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 و دورها   الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  يتعلق موضوع بحثنا هذا حول         

      ببيان ماهية  هذه الأخيرة  ل الأول حيث يتعلق الفص, فصلين  و هذا من خلال,  الإنسانفي حماية حقوق 

أولها يتعلق ببيان مفهوم هذه الوآالات و نظامه القانوني    , إليه في ثلاثة مباحث التطرق و هذا من خلال 

من  خصائصهاأهم تعريف الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي و  و هذا من خلال بيان 

التخصص في مجال التنمية الاجتماعية و أنها عالمية و تربط بينها و بين نشأتها باتفاق بين الدول و 

بيان تمييزها عن باقي المنظمات  ثم نتطرق إلى, الأمم المتحدة باتفاقات دولية و آذا تشابه هيكلها 

, و المنظمات الدولية العالمية  الإقليميةو المنظمات  الأخرىمن الوآالات الدولية المتخصصة , الأخرى 

بالإضافة إلى , المتحدة  للأممالفرعية المتخصصة التابعة  الأجهزةو آذا المنظمات غير الحكومية و 

التطرق إلى النظام القانوني للوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي من خلال بيان العلاقة 

     و التوجيه  الإشرافسائل العامة و م الأحكاممن خلال بيان  التي تربط هذه الوآالات بالأمم المتحدة

أهم أحكام الشخصية القانونية الدولية لهذه الوآالات و آذا من خلال بيان انوني لها ـــذا الوضع القــو آ

إلى أهم في المبحث الثاني و بعد ذلك تطرقنا  ,بيان اثر اتفاقات الوصل المبرمة بينها و بين الأمم المتحدة 

لية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي من خلال بيان أهم المزايا و و حصانات الوآالات الدو مزايا

التي تتمثل في الحصانة  ثم مزايا و حصانات موظفي هذه الوآالات, الحصانات للوآالة آجهاز عام 

و في الأخير  من الخدمة العسكرية و آذا الحق في استعمال تذاآر المرور  الإعفاءالقضائية و المالية و 

تطرقنا إلى أهم  أما في المبحث الثالث , الدول الأعضاء فيها  و حصانات ممثلي   مزاياالتطرق إلى 

  أنواع الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي من خلال التطرق إلى منظمتي العمل الدولية

  أة آل منظمةو آذا منظمتي اليونسكو و الصحة العالمية و هذا من خلال بيان نش  و الأغذية و الزراعة

بالنسبة للفصل الثاني فهو يتعلق بدور هذا النوع من  أما, و أهم أجهزتها و آذا بيان أهم وظائفها 

يتم فيها , مباحث  أربعةو هذا من خلال ,  الإنسانالوآالات الدولية المتخصصة في مجال حماية حقوق 

 إطارالدور العام المنوط بها في  منظمة العمل الدولية من خلال بيان إلى الأولرق في المبحث التط

الوثائق الدولية الصادرة عن منظمة العمل الدولية بخصوص  أهم إلىثم بعد ذلك تطرقنا ,  الإنسانحقوق 

 أهم إلى بالإضافة,  الإنسانفي مجال حقوق  أهميتهاثم الاتفاقات التي بينا  الإعلاناتمن  الإنسانحقوق 

قمنا بشرح لبعض هذه الحقوق الواردة في اتفاقيات العمل  الأخيرو في   الاتفاقات الدولية في هذا المجال 

و بعد ذلك تطرقنا إلى أهم وسائل آفالة الحقوق المقررة في اتفاقيات العمل الدولية من , ثم التوصيات , 

 التزام الدولة بعرض الاتفاقيات  و التوصيات على السلطة المختصة ثم نظام الرقابة على الاتفاقيات ثم



 أما, لجنة الخبراء المختصة بتطبيقها و نظام المطالبات بخصوص تطبيق الاتفاقيات و نظام الشكاوى 

و آذا  الإنسانحقوق  إطارمنظمة اليونسكو من خلال بيان دورها العام في  إلىالمبحث الثاني فنتطرق 

الخاص  الإعلانها التي من الإعلاناتمن  الإنسانالوثائق الدولية الصادرة منها بخصوص حقوق  أهم

,  1978و الإعلان الخاص بالعنصرية و المعتقدات العنصرية ,  1966التعاون الثقافي الدولي  بمبادئ

بالإضافة إلى الاتفاقيات الدولية التي منها الاتفاقية الخاصة , ... 1995و الإعلان الخاص بالتسامح 

متعلقة بمكافحة المنشطات في مجال الرياضة و الاتفاقية الدولية ال,  1960بالتمييز في مجال التعليم 

 1997أما بالنسبة إلى التوصيات فنورد التوصية الخاصة بهيئات التدريس في التعليم العالي , ... 2004

,  1976و توصية تطوير تعليم الكبار   1978و التوصية الخاصة بحماية الممتلكات الثقافية المنقولة 

أهم وسائل الرقابة على حقوق الإنسان الصادرة عن اليونسكو من  بالإضافة إلى آل هذا تطرقنا إلى

خلال عرض التوصيات و الاتفاقيات على السلطات الوطنية المختصة و استخدام نظام التقارير الدورية 

و آذا عمل لجنة التوفيق و المساعي الحميدة و الإخطارات التي ترسل لليونسكو و آذا جهاز مؤتمر 

و الزراعة من خلال بيان دورها  الأغذيةمنظمة  إلىذلك تطرقنا في المبحث الثالث ثم بعد , الأطراف 

 من  الإنسانالوثائق الدولية الصادرة عنها بخصوص حقوق  أهمو آذا  الإنسانحقوق  إطارالعام في 

و توصيات , 1999 الأسماكبلجنة مصايد و آذا التوصيات التي منها التوصية الخاصة  الإعلانات

اللاتينية و بحر  أمريكاو  الأدنىو الشرق  إفريقياو الزراعة لمناطق  الأغذيةلمنظمة  الإقليمي المؤتمر

الاتفاقيات الدولية التي منها  إلى بالإضافة,  2002لسنة و المحيط الهادي  أسياو آذا  اروياالكراييب و 

اتفاقية روتردام بشأن تطبيق ,  1992و اتفاقية التنوع البيولوجي , 1951الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات 

إجراءات الموافقة المسبقة عن علم على المواد الكيماوية و مبيدات الآفات الخطرة المتداولة في التجارة 

آل هذا  إلى بالإضافة,  2001و آذا المعاهدة الدولية بشأن الموارد الوراثية الزراعية , 1998الدولية 

الزراعة من خلال و  الأغذيةلحقوق الواردة في اتفاقيات منظمة وسائل آفالة ا أهم إلىتم التطرق 

نظام  إدارة عمليات الإغاثة الخاصة من خلال دراسة عملية مكافحة مشكلة مرض افلوانزا  إلىالتطرق 

, و  العملية الخاصة بإنتاج الأرز ) الجفاف( الطيور و  عملية مكافحة مشكلة منطقة القرن الإفريقي 

المرآز العالمي للمعلومات الزراعية و جماعة العمل الحكومية الدولية و آذا   برنامج   إلى بالإضافة

التثقيف الغذائي و لجنة الأمن الغذائي العالمي و   نظام تقارير الدول الأعضاء و الأعضاء المنتسبة و 

في المبحث  أما, ئ نظام الطوار الأخيرو في , آذا  النظام العالمي للإعلام المبكر عن الأغذية و الزراعة

 الإنسانمنظمة الصحة العالمية من خلال بيان دورها العام في مجال حقوق  إلىتطرقنا  الأخيرالرابع و 

من الاتفاقيات الدولية التي منها  اتفاقية منظمة  الإنسانالوثائق الصادرة عنها بخصوص حقوق  أهمو آذا 

تطرقنا إلى نظام التقارير من خلال ثم بعد ذلك  2003الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ 

ثم   تقرير منظمة  2005النص إلى   تقرير منظمة الصحة العالمية حول استئصال مرض شلل الأطفال 



تقرير منظمة الصحة العالمية و مسؤولياتها في مجال ,    2006الصحة العالمية حول فقر الدم المنجلي 

تطرقنا إلى نظام التوصيات التي منها   توصيات منظمة الصحة  ثم بعد ذلك,  2006البحوث الصحية 

و  2005العالمية إلى شرآات صناعة المواد الصيدلانية بشأن إنتاج لقاح إفلوانزا الطيور الموسمي 

توصيات منظمة الصحة العالمية بشأن المسافرين العائدين من بلدان تواجه مرض إفلوانزا الطيور أو 

ثم  توصيات منظمة الصحة العالمية حول ضرورة استخدام الأدوية  2005إليها المسافرين القاصدين 

و بعد ذلك تطرقنا إلى أهم   وسائل آفالة الحقوق ,   2005المضادة للملا ريا بطريقة سليمة   مسئولة 

     و الجوائح و مواجهتها ة الإنذار بحدوث الأوبئة المقررة في اتفاقات منظمة الصحة العالمية من  إدار

و  نظام اللوائح الصحية الدولية و  اللجنة الاستشارية العالمية المعنية بمأمونية اللقاحات و  برنامج 

 .مبادرة المغذيات الزهيدة المقدار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  شكر                                                                     
  

  .لى توفيقه لي لإنجاز هذا العمل المتواضعأحمد االله تعالى ع  

و أتقدم بالشكر الجزيل إلى والدي العزيزين على دعمهما لي طيلة مشواري الدراسي، وإلى إخوتي الѧذين  

  .ساندوني لإتمام هذا العمل

  .رمول خالد على توجيهاته ونصائحه القيمة: آما أقدم خالص شكري  للدآتور المشرف  
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9

         مقدمــــة                                                   
                            
        

                                                           
 ذا للإشباعــو آ, الات ـــــــنظرا لحاجة المجتمع الدولي لتكريس التعاون الشامل في مختلف المج      

ات دولية في ظل ــآان لابد من التفكير في إنشاء منظم, حاجاته الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية

التي جعلت مسالة , دة ــالمتح الأمم تأسيسخاصة عند , هدفها تحقيق هذا المسعى, المواثيق الدولية 

فحددوا في , الجديدة  اص واضعو الهيئةــعمل عليها بوجه خ التي التعاون الدولي في مقدمة المسائل

تحقيق التعاون ( مقاصد هذه ال أهممن  هـــأن ,المتحدة  الأممالخاصة ببيان مقاصد هيئة  الأولي مادتها

 علىو الإنسانية و الثقافية و ادية و الاجتماعيةـحل المشاآل الدولية ذات الصبغة الاقتص الدولي على

)  الخ...لك إطلاقا و التشجيع على ذ  للناس جميعا ةيــالأساسالحريات  و الإنسانحقوق  احترامتعزيز 

عاتق الجمعية العامة و المجلس  اون تقع علىــــن مهمة تحقيق هذا التعلهذا فإ,  141 ص ]1[

سماها ات التي تنشا لهذا الغرض و التي ألك بالمنظمي ذـــــاعي مستعينين فـــــــالاقتصادي و الاجتم

آل منها بمرفق  لاختصاص )57/2المادة ( دولية المتخصصةـــــالات الــــالمتحدة بالوآ الأممميثاق 

: المتحدة  من ميثاق هيئة الأمم )57/1المادة (ة و هي آما عرفتها ــمعين من المرافق الدولية المشترآ

 نظمها الأساسية تضطلع بمقتضىبين الحكومات و التي  إنفاق ي تنشأ بمقتضىـــالات المختلفة التــــالوآ(

ن ـــــلك مما يتصل بذ و الاجتماع و الثقافة و التعليم و الصحة و واسعة في الاقتصاد ةـــــبتبعات دولي

ا ــالة و لهــــآما أنها تنظيمات فع,  )63المادة  لأحكامالمتحدة وفقا  الأمميوصل بينها و بين  , ونالشؤ

ن التنظيمات ــوع مـــــــــن هذا النإـــف,  لك ذ إلى بالإضافة ,إرادة مستقلة عن إرادة الدول التي أنشأتها 

موظفيها و ممثلي  ىــة و آذا علـــــــمنظمة دولي لاعتبارهالحصانات يتمتع بمجموعة من المزايا و ا

بمجموعة من المسائل  يضطلعات ـــوع من المنظمــــن هذا النذلك فإ إلى بالإضافة, فيها  الأعضاءالدول 

لهذا قسمت الوآالات الدولية المتخصصة  ,...ة ـتصاد و الاجتماع و الثقافة و الصحالدولية سواء في الاق

, البنك الدولي للتنمية و التعمير (  : ة الاقتصادية مثلـــــال التنميــــــــمنها ما يهتم بمج,  أنواععدة  إلى

 ةــــجال المواصلات الدوليبعضها يهتم بم أنآما , ) ة الدولية ـــة التنميــمؤسس, صندوق النقد الدولي 

و المنظمة الدولية للطيران , اتحاد المواصلات السلكية و اللاسلكية , العالميد ــاد البريـــتحإ(  :مثل 

ة ــــالة الدوليــــالوآ, الجوية  للأرصادالمنظمة العالمية (  فيوجد ال التعاون الفنيـي مجـــف أما, )المدني 

(  :و هي  اعيةــــالاجتم ناك نوعا من الوآالات مختص في مجال التنميةآما أن ه, ) للطاقة الذرية

ة الأمم المتحدة ــو منظم, منظمة الأغذية و الزراعة , منظمة الصحة العالمية , ة العمل الدولية ــــمنظم

 الاتــهذا النوع الأخير من الوآ لك فإن دراستنا ستتمحور علىلذ) و الثقافة     و العلوم يةللترب

تخرج  ن نشاطها يتميز بالحيوية خاصة في مجال العلاقــات الإنسانيـــة التيو هذا لأ    ,  المتخصصة
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 وقــحق أنها تلعب دورا هامـــــا في مجــــال بالإضافة إلى ,العسكريةو  عن المسائل السياسية

و  ,الإنســـــــانوق ــلتمتع بحقن اــميأـة لتـــبذل آل الجهود الممكن لالـــن خــذا مـــو ه انــــــالإنس

توفير  علىتعمل  آما أنها,  انـالإنسوق ــة الخاصة بحقــمراقبة تطبيق الاتفاقيات الدولي العمل على

ي من ـاون الدولـــعاء التـــو إرسان ــوق الإنســة للقرارات الخاصة بحقـــالفاعلياخ اللازم لتحقيق ــــالمن

لما لها من صلة وثيقة بكرامة , و تبسيط و آذا تعميم مفهوم حقوق الإنسان ل تقويـــة و ترشيد  ـــجأ

آما تجدر الإشارة أن  , 5 ص] 2[ جتماعيمقياس للحضارة و هدف آل تقدم إ أنهاآما ,  الإنسان

ع المجلس ـــة مـــــلال إبرامها لاتفاقيات دوليــن خـــالات المتخصصة علاقة مع الأمم المتحدة مــــــللوآ

و هذا ما يرتب لها حقوق و عليها  , ) من الميثاق 63حسب المادة ( و الاجتماعي  اديــــلاقتصا

ات ـراحـــقتالا لفـــا لمختــهو تقديم, ات الأمم المتحدةـــاعـــجتمهذا من خلال حضورها لاو اتــــالتزام

ل ي من خلاــلأمن الدولتنفيذي لقرارات مجلس ا دور فعال وآما أن لها , الأخيرة  لهذه التوصياتو

  ...ةتطبيق  أسلوب العقوبات الاقتصادي

ة الكبيرة و المتزايدة لهذا الموضوع و هذا من خلال ـــنستشف الأهمي, ولهذه الأسباب و غيرها      

   ات الخاصة الفاعلة ــممن أهم المنظ اعي ـــــذات الطابع الاجتم ت الدولية المتخصصةالاــــالوآ عتبارإ

ر التطبيق الفعلي لقرارات ــي و هذا لتوفيــملية التي تستخدمها الأمم المتحدة في العديد من النواحو الع

ن الوآالات المتخصصة هي من   ــبهذا النوع م المتحدة الأممي تربط ـــآما أن العلاقة الت ,  المنظمة

ن المشاآل التي فإ, هذا إلى ضافةبالإ, ة ـمبدأ التنسيق لا التبعي أساس العلاقات النوعية التي تقوم على

       ر بصيغة قانونية وعملية تساعدهم في التنسيق ـــــفي التفكييتخبط فيها المجتمع الدولي دفع أعضائه 

     الاجتماعي و الثقافي المستوى على خاصة, ي تلك المشاآل ـي من أجل تخطـــو التعاون في إطار دول

ة نوع من الحيويب يتمتع  المتخصصةالات ــنشاط هذه الوآآما أن , ةـحو الص ال التعليمــو آذا في مج

اية حقوق ـــة التي من بين صورها تفعيل و تطبيق و حمـــنسانيات الإـال العلاقـــالملموسة في مج

ي ـــوالاجتماع الاقتصاديالمتحدة من المجلس  الأممهيئة  بأجهزةن خلال علاقاتها ــوهذا م انـــالإنس

ة مع مجلس ـــة و الحاسمـــوعلاقته الحساس, المتحدة  الأممربط و وصل بينها و بين  أداةـــآل الذي يعم

ا أن ـآم, لتطبيقها في صورة عقوبات ) ONU(قرارات  إرسالالدولي التي تكون في صورة  نـــالأم

ي لحقوق ــالحام الات الدولية المتخصصة هوــهذا النوع من الوآ أنأهمية الموضوع نابعة من آون 

ح المشترآة للإنسانية ـــلك عن المصالو تعبر آذ ,  ةــة و العرفيــو الشمولية ــالتي تتميز بالقداس الإنسان

هم و بحقوق, البشرية  الأسرة اءـأعضفي جميع  المتأصلة الظواهر أهممن  انــالإنسآما تعتبر حقوق , 

 لهذا فإن ازدرائها يؤدى إلى, السلام في العالم  عدل وأساس الحرية و ال المتساوية الثابتة القائمة على

 و الظلم و الاستبداد و يعيق الرقيى الفزع والفاقة ــو يفش, ي ــال همجية على الضمير الإنسانـعمأ

حداث الجسام و الحروب ع الدولي إلى العديد من الأــقد يؤدى بالمجتمآما أن هذا الخرق , الاجتماعي 
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ال ــمظاهر و معالم حقوق الإنسان بالنسبة للأمم و الأجي بدورها ستؤثر على الأهلية و التيالدولية و

سواء آانت , د القانونية ــو نفاذ القواع استقرارات تؤثر سلبا على ـــا أن هذه الانتهاآــآم, المتعاقبة 

         لكلذ  , في حالات السلم و الحرب و الحياد بتكريس حقوق الإنسان  ةــالمتعلق  ,ة ــة أو وطنيــدولي

وجب العمل بمبدأ , مجتمع الدولي ر السلبي لتضارب المصالح بين أعضاء الــــهذا الأث  اديــلتف و 

ات ــاص والدول و المنظمــالأشخ ان علىــو إلزامية تلك القواعد القانونية الخاصة بحقوق الإنس انضباط

و  ةــد الخاصــــــي لهذه القواعـــــلقانوني والفعلتوفير الدوام ا و هذا حتى تساهم على, ل أنواعها ـــبك

اط حقوق ــأنم القائمة على أساس مبدأ النص علىلهذا وجب توفير نوع من الضمانات  , الحساسة 

جب توفير وسائل ه يــنا أـــــــآم, دولية  أو إقليميةجميع المستويات داخلية أو  الإنسان المختلفة على

الارتقاء  تطبيقها و العمل على المجتمع الدولي على إلزامو    ماية هذه الحقوقجل حخاصة و فعالة من أ

ة ذات الطابع المتخصص في مختلف ـــن المنظمات الدوليـــــهي نوع م الضماناتهذه  أهمومن , بها 

و التي تدعم بصورة مباشرة حقوق ة ـــة الاجتماعيــخاصة المتخصصة في مجال التنمي المجالات

يبرز الأهمية البالغة التي  ,المتخصصةن الكم الهائل للوآالات الدولية بالإضافة إلى آل هذا فإ ,  الإنسان

جل يق مع الدول و الأمم المتحدة من أات التي تعمل بالتنســـأولتها المجموعة الدولية لمثل هذه المنظم

بين  ة ــة الاجتماعيــال التنميـمجي ــخاصة ف اون الفني والتعايش و آذا الاستقرار الإنسانيـــتحقيق التع

 ةــو الزراع ة ــمنظمة الأمم المتحدة للأغذيو ) ILO( منظمة العمل الدولية :    و تتمثل فيأعضائها 
)FAO( ةـة العالميـة الصحـمنظمذا ـو آ )WHO ( ة و العلومــالمتحدة للتربي مــــالأمة ـمنظمو         

     .  )UNESCO( ةــو الثقاف

  : في ما يلي  فتتمثل  هداف الدراسة المقترحةلأ أما بالنسبة      

ي التنمية ــالمختصة ف ات الدولية المتخصصةـــــالمنظم هذا النوع من بيان القواعد التي تحكم:  أولا

وبيان طبيعة , ات ـــن المنظمــــخصائص هذا النوع م مـــمن خلال تحديد أه و هذا الاجتماعية

  .ان الوضع القانوني لها ـــــبي يز علىوآذا الترآ, الأمم المتحدة  بينو ها ربط بينالعلاقة التي ت

ة المتخصصة ذات الطابع ـــــالات الدوليــــالتي تتمتع بها الوآحصانات المزايا و ال أهم إبراز : ثانيا

  .عضاء دول الأـزايا و حصانات ممثلي الــم بالإضافة إلى, و آذا موظفيها , ي ــــالاجتماع

  يــل فــي تعمـــالت ةــة المتخصصــدوليــالات الـوآــال واع ـــأن مـــأه وء علىـاء الضــــإلق : ثالثا

  .       الإنسانوتدعيم حقوق  الاجتماعيةــة ال التنميــمج        

 صة و مختلفالدولية المتخص الاتـمن الوآهذا النوع  إبراز وجه من أوجه العملية التعاونية بين :رابعا

   .الإنسانة حقوق ـالمتحدة و هذا في مجال تدعيم و حماية و رعاية و ترقي الأممأجهزة 

 ذات الطابع ة المتخصصةـــالات الدوليـــفي نطاق الوآ الإنسانبيان النظام الخاص بحماية حقوق  :خامسا

 انـــالإنسحقوق  ةــحماي ي إطار تفعيل وـــا الحساس فـــن خلال بيان دورهـــو هذا م يـــالاجتماع
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  ة المعنيةــالمتخصص  الات ـــالوآ ذا النوع منــدراسة لأنواع ه ىــذلك إلــسنتطرق آ ترقيتها وو 

  . الإنسانبحقوق 

  الإنسان ة حقوقـــة قداســة بمسألـــدوليو المجموعة ال الإنسانإشعار  آما تهدف الدراسة إلى :سادسا

  عالمية و ةـــمطردة و مستديم إجراءاتتخاذ و إ حترامهاتوطيدها و إ إلىي ـــــو السع          

  دون أي تمييز ة وــصورة فعال ها فيــا و تكريســان الاعتراف بهــلضم ةـإلزاميو           

  ـا ي تعمل من أجلهــالت  هي الأهداف الكبرى و المقاصد الحساسة هذه  نوأ ,   140ص  ]3[         

                                                           . ذات الطابع الاجتماعي المتخصصة  الات الدوليةالوآ         
اول طرح مجموعة ـــــالبالغة لها سنح الأهميةة و ــــأهم أهداف الدراسة المقترح بعد التطرق إلى      

  :و التي نلخصها في ما يلي  ,لإشكالياتامن 

؟ و ما هي أهم خصائصها ذات الطابع الاجتماعي  المقصود بالوآالات الدولية المتخصصة  ما  -

  ؟

ة المتخصصة و الأمم ـــالات الدوليــــالوآ هذا النوع من ما هي طبيعة العلاقة التي تربط بين -

 و ما هو الوضع القانوني لها ؟ المتحدة؟

فيها ؟ و آذا ممثلي ـــالات الدولية المتخصصة ؟ و موظــــم مزايا و حصانات الوآما هي أه -

 الدول الأعضاء فيها ؟

هيئة  التي تعمل في ظل  يـــذات الطابع الاجتماع الوآالات الدولية المتخصصة أهمما هي  -

  الأمم المتحدة ؟ 

 الدوليين ؟ منالأالمتخصصة آراع للسلم و  هذه الوآالات اعتبارما مدى    -     

 احترامي ــاهم في تحقيق السلم و الأمن الدوليين هــــــمن أهم العوامل التي تس أن اعتبرناو إذا ما    

 ذات الطابع الاجتماعي ة المتخصصةــالات الدوليــفما هو دور الوآ,  الأساسيةو حرياته  الإنسانحقوق 

 تعزيزو الاحترام المتبادل و   ةـة و الحريـو العداللام ـو تحقيق روح الس الإنسانفي مجال حماية حقوق 

  ؟ الأممالحقوق المتساوية لكل البشر و لكل 

ال التنمية ــة المتخصصة في مجــت الدوليالاــالوآ لأهمبتحليل  امـالقي ارتأينا الأساسهذا  ىــو عل   

ة ـة و الزراعــة الأغذيـنظمآذا مو,  وــاليونسكة ـة العمل الدولية و منظمـمنظم من ,  الاجتماعية 

ان ــة نحو ضمـا الواسعــما هي جهوده: بيان  ىن أجل التطرق إلـهذا م و,  ةـة  العالميـة الصحـومنظم

دى مساهمتها في ضمان الاستقرار ــا مـــة ؟ و مــي لحقوق الإنسان و الحريات الفرديــالاحترام العالم

أهم ما ذا بيان ـو آ ة فيما بين الدول ؟ـو الودية ـات السلميــالضرورية للعلاق ةـالإنسانية ـوالرفاهي

  التطبيق الفعلي لهذه الحقوق ؟ ائل الرقابة علىــوس أهمق ؟ و بيان ـال من وثائـأصدرته في هذا المج
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مع الموضوع  متهلملائ يـالتحليلي ـج الوصفــو المنهـة هــي الدراسـج المستخدم فــمنهأما بالنسبة لل    

الات ــرق لمختلف الوآـذا للتطـو ه, ة المقترحة ـالدراس لأهدافا ـتحقيق, ار ـو المخت     قترحالم

ق الدولية ـائـو تحليل لبعض الوث, ـانة حقوق الإنســان حمايـي ضمـا فـة المتخصصة و دورهــالدولي

ة يـت الدولالاـي عند سردي لأهم الوآــج التاريخآما سلكت في دراستي للمنه, الصادرة عنها 

عام دا أو التطور الـح ة علىـسواء تطور آل وآال, اـوتطوره يـذات الطابع الاجتماع المتخصصة

أهم إصداراتها في  بيان و آذا نوع من أنواع المنظمات الدولية  لاعتبارهاللوآالات الدولية المتخصصة 

ن خلال إجراء ـارن و هذا مـمقج الــالمنه على اعتمدتبالإضافة إلى ذلك فقد ,  ال حقوق الإنسانـمج

  . ا ؟ــابههــا يشــة المتخصصة و مـالات الدوليــنوع من المقارنة بين الوآ

اون ــة بتحقيق التعـة الخاصـيعالج الموضوع أساسا أحد أهم الأجهزة الدوليف  ث ،ـة البحــخطأما بالنسبة ل

ي سوف نتطرق ـو الت ,ة المتخصصة ـدوليالات الـي الوآـل الدولية و هـاآـل مختلف المشــي لحـالدول

و , تكريس السلم و الأمن الدوليين جل من أ و هذا النوع الذي يهتم بالتنمية الاجتماعية إلىن خلالها ــم

ن خلال النظام الخاص ـــال العلاقات الإنسانية خاصة في مجال حقوق الإنسان و هذا مـآذا الاهتمام بمج

أو  اجتماعيام الشامل سواء آان سلما ـو هذا آله من أجل تحقيق السل,  لحماية و ترقية حقوق الإنسان

  :  فصلين إلى و لهذا قسمنا بحثنا هذا, ....و غذائياثقافيا أو صحيا أ

 

ماهية ( ذات الطابع الاجتماعي حيث يعالج الفصل الأول ماهية الوآالات الدولية المتخصصة  -

             , )ام ــوآالات الدولية المتخصصة بوجه عالات هو نفسه مفهوم الــهذا النوع من الوآ

ة ـالات الدوليـالوآ نـذا النوع مـه ومـان مفهـبي ىـإل الأولي المبحث ـن خلاله فـرق مـــو سنتط

ن ـالمتحدة و هذا م الأممعلاقتها مع منظمة  و آذلك إلى, م خصائصها ــة و أهـالمتخصص

ا ـأم ,دة ــم المتحـــالأمع ـا مــا و علاقتهـآيفية إنشائها طبقا للميثاق و ـخلال بيان تعريفه

ة ذات ـة المتخصصـالات الدوليـانات الوآـم مزايا و حصـأه ىـه إلـرق فيـالمبحث الثاني سنتط

لمبحث أما ا ,فيها  الأعضاءالدول  ممثلي بالإضافة إلى, ا ـو موظفيه, ي ـالطابع الاجتماع

ة ـن منظمـي مـع الاجتماعــذات الطابالات الدولية المتخصصة ـوآال الثالث ففيه يتم تحليل لأهم

ة الأمم المتحدة للتربية والعلوم و الثقافة و ـة ومنظمـة العالميـة الصحـة و منظمـل الدوليـالعم

من خلال بيان مراحل نشأتها و أهم أهدافها و وظائفها و آذا أهم   منظمة الأغذية و الزراعة 

  .أجهزتها 

ال ـي مجـف يـذات الطابع الاجتماع  الات الدولية المتخصصةـل الثاني فيعالج دور الوآأما الفص -

      ,  انـالإنسالخاص بحماية حقوق  ـاة نظامهـل معرفــن أجـذا مـو ه,   الإنسانة حقوق ـحماي

 دور آل من  ى التوالي إلىـلث عـاحـمب  ةـلال أربعـن خـرق مـسنتط,   اسـالأسذا ـه و على
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      ,  و الزراعة الأغذيةو منظمة  ) اليونسكو( ةـالمتحدة للتربية و العلوم و الثقاف مـالأمة ـظممن

و هذا من خلال  ة في حماية حقوق الإنسانـو آذا منظمة العمل الدولية و منظمة الصحة العالمي

 .اصة في هذا المجال الخ امأعمالهبيان أهم 
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  الفصل الأول                                              
  ة المتخصصة ذات الطابع الاجتماعيماهية الوآالات الدولي                  

  

  

, هة المشكلات الدوليةلمواج دة أساليبـوضع ع ىـإل ةد بصر واضعو ميثاق هيئة الأمم المتحدــلق      

ة ـحيث آان عليها إما النهوض بنفسها في مختلف الاختصاصات المتعلق, في مختلف المجالات

      ,اس ترآيز الاختصاص ـأس ىـعل, ...ةـالإنسانية و ـة و الاجتماعيـة و الثقافيـالات الاقتصاديـبالمج

آون  و نظرا إلى, ذا ـي هـرا لفشل العصبة فو نظ, ي تنفيذ أهدافها ـاللامرآزية فأسلوب  انتهاجا ـو إم

ء المتعلقة بهذه النهوض بكافة الأعبا ىـون قادرة علـد لا تكـا الذاتية  قـم المتحدة بأجهزتهـأن الأم

ة ـة معينـنه ينبغي أن يكون للأمم المتحدة نوع من التوجيه و التنسيق يكفلان لها علاقآما أ, المشكلات 

لهذا أنشأت  ) 63والمادة  57/1/2المادة (الات ـبهذه الاختصاصات و المج مع الأجهزة التي تستأثر

 الوآالات الدولية المتخصصة: ن الأجهزة تساهم آل منها في نشاط معين أسمتها ـم المتحدة نوع مـالأم

ة و ـة الاقتصاديـم بالتنميـا يهتـمنها مـف,  أنواععدة  إلىو التي تنقسم بدورها ,   435 - 434ص ] 4[

مختص في مجال التعاون البعض منها  أنا ـآم, م بمجال المواصلات الدولية ـتهت رىـأخو , ة ـالمالي

و النوع ـالات الدولية المتخصصة الذي سوف تدور حوله دراستنا فهـأما النوع الأخير من الوآ, الفني 

ع ـة ذات الطابـمتخصصة الـالات الدوليـوآبالما يصطلح عليه  أوة ـة الاجتماعيـم بالتنميـالذي يهت
  : و سنتطرق إليها على النحو الآتي, يـاعـالاجتم

  

  ة ذات الطابع الاجتماعي و نظامها ـة المتخصصـالات الدوليـمفهوم الوآ . 1. 1   

  .القـانـونـي                      

  .الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعيالوآالات  مزايا و حصانات   . 2. 1   

  .الطابعالدولية المتخصصة ذات  أنواع الوآالات . 3. 1   
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  و نظامها  مفهوم الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي. 1.1      
  .   القانوني

         

وم ـــالمفه إطار يخرج عن  ي لاالدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعالات ـتحديد مفهوم الوآ إن    

, الات نشاطها ـدد مجــن تعـم مـذه الأخيرة بالرغـحيث أن ه, ة ـة المتخصصـالات الدوليـللوآ عـالواس

م ـذه الأسباب نجحت الأمـله, ن خلالها هذه الوآالات ـة واحدة تنشأ مـد تنظيميـقواع ىـد علـإلا أنها تعتم

ي مجال ـا فـل منهـل آـة تعمـالمتخصص ة ـالات الدوليـوصل بينها و بين الوآ اتفاقاتد ـي عقـالمتحدة ف

, وب ـة الشعـاهيـق رفـقيـتحو ـن هذا الربط هـدف مـاله أن إلا, ي ـاون الدولـالات التعـن مجـمحدد م

ار الذي بموجبه يمكن ـم المتحدة الذي حدد المعيـة الأمـيكون وفقا لميثاق هيئ أنهذا الربط يجب  أنآما 

أ ـــة التي تنشــالات المختلفــالوآ(  منه على 57حيث نص المادة  ,متحدة ال الأممو  الةـالوآالربط بين 
ي ـة فـة واسعـة بتبعات دوليـا الأساسيـو التي تضطلع بمقتضي نظمهات ـاق بين الحكومــى اتفــبمقتض
لك من شؤون يوصل بينها وبين الأمم ة و التعليم و الصحة وما يتصل بذاع والثقافــاد و الاجتمــالاقتص
يضع  أنلاجتماعي اللمجلس الاقتصادي و: (  من الميثاق نصت على 63المادة  أنآما , ) دةالمتح

يوصل التي بمقتضاها  تحدد الشروط,  57في المادة  إليهااتفاقيات مع أي وآالة من الوآالات المشار 
ينسق  أنو له .,الجمعية العامة للموافقة عليها  اقات علىالمتحدة و تعرض هذه الاتف الأممبينها و بين 

الجمعية  إلىو  إليهاو تقديم توصياته , اور معها ــة بطريق التشــالات المتخصصـــوجوه نشاط الوآ
لنوع العلاقة التي  الإطار القانوني ,من الميثاق 64ثم وضعت المادة , )  المتحدة الأمم أعضاءو  العامة

يتخذ  أنو الاجتماعي  الاقتصاديللمجلس  : ( أن المتحدة فنصت على الأممو   تقوم بين تلك الوآالات
 أعضاءيضع مع  أنو له , تقارير من الوآالات المتخصصة  طوات المناسبة للحصول بانتظام علىالخ
آما تمده بتقارير عن الخطوات التي ,  ترتيباتال المتحدة و مع الوآالات المتخصصة ما يلزم من الأمم

  ,المسائل الداخلة في اختصاصه  ت الجمعية العامة في شأنلتنفيذ توصيا أواتخذتها لتنفيذ توصياته 
   325ص]5[ ).التقارير هذه يبلغ الجمعية العامة ملاحظاته على أنو له  

  :  يشمل التطرق إلى,   ذات الطابع الاجتماعين تحديد مفهوم الوآالات الدولية المتخصصة و عليه فإ    

  

  .خصصة ذات الطابع الاجتماعيمفهوم الوآالات الدولية المت . 1. 1. 1   

  .الاجتماعيالنظام القانوني للوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع  . 2. 1. 1   
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  .الاجتماعيمفهوم الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع  . 1.1.1
ن حيث م, المتخصصة بصفة عامة  أن القواعد العامة التي تحكم الوآالات الدولية تجدر الإشارة إلى    

من   هذا النوع  علىفيمكن تطبيقها ,  الاختصاص أو النشاط  التعريف و التطور التاريخي ما عدى

لهذا فإن تحديد مفهوم هذا النوع من الوآالات الدولية , التنمية الاجتماعية الوآالات  المختص في 

  : المتخصصة يشمل التطرق إلى

   .الاجتماعيخصصة ذات الطابع تعريف الوآالات الدولية المت .  1.1.1.1     

  خصائص الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي . 2. 1.1.1     

 .تمييزها عن المنظمات الأخرى.  3. 1.1.1     
  

   .تعريف الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 1.1.1.1
وم ــــــيد العام لمفهلية المتخصصة لا يخرج عن التحدالات الدوــــهذا النوع من الوآ تحديد معنى إن    

 )  UNE INSTITUTION SPECIALISEE: ي ـــالمصطلح الفرنس(  ةــالمتخصص الاتــــالوآ

يمها ــــن تقسو هذا لأ)  A SPECIALIZED AGENCY: الـــــمصطلــــح الانجلـــيزي ( أمــــــا 

آما أن , تسهيل الدراسة  تقسيما يهدف إلى,  يخرج عن آونه لا ,تعمل فيه  النشاط الذيحسب  أنواع إلى

نفسها أن  شعوب الأمم المتحدة قد ألت على: (هذا التقسيم ظهر جزء منه في ديباجة ميثاق الأمم المتحدة 
 ,) لك ب جميعا و توحيد جهودها لتحقيق ذترقية الشؤون الاقتصادية و الاجتماعية للشعو تعمل على
ل تحقيق هذه الترقية و رفاهية الشعوب آان لا بد من التعاون الدولي في جميع المجالات جمن أ هلهذا فإن

البنك الدولي للتنمية و التعمير و صندوق النقد ( سواء آانت في مجال التنمية الاقتصادية أو المالية 

تحاد لمدني و إمنظمة الطيران ا(لدولية أو في مجال المواصلات ا ...)الدولي ومؤسسة التنمية الدولية 

أو ) و آذا المنظمة البحرية الاستشارية  البريد العالمي و الاتحاد الدولي للمواصلات السلكية و اللاسلكية

 ة الذريةــة للطاقـــالة الدوليـــو الوآ  ةـــاد الجويـــالمنظمة العالمية للأرص( حتى في مجال التعاون الفني

تكريس التعاون الدولي  ي تعمل علىـــو التي ـــع  الاجتماعـــأو حتى الوآالات المتخصصة ذات الطاب) 

(  مثل حقوق الإنسان احترامالمباشر بتدعيم و تعزيز و  ارتباطهامجال التنمية الاجتماعية و آذا  في

م ــة الأمـذا منظمــو منظمة الصحة العالمية و منظمة الأغذية و الزراعة و آمنظمة العمل الدولية 

هذا النوع الأخير من الوآالات  اختيار مباشر علىو السبب الو هذا ه )و العلوم و الثقافة  ةـبيالمتحدة للتر

  .الدولية المتخصصة للدراسة دون غيره 

جل معرفة مفهوم الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي لا بد من و عليه فإنه من أ     

 1/2/ 57المادة نوني و هذا من خلال ي حدد معناها بشكل قاالمتحدة الذ الأممميثاق هيئة  إلىاللجوء 
 الاجتماعي و  الاقتصاديالمتعلق بالتعاون الدولي , المتحدة  الأمممن الفصل التاسع من ميثاق هيئة 
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و التي تضطلع بين الحكومات  اتفاقلات المختلفة التي تنشأ بمقتضى  آاالو (: ما يلي  التي نصت على

  الصحة و التعليم و الثقافة و الاجتماع واسية بتبعات دولية واسعة في الاقتصاد نظمها الأس بمقتضى
هذه  تسمى...  63ة وفقا لأحكام المادة يوصل بينها و بين الأمم المتحد, لك من الشؤون و ما يتصل بذ 

و عليه , )  المتخصصة  بالوآالاتو بين الأمم المتحدة فيما يلي من أحكام  الوآالات التي يوصل بينها

  :  نه يشترط في الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي ما يلي فإ
  و دستورها غير ةأساس فكرة الميثاق المنشئ للمنظم علىبين الحكومات  اتفاقتنشأ بمقتضى  أن -    

  قطاعات ذات  نشاطها على اقتصرالمتخصصـة حتــى لو  ةن قبيل الوآالات الدوليــلا تعتبر م لكذ     

  .الصلة بالتنمية الاجتماعية     

  , حةالص,أي في مجالات العمل , أن تضطلع بالمواضيع الدولية الواسعة ذات الطابع الاجتماعي  -    

  .447ص]6[في آل مجال  لك من شؤونو ما يتصل بذ, العلم, الغذاء      

  عالمية  الوآالات يدل على و هذا, عات دولية  واسعة الوآالات تب أن تكون التبعات الواردة على -    

  معينة و إلا تحولتمنطقة جغرافية  ىو لا تقتصر عل, المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  ةالدولي      

  .إقليميةمنظمة  إلى     

  .باتفاقات الوصل  تسمى اتفاقاتبين هيئة الأمم المتحدة بمقتضى  و أن يتم الوصل بينها -    

ذات  متخصصة  دولية النوع من الوآالات المتخصصة هي منظمات  هذا أنو عليه يتضح مما سبق     

, قانوني  باتفاقالمتحدة  بالأممو ترتبط , عاملة في مجالات ذات الطابع الاجتماعي عالمي وهي  اتجاه

بقصد التعاون معها و تحقيق التنسيق  اختصاصهابتبعات واسعة في مجال  اضطلاعهاو  لأهميتهابالنظر 

: (  علىنصت  التيمن الميثاق  63النحو المبين في المادة  المتحدة على الأممو نشاط  بين نشاطها

 57مع أي وآالة من الوآالات المشار إليها في المادة  اتفاقاتلس الاقتصادي والاجتماعي أن يضع للمج

لجمعية ا المتحدة و تعرض هذه الاتفاقات علىتحدد الشروط التي بمقتضاها يوصل بينها و بين الأمم 

معها و تقديم توصياته و له أن ينسق وجوه الوآالات المتخصصة بطريق التشاور , للموافقة عليها  العامة

 يكون للوآالات المتخصصة في أنلك لا بد لذ) و أعضاء الأمم المتحدة  الجمعية العامة و إلى   إليها 

ة ـــــــــــر آافـــتواف لالــــن خم التنمية الاجتماعية آيان مستقل نابع من المعاهدة المنشئة لها

  .228ص]7[ة ــــــــالمستقل ةــــــــة الدوليــــالمنظم انــــــــأرآ

                                                                                                                      
  . ائص الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعيخص . 2. 1.1.1

في الفرع الأول المتعلق بتعريف هذا النوع من الوآالات الدولية  إليهمن خلال ما تطرقنا      

 ,أهم خصائصها خاصة في إطار مواد الميثاق التي تطرقت إليها  استخلاصسنحاول  ,المتخصصة

   :و عليه تتميز خصائصها في ما يلي  
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  :بين الدول  اتفاق ن الوآالات المتخصصة بمقتضىنشأة هذا النوع م .1. 2. 1.1.1
دستورها للمنظمة و المنشئفكرة الميثاق  أساس على, بمقتضى اتفاق بين الحكومات  تنشأ أن يعني      

, ي  ــع اجتماعــلو آانت ذات طاب حتى ,المتخصصة  الدولية  لك لا تعتبر من قبيل الوآالاتغير ذ, 

 ةــات غير الحكوميــالمنظمن ــة عـالات المتخصصـي هو الذي يميز بين الوآـاق الدولـن هذا الاتفلأ

الدولي لإنقاذ الطفولة و وآالة إغاثة  م المتحدة مثل الصندوقــذا عن بعض الأجهزة الفرعية للأمــو آ 

أي صصة منظمة حكومية تكون الوآالة الدولية المتخ أنوعليه يجب ,  719ص]8[لاجئ فلسطين 

اسا إلا بين الدول ذات السيادة ن الاتفاقيات الدولة لا تبرم أسو نظرا لأ, دها من اتفاقية دولية تستمد وجو

هذا  أنآما , بالمنظمات الدولية الحكومية  متخصصة ذات الطابع الاجتماعي تسمىن الوآالات الفإ

 سواء آانت تسمى(  اتفاقية دولية إلىلاجتماعي الاستناد في نشأة الوآالات المتخصصة ذات الطابع ا

أن هذه  ترجع إلى)  CHART ميثاقأو ,  STATUT نظامأو ,  CONSTITUTION بالدستور

الأخيرة تحدد النظام القانوني للوآالة و أهدافها و اختصاصاتها و أجهزتها المختلفة المنوط بها تحقيق 

- 28ص]5[ من مجال الانعقاد و السريان و التصديق , بها أهدافها و آذا القواعد التي تحكم سير العمل 
, إلا أنها بالمقارنة مع مواثيق المنظمات الدولية العامة التي تعد جامدة من حيث قابليتها للتعديل ,  29

  .184ص]10[فإنها تتضمن إجراء تعديلات عليها لمواجهة الظروف التي تواجهها 

    : الدول ة عامة علىصة تكون مقصورة آقاعدعضوية الوآالات المتخص .2.2. 1.1.1   
تتسع عضوية هذه  أنلك يمكن و مع ذ, مباشرة للخاصية السابقة نتيجة  هذه الخاصية  عدت       

هو العضوية سواء  الأول ,مستويين علىالأمر غير الدول و يظهر هذا  أخرىلتشمل عناصر الوآالات 

الثاني فهو التمثيل من  المستوى أما, المية و اليونسكو منتسبة مثل منظمة الصحة الع أوآانت آاملة 

جانب  إليضرورة توافر في وفود الدول نوعا من التمثيل الشعبي  خلال نص الوآالات في مواثيقها على

ضرورة  و الزراعة على الأغذيةالتمثيل الحكومي مثل منظمة العمل الدولية و آذا الحال بالنسبة لمنظمة 

 .450ص]9[لممثلي المنتجين الزراعيين و المستهلكين  تواجد تمثيل مباشر
  

المتخصصة في مجال التنمية  ةتخصص هذا النوع من الوآالات الدولي  .3. 2. 1.1.1
   :الاجتماعية 

في و هذا  , )ذات طابع اجتماعي (  ة الاجتماعيةـي التنميـة فـة المختصـتضطلع بالمواضيع الدولي      

و عليه يجب أن , مجال آل  لك من شؤون فييتصل بذو ما ,  و العمل  الغذاء و الصحة و مجالات العلم

بحيث يخرج منها  ون ذات الطابع الاجتماعي تمارس هذه الوآالات المتخصصة تبعات دولية في الشؤ
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لك من شؤون مثل الشؤون المتعلقة بالسياسة و الاقتصاد و المال و آذا المواصلات الدولية آل ما عدى ذ

معظم الاتفاقيات الدولية المنشئة لهذا  أننجد  فإنناهذه التبعات الدولية  لأهميةو نظرا , م الفني و الدع

من  29/2فقد نصت المادة , النوع من الوآالات تعتبر من قبيل الاتفاقيات المرنة خاصة بالنسبة لتعديلها 

عاتق الأعضاء  على ات جديدةأن تعديل الميثاق المنشأ لالتزام علىو الزراعة  الأغذيةميثاق منظمة 

من ميثاق  13ة آما نصت الماد, لك في قرار التعديل بر نافذا فور صدوره ما لم بنص على غير ذيعت

  .نفس الشيء  منظمة اليونسكو على

  

  :عالميةالدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي هي منظمات  الوآالات .4. 2. 1.1.1
مية منطبقا ث تضم غالبية دول العالم الأمر الذي يجعل معيار العالحي, حيث تكوينها سواء من       

المتخصصة بتبعات  متع هذا النوع من الوآالات الدوليةيت حيث , اختصاصها  أو من حيث مدى, عليها 

عالمية الوآالات  المتخصصة ذات الطابع  و هذا يدل على دولية واسعة في مجال التنمية الاجتماعية

و عليه يجب أن تباشر هذا , و إلا آانت إقليمية  رافية معينةمنطقة  جغ تقتصر على و لا الاجتماعي

يتحدد  أن ,أولهما : و الكيف و من ثم يجب توافر أمران   الاختصاص في نطاق واسع من حيث الكم 

درجة  حتى تصبح علىاختصاص هذا النوع من الوآالات في المجالات ذات الطابع الاجتماعي فقط 

ى علفي هذا المجال للدول الأعضاء على أ مما يمكنها من تقديم خدماتها, ن التخصص الدقيق آبيرة م

جانبا آبيرا  أوجمع شاط الوآالة ليشمل نفعها العالم أيتسع ن أنالثاني هو  الأمرو   ,من الكفاءة  مستوى

د منها آبر عدأ أوتكون العضوية فيها مفتوحة لانضمام الدول جميعها  أنمنه و من ثم يجب 

أساس تطبيق معيار الاتساع الأفقي أي توسيع قاعدة المستفيدين من هذه  و هذا على , 329ص]5[

 .452ص]9[ل التبعات و عليه تكون مفتوحة أمام جميع الدو
 

 الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي هي منظمات دولية .5. 2. 1.1.1
  :القانوني للكلمةالفني و بالمعنى

و بالإرادة الذاتية المستقلة عن القانونية   الوآالات المتخصصة يتمتع بالشخصية ي هذا النوع منأ  

و هذا يعني أن تعترف لها الدول المنشئة لها بالشخصية القانونية خاصة , 100ص]11[إرادة أعضائها 

 30ص]5[لمحدد لها بها يمكنها التعبير عنها وفق القواعد التي يقررها ميثاقها و في إطار الاختصاص ا
, التي تقوم بتسييرها و تحقيق غاياتها مشترآة نه يوجد في داخلها عدد من الأجهزة أو الفروع آما أ, 

نه يصدر آما أ, و قد تكون لها مقرات فرعية أخرى   آما أن لها مقر رئيسي تمارس في إطاره أنشطتها

المنظمات الدولية التي تنشئها الدول  أهم من أنهاآما ,  444ص]6[عنها مجموعة من الأعمال القانونية 
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التي تكسبها أهلية الوجوب و الأداء في نفس  دولية و هذا عن طريق اتفاقية الاجتماعية الأهدافلتحقيق 

 .138ص]12[الوقت 

  

  :ربط الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي باتفاقات دولية   .6. 2. 1.1.1
ع ـالطابونية للوآالة المتخصصة ذات ج الاعتراف بالشخصية القانتعتبر هذه الخاصية من أهم نتائ 

    المتحدة من جهة الأممم بين ـتت الواصلة التـيأساس الاتفاقيات  و يكون هــذا الربــط على, الاجتماعـي

تعتبر  هي و ,لــالوص بــاتفــاقــات تسمى و , من الوآالات المتخصصة من جهة أخرىو هذا النوع 

و هي عبارة عن نصوص , لاتفاقات الدولية التي تربط الوآالات المتخصصة بالأمم المتحدة نوع من ا

صيغت أحكامها بطريقة متشابهة و تتضمن أساسا النص على الاعتراف بمسؤولية الوآالات في دائرة 

اج مع إعطائهم الحق في إدر, و على شروط التمثيل المتبادل بينها و بين الأمم المتحدة   ,نشاطها 

الات بالحق بتبادل ـــا يعترف لهذه الوآــــآم, ال المنظمة دون تصويت ـــالمسائل في جدول الأعم

, بسطها فــي بعض المسائل الإنسانية  ة وــذا تكريس الرقابـــــو آ, م المتحدة ــــــالأم   التوصيات مع

 و يعتبر المجلس , الأمم المتحدة  قميثان ـم 63دة اـي المـــها فــمنصوص عليو هذه الاتفــاقيــــات 

لاتفاقات التي تعرض الاقتصادي و الاجتماعي حلقة الوصل بين الهيئة و الوآالات التي تعقد معها هذه ا

 1946حيث سبق و أن أقرت الجمعية العامة في آانون الأول , الجمعية العامة  مشروعاتها على

العمل الدولية و آذا منظمة الأغذية و الزراعة و منظمة  الاتفاقات المعقودة بين الأمم المتحدة و منظمة

الربط السابق  إلى بالإضافةو  ,42ص]1[منظمة الصحة العالمية  1947اليونسكو و في تشرين الثاني 

ت و الأمم المتحدة هناك اتفاقات تعقد بين هذه الوآالات و المنظمات الإقليمية من الذي يتم بين الوآالا

, المعقودة بين اليونسكو و الجامعة العربية و بين منظمة العمل الدولية و مجلس أوربا أمثلتها الاتفاقات

ن منظمة آما أن هناك اتفاقات تعقد بين الوآالات الدولية المتخصصة و بعضها و من أمثلتها ما عقد بي

    .   لعالميةو منظمة الصحة ا ةو الزراعة و بين منظمة العمل الدولي العمل الدولية و الأغذية

  

   :الاجتماعيتشابه هيكل الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع   .7. 2. 1.1.1
إلا أنها تتكون أساسا من ثلاثة  ,أجهزتهاإذ رغم اختلاف أسماء  ,آبيرةبدرجة  التشابه  يكون هذا   

   :أجهزة

ون ـاء و يكـــل الأعضع الدوـالذي يضم جمي) الجمعية العامة أو المؤتمر ( الجهاز العام  -         

  .دةــاعــمتب ي فتراتــع فــة لسير الوآالة و يجتمـالعام ادئـالمبة تحديد ــيفــه وظل

   اء حيث يعتبر مجلس محدود العضويةــالذي لا يمثل سائر الدول الأعض الجهاز التنفيذي -         

   .446ص]6[ و يتمتع بالوظيفة التنفيذية داخل الوآالة
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  .            مكتبها  أو) اريةـالسكرت( ة ــمـة المنظانـة أمـق عليه تسميـذي يطلــاز الإداري الــالجه -               

في الخلافات  ارية للفصلأنشأت  بعض الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي محاآم إد اآم    

  .727ص]8[ الدولية لعمللمحكمة الإدارية لمنظمة ال ابين المنظمة و موظفيها مث التي تنشأ

 بأنشطةالهيئات التي تقوم  حتى أوالمنظمات  أوآل الوآالات  ليس و في الأخير يجب أن نعلم أنه      

التي  الصفة الدولية أو حتىتخرج عن وصف أو التي , الدولي في مجال التنمية الاجتماعية على المستوى

 ).ذات طابع اجتماعي  وآالة متخصصة(عليها اسم يطلق أن يمكن  , تنشأ بموجب  اتفاق دولي أو دونه 
  

  .تمييزها عن المنظمات الأخرى . 3. 1.1.1
ة المتخصصة ـالات الدوليـه الوآـن أن تشابـي يمكـم المنظمات التــأه ذا الفرع إلىـي هـسنتطرق ف      

ه توجد ــنآما أ, ختلف عليها في نوع النشاط لكن تذات الطابع الاجتماعي من خلال نظامها القانوني 

ة فرعية نه توجد أجهزآما أ, دولياق ـأ بموجب اتفــلا تنش ــي و أخرىات محددة النطاق الجغرافــمنظم

لهذا فإن , لو آان طابعها اجتماعي خصصة حتىوصف الوآالة المت عن الأمم المتحدة لا ترقى إلى

 فيها مجال العضوية و الاختصاص المتمثلة في ,مجموعة من المعايير دراستنا المقارنة ستعتمد على

  .إنشائهاآلية  و 

  

   :الاجتماعيالوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع   . 1. 3. 1.1.1
أو عالمية العضوية أي تضم في عضويتها آافة دول الجماعة  الدولية عامةهي من المنظمات       

أي تعمل في مجال التنمية الاجتماعية  ,الاختصاصنها محددة إلا أ ,معينةدون تقيدها بشروط الدولية 

باقي الوآالات المتخصصة الخصائص العامة التي تشبه  إلى بالإضافة,  )الصحة, العلم, الغذاء, العمل(

اتفاقات تعقد بينها  أساس المتحدة على بالأممبين الحكومات و تكون مرتبطة  اتفاق أساس التي تنشأ على

مهامه تحقيق التعاون الدولي في مجال التنمية  أهمعي الذي من و بين المجلس الاقتصادي و الاجتما

هذه الوآالات و الجمعية  عض الدراسات و تقديم التوصيات إلىو هذا من خلال القيام ببالاجتماعية 

  .260ص]13[العامة و باقي أعضاء هيئة الأمم المتحدة 

 

    :الوآالات الدولية المتخصصة الأخرى   .2. 3. 1.1.1
بالرغم من , غير الميدان الاجتماعي  الأخرىنقصد بها الوآالات التي تعمل في قطاعات النشاط و     

 المشمولو الاختلاف الوحيد الذي يميزها عن النوع ,  لإنشائهانفس القواعد العامة  تعتمد على أنها

البنك (ية فهناك وآالات دولية متخصصة في مجال التنمية الاقتصاد, بالدراسة هو في نوع النشاط 
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 و هناك وآالات,   ) الدولية صندوق النقد الدولي و مؤسسة التنمية, و التعمير    الدولي للتنمية

اتحاد المواصلات السلكية و و  اتحاد البريد العالمي( متخصصة في مجال المواصلات الدولية 
( ل في ميدان التعاون الفني نه توجد وآالات تعمآما أ, )  المنظمة العالمية للطيران المدني, اللاسلكية 

 ) . الدولية للطاقة الذرية الوآالة, المنظمة العالمية للأرصاد الجوية 

  

    :المنظمات الإقليمية  . 3. 3. 1.1.1
ن الدول التي ترتبط بعضها بالبعض بأ, المتحدة  الأممحيث نص عليها الفصل الثامن من ميثاق      

 أن تنشئ فيما بينها منظمة إقليمية لتعالج أمور حفظ السلم و الأمنالأخر برابطة الإقليمية من أي نوع 

و مجلس الأمن اللجوء إلى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة  و على, ) 52/1المادة (   الدوليين 

آما يمكن ) 52/1/2المادة (نحو حل المشكلات الدولية بالطرق السلمية  المنظمات الإقليمية آخطوة أولى

) 53/1المادة .(لك مناسبا لدولي في أعمال القمع آلما رأى ذمات مساعدة مجلس الأمن الهذه المنظ

دون , و السبب في مقارنها مع الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي    , 57- 56ص]4[

, الاختصاص و العضوية  معياري  هو حصر المقارنة على, و الهيكلي    التنظيميالمجال  إلىالتطرق 

من اقتصاد , المجالات الدولية  أي تعمل في جميع, هي عالمية الاختصاص  الإقليميةفالمنظمات 

ع ــة ذات الطابــالات المتخصصــس الوآـعك, ...ة ــثقافو  نــمأو  و سياسة و صحة   جتماعوا

 أما, ) الغذاء, العلم , العمل , الصحة ( فقط  التنمية الاجتماعيةل في مجال ــتعم يـالت ,يــالاجتماع

محددة العضوية أي تضم عددا محدودا من الدول  الإقليميةالمنظمات  أنبالنسبة لمعيار العضوية فنلاحظ 

مثل الاتحاد ) الجوار إقليمية( يرتبطون بعضهم ببعض برابطة معينة سواء آانت الرابطة جغرافية 

بين الدول التي تدخل في عضوية وحدة المصالح  تعتمد على التيالرابطة  أو,  108ص]14[الأوربي 

مع تكون مرتبطة أو , رية مثل جامعة الدول العربية عسك أواقتصادية  أوالمنظمة سواء آانت سياسية 

بالنسبة للوآالات  أما, بروابط ثقافية و حضارية و روحية مثل مجلس التعاون الخليجي  بعضها

أي تضم في عضويتها آافة دول الجماعة  ,المتخصصة في التنمية الاجتماعية فهي عالمية العضوية 

  .الدولية 

   :المنظمات الدولية العالمية   . 4. 3. 1.1.1
أي تغطي آافة قطاعات النشاط , و نقصد بها المنظمات الدولية عالمية الاختصاص و العضوية معا     

, ...اعيا أم ثقافيا في المجتمع الدولي سواء آان النشاط سياسيا أم اقتصاديا أم اجتم المتصور وجودها

أما , عكس الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي المتخصصة في التنمية الاجتماعية فقط 

          و أفضل مثال نموذجي للمنظمات عالمية الاختصاص, معيار عالمية العضوية فيشترك فيه آلا النوعين 

   .و العضوية هو هيئة الأمم المتحدة 
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    :المنظمات غير الحكومية   . 5. 3. 1.1.1
و هيئات  هي عبارة عن جمعيات خاصة لا يتم تكوينها بالاتفاق بين الحكومات و إنما بين الأفراد   

 169ص]15[خاصة أو عامة من دول و جنسيات مختلفة تسعى للتأثير على مجرى العلاقات الدولية 

ت الطابع الاجتماعي هو بيان طبيعة معيار نشأة والهدف من مقارنتها مع الوآالات الدولية المتخصصة ذا

فالوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي تعتبر من المنظمات ,  ) الدولي العنصر(  آل منهما

, يقصد بمصطلح منظمة غير حكومية و (غير الحكومية تمييزا لها عن المنظمات الأخرى,  الحكومية 
تقديم : بنشاط واحد أو أآثر من الأنشطة التالية أي منظمة أو مؤسسة جرى تأسيسها للقيام 

إعادة , مناصرة قضايا حقوق الإنسان و التوعية بها , و مشاريع الإغاثة      المساعدات الإنسانية
ترويج , العمار الاقتصادي و التنمية , حماية البيئة , الأعمال الخيرية , توطين المجموعات البشرية 

و هذا ,  ). مع المدني و أي نشاط أخر غير ربحي يخدم المصلحة العامةتطوير المجت, الديمقراطية 

بين دول  إلا أساسان الاتفاقيات الدولية لا تبرم و نظرا لأ, تعتمد في وجودها على اتفاقية دولية  أنهايعني 

ير و غ)  الحكومية( معيار يمكن اتخاذه للتمييز بين الوآالات المتخصصة  أهمن لهذا فإ,  ذات سيادة 

 27في  288المجلس الاقتصادي و الاجتماعي رقم  أصدرهالذي لك القرار حكومية هو مضمون ذال
آل منظمة دولية لا يتم تكوينها باتفاق  بين الحكومات تعد   إن (  :و الذي جاء فيه  1950فيفري 

آنا  إذا فيما ساسيأنشأت المنظمة هي الفيصل الأالقانونية التي  الأداة أنأي ) منظمة دولية غير حكومية 

 الدولية منظمة العفوالمنظمات غير الحكومية  أهمو من ,  327ص]5[لك غير ذ أومنظمة حكومية  أمام

AMNESTY INTERNATIONAL  هي حرآة عالمية مستقلة ف, التي تعتبر منظمة غير منحازة

تؤيد أو  هي لا ف, خاصة مسألة السجناء ,  134ص]16[ الإنسانجل حماية و تعزيز حقوق تناضل من أ

السجناء التي تسعى  بالضرورة أو تعارض أراء لا تؤيد هاــأنما ــي آـة أو نظام سياســتعارض أي حكوم

توجد , منظمة العفو الدولية  بالإضافة إلى, ماية حقوق الإنسان إلا بح لحماية حقوقهم فهي لا تعنى 

مراقبة  ر منظمة محايدة خاصة تسهر علىتعتبالتي  الأحمر الهلال و اللجنة الدولية للصليب الأحمر

 من جانب الدول الموقعة عليها 1949أغسطس /أب 12تطبيق اتفاقيات جنيف الأربعة المؤرخة في 

آما أنها تقوم بتقديم خدماتها للمحاربين و لصالح ضحايا , و التي تعتبر اللجنة الدولية المحرك الأول لها  

  .132ص]16[المنازعات 

   :لأجهزة الفرعية المتخصصة للأمم المتحدة ا . 6. 3. 1.1.1
الفرعية  الأجهزةإن الهدف من مقارنة الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي مع      

هناك  أنحيث , المتحدة هو ضمان عدم الخلط بينهما خاصة في مجال النشاط  الأممالخاصة التي تنشئها 

 أن إلا, تشابه الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  اعيبع اجتمالفرعية ذات طا الأجهزةبعض 

 الأممالدقيق و لها آيان متميز و مستقل و تتعاون مع  عتبر من المنظمات الدولية بالمعنىت الأخيرةهذه 
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أما الأجهزة الخاصة أو الفرعية التي تنشئها الأمم المتحدة للعمل في مجالات , في إطار نشاطها المتحدة 

أجهزة فرعية مهما بلغت درجة  فهي تبقى) لعلم و الصحة و الغذاء و ا  العمل(ع الاجتماعي القطا

مرتبة المنظمة الدولية التي تتمتع بها  لذلك لا ترقى إلى, و بالرغم من تخصصها  استقلالها الذاتي

و هذا  , لأخيرةامرتبة هذه  إلى لا ترقى أنهاآما  ,الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي 

بل و في أصل وجودها و تمويلها من الجهاز الرئيسي الذي , ما يعني بقائها خاضعة في جميع شؤونها 

الأداة  لهذا فإن معيار التفرقة هو النظر إلى, أنشئها بقرار منه و عليه له الحق في إلغائها متى شاء 

آان قرارا  إذابصدد وآالة دولية متخصصة أما  فإذا آان اتفاقا دوليا آنا, الكيان  القانونية التي أنشئت

حد الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة آنا بصدد جهاز فرعي متخصص لا يتمتع بوصف صادرا عن أ

هذا  أنسابقا  رأيناو آما ,  179ص]7[حتى و لو آان هناك تشابه في طبيعة النشاط , المنظمة الدولية 

 أمثلةو من , به بين الوآالات و المنظمات غير الحكومية ذي فرقنا هو نفسه ال, المعيار الدولي , المعيار 

  :   لات الدولية المتخصصة بالرغم من اختصاصهاوصف الوآا إلى الفرعية التي لا ترقى الأجهزة

  .  UNDPالمتحدة للتنمية  الأممبرنامج  -                        

  .327ص]UNICEF ]5ة للطفولة المتحد الأممبرنامج  -                        

  برنامج الأغذية العالمي المشترك بين الأمم المتحدة و منظمة الأغذية  -                        

  .و الزراعة                          

  .مجلس الأغذية العالمي -                        

و اتساع دائرة  المتحدة الأممهيئة  أهدافظهرت بسبب تشعب  الأجهزةهذه  أن إلى الإشارةو تجدر     

المتخصصة داخل بنيانها بهدف التعاون مع بعضها البعض لتحقيق  الأجهزةعدد من  أنشئتنشاطها لهذا 

القرار الصادر من الجهاز الرئيسي هو الذي يحدد الملامح العامة  أنآما , الاستمرارية داخل المنظمة 

لك و مثال ذ, وص المعاهدات المنشئة هو نص اءـالإنشذا ـدر هـومص, لنشاط الجهاز الفرعي و مداه 

 تنشأ أنللجمعية العامة ( المتحدة  الأمممن ميثاق  22الحق الممنوح للجمعية العامة بموجب نص المادة 

و في الأخير يجب أن نعلم أن العلاقة القائمة بين , ) بوظائفهامن الفروع الثانوية ما تراه ضروريا للقيام 

لصادرة عن تدريجية أي أن القرارات ا تبعية و  المتحدة و الأجهزة الفرعية هي علاقة رقابية الأمم

- 127ص]14[قل في الدرجة أو الرتبة عن ما يصدر من الأجهزة الرئيسية  الأجهزة الفرعية تكون أ
سب لهذا تكتو هذا عكس الوآالات الدولية المتخصصة التي تتمتع بالاستقلالية عن الأمم المتحدة   , 129

المتحدة  بالأممالتي تربط هذا النوع من الوآالات المتخصصة  العلاقةن لهذا فإ, وصف المنظمة الدولية 

هذه الوآالات محتفظة بذاتيتها  تبقى أن المتحدة تعمل على فالأمم, هي علاقة تنسيق و ليست علاقة تبعية 

هي منظمات دولية  إنمافروعا ثانوية لها و  أو المتحدة للأممتابعة  أجهزةالمستقلة فهي ليست  إرادتهاو 

 .450ص]6[الذاتية  إرادتهالها شخصيتها المستقلة و 
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  .النظام القانوني للوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 2. 1.1
 أن,  قاعدة تحديد النظام القانوني للوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي ينطلق من إن    

, جل تحقيق رفاهية الشعوب صل بينها و بين هذه الوآالات من أالمتحدة نجحت في عقد اتفاقات و الأمم

ذا ـــوآ,  المتحدة الأممالمتحدة المعيار الذي بموجبه يتم الربط بين الوآالة و  الأمملهذا حدد ميثاق 

نص ن خلال ـــم ذا آله ـــالقائمة بينهما و هي لهذه العلاقة ـالمراحل القانونية لهذا الربط و الإطار القانون

  : لهذا ارتأينا تقسيم دراستنا إلى فرعين , من الميثاق  64و 63و 57المواد 

  .ة الوآالات المتخصصة بالأمم المتحد ة العلاقة التي تربططبيع . 1. 2. 1. 1  

 .لاجتماعي الوضع القانوني للوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع ا . 2. 2. 1. 1  

  

طبيعة العلاقة التي تربط الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع  . 1. 2. 1.1
 . الاجتماعي بالأمم المتحدة

  
صة ذات الطابع الاجتماعي و دور النشاطات التي تقوم بها الوآالات الدولية المتخص لأهميةنظرا     

الحاجات المتعلقة  إشباعفي تجنب القصور في  و رغبة,  الدوليين الأمنالسلم و  ذلك في المحافظة على

الوصل بين هذه  أوضرورة الربط  المتحدة على الأمممن ميثاق 57/1بالتنمية الاجتماعية قررت المادة 

آما , تعلقة بعملية الربط الم الأحكاممن الميثاق  63المتحدة و قد تضمنت المادة  الأممالوآالات و بين 

 و التنسيق بين هذه الوآالات الإشرافسائله في لك و والمساعدة في ذ الذي يتولى الجهاز نصت على

   .المتحدة  الأممو  

   .الأحكام العامة  . 1.1. 2. 1.1
عملية الوصل بين الوآالات الدولية المتخصصة ذات  أن من الميثاق نصت على 57المادة  أنلقد قلنا     

هذا الحق  63المادة  أعطتو قد , موجب اتفاقيات الوصل ب إلاالمتحدة لا يتم  الأممالطابع الاجتماعي و 

و هذا ما يستشف مـن , اتفاقات الوصل  إعدادللمجلس الاقتصادي و الاجتماعي الذي تقع عليه مهمة 

يضع  أنللمجلس الاقتصادي و الاجتماعي : (  أن المتحدة على الأمممن ميثاق  63/1نص المادة 

مقتضاها  و يحدد الشروط التي على,  57في المادة  اـإليهالمشار  اتفاقات مع أي وآالة من الوآالات

و في ) الجمعية العامة للموافقة عليها  و تعرض هذه الاتفاقات على المتحدة الأمميوصل بينها و بين 

 ,دة ـــــــالمتح مـــــالأمالمقابل تتضمن مواثيق الوآالات الدولية المتخصصة نصوصا بالربط بينها و بين 

انطلاقا من هذا يقوم المجلس الاقتصادي و الاجتماعي بالاتصال بكل وآالة متخصصة ذات طابع  و 

ة الجمعية العامة للموافق عد الربط ثم تعرض هذه القواعد علىاجتماعي و يشترك معها في وضع قوا
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الوآالات  و مضمون اتفاقات الربط يتعلق بحقوق و واجبات هذا النوع من عليها و إصدار اتفاقات الربط

فهي تتضمن مسؤولية الوآالات بالنسبة لما , المختلفة  أجهزتهاالمتحدة و  بالأممالمتخصصة و علاقاتها 

 الأممو حق هذه الوآالات في تبادل التمثيل آمراقب مع تقوم به من نشاطات في مجال التنمية الاجتماعية 

, هذا النوع من الوآالات  أنشطةبين و الاجتماعي في التنسيق و حق المجلس الاقتصادي , المتحدة 

 المتخصصةهذه الوآالات  إلىحقه في تقديم توصيات في الشؤون الداخلة في اختصاصه  إلى بالإضافة

آما تقوم هذه الوآالات المتخصصة , المتحدة  الأمم أعضاءفي التنمية الاجتماعية و الجمعية العامة و 

من الميثاق  48 إلي 41المواد  لأحكامالدولي طبقا  الأمنبتقديم ما يلزم لتنفيذ قرارات مجلس 

استخدام هذا النوع من الوآالات الدولية المتخصصة لتوفير إطار و هذا آله يدخل في ,  453ص]9[

 لدولي من أجل الحفاظ علىا الأمنخاصة قرارات مجلس , المتحدة  الأممالتطبيق الفعلي لقرارات منظمة 

و لو آان هذا الاستعمال لا يتجاوز حد تجميد عضوية الدولة المخالفة  حتى, الدوليين  الأمنالسلم و 

داخل هذا النوع من الوآالات و قطع آافة  المساعدات مهما آان شكلها  وتجميد التعاون بينهما في 

يجوز لمجلس  أنآما , المتحدة الأممغاية الالتزام بكافة قرارات  إلىالمسائل المتعلقة  بالتنمية الاجتماعية 

و للوآالات المتخصصة أن , التي تدخل في اختصاصه  الأموريستعين بهذه الوآالات في  أنالوصاية 

لة من عدل الدولية رأيا استشاريا في مسأتطلب بعد موافقة الجمعية العامة للأمم المتحدة من محكمة ال

ضرورة  صل تنص علىفإن اتفاقات الو آل هذا إلى بالإضافةو , ائل القانونية التي تثار أمامها المس

  ,تبادل التمثيل بين المنظمتين و اقتراح إدراج بنود في جدول الأعمال و آذا تبادل المعلومات والوثائق 

  .450ص]6[بالموظفين  و التنسيق بخصوص ترتيبات الميزانية والمالية و المسائل المتعلقة 

  .الإشراف و التنسيق  . 2. 1. 2. 1.1
ينسق وجوه نشاط الوآالات  أنللمجلس الاقتصادي و الاجتماعي :(  على 63/2نصت المادة     

   )المتحدة  الأمم أعضاءالجمعية العامة و  وإلى إليهاالمتخصصة بطريقة التشاور معها و تقديم توصياته 

المجلس الاقتصادي و الاجتماعي يعتبر بمثابة هيئة مرآزية للوآالات الدولية المتخصصة  أنو الواقع 

نصت المادة  إذ, المتحدة  الأممنه يمثل هيئة بحيث أ, نشط في المجال الاجتماعي الوآالات التي ت بما فيها

المتحدة تقدم عن طريق المجلس الاقتصادي و الاجتماعي توصيات بقصد  الأمم أن من الميثاق على 58

توجيه نشاط هذا  حد إلىقد تصل  الأمورالعديد من  على الإشرافو هذا عن طريق  أنشطتهاالتنسيق بين 

 نوفمبر 30جل السلم في من أ قرار الاتحاد فعندما صدر, النوع من الوآالات الدولية المتخصصة 

سلطة  هو القرار المتعلق بحالات انتقال -شيسون أ مخطط دينأو  جل السلمالاتحاد من أ قرارإن  1950

الجمعية العامة  الدولي إلى الأمنجلس اتخاذ الإجراءات الجماعية لحفظ السلم و الأمن الدوليين من قبل م

لقد رأينا أن الأصل في ( -) د.أ.م(  اختصاصات أو ما يعرف بمبدأ التعدي على - 134- 133ص] 17[

الجمعية العامة أن تقوم بكل المسائل و القضايا التي تندرج ضمن مجال الميثاق ما عدى ما يتعارض مع 
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) مجلس الأمن الدولي(م بتوصيات في أي نزاع دولي إذا ما بدأ من الميثاق المتعلقة بعدم القيا 12المادة 

لكن المشكل المطروح عندما لا يقوم المجلس بدوره , من الميثاق  16بمباشرة مهامه المخولة في المادة 

لحل نزاع معين فهنا يقع ) استعمال حق الفيتو(أو لم يوفق في الحصول على إجماع أعضائه الدائمة 

المادة ( عطي للجمعية العامة بعض الصلاحيات المتعلقة بحفظ السلم و الأمن الدوليين  لهذا أ ? الإشكال

التي بدأت باقتراح سوفيتي بإبعاد  1950حيث طرحت هذه المسألة خاصة في الأزمة الكورية , ) 11

على أساس أن الحكومة الشيوعية هي الممثل ) د.أ.م(من مقعده في ) تايوان(ممثل الصين الوطنية 

و بعد رفض هذا الاقتراح قام الاتحاد السوفيتي  بمقاطعة أجهزة الأمم المتحدة , حقيقي للشعب الصيني ال

و هذا ما , و في نفس الوقت تعرضت آوريا الجنوبية لهجوم من آوريا الشمالية حليفة الاتحاد السوفيتي 

, ضرورة إيقافه بقوات أممية و إصدارها قرارات الإدانة للغزو و)    أ.م.و(يتحرك بقيادة ) د.أ.م(جعل 

و استعماله  لحق النقض لإيقاف أي إجراء ضد ) د.أ.م( إلى السوفيت سفيرماليك  آومبرادلكن مع عودة 

وهذا ما أدى بالجمعية العامة لاتخاذ الإجراءات , في حالة شلل ) د.أ.م(مما جعل , آوريا الشمالية 

نوفمبر  2في ) الاتحاد من أجل السلام ( دي أشيسن و هو ما يعرف بقرار     , الضرورية لحل الأزمة 

استعمال مسألة و عمل التوصيات المناسبة وبأن الجمعية العامة ملزمة بالنظر في الالذي أقر  1950
الجماعية  الإجراءاتو هي لجنة  أوجدهااللجان التي  قامت إحدى . )  القوة المسلحة عند الضرورة 

بدور , بما فيها الوآالات المتخصصة في التنمية الاجتماعية , المتخصصة قيام الوآالات  إمكانيةبدراسة 

و   الاقتصاديفقام المجلس , الجماعي التي قد تصدرها الجمعية العامة  الأمن إجراءاتفي تطبيق 

الاجتماعي بدعوة آافة الوآالات المتخصصة لاتخاذ ما يكون مناسبا و لازما لتنظيم التعاون بينهما و بين 

و  أدوات أهمو من , الدولي  الأمنمحل مجلس  الأخيرةهذه  فيهاالتي تحل  الأحوالعية العامة في الجم

وسائل المجلس الاقتصادي و الاجتماعي في التنسيق بين نشاطات الوآالات الدولية المتخصصة ذات 

لك مرورا ر و ذإلى مجرد التقاريفهي تبدأ من الاتفاقات و تصل , الطابع الاجتماعي متعددة و متباينة 

  .آل هذا فبما يلي  إلىو سنتطرق , بالتشاور و التوصيات و تبادل الاجتماعات و التنسيق المالي 

     التي قررت قيام المجلس الاقتصادي, من الميثاق  63/1هذه الوسيلة المادة  تصت على  :الاتفاقات  /أ  

من  57لات المشار إليها في المادة من الوآا, و الاجتماعي بوضع اتفاقات مع أي وآالة متخصصة 

المتحدة و عرض هذه  تتضمن الشروط التي يتم علي أساسها الوصل بينها و بين هيئة الأمم, الميثاق 

  .الجمعية العامة للموافقة عليها  الاتفاقات على

شاط و له أن ينسق وجوه ن(  :بقولهامن الميثاق  63/2هذه الوسيلة المادة  صت علىن   :التشاور/ ب 
الجمعية العامة و أعضاء  معها و تقديم توصياته إليها و إلىالوآالات المتخصصة بطريق التشاور 

  ).الأمم المتحدة 
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من  58آما نصت عليها المادة , السالفة الذآر  63/2هذه الوسيلة المادة  نصت على   :التوصيات /ج  

      الوآالات المتخصصةات ــاسـق سيــتنسي دــات بقصــة توصيــدم المنظمـــتق( : الميثاق التي قررت 
           و الاجتماعي بإجراء دراسات  قيام المجلس الاقتصادي 62و قررت المادة , ) و وجوه نشاطها 

  , )الغذاء و العمل و العلم , الصحة ( و وضع تقارير في المسائل الدولية المتعلقة بالتنمية الاجتماعية 

 إلى الجمعية العامة و إلى أعضاء الأمم المتحدة و إلى لة من تلك المسائلأية مسأ و له تقديم توصياته في 

  .الوآالات الدولية المتخصصة ذات الشأن 

يتخذ  للمجلس الاقتصادي و الاجتماعي أن( : بقولها  64نصت عليها المادة    :التقارير  /د      
أعضاء  مع لات المتخصصة و له أن يضعتقارير من الوآا الخطوات المناسبة للحصول بانتظام على

عن الخطوات التي  الأمم المتحدة و مع الوآالات المتخصصة ما يلزم من ترتيبات آي تمده بتقارير
  ) .ن المسائل الداخلة في اختصاصه نفيذ توصيات الجمعية العامة في شأاتخذتها لتنفيذ توصياته أو لت

عن طريق , نه يتم حيث أ و هذه وسيلة غير مباشرة:  العام عن طريق التنسيق الماليالتنسيق  /ه  

 أنالتي تقرر  17 و هذا ما نصت عليه المادة , تخصصة تنسيق نشاط هذه الوآالات الم, التنسيق المالي 

متعلقة بالميزانية مع الوآالات المتخصصة المشار  أوترتيبات مالية  أيةتنظر الجمعية العامة في ( : 
 الات لكي تقدم لها توصياتهالتلك الوآ الإداريةتصدق عليها و تدرس الميزانيات  و 57في المادة  إليها

اللازمة لتنفيذ قرارات  بالأعمالالمتحدة يقومون  الأمم أعضاء أنالتي قررت  48لك المادة آذ و  )

   .مباشرة و بطريق العمل في الوآالات المتخصصة  الدوليين الأمنو   الدولي لحفظ السلم الأمنمجلس 
بما فيها الوآالات , حيث يشترك مندوبو الوآالات الدولية المتخصصة  : الاجتماعات المتبادلة  /و 

في اجتماعات المجلس الاقتصادي والاجتماعي أو في اجتماعات اللجان التابعة لهذا , موضوع الدراسة 

مـــن  70ـادة المــ (المجلس بحيث يكون لهم بعض الحقوق دون حق الاشتراك في عملية التصويت 

ات ــاعــي اجتمـــي المجلس فـــبالاشتراك مندوب و نفس الأمر يتحقق , ) ميثاق هيئة الأمـــم المتحدة 

  . 372- 371ص]9[التابعة لها  ة المتخصصة أو اللجانـــالات الدوليـــالوآ

  

  .الوضع القانوني للوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي . 2. 2. 1.1
ــو ة هــيثار بخصوص الوضع القانوني للوآالات المتخصصة في التنمية الاجتماعي أنلعل ما يمكن      

ذه ــــهـط ــــــر ربــثو أ  , 332ص]5[ة ــة الدوليــة القانونيــبالشخصي رةــالأخيذه ــع هــتمت مــدى

  دة ــحــتـــمــال مــالأمة ـــمــظــنــمــة بـــتخصصــمــالات الــوآــال

  : للوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعيالشخصية القانونية الدولية  . 2.2.1. 1.1
تتمتع الوآالات الدولية المتخصصة بكل  أن , من المسلم به في نطاق العلاقات الدولية أصبحفقد     

ن ــم عهد إليها اــمي حدود ــبما فيها ذات الطابع الاجتماعي بالشخصية القانونية الدولية ف أنواعها
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آان العرف الدولي قد  إذاو , و هذا وفقا للوثيقة المنشئة لها , اختصاصات متعلقة بالتنمية الاجتماعية 

 أصبحفقد , الاعتراف لها بالشخصية القانونية  للوآالات المتخصصةتضمين الوثائق المنشئة  على جرى

تفرضه اعتبارات الحياة الدولية و يقره التطور  مراأللشخصية القانونية هذا النوع من المنظمات  اآتساب

 إلىيحتاج  الأمرمن ثم لم يعد  و , ولية و النظام الدولي العالميو قواعد العلاقات الد أسسالحديث في 

الوآالات المتخصصة  أنخاصة و  ,الشخصية القانونية في الوثيقة المنشئة للوآالة الدولية  إقرارضرورة 

ع بوصف تتمت الأخيرةهذه  أنالمنظمات الدولية و آما نعلم و   أهماعي تعتبر من بين ذات الطابع الاجتم

و الذي  1949في عام  أصدرتهمحكمة العدل الدولية الذي  رأيضوء  الشخصية الدولية و هذا على

 بالأمم إصابة بعض العاملينضوء  دولية للمنظمات الدولية و هذا علىاعترف بالشخصية القانونية ال

و من أهم هذه   1948 -1947المتحدة خلال عامي  الأمملمهامهم في خدمة  تأديتهمتحدة خلال الم

و هذا ما , وسيط الأمم المتحدة لتسوية النزاع الفلسطيني الإسرائيلي  دوت برنا نتوالكالإصابات مقتل 

عن  لمسئولةؤولية الدولية ضد الدولة االمس هل من حق الأمم المتحدة رفع دعوى أثار تساؤلات حول

تمتع المنظمات الدولية  لهذا خلصت المحكمة إلى,  100- 99ص]14[الأضرار التي أصابت موظفيها 

تمتع الوآالة  و يترتب على, بالشخصية القانونية بما فيها الوآالات المتخصصة موضوع الدراسة 

مة الدولية بصفة عامة سواء القانونية التي تثبت للمنظ الآثارالمتخصصة بالشخصية القانونية الدولية آافة 

 عقد أوإبرام  أهليةمن حيث  أوو الالتزامات الدولية  بالتعهداتاآتساب الحقوق و القيام  أهليةمن حيث 

نجد العديد من الاتفاقيات و التي  الإطارو في هذا ,  المعاهدات مع غيرها من المنظمات الدولية والدول

 و آذا اتفاقات مزايا , مقر الوآالة  إقليمهالات و الدولة التي يقع في منها اتفاقات المقر التي تعقد بين الوآا

و موظفيها المقررة بموجب قرار الجمعية  و حصانات الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي

 المبرمةسابقا هناك الاتفاقات الواصلة  رأيناو آما ,  1947تشرين الثاني  21المتحدة في  للأممالعامة 

آل هذا  إلى بالإضافةو , من الميثاق  63المتحدة و هذه الوآالات المتخصصة حسب المادة  ممالأبين 

 أهليةمظاهر تمتع الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي بالشخصية القانونية هو  أهمنه من نجد أ

دولية في المتعلقة بالمسؤولية ال لذي يعطي للمنظمة حق تحريك الدعوىا) حق التقاضي (  التقاضي

مختلف المحاآم الوطنية و آما  أمامآما يحق لها التقاضي , القانون الدولي  أشخاصمواجهة غيرها من 

ي إطار الحماية ــلك و فو زيادة على ذ, وسيلة مشروعة آالهبة  بأيةلها الحق في اآتساب الملكية  أن

و الإعفاء الضريبي و القضائي و آذا  اــة و أموالهــر الوآالــفتتمتع الوآالات بحرمة مق, الدبلوماسية 

آما أن هذه , حرمة مراسلات الوآالات المتخصصة بما فيها المتخصصة في التنمية الاجتماعية 

و هذا من خلال حصانتهم الشخصية و القضائية و الإعفاءات  الحصانات يتمتع بها موظفو هذه الوآالات

ت الدولية لحماية حقوقها و مصالحها مع تحملها لتبعة المطالبا حقها فيثبوت  أو, من الضرائب المحلية 
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الحصانات و  إلى بالإضافةهذا , التي تصيب الغير نتيجة تصرفاتها  الأضرارالمسؤولية الدولية في حالة 

   . اـــالمزايا التي تتمتع بها في مباشرة وظائفه

  

تخصصة ذات الطابع الوصل التي تبرمها الوآالات الدولية الم اتفاقاتثر أ . 2.2.2. 1.1
  : المتحدة الأمم الاجتماعي مع

المتخصصة حيث تضل تلك الوآالات  للوآالاتفهذه الاتفاقات لا تمس الشخصية القانونية الدولية     

الذهن من وجود علاقة تبعية بينها  إلىمحتفظة بشخصيتها القانونية في علاقاتها الدولية رغم ما قد يتبادر 

الوآالات و نشاطاتها  سياسة تلكحيث تعتبر تلك العلاقة تنظيمية بهدف تنسيق , تحدة الم الأممو بين هيئة 

الشخصية  على الأحوالحال من  بأيمثل هذه العلاقة التنظيمية لا تؤثر  الاجتماعية والمتعلقة بالتنمية 

ع الدراسة لكافة الوآالات الدولية المتخصصة بما فيها الوآالات موضو تقلة القانونية الدولية المس

المتحدة تنطلق من واقع ما تتضمنه  الأممفطبيعة تلك العلاقة الموجودة بينها و بين ,  333ص]5[

الوآالات  إلىالمتحدة اختصاص تقديم ما تراه مناسبا  للأمم أنمن , اتفاقات الوصل من قواعد عامة 

وما تراه ملائما اتخاذه , ية النشاط ذات العلاقة بالتنمية الاجتماع بأوجهالمتخصصة من توصيات تتعلق 

 63/2و   62/1, 58 المواد(التنسيق بين الوآالات المتخصصة المختلفة  إلىتهدف  إجراءاتمن 
 (هذه الوآالات تقديم تقارير دورية عن انجازاتها المختلفة  على أنآما , )  المتحدة الأمم ميثاق

المتخصصة من  ديم ما تطلبه هذه الوآالات المجلس الاقتصادي و الاجتماعي تق و على) ميثاق 64المادة

الوآالات المتخصصة المشارآة في   مندوبي ك علىلإلى ذ بالإضافة, ) ميثاق 66/2المادة (خدمات 

       و الاجتماعي  مداولات المجلس الاقتصادي

مجلس من ال مندوبين أن اآم, يكون لهم الحق في التصويت  أنو آذا مداولات اللجان التابعة له دون  

 70المادة (ي اجتماعات الوآالات المتخصصة ــي المشارآة فـــي الحق فــو الاجتماع الاقتصادي

لكافة الوآالات المتخصصة تمهيدا  الإداريةللجمعية العامة  اختصاص دراسة الميزانية   أنآما , ) ميثاق

ن الأمناء العامين فإ بالإضافة إلى ذلك,  )17/3المادة (في هذا الخصوص  إليهالتقديم توصياتها 

ة مهمتها الإشراف للوآالات المتخصصة يجتمعون مع الأمين لعام للأمم المتحدة دوريا في لجنة خاص

تطبيق اتفاقات التعاون المبرمة بين الأمم المتحدة و هذه الوآالات و متابعة التنسيق في أوجه النشاط  على

  . 235ص]7[ ) غذاء,  علم,  عمل,  صحة(  ذات الطابع الاجتماعي
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  .مزايا و حصانات الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 2. 1
    

مسألة  أثيرتلك شاطها بين الدول و في الدول و لذتمارس ن,  الوآالات المتخصصة بصفة عامة  إن    

إخراج بعض الأشخاص و التي يقصد بها فيها و موظو حصانات الوآالات الدولية المتخصصة  امتيازات

, اتفاق دولي  الامتيازات و الحصانات تستند إلى إلا أن هذه, آليا أو جزئيا من اختصاص دولة الاستقبال 

و عليه تكون مرتبطة بالوظيفة أآثر من ارتباطها بالموظف حتى يستطيع ممارسة أعماله بصورة تكفل 

ن و عليه فإ,  140ص]12[الدول المنشئة لها  بنوع من الاستقلالية القانونية عنتحقيق أهداف المنظمة 

تعتبر  الحصاناتفي حين أن , لك فهي ليست حقا لذ بالمثل المعاملةأساس  في جوهرها تقوم على المزايا

هذا النوع الخاص من الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي يستخدم نفس  أنو بما  , حقا قانونيا 

خاصة من خلال الاتفاقية , الوآالات الدولية المتخصصة  أنواعها باقي العامة التي تعتمد علي الأحكام

دساتير  إلىسنتطرق من خلال التعرض  فإننا, الخاصة بحصانات و مزايا الوآالات الدولية المتخصصة 

المتحدة و الاتفاقية الخاصة  الأممالمزايا و الحصانات الواردة في  أهم إلىهذا النوع من الوآالات 

  : هذا المبحث من خلال مطلبين  إلىو سنتطرق المتخصصة  تبالوآالا

  .و موظفيها مزايا و حصانات الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 1. 2. 1        

   صانات ممثلي الدول الأعضاء في  الوآالات الدولية المتخصصة ذاتمزايا و ح  . 2. 2. 1        

  .الاجتماعيلطابع ا                     
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  مزايا و حصانات الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 1. 2. 1
  .و موظفيها  
و حصانات آل من  هذا المطلب هو بيان أهم مزايا الإشارة إليه من خلال التطرق إلى لعل ما يمكن    

بالإضافة , ة بكافة عناصرها منظمة دولي الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي بصفتها

  : و هذا من خلال فرعين , إلى  مزايا و حصانات موظفيها 

  

  . مزايا و حصانات الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 1. 1. 2. 1    

  .مزايا و حصانات موظفي الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 2. 1. 2. 1    

  

 . مزايا و حصانات الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  . 1.1. 2 .1
  
مزايا و حصانات هذا النوع من الوآالات الدولية المتخصصة ينطلق من مبدأ بيان  لىإن التطرق إ   

متخصصة ن مزايا و حصانات الوآالات النة من خلال الاتفاقية الدولية بشأالقواعد العامة النموذجية المبي

  .آافة أنواع الوآالات الدولية المتخصصة بما فيها المختصة بالتنمية الاجتماعية  و التي تطبق على

  . العامة  الأحكام . 1.1.1. 2. 1
هو ,  إعفاءاتالغرض من تمتع الوآالات الدولية المتخصصة بحصانات قضائية و مزايا و  إن   

ن على عاتقهم و مع ذلك فإ ألقيتالتي  بالأعباءالقيام  علىالدول  ممثليمساعدة الوآالات و موظفيها  و 

 الأولىحيث خلال الدورة , في مواجهة الدول وافقت عليها  إلىهذه المزايا و الحصانات لا تسري 

توحيد الحصانات التي تتمتع بها  إلىقرارا تضمن الدعوة  1946 فبراير 13في  أصدرتللجمعية العامة 

بما فيها المختصة بالتنمية الاجتماعية  أنواعهاوآالاتها الدولية المتخصصة بكافة المتحدة و  الأممآل من 

تم  آنذاكالمتحدة الوآالات المتخصصة التي آانت قائمة  للأممالعام  الأمينو بعد الاتصال الذي قام به , 

 179 رقملك قرار الجمعية العامة و صدر بذ, إلى مشروع معاهدة بشأن المزايا و الحصانات التوصل 

الانضمام  إلىالمتحدة  الأممفي  الأعضاءو تضمن هذا القرار دعوة الدول ,  1947 نوفمبر 21 بتاريخ

المتحدة بالتمتع  الأممو آذا حق الوآالات المتخصصة المبرمة لاتفاقات الوصل مع هيئة , الاتفاقية  إلى

ضرورية  أي تعديلات قد تراها إضافةبالمزايا و الحصانات التي تضمنتها هذه الاتفاقية مع جواز 

  .مرفق بالاتفاقية العامة تضع آل وآالة هذه التعديلات في ملحق خاص  أن على, لمباشرة اختصاصاتها 

بما , هذه الاتفاقية بمثابة القانون العام بالنسبة لمزايا وحصانات المنظمات الدولية  أصبحتو هكذا      

مع إقرار حق آل منظمة في إجراء ما تراه مناسبا من , صصة فيها آافة أنواع الوآالات الدولية المتخ
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في  الدولية العمل منظمة دستورفقد قرر , تعديل أو إضافة تقتضيها الضرورة في ملحق لهذه المعاهدة 

آما , تمتع هذه الأخيرة بالأهلية القانونية و بالمزايا و الحصانات لأداء مهامها  على 40و  39المواد 

المقررة  12في المادة )  اليونسكو(  الثقافة و العلوم و للتربية المتحدة الأمم مةمنظ ميثاقتضمن 

  اـــــي و المزايــــز القانونــــــــالمتعلقتين بالمرآ المتحدة الأمم ميثاقمن  105و  104لسريان المادتين 

 66المادة , مواد فقد تضمن ثلاثة ,  العالمية الصحة منظمة ميثاق أما,  الإعلاناتو الحصانات و  

ا و ــة لتحقيق غرضهـة اللازمــة القانونيـة عضو بالشخصيــل دولــآ إقليمي ــالخاصة بتمتع المنظمة ف

ادة ــذا المــو آ, تضمنت نفس الحكم بالنسبة لممثلي الدول و موظفي الهيئة  67ادة ــو الم, ة مهامها ـتأدي

اتفاقية منفصلة تعدها الهيئة  إطارشخصية القانونية في التي قررت تحديد المزايا و الحصانات و ال 68

حكما  الزراعة و الأغذية منظمة ميثاقمن  2آما تضمنت المادة , المتحدة  للأممالعام  الأمينبعد موافقة 

يقضي بتمتع هذه الأخيرة بالشخصية القانونية و الحماية للموظفين و التسهيلات و الحصانات الدبلوماسية 

- 456ص]9[رمة مقر المنظمة و محفوظاتها و حصانتها القضائية و الإعفاء من الضرائب التي تشمل ح
ت الوآالات من الفصل الثاني من اتفاقية مزايا و حصانا 3ضوء المادة  وهذا آله على,  457

تملك الأموال  و التعاقد: تمتع هذه الأخيرة بالشخصية القانونية فلها أهلية  المتخصصة التي تقر على
  .1ص]20[ التقاضيلك و آذ   ابتة و المنقولة و التصرف فيهاالث

  .حصانات الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي  أهم . 2. 1.1. 2. 1
 حيث تتمتع بالحصانة القضائية , تتمتع هذه الوآالات بعدة مزايا و حصانات تتعلق خصوصا بمقرها      

  .من الضرائب  عفاءاتالإو حرمة مبانيها و اتصالاتها و 

 أينماو موجودات المنظمة  للأموالالقضائي المطلق  الإعفاءالتي نعني بها  :  القضائية الحصانة/ أ 

هذا التنازل  أنآما , لك ما لم تقرر المنظمة صراحة التنازل عن هذا الحق آانت و تحت يد من آانت و ذ

( من الفصل الثالث  4و هذا من خلال المادة  التنفيذية الإجراءات باستثناء الأحواليسري في جميع 

و آذا , هذا الحق و ما يرد عليه من قيود  و تحدد اتفاقيات المقر مدى,  ) الأصولو  الأموالو   الأملاك

لة خلو و في حا, القانونية التي تتم داخل مقر المنظمة آعقود العمل  الأعمالالطبيعة الخاصة لبعض 

ع القانون الواجب التطبيق فتسري القوانين المحلية باستثناء تلك التي تخض اتفاقات المقر من النص على

  .لوائح الداخلية للمنظمات عادة ل

 أينماو موجودات المنظمة  أموالعدم خضوع مباني و فتشمل : حرمة أموال و مباني المنظمة / ب 

غيرها من  أوملكية  نزع أومصادرة  أواستيلاء  أوتفتيش  إجراءات لأيةآانت و تحت يد من آانت 

واجب الدولة المقر بعدم  يرتبط بحرمة المبنى و القضائية و التشريعية و الإداريةالجبرية  الإجراءات

لك واجب الدولة في و آذ, من ينوب عنه  أوصريح من رئيسها  بإذن إلادخول مقر المنظمة  أوالتعرض 

المالية بالنسبة  الإعفاءاتبعض  إقرارو آذا ,  ر اللازمة لحماية المباني من أي اعتداءالقيام بالتدابي
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و من بين النماذج الواردة في دساتير الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي المقررة  ,لمبانيها 

ن النظام ـم 12ادة ــو الم, ة ــل الدوليــة العمــمن دستور منظم 40ادة ــالم, لهذا النوع من الحصانات 

 أنا ــآم, و الزراعة  الأغذيةلمنظمة  الأساسيمن القانون  15و آذا المادة , نسكواليولمنظمة  يـالأساس

نه أ إلا , 209ص]1[ 66ذا النوع من الحصانات في المادة ــه أوردة ــة العالميــة الصحــدستور منظم

, لنفس الدخول في حالة الدفاع الشرعي عن ا إباحةهذا الحق مثل  بعض الاستثناءات التي ترد علىهناك 

و اللجوء ,  مبنىارتكاب جريمة داخل ال توافر دليل على أوو آذا في حالة الضرورة مثل نشوب حريق 

   .السياسي للمنظمة الدولية لم تقره أي اتفاقية من اتفاقيات المقر 

لة الإعفاء الضريبي للوآالات الدولية المتخصصة باعتبارها من أهم إن مسأ : الإعفاء الضريبي / ج 

لك فالقاعدة العامة هي و مع ذ, ل الدول خاصة دول المقر ظمات الدولية ليست محددة بصفة ملزمة لكالمن

إعفاء المنظمات الدولية من ضرائب الملكية مع خضوعها للضرائب التي تقرر مقابل خدمات فعلية و قد 

لك ق العامة و آذتلك الخاصة بالمرافتتضمن اتفاقات المقر الإعفاء من الضرائب المباشرة باستثناء 

و تقييد الاستيراد و التصدير بالنسبة لكل ما  الخاصة بحظر اء من الرسوم الجمرآية و القيود الإعف

من الرسوم  الإعفاءهذا  أنآما , الرسمية  أعمالهايدخل في نشاطها و تستورده أو تصدره المنظمة مما 

 الإنتاج الوآالات من ضريبة  إعفاءيمكن  و لكن آقاعدة عامة لا, مطبوعاتها  الجمرآية يكون آذلك على

 أموالحين تعقد صفقات هامة لشراء  أنها إلاالثابتة  أوالمنقولة  الأموالرسوم البيع الداخلة في ثمن  و

آلما  تقوم الدول الأطراف في هذه الاتفاقيةمنقولة للاستعمال الرسمي و يكون الثمن فيها شاملا  أوثابتة 

 غ تلك الضرائب و الرسوم و هذا علىالإجراءات الإدارية الملائمة لرد مبال لك ممكنا بالاتخاذآان ذ

  .من الفصل الثالث من اتفاقية مزايا و حصانات الوآالات المتخصصة  9ضوء المادة 

إن هذا النوع من الحصانات المقرر للمنظمات الدولية بما فيها الوآالات المتخصصة : حرية الاتصال/ د 

من اتفاقية مزايا و حصانات الوآالات المتخصصة و  12و  11د في نص المادة قد ور, بصفة عامة 

حيث إن الرسائل , من اتفاقية مزايا و حصانات منظمة الأمم المتحدة  10و  09هما يمثلان المادتين 

الرسمية للمنظمات المتخصصة في أقاليم الدول الأعضاء لا بد لها من معاملة مماثلة لمعاملة رسائل 

من حيث الأسبقية و التعريفات و رسوم البريد و الرسائل البرقية خارجية و بعثاتها الدبلوماسية  الدول

آانت أم داخلية سلكية آانت أو لاسلكية وآذا الصور البرقية و المخابرات التلفونية و غيرها من وسائل 

ت الرسمية بأي شكل المكاتبات و الاتصالا بالإضافة إلى عدم جواز فرض الرقابة على, ...الاتصال 

آما يجوز لها إرسال و تسليم مكاتبات برسول  ,نظمة استعمال الرموز في رسائلها و يجوز للم,  آان 

  يكون لها و للرسول الخاص نفس المزايا و الحصانات الخاصة بالرسل مختومة  خاص أو بحقائب
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أنها تمنع  هذه الحصانات على ك لا يمكن تأويللضافة إلى ذبالإ,  458ص ]9[و الحقائب الدبلوماسية  

ما ورد في  الدولة مع أي وآالة متخصصة علىاتخاذ الإجراءات المناسبة الخاصة بالأمن بعد اتفاق 

 . الاتفاقية من أحكام أو تقليص المزايا و الحصانات إلا بالاتفاق فقط
  

 .مزايا و حصانات موظفي الوآالات المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي . 2. 1. 2. 1
  

 و الدراسة إلى لة الوضع القانوني لموظفي الوآالات الدولية المتخصصة آان محل البحثإن مسأ     

 ت الدولية المتخصصة التــي نصت علىحيث تم إصدار اتفاقية مزايا و حصانات الوآالا 1947غاية 

ء من الخدمة العسكرية ة و الإعفاالماليو   ةــة القضائيــن الحصانـأنواع الحصانات المقررة للموظفين م

 بالرغم من أن موظفي الوآالات المتخصصة تطبق عليهم نفس الأحكام المتعلقة بمزايا و حصانات, 

 1949ابريل  11في الفتوى الصادرة بتاريخ  -حيث عرفت محكمة العدل الدولية  (الموظفين الدوليين 

هو آل ( : الموظف الدولي بقولها  -بخصوص التعويض عن الأضرار المتكبدة في خدمة الأمم المتحدة 
شخص يتقاضى مرتبا و قد لا يتقاضاه و يعمل بصفة دائمة أو مؤقتة و يكلفه فرع من فروع المنظمة 

) و بإيجاز آل شخص تعمل بواسطته المنظمة , بالقيام بعمل أو بالاشتراك في مباشرة أحد وظائفها 
و الحصانات الدبلوماسية التي يتمتع بها   آبير المزاياحد  المنظمات الدولية و التي تشبه إلىالعاملين في 

  .الدبلوماسيين العاملين في البعثات الدبلوماسية 

 

  .القضائية الحصانة . 1. 2. 1. 2. 1
لا تختلف في شيء الوآالات الدولية ذات الطابع الاجتماعي  لموظفيالحصانة القضائية المقررة  إن    

هذا من خلال تمتع الموظفين بالحصانة و  ,المتخصصةالوآالات  أنواعفة عن القواعد العامة المقررة لكا

من اتفاقية مزايا و حصانات  19/1لمادة ا(من أقوال أو آتابات أو تصرفات  عن آل ما يصدر عنهم
 أن تفر القاعدة العامة أنحيث , للموظفين  بالنسبةليست واحدة  أنهامن  بالرغم,  )الوآالات المتخصصة

 أنلاتفاقيات المقر نجد  واستقراءالوآالة و نوابه يتمتعون بالحصانة القضائية الكاملة  أوظمة رئيس المن

 أما, معينة من الموظفين حصانة قضائية آاملة  ئاتلفاتفاقية منظمة العمل الدولية مع سويسرا تضمن 

الحصانة القضائية  و الزراعة مع ايطاليا توسع فئة الموظفين و تقرر استمرار الأغذيةاتفاقية منظمة 

في حالة  إلا ,منح الحصانة ضد الحبس الاحتياطي إلىبعد انتهاء الوظيفة الدولية و تصل  حتىالكاملة 

اتفاقية اليونسكو مع فرنسا التي  إلى بالإضافة, التلبس و الجرائم التي لا تقل فيها العقوبة عن سنتين 

بالنسبة , نة القضائية الكاملة باستثناء الفرنسيين تتميز بنظرة واسعة لفئة الموظفين المتمتعين بالحصا

  .الوظيفة الدولية  إعاقةعدم  أساس عن الوظيفة على الخارجة للأعمال
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    . الإعفاء من الخدمة العسكرية و الحصانة المالية . 2. 2. 1. 2. 1
و المكافئات  شنعني بالحصانة المالية إعفاء رواتب الموظفين الدوليين من الضرائب و آذا المعا    

و آذا حقه في استيراد حاجاته الشخصية و منقولات منزله دون رسوم جمرآية و حقه في تحويل  المادية 

أما  بالنسبة ,  )من نفس الاتفاقية  19/2/3/4المادة (قرنائه من الموظفين الدبلوماسيين النقد مثل 

لطابع الاجتماعي تقره بعض الدول لإعفاء من الخدمة العسكرية لموظفي الوآالات المتخصصة ذات ال

أسمائهم مع الدول  للموظفين اللذين يتم الاتفاق على و لا يتم تطبيق هذه القاعدة إلا بالنسبة  لموظفيها

نته من انكماش دة منظمة العمل الدولية خاصة بسبب ما عاعو طبقت هذه القا, الذين يحملون جنسياتها 

ة استدعاء موظفو الوآالات المتخصصة من ـالـــي حـــو ف,   460ص]9[رب ـــالح حجم موظفيها أثناء

طلب الوآالة المتخصصة أن تؤجل بصفة  الدولة ذات الشأن بناء على ة فعلىقبل دولهم للخدمة الوطني

عمال الأساسية للوآالة و هذا لك ضروريا لتجنب الإخلال بسير الأة تنفيذ أمر الاستدعاء إذا آان ذمؤقت

   .من الاتفاقية الدولية الخاصة بمزايا و حصانات الوآالات المتخصصة  20ضوء المادة  على

  .استعمال تذاآر المرور  . 3. 2. 1. 2. 1
من الفصل الثامن من اتفاقية مزايا و حصانات الوآالات ,  30, 29, 28,  27, 26لقد أقرت المواد     

آر مرور الأمم المتحدة حسب نه لموظفي الوآالات المتخصصة أن يستعملوا تذاعلى أ المتخصصة

الاتفاقات الإدارية التي يعقدها السكرتير العام للأمم المتحدة مع السلطات المختصة في الوآالات 

السكرتير العام  و ما على, ة لإصدار تذاآر المرور المتخصصة و التي قد يعهد إليها بسلطات خاص

, آل اتفاق إداري يعقده في هذا الشأن  ة علىآل دولة طرف في هذه الاتفاقيتبليغ  مم المتحدة سوىللأ

الرؤساء التنفيذيون و  - خاصة و أن بعض الموظفين , هذه التذاآر تعتبر وثائق سفر صحيحة  أنآما 

يتمتعون بنفس التسهيلات المقررة لنظرائهم من أعضاء البعثات   -...مساعديهم و رؤساء الإدارات 

  .عمل خاص الدبلوماسية خاصة إذا آانوا مسافرين ل

          

  مزايا و حصانات ممثلي الدول الأعضاء في الوآالات الدولية المتخصصة  . 2.2. 1
  .ذات الطابع الاجتماعي                   

و عادة ما , الوآالات المتخصصة  لدى الأعضاءتحدد اتفاقيات المقر مزايا و حصانات ممثلي الدول      

        لك بالقدر الذي يوفر لهم الاستقلالو ذالبعثات الدبلوماسية الدائمة  ضاءأعبما يتمتع به  هؤلاءيتمتع 

من اتفاقية مزايا و حصانات الوآالات  13حيث نصت المادة  ,وظائفهم  بأعباءو الحرية للقيام 

              عدة مزايا على, المتحدة  الأمممن اتفاقية مزايا و حصانات  11المتخصصة و هي تقابل المادة 

عما  مسائلتهم أوالشخصية  أمتعتهمحجز  أوعدم جواز القبض عليهم و حجزهم : و حصانات تشمل 
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حقهم في استعمال  محرراتهم ووثائقهم وحرمة  و أو آتابة بوصفهم ممثلين لدولهميصدر عنهم شفاهة 

            لإعفاءاو آذا حقهم في , حقائب مختومة  أوالرمز في رسائلهم و تسليم مراسلاتهم برسل خاصة 

و الخدمة العسكرية في البلاد التي  الأجانبقيد  إجراءاتو زوجاتهم من آافة القيود الخاصة بالهجرة و 

في  الموفدينو التمتع بالتسهيلات المقررة لممثلي الدول  بأعمالهمقيامهم  أثناءيمرون بها  أويدخلوها 

لات و الحصانات المقررة للممثلين الدبلوماسيين بالنسبة التمتع بالتسهي مة مؤقتة بالنسبة لنظم العملة ومه

التي يتمتع بها رجال السلك  تع بجميع المزايا و التسهيلات الأخرىالتمو بصفة عامة , الخاصة  لأمتعتهم

من اتفاقية مزايا و حصانات الوآالات المتخصصة التي تقابلها المادة  14آما قررت المادة , الدبلوماسي 

استمرار الحصانة القضائية الممنوحة لهم فيما  على ,المتحدة  الأممية مزايا و حصانات من اتفاق 12

و مع ذلك , د زوال صفتهم التمثيلية بع حتىالرسمية  بأعمالهمقيامهم  أثناءآتابة  أويصدر عنهم من قول 

و تمثل , دتها ة بعض مظاهر سياالمقر عائقا لممارس بالنسبة لدولةن هذه المزايا و الحصانات تمثل فإ

 الأحيانفي بعض  أنها إلا,  أعمالهم أداءالحرية في  لممثلي الدولة حصانة تساعدهم على لك بالنسبةآذ

من اتفاقية مزايا و حصانات الوآالات المتخصصة التي تقابلها المادة  16يجوز رفعها حيث نصت المادة 

ترفع الحصانة عن ممثليها في  لأعضاءاالدول  إن, المتحدة  الأمممن اتفاقية مزايا و حصانات  14

ى التي يتضح فيها أن تلك الحصانة تحول دون تحقيق العدالة أو أن رفعها عنهم لا يؤثر عل الأحوال

ن هؤلاء الممثلين لا يتمتعون بهذه المزايا و الحصانات في و مع ذلك فإ   ,قيامهم بأعباء وظائفهم 

  .ممثلين لها أو آانوا يمثلونها مواجهة سلطات الدولة المنتمين إليها أو ال
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  .أنواع الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي . 3. 1
  

و تعزيز احترام  الدولي في مجال التنمية الاجتماعية و علاقته المباشرة بتدعيم التعاون أنلقد عرفنا     

 خاصة, جل تحقيق رفاهية الشعوب و هذا من أالمتحدة  الأمممنظمة  أهداف أهمآانا من  الإنسانحقوق 

           نوع من المنظمات الجديرة ابتكار بضرورةقنع الجماعة الدولية ي الثاني الذي أمبعد الصراع العال

المتحدة من خلال  الأممو منه ابتكرت , فاعلية بفضل ميكانيكية جديدة  بأآثروتعمل , و المتخصصة 

شبكة من المنظمات المتخصصة داعمة لتلك الموجودة  1945حزيران  26ميثاق سان فرانسيسكو في 

في الميدان الاجتماعي و التي  الوآالات الدولية التي تعمل و من بين هذه المنظمات المتخصصة  ,سابقا 

  : سنتطرق إليها من خلال مطلبين 

  

  .لأغذية و الزراعة منظمتي العمل الدولية و ا  . 1. 3. 1    

  .العالمية منظمتي اليونسكو و الصحة   . 2. 3. 1    

 

  .منظمتي العمل الدولية و الأغذية و الزراعة . 1. 3. 1
     و منظمة الأمم المتحدة للتغذية , ) سويسرا( منظمة العمل الدولية التي مقرها جنيف  تعبر آل من     

صة  و التي تعمل في مجال من أهم الوآالات الدولية المتخص )ايطاليا( و الزراعة التي مقرها روما 

من أهم الحقوق آون آل من عنصر العمل و الغذاء  و يرجع السبب في ذلك إلى, الاجتماعية  التنمية

      :آل من المنظمتين من خلال فرعين  إلىلهذا سنتطرق , اللصيقة بالإنسان 

       منظمة العمل الدولية   . 1. 1. 3. 1                       

  منظمة الأغذية و الزراعة .   2. 1. 3. 1                       

  

      Organisation International  De  الدولية منظمة العمل.  1.1. 3. 1 

Travail (OIT)                                 
 

 لتطرق إلىو آذا ا, و أهم أهدافها بيان نشأة منظمة العمل الدولية  حيث سنتطرق في هذا الفرع إلى    

و في الأخير سنبرز أهم وظائف منظمة العمل , أهم الأجهزة التي تضطلع بهذه الوآالة المتخصصة 

  .الدولية 
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  .نشأة منظمة العمل الدولية  . 1.1.1. 3. 1
 مكتب العمل الدولي بمقتضى باسم , 1919نيسان  11أي في ,  أنشأت بعد الحرب العالمية الأولى     

و تحقيق  شؤون العمل على للإشراف) 427 - 387المواد ( ن معاهدة فرساي م 13أحكام القسم 

منظمة العمل الدولية  أن أساسو هذا على , العالم أنحاءمعيشتهم في جميع  الحماية لهم و رفع مستوى

و اعتمدت الدورة السادسة و العشرون للمؤتمر ,  192ص]10[ضمان السلام الاجتماعي  إلىتسعى 

 أغراضو  أهدافن بشأ إعلانا 1944 أيارو  في نيسان فيلادلفيالعمل الدولية المعقودة في العام لمنظمة ا

 و بموجب تعديل أدخل على دستور المنظمة و اعتمد,  فيلادلفيا بإعلانالمنظمة و هو المعروف عادة 

ية حر أنآما , العمل ليس سلعة  أنو هي  الإعلانالمعلن عنها في  الأهداففيه  أدرجت 1946سنة 

وجد يولد خطرا يهدد الرخاء في  أينماالفقر  أنو , عنهما لتحقيق التقدم  و الحرية الثقافية لا غنى التعبير

خاصة و , فكانت مستقلة عنها  الأممعصبة  إطارفي  أنها أنشأتو بالرغم من ,  144ص]1[ آل مكان

 اتفاقاالمتحدة  الأممة مع هيئ 1947في  أبرمتثم ,  الأمماحتفظت بوجودها رغم زوال عصبة  أنها

للأمم و بغرض تبادل العون و التمثيل مع المجلس الاقتصادي و الاجتماعي التابع  هيئة مستقلةباعتبارها 

و بالإجماع على  1946تشرين الأول 2للمؤتمر العام المعقود في  29حيث  وافقت الدورة (المتحدة 

من الميثاق و هو الاتفاق الذي  63حدة وفقا للمادة الاتفاق الذي يربط منظمة العمل الدولية بالأمم المت

يحدد مرآزها آوآالة متخصصة و دخل حيز التنفيذ بعد أن وافقت عليه الجمعية العامة بقرارها 

من هذا الاتفاق اعترف لها بأنها هيئة  1و في المادة  , ) 1946آانون الأول  14المؤرخ في ) 1/د(50

حكام نظامها الأساسي و لاتخاذ الوسائل الملائمة لتحقيق الأغراض ذات تخصص و تبعات تؤهلها وفقا لأ

  . 653ص]21[المنصوص عليها في هذا النظام 

  

  .أجهزة منظمة العمل الدولية  . 2. 1.1. 3. 1 
ممثلي الحكومات بل يضاف  فلا يقتصر التمثيل فيها على ,خاصاتمتلك منظمة العمل الدولية تشكيلا     

عند منظمة العمل الدولية  التمثيل بثلاثيةو هذا ما يعرف , الأعمال أصحابل و له ممثلون عن العما

 ,  116ص]23[التمثيل لدى منظمة العمل الدولية و هذا ما يعتبر تطورا آبيرا في مجال , 612ص]22[

, بإصدار القرارات و وضع السياسات الخاصة بمسائل العمل و ما يتصل بها المساهمة  لهؤلاءو فيسمح 

  : ضطلع حاليا بأعباء المنظمة الأجهزة التالية و ت

و يتألف من ممثلي الدول المشترآة في الهيئة  بمثابة السلطة العليا في المنظمة  يعتبر:   العام المؤتمر/ 1

 1يمثلان الحكومة و  2 (دولة لك بواقع أربعة ممثلين لكل و ذعضو دولة  177و يبلغ عددها حوالي 
في المؤتمر يكون التمثيل  أنو قد روعي في هذا التشكيل , ) يمثل العمال  1يمثل أصحاب الأعمال و 

 ,لمدة ثلاثة أسابيع خلال شهر يونيو لك الأقل و ذ مع المؤتمر آل سنة علىو يجت, شاملا لكافة المصالح 
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قيات لك لبحث السياسة العامة للمنظمة و دراسة آافة أنشطتها المختلفة و آذا إعداد مشروعات الاتفاو ذ

اب رئيس له و ثلاثة و يقوم المجلس بانتخ, و التوصيات الدولية التي تنظم المسائل الاجتماعية الكبرى 

حدهما من مندوبي الحكومات و الثاني من مندوبي أصحاب العمل و الثالث من مندوبي نواب للرئيس أ

  .و تصدر القرارات بأغلبية الأصوات , العمال 

يمثلون  28( دائما  عضوا 56لف من و تتأ ,الهيئةعمل  تشرف على و هي : الإدارة  مجلس  / 2

 أخرنصفهم يمثل الحكومات و نصف  أي ) يمثلون العمال  14أصحاب الأعمال و  14الحكومات و 

 19يمثلون الحكومات و  28( نائبا للأعضاء  66لك و آذ ,بالتساوي و العمال  الأعمال أصحابيمثل 

 الأعمال أربابو   و يتم انتخاب ممثلي العمال ,) يمثلون العمال  19يمثلون أصحاب الأعمال و 

 الأعمال أصحابو  العمال مندوبو ن و عليه فإ, سنوات  3لمدة بواسطة مندوبيهم في المؤتمر العام 

الدوليين و هذا عكس مندوبي العمال  الأعضاءينتخبون من قبل  أنهميتحررون من جماعاتهم الوطنية بما 

بي الحكومات في المجلس و مندو أما, في المؤتمر العام الذين يمثلون جماعتهم الوطنية  عمالالأ أربابو 

الدول  تختار -:  الآتيمن دستور المنظمة علي النحو  7عضو فيتم انتخابهم حسب المادة   28عددهم 

, فرنسا ,  الصين, بصفة دائمة و هي البرازيل ,  أعضاء 10الصناعية الرئيسية  الأهميةذات  الأعضاء

  . 1ص]24[الولايات المتحدة الأمريكية , بريطانيا , روسيا , اليابان , ايطاليا , الهند , ألمانيا 

دون اشتراك   المؤتمر العاميتم انتخابهم بمعرفة مندوبي الحكومات لدي  الآخرينعضو  18أما      

 ــة الانتخابيةتقوم الهيئ ــاآم,  سنوات 3دة ــذا لمــو ه , 357ص]5[ي الاختيارــالسابقة ف 10الدول 

الحكوميين من خلال  اءــللأعضن ــدا المخصصيــمقع 18ع ــم توزيــو يت اءــللأعضا ـنائب 28اب ـبانتخ

أعضاء من  5, أعضاء من الدول الإفريقية  6: النحو التالي  ت فيما بين المناطق الجغرافية علىمشاورا

و يختار مجلس  ,أعضاء من الدول الأسيوية  4و , دول الأوربية أعضاء من ال 3و , دول الأمريكيتين 

 أصحابلك نائبين للرئيس من بين ممثلي العمال و و آذالحكوميين  الأعضاء رئيسا من بين الإدارة

و يعتبر مجلس الإدارة لمنظمة العمل الدولية , و له عقد اجتماعات خاصة بطلب من أعضائه ,  الأعمال

المؤتمر العام و يقوم  وم بتحضير الأعمال التي ستعرض علىفيذي للمنظمة فهو الذي يقبمثابة الجهاز التن

 .مكتب العمل الدولي  بالإشراف على

  و هو بمثابة الأمانة العامة للهيئة و يضم عددا آبيرا من الموظفين الدائمين  :  الدولي العمل مكتب/ 3

الإدارية بعمله تحت رئاسة مدير عام تعينه الهيئة  و يقوم ,العالمو له فروع و بعثات في مختلف أنحاء  

من )   Juan Soma via ( سوما فيا خوان: و هو حاليا المدير العام التشيلي  , الإدارةأي مجلس 

آما يحظر , المكتب  أعمالعن  الإدارةمجلس  أمام مسئولاحيث يصبح المدير العام ,  2008 -1999

آما يقوم بجمع و نشر المعلومات , سكرتير العام للمؤتمر العام و يقوم بعمل ال الإدارةجلسات مجلس 
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ت إقامة عدد من العلاقات مع الدول الأعضاء عن طريق الهيئا آما يسعى إلى, الخاصة بمشاآل العمل 

  .359ص]5[الداخلية المهتمة بمجال العمل 

و تتكون ,  1927عمل عام و قد أسست عصبة الأمم المحكمة الإدارية لمنظمة ال: المحكمة الإدارية / 4

      قابلة للتجديد,  )41/2(من ثلاثة قضاة أصليين و ثلاثة احتياطيين يعينهم المؤتمر العام آل ثلاثة سنوات 

و مهمة هذه المحكمة هو النظر في المنازعات التي تنشأ بين المنظمة و موظفيها و هذا , مقرها جنيف  و

التعاقدية في  الإجراءاتمن قبل منظمة العمل الدولية و ينتهك متخذ  إجراءآل نزاع يتولد من  من خلال

التعسف ,  الإبطال اــــإمو يكون موضوع منازعاتها , مجال الالتزام و التعويضات و رواتب التقاعد 

ل ــآ إلى ةــبالإضاف ,رارـالأضي بسبب ــالمال الإصلاح, ات ـالتعويض, ة ـــــال السلطـــــي استعمـــــف

            رــاصـــــق بعنـــا يتعلــــــاف فيمــــــدون استئنة و ـــــــــقطعيها ـــــن قراراتـإــــفـ ذاــــــــــــــــه

                                                                                                       .170ص]25[المطالبة

 .654ص]21[و لها مكاتب إقليمية في مختلف أنحاء العالم ,  دينة جنيف بسويسراو مرآز الهيئة م  -
  

  .وظائف منظمة العمل الدولية  . 3. 1.1. 3. 1
لك عن طريق تهيئة مجال تدعيم أسس السلام العالمي و ذ إن من أهم وظائف منظمة العمل الدولية هو   

و , و بث العدالة في النظم الاجتماعية المختلفة بقصد تحسين ظروف العيش و العمل  الأممبين  التعاون

على المبادئ الأساسية التي  1944مر العام للمنظمة في سنة قد جدد إعلان فيلادلفيا الذي أصدره المؤت

  : إليها المنظمة و هي آالأتي  تسعى

  .سلعةإن العمل ليس  :الأولالمبدأ 

حيث , تعبير عن أرائهم و حرية تكوين الجمعيات إن العمال يجب أن تكون لهم حرية ال: المبدأ الثاني 

  .تعتبر هذه الحرية أمرا ضروريا لاستمرار التقدم الاجتماعي 

و من ثم يجب , مكان  التقدم و الرخاء في آل الفقر في أي مكان يعتبر خطر على إن: المبدأ الثالث 

فيه جهود  تتضافراعي و الذي محاربته دون تراخ في آل دولة و عن طريق المجهود الدولي المستمر الو

أساس ديمقراطي  و على   المساواةقدم  مع ممثلي الحكومات على الأعمال أربابممثلي العمال و 

و هذا لا يتم إلا بتحقيق العدل    و لا يمكن تحقيق هذه المبادئ إلا إذا تحقق السلام الدائم, صحيح 

 أوعقيدتهم  أوبصرف النظر عن عنصرهم جميعا لهم الحق  الأفراد أنالاجتماعي الذي يقصد به 

لهم الحق في التمتع  اآم, في ظل الحرية و الاحترام  الأدبيبالرخاء المادي و  يتمتعوا أنجنسياتهم في 

تكون هذه  أنآما يجب , الاقتصادي و تكافؤ الفرص و توفير الظروف الملائمة لهذا الاستمتاع  بالأمن

هذه الأخيرة توفير آافة  و على, سات القومية و الدولية لسياالهدف الرئيسي ل الأهدافو  المبادئ

 :  على اتخاذ التدابير التي ترمي إلى, اون مع منظمة العمل الدولية بالتع, الضمانات 
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  .تشغيل جميع الأيدي العاملة بأجور مناسبة تكفل المعيشة الكريمة    -      

 .توسيع نطاق الضمان الاجتماعي و العناية الطبية  -

 .الطفولةو  الأمومةحماية  -

 .الراحة الملائمة  أوقاتتوفير الغذاء الكافي و السكن اللائق و  -

ذ التدابير تعليم أفضل و إعداد مهني صحيح و اتخا تحقيق المساواة للجميع للحصول على -

 .351-350ص]5[الصحة و توفير السلامة في أمكنة العمل  الضرورية للمحافظة على

, و الأهداف   تطرقنا إليه من خلال المبادئما  زيادة إلى, ائف منظمة العمل الدولية بالنسبة لوظ أما   

 التوصيات و الاتفاقياتتوحيد تشريعات العمل في جميع الدول عن طريق  على أساسان المنظمة تعمل فإ

, بتوجيهها  ءالأعضاالدول  أبرمتهافبالنسبة للاتفاقيات الدولية العمالية التي , 39ص]26[ للعمل الدولية

التوصيات التي  إصدار إلى بالإضافة, المؤتمرات المتابعة للهيئة العديد من الاتفاقيات الدولية  أقرتفقد 

و تتناول هذه الاتفاقات و التوصيات مختلف الموضوعات و المشاآل , تشريعية  إرشاداتتعتبر بمثابة 

و آفالة حرية الاجتماع و  الأجورماية المتصلة بالعمل و العمال آتحديد ساعات العمل اليومي و ح

 الإجباريفي المناجم و تحريم العمل  أوليلا  الأحداثو تحريم تشغيل النساء وللعمال  الرأيالتعبير عن 

 فإنهابتنفيذ الاتفاقيات التي صادقت عليها  إلاغير ملزمة  الأعضاءآانت الدول  إنو , ...و السخرة 

 رــأخن و ــن حيــة بيــالهيئ إلــىن تقدم و بـأ ,اعتمادهامنها بقصد مطالبة بدراسة ما لم تصادق عليه 

تتحول  أنآما يمكن   ,لديهااري ــو العرف الس أراضيهاا في ـن قوانين العمل المعمول بهــتقارير ع

ساعد الوآالة آما ت,  41ص]26[المؤتمر فيما بعد مل تمهيدي لاتفاقية يتم عرضها علىع التوصية إلى

 أساساالتي تتخذ  الأبحاثو تجري , فتمدها بالبعثات و تنظم مناهج التدريب ,  ت بوسائل شتىالحكوما

المعيشة من  تعاونها على رفع مستوى أنهاآما ,  الإحصائيةوضع الدراسات الاجتماعية و الاقتصادية و 

و  الإنتاجزيادة  و الأعمال أصحابخلال النصح الذي تبذله في مختلف الميادين الفنية آتعليم العمال و 

 .655ص]21[والمساعدة  الإرشادغيرها من وسائل  إلىتحسين المنتجات 

   (OAA) منظمة الأغذية و الزراعة . 2. 1. 3. 1 
   Organisation Des Nations Unies Pour L’alimentation         

                           Et L’agriculture                                                
سنبرز في هذا الفرع أهم مراحل إنشاء منظمة الأغذية و الزراعة و أهدافها و آذا أهم الأجهزة التي      

بعض الوظائف التي تضطلع بها منظمة الأغذية  و في الأخير سنتطرق إلى, المنظمة تعمل من خلالها 

  .والزراعة 
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  .الزراعة  نشأة منظمة الأغذية و . 1. 2. 1. 3. 1 
المتحدة  الأمموآالة دولية متخصصة لمنظومة  أولو هي ,  1945سست هذه المنظمة في أآتوبر أ    

 -و الزراعة المعقود في أيار  بالأغذيةالمتحدة المعني  الأممففي مؤتمر , تنشأ بعد الحرب العالمية الثانية 

فرجينيا بالولايات )   Springs) Hot نجز سبر هوتمنطقة الينابيع الحارة ي ــف 1943حزيران 

زراعة  لإقامةالجوع و  دولة على العمل معا للقضاء على 44وافقت  ,456ص]4[ الأمريكيةالمتحدة 

 رأينادستورها آما  عة حيز الوجود رسميا بالتوقيع علىو الزرا الأغذيةعالمية مستقرة و دخلت منظمة 

عندما وافقت المتحدة آوآالة متخصصة  بالأمما و ارتبطت المنظمة رسمي,  1945 الأولتشرين  16في 

المؤرخ في ) 1-د( 50الاتفاق المعقود بين المنظمتين بالقرار  الجمعية العامة للأمم المتحدة على

 13غذية و الزراعة في و آان هذا الاتفاق قد وافق عليه سلفا مؤتمر منظمة الأ 1946آانون الأول 14

رفع مستوي المعيشة فيها و تحسين  ئيسية هي معاونة الشعوب علىها الرو من أهم أهداف, 1946أيلول 

في شؤون الفلاحة و الغابات و مصايد  و رفع مستوي الكفاءة , فة الأقطار التغذية لجميع السكان في آا

تحسين أحوال  آما تستهدف إلى, و توزيع آافة المنتجات الغذائية و الصناعية  و آذا إنتاج الأسماك 

و منه المساهمة في اقتصاد عالمي و ضمان تحرر الإنسانية من , لقرويين و رفع مستواهم ياة بين االح

  .146ص]1[  .الجوع

  

  .أجهزة منظمة الأغذية و الزراعة  . 2.2. 1. 3. 1
و يجتمع دوريا آل ,  عضو دولة 187ي الدول الأعضاء و عددها حوالي يضم ممثل : المؤتمر  /1

مجلس إدارة به  أو أوصى, الأقل  إذا ما طلب ذلك ثلث الأعضاء علىيمكن عقد دورة خاصة سنتين و 

مراجعة الأعمال المنجزة من قبل الوآالة و إقرار برنامج العمل و الموازنة  حيث يعمل على, الهيئة 

   .1ص]27) [من دستور المنظمة 4,  3المواد(للعامين التاليين 
ام ــقوم بمهو ي, من قبل المؤتمر عضو منتخبون ةـدول 49ي ــن ممثلــيتكون م  :الإدارةس ـــمجل/ 2

 ر ــا يقوم بتنفيذ البرامج و التوصيات التي يضعها المؤتمــآم, رــا بين دورات المؤتمــالهيئة فيم

و يعين رئيس  ,ة مرات بين دورتي المؤتمر العام الأقل ثلاث يجتمع علىو , ذ ـذا التنفيــة هــو متابع

لال فترة ـو خ 1ص]27) [من دستور المنظمة 5المادة ( ة للتجديدــابلدة عامين قــالمجلس لم

و تتكون العضوية في المجلس من سبعة , ان المغربي عزيز مكوار رئيسا للمجلس ـــــآ 2003/2005

   : ات إقليمية ـــمجموع

   . مقعدا 12دولة لها  48إفريقيا  -               

    . مقاعد 9دولة لها  23أسيا  -               

   مقاعد 10دولة لها  44ارويا  -               
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   .مقاعد 9دولة لها  33أمريكا اللاتينية و الكاريبي  -               

 . مقاعد 6دولة لها  21الشرق الأدنى  -               

  .2ص]28[مقعدانأمريكا الشمالية دولتان لها  -               

هو ن الأمين العام للمنظمة و حاليا فإ, الذي يعينه المؤتمر, العام  نالأميرأسها  على : الأمانة /3

لمدة  1994آانون الثاني / في يناير  بدأ ولايته الأولى )  Jacques Diouf(  ضيوف جاك السنغالي

ثم ولاية ثالثة ,  2000آانون الثاني /سنوات من يناير  6و أعيد انتخابه لولاية ثانية لمدة     سنوات 6

فنية  أقسام الدوليين الذين يعملون في ثمانية مصالح أو الموظفينو يعاونه فريق من  ,  2006غاية إلي 

 المالية الشؤون,  الاجتماعية و الاقتصادية الشؤون,  الغابات شؤون,  الأسماك مصائد,  الزراعة: هي 

 لتعاون الفنيمصلحة التنمية المستديمة و مصلحة ا و الإعلامو  العامة شؤون و, الإدارية و

  أما, ) خدمة عامة  2000مهني و  1450( موظف  3450من  أآثرو تستخدم المنظمة , 2ص]29[

في واشنطون  إقليميةجانب مكتبها الرئيسي مكاتب  إلىو لها ,  )ايطاليا(     مقر الهيئة الرئيسي هو روما

ا مكتب الاستعلامات في نيودلهي و آذ, نتياغوااو س او دي جانيروالمكسيك و ريو   و القاهرة و بانكوك

  .و الاستعلامات بمقر الأمم المتحدة في نيويورك   و مكتب للاتصال

  

  . وظائف منظمة الأغذية و الزراعة  . 3. 2. 1. 3. 1
         أهدافجل تحقيق ا سهلة المنال في صيغة مفيدة من أو جعله الأساسيةالقيام بجمع الوسائل  -

استعراض الموقف  على الأخيرةو عليه ستداوم هذه  ,الزراعةو  الأغذيةو مقاصد منظمة 

     ,  إحصائيةمعلومات  على ة تحتويـة و نشرات دوريــب سنويــر آتــو نش ,العالميالغذائي 

التربة و مقاومة  و الزراعة آالمحافظة على الدراسات الخاصة في موضوعات التغذية و تعد

  ...كلات التغذية و صناعات حفظ الأسماك و مش أمراض الحيوان و حرائق الغابات

جل تحقيق الأمن و هذا من أ ,يطلبها من البلاد المشترآة فيها تسدي الهيئة المساعدة الفنية لمن  -

 1960و التي تعمل منذ أول يناير , العنصر المحوري في جهود المنظمة الغذائي للجميع و هو 

تي تهدف إلي خلق وعي عالمي لمشكلات من خلال الحملة العالمية للتحرر من الجوع و ال

  .1ص]30[مكافحتها  ع و سوء التغذية و الحث علىالجو

و التعاون بين  المشترآة بين جميع الدول الأعضاءرفع مستويات الأعمال  تعمل الهيئة على -

   ,آما يمكنها إنشاء إدارات قومية للتغذية , الدول المجاورة أو الدول التي تجمعها مشكلة واحدة 

و إنشاء برامج مشترآة لمكافحة الجراد و البحث عن المشاآل الخاصة بالسلع الزراعية و ما 

 د الأسماك و إنشاء مجالس لصي, يلزم لضمان الاستقرار للأسواق و الأسعار الخاصة بها 

 .656ص]21[الغابات  و لجانا إقليمية لشؤون    
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بالإضافة , اه الداخلية و الاستفادة منهاــو الميار ــتعزيز تنمية ثروات البح ا تسعى إلىــا أنهـآم -

    تقديم برامج التعاون الفني المتعلقة بتوفير المعونة الريفية المباشرة للمشروعات الزراعية إلى

  .369ص]31[للدول النامية   بالنسبة الأمدو التنمية الصغيرة و قصيرة 

  

  .العالميةمنظمتي اليونسكو و الصحة  . 2. 3. 1
          حمايتها المجتمع الدولي توفيرها و الحقوق التي لا بد عل أهمعتبر آل من العلم و الصحة من ي     

 ية متخصصة في هذا المجال تعمل علىلهذا قامت هيئة  الأمم المتحدة  بإنشاء أجهزة دول,  و تنميتها 

و , رتقاء و تجديد هذه الحقوق الدولية التي تساهم بالا المعاييرو الالتزام بمختلف , الأهدافتحقيق هذه 

و آذا منظمة ) فرنسا( مقرها باريس , ) اليونسكو( ية و العلم و الثقافة الأمم المتحدة للتربهي منظمة 

  :و سنتطرق إليهما من خلال فرعين ,  )سويسرا( المية و مقرها جنيفالصحة الع

  

  منظمة اليونسكو . 1. 2. 3. 1                

    منظمة الصحة العالمية . 2. 2. 3. 1                

   

 UNESCO (Organisation Des Nation(  منظمة اليونسكو . 1. 2. 3. 1
Unies Pour L’éducation , La science Et La Culture                

                                         
التي راحل نشأتها و أهدافها  و آذا أهم الأجهزة أهم م إلىسنتطرق في دراستنا لمنظمة اليونسكو      

و في الأخير سنبرز أهم لمجلس التنفيذي و الأمانة العامة تسييرها من المؤتمر العام و ا تعمل على

 .وظائف المنظمة  

  . نشأة منظمة اليونسكو . 1.1. 2. 3. 1
 منظمة دولية تعنى بإنشاءمتحدة ال الأممن تقوم بأ فرانسيسكومؤتمر سان  أثناءحكومة فرنسا  أوصتلقد  

منظمة  لإنشاءعقد مؤتمر  إلىالمتحدة و فرنسا بالدعوة  المملكةو قد قامت حكومتا , بالتعاون الثقافي 

 16 إلي 1المؤتمر المذآور في لندن في الفترة من  فاجتمع, المتحدة تعنى بالتربية و العلم و الثقافة  للأمم

يكون  أنمؤتمر بوضع الميثاق التأسيسي لمنظمة اليونسكو و قرر و قام هذا ال 1945تشرين الثاني 

 ,  147ص]1[ 1946تشرين الثاني  1حيز التنفيذ  إلىو ظهرت اليونسكو , مقرها الرئيسي في باريس 

تشرين الثاني إلى  19في الفترة من لمؤتمر اليونسكو العام المعقود في باريس  ووافقت الدورة الأولى

و دخل هذا الاتفاق حيز , الاتفاق الذي يربط اليونسكو بالأمم المتحدة  على 1946آانون الأول  10
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آانون الأول  14المؤرخ في ) 1/د( 50النفاذ عندما وافقت عليه الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرارها 

  للأممالتابعة  لك من بين الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعيو أصبحت بذ ,  1946

المساهمة في توطيد السلام و الأمن عن طريق تنمية  و تهدف إلى ,من الميثاق  57المتحدة وفقا للمادة 

و هذا حتى يزداد الاحترام العالمي للعدالة في , التعاون بين الأمم في ميادين التربية و العلوم و الثقافة 

و حرياته الأساسية التي آفلها ميثاق جميع بقاع الأرض و يشيع احترام سيادة القانون و حقوق الإنسان 

آما تقوم بتعزيز , الدين  الأمم المتحدة لشعوب العالم جميعا بلا تمييز بسبب الأصل أو الجنس أو اللغة أو

و آذا , و تعلم مبادئ العدل و الحرية و السلام لحفظ آرامة الإنسان  ميالتعليم و تنشر الثقافة و تعم

  .2ص]32[العلوم و البحث العلمي ون الدولي في مجال مكافحة الأمية و تعزيز التعا

  .أجهزة منظمة اليونسكو . 2. 1. 2. 3. 1
  : عدة دعائم هي  ة للتربية و العلوم و الثقافة علىتقوم منظمة الأمم المتحد 

يتألف من مندوبي الدول الأعضاء   فهو لكلذ, عتبر الجهاز العام في المنظمة حيث ي :المؤتمر العام / 1

     , دولة عضو  190و عددها , يتجاوز عدد ممثلي الدولة خمسة مثل الجمعية العامة  أنها و لا يجوز في

و العضوية فيها مفتوحة لجميع الدول و تلقائية ,  لتقرير سياسة الهيئة و برنامجها و يعقد مرة آل سنتين

   ,فقة ثلثي الأعضاء المؤتمر العام أما الدول الأخرى فتقبل عضويتها بموا, للدول المنظمة للأمم المتحدة 

        1981دولة عام  152ثم  1976دولة في  141 إلى 1946دولة في  44د الأعضاء من و تطور عد

بالنسبة لمهام المؤتمر العام فتتمثل في تحديد خطوط  أما,  135ص]33[ 1991دولة في  176و 

 , ارف ـــــــة و نشر المعن التربية العلوم و الثقافأإلى عقد المؤتمرات الدولية بشسياسة المنظمة و الدعوة 

في صورة اتفاقات  أو الأعضاءالاقتراحات الصادرة في صورة توصيات موجهة لدول  و الموافقة على

أجهزتها الوطنية  عرضها على الأخيرةهذه  لهذا على,  الأعضاءدولية يلزم التصديق عليها من الدول 

في المسائل التي تدخل في المتحدة  الأمم إلىالمشورة  بإسداءالعام  آما يقوم المؤتمر , 454ص]6[

من الميثاق التأسيسي لمنظمة  4/2المادة (....وآذا انتخاب أعضاء المجلس التنفيذي , اختصاصها 
  .1ص]34)[اليونيسكو

ا هذ و الأعضاءمن مندوبي الدول  عضوا ينتخبهم المؤتمر العام 58مكون من : المجلس التنفيذي/ 2

  ,وم و التربية ــــو الآداب و العل المجالات التي تعمل فيها المنظمة من الفنونحد الكفاءة في أ أساس على

نه آما أ,  سنوات 4لمدة  و هذا مع مراعاة التنوع بين الثقافات و التوازن العادل في التوزيع الجغرافي 

و يجتمع  رئيس المؤتمر العام  ناءشخص واحد من رعايا دولة واحدة باستث لا يجوز أن يضم أآثر من

دعوة  جتماع في دورة استثنائية بناء علىو له الحق في الا , )أآتوبر / مايو(  الأقل في السنة مرتين على

من رئيسه أو طلب ستة من أعضاء المجلس و يضع نظامه الداخلي و ينتخب هيئة مكتبه من بين 

و المسئول ـــه ه ـــنآما أ,  1ص]34[ )اليونيسكومن الميثاق التأسيسي لمنظمة  5المادة ( أعضائه
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ات ـــوعـمـجـة مـــسـمـخــا أن المجلس ينقسم إلــــى آم, رــره المؤتمــذي يقــج الــــذ البرنامــــن تنفيــع

         :                                                     د ــــاعـقـمـن الـــدد مـــة عـــوعـمـجـل مـــكـل

  . دول أرويا الغربية و دول أخرىمقاعد ل 9: المجموعة الأولي  -

  .رويا الشرقية مقاعد لدول أ 7: المجموعة الثانية  -

 .مقاعد لدول أمريكا اللاتينية  10: المجموعة الثالثة  -

 .مقعد لدول أسيا  12: المجموعة الرابعة  -

   3ص]35[ )مقاعد للدول العربية  6لإفريقية و للدول ا 14( مقعدا  20: المجموعة الخامسة   -

 6في المنظمة لمدة و هو الرئيس الأعلى,  مدير عامتتألف من  ) : السكرتارية (  الأمانة العامة/ 3

  :            و من بينهم , من المجلس التنفيذي  وباقتراحعام بقرار من المؤتمر السنوات 

  )1951 -1946(يولوجي انجليزي ب, رجوليان هيليسلاي   -               

  )1957 - 1952(آاتب مكسيكي , جيم طوريس بوديت   -               

  )1969 -1958( أستاذ جامعي فرنسي , روني مهو   -               

  )1976 -1970( وزير التربية السابق في السنغال , عمادو مختارمبو  -               

  )1991 - 1977(آيميائي و بيولوجي اسباني , ر فيديريكو مايو  -               

  )Koichiro matsura  )(1999- 2005( آواشيرو ماتسورا  -               

  

و لجان المنظمة  الاشتراك في جميع اجتماعات المؤتمر العام و المجلس التنفيذي, و من أهم مهامه     

آما يعد , ل المنظمة مع تقدير الميزانية دون تصويت و يقدم الاقتراحات و يعد المشاريع الخاصة بعم

نه يعين آما أ, لأعضاء و المجلس التنفيذي الدول ا ية عن أعمال المنظمة و يرسلها إلىالتقارير الدور

  . 1ص]34)[من الميثاق التأسيسي لمنظمة اليونسكو 6المادة ( موظفي المنظمة 

لك ذ في و يراعى, ن بواسطة المدير العام يالمعين,  الدوليين الموظفينفريق من بالإضافة إلى      

 أيةآما أن لهم الاستقلالية الكاملة عن , النطاق الجغرافي و توافر النزاهة و الكفاءة و المقدرة الفنية 

ل ـرام الطابع الدولي لكــالدول احت إلى آل هذا فإن على بالإضافة, حكومة أو سلطة خارجة عن المنظمة 

و مقر الهيئة  ,  458ص] 6[مهامهم  ظفين و أن لا تؤثــر عليهــم و لا علــىلموام و اــن المدير العــم

  .فرنسا / هو باريس 

  .وظائف منظمة اليونسكو  . 3. 1. 2. 3. 1
لك بكافة وسائل ذمستعينة ب, الشعوباهم بين مختلف تبادل المعرفة و زيادة التف المعاونة على -

  .الاتصال بالجماهير 
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    و آذا نشر و جمع المعلومات ذات المسعى التربوي, عوب و نشر الثقافة تعليم الش علىالحث  -

 .و العلمي و الثقافي و توفير الخدمات الاستشارية و المساعدة التقنية 

و المراآز  و هذا عن طريق إنشاء المؤسسات , نشرهازيادتها و  ترسيخ المعرفة و العمل على -

 .لمؤتمرات و الندوات و الحلقات الدراسية التربوية و العلمية و الثقافية و تنظم ا

و التدريب و تخطيط  و آذا تحسين طرق التعليم ,المعيشةبحث العلمي لتحسين ظروف تشجيع ال -

 .التعليمسياسات التربية و 

 مع تشجيع قيم ,  657ص]21[ن القيم الثقافية للشرق و الغرب تحقيق التقدير المتبادل بي -

 ة ـــدون فقدان الهويــفائدة من الروح العصرية ب استخلاص أقصىالقومية حتى يمكن  الثقافات 

 وازنــالمت ق ــالتدف لــجــة إلـــى التنوع لتطويــر الاتصــال مــن أبالإضاف, ة ــالثقافي

 .371ص]31[ات ــومــلــعــمــلل

الحواجز  لةإزاو  نما و تلفزيونيو س إذاعةبالوسائل المختلفة من صحافة و  الإعلامتدعيم حرية  -

مجتمع عالمي متضامن من  لإقامةجل تمهيد السبيل و هذا من أ, تحول دون هذه الحرية التي 

توحيد جهود  إلىوسائل التربية و الثقافة و  الفرص التي تتيح للناس الحصول علىخلال توفير 

ف في سبيل العقبات التي قد تق إزالة إلىو , العلماء و رجال الفن و المشتغلون بشؤون التربية 

 . الأمية التعليم و القضاء على رفع مستوى إلىتقدم العلم و 

       و الموسيقي  آالمسرحالهيئات التي تعمل في آافة الميادين الثقافية  إلىبذل المعونة المالية  -

 و تعمل على ,المستقلةإقامة المعارض الفنية  آما تشجع على, الآثار و المكتبات و الفلسفة و

  .العالملة بين مختلف ميادين الفن في جميع بقاع توثيق الص

   الخبراء لدراسة القضايا و المشاآل إرسالو هذا من خلال  الأعضاءالدول  إلى المساعدةتقديم  -

و آذا , و تنظيم دورات التدريب و تكوين و تقديم منح الدراسة , و تقديم التقارير و الاقتراحات 

و تقديم المساعدات لعمليات , لوطني للنفط في الأرجنتين إنشاء مؤسسات علمية مثل المعهد ا

   .173ص]33[محو الأمية و تنظيم المؤتمرات و الندوات 

  

  OMS (Organisation Mondiale(    العالميةمنظمة الصحة  . 2.2. 3. 1   
De  La Santé   

أهدافها و آذا أهم الأجهزة التي  العالمية وسنبرز في هذا الفرع أهم مراحل إنشاء منظمة الصحة     

 و في الأخير سنتطرق إلى ,العامةتعمل من خلالها المنظمة من الجمعية و المجلس التنفيذي و الأمانة 

   .صحة العالميةا منظمة الــبعض الوظائف التي تضطلع به
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  .نشأة منظمة الصحة العالمية  . 1. 2.2. 3. 1
آان لا بد من تضافر , كافحة المرض و تخفيف الآلام الآخرين نظرا للرغبة السامية المتمثلة في م   

مت في هذا الصدد اتفاقية هامة بشأن التعاون و أبر, الجهود في مكافحة آافة المشاآل المتعلقة بالصحة 

نشأ بموجبها المكتب الدولي للصحة العامة و مقره أ 1907كافحة الأمراض في روما سنة ن مالدولي بشأ

و بظهور منظمة الأمم المتحدة أعطت , المنظمة الدولية للصحة  في عهد العصبة إلى و تحول, باريس 

بنيويورك  هدــقـذي عـــي الـوافق مؤتمر الصحة الدول لهذا,  452ص]4[أهمية آبيرة لهذه المنظمة 

        ,  1946يوليو  22هذه الهيئة  في  إنشاء ة علىالمتحد للأممي ــاعــادي و الاجتمــس الاقتصــالمجل

دستورها من العدد الكافي من  عند التصديق على 1948ريل أب 7حيز الوجود في  إلىو خرجت الهيئة 

    , دولة عضو  166 أعضائهابلغ عدد  1987المتحدة و في عام  الأمم أعضاءعضوا من  26بلغ  الدول

 بلوغ جميع الشعوب أعلى(  من دستورها  الأولىالمعلن عليه في المادة  و الهدف الأساسي لهذه الهيئة

ديباجة ميثاق الأمم المتحدة عرفت  الصحة بأنها حالة من  أن و خاصة ,  )ممكن من الصحة  مستوى

   . اآتمال السلامة بدنيا و عقليا و اجتماعيا لا مجرد انعدام المرض أو العجز

  .أجهزة منظمة الصحة العالمية  . 2.2.2. 3. 1
  :من تتكون منظمة الصحة العالمية 

و يمثل آل  , )دولة عضو  192(  الأعضاءتتكون من ممثلي جميع الدول  : جمعية الصحة العالمية/ 1

يختارون من بين أآثر الأشخاص آفاءة في ميدان الصحة مع إمكانية دولة ما لا يزيد عن ثلاثة مندوبين 

   للهيئةالسياسة العامة رسم  و ضع و من بين وظائف الجمعية  و, المرافقة من قبل البدلاء و المستشارين 

آما لها الحق في إنشاء اللجان , و تعيين المدير العام و النظر في تقارير و أعمال المجلس و المدير العام 

آما تنظر في الميزانية و اعتمادها و تشجيع و توجيه البحوث , التي قد تراها ضرورية لأعمال المنظمة 

و يمكن أن تعقد في دورات  في شهر مايو  في دورة سنوية عاديةو تجتمع الجمعية , في ميدان الصحة 

أما بالنسبة للتصويت في , طلب المجلس أو أغلبية الدول الأعضاء  بناء على خاصة حسب الضرورة

و تصدر القرارات بأغلبية ثلثي الأعضاء الحاضرين , الجمعية فيكون لكل دولة عضو صوت واحد 

  . و تعديل الدستورقرار الاتفاقات و الموافقة عليها مسائل إالمشترآين في التصويت خاصة في 

تنتخبهم الجمعية مع مراعاة  ,الفنيةعضوا من ذوي الكفاءات  32و يتكون من  :التنفيذي المجلس/ 2

هو  نهأ, و من أهم وظائف المجلس , ابهم التوزيع الجغرافي العادل لمدة ثلاثة سنوات و يجوز إعادة انتخ

فيما تحيله إليها من مسائل أو من تلقاء نفسه   جمعية الصحة آما يقدم المشورة إلى, ية للهيئة التنفيذ الأداة

لك الصلاحيات التي تفوضها إليه جمعية الصحة و يمارس آذ, عمال دورات الجمعية آما يعد جدول أ, 

و , اجتماع  و هو الذي يحدد مكان آل, الأقل آل سنة  و يجتمع المجلس مرتين على, عنها  بالنيابة

  .ينتخب رئيسا له من بين أعضائه و يضع أيضا نظامه الداخلي 
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) Lee Jong-Wook(  يوك جونغ ليو هو حاليا  العامرأسها المدير  و يقوم على: العامة الأمانة/ 3
الذين تدعوا  الإداريينو  يعاونه عدد من الموظفين الفنيين , )2003/2008(من جمهورية آوريا 

ترشيح من المجلس و هو الذي يعد  معية الصحة المدير العام بناء علىو تعين ج, امهم لاستخدالحاجة 

الكفاءة و النزاهة و  أساس العامة على الأمانةفي المجلس آما يعين موظ و يعرضها علىميزانية المنظمة 

  . 466ص ]6[الجغرافي الممكن للأساس أوسعتحقيق 

و للهيئة  المتحدة بمدينة جنيف في سويسرا الأممهو قصر و مقر منظمة الصحة العالمية الرئيسي     

و  الأمريكيتينالمتوسط و  الأبيضو شرق البحر  أسياحيث تعمل في جنوب شرقي  إقليميةستة مكاتب 

في  الوآالة أعمالمن  الأآبرو تقوم هذه المكاتب بتنفيذ الجزء ,  روياأو  إفريقياغرب المحيط الهادي و 

بانتظام في لجنة لرسم البرامج المحلية و استعراض عمل لكل منطقة  الأعضاءلدول و تجتمع ا, منطقتها 

       جنيف لكي يتم إدماجها في البرنامج العام لمنظمة الصحة  ثم ترسل هذه البرامج إلى, قليمي المكتب الإ

    مسائل التي ع في النطاق واس تعاون التام و الاتصال الوثيق علىال المنظمة على و تحافظ, العالمية 

الات المتخصصة ــع باقي الوآــم المتحدة و مــــع مختلف فروع الأمــــي مــــالصح تتعلق بالمستوى

  ة ــوميــكـر الحـيــة غــيــدولــمات الــنظــمــن الــدد مــو عي ـدولــــال الــفـــالأط رى و صندوق ـــالأخ

  . يةوظائف منظمة الصحة العالم . 3. 2.2. 3. 1
ة و ـــــتضع و تنفذ برامج واسعة النطاق لاتخاذ الخطوات من أجل تعزيز خدماتها الصحية العام    

م ـــــــة و أن أهـــخاص, إليهادول التي هي في حاجة ـــو الفنية لل ةــالاستشاريات ـــهذا بتقديم الخدم

ة ــقــســنــمــالو  هةـوجــمــة الـا السلطهـل بوصفـي العمــة هــمــظــنــمــة للـــــوريــتـة دســوظيف

                                                                             .ي ــدولــي الــصحــل الــمــعــال دانــيــي مــف

  عالمية لتدريب إعلاميةن طريق تهيئة برامج ــعة فهي تنشأ ــــات الاستشاريـــــــفبالنسبة للخدم   -

الخبراء للقيام  إيفادو , دراسية  حلقاتم ـــو تنظي الأمراضمكافحة مختلف  ىـــالقائمين عل إرشادو  

ن ــــــــو الممرضات م الأطباءة لتمكين ـــو تقديم المنح الدراسي, أن ــة الشــبتوجيهات للبلاد صاحب

المتفشية في آثير  الأمراض ىــــر وسائل القضاء علو تقري, لادهم البحث خارج ب إجراءالدراسة و 

  اتـــــــــالأمهذا رعاية ــو آ, ...را ـــالتناسلية و الكولي الأمراضل و ــو الس آالملا ريامن البلدان 

ا تبلغ المنظمة ـــآم,  و التغذية و تحسين الأحوال الصحية في المناطق المأهولة بالسكان الأطفالو  

المنظمات الحكومية  إلىائل الصحية الدولية ــــــن المسة بشأـــالمتعلقة بالسياسة العام راتآافة القرا

  ولـي حــــا تشجع الاتفاق الدولـــــــــــآم, ة ـــالدولية و غير الحكومية التي تعمل في ميدان الصح

 ه ـــا أقرتــذا مــة و هــية و الاقتصادــاعيـــات الاجتمــا بالسياســو ارتباطهات الصحية ــاســيـسـال

 1979ي ــانــن الثــريــتش 29ي ــؤرخ فـــــالم 34/58ا ــرارهــي قــة فــامــعــال ة ــيــعــمــجــال

                                         .150ص ]1[ن عنـــاصر التنميـــــة ـــزآ مـــــجــتــزء لا يـــة جــحــصــن الأ



 

 

52

أما بالنسبة للخدمات الفنية فتتناول ميادين متنوعة و متعددة آمواضيع علم الأحياء و التغيير     -

و نشرها ووضع برامج  و تنسيق المعلومات الخاصة بالأوبئة, البيولوجي و توحيد دساتير الأدوية 

آما تشمل هذه , الأمراض التي تسببها الميكروبات و الطفيليات للأبحاث الدولية الخاصة بطائفة من 

آما يدخل في إطار الخدمات الفنية العناية , الخدمات إصدار سلسلة من النشرات الفنية المتنوعة 

 .  .659ص ]21[باستخدام الطاقة الذرية في النواحي الصحية 

 م المساعدات فيــــتساهم في تقدي ة العالمية ـــة الصحـــن منظمإــبالإضافة إلى آل ذلك ف -

و التشجيع , طلب الحكومات و قبولها  طريق تقديم العون اللازم بناء علىالطوارئ عن حالات 

 و آذا التشجيع على ,التدابير المناسبة للوقاية من الأضرار الناجمة عن الحوادث  اتخاذى عل

صادية و أحوال العمل و هذا بالتعاون و الإسكان و الترفيه و الأحوال الاقت      تحسين التغذية

   .مع باقي الوآالات المتخصصة الأخرى

  

المنظمات  أهممن  هي  الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي أنيتضح مما تقدم      

 ارتباطهاالتـــي تعمل على تكريس التعاون الدولي في مجال التنمية الاجتماعية     و آذا   الدولية

بيان ماهية هذا النوع  إلىلهذا آان لابد من التطرق , حقوق الإنسان  احترامباشر بتدعيم و تعزيز و الم

بيان   إلى الأولحيث تطرقنا في المبحث , من الوآالات الدولية المتخصصة من خلال ثلاثة مباحث 

تمييزها عن خصائصها و  أهممفهوم هذه الوآالات و نظامها القانوني  من خلال بيان تعريفها و 

  .و آذا النظام القانوني الذي يحكمها   الأخرىالمنظمات 

أهم مزايا و حصانات هذا النوع من الوآالات من خلال بيان مزايا و  إلىآما تطرقنا في المبحث الثاني 

  .حصانات الوآالات آجهاز و آذا موظفي الوآالات ثم ممثلي الدول الأعضاء فيها 

من خلاله إلى أنواع الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي من  أما المبحث الثالث فتطرقنا

  .العالميةخلال التطرق إلى منظمتي العمل الدولية و الأغذية و الزراعة ثم منظمتي اليونسكو و الصحة 
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  الفصل الثاني                                             
 حماية حقوق الإنسانمجال  في دورها                              
 
  

ينطلق من إن تحديد دور هذا النوع من الوآالات الدولية المتخصصة في مجال حماية حقوق الإنسان    

, م مقاصد هيئة الأمم المتحدة و مبادئها ـــالسلم و الأمن الدوليين التي تعتبر من أه مبدأ المحافظة على

فإنه , م ــالأمي ظل منظمة عصبة ـة فـا أن حقوق الإنسان لم تلق الحماية الواجبــا علمنـــخاصة إذا م

العناية الواضحة من جانب  ي أدت إلىـــتضافرت الجهود و العوامل العديدة الت , لكن ذـالعكس م على

هوال و الفظائع بسبب الأ آله  و هذا و حرياته الأساسية م المتحدة بحقوق الإنسانــواضعي ميثاق الأم

الحقوق الإنسانية   ة علىـو الاعتداءات البشع, ة ـة الثانيـــها الإنسانية خلال الحرب العالميـالتي شهدت

ة الرأي العام الدولي بضرورة إنشاء ضمانات دولية فعالة لحماية حقوق ـمطالب ا أدى إلىــمم, للأفراد 

إصدار المواثيق الدولية , و من بينها ,  199 - 198ص ]36[ و آفالة ممارسة حقوقه الأساسية الإنسان

العهد الدولي للحقوق / 1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان (   عامة مواثيقسواء آانت ,  العالمية

/  1966العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية / 1966الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية 

خاصة (  خاصة بمواضيع محددة  مواثيقأو ...)  1976بالعهدين البروتوآولين الإضافيين المرفقين 

و آذا المواثيق الإقليمية التي من ,  ...) , اللاجئين, المرأة, الطفل, السخرة, منع الرق, باتفاقات العمل 

و دخلت حيز التنفيذ في  1950 الأساسيةبينها الاتفاقية الأوربية لحماية حقوق الإنسان و حرياته 

و آذا الميثاق ,  1978التي دخلت حيز النفاذ في  1969 الإنسانلحقوق  الأمريكيةالاتفاقية و ,  1969

ن طريق المهمة ععاتقها هذه  آما أن الدول أخذت على, 1986و الشعوب  الإنسانلحقوق  الإفريقي

هو و الجدير بالذآر في هذا المجال  ,هذه الضمانات  اتها الوطنية علىو تشريع النص في دساتيرها

حيث , لى التخصيص إو هي قاعدة الانتقال من العمومية  الإنسانقاعدة قانونية منظمة لحقوق  أهمبروز 

آانت عبارة عن  أنهاتوضح لنا في البداية  الإنسانالقانونية المعالجة لحقوق  النصوصآافة  عندما نرى

حيث نجدها في , خصيص و الت التحديد والحصر إلىنصوص تتصف بالعمومية و عدم التحديد و انتهت 

المتحدة  الأممعامة للحقوق مثل الحقوق الواردة في ميثاق  مبادئ الأولى نصوص تحوي علىالمرحلة 

 دونالحقوق  أنواع الذي نص على 1948 الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانثم صدور , 1/3في مادته

مجموعة من النصوص  أصدرت ,و لسد هذا الفراغ , به و حمايته  الكفيلة بالتمتعتضمين الوسائل 
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آما ظهر العهدين الدوليين للحقوق المدنية و السياسية و الحقوق الاقتصادية , المعروضة سابقا  الإقليمية

تعتبر التي  التخصيص إلى العموميةالانتقال الفعلي من  و هنا جرى,  1966و الثقافية   و الاجتماعية

ن المنظمات الدولية خاصة في ظل نوع م,  الإنسان حقوقل المنظمة القانونية للقواعد المميز الطابع

ع ـــة ذات الطابــالوآالات الدولية المتخصص هيالاجتماعية و التنميةفي مجال المتخصصة 
ال  ــر للأعمـبالنظ, ان ـــالإنسلحقوق  ة بالتدعيم المباشر المتخصصــالمتعلق, ي ـــاعــالاجتم

 العلم,  العمل,  الصحة( الاجتماعي  ــالــة حســب نشاطــهاالمتخصصــة الصــادرة عــن آــل وآ

لهذا فإن تكريس هذه , ة المتخصصة خاصة إصدار الوثائق الدولي,   56 - 55ص ]37[)  الغذاء,

السبب , موضوع الحق , الحقوق ينطلق من قاعدة توافر آافة أرآان الحق من توافر صاحب الحق 

  و الطرف الذي يوفر الحق) الصادرة عن آل وآالة متخصصة التشريعات الدولية ( المنشئ للحق 

  . 25ص ]38[) الدول و الوآالات المتخصصة ( و يحميه  

 الآليةهي هذا النوع من الوآالات الدولية المتخصصة  االتي يعتمد عليه الآلياتأهم  آما أن من     

القانية التي تصدرها هذه  الصكوك الدول بالتصديق على إلزامضمان  التي تعتمد على الإشرافية

وهذا عن طريق , مع ضمان التزام هذه الدول بالتنفيذ الدائم لتعهداتها , المنظمات في مجال نشاطها 

هذه  إلى, وص الاتفاقات المنظمة إليها بخصتقديم التقارير الدورية حول التدابير المتخذة من الدول 

حيث , المجلس الاقتصادي و الاجتماعي  شاريا لدىلهذه الوآالات طابعا است أنمع العام , الوآالات 

دور في الرقي  لها أنآما ,  الإنسانن مسائل مخالفة و انتهاك حقوق معلومات بشأ أيةيقوم بتقديم 

  تقوم بوضع البرامج فإنهالك إلى ذ بالإضافة, ة ـــــللبشري الأخلاقيي و ـــــــــو الروح الثقافي و الفكري

الإنسان و ووسائل حمايتها و ضمان التمتع الفعلي بها من خلال الخاصة بحقوق  و المناهج الدراسية 

 الجماهيريةالوسائط  إلى إيصالهالرقي بها و إقرار مجموعة من الطرق و الوسائل و المناهج المختلفة ل

  خاصة, و هذا آله من أجل إشاعة حقوق الإنسان , لام ـــــعن طريق الإعو مختلف المنظمات و الدول 

التابعة للمجلس  )32 -د (5 القراراتخذت لجنة حقوق الإنسان  1976فبراير / شباط 27نه في و أ 

 أن التمتع الفعلي بحقوق الإنسان و الحريات الأساسية يتطلبان أن ينص على, الاقتصادي و الاجتماعي 

التوتر الدولي الدول تخفيف حدة  لذلك على, و الأمن الدوليين  يعيش الفرد في ظل ظروف من السلم

آما يمكنها إنشاء و ضمان الانتفاع من برامج الخدمات , انتهاك جسيم يصيب حقوق الإنسان  لمنع أي

و آذا إصدار حوليات خاصة بحقوق الإنسان , الاستشارية في ميدان حقوق الإنسان للأشخاص و الدول 

تفاقيات الدولية الصادرة عن آل ن الان التطورات الدولية التي تحوي على مواد بشأالمتضمنة لبيانات ع

آما , ة الخاصة بها و الأنشط و التوصيات ,  وآالة متخصصة ذات طابع اجتماعي آل في ميدانها

 -202ص ]39[ .تحسين هذا المجال  بادئ توجيهية و اقتراحات ترمي إلىمجموعة م تحوي على
203.  
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,  الإنسانة المتخصصة في ميدان حماية حقوق البالغة لهذا النوع من الوآالات الدولي للأهميةو نظرا    

ا ــفيم 1978 الأول آانون 14المؤرخ في  33/54المتحدة في قرارها  للأممسجلت الجمعية العامة 

الدولية و  منظمة العمللا سيما و  ,بعض الوآالات المتخصصة  أن إدراآها, انــالإنسيتعلق بحقوق 

 الإجراءاتقد قامت آل في ميدانها بوضع , و الزراعة  غذيةالأو منظمة الصحة العالمية و  اليونسكو 

باقي  أعمالحد آبير  إلىهذه الوآالات تكمل  أعمال أنو ,  الإنسانحقوق  حمايةوالبرامج لتعزيز و 

الذي  1979 أيار 10المؤرخ في  19رقم القرار  أنآما ,  الإنسانالمتحدة المعنية بحقوق  الأمم أجهزة

س الاقتصادي و الاجتماعي من هذا النوع من الوآالات المتخصصة بحكم من خلاله المجل رجا

أن تزود الأمين العام للأمم , ية لحماية و تعزيز حقوق الإنسان و الحريات الأساس الصريح   اختصاصه

ص ]16[الإنسان  المتحدة بدراسات استقصائية مختصرة عن أهم أنشطتها و برامجها الخاصة بحقوق
103 .  

في مجال ن الدور الذي تلعبه الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي عامة فإ و بصفة   

  : حماية حقوق الإنسان يتمثل في الأتي 

لك و مثال ذ  :الأمم المتحدة ة لتقارير بخصوص حقوق الإنسان إلىإرسال هذه الوآالات المتخصص -

س للمجل ": نه من أ, دية والاجتماعية والثقافية من العهد الدولي للحقوق الاقتصا 18ما قررته المادة 
المسؤوليات التي عهد بها إليه ميثاق الأمم المتحدة في ميدان  بمقتضى, الاقتصادي و الاجتماعي 

أن يعقد مع الوآالات المتخصصة ما يلزم من ترتيبات آي توافيه , حقوق الإنسان و الحريات الأساسية
و , قيق مراعاة نصوص هذا العهد التي تدخل في نطاق أنشطتها بتقارير عن التقدم المحرز في تح

يمكن أن تشمل هذه التقارير تفاصيل عن القرارات و التوصيات بخصوص مثل هذا التطبيق الذي 
  . "اعتمدته الأجهزة المختصة لهذه الوآالات 

  : بذل آل الجهود الممكنة لتأمين التمتع بحقوق الإنسان - 
  التمييز العنصري أشكالآل  اء علىالمتحدة بخصوص القض الأمم إعلانمن  10ك نص المادة من ذل   

تبذل : " و الذي يقرر , ) 1963لعام  1904المتحدة بقرارها رقم  للأممالذي تبنته الجمعية العامة ( 
و المنظمات غير الحكومية آل ما في وسعها لاتخاذ  و الدول, المتحدة و الوآالات المتخصصة  الأمم

 إعلانآما جاء في , "  التمييز العنصري أشكالآل  إلغاءيجعل من الممكن  أنفعال من شأنه عمل 

و الذي تبنته لجنة حقوق , لغوية  أودينية , عرقية  أووطنية  أقليات إلىالمنتمين  الأشخاصحقوق 

و  في التحقيق الكامل للحقوق أجهزتهاتساهم المنظمات المتخصصة و : "  أن ,1992عام  الإنسان
 52/134لك جاء في القرار رقم آذ, "  مجالات اختصاصاتهافي  الإعلانالمذآورة في هذا  المبادئ

و المنظمات  تطلب من الدول و المنظمات الحكومية: "  أنها 1997الصادر عن الجمعية العامة سنة 
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ق و حماية آل حقو   جل جعل فهم و الدفاع عنحوار مثمر و مشاورات من أ إجراءالمتخصصة 
  .187ص ]40["  فاعلية أآثرو  أحسن الأساسيةو الحريات  الإنسان

تمثيل الوآالات المتخصصة في اللجان المعنية بمراقبة تطبيق الاتفاقات الدولية الخاصة بحقوق  -
  :  الإنسان

لك و ذ,  الإنسانة لمراقبة تطبيق اتفاقات حقوق وآالات المتخصصة في اللجان المنشأقد يتم تمثيل ال  

 ية القضاء علىمن اتفاق 22لك ما قررته المادة و من ذ, خلة في نطاق اختصاصاتها الدا للأمور ةالنسبب

يتم تمثيلها عند نظر  أنللوآالات المتخصصة الحق في ) : " 1979(  المرأةالتمييز ضد  أشكالجميع 

لوآالات المتخصصة تدعو ا أنجنة للو , أنشطتها  إطارفي تطبيق نصوص هذه الاتفاقية التي تدخل في 

  "  أنشطتهاتقدم تقارير حول تطبيق الاتفاقية في المجالات التي تقع في نطاق  أن

   :المتخصصةالوآالات  إلى الإنسانالتقارير الخاصة بحقوق  إرسال -
 أنو التي قررت  صادية و الاجتماعية و الثقافية من العهد الدولي للحقوق الاقت ب/16/2لك المادة من ذ

الوآالات المتخصصة صورا من التقارير التي ترسلها الدول  إلىالمتحدة  للأممسكرتير العام يرسل ال

بالقدر الذي تتعلق فيه هذه التقارير , في تلك الوآالات  أعضاء أيضافي العهد و التي هي  الأطراف

  .188ص ]40[الدستورية  لوثائقهاتقع في مسؤوليات هذه الوآالات طبقا  بأمور

   :الأساسيةو حرياته  الإنسانثيق دولية بخصوص حقوق موا إصدار -
خاصة المتعلقة بالتنمية الاجتماعية العديد من المواثيق الدولية  ,المتخصصةالوآالات الدولية  أصدرت   

 أواتفاقات  أوقرارات  أوفي صورة توصيات  سواء الأساسيةو حرياته  الإنسانبخصوص حقوق 

  .خلال دراستنا لهذا الفصل الثاني من الدراسة  من أآثرو هو ما يتضح  ,إعلانات

و عليه فان دراستنا لدور الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي في حماية حقوق    

  : الإنسان يكون من خلال أربعة مباحث 

  

  .منظمة العمل الدولية . 1. 2      

  ) اليونسكو ( الثقافة  منظمة الأمم المتحدة للتربية و العلوم و . 2. 2       

  .منظمة الأمم المتحدة للأغذية و الزراعة . 3. 2       

  منظمة الصحة العالمية  . 4. 2       
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   الدوليةمنظمة العمل  . 1. 2

  
آمنظمة مستقلة , بالتطبيق لمعاهدة فرساي ,  1919لقد رأينا أن منظمة العمل الدولية أنشأت في عام    

في إطار منظمة العمل  لة حقوق الإنسان و تثير مسأ, دة الأمم ثم بهيئة الأمم المتحمرتبطة بعصبة , 

  : سوف نتطرق إليها من خلال المطالب التالية , ثلاثة أمور جوهرية , الدولية 

        

  .دور منظمة العمل الدولية في إطار حقوق الإنسان  . 1. 1. 2       

  حقوق الإنسان   رة عن منظمة العمل الدولية بخصوصلصادالوثائق الدولية ا . 2. 1. 2       

  .وسائل آفالة الحقوق المقررة في الاتفاقات الدولية للعمل  . 3. 1. 2       

  

  .دور منظمة العمل الدولية في إطار حقوق الإنسان  . 1.1. 2   
هذه أن من المعلوم و , منظمة العمل الدولية  اهتمامات صلبفي  الإنسانالاهتمام بحقوق  شكلي    

ي ــخاصة ف ,  مـــــأحوالهو تحسين  الـــــجل الاهتمام بمشاآل العمل و العممن أ أساسا نشأت الأخيرة

ن ـــات مـب ,ة عمالية ــة المنظمــت طبيعــانــا آــمــو ل,  دــديــادي الجــظل النظام  الاقتص

:                                                           وق ــقــحــن الــــــــــم نــيــوعــنــبام ــمــتــي الاهــعــيــبـــطـــال

و حرية التجمع , لنقابات حرية الاشتراك في ا, مثل حرية التعبير , الحقوق المدنية و السياسية   -

  السلمي 

و حق الالتحاق  مثل الحق في العمل و حق تشكيل النقابات ,لثقافيةاالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و  -

     معيشة آافي و الحق في مستوى ,الاجتماعيالحق في الضمان  ,بحريتهبالنقابة التي يختارها الشخص 

  .السكنو الحق في  ,ملائمو 

 الأعمال أرباب و دستور المنظمة يتضمن نصوصا عديدة تخص العلاقة  بين العمال أنو من المعلوم    

و حماية العمال ضد الإصابات العمل و الأمراض , العاملة  الأيديو تنظيم تشغيل , و ظروف العمل , 

لك من وظائف آذ , 212ص ]40[الخارج ن مصالح العمال الذين يشتغلون في المهنية و الدفاع ع

و من , بين في العمل تحقيق التشغيل الكامل للأفراد الراغ المنظمة مساعدة الدول الأعضاء على

 ": حقوق الإنسان ما قررته ديباجة منظمة العمل الدولية من أن  النصوص ذات المغزى الدال على
آما جاء في الجزء ,  "أساس من العدالة الاجتماعية  و الدائم لا يمكن أن يقوم إلا على   السلام العالمي

الذي تبناه المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية و , المنظمة  مبادئو  بأهدافلخاص ا الإعلانالثاني من 

 أثبتتالتجربة  أن, ) منه  يتجزألحق بدستور المنظمة باعتباره جزء لا الذي أ(  1944عام  فيلادلفيافي 
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من العدالة  أساس على إلايقوم  أنالسلام الدائم لا يمكن  ":  أن جاء في دستور المنظمة على صحة ما
  : ثبت المؤتمر ما يلي ه أو علي,   "الاجتماعية 

و في , و بكرامة  آل الكائنات البشرية لها الحق في متابعة تقدمها المادي و تنميتها الروحية بحرية إن -

  .فرص متساوية  إطارمن اقتصادي في أ

  .يشكل الهدف المرآزي لكل سياسة وطنية  أنهذا الهدف يجب  إلىتوفير الشروط التي توصل  إن -

الصعيد الداخلي و الدولي  إلى هذا الهدف علىالتي تتخذ للوصول  الإجراءاتل البرامج و يجب تقويم آ -

  . إليهاللوصول  إعاقتهافي ضوء تحقيقها و ليس 

  .ضوء هذا الهدف  المالية و الاقتصادية على الإجراءاتالعمل الدولية اتخاذ  ةعاتق منظم يقع على -

اراتها و توصياتها لتحقيق هذه المهمة آل النصوص القانونية تدرج في قر أنمنظمة العمل الدولية  على -

  :  أن فيلادلفيامؤتمر  أعلنآما ,  ضروريةالتي تراها 

  .مستمرتقدم  لأيحرية التعبير و التجمع هي الشرط الضروري  أن.سلعةالعمل ليس  أن -

ص ]16[ خاء في آل مكانو يشكل تهديدا للر, رفاهية الجميع  يشكل خطرا على ,وجد أينما , إن الفقر -
105.  

يتابعوا تقدمهم المادي  أنالحق في , جنسها  أواعتقادها  أو أصلهاآان  أيا, لكل الكائنات الإنسانية  -

   .213ص ]40[من اقتصادي و بفرص متساويةة و أفي حرية و آرام, وتنميتهم الروحية 
 

     بخصوص حقوق الإنسان   مل الدوليةالوثائق الدولية الصادرة عن منظمة الع . 2. 1. 2 
و حرياته  الإنسانالقانونية الخاصة بحقوق  الأعماليصدر عن منظمة العمل الدولية العديد من     

و هذا باعتبارها من أهم الهيئات التشريعية الدولية نظرا لما تحتويه ,   خصوصا حقوق العمال الأساسية

 أشكالثلاثة  الأعمالو تتخذ هذه  ,  27 ص]48[جريدو متسمة بالعمومية و التمن قواعد قانونية ملزمة 

  .و التوصيات و الاتفاقات الدولية  الإعلاناتهي  أساسية

  :  و سوف نتطرق إليها على النحو التالي      

  

  الإعلانات . 1. 2. 1. 2                               

  الاتفاقيات  . 2. 2. 1. 2                              

  التوصيات . 3. 2. 1. 2                              

  . الإعلانات . 1. 2. 1. 2
كتسيه هذا نظرا لما ي, نظمة العمل الدولية تعتبر الإعلانات من أهم الوثائق الدولية الصادرة عن م   

مثال  و , النوع من الوثائق من أهمية من أجل تفعيل آافة حقوق الإنسان  المتعلقة بالعمل و مستلزماته 
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و الذي تبناه ,  إفريقياالتي تتبعها جنوب  )ديهالابارت( التمييز العنصري بسياسة الخاص الإعلانلك ذ

و غير  الإجراميةالسياسة العنصرية المتدنية و : " فيه  أدانو الذي  1964يوليو  8المؤتمر العام في 

و تتعارض  للإنسان الأساسيةللحقوق و هي سياسة تشكل انتهاآا ,  إفريقيالجمهورية جنوب  الإنسانية

  .214ص ]40["منظمة العمل الدولية  أهدافمع 

و الذي تبناه ,  للعمل الجوهرية الحقوق و بالمبادئ الخاص الإعلان,  المغزىذات  الإعلاناتو من     

    ,  1998يونيو  18اختتامها في  أعلنفي جنيف الذي  المنعقدة 86مؤتمر العمل الدولي في الدورة رقم 

       بالمبادئمنظمة العمل الدولية التزمت  إلىبانضمامها باختيارها  الأعضاءالدول  أنو الذي جاء فيه 

 أهدافتعهدت بتحقيق  أنهاآما ,  فيلادلفيا إعلانو الحقوق المنصوص عليها في دستورها و في 

, الاتفاقات المعنية  وا علىالذين لم يصدق أولائك حتى,  الأعضاءآل  أنآما قرر المؤتمر , المنظمة 

الخاصة  المبادئاحترام و تعزيز و تحقيق  على, المنظمة في  عليهم التزام نابع من مجرد العضوية 

  : تلك الاتفاقات و هي  موضوع  الأساسيةبالحقوق 

  ).النقابيةالحرية ( حرية التجمع و الاعتراف الفعلي بحق المساومة و المفاوضة الجماعية  -

  .الإجباريالسخرة و العمل  أشكالآل  على القضاء -

  . الأطفالالإلغاء الفعلي لعمل  -

   .التوظيفالتشغيل و  العنصري بخصوصالتمييز  أشكالآل  القضاء على -

جل تشجيع الجهود الرامية من أ الإعلانعاتقها مهمة متابعة  على ألقتعمل الدولية لمنظمة ا أنآما 

تقديم  آما تعمل على, ظمة العمل الدولية عمل المرسخة في دستور منلل الأساسية المبادئلتعزيز هذه 

خدمات استشارية من  أوسواء آان التعاون في شكل تقني , ميدان التعاون  أنشطةالمساعدة من خلال 

ضمان المناخ الملائم لاحترام الحقوق  إلىالمنظمة  آما تسعى, أجل تعزيز التصديق على الاتفاقيات 

  .1ص ]41[ الأعضاءيتها من قبل الدول و تنم الأساسية

  .الاتفاقات الدولية. 2. 2. 1. 2
تتميز بالقوة  أنها أساسو هذا على  تلعب الاتفاقات الدولية للعمل دورا هاما في آفالة حقوق العمال   

و سنقوم ,  67ص ]25[ة عضو الملزمة بعد التصديق عليها من السلطات الوطنية المختصة لكل دول

و تحليل لبعض تلك , أهميتها و أهم الاتفاقات الصادرة في هذا الخصوص: من نواحي ثلاثةبدراستها 

  .الاتفاقات

  

  .في مجال حقوق الإنسان أهمية الاتفاقات الدولية للعمل . 1. 2.2. 1. 2
  : تتمثل هذه الأهمية في نواحي ثلاثة    
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 , بالتطبيق لمبدأ الوفاء بتعهداتها , ا تنفيذه يصبح ملزما لها و عليه, أن الاتفاق إذا صادقت عليه الدولة  -

  .و آذا قاعدة أن الاتفاق رابط و ملزم 

الاتفاقات الدولية  التزاماتها التعاقدية الناجمة على تصديقها على إحدىلا تتحلل من  أن الدولة على -

من  1/5مادة ال أقرتلك لذ,  الأخيرةالصادرة عن منظمة العمل الدولية عن طريق الانسحاب من هذه 

ى أي اتفاقية عمل دولية العضو الذي ينسحب من المنظمة و يكون قد صادق عل أن دستور المنظمة على

الالتزامات المنصوص عليها في الاتفاقية خلال استمرارية سريان  فإن هذا الانسحاب لا يؤثر على, 

  .المدة التي حددتها نصوصها 

مة العمل الدولية نصت على أنه لا يمكن أن تؤثر الاتفاقات ستور منظمن د 19/8ن المادة و أخيرا فإ -

أي قانون أو عرف أو اتفاق يعطي للعمال شروطا أآثر تفضيلا من تلك المنصوص عليها في  على

  .الاتفاقية 

  .أهم الاتفاقيات الدولية للعمل الخاصة بحقوق الإنسان  . 2.2.2. 1. 2
لك لتي لا يمكن الإحاطة بها آلها لذمن الاتفاقات الدولية و القد صدر عن منظمة العمل الدولية الكثير   

  : و هي , سنقوم بذآر بعضها 

 ).1921( ن حق التجمع بخصوص مجال الزراعة بشأ 11الاتفاقية رقم     -      

   ظهر علىري للأطفال و الأحداث المستخدمين ن الفحص الطبي الإجبابشأ 16الاتفاقية رقم     -      

  ) .1922دخلت حيز النفاذ  1921(  السفن            

 ).1930( السخرة  أعمالبخصوص  29الاتفاقية رقم  -
 ).1948( بخصوص الحرية النقابية  87الاتفاقية رقم  -
 ).1949( بخصوص حق التنظيم و المفاوضات الجماعية  98الاتفاقية رقم  -
 ).1975, 1949( بخصوص العمال المهاجرين  143و رقم  97الاتفاقية رقم  -
  ).1951( بين أي عمل ذي قيمة متساوية الأجربخصوص المساواة في  100الاتفاقية رقم  -
 ).1952( بخصوص الضمان الاجتماعي  102الاتفاقية رقم  -
 ).1952(  الأمومةبخصوص حماية  103الاتفاقية رقم  -
 ).1957( السخرة  أعمال بخصوص إلغاء 105رقم الاتفاقية  -
 ).1958( العمل و المهنة  التمييز العنصري فيص بخصو 111الاتفاقية رقم  -
 ).1962( بخصوص السياسة الاجتماعية  117الاتفاقية رقم  -
بخصوص المساواة في معاملة الوطنيين و غير الوطنيين بالنسبة للضمان  118الاتفاقية رقم  -

 ).1962( الاجتماعي 
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          مهنيةالأمراض الو  ملما يتم تقديمه عند وقوع حوادث العبخصوص  121الاتفاقية رقم  -

 )1964.( 
 ).1964( سياسة العمالة بخصوص  122قية رقم الاتفا -
 ).1967( بخصوص ما يقدم عند العجز و الشيخوخة  128الاتفاقية رقم  -
 ).1969( بخصوص أوجه العناية الطبية و تعويضات المرض  130الاتفاقية رقم  -
 ).1971( بخصوص ممثلي العمال  135الاتفاقية رقم  -
دخلت حيز النفاذ  1971( المتعلقة بالوقاية من مخاطر التسمم عن البنزين  136الاتفاقية رقم  -

1973 ( 
 ).1973( المتعلقة بالحد الأدنى لسن العمل  138الاتفاقية رقم  -
 ).1975( بخصوص منظمات العمال الريفيين  141الاتفاقية رقم  -
ة و تعزيز تكافؤ الفرص بين العمال بخصوص الهجرة في ظروف مجحف 143الاتفاقية رقم  -

 ).1975( المهاجرين 
 ).1988( المتعلقة بالنهوض بالعمالة و الحماية من البطالة  168الاتفاقية رقم  -
   ).1989( ة في البلدان المستقلةبخصوص الشعوب الأصلية و القبلي 169الاتفاقية رقم  -
و دخلت حيز التنفيذ  1999( أشكال عمالة الأطفال  بخصوص أسوأ 182الاتفاقية رقم  -

2000( 

  .شرح لبعض الحقوق الواردة في الاتفاقات الدولية للعمل . 3. 2.2. 1. 2
التي اعتمدتها منظمة العمل الدولية و جسدتها  من خلال تحديد  الأساسيةالحقوق  أهم إلىسنتطرق هنا    

و " و المشقة و الحرمان  الظلم " العمل التي تنطوي على أوضاعالمعايير الدولية لمواجهة مشكلة  أهم

لهذا قامت المنظمة بوضع الاتفاقات الثمانية , المتعلقة بميدان العمل  الإنسانآذا دعم قضايا حقوق 

و الحقوق الأساسية أثناء العمل المعتمد من المؤتمر العمل الدولي في  المبادئ لإعلان أساساالمشكلة 

  :  و هي    يةو يحدد الإعلان أربعة مبادئ أساس ,  1998

  ).98و  87اتفاقيتان رقم ( حرية الاشتراك في الجمعيات و التنظيم النقابي  -              

  .)105و 29اتفاقيتان رقم ( السخرة  أو أو الجبرية  القسريةإلغاء العمالة  -      
  ).111و  100اتفاقيتان رقم ( تكافؤ الفرص و المعاملة في مكان العمل  -      
  ).182و  138اتفاقيتان رقم ( عمالة الأطفال  القضاء على -      
الاتفاقيات  دقة علىهذا الأساس فقد دعت منظمة العمل الدولية آافة الدول الأعضاء غير المص و على

حيث أن هذه , التصديق دون إبطاء لتوفير إطار أساسي لحماية حقوق العمال  الثمانية للمبادرة على



 

 

62

طار الأساسي الشامل لكل دولة تبدي رغبتها في الالتزامات المتعلقة بحماية العمال الاتفاقيات تعتبر الإ

  .لتوفير البيئة المواتية لأصحاب العمل و العمال 

  ) .السخرة ( إلغاء العمالة القسرية : المعيار الأول . 1. 3. 2. 2. 1. 2
  مالةلسخرة و العمحاربة عمل ا التي أقرت على ) :1930لعام (  29اتفاقية السخرة رقم  -

  المفروضة و الخدمات الـــعمل الأـي آـــقصر مدة ممكنة و هبكل أشكالها خلال أ القسرية     

  الشخص قد تطوع لأدائها ذاـــيكون ه و التي لا,  أي شخص تحت التهديد بأي عقاب علىعنوة     

  من اتفاقية 2صت المادة الإطار ن هذا يـــو ف, الا إلزامية ـــأي تكون أعم بمحض اختياره     

  يتم طبقا للخدمة العسكرية:  خدمة أو لـــا آل عمـــإلزامي يعد عملاأنه لا : السخرة على     

  يتم/ ة قانونية ــتمت في محكم  نتيجة إدانة/ يتم طبقا للالتزامات المدنية العادية / ة ــــالإجباري    

  ات أوــات أو المجاعــأو الزلازل أو الفيضانالحريق  مثل  في حالات الطوارئ أو الكوارث    

  و المنع الفوريين  الحظر ىـــعلأقرت آما أن لجنة الخبراء لمنظمة العمل الدولية , ... الأوبئة     

  ـــــارإنك / ة الإآراهـــممارس( عنصران  ا العمل الجبري تتمثل فيـمزاي نإـــفو عليه , ا ـــتله    

  )  الحرية   

   و الدعوى و يحتاج العالم بسرعة لفحص ضميره, عالميا  رة مشكلة مقلقةــالسخ أصبحتو  ,    

  .1ص ]42[العمل الجبري  لإلغاءلخطوات     

حيث منعت استعمال السخرة آوسيلة  ) :1957لعام (  105اتفاقية تحريم السخرة رقم  -

الاقتصادية و لفرض ة و حشد اليد العاملة لأغراض التنمي, للإآراه أو التوجيه السياسي 

و آوسيلة للتمييز العنصري أو , المشارآة في الإضرابات  الانضباط على العمال و آعقاب على

 .1ص ]43)[1المادة (أو الديني  الاجتماعي أو الإثني أو القومي

  .تكافؤ الفرص و المعاملة في مكان العمل : المعيار الثاني . 2. 3. 2. 2. 1. 2
ضرورة أن تكون  حيث نصت على ):1951لعام (  100لأجور رقم اتفاقية المساواة في ا -

و ضرورة , للرجال و النساء معا خاصة عند تساوي قيمة و قوة العمل بينهما متساوية  الأجور

 .جل دعم هذا التوجه و تطويره طار التشريعات الوطنية و هذا من أتعزيز هذه القاعدة في إ

  حيث أقرت على ):1958لعام (  111المهنة رقم  اتفاقية التمييز في مجال الاستخدام و -

  التوظيف و انتهاج سياسة وطنية للقضاء على التمييز في مجال الحصول على ضرورة إتباع     

  الــــذا عدم التمييز في المعاملة بين العمــأوضاع العمل و تكافؤ الفرص و آ   ,التدريب و      

   ي العمل الذي ـــو الاقتصادي ف يـــعلى التمييز الاجتماع التمييز يرتكز  و يجب أن نعلم أن      
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و تهديد النسيج الاجتماعي و الاستقرار السياسي , و المواهب الإنسانية    واردــاع المـــيؤدي لضي

يمنة و الجماعات المهيمن عليها بين الجماعات المه ستتزايد الفجوة  و إن استمر الأمر آذلك, 

  .1ص ]44[

 

  . الاشتراك في الجمعيات النقابية  حرية: المعيار الثالث . 3. 3. 2. 2. 1. 2
التي نصت ):    1948لعام (  87اتفاقية الحرية النقابية و حماية حق التنظيم النقابي رقم  -

تكوينها  أو  لعمل للانضمام للمنظمات النقابيةضرورة حق جميع العمال و أصحاب ا على

و انتخاب ممثليهم  الإداريةو اللوائح  الأساسية الأنظمة إعداد لهم الحق في أنآما , باختيارهم 

هذه  أنآما , السلطات السياسية الامتناع عن أي عمل يحد من هذا الحق  و على, بحرية 

ويعتبر هذا الحق ,   1ص ]45[)4, 3, 2المواد ( الإداريالحل  إلىالمنظمات لا تخضع 

جتماعية تنظيم النقابي يفتقر للشرعية الاقر لحق الباعتبار الاقتصاد العالمي الذي يفت أساسيا

  .1ص ]46[

  ) :1949لعام (  98اتفاقية الحق في التنظيم النقابي و المفاوضة الجماعية رقم  -
و رآزت هذه الاتفاقية على منع , .تشجيع المفاوضة الجماعية  حيث نصت هذه الاتفاقية على

, قتل النقابيين , صريح للنقابات العمالية الحظر ال: مجموعة من الانتهاآات المتمثلة في 

  ..., النفي الإجباري , السجن , الاعتقال , الاعتداءات الجسدية 

  .الأطفالعمالة  القضاء على :الرابعالمعيار . 4. 3. 2. 2. 1. 2
 تسن أنالدولة عليها  أن على أقرتحيث ) :  1973لعام (  138اتفاقية السن الدنيا رقم  -

و هذا , العمل  و رفع السن الدنيا للدخول في ميدان الأطفالالفعال لعمالة  لإلغاءلتشريعا وطنيا 

و ضرورة , بين العمل و النمو الجسدي و العقلي الأآمل للشباب  لتحقيق تساوي في المستوى

  .تحسين التدريجي و المتواصل للمعايير الخاصة في هذا المجال الواردة في هذا الإعلان 

ل ــآ أن على أقرتحيث ) : 1999لعام (  182م ــة الأطفال رقـالـال عماتفاقية أسوأ أشك -

 الإجراءات المختصة اتخاذ آافة الجهات سنة على 18عـن  مــأعمارهالذين تقل  الأشخاص

لأنــهــا سوف تؤدي  ء عليها عاجلاات و القضاــان تحريم هذه الممارســة لضمـة الفعالــالفوري

رق ـات المشابهة للـو الممارس  ي الرقـال و هـة الأطفــن عمالــة مــال غير مشروعــأشك إلــى

ة ـذا ممارســة و آـات المسلحــالنزاع ري أو الإجباري فيـآالاتجار بالأطفال و التجنيد القس

  .1ص ]47[ال ــو أخلاق الأطف ةـة و سلامــل يضر بصحــارة و أي عمــالدع

  

  .التوصيات  . 3. 2. 1. 2 
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و التي تتميز بأنها ليس لها , منظمة العمل الدولية أيضا توصيات خاصة بحقوق الإنسان تصدر     

غلب الدول بهذا الجانب القانوني للتوصيات لذلك تحتج أ, حقوق أو الالتزامات الصلاحية الذاتية لإنتاج ال

و ,  21ص ]48[في جعل العديد منها معطلا عن التنفيذ خاصة إذا ما صدرت ضد إرادة الدول الكبرى 

 جلأ من بالهجرة الخاصة 86رقم  التوصيةلك و من ذ,   153ص ]15[هذا نتيجة طابعها الإرشادي 

ي الخاص بالاتفاقية النموذجية بشأن الهجرة المؤقتة أو الدائمة من و الملحق الإضاف,  1949لعام  العمل

رقم  توصيةالمنظمة أصدرت آما أن , لك هجرة اللاجئين و الأشخاص المهجرين بما في ذ, أجل العمل 

ن بشأ 151التوصية رقم  بالإضافة إلى, ) 1957(  القبليينو  الأصليين السكان حماية بخصوص 104

  . 1975لعام  العمال المهاجرين

و التي استبدلت توصية العمل  2004 البشرية الموارد تنمية بشأن جديدة توصيةآما اعتمدت    

و التي اعتبرت أن الموارد البشرية ,  1975رد البشرية المتبناة في حول تنمية الموا 150الدولية رقم 

تشكل جزءا أساسيا  لتحقيق أهداف منظمة العمل الدولية و هذا لخلق المزيد من فرص العمل اللائق و 

آما عالجت , جال و النساء المنتج في ظروف من الحرية و العدالة و الأمن و الكرامة الإنسانية سواء للر

قلقا للعديد من الدول النامية لذلك التي تشكل )  العقول هجرة( الحالية و هي لة تعد من التحديات أأهم مس

ليات دولية للتخفيف من الآثار الشديدة الناتجة عن خسارة الدول النامية فإن منظمة العمل الدولية تطالب بآ

  .2ص ]49[للكوادر المدربة 

 

  .في الاتفاقات الدولية للعمل وسائل آفالة الحقوق المقررة  . 3. 1. 2
  

هناك عدة وسائل مقررة في إطار منظمة العمل الدولية لتحقيق التمتع الفعلي بالحقوق المنصوص     

  :أهمهاعليها في الاتفاقات الدولية للعمل و 

 السلطة المختصة  التوصيات علىالتزام الدولة بعرض الاتفاقات و  . 1. 3. 1. 2             

  .الاتفاقات  نظام الرقابة على.  2. 3. 1. 2             

   .تصة بتطبيق الاتفاقات و التوصياتلجنة الخبراء المخ . 3. 3. 1. 2             

   .فاقات و لتوصيات التابعة للمؤتمرلجنة تطبيق الات . 4. 3. 1. 2             

   .اقية ما بخصوص تطبيق اتف نظام المطالبات . 5. 3. 1. 2             

  . نظام الشكاوى . 6. 3. 1. 2             

  

   :  المختصةالسلطة  ولة بعرض الاتفاقات و لتوصيات علىالتزام الد . 1. 3. 1. 2
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الاتفاقات  أنمن دستور منظمة العمل الدولية بقولها  19هذا النوع من الرقابة المادة  حيث نصت على   

السلطة  على,  إقرارهاشهرا من تاريخ  18 إلى 12اوح بين و التوصيات يجب عرضها خلال مدة تتر

عرض الاتفاقية و التوصية  على و يقتصر التزام الدولة, تطبيقها  إجراءاتاتخاذ  أوالمختصة بالتشريع 

  .222ص ]40[الاتفاقية أو قبول التوصية  علىو بالتالي فهي لا تلتزم باقتراح التصديق , فقط 

المدير العام لمكتب العمل الدولي معلومات عن الإجراءات التي تم  ن ترسل إلىآما تلتزم الدولة بأ    

  .ضوء عرض هذه الاتفاقية أو التوصية  ت علىو القرارات التي قد تكون اتخذ, اتخاذها في هذا الشأن 

  

  :الاتفاقات  نظام الرقابة على . 2. 3. 1. 2
  

دق آون الاتفاقية مص أساس ل الدولية يختلف علىنظمة العممتطبيق اتفاقات  نظام الرقابة على إن    

  ؟لا  أمعليها 

من دستور  22حيث نصت عليها المادة :  الاتفاقات التي تم التصديق عليها . 1. 2. 3. 1. 2

تقريرا سنويا بخصوص , اتفاقية ما  دقت علىأن تقدم الدول التي ص منظمة العمل الدولية على

 إلىن ترسل الدول تلتزم بأ أن على أقرت 23/2المادة  أنآما ,  التي اتخذتها لتنفيذها الإجراءات

 أنلمنظمات او لهذه  التقاريرالعمل الموجودة عندها صورا من هذه  أربابللعمال و  الممثلةالمنظمات 

  .بخصوص تطبيق هذه الاتفاقيات و يكون للدولة أن تضع تعليقاتها عليها , تقدم ملاحظاتها 

من  19من المادة  5,6,7وفقا للفقرات :  قات التي لم يتم التصديق عليهاالاتفا. 2. 2. 3. 1. 2

طلب مجلس الإدارة تقارير بخصوص  تلتزم الدول الأعضاء بأن تقدم بناء على, المنظمة دستور 

مر يتعلق فإذا آان الأ, أن تبين فيها ماذا تم اتخاذه بشأنها , الاتفاقات و التوصيات  التي لم تصدق عليها 

أما بالنسبة للتوصية فعليها , الدولة أن تبين الصعوبات التي تمنع أو تؤخر التصديق عليها  اقية فعلىباتف

  . التعديلات اللازمة لتطبيقها ىأن تشير إل
  

   :التوصياتلجنة الخبراء المختصة بتطبيق الاتفاقات و  . 3.3. 1. 2
  
مكتب  , إدارةس يعيهم مجلشهود لهم بالكفاءة مستقلين م أفرادتتكون من  التي و , هذه اللجنة  أنشأت    

اتفاق موقف آل دولة مع  في معرفة مدى الأساسيةو تتمثل وظيفتها ,  1927العمل الدولي عام 

  لك ببيان الفارق الموجود بين سلوك و يكون ذ, المنظمة و وفقا لدستور , التزاماتها وفقا للاتفاقات 

  . أخرىالتوصية من ناحية  أوتفاقية و نصوص الا, و قوانين الدولة من ناحية 
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   :للمؤتمرلتوصيات التابعة الجنة تطبيق الاتفاقات و  . 4. 3. 1. 2
  
   يشكل المؤتمر العام هذه اللجنة من ممثلين من الحكومات و العمال ,  1927عام  و منذ, آل دورة في    

بعين أخذتا , التوصيات و يق الاتفاقات ة تطبــلث مسأــي بحــو تتمثل وظيفتها ف,  الأعمال أربابو 

لجنة  إليه أشارتن ما وجهة نظرها بشأ لإعطاءو تدعو اللجنة الدول المعنية , الاعتبار لجنة الخبراء 

و قوانين الدولة و تصرفاتها و آذا نصوص الاتفاقية  الفارق الموجود بين سلوك ( الخبراء في تقريرها 

.(  

        و يحظر مناقشات اللجنة أيضا ممثلو العمال, شفاهة  أوآتابة  إمالك ترد على ذ أن إماالدول  و على

  .و الذي يناقشه في لجنة عامة , المؤتمر  رسل اللجنة تقريرا عن أعمالها إلىو ت, العمل  أربابو 

  

  : نظام المطالبات بخصوص تطبيق اتفاقية ما  . 5. 3. 1. 2
   

 إلىتقدم  أن الأعمال أربابلمنظمات العمال و  أن على 25- 24ور المنظمة في المادتين نص دست    

الاتفاقية , لم ينفذ بطريقة مرضية  الأعضاءحد أ" بأن  أو تظلم أو التماس  مكتب العمل الدولي إدعاء

تقدم وجهة  أنو التي لها , الدولة المعنية إلىالادعاء من قبل المنظمة  إرسالو يمكن , "  إليهاالتي انظم 

فعلته و لكن بطريقة غير  أولك خلال فترة معقولة لم تفعل الدولة ذ فإذا, ذا الخصوص في ه نظرها

التي تمت  الإجابةالحال  اقتضى إنلك ب العمل الدولي نشر الادعاء و آذمكت إدارةمقنعة آان لمجلس 

  .141ص ]50[ الإيضاحات المقدمة من الأطراف مرفقة بالبيانات و,  بخصوصه
  

  :  الشكاوىنظام  . 6. 3. 1. 2
  
 أخرضد أي عضو  شكوىيجوز لكل دولة عضو تقديم )  34 إلى 26المواد ( وفقا لدستور المنظمة    

,   الإدارةمجلس  أمام الشكوىو يمكن تقديم , لا ينفذ بطريقة مرضية اتفاقية صدقت عليها تلك الدولة 

للحكومة  الشكوى إرسال رةالإداو لمجلس , من مندوب في المؤتمر  بشكوى أوسواء من تلقاء نفسه 
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و تقديم تقرير عنها  الشكوىمن  للتأآداقتضت الضرورة  إنتشكيل لجنة التحقيق  إمكانيةالمقصودة و 

تضمنه بتوصيات عن التدابير التي يجب التي تتخذها الحكومة المعنية لترضية الدولة ,  224ص ]51[

ن آانت إالمدير العام لمكتب العمل الدولي  خطاربإ أشهرالحكومة المعنية خلال ثلاثة  تلتزمو , الشاآية 

أو في حالة عدم قبولها بالتوصيات إمكانية عرض النزاع أمام محكمة العدل , تقبل توصيات اللجنة أم لا 

 أوتؤيد  أنو لهذه الأخيرة ,  225ص ]51[من دستور المنظمة  29و هذا على أساس المادة الدولية 

 لم يوافق الطرفان على إذاو , و يكون قرارها غير قابل للاستئناف  ,تعدل أو تلغي توصيات اللجنة 

تقرير اللجنة أو قرار محكمة العدل الدولية يمكن لمجلس الإدارة إرسال توصيات للمؤتمر العام 

ت فإذا أخطرت الدولة مجلس الإدارة بأنها طبق, بخصوص الإجراءات الملائمة لتطبيق التوصيات 

 لدولة العضو لحملها علىالإدارة تأجيل تطبيق الإجراءات التي اتخذت ضد امجلس  فعلى, التوصيات 

  .142ص ]50[تنفيذها 

 
  ) اليونسكو ( منظمة الأمم المتحدة للتربية و العلوم و الثقافة . 2.2 

منظمة  بإنشاءالمتحدة  الأممن تقوم نسا خلال مؤتمر سان فرانسيسكو بأحكومة فر أوصتبعدما     

و  1945تشرين الثاني  16 إلى 1المؤتمر في لندن في الفترة من  فاجتمع, لتعاون الثقافي دولية تعنى با

حيز  إلىثم ظهرت , لليونسكو و مقرها الرئيسي في باريس  التأسيسيقام هذا المؤتمر بوضع الميثاق 

  . 1946تشرين الثاني  4الوجود في 

ففي , لما آانت الحروب تتولد في عقول البشر  : " بأنهلليونسكو  التأسيسيو تعترف ديباجة الميثاق    

تقتضي دراستنا ,  الأساسهذا  و على,  .108ص ]16[" السلام  حصون  تبنى أنعقولهم يجب 

  :و هذا على ضوء المطالب التالية , أمورثلاثة  إلى الإشارة الإنسانلليونسكو و دورها في حماية حقوق 

  

  .قوق الإنساندور اليونسكو في مجال ح . 1. 2. 2     

  .أهم الوثائق الدولية الصادرة من اليونسكو بخصوص حقوق الإنسان  . 2. 2. 2     

  وسائل الرقابة على حقوق الإنسان الصادرة عن اليونسكو  . 3. 2. 2     

  

  .مجال حقوق الإنسان دور اليونسكو في. 1. 2.2
  

و هذا ما يؤآد , لتربية و الثقافة و العلوم با أساسا, المتحدة  الأمممنظمة  إطاريختص اليونسكو في    

لك واضحا و جليا في ديباجة ميثاق منظمة اليونسكو و التي جاء فيها و يبدوا ذ,  الإنسانعلاقتها بحقوق 
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مر التاريخ و سبب  على الأممو لما آان جهل الشعوب بعضها ببعض مصدر الريبة و الشر بين : " 
لمروعة التي انتهت  و لما آانت الحرب العظمى,  الأحيانن حروب في آثير م إلىتحول خلافاتها 

الكرامة و الاحترام  تنادي بالمساواة و التي الديمقراطيةمؤخرا قد نشبت بسبب التنكر للمثل العليا 
محل المثل العليا عن  الأجناسمذهب عدم المساواة بين  إحلال و بسبب العزم على,  الإنسانيةللذات 

الثقافة و تنشئة الناس  تقتضي نشر الإنسانو لما آانت آرامة , و الانحياز  طريق استغلال الجهل
واجبا مقدسا ينبغي  الأمموآان هذا العمل بالنسبة لجميع , الحرية و العدل و السلام  مبادئ جميعا على

و  ةمجرد الاتفاقات الاقتصادي لما آان السلم المبني علىو , القيام به في روح من التعاون المتبادل 
و , صا ثابتا مخل جماعيازام به التزاما الالت إلىدفع الشعوب  السياسية بين الحكومات لا يقوى على

ي البشر من التضامن الفكري و المعنوي بين بن أساس يقوم هذا السلم على أنآان من المحتم بالتالي 
آاملا متكافئا  تأميناص التعليم مين فرتعتزم تأ إذ ,هذا الميثاق الدول الموقعة على نفإ الأسبابلهذه ,  "

, و المعارف  للأفكارالحقيقة الموضوعية و التبادل الحر  إلىو ضمان حرية الانصراف   ,لجميع الناس 

و لوقوف آل شعب منها , بينها  أفضلتقرر تنمية العلاقات و مضاعفتها بين الشعوب تحقيقا لتفاهم 

  . عادات الشعوب الأخرى و أصدق على  أدقبصورة 

  : تحقيق ما يلي  و عليه فإن اليونسكو يعمل على   

التربية بواسطة , لك عن طريق عمل المنظمة و يتحقق ذ : الدولي  الأمنالمساهمة في حفظ السلم و  -

لضمان الاحترام الشامل للعدالة و القانون و  الأممالتعاون بين  على توثيق عرى, و العلوم و الثقافة 

 أودون تمييز بسبب العنصر ,  8ص ]34[) 1المادة (للناس آافة  الأساسيةت و الحريا الإنسانحقوق 

  . المتحدة لجميع الشعوب الأممقرها ميثاق آما أ, الدين  أواللغة  أوالجنس 
  ة تحقيقا لهذه الأهداف بما يلي حيث تقوم المنظم: تحقيق بعض الأهداف العلمية و التربوية و الثقافية  -

  تداول الجماهير و لتسهيل حرية إعلام أجهزةبمساندة  الأممرف و التعاون بين تعزيز التعا  -     

  .عن طريق الكلمة و الصورة  الأفكار        

رغبتها و  و بناءا على الأعضاءتنشيط التربية الشعبية و نشر الثقافة بالتعاون مع الدول  -

جل تحقيق تكافؤ فرص من أ ممالأالتعاون بين  بإقامةو , تنمية نشاطها التربوي  ىمعاونتها عل

 أوالاقتصادي  بسبب الوضع أوالجنس  أوالتعليم لجميع الناس دون تمييز بسبب العنصر 

جمع للاضطلاع أ العالم أطفالتربوية المناسبة لتهيئة الأساليب الو باقتراح , الاجتماعي 

 و الذي) 1999( ءللإحصا  و هذا آله بالتعاون مع معهد اليونسكو, الحر  الإنسانبمسؤوليات 

 في مجال التربية و العلم ة المتحد الأممالذي يعتبر بمثابة مستودع , آندا, مقره مونتريال 

  .1ص ]52[الجميع دون تمييز إلى الإحصائيات جل تطوير و توصيل آافةن أو الثقافة و هذا م    
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لكتب والأعمال صون التراث العالمي من ا بالسهر على, و تقدمها و انتشارها حفظ المعرفة  -

و بتشجيع التعاون بين الأمم في ‘ الفنية و غيرها من الآثار التي لها أهميتها التاريخية و العلمية 

جميع فروع النشاط الفكري و تبادل المشتغلين في مجالات التربية و الثقافة و تبادل المطبوعات 

  .و الأعمال الفنية و المواد العلمية و سائر المواد الإعلامية 

القانونية التي تؤآد ضرورة احترام و حماية حقوق  الأعمالالعديد من  اليونسكولك صدر عن آذ   

  :  أن 18المؤتمر العام لتلك المنظمة قرر في دورته رقم  أننذآر  أنو يكفي ,  الإنسان

الحرب و  و مكافحة ما يشجع على الأساسيةو الحريات  الإنسانالدفاع عن و تعزيز حقوق " 
 التي تنطوي على الأشكال الأخرىو آل , و العنصرية و الابارتهيد , مار و الاستعمار الجديد الاستع

هي  الإنسانحقوق  لأن الاعتداءات على,  أساسياتشكل بالنسبة لليونسكو واجبا , الظلم و التمييز 
دمة احترام ن المنظمة من مهامها خو لأ, ين و السلم الدولي للأمنمصدر للنزاعات و بالتالي تهديد 

" ) : 5المادة (  1960آما جاء في الاتفاقية الخاصة بالتمييز في مجال التعليم لعام , "  الإنسانآرامة 
جل التطوير الكامل للشخصية الإنسانية و لتقوية احترام حقوق الإنسان و جب توجيه التعليم من أي

  . "الحريات الأساسية 

  

  . الإنسانن اليونسكو بخصوص حقوق ة مرالدولية الصاد الوثائق أهم . 2.2.2
  

يعد من الوسائل الهامة  الأساسيةو حرياته  الإنسانوثائق دولية خاصة بحقوق  إصدار أنمن المعلوم    

الصعيد  درة عن هيئات دولية لها ثقلها علىآانت صا إذالحماية تلك الحقوق و الحريات و خصوصا 

  . واليونسكالدولي آما هو الحال بالنسبة لمنظمة 

ي مجال حماية حقوق الدور الذي تقوم به منظمة اليونسكو ف أبعادبكافة  الإحاطةو لا نستطيع بداهة   

  . الشأنفي هذا  ما صدر عنه من صكوك دولية خاصة,  الإنسان

  :  و سوف نتطرق إليها على النحو التالي    

  الإعلانات  . 1. 2. 2. 2                              

  الاتفاقيات  . 2. 2. 2. 2                              

  .التوصيات  . 3. 2. 2. 2                              

  . الإعلانات . 1. 2.2.2
  :منها  الإعلاناتمنظمة اليونسكو العديد من  أصدرت   
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 حيث تبنى  ) :1966( التعاون الثقافي الدولي  بمبادئالخاص  الإعلان .1.1. 2.2.2

  :  المبادئمجموعة من  و قد أقر على,  1966عام  الإعلانهذا  مر العام المؤت

  .لكل ثقافة آرامة و قيمة يجب احترامها و المحافظة عليها  -

 .آل شعب له حق و عليه واجب تنمية ثقافته  -

 .للإنسانيةتشكل آل الثقافات جزء من التراث المشترك  -

 .المختلفةآافة مجالاتها  تطوير الثقافة في إلى الأممآل  تسعى   -      

 .التربيةيشمل التعاون الدولي آل المجالات المتعلقة بالتعليم و العلم و  -

 الثقافات و آذا تنمية العلاقات السلمية إنماءنشر المعارف و  إلىجعل التعاون الثقافي يهدف  -

 كل الشعوبل الآدابالمعرفة و  الاطلاع علىب إنسانو الصداقة بين الشعوب و السماح لكل     

 .ووجوده المادي  للإنسانو تحسين الظروف المعيشية المعنوية     

آل الشعوب و الأمم و التي عليها أن تقتسم  الثقافي الدولي هو حق و واجب على التعاون -

 .الثقافاتالمعرفة و 

 .يجب أن يحترم التعاون الدولي الذاتية المميزة للجميع -

  .قامة علاقات ثابتة و طويلة الأمد بين الشعوبيجب أن يساهم التعاون الثقافي في إ -

 

ن مساهمة وسائل الإعلام في علان الخاص بالمبادئ الأساسية بشأالإ . 2. 1. 2.2.2
الفصل و في تعزيز حقوق الإنسان و محاربة العنصرية و , و التفاهم الدولي   تقوية السلم
المؤتمر  تبنى  ) :1978 ( ) التحريض(  الحرب و الدعوة إلى ) الابارتهيد(العنصري

  : جاء فيه  ا م أهمو  1978في  الإعلان العام هذا 
         و محاربة العنصرية والابارهيد الإنسانتقوية السلم و التفاهم الدولي في تعزيز حقوق  إن -

و الحماية   للأخبارالجيدة و المتوازنة  الإذاعةالحرب يتطلب الانتقال الحر و  إلىو الدعوة 

  .1ص ]53[عملهم  أثناءللصحفيين  الكافية
   و في تنشئة الصغار بروح السلام و العدالة   المبادئالدور الهام في تقوية هذه  الإعلاملوسائل  -

و المساواة في الحقوق  الإنسانجل تعزيز حقوق الاحترام المتبادل و التفاهم من أو الحرية و 

 .2ص ]53[بين آل بني البشر 
    المتحدة الأمم أجهزةالتي تتضمنها قرارات مختلف  الأغراضو  بادئللم الإعلامنشر وسائل  -

  . الإنسانيقوي السلم و التفاهم الدولي و تعزيز حقوق  أننه و التي من شأ
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ما  أهمو  ) :1978( الخاص بالعنصرية و المعتقدات العنصرية  الإعلان. 3. 1. 2.2.2

  :جاء فيه 

و هم يولدون متساوون ,  الأصلس النوع و تنحدر من نفس نف إلىتنتمي  الإنسانيةآل الكائنات  -

  . الإنسانيةمن  في الكرامة و الحقوق و يشكلون جزءا متكاملا

لاف إلي أي دون أن يؤدي  هذا الاختمختلفين  يكونوا أنو الجماعات الحق في  الأفرادلكل  -

الإنسانية بالعيش ات حق الكائن  تؤثر أبدا علىوحدة الأصل لا أنآما , سلوك تمييزي اتجاههم 

 ) . 1 المادة( بطريقة مختلفة 

و تعطي البعض حق الهيمنة  ,معينة أثنيةانحطاط مجموعة عرقية أو  أوآل نظرية تظهر تفوق  -

 .الإنسانية الأخلاقية للمبادئو تعتبر مخالفة  ,علمي أساسليس لها أي  ,الآخرين القضاء على أو

, معتقدات عنصرية  إلى عنصرية و الممارسات المستندةال الإيديولوجيات: تتمثل العنصرية في  -

 إلىو النصوص الهيكلية و السلوآيات التنظيمية التي تدفع , العنصرية التمييزية  السلوآياتو 

 . عدم المساواة العنصرية 

 أو ألاثني الأصل أواللون  أوالجنس  إلىتفضيل يستند  أوتضييق  أواستبعاد  أوآل تمييز  إن -

عادل يضمن احترام  عدم التسامح الديني هي تصرفات تتعارض مع أي نظام دولي أوالوطني 

 .1ص ]54[ )3, 2المواد  ( الإنسانحقوق 

و , و حرية الاتصال فيما بينها  الإنسانيةيشكل أي عائق في تطوير الازدهار الحر للكائنات  -

, الكرامة في الحقوق  مخالفة لمبدأ المساواة و,  أثنية أواعتبارات عنصرية  إلىالذي يستند 

 . الإنسانيةجريمة ضد , الجنس  آإبادة, الذي يعد ) الفصل العنصري( خصوصا الابارتهيد 

للرجال و النساء فرصة الاعتراف بضرورة احترام آل , لك التعليم تعطي الثقافة و آذ -

 .1ص ]55[الإنسانية الجماعات 

و الحريات الفردية  الإنسان ام حقوق ما يتعلق بكفالة احترتتحمل الدولة مسؤوليات جسام في -

 مبدأآما  يعتبر , و الجماعات  الأفرادتحت ظل المساواة الكاملة في الكرامة و الحقوق لكل 

معترفا به في القانون الدولي  الإنسانيةعاما لكل الكائنات  مبدأالمساواة في الكرامة و الحقوق 

 .2ص ]54[

ربية للجميع و هيكلة العمل لتأمين حاجات التعليم الإعلان العالمي حول الت . 4. 1. 2.2.2
نظرا لأن ,  حيث أقره المؤتمر العام :  )تايلندا , جومتين /  1990مارس  9 - 5( الأساسية  

مليون راشد  960( محرومون من التعليم الابتدائي و ) مليون طفل  100حوالي ( الكثير من الأطفال 

      و نظرا لكثرة الحروب و الآفات و الصراعات الأهلية, عرفة للكثير و نظرا لغياب سبل الم, ) هم أميون 
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و بسبب أن التربية و التعليم هي حقوق أساسية للجميع دون , تعرقل التعليم الأساسي و تدهور البيئة التي 

  : فقد أقر الإعلان مجموعة من الأحكام و المبادئ , تمييز
  .تعليم سواء آان طفلا أو يافعا أو راشدايجب تمكين آل شخص من الفرص التربوية لل -

آما , و يقوي العلاقات بين الأفراد , التعليم يساعد على احترام التراث الثقافي و الروحي  -

 .يساعد على حماية البيئة و القيم الإنسانية و الدينية و يدعم السلام 

يع و جعلها مشترآة إن هدف التربية الحقيقي هو نقل القيم الثقافية و الأخلاقية نحو الجم -

 .1ص ]56[

و هـــذا عن ,  1 ص]56[يجب على آافة الدول تحقيق الرؤية الواسعة لمفهوم التربية و التعليم  -

        تعميم الالتحاق بالتعليم و النهوض بالمساواة و اآتساب القيم و تعزيز  بيئة التعليم: طريق 

الأساسية التي تبدأ من توسيع نطاق التربية  بين الدول و و تقوية المشارآات و التعاون المتبادل

   و آذا تدعيم استخدام الأدوات, لحظة الولادة مرورا بالمدرسة الابتدائية ثم تعدد أنظمة التربية 

 .و الوسائل و القنوات الإعلام من أجل نقل المعارف و إعلان الناس بأهمية التربية و التعليم 

  .حقيق هذه المبادئ و الأهدافتدعيم التضامن الدولي لت   -      

  

و السبب في تبني اليونسكو  ) :1995( إعلان المبادئ الخاصة بالتسامح  . 5. 1. 2.2.2

و ضد  , الأقلياتو العنصرية ضد  الإرهابعدم التسامح و العنف و  أعمالهو تزايد  الإعلانلهذا 

  : ما يلي  نالإعلاو قد تضمن , و التعبير  الرأيالذين يمارسون حرية  الأفراد

 عبارة عن و هو, مطلوبا للسلم و التقدم الاجتماعي و الاقتصادي للشعوب  مبدأيعتبر التسامح   -   

ن التسامح هو و عليه فإ ,و لطرق التعبير, المثري لثقافات العالم الاحترام و القبول و التقدير للاختلاف

  .الاختلاف  إطارالتوافق في 

ووجود  ,و تنفيذ للقانون , الدولة يجب توافر تشريع عادل و محايد  توىالتسامح على مس لتطبيق -   

الخاصة  ةالاتفاقيات الدوليآل  آما على جميع الدول التصديق على,  وإداريةطرق انتصاف قضائية 

  .و هذا لتحقيق المجتمع المتسامح ,  الإنسانبحقوق 

لمنع الوسائل الفعالة  أهمو التعليم هو من , عدم التسامح  أشكال أهميعتبر تهميش الجماعات من   -   

و هذا ما أدى إلى ,  إهمالهمخاطر  و ضرورة التسامح عدم التسامح و نشر الوعي على الجمهور على

  ) . للتسامح الدولي اليوم( نوفمبر من آل عام  16إعلان يوم 

  

     الاتفاقات الدولية  . 2.2.2.2
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حيث تعهدت  :) 1960لعام ( ز في مجال التعليم الاتفاقية الخاصة بالتميي . 1. 2.2.2.2

  :يلي ا م على الأعضاءالدول 

التي تتضمن تمييزا في مجال  الإداريةو الممارسات  الإداريةآل النصوص التشريعية و  إلغاء -

التلاميذ في المؤسسات  ن قبولالضرورية لمنع أي تمييز بشأ الإجراءاتو اتخاذ آل , التعليم  

  .التعليمية 

ن مواصلة الدراسة في أي مساعدات بشأ أوقبول أي تفرقة بين المواطنين بخصوص المنح عدم  -

 .الحاجاتالكفاءة و  إلىالتي تستند  إلا تلك ,الخارج

انتماء  إلىاستنادا  ,مساعداتبخصوص ما يتم تقديمه من  ,تفضيليةعدم قبول أي معاملة  -

 .جماعة معينة  إلىالتلاميذ 

متساوية مع  الالتحاق بالتعليم بطريقة إمكانيةالدولة  إقليمقيمين فوق الم الأجانبمنح الرعايا  -

 .المواطنين

و , إلزامياو  مجانيا ىالأولجعل التعليم و , التعليمالفرص و المعاملة في مجال  تكافؤاآفالة  -

  .و آذا التعليم العالي حسب القدرات الفردية ,للجميعسهولة التعليم الثانوي 

في  الأولياءآما يجب احترام حق , يع المشتغلين في التدريس دون تمييز توفير التدريب لجم -

حسب المعتقدات  الأخلاقيو ضمان التعليم الديني و ,  لأبنائهماختيار المؤسسات التعليمية 

 .2ص ]57) [4, 3المواد (الخاصة 
  :  ىعل الإبقاء أو إنشاءنه لا يعتبر تمييزا على أ 2 المادةآما نصت الاتفاقية في    

و لكن بشرط المساواة في , و مؤسسات تعليمية منفصلة لتعليم التلاميذ من الجنسين  أنظمة  -     

  .الفرص و المعلمين و الوسائل  و المناهج الدراسية 

  .الأولياءدينية و لغوية تتفق مع رغبات  لأغراضو مؤسسات تعليمية  أنظمة -

 إضافيأي جماعة بل توفير  إقصاءن لهدف منها و مؤسسات تعليمية خاصة لا يك أنظمة    -      

  .للمرافق التعليمية 

  

حيث أقرت على  ) : 1972لعام ( اتفاقية حماية التراث العالمي و الطبيعي  . 2.2.2.2.2 

       أن التراث العالمي و الطبيعي التي هي عبارة عن مجموعة الآثار و الأعمال المعمارية و أعمال النحت

يجب أن توفر , و آذا مجموعات المباني المنقولة , لنقوش و الأعمال الفنية على الكهوف و التصوير و ا

من خلال اعتراف الدول الأطراف في الاتفاقية  ,  لها الحماية الكافية سواء على المستوى الوطني 

   اسات و البحوثبواجباتها في توفير الحماية لمثل هذه الأعمال و توفير تدابير فعالة للحماية و تنمية الدر

, أما على المستوى الدولي , و التدابير القانونية و العلمية و الإدارية و المالية لتعيين التراث و حمايته 
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)  7المادة ( الطبيعي و الثقافي العالمي التراث لحماية الدولية الحكومية اللجنةفقد أنشأت الاتفاقية 
تنشأ لدى منظمة الأغذية و الزراعة و يحظر  و هي, دولة عضو  15التي تتألف من  , 3ص ]59[

       )روما ( الجلسات بصفة استشارية ممثل عن المرآز الدولي للدراسات لصون الممتلكات و ترميمها 

و , و ممثل الاتحاد الدولي لصون التراث العالي و الطبيعي , و ممثل المجلس الدولي للآثار و المواقع 

أن ترفع إلى اللجنة جردا بالممتلكات من أجل تسجيلها في القائمة الدولية يقع على عاتق الدول الأطراف 

و على ضوئها و أهميتها ثم تنشرها المنظمة  مشمولة بالوثائق الرسمية الدالة عن المواقع الأثرية, للآثار 

ة التراث صندوق حمايو تقوم هذه الأخيرة باللجوء إلى , تتلقى اللجنة طلبات العون المالي من هذه الدول 
التابع للمنظمة الذي يقدم العون المالي عن طريق إتباع جملة من الإجراءات الشكلية القانونية  العالمي

من إرسال الخبراء التقنيين و الفنيين لمعاينة الآثار ثم  تقديم المعدات و منح القروض من أجل , المطلوبة 

  .6ص ]59[) 15المادة (الترميم و الصيانة 
  

 :)  2004لعام (  الاتفاقية الدولية لمكافحة المنشطات في مجال الرياضة  .3. 2.2.2.2
و  هو تدعيم و تطوير مجال التربية البدنيةمنظمة اليونسكو  إطارالغرض من هذه الاتفاقية في  إن

منع و مكافحة تعاطي المنشطات و القضاء عليها في مجال  و هذا من خلال العمل على  الرياضية

  : الوطني ىالمستو على مكافحة هذه الظاهرة لهذا يجب العمل على, )  1 ادةالم( الرياضة 

ضرورة الوفاء بالتزاماتها  ت المحلية و الهيئات الرياضية علىمن خلال إلزام الدول و المنظما -

 أغراضفي  إلاو هذا من خلال تقييد تداول العقاقير و الوسائل المحظورة في الرياضة , 

المراقبة المستمرة و الدورية لاستعمالاتها  ضرورة  مع, ضي و صحته علاجية مرتبطة بالريا

اتخاذ تدابير مالية و هذا  على 11 المادةآما أقرت الاتفاقية في ,  3ص ]58[)8, 7 المواد(

و حجب , ...من خلال تمويل المنظمات و الهيئات الوطنية للرقابة ضد الرياضيين و أطقمهم 

آما يجب , رياضية لا تنفذ الأوامر و القواعد المنصوص عليها  التمويل المالي عن أية منظمة

 : أساس  و هذا على الدولي التعاونمكافحتها من خلال  لىالعمل ع

التعاون الدولي بين منظمات مكافحة المنشطات و لمنظمات الرياضية من خلال تطوير مراقبة  -

يع نقل العينات للفحص و تعزيز استهلاك المنشطات و تداولها و تسهيل إجراءات الرقابة و تسر

و تعزيز البحوث العلمية في مجال  ,قصر وقت ممكن أ التعاون بين المختبرات الدولية في

 .7ص ]58)[16المادة  (مكافحة المنشطات
  .الصحة آذلك  على سلبيات المنشطات في الإضرار بالقيم الأخلاقية و على 19آما أقرت المادة  -   

 

  ات التوصي . 3. 2.2.2  
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نذآر بعضها في ما يلي , أصدرت منظمة اليونسكو العديد من التوصيات الخاصة بحماية حقوق الإنسان

:  

  

التوصية الخاصة بالتعليم مـــن أجــــل التفاهم و التعاون و السلام الدولي  . 1. 3. 2.2.2
هذه  و تهدف ) :1974لعام ( و التعليم بخصوص حقوق الإنســان و حرياته الأساسيــة , 

من العهد  12/1و المادة , من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  26/2التوصية إلى آفالة تطبيق المادة 

منها أن , من  المبادئ  و قد تضمنت التوصية العديد, الدولي للحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية 

      ,زايد للشعوب و الأمم العالمي المت ــطسياسة التعليم يجب أن تصاغ بطريقة تظهر الوعـــي بالترابــــ

و آذا اللجوء , حروب السيطرة  و العدوانية و الحرب التوسعية  و تبين آذلك عدم إمكانية اللجوء إلى

آما , ر معهم الاتصال بالآخرين و الحوا آما أقرت على ضرورة  تنمية القدرة على, لعنف القوة و ا إلى

و هذا عن طريق , دور التربية في التصدي للمشكلات الكبرى للإنسانية إبراز  أن التوصية عملت على

و إقرار السلام و نبذ , لشعوب في تقرير مصيرها او حق , تحقيق المساواة في الحقوق بين الشعوب 

, جيا في أغراض الحرب و نزع السلاح و عدم استخدام العلم و التكنولو, و أسبابها و أثارها     الحروب

و مناهضة , لك حقوق اللاجئين قوق الإنسان و مراعـاتها بما في ذضمان ممارسة ح علىو العمل 

  . و صون التراث الثقافي  للإنسانية , العنصرية و التمييز العنصري 

  

 ,  5ص ]60[    ) :1976لعام ( التوصية الخاصة بتطوير تعليم الكبار  . 2. 3. 2.2.2

  :         أن  علىحيث أقرت 

و , ـــة المستدامللشخصية الإنسانية في إطار التنمية تعليم الكبار من أهم صور التنمية الكاملة    -     

       ل السـلامجإلى تعزيز العمل من أ جل مساهمتهم في آافة مناحي الحياة و أن تعليم الكبار يهدفهذا من أ

ن ــي بين الشعوب و تحسيـــر الواعــلفكم و اـــالفه ي و تنميةــالصعيد الدول و التفاهــــم و التعاون على

ـاة العمليـة حية الـالـآف و ضــرورةها ــع اختلافــم احتــرام العـاداتو  البيئة و التراث الإنساني المشترك

  .الإعلامالانتفاع الخلاق من أوقات الفراغ و القابلية للتعليم و استخدام وسائل و تنميـة قدرات 

  : مجموعة من المبادئ منها  ر علىي تعليم الكبايجب الاعتماد ف   -     

  .مراعاة احتياجات الكبار حسب حاجاتهم و منح الفيئان المحرومة الأولوية   -               

  .إثارة الشغف للقراءة و المطالعات الثقافية  -               

  .التعليميةة أنفسهم و إشراآهم في المرحل تقوية اعتماد الكبار على -               

  ن خلال العمر و الأصولــة للدارسين  الكبار مــاة الخصائص الشخصيــمراع -               
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  .العائلية و الأوضاع الاجتماعية و المهنية و مكان السكن                 

  .الجماعيةالمشارآة في العملية التعليمية و تنفيذ البرامج و تخطيط الأنشطة  -               

آل دولة عضو في المنظمة جعل تعليم الكبار جزء من النظام التعليمي  آما يجب على -               

أساس الجنس أو  مييز علىالدائم و إنشاء المباني و تطوير تعميم  الأساليب التعليمية دون تقييد أو ت

  .ان المرأة من التعليم حرم و الحالة الاجتماعية و القضاء علىالعنصر أو الأصل الجغرافي أو السن أ

و الإسهام في ,داء الآراء المستقلة و النافعة إب يم الكبار يتضمن تنمية القدرة علىإن تعل -               

و , مؤهلات متنوعة تمسح فيما بعد من تغيير المهنة  سات المجتمع و تشجيعهم للحصول علىإدارة مؤس

آما يجب توفير , و تحقيق المساواة بين الرجل و المرأة , ة تشجيع الأنظمة الثقافية و الإبداعية و الفني

و هذا عن طريق وضع حد لعزلتهم من , التعليم خاصة للكبار من سكان الأرياف و الرحل و اللاجئين 

خلال اآتساب المعارف و المؤهلات الفنية و التقنية و العمل في إطار الحلقات الدراسية و الأعمال 

  .ارف التطوعية لزيادة المع

ص ]63[ ):1978لعام ( توصية بشأن حماية الممتلكات الثقافية المنقولة  . 3. 3. 2.2.2

7.  

أقرت هذه التوصية الصادرة عن المؤتمر العام على ضرورة تحديد مفهوم الممتلكات الثقافية المنقولة    

الحماية الوطنية و و التي تستوجب , آما نصت على أهم الأخطار المهددة للتراث الثقافي المنقول , 

من خلال تطوير , آما أقرت  هذه التوصية أهم الأعمال الواجب القيام بها لضمان هذه الحماية , الدولية 

و , من تخريب جماعي منظم أو فردي , تقنيات العون و الترميم و الحد من حدة الجرائم المخلة بها 

و تحقيق التدابير الوقائية من , قات و الاحتيال و التقليد و السرالنسخ المزيفة للأعمال الفنية محاربة 

و هذا من قبل الدول من , في مراآز وضع الممتلكات من المتاحف و المؤسسات المماثلة , الأخطار 

و تحديث طرق , خلال نظام الحصر المنظم للممتلكات الثقافية و التعرف عليها و توفير الأمن لها 

مايتها من الظروف الطبيعية و آذا تدريب الأعوان المتخصصين العرض الأمنية لها و طرق نقلها و ح

في هذا المجال من خلال الدورات التدريبية الخاصة على المستوى الوطني أو في إطار المبادلات 

  .الدولية

 ):1997لعام( ن أوضاع هيئات التدريس في التعليم العالي توصية بشأ . 4. 3. 2.2.2 

  .10ص ]61[
       وصية هو تنمية التعليم العالي و تحقيق التقدم فيه من خلال زيادة الموارد البشريةو هدف هذه الت    

   :هيلك يجب أن تتوافر مجموعة من الشروط و لذ ,العاليالتدريس في التعليم  و المادية لهيئات

 , مجتمع ال ذاـــجل تحقيق رفاه الطلاب و آهيئات التدريس أفضل ظروف عمل مـــن أأن تتوفر ل  -     

  .و تعزيز فعاليتهم و هذا من خلال تدعيمهم في إطار التعمق في البحث 
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  .لعالي المستدام اتنمية الإنسان و ضمان التعليم  جه جميع خطوات التعليم العالي إلىيجب أن تو -

جل اآتساب الأساتذة للشهرة سواء في صورة آتب و تدعيم نشر و توزيع البحوث من أ تشجيع -

 .الانترنيتي إطار القواعد البيانية عبر شبكات أو مجلات أو ف

جل منع ريس في التعليم العالي و هذا من أالدول إيجاد آافة صروف العمل لهيئات التد على -

 .4ص ]62[هجرة الأساتذة 

 .حمايتهم من آافة أعمال العنف أو الإرهاب أو المضايقات التي تعرقل حقوقهم الشرعية -

 .جل تطوير البحث العلمي وسائل العصرية الحديثة من أء و الحقهم في امتلاك الأشيا -

من الحقوق و  ,ترقيتهاضمان جميع حقوقهم المعترف بها قانونا و حمايتها و تدعيمها و  -

الصعيد  حقوق النشر و تبادل المعلومات علىو  ,الأآاديميةالحريات الفردية و المدنية و 

 .الدولي

القيام بكافة التزاماتهم و , مقابل حقوقهم , لعالي هيئات التدريس في التعليم ا على آما أن -

احترام , واجباتهم من تدريس الطلاب و إجراء البحوث و تعميمها و الالتزام بأخلاقيات البحث 

 . أعمال الزملاء و آذا التصرف بأمانة في الأعمال الموضوعة 

 

  حقوق الإنسان الصادرة عن اليونسكو  وسائل الرقابة على . 3. 2.2
ضروريا  أمرايعد , و التمتع بها  الإنسانآيفية آفالة احترام حقوق  وجود رقابة فعالة على أنلا شك    

 :  الأتيفي , هذه الوسائل  أهماليونسكو تتمثل  إطارو في , وثيقة دولية  لأيةلتحقيق الفاعلية المرجوة 

  المختصة و إرسال  وطنيةالسلطات ال عرض التوصيات و الاتفاقات على . 1. 3. 2. 2            

 اليونسكو تقارير عنها إلى                             

  .نظام التقارير الدورية. 2. 3. 2. 2            

  .الحميدةلجنة التوفيق و المساعي . 3. 3. 2. 2            

   .اليونسكو الإخطارات التي ترسل إلى . 4. 3. 2. 2            

  جهاز مؤتمر الأطراف  . 5. 3. 2. 2            

  السلطات الوطنية المختصة و إرسال  على عرض التوصيات و الاتفاقات. 1. 3. 2.2 
  .اليونسكو تقارير عنها إلى                  
  
ن بأ الأعضاءتلتزم الدول , لليونسكو  من الميثاق المنشأ 4/4لنص المادة نه بالتطبيق أ, من المعلوم    

خلال سنة من تاريخ انتهاء دورة , السلطات الوطنية المختصة  الاتفاقيات على أوتوصيات ال: " تعرض 
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ترسل آل دولة عضو  أن"  ضرورة  منه على 8آما نصت المادة , "المؤتمر العام التي تم خلاله تبنيها 

في مجال المتعلقة بمؤسساتها و بنشاطها  الإحصاءاتو   لقوانين و اللوائحاالمنظمة تقارير عن  إلى

 4/4في المادة  إليهاللتوصيات و الاتفاقات المشار  أعطتهالذي  الأثرلك و آذ, عليم و الثقافة و التربية الت

. "  

  :الدولةتلتزم  ,الإنسانتوصية خاصة بحقوق  أوآانت أي اتفاقية  إذاو عليه    

    .القوانين إصدارتشريع و ق الـــا حـــالسلطات الوطنية المختصة أي السلطة التي له على عرضها -   

و نشاطاتها  اءات المتعلقة بمؤسساتهاــو الإحصرارات ــن القوانين و اللوائح و القـــــتقارير ع إرسال -   

مــا ارير دورية عــضرورة تقديم تق آما تنص بعض اتفاقات اليونسكو علــى, في مجال حقوق الإنسان 

( ة  محاربة التمييز في مجال التعليم ــن اتفاقيــم 7ة ادــالملك فعلته بخصوص تطبيقها و مثال ذ
تلتزم الدول الأطراف في الاتفاقية بتطبيقها و الاهتمام بالتوصيات :" التي نصت على أن, )  1960

و تقديم التقارير الدورية للمؤتمر العام لمنظمة اليونسكو حسب المواعيد و الأحكام      ,المقترحة
  ".متخذة لتطوير السياسة العامة المحددة و التدابير ال

  

  .نظام التقارير الدورية  . 2. 3. 2.2 
من عام  ابتدءا, يضع المجلس التنفيذي للمنظمة  أن,  13في دورته رقم , قرر المؤتمر العام لليونسكو    

اق قره الجزء السادس من الميثو هذا ما أ,  الأعضاءنظاما لتقديم تقارير دورية من جانب الدول  1965

عما  الأعضاءالخاصة بتقديم و دراسة تقارير الدول  الإجراءات أهم إلى أشارالذي ,  لليونسكو التأسيسي

الدول  لهذا يقع علـى, دها المؤتمر العام تتخذه من تدابير تنفيذا للاتفاقيات و التوصيات التي اعتم

تنفيذ مختلف الاتفاقيات و التوصيات  نام التقارير الخاصة بشأـر العـلمؤتما إلــىالتزام تقديم   الأعضاء

بالرغم من ,  الإنسان حقوق لحماية الشكلية بالوسائلو هذا ما يطلق عليه ,  المعتمدة من المؤتمر العام

تقريرا  الأعضاءآما ترسل الدول , 63ص ]37[ أن المعلومات التي تقدمها الدول تصبح محلا للشك 

افتتاح دورة المؤتمر العام العادية التالية للدورة التي جري فيها توصية قبل  أوعن آل اتفاقية  أولياخاصا 

لك ينظر و بعد ذ,  95ص ]34[  )2, 16/1المادة (  الأقل التوصية بشهرين على أواعتماد الاتفاقية 

دورة  أولتوصية في  أون أي اتفاقية بشأ الأعضاءالمؤتمر العام في التقارير الخاصة المقدمة من الدول 

هذا من خلال لجنة  و,  في أي دورة لاحقة يحددها أو الأخيرةتلي الدورة التي اعتمدت فيها هذه  عادية له

العام آما يقوم المؤتمر  ,120ص ]11[المنظمة  و في صورة تحقيقات ميدانية تقوم بهاخبراء مستقلة أ

الاتفاقية و  و تدابير لتنفيذ إجراءاتتتخذه من  أن الأعضاءالدول  بتسجيل ملاحظاته حول ما على

و  الأعضاءآافة الدول  إلىالعام  تقارير المؤتمرثم ترسل , التوصية في تقرير عام في المواعيد اللاحقة 
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 ,17لمواد ا( يعينها المؤتمر أخرىأي جهة  إلىاللجان الوطنية و  إلىو      المتحدة الأمممنظمة  إلى
  .96, 95ص ]34[ )19, 18

  اعي الحميدة لجنة التوفيق و المس . 3.3. 2.2
  

و المساعي  لجنة للتوفيق  بإنشاءالمؤتمر العام البروتوآول الخاص  تبنى 1962ديسمبر  10في    

في اتفاقية محاربة  الأطرافبين الدول  بحث عن حل للمنازعات التي قد تنشأتكون مهمتها ال, الحميدة 

بين الدول  لتي تنشأالمنازعات ا و تقتصر مهمة هذه اللجنة على, ) 1960(التمييز في مجال التعليم 

, اللجنة  أمامبشرط استنفاذ طرق الطعن الداخلية قبل طرح النزاع , بخصوص تطبيق و تفسير الاتفاقية 

  : و يتمثل دورها في 

, حل ودي للمسالة  إلىل صالدول المعنية بغية التو حميدة علىبيان الوقائع و عرض مساعيها ال -

حل تكتب اللجنة تقريرا تضمنه  إلىتم التوصل  فإذا, تفاقية ضمان الاحترام للا إلىيستند 

          ن التقرير يتضمن بيانا للوقائع فإ, حدث العكس  إذا أما,  إليهاالتوصل  بالوقائع و الحلول التي تم

  .اغتها يو التوصيات التي تم ص

اري من محكمة استش رأيلمجلس التنفيذي لليونسكو طلب ا أوتوصي المؤتمر العام  أن للجنة -

 . أمامهالة قانونية تتعلق بقضية مطروحة ية بخصوص أي مسأالعدل الدول

حل منازعاتها باتفاق فيما بينها ل أخرىوسائل  إلىلا يصادر تواجد اللجنة حق الدول في اللجوء  -

 .209ص ]40[

 

  اليونسكو  إلىالتي ترسل  الإخطارات . 4. 3. 2.2
   

التي تدخل في اختصاص  الإنساناليونسكو و تتعلق بحقوق  ىإلالتي تصل  الإخطاراتبخصوص    

ترفع له تقريرا يتم بحثها من قبل لجنة من المجلس  أن 1967قرر المجلس التنفيذي منذ عام , اليونسكو 

     خطارات مجهولة الاسم آما يجب أن تكون هذه الإ, بخصوصها بعض تلقي ملاحظات الدول المعنية 

و ميثاق الأمم المتحدة و الوثائق الدولية  و أن تتفق و مبادئ اليونسكو, يحة أدلة صح و محتوية على

 .الخاصة بحقوق الإنسان 

  جهاز مؤتمر الأطراف  . 5. 3. 2.2
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و تهتم ,  127 ص]23[الرقابية الواردة في الاتفاقيات الخاصة بمنظمة اليونسكو الأجهزة أهمو هو من   

ذآرت في  حيث,  ) 2004( مجال الرياضة  مكافحة المنشطات فيالاتفاقية الدولية لمراقبة تطبيق ب

حيث يجتمع , أن مؤتمر الأطراف هو عبارة عن الهيئة العليا لهذه الاتفاقية  على, الجزء السادس منها 

و ,  الأقل فيها على الأطرافبطلب ثلث الدول  أوو في دورة استثنائية , في دورة عادية مرة آل سنتين 

مؤتمر ن فإ,  من الاتفاقية  29ضوء المادة  و على,  12 ص]58[طرف بصوت واحد  تتمتع آل دولة

(  مراقب وآعضو) الوآالة العالمية لمكافحة المنشطات (  الاستشارية المنظمةيتكون من  الأطراف

مؤتمر و من أهم مهام , ... ) ولمبية الدولية للمعوقين و اللجنة الأ روياالدولية و مجلس أ ولمبيةاللجنة الأ

هو الترويج للاتفاقية الدولية و مناقشة العلاقات بين الوآالة العالمية لمكافحة المنشطات و , الأطراف 

دراسة تقارير الدول الأطراف و , باقي الأطراف الفاعلة آالدول و المنظمات ذات العلاقة بهذا الميدان 

و الإقليمي و الدولي لتنفيذ الاتفاقية و حماية و إبراز أساليب التعاون الوطني , دوار تنفيذ الاتفاقية حول أ

مؤتمر  دول تقديم تقارير دورية وطنية إلىال آما أنه على, ين من المنشطات و توعيتهم الرياضي

الأطراف مرة آل سنتين عن طريق الأمانة العامة حول جميع التدابير الخاصة بتنفيذ أحكام الاتفاقية 

  .14, 13 ص]58[

  .الزراعةو  للأغذيةالمتحدة  الأمممنظمة  . 3. 2
 الأممالغذائي خلال مؤتمر  بالإنتاجبمسائل النهوض  منظمة دولية تعنى إنشاءلما ظهرت ضرورة       

عدت لجنة مؤقتة مشروع ميثاق وأ,  1943 مايوفي  فرجينياالذي عقد في , و الزراعة  للأغذيةالمتحدة 

فكانت , في مدينة آوبيك بكندا  1945 أآتوبر 16المنظمة الذي تمت الموافقة و التصديق عليه في 

تي بعد الحرب العالمية الثانية التنشأ منظمة دولية  أولو الزراعة  للأغذيةالمتحدة  الأمملك منظمة بذ

دحر الجوع عن طريق تقديم خدماتها  إلىتعمل على قيادة الجهود الدولية الرامية , مقرها مدينة روما 

تعتبر المنتدى المحايد الذي تلتقي فيه البلدان سواسية للتفاوض بشأن  أنهاآما , مية للبلدان المتقدمة و النا

تقديمها  إلى بالإضافة, للمعلومات و المعارف  الأساسيو هي المصدر , و مناقشة السياسات    الاتفاقات

لة و و المساعدات للدول خاصة في مراحل تحولها لتحديث و تطوير القطاعات ذات الص    للنصائح

إطار  الإنسان فيلة حقوق و تثير مسأ ,1ص ]64[..., الأسماكمصايد , الغابات, الزراعة : هي 

 : جوهرية سنتطرق لها على التوالي من خلال المطالب التالية ثلاثة أمور  ,الزراعةو   منظمة الأغذية

  .دور منظمة الأغذية و الزراعة في مجال حقوق الإنسان  . 1. 3. 2    

  أهم الوثائق الدولية الصادرة عن منظمة الأغذية والزراعة بخصوص  . 2. 3. 2    

  . حقوق الإنسان                      

  .وسائل آفالة الحقوق المقررة في اتفاقات منظمة الأغذية و الزراعة  . 3. 3. 2    
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  .دور منظمة الأغذية و الزراعة في مجال حقوق الإنسان  . 1. 3. 2  
 الإنسانتتعلق  بحقوق  الأهدافو الزراعة مجموعة من  الأغذيةورد في ديباجة دستور منظمة لقد      

  :  آالأتي هي 

 الأعضاءالمعيشة للسكان الخاضعين لاختصاص الدول  ضرورة رفع مستوى التغذية و مستوى -

.  

 .اعة من المج الإنسانيةالاقتصاد العالمي و تحرير  إطارجل توسيع تطوير الرفاه العام من أ -

 .و توزيع آافة المنتجات الغذائية و الزراعية  الإنتاجآفاءة  تحسينات على إدخالضمان  -

 .جل المساهمة في توسيع الاقتصاد العالمي تحسين وضع سكان الريف من أ -

من  دة الأولىآما ورد في نص الما, و الزراعة  الأغذيةمنظمة  تسعى , لك من أجل تحقيق ذو    -

        ,و الزراعة  الأغذيةو نشر المعلومات المتعلقة بالتغذية و , و تحليل و تفسير جمع  إلىميثاقها 

      , السليمة فيما يخص التغذية  الإدارةو , الوطنية و الدولية لتحسين النوعية  الإجراءاتو تعزيز 

 إلى تسعىآما , ت في تلك الميادين و تقديم المساعدات التقنية للحكوما, و الزراعة  الأغذيةو 

و حسن توزيع المواد الغذائية و الزراعية التي تنتجها المزارع و الغابات ,  الإنتاجيةضمان الكفاءة 

الذي يحدث  نتيجة انعدام الوجبة أو عدم (التغذية  و هذا لتفادي مشاآل سوء, الأسماكو مصائد 

سكان  بأحوالالارتقاء   آذاو,  ).. أو التجهيز غير الصحي للغذاءآفايتها أو  نتيجة سوء الهضم 

و هذا من خلال تنمية موارد الدول , و بالتالي النهوض بالشؤون الاقتصادية في العالم الريف 

و مثال ذلك الجديدة من النباتات  الأنواعالمتمثلة في الماء و التربة و تشجيع نشر و تبادل  الأساسية

لتي نجحت في خفض نسبة الجوع بأآثر و ا 1980عملية الكاسافا في آل من غانا و نيجيريا لعام 

الحديد و , ج , فيتامين أ ( و الكاسافا هي عبارة عن نوع من الجذور المغذية ,  % 30من 

 9ص ]65[و غالية الغلة و مقاومة الأمراض و رخيسة السعر و حتى مقاومة الجفاف  )الكالسيوم 
ي و نشر البحوث العلمية الخاصة الزراع الإنتاجزيادة  إلىتؤدي  مثل هذه العمليات  أنآما , 

تنمية و تحسين وسائل استخراج ثروات  عمل علىآما ت, التربة و ضمان جودتها  تآآلبمقاومة منع 

ص ]66[ جل محاربة المجاعة و الفقر أ تقديم المساعدات للدول النامية من آما تسعى إلى, البحر 
المتحدة للأغذية و الزراعة في مجال  ن الدور الحقيقي الذي تلعبه منظمة الأممو عليه فإ ,31

و مصادره لكل   حقوق الإنسان هو ضمان الحق في الحياة عن طريق ضمان  الحق في الغذاء
يقصد به حصول آل فرد دون , و هذا على أساس أن الحق في الغذاء هو التزام دولي  الشعوب

و يكون , قافية لكل مجتمع و في الحدود و المعايير الث, في أي وقت ,تمييز على غذاء متوازن 
و هذا لأن الحق في الغذاء أمر  , العمل و التعليم,  الحق في الصحة : مرتبطا بحقوق أخرى هي 
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في المجتمع أو المنزل و  إنتاجهذاته أو وسائل  يعتمد على توفير الغذاء فيجوهري للوجود البشري 

  1ص]67[مشاآل آذا إمكانية الحصول عليه دون أية

  .1ص ]68[لتخلص من الجوع لا يشكل ضرورة أخلاقية فقط بل هو التزام قانوني دوليآما أن ا  

  : الأنشطةتعمل المنظمة من خلال نوعين من  الأساسهذا  و على    

محايد للحوار  منتدىوضع مجموعة المعايير الخاصة بتوفير  حيث تعمل على,  المعيارية الأنشطة -   

الخاصة  و آذا وضع المعايير ,الدوليةلاتفاقات ن او التفاوض بشأ ممالأن السياسات بين بين الدول بشأ

 و الاحتفاظ, ...النباتاتبالمعاهدات الدولية مثل هيئة الدستور الغذائي و الاتفاقية الدولية لوقاية 

المرآز العالمي  إطارو آذا نشر المعلومات في  ,مستمرةبصفة  البيانات الإحصائيةبالمعلومات و 

التقارير عن مع نشر  ,المعارفالتي تعتبر وسيلة سريعة و اقتصادية لاآتساب  ,الزراعيةللمعلومات 

  ...الغاباتو  الأسماكو الزراعة و مصايد  الأغذيةحالات 

و مثالها ,  الأنظمةو  الأجهزةمجموعة من  إنشاء إطارو هذا في ,  التنفيذية و الميدانية الأنشطة  -   

و  الأسري المستوى الغذائي على الأمنتحسين  الذي يعمل على,  يالغذائ للأمن الخاص البرنامج

ن خلال مساعدة و هذا م الأولىذات الدخل المنخفض بالدرجة القطري و الدولي في بلدان العجز الغذائي 

 بدأ 2004مارس  حتىو , الغذاء الكافي لهم للحصول علىو دخ إنتاجهمزيادة  صغار المزارعين على

عام  دولار مليون 3.5مقارنة مع  أمريكي دولار مليون 688و بلغ التمويل  لدب 100البرنامج في 

الدول النامية عن طريق  إلىالخبرات و الفنيين  لإرسالو آذا التعاون مع بلدان الجنوب ,  1994

و آذا تمويل , اتفاق تعاون  28من  أآثرتم عقد  2004اتفاقات التعاون المتبادل حيث في مارس 

 الإنتاجالمحاصيل و  إنتاجاصة بالزراعة من مشاريع التحكم في المياه و الري و تكثيف المشاريع الخ

جل ترجمة و هذا من أ,  2002برنامج مكافحة الجوع في و آذا      ,... الأسماكالحيواني و مصايد 

ديم رض الواقع و تقالغذائي على أ الأمن الزراعية وو     الاستراتيجيات القطرية للتنمية الريفية

من الشراآة الجديدة  إطارفي  إفريقياالمساعدات مثلما حصل في البرنامج الشامل للتنمية الزراعية في 

  ..., ) نيباد ( جل تنمية إفريقيا أ

أهم الوثائق الدولية الصادرة عن منظمة الأغذية والزراعة بخصوص حقوق  .2. 3. 2
  .الإنسان 

بحقوق الإنسان و حرياته الأساسية يعد من الوسائل الهامة من المعلوم أن إصدار وثائق دولية خاصة    

الصعيد  درة عن هيئات دولية لها ثقلها علىلحماية تلك الحقوق و الحريات و خصوصا إذا آانت صا

  , الدولي آما هو الحال بالنسبة لمنظمة الأغذية و الزراعة 
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هذه  المنظمة  في مجال حماية حقوق و لا نستطيع بداهة الإحاطة بكافة أبعاد الدور الذي تقوم به   

و سوف نتطرق إليها على  ,عنها من صكوك دولية في هذا الشأن خاصة في إطار  ما صدر , الإنسان 

  :  النحو التالي 

  الإعلانات  . 1. 2. 3. 2                              

  الاتفاقيات  . 2. 2. 3. 2                              

  التوصيات . 3. 2. 3. 2                               

  

   الإعلانات. 1. 2. 3. 2
حيث أنها تتميز بأنها تستهدف التعبير , تعتبر الإعلانات من أهم الوثائق الصادرة عن المنظمة     

,  128ص ]69[بصورة مهيبة و معينة عن مبادئ تكتسي أهمية آبيرة جوهرية و تكتسب صفة الدوام

 حول العالمي الإعلانهو , و الزراعة في هذا المجال  الأغذيةنظمة مما صدر عن  أهم لهذا فان

و لزراعة العالمي لسنة  الأغذيةالمذآور مؤتمر  الإعلانو قد تبني ,  و سوء التغذية  الجوع استئصال

و اعتمد ,  1973لعام  3180المتحدة رقم  للأممقرار الجمعية العامة  و الذي انعقد بناء على 1974

  :  الإعلانملامح  أهمو من ,  3348قرار رقم  بناء على 1974سنة 

       وجود الجائعين و سيئي التغذية يهدد بشدة المبادئ الجوهرية المرتبطة بالحق في الحياة  إن -

من حق آل  أنآما  ,الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانالمنصوص عليهما في  الإنسانيةو الكرامة 

 .التغذيةقرارات الخاصة بمشكلة تشارك في ال أنالدول 

الفجوات المتسعة  بذل آل الجهود للقضاء على, لغذاء حل دائم لمشكلة ا إيجادجل من أ, يجب  -

, نظام اقتصادي عالمي جديد  إنشاء و, التي تفصل اليوم بين الدول المتقدمة و الدول النامية 

يتحرر من الجوع و سوء  أني و طفل حق لا يمكن التنازل عنه ف امرأةو  إنسانلكل  أنآما 

 .التغذية 

 إلىمع تقديم المساعدات  ,الغذاء إنتاجالعقبات التي تقف في سبيل  إزالةعاتق آل دولة  يقع على -

الدول المتقدمة تزويدها  على ,الناميةالغذاء في الدول  إنتاجنه لتشجيع آما أ ,الزراعيينالمنتجين 

 .ميسرةبشروط و  ,اللازمةبالمساعدة المالية و الفنية 

    ,لغذاء ا إنتاجتشجيع تطوير تكنولوجيا ,  الكبرىآل الدول و خصوصا الدول الصناعية  على -

 لإعطاءالنظر في سياساتها الزراعية  إعادة إلىما تملك  بأقصى و على آل دولة أن تسعى

 .191ص ]40[لإنتاج الغذاء  الأولوية

في توفير إمدادات ملائمة من مشترآة  المجتمع الدولي في مجموعه مسؤولية آما يقع على -

 .لك احتياطات الطوارئ إيجاد احتياطات ملائمة بما في ذ عن طريق, الغذاء في آل الأوقات 
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  التوصيات   .  2. 2. 3. 2
   الإنسان من حقوقحق  أهم من التوصيات الخاصة بحماية الزراعة العديدأصدرت منظمة الأغذية و    

  :يلينذآر بعضها في ما  ,مصادرهو هو الحق في الغذاء و 

  

ة ـة لمنظمــاك التابعــالأسمد ــة مصايـلجنب ة ـالخاص ةـتوصيال  . 1. 2. 2. 3. 2
  .1ص ]70[: 1999ام ــلع ة ــة و الزراعـالأغذي

المتكاملة للموارد المتعلقة بالمصايد الداخلية و آذا  الإدارةضرورة تعزيز  اللجنة على أقرتحيث    

         تنظيم حلقات علميةأساس  ضمـان الصحـة الحيوانيـة المائية علىو , ة ــالمائي الأحياءة قطاع تربي

) غانا(  إفريقياو عملية تخص هذا الميدان لمساعدة الدول النامية لتطوير تربية المائيات مثلما حدث في 

و هذا , يذ مدونة السلوك تنف و آذا متابعة سير العمل في, ... 1999) بنغلاديش(  أسياو في ,  1999

و تعزيز الوسائل السمعية و البصرية في نشر المدونة باللغات , جل تطبيق سياسة الصيد الرشيد من أ

آما توصي اللجنة بضرورة تشكيل حلقات دولية عملية مبسطة للمستخدمين , آبر نطاق على أ الأساسية

من  للأسماكأي رصد صيد غير الرشيد , خطوط توجيهية للرصد المتكامل للمصايد  إعدادو  البسطاء

الدول النامية الجزرية  لمساعدةالتمويل لبرامج المنظمة و هذا  إيجادالدول  آما أنه على, قبل السفن 

آما , و مواصلة العمل المتعلق بحماية التنوع الحيواني و النباتي المائي المعرض للخطر , الصغيرة 

 إستراتيجيةو وضع , وقت  أسرعلك في قية الصيد الرشيد على فعل ذبعد باتفا تحث البلدان التي لم تقبل

و آذا تعزيز جهود , دوليا  المحظورة الأوقاتتنظيم في  أو إبلاغلمعالجة الصيد غير القانوني دون 

 إجراءالسمكية و  للمخزوناتطرق الرصد العالمي  تحسينات على إدخالللمصايد و  الإقليمية الأجهزة

   .2ص ]71[.و الممارسات المشروعة المستدامة التكنولوجيا البحوث و تطوير 

  

و الزراعة  الأغذيةلمنظمة ) 22( لإفريقيا الإقليميتوصية المؤتمر  . 2.2.2. 3. 2
  .1ص ]72[2002

و هذا من خلال تطبيق الالتزامات , الحكومات  إلىمجموعة من التوصيات موجهة  حيث نصت على   

جل التنمية الزراعية في من أ 1996 للأغذيةمؤتمر القمة العالمي  ناءأثالمقدمة من زعماء العالم 

في استئصال الجوع و الفقر  المرأةو آذا تعزيز دور ,  إفريقياجل الشراآة الجديدة لتنمية من أ أقطارهم

               الآفاتالعابرة للحدود و تنظيم استعمال مبيدات  الأمراض في التنمية و القضاء على إشراآهامن خلال 

    الدول محاربتها و اعتبار الجفاف و التصحر أحد ظواهر الطبيعية التي على, عية و الكيمياويات الزرا

     الزراعة و الحيوانو البحوث العلمية في آافة شؤون  الإرشادو آما يجب تدعيم و تطوير التدريب و 
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 إلى بالإضافة, الخبرات بينها  اقتسام ا وو ضرورة تبادل المعلومات و الاتصالات و نقل التكنولوجي

صورها  أهمالغذائي و من  الأمنجل ضمان التنمية المستدامة الريفية و إلى اللجان الفنية من أتوصيات 

  . إفريقياتنمية الجبال في 

  

  ةـالأغذية ـمنظمــل) 26( ىــرق الأدنــي للشـالإقليمر ــة المؤتمــوصيــت. 3. 2.2. 3. 2 
  . 2ص ]73[2002 ةــو الزراع 

           جل تعزيز النشاطاتالدول و هذا من أ إلىمجموعة من التوصيات الموجهة  حيث نصت على   

و الحيوانية العابرة  النباتية الأمراضو  الآفاتو البرامج المشترآة و المتعلقة بالتصدي و مكافحة 

 أساس على, الخبرات و المعلومات  و آذا تبادل,  الإقليميو الشبه  الإقليمي للحدود على المستوى

و تعزيز القدرات القطرية و المهارات الفنية , ) TCDC( التعاون الفني بين الدول النامية  أسلوب

من خلال العمل , و الزراعة  الأغذيةمنظمة  إلىآما قدم المؤتمر مجموعة من التوصيات , لزراعية ا

 الأقلو مساعدة و تمويل الدول , الزراعي في فلسطين  القطاع لتأهيلتقديم الدعم الفني و المادي  على

تعزيز نظام الحجز  و آذا مساعدة الدول على, الصومال و  أفغانستانالغذائي خاصة في  لأمنهاضمانا 

المتعلقة بالمساعدات العالمية  الإقليميةالمختبرات المرجعية  إنشاءو  الأوبئة ظهورالزراعي في حالات 

و الدولية و محاربة  الإقليميةعلاقات التعاون بين المنظمات  إقامةلموارد المائية و و تحسين استخدام ا ,

محطات المراقبة و تنمية مصادر  إنشاءو ,  الأضرارخطط الاستعداد و تخفيف  أساس الجفاف على

و , التعمير و التنمية  إعادةبرامج   إلى الإغاثةو  الطوارئو التحول من مفهوم     الثروة السمكية

  .تشجيع الاستثمار الزراعي 

  

) 27( لأمريكا اللاتينية و بحر الكاريبي الإقليميتوصية المؤتمر  . 4. 2.2. 3. 2
  .3ص ]74[ 2002و الزراعة   الأغذيةلمنظمة 

, انه و مكافحة الفقر الغذائي حق لكل فرد و مسؤولية جماعية لتوفيره و ضم الأمن أن أقرتحيث     

و الزراعة و التي تعتبر  الأغذيةلمنظمة  التابعةماعة العمل الحكومية الدولية ج إنشاء آما نصت على 

ن بشأصياغة مدونة طوعية المتحدة على  الأمملوآالات ذات الصلة مع ارسمية تعمل بالتنسيق مع  آلية

الفقيرة  الدول إلى الإعاناتو تقديم , التحالف العالمي ضد الجوع و تمويله ماليا  إنشاءالحق في الغذاء و 

.  
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الزراعة لمنظمة الأغذية و) 23(الإقليمي لأورباتوصية المؤتمر  .  5. 2.2. 3. 2
  .4ص ]75[2002

الغذائي و ضمان  الأمنضرورة بذل آافة الجهود لدعم الحق في الغذاء و تحقيق  حيث نصت على    

   و تنمية قدرات التفتيش  ,و جودتها و مراقبتها و الكشف المبكر و الوقاية من مخاطرها  الأغذيةسلامة 

, و الماء  الأرضلك حماية ذ إلى بالإضافة, في آافة المجالات ذات العلاقة  الأبحاثو تطوير شبكات 

  جل حماية التنوع الغابي و منع التصحر تربة و محاربة حرائق الغابات من أمن خلال حماية ال

.  

 الأغذيةلمنظمة ) 26( لهادي ايط و المح لأسيا الإقليميتوصية المؤتمر  . 6. 2.2. 3. 2
  .5ص ]76[ 2002و الزراعة 

تنمية المستدامة في لالتحالف العالمي ضد الجوع و ضمان ضرورة تدعيم برنامج ا حيث نص على    

آما توصي بتقديم , غير القانونية و الرشيدة  الأشجارسبيل منع حرائق الغابات و حالات قطع 

التنافسية و آذا حماية موارد المياه والتربة و  الأسواقجات الجبلية في تسويق المنت إطارالمساعدات في 

هذا  الجبلية و  الأماآنو تحسين شبكات النقل و الطاقة والاتصالات في , التنوع البيولوجي في الجبال 

 الأماآنحماية الحق في الغذاء و مصادره في و ان ــل توفير و ضمـجن أــذا مــلمنع النزوح منها و ه

من خلال استغلال المصايد السمكية و تقديم الفقراء  إلىلك تقديم المساعدات ذ إلى بالإضافة ,الجبلية

  .الريفو المعلومات الزراعية لفقراء   الخطوط التوجيهية و التمويل

  

  .الاتفاقيات الدولية  . 3. 2. 3. 2
نسان و التي تعقد في صورة مكتوبة تمثل الاتفاقية الدولية من أهم المنابع الرئيسية لإقرار حقوق الإ   

و هذا من أجل ترتيب العديد من الآثار القانونية التي , بين شخصين أو أآثر من أشخاص القانون الدولي

  : و من أهم هذه الاتفاقيات,  67ص ]69[تهدف إليها المنظمة 

  . 1951الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات  . 1. 3. 2. 3. 2
الاتفاقية من أجل ضمان التدابير المشترآة الفعالة الرامية إلى تلافي انتشار و دخول لقد أنشأت هذه   

و تأتي المخاطر التي تهدد , الآفات التي تصيب النباتات و المنتجات النباتية و الزراعية و مكافحتها 

آما توفر , ) وانية سواء آانت هذه الآفات نباتية أو حي( التنوع البيولوجي من الأنواع الغريبة و الغازية 

ية النباتات الإقليمية و الاتفاقية منبرا للتعاون الدولي و التنسيق و تبادل المعلومات مع منظمات وقا

و تدار هذه الاتفاقية من خلال جهاز إدارة وقاية النباتات التابع , و ضمان الصحة النباتية  القطرية
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المنظمة أمانة الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات التي أنشأت  1998و في عام , لمنظمة الأغذية و الزراعة 

  : و عليه تعمل الأمانة على , لها علاقة باتفاقية تدابير الصحة النباتية 

  .وضع المعايير الدولية الخاصة بالصحة النباتية    -      

 .توفير المعلومات الخاصة بالاتفاقية و تيسير تبادل المعلومات بين أطرافها  -

و الجدير بالذآر أن ,  تقديم المساعدات الفنية من خلال المنظمة و التعاون بين الحكومات   -     

و الزراعة منذ موافقة المؤتمر لدى المدير العام لمنظمة الأغذية الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات أودعت 

 1997ثم 1979و عدلت في   1952ذ في و دخلت حيز النفا, 1951العام للمنظمة عليها عام 

  .4ص ]81[
  

  . 1992اتفاقية التنوع البيولوجي  . 2. 3. 2. 3. 2
, و استخدامه المستدام  انة التنوع البيولوجيأول اتفاقية عالمية بشأن صي 1992نشأت في قمة الأرض   

 175و منذ ذلك الوقت صادقت عليها , دي جانيرو  خلال مؤتمر ريودولة  150ووقعت عليها أآثر من 

  : و لها ثلاثة أهداف هي  ,بلد 

  .صيانة التنوع البيولوجي  -

 .الاستخدام المستدام لعناصر التنوع البيولوجي  -
 .و متساوية لمواد الوراثية بطريقة عادلة تقاسم المنافع عن الاستخدام التجاري و استخدامات ا -

من خلال , ة بهذا المجال و تهتم هذه الاتفاقية بالتنوع البيولوجي على أساس الاهتمام المشترك للبشري  

العمل على ضمان التنوع البيولوجي الزراعي من خلال الموارد الوراثية للأغذية و الزراعة بما في ذلك 

              أساسية للإنتاج الزراعي الموارد الوراثية للمحاصيل و الثروة الحيوانيـة التـي تشكـل وحــدات

آما تضمن توفير الخدمات الايكولوجية مثل , وانات البرية و الأصناف المزروعة و النباتات و الحي

التلقيح ووضع نماذج للآفات و الأمراض و الكائنات البيولوجية التي تعيش في التربة من أجل إعادة 

    .و هذا لضمان حماية أهم مصدر للغذاء و هو التربة , دوران المغذيات 

  

 عن علم علىالموافقة المسبقة  إجراءاتن تطبيق اتفاقية روتردام بشأ . 3. 3. 2. 3. 2
  .1998الدولية  الخطرة المتداولة في التجارة الآفاتالمواد الكيميائية و مبيدات 

التجارة  إطارتقاسم المسؤوليات و التعاون معا في  على الأطرافهو تشجيع  الاتفاقيةو هدف هذه   

 أنهاسهيل تبادل المعلومات فيما بينها و آما الدولية بالمواد الكيميائية و المبيدات الخطرة عن طريق ت

قره المدير التنفيذي لبرنامج و هذا ما أ, الكيمياويات الخطرة  ضد المبيدات و الأولتؤمن الخط الدفاعي 
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إن المعاهدة تمكن الدول النامية من تفادي أخطاء الدول (  توبي فر آلاوسالمتحدة للبيئة السيد  الأمم

, ) لبيئة ستعمال الخاطئ للكيميائيات التي تضر بالأشخاص و المزروعات و االغنية خاصة في مجال ا

عة التداول في تحديد المبيدات المراد تداولها بصفة مأمونة  و آذا المبيدات الممنو آما تعمل الاتفاقية إلى

في  خاصة و أنه, المعلومات الخاصة بها  لك يجب توفير السلامة في استخدامها ولذ, إطار التجارة 

لذلك , مادة جديدة يتم ضمها سنويا  1500مادة آيميائية و حوالي  ألف 70السوق الدولية يوجد حوالي

الإنسان و المزروعات  تداول المبيدات الخطرة جدا على لىالحكومات أن تراقب و تشرف ع يجب على

أن العديد من خاصة و ,و الصحة صحي للسكان و منه الحق في الغذاءو هذا ما يهدد الأمن الغذائي و ال, 

و تجدر , المبيدات محظورة دوليا في الدول الصناعية و لكنها مازالت مستخدمة في الدول النامية 

اتفاقية روتردام )  هولندا, روتردام( 1998سبتمبر 10الإشارة إلى أن مؤتمر المفوضين اعتمد  في 

ميائية و مبيدات الآفات الخطرة المتداولة بشأن تطبيق إجراءات الموافقة المسبقة عن علم على المواد الكي

   .5ص ]78[..24/02/2004و دخلت حيز النفاذ في    , في التجارة الدولية 
  
 

 0120نوفمبر  3الوراثية الزراعية ن الموارد الدولية بشأمعاهدة ال . 4. 3. 2. 3. 2

 40يز النفاذ بعد مصادقة ح 2001نوفمبر  3ستدخل المعاهدة الدولية بشأن الموارد الوراثية الزراعية 

  .دولة عليها

  :هذه المعاهدة في  أهدافو تتمثل   

, نافع بصورة عادلة و الزراعة و استخدامها المستدام و تقاسم الم للأغذيةصيانة الموارد الوراثية النباتية 

هذه  نأآما , الغذائي المستدامين  الأمنضوء اتفاقية التنوع البيولوجي للزراعة و  و هذا آله على

و تعمل المعاهدة , ) البيئة , التجارة , الزراعة : ( ثلاثة قطاعات متكاملة هي  إطارالاتفاقية تعمل في 

 قائمة إطارفي الموارد الوراثية النباتية و تقاسم منافعها  للحصول على الأطرافمن خلال نظام متعدد 

و , الزراعي  الإنتاجا و بناء قدرات و تبادل المعلومات و نقل التكنولوجي, المحاصيل المتفق عليها 

هدة آما تشمل المعا, هذه المنتجات  و المنافع ذات الطابع التجاري علىللمنافع النقدية  الإلزاميالتقاسم 

 الأولويةجل تمويل النشاطات و الخطط و البرامج الزراعية ذات مجموعة من الاستراتيجيات من أ

تحقيق حقوق  التي تنص على العالمية ليبزريج عمل خطةمع مراعاة , الخاصة في الدول النامية 

  : المزارعين من جانب حكومات بلدانهم من خلال 

  .حماية المعارف التقليدية ذات الصلة بموضوع الزراعة    -      

      المشارآة المتساوية في تقاسم المنافع المستمدة من استخدام الموارد الوراثية النباتية للأغذية -

 .عة و الزرا
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 .3ص ]80[المشارآة في صنع القرار على المستوى القطري و الاستخدام المستدام لها -
  
  
  
  

  .وسائل آفالة الحقوق المقررة في اتفاقات منظمة الأغذية و الزراعة  . 3. 3. 2
هناك عدة وسائل مقررة في إطار منظمة الأغذية و الزراعة لتحقيق التمتع الفعلي بالحقوق     

  : و من أهم هذه الوسائل , ا في وثائق منظمة الأغذية و الزراعة و حمايتها المنصوص عليه

   .إدارة عمليات الإغاثة الخاصة  . 1. 3. 3. 2                 
   المرآز العالمي للمعلومات الزراعية  . 2. 3. 3. 2                 
  .ةالدوليجماعة العمل الحكومية   . 3. 3. 3. 2                 
  ) .مكافحة للجوع  ,العقولتغذية ( برنامج التثقيف الغذائي   . 4. 3. 3. 2                 

    .العالميلجنة الأمن الغذائي  .  5. 3. 3. 2                 
  .نظام تقارير الدول الأعضاء و الأعضاء المنتسبة .  6. 3. 3. 2                 

   .الزراعةالنظام العالمي للإعلام المبكر عن الأغذية و   .7. 3. 3. 2                 
  .الطوارئنظام  .  8. 3. 3. 2                 

  .1ص ]82[ الخاصة الإغاثةعمليات  إدارة . 1. 3. 3. 2
         )OUR (Opérations D’urgence Et Réhabilitation  

  
و من , التي تقع في آافة مناطق العالم  الإغاثة ياتعملو تسيير  إدارةو تتمثل هذه الوسيلة في ضمان     

  :  أهمها

طوارئ  أزمةالتي تطرح :  مشكلة مرض افلونزا الطيورعملية مكافحة . 1.1. 3. 3. 2

مليون 300من  أآثر إلىو الزراعة  الأغذيةحيث تحتاج منظمة , و ذات تكلفة آبيرة   الأمدطويلة 

قره السيد جوزيف دومينيك رئيس و هذا ما أ, المرض الحيواني  الخاصة بمكافحة الأنشطةدولار لتمويل 

أزمة  أنها على,  2006ماي  19و الزراعة في مؤتمر روما  الأغذيةدائرة الصحة الحيوانية في منظمة 

وباء بشري  إلىيتحول المرض  أننه من المحتمل آما أ, و الدواجن  الطيورتصيب  و أضرارها  طويلة 

مصدر من مصادر  بأهمو عليه فهي تمس ) الدواجن  إنتاج( الحيواني الإنتاج ثر علىتؤ أزمة أنهاآما , 

تربية  الصغيرة التي تعتمد على الأسر أنآما  , الإنسانحقوق  أنواعو منه بنوع من  , الحق في الغذاء

ملت ك عللذ, موت الدواجن نتيجة المرض  أو الإعدامجراء عمليات  حيواناتهاالدواجن تواجه خطر فقد 
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المراقبة والمتابعة المكثفة للدواجن و الطيور و مساعدة الفلاحين لصغار و  المنظمة في هذا المجال على

  اللقاحات بأخرو تدعيمهم , و تقديم النصائح و الوسائل التقنية لمحاربة المرض  إرشادهمو    تعويضهم 

مؤتمر رفيع ك المنظمة في ستشار الإطارو في هذا , الاحترازية لمقاومة المرض  الإجراءاتو 

و تحت رئاسة  2006نيو يو 7و 6من  فينانزا الطيور في العاصمة النمساوية حول مرض افلو المستوى

عقد  إلىالذين عدوا سابقا , و الصين  و البنك الدولي  الأمريكيةو الولايات المتحدة    الاتحاد الأوربي

و الصحة العامة و البلدان المتضررة لتنفيذ الالتزامات  و الخبراء الدوليين في البيطرة  للمانحين  مؤتمر

الدولية  الإجراءاتجل تطبيق من أ 2006في مؤتمر بكين في جانفي نفسها  الدول على التي قطعتها

  .1ص]82[لمكافحة المرض
  

حيث تعتبر   ):الجفاف (  الإفريقيمشكلة منطقة القرن عملية مكافحة  . 2. 1. 3. 3. 2

الغذائي و  الأمنالتي تعاني من حالة مزمنة من حالات انعدام المناطق  أهمفريقي من منطقة  القرن الإ

مليون دولار  11تعبئة  ظمة للحد و مكافحة هذه لمشكلة علىلهذا تعمل المن, حادة في سبل المعيشة  أزمة

مة منظ أعلنت 2006 ابريل 26نه في روما خاصة و أ, الزراعية في هذه الدول  الأنشطةلمساعدة 

يهددهم خطر فقدان سبل معيشتهم جراء  إنسانمليون  15ما يزيد عن  أنو الزراعة           الأغذية

معونات  إلىملايين شخص بحاجة  8التي منها  الإفريقيدول القرن  تضربموجة الجفاف القاسية التي 

 الصومالبدولة مليون دولار خاص  11.6مليون دولار و  11ب )  آينيا/  جيبوتي/  اريتريا( خاصة 

مديرة قسم  باورالسيدة  أآدتهو هذا ما , سبل المعيشة في هذه الدول  إغاثةو  إنعاشجل و هذا من أ

ضرورة مساعدة الرعاة و ضمان  و الزراعة على الأغذيةفي منظمة  التأهيل إعادةالعمليات الطارئة و 

, للاستهلاك البشري و الحيواني ظاهرة الجفاف و نقص الموارد المائية  نتيجة  هذا سبل معيشتهم و

جل جرة الرعاة صعبة خاصة و أنها من أو العرقية   التي تجعل ه  الصراعات القبليةإلى  بالإضافة

سنوات متتالية و  4من  أآثرلمدة  الإفريقيمنطقة القرن  على الأمطارانحباس  أنآما , البحث عن الماء 

لهذا , الغذائي  الأمن أزمةتفاقم  إلى أدىالحيوانية  مراضالأزيادة ضغط السكان و تدهور البيئة و زيادة 

 الأمراضالمنظمة ضمان صحة المواشي عن طريق التحصين ضد  و لدعم سبل المعيشة آان لابد على ,

بذور  مينو تأ, مرضية  بأسعاربيع المواشي  أسواقالثروة الحيوانية و ضمان  المعدية للمحافظة على

من التبن و الحشيش المجفف  طن 5000لإنتاج  هكتار  300 لزراعة ية المحاصيل الزراعية العلف

و آذا نشر المعلومات الزراعية , و تقديم القروض المصغرة للفلاحين   و حفر الآبار, آعلف للمواشي 

  .2ص ]82[
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بالغة  أهميةمن  للأرزو هذا من خلال ما  :العمليات الخاصة بإنتاج الأرز  . 3. 1. 3. 3. 2

(   و الزراعة  المجتمعة  في روما  للأغذيةالمتحدة  الأمممنظمة  أقرتهو هذا ما , كان العالم س لأغلب

 21ستعقد اجتماعاتها في دورتها  للأرز المعنية الدولية الهيئة أن على 2006افريل  24يوم ) ايطاليا

بتعزيز الجهود  لبحث السبل والوسائل الكفيلة 2006 مايو 5 إلى 3من  بالبيرو تشيكلايوفي مدينة 

, "  الحياة هو الأرز" و هذا تحت شعار , عليه و توزيعه و استهلاآه  المحافظةو  الأرز لإنتاجالدولية 

من نصف شعوب العالم ويمثل   لأآثر الأساسيهو الغذاء  الأرز أنو هذا باعتبار , بلدا  61بمشارآة 

و يوجد , العالم  أرزمن  4/5ينتجون صغار المزارعين  أنآما , الطاقة الغذائية  إجماليمن  20%

لذلك , للمعيشة  الأرز تعتمد نظمها الغذائية على الأمريكيتينو  إفريقياو  أسيافي  أسرةحوالي مليار 

ئل الكفيلة لتحقيق هذا الهدف من أجل و تقديم آافة الوسا الأرز إنتاجزيادة  سيعمل المشارآون على

وتتمثل هذه   ( ةـللألفي ةـائيــالإنم دافــالأهي و تحقيق ـذائالغ نـالأمن ـو تحسي الفقر القضاء على

تعزيز المساواة / تحقيق تعميم التعليم الابتدائي / القضاء على الفقر المتقع و الجوع :  الأهداف  فيما يلي 

مكافحة فيروس نقص المناعة المكتسبة البشرية و الملا / تخفيض معدل وفيات الأطفال / بين الجنسين 

ة ـم آافــو تقدي ) تحسين الصحة الإنجابية/ إقامة شراآة عالمية للتنمية / آفالة استدامة البيئة /  ريا

جل زيادة إنتاج الأرز  و تعزيز التفاعل فة المزارعين من أآا علمية و التقنية و الاقتصادية إلىالالوسائل 

  .3ص ]82[بين المؤسسات الوطنية و الإقليمية و الدولية لتحقيق هذا الهدف 

  
 مي للمعلومات الزراعيةالمرآز العال. 2. 3. 3. 2

   Centre Mondial D’information Agricole   : (CMIA)         
  
         ئل الكفيلة لتحقيق أهداف منظمة الأغذيةالوسا أهميعتبر المرآز العالمي للمعلومات لزراعية من    

             من خلال تحقيق و حماية الحق في الغذاء الإنسانو لزراعة التي تعتبر ذات صلة وثيقة بحقوق 

معلوماتي عالمي  جهاز إنشاءتحقيق هذا الهدف آان لا بد من  إلىو لضمان الوصول , و مصادره 

و هذا آله من أجل , و بكافة اللغات  نطاق أوسع إلىنشر آافة المعلومات المتعلقة بالزراعة  إلىيهدف 

المعلوماتية الزراعية للحصول  الأنظمةجل استخراج آافة المعلومات من ن من أتوفير منبر للمستخدمي

يم هذا الحق عن طريق المعرفة بكفاءة و استنتاج و استنباط و اآتشاف الطرق الكفيلة لتعزيز و تدع على

  .1ص ]83[أرض الواقع   تكريسها على و يقهاالمعرفة ثم تطب الحصول على
ة الشبكة العالمي مبدأ في عمله على  ,الهدفلتحقيق هذا  ,الزراعيةللمعلومات  المرآز العالميو يعتمد    

   المتعلقة الزراعةآافة المعلومات  إبرازمن خلال  ,الزراعيةللمعلومات  للمعرفة الدلالية و نظم المحتوى

  : و من بينها  ,الصلةو الغذاء و الشؤون ذات 
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, مكافحتها  المختلفة و طرق الأمراض( و صحة الحيوان الحيواني  بالإنتاجالمعلومات الخاصة   -    

 )...الصحة الحيوانية ,الأعلافالتغذية الحيوانية و ,طرق التربية الحيوانية, يواني الح الإنتاجطرق زيادة 

.  

و الحيوانية و  الزراعية المنتجاتالمسائل المتعلقة بالتجارة في (  بالاقتصادالمعلومات الخاصة   -   

  )....الزراعيةلة التنمية الاقتصادية مسأ ,الصلةذات  نتجاتالمآافة 

   طرق التدريب  ,الزراعيةنشر و توزيع المعلومات  طريقة(  الإرشادالخاصة بالتعليم و  المعلومات -   

  ). ...و الدعم الإرشادآافة نشاطات , التربية  أساليب, و بناء القدرات 

        أي آافة المسائل المتعلقة بالهندسة الوراثية الحيوانية(  بحاثالأالمعلومات الخاصة بالهندسة و   -   

  ) ... آافة مسائل التكنولوجية الحيوانية,  الإحصائيةو المعلومات , و النباتية 

المزارع  إدارةطرق , الزراعية  الأنظمة أنواع( المعلومات الخاصة بالممارسات و النظم الزراعية   -   

  ...).و الماء  الأرضاستعمال , 

  .البيئية  الأنظمةالمائية في آافة  الأحياءو تربية  الأسماكالمعلومات الخاصة بمصايد   -   

 ,الطوارئحالات , الغذائية  الإمداداتسبل تقديم المساعدات و ( الغذائي  بالأمنالمعلومات الخاصة   -   

  ..).الغذائي الأمن الدولي لتحقيقالتعاون 

ضبط , لة التثقيف الغذائي ضمان مسأ(  الأغذيةو سلامة  الإنسانالخاصة بتغذية المعلومات   -   

  ..)..الغذائية الإضافات ,الغذاءالحق في  ,الغذائيالتنوع  ,الجودة

  .حراج و البيئة إدارة الأالمعلومات الخاصة بالغابات و   -   

  ة المتعلقة  بالزراعةـق الدوليــافة الوثائـــآ( ة ــة و الدوليــات الخاصة بالتشريعات الوطنيــالمعلوم  -   

   ....)آافة التشريعات البيئية , و اتفاقات و توصيات  إعلاناتو ذات الصلة  من 

ي و الحيواني ــق الزراعــات التوثيــعملي,  إحصائيةبيانات ( المعلومات  بإدارةالمعلومات الخاصة   -   

  ...),علم المصطلحات , 

, ريفية ال التنمية, المعيشية  رـــالأس( ة ـة الزراعيـالخاصة بالتنمية الريفية و الاجتماعي المعلومات  -   

  .2ص ]83[... ), لة الفقر مسأ

  

 جماعة العمل الحكومية الدولية. 3. 3. 3. 2
   Centre Mondial D’information Agricole   :  (CMIA)         

  
وضع مجموعة من الخطوط  و الزراعية تعمل على الأغذيةمنظمة و هي عبارة عن هيئة دولية تابعة ل   

 هية الطوعية لضمان الحق في الغذاء  و التي أنشأت بموجب التوصية الصادرة عن لمؤتمر التوجي
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 إلى 22من ) آوبا / هافانا ( ريبي لمنظمة الأغذية و الزراعة لأمريكا اللاتينية و البحر الكا 27الإقليمي 

ت ذات الصلة مع الأمم المتحدة على تعتبر آلية رسمية تعمل بالتنسيق مع الوآالا ما آ,  26/04/2002

و , يله ماليا ن الحق في الغذاء و إنشاء التحالف العالمي ضد الجوع و تموصياغة مدونة طوعية بشأ

تقرير متعلق بمجموعة من الخطوط صدر عنها  الإطارو في هذا  الدول الفقيرة تقديم الإعانات إلى

و الذي , الغذائي القطري  الأمنالمطرد للحق في الغذاء آاف في سياق  الإعمالالتوجيهية الطوعية لدعم 

  :يتضمن ما يلي 

لة و المساواة و التي تتطلب التمكين و المسأ الإنسانحقوق  أهمالحق في الغذاء من  يعتبر -     

  .    ات المقررة لهذا الحقالجميع في صياغة و تنفيذ و تقييم السياس إشراكو  ,العمومية

 الأربعةو ضمان تحقيق العناصر , الغذائي  الأمنوضع سياسة سليمة و جامعة و مدمجة لتحقيق   -     

  .   الاستعمال/ الوصول / الاستقرار / التوافر : الغذائي التي هي  للأمن

  .الغذائي  الأمنالتخطيط الشامل لتحقيق  مبدأ الاعتماد على  -

 النص على(  ة مختلفةــو الحماي, لضمانه  أساسياي الغذاء تعتبر عنصرا ــق فــللح لحمايةاتوفير   -

ا ــا و دستوريــذا الحق قانونيـو تشريعاتها و الاعتراف به الدولي دساتير ــق في الغذاء فــالح

 ــة علــىحكومياتب الــالمك و وزاراتــة بين الــقية الجهود التنسيــآاف ذلـــو ب, ان تنفيذه ــلضم

 خطط لعمل و رفع مستوى توزيع المسؤوليات و إلـــىبالإضافة , ة ــة و المحليــالمستويات القطري

  .2ص ]84[...الوعي و نشر التعليم 
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 ) مكافحة للجوع , تغذية العقول  (ي ـبرنامج التثقيف الغذائ . 4. 3. 3. 2
   Centre Mondial D’information Agricole   :  (CMIA)         

 
م متحرر ــة الفقر و تحقيق عالـالخاصة بمحارب التعليميةصور العملية  أهميعتبر هذا البرنامج من     

اس  التثقيف ــآما أن أس, ن صور مكافحة الجوع ـية العقول صورة متغذ أن اســأس ىـعلن الجوع ــم

ال الجديدة ــان يعتبر جزء أساسي في الجهود الرامية إلى تزويد الأجيــي مجال حقوق الإنســف

ذاء ــي الغــق فــو التي من بينها الح, افة حقوقها و تطويرها ـة لإدراك آــارف الضروريــبالمع

 ةــالتعليمية ــالعملي إطاري ــة فــو الزراع ةــالأغذية ـل منظمـمـتع الإطارذا ـي هـو ف,  1ص ]85[

  : ةــاسيـأسة مستويات ـثلاث ىـعل

  تبين فيه ماهية الجوع ؟ و من هم الجياع ؟ :  الأول المستوى -

 ة و غيررـالمباش هـأسبابي ــو ماه, وع ـف الجـريـن خلال بيان تعـذا مـو ه                         

 الوسائل  و ماهي, الغذائي  نــالأمو , ي بالتنوع الغذائي ـو ماذا نعن, رة ـالمباش                         

  .الجوع  علىالكفيلة للقضاء                          

  وع ؟ـالج أثارنتائج و  أهمي ــماه: الثاني  المستوى  -

 , و الدول  الأفراداط و صحة ـنش علىنتائج الجوع  مــأهل بيان ذا من خلاــو ه                         

 .ه ــة لـو وضع النهاي الجوع  علىاء ــدة للقضــل المساعـالوسائ مــــأهي ــو ماه                         

  الجوع ؟ علىفي عملية القضاء  الأفرادما هو دور : الثالث  المستوى  -

 وع و سوءــالعمل لمكافحة الج على الأفرادفيه يتم تحديد مسؤولية و قدرة  و                         

 ها للمساعدة تتخذ أنن ـــي يمكـو تحديد التدابير التالغذائي  الأمنالتغذية و ضمان                         

  .3, 2ص ]86[ في وضع نهاية للجوع                        

  

 غذائي العالمي ال الأمنلجنة  . 5. 3. 3. 2
        )CSAM : (   Comité De La Sécurité Alimentaire Mondiale  

  
و   ي الغذاءـق فـة الحـو حماي, ي مكافحة الجوع بطريقة غير مباشرة ـو تساعد هذه الوسيلة ف    

ام ـــظنق ــن طريــع,  ةــللألفي ةـالإنمائي دافــالأهل تحقيق ـجن أـذا آله مــو ه, مصادره 
ال ـي مجـجل رصد التقدم المحرز فن أـم) نظام الحالة ( ة ـة للمنظمـة الدوريـالاستعراضات العالمي

انتشار  ة لقياس مــدىطرق دقيق أساس علىو تخفيض الفقر الغذاء  علىي الحصول ـتنفيذ الحق ف
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تـص بــه لجنـة الأمـن تخالعمل  ذاـهآل  و, ة ـة السنويـق نظام التقارير الدوريـطري نـذا عـوه, الجوع 

و قد نصت عليـها , الغـذائـي العـالمـي التـي تعتبر هيئـة إداريـة تابعـة لمنظمـة الأغذيـة و الزراعـة 

ها تكون ـة فيـالعضوي أنلال ـن خــم, من اللائحة العامـة لمنظمـة الأغذيـة و الزراعـة 33 المــادة

ر ــدول المديـذه الـتبلغ ه أن ىـعل, دة ــمتحـال مـالأمهيئة ذا ـو آ  ةـي المنظمـف الأعضاءلجميع الدول 

 الأحوالو تعقد اللجنة في ,  أعمالهاة و المشارآة في ــنــاللج ىـإل  امــالانضمي ـها فـام برغبتـــعـال

 ا يجوز عقدــآم, بالتشاور مع رئيس اللجنة  أوير العام دالم إليهايدعـو  ماليةالعادية دورتين آل فترة 

ي ـب آتابـلـط ىــعلاء ــبن أوة  ــس اللجنــع رئيـبالتشاور م أوام ــن المدير العـبدعوة م إضافيةدورات 

  .4 ص]27[. )4, 3, 33/1المادة ( اللجنة  اءـــأعض ةــأغلبين ـــم
ي ـالغذائ نــــالأمق ـدف تحقيـهـج لــي الترويــف اـاسـأسل ـا يتمثــن عملهفـإ الأساسذا ــه ىــعلو      

 ىـعللال الحصول ـن خــذا مــو ه ,الأوقــاتع ــي جميــو ف اصــالأشخن ــر مــآبـي لعدد أالمــالع

 المتحدة مــــالأمي ـــتعمل آمنبر ف أنها ىـإل  ةـبالإضاف, ...مغذيـةة و ـة و سليمـآافي ةـأغذي
ذاء و ـالغ إنتاجلك في ذالغذائي بما  نـبالأمة السياسات ذات الصلة ـو متابع  راضــلاستع

التي قد تكون  راءاتـبالإجة ــات المتعلقــالتوصي إصدارر و ـة الفقـو مكافح  عليهالحصول 

 : التقارير الصادرة عنها  أهمو من  ,  5ص]27[) 6, 33/5المادة (ملائمة لتحقيق أهدافها  

  

ي ـلقمة العالممؤتمر ا أهدافلتحقيق  2002الغذائي العالمي  الأمنتقرير لجنة   -  
  ةـللأغذي

 أو ةـإقليمي أوة ـانت وطنيــواء آـس ,ةــالمعروفل ــاآــللمش راــنظ«  :ىـعلذي نص ــال ,  1996    

الواجبة  الالتزامات مــبأهم تقرير ـاللجنة تقدي ىـعلان ـآ ,ةـالمنظم دافــأهل تحقيق ـتعرق يـة التـدولي

لا  أنالتجارة الدولية عدم التعارض مع الحق في الغذاء و  علىيجب حيث  ,الأطرافة ـالتنفيذ من آاف

الحصول  أن علىاللجنة  أقرتآما , للغذاء  ضمان الحد الأدنىتشكل التغيرات الاقتصادية عائقا له و 

 ىـعليجب زيادة الترآيز  ماـعليهو للقضاء , ر و الجوع ـن ظاهرة الفقـد مــللح أساسي مبدأالغذاء  على

ة و تشجيع ـدرسيـات المـع الوجبـويـو تنة ـزراعيــة الـة و التوعيـج التغذيـرة و برامالمزارع الصغي

ي ـدين أوي ـذاء دون تمييز عرقــاء و الغــم المــو ضرورة تقدي,  ةـالأسريق ـو الحدائ الأمن ـة مـالرضاع

 للتأآدي ـالمحلالمستوي  ىـعلللرصد  أجهزةآما يجب وضع , ة ـجنسي عند وقوع الكوارث الطبيعي أو

ات ـاعـن و الجمــار السـلنساء و آباو  الأطفالل آافي لنمو الرضع و ـلاك الغذاء بشكـن استهـم

  ."  ذه ـايته و تنفيـذاء و حمـي الغــق فــي قطري لاحترام الحـونـقان إطارووضع , ر ـالمعرضة للخط
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  للأغذيةمؤتمر القمة العالمي  أهدافلتحقيق  2004الغذائي العالمي  الأمنتقرير لجنة   -   
 التكاليفحجم  أنآما , في العالم قد ارتفع  حجم التعداد الجوعي إن: "  علىالذي نص ,  1996

و  الأسعار ارتفاعالاقتصادية للجوع قد زادت نتيجة الحروب و الجفاف و الكوارث الطبيعية و 

المزارعين في الدول  صغار علىغذائية تغيير النظم الزراعية و ال أنآما , ... الأسواقالمضاربة في 

 الأطرافجميع  علىلك لذ ,أسعارهاالأساسية و منه ارتفاع ثر آبير في نقص آميات المحاصيل النامية أ

 .5ص ]88[ للأغذيةفي مؤتمر القمة العالمي  عليهاالوفاء بالتزاماته المتفق 
  
 ,  1996 للأغذيةمر القمة العالمي مؤت أهدافلتحقيق  2005الغذائي العالمي  الأمنتقرير لجنة  - 

الغذائي بالرغم من الجهود المتواصلة لمكافحة الفقر و الجوع  الأمن زيادة فوهة انعدام علىقر حيث أ

نتيجة الكوارث الطبيعية و الحروب  و  أسياو دول  إفريقيانتيجة لظهور نقاط الجوع  الساخنة خاصة في 

المؤتمر  أهدافتحقيق  علىالتذآير دائما بالعمل  علىمل اللجنة لك تعلذ, في تنفيذ الالتزامات  لتماطل

زيادة التغذية و تحقيق  عن طريق الوفاء بالالتزامات من قبل الدول و المنظمات و للأغذيةالعالمي 

  ...و تقديم المعونات  الأمراضو محاربة  الأمهاتو تحقيق صحة  المساواة
  

  .المنتسبة الأعضاءو  الأعضاءنظام تقارير الدول  . 6. 3. 3. 2
حيث نصت الفقرة , منه  11و الزراعة من خلال المادة  الأغذيةدستور منظمة  عليهحيث نص     

تبلغ المدير العام بصورة منتظمة  أنالمنتسبة  الأعضاءو  الأعضاءجميع الدول  علىنه يجب الأولى أ

فيها  ختصاص المنظمة و التي يرىقع ضمن ابنصوص القوانين و اللوائح المتعلقة بالموضوعات التي ت

و  الأعضاءجميع الدول  علىنه آما أ, المنظمة و ذلك بمجرد صدورها  لأغراضالمدير العام فائدة 

 أوفنية مما قد تنشرها  أو إحصائيةمعلومات  بأيةتبلغ للمدير العام بصورة منتظمة  أنالمنتسبة  الأعضاء

و يحدد , خصوص المعلومات المذآورة في الفقرة السابقة  مما قد تتوافر لديها في أوتصدرها الحكومات 

 أنآبر قدر من الفائدة للمنظمة و الشكل الذي يمكن أ علىام طبيعة المعلومات التي تنطوي ــــر العــالمدي

الوثائق  أوالمنتسبة تقديم المعلومات و التقارير  الأعضاءمن المدير العام و  أنآما يجوز , تقدم فيه 

التدابير الخاصة  علىبموضوعات تدخل ضمن اختصاص المنظمة بما فيها التقارير الدالة المتعلقة 

 أوالمجلس  أوالمحددة من قبل المؤتمر الأشكال أو الأوقاتلك في توصياته و ذ أوبقرارات المؤتمر 

 . 2ص ]27[المدير العام 
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   و الزراعة الأغذيةالمبكر عن  للإعلامالنظام العالمي . 7. 3. 3. 2
      )SMIAR (Système Mondial D’information Et D’alerte Rapide Sur 

L’alimentation Et L’agriculture .                                               
                                      

     لخاص بتقديم آافة المعلوماتو الزراعة الجهاز ا الأغذيةالمبكر عن  للإعلاميعتبر النظام العالمي     

 عليهو , و الزراعة  الأغذيةو التوقعات المتعلقة بكافة العناصر المرتبطة بمجالات اختصاص منظمة 

         ون الغذاءفي حدود مخز,  بالأغذيةالتوقعات المتعلقة  آافة إعطاء من أهم اهتمامات هذا الجهاز هونه فإ

من تجارة الحبوب و السلع و ميدان التجارة المرتبطة به  منتجلقة بكل المتع و مصادره و آميات الإنتاج

         الاقتصادية  الأوضاعضوء  علىو هذا آله , المستقبلية  المتعلقة بكل نوع الأسعار الغذائية  و آذا 

حول  إحصائيةو تتم هذه التوقعات في صورة معلومات , للدول و العالم  الأمنيةو الاجتماعية و 

المبكرة  الإنذاراتآما يساهم هذا الجهاز في تحديد حالات العجز و آذا تقديم ,  الأسعارطورات و الت

و في البلدان التي تعاني من حالات غذائية طارئة خطيرة , للازمات الغذائية الوشيكة في البلدان المختلفة 

و الزراعة  الأغذيةبكر عن الم للإعلامضوء هذا تتشكل لجنة عمل مشترك بين النظام العالمي  علىو , 

الغذائية  الإمداداتو    و الزراعة و برنامج الغذاء العالمي بمهمات تقدير للمحاصيل     الأغذيةو منظمة 

للجهاز هو تزويد الحكومات و المؤسسات الدولية في الوقت المناسب  الأساسين الهدف فإ عليهو , 

  .6ص ]88[الغذائية  الأزمات أثارعة للحد من المناسبة و السري الإجراءاتبالمعلومات لاتخاذ 

  

 نظام الطوارئ  . 8. 3. 3. 2
             Système De Prévention Et De Réponse       (SPRRA)               

          Rapide Contre Les Ravageurs Et Les Maladies Transfrontières 
                 Des  Animaux Et De Plantes                                               

  
تجتاح الحدود بين  أنالنباتية و الحيوانية بسرعة و من الممكن  الأمراضو  الأوبئةعادة ما تنتقل     

 عليهو , المجاعات و تعرقل التبادل التجاري بين الدول  إلى الدول و تسبب خسائر آبيرة مما تؤدي 

هذه الحالات و يصبح التدخل  علىئرة في طريق النمو عن الرد بسرعة الكافية ستعجز البلدان السا

صعبا  أمراالتعامل مع حالات الطوارئ  أنه يبقى إلا, حتميا  أمراالسريع المكثف و التعاون الدولي 

ك للذ, الأولى  أطوارهاالمشكلة في  علىو عدم التغلب تتطلب الوقت و ارتفاع التكلفة  أنها إلى بالنظر 

 الآفاتو  الأمراضنظام الطوارئ للوقاية من تنفيذ برنامج  1994و الزراعة في  الأغذيةقررت منظمة 
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ن ــن حدوث حالات الطوارئ و التخفيف مــو الهدف منه التقليل م,   النباتية و الحيوانية العابرة للحدود

هذا  علىو  أثارهاالحد من  وأ الأمراضو  الآفاتجل مكافحة المعونات للدول من أم ـو تقدي اــأثاره

 أهمو من ,  الأمراضو  الآفاتو حماية مصادره من  الغذاءفي آفالة الحق يساهم هذا النظام في  الأساس

  :الحيوانية التي يختص النظام في دراستها و الوقاية منها  الأمراضو  الآفات

  وي ـرئـاب الـالالته, ة ـالقلاعي ىـالحمو  ريـون البقـالطاع( دود ـرة للحـباـة العـالحيواني الأمراض  -   

  ...) الجلد المتجعد  و مرض, الوادي المتصدع  ـىحم, اء المجترات الصغيرة ـوب ,للبقـردي ـالمع      

ي تمثل  خطرا ـو ه ,هـلأسرابرة المتكررة ـة نظرا للهجـعالمي ةـآفذي يعتبر ــر الـالمهاج رادـالج -   

  . 7ص ]89[ أسياو جنوب غرب  ىـيقيا و الشرق الأدنبإفرالزراعي  الإنتاج  على

  

  منظمة الصحة العالمية  . 4. 2  
) 1966(من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية  12المادة  أنمن المعلوم      

لحق في ا أنو لا شك , من الصحة الجسمية و العقلية  مستوى إنسان في التمتع بأعلىحق آل  علىتنص 

مفهوم الحق في الصحة هو ضمان  أنباعتبار , للكائن الحي الأساسيةالحقوق  أهميعتبر من , الصحة 

و بالرغم من ورود ,  2ص ]64[معاناة ذات طابع صحي  لأيالحق في البقاء و الحياة دون التعرض 

تكريس هذا الحق  لىمنظمة الصحة العالمية تعمل ع  أن إلا ,هذا الحق في العديد من الصكوك الدولية 

تحسين مختلف طرق الرعاية الصحية ووضع  و هذا  من خلال , الإنسانحقوق  أهمباعتباره من 

المعايير الدولية المتعلقة بالصحة و تطوير آفاءة و قدرة الجهات العاملة على توفير الصحة العالمية في 

ة تقوم بتوفير البيانات و آافآما ,   1ص ]90[جميع  بلدان العالم و دعم المبادرات ذات الصلة

, و تثير مسألة حقوق الإنسان  في إطار منظمة الأغذية و الزراعة , ...الإحصاءات الخاصة بالصحة 

و أهم الوثائق الدولية الصادرة , دور المنظمة في ما يتعلق بتلك الحقوق , ثلاثة أمور جوهرية  وهي 

 .قررة فيها و آذا أهم وسائل آفالة تطبيق الحقوق الم, عنها 

 

   . الإنسانحماية حقوق مجال دور منظمة الصحة العالمية في  . 1. 4. 2
  

لك لذ, توفيرها حتى يمكن  ,يتمثل دور المنظمة في مجال حقوق الإنسان في بيان مفهوم الصحة أولا    

و يا الصحة هي حالة من اآتمال السلامة بدن: "  أن ة ميثاق منظمة الصحة العالمية علىنصت ديباج

مستوى من الصحة يمكن بلوغه  و التمتع بأعلى , العجز  أوالمرض  لا مجرد انعدام, عقليا و اجتماعيا 

الحالة  أوالعقيدة السياسية  أو أوالديندون تمييز بسبب العنصر ,  إنسانلكل  الأساسيةحد الحقوق هو أ

  .الاجتماعية  أوالاقتصادية 
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        للأفراد الأآملالتعاون  علىو هي تعتمد ,  الأمنلسن و لبلوغ ا أساسي أمرصحة جميع الشعوب    

التفاوت  أنآما , للجميع  أهميةله  أمرو ما تحققه أية دولة في مجال تحسين الصحة و حمايتها , و الدول 

 أنآما , يشكل خطرا على الجميع  القابلة للانتقال الأمراضبين الدول  في تحسين الصحة و مكافحة 

م الطبية و النفسية و ما جميع فوائد العلو إتاحة  إلى  بالإضافة,  الأهميةبالغ  أمرحية للطفل الص النشأة

  ..." جل الوصول إلى أعلى المستويات الصحية يتصل بذلك من معارف لجميع الشعوب من أ

مستوى  تبلغ جميع الشعوب أقصى أنهدف منظمة الصحة العالمية هو  أنيتضح مما سبق  عليهو    

  )2 المادة( :التالية الوظائفتمارس المنظمة  ,الهدفو لتحقيق هذا  ,ممكن صحي

 علىالحكومات بناء  و آذا مساعدة, يق في ميدان العمل الصحي الدوليآسلطة توجيه و تنس العمل -

  .الصحيةفي تعزيز الخدمات  ,طلبها

طلب  علىبناء اللازم  ن تقديم العويجب و في حالة الطوارئ  ,المناسبة المساعدة الفنية  تقديم -

المناسبة للوقاية من  الإجراءاتعلى اتخاذ تشجع  أنهاآما ,   192ص ]40[ قبولهاالحكومات و 

  .الناجمة عن الحوادث  الأضرار

      جل تحسين التغذيةمن أ ,الاقتضاءمع الوآالات المتخصصة الأخرى عند  هذا بالتعاونو  , التشجيع -

  .البيئةالعمل و غيرها من نواحي صحة  أحوالالاقتصادية و  حوالالأو الترفيه و  الإسكانو 

  .تشجيع التعاون بين الجماعات العلمية و الفنية التي تسهم في النهوض بالصحة   -

و التدريب في  التعليمتحسين مستويات  على و العمل ,الصحة و توجيه البحوث في مجال  تشجيع -

 .29ص ]66[تبطة بها و الطبية و المهن المر المهن الصحية
 لأسبابو  للأمراضوضع تسميات دولية و, المعلومات و المشورة و المساعدة في مجال الصحة  تقديم -

  .و مراجعة هذه التسميات آلما دعت الضرورة , الوفاة 

معايير دولية للمنتجات الغذائية و الصيدلية و ما شابهها  وضعو, توحيد طرق التشخيص بالقدر اللازم  -

بالإضافة إلى التعاون من أجل مكافحة الأمراض عن طريق خلق برامج التلقيح , نشرها تقريرها و و 

من أطفال  %80أثبتت أن أآثر من  1990حيث أن إحصائيات ,  1974الواسعة و التي بدأت فعلا منذ 

  .30ص ]66[تلقيحهم ضد الأمراض الخطيرة العالم تم 
المنظمات الحكومية  إلىالسياسة العامة بشأن المسائل الصحية الدولية تبلغ المنظمة القرارات المتعلقة ب  -

  .التي تعمل في ميدان الصحة الدولية و غير الحكومية 

المتحدة و منظمة الصحة العالمية  الأممهناك قدر من التعاون و التنسيق بين أن حري بالذآر    

ذآرت منظمة , المتحدة  للأممعية العامة الجم أرسلتها إلىفمثلا في مذآرة , الصحية  الأموربخصوص 

, بالصحة و علاقتها بالعلم و التقنية  أساساالمتعلقة   الإنسانالعديد من الجوانب المتعلقة بحقوق , الصحة 

  :  أمورمن خلال عدة 
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         للملفات الطبية و خصوصا عدم الاستخدام السيئ  ,للأفرادضرورة احترام الحياة الخاصة  -

  .الحياة الخاصة  علىالاعتداء  أوجهو غيرها من  ,الصحيةو 

    و الطب  الأحياءو تكاملها الجسمي و الذهني في مواجهة تقدم علم  الإنسانيةحماية الشخصية  -

 .194ص ]40[العقلية   وضمان الصحةالتغذية الصحية و توفير , الحيويةو الكيمياء 

و هذا من , و مستلزماتها  الصحة و عناصرهاضمان تكريس الحق في الصحة ينطلق من قاعدة  أنآما 

أساس أن تكون للإدارة و هذا على , الصحية للدول  الإدارةخلال تحسين السياسات الصحية و جودة 

الشراآة بين القطاع العام و  جل تحقيق التنمية الصحية وآذايجابية على الجميع من أالصحية أثار إ

المعلومات التحليلية التي تحدد حجم  بأسلوبالعمل ,  لىأعتقديم الخدمات الصحية بجودة , الخاص 

 أخرىو , و الدولية الصحية  الإقليميةشراآات مع مراآز البحوث  إقامة, و تقدير التكاليف   الأمراض

البحوث العلمية في مجال النظم  أنشطةتطوير و دعم  مع المنظمات الدولية ذات العلاقة في مجال

ى ـد علـة التي تعتمـات الصحيــن خلال تطوير النظم و الخدمـحة يتحقق مضمان الص أنآما , الصحية 

      ,ضمان جودة  الإسعافات الصحية الأولية  أساس النظم الصحية القائمة على إدارةو  م ـمعايير تنظي

 و المعرفي و التقني الأخلاقيسواء على المستوى  الصحية  البشرية ورة تنمية و تطوير المواردو ضر

و تطوير تعليم العلوم   إدارتهاو هذا من خلال رسم سياسات الموارد البشرية و تخطيطها و , الفني و 

تطوير السياسات الدوائية الوطنية و الدولية القائمة على  إلى بالإضافة, الطبية و تنمية موارد التمريض 

عارها و تصنيفاتها و إدماج و نوعيتها و أس من خلال بيان جودتها, الأدوية الأساسية و الطب الشعبي 

آما أن ضمان الصحة ينطلق من , الأدوية الشعبية في إطار السياسات الوطنية و الدولية لقوائم الأدوية 

و هذا من خلال تأهيل , و التكنولوجية الصحية المستخدمة في المكافحة و العلاج  قاعدة جودة الرعاية 

ة و زرع ــة اختصاصي  الأشعــافــبالإضافة إلى تدريب آ, ات ــع المستويـى جميــالمختبرات الطبية عل

ن آل ما ذآرنا فإ إلى بالإضافة, مونية العالية الأعضاء و نقل الدم على التكنولوجيات الجديدة ذات المأ

و هذا عن طريق تطوير الطرق , العناصر المدعمة للصحة  أهمتعتبر من  للأمراضالمكافحة المتكاملة 

م خاصة برصد ــنظ اءــــــإنشو التكثيف من حملات التوعية وآذا , جية و الجراحية الوقائية و العلا

ات حول الأمراض و التدابير المناسبة للتصدي له على ـو نشر المعلوم أنواعهاة ــافـــبك الأمراض

  . 4ص ]91[المستوى الوطني و الدولي 

     

  مية بخصوص حقوق الإنسانعن منظمة الصحة العال الوثائق الصادرة أهم . 2. 4. 2
من المعلوم أن إصدار وثائق دولية خاصة بحقوق الإنسان و حرياته الأساسية يعد من الوسائل الهامة    

الصعيد  درة عن هيئات دولية لها ثقلها علىلحماية تلك الحقوق و الحريات و خصوصا إذا آانت صا

   .ل بالنسبة لمنظمة الصحة العالميةالدولي آما هو الحا



 

 

101

 

و لا نستطيع بداهة الإحاطة بكافة أبعاد الدور الذي تقوم به هذه  المنظمة  في مجال حماية حقوق   

على و سوف نتطرق إليها  . ن صكوك دولية في هذا الشأنــا  مــــا صدر عنهـــــخاصة م, ان ــالإنس

  : سبيل المثال آما يلي 

  .اقيات الاتف.  1. 2. 4. 2                              

  .التقارير  . 2. 2. 4. 2                              

  التوصيات . 3. 2. 4. 2                               

  

 الاتفاقيات  . 1. 2. 4. 2 
  اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ  . 1. 1. 2. 4. 2

  )  2003ماى  31(                     
حيث تم وضعها تحت رعاية منظمة الصحة , تعتبر أول اتفاقية عالمية في مجال الصحة العمومية    

  : و أهم أحكامها, و تهدف إلى إنقاذ ملايين الأرواح, العالمية

  ) 13المادة ( التام و الشامل لإعلانات التبغ  الحضر الكلي و -

 ) 6المادة ( ضرائب على آافة منتجات التبغ زيادة الأسعار و ال -

 ) 11المادة ( حذيرات الصحية على منتجات التبغ الت -

 .1ص ]92[)  8المادة (  حماية الناس من التدخين اللاإرادي -
بالإجماع  2003ماى  21عتمدت هذه الاتفاقية من قبل الجمعية العامة لمنظمة الصحة العالمية في و قد أ

لت الاتفاقية حيز النفاذ مع انقضاء و دخ, دولة طرفا فيها  40أصبحت  2004نوفمبر  29و بحلول , 

  .1ص ]93[ دولة أخرى إلى التصديق على الاتفاقية 17و بعدها بادرت , يوم من ذلك التاريخ  90
فهو يؤدي بحياة , في أن هذا الأخير على رأس قائمة أسباب الوفيات , و تكمن أهمية اتفاقية التبغ    

م سيتضاعف ـإن الرقــى حاله فـع علــــالوض تمــرو إذا اس, ـــي السنة ف شخص مليون 4.9حوالي 

أصبح لزاما , الوطنية  دودـــي الذي يخترق الحـــاري العالمـــو نظرا لطابعه التج,  2020ام ــبحلول ع

لذلك تم وضع اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن , و تعاون دولي لمكافحته      إقامة اتفاق

 2003 يونيوو بعد اعتمادها في , جابة عالمية للأبعاد العالمية السلبية لوباء التبغ مكافحة التبغ آاست

و , أصبحت إحدى الاتفاقيات التي حظيت بأآبر نسبة من الانضمام قي تاريخ منظمة الأمم المتحدة 

عن , اح و هدفها الأساسي إنقاذ الأرو,  2005 فيفري 27أصبحت من الصكوك الدولية الملزمة في 

  .يق حماية الصحة طر
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        2006 فيفري 17انعقد أول مؤتمر دولي من قبل منظمة الصحة العالمية في , و في نفس السياق    

  :و قد اعتمدت مجموعة من القرارات هي , لمتابعة تطبيق اتفاقية التبغ )   جنيف( 

ووافق المندوبون على تخصيص , إنشاء أمانة دائمة للاتفاقية في المقر الرئيسي للمنظمة بجنيف   -     

  .لك بأنصبة طوعية آمــــا تمول آذ, لتشغيل الأمـانة دولار ملايين 8ميزانية قدرها 

مجال  في)  قانونا ملزمة صكوك( ل للشروع في وضع البروتوآولات ـة عمــاء أفرقــــإنش -

جل مساعدة أ من )الملزمة غير(ووضع المبادئ التوجيهية , الاتجار غير المشروع عبر الحدود

  .الدول على تهيئة أماآن خالية من دخان التبغ

تمكين مؤتمر الأطراف من تقييم التقدم المحرز من قبل الدول في تنفيذ هذه التدابير التي تنص  -

 ص]94[و ذلك خلال استبيان إبلاغي استرشادي أقرته الأطراف أثناء المؤتمر, عليها الاتفاقية
2.  

ء يعمل على دراسة البدائل المضمونة الاستمرار من الناحية إنشاء فريق مختص من الخبرا -

و ذلك من أجل إصدار توصيات بشأن المبادرات , و إنتاجه, الاقتصادية فيما يخص زراعة التبغ

 .3 ص]92[المقترحة على الدول التي تعتمد اقتصادياتها بشكل آبير على إنتاج التبغ 
  

  التقارير  . 2.2. 4. 2
  

ديسمبر (  الأطفالقرير منظمة الصحة العالمية حول استئصال شلل ت . 1. 2.2. 4. 2
  .2, 1ص ]95[  )2005

من قبل المجلس التنفيذي  2005الصادر في  الأطفالهذا التقرير الخاص باستئصال مرض شلل  إن    

و يبدوا , في استئصال المرض من العالم  الإسراعضرورة  يحث الدول على,  العالميةلمنظمة الصحة 

 1999لعام ) 22- 52( ها التوصيات الصادرة عن الجمعية العامة لمنظمة الصحة العالمية في قرار نأ

حيث لم يتم اآتشاف أي انتقال لهذا الفيروس خاصة  إفريقياالمرض قد عمل بها خاصة في  للقضاء على

و هذا ,  الإفريقيةالفيروس القادم من الدول  ء علىنه تم القضاآما أ,  أشهر 6طوال , في مصر و النيجر 

 إشرافتحت , بلد  25في  أجريتو التي  الأطفالنتيجة الحملات المتكررة و المتتالية للتطعيم ضد شلل 

 32ب  2005 حتىعن وجود الفيروس  أبلغتو منه انخفضت عدد الولايات التي ,  الإفريقيالاتحاد 

لم يتم اآتشاف مرض شلل ,  لالأطفاببرنامج مكافحة مرض شلل  البدءو منذ ,  أسيافي  أما,  %

 البدءمقاطعة بعد  126 أصلمقاطعات من  9منه في  الأولالنمط  سوى) 2005(في باآستان  الأطفال

التقرير أقــر  أنا ـآم,  107 أصلمقاطعة من  14في الهند فقد ظهر المرض في  أما, بعمليات التلقيح 
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,  أسياو  إفريقيامن النمط البري في  الأطفال ي لفيروس شللـال المحلــج خاص بوقف الانتقـبرنام على

لهذا النوع من  الأخيرشكل المستودع و الهند و باآستان ت و أفغانستانشمال نيجيريا  أن أساس و هذا على

تطبيق التطعيم التكميلي بلقاح لهذا لابد من , و الثلاثي التكافؤ  الأحاديالفيروسات و آذا فيروس الشلل 

هذا  إيقافإلى غاية  أسابيع 6 إلى 4آل ) التكافؤ  أحادي و ثلاثي( معا  اللقاحينن فموي مناسب يجمع بي

هذا المرض من خلال تأمين التمويل لفترة  ير عالج موضوع القضاء النهائي علىالتقر أنآما ,  المرض 

الفموي و توسيع  الأطفالجل شراء لقاح شلل مليون دولار من أ 750الذي يقدر ب  2006-2007

و تقديم الدعم التقني للدول     ت التطعيم لمواجهة هذا النوع من الفاشيات و القيام بعمليات الرصدحملا

حدود انتشار المرض على المستوى الوطني و و استحداث خرائط عالمية فيروسية لتحديد , الأعضاء 

نسبة المطعمين /  النطاق الجغرافي للمواجهة/ سرعة الاستجابة لللقاح / سرعة الانتشار مدى( الدولي 

  .3ص ]96[ ...)

  : ما يلي  حة العالمية الدول علىالمجلس التنفيذي لمنظمة الص أوصى, الأخيرو في    

  .القيام بعمليات الاستقصاء الدوري  -      

التي , الأولية الجولةأن حيث  ,بيت إلىو من بيت  ,النطاقتنفيذ ثلاثة جولات من التطعيم الواسعة  -      

  .أخرىبين جولة و  أسابيع 4مع فاصل  ,أسابيع 4 مدتها

سنوات في  5ملايين طفل على الأقل من الأطفال الذين تقل أعمارهم عن  5استهداف مليون إلى  - 

  .المناطق الموبوءة 

 :  المجلس المدير العام للمنظمة على آما أوصى,  اللجوء إلى عمليات الرصد  -

بالإضافة إلى حشد الأموال لتنفيذ  ,الأعضاءة لدعم الدول ضرورة توفير الخبرات التقنية اللازم

  .3 -2ص ]95[هذا البرنامج المستعجل 

  

 )2006جانفي ( الدم المنجلي تقرير منظمة الصحة العالمية حول فقر . 2.2.2. 4. 2
   . 1ص ]97[

عتماد هذا جمعية الصحة العامية بضرورة ا, حيث يوصى المجلس التنفيذي لمنظمة الصحة العالمية    

     فقر الدم المنجلي الذي يزيد في معدلات الوفياتمرض الوراثية خاصة  الأمراضالقرار حول مكافحة 

  : نه على الدول الأعضاء القيام بما يلي المنظمة أ أقرتلهذا ,  أسرهمو آذا معاناة المرضى و 

 لمعلومات  و التوعيةر اتشمل الرصد و نش, تقوية برامج وطنية شاملة لمكافحة المرض   -    

  .هذا المرض و الوقاية منه و اآتشاف     

  ,الصحي المجتمعي و الترويج للتثقيف, تدريب المهنيين الصحيين في المناطق المنتشر فيها المرض -    

  .و الإرشاد الصحي و الاجتماعي      
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  ,المرض ولــة و النفسية حـــم البحوث الأساسيـــو دع, تشجيع التعاون الدولي لمكافحة المرض   -    

  م ـــــو دع ,بالمرض ام للمنظمة بضرورة توعية المجتمع الدوليــــالمجلس المدير الع أوصىا ـــآم      

  . 2ص]97[العلمية  وثــــو النهوض بالبح اءـــالأعضدول ـــة للــج الوطنيــــرامــــالب     

  

حول دور المنظمة و مسؤولياتها في مجال تقرير منظمة الصحة العالمية . 3. 2.2. 4. 2
   . 1ص ]98[ )2006جانفي ( لصحية البحوث  ا

و , و المتمثلة في مجال البحوث الصحية ,  حيث درس هذا التقرير مجال هام من المجالات الطبية    

نظمة لهذا عمل تقرير المجلس التنفيذي للم, دور منظمة الصحة العالمية و مسؤولياتها في هذا المجال 

        على الالتزام  الأعضاء حيث حث التقرير الدول, في هذا المجال  المنظمة أعضاء دور آافة إبرازعلى 

  :بما يلي 

جل تطوير عية و السياسية و الاقتصادية من أالعلمية و الاجتما البشرية و حشد آافة الموارد -

  .مجالات البحوث الصحية

و المتعلقة بمجال تدعيم و تطوير , ة الصحة العالمية تنفيذ آافة التوصيات الصادرة عن منظم -

خاصة تنفيذ توصيات البحوث الصحية لفائدة أغراض التنمية لسنة , مجالات البحوث الصحية 

من نفقاتها   %2الدول النامية نسبة لا تقل عن  التي تتمثل في ضرورة استثمار,  1990

 .الصحية الوطنية في مجال البحوث الصحية 

    : المجلس المدير العام للمنظمة على ما يلي  صىأوآما  

  .الأعضاءتقوية ثقافة البحوث العلمية عند الدول  -

 .على أوسع نطاق و دون تمييز التبليغ بنتائج البحوث العلمية  أنشطةتطوير  -

 .مكافحة و القضاء على الأمراض الاستخدام نتائج البحوث العلمية في  -

جل تنمية و تطوير مشاريعها البحثية في مجال الأعضاء من أعم الكامل إلى الدول تقديم الد -

 .3ص ]98[الصحة  
  

  التوصيات  . 3. 2. 4. 2
إلى شرآات صناعة المواد الصيدلانية توصيات منظمة الصحة العالمية  . 1. 3. 2. 4. 2
 )جنيف /  2005فبراير  10(  الطيور الموسمي نزا افلوإنتاج  لقاح إ نبشأ
ة الصحة العالمية بتقديم مجموعة توصيات خاصة باللقاح الذي سيستخدم في موسم حيث قامت منظم   

 السلالات  أساسجميع الشرآات المتخصصة بصناعة اللقاح على  و هذا إلى, لوانزا الطيور المقبل اف
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 للقاح الموسمي السابق و آذا المواد اللازمة لضمان استيفاء آافة المعايير اللازمة لصناعةالنموذجية 

, صلاحياتها لمكافحة دورة سلالة افلونزا الطيور الحالية  إقرارو , اللقاحات على ضوء المعايير العالمية 

و جرى تمييزها عن بعضها , فيروس من جميع القارات  10000تم عزل حوالي  الأساسو على هذا 

افة الشرآات و على أساس تلك المعلومات توصي المنظمة آ, بلد  80من  أآثرالبعض في مختبرات 

المختصة بصناعة المواد الصيدلانية  بإتباع المعايير الدولية و التوصيات الخاصة بأنواع الفيروس 

ا يتم تحديد نوع اللقاح و على أساسه, و التعديلات الفيروسية المحتملة , المحتملة الانتشار في الموسم 

  .1ص ]99[الملائم 
لمية بشأن المسافرين العائدين من بلدان توصيات منظمة الصحة العا . 2. 3. 2. 4. 2

 2005نوفمبر ( أو المسافرين القاصدين إليها )  H5N1( افلونزا الطيور  تواجه مرض 
  .) جنيف/ 
المبكر لمرض  الإنذارمراحل  أساسعلى ,  2005منظمة الصحة العالمية في نوفمبر  أقرتحيث    

على ضرورة تقديم بعض التوجيهات , مط فرعي جديد العدوى البشرية بن إلىو تحوله , افلونزا الطيور 

و , الخاصة بتنفيذ آافة المعايير المتعلقة بخطة منظمة الصحة لمواجهة فاشية افلونزا الطيور في العالم 

  :  آالأتيهي 

و هذا لعدم    ,الراهنالمناطق الموبوءة بالمرض في الوقت  إلىعدم وضع أي قيود على السفر  -

  .بشرىض مر إلىتحول المرض 

بل تقدم لهم آافة المعلومات  ,الموبوءةعدم القيام بالتحري ضد المسافرين القادمين من المناطق  -

 .و سبل تجنبه و أعراضه و طرق التبليغ عنه, و عدوى المرض المفيدة المتعلقة بمخاطر

طيور حماية للو دون , على المسافرين الذاهبين إلى تلك المناطق الامتناع عن التعرض المباشر -

  .1ص ]100[الدواجن  تجنب الاقتراب من أسواق الحيوانات الحية و مزارعو, المصابة

حول ضرورة استخدام , توصيات منظمة الصحة العالمية المشددة  . 3. 3. 2. 4. 2 
  )جنيف /  2005سبتمبر  6( الأدوية المضادة للملا ريا بطريقة سليمة و مسئولة 

مدى تأثر المتصورة المنجلية بالأدوية " في تقرير لها بعنوان ية حيث حذرت منظمة الصحة العالم   
 ARTEMISIAهذا الدواء يجمع بين دواء مستمد من مستحضر نباتي  أنحيث " المضادة للملا ريا 

ANNUA  , و , لهذا على الدول رصد الاستعمال السليم لهذا الدواء الثنائي الترآيب , و دواء صناعي

 الارتيميسنينعلى مادة  القائمةبالاعتماد على المعالجة دولة  50قامت حوالي  على ضوء هذه التوصيات

و هذا بشرط استخدامها مع الدواء المستمد من ,  الملا ريا نجاعة ضد مرض  الأدوية أآثرالتي تعد 

حة مكاف إدارةطبي في  مسئول(  رينغفالد باسكالقره فعالياتها و هذا ما أ الأدويةفقدت  إلاو , النبات 
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و تلافيا لظهور , على النحو السليم  الأدويةنه من الضروري بما آان استخدام على أ)  رياالملا   مرض 

, سابقا  رأيناآما ,  صناعي  أخرحدهما نباتي و الجمع بين دوائين أ الأطباءعلى ,  الأدويةمقاومة ضد 

منظمة الصحة العالمية على   لهذا تحث, و هذا لمنع ظهور المقاومة ضد الدواء , ينجح العلاج  حتى

حتى لا يفلت جل الجمع بين الدوائين أ من للملا رياالمضادة  الأدويةتثقيف جميع مستخدمي الصحة و 

, لأنه من المفترض نشأت مقاومة عند استخدام دواء واحد فقط , المميت  الأدويةالطفيلي من مفعول 

أي إخفاقات عند إتباع توصيات منظمة الصحة  و لحد الآن لم تسجل, لذلك يجب الجمع بين الدوائين 

  .1ص ]101[ العالمية الخاصة بالاستعمال السليم للدواء المضاد للملا ريا 
  

  وسائل آفالة الحقوق المقررة في اتفاقيات منظمة الصحة العالمية . 3. 4. 2
يعد أمرا ضروريا , بها آيفية آفالة احترام حقوق الإنسان و التمتع  لا شك أن وجود رقابة فعالة حول    

هذه  تتمثل بعض , منظمة الصحة العالمية و في إطار , لتحقيق الفاعلية المرجوة لأية وثيقة دولية 

  : في الأتي, الوسائل 

  .إدارة الإنذار بحدوث الأوبئة و الجوائح و مواجهتها  . 1. 3. 4. 2           

  .وليةالدنظام اللوائح الصحية  . 2. 3. 4. 2           

  .اللجنة الاستشارية العالمية المعنية بمأمونية اللقاحات  . 3. 3. 4. 2           
  .برنامج مبادرة المغذيات الزهيدة المقدار  . 4. 3. 4. 2           

  

 إدارة الإنذار بحدوث الأوبئة والجوائح و مواجهتها  . 1. 3. 4. 2
                                    

      الإنذارعمليات  إدارةنظام إدارة الإنذار بحدوث الأوبئة و الجوائح و مواجهتها يعمل من خلال إن     

         التابعة للشبكة العالمية للإنذار بحدوث الفاشيات  )  ALERTE ET ACTION(و المواجهة  

ند اللزوم و تقاسم ع الإنذار أجراسالمعدية و تطورها و قرع  الأمراضالتي تتبع وضع  , و مواجهتها 

و هذا عن , آان منشؤها  أيا الأوبئة أثارالمواجهة اللازمة لحماية السكان من  أنشطةالخبرات و تنظيم 

و ,  أنواعهاو  بالأوبئةالتي تعتمد على البحث عن آل ما يتعلق  , طريق استخدام الاستخبارات الوبائية 

و نشرها  المعلومات إدارةو , في مختلف مناطق العالم  الوبائية الواقعة الأحداثآذا التثبت و التحقق من 

 أنآما , مواجهة هذا النوع من الفاشيات ل آبرعلية أفا إعطاءجل و دون تمييز من أ نطاق أوسععلى 

و  ,حتى تكون المواجهة فعالة و ايجابية , في الوقت المناسب  الإنذارتعمل على تحقيق  الإنذار إدارة

  .1ص ]102[سريعة  تكون المواجهة منسقة و
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يعمل    -منظمة الصحة العالمية  أجهزة أهمالذي يعتبر من  -ن هذا النظام فإ,  رأيناو من خلال آل ما    

باعتباره هيئة للتعاون التقني و التي , في إطار الشبكة العالمية للإنذار بحدوث الفاشيات و مواجهتها  

الية للكشف عن فاشيات الأمراض ذات الأهمية الدولية تسعى إلى حشد الموارد البشرية و التقنية و الم

و الإسهام في الأنشطة المتعلقة بالتأهب , و ضمان وصول هذه المساعدات إلى الدول الموبوءة , بسرعة 

  : يتميز بمجموعة من الخصائص ن هذا النظام و عليه فإ, القدرات بعد المواجهة للمواجهة و بناء 

  على قواعد معطيات شاملة تتضمن الاستخبارات الوبائية و حالات التثبت يحتوي هذا النظام   -     

  .و المعلومات العملية , و التحريات المختبرية          

الهامة المتخذة  الإجراءاتو  الأساسيةالقرارات  أهمو , تتبع و تسجيل التسلسل الزمني للفاشيات  -

الوثائق الصادرة في هذا  أهمضلا عن ف, من قبل منظمة الصحة العالمية في هذا الموضوع 

  .المجال 

 .الدعم الخاصة بالتمويل بالمعدات و المواد الخاصة بعمليات المواجهة  أنشطة إدارة -

 .مواجهة لتشكيل فرق قاعدة معطيات متكاملة تتضمن مهارات الخبراء الدوليين و خبراتهم   -      

 الإعلامالصحة العمومية و لوسائل  ئوليمسو  الأعضاءموحدة للدول  إعلاميةمنتجات  إنتاج -

الخاصة   والإجراءاتو طرق علاجها  الأمراضو  الأوبئةتتعلق بموضوع , ولعامة الناس 

 .لمواجهتها 

جل و هذا من أ, بحدوث الفاشيات  للإنذارربط وسائل الاتصال لكل دولة بالشبكة العالمية  -

و , و نقل المعلومات في أقصر وقت ممكن  المواجهةو  الإنذارتشكيل صورة دينامكية لعمليات 

م بالإضافة إلى تقدي, جل التسريع في مواجهة الفاشية و القضاء عليها و حصرها هذا من أ

أهب نحو منهجي لتمكين آافة الأجهزة من المواجهة و الت المعلومات لاتخاذ الإجراءات على

 .2ص ]102[نحو أفضل و سريع و فعال  على
  

 اللوائح الصحية الدولية نظام  . 2. 3. 4. 2
         )(RSI :  Règlement   Sanitaire   International   

 
المتبعة من قبل منظمة الصحة العالمية  الأساليب أهممن ) RSI(تعتبر اللوائح الصحية الدولية    

ة ن جمعيلهذا فإ, و هو الحق في الصحة  الإنسانحق من حقوق  أهمو تدعيم ,  الأمراضلمواجهة 

 أساسعلى ,  لأخرىالصحة العالمية تعتمد آثيرا على هذا النوع من اللوائح و تحاول تجديدها من فترة 

ن هذه اللوائح تقوم بتقديم النصائح و و عليه فإ, ة في آافة دول العالم المنتشر الأمراضحجم ونوع 
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و دول و هيئات و  ادأفرمن ,الفاعلة فيها  ة بالمواجهة و التزامات آل الأطرافالخاص الإرشادات

  .1ص ]103[منظمات 
لمواجهة و مكافحة و رصد أربعة أمراض  1969و لقد تم اعتماد أول اللوائح الصحية الدولية في     

أما بالنسبة ,  الجدري و الصفراء الحمى,  الطاعون, الكوليرا: معدية خطيرة في ذلك العصر و هي 

 , جنيف  2005 ماي 23الصحية الدولية الجديدة التي قامت جمعية الصحة العالمية باعتمادها في  للوائح

فهي تحكم طائفة ,  )قواعد مواجهة فاشيات الأمراض على المستوى الوطني و الدولي  (تحت عنوان 

 من على أساس وضع قائمة,  من حالات الطوارئ الصحية العمومية التي تثير قلق الدول أوسع

أمراض عادية و غير / أمراض معدية دوليا أو محليا / أمراض خطيرة ( الأمراض بحسب درجاتها 

التزامات الدول تتسع بناء على قدراتها الوطنية  أنآما  ,)...أمراض متطورة و غير متطورة / عادية 

المطارات  في الموانئ و( العمومية  الصحةللكشف عن طوارئ  الروتينيةلاتخاذ التدابير الوقائية 

وظيفة لهذه اللوائح هي المساهمة في  أهمن و عليه فإ, ...)  النقل الدولية  الحدود البرية و وسائلو

الحيلولة دون وقوع انتشار المرض على الصعيد الوطني و الدولي و الحماية منه و مكافحته و مواجهته 

و فاشية افلوانزا  2003في ) ارسالس(  مثلما حدث مؤخرا عند ظهور فاشية الالتهاب الرئوي الحاد, 

التنفيذية الجديدة لمواجهة هذا   الآلياتمجموعة القواعد و  إلىن الحاجة لهذا فإ,  2004الطيور في 

ظهور اللوائح التي تحدد دور آل من الدول و منظمة الصحة  إلىهو الدافع  الأمراضالجيل الجديد من 

و هذا بتقديم الدعم المالي و , و تقاسم المعلومات , ية العالمية في الكشف عن الطوارئ الصحية العموم

 جونغ الدآتورآما يقول  -  ن هذه اللوائحلأ, الأمراض الفني للدول لتحسين مجال الكشف عن فاشيات 

لا يحترم الحدود  الأمراضهذا النوع من  أنتبين   - المدير العام لمنظمة الصحة العالمية  لي ووك

و ضمان أقصى حماية , على الصحة العمومية   أخطارهللحد من  المساعدةلذا لا بد من , الوطنية 

  .للأشخاص  

درجت الجمعية العامة للصحة مجموعة من الالتزامات أ, جل التطبيق الصحيح لهذه اللوائح من أو    

  : آالأتيرض الواقع و هي يام بها لتطبيق هذه اللوائح على أو الق إتباعها الأعضاءالتي على الدول 

مرآز اتصال  وطني يعنى باللوائح الصحية الدولية و إبلاغ المنظمة في  إنشاءعلى آل دولة   -     

  . الإجراءيوم بالقيام بهذا  90حدود 

  .مرض صحي عمومي دولي والتصريح به  بأيالقيام بإتباع آافة الإصابات البشرية  -

   محتملة لوقوع مرض  أودة حالة بشرية مؤآ بأيإرسال إخطارات شفهية عاجلة إلى المنظمة  -

 .إرسالها المراآز متخصصة في الحال 

 .الكافية لها  الإمداداتو تقديم  للأمراضاللقاحات المضادة  إنتاجتطوير القدرات المحلية على  -
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     ,للتطورالبشرية و الحيوانية القابلة  الأمراض أنماطلتحديد  الأطرافتعزيز التعاون بين آافة  -

 .و الحيوان  الإنسان أمراضبالرصد و تنفيذ التدابير الفورية لمكافحة فاشيات و ضرورة القيام 

فرق و آذا المشورات التقنية من , على الدول إتباع آافة التوصيات الصادرة عن المدير العام  -

 .2ص ]103[العمل الخاصة في هذا المجال 
آافة التسهيلات المالية و التقنية و حشد نه على المدير العام لمنظمة الصحة العالمية واجب تقديم آما أ  

     جل دعم الدولمن أ, المبادئ التوجيهية الخاصة  و آذا إعداد, المساعدات الدولية لتحقيق هذه الأهداف 

من الأدوية الضرورية و تسهيل إنتاج اللقاحات  خزون احتياطيو آذا العمل على تجهيز م, و قدراتها 

  .و ضرورة دعم الدول النامية , جاريا المضادة للأمراض و إنتاجها ت

  

 اللجنة الاستشارية العالمية المعنية بمأمونية اللقاحات  . 3. 3. 4. 2
(CCMSV)  :         Comité Consultatif Mondial Sur La Sécurité Des 

Vaccins                   
لاستجابة بسرعة و فعالية و دقة و يتمثل هدف هذه اللجنة في تمكين منظمة الصحة العالمية من ا    

عضو هم خبراء من جميع أنحاء  14و تتشكل هذه اللجنة من , اللقاحات  بمأمونيةعلمية للقضايا المتعلقة 

من ذوي الكفاءات المعترف بها في مجال الوبائيات و الإحصاء و طب الأطفال و الطب الباطني , العالم 

      الأدويةو تصنيع  و الصحة العمومية و المناعيات , المعدية  و الأمراض, و الدوائيات و السموميات   ,

التمنيع و اللقاحات و  إدارةو يقوم مدير , و تعقد جلساتها مرتين في السنة , ...و مأمونيتها 

 3 أعضائهاو مدة ولاية , اللجنة  أعضاءالمستحضرات البيولوجية في منظمة الصحة العالمية بتعيين 

   .1ص]104[سنوات 

      جالبرام إعدادحيث تهتم بمسائل , فتعمل اللجنة آهيئة استشارية علمية , أما بالنسبة لاختصاصاتها     

و رصد , اللقاحات  إنتاجو , تنظيم عمليات التطعيم ( مونية اللقاحات و المسائل العلمية التي تعزز مأ

علقة بموضوع الوبائيات على الضارة و علاجها و الاستعراض الدقيق لأهم المعارف المت الأحداث

بينهم الخبراء من ,  الأطرافآما تعمل على تحديد سبل التعاون بين مختلف , المستوى الوطني و العالمي 

فرق عمل  إنشاء إلى بالإضافة, و دوائر الصناعة  الأآاديمية الأواسطالوطنية و  المنتمون إلى الإدارات

  .جية و التي لها علاقة بموضوع اللقاحات متخصصة لرصد و تقييم البحوث الطبية المنه

مونية المناقشات بشأن مجموعة من القضايا المتعلقة بمأ لإجراءولقد وفرت اجتماعات اللجنة محفلا     

اللقاحات المحتوية على : و من بينها , التي تثير مخاوف الجمهور  التمنيع  أوو مسائل التطعيم  اللقاحات

  :  أساسو تمارس اللجنة عملها على  , ...و مخاطرها  الأنفتطعيم داخل طريقة الو  الألمنيومعنصر 
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فها حول عن مخاو,  الأدويةمجال  سلطة صحية وطنية مختصة في أوحكومة  أية إعراب -

  العالمية لاستعراضها و دراستها و ضرورة إحالة هذه المخاوف إلى منظمة الصحة, مأمونيتها 

  ا من جانب اللجنة عن طريق إخطار مباشر من منظمة الصحة العالميةتحديد القضية و دراسته    -      

  دراستها للقاح التهاب الدماغ الياباني, ومن أهم أعمالها , لأنها قضية ذات أثار صحية عمومية           

و لقاح مضاد لمرض افلونزا الطيور الذي , 2005يونيو 10- 9المأخوذ من دماغ الفئران في اجتماعها   

 . 2003ديسمبر    4-  3   لأنف في اجتماعداخل ايعطى 

 

  المغذيات الزهيدة المقدار مبادرة برنامج   . 4. 3. 4. 2
و التي , تعاني من نقص آبير في بعض العناصر المعدنية المهمة للصحة   الأغذيةنظرا لان بعض     

  أعمالهم أداءفي  للأشخاصلعادي بعيدة المدى على النماء النفسي و البدني و السلوك ا أثارايسبب نقصها 

و الذي يعتبر من أهم الأمراض ,  الحديد عنصرنقص  الأمراضهذه  أمثلةو من , و في حياتهم العادية 

 23آما يعاني حوالي , الأآثر شيوعا في إقليم الشرق الأوسط و شرق المتوسط و آذا شمال إفريقيا 

و ,  اليود عنصربعوز في  شخص مليون 150و  )أ( فيتامينفي نفس الإقليم بعوز في  طفل مليون

سبب انخفاض الحديد هو انخفاضه في الطبيعة بسبب ارتفاع للعوامل المثبطة لامتصاص الحديد مثل 

لهذا آان لابد , ...الشاي و انخفاض في العوامل المعززة لامتصاص الحديد آالفاآهة الطازجة و اللحم 

تغيير النظام الغذائي و تنويع الأغذية لزيادة مدخول  ":   من إعداد خطة عمل تقوم على بيان ما يلي
 "و إغناء الأغذية الأساسية بالحديد  , ) أقراص الحديد ( و إعطاء مكملات الحديد الطبية , الحديد 

  1ص ]105[
 الآثارحلقة علمية عملية لدراسة  أول أقيمتحيث ,  الدقيق اغناءخطوة لتطبيق هذه الخطة هي  أولو    

 1998و في لبنان , ) 1996( اغناء الدقيق بالعناصر المفقودة فيه و هذا في عمان  لأسلوبلية العم

الصحة العالمية و برنامج  و منظمة و الزراعة  و اليونيسيف الأغذيةبين منظمة  أقيمت حلقة أخرى

يق آشكل لمكافحة الزهيدة المقدار و المعهد الدولي للعلوم الحية حول ضرورة اغناء الدقالمغذيات مبادرة 

لأجل هذا أنشأ , عوز المغذيات الزهيدة المقدار في شرق المتوسط و الشرق الأوسط و شمال إفريقيا 

جل يم من أصندوق تابع لبرنامج مبادرة المغذيات الزهيدة المقدار لتعجيل اغناء الدقيق في بلدان الإقل

لجنة  آما أنشأت, السليم لهذا البرنامج  يقللتصدي للعقبات التي تحول دون التطب الإقليممساعدة بلدان 

 الأغذيةلمنظمة  الإقليميالمكتب : مراقبة تقنية مؤلفة من ممثلين للمنظمات الثلاثة المعنية و هي 

 إشرافو هذا تحت , لليونيسيف  الإقليميكتب مو ال المقداربرنامج مبادرة المغذيات الزهيدة , الزراعة و

  .حة العالمية منظمة الصل  الإقليميالمكتب 
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تقديم  إلى, الدعم المالي و التقني  إلىدعيت الدول المحتاجة  1999و بعد تشغيل الصندوق في يونيو    

آما , مقترحات  10و فيه درست , مقترحاتها التفصيلية بشأن المشاريع التي يمكن للصندوق تمويلها 

تمويل لشراء الخلطات الجاهزة لمثل هذا نشر المعلومات المتعلقة بطرق الاغناء و ال إلىيهدف الصندوق 

صناعة  أوضاعو تحليل ,  الإرشاديةو الدلائل  المواصفات القياسية لمواد الاغناء إبرازالعمل و آذا 

    القطاع الصحي نه على موظفيآما أ, و ضرورة تحسين جودة الطحن , ...الخبز  إنتاجالدقيق و معايير 

آما تضمن زرع الوعي الصحي , ضمان الجودة و مراقبتها  اءاتإجرالقيام بكافة  و صناعة الطحين 

جل المساهمة في تدريب الموظفين و ضمان الجودة و توعية الناس القرار السياسي من أ أصحابلدى 

تؤثر سلبا على صحة المواطنين بل لها منفعة  الدقيق آالحديد لا إلىبأن العناصر المغذية المضافة 

آما أن العناصر الموجودة في القمح تذهب بعد الطحن و لا بد , لفقر المختلفة أمراض اايجابية لمكافحة 

و منه المحافظة على المختلفة  و بهذا الأسلوب نستطيع مكافحة أمراض الفقر, من تعويضها 

  .2ص ]105[الصحة
    داهام و هام ج الإنساندور الوآالات الدولية المتخصصة في مجال حماية حقوق  أنيتضح مما سبق    

 حيث أنها , و الزراعة   و لا سيما منظمة العمل الدولية و اليونسكو و منظمة الصحة العالمية و الأغذية 

و أن أعمال هذه , قامت آل في ميدانها بوضع الإجراءات والبرامج لتعزيز و حماية حقوق الإنسان 

و على هذا , بحقوق الإنسان  الوآالات تكمل إلى حد آبير أعمال باقي أجهزة الأمم المتحدة المعنية

منظمة , منظمة اليونسكو , الأساس فقد تطرقنا  من خلال أربعة مباحث إلى منظمة العمل الدولية 

الأغذية و الزراعة و منظمة الصحة العالمية على التوالي من خلال بيان دور آل منها في إطار حقوق 

و آذا الوسائل الرقابية الكفيلة لضمان , ذا المجال و أهم الوثائق الدولية الصادرة عنها في ه , الإنسان 

  .الحقوق المقررة و الخاصة بكل وآالة 
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 :خاتمة                                                    
 
 
  

في حماية  و دورها  الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي نستخلص من موضوع     

نظرا لما  الإنسانهذا النوع من الوآالات له علاقة مباشرة بتفعيل و بلورة حقوق  أن, الإنسان حقوق 

     الضرورية لكل فرد الإنسانيةمتطلبات  بأهمالصلة المباشرة  الأخيرةلموضوعات و اختصاصات هذه 

لازما  أمرا أصبحالفعالة العملية  الإجراءاتن اتخاذ آافة لهذا فإ, ) التعليم , الغذاء , الصحة , العمل ( 

  . الأساسيةلحماية هذا النوع من الحقوق 

 المنظمات الدولية التي تنشأ أهمتعتبر الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي من    

    عالميتها بالإضافة, العضوية فيها مقتصرة على الدول آقاعدة عامة  أنآما , بمقتضى اتفاق بين الدول 

الوصل  أوالمتحدة باتفاقات الربط  الأممو ترتبط بينها و بين , ا في مجال التنمية الاجتماعية و تخصصه

  .حد آبير  إلىالرئيسية المكونة لهيكل آل وآالة متشابهة  الأجهزةآافة  أنآما , 

تخصصة لقد رأينا أن هناك مجموعة من  المنظمات التـي يمكـن أن تتشابـه مع  الوآـالات الدوليـة الم    

باقي أنواع ( ذات الطابع الاجتماعي من خلال نظامها القانوني لكن تختلف عليها في نوع النشاط 

نه توجد منظمات آما أ, ) عاون التقني والاتصالات الوآالات المتخصصة في الميدان الاقتصادي و الت

منظمات غير ( دولي لا تنشأ بموجب اتفاق و أخرى )المنظمات الإقليمية ( محددة النطاق الجغرافي 

وصف الوآالة المتخصصة حتى  ة فرعية عن الأمم المتحدة لا ترقى إلىنه توجد أجهزأآما , )  حكومية 

ن دراستنا المقارنة اعتمد على مجموعة من لهذا فإ, ) اللجان الفرعية ( لو آان طابعها اجتماعي 

  . اءالمتمثلة في مجال العضوية و الاختصاص و آلية الإنش, المعايير

ذات الطابع الاجتماعي بطبيعة العلاقة التي تربطه  المتخصصةيتميز النظام القانوني للوآالات الدولية   

و آذا الوضع القانوني لهذا النوع من , و التنسيق  الإشرافالمتحدة من خلال عمليات  الأمممع هيئة 

وع العلاقة التي تربطه مع الأمم و ن ,المكتسب للشخصية القانونية الدولية بكافة عناصرها الوآالات 

  .التي لا تعتبر علاقة تبعية بل علاقة استقلال و إشراف و توجيه , المتحدة من خلال اتفاقات الربط 

 جل ممارسة آافة اختصاصاتهجموعة من المزايا و الحصانات من أيتميز هذا النوع من الوآالات بم   

ات واردة ــانـــو الحص اء آانت هذه الامتيازاتسو, أو ضغوط رض الواقع دون أية عراقيل على أ
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ى التمتع بهذه ـــبالإضافة إل, أو حتى بالنسبة لموظفيها , ة بصفتها آجهاز هيكلي ــالـــى الوآـــعل

   .اء فيهاـــدول الأعضــن قبل ممثلي الــو الحصانات م       الامتيازات

إذ  التنظيمي هيكلها في بدرجة آبيرة ة المتخصصة تتشابهـالات الدوليــالوآ أنواعع ــجمي أن رأينالقد     

  : إلا أنها تتكون أساسا من ثلاثة أجهزة, رغم اختلاف أسماء أجهزتها
       وآذا الجهاز الإداري أو أمانة المنظمة  و الجهاز التنفيذي) الجمعية العامة أو المؤتمر( الجهاز العام 

, ميدان العمل (   وظائفهاتختلف في موضوع  أنها إلا, التشابه لكن بالرغم من هذا , )  السكرتارية( 

منظمة العمل : الوآالات من  أنواع أربعةلهذا نجد , )الغذاء و التعليم و آل الحقوق ذات الصلة  ,الصحة

المتحدة للتربية و العلوم و الثقافة  الأمممنظمة , ) WHO( ةمنظمة الصحة العالمي, )  ILO (الدولية 

)UNESCO ( , و الزراعة  الأغذيةمنظمة )FAO (.  

,  الإنسانبالنسبة لتجسيد دور الوآالات الدولية المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي في حماية حقوق    

للعديد من الوثائق الدولية في مجال حماية  إصدارهاانطلاقا من , آل منها لها دور مهم و خاص  أننجد 

          للعديد من الوسائل إنشائهاو آذا  ,التوصيات , التقارير , فاقيات الات,  الإعلاناتمن  الإنسانحقوق 

, نظام الشكاوى , لجان , من برامج  الإنسانو ترقية حقوق  لحمايةالعملية و الميدانية  الكفيلة  الأجهزةو 

  ..., طوارئ ال أنظمة, المراآز المتخصصة , مراقبة تطبيق الاتفاقيات و نظام التقارير الدورية  أساليب

نه بالرغم من آل ما توفره الوآالات الدولية المتخصصة ذات نجد أ,  نتائج بحثنا هذا لأهمو بعد تطرقنا   

التمتع المستدام  أن إلا,  الإداريةو  من الناحية القانونية, الطابع الاجتماعي في حماية حقوق الإنسان 

خلالات المتلاحقة نتيجة للإ, قى ناقصا و غير آامل ببجميع هذه الحقوق المكفولة من قبل هذه الوآالات ي

غير شرعية للالتزامات الدولية ضد التمتع المستدام بهذه الحقوق  أوسواء آانت بطرق شرعية 

عدم  إلى بالإضافة, المنصوص عليها في الوثائق الدولية حسب آل وآالة متخصصة و طبيعة نشاطها 

المشاآل  أنآما , ين الوطنية للدول مع التزاماتها الواردة عليها القوان لأغلبالتوافق المادي و الواقعي 

تساهم ...البورصة و العولمة و تحرير التجارة  أنظمةو , مثل الحروب و الكوارث الطبيعية  الأخرى

(  الأساسيةو هي الحقوق  الإنسانحقوق  أنواعفي الاضطراب في التمتع المستدام بهذا النوع من  أآثر

  :لهذا ندرج المقترحات التالية , ) التعليم , الصحة , ل العم, الغذاء

  ارض الواقــع مـــع القواعد و المبادئ لا يتع أني لهذه الحقوق و ــي و العملــالتطبيق الفعل ىــالعمل عل -   

  .الواردة في آافة المواثيق الدولية  الإنسانلحقوق  الأساسية    

   الواجبة دـــذا بتقنين القواعـــو ه,  ةـالأساسي الإنسانوق ـة حقــايــي حمـــام بالدور القاعدي فــــالاهتم -   

  دـقواع راءــــإث عليه ان وــالإنسد القانون الدولي لحقوق ــم و قواعــل ترسيخ دعائــجن أـم,  اعــــالإتب    

  ومـمفه إلى الأساسية نسانالإو التحول من مفهوم توفير و حماية حقوق  ,المجالالقانون الدولي في هذا     

  .ترقيتهاتنميتها و     
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  الات المتخصصة ذات الطابع ــائل المتاحة للوآــو الوس الأدواتم و تقوية ــى تطوير و تدعيــالعمل عل -   

  لحقوق الحمايةو  لتوفير الاحترامة ـالـــة الفعـائل التنفيذيـواء الجوانب الشكلية و الوسـس, اعي ـالاجتم    

  . انـــالإنس    

  ائل حقوقـالدولي في مس أو المستوى الوطنيان للاعتبارات السياسية على ــع أي طغيـى منــالعمل عل -   

  .الحقوق ع المستدام بهذهــي التمتــللمتاجرة و الابتزاز ف أسلوبو منع أي  انــالإنس    

  التزام بتحقيق نتيجة إلىام ببذل عناية ن التزـم الإنسانة حقوق ـايــضرورة تطوير مفهوم احترام و حم -   

  اصة الدول المتطورةــخ ,دأذا المبــى تكريس هــن الاحتجاج بعدم قدرتها علــذا لمنع الدول مـــو ه,    

  .ها ــارجـــخ أومستوى دولها  لهذه الحقوق سواء على ىـالأول المنتهكةي تعد ــالت   

  التي لا يمكن الإنسانالخاصة بحقوق  الأمورالمي المشترك بكافة ــي الوطني و العـتحقيق الفهم و الوع -   

  مـــذا ضرورة تقديـــو آ, الإنسانلحقوق  الأساسيةالمفاهيم  تأآيدو بلورة و ترسيخ و , الاستغناء عنها    

  اعدــي تســالقواعد الاسترشادية الدورية الت بأسلوبدات المالية و التقنية و العمل ـاعـــة المســـافـــآ   

  .الدول على تكريس هذه الحقوق بصفة دائمة و سلمية   

  متخصصةالوآالات الدولية ال أنواعافة ـات بين آـــة المستويـــافــــى آـــاون علـــضرورة تعزيز التع -   

  ارهاباعتب,  ةـاسيــالأس انــالإنسل تكريس التمتع المستدام بحقوق ـــجذات الطابع الاجتماعي مـــن أ    

  ة و الغذاء ة التعليمـو الصح  ن العلاقة المتداخلة بين العملـو وجود نوع م, تشكل وحدة واحدة     

  نشأة انتهاك إلىيؤدي  بأحدها إخلالو أي  الآخرل منها يكمل ــآ أنحيث  ,الصلةة الحقوق ذات ــو آاف    

  .ي ـــدول    

  المستوى أو الأصل أوالدين  أواللون  أوالجنس  ىــإلدة التمييز المستن الـــأشكمحاربة جميع صور و  -   

  .) م ـــالتعلي, ذاء ـــالغ, ةــالصح ,العمـل(  الأساسيةللتمتع بهذه الحقوق , ...الاقتصادي أوالاجتماعي     

  دةـقاع أساسعلى  الإنسانع الالتزامات الدولية الخاصة بحقوق ـجعل القوانين الوطنية متوافقة م -   

   , الإخلاللتبرير  م التذرع بالقوانين الوطنيةالوطني و عد ىاء بالعهد و سمو القانون الدولي علـــوفال   

  يــالدول أوي ــوى الوطنـالمعيقة للتمتع المستدام بهذه الحقوق سواء على المست الأسبابة ـافـو محاربة آ   

  ..الجهــل ,الأمـــراض ,العنصريــة ,الحــروب ,الطبيعيــةوارث ـالك, رــالفق ـثلم   

  , صحة , غذاء (  ضرورة تطوير مفهوم التمتع بالحد الأدنى بحقوق الإنسان و جعل الحقوق الأساسية - 

  .من أهم صورها ) تعليم , عمل    
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