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  ـرـكـشـ

  
  
  
  .أشكر االله على ما أعطاني، وتوفيقه لي في إتمام هذا البحث

 شربال، الذي آان مديرا لي في تحضير أشكر الذي وجهني وأرشدني وساعدني الدآتور المشرف عبد القادر

  .هذا البحث

  .أشكر آل من ساهم معي في إعداد هذا البحث
  

  :وأهدي هذا العمل المتواضع إلى
  

اللѧѧذيْن سѧѧهرا علѧѧى تعليمѧѧي وحѧѧسن تربيتѧѧي، وتمѧѧسكهما ودعمهمѧѧا لمواصѧѧلة      ) أمѧѧي وأبѧѧي  ( الوالѧѧدين الكѧѧريمين  

  .دراستي ماديا ومعنويا

  .قوني في حياتي التعليمية، والذين آانوا يد العون ليإخوتي الذين دعموني وراف

  .عائلتي الكبيرة، جدتي وأعمامي، وأبنائهم الذين آانوا بمثابة أسرتي الثانية

  .آل الذين درسوا معي من المرحلة الابتدائية إلى المرحلة الجامعية

  .آل الأهل والأقارب

  . من آان معلما وأستاذا لي في حياتي الدراسية
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  صـخـلـم
  
  
  

 مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، الѧѧذي يعѧѧد أحѧѧد     1989لقѧѧد تبنѧѧى المؤسѧѧس الدسѧѧتوري الجزائѧѧري فѧѧي دسѧѧتور         

العناصر الأساسية في الدولة القانونية، ويقѧضي هѧذا المبѧدأ اسѧتقلال الѧسلطات الѧثلاث آѧل علѧى حѧدا، مѧن سѧلطة                           

علѧـى استقѧـلال الѧسلطـة القѧضائية مѧـن الفѧصـل الثالѧث مѧـن               تشريعية وتنفيذيـة وقضائيـة، إلا أنѧّه نѧص صѧـراحة           

باب تنظيم السلطات، رغم أنّه نظم السلطة التشريعية والتنفيذية آل منهما في فѧصل خѧاص مѧن نفѧس بѧاب تنظѧيم        

  .السلطات، لكنه لم ينص صراحة على استقلالهما
  

ات، وآѧأثر لازم لѧه، وهѧذه الاسѧتقلالية هѧي           وتعد السلطة القضائية المستقلة آناتج عن مبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلط             

أساس آل قضاء بأن يقوم بعمله وممارسѧة اختѧصاصاته مѧستقلا ومحايѧدا عѧن سѧلطتي الѧسياسة، والمتمثلتѧين فѧي                        

  .السلطة التشريعية والتنفيذية
  

 علѧى       وتختص السلطة القضائية بتطبيق القانون، وتحقيق العدالة، وإحقاق الحق لأصحابه، وتوقف من يتعدى            

وفѧي ظѧل هѧذا يخѧضع الجميѧع مѧن حكѧام ومحكѧومين                . حقوق وحريات الغير، وأن يخضع القاضي للقانون وحѧده        

لك يكѧون الاطمئنѧان للѧسلطة القѧضائية        أمام القانون والقѧضاء، وبѧذ     للقانون على السواء في ظل مبدأ الكل سواسية         

  .الكفيلة بتبسيط العدل والحق بين المتقاضين إليه
  

تѧѧصور وجѧѧود سѧѧلطة قѧѧضائية دون الحاجѧѧة للѧѧسلطة التѧѧشريعية التѧѧي تѧѧسن القѧѧانون وتѧѧنظم الѧѧسلطة         ولا يمكѧѧن 

القѧѧѧضائية فѧѧѧي مجѧѧѧالات عѧѧѧـدّة، آالقانѧѧѧـون الأساسѧѧѧي للقѧѧѧضاء والهيئѧѧѧات القѧѧѧضائيـة والإجѧѧѧـراءات المتبعѧѧѧة بѧѧѧصدد 

هѧا تѧرتبط بالѧسلطة القѧضائية        التقاضي، آما لا يمكن أن لا نجد السلطة التنفيذية المكلفة بتنفيذ القѧانون، وخاصѧة أنّ               

في مجالات آثيرة، لا سيما وأنّهѧا هѧي محرآѧة العمѧل الѧسياسي والمѧسيطرة غالبѧا علѧى الوضѧع فѧي الدولѧة، آѧأن               

  .تقوم بتنفيذ أحكام وقرارات القضاء
  

تѧأثير      وهذا ما يبين أن هناك علاقات مختلفة بين السلطة القѧضائية والѧسلطتين التنفيذيѧة والتѧشريعية، وذلѧك بال                   

المتبادل بينهما، ما دام أنّ السلطات تتكامل فيما بينها في إطار مبدأ الفصل فيما بينهѧا، وفѧي ظѧل إطѧار دسѧتوري                 

وقانوني محكم يوضح البناء الهيكلي ويبين العمل الوظيفي لكل سلطة واختصاصاتها وحدودها، ودون أن تتعدى               

اصات سѧѧلطة أخѧѧرى، أو أن تѧѧسمح لѧѧسلطة أخѧѧرى هѧѧذا الإطѧѧار بѧѧأن تѧѧسمح لنفѧѧسها بتخطѧѧي اختѧѧصاصاتها لاختѧѧص 

  .ممارسة اختصاصاتها هي أو أن تسلبها إيّاها
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    ورغم أنّ هناك تأثيرات على السلطة القضائية من طرف السلطتين التشريعية والتنفيذية، ويتجلѧى ذلѧك سѧواء                  

   ѧѧة وصѧѧعف فعاليѧѧي ضѧѧضا فѧѧوظيفي، وأيѧѧي والѧѧب العملѧѧي الجانѧѧشري، وفѧѧضوي والبѧѧب العѧѧي الجانѧѧسلطة فѧѧلابة ال

  . لمستوى السلطة بالمعنى الحقيقي لهاياسي الجزائري ممّا جعلها لا ترقىالقضائية في النظام الس
  

    وآان هذا الضعف ناتج عن الأزمة الدستورية والقانونية التي عاشتها البلاد بعد التسعينيات، ونسبة للظروف               

 أثѧѧر سѧѧلبا علѧѧى اسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية خاصѧѧة فѧѧي الأمنيѧѧة والتحѧѧول الجѧѧذري والإيѧѧديولوجي للدولѧѧة، هѧѧذا مѧѧا

، وهѧѧѧذا التعѧѧѧديل قѧѧѧد مѧѧѧنح وزارة العѧѧѧدل  1992 عѧѧѧام بتعديلѧѧѧه 1989القѧѧѧانون الأساسѧѧѧي للقѧѧѧضاء الѧѧѧصادر عѧѧѧام  

خѧѧصوصيات وصѧѧلاحيات لا تمѧѧد بѧѧصلة باسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية، وجعѧѧل الحكومѧѧة آنѧѧذاك تѧѧتحكم فѧѧي الوضѧѧع  

فѧѧا اسѧѧتثنائية وحالѧѧة طѧѧوارئ، فѧѧلا يمكѧѧن أن يѧѧُسلب مѧѧن القѧѧضاء آѧѧسلطة      القѧѧضائي، حتѧѧى وإن آانѧѧت هنѧѧاك ظرو  

اختصاصاته وصلاحياته وحتى في سير شؤونه الوظيفية، وآذا صѧدور بعѧض المراسѧيم التѧشريعية التѧي أعطѧت          

  .الإدارة سلطات واسعة تمس بحقوق وحريات المواطنين
  

فظ علѧѧى التوازنѧѧات التѧѧي جѧѧاء بهѧѧا دسѧѧتور   والѧѧذي دعѧѧم وحѧѧا،1996 ي سѧѧنةدسѧѧتورالتعѧѧديل ال    وبعѧѧد مѧѧا جѧѧاء 

 سѧѧواء مѧѧا تعلѧѧق بالجانѧѧب الهيكلѧѧي والمѧѧادي، أو   ،، إلاّ أنѧѧّه أرجѧѧع المكانѧѧة وردّ الاعتبѧѧار للѧѧسلطة القѧѧضائية  1989

  . الجانب الوظيفي، أو ما تعلق باختصاصها، أو حتى في الجانب القانوني
  

 ومѧن أهѧم هѧذه التطبيقѧات صѧدور قѧوانين جديѧدة                وهذا ما توضح فѧي تطبيѧق النѧصوص الدسѧتورية فيمѧا بعѧد،              

آالقѧانون العѧѧضوي المتعلѧѧق بالقѧѧانون الأساسѧѧي للقѧѧضاء، أو المتعلѧѧق بѧѧالمجلس الأعلѧѧى للقѧѧضاء، أو تعѧѧديل قѧѧوانين  

الإجѧѧراءات المدنيѧѧة والجزائيѧѧة، وأيѧѧضا إنѧѧشاء هيئѧѧات قѧѧضائية جديѧѧدة تتعلѧѧق بالقѧѧضاء الإداري، ولعѧѧل فѧѧي إنѧѧشاء    

 لدليل على الاهتمام بالسلطة القضائية، ومحاولѧة رد الاعتبѧار لحقيقѧة    1999 عامح العدالة  اللجنة الوطنية لإصلا  

رغѧم أنѧّه لѧم تطبѧق بعѧض النѧصوص الدسѧتورية وبقيѧت جامѧدة، ممѧّا أثѧر سѧلبا علѧى                          . استقلالية الѧسلطة القѧضائية    

  .اختصاصات السلطة القضائية، ويبقى مجال تحرآها محدودا
  

 ظلѧѧت 1996مختلفѧѧة المتعلقѧѧة باسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية فإنѧѧّه قبѧѧل تطبيѧѧق دسѧѧتور          وبѧѧالنظر للѧѧضمانات ال 

 وحتѧѧى فѧѧي الفѧѧصل فѧѧي القѧѧضايا    ،الѧѧسلطة القѧѧضائية منقوصѧѧة الفعاليѧѧة، وآѧѧان مѧѧن الѧѧسهل التѧѧأثير علѧѧى القѧѧضاة       

لية لكن بعد ما بѧدأ فѧي تطبيѧق نѧصوص الدسѧتور، وإيمѧان الѧسلطات بوجѧوب الاهتمѧام باسѧتقلا                      . المطروحة عليهم 

القاضي والجهاز القضائي أصبحت إطارات القضاء تتمتع بميزات معتبرة، سواء في تنظيم المهنة القضائية فيمѧا         

يتعلѧѧق بѧѧسيرها، وبيѧѧان خѧѧصوصياتها، آѧѧالمجلس الأعلѧѧى للقѧѧضاء، أو طبيعѧѧة وفحѧѧوى القѧѧوانين المتعلقѧѧة بالقѧѧانون   

    ѧѧام الواسѧѧذا الاهتمѧѧضائية، وآѧѧات القѧѧضاء، أو الهيئѧѧي للقѧѧانوني    الأساسѧѧزهم القѧѧث مرآѧѧن حيѧѧضاء مѧѧال القѧѧع برج

  .والوظيفي، أو حتى في التكوين المهني والدراسي للطلبة القضاة والقضاة، وأعوان القضاء
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    وعليه فمن خلال حيثيات ما تم التماسه من فقѧرات البحѧث، والجوانѧب الأساسѧية والمهمѧة المتعلقѧة باسѧتقلالية                  

السلطة القضائية مѧستقلة نѧسبيا وهѧي اسѧتقلالية فѧي تطѧور مѧستمر، وهѧذا دون         السلطة القضائية، فيمكن القول أنّ     

إخفاء ما للسلطتين التشريعية والتنفيذية من دور في التأثير والتحكم في السلطة القѧضائية واسѧتقلاليتها، ودون أن                  

           ѧѧـي مواجهѧѧد فѧѧـف والنѧѧسلطـة تقѧѧـا آѧѧـه أن يجعلهѧѧـن شأنѧѧـل مѧѧـي أي عمѧѧضائية فѧѧسلطـة القѧѧرك الѧѧـن تتحѧѧـة هاتي

السلطتين، خصوصا وأنّها تقوم بتحديد بعض صلاحياتها وحدها دون نص قانوني، ولا يمكنها الفصل في بعض                

 آعѧدم إلѧزام الإدارة     ،القضايا ويتم تكييفها بأمور غير قѧضائية، أو حتѧى الحكѧم فѧي غيѧر صѧالح أصѧحاب الحقѧوق                     

  . بغرامة تهديدية بمناسبة عدم تنفيذ أحكام وقرارات القضاء
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  مـقـدمـة

  
  
  

    يعتبѧѧѧـر القѧѧѧضاء مѧѧѧـن أهѧѧѧـم المجѧѧѧالات الهامѧѧѧـة فѧѧѧـي الحيѧѧѧـاة، إذ بواسѧѧѧطته تѧѧѧشيـع العدالѧѧѧـة وتحفѧѧѧـظ الحقѧѧѧـوق    

 سѧـواء فѧـي الأنظمѧـة الوضعيѧـة         وآـان للقضاء مسيرة طويلـة عبѧـر التاريѧـخ       . والحريات، ويحـل الأمـن والسـلام   

  .أمْ فـي الإسـلام
  

    وآان لابد لتنظيم شؤون الحكـم والمجتمع لاسيّما فـي الدولـة الحديثة المبنية علѧـى النظѧام الѧديمقراطي وجѧود                   

هيئѧѧات ومؤسѧѧسات تتѧѧولى ذلѧѧك، و تمثلѧѧت هѧѧـذه الأخيѧѧرة فѧѧي سѧѧلطات الدولѧѧـة الѧѧثلاث مѧѧـن تѧѧشريعيـة وتنفيذيѧѧـة          

لتقـوم آѧـل منهѧا بوظائفهѧا منـفѧـردة بمѧا أناطهѧا الدستѧـور والقѧانون، ومعلѧـوم أن الѧسلطة الأولѧى تقѧـوم                         ،وقضائية

  .بسـن القوانين، والثانية تقوم بتنفيذها، وأما السلطة الثالثة فتتولىّ تطبيقها
  

تين التѧشريعية      رغم أن هناك تعاون متكѧافئ وتѧأثير متبѧادل بѧين هѧذه الѧسلطات خاصѧة بѧين الѧسلطتين الѧسياسي                  

والتنفيذيѧѧة، علѧѧى أن تكѧѧون الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧستقلة عنهمѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم مѧѧستقلة عѧѧن العمѧѧل الѧѧسياسي وخاصѧѧة عѧѧن 

آمѧا لا يمكѧن الحѧديث عѧن هѧذه الوظѧائف             . السلطة التنفيذية التي تعد غالبا هي محرآة ومѧُسيرة الجهѧاز القѧضائي            

         ѧـو         الثلاث في الدولة واستقلال آـل منها في مواجهة الأخѧذي هѧسلطات، والѧين الѧصل بѧدأ الفѧار مبѧي إطѧرى إلا ف

  .أحد أعمـدة الدولة القانونية الحـديثة
  

 تتѧولى  ضѧمان   ،    ولعلّ ضمان وتجسيد مبـدأ المشروعية على أرض الواقع يتطلب سلطة قضائية مستقلة قويѧة    

              ѧام والمحكѧرف الحكѧم         وتجسيد هـذا المبدأ القاضي بأن يخضع الجميع للقانـون مـن طѧن ثѧسواء، ومѧـى الѧومين عل

 دون أن ،قѧѧضاياالإذ لا يمكѧѧن للقѧѧضاء القيѧѧام بوظيفتѧѧه لاسѧѧيما الفѧѧصل فѧѧي  . فالكѧѧلُّ سواسѧѧية أمѧѧام القѧѧانون والقѧѧضاء

  .يكون سلطة قائمة بذاتها بجانب سلطتي التشريع والتنفيذ
  

يرها مѧن طѧرف مѧن هѧم             ويجب أن تكـون هذه السلطة غير تابعة لأي سلطة أخرى مهما آانѧت، وأن يѧتم تѧسي                 

  .في ظلها دون ولاء لأي جهة، وأن لا تكون تحت أية وصاية غير السلطة القضائية نفسها

  

    إن الحديث عن استقلالية القضاء والذي لا يكـون إلا فѧي إطѧار سѧلطة آبѧاقي الѧسلطتين الأخرييѧـن مѧن شأنѧـه                         

ة، ثѧѧـم أن القاضѧѧي لا يخѧѧضع ولا يطبѧѧـق إلا  بѧѧث الاطمئنѧѧان والثقѧѧـة إليѧѧه خاصѧѧة وأنѧѧـه سلطѧѧـة عامѧѧة فѧѧـي الѧѧـدول    

  .  السلطةن سيادة الدولة عبـر هذهالقانون، وبالتالي فهـو يمارس جزءا مـ
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 وبѧѧذلك يѧѧزرع الثقѧѧة فѧѧي  ، القاضѧѧي الѧѧذي هѧѧو فѧѧي ظلهѧѧا نزاهѧѧة    ولعѧѧـل فѧѧي حيѧѧاد الѧѧسلطة القѧѧضائية دليѧѧل علѧѧى   

القѧضاء مѧا عاشѧوا، فѧـإذا فѧـرض علѧيهم احترامѧه         النѧاس فѧـي حاجѧة إلѧـى         " أن  " ميرابѧو "احترامه، وصح ما قاله     

، لأن الاسѧتقلالية ميѧزة لѧصيقة بالقاضѧي ورسѧالة         5ص] 1" [لـزم أن يحسوا بأنّه محل ثقتهم وموضع طمأنينتهم         

العدالة آكل، والتي هـي إعلاء حكـم القانون ونزاهتѧه، علѧى أن آفالѧة الحقѧوق والحريѧات وضѧمانها يكѧون آѧذلك                    

  .حدود هذا الاستقلال وحياد القاضيبمدى توسع مجال أو 
  

    وبشأن القضاء والقضاة فهناك مـن عُرض عليه منصب القضاء ولم يقبѧل تقلѧٌّده، باعتبѧار أنّ ممارسѧة الفѧصل       

  . في قضايا الناس مسؤولية حسّاسة، إضافـة إلى الخوف من القضاء غير العادل رغم آفاية العلم والمعرفة لديهم
  

يتطلع إلى الجلوس على آرسي القضاء بغرض إعـلاء المكانة الشخصية والتنافس للحصول                إلا أن هناك من     

  .علـى أرقى المناصب، وذلك دون علم لا بالقانون ولا بالمهمة الحقيقية لرسالة القضاء النبيلة
  

اء  بتغييѧѧѧـر التوجѧѧѧـه الاشتراآѧѧѧـي نحѧѧѧـو البنѧѧѧ ـ  1989    وقѧѧѧد عرفѧѧѧـت الجـزائѧѧѧـر تحѧѧѧـولا عميقѧѧѧـا بعѧѧѧد دسѧѧѧتور      

الديمقـراطـي المبنـي علـى التعدديـة السياسية، وإقـرار مبـدأ الفصل بيѧـن الѧسلطات، والѧنص علѧى استقѧـلال آѧـل          

 1996سلطѧѧـة عѧѧـن الأخѧѧـرى، خاصѧѧة الѧѧسلطـة القѧѧضائيـة التѧѧي تѧѧـم الاعتѧѧـراف باسѧѧتقلاليتها، وتѧѧدعمت بѧѧـدستور 

  .أآثـر مانحا إيّاها مكانة قانونية وهيئات قضائية جـديـدة
  

    وتبدو أهمية موضوع استقلالية السلطة القѧضائية فѧي أنѧه تѧم اعتبѧار القѧضاء سѧلطة عامѧة يمѧارس جѧزءا مѧن                           

سيادة الدولة بجانب السلطتين التشريعية والتنفيذية، واستقلال القضاء بهذه الصفة دليل على أن الجهѧاز القѧضائي                 

وطات أو منѧاورات مѧن شѧأنها إعاقѧة العمѧل            والمتمثل خاصة فѧي القاضѧي أنѧه يمѧارس مهامѧه بعيѧدا عѧن أي ضѧغ                  

 وهذا ما يتبين فـي العلاقة بين الѧسلطات الѧثلاث لتتѧضح مكانѧـة        -القضائي سواء من طرف السلطتين السياسيتين       

  .- المواطنين - أو حتى من طرف الأفراد -السلطة القضائية في النظام السياسي الجزائري 
  

ئيـة باستقـلاليتهѧѧـا تحمѧѧـي حقѧѧـوق وحѧѧـريات المجتمѧѧـع، وأن تعمѧѧـل علѧѧـى        بالإضافѧѧـة إلѧѧى أنّ الѧѧسلطـة القѧѧضـا 

ذلـك، وهـي التي تعمل على تحقيѧق القѧانون الѧذي يتѧساوى أمامѧه الجميѧع، ثѧم أنѧه لا يوجѧد غيѧر هѧذه القنѧاة لنѧشر                  

  .العدل وإحقاق الحق
  

ليѧات والوسѧائل القانونيѧѧة       وهنѧاك ضѧمانات تحمѧي القѧѧضاة واستقѧـلاليتهم مѧن خѧلال النѧѧصوص الدسѧتورية والآ       

الأخرى آالقانون الأساسي للقضاء، آما أن هناك تطورا ملحوظا في تجسيد استقلالية السلطة القضائية، رغم أن                

الجزائѧѧر عاشѧѧت لفتѧѧرة معينѧѧة دون رئѧѧيس جمهوريѧѧة منتخѧѧب ودون سѧѧلطة تѧѧشريعية حقيقيѧѧة، وقѧѧد وصѧѧفت أهѧѧم        

القاضي بتعديل القانون الأساسي للقѧضاء       05-92تشريعي رقم   القوانين التي صدرت في تلك الفترة آالمرسوم ال       

  . وقيام بعض الهيئات دون النص عنها في الدستور بأمور لا دستورية،1989لسنة 
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    آما يجد موضـوع استقلالية السلطة القضائية أهميته فـي المجالات الدستورية القانونية مـن خѧلال الدراسѧات                

  . فـي أنـه أحـد العناصر المتميزة فـي بناء دولة القانونالنظرية والتطبيقية، ويظهـر
  

 ىظѧ طنيѧة لإصѧلاح العѧـدالة، وبѧذلك تح      تѧـم تعيѧين لجنѧة و       1999 وبعѧـد عѧام      1996    ثم أنه فѧـي ظѧل دسѧتور         

  .السلطة القضائية باهتمام خـاص يتمثل في عصرنتها وتزويدها بما هـي في حاجة إليه
  

 أن استقѧـلال العدالѧة شѧرط مѧـن شѧروط دولѧة الحѧق والقѧانون، ووسѧع مفهومѧه                          وقـد اعتبر رئѧيس الجمهوريѧة     

للاستقلالية بحيث تتجاوز مبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات وذلѧك باسѧتعمال منطѧق حمايѧة الأفѧراد مѧن تجѧاوز الѧسلطة                           

 بهѧѧـا نفѧѧسها التѧѧي يمارسѧѧها القѧѧضاة، وقѧѧـد اعتبѧѧر أن الاستقѧѧـلالية ليѧѧست وصѧѧفا للقѧѧضاء وإنّمѧѧـا هѧѧـي ميѧѧـزة يتحلѧѧى   

القاضي ولا تعطى ولا تقـرر، إنّما هѧـي تكѧريس بالنѧسبة للقѧضاء وأسلѧـوب عمѧـل القѧضاء نفѧسه، وبالتالѧـي هѧـي                          

صفة لصيقة بشخص القاضي، ثم إن إصلاح العدالѧة لѧيس إصѧلاحا قѧضائيا بѧل هѧو أيѧضا إعѧادة الاعتبѧار للدولѧة                           

  .221-220ص] 2[آكل 
  

 عنصرا أساسيا آخر، أي أنها تعتبر أفضل ضمان للإنصاف والتجѧرد      آما أن استقلال السلطة القضائية يشكل  

والمساواة في المعالجة التي ينتظرهѧا المѧواطن الجزائѧري بѧصفة مѧشروعة مѧن عدالѧة بѧلاده، وأن يѧشعر القѧضاة                

   .55ص] 3[بأنهم محميون من آل سوء في الاطلاع على مهمتهم في خدمة الحق والقانون لا غير 
  

، بحيث أن موضوع استقلال الѧسلطة القѧضائية يعѧـد    أسباب اختيار موضوع البحث فهناك عدة     أما عن أسباب  

موضوعا شائكـا بالنسبة للقانونيين أو حتى العامѧة مѧـن النѧاس، ذلѧك أن القѧانوني يجѧد فѧـي البѧاب الثانѧـي فѧي آѧل                         

المتعلѧѧق بالѧѧسلطة    تحѧѧت عنѧѧـوان تنظيѧѧـم الѧѧسلطات فѧѧـي الفѧѧصل الثالѧѧث    1996 و1989مѧѧـن الدسѧѧتورين لѧѧسنة  

القѧѧضائية، أن الѧѧسلطـة القѧѧضائية مѧѧستقلـة، ولѧѧـم يѧѧـرد الѧѧنص بѧѧصريح العبѧѧارة أن الѧѧسلطتين التѧѧشريعيـة والتنفيذيѧѧة  

مستقلتان رغم أنهما مستقلتان مـن حيث النص عليهمѧا شѧكليا فѧـي آѧل مѧـن الدسѧتورين، ممѧّا يعنѧي أن استقѧـلالية                          

  .السلطة القضائيـة أآيـدة
  

 أن القاضѧي دائمѧا فѧي حѧد ذاتѧه الدولѧة أو الѧسلطة الѧسياسيـة                   وايѧر ف نالمتقاضѧي  و ،عامة من الناس  سبة لل     أما بالن 

 أن القاضي غير مستقل ويمثل الدولة في الفѧصل فѧي القѧضايا، لاسѧيما القѧضايا                  مبعينها، وبالتالي يكون في نظره    

ي ـق فـرد لا يث  ـلالية تجعل الف  ـذه الاستق ـاطن به وـة ووعي الم  ـة ثقاف ـالإدارية منها، ثـم أن آثرة هـذه الأخيـرة وقل       

ѧѧيس        ـالجهѧѧده رئѧѧا يؤآѧѧـذا مѧѧرة، وهѧѧزازات آثيѧѧى اهتѧѧر إلѧѧي الجزائѧѧة فѧѧت العدالѧѧيّما وأن تعرضѧѧضائي، لاسѧѧاز الق

يؤآد البعض أن العدالة لم تلعب إلѧى حѧـد الآن الѧـدور المنتظѧر منهѧا، بإرجѧاع سѧبب للتأثيѧـر                   " الجمهورية بقـوله   

ا، وهو التأثير الـذي جعلها تنحرف عـن مجراها، وبعبѧارة أخѧرى فإنهѧا لѧـم تكѧن مѧستقـلة ومѧـن ثѧم                        المستمر عليه 

  .215ص] 2" [إنها لم تقم بمهمتها آما يجـب 
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    أما عن دوافع اختيار موضوع البحث، فبالنسبة للدوافع الموضوعية هو أن الموضѧوع يتعلѧق بمجѧال القѧانون                   

ته فѧي مبѧادئ النظѧام القѧضائي فѧي القѧانون الخѧاص فيمѧا يتعلѧق بالمرافعѧات، لѧذا                       الدستوري وإن آان يجد اعتبارا    

آѧѧان مѧѧن الأولويѧѧة والأهميѧѧة أن نفيѧѧه حقѧѧه مѧѧن ناحيѧѧة القѧѧانون العѧѧام، لأن الأمѧѧـر يفѧѧـرض نفѧѧسه آحقيقѧѧة مѧѧن هѧѧذه     

  .الناحية، وخاصة إذا تعلق الأمر بسلطات الدولة الثلاث والأفق الدستورية للدولة
  

 الجزائѧѧر اعتنقѧѧت مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، فمѧѧن هنѧѧا تكѧѧون الѧѧسلطة القѧѧضائية المѧѧستقلة موازيѧѧة           وبمѧѧا أن

  .للسلطتين التشريعية والتنفيذية حسب ما يقتضيه هذا المبدأ
  

 ومن حيث ممارستها للسلطة حتѧى وإن        ،    لذا ستكون دراسة البحث من حيث موقع السلطة القضائية ومرآزها         

  . الأفراد المختلفةآانت تفصل في نزاعات
  

    أما عن الدوافع الذاتية لاختيار موضѧوع اسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية هѧي أنѧه مѧن واجѧب أي طالѧب الاطѧلاع                          

  .والبحث في موضوعات هامة وحساسة تتعلق باختصاصه في الدراسة
  

لѧك هѧو الاهتمѧام          وقد آثر الحديث عѧن هѧذا الموضѧوع فѧي الجزائѧر خѧلال الѧسنوات الأخيѧرة، ولا أدل علѧى ذ                       

بالإصلاح القضائي وإصلاح العدالة آكѧل، وبالتѧالي اقتѧضى الأمѧر التطѧرق إلѧى مثѧل هѧذا الموضѧوع بѧشيء مѧن                 

  .التحليل والإطلالة عليه لإثرائه والوقوف على حقيقته
  

 بالكتابة والتأليف بالѧصورة التѧي يتطلبهѧا لاسѧيما علѧى وجѧه خѧاص رغѧم وجѧود                     ظ    ثم أن هذا الموضوع لم يح     

بعض المقالات أو الكتب العامة التي تناولته بشكل عام، وهذا ما يعد حافزا للبحث بصورة خاصѧة وبتعمѧق أآثѧر     

ليكѧـون البحѧث فѧي مѧستوى درجѧـة مذآѧـرة تخѧرج لنيѧل شѧهادة الماجѧستير فѧي القѧانون الدسѧتوري، وحتѧى يكѧѧون               

  .مرجعا بمكتبة آلية الحقوق أو المكتبة الجامعية آكل
  

يѧѧف المѧѧنهج الوصѧѧفي التحليلѧѧي فѧѧي هѧѧذا البحѧѧث لأن طبيعѧѧة الموضѧѧوع تقتѧѧضي ذلѧѧك، وثѧѧم أن              وقѧѧد تѧѧم توظ 

الموضوع بحاجة إلى الوقوف على معرفة حقيقته، والحديث عن حيثياته المختلفة بѧشيء مѧن التحليѧل والتوضѧيح                  

  . بهدف الوصول إلى النتيجة المتوخاة منه
  

ك بمقارنة أهم العناصѧر الأساسѧية فѧي الموضѧوع بعѧرض مختلѧف           إلا أنه يتم التطرق إلى المنهج المقارن وذل       

مواقѧѧف بعѧѧض دسѧѧاتير الѧѧدول بهѧѧذا الѧѧشأن، وآѧѧـذا الإعلانѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة، وأيѧѧضا الحѧѧديث عѧѧـن تطبيقاتѧѧـه   

المختلفة آي تتضح صـورة الموضوع الحقيقيـة وجوانبه المختلفة بالتحليѧل والتعمѧق، ومѧع محاولѧة إثѧراء البحѧث         

  .م دراسته وفائدتهلكي تع
  

وأهمهѧا الѧنقص فѧي      .     لكن بالنسبة إلى الصعوبات التѧي تمѧت مواجهتهѧا أثنѧاء إنجѧـاز هѧـذا البحѧث فهѧي آثيѧـرة                     

وعѧѧدم توفѧѧـرها بمختلѧѧف المكتبѧѧات سѧѧواء  . المراجѧѧع المتخصѧѧصة والمتعلقѧѧـة بالموضѧѧوع خاصѧѧة الجزائريѧѧة منهѧѧا  
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، وما وجـد بها فمـن الصعب الحѧصول علѧى نѧسخة واحѧدة ليѧتم          بكليات الحقـوق أو بالمكتبات الجامعية المرآـزية     

ونفѧѧѧس الأمѧѧѧـر بالنѧѧѧسبـة للمكتبѧѧѧات الخاصѧѧѧة، وحتѧѧѧى دور النѧѧѧشر المختلفѧѧѧة     . الإطѧѧѧلاع عليهѧѧѧا والاستفѧѧѧـادة منهѧѧѧا  

  .والمؤسسات العمومية
  

جѧع التѧي تناولѧت          ورغم وجود المؤلفات المتعلقة بالمرافعات التي تتناول مبادئ النظام القضائي أو حتى المرا            

  .النظام القضائي، فيقتصر الأمر على عمومية مبدأ استقلال القضاء بصورة عامة
  

    أضف إلى ذلك صعوبات التنقل مـن أجѧل الحѧصول علѧى مرجѧع مهمѧا آѧـان تناولѧه للموضѧوع، ولѧـو بحѧدود                          

يجاد المعلومات بها، وهذا    معينة، وآذا انتظار الترخيصات الخاصة بالدخول إلى أهم المكتبات التي من الممكن إ            

بمѧѧرور الѧѧزمن، وبالتѧѧالي الѧѧصراع بيѧѧـن التنقѧѧـل والѧѧزمن، ممѧѧّا صѧѧعب أمѧѧـر تحѧѧـديد منهجيѧѧة دراسѧѧة البحѧѧث وآѧѧـذا  

  .التحكم فيه بطريقة لائقـة
  

 ѧѧدور بعѧѧذا صѧѧـ    وآѧѧـن القوانيѧѧـض مѧѧـن والمѧѧـراسيم التنفيذيѧѧـي الآونѧѧـة فѧѧـرة، والتѧѧـة الأخيѧѧـي تتعلѧѧوع ـق بموض

  .ن الضروري التطرق إليها بما أنها من صميم هذا الأخيرالبحث، وم
  

    . ؟مѧѧا مѧѧدى اسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي الجزائѧѧر: تتمثѧѧل فѧѧي سѧѧؤال عѧѧام هѧѧوف    أمѧѧا عѧѧن إشѧѧكالية الموضѧѧوع 

  :ويتضمن هذا الإشكال عدة تساؤلات بصدد مراحل البحث وهي
  

 ي لѧѧسنةسѧѧتوريل الددالتعѧѧ وهѧѧذا مѧѧا أآѧѧده ،1989ر لѧѧسنة  قѧѧد تѧѧم اعتنѧѧاق مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات بالدسѧѧتو-    

، وبالتالي أصبح القضاء سلطة عامѧة يمѧارس وظيفѧة مѧن وظѧائف الدولѧة، إذ هѧل الѧسلطة القѧضائية تقѧوم                          1996

  .؟ بمهمتها آما هـو الشأن بالنسبة للسلطتين التشريعية والتنفيذية
  

ومѧا هѧي المكانѧة الحقيقيѧة     .  هѧي شѧروط هѧذه الاسѧتقلالية؟        وما هو المقصود باستقلالية السلطة القضائية وما       -    

للسلطة القضائية المѧستقلة فѧـي النظѧام الѧسياسي الجزائѧري مѧـن خѧـلال علاقاتهѧا المختلفѧة بالѧسلطتين الѧسياسيتين                        

  .؟ وآذا التأثير المتبادل بينهما
  

؟، وهѧل    الѧضمانات الكفيلѧة لهѧا   رتلنصوص الدستورية والقانونية الأخرى وف  ل ا  وبصدد هذه الاستقلالية ه    -    

هذه الأخيرة آافية لحماية القاضي من تѧدخل الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة وحتѧى الأفѧراد فѧي الناحيѧة القانونيѧة                        

؟، وهل شهدت هذه الضمانات المختلفة تطـورا منذ إقѧـرار اسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية                 والعضوية والموضوعية 

  .؟  إلى حد الساعة1996 ي في سنةدستورال  التعديل إلـى1989بدستور 
  

 أمѧѧا بѧѧشأن اختѧѧصاص الѧѧسلطة القѧѧضائية فهѧѧل منحهѧѧا القѧѧانون ولايتهѧѧا الكاملѧѧة علѧѧى جميѧѧع القѧѧضايا المختلفѧѧة    -    

  .؟ بمساواة الجميع أمام القانون والقضاء في ظل مبادئ الشرعية والمساواة
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  :ديـد فصليـن أساسيين يتـم إتباعهما فـي البحث، وهما    وللإجابة عـن مختلف التساؤلات المطـروحة تـم تح
  

  .القضاء في ممارسة السلطة: الفصل الأول

  .ضمانات استقلالية السلطة القضائية: الفصل الثاني
  

 مѧع تقѧديم أهѧم الاقتراحѧات     ،    على أن تتم خلاصة البحث ببيان حقيقѧة اسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية فѧي الجزائѧر          

  . بالموضوعالممكنة المتعلقة
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  1الـفـصـل 
  الـقـضـاء فـي مـمـارسـة الـسـلـطـة

  

  

  

  ѧѧѧـة الـدولـѧѧѧـرة سلطѧѧѧـ    فك ѧѧѧت محـѧѧѧك ل  ـة آانѧѧѧـي، وذلѧѧѧـدل فقهѧѧѧـات تخ ـل جѧѧѧـود خلفيѧѧѧـارا   ـوجѧѧѧا أفكѧѧѧـي وراءهѧѧѧف

  .وإيديولوجيات خالصة
  

 سѧلطة عامѧة وشѧاملة، أي تѧسيطر فѧي جميѧع                 لكن الѧشيء المهѧم هѧو أن الѧسلطة تحمѧل عناصѧر هامѧة، إذ هѧي                  

نواحي الحياة على مجموعة أفراد في إقليم معين، وتفرض سيطرتها وسٌمُوها على جميѧع المؤسѧسات فѧي الدولѧة                    

ويخضع لهѧا الجميѧع، ولا يمكѧن أن توازيهѧا سѧلطة أخѧرى تنافѧسها، أي أن تكѧون سѧلطة منفѧردة بوضѧع القѧوانين                             

  .ـاوتنفيذها وتطبيقها عنـد مخالفته
  

    إذ السلطة أمـر ضروري فـي وجـود الدولة وهـي الحامية والمنظمة لمختلـف العـلاقات فѧـي الدولѧة، وبغѧض                  

النظѧѧر عѧѧن اعتبѧѧار الدولѧѧة وسѧѧيلة لعقلنѧѧة الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧة، أو أنهѧѧا منتѧѧـوج المجتمѧѧع فѧѧي مرحلѧѧة معينѧѧة بكѧѧل           

  .61ص] 4[لأساسي هو السلطة تناقضاتها، فمهما آان الأمر تبقى الدولـة واحدة وطابعها ا
  

    ومهمѧѧا اتخѧѧذت الدولѧѧة شѧѧكلا سياسѧѧيا معينѧѧا، فهѧѧي تمѧѧارس سѧѧلطتها عبѧѧر قنѧѧوات مختلفѧѧة، والѧѧضروري منهѧѧا        

والمتعلقة بتطبيق القانون في حل النزاعات ووضع حد لكل من يطغى على المجتمѧع والأفѧراد، ألا وهѧي الѧسلطة                     

تها، وأن تكون هѧذه الѧسلطة مѧستقلة فѧي عملهѧا مѧن أجѧل تحقيѧق                   القضائية آطريق لممارسة الدولة لجزء من سلط      

  .الأهداف المرجوة منها
  

ومѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق مѧѧا قيمѧѧة الѧѧسلطة القѧѧضائية آطريѧѧق لممارسѧѧة الѧѧسلطة ومѧѧن ثѧѧم موقعهѧѧا آѧѧسلطة بجانѧѧب        

  .؟ السلطتين التنفيذية والتشريعية
  

ين السلطات فѧي مبحѧث أول، والحѧديث عѧن اسѧتقلالية             بالتطرق إلى مبدأ الفصل ب        وهذا ما تكون الإجابة عليه      

السلطة القضائية آناتج لمبدأ الفصل بين السلطات في مبحѧث ثѧان، وأخيѧرا التطѧرق إلѧى مكانѧة الѧسلطة القѧضائية              

  .في النظام السياسي في مبحث ثالث

  

  



 16

  مـبـدأ الفـصـل بين السـلـطـات. 1.1 
 علѧى سѧيادة القѧانون مѧن خѧـلال أن الѧسلطة العامѧة تحقѧـق أهѧدافا                        إذا آانت وظيفѧة الدولѧـة أساسѧها هѧي العمѧل           

  .عـدة، ومنه التحكم في نشاط الحكام والمحكومين
  

    ولمّا ساد ترآيز وظائف الدولة المختلفة في شخص واحد، بما أن الدولة ممثلة فѧي شخѧصه، وهѧو مѧن يتѧولى                       

بداد بالحكѧѧـم، وتѧѧسيير شѧѧؤون الحكѧѧم وفѧѧـقا لѧѧلإرادة  وظيفѧѧة التѧѧشريع والتنفيѧѧذ والتطبيѧѧـق، وهѧѧذا مѧѧا أدى إلѧѧى الاسѧѧت  

  . 17ص] 5[الشخصية، وعلى هذا ظهرت الأنظمة الإقطاعية والملكيات المطلقة والمستبدة 
  

    ولما اتسعت وتشعبت متطلبات الأفراد الحياتية، وزادت أنشطة الدولѧة، لѧم يكѧن بوسѧع ترآيѧز الѧسلطة فѧي يѧد                

 ة، والسهر على حفѧظ أمѧـن واسѧتقرار المجتمѧع وتحقيѧـق طموحاتѧه، ممѧا أدى                 واحدة أن تتولىّ الحكم بصورة جيد     

ي الدولة إلـى هيئات مختلفة هـي الهيئة التشريعية والتنفيذية والقضائية، والذي           إلى ظهور مبدأ توزيع الوظائف ف     

  .تطور فيما بعد، وأصبح يُعرف بمبدأ الفصل بين السلطات بظهور الدولة الحديثة
  

حѧѧديث فѧѧي هѧѧذا المبحѧѧث عѧѧن ظهѧѧور مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات ومѧѧضمونه، وموقѧѧف المؤسѧѧس               ويكѧѧون ال

  .الدستوري الجزائري من المبدأ، ثم عن طبيعة النظام السياسي الجزائري
  

  ظهـور مبـدأ الفصل بين السلطات ومضمـونـه. 1.1.1
 دـنѧ ديثة، لاسѧيما ع   ـدولـة الحѧ  ـبظهـور ال ذي ظهـر   ـي القديـم المبـدأ بصـورة أقـل مفهـوما مـن حالـه ال        ـ    ظهـر ف 

( Montesquieu ) " سيكيوѧمونت"  ѧا للمبѧوآم ،      ѧسير الأخيѧديث، والتفѧسير حѧدي وتفѧسير تقليѧة    دأ تفѧل عنايѧو محѧـر ه

  .ع، إلا أن لـه انعكاس على نظـم الحكم المختلفة مـن خلال آيفية الأخذ بهوقبول في الواق
  

ѧѧا بѧѧديث عنهѧѧتم الحѧѧاط يѧѧذه النقѧѧل هѧѧدأ     وآѧѧضمون مبѧѧى مѧѧم إلѧѧسلطات، ثѧѧين الѧѧصل بѧѧدأ الفѧѧور مبѧѧى ظهѧѧالتطرق إل

  .الفصل بين السلطات، وأخيرا الحديث عن تقييم مبدأ الفصل بين السلطات
  

  ظـهـور مبـدأ الفصـل بيـن السـلـطـات. 1.1.1.1
خي إدمѧاج   تقѧسيم وظѧائف الدولѧة علѧى جهѧات مختلفѧة، وذلѧك لتѧو               مѧن الفقهѧاء والمفكѧرين           قديما حاول البعض    

الأعمال في يد واحدة لمنع الاستبداد، وقد أخذ المبدأ في البداية مظهرا سياسيا، وانتقѧل إلѧى الميѧدان العملѧي علѧى                       

  .164ص] 6[إثر الثورتين الفرنسية والأمريكية 
  

هو ضرورة الفصل بين وظائف الدولѧة والهيئѧات الممارسѧة لتلѧك الوظѧائف علѧى أن                  " أفلاطون "    فالمبدأ عند   

تتعاون آلها لتحقيق هدف أساسي هو تحقيق النفع العام، ولكي لا تنحѧرف هيئѧات الحكѧم باختѧصاصاتها وأهѧدافها              

  . 20ص] 5[تقرر وجود وسائل رقابة ووقف آل هيئة عند اختصاصها القانوني 
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، 11-10ص] 7[، 164ص] 6[الوظѧѧائف بѧѧشكل متѧѧوازن وعѧѧادل علѧѧى هيئѧѧات مختلفѧѧة  "  أفلاطѧѧون "    وقѧѧسم 

  :وهي
  

  . مجلس السيادة الذي يتولى دفة الحكم-

  .  جمعية تضم آبار الحكام والمشرعين لحماية الدستور-

  .  مجلس الشيوخ يقوم بالتشريع-

  . هيئة قضائية لحل النزاعات، وهيئة للبوليس للدفاع عن البلاد-

  . هيئة تعليمية وتنفيذية لإدارة المرافق العامة للدولة-
  

  :، فقد قسم الوظائف إلى104ص] 9[، 207ص] 8[، 11ص] 7" [أرسطو "    أما المبدأ عند 
  

  .   المداولة وأسندها إلى الجمعية العامة-

  .  وظيفة الأمر والنهي-

  . وظيفة المحاآم التي تقوم بالقضاء-
  

أنه آي يكون الحكم رشيدا وصالحا أن تسند هѧذه الوظѧائف إلѧى سѧلطات مختلفѧة، ودون          " أرسطو  "     واشترط

  . 20ص] 5[ها في يد واحدة وإلا يعد الحكم فاسدا حصر
  

إلى تقسيم وظائف الدولة بطبيعتها القانونية، وبذلك فهѧو مهѧد إلѧى نѧشأة مبѧدأ الفѧصل بѧين                     " أرسطو "    وقد دعا   

وهѧذا مѧا يѧدل علѧى قѧدم فكѧرة تقѧسيم              . 105ص] 9[السلطات وتكوينه، ولم تكن دعوته إلى الفصل بين السلطات          

نظريا، أما توزيع السلطات بمعنѧى تعѧدد الجهѧات الحاآمѧة هѧي فكѧرة حديثѧة نتيجѧة لظهѧور الدولѧة                   وظائف الدولة   

الحديثѧѧѧة، ونتيجѧѧѧة لعوامѧѧѧل اجتمѧѧѧاع الѧѧѧسلطات والاختѧѧѧصاصات بيѧѧѧد الملѧѧѧك والحكѧѧѧم المطلѧѧѧق وصѧѧѧراع الحكѧѧѧام        

                  ѧم وتوزيѧة الحكѧي ممارسѧواطنين فѧراك المѧة بإشѧسلطات   والمحكومين، وبذلك جاءت نداءات أوروبية للمطالبѧع ال

  . 207ص] 8[بدلا من ترآيزها وممارستها مـن طـرف جهـة واحدة لأن هـذا الترآيز أدى إلى الاستبداد 
  

 أن يفѧصل بѧين الѧسلطتين    1653 عѧام  بريطانيѧا فѧي  "آرومويل "  ( Cromwell )     وهذه العوامل دعت دستور

     ѧد مѧـالتشريعية والتنفيذية للح      ѧان، والحѧتبداد البرلمѧى    ـن اسѧرص عل ѧـاستق        ѧى هѧـد تلاشѧضاء، وقѧص  ـلال القѧل ـذا الف

  .208ص] 8[، 11ص] 7[، 21ص] 5[ وعودة الملكية   ( Cromwell )بانقضاء عهد 
  

المنظѧر الأول المعاصѧر للفѧصل بѧين الѧسلطات، وآتابѧه حѧول الحكومѧة         "  لѧوك   "( Locke )     أمѧا المبѧدأ عنѧد   

والѧـذي ذهѧب إلѧى وجѧـوب ضѧرورة أن تقѧـوم             . 198ص] 10[المدنية والذي دافع عن الأصل التعاقѧدي للѧسلطة          

في أي نظام من الحكم  سلطة تѧضع القѧوانين، وذلѧك بالمحافظѧة علѧـى حقѧـوق الأفѧـراد وحريѧاتهم وهѧـي الѧسلطة                           

التشريعية، وسلطة ثانية تقوم بتنفيذ القـوانين وتضعها موضع التطبيѧق وهѧـي الѧسلطة التنفيذيѧة، مѧـع قيѧـام سѧلطة                       

، مѧѧع أن تكѧѧون  376ص] 11[لاتحѧѧـاد أو التعاهѧѧـدية التѧѧي تكѧѧون مرتبطѧѧة بالѧѧسلطة التنفيذيѧѧة     ثالثѧѧة هѧѧي سلطѧѧـة ا 
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] 6[، 22ص] 5[الѧѧسلطة التѧѧشريعية أسѧѧمى وأعلѧѧـى مرتبѧѧة بمѧѧا أنهѧѧا تѧѧضع القѧѧـوانين معبѧѧرة عѧѧن الѧѧصالح العѧѧام       

  .13ص] 7[، 165ص
  

القѧضاء سѧلطة   " لѧوك  " ولѧم يعتبѧر       وهناك سلطة رابعة هي سلطة التاج وتمثѧل الحقѧوق والامتيѧازات الملكيѧة،           

ون الأوامѧر   ـزل ويتلقѧ  ـ لѧسلطات الملѧك وقѧابلين للعѧ        1688مستقلة، وذلك بѧأن القѧضاة آѧانوا خاضѧعين قبѧل ثѧورة               

  .13ص] 7[، 22ص] 5[منه، وبعد هذا التاريخ أصبحوا تابعين للبرلمان ومتأثرين بحزب الأغلبية 
  

ستقلة، وإنما اعتبـره تابعا للسلطة التنفيذيѧة، وآمѧا أنѧـه يفѧصل بѧين          القضاء سلطة م  "  لـوك "    وعليه فلم يعتبـر    

السلطتين التشريعية والتنفيذية، ولـم يقـر بفكـرة تسـاوي السلطات فـي ممـارسة السيادة واستقѧـلال تلѧك الѧسلطات         

  . 167ص] 6[
  

 بعدم ترآيز   تحقيق الحرية، وذلك  الذي يرى أن الغاية الأساسية لنظام الحكم هي         " مونتسيكيو "    أما المبدأ عند    

ѧѧة واحѧѧي هيئѧѧسلطات فѧѧدةال ѧѧن طѧѧة مѧѧة منتخبѧѧك الهيئѧѧت تلѧѧى وإن آانѧѧع ، حتѧѧق بتوزيѧѧة تتحقѧѧل الحريѧѧشعب، بѧѧرف ال

للأنѧشطة  الوظائف الأساسية على سلطات مختلفة هي السلطـة التشريعية التي تخѧتص بإصѧدار القѧوانين المنظمѧة          

ѧѧة فѧѧا،ي الالمختلفѧѧديلها وإلغائهѧѧع وتعѧѧسلطمجتمѧѧسلطة ال  والѧѧوانين الѧѧذ قѧѧتص بتنفيѧѧي تخѧѧة التѧѧا ة التنفيذيѧѧشريعية، أمѧѧت

  . 46ص] 12[،110ص] 9[ي تختص بالفصل في الجرائم أو المنازعات طبقا للقانون تالسلطة القضائية فهي ال
  

مѧѧة  ومبѧѧدأ تمليѧѧه الحك،    وعليѧѧه فالتفѧѧسير الѧѧسليم لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات هѧѧو قاعѧѧدة مѧѧن قواعѧѧد فѧѧن الѧѧسياسة 

الѧسياسية، إذ يجѧѧب ألا تتѧѧرك الѧѧسلطات جميعѧѧا فѧѧي يѧѧـد واحѧѧـدة، حتѧѧى ولѧѧو آانѧѧت الهيئѧѧة النيابيѧѧة التѧѧي تعѧѧـمل باسѧѧم  

  .71ص] 13[ والعمل على ضمان الحريات الفرديـة ،الشعـب، وذلك لتوخي سوء سير مصالح الدولة
  

  :    إلا أن مبدأ الفصل بين السلطات يعود إلى سببين هما

  

مد من وظائف الدولة المختلفة، حيث أن الجمع بين السلطتين التشريعية والتنفيذية يعني أن يصبح         سبب يست  -    

المشرع هو المنفذ، وبالتالي إصدار قوانين جائرة وتطبيقها ظالم، أمѧا الجمѧع بѧين الѧسلطتين التنفيذيѧة  والقѧضائية                      

ن الѧسلطتين التѧشريعية والقѧضائية فيعنѧي         يجعل القاضي هو المنفذ، ومنه صدور أحكام غير عادلة، أما الجمѧع بѧي             

، وآمѧѧا تنعѧѧـدم 377-376ص] 11[أن المѧѧشرع هѧѧو القاضѧѧي، ومنѧѧه إصѧѧدار القѧѧوانين حѧѧسب الحѧѧالات الفرديѧѧة     

الحـرية السياسيـة إذا اجتمعت السلطتـان التشريعيـة والتنفيذيـة، وتنعـدم الحѧـرية إذا لѧـم تفѧصل الѧسلطة القѧضائية              

  .71ص] 13[، 24ص] 5[أو بجمـع آـل السلطات فـي هيئة منفردة وواحدة عـن السلطتين الأخريين، 
  

 أما السبب الثانـي فهـو تاريخـي، بحيث تثبـت التجـارب أن ترآيـز السلطات فـي هيئـة واحѧـدة، تجعѧل مѧـن       -    

علѧوم أنّ  ، وم110ص] 9[ح إلѧـى الطغيѧان   ـدة، أي لا تجѧـد مѧـن يقѧف فѧـي وجههѧا فتجنѧ         ـهـذه الأخيـرة هيئة مستب   

، وهѧѧذا لا يمكѧѧن تѧѧصوره فѧѧي الѧѧشريعة الإسѧѧلامية آجمѧѧع  46ص] 12[آѧѧُلّ مѧѧن يتمتѧѧع بالѧѧسلطة يѧѧسيء اسѧѧتعمالها 
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ومѧѧن بعѧѧده الخلفѧѧاء الراشѧѧدون وغيѧѧرهم مѧѧن المѧѧسلمين لѧѧسلطات مختلفѧѧة، لأن فѧѧي اسѧѧتعمال تلѧѧك      ) ص(الرسѧѧول 

  .السلطات خدمة للمسلمين مادام خضوع هؤلاء للشريعة الإسلامية
  

وق ـظ الحقѧѧѧـل بѧѧѧين الѧѧѧسلطات لѧѧѧه تبريѧѧѧرات تѧѧѧتلخص فѧѧѧي حفѧѧѧـور مبѧѧѧـدأ الفѧѧѧصـأخيѧѧѧرا يمكѧѧѧن القѧѧѧول أن ظهѧѧѧ    و

  .والحريات، والتصدي للطغيان والاستبداد والحفاظ على سيادة القانون وصيانته
  

  مضمـون مبـدأ الفصـل بين السلطـات. 2.1.1.1
طات أنѧه فѧصل مطلѧق، وهѧـذا خاصѧة فѧي الفتѧرة التѧي             ساد الاعتقاد في التفسير التقليدي لمبدأ الفصل بين السل        

أعقبت الثورة الفرنسية مباشرة على أسѧاس اعتبѧار أن الأمѧة تختѧار أعѧضاء تلѧك الѧسلطات، فأعѧضاء آѧل سѧلطة                          

يختصون بوظيفـة معينة دون غيرهم، ولا يجـوز لأي سلطة التدخل في السلطة الأخرى، ولا أن تأتي بأعمال لا                  

  .117-116ص] 9[ التي اختارت أعضاء آـل سلطة من السلطات لممارسة مهمة معينة تتفـق مع إرادة الأمة
  

  :، وهي171-170ص] 6[    ويحكم مبدأ الفصل المطلق بين السلطات ثلاثة عناصر 
  

  . أي أن آل سلطة لا تنفرد بسيادة الدولة، وإنما تتقاسمها: المساواة-  

وظيفي، بحيѧث لا يجѧوز لأي عѧضو أن يكѧـون نائبѧا ووزيѧرا،             ويظهر على المستوى العضوي وال     : الاستقلال -  

  .وأن السلطات مستقلة عن بعضها، بحيث لا يوجد تعاون بينها
  

ويعنѧѧي أن آѧѧل سلطѧѧـة تمѧѧـارس وظيفѧѧة معينѧѧـة ومحѧѧددة، ولا يمكѧѧن أن تدخѧѧـل فѧѧـي اختѧѧصاص        :  التخѧѧصص-  

  . السلطتين الأخرييـن

  

 حيѧѧث أن رئѧѧيس الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة يعيѧѧـن   ،117ص] 9 [1791ر     وقѧѧد طبѧѧق هѧѧـذا المبѧѧدأ بفـرنѧѧسا فѧѧـي دسѧѧتو  

الѧѧѧوزراء ويعѧѧѧـزلهم، ولا يمكѧѧѧن أن يكونѧѧѧوا أعѧѧѧضاء بالبرلمѧѧѧان، ولا مѧѧѧسؤولين أمѧѧѧام هѧѧѧذا الأخيѧѧѧر، وأن الѧѧѧسلطة   

التشريعيـة تنفـرد بممارسة التشـريع، وأن السلطة التنفيـذية لا تقترح القوانين، بѧـل توجѧه خطابѧا للبرلمѧان تطلѧب              

  .التشريع في مجالات محـددة ومعينةمنه 
  

ѧѧـرلمان الانعـ    ويحѧѧن       ـق للبѧѧس مѧѧـل أي مجلѧѧـرة حѧѧـذه الأخيѧѧـق لهѧѧـة، ولا يحѧѧسلطـة التنفيذيѧѧـب الѧѧـاد دون طلѧѧق

  .مجلسي البرلمان
  

    وآما طبق الفѧصل المطلѧق أيѧضا فѧي أعقѧاب الثѧورة الأمريكيѧة بالدسѧتور الأمريكѧي، والѧذي أورد اسѧتثناءات                

  .جعله فصلا شبه مطلقعليه حيث 
  

    واُنتقد هذا المبدأ من خѧلال الفѧصل المطلѧق بѧين الѧسلطات لأنѧه يتعѧارض مѧع وحѧدة الѧسلطة فѧي الѧـدولة، لأن                  

سلطة الدولة وحدة لا يمكن تجزئتها، وممارسة آل سلطة لوظيفتها لا تمارسѧها علѧى أنهѧا سѧلطة تمثѧل جانبѧا مѧن                      
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 مѧن اختѧصاصات منوطѧة بهѧا، والتѧي تѧصدر مѧن سѧيادة الدولѧة، ومنѧه                     سيادة الدولة بل تمارسها باعتبارها جѧزءا      

  .87ص] 14[ينبغي أن يكون الفصل بين السلطات نسبيا 
  

    والفصل المطلق يجعل آل سلطة بمعزل عن السلطتين الأخريين، وهذا ما يجعلها عاجزة عن تحقيق أهѧدافها                 

ريعية تѧѧضع القواعѧѧد القانونيѧѧة العامѧѧة، إذ لا يمكѧѧن منفѧѧردة لعѧѧدم وجѧѧود تعѧѧاون بѧѧين الѧѧسلطات، فمѧѧثلا الѧѧسلطة التѧѧش 

تطبيѧѧق هѧѧذه القѧѧوانين مѧѧن غيѧѧـر أحكѧѧام تفѧѧصيلية تѧѧضعها الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة آѧѧاللوائح التنفيذيѧѧة، ومنѧѧه يتوفѧѧـر لهѧѧا         

، ومѧѧـن شѧѧأن هѧѧـذه العزلѧѧة أن تѧѧستبد الѧѧسلطة     120ص] 9[الاختѧѧصاص الفنѧѧي فѧѧـي شѧѧؤون تنفيѧѧذ تلѧѧك القѧѧوانين     

  . يوقفها عند حدهابوظيفتها ولا تجد من
  

    وآما اُنتقد الفصل المطلѧـق بѧين الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة مѧـن طѧـرف دعѧـاة الديمقراطيѧة الكاملѧة علѧى                         

أساس أن السلطة التشريعية تمثـل الشعب، وعليـه لا مانـع مـن خضوع السلطة التنفيذية لهѧـا تماشѧيا مѧع المنطѧق        

  .376ص] 11[الديمقراطي 
  

ѧѧي           وحقيقѧѧـع العملѧѧـي الواقѧѧـه فѧѧـى إطلاقѧѧه علѧѧـذ بѧѧـن الأخѧѧسلطات لا يمكѧѧـن الѧѧصل بيѧѧدأ الفѧѧر أن مبѧѧ7[ة الأم [

، فالسلطات داخـل الدولة تحتاج دائما إلى التعاون، ثم أن مبدأ الفصل المطلق لا يحقق غايѧة مبѧدأ الفѧصل                     14ص

ل الѧѧسلطة منفѧѧردة  ـاد، لأنѧѧـه يجعѧѧ بѧѧين الѧѧسلطات المتمثلѧѧة فѧѧـي حمايѧѧـة الحقѧѧـوق والحريѧѧات، والحѧѧد مѧѧن الاسѧѧتبد       

  .ومستقلة، وبالتالي يمكن لأي سلطة أن تسيء في عملها
  

د تѧѧأثر بالدسѧѧتور  ـلѧѧم يعѧѧن بأفكѧѧاره الفѧѧصل المطلѧѧق بѧѧل الفѧѧصل النѧѧسبي وقѧѧ        " مونتѧѧسيكيو "    لكѧѧن الحقيقѧѧة أن  

  .383ص] 11[الإنجليزي، وهذا الأخير لم يأخذ بالفصل المطلق 
  

 الحديث والمعاصر بأن مبـدأ الفصل بيـن السلطات هـو فصـل مرن، أي نѧسبي، ويعنѧي                    وهذا ما رجحه الفقـه   

أن هناك تعاونا وتبادلا بين السلطات وتبادل المراقبة فيما بينها، إذ هناك صلات بينها مѧا دامѧت الѧسلطات ليѧست                    

  .27-26ص] 5[سوى تروس في آلة واحدة هي الدولة 
  

م ـلاث فѧѧѧي الحكѧѧѧـزية التѧѧѧـي تحقѧѧѧـق توازنѧѧѧا بѧѧѧين إرادات ثѧѧѧ ـؤسѧѧѧسات الإنجليѧѧѧـبالم" مونتѧѧѧسيكيو "    ولمѧѧѧا تأثѧѧѧـر 

  :الإنجليزي وهي
  

  . إرادة الشعب المتمثلة في مجلس النواب-  

  .    إرادة الأرستقراطية المتمثلة في مجلس اللوردات-  

  . إرادة الملك-  
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  :فيجب فصلها إلى أجزاء ثلاثة هـي    بحيث آل حقوق هذه الإرادات مضمونة، إضافة إلى اعتدال السلطة 

  

  . السلطة التشريعية-  

  . السلطة التنفيذية-  

  . سلطة الحكم-  
  

 تقѧـوم علѧـى التѧـوازن أو تتحايѧد، حيѧث            - الѧسلطات    -آـان قاضيا، فهѧـذه القѧـوى       " مونتسيكيو"    مع الإشارة أن    

بة تنفيѧѧذها ومعاقبѧѧة الѧѧوزراء، أمѧѧا الѧѧسلطة للملѧѧك الحѧѧق فѧѧي منѧѧع إصѧѧدار القѧѧوانين، ولغرفتѧѧي البرلمѧѧان حѧѧـق مѧѧـراق 

القѧѧضائية فѧѧإن آانѧѧت سياسѧѧيا عديمѧѧة الأثѧѧـر، فالقѧѧضاة مدعѧѧـوون لتطبيѧѧق القانѧѧـون ويجѧѧب أن تكѧѧـون هѧѧذه الѧѧسلطة    

  .202ص] 10[مستقلة 
  

أنѧه لѧو آѧان المبѧدأ يعنѧي ضѧرورة الفѧصل المطلѧق بѧين                  "  محمѧد سѧليمان الطمѧاوي      "    وفي معنى قول الدآتور     

 الثلاث، لكانت مساوئ المبدأ أآثر، فالحقيقة أن مبدأ الفصل بين السلطات هـو سلاح من أسѧلحة الكفѧاح                    السلطات

على تѧوازن القѧوى بѧين الملѧك         "  مونتسيكيو "ضد السلطة المطلقة، وضد ترآيز السلطة في يد واحدة، حيث ألح            

 بينهمѧا بواسѧطة تعѧاون هѧاتين الѧسلطتين           ممثل السلطة التنفيذية، والѧسلطة التѧشريعية عѧن طريѧق التѧأثير المتبѧادل              

  .72ص] 13[المتميزتين، رغم تلك الإساءة للمبدأ أو تفسيره بإطلاقه 
  

أن الѧѧسلطة فѧي حاجѧة إلѧѧى حѧدود، وللوصѧول إلѧѧى عѧدم إسѧاءة الѧѧسلطة يجѧب أن يكѧѧون        "  مونتѧسيكيو  "    ويѧرى  

  . Le pouvoir arrête le pouvoir النظام قائما على أن السلطة توقف السلطة
  

    آمѧѧا يѧѧرى أنѧѧه لا يكفѧѧي إعمѧѧال مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، وأن يعهѧѧد بѧѧبعض الاختѧѧصاصات إلѧѧى آѧѧل منهѧѧا      

لتباشѧرها مѧѧستقلـة، إنمѧا يجѧѧب أن تكѧѧون علاقاتهѧا متكافئѧѧة، بѧأن يكѧѧون لكѧѧـل سѧلطة ثقѧѧـل ووزن مѧن شѧѧأنه مقاومѧѧة       

  . 46ص] 12[، 209ص] 8[السلطات الأخرى 
  

   الفـصـل بيـن السلـطـاتتـقـيـيـم مبـدأ. 3.1.1.1
ل بѧѧين الѧѧسلطات مѧѧـن حيѧѧث أوجѧѧـه النقѧѧـد التѧѧي تعѧѧـرض لهѧѧا، ومѧѧن خѧѧلال تأويلѧѧه علѧѧـى   ـ    يتѧѧـم تقيѧѧيم مبѧѧدأ الفѧѧص

  .الأنظمة السياسية
  

  :نقد مبدأ الفصل بين السلطات. 1.3.1.1.1
، 27ص] 5[سـؤول الحقيقѧي      اُنتقد المبدأ مـن أن آـل سلطة تتهـرب مـن مسؤولياتها، ومنه يصعب تحـديد الم 

  .، ثم أن المبدأ يستهدف أن آل سلطة على قدم المساواة مع السلطتين الباقيتين172ص] 6[

  



 22

   ѧѧى إحѧѧو أن تطغѧѧا هѧѧالملاحظ عمليѧѧـها  ـ    فѧѧى باقيѧѧسلطات علѧѧ27ص] 5[دى الѧѧى  ـ،  ومنѧѧداها علѧѧسيطر إحѧѧه ست

أن التجѧارب  بѧالقول  معيѧة الوطنيѧة الفرنѧسية    أمѧام الج "  آوندورسѧيه  " ( Condorcet ) رها، وهذا ما ذهب إليهـغي

فـي جميع الـدول أثبتت أنـه إذا مـا وزعت السلطات فيها، سرعان ما تتحطم مѧن جѧراء الѧصراع بينهѧا، ذلѧك أنѧه           

تنشأ بجانب الهيئة التي تسن القوانين هيئة أخرى تقوم على المال والرشوة وغيرهѧا مѧن المѧؤثرات، وبѧذلك نجѧـد                      

نوني عـام، ويوجѧـد بمجموعѧـة القوانيѧـن، وآخѧـر دستѧـور واقعѧـي خفѧـي، يكѧـون ناتѧـجا عѧـن               دستورين أحدهما قا  

  .173 -172ص] 6[اتفاق قائم بيـن السلطـات 
  

    ѧѧبـويذه ( Jean Jacques Rousseau )"  ѧѧـى ال"  وـروسѧѧـول أن هـإلѧѧقѧѧـدأ يــذا المـѧѧقـبѧѧـѧѧـي الأنظمѧѧة ــوم ف

 ديمقراطيѧѧة، لأن إرادة الѧѧشعب لا تقبѧѧـل تفويѧѧضا أو إنابѧѧـة، وعليѧѧه فالمبѧѧـدأ   النيابيѧѧة، وتعتبѧѧـر هѧѧـذه الأخيѧѧـرة غيѧѧر 

يتعارض والديمقراطية المباشرة، وعليه فالسيادة تترآـز فـي الهيئة التشريعية، ولا مجـال لتجـزئة السيادة، ومنѧه           

  . 83-82ص] 14[لا مجـال للأخـذ بمبدأ الفصل بين السلطات 
  

ع الѧѧسلطة التѧشريعية مѧѧن يѧѧد الملѧѧك، وبتحقѧѧـق هѧذا الهѧѧدف اليѧѧوم فѧѧلا مجѧѧال ولا مبѧѧرر       ثѧم أن المبѧѧدأ ظهѧѧر لينѧѧز 

للمبدأ، وآما أنѧه بظهѧور مبѧدأ الѧسيادة الѧشعبية يѧضمحل هѧذا المبѧدأ، حيѧث ظهѧرت فكѧرة تѧضخيم الاختѧصاصات                            

آمѧة، لكѧن يѧتم    للهيئـات الحاآمة الأآثر تمثيلا للѧشعب، وعليѧه فѧالنظم الحاليѧة أبقѧت علѧى فكѧرة تعѧدد الجهѧات الحا              

ترآيز السلطة فـي هيئة واحـدة، وبالتالي أصبحت العلاقـة بين مختلف السلطات عѧـلاقات تѧدرج فѧـي إطѧار مبѧدأ                     

  . 212ص] 8[، 174ص] 6[تدرج السلطات 
  

  :تأويل مبدأ الفصل بين السلطات على الأنظمة السياسية. 2.3.1.1.1

 بالنسبـة للأنظمة الديمقـراطية النيابية، لأن هذه الأخيѧرة تبѧين               لا تظهـر أهمية مبـدأ الفصـل بيـن السلطات إلا       

  .32ص] 5[أهمية المبـدأ، باعتبارها الصورة التي تتضح فيها الضرورة من توزيع السلطات 
  

اء بالفѧصل المѧرن بѧين           وقد اختلفت دساتير الدول في تبني المبدأ، ولعل أن هناك صورتين في الأخѧذ بѧه، سѧو                 

النظام البرلماني، أو الأخذ   و   التنفيذية والتشريعية، وهذا ه    ن السلطتين د تعاون فيما بينها لاسيما بي     السلطات بوجو 

  .ال بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكيةبمبدأ الفصل الشديد بين السلطات، وهذا هو النظام الرئاسي آما هو الح
  

  .؟ اسي    وعليه ما هي خصائص  ومميزات النظامين البرلماني والرئ
  

    قبѧѧل الحѧѧديث عѧѧن هѧѧذه الخѧѧصائص تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى نظѧѧام غيѧѧر النظѧѧامين البرلمѧѧاني والرئاسѧѧي، وهѧѧو مبѧѧدأ 

إدماج السلطات في النظام المجلسي أو حكومة الجمعية، فـرغم أن هـذا النظام  لا يبين الفصل بين الѧسلطات، إلا       

لѧسلطات هѧو أحѧد أعمѧدة الديمقراطيѧة عكѧس الأنظمѧة              أنه يعѧد هѧذا النظѧام نظѧام ديمقراطѧي، مѧع أن الفѧصل بѧين ا                  

ولو أن إدماج السلطات في هذا النظام يخلو من عيوب ترآيز السلطات ويرحب بنتائج مبدأ الفصل                . الديكتاتورية

  . بين السلطات، من حيث القضاء على الاستبداد والحد منه وحماية الحقوق والحريات
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  ة  خصائص نظام حكومة الجمعي. 1.2.3.1.1.1

  .  إسناد وظيفتي التشريع والتنفيذ إلى البرلمان وأن السيادة ملك للشعب لا يمكن تجزئتها إلى هيئات مختلفة-  

 يتم إدماج السلطتين لصالح السلطة التشريعية وحيث من الصعب ممارسة هذه الأخيرة للتنفيѧذ تفѧوض وتعѧين              -  

لجمعية الوطنية، ويلتزمون بتنفيذ سياستها، وهم مѧسؤولون        أشخاصا ليقوموا بتلك المهمة، مع أنهم يبقون تابعين ل        

  . أمام البرلمان وعليه تترآز السلطة في الجمعية الوطنية
  

 الجمعية الوطنية تعين أعضاء وظيفة التنفيذ، مع تبعيѧة هѧؤلاء الأعѧضاء إلѧى الجمعيѧة الوطنيѧة ومѧسؤولياتهم                      -  

  ѧѧى ولѧѧا، حتѧѧـأمامه  ѧѧضمن خطѧѧم تتѧѧيا ـو لѧѧة     . 35ص] 5[أ سياسѧѧام الجمعيѧѧة أمѧѧرح الثقѧѧة أن تطѧѧن للحكومѧѧولا يمك

  .225ص] 10[، 291ص] 6[الوطنية، أو أن تقدم استقالتها، ولا يمكن للحكومة حل الجمعية الوطنية 
  

  .Le régime parlementaire: خصائص ومميزات النظام البرلماني. 2.2.3.1.1.1

 وتطـور النظѧام البرلمѧاني، الѧـذي يعѧد أسلѧـوبا فѧي ممارسѧة                    تعتبر إنجلترا مهد الديمقراطية النيابية، وفيها نشأ      

   :حيث يقوم النظام البرلماني على خاصتين هما، 8ص] 15[هذه الديمقراطية 
  

  . ثنائية السلطة التنفيذية-  

  . الفصل المرن بين السلطات-  
  

    ثنائية السلطة التنفيذية. 1.2.2.3.1.1.1

لهما حكـومة مسؤولـة سياسيا أمـام البرلمان، ورئيس الدولة سواء أآان ملكا               والتي تكـون ممثلة بمؤسستين أو    

أو منتخبا غير مسؤول سياسيا أمـام البرلمѧان، لأنѧه لا يمѧارس الѧسلطة فعѧلا، بѧل لѧـه سѧلطات شѧكلية، والحكومѧة                           

سياسѧيا  فѧـي يѧد رئيѧسها، وبالتѧالي هѧي مѧسؤولة        هي التي تمارس السلطة من خلال اختѧصاصات حقيقيѧة مرآѧـزة       

لѧذا تكѧـون مѧسؤولية      . 8ص] 15[،  38ص] 5[عـن أعمالها طبـقا للقاعدة حيث توجـد السلطة توجѧـد المѧسؤولية            

  . 183ص] 6[السلطة التنفيذية بمفهومها الضيق 
  

 غيѧѧر رئѧѧيس حكومѧѧة    وتكѧѧون الحكومѧѧة هيئѧѧة دسѧѧتورية تمѧѧارس الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة حكمѧѧا وعمѧѧلا برئاسѧѧة رئѧѧيس  

  .8ص] 15[ الدولة يمارس سلطاته عن طريق هذه الحكومة بما يخوله الدستور ذلك الدولة، ثم أن رئيس
  

   الفصل المرن بين السلطات .2.2.2.3.1.1.1

    والتي تتمثل في عنصرين هما عنѧصر التѧوازن والتكامѧل، وعنѧصر الرقابѧة المتبادلѧة بѧين الѧسلطتين التنفيذيѧة            

 رلمѧان ى جانѧب الب   ة المساهمة في عملية التشريع إلѧ      ـية التنفيذ ـلطون للس ـر الأول يك  ـوالتشريعية، بحيث أن العنص   

  .آالحـق فـي المبادرة بالتشريعـات، ومناقشتهـا وإصدارها ونشرها، زيادة على ممارستها لسلطاتها التنظيمية
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                         ѧة، وقبѧراخيص الماليѧلال التѧـن خѧا مѧي وظيفتهѧة فѧسلطة التنفيذيѧشارآة الѧشريعية مѧسلطة التѧـول     آما يجوز لل

] 5[وآمѧѧا يجѧѧـوز الجمѧѧـع بѧѧين عѧѧضويـة الحكومѧѧة وعѧѧضـوية البرلمѧѧان   . 206ص] 10[التѧѧصرفات الدبلوماسѧѧية 

  .8ص] 15[، 185ص] 6[، 43ص
  

     أما بالنسبة للعنصر الثاني، فيعتبر توازنѧا خارجيѧا بѧين الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة، ذلѧك التѧأثير المتبѧادل                      

  .206ص] 10[ن عمل الحكومة، وحق السلطة التنفيذية في حل البرلمان بينهما من خلال مراقبة البرلما
   

    وتعد مراقبة البرلمان لأعمال الحكومة من المهام الأساسية للهيئة التشريعية فـي النظام البرلماني، مѧن خѧلال                 

كومة تقѧدم هѧذه     التصويت على لائحة اللـوم، أو مسألة التصويت بالثقة، ولمّا يكـون التصويت في غير صالح الح              

  .الأخيرة استقالتها إلى رئيس الدولة
  

    وحيث آل الدساتير التي تقѧيم النظѧام البرلمѧاني، تتѧضمن هѧذه الخاصѧية المتمثلѧة فѧي مѧسؤولية الحكومѧة أمѧام                          

  .206ص] 10[البرلمان، ويكفي لتحقيق النظام البرلماني وجود هذه المسؤولية 
  

ـل البرلمان، والـذي يمثل مقابل مسؤولية الحكومة أمام هذا الأخير، وذلѧك            ي ح    أما عن حق السلطة التنفيذية ف      

  .بحق رئيس الدولة بحل المجلس النيابي
  

حيѧѧث يحقѧѧق  . 209ص] 10[، 185-184ص] 6[، 44-43ص] 5[    ولهѧѧذا الحѧѧل وظيفѧѧة هامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة    

ل ـاد الحѧѧـومة لإيجѧѧـم مѧѧع الحكѧѧ ـفاهѧѧى التـالبرلمѧѧانيين إلѧѧ ع ـلال دفѧѧـن خѧѧـومة، مѧѧـرلمان والحكѧѧـزن بѧѧين البѧѧ التѧѧوا

المناسب، ولإيجاد أغلبية برلمانية من خلال تحقيق أو استقرار أغلبية برلمانية، وذلك بالسماح للشعب بإقامة تلك              

  .الأغلبية، وآما يؤدي هذا الحل إلى استشارة الشعب في المسائل الهامة لاتخاذ القرارات الهامة والحاسمة
  

ت أخـرى لـرقابة السلطة التنفيـذية للسلطة التشريعيـة، آالاعتراض علـى القѧوانين، وحѧق                 غير أنه هناك حالا   

  .طلب انعقاد البرلمان
  

فѧإذا آѧان رئѧيس الدولѧة غيѧر مѧسـؤول ولكنѧه         مѧن حيѧث تكѧوين الجهѧاز التنفيѧذي     ، فوهناك صور للنظام البرلماني  

لة والبرلمѧان، فالѧسلطة التنفيذيѧة مزدوجѧة قانونيѧا      ام رئيس الѧـدو   يحتفظ بسلطات حقيقية، وأن الحكومة مسؤولة أم      

 ، أي بѧصدد نظѧام شѧبه رئاسѧي         209ص] 10[،  185ص] 6[وفـي الواقـع، وهـذا هـو النظѧام البرلمѧاني الثنѧائي           

  .210ص] 10[
  

    أما إذا آـان رئيس الدولـة مسؤولا ودوره غيـر فعـال، وأن الحكѧـومة منبثقѧة عѧـن الأغلبيѧة البرلمانيѧة، وهѧي                      

القانون، ولكنه موحد فѧي الواقѧع، وهѧذا          مسؤولة أمـام الغـرفة الدنيا للبرلمان، أي أن الجهاز التنفيذي مزدوج فـي          

  .210ص] 10[، 185ص] 6[هو النظام البرلماني الموحد آما هو الحال في بريطانيا 
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 ويحتفظ بدور فعال، وإما   بمرآز قوي  رئيس الدولة  وهي إما أن يتمتع    ، من حيث مكانة رئيس الجمهورية     أمّا    

  .أن تعود السلطة التنفيذية للحكومة
  

أغلبيѧة برلمانيѧة، بحيѧث تحѧـوز الحكѧـومة علѧى تلѧك الأغلبيѧة فѧـي البرلمѧان، ففѧي هѧذه                             وقد يكون الأمѧـر أمѧام     

زعيم الحالة البرلمان لا يؤثر فـي الحكومة، وأن الحـزب المشكل للأغلبية يشكـل الحكومة، ورئيس الوزراء هو                

  .211-210ص] 10[الحزب 
  

    وإذا آان رئيس الدولة يتمتع بالأغلبية البرلمانيѧة، وآانѧت تؤيѧده هѧذه الأخيѧرة، فيكѧون الأمѧر هنѧا أمѧام أنظمѧة                     

 فѧي    الدولѧة  رئѧيس  أحيانѧا سѧلطة       الدولѧة  رئѧيس ية مѧساندة للحكومѧة وهنѧا يتجѧاوز          برلمانية ورئاسية، وتكون الأغلب   

لفرنسي الذي حاز رئيسه على الأغلبية منذ الستينات، مما يѧدعم مرآѧز الѧرئيس، حيѧث                 النظام الرئاسي، آالنظام ا   

إلѧى   1958أصبح الرئيس يعزل الوزير الأول مع عـدم نص الدستور على ذلك، ولѧـم تѧسقط الحكومѧة منѧذ عѧام                      

ذه حالѧة  ، وقـد تѧـم حѧـل الجمعيѧة الوطنيѧة عѧـدة مѧرات، وهѧ           1988، ثم عادت تلك الأغلبية عام       1986 عام   غاية

  . 195ص] 6[النظام شبه الرئاسي 
  

    وإمѧѧا أن تكѧѧون أنظمѧѧة برلمانيѧѧة غيѧѧر حѧѧائزة علѧѧى الأغلبيѧѧة، حيѧѧث يكѧѧون تعѧѧدد حزبѧѧي، وأن الحكومѧѧة لا تمثѧѧل 

الأغلبيѧѧـة فѧѧي البرلمѧѧان، وتكѧѧـون معرضѧѧة لѧѧسحب الثقѧѧة، ثѧѧـم أنѧѧه لا يمكѧѧن تѧѧشكيل حكѧѧـومة مѧѧستقرة، ويمتѧѧاز فيهѧѧا  

  . 211ص] 10[تكون الحكومة ضعيفة البرلمان بالسيادة وعليه 
  

    وإذا آان الـرئيس لا يتمتـع بالأغلبية البـرلمانية، وتكون الحكـومة غيـر مستقـرة آما سѧبق الذآѧـر، ولكѧـن قѧد                 

يكون حزب يملك الأغلبية غير حـزب الرئيس رغѧم تعѧدد الأحѧزاب، ففѧي هѧـذه الحالѧة   يتѧرك الѧرئيس المبѧادرة                           

ن الحـزب لا يملك الأغلبية فتكـون المبادرة لرئيس الدولة نتيجة الانقسامات داخѧل البرلمѧان            للحكـومة، أما إذا آـا   

  . 196ص] 6[
  

   خصائص ومميزات النظام الرئاسي.3.2.3.1.1.1

  :، وهي8ص] 15[ة خصائص أساسية الرئاسي حسب أغلبية فقهاء القانون الدستوري من ثلاث    يتميز النظام 
  

  .لتنفيذية أحادية السلطة ا-   

  . رئيس جمهورية منتخب-   

  . الفصل بين السلطات أو استقلال السلطات-   
  

    أحادية السلطة التنفيذية. 1.3.2.3.1.1.1

    هѧѧو أن رئѧѧيس الدولѧѧة يتѧѧولى الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة بنفѧѧسه، أي أنѧѧه يجمѧѧع بѧѧين رئاسѧѧة الدولѧѧـة والحكومѧѧة، ويتمتѧѧـع    

 وينهي مهامهم، وهـم مسؤولون أمامѧه، ولا يتمتعѧون          -الكتاب-راء  بسلطات وصلاحيات واسعة، حيث يعين الوز     

  .بصلاحيات مهمة، فهم مجرد منفـذيـن لسياسة الرئيس، أي يقومون بدور فني تنفيذي
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    حيث أن رئيس الدولة هѧو الѧذي يرسѧم الѧسياسة العامѧة للدولѧة، ويѧشرف علѧى تنفيѧذها، وهѧو المѧسؤول الأول                           

  . 49-48ص] 5[والأخير عنها أمام الشعب 
  

   رئيس جمهورية منتخب. 2.3.2.3.1.1.1

    هѧѧي أن رئѧѧيس الدولѧѧة منتخѧѧب مѧѧن طѧѧرف الѧѧشعب صѧѧاحب الѧѧسيادة، سѧѧواء بѧѧالاقتراع العѧѧام المباشѧѧر أو غيѧѧر     

المباشر، مما يجعله نѧدا للѧسلطة التѧشريعية علѧى قѧدم المѧساواة، لأنهѧا منتخبѧة أيѧضا مѧن قبѧل الѧشعب، ممѧّا يحقѧق                               

، مѧع الإشѧارة إلѧى أنѧه قѧد يكѧون فѧي النظѧام                 8ص] 15[،  50ص] 5[ين التنفيذية والتشريعية    التوازن بين السلطت  

  . البرلماني الرئيس غير منتخب آحالة الحكم الملكي
  

  الفصل بين السلطات أو استقلال السلطات .3.3.2.3.1.1.1

طة عملها وصلاحياتها في        فلا يعني أنه الخروج عن سلطة الدولة، وإنما الفصل المنشود هو أن تؤدي آل سل              

  . 8ص] 15[إطار الدستور، ودون تجاوز ذلك 
  

    إذ أن آل سلطة تكـون مستقلـة دون مشارآـة الأخـرى ودون تـدخـل مـن السلطتيـن الأخـريين، وآѧـل سѧلطة                  

  .تستقـل باختصاصها
  

الѧسلطة التنفيذيѧة   ، ثѧم أن      وبناء على ما سبق ذآره فلا يمكن الجمع بيـن عضوية البرلمان وعѧضوية الحكومѧة          

 ولا مѧساءلتهم، آمѧـا      -الكتاب-ذا الأخير استجواب الرئيس ولا الوزراء       غير مسـؤولة أمام البرلمان، ولا يمكن له      

  .لا يجـوز للسلطة التنفيذية حـق حــل البـرلمان أو أحد غرفتيه
  

 متبادلѧة بѧين الѧسلطتين التنفيذيѧة             ورغم هѧذا الفѧصل بѧين الѧسلطات إلا أنѧه يوجѧد تعѧاون طفيѧف ووسѧائل تѧأثير                     

والتشريعية، فيمكـن لرئيس الدولة الاعتراض على القوانين، وآما للبرلمان الحق في المѧصادقة علѧى المعاهѧدات               

  .193ص] 6[آشرط لازم لنفاذها 
  

     وتجѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن الѧسلطة القѧѧضائية مѧѧستقلة فѧي ممارسѧѧة وظيفتهѧѧا ويتمتѧع أعѧѧضاؤها بالحѧѧصانات التѧѧي    

  . 52ص] 5[تحمي مبدأ استقلال القضاء 
  

  موقف المؤسس الدستوري من مبدأ الفصل بين السلطات. 2.1.1
المختلفة، حيث تبنت الجزائر بعد الاستقلال مبدأ وحدة الѧسلطة إلѧى             للجزائر نصيب من تنظيم وظائف الدولة         

  .يعية والتنفيذية والقضائية، وبعدها اعتمدت مبدأ الفصل بين السلطات الثلاث التشر1989غاية سنة 
  

    ويتم الحديث عن تنظيم الوظائف الثلاث في الدولة الجزائرية فيما يخص مبدأ وحدة السلطة في الجزائѧر قبѧل                

، وأخيرا موقف المجلس الدسѧتوري مѧن مبѧدأ    1989، وتنظيم السلطات الثلاث في الجزائر بعد سنة        1989سنة  

  .الفصل بين السلطات
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  1989وحـدة السلطـة في الجـزائر قبـل سنـة مبـدأ . 1.2.1.1
و اعتمѧѧѧاد النمѧѧѧوذج ـل الѧѧѧسبب الرئيѧѧѧسي هѧѧѧـة، ولعѧѧѧـدة الѧѧѧسلطـدأ وحѧѧѧـزائر مبѧѧѧـل اعتمѧѧѧدت الجѧѧѧ    بعѧѧѧد الاسѧѧѧتقلا

د الإمبرياليѧѧة ـد الاستقѧѧـلال ضѧѧ ـدولѧѧـة بعѧѧ ـواحد، ووقѧѧوف الـاد الحѧѧـزب الѧѧ ـة ذلѧѧك اعتمѧѧ ـن أمثلѧѧـومѧѧالاشѧѧتراآي، 

، وأيѧѧضا فتѧѧرة جѧѧوان   1964، وميثѧѧاق الجѧѧـزائر لѧѧسنة   1963ور ـن خѧѧـلال دستѧѧ ـمѧѧ، وهѧѧـذا مѧѧا يتبѧѧين   وغيرهѧѧا

  .1976 ، ودستور1976 والميثاق الوطني لسنة ،1965
  

  1963دستور  .1.1.2.1.1

 23د ـوتا ضѧ ـ صѧ  139ة  يѧ ـأغلبـ ب 28/08/1963اريخ  ـأسيѧسي بتѧ   ـتوطني ال ـس الѧ  ـه المجل ـالذي صادق علي      و

، وصدر 08/09/1963،  وتـم الاستفتاء عليه في 133ص] 16[تصويت عليه نـواب عـن ال  8صوتا، وامتناع   

  .10/09/1963بتاريخ 
  

    هذا الدستور لـم يبـرز الفصل بين الوظائـف آسلطات، إلا أنـه وصف الجهـاز التنفيـذي بالسلطة فقط، وأُسѧند      

لѧسلطة التنفيذيѧة، ويѧتم تعيينѧه         منѧه، أي أن رئѧيس الجمهوريѧة يتѧـولى ا           39إلى رئيس الجمهورية بمـوجب المѧادة       

  .من طرف الحزب الواحد آنذاك
  

    وإن طريقة وضع وإجراءات وضع الدستور تمت مـن طѧرف حѧـزب جبهѧة التحريѧر الѧوطني، وآانѧت هنѧاك             

ردودا علѧѧى هѧѧـذا مѧѧـن قبѧѧَل رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧوطني التأسيѧѧسي وغيѧѧره، ثѧѧم أن الحѧѧزب لѧѧـم يكѧѧـن مبنيѧѧا بالѧѧصورة     

  .131ص] 16[مرآـز لا يؤهله لعقـد مؤتمر مثل إقرار الدستور الكافية، وهـذا ال
  

 من هذا الدستور على أن جبهة التحرير الوطني تحѧدد سياسѧة الأمѧة، وتوجѧه عمѧل الدولѧة                     24    ونصت المادة   

 على أن حѧـزب جبهѧة التحريѧر         1963 من دستور    23ونصت المادة   وتراقب عمل المجلس الوطني والحكومة،      

، وبالتالي أصبحت تحتل جبهѧة التحريѧر الѧوطني بعѧد المѧصادقة علѧى الدسѧتور                  الطليعة الوحيد الوطني هو حزب    

  .مكانة خاصة به
  

    وقѧѧد جѧѧـاء بديباجѧѧة الدسѧѧتور أن النظѧѧام الرئاسѧѧي والبرلمѧѧاني التقليѧѧديين للحكѧѧـم لا يمكنهمѧѧا ضѧѧمان استقѧѧـرار       

 الشعب صاحب السيادة، والمرتكز على الحѧزب        المؤسسات السياسية للدولـة، وأن النظام المرتكـز علـى سيطـرة       

  .الواحد يمكنه أن يضمن ذلك
  

    ومع ذلك فالمادة الأولى من الدستور نصت على أن الجزائر جمهورية ديمقراطية شعبية، وما يجѧب الإشѧارة              

مѧن   منѧه، بتجميѧده      59 لـم يعش طويـلا، وذلك لوقـف العمѧـل بѧـه حѧسب نѧص المѧادة                 1963إليه هـو أن دستور     

حيѧѧث يُخѧѧول هѧѧذا الѧѧنص لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة اتخѧѧاذ تدابيѧѧـر   ، 09/10/1963طѧѧـرف رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بتѧѧاريخ  

  .استثنائية مـن أجل حماية استقلال الأمة ومؤسسات الدولة
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 27، وعلѧى الجمعيѧة الوطنيѧة فѧي المѧواد مѧن              59 إلѧى    39    وقد تم النص على السلطة التنفيذية في المواد من          

  .62 إلى 60 القضاء في المواد من ، وعلى38إلى 
  

      ميثاق الجزائر. 2.1.2.1.1

الذي يعتبر وثيقـة سياسية وإيديولوجيѧة، يѧضع فيهѧا إطѧـارا نظريѧا للبنѧاء                و ،1964 سنةجاء ميثـاق الجـزائر        

  .111ص] 17[الاشتراآي 
  

  :    حيث نص بالمادة الأولى في الجزء الخاص بالدولة منه آما يلي
  

قѧد اسѧتخلص الحѧزب الخطѧوط الكبѧرى          ... أن مفهوم الدولة الجزائرية قد استخلص في الدسѧتور        : ة الأولى  الفقر -

  .للمبادئ التي تشكل قاعدة مؤسسات الدولة في الدستور المصادق عليه من طرف الشعب
  

  .والرجوع إلى هذا الدستور يجب أن يعتبر رجوعا إلى نص أساسي للحزب:  الفقرة الثانية-
  

رها المنѧѧسجـم ـان سيѧѧـه ضمѧѧـن عليѧѧـذي يتعيѧѧـزب الѧѧـرآها ويراقبهѧѧا الحѧѧـلاد يحѧѧـر البѧѧـأداة تѧѧسيي: ة الثالثѧѧة الفقѧѧر-

الفعال، والخيار الاجتماعي يتضمن ضرورة بناء دولة من نوع جديد تعبر عن مصالح الفلاحين والعمѧال، وهѧذا                  

  .ما يدل على بقاء وحدة السلطة المتمثلة في الحزب الواحد
  

   1976 دستور إلى 1965فترة جوان من  .1.3.1.2.1

، حيѧث أُسѧندت عѧدة اختѧصاصات        19/06/1965التي تخللتها أحـداث أهمها الإطاحة بالنظام القائѧـم بتѧاريخ               

إلѧѧى مجلѧѧس الثѧѧورة الѧѧـذي أصѧѧبح فѧѧـي مكѧѧـان المجلѧѧس الѧѧوطني، وأصѧѧدر عѧѧدة قѧѧوانين بتفѧѧويض مѧѧن الأمѧѧر رقѧѧم       

ان ـس الѧوزراء، ولمѧا آѧ      ـرأس مجلѧ  ـ للدولة آان يرأس مجلس الثورة ويѧ       ، وبما أن الرئيس الجديد    15/07/1965

وائح ـرة بطريѧـق لѧ    ـه هѧـذه الأخيѧ    ـومة ويوج ـومة، ويقـوم بتعديلات تمس الحك    ـراقب أعضاء الحك  ـمجلس الثورة ي  

  .74-73ص] 18[ة ميدانيا ـدة السلطـوم وحـن مفهـذا ما يبيـدرها فهـيص
  

 أن 20/07/1965في بيان مجلس الثورة بمناسبة تنصيب الأمانѧة التنفيذيѧة يѧوم        وتأآيدا لوحدة السلطة، جاء    

  .258ص] 16[مجلس الثورة هو أعلى هيئة للأمة 
  

  لميثاق الـوطني ا .4.1.2.1.1

ميثѧѧاق الѧѧوطني، وقѧѧد  المتѧѧضمن نѧѧشر ال05/05/1976 المѧѧؤرخ فѧѧي 57-76 بѧѧالأمر رقѧѧم صѧѧدر هѧѧذا الميثѧѧاق   

ة ولقѧـوانين   ـلأمة ا ـي لسياس المصـدر الأساس ب  الميثاق رـيعتب و ،27/07/1976اء  ـاستفتفي  ه  ـيصادق الشعب عل  

 ѧѧـة، وهѧѧصـالدولѧѧـو المѧѧسياسـدر الإيديولѧѧـوجي والѧѧـي الѧѧـذي ترتكѧѧسات الـز عليѧѧـه مؤسѧѧـدولѧѧـو ـة والحѧѧزب، وه

   .1976 من دستور 6وهذا بنص المادة ل لأحكـام الدستور، ـأويـع الأساسي أيضا لأي تـرجـالم
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  :على سبيل المثال ما يليو ، من خلال ما ورد فيه،والذي أآد على تبني وحدة السلطة    
  

  . أن قيادة البلاد مجسدة في وحدة القيادة السياسية للحزب والدولة-

    . أن الحزب بقيادته يوجه السياسة العامة للبلاد-

  . أن عمل الحزب والدولة يعملان على تحقيق غايات واحدة-
  

   1976دستور  .5.1.2.1.1

ة ـريع، ووظيفѧѧـة التѧѧشـن وظيفѧѧـالѧѧذي تѧѧم الѧѧنص فيѧѧه فѧѧي البѧѧاب الثѧѧاني، تحѧѧت عنѧѧـوان الѧѧسلطة وتنظيمهѧѧا، عѧѧ      و

 منѧه، وأيѧضا بѧنص       6التنفيذ، ووظيفة القضاء، وعليه قد عمق هذا الدستور من وحدة الѧسلطة، مѧن خѧلال المѧادة                   

          ѧضي أن الجزائѧى أن                 الفقرة الثانية من المادة الأولى التي تقѧتور علѧد الدسѧي تمهيѧنص فѧم الѧتراآية، وتѧة اشѧر دول

  .الدستور يمثل أحد الأهداف الكبرى المسطرة في الميثاق الوطني
  

 126، وعلى الوظيفة التنفيذية من المѧواد  125 إلى 104    إذ تم النص على الوظيفة التشريعية في المواد من  

  .182لى  إ164، وعلى الوظيفة القضائية من المواد 136إلى 
  

سѧѧسات المؤقتѧѧة زب جبهѧѧة التحريѧѧر الѧѧوطني والمؤـ مѧѧـن نظѧѧامي ح2ѧѧرت المѧѧادة ـد ذآѧѧـقѧѧف  ومѧѧع الإشѧѧارة    لكѧѧن

ة، أن الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة والقѧѧضائية، العناصѧѧر الأساسѧѧية لكѧѧـل ديمقراطيѧѧة هѧѧـي        لѧѧللدو

  .26ص] 19[القاعـدة فـي المؤسسات الجزائرية 
  

مبدأ وحدة السلطة في الفكـر المارآѧسي، وذلѧك بتفѧويض الѧسلطات علѧى درجѧـات هرميѧة، أي أن            وآما يوجد  

البرلمان الممثل للشعـب صاحب السيادة يفѧـوض قѧسطا مѧـن الѧسلطة إلѧى هيئѧة تنفيذيѧة، وعليѧه يعتبѧر هѧذا مجѧرد                    

  .تقسيم للعمل لا فصلا وتوازنا بين السلطات آما هو الشأن في الديمقراطية الغربية
  

    وقد أخذت دساتير الدول المارآسية آالاتحاد السوفياتي سѧابقا بهѧذا المبѧدأ، وتѧم وصѧف الهيئѧة النيابيѧة بالهيئѧة                       

، وبتعبيѧѧر 54ص] 20[العليѧѧا لѧѧسلطة الدولѧѧة، وترتѧѧب عليѧѧه سѧѧيطرة البرلمѧѧان علѧѧى الهيئتѧѧين التنفيذيѧѧة والقѧѧضائية  

تهѧيمن علѧـى الѧسلطات الѧثلاث، ومنѧه لا مجѧال حقيقѧѧي       آخѧـر فѧإن الطبقѧة الѧسائدة اقتѧصاديا فѧي الدولѧة، هѧѧي التѧي         

للفصل بين السلطات، سواء أآان الفصل مطلقا أم نسبيا، حيѧث أن الطبقѧة الاقتѧصادية الѧسائدة هѧي التѧي تѧستحوذ                        

على السلطة السياسية، ومنه آل محاولة للفصل بين الѧسلطات لѧن يكѧون لهѧا مѧن أثѧر غيѧر توزيѧع الѧسلطات بѧين                            

  . 91ص] 14[ وداخل إطارها فصائل تلك الطبقة

  

  1989 بعد سنة اعتناق مبدأ الفصل بين السلطات. 2.2.1.1

    إن الجزائѧر تحѧѧـولت مѧѧـن مبѧѧـدأ وحѧѧـدة الѧѧسلطة الѧѧـذي سبѧѧـق ذآѧѧـره، إلѧѧـى مبѧѧـدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، وذلѧѧك  

اقتѧصاد الѧسوق، وإلѧى    بتغيير عدة مجالات جذرية، منها التحول من النهج الاشѧتراآي إلѧى الانفتѧاح الاقتѧصادي و      
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إقѧѧرار التعدديѧѧة الحزبيѧѧة بѧѧدلا مѧѧن الحѧѧـزب الواحѧѧد، وأيѧѧضا بتعزيѧѧز حقѧѧـوق وحѧѧـريات مختلفѧѧة تتماشѧѧى والوضѧѧع    

الجديد، وهذا الأخير تـرتب عنѧه أن الوظائѧـف الѧثلاث أصѧبحت سѧلطات قائѧـمة بذاتهѧـا، وذلѧك بتكѧـريس دسѧتور                         

ـت عنـوان تنظيم السلطات، حيث جعل آـل سلطѧـة تѧستقل            مبدأ الفصل بين السلطات في الباب الثانـي تح        1989

  .بفصل خاص بها
  

 إلѧى  92، وعلى السلطة التѧشريعية فѧي المѧواد مѧن     91 إلى 67    إذ نص علـى السلطة التنفيذيـة في المواد من         

  .148 إلى 129، وعلى السلطة القضائية في المواد من 128
  

أآѧد مبѧـدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات، حيѧث نѧص علѧى الѧسلطة                  ف 1996 فيمѧا يخѧص التعѧديل الدسѧتوري سѧنة             أما  

، وعلѧѧـى الѧѧسلطـة 137 إلѧѧى 98، وعلѧѧـى الѧѧسلطة التѧѧشريعية فѧѧـي المѧѧـواد 97 إلѧѧى 70التنفيذيѧѧة فѧѧـي المѧѧواد مѧѧن 

  .158 إلى 138القضائية في المـواد من 
  

] 9[، 29ص] 5 [1789 مѧѧن إعѧѧـلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧواطن فѧѧـي عѧѧـام 16    وهѧѧذا مѧѧا يوافѧѧق نѧѧص المѧѧادة 

أن آѧل جماعѧة سياسѧية لا تأخѧـذ بمبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات، ولا                   " ، والتي تنص على     75ص] 21[،  101ص

  ".توفـر الضمانات الأساسية للحقـوق والحريات هي جماعة بغير دستور 
  

" Tout société dans laquelle la garantie des droit n'est pas assurée ni la pouvoirs dé terminée   n'a 

pas de constitution ".     
  

آѧѧـل مجتمѧѧع لا يحѧѧـدد فيѧѧه الفѧѧصل بѧѧين "  أن 1948    وآمѧѧا يتѧѧضمن الإعѧѧـلان العالمѧѧـي لحقѧѧـوق الإنѧѧسان لѧѧسنة 

وعليه أغلب الـدول اليـوم تعترف بمبـدأ الفصل بѧين الѧسلطات، وهѧو             . 249ص] 22" [السلطات، لا دستور لـه     

  . 163ص] 6[الية أساس السياسة الليبر
  

    أمѧا بالنѧسبة لمبѧدأ الفѧѧصـل بѧين الѧسلطات فѧي الإسѧѧلام، فѧإن الحكѧم يقѧوم علѧѧى مبѧدأ العѧدل والѧشورى والحريѧѧة             

  .78ص] 13[السلطات، أو نظام حكم الفرد والمساواة، فهـذه القواعد آلها لا تضيق بنظام فصل 
  

رآن الكѧريم، وآѧان مراقبѧا مѧن االله عѧـزّ وجѧل              لجميع الѧسلطات، فكѧـان يخѧضع للقѧ        ) ص(    ورغم تولي الرسول    

، واقتضى الأمر مـن ذلك تبليغه رسالـة الإسѧلام، ورغѧم هѧـذا الجمѧع بѧين الѧسلطات، إلا أنѧه ثبѧت أن            15ص] 7[

ولّى عليه الصلاة والسلام غيره علـى القضاء والجيش، ولـم يكـن مستبدا بالحكـم، وإنما آѧـان يحمѧل ثقѧل رسѧالة                     

  .سيجب إبلاغها للنا
  

أصبح هناك فѧصل بѧين الѧسلطات وتوزيعهѧا أآثѧر، آاسѧتقلال القѧضاء بوضѧوح فѧي                 ) ص(    وبعد عهد الرسول    

، وإن آѧان هѧذا الأخيѧر صѧاحب التنفيѧذ إلا أنѧه آѧان يخѧضع للقѧرآن والѧسنة، وهѧـذا                         )ض(عهد عمر بѧن الخطѧاب       

  . بعـدالخضوع دليل على قمة استقلال القضاء في الإسلام، وتطور الأمر أيضا فيمـا
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    ثم أن الفقه الإسلامي الحديث، يؤآد أن هناك فصل تام بين السلطة التشريعية والѧسلطتين القѧضائية والتنفيذيѧة     

إلѧѧى درجѧѧة لѧѧم تѧѧصل إليهѧѧا الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية الحديثѧѧة، وإن آانѧѧت سѧѧلطة القѧѧضاء تابعѧѧة للتنفيѧѧذ مѧѧن حيѧѧث تѧѧولي   

مراء، إلا أنهم آѧانوا مѧستقلين وظيفيѧا، وهѧذا لا نظيѧر لѧه                القضاة للحسبة والجيش، وتعيينهم من طرف الولاة والأ       

  . 236-235ص] 8[في الدولة المعاصرة، لأن الحاآم والمحكوم يخضعان للتشريع الإسلامي 
  

  موقـف المجلس الدستوري مـن مبـدأ الفصـل بيـن السلطـات. 3.2.1.1

 مراقبتѧѧه لدسѧѧتورية  ، مѧѧا يبديѧѧه بѧѧشـأن مѧѧن مواقѧѧف المجلѧѧس الدستѧѧـوري بѧѧشأن مبѧѧـدأ الفѧѧصـل بيѧѧـن الѧѧسلطات         

  .ه بصدد مـراقبته للقوانين، بعـد إخطـاره من طرف المعنيين بالإخطـارهر في حيثيات آرائا يظمالقوانين، وهذا 
  

  :، ما يلي29-27ص] 19[    ومن بين هذه الحيثيات 
  

    -   ѧѧتوري فѧѧس الدسѧѧد المجلѧѧـام    ـ أآѧѧضمن النظѧѧـون المتѧѧتورية القانѧѧه لدسѧѧي مراقبتѧѧشع ـ الѧѧس الѧѧبي ـداخلي للمجل

الوطني، والقانون الأساسي للنائب، أنه نظѧرا لكѧون محѧرر الدسѧتور الѧذي أقѧام مبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات الѧذي                     

  .يترتب عليه أن آل سلطة لها صلاحية تنظيم عملها الداخلي وضبطه
  

 ومѧѧا 13نѧѧه فيمѧѧا يخѧѧص المѧѧادة  وأآѧѧد بѧѧصدد رقابѧѧة دسѧѧتورية القѧѧانون المتѧѧضمن القѧѧانون الأساسѧѧي للنائѧѧب، أ -    

م السلطات المستنبط من الدستور المصادق عليه       أن يكلف بها النائب، ونظرا لتنظي     تناولته من مهام مؤقتة، يمكن      

 غيѧر مطابقѧة للدسѧتور، ومѧن         13الشعب، يحدد بدقة صلاحية آل جهاز، حيث قال المجلس الدستوري أن المادة             

السلطات يجعѧـل آѧل سلطѧـة       ل آـل جهاز دستوري، وأن مبدأ الفصل بين       شأنها أن تضر بلزوم آـل سلطة استقلا      

  .تمارس صلاحياتها طبقا للدستـور، ويجب أن تلتـزم آـل سلطـة حدودها لضمان التوازن التأسيسي المقام
  

 وأعلن المجلس الدستوري بصدد مراقبة الأمر المتعلق بالتقسيم القѧضائي المѧصادق عليѧه مѧن قبѧل المجلѧس                     -    

، أنه اعتبѧارا باعتمѧاد المؤسѧس الدسѧتوري لمبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات                  06/01/1997وطني الانتقالي بتاريخ    ال

  .، أنّه عمد إلى اختصاص آل سلطة وفقا للدستورآمبدأ أساسي لتنظيم السلطات العمومية
  

قѧانون العѧضوي    وبالنسبة لموقѧف المجلѧس الدسѧتوري، حينمѧا أخطѧره رئѧيس الجمهوريѧة لمراقبѧة مطابقѧة ال                    -    

، أنѧѧه اُسѧѧتند فѧѧي موضѧѧوع الإخطѧѧار إلѧѧى  4ص] 23 [2004ر عѧѧام الأساسѧѧي للقѧѧضاء للدسѧѧتوالمتѧѧضمن القѧѧانون 

ѧѧѧوم رقѧѧѧ617-83م ـالمرسѧѧѧي ـ المѧѧѧ10/10/1983ؤرخ فѧѧѧق بـ المتعلѧѧѧـد الإطѧѧѧـتقاعѧѧѧسامية فـѧѧѧزب ـارات الѧѧѧي الح

ѧѧم   والدولѧѧوم رقѧѧتمم، والمرسѧѧدل والمѧѧي  264-86ة، المعѧѧؤرخ فѧѧـد   30/09/1986 المѧѧصندوق تقاعѧѧـق بѧѧالمتعل

 المتعلѧѧـق بتنظѧѧيم  19/05/1990 المѧѧؤرخ فѧѧي  139-90الإطѧѧارات الѧѧسامية للأمѧѧـة، والمرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم    

المعهѧѧـد الѧѧوطني للقѧѧضاء وسيѧѧـره وحقѧѧوق الطلبѧѧة وواجبѧѧاتهم، المعѧѧدل والمѧѧتمم، أنѧѧه اعتبѧѧارا لتكѧѧريس المؤسѧѧس       

 ѧѧتوري مبѧѧصـالدسѧѧـدأ الفѧѧشرع  ـل بيѧѧـول المѧѧسلطات، خѧѧن الѧѧـ ص  ѧѧـي المجѧѧشريع فѧѧـلاحية التѧѧا ـالات المحѧѧددة طبق

للدستور، دون أن يتعداها إلى المجالات التنظيمية المخصصة للسلطة التنفيذية، واعتبارا إذا آان المѧشرع ملزمѧا                 
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بالاسѧѧتناد إلѧѧى الدسѧѧتور، وعنѧѧد الاقتѧѧضاء إلѧѧى النѧѧصوص التѧѧشريعية التѧѧي لهѧѧا علاقѧѧة بموضѧѧوع الѧѧنص المѧѧصادق  

قابѧل لا يѧستند إلѧى نѧصوص تنظيميѧة صѧـادرة عѧـن الѧسلطة التنفيذيѧة، ولمѧا اسѧتند إلѧى بعѧضها قѧد                             عليه، فإنه بالم  

  .4ص] 23[خالف مبدأ الفصل بين السلطات، والتوزيـع الدستـوري لمجالات الاختصاص 
  

    ومن آل ما سبق يظهر جليا أن المجلس الدستوري آان صريحا بتبنѧي المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري لمبѧدأ                     

فصـل بيـن السلطات، وبذلك فالقضـاء سلطـة مستقلة، وآما يعتبر المجلس الدستوري ضامنـا لمبـدأ الفصل بين               ال

  .السلطات ومنه ضامنا لاستقـلال آـل سلطة مـن السلطات في الدولة
  

  طـبـيـعـة النـظـام السيـاسي الجـزائـري. 3.1.1
     ѧѧѧس الدسѧѧѧب المؤسѧѧѧرتѧѧѧلطات الـتوري الجѧѧѧـة ـزائري سѧѧѧدولѧѧѧـالثѧѧѧـلاث ب ѧѧѧة، ثѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧسلطـداية بالѧѧѧة ـم ال

، متراجعѧا هѧذا الأخيѧر عѧن         1958آمѧا جѧاء فѧي الدسѧتور الفرنѧسي لѧسنة             . التشريعية، وأخيѧرا الѧسلطة القѧضائية      

 الذي آرس في أحكامه النظام البرلماني، حيث آѧان يѧضع البرلمѧان فѧي المرتبѧة الأولѧى، ثѧم يليѧه                        1964دستور  

 المرتبѧة الثانيѧة، ثѧم يليѧه رئѧيس الجمهوريѧة فѧي المرتبѧة الثالثѧة، ثѧم مجلѧس الѧوزراء فѧي                           المجلس الاقتѧصادي فѧي    

زه فѧѧي النظѧѧام  ـوة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، ومرآѧѧ  ـم وتعزيѧѧز قѧѧ ـهѧѧذا التراجѧѧع آѧѧان يهѧѧدف إلѧѧى دعѧѧ    . المرتبѧѧة الرابعѧѧة 

  .8ص] 24[الفرنسي، بعدما ساد النظام البرلماني في الجمهوريتين الثالثة والرابعة خاصة 

  

        ѧسلطتين التنفيذيѧم أن الѧع العلѧر، مѧي الجزائѧا   ـ    ولكي يتم التطرق إلى طبيعة النظام السياسي فѧشريعية همѧة والت

 ѧѧѧة مѧѧѧا، وبالمقارنѧѧѧان هنѧѧѧسياسي الفـالمعنيتѧѧѧام الѧѧѧـع النظ ѧѧѧي يتѧѧѧسي والأمريكѧѧѧة  ـرنѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧن الѧѧѧديث عѧѧѧم الح

والتѧѧѧشريعية، وأخيѧѧѧرا تكييѧѧѧف النظѧѧѧام الѧѧѧسياسي والتѧѧѧشريعية، ثѧѧѧم الحѧѧѧديث عѧѧѧن العلاقѧѧѧة بѧѧѧين الѧѧѧسلطتين التنفيذيѧѧѧة 

  .الجزائري، وتحديد البرنامج المطبق في الدولة
  

  السلـطـة التنفيـذيـة والتشـريعيـة. 1.3.1.1
مѧѧـن حيѧѧث مѧѧصدر ونѧѧشـأة واختѧѧصاص وصѧѧلاحيات آѧѧل      يكѧѧون الحѧѧديث عѧѧـن الѧѧسلطتين التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية

، وفيما يتعلق بالنقاط المتѧصلة بالѧسلطة القѧضائية          1996 و 1989نة  منهما، وهـذا حسب ما جـاء بالدستورين لس      

  .يكـون الحديث عنها فـي العـلاقـة بيـن هاتيـن السلطتين والسلطة القضائية
  

  :  السلطة التنفيذية.1.1.3.1.1
ѧѧذه الأخيѧѧل هѧѧـ    تتمثѧѧـرة ف ѧѧيس الحكѧѧة، ورئѧѧيس الجمهوريѧѧخص رئѧѧـي ش ѧѧيس الجمهѧѧسـد رئѧѧث يجѧѧورية ـومة، بحي

 الدولѧة وحѧѧدة الأمѧة، وهѧو حѧѧامي الدسѧتور، ويجѧسـد الѧѧـدولة داخѧل البѧـلاد وخارجهѧѧـا، ولѧه مخاطبѧة الأمѧѧة          رئѧيس 

ويѧتم التطѧرق إلѧى رئѧيس        . 1996 مѧن دسѧتور      70، والمѧادة    1989 مѧن دسѧتور      67للمѧادة   مباشرة، وهذا طبقѧا     

  .لمختلفة واختصاصاته وصلاحياته ا- مكانته من حيث الشعب -الجمهورية في آيفية انتخابه 
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  :انتخاب رئيس الجمهورية. 1.1.1.3.1.1
    ينتخѧѧب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة عѧѧن طريѧѧق الاقتѧѧراع العѧѧام المباشѧѧر والѧѧسري، ويفѧѧوز بالانتخѧѧاب بحѧѧصوله علѧѧى     

 68المادة  سنوات يمكن تجديدها، وهذا بنص  5الأغلبية المطلقة من أصوات الناخبين المعبر عنها، ومدة مهمته          

  .1996 من دستور 74 و71والمادة ، 1989 من دستور 71و
  

        ѧـروطا لانتخابѧتور شѧع الدسѧـ    وقد وض  ѧـه، وأخ      ѧـى القانѧـا علѧـرى أحاله      ѧات انتخابѧـذا آيفيѧراءات   ـون، وآѧه وإج

 مѧѧن دسѧѧتور 153ذلѧѧك، ويتѧѧولى المجلѧѧس الدسѧѧتوري الѧѧسهر علѧѧـى صѧѧحة الانتخѧѧاب، ويعلѧѧـن النتѧѧائج طبقѧѧا للمѧѧادة 

 1997ثѧـم أن القانѧـون العѧضوي المتعلѧق بالانتخابѧات الѧصادر عѧام                ،  1996 مـن دستور    163 والمادة   1989

يجعل من المترشح لـرئاسة الجمهورية تقديم برنامجه، وشـرحه للشعب، والتعهد بتطبيقه فـي حالѧة فѧـوزه حѧسب     

  .القانون العضوي المذآور
  

المباشѧر، وإن آѧان الواقѧع    مباشѧرة، وذلѧك بѧالاقتراع غيѧر     غيѧر       أما انتخاب الѧرئيس الأمريكѧي يكѧون بطريقѧة           

زاب علѧى   ـي الأحѧ  ـحيѧث إن مندوبѧ    . 213ص] 10[ب  ـن طѧرف الѧشع    ـون منتخبا م  ـالعملي يضفي أن الرئيس يك    

ع الإشѧارة إلѧى أن      ـزب للرئاسѧيات ونائبѧه، مѧ      ـدف اختيѧار مرشѧح الحѧ      ـر بهѧ  ـي مؤتمѧ  ـة يجتمعون ف  ـصعيد آل ولاي  

ѧѧع ѧѧاخبين الѧѧـدد النѧѧـرئاسيين هѧѧـو نفѧѧضـس عѧѧـكاء الـدد أعѧѧرس، وـونغѧѧـلا يمكѧѧي أي  ـن أن يكѧѧضاء فѧѧـونوا أعѧѧن م

ثѧѧѧـم تقѧѧѧـوم هيئѧѧѧة الناخبيѧѧѧـن الرئاسѧѧѧيين بانتخѧѧѧـاب الѧѧѧـرئيس . 214ص] 10[، 215ص] 6[مجلѧѧѧسي الكѧѧѧـونغرس 

الأمريكѧي، وذلѧك بالأغلبيѧة المطلقѧѧة لأصѧواتهم، ويعѧين نائبهѧѧـم الѧذي يحتѧل المرتبѧة الثانيѧѧـة، وهѧو رئѧيس مجلѧѧس           

لѧѧى تلѧѧك الأغلبيѧѧة يعѧѧين مجلѧѧس النѧѧواب الѧѧرئيس الأمريكѧѧي مѧѧن بѧѧين الѧѧثلاث الأوائѧѧل      الѧѧشيوخ، وإن لѧѧم يحѧѧصل ع 

] 6[بالانتخاب عليه، أمѧا نائبѧه ينتخѧب مجلѧس الѧشيوخ مѧن بѧين الحاصѧلين علѧى المѧرتبتين التѧاليتين بعѧد الѧرئيس                       

  .، وتكون مدة الرئاسة أربع سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، وهذا في آخر تعديل للدستور216ص
  

ل ـن قبѧѧـب مѧѧـورية ينتخѧѧـس الجمهѧѧـامѧѧسة أن رئيѧѧ ـخورية الـد الجمهѧѧـي عهѧѧـففѧѧ ، 260ص] 6[رنѧѧسا ـ    أمѧѧا بف

رغѧـم أن الѧرئيس آѧـان       . الشعب، والغرض مѧن ذلѧك هѧو جعѧل الѧرئيس مجѧسدا للوحѧـدة الوطنيѧة وممѧثلا للѧشعب                     

لا يصير النظام تابعا للبرلمѧان، أو  يختاره النـواب المحليين والمستشارين العامين وأعضاء مجالس البلديات لكي         

نظاما رئاسيا، وآانت مـدة الرئاسة سبع سنـوات، وتقلѧصت إلѧـى خمѧس سѧنوات فѧـي آخѧـر تعديѧـل للدسѧتور عѧام                        

  .، وذلك بحصوله على الأغلبية المطلقة من أصوات الناخبين المعبرين عن آرائهم260ص] 6 [2000
  

  : اختصاصات رئيس الجمهورية.2.1.1.3.1.1
، والمѧادة  1989 مѧن دسѧتور   69للمѧادة    يمارس رئيس الجمهورية السلطة السامية المثبتѧة فѧي الدسѧتور طبقѧا          

 مѧѧن 77 والمѧѧادة 1989 مѧѧن دسѧѧتور 74، ويمѧѧارس سѧѧلطات مهمѧѧة وفقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادة 1996 مѧѧن دسѧѧتور 71

 ويتѧولى مѧسؤولية الѧدفاع     ومنها على سبيل المثѧال أنѧه القائѧد الأعلѧى للقѧوات المѧسلحة للجمهوريѧة              1996دستور  

وتقريѧѧر الѧѧسياسة الخارجيѧѧة للأمѧѧـة، وتعيѧѧين رئѧѧيس الحكومѧѧة وإنهѧѧاء مهامѧѧه، ويѧѧرأس مجلѧѧس الѧѧوزراء، وإبѧѧـرام      
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المعاهدات، واستشارة الشعب فـي آـل قضية ذات أهمية وطنيѧة، والتѧي هѧي أهѧم نقطѧة تѧربط رئѧيس الجمهوريѧة             

 صѧلاحيات أخѧرى آتعيѧين رئѧيس الجمهوريѧة           1996ور   من دست  78وقد أضافت المادة    . 46ص] 18[بالقاعدة  

ه فѧѧـي مختلѧѧف  ـوآѧѧـما توجѧѧـد لѧѧ . فѧѧي الوظѧѧائف المدنيѧѧة والعѧѧسكرية وتعيينѧѧات تѧѧتم فѧѧي مجلѧѧس الѧѧوزراء وغيرهѧѧا     

 مѧن دسѧتور     161ادة  المѧ نصوص الدستور صلاحيѧـات أهمهѧا تعييѧـن أعѧضاء المجلѧس الإسѧلامي الأعلѧى بѧنص                   

 مѧѧن دسѧѧتور  162للمѧѧادة وترؤسѧѧه للمجلѧѧس الأعلѧѧـى للأمѧѧـن طبقѧѧا   ، 1996 مѧѧن دسѧѧتور  171، والمѧѧادة 1989

1989ѧѧ173ادة ـ، والمѧѧـ مѧѧ1996ور ـن دست ѧѧـه صلاحيѧѧـ، ول ѧѧـي تقـѧѧتثنائية هѧѧـرير حـات اسѧѧـال ѧѧصار لمѧѧدة ـة الح

معينة، والحالة الاستثنائية، وحالة التعبئة العامة، وحالة الحرب التي يتولى فيها جميع السلطات، وهѧذا مѧا نѧصت                   

  .1996 من دستور 96 إلى 91، والمواد 1989 من دستور 90 إلى 86لمواد اعليه 
  

    إلا أن هنѧѧѧاك اختѧѧѧصاصات وصѧѧѧلاحيات مهمѧѧѧة يكѧѧѧـون الحѧѧѧديث عليهѧѧѧا فѧѧѧي العلاقѧѧѧة بѧѧѧين الѧѧѧسلطتين التنفيذيѧѧѧة 

 1989 مѧن دسѧتور      83والتشريعية، وهنѧاك قيѧـود معينѧة فѧي بعѧض سѧلطات رئѧيس الجمهوريѧة حѧـددتها المѧادة                      

وض سѧلطته فѧي تعيѧين     من أهم هذه القيـود أن لا يفѧ دم تفويضها، و فيما يخص ع1996 من دستور 87ادة  والم

  .دم تفـويض صلاحية الاستفتاء وغيـرهامة وأعضائها وفي تعيين رؤساء المؤسسات الدستورية وعرئيس الحكو

  

يذ القـوانين بصـورة   ، فإنه يسهر علـى تنف    116-115ص] 10[    أما عن أهـم اختصاصات الرئيس الأمريكـي       

 مѧѧـن الدسѧѧتور، ويتمتѧѧع الѧѧرئيس بالѧѧسلطات التنظيميѧѧة فѧѧـي شكѧѧـل أوامѧѧـر  33أمينѧѧة حѧѧسب مѧѧا نѧѧصت عليѧѧه المѧѧادة 

 -الѧѧѧوزراء -تنفيذيѧѧѧة، ويراقѧѧѧـب الإدارة العامѧѧѧة، ويعѧѧѧين المѧѧѧوظفين الاتحѧѧѧاديين ويقѧѧѧـوم بعѧѧѧـزلهم، ويعѧѧѧين الكتѧѧѧاب 

عѧام للقѧوات المѧسلحة ويѧشرف علѧى العلاقѧات الخارجيѧة بالاشѧتراك                والسفراء، آما يعد الرئيس الأمريكي القائد ال      

  .مع مجلس الشيوخ في بعض التعيينات
  

، وهѧѧي قيѧѧود تجѧѧاه حقѧѧوق المѧѧواطنين 117-116ص] 10[    وهنѧѧاك قيѧѧود علѧѧى صѧѧلاحيات الѧѧرئيس الأمريكѧѧي 

 تملѧѧك الѧѧسلطات التѧѧي وذلѧѧك بѧѧأن يعتѧѧرف بهѧѧا ولا ينتهكهѧѧا، وقيѧѧود تجѧѧاه الولايѧѧات، حيѧѧث أن الѧѧسلطة المرآزيѧѧة لا 

  .يمنحها الدستـور للولايات، وقيـود سياسية تكون مرتبطة بتأثيـر الأحزاب السياسية وصانعي القرار
  

    أما عن صلاحيات واختصاصات الرئيس الفرنسي، فله حق الاستفتاء التشريعي بطرحه علѧى الѧشعب بѧشرط        

تلѧف المؤسѧسات، وآمѧا يحѧق لѧه اتخѧاذ إجѧراءات              تعلـق الموضوع بمشروع الحكـومة، وتوجيه الخطاب إلѧـى مخ        

 مѧن الدسѧتور، آمѧا    87 من الدستور، وله سلطة التنظيم حѧسب المѧادة     16استثنائية متعلقة بالأزمات بنص المادة      

  .يحق له تعيين بعض الأعضاء في المجلس الدستوري، وله حـق إخطار هذا الأخير
  

ѧѧشابهـ    ويبѧѧاك تѧѧاب  ـدو أن هنѧѧـي انتخѧѧـرا فѧѧا آبيѧѧـؤلاء الѧѧـه ѧѧـلاف بعѧѧـع اختѧѧـاب  ـرؤساء مѧѧـي انتخѧѧشيء فѧѧض ال

  . الرئيس الأمـريكي
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   واختصاصاته رئيس الحكومة.3.1.1.3.1.1

، وأصѧبحت الممارسѧة الفعليѧة    1989    أصبح رئيس الحكومة فѧي الجزائѧر يتمتѧع بѧصلاحيات عديѧدة بعѧد سѧنة            

راء برئاسѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، وعѧѧن طريѧѧق للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة رغѧѧم عѧѧدم تجزئتهѧѧا تѧѧتم عѧѧن طريѧѧق مجلѧѧس الѧѧوز 

  . 46ص] 18[مجلس الحكومة برئاسة رئيس الحكومة 
  

    إذ أن رئѧѧيس الحكومѧѧة يعينѧѧه رئѧѧيس الجمهوريѧѧة والѧѧذي ينهѧѧي مهامѧѧه، حيѧѧث يقѧѧوم رئѧѧيس الحكومѧѧة بتѧѧشكيل        

 وبعرضѧه  حكومته ويقدمها إلى رئѧيس الجمهوريѧة الѧذي يعينهѧا، ويقѧوم رئѧيس الحكومѧة بѧضبط برنѧامج حكومتѧه                   

، ويقѧѧدم برنѧѧامج 1996 مѧѧن دسѧѧتور 79، والمѧѧادة 1989 مѧѧن دسѧѧتور 75 علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء، بѧѧنص المѧѧادة 

 إلѧى  76المѧواد  حكومته إلى المجلس الشعبي الوطني ليجـري هـذا الأخير مناقشة عامة بشأنه، وهذا ما جѧاء فѧي                  

الحكومѧѧة تقѧѧدم برنامجهѧѧا إلѧѧى ، مѧѧع العلѧѧم أن 1996 مѧѧن دسѧѧتور 82 إلѧѧى 80، والمѧѧواد 1989 مѧѧن دسѧѧتور 78

، وينفѧذ وينѧسق     1996 مѧن دسѧتور      80 مѧن المѧادة      4 و 3الفقѧرة    آمѧا نѧصت عليѧه        1996مجلس الأمـة بدستور    

 مѧن دسѧتور     79للمѧادة   رئيس الحكومة البرنامج الذي يكون المجلس الشعبي الوطني قد وافѧق عليѧه، وذلѧك طبقѧا                  

  .1996 من دستور 83، والمادة 1989
  

 1989 مѧن دسѧتور   74 صلاحيات هامة يختص بها رئيس الحكومة حسب مѧا نѧصت عليѧه المѧادة                    لكن هناك 

رأس مجلѧѧѧس ـومة ويѧѧѧـاء الحكѧѧѧـن أعѧѧѧضـ الѧѧѧصلاحيات بيѧѧѧوزعـي أن يѧѧѧـ، وه1996ѧѧѧور ـ مѧѧѧـن دست85ѧѧѧوالمѧѧѧادة 

ساس ومѧѧة، وينفѧѧذ القѧѧوانين والتنظيمѧѧات، ويوقѧѧـع المراسѧѧيم التنفيذيѧѧة، ويعيѧѧـن فѧѧـي وظѧѧائف الѧѧـدولة دون المѧѧ     الحك

ومة علѧـى الѧسير الحѧسن       ـة أن يѧسهـر رئѧيس الحكѧ       ـ بالمادة السابق  1996ه، وأضاف دستـور    ـبصلاحيات ليست ل  

 86 والمѧادة  1989ور ـ مѧـن دستѧ  82ادة ـورية حѧسب المѧ  ـرئيس الجمهѧ ـه لѧ ـللإدارة العمومية، وآما يقـدم استقالت  

  . 1996من دستور 
  

لأمريكية فلا يوجد، لأن السلطة التنفيذية تتمثل في أحادية الѧشخص               أما رئيس الحكومة في الولايات المتحدة ا      

 يѧساعدونه فѧي عملѧه وهѧـم مѧسؤولون أمامѧـه، ويتولѧـى               - وزراء   -وهو الѧرئيس الأمريكѧي، ولهѧذا الأخيѧر آتѧاب            

لعزل الإشراف عليهم ويرأس اجتماعهم، أما نائب الـرئيس الأمريكي فيتولـى مهـام الرئيس فـي حـالة الوفـاة أو ا              

  . 224ص] 6[أو العجـز، ويكـون ذلك إلـى نهاية المـدة الرئاسية 
  

رئيѧѧـس الجمهѧѧـورية ولا يمكѧѧن لѧѧه  الѧѧـذي يتѧѧـولى تعيينѧѧه - الѧѧوزير الأول-    أمѧѧا عѧѧـن رئѧѧيس الحكومѧѧـة الفرنѧѧسي 

ل ـادة العمѧѧ ـور قيѧѧ ـن الدستѧѧ ـ مѧѧ 24ادة ـص بѧѧنص المѧѧ  ـه، ويختѧѧـة سلطاتѧѧ ـارسѧѧ ـن ممـن مѧѧ ـا تمكѧѧ مѧѧ ـه، وإلا للѧѧـعز

، ويمѧѧارس الѧѧسلطة 18الحكѧѧومي، ومѧѧسؤولية الѧѧدفاع الѧѧوطني، ويتѧѧولى ضѧѧمان تنفيѧѧذ القѧѧانون مѧѧع مراعѧѧاة المѧѧادة   

التنظيميѧة، ويعѧѧين فѧي الوظѧѧائف المدنيѧة والعѧѧسكرية، ويѧساعد رئѧѧيس الجمهوريѧة فѧѧـي رئاسѧة المجѧѧالس واللجѧѧـان       

  .21طبقا للدستور، ويشارك في رئاسة مجلس الوزراء طبقا للمادة 
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 من الدستور الفرنسي يلاحѧظ علѧى الخѧصوص صѧلاحيات الѧوزير الأول علѧى سѧبيل                   21 وبالنظر إلى المادة       

  .المثال ومنها توجيه تعليمات للوزراء وتنسيق أعمالهم، ورئاسة الدفاع بشرط أن يتكامل ورئيس الجمهورية
  

رنѧسي، إلا أنѧه تѧم رفѧض ازدواجيѧة               أما عن الحكومة الفرنسية فѧرغم مظѧاهر النظѧام البرلمѧاني فѧي النظѧام الف                

الوظيفة لأعضاء الحكومة وعضوية البرلمان، بل يجب اآتفاؤهم بالوظيفة الحكومية وهذا ما نѧصت عليѧه المѧادة                  

 من الدستور، وتعد الحكومة الفرنسية مستقلة طبقا للدستور، ثم أن مѧسئوليتها والѧوزير الأول متѧضامنة أمѧام                 23

 وهѧي تحديѧد وقيѧادة سياسѧة الأمѧة حتѧى وإن              20صاتها منصوص عنها في المѧادة       الجمعية الوطنية، وأهم اختصا   

آان رئيس الجمهورية يتولى رئاسѧة مجلѧس الѧوزراء، أو حتѧى بالنѧسبة للѧوزير الأول، فيعتبѧران عѧضوين آبقيѧة                        

س أعضاء الحكومة، ولا يجوز لهما التدخل في اختصاصهم، ويمكن لأعضاء الحكومة تقديم اسѧتقالاتهم إلѧى رئѧي                 

  .الجمهورية في حالة الخلاف فيما بينهم أو بينهم وبين رئيس الوزراء
  

    آما يساعد رئѧيس الجمهوريѧة فѧي تنفيѧذ سياسѧة الأمѧة أعѧضاء الحكومѧة والѧوزير الأول بحѧسب العلاقѧة التѧي                           

       ѧѧا فѧѧائز عليهѧѧة الحѧѧن الأغلبيѧѧرئيس مѧѧة الѧѧث مكانѧѧن حيѧѧة ومѧѧشكيل الحكومѧѧة وتѧѧة البرلمانيѧѧي الأغلبيѧѧا فѧѧي تربطهم

قѧد يحѧدث أن يفقѧد الѧرئيس الأغلبيѧة البرلمانيѧة وتѧسقط               البرلمان، أما إذا آان لا يحوزها فالفاصѧل هѧو الدسѧتور، ف            

الوزارة الأولى ولا يكون على الرئيس الضامن لاحترام الدستور والحكم بين المؤسسات إلا تعيين أحد الأعضاء              

لѧѧوزراء، ومنѧѧه يѧѧصبـح الѧѧـوزير الأول هѧѧو الممѧѧارس المѧѧشكلين للأغلبيѧѧة ليكѧѧـون رئѧѧيس الѧѧوزراء وموافقتѧѧه علѧѧى ا

] 6[ بفرنѧѧѧسا 1988 و1986الفعلѧѧѧي للاختѧѧѧصاصات الممنوحѧѧѧة للحكومѧѧѧة فѧѧѧي الدسѧѧѧتور آمѧѧѧا حѧѧѧدث بѧѧѧين سѧѧѧنة   

  .233، ص227ص
  

    وأخيرا يلاحظ أن الرئيس الأمريكѧي منفѧرد فѧي الѧسلطة التنفيذيѧة، وهѧذا مѧن خѧصائص النظѧام الرئاسѧي، ولا                         

ة فيѧѧه آمѧѧا عليѧѧه الحѧѧال فѧѧـي الجزائѧѧـر ورئѧѧيس الѧѧـوزراء الفرنѧѧسي،  بحيѧѧث تعييѧѧـن رئѧѧيس  وجѧѧود لѧѧرئيس الحكѧѧـوم

الحكѧѧـومة فѧѧـي الجزائѧѧر وإنهѧѧاء مهامѧѧه يكѧѧون مѧѧـن طѧѧـرف رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، وهѧѧـذه خاصѧѧية مѧѧـن النظѧѧـام شѧѧبه    

       ѧѧضاء الحكѧѧى أن أعѧѧافة إلѧѧه، إضѧѧاء مهامѧѧـدم إنهѧѧوزراء وعѧѧرئيس الѧѧسي لѧѧرئيس الفرنѧѧين الѧѧـرئاسي، وتعيѧѧـومة ال

ر علѧѧى الدسѧѧتور الفرنѧѧسي أنѧѧه نظѧѧام  ـذا رغѧѧـم مѧѧا يظهѧѧ ـرنѧѧسا لهѧѧـم صѧѧلاحيات خاصѧѧة بهѧѧـم، وهѧѧ  ـالآخѧѧـرين فѧѧي ف

  .269ص] 6[برلماني 
  

   السلطة التشريعية.2.1.3.1.1
هѧѧـو المجلѧѧس الѧѧشعبي  و ، مجلѧѧس واحѧѧـد 1989دسѧѧتور بالنѧѧسبة لر     يمѧѧارس الѧѧسلطة التѧѧشريعية فѧѧـي الجـزائѧѧ ـ 

، وللبرلمѧان سѧواء بالدسѧتور    1996ا المجلѧس الѧشعبي الѧوطني ومجلѧس الأمѧة بدسѧتور            وبمجلѧسين همѧ    ،يالـوطن

، والمѧادة   1989 من دسѧتور     92المادة  الأول أو الثاني السيادة في إعداد القوانين والتصويت عليها، وذلك بنص            

  .1996 من دستور 98
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  انتخاب أعضاء السلطة التشريعية. 1.2.1.3.1.1

بي الوطني عـن طـريق الاقتـراع العـام المباشـر والسـري لمـدة خمس سنوات، وينتخب                ينتخب المجلس الشع  

 102 و 101، والمѧواد    1989 مѧن دسѧتور      108 و 96 و 95للمѧواد   رئيسه لمѧـدة الفتѧرة التѧشريعية، وهѧذا طبقѧا            

ق  ينتخѧب ثلثѧي أعѧضائه بطريѧ    1996، وأن مجلس الأمة بدسѧتور     1996 في فقراتهم الأولى من دستور       114و

الاقتراع غيـر المباشѧـر والѧسـري مѧـن بيѧـن ومѧـن طѧرف أعѧضاء المجالѧـس الѧشعبيـة البلѧـدية والولائيѧة، ويعѧين                          

رئيس الجمهـورية ثلـث الأعضاء الآخـرين مـن بيـن الشخصيات والكفѧاءات الوطنيѧة، وأن عѧدد أعѧضاء مجلѧس       

 ѧѧصف عـѧѧر نѧѧى الأآثѧѧساوي علѧѧة يѧѧـالأمѧѧضاء المجلѧѧـدد أعѧѧشعبي الѧѧوطنيـس الѧѧـ، ومهمѧѧت ـة مجلѧѧي سѧѧة هѧѧس الأم

المѧواد  سنوات، وتجـدد تشكيلته بالنصف آل ثلاث سنوات وأن ينتخب رئيسه بعد آل تجديد جزئѧي، وهѧذا بѧنص       

  .1996 في فقراتهم الثانية من دستور 114 و102 و101
  

 مѧن دسѧتور   3 و2 الفقѧرة  96المѧادة      ولا يمكن تمديد مـدة السلطة التشريعية إلا فѧـي ظѧـروف خطيѧـرة بѧنص            

، وتحѧـدد آيفيѧات انتخѧـاب أعѧضـاء الѧسلطة التѧشريعية             1996 مѧـن دسѧتور      5 و 4 الفقـرة   102، والمادة   1989

ѧѧب القانѧѧسب ـبموجѧѧادة ون بحѧѧ97المѧѧن دستѧѧادة 1989ور ـ مѧѧ103، والمѧѧن دستѧѧس 1996ور ـ مѧѧع أن المجلѧѧم ،

 ѧѧسهـر علѧѧتوري يѧѧـالدس  ѧѧنص المѧѧشـريعية بѧѧات التѧѧ153ادة ـى الانتخابѧѧـ مѧѧ1989ور ـن دستѧѧ163ادة ـ والمѧѧن ـ م

  .1996دستور 
  

   اختصاصات السلطة التشريعية.2.2.1.3.1.1
 مѧن دسѧتور   94المѧادة      تبقى السلطة التشريعية وفية لثقة الشعب وتظـل تتحسس تطلعاته وفقا لما نصت عليѧه            

لѧѧداخلي  نظامѧѧه ا1989، ويعѧѧـد المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني بدسѧѧتور    1996 مѧѧن دسѧѧتور  100، والمѧѧادة 1989

  ѧѧه، ونفѧѧصادق عليѧѧـويѧѧـس الأم  ѧѧرفتين بدستѧѧسبة للغѧѧا 1996ور ـر بالنѧѧادة  طبقѧѧ109للمѧѧ2رة ـ الفقѧѧتور ـ مѧѧن دس

وآما يتحدد نظام البرلمان وتنظيمه بقانون، مع الإشارة إلى . 1996 من دستور 3 الفقرة  115، والمادة   1989

 ѧѧتور الأخيѧѧـأن الدس   ѧѧتم تنظيѧѧـه يѧѧى أنѧѧص علѧѧة ـر نѧѧات الوظيفيѧѧانون    م العلاقѧѧة بقѧѧان والحكومѧѧي البرلمѧѧين غرفتѧѧب 

  .1996 من دستور 3 و1 الفقرة 115، والمادة 1989 من دستور 1 الفقرة 109للمادة عضوي، طبقا 
  

 عقѧѧد جلѧѧسات 1996 وآѧѧل مѧѧن غرفتѧѧي البرلمѧѧان بدسѧѧتور 1989    ويمكѧѧن للمجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني بدسѧѧتور 

       ѧار نظѧـي إطѧانهم فѧه         مغلقة، وآما يمكـن لهـم تشكيل لجѧضت بѧا قѧذا مѧة، وهѧانهم دائمѧـى لجѧداخلي وأن تبقѧامهم ال

 مѧѧѧـن دسѧѧѧتور 117 والمѧѧѧادة 3 فقѧѧѧرة 116، والمѧѧѧادة 1989 مѧѧѧـن دسѧѧѧتور 111 والمѧѧѧادة 2 فقѧѧѧرة 110المѧѧѧادة 

 مѧن دسѧتور   112المѧادة  ، ويجتمـع البرلمان في دورتѧين آѧل سѧنة وأيѧضا فѧي دورات غيѧر عاديѧة بѧنص                     1996

 113للمѧادة   وللنواب حق المبادرة بالقوانين في حدود الدستور طبقѧا          . 1996 من دستور    118، والمادة   1989

،  دون مجلس الأمة، ثم أن مناقشة النص والتصويت عليه         1996 من دستور    119، والمادة   1989من دستور   

يكѧѧون أولا مѧѧن طѧѧـرف المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني، ثѧѧـم يѧѧأتي دور مجلѧѧس الأمѧѧـة الѧѧذي يѧѧصادق علѧѧى القѧѧانون بعѧѧد  
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ه بثـلاثة أرباع أعضائه، وآما يصادق البرلمان على قانـون المالية في مـدة أقѧصاها خمѧسة وسѧبعين يومѧا                 مناقشت

  .1996 من دستور 120للمادة من تاريخ إعداده، وإلا أصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر طبقا 
  

منهѧѧا حقѧѧوق الأشѧѧخاص    و1989 مѧѧن دسѧѧتور  115    وهنѧѧاك صѧѧلاحيات يѧѧشرع البرلمѧѧان فيهѧѧا طبقѧѧا للمѧѧادة      

وواجبѧѧاتهم الأساسѧѧية، والقواعѧѧد المتعلقѧѧة بѧѧالتنظيم القѧѧضائي والقانѧѧـون الأساسѧѧي للقѧѧضاء، وإنѧѧشاء أوسѧѧمة الدولѧѧة    

 زاد مѧن  122 بالمѧادة    1996ونياشينها وألقابها التشريفية، وفѧي العفѧـو الѧشامل وتѧسليم المجѧرمين، أمѧا بدسѧتور                  

  .نقود، وفي استعمال السلطات المدنية للقوات المسلحة وغيرهاميادين التشريع آمجال السجون وإصدار ال
  

وانين عѧѧضـوية ـا بقـѧѧـريع فيهѧѧـة يتѧѧـم التѧѧش ـالات معينѧѧـه حѧѧـدد مجѧѧ ـ من123ѧѧادة ـ بالم1996ѧѧ    إلا أن دسѧѧتور 

        ѧـق بѧالأمن آالقانون الأساسي للقضاء والتنظيم القضائـي، والقانـون المتعلـق بالسلطات العمومية، والقانـون المتعل

  .الوطني وغيرها
  

    ويختص المجلس الشعبي الوطني بالتѧصويت علѧـى القانѧـون المتѧضمن تѧسويـة الѧسنـة الماليѧة المعنيѧة بعѧد أن            

، ونفѧس  1989 مѧن دسѧتور      150تقدم له الحكومة عرضا عـن الاعتمادات المالية لكѧـل سѧنة ماليѧـة طبقѧا للمѧادة                  

  .160 في المادة 1996الأمر بالنسبة لغرفتي البرلمان بدستور 
  

    أما عـن السلطة التشريعية بالولايات المتحѧدة الأمريكيѧة المكونѧة مѧن مجلѧس النѧواب ومجلѧس الѧشيوخ، حيѧث                   

 عѧضوا، وينتخبѧون بواسѧطة الاقتѧراع العѧام المباشѧر لمѧدة سѧنتين، ويѧتم انتخѧابهم                     435يتكون مجلس النواب من     

ل ولايѧѧـة، وأن ـوى آѧѧـى مѧѧستـن علѧѧـائة ألѧѧف مواطѧѧـ خمѧѧسمنـون ممѧѧثلا عѧѧـل نائѧѧب يكѧѧـان، فكѧѧـبحѧѧسب عѧѧدد الѧѧسك

 عѧѧضو، حيѧѧث آѧѧـل ولايѧѧة يمثلهѧѧا عѧѧضوان فѧѧـي المجلѧѧس، وينتخѧѧب هѧѧؤلاء       100مجلѧѧس الѧѧشيـوخ يتكѧѧـون مѧѧـن   

  .بالاقتراع العام المباشر
  

    أما عن صѧلاحيات الكѧونغرس فتѧتلخص فѧي سѧلطة التѧشريع دون تفويѧضها، وتعتبѧر هѧذه الѧصلاحية اسѧتفتاء                         

  . 92ص] 18[ التشريع العادي موآولا للسلطة التشريعية القائمة في آل ولاية من ولايات الاتحاد لكون
  

] 18[رلماني ـى النظѧѧـام البѧѧ ـى علѧѧـذي أبقѧѧ ـ وال1958ѧѧور ـريعيـة بفـرنѧѧسا بمقتѧѧضى دستѧѧ  ـ    أمѧѧا الѧѧسلطة التѧѧش  

عيѧѧة الوطنيѧѧة مѧѧن نѧѧواب   ، فيتكѧѧون البرلمѧѧان فيهѧѧا مѧѧن الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة ومجلѧѧس الѧѧشيوخ، وتتѧѧشكل الجم     95ص

] 6[ر إلѧѧى الѧѧدور الثѧѧاني   ينتخبѧѧون مѧѧن الѧѧشعب بحѧѧصولهم علѧѧى الأغلبيѧѧة المطلقѧѧة مѧѧن الأصѧѧوات، وإلا المѧѧرو         

، وآمѧѧѧا ينتخѧѧѧب أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الѧѧѧشيوخ بواسѧѧѧطة الاقتѧѧѧراع العѧѧѧام غيѧѧѧـر المباشѧѧѧر بموجѧѧѧب قѧѧѧانون          273ص

جѧѧالس البلديѧѧة لمѧѧدة تѧѧسع      مѧѧن طѧѧرف نѧѧواب المقاطعѧѧات والمستѧѧشارين العѧѧامين ومفوضѧѧي الم      16/07/1976

  .سنوات، مع أن يجدد الثلث آل ثلاث سنوات
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 مѧـن الدسѧتور، وآѧـل مѧا يخѧـرج عنهѧا يكѧـون               34    أما عـن صلاحيات البرلمـان الفـرنسي، فقـد حددتها المادة         

ة لمѧѧصلحـة رئѧѧيس الجمهوريѧѧـة أو الѧѧـوزير الأول، ومѧѧـن هѧѧـذه المجѧѧالات التѧѧشريـع المتعلѧѧق بالقواعѧѧـد الخاصѧѧ ـ       

  .بالحقـوق المدنيـة والسياسيـة، وتحـديد الجـرائم والجنـح والعقـوبات، وتأسيس الأنظمة القضائية وغيرها
  

   ѧѧـل أحكـѧѧضا تعديѧѧـان أيѧѧـول للبرلمѧѧام      ـ    ويخѧѧـو العѧѧنح العفѧѧـل، ومѧѧراح التعديѧѧـى اقتѧѧصويت علѧѧتور والتѧѧام الدس

          ѧـرخص للحكѧا، ويѧرخيص         بقانـون، وانتخاب أعضاء محكمـة العـدل العليѧدات، والتѧـى المعاهѧصادقـة علѧـومة الم

لها بإعلان الحرب، ويختص بإنشاء المؤسسات للموظفين المدنيين والعسكريين للدولة، ويختص بوضع المبѧادئ              

  .الخاصة بالدفاع الوطني، ويصادق على الميزانية
  

  العـلاقـة بين السلطتـين التنفيـذيـة والتشريعيـة. 2.3.1.1
 بين السلطتين الممثلتين للعمل السياسي غالبا، من خلال التأثير المتبادل بѧين الѧسلطتين التنفيذيѧة                 تتمثل العلاقة 

  .والتشريعية، على أن يتسنى الأمر لمعرفة مكانة السلطة القضائية في النظام السياسي
  

   تأثير السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية.1.2.3.1.1
 تأثير رئيس الجمهورية، ورئيس الحكومة، وحق حل البرلمان الذي يعد آظѧاهرة              من خلال  التأثير  هذا     يظهر

  . أساسية لتأثير السلطة التنفيذية على البرلمان
  

  رئيس الجمهورية تأثير  .1.1.2.3.1.1
 مساهمة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر والاعتراض على القوانين، حيث يكون ذلك في حالة شѧغور              -    

 1996 مѧن دسѧتور   124للمادة لشعبي الوطني، أو بين دورتي البرلمان أو في الحالـة الاستثنائية طبقا المجلس ا 

  .1996 من دستور 120، وتخويله ذلك بالمادة 93المذآورة بالمادة 
  

 لرئيس الجمهورية حق طلѧب إجѧراء قѧراءة ثانيѧة، أو مداولѧة ثانيѧة للقѧانون، ثѧم التѧصويت عليѧه مѧن طѧرف                             -    

، وهѧذا   1996 مѧن دسѧتور      127، والمѧادة    1989 من دستور    118المادة  الشعبي الوطني، وهذا بنص     المجلس  

  .يعد اعتراضا على القانون
  

 مѧѧن دسѧѧتور 112 لѧѧه صѧѧلاحية طلѧѧب انعقѧѧاد المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني فѧѧي دورة غيѧѧـر عاديѧѧة بѧѧنص المѧѧادة  -    

ا حق طلب انعقاد المجلس الѧشعبي الѧوطني   ، وله أيض118 بالمادة 1996، ونفس الأمر بالنسبة لدستور      1989

 89 و 67المѧواد   ، وهѧذا مѧا جѧاء فѧي          1996، وحق استدعاء غرفتي البرلمان للانعقѧاد بدسѧتور          1989بدستـور  

  .1996 من دستور 176 و130 و102 و95 و93، والمواد 1989 من دستور 164 و121 و96و
  

للمѧѧواد  وإصѧѧداره بعѧѧـد المـوافقѧѧـة عليѧѧه، وهѧѧذا طبقѧѧا   لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة حѧѧـق المبѧѧادرة بالتعѧѧديل الدسѧѧتوري -    

، ولѧѧه حѧѧـق إحالѧѧة القѧѧـوانين والمعاهѧѧـدات علѧѧـى المجلѧѧـس الدستѧѧـوري     1989 مѧѧن دسѧѧتور  167 و164 و163
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، وآمѧѧـا يختѧѧـص رئيѧѧـس الجمهѧѧـورية     منѧѧه178 إلѧѧى 174 و169 إلѧѧى 165المѧѧواد  حѧѧسب 1996بدستѧѧـور 

  .1996 من دستور 126، والمادة 1989ر  من دستو117المادة بإصدار القانون بنص 

  

  رئيس الحكومةتأثير  .2.1.2.3.1.1
  . 1996 ن دستور 119، والمادة 1989 من دستور 113 لرئيس الحكومة حق المبادرة بالقوانين بالمادة -   

  .120 بنص المادة 1996 له حـق طلب اجتماع اللجنة المتساوية الأعضاء لغرفتي البرلمان بدستـور -   

  .   آما له حق سحب القانون-   

 116، والمѧادة  1989 مѧن دسѧتور   110 له حـق طلب عقـد جلسات برلمانية سѧـرية أو مغلقѧة بѧنص المѧادة         -   

، وله حق إيداع مѧشاريع القѧوانين فѧي مكاتѧب البرلمѧان، ولѧه حѧق طلѧب اجتمѧاع البرلمѧان فѧي                1996من دستور   

  .1996 من دستور 118، والمادة 1989 من دستور 112للمادة دورة غير عادية طبقا 
  

   -  ѧѧذ القانѧѧق تنفيѧѧه حѧѧـ لѧѧـون ضمѧѧـن مجال ѧѧي، وهـѧѧه  ـه التنظيمѧѧضت بѧѧا قѧѧادة ذا مѧѧرة 116المѧѧتور  2 الفقѧѧن دسѧѧم 

  .1996 من دستور 2 الفقرة 125، والمادة 1989
  

   حق حل البرلمان.3.1.2.3.1.1
 مѧѧن 78المѧѧادة لي لبرنѧѧامج الحكومѧѧة بѧѧنص  المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني ينحѧѧل وجوبѧѧا فѧѧي حالѧѧة رفѧѧضه المتتѧѧا -    

، والحѧѧل يخѧѧص المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني دون مجلѧѧس الأمѧѧة   1996 مѧѧن دسѧѧتور 82، والمѧѧادة 1989دسѧѧتور 

  .129 و84 و82 طبقا للمواد 1996بدستور 
  

 المجلѧس   بعد مناقشة المجلس الشعبي الوطني لعمل الحكـومة فيما يتعلـق بالسياسة العامة لها، وإذا لم يوافق   -    

الشعبي الوطني على العمل فلرئيس الحكـومة طلѧب التѧصويت بالثقѧة، فѧإذا لѧم يوافѧق المجلѧس فقبѧل قبѧول رئѧيس                          

 84الجمهورية استقالة رئيس الحكومة يمكـن لرئيس الجمهوريѧة أن يحѧل المجلѧس الѧشعبي الѧوطني طبقѧا للمѧادة                      

 من الدستور الأخير، وله هذا الحѧق  129، ولرئيس الجمهورية حق حل المجلس بنص المادة 1996من دستور   

  . منه120 بنص المادة 1989بدستور 
  

 باستѧѧشارة رئѧѧيس هѧѧذا المجلѧѧـس ورئѧѧيس 1989 آمѧѧا أن حѧѧق حѧѧـل المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني مقيѧѧد بدسѧѧتور -    

  . يضاف القيد المتمثل في استشارة رئيس مجلس الأمة1996الحكومة، وبدستور 
  

عالجѧـة إشѧكالية أو لحѧل أزمѧة قѧد تحѧدث بѧين الحكѧـومة والبرلمѧان يكѧـون مѧن شѧأنها                             وهذا الحѧق لا يقѧع إلا لم       

ومجѧسد  المساس باستقـرار الدولة، وسيـر مؤسساتها خاصة، ولمѧا آѧـان رئѧيس الجمهوريѧة هѧـو حѧامي الدسѧتور                     

  . 39ص] 25[لة ة في الدوي توازن السلطات العامف يعتبر هذا الحل ذا أهمية ي الدولةالأمة ولسلطاتـه السامية ف
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   تأثير البرلمان على الحكومة.2.2.3.1.1
تقوم السلطة التشريعية بمناقشة ودراسة برنامج الحكومة، مع إثرائه والموافقة عليه، على أن الحكومة تكيѧف               

 إذا لѧم يوافѧق المجلѧس الѧشعبي الѧوطني علѧى البرنѧامج يقѧدم                  1989برنامجها وفقا لهذه المناقѧشة، حيѧث بدسѧتور          

، ونفѧس الأمѧر بدسѧتور    1989 مѧن دسѧتور   77 و76للمѧادة  يس الحكومة استقالته إلى رئيس الجمهورية طبقا    رئ

  .1996 من دستور 81 و80المادة  يصدر لائحة بنص - الغرفة الثانية - إلا أن مجلس الأمة 1996
  

العامѧة ومناقѧشة العمѧل          آما للمجلس الشعبي الوطني الاستماع إلѧى الحكومѧة فѧي بيانهѧا الѧسنوي عѧن الѧسياسة                    

 إصѧدار لائحѧة لѧوم أو إيѧداع ملѧتمس رقابѧة تѧؤدي إلѧى         1989الحكومي، وعلى إثر هذا البيان يمكѧن لѧه بدسѧتور           

 وتѧؤدي   84 يمكنه إيداع ملتمس رقابة طبقا للمادة        1996، وبدستور    منه 80طبقا للمادة   استقالة رئيس الحكومة    

  .137 و136 و135إلى نفس النتيجة السابقة مع مراعاة المواد 
  

    ويمكن للسلطة التشريعية فتح مناقشة حول السياسة الخارجية للدولة، ويمكنها إصدار لائحѧة بѧشأنها تبلѧغ إلѧى             

رئيس الجمهوريѧة بنѧاء علѧـى طلѧب رئѧيس الجمهوريѧة، أو رئѧيس المجلѧس الѧشعبي الѧوطني وهѧـذا بѧنص المѧـادة                   

 التѧѧي أضѧѧافت أنѧѧه قѧѧد يكѧѧـون الطلѧѧب أيѧѧضا مѧѧـن 130 طبقѧѧا للمѧѧادة 1996، وبدسѧѧتور 1989 مѧѧـن دسѧѧتور 121

  .طرف رئيس مجلس الأمة
  

ي أي وقـت، وهذا    ة أحـد أعضائهـا فـي أي قضيـة وف          ويمكن لأعضاء البـرلمان استجـواب الحكـومة ومساءل ـ    

، ويمكѧن إنѧشاء لجѧان برلمانيѧة للتحقيѧق         1996 مѧن دسѧتور      134، والمѧادة    1989 من دستور    124للمادة  طبقا  

، وهѧذا مѧا يفيѧد أن    1996 مѧن دسѧتور   161، والمѧادة  1989 مѧن دسѧتور   151المادة  ذات مصلحة عامة بنص     

  .التحقيق يكون منصبا على الموظفين السامين في الدولة
  

هѧو أن الѧرئيس     ،  265ص] 6[أما عن العلاقة بين السلطة التنفيذية والكونغرس بالولايات المتحدة الأمريكيѧة                

] 6[الاعتراض على القѧوانين التѧي يوافѧق عليهѧا الكѧونغرس، وهѧو اعتѧراض تѧوفيقي لا مطلѧق          الأمريكي له حق    

، حيث تعاد القѧوانين إلѧى الكѧونغرس مѧن أجѧل قѧـراءة ثانيѧة بأغلبيѧة الثلثѧين ليѧصبح القѧانون نهائيѧا يلѧزم                  267ص

  .الرئيس بإصداره
  

عتѧراض إلѧى آخѧر يѧوم مѧن جلѧسات           وآما للѧرئيس الأمريكѧي وسѧيلة اعتѧراض الجيѧب، حيѧث يحѧتفظ بحѧق الا             

الكونغرس ليعترض على القانـون، ومنه يتعـذر على الكونغرس قراءة القانـون للمرة الثانية، وآما للرئيس أيضا               

توجيه رسائل إلѧى الكѧونغرس مѧن أجѧل التѧشريع فѧي مجѧال معѧين، وقѧد بѧين هѧـذا التوجيѧه أن الѧرئيس الأمريكѧي                    

، وتعد هذه الرسائل دعѧوة لانعقѧاد الكѧونغرس فѧي حѧالات غيѧر                276 ص ]6[أصبح المحرك الحقيقي للكونغرس     

  . 280-279، ص185، ص283ص] 6[عادية للفت نظـر هذا الأخير للاهتمام بالموضوع محل الرسالة 
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    ѧѧѧـكـلـم أن لثѧѧѧـترس الـونغѧѧѧر عـأثيѧѧѧى الѧѧѧـريـرئيس الأملѧѧѧي، وـكѧѧѧـطـك بذلѧѧѧـاآــحـق المـريѧѧѧشمـمѧѧѧتـنـة بالإمب  

Emepeachment "  The"          رائمѧه جѧد ارتكابѧي عنѧرئيس الأمريكѧساءلة الѧة مѧي إمكانيѧتور الأمريكѧحيث أقر الدس 

الخيانѧѧة العظمѧѧى أو الرشѧѧوة، حيѧѧث يتѧѧولى مجلѧѧس النѧѧواب بالأغلبيѧѧة البѧѧسيطة اتهامѧѧه، ويتѧѧولى مجلѧѧس الѧѧشيوخ         

  .محاآمته، وفي حالة إثبات التهمة يتم عزل الرئيس بالحصول على ثلثي أعضاء هذا المجلس
  

    وآما للكونغرس مشارآة الرئيس في تعيين السفراء والقناصل، واشتراط موافقة الكѧونغرس علѧى المعاهѧدات         

  .التي يبرمها الرئيس
  

يѧؤثر الѧرئيس الفرنѧسي علѧى البѧـرلمان مѧـن             ف     أما بالنѧسبة للعلاقѧة بѧين الѧسلطتين التنفيذيѧة والتѧشريعية بفرنѧسا              

 مѧѧن 16وبѧѧالنظر إلѧѧـى المѧѧادة . ئية، ممѧѧا يجعѧѧل البرلمѧѧان يجتمѧѧع وجوبѧѧا خѧѧـلال صѧѧلاحياته فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنا 

الدسѧѧتور الفرنѧѧسي التѧѧي تخѧѧـوله هѧѧـذه الѧѧصلاحيات أقѧѧـر مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي أن مѧѧا يدخѧѧـل منهѧѧا فѧѧـي المجѧѧـال  

 التنظيمي يعتبر تصـرفا إداريا يدخـل فـي اختصاص رئيس الجمهورية، أمѧا المجѧـالات التѧي تدخѧـل فѧـي المجѧال            

  .222-221ص] 10[التشريعي فهـي تكتسب الصفة التشريعية ولا دخل لمجلس الدولة فيها 
  

    ويمكن لرئيس الجمهورية اللجوء إلى التعديل الدستوري بالاستفتاء الѧشعبي دون طرحѧه علѧى البرلمѧان الѧذي         

           ѧل مѧذي يتكامѧوزير الأول الѧرف الѧن طѧون مѧديل يكѧراح التعѧة   بإمكانه أن يعارضه، ثم أن اقتѧيس الجمهوريѧع رئ

غالبѧѧا، وللѧѧرئيس الفرنѧѧسي أيѧѧضا حѧѧق حѧѧل الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة دون أي موافقѧѧة مѧѧن أي جهѧѧة آانѧѧت، وآمѧѧا لѧѧه حѧѧق    

  .230ص] 6[مخاطبة مختلف المؤسسات مما يؤثر على البرلمان دون أن يناقشه أحد 
  

، يѧѧضاف إلѧـى ذلѧѧك   222ص] 10[    وآمѧا لѧѧرئيس الѧوزراء حѧѧـق طلѧب اجتمѧѧاع البرلمѧان فѧѧـي دورة اسѧتثنائية      

 من الدستور للحكومة بمنحها اعتماد مبـدأ حـق الأولوية وسلطة ترتيѧب المواضѧيع التѧي تطѧرح                  48سماح المادة   

  .للمناقشة، وهذا يعد تقييدا للبرلمان
  

 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن تكѧѧѧون المبѧѧѧادرة بإعѧѧѧداد القѧѧѧانون للѧѧѧوزير الأول وللحكومѧѧѧة حѧѧѧق   39    وتѧѧѧنص المѧѧѧادة 

 تمنح للحكومة الحق 38إذ المادة .  من الدستور41 و40 و38 و37القوانين وهذا طبقا للمواد     الاعتراض على   

  .في التشريع بأوامر لمدة معينة من أجل تنفيذ برنامجها
  

، فѧѧѧيكمن فѧѧѧـي الرسѧѧѧائل التѧѧѧي يقѧѧѧدمها إليѧѧѧه  230ص] 6[ة التنفيذيѧѧѧة ـ    أمѧѧѧا عѧѧѧن تѧѧѧأثير البرلمѧѧѧان علѧѧѧـى الѧѧѧسلط 

ѧѧون، حيѧѧـالمواطنѧѧولى البѧѧـث يتѧѧـرلمان البѧѧا أو إرسالهѧѧـت فيهѧѧـا إل ѧѧا خѧѧب عليهѧѧتص ليجيѧѧوزير المخѧѧـى الѧѧن ـلال زم

  .معين، وإلا يُطرح الموضوع على الجمعية الوطنية لمناقشتها
  

    آمѧѧا للبرلمѧѧان الحѧѧق فѧѧي الموافقѧѧة علѧѧى إعѧѧلان الحѧѧرب التѧѧي يتولاهѧѧا رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، وآمѧѧا للبرلمѧѧان حѧѧق  

  .بواسطة لجان التحقيقالرقابة على النفقات والإيرادات 
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    ويعتبر البرلمان هѧو مѧن يتѧولى محاآمѧة رئѧيس الجمهوريѧة فѧي حالѧة الخيانѧة العظمѧى، بتѧشكيل محكمѧة عليѧا               

مكونة من نواب الجمعية ومجلس الشيوخ منتخبة من طرف الأغلبية من أعضائهما، وتجتمع هѧذه المحكمѧة ولهѧا             

  .سلطة عزل الرئيس والنطق بعقوبات جزائية
  

           ѧѧدد الأحѧѧسبب تعѧѧا بѧѧن قيامهѧѧا، ويمكѧѧة منهѧѧحب الثقѧѧالي سѧѧـومة، وبالتѧѧسياسية للحكѧѧسؤولية الѧѧضا المѧѧزاب ـ وأي

وبالتالي صعوبة إحراز حـزب واحـد علـى الأغلبية دائما، ممѧا يѧستدعي الأمѧر ائتلافѧه مѧع حѧـزب آخѧـر لتѧشكيل                   

 الحكومة تكـون معـرضة للانسحاب     الأغلبية، ومـن جهة أخـرى فرئيس الجمهورية يعتمد علـى حـزبه، في حين          

  . 286ص] 6[إذا مـا حدث انفصال بين الائتلاف وانضمام أحدهما إلى المعارضة 
  

      تكييـف النظـام السيـاسي والبـرنامج المطبـق في الجزائـر. 3.3.1.1

  .نيا البرنامج المطبق ثاتحديدوذلك بالتطرق إلى تكييف النظام السياسي أولا، ثم الحديث عن     
  

   تكييف النظام السياسي الجزائري. 1.3.3.1.1
    من خلال خصائص ومميزات النظام البرلماني أو النظام الرئاسѧي، وبإسѧقاطها علѧى طبيعѧة آѧل مѧن الѧسلطة                      

التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية والعلاقѧѧة بينهمѧѧا، لاسѧѧيما فيمѧѧا يتعلѧѧق بأوجѧѧه التѧѧأثير المتبѧѧادل بينهمѧѧا فѧѧإن النظѧѧام الѧѧسياسي        

قيѧѧل أنѧѧه نظѧѧام قѧѧضاة، وأنѧѧه نظѧѧام  إن آѧѧان يعѧѧد نظامѧѧا رئاسѧѧيا، رغѧѧم مѧѧا قيѧѧل عنѧѧه بأنѧѧه حكѧѧـومة قѧѧضاة،  الأمريكѧѧي

حكومة جمعية أينما يكون الѧرئيس ضѧعيفا، وحكومѧة رئاسѧية حينمѧا يكѧون الѧرئيس قويѧا، لѧذلك النظѧام الأمريكѧي                          

 التنفيذيѧة ودوره فѧي وسѧائل    رئاسي بسبب طريقة انتخابه وتمتعه بالأغلبية في الكونغرس وسيطرته على الѧسلطة       

، فѧإن الѧسلطة القѧضائية فѧـي هѧـذا البلѧد محايѧدة وتطبѧـق القѧانون                   239ص] 6[ أو غيѧر ذلѧك       الإعلام والمعلومѧات  

  .والدستور، وهي التي تقرر الاختصاص لصاحبه في حالة النزاع الذي يرفع إليها
  

ѧѧѧا النظѧѧѧسياسـ    أمѧѧѧـام الѧѧѧسي فهـѧѧѧـي الفـرنѧѧѧاني، وإن آѧѧѧـام برلمѧѧѧـو نظѧѧѧـان يختلѧѧѧـف بعѧѧѧـن النظѧѧѧشيء عѧѧѧام ـض ال

الإنجليزي، وهناك من يعتبره نظاما برلمانيا عقلانيѧا، وهنѧاك مѧن اعتبѧره نظامѧا شѧبه رئاسѧي نѧسبة إلѧى سѧلطات                 

رئيس الجمهورية ونسبة إلى أنه في الغالب تكون الحكومة بجانبѧه، ولѧه أغلبيѧة برلمانيѧة ممѧا يغلѧب عليѧه الطѧابع                         

لحكومة أغلبية في البرلمѧان خلافѧا للѧرئيس يكѧون هѧذا الأخيѧر فѧي تراجѧع رئاسѧته أمѧام              الرئاسي، أما حين تكون ل    

  .287ص] 6[الحكومة رغم سلطاته وصلاحياته المختلفة 
  

    أمѧا بالنѧسبة للنظѧام الѧسياسي الجزائѧري الѧذي يظهѧر مѧѧن خѧلال أنѧه جمѧع بѧين مميѧزات وخѧصائص النظѧѧامين              

   ѧѧاك مѧѧي، فهنѧѧاني والرئاسѧѧـالبرلمѧѧا   ره ـن يعتبѧѧيا مختلطѧѧا سياسѧѧصوص     8ص] 24[نظامѧѧن نѧѧين مѧѧا يتبѧѧذا مѧѧوه ،

ѧѧѧا يعتبѧѧѧتور، وآمѧѧѧيس    ـالدسѧѧѧصالح رئѧѧѧـة لѧѧѧصلاحيات المهمѧѧѧسلطات والѧѧѧة الѧѧѧان آفѧѧѧي لرجحѧѧѧبه رئاسѧѧѧـا شѧѧѧر نظام

، وهѧѧذا الѧѧـرأي الأخيѧѧر يعѧѧد قريبѧѧا مѧѧـن 188، ص183ص] 18[الجمهوريѧѧة، وهنѧѧاك مѧѧن يعتبѧѧره نظامѧѧا رئاسѧѧيا 

  :لتاليةالواقع العملي وذلك للأسباب ا
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  . يتمتع رئيس الجمهورية بأآثر السلطات والصلاحيات الواسعة مقارنة بالسلطة التشريعية-    

 يتمتع رئѧيس الجمهوريѧة بѧأهم وأغلѧب الѧسلطات والѧصلاحيات المتعلقѧة بالѧسلطة التنفيذيѧة مقارنѧة بѧسلطات                        -    

  . وصلاحيات رئيس الحكومة
  

 بإقامѧة  1996محاآمته بأي طريѧق آѧان، رغѧم مѧا نѧص عليѧه دسѧتور            رئيس الجمهورية لحد الآن لا يمكن        -    

محكمة عليا لمحاآمته، عدا ما يتلقاه من رد فعل من طرف الشعب الѧذي انتخѧب عليѧه، وذلѧك بѧأن الѧشعب إذا مѧا          

  .أراد تغيير رئيس الجمهورية أو التصدي لسياسته لا ينتخبه لعهدة ثانية
  

 الحكومة، ويكون ذلك بحرية دون الأخذ بعين الاعتبار زعيم الحѧزب          رئيس الجمهورية يعين وينهي رئيس     -    

صѧѧاحب الأغلبيѧѧة البرلمانيѧѧة رغѧѧم تعѧѧدد الأحѧѧزاب الѧѧسياسية، وبإمكانѧѧه تعيѧѧين أي شخѧѧـص فѧѧـي منѧѧصـب رئѧѧيس       

  .الحكـومة، وبالتالـي فتعتبـر هـذه الحالـة تقريبا آأحادية السلطة التنفيذية
  

  .  البرلمان والحكومة عدم الجمع بين العضوية في-    

   .ام السياسي يعد رئيس الجمهورية منتخبا من طـرف الشعب مباشـرة، وهذا ما يعطيه أآثر قـوة في النظ-    

 آمѧا أنѧѧه فѧѧي تѧѧصريحات وخطابѧѧات المѧѧسؤوليـن آѧـرئيس الحكѧѧـومة والѧѧوزراء مѧѧثلا وغالبيѧѧة ممثلѧѧي الѧѧشعب   -    

  .ذون لسياسته وقراراتهاليوم يتحدثون باسم رئيس الجمهورية، وهم منف
  

 ثقل ووزن أهمية برنامج رئيس الجمهورية مقارنѧة ببرنѧامج رئѧيس الحكومѧة، أو برنѧامج صѧاحب الأغلبيѧة               -    

  .البرلمانية إذا لم يكن هذين الأخيرين من مناصريه أو ليس من نفس حزب أو توجه الرئيس
  

   تحديد البرنامج المطبق في الجزائر.2.3.3.1.1
ئѧѧѧيس جمهѧѧѧـورية يُنتخѧѧѧب علѧѧѧـى أسѧѧѧاس برنѧѧѧـامج، وذلѧѧѧك طبقѧѧѧا للقѧѧѧانون العѧѧѧضوي المتѧѧѧضمن نظѧѧѧـام         لѧѧѧدينا ر

مѧع العلѧم أن رئѧيس       . الانتخابات، حيث يتعهـد المتـرشح للرئاسيات بتطبيق برنامجه فـي حالـة فـوزه بالانتخابات          

ѧѧب مѧѧة منتخѧѧـالجمهوريѧѧشعـن طѧѧسيـرف الѧѧصدر الѧѧـب مѧѧـادة بطѧѧـريق الاقتѧѧـراع العѧѧع أن اشـام المبѧѧسري، ومѧѧر وال

ه ـة عليѧ ـقѧ ـوافـد المـوزراء، وبعѧ ـس الѧ ـى مجلѧ لѧ ـرضه عـذي يعѧ ـومة الѧ ـس الحكѧ ـه رئيѧ ـر يѧضبط ـرنامج آخـهناك ب 

  .رلمانـى البـمه إليقد
  

    إذ أن رئيس الحكومة ينفذ وينسق البرنامج الذي يصادق عليه المجلس الشعبي الوطني، ومѧن خѧلال مѧا سѧبق                  

  .8ص] 24[أو ما هو البرنامج الواجب التطبيق؟ . بق في الجزائر؟ما هو البرنامج المط
  

    تكون الإجابة عن هذا التساؤل بوجود حيثيات تبين ذلك، حيث يوجد برنѧامج رئѧيس الجمهوريѧة المزآѧى مѧن                     

طرف الشعب، مع أن الحكومѧة التѧي تطبѧق برنامجهѧا يعѧين رئيѧسها مѧن طѧرف رئѧيس الجمهوريѧة سѧـواء أآѧـان                          

بمѧا أنѧه يحѧق لѧرئيس الجمهوريѧة تعيѧين رئѧيس الحكومѧة دون تحديѧد بѧأن يكѧون صѧاحب                         بيѧة أم لا،     صاحب الأغل 

الأغلبية في البرلمان أم لا، فيعتبر الدسѧتور الجزائѧري أنѧه لѧم يأخѧذ لا بميѧزة النظѧام البرلمѧاني ولا بميѧزة النظѧام                           
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ى أن رئѧيس الجمهوريѧة يتѧولى رئاسѧة          ، إذ يعتبـر برنامـج الحكـومة محجـوبا بѧإرادة الѧشعب، إضѧافة إلѧ              الرئاسي

، أو تتفѧق مѧع برنѧامج رئѧيس          8ص] 24[مجلس الوزراء، وتبقى الحكومة ببرنامجها تطبѧق الدسѧتور شѧكليا فقѧط              

  .الجمهورية ومن ثم تصبح منفذة له
  

    وفѧѧي الأخيѧѧر يبѧѧدو جليѧѧا أن برنѧѧامج رئѧѧيس الجمهوريѧѧة هѧѧو المطبѧѧق فعليѧѧا، وبالتѧѧالي إذا آѧѧان برنѧѧامج رئѧѧيس      

  .لجمهورية هو البرنامج المطبق، فما مصير برنامج الحكومة؟ا
  

   ѧѧساؤل يمكѧѧذا التѧѧن هѧѧة عѧѧـ    وإجابѧѧـن القѧѧـول أن الحك  ѧѧـن بѧѧسؤولة عѧѧر مѧѧام   ـومة تعتبѧѧا أمѧѧيس ببرنامجهѧѧرنامج ل

البرلمان، ثـم أنـه لا يعقل أن يُطلب مـن أغلبيـة برلمانية أن تتخلى علѧى برنѧامج حزبهѧا، وتѧصادق علѧى برنѧامج              

ب سياسي آخر أو تѧصادق علѧى برنѧامج رئѧيس حكومѧة ليѧست لѧه أغلبيѧة برلمانيѧة، أو أنѧه لا ينتمѧي إلѧى أي                    لحز

حزب سياسي، وهـذا ما يبين قـدرة رئيس الجمهورية علـى تعيين رئيس حكومѧة مهمѧا آانѧت صѧفته، ويبѧدو هѧذا                       

          ѧيس الحكومѧين رئѧن     حلا لرئيس الجمهورية لتطبيق برنامجه دون حدوث تعارض بينه وبѧواء مѧه، سѧذي يعينѧة ال

الأحزاب السياسية، أو مـن الأحرار، أو لا علاقة له بالعمل السياسي آأن يكون شخصا عاديا، ولعѧل هنѧاك خلѧلا         

     ѧشأن وهѧـاليوم بهذا ال    ѧة الأحѧـو مطالب       ѧيس حكѧين رئѧسياسية بتعيѧـزاب ال ѧـومة م   ѧة فѧاحب الأغلبيѧـن ص ѧرلمان ـي الب

  . لدليل على هذا الإشكال
  

فارقـة آبيـرة فـي الدستـور مـادام رئيس الجمهوريـة يعين مـا شاء لـرئاسة الحكـومة، آمѧـا لا يعقѧـل                وهناك م 

  .أن يتخلى رئيس حكـومة علـى تنفيذ برنامـج حـزبه، وأن ينفذ برنامج حكومة أخـرى لا يتفـق معها
  

 ѧѧضا تنفيѧѧـل أيѧѧا لا يعقѧѧـ    وآمѧѧـذ الب ѧѧيس حكـومѧѧـرف رئѧѧـن طѧѧـرنامج مѧѧب أقـة صاحѧѧـليѧѧـة بـرلمانيѧѧـة متخليѧѧن ـا ع

 ѧѧة برلمانيѧѧاحب أغلبيѧѧامج صѧѧـبرن ѧѧـده الـواقѧѧـا يؤآѧѧـذا مѧѧـل نهـة، وهѧѧـع قب ѧѧيس الجمهѧѧـدة رئѧѧـة عهѧѧسنـايѧѧوات ـورية ل

ت ـزب ليѧس  ـن مـن حѧ   ـة معي ـأن رئيس الحكـوم  ـول، ب ـعـة المف ـة لـه ساري  ـ، وفـي العهـدة الثاني   2004 إلى   1999

زب ـى حѧ ـا إلѧ ـديѧـد منتميѧ  ـة جـس حكـومѧ  ـن رئيѧ  ـم تعيي ـ ت 2006ة  ـاي سن ــر م ـي شه ـان، وف ـه أغلبية فـي البرلم   ـل

اء ـديد جѧ ـن الجѧ ـأم أن هѧـذا التعييѧ   . ؟ وقفـة المѧ  ـوريѧ ـس الجمه ـدارك رئيѧ  ـذلك هѧـل تѧ    ـة البـرلمانية، وبѧ   ـه الأغلبي ـل

  .  ؟ رىـلاعتبارات أخ

  

خبѧت علѧـى أغلبيѧة برلمانيѧة علѧـى أسѧاس برنѧامج               مѧـا مѧصير إرادة الѧشعب التѧي انت          ،    ويبقى السؤال مطروحѧا   

؟، مѧѧع أن هѧѧذا البرنѧѧامج يختلѧѧف عѧѧن برنѧѧامج رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، وبالتѧѧالي وجѧѧود إرادتѧѧين متعارضѧѧتين         معѧѧين

  .مصدرهما واحد هو الشعب الذي انتخب وصوت على برنامجين مختلفين
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  لسلطـاتاستقـلالية السلطة القضائية آناتـج لمبـدأ الفصـل بيـن ا. 2.1
إذا آـان مـن المفـروض أن تكـون السلطـة القضائية مستقلـة وفقـا لمبـدأ الفصل بيـن السلطات، وآѧـي يكѧـون                   

الأمـر آذلك يجب دراسة السلطة القضائية فـي النظام السياسي للدولة، ويكون ذلك فيما بعد بالمبحث الثالث مѧـن                  

لقضائية آناتج لمبدأ الفصل بين السلطات، وعليه يتم التطѧرق أولا     هذا الفصل، بعد الحديث عن استقلال السلطة ا       

إلى مفهوم القضاء، ثѧم إلѧى المقѧصود باسѧتقلال الѧسلطة القѧضائية ثانيѧا، وأخيѧرا التطѧرق إلѧى القѧضاء بѧين وحѧدة                             

  .السلطة ومبدأ الفصل بين السلطات
  

  مــفــهــوم الــقــضــاء. 1.2.1

ـق الدولة، وهو قبس من نور االله، حيث آѧان محѧلا للرسѧالات الѧسماوية، وإن                 يعتبر القضاء أهم وأخطر مراف        

  .23ص] 26[الإسلام رسالة تستهدف إقامة العدل، وآل الأنبياء بُعثوا لإذاقة الناس حلاوة العدل 
  

ق ـتحقيѧ ح إلѧـى    ـقѧـدم تطمѧ   ـذ ال ـرية منѧ  ـل البѧش  ـة، ولعѧ  ـدالѧ ـوده الع ـع إلѧى جѧـو تѧس      ـان ويتطلѧ  ـ    ودائما يسعى الإنѧس   

  ѧѧـل، و آѧѧاق الباطѧѧق وإزهѧѧـالح   ѧѧـو الحاجѧѧاريخ هѧѧـر التѧѧضاء عبѧѧـراد    ـان القѧѧشعر الأفѧѧه يستѧѧسان، وبѧѧة للإنѧѧة الملح

  .مـالطمأنينة والسلام بينه
  

 ѧѧاس العمѧѧـو أسѧѧضاء هѧѧـ    والقѧѧـران والبن ѧѧـد إليهѧѧضارية يعمѧѧـة حѧѧـاء ووسيلѧѧصفـا النѧѧـاس لنѧѧـوم ومعاقبѧѧة ـة المظل

امة العدل بين الناس فيما يتعلق بحرياتهم وأموالهم وأحوالهم الشخصية، وهو ملاذ            الظالم، ورسالة القضاء هي إق    

، لѧѧذا تѧѧسعى آѧѧـل الѧѧـدول إلѧѧـى إقامѧѧـة جهѧѧـاز القѧѧضاء ليتѧѧولى مختلѧѧف مѧѧشاآـل   7ص] 27[آѧѧل ضѧѧعيف ومظلѧѧـوم 

نت العدالѧة   الأفراد، ويتولى خدمة المشتكين إليه، وقديما قبل بدء الحضارة على الأرض فـي صورها المختلفة آا              

  . 41ص] 28[فـي مخيلة الإنسان قبل أن يجتمع ليقيم الدول والحكومات 
  

] 29[    ومѧѧع هѧѧـذا فالحѧѧـق لكѧѧـل مواطѧѧـن اللجѧѧـوء إلѧѧـى القѧѧضاء، وأن يتѧѧساوى الجميѧѧـع أمѧѧـام محѧѧـراب العدالѧѧة     

أن " الفرنѧسي   " فѧولتير  "، إذ القضاء هـو فـريضة محكمة وأجمـل وظيفة يتقلـدها الإنسان، حيث يقѧـول           79ص

  .9ص] 27" [أعظم وظيفة يتقلدها الإنسان هي وظيفة القاضي 
  

    والقضاء هو موطن العدل بمضمونه وفحواه، وهو إليه الطريق والأداة فإنه بهѧذا يغѧدو فѧي آѧل أمѧة مѧن أعѧز              

  .14ص] 30[مقدساتها وأغلاها ويضحى مقوما من مقومات تراثها وحضاراتها وأسماها 
  

بأن الفѧساد قѧد ظهѧر فѧي الجهѧاز الإداري والѧسياسي فѧي بريطانيѧا، فѧسأل والجهѧاز                      "  لتشرشل "مرة      وقد قيل   

  . 8ص] 27[؟، فقالوا له إنه جيد وممتاز، فقال لهم لا خوف على بريطانيا  القضائي
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  .ثانياوبعد أن تبينت أهمية القضاء يكون الحديث عن مفهوم القضاء بالتطرق إلى تعريفه أولا، وتطوره     

  

  تــعــريــف الــقــضــاء. 1.1.2.1
  .لتعريف القضاء يجب أولا تعريفه لغة، ثم تعريفه اصطلاحا وشرعا    

  

  القضاء في اللغة.1.1.1.2.1

    يرى رمسيس بنهام أن لفظ القضاء في اللغة يعتبر قاصرا لأنه يحتاج إلى عبارة أخرى، آالحق والعدل ومنه                  

ѧѧضاء بالعѧѧظ ـالقѧѧي  دل، واللفѧѧظ العربѧѧة دون اللفѧѧى العدالѧѧى معنѧѧه علѧѧغ لاحتوائѧѧمل وأبلѧѧة أشѧѧباللاتيني .ѧѧرأي ـوهѧѧذا ال

وقѧال أهѧل الحجѧاز      . فإحكام العمل يقصد به إحقѧاق الحѧق       "  آل ما أُحكم عمله    "زهري  ـمردود عليه، حيث قال ال    

به ودحѧض الظلѧم   وقطѧع الأمѧور يعنѧي إرجѧاع الحѧق لأصѧحا      . لغة هو القاطع للأمѧور المحكѧم لهѧا     " القاضي "بأن  

  .10 -9ص] 31[ونشر العدل 
  

قѧѧضى، :     هѧѧو الحكѧѧم واُستقѧѧضي فѧѧـلانا، أي جُعѧѧل قاضѧѧيا يحكѧѧـم بѧѧين النѧѧاس، والقѧѧضايا تعنѧѧـي الأحكѧѧـام، ويقѧѧال  

  .393ص] 32[إذا حكم وفصل : يقضي، قضاء
  

الѧѧشيء ، ومرجعهѧѧا هѧѧو انقطѧѧاع 8ص] 31[، 5ص] 13" [ الزهѧѧري "    والقѧѧضاء لغѧѧة علѧѧى وجѧѧـوه آمѧѧا قѧѧـال  

] 32[وتمامѧѧه وآѧѧل مѧѧا أُحكѧѧم عملѧѧه وأُتѧѧم أو خُتѧѧـم أو أُدي أداء أو أُوجѧѧب أو أُعلѧѧـم أو أُنقѧѧـذ أو أُمѧѧضي فقѧѧـد قѧѧضي  

  :، ومـن أوجهـه على سبيل  المثال ما يلي393ص
  

وا فلا وربّك لا يؤمنون حتى يحكموك فيما شѧجر بيѧنهم، ثѧم لا يجѧد               : " قال االله تعالى  :  الحكم آما سبق الذآر    -    

  . 65، سورة النساء، آية "في أنفسهم حرجا ممّا قضيت ويسلموا تسليما 
  

، آقـولѧѧـه 393ص] 32[ ويأتѧѧـي علѧѧـى وجѧѧـه الخلѧѧـق والѧѧصنـع وقѧѧضى الѧѧشـيء قѧѧضاء أي صѧѧنعه وقѧѧدره      -    

  .12، سورة فصلت، آية "فقضاهن سبع سموات في يومين : " تعالى
  

، سѧورة الإسѧراء، آيѧة       "وقضى ربѧّك ألاّ تعبѧدوا إلا إيѧّاه          : " لـه تعالـى  ويأتـي علـى وجـه الحتـم والأمـر آقو      -    

  . 4ص] 13" [أي أمر وألزم وأوجب ": "  القرطبي "، وقـال 23
  

وقضينا إلى بني إسرائيѧـل فѧـي       : " ، آقـوله تعالى  9ص] 31[ ويـأتي علـى وجـه الإبـلاغ والتبيين والإعلام        -    

  . 9-8ص] 31[، 21-19ص] 27[، 5-3ص] 13[، وغيرها من الوجوه 4، سورة الإسراء، آية " الكتاب
  

أن معنى الحكـم هـو الأنسب إلـى المعنѧى الاصѧطلاحي، ولѧذا            "  جبر محمـود الفضيلات   "    آما يرى الدآتـور    

  . 5ص] 13[سمي القاضي حاآما في اصطلاح الفقهاء 
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  : القضاء اصطلاحا.2.1.1.2.1

قهاء القانـون العـام، وقـد تعѧـددت تعѧـريفات القѧضاء اسѧتنادا إلѧى نظѧـرة آѧل فئѧة             هو مختلف فيه خاصة لدى ف     

زه عѧѧѧـن العملѧѧѧين التѧѧѧشريعي والإداري، إلا أنѧѧѧـه يمكѧѧѧـن ذآѧѧѧـر أهѧѧѧـم التعѧѧѧاريف      ـي وتمييѧѧѧـإلѧѧѧى العمѧѧѧـل القѧѧѧضائ  

  :الاصطلاحية ومنها
  

  . 41ص] 28" [الناس السلطة التي تجعل العدالة موضع التنفيذ بين "  يُعرّف القضاء أنه -    

أنه الوظيفѧة التѧي تباشѧرها هيئѧة قѧضائية وفقѧا للأشѧكال الإجرائيѧة التѧي ينظمهѧا           " آاري دي مالبير "ويعرفه   -    

  . 97ص] 33" [القانون لهذا الغرض 
  

  . 13ص] 31" [أنه الفصـل في المنازعات وفقـا للقانـون محافظـة على السلـم الاجتماعي "  ويُعرّف أيضا -    

  . 240ص] 20" [الفصل حضوريا في تطبيق القانون "  ويُعرفه أنصار السلطات الثلاث بأنه -    

  .20ص] 27" [الحكم في المنازعات "  ويُعرّف أيضا بأنه -    
  

  :تعريف القضاء شرعا. 3.1.1.2.1

ذلك إلى الاشتراك   "  عبد العليم مرسي   "    يختلف أمر تعريف القضاء في الشريعة الإسلامية، ويُرجع الدآتور          

 الإخبѧـار    "بأنѧـه . 11-10ص] 31" [ ابـن رشد  "إذ عند المالكيـة يعـرفه     . 6ص] 13[اللفظي في آلمة القضاء     

، إذ يتحقـق القضـاء حسـب هـذا التعѧـريف بثѧـلاثة أمѧـور هѧـي الإخبѧـار                "عـن حكـم شرعـي علـى سبيل الإلـزام       

ѧѧه التبييѧѧصد بѧѧـار، والحـويقѧѧـم ـن والإظهѧѧشكѧѧزام  ـالѧѧشرعية، والإلѧѧصـادر الѧѧـى المѧѧـوع إلѧѧـي الرجѧѧـذي يعنѧѧرعـي ال

  .ويعني تنفيـذ الحكـم
  

، وهѧذا قريѧب     "تبيين الحكـم الѧشرعي والإلѧـزام وفѧض الخѧصومات           " أما عند الحنابلة فيُعرّف القضاء بأنه        -    

  .12ص] 31[إلى تعريف ابن رشد 

  

  .12ص] 31" [ الحكم بين الناس بالحق "بأنه "  الكساني " وعند الحنفية عرّفه -    

  

فصل الخصومة بين خصمين فأآثر بحكѧـم االله تعѧالى، أي إظهѧـار حكѧـم الѧشرع فѧـي                   "  وعند الشافعية فهـو     -    

  .5934ص] 34" [الواقعـة 

  

، وهѧѧذا قريѧѧب إلѧѧى تعريѧѧـف    "م شѧѧرعي ـزام بحكѧѧـالحكѧѧم بѧѧين النѧѧاس أو الإلѧѧ   " بأنѧѧه "  القليѧѧوبي " ويُعرفѧѧه -    

لمالكيـة، حيث يظهـر فيـه أن وظيفة القاضي هـي الحكـم والفصـل، وأن الحكم ملѧزم، ويѧستنبط هѧذا الأخيѧر مѧن       ا

  .13-12ص] 31[مصادره الشرعية 
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  تـطـور الـقـضـاء فـي الـجـزائـر. 2.1.2.1
الاحѧتلال، وأخيѧرا    يمكن الحديث عـن القضاء فـي الجـزائر قبـل الاحتـلال الفرنѧسي للجزائѧر، ثѧـم فѧـي عهѧـد                       

  .في عهد الاستقلال
  

  القضاء قبل الاحتلال .1.2.1.2.1

، وبعѧـد مجѧيء جѧيش المѧسلمين إلѧـى إفريقيѧا، واسѧتقرار          33-17ص] 35[    آان القѧضاء قبѧـل عهѧـد الأتѧـراك          

 ѧѧض القبائѧѧـبعѧѧـل بالمنطق   ѧѧـلال بالѧѧي هѧѧـول بنѧѧسان وحلѧѧشـة آتلمѧѧـدواودة بѧѧـرق الج ѧѧي سليѧѧصحرائهـزائر وبنѧѧا ـم ب

  .وغيرها، تحتم تعيين قضاة لتلك المدن
  

         ѧѧاطميين وسѧѧـب والفѧѧي الأغلѧѧراء بنѧѧان أمѧѧس    ـلاطين الموحـفكѧѧان يجلѧѧي زيѧѧرابطين وبنѧѧـن والمѧѧضاء ـديѧѧون لق

المظѧѧالم، وآѧѧانوا ينفѧѧذون مѧѧا عجѧѧز عѧѧن تنفيѧѧذه القѧѧضاة، وعرفѧѧت هѧѧذه المنѧѧاطق قѧѧضاء الѧѧشرطة قѧѧسطا وافѧѧرا وقѧѧـد 

الحسبة فوُجѧدت بالأسѧـرة الملكيѧة بتلمѧسان، أمѧا عنѧد البرابѧرة فѧالتحكيم بلѧغ                   فسدت فـي زمـن بني زيان، أما عـن        

ذروته، ورغم اعتناق قبائل أوراس الإسلام، إلا أنهѧم تمѧسكوا بѧأعرافهم وتقاليѧدهم، ونفѧس الأمѧر لѧزواوة وقبائѧل                       

الѧسلف ونفѧس   التوارق والريافة، أما في وادي ميزاب فلم يكن هناك تسامح لخرق المѧذهب الإباضѧي ولا عѧادات        

  .الأمر بالنسبة لبني يزقن
  

، فكان قضاء الشرطة يترقبه الجيش الإنكشاري، أما المظالم فهي من           35-33ص] 35[    أما في عهد الأتراك     

نصيب الداي والبايات، ولمّا تـم وصل الجزائر بالدولة العثمانية وتقسيم الجـزائر إلـى مناطـق عѧدة، تحѧتم تعيѧين                    

ة ـة استѧشاري ـو هيئѧ ـاة فهѧ ـن قاضѧي القѧض  ـري بالعاصѧمة، أمѧا عѧ   ـاء الزجѧ ـي القѧض  ـر فѧ  ـي ينظѧ  ان الدا ـالقضاة، وآ 

  ѧѧة، وآѧѧر ملزمѧѧـغي   ѧѧا للعѧѧشرعي معرضѧѧي الѧѧد       ـان القاضѧѧا عنѧѧه، وأمѧѧى منѧѧس الأعلѧѧم المجلѧѧالف حكѧѧا خѧѧزل إذا م

        ѧد الجماعѧضا عنѧشيـوخ    ـالمرابطين فيوجد التحكيـم وأيѧـم      172-171ص] 36[ات والѧـالة يحكѧـا الرحѧأم ،  ѧم ـ بينه

] 35[، وآѧѧان البѧѧاي أو تѧѧابعوه يتولѧѧون الجانѧѧب الجنѧѧائي      36ص] 35[قائدهѧѧـم، والنѧѧصـارى قاضѧѧيهم قنѧѧصلهم    

، أمѧѧا فѧѧـي الأريѧѧاف فتحѧѧل  172ص] 36[، وهѧѧذا مѧѧا يѧѧدل علѧѧى عѧѧـدم تطبيѧѧق فѧѧصل القѧѧضاء عѧѧـن التنفيѧѧذ   36ص

  .172ص] 36[المنازعـات بالمصالحة أو الدية أو بالثأر 
  

  أثناء الاحتلالالقضاء . 2.2.1.2.1

، بحيѧث   "عبد القادر "ر  ـد الأمي ارة إلى القضاء في عه        قبل الحديث عن القضاء في عهد الاستعمار، تجب الإش        

آوّن حكومة بمعسكـر سميت بالديوان، وأحѧـدث مجلѧسا للѧشورى يرأسѧه قاضѧي      " عبد القادر "بعد مبايعة الأمير   

، وآما عين الأميѧر القѧضاة المتѧصفين بѧصفات جليلѧة             38ص] 35" [أحمد ابن الهاشمي المرّاحي     " القضاة وهو   

وحميدة، وربط إدارة القضاء بقاضي القضاة، أمѧا المѧسائل العѧسكرية والѧشرعية والإداريѧة والѧتحكم فѧي القѧضايا                      

الجنائيѧѧة والنظاميѧѧة خولهѧѧا لكѧѧل رئѧѧيس منطقѧѧة إداريѧѧة طبقѧѧا للѧѧشـرع الإسѧѧلامي والعѧѧـرف الѧѧسائـد، أمѧѧـا القاضѧѧي       

  .38ص] 35[ينظر فـي النوازل المدنية آالأوقاف الشرعـي ف
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    والقاضѧѧي آѧѧان يعمѧѧل لابتغѧѧاء مرضѧѧاة االله، وللحѧѧصول علѧѧى ثقѧѧة الأميѧѧر فيѧѧه، ويخѧѧضع القاضѧѧي إلѧѧى الѧѧشريعة 

الإسلامية ويطبقها، ورغم تعيين الأمير للقѧضاة إلا أن القѧضاء آѧان مѧستقلا وحتѧى قѧضاء الأميѧر نفѧسه، باعتبѧار              

  .فـي الحكم هـي دين االله، وهـذا دليل على قمة استقلال القضاءالمرجعية الأساسية 
  

    وبنزول فرنسا الجزائѧر أنقѧصت مهѧام القاضѧي الѧشرعي، والوآيѧل وباشѧا عѧدل وجعلѧت القѧضاء المѧدني مѧن                           

قانون الفرنѧسي  اختصاص القضـاء الإسلامي، أمـا الجانب الجنائي فخولتـه للمحاآم الفرنسية والعسكرية مطبقة ال    

  .، وآانت سلطة القاضي تحت وصاية وزيـر الحربية177ص] 36[
  

    وأحدثت فـرنسا مجالس إداريـة لتفصل فـي بعـض النزاعـات بحيѧث تمثѧل حكمѧا وطѧـرفا فѧـي النѧزاع، وهѧـذا                

ѧѧѧل بمبѧѧѧا أخѧѧѧصـمѧѧѧـدأ الفѧѧѧـل بيѧѧѧن الإداري والقـن العمليѧѧѧائيـضـ .ѧѧѧـوآѧѧѧـان وزيѧѧѧـر الحѧѧѧضـربية يعيѧѧѧضـن قѧѧѧاء ـاة الق

 ة آѧـان  ـوال الشخѧصي  ـاء الأح ـرنسية، إلا أن قض   ـرف الإدارة الف  ـن ط ـوطبعا أصبح القضاة مراقبين م    الإسلامي،  

  .ل فيه القاضي الشرعيـيفص
  

    أما جنائيا فكان القضاء موحѧدا وأنѧشأت فرنѧسا محѧاآمَ خاصѧة لقمѧع المѧواطنين، وقѧد خولѧت الѧسلطة التنفيذيѧة                 

 الفѧصل بѧين الѧسلطات، وأصѧبح القѧضاء الجزائѧي يѧسير تحѧت سѧلطة           الحكم في أهم الجرائم رغم أنها نادت بمبѧدأ        

-74ص] 36[وزير الداخلية والحاآم العام إضافة إلى اجتماع عدة وظѧائف قѧضائية فѧي شѧخص واحѧد وغيرهѧا                    

الوظѧѧائف  وازداد سѧѧوء القѧѧضاء الفرنѧѧسي فѧѧي الجزائѧѧر أثنѧѧاء الثѧѧورة التحريريѧѧة ولѧѧم تحتѧѧـرم فرنѧѧسا فѧѧصل  ، 194

 ѧѧـل الوظيفѧѧى داخѧѧسها وحتѧѧا  ة نفѧѧم وغيرهѧѧق والحكѧѧام والتحقيѧѧـلاقة    . آالاتهѧѧـل عѧѧـوار آѧѧـع الثѧѧـورة قطѧѧـاء الثѧѧوأثن

  .197-195ص] 36[بالقضـاء الفرنسي، وأنشأوا لجان القضاء المدني وقضاء الثورة 
  

  القضاء بعد الاستقلال .3.2.1.2.1
  ѧѧـام فѧѧسها أمѧѧر نفѧѧدت الجزائѧѧـ    وج ѧѧت لجѧѧضائي، وبقيѧѧارس ال ـراغ قѧѧضاء تمѧѧق   ان القѧѧـن طريѧѧضائي عѧѧل القѧѧعم

التحكѧѧيم، وتكونѧѧت مديريѧѧة القѧѧضاء التابعѧѧة للحكومѧѧة المؤقتѧѧة، وبعѧѧد تأسѧѧيس الحكومѧѧة الجزائريѧѧة الأولѧѧى تكونѧѧت    

وذلك نظѧرا لمغѧادرة الفرنѧسيين الѧوطن الجزائѧري، وبقيѧت مناصѧبهم        وزارة العدل وعملت على تحسين القضاء،   

  ѧѧع عѧѧاغرة، ومѧѧـشѧѧـدم وج ѧѧـود قواني ѧѧات آمѧѧا ـن وتنظيمѧѧستوجب     ـهѧѧا يѧѧا ومبادئѧѧريين ثوابتѧѧم أن للجزائѧѧو الآن وث

  .201ص] 36[، وقد تـم توظيف المحامين الجزائريين وموظفيـن آخـرين في السلك القضائي مراعاتها
  

، واُسѧѧتبدل الجهѧѧاز 1966 وصѧѧدر قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنيѧѧة عѧѧام  1963    وتѧѧم إنѧѧشاء المجلѧѧس الأعلѧѧى عѧѧام  

بما يعرف اليوم بالمحكمة والمجلس القضائي، بالإضافة إلى القضاء الاستثنائي وهو           القضائي القديم بجهاز جديد     

  .قضاء أمـن الدولـة والقضاء العسكـري الـذيْن تُتبع أمامهما إجراءات خاصة
  

] 17[    وللإشارة جاء فـي ميثاق الجزائر وجوب أن يحل القانون محـل المحاآـم الاستثنائية للدفاع عـن الثورة            

، رغѧم   102ص] 18[ وظيفة وتعـدد جهاته جعلت منه جهѧـازا طيعيѧا           1989، ويعـد القضاء قبـل سنة      115ص
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، ويѧساهم فѧي الѧدفاع عѧن مكتѧسبات           1976 من دسѧتور     172المادة  أن القاضي لا يخضع إلا للقانون آما نصت         

  . 1976 من دستور 166المادة الثورة الاشتراآية وحماية مصالحها آما جاء في 
  

ѧѧوآم      ѧѧـون الأساسѧѧدر القانѧѧضـا صѧѧـي للقѧѧـاء فѧѧ1969ة ـي سن  ѧѧـد تنظيمѧѧـذي يعѧѧـ والѧѧـل  ـا ومنهѧѧسير العمѧѧاجا ل

  .القضائي، ولسير مهنة القاضي، والذي بدوره جاء مبنيا على أسس النموذج الاشتراآي
  

ي  تحولѧѧت الدولѧѧة الجزائريѧѧة تحѧѧولا عميقѧѧا، بحيѧѧث تخلѧѧت عѧѧن أهѧѧداف النظѧѧام الاشѧѧتراآ1989    لكѧѧن بعѧѧد سѧѧنة 

واعتمدت البناء الديمقراطي المبني على الفصل بين الѧسلطات، والتعدديѧة الحزبيѧة والتوجѧه نحѧو اقتѧصاد الѧسوق               

والاعتѧѧراف بحقѧѧوق وحѧѧـريات هامѧѧة للأفѧѧـراد، لاسѧѧيما وأنѧѧه تѧѧـم اعتبѧѧار القѧѧضاء سلطѧѧـة عامѧѧة فѧѧـي الѧѧـدولة وأنѧѧه    

  ѧѧت سلطѧѧد توجѧѧستقل، وقѧѧضـمѧѧث ا   ـة القѧѧـن حيѧѧواء مѧѧضائـي سѧѧيم قѧѧشرية   اء بتنظѧѧـادة البѧѧضائية أو المѧѧـل القѧѧلهياآ

والمالية، والتي تتماشى ودولة القانون المبنية خاصة على الحريات الفردية، وتم رفـع القضاء ودعمѧه بنѧصوص                 

  . دستـورية وقانونية مهمة، وهذا ما يتضح بشيء من التفصيل في أجزاء البحث الباقية
  

  ضـائيـةالـمـقـصـود باستقلالية السلطـة القـ. 2.2.1
إذا آان مبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات يعنѧي أن تѧستقل آѧل سѧلطة بوظيفتهѧا عѧن الѧسلطة الأخѧرى، إلا أن هنѧاك                                   

      .تعاونا له حدودا بين السلطتين التنفيذية والتشريعية، وهذا ما يتجلى في العمل السياسي
  

    ѧѧѧن المتفѧѧѧضائية مѧѧѧسلطة القѧѧѧسبة للѧѧѧا بالنѧѧѧـأمѧѧѧـق عليѧѧѧد أن تكѧѧѧه لا بѧѧѧستقله أنѧѧѧــون مѧѧѧـي مواجهѧѧѧسلطتيـة فѧѧѧن ـة ال

السياسيتين، حتى تتحقق الغاية المرجѧوة مѧن وجودهѧا، حيѧث أن اسѧتقلال القѧضاء صѧار ضѧرورة مѧسلمة فѧي أي              

  .32ص] 5[نظام للحكم يهدف إلى إعلاء حكم القانون وتحقيق المساواة بين الأفراد 
  

سلطات الأخرى، وبعيدة عن آل الضغوط سѧواء            حيث تصرح آل البلدان بوجود سلطة قضائية مستقلة عن ال         

، وآمѧѧا يعتبѧѧر الاسѧѧتقلال شѧѧرطا ضѧѧروريا 87ص] 37[أصѧѧدرت مѧѧن المؤسѧѧسات الرسѧѧمية أو المحѧѧيط الѧѧسياسي 

  .4ص] 38[ولازما لوجود السلطة القضائية، وهو أثر طبيعي لوجودها 
  

يضا القѧدرة والѧشدة، وتعنѧي    ، وهي أ132-131ص] 39[الحجة والبرهان والسيطرة   "  سلطة "تعني آلمة   و    

ن القهر، ويقال سلّطه االله عليه أي جعل عليه قѧوة وقهѧرا، وقѧال               ـالتمكن م : اـولها معان أخرى منه   . الوقف والحد 

  .95ص] 13[أن هذا الترآيب يدل على القوة والقهر والغلبة " الصاغاني "
  

زمة ـة، وأنهѧѧا ملѧѧـونية والتنظيميѧѧـانѧѧـعد القواـرام القѧѧـل احتѧѧـهѧѧي التѧѧي تكفѧѧ الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي الاصѧѧطلاح و    

ذ حكمهѧا، وعلѧى     ـر بتنفيѧ  ـا، وأن تأمѧ   ـة لهѧ  ـات المعينѧ  ـقا للاختѧصاص  ـروح أمامهѧا وفѧ    ـوع المطѧ  ـم في الموضѧ   ـبالحك

  .32-31ص] 6[السلط العامة، أو الأفراد أن يتقيدوا به 
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           ѧـم فѧة           أوهي السلطة المعتـرف بهـا للمحاآـم متمثلة فـي حـرية الحكѧا، وبمعاقبѧـروحة عليهѧات المطѧي المنازع

  .218ص] 22[المخالفات القانونية 
  

ѧѧي تقيѧѧي التѧѧـ    أوهѧѧـم العѧѧـدل وتجѧѧـري حكѧѧـم القانѧѧـون عѧѧـن طѧѧـريق توقيѧѧصـع الجѧѧـزاء أو بالفѧѧصومات ـل فѧѧي الخ

  .43ص] 04[
  

اد ـن العبѧѧـى بيѧѧـ االله تعالѧ امـذ أحكѧѧـن تنفيѧ ـن مѧѧـكѧѧـوة والتمـقѧ ـي الـهѧѧ، 95ص] 13[ا ـرعѧ ـة شـالѧسلطة القѧѧضائي     و

  .زامـعلى جهة الإل
  

      وممّا سبق يمكن التطرق في هذا المطلѧب إلѧى فѧصل سѧلطة القѧضاء عѧن سѧلطتي التѧشريع والتنفيѧذ، ثѧم إلѧى             

  .شروط استقلال السلطة القضائية، وأخيرا إلى ضرورات استقلال السلطة القضائية

  

  تشـريع والتنفـيـذفصـل سلطـة القضـاء عـن سلطـتي ال. 1.2.2.1
اسѧتقلال القѧѧضاء عѧدم الخѧѧضوع فѧѧي اسѧتخلاص آلمѧѧة القѧانون وتطبيقهѧѧا لغيѧر ضѧѧمير القاضѧѧي      يعنѧѧي  آѧان  إذا    

حѧѧق القاضѧѧي فѧѧي الحكѧѧم فѧѧي   " اسѧѧتقلال القѧѧضاء بأنѧѧه   R.Weyl ، ويعѧѧرف270ص] 41[واقتناعѧѧه الحѧѧر الѧѧسليم  

فѧѧإنّ فѧѧصل الѧѧسلطة القѧѧضائية عѧѧن  .36ص] 19" [الاتجѧѧاه الѧѧذي لا يعجѧѧب الحكومѧѧة دون أن يترتѧѧب عليѧѧه جѧѧزاء 

الѧѧسلطة التѧѧشريعية والѧѧسلطة التنفيذيѧѧة هѧѧو أن الفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧسلطة القѧѧضائية التѧѧي لا      

تخضع في عملها لغير القانون، وليس لأي سلطة أخرى الحق فѧي أن تملѧي علѧى المحكمѧة أو تѧوحي إليهѧا بوجѧه                   

  .46ص] 36[أو أن تعدل الحكم الذي أصدره القضاء، أو توقف تنفيذه الحكم في أي دعوى منظورة أمامها، 
  

    وأن تكѧѧون الѧѧسلطة القѧѧضائية محايѧѧدة لا تѧѧصبغ بѧѧصفة سياسѧѧية أو عقائديѧѧة أو مذهبيѧѧة، وأن تكѧѧون متخصѧѧصة  

تصدع بكلمة الحق والقانون دون إقحام من أحد من غير سندتها على محرابها، ولا يفتئت أحد علѧى اختѧصاصها                    

قتطع أحد قـدرا مـن ولايتها، وأن يكـون القضاة متحررين مـن أي تدخѧـل وبѧأي صѧفة آانѧت، ولا يكѧـون أي        أو ي 

  .16ص] 30[تدخـل فـي شؤونهم الوظيفية لغيـر السلطة التي هـم فـي ظلهـا 
  

ل     وعليه لا يجوز للسلطة التشريعية أن تتعدى ولاية طبيعѧة القѧضاء آѧانتزاع خѧصومة معروضѧة عليѧة لتفѧص                  

  ѧѧة مѧѧذلك للجنѧѧد بѧѧا، أو تعهѧѧي فيهѧѧـهѧѧا، ولا يمكѧѧـن لجانهѧѧضع قѧѧيم  ـن أن تѧѧة تنظѧѧى مرحلѧѧدي علѧѧضائية بالتعѧѧواعد ق

القضاء، وببيان شروط ممارسة حق التقاضي إلى مصادرة هذا الحق أو الإنقاص من الحقѧوق والحريѧات، أو أن          

نازعѧات المعروضѧة عليѧه بقѧصد تغييѧر      تضع أو تعدل أو تلغي القواعد الموضوعية التي يطبقها القضاء علѧى الم         

تѧشكيلها   وجه الحكم أو شل آثѧار أو تعطيѧل أنظمѧة القѧضاء لفتѧرة معينѧة يѧتم خلالهѧا حѧـل هيئѧات القѧضاء وإعѧـادة                

وباستثناء هذه الصورة فإن احتمѧال تѧدخل الѧسلطة          بهدف تصفية رجال القضاء، ولغير أسباب موضوعية مقنعة،         

لѧة مѧسيرة العدالѧة لا يѧزال احتمѧالا محѧدودا، وذلѧك بحكѧم تѧشكيل هѧذه الѧسلطة                       التنظيمية في أعمال القѧضاء وعرق     

   .52-50ص] 42[وطبيعة وظيفتها 



 53

    ولا يمكن للسلطة التنفيذية ومهما علـت منزلـة أعضائها الفصل فـي الخصومات أو التدخل في القضاء وذلѧك             

سѧواء بطريѧق التوجيѧه أو طلѧب رجѧاء      ، 52ص] 42[بتحديد وجه الفصل في الخصومة المطروحة أمام القضاء       

أو توصية أو غيرها من الصور، ولا يمكن لها التأثير على أحكѧـام القѧضاة أو التѧأثير علѧيهم فѧي أحكѧامهم، ولأن                    

  .34ص] 43[القضاة أحرار ومستقلون لا يخضعون إلا للقانون، وليس من سلطان عليهم إلا ضمائرهم 
  

لقضائية إلا إذا آانت تهدد المجتمѧع، ففѧي هѧذه الأخيѧرة تمتنѧع عѧن التعѧاون            ويجب على الإدارة تنفيذ الأحكام ا     

  .45ص] 40[مع القضاء بشرط تعويض المحكوم له تعويضا عادلا 
  

    ولا يمكن للسلطة القضائية بأن تتنازل عن صلاحياتها للѧسلطتين الأخѧريين، وأن تكѧون محايѧدة همهѧا الوحيѧد                     

  .ه، وأن لا تنحاز لأي جهة آانتتطبيق القانون وخضوعها له دون سوا
  

    وأن بشأن تفسيرها للقوانين لكي تطبقها على الدعاوى المعروضة عليها أن لا تصدر قѧرارات عامѧة لتطبقهѧا                   

فـي آѧـل منازعѧة تعѧرض عليهѧا، ولا يمكنهѧا الامتنѧاع عѧـن تنفيѧـذ القѧانون، ولا أن تعѧدل مѧن أحكامѧه، ثѧم أنѧه لا                                 

  .45-44ص] 40[رة أو البرلمان يجوز لها إصدار أوامر للإدا
  

أن القاضي إذا صار مѧشرعا ومنفѧـذا فѧي آن واحѧد يعѧـد بإمكانѧه تغييѧر القѧانون فѧي أي                        "  مونتسيكيو "    ويرى  

] 9[، 210ص] 8[وقت، وستصبح الأنفس والأموال عѧـرضة لأهوائѧه وشѧهواته، وقѧـد يطبѧق القѧانون بѧلا عѧدل                 

م تكن سلطة القѧضاء منفѧصلة عѧن سѧلطة التѧشريع، لأن حريѧة أبنѧاء        ويرى أيضا أن الحرية تنعدم إذا ل  . 112ص

الوطن وحياتهم تصبحان تحـت رحمتها مـا دام القاضي هو المѧشرع، أمѧا إذا آانѧت الѧسلطة القѧضائية متحѧدة مѧع                    

  .81ص] 29[السلطة التنفيذية فإن القاضي يكون طاغيا 
  

 التي آونتها الرابطة الدولية 1981راء في مايو عام  من مشروع اللجنة المكونة من الخب   2    وقد نصت المادة    

 لصياغة مشروع مبـادئ حول استقѧـلال القѧضاء        "  اللجنة الدولية للحقوقيين في سيشلي بإيطاليا      "للقانون الجنائي   

آـل قاض حـر فـي أن يحكـم فيما يعѧرض أمامѧه مѧـن وقѧائع طبقѧا لإدراآѧه للحقѧائق ولفهمѧه للقѧانون، بعيѧدا                      " أنه  

 أي تأثير آخـر بترغيب أو بѧضغوط مباشѧرة أو غيѧـر مباشѧرة مѧـن أي جهѧـة أو لأي قѧصد، وأيѧضا القѧضاء                            عـن

مستقل عـن آѧـل مѧن التنفيѧذ والتѧشريع، وأنѧه يمتلѧك حѧق التѧشريع المباشѧر أو مѧن خѧلال إعѧادة النظѧر فѧي جميѧع                           

  . 41ص] 28[المسائل ذات الصفة القضائية 
  

الإقليمية وإعلانات الحقـوق، فإن المجتمع الدولي اتفـق على حـد أدنى من المبادئ                فبالنسبة للمواثيق الدولية و   

الأساسѧية لاستقѧѧـلال القѧضاء، لأن المهѧѧـم هѧـو استقѧѧـلال القاضѧѧي فѧـي إصѧѧدار حكمѧـه وحمايتѧѧه حقيقѧة مѧѧن أشѧѧكال       

  .9ص] 44[الضغوط 
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 فѧي  ...ل إنѧسان الحѧق  لكѧ "  منѧه أن  10 ذي نص بالمادة   ال 1948مي لحقوق الإنسان لعام         ومنها الإعلان العال  

  ".أن تنظر قضيته أمام محكمة مستقلة نزيهة 
  

 علѧى ضѧمان الحѧق المѧذآور فѧي           1966 من العهد الدولي للحقوق المدنية والѧسياسية لعѧام           14    ونصت المادة   

  .264ص] 41 [1948 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 10المادة 
  

، وذلѧѧك فѧѧـي الحѧѧق الرابѧѧع المتمثѧѧل فѧѧي  1981 لحقѧѧـوق الإنѧѧسان فѧѧي الإسѧѧـلام عѧѧام      وقѧѧد نѧѧص البيѧѧان العѧѧالمي 

وعلѧѧى الحѧѧاآم المѧѧسلم أن يقѧѧيم هѧѧذه ... العدالѧѧة، الѧѧذي نѧѧص علѧѧى لجѧѧوء الفѧѧرد إلѧѧى سѧѧلطة شѧѧرعية تحميѧѧه وتنѧѧصفه 

  . 175ص] 26[السلطة ويوفر لها الضمانات الكفيلة بحيدتها واستقلالها 
  

 أنѧѧه تѧѧتم محاآمѧѧة الأفѧѧراد فѧѧي 8 طبقѧѧا للمѧѧادة 1978وروبيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان عѧѧام     وأيѧѧضا نѧѧصت الاتفاقيѧѧة الأ

وأيѧѧضا نѧѧص المѧѧؤتمر العѧѧالمي   . محكمѧѧة مختѧѧصة ومѧѧستقلة غيѧѧر متميѧѧزة آانѧѧت قѧѧد تأسѧѧست سѧѧابقا وفقѧѧا للقѧѧانون      

  .264ص] 41 [ على ضرورة أن تستقل السلطة القضائية1983لاستقلال القضاء المنعقد بكندا عام 
  

 منѧه إلѧى حفѧظ اسѧتقلال الѧسلطة القѧضائية       3هدف القانون الأساسي للاتحاد الѧدولي للقѧضاة طبقѧا للمѧادة              وآما  

  . 115ص] 31 [وتوفير أسباب ذلك
  

فѧي الѧدول     هѧذا الاسѧتقلال   وجѧود   ى أن عѧدم     ـلال القѧضاء علѧ    ـرة لاستق ـلان القاه ـي إع ـون ف ـ    وقد اتفق المشارآ  

  .]45[العربية هو غياب فكرة المؤسسة 
  

 الـذي تولـد عنه سلطة قѧضائية  1989    أما بالنسبة للجـزائر التـي اعتنقت مبـدأ الفصل بيـن السلطات بدستور        

القاضѧي لا  "  التي تقѧضي أن  138، وبنص المادة   "السلطـة القضائية مستقلة    "  منه أن    129مستقلة طبقا للمادة    

الѧسلطة  "  منـه التي تنص علѧـى أن        138 في المادة    1996، ونفـس الأمـر بالنسبة لدستـور      "يخضع إلا للقانون    

 منه علـى عـدم خضـوع القاضي إلا       147، وتم النص في المادة      "القضائية مستقلة، وتمارس فـي إطـار القانون       

ن ـي الѧѧسلطتيـة عѧѧـن فѧѧصل ـل خѧѧاص بهѧѧا، ووردت نѧѧصوصها منفѧѧصل  ـللقѧѧانون، ومѧѧع العلѧѧـم أنѧѧه وردت فѧѧي فѧѧص   

ان مѧـن  ـا يوحـي أن استقـلال السلطة القضائية أآيѧـد وواضѧح حتѧى وإن آѧ         ـممّ. ونصوصهماالتنفيذية والتشريعية   

  .الناحية الشكلية للدستور
  

 طبقѧѧا 1971    وأغلѧѧب دسѧѧاتير دول العѧѧالم تѧѧنص علѧѧـى اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية، آالدسѧѧتور المѧѧصري لѧѧسنة  

تولاهѧѧا المحѧѧاآم علѧѧى اختѧѧـلاف أنواعهѧѧـا    الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧستقلة وت  "  منѧѧه التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن   165للمѧѧادة 

القѧضاة مѧستقلون لا سѧلطان    "  منѧه علѧى أن   166، ونѧص بالمѧـادة      "ودرجاتهـا، وتصـدر أحكامها وفقـا للقانѧـون       

  ".عليهم في قضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأي سلطة التدخل في القضايا وفي شؤون العدالة 
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 منѧه أن الѧسلطة القѧضائية مѧستقلة عѧن            89نصت الفقرة الثانية من المѧادة        1991    وبالدستور الموريتاني لعام    

 أيضا على أن القاضѧي لا يخѧضع إلا للقѧانون وأنѧـه محمѧي مѧن              90سلطتي التشريـع والتنفيـذ، وتم النص بالمادة       

  .وطـآل أشكال الضغ
  

ها الأولى منه أنه تنѧاط الѧسلطة    في فقرت3 فنصت المادة   1787    أما بدستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة       

القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية بمحكمة عليا واحدة، وبمحاآم أدنѧى درجѧة حѧسب مѧا يقѧرره الكѧونغرس           

  .197-192ص] 5[ويقضي بذلك من حين لآخر 
  

     ѧѧة القѧѧتقلال الهيئѧضمن اسѧѧة يѧѧيس الجمهوريѧة، وأن رئѧѧضاء بالهيئѧصف القѧѧو يѧѧسي فهѧتور الفرنѧѧا الدسѧضائية     أم

حيѧث هنѧاك مѧن يعتبѧر     ، 1958 مـن دستورها لسنة  64بمساعدة المجلس الأعلى للقضاء، وذلك مـا ورد بالمادة         

القضاء الفرنسي بأنّه سلطة بمعنى الكلمة، وإنما آان وصفه بالهيئة يعود إلى ظروفها الخاصة لا سيما التاريخيѧة            

  .27ص] 38 [منها
  

  لـقـضـائـيـةشـروط اسـتـقـلال السلطـة ا. 2.2.2.1

بشـأن السلطة القضائية هناك شروط تجعلها مستقلة وتقف النّد والسلطتين التنفيذية والتشريعيـة، وتكون بذلك                  

محميѧѧـة مѧѧن هѧѧاتين الѧѧسلطتين، وبالتѧѧـالي يمكѧѧـن القѧѧول أن هنѧѧـاك توازنѧѧا بيѧѧـن آѧѧل هѧѧذه الѧѧسلطـات فѧѧي إطѧѧار مبѧѧدأ   

  .الفصل بين السلطات
  

، حيѧث يѧرى أنѧـه لا يمكѧن      11ص] G-Vedel "] 38 "اذ  الأسѧت ذه الѧشـروط    رقѧـوا إلѧى هѧ     ومن بѧين الѧذين تط         

  :ة بالمعنـى الضيـق إلا بتوافـر شرطيـن أساسيين، وهـذا لـم يتحقـق بفـرنسا وهماالحديث عن سلطة قضائي

  

    -  ѧѧة النيابيѧѧـل الهيئѧѧـون تدخѧѧث يكѧѧضة، أو حيѧѧة محѧѧات مهنيѧѧـن منظمѧѧـم مѧѧشكيل المحاآѧѧـم تѧѧة  أن يتѧѧة أو الحكوم

  .ةـمحدودا للغاي
  

 أن يكѧѧون للمحѧѧاآم الحѧѧـق فѧѧـي رقابѧѧة أوجѧѧـه عѧѧـدم المѧѧشروعية القانونيѧѧة التѧѧي يمكѧѧـن أن تѧѧشوب القѧѧوانين أو   -    

  .القرارات الإدارية
  

] 46[ أنѧѧه آѧѧي يوصѧѧف القѧѧضاء بالѧѧسلطة الѧѧسياسية فيجѧѧب أن يتѧѧوافر شѧѧرطان        " Eis enmann "ويѧѧرى     

  :، وهما29-27ص
  

 أن تكون قراراته حـرة أي تكـون ذات سيادة، بل يكفـي أن يتضمن نشاط القضاء قـدرا مـن الحرية، وتبѧدو        -    

  .هذه الحرية في تقدير الوقائع وعلى مستوى القانون
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 وأن تبدو الحرية أيضا فـي مشارآة القضاة فـي خلق القواعد القانونية في غياب النѧصوص التѧشريعية، أي                   -    

  . مبدئيـة، أو فـي حالـة نقـص أو غمـوض تلك النصـوص وذلك بطـريق إآمالها وتفسيرهاخلـق قواعـد
  

 أن يكون قرار القضاء له مدى جماعي، آي يكون له طابع سياسي من حيѧث إآمѧال النѧصوص الناقѧصة أو                -    

  .تفسير غموضها آمحكمة النقض الفرنسية
  

  :ن هيئة ما بالسلطة يجب توافر الشروط التالية، أنه آي تكو10ص] 19 [" مصطفى مرعي "واشترط     
     

    .  أن تكون الهيئة مختصة بحكم النظام بأداء وظيفة من وظائف الدولة-   

      . أن يكون لها بحكم هذه الوظيفة سلطة الأمر والنهي-   

   -               ѧة التѧـة الدولѧر        أن تكون أوامرها ونواهيها فـي حـدود اختصاصها مكفـولة النفـاذ بمعرفѧـة القهѧك سلطѧي تمتل

  .والإرغـام
  

، أنه آي تكون مؤسѧسة مѧا بالفعѧل سѧلطة بѧالمعنى الدسѧتوري للمѧصطلح لا          9ص] Benoit " ]19 "    واشترط  

  :يتوافر في القضاء الفرنسي شرطان هما
  

  .  أن تزود ببناء دستوري، بمعنى أن أعضاءها يعينون وفقا لإجراءات دستورية-   

  . دستوري أي أن تكلف بمهام سياسية أن يخول لها دور-   
  

  :، أنّه بصدد آوننا أمام سلطة قضائية ما يلي10ص] 19 [" بوبشير محند أمقران "    واشترط الأستاذ 
  

  . تكريس مبدأ الفصل بين السلطات- 

  . استقلال القضاء- 

  . تخويل القضاء صلاحية وقف سلطتي التشريع والتنفيذ- 
  

  :، وهي88-87ص] 37[خرى     وهناك من يضع شروطا أ
  

  . أن الدولة تحمي بواسطـة القانـون وأجهـزتهـا القضـاة مـن آـل تهديدات أو ضغـوط مهمـا يكن مصدرها-   

  . أن يمنع الجمع بين الوظيفة القضائية والنشاط السياسي-   

  . تمتع القضاة بالحصانة الكاملة بالنسبة للموقف الذي يتخذونه في أداء مهامهم-   

  . أن يتصف القضاة بالمؤهلات الكافية وبالأخلاق الحميدة المهمة في تجسيد العدل والإنصاف-   

 عدم جواز ممارسة القاضي نѧشاطا غيѧر عمѧل القاضѧي يكѧسبه مѧالا أو وظيفѧة عموميѧة حتѧى لا يتѧأثر عملѧه                 -   

  .بمصالح شخصية أو خاصة، باستثناء التعليم أو البحث
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 بѧشـأن استقѧـلال الѧسلطة القѧضائية إلѧـى مبѧادئ أساسѧية        1985ـع للأمـم المتحـدة سنـة        وخلص المؤتمـر الساب  

  : ، وهي]47[
  

 أن تكفل الدولة استقـلال السلطة القضائية وينص عليه دستور البلد أو قوانينه مـع وجـوب احترام ومراعѧاة             -    

  .استقلال السلطة القضائية من طرف آل مؤسسات الحكومة وغيرها
  

ع ووفقѧѧا ـى أسѧѧاس الوقائѧѧ ـل المعروضѧѧة عليهѧѧا دون تحيѧѧـز علѧѧ   ـ أن تفѧѧصل الѧѧسلطـة القѧѧضائية فѧѧـي المѧѧسائ    -    

ѧѧـدات أو تأثيѧѧـون، دون أي تقييѧѧن أي ـللقانѧѧدخلات مѧѧدات أو تѧѧـوط أو تهديѧѧـراءات أو ضغѧѧليمة أو إغѧѧـر سѧѧرات غي

  .جهة ولأي سبـب
  

ل ذات الطѧابع القѧضائي، وأن تنفѧرد بѧسلطة البѧت فѧي أي                 للسلطة القضائية الولاية العامة على جميع المѧسائ        -    

  .مسألة معروضة عليها تدخل في اختصاصها
  

 لا يمكن انتزاع الولاية العامة للسلطة القضائية بإنشاء هيئѧات قѧضائية تطبѧق القѧوانين غيѧر المقѧررة حѧسب                       -    

  .الأحوال الخاصة بالتدابير القضائية لانتزاع ولاية السلطة القضائية
  

  .   مع الإشارة إلى أن هذه المبادئ تبقى مرتبطة بالدولة العضو في هذا المؤتمر 
  

  ضـرورات اسـتـقـلال السـلـطـة القـضـائـيـة. 3.2.2.1
هنѧѧاك ضѧѧرورات جعلѧѧت الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧستقلـة، وآѧѧسلطـة قائمѧѧة بذاتهѧѧـا فѧѧـي إطѧѧـار مبѧѧـدأ الفѧѧصل بѧѧين            

ة القضائيـة عـن وظيفتي التشـريع والتنفيذ، وضѧرورة       يز وظيفة السلط   وتتمثل هذه الضرورات في تمي     السلطات،

السلطة القضائية لحماية سيادة القانون من تدخل السلطتين الأخريين، وأخيѧرا ضѧرورة الѧسلطة القѧضائية لحمايѧة                   

  :الحقوق والحريات العامة بما أنها هي الوسيلة الأساسية والحضارية لتحقيقها، وهذه الضرورات آالآتي
  

  تميز وظيفة السلطة القضائية عن وظيفتي السلطتين التشريعية والتنفيذية .1.3.2.2.1
زمة ـة الملѧѧـد القانونيѧѧـل القѧѧضائي، إذ هѧѧـو خلѧѧـق للقواعѧѧ ـر صѧѧعوبة بينѧѧه وبѧѧين العمѧѧ ـريع لا يثيѧѧـإذا آѧѧان التѧѧش    

      ѧѧوانين بѧѧق القѧѧضاء يطبѧѧإن القѧѧشريعية، فѧѧسلطة التѧѧة الѧѧستنفذ ولايѧѧه لا يѧѧة، وأنѧѧزم  للعامѧѧو ملѧѧصومات وهѧѧشأن الخ

  .12-11ص] 48[لأطرافها ومحدد بها وليس له حق تغيير العمل الذي يصدره 
  

    لكـن العمل الإداري قريب مـن العمـل القضائي، لأنهما ينقـلان حكم القانـون من حالѧـة العمѧـومية والتجـريѧـد                  

  :ـا يلـيإلـى حالـة خصـوصية وواقعيـة، لكـن ثمـة تمييـز بينهمـا وهذا آم
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   بالنسبة للاتجاه الشكلي.1.1.3.2.2.1 
 أن العمѧل القѧضائي يتميѧز عѧن وظيفتѧي التѧشريع والتنفيѧذ        "آاري دي مالبير " " Carre de malberg "   يرى 

، وأن القѧѧانون الوضѧѧعي هѧѧو الѧѧذي يميѧѧز أعمѧѧال القاضѧѧي عѧѧـن عملѧѧي - أي أسѧѧاس عѧѧضوي -علѧѧى أسѧѧاس شكلѧѧـي 

، إذ العمѧѧل القѧѧضائي يѧѧصدر مѧѧن هيئѧѧة ينظمهѧѧا القانѧѧـون تبعѧѧا لإجѧѧـراءات معينѧѧة  27ص] 33[المѧѧشرع أو الإدارة 

 ѧѧل، وهѧѧذا العمѧѧة لهѧѧب حجيѧѧـترتѧѧـذه الحجيѧѧست مѧѧـة ليѧѧى   ـن طبيعتѧѧشكلي علѧѧار الѧѧوم المعيѧѧزه، ويقѧѧة ولا تميѧѧه الذاتي

تقلا ل القѧضائي مѧس    ـة جعلѧت العمѧ    ـران وتلѧك الحجيѧ    ـذان الأخيѧ  ـ، وهѧ  18ص] 48[دعامتي العѧضوية والإجرائيѧة      

  . 17ص] 49[عن غيره 

  

    آما يضاف الاتجѧاه الإجرائѧي للاتجѧاه الѧشكلي، حيѧث إذا اتبعѧت هيئѧة مѧا إجѧراءات شѧكلية معينѧة، آالمرافعѧة                      

ومواجهة الخصوم والدفاع وغيرها، آان عملهѧا قѧضائيا، ويتميѧـز هѧـذا الأخيѧر بطريقѧـة أسلѧـوب تقريѧـر القاعѧدة                       

  .45-44، ص30ص] 50[ترتب قوة الحقيقة القانونية القانونية، ومراعاة لتلك الأشكال ت
  

ا متسلѧѧسلا، أي أن هنѧѧاك قواعѧѧد عليѧѧا  ـل نظامѧѧـام القѧѧانوني يѧѧشكـأن النظѧѧ" آلѧѧسن " " Kelsen  "    وآمѧѧا يѧѧرى 

أزلية، ثم يليها الدستور ثم التشريع العادي ثم التشريع الفـرعي، وأخيرا القـرار الإداري والحكـم القѧضائي وهمѧا                  

 واحѧѧدة يѧѧصعب تفريقهمѧѧا، إلا أنѧѧه علѧѧـى أسѧѧاس شѧѧكلي يمكѧѧن تمييزهمѧѧا بتحѧѧـديد الوظѧѧائف فѧѧـي النظѧѧام    فѧѧي درجѧѧة

، وذلك أنه توجد السلطة الدستورية في أعلى، ثم تليها السلطة التشريعية، ثم أخيѧرا سѧلطتا     21ص] 49[القانوني  

 الѧسلم الإداري، أمѧا أعѧضاء الѧسلطة          التنفيذ والقضاء معا، حيث أن السلطة التنفيذية يوحى إليهѧا مѧن أعلѧى وتتبѧع               

  .19ص] 48[القضائية مستقلون يوحى إليهم من ضمائرهم 
  

    وأُنتقد هذا الاتجاه آكل من جوانب عدة، منها أنه لا يوضح اختلاف الوظائف ماديѧا، أي بطبيعѧة العمѧل الѧذي           

رآѧز هيئѧة مѧا ضѧمن مختلѧف      له دور في تحديد الوظائف، ويبقى هذا الاتجاه عاجزا أمام صمت المѧشرع بѧشأن م      

مؤسѧسات الدولѧة، آمѧا أنѧѧه بالنѧسبة للإجѧراءات الѧشكلية تلѧѧك قѧد توجѧد وتتبѧع أمѧѧام الإدارة، ثѧم أن القѧضاء يѧѧصدر            

أعمالا ولائية ليست قضائية، وآما أن النظام القѧانوني قѧد يتغيѧر بتغيѧر الوضѧع مѧن خѧـلال حѧدوث انقѧلاب داخѧل                    

  .ةالدولة، أو حرب ليتلاءم والظروف الجديد
  

   بالنسبة للاتجاه المادي.2.1.3.2.2.1
، إذ 27ص] 49[ أن الطبيعة القانونيѧة الداخليѧة للأعمѧال هѧـي المميѧزة للوظѧائف       "ديجي  " "Duguit  "يرى     

-14ص] 31[، ويتكѧون مѧن ثѧلاث مѧسائل          25ص] 33[العمل القѧضائي يتبѧين مѧـن خѧلال خصائѧصه المنطقيѧة              

  :، وهي87ص] 50[، 29-28ص] 49[، 35ص] 48[، 15
  

  .    إدعاء بمخالفة قانون-    

  . 29ص] 49[ تقرير يقدمه القاضي مستمد من الوقائع وحكم القانون فيه، وهو جوهر العمل القضائي -    

  . القرار وهو نتيجة التقرير وهو حل القضية-    
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، ويتمتѧѧع 35ص] 48[ وجودهѧѧا علѧѧى أن التقـريѧѧـر يمثѧѧـل حѧѧـل المѧѧسألـة القـانѧѧـونية بوجѧѧـود مخالفѧѧـة أو عѧѧـدم     

  .29ص] 49[بقوة الحقيقـة القانونيـة 
  

التѧي تعنѧي حجيѧة الأمѧر المقѧضي       في نظريته الأثر القانوني، أو الحقيقة القانونيѧة، و "جيز  ""Jeze  "    ويرى 

] 51 [نازعѧـة به، وتلحـق العمـل القضائي وتجعلـه غير قابـل للتغيير، وتعنѧي عѧـدم قابليѧة العمѧـل للمناقѧشة أو الم            

، وهѧـو التقѧـرير المنѧصب علѧـى     24ص] 48[، أن العمل القضائي مرتبط  بحجيѧة الѧشيء المحكѧوم بѧه           128ص

والمѧشرع هѧو الѧذي يمنحѧه إياهѧا          . 25ص] 48[مرآـز قانـوني أو واقعѧة ولѧه قѧـوة الحقيقѧة القانونيѧة المميѧزة لѧه                  

  .30ص] 49[، 25ص] 48[بحرية 
  

م ـظ الѧѧسلـي حفѧѧـدف القاضѧѧـم المنازعѧѧات، وهѧѧـي حѧѧسـة فѧѧـاء وظيفѧѧـأن القѧѧض "بونѧѧار " " Bonard "    ويѧѧرى 

ѧѧتقرار  ـالاجتماعѧѧوق والاسѧѧ21ص] 33[ي والحق ،  ѧѧضاء يقѧѧا أن القѧѧـوآمѧѧـر العѧѧـدل ويحѧѧـل النѧѧا ـزاع بعѧѧدالة طبق

  ويتكѧون العمѧل القѧضائي عنѧده مѧن تقريѧر وقѧرار، ويكѧون العمѧل القѧضائي بѧسيطا إذا                         ،124ص] 51[ون  ـللقان

، وإذا لم يكѧن هنѧاك نѧزاع قѧائم علѧى حѧق شخѧصي يكفѧي أن يكѧون ادعѧاء                35-34ص] 49[ على التقرير    اشتمل

  .، والتقرير هو حسم للخلاف121ص] 50[بشرط أن يواجه هذا الأخير معارضة ما 
  

 أهمل العناصر الشكلية والإجرائية، ثѧم أن عنѧصر الادعѧاء   " Duguit   "    ومن مآخذ هذا الاتجاه المادي هو أن 

  .خارج عن العمل القضائي، وبإمكان الإدارة أن تقوم بنفس العمل
  

جѧراءات معينѧة، ومѧا دام    ون ترتيبѧا لإ تѧه، وهѧذا الأخيѧر يكѧ    ن بداي عمل لا م  ر ال  ينطلق من أث    " Jeze "    آما أن   

ѧѧشرع حѧѧـالمѧѧـرا فѧѧـي إضفѧѧـاء قѧѧـوة الحقيقѧѧـة عـة القانونيѧѧصلѧѧـى التѧѧـرف يمكѧѧـن لѧѧـه إضفѧѧصرفـاء ذلѧѧى التѧѧك عل 

  .رهـالإداري أو غي
  

فبحسب رأيه يمكـن إخـراج أحكام قضائية جنائية غيـر قائمة علـى حѧـق شخѧصي مѧن    " Bonard   "    وبالنسبة 

وظيفة القضاء وهذا غير مقبول، وأن النزاع لا يكـون فѧـي العمѧل القѧضائي آاتفѧاق الѧزوجين علѧى الطѧلاق أمѧام                         

سلم الاجتماعي فقط، بل يتعداه إلـى حفظ النظѧـام القѧانوني وفعاليتѧه       القاضي، وأن القضاء لا يهـدف إلـى تحقيق ال       

  .23ص] 33[في تحقيق القانون 
  

   بالنسبة للاتجاه المختلط.3.1.3.2.2.1
بѧأن العمѧل القѧضائي      " فѧي قولѧه     "  محمد القطب طبلية   "    ومن الذين يجمعون بين الاتجاهين السابقين الدآتور        

"   ه قѧوة الحقيقѧـة القانونيѧـة   نـة ل راءات معي  مستقـل ومحايد باسم الدولة في ظـل إج       يه عضو هـو تقـرير ثانوي يؤد   

  .193] 50[، 41-40ص] 49[
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ذ فѧـي الѧـدولة آانѧت أولѧـى     ـاء عѧـن وظيفتѧي التѧشريـع والتنفيѧ        ـة القѧض  ـ    ومما سبق يمكـن القـول أن تميـز وظيف      

لاف ـة، رغѧѧم اختѧѧـة والتنفيذيѧѧـ عѧѧـن الѧѧسلطتيـن التѧѧشريعياء لأداء تلѧѧك الوظيفѧѧـة منفѧѧصلـةـباستقѧѧـلال سلطѧѧـة القѧѧض

ة التѧي  ـراءات الѧشكلي ـل أو الإجѧ ـو أو الѧشك ـة العѧض ـواء مѧـن ناحيѧ  ـأن تحѧـديد العمѧـل القѧضائـي سѧ       ـالاتجاهـات بش 

ن ـم الوظѧѧائف مѧѧ ـى تقѧѧسيـدوا إلѧѧــؤلاء استنѧѧـѧѧل، علѧѧـى أن هـة للعمѧѧـة والماديѧѧـة الطبيعيѧѧـدره، أو مѧѧـن الناحيѧѧ ـتѧѧص

  .ةـة القانونيـناحيال
  

   ضرورة السلطة القضائية لحماية سيادة القانون.2.3.2.2.1

 وهѧو الملѧك     ،56ص] 38" [الدولѧة أنѧا     ...أنѧا الدولѧة   "      لمّا آانت الѧسيادة للأشѧخاص آقѧول أحѧد ملѧوك فرنѧسا             

اء القѧوانين لѧتحكم    وأن المجتمع في حالة اللاأمـن واللااستقرار اقتѧضى الأمѧـر مѧـن هѧـذا إنѧش              لويس الرابع عشر،  

العلاقات فيما بين الأفراد، والعلاقة بين السلطات والأفѧراد، وتكѧـون المرجعيѧة الأخيѧرة للقѧانون فѧـي حالѧة تعكѧر                       

" حيѧث لا سيѧـد فالكѧـل سѧيد، وحيѧث الكѧـل سѧيد، فالكѧـل عبيѧـد                   " "  بѧسويه  "هـذه العلاقـات المختلفة، حيѧث قѧـال        

  .قانون السيد الذي وضعه الشعب، أي أن الجميع يخضعون لل232ص] 51[
  

    والدولة معبرة عـن إرادة الشعب صاحب السيادة المكـونة مـن عناصر ثـلاثة هـي التشريع والتنفيѧذ والقѧضاء        

 على أن الشعب مصدر آѧل        1996 من دستور    7 والمادة   1989 من دستور    6، إذ تنص المادة     260ص] 41[

  .أسيسية ملك له وحدهسلطة، وأن السيادة الوطنية والسلطة الت
  

 ѧѧا أن الدولѧѧستمـ    وآمѧѧشروعيتهـة تѧѧـد مѧѧا لل ـا مѧѧشعـب طبقѧѧن إرادة الѧѧ11ادة مѧѧتورـ مѧѧتور  و1989 ن دسѧѧدس 

 علѧى أن    1996 والفقѧرة العاشѧرة مѧن ديباجѧة دسѧتور            1989، وتنص الفقرة التاسعة من ديباجة دسѧتور         1996

هѧم أصѧحاب    حدودة قائمѧة علѧى الѧصالح العѧام، لا     الدستور فوق الجميع، وعليه أصبح الحكام أصحاب وظائف م

لكن الѧسؤال  . 10ص] 1[الحق، وعلى الأفراد أن يحترموا القانون في العلاقات فيما بينهم أو بينهم وبيـن الحكام    

  .هذا ما يجد إجابته في فكرة الربط بين القضاء والقانـون. المطروح من يكفل سيادة القانون؟
  

 ѧѧاك نѧѧان هنѧѧث إذا آѧاحبة     بحيѧѧي صѧѧضائية هѧѧسلطة القѧѧن الѧѧه، ولكѧѧم فيѧѧه حكѧѧذي لѧѧانون الѧѧى القѧѧرده إلѧѧا، فمѧѧزاع م

تطبيѧѧق القѧѧانون تبعѧѧا لحقيقѧѧة وظيفتهѧѧا، وبمѧѧا أن الدولѧѧة تقѧѧوم آنظѧѧام قѧѧانوني لحمايѧѧة المجتمѧѧع وضѧѧمان الحقѧѧـوق         

النѧشاط القѧضائي   والحريات بتقرير الحمايѧة للقѧضاء الناتѧـج عѧـن تقѧسيـم وظѧائف نѧشاط الدولѧة بالنѧسبة للقѧانون، ف                      

  .31ص] 33[جهاز قانوني بحت يقوم بدوره القانوني 
  

] 51[    حيث أن السلطة القضائية لا تتبـع إلا السلطان القانـوني ولا تتبع الأشخـاص القانـونية بمѧا فѧيهم الدولѧة                    

  .، أي أن القاضي لا يخضع إلا للقانون وحده، وأنه مستقل في عمله232ص

  

ائي يضمن فاعلية نصوص القانون وهو المعبر الحقيقѧي عنѧه، ويفѧسر مѧضمونه ويكيفѧه مѧع           لذا فالتدخل القض 

لأن الѧѧسلطة " لا قѧѧانون بغيѧѧـر قѧѧاض " الوقѧѧائع أحѧѧسن مѧѧـن الѧѧسلطتين التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة، لѧѧذا صѧѧح القѧѧـول أنѧѧه 
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] 33[ـه الأخيѧر  ، وأن القضاء حارسه وخـط دفاعѧ   261-260ص] 41[القضائية هـي التي تؤآـد سيادة القانـون       

، ويقولون أن القانون جامد وأقول لا لأنه ليس فѧي القѧانون نѧص لا يحتمѧل التأويѧل، ويقولѧون أن القѧانون                         33ص

 مѧѧـن 140 والمѧѧـادة 1989 مѧѧن دستѧѧـور 131حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادة . 80ص] 29[ميѧѧت وأقѧѧول أن القاضѧѧي حѧѧي 

  .القانون أن الجميـع سواسيـة أمـام القضـاء ويجسده احترام 1996دستـور 
  

م ـاز ضخѧѧـي جهѧѧـام القانونѧѧـون، أي أن ذلѧѧك النظѧѧـة القانѧѧـي دولѧѧـل المѧѧسؤولية فѧѧـاء وثقѧѧـ    ونظѧѧرا لأهميѧѧة القѧѧض

دودها هو سѧلطة قѧضائية مѧستقلة تѧضطلع          ـة ح ـل سلط ـزام آ ـة الت ـل به وآفال  ـان العم ـومعقد والسبيل لإدارته وإتق   

  .57ص] 38[بذلك 
  

  ائية للحقوق والحرياتضرورة السلطة القض. 3.3.2.2.1
    حكمة مبدأ الفصل بين السلطات في إعماله هـي حماية الحقوق والحريات الفرديѧة، إذ الѧسلطة توقѧف الѧسلطة                    

، وبѧѧدون الѧѧسلطة  9ص] 1[وبѧѧـذلك الѧѧسلطة القѧѧضائية هѧѧـي المѧѧسؤولة بالѧѧـذات عѧѧـن هѧѧـذه الحقѧѧـوق والحريѧѧات         

ن ضѧѧوابط القانѧѧـون الحامѧѧـي للحѧѧـرية العامѧѧـة مѧѧن الغѧѧضب      القѧѧضائيـة المѧѧستقلـة يكѧѧـون المجتمѧѧـع محѧѧـروما مѧѧ ـ   

  .49ص] 38[والعـدوان 
  

، وهي المعنية بتبسيط القانون علѧى الجميѧع   262ص] 41[    إذ السلطة القضائية هي حارس للحرية الشخصية  

ون أن رجـال السياسة يقول   "  أحمد رفعت خفاجي   "، حيث ذآـر الدآتور     75-74ص] 21[حماية وتصديا للبغى    

مѧѧا يريѧѧدون لحمايѧѧة حقѧѧـوق الإنѧѧسان، إلا أن سѧѧلطة التنفيѧѧذ تطغѧѧـى علѧѧـى الحقѧѧـوق اسѧѧتنادا لحفѧѧـظ أمѧѧـن وسѧѧـلامة     

الدولѧѧة، وتجاريهѧѧا الѧѧسلطة التѧѧشريعية بѧѧسن قѧѧوانين اسѧѧتثنائية لѧѧنفس الاسѧѧتناد، ومѧѧا يجѧѧبْ هѧѧـو الѧѧسلطة القѧѧضائية       

  .14ص] 1[دية من تدخل سلطتي السياسة المنوطة بحماية الحقوق والحريات العامة وصيانة الحقوق الفر
  

    لهѧѧذا أغلѧѧب دسѧѧاتير الѧѧدول تѧѧنص ضѧѧمن القѧѧسم أو الفѧѧصل الخѧѧاص بنѧѧصوص الѧѧسلطة القѧѧضائية علѧѧى حمايѧѧة      

الحقوق والحريات، أي ربـط هـذه الأخيـرة بالسلطة القضائية، آما هѧـو الѧشأن بالنѧسبة لدسѧتوري الجѧـزائر لѧسنة                     

  .1996 و1989
  

 والمѧادة  1989 من دستور 130 القضائية تحمي الحـريات والحقـوق الأساسية بنص المادة     وذلك أن السلطة 

  .1996 من دستور 139
  

 والمѧادة   1989 مѧن دسѧتور      133    وآما تخضع العقـوبات الجـزائية لمبدأي الشـرعية والشخصية طبقا للمادة          

  .1996 من دستور 142
  

 1989 مѧѧن دسѧѧتور 142فѧѧي القѧѧضايا الجزائيѧѧة بѧѧنص المѧѧادة     وأن الحѧѧق فѧѧي الѧѧدفاع معتѧѧرف بѧѧه، ومѧѧضمون 

   .1996 من دستور 151والمادة 
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    وأن الجميع متساوون أمام القضاء، وأن القانون يحمي المتقاضي مѧن انحѧراف وتعѧسف القاضѧي طبقѧا لѧنص                     

  .1996 من دستور 150 والمادة 1989  من دستور141المادة 
  

  ة ومبـدأ الفصـل بين السلطـاتالقضـاء بين وحـدة السلطـ. 3.2.1

، وأن الѧسلطة القѧضائية المѧستقلة فѧي الجزائѧر            1989إذا آان موضوع البحث يتحدد بالدراسة بداية من سѧنة               

، فإنѧه ينبغѧي التطѧرق إلѧى الحѧديث عѧن             1996 ي لѧسنة  سѧتور يل الد دبالتعѧ  وتأآيدا   1989نت بداية من دستور     آا

فѧي ظѧل وحѧدة الѧسلطة لمعرفѧة حقيقѧة القѧضاء آنѧذاك ومѧدى مقارنتѧه                    ، أي   1989القضاء فѧي الجزائѧر قبѧل سѧنة          

بالقضاء بعد اعتباره سلطة فـي ظـل مبـدأ الفصل بين السلطات وفي ظـل دولѧـة القѧانون مѧن حيѧث التطѧور الѧذي        

  .شهده القضاء من اعتباره وظيفة وارتقائه إلى سلطة
  

 ظل وحدة السلطة، ثѧم عѧن إطѧار الѧسلطة القѧضائية                  وعليه تكون دراسة هذا المطلب بالحديث عن القضاء في        

  .1996، وأخيرا الحديث عن السلطة القضائية على ضوء دستور 1996 و1989وتحديدها بدستور 
  

  الـقـضـاء فـي ظـل وحـدة الـسلـطـة. 1.3.2.1

مѧѧـر فѧѧي عѧѧدة ، فيتجلѧѧى الأ1989بمѧا أن الجزائѧѧر تبنѧѧت مبѧѧـدأ وحѧѧـدة الѧѧسلطة بعѧѧد الاسѧتقلال حتѧѧى بدايѧѧة سѧѧنة       

  : مواطن مهمة وهي
  

  1963دستور  .1.1.3.2.1

    تم النص علـى القضـاء دون اعتبـاره سلطـة، بѧـل الجهѧـاز التنفيѧـذي الѧـذي وصѧف بالѧسلطـة فقѧط، وعليѧه تѧم                 

 على أن القضاء مستقل ومѧضمون بالقѧانون وبوجѧود    62النص على القضاء في ثلاث مواد، بحيث نصت المادة     

  . من الدستور66 و65 للقضاء، وتم النص على هذا الأخير في المادتين المجلس الأعلى
  

    وإذا آان القضاء مستقـلا فلـم يكـن سلطة قائمة بذاتها، وأن الدستور نفѧسه اعتمѧد مبѧـدأ وحѧـدة الѧسلطة، وفѧـي         

ن الحѧديث علѧـى   ظـل هذا المبدأ لا يمكن الحديث عـن استقـلال وظائف الـدولة الثلاث آسلطات، ورغـم أنه يمكѧ ـ           

استقـلال وظيفـة القضاء لا سلطـة قضائية مستقلة، وإنما آي يصبح القضاء مѧستقـلا فعѧلا يجѧب أن يكѧون سѧلطة                      

  .في إطار مبدأ الفصل بين السلطات
  

  ميثاق الجزائر .2.1.3.2.1

لعدالѧة آѧسائر    يجѧب أن تѧدخل علѧى ا       "     هذا الميثاق جعѧل العدالѧة فѧي نطѧاق الثѧورة الاشѧتراآية، وقѧد ورد فيѧه                    

هياآل الدولة الأخرى الموروثة عن الاستعمار إصلاحات عميقة في نѧصوصها وهياآلهѧا ومكوناتهѧا الاجتماعيѧة                 

والإنѧѧسانية، وآѧѧـذا فѧѧي مѧѧصادرها التѧѧي يجѧѧب أن تѧѧستقى مѧѧـن تراثنѧѧا، وأن تكѧѧون مطابقѧѧـة لمѧѧستلزمات الثѧѧورة            

 الهيئѧات العديѧدة للجهѧاز القѧضائي الحѧالي الѧذي قѧد               الاشتراآية، وعليها أن تتخلص من الإجراءات الثقيلѧة، ومѧـن         

   ".…ويتعين أن تصبح العدالة أداة للدفاع عن مصالح الثورة" ،  ..."صيغ آأداة في خدمة أصحاب الامتيازات
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   ".…أن العـدالـة الاشتراآيـة يجـب أن تشكـل ضمانـة إضـافيـة لتطبيق الدستور"     ثـم يضيـف الميثـاق 
   

  1965 بعد فترة جوان .3.1.3.2.1

، وإنѧѧѧشاء مجلѧѧѧس الثѧѧѧورة، جѧѧѧاء الأمѧѧѧر الѧѧѧصادر فѧѧѧي     1965    لكѧѧѧن مѧѧѧع وجѧѧѧـود إصѧѧѧلاح قѧѧѧضائي فѧѧѧي عѧѧѧام     

تقѧѧوم الحكومѧѧة بمهامهѧѧا تحѧѧت سѧѧلطة مجلѧѧس الثѧѧورة بѧѧصفته صѧѧاحب الѧѧسلطة      "  منѧѧه 3 بالمѧѧادة 10/07/1965

ارية لتѧستمر مؤسѧسات الدولѧة وأجهѧزة     الإدارية المطلقة فتحدد اختصاصات الحكومة السياسية والاقتصادية والإد  

  .28ص] 52" [الحزب في آنف الانسجام 
  

فѧѧإذا سѧѧادت فكѧرة الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات فѧي ظѧѧل النظѧѧام الفѧردي الѧѧذي تقѧѧدم فيѧѧه    "     وقѧد صѧѧرح مجلѧѧس الثѧورة   

مѧѧصالح الأفѧѧراد عѧѧن مѧѧصالح الجماعѧѧة فѧѧإن اختيѧѧار شѧѧعبنا لنظѧѧام اشѧѧتراآي تѧѧسود فيѧѧه العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة بѧѧين          

  .31-30ص] 52" [لمواطنين يتطلب منه إعادة تقييم هذه الفكرة ووضعها في إطارها الصحيح ا
  

    وعليه تم زج القضاء في الحياة السياسية، وأعتبر القضاء أداة للدفاع عن مصالح الثورة، حيث صرح رئѧيس   

قبѧل آѧل شѧيء أن يكونѧوا         لѧذلك أولينѧا اهتمامѧا خاصѧا برجѧال القѧضاء الѧذين يتعѧين علѧيهم                   " مجلس الثѧورة أيѧضا      

مقتنعين بالثورة وصادقين بالالتزام بمبادئها، ويجب أن يبرهن التنفيذ الفعلي للأنظمة التي سنتها الѧسلطة الثوريѧة             

  ...".للدفـاع عـن مكاسب الثـورة علـى مقـدار إصـلاح رجـال القضـاء فـي تأدية مهمتهم والوفاء بالتزامهم
  

   1969لقضاء لعام لقانون الأساسي لا. 1.3.2.14.
صѧدر هѧذا القѧانون لأول       ،   المتѧضمن هѧذا القѧانون      13/05/1969 المѧؤرخ فѧي      27-69الأمر رقѧم        الصادر ب 

 20/06/1966مرة ليولي أهميѧة آبѧرى للقѧضاء ويجعѧـل سѧلك القѧضاء فѧي اعتبѧار خѧاص بѧه، حيѧث أن الأمѧر                            

نѧـه آѧـي لا يطبѧـق عليѧه، وذلѧك بѧأن القاضѧي               المتعلق بالقانون الأساسي للوظيف العمومي أبعد السلك القѧضائي م         

  .106ص] 18 [02/06/1966يتمتع بحــق الاستقرار الـذي آرسه أمر 
  

    وحيث جعـل القانـون الأساسـي للقضـاء هذا أن القضـاء وظيفـة متخصصة للѧسلطـة الثوريѧـة الوحيѧدة، وهѧذا             

رتب علѧـى الخيѧـار الѧسياسي للجزائѧر زوال     ـيѧ "  ةـوثي بѧن ملحѧ  ـالغѧ  "ور ـل الدآتــما جاء بديباجته، وهـذا ما جع   

ة ـل سنѧѧـة قبѧѧـة القѧѧضائيـى الѧѧسلطـود لمعنѧѧـا ينفѧѧي أي وجѧѧ ـذا مѧѧـ، وه52ѧѧص] 36[مبѧѧـدأ الفѧѧصل بيѧѧـن الѧѧسلطات   

  .52ص] 53 [1989
  

                    ѧل خدمѧن أجѧة     مع أن القاضي وتطبيقا لهذا القانون يجب أن يؤدي اليمين القانونية لممارسة المهنة القضائية م

  .1969 من القانون الأساسي للقضاء لسنة 5 و2المادة المصالح العليا للثورة الاشتراآية، وهذا ما ورد في 
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  لميثاق الوطني ا .1.3.2.15.
    هذا الميثاق يعتبـر المصدر الأساسي لسياسة الأمـة ولقوانين الدولـة، وهѧـو المѧصدر الإيѧديولوجي والѧسياسي               

ت الدولـة والحـزب، وهـو المرجـع الأساسي أيضا لأي تأويـل لأحكام الدستور، وهѧذا             الذي ترتكز عليـه مؤسسـا   

  . 1976 من دستور 6بنص المادة 
  

وقد أآد الميثاق الوطني على أن عمل الحـزب والدولـة يعملان على تحقيق غايات واحدة، وهذا مѧا يجѧب أن                         

من أجل الѧدفاع عѧن مكاسѧب الثѧورة حتѧى تكѧون قѧادرة                يتطلب وظيفة قضائية نزيهة وحازمة، وأن تعزز العدالة         

   ѧـعلى تمكين آ  ѧـل مواط   ѧـن التمتѧـن م ѧى ال  ـع بحقـوقѧشروعة، وعلѧـه الم    ѧذلك، ومѧتم بѧـة أن تهѧـدول ѧـن ه ѧق ـذا المنطل

، ولا يمكѧѧـن للعدالѧѧة أن 92ص] 54[يتبѧѧين أن مفهѧѧـوم العدالѧѧـة قاصѧѧر علѧѧـى مѧѧا تѧѧـراه الثѧѧـورة الاشѧѧتراآية عѧѧدلا   

لإطѧار، وعليѧه فعѧـدة حقѧـوق وحѧـريات وإن آѧـان معتѧـرفا بهѧا تجѧـد مѧصيرها الѧـزوال، أو تجѧد                          تخرج عن هѧذا ا    

  .حدودا لا يمكن تجاوزها
  

    وآمѧѧا يѧѧضيف الميثѧѧاق الѧѧوطني أن القѧѧضاة مѧѧدعوون إلѧѧى التѧѧسيير الاشѧѧتراآي للقيѧѧام بѧѧدور هѧѧام حيѧѧث يقومѧѧون  

  .ضطلع بدور رئيسي في إثراء الاجتهـادبتفسير القانـون وتطبيقه تحت إشـراف المجلس الأعلى الذي ي
  

ѧѧـاق الѧѧص الميثѧѧضا نѧѧضاء ـ    وأيѧѧارات القѧѧـى أن إطѧѧضاة -وطني علѧѧالق -ѧѧـم أعـѧѧوا ـوان الـ هѧѧب أن يتلقѧѧـة يجѧѧدول

  .تكوينا إيديولوجيا
  

  :93ص] 54[     وعلى ما سبق فقد ترتب على الميثاق الوطني أن القضاء موجه وذلك للأسباب التالية 
  

  .القضاء وُضع على سكة الميثاق الذي يرى القضاء الحقيقي على نحو وجهته فقط أن -    

 أن القاضي يجد صعوبة فـي التوفيـق بين ثوابت المعتقـد الحقيقي السائد، وبعض الأهـداف الثوريѧة، فحيѧث    -    

ة قد تـراه فѧـي ذلѧك   يرى القاضي من العدالة إعطاء قانون يفسر ما يتماشى والواقع، فـي حين أن الأهداف الثوري   

  .معرقلا لعدالة الثورة الاشتراآية، وعليه فالقاضي يبقى أسير المسار الموحد فيقضي بما لا يعتقده أنه عدل
  

 أن المسار الإيديولوجي لا يقيد القضاء فقط، ولا يشكل هدف العدالة فحسب، ولكنه هدف جميع المؤسѧسات          -    

تѧدخلات علѧى مѧصراعيه لجهѧات أخѧرى باسѧم الѧدفاع عѧن المѧصلحة            الدستورية الأخѧرى، وهѧو أمѧر يفѧتح بѧاب ال           

العليѧѧا للثѧѧورة، وتكѧѧون بѧѧذلك الѧѧشرعية الثوريѧѧة أو الفوضѧѧى والتجѧѧاوزات باسѧѧم الثѧѧورة صѧѧاحبة الѧѧضوء الأخѧѧضر   

   .للنشاطات جميعا، ويفرغ دورة القضاء بذلك من محتواه
  

يѧث لا يتѧضح القѧانون المحقѧق للعدالѧة أو مѧا                  ثم أنه جاءت تشريعات متلاحقة جعلѧت القاضѧي فѧي غيبوبѧة، بح             

يفعله القاضي الذي يطبق ما يراه عدلا، فѧي حѧين تلѧك التѧشريعات أو الخطابѧات الѧسياسية غالبѧا مѧا تنѧاقض رأي                           

القاضي، فيجد هذا الأخير نفسه خѧارج الخѧط الѧذي رُسѧم لѧه، والتأآيѧد علѧى اسѧتقلالية القѧضاء لا يتѧأتى إلا بنظѧام             
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تناسق وغير متعارض بحيث يخول للقاضي سѧلطة إصѧدار الحكѧم باسѧم الѧشعب، والمحافظѧة                  تشريعي متكامل وم  

  .على حماية الحقوق والحريات وحتى القانون، وهذا لا يتوافق والميثاق الوطني
  

وهѧذا بѧسبب    . الجѧواب هѧو لا    . 30ص] 55[هل العدالة مستقلة عѧن الحكومѧة؟         :    ومن خلال السؤال المطروح   

 الѧـذي ينتقѧد     - المذهب الاشتراآي    -لذي هو وحدوي والذي يجد جذور تشكيله ونشأته التاريخية          النظام السياسي ا  

  .- الدولة الإسلامية -الفصل بين السلطات، ومن إرثه التاريخي 

  

 Est- ce que la justice est indépendante du gouvernement?. la réponsest non, en raison de 

 -la nature du pouvoir politique, qui est unitaire et qui tire sa composition de son fondement 

historique -de ctrine socialiste qui critique -etat musulman-.                                                   
   

 -ية مستقلة آمـا أرادت لهـا النصوص  ومع ذلك إذا لـم تكـن السلطة القضائية مستقلة، فإن الوظيفة القضائ    

  .- …، الميثاق الوطني، النظام الأساسي للقضاء1963دستور 

  

 Cependan, si le pouvoir judiciaire n'est pas indépendant, la fonction judiciaire, elle, doit  

etre indépendante,comme le préconis entles textes -constitution de 1963, charte           

nationale, statut de la magistrature…-.                                                                                     
  

حيѧث  .  لأنѧه لا يتماشѧى والوضѧع الجديѧد    1989للميثاق الوطني أنّه لم يعد له مكانة بعد     ويمكن القول بالنسبة        

 لم يعبر عن أهداف الميثѧاق، فѧلا يمكѧن إلغѧاء وتعѧديل             1989ة تعلو وتسمو على الدستور رغم دستور        يبقى وثيق 

الميثاق إلا بالطريقة التي نѧشأ بهѧا وهѧي الاسѧتفتاء، ورغѧم أن توصѧيات المѧؤتمر الѧسادس لحѧزب جبهѧة التحريѧر                     

و تعѧديل وحتѧى لѧم يكѧـن آѧذلك      الوطني والتي أعلنت فيها الإصلاحات السياسية لѧم يكѧن الميثѧاق موضѧوع إلغѧاء أ           

بالمؤتمر الاستثنائي للجبهـة، وعند دخѧول عѧصر التعدديѧة فالميثѧاق أُميѧل إلѧى أن يكѧـون برنѧامج سياسѧي لحѧزب                         

  .91ص] 54 [جبهة التحريـر الوطني
  

  1976 دستور .1.3.2.16.

اسѧية بѧضمانها، إلا         والذي أعطى للقضاء صفة الوظيفة، وأن القاضي يѧسعى لتحقيѧق الحقѧوق والحريѧات الأس               

  . جعلت القاضي يساهـم في الدفـاع عـن مكتسبات الثورة الاشتراآية وحماية مصالحها166أن المادة 
  

  ѧѧـل الحقѧѧذا يجعѧѧـ    وه        ѧѧفة الحѧѧـد صѧѧتراآية تفقѧѧـورة الاشѧѧار الثѧѧن إطѧѧرج مѧѧي تخѧѧات التѧѧق ـوق والحريѧѧرية والح

] 54[راآي ـوم الاشتѧѧـفهѧѧـريات بالمـوق والحѧѧـقѧѧـرته للحـي نظѧѧـرا فѧѧـاضي حѧѧـح القѧѧـذا لا يѧѧصبهѧѧـالأساسѧѧي، وب

  .40ص] 52[، وبالتالي فإن القاضي يراعي الولاء السياسي والولاء للثورة 86ص
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واعتبѧارا لكѧون العدالѧة تѧشكل        " ...    وآما عزّز المؤتمر الخامس لجبهة التحرير الوطني مѧا سѧبق ذآѧره بقولѧه                

اعѧات الهامѧة، فѧإن العدالѧة تمثѧل بالنѧسبة لمجتمعنѧا التѧواق إلѧى                  حقا إحدى الوظائف الأساسية للثѧورة وإحѧدى القط        

العدل الشامل مطلبا أساسيا ودائما سواء في تنظيم علاقѧات المѧواطنين أو فѧي الѧدور الѧذي يجѧب علѧى العدالѧة أن                  

  .40ص] 52[تلعبه في الحفاظ على الثورة والملكية الجماعية والثروات العامة 
  

 أبعѧѧد مبѧѧـدأ استقѧѧـلال القѧѧضاء وعѧѧـوضه بمبѧѧـدأ حمايѧѧة     1976إليѧѧه هѧѧـو أن دسѧѧتور     ولكѧѧن مѧѧا يمكѧѧـن التنبيѧѧه    

القاضѧي، ثѧѧم أنѧѧه مѧѧن غيѧѧر الممكѧن الحѧѧديث عѧѧن اسѧѧتقلال القѧѧضاء دون ذآѧر مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، وإذا تѧѧم    

  .79ص] 56[الاتفاق علـى مبـدأ الفصل بيـن السلطات فإنه تـم الاتفاق علـى استقـلال القضاء 
  

تقول فيه أن القاضѧي     " تكون قاضيا   "  آتابا اسمه عندما     1984عام  " ليلى عسلاوي  "آما أنه آتبت السيدة         و

الجزائѧري لѧه دور سياسѧѧي، مѧستندة إلѧѧى الѧدور الѧـذي يؤديѧѧه مѧـن خѧѧـلال القѧسم علѧى احتѧѧـرام الثѧورة الاشѧѧتراآية          

  .87ص] 57[والمصالح العليا للثورة، 
  

 النقابة الجهوية لمحامي ناحية الجزائر فѧي تدخلѧه مѧن خѧلال المناقѧشات بѧشأن           وجاء في حديث بوذريعات من 

أي هل الدسѧاتير هѧي التѧي        . استقلال القضاء، وأيضا طرح سؤالا يتعلق بمدى ارتباط استقلالية القضاء بالدستور          

ومѧن  .  أم لا مѧستقل 1976تنشئ الاستقلالية أم أن الدساتير مجردة آاشفة لها؟ وذلѧك بقѧصد أن القѧضاء بدسѧتور             

أن هѧѧذه النظѧѧرة قريبѧѧة للѧѧصواب لأن  " هѧѧذا الѧѧسؤال ومѧѧا آتبتѧѧه الѧѧسيدة ليلѧѧى عѧѧسلاوي ينطلѧѧق بوذريعѧѧات ويقѧѧول    

يجب أن ننظر إلى استقلالية القضاء من زاوية المѧضمون القѧانوني لأن القѧانون    . القانون يجب أن يكون مضمونا  

ء آخر وبالتالي فاستقلالية القѧضاء غيѧر مرتبطѧة بمѧضمون          إن لم يكن ليبراليا فهو اشتراآيا أو إسلاميا أو أي شي          

 والقاضي غير مسؤول عن مضمون الѧنص، لأن هѧذا مѧضمون الѧنص هѧو مѧن اختѧصاص سѧلطة أخѧرى                         ،النص

إذن اسѧتقلالية القاضѧي لا أرى أنهѧا مѧستمدة مѧن الدسѧتور وإنمѧا مѧستمدة مѧن طبيعѧة                       . التي هي السلطة التشريعية   

قول القاضي يقول العدل ومن يقول العدل يقول النزاهة ومن يقول النزاهة يقѧول أن               العمل القضائي ذلك أن من ي     

القاضي يبتعد عѧن جميѧع المѧؤثرات والѧضغوط أو يبعѧد عنѧه آѧل المѧؤثرات والѧضغوط فهѧو يعنѧي يѧضمن لنفѧسه                             

س هنѧاك قѧاض    إذن فالتشريع بماذا يأتي؟ يأتي ببعض ضمانات الاسѧتقلالية أمѧا الاسѧتقلالية فلѧي              . استقلالية القضاء 

 وسѧنعجز عѧن مواجهѧة المѧواطن         1989 لم يكن مستقلا والاستقلالية جاءت في دستور         1976يقول بأن دستور    

الѧѧذي يقѧѧول لنѧѧا لقѧѧد صѧѧدر ضѧѧدي حكѧѧم فѧѧي ظѧѧل عدالѧѧة غيѧѧر مѧѧستقلة وأنѧѧتم تعترفѧѧون بأنهѧѧا لѧѧم تكѧѧن مѧѧستقلة إذن         

والقѧانون  . تمدة مѧن  طبيعѧة العمѧل القѧضائي     وإنما مرتبطة ومس  . الاستقلالية ليست مرتبطة بالدستور ولا بالقانون     

  .88-87ص] 57[ "لا يأتي إلا بضمانات لهذه الاستقلالية 
  

 من أنه يأخـذ معنѧى الѧسلطة، أو         1976    وممّا يمكن الإشارة إليه أن هناك مواضـع تجعل القضاء فـي دستور            

 ورد فѧѧي نѧѧصوص الوظيفѧѧة ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مѧѧا88-87ص] 54[أنѧѧه يغلѧѧب عليѧѧه طѧѧابع الѧѧسلطة عѧѧن الوظيفѧѧة 

  . على أن الأحكـام القضائية تصـدر باسم الشعب167القضائية، بحيث نصت المادة 
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، وآѧـذا   "ن اختѧصاص القѧضاء      ة إصـدار الأحكѧام مѧ     سلط" "  السلطـة " لفـظ   168ة المادة       وآما ورد في بداي   

لѧـة المختѧصة فѧـي آѧـل مكѧان وفѧـي            التي تجعل القѧضاء سѧلطة بحيѧث آѧـل أجهѧـزة الدو             171مـا قضت به المادة     

 والتѧѧي 172آѧـل وقѧѧـت تقѧѧـوم بتنفيѧѧذ أحكѧـام القѧѧضاء، زيѧѧادة علѧѧى أن القاضѧѧي لا يخѧضع إلا للقѧѧانون طبقѧѧا للمѧѧادة    

 القاضѧية بالحمايѧـة المقѧـررة للقاضѧي، وهѧـذا مѧا ينفѧـي أي وصѧاية مѧـن                    173تدعمت بالفقـرة الثانيѧة مѧـن المѧادة         

  .طرف هيئة أخـرى على القضاء
  

مـن منظـور مارآسي، حيѧث  ة ـ هـو شبيـه بالقضـاء والسياس1989ة  ـل سن كل قب زائر آ اء في الج      ولعل القض 

  .514ص] 30[ي ون والسياسـة، فالقانـون ما هو إلا سياسة في حالة التطبيق العملاك صلة وثيقة بين القاننه
  

ة للقاعѧدة القانونيѧѧة فيѧه، بѧѧل الѧسيطرة للحѧѧزب        والقѧانون لا آيѧѧان لѧه فѧѧي النظѧام المارآѧѧسي ولا قيمѧة موضѧѧوعي    

  ѧѧضاء وتوجهѧѧابق القѧѧب أن يتطѧѧـويجѧѧـات الح ѧѧا أن القانѧѧة    ـزب وآمѧѧان لعملѧѧسياسة وجهѧѧضاء والѧѧي، فالقѧѧون سياس

  .70-69ص] 38[واحـدة، وعلى القانـون أن يخـدم السياسة، وعليه فالقضاء تابع للحزب ويخدمه 
  

 الѧسياسة، وأن التجربѧة أثبتѧت أن القѧانون يتطѧور بهيمنѧة اعتبѧارات                     ولا يمكن الإدعاء في فѧصل القѧضاء عѧن         

أن حيѧѧاة النѧѧاس لѧѧـم تكѧѧـن وليѧѧدة    " " Holmes"اقتѧѧصادية واجتماعيѧѧة وسياسѧѧية، حيѧѧث قѧѧـال القاضѧѧي الأمريكѧѧي    

، لذا يهتم الدستور المارآѧسي باتخѧاذ وسѧائل ضѧرورية ليѧصبح القѧضاء علѧى                  "المنطق، إنما آانت وليدة التجربة      

] 30[ مѧѧع الѧѧشعب حتѧѧى لا يتحѧѧول القѧѧضاة إلѧѧى فئѧѧة منعزلѧѧة لا هѧѧدف لهѧѧا سѧѧوى تحقيѧѧق مѧѧصالحها الخاصѧѧة   صѧѧلة

  .516-514ص
  

    ѧѧسلطات الѧѧين الѧѧصل بѧѧدأ الفѧѧدون مبѧѧسيون ينتقѧѧذا المارآѧѧـ    ولهѧѧى   ـذي يجعѧѧا علѧѧا نهائيѧѧضائية حكمѧѧسلطة القѧѧل ال

ى الѧسياسة إلѧى مѧستوى العقائѧد         ، وحيѧث ترقѧ    53-52ص] 20[القانون، ومن ثم يكѧون سѧببا فѧي حكومѧة القѧضاة              

شأن العѧالم الѧشيوعي فإنѧه لا منѧاص مѧن ذوبѧان القѧانون فѧي الѧسياسة، وخѧضوع القاضѧي للنظѧام الѧسياسي ومنѧه                              

يصبح ممثلا للسياسة وأمينا للاشتراآية، ومـع هذا يجب علѧى الأجهѧزة القѧضائية أن تѧساعـد آѧـل أجهѧـزة الدولѧة                       

  . 28-27ص] 58[، 514ص] 30[ناء النظام الاشتراآي وتوطيده فـي خدمة وتوجهات الحـزب لاستهداف ب
  

، فالمحѧاآم الѧسوفياتية محѧاآم شѧعبية أصѧيلة تقѧف للѧدّفاع عѧن         80ص] 38[    وعليه تتشكل المحاآم من الشعب    

مصالح العمال وحماية مكاسب ثورة أآتوبر والمساعدة في بناء المجتمѧع الѧشيوعي، وآمѧا يѧرى الفقѧه الѧسوفياتي                    

  .515ص] 30[ن يكون القاضي محيطا بالفلسفة السائدة في نظامه بوجوب أ
  

 9 عـن استقـلال القضاة وخضـوعهم للقѧانون فقѧط، وذآѧر بالمѧادة              155    وقد نص الدستور السوفياتي  بالمادة       

من تشريع نظـام القضاء أن القضاة والأعضاء الشعبيين هـم مستقلـون ويخضعون للقانـون دون سѧواه، وبحѧسب                 

وع للقѧѧانون لأن هѧѧذه النѧѧصوص نظريѧѧة لا حقيقѧѧة عمليѧѧة  ـة لا اسѧѧتقلال للقѧѧضاء ولا خѧѧضـ النѧѧصوص فالحقيقѧѧهѧѧذه
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] 30" [أنѧه اسѧتقلال ضѧئيل إن لѧم يكѧـن منعѧدما       "  "  Mostevac – matiev  " ، إذ يقـول الفقيه515ص] 30[

  . 28ص] 58[، 514ص
  

       ѧسياسة، والقاضѧـادم الѧـو خѧه            فالقانون من هذا المنظور هѧـا يمليѧـم مѧة لا بحكѧة معينѧة إيديولوجيѧـد بخدمѧي مقي

  .ضميره الحر، وأن القضاء أداة في يد الحزب المسيطر والموجه والمنفذ لسياسته
  

    ويمكن استخلاص أنه إذا آـان التـزام خدمة الثورة يتناقض مـع واجـب تطبيق القانـون، فهناك مـن يѧرى أنѧه                 

  ѧѧين تطبيѧѧـر بѧѧاقض يذآѧѧق القاـلا تن     ѧѧـون والثѧѧين القانѧѧـلاقة بѧѧـرا للعѧѧـوري نظѧѧـاه ثѧѧـي اتجѧѧضاء فѧѧـون والقѧѧورة أو ـن

  .59ص] 19[السياسـة 
  

أنه حتى في الدولة التي لا يخضع فيها القاضي إلا للقانون وبما أن التѧشريع يعبѧـر   " Eis enmann  "    ويرى 

هѧـو لا يخѧـدم نظامѧا سياسѧيا أو قيمѧا      عن وجهات نظـر سياسية أو عـن سياسѧة، فѧإن القاضѧي لمѧّا يطبѧق القѧانون ف            

سياسѧية، فالقاضѧي مѧѧا هѧـو إلا جهѧѧـاز للѧسياسة ونѧѧشاطها، فعلѧـى الأقѧѧـل سياسѧة المѧѧشرع المعبѧر عنهѧѧا فѧي الѧѧشكل         

  .43ص] 46[التشريعي 
  

  1996 و1989إطـار السـلطـة الـقـضـائـيـة وتحـديـدها بدستـور . 2.3.2.1

     ѧѧدور دستѧѧد صѧѧضم1989ور ـبعѧѧـزـ انѧѧت الج ѧѧـدة اتفѧѧـائر لعѧѧـاقيات دوليѧѧـة وصادقѧѧـت عليه ѧѧيما المتعلقѧѧة ـا، س

، والعهѧѧدين التѧѧابعين 1948 امـلعѧѧان ـي لحقѧѧـوق الإنѧѧسـا الإعѧѧـلان العالمѧѧـان ومنهѧѧـبѧѧالعهود الدوليѧѧة لحقѧѧـوق الإنѧѧس

ة ، وطبعѧѧا هѧѧـذه المعاهѧѧدات أو الاتفاقيѧѧات بعѧѧـد المѧѧصادقة عليهѧѧا تѧѧصبح جѧѧـزءا مѧѧـن المنظѧѧـوم    1966 عѧѧامإليѧѧـه ل

  .ةـالقانـونية الداخلية للدول
  

    وقѧѧد تѧѧضمنت مختلѧѧف هѧѧذه الاتفاقيѧѧات المѧѧصادق عليهѧѧا اعتمѧѧاد نظѧѧام قѧѧضائي آفيѧѧل بتحقيѧѧق وحمايѧѧة حقѧѧوق        

الإنسان، وهذا ما ترتب عليه التزام على الدولة الجزائرية بأن تكون لديها منظومة قضائية طبقا لتلك الالتزامات                 

  .ورويضاف إليها ما نص عليه الدست
  

    وحقيقة قي هذا السياق أُلغيت عدة أحكام قانونية قد خولت صѧلاحيات لجهѧات غيѧر قѧضائية وهѧي مѧن صѧميم               

خاصѧة قѧانوني     القضاء آالمحاآم الاستثنائية، أو إحالة جبريѧة علѧى التحكѧيم وقѧد تѧـم تعѧديل العديѧد مѧـن القѧوانين                        

  .11ص] 44[الإجراءات المدنية والجزائية 
  

 علѧѧى الѧѧسلطة القѧѧضائية المѧѧستقلة بالمѧѧادة 1996 و1989 مѧѧن الدسѧѧتورين الجزائѧѧريين لѧѧسنة     حيѧѧث نѧѧص آѧѧـل

"  الѧسلطة القѧضائية   " في فصل مستقـل تحت عنѧوان        1996 من دستور    138 والمادة   1989 من دستور    129

  .إلى جانب السلطة التنفيذية والتشريعية، وذلك في الباب الثاني تحت عنوان تنظيم السلطات
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ذ السلطة القضائية مـن حيث الشعب فهـي لا منتخبة آـرئيس الجمهـورية بالنسبـة للسلطة التنفيذية، ولا مثѧل            إ

انتخاب نѧواب المجلѧس الѧشعبي الѧوطني وثلثѧي أعѧضاء مجلѧس الأمѧة بالنѧسبة للѧسلطة التѧشريعيـة، وبالتѧالي فهѧي                

  . مباشرتفتقد لمكانة متميزة من حيث الشعب في صورة انتخاب مباشر أو غير
  

 مѧن دسѧتور     131    وعليه تترآز الѧسلطة القѧضائية فѧي الجزائѧر علѧى مبѧادئ الѧشرعية والمѧساواة طبقѧا للمѧادة                       

  .1996 من دستور 140 والمادة 1989
  

 مѧن دسѧتور     147 والمѧادة    1989 مѧـن دستѧـور      138    وأن القاضي لا يخضع إلا للقѧانون وهѧذا بѧنص المѧادة              

  .طة القضائية مستقلة وتطبق القانون، وهذا يدل على أن السل1996
  

  :    وآما تختص السلطة القضائية بما يلي
  

 تحمي الѧسلطة القѧضائية المجتمѧع والحريѧات وتѧضمن المحافظѧة علѧى الحقѧوق الأساسѧية للأفѧراد طبقѧا للمѧادة                -  

  .1996 من دستور 139 والمادة 1989 من دستور 130
  

 141 والمѧادة  1989 مѧن دسѧتور   132ية باسم الشعب طبقѧا للمѧادة    يختص القضاء بإصدار الأحكام القضائ    -   

] 54[، ومѧѧن هنѧѧا يتجѧѧسد مفهѧѧـوم ديمقراطѧѧي معѧѧين باعتبѧѧار أن الѧѧشعب مѧѧصدر آѧѧـل سѧѧلطة      1996مѧѧن دسѧѧتور 

، وآما يرى البعض أن إصدار الأحكام القضائية باسم الشعب هو تعبيѧر عѧن ديمقراطيѧة القѧضاء، ويѧرى                     89ص

  .120ص] 52[لإصدار يعنـي أن آـل سلطة مصدرها الشعب آخـرون أن وجـوب هـذا ا
  

 مѧѧن دسѧѧتور 134 وآمѧѧا يخѧѧتص القѧѧضاء بѧѧالنظر فѧѧي الطعѧѧن فѧѧي قѧѧرارات الѧѧسلطات العموميѧѧة طبقѧѧا للمѧѧادة      -   

  .1996 بدستور 143، والنظر في الطعن في قرارات السلطات الإدارية بنص المادة 1989
  

 وهѧذا مѧا نѧصت عليѧه        ،ئية مع إمكانية مѧساعدتهم بمѧساعدين شѧعبيين         ويختص القضاة بإصدار الأحكام القضا     -   

  .1996 من دستور 146 والمادة 1989 من دستور 137المادة 
  

 وآما تمثل المحكمة العليا فـي جميـع ميادين القانـون الهيئـة المقـومة لأعمѧال المجѧالس والمحاآѧـم، وتѧضمن                 -   

، وأصѧبحت مقومѧة     1989 مѧن دسѧتور      143ء الѧبلاد طبقѧا للمѧادة        توحيـد الاجتهاد القضائي فѧـي جميѧع آѧل أنحѧا          

 الѧذي يُقѧوم أعمѧال الجهѧات        1996لأعمال الجهات القضائية العادية بجانب مجلس الدولة الهيئة الجديدة بدسѧتور            

  .القضائية الإدارية، ويوحدان معا الاجتهاد القضائي على مستوى آل أنحاء البلاد
  

 بѧѧالنظر فѧѧي تنѧѧازع الاختѧѧصاص بѧѧين الجهѧѧات  152 طبقѧѧا للمѧѧادة 1996سѧѧتور  وتخѧѧتص محكمѧѧة التنѧѧازع بد-   

  .القضائية العادية والجهات القضائية الإدارية
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 وآما يقرر المجلس الأعلى للقضاء طبقا للقانون تعيين القѧضاة ونقلهѧم وسѧير سѧلمهم الѧوظيفي ويѧسهـر علѧى            -   

 انѧضباط القѧضاة تحѧت رئاسѧـة الѧرئيس الأول للمحكمѧـة         احترام أحكام القانѧـون الأساسѧي للقѧضاء، وعلѧـى رقابѧـة           

  .1996 من دستور 155 والمادة 1989 مـن دستور 146العليا، وهـذا طبقا للمادة 
  

 ويخѧѧتص المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء أيѧѧضا بإبѧѧداء الѧѧرأي الاستѧѧشاري لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة قبѧѧـل ممارسѧѧة هѧѧذا      -   

  .1996 من دستور 156 والمادة 1989ن دستور  م147الأخير حقه في العفو، وهذا طبقا للمادة 
  

   - ѧѧة العليѧѧتص المحكمѧѧـ وتخѧѧـا للѧѧـدولة بمحاآمѧѧـة رئيѧѧورية فيـس الجمهѧѧة العظا ـمѧѧق بالخيانѧѧيتعلѧѧة مѧѧى، وبمحاآم

  ѧـرئيس الحك  ѧنح والجنا   ـومة عѧن الج ѧي      ѧا بمناسبѧي يرتكبانهѧـات الت  ѧة تأدي    ѧا، وهѧـة وظائفهم  ѧادة    ـذا طبقѧن  158ا للمѧم 

  .1996ور ـدست
  

 وللسلطة القضائية أيضا صلاحيات واختصاصات أخـرى عبـر مختلѧف نѧصوص الدسѧتورين وهѧي انتخѧاب                 -   

 مѧن   154المحكمة العليا لعضـوين مـن أعضائها لتشكيل تأليف المجلس الدستوري، وهـذا ما نصت عليه المѧادة                

 مѧن  164 طبقѧا للمѧادة      ، وآما تنتخب المحكمѧة العليѧا عѧضوا واحѧدا، وآخѧر ينتخبѧه مجلѧس الدولѧة                  1989دستور  

  . لنفس الغرض1996دستور 
  

    وعلѧѧى سѧѧبيل المقارنѧѧة بالѧѧسلطة القѧѧضائية الأمريكيѧѧة، فѧѧإن هѧѧذا البلѧѧد يحكمѧѧه النظѧѧام الفيѧѧدرالي بوجѧѧود محѧѧاآم     

، ومحѧاآم خاصѧة بالدولѧة الاتحاديѧة علѧى رأسѧها المحكمѧة               - الولايѧات    -خاصة في آل دويلة من دويلات الاتحاد        

  . أعلى هيئة قضائية في قمة السلطة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكيةالعليا التي تعد
  

  :210-207ص] 5[    وتختص المحكمة العليا هذه بما يلي 
  

 الدسѧѧتور اي نѧѧص عليهѧѧتѧѧ الة الوحيѧѧداتوهѧѧذا هѧѧو الاختѧѧصاص، بالنѧѧسبة إلѧѧى اختѧѧصاصات أصѧѧلية أو ابتدائيѧѧة -    

 المتعلقѧة بѧسائر رجѧال الѧسلك الدبلوماسѧي للѧدول الأجنبيѧة مѧن سѧفراء                   ، بحيث تنظر المحكمة في القѧضايا      اونظمه

  .وقناصل ووزراء ومفوضين وغيرهم
  

 تختص بالنظر في الدعاوى التي تكون إحدى الولايات طرفا فيها أي الدعاوى التي تُقام ضѧد الولايѧات مѧن                     -    

ن إحدى الولايات ضد أجانب أو مواطنين       طرف ولاية أخرى، أو ولايـة ضد الولايات المتحـدة الأمريكية، أو م ـ         

  .رىـمن ولاية أخ
  

 فѧي صѧلاحياتها   3  وتختص أيضا آجهة اسѧتئناف وهѧذا مѧا اسѧتطرده الدسѧتور فѧي الفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة              -    

  .بالنظر في الوقائع والقانون مع مراعاة أحكام الكونغرس
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لمحكمة تصدر أمرا إلى محكمة اتحادية أدنى أو إلى     وآما تختص بما يسمى بقرار التصدي الذي يعني أن ا          -    

محكمѧѧة آخѧѧر درجѧѧة مѧѧن محѧѧاآم الولايѧѧات، ويتѧѧضمن هѧѧذا الأمѧѧر إرسѧѧال أوراق وملѧѧف القѧѧضية إليهѧѧا، لأن هنѧѧاك    

  .شكوى من أن المحكمة الأدنى أساءت معالجة القضية
  

ورية القوانين، ولعل هذا أهم مѧا يميѧز      وآما تختص المحكمة العليا بالولايات المتحدة الأمريكية بمراقبة دست         -    

  .ويفرق بين السلطة القضائية في الجزائر والسلطة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية
  

  :    أما عـن السلطـة القضائيـة بفـرنسا وحيث يوصـف القضـاء بهـا بالهيئـة، فـإن أهم اختصاصاتهـا هـي
  

يم الاستشارة إلى رئيس الجمهورية في حالة اتخاذ هذا الأخير الحق فѧي              يختص المجلس الأعلى للقضاء بتقد     -   

  . العفو طبقا للقانون
  

  .وق والحـريات الفـردية، واحتـرام الشـروط الواردة في القانـون المجلس أيضا بالحفـاظ علـى الحق ويختص-   

اآمѧة رئѧيس الجمهوريѧة فѧي حالѧة       مѧن الدسѧتور الفرنѧسي بمح      67 وتختص محكمة العѧدل العليѧا طبقѧا للمѧادة            -   

  .الخيانة العظمى وبمحاآمة أعضاء الحكومة
  

 وهـي مقـومة لأعمـال القضاء العѧادي، وأن       ،ال القضاء  وآما تختص محكمة النقـض الفـرنسية بمراقبـة أعم       -   

لمزدوج يعѧرف  مع الإشارة أن النظـام القضائي ا. مجلس الدولة يقضي في النزاعات الإداريـة التي تطـرح أمامه     

تطѧѧورات عديѧѧدة بحكѧѧـم القѧѧرارات المبدئيѧѧة التѧѧي تѧѧصدرها هاتѧѧان الهيئتѧѧان القѧѧضائيتان، وأن هنѧѧاك خѧѧصوبة فѧѧـي     

  .127ص] 18[الاجتهاد القضائي الفرنسي 
  

  1996السلـطـة القـضائـية علـى ضـوء دستـور . 3.3.2.1
، لكنѧه  1989حكѧـم التѧي جѧـاء بهѧـا دسѧتور           لѧم يخѧالف المبѧادئ العامѧـة لتنظѧيم ال           1996 ي لسنة دستورالتعديل ال 

دعـم وعزّز السلطات الثلاث ومنها السلطة القضائية التي جعلها في مرآز أقوى، ممѧّا آانѧت عليѧه وذلѧك تماشѧيا                      

  .لتطورات السلطتين التنفيذية والتشريعية
  

 إلѧى جملѧة      مѧضافا  138 طبقѧا للمѧادة       حيث من أولى هذه التعزيزات أنه أآد على أن السلطة القضائية مѧستقلة              

 هذه الإضѧافة تبѧين وجهѧين، أولهѧـا أن الѧسلطة القѧضائية             ". وتمارس في إطار القانون     " السلطة القضائية مستقلة    

رسوم والمحدد لها، ولا يمكنها العمل خارج هѧذا التحديѧد والانحѧراف عنѧه، ولعѧل      لا يمكـن أن تتعـدى القانون الم     

ن ل وبعيѧѧد عѧѧن أي تѧѧأثير مѧѧـار مѧѧستقـن إطѧѧـ يجعلهѧѧا ضمѧѧون، ممѧѧّاـ للقانѧѧهѧѧذا مѧѧا يوافѧѧق أن القاضѧѧي لا يخѧѧضع إلا 

دة عن تعѧسفها وبعيѧدة عѧن الممارسѧات اللاقانونيѧة         أنها هي نفسها بعي   م  تشريع والتنفيذ أو من غيرهما، ث     سلطتي ال 

  .ةـوغير المسؤول
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الوجѧѧه الثѧѧاني الѧѧذي     وإذا آانѧت هѧѧذه الوجهѧѧة صѧѧحيحة وقѧѧصدها المؤسѧѧس الدسѧѧتوري فѧلا إشѧѧكال يطѧѧرح، لكѧѧن   

يظهر جليا أن الѧسلطة القѧضائية تخѧضع فѧي وظيفتهѧا لمѧن لهѧم سѧلطة التѧشريع وحتѧى التنظѧيم، وذلѧك بѧأن يجعѧل                      

مجال تحرآها مقيدا بالقانون الѧذي هѧو مѧن اختѧصاص الѧسلطة التѧشريعية خاصѧة، وصѧلاحية رئѧيس الجمهوريѧة                        

  . تحكمي من طرف هذين الأخيرينبالتشريع بأوامر، وبهذا تصبح السلطة القضائية تحت سلطان
  

    ثم ما الفائدة من ذآر وإضافة تلك الجملة، هل الѧسلطة القѧضائية لا تطبѧق القѧانون؟ أم أنهѧا سѧوف لѧن تطبقѧه؟                           

ممѧѧّا تѧѧم تقѧѧديم شѧѧرط مѧѧسبق للمعنيѧѧين بالفѧѧصل فѧѧي القѧѧضايا المختلفѧѧة أو تحѧѧذيرهم مѧѧن الانحѧѧراف عѧѧن القѧѧانون أو     

  .نونيالتعسف في استعمال الحـق القا
  

ѧѧاك تقييѧѧل هنѧѧم هѧѧـ    ثѧѧبعض الأعمѧѧـد لѧѧي إطѧѧـال فѧѧث بالنظѧѧانون؟ حيѧѧـار القѧѧي مثѧѧـر فѧѧـل هѧѧال قѧѧـذا الحѧѧم تعѧѧديل ـد ت

ون الأساسѧي    الѧذي قلѧص محتѧوى القѧـان        1992 بالمرسوم التشريعي لѧسنة      1989القانون الأساسي للقضاء لسنة     

قѧضاء؟ هѧل هѧو المѧواطن أم الѧسلطة؟ ثѧم لمѧاذا               للقضاء، ومن هذا يمكن التѧساؤل مѧن هѧو بحاجѧة إلѧى اسѧتقلالية ال                

وعليه تكѧـون الدولѧة قѧـد غيѧرت القѧوانين لتفريѧغ محتѧـوى الاستقѧـلالية القѧضائية                   . صدر هذا المرسوم التشريعي؟   

  .79ص] 56[لتصبح السلطة القضائية وظيفة بالمفهوم البسيط للمحكمة 
  

لقѧانون ونѧصوص الدستѧـور التѧي تѧم الاسѧتفتاء عليهѧا                  لذا يجب على آل سلطة تحمل مسؤولياتها آاملة أمѧـام ا          

من طـرف الشعب، والأخذ بعين الاعتبار حسن النية فـي القيѧام بالوظيفѧة المخولѧة لكѧل سѧلطة، والتطلѧع إلѧى ثقѧة                      

  . الشعب وما يطمـح إليـه
  

 عѧѧن القѧѧضاء      وثѧѧاني دعѧѧـم للѧѧسلطة القѧѧضائية هѧѧـو تبنѧѧي الازدواجيѧѧة القѧѧضائية أي اسѧѧتقلال القѧѧضاء الإداري      

وتظهѧѧر الازدواجيѧѧة القѧѧضائية فѧѧي . العѧѧادي، ولكѧѧن يبقѧѧى القѧѧضاءان فѧѧي ظѧѧل وحѧѧدة الѧѧسلطة القѧѧضائية والإجرائيѧѧة 

 مѧѧن الدسѧѧتور، مѧѧن خѧѧلال نظѧѧر القѧѧضاء أي القѧѧضاء الإداري فѧѧي الطعѧѧن فѧѧـي قѧѧرارات الѧѧسلطات          143المѧѧادة 

 مѧن   134بѧنص المѧادة     " لطات العموميѧة  الѧس "الإدارية، وهـذا بعدما آانѧت وحѧـدة القѧضاء التѧي تظهѧر فѧي جملѧة                  

فقѧط والѧـذي يوضѧح ذلѧك، وأيѧضا تتبѧين الازدواجيѧة              " السلطات الإداريѧة  " ولو بتحديـد المصطلح     1989دستور  

 بالفقرة الثانية منها والثالثة القاضيتين بتأسيس مجلѧس دولѧة آهيئѧة مقومѧة لأعمѧال                 152القضائية في نص المادة     

 المتѧضمـن إنѧشاء     30/05/1998 المѧؤرخ فѧـي      98/02حيѧث صѧدر القѧانون رقѧم         الجهات القضائية الإداريѧة، و    

 من الدستور، وتوحيده للاجتهاد القѧضائي مѧع المحكمѧة العليѧا             152المحاآم الإدارية، وهـذا ما أوحت إليه المادة        

  .المقومة للجهات القضائية العادية أي المجالس والمحاآـم
  

 القѧضائيين العѧـادي والإداري محكمѧـة تنѧازع المنѧصوص عليهѧا بالمѧادة                    وأيضا توجد في أعلى قمة الهѧـرمين      

152  ѧѧصل فѧѧولى الفѧѧي تتѧѧة، والتѧѧرة الرابعѧѧي الفقѧѧـ ف ѧѧصاص بيѧѧازع الاختѧѧالات تنѧѧس  ـي حѧѧا ومجلѧѧة العليѧѧن المحكم

وآمѧا تعتبѧر الازدواجيѧة القѧضائية التѧي أقѧـرها الدسѧتور              . الدولة، وهذا دليل على ازدواجية القѧضاء فѧي الجزائѧر          
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أنها تفيـد فـي استقـلال السلطة القضائية بما تؤديه من عمل فѧي رقابѧة الѧسلطات الإداريѧة مѧـن التعѧسف المحتمѧل                        

  . 45ص] 59[وضمان حـق المواطن في الطعن ضد القرارات الإدارية 
  

   ѧѧتوري فѧѧس الدسѧѧرض المؤسѧѧل غѧѧـ    ولع ѧѧتحداث الهيئѧѧـي اس  ѧѧدة المتمثلѧѧضائية الجديѧѧـة الق  ѧѧس الدولѧѧـي مجلѧѧة ـة ف

المكـان المميز لها فـي النظام القضائي يتمثل أساسѧا فѧـي تكѧريس احتѧـرام القانѧـون وإعطѧـاء استقѧـلالية للجهѧاز                       و

  . 16ص] 58[القضائي 
  

    وجѧѧـاء فѧѧـي نѧѧص آلمѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أن مجلѧѧس الدولѧѧـة تѧѧـم تبريѧѧر تأسيѧѧسه بѧѧضـرورة تعѧѧـزيز الѧѧسلطة     

  .235ص] 60[نة الجديدة القضائية، وبأن يشعر المواطن حقا بهذه اللب

  

    وقريب مـن ذلك ما أآدته إحѧـدى حيثيѧات المجلѧس الدسѧتوري فيمѧا يخѧص رقابتѧه لمطابقѧة القѧانون العѧضوي                         

 المتعلق باختصاصات وتنظيم عمل مجلѧس الدولѧة، حيѧث ورد فѧي الفقѧرة الثالثѧة مѧن المѧادة الثانيѧة                        01-98رقـم  

 أي -يتمتѧѧع بالاسѧѧتقلالية الѧѧضرورية  " ردت صѧѧياغتها آѧѧالآتي مѧѧـن القانѧѧـون العѧѧضـوي المطѧѧروح عليѧѧـه التѧѧي و  

 مѧن  138، أن مبدأ استقلالية السلطة القضائية المذآورة بالمѧادة        " الضامنة لحياده وفعالية أشغاله      -مجلس الدولة   

د الدستور المنبثق من المبدأ الدستوري الـذي يقضي بالفصل بيـن السلطات يѧستمد مفهѧـومه مѧـن ضѧمانات المѧـوا                 

، وحينما منѧـح المؤسѧس الدسѧتوري هѧـذه الѧضمانات الخاصѧة بالاسѧتقلالية للقاضѧي دون غيѧـره                     149 إلـى   147

يقصد منـح مجلس الدولـة هѧـذه الѧضمانات فѧـي ممارسѧة اختѧصاصاته لا غيѧر، ولمѧّا وسѧع المѧشرع تطبيѧق مبѧدأ                           

ستѧѧشارية، قѧѧد خѧѧالف الدسѧѧتور اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية لمجلѧѧس الدولѧѧة آهيئѧѧة تمѧѧارس اختѧѧصاصات قѧѧضائية وا 

  .11-10ص] 61[لتوسيع الاستقلالية للمجال الاستشاري 
  

    وثالѧѧث تعزيѧѧز ودعѧѧم للѧѧسلطة القѧѧضائية هѧѧو الѧѧنص الدسѧѧتوري بѧѧسن قѧѧوانين تتعلѧѧق بميѧѧادين الѧѧسلطة القѧѧضائية    

النѧسبة لتѧوازن   بموجب قوانين عضوية، والتي بدورها لها أهمية قانونية ووظيفية على مستوى الهرم القѧانوني وب     

  ѧѧسلطات الثѧѧوازي الѧѧـوتѧѧـلاث فѧѧـي ال ѧѧيأتي الحѧѧـدولة، وسѧѧـديث عѧѧـن هѧѧضمانـذا التعѧѧـزيز آѧѧسلطة ـة لاستقѧѧلالية ال

  . القضائية فيما بعد
  

    والمجالات التي ذُآرت بنصوص الفصل الخاص بالسلطة القѧضائية والتѧي تѧُسن بقѧوانين عѧضوية هѧي تنظѧيم             

كـمة التنازع وعملهـم واختصاصاتهم الأخرى، وأيضا تحѧـديد تѧشكيل وعمѧـل            المحكمة العليا ومجلس الدولة ومح    

وصلاحيات المجلس الأعلى للقضاء بقانـون عضوي، ونفس الأمر بالنسبة للمحكمة العليѧا للدولѧة التѧي تحѧدد فѧي                    

رت تشكيلها وتنظيمها وسيرها وآѧذا الإجѧراءات المطبقѧة أمامهѧا بقانѧـون عѧضوي، ومѧن أهѧم القѧوانين التѧي صѧد                        

 المتعلѧـق باختѧصاصات مجلѧس الدولѧـة         30/05/1998 المѧؤرخ فѧي      01-98بهذا الشأن القانون العѧضوي رقѧم        

 المتعلѧق باختѧصاصات وتنظѧيم       03/06/1998 المѧؤرخ فѧي      03-98وعملـه وتنظيمـه، والقانون العضوي رقم      

  . وعمل محكمة التنازع
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للدولة التي تختص بمحاآمѧة رئѧيس الجمهوريѧة فيمѧا               وآخر جديد هو نص الدستور على إنشاء المحكمة العليا          

يتعلѧѧق بالخيانѧѧة العظمѧѧى، وبمحاآمѧѧة رئѧѧيس الحكومѧѧة عѧѧن الجѧѧنح والجنايѧѧات التѧѧي يرتكبانهѧѧا بمناسѧѧبة تأديتهمѧѧا          

  . الفقرة الأولى من الدستور158لوظائفهما، وهذا طبقا للمادة 
  

هѧذه الأهѧداف أو الأشѧياء الجديѧدة بدسѧتور               وبهذا وضѧعت ضѧوابط للممارسѧة الѧسياسية، وشѧُرع فѧـي تكѧريس                

، وناد السياسيـون والمسؤولـون بمـا اصطلح على تسميته بـرد الاعتبار للسلطة القѧضائية وهѧـو اعتѧراف              1996

  .16ص] 44[صريح  بأنها لـم تحظ بهـذا الاعتبار سابقا وأنهـا تحتاج إلى إصـلاح 
  

  سياسي الجـزائـريمكانـة السلطـة القضائيـة فـي النظـام ال. 3.1
إذا آѧѧان الحѧѧديث عѧѧن العلاقѧѧة التنظيميѧѧة بѧѧين مختلѧѧف الѧѧسلطات وخاصѧѧة تلѧѧك العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة            

والѧѧسلطة التѧѧشريعية علѧѧى اعتبѧѧار أن هѧѧاتين الأخيѧѧرتين تتعاونѧѧان علѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات الѧѧسياسة ذات الأهميѧѧة          

ضائية تبقѧى مѧستقلة عѧن الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة         ، فإن الأمر بالنѧسبة للѧسلطة القѧ        131ص] 18[القصوى  

  .اللتين لا تشترآان مع السلطة القضائية في فض وحل الخصومات
  

    وتتبدى استقلالية السلطة القضائية في آونها سلطة حقيقية آبقية السلطتين السياسيتين فѧي مكانتهѧا مѧن النظѧام                   

لطتين المذآورتين ببيѧان مظѧاهر التѧأثير المتبѧادل بينهѧا وبѧين              ، وذلك من خلال علاقتها بالس     35ص] 6[السياسي  

  .السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية، ومدى وقفها لهاتين السلطتين من خلال أهم النقاط الأساسية
  

 ѧѧين الѧѧة بѧѧى العلاقѧѧالتطرق إلѧѧسياسي بѧѧام الѧѧي النظѧѧضائية فѧѧسلطة القѧѧة الѧѧن مكانѧѧديث عѧѧتم الحѧѧضائية     ويѧѧسلطة الق

حѧدود وقѧف الѧسلطة       ثانيѧا، وأخيѧرا      سلطة القѧضائية والѧسلطة التنفيذيѧة      العلاقѧة بѧين الѧ      أولا، ثم     التشريعية والسلطة

  .ة للسلطتين التشريعية والتنفيذيةالقضائي
   

  العـلاقـة بين السلطـة القـضائيـة والسلطـة التشـريعـية. 1.3.1

ى أن الѧѧسلطة القѧѧضائية تطبѧѧـق تلѧѧك القѧѧـوانين، ومѧѧا تقѧѧوم الѧѧسلطة التѧѧشريعية بѧѧسـن القѧѧـوانين فѧѧـي الدولѧѧـة، علѧѧـ    

ينبغѧѧي للѧѧسلطة التѧѧشريعية أن لا تѧѧسن قѧѧوانين تѧѧنقص مѧѧن مكانѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات التѧѧي يمكѧѧن تحقيقهѧѧا بطريѧѧق     

السلطة القضائية، ولكن ومهما بلغت قيمة وعظمة المبادئ الدستورية، فإنها إذا لم تتبѧع فѧي الميѧدان بѧسن قѧوانين                      

ر الآليات لفـرض تطبيقها واحترامها مـن طرف الجميع، وتوقيع العقاب على آل مخالف للقѧانون               وتنظيمات توف ـ

تصبح استقـلالية الѧسلطة القѧضائية شѧكلية محѧضة فѧـي الدسѧتور يقابلهѧا واقعѧـا ممارسѧات تناقѧضها وتفرغهѧا مѧن                  

  .10ص] 44[فحواها 
  

نين الѧصادرة مѧن البرلمѧان، وأن القѧضاء يحѧل النѧـزاع           ثم أن تلتزم السلطة القضائية بما يناط لها وتطبق القѧوا    

 حتى ولـو لـم يجـد نصا بشأنـه، وإلا أُعتبر القاضي منكرا للعدالة، ويطبѧق القѧوانين حتѧى ولѧو                    ،المطـروح أمامـه 
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آانت غير دستورية لاسيما فـي الجزائر وأن الرقابة الدستورية علـى القوانين مخولة لمجلس دستوري أي رقابة                

  .ية لا قضائيةسياس
  

    آما أن السلطة القضائية ليست مدينة في وجودهѧا للѧسلطة التѧشريعية، لѧذا يجѧب علѧى هѧذه الأخيѧرة احترامهѧا                      

  .65-64ص] 36[وإبعادها عن أي تأثير سياسي 
  

    وعليѧѧه يمكѧѧن الحѧѧديث عѧѧـن العلاقѧѧـة بѧѧين الѧѧسلطتين القѧѧضائية والتѧѧشريعية مѧѧـن خѧѧلال وسѧѧائل التѧѧأثير المتبادلѧѧة  

         ѧسلطة التѧضائية    بينهما، وذلك ما يتبين في تأثير الѧسلطة القѧى الѧم  شريعية علѧسلط   أولا، ثѧأثير الѧى   تѧضائية علѧة الق

  .لعلاقة بين السلـطتين القضائية والتشريعية في دول أخرى ثانيا، وأخيرا االسلطة التشريعية
  

  تـأثـير السلطـة التشـريعيـة على السلطـة القضـائيـة. 1.1.3.1

 أوّل مظاهѧѧـر تѧѧأثير الѧѧسلطة التѧѧشريعية علѧѧـى الѧѧسلطة القѧѧضائية هѧѧـي قيامهѧѧا بإعѧѧـداد القانѧѧـون والتѧѧصويت  مѧѧن    

  .عليه، وهـي مختصـة بذلك وتتولـى التشريـع فـي مجـال السلطـة القضائيـة بالإضافة إلى تأثيرات أخـرى
  

  إعداد القانون والتصويت عليه والمبادرة بالقانون .1.1.1.3.1
لطة التشريعية السيادة في إعداد القانون والتѧصويت عليѧه والحѧق فѧي المبѧادرة بѧالقوانين، وهѧذا مѧا نѧصت                للس    

، ونفѧѧس الأمѧر بالنѧѧسبة  1989 فѧي فقرتهѧا الأولѧѧى مѧن دسѧتور     113 و المѧѧادة 92عليѧه الفقѧرة الثانيѧѧة مѧن المѧادة     

  . 119  والفقرة الأولى من المادة98 بالفقرة الثانية من المادة 1996لدستور 
  

 التѧي تѧنص علѧى أن البرلمѧان يѧشرع فѧـي القѧـواعد المتعلقѧة             1989 مѧن دسѧتور      115    وذلك من خلال المادة     

بالتنظيم القضائـي وإنѧشاء الهيئѧات القѧضائية، والقѧانون الأساسѧي للقѧضاء، وأيѧضا التѧشريع فѧي القواعѧد المتعلقѧة                        

  .122 بالمادة 1996ونفس الأمر بالنسبة لدستور بقانون الإجراءات الجزائية وقانون الإجراءات المدنية، 
  

يحدد القانون تنظيم المحكمة العليا     "  ضمن مواد السلطة القضائية أنه       1989 من دستور    144    وتنص المادة   

  ".وعملها واختصاصها واختصاصاتها الأخرى 
  

لاحياته صѧѧطѧѧرق تѧѧسييره ودد القѧѧانون تѧѧأليف المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء وحѧѧي"  أيѧѧضا أنѧѧه 148  وتѧѧنص المѧѧادة   

  ".رى ـالأخ
  

 تقѧضي بѧأن يѧشرع البرلمѧان بقѧوانين عѧضوية فيمѧا يخѧص القѧانون          123 فالمѧادة  1996    أما بالنѧسبة لدسѧتور    

  .الأساسي للقضاء، والتنظيم القضائي
  

 ѧѧنص المѧѧ153ادة ـ    وتѧѧّه ـ أن "ѧѧـيحѧѧضـدد قانѧѧـون عѧѧـم المحـوي تنظيѧѧـكمѧѧـا ومجة العليѧѧـس الـلѧѧـدولѧѧة ـة ومحكم

  ".التنازع، وعملهم واختصاصاتهم الأخرى 
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 ѧѧѧنص المѧѧѧ157ادة ـ    وتѧѧѧه ـ علѧѧѧى أن "ѧѧѧض ـيحѧѧѧـون عѧѧѧـدد قان ѧѧѧشكيـل المجلѧѧѧـى ـوي تѧѧѧضس الأعلѧѧѧـه ـللقѧѧѧاء وعمل

  .وصلاحياته الأخرى 
  

يحѧدد قѧانون عѧضوي تѧشكيل وتنظѧيم وسѧير المحكمѧة العليѧا                "  علѧى أنѧه      158    وتنص الفقرة الثانية من المادة      

  ".ذلك الإجراءات المطبقة للدولة وآ
  

، لا سѧѧيما وأنهѧѧا  121ص] 18[    وعليѧѧه فالѧѧسلطة القѧѧضائية تخѧѧضع للقواعѧѧد التѧѧي تحѧѧددها الѧѧسلطة التѧѧشريعية     

  .تمارس في إطار القانون وأن القاضي لا يخضع إلا لهذا الأخير
  

  02-98قانون المحاآم الإدارية رقم طبيعة  .2.1.1.3.1
 هذا الاختصاص والذي يتعلق بتنظѧيم الѧسلطة القѧضائية، فالѧشيء المهѧم هѧو أن قمѧة                        بما أن للسلطة التشريعية   

  .13ص] 38[عملها التشريعي يجب أن يعرف آيف يحسن وضع سلطة القضاء 
  

    إلا أنه لم يكن هذا الأخير آذلك بالنسبة للسلطة التѧشريعية فѧي الجزائѧر التѧي لѧم تحѧسن وتقѧدر سѧلطة القѧضاء                           

نهѧا أنهѧا صѧادقت علѧـى القѧانون المتعلѧق بالمحѧاآم الإداريѧة، والѧـذي آѧـان قانѧـونا عاديѧا لا                فـي جوانѧب عѧـدة، وم     

  .30/05/1998 المؤرخ في 02-98قانـونا عضويا، وهـو القانـون رقم 
  

إنѧѧشاء الهيئѧѧات ي و يѧѧشـرع البرلمѧѧان فѧѧي مجѧѧال التنظѧѧيم القѧѧضائ 122ا للمѧѧادة  طبق1996ѧѧ بدسѧѧتور     حيѧѧث أنѧѧه

  .ي هذين المجالين بقوانين عضويةعلى أن يكون التشريع فر  من نفس الدستو123 ددت المادةالقضائيـة، وقد ح
  

يـة ال الجهات القضائ   أيضا في فقرتها الثانية علـى تأسيس مجلس الدولة آهيئة مقومة لأع           152    وتنص المادة   

  .55ص] 62[تسميتها ى تأسيس جهات قضائية إدارية دنيا دون تحديدها والإدارية، وهـذا ما يشيـر إل
  

، حيѧث هѧذا     30/05/1998 المѧؤرخ فѧي      01-98    وطبعا تأسس مجلس الدولѧة بموجѧب قѧانون عѧضوي رقѧم              

النظام القانوني يطرح مسألة أولية تتعلѧق بالإطѧار القѧانوني لهѧذه المحѧاآم، وبالتѧالي هѧل القѧانون العѧادي الخѧاص                         

  .56-55ص] 62[ستور؟ بالمحاآم الإدارية السابق الذآر يتماشى وما جاء بالد
  

 يتبѧѧين أن الأولѧѧى تѧѧشير إلѧѧى التقنѧѧين فѧѧي مجѧѧال  1996 مѧѧن دسѧѧتور 123 و122    فمѧѧن خѧѧلال قѧѧراءة المѧѧادتين 

التنظيم القضائي وإنشاء الهيئات القضائية من اختصاص البرلمان، بينما تعبر المادة الثانية وخاصة بعد استعمال               

يѧشرع البرلمѧان بقѧوانين    …" ى أن شكل النص التѧشريعي المطلѧوب      في الفقرة الأولى منها عل    " بـ  " حرف الجر   

   ".…التنظيم القضائي…"عضوية في المجالات التالية 
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    وبالتالي يستخلص أن الإطـار القانوني للمحاآم الإداريѧة يتجѧسد فѧـي قانѧـون عѧضوي، وهѧـذا مѧا لѧم تعمѧل بѧه              

ن فѧي شѧكله العѧضوي لأنѧه سѧيمر وجوبѧا علѧى الرقابѧة         وقѧد يعنѧي هѧذا تفѧادي أن يكѧون القѧانو      السلطة التѧشريعية،    

  .الدستورية من طرف المجلس الدستوري
  

الات، ورغѧم أن الѧنص الثѧاني    ي قضيـة شكـل التشريع في هـذه المجѧ    رغـم اختلاف النصين المذآورين ف         لكن

، وبيѧان ذلѧك هѧو       - 122  المѧادة  - يعـد صѧحيحا، وآاسѧتثناء للقاعѧـدة المتمثلѧـة فѧـي الѧنص الأول                - 123ادة   الم -

ترتيب النصين بحيѧث أن الأول جѧاء عامѧا، ليѧأتي الѧنص الثѧاني مرتبطѧا بѧه ومخصѧصا لѧبعض المجѧالات ومنهѧا                        

المذآورة سابقا، ولعل قوة النص الثاني من حيث دلالتѧه لѧدليل علѧى العمѧـل بѧه دون الѧنص الأول، ثѧم لمѧاذا جѧاء                            

 للمѧѧشرع بتطبيѧѧق واحѧѧد مѧѧن النѧѧصين، وهѧѧذا مѧѧا قѧѧد يѧѧوفر لѧѧه  وإذا آѧѧان الخيѧѧار. المؤسѧѧس الدسѧѧتوري بهѧѧذا الѧѧنص؟

الحرية والسلطة التقديرية في العمѧل بمѧا يѧشاء وبالاسѧتناد إلѧى النѧصوص الدسѧتورية، فѧإن الѧسلطة التѧشريعية لѧم                          

تحترم الѧسلطة القѧضائية وآѧان الأجѧدر أن تعمѧل وتأخѧذ بعѧين الاعتبѧار الѧنص الثѧاني وأن تѧشرع وتѧصادق علѧى                     

  .علق بالمحاآم الإدارية بشكلية وإجراءات القانون العضويالقانون المت
  

 تѧسع مѧـواد فقѧط،    02-98    ويضاف إلѧـى مѧا سبѧـق أنѧـه ورد فѧي القانѧـون الخѧـاص بالمحـاآѧـم الإداريѧـة رقѧـم            

رغѧم  " تتѧولى وزارة العѧدل التѧسيير الإداري والمѧالي للمحѧاآم الإداريѧة            "  التѧي تѧنص علѧى        7ومـن بينهѧا المѧادة      

ص على أن مجلس الدولة يتمتع باسѧتقلالية ماليѧة واسѧتقلالية فѧي اختѧصاصاته القѧضائية، وهѧذا لѧم يكѧن بѧصدد               الن

  . المتعلق بالمحاآم الإدارية02-98القانون رقم 
  

    وآمѧѧا أن هѧѧذا القѧѧانون يتعلѧѧق بهيئѧѧات قѧѧضائية جديѧѧدة تجѧѧسد القѧѧضاء الإداري واسѧѧتقلاله، فكيѧѧف يѧѧصدر قѧѧانون  

  .ن ولا يمكن إعطاؤه الأهمية التي يستحقها؟لأول مرة بهذا الشأ
  

  إحالة تطبيق النصوص القانونية إلى التنظيم. 3.1.1.3.1
 ѧѧاك مظاهѧѧص  ـ    هنѧѧـف النѧѧـي مختلѧѧـر فѧѧـوص القانوني   ѧѧى التنظيѧѧا إلѧѧـال تطبيقهѧѧصاصه   ـة يحѧѧـود اختѧѧـذي يعѧѧم ال

 تطبيقهѧا إلѧـى التنظѧيم، فѧإذا      تحѧال فѧـي آيفيѧـة   02-98للحكومة، ومنها توجѧـد أربعѧة نѧصوص مѧـن قانѧـون رقѧـم           

ر بѧ رة اسѧتعمالها تعت   ـإن آثѧ  ـولا بهѧا فѧ    ـريقة معمѧ  ـالتنظѧيم طѧ   ى  ـة علѧ  ـآانت إحالة آيفية تطبيѧق النѧصوص التѧشريعي        

، وتظهر هنѧا نقѧائص عديѧدة تتمثѧل فѧـي تملѧص وتجنѧب                57ص] 62[استعادة السلطة التنفيذية للسلطة التشريعية      

رف المجلѧѧس الدسѧѧتوري، وذلѧѧك بعѧѧدم إلزاميѧѧة  ـن طѧѧـوجوبية مѧѧـلرقابѧѧة الѧѧور مѧѧـن اـ المذآ02ѧѧ-98القѧѧانون رقѧѧـم 

ورية ورئѧيس   ـروحة بالنѧسبة لѧرئيس الجمهѧ      ـرية مط ـى الح ـإخطار هذا الأخير من طرف رئيس الجمهورية، وتبق       

  ѧѧس الأمѧѧيس مجلѧѧوطني ورئѧѧشعبي الѧѧس الѧѧـالمجلѧѧـة ف ѧѧس الѧѧار المجلѧѧـي إخط ѧѧت الѧѧا دامѧѧة ـدستوري مѧѧرقابة اختياري

  .لقوانين العاديةبالنسبة ل
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    على القضاة العقوباتانون نصوص قبعض ب  تأثير البرلمان.4.1.1.3.1

 مѧن قѧانون   116    تبقى الѧسلطة التѧشريعية تѧؤثر بتѧشريعاتها فѧي مجѧال الѧسلطة القѧضائية مѧن خѧلال أن المѧادة                       

ارات تتѧضمن نѧصوصا     العقوبات جرمت قيام القضاة بالتدخل فѧي أعمѧال الѧسلطة التѧشريعية، سѧـواء بإصѧدار قѧر                  

  .تشريعية، أو بمنع توقيف تنفيذ قانون ما، أو إجراء مداولة لمعرفة ما إذا آان سيتم نشر أو تنفيذ هذه القوانين
  

    وقد جرمت نفس المادة أيضا قيام القضـاة بتجـاوز سѧلطاتهم بالتѧدخل فѧـي الѧسلطات الإداريѧة، سѧواء بإصѧدار           

فيѧذ الأوامѧر الѧصادرة مѧن الإدارة بعѧد أن يكونѧوا قѧد أُذنѧوا أو أُمѧروا بѧدعوة                      قرارات في هذه المسائل، أو بمنѧع تن       

رجال الإدارة بمناسبة قيامهم بمهام وظائفهـم علـى تنفيذ أحكامهم أو أوامـرهم بالѧـرغم مѧـن تقريѧر إلغائهѧا، رغѧم               

يمنعѧه مѧن ذلѧك،      أنه لا يوجد نص تشريعي يمنع المشرع نفسه من التدخل فѧي أعمѧال القѧضاء أو أي جهѧاز آخѧر                       

وهذا ما يجعل القاضي في ريبة مـن عمله وفي مرآز ضѧعيف أمѧام المѧشرع، ويتبѧين الأمѧر فѧي الѧنص الواضѧح                 

  ...".منع تنفيذ الأوامر الصادرة من الإدارة"...من خلال استعمال جملة 
  

  أحكام وقرارات القضاءتنفيذ ووقف بعض  .5.1.1.3.1
اء وقراراته وفي عدم إعطاء هذا التنفيذ فعاليته، وعلى سبيل المثѧال تѧنص                  وهناك في ميدان تنفيذ أحكام القض     

 من قانون الإجراءات المدنية على أن للوالي حق طلب وقف التنفيذ إذا آان من شأن التنفيذ الإخѧلال                 324المادة  

ليها آيѧـان مجتمѧع   مجموعة المصالح الأساسية التي يقوم ع" والنظام العام هو  بالنظام العام إلى درجة الخطورة،      

سـواء آانت سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية، فقواعد النظام هي تلك التي يقصد بها تحقيق مѧصلحة عامѧة التѧي            

هي آل أمر يتعلق بالنظام الأساسي للمجتمع بحيث يرجح علѧى آѧل مѧصلحة فرديѧة، ومѧن ثѧم وجѧب علѧى جميѧع                           

ولѧو آѧان فѧي ذلѧك تѧضحية لمѧصالحهم الخاصѧة، فѧإذا هѧـم                  الأفراد أن يحترمѧوا آѧل مѧا يتعلѧق بالنظѧام العѧام حتѧى                 

، والنظѧام العѧام مفهѧوم نѧسبي      205ص] 22" [خرجوا على هـذا النظѧام باتفѧاق خѧاص آѧـان هѧذا الاتفѧاق باطѧـلا                  

  . 38ص] 63[وموضوعي في آن، وما يعتبر من النظام العام في مرحلة ما ليس آذلك في مرحلة أخرى 
  

    ѧدة                 وعليه فيقدم الوالي طلبѧت لمѧف المؤقѧتمس التوقيѧعاره، وأن يلѧاريخ إشѧن تѧا مѧين يومѧل ثلاثѧي أجѧسببا فѧا م

أقصاها ثلاثة أشهر، فѧإذا آѧان هѧذا الحѧق لѧدواعي الأمѧـن والنظѧام العمѧومي فهѧو صѧورة إيجابيѧة وصѧالحة، لكѧن                    

إذ يبقѧى المجѧال     المشرع لم ينص على تحديد عدد الطلبات التي يقدمها بشأن وقѧف تنفيѧذ الحكѧم النهѧائي الѧـواحد،                     

مفتѧـوحا لطلѧب وقѧѧـف الحكѧـم الواحѧѧـد حتѧى لا ينفѧѧذ الحكѧم أصѧلا، أو سѧѧيبقى تعليѧق الحكѧѧم لفتѧرة أطѧѧول مѧن شѧѧأنه          

التعطيѧѧل والإسѧѧاءة لمѧѧصالح المحكѧѧوم لѧѧه، آمѧѧا يفѧѧتح هѧѧذا الѧѧنص طريقѧѧا للاسѧѧتناد عليѧѧه بغيѧѧة وقѧѧف تنفيѧѧذ الأحكѧѧام     

لحقѧوق المعتѧرف بهѧا، ولعѧل لأصѧحاب النفѧـوذ المѧصلحي أو        والقرارات ممّا يجعلها دون فعالية، ومن ثم ضياع ا     

  .السياسي يدا فـي تعطيل تنفيذ أحكام القضاء وقراراته
  

] 19[    إذ الواقѧѧع العملѧѧـي يبѧѧين أن العѧѧـديد مѧѧـن القѧѧـرارات والأحكѧѧـام القѧѧضائيـة لا تنفѧѧـذ بѧѧسبب تدخѧѧـل الѧѧـوالي   

  .911ص] 64[لمشرع ، وعليه مستقبل الأحكام القضائية يكون بين يدي ا38ص
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 ѧѧد مѧѧى العديѧѧرامته تبقѧѧانون وصѧѧوح القѧѧم وضѧѧـ    ورغѧѧستوجب  ـن الأحكѧѧذا يѧѧذ لѧѧضائية دون تنفيѧѧرارات القѧѧام والق

    ѧѧام وقѧѧذ أحكѧѧض تنفيѧѧريم رفѧѧى تجѧѧات علѧѧانون العقوبѧѧي قѧѧراحة فѧѧنص صѧѧـالѧѧضاء الممهѧѧصيغـرارات القѧѧة ـورة بال

   .29ص] 65[التنفيذية، والسلطة التشريعية هي المعنية بذلك 
  

 مѧن قѧانون العقوبѧات أن الجѧزاء المترتѧب علѧى سѧلب الإدارة لاختѧصاص الجهѧة          118    هذا وقد نѧصت المѧادة    

 دج، ويبѧدو هѧذا الجѧزاء ضѧئيلا جѧدا ممѧّا يѧدعم تѧدخل                  3000 إلѧى    500القضائية هو مبلغ مالي يتراوح مѧا بѧين          

  .الإدارة في القضاء واستقلاليته
  

جدي فѧي محاربѧة المѧساس الѧسلبي باسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية المعتѧرف                     وبالتالي أصبح عمل المشرع غير      

       ѧشرع أخѧى المѧان علѧذلك، وآѧا بѧتوريا لهѧة أو          ـدسѧى جنايѧالنص علѧتقلالية بѧذه الاسѧة هѧة لكفالѧور بجديѧك الأمѧذ تل

       ѧصاص الجهѧلب الإدارة لاختѧضائي  ـجنحة سѧـات الق    ѧيع الجѧـة، وتوس    ѧع العقѧى رفѧـزاء إل  ѧة، والنѧى ـوبة الماليѧص عل 

الѧѧسجن لѧѧسنوات معينѧѧة، وبهѧѧذا يكѧѧـون قѧѧـد تѧѧدارك سѧѧوء الوضѧѧعية فѧѧـي الجѧѧزاء غيѧѧر الجѧѧـدي بѧѧصدد هѧѧـذا الѧѧسلب    

  .الإداري لاختصاص القضاء
  

    ويمكن تقديم مثال في إنجلترا يبين تدخل البرلمان الممثل للشعب اقتѧراح عѧزل آبѧار رجѧال القѧضاء وتخويلѧه              

، وهѧѧذا مѧѧا يعѧѧد مѧѧساسا  25ص] 58[، 61ص] 36[ة القѧѧضاة سѧѧلطة تغييѧѧر عمѧѧل القѧѧضاء وتقѧѧدير مѧѧدى صѧѧلاحي  

   ѧراح                 ـباستقلال القضاء ومѧذا الاقتѧم هѧا تѧورة إذا مѧر خطѧزداد الأمѧسلطات، ويѧين الѧصل بѧدأ الفѧساس بمبѧم المѧن ث

  .بسوء نية البرلمان
  

  لقانون العضوي المتعلق بالمحكمة العليا للدولةا بخاصعدم تطبيق النص الدستوري ال .6.1.1.3.1

 لحد الآن لم تقم السلطة التشريعية المعنية بسن قانون عضوي يتعلق بإنشاء المحكمة العليا للدولة المنѧصوص        

والѧسؤال المطѧروح    . 1996 مѧن دسѧتور      158عنه في الفصل الخѧاص بالѧسلطة القѧضائية المѧستقلة طبقѧا للمѧادة                

وات، فهѧل الظѧروف الأمنيѧة تفѧرض     لماذا هذا التباطؤ في تطبيق الدسѧتور الѧذي مѧضى عليѧه لحѧد الآن عѧشر سѧن               

  .أم أن هناك تأثيـر مـن طرف المعنييـن مباشـرة بالمحكمة لتجميد النص الدستوري؟. ؟ نفسها بهـذا الخصوص
  

أم هنѧاك حتميѧة مفادهѧا أن يتعѧرض رئѧيس      . ؟ أو أن المعارضة وممثلو الشعب لا يѧرون فائѧدة تѧذآر مѧن هѧذا                 

  .؟ مة لو تقام هذه المحكمة وآل ما يتعلق بهاالجمهورية أو رئيس الحكومة للمحاآ
  

    فالدارس لنصوص الدستور وبالنظر إلى الواقع والمتمعن فيها ليجد المعنيين بتطبيق الدستور قد أوقفوا جزءا               

هاما من أجزاء الѧسلطة القѧضائية، والѧذي مѧن شѧأنه الفѧصل والنظѧر فѧي أهѧم قѧضية تطѧرح علѧى المحكمѧة العليѧا                               

ثقل ووزن ضخم، أو يرى أنه من المستحيل محاآمة الحاآم والمسؤول الجزائѧري أمѧام مباشѧرته          للدولة لمحاآمة   

  .لمهام مـن شأنها انتهـاك حقوق وحريات الأفـراد وحتى خيانة الدولة فيما لا يجوز به أبـدا
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تلѧѧك الاتفاقيѧѧات     والحѧѧديث طويѧѧل جѧѧدا بѧѧالنظر إلѧѧى العلاقѧѧات الدوليѧѧة المختلفѧѧة، لا سѧѧيما التѧѧأثيرات الأجنبيѧѧة و    

ѧѧة بحقѧѧا والمتعلقѧѧصادق عليهѧѧـالمѧѧا، ولعѧѧسان وحمايتهѧѧب  ـوق الإنѧѧشأن يلعѧѧـذا الѧѧصلحي بهѧѧسياسي والمѧѧدان الѧѧل المي

دوره، فكثيـرا ما يتهم أُناس وأفراد لا عـلاقة لهـم بما يتهمون به، وأن المسؤولين على الوطѧـن وأصѧحاب اتخѧاذ                     

ارتكابهѧا بѧصدد تأديѧة المهѧام الدسѧتورية والقانونيѧة للمعنيѧين، أو               القـرار غيѧر مѧسؤولين أمѧام قѧضايا مѧن الممكѧن              

 ѧѧدابير استثنائيѧѧاذ تѧستنـاتخѧѧشأنهـة ويѧѧـد بѧѧدليلها علѧѧـا وت ѧـى أمѧѧـة أو سيـور سياسيѧѧـاديѧѧـة، مѧѧـم المعنييѧѧـه لا ـع علѧѧن بأن

      ѧاقبتهم، دون أن يكѧسلط  ـيمكن معѧـون لل    ѧضائية النظѧـة الق      ѧت الجهѧا مادامѧضائي  ـر فيهѧـة الق  ѧـصة المخت  ѧة ـة بالمحاآم

، وبهذا لا يمكن الحديث عن دولة القانون التي يكѧون فيهѧا القѧانون         للمعنيين بها مة، والحصانة الجزائية باقية     منعد

  .ة القانونية أو الوظيفية في الدولن الناحية رغم اختلاف مراآز هؤلاء م،فـوق الجميع والكل سواسية أمامه
  

لقضائية بصدد هѧذا الѧوزن والثقѧل والطѧامح لѧرد الاعتبѧار للѧسلطة القѧضائية                   وإن المتمسك باستقلالية السلطة ا    

من آل هذه الجوانب لا يجد إلا شكلية دستورية يقابلها عمل وواقع غيѧر موجѧود، ولا ريѧب فѧإن المѧواطن سѧيفقد                         

المѧسؤولون  ، وإن آѧان     1996الثقة التي أعطاها لغيـره لمـن يهتـم بتطلعاتـه وعلـى ما استفتى عليه فѧـي دسѧتور                

يرون ضرورة فـي أن يثق المـواطن فيهم فهـم أولـى بأن يثقـوا فيه، وعند الخـلاف فالقانـون هـو السيد، ويكـون                  

  .ذلك دون شك لـو يكون موضوع الثقة متبادلا بين الطرفين
  

حѧدة الأمريكيѧة فѧي          وبالتالي يظهر الفرق بين الدولة الجزائرية من جهة والدولة الفرنسية ودولة الولايѧات المت             

الحѧѧق لممثلѧѧي الѧѧشعب بالبرلمѧѧان الفرنѧѧسي فѧѧـي محاآمѧѧـة رئѧѧيس الدولѧѧـة الفرنѧѧسية والѧѧوزراء، وحѧѧق الكѧѧونغرس       

  .الأمريكي باتهام ومحاآمة الرئيس الأمريكي
  

 منѧـه، والمѧادة    151 بالمѧـادة    - المجلѧـس الѧشعبـي الѧـوطني        - للѧسلطـة التѧشريعيـة      1989    وقد خѧـول دستѧـور      

 إنѧشاء لجѧان تحقيѧق ذات        02-99 من القѧانون العѧضوي رقѧم         86 إلى   76 والمواد من    1996ن دستور    م 161

مصلحة عامة في أي وقѧت وفѧي إطѧار الدسѧتور مѧع الإشѧارة إلѧى أن عمѧل اللجѧـان لا يتعѧدى التحقيѧق، ثѧم يѧودع                             

ن آان هѧذا الحѧق دسѧتوري        ملف التحقيق لدى الجهات القضائية المختصة للقيام بالإجراءات القانونية اللازمة، وإ          

ومعترف به للبرلمان فإن التحقيق من اختصاص الجهات القضائية لا اللجان البرلمانية لأن القضاة هم المؤهلѧون    

على صعيد أحسن، وبالتѧالي وجѧود لجѧـان برلمانيѧة تقѧـوم بѧالتحقيق يعѧد خرقѧا لمبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات ومنѧه                             

  .40ص] 19[المساس بالسلطة القضائية 
  

   والتفكير في إنشاء لجان غيـر قضائية من أجل التحقيق في مسائل معينة هو تفادي الوقوع في أزمѧـة سياسѧية            

أو انفجـار الوضع السائـد أو التستر علѧـى الجѧرائم، وهѧـذا يѧشكـل عرقلѧة للعدالѧة، وهنѧاك مѧشاآل تتلقاهѧا اللجѧان                          

هѧѧا، ومنعهѧѧا مѧѧن دخѧѧول الإدارة وامتنѧѧاع بعѧѧض تتمثѧѧل فѧѧي عѧѧدم إطلاعهѧѧا علѧѧى الملفѧѧات الخاصѧѧة بمѧѧا هѧѧو مخѧѧول ل

  .41-40ص] 25[المدعوين عن الامتثال أمامها 
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وبوجود لجان بالكونغرس الأمريكي التي تقوم بالتحقيق، استقرت أحكام القضاء الأمريكي علѧى إصѧدار أمѧر                     

     ѧѧة جنائيѧѧا بتهمѧѧل لهѧѧم يمتثѧѧذي لѧѧشخص الѧѧام الѧѧق اتهѧѧا حѧѧق ولهѧѧي التحقيѧѧم فѧѧخص مهѧѧضار أي شѧѧار إحѧѧي احتقѧѧة ه

  .597ص] 5[الكونغـرس، وهذا يعد نشاطا قضائيا يتنافى ومبدأ الفصل بين السلطات في أحد أرآانه الأساسية 
  

  تـأثـيـر السلـطة القـضائـية على السلـطة التـشريعـية. 2.1.3.1

بهذه الأخيرة فإن لها    إذا آانت السلطة القضائية يجب أن تكون مستقلة عن السلطة التشريعية، وبما أنها تتأثر                   

مقѧѧѧابلا تؤثѧѧѧـر بѧѧѧه علѧѧѧـى الѧѧѧسلطة التѧѧѧشريعية فѧѧѧي ميѧѧѧادين معينѧѧѧة، وإن لѧѧѧـم تكѧѧѧـن آثيѧѧѧـرة فلهѧѧѧـا أهميتهѧѧѧا القانونيѧѧѧة  

  .والمؤسساتية والعملية في الدولة
   

  على مجلس الدولةالخاصة بالحكومة عرض مشاريع القوانين  .1.2.1.3.1

اسطة مجلس الدولة للقوانين، فإذا آѧان حѧق المبѧادرة بѧالقوانين علѧى          وذلك من خلال رأي السلطة القضائية بو      

مستوى السلطة التنفيذية يتمثل في شخص رئيس الحكومة، وبما أن القѧوانين مѧصدرها بالدرجѧة الأولѧى مѧشاريع                    

 وهѧذا لأسѧباب موضѧوعية، فالبرلمѧان ليѧست لѧه الإمكانيѧات مѧن آفѧاءات                  ،القوانين الصادرة عѧن رئѧيس الحكومѧة       

ومات لإعداد القوانين في آل الميادين المهمѧة، إلا أن رئѧيس الحكومѧة لا يمكنѧـه القيѧام بهѧـذه المهمѧات علѧى                      ومعل

انفراد، وبذلك يسندها بحسب الوزراء المختصين موضوعيا، ويقوم الوزراء بإحالѧة هѧذه المهمѧات إلѧى المѧصالح            

] 66[ي عملية اقتـراح التشريع ومنها مجلس الدولѧة   التقنية التابعة لوزاراتهم، لذلك تتعدد الأجهـزة التي تتدخل ف ـ       

، الذي يعتبر مشارآا في الوظيفة التشريعية وذلك بغرض التنسيق بين النѧصوص القانونيѧة لأن ظѧاهرة       5 -2ص

عدم الانسجام بين النصوص القانونية في المنظومة القانونية الواحدة أو بين تشريع وآخر لا يمكن إنكار هѧذا فѧي          

عدم ارتقاء العدالة في الجزائر إلى مѧا ينتظѧـره المجتمѧع هѧـو       أسباب  ومن بين   . 69ص] 52[زائري  التشريع الج 

  .267-266ص] 67[التناقض الموجـود بين بعض القـوانين وعـدم وضوح بعضها الآخر 
  

 فѧي   119    حيث يساهم مجلس الدولة فѧـي وضѧع مѧشروع قѧانون تكѧـون مѧصدره الحكѧـومة مѧـن خѧلال المѧادة                         

ѧѧتور  فقرتهѧѧـن دسѧѧة مѧѧس     " 1996ا الثالثѧѧـذ رأي مجلѧѧـد أخѧѧوزراء بعѧѧس الѧѧـى مجلѧѧوانين علѧѧشاريع القѧѧـرض مѧѧتع

  ".الدولة، ثم يودعها رئيس الحكومة مكتب المجلس الشعبي الوطني 
  

    وعليه يكون دور مجلѧس الدولѧة قانونيѧا بحتѧا يتمثѧل فѧي التأآѧد مѧن مѧدى موافقѧة مѧشروع القѧانون مѧع ترسѧنة                               

  .4ص] 66[ونية الساري بها العمل من دستور واتفاقيات دولية وتشريع النصوص القان
  

 من القانون العضوي المتضمن تѧشكيل وتنظѧيم عمѧل مجلѧس الدولѧة واختѧصاصاته رقѧم                   4    حيث نصت المادة    

يبدي مجلس الدولة رأيه فـي مشاريع القوانين حسب الشروط التي يحددها هѧذا القѧانون والكيفيѧات          "  أنه   98-01

يبѧѧدي مجلѧѧس الѧѧـدولة رأيѧѧه فѧѧي  "  مѧѧـن نفѧѧس القانѧѧـون أنѧѧه  12، وتѧѧنص المѧѧادة "محѧѧددة ضѧѧمن نظامѧѧـه الѧѧداخلي  ال

لات ـرح التعديѧ  ـ أعѧـلاه، ويقتѧ    4ادة  ـاره بهѧا حѧسب الأحكѧـام المنѧصوص عليهѧا فѧـي المѧ              ـم إخطѧ  ـي يت ـالمشاريع الت 

  ". التي يراها ضرورية 
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لس الدولة الاختصاصات الاستѧشارية بѧشأن مѧشاريع القѧوانين           ص، أن لمج  ] 61[   وقد أقر المجلس الدستوري      

وبا على مجلس الدولة، بحسب   ـالتي أقرها المؤسس الدستوري المتعلقة بالتي تبادر بها الحكومة التي تعرض وج           

ن طѧѧـرف أعѧѧضاء ـن اقتѧѧراح القѧѧوانين المقدمѧѧة مѧѧ ـ مѧѧن الدسѧѧتور دون سѧѧواها مѧѧ 119الفقѧѧرة الأخيѧѧرة مѧѧن المѧѧادة  

 وذلѧѧك بѧѧسبب الحفѧѧـاظ علѧѧى مبѧѧـدأ الفـѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، ودون الأوامѧѧر ومѧѧشاريع     ،بي الوطنѧѧـيالمجلѧѧس الѧѧشع

  . ةـالمراسيم الرئاسية والتنفيذي
  

    ولكن إذا آان هذا هو السبب فلماذا لا يمكن التمسك بنفس السبب فيما يخѧص مѧشاريع القѧوانين الѧصادرة عѧن         

 مѧن  19 وأن صѧانعي القѧانون ليѧسوا أولئѧك الѧذين حѧددتهم المѧادة            ؟، رئيس الحكومة آجهاز تابع للسلطة التنفيذية     

الدستور، بحيث أصبحت تتدخل في العمليѧة التѧشريعية أجهѧزة أخѧـرى بعѧضها رسѧمية آمجلѧس الدولѧـة وبعѧضها                    

غيѧѧـر رسѧѧمية فѧѧـرضت نفѧѧسها بحكѧѧم الحاجѧѧة آѧѧالإدارة، وآانѧѧت عنѧѧدها المفاجѧѧأة البѧѧت، وهنѧѧا يبѧѧرز التنѧѧاقض الѧѧذي 

 ѧѧف البرلمѧѧه          . انيكتنѧѧسلب منѧѧُت تѧѧس الوقѧѧي نفѧѧه فѧѧة، ولكنѧѧسيد الديمقراطيѧѧوده لتجѧѧضرورة وجѧѧون بѧѧل يعترفѧѧالك

   .13، ص5ص] 66[باستمرار صلاحياته الأصلية الأمر الـذي يجعله يفقد شرعيـة وجوده 
  

    ويبقى الدور الذي يقوم به مجلس الدولة هو مساهمته في صѧناعة التѧشريع بلفѧت نظѧر الحكومѧة فѧي الثغѧرات                

  .بادية على مشاريع القوانين التي تبادر بهاال
  

  الاجتهاد القضائي .2.2.1.3.1
    وعـن تأثير آخـر قد بيّن التاريخ الدستوري أن الفصل الجامـد بيـن سلطات الدولـة الثلاث غيـر ممكѧن، ومѧن                  

ففѧي  . 30ص] 55[نتائج هذا أن السلطة القѧضائية تتѧدخل فѧي الѧسلطة التѧشريعية عѧن طريѧق الاجتهѧاد القѧضائي                       

غالب الأحيان يكون سكوت المشرع بشأن قضية مѧا، أو يكѧـون الѧنص التѧشريعي غامѧضا ومبهمѧا، أو أنѧه يكѧون          

غير آاف بالنسبة للقضية المطروحة، مع أن القاضѧي يلتѧزم بتطبيѧق القѧانون، لكѧن بѧصدد هѧذه الحѧالات القاضѧي               

مجموعѧة القواعѧد القانونيѧة التѧي      "د القѧضائي هѧو   الاجتهѧا يساهم في عملية التشريع بطريق الاجتهاد القѧضائي، و      

، الѧѧذي سѧѧيكون محѧѧل  43ص] 63[ "يѧѧتم استخلاصѧѧها مѧѧن الأحكѧѧام القѧѧضائية الفاصѧѧلة فѧѧي منازعѧѧات المتقاضѧѧين   

اعتبار من طرف السلطة التشريعية بشأن سن القوانين والمصادقة عليها، والتي تأخѧذ بѧذلك الاجتهѧاد لا سѧيما إذا           

 البرلمان يطالعون ما هو جار بالحياة القѧضائية، وأن يكѧون ذلѧك الاجتهѧاد قѧدوة لهѧم لكѧي                      آان الأمر أمام أعضاء   

يُساير تشريعهم ما هو واقع بصدد القضايا المطـروحة أمـام القضاء، وما هـي الصعوبـات التـي يتلقاهـا القاضѧي          

  .فـي أداء مهمته أو المتقاضي في لجوئه إلى القضاء
  

اء الإداري مѧѧن ـوم القѧѧضـ، بحيѧѧث يق11ѧѧص] 68[وق ـن مѧѧصادر الحقѧѧـد مѧѧصدرا مѧѧـعѧѧ    والاجتهѧѧاد القѧѧضائي ي

ريع ـواسع، أي التѧش ـه الѧ ـون بمفهـومѧ ـانـقا للقانـون، أي القـد مـن شرعيتها طبـأآـخلال مراقبـة أعمـال الإدارة للت  

 ѧѧام القواعѧѧضائيـونظѧѧـد القѧѧـة والمبѧѧصادر المت   39ص] 69[ة ـادئ العامѧѧف المѧѧه تختلѧѧم أنѧѧانون أو  ، رغѧѧددة للقѧѧع
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 بمѧا يعتبѧره القاضѧي    قواعѧد أخلاقيѧة عامѧة ونѧسبية مرتبطѧة إلѧى حѧد بعيѧد            " ومبادئ القѧانون العامѧة هѧي        الحقوق،  

  . 43ص] 63 [" منصفا وعادلا
  

ففѧي هѧذه الحالѧة    . 65-62ص] 4[؟  هـل يѧستمد القاضѧي سلطتѧـه مѧـن القѧانون     :     وإذا ما طرح السـؤال التالـي   

 للقانون، ومن ثم لا يخضع إلى قوة خارجية عنѧه، وآمѧا قѧد يحيѧل القѧانون القاضѧي إلѧى أن           القاضي لا يخضع إلا   

يحكم بمقتضيات أخرى، فدائما يكون القاضي ملزما بتطبيق القانون إلا إذا لم يكѧن هنѧاك نѧصا أو إحالѧة علѧى مѧا                         

يقѧѧوم بوظيفѧѧة تنѧѧدرج فѧѧـي هѧѧو مطѧѧروح أمامѧѧه، فيبѧѧدو فѧѧي الحالѧѧة الأولѧѧى أن التѧѧزام القاضѧѧي بتطبيѧѧق القѧѧانون إنѧѧه   

ممارسѧѧة الѧѧسلطة العموميѧѧة للدولѧѧة، وهѧѧذه هѧѧي القاعѧѧدة العامѧѧة، ولا يمكѧѧن أن تكѧѧون هنѧѧاك سѧѧلطة مѧѧستقلة آونѧѧه لا  

    ѧشاءها فѧـيستطيع إن  ѧـي ه    ѧة، لأنѧـذه الحال  ѧي           ـه أداة فѧي فѧن القاضѧده، لكѧانون وحѧى القѧضع إلѧه يخѧسلطة لأنѧد الѧي ي

   ѧـالنظام الأنجلوسكسوني غي  ѧق  ـر ملѧزم بتطبي  ѧش          ـ القانѧـو الѧا هѧـة آمѧصفـة مطلقѧـون ب      ѧات المتحѧسبة للولايѧدة ـأن بالن

ѧѧة، فهѧѧـالأمريكيѧѧستبعد تطبيѧѧـو يѧѧـق القانѧѧالف للѧѧـون المخѧѧا يظهѧѧـدستور، وهنѧѧـر دور القاضѧѧـي فѧѧث ـي اجتهѧѧاداته حي

د بهѧا  ـيѧ ة يتقـة قѧضائي ـم قѧضائي يؤلѧف سابقѧ   ـي تكـوين القـواعد القانونية، بحيѧث أن آѧـل حكѧ      ـيكون دوره حاسما ف   

القاضي ويسيـر علѧى طريقهѧـا فѧـي قѧضـايا متѧشابهـة، ولا يمكنѧـه العѧـدول عѧـن الѧسابقة تلѧك إلا بѧصدور تѧشريع               

   .12ص] 68[مخالف لها 
  

    أما في الحالة الثانية وهي حالѧة الاسѧتثناء فѧإذا لѧم يكѧن هنѧاك نѧص تѧشريعي فيجتهѧد القاضѧي فѧي إيجѧاد الحѧل                        

  .طته في هذه الحالةالمناسب للقضية، ومنه تظهر سل
  

    وما يجب أن يكون فѧي أولѧى الحѧسابات أن وجѧود الاجتهѧاد القѧضائي برمتѧه يفتѧرض فѧي الأسѧاس نقѧصا فѧي                             

حيѧث لاحѧظ أرسѧطو أن صѧعوبة فѧي الكمѧال التѧشريعي، فѧسمح                 التشريع، وقѧد آѧان الاجتهѧاد معروفѧا فѧي القѧديم،              

مѧن وعѧي ورشѧاد مѧا سѧكتت عنѧه القѧوانين، وفѧي آتابѧه          أن يحكمѧوا وينظمѧوا بمѧالهم    " الѧسياسة "للقضاة في آتابѧه     

رسم للقاضي حدود اجتهاده بضرورة تقمص روح المشرع، الذي لو   آان حاضرا لقبل ووافق على                 " الأخلاق"

تكملة النص النѧاقص بالѧذي اجتهѧد بѧه القاضѧي، لكѧن عنѧد الرومѧان فالقاضѧي آѧان يѧضع الѧنص وضѧعا آمѧا آѧان                    

ثѧم أنѧه   . ر إلى تعديل القѧانون الرومѧاني لا حتѧى تكملѧة الѧنقص فѧي القѧانون             ـالأميُعرف بالحقوق القضوية ووصل     

ѧѧسا فѧѧي فرنѧѧـفѧѧات الفـي عهѧѧـد البرلمانѧѧت تتطلѧѧي آانѧѧسية التѧѧـرنѧѧضائيـع بمهѧѧصـام قѧѧـة تѧѧـدر قѧѧة ذات ـرارات تنظيمي

ريع ـي التѧش  ـفѧ ص  ـد النقѧ  ـي  لѧس   ـاد القѧضائ  ـرآة الاجتهѧ  ـرفت الألمѧان حѧ    ـد عѧ  ـمبادئ عامة تحل مكان التشريع، وق     

  .12-11ص] 68 [واستكماله
  

 فѧي   1989 من دسѧتور     143    وقد تبنى المؤسس الدستوري الجزائري الاجتهاد القضائي، حيث نصت المادة           

تضمن المحكمة العليѧا توحيѧد الاجتهѧاد القѧضائي فѧي جميѧع أنحѧاء الѧبلاد وتѧسهـر علѧى احتѧرام                        " ...الفقرة الثانية   

 المتعلѧѧق 12/12/1989 المѧѧؤرخ فѧѧي  22-89 مѧѧـن القѧѧانون رقѧѧم   10سبة للمѧѧادة ، ونفѧѧس الأمѧѧر بالنѧѧ  "القѧѧانون
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تعمѧѧل المحكمѧѧة العليѧѧا علѧѧى نѧѧشر قراراتهѧѧا وجميѧѧع " بѧѧصلاحيات المحكمѧѧة العليѧѧا وتنظيمهѧѧا وسѧѧيرها التѧѧي تقѧѧضي 

  ".التعليقات والبحوث القانونية والعلمية لتدعيم توحيد الاجتهاد القضائي 
  

 الѧѧذي تبنѧѧى الازدواجيѧѧة القѧѧضائية ومѧѧن ثѧѧم وجѧѧود اجتهѧѧاد قѧѧضائي إداري وآخѧѧر   1996    أمѧѧا بالنѧѧسبة لدسѧѧتور 

أن تضمن المحكمة العليا ومجلس الدولѧة توحيѧد الاجتهѧاد           " ... بالفقرة الثالثة نصت على      152عادي، فإن المادة    

  ".القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسهران على احترام القانون 
  

 المتѧѧضمن تنظيѧѧـم وتѧѧسيير مجلѧѧس الدولѧѧـة وعملѧѧه    01-98 الثانيѧѧـة مѧѧـن القانѧѧـون   بالفقѧѧـرة2    ونѧѧصت المѧѧادة  

  ...".ون يضمن توحيد الاجتهـاد القضائي الإداري فـي البلاد ويسهـر على احترام القان…"واختصاصاتـه أن 
  

لا " ـدة العامѧة هѧي       وفي ختام دور الاجتهـاد القضائـي وتأثيره علـى السلطـة التشريعية يمكـن القـول أن القاع   

، فتعقيد التѧشريع قلѧب القاعѧدة العامѧة إلѧى اسѧتثناء والاسѧتثناء        "لا اجتهاد في نص " أو " اجتهاد في مورد النص     

  .إلى قاعدة، وأنه لكل قاعدة استثناء
  

    وهѧѧذا لأن المنظومѧѧة التѧѧشريعية نفѧѧسها أصѧѧبحت تتѧѧوخى العموميѧѧات وحتѧѧى الغمѧѧوض فѧѧي بعѧѧض النѧѧصوص      

على تحقيق مرونة النص، وعليه فعيوب النص التشريعي والتي آانت تدرس آحѧالات اسѧتثنائية               بداعي الحرص   

  .15-14ص] 68[أصبحت ظاهرة عامة في أغلب النصوص 
  

  مدونة أخلاقيات القضاةلعدم تنظيم السلطة التنفيذية  .3.2.1.3.1
علѧѧـى للقѧѧضاء ويѧѧصادق بعѧѧـد  يعѧѧد المجلѧѧس الأ"  أن 34 بالمѧѧادة 12-04    وآمѧѧا نѧѧص القѧѧانون العѧѧضوي رقѧѧـم  

مداولة واجبة التنفيذ علـى مدونѧـة أخلاقيѧات مهنѧـة القѧضـاة المنѧصوص عليهѧا فѧـي القانѧـون العѧضوي المتѧضمن             

  .القانون الأساسي للقضاء
  

  .   تنشر مدونة أخلاقيات مهنـة القضاة في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-   

  ". مدونة أخلاقيات مهنة القضاة قابلة للمراجعة حسب نفس الأشكال والإجراءات  تكون-   
  

    حيث يظهر أن النص الذي صادقت عليه الѧسلطة التѧشريعية قѧد خѧول للѧسلطة القѧضائية تنظѧيم مهنѧة القاضѧي             

ون تѧѧـرك بمختلѧѧف أخلاقيѧѧات المهنѧѧة، ومѧѧن ثѧѧـم أصѧѧبحت الѧѧسلطة القѧѧضائية تتمتѧѧـع بالمѧѧساهمة فѧѧي تنظѧѧيم نفѧѧسها د 

لال ـن خѧѧـة فѧѧـي سѧѧـن قانѧѧـون يتعلѧѧـق بالمدونѧѧـة، ودون تѧѧـرك ذلѧѧك للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة مѧѧ   ـالمجѧѧال للѧѧسلطة التѧѧشريعي

  .مـالإحالة إلى التنظي
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  العلاقـة بيـن السلـطـتين القـضائـية والتشـريعـية في دول أخـرى. 3.1.3.1
 السلطة التشريعية على السلطة القضائية من خѧلال         ، تؤثر 383ص] 5[    حيث في الولايات المتحدة الأمريكية      

تنظѧيم وإنѧشاء المحѧاآم وتحديѧد اختѧصاصاتها القѧضائية، وتحديѧد عѧدد القѧضاة وميزانيѧة المحѧاآم، أي أن الѧѧسلطة            

  .التشريعية هي التي تصنع السياسة القضائية
  

ورة رئѧѧيس الدولѧѧـة فѧѧـي تعييѧѧنهم      وآمѧѧا تقѧѧـوم الѧѧسلطة التѧѧشريعية بتعيѧѧين القѧѧضاة الاتحѧѧاديين مѧѧـن خѧѧـلال مѧѧش ـ   

  .بموافقة مجلس الشيوخ
  

    وآما يقوم الكونغرس بمحاآمة القضاة برلمانيا فـي حالة ارتكابهـم جرائم جنائية معينة، وقـد يصل الحكم إلى                

  .حد عزل القاضي المدان
  

  .    وللسلطة التشريعية الحق في إلغاء تفسير المحكمة للقانون، وغيرها
  

ريكي مѧѧـن خѧѧـلال رقابتهѧѧا لدستوريѧѧـة    ـرس الأمѧѧـة تؤثѧѧـر علѧѧـى الكونغѧѧ  ـن الѧѧسلطة القѧѧضائيـة الأمـريكيѧѧ      إلا أ

ذا الأخيѧѧـر، وللѧѧسلطة القѧѧضائية عѧѧدم تطبيѧѧق  ـا مѧѧـن طѧѧـرف هѧѧ ــة عليهѧѧـا والمѧѧصادقـالقѧѧوانين التѧѧـي يخѧѧتص بѧѧسنه 

  .ورـالقانون المخالف للدست
  

 الأحكѧـام والقѧـرارات التѧي تѧصدرها المحاآѧـم فѧـي موضѧوع لѧم                     وللسلطة القضائية سياسة قضائية تتمثѧل فѧـي       

  ѧѧونغرس قѧѧن للكѧѧـيكѧѧـد نظم   ѧѧشأ قـواعѧѧـل، فتنѧѧـن قبѧѧضائي ـه مѧѧادئ قѧѧـد ومب  ѧѧـه الكـونغѧѧا يتجѧѧّـة مم ѧѧـى تبنيهѧѧا ـرس إل

  .وانينـوصياغتها في صورة ق
  

ѧѧلال اختѧѧن خѧѧضائية مѧѧة القѧѧى الهيئѧѧشريعية علѧѧسلطة التѧѧؤثر الѧѧسا فتѧѧسبة لفرنѧѧا بالنѧѧة     أمѧѧيس الأنظمѧѧصاصها بتأس

  .القضائية، والتشريع في النظام الأساسي للقضاء
  

    لكن القضاء الفرنسي يؤثر على البـرلمان الفرنسي مـن خـلال حـرآة الاجتهاد القѧضائي المتمثلѧة فѧي اجتهѧاد                   

 القواعѧѧد مجلѧѧس الدولѧѧة الفـرنѧѧسي ومحكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسية، ممѧѧّا يجعѧѧل الاجتهѧѧـاد القѧѧضائي يѧѧساهم فѧѧـي إنѧѧشاء    

  .القانونية، لاسيما وأن حرآة الاجتهاد في فرنسا ثرية وخصبة
  

ام الأساسѧي للقѧضاة، وتѧؤثر    بإنشـاء وتنظيم الهيئѧات القѧضائية، والنظѧ      وم السلطـة التشريعيـة        أما بموريتانيا فتق  

 مѧشاريع القѧوانين    فѧي البرلمѧان مѧن أنهѧا تراقѧب        1961 من دسѧتور     41السلطة القضائية الموريتانية طبقا للمادة      

ومѧع الإشѧارة إلѧى أن دسѧتور         . قبل الموافقة عليها مѧن طѧرف البرلمѧان، وذلѧك بواسѧطة المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء                  

  .765ص] 70 [1958 شبيه إلى حد بعيد بدستور فرنسا لسنة 1961موريتانيا لعام 
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  العـلاقـة بين السلطـتيـن القـضائـية والتنفـيـذيـة. 2.3.1
طة التنفيذية الأآثر اختصاصا وصلاحيات ونفوذا في أي دولة، إذ هي تملك القѧوة العموميѧة والتѧي                      تعتبر السل 

تسهر على حسن سيـر مѧـرافق الدولѧة، وحفѧظ النظѧـام والآداب العامѧة، ولهѧا سѧلطات اسѧتثنائية وسѧيادية، ونفѧس                          

  .الأمر بالنسبة لتنفيذ وتطبيق برنامجها على أرض الواقع في الدولة
  

 تقوم بنѧشاطات متعѧـددة تمكنهѧا مѧـن الѧسيطـرة أو تѧستبد بالѧسلطتين التѧشريعية والقѧضائية، ولاسѧيما هѧذه                             فهي

الأخيرة التي يجب أن تكون مستقلة، ولكي تكون السلطة التنفيذية في حسن ظن المجتمѧع يجѧب أن لا تѧؤثر علѧى                       

 فѧي الجهѧات والمحاآѧـم المختلفѧة التѧي يѧتم       السلطة القضائية سلبا، ولا يكون أي قاض مـن أفـراد السلطة التنفيذيѧة   

  .27ص] 1[فيها القضاء، وذلك آي لا يفهمه الناس بالتملق والتزلف 
  

    ويتبѧѧين مѧѧدى اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية عѧѧـن الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة مѧѧـن خѧѧلال العѧѧـلاقة بينهمѧѧا مѧѧن وسѧѧائل تѧѧأثير    

التنفيذيѧة، فيѧا تѧـرى مѧا هѧـي وسѧائل التѧأثير المتبادلѧة                متبادلة ومدى رقابـة السلطة القضائية علـى أعمـال السلطة         

  .؟ بين هاتين السلطتين
  

 أولا، ثم التطرق إلѧى  ة التنفيذية على السلطة القضائية  تأثير السلط التطرق إلى       للإجابة عن هذا التساؤل يجب      

ن الѧѧسلطتين القѧѧضائية  ـبيѧѧالعلاقѧѧة  ثانيѧѧا، وأخيѧѧرا الحѧѧديث عѧѧـن   ة التنفيذيѧѧةـة القѧѧضائية علѧѧى الѧѧسلط  تѧѧأثير الѧѧسلط 

  . والتنفيذية في دول أخرى
  

  تأثـير السلطـة التنفيـذية على السلطـة القضائيـة. 1.2.3.1

د إلѧى الѧسلطة التنفيذيѧة       وتبين منѧه أن الѧسيطرة الѧسياسية تعѧ         ذي  لال تكييف النظام السياسي الجزائري ال     خمن      

  .لاقة وطيدة ومهمة بالسلطة القضائيةالجمهورية عس الجمهورية، وهذا ما يجعل لرئيس ي شخص رئية فلممث
  

  تعيين القضاة .1.1.2.3.1
 المѧؤرخ فѧي     44-89    تعتبر السلطة التنفيذية هي صѧاحبة تعيѧين القѧضاة، وذلѧك طبقѧا للمرسѧوم الرئاسѧي رقѧم                     

ية تعيѧين   المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، والذي يخول لرئيس الجمهور        10/04/1989

 ѧѧضاة، وبهѧѧتور    ـالقѧѧنقص بدسѧѧوض والѧѧدارك الغمѧѧم تѧѧادة   1989ذا تѧѧسبة للمѧѧر بالنѧѧس الأمѧѧتور  78، ونفѧѧن دسѧѧم 

وسѧيتم الحѧديث عѧن      . 1996 مѧن دسѧتور      78، إضافة إلى تعيين رئيس مجلس الدولة، وهذا بنص المادة           1996

  .تعيين القضاة آضمانة لاستقلالية السلطة القضائية فيما بعد
  

ѧѧن يثѧѧلك    ѧѧـس الدولѧѧـرئيس مجلѧѧة لѧѧيس الجمهوريѧѧين رئѧѧـى تعيѧѧسبة إلѧѧساؤل بالنѧѧـن التѧѧوع مѧѧس ور نѧѧع أن مجلѧѧة، م

ل الخاص بالѧسلطة القѧضائية المѧستقلة، وبالتѧالي آѧان            الدولة هيئة قضائية، وورد النص عليها في نصـوص الفص        

  .ه في تعيين القضاةتهورية دون ذآرها متضمنة بسلطرئيس الجمتوري مخصصا سلطة التعيين هذه لالنص الدس
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    ѧـ    والملاحظ هـو أن تعيي      ѧس الѧيس مجلѧـن رئ    ѧـون وفѧسلط  ـدولة يكѧـقا لل ѧـر ـة التقѧديرية ل ѧـئيس الجمه ѧذا ـورية، وه

دولة ـس الѧ  ـل مجلѧ  ـة مثѧ  ـة قѧضائي  ـيئѧ ـس له ـن رئيѧ  ـم تعييѧ  ـف يتѧ  ـآيѧ : يـال التالѧ  ـور الإشك ـن يث ـه، لك ـحق دستوري ل  

  .؟ اةـارج القضن خـم
  

جابة على هذا السؤال تتبين في أن مجلس الدولة رغم أنѧه هيئѧة قѧضائية إلا أنѧه آѧذلك هيئѧة استѧشارية                    لعل الإ 

وبѧذلك تمѧت مراعѧاة اختѧصاصات مجلѧس الدولѧة والتوفيѧق فѧي                . 1996 مѧن دسѧتور      119للحكومة بنص المادة    

القѧضائية مѧستقلة يستحѧسن      لكن رغم ذلѧك فلمѧّا تكѧون الѧسلطة           . عملية تأليفه ومن ثم القيام بعمله على أحسن وجه        

  .مراعاة هذه الاستقلالية من طرف رئيس الجمهورية
  

    وبالتѧѧالي يظهѧѧر مѧѧـن الناحيѧѧـة العѧѧضوية للѧѧسلطة القѧѧضائية أنهѧѧا غيѧѧـر مѧѧستقلة آليѧѧا لمѧѧّا يُعѧѧين لѧѧـرئاسة المجلѧѧس  

، وبالتѧالي   حتى ولـو آـان ذلك مـراعѧـاة لاختѧصاصات المجلѧس القѧضائية والاستѧشارية              ،شخص من غير القضاة   

المجلس هو همزة وصل بين السلطة التنفيذية التي تمثل قѧرارات إداريѧة مختلفѧة والѧسلطة القѧضائية التѧي تراقѧب                       

تلك القرارات، ومن ثم تكون السلطة الإدارية علـى علم بحيثيات المنازعات الإدارية والقѧضايا المطروحѧة أمѧـام                  

  .ل في استشارة الحكومة للمجلس بصدد مشاريع القوانينالقضاء الإداري، ويضاف إلـى ذلك الـدور المتمث
  

  رئاسة المجلس الأعلى للقضاء .2.1.2.3.1
  والمادة1989 من دستور   145   وآما أن رئيس الجمهورية يرأس المجلس الأعلى للقضاء وذلك طبقا للمادة             

 1996 مـن دستور    154، والمادة   12/12/1989 المؤرخ في    21-89 من القانون الأساسي للقضاء رقـم       63

 المتѧضمن  تنظيѧـم وتѧشكيـل وسѧير     06/09/2004 المѧؤرخ فѧـي   12-04 مـن القانون العضوي رقـم      3والمادة  

  .عمل المجلس الأعلى للقضاء
  

ي الدستور ويجѧسد وحѧدة الأمѧة والدولѧة داخليѧا وخارجيѧا، وهѧذا        ـورية هو حامـ    بالإضافة إلى أن رئيس الجمه 

ѧѧه همѧѧا يجعلѧѧمѧѧينزة وصѧѧسلطل بѧѧـ الѧѧـات الثѧѧالدويـلاث ف ѧѧـلѧѧن ـة مѧѧخѧѧه لكѧѧسـلال حمايتѧѧـل مؤسѧѧلدوـات الѧѧا ـة ومنه

  .ةـالسلطة القضائي
  

رئيس الجمهورية منتخب باقتراع عѧام، وهѧو بهѧذه الѧصفة إنѧه أمѧين علѧى             "     وفي هذا يقول رئيس الجمهورية      

  .219-218ص] 2" […السلطة آلها بما في ذلك سلطة القضاء
  

    السلطة القضائية بمراسيم رئاسيةآة رئيس الجمهورية في التشريع والتنظيم فيما يخصمشار .3.1.2.3.1

، وهѧѧذا طبقѧѧا 93    يمكѧѧن لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة التѧѧشريع بѧѧأوامر، وأيѧѧضا فѧѧي الحالѧѧة الاسѧѧتثنائية المѧѧذآورة بالمѧѧادة 

 125المѧѧادة  و1989 الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن دسѧѧتور  116وأيѧѧضا تخѧѧول المѧѧادة  . 1996 مѧѧن دسѧѧتور 124للمѧѧادة 

  .الفقرة الأولى أن رئيس الجمهورية يمارس السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون
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راسيم ـلال المѧѧѧـن خѧѧ ـي واختѧѧصاصاته مѧѧ  ـلتنظѧѧيم القѧѧضائ  ي اـة فѧѧ ـذية بالمѧѧشارآ ـة التنفيѧѧ ـ    وأيѧѧضا تقѧѧوم الѧѧسلط   

 الѧѧذي يحѧѧدد 23/01/1990رخ فѧѧي  المѧѧؤ28-89الرئاسѧѧية، ومѧѧن بѧѧين ذلѧѧك أنѧѧه صѧѧدر المرسѧѧوم الرئاسѧѧي رقѧѧم  

قواعد تنظѧيم المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء وعملѧه، وصѧدر أيѧضا المرسѧوم التѧشريعي وفѧي ظѧل غيѧاب آلѧي للѧسلطة                       

، والѧـذي  12-89 الذي يعدل القانون الأساسي للقضاء رقـم 24/10/1992 المؤرخ في    92/05التشريعية رقم   

ول وزارة العѧـدل صѧلاحيات لѧـم تكѧـن لهѧا مѧـن قبѧل         ـا خѧ  ـا مѧ  دولة آنـذاك، وهـذ  ـأصدره رئيس المجلس الأعلـى لل    

دستوري والقانѧѧـوني الѧѧـذي آѧѧـان يقدمѧѧـه المجلѧѧس  ـ  المذآѧѧـور، وأنقѧѧص الѧѧـدور الѧѧ 21-89فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون رقѧѧـم  

أديبهم، وتعديـل تشكيلـة المجلس الأعلـى للقضاء، وأنقص       ـن القضـاة وت  ـالأعلى للقضاء، لا سيما مـا يتعلـق بتعيي      

رسوم انتهاآѧѧا ـد سѧѧبب هѧѧـذا المѧѧ  ـن لѧѧـوزارة العѧѧـدل، وقѧѧ  ـه وعوضهѧѧـم بأعѧѧضاء تابعيѧѧ  ـد القѧѧضاة مѧѧـن تѧѧشكيل  عѧѧد

لاستقѧѧـلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية والتѧѧي تѧѧـم الاعتѧѧـراف لهѧѧا بѧѧذلك مѧѧـن قبѧѧـل بأقѧѧـل مѧѧـن ثѧѧـلاث سѧѧنوات، وآѧѧـأن هѧѧـذه   

  .الاستقلالية لم تر النور بعد
  

 عـدة تفتح الباب أمـام ذلك، ومنهѧا        سبلـق برنامـج رئيس الجمهورية توجـد          وبالتالي يمكن القـول أن في تطبي     

اختѧѧصاص الѧѧرئيس فѧѧي التѧѧشريع والتنظѧѧيم، ويѧѧضاف إليѧѧه المجѧѧال التنظيمѧѧي للحكومѧѧة التѧѧي حتمѧѧا سѧѧتطبق هѧѧذا         

البرنѧѧامج، مѧѧع أن البرلمѧѧان يѧѧشرع قѧѧوانين تتعلѧѧق بتطبيѧѧق برنѧѧامج الѧѧرئيس، وهѧѧذا مѧѧا يتبѧѧين فѧѧي مناقѧѧشة برنѧѧامج      

  .لحكومة وهو بالطبع برنامج الرئيسا
  

    وبالنѧѧسبة للѧѧسلطة القѧѧضائية فمѧѧا عليهѧѧـا إلا تطبيѧѧـق القѧѧانون وعѧѧدم الخѧѧضوع لغيѧѧره، ولعѧѧل رئѧѧيس الجمهوريѧѧة   

بترؤسѧѧه للمجلѧѧس الأعلѧѧـى للقѧѧضـاء يـؤثѧѧـر بخطاباتѧѧه ونѧѧـص آلماتѧѧـه بمناسبѧѧـة افتتѧѧـاح الѧѧسنـة القѧѧضائية مѧѧـن آѧѧـل  

 ѧѧѧـة، وبمناسبѧѧѧـاح ـسنѧѧѧة افتت ѧѧѧـدورات العاديѧѧѧض ـالѧѧѧـى للقѧѧѧس الأعلѧѧѧـوله ـة للمجلѧѧѧاء  آق "ѧѧѧـوعنѧѧѧـدما يطلѧѧѧس ـب رئي

وعنѧدما لا يѧصغى لهѧذا       …الجمهورية، علانية وأمام الملأ، من القضاة، احترام المبادئ الدستورية لتنهى شرعا،            

وبهѧذا يكѧون    . 218ص] 2" […النداء، ولا يكون له أي أثـر ملموس، فإن العدالѧة هنѧا لا تعبѧـر عѧن اسѧتقلاليتها،                  

  . التأثير إما إيجابا، وإما أن يكون سلبا عندما تكون إشارة إلى تحيز القضاة في بعض القضايا
  

   حق العفو الرئاسي.4.1.2.3.1
    وبالنسبة لحق العفو الرئاسي فرئيس الجمهورية قبل اتخѧاذه حѧق العفѧو وحѧق تخفѧيض العقوبѧات أو اسѧتبدالها                       

، يجѧب أن  1996 من دسѧتور  77 من المادة 7، وسلطته رقم   1989 من دستور    8 بسلطته رقم    74طبقا للمادة   

وهѧѧѧذه الѧѧѧصلاحية مѧѧѧستثناة علѧѧѧى رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧـة فقѧѧѧـط، دون المعنييѧѧѧـن . يستѧѧѧشير المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للقѧѧѧضاء

بالعقـوبات أو أي طـرف آخـر حتى ولـو آـان القضاء نفسه، وليس لهذا الأخير التدخل مѧن أجѧل الحѧصول علѧى                      

  .و ولا حتى تقدير ملاءمته أو رقابة إجراءات أو محل العفوالعف
  

    وإن آان حق رئيس الجمهورية حقا دستوريا وهو في خدمة الصالح العام، إلا أنه يكون على حѧساب الѧسلطة        

القѧѧضائية، حتѧѧى وإن آѧѧان المѧѧسؤولون أو النѧѧاس يѧѧرون أن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة هѧѧـو القاضѧѧي الأول للѧѧبلاد، ولأن     
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ن أحكѧامهم معلقѧة علѧى قѧـوة وسѧلطة           ـوني لكѧ  ـدستوري والقانѧ  ـم الѧ  ـوا بعملهѧم وواجبهѧ    ـد قامѧ  ـم قѧ  ـون أنهѧ  القضاة ير 

  . ةـرئيس الجمهوري
  

 لأنه تـم إنقاص دور القضاء فـي مكافحة الجـريمة، ثѧـم مѧا            ،    وبالتالي تزعزع ثقة المواطن المتقاضي بالقضاء     

دافعوا عѧـن حقѧـوقهم، لهѧذا يجѧب أن يكѧـون حѧـق العفѧـو محѧددا                  هو إحساس ضحايا المستفيدين من العفـو والذين        

  .34ص] 19[مسبقا بقوانين أو بمراسيم رئاسية 
  

 المتعلѧق بمكافحѧة الإرهѧاب       03-92 مѧن المرسѧوم التѧشريعي رقѧم          9    وقد تم تحديد حق العفѧو بموجѧب المѧادة           

    ѧصه علѧشم   ـوالتخريب بنѧسج    ـى أن تѧـوبات الѧـل عق    ѧصادرة مѧـوبة غ   ـن الѧن عق ѧـي  ѧي      ـر قابلѧيض هѧنة   20ة للتخفѧس 

وبة ـادرة عقѧ  ـدما تكѧـون العقѧـوبة الѧص      ـن المؤبѧد، والنѧصف عنѧ      ـادرة عقѧـوبة الѧسج    ـسجنا حين تكون العقـوبة الص    

  .دةـالسجن محدد الم
  

 ѧѧرى أن هѧѧن يѧѧاك مѧѧـ    وهنѧѧـذا التح ѧѧاف لكѧѧر آѧѧـديد غيѧѧـونه يتعلѧѧوع معيѧѧـق بنѧѧـن مѧѧرائم  ـن الجѧѧي جѧѧل فѧѧرائم تتمث

ذآور باسѧѧتناده إلѧѧى نѧѧصوص ـال المѧѧـي المجѧѧـاديه حتѧѧى فѧѧـة تفѧѧيورـجمهѧѧرئيس الـن لѧѧـهѧѧاب، ويمكѧѧالتخريѧѧب والإر

  .35ص] 19[رى أخ
  

، وهѧѧذا 760ص] 70[    وإن آѧان مѧѧن المفѧروض التحديѧѧد الѧصارم لحѧѧق العفѧو فѧѧي إطѧار الظѧѧروف الاسѧتثنائية       

 الكثيѧر مѧن المѧرات بمناسѧبة الأعيѧاد      تفاديا لوقوعه بصفة دورية في المناسبات الرسمية لتجنب تعدد استعماله في   

ѧѧѧبات الѧѧѧالات والمناسѧѧѧرسميةـوالاحتف،ѧѧѧـ لكѧѧѧـي لا يكѧѧѧـون الرجѧѧѧسلطـل الأول فѧѧѧة ـي الѧѧѧا بالرحمѧѧѧة معروفѧѧѧة التنفيذي

  .والتسامح، لأن هذا يرجع بالسلب على أهمية القضاء للقضاء على الجريمة
  

اسѧتعادة الوئѧام المѧدني، علѧى غѧرار قѧانون             المتعلق ب  13/07/1999 المؤرخ في    08-99    ولعل القانون رقم    

الرحمѧة والѧـذي صѧادق البرلمѧان عليѧـه بأغلبيѧة واسѧتفتى الѧشعب عليѧه بأغلبيѧة آبيѧرة، وأيѧضا مѧا جѧاء بمѧѧشروع               

 14/08/2005 المѧѧؤرخ فѧѧي 278-05الميثѧѧاق مѧѧن أجѧѧل الѧѧسلم والمѧѧصالحة الوطنيѧѧة بالمرسѧѧوم الرئاسѧѧي رقѧѧم    

، حيѧث أن الѧشعب   29/09/2005تفتاء المتعلق بالمصالحة الـوطنيѧـة يѧوم      المتضمن استدعاء هيئة الناخبين للاس    

إبطال المتابعات القضائية فѧي     " قـد استفتى علـى المشروع بأغلبية واسعة، فإن هذا المرسوم من بين ما جاء فيه               

لمتعلѧق  ، تѧاريخ انقѧضاء مفعѧول القѧانون ا         13/01/2000حق الأفراد الذين سلموا أنفسهم للسلطات اعتبـارا مѧن          

العفѧѧو لѧѧصالح الأفѧѧراد المحكѧѧوم علѧѧيهم والموجѧѧودين رهѧѧن الحѧѧبس عقابѧѧا علѧѧى اقتѧѧرافهم        " ، و "بالوئѧѧام المѧѧدني  

فما جاء بالقانون والمѧشروع المѧذآورين لѧم يكѧن هѧدفهما المѧساس باسѧتقلال الѧسلطة                   ". نشاطات داعمة للإرهاب    

سѧѧتعادة اسѧѧتقرار الدولѧѧة سياسѧѧيا واقتѧѧصاديا   القѧѧضائية، وإنمѧѧا جѧѧاءا بهѧѧدف الѧѧسلم والحفѧѧاظ علѧѧى وحѧѧدة الѧѧوطن لا    

واجتماعيѧѧا ومؤسѧѧساتيا، ولѧѧدعم سياسѧѧة الوئѧѧام المѧѧدني بѧѧإجراءات ترمѧѧي إلѧѧى اسѧѧتتباب الѧѧسلم وتعزيѧѧـز المѧѧصالحة   

  . الوطنية ولدعـم سياسة التكفل بملـف المفقـودين المأساوي، ولتعزيـز التماسك الوطني
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ئية هو استفتاء الشعب على سياسѧة الوئѧام المѧدني ومѧشروع الميثѧاق مѧن            وما يزيد في استقلالية السلطة القضا     

 والѧدليل   ،أجل السلم والمصالحة الوطنية، ومعلѧوم أن الѧشعب مѧصدر الѧسلطات فѧي الدولѧة وهѧو صѧاحب الѧسيادة                      

على ذلك هو أهمية الحيثيѧات الѧواردة بالمѧشروع الأخيѧر تحѧت عنѧوان عرفѧان الѧشعب الجزائѧري لѧصناع نجѧـدة                          

  .رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وعنوان الإجراءات الرّامية إلى تعزيز المصالحة الوطنيةالجمهو
  

    ومن ثم إن آان الشعب صاحب السيادة ومصدرا لسلطات الدولة ورضاه واستفتاؤه بالإيجاب علѧى المѧشروع          

لقѧضاء والعدالѧة، إلا أنѧه تѧم التأآيѧد           والذي هو تتمة لقانون الوئام المدني ورغـم ما لهما مѧن أثѧـر علѧى ا                ،المذآور

إن " علѧѧى الحفѧѧاظ علѧѧى الѧѧسلطات ومنهѧѧا الѧѧسلطة القѧѧضائية، وهѧѧذا مѧѧا جѧѧاء علѧѧى لѧѧسان رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بقولѧѧه    

الرهانات التي تفترضها العدالة رهانات جسيمة، لأن العدالة والسلم المدني لا انفصام بينهما، فلا سلم مѧدني دائѧم                   

مѧصداقية، فѧـذلك مѧـا يجعѧل مѧسعى الوئѧام المѧدني ينطѧوي بѧصورة بديهيѧة علѧى إعѧادة             دون عدالة ذات ديمومѧة و  

  .215ص] 2" [الاعتبار للمؤسسة القضائيـة 
  

  مبادرة الحكومة باقتراح القوانين في مجال السلطة القضائية .5.1.2.3.1
ق فѧѧـي المبѧѧادرة   ـ أنѧѧـه لѧѧرئيس الحكѧѧـومة الحѧѧ   1989ن دسѧѧتور  ـرة الأولѧѧى مѧѧ ـي الفقѧѧ ـ فѧѧ 113    تѧѧنص المѧѧادة  

، وبѧذلك فѧإن الحكومѧة تبѧادر         1996 فѧي الفقѧرة الأولѧى مѧن دسѧتور            119بالقوانين، ونفس الأمѧر بالنѧسبة للمѧادة         

  .بالقوانين وبتحضير مشاريع القوانين التي تتعلق بميادين السلطة القضائية المستقلة
  

  مشارآة الحكومة بتنظيم السلطة القضائية .6.1.2.3.1
 في فقرتهѧا الثانيѧة     116ر والقانون للحكومة بتنظيم السلطة القضائية وهذا ما نصت عليه المادة                يسمح الدستو 

بحيѧѧث ينѧѧدرج تطبيѧѧق القѧѧوانين فѧѧي المجѧѧال التنظيمѧѧي الѧѧذي يعѧѧود لѧѧرئيس الحكومѧѧة، وأيѧѧضا نفѧѧس الأمѧѧر بالنѧѧسبة     

  . في فقرتها الثانية125 طبقا للمادة 1996لدستور 
  

 27/03/1990 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 95-90ذي رقѧѧѧم ـرسوم التنفيѧѧѧـة صѧѧѧدور المѧѧѧـنفيذيѧѧѧ    ومѧѧѧن أمثلѧѧѧة المراسѧѧѧيم الت 

ر رقѧم   القضاة الأعضاء في المجلس الأعلى للقضاء وآيفيات ذلك، ثم صدر مرسوم تنفيذي آخѧ             المتضمن انتخاب   

 المذآـور، وحدث هذا التعѧديل ليوافѧق        95-90 الذي يعدل المرسوم رقم      25/10/1992 المؤرخ في    92-388

  .21-89 المعدل والمتمم للقانون الأساسي للقضاء رقم 05-92التشريعي رقم المرسوم 
  

 الѧذي يحѧدد آيفيѧات سيѧـر مهنѧـة           27/02/1990 المؤرخ فѧـي     75-90    وأيضا صدر المرسوم التنفيذي رقـم      

  . القضاة وآيفية منـح رواتبهم
  

ر أو ما يحيلـه التشريـع خاصѧة إلѧـى التنظيѧـم    المراسيم المختلفة أن السلطة التنفيذية سـواء بالدستو      هذه      وتؤآد  

فѧѧي مجѧѧال الѧѧسلطة القѧѧضائية، أصѧѧبحت تتمتѧѧع بمѧѧشارآة واسѧѧعة فѧѧـي التنظѧѧيم القѧѧضائي وتѧѧسيير القѧѧضاء بѧѧصورة     

  .توضح الدور الفعال في ذلك
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    أما عن تأثير الحكومѧة علѧى الѧسلطة القѧضائية فيتمثѧل فѧي أن وزيѧر العѧدل هѧو نائѧب رئѧيس المجلѧس الأعلѧى                   

 مѧѧن القѧѧانون العѧѧضوي رقѧѧم 3ادة ـ، والم21ѧѧ-89م ـاء رقѧѧـون الأساسѧѧي للقѧѧضـن القانѧѧـ م63ѧѧللقѧѧضاء طبقѧѧا للمѧѧادة 

قѧѧد ورد ذآѧѧر وزيѧѧر العѧѧدل بدسѧѧتور    المتعلѧѧق بتنظѧѧيم وتѧѧشكيل وسѧѧير عمѧѧل المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء، و   04-12

  ."مجلس يتولى وزير العدل نيابة رئيس ال"  التي تنص 2 الفقرة 181 طبقا للمادة 1976
  

   تأثير وزير العدل.7.1.2.3.1
    ولعل في وجود وزير العدل إمكانية على تأثيره على الѧسلطـة القѧضائية، ومѧن ثѧم علѧى سѧير مجѧرى العدالѧـة                  

؟ يجيѧب   هل يتفق مـع اسѧتقلال القѧضاء وجѧود وزيѧر العѧدل           : ، وجديـر بالذآر طـرح السؤال التالي     56ص] 36[

جѧѧود وزيѧѧر العѧѧدل الѧѧذي لѧѧيس مѧѧن رجѧѧال القѧѧضاء لا يعѧѧد دلѧѧيلا علѧѧى أن سѧѧلطة أن و"  محمѧѧد عѧѧصفور "الѧѧدآتور 

القضاء غير مستقلة استقلالا آاملا، مـا دامت سلطته لا تتعدى سلطة الإشـراف على الأجهزة الإداريѧة والكتابيѧة            

  .219-218ص] 38[في وزارته، ولا يؤثر على أوضاع رجال القضاء 
  

 تبعية القضاء لأي وزير هو جدير بالنظر، فهنѧاك مѧن نѧادى بإبقѧاء الاقتѧراح                      ويضيف أيضا أن الاقتراح بعدم    

وآѧان مѧن أبѧرز ذلѧك إنѧشاء اللجنѧة الخاصѧة بѧأداء الحكѧم التѧي تѧشكلت عѧام                    . وآخرون أرادوا إنشاء وزارة للعѧدل     

ا آѧان  ، حيث اقترحت اللجنة إنشاء وزارة للعدل، لكѧن هѧذ  ببريطانيا"  Lord – Haldan "  وآان رئيسها 1967

محѧѧل خѧѧلاف بѧѧين المناصѧѧرين للإنѧѧشاء الѧѧذين اسѧѧتندوا إلѧѧى الجانѧѧب الإداري فѧѧي مجѧѧال القѧѧضاء ولاسѧѧيما التنظѧѧيم    

وأهميته القصوى، حيث يقتѧضي عمليѧا إشѧراف وزارة تكѧون مѧسؤولة أمѧام البرلمѧان، لأن هنѧاك أخطѧاء ترتكѧب                         

مѧع ذلѧك لعѧدم وجѧود وزارة للعѧدل، وبѧين             بشأن التعيين أو فـي العمل، ومن حѧق البرلمѧان أن يناقѧشها ولا مجѧال                 

المعارضѧѧين الѧѧذين اسѧѧتندوا إلѧѧى اعتبѧѧار قيѧѧام وزارة للعѧѧدل يعѧѧد إخѧѧضاع القѧѧضاء للѧѧسياسة، ومѧѧن شѧѧأنه المѧѧساس      

  .باستقلال القضاء الذي يعد أمرا حيويا لحفظ حريات المواطنين
  

 1989قѧѧضاء لعѧѧام ون الأساسѧѧي للنل الѧѧـذي طѧѧرأ علѧѧى القѧѧاأن التعѧѧدي"  ليلѧѧى زروقѧѧي "    وآمѧѧا تعتقѧѧد الأسѧѧتاذة 

ت وزارة العѧدل الأزمѧة   ا اسѧتغل  وإنمѧ ، المذآور سابقـا لم تمله الظروف الأمنية    05 -92بالمرسوم التشريعي رقم    

  .13ص] 44[ال تحرآها محدودا ي جعلت مجتفبـادرت إلى التعديل لاسترجاع صلاحياتها التي سُحبت منها وال
  

في العمل القضائي هو توجيه وزير العدل إنذارات إلى قضاة الغرفѧة الجزائيѧة                  ومن أمثلة تدخل وزارة العدل      

، وهذا ما يعتبر مساسا باستقلالية السلطة       "قسامة  " بمجلس قضاء عنابة، وذلك بصدد حكمهم بالبراءة في قضية          

  .3ص] 71[القضائية 
  

   تبعية أعضاء النيابة العامة إلى تعليمات وزير العدل.8.1.2.3.1
ما أن أعضاء النيابة العامة يستندون إلى تعليمات وزير العدل أو الرؤساء التدريجيين بنص الفقرة الأولѧى                     وآ

، رغم النص بالفقرة الثانية من نفѧس المѧادة   2001 من قانون الإجراءات الجزائية المعدل في سنة   31من المادة   

ـوية التѧي يرونهѧـا لازمѧة لѧصالح العدالѧة، وبالتѧالي             على أن ممثلي النيابة العامة لهم حرية إبـداء ملاحظاتهم الѧشف          
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تتأثر الدعوى العمومية ما دامت سلطة تحريكها مرتبطة بالنيابѧة العامѧة، رغѧم أن وزيѧر العѧدل لا يمكنѧه الحلѧول                    

محل النيابة العامة ولو امتنع هؤلاء الأعضاء عن تنفيذ تعليماته، ولكن يبدو أن الرئيس التدرجي للمѧسار المهنѧي                 

  .62ص] 19[يابة العامة يدير شؤونه بصفة تحكمية للن
   

ومѧѧن أمثلѧѧة تѧѧأثير الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى العمѧѧل القѧѧضائي مѧѧا قѧѧام بѧѧه أحѧѧد النѧѧواب العѧѧامين لѧѧدى مجلѧѧس قѧѧضاء        

الجزائر حينما أصدر قرارا يأمر مصالح الشرطة بإخراج مالك من الفѧيلا التѧي يѧشغلها، رغѧم أنѧه صѧدر حكمѧان              

  .65ص] 19[ذا الأخير من قبل قضائيان لصالح ه
  

    وآما تعد تبعية النيابة العامة لوزارة العѧدل مѧن أجѧـل توجيѧه أوامѧـر وتعليمѧات علѧـى هѧؤلاء الأعѧضاء قѧصد                          

مضاعفة المتابعات الجزائيѧة، أو الحѧـد منهѧا، ثѧـم أن النيابѧة العامѧة هѧـي التѧي تقѧـرر المتابعѧـة أو حفѧظ الѧشكاوى                             

  .، وهذا ما يخل باستقلالية السلطة القضائية61ص] 19[الواردة إليـهـا 
  

 من قانون 288    ثم أن النيابة العامة بأحقيتها في توجيه أسئلة للمتهم أو غيره من أطراف الدعوى طبقا للمادة                 

الإجراءات الجزائية، بحيث يتحول هذا إلى استجواب معمق ممّا يؤدي إلى نتѧائج خطيѧرة ومѧن شѧأنه التقليѧل مѧن         

لال القاضي، لأنه في حالة توجيه النيابة العامة للأسئلة يكون قاضي الجلسة متفرجѧا لا يحѧق لѧه قطѧع                     هيبة واستق 

  .103-102ص] 72[تلك الأسئلة، أو ردها، حتى ولو آانت مفخخة أو استدراجية 
  

   تأثير الإدارة على السلطة القضائية.9.1.2.3.1

 والمصادقة عليهѧا مѧن طѧرف البرلمѧان بمناسѧبة اسѧتخراج           وآما تدخلت الحكومة دون سعيها لاقتراح القوانين    

الرمѧѧل دون رخѧѧصة، حيѧѧث ضѧѧغطت الحكومѧѧة علѧѧى النيابѧѧة العامѧѧة بمحاآمѧѧة المتѧѧورطين فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة وفقѧѧا        

لإجراءات التلبس، وحمل قضاة الحكم تكييف هذا العمل بأنه جنحة السرقة بدلا من تكييفѧه طبقѧا للقѧانون بمخالفѧة                     

 02-02وحيѧѧѧث لѧѧѧم يتѧѧѧدخل البرلمѧѧѧان إلا بموجѧѧѧب القѧѧѧانون رقѧѧѧم . 61ص] 19[ن رخѧѧѧصة اسѧѧѧتخراج الرمѧѧѧل دو

  . الذي يتضمن حماية الساحل وتنميته ليقـدم حلا للإشكال الواقع05/02/2002المـؤرخ فـي 
  

 من قانون العقوبات والتي تѧم   118    وآذلك يبدو تدخل الإدارة والتأثير على السلطة القضائية من خلال المادة            

حѧѧديث عنهѧѧا فѧѧي تѧѧأثير البرلمѧѧان علѧѧى سѧѧلطة القѧѧضاء، بحيѧѧث يجѧѧد رجѧѧال الإدارة قѧѧدرة وطريقѧѧا سѧѧهلا لѧѧسلب         ال

الاختѧصاص مѧـن الجهѧـة القѧѧضائية المختѧصة، مѧـا دام الجѧزاء الѧѧـذي سѧيلحقهم غيѧـر جѧدي، وبالتѧѧالي آѧل مѧن لѧѧه            

  .لفةمصلحة أو سوء نية أو قدرة على الخضوع لهذا العقاب القيام بارتكاب هذه المخا
  

  الأحكام والقرارات القضائيةالإدارة تنفيذ  عدم.10.1.2.3.1
    أما عѧن أهѧم نقطѧة تѧسجل فѧي تѧأثير الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى الѧسلطة القѧضائية هѧي عѧدم تنفيѧذ الإدارة للأحكѧام                                

 مѧѧن دسѧѧتور  136والقѧѧرارات القѧѧضائية، رغѧѧم الѧѧنص فѧѧي الفѧѧصل الخѧѧاص بالѧѧسلطة القѧѧضائية المѧѧستقلة بالمѧѧادة      
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آل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم في آل وقت وفي آل مكان وفي          " 1996 من دستور    145 والمادة   1989

  ".جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء 
  

    وعليه فهذا الالتزام عام بتنفيذ أحكام القضاء، ويستمد الالتزام الخاص الملقى على عѧائق الإدارة العامѧة بѧذلك     

آل حكѧم أو قѧرار أو سѧند لا    "  من قانون الإجراءات المدنية 320ا نصت المادة   ، وفي هذ  920ص] 64[التنفيذ  

  :يكون قابلا للتنفيذ إلا إذا آان ممهورا بالصيغة التنفيذية التالية
  

الجمهورية الجزائرية الديمقراطيѧة الѧشعبية، باسѧم الѧشعب الجزائѧري تѧدعو وتѧأمر جميѧع أعѧوان التنفيѧذ إذا                          " 

  ).…القرار، الحكم( ذ هذا طلب إليهم ذلك تنفي
  

    وعلى النواب العامين ووآѧلاء الجمهوريѧة لѧدى المحѧاآم مѧد يѧد المѧساعدة اللازمѧة لتنفيѧذه، وعلѧى جميѧع قѧادة                   

  .وضباط القوات العمومية تقديم المساعدة اللازمة لتنفيذه بالقوة عند الاقتضاء إذا طلب إليهم ذلك بصفة قانونية
  

  .لحكم    وبناء عليه وقع هذا ا
  

  :    وفي القضايا الإدارية تكون الصيغة على الوجه التالي
  

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي           " 

ت القѧانون  آـل فيما يخصه، وتدعـو وتأمر وتدعѧـو آѧل أعѧـوان التنفيѧذ المطلѧوب إلѧيهم ذلѧك فيمѧا يتعلѧـق بѧإجراءا                  

  ".العام في مواجهة الأطراف الخصوصيين أن يقوموا بتنفيذ هذا القرار 
  

    إذ أن المشكل لا يثور بالنسبة للأحكام القѧضائية الѧصادرة ضѧد الأفѧراد، بѧل هѧو المتعلѧق بتنفيѧذ الأحكѧام التѧي                           

  .تصدر في مواجهة الإدارة العامة
  

العدالة الإدارية، ومن هنѧا تتѧضح العدالѧة فѧي مѧدى قѧدرتها علѧى                     وهذا المشكل من أآبر المشاآل التي تعرفها        

  .798ص] 73[تأدية وظيفتها بالفعالية اللاّزمة 
  

 ѧѧه فإشѧѧسلطـ    وعليѧѧـراف الѧѧـة التنفيذيѧѧـة عل ѧѧـل التنفيѧѧـى وسائ ѧѧري يمنحهѧѧـذ الجب ѧѧـدم استعمѧѧـا عѧѧـوسائل ـال هѧѧذه ال

ت القضاء الѧصادرة ضѧدها، ويتبѧين تأآيѧد هѧذا المѧشكل              ضدّها، وهذا يعني امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام وقرارا        

  . السابقة320في الفرق في الصيغة التنفيذية في صورتيها المذآورتين بالمادة 
  

    وفي عدم تنفيذ الإدارة للأحكѧام والقѧرارات القѧضائية يعѧد تفѧـوقا للѧسلطة التنفيذيѧة علѧـى الѧسلطة القѧضائية مѧا                          

 ѧѧوة العموميѧѧك القѧѧت الإدارة تملѧѧصل الإدارة    دامѧѧاس فѧѧى أسѧѧـذ علѧѧك التنفيѧѧى ذلѧѧـرها علѧѧد أن يجبѧѧن لأحѧѧة، ولا يمك

العاملة عن القضاء الإداري، وإن مشكـل عѧـدم تنفيѧـذ الأحكѧـام القѧضائية مѧـن طѧـرف الإدارة العامѧة يمѧس بمبѧدأ                  

  .919ص] 64[الفصل بين السلطات 



 94

لقѧضائيـة بѧلا فائѧدة     ق الأفـراد، وتصبـح الأحكѧـام ا         ومن شأن عدم تنفيذ الأحكام القضائية أن يعـدّ إهـدار لحقـو         

  .ذ أحكامها التي تصدر باسم الشعبطة القضائية تظهـر أساسا في تنفيلالية السلوعديمة الأثر عمليا، لأن استق
  

رقها لحجيѧة الѧشيء المقѧضي       ـلال خѧ  ن خѧ  مѧ ـام والقѧـرارات الإداريѧة      ـلأحكѧ ذ الإدارة ل  ـدم تنفيѧ  ـعѧ      وتتبين صور 

  . خلال الجمود والتأخير في التنفيذ وأخيرا الحيلة في التنفيذفيه، من
  

 منѧه علѧـى معاقبѧـة ومتابعѧـة آѧـل مѧـن يقلѧـل مѧـن شѧأن                   147    ويأتي هذا رغـم نص قانѧـون العقѧـوبات بالمѧادة           

  .917ص] 64[الأحكام القضائية 
  

لبلѧديات والѧولاة والѧوزراء أو مѧن             ومن بين الذين يرفضون تنفيذ أحكام القضاء وقراراته الخواص ورؤسѧاء ا           

  .29ص] 65[يفوض لهذا الغرض، وبصفة عامة رؤساء المؤسسات العمومية بجميع أنواعها 
  

    ويѧѧضاف إلѧѧى الѧѧنقص الѧѧوارد بѧѧصدد تنفيѧѧذ أحكѧѧام القѧѧضاء الѧѧصادرة ضѧѧد الإدارة مѧѧن طѧѧرف الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة  

ن فѧѧي الدولѧѧة وأصѧѧحاب  ـشخѧѧصيات والمѧѧسؤوليراد معينѧѧين، آالـدر ضѧѧد أفѧѧـة التѧѧي تѧѧصـبعѧѧض الأحكѧѧام القѧѧضائي 

  .النفـوذ، ومنه انتهاك حقـوق الأفراد الذين هم بأمس الحاجة إلى تنفيذ أحكامهم
  

ل ويحكѧـم  ـة القѧضائية، أي أن القاضѧي يفѧص   ـ    إن هذا النقص لا محالѧـة هѧـو طѧـريق لإهѧـدار استقѧـلالية الѧسلط              

 ѧѧد أن يكѧѧضية، وبعѧѧـي القѧѧـيا وباـفѧѧـم نهائѧѧاون الحكѧѧق   تѧѧذه ليحقѧѧـم تنفيѧѧه، أي لا يتѧѧا يؤديѧѧـا ملموسѧѧه واقعѧѧـد لѧѧلا يج ،

  .الهـدف المنشود منه
  

الذي راسѧل وزارة العѧدل      "  مقران آيت العربي   "    وما يبين عدم تنفيذ أحكام وقرارات القضاء ما قام به السيد            

الغريѧѧب فѧѧي الأمѧѧر أنѧѧه فѧѧي  سѧѧنوات علѧѧى الطلѧب الأول، و 3بѧشأن تنفيѧѧذ قѧѧرار نهѧѧائي لѧѧم يѧتم تنفيѧѧذه، رغѧѧم مѧѧرور   

الطلѧѧب الثѧѧاني وجѧѧه عريѧѧضة إلѧѧى وزارة العѧѧدل مرفقѧѧة بقѧѧرار نهѧѧائي ممهѧѧور بالѧѧصيغة التنفيذيѧѧة، وتلقѧѧى جوابѧѧا لا  

، وبحѧسب  27/12/2005يمكن التصديق بأن مضمونه وارد من وزارة العدل، ولقѧد جѧاء الجѧواب المѧؤرخ فѧي       

هائѧـي، وبѧذلك التѧساؤل علѧى أي أسѧاس قانѧـوني أو منطقѧي أو                 معلومات تلقاها أن القـرار المطلـوب تنفيذه غيѧر ن        

وبالتѧالي  . سياسي تقرر وزارة العدل بناء على معلومات تلقتها بأن قرارا ممهورا بالصيغة التنفيذية غيѧر نهѧائي؟                

فѧتح  وعليه أين استقلال القضاء إذا لѧم ي       . بم يمكـن العمل هل بالوثائق الرسمية أو بالمعلومات المجهولة المصدر؟         

 ѧѧول العدالѧѧاش حѧѧـنقѧѧشاآـة لمعѧѧـرفة المѧѧي    ـل الحقيقيѧѧضر فѧѧي تحѧѧة التѧѧديلات الظرفيѧѧات والتعѧѧن التعليمѧѧدلا مѧѧة، وب

  .29ص] 65[المكاتب 
  

    ورغم ذلك فإن موضوع تنفيذ أحكـام وقـرارات القضاء هـو مـن أولـويات قطـاع العدالة، حيث يلـقى اهتماما              

أي تنفيѧذ  % 87 إلѧى    1999-1998ما، إذ وصلت خلال السنة القѧضائية        خاصا، ونسبة التنفيذ تعرف تطورا دائ     

 حكما وقرارا قضائيا، وهي نسبة معتبرة بالنظر إلى المѧشاآل التѧي تعتѧرض التنفيѧذ آѧصعوبة                   60655أآثر من   
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 التنفيذ في المواد الإدارية ضد الدولة والهيئات المتفرعة عنها، مع أن رئѧيس الحكومѧة قѧد رآѧـز علѧى التنفيѧذ فѧي         

  .270ص] 67[هـذا المجال وضرورة الدفاع عـن حقـوق الدولة أمام القضاء 
  

  تـأثـير السلطـة القـضائيـة على السلطـة التنـفـيذية. 2.2.3.1
ذه الأخيرة أيضا لها تأثير تقابل بـه تلك، ويتجلѧى  رغم ما للسلطة التنفيذية من تأثير على السلطة القضائية، فه      

  . لجانب الدستوري والقانوني والعمليفي عدة جوانب أهمها ا
  

  استشارة مجلس الدولة في مجال اقتراح القوانين .1.2.2.3.1
 مѧن خѧلال استѧشارته مѧن طѧرف الحكومѧة فѧي مجѧال                 1996    حيث أن مجلس الدولة الهيئة القضائية بدسѧتور         

وي رقم  من القانون العض12 و4ة  والماد119اقتراح القوانين الخاصة بها، وبنـاء على الفقرة الثالثة من المادة           

98-01ѧѧـ المتعل ѧѧيم وسيѧѧـق بتنظѧѧـر عم ѧѧس الѧѧصاصات مجلѧѧـل واختѧѧـدولة، أن هѧѧـذا الأخي ѧѧل غѧѧشورة ـر يمثѧѧرفة م

   ѧـبالنسبة للحكومة ف  ѧـي مج    ѧشاريع القѧال م          ѧس حѧا للمجلѧت، وآمѧا آانѧق ا ــوانين مهم ѧضرورية     ـقتѧديلات الѧراح التع

  . ةالتي يراها مهم
  

 مѧشاريع قѧوانين أُحيلѧت إليѧه وذلѧك مѧا بѧين        10دولة في تنوير الحكومѧة بآرائѧه مѧن خѧلال            وقد ساهم مجلس ال   

  .66ص] 52 [1999-1998تنصيب مجلس الدولة وحتى افتتاح السنة القضائية 
  

    حيѧѧث لا يتحѧѧرك مجلѧѧس الدولѧѧة وحѧѧـده، بѧѧل يتحѧѧرك بأسلѧѧـوب إخطѧѧاره مѧѧـن طѧѧـرف الحكѧѧـومة وجوبѧѧا، فبعѧѧد      

      ѧة علѧس الحكومѧشروع                   مصادقة مجلѧة بالمѧس الدولѧيس مجلѧة رئѧام للحكومѧين العѧر الأمѧوانين يُخطѧشاريع القѧى م

 مѧѧن المرسѧѧوم 4المѧѧصادق عليѧѧه مѧѧن طѧѧرف الحكومѧѧة، ويѧѧسجل الإخطѧѧار فѧѧي سѧѧجل الإخطѧѧار طبقѧѧا لѧѧنص المѧѧادة  

 المحѧѧѧدد لأشѧѧѧكال الإجѧѧѧراءات وآيفياتهѧѧѧا فѧѧѧي المجѧѧѧال     29/08/1998 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  261-98التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم  

  .76ص] 52[م مجلس الدولة الاستشاري أما
  

 مـن نفس المرسـوم أن رئيس مجلس الدولـة يحـدد جѧـدول أعمѧـال جلѧسات المجلѧس، وذلѧك       6    وأناطت المادة   

الحالѧѧѧة  بعѧѧѧد تلقيѧѧѧه التقريѧѧѧر مѧѧѧن طѧѧѧرف المستѧѧѧشار المقѧѧѧرر فѧѧѧي الحѧѧѧالات العاديѧѧѧة، أو رئѧѧѧيس اللجنѧѧѧة الدائمѧѧѧة فѧѧѧي

  .لسة وجدول أعمال الوزراء والوزير المعنيالإستعجالية، ويبلغ رئيس المجلس تاريـخ الج
  

    وبالنسبة للاختصاصات ذات الطابع الاستشاري المخصصة لمجلѧس الدولѧة يتѧشكل ليتѧداول بѧشأنها فѧي شѧكل             

 والفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة     35جمعية عامة أو لجنة دائمة، وتختلف التشكيلة بѧصدد هѧذين الأخيѧرين طبقѧا للمѧادة              

  .01-98ي رقم  من القانون العضو14
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  : مما يلي01-98ون العضوي رقـم  من القان37لمجلـس الدولة بنص المادة ة     حيث تتشكل الجمعية العام
  

  . رئيس مجلس الدولة رئيسا- 

  . نائب رئيس مجلس الدولة- 

  . محافظ الدولة- 

  . رؤساء الغرف- 

  . خمسة من مستشاري الدولة- 

، مع أن ممثل الوزير يكون برتبة مدير إدارة مرآزيѧة علѧى             -راء أو من يمثلهم      أو الوز  - الوزير أو من يمثله      - 

 مѧـن القانѧـون العѧضوي       39الأقل، والذي يعينه رئيس الحكومة بѧاقتراح مѧن الѧوزير المعنѧي، وهѧـذا طبقѧا للمѧادة                    

  .01-98رقـم 
  

لجمعيѧة العامѧة لمجلѧس الدولѧة        تبѧدي ا  "  من نفس القѧانون أن       36   وعن مهام هـذه الجمعية العامة نصت المادة         

  ".رأيها في مشاريع القوانين 
  

    ولا يصح الفصل في رأي مجلس الدولة  بإبداء رأيѧه علѧى شѧكل جمعيѧة عامѧة إلا بحѧضور أآثѧر مѧن نѧصف                       

  . من نفس القانون المذآور37عدد أعضاء الجمعية العامة على الأقل طبقا للمادة 
  

 بأغلبيѧة أصѧوات الحاضѧرين وفѧي حالѧة التѧساوي يѧُرجح صѧوت الѧرئيس                  ويتخذ المجلس رأيه فѧي هѧذه الحѧال        

  .261-98 من المرسوم التنفيذي رقم 37طبقا للمادة 
  

 نظѧرا للطѧابع الإسѧتعجالي لمѧشروع     - اسѧتثنائية  -    أمѧا عѧن تѧشكيل اللجنѧة الدائمѧة وذلѧك فѧي حالѧة غيѧر عاديѧة           

  : هي01-98 من القانون العضوي رقم 38لمادة القانون الذي ينبه رئيس الحكومة بهذا الاستعجال حسب ا
  

  . رئيس لجنة برتبة رئيس غرفة-  

  .  مستشارين أربعة للدولة-  

  .    محافظ دولة، أو أحد مساعديه-  

  . 01-98 من القانون العضوي رقم 39 الوزير المعني، أو أحد ممثليه، وهذا طبقا للمادة -  
  

القѧѧوانين التѧѧي تراهѧѧا الحكومѧѧة اسѧѧتعجاليه، ويتخѧѧذ رأي مجلѧѧس اللجنѧѧة      وتخѧѧتص هѧѧذه اللجنѧѧة بدراسѧѧة مѧѧشاريع  

  .بأغلبية أصوات الحاضرين، وفي حالة التعادل يرجح صوت الرئيس
  

 نѧѧصت علѧѧى تѧѧدوين رأي المجلѧѧس فѧѧي شѧѧكل 261-98 مѧѧـن المرسѧѧوم التنفيѧѧـذي 9    وجديѧѧـر بالѧѧذآر أن المѧѧادة 

  . العام للحكومةتقرير نهائي، ويتولى رئيس المجلس إرساله للأمين
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    أما عن طبيعة رأي مجلس الدولة فلم ينص صراحة على ذلك سواء أآان ملزما أم لا، وإنما تم النص بالمѧادة       

 أن الحكومة ملزمة بعѧرض مѧشروع القѧانون علѧى مجلѧس الدولѧة قبѧل                  1996 في الفقرة الثالثة من دستور       119

فѧي حالѧة الطѧابع الاستѧѧشاري فهѧو يبѧدي رأيѧѧـه       المجلѧѧس اختѧصاص عرضѧه علѧى مجلѧس الѧѧوزراء، وفѧي حѧالات      

ويعبـر عنـه، والحكومة لها حـرية الأخذ أو عدم الأخذ به، ويعود سر الاعتراف للحكومة بحريتها هذه أن المѧادة     

ى ـرضه علѧѧѧـه وعѧѧѧـومتѧѧѧـج حكـع برنامѧѧѧـومة بوضѧѧѧـزمان رئѧѧѧيس الحكѧѧѧـ التѧѧѧي تل1996ѧѧѧن دسѧѧѧتور ـ م80ѧѧѧ و79

امج حكومتѧه برلمانيѧا، فلѧرئيس الحكومѧة تحديѧد الأدوات القانونيѧة مѧن أجѧل تحقيѧق                    ان، وذلك إذا أُعتمد برن    مالبرل

وتجسيد هѧذا البرنѧامج، وعليѧه فكѧل جѧـزئية فѧـي البѧـرنامج تحتѧاج إلѧى قѧوانين ومѧن ثѧم لا يمكѧن أن يلتѧزم رئѧيس                 

تعѧارض مѧع   الحكومة برأي مجلس الدولة، ثم يمكѧن أن يكѧون رأي مجلѧس الدولѧة لا يجѧسد أهѧداف البرنѧامج أو ي             

  .76ص] 52[أحد بنوده 
  

    هذه الصلاحيات الاستشارية لمجلس الدولة تجعل منه آأنه مراقب للحكومة ومعارف لها، وبالتالي تساهم في              

     ѧا عامѧضاة، وإنهѧـتكوين الق ѧـل تق   ѧيها، وهѧين الإدارة وقاضѧـارب ب  ѧا يجعѧـذا م  ѧي فѧـل القاض ѧر   ـي مجلѧة أآثѧس الدول

عامѧѧة لѧѧلإدارة والمѧѧصلحة الخاصѧѧة للمѧѧواطنين، الѧѧشيء الѧѧذي لا يدرآѧѧه القاضѧѧي   تفهمѧѧا وموازنѧѧة بѧѧين المѧѧصلحة ال 

ن ـوص ومѧ  ـة للنѧص  ـة الѧصحيح  ـد علѧى الѧصياغ    ـذا الاختصاص الاستشاري يѧساع    ـم أن ه  ـن الإدارة، ث  ـالأجنبي ع 

     ѧا هѧسيرها لمѧسهيل تفѧـثم ت    ѧضاء مѧى القѧروح علѧـو مط  ѧضايا يحѧـن ق   ѧا مѧه فيهѧال الإدارة   ـق لѧشروعية أعمѧراقبة م

  .574-573ص] 74[
  

 مѧن القانѧـون العѧضـوي    35، والمѧادة  21-89 مѧـن القانѧـون الأساسѧي للقѧضاء رقѧـم           106وقـد نصت المѧادة         

يستشار المجلس الأعلى للقضاء    "  المتعلق بتأليـف وعمـل وصلاحيات المجلس الأعلى للقضاء أن          12-04رقـم  

هѧذا وإن وزيѧر     ". ية القѧضاة، وتكѧوينهم وإعѧادة تكѧوينهم          في المѧسائل العامѧة المتعلقѧة بѧالتنظيم القѧضائي وبوضѧع            

العدل العضو في مجلس الأعلى للقѧضاء الѧذي يكѧون همѧزة وصѧل بѧين الѧسلطة القѧضائية والحكومѧة، حيѧث يقѧدم                          

الوزير الرأي الاستشاري الذي اتخѧذه المجلѧس إلѧى رئѧيس الحكومѧة الѧذي يقتѧرح القѧوانين، وبهѧذا يكѧون للѧسلطة                          

  .لـى تبني الحكـومة لمشاريع القوانين والتـي يتـم المصادقة عليها من طرف البرلمانالقضائية تأثير ع
  

   رقابة القضاء لأعمال الإدارة.3.1.2.2.2
    وبالنسبة لرقابѧة القѧضاء لأعمѧال الإدارة، فѧيمكن القѧول أن آѧل الѧدول تѧصرح بوجѧود سѧلطة قѧضائية مѧستقلة                           

الواقѧع أن اسѧتقلال القѧضاء شѧرط أساسѧي لѧضمان الإنѧصاف فѧي               وبعيدة عن الضغوطات التي تعيق عملها، ففѧي         

  .87ص] 37[الأحكام ولا سيما أن الدولة معرضة للمحاآمة 
  

 علѧѧى أن القѧѧضاء ينظѧѧر فѧѧي  1996 مѧѧن دسѧѧتور 143 والمѧѧادة 1989 مѧѧن دسѧѧتور 134    فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  

  .الطعن في قرارات السلطات الإدارية
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عمѧـال الإدارة فѧـي إلغѧـاء القѧـرار الإداري وتفѧسيـره ومѧـدى مѧشروعيته وهѧذا                      فتتجلى رقابـة القضـاء علѧـى أ     

 من قانون الإجراءات المدنية، والتعѧـويض عѧـن القѧـرارات الإداريѧـة المعيبѧـة بѧنص                 274 والمادة   7طبقا للمادة   

 170ة بنص المادة     من قانون الإجراءات المدنية، ووقـف تنفيـذ القـرارات الإداري ـ       276 مكرر والمادة    7المادة  

 مكѧرر   171 من قانون الإجراءات المدنية، والاعتراض علѧى تنفيѧذ بعѧض القѧرارات بѧنص المѧادة                   283والمادة  

من قانون الإجراءات المدنية، وآما للقضاء توجيه الأوامѧر لѧلإدارة فѧي حالѧة التعѧدي حيѧث يمكѧـن للقاضѧي ذلѧك                          

  .والطردمـن أجل وضع حـد للتعدي عن طريق الاسترجاع والهدم 
  

         ѧي الإداري دورا فѧارة أن للقاضѧـ    وتجدر الإش    ѧة الحقѧصل           ـي حمايѧيا يفѧاره قاضѧية باعتبѧات الأساسѧوق والحري

              ѧك حقѧا تنتهѧا مѧـفـي تظلمات المواطنين تجـاه أعمـال الإدارة التي غالب  ѧا  48-33ص] 69[رياتهم ـوقهم وحѧوآم ،

ѧѧي خطѧѧاء فѧѧـجѧѧـس الجمهـاب رئيѧѧة ـوري "ѧѧـإن العـفѧѧسة الإدـدالѧѧة تѧѧـاهـاريѧѧـم فѧѧـي إرسѧѧـاء مبѧѧلاق داخـادئ الأخѧѧل ــ

  .236ص] 60[الإدارة 
  

  الرأي الاستشاري للمجلس الأعلى للقضاء فيما يخص حق رئيس الجمهورية في العفو. 3.2.2.3.1

    وبالنسبة لحق رئيس الجمهورية الدستوري في العفو، فالمجلس الأعلى للقضاء يبدي رأيه الاستѧشاري القبلѧي           

 مѧـن دسѧتور     156 والمѧادة    1989 من دسѧتور     147ارسة الرئيس لهذا الحق، وهذا ما نصت عليه المادة          في مم 

 التѧي تقѧضي بѧأن يستѧشار المجلѧس الأعلѧى       21-89 مـن القانѧـون الأساسѧي للقѧضاء رقѧم       105، والمـادة   1996

  .للقضاء فيما يتعلق بالطلبات والاقتراحات والإجراءات الخاصة بالعفو
  

ي فالمجلس الأعلى للقضاء آـان له تأثير من خلال النسبة العريѧضة لتأليفѧـه مѧـن القѧضاة بالقѧانون رقѧم                        وبالتال

 وذلك بالاستماع لرأي هؤلاء القضاة لرأيهم بعد أن يُستشاروا فيه، ومنه قد يكون لهذا الرأي تأثير علѧى                89-21

يѧة لاتخѧاذه حѧق العفѧو، حتѧى وإن آѧان رئѧيس               شخصية رئيس الجمهورية فيمѧا يتعلѧق بالتѧدابير القانونيѧة والإجرائ           

  .الجمهورية يرأس المجلس نفسه، أو أن الرأي استشاري فقط غير ملزم
  

 تكѧون فيѧه الاستѧشارة غيѧر         21-89 المعدل للقانون الأساسي للقѧضاء رقѧم         05-92    لكن بالمرسوم التشريعي    

لѧس الأعلѧى للقѧضاء الغالѧب فيهѧا تتكѧون مѧن               قبѧـل تعديلѧه لأن تѧشكيلة المج        21-89جدية آما آـان بالقѧانون رقѧم        

غير القضاة، لأن هذه الأغلبية ممثلة من الإدارة التابعة لوزارة العدل، وعليه فاتخاذ التدابير المتعلقѧة بحѧق العفѧو      

يكѧѧون المجلѧѧس فѧѧي خدمѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة مباشѧѧرة، ويبѧѧدو أن استѧѧشارة المجلѧѧس تكѧѧون شѧѧكلية فقѧѧط مѧѧا دامѧѧت   

  .دارةالإدارة في خدمة الإ
  

 ѧѧود الأمѧѧسبـ    ويعѧѧـر بالنѧѧض ـ بالق1996دستور ـة لѧѧـون العѧѧـم ـانѧѧ12-04وي رق   ѧѧار الجيѧѧـاد الاعتبѧѧـذي أعѧѧد ـ ال

اء الإداري أو ـاة سѧـواء قѧضـاة القѧض   ـاء بمѧا أن غالبيѧة تѧشكيـل المجلѧس مѧـن قѧض            ـى للقض ـلتشكيلة المجلس الأعل  

استقـلاليـة السلطـة القضائيـة مـن جوانب عدة، وبالتالـي       العادي، والسعـي الحثيث لسلطات الدولـة بدعـم وتأآيـد        
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ѧѧصبح للمجلѧѧـي ѧѧـل الكلمѧѧـى الأقѧѧضاء علѧѧـى للقѧѧشاريـس الأعلѧѧـة الاستѧѧا يتعلѧѧـة فيمѧѧـق بحѧѧيس الجمهѧѧـق رئѧѧي ـورية ف

  .العفـو، وعليـه يكـون رأي المجلس محـل اعتبـار وسند حقيقي فـي اتخـاذ تدابير وإجراءات هذا العفو
  

   المحكمة العليا للدولة لمحاآمة رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة.4.2.2.3.1

 المتعلقѧة بالمحكمѧة العليѧا للدولѧة دور خѧاص فѧي       1996 من دسѧتور   158    وآما للسلطة القضائية طبقا للمادة      

محاآمة رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في حѧالات معينѧة والتѧي لѧم تѧر النѧور بعѧد، وهѧذا مѧا يѧدل أن لѧسلطة                             

قѧѧضاء الحѧѧق فѧѧي هѧѧذه المحاآمѧѧة، وهѧѧذا مѧѧا يؤآѧѧد أن الجميѧѧع سواسѧѧية أمѧѧام القانѧѧـون والقѧѧضاء، ولѧѧو مѧѧن الناحيѧѧة    ال

  .إذ أن هذا يُدعم ويبرز استقلال السلطة القضائية ومدها باختصاص هام. الشكلية دون واقع يُذآر
  

  ىالعـلاقة بين السلطة القضـائيـة والسلطة التنفـيذيـة في دول أخـر. 3.2.3.1
، تѧؤثر الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى الѧسلطة القѧضائية مѧن               381-342ص] 5[    فبالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية     

خѧѧلال أن رئѧѧيس الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمѧѧـريكية يقѧѧـوم بتعيѧѧين القѧѧضاة الاتحѧѧاديين فѧѧـي المحكمѧѧة العليѧѧا طبقѧѧا للفقѧѧرة  

  . من الدستور الأمريكي2الثانية من المادة 
  

 ѧѧا تѧدل          وآمѧѧر العѧѧر وزيѧث يعتبѧѧائي، حيѧق الجنѧѧاء والتحقيѧѧي الإدعѧلطتها فѧѧلال سѧن خѧѧة مѧѧسلطة التنفيذيѧسيطر ال

  .المدعي العام، وهناك من يلقب وزير العدل بالقاضي العاشر بالمحكمة العليا
  

  حكѧم يقѧضي بإلغѧاء الفѧصل        1957    وأيضا تتقاعس السلطة التنفيذية في تنفيذ أحكام القضاء، فمثلا صدر عام            

 ѧѧـن لѧѧدارس، ولكѧѧصري بالمѧѧـالعنѧѧـر الѧѧـم يُظهѧѧاور "ريكي ـرئيس الأمѧѧت إيزنهѧѧدواي "ѧѧذه، ممѧѧـاسا لتنفيѧѧـحمѧѧع ـا شج

دثت اضѧѧطرابات بѧѧشأن هѧѧـذه ـذ الحكѧѧـم وقѧѧـد حѧѧـى عѧѧـرقلة تنفيѧѧـم إحѧѧـدى الѧѧـولايات علѧѧـحاآѧѧ"  أرآانѧѧسو "الحѧѧاآم 

ذ الحكѧـم   ـاء علѧـى الاضطرابѧـات وتنفيѧ      ـت للقѧض  اور إلـى إرسال قـوا   ـي إيزنه ـالعرقلة، ممّا أدى بالرئيس الأمريك    

  .الصـادر من طرف القضاء
  

"  اآسـجѧ  "ي  ـريكѧ ـرئيس الأم ـة هѧـو قѧـول الѧ      ـام القѧضائي  ـكѧ ـة للأح ـة التنفيذيѧ  ـذ الѧسلط  ـدم تنفيѧ  ـى ع ـل عل ليدال    و

در مارشѧѧال لقѧѧـد أصѧѧ ـ" در حكمѧѧـا لا يناسѧѧب الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة   ـال الѧѧـذي أصѧѧ ـارشѧѧـ إزاء القاضѧѧي م1832عѧѧام 

  .797ص] 73" [حكمـا، فليطبقه، إذ لا يستطيـع 
  

    أما عن السلطة القضائية وتأثيرها على السلطة التنفيذيѧة الأمريكيѧة أن القѧضاء يحѧدد الاختѧصاصات التنفيذيѧة                  

  .وعلاقاتها بالسلطة التشريعية، وبالتالي أصبحت تُخضعهما معا إليها
  

عمـال السلطة التنفيذية، إلا في حالات استبعاد النص القانوني الرقابѧة، أو      وآما ينظر القضاء فـي مشروعية أ     

  .في حالة السلطة التقديرية
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  .    وأيضا يؤثر رئيس المحكمـة العليا في رئاسته لمجلس الشيوخ عند محاآمة الرئيس الأمريكي برلمانيـا
  

قѧضاة مѧـن طѧـرف رئѧيس الجمهوريѧة ويختلѧف الأمѧر                  أما بالنسبـة لفـرنسا فالسلطة التنفيذيѧة تتـولѧـى تعييѧـن ال          

  .بالنسبة لوظائف القضاء باقتراح من وزير العدل أو باقتراح من المجلس الأعلى للقضاء
  

  .    وأيضا يرأس رئيس الجمهورية الفرنسية المجلس الأعلى للقضاء
  

علѧѧى للقѧѧضاء فѧѧي حѧѧق ممارسѧѧة     أمѧѧا عѧѧن تѧѧأثير القѧѧضاء الفرنѧѧسي علѧѧى الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة فيُستѧѧشار المجلѧѧس الأ 

  .رئيس الجمهورية حق العفو
  

    وآمѧѧѧا أن القѧѧѧضاء الإداري يراقѧѧѧب أعمѧѧѧال الإدارة، حيѧѧѧث أن المحѧѧѧاآم الإداريѧѧѧة الفرنѧѧѧسية بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى         

اختصاصاتها القضائية تتمتع بѧصلاحيات استѧشارية عكѧـس المحاآѧـم الإداريѧة فѧـي الجزائѧر، والمحѧاآم الإداريѧة                     

ن العѧѧام لمجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي بعѧѧـدما آانѧѧت تابعѧѧـة لوزيѧѧـر   ـ تابعѧѧة للأمي1987ѧѧ  سѧѧنةدـت بعѧѧالفرنѧѧسية أصѧѧبح

  .24ص] 75[الداخلية، وآمـا أن أعضاءها تابعـون لقانـون الوظيف العمومي 
  

    أمѧѧѧا بالنѧѧѧسبة لمجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي وهѧѧѧو تѧѧѧابع للѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة، وبجانѧѧѧب صѧѧѧلاحياته القѧѧѧضائية يتمتѧѧѧع     

  .استشارية، حيث ينوّر الإدارة بآرائه المختلفة، وأن أعضائه ليسوا قضاةبصلاحيات 
  

    وعكس اختصاصات مجلس الدولѧة الجزائѧري فѧي المجѧال الاستѧشاري المѧسبق بѧشأن مѧشاريع القѧوانين التѧي                       

، حيѧث يحتѧل     39، ص 25ص] 75[تقترحها الحكومة فقѧط، فمجلѧس الدولѧة الفرنѧسي يتعѧدى ذلѧك إلѧى المراسѧيم                   

لدولة الفرنسي وضعية خاصѧة فѧي الدولѧة، فهѧو مѧصدر التѧأثير والإشѧعاع علѧى الحيѧاة العامѧة بحيѧث هѧو             مجلس ا 

خريج الإدارة الفرنѧسية وتكѧـوَنَِ مѧن طѧـرفها، وهѧـو المعѧارف لهѧا بطѧـريق الاستѧشارة، وهѧـو مستѧشار للحكومѧة                   

  .573ص] 74[بالمساهمة في النشاطات السياسية والإدارية 
  

  السلطـة القضائيـة للسلطتـين التشـريعيـة والتنـفيذيـةحـدود وقف . 3.3.1
رغم ما يقوم به القضاء بالتأثير في السلطتين التشريعية والتنفيذية مѧن خѧلال مواضѧع معينѧة، وبمѧا أنѧه يتبѧين                   

                    ѧلال العلاقѧـن خѧضائية، ومѧشريعية والقѧسلطتين التѧى الѧسمو علѧة من طبيعة النظام السياسي أن السلطة التنفيذية ت

ل بѧѧين الѧѧسلطات الѧѧذي يعتبرهѧѧا   ـة والتنفيذيѧѧة فѧѧي إطѧѧار مبѧѧـدأ الفѧѧص  ـبѧѧين الѧѧسلطة القѧѧضائية والѧѧسلطتين التѧѧشريعي  

  .مستقلة، إلا أنها تبقى في موضع محدود في وقف السلطتين السياسيتين
  

لال مѧن خѧ       وعليه يمكـن الحديث عـن هذه الحѧدود التѧي تكبѧل الѧسلطة القѧضائية وتجعѧل مجѧال تحرآهѧا ضѧيقا                        

عѧѧدم تخويѧѧل ، ور لѧѧلإدارة أو الحلѧѧول محѧѧل الإدارة عѧѧدم توجيѧѧه القاضѧѧي الأوامѧѧ ، وأعمѧѧال الѧѧسيادةالحѧѧد المتعلѧѧق ب

  .السلطة القضائية مجال رقابة دستورية القوانين
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  أعــمــال الــســيــادة. 1.3.3.1
تقها، ممّا يѧؤدي بهѧا إلѧـى اتخѧـاذ          تقوم السلطة التنفيذية فـي الـدولة بأعمـال وبمسؤوليات آبـرى ملقـاة على عا              

مواقѧѧـف مختلفѧѧة، ومѧѧـن شأنهѧѧـا المѧѧساس بحقѧѧـوق وحѧѧـريات الأفѧѧـراد، وتكѧѧـون هѧѧـذه المواقѧѧـف قѧѧـرارات هامѧѧـة        

وحـاسمة ومسؤولـة قـد تمس بإقليـم الدولـة، ممّا يضفي عليها خطѧـورة الموقѧف، رغѧـم أنѧـه مѧـن واجѧب الѧسلطة            

  . العليا للشعب، وهـذا ما يتجلـى فـي أعمـال السيادةالتنفيذية السعي لتحقيـق المصالح
  

هѧي التѧي تѧصدر عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة       " بشأنها "  أبو الوفا "، يقول الدآتور   205-204ص] 76[    ففي الفقه   

باعتبارهѧѧا حكومѧѧة، أو بعبѧѧارة أدق هѧѧي تلѧѧك التѧѧي تجريهѧѧا بѧѧصفتها الإداريѧѧة، ويѧѧراد بهѧѧذه الأعمѧѧال التѧѧي تتѧѧصل      

  ".ولة داخليا وخارجيا، أو هي التي تحكم روابط ذات صبغة سياسية ظاهرة بسلامة الد
  

أن أعمѧال الѧسيادة تѧشمل آѧل مѧا يتعلѧق             " "  عبد الوهاب العشماوي   "و"  محمد العشماوي  "    ويقول الأستاذان   

 أو بالѧѧصلات الѧѧسياسية مѧѧع الѧѧدول الأجنبيѧѧة وحѧѧالتي إعѧѧلان الحѧѧرب وإبѧѧرام الѧѧسلم وضѧѧم أراض لأمѧѧلاك الدولѧѧة      

وآل ما يتعلق بتنظيم القوات البرية والبحرية والجوية، وما إلى ذلك ممѧّا يتفѧق وطبيعѧة                 ...التنازل عنها والتحالف  

هذه الأعمال، وأعمال السيادة هـي ممّا يخرج عـن وظيفـة القضاء إطـلاقا بالنظر فيها أو ما يتعلق بها، فلا تملك                 

نفيѧѧذها أو تأويلهѧѧا أو الأمѧѧر بمѧѧا شѧѧأنه إبطالهѧѧا أو نظѧѧر طلبѧѧات   المحѧѧاآم أن تنظѧѧر دعѧѧوى طلѧѧب إلغائهѧѧا أو وقѧѧف ت 

  ".التعويض المرتبة عليها 
  

    وقد قيل يكفي أن يكون العمل ذا باعث سياسي حتى يفلت من الرقابة، ثم قيل أيѧضا النظѧر إلѧى طبيعѧة العمѧل            

 هذه الصفة آدعѧـوة النѧاخبين أو       باعتباره من أعمال السلطة أو السيادة، وعمل السيادة هو آل ما يقرر له القضاء             

  .41-40ص] 69 " [الدبلوماسيالبرلمان وسير التمثيل 
  

    إلا أنه لم ينص في التشريع الفرنسي أو الجزائري على أعمال السيادة، لكن التشريع المصري نص صѧراحة            

 1972طة القضائية لѧسنة   من قانون السل17على استبعاد أعمال السيادة من رقابة المحاآم القضائية طبقا للمادة        

  . 523ص] 77[التي تنص على أنه ليس للمحاآم أن تنظر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في أعمال السيادة 

  

لا تخѧѧتص "  علѧѧى ذلѧѧك أيѧѧضا أنѧѧه 1972 مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري لѧѧسنة  11    وآمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة 

  .204ص] 76" [ السيادة محاآم مجلس الدولة بالنظر في الطلبات المتعلقة بأعمال
  

  :وهي ،207ص] 76[    وهناك أسانيد لحصانة أعمال السيادة 

 أعمال السيادة التي تصدرها الحكومة بمقتضى مهمتها السياسية، ومن المنطق ألا تراقبها إلا سѧلطة سياسѧية                  -   

  . هي البرلمان دون المحاآم
  

  . ا حمايتها وسلامتهادولة في هذا الصدد يكون الهدف منهلراءات اجمة الدولة فوق القانون لأن إ تعتبر سلا-   
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 تستند أعمال السيادة إلى اعتبارات عليѧا يѧضرها أن تلوآهѧا المخاصѧمات القѧضائية وقѧد تتѧصل باعتبѧارات             -     

  .خفية ليست من المصلحة العامة أو ليس من الحكمة مناقشتها بواسطة المحاآم
  

 تѧѧم إقѧѧرار وجѧѧود أعمѧѧال الѧѧسيادة مѧѧن خѧѧلال بعѧѧض القѧѧرارات الѧѧصادرة عѧѧن     ومѧѧا ينبغѧѧي قولѧѧه فѧѧي الجزائѧѧر أنѧѧه

  :، وهي78-77ص] 19[المحكمة العليا 
  

  .  الأعمال المنظمة لعلاقات الحكومة مع البرلمان-  

  .  الأعمال التي تجريها الدولة لتنظيم علاقاتها بالدول الأخرى آعقد معاهدة مثلا-  

مѧن  "   دج 500 "لѧة للѧـدفاع عѧـن انتمائهѧا وماليتهѧـا، مثـѧـل سѧحب عملѧة ورقѧة                    الإجراءات التـي تتخذها الدو    -  

  .التـداول سابقـا
  

 النقѧѧـض بتѧѧـاريخ  حيѧѧث قѧѧضت محكمѧѧة   ،207-206ص] 76[    ونفѧѧس الأمѧѧـر أيѧѧضا فѧѧي القѧѧضاء المѧѧصري      

ر التѧѧي مѧѧا هѧѧي الأواهѧѧا أو إلغاؤهѧѧا أو تأويلهѧѧ م وقفاآحѧѧى المة المحظѧѧور علѧѧ يѧѧالأوامѧѧر الإدار أن 14/05/1936

  .اا صاحبة السلطة العامة أو السيادة العليتصدرها الحكومة في سبيل المصلحة العامة وفي حدود القانون بصفته
  

 بѧأن أعمѧال الѧسيادة هѧي الأعمѧال التѧي تѧصدر مѧن                 26/06/1951    وقضت محكمة القѧضاء الإداري بتѧاريخ        

ى هѧذه الѧسلطة العليѧا لتنظѧيم علاقاتهѧا بالѧسلطات       الحكومة باعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدارة، فتباشرها بمقتѧض         

العامة الأخرى داخلية آانت أم خارجية، أو تتخذها اضطرارا للمحافظة علѧى آيѧان الدولѧة فѧي الѧداخل، أو للѧذود               

عن سياستها في الخارج، ومن ثم يغلب فيها أن تكون تѧدابير تتخѧذ فѧي النطѧاق الѧداخلي أو النطѧاق الخѧارجي إمѧا                     

ات الحكـومة بالسلطات العامѧة الداخليѧة أو الخارجيѧة فѧي حѧالتي الهѧدوء والѧسلام، وإمѧا لدفѧـع الأذى                       لتنظيم عـلاق 

    .والشـر عـن الدولـة فـي الداخـل أو فـي الخارج وفـي حالتي الاضطراب والحرب

  

صل الأعمѧال التѧي تتѧ   "  بѧأن أعمѧال الѧسيادة هѧي     21/04/1948    وقد قضت محكمة القѧضاء الإداري بتѧاريخ    

بالسياسة العليا للدولة و الإجراءات التي تتخذها الحكومة بما لها مѧن الѧسلطة العليѧا للمحافظѧة علѧى سѧيادة الدولѧة                  

  ".وآيانها في الداخل أو الخارج 
  

    وعلى ما سبق يمكن القول أنه قد تُتخذ أعمـال السيادة آذريعة لتهرب السلطة التنفيذية مـن الرقابѧة عليهѧا، أو                    

 أن الѧسلطة  "مارسيل فالين  " " Marcel – Waline "حقيق مصالح أخرى، لـذا يقـول الفقيـه الفرنسي من أجل ت

تعتبѧѧر تعѧѧسفية إذا أمكѧѧن أن تتخѧѧذ قراراتهѧѧا دون نظѧѧر لاحتѧѧرام القѧѧانون أو تѧѧوخي المѧѧصلحة العامѧѧة، إن الѧѧسلطة      

 مراعاة للمصلحة العامة، مثѧل  التعسفية هي سلطة المستبد يحكم في سبيل مصلحته الشخصية ويستغل شعبه دون      

هذه السلطة تقوم من الناحية الفعلية بالنسبة إلى أعمال السيادة، فهي لا تخضع لأية رقابة قѧضائية، ولهѧذا قيѧل أن     

  .41ص] 69[نظرية أعمال السيادة هي نقطة سوداء في جبين القانون العام 
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لحكѧѧم علѧѧى عѧѧدم اختѧѧصاصه برقابѧѧة بعѧѧض مѧѧن   ويتبѧѧين أن القѧѧضاء نفѧѧسه يقلѧѧل مѧѧن هيبتѧѧه واسѧѧتقلاله بѧѧصدد ا       

الأعمال والتي يعتبرها سيادية دون النص عليهѧا لا دسѧتورا ولا قانونѧا، وبالتѧالي فالقѧضاء يحѧرم نفѧسه حتѧى مѧن                  

إمكانية الاجتهاد أو إمكانية الجرأة بالفصل في بعض القضايا أو التعويض عنهѧا، حتѧى وإن آانѧت تمѧس الحقѧوق                      

ي مقѧѧدورها الاعتѧѧراف لѧѧذاتها بأنهѧѧا سѧѧلطة  ـالي فالѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي الجزائѧѧر لѧѧيس فѧѧ وبالتѧѧ. والحريѧѧات الفرديѧѧة

وبالتѧѧالي فهѧѧي تحѧѧدد نفѧѧسها  . حقيقيѧѧة تتمتѧѧع بѧѧشروط أو مميѧѧزات الѧѧسلطة، وأنهѧѧا تتѧѧوازى والѧѧسلطتين الѧѧسياسيتين    

رسѧالة القѧضاء   بنفسها، وترسم إطارا ضيقا لتحرآها، والقول الأخير أنها ليست مستعدة لأن تكون سلطة تمѧارس     

  .بأن تنظر وتتخذ القرار الجدي والسليم
  

  عـدم حلـول القاضـي محـل الإدارة وتوجيـه الأوامـر لـلإدارة. 2.3.3.1
      ѧѧه الحلѧѧي لا يمكنѧѧـالقاضѧѧـول مح   ѧѧـذي يѧѧي الإداري الѧѧيما القاضѧѧـل الإدارة، ولا سѧѧالات ـراقب الإدارة فѧѧي مج

         ѧي مجѧف فѧين موظѧثلا تعيѧه مѧن لѧلا يمكѧة، فѧـل       معينѧѧل محѧي أن يحѧن للقاضѧه لا يمكѧة، وعليѧة العموميѧال الوظيف

الإدارة فـي مجال تنفيـذ أحكامѧـه القѧضائية، لѧذا تبقѧـى أحكѧـام القѧضاء موقوفѧة بѧسبب عѧـدم تنفيѧذ الإدارة لأحكѧـام                

وهذا ما يعـود إلـى اختѧصاص آѧـل سلطѧـة     ،  بـرة بالدستور وهـي المعنية بذلك    وقـرارات القضاء، حتى وهـي مج    

  .بعملها مستقلة عـن السلطـة الأخـرى علـى أساس مبدأ الفصـل بيـن السلطـات
  

    ثم أن القاضي الإداري لا يمكنه توجيه الأوامر لأي من السلطتين سواء التشريعية أو التنفيذية، لا سيما بشأن                

ئѧة القѧضائية الإداريѧة      لا تملѧك الهي   " هذه الأخيرة، حيث صرح المجلس الأعلى سابقا فѧـي قѧـرار صѧادر منѧه أنѧه                  

  .916ص] 64" [توجيه أوامر للإدارة 
  

    حيث لا يمكن للقاضي الإداري أن يعطѧي أوامѧر لѧلإدارة أو أن يѧستبدل قѧراره بقراراتهѧا، ولا يمكنѧه إلزامهѧا                         

  .796ص] 73[بالقيام بعمل أو الامتناع عنه، إذ أن سلطاته إزاء الإدارة محدودة 
  

 قانون الإجراءات المدنيѧة، أن أمѧر الأداء لا يكѧون فѧي مواجهѧة الإدارة، إذ يمكѧن                     من 168    وقد نصت المادة    

  .للقاضي الإداري توجيه الأوامر وذلك بامتلاآـه لسلطة الأمـر في حالة التعدي المادي
  

 فѧѧي قѧѧضية شѧѧرآة المولѧѧود 10/12/1970    وفѧѧي هѧѧذا مѧѧثلا أصѧѧدر المجلѧѧس الأعلѧѧى بالغرفѧѧة الإداريѧѧة بتѧѧاريخ 

د والي الجزائر أمرا للوالي برفـع الحجز واسترداد النقـود، وأيضا فـي قѧـرار آخѧر تبنѧى سѧلطة الأمѧـر          الجديد ض 

في ميدان التعدي المـادي يسمح للقاضي توجيـه أوامـر للإدارة بهـدف وضع حـد للتعѧدي المѧادي، وذلѧك                  " بقوله  

 بѧѧشأن قѧѧضيـة 04/02/1978صادر فѧѧي ، وهѧѧـذا فѧѧي القѧѧرار الѧѧ "عѧѧن طريѧѧق الاسѧѧتردادات أو التهѧѧديم أو الطѧѧـرد

  .915ص] 64[والي عنابة ضد زراوي بوجمعة 
  

، ففѧي فرنѧسا لا يجѧوز لقاضѧي تجѧاوز الѧسلطة الحلѧول محѧل            80-78ص] 19[    وأما بالنسبة لفرنسا وإنجلتѧرا      

ن لѧه وقѧف تنفيѧذ    الإدارة للقيام بعمل ولا إصدار أوامر للإدارة للقيام بعمل ما، لأنه ذو سلطات مقيدة، إلا أنه يمك ـ       
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القѧرار الإداري مؤقتѧا، أمѧѧا فѧي إنجلتѧѧرا فقاضѧيها يتمتѧѧع بѧسلطات هامѧѧة فѧـي مواجهѧѧة الѧسلطة التنفيذيѧѧة مѧن خѧѧلال         

  :الامتيازات المخولة له وهي
  

  . الأمر بالقيام بعمل حتى أنه يطلب التحقيق أو المراجعة-  

  .  تعديل أو إلغاء عمل من أعمال الإدارة-  

  .قيام بعمل والأمر بالتعويض النهي عن ال-  
  

    لكن المشرع الجزائري نص على إمكانية تنفيذ الأحكام المتضمنة التزاما ماليا ضد الإدارة طبقѧا للقѧانون رقѧم     

  .86-85ص] 19 [08/01/1991 الصادر في 91-02
  

ة العموميѧة المكلفѧة بالتنفيѧذ           أما بالنسبة للأحكام المتضمنة التزاما عينيا، وبمѧا أن الѧسلطة التنفيذيѧة تحتكѧر القѧو                

 وذلѧѧك بعѧѧـدم جѧѧواز حمѧѧل الإدارة علѧѧى تنفيѧѧذ   ،الجبѧѧري، فѧѧإن مجلѧѧس الدولѧѧـة حѧѧـدد سѧѧلطته فѧѧـي مواجهѧѧـة الإدارة   

إلاّ أن القانون الفرنسي يسمح بشمول الأحكام الصادرة ضد الأشخاص المعنويѧة      التزاماتها تحت غرامة تهديديه،     

 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  125-95القѧѧѧانون رقѧѧѧم   -: ، وذلѧѧѧك اسѧѧѧѧتنادا للقѧѧѧوانين التاليѧѧѧة   للقѧѧѧانون العѧѧѧام بالغرامѧѧѧة التهديديѧѧѧة    

 المѧؤرخ فѧي   830-95المرسѧوم رقѧم   -.  المتضمن المحاآم الإدارية ومحاآم الاستئناف الإدارية      08/02/1995

 المتعلѧѧق بتنظѧѧيم وسѧѧير  31/07/1945 المѧѧؤرخ فѧѧي  170-45 المتѧѧضمن تطبيѧѧق الأمѧѧر رقѧѧم   03/07/1995

 المتعلѧق بالغرامѧات التهديديѧة المقѧضي بهѧا      16/07/1980 المѧؤرخ فѧي   539-80انون رقѧم   الق-. مجلس الدولة 

فѧѧي المѧѧادة الإداريѧѧة وتنفيѧѧذ الأحكѧѧام مѧѧن طѧѧرف الأشѧѧخاص المعنويѧѧة للقѧѧانون العѧѧام المعѧѧدل بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم   

  .88-87ص] 19 [12/04/2000 المؤرخ في 2000-321
  

] 19[ عمѧـا لحقѧـه مѧـن أضѧـرار بѧشأن المѧـوقف الѧسلبـي لѧلإدارة             وعليه يبقى للمتقاضي طلب تعويض مدنѧـي     

، وعلى هذا يظهر امتياز الإدارة عن سلطة القضاء والذي يحط من شأن هذه الѧسلطة رغѧم مѧا تمثلѧه مѧن                         88ص

أهمية للمتقاضي ضد الإدارة ممّا يجعله لا يثق في القѧضاء الѧذي تѧوفره الدولѧة، والѧذي هѧو سѧند لحمايѧة وتحقيѧق                   

  .ومصالحه ذات الأهميةحقوقه 
  

    وما يلاحظ عن القضاء الإداري في ظل الازدواجيѧة القѧضائية أنѧه غيѧر ملѧزم بѧأي نѧص تѧشريعي يمنعѧه مѧن                     

إصدار أوامر للإدارة، وهو يقوم بتحديد ذلك على ذاته، ثѧم أنѧه رغѧم عѧدم الѧنص علѧى أعمѧال الѧسيادة فهѧو الѧذي                 

   .يقرر ما إذا آان بصدد هذه الأخيرة أم لا
  

  عدم تخـويل السلطة القضائية رقابة دسـتورية القوانيـن. 3.3.3.1
 - رقابѧة سياسѧية      -ى مجلѧـس دسѧتوري      في الجـزائر خـول المؤسس الدستѧـوري رقابѧـة دسѧتورية القѧوانين إلѧ ـ                

  .وبهذا تكتفـي السلطة القضائية بمـراقبة أعمـال الإدارة دون التي تعتبر من أعمال السيادة
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بفرنسا يوجد تѧشابه بѧين الѧسلطة القѧضائية فѧي الجزائѧر والهيئѧة القѧضائية بفرنѧسا مѧن حيѧث الرقابѧـة                              ومقارنة  

علـى دستوريـة القوانين، لكـن مقارنة بالولايـات المتحـدة الأمريكية تختص السلطـة القѧضائية بمراقبѧة دسѧتورية                 

  . خاصة القوانين التي يصدرها الكونغرس- رقـابة قضائية -القـوانين 
  

ة ـ    فѧѧـإذا آانѧѧت الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة تѧѧـوقف الѧѧسلطة التѧѧشريعية وحتѧѧى الѧѧسلط          

التنفيذيѧѧѧة، فإنѧѧѧه فѧѧѧي الجزائѧѧѧر لا يمكنهѧѧѧا ذلѧѧѧك بالدسѧѧѧتور، وبحѧѧѧسب مѧѧѧا جѧѧѧاء فѧѧѧي رأي المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري رقѧѧѧم  

 01-98ن العѧѧѧضوي رقѧѧѧم  المتعلѧѧѧق بمراقبѧѧѧة مطابقѧѧѧة القѧѧѧانو 19/05/1998 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 98/د.م/ع.ق.ر/06

  .المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله للدستور
  

     ѧѧل تكѧѧضائية، هѧѧـابة القѧѧـريق الرقѧѧـن طѧѧوانين عѧѧتورية القѧѧـابة دسѧѧدو أن رقѧѧبق يبѧѧا سѧѧى مѧѧام ـ    وعلѧѧي النظѧѧون ف

 ѧѧذي يكѧѧد الѧѧسياسي للبلѧѧـالѧѧه النظѧѧـون فيѧѧي آمѧѧـام رئاسѧѧـا هѧѧي الѧѧـو فѧѧدة الأمѧѧ؟،  ريكيةـولايات المتحѧѧـوتكѧѧة ـون رقاب

؟، الإجابѧة فѧي النظѧام الѧسياسي الجزائѧري         سياسية آما هو الشأن في فرنسا التي يعد نظامها غالبا نظاما برلمانيا           

ѧѧام   ـهѧѧة النظѧѧن طبيعѧѧديث عѧѧم الحѧѧا تѧѧي آمѧѧي تطبيقѧѧي واقعѧѧام رئاسѧѧي نظѧѧسها فѧѧد نفѧѧا تجѧѧسياسية فيهѧѧة الѧѧو أن الرقاب

قѧѧضائية فѧѧي الجزائѧѧر بحكѧѧم القѧѧانون والواقѧѧع بالنѧѧسبة للنظѧѧامين      الѧѧسياسي الجزائѧѧري، وبالتѧѧالي تعتبѧѧر الѧѧسلطة ال   

  .السياسيين الأمريكي والفرنسي هي ذات موقع يتوسط النظاميـن
  

بحكѧم الدسѧتور والقѧانون ورجحѧان آفѧة           المخѧتلط     لكـن السـؤال المطـروح هـل فـي الجـزائѧـر بانتهѧاج النظѧـام            

، وهذا هو الأهم تم الحѧذر مѧن الѧسلطة القѧضائية بѧالاعتراف               ريةالجمهوالسلطة التنفيذية ممثلة في شخص رئيس       

وأنهѧѧا . لهѧѧا برقابѧѧة دسѧѧتورية القѧѧوانين مѧѧن أن تقѧѧوم بالعمѧѧل الѧѧسياسي وهѧѧذا غيѧѧر مرغѧѧوب فيѧѧه بالنѧѧسبة للجزائѧѧر؟    

سѧѧايرت الهيئѧѧة القѧѧضائية الفرنѧѧسية فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام الѧѧسياسي البرلمѧѧاني للحفѧѧاظ علѧѧى اسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية   

  .؟ نسبة للعمل السياسيبال
  

    بحيث تمنع الـدول الديمقراطية علـى القضاة العمل السياسي، وإبداء الرأي السياسي، والانتماء الحزبـي فلمѧـا               

يجلѧѧس القاضѧѧـي مجلѧѧس القѧѧضاء لا يكѧѧـون منѧѧدوبا للحѧѧـزب، حيѧѧث بعѧѧـد أداء اليمѧѧين يѧѧصبـح حائѧѧـلا بينѧѧـه وبѧѧين        

  .62 ص]38[ممارسة العمل السياسي مستقبلا 
  

ولايات المتحѧѧѧدة ـوانين فѧѧѧـي الѧѧѧـة علѧѧѧى دسѧѧѧتورية القѧѧѧـدد الѧѧѧـرقابة القѧѧѧضائيـ    حيѧѧѧث يبѧѧѧدو القѧѧѧضاء سياسѧѧѧيا بѧѧѧص

الأمريكيѧѧة، فكيѧѧف للقѧѧضاء أن يراقѧѧب الѧѧسلطة التѧѧشريعية؟ حيѧѧث أصѧѧبحت المحكمѧѧة العليѧѧا فѧѧي الولايѧѧـات المتحѧѧـدة 

 إلѧѧى سѧѧلطات وهيبѧѧـة المحكمѧѧـة أعطتهѧѧـا هѧѧـذه    الأمريكيѧѧـة ذات مكانѧѧـة قѧѧضائية وسياسѧѧية ودسѧѧتورية، إذ بѧѧالنظر   

، وهذا مѧا يمثѧل الجانѧب الѧذي      233ص] 6[الأخيـرة تأثيـرا سياسيا علـى الهيئات الدستـورية وحتى على الشعب          

ق ـو مѧا يطبѧ  ـأن مبدأ الرقابѧة القѧضائية علѧى التѧشريع علѧى نحField  " "      ѧ "ه قـول   ـرقابة، ويدعم ـيرى منع تلك ال   

ة هامѧѧـة فѧѧي نظѧѧام ـة مѧѧـن شѧѧأنه أن يجعѧѧل مѧѧن المحاآѧѧـم العليѧѧا هيئѧѧات سياسيѧѧ ـالمتحѧѧدة الأمريكيѧѧفѧѧي هѧѧذه الولايѧѧات 
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الدولة، ولقد آثرت الحجج التѧي حاولѧت إنكѧار أو تقليѧل هѧذه الحقيقѧة بتѧصوير تѧصرف المحѧاآم علѧى أنѧه مجѧرد                             

  ".تطبيق آلي لقواعد موجودة بالفعل في النصوص الدستورية 
  

 يѧرفض العلاقѧة الموجѧودة بѧين الѧـرقابة القѧضائية لدسѧتورية القѧـوانين والعمѧل الѧسياسي                         وبالنسبة للرأي الѧذي   

 وهѧѧذا -ويقبѧѧل بتلѧѧك الرقابѧѧة هѧѧـو أنѧѧـه لا شѧѧك أن القѧѧضاء يعتبѧѧر سياسѧѧيا عنѧѧدما يقѧѧـوم بمراقبѧѧة القѧѧرارات الإداريѧѧة  

  .  آشأن الرقابة علـى دستورية القوانين-معمول به في الجزائر وفي فرنسا 
  

يѧѧر أن الѧѧصلـة بѧѧين القѧѧضاء والѧѧسياسة لا تقتѧѧصر علѧѧى مѧѧشارآة القاضѧѧي فѧѧي شѧѧـؤون الѧѧوطن، بѧѧل تتѧѧسع               غ

المشارآة أآثر بالمعنى السياسي الشائع آون الѧسياسة هѧي آѧل مѧا يتѧصل بѧالحكم، وبمѧا أن القѧضاء أحѧد سѧلطات                   

ختلѧف العلاقѧات، حيѧث    الدولة فهو يشارك أيضا في الحكم، وإن آان يفѧصل فѧي مختلѧف النزاعѧات القائمѧة بѧين م               

حѧѧسم المنازعѧѧات خاضѧѧع للنظѧѧام القѧѧانوني الѧѧذي هѧѧو أحѧѧد وجѧѧوه الѧѧسياسة ولا بغѧѧيض فѧѧي رعايѧѧة القѧѧضاء للنظѧѧام     

  .65-63ص] 38[القانوني 
  

    والحقيقة التي يقوم بها القضاء حتى ولو آانت ترتب على ذلك آثار سياسية، فهو يطبѧق مѧا يѧراه أنѧه النظريѧة                        

يم والنظـام القانـوني الذي يكفله ويرعاه، وإن آѧـان عمѧل المѧشرع لا يخѧضـع لرقѧـابة القѧضاء       القانـونية التي تستق 

فـلا يمكـن التهـوين مـن شأن الـدور السياسي للقѧضاء بѧإنجلترا حاضѧرا، لأن القѧضـاء صنѧـع فѧـي ماضѧيه أسѧس                        

  .65ص] 38[الدستـور الإنجليزي قبل أن يصبح البرلمان سيدا 
  

 ѧѧضاف إلѧѧـذـ    ويѧѧسلطى هѧѧسلط   ـا أن الѧѧـرارات الѧѧـراقب قѧѧضائية تѧѧصدره  ـة القѧѧـي تѧѧة التѧѧسلطـات الإداريѧѧة ـا ال

التنفيذية، وبناء على هذا لماذا لا يمكن للسلطة القضائية مراقبة بعض أعمال السلطة التشريعية أو رقابة القوانين                

  .؟ التي تصدرها حتى ولو باستشارة السلطة القضائية فقط
  

ف بمراقبѧѧة ـا حتѧѧى إخطѧѧار المجلѧѧس الدسѧѧتوري المكلѧѧ    ـة لا يمكنهѧѧـة القѧѧضائيـلѧѧى أن الѧѧسلط     ثѧѧم أن الإشѧѧارة إ 

ѧѧѧتورية القѧѧѧـدسѧѧѧـوانين وغيѧѧѧـم أنهѧѧѧـرها، وثѧѧѧـس   1996ور ـا بدستѧѧѧـي المجلѧѧѧضائها فѧѧѧـن أعѧѧѧضوين مѧѧѧشارك بعѧѧѧت 

ѧѧـي مقاردستوري وـالѧѧذا لا يكفѧѧـهѧѧنѧѧة بتعيѧѧيس الجمهѧѧـين رئѧѧـورية لثلاثѧѧضاء المجلѧѧسلطة أعѧѧشرـس، والѧѧة ـيعية الت

  .ة أعضاء المجلسـن أربعـبتعيي
  

    وجѧѧѧدير بالѧѧѧذآر أن رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة رئѧѧѧيس المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للقѧѧѧضاء والѧѧѧذي لѧѧѧه حѧѧѧق إخطѧѧѧار المجلѧѧѧس    

الدستوري، وخاصة انفѧراده بإخطѧار المجلѧس الدسѧتوري وجѧـوبا بѧصدد القانѧـون العѧضوي قبѧل إصѧداره، ولعѧل                    

لقѧѧѧضائية فѧѧѧـي إخطѧѧѧـار المجلѧѧѧس الدستѧѧѧـوري بواسطѧѧѧـة رئѧѧѧيس  المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧـى للقѧѧѧضاء يعѧѧѧـد آقنѧѧѧـاة للѧѧѧسلطة ا

الجمهوريѧѧـة، وهѧѧـذا أقѧѧـل شأنѧѧـا بالѧѧسمـاح لѧѧرئيس المحكمѧѧـة العليѧѧا، أو رئѧѧيس مجلѧѧس الدولѧѧـة بإخطѧѧار المجلѧѧس         

  .الدستوري الذي يراقب مدى مطابقة أو دستورية القوانين للدستور
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نظѧام قѧضاة نظѧرا لѧدور الѧسلطة القѧضائية فѧي هѧذا البلѧد                      وإذا آان يُطلق علѧى النظѧام الѧسياسي الأمريكѧي أنѧه              

وبرقابتهѧѧا لدسѧѧتورية القѧѧوانين، فإنѧѧه فѧѧي الجزائѧѧر وبѧѧالنظر إلѧѧى اختѧѧصاصات ودور الѧѧسلطة القѧѧضائية لا يمكѧѧن        

  . الحديث عن طبيعة النظام السياسي الجزائري أنه نظام قضاة
  

 يѧѧـرى بѧѧضرورة رقابѧѧة هѧѧـذه الѧѧسلطة لدسѧѧتورية        ولعѧѧـل فѧѧـي استقѧѧـلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية آحقيقѧѧة هنѧѧاك مѧѧن   

  . القـوانين، وهناك مـن يعتبـر هـذه الرقابة شرط أساسي لاستقلالية السلطة القضائية
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  2الفصل 
  ضمانات استقلالية السلطة القضائية

  

  

  

ائفهѧѧا بجانѧѧب الѧѧسلطتين التنفيذيѧѧة        إذا آانѧѧت الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي الجزائѧѧر مѧѧستقلة، وتقѧѧوم بوظيفѧѧة مѧѧن وظ       

  .والتشريعية، وهذه الوظيفة هي أداء رسالة بطبيعتها مستقلة عن السلطتين السابقتين
  

    وإذا آان استقلال السلطة القѧضائية فѧي الجزائѧر مѧن خѧلال الѧنص الدسѧتوري علѧى ذلѧك فѧي آѧل مѧن دسѧتور                            

 مѧѧا لѧѧم تتѧѧـوافر ضѧѧمانات جѧѧـدية تكѧѧـفل للقـѧѧضاة   ، فهѧѧذا لا يكفѧѧي بѧѧـذاته1996 ي سѧѧنةدسѧѧتوربالتعѧѧديل ال و1989

  .35ص] 30[فحـسب الاستقـلال الحقـيقي وتصونه 
  

ѧѧѧـ    إذ ينبغѧѧѧـرص عـي الحѧѧѧـى تحلѧѧѧـباب استـقيѧѧѧق أسѧѧѧـقѧѧѧـاضي وتـلال القѧѧѧـاـنر عـوفيѧѧѧصѧѧѧسلـر الاطمئنѧѧѧة ـطان لل

 بمنأى عن أي تدخل يѧضر       ائية، وإحاطتها بضمانات تكفل لها الاضطلاع برسالتها الجليلة والمقدسة، وهي         ـالقض

  .باستقلالها ويغير وجهة الحكم القضائي الحقيقي
  

    وإنمѧѧا ينبغѧѧي أن تتѧѧزود الѧѧسلطة القѧѧضائية بѧѧضمانات ملموسѧѧة وواقعيѧѧة، سѧѧواء بقѧѧوانين عاديѧѧة أو عѧѧضوية أو    

بتنظيمѧѧات أخѧѧرى، أو بهياآѧѧل تѧѧسهر علѧѧى احتѧѧرام اسѧѧتقلال هѧѧذه الѧѧسلطة، وتѧѧضمن حيѧѧدة القاضѧѧي وتѧѧسهر علѧѧى      

  .لف حاجياته من أجل تحقيق غاية القضاء النبيلةمخت
  

    إن تقرير هذه الضمانات الكفيلة باستقلال القاضي تبعث الطمأنينѧة فѧي نفѧوس المتقاضѧين وتجعلهѧم يتوجهѧون                    

إلѧѧى سѧѧلطة قѧѧضائية تنظѧѧر فѧѧي مѧѧسائلهم وتفѧѧصل فيهѧѧا طبقѧѧا للقѧѧانون، دون أن يѧѧسلكوا طريقѧѧا آخѧѧر قѧѧد يعبѧѧث بѧѧأمن   

  .ذلك العبث بالقانونوسلامة المجتمع وب
  

رارة ـي يѧѧستـمدها مѧѧـن قـѧѧـأولهمѧѧـا ضѧѧمانات القاضѧѧي التѧѧ: 98ص] 1[    ويكمѧѧن استقѧѧـلال القѧѧضاء فѧѧـي أمѧѧـرين  

نفسه، وهي ضميره، فقبل البحث عـن ضمانات القاضي ينبغي التفتيش عѧـن الـرجѧـل تحѧت وسѧام الѧـدولة، الѧذي                      

يѧѧه نفѧѧس القاضѧѧي وعزتѧѧه وآرامتѧѧه وغѧѧضبته لѧѧسلطانه   يѧѧصنع منѧѧه وسѧѧام القاضѧѧي الѧѧذي يجѧѧب أن يكѧѧون بѧѧين جنب  

 ѧѧتقلاله، فهѧѧـواسѧѧسي  ـذه النقѧѧة نفѧѧي عظمѧѧـاط ه   ѧѧا القوانيѧѧصوص، إنمѧѧا النѧѧي لا تخلقهѧѧضمانات  ـة للقاضѧѧا بѧѧن تقرره

وتؤآدها، وتحѧد مѧن آѧل سѧوء مѧن شѧأنه أن يهѧدم اسѧتقلال القاضѧي، أمѧا الأمѧر الثѧاني فهѧو أن ينفѧذ القѧائمون فѧي                              

  .لمؤمن باستقلال القضاء آحقيقة من حقائقهالدولة القانون بروح ا
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رى، لاسيما طـريقة اختيار القضاة وتوفيـر الجـو المناسب لهم، وآѧذا     ذه الضمانات تختلف من دولـة لأخ         إن ه 

ذا عدم قابليتهم للعزل إلا في إطار القѧانون، وآѧذا الهياآѧل التѧي تكفѧل لهѧم آѧل        ـالتنظيم الجيد الذي يحظون به، وآ   

 خѧѧلال المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء، وآѧѧذا الѧѧنص علѧѧى آѧѧل هѧѧذه الѧѧضمانات بقѧѧوانين تكѧѧون ذات سѧѧمة     مѧѧا سѧѧبق مѧѧن 

ولا . دستورية، هذا من جهة، ومن جهة أخѧرى يجѧب أن تكѧون هنѧاك ضѧمانات فѧي تѧوازي الѧسلطات فѧي الدولѧة                      

لѧضمانات غيѧر    يمكن المساس بتلك القوانين من أي سلطة آانت وبذلك احترام الدستور والقانون، ثم أن آل هذه ا                

آافيѧѧة إذا لѧѧم تتѧѧوافر دعامѧѧات اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧن خѧѧلال التكѧѧوين المهنѧѧي والفنѧѧي للقاضѧѧي وتـثѧѧـقيفه          

بالمѧѧستوى المطѧѧـلوب الѧѧذي بواسѧѧطته يѧѧؤدي عملѧѧه علѧѧى أحѧѧسن وجѧѧه، وآѧѧذا إعطѧѧاء القاضѧѧي حقѧѧه الطبيعѧѧي لا          

                  ѧضاء فѧلطة القѧن سѧرج عѧضائية تخѧر قѧات غيѧي            الانتقاص منه بتخويل جهѧميم القاضѧن صѧي مѧضايا هѧر قѧي نظ

  .الطبيعي الذي له حق ذلك
  

الضمانات  أولا، ثم عامة لاستقلالية السلطة القضائيةالضمانات المن خلال آل هذه النقاط المختلفة تدرس و    

  .الضمانات المدعمة لاستقلالية السلطة القضائية ثانيا، وأخيرا خاصة لاستقلالية السلطة القضائيةال
  

 الضمانات العامـة لاستقـلالية السلطـة القضائيـة. 1.2
    هذه الѧضمانات العامѧة التѧي سѧيمكن الحѧديث عنهѧا هѧي محѧل اهتمѧام أغلѧب الѧدول وهѧي ضѧرورية لاسѧتقلال                             

  .النظام الإداري للقضاة، والمرآز القانوني للقاضي، وضمانات اختيار القضاةالقاضي، وهي تشمل 
  

  ضـاةضـمانـات اختيـار القـ. 1.1.2
    يعتبر القاضѧي الرآيѧزة الأساسѧية التѧي تقѧوم عليهѧا خدمѧة العدالѧة فѧي أي نظѧام قѧضائي، ولعѧل أحѧسن وسѧيلة                              

لتحقيق هذه الرآيزة تكمن في طريقة اختيار القاضي، إلا أن هـذه الطريقѧة تختلѧف مѧن بلѧد لآخѧر، وآمѧا يѧصعب                        

ده غالبا الأعراف التاريخية والسياسية العامة للدولѧة        تحديد الطريقة المثلى لاختيار القضاة، لأن هذا الاختيار تحد        

ن ـاة مѧ ـر علѧى القѧض  ـغ الخطѧ ـاس بالѧ ـن انعكѧ ـذا الاختيѧار مѧ  ـى هѧ ـرتب علѧ ـن ذلѧك مѧا يتѧ     ـلا ع ـ، فض 68ص] 36[

 ѧѧاءتهم واستقѧѧث آفѧѧـحي ѧѧضمانات الكفيلѧѧى الѧѧـلالهم، وحت ѧѧذلك، ومѧѧـة بѧѧاز    ـن التأثيѧѧي الجهѧѧين فѧѧة المتقاضѧѧى ثقѧѧر عل

  .41ص] 30[القضائي 
  

    وهنѧѧاك عѧѧـدة طѧѧـرق لاختيѧѧار القѧѧضاة، لكѧѧـن أغلѧѧب الѧѧدول تتبѧѧع طѧѧريقتين معѧѧروفتين سѧѧواء باختيѧѧار القѧѧضاة        

بالانتخاب، والذي يعـد آأساس لوجـود اختيѧار القѧضاة بѧالتعيين، أو هѧـذا الأخيѧر الѧـذي يعѧـد محѧـل عنايѧـة أغلѧب                

اختيѧار القѧضاة بѧالتعيين       أولا، ثѧم     لقѧضاة بالانتخѧاب   اختيار ا من خلال   الـدول، وعليـه تتـم دراسة هـذه الضمانات       

  .اختيار القضاة بالتعيين المباشر والاستثنائي ثانيا، وأخيرا المباشر
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  اختيار القضاة بالانتخاب. 1.1.1.2
    هذه الطريقة تجعل من القضاة منتخبين من الأمة التي هي مصدر آل السلطات، ومѧن ثѧم فالقѧضاة مختѧارون                     

رادة الشعبية، إلا أن هذه الطريقة تكون إما بانتخاب الѧسلطة التѧشريعية للقѧضاة أو بانتخѧاب القѧضاة                    من طرف الإ  

آѧѧل قѧѧضاء " عѧن طѧѧـريق الاقتѧـراع العѧѧـام، وإمѧا أن يتѧѧـرك أمѧѧـر انتخѧـابهم للѧѧسلطة القѧضائية، إذ يѧѧصـح القѧول أن      

واسѧطة الѧسلطة التѧشريعية، والتѧي        ، بالنسبة لهذه الطريقة  فانتخѧـاب القѧضاة ب         274ص] 20" [يصدر من الشعب  

تمثل الشعب ومن ثم تخويلها هذا العمل يحقـق استقـلال السلطة القضائية تجاه السلطة التنفيذيѧة، وآمѧا أنهѧا تكفѧل                 

  .11ص] 78[جانب الكفاءة عند اختيارهم 
  

ѧѧة فѧѧذه الطريقѧѧت هѧѧد طبقѧѧـ    وقѧѧك بانتخѧѧابقا، وذلѧѧسوفياتي سѧѧاد الѧѧـي الاتحѧѧضاة المحكمѧѧن ة الـاب قѧѧاد مѧѧا للاتحѧѧعلي

ѧѧسوفيات الأعلѧѧس الѧѧرف مجلѧѧـطѧѧـى للاتحѧѧـاد لمѧѧضـدة خمѧѧنوات، وأيѧѧـس سѧѧـم انتخѧѧـم ـا يتѧѧضـاة المحاآѧѧاب قѧѧا ـالعلي

    ѧسوفييت    للجمهوريات المتحدة من طѧالس الѧات العل رف مج ѧي  ѧن    ا لمѧس سѧاآ        دة خمѧضاة المحѧسبة لقѧضا بالنѧم وات، وأي

       ѧـم الѧات ذات الحكѧـالعليا للجمهوري  ѧـن  ـذاتي فينتخبѧون م    ѧـرف مجالѧـ ط    ѧسوفييتات العليѧـس ال  ѧـوريات   ـا لهـѧذه الجمه

  .لمدة خمس سنوات
  

    وقѧѧد أقѧѧرت الѧѧصين الѧѧشعبية هѧѧذه الطريقѧѧة فѧѧي الѧѧدورة الخامѧѧسة للمجلѧѧس الѧѧوطني الخѧѧامس لنѧѧواب الѧѧشعب فѧѧي  

 وذلك بأن ينتخب رئيس المحكمة الشعبية العليا بواسطة المجلس الوطني لنواب الشعب بالمѧادة             . 04/12/1982

 مѧن   127 من الدستور، وأن المحكمة الشعـبية العلـيا هي الجهاز القضائي الأعلى للدولة طبقا للمادة               7 فقرة   62

الدستور، وهناك العديد من الѧدول التѧي تبنѧت هѧذه الطريقѧة آيوغѧسلافيا وألمانيѧا الديمقراطيѧة وجمهوريѧة آوريѧا                        

  . 85-83ص] 30[الديمقراطية الشعبية وغيرها 
  

 تѧم انتقѧاد هѧذه الطريقѧة مѧن أن يكѧون القѧضاة تѧابعين للѧسلطة التѧشريعية، وآمѧا تكѧون هنѧاك اعتبѧارات                                  إلا أنه 

حزبية وسياسية وجهوية في اختيار القضاة، وذلك نسبة إلى أن السلطة التشريعية فѧي هѧذا المѧستوى هѧي المعنيѧة        

] 79[ مѧѧـن خѧѧـلال هѧѧذا الانتخѧѧاب  بانتخѧѧاب القѧѧضاة، ثѧѧم عѧѧدم ضѧѧمان توفѧѧـر الكفѧѧاءة التامѧѧة فѧѧـي القѧѧضاة والقѧѧضاء   

، مما يؤثر سلبا على القضاء، وبالنظـر إلى الدول التѧي أخѧذت بهѧـذه الطريقѧة فإنهѧا لا تقيѧـم وزنѧا لمبѧدأ                 197ص

  .الفصل بين السلطات، ومن ثم لا تنظر إلى استقلال السلطة القضائية آحقيقة قانونية
  

فمفѧاده أن الأمѧة هѧي مѧصدر آѧل الѧسلطات وعليѧه فأعѧضاء             أما عѧن انتخѧاب القѧضاة بطريѧق الاقتѧراع العѧام،            

الѧѧسلطة القѧѧضائية ينتخبѧѧون مѧѧن طѧѧرف الأمѧѧة، وتعѧѧد هѧѧذه الوسѧѧيلة ضѧѧمانا لاسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية، والقاضѧѧي  

   ѧѧشعب، وهѧѧن إرادة الѧѧار مѧѧانون         ـمختѧѧضمون القѧѧدد مѧѧذي يحѧѧاعي الѧѧضمير الاجتمѧѧن الѧѧا مѧѧر اقترابѧѧ41[ذا أآث [

  .الثقة بين المواطنين الناخبين والقضاة المنتخبين ومنه يتحقق استقلال القضاة، ثم أنه سوف تتحقق 271ص
  

    ثم أن مهمة القضاة تكون محѧددة بمѧدة معينѧة باعتبѧار أن تحديѧد مهمѧة القѧضاء يتفѧق مѧع آѧون القѧضاء سѧلطة                              

  .89ص] 30[يت ثالثة قائمة بذاتها ومنتخبة من الأمة، ومنـه القـول أن مـن لوازم الثقة بالانتخاب التأق
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    وتطبق هذه الطريقة في الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة بالنѧسبة لѧستة وثلاثѧين ولايѧة مѧن خѧلال انتخѧاب القѧضاة                         

مباشѧرة مѧن الѧشعب، ثѧم أنѧه لѧم تѧشترط القѧوانين أو دسѧاتير الولايѧات شѧروطا معينѧة فѧيمن يُختѧار قاضѧيا مقارنѧة                 

  .41ص] 58[، 35ص] 30[ة وغيرها بولايات أخرى التي تشترط مثلا الخبرة القانوني
  

    ونفس الأمر بالنسبة للاتحاد السوفياتي سابقا فـي اختيار قضـاة المحاآѧـم الѧشعبيـة مѧـن خѧـلال الاقتѧراع العѧام                     

  .74ص] 38[في النواحي والمدن 
  

سية التѧѧي     ويُنتقѧѧد انتخѧѧاب القѧѧضاة مѧѧن خѧѧضوع القѧѧضاة لا محالѧѧة إلѧѧى نѧѧاخبيهم، وتѧѧأثر القѧѧضاة بѧѧالأحزاب الѧѧسيا 

ترشѧѧح أشخاصѧѧا مهمѧѧا آانѧѧت صѧѧفتهم ليѧѧصبحوا قѧѧضاة، ثѧѧم أن اخѧѧتلاف مѧѧستويات النѧѧاخبين مѧѧن حيѧѧث المѧѧستـوى     

العلمي أو المالي أو السياسي، أو فـي معرفتهم للأشѧخاص الѧـذين سѧيتم انتخابهѧـم بѧصفة قѧضاة، ممѧـا ينتѧـج عنѧـه                          

  .وجـود قضاة بـدون آفاءة وبدون مستوى علمي وفني متخصص
  

ما عن انتخـاب القضاة بطـريق طبقة خاصة مـن القضاة، فيعهد الأمـر إلـى أعضـاء الهيئـة القѧضائية، وهѧذا                أ

مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية عѧѧن سѧѧلطتي التѧѧشريع والتنفيѧѧذ، لأن أعѧѧضاء تلѧѧك الهيئѧѧة أدرى بѧѧشؤون   

  .هـالقضاء ومكانت
  

، حيث يقوم مجلس القضاء بتعيين الحكѧام والقѧضاة بعѧد    103ص] 30[    ويطبق هذا الأسلوب مثلا في العراق       

أن يقѧѧدم طلѧѧب التعيѧѧين إلѧѧى وزارة العѧѧدل، ليقѧѧوم الѧѧوزير بإرسѧѧال الطلѧѧب إلѧѧى المجلѧѧس ليرسѧѧل هѧѧذا الأخيѧѧر قѧѧرار   

  .التعيين إلى وزير العدل لاستصدار قرار جمهوري بالتعيين
  

على هيئة معينة دون فئات أخرى مهمة في الدولѧة              وما يؤخذ على هذا النمط في انتخاب القضاة هو اقتصاره           

آالبرلمѧѧان أو الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة، ويѧѧؤدي هѧѧذا الѧѧنمط إلѧѧى احتكѧѧار الوظيفѧѧة القѧѧضائية مѧѧن طѧѧرف الهيئѧѧة المعنيѧѧة          

بالانتخاب، ومن ثم قيام حكومة القضاة داخѧل الدولѧة، وآمѧا يتوقѧف أمѧر حѧسن وآفѧاءة القѧضاة علѧى مѧدى حѧسن                            

  .ول لها هذا العملتشكيل تلك الهيئة المخ
  

  اختيـار القضـاة بالتعييـن المباشـر. 2.1.1.2
    إذا آانѧѧت طѧѧـريقة انتخѧѧـاب القѧѧضاة غيѧѧـر آفيلѧѧـة بѧѧصورة آاملѧѧة بتحقيѧѧـق الاستقѧѧـلال القѧѧضائي عѧѧن مختلѧѧف        

وب المؤثـرات، فأصبحت أغلـب الـدول تأخـذ بأسلѧـوب تعييѧـن القѧضـاة بواسѧطة الѧسلطة التنفيذيѧـة، وهѧـذا الأسلѧ ـ                   

  .105ص] 30[لاقـى نجاحـا واسعا عمليـا واستحسانا مـن جانب الفقه القانوني 
  

    آما عرف هذا الأسلوب انتشارا واسعا، وهـو لا يتعارض مـع استقـلال القضاء باعتبـار أن السلطـة التنفيذية                

  ѧѧة التعييѧѧـدد آيفيѧѧـذي يحѧѧـون الѧѧاة القانѧѧا مراعѧѧين عليهѧѧـرهـيتعѧѧب توافѧѧشروط الواجѧѧصب ن والѧѧدون منѧѧـن يريѧѧا فيم

  .197ص] 79[القضاء 
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    والجدير بالذآر هو أن السلطة التنفيذية بحقها في تعيѧين القѧضاة لا يجѧوز لهѧا أن تѧؤثر علѧى أوضѧاع القѧضاء                

المختلفѧѧة مѧѧن حيѧѧث اطمئنѧѧان القاضѧѧي علѧѧى اسѧѧتقلاليته وحيدتѧѧه حقيقѧѧة، ثѧѧم أن تحѧѧاط الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي تعيينهѧѧا  

 بالحفاظ على استقلال السلطة القضائية، ويجب سد الباب أمـام السلطة التنفيذية حينما تѧستند          للقضاة بما هو جدير   

إلى سѧلطاتها الاستثنائيѧـة بتعيينهѧا فѧـي الوظѧائف ذات الطابѧـع الѧسياسي، أو تعيѧين بعѧض العناصѧر القѧضائية فѧي                

منѧѧه تتѧѧـأذى اسѧѧتقلالية الѧѧسلطة    لأنهѧѧا تكѧѧـون أآثѧѧـر قѧѧـدرة فѧѧـي تكѧѧـريم مѧѧـن ترضѧѧى بهѧѧـم، و     ،المحاآѧѧـم الخاصѧѧـة 

  .217ص] 38[القضائية 
  

    أما عن تطبيقات هذا الأسلوب فهي آثيرة ومنها الولايات المتحدة الأمريكية مѧن خѧلال أن الѧرئيس الأمريكѧي      

يتولى تعيين قضاة المحاآم الاتحاديين بناء على استشارة مجلس الشيوخ، مع الإشارة إلѧى أن القѧضاة الاتحѧاديين                   

ون مدى حياتهم بشرط بقѧاء سѧلوآهم الحѧسن، وذلѧك بѧشروط معينѧة آالأهليѧة والѧصلاحية والكفѧاءة فѧي تأديѧة                      يعين

بأن رئيس المحكمة العليا يجب أن يكѧون        "  جورج واشنطن  "وحيث ذآر الرئيس الأمريكي     . مهنة قاض اتحادي  

                ѧه فالتخѧـويا، وعليѧدا قѧـذا وقائѧل       رجل قانون أولا، ثم رجـلا سياسيا وإداريا فѧى العمѧدرة علѧاديمي والقѧصص الأآ

والممارسѧة والخبѧرة العمليѧѧة تعتبѧر أهѧѧم الѧشروط الواجبѧة فѧѧي المترشѧح لمنѧѧصب قѧاض اتحѧادي، ورغѧѧم مѧا يميѧѧز          

ѧѧѧة حѧѧѧن تعدديѧѧѧي مѧѧѧسياسي الأمريكѧѧѧام الѧѧѧـالنظѧѧѧـزبية وديمقѧѧѧا يكѧѧѧا مѧѧѧعة، فغالبѧѧѧـراطية واسѧѧѧحون تابعيѧѧѧن ـون المترش

ي يمنѧع علѧيهم العمѧل الѧسياسي ويجلѧسون مجلѧس القѧضاء آقѧاض         للأحزاب، لكن بمجرد تعيينهم في منصب قاض  

  .110ص] 30[حقيقي يفصل في النزاعات لا آممثل للحزب 
  

ن الѧسلطات، بѧل إن الѧسلطة التنفيذيѧة      ـدأ الفصل بي  ـع إلى مب  ـ    أما بالنسبة لإنجلترا فاستقلال القضاء فيها لا يرج       

 ѧѧي تعييѧѧي فѧѧدور الأساسѧѧا الѧѧـلهѧѧضاة، وأن تعييѧѧنـن القѧѧضاة مѧѧى  ـ القѧѧر علѧѧه أي أثѧѧن لѧѧم يكѧѧسلطة لѧѧذه الѧѧرف هѧѧن ط

رار رئѧѧيس ـاء علѧѧى قѧѧـة الاسѧѧتئناف والمستѧѧشارين بنѧѧ ـم تعيѧѧين رئѧѧيس محكمѧѧ ـ، فيت87ѧѧص] 29[اسѧѧتقلال القѧѧضاة 

  .113ص] 30[الوزراء 
  

رسѧوم      وبموريتانيا يѧتم تعييѧـن القѧضاة فѧـي مختلѧـف الوظѧائف القѧضائية بواسطѧـة الѧسلطـة التنفيذيѧة، وذلѧك بم                       

رئاسѧѧي بالنѧѧسبة لقѧѧضاة المرآѧѧـز وباقتѧѧـراح مѧѧـن وزيѧѧـر العѧѧـدل بالنѧѧسبة لقѧѧضـاة المحاآѧѧـم حѧѧسب رتѧѧبهم، وبالنѧѧسبة 

للقضاة الشرعيين يتم تعيينهم حسب ضرورة العمل وبقرار من وزير العدل، مع الإشارة إلى أن رئيس الدولة لا                  

 من دسѧتور    18ى للقضاء أو وزير العدل، رغم أن المادة         يتخذ قرار التعيين في البداية إلا باقتراح المجلس الأعل        

 مѧѧѧن الميثѧѧѧاق الموريتѧѧѧاني يعطيѧѧѧان سѧѧѧلطة التعيѧѧѧين بغيѧѧѧر حѧѧѧدود بالنѧѧѧسبة للتعيينѧѧѧات المدنيѧѧѧة   17 والمѧѧѧادة 1961

والعسكرية، وعليه فموريتانيا تطبـق المـذهب الـذي يѧـرى الاختيѧـار الأحѧسن للقѧضاة هѧـو أن يكѧون تعييѧنهم مѧن                       

  .757ص] 70[ة التنفيذية اختصاص السلط
  

رنѧѧѧسي ثبѧѧѧت أن هنѧѧѧاك   ـام الفـراء النظѧѧѧـ، وباستـقѧѧѧ 44 -43 ص] 58[، 126-118ص] 30[ رنѧѧѧساـ    أمѧѧѧا بف

  ѧѧـذ دستѧѧـحداثها منѧѧم استѧѧة تѧѧولات جذريѧѧ1958ورـتحѧѧشـ، حيѧѧـث أدرك المѧѧـرع ج ѧѧضاة مѧѧة القѧѧـدية حمايѧѧلال ـن خ
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  .اـن والعزل وغيرهـالتعيي
  

يين بطريق المسابقات وبطريق الاختيار الجانبي، فالطريقة الأولى يتم الاختيѧار فيهѧا                 ويتم اختيار القضاة بالتع   

  .مـن بين خريجـي المدرسة الوطنية للقضاة بعدما آانت تسمى المرآز الوطني للدراسات القضائية
  

         ѧѧروط الالتحѧѧين شѧѧن بѧѧسابقة ومѧѧازهم المѧѧـد اجتيѧѧة بعѧѧوق بالمدرسѧѧات الحقѧѧي آليѧѧاق خريجѧѧتم التحѧѧث يѧѧاق     حي

  .بالمدرسة عدم تجاوز المترشح سن السابعة والعشرين وغيرها
  

    حيѧѧث يѧѧتم التعيѧѧين فѧѧي الوظѧѧائف القѧѧضائية بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، إذ أن مستѧѧشار محكمѧѧة الѧѧنقض             

والرؤساء الأوائل لمحاآم الاستئناف يتم تعيينهم بقرار جمهوري بناء على اقتѧراح المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء، أمѧا                    

لحكم فيعينون بناء علѧى قѧرار جمهѧوري بنѧاء علѧى اقتѧراح وزيѧر العѧدل بعѧد أخѧـذ رأي المجلѧس الأعلѧـى                            قضاة ا 

، وبعѧѧد هѧѧذا التعيѧѧين يجѧѧب علѧѧى القاضѧѧي 1958 مѧѧـن الدسѧѧتور لѧѧسنة 65للقѧѧضـاء، وهѧѧـذا مѧѧا نѧѧصت عليѧѧه المѧѧادة 

 يѧتم تعييѧنهم بقѧرار مѧن رئѧيس           المعين أداء اليمين قبل مباشرة مهامه، مѧع الإشѧارة إلѧى أن أعѧضاء النيابѧة العامѧة                  

  .الجمهورية بناء على اقتراح من وزير العدل دون تدخل المجلس الأعلى للقضاء
  

    ويشترط فѧيمن يعѧين قاضѧيا أن يكѧون متمتعѧا بالأهليѧة المدنيѧة الكاملѧة، وأن يكѧون ذا أخѧلاق حѧسنة لѧه سѧمعة                         

ع سليم بѧشأن الخدمѧة العѧسكرية، وتتѧوفر          طيبة، ومتحصلا على درجة الليسانس في الحقـوق، وأن يكون في وض          

  .125ص] 30[لديه اللياقة البدنية اللازمة لممارسة عمله 
  

    أما عن الجزائر فقد تبنت في اختيار القضاة طريقة التعيين بواسطة السلطة التنفيذية، وأنه لا يوجد غيѧر هѧذه                    

ن خѧلال نѧص المرسѧوم الرئاسѧي رقѧم           ، وهѧذا مѧا يتبѧين مѧ        50ص] 80[الطريقة في اختيѧار القѧضاة فѧي الجزائѧر           

 المتضمن التعــيين في الوظائف المدنية والعѧسكرية للدولѧة، ومنهѧا تعѧـيين              10/04/1989 المؤرخ في    89-44

 بتعـيين رئيس   1996 من دستور    78قضاة السـلك القضائي مـن طرف رئيس الجمهورية، وأيضا نصت المادة           

 مѧѧن 155، والمѧѧادة 1989 مѧѧن دسѧѧتور 146ك نѧѧصت المѧѧادة الجمهوريѧѧة للقѧѧضاة ورئѧѧيس مجلѧѧس الدولѧѧة، وآѧѧذل

 على أن المجلس الأعلى للقضاء هو الذي يتولى تعيѧين القѧضاة، ويتѧضح الأمѧر خاصѧة فѧي نѧص                       1996دستور  

 بأن التعيين الأولي للقضاة يكѧون بمرسѧوم رئاسѧي بنѧاء علѧى         21-89 من القانون الأساسي للقضاء رقم       3المادة  

  .داولة المجلس الأعلى للقضاءاقتراح وزير العدل وبم
  

 يتѧѧـم التعييѧѧـن بѧѧنفس الطريقѧѧة  1 الفقѧѧرة 3 بالمѧѧادة 05-92    لكѧѧن بتعѧѧديل هѧѧـذا القانѧѧـون بالمرسѧѧـوم التѧѧشريعـي   

 منهѧا يѧتم التعيѧين بموجѧب مرسѧوم رئاسѧي بنѧاء علѧى اقتѧراح وزيѧر العѧدل الѧرئيس الأول                          2السابقة، لكن بالفقرة    

لعѧѧـام لѧѧـدى المحكمѧѧة العليѧѧـا، ورئѧѧيس مجلѧѧس قѧѧضائي، ونائѧѧب عѧѧام لѧѧدى المجلѧѧس        للمحكمѧѧـة العليѧѧـا، والنائѧѧـب ا  

ѧѧة، ووآيѧѧيس محكمѧѧضائي، ورئѧѧـالقѧѧة، لكѧѧـل الجمهوريѧѧضاء ـن بالقانѧѧي للقѧѧانون الأساسѧѧضمن القѧѧضوي المتѧѧون الع

 منه أصبح القاضي يعيـن بمرسوم رئاسѧي بنѧاء علѧـى اقتѧراح وزيѧر العѧـدل وبعѧد مداولѧة                      3 طبقا للمادة    04-11
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  .المجلس الأعلى للقضاء
  

، ويѧتم تعييѧنهم بѧصفة       21-89    ويتم تعيين القضاة من بين حملة دبلوم المعهد الوطني للقضاء بالنѧسبة للقѧانون               

  . من نفس القانون1 الفقرة 29قضاة طبقا للمادة 
  

المدرسѧة العليѧا    يعين القضاة مѧن بѧين الحѧاملين علѧى شѧهادة       11-04 من القانون العضوي     38    إلا أنه بالمادة    

  . السابقة الذآر من نفس هذا القانـون3، ويتم تعيينهم بموجب المادة - المعهد الوطني للقضاء سابقا -للقضاء 
  

    ويتم اختيار القضاة بطريقة التعيين بأسلوب المسابقة التي يتـم تنظيمها أمـام المعهد الوطني للقضاء سابقا، أو                

 علѧى إثѧر   11-04 مѧن القѧانون   36 والمѧادة  21-89 مѧن القѧانون   26طبقѧا للمѧادة   حاليا بالمدرسة العليѧا للقѧضاء    

فوزهم في المسابقة، ليتم تكوينهم بالمؤسسة المعنيѧة بѧصفة طلبѧة قѧضـاة، وذلѧك بتوافѧـر شѧروط معينѧة للمѧشارآة                      

كѧѧوين المهنѧѧي فѧѧي المѧѧسابقة والتѧѧي سѧѧيتم الحѧѧديث عنهѧѧا فѧѧـي دعامѧѧـة استقѧѧـلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية المتمثلѧѧة فѧѧـي الت  

  .والفني للقضاة فيما بعد
  

رط ـا وشѧѧـه مقѧѧـدم عليهѧѧـادة لأنѧѧـدل فيѧѧه يفѧѧـوق العبѧѧـالعѧѧإن ـلامي، فѧѧـاة فѧѧـي الѧѧـدين الإسѧѧـ    أمѧѧا عѧѧن اختيѧѧار القѧѧض

اصد ـي المظلѧѧـوم حقѧѧـه مѧѧـن الظالѧѧـم مѧѧـن مقѧѧ    ـطѧѧـاء يحѧѧـق الحѧѧـق ويع ـا آѧѧـان القѧѧض ـ، ولم45ѧѧص] 30[لقبولهѧѧا 

ѧѧالѧѧلامية، وهѧѧـشريعـة الإسѧѧي حفѧѧـظ الѧѧـدين والنفѧѧسـس والعقѧѧـل والنѧѧال، ـل والمѧѧضـوعلمѧѧسـا أن القѧѧـاء والقѧѧا ـط آان

  .اويةـلا للرسالات السمـمح
  

لقѧѧد أرسѧѧلنا رسѧѧلنا "     حيѧث أن القѧѧـرآن الكѧѧريم هѧѧـو دسѧѧتور الإسѧѧـلام ومѧѧصدر الأحكѧѧام، وذلѧѧك فѧѧي قولѧѧه تعѧѧالى  

  . 25سورة الحديد، آية "  بالقسط بالبينات وأنزلنا معهـم الكتـاب والميزان ليقـوم الناس
  

] 34[    والقѧѧضاء فѧѧـي الإسѧѧـلام فـريѧѧضة محكمѧѧة مѧѧـن فѧѧرائض الكفايѧѧات، إذ يجѧѧب علѧѧـى الإمѧѧـام تعيѧѧين القѧѧضاة  

  .135سورة النساء، آية " يا أيها الذين آمنوا آونوا قوامين بالقسط " ، لقـوله تعالـى5935ص
  

ء باعتباره القائم على أمور الرعية، لكѧن لمѧّا اتѧسعت شѧؤون الحكѧم                    وولي الأمر هو الذي يتولى وظيفة القضا      

واختلفѧѧت مجالاتهѧѧا، وقѧѧد حѧѧال هѧѧذا فѧѧي الجمѧѧع بѧѧين القѧѧضاء والولايѧѧات الأخѧѧرى، وجѧѧب أن يكѧѧون للقѧѧضاء ولايѧѧة   

خاصة، وذلك بتعيين قضاة يفصلون في القضايا ويهتمون ويشتغلون بالقضاء ويتفرغون له آي يتѧسنى لهѧـم أداء             

  .فـي عهده، ومن بعده تابعيه) ص(م علـى أحسن وجـه، وهـذا ما فعله الرسول مهمته
  

، إمѧا أن ولѧي الأمѧر قبѧل توليѧه            104-103ص] 31[    إلا أن اختيار القضاة في الإسلام يتم بإحدى الطѧريقتين           

تقѧدم  الخلافة يجب أن تتوفر فيѧه شѧروط الإمامѧة وهѧي شѧروط القاضѧي، وهѧو الѧذي يعѧين القѧضاة وذلѧك بطريѧق                      

المعѧѧـرفة، أي أن ولѧѧي الأمѧѧر أو نائبѧѧه لѧѧـه معѧѧـرفة بالѧѧشخص الѧѧـذي سѧѧيعينه فѧѧـي منѧѧصب القاضѧѧي، وبѧѧذلك فهѧѧـو     

) ص(يعـرف شروط القاضي ومـدى اجتماعها فيѧه، ولѧـه علѧـم بѧسيرتـه وطبيعتѧه، ومثѧال ذلѧك آتوليѧة الѧـرسول                        



 115

  .قضاء اليمن) ض(علي بن أبي طالب 
  

ق الѧشروط فѧيمن سѧيتولى القѧضاء، وذلѧك بقيѧام       ن تحقѧ ي الكشف عѧ نتبار وهذا يع     أو تعيين القضاة بطريق الاخ    

" معاذ بن جبل ) "ص(ات تولي القضاء، آما اختبر الرسول     مولي الأمر أو نائبه باختياره إذا ما توفرت آل مقو         

ѧѧدى صلاحيتѧѧي مѧѧـفѧѧضـه لتولѧѧـي القѧѧـاء، حينمѧѧـا قѧѧـال لѧѧـه بѧѧـم تحكѧѧـم؟، قѧѧـال معѧѧـاذ بكتѧѧـاـاب اللѧѧه، وقѧѧـل لѧѧم ـه وإن ل

ѧѧـتجѧѧال معѧѧد؟، قѧѧـم تجѧѧإن لѧѧـه فѧѧال لѧѧول االله، وقѧѧسنة رسѧѧاذ بѧѧال معѧѧـد؟، قѧѧي، وهѧѧد رأيѧѧـاذ أجتهѧѧى قمѧѧدل علѧѧا يѧѧة ـذا م

  .لامـاستقلال القضاة في الإس
  

    وفѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي يؤخѧѧذ بالѧѧشهادة العلميѧѧة التѧѧي تعتبѧѧر قرينѧѧة علѧѧى آفѧѧاءة صѧѧاحبها، وأنѧѧه يجѧѧوز امتحѧѧان          

قضاء بمѧا لهѧم علاقѧة بالقѧضاء، آمѧا تُعمѧل مقѧابلات للنѧاجحين حتѧى يتѧسنى أمѧر معرفѧة لياقѧة                المتقدمين لوظيفة ال  

  ѧѧهم، والتحѧѧلامة حواسѧѧة وسѧѧاجحين البدنيѧѧـالنѧѧـري عѧѧـن عѧѧـدالة م  ѧѧذلك لا يمنѧѧضاء، وآѧѧيتولى القѧѧـن سѧѧدم ـع مѧѧن تق

ومات الخاصѧة بتѧولي     ـلѧ ع المع ـذا التعيين، وأن يدرج فـي هѧـذا الطلѧب جميѧ          ـالقاضي المراد تعيينه بطلب مسبق له     

القضاء، وأن تكون هذه الطلبات بناء على طلب ولي الأمر للأآفاء من القѧضاة بѧأن يتقѧدموا بطلبѧاتهم، ولا يمكѧن                       

  .312ص] 81[أن تجري القاعدة بأن طالب الولاية لا يُولّى، وآما تعتبر هذه الطريقة أسهل 
  

خاب القضاة، حيث آان أهل هيئات القѧرى والمѧدن ينتخبѧون        آما تم العمل في عهد الدولة العثمانية بطريقة انت       

قضاة المحاآم البدائية والاستئنافية، وآان الوالي يصدر قرار التعيين للحاصل على أآثر الأصѧوات وأُلغيѧت هѧذه                  

  .103-102ص] 27 [1913الطريقة عام 
  

] 34[، 101-78ص] 31[، 72-57ص] 30[    إلا أنѧѧه هنѧѧاك شѧѧروط لتѧѧولي منѧѧصب القѧѧضاء فѧѧي الإسѧѧلام        

  :، وهي311ص] 81[، 5939-5936ص
  

  . البلوغ والعقل والحرية-  

  .     الإسلام-    

                       .  العدالة-    

     . الاجتهاد-    

  . سلامة الحواس-    

    -ѧѧـ الذآѧѧـورة وتعتبѧѧـرطا عـر شѧѧد غنѧѧر ـي" ѧѧافـالأحن "ѧѧث قالѧѧـ، حيѧѧـوا أنѧѧـه يجѧѧـوز تـولѧѧضـي المѧѧـرأة القѧѧي ـاء ف

ك، وذهѧب  ـر ذلѧ ـاء فѧـي غيѧ  ـا القضـوز لهـجـلات، ولا يـي المعامـادتها فـواز شهـ لج–ي ـالقضاء المدن -ل  الأموا

بجواز أن تكون المرأة حاآمѧا علѧى الإطѧلاق فѧي آѧل شѧيء لأنѧه يجѧوز أن تكѧون مفتيѧة فيجѧوز أن                   " ابن جرير  "

  . 58ص] 30[الرأي بنفس " الظاهرية " ، وأيضا قال 5937ص] 34[تكون قاضية 
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     وآما يشترط أن يكـون متولـي القضاء قـويا مـن غير عنѧف لينѧا مѧـن غيѧـر ضѧعف، وأن يكѧـون يقظѧا عفيفѧا            

وورعا وبصيرا، وأن يكـون بعيدا عـن الطمѧع، وأن يكѧـون صبѧـورا ذا أنѧاة، وهѧـذه الѧشـروط تعتبѧر صѧفات فѧي                         

  .311ص] 81[، 5939-5936ص] 34[القاضي 
  

 ѧѧѧا عѧѧـة ا     أمѧѧѧاد ولايѧѧة انعقѧѧѧضن آيفيѧѧѧ54-53ص] 30[اء ـلق ،  ѧѧѧة العقѧѧـلال طبيعѧѧѧـن خѧѧѧـون مѧѧة ـتكѧѧѧين الخليفѧѧѧد ب

ة أو ـول الخليفѧ ـة، ويكѧـون اللفѧـظ إمѧا صѧريحا آقѧ     ـ الغيبѧ يي الحѧضور أو آتابيѧة فѧ   ـ لفظية ف ون إما ـوالقاضي، وتك 

ѧѧمѧѧوب عنѧѧـن ينѧѧيا ـه للمѧѧه قاضѧѧيا " راد تعيينѧѧك قاضѧѧأوليت"ѧѧا يكѧѧـ، وإمѧѧظ مـون اللفѧѧا فيѧѧـختلفѧѧصيغـه مѧѧـن الѧѧول ـة آق

اج إلѧى قبѧول مѧن طѧرف      يجابѧا يحتѧ   وال الѧسابقة إ   ، وتعد هذه الأقѧ    "  إليك القضاء  رددت "ن ينوب عنه    الخليفة أو م  

   .من وُجه إليه الإيجاب
  

    ومعلوم أن العقد يكون بتطابق الإيجاب والقبول، حيث يقبل القاضي ما عُرض عليه، فإن آان حاضѧرا يقѧول                   

، وإن آان غائبا جѧاز لѧه التراخѧي فѧي القبѧول، لكѧن إذا شѧرع القاضѧي فѧي نظѧر القѧضاء قبѧل                         " قبلت بذلك    "مثلا  

القبول ففـي العـقـد فيه وجهان مـن حيث الصحة، أوله يكـون صحيحا إذا آـان الشروع فـي العمل إيجابѧا، وهѧـذا                    

 الѧشروع فѧي نظѧر القѧضاء فѧرع لعقѧد             أقوى من القول، وثانيا عدم جѧواز نظѧر القѧضاء حتѧى ينطѧق بѧالقبول، لأن                 

  .الولاية وهي لم تـنعـقـد بعـد، لأنه لم يقبل ما عُرض عليه من قبول
  

ـزول بهѧا احتمѧال لفѧظ       رن بألفѧاظ أخѧـرى يѧ       تحتѧاج هѧـذه الألفѧـاظ إلѧـى أن تقѧ               وقد يكون العقد بلفظ الكنايѧة فهنѧا       

  ".فاقض " أو " فانظـر" د لفظ الكناية ل الخليفة بعلفـظ عن ولاية القضـاء، وذلك آقود يبعد الالكنايـة الذي ق
   

     ѧѧـل مѧѧـهاء جعѧѧن الفـقѧѧـض مѧѧد، فبعѧѧة العقѧѧن طبيعѧѧه مѧѧف فيѧѧن المختلѧѧا عѧѧـ  أمѧѧصيغـن الألفѧѧريحة الѧѧد ـاظ صѧѧة لتقل

  .القضاء، وبعضهم جعلها من الكناية آما قال الشافعية
  

ر أشهدهما على تقليد القضاء، ويخبر الناس علѧى             آما تثبت ولايـة القضاء بشهادة شاهدين، ذلك أن ولي الأم ـ        

محل ولايته، وبالاستفاضة التي تعني الѧشهرة، وإخبѧار النѧاس ممѧا يفيѧد علمهѧم بѧأن التѧولي آѧان فѧي محѧل ولايѧة                              

  .5940ص] 34[، 55-54ص] 30[القضاء، واشتهار الأمر لدى الكافة 
  

اة من أمور إجرائية وتنفيذية يقѧوم محѧل الѧشهادة           أما حاضرا فإن ما يصدر من السلطة المختصة بتعيين القض         

والاستفاضة، وأنه يحل محل صيغة تقليد القاضي لفظ التعيين، وتثبت ولاية القاضي بقѧرار التعيѧين أو التوظيѧف                   

  .وينشر في الجريدة الرسمية، وقد ينشر في الصحف اليومية
  

  تعيين القضاة بالأسلوب المباشر والاستثنائي. 3.1.1.2
جد أسѧلوب تعيѧين آخѧر، وهѧو التعѧـيين المباشѧر والاسـتثѧـنائي، ويوجѧد هѧذا الأسѧلوب بفرنѧسا، ويكѧون لѧسد                               يو

الفراغ في الجهاز القضائي، وذلك لمواآبة احتياجات القضاء من خلال تدعيمه بالقضاة، ويتبع فѧي هѧذه الطريقѧة                   
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 ذوي المناصب والذين لهѧم خبѧرة لا تقѧل    أسلوبان هما التعيين الجانبي بصفة دائمة ويقتصر الأمر على الموظفين 

 ѧѧات الحقѧѧساعدين بكليѧѧاتذة المѧѧنوات، والأسѧѧاني سѧѧن ثمѧѧـعѧѧـوق الѧѧوا مهنѧѧـذين مارسѧѧـة التѧѧـدريس لمѧѧى ـدة سنتيѧѧن عل

الأقѧل، والمدرسѧين الѧѧذين مѧضى علѧى مѧѧزاولتهم هѧذه المهنѧة مѧѧدة لا تقѧل عѧن أربѧѧع سѧنوات، والمحѧامين ووآѧѧلاء           

هم خبرة لا تقل عن ثماني سنوات بفرنسا، أو بدولة أخرى تربطها بفرنسا اتفاقية              الدعاوى وموثقي العقود الذين ل    

تعاون في المجال القضائي، وأيضا المحامين ووآلاء الدعاوى وموثقي العقود الѧذين مارسѧوا هѧذه الأعمѧال لمѧدة                

  .لا تقل عن ثماني سنوات على أراض آـان مسموحا للموظفين الفرنسيين أن يعملوا بها
  

ما عـن الأسلـوب الثاني فالتعيين الجانبي بصفة مؤقتة وذلك بصفة التعاقد لممارسة مهام مـن المرتبѧة الثانيѧة               أ

لمـدة تتـراوح لمـدة ثلاث أو ست أو تسع سنوات غير قابلة للتجديد، وهـؤلاء يعينـون ليباشѧروا مهمѧة الحكѧم فѧي                      

      ѧѧـم فѧѧن استمرارهѧѧنح، ولا يمكѧѧـم الجѧѧة ومحاآѧѧـم أول درجѧѧنة، وأورد     محاآѧѧسبعين سѧѧـن الѧѧوغهم سѧѧل ببلѧѧـي العم

المشـرع أيضا علـى شغل الوظائف المؤقتة بѧأن لا تتجѧاوز نѧسبتها الثلѧث مѧـن مجمѧـوع عѧدد الوظѧائف الѧشاغرة                         

  .فـي الجهاز القضائي آل سنة
  

ائية وبناء   بأن يمكـن التعيين مباشرة وبصفة استثن      21-89 مـن القانون    32 و 31    أما في الجزائر طبقا للمادة      

 سѧنوات علѧى الأقѧل، أو        5على اقتراح وزير العدل وبعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء حملـة الѧدآتوراه منѧـذ               

حملـة شهادة مطابـقة، ويعينون بصفة قضاة في المجموعѧة الرابعѧة مѧن الرتبѧة الأولѧـى، وأيѧضا يعѧين المحѧامون                       

ـي المجموعѧة الثانيѧة مѧن الرتبѧة الثانيѧة، ويѧستثنى مѧـن                سѧنوات ويѧصنفون فѧ      10الذين مارسوا فعليا مهمتهم مѧدة       

ذلك المتـرشحون الذيـن مارسوا وظيفـة القضاء وغـادروا سلك القѧضاء ولأي سѧبب آѧان، وهѧذا مѧا نѧصت عليѧه                       

 مـن هـذا الأخيـر على التعيѧين مباشѧرة واسѧتثناء فѧي حѧدود         32، ونصت المادة    05-92 من المرسوم    31المادة  

اء المبѧѧرزين فѧѧـي ـى للقѧѧضـ بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح وزيѧѧر العѧѧدل وبعѧѧد استѧѧشارة المجلѧѧس الأعلѧѧ مѧѧن المناصѧѧب%  11

ة الأخيѧـرة  ـي هѧـذه الѧصف  ـ سѧنة فعليѧا فѧ   15ون ـة العليا، والـذين يثبتـدى المحكمـالحقـوق، والمحامـين المعتمدين ل 

   ѧـبصفتهـم مستشارين ف  ѧـي المحكم      ѧستثنى منهѧا، ويѧـة العلي  ѧـم المرشح  ѧـون ال ѧذين مارس ѧـوا وغ ѧض ـادروا سѧاء ـلك الق

  .انـبأي سبب آ
  

 منѧه أنѧه يمكѧن التعيѧين مباشѧرة واسѧتثناء بѧصفة        38 باسѧتثناء المѧادة   11-04 مѧن القѧانون   41    ونصت المѧادة    

مستشارين بالمحكمة العليا أو مستشاري الدولة بمجلس الدولة، وبناء على اقتراح مѧن وزيѧر العѧدل وبعѧد مداولѧة            

مѧѧن عѧѧدد المناصѧѧب الماليѧѧة   % 20اء، علѧѧى أن لا تتجѧѧاوز هѧѧذه التعيينѧѧات فѧѧي أي حѧѧال    المجѧѧـلس الأعلѧѧى للقѧѧض 

المتوفرة فيما يخص حاملي دآتوراه دولة بدرجة أستاذ التعليم العالي في الحقوق أو الѧشريعة والقѧانون أو العلѧوم                    

لاختѧصاصات ذات الѧصلة     المالية أو الاقتصادية أو التجارية والذين مارسوا فعليا عشر سنوات على الأقـل فѧـي ا              

بهذا الميدان، وآذا المحامين المعتمدين لـدى المحكمة العليا أو مجلس الدولـة الѧـذين مارسѧوا فعليѧا عѧشر سѧنوات          

  .على الأقل بهذه الصفة
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 منه  48 أحدث وظائف نوعية في الجهاز القضائي وذلك طبقا للمادة           11-04    وتجدر الإشارة إلى أن القانون      

، وذلك بالنص على إحداثها وأن تكون مѧؤطرة وهѧي التѧي يѧتم            50 و 49ف المنصوص عنها بالمادة     وهي الوظائ 

الѧرئيس الأول للمحكمѧة     : ، وهѧي  49التعيين فيها بموجب مرسوم رئاسي في الوظائف النوعية الواردة في المادة            

ـدى مجلس الدولѧة، رئѧيس مجلѧس    العليـا، رئيس مجلس الدولة، النائب العام لـدى المحكمـة العليا، محافظ الدولة ل        

، والتي يتم التعѧين   قضائي، رئيس محكمة إدارية، نائب عام لدى مجلس قضائي، محافظ دولة لدى محكمة إدارية             

       ѧي بعѧوم رئاسѧادة             ـفيها بموجب مرسѧا للمѧواردة طبقѧة الѧائف النوعيѧي الوظѧضاء فѧى للقѧس الأعلѧشارة المجلѧد است

ائب رئيس مجلس الدولة، نائب عام مساعد لѧدى المحكمѧة العليѧا، نائѧب               نائب رئيس المحكمة العليا، ن    : ، وهي 50

ѧѧيس غѧѧة، رئѧѧس الدولѧѧدى مجلѧѧة لѧѧافظ الدولѧѧيس  ـمحѧѧب رئѧѧة، نائѧѧس الدولѧѧة بمجلѧѧيس غرفѧѧا، رئѧѧة  العليѧѧرفة بالمحكم

مجلس قضائي، نائب رئيس محكمة إدارية، رئيس غرفة بمجلس قضائي، رئѧيس غرفѧة بمحكمѧة إداريѧة، النائѧب                    

ق ـة إداريѧѧة، قاضѧѧي تطبيѧѧ  ـدى محكمѧѧـدولة المѧѧساعد لѧѧ ـظ الѧѧـي، محافѧѧـدى مجلѧѧس قѧѧضائ ـاعد الأول لѧѧالعѧѧام المѧѧس 

   ѧѧل الجمهѧѧة، وآيѧѧيس محكمѧѧات، رئѧѧد       ـالعقوبѧѧادة عنѧѧذه المѧѧق هѧѧات تطبيѧѧدد آيفيѧѧث تحѧѧق، حيѧѧي التحقيѧѧورية، قاض

  .الاقتضاء عن طريق التنظيم
  

 بالجنѧѧسية الجزائريѧѧة، وحѧѧصوله علѧѧى شѧѧهادة     وعѧѧن شѧѧروط تѧѧولي القѧѧضاء فѧѧـي الجѧѧـزائر للمعنѧѧي هѧѧـي التمتѧѧـع

 مѧѧـا عѧѧـدا الحѧѧالات الاستثنائيѧѧـة والخاصѧѧة، والتمتѧѧع   - المعهѧѧـد الѧѧوطني للقѧѧضاء سѧѧابقا  -المدرسѧѧـة العليѧѧا للقѧѧضاء  

بالحقѧѧـوق المدنيѧѧـة والѧѧسياسة، وآѧѧـذا التمتѧѧع بالѧѧشروط البدنيѧѧة الѧѧضـرورية والѧѧسمعـة الطيبѧѧة، بلѧѧوغ سѧѧن الثلاثѧѧة       

  .م تجاوز سن الأربعين، وتأدية الخدمة الوطنية أو الإعفاء منهاوالعشرين سنة وعد
  

ѧѧضائي أي فѧѧسلك القѧѧي الѧѧر فѧѧي الجزائѧѧين فѧѧلوب التعيѧѧـلال أسѧѧن خѧѧول مѧѧة القѧѧصفـ    وخلاصѧѧين الأول بѧѧة ـي التعي

ى للقѧѧضاء أو بموجѧѧب مرسѧѧوم رئاسѧѧي بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح وزيѧѧر العѧѧدل وبعѧѧد مداولѧѧة المجلѧѧس الأعلѧѧ      قѧѧاض يѧѧتم  

 المذآـورة يتـم التعيѧين فيهѧا بموجѧب مѧـرسوم رئاسѧي، وطبقѧا           49كـن فـي الوظائف النوعيـة بالمادة      استشارته، ل 

  . يتم التعيين بمـرسوم رئاسي بعـد استشارة المجلس الأعلى للقضاء50للمـادة 
  

لمعѧدل   ا21-89 مѧن القѧانون   3 من المѧادة  2    مع الإشارة إلى أن المهام أو الوظائف المنصوص عنها بالفقرة     

  . يتـم التعيين بمرسوم رئاسي بنـاء علـى اقتراح وزير العدل05-92والمتمـم بالمـرسوم التشريعي 
  

 2 الفقѧرة    3    والنتيجة الهامة هي أنه تم تقليص صѧلاحية اقتѧراح وزيѧر العѧدل فѧي الوظѧائف المѧذآورة بالمѧادة                       

 11-04 من القانون العضوي 50 و 49 وأصبحت متضمنة في الوظائف النوعية بالمادة        05-92من المرسوم   

والتي توسعت أيضا، وهذا ما يفيѧد إبعѧاد وزيѧر العѧدل العѧضو فѧي الحكومѧة فѧي المجѧالات الحѧساسة بѧصـدد تلѧك                    

 المѧذآورة، وهѧذا مѧا يعѧد     50الوظائـف، وإعطـاء الدور الأساسѧي للمجلѧس الأعلѧى للقѧضاء فيهѧا لا سѧيما بالمѧادة         

  .ةضمانا لاستقلالية السلطة القضائي
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  05-92 بالمرسѧѧوم التѧѧشريعي 21-89    وآمѧѧا تجѧѧب الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه قبѧѧل تعѧѧديل القѧѧانون الأساسѧѧي للقѧѧضاء     

ديل الجѧـاري   ـن بالتعѧ  ـى للقѧضاء، لكѧ    ـ آان التعيѧين المباشѧر والاسѧتثنائي يخѧضع لقѧرار المجلѧس الأعلѧ               32بالمادة  

  ѧѧي المѧѧه فѧѧ32 و31 ادةعلي ѧѧبح لѧѧـ أصѧѧـوزير العѧѧك باقـدل دور آخѧѧر، وذلѧѧـتѧѧـراحه التعيي ѧѧي المجѧѧـن فѧѧر ـال المباش

، ممѧا يعѧد تѧدعيما لѧسلطة وزيѧر           41 بالمѧادة    11-04والاستثنائي، وهـذا نفس مѧـا ذهѧب إليѧـه القانѧـون العѧضوي              

العدل في اقتراح التعيينات الاستـثـنائية، بعـدما آـان يخضع لقѧـرار المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء وحѧده قبѧل التعѧـديل            

    ѧوم التѧم    المحدث بالمرسѧن               05-92شريعي رقѧا مѧر انتقاصѧا يعتبѧضاء ممѧى للقѧس الأعلѧة المجلѧالي مزاحمѧوبالت ،

  .دور هذا الأخير الحامي لاستقلالية السلطة القضائية والقاضي خاصة
  

    أما بالنسبة لتعيين قاضي التحقيق فرغم النص أن القضاة عامѧة يعينѧون بمرسѧوم رئاسѧي طبقѧا للقѧانون سѧواء                      

 فѧѧѧإن قѧѧѧانون 21-89 أو حتѧѧѧى بالقѧѧѧانون الأساسѧѧѧي للقѧѧѧضاء رقѧѧѧم   44-89لمرسѧѧѧوم رقѧѧѧم ، أو با1996بدسѧѧѧتور 

 منѧه علѧـى أن قاضѧي التحقيѧـق يعѧين            139 نѧصت المѧـادة      2001سѧنة   ات الجزائية، وبالتعديـل الحاصل     الإجراء

صѧـة  بمرسوم رئاسي وتنهـى مهامѧـه بѧنفس الأشكѧـال، ممѧـا أصѧبح دافعѧا لاستقѧـلال الѧسلطـة القѧضائية أآثѧـر، خا             

وأن رئيس الجمهورية حامـي الدستور وبالتالي حامي السلطات العامѧة فѧي الدولѧة، لا سѧيما وأن قاضѧي التحقيѧق                      

  .21-20ص] 53[يعتبر مـن قضاة الحكم 
  

    ѧѧت طـريقѧѧد تبنѧѧـزائر قѧѧـول أن الجѧѧـن القѧѧرا يمكѧѧـ    وأخيѧѧضـة اختيѧѧة   ـار القѧѧسلطة التنفيذيѧѧطة الѧѧالتعيين بواسѧѧاة ب

  .ع أغلـب الأنظمة التي انتهجتها، وتعتبـر هـذه الطريقة أآثر ترحيبا من غيرهاآفرنسا، وتماشيا مـ
  

  الـمـرآـز الـقـانـوني للـقـاضـي. 2.1.2
   يعـد القضاء سلطة عظيمة الخطـر آبيـرة الأثـر، فالقاضي هـو أميѧـن وحѧـارس الأنفѧس والحريѧات، ويتطلѧب        

 والمعѧѧـرفة ورجاحѧѧة فѧѧـي العقѧѧل والفكѧѧر، وإن آѧѧان القاضѧѧي هѧѧذا أن يكѧѧون القاضѧѧي متمتعѧѧا بقѧѧسط آبيѧѧر مѧѧن العلѧѧم

يجلس مجلس القضاء تجب فيه هـذه المقومات، وعليه يخضع ضمـان حسن اختيار القضاة لѧشروط دقيقѧة، وقبѧل                   

ه الوسѧام قاضѧيا   ـن يѧصنع منѧ  ـت وسѧام الѧـدولة، فلѧ   ـن الرجـل تحѧ ـب التفتيش عـالتفتيش عـن ضمانات القاضي يج   

ه ـي لѧѧسلطانـاضي، وغѧѧضبة القاضѧѧ ـرامة القѧѧـزة القاضѧѧي، وآѧѧ ـس القاضѧѧي، وعѧѧ ـ بѧѧين جنبيѧѧه نفѧѧ  إن لѧѧم يكѧѧن لѧѧه  

  .104ص] 82[لاله ـواستق
  

زم بهѧا، وهѧـي   ي يلتѧ  تѧ متع بهѧا وتلѧك الواجبѧات ال       ي يت وني للقاضي هو تلك الحقوق الت         والمقصود بالمرآـز القان  

للقѧضاء، ومѧن ثѧم تكѧون هѧذه الحقѧوق والواجبѧات           تلك التي جاءت فـي نصوص الدستور، وفـي القانون الأساسي          

دستورية وقانونية لها مكانتها الخاصة بهѧا، وعليѧه لا يمكѧن تѧصور وجѧود حقѧوق وواجبѧات للقاضѧي غيѧر مقننѧة                     

  .وغير منظمة لاسيما وأنها تمثل ضمانا هاما في استقلاليته
  

 21-89لقانون الأساسي للقضاء رقѧم  ي القانون الأساسي للقضاء حيث نص فـي ا  ذا الضمان أساسه ف       ويجد ه 

ѧѧѧتمم بالمѧѧѧدل والمѧѧѧشـوالمعѧѧѧـرسوم التѧѧѧضم05 -92م ـريعي رقѧѧѧضـوي المتѧѧѧـون العѧѧѧـي القانѧѧѧـذا فѧѧѧـ، وآѧѧѧون ـن القان



 120

، فѧѧـي البѧѧـاب الثانѧѧـي المتѧѧضمن لفѧѧصلين أحدهمѧѧـا مخѧѧصص للواجبѧѧات والآخѧѧـر   11-04الأساسѧѧي للقѧѧضاء رقѧѧـم 

 إلѧى  7 مѧـن القانѧـون الأول والمعѧـدل والمѧتمم، ومѧـن المѧادة       23  إلى المѧادة  6مخصص للحقوق وذلك من المادة      

  .يـ من القانون الثان34المادة 
  

    والأآيد في هذه الحقوق والحريات أنها تمثل حماية وضѧمانا للقѧضاة مѧن أجѧل تѧوفير المنѧاخ الملائѧم والحѧسن                        

  .لسير مهنتهم بهدف تحقيق العدالة بين المتقاضين
  

  .حقوق القاضي أولا، ثم التطرق إلى واجبات القاضيبالتطرق إلى هذا الضمان     ويتم الحديث عن 
  

  واجـبـات الـقاضي. 1.2.1.2
    إن البدء بواجبات القاضي قبل حقوقѧه آѧان نѧسبة إلѧى الترتيѧب الموجѧود فѧي القانѧـون الأساسѧي للقѧضاء، وقѧد                           

  . وتوسع نطاقها أآثر11-04لقضاء رقم تدعمت هذه الواجبات بالقانون العضوي المتضمن القانون الأساسي ل
  

    ورغѧѧم أن هنѧѧاك نقاطѧѧـا أساسيѧѧـة تجѧѧـد ميѧѧدانها سѧѧواء فѧѧـي طريقѧѧـة تعيѧѧين القѧѧضاة أوفѧѧـي إجѧѧراءات مѧѧا قبѧѧل          

، ومنهѧا أداء  164ص] 31[الممارسة الفعلية للوظيفة القضائية، إلا أنه هناك من يعتبرها واجبات علѧى القاضѧي      

 11-04 و21-89 مѧن القѧانونين   4قبل تولي القاضي مهمة قضائية آما نصت المادة          لا تكون إلا     اليمين، والتي 

 أعѧلاه أن    6على أن القضاة يؤدون اليمين القانونية عند تعيينهم الأول قبل توليهم وظائفهم، وتم النص في المѧادة                  

 فѧي البѧاب الأول     11-04 وذآѧرت بالنѧسبة للقѧانون        21-89في فصل الواجبات من الباب الثاني بالنسبة للقѧانون          

 ومѧѧسك القѧѧضاة لملѧѧف إداري خѧѧـاص بهѧѧـم يبѧѧين المѧѧستندات المتعلقѧѧة بحѧѧالتهم المدنيѧѧة      .المتعلѧѧق بالأحكѧѧام العامѧѧة 

  .ووضعيتهم العائلية والوثائق المرتبطة بمسارهم المهني
  

  :    وعليه تتلخص واجبات القضاة فيما يلي
  

   التحفظ. 1.1.2.1.2

 يلتѧـزم بالتحفѧـظ الѧـذي يعنѧـي لѧـه استقـلالѧـه وحيѧـاده، رغѧم أنѧـه مѧـن الѧصعـب                    حيـث مـن واجـب القاضي أن    

  .عـزل القـاضي فـي حياتـه الخاصـة عـن مـا يتطلبـه واجبـه الوظيفـي مـن تصرفات والتزامات
  

 ولا  ه وأصدقائه، ولا يجلس فـي الأمѧاآن العموميѧة،        ضي عن مخالطة الناس جميعا حتى أقربا          وعليه يبتعد القا  

  .77ص] 43[يمشي في الأسواق، لأن آل هذا يمس بهيبة الوظيفة القضائية 
  

    وإذا آانѧѧت الإدارة لا يمكنهѧѧا أن تملѧѧي علѧѧى أي موظѧѧف تѧѧصرفه الخѧѧاص، إلا أنѧѧه يجѧѧب علѧѧى هѧѧذا الأخيѧѧر أن 

  .39ص] 78[يتجنب ارتكاب أي فعل ما من شأنه أن يمس هيبة ومكانة الوظيفة التي يمارسها 
  

، وقد آѧان  11-04 ومن القانـون العضـوي رقم 21-89 من القانون رقم 7 الواجب نصت عليه المـادة       وهذا
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النص في القانون الأخير أآثر وضوحا مـن خـلال ذآـر وتوسيـع ميـدان التحفظ إلـى اتقاء الشبهات والѧسلـوآات                 

  .الماسـة بذلك الحيـاد والاستقـلال
  

ختلف علاقات القاضي بأفراد المجتمع آكل، وفي هذا جѧاء علѧى لѧسان رئѧيس                    وعليه تبدو أهمية التحفظ في م     

إن التحفظ بالنسبة للقاضي هو من      …إن المجتمع لن يتقبل أبدا أن يعجز القاضي عن التزام التحفظ          " الجمهورية    

اعره وهو الذي يجب أن يمنع القاضي من إبѧداء مѧش   …مقتضيات فضيلة النزاهة اللصيقة بمهمة ممارسة القضاء        

 المطلوب للمتقاضين وآذلك للمواطنين وبѧين رفѧع الكلفѧة مѧع الخѧاص والعѧام، لأن القاضѧي                    الاحتراموالخلط بين   

لا يكѧون ذلѧك قѧـط فѧي     ...في هذه العلاقات مع محيطه المهني إذا أظهر علاقѧة متميѧزة مѧـع طѧرف مѧن الأطѧراف          

  .217ص] 2" [صالح العدالة 
  

  فات المتقاضين سرية المداولات وحفظ مل.2.1.2.1.2

 علѧى القاضѧي الالتѧزام بحفѧظ      11-04 من القانون رقѧم  11 والمادة 21-89 من القانون رقم   8    تقضي المادة   

سرية المداولات، ولا يفشـي معلـومات الملفѧات القѧضائية لأي آѧـان إلا مѧـا نѧص القѧانون صѧراحة علѧى خѧـلاف                         

إن "... يتعلـق بقѧضايا المѧواطنين، وفѧي هѧـذا يمكѧن القѧول        ذلك، وبالتالي حفظ آرامة المتقاضين وعـدم إفشاء ما         

  .216ص] 2..." [استقلالية القضاء تعني أيضا وبالذات الضمانات الممنوحة للمتقاضين
  

   عدم ممارسة النشاط السياسي.3.1.2.1.2

القѧانون رقѧم     مѧن    9    حيث تأآيدا لحياد القاضي ولاستقلاليته وقـيامه بوظيـفته على أحسن وجѧه، نѧصت المѧادة                

 على أن وظيفة القاضي تتنافى مع ممارسѧة         11-04 من القانون العضوي رقم      16 و 15 و 14 والمواد   89-21

 جمعيѧة ذات طѧابع سياسѧي  بدسѧتور     -أي نيابة انتخابية سياسية، ويمنع على القاضي الانتماء إلى حѧزب سياسѧي        

ريح إلѧѧى وزيѧѧر ـي إلѧѧى أي جمعيѧѧة التѧѧص ، ويتعѧѧين علѧѧى القاضѧѧي المنتمѧѧ - 11-89ون رقѧѧم ـ وبالقان1989ѧѧسѧѧنة 

  .العدل، ليقوم هذا الأخير عند الاقتضاء اتخاذ آل ما من شأنه الحفاظ على استقلالية القضاء وآرامته
  

    وفي هذا الصدد يحضر على القضاة إبداء الآراء و الميول السياسية، وآما يحضر علѧيهم الاشѧتغال بالѧسياسة          

ال أن يجعل لهم رأيا ظاهرا في الخلافات السياسية، وهѧذا مѧا يجѧب أن يبتعѧد عنѧه                    فعليا، لأن من شأن هذا الاشتغ     

  .112ص] 82[القاضي اتقاء للشبهات ولكي يطمئن المتقاضين إليه 
  

إن الѧѧسياسة والعدالѧѧة ضѧѧدان لا يجتمعѧѧان، وإذا اجتمعѧѧا لا     "     وصѧѧحّ عѧѧن رجѧѧال القѧѧانون المѧѧصريين بѧѧالقول      

يعة والوسيلة والغرض، والعدالة تزن الأمور بالقسطاس وآذلك يختلف الغѧرض           يتمازجان فهما مختلفان في الطب    

  . 36ص] 78" [منها، فالعدالة تطلب حقا والسياسة تبغي مصلحة 
  

    وفي التزام القاضي بعدم ممارسة أي نشاط سياسي فلا يجب أن يتأثر باتجاه سياسي معين فѧي وظيفتѧه تفاديѧا                      

  .89، ص82ص] 36[ للحكم القضائي تطبيقا لتحفظ القاضي لئلا تكون الآراء السياسية محلا
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   عدم تعطيل السير الحسن للعدالة .4.1.2.1.2

    من واجب القاضي أن يسهر على حسن سير العدالة، ولا يأتي بأي سلوك من شأنه أن يوقف أو يعرقѧل سѧير                      

 مѧن   1 فѧي الفقѧرة      12لمѧادة    وا 21-89 مѧن قѧانون رقѧم        10مجرى العدالة الصحيح، وهذا ما نصت عليه المѧادة          

يمنـع على القاضي "  من المادة الأخيـرة التـي تنص     2وتوسع نطاق هـذا الواجب بالفقرة      . 11-04القانـون رقم   

المѧѧشارآة فѧѧـي أي إضѧѧـراب أو التحѧѧريض عليѧѧه، ويعتبѧѧر ذلѧѧك إهمѧѧالا لمنѧѧصب عملѧѧه دون الإخѧѧلال بالمتابعѧѧات     

   ".الجزائية عند الاقتضاء 
  

  لقيام بتحسين مستواه  ا.5.1.2.1.2

يساهم فѧي تكѧوين مѧوظفي        حيث أنه يلتزم القاضي ببذل قصارى جهده لتحسين مستواه ومدارآه العلمية، وأن   

، وهѧذه   11-04ون رقѧم     من القان  13، والمادة   21-89 رقم    من القانون  11ذا ما نصت عليـه المادة      القضاء، وه 

ج تكويني، والتحلي بالمواضبة والجدية خلال التكوين، ومساهمة        الأخيرة أضافت إلزامية المشارآة في أي برنام      

   .القاضي في تكوين القضاة
  

   الفصل في القضايا في أحسن الآجال.6.1.2.1.2

    على القاضي الالتـزام بالفصـل فـي القضايا المعروضة عليـه فѧـي الأوقѧات والمواعيѧد المحѧددة قانونѧا، وفѧـي         

عدم تأخير الفصل فيهѧا والتهѧاون فѧي إحقѧاق الحѧق لأصѧحابه فѧي الموعѧد المعقѧول          أحسن الآجال، وذلك ما يعني   

والمقبول، وعدم التمادي في التأخير الذي من شأنه التأثير علي المتقاضين أو أحـد أطراف القضية، إلا إذا آانت                

الѧسير الحѧسن   هناك مبررات وأسانيد وظروف أدت إلى هـذا التعطيل فـي فѧض النѧـزاعات، وآانѧت فѧـوق عѧـادة             

 مѧن   10 والمѧادة    21-89 من القانـون رقѧم      1 الفقرة   10لوظيفة القاضي، وجاء النص على هـذا الواجب بالمادة         

  .11-04م ـالقانون رق
  

    ويعد التأخير في الفصل في المنازعات بلا مبѧرر بمثابѧة اضѧطراب لѧشؤون المتقاضѧين ومѧصالحهم وتعطيѧل               

لتـريث للفصل فـي القѧضايا جѧاءت مѧـن جماعѧـة ماآѧـرة تفننѧت فѧي إيجѧاد طѧـرق                     لفوائد يرتقبونها، ثـم إن فكـرة ا     

إن العدالѧة البطيئѧة شѧر أنѧـواع         " احتيالية لإطالѧة أمѧـر التقاضѧي، وفѧـي هѧـذا أدرج النѧاس حاضѧرا ترديѧـد عبѧارة                     

  .79ص] 1" [الظلـم 
  

  إبعاد القاضي عن المصالح المادية .7.1.2.1.2

قاضѧѧي ممارسѧѧتها ومنهѧѧا التجѧѧارة، لأن ممارسѧѧة تلѧѧك الأعمѧѧال مѧѧن طرفѧѧه تفقѧѧده أهѧѧم       هنѧѧاك أعمѧѧال لا يجѧѧوز لل

رف المتقاضѧين معѧه، ومѧن    ه عرضة لدعاوى آثيرة من طѧ لخصيصة في العمـل القضائي، ألا وهي الحيدة وتجع       

  .37ص] 78[ثم يفقد القاضي مكانتـه 
  

قضاء في الجزائر، منع القѧانون علѧى القاضѧي        وتدعيما لمصلحة العدالة ولاستقلالية القاضي وللسير الحسن لل   

    ѧѧا، غيѧѧدر ربحѧѧة تѧѧة أو خاصѧѧة عموميѧѧة مهنѧѧـممارس  ѧѧة التعليѧѧتطاعته ممارسѧѧه باسѧѧـر أنѧѧيم  ـم والتكѧѧا للتنظѧѧوين وفق
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المعمول به، ويمكنѧه القيѧام دون الحѧصـول علѧى إذن مѧسبق بأعمѧال سѧـواء علميѧة أو أدبيѧة أو فنيѧة بѧشرط أن لا                        

  .تتنافى مـع صفـة القاضي
  

    وأصبح الأمـر بالنـسبة لممـارسة التعلـيم والتكѧـوين يكѧون بتѧرخيص مѧـن وزيѧـر العѧدل بالنѧسبة للقѧانون رقѧم                       

 من القانون رقم    12، ويجد التزام القاضي بعدم ممارسة مهنة عمومية أو خاصة تدر ربحا بنص المادة               04-11

  .11-04 من القانون رقم 17 والمادة 89-21
  

لى آل قاض أن يملك في مؤسسة أو بواسطة الغير تحت أي تسمية مصالح من شأنها المساس                     وأيضا يمنع ع  

  .بالممارسة الطبيعية لمهامه ولاستقلاليته
  

ب علـى القاضي التصريح بذلك إلى وزيـر العѧـدل  ضي يمارس نشاطا خاصا يدر ربحا يج    وإذا آان زوج القا  

تدابير اللازمة للحفѧاظ علѧى اسѧتقلالية القѧضاء وآѧـرامة المهѧـنة، وهѧـذا                ليقـوم هـذا الأخيـر عند الاقتضاء اتخاذ ال      

ѧѧا للفقѧѧ2 و1رتين ـطبقѧѧادة ـ مѧѧ13ن المѧѧم ـ مѧѧانون رقѧѧادة 21-89ن القѧѧ18، والمѧѧادة 2رة ـ والفقѧѧن المѧѧن 19 مѧѧم 

  .11-04القانون رقم 
  

  ѧѧارس مهنѧѧي يمѧѧان زوج القاضѧѧـ    وإذا آ ѧѧاة يتعيѧѧا  ـة المحامѧѧي وفقѧѧي التنحѧѧـى القاضѧѧن علѧѧي  ـ للطѧѧة فѧѧرق القانوني

ن القѧانون رقѧم   ـ مѧ 12 مѧـن المѧادة   2رة ـالقضايا التي يكـون فيها زوجه وآيلا فيها لأحـد أطرافها، وهذا طبقا للفق         

، حيѧѧث لا يمكѧѧن 11-04 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  19 مѧѧن المѧѧادة 3 و1، لكѧѧن تغيѧѧر الѧѧنص بموجѧѧب الفقѧѧرتين  89-21

ئرة اختѧصاصها مكتѧب زوجѧه الѧـذي يمѧارس مهنѧة المحامѧاة، ولا                للقاضي العمل بالجهة القضائية التѧي يوجѧد بѧدا         

  .يمكـن تطبيق هـذا الالتزام على قضاة المحكمة العليا ومجلس الدولة
  

، والتѧي تقѧضي بѧالتزام القاضѧي فѧي حѧال             11-04 مѧن القѧانون رقѧم        22    وقد تدعمت واجبات القѧضاة بالمѧادة        

جѧة الثانيѧة مѧن القرابѧة بѧدائرة اختѧصاص الجهѧة القѧضائية التѧي                  وجود مصالح مادية لأحѧد أفѧراد عائلتѧه إلѧى الدر           

  .يعمل بها أن يخطر بذلك وزير العدل، ليتخذ هذا الأخير التدابير اللازمة لضمان السير الحسن للعدالة
  

    وأيضا يجب على القاضي أن يكتѧب تѧصريحا بالممتلكѧات خѧلال الѧشهر المѧوالى لتقلѧده مهامѧه طبقѧا للكيفيѧات                         

، ويجدد التصريح بالممتلكات وجوبا آل خمس سѧنوات، وعنѧد آѧل تعيѧين فѧي وظيفѧة نوعيѧة، وهѧذا طبقѧا                       الواجبة

  .11-04 من القانون رقم 25 و24للمادة 
  

    هѧѧذا الالتѧѧزام الأخيѧѧر يبѧѧين ماليѧѧة القاضѧѧي المختلفѧѧة وآѧѧذا مѧѧصادرها ليتѧѧضح مѧѧا إذا آѧѧان القاضѧѧي غيѧѧر محايѧѧد   

عن القانون قد مارسها القاضي وساهمت في زيادة مالية القاضي، أو           رى، أو أمور خارجة     نشاطات أخ ويمارس  

أن القاضي يلتزم بالقانون فعلا، وتتضح بذلك الصورة الحقيقية للقاضي لأمواله وممتѧـلكاته الأخѧرى مѧـن خѧـلال                 

 مѧدى  ذلك التصريح ومصادر أمواله الناتجة عن وظيفته القضائية، وهذا ما يبين أيضا رقابѧة الدولѧة للقاضѧي فѧي      

  .انضباطه ونزاهته وحياده
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 ѧѧѧات أخѧѧѧاك واجبѧѧѧـ    وهن ѧѧѧاءت بالقانѧѧѧـم  ـرى جѧѧѧضوي رقѧѧѧ11-04ون الع ѧѧѧت تبيѧѧѧن وتؤآـ، وإن آانѧѧѧادئ ـѧѧѧـد المب

   ѧѧي بإصѧѧزم القاضѧѧي أن يلتѧѧتورية، وهѧѧـالدسѧѧس   ـدار حكمѧѧشرعية والمѧѧادئ الѧѧا لمبѧѧضع إلا  ـه طبقѧѧه لا يخѧѧاواة، وأن

مجتمѧع وأن يعطѧѧي العنايѧة الѧضرورية لعملѧه، وأن يتѧѧصف     للقѧانون، وأن يحѧرص علѧى حمايѧѧة المѧصلحة العليѧا لل     

بالإخلاص والعدل ويسلك سلوك القاضي النزيه الوفي لمبادئ العدالة، وأن يتقيѧد فѧي آѧل الظѧروف بѧسلوك يليѧق                      

  .11-04 من القانون رقم 23 و9 و8بشرف وآرامة مهنته، وهذا طبقا للمواد 
  

   واجب الإقامة.8.1.2.1.2

لتزم بالإقامة بمقر الجهة القضائية التي يعمل بها على أنه في حالѧة أسѧباب قѧاهرة لا يطبѧق                        على القاضي أن ي   

 هѧو  20 بالمѧادة  11-04، وأهѧـم أمѧر بالقѧانون رقѧم     21-89 من القانون رقم 14هذا الالتزام، وهـذا طبقا للمادة     

ـه آلما توفѧـر لѧه سѧكن، ومراعѧاة          أن القاضي يلتـزم بالإقامـة بدائـرة اختصاص المجلس القضائي الـذي ينتمي إلي          

لأهميѧѧة الإقامѧѧة للقاضѧѧي والѧѧسير الحѧѧسن للعدالѧѧة يكѧѧون علѧѧى عѧѧاتق الدولѧѧة تѧѧوفير سѧѧكن وظيفѧѧي للقاضѧѧي ملائمѧѧا     

  .لمهامه، غير قابل للتنازل، أو تدفع لـه بدل الإيجار في انتظار توفير سكن له
  

قѧد سѧبق لѧه أن شѧغل بهѧا وظيفѧة عموميѧة أو            ولا يجوز للقاضي أن يعين في دائرة محكمة أو مجلѧس قѧضائي            

، ونفس الأمـر بالنѧسبة  21-89 من القانون رقم 15مارس مهنة محام لمدة لا تقل عن خمس سنوات طبقا للمادة     

، والتي أضافت أيضا أنه لا يمكѧن أن يعѧين القاضѧي الѧـذي مѧـارس وظيفѧـة                   11-04 مـن القانون رقـم     21للمادة  

  . مـومي في تلك الدائرةخاصـة، أو شغل منصب ضابط ع
  

  حــقــوق الــقــاضــي. 2.2.1.2
    إن مهمـة القضـاء رسالـة صعبة وشاقـة ومѧسؤولية آبيѧـرة، علѧى عاتѧـق مѧن يتѧـولاها، فالقاضѧـي الѧـذي هѧـو                        

يفѧـة  آبقيـة الأفـراد فـي الـدولـة يختلـف عنهѧـم بتـوليѧـه هѧـذه المهمѧـة لكѧـي يؤديهѧـا بѧصـورة جيѧـدة، وبمѧـا أن وظ                

القضـاء هي مـن وظائـف الـدولـة الأساسيـة، وأنهـا تمـارس سلطتهـا عـن طـريـق هذه الـوظيفѧـة وأوآلѧـت ذلѧـك           

إلـى القضـاة، فـوجـب أن تقـر لهـم حقـوقـا وميـزات تجعلهـم فـي منأى عـن أي تأثيـر أو ضغـط مѧـن الغيѧـر فѧي          

 الѧسليـم، ولكѧي     ي مرآѧـز ضعيѧـف ويؤثѧـر علѧى حكمهѧـم          م فѧ  أن تحميهـم من أي تهѧـديد يجعلهѧ       عملهـم القضائي، و  

  :ة آبقية الناس وفرت لهم الدولة هذه الحقوق وهييكون القاضـي مرتاح البال لا يفكر في شؤون معيشته العادي
  

   حق الاستقرار.1.2.2.1.2

يفقѧد الاسѧتقلال       إذا لم يكѧن القاضѧي مطمئنѧا علѧى منѧصبه آمنѧا علѧى مѧصيره فѧلا نتѧصور منѧه الحيѧاد، وبѧذلك                    

الѧѧلازم لأداء العمѧѧل القѧѧضائي، ولهѧѧذا قيѧѧل بѧѧأن مداومѧѧة الوظيفѧѧة واسѧѧتقرارها هѧѧي أقѧѧوى العوامѧѧل تѧѧدعيما لѧѧـروح    

  . 27ص] 78[القضاة في الاستقـلال، وفـي قيامهم بواجبهم الصعب المتمثل فـي إدارة العـدالة دون خوف 
  

 أن حѧق الاسѧتقرار مѧضمون للقاضѧي الѧذي يمѧارس               علѧى  21-89 مѧن القѧانون رقѧم        16    وقد جѧاء فѧي المѧادة        

 ѧѧنوات خدمѧѧشرة سѧѧـعѧѧة     ـة فعليѧѧة أو الإدارة المرآزيѧѧة العامѧѧد بالنيابѧѧصب جديѧѧي منѧѧه فѧѧه أو تعيينѧѧن نقلѧѧة، ولا يمك



 125

حة العامѧة ولحѧسن     لوزارة العـدل أو تعـيينه في منصب آخر، حيث لا يطبق هذا الحق فѧي حالѧة ضѧرورة المѧصل                   

ѧѧѧة، لكѧѧѧير العدالѧѧѧسѧѧѧشريعي ن بالمرسѧѧѧم وم التѧѧѧ05 -92رقѧѧѧـ المعѧѧѧـدل والمتمѧѧѧـم للقانѧѧѧق 21-89م ـون رقѧѧѧل حѧѧѧجع 

 3ادة مѧ  مѧن ال   2اة الآخرين بشـرط مراعاة أحكѧام الفقѧرة         ـقضط دون ال  اة الحكم فق  ـتقرار وبيّنه وخص به قض    الاس

  .ومـن نفس المرسم
  

دواجية القضائية وغيرها، فقد    ن خلال الاز   ودعمه للسلطة القضائية م    1996    وتطور الحال فيما بعد بدستور      

 أن حѧѧق الاسѧѧتقرار مѧѧضمون لقاضѧѧي الحكѧѧم الѧѧذي مѧѧارس 11-04 مѧѧن القѧѧانون العѧѧضوي رقѧѧم 26نѧѧصت المѧѧادة 

عشر سنوات خدمة فعلية، ولا يمكن نقله أو تعيينه في منصب جـديد بالنيابة العامة، أو سلك محافظي الدولѧة، أو                  

التكѧوين والبحѧث التابعѧة للѧوزارة، أو المѧصالح الإداريѧة للمحكمѧة        بالإدارة المرآزيѧة لѧوزارة العѧدل، ومؤسѧسات      

  .العليا، أو لمجلس الدولـة، أو أمانـة المجلس الأعلى للقضاء إلا بنـاء على موافقته
  

    ولكن لѧضرورة المѧصلحة ولحѧسن سѧير العدالѧة يمكѧن للمجلѧس الأعلѧى للقѧضاء نقѧل قاضѧي الحكѧم فѧي إطѧار                             

للمعني بعد الالتحاق بمنصبه الجديد التظلم أمѧام المجلѧس فѧي أجѧل شѧهر واحѧد ليفѧصل               الحرآة السنوية للقضاة، و   

  .المجلس في تظلمه في أقرب وقت
  

    وآما يجوز لوزير العدل نقѧل قѧضاة النيابѧة العامѧة ومحѧافظي الدولѧة، أو القѧضاة العѧاملين بѧالإدارة المرآزيѧة                      

صالح الإداريѧة للمحكمѧة العليѧا ولمجلѧس الدولѧة، أو تعييѧنهم         للوزارة ومؤسسات التكوين والبحث التابعة لها، والم      

  .في مناصب أخرى لضرورة المصلحة، وباطلاع المجلس الأعلى للقضاء بذلك في أقرب دورة له
  

   حق الأجر .2.2.2.1.2

ل ر العـام ولكـي نجعل القاضي مستقلا أو في الاستقلا        من أجل الخي  " "  مارشال "    في هذا قال قاضي القضاة      

ي أي يحمѧي مرتبѧة مѧن أن يѧنقص فѧ     ب أن  أو يسيطر عليه سـوى ربѧـه وضѧميره، يجѧ      بأآمله، وحتى لا يؤثر فيـه    

  .51ص] 58" [رتبة بكامله لمعاونته صورة سواء في صورة ضريبية أو غيرها، ويجب أن يكفل له م
  

 علѧى أن القѧضاة      11-04 مѧن القѧانون رقѧم        27 والمѧادة    11-89 من القѧانون رقѧم       17    وفي هذا نصت المادة     

يتقاضون أجرة تتѧضمن المرتѧب والتعويѧضات، مѧع وجѧوب أن يكѧون هѧذا المرتѧب ملائمѧا لوظيفѧة القاضѧي وأن                           

  .يضمن استقلاليته، ويحدد هذا المرتب عن طريق التنظيم
  

 ، وذلѧك بمѧنح  21-89 منѧه مقارنѧة بالقѧانون    28 بالمѧادة  11-04    وقد توسع هذا الحق بالقانون العضوي رقѧم         

 11-04 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  49الامتيѧѧازات المرتبطѧѧة بالوظѧѧائف العليѧѧا فѧѧي الدولѧѧة للقѧѧضاة، والمѧѧذآورين بالمѧѧادة    

  .باستثناء الحق في العـطلة و تطبق هذه المادة عن طريق التنظيم
  

 49    ويرجѧѧع سѧѧبب هѧѧـذه الامتيѧѧازات إلѧѧى قيمѧѧـة الوظيفѧѧة النوعيѧѧة التѧѧي يمارسѧѧها القѧѧضـاة المѧѧذآورين بالمѧѧادة      

  .المذآورة، وبطريقة تعيينهم بمرسوم رئاسي فقط
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    وفي هذا الحق يجب تحديد مرتبات القضاة من طرف رئيس الجمهورية المسؤول الأول للبلاد وبعد استشارة                

، ويجѧب أن يكѧـون الرّاتѧب الѧـذي يحѧصل عليѧه القاضѧي مبعѧدا لѧه عѧـن آѧل             53ص] 3[المجلس الأعلى للقѧضاء     

  . التي من شأنها الزلل والميل بحقيقة أهداف المؤسسة القضائيةالإغراءات أو الانحرافات
  

  الحق في الحماية .3.2.2.1.2

 مѧـن دسѧتور   148، والمѧادة  1989 مѧن دسѧتور   139    يعد هذا الحق مبدأ دسѧتوريا يجѧـد أساسѧـه فѧـي المѧـادة           

قاضѧѧي محمѧѧي مѧѧـن ال" ، وهѧѧذا المبѧѧدأ يقѧѧضي بѧѧأن 21-89 مѧѧـن قѧѧانون 18، وهѧѧـذا مѧѧا نѧѧص عنѧѧه بالمѧѧادة  1996

  ".أشكـال الضغـوط والتدخـلات والمناورات التي قـد تضـر بأداء مهمته أو تمس نزاهة حكمه 
  

    وعليه فالقضاة أحرار في البحث عن الحقيقة دون أن يكون هنѧاك تѧأثير مѧن أي سѧلطة أو ضѧغط مѧن طѧـرف                

  .53ص] 3[موديا أو أفقيا ذوي النفوذ مـن أي جهة آانـوا، حتى داخـل الجهـاز القضائـي نفسـه ع
  

    وآѧѧذلك تѧѧم الѧѧنص وبقطѧѧع النظѧѧر عѧѧن الحمايѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن تطبيѧѧق مѧѧا يقѧѧضي بѧѧه قѧѧانون العقوبѧѧات والقѧѧوانين      

الخاصة، أن الدولѧة تحمѧي القاضѧي مѧن آѧل التهديѧدات والإهانѧات والѧسب والقѧدح أو الاعتѧداءات التѧي يمكѧن أن                          

  .مناسبة ذلكيتعرض لها القاضي أثناء قيامه بوظائفه أو ب
  

    وتقѧѧوم الدولѧѧة بتعѧѧويض الѧѧضرر المباشѧѧر الѧѧذي يѧѧصيب القاضѧѧي مѧѧن جѧѧراء ذلѧѧك فѧѧي جميѧѧع الحѧѧالات غيѧѧر           

المنصوص عليهѧا فѧي تѧشريع الѧضمان الاجتمѧاعي، وتقѧوم الدولѧة مقѧام القاضѧي المعتѧدي عليѧه للمطالبѧة بحقوقѧه                      

ة للقاضѧي، وآمѧا أن للدولѧة حѧق اسѧتعمال            ولتحصل من مرتكبي الاعتداءات والتهديدات على رد المبالغ المدفوع        

 مѧن  19دعوى مباشرة ترفعها عند الاقتضاء آمѧدّع مѧدني أمѧام المحكمѧة الجزائيѧة، وهѧذا مѧا نѧصت عليѧه المѧادة                 

، وما يلاحظ هـو أنه بالنسبة للقانون الأخير في نفѧس           11-04 من القانون رقم     29 والمادة   21-89القانـون رقم   

ѧѧة القاضѧѧعت حمايѧѧادة توسѧѧالمѧѧد، وهѧѧى التقاعѧѧة علѧѧد الإحالѧѧى بعѧѧـي حتѧѧا يعѧѧـذا مѧѧدعيما لاستقѧѧي ـد تѧѧي فѧѧلالية القاض

حكمه، وأن يكون محميا في حياته الخاصة بعد انتهاء مهمته الوظيفية من آل ما من شأنه المѧساس بشخѧصه مѧن      

  .طرف الذين يكنون له الحقد أو الكراهية بصدد أنه حكم بكذا، أو أنه حكم في غير مصلحتهم
  

   ويتوسѧѧع أمѧѧر حمايѧѧة القاضѧѧي حتѧѧى مѧѧن تѧѧأثير الѧѧـرأي العѧѧـام سѧѧواء الѧѧصحافة أو وسائـѧѧـل الإعѧѧلام أو رأي           

الجمهور، وقبل حماية القاضي من هذا التأثير فمن واجبه الابتعاد عن تѧأثير رجѧال الإعѧلام بعѧدم التѧصريح بكѧل                       

ت سѧير القѧضية مѧـن خѧلال التحقيѧق        ما يتعلق بالقѧضايا، لأن وسѧائل الإعѧلام مѧؤثر خѧارجي وسѧلبي علѧى مجريѧا                  

وتوجيه مسار الحكم للتأثير علـى الشهود وغيرها، وعلى القاضي ألا يخѧاف اللائمѧة مѧن النѧاس بѧل يهѧتم بواجبѧه                        

ولا " يحيѧا العѧدل   " القضائي ولا يتأثر باستحسان آقـول الحاضѧرين فѧي الجلـѧسات وعنѧـد سѧماع الحكѧم بѧالبراءة               

  .39 -38ص] 1[يتأثر بشدة عويل ونشيج بكاء 
  

    وتظهر مظاهر الرأي العام في القѧضايا التѧي يكѧون لهѧا صѧدى واسѧع فѧي المجتمѧع، لأن هѧذا الѧرأي لѧه تѧأثير                              
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سلبي على حل المنازعات المعروضة علѧى القѧضاء، لأن الجمهѧور والѧصحف يحѧاآمون أطѧراف الѧدعوى علѧى                      

يفѧصل فѧي هѧذه القѧضايا، وبѧذلك يكѧـون          حسب هواهم أو حسب العقول، وهѧذا مѧا يѧؤثر فѧي نفѧسية القاضѧي الѧذي                    

" قاسم أمين   " ذا، حيث قال الدآتور     ـاة يجارون ه  ـص، وهناك قض  ـالحكم قـد أقـره الـرأي العام لا القاضي المخت       

  .32ص] 78" [أعرف قضاة حكموا بالظلم آي يشتهروا بالعدل " 
  

وسѧائل الإعѧلام فѧي العمѧل القѧضائي              وحماية وضمانا لاسѧتقلال القاضѧي فѧي حكمѧه، قѧد جѧرّم المѧشرّع تѧدخل                   

سواء أثناء التحقيق أو عند نظر الدعوى أو بعد صدور الحكѧم القѧضائي، فѧـلا يجѧـوز نѧشـر أو إفѧشاء المعلومѧات                   

التي تمس بسريـة التحقيق والبحث القضائي، فضلا عن عѧدم جѧواز التنويѧه بالأفعѧال الموصوفѧـة أو الجنايѧات أو         

 المتعلѧق   07-90 مѧن القѧانون رقѧم        96،90،36ف ارتكابهѧا ، وهѧذا طبقѧا للمѧواد           الجنـح أو سـرد وحكايـة ظـرو    

بѧѧالإعلام، وأيѧѧضا تѧѧم تجѧѧريم التѧѧصرفات الѧѧسابقة بعѧѧد صѧѧدور الحكѧѧم إذا آѧѧان غرضѧѧها التقليѧѧل مѧѧن شѧѧأن الأحكѧѧام     

لمѧواد  القضائية، فضـلا عـن عـدم جـواز نشر أو إذاعة مداولات الجهات القضائية المصدرة للحكѧم، وهѧذا طبقѧا ل              

وقد جرم قانون العقوبات آل فعل أو قول أو آتابة علنية بغѧرض التѧأثير علѧـى        .  من القانون السابق   95،93،92

القاضي عنـد نظر الدعـوى، أو أثناء سير الخصومة، ومعلوم أن السلطة القضائية لا يمكنها أن تستعمل سلطاتها               

      ѧد ضѧѧيلة ردع أو تهديѧيس وسѧضاء لѧѧام، لأن القѧرأي العѧد الѧذا     ضѧѧذلك، لѧون آѧب أن يكѧѧصحافة، ولا يجѧة الѧد حري

ينبغي وضع ضوابط لممارسة مهنة الصحافة، والتحلي بأخلاقيات هذه المهنة لكي تكون طرفا مكملا لبنѧاء دولѧة                  

  .17ص] 44[القانـون 
  

  الحق النقابي. 4.2.2.1.2

ابѧة القѧضاة يمكѧن للقاضѧي طѧرح              يعد هذا الحق منطقيا بالنسبة للقضاة آبقية موظفي الدولѧة، إذ عѧن طريѧق نق               

انشغالاته وحاجياته عبر هذه القناة النقابية، واعترف له المشرع بهذا الحق آآلية تحسيس لاجتماع القضاة للѧدفاع        

عن مصالحهم المختلفة، ومن شأن هѧذه النقابѧة الѧدفاع عѧن اسѧتقلالية القاضѧي وحيѧاده، ومѧن أجѧل طѧرح القѧضايا                    

  .ته إلى المسؤولين في الدولة مباشرةالهامة التي تمس شخصه أو وظيف
  

 لكن هѧذا الحѧق   11-04 من القانون 32 والمادة   21-89 من القانون    21    وقد تم النص عن هذا الحق بالمادة        

 ويѧضاف إليهѧا   21-89 بالنѧسبة للقѧانون رقѧم    10 و9مشروط بقيود معينة هي من واجبات القاضي وهـي المادة       

 ومجمѧѧل هѧѧذه  11-04 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   12 و07، والمѧѧادة 05-92ي رقѧѧم  طبقѧѧا للمرسѧѧوم التѧѧشريع  7المѧѧادة 

  .الشروط تتمثل في تحفظ القاضي وعدم ممارسة النشاط السياسي، وعدم القيام بعمل يعرقل العدالة وغيرها
  

    ومن هذه القيود يمكن القول أن احتجاج القاضي مقيد ومحدود، ويرجع هذا إلى أن الѧسلطة القѧضائية فѧي حѧد                      

  ].83[تها سلطة سيادية، ولا يمكن لها أن تحتج ضد الدولة ذا
  

  حق اللجوء إلى المجلس الأعلى للقضاء .5.2.2.1.2

     ѧѧـئة فѧѧى هيѧѧضاء أعلѧѧى للقѧѧس الأعلѧѧد المجلѧѧـ    يع   ѧѧـو يعѧѧضائي، وهѧѧـرم القѧѧسلطة   ـي الهѧѧتقلالية الѧѧضمان لاسѧѧد آ
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  .الاته المتعلقة بوظيفته القضائية لذا يعـد المجلس آوسيلة لأي قاض يقـدم شكـواه أو انشغ،القضائية
  

يحѧق للقاضѧي الѧذي      "  التي تنص على أنѧه       21-89 من القانون رقم     22    وقد نص على هذا الحق نص المادة        

يعتقد أنـه متضرر في حرمانه في حـق يقرره القانون أن يخطѧر المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء بعريѧضة يرفعهѧا أمѧام                     

، لكѧن يبѧدو أن مفهѧـوم هѧذه          "قضاء أن يدرس العريضة في أقѧرب دورة لѧه           هذا الأخير، وعلى المجلس الأعلى لل     

 وسѧع وأعطѧى   11-04 مѧـن القѧانون رقѧم     33المادة ضيق وفي غيـر صالـح القاضي، باعتبـار أن النص بالمادة           

حقوقا أآثر للقاضي، وذلѧك بѧأن يكѧون حѧق لجوئѧه إلѧى المجلѧس مباشѧرة وذلѧك بتجѧاوز وزارة العѧدل، ولمѧا آѧان                         

س يدرس العريضة فـقـط حسب النص الأول، أصѧبح بѧالنص الثѧاني يفѧصل فѧي تظلѧم أو عريѧضة القاضѧي                        المجل

  .المتضرر، وهذا دليل على تطور حماية القاضي في التشريع الجزائري
  

  الحــق في العطلــة. 6.2.2.1.2

الأخѧرى، وهѧـذا مѧا          إن العطلة أو الراحة هي حѧق لكѧل القѧضاة وليѧست العطلѧة الѧسنوية فقѧط، بѧل آѧل العطѧل                          

يتمتع القاضي  "  على أنه    11-04 مـن القانون رقم     34 والمادة   21-89 من القانـون رقم     23نصت عليه المادة    

  ".بالحق في العطل وفقا للتشريع المعمول به 
  

  حـــق التقــــاعد. 7.2.2.1.2

اضѧѧي أآثѧѧر حنكѧѧة وتجربѧѧة     أغلѧѧب الѧѧدول تجعѧѧل القاضѧѧي فѧѧي مهمتѧѧه إلѧѧى أقѧѧصى مѧѧدة ممكنѧѧة، وبѧѧذلك يكѧѧون الق 

ونѧضجا، ولѧѧذا لا يمكѧѧن الاسѧѧتغناء عѧѧن هѧذه الخѧѧصائص الكفيلѧѧة بتѧѧسيير مرفѧѧق العدالѧة علѧѧى وجѧѧه أحѧѧسن، وتقѧѧديم    

الخدمات والفصل في النزاعات بطريقة سليمة وجدية في العمل، لذا لا يمكن الاستغناء عѧن هѧذه الخѧصائص فѧي        

ون الاسѧѧتفادة ى التقاعѧѧـد دكѧѧـون بѧѧصورة جديѧѧـة وأن تحѧѧـال علѧѧتتالوظيفѧѧة القѧѧضائية، وعѧѧـن تلѧѧك الكفѧѧـاءات التѧѧـي  

  .زال المهنةتها ما جعلته يتماشى ورغبة القاضي في اعد للقاضـي ومندول لم تحدد سن التقاعلمنها، لذا فبعض ا
  

    إذ أن التѧشريع الجزائѧѧري حѧѧدد سѧن التقاعѧѧد بالنѧѧسبة للقاضѧي بѧѧستين سѧѧنة، غيѧر أنѧѧه بنѧѧاء علѧى طلѧѧب القاضѧѧي      

ني وبعد موافقة المجلس الأعلى للقضاء يمكن لوزير العـدل تمديѧد فتѧرة الخدمѧة إلѧى ثمѧان وسѧتين سѧنة تجѧاه                    المع

  ѧـقضاة المحكم  ѧـة العلي  ѧـا، وخم  ѧـس وستي  ѧض      ـن سنѧـي القѧـاه باقѧـة تج  ѧـذا طبقѧادة  ـاة، وهѧ60ا للم ѧـ م ѧـن القان ѧم ـون رق

يѧث يمكѧن لѧوزير العѧدل وبموافقѧة المعنѧي             بح 05-92، وتم تعديل هذه المѧادة بالمرسѧوم التѧشريعي رقѧم             89-21

ѧѧشارة المجلѧѧالأمر وباستѧѧـعس الأـبѧѧضلѧѧـى للقѧѧـاء تمѧѧـديد مѧѧـدة الخѧѧبعين سنѧѧى سѧѧسبـدمة إلѧѧـة بالنѧѧضـاة المحكمѧѧة ـة لق

  . العليا، وباقـي القضاة تمـدد المـدة بخمس وستين سنة
  

وان ـرابع من البѧاب الثالѧث تحѧت عنѧ          فـي الفـرع الخامس مـن الفصل ال      11-04    لكـن بالقانون العضوي رقـم     

ة القѧѧضاة، أو فѧѧي تمديѧѧد فتѧѧرة  ـق أآثѧѧر وأعطѧѧى ميѧѧزات أخѧѧرى سѧѧواء فѧѧي حمايѧѧ ـآѧѧان تنظѧѧيم هѧѧذا الحѧѧ " التقاعѧѧد " 

  . من هذا القانون91 إلى المادة 88خدمتهم، وهذا من المادة 
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       ѧن التقاعѧد سѧـ    حيث تم تحدي    ѧا فѧة       ـد آمѧن إحالѧة، ويمكѧنة آاملѧستين سѧسابق بѧد     ي الѧى التقاعѧية علѧرأة القاضѧالم

ة القاضѧي المعنѧي بѧالأمر       ـراح وزيѧر العѧدل وموافقѧ      ـة آاملѧة، وبعѧد اقتѧ      ـبطلب منها ابتداء من خمسة وخمسين سن      

م ـون رقѧ  ـاري علѧى القانѧ    ـة، آمѧا فѧـي التعѧديل الجѧ        ـاء تمديѧد مѧـدة الخدمѧ      ـوبطلب منه يمكـن للمجلس الأعلـى للقض     

ى مرتبѧاتهم تعويѧضا خاصѧا يحѧدد  بѧالتنظيم      لاوة علѧ دت مهمتهم أو خѧدمتهم عѧ  ، على أنه يستفيد الذين مد   89-21

  . 88وهذا بنص المادة 
  

 ѧѧضاة هѧѧة القѧѧستوى مكانѧѧا لمѧѧد رفعѧѧا يعѧѧـ    وم ѧѧق علѧѧد المطبѧѧام التقاعѧѧـن نظѧѧتفادتهم مѧѧساميـو اسѧѧـارات الѧѧة ـى الإط

ين على التقاعد قبل صѧدور هѧذا القѧانون          للدولة، وزيادة على هذا تمدد الاستفادة من هذا النظام إلى القضاة المحال           

  .  89دون أثر مالي رجعي وهذا طبقا للمادة 
  

    ويمكن استدعاء القاضي المتقاعد لوظائف تعادل رتبته الأصلية، أو تقل عنها بѧصفة قѧاض متقاعѧد لمѧدة سѧنة                   

               ѧستفيدا عѧة، مѧن       قابلة للتجديد متمتعا وخاضعا بنفس حقوق وواجبات القاضي في وضعية الخدمѧك مѧى ذلѧلاوة عل

، إلا أنѧѧه لا 90منحѧѧة تقاعѧѧد التعويѧѧضات الممنوحѧѧة للإطѧѧارات الѧѧسامية فѧѧي الدولѧѧة وبѧѧنفس الوضѧѧعية طبقѧѧا للمѧѧادة  

 القاضي المحѧال علѧى التقاعѧد تلقائيѧا، أو فѧي حالѧة تجѧاوز الѧسن المحѧدد فѧي                       90يمكن الاستفادة من أحكام المادة      

  .سنة حسب الحالةحالة تمديد الخدمة إلى سبعين أو خمس وستين 
  

    ويبقى حق القاضѧي بѧشأن المѧساءلة التأديبيѧة التѧي يѧتم التطѧرق إليهѧا فѧي المطلѧب المѧوالي المخѧصص للنظѧام                           

  .الإداري للقضاة والذي خصص له فرع مستقل
  

   حــق الاستقـالـة. 8.2.2.1.2

دتѧه الواضѧحة فѧـي التنѧازل عѧن          الاستقالة حق للقاضي ولا تكـون إلا بطلب مѧـن المعنѧي الѧـذي يعبѧر عѧـن إرا             

مهامه بصفة قاض، وتكـون الاستقالة مقبولة أو تثبت بعـد مداولة المجلس الأعلى للقضاء بقـرار من الجهة التѧي                  

ي لهѧѧا حѧѧق ـة التѧѧـن الجهѧѧـرار مѧѧـة المجلѧѧس الأعلѧѧى بقѧѧـد مداولѧѧـة بعѧѧـول الاستقالѧѧـان قبѧѧـ لمѧѧّا آѧѧلهѧѧا حѧѧق التعيѧѧين، و

 ѧѧات محѧѧسب آيفيѧѧين حѧѧددـالتعيѧѧـة عѧѧسبـن طѧѧيم بالنѧѧـريق التنظѧѧ21-89ون ـة لقانѧѧـ، فѧѧـإن هѧѧات لѧѧـذه الكيفيѧѧر ـم تذآ

، وهذا الأخير يعѧد أآثѧر تمѧسكا وصѧرامة وذلѧك بعѧدم إحالѧة الѧنص إلѧى التنظѧيم الѧذي قѧد يغيѧر              11-04ون  ـبالقان

   .الجهة التي لها حق التعيين
  

تي يتعين عليها اتخاذ قرارها في ظرف ثلاثѧة أشѧهر       وتكون الاستقالة مقبولة بشرط هو أن تقبلها هذه الجهة ال    

اعتبارا من تاريخ تقديم الطلب، وتѧصبح الاسѧتقالة نافѧذة المفعѧول اعتبѧارا مѧن التѧاريخ المحѧدد مѧن طѧرف الجهѧة                           

المذآورة، وإذا تم قبول الاستقالة لا يمكن التراجع عنها، ولا يمكن أن تكون للاستقالة أثر فѧي الإعفѧاء مѧن إقامѧة           

 مѧن القѧانون   57 و56 و55ى التأديبية بسبب أعمال يمكن أن تظهر بعد قبول الاستقالة، وهذه طبقا للمѧادة   الدعو

 التѧѧي نѧѧصت علѧѧـى مѧѧا سبѧѧـق مغيѧѧـرة      85 وطبقѧѧا للمѧѧادة  11-04، لكѧѧن بالقѧѧانون العѧѧضوي رقѧѧم    21-89رقѧѧم 

 العѧدل مقابѧل وصѧـل ثابѧت     الإجراءات المتبعة في الاستقالة، وهـي أن يودع طلب الاسѧتقالة لѧـدى مѧصالح وزارة    
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التاريخ، وأن يعرض الطلب على المجلس الأعلى للقضاء للفصل فيه في مدة أقصاها ستة أشهر، وفي حالة عدم                  

  .البت في الأجل المذآور تعد الاستقالة مقبولة
  

                     ѧا للأحكѧسه خلافѧي بنفѧرف القاضѧسابقة      وإذا ما تم مخالفة هذه الأحكام فإنه يترتب عن إنهاء المهام من طѧام ال

العزل بسبب ترك الوظيفة، ويكون العزل مقـررا من الجهѧة التѧي لهѧا حѧـق التعيѧين بعѧد مداولѧة المجلѧس الأعلѧى                       

 علѧѧى أنѧѧه يѧѧتم البѧѧت فѧѧي ذلѧѧك  11-04 والقѧѧانون رقѧѧم ،21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 58للقѧѧضاء، وهѧѧذا طبقѧѧا للمѧѧادة 

  . منه86التسريح، وهذا طبقا للمادة 
  

  ستيداعحــق الا. 9.2.2.1.2

    إضافـة إلـى حـالات الاستيـداع القانـونية والتلقائيـة والمنصوص عنهѧا فѧـي التѧشـريـع الاجتمѧاعي، يمكѧـن أن                  

  :21-89 من القانون 51يوضـع القاضي فـي حـالة الاستيـداع وذلـك وفـقا للحـالات التاليـة طبقا للمادة 
  

 .  حالة حادث أو مرض خطير يصيب الزوج أو الطفل-

 .  القيام بدراسات أو بحوث تنطوي على فائدة عامة-

 لتمكين المرأة القاضية من إتباع زوجها إذا آان هذا الزوج مضطرا عادة للإقامة بسبب وظيفته في مكان بعيѧد                    -

  .عن المكان الذي تمارس فيه زوجته وظيفتها
  

  .رةلب عناية مستمة تتطاب بعاه لتمكين المرأة القاضية من تربية طفل لا يتجاوز سنه خمس سنوات أو مص-

  . لمصالح شخصية وذلك بعد عامين من الأقدمية-
  

 منه والتـي تغيـرت بها الحالة السابقة، وأصبحت موسѧعة          81 طبقا للمـادة    11-04    لكـن بالنسبة للقانـون رقم     

دة الأقدميѧة فيهѧـا     حتى للقاضي الرجل بعدما آانت مخصصة للمرأة القاضية، والحالـة الخامسة التѧي أصѧبحت مѧ ـ              

  .بخمسة سنوات مـع بقاء الحالات الأخرى آما هي
  

    والقاضي المحال على الاستيداع يحتفظ برتبته ويتوقف عن ممارسة وظيفته طيلة مѧدة الاسѧتيداع، ولا يمكنѧه                  

أمѧّا  ، 11-04الاستفادة من المعاش والترقيѧة، ولا يتقاضѧى أي مرتѧب أو تعويѧضات، وهѧذا بالنѧسبة للقѧانون رقѧم             

  ѧѧانون رقѧѧسبة للقѧѧ21-89م ـبالن  ѧѧنص علѧѧستفي  ـفѧѧي لا يѧѧـى أنّ القاض ѧѧـد م  ѧѧـي التѧѧـوقه فѧѧـن حق ѧѧاش ولا ـرقيع والمع

، وبالتѧѧالي فالقѧѧانون يتقاضѧѧى، دون تحديѧѧد مѧѧا لا يتقѧѧضاه القاضѧѧي الأجѧѧر أم التعويѧѧضات أو همѧѧا معѧѧا أو غيѧѧر ذلѧѧك

  .21-89 جاء واضحا عكس القانون رقم 04-11
  

سѧѧتيداع مѧن طѧѧرف المجلѧس الأعلѧѧى للقѧضاء بنѧاء علѧѧى طلѧب القاضѧѧي المعنѧي، ولا يمكѧѧن أن           وتقѧرر حالѧة الا  

 مѧن  1 والفقѧرة  11-89 مѧن القѧانون رقѧم    53 مѧن المѧادة     1تتجاوز حالة الاستيداع مѧدة سѧنة واحѧدة طبقѧا للفقѧرة              

  .11-04 من القانون رقم 83المادة 
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 الѧذي غيѧر     21-89 مѧن القѧانون رقѧم        53 مѧن المѧادة      1 المعدل للفقرة    05-92    لكن بالمرسوم التشريعي رقم     

د استشارة المجلس الأعلى للقضاء، وهذا       بحيث أصبح وزير العدل يوافـق على الاستيداع بع        إجراءات الاستيداع 

  .ما أنقص من دور هذا الأخير
  

 يمكѧـن  4 و3تين  تجѧدد مѧرتين أمѧا بѧصدد الحѧال     5 و2 و1    أما بالنسبة لتجديد فترة الاستيداع فبѧصدد الحѧالات     

ن القѧانون رقѧم     ـ مѧ  53ادة  ـن المѧ  ـ مѧ  2رة  ـذا طبقѧا للفقѧ    ـديد لمѧـدة سѧنة وهѧ      ـرات، ويكـون آѧـل تجѧ     ـأن تجدد بأربع م   

، ونصت الفقرة الأخيѧرة لكѧل مѧن المѧادتين أنѧه عنѧد               11-04 من القانون رقم     83 من المادة    2، والفقرة   89-21

  .صلي أو يحال علـى التقاعد أو يسـرحنهاية فترة الاستيداع يعاد القاضي إلى سلكه الأ
  

  حق القاضي في عدم مسؤولياته إلا عن خطئه الشخصي. 10.2.2.1.2

    لا يكѧѧون القاضѧѧي مѧѧسؤولا إلا عѧѧن خطئѧѧه الشخѧѧصي، ولѧѧضمان حمايѧѧة القاضѧѧي أآثѧѧر فѧѧي هѧѧذه المѧѧسؤولية لا    

الدولة ضده، وهذا ما نصت عنѧه  يتحمل المسؤولية المرتبطة بمهنته إلا عن طريق دعوى الرجوع التي تقوم بها        

  .11-04 من القانون رقم 31المادة 
  

  الـنـظــام الإداري لـلـقـضــاة. 3.1.2
    يقѧѧرر التѧѧشريع الجزائѧѧري نظѧѧام إداري خѧѧاص يتعلѧѧق بتقريѧѧر قواعѧѧد متمثلѧѧة بترقيѧѧة وانتѧѧداب ونقѧѧل وإلحѧѧاق        

  .القضاة، وأيضا فيما يتعلق بالمساءلة التأديبية
  

مثѧل فѧي القѧانون الأساسѧي للقѧضاء المѧنظم للوظيفѧة القѧضائية، حيѧث يجѧد القѧضاة عѧدة ضѧمانات                   والتشريع يت 

  .83ص] 84[بمناسبة ما يتعلق بالنظام الإداري فيه 
  

ة ـراءات خاصѧ ـع إجѧ ـشѧـأن هѧـذه القѧـواعد أنهѧا تتبѧ     ة القѧضائية نفѧسها، ومѧـن      ـل الѧسلط  ـون داخ ـ    وهذا النظام يك  

  .ية لاستقلالية القاضيبها، وأن تكون آفيلة ومراع
  

    ويبدو على هذه القواعـد أنها تبرز آفـاءة القاضѧي وقدراتѧه ومѧـدى تمѧسكه بواجبѧه الѧوظيفي، آمѧا تبѧرز ذات                        

  .الأهمية فـي مساءلة القاضـي أو فيما يعـرف بتأديب القاضـي والضمانات الكفيلة بكل هذه القواعد
  

 ثانيا، وأخيѧرا  النقل والإلحاق أولا، ثم   والانتدابة من خلال الترقية     ام الإداري للقضا  ـالنظوعليه تكون دراسة       

  .ةـالمساءلة التأديبي
  

  الـتــرقـيـة والانـتــداب . 1.3.1.2
  .ويكون الحديث عن آل منهما على حدا
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   القضاةةـرقيـت. 1.1.3.1.2

] 21[لا مѧѧضـادا لاستقѧѧـلاليتهم لا شѧѧك أن فѧѧـي تدخѧѧـل الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧـي تѧѧـرقية أعѧѧضائهـا يعتبѧѧـر عامѧѧ ـ       

، وحفاظا على استقلالية القاضي وُضعت عدة ضوابط لترقيѧة القاضѧي، حتѧى لا يكѧون أمѧـر التѧـرقية بيѧد                       98ص

 عنهѧـم، ومѧـن     السلطة التنفيذيـة، إذ تستطيـع هـذه الأخيـرة تـرقية مـن ترضى عنهم، وتغفـل عـن مـن لا ترضѧى               

م، بدلا مѧـن  هـا لنفسه، منشغلا ومهتما عما يصيبه من ظلن الناس مفتقدا إياة بيثـم يصبح القاضي الذي يقيم العدال   

  .50ص] 78[رفـع درجته آبقية القضاة الآخرين 
  

 ѧѧد أخѧѧشذ الـ    وقѧѧـع الجـريـتѧѧـزائѧѧـة، حـدأ التـري بمبѧѧـرقيѧѧـي ѧѧـيم وتѧѧـم تـنظѧѧرتيب القـث تѧѧسـѧѧـف ـب وظـضـاة حѧѧائ

وظيفѧة تاليѧة مباشѧـرة، وذلѧك بحѧسب الحالѧـة سѧـواء مѧـن جهѧـة قѧضاة                    متتابعة، وتكـون الترقيѧة مѧـن وظيفѧة إلѧـى           

الحكـم أو النيابة، يضـاف إليها حسب مـا إذا آـان الأمـر بالنسبة لجهـة القѧضاء العѧادي أو القѧضـاء الإداري فѧـي                   

نفين  علѧى تѧـرقية القѧضاة المѧص        21-89 مѧن القѧانون رقѧم        34ظـل الازدواجيـة القضائيـة، وعليـه نѧصت المѧادة         

  :فـي آـل رتبة مـن الـرتب وذلك بحسب الشـروط المحددة فـي التنظيم، وهذه الرتب آما يلي
  

  : خارج السلم-أ
  

  . النائب العام لدى المحكمة العليا-  الرئيس الأول للمحكمة العليا- :1المجموعة  -

  .عليا نائب مساعد عام لدى المحكمة ال-  نائب رئيس المحكمة العليا- :2المجموعة  -

    رئيس غرفة لدى المحكمة العليا- :3المجموعة  -

  . رئيس قسم لدى المحكمة العليا- :4المجموعة  -

  . محام عام لدى المحكمة العليا-   مستشار لدى المحكمة العليا- :5المجموعة  -

  

  :1 الرتبة -ب 

  

  . نائب لدى مجلس قضائي-   رئيس مجلس قضائي- :1المجموعة 

  . نائب رئيس مجلس قضائي  - :2المجموعة 

  . النائب العام الأول المساعد لدى مجلس قضائي-  رئيس غرفة لدى مجلس قضائي- :3المجموعة 
  . نائب عام مساعد- مستشار لدى مجلس قضائي -: 4المجموعة 

  

  :2  الرتبة -ج 

  . وآيل الجمهورية-   نائب رئيس المحكمة- :1المجموعة 

 . المساعد الأول لوآيل الجمهورية-  قاضي التحقيق- حكمة  نائب رئيس الم- :2المجموعة 

  . وآيل الجمهورية المساعد-  قاض-: 3المجموعة 
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 منه فتكون الرتب حѧسب التطبيѧق والترتيѧب الѧسابق يѧضاف إلѧى       47 بالمادة 11-04    أما بالنسبة للقانون رقم    

  : تلك المجموعات ما يلي
  

  : خارج السلم -أ
  

 . محافظ الدولة لدى مجلس الدولة-  مجلس الدولة رئيس -: 1المجموعة 

 . نائب محافظ الدولة لدى مجلس الدولة-  نائب رئيس مجلس قضائي- :2المجموعة 

 . رئيس غرفة في مجلس الدولة- :3المجموعة 

  .  رئيس قسم في مجلس الدولة- :4المجموعة 

  .ساعد لدى مجلس الدولةمحافظ الدولة م -  مستشار الدولة في مجلس الدولة- :5المجموعة 
  

  :  الرتبة الأولى-ب 
  

 . محافظ دولة لدى محكمة إدارية-  رئيس محكمة إدارية- :1المجموعة 

 .  نائب رئيس محكمة إدارية-: 2المجموعة 

  . محافظ الدولة المساعد الأول لدى محكمة إدارية-  رئيس غرفة في محكمة إدارية-: 3المجموعة 

 . محافظ دولة مساعد لدى محكمة إدارية-  محكمة إدارية مستشار في-: 4المجموعة 
  

 :الرتبة الثانية -ج 
  

 . قاض مكلف بالعرائض في المحكمة الإدارية-: 1المجموعة 

 . قاض محضر الأحكام الأول لدى محكمة إدارية-: 2المجموعة 

  . قاض محضر الأحكام لدى محكمة إدارية- :3المجموعة 
  

مرهونة بما يقدمه من مجهودات آما وآيفا، إضافة إلى درجة انضباطه وذلك بتنقѧيط      إن ترقية القاضي تكون    

 أن الѧرئيس الأول للمحكمѧة العليѧا يѧنقط           36 طبقѧا للمѧادة      21-89تنقيط القاضي بالنѧسبة لقѧانون       القاضي، ويكون   

ة الحكم التѧابعين    قضاة الحكم لهذه المحكمة بعد اجتماع رؤساء الغرف، يقوم رئيس المجلس القضائي بتنقيط قضا             

لمجلسه بعد اجتماع رؤساء الغرف أو بعد اجتماع رؤساء المحѧاآم حѧسب الحѧالات، حيѧث بالنѧسبة لقѧضاة النيابѧة                       

يقوم النائب العام لدى المحكمة العليا بتنقيط قضاة النيابة التابعين لهذه المحكمة، ويقوم النائب العام لѧدى المجلѧس                   

بعين لمجلسه، آما يستطلع النائب لدى المجلس القضائي رأي وآѧلاء الجمهوريѧة   القضائي بتنقيط قضاة النيابة التا 

 وبتبنѧي الازدواجيѧة   11-04أمѧا بالنѧسبة للقѧانون العѧضوي        . المعنيين فيما يخص قѧضاة النيابѧة التابعѧة لمحѧاآمهم          

دولѧة مѧن    منه بѧأن يѧنقط قѧضاة الحكѧم للمحكمѧة العليѧا ومجلѧس ال            53 -52 نصت المادة    1996القضائية بدستور   

طرف رئيѧسا هѧاتين الهيئتѧين القѧضائيتين بعѧد استѧشارة رؤسѧاء الغѧرف، ويقѧوم رئѧيس المجلѧس القѧضائي بتنقѧيط                           

قѧѧضاة الحكѧѧم العѧѧاملين فѧѧي دائѧѧرة اختѧѧصاص المجلѧѧس بعѧѧد استѧѧشارة رؤسѧѧاء الغѧѧرف أو رؤسѧѧاء المحѧѧاآم بحѧѧسب    
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ه بعد استشارة رؤساء الأقѧسام، أمѧا بالنѧسبة          الحالة، ويقوم رئيس المحكمة الإدارية بتنقيط القضاة التابعين لمحكمت        

لقضاة النيابة فيقوم النائب العام لدى المحكمة العليا بتنقيط قضاة النيابة التابعين له، حيѧث يقѧوم النائѧب العѧام لѧدى                    

المجلس القضائي بتنقيط قضاة النيابة التابعين له، وآما يستطلع النائب العѧام لѧدى المجلѧس القѧضائي رأي وآѧلاء                     

جمهوريѧѧة المعنيѧѧين بالنѧѧسبة لتنقѧѧيط قѧѧضاة النيابѧѧة التѧѧابعين لمحѧѧاآمهم، ويقѧѧوم محѧѧافظ الدولѧѧة لѧѧدى مجلѧѧس الدولѧѧة   ال

     .ومحافظ الدولة لدى المحكمة الإدارية بتنقيط مساعديهم
  

                  ѧي أثنѧه القاضѧـاء     ويكون التنقيط قاعدة لوضع قائمة الكفاءة آخذ بعين الاعتبار وأساسا التقييم الذي يحصل علي

سيـر عملـه والأعمـال التـي أنجزها، وذلك بأن يتـم تسجيل القضاة في قائمѧة التأهيѧل، والتѧي يѧتم إعѧدادها دوريѧا                       

من أجѧل الترقيѧة إلѧى مجموعѧة أو رتѧـبة أو وظيѧـفة، وتѧـتم هѧـذه الترقѧـية عѧـن طѧـريق التنظѧيم، مѧع أن المجѧـلس                  

 والتѧسجيل فѧـي قائمѧة    ،للترقية محترمѧا شѧـروط الأقدميѧة   الأعلى للقضاء هـو المختص بالنظر في ملفات الترشيح    

التأهيـل وتنقيط وتقـويم القضاة، وهـو الـذي يفصل في تظلم القاضي عقب نشـر قائمѧة التأهيѧل، والتѧـرقية تكѧـون                    

  .مـن مجموعـة إلـى مجموعـة، ومن رتبة إلى رتبة مستقلة عـن الـوظيفة
  

 ѧѧـة إلا إذا آѧѧر الوظيفѧѧن تغييѧѧع       ولا يمكѧѧسب توزيѧѧة حѧѧك الوظيفѧѧـة لتلѧѧة المقابلѧѧـي المجموعѧѧا فѧѧي مرتبѧѧـان القاض

ѧѧا آمѧѧات وترتيبهѧѧـالمجموعѧѧـا سبѧѧـق ذآѧѧـذا طبقѧѧـرها، وهѧѧ80 و41 و40 و39 و35واد ـا للمѧѧـ مѧѧـون رقѧѧم ـن القان

، مضافا إليها الأخذ بعѧين الاعتبѧار فѧي الترقيѧة           11-04، وهذا أيضا ما ذهب إليه القانون العضوي رقم          89-21

التنقيط الجهود المبذولة من طرف القاضي في دورات التكوين المستمر، والأخѧذ بعѧين الاعتبѧار أثنѧاء التѧسجيل                    و

في قائمة التأهيل الѧشهادات العلميѧة المحѧصل عليهѧا، مѧع أن القاضѧي يبلѧغ بنقطتѧه، وأن يѧتم إعѧداد قائمѧة التأهيѧل                             

 مرتبا على الأقل في المجموعة المقابلة لتلѧك الوظيفѧة           سنويا، ولا يمكن تغيير الوظيفة بترقية إلا إذا آان القاضي         

 القاضѧية  49مع احترام التوزيع والترتيب في المجموعات والوظائف المذآورة بهذا القانون، ومع احترام المѧادة    

  ѧة بمѧѧائف النوعيѧѧي الوظѧѧالتعيين فѧواد  ـبѧѧـا للمѧـذا طبقѧѧي، وهѧѧوم رئاسѧѧانون 56 و55 و51 و44وجب مرسѧѧـن قѧѧم 

  . المتعلق بالمجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته12-04 من قانون 20ة  والماد04-11
  

    آما يمكن الترفيع إلى الدرجة بقـوة القانون، وبصفة مستمـرة وفـقا لكيفيات محـددة عن طريق التنظѧيم، طبقѧا                  

فيد مѧѧـن ، وأن آѧѧـل قѧѧاض مѧѧست 11-04م ـون رقѧѧـن القانѧѧـ م54ѧѧ والمѧѧـادة 21-89م ـ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧ 38للمѧѧادة 

رسوم التѧشريعي المعѧـدل والمѧتمم للقѧانون         ـ مѧـن المѧ    42الترقية ملزم بقبول الوظيفة المقتـرحة عليـه، طبقا للمادة         

، وهـذا الأخير آـان ينص أيضا علـى تأجيـل الترقيѧة فѧـي حالѧـة رفѧض القاضѧي للمنѧصب المقتѧرح، إلا                       89-21

ن هѧذا الأخيѧر     ـور، لكѧ  ـريعي المذآѧ  ـرسوم التѧش  ن الم ـ م 42و المادة   ـ نحى نح  59 بالمادة   11-04نون رقم   أن القا 

 وجعѧѧل مѧѧن المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء مختѧѧصا فѧѧي صѧѧلاحياته الخاصѧѧة  21-89 مѧѧن القѧѧانون 80قѧѧد عѧѧدل المѧѧادة 

رسوم رئاسѧي بنѧاء علѧى اقتѧراح     ـم بموجѧب مѧ  ـي التعيينѧات التѧي تتѧ   ـ منها، وهѧ 2رة ـ الفق3ادة ـبالترقية مراعيا للم 

  .طـدل فقـوزير الع
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    وتعلـن التـرقيات بمـوجب مرسـوم فـي الـوظائف الآتية، مѧـع أن جميѧـع التѧـرقيات الأخѧـرى تكѧـون بمѧـوجب          

، إلا أنـه بعد تعديѧـل هѧـذه المѧـادة بالمѧـرسوم            21-89 من القانـون رقم     81قـرار مـن وزيـر العـدل طبقـا للمـادة       

 :وهـذه الـوظـائف هي عدل أصبحت تعلـن بقـرار من وزيـر ال05-92التشـريعي 
  

  . رئيس أول للمحكمة العليا-  

 . نائب عام لدى المحكمة العليا-  

  . نائب رئيس المحكمة العليا-  

 . نائب عام مساعد لدى المحكمة العليا-  

 . رئيس غرفة لدى المحكمة العليا-  

 . رئيس مجلس قضائي-  

  . نائب عام لدى مجلس قضائي-  
  

  . أصبح المجلس الأعلى يختص بذلك11-04 للقانون العضوي رقم     لكن بالنسبة
  

     ويمكن الإشارة إلى أنّ مبدأ الترقية حسب البعض يتنافى مع مѧا يتمتѧع بѧه القѧضاة مѧن اسѧتقلال، لأن الترقيѧة                         

م وتقѧدير  ـل القاضي إلى تقييـاع عمـة إخضـد بداهـا يعـذا مـى آفاءته وه ـوف عل ـوقـم للقاضي وال  ـتحتاج إلى تقيي  

     ѧك مѧتم ذلѧو يѧـحتى ول ѧسه  ـن طѧضاة أنفѧـرف الق   ѧا أن يبقѧي إمѧـم فالقاض  ѧالحا فيبقѧـى ص ѧـى أو غي ѧى  ـر صالحѧا فيتنح

   .170-169ص] 38[
  

    وآمѧѧا ينѧѧادي الѧѧبعض مѧѧن الفقѧѧه المѧѧصري بالحѧѧد مѧѧـن آثѧѧرة المѧѧستويات الماليѧѧة الخاصѧѧة بالقѧѧضاة لكѧѧي لا يهѧѧتم  

القѧѧانون الإنجليѧѧزي حѧѧرص علѧѧى هѧѧذه الѧѧسلبيات ولѧѧم يأخѧѧذ بمبѧѧدأ   ، وآمѧѧا أن 52ص] 78[بالبحѧѧث عѧѧن الترقيѧѧات 

  .98ص] 84[الترقية 
  

    وهذا رغم ما لمبدأ الترقية من جوانب سلبية لأنه يجعل القاضي منشغلا لكي يصل إلى درجة أحسن وبالتالي                  

ب القѧضاء أآثѧر   يجعله منشغلا بمستقبله، فإن المبدأ وسيلة هامة لضمان التأآد من صلاحية الشخص لتولي منѧص            

  .342ص] 30[ أهمية أو تقدما وبالتالي أآثر مسؤولية
  

   القضاةانتداب. 2.1.3.1.2

    لاسѧѧتبعاد التحايѧѧل علѧѧى قواعѧѧد نقѧѧل القѧѧضاة وصѧѧون الاسѧѧتقلالية للقاضѧѧي، يوجѧѧب القѧѧانون نѧѧدب القѧѧضاة لكѧѧن     

 تكليف القاضي بالقيѧام بعملѧه       والمقصود بالندب هو  . بطريق المجلس الأعلى للقضاء أو وزير العدل طبقا للقانون        

  .85ص] 84[الأصلي أو عمل مغاير لعمله الأصلي في مكان آخر 
  

 بشأن الانتداب أنه في حالة الضرورة القصوى يمكن لوزير          21-89 من القانون رقم     82    حيث قضت المادة    

 بѧشرط عѧرض هѧذا الانتѧداب         العدل أن ينتدب قاضيا للقيام بوظيفة في الرتبة التѧي ينتمѧي إليهѧا، لمѧدة سѧنة واحѧدة                   
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فيما بعد على المجلس الأعلى للقضاء في أول دورة يعقدها، مع إمكانية المجلس أن يقرر ترقية للقاضي المنتدب                  

إذا ما تحقق من مراعاة شروطها، مѧع أنѧه يѧستفيد القاضѧي المنتѧدب بتعويѧضات الوظيفѧة أثنѧاء مѧدة انتدابѧه، لكѧن                            

 والتي تقضي بأنه في حالة الضرورة القصوى يمكѧن لѧوزير    05-92عي رقم   بتعديل هذه المادة بالمرسوم التشري    

العدل انتداب قاض للقيام بوظيفة مطابقة لمجموعة أعلى من مجموعته في رتبتѧه لمѧدة سѧنة واحѧدة قابلѧة للتجديѧد                       

         ѧي انتѧـح القاضѧـمرة واحدة فقـط، مـع من      ѧـر فيѧدما تتوفѧـدابا عن     ѧك المجمѧـي تلѧـرقية فѧـروط التѧوعة، ـه ش ѧاء  ـمѧع بق

  . ورةـنفس الاستفادة المذآ
  

 والѧذي أعطѧى     58 و   57 والمѧادة    56 مѧن المѧادة      5 و 4 و 3 طبقا للفقرة    11-04    لكن بالقانون العضوي رقم     

توسيعا لهذا الانتداب ونظمه أفضل، حيث يمكن انتداب قاض بѧصفة اسѧتثنائية فѧي وظيفѧة مѧن وظѧائف مجموعѧة                   

ذه ـزامات المرتبطѧѧة بهѧѧ ـن الالتѧѧـع اسѧѧتفادة القاضѧѧي المنتѧѧدب مѧѧ  ـلتجديѧѧد، مѧѧ أعلѧѧى لمѧѧدة لا تزيѧѧد عѧѧـن سѧѧنة قابلѧѧة ل   

الوظيفة، آما يمكن لوزير العѧدل انتѧداب قѧاض فѧي وظيفѧة مѧن الوظѧائف المقابلѧة لمجموعتѧه، آمѧا يمكѧن انتѧداب                            

 قاض في وظيفة مقابلة لمجموعة أدنى من مجموعتѧه الأصѧلية وذلѧك بعѧد موافقѧة المعنѧي، مѧع أنѧه يحѧتفظ بكامѧل                          

عناصر أجرته المرتبطة بوظيفته الأصلية إذا آانت أفضل له من الأجرة الجديدة، وفي آل حالات الانتѧداب هѧذه                   

  .يجب إخطار المجلس الأعلى للقضاء بذلك في أقرب دورة له لتسوية وضعية القاضي المعني وجوبا
  

 وأنѧه ينتѧدب فѧي وظيفѧة مقابلѧة      ولعل حالѧة الانتѧداب هѧذه تكѧون فѧي مѧصلحة القاضѧي والعدالѧة آكѧل، لا سѧيما                  

لمجموعة أدنى من مجموعته الأصلية وذلك بعد موافقѧة القاضѧي ورضѧاه، مѧع احتفاظѧه بѧأجرة وظيفتѧه الأصѧلية                       

إذا آانت أفضل له مѧـن الأجѧـرة الجديѧـدة فѧي الوظيفѧة التѧي انتѧدب فيهѧا، ولا سѧيما وأن المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء                  

  .يهتم بتسويـة وضعيتـه
  

  ــنــقــل والإلــحـــاقال. 2.3.1.2
  .    ويكون الحديث عن آلا من النقل والإلحاق على حدا

  

  نقل القاضي. 1.2.3.1.2

    القاضي الجزائري معرض للنقل، ولكـن بقواعѧد معينѧة ومحѧددة، وهѧـذه الأخيѧرة تعѧد أآثѧـر ضѧمانا واتѧصالا                       

] 30[سيته الشعور بعѧدم الاسѧتقرار والمѧرارة    براحة القاضي وطمأنينته من أي تهديد بالنقـل، الـذي يجعل فـي نف        

، ويعد النقل آاستثناء عن استقرار القѧضاة مراعѧاة للمѧصلحة وشѧغور المناصѧب ولتوزيѧع القѧضاة عبѧر                      329ص

آامل التراب الѧوطني لتقريѧب العدالѧة مѧن المѧواطنين، وبمѧا أنѧه تتواجѧد بمنѧاطق الدولѧة المختلفѧة محѧاآم قѧضائية                            

يث جغرافيتها وتفاوتها من حيث أسباب المعيشة والعادات والتقاليѧد، وحتѧى لا يكѧون           وتختلف هذه المناطق من ح    

 وذلѧك بنقѧل القاضѧي       ،هذا الاختلاف وسيلة لمكافأة قاض أو عقابه، ممّا قد تسوء نية الحكومѧة بمѧن تغѧضب عليѧه                  

خѧر ترضѧى بѧه إلѧى        إلى مناطق نائية آالصحراء أو الأرياف أو منطقة يصعب العيش فيها، أو أنها تنقѧل قاضѧيا آ                 

 تحرص الدولة بأن تجعل أمر نقل القѧضاة بيѧد المجلѧس الأعلѧى للقѧضاة لا بيѧد            ،العاصمة أو المدينة التي يرضاها    
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  .84-83ص] 84[الحكومة أو وزير العدل 
  

    ويعد نقل القضاة آسلاح للنيل من استقلالهم، وعليه اتخذت التشريعات وضع قواعد ثابتة لتنظѧيم مѧدة الإقامѧة        

  . 110ص] 82[ مختلف المناطق حسب طبيعتها في الدولة في
  

 منه على منح حق الاستقرار للقاضي الذي مѧارس عѧشر سѧنوات     16 في المادة    21-89   إذ نص القانون رقم      

خدمة فعلية، ولا يمكن نقله أو تعيينه إلا بناء على طلبه في منصب جديد في النيابѧة أو الإدارة المرآزيѧة لѧوزارة         

  .   المصالح الإدارية للمحكمة العلياالعدل أو
  

     وآما يمكـن لـوزير العـدل نقـل قضـاة النيابـة والقضـاة العامليـن بѧالإدارة المـرآѧـزية لѧـوزارة العѧدل، وآمѧا                   

 بالمرسѧوم  16أنه لا يمكن تعيين هؤلاء في منصب جديد، إلا بناء علѧى ضѧرورة المѧصلحة، لكѧن بتعѧديل المѧادة                 

 أصبح نقل القضاة الذين مارسوا عشر سنوات خدمة فعلية يخص قضاة الحكم فقط، بنѧاء                05-92التشريعي رقم   

على رضاهم بشرط مراعاة التعيينات التي تتم بموجب مرسوم رئاسي بنѧاء علѧى اقتѧراح وزيѧر العѧدل المѧذآورة             

  . من نفس المرسوم3 من المادة 2بالفقرة 
  

 منѧه أصѧبح ينقѧل قاضѧي الحكѧم ومراعѧاة لأحكѧام المѧادة            26مادة   طبقا لل  11-04    لكن بالقانون العضوي رقـم     

 أي تلѧك  50، أي تلك المناصب النوعية التي تختص بالتعيين فيها بمرسوم رئاسѧي، ومراعѧاة لأحكѧام المѧادة                 49

التعيينات في المناصب النوعية التي تتم بموجب مرسوم رئاسي باقتراح المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء، ويكѧون النقѧل           

لى موافقة القاضي المعني، ويمكن للمجلس الأعلى للقѧضاء فѧي إطѧار الحرآѧة الѧسنوية للقѧضاة نقلѧه إذا مѧا                       بناء ع 

توافرت أسباب ضرورة المصلحة أو لحسن سير العدالة، مѧع حѧق القاضѧي المعنѧي الѧتظلم أمѧام المجلѧس الأعلѧى                       

أقѧرب دورة لѧه، ويكѧون هѧذا     للقضاء في أجـل شهر مـن تاريخ تنصيبه، علѧى أن المجلѧس يفѧصل فѧي تظلمѧه فѧي            

  :التظلم بعـد الالتحاق بالمنصب الجديد، و يتم نقل قاضي الحكم إلى المناصب التالية
  

 . النيابة العامة- 

  . سلك محافظي الدولة- 

 . الإدارة المرآزية لوزارة العدل-

 . مؤسسات التكوين و البحث التابعة لها-

 . المصالح الإدارية للمحكمة العليا-

 .صالح الإدارية لمجلس الدولة الم-

  . أمانة المجلس الأعلى للقضاء-
  

    وما يلاحظ هو أن القانون العضوي أعطى إمكانية للقاضي المعنѧي بѧالتظلم فѧي حالѧة مѧا إذا آѧان تѧم نقلѧه مѧن                    

ي  أو بعد تعديله، ممѧا يѧوح  21-89طرف المجلس الأعلـى للقضاء، وهـذا لم يكـن آذلك في القانـون السابق رقم         



 138

هذا إلى عدم التعسف حتى من المجلس نفسه في نقل القاضي وإعطاء القاضي فرصة فѧي عѧرض رأيѧه فѧي نقلѧه                       

  . في حالـة الضـرورة و لمصلحة حسن سيـر العدالة فـي إطار الحرآة السنوية للقضاة
  

لأعلѧى للقѧضاء   أمانѧة المجلѧس ا  متѧولي      ثم أنه يجѧوز لѧوزير العѧدل نقѧل قѧضاة المناصѧب المѧذآورة آنفѧا ماعѧدا                     

  .لضرورة المصلحة، ويشترط فـي هـذا اطلاع المجلس الأعلى للقضاء بـذلك في أقرب دورة له
  

 أو بتعديلѧه لا يمكѧن عѧرض هѧذه     21-89    وما يلاحظ أيضا في صѧلاحية وزيѧر العѧدل هѧذه أنѧه بالقѧانون رقѧم                 

ح وجѧѧوب عѧѧرض ذلѧѧك علѧѧى  الѧѧصلاحية علѧѧى المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء، لكѧѧن بالقѧѧانون العѧѧضوي المѧѧذآور أصѧѧب   

  .المجلس، وهـذا دليل على استقلالية القضاء وإبعاد وزارة العـدل أآثر من تحكمها في ذلك آما في السابق
  

 الخѧѧاص بتѧѧشكيل 12-04 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 19، والمѧѧادة 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 79    ثѧѧم أنѧѧه بѧѧنص المѧѧادة 

 باقتراحѧѧات وبطلبѧѧات نقѧѧل القѧѧضاة، آخѧѧذا بعѧѧين    وعمѧѧل وصѧѧلاحيات المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء فѧѧالمجلس يخѧѧتص   

  .الاعتبار آفاءتهم وأقدميتهم وحالتهم العائلية المختلفة
  

 آان يتم نقل القضاة بموجب قرار من وزير العدل، مما يوحي بتحكم وزير العѧدل                21-89    لكن بالقانون رقم    

ير المعنѧي ينفѧذ مѧداولات المجلѧس الأعلѧى       أصبح الѧوز 12-04سابقا بنقل القضاة، إلا أنه بالقانون العضوي رقم      

  .للقضاء بقرار منه، وهذا التغيير بالقانون الأخير يعد ضمانا لاستقلالية السلطة القضائية
  

   القاضيإلحاق .2.2.3.1.2

د المعارضѧين   ـاآمة ضѧ  ـة الحѧ  ـة لمطالѧب الѧسلط    ـرض الاستجابѧ  ـاضي بغѧ  ـل القѧ  ـوز نقѧ  ـه لا يجѧ   نѧ ـ    يمكن الـقول أ  

ابل لا يجوز ذلك توخيا لإدانة مؤيد لها، لأن نقل القضاة بهذه الصفة من شأنه إهѧدار اسѧتقلال القѧضاء                     لها، وبالمق 

وزعزعة الطمأنينة إليه، وهناك من حصن القضاة ضد خطر النقل الكيفي حفاظا لهيبة واسѧتقلال العدالѧة، لѧذا تѧم          

أعѧضائه، وآمѧا فѧي بريطانيѧا لا يمكѧن نقѧل             إحاطة القضاء الفرنسي بوقاية لازمة ضد خطر النقل توخيا للتنكيѧل ب           

القضاة إلا بسبب عدم الكفاءة أو لѧسوء الѧسلوك وضѧمن إجѧراءات صѧارمة، وفѧي بلجيكѧا لا يجѧوز نقلهѧم إلا عѧن                             

طريق تعيين جديد وبموافقتهم، ولا يمكن نقلهم لأسباب سياسية أو بسبب التحيز المهنѧي، وقѧد انتهѧى المѧشارآون                    

 أن النقـل الجائز لا يصح إلا فـي حـالة ارتكاب القاضي لعـمل خطير وواضѧح، وأن      إلى" ولنجتون  " في مؤتمر   

ѧѧع المتغيѧѧاطف مѧѧسياسيـالتعѧѧـرات الѧѧة فѧѧصادية أو الاجتماعيѧѧـة أو الاقتѧѧع لا يهѧѧـي المجتمѧѧل ـم أن يكѧѧررا للنقѧѧون مب

  .97-96ص] 21[
  

 التي يكون فيها القاضي خѧارج سѧلكه         الإلحاق هو الحالة  "  أن   21-89 من القانون رقم     45    إذ بموجب المادة    

ѧѧستمر فѧѧلي ويѧѧـالأصѧѧـي الاستفѧѧل هѧѧـادة داخѧѧسلك مѧѧـذا الѧѧـد  وقه ـن حقѧѧاش التقاعѧѧة ومعѧѧي الترقيѧѧف"ѧѧب ، لكѧѧن بموج

ѧѧضوي رقѧѧانون العѧѧادة 11-04م ـالقѧѧي المѧѧه  75 فѧѧضيفة إليѧѧسابق مѧѧف الѧѧنفس التعريѧѧت بѧѧي احتفظѧѧاق  التѧѧأن الإلح

 قѧد يبقѧى فѧي إلحاقѧه     11-04لقاضѧي الѧذي آѧان قبѧل تطبيѧق القѧانون رقѧم          ي أن ا  نѧ يكون لمѧدة معينѧـة، وهѧذا مѧا يع         
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  .ةـلأطول مدة ممكن
  

  : وهي21-89 من القانون رقم 46    وقد تحددت حالات الإلحاق طبقا للمادة 
  

  .     لممارسة مهام عضو في الحكومة-

  . لدى الإدارات والمؤسسات والهيئات العمومية أو الجماعات المحلية-

  . لهيئات التي تكون للدولة فيها مساهمة في رأس المال لدى ا-

  .  للقيام بمهمة في الخارج في إطار التعاون التقني-

  . لدى المنظمات الدولية-
  

 التѧѧي احتفظѧѧت بالحѧѧالات الѧѧثلاث الأخيѧѧرة، وغيѧѧرت الحѧѧالتين   76 فѧѧي المѧѧادة 11-04    وبالنѧѧسبة للقѧѧانون رقѧѧم 

  :الأوليتين وأصبحتا آما يلي
  

  . لحاق لدى الهيئات الدستورية أو الحكومية الإ- 

  . الإلحاق بالإدارات المرآزية أو المؤسسات أو الهيئات العمومية والوطنية- 
  

 مѧن القѧانون   47من مجموع القضاة طبقا للمѧادة   % 5    ويشترط في الإلحاق أنه لا يتجاوز عدد الملحقين نسبة          

وأن لا يقѧرر الإلحѧاق إلا بنѧاء علѧى طلѧب القاضѧي وبقѧرار                 ،  11-04 من القѧانون رقѧم       77 والمادة   21-89رقم  

، و آѧان    11-04 من القانون رقѧم      78 والمادة   21-89 من القانون رقـم     48المجلس الأعلى للقضاء طبقا للمادة      

ن وزير العدل، ومنѧه   أن الإلحاق يقرر بموجب قرار م   05-92سوم التشريعي رقم    رقبل هذا القانون الأخير بالم    

د ضѧمن   ـول قـѧ  ـاري المفعѧ  ـ ولا سѧيما هѧـذا الأخيѧـر الѧس         11-04م  ـون رقѧ  ـ والقانѧ  21-89م  ـون رقѧ  ـقانيظهر أن ال  

سѧѧـد نفѧѧـوذ وزيѧѧـر العѧѧدل بالنѧѧسبة للإلحѧѧـاق، وإبقѧѧـاء الأمѧѧـر للهيئѧѧة المѧѧشرفة علѧѧـى الѧѧسير الحѧѧسن للقѧѧضاء وهѧѧـي      

  .المجلس الأعلى للقضاء
  

حالѧة الاسѧتعجال إمكانيѧة لѧوزير العѧدل أن يوافѧق علѧى                فѧي    11-04 مѧن القѧانون رقѧم        78    وقد أعطت المѧادة     

  .إلحاق القاضي بشرط أن يعلم المجلس الأعلى للقضاء في أول دورة له
  

   ѧضع فѧـ    آما أن القاضي يخ ѧـي الوظيف     ѧها إلѧي يمارسѧا التѧق بهѧع الق ـة الملحѧـى جمي ѧساري ـواعѧه   ـد الѧا، وأنѧة عليه

ى ـون إلѧ  ـه بحكѧم القانѧ    ـة إلحاقѧ  ـلحقѧا بهѧا، ويعѧاد القاضѧي عنѧد نهايѧ           ون م ـة التي يك  ـينقط من طرف الإدارة أو الهيئ     

 80 و79ادة ـ والمѧ 21-89ون رقѧم  ـن القانѧ ـ مѧ 50 و49دد وفقا لنص المادة ـسلكه الأصلي، ولو بالزيادة في الع  

    ѧانون رقѧ11-04م  ـمن الق  ѧـ، وه ѧـذا ح ѧـفاظا عل ѧـى المهن ѧـة الحقيقي  ѧي وحفѧـة للقاض ѧـظ حق ѧضائي   ـه فѧصب القѧي المن

  .هـه فيـلذي تم قبولا
  

    وما يؤآد خطورة إجراءات الإلحاق، أنѧه قѧد قѧضى المجلѧس الدسѧتوري بѧأن الحكѧم الѧـذي أقѧـره المѧشرع فѧي                           
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 والمتمثل فـي إيـداع آـل قـاض ينتخب ضمـن قائمة حـرة فـي حالـة إلحـاق، يعد هѧذا عمѧلا         11-04القانون رقم   

 أو مرشѧѧحا، يتنѧѧافى وواجѧѧب الѧѧتحفظ والحيѧѧاد واسѧѧتقلالية الѧѧسلطة  سياسѧѧيا يمارسѧѧـه القاضѧѧي، سѧѧـواء أآѧѧان منتخبѧѧا 

  .27ص] 85[القضائية 
  

  مــســاءلــة الــقــضـــاة. 3.3.1.2
    لا يكفي أن يضع القانون الأساسي للقضاة ضمانات تحمي اسѧتقلال القѧضاة، لأنѧه قѧد يحѧدث انحѧراف القѧضاة              

ففي مثل هѧذا الحѧال     . سلـوآا لا يليـق بسمعة وآـرامة القضاء     عن أداء واجباتهم آوقوعهم فـي الخطأ أو سلوآهـم         

يتعرض القاضي للجزاء التأديبي، ولا تحـول الحصانة القضائية المقررة لѧـه دون توقيѧـع الجѧزاء عليѧه، وآمѧا لا                     

يمكن أن يعد تأديب القضاة مساسا بѧسلك القѧضاء أو آرامتѧه، لأن وظيفѧة القѧضاء تتطلѧب مقومѧات خاصѧة يجѧب                          

 عليها بأن ينظر بعين الاعتبار إلى عمل القاضي، ولا يتورط في وقوع الخطأ، ولا يسلك مسلكا تنبو عنه                   الحفاظ

  . 120ص] 82[آرامة القضاء وذلك مع توفير ضمانات محاآمتهم 
  

    وحيث في التشريع الجزائري الخاص بالقانون الأساسي للقضاء، تم تنظيم مساءلة القضاة وتأديبهم سواء مѧن          

رتكابهم لجرائم منصوص عنها في قانون العقوبات، أو من حيث مسؤولياتهم عن أخطѧائهم الشخѧصية، أو                حيث ا 

  . حال تقصيرهم في واجباتهم المهنية القضائية
  

 11-04 مѧѧـن القѧѧانون رقѧѧم 60، والمѧѧادة 21-89 مѧѧـن القانѧѧـون رقѧѧم 83   إن الخطѧѧـأ التѧѧأديبي عѧѧـرفته المѧѧادة   

فهѧѧوم القѧѧانون الأساسѧѧي للقѧѧضاء هѧѧو آѧѧل تقѧѧصير يرتكبѧѧه القاضѧѧي وذلѧѧك بѧѧالإخلال    وقѧѧضتا أن الخطѧѧأ التѧѧأديبي بم 

بواجباتѧѧه المهنيѧѧة، ونفѧѧس الأمѧѧر بالنѧѧسبة لأعѧѧضاء النيابѧѧة يѧѧضاف إلѧѧيهم الإخѧѧلال بواجبѧѧاتهم الناتجѧѧة عѧѧن التبعيѧѧة      

  .ةـالسلمية أو التدريجي
  

 مѧن القѧانون     84لتأديبي، وهѧذا طبقѧا للمѧادة            ويمارس وزير العدل المتابعة التأديبية ضد القضاة أمام المجلس ا         

، حيث يتابع القاضي وفقا لأحكام قѧانون الإجѧراءات الجزائيѧة            11-04 من القانون رقم     22 والمادة   21-89رقم  

  . في حالة ارتكاب الجنايات والجنح
  

مѧة التѧي تخطѧر          ثم أنه في حالة تلبس القاضي بجناية أو جنحة يُوقف ويُوضع فѧورا تحѧت تѧصرف النيابѧة العا                   

فـي الحيـن وزيـر العـدل، والذي يشرع عند الاقتضاء في تحريك الدعوى التأديبية، وهѧذا مѧا نѧصت عليѧه المѧادة                 

  .11-04، ولـم يذآر النص بالقانون رقم 21-89 من القانون رقم 20
  

 61لѧك طبقѧا للمѧادة        توسع تعريف وتحديد الخطـأ التأديبي إلѧى بيѧـان الخطѧأ الجѧسيم وذ              11-04    لكن بالقانون   

منه، وذلك بأنـه آـل عـمل أو امتـناع يصدر مـن القاضي، وذلك بالمساس بسمعة القضاء، أو بعـرقلة حسن سير            

  : منه وهي62وقـد تم تحديد الأخطاء التأديبية الجسيمة بموجب المادة . العدالة
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  .  عدم التصريح بالممتلكات بعد الأعذار- 

  .لكات التصريح الكاذب بالممت- 

 خرق واجب التحفظ من طرف القاضي المطروحة عليه القضية بربط علاقات بينه وبين أحѧد أطرافهѧا بكيفيѧة              - 

  .يظهر منها افتراض قوي لانحيازه
  

 -ѧѧة وظيفѧѧـ ممارسѧѧـة عمѧѧـومية أو خاصѧѧـة مѧѧارج الـربحة خѧѧالات الخحѧѧـاضعѧѧصـة للتѧѧوص ـرخيص الإداري المن

  .ه قانونايعل
  

  .  راب أو التحريض عليه أو عرقلة سير المصلحة، أو هما معا المشارآة في الإض- 

  .  إفشاء سر المداولات- 

  . إنكار العدالة- 

  . الامتناع العمدي عن التنحي في الحالات المنصوص عليها في القانون- 
  

ق عليهѧـا       هذا إضافة إلى الأخطاء المهنية الأخرى المذآورة في مدونѧة أخلاقيѧات القѧضاة التѧي يعѧدها ويѧصاد                   

، ومѧن بѧين الأخطѧاء التѧي         11-04 مـن القانون رقѧم      64المجلس الأعلـى للقضاء، والمنصوص عنها فـي المادة        

، آѧالتزوير أو التѧصرفات المحظѧورة التѧي يقѧوم بهѧا         ]86[يمكن أن ترتكب بصدد أداء القاضي لواجباتѧه المهنيѧة           

ر سوء النية وتعمد إيذاء أحد الخصوم، أو تحقيѧق          القاضي أثناء إجراءات دعـوى منظورة في المحكمة، مثل تواف        

 مѧن قѧانون الإجѧراءات المدنيѧة، أو الخطѧأ            214مكاسب شخصية أو تحقيقها للغير حѧسب مѧا نѧصت عليѧه المѧادة                

المتمثل في إعاقة سير القانون عن طريق فحѧص الأدلѧة والتѧأخير القѧصدي فѧي إصѧدار الأحكѧام خرقѧا للواجبѧات                         

 من قانون الإجراءات المدنية، أو تطبيق عقوبات        214 في تطبيق القانون حسب المادة       المهنية الأساسية للقاضي  

 مكѧرر مѧـن قѧانون الإجѧراءات الجزائيѧة، ممѧّا يѧؤدي إلѧى حѧدوث          137غير مبررة بѧالحجز المؤقѧت طبقѧا للمѧادة        

مѧѧن  531ضѧرر جѧѧسيم ومѧѧستديم للمѧتهم المحتجѧѧز بحيѧѧث يѧѧستلزم معѧه تعويѧѧضات ماليѧѧة للمتѧضرر حѧѧسب المѧѧادة     

  .قانون الإجراءات الجزائية
  

    وعليه تم النص على أنـه إذا بلغ إلى علم وزير العѧدل أن قاضѧيا مѧا قѧد ارتكѧب الخطѧأ الجѧسيم، وسѧواء تعلѧق                   

م القانون العـام مخلـة بشرف المهنة، وبطريقة       هني أو بارتكابه جريمة من جرائ     الأمر بإخلال القاضي بواجبه الم    

صبه، تعين على وزير العدل إصدار قـرار بإيقافѧه عѧن العمѧل فѧورا، وذلѧك بعѧد إعѧلام               لا يمكن التمسك به في من     

المكتѧѧب الѧѧدائم للمجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء، ولا يمكѧѧن نѧѧشر أو تѧѧشهير هѧѧذا الإيقѧѧاف، ثѧѧم يقѧѧوم وزيѧѧر العѧѧدل بإحالѧѧة     

ورة لѧه، وهѧذا     الدعوى التأديبية في أقرب وقت إلى المجلس الأعѧـلى للقѧضاء الѧـذي يجѧـدول القѧضية فѧي أقѧرب د                     

 تم تعديل هذه المѧادة وذلѧك بѧأن          05-92، لكن بالمرسوم التشريعي رقم      21-89 من القانون رقم     85طبقا للمادة   

 دون أن يعلم المكتѧب    85أصبح وزير العدل يوقف القاضي عن العمل في تلك الحالات المنصوص عنها بالمادة              

ضية في أقرب دورة له ويفصل فيها، ممّا يعد انتقاصѧا مѧن        الدائم للمجلس الأعلى للقضاء، ليجدول هذا الأخير الق       
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  .استقلالية القضاء وإجراءات المتابعات التأديبية للقضاة
  

 منѧه التѧي وسѧَّعت مѧن شѧروط إمكانيѧة وزيѧر العѧدل فѧي                   65 فѧي المѧادة      11-04    لكن بالقѧانون العѧضوي رقѧم        

لأن إيقѧѧاف القاضѧѧي يعѧѧد إجѧѧراء تحقيѧѧق أولѧѧي  إيقѧѧاف القاضѧѧي المعنѧѧي، ممѧѧّا يعѧѧد ضѧѧمانا لحمايѧѧة القاضѧѧي، وذلѧѧك   

يتضمن توضيحات القاضي المعني، وبعد إعلام مكتب المجلس الأعلى للقضاء، ثم أنه لمّا آان قبل هѧذا القانѧـون                   

  .لا يمكن نشر التوقيف حيث أصبح به أن لا يكون التوقيف محل تشهير الذي يعد أوسع من النشر
  

اضي مرتبه آاملا خلال مدة ستة أشهر التي يبѧت المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء                    ويرتبط وقف القاضي بحقه في تق     

خلالها في الدعوى التأديبية، وإذا لـم يبت فـي هـذه المـدة يعاد القاضѧي إلѧى وظيفتѧه بقѧـوة القѧانون، وآمѧا يѧستمر                  

 هѧذا الأجѧل   القاضي في الاستفادة من مجموع مرتبه خѧلال تلѧك المѧدة، وإذا لѧم يѧصدر أي حكѧم نهѧائي عنѧد نهايѧة             

يقرر المجلس الأعلى للقضاء حصص أو نسبة المرتب الممنوح للقاضي المعني بعـد نهايـة هـذا الأجل ولѧـم يتѧـم         

 المعѧدل والمѧتمم بالمرسѧوم التѧشريعي         21-89 مѧن قانѧـون رقѧم        87 و 86الفصل في القضية، وهѧذا طبقѧا للمѧادة          

 أنѧه   87 في المادة    21-89ن يلاحظ بالقانون رقم     ، لك ـ11-04 من القانون رقم     67 و 66، والمادة   05-92رقم  

  .آـان المجلس الأعلـى للقضـاء يقـرر الخصم من المرتب الممنوح للقاضي ممّا يوحي بالانتقاص منه
  

    وتتم إجراءات الدعوى التأديبية ضد القضاة وذلك برئاسة الرئيس الأول للمحكمѧة العليѧا دون حѧضور النائѧب         

نيابة المنتخبون في الجلѧسات، وعنѧدما يبѧت المجلѧس التѧأديبي لقѧضاة النيابѧة يرأسѧه الѧرئيس                     العام لديها، وقضاة ال   

الأول للمحكمة العليا والنائب العـام لديها بصفته نائبا للرئيس، ولا يحضر قضـاة الحكـم المنتخبون فـي الجلѧسات         

 89 بالمѧѧѧـادة 05-92قѧѧѧـم ، لكѧѧѧـن بالمرسѧѧѧوم التѧѧѧشريعـي ر21-89 مѧѧѧـن القانѧѧѧـون رقѧѧѧم 89 و88بѧѧѧنص المѧѧѧـادة 

 التي أصبحت تقضي بأن الرئيس الأول للمحكمة العليـا يـرأس المجلس الأعـلـى للقضاء فѧـي               88وتعديلـه للمادة   

 مѧن المرسѧوم     88 منѧه نѧص المѧـادة        21 بالمѧادة    12-04حـالة انعقـاده آمجلس تأديبي، وقѧـد وافѧق القѧانون رقѧم             

  . التشريعي المذآور
  

اسة القاضي الرئيس الأول للمحكمة العليا للمجلس التأديبي ضѧمانا لاسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية                    وعليه تعد رئ  

وحماية للقѧضاة، لا سѧيما إن تѧم اسѧتبعاد وزيѧر العѧدل ورئѧيس الجمهوريѧة، وبالتѧالي محاآمѧة القѧضاة مѧن طѧرف                      

  . الجهة التي هم في ظلها لا في ظل السلطة التنفيذية
  

دل ممثلا من بين أعضاء الإدارة المرآزية لوزارة العدل لإجѧراء المتابعѧة التأديبيѧة أمѧام                     وآما يعين وزير الع   

المجلس الأعلى للقضاء، مع أن ممثل وزير العدل يشارك في المناقشات ولا يحضر المداولات، وذلك ما نѧصت                   

 آانت تراعѧي  90ادة علما أن الم(،  05-92 وبالمرسوم التشريعي رقم     21-89 من القانون رقم     90عليه المادة   

  .12-04 من القانون رقم 23، والمادة ) قبل حدوث التعديل بالمرسوم التشريعي المذآور89 و88المادة 
  

    ويعقѧѧد المجلѧѧس التѧѧأديبي جلѧѧساته بمقѧѧر وزارة العѧѧدل ويحѧѧدد الѧѧرئيس الأول للمحكمѧѧة العليѧѧا جلѧѧسات المجلѧѧس     
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، وترفѧق الѧدعوة الموجهѧة للأعѧضاء بنѧسخة مѧن جѧدول               الـتأديبي، ويبلغ نصه إلى رئѧيس المجلѧس ووزيѧر العѧدل           

 منѧѧه يقѧѧوم رئѧѧيس  24 فѧѧي المѧѧادة  12-04، لكѧѧن بالقѧѧانون  21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  91الجلѧѧسات طبقѧѧا للمѧѧادة  

المجلس التأديبي بتحديѧد جѧدول جلѧسات المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء فѧـي تѧشكيلته التأديبيѧة تلقائيѧا، أو بالتمѧاس مѧـن                            

إلى المجلس، ونفس الأمѧر بالنѧسبة للѧدعوات الموجهѧة للأعѧضاء، آمѧا يتѧولى أمѧين المجلѧس                     وزيـر العدل ويبلغه    

، 21-89 مѧن القѧانون رقѧم    92آتابة المجلس التأديبي ويحرر محضر ويوقعه مع الرئيس والكاتب حسب المѧادة      

  . منه25 بالمادة 12-04ونفس الأمر بالنسبة للقانون رقم 
  

لشخصي للقاضي بملف الدعوى التأديبية، ولما تكون الدعوى قائمة علѧى وقѧائع                 ثم أنه يجب أن يرفق الملف ا      

 مѧѧن 93موضѧѧوع متابعѧѧة جزائيѧѧة ترفѧѧق أيѧѧضا بѧѧالملف التѧѧأديبي والوثѧѧائق المتعلѧѧـقة بهѧѧـذه المѧѧـتابعة بѧѧنص الѧѧـمادة  

ن بѧين   ، آمѧا يعѧين رئѧيس المجلѧس التѧأديبي مقѧررا مѧ              12-04 من القѧانون رقѧم       26 والمادة   21-89القانون رقم   

أعѧѧضاء المجلѧѧس ليحقѧѧق أو يقѧѧدم تقريѧѧرا إجماليѧѧا أو القيѧѧام بѧѧأي إجѧѧراء استقѧѧصائي بѧѧشأن القѧѧضية، والѧѧذي بإمكانѧѧه  

 مѧن القѧانون   28 و27 والمѧادة  21-89 من القانون رقѧـم  95 و94سماع القاضي المتابع وآل شاهد طبقا للمادة     

ون مѧن بѧين قѧضاة المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء              الأخيرة حددت صѧفة المقѧرر بѧأن يكѧ          27، لكن بالمادة    12-04رقم  

  .المرتبين على الأقل قي نفس رتبة ومجموعة القاضي المتابع تأديبيا
  

    وعليه يѧُستدعى القاضѧي المتѧابع أمѧام المجلѧس التѧأديبي وهѧو ملѧزم شخѧصيا بمثولѧه أمامѧه، وبحقѧه فѧي تعيѧين                   

 مѧن   1 الفقѧرة    96ن مѧؤهلا قانونيѧا طبقѧا للمѧادة          يختار القاضي المعني مدافعا عنه من اختياره ويكو       مدافع عنه، و  

 12-04، وإن آѧان يبѧدو أنّ المجѧال مفتوحѧا فѧي تعيѧين المѧدافع المؤهѧل قانونѧا، فبالنѧسبة للقѧانون                          21-89قانون  

، وإذا آѧѧان القاضѧѧي المعنѧѧي   أن القاضѧѧي يعѧѧين مѧѧدافعا مѧѧن بѧѧين زملائѧѧه أي قѧѧاض أو محѧѧام  1 الفقѧѧرة 29بالمѧѧادة 

إمكانه أن يطلب مѧن المجلѧس التѧأديبي قبѧول تمثѧـيله مѧن طѧرف مѧدافع عنѧه، إلا أنѧه بالمѧادة              سيغيب وبرّر غيابه ب   

 أضافت أنه إذا قـدم القاضي المعني عـذرا يبرر ويؤآد غيابه بإمكانه طلѧب              05-92 من المرسوم التشريعي     96

افع عنه ليسير النظر في     بأن يمثله مدافع عنه، ومهما يكن من أمر فإنه يستمر في الدعوى التأديبية من طرف مد               

الدعوى التأديبية، مع أنه يجوز للمجلس البت في غياب القاضي عند التحقيق إذا ما تѧم تبليغѧه الاسѧتدعاء أو عنѧد                       

 مѧن القѧانون   29، والمѧادة   21-89 مѧن القѧانون رقѧم        96رفض العـذر الـذي تقدم به، وهذا ما نصت عليه المادة           

ذ مѧن طѧرف المجلѧس أنѧه يحѧق للقاضѧي أو المѧدافع عنѧه الإطѧلاع علѧى                       والتي جعلѧت القѧرار المتخѧ       12-04رقم  

الملف التأديبي الذي يوضع وجوبا تحت تصرفه لهذا الغرض لѧـدى أمانѧـة المجلѧس الأعلѧـى للقѧضاء، وذلѧك قبѧل                       

ن  من القѧانو   30 والمادة   ،21-89 من القانون رقم     97ثلاثـة أيـام على الأقـل مـن يوم الجلسة، وهذا طبقا للمادة           

  .التي مددت الأيام إلى خمسة أيام على الأقل قبل عقد الجلسةو 12-04رقم 
  

    وبعѧѧد افتتѧѧاح الجلѧѧسة وتѧѧلاوة التقريѧѧر مѧѧن طѧѧرف المقѧѧرر يقѧѧدم القاضѧѧي التوضѧѧيحات ودفاعاتѧѧه بѧѧشأن الوقѧѧائع    

؟، أو أنѧه     بفعلهѧا ، إن هذا النص يبدو غريبا فهل القاضي تنسب إليه وقائع ما بحيث يقـوم               "فعلها  " المنسوبة إليه   

هذا النقص تدارآه المرسوم التشريعي رقѧم       . ؟ يعاقب تأديبيا بمسؤولياته عن أفعال تنسب إليه وهو لم يقم بها بعد           
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 وعدلѧѧه وأصѧѧبح القاضѧѧي يقѧѧدم توضѧѧيحاته ووسѧѧائل دفاعѧѧه بѧѧشأن الوقѧѧائع المنѧѧسوبة إليѧѧه، ثѧѧم أنѧѧه يمكѧѧن       92-05

ѧѧس الأعلѧѧضاء المجلѧѧـلأعѧѧل وزيѧѧضاء وممثѧѧر الـى للقѧѧـعѧѧـدل أن يوجهѧѧئلة إلѧѧـوا أسѧѧي المتابѧѧـى القاضѧѧك بعѧѧد ـع، وذل

 ѧѧأديبي مѧѧس التѧѧيس المجلѧѧاء رئѧѧض  ـانتهѧѧي حѧѧي المعنѧѧضور القاضѧѧن حѧѧتجوابه، ولا يمكѧѧـن اسѧѧه ـور المѧѧداولات لكن

 ومѧـن المرسѧوم التѧشريعي رقѧم     21-89 من القانـون رقـم 98يستدعى لسماع منطوق القرار، وهـذا طبقا للمادة   

  .12-04 من القانون رقم 31ة ، والماد92-05
  

    ويبت المجلس التأديبي فѧي القѧضايا المطروحѧة أمامѧه فѧي جلѧسة مغلقѧة وتكѧون أعمالѧه فѧي سѧرية، وأن تعلѧل                            

 و 99مقرراتѧه ويطبѧق العقوبѧات المنѧصوص عنهѧا فѧي القѧѧانون الأساسѧي للقѧضاء، وهѧذا مѧا نѧصت عليѧه المѧѧادة             

  .12-04من القانون رقم  33 و32 والمادة 21-89 من القانون رقم 100
  

 بالمادة  21-89    وإذا آانت مقررات المجلس التأديبي لا تقبل أي طريق من طرق الطعن بالنسبة للقانون رقم                

 فإنѧه يمكѧن أن تكѧون مقѧررات المجلѧس         12-04 أو   11-04 الأخيرة، وإذ لم يذآر هذا الطعن بالقѧانون رقѧم            99

علѧѧى للقѧѧضاء مجلѧѧسا إداريѧѧا يمكѧѧن الطعѧѧن فѧѧي مقرراتѧѧه أمѧѧام القѧѧضاء    التѧѧأديبي قابلѧѧة للطعѧѧن باعتبѧѧار المجلѧѧس الأ 

  .الإداري بمجلس الدولة
  

 21-89    أما فيما يخص العـقوبات التأديبية التي تـنصب على إدانـة القاضي المتابع هѧي بالنѧسبة للقѧانون رقѧم            

  :  آما يلي100بالمادة 
  

  . التوبيــخ-

  .  النقل التلقائي-

  . التأهيل الشطب من قائمة -

  .  التنزيل من درجة واحدة إلى ثلاث درجات-

  .  سحب بعض الوظائف-

  .  القهـقــرة-

-ѧѧف المѧѧـ التوقيѧѧ12دة ـؤقت لمѧѧـ شهѧѧـرا مѧѧـع الحѧѧـرمان مѧѧـن آѧѧـل جѧѧـزء مѧѧتثناء التعرتبـن المѧѧضات ذات ـ باسѧѧوي

   . يالطابع العائل
  

-ѧѧة التلـقائيѧѧـ الإحالѧѧـة علѧѧـى التقѧѧـان المعنѧѧـر تتي بالأـاعد إذا آѧѧش ــمѧѧـه الѧѧـر فيѧѧصـوفѧѧـروط المنѧѧـوص علـيهѧѧي ـا فـ

  . تـشريع المعاشــات
  

  .  العــــزل-

  . سحب صفة القاضي الشرفي-
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 أصѧبحت العقوبѧات مقѧسمة إلѧى درجѧات مѧع             05-92     أما بالنسبة بالتعديل المحدث بالمرسوم التشريعي رقѧم         

  :تعـديل أو تغيير بعضها وهي
  

  . التوبيــخ والتنبيــهوهي   ولىالعقوبات من الدرجة الأ -

 ، ويѧل مѧن درجѧة واحѧدة إلѧى ثѧلاث درجѧات       التنز، وعمل مؤقتاالإيقاف عن ال وهي العقوبات من الدرجة الثانية  -

  .الشطب من قائمة التأهيل
  

  .زلالـعـ، والإحالة على التقاعد إجباريا، والقهـقـرة، وسحب بعض الوظائف وهي ات من الدرجة الثالثةبالعقو -
  

 منѧه  68 بنص المѧادة  11-04    وأيضا تغير ترتيب هذه العقوبات وتغير بعضها بالنسبة للقانون العضوي رقم          

  :وأن هناك أربع درجات وهي
  

  .النقل التلقائي، والتوبيــخ، وهي العقوبات من الدرجة الأولى -

، سѧѧحب بعѧѧض الوظѧѧائف، وتيѧѧل مѧѧن درجѧѧة واحѧѧدة إلѧѧى ثѧѧلاث درجѧѧاالتنز، وهѧѧي ات مѧѧن الدرجѧѧة الثانيѧѧةبѧѧالعقو -

  .القهقرة بمجموعة أو بمجموعتين
  

التوقيف لمـدة أقصاها اثنѧي عѧشر شѧهرا مѧـع الحرمѧان مѧن آѧـل المرتѧب أو                    ، وهي   العقوبات من الدرجة الثالثة    -

  .جـزء منه باستثناء التعويضات ذات الطابع العائلي
  

  . العــزل، ولقائيالإحالة على التقاعد الت، وهي العقوبات من الدرجة الرابعة -
  

ن حيث اتخاذها، ورد اعتبـار القضاة ببعض الامتيازات، حيث          حسب هذه العقوبات أنها تختلف م          وما يلاحظ 

 الأربعѧة الأخيѧرة بأغلѧـبية ثلثѧي الأعѧضاء الحѧـاضرين، أمѧا               21-89 مـن القانون رقم     100تقرر العقوبة بالمادة    

خѧѧذ وزيѧѧر العѧѧدل العقوبѧѧات مѧѧن الدرجѧѧة الأولѧѧى ويѧѧشعر المجلѧѧس     فيت05-92بالنـѧѧسبة للمرسѧѧوم التѧѧشريعي رقѧѧم  

الأعلѧѧى للقѧѧضاء بهѧѧذا خѧѧلال دورتѧѧه المقبلѧѧة، إلا أن العقوبѧѧات ذات الدرجѧѧة الثانيѧѧة والثالثѧѧة تعѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس  

التأديبي الذي يتخذ قراراته بأغلبية الأصوات المطلقة للأعضاء الحاضرين، لكѧن بالنѧسبة لعقوبѧة العѧزل لا تقѧرر         

 فѧѧإن العقوبѧѧات تتخѧѧذ 11-04 بالأغلبيѧة المطلقѧѧة لكѧѧل أعѧѧضاء المجلѧѧس التѧѧأديبي، إلا أنѧه بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم   إلا

بأغلبية ثلثي أعضاء المجلس التأديبي ولا تصح قرارات المجلѧس إلا بحѧضور ثلثѧي أعѧضائه علѧى الأقѧـل، وهѧذا                     

  .12-04 من القانون رقم 14ما يستفاد مـن المادة 
  

 بموجѧب مرسѧوم، وتقѧرر العقوبѧات الأخѧرى مѧن قبѧل               21-89بة العزل بالنѧسبة للقѧانون رقѧم             حيث تتخذ عقو  

 وتѧѧدعيما لاسѧѧتقلالية الѧѧسلطة  11-04 منѧѧه، لكѧѧن بموجѧѧب القѧѧانون  104وزيѧѧر العѧѧدل، وهѧѧذا مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة   

والإحالѧة علѧى   القضائية وتوسѧيعها، وتحديѧد اتخѧاذ العقوبѧات وتقريرهѧا وتنفيѧذها، وذلѧك بѧأن تتخѧذ عقوبѧة العѧزل             

التقاعѧѧـد التلقѧѧائي بموجѧѧب مرسѧѧوم رئاسѧѧي، ولѧѧيس بموجѧѧـب مѧѧـرسوم دون تحديѧѧد مѧѧصدره، ودون عقوبѧѧة العѧѧزل    
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  . وحدها قبل صدور هذا القانون وتطبيقه
  

    ويقوم وزيѧر العѧدل بتنفيѧذ القѧرارات الخاصѧة بالعقوبѧات الأخѧرى ممѧا يعنѧي أن المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء هѧو               

ه لخطѧѧأ ـأن ارتكابѧѧـدة بالنѧѧسبة للقاضѧѧي المتѧѧابع بѧѧش ـوبة واحѧѧـر العѧѧدل، وتقѧѧـرر عقѧѧ ـ لا وزيѧѧالѧѧذي يقѧѧرر العقوبѧѧات 

 يمكѧѧن أن تكѧѧون 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 100 مѧѧن المѧѧادة 7 و6 و5 و4 و3تѧѧأديبي، غيѧѧر أن العقوبѧѧات رقѧѧم  

رجѧة الثانيѧة    أن العقوبѧات مѧن الد  05-92مصحوبة بالنقل الفوري، لكـن بتعديل النص بالمرسوم التѧشريعي رقѧم        

 الѧذي جعѧل عقوبѧات الدرجѧة     11-04والثالثة يمكن أن تصحب بالنقل الفوري، ونفس الأمر بالنسبة للقانون رقѧم            

  .الثانية والثالثة التي يمكن أن تصحب بالنقل التلقائي
  

خارج     آما أنه توجد عقوبة أخرى وهي عقوبة الإنذار التي يجوز لوزير العدل أن يوجهها إلى القاضي وذلك           

م أن يوجهѧـوا  ـي حـدود اختصاصهـواب العامين فـن لرؤساء المجالس القضائية والن  ـا يمك ـالدعوى التأديبية، وآم  

  ѧѧنص المѧك بѧѧضاة، وذلѧѧذار للقѧѧـذا الإنѧ102ادة ـهѧѧـن القانѧѧم  21-89ون ـ مѧѧشريعي رقѧѧوم التѧѧديلها بالمرسѧѧن بتعѧلك ،

 منѧه تѧم   71 طبقا للمѧادة  11-04، لكن بالقانون رقم  تم حذف إمكانية وزير العدل في توجيه هذا الإنذار 92-05

توضيح النص أآثر وتوسيعه بشأن عقوبة الإنذار، حيث يمكن لوزير العدل توجيѧه إنѧذار للقاضѧي دون ممارسѧة                    

دعوى تأديبية ضده، وآما لرؤساء الجهات القضائية الخاضعة للنظام القضائي العادي أو الإداري توجيه الإنѧذار                

  .ين لهم حسب الحالةللقضاة التابع
  

     ѧنص عѧن رد الاع      وإذا لـم ي             ѧل تطبيѧذار قبѧـوبة الإنѧصوص عقѧي بخѧار للقاضѧق ا تب   ѧانون رقѧه   11-04م  لقѧفإن ،

 منه يحق للقاضي المعني أن يقدم طلبا لѧرد الاعتبѧار إلѧى الجهѧة المѧصدرة لهѧـذه العقѧـوبة، وذلѧك                        77طبقا للمادة   

              ѧسليط العقوبѧاريخ تѧن تѧداء مѧنة ابتѧضي سѧة                  بعد مѧات التأديبيѧصدد العقوبѧي بѧار للقاضѧتم رد الاعتبѧه يѧا أنѧة، وآم

، ويجѧوز للقاضѧي     21-89 مـن القѧانون رقѧم       8 إلى   1 بدءا بالعقـوبة    100الأخـرى المنصوص عنها فـي المادة      

ѧѧات رفѧѧذه العقوبѧѧل هѧѧـمحѧѧار أمѧѧب رد الاعتبѧѧـع طلѧѧس الأعلѧѧضاءـام المجلѧѧى للق،ѧѧـ ويكѧѧـون هѧѧب بعѧѧضي ـذا الطلѧѧد م

  . النطق بالعقوبةسنتين من
  

  ѧѧدّل هѧѧُن عѧѧـ    لك ѧѧنص بالمѧѧشريعرسوم اـذا الѧѧـلتѧѧـث 05 -92م ـي رقѧѧتق، حيѧѧـصلѧѧسلطبوـت العقѧѧـات المѧѧى ة عل

 وهـي التنبيه والتوبيخ حيث يمكن رفع طلب رد الاعتبار بѧشأنهما إلѧى              1القاضي، وأصبحت العقوبة من الدرجة      

 الأقل بدءا من تاريخ صدور العقوبة، ويѧتم رد الاعتبѧار            وزير العدل، لا المجلس الأعلى للقضاء خلال سنة على        

قانونا بعد مضي سنتين بشرط أن لا يتعѧرض القاضѧي المعنѧي لعقوبѧات جديѧدة، مѧع شѧطب آѧل أثѧر للعقوبѧة مѧن                          

ملف القاضي، وهذا ما يعد أقل ضمان للقضاة وتدخل وزارة العدل في تقـرير هاتين العقѧوبتين وباعتبارهѧا جهѧة                    

عتبار، وتعتبر مدة سنة على الأقل لرفع طلب رد الاعتبار مدة قصيرة مقارنѧة بѧالنص الموجѧود      تفصل في رد الا   

 لا سيما أمام أهمية العقوبات التي يمكن أن يرد الاعتبار بشأنها بعѧد مѧضي سѧنتين، وعليѧه               21-89بالقانون رقم   

أقѧѧرب مѧـن الحѧѧالات  أصѧبح القاضѧي حѧѧسب المرسѧوم التѧѧشريعي بѧصدد عقوبѧѧة أقѧل أهميѧѧة ودرجѧة وفѧѧي وضѧعية        
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  .الممنوحة لـه فـي عقوبات أعلى درجة قبـل تطبيق هذا المرسوم
  

 محѧل العقوبѧات مѧن الدرجѧة الأولѧى والثانيѧة       11-04    أما بالنسبة لرد الاعتبار للقاضѧي بموجѧب القѧانون رقѧم           

قلالا للنظѧـر فѧي هѧـذا       والثالثة فيرفع طلب رد الاعتبار أمـام المجلس التأديبي، وهذا مѧا يعѧد أآثѧر تخصѧصا واسѧت                  

  .الطلب، وبشـرط أن يكـون الطلب بعد مضي سنتين من النطق بالعقوبة
  

 عѧن رد الاعتبѧار بقѧوة القѧانون، وإذا تѧم الѧنص عليѧه بالمرسѧوم التѧشريعي          21-89    وإذا لم ينص القانون رقم     

 بѧنص المѧادة   11-04ون رقѧم  بصدد عقوبتين فقط أدنى درجة أي التنبيه والتوبيخ وبعـد مضي سѧنتين، فѧإن القѧان              

 منه التي نصت على رد الاعتبار القانوني للقاضي بعد مضي أربع سنوات بѧصدد آѧـل العقوبѧات المذآѧـورة                     72

فѧѧي المجموعѧѧات الثѧѧـلاث الأولѧѧى، والتѧѧي تتѧѧضمن عقوبѧѧة التѧѧوبيخ المѧѧذآورة فѧѧـي المرسѧѧوم التѧѧشريعي والتѧѧـي لا      

 علѧѧـى 11-04تѧѧأديبي الجѧѧسيـم نѧѧص فѧѧي القѧѧانون العѧѧضوي رقѧѧم   تتѧѧضمن عقѧѧـوبة التنبيѧѧه، لكѧѧن بالنѧѧسبة للخطѧѧأ ال

عقـوبة العزل لمـن ارتكب هذا الخطأ، ونفس الأمر بالنسبة لمن تعرض لعقوبة جنائية أو عقوبة الحبس من أجѧل                

  . من نفس القانون الأخير63جنحة عمدية، وهذا ما نصت عليه المادة 
  

  ة القضائيـةالضمانـات الخاصـة لاستقـلالية السلطـ. 2.2
    إن المقѧѧصود بالѧѧضمانات الخاصѧѧة لاسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية هѧѧي تلѧѧك التѧѧي لهѧѧا دور أساسѧѧي متميѧѧز عѧѧـن    

الضمانات العامـة سابقة الذآـر من الفصل الثاني، لأن هذه الأخيرة تأخذ بها جل الدول، لكن الضمانات الخاصѧة                  

ة القѧѧضائية واسѧѧتقلالها، آمѧѧا تعѧѧد هѧѧذه الѧѧضمانات فѧѧـي محѧѧل الحѧѧديث هنѧѧا يختلѧѧف موقѧѧف الѧѧدول فيهѧѧا بѧѧشأن الѧѧسلط

الجزائر آفيلة بإعطاء نوع من الاهتمام بالجهاز القضائي بأن يقـدم خدماته علـى أحѧسن وجѧه، وهѧـذه الѧضمانات         

    ѧـي القانѧض  ـتتمثل فѧـون الع  ѧـضموي آ ѧسلط ـان لاستقѧضائية ـلالية الѧوة الق ،  ѧس الأعلѧض ـالمجلѧصان ، والاءـى للقѧة ـح

  .اةـقضضد عزل ال
  

  القانون العضوي آضمان لاستقلالية السلطة القضائية. 1.2.2
ن هѧي   ـا ووظائفهѧا، لكѧ    ـذورها ونѧشأته  ـث جѧ  ـن حيѧ  ـورية مѧ  ـونية ودستѧ  ـرة قانѧ  ـوي فكѧ  ـ    تعد فكرة القѧانون العѧض     

 ѧѧة فѧѧرة حديثѧѧا  ـفكѧѧا وبلورتهѧѧل بهѧѧي العمѧѧـي اآتـوفѧѧم ѧѧانوني وبيѧѧا القѧѧا  ال بنائهѧѧدافها ووظائفهѧѧا وأهѧѧ87[ان نظامه [

، وهناك عدة تسميات للقانون العѧضـوي آالقѧانون الأساسѧي فѧـي الدسѧتور الفرنѧسي، أو القѧانون النظѧامي                      47ص

باعتمѧاد المؤسѧس الدسѧتوري فѧي       Loi Organiquesوذلѧك ترجمѧة للمѧصطلح الفرنѧسي     فѧي الدسѧتور المغربѧي،    

، ويعѧѧود تفѧѧسير   1958ي لѧѧسنة  التعѧѧديل الدسѧѧتوري الأخيѧѧر الترجمѧѧة الحرفيѧѧة التѧѧي اعتمѧѧدها الدسѧѧتور الفرنѧѧس        

وتعتبѧر هѧذه الترجمѧة أنهѧا لا تنѧسجم مѧع             ،  8-7ص] 88 [الاختلاف الاصطلاحي بѧسبب الاخѧتلاف فѧي الترجمѧة         

المصطلح باللغة العربية لأنها لا تنѧسجم مѧع أبعѧاد المѧصطلح بالفرنѧسية، لѧذا يѧرى الѧدآتور محمѧد أرزقѧي نѧسيب                          

 أما الدستور الجزائري فقد تبنѧى بالتعѧديل         ،216ص] 39[ العضوية   تسميتها بالقوانين الأساسية بدل من القوانين     

   .  ولأول مرة هذه الفكرة1996الدستوري لسنة 
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على معنى الأداة والعضو والهيئة، وآمѧا تهѧدف آلمѧة القѧانون العѧضوي إلѧى جѧل مѧا                     " العضوي  "     ويدل لفظ   

ع بѧѧصفته مѧѧشرعا عѧѧضويا، بمѧѧا فѧѧـي ذلѧѧك بنيѧѧة    يتعلѧѧق بتنظѧѧيم الهيئѧѧات الدسѧѧتورية باعتبارهѧѧا أداة يملكهѧѧا المѧѧشر   

  .9ص] 88[وترآيبة هـذه الهيئات وتسييرها، وآـذا تنظيم اختصاصات السلطات العامة في الدولة 
  

    وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري قد تبنى مصطلح القѧوانين العѧضوية لتفرقتѧه عѧن مختلѧف القѧوانين                     

 1996هم متشابه بين هذه الأخيѧرة والقѧانون العѧضوي، فقѧد ذآѧر دسѧتور                 الأخرى، لكي لا يكون هناك خلط أو ف       

 منها والتي تنص على أن الدستور فوق الجميѧع، وهѧو القѧانون              10في ديباجته مصطلح القانون الأساسي بالفقرة       

 الأساسѧѧي لѧѧذا قѧѧد تѧѧم تجنѧѧب الخلѧѧط بѧѧين هѧѧذا الأخيѧѧر والقѧѧانون العѧѧضوي، ونفѧѧس الأمѧѧر بالنѧѧسبة للقѧѧانون التنظيمѧѧي   

 مѧѧن الدسѧѧتور، حيѧѧث نѧѧصت علѧѧى أن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة يمѧѧارس الѧѧسلـطة التنظيميѧѧة فѧѧي     125المѧѧذآور بالمѧѧادة 

  . المسائل غير المخصصة للقانون، وآما يندرج تطبيق القانون في المجال التنظيمي العائد لرئيس الحكومة
  

آѧي يتجنѧب مѧا قѧد يحѧدث مѧـن فهѧـم            إذ حسنا ما فعل المؤسس الدستوري بتسميته هѧـذه القѧوانين بѧذات الاسѧم،         

هѧѧو أقѧѧـرب إلѧѧـى " نظѧѧامي" خاطѧѧـئ فيمѧѧـا بيѧѧـن مختلѧѧف القѧѧـوانين ويتѧѧـم تمييѧѧـزها عѧѧـن بعѧѧضها، ثѧѧـم أن مѧѧصطلـح 

المѧѧذآور "  التنظيمѧѧي " مѧѧصطلحـات أخѧѧـرى لا يحقѧѧـق الغѧѧـرض المطلѧѧـوب منѧѧـه، فهѧѧـو أقѧѧـرب إلѧѧـى مѧѧصطلح      

  .9ص] 88[ السابقة 125بالمادة 
  

ل بعѧضا مѧن ميѧادين الѧسلطة        ـة والتѧي تجعѧ    ـوانين العѧضوي  ـري تبنѧى القѧ    ئزاـدستوري الجѧ  ـ المؤسѧس الѧ      وبما أن   

 ѧѧضائية يتѧѧـالق ѧѧشريع فيهѧѧصن ـم التѧѧـذا الѧѧـا به ѧѧـن القѧѧـف م ѧѧا لهѧѧـوانين، بمѧѧـا أهمي ѧѧـي ضمѧѧـة فѧѧسلطـان استقѧѧة ـلالية ال

ѧѧضائية، ولكѧѧضـالقѧѧـي تتѧѧضمانـح هѧѧـذه الѧѧـة أآثѧѧا ـر يمكѧѧديث عنهѧѧن الحѧѧـمѧѧلالـن خ ѧѧـتعѧѧضـريف القانѧѧوي ـون الع

إجѧѧراءات سѧѧن  ، وأخيѧѧرا ه الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة ومجالاتѧѧه لقيمѧѧة القانونيѧѧة للقѧѧانون العѧѧضوي ومكانتѧѧ  ، واونѧѧشأته

  .القانون العضوي ووظيفته في الدولة
  

  تعـريف الـقـانـون العـضـوي ونشأتـه. 1.1.2.2
خѧتلاف الآراء والتوجهѧات المختلفѧة التѧي تبنѧت               اختلفت وتعددت مفѧاهيم وتعѧاريف القѧانون العѧضوي نѧسبة لا            

فكرتѧѧه، حيѧѧث اسѧѧتند أنѧѧصار المعيѧѧار الѧѧشكلي فѧѧي تعريفѧѧه نѧѧسبة إلѧѧى التفرقѧѧة الموجѧѧودة بالدسѧѧتور الفرنѧѧسي لѧѧسنة     

 هي التي تم الѧنص عنهѧا فѧي الوثيقѧة الدسѧتورية ويتبѧع فѧي                  - العضوية   - التي تبين بأن القوانين الأساسية       1958

اصة ومغايرة لإجراءات القانون العѧادي، وذلѧك دون النظѧر إلѧى مѧا تѧضمنته هѧذه القѧوانين                     إصدارها إجراءات خ  

مجموعѧѧـة القواعѧѧد التѧѧي  " مѧѧـن موضѧѧوعات أو مѧѧضامين، وعلѧѧى هѧѧـذا الأسѧѧاس يعѧѧـرف القѧѧانون العѧѧضوي بأنѧѧه     

  .168-167ص] 8" [تصـدر مـن البرلمان وتخضع فـي وضعها وتعديلها إلـى إجراءات خاصة 
  

ا يعاب على هذا التعريف أنه يُخѧرج موضѧوعات مѧن صѧميم القѧانون الدسѧتوري، ويѧدرج موضѧوعات                          لكن م 

  .ليست من صميم هذا القانون
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، فيѧѧرون أن القѧѧانون العѧѧضوي يѧѧتم تعريفѧѧه بالاعتمѧѧاد علѧѧـى     169ص] 8[    أمѧѧا أنѧѧصار المعيѧѧار الموضѧѧوعي   

 والإجѧѧـراءات التѧѧي تتبѧѧع فѧѧي وضѧѧع القѧѧانون   جѧѧـوهر ومѧѧضمون القاعѧѧدة القانونيѧѧة، ودون النظѧѧـر إلѧѧـى الѧѧشكليات  

  .العضوي، سواء تضمنتها الوثيقة الدستورية أو القوانين الصادرة من البرلمان
  

    وبناء على هذا الرأي فالقانون العضوي لا يقتصر على القواعد المتضمنة في الوثيقة الدستورية وإنمѧا يѧشمل               

مѧة، وآيفيѧة تѧسيير العمѧل فيمѧا بينهѧا، ويخلѧص فѧي الأخيѧر أنѧصار           جميع القواعد التي تتعلق بتنظيم السلطات العا      

تلك القѧوانين التѧي تѧنظم موضѧوعا مѧن موضѧوعات القѧانون               " الاتجاه الموضوعي إلى أن القوانين العضوية هي        

الدسѧѧتوري، سѧѧواء ورد الѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور علѧѧى إجѧѧراءات خاصѧѧة لإقѧѧـرارها تختلѧѧف عѧѧـن إجѧѧراءات القѧѧانون       

  ".ا لإجراءات القانون العادي العادي، أو أخضعه
  

    وبمفهѧѧـوم أدق فالقانѧѧـون العѧѧضـوي وفقѧѧـا للمعيѧѧـار الموضوعѧѧـي هѧѧـو قانѧѧـون يتكѧѧـون مѧѧـن وجهيѧѧـن، أحѧѧدهما     

  .721ص] 89[دستوري من حيث الموضوع وتشريعي من حيث الشكل والإجراء 
  

  . ونل بطبيعتها في هذا القانالتي تدخ تحديد أهم الموضوعات نرأي أنه يغفل ويعجز عل هذا اىل    وما يؤخذ ع
  

مجموعة القواعد القانونية التѧي تعمѧل علѧى         "     ومما سبق من الاتجاهين يمكن القول أن القوانين العضوية هي           

تطبيѧѧق النѧѧصوص الدسѧѧتورية المتعلقѧѧة بتنظѧѧيم الѧѧسلطات العامѧѧة والحريѧѧات الفرديѧѧة ويتبѧѧع فѧѧي إقرارهѧѧا إجѧѧراءات 

  .170ص] 8" [ت القوانين العادية خاصة ومتميزة عن إجراءا
  

الѧذي يحѧدد القѧانون العѧضوي بأنѧه          " جوليѧان لفريѧال   "    وممن ساهم في تحديد تعريف القانون العضوي الأستاذ         

قانون تكميلي للدستور الذي يضع المبدأ من حيث تنظيمه لبعض المؤسسات، إذ أنه ليس جزءا مѧن الدسѧتور ولا                    

       ѧشريع عѧبح         يشارآه في طبيعته، وهو تѧضـوي أصѧـون العѧـول لأن القانѧى بالقبѧـف لا يحظѧذا التعريѧادي، إذ أن ه

  . 14ص] 88[اليـوم يتصف بخاصية تميزه عن القانون العادي 
  

أن القѧѧوانين "  عبѧѧد الغنѧѧي بѧѧسيوني   "، وعنѧѧد الѧѧدآتور  "روح الدسѧѧتورية " أنѧѧه "  Duguit "      وأيѧѧضا عرفѧѧه  

ن المѧشرع  اء نفѧسها أو بتكليѧف مѧ   ـن تلق ـة سواء م  ـة التشريعي ـن السلط ـوانين الصادرة م  ـوية هي مجموع الق   العض

الدستوري، والمتعلقة بتنظيم السلطات العامة في الدولة واختصاصها وآيفية ممارستها لوظيفتها، أي أنها تتѧصل               

  .14ص] 88[بموضوعات دستورية في مضمونها 
  

مخѧѧتلط، أي بѧѧين المعيѧѧارين الѧѧشكلي والموضѧѧوعي      ويمكѧѧن أن يُعѧѧرف القѧѧانون العѧѧضوي بنѧѧاء علѧѧى الاتجѧѧاه ال  

ذلѧك القѧانون    " ، بأنѧه    54-53ص] 87[بإضافة عناصر أخѧرى آمكانѧة لهѧذا القѧانون فѧي النظѧام القѧانوني للدولѧة                   

الذي يتضمن مجموعة مـن الإجراءات لا تكـون معايير العزل مشوبة بالتحكـم وعـدم الانضباط، وهذا ما ذهبѧت              

من المؤتمر الدولي أن القواعد القانونيѧة العامѧة والمجѧردة والملزمѧة، وأساسѧها الدسѧتور الѧذي                 إليه اللجنة الرّابعة    

 فѧѧي حѧѧدود مجالهѧѧا علѧѧى سѧѧبيل الحѧѧصر، ونѧѧص علѧѧى وجѧѧوب سѧѧنها - العѧѧضوي-منحهѧѧا طبيعѧѧة القѧѧانون الأساسѧѧي 
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    ѧѧى خѧѧافة إلѧѧة، بالإضѧѧر المألوفѧѧتثنائية وغيѧѧة والاسѧѧراءات الخاصѧѧن الإجѧѧة مѧѧل مجموعѧѧي ظѧѧدورها فѧѧضوعها وص

 هѧذه   - العضوي   -لمجموع الإجراءات والشكليات العادية التي يخضع لها آل تشريع، ويكتسب القانون الأساسي             

الطبيعة والصفة الخاصة نظرا لوظائفه الحيوية الهامѧة فѧي تكميѧل أحكѧام الدسѧتور المتѧسمة بѧالجمود والاقتѧضاب           

والتجѧѧسيد والتخѧѧصيص والتحيѧѧين فيمѧѧا يعالجѧѧه فѧѧي صѧѧياغتها، وذلѧѧك بواسѧѧطة تѧѧوفير عناصѧѧر التكييѧѧف والملائمѧѧة 

بѧѧالتنظيم لموضѧѧوعات ومѧѧسائل دسѧѧتورية هامѧѧة وحيويѧѧة، مثѧѧل تنظѧѧيم الѧѧسلطات الدسѧѧتورية، وضѧѧبط العلاقѧѧات          

الوظيفية فـيـما بينها ضبطا دقيقا ولا سـيما فـي نطاق مبـدأ الفصل بين السلطات، ويحتل القانون العضوي مرتبة                 

  ". و على القانـون العادي فـي هـرم تدرج قواعد مصادر النظام القانوني للدولة تلـي الدستور مباشرة وتسم
  

 بѧل أشѧار إلѧى    ، فلم يقدم تعريفا جامعا يحـدد فيه القانـون العضوي    1996    أما بالنسبة للدستور الجزائري سنة      

لية إنشائه طبقا   مجالات من موضوعات مختلفة تكـون بموجب قانـون عضوي، وبإجـراءات خاصة تتبع فـي عم            

  . منه123للمادة 
  

    وقد يظهر عدم تحديد تعريف للقانون العضوي في الجزائر آما فسره البعض بالانشغال حول توازن مصالح                

  .757ص] 89[مختلف الترآيبات التي شارآت في إعداد الدستور 
  

يѧѧد معنѧѧاه، فقѧѧد اآتفѧѧى ببيѧѧان     وعليѧѧه فѧѧإن تعѧѧرّض المؤسѧѧس الدسѧѧتوري للقѧѧانون العѧѧضوي لا يفيѧѧد آثيѧѧرا فѧѧي تحد

بعض خصائصه وإجـراءات سنـه وإصداره ومجالات تطبيقѧه، ومѧن ثѧـم تبقѧـى مهمѧة تحѧـديد معنѧى هѧذا القѧانون                        

على عاتق آـل مـن فقـه القانـون العـام الدستوري والإداري، وآـذا القضاء الدستѧـوري بѧصورة تكميليѧة لجهѧـود                   

  .53ص] 87[الفقـه 
  

علѧى بعѧـض النѧصوص، يعنѧي أنѧه      "  القѧانون العѧضوي   "س الدستوري الجزائѧري مѧصطلح        وقد أطلق المؤس  

وصفها بقـوانين عضويـة مستمدة عـن إرادة المؤسس الدستـوري الذي يهدف إلى وضѧع مجموعѧة مѧـن القѧوانين              

  .9ص] 85[محددة حصـرا فـي الدستور فـي مرآز خاص بالنظر إلى القوانين الأخرى 
  

، والتي وجهها للطبقة السياسية ولأهѧم       الدبلوماسيةالجمهورية في حديثه الذي احتوته المذآرة           وقد ذآر رئيس    

 أن تقرير المبادئ الضامنة للحريات الفردية والجماعية يتم الاهتمام بها عبѧر             1996ممثلي المجتمع المدني سنة     

كѧل اختيѧار مѧشجع للميѧادين أو         ديباجة مفهوم القانون العضوي، هذا الصنف الجديد معرف آنص مزود بحمايѧة ل            

  .  3ص] 90[المجالات الهامـة 
  

 بѧѧѧأن عѧѧѧرّف ،13ص] 88 [1978 والدسѧѧѧتور الإسѧѧѧباني لѧѧѧسنة 1947    وجѧѧѧاء فѧѧѧي الدسѧѧѧتور الإيطѧѧѧالي لѧѧѧسنة 

الدستور الإيطالي القѧانون العѧضوي وبمفهѧوم الجمѧع، أي تلѧك القѧوانين دون تلѧك المتعلقѧة بالمراجعѧة الدسѧتورية                        

بينمѧا  . ن تلك المتبعة في التشريعات العادية      إنشاؤها بموجب إجراءات متميزة ع     ع دستورية يتم  المتضمنة مواضي 

 القانون العضوي التѧي تقѧضي أن القѧوانين العѧضوية هѧي تلѧك                 من 1 الفقرة   18المادة  الدستور الإسباني بموجب    



 151

 المنѧѧاطق المѧѧستقلـة والنظѧѧـام  المتعلقѧѧة بالحقѧѧـوق الѧѧسياسية والحريѧѧات العامѧѧة، والمتعلقѧѧة بالمѧѧصادقة علѧѧى أنظمѧѧة    

  .الانتخـابي العـام، وباقـي القـوانيـن العضويـة المنصـوص عنها في الدستـور
  

ѧѧشأة القѧѧور ونѧѧن تطѧѧا عѧѧن     أمѧѧرت مѧѧد ظهѧѧضوية فقѧѧوانين العѧѧصوص قانونخѧѧوظيفي آنѧѧا الѧѧور مجالهѧѧلال ظهѧѧة ي

ات ف العلاقѧѧلѧѧلѧѧة وتحديѧѧد مخت لتنظѧѧيم سѧѧلطات الدو  - Des textes essentiels fondemantales -أساسѧѧية 

   .55ص] 87[ـم القوانيـن العضـويـة الوظيفية فيـما بينها، دون أن تعـرف باسـ
  

 والتي يقѧصد  - العضـوية - مقاربـة للقـوانين الأساسية  " Les se'natus consultes"وآمــا آانـت تســمى     

 بالهيـئات فـي الدولـة لإتمـام وتكملـة مـا قـد غفـل         بهـا مجمـوعة قوانين صادرة مـن مجلس الشيـوخ التـي تتعلـق        

  .   166ص] 8[عنه الدستور 
  

 تناولѧت   حيѧث  1946 إلѧى غايѧة دسѧتور        1848    وآما ظهـرت بهذا الاسم في الدسѧاتير الفرنѧسية منѧذ دسѧتور              

  . 720ص] 89 [مجـالات عـدة، أهمها تنظيـم السلطات فـي الدولـة ونظـام الانتخابات ونظام المالية العامة
  

 مѧـن   - العѧضوي    - بيѧـن الرسѧم الإيѧضاحي للقѧانون الأساسѧي             قـد 1958دستـور الفـرنسي لسنة    وهكذا آان ال      

  .17ص] 88[أجـل تفصيلـه وقـد أعطـاه مكـانة فريدة بتمييزه عـن التشريع العادي 
  

   ومجالاتهالقيمة القانونية للقانون العضوي ومكانته الدستورية والقانونية. 2.1.2.2
 مصدرا أساسيا أول للقاعدة القانونية تليها القѧوانين     - ذات الدساتير المكتوبة     -    يعتبر الدستور في أغلب الدول      

الأخѧѧرى، ومنهѧѧا القѧѧوانين العѧѧضوية، والتѧѧي تتѧѧضمن موضѧѧوعات ذات طبيعѧѧة دسѧѧتورية بموجѧѧب الدسѧѧتور علѧѧى     

نظرا لأهميتها وخطورتها في آن واحد، اختلفت الدساتيـر        الرغم من تبني هذا الصنف من القوانين والاهتمام بها          

  :، ويظهـر ذلك في الآتي172-70ص ] 8[في ترتيبها بالنسبة للنظام القانوني وفي قيمتها القانونية 
  

فقد تأخذ نفس مرتبة الدستور وقيمѧة نفѧس نѧصوص الوثيقѧة الدسѧتورية، وذلѧك إذا مѧا نѧص الدستѧـور علѧـى                           -    

    ѧراءات تعديѧاص             نفس إجѧـون الخѧك أن القانѧة ذلѧن أمثلѧة، ومѧـوثيقة المكتوبѧـي الѧتورية فѧـواعد الدسѧع القѧـل ووض

    ѧѧـي الكѧѧارة فѧѧوارث الإمѧѧام تѧѧيم أحكѧѧتور       ـبتنظѧѧديل الدسѧѧة تعѧѧنفس طريقѧѧدل بѧѧث يعѧѧتورية بحيѧѧفة دسѧѧويت، ذو ص

  .1962بدستورها لسنة 
  

مرتبة نѧصوص الوثيقѧة الدسѧتورية، وذلѧك إذا     فقد تأخذ نفس مرتبة وقيمة القوانين العادية، لكن هي أقل من       -    

ما تم النص في الدستور على إجراءات وضع هذه القوانين أو تعديلها بѧنفس الطريقѧة المتبعѧة فѧي وضѧع وتعѧديل                      

  .القوانين العادية، وإذا لم ينص الدستور على طريقة خاصة لوضع وتعديل القوانين العادية
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القواعѧد الدسѧتورية، ولكنهѧا أسѧمى مѧن القѧوانين العاديѧة، وذلѧك مѧا إذا تѧم           آما قد تأخذ مرتبة وقيمة أقل مѧن       -    

وضع قواعد وإجѧراءات خاصѧة بوضѧع وتعѧديل هѧذه القѧوانين، ووفقѧا للحالѧة هѧذه أن البرلمѧان لا يمكنѧه التѧشريع                

  .بقوانين عادية مخالفة لأحكام الدستور أو للأحكام التي تضمنتها القوانين العضوية
  

، وتعتبѧر   1972ور المغربѧي الѧصادر سѧنة        ، والدست 1958ة  خيرة اعتمدها الدستور الفـرنسي لسن        والحالة الأ 

  .هي الأحسن في تمييز القوانين العضوية عن غيرها من القوانين الأخرى

    ولتوضيح مكانة القانون العضوي أآثر في سلم تѧدرج القواعѧد القانونيѧة، يѧصح القѧول أن النتيجѧة الهامѧة هѧي                        

ادي مخالفѧѧة أحكѧѧام القѧѧانون   ـن للتѧѧشريع العѧѧ ـمكѧѧن للقѧѧانون العѧѧضوي مخالفѧѧة أحكѧѧام الدسѧѧتور، ولا يمكѧѧ      أنѧѧه لا ي

  .27ص] 88[العضوي، ولا التشريع الفرعي مخالفة الأحكام السابقة 
  

    حيث تعتبر الدساتير أعلى القوانين، وتبقى القوانين الأخرى أقل مرتبة منها، حيث هذه الأخيѧرة لا تكѧون فѧي                    

ا أو تعѧѧديلها إلا بموجѧѧب الدسѧѧتور، وهكѧѧذا تعتبѧѧر القѧѧوانين العѧѧضوية أقѧѧل مرتبѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور ولا يمكنهѧѧا   وضѧѧعه

مخالفة أحكامه، وهذا ما أآده المجلس الدستوري فـي إحѧـدى حيثياتѧه بمناسѧبة مراقѧـبة مطابقѧة القѧانون العѧضوي                      

ومشاريع المراسيم الرئاسية والتنفيذية  للدستور أنه اعتبارا بإقرار المشرع عرض مشاريع الأوامر     01-98رقم  

 مـن القانѧـون العѧضـوي موضѧـوع الإخطѧار، لѧـم يتقيѧد              4لمجلس الدولة بإبـداء الـرأي فيها، آمـا ورد فـي المادة          

، يضاف إلى هѧذا أن القѧانون العѧضوي يعѧد أقѧل              11ص] 61[ منـه   3 الفقرة   119بالنص الدستـوري فـي المادة     

أن الدسѧتور   ـي تقѧضي بѧ    ـ منهѧا التѧ    10رة  ـ الفـقѧ  1996ة دسѧتور  ـلال ما ورد في ديباج    ـخن  ـدستور م ـمرتبة من ال  

  ѧѧالي هѧѧي وبالتѧѧانون الأساسѧѧو القѧѧصوـهѧѧـ مѧѧشاطات القانـدر آѧѧة، ل النѧѧوق   ونيѧѧي وفѧѧانون الأساسѧѧو القѧѧتور هѧѧفالدس

شرعية الѧشعب ويѧضفي الѧ      اختيѧار الجميع، ويѧضمن الحقѧوق والحريѧات الفرديѧة و الجماعيѧة ويحمѧي مبѧدأ حريѧة                   

   ѧѧسلطات، ويكفѧѧة الѧѧى ممارسѧѧـعل ѧѧـل الحماي ѧѧـة القانѧѧـونية ورقاب   ѧѧة فѧѧسلطات العموميѧѧل الѧѧس  ـة عمѧѧع تѧѧوده ـي مجتم

    . من ديباجة الدستور10الشرعية، ويتحقق فيه تفتح الإنسان بكل أبعاده، وهذا ما نصت عليه الفقرة 
  

 والمغربѧي   1958ستور الفرنѧسي عѧام          ولذلك يبـدو أن المؤسس الدستوري الجزائري اعتمـد نفس أسلوب الد         

 فـي عملـية تحديد مكانѧة القѧانون العѧضوي بالنѧسبة للدسѧتور بإقѧـراره المرتبѧة الѧدنيا لѧه فѧي مواجهѧة              1992لعام  

الدسѧѧتور، وهѧѧذا مѧѧا أآѧѧده المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي رأيѧѧه بѧѧشأن مراقبѧѧة مطابقѧѧة الأمѧѧر المتѧѧضمن القѧѧانون العѧѧضوي  

، حيث جاء أن آل قانون، خاصة القѧانون العѧضوي يجѧب أن لا            43ص] 91[ور  المتعلق بنظام الانتخابات للدست   

  ѧѧه حѧѧى أحكامѧѧنه        ـتتخطѧѧراءات سѧѧعه وإجѧѧي وضѧѧضوي فѧѧانون العѧѧستند القѧѧول يѧѧة القѧѧي خلاصѧѧتور، وفѧѧدود الدس

  .وإصداره إلى الدستور
  

اقѧف مختلѧف الآراء       أما بالنسبة لموقع القانـون العضـوي فـي مواجهѧـة التѧشريع العѧادي فمѧـن خѧـلال أهѧـم مو           

 بمناسبة المناقشة الأوليѧة مѧن طѧرف    " M , Heil bronner " يرى الأستاذ فإنه، 1439ص] 92[التي تبين ذلك 

  .الجمعية العامة بمجلس الدولة الفرنسي لمشروع الدستـور، أن القانـون العضوي أآثـر قـوة من القانون العادي
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بل إصدار القانون توجد إمكانية التѧصريح بعѧـدم دسѧتوريته لمخالفتѧه     أنه ق " M, R janot "وقـد رأى الأستاذ     

للقѧѧانون العѧѧضوي، وهѧѧذا لا يجعѧѧل القѧѧانون العѧѧضوي منѧѧشأ لطبقѧѧة قѧѧـوانين جديѧѧدة، أي الѧѧسلـم التدرجѧѧـي للقواعѧѧد     

  .القانونية، حيث يمكن أن يخالف قانون عادي قانونا عضويا دون التصريح بعدم دستوريته
  

داره، وذلѧك  وبية عليه قبل إص قانون العضوي بسموه على القانون العادي من خلال الرقابة الوج         عد آذلك ال      وي

ون العѧѧضوي ـة القانѧѧـر مطابقѧѧـذا الأخيѧѧـل مراقبѧѧة هѧѧ لدسѧѧتوري مѧѧن أجѧѧ ـ س الجمهوريѧѧة المجلѧѧـس ا بإخطѧѧار رئѧѧي 

 مѧع الدسѧتور مѧن    يخѧضع القѧانون العѧضوي لمراقبѧة مطابقѧة الѧنص       " 3 الفقѧرة  123للدستور، وذلك طبقا للمادة   

عكѧѧѧس القѧѧѧانون العѧѧѧادي الѧѧѧذي لا يقتѧѧѧصر بѧѧѧشأنه إخطѧѧѧار المجلѧѧѧس ". طѧѧѧرف المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري قبѧѧѧل صѧѧѧدوره 

الدستوري مѧن طѧرف رئѧيس الجمهوريѧة فقѧط بѧل يѧضاف إليѧه رئѧيس المجلѧس الѧشعبي الѧوطني ورئѧيس مجلѧس                             

  . وأن الرقــابة غير وجوبية بصدده1996 من دستور 166الأمــة طبـقا للمادة 
  

 لأن القѧوانين العاديѧة      ،    وآما أنه تخضع القوانين العادية إلى القوانين العضوية، وهذا الخضوع ضرورة ملحѧة            

تجد مصدرها أيضا في النصوص العضوية التѧي تعѧد مجѧالا تفѧصيليا للدسѧتور، وهѧذا مѧا يتبѧين مѧن خѧلال إحالѧة                      

            ѧانون العѧسمو القѧضا يѧفها           القوانين العضوية إلى القانون العادي، وأيѧيس بوصѧة لѧصوص التنظيميѧى النѧضوي عل

، وحيѧث   33ص] 88[آلية قـانونيـة للتطبيق فحسب، وإنما لقيمتها القانونيѧة وإن أمكѧن اعتبارهѧا آقواعѧد قانونيѧة                  

، وهѧذا مѧا يظهѧـر فѧـي إحالتѧه      1436ص] 92[أصبـح القانون العضوي يحدد نفسه بنفسه آميكانيزمات للتطبيѧق        

  .التنفيذية من أجل تطبيقهفـي تنظيمه إلـى المراسيم 
  

    ويعتبر القانون العضوي الصادر على شكل أمر من اختصاص رئيس الجمهورية أسمى من القѧوانين العاديѧة              

تتولى الهيئة التشريعية القائمة عند إصدار هذا الدسѧتور إلѧى غايѧة انتهѧاء            "  1996 من دستور    179طبقا للمادة   

هاء هذه المهمة وإلى غاية انتخاب المجلس الشعبي الوطني مهمѧة التѧشريع             مهمتها وآذا رئيس الجمهورية بعد انت     

  ".بأوامر بما في ذلك المسائل التي أصبحت تدخل ضمن القوانين العضوية 
  

وهѧѧذا يبѧѧين أن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة يѧѧساهم فѧѧـي التѧѧشريع فѧѧـي مجѧѧال الѧѧسلطة القѧѧضائية بأوامѧѧـر تتѧѧضمن قѧѧـوانين     

ن الأساسѧѧـي للقѧѧضاء أم التنظѧѧيم القѧѧضائي، أم الهيئѧѧات الأخѧѧـرى وآѧѧـذا تنظيمهѧѧا     عѧѧضـوية، سѧѧـواء أآѧѧـان القѧѧـانو  

  .وسيـرها وعملها والمنصوص عنها فـي الفصل الخاص بالسلطة القضائية، وهذه المهمة هي حكم انتقالي فقط
  

ѧѧة الحѧѧـ    وخلاصѧѧـديث عѧѧـن قيمѧѧضـة القانѧѧـون العѧѧي أدـوي هѧѧنѧѧى مѧѧدستورـن ال- Infra constitutionnel-] 90 [

  اديعѧ ون الـن القانѧ ـى مѧ ـه أعلѧ تѧ ـون قيمـالفه وتكѧ ـن أن تخѧ ـدستور، ولا يمكѧ ـي الѧ ـا فѧ ـدرهـد مصـا تجـ، لأنه4ص

Supra constitutionnel - -  ويعود ذلك إلى طبيعة الموضوعات التي يتناولها.  
  

 مѧѧن 123 للمѧѧادة طبقѧѧا 1996دسѧѧتور مجѧѧالات القѧѧانون العѧѧضوي فѧѧي ميѧѧدان الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي    وتكمѧѧن     

القѧѧانون الأساسѧѧي للقѧѧضاء والتنظѧѧيم    هѧѧي و،الدسѧѧتور التѧѧي تحѧѧدد مجѧѧالات التѧѧشريع البرلمѧѧاني بقѧѧوانين عѧѧضوية    
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 التѧѧي تѧѧنص علѧѧى وجѧѧوب تنظѧѧيم المحكمѧѧة العليѧѧا ومجلѧѧس الدولѧѧة ومحكمѧѧة التنѧѧازع 153القѧѧضائي، وطبقѧѧا للمѧѧادة 

دد تѧشكيلة المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء وعملѧه       يح157وعملهم واختصاصهم بموجب قانون عضوي، وطبقا للمادة        

 أن تѧѧشكيلة وتنظѧѧيم وسѧѧير المحكمѧѧة العليѧѧا 2 بѧѧالفقرة 158وصѧѧلاحياته بموجѧѧب قѧѧانون عѧѧضوي، ونѧѧصت المѧѧادة 

  .للدولة، والإجراءات المطبقة أمامها تكون بموجب قانون عضوي
  

رة المتعلقѧة بالѧسلطة القѧضائية           وخلاصة القول بالنسبة لقيمѧة ومرآѧز القѧانون العѧضوي فѧي المجѧالات المѧذآو                

 هو أنه تم التأآيد على دعم السلطة القضائية، وتѧم تѧوفير ضѧمانات قانونيѧة هامѧة، بعѧدما لѧم يكѧن                  1996بدستور  

لها هذا الصنف القانوني من قبل، إذ جعل أهѧم مجѧالات الѧسلطة القѧضائية ترقѧى إلѧى أقѧرب مرتبѧة مѧن نѧصوص                       

لدولѧة القانونيѧة، وجعلهѧا أسѧمى مѧن القوانيѧـن العاديѧة التѧي قѧـد تكѧون فѧي                      الدستور الذي يعد عنصرا رئيسيا فـي ا      

غير صالح السلطة القѧضائية، ولا سѧيما تملѧص هѧذه الأخيѧرة مѧن رقابѧة دسѧتورية القѧوانين، إذا لѧم يقѧم المعنيѧون                             

وبية القبليѧة   بإخطار المجلس الدستوري، والذي يعد حاميا وضامنا لاستقلالية السلطة القضائية بصدد رقابته الوج            

  ѧѧتور، ومѧѧضـوي للدسѧѧـون العѧѧة القانѧѧى مطابقѧѧأداء     ـعلѧѧام بѧѧه للقيѧѧب لѧѧاخ المناسѧѧوفير المنѧѧي وتѧѧـة القاضѧѧمّ حمايѧѧن ث

  .وظيفته، بما أن المجلس الدستوري يعد ضامنا للحقوق والحريات
  

  إجراءات سن القانـون العضـوي ووظيفته فـي الدولـة. 3.1.2.2
     ѧشائه                  لمّا آان القانون العضوي فѧة إنѧي آيفيѧا فѧز عنهمѧو متميѧادي، فهѧانون العѧتور والقѧين الدسѧا بѧز مѧي مرآ

 الذي جاء بفكرة القانون 1996إذ طبقا لدستور . وهذه الكيفية التي توضح مرآز القانون العضوي وأهميته أآثر        

، زيادة على   العضوي، فالحقيقة في عملية سن هـذا الأخيـر تخضع لإجراءات دستورية وقانونية خاصة ومتميزة            

ة التѧشريع العѧادي وإصѧدار القѧانون، وتعѧد هѧذه الإجѧراءات         إلى الإجѧراءات العاديѧة التѧي تحكѧم عمليѧ       أنها تخضع 

وتѧـم  . 57ص] 87[ي الخاص للقѧانون العѧضوي    عناصر تحديد هوية وطبيعة والنظام القانون     نا رئيسيا م  عنصر

 165 والفقѧرة الثانيѧة مѧـن المѧادة     123المѧادة   مѧـن   النص على طريقـة سن هـذا الأخير فѧـي الفقѧرتين الأخيѧرتين           

  : وهي آالتالي1996مـن دستور 
  

 إجراء التصويت عـن القـانون العѧضوي والمѧصادقة عليѧه يكѧون بالأغلبيѧة المطلقѧة لنѧواب المجلѧس الѧشعبي                       -   

  .الوطني، وبثلاثة أرباع أعضاء مجلس الأمة
  

 الجمهوريѧѧة المجلѧѧس الدستѧѧـوري لمراقبѧѧـة مطابقѧѧـة القانѧѧـون    الإجѧѧراء المتمثѧѧـل فѧѧـي وجѧѧوب إخطѧѧـار رئѧѧيس  -   

   .165 مـن المادة 2الفقرة العضـوي للدستور بعـد مصادقة البرلمـان عليه، وهـذا بنص 
   

  . إجراء إخطار المجلس الدستوري يكون قبل صدور القانون-  
  

ضѧѧه علѧѧى غرفتѧѧي البرلمѧѧان وآѧѧذا     وتبقѧѧى الإجѧѧراءات الأخѧѧرى المختلفѧѧة مѧѧن تحѧѧضير مѧѧشروع القѧѧانون أو عر 

  . حيث لا يتسع المقام لذآرها هنا،إصداره هي نفسها المرتبطة بالقانون العادي
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    والغاية من إجراءات سن القانون العضوي بهذه الشروط هي تقييد البرلمان في ممارسة اختصاصاته، بمѧا لا                

كѧن أن يتѧضمن نѧص القѧانون العѧضوي أحكامѧا             يجوز له تخطي الأحكام المرسومة له في الدستور، لأنه مѧن المم           

  .10-9ص] 85[تتعارض مع الدستور، ممّا يقتضي إخضاعها لرقابة المطابقة بصفة شاملة وإجبارية 
  

 أورد 1958وتختلѧѧف هѧѧذه الإجѧѧراءات مѧѧن دسѧѧتور لآخѧѧـر، وعلѧѧى سѧѧبيل المقارنѧѧة فالدسѧѧتور الفـرنѧѧسي لعѧѧام       

  :، وهي1421-1416ص] 92[ القانون العضوي  الإجـراءات المتبعة بصدد منه46بالمـادة 
  

 يجѧب تѧرك مѧشروع نѧص القѧانون العѧضوي       ، حيث46 من المادة   2والتفكير طبقا للفقرة     إجراء فترة التمعن     -  

أو اقتراحه لمدة خمسة عشر يوما ما بين إيداع المѧشروع بѧالمجلس الѧذي عѧرض عليѧه لأول مѧرة، وبѧين موعѧـد                          

  .ول هذا المشروع، ما دام سيناقش موضوعا هامابدايـة المناقشات والتصويت حـ
  

 توفر نصاب أغلبية أعضاء الجمعية الوطنية لما يكون تصويتها علѧى آخѧر قѧراءة للѧنص بعѧد القѧراءة الأولѧى                        -  

  .من طرف أعضاء مجلس الشيوخ
  

وبنفس  إجراء التصويت على نصوص القوانين العضوية المتعلقة بمجلس الشيوخ يكون من طرف المجلسين               -  

  .إجراءات التصويت على القوانين العضوية الأخرى
  

  .يلمجلس الدستوري وجوبا لمراقبة مطابقة القانون العضـوي للدستور قبـل صدور القانـون المعن إخطار ا-    
  

    وأمѧѧا بالنѧѧسبة لوظيفѧѧة القѧѧانون العѧѧضوي الѧѧذي تѧѧصب فيѧѧه مجѧѧالات حѧѧساسة فѧѧـي القѧѧانون الأساسѧѧي للقѧѧضاء         

قѧѧضائي، وأهѧѧـم الهيئѧѧـات القѧѧѧضائية مѧѧـن خѧѧـلال أن القيمѧѧة والقѧѧѧـوة والمكانѧѧـة التѧѧـي يحتلهѧѧا القѧѧѧانون          والتنظѧѧيم ال 

العضوي، والتي تنبع مـن أحكام الدستور للأغراض الوظيفية في وجود تطبيقه، ويبقى هذا القѧانون يكمѧل أحكѧام                   

  .59ص] 87[الدستور المتسمة بميزات الجمود والعمومية والتجريد الكلي في صياغتها 
  

    وآما يهدف القانـون العضوي إلـى وجـود منظومة قانـونية عضوية متجانسة مـع الدستـور للارتباط والصلة              

  . 10ص] 85[فيما بينهما 
  

    وآمѧѧا فѧѧي تطبيѧѧق القѧѧوانين العѧѧضوية بعѧѧد صѧѧدورها مѧѧن الناحيѧѧة الدسѧѧتورية والѧѧسياسية أنهѧѧا تحقѧѧق الحمايѧѧة         

ة على التوازنات الدستورية المختلفة بما في ذلѧك         ـدستور والمحافظ ـى أحكـام ال  ـ عل القضائية الدستورية، والحفاظ  

  .1416-1406ص] 92[، 768-723ص] 89 [التوازنات الموجودة بين السلطة القضائية والسلطة التنفيذية

  

خصيص  بت ،1996ور   الازدواجية القضائية التي جاء بها دست      بهذا الخصوص هي  ي تسجل   تولعل العلامة ال      

هياآѧѧـل قѧѧضائية إداريѧѧـة خاصѧѧة بالقѧѧضاء الإداري فѧѧي ظѧѧـل وحѧѧـدة القѧѧضاء، وأيѧѧضا تلѧѧك المحكمѧѧـة العليѧѧا للѧѧـدولة 

  .الخاصـة بمحاآمـة رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة
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      ثم أنه لم يترك المجال للقانون العادي أو للسلطة التنظيمية في اتخاذ نصوص قانونيѧة فѧي الميѧادين الحيويѧة                     

المهمة التي تمس السلطة القضائية المستقلة، سѧواء فѧي تكملѧة الدسѧتور، أو فѧي التهѧرب مѧن الرّقابѧة الدسѧتورية                 و

مادامت اختيارية بѧشأنهما، وثѧم أن الميѧادين المتعلقѧـة بالѧسلطة القѧضائية التѧي يتѧـم التѧشريع فيهѧا بموجѧب قѧوانين                 

تين التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية، ويجѧѧب علѧѧى هѧѧاتين    عѧѧضوية تكѧѧون محѧѧصنة ومدعمѧѧة بقيمѧѧة قانѧѧـونية بالنѧѧسبة للѧѧسلط     

  .الأخيرتين احترام أحكام الدستور، وبالتالي احترام السلطة القضائية
  

    ثـم أنه لا يمكـن إلغاء القـانون العضوي إلا بنفس الطريقѧة التѧي ينѧشأ بهѧا، ثѧم أن هѧذه الميѧادين تكѧون محميѧة                            

 ѧѧو القانѧѧانوني، وهѧѧها القѧѧـبأساس ѧѧذي يѧѧضوي الѧѧوق    ون العѧѧتور فѧѧـة، لأن الدسѧѧـي المرتبѧѧه فѧѧتور ويليѧѧى الدسѧѧستند إل

الجميع، وأنه من يشكل خطرا أو يمس بهذه الميادين فقد أساء وشكل خطرا على الدستور نفسه، والذي هو مѧرآة                 

الشعب، ومن ثم المساس بسيادة الشعب مѧصدر آѧل سѧلطة، والمѧساس بѧسلطته التأسيѧسية الأصѧلية وبالمؤسѧسات                      

  . بنفسـهالتي يختارهـا
  

 في الدسѧاتير    هق أن تنال ما هي جديرة ب      ـ أنه فكرة تستح   ن القوانين ول بالنسبة لهذا الصنف م    ن الق   وأخيرا يمك   

  . 20ص] 88[ة دولـي الـى الجميع فلدستور وآحماية لروح هذا الأخير السامي عـلة لـي آخليفالحديثة، وه
  

امنة للحѧـريات الفѧـردية والجماعيѧة باعتبارهѧا صѧنفا جديѧدا           وآذلك من شأن هѧذه الفكѧـرة تعزيѧز المبѧادئ الѧض           

  .7ص] 90[يحمي المجالات الهامة 
  

  الـمـجـلـس الأعـلـى للـقـضـاء . 2.2.2
    يعد المجلس الأعلى للقضاء مؤسسة دستورية تتعلق بنظام الحكم، وميدان فѧصل الѧسلطات عѧن بعѧضها وهѧو                    

، ومѧن الحقيقѧة اليѧوم أنѧه فѧي تجѧسيد وتأآيѧد اسѧتقلالية                 5ص] 93 [مؤسسة مرتبطة بالنظرية الديمقراطية عمومѧا     

الѧѧسلطة القѧѧضائية، وللوصѧѧول إلѧѧى حمايѧѧة القاضѧѧي مѧѧن آѧѧل تѧѧأثير أو ضѧѧغط علѧѧى مهنتѧѧه، لا يكѧѧون إلا بمؤسѧѧسة      

قضائية تتولـى إدارة شـؤون القضاء بمعـرفة رجالـه دون تدخـل أي مѧـن الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة، وهѧـذا                    

راطية، حيѧѧث عهѧѧـدت بѧѧشأن القѧѧضـاء والقѧѧضاة إلѧѧى المجلѧѧس الأعلѧѧـى    ـرصت عليѧѧه أغلѧѧـب الѧѧـدول الديمقѧѧ مѧѧا حѧѧـ

  .320ص] 30[للقضـاء 
  

    ثѧѧم إن ضѧѧمان تحقيѧѧق سѧѧلطة قѧѧضائية قويѧѧة ومѧѧستقلة وفعالѧѧة قѧѧادرة علѧѧى حمايѧѧة حقѧѧوق وحريѧѧات المѧѧواطنين       

السلطة، وتؤآѧد وتفѧسر مѧا نѧص عليѧـه الدسѧتور             يستدعي إنشاء قواعد أساسية، ومن شأنها أن تعيد الاعتبار لهذه           

  .مـن أن السلطة القضائية مستقلة، وذلك فـي إطـار أن أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة
  

    وإن آان الأساس السياسي لهذا المبدأ مبنيا علѧى أن الكѧل سواسѧية أمѧام القѧانون، فѧإن أساسѧه القѧانوني يرتكѧز                  

كѧѧين القاضѧѧي مѧѧن حمايѧѧة المجتمѧѧع والحريѧѧات، وضѧѧمان المحافظѧѧة علѧѧى الحقѧѧوق علѧѧى إرسѧѧاء ضѧѧمانات آفيلѧѧة بتم

الأساسية لكل فرد، وضمان استقѧـلال القاضѧي وحيѧـاده، وهѧـذا الأمѧر لѧن يكѧون إلا بإقامѧة مجلѧس أعلѧى للقѧضاء                           
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 العدالѧة   ، لأنـه هـو وسيلـة فـي تطبيقـه وعمѧـاد الدولѧـة لترآѧب           111ص] 94[بمبدأ استقـلالية السلطـة القضائيـة     

  .8ص] 93[المجـد والسـؤدد 
  

    وتبدو أهمية المجلس الأعلـى للقضاء باعتبـاره أعلى هيئـة تѧسهـر علѧى الѧسيـر الحѧسن لمهنѧة القѧضاة، ويѧدل                      

ذات الاسم المسمى به هذا المجلѧس، لѧذا يѧستوجب أن يكѧـون مѧشكلا مѧن أعѧضاء بمѧستوى رفيѧع وأآفѧاء، ولѧِمَ لا                             

ى بشؤونهم الحياتية والوظيفية، وهم أآثر متطلѧع علѧى الحيѧاة القѧضائية لѧذا آѧل سѧلطة                    يكونوا قضاة ؟، لأنهم أدر    

  .تنظم نفسها منفردة عن الأخـرى
  

    وآنتيجة لمبـدأ استقـلال السلطات يعـد القاضي متمتعѧا باستقѧـلالية خاصѧة عѧـن الѧسلطة التنفيذيѧة مѧـن الناحيѧة             

  .77ص] 84[قـوم السلطة القضائية بإدارة نفسها بنفسها الإدارية والفنية، إذ مـن الناحية الإدارية ت
  

    ولكي يتضح آون المجلس الأعلى للقضاء آضمان لاستقلالية السلطة القضائية يستوجب الأمر دراسته من 

  .هاختصاصاتونظامه، وأخيرا  تهتشكيلله، و الأساس القانونيخلال 
  

  اءالأسـاس القانـوني للمجلـس الأعـلى للقضـ. 1.2.2.2
قد نص  الجزائر      يجد المجلس الأعلى للقضاء أساسه القانوني سواء في النصوص الدستورية أو القانونية ففي              

 و 174 فѧѧѧي المѧѧѧادة 1976 وبدسѧѧѧتور 66 و 65 علѧѧѧى المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للقѧѧѧضاء فѧѧѧي المѧѧѧادة   1963دسѧѧѧتور 

 140ئية طبقѧا للمѧادة    تم ذآر هѧذا المجلѧس فѧـي الفѧصل الخѧاص بالѧسلطة القѧضا        1989 وبدستور .182إلى180

  .ه من157 إلى 154 ومن المواد 149 بالمادة 1996، ونفس الأمر في دستور148 إلى 145لمواد من وا
  

 علѧѧى مѧѧسؤولية القاضѧѧي أمѧѧام المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء عѧѧن آيفيѧѧة قيامѧѧه     146 و140المѧѧادة     وعليѧѧه نѧѧصت 

يقرر وفقا للقانون تعيين ونقل وسѧير الѧسلم    على أن المجلس الأعلى للقضاء 155 و145بمهامه، ونصت المادة    

الوظيفي للقѧضاة، ويѧسهر علѧى احتѧرام وحمايѧة القѧانون الأساسѧي للقѧضاء ورقابѧة انѧضباط القѧضاة تحѧت رئاسѧة                           

 ѧѧرئيس الأول للمحكمѧѧـال ѧѧنص المѧѧا، وتѧѧ156 و147ادة ـة العلي ѧѧى إبѧѧـ عل ѧѧس للѧѧـداء المجل ѧѧشاري القبلѧѧي ـرأي الاست

ѧѧѧي حѧѧѧة فѧѧѧرئيس الجمهوريѧѧѧـلѧѧѧـق العفѧѧѧضت المѧѧѧى157و148ادة ـو، وقѧѧѧعل ѧѧѧـ أن القانѧѧѧشكيـون يحѧѧѧـدد تѧѧѧل ـل وعم

  .لاحيات المجلسـوص
  

    آما يجد المجلس الأعلى للقضاء في مختلف النصوص القانونية الأخرى من خلال القانون الأساسѧي للقѧضاء                 

لѧـى سѧبيل     منه، وآما نظم المجلس وعملѧه ع       106 إلى   63 في المواد    12/12/1989 المؤرخ في    21-89 رقم

، وقѧѧد تѧѧم تعѧѧديل القѧѧانون الأساسѧѧي  23/01/1990 المѧѧؤرخ فѧѧي 32-90المثѧѧال بموجѧѧب مرسѧѧوم رئاسѧѧي رقѧѧـم  

، وأيѧѧضا صѧѧـدر القѧѧѧـانون   24/10/1992 المѧѧؤرخ فѧѧѧي  05-92للقѧѧضاء المѧѧذآور بالمرسѧѧوم التѧѧѧشريعي رقѧѧـم     

 والѧѧذي 06/12/2004 المѧѧؤرخ فѧѧي  12-04العѧѧضوي المتعѧѧـلق بتѧѧشكيـلة المجلѧѧس وعѧѧـمله وصѧѧلاحياته رقѧѧم      

  . يتكون من أربعيـن مـادة
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    ومقارنة ببعض دول العالم بشأن المجلس الأعلى للقضاء، فيبدو الاختلاف في تѧشكيله وآѧذا الوضѧع القѧانوني          

 أن  1958 من دستورها لѧسنة      64له سواء بنصوص الدستور أو القوانين الأخرى، ومنها فرنسا إذ تنص المادة             

  . لس ويكون وزير العدل وآيلا له بحكم القانون ويجوز أن يحل محلهرئيس الجمهورية يرأس المج
  

    ويتكون المجلس من تѧسعة أعѧضاء إضѧافة إلѧى العѧضوين الѧسابقين ويعيѧنهم رئѧيس الجمهوريѧة وفقѧا لѧشروط              

  .القانون الأساسي للقضاء
  

لمحكمѧѧة الاسѧѧتئناف     ويقѧѧدم المجلѧѧس اقتراحاتѧѧه بخѧѧصوص تعيѧѧين القѧѧضاة فѧѧي محكمѧѧة الѧѧنقض والѧѧرئيس الأول  

وإبداء رأيه بشأن اقتراحات وزير العدل بتعيين القضاة الآخرين، وينعقد المجلس في هيئة تأديب برئاسة الرئيس                

 22/12/1958 مѧن الدسѧتور بتѧاريخ    65الأول لمحكمة النقض، إلا أنه صدر القانون الأساسي المذآور بالمادة   

المستشارين الذين ترشحهم الجمعية    ة أعضاء المجلس من بين      الذي أوجب على أن رئيس الجمهورية يختار سبع       

العامة لمحكمة النقض والجمعية العامة لمجلس الدولة، وأن العضوين الآخرين يكون تعيينهما في التقدير لѧرئيس                

  .35ص] 1[الجمهورية ومن ثم يتشكل المجلس 
  

لى أنه يقوم علѧى شѧؤون الهيئѧات     ع قد نصت1971 من دستور   171، فإن المادة    31ص] 1[    أما في مصر    

القѧѧضائية مجلѧѧس أعلѧѧى برئاسѧѧة رئѧѧـيس الجمهوريѧѧة، وأن يبѧѧين القѧѧـانون طريقѧѧـة تـѧѧشكيل واختѧѧصاصات المجلѧѧس  

وقـواعد سير العمل فيه، ويؤخذ برأي المجلس فـي مشروعات القوانين التي تنظم شـؤون الهيئѧات القѧضائية، إلا                  

يئات القضائية باسـم مجلس القضاء الأعلـى، وذلѧك طبقѧا للتعديѧـل الخѧـاص              أنه تم تعديل اسـم المجلس الأعلى لله      

 وتѧѧضمـن القانѧѧـون ،1984 سѧѧنة 35 بالقانѧѧـون رقѧѧـم 31/03/1984القѧѧضائية بتاريѧѧـخ بѧѧبعض أحكѧѧـام الѧѧسلطة 

  .550-549ص] 77[المعـدل أربع مواد متعلقة بالمجلس 
  

 منѧه أن  87 قѧد نѧص فѧي المѧادة         27/12/1947 فѧي    رها الѧصادر  ، فإن دستو  36-35ص] 1[    أما في إيطاليا    

 علѧـى أن القѧضاء نظѧـام قائѧـم بذاتѧه            104رئيس الجمهورية هو رئيس المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء، ونѧصت المѧادة               

 أن المجلѧѧѧس يقѧѧѧرر وفقѧѧѧا للѧѧѧوائح التنظѧѧѧيم القѧѧѧضائي التعيينѧѧѧات    105مѧѧѧستقل عѧѧѧن آѧѧѧل سѧѧѧلطة، ونѧѧѧصت المѧѧѧادة    

 علѧى أن تتولѧـى      110جѧراءات التأديبيѧة بѧشأن القѧضاة، ونѧصت المѧادة             والتخصصات والتنقـلات والترقيѧات والإ    

  .وزارة العدل تنظيم تسيير المرافـق الخـاصة بالقضـاء فيمـا عدا اختصاصات المجلس الأعلى للقضاء
  

ى أن الضمانات   ـة عل ـة القضائي ـق بالسلط ـي الباب المتعل  ـور ف ـن الدست ـ م 67ل  ـد نص الفص  ـ    أما في تونس فق   

س أعلـى للقضاء، و يѧضبط      ـى تحقيقها مجل  ة والتأديب يسهـر عل   لة والنق رقين والت ـن حيث التعيي  للازمة للقضاة م  ا

 مѧѧن الدسѧѧتور أيѧѧضا علѧѧى أن تѧѧسمية القѧѧضاة تكѧѧون بѧѧأمر مѧѧـن 66القѧѧانون ترآيبѧѧه واختѧѧصاصاته، ونѧѧص الفѧѧصل 

ها القانون، وصѧدر القѧانون عѧدد       رئيس الجمهورية بمقتضى ترشيح مـن مجلس القضاء الأعلـى وبطـريقة يضبط         

 المتعلѧѧق بѧѧنظم القѧѧضاء والقѧѧانون الأساسѧѧي للقѧѧضاء، ونѧѧص علѧѧى المجلѧѧس  14/07/1967 بتѧѧاريخ 67 سѧѧنة 92

 والقانѧـون   03/05/1973 المؤرخ فـي    73 سنة   19الأعلى للقضاء في الفصل السادس المعوض بالقانون رقـم         
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ص علѧѧـى أن رئѧѧيس الجمهوريѧѧـة يѧѧـرأس المجلѧѧس    نѧѧ والѧѧـذي02/08/1973 المѧѧـؤرخ فѧѧـي  73 سѧѧنة 48رقѧѧـم 

  .37ص] 1[الأعلـى للقضاء 
  

 علѧى المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء     82 قѧد نѧص فѧي الفѧصل        1992 فѧإن دسѧتورها لѧسنة        ،    وأما بالمملكة المغربية  

 على أن الملك يرأس المجلѧس الѧذي يتكѧون مѧن             84الذي يقترح القضاة لتعيينهم من طرف الملك، ونص الفصل          

لعدل نائبѧا للѧرئيس والѧرئيس الأول للمجلѧس الأعلѧى والمѧدعى العѧام للملѧك لѧدى المجلѧس الأعلѧى ورئѧيس                          وزير ا 

ѧѧى فѧѧة الأولѧѧـالغرفѧѧى، وممثليѧѧس الأعلѧѧضـي المجلѧѧـن لقѧѧـن اثنيѧѧـاة محاآـѧѧتئناف ينتخبهѧѧن ـم الاسѧѧضاة مѧѧـؤلاء القѧѧم ه

            ѧضاة مѧصل        بينهم، وأربعة ممثلين لقضاة محاآـم أول درجـة ينتخبهم هؤلاء القѧص الفѧنهم، ونѧى 85ن بيѧام   علѧقي 

المجلѧѧس بالѧѧسهر علѧѧى تطبيѧѧـق ضѧѧمانات القѧѧضاة فيمѧѧـا يتعلѧѧـق بتѧѧرقيتهم وتѧѧأديبهم، إلا أنѧѧه يلاحѧѧظ علѧѧى تѧѧشكيلة        

  .المجلس أنها دستورية
  

 مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧة الكѧѧاميرون الѧѧصادر فѧѧي   41، فنѧѧصت المѧѧادة 38ص] 1[    وفѧѧي الكѧѧاميرون والغѧѧابون  

ئѧѧيس الجمهوريѧѧة يكفѧѧل اسѧѧتقلال سѧѧلطة القѧѧضاء وهѧѧو الѧѧذي يѧѧرأس المجلѧѧس الأعلѧѧى       علѧѧى أن ر04/03/1960

 رئѧѧيس  منѧѧه علѧѧى أن57 قѧѧد نѧѧص فѧѧي المѧѧادة 12/02/1961للقѧѧضاء، أمѧѧا الغѧѧابون فѧѧإن دسѧѧتورها الѧѧصادر فѧѧي  

  .الجمهورية يـرأس المجلس الأعلـى للقضاء ويكفل استقـلال السلطة القضائية بمساعـدة هذا الأخير
  

  شكيـل المجلس الأعـلى للقضـاء وهيئات نظـام سيرهت. 2.2.2.2
    إذا آان المجلس الأعلى للقѧضاء يعѧد ضѧمانا لاسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية فيتوقѧف ذلѧك الأمѧر علѧى شخѧصية                          

أعѧѧضائه الѧѧذين يتѧѧألف مѧѧنهم، وحيѧѧث أنѧѧه فكѧѧرت بعѧѧض الѧѧدول فѧѧي إلغѧѧاء وزارة العѧѧدل، وأآѧѧد الѧѧبعض الآخѧѧر أن     

هو جهاز يضمن هذه الاستقلالية بأن يوضع تحت الإشراف المباشر لѧرئيس الجمهوريѧة              المجلس الأعلى للقضاء    

وآما يرى آخـرون أن المجلس يظهـر آنقطة توازن بين دواعѧي      . 54ص] 19[باعتباره رئيسا للسلطات الثلاث     

 التѧـوازن فيمѧا     استقـلال القضاء وحاجـة إشـراف الѧسلطـة التنفيذيѧـة عليѧه وهѧـذا مѧـن خѧـلال تѧشكيله ويتبيѧـن هѧذا                     

  :762ص] 70[يأتـي 
  

 أن القѧѧرارات تتخѧѧذ بالأغلبيѧѧة البѧѧسيطة، وهѧѧذا مѧѧا يفѧѧتح البѧѧاب للقѧѧضاة باتخѧѧاذ هѧѧذه القѧѧرارات بمѧѧا أن تѧѧشـكيلـة     -  

  .المجلس تتكون من أغلبية القضاة، وبالتالي هي لصالح القاضي
  

ئي لا يمكنѧه تقѧديم موضѧوعات لا سѧѧيما     أن الѧسلطة التنفيذيѧة تحѧدد جѧدول الأعمѧال، وحيѧث أن الجهѧاز القѧضا        -  

  .التي لم تحض بموافقة رئيس الدولة رئيس المجلس ووزير العدل نائب الرئيس
  

    وعن تشكيل المجلس الأعلـى للقضاء فѧـي الجѧـزائر بنѧاء علѧـى القانѧـون الأساسѧي للقѧضاء الѧـذي يعѧد ضѧمانا                         

    ѧѧسار المهنѧѧدد المѧѧة تحѧѧيلة قانونيѧѧي للـووس  ѧѧا للقѧѧي طبقѧѧانـقاضѧѧ21-89م ـون رقѧѧـ وآѧѧديل اـذا التعѧѧه ـلطѧѧارئ علي
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ى للقѧѧѧضاء وعملѧѧѧه ، والقѧѧѧانون العѧѧѧضوي المتѧѧѧضمن تѧѧѧشكيل المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧ 05-92بالمرسѧѧѧوم التѧѧѧشريعي رقѧѧѧم 

  . 12-04وصلاحياته رقم 
  

  : آما يلي منه63 بنص المادة 21-89المجلس الأعلى للقضاء طبقا للقانون رقم     حيث يتشكل 
  

  .ئيسا رئيس الجمهورية ر- 

  . وزير العدل نائبا للرئيس- 

  . الرئيس الأول للمحكمة العليا- 

  . النائب العام لدى المحكمة العليا- 

  . نائب رئيس المحكمة العليا- 

  . ثلاثة أعضاء يختارهم رئيس الجمهورية- 

  . مدير الموظفين والتكوين بوزارة العدل- 

  . منتخبين من بين قضاة المجالس القضائية أربعة قضاة للحكم وثلاثة قضاة للنيابة العامة- 

  . ستة قضاة للحكم وثلاثة قضاة للنيابة العامة منتخبين من بين قضاة المحاآم- 
  

 عѧѧدل مѧѧن تѧѧأليف المجلѧѧس  21-89 الѧѧذي عѧѧدل وتمѧѧم القѧѧانون رقѧѧم  05-92    ولكѧѧن بالمرسѧѧوم التѧѧشريعي رقѧѧم  

  :  يحدد تأليفه آما يلي63وأصبح نص المادة 
  

  .جمهورية يرأس المجلس رئيس ال-  

  . وزير العدل يكون نائبا للرئيس-  

  . الرئيس الأول للمحكمة العليا-  

  . النائب العام لدى المحكمة العليا-  

 أربѧѧع شخѧѧصيات يختѧѧارهم رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بحكѧѧم آفѧѧاءتهم، خѧѧارج سѧѧلك القѧѧضاء مѧѧن بيѧѧنهم المѧѧدير العѧѧام       -  

  .للوظيفة العمومية
  

  . ة بوزارة العدل مدير الشؤون المدني- 

  . مدير الشؤون الجزائية بوزارة العدل- 

  .   مدير التكوين والموظفين بوزارة العدل- 

  .  قاضيان اثنين من المحكمة العليا ينتخبهما زملاؤهما- 

  . قاض للحكم وقاض من نيابة المجالس القضائية ينتخبهما زملاؤهما- 

  .ملاؤهما قاض للحكم وقاض لنيابة المحاآم ينتخبها ز- 
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    إن المرسوم التشريعي المذآور محل حديث باعتبار أن مضمونه دعم وعزز مرآز وزارة العدل وذلѧك  مѧن                   

 علѧى أن الѧرئيس الأول للمحكمѧة العليѧا والنائѧب العѧام لѧديها يعينѧان بموجѧب                     2 الفقѧرة    3خـلال النص فѧي المѧادة       

تѧراح أو مداولѧة المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء، وهѧذا مѧا               مرسوم رئاسي بناء على اقتراح وزيѧر العѧـدل فقѧـط، دون اق            

يعني أن وزارة العدل تشارك في التعيينات ذات المراآز الحساسة في هذه المهام، إضافة إلى أن عضوية المدير                  

العام للوظيفة العمومية والشخصيات الثلاث التي يعينها رئيس الجمهورية خارج سلك القضاء بحكم آفѧاءتهم هѧو              

  .م يكن آذلك مدير الوظيفة العمومية من بين هذه الشخصياتأنه من قبل ل
  

    ثم أنه تم تقليص دور عدد القضاة المنتخبين فـي المجلس الأعلى للقضاء، حيث لمـا آـان عددهѧـم سѧتة عѧشر                     

، وأضѧاف  05-92 أصـبح بأربعة قـѧضاة وفѧـق المѧـرسوم التـѧشريعي المѧذآور رقѧم              21-89عضوا في القـانون    

م تعيين قاضѧيين مѧن المحكمѧة العليѧا منتخبѧين مѧن طѧرف زملائهمѧا وتѧم الاسѧتغناء عѧن نائѧب رئѧيس                            هذا المرسو 

 أنѧه لا يجѧوز لأي   05-92 مѧـن المرسѧوم التѧشريعي رقѧم     63المحكمة العليا، ونصت الفقرة الأخيـرة مѧن المѧادة        

أو نقابيѧة أو وظيفѧة      عضو من الأعضاء أن يمѧارس أثنѧاء مѧدة عѧضوية المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء مهمѧة برلمانيѧة                       

ѧѧابط عمѧѧام أو ضѧѧـمحѧѧر، لكѧѧـومي أو وزيѧѧل هѧѧـن هѧѧارض ووزيѧѧنص يتعѧѧالمجلس ـذا الѧѧضو بѧѧو عѧѧذي هѧѧدل الѧѧر الع

  .؟ بصفته نائب الرئيس
  

    ثم أنه يوجد عدد آبير مـن ممثلي السلطة التنفيذية، ولو آانوا مѧـن وزارة العѧـدل هѧـو أمѧـر غيѧر منطقѧي لأن                   

 قـرارات المجلس الأعلى للقضاء، إذ تظهـر سيطرة الإدارة بوضوح مѧـن خѧلال هѧذا     هذا التواجد يؤثر في نزاهة    

  .68ص] 4[التأليف 
  

    وما يبدو من آل ما سبق أن وزارة العدل أصبحت تتحكم فѧي زمѧام وسѧير وتنظѧيم المجلѧس بإشѧراك أعѧضاء                         

ة، ثم إنه جاء هѧذا التعѧديل        ليسوا قضاة في جهاز ضخم، دوره يتجلى خاصة في ضمان استقلالية السلطة القضائي            

  . في فترة انتقالية في ظروف أمنية صعبة
  

 وصدور القانون العضوي المـتضمن تـشكيل وعѧـمل وصѧلاحيات المجѧـلس رقѧـم              1996    لكن في ظل دستور   

 المتـضمن القѧـانون الأساسѧي للقѧضاء، والѧذي رد الاعتبѧار             11-04 مستقلا عـن القانون العـضوي رقم       04-12

 مѧѧن 3 مѧѧن المѧѧادة 2يئѧѧة فѧѧي الѧѧسلطة القѧѧضائية، ويبѧѧدو هѧѧذا الاعتبѧѧار مѧѧن خѧѧلال إفѧѧراغ محتѧѧوى الفقѧѧرة    لأعلѧѧى ه

 في جوانب   63المرسوم التشريعي السابق الذي خول نفوذ وزارة العدل في اقتراح تعيين القضاة، وإفراغ المادة               

 فѧي  12-04ون العѧضوي رقѧـم   عدة من المرسѧوم التѧشريعي، وعليѧه يتѧألف المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء طبقѧا للقانѧ ـ          

   : منه آما يلي 3المادة 
  

  . رئيس الجمهورية يكون رئيسا للمجلس- 

  . وزير العدل يكون نائبا للرئيس- 

  . الرئيس الأول للمحكمة العليا- 
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  . النائب العام لدى المحكمة العليا- 

  : عشرة قضاة ينتخبون من قبل زملائهم حسب التوزيع الآتي- 

  .ن من المحكمة العليا من بينهما قاض واحد للحكم وقاض واحد من النيابة العامة قاضيان اثنا- 

  .  قاضيان اثنان من مجلس الدولة من بينهما  قاض واحد للحكم ومحافظ للدولة- 

  . قاضيان اثنان مـن المجالس القضائيـة مـن بينهما قاض واحد  للحكم وقاض واحـد من النيابة العامة- 

د  للحكѧѧم ـاض واحѧѧـا قـѧѧـة غيѧѧـر مجلѧѧس الدولѧѧـة، مѧѧـن بينهمѧѧ  ـن مѧѧـن الجهѧѧـات القѧѧضائيـة الإداريѧѧ   قاضѧѧيان اثنѧѧا - 

  .ومحافظ  للدولة
  

 قاضيان اثنان مـن المحاآـم الخاضعة للنظام القضائي العادي مـن بينهما قاض واحد  للحكم وقѧاض واحѧد مѧن            - 

  .قضاة النيابة العامة
  

  .ة بحكم آفاءتهم خارج سلك القضاء ست شخصيات يختارهم رئيس الجمهوري- 
  

    يشارك المدير المكلف بتسيير سلك القضاة بالإدارة المـرآزية بوزارة العـدل فـي أعمال المجلس ولا يѧشارك                

  .فـي المداولات
  

    وهناك من يعتبر أن المجلس الأعلى للقضاء الذي يسهر ويحمي استقلالية السلطة القضائية هѧو الجهѧاز الѧذي         

 من أعضاء منتخبين ديمقراطيا من طرف قضاة الحكم من جهة، ومن طرف قضاة النيابة العامة من جهѧة                   يتألف

أخѧѧـرى، إذا عمѧѧل هѧѧذا المجلѧѧس تحѧѧت رئاسѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أو نائبѧѧه أو وزيѧѧر العѧѧدل يعѧѧد تنافيѧѧا تمامѧѧا لمبѧѧدأ   

  .89ص] 37[استقلال القضاء 
  

الجمهوريѧة  ا بشأن رئيس  محـرصا على هـذه الاستقـلالية، أ    ن آذلك       لكن الأمر بالنسبة لـوزير العـدل قـد يكـو      

  .وده يعد تدعيما لهـذه الاستقـلاليةا أنه حامي الدستور، فوجمصاحـب ثقـة الشعب وحامي آل السلطات ب
  

    وحيث ثار نقاش حاد بشأن اقتراح حذف وزير العدل من تشكيلة المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء مѧن طѧرف اللجنѧة                       

ية والحريات بالمجلس الشعبي الوطني في مناقشته لمشروع القѧانون العѧضوي المتعـلѧـق بѧالمجلس الأعلѧى               القانون

للقضاء، مع العلـم أن وزير العدل عضو فـي الحكومة، وهل يفرض بشأنه مبدأ الفصل بين السلطات وجوده فѧي                   

لجنѧѧة المѧѧذآورة رأت أن هѧѧذا فѧѧي حقيقѧѧة الأمѧѧر تѧѧم اقتѧѧراح هѧѧذا الحѧѧذف مѧѧن طѧѧرف النѧѧواب لكѧѧن ال  . هѧѧذا المجلѧѧس؟

الاقتـراح غيѧـر عملѧـي لطبيعѧة ضѧرورة وزيѧر العѧـدل فѧـي هѧذه التѧشكيلة باعتبѧاره المѧسؤول الأول إداريѧا علѧـى                           

  .القطاع وعـن ملفات القضاة فـي مسارهـم المهني، وتفاديا للتكتل الفئوي المهني وسـط القضـاة
  

ن حيث أن وزير العدل حافظ الأختام نائب رئѧيس المجلѧس       حيث رأي اللجنة رحب به أعضاء مجلس الأمة م   

  .115-114ص] 87[الأعلى للقضاء يجسد ازدواجية القضاء في ظل وحدة السلطة القضائية 
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، أن مѧѧشروع 128ص] 87[    وجѧѧاء فѧѧي رد وزيѧѧر العѧѧدل عѧѧن تѧѧساؤلات وانѧѧشغالات أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة       

المجلس من قضاة منتخبين مѧن طѧرف زملائهѧم، مѧن أجѧل              القانون العضوي راعى أن يكون أغلب الأعضاء في         

ضمان الاستقلال التام لهذا المجلس، وأن نيابة رئاسة المجلس هѧي أمѧر طبيعѧي أن تѧسند إلѧى وزيѧر العѧدل حتѧى                          

  .يمكن مساءلته على الأقل من طرف السلطة التشريعية عن احتمال ظهور اختلالات في حسن سير هذا المجلس
  

لأعضاء الآخرين سواء خارجين عن سلك القѧضاة ذوي الكفѧاءة العليѧا إلا تѧدعيما لاسѧتقلالية                      وما بقاء بعض ا   

السلطة القضائية، سواء أآانوا مختصين في القانون أو في المجالات الــتي تخدم السلطة القضائية، أم أن هѧـؤلاء         

  ѧѧرين أآثѧѧون معبѧѧـيكونѧѧـر عѧѧـن واق ѧѧضاء، أو أنهѧѧـع الق  ѧѧع إلѧѧالة المجتمѧѧون رسѧѧسلطة   م يحملѧѧي الѧѧى فѧѧاز أعلѧѧى جه

  .القضائية، ليقوم هذا الأخير مسايرة للوضع الحقيقي للمجتمع أو للدولة آكل
  

    لكن في حقيقѧة الأمѧر ثѧار نقѧاش قѧوي أيѧضا فѧي الغرفѧة الأولѧى مѧن البرلمѧان بѧشأن مناقѧشة مѧشروع القѧانون                                

مثلѧѧي الѧѧشعب مѧѧن تѧѧشكيلة  ، وذلѧѧك حѧѧول اسѧѧتبعاد م 114ص] 87[العѧѧضوي المتعلѧѧق بѧѧالمجلس الأعلѧѧى للقѧѧضاء   

المجلس وذلك أن عضو البرلمان هو همزة وصل بينه وبين المواطن، وما يتمتع به عضو البرلمان مѧن حѧصانه                    

 مѧـن المѧشروع   3واستقلالية تجعله أآثر أهلية لحماية القاضي، حيث اقتѧـرح أعѧضاء هѧـذه الغѧـرفة تعѧديل المѧادة           

  : المذآور لتصبـح آالتـالي
  

  . دون تغيير1،2،3،4لجمهورية المجلس الأعلى للقضاء ويتشكل من الفقرات  يرأس رئيس ا- 

  . يختار رئيس الجمهورية ثلاث شخصيات بحكم آفاءتهم خارج سلك القضاء: 5 الفقرة - 

نائѧѧب مѧѧن المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني وعѧѧضو مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧة ينتخبهمѧѧا زملائهمѧѧا فѧѧي آѧѧـل مѧѧـن       : 6 الفقѧѧرة - 

  . الغرفتين حسب الحالـة
  

  .المفتش العام بوزارة العدل أو من يمثله: 7 الفقرة - 
  

    لكن مبررات اللجنة القانونية والحريات بالمجلس الشعبي الوطني أقنعت أصحاب اقتراح التعديل بѧسحب هѧذا          

الاقتѧراح، وأآѧدت اللجنѧѧة أن مبѧدأ الفѧѧصل بѧين الѧѧسلطات يفѧرض عѧѧدم وجѧود أعѧѧضاء مѧن الѧѧسلطة التѧشريعية فѧѧي         

  . أصلا بمتابعة المسار المهني للقضاةمجلس يختص 
  

 الفقѧرة الأولѧى مѧن       65    وعن شروط وأحكام العضوية في المجلس، فينتخب لديه آـل قاض مرسم طبقا للمادة              

 أضاف شرط ممارسѧة سѧبع سѧنوات علѧى الأقѧل فѧـي               05-92، وبالمـرسوم التشريعي رقـم     21-89القانون رقم   

  . الفقرة الأولى4 بالمادة 12-04ليـه القانـون العضوي رقم سلك القضاء، وهـذا الأخير ما ذهب إ
  

 من المادتين المذآورتين أن القضاة الذين صدرت ضدهم عقوبات تأديبيѧة مѧن قبѧل المجلѧس                  2    ونصت الفقرة   

الأعلى للقضاء لا ينتخبون إلا برد اعتبѧارهم حѧسب الѧشروط المنѧصوص عنهѧا قانونѧا، أمѧا بالنѧسبة لفتѧرة الإنابѧة             

 أن الأعضاء المعينون من قبل رئيس الجمهورية والقضاة المنتخبون          21-89 من القانون رقم     66ت المادة   فنص
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هي أربع سنوات على أن يجـدد نصف عدد القضاة المنتخبين آـل سنتين، ولا يجѧـوز تجديѧد إعѧادة انتخѧابهم، إلا                       

ѧѧشريعي رقѧѧوم التѧѧن بالمرسѧѧسابقة، لكѧѧة الѧѧى الإنابѧѧنوات علѧѧع سѧѧضي أربѧѧد مѧѧضوية 05-92م بعѧѧذه العѧѧبحت هѧѧأص 

محددة بثلاث سنوات، ولا يمكن للقضاة الأعضاء الترشح لعضوية أخرى، إلا بعد مضي ست سنوات ابتداء مѧن       

  .انقضاء العضوية السابقة
  

 منѧه أن مѧدة العѧضوية هѧي أربѧع سѧنوات غيѧر قابلѧة         5 بالمѧادة    12-04    وأصبح الأمر بالقانون العضوي رقم      

دد الأعѧѧضاء ـم، وأن يجѧѧدد نѧѧصف عѧѧ ـتهѧѧي مهمѧѧة أعѧѧضاء المجلѧѧس عنѧѧد تنѧѧصيب مѧѧن يѧѧستخلفه    للتجديѧѧد، وأنѧѧه تن 

  .المنتخبين آـل سنتيـن
  

 علѧى أنѧه لا يحѧق لأعѧضاء المجلѧس أن             21-89 من القانون رقѧم      67    أما بالنسبة للترقية والنقل قضت المادة       

  . يستفيدوا من ترقية، أو انتقال أثناء فترة انتدابهم
  

 علѧى أنѧه لا يحѧق للقѧضاة الأعѧضاء بѧالمجلس الاسѧتفادة          6 نѧصت المѧادة      12-04قانون العضوي رقم        لكن بال 

من ترقية في الوظيفة أو التنقل أثناء فترة إنѧابتهم، غيѧر أنѧه إذا توفѧـرت فѧي القاضѧي العѧضـو بѧالمجلس الѧشروط              

ويرقѧى بقѧوة القѧانون فѧي المѧدة الѧدنيا            القانونية الأساسية للترقية فـي رتبته الأصلية إلـى مجموعة أو رتبة أعلѧى،             

ولو آѧان زائѧدا عѧن العѧدد المطلѧوب، وفѧي حالѧة شѧغور منѧصب قبѧل التѧاريخ العѧادي لانتهѧاء العѧضوية يѧستدعى                    

حسب الحالة قاض للحكم أو قاض من النيابة العامة الذي يكون قد حصل على أآثر الأصوات فѧي قائمѧة القѧضاة                      

 05-92، لكѧن بالمرسѧوم التѧشريعي رقѧم        21-89 مѧن القѧانون رقѧم        68لمѧادة    من ا  1غير المنتخبين طبقا للفقرة     

في حالة شغور منصب قبل التاريخ العادي لانقضاء عضوية قѧاض منتخѧب يѧدعى للفتѧرة                 " أصبح النص آالآتي    

  ". الباقي إتمامها القاضي الذي يكون قد حصل على أآثر الأصوات في قائمة القاضي المقرر استخلافه 
  

 منه على أنѧه فѧي حالѧة    7 وتبني الازدواجية القضائية قضت المادة 12-04بالنسبة للقانون العضوي رقم أما      

 التاريخ العـادي لانتهاء العضوية يدعـى للفترة الباقي إتمامها وحسب الحالѧة قاضѧي الحكѧم أو                 شغور منصب قبل  

  .وات في قائمة القضاة غير المنتخبيند حصل علـى أآثر الأصأو محافـظ الدولة الذي يكـون قة العامة النياب
  

 أن 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  70    أمѧѧا عѧѧن هيئѧѧات ونظѧѧام سѧѧير المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة      

 72المجلس ينتخب فـي أول جلسة لـه مكتبا دائما مكـونا مـن ثلاثـة أعضاء ويعين من بينهم مقرّرا طبقѧا للمѧـادة         

ضي بأن يضبط رئيس المجلس الأعلـى للقضاء أو نائبѧه جѧدول أعمѧال الجلѧسات، إلا                 منه نفس القانون، والتـي تق    

 وأحيلѧت اختѧصاصاته   05-92أن هـذا المكتب المساعـد للمجلس تѧـم إلغѧاؤه بمѧـوجب المѧـرسوم التѧشريعي رقѧـم                

  .45ص] 78[إلى أمانة المجلس 
  

ينتخب المجلس مكتبا دائمѧا مكونѧا مѧن أربعѧة            أنه   10 وطبقا للمادة    12-04    أما بالنسبة للقانون العضوي رقم      

أعѧѧضاء، ويوضѧѧع تحѧѧت رئاسѧѧة وزيѧѧـر العѧѧـدل بمѧѧساعـدة مѧѧوظفين معينѧѧين مѧѧن طѧѧرف وزيѧѧر العѧѧدل مѧѧـن وزارة    
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العدل، مع أن أعѧضاء المكتѧب يوضѧعون قانونѧا فѧي وضѧعية إلحѧاق، وآمѧا يѧستمر أعѧضاء المكتѧب فѧي ممارسѧة               

مѧا ينتخѧب المجلѧس مѧن يعوضѧه فѧي أول جلѧسة بعѧد الѧشغور وفقѧا                   مهامهم مدة إنابتهم، وفي حالة شغور منѧصب         

  . سابقتي الذآر70 والمادة 10للمادة 

  

 في أن أغلبيѧة أعѧضاء المجلѧس قѧضاة     12-04     وتبدو أهمية المكتب المنتخب لا سيما بالقانون العضوي رقم         

                ѧم القѧرف زملائهѧن طѧون مѧضـاء       يشارآون في انتخاب أعضاء المكتب، وهـم بدورهم منتخبѧـل أعѧا يجعѧضاة مم

ب، لا سيما   ة المكت يلك الأهمية أآثر في دائم    ة زملائهم في المجلس، وتتجلى ت     المكتب يكتسبون ثقـة واسعة هي ثق     

دل، طبقѧا  انѧب رئѧيس الجمهوريѧة أو وزيѧر العѧ       ه بج  جѧدول أعمѧال المجلѧس وضѧبط جلѧسات          وأنـه يختص بتحѧضير   

  .12-04مـن القانـون العضوي رقـم  13 والمـادة 21-89 مـن القانون رقم 72للمادة 
  

    ثم إنـه لفعالية المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء ولقيامѧه بѧدوره علѧى أحѧسن وجѧه وُضѧع تحѧت تѧصرفه أمانѧة يتولاهѧا                   

 غيѧر   05-92 قاض من الرتبة الأولѧى، لكѧن بالمرسѧوم التѧشريعي رقѧم               21-89 من القانون رقم     64طبقا للمادة   

لى الأقل، وأن وزير العѧدل      ن وزارة العدل برتبة نائب مدير ع      مانة إطار م  جلس وأصبـح يتولى الأ   صفة أمين الم  

  .ذا ما يعـد نقصا فـي ضمان استقلالية السلطـة القضائيـةة، وهر الأمانهو الذي يتولى تحديد وتنظيم قواعد سي
  

صنف  أصѧѧبح يتѧѧولى الأمانѧѧة قѧѧاض مѧѧن الرتبѧѧة الأولѧѧى علѧѧى الأقѧѧل وتѧѧ   12-04    لكѧѧن بالقѧѧانون العѧѧضوي رقѧѧم  

   ѧـوظيفته في نفس مستوى الوظيفـ         ѧين بقѧين الأمѧضائـي، ويعѧالمجلس القѧـرفة بѧرئيس غѧة لѧضائيـة النوعيѧرار ـة الق

   .من وزيـر العـدل
  

 أو بقѧرار وزيѧر العѧدل        21-89    ولما آان تحديد وتنظيم قواعد سير الأمانة بموجب التنظيم طبقا للقانون رقѧم              

 تحديد وتنظيم سѧير قواعѧد الأمانѧة         12-04صبح بالقانون العضوي رقم     ، أ 05-92وفقا للمرسوم التشريعي رقم     

يكون طبقا للنظام الداخلي للمجلس الأعلѧى للقѧضاء، وهѧذا مѧا يبѧين أن الѧسلطة القѧضائية تѧنظم نفѧسها بنفѧسها مѧن                            

خѧѧلال المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء الѧѧذي يعѧѧد نظامѧѧه الѧѧداخلي ويѧѧصادق عليѧѧه بمداولѧѧة تنѧѧشر فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية      

  . منه9جمهورية الجزائرية طبقا للمادة لل
  

    وعن سير المجلس الأعلى للقѧضاء فإنѧه يجتمѧع فѧي دورتѧين عѧاديتين فѧي الѧسنة، ويمكѧن لѧه ذلѧك فѧي دورات                             

 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  73 و71اسѧѧتثنائية حѧѧسب اسѧѧتدعاء الحѧѧال، بѧѧدعوة مѧѧن رئيѧѧسه أو نائبѧѧه طبقѧѧا للمѧѧادة    

، مع الإشارة إلى أن استدعاء نائب رئيس المجلس للانعقѧاد يكѧون بتفѧويض               12-04 من القانون رقم     12والمادة  

، وعليѧه يتبѧين أن إمكانيѧة انعقѧاد المجلѧس هѧي عديѧدة بالنѧسبة للقѧانون          21-89من الѧرئيس فѧي ظѧل القѧانون رقѧم       

اريѧا  العضوي في آثير من الأمور والتي تكون ذات أهمية أو طارئة لاسيما وأن وزيѧر العѧدل يهѧتم بالإشѧراف إد      

  .على السلطة القضائية، ومن واجبه الاهتمام بالسير الحسن للمهنة القضائية آكل
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 مѧن القѧانون رقѧم       74    ولا تكون مداولات المجلس صحيحة إلا بحضور ثلثي أعضائه على الأقل طبقѧا للمѧادة                

 حѧالات تقريѧر     ، وتتخذ مقررات المجلس بأغلبية الأصѧوات ماعѧدا        12-04 من القانون رقم     14 والمادة   89-21

، أمѧا بالنѧسبة   21-89 مѧن القѧانون رقѧم    75 طبقѧا للمѧادة   100العقوبات المذآورة في الفقرة الأخيѧرة مѧـن المѧادة       

 فتتخѧѧذ قѧѧرارات المجلѧѧس بأغلبيѧѧة الأصѧѧوات وفѧѧي حالѧѧة التѧѧساوي  15 فѧѧي المѧѧادة 12-04للقѧѧانون العѧѧضوي رقѧѧم 

  .يرجح صوت الرئيس
  

 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 76لالتѧѧزام بѧѧسرية المѧѧداولات طبقѧѧا للمѧѧادة      مѧѧع أن أعѧѧضاء المجلѧѧس مѧѧن واجѧѧبهم ا 

، وتجѧѧـدر الإشѧارة إلѧѧـى أن ميزانيѧة المجلѧѧس فѧـي القѧѧانون رقѧѧم    12-04م ـ مѧѧن القانѧـون العѧѧضوي رقѧ  16والمѧادة  

 منѧه علѧى أنѧه يѧتم تѧسجيل الاعتمѧادات الماليѧة اللازمѧة المخصѧصة لѧسير المجلѧس                       17 قد قѧضت المѧادة       89-21

 منѧه فѧإن المجلѧس الأعلѧى         17 وطبقا للمѧادة     12-04نية وزارة العدل، لكن في القانون العضوي رقم         ضمن ميزا 

للقضاء أصبح يتمتع باستقلالية ماليѧة عѧن ميزانيѧة وزارة العѧدل، وأن تѧسجل الاعتمѧادات الѧضرورية لѧسيره فѧي                        

  .ون أمين المجلس آمرا بالصرفالميزانية العامة للدولة، وهذا ما يعد تطورا في استقلالية المجلس أآثر، ويك
  

  صـلاحيات واختصاصات المجلـس الأعـلـى للـقـضـاء. 3.2.2.2
    لا يمكѧѧن اعتبѧѧار المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء هيئѧѧة عليѧѧا فѧѧي الѧѧسلطة القѧѧضائية دون أن يكѧѧون لѧѧه صѧѧلاحيات            

 المѧسار المهنѧي   واختصاصات يقوم بها، ولاسيما المتعلقة بالقضاة من جميع النواحي، خاصѧة الѧسهر علѧى حѧسن               

 1989 مѧن دسѧتور    146للقضاة وحماية قانونهم الأساسي الذي يضبط ذلك المسار، وهذا ما نѧصت عليѧه المѧادة                 

  : ويختص المجلس الأعلى للقضاء طبقا للقانون الأساسي للقضاء بما يلي1996 من دستور 155والمادة 
  

   تعيين القضاة ونقلهم وترقيتهم. 1.3.2.2.2

الأعلѧѧى للقѧѧضاء بدراسѧѧة ملفѧѧات المرشѧѧحين للتعيѧѧين فѧѧي القѧѧضاء والتѧѧداول بѧѧشأنها واحتѧѧرام         يخѧѧتص المجلѧѧس 

 من القѧانون رقѧـم   18 والمادة  21-89 من القانون رقم     78القانون الأساسي للقضاء، وهذا ما نصت عليه المادة         

تبѧار آفѧاءة المعنيѧين      ، ويـدرس المجلس الأعلى للقضاء اقتراحات وطلبات نقـل القضاة، آخـذا بعѧين الاع            04-12

المهنيѧѧة وأقѧѧدميتهم، وحѧѧالتهم العائليѧѧة، والأسѧѧباب الѧѧصحية لهѧѧم ولأزواجهѧѧم وأطفѧѧالهم، مراعيѧѧا قѧѧـائمة شغѧѧـور            

 من القانـون رقѧم  79المناصب وضرورة المصلحة في حدود الشروط المنصوص عنها قانونا، وهذا طبقا للمادة     

 يختص المجلس بالنظر في ملفات الترشح للترقية، ويسهر         ، وآما 12-04 من القانون رقـم     19 والمادة   89-21

علѧѧى احتѧѧـرام شѧѧـروط الأقدميѧѧة وشѧѧـروط التѧѧسجيل فѧѧي قائمѧѧة التأهيѧѧل وعلѧѧى تنقѧѧيط وتقيѧѧيم القѧѧضاة، ويفѧѧصل فѧѧي   

 مѧѧن 20 والمѧѧادة 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 80تظلمѧѧاتهم عقѧѧب نѧѧشر قائمѧѧة التأهيѧѧل حѧѧسب مѧѧا جѧѧاءت بѧѧه المѧѧادة   

 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 80 عѧѧدل المѧѧادة 05-92ع الإشѧѧارة إلѧѧـى أن المرسѧѧوم رقѧѧم ، م12ѧѧ-04القѧѧانون رقѧѧم 

 وهي التعيينѧات التѧي تѧتم بموجѧب مرسѧوم رئاسѧي              3 من المادة    2بحيث يكون اختصاص المجلس مراعيا للفقرة       

  .بنـاء على اقتراح وزير العدل فقط دون اقتراح المجلس الأعلى للقضاء أو مداولته
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س في التحقق من شروط الترقيѧة ليقررهѧا لѧصالـح القاضѧي المنتѧدب الѧـذي يقѧـرر انتدابѧه وزيѧر                     وينظر المجل 

، وقѧѧد تѧѧـم حѧѧـذف دور المجلѧѧس فѧѧي هѧѧذه الخاصѧѧية بالمرسѧѧوم  21-89 مѧѧن القانѧѧـون رقѧѧـم 82العѧѧدل طبقѧѧا للمѧѧادة 

  .05-92التشريعي رقم 
  

  رقابة القضاة. 2.3.2.2.2

رة اسѧتقلال   ـاة بفكѧ  ـضة تأديѧب القѧ    ـة سلطѧ  ـألـد اهتمѧا بѧربط مѧس      ـاص ق ـائي الخ ون القض ـه القان ـع وفق ـ    إن التشري 

ѧѧضاء مѧѧـن زاوـالقѧѧسليѧѧمانات الѧѧسـة ضѧѧى بتعѧѧذي، وحتѧѧاز التنفيѧѧأثير الجهѧѧد تѧѧضائي ضѧѧا ـك القѧѧين أحيانѧѧف المتقاض

  .132ص] 93[
  

والѧذي سѧبق ذآѧر        حيث أوآѧل تѧشريع القѧانون الأساسѧي للقѧضاء تأديѧب القѧضاة إلѧى المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء                  

  .صلاحياته بشأن هذا التأديب في ضمانة مساءلة القضاة
  

   صلاحيات أخرى.3.3.2.2.2

ة ـاصѧѧـراءات الخـراحات والإجѧѧـات والاقتѧѧبѧѧـق بالطلـا يتعلѧѧـقѧѧضـاء فيمѧѧ ـى للـس الأعلѧѧـجلѧѧـ الماركـ    حيѧѧث يѧѧش 

          ѧا     بالعفو، ويشارك أيضا في المسائل المتعلقة بالتنظيم القضائي، وبوضعية القѧوينهم طبقѧادة تكѧوينهم وإعѧضاة وتك

وهنѧاك صѧلاحية أخѧرى      . 12-04 مѧن القѧانون العѧضوي رقѧم          35 والمادة   21-89 من القانون رقم     106للمادة  

وهي أن يعد ويصادق بمداولة واجبѧة التنفيѧذ علѧى مدونѧة أخلاقيѧات مهنѧة القѧضاة المنѧصوص عليهѧا فѧي القѧانون              

  . 12-04 مـن القانون العضوي رقم 1 الفقرة 34، وذلك طبقا للمادة 11-04العضوي رقم 
  

    وتعد مدونة أخلاقية القضاة أنهѧا تتѧضمن عѧدد آبيѧر مѧن مبѧادئ وقѧيم إرشѧادات العدالѧة المعѧدل المحѧدد لعمѧل                           

وسلوك القضاة الذي يجب عليهم الالتزام به ، وتمثل المدونة جمعا لمبادئ العدالة ومن ثم التأآيѧد علѧى اسѧتقلالية       

ا تهدف المدونة إلى تعريف وبيان المعايير الأخلاقية ومعانيها لدى الشعب لا سيما ما يتصل بمبѧادئ                 القضاة وآم 

  ].86 [الشرعية والمساواة
  

    وعلى وجه مقارنة صلاحيات المجلس الأعلѧى للقѧضاء فѧي الجزائѧر يمكѧن الاآتفѧاء بѧذآر صѧلاحيات مجلѧس                       

ل الخامس مكرر الخاص بمجلس القضاء الأعلѧى        ، وهي طبقا للفص   550-549ص] 77[القضاء الأعلى بمصر    

 حيث يختص بنظر آل ما يتعلق بتعيين وترقية ونقل وانتداب وإعـارة رجال             ،4 مكرر إلى مكرر   77وفقا للمادة   

القضاء والنيابة العامة، وآذلك ينظѧر فѧي سѧائر شѧؤونهم علѧى النحѧو المبѧين فѧي قѧانون الѧسلطة القѧضائية، ويقѧدم                            

اريع القѧѧوانين المتعلقѧѧة بالقѧѧضـاء والنيابѧѧة العامѧѧـة، ويجتمѧѧع بمحكمѧѧة الѧѧنقض أو بѧѧوزارة  رأيѧѧه الوجѧѧوبي بѧѧشأن مѧѧش

العѧѧـدل بدعѧѧـوة مѧѧـن رئيѧѧسه أو بطلѧѧب مѧѧـن وزيѧѧـر العѧѧدل، ولا يكѧѧـون انعقѧѧـاده صѧѧحيحا إلا بحѧѧضور خمѧѧسة مѧѧن      

لأصѧѧـوات أعѧѧضائه علѧѧى الأقѧѧل، وتكѧѧون مداولاتѧѧه سѧѧرا، ويѧѧصدر القѧѧـرارات بأغلبيѧѧة الحاضѧѧـرين وعنѧѧد تѧѧساوي ا 

  .يرجـح الجـانب الذي فيه الرئيس
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    ويكѧѧون للمجلѧѧس بأغلبيѧѧة أعѧѧضائه تعديѧѧـل مѧѧشروع الحرآѧѧة القѧѧضائية بالنѧѧسبة للمѧѧسائل التѧѧي يѧѧشترط القانѧѧـون   

موافقته عليها، وهـذا يمثـل تعزيزا لسلطة مجلس القضاء الأعلى فѧـي مباشѧرة اختѧصاصاته، وللمجلѧس أن يѧدعو                    

ص بشؤون التفتيش القضائـي أو أحـد وآـلاء هذا التفتيش لبيانه في المسائل المعروضة          مساعد وزير العـدل الخا   

عليه، وله آذلك طلب آـل ما يـراه لازما مـن البيانات والأوراق من الجهات الحكومية وغيرها، وللمجلس آѧذلك   

 أن يѧشكل لجنѧة أو   صلاحية وضع لائحѧة بالقѧـواعد التѧي يѧسير عليهѧا فѧـي مباشѧرة اختѧصاصاته، وآمѧا يحѧق  لѧه             

  .615ص] 77[أآثر من بين أعضائه مفوضا لها بعض الاختصاصات ما عدا المتعلقة بالتعيين والترقية والنقل 
  

  الـحـصــانـة ضــد الـعــزل   . 3.2.2
  ѧѧم فѧѧي يحكѧѧا أن القاضѧѧـ    بم  ѧѧذلك يحقѧѧاس وبѧѧين النѧѧضايا بѧѧـي القѧѧدة   ـق العدالѧѧه عѧѧوق وتحملѧѧه بحقѧѧم تمتعѧѧة، ورغ

غم الحماية التي يوفـرها له الدسѧتور أو القانѧـون الأساسѧي للقѧضاء، إلا أنѧه يتعѧرض لمخѧاطر تمѧس                       واجبات، ور 

بوظيفته ومن ثـم بشخصه لاسيما مـن طـرف السلطة التنفيذية التѧي عينتѧه فѧـي هѧذه الوظيفѧة، لѧـذا آѧان يجѧب أن                          

ѧѧه حمايѧѧوفر لѧѧـتتѧѧة ذات أهميѧѧـة خاصѧѧـى وظيفتѧѧا علѧѧـه آمنѧѧـة تجعلѧѧا ـه ورزقѧѧه، بمѧѧـوم بواجبѧѧـه يقѧѧـأنѧѧسط ـه النبيѧѧل بب

  .العدالة على الجميع
  

م قѧد حكѧم فѧي    ه مѧادا لѧ ن عمـرده أو فѧصله عѧ  ـذه الأخيѧرة بطѧ    ـوم هѧ  ـن أن تقѧ   ـلا يمكѧ  ـ    ولمّا يحكم ضد الحكـومة ف    

دم ـدأ عѧ  ـزل أو مѧا يѧسمى أيѧضا بمبѧ         ـد العѧ  ـة القاضѧي ضѧ    ـان حѧصان  ـدول ضمѧ  ـالѧ ر أغلѧب    ـذا توفѧ  ـا، ل ـغير صالحه 

  .  لقاضي للعـزلقابلية ا
  

عنѧѧدما تѧѧستدعي الѧѧسلطة المكلفѧѧة مѧѧن المجتمѧѧع  "1815 الفرنѧѧسي سѧѧنة  "M. Royer collard "    وصѧح قѧѧول  

عندما تجلس في المحكمѧة لا تѧدع فѧي قلبѧك أي خѧوف أو أي                 : بتعيين القاضي مواطنا لشغل هذه الوظيفة تقول له       

 فأنѧت قويѧة   …بѧشر ومѧا تطلبينѧه مѧن فѧوق احتمѧال البѧشر       إنما أنѧا  : آـن محايدا للقانـون، فيجيبها المواطن  …أمل

" آѧن غيѧر قابѧل للعѧزل         : جدا وأنا ضعيف وفـي صراعنا غيѧـر المتكافѧـئ ستكѧـون الهزيمѧة لѧـي، فتجيبѧه الѧسلطة                  

  . 46ص] 58[، 73ص] 30[
  

] 95[قѧضائي      وتعد الحاجة إلى هذا المبدأ إحدى أهم وسائل الحماية الإدارية للقاضي تفرضها طبيعة العمѧل ال    

، وهو في العالم المعاصر إحـدى النتائـج الأساسية لمبدأ الفصل بين السلطات من الوجهة النظريѧة، أمѧا                  245ص

وحتѧى  من الوجهة العملية فهـو الرمـز الظاهـر والملموس لوجѧـود سѧلطة قѧضائية مѧستقلة عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة،                 

التنفيذيѧة يقѧرون بѧضرورة عѧدم عѧزل القѧضاة، ويѧرون هѧذا                الفقهاء الذين يعتبرون أن القضاء شѧعبة مѧن الѧسلطة            

ضѧѧرورة أسѧѧبق مѧѧن بѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات ، وبمѧѧا أن الفقهѧѧاء اعترفѧѧوا بهѧѧذه الѧѧضرورة بالنѧѧسبة لقѧѧضاة دون      

  . 169ص] 30[موظفي السلطة التنفيذية هو اعتراف جزئي منهم بوجود سلطة قضائية مستقلة 
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ظѧـم الحكѧم المطلقѧة إحѧدى العلامѧات البѧارزة فѧي نظѧم الحكѧم الديمقراطيѧة                        وقد أصبح بعـد آفـاح مريѧر ضѧد ن        

، ولكـي يتѧسنـى للقاضѧي القيѧـام بѧدوره جيѧـدا يجѧـب أن تتـوفѧـر لѧـه حѧصانة ضѧد العѧـزل، والتѧي                           163ص] 38[

ѧѧدف إلѧѧـتهѧѧضـى تثبيѧѧـي أعم ـت القѧѧانهم فѧѧـم واطمئنѧѧـي مراآزهѧѧـاة فѧѧـالهѧѧصلحـم رعـايѧѧـة لمѧѧســة المتقѧѧن ـاضين وح

  ]. 83[توزيع العدالـة 
  

موقѧف القѧانون    وغرضѧه، و   ههومѧ مفمѧن خѧلال     مبدأ حѧصانة القاضѧي ضѧد العѧزل           الحديث عن     وعلى هذا يتم    

  .المبدأهذا حدود والقيود الواردة على ، وأخيرا التطرق إلى الالجزائري وبعض الأنظمة من المبدأ
  

  مفهـوم مبـدأ الحصانة ضد العزل وغـرضـه. 1.3.2.2
وز إبعѧѧاد القاضѧѧي مѧѧن منѧѧصبه القѧѧضائي سѧѧواء بطريѧѧق   ـلا يجѧѧ" عنѧѧي مبѧѧدأ عѧѧدم قابليѧѧة القاضѧѧي للعѧѧزل أنѧѧه       ي

الفصل، أو الإحالѧة إلѧى التقاعѧد، أو الوقѧف عѧن العمѧل، أو النقѧل إلѧى وظيفѧة أخѧرى، إلا فѧي الأحѧوال و بالكيفيѧة                

مبѧѧدأ لا يعنѧѧي أن يѧѧصبح  ، أي أن إقѧѧرار هѧѧذا ال170ص] 30[، 291ص] 20" [المنѧѧصوص عنهѧѧا فѧѧي القѧѧانون  

منصب القضاء أبديا لا يمكѧن المѧساس بѧه مطلقѧا، لأن القاضѧي معمѧول لوظيفѧة القѧضاء ولѧيس الوظيفѧة للقاضѧي                           

، ويعني المبدأ أيضا أن القاضي يتمتع بحماية فـي مواجهة إبعѧاده التحكمѧـي مѧـن منѧصبه، ويظهѧـر          46ص] 19[

ـي الحѧصانة الوظيفيѧة، أمѧا بالنѧسبة للعѧـزل بطѧـريق النقѧـل        ذلك في فصله عن وظيفته بالطرق المذآورة، وهذه ه 

، وآمѧѧا أنѧѧه يقتѧѧضي أن يكѧѧـون أيѧѧضا استقѧѧـلالا 276ص] 41[مѧѧـن مكѧѧـان إلѧѧى مكѧѧان آخѧѧـر فهѧѧي حѧѧصانة مكانيѧѧة 

  .291ص] 20[شخصيا، والـذي يعد ضمانا للاستقـلال الوظيفـي 
  

يـل به، أو تهديده، أو الѧضغط عليѧـه، ولاسѧيما المѧساس                ويتميز المبدأ بحمايـة تأمينية للقاضي مـن خطـر التنك       

  .45ص] 58[، 277ص] 41[بمستقبلـه الوظيفـي 
  

تѧصحيح  "  أهمية المبدأ مـن خـلال وصفه أنѧـه   "دويز   " " Duez " و   "بارتيلمى   " " Barthélemy "    ويعتبر  

  .162ص] 38" [لوضع يخلقه تعييـن السلطة التنفيذيـة للقضـاة 
  

 بغياب المبدأ لا يمكن للقاضي تطبيق ما يعتقѧد أنѧه القѧانون، وأن يفѧصل فѧي قѧضايا النѧاس دون أن يكѧون                            لكن

خاضعا لأي سلطة سواء آانت رئاسية، أو وصاية إدارية، لأنه بإمكѧان الѧسلطة التѧي عينتѧه أن تبعѧده عѧـن عملѧه                     

لحة للمبدأ لاسيما فـي العهـود التي ثقلѧت  أن الحاجة آانت م  "  فتحي والي " وتستبدله بآخـر، وآما يـرى الدآتـور      

  .247ص] 95[، 80-79ص] 84[فيها يـد الحكومة علـى آـل من ظهر فيه الاستقلال بالرأي 
  

] 30[    وقد صح القـول أن ضمـانة عـدم القابليـة للعـزل لا تعѧرف قيمتهѧـا إلا عنѧد اختفѧاء مبѧدأ سѧيادة القѧانون                         

هدف المبدأ إليه مѧن حمايѧة واسѧعة للقѧضاة، فإنѧه لѧيس امتيѧازا لهѧم                   ورغم ما ي  ]. 83[،  132ص] 40[،  173ص

بتمسكهم به دون مساءلتهم تأديبيا أو جنائيѧا، بѧل يمكѧن عѧزلهم إزاء تلѧك المѧساءلة التѧي تقѧرر هѧذا الجѧزاء إذا مѧا                              
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 ѧѧضبوطة قانѧѧشروط المѧѧوفرت الѧѧـتѧѧـونا، إضافѧѧـة إل ѧѧدف إلѧѧدأ يهѧѧس ـى أن المبѧѧى حѧѧين وإلѧѧة المتقاضѧѧير ـى حمايѧѧن س

  .العدالة، وبالتالي يكون العزل في خدمة مصلحة القضاء آكل
  

    ولهذا يبقى القضاة في وظائفهم طالمѧا اسѧتقام سѧلوآهم، بحيѧث يكѧون وجѧودهم بمنѧأى عѧن التغيѧرات المترتبѧة                         

عѧѧن التقلبѧѧات الحربيѧѧة والѧѧسياسية، ولا يمكѧѧـن تنحيتѧѧـهم أو تهديѧѧـدهم لأنهѧѧم حكمѧѧوا لѧѧصالح طѧѧرف غيѧѧر الطѧѧرف      

إن تحصينهم من العزل يعد دعامѧة لاسѧتقرارهم الѧوظيفي، ومѧن ثѧم اسѧتقلالهم العملѧي، وبالتѧالي تحقيѧق                       الآخر، و 

وصح القول أنه لا يمكن آفالة الحرية الفردية ما لم يكن رد الاعتداء عليها بواسطة سلطة قضائية                 . العدل والحق 

ـى آـرسيه بحمايته من تدخـلات الѧسلطتين  مستقلة يكون قضاتها متمتعين بتلك الحصانة، لأنها تأميـن القاضي عل  

وف مѧن العѧزل، ولا يفكѧـر فѧـي أنѧـه سيѧضيع وظيفتѧه، بѧـل يجѧب                    ـدم الخѧ  ـه عѧ  ـن واجبѧ  ـالأخريين، وأن القاضي م   

عليѧѧه مقاومѧѧة آѧѧـل تدخѧѧـل يمѧѧس نزاهتѧѧه، وإذا آانѧѧت حѧѧصانـة القاضѧѧي مѧѧـن العѧѧـزل ضѧѧمانا لѧѧـه فهѧѧـي ضѧѧمان            

  . 103-101ص] 21[ـي وفـاة للقضاء وقبر للحقوق والحريات للمتقاضي، لأن إباحية عـزل القاضي ه
  

 بѧه   1974فظ الحقѧـوق والحريѧات، واهتمѧوا سѧنة          ان الفرنسي لأهمية الـمبدأ فѧي حѧ ـ      ـوقد تفطن أعضاء البرلم       

، بالإضѧافة  ..."هم وأرواحهѧم ا هو في مѧصلحة المتقاضѧين وشѧرف       حق ليـس للقضـاة بمـثل م    أن هذا ال  " حيث قالوا   

ي وذلѧك    المعѧاش قبѧل بلѧوغهم الѧسن القѧانون          ن القضاة إلѧى   إحالة عدد م   قـررت   1958مة الأرجنتين سنة    وأن حك 

  .124ص] 31" [ بيـرون "ا قضائية بإدانة بعض مناصري الدآتاتـور لدواع سياسية تتعلق بإصدارهم أحكام
  

  ѧѧى مدلѧѧر إلѧѧم النظѧѧا تѧѧـ    وإذا مѧѧـول العѧѧاه الحѧѧـزل بمعنѧѧـرفي وهѧѧن الـو الإقالѧѧـتقاد  ة مѧѧـفي اعѧѧضائية، فѧѧة القѧѧوظيف

أن المبѧѧدأ يتѧѧسع ليѧѧشمل منѧѧع إبعѧѧاد القاضѧѧي مѧѧن مباشѧѧرة عملѧѧه وفѧѧي دائѧѧرة اختѧѧصاصه   "  أحمѧѧد هنѧѧدي "الѧѧدآتور 

رق مѧا يتعلѧق     ـذه الطѧ  ـى هѧ  ـر، ويѧضاف إلѧ    ـة الذآѧ  ـرق سابقѧ  ـة إبعѧاد القاضѧي بالطѧ      ـومѧ ـع علѧى الحك   ـالقانوني، ويمن 

ر ذلѧك  ـي ظاهѧ ـو آѧان فѧ  ـة، حتى ولـي مناصب إدارية أو سياسيـن إرادته فه دوـبندب القاضي أو إعارته أو تعيين 

ترقية له، لذا فحصانة القاضي من العزل هي تجريѧد للѧسلطة التنفيذيѧة مѧن سѧلاح آѧان مѧن الممكѧن اسѧتغلاله فѧي                            

  .81-80ص] 84[ترهيب القضاة والتأثير على استقلالهم 
  

أن عѧدم قابليѧة عѧزل القѧضاة تتمثѧل فѧي تحѧصين القاضѧي             وعلѧى مѧا سѧبق ذآѧره يمكѧن اسѧتنتاج ملاحظѧات بѧش        

إداريا ضد السلطة التي عينته، مما يحول دون تعسفها في عزله، وآما يطبق هذا المبدأ نسبيا لأن القاضي يُعѧزل            

ولا يجوز عزل القاضѧي مѧن طѧرف الѧسلطة التنفيذيѧة بموجѧب               . إذا ما توافرت شروط العزل وإجراءاته القانونية      

  .249ص] 95[ي حتى بارتكاب القاضي أفعالا تستوجب العزل قرار انفراد
  

  موقـف القانـون الجزائري وبعـض الأنظمـة مـن المبـدأ. 2.3.2.2
    اختلفت الدول في بلورة مبدأ عـدم قابلية القѧضاة للعѧـزل سѧـواء بالدسѧاتير أو بالقѧـوانين الأخѧرى، ولكѧل منهѧا                        

  .طريقتها في تنظيم هذه المسألة
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 باعتماد مبادئ أساسية تخص استقلال السلطة القѧضائية         1985  عام د جاء المؤتمـر السابع للأمـم المتحدة         ولق

أنه لا يكـون القاضي عـرضة للإيقѧـاف، أو العѧـزل، إلا لأسبѧـاب عѧـدم القѧدرة، أو دواعѧي الѧسلـوك التѧي                         ،]47[

 طبقا لمعايير الѧسلـوك القѧضائي، وأن تكѧـون        تجعله غير لائـق لأداء مهامه، وأن تحدد إجراءات الإيقاف والعزل         

القـرارات الصادرة بشأن تلك الإجراءات مـن طرف جهة مستقلة دون القـرارات الصـادرة مѧـن جانѧب الهيئѧـات                 

  .الأخـرى بشأن قضايا الاتهام الجنائي وما يماثلهـا
  

قة سواء بالقانون الأساسي للقضاء، أو         لكن بالنسبة للمؤسس الدستوري الجزائري أو القـوانين الأخـرى المتعل        

غيرها لم يتم النص علѧى هѧذا المبѧدأ بѧصراحة، بѧل ذآѧر العѧزل آجѧزاء تѧأديبي يكѧون لأسѧباب معينѧة محѧددة فѧي                          

  . القانون الأساسي للقضاء
  

                         ѧدأ، بѧة للمبѧوم المخالفѧزل بمفهѧل للعѧري قابѧي الجزائѧل     ورغم عدم النص على المبدأ إلا أنه لا يعني أن القاض

هناك عدة معالم تستشف من اعتماد المبدأ بصورة ضѧمنية، وذلѧك بѧأن القاضѧي محمѧي دسѧتوريا مѧن آѧل أشѧكال                          

الضغوط والتهديدات والمناورات التي قد تضر بمهامه، وبما أن القضاء سلطة مѧستقلة يعنѧي أن القاضѧي مѧستقل                    

مبѧـدأ الفѧصل بيѧـن الѧسلطات الѧذي يرتѧب         وغير قابل للعزل إلا في حالات قانونية، والاسѧتقلالية هѧـذه ناتجѧة عѧن                

  .مبدأ عدم قابلية القاضي للعزل
  

    ورغم أنه لم يتـم النص علـى المبـدأ لسبب أو لآخـر فهѧـو يعѧـد ضѧمانا آلاسѧيكيا وأساسѧيا لاسѧتقلالية الѧسلطة                     

   .49ص] 58[القضائية 
  

ئѧري علѧى هѧذا المبѧدأ، لأنѧه يفѧتح البѧاب            ولكن يبقى الأمر سلبيا نظرا لعـدم النص صѧراحة فѧـي القѧانون الجزا    

   ѧѧضاة أن تعزلهѧѧة للقѧѧات المعينѧѧام الجهѧѧـأم   ѧѧب مرسѧѧي بموجѧѧين القاضѧѧا يعѧѧـم، فلم  ѧѧن عѧѧي يمكѧѧـوم رئاسѧѧس ـزله بنف

الطريقة، ولأسباب مختلفة حتى منهѧا الѧسياسية، وبѧذلك يكѧون القاضѧي بѧدون وقايѧة تحميѧه مѧن العѧزل، لأن عѧدم                           

نتقاص مـن شأن القضاة فـي ظل سلطـة قضائية مستقلة، ومن ثم التأثير علѧى              النص القانوني بهذا الشأن يعني الا     

  .العمل القضائي آكل
  

    أما بالنسبة لѧبعض الѧدول، ففرنѧسا ممثلѧة النظѧام اللاتينѧي، آثيѧرا مѧا أثبتѧت الدراسѧات أن مبѧدأ الحѧصانة ضѧد                             

 نتيجة حماية ملكية     "بع عشر  لويس الرا   " عهد  في 21/10/1467المرسوم  العزل ظهر لأول مرة بها بموجب       

القاضي لمنصبه، وانتقال هذا المنصب إلـى ورثة القاضي نسبة لشراء المنѧصب القѧضائي آنѧذاك أسѧوة بالѧضمان         

 وتطور الأمر إلى اختفاء هذا المنصب بظهѧـور     ،261ص] 95[،  202ص] 30[المقدر للمشتري في عقد البيع      

، وتѧѧم 1883 وعѧѧرف انتهاآѧѧا صѧѧارخا خاصѧѧة سѧѧنة 1791ر نظѧѧـام انتخѧѧـاب القѧѧضاة، وعѧѧـاد مѧѧرة أخѧѧرى بدسѧѧتو

 1958تجريد عدد آبير من القضاة من صفتهم القضائية بسبب عدم مѧسايرتهم الѧسلطة التنفيذيѧة، وأآѧـد دستѧـور          

سѧـن   بتخفѧيض    62-780هـذه الحصانة، لكنها تعرضت لانتهاك طـرأ فـي الإصـلاح القѧضائـي بالمرسѧوم رقѧـم               
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نـة إلى سبعة وستين سنѧـة، وقѧـد وصѧـف الفقѧـه هѧـذا الإصѧـلاح بالحيلѧـة القانونيѧـة لإبعѧـاد                      التقاعـد مـن سبعيـن س   

     .166-164ص] 38[، 212ص] 30[القضاة المناوئين للحكومة 
  

    أما بالنسبة للدول الشيوعية فإنه لا يمكن الحديث عن ضمان الحصانة ضد العزل، لأن المحاآم غѧدت أدوات                  

وهيمنة البروليتاريا للقيام بمهمتها بانتقالها من الاشتراآية إلى الشيوعية، وفـي هذا اعتبѧر             سياسية بغرض تعزيز    

" volo chine - Lev smkine Cor  "   ـلѧـذي يغفѧمبدأ الحصانة ضد العزل نتيجة طبيعيـة لنظـام التعيين الفـردي ال

صلاحية سحب الثـقـة ممѧن يمثѧـلونه   إرادة المجتمع على خلاف سلطة مراقـبة الشعب التي تفرض الاعتراف له ب    

  .263ص] 30[في إدارة العـدالة 
  

 بموجب قانون التѧسوية الѧذي       1701    أما بالنسبة لبريطانيا ممثلة النظام الأنجلوسكسوني فظهر المبدأ بها عام           

 ضمن حق القاضي ببقائه في منصبه ما دام في عمل وسѧلوك حѧسن، إلا أنѧه بموجѧب رسѧالة مѧن البرلمѧان يمكѧن                          

بѧأن  " Anson  "عزله، ولهذا هناك من يعتبѧر أن المبѧدأ فѧي بريطانيѧا أنѧه مطلѧق، ولا يمكѧن القѧول حѧسب الفقيѧه           

ذ صدور قانـون التسوية الـذي غيـر مـن وضـع القѧضاء الѧوظيفي، ذلѧك        ـد آف من  ـتدخل التاج في إدارة القضاء ق     

ي ـوا بالاعتبار الرغبات الملكية فѧ ـدافـع فـي أن يضعد لديهـم ال  ـم يع ـأنـه قـد آف عزل القضاة بأمـر ملكي، فإنه ل        

" آونت فѧرا نكيѧل   "وحق قول . 164ص] 38[المجلسين إدارتهم، ولكن أصبحوا قابلين للعزل بناء على خطاب   

إننѧا لا نجѧد فѧي تѧاريخ القѧرن التاسѧع عѧشر حالѧة واحѧدة عѧزل فيهѧا قѧاض                 " بمناسبة عѧدم عѧزل القѧضاة بѧإنجلترا          

ل في هذه البلاد منѧزه عѧن آѧل ريبѧة ولا تѧشوبه شѧائبة، ولا يوجѧد علѧى ظهѧـر الأرض إنѧسان                         إنجليزي، فإن العد  

يمكنه أن يؤثـر علـى القاضي الإنجليѧزي بثـغѧـر مبتѧسم أو جبѧين مقطѧب، ولا حكومѧة حѧـرة أو محافظѧة تجذبهѧـم            

  .108ص] 21" [رة بتعاطفهـا أو تخيفهـم بأغـراضها، فـهـم يقيمـون العـدل بالقـسـط لا يحيـدون قيد شعـ
  

    أما بالنسبة للولايات المتحـدة الأمريكية وبمـوجب استقѧـلال الѧسلطة القѧضائية عѧـن بقيѧة الѧسلطتين التѧشريعية                    

والتنفيذيѧѧة، وبحѧѧسب طريقѧѧة اختيѧѧار القѧѧضاة، فإنѧѧه بالنѧѧسبة للقѧѧضاة الاتحѧѧاديين لا يجѧѧوز عѧѧزلهم إلا فѧѧي حѧѧالات         

 المنتخبѧѧين إلا فѧѧي حالѧѧة نهايѧѧة عهѧѧدتهم الانتخابيѧѧة، أو عѧѧزلهم مѧѧن تѧѧستوجب العѧѧزل، وآمѧѧا لا يمكѧѧن عѧѧزل القѧѧضاة

  .طرف ناخبيهم في حالات معينة
  

    وما يمكن قولـه عن الحصانة ضـد العـزل بالولايات المتحدة الأمريكية هـو أن القاضي المنتخѧب لمѧدة معينѧة                   

  .ي وحيدتهيـزج به فـي الحياة السياسية والحـزبية، وهـذا مناف لاستقـلال القاض
  

 غيѧر قѧابلين للعѧزل       القضاة"  أن   1971 من دستور    168المادة   ففي مصر نصت     ،    أما بالنسبة للدول العربية   

  ".وينظم القانون مساءلتهم تأديبيا 
  

 أن رجѧال    1976-51 مѧن قѧانون نظѧام القѧضاء رقѧم            52المѧادة   ، فقد نѧصت     200-191ص] 30[    وفي ليبيا   

و الإعفاء من الوظيفة، لكѧن بالنѧسبة للقѧضاة المعينѧين ابتѧداء مѧن خѧارج سѧلك القѧضاء           غير قابلين للعزل أ القضاء



 173

سѧѧنتين مѧѧن تѧѧاريخ التعيѧѧين، ولا يمكѧѧن عزلѧѧه خѧѧلال تلѧѧك المѧѧدة إلا بموافقѧѧة  فيتمتعѧѧون بهѧѧـذه الحѧѧصانة بعѧѧـد مѧѧضي 

ائب نيابة ثانية فما   المجلس الأعلى للهيئات القضائية، ولأسباب تستوجب ذلك، وبالنسبة لعضو النيابة من درجة ن            

  . من نظام القضاء9فوق فهو غير قابل للعزل أو الإعفاء من الوظيفة وبمراعاة الشروط السابقة طبقا للمادة 
  

 الخاصة بإنشاء محكمة الشعب لم تشر لعدم عـزل قضاتها، لكن  1988-5 مـن قانـون رقم     5    وبالنسبة للمادة   

 نصت على سريان نظام القضاء رقѧم  1988-5 والمتمم للقانون رقم    المعدل 1988-8 من القانون رقم     7المادة  

 الذي تبنى مبدأ الحصانة ضد العزل فيما يتعلق بѧرئيس محكمѧة الѧشعب وأعѧضائها ورئѧيس أعѧضاء                     15-1976

  .الإدعاء الشعبي فيما لم يرد بشأنه نص
  

 عدم عزل قضاة المرآز آمѧا  التي نصت على منه 43 بالمادة 1959    وآما تضمن الدستور الموريتاني لسنة    

  .758ص] 70[ الذي أقر هذا الضمان 1961هو الشأن بدستور 
  

  ك صѧѧѧلاحية تـقـلѧѧѧـيد القـѧѧѧضاة، حيѧѧѧث قѧѧѧاللѧѧѧام هѧѧѧو مѧѧѧن يممѧѧѧي النظѧѧѧام الإسѧѧѧلامي، واسѧѧѧتنادا إلѧѧѧى أن الإفѧѧѧ    أمѧѧѧا 

رض يتعѧѧين عليѧѧه فأمѧѧا الأصѧѧل فهѧѧـو الإمѧѧـام المѧѧستخلف علѧѧـى الأمѧѧـة، فتقليѧѧد القѧѧضاء مѧѧن جهتѧѧه فѧѧ  " "المѧѧاوردي"

-250ص] 95" [أمـران اثنان، أولهما لدخولѧـه فѧـي عمѧوم ولا يتѧه، وثانيهمѧا إن التقليѧد لا يѧصح إلا مѧن جهتѧه                          

قѧد تعѧددت إجابѧات الفقهѧاء المѧسلمين، حيѧث ذهѧب الѧشافعية والحنابلѧة               . ؟ ، وعليه فهل للإمام عـزل القѧضاة      251

د حالѧѧه، وإذا لѧѧم يكѧѧن فѧѧي عزلѧѧه تحقيѧѧق مѧѧصلحة أو درء وبعѧѧض الѧѧشيعة إلѧѧى عѧѧدم قابليѧѧة القاضѧѧي للعѧѧزل مѧѧع سѧѧدا

وذهب الأحنѧاف والحنابلѧة فѧي روايѧة       . مفسدة لتعلق الأمة به، ولا يجوز عزله إذا لم يصدر منه ما يستوجب ذلك             

ثانيѧѧة وبعѧѧض الѧѧشيعة إلѧѧى جѧѧواز عѧѧزل القاضѧѧي حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم يѧѧصدر مѧѧا يقتѧѧضي ذلѧѧك، آعѧѧزل الخليفѧѧة عمѧѧر بѧѧن   

وذهѧب رأي آخѧر لجѧواز عѧـزل القاضѧي لتحقيѧـق المѧصلحة آتوليѧة قѧاض                   ".  حبيلشر "القاضي  ) ض(الخطاب  

  .أفضل من قاض آخـر
  

    ويلاحѧѧظ أن آѧѧل الآراء تكѧѧاد تجتمѧѧع علѧѧى رأي واحѧѧد، وهѧѧو أن عѧѧزل القاضѧѧي تحكمѧѧه ضѧѧوابط المѧѧصلحة ولا 

  .يمكن للإمام عزله ما لم يتغير حال القاضي، ولم تكن فيه مصلحة للمسلمين
  

  ـدود وقيـود مبـدأ حـصانـة القاضي ضـد العـزلح. 3.3.2.2
ول بѧه بموجѧب القѧوانين       ـو معمѧ  ـه وفقѧا لمѧا هѧ      ـدم قابلية القاضي للعزل يعنѧي بقائѧه فѧـي وظيفتѧ           ـ    إذا آان مبدأ ع   

ѧѧنظم تلѧѧي تѧѧـالتѧѧـك الوظيفѧѧـة، فهѧѧـذا لا يجعѧѧه امتلاآѧѧسـل منѧѧـها، أو التمѧѧصبه، بѧѧـك بمنѧѧـزله فѧѧـن عѧѧالات ي ـل يمكѧѧح

ي يطبѧق المبѧدأ     دودا وقيѧودا واردة بѧشأن مبѧدأ الحѧصانة ضѧد العѧزل يجѧب مراعاتهѧا آѧ                   ا ينظم القانون ح   معينه، لذ 

  .على وجه حسن
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  حدود مبدأ الحصانة ضد العزل. 1.3.3.2.2

بѧѧالنظر إلѧѧى القѧѧانون الأساسѧѧي للقѧѧضاء الѧѧذي جѧѧاء بحѧѧدود تحѧѧول دون تطبيѧѧق المبѧѧدأ، وهѧѧـي فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا أن       

به بصدد حالات معينѧة، وإن آѧان بعѧضها قѧـد تѧـم الحѧديث عѧـنها فѧي النظѧام الإداري للقѧضاة             القاضي يترك منص  

  : فهي باختصار آما يلي
  

   الفقـرة الأولى مـن 84 والمـادة 21-89 مـن القانـون رقـم 54المادة  من الأولىوهذا طبقا للفقرة ،  الوفاة-    

  .11-04القانـون رقم 
  

وز أن يبقѧѧى القاضѧѧي بمنѧѧصبه بعѧѧد نهايѧѧة المѧѧدة المحѧѧددة لѧѧسن التقاعѧѧـد فѧѧـي ممارسѧѧة      حيѧѧث لا يجѧѧ،  التقاعѧѧد-    

 وأيѧضا   21-89 مѧن القѧانون رقѧم        60للمѧادة   الوظيفة سواء بالسن المحددة، أو بعد تمديد فترة العمل، وهذا طبقѧا             

  . 11-04 من القانون رقم 88 والمادة 05-92بالمرسوم التشريعي بتعديله 
  

    -ѧѧة إلѧѧاش الإحالѧѧـادة  ، ى المعѧѧـا للمѧѧـداع طبقѧѧـة الاستيѧѧـي حالѧѧازات فѧѧـرة الإجѧѧضاء فتѧѧسريح بانقѧѧـن 53أو التѧѧم 

 مѧـن القѧانون   83 بѧنفس المѧادة، وطبقѧا للمѧادة     05-92، وأيѧضا بالمرسѧوم التѧشريعي رقѧـم     21-89القانـون رقѧم   

  .11-04رقم 
  

، والحالѧـة الثانيѧة مѧن المѧادة         21-89انون رقѧم     مѧـن القѧ    54وذلك طبقا للحالة الأولى مѧـن المѧادة         ،   الاستقالة -    

  .11-04 من القانون رقم 85
  

، وطبقѧا للحالѧة     21-89 فѧي الفقѧـرة الأخيѧرة مѧـن القѧانون رقѧـم              54وهذا طبقا للمѧادة     ،  ة فقد القاضي للجنسي   -    

  .11-04 مـن القانون رقم 84الأولـى مـن المادة 
  

   ة القاضي ضد العزل لقيود الواردة على مبدأ حصانا. 2.3.3.2.2
 ويكون ذلك من طرف جهѧة قѧضائية مكونѧة مѧن قѧضاة تحѧت إشѧراف الѧسلطة القѧضائية، ولا                ، تأديب القضاة  -   

زل فيعѧزل القاضѧي     ـرت شѧروط العѧ    ـون الأساسѧي للقѧضاء، وإن توفѧ       ـزل القاضي إلا بتطبيق القانѧ     ـيمكن تقرير ع  

  .ةـفي هذه الحال
  

و عـدم درايته بالقانـون الذي مـن شأنه قهقـرته أو تعيينه بمنصبه الأصلي قѧـبل       أ ، عدم آفاءة القاضي المهنية    -   

تعيينه بصفته قاضѧيا، أو إحالتѧه علѧـى التقاعѧـد أو يѧسرح، وذلѧك بإجѧـراء عمليѧـة تأديѧب القاضѧي بѧنفس الѧشروط                  

  .11-04 رقـم  من القانون87، والمادة 21-89 من القانـون رقـم 59الواجبة الإتباع، وهـذا طبقا للمادة 
  

 وأيѧѧضا بتعѧѧـديلها  21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  85وهѧѧذا بѧѧنص المѧѧادة  ،  العѧѧزل أو الوقѧѧف بѧѧسبب فعѧѧل جنѧѧائي  -   

، وبѧѧѧصدد ارتكѧѧѧاب القاضѧѧѧي للخطѧѧѧأ 11-04ون رقѧѧѧم ـن القانѧѧѧـ م65ѧѧѧادة ـ، والم05ѧѧѧ-92ي ـبالمرسѧѧѧـوم التѧѧѧشريع
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ن ـ م63ѧѧادة ـذا طبقѧѧا للمѧѧـ عمديѧѧة، وهѧѧل جنحѧѧةـن أجѧѧـوبة جنايѧѧة، أو عقوبѧѧة الحѧѧبس مѧѧ ــѧѧلعق أو تعرضѧѧه الجѧѧسيم،

  .11-04القانون رقم 
  

ويكون ذلѧك بعѧد انتهѧاء فتѧـرة التѧـربص وخѧضوعه للتقيѧيم فهنѧاك إمكانيѧة لإعѧادتهم           ،   عدم صلاحية القاضي   -    

، وبالمѧـرسوم التѧشريعي رقѧم       11-89 مѧـن القانѧـون رقѧـم        30إلى سلكهــم الأصلـي، أو تسريحهـم طبقѧـا للمѧـادة          

  .11-04 من القانون رقم 40، والمادة 92-05
  

  . العجز الجسماني أو العقلي وعدم استقامة القاضي في واجباته المهنية الأخرى-    
  

    وما يمكن الحديث عنه بالنسبة لنصوص تنظيم عدم قابلية القاضي للعزل، أو التي لم توضѧح هѧذا المبـѧـدأ، أو        

 الѧѧنص بوضѧѧوح، وجѧѧلاء الأصѧѧول والإجѧѧراءات المѧѧسبقة بѧѧصدد   التѧѧي أقѧѧرت العѧѧزل آجѧѧزاء تѧѧأديبي، هѧѧو أن يѧѧتم  

محاآمة القضاة تأديبيا، حيѧث لا يمكѧن أن يѧشوب هѧذه الأمѧور غمѧوض أو تѧأويلات لا يحمѧد عقباهѧا، وأن تكѧون                

 ѧѧباب العѧѧة أسѧѧردة مبينѧѧة ومجѧѧد عامѧѧذه القواعѧѧددة  ـهѧѧد محѧѧذه القواعѧѧون هѧѧوابطه، وأن تكѧѧوده وضѧѧدوده وقيѧѧزل وح

ون السلطة القضائية   ـن ينبغي أن تك   ـدالة، لك ـلال القاضي والسير الحسن للع    ـذا يهدر استق  ـر ه ـمسبقا، لأنه في غي   

ذا ما ذهبت إليـه اللجنة     شوبة بالتحكم وعدم الانضباط، وه    زل م علـى ذلك، آي لا تكون معايير الع      هـي المشرفـة   

  .260-259ص] 30 [1959نـد عـام الرّابعة مـن المؤتمـر الدولـي لـرجال القانـون المنعقد بنيودلهي باله
  

] 30[    أمѧѧا عѧѧن الحѧѧالات الموجبѧѧة لعѧѧزل القاضѧѧي فѧѧي النظѧѧام الإسѧѧلامي، قѧѧد أشѧѧارت آتѧѧب الفقѧѧه إلѧѧى حѧѧالتين       

الفѧسوق بأنѧه    "  الماوردي "أولها الفسوق والجور، حيث عرّف العلامة       : 256-255ص] 95[،  188-184ص

 انقاد فيه القاضي لشهوة بارتكاب فعѧل محѧضور، أو ارتكابѧه        الجـرح فـي العدالة، وهو على صورتين أحدهما ما       

لمنكر، وثانيها مѧـا تعلѧـق فيѧه بѧشبهة تمѧس جانѧب الاعتقѧـاد، وإذا فѧسق القاضѧي جѧـاز عزلѧه، لأن الفاسѧـق غيѧـر                              

مأمـون علـى نفسه، وبذلك لا يكـون مأمـونا علـى غيره بالدرجة الأولى، والجور يعني تعدي القاضي عمѧدا مѧن                   

 إلى الباطل وهو الظلم، وقد ذآر أحد فقهѧاء المالكيѧة أن الخليفѧة إذا ولѧى شخѧصا مѧستوفيا لѧشروط ممارسѧة                     الحق

القضاء لا يجوز له عزله إلا في حالѧة تغيѧر وصѧفه، آѧأن طѧرأ عليѧه فѧسق أو ظلѧم، أمѧا الحالѧة الثانيѧة هѧي زوال                       

لѧى تلѧك الѧشروط أو أحѧدها بعѧد تقليѧد       أهلية القضاء بما أن ولايته تكѧون بѧشروط معينѧة، لكѧن إذا طѧرأ عѧارض ع               

  .القضاء وجب عزل القاضي، آتغيير شرط الإسلام أو العقل وغيرها
  

  الضمـانات المـدعمـة لاستقـلاليـة السلطـة القضائيـة. 3.2
    إن من أقوى دعائم استقلالية السلطة القضائية، وإعطاء القاضي الشخصية الكفيلة بتولي القضاء للفѧصل فѧـي                 

منازعات والقѧضايا، فѧـإن العѧـدالة الحقيقيѧة لا تكمѧـن فѧـي القѧوانين فحѧسب، وإنمѧا فѧي القاضѧي الѧذي يعلѧم                            شتى ال 

ويفقѧѧه القѧѧانون بغاياتѧѧه وأهدافѧѧه، حيѧѧث لا يكѧѧون الأمѧѧر آѧѧذلك إلا بتكѧѧوين القاضѧѧي قبѧѧل أداء المهنѧѧة القѧѧضائية علѧѧى 

يواآѧѧب تطѧѧور وتغيѧѧر القѧѧوانين مѧѧسايرة  أرض الواقѧѧع، ومѧѧده بالتخѧѧصص والتكѧѧوين المѧѧستمر فѧѧي حياتѧѧه العمليѧѧة ل  

أقرت إشѧراآه   للقضايا الجديدة، وآما يعتبر عنصر الشعب ذا أثر من خلال النصوص الدستورية والقانونية التي               
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 بعلانيѧة الجلѧسات، إذ      فُعرَل القضائي، وحضوره الجلسات بما يُ     في الجهاز القضائي من حيث مساهمته في العم       

، ثـم أن فكـرة    398ص] 30[روعية وسيادة القانون وأنه حام للحقوق والحريات        أن الشعب يعتبر آحـارس للمش    

القاضي الطبيعـي وموضوعية القضـاء والتي آفلها الدستور هـي أن يلجأ آـل المتقاضѧين إلѧـى القѧضاء الحقيقѧـي                   

  . صاحب الـولاية العامـة على جميـع القضايا، وأن الجميع سواسيـة أمامـه دون تمييز
  

 أولا، ثѧم    التكوين المهنѧي والنѧوعي  للقѧضاة       فيما يتعلق ب  هـذه الخصوصيات السابقـة يتـم الحديث عنها       فليه      وع

  .القاضي الطبيعي الحديث عن  ثانيا، وأخيراإشراك الشعب في الجهاز القضائيالحديث عن 
  

  الـتـكـوين المهـني والنـوعـي  للـقـضـاة. 1.3.2
خل آѧـل مѧـن الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة، ولا يخѧضع فѧـي ممارسѧة وظيفتѧه                        إذا آان القضاء بعيدا عن تѧد      

لغيѧѧر حكѧѧم القѧѧانون، الѧѧـذي يعѧѧد ضѧѧابطا يحقѧѧـق للѧѧسلطة القѧѧضائية اسѧѧتقلالها بمعنѧѧاه الإيجѧѧابي، وهѧѧذا الأخيѧѧر يعѧѧد      

مهنѧѧي عنѧѧصرا جديѧѧدا، أي يعنѧѧي عѧѧـدم خѧѧضوع القѧѧضاء لغيѧѧـر حكѧѧـم القانѧѧـون الѧѧذي يجѧѧد عنوانѧѧه فѧѧـي التكѧѧوين ال     

  .283ص] 41[، 406ص] 30[والقانوني للقضاة 
  

    وإذا آان استقلال القѧضاء يقѧوم علѧى أسѧاس مѧن التѧشريع لابѧد أن يѧسايره فѧي نفѧس الوقѧت اسѧتقلال نѧابع مѧن                 

النفوس، لأن القانون لو أٌحكمت نصوصه وعلت غاياته لن يأتي بنتائجѧه مѧا لѧم يعطѧه القѧائمون علѧى تطبيقѧه مѧن                          

ة، وحسن أخذهم للأمور بجديѧة فѧي دقѧة تنѧاولهم لمختلѧف المѧسائل اجتهѧادا وعونѧا يѧسد الѧنقص                     ذواتهم قوة ورزان  

فيه، وحتى يظل القضاء للجميع عادلا، وعليه فأهمية التكѧوين المهنѧي والفنѧي للقѧضاة وتدعيمѧه وإنمائѧه لѧه تѧأثير                        

   ѧѧـم استقѧѧت دعائѧѧد وتثبيѧѧي تأآيѧѧر فѧѧـمباش ѧѧضائية، لأنѧѧسلطة القѧѧـلال الѧѧضاةـه يجعѧѧل القѧѧـ أآثѧѧة  ـر قѧѧي ممارسѧѧدرة ف

وظѧѧائفهم، وهѧѧذا لا يعنѧѧي أنѧѧه مطلѧѧب للقѧѧضاة لإرضѧѧاء رغبѧѧاتهم الشخѧѧصية، بѧѧل إنѧѧه مطلѧѧب ضѧѧروري مѧѧن أجѧѧل      

تمكينهم من الحكم وفقا للقانون وحده، ويكون هذا الاسѧتقلال جѧديا إذا تѧوافر للقѧضاة تكѧـوين حقيقѧي يخلѧـق لѧديهم                    

  .407-406ص] 30[خ مفهومه ومساره السليم الوعـي القضائي لتدعيم هـذا الاستقلال، وترسي
  

    ويعد تѧدخل الدولѧة لمراقبѧة الѧشروط والمبѧادئ الهامѧة التѧي تكفѧل هѧذا التكѧوين أمѧرا هامѧا، لأنѧه مѧن الѧصعب                               

معرفة العلوم القانونية في العصر الحديث بتعدد فروعها، غنّا عن تنظيم تشريعات فѧي آѧل مجѧال، وعمѧّا يتطلبѧه            

ية بكثير من المعلومات المختلفة في مختلف المجѧالات، إضѧافة إلѧى مѧا يتطلبѧه تفѧسير القѧانون         حل المسائل القانون  

للإلمام بالأحكام القضائية والآراء الفقهية والمنطق والفن القانوني، وإذا آانت هناك صعوبة فѧي التكѧوين المهنѧي                   

والخѧضوع إلѧى حكѧم القѧانون دون     لرجال القانون فالصعوبة تزداد بصدد تكوين القاضي الѧذي مѧن واجبѧه الحكѧم           

  .283ص] 41[سواه 
  

    وما هو ملاحظ أن التكѧوين المهنѧي للقѧضاة يمѧر بمرحلѧة التكѧوين الأساسѧي فѧي العلѧوم القانونيѧة فѧي الدراسѧة                     

الجامعيѧѧة، ثѧѧـم التكѧѧـوين فѧѧـي المعاهѧѧد الخاصѧѧة لإعѧѧـداد القѧѧضاة مѧѧن خѧѧـلال التكѧѧوين القاعѧѧدي، وأخيѧѧرا التكѧѧوين        
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يكون بѧصورة دوريѧة مѧـن خѧـلال الѧدوريات الدراسѧية والتدريبيѧة، وآѧـذا اطѧلاع القѧضاة المѧستمر                       المستمر الذي   

  .والدائم من طرفهم شخصيا
  

  ѧѧذه المѧѧوين بهѧѧد التكѧѧة       ـ    ويعѧѧة والفكريѧѧة القانونيѧѧة العقليѧѧدعيم الملكѧѧة وتѧѧوين وتقويѧѧي تكѧѧا فѧѧصرا هامѧѧراحل عن

ة وتعѧدادها، وأيѧضا     يالقانونية المختلفة من حيث النوع    ي معرفة واستيعاب النصوص     للقاضي، وذلك بالمساهمة ف   

  .تساهم في إمكانية الاستقراء والاستنباط القويم والقدرة على ذلك
  

ѧѧـذه المѧѧشأن هѧѧـ    وبѧѧـي تكـѧѧة فѧѧـراحل المهمѧѧـد اتجاهѧѧضـاة يوجѧѧـا ـوين القѧѧصـدد وهمѧѧـذا الѧѧ407ص] 30[ان به-

أن القاضѧѧي يѧѧـراعي النѧѧصوص القانѧѧـونية، وحكѧѧـم    اتجѧѧاه القانѧѧـونية، الѧѧذي يعنѧѧي   : 284-283ص] 41[، 408

 ѧѧضـاء فيهѧѧا وتفـالقѧѧرـسيـѧѧات القـها وتطبيقѧѧـ ѧѧـضـاء عليهѧѧسانيـاه النـا، واتجѧѧـفѧѧـذي يـة، الѧѧـط بتـرتبѧѧـط ѧѧوم ـور العل

  .ةـة والمتنوعـالمختلف
  

، وهѧي أن يكѧون مѧزودا بالمعѧارف       77ص] 1[    وملخص هذه الاتجاهات هѧو أن القاضѧي ذو صѧفات مكتѧسبة              

والمعلومات القضائية، وعارفا بحكѧـم القانѧـون الѧـذي أقѧسم عليѧه، وأن يكѧون فيلѧسوفا اجتماعيѧا متمتعѧا بѧالإطلاع                        

على مجمل المعارف، ليكتسب الخبـرة والتجارب وامتحان الحياة في المجتمع، ومعرفѧة أسѧرار الѧنفس، والإلمѧام                  

  .بأحوال طبقات المجتمع
  

دى ـاء لѧѧـة القѧѧضـلاقيات مهنѧѧـة، وآداب وأخѧѧــيم وتقاليѧѧـد الѧѧسلطة القѧѧضائي ق يجѧѧب إنمѧѧاء قѧѧ     إذ محѧѧاذاة لمѧѧا سѧѧب 

القضاة، وأيضا يجب تنمية قدرات وإمكانيات القضاة علѧى الطريقѧة الѧسليمة فѧي معالجѧة الأمѧور علѧى النفѧاذ إلѧى                    

 ѧѧصها، وتحѧѧا وتمحيѧѧياء وتمييزهѧѧب الأشѧѧـل ѧѧـور بالѧѧك الأمѧѧـديد تلѧѧـدقة ف ѧѧا، ممѧѧـم عليهѧѧـي الحكѧѧؤدي إلѧѧىـا يѧѧلامة ـ س

  .60-59ص] 78[التفكير، والبت فيها بإدراك سليم، وتقدير صائب، وحياد وتجرد تفرضه طبيعة القضاء 
  

    وعليه فإن غѧرس هѧـذه القيѧـم وتعميѧق تلѧك المفѧاهيم والقѧـدرات مѧـن شѧأنها تمكѧين القاضѧي مѧـن أداء وظيفتѧه                             

  .409ص] 30[بقدرة وباستقـلال تام 
  

 مѧѧن المѧѧؤتمرات والملتقيѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة علѧѧى التأآيѧѧد بفائѧѧدة تكѧѧوين القاضѧѧي       وقѧѧد تѧѧم الѧѧنص فѧѧي العديѧѧد 

  .والحاجة الملحة له، والاستمرارية فيه من أجل تثبيت ودعم استقلالية السلطة القضائية
  

 بѧشأن اسѧتقلالية     1985    حيث جاء في مѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة الѧسابع لمنѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجѧرمين لѧسنة                      

زاهة ـن ذوي النѧѧـل الوظيفѧѧة القѧѧضائية أفѧѧـرادا مѧѧ   ـار لѧѧشغـع علѧѧيهم الاختيѧѧ ـن يقѧѧـلѧѧسلطة القѧѧضائية أن يكѧѧـون مѧѧ   ا

  ].47[والكفاءة، وحاصلين على تدريب أو مؤهلات مناسبة في القانون 
  

، أن يكѧون    208-207ص] 96 [1993    وأوصت الندوة العربية حول نظام القضاء فѧي الѧدول العربيѧة سѧنة               

 القضاة على أعلى مستوى من النضج والخبرة والثقافة القانونية من خريجѧي آليѧات الحقѧوق، أو الѧشريعة        اختيار
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والقانون، وبعد اجتياز الاختبار الخاص بتولي منصب القضاء، وأن يتم طابع الدراسة بالمعهѧد القѧضائي فѧي آѧل                

 تلقѧاه المتكѧون فѧي الكليѧة الأآاديميѧة، أو            دولة بالطابع التطبيقѧي العملѧي لكѧل مѧادة، سѧواء باسѧتكمال أو تعميѧق مѧا                  

 ѧѧساعدة، والاهتمѧѧواد مѧѧي مѧѧص  ـبتلقѧѧات العѧѧروف ومتطلبѧѧه ظѧѧا تمليѧѧة بمѧѧواد الدراسѧѧي مѧѧواحي ـام فѧѧف نѧѧي مختلѧѧر ف

القانون، وأن يكون المدرسون من أعلى مستوى آѧشيوخ القѧضاة، أو مѧن طѧرف الأسѧاتذة الجѧامعيين، وأن يكѧون             

ر القضاء عند نقلهم من تخѧصص لآخѧر وعنѧد الترقѧي، وأن يѧتم تزويѧد القاضѧي                 التأهيل والتدريب المستمر لكواد   

بالمؤلفات ومجѧامع الأحكѧام اللازمѧة، والاسѧتفادة مѧن التقنيѧات الحديثѧة فѧي تجميѧع المعلومѧات، وأن تعقѧد لقѧاءات                        

يس، أو دوريѧѧة بѧѧين مѧѧديري المعاهѧѧد القѧѧضائية للѧѧدول العربيѧѧة، وتبѧѧادل الزيѧѧارات سѧѧـواء بѧѧين القѧѧائمين بالتѧѧدر            

  .الـدارسين بهـدف تبادل المعارف والتجارب و المؤلفات والوثائق القانونية المختلفة
  

 أن تراجعѧا هنѧاك فѧي مѧستوى التعلѧيم      2003    وآما لاحظ المشارآون فѧي مѧؤتمر العدالѧة العربѧي الثѧاني سѧنة             

حكـومية للقضاة مѧن أجѧل تعزيѧز       الحقوقي، وفي ثقافـة استقـلال القضاء، لـذا أوصوا بإنشاء منظمـة عربية غيـر            

التعـاون، ودعـم استقلال القضاء، وإنشاء معاهـد قضائيـة متخصصة لإعداد القضاة وتѧأهيلهم، والاهتمѧام بتنظѧيم        

  ].45[دورات تدريبية للـقضاة 
  

    وعلى ما سبق يمكن التطѧرق إلѧى نقѧاط هامѧة بخѧصوص التكѧوين المهنѧي والفنѧي للقѧضاة آدعامѧة لاسѧتقلالية                     

نظѧـام الالتحѧـاق بالدراسѧة      ، و نظѧام التكѧوين المهنѧي للقѧضاة       بѧالتطرق إلѧى آѧل مѧن         سلطة القѧضائية فѧي الجزائѧر        ال

   . نظـام الـتكـوين المـستمر والمتخصص، ووالتكوين
  

  نـظـام الـتـكـوين الـمـهـنـي للـقـضـاة. 1.1.3.2
ѧѧي الجѧѧام فѧѧم الاهتمѧѧـا لاـ    تѧѧضاة، ودعمѧѧي للقѧѧـوين المهنѧѧد زائر بالتكѧѧيس المعهѧѧضائيـة بتأسѧѧسلطـة القѧѧـلالية الѧѧستق

م ـون رقـѧѧـ مѧѧـن القان25ѧѧادة ـا للمѧѧـقѧѧـم، وهѧѧـذا طبـمѧѧستـواهن ـاة ولتحѧѧسيـضـѧѧة القـاء لتكѧѧـوين الطلبѧѧـضـѧѧالѧѧوطني للق

  .ويعد المعهد مستخلفا لمرآز تأهيل القضاة بالدار البيضاء مع دعمه وإتمامه ومـده بصلاحيات مهمة، 89-21
  

 وحمايتهѧѧا للحقѧѧوق  1989 هѧѧذا التأسѧѧيس علѧѧى ضѧѧوء أحكѧѧام الѧѧسلطة القѧѧضائية المѧѧستقلة بدسѧѧتور       وقѧѧد جѧѧاء     

  .57ص] 97[والحريات في ظل دولة القانون المبنية على الديمقراطية والعدالة 
  

 المعدل والمتمم تنظيم المعهد الوطني للقضاء، وآѧذا حقѧوق           139-90   وعلى هذا حدد المرسوم التنفيذي رقـم        

 ودعمѧه للѧسلطة القѧضائية المѧستقلة بالقѧانون      1996 ي سѧنة دسѧتور بالتعѧديل ال ه ـة القѧضاة وواجبѧاتهم، إلا أنѧ       الطلب

 منه التي تقضي بتحويѧـل هѧـذا المعهѧد إلѧى مدرسѧة عليѧا للقѧضاء، والتѧي                    35 طبقا للمادة    11-04العضوي رقـم   

ѧѧـيها ومѧѧة فѧѧام الدراسѧѧيرها ونظѧѧات سѧѧرة وآيفيѧѧذه الأخيѧѧيم هѧѧى تنظѧѧت إلѧѧـى أحالѧѧـبة إلѧѧـوق الطلѧѧات وحقѧѧـدتها وواجب

  . الذي يحدد ذلك06/2005/ 20 المؤرخ في 303-05التنظيـم، وفعـلا صـدر المـرسوم التنفيذي رقـم 
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، أو بتحولѧه إلѧى مѧـدرسة عليѧا للقѧضـاء أنهѧا              139-90 مѧن المѧـرسوم رقѧم        2    ويعد المعهد سѧابقا طبقѧا للمѧادة         

ѧѧة ذات طابѧѧسة عموميѧѧـمؤسѧѧصيع إداري تتمتѧѧــع بالشخ ѧѧـي بمѧѧـلال المالѧѧـة والاستقѧѧم ـة المعنويѧѧـرسوم رقѧѧوجب الم

 منѧه، وتѧدعى فѧي صѧلب الѧنص بالمدرسѧة، بعѧدما آѧان المعهѧد يѧدعى فѧي صѧلب الѧنص                          2  في المѧادة      05-303

  .139-90 مـن المرسوم رقم 3بالمعهد طبقا للمادة 
  

 مѧـن المرسѧـوم     3عهѧـد، وهѧـذا طبقѧـا للمѧادة             وتـوضع المدرسة تحت سلطة وزيѧر العѧـدل آمѧا آѧـان سابѧـقا الم              

 21-89 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 25، وبالنѧѧسبة للمعهѧѧد طبقѧѧا للمѧѧادة 11-04 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 35 والمѧѧـادة 05-303

  .139-90 من المرسوم رقم 2والمادة 
  

ة وآѧذا    يهѧتم بتكѧوين القѧضا      139-90 من المرسѧوم رقѧم       6 و 5 و 4    وآان المعهد الوطني للقضاء طبقا للمواد       

المѧѧوظفين المѧѧساعدين لهѧѧـم وتحѧѧسين مѧѧستواهـم، وآѧѧـان يكلѧѧف عنѧѧـد الاقتѧѧضاء بالتبѧѧادلات الѧѧـدولية مѧѧع الهيئѧѧات        

ѧѧѧة، وينظѧѧѧة المماثلѧѧѧسات الأجنبيѧѧѧـوالمؤسѧѧѧتغلال الѧѧѧـم اسѧѧѧصة مѧѧѧه ـوثائق المستخلѧѧѧة إليѧѧѧشاطات الموآلѧѧѧق النѧѧѧن تطبي

        ѧام وتوزيعهѧذه المهѧة بهѧال المرتبطѧشر الأعمѧوم بنѧستوى      وتدوينها، ويقѧسين المѧوين وتحѧد دورات تكѧا يعقѧا، وآم

لمصلحة موظفي القطاعات الأخرى، وبشرط اطلاع مجلس الإدارة بقѧـرار مѧـن وزيѧـر العѧـدل، وعنѧد الاقتѧضاء             

  .بقـرار مشتـرك مـع الوزير أو الوزراء المعنيين
  

  : هـي303-05م المرسوم رق من 5   أما عـن مهمات المدرسـة العليا للقضاء والتي توسعت أآثر طبقا للمادة  
  

ن وتحѧѧسين مѧѧستواهم  وين المѧѧستمر لفائѧѧدة القѧѧضاة العѧѧاملي  ـاة والتكѧѧـة القѧѧضـدي للطلبѧѧـاعѧѧـن القـويѧѧـ ضѧѧمان التك- 

  .وتجديد معارفهم
  

  . المساهمة في تطوير البحث في المجال القضائي- 

  . إنجاز دراسات ومنشورات لها صلة بمهام المدرسة- 

  . تقنيات التسيير الحديثة في هندسة التكوين المشارآة في تعميم- 

  .  إقامة علاقات تبادل وتعاون مع الهيئات الوطنية والأجنبية التي تعمل في ميدان النشاط نفسه- 

 تقدم المدرسة في إطار مهامهـا دورات تكѧـوين مѧستمـر لفائѧـدة مѧستخدمـي القطاعѧـات، أو الهيئѧـات الأخѧـرى                      - 

  .في إطار الاتفاقيات
  

العاملين  لاسيما من خلال التكوين القاعدي والتكوين المستمر لفائدة القضاة           ،  ويبدو جليا توسيع مهام المدرسة      

 45 إلѧى    42 على التكѧوين المѧستمر فѧي المѧواد مѧن             11-04وتحسين مستواهم، وقد نص القانون العضوي رقم        

  .منه، وهذا ما سيتضح فـيـما بعـد
  

        ѧد وعملѧيم المعهѧن تنظѧادة            أما عѧصت المѧيره نѧم        7ه وسѧوم رقѧن المرسѧد        139-90 مѧى المعهѧشرف علѧأن ي 

 ѧѧس إدارة ويتولѧѧـادة      ـمجلѧѧا للمѧѧـوني وفقѧѧاؤه القانѧѧبح بنѧѧـر، وأصѧѧـه مديѧѧـدل   3ى إدارتѧѧسابق المعѧѧوم الѧѧـن المرسѧѧم 
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 303-05 مѧѧـن المرسѧѧوم رقѧѧم 6والمѧѧتمم، ويتكѧѧـون مѧѧـن مجلѧѧس إدارة ومديѧѧـر ومجلѧѧس علمѧѧـي، ونѧѧصت المѧѧادة  

  .لس إدارة يديـر المدرسة ويسيرها مديـر عـام وتزود بمجلس علـميعلـى مج
  

  مجلس إدارة المعهد. 1.1.1.3.2

  :139-90 من المرسوم رقم 8    والذي يتشكل من ما يلي حسب المادة 
  

  . الرئيس الأول لدى المحكمة العليا رئيسا-

  . النائب العام لدى المحكمة العليا نائبا للرئيس-

  .لف بالتكوين والموظفين لدى وزارة العدل ، عضوا المدير المك-

   . ممثل الوزير المكلف بالمالية ، عضوا-
  . ممثلين اثنين يعينهما المجلس الأعلى للقضاء، أعضاء-

  . مشارآة مدير المعهد في أشغال المجلس ويتولى أمانته-
  

 139-90ـن المـرسѧѧـوم التنفيѧѧـذي رقѧѧـم   م4ѧѧالتѧѧشكيلـة طبقѧѧـا للمѧѧـادة      ومѧѧا يلاحѧѧظ هѧѧـو أنѧѧـه تѧѧـم تعديѧѧـل هѧѧـذه   

 والمتمѧѧـم، وذلѧѧـك بالاستغنѧѧـاء عѧѧـن الѧѧـرئيس الأول لѧѧـدى المحكѧѧـمة العليѧѧـا والنѧѧـائب العѧѧـام لـديهѧѧـا مѧѧـن        المعѧѧـدل

  :وعليـه أصبـحت تتشكل من. عضـويتهمـا، وهـذا مـا يعـد مسـاسـا باستقـلاليـة الطلبـة القضـاة
  

  . وزير العدل رئيسا أو ممثله-

  . المدير المكلف بالتكوين والموظفين لدى وزارة العدل-

  . المدير المكلف بالبحث بوزارة العدل-

  . ممثل الوزير المكلف بالمالية-

  .  ممثلين اثنين يعينهما المجلس الأعلى للقضاء-

  .   مشارآة مدير المعهد في أشغال المجلس ويتولى أمانته-
  

  : هي303-05 من المرسوم رقم 7حسب المادة  سةالمدر    أما عن تشكيل مجلس إدارة 
  

  . وزير العدل رئيسا أو ممثله-

  . الرئيس الأول للمحكمة العليا-

  . رئيس مجلس الدولة-

  . النائب العام لدى المحكمة العليا-

  . محافظ الدولة لدى مجلس الدولة-

  . رئيس مجلس قضائي-

  . رئيس محكمة الجزائر-
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  .ة الجزائر عميد قضاة التحقيق بمحكم-

  . المدير العام المكلف بالموظفين والتكوين في وزارة العدل-

 ممѧѧثلان اثنѧѧان مѧѧن المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء، يختѧѧار أحѧѧدهما مѧѧن بѧѧين القѧѧضاة المنتخبѧѧين، والآخѧѧر مѧѧن بѧѧين            -

  .الشخصيات التي يعينها رئيس الجمهورية
  

  . ممثل وزير الدفاع الوطني-

  .ة ممثل عن الوزير المكلف بالمالي-

  . ممثل عن الوزير المكلف بالتعليم العالي والبحث العلمي-

  .  ممثل عن الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة-

  . ممثلان اثنان منتخبين عن سلك المدرسين-

  . ممثل منتخب عن طلبة المدرسة-

  .لمجلس مشارآة المديـر العـام للمدرسة فـي اجتماعـات المجلـس بصـوت استشاري ويتولى أمانة ا-
  

    آما يعين أعضاء مجلس الإدارة بالمدرسة بقـرار مـن وزير العدل لمـدة ثلاث سنوات، بناء على اقتѧراح مѧن               

ѧѧسلطات التѧѧـالѧѧـي ينتمѧѧا، وأنѧѧـون إليهѧѧـد منهѧѧضويـة أحѧѧاع عѧѧـة انقطѧѧـي حالѧѧـه فѧѧـم يتѧѧسـم استخѧѧـلافه بحѧѧريقة ـب الط

 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي       8ذا بѧنص المѧادة      ـدة العѧضوية، وهѧ    ـديد المعين حتى انتهѧاء مѧ      ـو الج ـنفسها، ويخلفه العض  

  . 303-05رقم 
  

    وتشكيلة مجلس إدارة المدرسة اتسعت إلى آل من القضاء العѧادي والقѧضاء الإداري، وآѧذا تمثيѧل المدرسѧين         

  .والطلبة وغيرهم ممن لهم علاقة بالميدان القضائي في مجال التكوين والمساهمة فيه
  

خѧѧص عمѧѧل مجلѧѧس الإدارة فإنѧѧه يجتمѧѧع فѧѧي دورة عاديѧѧة مѧѧرتين آѧѧـل سѧѧنة علѧѧى الأقѧѧل بѧѧدعوة مѧѧـن       أمѧѧا فيمѧѧا ي

ѧѧع فѧѧه أن يجتمѧѧسه، ويمكنѧѧـرئيѧѧـد  ـي دورة غيѧѧـر المعهѧѧن مديѧѧب مѧѧسه أو بطلѧѧن رئيѧѧتدعاء مѧѧى اسѧѧاء علѧѧة بنѧѧر عادي

مجلѧس الإدارة جѧدول   سابقـا، أو المديـر العـام للمدرسة حاليا، أو بدعـوة مѧـن ثلثѧي أعѧضائه، وآمѧا يحѧدد رئѧيس                 

  .أعمال المجلس بناء على اقتراح من مدير المعهد أو المدير العام للمدرسة
  

    حيث توسعت إجراءات عمل المجلس بالنѧسبة للمدرسѧة وذلѧك بإرسѧال الاسѧتدعاءات مرفقѧة بجѧدول الأعمѧال                  

غيѧر العاديѧة دون   اعѧات  قبل خمسة عشر يوما من تاريخ الاجتماع، ويمكѧن أن يقلѧص هѧذا الأجѧل بالنѧسبة للاجتم            

  . 139-90أن يقل عن ثمانية أيام، وهذه الإجراءات لم تذآر بالمرسوم رقم 
  

    ولا تصح مداولات المجلس إلا بحضـور نصف عـدد أعѧضائـه علѧـى الأقѧـل بالنѧسبـة للمعهѧـد سѧابقا، وبثلثѧي                      

ѧѧѧى الأقѧѧѧضائه علѧѧѧدد أعѧѧѧة ـعѧѧѧـرية ممكنѧѧѧوب أآثѧѧѧد وجѧѧѧا يفيѧѧѧة، ممѧѧѧسبة للمدرسѧѧѧـة ل  بالنѧѧѧـرارات الهامѧѧѧـاذ القѧѧѧلاتخ

والمѧѧسؤولة، وإذا لѧѧـم يكتمѧѧـل النѧѧصاب فѧѧي الحѧѧالتين يعقѧѧد اجتمѧѧاع آخѧѧـر خѧѧـلال ثمانيѧѧة الأيѧѧـام المواليѧѧة، علѧѧـى أن    
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  ѧѧѧـان عѧѧѧا آѧѧѧداولات مهمѧѧѧصـح المѧѧѧـت ѧѧѧرين، وتتخѧѧѧـدد الحاضѧѧѧوات   ـذ قѧѧѧسيطة للأصѧѧѧة البѧѧѧس بالأغلبيѧѧѧرارات المجل

  .ت الرئيسالحاضرين، وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صو
  

    وتѧѧدون مѧѧداولات المجلѧѧس فѧѧي دفتѧѧر أو سѧѧجل خѧѧاص يرقمѧѧه ويؤشѧѧر عليѧѧه ويوقعѧѧه آѧѧل مѧѧن رئѧѧيس المجلѧѧس      

والمدير العام للمدرسة، وأن ترسل محاضر الاجتماع إلى وزير العدل وإلى آل عضو مѧن أعѧضاء المجلѧس فѧي              

محاضѧر الاجتمѧاع إلѧى الѧسلطة الوصѧية      الشهر الذي يلي تاريخ الاجتماع، أما بالنسبة للمعهد سѧابقا آانѧت ترسѧل        

 مѧـن  12 و11فقط دون ذآر أعضاء المجلس الآخـرين، ودون تحـديد التاريخ المحـدد لѧذلك، وهѧـذا طبقѧا للمѧادة              

  .303-05 من المرسوم رقم 12 إلى10 والمواد من 139-90المرسوم رقم 
  

 مѧن  9، والمѧادة  139-90التنفيѧذي رقѧم     من المرسوم    9    أما عن مجالات تداول مجلس الإدارة فنصت المادة         

  : على العديد من المجالات ومنها303-05المرسوم التنفيذي رقم 
  

 مشاريع برامج التكوين وتحسين المستوى، وآـذا النشاطات الأخرى للمعهد سابقا بعѧـد الإطѧلاع علѧى رأي                   -    

ѧѧѧسبة للمѧѧѧي، وبالنѧѧѧس العلمѧѧѧـالمجلѧѧѧداول المجلѧѧѧراـدرسة يتѧѧѧشاريـع بѧѧѧـول مѧѧѧوين س حѧѧѧـدي والتكѧѧѧـوين القاعѧѧѧمج التك

  .المستمر، وتجديد معارف القضاة العاملين وتحسين مستواهم بعد أخذ رأي المجلس العلمي
  

  . مشروع الميزانية والحساب الإداري، إضافة إلى أن المعهـد سابقـا يتداول بشـأن حسابات التسيير-    

  . حاليا مشاريع توسيع وتهيئة المعهد سابقا أو المدرسة-    

  . قبول الهبات والوصايا-    

  . حيازة العقارات وبيعها وتأجيرها-    

  .  مشاريع برامج التعاون والتبادلات المختلفة-    

  . التقرير حول مختلف النشاطات-    

  . انتقاء المكونين بعد الإطلاع على رأي المجلس العلمي-    

  .فاقيات الخاصة والصفقات وهذه بالنسبة للمدرسة التداول بشأن العقود والاتفاقات والات-    
  

    إذا آان المجلس بالنسبة للمعهد يصادق على نظامه الداخلي ويتداول حѧول النظѧام الѧداخلي الѧذي يعѧده المѧدير        

، فإنѧѧه بالنѧѧسبة للمدرسѧѧة 139-90 مѧѧن المرسѧѧوم رقѧѧم 10للمѧѧادة ويѧѧصادق عليѧѧه بقѧѧرار مѧѧن وزيѧѧر العѧѧـدل، طبقѧѧا 

 ، وآمѧـا 303-05 مѧـن المѧـرسوم رقѧم      21 و 19نظѧـام الѧداخلي والتنظѧيم الداخلѧـي، طبقѧا للمѧـادة             يتـداول بشأن ال  

  .  يدرس المجلس ويقتـرح آـل التدابيـر الـرامية إلـى تحسيـن سيـر المدرسة والمشجعة على تحقيـق أهدافهـا
  

قروض المѧѧستدانة وحيѧѧازة   مѧѧداولات المجلѧѧس المتعلقѧѧة بѧѧال   أنѧѧه لا تكѧѧون 139-90المرسѧѧوم رقѧѧم      وقѧѧد أورد 

العقـارات الضـرورية لسير المعهѧد، أو بيعهѧـا وتأجيѧـرها، وقبѧـول الهبѧات والوصѧايا، ومѧشاريع بѧرامج التكѧوين                  
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وتحسين المستوى، ومشروع برامج التبادلات نافذة إلا بعد موافقة السلطة الوصية، وهѧذا مѧا نѧصت عليѧه الفقѧرة                     

  . 139-90 من المرسوم رقم 9الأخيرة من المادة 
  

ѧѧن المديѧѧا عѧѧـ    أمѧѧصوص عنهѧѧـي ـرية المنѧѧا فѧѧـم ـالمѧѧ139-90رسوم رقѧѧسبة ديرـ والمѧѧـام بالنѧѧم   العѧѧوم رقѧѧللمرس

 فإنه يعين مدير المعهد بمرسوم بناء علـى اقتـراح وزير العѧـدل الوصѧي، لكѧـن بالنѧسبة للمѧدير العѧام                       ،05-303

ر العـدل، وتنهى مهـام المѧدير بѧنفس الطريقѧـة التѧي عѧين              للمدرسة يعيـن بمـرسوم رئاسي بناء علـى اقتـراح وزي       

 ѧѧـا، وهѧѧادة   ـبهѧѧص المѧѧضى نѧѧ13ذا بمقت ѧѧي الفقѧѧ2 و1رتين ـ فѧѧم  ـ مѧѧوم رقѧѧادة 139-90ن المرسѧѧن 13، والمѧѧم 

  . 303-05المرسوم رقم 
  

العقѧود      ويتولى مدير المعهد تمثيѧل جميѧع الحيѧاة المدنيѧة، وينفѧذ قѧرارات مجلѧس الإدارة، إضѧافة لإبرامѧه آѧل                         

والاتفاقيѧѧѧات الѧѧѧضرورية لѧѧѧسيـر المѧѧѧصالح، ويعѧѧѧـد مѧѧѧشاريع الميزانيѧѧѧة، ويمѧѧѧـارس الѧѧѧسلطة الѧѧѧسلمية علѧѧѧى جميѧѧѧع  

  .139-90 من المرسوم رقم 42طبقا للمادة المستخدمين الموضوعين تحت سلطته، وهـو الآمـر بالصرف 
  

ه مديѧـر المعهѧد سѧابقا تمثيѧل المدرسѧة أمѧام              بالنسبة للمدير العام للمدرسة فإنه يتولѧـى إضѧافة إلѧـى مѧا تѧولا                   أما

القضاء، واقتراح التنظيم الداخلي وتنفيذه النظام الѧداخلي بعѧد مѧصادقة مجلѧس الإدارة عليهمѧا، واقتѧراح مѧشروع                    

برنѧѧامج التكѧѧوين القاعѧѧدي، وآѧѧذا مѧѧشاريع التعѧѧاون والمبѧѧادلات والمѧѧشارآة فѧѧي إعѧѧداد مѧѧشروع بѧѧرامج التكѧѧوين        

تتقѧرر طريقѧة أخѧرى لتعييѧنهم وفقѧـا      لمجلس العلمي، وأيضا يعيـن المѧستخدمين الѧذين لѧـم          المستمر بعد أخذ رأي ا    

للتنظѧѧيم المعمѧѧول بѧѧه، وآمѧѧا يتخѧѧذ جميѧѧع التѧѧدابير الѧѧضرورية لتحѧѧسين التѧѧدريس والتكѧѧوين، وتحѧѧضير اجتماعѧѧات    

  .مجلس الإدارة، وهو الآمر بصرف ميزانية المدرسة
  

 مѧن المѧادة   3ربصات وأمين عام لمساعدة مديـر المعهد سابقا طبقا للفقѧرة        وقد عُين مدير للدراسات ومدير للت       

، ويساعـد المدير العـام للمدرسة الأمين العام، ومدير التكوين القاعѧدي، ومѧدير     139-90 مـن المرسوم رقم     13

  .303-05 من المرسوم رقم 15التكوين المستمر، ومدير التدريبات، وهذا طبقا للمادة 

 الأمين العام تحت سلطة مدير المعهد بمسائل الإدارة العامة، وذلك بتسيير الوسائل اللازمة لѧسير             حيث يكلف 

  . 139-90 من المرسوم رقم 17المصالح طبقا للمادة 
  

    وهѧѧذا التكليѧѧف معنѧѧي بѧѧه أيѧѧضا الأمѧѧين العѧѧام للمدرسѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى تكليفѧѧه بمѧѧسائل المѧѧوارد البѧѧشرية والماليѧѧة   

 مѧن  15ية في المدرسة، وتسيير مكتبتها وإثرائها، أما عن مدير الدراسات بالمعهد طبقѧا للمѧادة              وإدخال المعلومات 

 أنه يكلف باتخاذ آل الأعمѧال الراميѧة إلѧى تطبيѧق البرنѧامج المѧسطر فѧي ميѧادين تكѧوين                       139-90المرسوم رقم   

  .القضاة، والموظفين الأعوان وتحسين مستواهم
  

ب ـا بحѧѧسـهربѧѧصات وتنѧѧشيط ـالتر ـرسوم بتѧѧسييـس المѧѧـن نفѧѧـ م16ѧѧلمѧѧادة بѧѧصات طبقѧѧا ل ر التر    ويكلѧѧف مѧѧدي 

اة ومتابعѧѧة دراسѧѧتهم، وتѧѧسيير مكتبѧѧة المعهѧѧـد وإثѧѧـرائها، وإعѧѧداد مѧѧسابقة       ـطبيعتهѧѧا، وآѧѧذا مراقبѧѧة الطلبѧѧة القѧѧض   
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رقѧم   من المرسѧوم     19الالتحاق بالمعهد، والسهـر علـى حسن سيرها، لكن مدير التدريبات بالمدرسة طبقا للمادة             

 يكلف خاصة بتسيير التدريبات في الجهات القضائية ومراقبتها وتنشيطها حسب طبيعتها، إضѧافة إلѧى                05-303

 مѧن   17تنظيم المسابقة الخاصة للالتحاق بالمدرسة وحسن سيرها، أمѧا عѧن مѧدير التكѧوين القاعѧدي طبقѧا للمѧادة                      

ذ ومتابعѧѧة ومراقبѧѧة تقيѧѧيم البرنѧѧامج   يكلѧѧف خѧѧصوصا بالقيѧѧام بѧѧأي عمѧѧل يرمѧѧي إلѧѧى تنفيѧѧ  303-05المرسѧѧوم رقѧѧم 

المسطر فѧي ميѧادين التكѧـوين القاعѧـدي للطلبѧة القѧضـاة، أمѧا مديѧـر التكѧـوين المѧستمر للمدرسѧة يكلѧف خѧصوصا                         

وين المستمر للقضاة العاملين، ويكـلف بالتعاون والمبادلات مع        ـبتنظيم وسير ومتابعة مختلف أصناف طـور التك      

  .ةـ المماثلالهيئات الوطنية والأجنبية
  

 20 والمѧادة  139-90 من المرسوم رقم    18    وهؤلاء المساعدون يعينون بقرار من وزير العدل طبقا للمادة          

  .، وأن تنهى مهامهم بنفس الأشكال303-05من المرسوم رقم 

  

  المجلس العلمي. 2.1.1.3.2

  : آما يلي منه21 طبقا للمادة 139-90    فبالنسبة للمعهد يتشكل حسب المرسوم رقم 
  

  . مدير المعهد رئيسا-

  . مدير الدراسات نائبا للرئيس-

  . مدير التربصات، عضوا-

  . ستة مدرسين يعينهم مدير المعهد، أعضاء-
  

  : منه من22 بالنسبة للمدرسة طبقا للمادة 303-05    أما عن تشكيله حسب المرسوم رقم 
  

  . المدير العام للمدرسة رئيسا- 

  .التكوين القاعدي المدير المكلف ب- 

  . المدير المكلف بالتكوين المستمر- 

  . المدير المكلف بالتدريبات- 

  . ثلاثة أساتذة ينتخبهم نظراؤهم لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد- 

  . أستاذين مشارآين أو مؤقتين ينتخبهما نظراؤهما لمدة سنة قابلة للتجديد- 
  

  .الالمسائل المدرجة في جدول الأعمي في أشغاله بحكم آفاءته ف    آما يمكن للمجلس استشارة أي شخص يفيد 
  

 تتمثѧل فѧي إبѧداء       139-90 مѧن المرسѧوم رقѧم        20    ويتولى المجلس العلمي بالمعهد سابقا مهمات طبقѧا للمѧادة           

الرأي حول آل المسائل ذات الطابع التربوي، ويبدي الاقتراحات في آѧل المѧسائل ذات الѧصلة المباشѧرة أو غيѧر          

  . مباشرة بالتربية، وفي آـل ما هـو مفيد وضروري لتحقيق أهداف المعهد في الميدان العلميال
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 فѧي إبѧداء الѧرأي    303-05 مѧن المرسѧوم رقѧم    23    أما بالنسبة للمدرسة فيتداول المجلس العلمي بѧنص المѧادة        

للمدرسѧѧة، ولاسѧѧيما بѧѧرامج  وتقѧѧديم الاقتراحѧѧات والتوصѧѧيات فѧѧي المѧѧسائل المتعلقѧѧة بالѧѧسير البيѧѧداغوجي والعلمѧѧي    

التكوين القاعدي والمستمر، وآذا برامج التدريبات، والتقييم البيداغوجي للطلبѧة القѧضاة، ونѧشاطات التكѧوين فѧـي       

المدرسة، وتنظيم أعمال البحث، ويتداول بشأن منشورات المدرسة وتنظيـم التظاهرات العلميѧـة التѧي تبѧـادر بهѧا                  

وظيف الأساتذة، ويتـداول بشأن اتفاقيات التعѧاون والتبѧـادل مѧـع الهيئѧات الوطنيѧة           المدرسة أو تدعيمها، ويتولـى ت    

والأجنبيѧѧة، أوهمѧѧا معѧѧا، وآѧѧذا تعيѧѧين لجѧѧـان مناقѧѧشة المذآѧѧـرات، ويتѧѧـداول فѧѧـي آѧѧـل مѧѧسألـة أخѧѧـرى ذات طابѧѧـع      

  .بمهام المدرسةبيداغوجـي وعلمـي وبحثي تتصل 
  

لمجلѧس العلمѧي بحيѧث يجتمѧع مѧرة واحѧدة آѧل أربعѧة أشѧهر فѧي            فѧي سѧير ا  303-05    وقد وسع المرسوم رقم   

  ѧѧع فѧѧة، وأن يجتمѧѧـدورة عاديѧѧون ـي دورة غيѧѧة، ويكѧѧي      ر عاديѧѧن ثلثѧѧسه أومѧѧن رئيѧѧب مѧѧى طلѧѧاء علѧѧاع بنѧѧالاجتم 

أعضائه، وآما يعد نظامه الداخلي ويصادق عليه في أول اجتماع لѧه، ويعѧد عنѧد آѧل نهايѧة دورة محѧضرا تѧدون                     

مختلѧѧف المѧѧسائـل المدرجѧѧـة فѧѧـي جѧѧـدول الأعمѧѧـال، ويعѧѧـد تقѧѧـريرا علميѧѧّـا تقييميѧѧّا مرفقѧѧا     فيѧѧه آراء المجلѧѧس فѧѧـي  

، ويعـرض التقـرير علـى المديـر العـام للمدرسѧة ومجلѧس الإدارة ويرسѧله إلѧى الѧسلطة                 والملاحظاتبالتوصيات  

  .303-05 من المرسوم رقم 25 و24الوصية حسب نص المادة 
  

                اق بالـدراسـة والتـكـوين نـظـام الالـتـحـ. 2.1.3.2

    مѧا يلاحѧظ هѧو أن توظيѧف القѧضاة يكѧون إمѧѧا مباشѧرة أو اسѧتثناء علѧى أسѧاس الѧشهادات والخبѧرات، وإمѧѧا أن             

 فهѧذه الطريقѧة   يكون عن طريق المѧسابقة للѧدخول إلѧـى المرآѧـز المخѧصص للتكѧوين الѧسابق للالتحѧاق بالوظيفѧة،           

  :ون هذا الالتحاق وفقا للكيفيات التاليةن سيصبحون طلبة قضاة ومن ثم قضاة، ويكأن مة بشالأخيرة هي المتبع
  

      سابقة وطنية للالتحاق بالدراسة تنظيم م.1.2.1.3.2

لتوظيѧف      آان المعهد الوطني للقѧضاء أو المدرسѧة العليѧا للقѧضاء اليѧوم هѧي التѧي تهѧتم بتنظѧيم مѧسابقة وطنيѧة                           

اصѧѧب المتѧѧوفرة بقѧѧـرار مѧѧن وزيѧѧر العѧѧدل، ويهѧѧتم بهѧѧذا التنظѧѧيم مديѧѧـر التـربѧѧصات  الطلبѧѧة القѧѧضاة فѧѧـي حѧѧـدود المن

، ويهـتم بهѧا مѧدير التѧدريبات اليѧوم بالمدرسѧة        139-90 مـن المرسوم رقم     22بالنسبـة للمعهد سابقا طبـقا للمادة      

  .303-05 من المرسوم رقم 26طبقا للمادة 
  

ة للقبѧـول الأولѧـي، واختبѧـارات شفѧـوية للقبѧـول النهѧائي، علѧى أن                   آما تحتـوي المسابقـة علـى اختبارات آتابي      

النهѧѧائي بنѧѧاء يحѧѧدد عѧѧدد الاختبѧѧارات وطبيعتهѧѧا ومѧѧدتها ومعاملهѧѧا وبرنامجهѧѧا وتѧѧشكيل لجنѧѧة الاختبѧѧارات والقبѧѧول 

فѧس  ، وبناء على ن139-90م رقم  من المرسو23ة للمعهد سابقا، طبقا للمادة ر العدل بالنسبيعلـى قرار مـن وز  

 ، وتنشر303-05 من المرسوم رقـم 27راح من المديـر العام للمدرسة طبقا للمادة  القرار بشـرط أن يكون الاقت    

  .66-65ص] 98[د الحقوق، وفي مؤسسة التكوين المعنية  وفي معاهلام،إعلانات المسابقة عبر وسائل الإع
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  شروط الترشيح للمسابقة . 2.2.1.3.2

ѧѧي حѧѧسابقة هѧѧروط المѧѧانون     إن شѧѧسبة 11-04سب القѧѧلية أو المكتѧѧة الأصѧѧسية الجزائريѧѧرط الجنѧѧدد شѧѧذي حѧѧال 

 303-05ه، والتѧي أحالѧت إلѧى التنظѧيم لتحديѧد الѧشروط الأخѧرى، وهѧي بموجѧب المرسѧوم                ـ منѧ  37طبـقا للمѧادة    

  : منه28طبقا للمادة 
  

  . بلوغ سن خمس وثلاثين سنة على الأآثر عند تاريخ المسابقة-

كالوريѧѧا للتعلѧѧيم الثѧѧانوي وثمانيѧѧة سداسѧѧيات مѧѧن التعلѧѧيم العѧѧالي المتѧѧوج بѧѧشهادة الليѧѧسانس  فѧѧي     حيѧѧازة شѧѧهادة الب-

  .الحقوق على الأقل، أو شهادة تعادلها
  

  . إثبات الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية-

  . استيفاء شروط الكفاءة البدنية والعقلية لممارسة الوظيفة-

  .نية وحسن الخلق التمتع بالحقوق المدنية والوط-
  

    مع الإشارة إلى أن وزير العدل حافظ الأختام يحدد شѧروط الملѧف، وتѧدعيما للتأآѧد مѧن أهѧم الѧصفات الكفيلѧة                          

بأداء الطلبة القضاة دراستهم، فإن للمدرسة طلب إجراء تحقيق إداري تقوم بـه المصالح المؤهلة للتأآد مѧن تمتѧع                   

  .303-05 من المرسوم رقم 29ن خلقهم طبقا للمادة الطلبة بحقوقهم المدنية والوطنية، وحس
  

    وبشأن الأجانب فإنه يمكن أن يقبل مباشرة المرشحون الأجانب الذين يستوفون الشروط المطلوبة بقѧرار مѧـن           

 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي       34المѧادة   وزير العѧدل بعѧد أخѧـذ رأي الѧوزير المكلѧف بالѧشؤون الخارجيѧة، وهѧذا بѧنص                     

 بقبѧول النѧاجحين     139-90، وقـد اشترط المرسوم رقم      303-05 من المرسوم التنفيذي     30ة  ، والماد 90-139

  .303-05في اختبار تقييم المستوى، وهذا لـم يذآر بالمرسوم رقم 
  

ة التحѧѧـاق الموظفيѧѧـن الطلبѧѧة غيѧѧـر القѧѧضاة     ـى آيفيѧѧـ عل139ѧѧ-90م ـن المرسѧѧوم رقѧѧ ـ م24ѧѧ    ونѧѧصت المѧѧادة  

 من نفس المرسوم على أن وزير العدل يرخص للطلبة القѧضاة الأحѧرار الالتحѧاق                35بالمعهد، آما نصت المادة     

 مѧѧن 31بالمعهѧѧد بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح مѧѧدير المعهѧѧد، وهѧѧذا لѧѧم يكѧѧن آѧѧذلك بالمدرسѧѧة العليѧѧا للقѧѧضاء، إلا أن المѧѧادة       

لأي نѧѧصت علѧѧى أنѧѧه لا يѧѧسمح بالمѧѧشارآة مѧѧن جديѧѧد فѧѧي المѧѧسابقة للالتحѧѧاق بالمدرسѧѧة    303-05المرسѧѧوم رقѧѧم 

مرشح أعـلن قبوله النهائي فـي مسابقة الالتحاق بالمدرسѧة، ولѧـم يلتحѧـق بهѧا فѧي الأجѧـل المقѧـرر دون أي مبѧرر                         

مشروع، وآذلك لكل طالب قѧاض اسѧتقال مѧن المدرسѧة أو تخلѧى أو طѧُرد منهѧا، وهѧذا مѧا يمثѧل أآثѧر رزانѧة فѧي                

  .العمل وتحكما فيما قد يثور من نزاعات
  

  راسة والتكوين تنظيم الد.3.2.1.3.2

    آانت الدراسة بالمعهد الوطني للقضاء بالنسبة للطلبة القضاة تستغرق سنتين، وتحدد فتѧرات الدراسѧة بالنѧسبة                 

للأصѧѧناف المѧѧوظفين الآخѧѧرين، وآѧѧذا دورات تحѧѧسين المѧѧستوى بقѧѧرار يѧѧنظم افتتѧѧاح دورة التكѧѧوين أو تحѧѧسين          
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ء مع الѧوزير المعنѧي، إلا أنѧه تѧم تقلѧيص المѧدة إلѧى سѧتة                   المستوى، ويصدره وزير العدل بالمشارآة عند الاقتضا      

 ѧѧسبة للطلبѧѧهر بالنѧѧضـأشѧѧـة الق ѧѧحين الѧѧـاة المترش ѧѧوا بنجѧѧـذين زاولѧѧـاح ث ѧѧيات مѧѧات ـلاثة سداسѧѧن الدراسѧѧي ـالعليѧѧا ف

الحقوق، ولمدة سѧنة مѧن التكѧوين المتخѧصص للحѧائزين علѧى شѧهادة معادلѧة فѧي الѧشريعة والقѧانون، وهѧذا طبѧـقا                            

 هذا التقليص لѧسد الѧنقص فѧي عѧدد القѧضاة والѧذي تعѧاني           ، وجاء 06/11/1993نفــيذي المؤرخ في    للمرسوم الت 

 المѧѧؤرخ فѧѧي  154-99التنفيѧѧذي رقѧѧم  إلا أنѧѧه بموجѧѧب المرسѧѧوم   . 69ص] 98[منѧѧه بعѧѧض الجهѧѧات القѧѧضائية    

] 78 [184-2000 أصبحت المѧـدة سѧنتين، وبثѧـلاث سѧنوات بمѧـوجب المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم            20/07/1999

  . فيما يتعلق بالتكـوين القاعـدي303-05تأآـدت مـدة ثـلاث سنـوات بالمـرسـوم التنفيـذي رقـم ، و64ص
  

    وآان التكوين الذي يمنحه المعهد يحوي دروسا ومحاضرات منهجية، وأعمالا موجهѧة وتربѧصات ورحѧلات                

دل، ونفس الأمѧر لتنظѧيم الدراسѧة        دراسية، وآان يحدد مضمون برنامج تكوين الطلبة القضاة بقرار من وزير الع           

ومراقبة الطلبة بعد الاطلاع على رأي المجلس العلمي، وأما البرامج الخاصة بأصناف الموظفين الآخرين يكون              

 مѧن المرسѧوم     29 إلѧى    27القرار بمشارآة الوزير أو الѧوزراء المعنيѧين عنѧد الاقتѧضاء، وهѧذا طبقѧا للمѧواد مѧن                     

  . 139-90التنفيذي رقم 
  

تكѧѧѧوين القѧѧѧضاة بإعطѧѧѧاء المعهѧѧѧد الѧѧѧوطني للقѧѧѧضاء  فѧѧѧي 1999 تعزيѧѧѧز المرحلѧѧѧة الأولѧѧѧى المجѧѧѧسدة سѧѧѧنة     وتѧѧѧم

المѧѧسؤولية البيداغوجيѧѧة الكاملѧѧة للتوظيѧѧف وبرنѧѧامج التكѧѧوين، وتنحѧѧصر العلاقѧѧة بѧѧين المعهѧѧد ووزارة العѧѧدل فѧѧي     

لتربѧѧوي المقѧѧدم وقيمتѧѧه  الѧѧصلاحيات الممنوحѧѧة قانونѧѧا لمجلѧѧس الإدارة بغѧѧرض إعѧѧادة الاعتبѧѧار لنوعيѧѧة التكѧѧوين ا   

البيداغوجيѧѧة، وفѧѧي مرحلѧѧة ثانيѧѧة تѧѧم تمديѧѧد فتѧѧرة تكѧѧوين القѧѧضاة بѧѧثلاث سѧѧنوات آمѧѧا سѧѧبق الѧѧذآر بتѧѧدعيم برنѧѧامج    

  ]. 99[التكوين وتدعيم الأساتذة المؤطرين 
  

ات     إلا أن المدرسة العليا للقضاء تمنح إضافة إلى مѧا آѧان يمنحѧه المعهѧد سѧابقا حلقѧات دراسѧية، وتمثيѧل جلѧس                         

  .303-05 من المرسوم رقم 33بالنسبة للطلبة القضاة طبقا للمادة 
  

    ويجتاز الطلبة القضاة عند نهاية مدة التكوين القاعدي امتحانا للتخرج يشمل اختبارات آتابية واختبѧارا شѧفويا               

لقѧضاء طبقѧا    ومناقشة مذآرة نهايѧة التكѧوين، ويخѧول الحѧـق فѧـي النجѧاح الحѧصول علѧـى شѧهادة المدرسѧة العليѧا ل                        

 الѧسابق، آمѧا آѧان المعهѧد يختѧتم التكѧوين الأولѧي بѧشهادة يѧسلمها بحѧسب شѧروط يحѧددها                    من المرسوم  35للمادة  

وزير العدل، وتسليم شهادات خاصة بتربصات الموظفين غير القѧضاة بقѧرار مѧن وزيѧر العѧدل الѧذي يتخѧذه عنѧد                      

  .الاقتضاء مع الوزير المعني

  

ѧѧضاء ترآѧѧلاح القѧѧشأن إصѧѧـ    وبѧѧـزت عمليѧѧـوب التطѧѧـات وجѧѧـرق إلѧѧي تغييѧѧة، وهѧѧة ثالثѧѧف ـى مرحلѧѧط توظيѧѧر نم

ى شѧهادة البكالوريѧا، والѧذين يقѧدم لهѧم تكѧوين طيلѧة سѧت أو سѧبع                    اة بالمدرسѧة لتوظيѧف الحѧائزين علѧ        الطلبة القض 

 سѧѧنوات، وهѧѧذا مѧѧا يعѧѧد حѧѧلا منطقيѧѧا لتكѧѧوين القѧѧضاة خاصѧѧة فѧѧي الفتѧѧرة المѧѧذآورة وبѧѧذلك تѧѧستقل المدرسѧѧة بتكѧѧوين 

  ]. 99[القضاة دون المرحلة الجامعية المعروفة بشهادة الليسانس في الحقوق أو ما يعادلها 
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   أما عن حالѧة الطلبѧة القѧضاة الѧذين يكثѧرون أو يكѧررون الغيѧاب بغѧض النظѧر عѧن الأسѧباب، أو الѧذين تكѧون                               

للمعهѧد  لعلمѧي بالنѧسبة   نتائجهم دون المستوى، يمكن بقѧرار مѧن وزيѧر العѧدل وبعѧد الاطѧلاع علѧى رأي المجلѧس ا             

، وهѧѧي إعѧѧادة الѧѧسنة وتنزيѧѧل الرتبѧѧة أو 139-90 مѧѧن المرسѧѧوم رقѧѧم 31سѧѧابقا خѧѧضوعهم لعقوبѧѧات طبقѧѧا للمѧѧادة 

  .الطرد مع تعويض نفقات الدراسة أو عدم تعويضها
  

دة  من نفس المرسوم أنه بناء على اقتراح مجلس الأساتذة يقرر مدير المعهد قبول إعѧا               32    وآما نصت المادة    

 منѧه علѧى أن      34 المتعلـق بالمدرسة العليا للقѧضاء نѧصت المѧادة           303-05سنة دراسية واحدة ، لكـن بالمرسوم       

يرخص للطلبة القضاة الذين تكون نتѧائجهم دون المѧستوى بعѧد أخѧذ رأي المجلѧس العلمѧي إمѧـا بإعѧـادة الѧسنة، أو               

مـح بإعـادة السنة الدراسية للطلبѧة القѧضاة إلا مѧرة          إما يطردون بمقرر من المدير العام للمدرسة، غيـر أنـه لا يس          

واحـدة طول مدة التكـوين، ولا يѧستفيـد مѧـن هѧـذا التدبيѧـر أي طالѧب قѧاض تعѧـرض لعقوبѧة تأديبيѧة مѧـن الدرجѧة                          

 فقѧد تكѧون     303-05لم تحدد عقوبѧة الدرجѧة الثالثѧة بوضѧوح فѧي المرسѧوم التنفيѧذي                 الثالثة، وممّا يلاحظ هو أنّه      

طرد المؤقت لمدة يمكن أن تصل إلى أسبوع أو قد تكون العقوبة التي يتعѧرض إليهѧا والتѧي تكѧون بѧشأن                       عقوبة ال 

   .44ما يتعرض لها القاضي الطالب في حالة ارتكابه الخطأ الجسيم المذآور بالمادة 
  

توظيѧѧف  الѧѧذي يحѧѧدد شѧѧروط 37-90المكلفѧѧين بѧѧالتكوين فبمقتѧѧضى المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم     أمѧѧا عѧѧن الأسѧѧاتذة 

أساتذة مشارآين في التعليم والتكوين العاليين وممارسة مهامهم، والذين يشارآون في المعهد أن يلقوا عند اللزوم    

دروسا بالمعهد، إضѧافة إلѧى فئѧة القѧضاة ورؤسѧاء آتѧاب الѧضبط الѧذين يلقѧون دروسѧا بالمعهѧد بѧصفة غيѧر دائمѧة                  

المرسوم التنفيذي  المذآور، وهم من نص عليهم 37-90بصفة أساتذة مشارآين ويخضعون لنفس المرسوم رقم      

  . المتعلق بالأساتذة المشارآين بالمعهد الوطني للقضاء19/05/1990 المؤرخ في 140-90رقم 
  

 علѧѧى أن سѧѧلك الأسѧѧاتذة  303-05 مѧѧن المرسѧѧوم رقѧѧم  39نѧѧصت المѧѧادة     إلا أنѧѧه بالمدرسѧѧة العليѧѧا للقѧѧضاء قѧѧد  

  : المكلفين بالتكوين هم
   

  . تدبون لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد قضاة من- 

  .  قضاة مكـونون يكلفون بتأطير الطلبة القضاة خلال مـدة تدريبهـم علـى مستـوى الجهات القضائية- 

  .  أساتذة مشارآون ومؤقتون، أو مؤقتون طبقا للتنظيم المعمول به- 

رين ومستخدمين ذوي آفاءة من أجل التكفل          وآما يمكن للمدرسة الاستعانة بأساتذة جامعيين وباحثين ومستشا       

  .بنشاطات التعليم والبحث، ويتم تحديد آيفيات انتداب القضاة إلى المدرسة بقرار من وزير العدل
  

   المرآز القانوني للطلبة القضاة.4.2.1.3.2

          ѧانوني معѧز قѧي مرآѧضاة فѧة القѧلال       علاوة على الأحكام التشريعية والتنظيمية الأخرى، يكون الطلبѧن خѧين م

  : الحقوق والواجبات ومساءلتهم تأديبيا وهذا آما يلي
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   الطلبة القضاةحقوق. 1.4.2.1.3.2

  :معينة مرتبطة بالدراسة وهي    الطالب القاضي له حقوقا 
  

يحـق للطلبة القضـاة تقاضـي مـرتب بستيـن بالمائـة مـن مرتѧب القاضѧـي المتѧـدرب              ، بحيث   تقاضي المرتب  -   

م المعمѧول   ـة طبقѧا للتنظيѧ    ـوبـل المحѧس  ـدا مѧصاريف التنقѧ    ـع التعويضات، مѧا عѧ     ـه جمي ـبص، و يستثنى من   أو المتر 

الموظѧѧف الملحѧѧـق يفѧѧـوق المѧѧـرتب الѧѧسابق الذآѧѧـر فإنѧѧه يحѧѧتفظ بمѧѧـرتبه  بѧѧه، وفѧѧي الحالѧѧة التѧѧي يكѧѧون فيهѧѧا مرتѧѧب  

 بالنѧѧسبة 139-90سѧѧوم رقѧѧـم   مѧѧـن المر52 و51ادة ـويѧѧضات، وهѧѧـذا طبقѧѧـا للمѧѧ   ـالأصѧѧلي باسѧѧتثناء جميѧѧع التع  

  .  بالنسبة للمدرسة303-05للمعهد، والمرسوم رقم 
  

في بداية آل سѧنة دراسѧية يحѧق للطلبѧة القѧضاة أن ينتخبѧوا منѧدوبين        ، فانتخاب مندوبي ممثلي الطلبة القضاة     -    

ريبهم علѧى مѧستوى   يمثلونهم أمام المديرية العامة للمدرسة بغرض تقديم آل اقتراح يخص تكوينهم وإقѧامتهم وتѧد              

الجهات القضائية، ويخص آلّ ما من شأنه تحسين المستوى، على أنѧـه يحѧدد طريقѧـة تѧشكيل وانتخѧاب المنتѧدبين             

 وبالمدرسѧة طبقѧا     139-90 من المرسѧوم رقѧم       38الداخلـي للمعهـد سابقـا، طبقا للمادة      واجتماعاتهم وفقا للنظـام    

  .303-05 مـن المرسوم رقم 48للمادة 
  

يستفيد الطلبة القضاة من عطل تحدد مدتها وتواريخها بقرار من وزير العدل، بالنسبة للمعهد              ، حيث   العطل -    

 49 ، ونفـس الأمـر بالنسـبة للمدرسة حاليـѧـا بموجـѧـب المѧادة    139-90 من المرسوم رقم   37سابقا طبقا للمادة    

قتѧراح المѧدير العѧام للمدرسѧة، وهѧذا مѧن        ، وبشرط أن يكون قرار الوزير بناء علѧى ا         303-05من المرسوم رقم    

شأنه أن يساعد على استفادة الطلبة مـن العطل باعتبار أن المدير العѧام يكѧون أقѧرب مѧن الطلبѧة، ممѧا يفيѧد علمѧه                           

  . بمدة تعبهم وحاجتهم للراحة
  

   الطلبة القضاةواجبـــات. 2.4.2.1.3.2

  :    الطالب القاضي يلتزم بواجبات بمناسبة دراسته وهي
  

حيث يؤدي الطالب القاضѧي بمجѧرد قبولѧه فѧي المѧسابقة للѧدخول إلѧى مؤسѧسة التكѧوين اليمѧين             ،  تأدية اليمين  -    

التي مؤداها أن يسلك في آل الأمور سلوك الطالب القاضѧي الѧشريف والѧوفي، وأن يراعѧي فѧي آѧل الأمѧور سѧر                       

الجزائѧر، ويحѧرر محѧضر بخѧصوصها     المهنة وآتمان سر المداولات، على أن تؤدى اليمين أمѧـام مجلѧس قѧضاء      

  .303-05 من المرسوم رقم 47 والمادة 139-90 من المرسوم رقم 48طبقا للمادة 
  

د ـة فѧѧـي مѧѧصاريف سيѧѧـر المعهѧѧ ـث يتعѧѧين علѧѧى الطالѧѧـب القاضѧѧـي المѧѧساهم ـحيѧѧ، مѧѧساهمة الطالѧѧب القاضѧѧي -    

 مѧѧـن 50المعمѧѧول بѧѧـه طبقѧѧا للمѧѧادة   سѧѧابقا، أو المدرسѧѧة حاليѧѧا حѧѧسب الكيفيѧѧات المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧـي التنظѧѧيم      

  .303-05 والمرسوم رقم 139-90المرسوم رقم 
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إذا آـان الطالب القاضي يلتزم بمجرد حصوله علـى الѧشهادة أن يخѧدم الإدارة القѧضائية لفتѧرة                  ،  مدة الخدمة  -    

أصѧبحت مѧـدة     بالنѧسبة للمعهѧـد، فقѧد        139-90 مѧـن المرسѧوم رقѧـم        49لا تقـل عـن عشر سѧنوات حѧسب المѧادة           

 منه، ويعد المرسوم الأخيѧر آفѧيلا   53 لا تقل عن خمسة عشر سنة طبقا للمادة          303-05الخـدمة بالمرسوم رقم    

بأن يعمل القضاة لأطـول مـدة ممكنة مما يغطي العجـز فـي نقص عѧـدد القѧضاة الѧذي يكѧون فѧي أقѧل مѧدة، وهѧذا                 

  ѧѧѧد متطلبѧѧѧة بتزايѧѧѧـمقارنѧѧѧـات الجه ѧѧѧضائي وتطلعاتѧѧѧه، وـاز القѧѧѧـه  ѧѧѧضا بأهميѧѧѧوحي أيѧѧѧـذا يѧѧѧـة التكѧѧѧدراسة ـوين وال

  .والمستلزمات التي تتطلب ذلك
  

 مѧن المرسѧوم   54وهـذا طـبـقا للمѧادة    ،  خضوع الطالب القاضي إلى مجموع أحكام النظام الداخلي للمدرسة         -    

  .303-05رقم 
  

  تأديب الطالب القاضي. 3.4.2.1.3.2

حالѧة سѧوء      منѧه علѧى أنѧه فѧي        36 لنظام الداخلي للمعهد طبقا للمادة     بالنسبة ل  139-90    قد أشار المرسوم رقم     

ѧѧات المتكѧѧسلوك، أو الغيابѧѧة وـالѧѧات تأديبيѧѧدار عقوبѧѧن إصѧѧداخلي يمكѧѧام الѧѧة النظѧѧن ررة، أو مخالفѧѧرار مѧѧا بقѧѧتطبيقه

  : وزير العدل وهي
  

  . الإنذار- 

  .  التوبيخ- 

  .  الطرد لفترة يمكن أن تصل إلى أسبوع- 

  . ئي الطرد النها- 
  

  .    وفي الحالات الخطيرة أو المستعجلة يمكن لمدير المعهد أن يعلن إيقاف الطالب

  

 محـددا بصفة جيـدة تأديب الطلبة القضاة فـي المدرسة العليا للقѧضاء، وقѧد         303-05    لكن جاء المرسوم رقـم     

 منѧه، بحيѧث   40بقѧا للمѧادة   ، وذلѧك ط 139-90تضمن إجراءات مهمة وضامنة للطلبة لـم تذآـر بالمـرسوم رقـم        

يحـدث لـدى المدرسة مجلس تأديبـي يتѧشكـل مѧـن المديѧـر العѧـام للمѧـدرسة رئيѧسا، وقاضييѧـن اثنيѧـن، وقاضييѧـن            

  .- عضوين -، وممثـليـن اثنيـن عـن الدفـعة - عضويـن -اثنيـن متدربيـن 
  

 السيئة، أو قلة الانѧضباط، أو مخالفѧة النظѧام        ويستدعي المدير العام للمدرسة المجلس التأديبي في حالة السيرة      

، أما عن العقوبات التأديبية المترتبѧة فѧي الحѧالات الѧسابقة علѧى              42 والمادة   40 من المادة    1الداخلي طبقا للفقرة    

   : هي43الترتيب طبقا للمادة 
  

  .  الإنذار-

   . التوبيخ-

  . الطرد المؤقت لمدة يمكن أن تصل إلى أسبوع-
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  .لنهائي مع تعويض نفقات الدراسة، أو عدم تعويضها أو الطرد ا-
  

دون     على أن تصدر هذه العقوبات بمقرر من المدير العام للمدرسة، ويمكنѧه إصѧدار عقوبѧة الإنѧذار والتѧوبيخ         

 منѧه  44 فѧي المѧادة   303-05وقѧد ذآѧر المرسѧوم رقѧم      . استشارة المجلس التѧأديبي وبعѧد سѧماع الطالѧب القاضѧي           

يم التي تمكѧن مѧدير المدرسѧة مѧن أن يرتѧب متابعѧات تأديبيѧة بفѧصل الطالѧب القاضѧي فѧورا إلѧى                           حالة الخطأ الجس  

حѧѧين صѧѧدور القѧѧرار النهѧѧائي للمجلѧѧس التѧѧأديبي، ولا يمكѧѧن إصѧѧدار عقوبѧѧة تأديبيѧѧة إلا باسѧѧتدعاء الطالѧѧب القاضѧѧي  

 45ة بمحام طبقا للمѧادة     المعني وتمكينه من الاطلاع على ملفه وسماعه شخصيا، ويمكن للمعني المتابع الاستعان           

  . من نفـس المرسـوم
  

    وأخيرا لا يتداول المجلس التѧأديبي إلا بحѧضور أربعѧة مѧن أعѧضائه علѧى الأقѧل، ويفѧصل بالأغلبيѧة البѧسيطة                         

للأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا، وهذا طبقا للفقѧرتين الأخيѧرتين مѧن المѧادة        

  .  من نفس المرسوم41
  

    وخلاصѧѧة القѧѧول أنѧѧه يتعѧѧين تحѧѧسين تكѧѧـوين القاضѧѧي، وتوسѧѧيع معارفѧѧـه بتعѧѧـزيز الظѧѧـروف التѧѧي يجѧѧسد فيهѧѧا    

القاضــي المبدأ الدستوري لاستقـلالية السلطة القضائية، لذا يتطلب تحسين مѧستوى القѧضاة الممارسѧين، وإدخѧال                 

 أيѧѧضا لѧѧسد متطلبѧѧات الوظيفѧѧة القѧѧضائية    تѧѧدابير جديѧѧدة فѧѧي مجѧѧال تكѧѧوين القѧѧضاة الطلبѧѧة الجѧѧدد، وآѧѧذا العѧѧاملين      

  ].99[والتحولات التي تعرفها البلاد 
  

  نـظـام الـتـكـوين المـسـتـمـر والمـتـخـصـص. 3.1.3.2

    أمѧѧѧام اتѧѧѧساع وتطѧѧѧور العلѧѧѧوم المختلفѧѧѧة وزيѧѧѧادة رقعѧѧѧة القѧѧѧضايا اقتѧѧѧضى الأمѧѧѧر الاهتمѧѧѧام بѧѧѧالتكوين المѧѧѧستمر     

 بمѧا أن الѧسلطة القѧضائية يجѧѧب أن    ، آفѧيلا للѧسير الجيѧد للعدالѧѧة   والمتخѧصص للقѧضاة، والѧذي مѧن شѧѧأنه أن يكѧون     

تحقق دعامة لاستقلاليتها تتمثل خاصة في تكويѧـن القѧضاة، وإعѧدادهم جيѧدا بطѧـرق علميѧة ناجعѧة، والعمѧل علѧى                     

وتقاليѧد، وهѧذه الѧصفات تكتѧسب     تخصصهم منذ بداية مسارهم المهني، لأن القضاء علم وفن وتجربѧة وأخلاقيѧات      

ص، فينبغي إيجاد صيغ أآثر فعالية ومنطقية لضمان التكوين المتواصل للقضاة، وإشراآهم في الملتقيات              بالتخص

والتربصات المعنية بمجال القضاء، وآذا تѧوفير فѧرص للقѧضاة المتفѧوقين والمتميѧزين بكفѧاءات مهنيѧة للمѧشارآة                

 المراجع والكتب والقوانين واجتهѧادات      في الدراسات العليا المتخصصة في الجامعات الوطنية والأجنبية، وتوفير        

القѧѧضاء بنوعيѧѧه بѧѧصفة منتظمѧѧة فѧѧي آѧѧل مكتبѧѧات الجهѧѧات القѧѧضائية، ودعѧѧم هѧѧذه الأخيѧѧرة بѧѧأجهزة الإعѧѧلام الآلѧѧي    

  .  54ص] 3[وربطها بشبكة الإنترنت للإطلاع علـى الاجتهاد القضائي العالمي لتوسيع المعارف والمدارك 
  

 منѧه   45 إلѧى    42 فـي المواد من     11-04تضمن القانـون الأساسي للقضاء رقـم          لذا جاء القانون العضوي الم    

  ѧѧن التكѧѧدثا عѧѧستمـمتحѧѧـوين الم ѧѧضاة، الѧѧـر للق ѧѧـدف إلѧѧسين الـذي يهѧѧـى تحѧѧمѧѧضاة   ة وـدارك العلميѧѧل القѧѧة لكѧѧالمهني

 بحيѧث ،  11-04القѧانون رقѧم     افة إلѧى    ضѧ ر إ وين المѧستم   التكѧ  303-05م  العاملين، وقد نظم المرسوم التنفيذي رق     

ѧѧدم المدرسѧѧـتقѧѧضـة العليѧѧستمـرا ومتخصـا للقѧѧـوينا مѧѧاء تكѧѧضـѧѧـصا للقѧѧـاة العامليѧѧـن بنѧѧـاء علѧѧـى طلѧѧن وزارة ـب م
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العدل، ويحدد الوزير المعني بقرار التخصصات الواجب فتحهѧا وعѧـدد القѧضاة المعنيѧين بهѧـذا التكѧوين وبرنѧامج         

، وآما يمكѧن لكѧل قѧاض الاسѧتفادة     303-05رقم  من المرسوم 36آـل تكـوين ومدته وهذا بمقتضى نص المادة       

من متابعة تكوين مستمر لمدة خمسة أيام على الأقل سنويا، باختيار المعني الموضوعات التي يرغب بالمѧشارآة   

  . المرسوم المذآور من37المادة فيها بالاقتراح المدرج في البرنامج السنوي للتكوين المستمر، وهذا ما حددته 
  

 على أنه يمكن لوزير العدل بناء على موافقة المجلѧس الأعلѧى    11-04 من القانون رقم     45مادة  نصت ال     آما  

دة قابلة للتمديد لفترة لا تفوق سنة واحدة، وذلѧك          لقاضي إجازة دراسية مدفوعة الأجر لمدة سنة واح       للقضاء منح ا  

ساهم فѧي تقيѧيم القاضѧي وترقيتѧه     ويعد هذا التكѧوين أنѧه يѧ   . من أجل البحث في موضوع له علاقة بالعمل القضائي 

وتنقيطه، لأنه تؤخـذ بعين الاعتبار الجهـود المبذولة من طرفه في دورات التكوين المѧستمر آمѧا جѧاء فѧي المѧادة                      

، ويحق للقضاة المعنيين بالتكوين المستمر الحصول علѧـى شѧهادة تѧسلمها        11-04 من القانون العضوي رقم      44

  .، وأعمال بحث خاصة بهذا التكوينتياز اختبـارات شفهية وآتابيةالمدرسة العليـا للقضاء بعـد اج
  

 إلѧى وضѧع برنѧامج       2000 عѧام     وفيما يتعلق بتحسين مѧستوى القѧضاة فقѧد شѧُرع عنѧد افتتѧاح الѧسنة القѧضائية ل                   

 قاضѧيا بالنѧسبة لكѧل اختѧصاص وفѧي آѧل       25بالنسبة للقضاة العاملين تكوينا متخصصا لمѧدة سѧنة واحѧدة لѧصالح            

  ]: 99[ي المجالات التالية سنة ف
  

  ). المدرسة العليا للبنوك (  مجال قانون الأعمال -

  ).المعهد الوطني للعمل (  قانون العمل -

  ).المعهد العالي البحري (  القانون البحري -

  ).المدرسة الوطنية للإدارة (  المنازعات الإدارية -

  ).طة أساتذة جامعيين المعهد الوطني للقضاء بواس(  المنازعات العقارية -
  

    ووضѧѧع برنѧѧامج للرسѧѧكلة علѧѧى شѧѧكل ملتقيѧѧات لمѧѧدة أسѧѧبوع علѧѧى مѧѧستوى المعهѧѧد الѧѧوطني للقѧѧضاء نѧѧشطتها        

آفѧѧـاءات وطنيѧѧـة تعالѧѧـج مѧѧسائـل مرتبطѧѧة بنѧѧشاط العدالѧѧـة، آمѧѧسائـل الجبايѧѧة والتعميѧѧر وغيرهѧѧا، وقѧѧد جѧѧـاء هѧѧـذا     

سѧѧنويا، والѧѧذي سѧѧوف يوسѧѧع حѧѧسب الإمكانيѧѧات وبالعѧѧدد   الوضѧѧع لتدعيѧѧـم برنامѧѧـج رسѧѧكلة القѧѧضاة بعѧѧشرة قѧѧضاة   

وما يبدو جليا بѧشأن تخѧصص القѧضاة والѧذي يقѧصد بѧه تقييѧد القاضѧي بѧالنظر فѧي منازعѧات فѧرع                           . وبالاتجاهات

واحѧѧد مѧѧن فѧѧروع القѧѧضاء المتنوعѧѧة، فكѧѧـل فѧѧرع لѧѧه تѧѧشريع وفقѧѧه خѧѧاص بѧѧه آالقѧѧضاء المѧѧدني والقѧѧضاء التجѧѧاري   

  .والقضايا الإدارية وغيرها
  

إذ التخصص وحده الكفيل بتحسين نوعية العمل القضائي، ورفع مستوى خدمات مرفق القضاء، فلا شك في     

لا يمارسه إلا متخصصون بات عقيدة راسخة حيث آل فرع قـائم بـذاته و ،أن اعتبار القضاء فن من نوع خاص

  .436-435ص] 30[يقتضي أن يزاوله قاض متخصص فيه 
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ئѧѧري يبѧدو ناقѧصا بѧѧشأن هѧذا التخѧѧصص، رغѧم مѧا نѧѧص عنѧه فѧي تنظѧѧيم التكѧوين المѧѧستمر             فѧإن التѧشريع الجزا  

والمتخصص، والذي يمس القضاة العاملين فقط، فلذا ينبغي أن يمس التخصص ابتداء الطالب القاضي من خلال                 

لمدرسѧة  التكوين القاعدي له وآذا تخصصه في مجال معين، لأن التكوين العام المعمѧول بѧه اليѧوم علѧى مѧستوى ا         

ويفѧѧرض الأمѧѧر نفѧѧسه مѧѧسايرة  . العليѧѧا للقѧѧضاء، ومѧѧستوى الجامعѧѧات لا يأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار اختѧѧصاص القѧѧضاء   

  ѧѧري، والѧѧضائي الجزائѧѧيم القѧѧـللتنظѧѧـذي ه ѧѧي ظѧѧزدوج فѧѧضائية     ـو مѧѧسلطة القѧѧدة الѧѧل وحѧѧي ظѧѧة فѧѧدة إجرائيѧѧل وح

آل قضاء في فروعه المختلفة، إذ الحكمة       المستقلة، وما يتطلبه آل قضاء سواء أآان عاديا أم إداريا، وما يتطلبه             

  .من وجود قضاء إداري مستقل عن القضاء العادي هو الوصول إلى تخصص القضاة
  

 ѧѧم النظѧѧا تѧѧـ    وإذا مѧѧـقـى النـر إلѧѧلѧѧـة للتنـة النوعيѧѧم القـظيѧѧـضائـѧѧـي مѧѧـن خѧѧـلال إحѧѧم إدارـداث محاآѧѧيѧѧس ـة ومجل

بب عѧدم تخѧصص غرفهѧا وقѧضاتها، مѧع بقѧاء الاختѧصاص               الدولة، فالمحاآم لا تعكس سـوى تحـولا منقوصا بѧس        

المѧѧدني لѧѧبعض المنازعѧѧات الإداريѧѧة، رغѧѧـم أن القѧѧضاء الإداري أقѧѧـدر علѧѧى التحكѧѧـم بهѧѧذه المنازعѧѧات، وحيѧѧث لا 

تѧѧشير النѧѧصوص المنظمѧѧة لمجلѧѧس الدولѧѧة علѧѧى تخѧѧصص غرفѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧه آѧѧان ينبغѧѧي الѧѧنص علѧѧى        

زعات الإدارية، لأن تعقد هذه الأخيرة يفرض تكريس فكرة التخѧصص           تخصص آل غرفة منه في نوع من المنا       

داري، ثـم  العـادي والقـضاء الإ  داخل هيئات القضاء الإداري نفسه، وليس الاآتفاء بالتخصص العـام بين القضاء            

 بحكم تكريسه لطريقة واحدة متجانѧسة تحكѧم تعيѧين القѧضاة     11-04 في القانون رقم ظإن فـكرة التخصص لم تح    

بغض النظر عن الحقل القضائي الذي يشتغلون فيه، لذا لم يشترط أي تخصص لقѧضاة النظѧام الإداري، لا سѧيما                     

 مـن القانـون السابق علـى أن يعيـن الطلبة القضاة المتحصلـون على شهـادة المدرسة العليѧا             39وأن تنص المادة    

س القѧѧانون، ويѧѧتم توزيѧѧع هѧѧـؤلاء علѧѧى الجهѧѧات  مѧѧـن نف03ѧѧللقѧѧضاء بѧѧصفـة قѧѧضـاة طبقѧѧا لطѧѧـريقة التعيѧѧين بالمѧѧادة 

القضائية حسب درجـة الاسѧتحقاق ويخѧضعون لفتѧرة عمѧل تأهيليـѧـة تѧـدوم سѧنة واحѧـدة، لѧـذا آѧـان مѧـن الأحѧسن                           

  .النص على أنه يتم توزيعهم حسب درجة الاستحقاق والتخصص
  

 الѧذي يتبنѧى فكѧرة محѧاآم متخصѧصة       وقانون التنظѧيم القѧضائي  11-04    ثم إنه يظهر تناقض بين القانون رقم        

بѧѧدل الفѧѧروع الحاليѧѧة التѧѧي تѧѧضمها المحكمѧѧة العاديѧѧة، ثѧѧم إن قѧѧانون المحѧѧاآم الإداريѧѧة يهمѧѧل فكѧѧرة التخѧѧصص بѧѧل    

ويكرس فكرة القانون الخاص من خلال تشكيل غرف هذه المحѧاآم، بحيѧث تتѧشكل آѧـل غѧـرفة مѧـن ثلاثѧة قѧضاة           

ك المستѧѧشارين يتكѧѧون فѧѧي مجملѧѧه مѧѧن قѧѧضاة القѧѧانون الخѧѧاص بعѧѧد   علѧѧى الأقѧѧل برتبѧѧة مستѧѧشار، مѧѧع العلѧѧم أن سѧѧل 

يѧѧشير إلѧѧى إمكانيѧѧة تعيѧѧين قѧѧضاة خѧѧريجين جѧѧدد فѧѧي التخѧѧصص الإداري آمѧѧستمعين     تѧѧرقيتهم، مѧѧع أن القѧѧانون لا  

بالمحѧѧاآم الإداريѧѧة آمѧѧا هѧѧـو الحѧѧال فѧѧي بعѧѧض أنظمѧѧة القѧѧضاء المѧѧزدوج، وثѧѧم أن تѧѧشكيل مجلѧѧس الدولѧѧة لѧѧم يѧѧراع   

ه وجوب تخصص قضاته عندما أحѧال فѧـي النظѧام الأساسѧي لأعѧضائه علѧـى القانѧـون العѧضوي                     القانون المنظم ل  

 مѧѧن القѧѧانون 21، وهѧѧذا رغѧѧم مѧѧا نѧѧصت عليѧѧه المѧѧادة  01-98 مѧѧـن القѧѧانون رقѧѧم 20 طبقѧѧا للمѧѧادة 11-04رقѧѧـم 

اجة إلى  الأخير على اختصاصات مجلس الدولـة الاستشارية، ويبـدو أن الاختصاصات القضائية له هي أيضا بح             

  . تخصص القضاة
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    وإذا لم يكـن التفكيـر فـي فѧصـل الإجѧـراءات الإداريѧة عѧـن الإجѧـراءات المدنيѧـة واستقѧـلالها عنهѧا، وبالتѧالي                       

 وأيѧضا   ،بقاء نظѧام وحѧدة الإجѧراءات يѧصبح الأصѧل، فهѧذا المѧسلك يتنѧاقض مѧع النظѧام المѧزدوج وخѧصوصياته                        

داء دوره فѧѧـي التحѧѧـري والتنقيѧѧب عѧѧـن الدعѧѧـوى، حتѧѧى وإن تѧѧضمن   يجѧѧرد هѧѧـذا المѧѧسلك القاضѧѧي الإداري مѧѧـن أ 

النظѧѧѧام الإجرائѧѧѧي المكѧѧѧرس فѧѧѧـي قانѧѧѧـون الإجѧѧѧراءات المدنيѧѧѧة بعѧѧѧض الإجѧѧѧراءات الخѧѧѧـاصة بالدعѧѧѧـوى الإداريѧѧѧة  

ع مѧستوى خѧدمات     ـام، ورفѧ  ـة الأحكѧ  ـل بتحسين نوعيѧ   ـده الكفي ـوالمتميزة عـن الإجراءات المدنية، فالتخصص وح     

ائي، وإذا آѧѧان هѧѧذا علѧѧى مѧѧستوى هيئѧѧات القѧѧضاء العѧѧادي فمѧѧن بѧѧاب أولѧѧى ضѧѧمان التخѧѧصص علѧѧى  الجهѧѧاز القѧѧض

مستوى الهيئات الإدارية، إذ الحكمة من وجود قضاء إداري مستقل بذاته عѧن القѧضاء العѧادي هѧو الوصѧول إلѧى              

  . 34-28ص] 75[تخصص القضاة 
  

انونيѧة عالمѧا وعارفѧا بكѧل فѧروع القѧانون العѧام                  وعلى ما سبق لا يُطلب من القاضي أن يكون دائرة معارف ق           

منها والخاص، يحسن تفسيرها وتطبيقها، وملتزما بتحقيق العدالة بدقة وبسرعة في آن واحد، لذا فمبدأ تخѧصص                 

  :437-436ص] 30[القاضي يحقق مزايا تتلخص فيما يلي 
  

وص القانـونية التـي تهم الفرع الذي       إن مبدأ تخصص القاضي يمكنـه مـن الإطـلاع الصحيـح والدقيـق للنص ـ         -  

  . يتخصص فيه
  

 إن الانقطاع لتطبيق فرع خاص من فروع التشريع والتمعن فيه، والتفرغ لمعالجة مسائله المتنوعѧـة وتطبيѧق              -  

  . قواعده الخاصة يؤدي إلى التطبيق الصحيح للقانون
  

حكـام التѧـي يѧصدرها، فѧضلا    سـر لضبط الأ  تمكين القاضي مـن صياغة أسباب أحكامـه في إيجاز وسهولة وي          -  

  .ي حيثيات وأسباب الأحكام دون منطوقهاعن هذه الأسباب أنها من مصادر التشريع وهو القضاء الذي يتمثل ف
  

 إذا آان تعقُّد إجراءات التقاضѧي وبѧطء العدالѧة مѧـن عيѧوب النظѧام القѧضائي، فѧإن تخѧصص القاضѧي يفѧرض                  -  

  .نفسه لتخطي هذه العقبات
  

  وقد جاء لدى اللجنة الوطنية لإصـلاح العدالـة فـي الجـزائر لسد فراغ النقѧـص فѧي فكѧرة تخѧصــص القѧضـاة                       

  :، وهذا آما يلي69ص] 78[
  

 لتѧѧولي أي وظيفѧѧة متخصѧѧصة خѧѧلال المѧѧسار المهنѧѧي يجѧѧب أن يكѧѧون مѧѧسبوقا بѧѧدورة تكوينيѧѧة بهѧѧدف إثѧѧراء        -   

  .الحقيقية والتكوين المتواصلالمعارف القانونية، واستكمالها طبقا للسياسة 
  

  .    وضع حد للممارسة التي تقدم مسألة الاستجابة للحاجات المستعجلة على حساب التكوين-   

 إسѧѧناد المنازعѧѧات المتعلقѧѧـة فѧѧـي مѧѧسائل تتѧѧضمن تقنيѧѧة عاليѧѧة ومعѧѧارف متـخصѧѧصة إلѧѧـى قѧѧضـاة متكѧѧونين        -   

  . خصيصا لذلك
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   -         ѧداد لا يمكѧل وإعѧـظ                     تحديد فترة تأهيѧدور الملاحѧي بѧل يكتفѧا، بѧصدر أحكامѧستجد أن يѧي المѧا للقاضѧن خلاله

  .والمستمع إلى جانب القضاة المتمرسين وذوي الخبرة
  

 تمكين القاضي من تسبيب أحكامه بإيجاز وسѧهولة لتفѧادي الأحكѧام المتناقѧضة التѧي يرجѧع أساسѧها إلѧى عѧدم                         -     

  .تخصص القضاة والاآتفاء بالتكوين العام
  

  إشـراك الـشـعـب فـي الـجـهـاز الـقـضـائـي. 2.3.2
    إن إسѧѧهام الѧѧشعب فѧѧي العمѧѧـل القѧѧضائي اتخѧѧذ صѧѧورا عѧѧـدة عبѧѧـر آѧѧـل الأزمنѧѧة، ولѧѧـدى مختلѧѧف الѧѧشعوب أو      

الأنظمѧة، رغѧم اخѧѧتلاف مناهجهѧا القانونيѧѧة والفلѧسفية والاقتѧѧصادية، فهنѧاك مѧن اتخѧѧذ هѧذا الإسѧѧهام بنظѧام القѧѧضاء         

ن الѧذي يعѧد أشѧد عراقѧة     ـذ نظѧام المحلفيѧ  ـراآية، وهـناك مѧـن اتخѧ  ـي الاشتـالشعب آما هـو فالشعبي تأآيدا لسلطة   

فѧѧي الѧѧدول الѧѧـرأسمالية، وبالѧѧـرغم مѧѧـن الإسهѧѧـام الѧѧشعبي بѧѧصوره المختلفѧѧـة فقѧѧد ارتقѧѧى إلѧѧـى الأصѧѧول الدسѧѧتورية  

  .7ص] 100[للدول 
  

قضاة، وهѧذا مѧا يجعѧل أن القѧضاة غيѧر مѧستقلين           وإذا آان المواطنون يساهمون في إدارة القضاء إلى جانب ال 

عن السلطة العامة، لاسѧيما وأنهѧم يتفحѧصوا قѧضايا حѧساسة معينѧة،  ثѧم أن مѧساهمات هѧؤلاء تѧؤثر علѧى القѧضاة                             

] 30[انѧـون  ـم إلا للقـوعهـدم خѧض ـوني، وعѧ ـوينهم القانـم تكـة بحكـرفيـة حـرون بشرعيـذين يتأثـالمتخصصين ال 

  .449-448ص
  

مساهمة الشعب تتستر وراء اعتبارات سياسية، وأهم أسانيدها أن الѧشعب مѧصدر الѧسلطات فѧي الدولѧة لѧذا                 إذ  

يقتѧضي إشѧراآه فѧي وظيفѧة القѧضاء، وهѧذا الإشѧراك آѧان مѧن أجѧل تثبيѧت اسѧتقلال القѧضاء أآثѧر وتدعيمѧه، لأن                

    ѧѧيس مѧѧضاء لѧѧتقلال القѧѧـاس ѧѧـن أج ѧѧـل إرضѧѧѧام     ـاء الѧѧيما أمѧѧضاة لا سѧѧصية للقѧѧساسة  رغبات الشخѧѧѧضايا حѧѧ41[ق [

  .286-285ص
  

    وقѧѧد ازدادت المѧѧساهمة الѧѧشعبية فѧѧي الوظيفѧѧة القѧѧضائية بفعѧѧل زيѧѧادة الاهتمѧѧام بالديمقراطيѧѧة وحمايѧѧة الحقѧѧوق       

والحريات بصدد تعدد سلطات الدولة وتضخم مؤسساتها، ممّا أصبحت المѧشارآة الѧشعبية فѧي الوظيفѧة القѧضائية           

 المساهمة المباشرة في آل مظاهر السلطة ومѧن هنѧا يظهѧر الطѧابع الإنѧساني          المرادفة للديمقراطية المنصرفة إلى   

ѧѧة جѧѧضاء بأهميѧѧي القѧѧساهم فѧѧة  ـالمѧѧاة الحديثѧѧد الحيѧѧادة تعقѧѧعا بزيѧѧا وتوسѧѧضائي تنوعѧѧشاط القѧѧاد النѧѧذا بازديѧѧديدة، وآ

  ѧѧا أصبѧѧّة، ممѧѧات القانونيѧѧرة العلاقѧѧصـوآثѧѧسي ـح التѧѧضائي عѧѧل القѧѧـدي للعم ѧѧعبا مѧѧـرا وصѧѧـن أجѧѧوصولـل الѧѧى ـ إل

ѧѧѧصص والتعمѧѧѧـالتخѧѧѧـق الجيѧѧѧّضاة، ممѧѧѧـد للقѧѧѧـا جعѧѧѧر دارس  ـل مبѧѧѧان غيѧѧѧى وإن آѧѧѧة حتѧѧѧشعب ملحѧѧѧساهمة الѧѧѧدأ م

  . 450ص] 30[ومتخصص 
  

    ويظهر مبدأ المساهمة الشعبية فѧي العمѧل القѧضائي بѧشأن الѧسلطة القѧضائية المѧستقلة فѧي الجزائѧر أن إصѧدار                   

ثѧم أنѧه   . 1996 مѧن دسѧتور  141، والمادة 1989 من دستور132الأحكام يكون باسم الشعب، وهذا طبقا للمادة  
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 مѧـن  137لما يختص القضاة بإصدار الأحكام يمكن أن يساعدهم في ذلѧك مѧساعدون شѧعبيون وهѧذا طبقѧا للمѧادة                  

  .1996 مـن دستور146، والمادة 1989دستور
  

 ѧѧع الأمѧѧا يتوسѧѧـ    وآمѧѧصـر أآثѧѧـر ب ѧѧضائية فѧѧام القѧѧق بالأحكѧѧة، يدد النطѧѧسات علنيѧѧور  جلѧѧضور الجمهѧѧك بحѧѧوذل 

 وحضور المرافعات المختلفة، ومѧا يؤآѧد قѧوة ودعامѧة مѧشارآة الѧشعب هѧذه هѧو أنّ الѧشعب مѧصدر آѧـل                  ،بشأنها

  .سلطة، وصاحب السيادة، ومصدر آل مؤسسات الدولة بما في ذلك السلطة القضائية
  

 الجѧѧـزائر مѧѧـن خѧѧلال      وعلѧѧى مѧѧا سѧѧبق يمكѧѧـن دراسѧѧة موضѧѧوع إشѧѧـراك الѧѧشعب فѧѧـي الجهѧѧـاز القѧѧضائـي فѧѧـي    

  .وأهميتها في استقلالية السلطة القضائيةمشارآة المحلفين في العمل القضائي، وعلنية الجلسات 
  

  مشارآـة المـحـلـفـيـن فـي العـمـل القـضـائي. 1.2.3.2
    نظѧѧام المحلفѧѧين فѧѧي أصѧѧله التѧѧاريخي لѧѧيس نظامѧѧا شѧѧعبيا، حيѧѧث طبѧѧق فѧѧي رومѧѧا فѧѧي المنازعѧѧات المدنيѧѧة وفѧѧي    

 وآان يعين المحلفѧون أغلѧبهم مѧن الأرسѧتقراطيين     ،   Quaes tiones peurptuaeدعاوى الجنائية تحت نظام ال

الذين يتلقون أشد التدريبات القانونية صرامة وجدية، وهؤلاء المحلفѧون هيئѧة تتѧشكل مѧن مѧواطنين عѧاديين غيѧر                      

 ولѧم تكѧن هѧذه الهيئѧة خاضѧعة لأي سѧلطة              قضاة يقومون بإبداء رأيهم بالإثبات الجنائي على ضوء وقائع القضية،         

ومن هذا يتبين من أن المحاآمة الجنائية تحوي على محكمة الجنايات وهيئة المحلفين في آن واحѧد، حيѧث                   . عامة

تخѧѧتص محكمѧѧة الجنايѧѧات بفحѧѧص القѧѧانون، أي هѧѧي بمثابѧѧة قاضѧѧي القѧѧانون، أي تخѧѧتص بقبѧѧول الѧѧدعوى الجنائيѧѧة   

في حين تختص هيئة المحلفين بنظر وقائع الدعوى، أي بمثابѧة قاضѧي موضѧوع    وتطبيق العقوبة المقررة قانونا،   

  ѧѧسألة تقديѧѧث مѧѧتم ببحѧѧوء      ـتهѧѧى ضѧѧة، وعلѧѧدعوى الجنائيѧѧوع الѧѧة بنѧѧائع المطروحѧѧى الوقѧѧتهم علѧѧب المѧѧة ذنѧѧر درج

ѧѧدوث الجѧѧة بحѧѧروف المحيطѧѧـالظѧѧي مѧѧـريمة والتѧѧأنها التأثيѧѧـن شѧѧق القانѧѧى تطبيѧѧـر علѧѧه، ولѧѧسمـون أو بروحѧѧي ـذا ي

ة لمجѧѧرم لا لجريمѧѧة، وبѧѧذلك تتحقѧѧق مقتѧѧضيات القѧѧانون والعدالѧѧة   ـون محاآمѧѧـوروبѧѧي أن المحكمѧѧة الجنائيѧѧة تكѧѧ الأ

  . ومقتضيات المنطق على السواء

  

 الѧذي وقѧف بѧصلابة       لبريطѧاني  وتأثر بها نظام المحلفين، حيث يعѧد آعقيѧدة لѧدى الѧشعب ا              بريطانياوقد تأثرت       

  .ين وحرياتهم من جانب التاجفي وجه آل اعتداء على حقوق المواطن
  

    وآمѧѧا تѧѧأثرت الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة بهѧѧذا النظѧѧام بѧѧسبب شѧѧعبيته، وبѧѧسبب حѧѧق المѧѧواطن الأمريكѧѧي فѧѧي   

  . 456-455ص] 30[اللجوء إلى محلفين، بحيث يعد هذا آحق دستوري 
  

 29/09/1791ريعات المѧؤرخ فѧي      خلت هѧـذا النظѧـام متأثѧـرة بѧإنجلترا بمѧـوجب أحѧد التѧش                  أمّا بفـرنسا قـد أد   

  .15ص] 100[وتطور بها فيما بعد 
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 من الخطأ بالتأآيد أن ينسب إلى سلطة الدستور وحده آѧل مѧا هѧو حѧسن       أنه 1789سنة  "  سييز "    حيث آتب   

 ѧѧا مѧѧرا، وإنمѧѧي إنجلتѧѧـفѧѧـن الѧѧاك قانѧѧـواضح أن هنѧѧـونا يقѧѧـوم بعمѧѧـل جيѧѧسـد آالѧѧـدستور نفѧѧة ـه، وهѧѧام المحاآمѧѧو نظ

ام القѧضائي   ـو النظѧ  ـذا هѧ  ـرة، وه ـدول الح ـل ال ـي آ ـردية ف ـرية الف ـي للح ـان الحقيق ـو الضم ـن، وه ـق المحلفي بطري

ن ـم الإنѧسان عѧ  ـاآѧ ـث لا يح ـة، حيѧ  ـه شائعѧ  ـي أوجѧ  ـة، وهѧ  ـة القѧضائي  ـف الѧسلط  ـه تعѧس  ـن أوجѧ  ـوحده الذي يحمي م   

ة التѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧصدر عѧѧن الѧѧسلطة  غيѧѧر طريѧѧق رفاقѧѧه، وعليѧѧه يجѧѧب الاحتيѧѧاط مѧѧن القѧѧرارات غيѧѧر المѧѧشروع   

  . 124ص] 38[الوزارية 
  

ѧѧد ـ    وقѧѧـأشѧѧ141ادة ـارت المѧѧـ مѧѧ1989ور ـن دستѧѧ150ادة ـ والمѧѧـ مѧѧ1996ور ـن دستѧѧـقـ أن الىـ علѧѧون ـان

ا ـوفر فيهѧ  ـب أن تتѧ   ـة التѧي يجѧ    ـا الجنائيѧ  ـة أمام القѧضاي   ـاة، خاص ـراف القض ـف أو انح  ـن تعس ـي م ـي المتقاض ـيحم

  .مـلة للمتهمحاآمة عاد
  

    وفي هذا الإطار فإن الفصل في القضايا الجنائية إمѧا أن يѧتم مѧن قبѧل قѧضاة محتѧرفين، وذلѧك فѧي ظѧل النظѧام                            

القѧѧضائي القѧѧائم علѧѧى هѧѧذا النحѧѧـو، أو يتѧѧـم مѧѧـن قبѧѧـل قѧѧضاة محتѧѧرفين ومحلفѧѧـين، وهѧѧـذا الطريѧѧق اعتمѧѧده المѧѧشرع 

محتѧѧرفين بغѧѧرض الفѧѧصل فѧѧي القѧѧضايا ذات الوصѧѧف   الجزائѧѧري، بحيѧѧث يѧѧشارك الѧѧشعب للجلѧѧوس مѧѧع القѧѧضاة ال  

  : ، وذلك فيما يلي105-104ص ] 72[الجنائي، لأنه تم إثبات أن نظام المحلفين يؤدي إلى تحقيق عدالة أفضل 
  

  .اة في تحمل عبء ومسؤولية الفصل في القضايي المشارآة إلى جانب القضاوير العدالة وفي تن المساهمة ف-   

الحسن فѧـي نفѧـس المتهميѧـن المحاليѧـن علѧـى المحاآمѧة أمѧـام محكمѧة الجنايѧات خاصѧة، وفѧي                 بعث الانطباع    -   

تقدير الأدلة المسندة إليهم من قبل المحلفين الشعبيين، وقد ضمن القانون أن يجيب أعضاء هـذه المحكمة بѧنعم أو                   

اع الشخصي فقѧط سѧواء للمحلفѧين    لا بصدد الإدانـة مـن عدمها، ودون بيان أسباب ذلك، بمعنى الإجابة عن الاقتن 

ѧѧضاة، وهѧѧا ـأو القѧѧادة ذا طبقѧѧ307للمѧѧي نـ مѧѧضا فѧѧة، وأيѧѧراءات الجزائيѧѧانون الإجѧѧادة  قѧѧا للمѧѧداث طبقѧѧضاء الأحѧѧق

  . من نفس القانون450
  

    وأيضا أخذ المشرع الجزائري بمساعدي القѧضاة فѧـي المѧـواد المدنيѧة لا سѧيما التجѧـارية طبقѧا للمرسѧوم رقѧـم                  

72-60ѧѧي  المѧѧي     21/03/1972ؤرخ فѧѧـهم فѧѧـذ بѧѧضا أخѧѧة، وأيѧѧسائل التجاريѧѧـي المѧѧـم فѧѧسير المحاآѧѧـق بѧѧالمتعل 

 مѧـن القانѧـون رقѧـم       8المسائل الاجتماعية طبقا للقانـون المتعلـق بتــسوية النـزاعات الفـردية فـي العـمـل بالـمادة            

شراك المحلفين فـي القضاء المدنـي لا      ، لكـن مـا يمكـن الإشـارة إليـه أن إ       06/11/1990 المؤرخ فـي    90-04

  .يعـد إجـراء جوهـريا، إذ يمكـن الاستغناء عنـه فـي المسائل التجارية والاجتماعية
  

    وبالإشارة إلى مشارآة المحلفين في القضاء الجنائي أنه قبل تعديل قانون الإجراءات الجزائية بموجب الأمѧر                

دد المѧѧشارآين الѧѧشعبيين أربعѧѧة محلفѧѧين إضѧѧافة إلѧѧى ثلاثѧѧة    ـ عѧѧ آѧѧان10/02/1995ي ـ المѧѧؤرخ ف10ѧѧ-95رقѧѧم 

قضاة، لكن بالتعديل المذآور قلص عدد المحلفين إلى اثنين فقط، وبالتالي أصبح تكوين محكمѧة الجنايѧات أغلѧبهم                   

   .من قضاة، وهذا التقليص قد يرجع إلى العشرية السوداء
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    ѧѧاص عѧѧو أن إنقѧѧظ هѧѧا يلاحѧѧـ    ومѧѧـدد المحلفيѧѧأنه أـن مѧѧن ش ѧѧبحت المحكمѧѧضاة    ـن أصѧѧن قѧѧة مѧѧشكل بأغلبيѧѧة تت

 التѧѧي 1996 مѧѧن دسѧѧتور 144دم تѧѧسبيب المحكمѧѧة أحكامهѧѧا يعѧѧد تعارضѧѧا مѧѧع أحكѧѧام المѧѧادة   ـ، وإن عѧѧمحتѧѧرفين

ب ـدم تѧسبي ـب عѧ ـذا وجѧ ـرفين لѧ ـاة المحتѧ ـن القѧض  ـرية م ـن أآث ـان المحلفي ـل آ ـن قب ـه م ـام لأن ـتقضي تسبيب الأحك  

  .105ص] 72 [امـالأحك
  

 مѧن قѧانون الإجѧراءات الجزائيѧة آيفيѧة تنظѧيم المحلفѧين واختيѧارهم، وعѧن                   259 و 258 ادتين وقد عالجت الم     

وظيفѧة المحلفѧѧين فѧѧإنهم قѧد يكونѧѧون ذآѧѧورا أو إناثѧѧا، وبѧشرط أن يكونѧѧوا جزائريѧѧي الجنѧسية، وبѧѧالغين ثلاثѧѧين سѧѧنة     

ية والعائلية، لا يوجدون في حالѧة فقѧد الأهليѧة    آاملة، وملمين بالقراءة والكتابة، ومتمتعين بالحقوق الوطنية والمدن    

مѧن بѧين حѧالات فقѧد الأهليѧة ألا            قѧانون الإجѧراءات الجزائيѧة، و        مѧن  263-262أو التعارض المذآورة بالمادتين     

يكون المساعدين المحلفين الأشخاص المحكѧوم علѧيهم بعقوبѧة جنايѧة أو بѧالحبس شѧهرا علѧى الأقѧل لجنحѧة، ومѧن                         

 ويقѧوم المحلفѧون بѧأداء اليمѧين التѧي يتعهѧدون          .و الحكومة أو المجلѧس الѧوطني وغيرهѧا        بين حالات التعارف عض   

أمام الناس بأن يتمحصوا بالاهتمام البالغ غاية الدقة ما يقع من دلائل الاتهѧام علѧى عѧاتق المѧتهم، وأن لا يبخѧسوا                        

ا ريثما يصدرون قرارهـم، وأن هذا الأخير حقوقه أو أن يخونوا عهود المجتمع الـذي يتهمه وأن لا يخابروا أحـد         

لا يѧѧسمعـوا إلѧѧى صѧѧـوت الحقѧѧـد أو الخѧѧـوف أو الميѧѧل وأن يѧѧصـدروا قـرارهѧѧـم حѧѧسب مѧѧـا يتبѧѧين مѧѧـن الدلائѧѧـل          

ووسائـل الدفـاع، وحسبما يرتضيه ضميرهم، ويقتضيه اقتناعهم الشخصي بغير تحيز، وبѧالجزم الجѧدير بالرجѧل                

تى بعد انقضاء مهامهم، وهـذا ما جاء فѧي الفقѧـرة الأخيѧرة مѧن المѧادة         النزيه الحر، وأن يحفظوا سر المداولات ح      

  . من قانون الإجراءات الجزائية284
  

    وعلى ما سبق فإن مشارآة المحلفين خاصة فѧي المحѧاآم الجنائيѧة يحقѧق عناصѧر هامѧة بѧشأن دعѧم اسѧتقلالية                         

             ѧام التѧدار الأحكѧـي إصѧشارة           السلطة القضائية من خلال المساهمة الشعبية فѧرة الاستѧساع دائѧة، وباتѧون فعالѧي تك

  .أآثر بشأن الوصول إلى رأي صائب في حكم مستقل نزيه
  

ة تكفѧل لѧه     ـدل أمѧـام سلطѧـة قѧضائي      ـه بعѧ  ـوجود المحلفيـن يبعѧث الطمأنينѧة لѧـدى المتهѧـم فѧـي محاآمتѧ                  وآما أن 

ت انتهѧت بمحاآمѧات شѧرفت القѧضاء         ذلك، وقد أثبت نظـام المحلفين جدارتѧه علѧـى مѧرّ الѧسنين فѧي عѧـدة محاآمѧا                  

الجزائري، وجعلتѧه محѧـل تقѧدير مѧـن قبѧـل أسѧـر الѧدّفاع والمؤسѧسات الوطنيѧة والدوليѧة المهتمѧة خاصѧة بحقѧـوق                           

  .107-106ص] 72[الإنسان 
  

    وخلاصة القول بالنسبة لمشارآة المحلفين بجانب قضاة محتѧرفين فѧي التѧشريع الجزائѧري أنѧه رغѧم النقѧائص           

 فѧي هѧذا الإسѧهام مѧن أنهѧم أنѧاس عѧاديون مѧـن مجموعѧة غيѧر متخصѧصة، خاصѧة وأن العدالѧة اليѧوم                              التي تظهѧر  

تقتضي التخصص خاصة التخѧصص الجنѧائي، وآمѧا يѧشكل هѧذا الإسѧهام نѧسبيا فѧي التنѧافي مѧع اسѧتقلال القѧضاء                     

 خѧـلال ديمقراطيѧة   وحيدته، إلا أن محاسنه أوسع في رفض هذا التنافي، وتأآيѧد لاسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية مѧن         

القضاء بمشارآة الشعب فـي إدارة العدالـة لأن الشعب يحكـم نفسه بنفسه، ومـن شأن إسهѧـام الѧشعب فѧـي العمѧل                     
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أن وجѧـود المحلفيѧـن هѧـو ضѧمان ضѧـد عنѧف وتحيѧـز القѧضاة الѧـذين يعيѧنهم            "  بلاك سѧتون   "القضائي آما يـرى    

  .135ص] 38[التاج 
  

ضاة في أمر الوقائع أمام أعين الشعب، بحيѧث لا يمكѧنهم التوجѧه غيѧر المنحѧى العѧام           وهذه المشارآة تجعل الق 

للقوانين ومتطلبѧات المجتمѧع والظѧروف التѧي يعѧيش فيهѧا، ومѧن ثѧم تحقيѧق العدالѧة بمفهѧوم واسѧع بإعطѧاء تفѧسير                             

  .صحيح وحقيقي للقضية والحكـم فيها بوجـه حسن
  

ي أن يعѧي الѧشعب بهѧا، وذلѧك بمѧشارآته فѧي إدارتهѧا، وبѧذلك تتحقѧق              وآمـا أن استقلالية الѧسلطة القѧضائية هѧ ـ      

الثقافѧѧة لѧѧدى المجمѧѧوع الѧѧذي يطمѧѧح لتحقيѧѧق الحقѧѧوق والحريѧѧات فѧѧي ظѧѧل قѧѧضاء مѧѧستقل ونزيѧѧه وصѧѧارم، آمѧѧا أن    

مѧѧشارآة المحلفѧѧين بجانѧѧب القѧѧضاة فѧѧي العمѧѧل القѧѧضائي هѧѧو الѧѧشعور بالمѧѧسؤولية الملقѧѧاة علѧѧى عѧѧاتق الكѧѧل وبѧѧذلك   

عدالة بين آل أفراد المجتمع بوضѧع الثقѧة فѧي الجهѧاز القѧضائي الѧذي هѧو منѧار المتقاضѧين، ثѧم إن               تتكامل روح ال  

مѧѧشارآة المحلفѧѧين مѧѧن بѧѧين فئѧѧات المجتمѧѧع يعنѧѧي أن هنѧѧاك تناسѧѧبا بѧѧين الجهѧѧة التѧѧي سѧѧتحكم فѧѧي القѧѧضية والمѧѧـراد   

منظمѧا قانѧـونيا والمحلѧف هѧـو        محاآمته، ومن ثـم بعث الطمأنينة فـي روح المتقاضي، وإذا آـان نظѧـام المحلفѧين               

فـرد مـن الشعب وهـذا الأخير مصـدر القانѧـون الѧسيد، فالقاضѧي لا يخѧضع إلا للقانѧـون، وهѧـذا الخѧضوع تعبيѧر                        

  .عن استقلالية القاضي
  

    آمѧѧا يعѧѧد نظѧѧام المحلفѧѧين هѧѧو قѧѧضاء ليѧѧوم أو لѧѧساعة بتѧѧأديتهم لواجѧѧب نبيѧѧل دون أجѧѧر، ولا يخѧѧشون شѧѧيئا ولا      

ء، لاسѧѧيما مѧѧـن الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة، ولا حتѧѧى مѧѧـن غيѧѧـرهم مѧѧـن المѧѧواطنين، ولعѧѧـل أداء اليمѧѧين   يطمعѧѧون فѧѧي شѧѧي

، وإن آانت تجѧـد هѧذه الѧسلطة قѧضـاة يفعلѧـون لهѧا مѧا تѧـريد فإنهѧا لا          127ص] 38[دليل على ذلك لالخاصة بهم  

  .135ص] 38[تجـد بغيتها في ذلك لدى المحلفين 
  

  لـسـاتمـبـدأ عـلـنـيـة الـجـ. 2.2.3.2
    مѧѧن مبѧѧادئ النظѧѧام القѧѧضائي مبѧѧدأ علنيѧѧة الجلѧѧسات، والѧѧذي يقѧѧصد بѧѧه تحقيѧѧق الѧѧدعاوى والمرافعѧѧة بѧѧشأنها فѧѧي    

جلسات يكون الحـق لكـل إنسان في حضـورها، والنطـق بالأحكام فѧـي جلѧسة علنيѧة أمѧام الجمهѧور، وآمѧا يمكѧن                       

مح للѧصحف نѧشر تفاصѧيل المرافعѧة         لكل شخص حاضر الحصول على نسخة محضر الجلѧسة العلنيѧة، وآمѧا يѧس              

التي تحصل فـي القضايا ومنطـوق الأحكѧـام التѧي تѧصـدر فيهѧا، وهѧـذا المبѧدأ يعѧد نبيѧـلا، لأنѧه يهѧدف إلѧى تنظѧيم                             

  .62-61ص] 40[العدالة وأن يظهر القضاء بجلاء ووضوح أمام الأعين 
  

ع جميѧع الإجѧراءات التѧي تجѧري         ـ أن تقѧ   ةـورة عامѧ  ـذي يѧستوجب بѧص    ـة الѧ  ـة المحاآمѧ  ـ    ويسمى هذا المبدأ بعلني   

ن ـة مѧѧـاءات المقدمѧѧـدات والادعѧѧـج والمѧѧستنـة عامѧѧة، ومناقѧѧشة للحجѧѧ  ـورة علنيѧѧة فѧѧي جلѧѧس  ـأمѧѧام المحكمѧѧة بѧѧص  

   ѧـالخصوم، وأن تكون ه ѧـذه الإج ѧـراءات أم ѧـام أعي  ѧاس، ويكѧـن الن ѧـون النط ѧـق بالحك ѧـم أو الق  ѧواء بغيѧاب أو ـرار س

  . 39ص] 43[ور الخصوم ـبحض
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 وفѧѧي الجزائѧѧر هنѧѧاك مبѧѧدأ دسѧѧتوري يقѧѧضي ويѧѧـؤآد اعتمѧѧـاد علنيѧѧـة الجلѧѧسات فѧѧـي إطѧѧـار الѧѧسلطـة القѧѧضائية         

 الأحكѧام القѧضائية     تعلѧّل  " 1996 من دستور    144 والمادة   1989 من دستور    135للمادة  المستقلة، وهذا طبقا    

  ". وينطق بها في جلسات علانية 
  

كѧѧѧـام باسѧѧѧـم الѧѧѧشعب الѧѧѧـذي يعѧѧѧـد مѧѧѧصـدرا للѧѧѧسلطات فѧѧѧي الدولѧѧѧة     ولعѧѧѧل هѧѧѧذا مѧѧѧا يوضѧѧѧح أيѧѧѧضا إصѧѧѧـدار الأح

  .ومؤسساتها، ويولي أهمية للسلطة القضائية المستقلة من حيث مكانتها من الشعب صاحب السيادة
  

   وهذا المبدأ يكون علنيا ما لѧـم يقѧض القانѧـون بخѧـلاف ذلѧك بѧأن تكѧون الجلѧسات سѧرية حفاظѧا ودرءا لكرامѧة               

  .للنظام العـام وآدابه، لكـن يكـون النطق بالحكـم في آـل الحالات علنياالخصوم، أو حفاظا 
  

    إن مبدأ علنية الجلسات يؤآد ويدعم استقلالية السلطة القѧضائية مѧن خѧلال أهميتѧه البѧارزة بهѧذا الѧصدد سѧواء                  

  : بالنسبة للقضاة، أو المتقاضين، أو الجمهور الذي يحضر الجلسات وهذا آما يأتي
  

   للقضاةأهمية مبدأ علنية الجلسات بالنسبة. 2.1.2.2.3

    حيث يجعل هذا المبدأ القضاة أمام واقع قضائي بحيث لا يمكنهم الانحياز لأي طرف وآذا عدم تحكم القѧضاة                   

في الخصومة، بحيث يصبح هؤلاء فـي عمـل قانـوني وسير وظيفـي وعمـل فعѧـال لا يخѧضعون إلا للقѧانون، ثѧم                

بث فـي روح القضاة العـزيمة مـن أجـل تحقيـق مردودية أفضل في سير الجلسات وإدارة          أن حضور الجمهـور ي   

  .القضايا بصورة جيـدة، وبالتالـي يكـون هـؤلاء القضاة فـي شفافية واضحـة ومن ثم استقلالية أآيدة
  

  بالنسبة للخصوم أهمية مبدأ علنية الجلسات. 2.2.2.3.2

خصوم من مراقبѧة عمѧل المحѧاآم وملاحظѧة إجѧراءات سѧير المرافعѧات بѧشأن             إن مبدأ علنية الجلسات يمكن ال 

وهѧؤلاء القѧضاة لا يمكѧنهم غفѧل أو إبѧداء سѧوء نيѧة فѧي             . القضايا، وبالتالي الاطمئنان إلى قضاة الجهѧاز القѧضائي        

عا تلك الإجراءات أو حتى في قضائهم وفصلهم نهائيѧا فѧي القѧضية المطروحѧة علѧيهم، لأن الجمهѧور يكѧون مطѧّـل                        

جيئѧوني بقѧاض آمѧا تريѧدون متحيѧز أو مѧرتش أو عѧدولي        " على ذلك، وفي هذا قال أحد خطباء الثورة الفرنسية        

  .، ومن ثم يكون القضاء مستقلا62ص] 40" [إذا شئتم، فذلك لا يهم ما دام لا يفعل شيئا إلا أمام الجمهور 
  

  بالنسبة للجمهور أهمية مبدأ علنية الجلسات. 3.2.2.3.2

حضور الجمهور الجلسات يجعلهم أقرب إلى جهاز العدالة الذي هѧو بيѧت الاحتكѧام إليѧه، ويكѧون بѧذلك قѧد                 إن  

شارك بصفة ملاحظ، وهذا ما يرتب الثقة في هذا الجهاز والاطمئنان إليه، لأن هذه العلنية تشكل ضمانا قويا في                   

  . 39ص] 43[نزاهة القاضي والعمل القضائي 
  

  التѧي  285للمѧادة   ص على مبѧدأ علنيѧة الجلѧسات فѧي قѧانون الإجѧراءات الجزائيѧة طبقѧا                       والتشريع الجزائري ن  

المرافعات علنية ما لم يكن في علنيتها خطر على النظام العام أو الآداب وفي هذه الحالة تѧصدر   " تنص على أن    

                  ѧصر دخѧى القѧضر علѧسة، وإذا    المحكمة حكمها القاضي بعقـد الجلسة سريا فـي جلسة علنية، غير أنه يُحѧول الجل
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 مѧن نفѧس   342، وأيضا قضت المѧادة  "تقررت سرية الجلسة تعين صدور الحكم في الموضوع في جلسة علنيـة      

  .القانون الخاصة بقضاء الجنح والمخالفات على ذلك
  

تحѧѧصل "  مѧѧـن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة أنѧѧه     461    وأيѧѧضا بѧѧصدد جرائѧѧـم الأحѧѧـداث فإنѧѧـه طبقѧѧا للمѧѧادة       

ت فѧѧي سѧѧرية ويѧѧسمع أطѧѧراف الѧѧدعوى ويتعѧѧين حѧѧضور الحѧѧدث بشخѧѧصه ويحѧѧضر معѧѧه نائبѧѧه القѧѧانوني    المرافعѧѧا

  ". ومحاميه وتسمع شهادة الشهود إن لزم الأمر بالأوضاع المعتادة 
  

ي جلسة علنية، ويѧشار      منه على أن تصـدر الأحكام ف      38ات المدنيـة نصت المادة     راء    أما بالنسبة لقانون الإج   

 علѧى أن الجلѧسات علنيѧة، مѧا لѧم تقѧرر       258كام بأنها صѧدرت فѧي جلѧسة علنيѧة، ونѧصت المѧادة             في تصدير الأح  

 بѧشأن القѧرارات التѧي تѧصدرها المحكمѧة           260المحكمة العليا جعلها سرية، وأيضا نفس الشيء قضت بѧه المѧادة             

  . 285العليا طبقا للمادة 
  

لا يختلѧѧف عѧѧـن القانѧѧـون الوضѧѧعي، فالأصѧѧل فيѧѧه      وبѧѧشأن علنيѧѧة الجلѧѧسات فѧѧـي النظѧѧام الإسѧѧلامي فѧѧـإن الأمѧѧـر  

آانѧѧت تعقѧѧد الجلѧѧسات فѧѧي ) ض(وعنѧѧـد الخلفѧѧاء مѧѧن بعѧѧده ) ص(العلنيѧѧة، إذ مجѧѧالس القѧѧضاء فѧѧـي عهѧѧـد الѧѧـرسول 

المسجد المكان المفتوح لكل مسلم، أو في الأماآن العامـة التي يحضر فيها آـل مـن المسلمين وغيرهم، وآمѧا أن     

 ѧѧى هѧѧتثناء وارد علѧة    الاسѧѧة، أو لحرمѧѧة والآداب العامѧѧصالح العامѧة للمѧѧرية رعايѧѧسات سѧد جلѧѧو عقѧѧل، وهѧذا الأص

  .64-63ص] 40[الأسرة 
  

    وآخلاصة لإشراك الشعب في العمل القضائي، أو حتى حضوره الجلسات إنѧه يؤآѧد علاقѧة الѧشعب بالقѧضاء                    

قلالية القѧضاء التѧي يجѧب أن يهѧضمها     لتتأآد صورة الجهاز القضائي واستقلاليته لديه، ومن ثم يكتѧسب ثقافѧة اسѧت     

أفراد المجتمع، لأن تكامل مؤسسات الدولة والقيام بالمهام المنوطة بها لا تكون إلا بوعي رزين وبمعرفة حقيقية                 

  .بذلك، وإن الاهتمام بهـذا مـن شأنـه المساهمة مستقبلا في رفع مستوى هذه الثقافـة
  

  الاستثنائي والــقــاضــي الــطــبــيــعــي. 3.3.2
    استوجب مبدأ الفصل بين السلطات استقلال السلطة القضائية عѧن الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة، فѧلا يمكѧن                    

أن يكون تدخلهما ماسا باختصاص القاضي الحقيقي والطبيعي بѧصدد القѧضايا، أي مѧن شѧأن هѧذا التѧدخل انتѧزاع                       

اض آخر، حتى ولو نص القѧانون علѧى ذلѧك يعѧد مѧساسا            ليفصل فيها ق   - الطبيعي   -الدعاوى من قاضيها الأصيل     

  .باستقلال القضاء والقضاة، وحتى بحقوق وحريات المتقاضين
  

    وفѧѧي حقيقѧѧة الأمѧѧر يوجѧѧد بالتѧѧشريع الجزائѧѧري نѧѧصوص قانونيѧѧة تѧѧشير إلѧѧى القѧѧضاء الطبيعѧѧي الѧѧذي يلجѧѧأ إليѧѧـه  

     ѧѧـه صѧѧر لѧѧضاء آخѧѧا قѧѧـم فيهѧѧـرى نظѧѧصوصا أخѧѧـر نѧѧه أقѧѧون، إلا أنѧѧضاء   المتقاضѧѧو القѧѧي، وهѧѧضاء الطبيعѧѧلة بالق

القاضي الطبيعي من خلال مفهومѧه، ثѧم الحѧديث عѧن            العسكري وقضاء المجالس الخاصة، وعليه تتم دراسة هذا         

  .إنشاء المجالس الخاصة، وأخيرا الحديث عن القضاء العسكري
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  مـفـهـوم الـقـاضـي الـطـبـيـعـي. 1.3.3.2
نظر في القضايا وولايته على الدعاوى طبقا للقѧانون، ويعѧد مبѧدأ مكمѧلا                يعني القاضي الطبيعي اختصاصه بال    

لاسѧѧتقلال القاضѧѧي وحيѧѧاده، والأصѧѧل العѧѧام الѧѧذي تفѧѧرع عنѧѧه، ومѧѧن ثѧѧم لا يمكѧѧن تنحيѧѧة قѧѧاض عѧѧن الѧѧدعاوى               

، أي أنѧѧه هѧѧو القاضѧѧي الѧѧذي نѧѧص الدسѧѧتور علѧѧى حѧѧق   110ص] 1[وتخѧѧصيص قѧѧاض آخѧѧر بالѧѧذات فѧѧي نظرهѧѧا  

ة أمامѧه، وهѧـو عѧضـو يمثѧـل الѧسلطة القѧضائية المتمتѧع باسѧتقلالية والخاضѧع إلѧى القѧانون                       الالتجاء إليѧه والمѧساوا    

  .62ص] 84[ وغيره لا يعد قاضيا طبيعيا ،وحده
  

    وأن استقلال القضاء عن السلطتين الأخريين، وحيѧاده يقتѧضي خѧضوع القاضѧي للقѧانون دون سѧواه والمحѧدد                

لفعل المؤثم، وعليه آل تدخل في عمل القاضي الحقيقѧي بѧالانتزاع            لاختصاصه وولايته على الدعوى قبل وقوع ا      

المفتعѧѧل لاختѧѧصاصه بѧѧصدد الѧѧدعاوى واسѧѧتبداله بقѧѧاض آخѧѧـر غيѧѧر أصѧѧيل لينظѧѧر تلѧѧك الѧѧدعاوى، فإنѧѧه مѧѧساس         

باستقلال القاضي، وبذلك فمحاآمـة آـل المواطنين يجب أن تكـون أمـام قضاء واحـد طبيعـي في إطѧار المѧساواة            

  .326ص] 41[اء أمام القض
  

 بالاشѧتراك مѧع الجمعيѧة الفرنѧسية         1988 عѧام لقѧانون الجنѧائي         وجاء فѧي المѧؤتمر الثѧاني للجمعيѧة المѧصرية ل           

والأمريكيѧѧة لقѧѧانون العقوبѧѧات بѧѧصدد موضѧѧوع حقѧѧـوق الإنѧѧسان فѧѧـي الإجѧѧراءات الجنائيѧѧة، والѧѧذي حѧѧدد مفهѧѧـوم       

 لѧѧه شѧѧرطان، الأول أن يكѧѧـون تعيѧѧين القاضѧѧي بѧѧالتطبيق أنѧѧه القѧѧضاء الѧѧـذي يتوافѧѧـر" القѧѧضاء الطبيعѧѧي فѧѧي قѧѧـوله 

 ѧѧشروط قانѧѧسلطـبѧѧضائيـون الѧѧـة الق ѧѧاني أن يباشѧѧـة، والث ѧѧصاصه وفѧѧـر اختѧѧـقا لقانѧѧـون الإجѧѧة دون ـراءات الجنائي

يبѧدوا أن الѧشرط   ، و"استثناء، بمعنى أن يجـاز الطعـن فـي قراراته وأحكامـه بالطـرق المقررة فـي هـذا القانـون             

  .232-231ص] 41 [ لا يتعلق بمفهوم القضاء الطبيعي بقدر ما يتعلق بمفهوم المحاآمة المنصفةالثاني

  

، ثم عرفѧت الفكѧرة      1215 عام   بريطانيا    حيث ظهرت فكرة القاضي الطبيعي لأول مرة في العهد الأعظم في            

المتقاضѧين، فيحѧاآم    في النصف الأول من القѧرن الثالѧث عѧشر عѧدة صѧور منهѧا انتمѧاء القاضѧي إلѧى نفѧس طبقѧة                           

رجѧѧال الكنيѧѧسة أمѧѧام نظѧѧرائهم مѧѧن رجالهѧѧا، ويحاآѧѧـم الإقطѧѧاعيون أمѧѧـام المحاآѧѧـم الإقطاعيѧѧة، ثѧѧم أصѧѧبحت الفكѧѧرة 

 بأنهѧا ضѧمان      منѧه  17 بالمѧادة    1790آأصل مـن أصول الدولـة القانѧـونية معبѧـرا عنهѧا الدسѧتور الفـرنѧسي عѧام                 

  .326ص] 41[أساسي للحريات 
  

دئ دسѧѧتورية سѧѧواء بѧѧالمواثيق الدوليѧѧة المختلفѧѧة أو فѧѧي الدسѧѧاتير التѧѧي تبنѧѧت فكѧѧرة القاضѧѧي          وهنѧѧاك عѧѧدة مبѧѧا 

العالمي لحقوق الإنѧسان    من الإعلان10الطبيعي، سواء بالنص الصريح أو ما يقتضي ذلك، بحيث نصت المادة    

ة مѧستقلة نزيهѧة      على حق الإنسان على قدم المساواة التامة في نظر قضيته بعدالة من طرف محكمѧ               1948لسنة  

  .لاسيما في التهمة الجنائية
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 تكѧѧون الولايѧѧة  بѧѧأن1985 عѧѧام    وجѧѧاء بѧѧشأن اسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي المѧѧؤتمر الѧѧسابع للأمѧѧم المتحѧѧدة   

العامـة للسلطة القضائية علـى جميع المسائل ذات الطابѧـع القѧضائي، ولا يمكѧـن إنѧشاء هيئѧات قѧضائية لا تطبѧـق                       

  ].47[ المقـررة حسب الأصول الطبيعية الخاصـة بالتدابيـر القضائية نفس الإجـراءات
  

 في حق العدالة أنه لكل فرد أن يتحاآـم إلـى          1980 عام    وجاء في البيان العالمي لحقوق الإنسان في الإسلام          

  . 185ص] 26[الشريعة التي يكـون الجميع سواسية أمامها باللجـوء إلـى سلطة شرعية دون سواها 

بالمѧادة   1848 وبدستѧـور   62 بالمѧادة    1830 عام وبدستورها ل  60 بالمادة   1815 عام    وجاء بدساتير فرنسا ل   

  . 11ص] 1 [الطبيعي أنه يحظر حرمان الشخص من قاضيه 4

  

 - Mul ne sera dis trait de ses juges naturels. 

   

ѧѧѧص الدستѧѧѧصـ    ونѧѧѧري لـور المѧѧѧـادة 1971 امـعѧѧѧـق آ68 بالمѧѧѧـى حѧѧѧعل ѧѧѧـѧѧѧــل مـواطѧѧѧـوء إلѧѧѧـن اللجѧѧѧه ـى قاضي

 حـرمان شѧخص مѧـن قاضيѧـه الطبيعѧي الѧذي       أنـه لا يجـوز25 بالمـادة  1948 عامي، وبدستـور إيطاليا ل   ـالطبيع

  .326ص] 41[، 11ص] 1[حـدده القانـون 
  

   ѧѧصوص المتعلقѧѧي النѧѧر وفѧѧصوص الجزائѧѧا بخѧѧضائية   ـ    أمѧѧسلطة القѧѧى أن الѧѧنص علѧѧم الѧѧضائية تѧѧسلطة القѧѧة بال 

مستقلة، ومن ثم هي القاضي الطبيعي الحامية للمجتمع ولحريات المواطنين والضامنة لها، وأن الجميѧع سواسѧية                 

       ѧانون دون تمييѧزـأمام القضاء وأمام الق،     ѧبب آѧانـ لأي س،   ѧـ وأن الح  ѧـريات الأساسي  ѧواطن   ـة وحقѧسان والمѧوق الإن

 مѧѧن دسѧѧتور  29 و140 و139اد  والمѧѧو1989 مѧѧن دسѧѧتور  28 و131 و130مѧѧضمونة، وهѧѧذا طبقѧѧا للمѧѧواد   

، وهذه النصوص تؤآد أنه على الفرد مهما آانت صفته اللجوء إلى قاضѧيه الطبيعѧي للمطالبѧة بحقوقѧه أو               1996

محاآمته، وذلك في إطار السلطة القضائية، لكن ما يبدو آاستثناءات لما سبق أنه تقѧرر إنѧشاء القѧضاء العѧسكري                     

 القѧضائية، ولا فѧي الدسѧتور، وهѧذا الأخيѧر نѧص علѧى إنѧشاء الهيئѧات                    الذي لѧم يѧتم الѧنص عنѧه فѧي إطѧار الѧسلطة              

، وآѧѧذا إنѧѧشاء قѧѧانون المجѧѧالس القѧѧضائية   1996 مѧѧن دسѧѧتور  122القѧѧضائية دون بيѧѧان نوعيتهѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧادة   

ة الخاصة التي تعالج أمورا معينة في حالات معينة، وهذا ما يؤدي إلى التأثير على الطبيعة الحقيقية لعمل الѧسلط                  

   .القضائية وانتزاع ما يكون من طبيعتها
  

 ѧѧاك شѧѧض ـ    وهنѧѧـروط للق ѧѧـاء الطبيعѧѧـي، أو عناص ѧѧبعض   ـر آمѧѧسميها الѧѧ327ص] 41[، 13-11ص] 1[ا ي-

  :، وتتلخص في الآتي330
  

  إنشاء المحكمة وتحديد اختصاصها. 1.1.3.3.2

ذا الإجѧѧراءات المتبعѧѧة أمѧѧام  وآѧѧ د سѧѧير الاختѧѧصاص بѧѧالتنظيم القѧѧضائي ويحѧѧدد قواعѧѧ     وذلѧѧك أن القѧѧانون يتكفѧѧل 

و المعنѧѧي بهѧѧذا التنظѧѧيم بѧѧسن ى المختلفѧѧة، وذلѧѧك أن البرلمѧѧان هѧѧالمحكمѧѧة وعمѧѧل المحѧѧاآم المختѧѧصة بنظѧѧر الѧѧدعاو

لات وتكѧون مجѧا    ي التѧشريع لاسѧيما بѧأوامر،      أومن طرف رئيس الجمهوريѧة بѧصلاحياته فѧ         بذلك القوانين المتعلقة 
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لهيئѧات  زائيѧة وغيرهѧا ممѧّا هѧو متعلѧق بإنѧشاء ا       والجراءات المدنيѧة لإجѧ التنظيم القضائي آكѧل خاصѧة فѧي قѧانون ا       

  .رىا، أو هيئات القضاء الإداري الأخة، أو المجلس القضائي والمحكمة العلية الابتدائمآالمحك ،القضائية
  

  إنشاء المحكمة وتحديد اختصاصها قبل وقوع الجريمة وبقواعد مجردة. 2.1.3.3.2

من قبل من هو قاضيه الطبيعي، ولا يمكن انتزاع المتهم خاصة أو المراد محاآمتѧه          بحيث آل مواطن يعرف     

من قاضيه الطبيعي بعد نشوء الدعوى أو بوقوع الفعل المعاقب عليѧه، بحيѧث لا يمكѧن أن تعѧدل الجهѧات المعنيѧة                        

 ѧѧشريع تعѧѧـبالتѧѧـديل قواعѧѧضائـد التنظيѧѧصـم القѧѧـي واختѧѧـاص المحاآѧѧت  ـم إلا فѧѧم اسѧѧدأ دعѧѧار مبѧѧي ي إطѧѧقلال القاض

  .وحياده، وفي إطار القضاء الطبيعي آالإطار الخاص بالقانون الأصلح للمتهم
  

  أن تكون المحكمة دائمة. 3.1.3.3.2

    بمعنѧѧى أن تكѧѧون المحكمѧѧة ذات ولايѧѧة دائمѧѧة دون قيѧѧد زمنѧѧي محѧѧـدد أو بظѧѧروف زمنيѧѧة معينѧѧة أو بظѧѧروف       

ام محاآѧѧـم جديѧѧدة ليѧѧست فѧѧـي إطѧѧار الѧѧسلطة     ـتقتѧѧضي قيѧѧ ي ـوارئ التѧѧـة الطѧѧـرب أو حالѧѧـة الحѧѧـ آحالѧѧ،اسѧѧتثنائية

القضائية، لأن هذه الحѧالات مؤقتѧة وليѧست مѧن قبيѧل القѧضاء الطبيعѧي آمحѧاآم أمѧن الدولѧة التѧي تѧصدر اسѧتثناء                             

  .رادـوالتي من شأنها المساس بحرية الأف

  

  575ص] 30[أن تتوفر ضمانات آافية لحيدة المحكمة والاستقلال . 4.1.3.3.2

ن للمهنѧѧـة القѧѧضائيـة، ومحѧѧصنين بعѧѧـدم قѧѧابليتهم   ـلѧѧك بتѧѧشكيل المحكمѧѧة مѧѧـن قѧѧضـاة متخصѧѧصين متفـرغيѧѧ       وذ

   ѧѧضمانات الاستقѧѧين بѧѧزل، ومتمتعѧѧالمين       ـللعѧѧونين وعѧѧات، ومتكѧѧوق والحريѧѧاة الحقѧѧارهم حمѧѧدة باعتبѧѧلالية والحي

  .اءـبالقانون وبشؤون القض
  

    576ص] 03[آفالة حقوق الدفاع وضماناته الكاملة . 4.1.3.3.2

    وذلك بأن تتوفـر أمام هذا القضاء حقـوق الدفـاع وضمـاناته بدايـة ببѧـراءة المتهѧـم حتѧى تثبѧت إدانتѧه، وآفالѧة                      

ضمانات المتقاضي ومراعѧاة القواعѧد القانونيѧة العامѧة بѧصـدد الإجѧراءات والإثبѧات، وانتهѧاءً بѧأن يكѧون القѧانون                        

دسѧتور محترمѧا لحقѧوق الإنѧسان وآرامѧة المѧواطن، وأن يѧصل الأمѧر                 المطبق فѧي هѧذه القѧضايا ملائمѧا لأحكѧام ال           

  . بمراعاة المشرع هذه الأحكام بدعمه للقضاء الطبيعي لا الانتقاص منه
  

  الـقـضــاء الـعـسـكـــري. 2.3.3.2
    تعѧѧد بعѧѧض المحѧѧاآم جهѧѧات قѧѧضائية اسѧѧتثنائية تخѧѧتص بѧѧردع الجѧѧرائم المخلѧѧة بالنظѧѧام العѧѧسكري وجѧѧرائم أمѧѧن  

لـة، وتتجلـى الطبيعѧة الخاصѧـة لهѧـذه المحѧاآم مѧن حيѧـث تѧشكيل هيئѧة الحكѧم بهѧا، وآѧذا الإجѧراءات الواجبѧة                           الدو

  .243ص] 36[الإتبـاع أمامهـا 
  

    آما توجد اتهامات خاصة ولا سيما المتعلقѧة بالعѧسكري، فѧـرضت إنѧشاء محاآѧـم مختѧصة خاصѧة، وفѧي هѧذا                        

لاحات المختلفѧة التѧي مѧست القѧضاء بإصѧـلاح العѧـدالة العѧسكرية               الصدد اهѧتم المѧشرع الجزائѧري بجانѧب الإصѧ ـ         
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، بتنظѧѧيم القѧѧضاء العѧѧسكري، وهѧѧـو مѧѧستقل عѧѧن القѧѧضاء العѧѧادي أو الإداري، آمѧѧا يخѧѧتص بنظѧѧر        46ص] 55[

آѧـما  ،  51ص] 80[الجرائم ذات الطابع العسكري، أو الجرائم المرتكبة من طرف العسكريين في حالة الخدمــة              

 1، وهذا ما نѧصت عليѧه المѧادة    - المجلس الأعلى سابقا -العسكرية تحت رقـابـة المحكمة العليا   تمارس المحاآـم   

  .  من قانون القضاء العسكـري
  

 المѧѧؤرخ فѧѧي 242-64    وقѧѧد تѧѧم تنظѧѧيم القѧѧضاء العѧѧسكري فѧѧي الجزائѧѧر بعѧѧد الاسѧѧتقلال بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم    

 307-65 وبالأمر رقѧم     29/07/1965مؤرخ في    ال 196-65 والذي عدله وأتممه الأمر رقم       22/08/1964

 والذي تم إتمامه بѧالأمر      22/04/1971 المؤرخ في    28-71، ثم صدر الأمر رقم      23/12/1965المؤرخ في   

  .1990، وتمت عدة تعديلات بشأن هذا القانون خاصة بعد سنة 05/01/1973 المؤرخ في 04-73رقم 
  

 ѧѧك المحاآѧѧو تلѧѧسكري هѧѧضاء العѧѧصاص   م ذات الاـ    والقѧѧد باختѧѧذي يتقيѧѧضاء الѧѧك القѧѧاص، أي ذلѧѧصاص الخѧѧخت

معين، وهي تقابل محاآم القانون العام، ولو آانت من نѧوع معѧين وجميѧع المتهمѧين بارتكابهѧا، ويطلѧق علѧى هѧذا                         

ولكѧن مѧن الأصѧح أن يطلѧق         . النوع من المحاآم في فرنسا اسم المحѧاآم الاسѧتثنائية ذات الاختѧصاص الاسѧتثنائي              

ات طѧѧابع الاختѧѧصاص الخѧѧاص منعѧѧا للخلѧѧط بينهѧѧا وبѧѧين المحѧѧاآم الاسѧѧتثنائية، وآمѧѧا تعѧѧد هѧѧـذه       عليهѧѧا المحѧѧاآم ذ 

المحاآـم نوعا من القضاء الطبيعي بالنѧسبة للمتهمѧين أو الجѧـرائم التѧـي تدخѧـل فѧـي اختѧصاصها فѧـي غيѧر حالѧـة                          

ين العسكريين، والمدنيين الطوارئ مثلا، والأصل فـي اختصاص هـذه المحاآـم أنه يتحدد بناء علـى صفة المتهم           

الملحقين العسكريين بشأن جرائم القانون العام بقيود معينѧة، أو بنѧاء علѧى طبيعѧة الجريمѧة أي الجѧرائم العѧسكرية          

  .332ص] 41[بالنسبة للمدنيين 
  

ية  وينѧشأ بѧالأداة التѧشريع      ،    إذ القضاء العѧسكري قѧضاء غيѧر محѧدد المѧدة مقارنѧة بالمحѧاآم الاسѧتثنائية المؤقتѧة                   

إلا أن ما يجب الإشارة إليѧه هѧو أنѧه لѧم يѧتم الѧنص دسѧتوريا بѧصورة واضѧحة                       . التي تنشأ بها محاآم القانون العام     

 مѧن دسѧتور     115عن هذا القضاء، أهو في إطار السلطة القضائية المستقلة؟ أم هو في إطار ما تشير إليه المѧادة                   

 فѧي نفѧس     1996 من دستور    122الوطني، والمادة    في الحالة السادسة التي يشرع فيها المجلس الشعبي          1989

الحالѧѧة التѧѧي يѧѧشـرع فيهـѧѧـا البرلمѧѧان؟، ويطѧѧرح نفѧѧس الإشѧѧكال بالدسѧѧتور الأخيѧѧر، حيѧѧث هѧѧل المقѧѧصود بѧѧالتنظيم       

إذ آان آذلك لم يتم صدور قانون القѧضاء         . القضائي وإنشاء الهيئات القضائية يندرج ضمنهما القضاء العسكري؟       

الآن آمѧѧا هѧѧـو الحѧѧـال بѧѧصدور قانѧѧـون عѧѧادي بѧѧصدد المحѧѧاآم الإداريѧѧة، وذلѧѧك    حѧѧـد العѧѧسكري بقѧѧانون عѧѧضوي ل 

لإعطاء هذا النѧوع مѧن القѧضاء سѧمة قانونيѧة متميѧزة بѧشأن أهميѧة القѧانون العѧضوي، هѧذا بالنѧسبة إذا آѧان إطѧار                          

 123مѧادة   للالقضاء العسكري ضمن حالة تشريع البرلمان فيما يتعلق بالتنظيم القѧضائي بقѧانون عѧضوي تطبيقѧا                  

، إلا أنه يمكѧن للمѧشرع سѧن قѧانون عѧادي خѧاص بالقѧضاء العѧسكري، إذا مѧا تѧم تطبيѧق نѧص                          1996من دستور   

، وبالتѧالي  123 بالتشريع في مجال إنشاء الهيئات القѧضائية والتѧي لѧم يѧرد ذآѧر هѧذا المجѧال بالمѧادة                      122المادة  

 ذاتѧه متѧضمنا بالتѧشريع فѧي مجѧال إنѧشاء       فقانون القضاء العسكري يصدر في شكل قانون عادي، ويكون فѧي حѧد        

  .1996 من دستور 122الهيئات القضائية بالحالة المنصوص عنها بالمادة 
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    وإذا آѧѧان القѧѧضاء العѧѧسكـري آقѧѧضاء خѧѧـاص متѧѧسـم بѧѧسمات القاضѧѧـي الطبيعѧѧي، فإنѧѧه لѧѧـم يكѧѧـن شѧѧبيها بهѧѧذا      

أمامѧѧه، خاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال العقوبѧѧات  الأخيѧѧر، ويتجلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن حيѧѧث اختѧѧصاصه والإجѧѧراءات الواجبѧѧة الإتبѧѧاع    

ѧѧѧراءات الجѧѧѧوق  ـوالإجѧѧѧة للحقѧѧѧل حمايѧѧѧسكري أقѧѧѧضاء العѧѧѧل القѧѧѧاط تجعѧѧѧذه النقѧѧѧه، وهѧѧѧاطبين بѧѧѧات المخѧѧѧزائية والفئ

ѧѧѧات للأفѧѧѧـوالحريѧѧѧـراد مقѧѧѧـارنة بالحمايѧѧѧضاءـة والموجѧѧѧودة بالقѧѧѧـ العѧѧѧـادي أو الإداري خاصѧѧѧا يتعلѧѧѧـة مѧѧѧون ـق بقان

  .العقوبات العام وإجراءاته
  

 الحѧѧديث عѧѧـن القѧѧضاء العѧѧسكـري آأمѧѧـر يمѧѧس مبѧѧـدأ المѧѧساواة أمѧѧـام القѧѧضاء وآفالѧѧة حѧѧق التقاضѧѧي        وسѧѧيكون

ѧѧصوص عليѧѧستقلـالمنѧѧضائيـة المѧѧسلطـة القѧѧصوص الѧѧـي نѧѧسـه فѧѧـي المѧѧـة، وبالتالѧѧـاس بهѧѧـذه الأخيѧѧائم ـرة آجهѧѧاز ق

لاله وحياده، ثѧم طبيعѧة   بذاته، ويتجلى هذا المساس فـي نطـاق اختصـاص القضـاء العسكري، وفي ضمانات استق 

  .الإجراءات المتبعة أمامه
  

  نطاق اختصاص قانون القضاء العسكري. 1.2.3.3.2

    تسري على فئة من الأشخاص في أحكام قانون القضاء العسكري ثلاثة معايير أساسية وذلك بما تѧضمنه هѧذا                   

ѧѧـذا المعيѧѧسـع هѧѧث يتѧѧصي، حيѧѧار الشخѧѧا المعيѧѧر، أولهѧѧـالأخيѧѧى آѧѧـار إلѧѧخص سѧѧـل شѧѧسكـواء آѧѧلا أو ـان عѧѧريا أص

حكما، وسواء أآانت الجريمة المرتكبѧة أو الفعѧل المرتكѧب آونѧه مѧن جѧرائم عѧسكرية بطبيعتهѧا أو بجريمѧة غيѧر                 

ذلѧѧك، أم أنهѧѧا جريمѧѧة تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق القѧѧانون العѧѧام، وثانيهѧѧا المعيѧѧار الѧѧوظيفي بحيѧѧث أخѧѧضع قѧѧانون القѧѧضاء         

ѧѧѧة مѧѧѧسكري مجموعѧѧѧصفـالعѧѧѧدنيين بѧѧѧخاص المѧѧѧيش  ـن الأشѧѧѧة الجѧѧѧل وظيفѧѧѧصالهم بعمѧѧѧالهم باتѧѧѧتهم أو أعمѧѧѧة وظيف

العسكري، لاسيما هؤلاء الذين يعملون في وزارة الدفاع أو في خدمة هذا القطاع، ولا يكون خضوع هؤلاء إلѧى                    

هѧѧذا القѧѧانون إلا فѧѧي حالѧѧة الخدمѧѧة الموآولѧѧة لهѧѧـم عمليѧѧا، وثالثѧѧا المعيѧѧار العينѧѧي بحيѧѧث أخѧѧضع قانѧѧـون القѧѧضاء          

ة مـن الأفـراد المدنيين بتحديد نوعية الجѧـريمة أو جѧـرائم تقѧـع مѧنهم، وبالتѧالي يطبѧـق علѧيهم هѧذا              العسكري له فئ  

  .القانـون القضائـي، وتظهر هذه المعايير من خلال حيثيات قانون القضاء العسكري
  

وا فاعليѧـن       حيث يختص القضـاء العسكـري بنظـر الدعѧـوى العموميѧـة ضѧـد البالغيѧـن والأحѧـداث سѧـواء أآѧان                  

  .  مـن قانـون القضاء العسكـري24الدعـوى المدنيـة المرتبطة بهـا بنص المـادة أصلييـن أم شرآـاء دون 
  

    ويتحѧѧدد اختѧѧصاص المحѧѧاآم العѧѧسكرية فѧѧي نظѧѧر الجѧѧرائم العѧѧسكرية وهѧѧي الجѧѧرائم التѧѧي يرتكبهѧѧا العѧѧسكريون  

ا مـن التزاماته العسكرية، وجѧرائم الإخѧلال بالѧشرف أو           والمدنيون متمثلة في الجرائم الرامية إلى إفـلات مرتكبه       

أمѧا بالنѧسبة لجѧرائم أمѧن الدولѧة إذا      . الواجب، والجرائم المرتكبة ضد النظام وجرائم مخالفѧة التعليمѧات العѧسكرية       

عѧسكري، وهѧذا     آانت الجريمة تشكل الجناية فتفصل فيها المحكمة العسكرية سواء أآان فاعلها عѧسكريا أم غيѧر               

وإذا آانѧѧت تѧѧشكل جنحѧѧة يعاقѧѧب عليهѧѧا قѧѧانون    . مѧѧن قѧѧانون القѧѧضاء العѧѧسكري 334 إلѧѧى 254 مѧѧن  للمѧѧوادطبقѧѧا

 مѧن قѧانون القѧضاء العѧسكـري، فاصѧلا      35مهما آان فاعلها أيضا، وهذا ما نصت عليه المادة    القضاء العسكري   

  .كبها الفرد المدنيفيها المجـلس القضـائي الخـاص أو المحكمة العـادية بالقـسم الجزائي بصدد مرت
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 المتѧѧѧضمن إعѧѧѧلان حالѧѧѧة  09/02/1992 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 44-92يلاحѧѧѧظ أن المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم       حيѧѧѧث

 منه الذي جعل اختصاص المحاآم العسكرية يشمل الجنايات والجѧنح الجѧسيمة الماسѧة               10الطوارئ بنص المادة    

              ѧا أو فاعليهѧى ارتكابهѧين علѧفة المحرضѧادة           بأمـن الدولة، مهما آانت صѧضت المѧا، وقѧشرآاء فيهѧه   11ا أو الѧمن 

 بأنѧѧه عنѧѧد تعطيѧѧل العمѧѧل الѧѧشرعي للѧѧسلطات التѧѧي تقѧѧضيو  منѧѧه،8علѧѧى أنѧѧه لا تѧѧسري هѧѧذه الأحكѧѧام علѧѧى المѧѧادة 

العمومية أو عرقلتها بتصرفات مثبتة أو معارضة تعلنها مجالس محلية أو هيئات تنفيذيѧة بلديѧة، وتتخѧذ الحكومѧة                    

أما بѧصدد الجرائѧـم العاديѧة فѧي إطѧار القѧانون العѧام        . تي من شأنها تعليق نشاطها أو حلها  عند الاقتضاء التدابير ال   

فأصѧѧلا تخѧѧتص المحكمѧѧة العاديѧѧة بالفѧѧصل فيهѧѧا باسѧѧتثناء الجѧѧرائم التѧѧي ترتكѧѧب أثنѧѧاء الخدمѧѧة أو داخѧѧل مؤسѧѧسة         

  . من قانون القضاء العسكري25المادة عسكرية ولدى المضيف، وهذا ما نصت عليه 
  

رف الجريمة المرتكبة في الخدمة حينما ترتكب من عسكري أو من في حكمـه أثنѧاء خدمѧـة عѧسكرية، أو              وتع

بصدد عمل خاضع للنظام العسكري، آارتكاب قائد سيارة التدريب العسكرية حادثا أدى إلى إصابة سائق سѧيارة                 

يѧѧث يحѧѧال أمѧѧام المحكمѧѧـة  أخѧѧرى، وهѧѧذا عكѧѧس حѧѧال ارتكѧѧاب الѧѧدرآي جريمѧѧة قتѧѧل أو الѧѧسرقـة أثنѧѧـاء العطلѧѧة، ح   

  .103ص] 58[، 247ص] 36[العاديـة 
  

 بأن تكون مѧن اختѧصاص   19/05/1987 الصادر فـي 56137    آما أنه جاء في قرار المجلس الأعلى رقـم    

  .المحاآـم العسكـرية الجرائم التي ترتكب في مؤسسة عسكـرية سواء ارتكبها عسكري أو مدني
  

 فѧي زمѧن الحѧرب بѧالنظر فѧي جميѧع قѧضايا الاعتѧداء علѧى أمѧن الدولѧة طبقѧا                   وآما يخѧتص القѧضاء العѧسكري      

  . من قانون القضاء العسكري32للمادة 
  

    آما أنه توجـد سѧت محاآѧـم عѧسكرية دائمѧة، فلمѧا آانѧت فѧـي آѧـل مѧن النѧواحي العѧسكرية بالبليѧدة و بѧوهران                              

 بإضѧافة   1992بح عѧددها سѧت محѧاآم عѧام           مѧن القѧانون الأخيѧر، أصѧ        4وبقسنطينة محكمة عسكرية طبقا للمادة      

 المѧѧؤرخ فѧѧي  92-92محѧѧاآم عѧѧسكرية فѧѧي آѧѧل مѧѧن الناحيѧѧة العѧѧسكرية ببѧѧشار حѧѧسب المرسѧѧوم الرئاسѧѧي رقѧѧم          

 لتحل محل الفرع القضائي التابع للمحكمة العسكرية بوهران، وبالناحيѧة العѧسكرية بورقلѧة وفقѧا              03/03/1992

 لتحѧѧѧل محѧѧѧل الفѧѧѧرع القѧѧѧضائي التѧѧѧابع للمحكمѧѧѧة 03/03/1993 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 93-92للمرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم 

 ѧѧѧسكرية بالبليѧѧـدة، وبالنـالعѧѧѧسكـاحيѧѧѧش ـة العѧѧي نѧѧѧست التѧѧѧـرية بتامنغѧѧѧـأت المحكمѧѧѧـة بهѧѧѧـدى الناحيѧѧѧسكـريـا لѧѧѧة ـة الع

السادسة، ويمتد اختصاصها الإقليمي إلـى مجمـل تـراب الناحيـة العسكـرية السادسـة حѧسـب المѧـرسوم الرئاسѧي                

  .03/03/1992 المؤرخ في 94-92رقـم 
  

    وآـل محكمة عسكـرية تختص باختصاصها المحلي بمكـان وقـوع الجريمة أو بإيقاف المتهم أو بالوحدة التѧي    

يتبعها هذا الأخير، إلا أنه قد يرجع اختصاص المحكمة بصدد وقوع الجريمѧة فѧي اختѧصاصها فѧي حالѧة التنѧازع             

 وزيѧر الѧدفاع تعيѧين المحكمѧة المختѧصة التѧي لا يمكѧن أن تكѧون                   في هѧذا الاختѧصاص بѧين عѧدة محѧاآم، ويتѧولى            

محكمة الناحية العسكرية التابع لها المتهم أو أحد المتهمين، إلا في حالة عدم الإمكانية المادية لѧذلك عنѧدما يكѧون                     
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ة المѧѧتهم بدرجѧѧة متѧѧساوية لنقيѧѧب فѧѧأعلى، أو عنѧѧدما يكѧѧـون ضѧѧابطا لѧѧـه صѧѧفة ضѧѧابط الѧѧشرطة القѧѧضائية العѧѧسكـري  

  . مـن قانون القضاء العسكري30وارتكب جنايـة أو جنحـة بصفتـه المذآـورة، وهـذا ما نصت عليه المادة 
  

 24المѧادة  وى العموميѧة ومѧـراعاة للقѧـوانين الخѧـاصة بنѧـص      ـاء العѧسكـري إلا فѧـي الدعـѧ   ـ    وآما لا يبت القض  

  . من نفـس القانـون
  

  صص والحياد في القضاء العسكرينقص ضمانات الاستقلال والتخ. 2.2.3.3.2

تجѧѧب فيѧѧه هѧѧذه الѧѧضمانات الأساسѧѧية لكفالѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات، وأن تكѧѧون أحكامѧѧه منѧѧصفة        إذا آѧѧان القѧѧضاء

ومستقلة، إلا أن استقراء القانون القضائي العسكري يتجلى فيه أنه يمثѧل إخѧلالا بهѧذه الѧضمانات التѧي تبنتهѧا آѧل                        

  .104ص] 58[فاتها النظم المقارنة على اختلاف فلس
  

ري أن المحكمѧة  ـون القضائي العѧسك ـن القانـ م5ادة ـد نصت المـرية فقـة العسكـة المحكم ـل هيئ ـ    أما عن تشكي  

ن ـة، وهѧѧѧـو مستѧѧѧشار مѧѧѧـن المجالѧѧѧـس القѧѧѧضائيـة، ومѧѧѧساعديـن اثنيѧѧѧـن مѧѧѧ   ـن رئѧѧѧيس المحكمѧѧѧـل مѧѧѧـالدائمѧѧѧة تتѧѧѧشك

المساعديـن ضابط صـف بصـدد مـا إذا آـان المѧتهم جنѧديا أو    أيضا أن يكـون أحـد      7العسكريين، وقضت المادة    

ضابط صف، ويكون القاضيان المساعــدان ضابطين من رتبة المتهم على الأقل إذا آان ضѧابطا، لكѧن فѧي حالѧة                   

تعدد المتهمين من ذوي الرتب والمراتب المختلفة يُنظر إلى الحد للرتبѧة والأقدميѧة، علѧى أن تراعѧى فѧـي تѧشكيل        

  .مة رتبة المتهـم ومرتبته وقـت حصول الوقائع المنسوبة إليهالمحك
  

 بموجѧب قѧرار   ، آذلك نصت على أن يعين هؤلاء القضاة الرسѧميون والإحتيѧاطيون لمѧدة سѧنة              6    إلا أن المادة    

مشترك من وزير العدل ووزير الدفـاع الوطني، وهـذا مѧا يبѧين أن الѧسلطة التنفيذيѧة وحѧـدها تخѧتص بѧـذلك دون                      

جلس الأعلـى للقضـاء، مـع العلـم أن وزيـر الѧدفاع يتѧـولى الѧسلطات القѧضائية المنѧصـوص عنهѧا فѧـي قانѧـون                     الم

    . من هذا قانـون القضاء العسكري2القضاء العسكـري طبقا للمادة 
  

     ويتبين من خلال تشكيل المحكمة العسكرية أنه تـم الجمـع بين رئѧيس المحكمѧة الѧذي يمثѧل التخѧصص وأآثѧر                     

دراية بالقانون، وبين مساعديه الممثليـن للمهنـة العسكـرية وخبـرتها دون المعـرفة الحسنـة بالقانون ولا بѧالخبرة               

  . 245ص] 36[العملية فيـه 
  

 إضافة إلى إمكانية تعيѧين     ،    على أن يتولى مهام النيابة العامة أمام المحاآم العسكرية وآيل جمهورية عسكري           

ة أو أآثѧѧر تѧѧضع آѧѧـل غѧѧـرفة قاضѧѧيا للتحقيѧѧق وآاتبѧѧا للѧѧضبط،  ـد غرفѧѧـق فتوجѧѧـة للتحقيѧѧـلنѧѧسبأمѧѧا با. آخѧѧر آمѧѧساعد

 10وتوجد مصلحة ضبط يرأسها الضابط أو ضابѧـط الѧصف الكاتѧب الأقѧـدم والأعلѧى رتبѧة، وهѧذا بѧنص المѧادة                         

  .من قانون القضاء العسكري
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قѧضاة التحقيѧق والنيابѧة والمѧوظفين المكلفѧين          وفي آل الحالات يحتفظ وزير الدفاع في جميع الظروف بتعيين       

  .  من القانون الأخير11بخدمة القضاء العسكري، وهذا بنص المادة 
  

  نقص الضمانات الإجرائية بصدد المخاطبين بأحكام قانون القضاء العسكري. 3.2.3.3.2

لك، وآل من شѧارك فѧي           تكون الإجراءات خلال التحقيق والاستنطاق سرية إلا ما نص القانون على خلاف ذ            

  . من نفس القانون41المداولات أن يحفظ السر المهني طبقا للمادة 

  

    وآما تبقـى أوامـر التوقيف والإيداع في السجـن ساريـة المفعول لحيـن البـت في القѧضية، باسѧتثناء الأحѧـوال                  

  . منه41، من هذا القانون بنص المادة 128، 108، 105، 93المنصوص عنها فـي الماد 
  

    آما يتولى المتهم بشخصه تعيين مدافع عنه، لكن في حالة تعذر ذلѧك، يتعѧين علѧى قاضѧي التحقيѧق العѧسكري               

بѧالمعنى  لجѧرائم العѧسكرية    ا باسѧتثناء ،  248ص] 36[عند مثول المتهم لأول مرة أمامه أن يعين له مدافعا تلقائيا            

مه أثناء التحقيق أو المحاآمة، أن يѧسمح لѧه رئѧيس المحكمѧة              الدقيق التي يشترط فيها لمباشرة المدافع المختار مها       

التي تنظر في القضية، ولا يجوز للمحامي في آل الأحوال الحضور للدفاع عن المѧتهم الغائѧب، وهѧذا مѧا نѧصت                       

 مѧن قѧانون القѧضاء العѧسكري، علѧى أن يتѧولى هѧذا الѧدفاع محѧامون مقيѧدون فѧي منظمѧة                          201 و 18عليه المѧادة    

  .كري مقبول من طرف السلطة العسكريةالمحامين أو عس
  

    وإذا آان الدستور قد أقر تسبيب الأحكام القضائية، فإن أحكام المحاآم العسكرية تصدر عكѧس ذلѧك فيمѧا عѧدا           

  . مـن قانون القضاء العسكري176المتعلقة بعدم الاختصاص والطلبات العارضة، وهـذا ما جاء بالمادة 
  

ورقѧة  كام المحاآم العسكرية فيمكن للمحكѧوم عليѧه الطعѧن بالمعارضѧة بѧصدد تبليغѧه               أما بالنسبة للطعن في أح    

التكليف بالحضور رغم تسليمها له بصفة قانونيѧة خѧلال خمѧسة أيѧام مѧن تبليغѧه شخѧصيا، علمѧا أن الحكѧم يѧصدر                          

              ѧـة التبليѧه ورقѧـة تبليغѧضـور  حضوريا رغم غياب المتهم في جلسة الحكم إذا لم يقدم عذرا صحيحا في حالѧغ بالح

  .  من قانون القضاء العسكري141 و199الشخصي، وهذا بنص المادة 
  

تبѧـدأ  و ،    أما بالنسبة لنقض الحكم فيجوز ذلك للمحكوم عليه ووآيѧل الجمهوريѧة العѧسكري فѧي مѧدة ثمانيѧة أيѧام                     

 تقѧصر هѧـذه المهلѧة       بالنسبة للمتهـم من اطّـلاعه على الحكـم، وبالنسبة للثاني مѧن تѧاريخ إصѧدار الحكѧم، علѧى أن                  

  . من قانـون القضاء العسكري171إلى يـوم آامـل في زمن الحـرب بنص المادة 
  

    بالنسبة لإعادة النظر ضد الحكم الصادر من المحكمة العسكرية، يمكن تقديم طلب التمѧاس إعѧادة النظѧر ضѧد                    

القѧѧضاء العѧѧسكري، والتѧѧي  مѧѧن قѧѧانون 190الحكѧѧم الѧѧصادر بتѧѧوفر إحѧѧدى الحѧѧالات المنѧѧصوص عنهѧѧا فѧѧي المѧѧادة  

 الحѧالات تتمثѧل فѧي تقѧديم مѧستندات       من قانون الإجѧراءات الجزائيѧة، وهѧذه   531أحالت تلك الحالات على المادة    

تدل على وجود المجني عليه المزعوم قتله على قيد الحياة، أو إدانة شاهد الѧزور عѧن الѧشهادة التѧي سѧاهمت فѧي                         

هم آخر من أجل ارتكاب الجنايѧة أو الجنحѧة نفѧسها بحيѧث لا يمكѧن التوفيѧق            إثبات إدانة المحكوم عليه، أو إدانة مت      
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بين الحكمين، أو آشف واقعة جديدة أو تقديم مستندات آانت مجهولة من القضاة الѧذين حكمѧوا بالإدانѧة مѧن شѧأن            

    .التدليل على براءة المحكوم عليه
  

س القѧانون علѧى أن النائѧب العѧام لѧدى المحكمѧة        مѧن نفѧ  189    أما بالنسبة للطعن لѧصالح القѧانون نѧصت المѧادة         

العليا إذا علم بصدور حكم نهائي من المحكمة العسكرية، وآان مخالفا للقانون والقواعد الإجرائية الجوهريѧة مѧع                  

عدم الطعن في ذلك من أحد الخصوم في المدة المحددة يتعين علѧى النائѧب العѧـام عѧرض الأمѧـر بعريѧضة علѧـى                          

آما يوقف تنفيذ الحكـم عند الطعن فيه، أما في الحالات الأخرى فينفѧذ خѧلال يѧوم آامѧل لانقѧضاء          المحكمة العليا،   

 مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون، لكѧѧن بالنѧѧسبة لحѧѧالات الحكѧѧـم بالإعѧѧدام فيتѧѧـم إتبѧѧاع    211 و210مهلѧѧة الطعѧѧن بحѧѧسب المѧѧادة  

  . مـن نفس القانون222 و221إجـراءات خاصة لتنفيذها طبقا للمادة 
  

لقول بالنسبة لقѧانون القѧضاء العѧسكري فإنѧه لا يتѧسع لѧضمانات آافيѧة وآفيلѧة بالمحاآمѧة لѧو آانѧت                             وخلاصة ا 

أمѧѧام القѧѧضاء الطبيعѧѧي، حتѧѧى ولѧѧو أنѧѧه يعѧѧد مѧѧن قبيѧѧل ذلѧѧك بالنѧѧسبة للعѧѧسكريين، أو أن الأمѧѧر يقѧѧف علѧѧى حѧѧساسية   

ع والمهѧل وعѧدم اسѧتئناف       المجال العسكري، ويتبين ذلك مѧن خѧلال الإجѧراءات المتبعѧة بѧصدد المحاآمѧة  آالѧدفا                  

أحكامه، وآما يعد القضاء العѧسكري غيѧر مѧستقل مѧن خѧلال تعيѧين قѧضاة المحكمѧة العѧسكرية مѧن طѧرف وزيѧر                            

ى للقضاء الضامـن لاستقـلال السلطة القضائية، ونفѧس        الوطني دون مشارآـة المجلس الأعل    العدل ووزير الدفاع    

وهذا حتѧى ولѧو أنѧه يظهѧر مѧشارآة القاضѧي الطبيعѧي المتمثѧل فѧي                   الأمر بالنسبة لقاضي التحقيق والنيابة العامة،       

المحكمة العليا بخصوص الطعن في الأحكام العسكرية أمامها، وهذا ما يوحي نѧسبيا آѧضمان لاسѧتقلالية القѧضاء          

  .  العسكري ومن ثم استقلالية القضاء نسبيا
  

  إنـشـاء المـجـالـس القـضـائـيـة الخـاصـة. 3.3.3.2
 وانتهـاج الدولـة الخيـار الديمقـراطي والتعددية الѧسياسية، آانѧت          1989رار الدستور الجزائـري لسنة         قبل إق ـ

توجـد محاآـم استثنائيـة هـي المحاآـم الجنائية الثوريـة، والمجلس القضائـي الثوري، ومجلѧس أمѧن الدولѧة، التѧي              

  .تنظر في الجرائم ذات الطابع السياسي
  

رة ـقѧصي د فتѧـرة    ـ، وبعѧ  25/04/1989ي  ـؤرخ فѧ  ـ المѧ  06-89  رقѧم  ونـة بالقانѧ  ـن الدولѧ  ـ    وآما ألغي مجلس أم   

ѧѧدورمѧѧن صѧѧ1989ور ـ دستѧѧسار الانتـ وتوقيѧѧخف المѧѧي ـابѧѧ1992 امـعѧѧـ أصبحѧѧط ـت الѧѧيش اضѧѧرابات دولة تع

 ѧѧة بѧѧة والتخريبيѧѧال الإرهابيѧѧدت الأعمѧѧة، وتزايѧѧخاصѧѧأن تѧѧشاء المجلѧѧم إنѧѧى للس الأعلѧѧضائية دولѧѧالس قѧѧذاك مجѧѧة آن

  .اصة لقمع تلك الأعمالخ
  

 ولحمايѧѧة سѧѧيادة الدولѧѧة أمѧѧام ،    إن هѧѧذه الظѧѧروف المѧѧستجدة علѧѧى أسѧѧاس اسѧѧتتباب الأمѧѧن واسѧѧتقرار المؤسѧѧسات 

وجود حقوق وحريات للأفراد قد أقرها الدستور، فإن السلطة القضائية هي المعنية بحماية هذه الأخيѧرة، لكѧن مѧا                

  ѧѧد يكѧѧة قѧѧالات العاديѧѧي الحѧѧه فѧѧو أنѧѧظ هѧѧروف   يلاحѧѧصدد الظѧѧة بѧѧر العاديѧѧالات غيѧѧسبة للحѧѧذلك، إذ بالنѧѧر آѧѧون الأم

المستجدة الجديدة خاصة سنوات التسعينات أصبح الأمر مختلفا بشأن بعض القضايا والمحاآمات، وبѧالنظر إلѧـى                
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 وتخويѧل الحكومѧة أآثѧر مѧن خѧلال           ،05-92تعديل القانـون الأساسي للقضاء بمѧـوجب المرسѧوم التѧشريعي رقѧم             

لعدل للتحكم فѧي المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء وإدارة القѧضاء، فأصѧبح القاضѧي يتمتѧع بأقѧل حريѧة فѧي الحكѧم             وزارة ا 

على هذه القѧضايا، ولعѧل الѧسبب الرئيѧسي فѧي هѧذا التعѧديل، هѧو تحكѧم الحكومѧة فيمѧا يتعلѧـق بالقѧضايا والجرائѧـم                              

 وأنѧـه تѧـم إعѧـلان حالѧة الطѧوارئ           الواقعة والخطرة، وحتى توجيه القضاة في الفصل فيهѧا بمѧا يرضѧيها، لا سѧيما               

  .09/02/1992 المؤرخ في 44-92بمـوجب المرسوم الرئاسي رقم 
  

   ѧѧتتباب النظѧѧى اسѧѧرة إلѧѧذه الأخيѧѧدف هѧѧت تهѧѧـ    وإن آانѧѧـام العѧѧات  ـام وضمѧѧخاص والممتلكѧѧن الأشѧѧضل لأمѧѧان أف

ومة ـسѧѧيما وأن الحكѧѧ مѧѧن المرسѧѧوم المѧѧذآور، لا2المѧѧادة وذلѧѧك بѧѧنص  ،وتѧѧأمين الѧѧسير الحѧѧسن للمѧѧصالح العموميѧѧة

ي الإجراءات التنظيميѧة بهѧدف الاسѧتجابة للهѧدف الѧذي أعلنѧت مѧن أجلѧه حالѧة                    ـأصبحت تتخذ آل اختصاصاتها ف    

  . من المرسوم الأخير3 وهذا ما نصت عليه المادة ،الطوارئ
  

ر الكفيلѧѧة بحفѧѧظ     آمѧا خѧѧوّل هѧذا المرسѧѧوم لكѧل مѧѧن وزيѧر الداخليѧѧة، والѧѧوالي فѧي دائرتѧѧه الإقليميѧة اتخѧѧاذ التѧدابي       

 مѧѧن نفѧѧس  4النظѧѧام العѧѧام واسѧѧتتبابه عѧѧن طريѧѧق قѧѧرارات فѧѧي ظѧѧل احتѧѧرام التوجيهѧѧات الحكوميѧѧة بѧѧنص المѧѧادة         

المرسوم، وذلك للقيام بعѧدة سѧلطات مѧن شѧأنها المѧساس بحريѧات وحقѧوق الأفѧراد خاصѧة الأساسѧية منهѧا، والتѧي              

           ѧي يѧي، والتѧيها الطبيعѧـور  تحميها السلطة القضائية المستقلة بقاضѧر          . ضمنها الدستѧسلطات الأمѧـذه الѧين هѧـن بѧوم

استثناء بالتفتيش نهارا أو ليـلا، والمنع من الإقامة، أو الوضع تحت الإقامـة الجبرية لكѧـل شѧخص راشѧد يتѧضـح                 

  .أن نشاطه مضر بالنظام العام وغيرها
  

تعين فيها مؤقتا وضع حجاب     أن هناك حالات ي   "  في مؤلفه روح القوانين بالقول        "مونتسيكيو"     وصح تعبير   

  .116ص] 58" [على الحرية آما نخفي تماثيل الآلهة 
  

شѧخص  أمر بوضѧع أي    تѧ  الداخليѧة والجماعѧات المحليѧة أن          مѧن نفѧس المرسѧوم أن لѧوزير         5المادة      وقد خولت   

ميѧة فѧي   راشد يتضح أن نشاطه يشكل خطرا على النظام والأمن العموميين، أو على السير الجيѧد للمѧصالح العمو         

 أيضا يمكن أن يعهد لهذا الأخير       9مرآز أمن في مكان محدد وينشأ هـذا الأخير بقـرار منه، وآـما نصت المادة              

ادة عمليѧѧات اسѧѧتتباب الأمѧѧن علѧѧى المѧѧستوى المحلѧѧي أو علѧѧى    ـرية قيѧѧـة العѧѧسكـعѧѧن طريѧѧق التفѧѧويض إلѧѧى الѧѧسلط  

  .مستوى دوائر إقليمية محـددة
  

المتعلق   30/09/1992المؤرخ في  03-92ئ إصدار المرسوم التشريعي رقم وقد ترتب عن حالة الطوار       

المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي   05-93التѧѧѧѧشريعي بمكافحѧѧѧѧة التخريѧѧѧѧب والإرهѧѧѧѧاب والѧѧѧѧذي تѧѧѧѧـم تعديلѧѧѧѧه وإتمامѧѧѧѧه بالمرسѧѧѧѧوم      

خѧـاصة للإطѧـلاع علѧـى      وتم النص على إحـداث ثلاث جهѧات قѧضائية تѧدعى مجѧالس قѧضائية                . 19/04/1993

، والѧـذي تحѧدد   03-92 مѧـن المرسѧوم رقѧـم    11أعـمال تخريبية أو إرهـابية طبـقا للمѧـادة  المخالفات الموصوفة ب  

 المѧؤرخ فѧي   387-92مقـرها واختصاصها الإقليمѧـي عѧن طريѧق التنظѧيم المتمثѧل فѧـي المرسѧوم التنفيѧذي رقѧـم           
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لمѧؤرخ   ا58-93 والمعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقѧم  20/10/1992 المؤرخ في   20/10/1992

  .، وآما تم تعديل قانون العقوبات وإجراءاته27/02/1993في 
  

   نطاق واختصاص المجالس القضائية الخاصة. 1.3.3.3.2

    ولتحليѧѧل طبيعѧѧـة المجѧѧالس القѧѧضائيـة الخاصѧѧـة، وباعتبѧѧـارها خارجѧѧـة عѧѧـن نطѧѧـاق القѧѧضـاء الطبيعѧѧي، يمكѧѧن    

 ѧѧديث عѧـالحѧѧصاصات هѧѧـن اختѧѧالس والإجѧѧادة  راءات المـذه المجѧѧنص المѧѧا، إذ تѧѧة أمامهѧم 11تبعѧѧوم رقѧѧن المرسѧѧم 

 أن اختѧѧصاصات المجѧѧالس القѧѧضائية الخاصѧѧة تѧѧنظم عѧѧن طريѧѧق اللѧѧوائح    19/04/1993 المѧѧؤرخ فѧѧي 93-05

 التѧي تѧنص علѧى أن القاضѧي لا يخѧضع إلا      1989 مѧن دسѧتور      138التنظيمية، ممّا يعني أن هذا مخالف للمادة        

الجهات القضائية، فإن المجلس القضائي الخѧاص يفѧصل فѧي مѧا حѧصره      للقانون، والذي يوضح معالم اختصاص     

 مѧن  44 و 43هذا المرسوم للأعمال والمخالفات الموصѧوفة بأعمѧال تخريبيѧة أو إرهابيѧة، وآѧذلك تبѧدو المادتѧان                    

 الدستور قد خالفتها هذه اللوائح بحيث لا إدانة إلا مقتѧضى قѧانون صѧادر قبѧل ارتكѧاب الفعѧل المجѧرم، آمѧا أنѧه لا            

يتѧѧابع ولا يوقѧѧف أو يحتجѧѧز أحѧѧد إلا فѧѧي الحѧѧالات المحѧѧددة قانونѧѧا، غيѧѧر أن هѧѧذا المرسѧѧوم يفتقѧѧر لهѧѧذه الحѧѧالات         

والإجѧѧراءات، بحيѧѧث أن اللѧѧوائح التنظيميѧѧة صѧѧادرة مѧѧن الѧѧسلطة التنظيميѧѧة، وعليѧѧه فقѧѧد وضѧѧح هѧѧذا المرسѧѧوم             

صات المحѧاآم العاديѧة بѧصدد       اختصاصات فريدة من نوعها للمجالس القضائية الخاصة التي تختلѧف عѧن اختѧصا             

  .جرائم القانـون العـام
  

    وعليه فقѧد تبنѧى التѧشريع الجزائѧري نظѧام المحѧاآم الاسѧتثنائية الخاصѧة، والتѧي تنظѧر فѧي المخالفѧات وأوامѧر                     

سلطات الطوارئ بما أن نظام الطوارئ نظام استثنائي، فقد عُرف بأنه عبارة عѧن نѧشوء ظѧروف غيѧر عاديѧة لا                      

ثنائية خاصة، يѧتم خلالهѧا      السلطة الحاآمة مجابهتها والسيطرة عليها، إلا عن طريق إجراءات است         يكون في وسع    

التجاوز عـن المبادئ الدستورية والقانونية المستقرة في ظل الظروف العاديѧة، وخاصѧة تلѧك التѧي تتعلѧق بحقѧوق             

  .115ص] 58[المواطنين وحـرياتهم 
  

جزائر ووهѧران وقѧسنطينة لتعقѧد جلѧساتها بهѧا، وفѧي حѧـالة الѧضرورة                   ومقر هذه المجالس في آل من مدينة ال       

تعقد الجلسات فѧي مقѧر إحѧدى المجѧالس القѧضائية التابعѧـة لاختѧصاصها الإقليمѧي، وتخѧتص هѧذه المجѧالس بنظѧر                          

الجѧѧرائم التѧѧي تѧѧستهدف أمѧѧـن الدولѧѧـة، والѧѧسلامـة الترابيѧѧـة واستقѧѧـرار مؤسѧѧساتها وسѧѧيرها العѧѧادي، مهمѧѧا آѧѧـان        

، أم مѧشجعا بѧـأي وسيلѧـة        03-92 مѧـن المѧـرسوم      3مساهمـا بѧنص المѧـادة      ها سـواء أآـان فاعـلا أصليا أم       مرتكب

 آѧـل مѧـن يمѧـول    05-93، وأضـاف التعديѧـل بالمѧـرسوم رقѧم    03-92 مـن المـرسوم رقـم  4آانت بنص المـادة    

ن يبلغ سѧتة عѧشر سѧنة آاملѧة، علѧى أن      هذه الأفعال، وسـواء أآـان مرتكبها بالغـا سن الـرشد أم قاصـرا بشـرط أ       

 38 مѧن قѧانون العقوبѧات، وهѧذا طبقѧا للمѧادة              50المѧادة   يستفيد هؤلاء القصر مـن الأحكام المنصوص عليها فѧي          

  .03-92من المرسوم رقم 
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 ѧѧبح الأحѧѧالي أصѧѧـ    وبالتѧѧـداث م ѧѧـذا النѧѧـي هѧѧـدرجين فѧѧضـوع مѧѧضـن القѧѧـس قѧѧـاء عكѧѧداث فѧѧـاء الأحѧѧم ـي المحاآ

 مѧن المرسѧوم     6 وسѧواء وجهѧت هѧذه الأعمѧال ضѧد الدولѧة الجزائريѧة أو ضѧد دولѧة أخѧرى بѧنص المѧادة                           العادية،

 مѧѧن نفѧѧس  36المذآѧѧـور، آѧѧـما تنظѧѧر المجѧѧالس القѧѧضائية الخاصѧѧة فѧѧي الإدعѧѧـاء بالحقѧѧـوق المدنيѧѧة بѧѧنص المѧѧادة      

هѧѧة قѧѧضائية المرسѧѧوم، وآمѧѧا تخѧѧتص بنظѧѧر الѧѧدعاوى المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي هѧѧذا المرسѧѧوم والتѧѧي رُفعѧѧت إلѧѧى ج   

للتحقيق أو للحكم فيها غير المجلس القضائي الخاص، فإن هذه الجهة وبقѧوة القѧانون أو بطلѧب مѧن النيابѧة العامѧة                    

ѧѧضائي الخѧѧس القѧѧدى المجلѧѧـلѧѧـاص التخلѧѧـن الدعѧѧـي عѧѧـن بالتعѧѧـوى، لكѧѧم ـديل الحѧѧوم رقѧѧإن 05-93اصل بالمرسѧѧف 

     ѧـالقضية تسحب وجوبا إذا طل    ѧب العѧـب النائ  ѧـام ل  ѧض  ـدى المجلѧـس الق      ѧك، وآمѧاص ذلѧي       ـائي الخѧـه التخلѧـوز لѧا يج

رسوم ـن المѧѧـ م39ѧѧذا بѧѧنص المѧѧادة ـة إقليميѧѧا، وهѧѧـام المختѧѧصـون العѧѧـفѧѧـي القانѧѧعنهѧѧا لѧѧصالـح الجهѧѧات القѧѧضائية 

  . 05-93م ـالتشريعي رق
  

   المجالس القضائية الخاصةتشكيل . 3.3.3.22.

ن خمѧسة قѧضاة مѧنهم الѧرئيس وأربعѧة مѧساعدين بѧنص               عѧن تѧشكيل المجلѧس القѧضائي الخѧاص فيتكѧون مѧ                 أما  

 قѧѧد أصѧѧبح المجلѧѧس  05-93، لكѧѧن بتعѧѧديل هѧѧذا الأخيѧѧر بالمرسѧѧوم رقѧѧم    03-92 مѧѧن المرسѧѧوم رقѧѧم  12المѧѧادة 

القضائي يتكون من غرفتين للحكم على الأقل، وتتكون آل غرفѧة مѧن رئѧيس وأربعѧة قѧضاة مѧساعدين، وتؤسѧس               

 يُنصب أعضاءها، وآما أضاف التعѧديل أنѧه يوضѧع تحѧت رئاسѧة قѧاض                 هذه الغرف بقرار من وزير العدل الذي      

  .11يساعده نائب رئيس يعينان بمرسوم رئاسي بناء على اقتراح وزير العدل بنص المادة 
  

    ويمѧѧارس مهѧѧام المѧѧدعي العѧѧام لѧѧدى المجلѧѧس القѧѧضائي الخѧѧاص نائѧѧب عѧѧام يعѧѧين مѧѧن بѧѧين قѧѧضاة النيابѧѧة العامѧѧة  

ѧѧد أو أآثѧѧب واحѧѧساعدة نائѧѧادة بمѧѧا للمѧѧم 13ر طبقѧѧوم رقѧѧن المرسѧѧضائي  03-92 مѧѧس القѧѧدى المجلѧѧشأ لѧѧا تنѧѧوآم ،

الخاص غرفة للتحقيѧق أو أآثѧر، علѧى أن يعѧين قѧضاة التحقيѧق مѧن بѧين قѧضاة الحكѧم، وآمѧا تنѧشأ غرفѧة لمراقبѧة                          

هذا مѧا   التحقيق مكونة من رئيس ومساعدين اثنين، على أن يمارس قاض من النيابة العامة مهام المدعي العام، و                

 منهѧا علѧى أن   2 حيѧث قѧضت الفقѧرة       15 من نفس المرسوم، إلا أنه تم تعديل المادة          15 و 14نصت عليه المادة    

تتѧѧداول غرفѧѧة المراقبѧѧة المكونѧѧة مѧѧن الѧѧرئيس والمѧѧساعدين علѧѧى أن يُنѧѧصب المѧѧساعدان بѧѧأمر مѧѧن رئѧѧيس المجلѧѧس 

ابѧѧة الѧѧضبط وغرفѧѧة مراقبѧѧة التحقيѧѧق القѧѧضائي الخѧѧاص ضѧѧمن قائمѧѧة القѧѧضاة المѧѧساعدين، وآمѧѧا تنѧѧشأ مѧѧصلحة لكت 

  .  من هذا المرسوم16وغرف التحقيق، ويعين وزير العدل آتاب الضبط بقرار منه بنص المادة 
  

 رئѧيس المجلѧس القѧضائي       مѧن نفѧس المرسѧوم أن       17    وحماية لقضاة المجالس القضائية الخاصة نصت المѧادة         

، والنائѧب   - وبالتعديѧـل رؤسѧاء الغѧرف والمѧساعدون          -الخاص ومѧساعـدوه ورئѧيس غـرفѧـة المѧـراقبة ومѧساعداه            

العام لدى هـذا المجلس يѧـتم تعيينهѧـم بموجѧب مرسѧوم رئاسѧي لا ينـѧشر بنѧاء علѧـى اقتѧراح وزيѧر العѧدل، ويعѧين                             

القضاة الآخرون بقرار لا ينشر يتخـذه وزير العدل، وحماية أيضا للقضاة فإنه يعاقب آل من يعلن هويѧة القѧضاة                

  .المجلس القضائي الخاص، أو يفشي معلومات من شأنها تحديد هويتهمالملحقين ب
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   المجالس القضائية الخاصةالإجراءات المتبعة أمام . 3.3.3.3.2

فالأصل هѧو أن تطبѧق قواعѧد الإجѧراءات الجزائيѧة المتعلقѧة               الإجراءات المتبعة أمام هذه المجالس والمحاآمة         

 العمومية والتحقيق، والنطق بالحكم على الجنايات والجѧنح التѧي تعѧود إلѧى               بالتحقيق الابتدائي، وممارسة الدعوى   

   ѧѧسبة لهѧѧن بالنѧѧاص، لكѧѧضائي الخѧѧس القѧѧصاص المجلѧѧـاختѧѧـذا الأخي ѧѧب مراعѧѧـر فيجѧѧـاة إجѧѧـراءات وأحكѧѧق ـام تتعل

 اختصاص ضباط الشرطة القѧضائية إلѧى آامѧل التѧراب الѧوطني للبحѧث ومعاينѧة           دائي، بحيث يمتد    ـق الابت ـبالتحقي

، ويعملѧون تحѧت رقابѧة النائѧب العѧام لѧدى هѧـذا المجلѧس                 03-92المخالفات المنصوص عنها فѧـي المرسѧوم رقѧم          

المختص إقليميا، مع إعلام النائب العام وآيل الجمهورية في آل الحالات، آمѧا يمكѧن لѧضباط الѧشرطة القѧضائية                     

عارات أو أوصѧѧاف أو صѧѧور تخѧѧص عنѧѧوان أو لѧѧسان حѧѧال أو سѧѧند إعلامѧѧي، نѧѧشر إشѧѧأن يطلبѧѧوا قانونѧѧا مѧѧن آѧѧل  

   . من هذا المرسوم20 و19قا للمادة أشخاصا يجري البحث عنهم أو مطاردتهم، وهذا طب
  

 من قѧانون الإجѧراءات الجزائيѧة باسѧتثناء الأحكѧام المتعلقѧة بالحفѧاظ علѧى         47 و45آما لا تطبق أحكام المادة         

 مѧن المرسѧوم المѧذآور، مѧع العلѧم           21ذا بѧنص المѧـادة       المذآـورة، وه ـ 45السر المهني المنصوص عنها بالمادة      

 من قانون الإجراءات الجزائية توفر ضمانات هامة بخѧصوص المتهمѧين مѧن خѧلال التفتѧيش                  47 و 45المادة  أنّ  

 مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة علѧѧى أن تكѧѧون  11وآمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة . فѧѧي القѧѧانون العѧѧام فѧѧي القѧѧضاء العѧѧادي 

دون الإخѧѧلال بحقѧѧوق الѧѧدفاع، وهѧѧذا فѧѧي  . يѧѧق سѧѧرية مѧѧا لѧѧم يѧѧنص القѧѧانون خѧѧلاف ذلѧѧك  إجѧѧراءات التحѧѧري والتحق

 منه علـى إمكـانية تمـديد الحجـز تحـت النظѧـر لمѧـدة لا تتجѧاوز اثنѧي عѧشـر                  22ونصت المـادة   ،  الجرائم العادية 

أن  ب10ѧѧ-95الإجѧѧـراءات الجѧѧـزائية، والتѧѧي تقѧѧضي حѧѧسب الأمѧѧر   مѧѧن قانѧѧـون 65يѧѧـوما، وتطبѧѧق أحكѧѧـام المѧѧادة  

 ѧѧصدد الجنايѧѧال بѧѧل الآجѧѧضاعف آѧѧـتتѧѧـات والجنѧѧـي تكـح التѧѧـѧѧـون ضѧѧـد أمѧѧـن الѧѧـدولة إذا مѧѧـا تعلѧѧر بجѧѧرائم ـق الأم

  .ال إرهابية أو تخريبيةـوفة بأفعـموص
  

    أما بالنسبة للتحقيق فѧيمكن لقاضѧي التحقيѧق القيѧام بѧأي عمليѧة تفتѧيش، أو حجѧز لѧيلا أو نهѧارا فѧي أي مكѧان                                

 التراب الѧوطني، أو يѧأمر ضѧباط الѧشرطة القѧضائية المختѧصين بѧذلك، وآمѧا يمكѧنهم اتخѧاذ التѧدابير            على مستوى 

 مѧن  23 وهـذا بنص المادة ،الأخرى المنصوص عنها فـي التشريـع المعمـول به، وأن يأمـر بأي تدابيـر تحفظية           

مѧن قѧانون الإجѧراءات الجزائيѧة         47يكون الحجز ليلا أو نهارا بنص المادة        ، مع العلم أن     03-92المرسوم رقم   

 مѧن قѧانون الإجѧراءات       8 بѧالفقرة    68آمѧا تكѧون القѧرارات المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة               ، و 10-95بالأمر رقم   

الجزائية على التحقيق عѧـن شخѧصية المتهѧـم وآѧذلك الحالѧة الماديѧة والعائليѧة لѧه، ويعѧـد الإجѧراء اختياريѧا بѧنص                         

لإجѧراءات الجزائيѧة، ويجѧب أن يختѧتم التحقيѧق فѧي أجѧل قѧدره ثلاثѧة أشѧهر             مѧن قانѧـون ا     68 مـن المادة    2الفقرة  

 27 مѧن نفѧس المرسѧوم، ونѧصت المѧادة      26، و25ابتداء من تاريخ إخطـار قاضي التحقيـق، وهذا بѧنص المѧادة           

التحقيѧѧـق قѧѧـرارها القاضѧѧي بالإحالѧѧة خѧѧلال شѧѧهر واحѧѧد مѧѧن إخطارهѧѧا بѧѧذلك، ولا راقبة ـة مѧѧـ غرفѧѧعلѧѧى أن تѧѧصدر

 علѧى  29ادة ـوم، ونѧصت المѧ  ـرسѧ ـذا المـن هѧ ـ مѧ 29 و28ه، وهـذا بنص المѧادة      ـرار أن يطعـن في   ـلهـذا الق يمكن  
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أن يѧتم الحكѧѧم فѧѧي القѧѧضايا المحالѧѧة علѧѧـى المجلѧѧس القѧѧضائـي الخѧѧاص خѧѧـلال الѧѧشهر الѧѧذي يلѧѧي قѧѧرار الإحالѧѧة مѧѧن  

  .قـغرفة مراقبة التحقي
  

 وفѧي جميѧع الحѧالات يخѧضع التعيѧين لاعتمѧاد رئѧيس               ، محѧام تلقائيѧا        أما فيما يتعلق بالدفاع يمكن للمѧتهم تعيѧين        

المجلس القضائي الخاص، وهذا الخضوع يعد إخلالا بحق الدفاع إذ مѧن شѧأن رئѧيس المجلѧس القѧضائي الخѧاص                     

قبول من يرضى بهم فقط، ومن ثم يصدر الحكم حسب وجهة خاصѧة، ولا يجѧوز للمحѧامي المعѧين تلقائيѧا أو فѧي                         

 24 القѧѧضائية باسѧѧتثناء حالѧѧة القѧѧوة القѧѧاهرة الانѧѧسحاب بѧѧأي حѧѧال وإلا يعاقѧѧب تأديبيѧѧا وفقѧѧا للمѧѧادة   إطѧѧار المѧѧساعدة

 مѧـن المرسѧوم التѧشريعي رقѧـم         31 مѧـن المѧادة      2 والفقѧـرة    24، وهѧـذا طبقѧا للمѧادة        05-93مكرر من المرسوم    

فѧـي حالѧة تخلѧي المحѧامي عنѧه          ، غير أن رئيـس الجلسة يعيـن محامـيا للمѧـتهم فѧي حѧـال انعقѧاد الجلـѧسة                  93-05

  .3 و2 الفقرة 24لأي سبب آان طبقا للمادة 
  

    أما فيما يتعلق بالحكم فإنه يسقط حق التمسك بالدفوع المرتبطة بقانونيѧة رفѧع الѧدعوى إلѧى المجلѧس القѧضائي                    

ل الأحѧداث  الخاص، وحالات بطلان الإجراء في المذآرة الوحيدة بعد أية مرافعة في الموضوع، وآما يتم ضم آ         

 مѧѧـن 30المتنѧѧازع عليهѧѧا فѧѧي الموضѧѧوع، وتبقѧѧى الѧѧصلاحية الكاملѧѧة للمجلѧѧس القѧѧضائي الخѧѧاص بѧѧنص المѧѧادة          

ة، وذلѧѧك ـزائيѧѧـراءات الجـون الإجѧѧـن قانѧѧـ م307ѧѧادة ـق المѧѧـا لا تطبѧѧـ، وآم05ѧѧ-93م ـريعي رقѧѧـالمرسـѧѧـوم التѧѧش

     ѧضاة إلѧص        ـلعدم خضوع القѧـم الشخѧـى اقتناعهѧـون وإلѧـى القان  ѧي، طبق  ѧ33ادة  ـا للم  ѧ1رة  ـ الفق    ѧـن المѧم   ـ مѧرسوم رق

 تلك يعني تحكم القضاة في القضية دون مراعاة ما يمليه علѧيهم  307، وإن في عدم تطبيق أحكام المادة    93-05

الواجب القضائي، ثم لدليل علѧى أن الѧسلطة القѧضائية غيѧر مѧستقلة بѧصدد تطبيѧق هѧذا المرسѧوم ومѧن ثѧم انتهѧاك                             

 مѧѧن قѧѧانون 309غيѧѧر أن أحكѧѧام المѧѧادة . وخاصѧѧة المتهمѧѧين مѧѧنهم قبѧѧل إدانѧѧتهم قانونѧѧاحقѧѧوق وحريѧѧات المѧѧواطنين 

ѧѧراءات الجѧѧـالإجѧѧـزائية تطبѧѧـق باستثنѧѧـاء الأحكѧѧصـام المتعلقѧѧـة بالتѧѧـويت، والѧѧـذي يتѧѧـم برفѧѧـع اليѧѧيس ـد ويوقѧѧع رئ

  .الجلسة ورقة الأسئلة
  

 من قانون الإجѧراءات  309 آانت المادة 05-93 بالمرسوم التشريعي رقم 03-92    لكن قبل تعديل المرسوم   

الجزائية لا تطبق آاملة، وتعتبѧر القѧرارات التѧي يѧصدرها المجلѧس القѧضائي الخѧاص قابلѧة للطعѧن بѧالنقض أمѧام                   

  ѧـالمحكمة العلي      ѧت فѧي تبѧـا، والت  ѧـي الموض  ѧـوع خ  ѧـلال شه  ѧـرين م    ѧاريخ إخطѧـن ت  ѧـارها، وف    ѧة نقѧـي حال  ѧرار ـض الق

لمجلѧس القѧضائـي الخѧاص بتѧشكيلة أخѧرى أو تحѧال علѧى مجلѧس قѧضائي خѧاص                     تحال القضية مـن جديѧد علѧـى ا       

، لكѧن بتعѧديل هѧذه المѧادة بالمرسѧوم التѧشريعي             03-92 من المرسوم التشريعي رقѧم       35آخر، وهذا بنص المادة     

 أصѧبحت المحكمѧة العليѧѧا تمѧنح لطالѧب الطعѧن مهلѧѧة أقѧصاها ثمانيѧة أيѧام بѧѧدءا مѧن تѧاريخ التѧѧصريح           05-93رقѧم  

 لتوآيل محام، أو عند الاقتضاء طلب تعيين مدافع عنه فѧي إطѧار المѧساعدة القѧضائية، وفѧي آѧل الحѧالات                   بالطعن

يجب أن تودع المذآرة الموقعة من طرف محام لدى المحكمة العليا في أجل عشرين يوما ابتداء من تاريخ تبليѧغ                    

ن مѧѧن تѧѧاريخ إيѧѧداع المذآѧѧـرة أو القѧѧرار، وإلا وقعѧѧت تحѧѧت طائلѧѧة الѧѧرفض، وتفѧѧصل المحكمѧѧة العليѧѧا خѧѧلال شѧѧهري 
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بانقضاء أجـل عشرون يوما المذآورة، وفـي حالة النقض تحѧال القѧضية علѧـى المجلѧس القѧضائي الخѧاص الѧـذي                      

   .      يكـون بشكـل آخر أو أمام مجلس قضائي خاص آخر
  

 عقوبѧات خاصѧة     المعѧدل والمѧتمم أحѧدث      03-92    وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أن المرسوم التѧشريعي رقѧم            

لتلك المخالفات التي حددها، مما يعني أنه قѧانون عقوبѧات جديѧد ينѧافس قѧانون العقوبѧات العѧادي ومѧن ثѧـم التѧأثير            

  . على استقلالية السلطة القضائية سلبا مـن طـرف السلطة التنفيذية لاسيما على القاضي
  

حة أمѧام الجهѧات القѧضائية العاديѧة، والتѧي هѧي                 ثم أن هذا المرسوم يطبق بأثر رجعي بالنسبة للقضايا المطرو         

بصدد التحقيق أو الحكم فيها، وذلك بتحويل هѧذه القѧضايا بقѧوة القѧانون إلѧى المجلѧس القѧضائي الخѧاص المخѧتص                         

  ѧѧب العѧѧن النائѧѧب مѧѧا بطلѧѧـإقليمي  ѧѧاص، وهѧѧضائي الخѧѧس القѧѧدى المجلѧѧادة   ـام لѧѧه المѧѧصت عليѧѧا نѧѧس  42ذا مѧѧن نفѧѧم 

 بعض الأفعال الواقعة خلال شهرين من تاريخ صѧدور هѧذا المرسѧوم بѧنص المѧادة               المرسوم، آما أنه يعاقب على    

 منه، وآانѧت هѧذه الأفعѧال فѧي حكѧم المخالفѧات التѧي نѧص عنهѧا، ونفѧس الأمѧر بالنѧسبة لمѧن يحѧوز أسѧلحة أو                    40

رسѧوم   مѧن الم   41متفجرات أو وسائل مادية أخرى ولم يسلمها إلى السلطات المعنية، وهذا ما نصت عليه المادة                

المذآور، ممّا يعني أن هѧذا القѧانون آѧان شѧديدا، وأنѧه يفѧتح المجѧال لتأويѧل أحكامѧه المتعلقѧة بتلѧك المخالفѧات مѧن                              

  .  طرف السلطات العسكرية والإدارية
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  خــاتــمــةال
  
  
  

وقوف بѧѧصورة ـ الѧѧ لѧѧيس مѧѧن اليѧѧسر1989زائر بعѧѧد سѧѧنة ـلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي الجѧѧـن موضѧѧوع استقѧѧ    إ

ѧѧشأنه، إذ تѧѧحة بѧѧـواضѧѧـم تغييѧѧـر التوجѧѧديولوجي للѧѧـه الإيѧѧـدولة مѧѧـن الاشتراآيѧѧسـة إلѧѧصاد الѧѧـى اقتѧѧاء ـوق، وإلѧѧى بن

ѧѧѧة القانونيѧѧѧـالدولѧѧѧـة فѧѧѧـي ظѧѧѧـل البنѧѧѧـاء الديمقѧѧѧـراطي التعѧѧѧتور ـددي، وهѧѧѧان بدسѧѧѧا آѧѧѧدا ب1989ذا مѧѧѧديل  وتأآيѧѧѧالتع

  .1996 ي سنةدستورال
  

ح القѧول أن هѧذه الاسѧتقلالية تѧرى أن الإنѧسان غايѧة لا وسѧيلة بخѧلاف النظѧام الاشѧتراآي                         وإذا آان من الواض   

] 38" [أن الحريѧة لا تكѧون ممكنѧة إلا فѧي الجماعѧة      " "  مѧارآس  "الذي يُعلѧي الجماعѧة علѧى الفѧرد، حيѧث قѧرر          

دم المѧساس   ـريات مѧشروطة بعѧ    ـد الاشѧتراآية حقوقѧا وحѧ      ـرد الجزائѧري يمѧارس فѧي عهѧ        ـان الفѧ  ـد آ ـ، وق 204ص

  . بها، وأن الجهاز القضائي آان مطيعا لها ووسيلة لخدمتها
  

    وبما أنه تم تبني مبدأ الفصل بين الѧسلطات الѧذي يقѧيم سѧلطة قѧضائية مѧستقلة بѧذاتها تهѧدف إلѧى حمايѧة سѧيادة                             

 دديѧѧة آالتع1989القѧѧانون، والحقѧѧوق والحريѧѧات الفرديѧѧة أآثѧѧر، لاسѧѧيما وأن هѧѧذه الأخيѧѧرة قѧѧد توسѧѧعت بدسѧѧتور      

ѧѧѧسياسية والفكѧѧѧـالѧѧѧنص علѧѧѧسلطـرية، وإن الѧѧѧضائيـى الѧѧѧستقلـة القѧѧѧةـة الم،ѧѧѧي تدعمѧѧѧـ والتѧѧѧـت فѧѧѧي ـي الجѧѧѧانب الهيكل

التعѧديل  والقانوني، وإحѧداث محكمѧة عليѧا للدولѧة لѧدليل علѧى تطѧور وتطلѧع مѧا يجѧب أن تحظѧى بѧه هѧذه الѧسلطة ب                    

 1989 الѧصادر عѧام   الأساسѧي للقѧضـاء   ، وبالنظر إلى أن التعديل الحاصѧل علѧى القѧانون      1996 ي سنة دستورال

 آѧѧـان واقعѧѧـا لظѧѧـروف وأسѧѧباب معينѧѧة، ممѧѧا أثѧѧر سѧѧلبا علѧѧى اسѧѧتقلال القاضѧѧي 1992 عѧѧامبالمرسѧѧـوم التѧѧشريعي ل

  .وضماناته، خاصة بهيمنة السلطة التنفيذية على المجلس الأعلى للقضاء
  

ية نسبية، وذلك ما يظهر من الناحيѧة العѧضوية       وبالتالي يمكن القول أن استقلالية السلطة القضائية هي استقلال    

  ѧѧك رغѧѧا، وذلѧѧة لهѧѧى الوظيفيѧѧـأو حت ѧѧان المѧѧـم إيم ѧѧتوري بѧѧـؤسس الدسѧѧتور   ـرد الاعتبѧѧي دسѧѧضائية فѧѧسلطة القѧѧار لل

ه وتنظيمѧѧه ـق بتأليفѧѧـى للقѧѧضاء فيمѧѧا يتعلѧѧ ـاء وقѧѧانون للمجلѧѧس الأعلѧѧ ـ، وإعѧѧادة سѧѧن قѧѧانون أساسѧѧي للقѧѧض   1996

ن منفصلين لكل منهما، وقѧد تѧم توسѧيع هѧذه الاسѧتقلالية بإعѧادة غالبيѧة الѧضمانات                    وسيره، وذلك بقانونين عضويي   

، إضافة إلى ضѧمانات جديѧدة وذلѧك بѧأن تѧم             1989الخاصة بالقضاة المذآورة في القانون الأساسي للقضاء لسنة         

                       ѧذه الѧا أن هѧدو جليѧذا يبѧضائي، لѧال القѧي المجѧا فѧت   استعادة السلطة القضائية لأهم اختصاصها وعملهѧسلطة عاش

فترة متدهورة بمناسبة الأزمة التي شѧهدتها الدولѧة آكѧل، وعليѧه بتطبيѧق النѧصوص الدسѧتورية المتعلقѧة بالѧسلطة                       

 تѧم التأآيѧـد علѧى الاعتبѧار الحقيقѧي لهѧـذه الѧسلطة والѧـرفع مѧن مѧستـوى اسѧѧتقلاليتها           1996القѧضائية فѧي دسѧتور    

  . بنسبة أآثر ممّا آانت عليه سابقا
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كن الحديث عن نسبية استقلالية السلطة القضائية في الجزائر من خلال ممارستها للسلطة، وهѧذا مѧا            إلا أنه يم  

يظهر في النظѧام الѧسياسي الجزائѧري، وآѧذا الѧضمانات المخولѧة لهѧذه الاسѧتقلالية، ويكѧون ذلѧك بѧالنظر إلѧى أهѧم                

  . أفضلتوىلنقص ورفع الاستقلالية إلى مسالنقائص التي تشوبها بتقديم اقتراحات لسد ا
  

إذ مѧѧن جانѧѧب العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطة القѧѧضائية والѧѧسلطة  بالنѧѧسبة لمكانѧѧة الѧѧسلطة القѧѧضائية فѧѧي النظѧѧام الѧѧسياسيف    

فѧѧإذا آانѧѧت الѧѧسلطة القѧѧضائية تخѧѧضع لقѧѧوانين الѧѧسلطة التѧѧشريعية، فيجѧѧب علѧѧى البرلمѧѧان فѧѧي مهمتѧѧه      ، التѧѧشريعية

عات مѧѧن شѧѧأنها تعطيѧѧل أو إلغѧѧاء أو الانتقѧѧاص مѧѧن      التѧѧشريعية أن لا يتѧѧستر وراء هѧѧذا الحѧѧق لأن يѧѧصدر تѧѧشري     

استقلالية القضاء النزيه والمحايد، بما أن للبرلمان مهمة التشريع في مجالات السلطة القضائية، لذا تم سن قانون                 

 ѧѧسيير المحاآѧѧيم وتѧѧـتنظѧѧة بقانѧѧـم الإداريѧѧـون عѧѧوي مѧѧـادي يح ѧѧل فѧѧا تحيѧѧة وأغلبهѧѧة قليلѧѧـوادا قانونيѧѧا إلѧѧى ـي تطبيقه

م، وهذا ما يدعو إلى إعادة النظر في هѧذا القѧانون، ثѧم أنѧه مѧـن واجѧب ممثѧل الѧشعب تحقيѧق مѧا سѧعى إليѧه                               التنظي

 القاضѧية بإقامѧة محكمѧة عليѧا للدولѧة، ومѧن ثѧم علѧى                 1996 من دسѧتور     158المؤسس الدستوري لتطبيق المادة     

خѧصية الأولѧى والثانيѧة فѧي الѧسلطة       تحقيѧق اسѧتقلالية أآثѧر للѧسلطة القѧضائية، لأن العبѧرة منهѧا محاآمѧة الش         الأقل

  .التنفيذية، على أن يكون تأليفها والإجراءات المتبعة أمامها في مستوى أهمية مثل هذه المحكمة
  

 ليكѧـون ميѧدانا للإطѧلاع عليѧه مѧن           ،    وعلى المكلفين والمهتمين بالاجتهاد القضائي نشر آـل ما يتعلѧق بالقѧضاء           

ة ـدا أو مѧѧصدرا مهمѧѧا لѧѧسن القѧѧـوانين خاصѧѧة المتعلقѧѧ    ـي يكѧѧـون سنѧѧ ـ آѧѧه،ـادة منѧѧـب للاستفѧѧـطѧѧرف ممثلѧѧي الѧѧشع  

بالقѧѧضاء، علѧѧى أن يѧѧشارك القѧѧضاة أنفѧѧسهم بالكتابѧѧة والبحѧѧث، ويѧѧساهم هѧѧؤلاء فѧѧـي مختلѧѧف المجѧѧلات القѧѧضائية        

ت والقانونية لتتسع العناوين المختلفة وزيادة منتـوج الاجتهاد القضائي، ومن ثـم توفير عـدد آبير من هذه المجلا               

  .والبحوث، وبالتالي تلبية حاجات وطلبات المهتمين والمختصين بشؤون القضاء
  

    وإذا آانѧѧت الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧستقلة فѧѧي إطѧѧار وحѧѧدة إجرائيѧѧة، فينبغѧѧي تحديѧѧد وتخѧѧصيص منظومѧѧة قانونيѧѧة     

زدواجيѧѧة للإجѧѧراءات الإداريѧѧة مѧѧستقلة عѧѧن الإجѧѧراءات العاديѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم تكѧѧون ازدواجيѧѧة إجرائيѧѧة نѧѧسبة إلѧѧى الا 

القضائية فѧي ظѧل وحѧدة الѧسلطة القѧضائية بѧالنظر لاخѧتلاف المنازعѧات الإداريѧة عѧن القѧضايا العاديѧة، علѧى أن                            

تخول آل القضايا الإدارية للجهات القضائية الإدارية دون استثناء، ثم يتم تخصيص تكوين حقيقي للطلبة القضاة                

جانѧѧب البѧѧشري والموضѧѧوعي والإجرائѧѧي لتѧѧساير النقلѧѧة  فѧѧي الميѧѧدان الإداري آѧѧي تكѧѧون هنѧѧاك نقلѧѧة نوعيѧѧة مѧѧن ال 

  .الهيكلية لأجهزة القضاء الإدارية
  

    ويلاحظ أن إبعاد التأثير الѧسياسي عѧـن النѧشاط القѧضائي أمѧـر صѧعب المنѧال باعتبѧار أن المѧشرع قѧـد يفѧـرغ                            

نها إحѧداث تبعيѧة القѧضاء       المجال السياسي فـي قوانين تؤثر فـي السلطة القضائية بصورة تحكمية سياسية مـن شأ            

  .للبرلمان على أن تتجرد السلطة القضائية من استقلاليتها الصحيحة
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    أما بالنسبة للمجتمع فيمكن للبرلمان دعم وتعزيز المنظومѧة القانونيѧة القѧضائية فѧي الجانѧب المѧادي والبѧشري                     

ور العدالة فѧي المجتمѧع الѧذي يتطلѧع         وإعطاء الدور الفعال والتطبيقي والموضوعي لها، حتى لا ينسى اهتمامه بد          

  .إلى حق تقاضي أفراده أمام جهاز قضائي يكون مستقلا
  

     ѧѧين الѧѧة بѧѧسبة للعلاقѧѧا بالنѧѧةأمѧѧسلطة التنفيذيѧѧضائية والѧѧسلطة  ، فسلطة القѧѧؤون الѧѧـي شѧѧدخلا فѧѧلطة تѧѧر سѧѧل أآثѧѧلع

 الجمهوريѧة يѧرأس المجلѧس    القضائية بطـريق مباشـر أو غير مباشر هي الѧسلطة التنفيذيѧة، حيѧث إذا آѧان رئѧيس                 

  ѧѧضاء ويعيѧѧى للقѧѧضـالأعلѧѧـن الق    ѧѧم حامѧѧن ثѧѧتور، ومѧѧـي الدسѧѧـو حامѧѧسلطة    ـاة وهѧѧالي الѧѧـة، وبالتѧѧلطات الدولѧѧي س

لكѧن قѧد يثѧور الѧشك بѧشأن رئاسѧته للمجلѧس، أفѧلا يѧدخل               ،  القضائية، وهذا ما يعد ضمانا لاستقلالية هѧذه الأخيѧرة           

يبقѧى الجانѧѧب  . جهѧاز القѧѧضائي آѧأن يوجهѧه وجهѧة سياسѧية خاصѧة؟      العامѧل الѧسياسي فѧي التѧأثير علѧى القѧضاة وال      

الإيجابي في أنه يحظى بثقة الشعب وأن يكون وفيѧا لهѧا، وأن يعمѧل لتأآيѧد وضѧمان هѧذه الاسѧتقلالية، إلا أنѧه فѧي                  

ئية الواقع رغم أن المؤسس الدستوري أقـر هـذه الرئاسة له، فهناك مـن يرى هـذا تنافيا واستقلالية السلطة القѧضا   

، حتى وإن آان الأمر من الناحية العضوية، حيѧث لѧو يتѧـم تخويѧـل رئѧـاسة المجلѧس لقاضѧي قѧضاة           89ص] 37[

 لكان هـذا أفضل، وبالتالي تحقيق التوازن بѧين الشخѧصية الأعلѧى لكѧل سѧلطة، ومنѧه                   - مـن بين زملائه     -منتخب  

ل آل شخصية، وبالتالي وجѧود حائѧل       تحقيق الاستقلال العضوي لكل من السلطات الثلاث على مستوى وزن وثق          

بين السلطة التنفيذية القـوية والسلطة القضائية المعنية بحمايѧـة الحقѧـوق والحѧـريات الأسѧـاسية للمجتمѧع ومѧساواة                   

  .  الجميع أمامها، ومن آل ما سبق على الأقل إزالـة الشك الـذي يراود بعض فئات المجتمع
  

التعيين يتم بمرسوم رئاسي فـي بعض الوظائف وأخـرى يѧتم فيهѧا  بنѧاء             وبخصوص تعيين القضاة، فإذا آـان      

على اقتراح وزير العـدل، أو يكـون مـن طـرف هѧـذا الأخيѧـر التعيѧين مباشѧرة فѧـي بعѧض الوظѧائف، فيجѧـب أن                         

  .يستبدل هـذا بالمجلس الأعلـى للقضاء، حتى وإن آـان التعيين فـي وظائف قضائية تنظيمية أو إدارية
  

    ѧѧـه الѧѧة حقѧѧرئيس الجمهوريѧѧان لѧѧـ وإذا آ ѧѧيس مجلѧѧين رئѧѧي تعيѧѧـدستوري فѧѧـس الѧѧر  ـدولة الѧѧن غيѧѧون مѧѧد يكѧѧذي ق

القضاة، وإن آان يمثل هذا الأخير أعلى مرآѧز فѧي الجهѧاز القѧضائي الإداري فينبغѧي أن يكѧون مѧن القѧضاة، أي               

 مѧن الناحيѧة العѧضوية، حتѧى         قاض متمكن بخبرة وتجربة القضاء الإداري، وذلك لضمان استقلال مجلѧس الدولѧة            

وإن آѧѧان يمثѧѧل المجلѧѧس جهѧѧة استѧѧشارية للحكومѧѧة فѧѧي اقتѧѧراح القѧѧانون، لاسѧѧيما وأن المجلѧѧس تѧѧم الѧѧنص عليѧѧه فѧѧي 

  .الفصل الخاص بالسلطة القضائية المستقلة
  

 خاصѧة  ،    ولعل انتهاج الدولة إصلاح القضاء والعدالة آكل جѧدير بѧأن يѧشارك القѧضاة فѧي الإصѧلاح القѧضائي            

  .ةرها بالحياة القضائين غيـة أدرى مة القضائين القضاة، لأن السلطدولة إن آان من مستوى رئيس مجلس الم
  

    وإذا آان وزير العدل يقوم بالإشراف على الجهѧاز القѧضائي وإدارتѧه رغѧم آونѧه عѧضوا فѧي الحكومѧة، وهѧو           

غѧم مѧا يقѧره ممثلѧو الѧشعب بѧأن يكѧون           بالتالي محѧل مѧسؤولية أمѧام البرلمѧان عѧن الѧسير الحѧسن للعدالѧة آكѧل، ور                   

عضوا بالمجلس الأعلѧى للقѧضاء بمنѧصب نائѧب رئѧيس الجمهوريѧة، إلا أنѧه قѧد يحѧدث خلѧل بѧين العمѧل الѧسياسي                     
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والعمل القضائي، لأن وجود أجهزة قضائية مختلفة باختلاف المنازعѧات يبقѧي العلاقѧة بينهѧا وبѧين إدارة القѧضاء                     

 رغم اختلاف وظيفة عمل أجهزة القضاء ووظيفة مѧسئولي إدارة           ،م التطابق ضيقة جدا يشوبها سوء التفاهم و عد      

القضاء، الشيء الذي أدى بالبعض إلى القول أن خلѧلا يѧشوب جهѧاز القѧضاء، فѧإذا آѧان الجهѧاز القѧضائي مُطالبѧا                      

عنѧѧصر بتكييѧѧف الأعمѧѧال المعروضѧѧة عليѧѧه والبѧѧت فيهѧѧـا، فѧѧـإن إدارة القѧѧضاء تدعѧѧـم الأحكѧѧـام القѧѧضائية الѧѧصادرة ب

ودليل ذلك قضية الأستاذ بن ساعد الذي صدر بشأنه حكم بالإعدام، ثم فسخ نتيجѧة أخطѧاء                 الفعاليـة والمصداقيـة،   

إدارة القضاء، وجاء في رد فعل المعني بالأمر بأن ما صدر بصدده هو تصرف تعسفي صادر مѧن العدالѧة التѧي                   

   .123ص] 58[استعملت من طرف أجهزة سياسية وبوليسية لإعدام شخص بريء 
  

    آما أن للسلطـة التنفيذيـة تأثيـرا علـى السلطة القضائـية بحقهѧـا فѧـي المجѧـال التنظيمѧـي واللائحѧي، بحيѧث أن                     

أهم القوانين الصادرة من السلطة التشريعية تشير إلى تطبيقها وتنظيمها إلى التنظيم الѧـذي يعѧود اختѧصاصه إلѧى                    

تخالف النصوص القانونية التѧي تكѧون مѧصدرها، حيѧث يجѧد المتقاضѧي               الحكومة، ويبدو أن النصوص التنظيمية      

حقه مكفولا في النصوص القانونية دون النصوص التنظيمية، أو يجد عرقلѧة فѧي تحقيقهѧا، لѧذا ينبغѧي التقليѧل مѧن         

  . الإحالة إلى التنظيم إلا في الحالات القصوى التي تقتضي ذلك
  

     ѧـ    ثم أن أهم التنظيمات تأت  ѧة  ـي لمعالج        ѧة دون استجابتهѧة وآنيѧاع معينѧـأوض  ѧروف أخѧـا لظ ѧل  ـرى ستحѧدث بالفع

  ѧѧا أحѧѧذا مѧѧستقبلا، وهѧѧـم ѧѧضايا آثيѧѧـدث ق ѧѧين الأفѧѧة     ـرة بѧѧصوص التنظيميѧѧين النѧѧارض بѧѧب التعѧѧب تجنѧѧذا يجѧѧراد، ل

والقانونية وتجنب عدم التنسيق فـي التشريع، علما أن الѧسلطـة القѧضائية لا تتدخѧـل لا آѧسلطـة لائحيѧـة أو آجهѧة                       

  .ترح وتبـادر بالقانـونتق
  

ة التنفيѧѧذ بمѧѧا أنهѧѧا تملѧѧك القѧѧوة     ـة التنفيذيѧѧة صاحبѧѧ ـ    أمѧѧا بالنѧѧسبة لتنفيѧѧذ الأحكѧѧام القѧѧضائية، وإن آѧѧـانت الѧѧسلط      

العموميѧѧة، يجѧѧب إحѧѧداث أجهѧѧزة متخصѧѧصة مكلفѧѧة بهѧѧذا التنفيѧѧذ، وذلѧѧك بالاشѧѧتراك مѧѧع المѧѧصالح المعنيѧѧة لاتخѧѧاذ     

ديد عѧѧـدد ـد مѧѧـن تحѧѧـار لابѧѧـلقѧѧضائية حتѧѧى تبلѧѧغ هѧѧدفها الأخيѧѧر، وفѧѧي نفѧѧس الإطѧѧ التѧѧدابير الكفيلѧѧة بتنفيѧѧذ الأحكѧѧـام ا

ѧѧرار  ـحѧѧق للإضѧѧذا الحѧѧى هѧѧتناد إلѧѧب الاسѧѧوالي، لتجنѧѧـولة للѧѧضائية المخѧѧـرارات القѧѧـام والقѧѧذ الأحكѧѧف تنفيѧѧالات وق

وص ـخѧص ه ب ـم الѧصادر لمѧصلحت    ـذ الحكѧ  ـي انتظѧار تنفيѧ    ـى صاحب الحѧق فѧ     ـى متى يبق  ـوم له، فإل  ـبمصلحة المحك 

؟، لأنѧѧـه سيبقѧѧـى ضѧѧحية لممارسѧѧات غيѧѧـر مѧѧضبوطة      ؟، وأن يبقѧѧى مجѧѧردا منѧѧه إلѧѧى أطѧѧول مѧѧـدة     هѧѧذا الاسѧѧتناد 

  .ومحدودة، لذا يجب تدارك النقص في الحفاظ على الحقوق وفي توازن المصالح بين مختلف الأطراف
  

ومة أن أحد بنودهѧا يتمثѧل       ع الحك ل م مفاوضات النقابة المرآزية للعما   ب  السنوات الأخيرة فيما يتعلق     ويبدو في    

ѧѧـي مѧѧف ѧѧضائية، ولعѧѧام القѧѧذ الأحكѧѧزام بتنفيѧѧدى الالتѧѧل هѧѧة   ذا يѧѧرارات العدالѧѧام وقѧѧذ أحكѧѧي تنفيѧѧل فѧѧود خلѧѧوحي بوج

  .نوالمساس بحقوق المواطني
  

وتجدر الإشارة إلى أن السلطة القضائية نفسها ممثلة فـي القѧضاء الإداري تجѧرد نفѧسها حتѧى مѧن صѧلاحيات                   

ѧѧصاصهاتكѧѧن اختѧѧون م، ѧѧم بالغѧѧلا تحكѧѧـ ف ѧѧا فѧѧسبب تماطلهѧѧد الإدارة بѧѧة ضѧѧرارات  ـرامة التهديديѧѧام وقѧѧذ أحكѧѧي تنفي
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القضاء، وهـذا ما يعـد عجـزا فـي السلطـة القضائية نفسها فتكون ضحية للإدارة بالتأثير عليها، وهنا يظهر عѧدم                 

حة على فرض الغرامة التهديدية ضѧد الإدارة  تساوي الجميع أمام القانون والقضاء، إذ أن أمر نص القانون صرا        

لأمر منطقي وجدي، وعلى السلطة التشريعية أن تقوم بѧدورها فѧي تѧوازن مѧصالح الإدارة والأفѧراد حفاظѧا علѧى          

الحقوق، وأن يقوم القضاء بѧدوره الفعѧال والحقيقѧي دون خѧوف لاسѧيما وأن المѧسؤولين اليѧوم فѧـي الدولѧة يقѧرون                

  .ون القضاء منتجا فـي وظيفته وبالتالي استقلاليتهقلالية السلطة القضائية، ومن ثم يكستويؤآـدون على حقيقة ا
  

إذ في ضѧمانة اختيѧار القѧضاة بѧالتعيين والمعمѧول            ،  أما بالنسبة للضمانات المتعلقة باستقلالية السلطة القضائية          

موضѧوعية والكفѧاءة فѧي التعيѧين فѧي      به في غالب الدول، وبما أنه يحقق استقلالية أفضل للقضاء فيجѧب اعتمѧاد ال         

المناصب القضائية خاصة الحساسة منها، وعدم إدراج العامل السياسي في تعيين القضاة وبѧالأخص المنѧصوص         

  .عنهم فـي التعيين المباشـر والاستثنائي في غير تعيين حاملي شهادة المدرسة العليا للقضاء
  

لدسѧѧتور فѧي حѧѧق الإضѧراب والحѧق النقѧѧابي، فالقѧانون الأساسѧѧي         أمѧا فيمѧا يتعلѧѧق بواجبѧات القاضѧѧي ومѧا أقѧره ا     

وخيمة علѧѧى عѧѧدم ـج الѧѧـع النتائѧѧـي الإضѧѧراب ومѧѧـة فѧѧـريض أو المѧѧشارآـاة القيѧѧام بالتحѧѧـللقѧѧضاء يحѧѧرم علѧѧى القѧѧض

التزام القضاة بهѧذا، فكيѧف يعبѧر القѧضاة عѧن مѧشاآلهم ومѧا يتعرضѧون إليѧه مѧن تهديѧدات وضѧغوط وإهانѧـات أو                             

وهѧـذا يعنѧي أن القاضѧي يعمѧـل ويѧسكت           . ما سكت مѧسؤولوهـم أو تجاهلѧت الѧسلطات المعنيѧة ذلѧك؟            مناورات إذا   

  .عند انتهاك استقلاله وحـيـاده
  

    ثم أنه فيما يخѧص الحѧق النقѧابي الѧذي يكѧون مѧشروطا بѧالالتزام الѧسابق يمكѧن تѧدارك الوضѧع، لأن مѧن شѧأن                     

استقلالية السلطة القضائية، وبشرط أن لا تتѧدخل الحكومѧة فيѧه           التنظيم والنشاط النقابي المساهمة في دعم وإثراء        

أو تمارس ضغوطا من طرفها علѧى القѧضاة، ولعѧل محاولѧة أحѧد وزراء العѧدل سѧابقا اسѧتدعاء المجلѧس التѧأديبي                          

للمجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء لتأديѧѧب رئѧѧيس نقابѧѧة القѧѧضاة الѧѧذي آѧѧان ردا علѧѧى التѧѧزام هѧѧذا الأخيѧѧر بواجبѧѧه النقѧѧابي         

 العلنيѧѧة المرتبطѧة باسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧضائية وحيادهѧѧا، والدفѧـاع عѧѧـن ممارسѧѧة الحѧـق النقѧѧابي إلѧѧى     وتѧصريحاته 

جانب إصراره على التقيد بتطبيق قـوانين الجمهـورية ورفѧضـه تنفيѧـذ تعليمѧات الإدارة المرآزيѧة لѧوزارة العѧدل                    

  .125ص] 58[المخالفة للقانون والدستور لدليل على ذلك 
  

نسبة لأهم حقـوق القاضي الأخـرى، فيجب الترآيز على تطبيق القانـون الأساسѧي للقѧضاء بѧشأنها، مѧع                      أما بال 

وجوب دعمها آالحق في الأجر الذي ينبغي أن يكون في مستوى استقلالية القاضي وحياده مقارنة بالتزامه بعѧدم          

                 ѧـع يكѧر مرتفѧدد أجѧأن يتحѧك بѧـا، وذلѧدر ربحѧأنها أن تѧـن شѧشاطات مѧـة     القيام بنѧة العامѧـق الميزانيѧـى عاتѧـون عل

  .للـدولـة لا ميزانية وزارة العدل، وآـذا توفير الأمـن للقاضي
  

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بحمايѧѧة القѧѧضاة مѧѧن التهديѧѧدات والإهانѧѧات والاعتѧѧداءات المختلفѧѧة يجѧѧب سѧѧن قѧѧوانين آفيلѧѧة بهѧѧذه        

يѧة الѧسلطة القѧضائية مѧـن وسѧائل الإعѧلام            الحماية، ومنع المتدخلين فـي الوظيفة القضائية، وآما يجѧب أيѧضا حما           

آالصحافة التي تعد آسلطة رابعة في الدولة، والتي من شأنها التأثير على مصداقية العدالة، وذلك بتنѧاول قѧضايا                   
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                      ѧن أهѧاوى، ومѧات والرشѧة الاختلاسѧصادي ولمحاربѧر الاقتѧـرك للتطهيѧـة تتحѧم ـسياسية أو اقتصادية مع أن الدول

 ѧѧضية أحѧѧضايا قѧѧذه القѧѧـهѧѧـد وزراء العѧѧسابقين وأحѧѧا الج  ـدل الѧѧي تناولتهѧѧة التѧѧيس الجمهوريѧѧشاري رئѧѧـد ـد مستѧѧرائ

  .1998 عاماليوميـة ل
  

    ودليل تأثير وسائل الإعلام علѧى القѧضاء مѧا بѧرّره النѧاطق الرسѧمي للحكومѧة سѧابقا حѧول مѧا نѧشر بѧصدد مѧا                              

سلطات العموميѧة لѧـن تبقѧى صѧامتة وأآѧـد      وصف بفضائح وزير العدل آنذاك والتي تتصل بمساره المهني، بأن ال       

على أن العدالة الجزائرية قائمة لحماية الحقـوق والحـريات للكل، وحرص السلطات في الدولة على قيѧام العدالѧة                  

  .بإتمام وتنفيذ الإجراءات والقرارات المتعلقة بالقضاء في استقلالية تامة
  

 فيجѧب علѧى الѧساهرين       ،سѧتقرارهم ونقلهѧم وانتѧدابهم وتѧرقيتهم           أما بالنسبة للتنظيم الإداري للقضاة مѧن حيѧث ا         

والمعنيѧين الالتѧزام بتطبيѧق القѧانون، والأخѧذ بعѧين الاعتبѧار أسѧباب وظѧروف ذلѧك وآفѧاءة القѧضاة علѧى أن تلبѧى               

  .حاجيات الدولـة والمجتمع والقضاة بتـوازن منطـقي بين هـؤلاء حفاظا على مصالحهم المختلفة
  

مساءلة القضاة تأديبيا يمكѧن اقتѧراح الѧنص صѧراحة علѧى الطعѧن فѧي قѧرارات المجلѧس الأعلѧى                وفيما يرتبط ب  

للقضاء أمѧام مجلѧس الدولѧة، دون تѧرك المجѧال مفتوحѧا لتѧأويلات لا تخѧـدم اسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية، ومѧن ثѧم               

 ѧѧامنا لاسѧѧـان ضѧѧى وإن آѧѧس حتѧѧرارات المجلѧѧـد قѧѧن ضѧѧـق الطعѧѧي حѧѧل فѧѧي يتمثѧѧمان للقاضѧѧـوفير ضѧѧـذه تѧѧتقلالية ه

  .السلطة مـادام أن الاستقـلال يكـون أيضا من طرف السلطة ذاتها
  

    وفيمѧѧا يخѧѧص المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء الѧѧضامن أآثѧѧر لاسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية، والѧѧساهر علѧѧى مختلѧѧف     

لتطبيѧѧق الѧѧشؤون الوظيفيѧѧة والمѧѧسار المهنѧѧي للقѧѧضاة فيجѧѧب أن يѧѧساهم فѧѧي إثѧѧراء المنظومѧѧة القانونيѧѧة القѧѧضائية         

 ѧѧصوص الدستѧѧـالنѧѧـورية، ولع  ѧѧـر العѧѧة أو وزيѧѧيس الجمهوريѧѧـذا ـل رئѧѧان بهѧѧدل المعني،ѧѧـ علѧѧـى أن الأول لѧѧق ـه ح

التشريع، والثѧاني عѧضو فѧي الحكومѧة التѧي تقتѧرح القѧوانين، وإذا آѧان المجلѧس يقѧوم بتحѧضير مدونѧة أخلاقيѧات                            

            ѧصر استقѧشمل عنѧـدونة لتѧيع المѧه توسѧا فبإمكانѧصادق عليهѧـين      القضاة ويѧـذا بعѧـثر آخѧضائية أآѧسلطة القѧـلالية ال

الاعتبـار المقاصد الحقيقية لهـذا العنصر، وآما لرئيس المجلس أو نائبه عقد ملتقيات وندوات ومحاضرات بشأن               

اسѧѧتقلالية الѧѧسلطة القѧѧضائية خاصѧѧة فѧѧي الجامعѧѧات ومختلѧѧف المعاهѧѧد ومؤسѧѧسات التكѧѧوين لإثѧѧراء ونѧѧشر ثقافѧѧة         

  .س المجتمع بهاالاستقلالية وذلك لتحسي
  

    وبشأن القانون العضوي المساهم فѧي ضѧمان اسѧتقلالية الѧسلطة القѧضائية وجѧوب سѧن وإصѧدار آѧل مجѧالات                        

القانون العضوي المتعلقة بالسلطة القضائية من طرف الجهات المعنية، ثم يتم التقليل من إحالة نѧصوص القѧانون       

              ѧداخل فѧيم الѧى التنظѧا إلѧا وتنظيمهѧي تطبيقهѧارض أو              العضوي فѧر التعѧذا الأخيѧب هѧة ليتجنѧصاص الحكومѧي اخت

مخالفة النصوص القانونية والدستورية، ثم أن التѧشريع العѧادي أقѧوى مѧن التѧشريع الفرعѧي، ومѧن ثѧم إتبѧاع مبѧدأ               

تدرج القواعد القانونية بصورة منتظمة ومتسلسلة في ظل تعѧاون الحكومѧة ممثلѧة فѧي وزارة العѧدل مѧع البرلمѧان               

وص الدستورية والقѧوانين العѧضوية بموجѧب القѧانون لا التنظѧيم، رغѧم أن القѧانون العѧادي قابѧـل                      في تطبيق النص  
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 إذا ما أبلѧغ هѧذا الأخيѧر المعنيѧين بالإخطѧار      - رقابة اختيارية   -للرقابة الدستورية مـن طـرف المجلس الدستوري       

  .  ونفس الأمر بالنسبة للتنظيم
  

القضاة ورغم أن المؤسس الدسѧتوري لѧم يѧنص صѧراحة عنهѧا وآѧذا           وفيما يتعلق بضمان الحصانة ضد عزل       

القانون العضوي المتعلق بالقانون الأساسي للقضاء، ورغم مѧا يظهѧر مѧن اعتمѧاد هѧذه الحѧصانة مѧن أن القاضѧي                        

محمي من آل المناورات التي قد تمس مهمته أو تمس نزاهة حكمه، وحتѧى إن آانѧت هѧذه الحѧصانة نتيجѧة لمبѧدأ              

لسلطات، وأن العزل تم النص عليه آجزاء تأديبي للقـضاة يقرره المجلس الأعلـى للقѧضاء ويѧصـدر                الفصل بين ا  

بمرسوم رئـاسي، إلا أنه ينبغي تأآيـد مبدأ الفصل بين السلطات لاسيما استقلالية السلطة القضائية، وتأآيد حماية                

القѧانون العѧضوي المتعلѧق بالقѧانون     القضاة من المناورات التي تضر بهـم بإحـداث نص قѧانوني يعѧادل نѧصوص          

الأساسي للقضاء، وبالتالي إيجاد ضمانة جديدة تحمي القضاة من خطر عѧزلهم مѧـن طѧرف الѧسلطة التѧي عينѧتهم                      

  .ولأسباب غير جديـة أو سياسية أو من لا ترضى بهم السلطة التنفيذية
  

ѧѧѧأم    ѧѧѧصوص التكѧѧѧـا بخѧѧѧصيص تكѧѧѧـرجى تخѧѧѧضاة يѧѧѧـني للقѧѧѧـني والفѧѧѧضوينـوين المهѧѧѧصص لقѧѧѧضاء ـ متخѧѧѧاة الق

الإداري، والزيѧѧادة فѧѧي عѧѧدد القѧѧضاة لتغطيѧѧة العجѧѧـز الموجѧѧود فѧѧـي الجهѧѧاز القѧѧضائي بѧѧالنظر إلѧѧى العѧѧـدد الكبيѧѧر       

للقـѧѧضايا، والتطبيѧѧق الفعلѧѧي لمѧѧا تقتѧѧضيه المدرسѧѧة العليѧѧا للقѧѧضاء فѧѧي تكѧѧوين الطلبѧѧة القѧѧضاة، واعتمѧѧاد المنѧѧاهج         

ت من أجله المدرسة، والشروع في تطبيق ما جاء في إصѧلاح القѧضاء              والطريقة المتبعة لتحقيق الهدف الذي نشأ     

 ويكѧѧون لمѧѧدة قѧѧد تѧѧصل إلѧѧى سѧѧبع سѧѧنوات، وبالتѧѧالي تخѧѧرج قѧѧضاة متكѧѧونين        ،بتكѧѧوين حѧѧاملي شѧѧهادة البكالوريѧѧا  

ومتخصصين لممارسة مهنة القضاء دون المرور علѧى الدراسѧة العامѧة فѧي المرحلѧة الجامعيѧة الأولѧى، والزيѧادة                   

ت متابعة التكوين المستمر من خمسة أيام لكل مѧرة سѧنويا إلѧى مѧرتين أو ثѧلاث مѧـرات سѧنويا حتѧى                         في عدد مرا  

  .تزيد آفاءة وصلاحية القضاة ومسايرتهم للتطور في القضايا وتنوعها
  

    أما بالنسبة لمشارآة الѧشعب فѧي الجهѧاز القѧضائي آمحلفѧين أو حѧضورهم الجلѧسات فينبغѧي إحاطѧة المحلفѧين                       

بدراسة أو تكوين قصير من شأنه الإسѧهام فѧي توعيѧة وتنميѧة هѧؤلاء بالمعرفѧة الحقيقيѧة لجѧلاء رسѧالة              على الأقل   

القѧѧضاء، وآѧѧذا الاهتمѧѧام بنظѧѧام الجلѧѧسات ونѧѧشر ثقافѧѧة اسѧѧتقلالية القاضѧѧي والجهѧѧاز القѧѧضائي لѧѧـدى الحѧѧضور مѧѧـن  

ف نѧشر ثقافѧة اسѧتقلالية       الشعب، وذلك بتخصيص آلمة على الأقل مـن رئيس الجلسة بهذا الخصوص، وذلك بهد            

  .القضاء بين أفراد المجتمع
  

    وفيمѧѧا يخѧѧص القاضѧѧي الطبيعѧѧي الѧѧذي يعѧѧد مطمѧѧح آѧѧـل متقѧѧاض فإنѧѧه يجѧѧب إعѧѧادة الاعتبѧѧار لقѧѧـانون القѧѧضاء       

العѧѧسـكري، خاصѧѧة تلѧѧك الإجѧѧراءات المتبعѧѧة أمѧѧام المحكمѧѧة العѧѧسكرية، واقتѧѧصار هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المحاآѧѧـم علѧѧـى  

مѧدنيين، خاصѧة وأن نفѧس تѧشكيلة المحكمѧة والإجѧراءات المتبعѧة فѧي محاآمѧة العѧسكـري                     العسكريين فقѧط دون ال    

  .هـي نفسها المتبعة في محاآمـة المدني فيمن يدخـل في حكـم هذا القانون
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    وبالنسبة لإنشاء المجالس القضائية الخاصة في ظروف معينѧة يمكѧن أيѧضا الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار الإجѧراءات                     

 ѧѧضمانات الكفيلѧѧا         والѧѧص عليهѧѧي نѧѧرائم التѧѧة الجѧѧد بدقѧѧوب التحديѧѧتوريا، ووجѧѧا دسѧѧرف بهѧѧدفاع المعتѧѧوق الѧѧة بحق

، لأنه من الممكن أن تѧؤول  1993 عامالمرسوم التشريعي المتعلق بمكافحة التخريب والإرهاب المعدل والمتمم ل       

لعѧسكرية لѧتمس   تلك المخالفات المنصوص عنها في هذا المرسوم إلѧى تѧأويلات مѧن طѧرف الѧسلطات الإداريѧة وا         

جرائم أو مخالفات من طبيعة اختصاص المحѧاآم العاديѧة فѧي القѧانون العѧام، وبѧذلك يѧتم تغييѧر القاضѧي الطبيعѧي                          

للمعنيѧѧين بالمخالفѧѧات إلѧѧى قѧѧاض اسѧѧتثنائي خѧѧاص يفتقѧѧد تلѧѧك الѧѧضمانات الموجѧѧودة بالقѧѧضاء الطبيعѧѧي، علمѧѧا أن        

  .للحكومة دور وصلاحيات فيما يتعلق بحالة الطوارئ
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