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LE SOMMET DES VILLES A ISTANBUL

La ville

est I'avenir de 'homme

Vingt ans aprés la
premiére  Confé-
rence des Nations-
Unies sur les éta-
blissements hu-
mains (Habitat | a
Vancouver avec 134
pays représentés),
le sommet des villes
qui s’est déroulé a
Istanbul (Turquie)
du 3 au 14 juin der-
nier, avait comme
but de “rendre les
villes et les villages
du monde entier
sains, sdrs, équita-
bles et durables”.
Les 165 pays par-
ticipants (environ
20 000 personnes)
ont abordé deux
thémes : un loge-
ment convenable
pour tous; un déve-
loppement durable
des établissements
humains dans le

monde en voie
d’urbanisation.

Tous ceux qui pensent que cet exercice
de sommet mondial organisé par les
; Nations-Unies n‘est qu'une “grand
messe”, qu'un moment de bonnes intentions
sans lendemains, se trompent. Pour preuve... les
trés longs débats sur les mots, comme celui de
“droit” au logement, ou la volonté de certaines
délégations de revenir sur des principes adoptés
lors de précédents sommets. De fait, le sommet
d'Istanbul a débouché, aprés un travail de deux
années dans de nombreux pays et des rencontres
préparatoires (Genéve, Nairobi, New-York) sur
une déclaration finale et un plan mondial d'action
adopté par tous les pays présents. Chacun d'eux,
a la demande de I'O.N.U., a fourni un rapport
national sur le bilan et les perspectives dans les
deux domaines concernés, ainsi que des chiffres
sur le logement et I'urbain. A moyen terme, cette
collecte devrait servir a l‘organisation onusienne
pour lancer une banque internationale de don-
nées et la mise en réseau des personnes. Selon
Georges Cavallier qui coordonnait la mission fran-
caise (voir interview page 75) : “une telle circula-
tion des expériences est trés enrichissante car au-
dela de la diversité des contextes et des politiques
quiy répondent, il existe une universalité des pro-
blémes”.

Au-dela des projets faisant suite au sommet et qui
demanderont quelques années de mise en
ceuvre, Istanbul est surtout et avant tout, une
sorte de réconciliation de I'humanité avec sa
condition citadine. Paul Pavy, responsable de la
quinzaine frangaise estime que cette conférence
est “une étape importante dans I'évolution de
I'humanité car elle marque sa prise de conscience
que la ville est une perspective inéluctable et qui
peut constituer un progrés”.

Les faits sont 1. La moitié des habitants de la pla-
néte vit en ville. Mais ils sont aussi un milliard d'in-
dividus vivant dans la pauvreté absolue, un mil-
liard qui n'a pas accés a |'eau potable, et de nom-
breux autres (ou les mémes) qui n‘ont pas de
logement, qui vivent dans la violence et la soli-
tude. La ville et sa croissance incontrélée porte
son lot d'inhumanité, contre laquelle il faut agir.
En acceptant la réalité telle qu'elle est et en défi-
nissant des principes d'action pour améliorer les
conditions de la vie urbaine, les participants a

Habitat Il ont fait ceuvre de novateurs et de por-
teurs d'espoir. Il se dégage des nombreux débats
que I'avenir de la gestion urbaine sera a la décen-
tralisation et au partenariat. La démocratie locale
répond & la mondialisation tandis que la coopéra-
tion des gouvernants avec les entreprises privées
et avec les citoyens semble inéluctable. Ces deux
tendances mettent en cause la culture et le fonc-
tionnement de nombreux pays.
Déja, les maires frangais présents en grand nom-
bre, ont rédigé une déclaration commune (toutes
associations confondues), qui a servi de base a la
déclaration internationale des maires. Quant au
droit au logement, il a suscité de longs débats
pour finalement étre inscrit dans la déclaration
finale (cf. encadré) a  travers laquelle les Etats s'en-
gagent a tout faire sur le plan juridique, fondier,
économique, pour le mettre en ceuvre. Bl
Véronique Berrien

#
LE DROIT AU LOGEMENT DANS LA
DECLARATION D'ISTANBUL
SUR LES ETABLISSEMENTS HUMAINS
Alinéa 8 : “Nous réaffimons notre volonté d’assurer
progressivement le plein exercice du droit a un loge-
ment décent, prévu dans divers instruments interna-
tionaux. A cette fin, nous solliciterons la participa-
tion active de tous nos partenaires, privés et non
gouvernementaux, a tous les niveaux, pour garantir
3 tous la sécurité juridique d'occupation, la protec-
tion contre la discrimination et I'8galité d'accés a un

logement convenable et abordable.”

Alinéa 9 : “Nous chercherons & accroitre l'offre de
logements abordables, en faisant en sorte que les
marchés fonctionnent efficacement et compte-tenu
des intéréts des collectivités et de la nécessité de pro-
téger I'environnement, en facilitant I‘accés alaterre
et au crédit et en aidant ceux qui ne peuvent accéder
au marché immobilier”.

Au-dela de la diversité des
contextes et des politiques, il
existe une universalité des
problémes.

Photos : Time Square a

New York et bidonville au
Sierra Leone.
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Une initiative francaise ’

ATIONAL BR LA VIkLE

P Ty S ST

LA FRANCE A ISTANBUL

Positions et propositions - HABITAT Il

LE MAGAZINE
URBANISME

Réguliérement  présent
aux grands moments de
la vie urbanistique, le ma-
gazine international de la
ville, Urbanisme, a édité
un numéro spécial “La
France a Istanbul” (n° 88,
mai/juin 1996) présentant
|'état de la question ur-
baine en France. On y
trouve en particulier le
texte intégral de Georges
Cavallier, “De la ville & I'ur-
bain", qui a constitué le
rapport national remis par
la France a I'O.N.U. Ce nu-
méro, édité a 20000
exemplaires et diffusé
dans 83 pays, conforte
I'approche pluridiscipli-
naire de la ville que privi-
légie la revue et le role
qu‘elle entend jouer dans
la réacculturation des ur-
banistes.

Urbanisme, 8, rue Lecui-
rot, 75014 Paris.

Tél. : (1) 45.45.45.00.

a quinzaine frangaise de la ville est née
d‘une idée de I'O.N.U. et de I'intérét
particulier que la France y a porté. Au
début de I'histoire, en effet, |'institution interna-
tionale décide d’accompagner le sommet d’Istan-
bul d'une foire commerciale permettant de valori-
ser les pratiques en matiére de politiques urbaines
et le savoir-faire des entreprises. Trés attentives a
cette initiative, la mission Habitat Il, la Caisse des
dépdts et I'Union des HLM analysent alors les
conditions de la présence frangaise.

Mais il s'avére que la foire commerciale, qui sera

.une exposition, doit se dérouler loin de la confé-

rence internationale. La chance et le hasard s'en
mélent puisque le Consulat de France se situe lui,
a proximité des lieux ou se déroulent les
échanges. C'est donc la que les savoir-faire fran-
¢ais sont finalement présentés, et a travers des
débats sur la ville plutét que par une exposition.
Ainsi sont nés “Les entretiens de Taksim”, du nom
de la place ou se trouve le consulat. Avec un bud-
get de prés d'un million et demi de francs*, les en-
tretiens ont permis pendant deux semaines
d’aborder les questions essentielles de la vie ur-
baine (I'art, le commerce, la sécurité, les trans-
ports...), et notamment celle de la gestion des
quartiers d'habitat et du financement du loge-
ment. Ce dernier théme a d‘ailleurs rencontré un
grand succés ; Philippe Lagayette, directeur géné-
ral de la CDC, y a rappelé les conditions dans les-
quelles la France a constitué son systéme de finan-
cement du logement a partir de I'épargne popu-
laire. Pour Patrick Lachmann, directeur général de
la SAHLM EFIDIS, “La question essentielle pour
beaucoup de pays est de maitriser le développe-
ment anarchique de leurs villes dans un contexte
de forte croissance démographique. Si nos pro-
blémes sont trés différents, il est cependant enri-
chissant de présenter nos expériences et d'écou-
ter les réactions a celles-ci. De plus, ces rencontres
avec d'autres cultures peuvent nous aider a com-
prendre les populations immigrées que nous lo-
geons”. A l'occasion de la cléture des débats sur
les quartiers, Eric Raoult, ministre de la Ville et de
I'Intégration, a tiré un bilan de la politique fran-
caise et a rappelé le role qu'y jouent les orga-
nismes d'HLM en tant qu' “entreprises ci-
toyennes”.

Globalement, prés de 900 personnes ont assisté
aux débats, comprenant un tiers de Francais, un
tiers de Turcs et un tiers de participants qui repré-
sentent 45 autres pays, principalement du conti-
nent africain francophone mais aussi des Etats-
Unis et d'Europe. Quant aux retombées de ces en-
tretiens, elles sont parfois d'ordre trés concret,
parfois plus générales, et souvent inattendues.
Par exemple, la présence de la langue frangaise
est apparue importante et appréciée, d'autant
plus que dans les salles et couloirs de I'0.N.U., elle
a de plus en plus de mal a se faire entendre. Fina-
lement, pour Paul Pavy responsable de la coordi-
nation de cette quinzaine : “la France est apparue
a Istanbul comme un pays ayant une politique as-
sez compléte et adaptée aux problémes rencon-
trés, Mais par rapport aux années soixante, le c6-
té “donneurs de lecons” a disparu au profit d'un
échange plus équilibré. On constate un progrés
formidable des techniciens et des experts un peu
partout dans le monde”. Quant a |’avenir, les res-
ponsables de la mission francaise ont pour but
d‘entretenir les liens tissés avec les entreprises qui
ont inscrit dans leur stratégie cette présence a Is-

tanbul, et de travailler avec elles pour I'améliora-

tion des villes francaises, notamment dans les
quartiers les plus défavorisés. B
V.B.

* 600 000 F proviennent de fonds publics et 800 000 F de fonds
privés. Parmi les partenaires : Auchan, Banque Ottomane, Car-
refour, CBC, Groupe CDC, CENCEP, Efidis (Groupe Crédit Fon-
cier), Groupe Générale des Eaux, Lafarge, Groupe Lyonnaise
des Eaux, RATP, Renauit, SAE International, SNCF, Transdev,
UNFOHLM, ainsi que YAPI KREDI, partenaire de I'IEFI.
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e coordonna-
teur national

smsey des contribu-
tions francaises a Habi-
tat ll, Georges Cavallier,
ingénieur général des
Ponts et Chaussées, ex-
plique les enjeux et ap-
ports du sommet d'ls-
tanbul et défend Ila
pertinence du modeéle
de la ville européenne.

La ville européenne, un
e “excellent modéle de mixité et
. de diversité”.
Photo : Rennes.

LesS apports
du sommet

@ Habitat et Société : Quels sont les enjeux de
ce dernier sommet de I'O.N.U.?

Georges Cavallier : La conférence d'Istanbul pro-
cede d'une double filiation. D'une part, Habitat
I, qui s'est déroulée il y a vingt ans, dans un
contexte trés différent et s'est soucié d'apporter
des réponses techniques aux besoins de loge-
ments. D'autre part, les quatre récents sommets
mondiaux sur |‘environnement a Rio, le dévelop-
pement social & Copenhague, la démographie
au Caire, la place des femmes a Pékin. Habitat Il
constitue une synthese des questions urbaines,
au moment ou le monde franchit un cap histori-
que puisque, désormais, prés de la moitié de
I'humanité vit dans les villes.

La conférence a été |'occasion dans de trés nom-
breux pays, de travailler sur les problémes de
I'urbain, de préciser le diagnostic, d'échanger
des expériences, de tirer des bilans...

La ville a un role décisif & jouer dans le dévelop-
B"ﬁi’én{ durable de nos sociétés humaines, et

“Habitat Il a permis un grand pas én avant dans

cette prise de conscience, méme si_elle est
encore insuffisante. On peut d‘ailleurs regretter
Fabsence des chefs d'Etat et de gouvernement
des pays développés qui, au-dela de la lassitude
née de la répétition des sommets, illustre bien
les difficultés a appréhender les problémes hori-
zontaux et multi-dimensionnels de la ville.

@ Quelles sont les problématiques essentielles
apparues au cours des débats, et qui doivent

glomération apparait comme |'échelle perti-
nente pour développer des projets globaux,
intégrés et cohérents, ce qui implique une capa-
cité effective de gestion efficace et coordonnée,
démocratique et transparente. Simultanément,
I'Etat central doit créer un environnement pro-
pice et des conditions favorables aux initiatives
des acteurs décentralisés. Mais il garde des res-
ponsabilités essentielles en matiére de solidarité
nationale, qu'il s'agisse de solidarité entre indivi-
dus, entre territoires, entre générations.

M En quels termes est apparu le droit au loge-
ment?

Le débat a été long et difficile sur cette question
parce que pour certains pays, notamment les
Etats-Unis, I'affirmation d’un droit implique pour
le gouvernement une obligation de résultat
immédiat, et pour le citoyen, une possibilité de
saisir le tribunal. Mais nous ne pouvions pas faire
moins que Habitat | qui affirmait déja ce droit.
Finalement, un bon accord a pu étre obtenu,
marquant un progrés significatif, puisque la
déclaration finale et le plan d'action reconnais-
sent le droit au logement comme un des droits
de I'homme a valeur universelle. Les gouverne-
ments nationaux ont donc une obligation d’agir
et de prévoir des financements publics pour
loger les personnes en situation difficile. Ainsi le
logement est reconnu mondialement.comme un
facteur essentiel d'insertion dans la société.

M Etes-vous finalement optimiste ou pessimiste

étre prises en compte pour l'avenir des villes?

pour la société urbaine du siégle prochain?

Istanbul a d'abord reconnu la nécessité d'inscrire
la politique urbaine dans le respect des principes
arrétés dans les conférences précédentes, pour
un monde responsable et solidaire, et dans la
perspective de développement durable défini a
Rio.

Habitat Il a considéré le partenariat comme un
axe majeur : |'avenir est a I'action conjuguée et
organisée des pouvoirs publics entre eux, d'une
part; entre eux, le secteur privé et la société
civile, d'autre part. Sans la conjugaison des
efforts et des financements, aucun développe-
ment durable n‘est concevable.

Habitat I| a également recommandé le niveau
local comme essentiel et incontournable. L'ag-

je suis résolument opimisté tout en étant
conscient des difficultés considérables qui nous
attendent. La prise de conscience des réalités et
la compréhension des mécanismes de |'urbanisa-
tion progressent, mais il faut développer la
réflexion et la recherche, toujours insuffisantes
méme en France. Quant a la ville elle-méme,
nous devons clairement affirmer notre adhésion
persistante a |'excellent modéle de la ville euro- -
péenne. N'oublions pas que sans un minimum /
de densité, de mixité, de diversité, il ne peut pas
y avoir d‘urbanité; que sans un minimum de |
compacité, on ne peut pas agir sérieusement sur |
la ville, ni en maitriser le développement a Iong ‘
terme. B
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