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الإهداء

 

  

أهدي ثمرة جهѧدي إلѧى الѧذي ربѧاني علѧى الفѧضيلة، وآѧان درع الأمѧان أحتمѧي بѧه مѧن نائبѧات                           

  .أبي العزيز...............الزمان حتى لا أحس بالحرمان 

 حيѧѧاتي وبهجتهѧѧا، إلѧѧى التѧѧي أنѧѧارت درب حيѧѧاتي   إلѧѧى هبѧѧة الرحمѧѧان، ومنبѧѧع الحنѧѧان ، ريحانѧѧة  

  .أمي العزيزة.........................بحبها

   .إلى آل إخوتي وأخواتي، وآل أفراد عائلتي

  .إلى آل الأصدقاء والزملاء والزميلات

   .إلى آل من ساعدني من بعيد أو من قريب

  

  قدمة معجم الأدباء وأنا انهي هذه المذآرة إستوقفني قول العماد الأصفهاني في م

إني رأيت أنه لا يكتب إنسانا آتابا في يومه إلاّ قال في غده لو غير هذا لكان أحسن، ولѧو زيѧد                 

لكان يستحسن، ولو قدم هذا لكان أفضل، ولو ترك هذا لكѧان أجمѧل، وهѧذا مѧا أعظѧم العبѧر، وهѧو دليѧل           

  .على إستلاء النقص على جملة البشر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  تشكراتال
  

  

  .  عجزت يداك عن المكافأة فلا يعجز لسانك عن الشكرإذا

فأولا شكري للمولى عزّ وجѧل الѧذي نحمѧده علѧى توفيقѧه لنѧا فѧي إنجѧاز هѧذا البحѧث، ثѧم أسѧدي                            

  :بخالص شكري وتقديري وعرفاني إلى

أسѧѧتاذي الѧѧدآتور العيѧѧد حѧѧداد الѧѧذي منحنѧѧي مѧѧن أسѧѧتاذيته علمهѧѧا فلѧѧم يѧѧدخر جهѧѧدا فѧѧي تѧѧوجيهي      

  . وإرشادي إلى الصحيح في منهج البحث

  .  أستاذي عميد الكلية الدآتور محمودي مراد الذي منحني ثقة العمل وشجاعة المثابرة  

ذيتها العلѧم، ومѧن سѧماحتها         أستاذتي الكريمة والفاضلة بن عودة مليكة التي منحتنѧي مѧن أسѧتا              

  .الأمل، ومن بهجتها التفاؤل

أساتذة الكلية الѧذي لا يѧزال فѧيض علمهѧم يغمرنѧي واتخѧذتهم تكئѧة أسѧتند عليهѧا ، وقѧدوة أقتفѧي                          

. أثرها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
  

  لخصمال
  
  

إن المѧѧسؤولية الرئيѧѧسية لمجلѧѧس الأمѧѧن  فѧѧي حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين ومѧѧا آلѧѧت إليѧѧه دولѧѧة    

ق إلى عدوان عسكري، دمر البنية التحتية لها وأدى الى آارثة إنسانية، الذي اعتبرناه تحدي آبير           العرا

ممي ، وهذا ما دفعنا الى دراسѧة هѧذا الموضѧوع دراسѧة تحليليѧة اسѧتقرائية، انطلاقѧا مѧن                      لهذا الجهاز الأ  

  .النصوص القانونية الدولية وقرارات الأمم المتحدة

 الشق الأول نظري قانوني بتجميع آل الجوانب القانونية المتعلقѧة    تناولنا الموضوع في شقين ،    

بجهاز الأمن الدولي، متناولا ذلك في الفصل الأول بعنوان التنظيم القانوني لѧسلطات مجلѧس الأمѧن فѧي                 

 المتحدة ، الѧذي رآزنѧا فيѧه علѧى ثѧلاث             الأمممجال حفظ السلم والامن الدوليين ، مستقرئا بأحكام ميثاق          

 ونظѧام التѧصويت ،محلѧلا       الإجѧراءات  هѧي    الأساسѧية ول يتعلق بتشكيل مجلس الأمѧن، والنقطѧة         نقاط، الأ 

ومناقѧѧشا نѧѧصوص الميثѧѧاق المتعلقѧѧة بهѧѧا مѧѧستدلا بѧѧآراء فقهيѧѧة للخѧѧروج بتقيѧѧيم، أمѧѧا الثانيѧѧة رآزنѧѧا علѧѧى       

حالѧة  السلطات الخاصة بتسوية المنازعات الدولية بالطرق الѧسلمية والتѧدابير التѧي يتخѧذها المجلѧس فѧي                   

، خاصѧѧة وان هنѧѧا أثرنѧѧا مѧѧسألة التكييѧѧف للعѧѧدوان   بѧѧه او فѧѧي حالѧѧة العѧѧدوان ، و الإخѧѧلالتهديѧѧد الѧѧسلم او 

 20المجتمع الدولي والقانون الدولي في تطѧور مѧستمر ، وان عѧدم ضѧبطه أدى إلѧى غѧزو العѧراق فѧي                          

ي المفهѧوم،  ، فحاولنѧا التنѧسيق بѧين الآراء التѧي تѧضيق وتوسѧع فѧ       الأمميѧة  بحجة الشرعية    2003مارس  

لنتناول فيما بعد وسائل تنفيذ التدابير العسكرية ضد الدول التي تنتهك القانون الدولي وتخالف الѧشرعية                

  .والمشروعية الدوليين، لنناقش النظام القانوني لقوات الطوارئ الدولية

امѧѧا النقطѧѧة الثالثѧѧة فѧѧي الفѧѧصل مѧѧدى التѧѧزام مجلѧѧس الأمѧѧن بقواعѧѧد الѧѧشرعية الدوليѧѧة منѧѧذ سѧѧنة       

الى غاية التѧدخل العѧسكري علѧى العѧراق الأخيѧر، الѧذي دمѧر دولѧة ذات سѧيادة دمرهѧا الحѧصار                         1990

، ي فѧرض تحѧت غطѧاء الѧشرعية الدوليѧة     ، الѧذ ....... الاقتصادي إنسانيا، وثقافيا، واقتصاديا، وعѧسكريا   

لم وراعيѧѧة وبقѧѧرارات أمميѧѧة ، بѧѧضغط مѧѧن الولايѧѧات المتحѧѧدة الامريكيѧѧة ، التѧѧي تعتبѧѧر نفѧѧسها رائѧѧدة العѧѧا 

السلام العالمي، ومѧا يجلѧب الاهتمѧام فѧي هѧذه النقطѧة القѧرارات التѧي صѧدرت فѧي حѧرب الخلѧيج الثانيѧة                    

  .والقرارات التي صدرت في قضية لوآربي ، ومدى اتساقها وشروط الشرعية الدولية

 لننتهي الى خلاصة مفادها أن ممارسة مجلس الأمن لصلاحياته القانونية إذا ما آان ممكنا مѧن               

الامور التي تتوقف أساسا على طبيعة العلاقات ما بين الѧدول الخمѧس الكبѧرى ، خاصѧة بعѧد ظهѧور مѧا         



يسمى بالنظام الدولي الجديد وظهور مفѧاهيم أخѧرى، وان عجѧز مجلѧس الأمѧن يظهѧر جليѧا فѧي العѧدوان                    

  .المسلح على العراق

ه المتعلقѧѧة بالѧѧسلم  الفѧѧصل الثѧѧاني المعنѧѧون بتحѧѧديات مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي ممارسѧѧة اختѧѧصاصاتأمѧѧا

والأمن الدوليين، قسم إلى نقطتين ،أولها حدود المجلس في ممارسة صلاحياته في اطار النظѧام الѧدولي                 

الجديد مرآزا على دراسة فلسفية ، قانونيѧة ، سياسѧية، لفكѧرة النظѧام الѧدولي الجديѧد وأثرهѧا علѧى عمѧل                         

 جѧانفي  31دول فѧي مجلѧس الامѧن الѧدولي لѧ ـ        مجلس الامن الدولي ، مستدلا بالجلسة التاريخية لرؤساء ال        

 ، لنصل الى نتيجة مفادها الانتقѧال مѧن قѧوة القѧانون والѧشرعية الدوليѧة الѧى قѧانون القѧوة وفكѧرة                    1992

  .الغاب، والتي تجسدت في العدوان على العراق

ولنضع نصوص الميثاق موضع التنفيذ حاولنا تكييѧف التѧدخل العѧسكري علѧى العѧراق انطلاقѧا                  

 فقهية وقانونية ، لننتهي الى أن الولايات المتحدة بعدوانها على العراق انتهكت أحكام الشرعية          من آراء 

  .الدولية وهذا آان نتيجة لدراسة النقطة الثانية

لنختم دراستنا انه مهما يكن التقييم شامل ومفصل في آن واحد يبقى نسبي محض ،لان أسѧباب                 

مهامه المخولѧة قانونѧا نѧسبية الأصѧل ، لأنѧه يمثѧل مجموعѧة                نجاح أو فشل مجلس الأمن الدولي في أداء         

من الدول ، ولا يكون إلا آما تكون الدول الأعѧضاء خاصѧة الѧدول القويѧة، وبخاصѧة الولايѧات المتحѧدة                     

  .         الامريكية، التي تحاول ان تحوله الى جهاز قومي لخدمة مصالحها
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  مقدمةال
  

    

إذا آانت المسؤولية التاريخية والعظمى للأمم المتحدة، تتمثѧل فѧي إنقѧاذ الأجيѧال المقبلѧة مѧن                   

الحرب التي أحدثت مآسي جسيمة، خلال الحربين العالميتين الأولى والثانية والحروب التѧي      ويلات

 علѧى الѧسلم والأمѧن    لأمن قد حمل المسؤولية الأولى والرئيسية في الحفѧاظ     اسبقتها، وإذا آان مجلس     

 من ميثاق الأمم المتحѧدة، لأنѧه الأداة التنفيذيѧة للأمѧم المتحѧدة، الѧذي أنѧيط                   24الدوليين إعمالا للمادة    

بѧѧأخطر الاختѧѧصاصات، اختѧѧصاص المحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، والتѧѧصدي للعѧѧدوان،       

                   ѧام ميثѧرق أحكѧي تختѧدول التѧى الѧات علѧزال العقوبѧه، وإنѧل       والعمل على قمعѧدة، وحѧم المتحѧاق الأم

أخطѧر الѧسلطات التѧي تتѧيح لѧه أن يعمѧل عمѧلا               المنازعات الدولية حلا سلميا، ومѧنح فѧي سѧبيل ذلѧك             

فإن سم المجتمع الدولي، الذي تمثل الأمم المتحدة بنيانه التنظيمي،      إستخدام القوة المسلحة ب   امباشرا ب 

ل الأعѧضاء، رآѧزت الѧسلطات        النظرة فرضت تكوين مجلѧس الأمѧن مѧن عѧدد محѧدود مѧن الѧدو                 ههذ

التѧي منحѧت عѧضوية دائمѧة بѧالمجلس، وتمتعѧت            الحقيقية فѧي أيѧدي ذلѧك العѧدد المحѧدود مѧن الѧدول،                

  .يصدر من المجلس في مسألة موضوعيةمتياز حق الفيتو على أي قرار إب

ورغبة في تمكين المجلѧس مѧن تحقيѧق أهدافѧه وإدراك غاياتѧه الأساسѧية، اعتѧرف لѧه ميثѧاق                    

متحدة، بحق إصدار القرارات الملزمة للدول، وبسلطة التدخل في المنازعات الدوليѧة بغѧض              الأمم ال 

 مѧن الميثѧاق، إضѧافة إلѧى ذلѧك، فقѧد             25عتراض الدول المتنازعة طبقا للمادة      إالنظر عن موافقة أو     

 بأعبائѧѧه المختلفѧѧة  اضѧѧطلاعهبالطريقѧѧة التѧѧي تѧѧضمن    الميثѧѧاق إلѧѧى تنظѧѧيم المجلѧѧس     واضѧѧعواسѧѧعى

ѧѧائم بالفعاليѧѧاء دعѧѧة لإرسѧѧسرعة اللازمѧѧذي  ة، والѧѧو الѧѧى النحѧѧه علѧѧتم تنظيمѧѧدوليين، فѧѧن الѧѧسلم والأمѧѧال

، فأعѧѧضاؤه يتواجѧѧدون بѧѧصفة دائمѧѧة، ومѧѧستقرة فѧѧي مقѧѧر المنظمѧѧة       باسѧѧتمراريѧѧستطيع معѧѧه العمѧѧل   

 تتم في الحال آلمѧا اقتѧضت الѧضرورة، ذلѧك بنѧاءا علѧى دعѧوة مѧن رئيѧسه،            واجتماعاتهمبنيويورك،  

  . دوريةاجتماعات عقد المجلس بالإضافة إلى

ولئن آان من المتفق عليه بوجه عѧام أن مجلѧس الأمѧن قѧد أصѧابه العجѧز والѧشلل فѧي القيѧام                 

بمهامه الأساسية بفعالية، واقتѧدار، إبѧان الحѧرب البѧاردة، بحيѧث بѧدد الآمѧال التѧي عقѧدت عليѧه علѧى             

 الكبѧرى بѧشأن القѧرارات التѧي      تفاق الدول الخمس  إنعقاد  إمدى أربع عقود، بحيث أصبح من العسير        

يتخذها المجلس في المسائل الموضوعية، الوضع الذي حال بين المجلس وبين إيجاد الحلول للكثيѧر               

نقѧضاء  إالإسرائيلي، فإن بداية عقѧد التѧسعينات، وقѧد شѧهدت            -من المنازعات الدولية آالنزاع العربي    

مجلس الأمن أن يظهѧر بوصѧفه الجهѧاز         تجاه الجديد الذي حاول     لإالحرب الباردة، عرفت نوعا من ا     

التنفيذي القوي للأمم المتحدة، تجلت في القرارات التي أصدرها بصدد أزمة وحѧرب الخلѧيج الثانيѧة             
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، حتѧѧى انقلبѧѧت الأمѧѧور، ووظѧѧف لقيѧѧادة عمليѧѧات بنѧѧاء النظѧѧام العѧѧالمي الجديѧѧد، فقѧѧد        1990-1998

، والحѧرب العدوانيѧة     1992يبيѧة عѧام     استخدم آأداة خلال حرب الخليج الثانيѧة، وقѧضية لѧوآربي الل           

  .2003على العراق في مارس 

 المبѧدأ المعتѧرف بѧه مѧن الكافѧة فѧي نطѧاق القѧانون            تفالنظام العѧالمي الجديѧد ظѧاهرة تجѧاوز          

 ضѧѧد سѧѧلامة أراضѧѧي أيѧѧة دولѧѧة أو اسѧѧتقلالها      اسѧѧتخدامهاالѧѧدولي، وهѧѧو تحѧѧريم التهديѧѧد بѧѧالقوة، أو     

كونغرس الأمريكي الرئيس الحالي للولايات المتحدة الأمريكيѧة         ومن الأمثلة لهذا منح ال     ]1[السياسي

 شѧنت الولايѧات المتحѧدة       2003 القوة العѧسكرية ضѧد العѧراق، وفѧي مѧارس             استخدامقرار صلاحية   

الأمريكية عدوانها المسلح المباشر على العراق، بضرب أهدافه العسكرية، الاقتصادية، الاجتماعية           

ر دولة قد دمرهѧا الحѧصار الاقتѧصادي اللإنѧساني لأآثѧر مѧن ثلاثѧة         والحضارية، التي أتت على تدمي    

 الكبرى على العѧراق تحѧت غطѧاء الѧشرعية الأمميѧة، فهѧذه النزعѧة                 عشرة سنة، الذي فرضته الدول    

العѧالمي الجديѧد    القوة في العلاقات الدولية أصبحت الآن قاعدة دائمѧة ممѧا يجعѧل النظѧام                استخدامفي  

 آبيѧѧر للѧѧشرعية الدوليѧѧة، ولمجلѧѧس الأمѧѧن   ي للقѧѧانون الѧѧدولي، وتحѧѧد يتعѧѧارض مѧѧع التطѧѧور التقѧѧدمي  

، فأصبح يتحرك للقيام بمهامѧه المخولѧة لѧه فѧي الميثѧاق آمѧا أرادت الأطѧراف المتحكمѧة               بالخصوص

في هذا النظام الجديد، وأصبحت الجهة التѧي تحѧرك مجلѧس الأمѧن تتѧذرع بحجѧة الѧشرعية الدوليѧة،                      

لحل المنازعات الدوليѧة، وفقѧا لمѧشيئة المجلѧس الخاصѧة، وإعمѧالا              فقد أصبح التدخل أو عدم التدخل       

للإرادة السياسية داخل هذا الجهاز، متجاوزا مبѧدأ الѧسيادة الوطنيѧة، الѧذي فѧي طريقѧه للѧزوال تحѧت                      

تأثيرات المتغيرات الدوليѧة، والنظѧام الѧدولي الجديѧد، ليحѧل محلѧه فكѧرة المѧصلحة القوميѧة والذاتيѧة،                     

 الأمم المتحدة والقѧانون الѧدولي، فتدخلѧه قѧد يѧأتي بقѧدر مѧن القѧوة والѧشدة، يزيѧد                       عمالا لميثاق إوليس  

ا بقѧدر مѧن     ممتѧس عما يتطلبه مقتѧضيات حѧل النѧزاع الѧدولي، وقѧد يѧأتي تدخلѧه فѧي منازعѧات أخѧرى                       

 لأحكام الشرعية الدولية، وقѧد تتجѧاوز   متثاللإاالضعف والوهن لا يكفي لردع المعتدي وحمله على        

  . في حل النزاع الدولي وتتجاهله ويعجز عن التدخل للتصدي للنزاعالدول القوية

ولѧѧئن التѧѧدخل العѧѧسكري المباشѧѧر علѧѧى دولѧѧة العѧѧراق مѧѧن قبѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة     

وحليفتها المملكة المتحدة، شكل إنتهاآا خطيرا لمبدأ هام من مبادئ القانون الدولي والنظام العالمي،              

لأمم المتحدة، وهو حق المساواة في السيادة بين أعضاء المجتمѧع الѧدولي،        الذي وضع أسسه ميثاق ا    

وأن الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة       ،وحرصا منѧا بѧأن هѧذا يѧشكل تهديѧدا خطيѧرا علѧى الѧسلام العѧالمي                  

عتبارهѧا شѧكلا   إ القѧوة العѧسكرية، ب   اسѧتخدام تعتمد إستراتيجية بما يخدم مصالحها، ودون التѧردد فѧي           

  هѧو   مѧا   الأحادي لفرض النظام العالمي الجديد، والعدوان المسلح على دولة العراق          من أشكال الفعل  

 الѧѧشرعية الدوليѧѧة بѧѧالقوة، فهѧѧذا يعتبѧѧر أآبѧѧر تحѧѧدي  إقترنѧѧت لتجѧѧسيد هѧѧذا النظѧѧام حتѧѧى وإن ا مبѧѧررإلا

  .للإنسانية، وللجهاز الأممي حارس السلم والأمن في العالم، وبخاصة دول الجنوب
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 تѧستند علѧى منظمѧة الأمѧم المتحѧدة           رات السابقة أهمية آѧدول العѧالم الثالѧث        فإذا أخذنا للاعتبا    

ختѧصاصاته المخѧول بهѧا قانونѧا فѧي          إ حѧدود مجلѧس الأمѧن فѧي ممارسѧة             دراسѧة   فѧإن  لحماية سѧيادتها  

 إطار المتغيرات الدولية، والتحѧديات التѧي تواجهѧه خاصѧة بعѧد الاعتѧداء المѧسلح علѧى دولѧة العѧراق                      

هل للمجلس حريѧة التѧدخل وعѧدم التѧدخل لحѧل النزاعѧات الدوليѧة وفقѧا لمѧشيئته                    يقودنا إلى التساؤل،    

لتزاما يفرض عليه ضѧرورة التѧدخل وفقѧا للѧشرعية الدوليѧة؟ وهѧل أصѧبح آليѧة                   إالخاصة؟ أم أن ثمة     

  .قانونية تنفرد به دولة قوية لتنفيذ سياساتها الخارجية؟

ين سѧѧلطات مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي مجѧѧال   الѧѧسابقة لا يمكѧѧن أن تѧѧتم دون أن نبѧѧ نقѧѧاطإن دراسѧѧة ال  

وحتѧѧى يظهѧѧر موقѧѧع البحѧѧث فѧѧي دراسѧѧة التحѧѧديات الجديѧѧدة   المحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين،  

  :لمجلس الأمن في ممارسة إختصاصاته نرى مناسبة توزيع هذا البحث آما يلي

  .التنظيم القانوني لسلطات مجلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين: 1الفصل 

ختѧѧصاصاته المتعلقѧѧة بحفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن إتحѧѧديات مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي ممارسѧѧة : 2الفѧѧصل 

  .الدوليين
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  1الـــفصل
  التنظيم القانوني لسلطات مجلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين

  

  

 المѧѧسؤولية الرئيѧѧسية فѧѧي  مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، يتحمѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧن 24طبقѧѧا للمѧѧادة 

هѧѧѧذه بالمحافظѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧسلم والأمѧѧѧن الѧѧѧدوليين، فهѧѧѧو الأداة الأولѧѧѧى للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة التѧѧѧي يѧѧѧضطلع    

المسؤولية، وترتبط أهمية هذا الجهاز ارتباطا وثيقا بكيفيѧة تكوينѧه، وطبيعѧة الاختѧصاصات المنѧوط                 

هود بها إليه، وترجع في الواقѧع       ترتبط آيفية تكوينه بطبيعة الاختصاصات المع     به أن يمارسها، آما     

أهميتѧѧه إلѧѧى أنѧѧه الجهѧѧاز الѧѧدائم للمنظمѧѧة الدوليѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى انѧѧه يعتبѧѧر نائبѧѧا عѧѧن أعѧѧضاء الأمѧѧم    

المتحدة في القيام بالواجبات التي تفرضها عليه تبعات المحافظة على السلم والأمѧن الѧدوليين، وهѧذا                 

 الѧذي  -روف أن الدول الكبѧرى المتزعمѧة للتحѧالف        ومن المع ،  ]2[ق من الميثا  24/1ما تقرره المادة    

ختѧصاص هѧذه المنظمѧة الأساسѧي     إ حرصت على حصر -آتب له النصر في الحرب العالمية الثانية      

، تتمتѧѧع بѧѧه داخلѧѧه   فѧѧي حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، داخѧѧل إطѧѧار جهѧѧاز صѧѧغير واضѧѧح الأهميѧѧة        

ن آل منها من الحيلولѧة عنѧد اللѧزوم          بالعضوية الدائمة، وبوضع متميز عند التصويت من شأنه تمكي        

، وبالرغم من تعهد هذه الدول ]3[من مصالحدون إصدار أي قرار يتعارض وما ترى الحفاظ عليه          

بعѧѧدم اسѧѧتخدام هѧѧذه الامتيѧѧازات بالѧѧشكل الѧѧذي يѧѧضر بالمحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، فѧѧإن     

لأغراض ذاتية، ودون مراعاة لوجѧوب      ممارستها العملية قد آشفت عن استخدامها لهذه الامتيازات         

 وعليѧѧه فѧѧسوف يكѧѧون مѧѧن المناسѧѧب البѧѧدء الأساسѧѧية، تمكѧѧين مجلѧѧس الأمѧѧن مѧѧن الاضѧѧطلاع بأعبائѧѧه 

بدراسة تشكيل مجلس الأمن، توطئة لبيان أثر ذلك على القيام بمهامه وأعبائه الأساسѧية، ثѧم نحѧاول                  

 محافظة على السلم والأمن الѧدوليين،     في مقام ثاني التعرض لبيان سلطات مجلس الأمن في مجال ال          

يتبعهѧا فѧي القيѧام بهѧذه        ونظرا لتوقف ممارسة مجلس الأمن لسلطاته المختلفة على الإجѧراءات التѧي             

ولهѧذا  . السلطات، فلن يكون من المناسب دراسة هذه السلطات دون التعرض لبحث آيفية ممارستها        

  :نقاطسنحاول دراسة هذا الفصل في ثلاث 

  .لس الأمن وأثره على ممارسة اختصاصاتهتشكيل مج -    

  .سلطات مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدوليين -    

  .لتزام مجلس الأمن بفكرة الشرعية الدوليةإمدى  -    
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ختصاصاته الأساسيةإل مجلس الأمن و أثره على ممارسة يتشك.1.1

ختلفѧة مѧن خѧلال      مختѧصاصاته ال  إيمѧارس    الأمن من عدد محدود من الدول، و       يتألف مجلس 

ثѧار  آل بѧصورة مباشѧرة ، و      يشكتѧ يѧؤثر هѧذا ال     الثانوية التي قѧام بإنѧشائها، و       الفروععدد من اللجان، و   

  .الأمن الدوليينه الأساسية، في مجال حفظ السلم وبالغة على آيفية ممارسة مجلس الأمن لسلطات

  

.الهيكلية لتشكيل مجلس الأمنالجوانب العضوية و.1.1.1

مات الدولية يثير مѧشاآل تعѧوق تنفيѧذ مѧا يѧصدر عنهѧا مѧن قѧرارات،                   ظ المن عضاءأ آثرة   إن

 المتحѧدة مѧن عѧدد محѧدود مѧن الѧدول،       للأمѧم  التنفيذيѧة  الأداة باعتبѧاره   الأمѧن ل مجلس   يشكتفقد رؤى   

لقѧة بالحفѧاظ علѧى الѧسلم والأمѧن          متعال ما يشاء من القѧرارات       بإصدارلتشكيل يساهم في تمكينه     افهذا  

  . وضع هذه  القرارات موضع التنفيذآذاالدوليين، و

  

  .عضوية مجلس الأمن.1.1.1.1

 مѧن   23ضاء الأمم المتحدة طبقѧا للمѧادة        أع الأمن من خمسة عشر عضوا من         مجلس يتألف

 الѧسوفيتية و  اتتحѧاد الجمهوريѧ  إ( هѧي  الخمس الكبرى، والدول  بعد تعديلها، على أن تكون    ميثاقال

يѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة،  ، الولاايرلنѧѧدةيطانيѧѧة العظمѧѧى و شѧѧمال  الاشѧѧتراآية، المملكѧѧة المتحѧѧدة البر 

تنتخѧѧب الجمعيѧѧة العامѧѧة  عѧѧشرة أعѧѧضاء آخѧѧرين مѧѧن الأمѧѧم       فرنѧѧسا، والѧѧصين، أعѧѧضاء دائمѧѧين، و   

قبѧل آѧل   خѧاص و  يراعѧي فѧي ذلѧك بوجѧه     أعѧضاء غيѧر دائمѧين فѧي مجلѧس الأمѧن،       المتحدة، ليكونѧوا    

فѧي مقاصѧد الهيئѧة الأخѧرى،        الأمن الѧدوليين، و   لم و ي حفظ الس  شيء مساهمة أعضاء الأمم المتحدة ف     

آما يراعي أيضا التوزيع الجغرافي العادل، وتطبيقا لهذه المادة فان مجلس الأمن يتكون من نوعين             

  .من الأعضاء، أعضاء دائمون ، وأعضاء غير دائمين

 

  : الأعضاء الدائمون

ل مجلѧѧس الأمѧѧن آѧѧل مѧѧن     مѧѧن الميثѧѧاق، يتمتѧѧع بالعѧѧضوية الدائمѧѧة داخѧѧ     23/1وفقѧѧا للمѧѧادة  

جمهورية الѧصين، و فرنѧسا، و جمهوريѧة روسѧيا الاتحاديѧة، و المملكѧة المتحѧدة لبريطانيѧا العظمѧى                      

حق الاعتراض في المسائل الموضوعية،     ببما يعرف   ووشمال ارلندا، والولايات المتحدة الأمريكية،    

 فѧي الحѧرب ضѧد دول    و يرجع هذا إلى ظروف تاريخية، و هѧي أن غѧالبيتهم قѧد تحملѧت المѧسؤولية              

 داخѧل   االمحور أثناء الحرب العالمية الثانية، الأمر الذي جعلها تصر على أن تحتѧل مѧر آѧزا متميѧز                  

 النظѧر فѧي توزيѧع المقاعѧد الحاليѧة           إعѧادة  ضѧرورة  الحѧديث عѧن      استتبع، و قد    )100 ص   ( ]3[المنظمة

تعѧديل تѧشكيل مجلѧس      ، وذلѧك لأن المѧأمول أن يحѧدث مѧن            ]4[ة الدائمѧة فѧي مجلѧس الأمѧن        فذات الص 

 



 10

 مѧن الѧدول يتناسѧب تناسѧبا      عѧدد  يفѧسح مجѧالا أوسѧع للمѧشارآة، بحيѧث يѧضم فѧي عѧضويته            مѧا  الأمن

 عدد الأعضاء في الأمم المتحدة، فليس من المعقول أن يكون عدد الأعضاء فѧي المجلѧس             عطرديا م 

بѧت رقѧم    وخمѧسين دولѧة، و أن يث  إحѧدى  الأمѧم المتحѧدة      أعѧضاء أحد عشر عѧضوا، عنѧدما آѧان عѧدد           

 أعѧضاء  فيѧه عѧدد   تجѧاوز  علѧى خمѧسة عѧشر دولѧة، فѧي الوقѧت الѧذي                1966العضوية فيه منѧذ عѧام       

أيѧضا تراجعѧا عѧن اسѧتخدام حѧق الاعتѧراض بمѧا يعيѧق                ، وأن يحѧدث     ]5[دولة) 190(الأمم المتحدة   

أداء مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي المجѧѧالات المختلفѧѧة، وقѧѧد آثѧѧرت تѧѧساؤلات بѧѧشأن مѧѧدى جѧѧدوى الإبقѧѧاء عليѧѧه   

  .بنظام آخر للتصويتوالأخذ 

  

  :الأعضاء غير الدائمين

عشرة دول، تنتخبهم الجمعية العامة من بين أعضائها لمدة سنتين،          هؤلاء الأعضاء عددهم      

مѧѧع ملاحظѧѧة أن العѧѧضو الѧѧذي انتهѧѧت مدتѧѧه لا يجѧѧوز إعѧѧادة انتخابѧѧه علѧѧى الفѧѧور، ويخѧѧضع هѧѧؤلاء      

         ѧنويا، فتقѧاب             الأعضاء غير الدائمين لقاعدة التجديد النصفي سѧام بانتخѧل عѧي آѧة فѧة العامѧوم الجمعي

ѧѧر الѧѧس غيѧѧضاء المجلѧѧصف أعѧѧاب ئميادنѧѧة الانتخѧѧتثناء عمليѧѧك باسѧѧنويا وذلѧѧذا سѧѧنتين، وهكѧѧدة سѧѧن لم

الأولѧѧى فقѧѧد تѧѧم فيهѧѧا اختيѧѧار الأعѧѧضاء غيѧѧر الѧѧدائمين آلهѧѧم، مѧѧع تحديѧѧد ثلاثѧѧة مѧѧنهم لا تѧѧستمر مѧѧدة        

فقد نصت المادة  بت نفاذ التعديل مباشرة     عضويتهم غير سنة واحدة فقط، وعملية الانتخاب التي أعق        

نتخѧѧب إثنѧѧين مѧѧن الأعѧѧضاء الأربعѧѧة الإضѧѧافيين لمѧѧدة سѧѧنة   ت" فѧѧي صѧѧيغتها المعدلѧѧة، علѧѧى أن  23/2

  :، وقد حددت المادة الضوابط التالية في انتخاب الأعضاء غير الدائمين"واحدة

  .إن الجمعية العامة هي التي تقوم بانتخاب هؤلاء الأعضاء العشر- 

 .رط عدم إعادة انتخاب العضو الواحد مرتين متتاليتينتأن مدة الانتخاب هي سنتين، ويش- 

نتخاب مدى مساهمة الأعضاء في حفظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، ومѧدى     لإأن يراعي في هذا ا - 

 .]6[المساهمة في تحقيق أهداف الأمم المتحدة الأخرى

عѧѧد التعѧѧديل فѧѧإن التوزيѧѧع يقѧѧوم علѧѧى الأسѧѧاس أن يراعѧѧى التوزيѧѧع الجغرافѧѧي العѧѧادل، والمتبѧѧع ب-د

خمسة مقاعد لقارتي آسيا وإفريقيا، ومقعدين لدول أمريكا اللاتينية، ومقعد لѧشرق أوربѧا،          : التالي

  .]7[ومقعد لغرب أوربا، ومقعد للدول الأخرى

وقѧѧد وجهѧѧت الكثيѧѧر مѧѧن الانتقѧѧادات علѧѧى طريقѧѧة تѧѧشكيل مجلѧѧس الأمѧѧن، سѧѧواء آѧѧان ذلѧѧك بالنѧѧسبة 

  . الدائمين أو غير الدائمينللأعضاء

 بالنسبة للأعضاء الدائمين، نص عليهم الميثاق بالاسم دون الاآتفاء بالصفة، مما أظهѧر نوعѧا مѧن                  -

مѧن ناحيѧة، وهѧذا أدى إلѧى اسѧتحالة تغييرهѧا أو              عدم التطابق بين الميثاق من ناحية، والواقع الدولي         

 تطѧور مѧع الأيѧام، وسѧبب لهѧا فقѧدان قوتهѧا        تبديلها، مع أن الوضع في آل من هذه الدول الخمѧس قѧد       
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 دولة عظمى تتمتѧع     تالسابقة ومرآزها الغابر، زيادة على ذلك أن هناك من الدول الأعضاء أصبح           

  .)290ص( ]2[بنفوذ قوي، يتعين إفراد مقعد دائم لها، وهذا ما تطالب به اليوم آل من ألمانيا واليابان

 بѧصورة مطلقѧة، ولѧم يطبѧق بدقѧة،            لم يحترم اتفѧاق الجنتلمѧان      ه أما بالنسبة للدول غير الدائمين، فإن      -

فقѧѧد أدخѧѧل عليѧѧه بعѧѧض التعѧѧديلات بѧѧسبب المѧѧساومات والأحѧѧداث وزيѧѧادة عѧѧدد الѧѧدول، بѧѧل إن الѧѧدول  

 لتѧѧشغل 1961أخѧذت فѧѧي الآونѧѧة الأخيѧرة تتنѧѧصل منѧѧه، أو تتنكѧر لѧѧه، إن ليبيريѧѧا مѧثلا انتخبѧѧت عѧѧام     

  .]8[المقعد المخصص لأوربا الغربية

ما أن الميثاق حدد الأعضاء غير الѧدائمين تحديѧدا ثابتѧا، غيѧر قابѧل للزيѧادة، دون أن يأخѧذ          آ  

بعين الاعتبار ما يمكن أن يطرأ بعد تطبيقѧه مѧن تبѧدل علѧى الأوضѧاع الدوليѧة، فقѧد تѧضاعف آثيѧرا                        

أعѧضاء الأمѧم المتحѧѧدة، وأصѧبح عѧدد الأعѧѧضاء غيѧر الѧѧدائمين فѧي مجلѧس الأمѧѧن، لا يمثلѧون بѧѧشكل         

  .وعادل مختلف الاتجاهات والمناطق في الهيئةصحيح 

إن مفهѧѧوم أوربѧѧا الѧѧشرقية لѧѧيس واضѧѧحا، فهѧѧو آѧѧان تѧѧارة يعنѧѧي الѧѧديموقراطيات الѧѧشعبية،           

الѧѧدول التابعѧѧة ، أو ) يوغوسѧѧلافيا وألبانيѧѧا(وطѧѧورا الѧѧدول الѧѧشيوعية المѧѧستقلة عѧѧن الكتلѧѧة الѧѧسوفياتية، 

ذا الغموض، فدخلت مجلѧس الأمѧن عѧدة مѧرات،           ، وقد استفادت ترآيا من ه     )ترآيا واليونان (للغرب  

تارة آدولة في أوربا الشرقية، وطورا آدولة في الشرق الأدنѧى، والѧدول الغربيѧة هѧي التѧي أعطѧت                     

  .]9[بعاد الدول الشيوعية عن المقعد المخصص لهاإمفهوم أوربا الشرقية معنى واسع بقصد 

        ѧѧي جѧѧا فѧѧري غالبѧѧن تجѧѧس الأمѧѧار لمجلѧѧات الاختيѧѧا أن عمليѧѧا   آمѧѧرر أحيانѧѧوم، وتتكѧѧو محم

) 1951(ختيار اليونѧان    إ دورة، و  12بعد  ) 1947(ختيار أوآرانيا   إعشرات المرات، ومثال ذلك،     

 23بعѧد   ) 1980(ختيار بنما عام    إ دورة، و  32بعد  ) 1955(ختيار يوغوسلافيا   إ دورة، و  19بعد  

العѧѧѧضو بѧѧѧين وهѧѧѧذه المنافѧѧѧسة الѧѧѧشديدة تمخѧѧѧضت عѧѧѧن عѧѧѧرف أو تقليѧѧѧد، يقѧѧѧضي بتقاسѧѧѧم    ]10[دورة

المتنافسين لمدة السنتين، بحيث يصبح آل منهما عضوا غير دائم لمدة سنة فقط، وهذا الاتفاق الѧذي         

يتم بين الدولتين وتوافق عليه الجمعية العامة يخالف نص الميثاق الذي يعتبر أن مدة العضوية غيѧر       

دم التنѧѧافس بѧѧين   عنѧѧدما احتѧѧ 1955ان، وقѧѧد طبѧѧق هѧѧذا الأسѧѧلوب لأول مѧѧرة فѧѧي عѧѧام      تالدائمѧѧة سѧѧن 

   .)237ص( ]9[يوغوسلافيا والفلبين

وإلѧى جانѧѧب العѧضوية الدائمѧѧة، والعѧضوية غيѧѧر الدائمѧѧة فѧي مجلѧѧس الأمѧن، هنѧѧاك عѧѧضوية        

، وفѧي هѧذه الحѧالات     44، 32، 31فѧي المѧواد   مؤقتة في حѧالات معينѧة، يѧشير الميثѧاق إلѧى أهمهѧا            

ѧѧن، لهѧѧس الأمѧѧي مجلѧѧضوا فѧѧشترآة عѧѧة المѧѧر الدولѧѧا تعتبѧѧظ أن جميعѧѧه، ويلاحѧѧي أعمالѧѧشترك فѧѧا أن ت

 من الميثاق غير ملزم بدعوة الدولة غير العضو، وملزم لدعوتها في المادة             31المجلس طبقا للمادة    

لѧѧدول ل فالاشѧѧتراك أمѧѧر متѧѧروك للدولѧѧة نفѧѧسها، وفѧѧي جميѧѧع الحѧѧالات لѧѧيس 44، أمѧѧا طبقѧѧا للمѧѧادة 32
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العѧضو الأصѧلي وقѧد تكѧون        امѧل حقѧوق     المشترآة حق التصويت، لأن العضوية قد تكون مقترنѧة بك         

  .]11[قاصرة على بعض هذه الحقوق ولكنها عضوية على آل حال

عتبѧر  توالتساؤل القائم عما إذا آانت دعوة الدول إلى الاشتراك في الحالات السابق ذآرها،                 

وتبعѧѧا تكفѧѧي أغلبيѧѧة تѧѧسعة أعѧѧضاء مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن دون مѧѧا تقيѧѧد بإجمѧѧاع الѧѧدول  –مѧѧسألة إجرائيѧѧة 

  . مسألة موضوعية يلزم لها هذا الإجماع؟ها أم أن-ائمةالد

قررت الدول الأربع العظمѧى فѧي تѧصريحها الخѧاص بѧإجراءات الفيتѧو، أن القѧرارات التѧي                   

، 28وهو ما يقابѧل المѧادة        (من الفصل السادس لمقترحات دومبارتون أوآس     ) د(تصدر طبقا للقسم    

فѧإن دعѧوة الدولѧة هنѧا تѧصدر          إجرائيѧة، وتبعѧا     تعتبѧر قѧرارات صѧادرة فѧي مѧسائل           )  من الميثѧاق   32

بتѧѧسعة أصѧѧوات دون اسѧѧتلزام الأصѧѧوات الدائمѧѧة فيهѧѧا، والحѧѧق يѧѧصعب التѧѧسليم بѧѧأن الѧѧدعوة مѧѧسألة      

إجرائيѧѧة لأن دعѧѧوة هѧѧذه الدولѧѧة تعنѧѧي منحهѧѧا بعѧѧض حقѧѧوق العѧѧضوية، وعلѧѧى آѧѧل فѧѧإن التѧѧصريح لا   

الأمѧر  ،  44ته الفقهية لѧم يѧشر إلѧى المѧادة           يعتبر تفسيرا رسميا للميثاق، ثم إن التصريح أيا آانت قيم         

 الذي يوجب أن تصدر الدعوة طبقا لها بالأغلبية الخاصة التي تشمل أصوات الدول الدائمѧة المقاعѧد     

  .)616ص( ]11[

  

    .البنيان الهيكلي لمجلس الأمن.2.1.1.1

نظرا لخطورة المهمة الملقاة على عاتق مجلѧس الأمѧن، ومѧا قѧد يعѧرض مѧن مѧسائل عاجلѧة          

لبحثهѧا، فقѧد حѧرص الميثѧاق علѧى وضѧع           هدد الأمن والسلام الدوليين، يتعين عليѧه أن يجتمѧع فѧورا             ت

تنظيم له يستطيع معه العمل باستمرار، فأوجب تمثيل آل عضو من أعѧضائه تمثѧيلا دائمѧا فѧي مقѧر                     

المنظمѧѧة، آمѧѧا نѧѧص علѧѧى وجѧѧوب عقѧѧده لاجتماعѧѧات دوريѧѧة، هѧѧذا ويѧѧستعين المجلѧѧس فѧѧي ممارسѧѧة      

  .بالعديد من اللجان الدائمة والمؤقتة، وغيرها من الأجهزة الفرعيةاختصاصاته 

  

 في مجلس الأمنالتمثيل. 1.2.1.1.1

إن مجلѧѧس الأمѧѧن جهѧѧاز دائѧѧم، وبالتѧѧالي فѧѧإن الѧѧدول ملزمѧѧة بإرسѧѧال ممثلѧѧين دائمѧѧين لهѧѧا فѧѧي     

يѧنظم مجلѧس الأمѧن علѧى وجѧه يѧسمح لѧه        " التѧي تѧنص علѧى أنѧه     28/1المجلس إعمالا لنص المѧادة      

بممارسة وظائفه باستمرار، ولهذا الغرض يجب أن يكѧون لكѧل عѧضو مѧن أعѧضائه ممثѧل دائѧم فѧي            

عقѧѧد ي" علѧѧى أن 28/2جتماعѧѧات المجلѧѧس دوريѧѧة حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادة إ، و"مقѧѧر الهيئѧѧة فѧѧي آѧѧل وقѧѧت

جتماعات دورية يمثل فيها آل عضو من أعضائه إذا شاء ذلك، أحد رجال حكومتѧه،              إمجلس الأمن   

لمجلس "الفقرة الثالثة من المادة تنص على       ، أما   "عين بصورة خاصة لهذا الغرض    أو مندوب آخر ي   

  ".الأمن أن يعقد اجتماعات في غير مقر الهيئة، إذا رأى أن ذلك أدى إلى تسهيل أعماله
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فѧيفهم مѧن الفقѧرة الأولѧى، أن     فقة في الفقرتين الأولى والثانية،     ونلاحظ أن الصياغة غير مو      

التѧي تقѧسم     23ثلين دائمين، وهѧذا مѧا يѧشكل مخالفѧة صѧريحة لѧنص المѧادة                 عضاء مجلس الأمن مم   أ

مين، وتقتصر عضوية غير الدائمين على مدة سѧنتين فقѧط، والحقيقѧة             الأعضاء إلى دائمين وغير دائ    

" أمѧѧا الفقѧѧرة الثانيѧѧة فقѧѧد تحѧѧدثت عѧѧن  ، المѧѧشرع الѧѧدولي قѧѧصد التمثيѧѧل المѧѧستمر علѧѧى مѧѧدار الѧѧسنةأن

جلس، أي بمفهوم المخالفة للمجلس اجتماعات غير دورية، وهذا ما يتنѧاقض            للم" جتماعات دورية   إ

اعات الدوريѧة هѧي   الاجتمب مستمر، والمقصود إنعقاد دور في  التي تعتبر المجلس  الأولىمع الفقرة   

  .)240ص( ]9.[)616ص( ]11[صةالاجتماعات الخا

منѧدوب واحѧد فحѧسب،      سѧوى    يكون للدولة العضو في الاجتماع الواحد        أننه لا يجوز    أآما  

 الدولѧة   إرادة يتوقѧف علѧى      مѧا إنو الميثѧاق،    أحكѧام  لا تحكمѧه     فأمر تغيره   أوستمرار هذا المندوب    إ أما

 رئاسѧة   أمѧا  فѧي المجلѧس،      الأعѧضاء وهذا عѧن تمثيѧل الѧدول         السالفة الذآر،    28قضي به المادة    توما  

  وضѧع  مѧن الأمجلѧس   ل 30لمѧادة    يستفاد مѧن مفهѧوم ا      إلا أنه ة،  ح صرا ثاقالمجلس فلم يتكلم عنها المي    

 تكѧون   أن تѧنص علѧى      إجѧراءات وضع لائحѧة    ، ويѧدخل فيهѧا طريقѧة إختيѧار رئيѧسه،ف          إجراءاتѧه لائحة  

 باللغة الانجليزية، ذلѧك لمѧدة       الأعضاء الدول   لأسماء الأبجديرئاسة المجلس دورية حسب الترتيب      

يمثѧل   يلمجلѧس وهѧو الѧذ     جتماعѧات ا  إي يѧرأس     الѧرئيس هѧو الѧذ      أن منهѧا    19شهر، آما تقرر المѧادة      

علاقتهѧا الخارجيѧة     المتحѧدة فѧي      الأمѧم   رئيس المجلس هو الذي يمثѧل         أنالمجلس آهيئة، وهذا يعني     

عقد معاهدة مѧثلا عѧن طريѧق المجلѧس، وإذا رأى            آبصفتها هيئة تقوم بوظائفها عن طريق المجلس،        

 يخطر المجلѧس بѧذلك      ها،  مندوبهو   التي   الرئيس مانعا من أن يجلس بسبب أن المسألة تمس الدولة           

الرئاسѧѧة إلѧѧى أن ينتهѧѧي المجلѧѧس مѧѧن نظرهѧѧا، هѧѧذا لѧѧيس  حتѧѧى يقѧѧوم العѧѧضو الѧѧذي يليѧѧه فѧѧي الترتيѧѧب  

  .لمجلس الأمن نائب آما هو في الجمعية العامة

  

نعقاد مجلس الأمنإ .2.2.1.1.1  

، علѧى خѧلاف الجمعيѧة العامѧة         28/1نعقاد مستمر طبقا لنص المادة      إ في دور    الأمن مجلس

 لا أنبدعوة مѧن الѧرئيس، علѧى    تي تقتصر على عقد دورة انعقاد عادية آل عام، ويجتمع المجلس     ال

 من1م  (ا،  ــ عشر يوم  أربعةيليه فترة تتجاوز    جتماع عادي والاجتماع الذي     إ تمر بين آل     أنيجوز  

، أعѧѧضائه، آمѧѧا يجѧѧب علѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس دعوتѧѧه للانعقѧѧاد آلمѧѧا طلѧѧب ذلѧѧك احѧѧد )للائحѧѧة الداخليѧѧةا

موقف من شأن استمراره تعريض الѧسلم   أو   أي نزاع،    إلىذلك في آل حالة يتم فيها تنبيه المجلس         آ

 الأمѧم  أعضاء، أو من أي عضو من       ]12[  الدوليين للخطر، وقد ينبه من قبل الجمعية العامة        والأمن

 تأصѧѧدر إذا أو، ]14[ العѧѧام للمنظمѧѧة الأمѧѧين مѧѧن أو، ]13[  أي دولѧѧة غيѧѧر عѧѧضو بهѧѧا أوحѧѧدة، تالم

 المجلѧس باعتبارهѧا مѧسألة يكѧون         إلѧى  إحالѧة المѧسألة      أوالجمعية العامة توصية في هذا الخѧصوص،        
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 -وان المجلѧѧس يجتمѧѧع بѧѧصفة دوريѧѧة مѧѧرتين آѧѧل عѧѧام    ،]15[مѧѧن الѧѧضروري فيهѧѧا القيѧѧام بعمѧѧل مѧѧا   

 أن الهيئѧة، ولكѧن لѧه        فѧي مقѧر    وفقا للمواعيد التي يحددها سلفا، ويعقد جلѧساته          -الاجتماعات الخاصة 

 إنو،  ]16[ 28/3 طبقا للمѧادة     أعماله تسهيل   إلىذلك  يؤدي  يعقد اجتماعاته في غير هذا المقر آلما        

 المجلѧѧس عكѧѧس ذلѧѧك، وتѧѧستخدم الانجليزيѧѧة،  ر قѧѧرإذا إلا تكѧѧون جلѧѧسات المجلѧѧس علنيѧѧة  أن الأصѧѧل

لعمѧل  اباعتبارهѧا اللغѧات الرسѧمية ولغѧات     والعربية، والصينية، والاسѧبانية، والفرنѧسية، والروسѧية،     

  .الأمنبمجلس 

  

الأمن مجلس أجهزة .3.2.1.1.1  

ن آان قѧد ورد     ئ، ول الأجهزة مجموعة من    الأساسية في ممارسة مهامه     الأمنيساعد مجلس     

فѧѧان اللجѧѧان  - الحѧѧربأرآѧѧانلجنѧѧة - مѧѧن الميثѧѧاق،  47 و46 مѧѧن قبѧѧل المѧѧادتين  إحѧѧداهاالѧѧنص علѧѧى  

 مѧن الميثѧاق، التѧي تѧنص علѧى           29مѧادة    لل إعمالا بموجب قرارات من المجلس      إنشاؤها يتم   الأخرى

، وتطبيقѧا لѧذلك     " وظائفѧه  لأداء ينشأ من الفروع الثانويѧة مѧا يѧرى لѧه ضѧرورة               أن الأمنمجلس  ل "أن

  . العديد من اللجان، حيث تشمل لجان رئيسية دائمة، ولجان مؤقتةبإنشاءقام المجلس 

    

 الحѧرب،   أرآان وهي لجنة     خمس لجان دائمة،   الأمنانشأ مجلس   : اللجان الرئيسية الدائمة  _

 ]2 [ الجماعيѧة الإجѧراءات  الجѧدد، ولجنѧة   الأعѧضاء لجنѧة الخبѧراء، لجنѧة نѧزع الѧسلاح، لجنѧة قبѧول        

  .)296ص(

 حرب الѧدول    أرآانمن الميثاق، وتتكون من رؤساء       47نصت عليها المادة    :  لجنة أرآان الحرب   -

حفѧظ  بلمعونѧة للمجلѧس فيمѧا يتعلѧق         ا، وتقѧديم    ة المشور بإسداء، تختص   الأمندائمة العضوية لمجلس    

 إشѧراف ة تحѧت    ي الدوليين، وقيادة القوات، وتنظيم التسليح، ونزع السلاح، فهي مسؤول         والأمنالسلم  

، ]17[موضѧوعة تحѧت تѧصرف المجلѧس         سلحة   قوات مѧ   لأية التوجه الاستراتيجي     عن الأمنمجلس  

 وبعѧѧد التѧѧشاور مѧѧع الوآѧѧالات  الأمѧѧن خولهѧѧا ذلѧѧك مجلѧѧس  إذا إقليميѧѧة تنѧѧشأ لجѧѧان فرعيѧѧة  أنآمѧѧا لهѧѧا 

  .]18[ صاحبة الشأنالإقليمية

 وإصѧدار  الأمѧن ص بدراسѧة اللائحѧة الداخليѧة لمجلѧس          من قانونين فنيين تخѧت    تتكون  :  لجنة الخبراء  -

  .]19[موضوعات من لهي تقوم بدراسة ما يحو وفتاوى، آراءها من بما يتعلق 

 إليهѧѧا المتحѧѧدة التѧѧي يحيلهѧѧا الأمѧѧم إلѧѧى متتѧѧولى فحѧѧص طلبѧѧات انѧѧضما: الأعѧѧضاء الجѧѧدد لجنѧѧة قبѧѧول -

  .]20[نها ترفعها للمجلسع تقارير بإعدادالمجلس، ثم تقوم 

 الأمѧن، تخѧتص بدارسѧة      فѧي مجلѧس   الأعѧضاء   تتكون مѧن منѧدوبين عѧن الѧدول          :  لجنة نزع السلاح   -

ة لي دو  رقابة إقامةو ،]21[ الدمار الشامل  أسلحةتخفيض التسليح خاصة    الاقتراحات المتعلقة بتنظيم و   
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 مجلѧس   إشѧراف هѧي تعمѧل تحѧت       ة، و يفعالة لمنع اسѧتخدام الطاقѧة الذريѧة فѧي غيѧر الأغѧراض الѧسلم               

مѧѧسائل تѧѧشابك كѧѧن لهѧѧا نѧѧشاط ملمѧѧوس بѧѧسبب تعقѧѧد ويلكѧѧن هѧѧذه اللجنѧѧة لѧѧم ، و العامѧѧةالجمعيѧѧة والأمѧѧن

  .التسلح

جلѧѧس  بتѧѧدابير الأمѧѧن الجمѧѧاعي، الѧѧذي يحѧѧق للم  خѧѧتصتلجنѧѧة هѧѧي و: الإجѧѧراءات الجماعيѧѧة  لجنѧѧة -

  .تخاذها طبقا لأحكام الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدةإ

  

ة علѧى أن مجلѧس الأمѧن ينѧشئ مѧن            حصѧرا  من الميثاق    29نصت المادة   :  اللجان المؤقتة  _

بحѧث موضѧوع معѧين،       و  لدراسѧة  إقامتهѧا  الفرعية ما يرى له ضرورة لأداء وظائفه، يتقرر          الأجهزة

ئه مجلѧس   شنѧي عѧن البيѧان أن مѧا ينѧ          غ، و ي قامت من أجلѧه    نتهاء الغرض الذ  إبحيث ينتهي وجودها ب   

 بѧالأمن  الإخѧلال حالات  الدولية، والأزماتقوات حفظ السلام لمواجهة ، والطوارئالأمن من قوات    

 أجهѧѧزة فرعيѧѧة بѧѧالمعنى الѧѧدقيق لهѧѧذا  إلا - فѧѧي تكييفهѧѧا القѧѧانوني الѧѧسليم – هѧѧي إنالѧѧسلام الѧѧدوليين، و

   .)104ص( ]3[الاصطلاح

  

  .) عمل مجلس الأمنآلية(  و نظام التصويت جراءاتالإ.2.1.1

 أساسية، ثلاث مسائل    أمامه عمل مجلس الأمن التي تتبع       آليةيثير موضوع الإجراءات، أو     

مѧساهمة  من يحق له عرض الموضوعات، وثانيѧا    ها أول ،تتصل بعرض الموضوعات على المجلس    

 بهѧѧا الموضѧѧوعات فѧѧي   رلتѧѧي تمѧѧ ثالثѧѧا المراحѧѧل ا  الأعѧѧضاء فѧѧي مناقѧѧشات المجلѧѧس، و   الѧѧدول غيѧѧر 

 مѧѧѧسائل أخѧѧѧرى متعلقѧѧѧة بالأغلبيѧѧѧة المطلوبѧѧѧة فѧѧѧي     فهѧѧѧو يثيѧѧѧر المجلѧѧѧس، أمѧѧѧا موضѧѧѧوع التѧѧѧصويت    

مѧشاآل غيѧاب العѧضو الѧدائم، أو امتناعѧه عѧن             التي تعرض علѧى المجلѧس بنوعيهѧا، و        الموضوعات  

 عتراضبѧالا مѧا يѧسمى     اض و حѧق الاعتѧر     المشاآل الخاصة بتعدد استعمال    إلى بالإضافةالتصويت،  

  .المستتر

  

  .عرض الموضوعات على المجلس.1.2.1.1

المراحѧل  وحѧق عѧرض الموضѧوعات،       ، و بѧالإجراءات ملة من الضوابط الخاصѧة      جلمجلس  

  .نهائي عليهاضوعات حتى بدأ عملية التصويت الالتي تمر بها هذه المو

  

 حق عرض الموضوعات.1.1.2.1.1

 تكѧون  - ليس للانعقاد لأنه دائѧم الانعقѧاد  –يرتبط هذا الحق بمسألة دعوة المجلس للاجتماع        

من رئيس المجلس نفسه، و الرئيس يوجه الدعوة للاجتماع لدراسة موضوع معѧين عرضѧه الأمѧين                  
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، أو دول غيѧѧر ]13[ول الأعѧѧضاءد الѧѧإحѧѧدى، أو ]22[، أو الجمعيѧѧة العامѧѧة]14[ المتحѧѧدةللأمѧѧمالعѧѧام 

  .]13[أعضاء في الأمم المتحدة

  

دول غير الأعضاء في المناقشات مساهمة ال.2.1.2.1.1

قد يستفيد مѧن أداء الѧدول التѧي تكѧون طرفѧا فѧي       ف حيث أن عضوية المجلس محدودة نسبيا،  

رغبة فѧي جعѧل الѧدول المعنيѧة تѧساهم       لم تكن أعضاء بالمجلس، وإنالمسائل المعروضة عليه حتى  

ول غيѧѧر الأعѧѧضاء فѧѧي  مѧѧساهمة الѧѧدإمكانيѧѧةبحѧѧث المѧѧسائل التѧѧي تعنيهѧѧا، قѧѧرر الميثѧѧاق  و فѧѧي دراسѧѧة

 يكون لهذه الدول حق الاشѧتراك  ألاّلكنه قرر  مناقشات المسائل التي تعنيها، و  المجلس الاشتراك في  

 ѧѧصويت، مѧѧي التѧѧي        عفѧѧضاء فѧѧر الأعѧѧدول غيѧѧن الѧѧدة عѧѧم المتحѧѧضاء الأمѧѧدول أعѧѧز للѧѧض التمييѧѧبع 

  .المنظمة

مناقѧشة أيѧة     دون التѧصويت فѧي    تملك هذه الدول حق الاشتراك      :  الدول الأعضاء في الأمم المتحدة     -

 هѧذا العѧضو تتѧأثر بهѧا بوجѧه خѧاص          رأى المجلس أن مصالح    إذا،  نالأممسألة تعرض على مجلس     

أن  فالѧشرط الأول      ،فر الѧشروط  ايتعѧين تѧو   مقتѧضى المѧادة أنѧه       و  مѧن الميثѧاق،    31ذلك طبقا للمادة    و

و الشرط الثاني يتѧضمن  على المناقشة دون التصويت،  في المجلس يقتصر ر الدولة غير العضو  دو

تѧي  عمومية الموضوع الذي يكون معروضا، أما الѧشرط الثالѧث يتѧضمن تѧوافر عنѧصر المѧصلحة ال          

سابقة لѧيس مѧن حѧق الѧدول         الشرط الرابع أن تقدير توافر الشروط ال      تبحث الدول عن الدفاع عنها، و     

  .)297ص( ]2[لكنه يكون لمجلس الأمنالمعنية و

ظمѧة المѧادة   قررت هذا الحق للدول غير الأعضاء في المن: مم المتحدة الدول غير الأعضاء في الأ   -

  :يثير هذا النص عدة مسائل أساسية أهمها و من الميثاق،]23 [32

لأمѧѧم المتحѧѧدة  اأعѧѧضاء مكѧѧن دعѧѧوة دولѧѧة أو أآثѧѧر مѧѧن غيѧѧر     يىتѧѧحأن يكѧѧون هنѧѧاك نѧѧزاع  

  .للاشتراك في المناقشات المتعلقة بالموضوع

لا يѧشترط  تحقѧق شѧرط المѧصلحة، و    يا في النزاع المعروض حتى      أن تكون هذه الدولة طرف    

 طرفѧѧا أصѧѧيلا فѧѧي النѧѧزاع، بѧѧل يكتفѧѧي أن تكѧѧون مѧѧصلحتها متѧѧضررة مѧѧن النѧѧزاع        الدولѧѧةكѧѧون تأن 

  .المطروح لدى المجلس

لاشѧѧتراك فѧѧي المناقѧѧشات دون ايقتѧѧصر دور الѧѧدول غيѧѧر الأعѧѧضاء فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى  

  .الاشتراك في التصويت

  

المراحل التي تمر بها الموضوعات.13.1.2.1.
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ض عليѧѧه مѧѧشكلة تѧѧدخل فѧѧي    نѧѧه يجتمѧѧع فѧѧورا عنѧѧدما تعѧѧر   إ المجلѧѧس دائѧѧم الانعقѧѧاد ف  بمѧѧا أن

 أن يعقѧد  28/3مع ذلك يجوز طبقا للمѧادة       تماع في مقر المنظمة بنيويورك، و     يتم الاج اختصاصه، و 

لѧѧم يقѧѧرر   مѧѧاعلنيѧѧةت أنهѧѧا الأصѧѧل فѧѧي الاجتماعѧѧا، وجتماعѧѧات فѧѧي غيѧѧر مقѧѧر الهيئѧѧة آمѧѧا بينѧѧا سѧѧابقاإ

قѧضاة محكمѧة   وصѧيات بѧشأن تعيѧين الأمѧين العѧام و      تإصѧدار  دراسѧة    جتماعاتآإالمجلس غير ذلك،    

  .)300ص( ]2[ الجلسات سرية فيها تكون التيالعدل

 الѧدول الأعѧضاء، محѧددا    إلѧى أما عقد الاجتماعѧات عѧادة يوجѧه رئѧيس مجلѧس الأمѧن دعѧوة           

  يومѧا،  14 أن الجلسة لا تزيد علѧى        امة وفقا للنظام الداخلي للمجلس     والقاعدة الع  ،فيها تاريخ الجلسة  

 يمكѧѧѧن أن تجѧѧѧري الجلѧѧѧسات بحѧѧѧضور وزراء  أحيانѧѧѧاا يجѧѧѧري بحѧѧѧضور البعثѧѧѧات الدائمѧѧѧة، و جلهѧѧѧو

الخارجية عندما يكون الموضوع أآثѧر خطѧورة، و أحيانѧا قѧد تجѧري الاجتماعѧات بحѧضور رؤسѧاء                  

  . بشأن العراق13/10/1992الدول أو رؤساء الحكومات آجلسة 

 جدول الأعمال، فقبل آل جلسة يعѧد الأمѧين العѧام جѧدول الأعمѧال المؤقѧت، يѧذآر           إقرارأما  

 فيه النقاط المطلوب النظر فيهѧا و النقѧاط التѧي سѧبق النظѧر فيهѧا و النقѧاط التѧي سѧبق تأجيلهѧا، و يѧتم                           

فѧان الإبѧلاغ يѧتم بѧشكل        من تاريخ الجلسة، أما في الحالات الخطيرة         ار الأعضاء قبل ثلاثة أيام    طخإ

  .لم تشطب باتا في آل المسائل ماوري، ويظل المجلس منعقدا ناضرا وف

 يخѧѧضع لمѧا هѧѧو موجѧѧود   مجلѧس الأمѧѧن لأنѧه  فѧѧي القѧرارات فمѧѧن أصѧعب المѧѧسائل   إعѧѧدادأمѧا  

لهѧذا يمكѧن أن    و  بعѧد تقѧديم المѧشروع،      خارجهѧا حيѧث تلعѧب المѧشورات دورا آبيѧر           و الجلساتداخل  

ثѧѧم القيѧѧام بعمليѧѧة    تعѧѧديلات عليѧѧه، إدخѧѧالجѧѧرى عليѧѧه العمѧѧل   مѧѧا و، قѧѧرار مѧѧا تتقѧѧدم دولѧѧة بمѧѧشروع 

 الاعتبار ما يجرى خلف الستار، لهذا فان الغايѧة التѧي   بعين الأخذم تحريره من جديد مع    ث الترجمة،

  الدولѧѧةبهѧѧذا قѧѧد تفقѧѧد غيѧѧر نهائيѧѧا نتيجѧѧة هѧѧذه المرحلѧѧة، و   جعلѧѧت الدولѧѧة تتقѧѧدم بمѧѧشروع قѧѧرار قѧѧد تت   

  .]24 [الطرحمصداقيتها في 

  

  . الأمننظام التصويت في مجلس.2.2.1.1

جلѧس   بالتѧصويت فѧي م     ةام الخاصѧ  ن ميثاق الأمم المتحدة لبيان الأحكѧ       م 27تعرضت المادة   

، مѧѧنح )629ص( ]11[ 1945التѧѧا سѧѧنة يمر تتعѧѧد ثمѧѧرة الاتفѧѧاق الѧѧذي تѧѧم فѧѧي مѧѧؤ هѧѧذه المѧѧادة الأمѧѧن، و

القѧرارات الѧصادرة عѧن مجلѧس الأمѧن،      الدول العظمѧى الخمѧس فѧي المجلѧس حѧق الاعتѧراض علѧى               

أثѧار  آمѧا    ]25[ولعل نظام التصويت مѧن أهѧم المѧسائل التѧي تتعѧارض مѧع مبѧدأ المѧساواة بѧين الѧدول                      

شكوك الѧدول المѧدعوة فѧي مѧؤتمر سѧان فرانسيѧسكو لاحتمѧال إخѧلال مجلѧس الأمѧن بوظائفѧه بѧسبب                         

سببا رئيسيا وراء الѧشلل الѧذي       استعمال هذا النظام، وقد ظهر بجلاء تحقق هذين الأمرين حيث ظل            

    .)300ص( ]2[أصاب المجلس في الكثير من الأحيان
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  : الذي جاء فيها ما يلي27ويقوم نظام التصويت في المجلس طبقا للمادة 

  .يكون لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد -

 .تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائية بموافقة تسعة من أعضائه -

قرارات مجلس الأمن فѧي المѧسائل الأخѧرى آافѧة بموافقѧة أصѧوات تѧسعة مѧن أعѧضائه،                     تصدر   -

يكѧѧون مѧѧن بينهѧѧا أصѧѧوات الأعѧѧضاء الѧѧدائمين متفقѧѧة، بѧѧشرط أنѧѧه فѧѧي القѧѧرارات المتخѧѧذة تطبيقѧѧا     

 يمتنѧѧع مѧѧن آѧѧان طرفѧѧا فѧѧي النѧѧزاع عѧѧن   52لأحكѧѧام الفѧѧصل الѧѧسادس والفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة   

 .التصويت

  :بصدد المادة المذآورة ما يليوأهم ما تعرض له 

  .التفرقة بين المسائل الشكلية، والمسائل الموضوعية، والمشاآل التي تثيرها هذه التفرقة -

 .كون بصدد حالة من حالات استعمال هذا الحقنمضمون حق الاعتراض، ومتى  -

اع العضو في مجلس الأمѧن عѧن التѧصويت متѧى آانѧت طرفѧا فѧي النѧز                  متناع الدولة   إضرورة   -

 .المعروض عليه

  

التفرقة بين المسائل الشكلية والمسائل الموضوعية  .1.2.2.1.1  

 من الميثѧاق بѧين طѧائفتين مѧن المѧسائل التѧي تعѧرض علѧى مجلѧس الأمѧن،                      27فرقت المادة     

بهѧѧا، فهنѧѧاك طائفѧѧة المѧѧسائل الѧѧشكلية وعندئѧѧذ يكفѧѧي  وميѧѧز بѧѧين إجѧѧراءات إصѧѧدار القѧѧرارات المتعلقѧѧة 

يصوت لصالحه تسعة أعضاء على الأقل أيا آانوا، وهنѧاك ثانيѧا طائفѧة المѧسائل                لإصدار القرار أن    

علѧѧى أنѧѧه يѧѧصعب فѧѧي ،]26[الموضѧѧوعية وهنѧѧا يѧѧشترط أن تكѧѧون مѧѧن بيѧѧنهم الѧѧدول الأعѧѧضاء الدائمѧѧة

بعض الأحوال تحديد مѧا إذا آانѧت المѧسألة المعروضѧة علѧى المجلѧس ذات طبيعѧة إجرائيѧة، أم ذات               

ن الميثѧѧاق لѧѧم يѧѧضع معيѧѧارا واضѧѧحا ودقيقѧѧا للتفرقѧѧة بѧѧين المѧѧسائل         طبيعѧѧة موضѧѧوعية خاصѧѧة، وأ  

المتفق عليѧه   فѧ ر لكل من هاتين الطائفتين من المسائل،        صالموضوعية والمسائل الإجرائية، أو أي ح     

أن مجلس الأمن ذاته هو المرجع في تكييف طبيعة المسائل المعروضة عليه، و يحѧدد هѧذه الطبيعѧة            

  .)622ص( ]11[بموجب قرار يصدر منه

ل حول ما إذا آان القرار الصادر بشان تحديѧد طبيعѧة المѧشكلات التѧي تعѧرض                  ؤويثور تسا 

  .على مجلس الأمن، يعد قرارا صادرا في مسألة إجرائية، أم في مسألة موضوعية؟

لا يوجد في نѧصوص الميثѧاق إجابѧة حاسѧمة علѧى هѧذا التѧساؤل، وقѧد جѧرى عمѧل المجلѧس                         

ف يѧ  المشار إليها من أن مسألة التكي      ]27[ )1945 سان فرانسيسكو  تصريح(الاعتماد على المذآرة    

 والمقصود بالتكييف تقرير ما إذا آانѧت مѧسألة معينѧة هѧي     ،)621ص( ]11 [تعتبر مسألة موضوعية

هѧѧذا الفѧѧصل فѧѧي طبيعѧѧة المѧѧسألة يعتبѧѧر فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه مѧѧسألة     مѧѧسألة موضѧѧوعية أم مѧѧسألة إجرائيѧѧة،  
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، ]28 [.]29[ى المسائل الموضوعية مѧن أحكѧام التѧصويت    آل ما يسري علموضوعية يسري عليها

ѧѧدى الѧѧسك أحѧѧي أن تتمѧѧه يكفѧѧالي فانѧѧسألةدوبالتѧѧل المѧѧن قبيѧѧة مѧѧسألة المطروحѧѧار المѧѧة باعتبѧѧول الدائم 

الموضوعية، فإذا عارضتها الدول الأخرى في ذلك و طѧرح الأمѧر للتѧصويت علѧى مجلѧس الأمѧن،                    

ѧѧراض علѧѧي الاعتѧѧا فѧѧتخدام حقهѧѧستطيع اسѧѧا تѧѧسألة فإنهѧѧف المѧѧك بى تكييѧѧا ذلѧѧم لهѧѧإذا تѧѧة، فѧѧا إجرائيѧѧأنه

سѧѧتطاعت هѧѧذه الدولѧѧة الدائمѧѧة أن تعتѧѧرض مѧѧرة إ عتبѧѧرت المѧѧسألة مѧѧن قبيѧѧل المѧѧسائل الموضѧѧوعيةوأ

تѧسمى هѧذه الوسѧيلة فѧي فقѧه      عليه بالموافقة لإيقاف صدوره، وأخرى على القرار الذي تم التصويت    

لكѧن الأخѧذ بهѧذه النظѧرة يتعѧارض مѧع            ، و )465ص( ]26[القانون الدولي بوسيلة الاعتراض المѧزدوج     

 يلجѧأ إلѧى التѧصويت بѧشأن المѧسائل           لاأ التѧي تقѧرر      -ىسيما الفقرة الأول   لا –سالف الذآر   التصريح  ال

قد أوضحت أن مѧن القواعѧد مѧا         وإلا إذا لم يتضمن الميثاق إشارة حول طبيعة مسألة بعينها،            الأولية

 الѧسابق قѧد     دام التѧصريح  مѧا    ، محѧل شѧك    الإجرائيѧة ن صѧفته    ، فѧي حѧين أ     إجرائيوصفه الميثاق بأنه    

 قѧѧوة  مѧѧن مѧѧن الميثѧѧاق، فѧѧان التѧѧساؤل قѧѧد ثѧѧار بѧѧين الفقهѧѧاء حѧѧول مѧѧا يتمتѧѧع بѧѧه 27جѧѧاء مفѧѧسرا للمѧѧادة 

  .قانونية؟

 القول بأن التصريح المشترك لا يعتبر       إلى،   Goodrich و   Hambro انالأستاذيذهب  ف

 فيѧرى أن التѧصريح   Pierre Brugiere، أمѧا الأسѧتاذ   ]30[ مѧن الميثѧاق  27تفسيرا رسѧميا للمѧادة   

المѧѧشترك وإن لѧѧم يكѧѧن فѧѧي الإمكѧѧان اعتبѧѧاره تفѧѧسيرا رسѧѧميا للميثѧѧاق، فإنѧѧه يعѧѧد آѧѧذلك مѧѧن الناحيѧѧة        

 فيѧѧرى أن التѧѧصريح لا يعѧѧدو أن يكѧѧون أحѧѧد عناصѧѧر الأعمѧѧال      Virally، أمѧѧا الأسѧѧتاذ  ]31[الفعليѧѧة

يمي، أنه لا يمكن تجريد التѧصريح مѧن         حمد طلعت الغن  ، آما يرى الأستاذ م    ]32[التحضيرية للميثاق 

، ثѧم أن المѧادة نفѧسها تحѧوي مبѧدأ تفѧسيرها             27آل قيمة لأنه هو التفسير الوحيد شبه الرسمي للمادة          

، أما الأسѧتاذ حѧسام الهنѧداوي فيѧرى أنѧه            )622ص( ]11[بالنسبة لما هو إجرائي، وما هو غير إجرائي       

وز هذه الصفة من الناحية الواقعية، أمѧا مѧا خѧرج            ح، فإنه ي  يرا رسميا د من الناحية القانونية تفس     يع لا

عتبارهѧѧا مѧѧسائل موضѧѧوعية أو مѧѧسائل     إعѧѧن نطاقѧѧه فإنѧѧه يعѧѧود لمجلѧѧس الأمѧѧن مطلѧѧق الحѧѧق فѧѧي          

  .)101ص( ]16[إجرائية

  

).الفيتو( ضمون حق الاعتراض م .2.2.2.1.1  

لقرار عѧن مجلѧس الأمѧن فѧي      من الميثاق لكي يصدر ا    27اشترطت الفقرة الثالثة من المادة      

 يصوت لصالحه تسعة من أعضاء المجلس على أن يكون مѧن بينهѧا أصѧوات                موضوعية، أن  مسألة

الخمѧѧس متفقѧة، ولا صѧѧعوبة حѧين يكѧѧون عѧدم تحقيѧѧق الموافقѧة الإجماعيѧѧة راجعѧا إلѧѧى       الѧدول الدائمѧة  

لصورة التقليديѧة   الاعتراض الصريح لإحدى الدول الخمس، أو بعضها على القرار المذآور، فهذه ا           

 إذا الѧدول العظمѧى      أن 27 المѧادة    أحكѧام ، والѧذي يترتѧب علѧى        ]33[.]34[لاستعمال حق الاعتѧراض   
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 ، فѧѧان المجلѧѧس لاإجرائيѧѧة علѧѧى قѧѧرار فѧѧي مѧѧسألة غيѧѧر اهاإحѧѧد اعترضѧѧت إذا أواعترضѧѧت مجتمعѧѧة 

، هذا  )623ص( ]11[ قرار في هذه المسألة، وقد بررت الدول العظمى منحها حق الفيتو           إصداريمكنه  

 والѧسلم الѧدوليين، وعليهѧا تقѧع التبعيѧة         الأمѧن  فѧي حفѧظ      الأساسѧية  هي التѧي تتحمѧل المѧسؤوليات         بأنها

 - بعض الفقهاء علѧى ذلѧك المنطѧق بѧأن هѧذا التبريѧر إن صѧح       وقت النزاعات المسلحة، ويرد الكبرى  

 هي تفرقѧة تقѧوم   ذلك أن التفرقة بين الدول العظمى والصغرى     -غير مقبول من الناحية الموضوعية    

 ]34[القѧѧانون متيѧѧازات وعوامѧѧل سياسѧѧية، أمѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة فالѧѧدول جميعѧѧا سѧѧواء أمѧѧامإ علѧى 

 إخѧلالا  آѧان    إلاو،الأخѧرى  تمنح بعض الدول حقوقا تميزها عن الѧدول          إن، وتبعا فلا يجوز     )195ص(

 ]11[ القانونيѧة للѧدول    ساسيةالأالذي يعتبره الفريق الغالب من الفقهاء حقا من الحقوق           المساواة   لمبدأ

                                 .)625ص(

تين، يشѧѧكالإثيѧѧر ت الأمѧѧن للѧѧدول الخمѧѧس الدائمѧѧة علѧѧى قѧѧرار مجلѧѧس    الاجماعيѧѧة الموافقѧѧة إن

بعѧض هѧذه     وأالثانية حالة غياب احѧد      وعن التصويت،  الدول الدائمة    إحدى وهي حالة امتناع     الأولى

  .الدول عن الجلسة؟

 الدولة الدائمة عن التصويت، فلا هي تؤيد القرار، ولا هѧي تعارضѧه بѧصورة                إحدى امتناع    حالة - 

 علѧى عѧدم اعتبѧار الامتنѧاع عѧن التѧصويت بمثابѧة          الأمѧن رسمية معلنة، فقد جرى العمل فѧي مجلѧس          

 طريقѧة للتعبيѧر عѧن رغبѧة خاصѧة بѧشان عѧدم الاشѧتراك فѧي قѧرار               وإنمѧا استعمال حق الاعتѧراض،     

 الѧدائمين   الأعѧضاء  أصѧوات   خاصѧة  27 تفѧسيرا لعبѧارة المѧادة         التطѧور العملѧي    ىعطأ، وهكذا   معين

المتفقѧѧة بأنهѧѧا تعنѧѧي أصѧѧوات الأعѧѧضاء الѧѧدائمين المѧѧشترآين فѧѧي التѧѧصويت وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة تؤخѧѧذ     

  .)148ص( ]29[.)309ص( ]33[أصلاد وجومغير  ع ن العضو الممتالأصوات وآأن

 ائمѧة عѧن الجلѧسة التѧي تѧم التѧصويت فيهѧا علѧى القѧرار،              الد الأعѧضاء  بعض   أو إحدى حالة غياب    - 

 27 طبقѧا للمѧادة   الأمѧن  الموافقة الاجماعية للدول الدائمѧة فѧي مجلѧس    أيضاتحقق تففي هذه الحالة لا  

 بعѧض   أوحѧد   أفهѧذه الѧصورة تثيѧر الخѧلاف حѧول مѧدلول تغيѧب                القرار،   لإصدارمن الميثاق آشرط    

عتبر الغياب في هذه الحالѧة      أيها التصويت على القرار، فهل      تم ف ي الدائمة عن الجلسة التي      الأعضاء

ثѧر الامتنѧاع عѧن التѧѧصويت،    أ مѧع  أثѧره  انѧه يتѧساوى فѧي    أم القѧرار؟  إصѧدار عتѧراض يوقѧف   إبمثابѧة  

  . الحيلولة دون صدور القرار؟إلىبحيث لا يؤدي 

 ءأرا، وظهѧѧر اخѧѧتلاف يѧѧر مѧѧن المناقѧѧشات معهѧѧا الكثوأثѧѧارتعمѧѧل الثѧѧارت هѧѧذه المѧѧسألة فѧѧي 

 ]26[.)309ص( ]2[ التѧѧصويتدعنѧѧالѧѧدول والفقهѧѧاء بѧѧشأن الامتنѧѧاع عѧѧن حѧѧضور جلѧѧسات المجلѧѧس        

لتزامѧا يرتبѧه الميثѧاق علѧى        إفي جلسات المجلس    شتراك العضو الدائم    أن إ  الراجح   الرأي، و )462ص(

وأهѧداف   لѧذا يجѧب إعمѧال وظѧائف      المشترك بين الѧدول عاتق الدول الكبرى تحقيقا للسلم و التعاون      

 ]29[حمѧل إلتزامѧاتهم  ت مѧن   في العمل في غيѧاب الأعѧضاء الѧذين يتهربѧون          الاستقرارالمتحدة و  ممالأ
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 ما أن يكون تنازلا عن حقه فѧي الحѧضور         إعن جلسات مجلس الأمن،     فغياب العضو الدائم    ،)147ص(

  و إما أن يكون عملا مخالفا للميثاق، و في آلتѧا الحѧالتين لا يمكѧن أن يترتѧب عليѧه أثѧر                       والتصويت،

  .]35[قانوني

صت عليѧѧه  الأول نѧѧسѧѧتثناءات أربعѧѧة حѧѧددها الميثѧѧاق نفѧѧسه،إ و لا يѧѧرد علѧѧى هѧѧذا النظѧѧام إلا 

 مѧن   10 الميثاق، و الثاني نصت عليه المѧادة          بخصوص الدعوة إلى عقد مؤتمر لتعديل      109المادة  

لا  ين، فѧي هѧاتين الحѧالت      ة قѧضاة المحكمѧ    انتخѧاب  بخѧصوص     لمحكمѧة العѧدل الدوليѧة      الأساسѧي النظام  

 مѧن الميثѧاق     27الرابع نѧصت عليهمѧا المѧادة        ، الثالث و  الاعتراض حق   ستعمالإتملك الدولة الدائمة    

مѧѧن ، والفقѧѧرة الثالثѧѧة  لأحكѧѧام الفѧѧصل الѧѧسادس مѧѧن الميثѧѧاق اتطبيѧѧق الحلѧѧول الѧѧسلمية طبقѧѧبخѧѧصوص 

جوز له أن وتبعا فكل عضو دائم أو غير دائم لا ي طرفا في النزاع،  متى آان هذا العضو    53المادة  

 على القرارات المذآورة فѧي المѧادة، الأمѧر الѧذي يترتѧب عليѧه حرمѧان الѧدول                     في التصويت  يشترك

   .مة من حق الفيتو ضد هذه القراراتالدائ

  

متناع العضو عن التصويت متى آانت طرفا في النزاع المعروض على المجلسإ.3.2.2.1.1   

ع معѧѧروض علѧѧى المجلѧѧس عѧѧن     علѧѧى امتنѧѧاع مѧѧن آѧѧان طرفѧѧا فѧѧي نѧѧزا     27نѧѧصت المѧѧادة    

 هѧو الѧذي    –الاشتراك فѧي التѧصويت، عنѧدما يتخѧذ المجلѧس قѧرارات طبقѧا لأحكѧام الفѧصل الѧسادس                      

 وهѧي   – 52ادة  ـѧ ـوالفقرة الثالثѧة مѧن الم     –ينص على أحكام حل المنازعات الدولية بالطرق السلمية         

 عѧѧѧن طريѧѧѧق التѧѧѧي تخѧѧѧص مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن علѧѧѧى تѧѧѧشجيع حѧѧѧل المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة بѧѧѧالطرق الѧѧѧسلمية

 على أنه لمجلس الأمѧن أن يفحѧص أي نѧزاع أو موقѧف     34 آما قررت المادة –المنظمات الإقليمية   

إلى احتكاك دولي أو قد يثير نزاعا، وبتقريѧب الوضѧعين تظهѧر ضѧرورة التمييѧز بѧين النѧزاع                   يؤدي  

إن  ،والموقѧѧف، حيѧѧث يتوقѧѧف تعيѧѧين مѧѧن لѧѧه حѧѧق التѧѧصويت، ومѧѧن لѧѧيس لѧѧه هѧѧذا الحѧѧق فѧѧي المجلѧѧس   

وقف، آѧذلك لѧم يقѧم       ــѧ ـزاع والم ـــѧ ـلميثاق لم يتضمن صراحة ما يحدد هذه التفرقة المطلوبѧة بѧين الن            ا

 .)244ص( ]9[المجلس بوضع ضوابط هذه التفرقة رغم إثارة المسألة أمامه في آثير مѧن المناسѧبات  

]36[.   

علѧى أسѧاس     تقѧوم الموقفوالتفرقة بين النزاع  أن   بلييرى الأستاذ الدآتور إبراهيم أحمد ش       

 آل منهما أو درجته، وأن الأمرين من طبيعة واحدة حيث يتضمنا وجود خѧلاف بѧين دولتѧين                 ةطبيع

 النѧزاع   صحبالنزاع، وإن خطѧورة مѧا يѧ       أو أآثر، وأن الموقف يرتقي إلى مرتبة أعلى وهي مرتبة           

إلѧѧى  يمكѧѧن الفقѧѧه مѧѧن التعمѧѧق فѧѧي طبيعѧѧة النѧѧزاع، وإدراك آيѧѧف أنѧѧه يرجѧѧع لѧѧممѧѧن مظѧѧاهر هѧѧي التѧѧي 

 ةإلѧى مرتبѧ  خلاف بين الدول ارتقى إلى مرتبة أآثر علوا هي النزاع، وهذا الأخير يمكѧن أن يرتقѧي       

 يتѧضمن أن النѧزاع يتطѧور     34ة نѧص المѧادة      غاي ولعѧل صѧ    ، آما قرره الميثѧاق    كحتكاأعلى وهي الا  
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إلى احتكاك، آمѧا أن الموقѧف يتطѧور إلѧى نѧزاع، ويكѧون ترتيѧب درجѧات الخѧلاف بѧين الѧدول علѧى                    

خѧѧلاف مبѧѧدئي أو ، وتأسيѧѧسا علѧѧى مѧѧا سѧѧبق فѧѧإن مجѧѧرد ثѧѧم احتكѧѧاكلنحѧѧو التѧѧالي، موقѧѧف، ثѧѧم نѧѧزاع، ا

 طرفѧا   أوموقف لا يترتب عليه الامتناع عن التصويت على العكس بالنسبة آما آان طرفا في نزاع                

  .)306ص( ]2 [حتكاك دوليإفي 

ل في مѧدلولها لفظѧة      يمي، أن لفظة موقف لفظة عامة تشم      نويرى الأستاذ الدآتور طلعت الع      

 ىسمتѧ بأحكѧام خاصѧة و    نزاع، وتبعا فكل نزاع يعتبر موقفا، إلا أن الميثѧاق اخѧتص بعѧض المواقѧف                 

 ]11[ حقا والآخر ينكره عليѧه يهذه المواقف بالنزاع، ويوجد النزاع حيث يوجد طرفان أحدهما يدع   

   .)633ص(

حѧول مѧسألة مѧن الواقѧع، أو         النزاع بأنه عѧدم الاتفѧاق        ]37[وقد عرفت محكمة العدل الدولية      

القانون، أو بمعنى آخر هو تعارض في الدعاوى القانونية، أو المصالح بين شخѧصين، أمѧا الموقѧف                  

ومن هنا فѧإن   الدولي آكل،لمجتمع فإنه وضع سياسي دولي تشابك فيه مصالح دول عديدة وقد يهم ا   

وقف علѧى نѧزاع دولѧي ومѧن هنѧا           آل نزاع دولي يمثل في حقيقته موقفا دوليا، بينما لا ينطوي آل م            

  . )306ص( ]33[آانت صعوبة التفرقة بين النزاع والموقف

 عѧن الأداء بأصѧواتهم      ياعلى أن يمتنع أعضاؤه اختيار      الأمن جلسمل  خاقد جرى العمل د   و

 دفرنѧسا، عѧن التѧصويت عنѧ     المملكѧة المتحѧدة، و   مѧثلا في شأن الشكاوي المقدمة في حقهѧم، فامتنعѧت        

رغѧѧم آѧѧل ذلѧѧك بقيѧѧت المѧѧسألة الخطيѧѧرة علѧѧى حالهѧѧا يعوذهѧѧا وضѧѧع و سѧѧوريا،عѧѧرض شѧѧكوى لبنѧѧان و

 و لعѧل أن سѧبب حرمѧان الدولѧة مѧن             ،)937ص( ]28[ الدقيق الذي يميز بين النزاع و الموقف       الضابط

صدر في نزاع تكون هي طرفا فيه، أنه لا يجѧوز الجمѧع          ي ذيالاشتراك في التصويت على القرار ال     

لكن الميثاق لѧم يѧستبعد هѧذا الفѧرض     ، و)473ص( ]26[.)244ص( ]9 [بين وصفي الخصومة و القضاء

 إذاسѧيما   حكمѧا معѧا لا    جلس يكѧون خѧصما و      الهامة أن عضو الم    المنازعات سنجد في بعض     إذتماما  

  .)633ص( ]11[صدور قرار ضده أمرا مستحيلاهو ما يجعل آان له حق الفيتو، و

  

  .تقييم نظام التصويت في مجلس الأمن.4.2.2.1.1

العالم فشل مجلس الأمن في أداء مهمته، بسبب منحه بعѧض الѧدول      أرجعت الكثير من دول     

لحق الفيتو، ومن هنا طالبت بعض الدول بإلغاء هذا الحق، آمѧا طالѧب الѧبعض بالتقييѧد الѧذاتي لحѧق             

 ذلѧك فقѧد هѧاجم عѧدد آبيѧر مѧن الفقهѧاء وجѧود حѧق                   عنعلى مسائل معينة، وفضلا     الفيتو، أو قصره    

 أسѧاس فѧشل نظѧام      اسѧتعماله  في نظام الأمѧم المتحѧدة، واعتبѧره خاصѧة عنѧد التعѧسف فѧي                  الاعتراض

الأمن الجماعي، ومن ثѧم طالѧب بإلغائѧه علѧى أن رأيѧا آخѧر نѧادى بѧضرورة الإبقѧاء علѧى هѧذا الحѧق                            
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 ]33[آميزة للدول الكبرى تساعدها على تحمل مѧسؤوليتها الكبيѧرة فѧي حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين                

  .)148ص( ]29[.)309ص(

  ѧѧذا       فѧѧان هѧѧد آѧѧا، وقѧѧه تمامѧѧو إلغائѧѧو هѧѧق الفيتѧѧشكلة حѧѧسليم لمѧѧل الѧѧدول أن الحѧѧض الѧѧرأت بع

، غير أن هذا الاقتراح رفض لأن هذا القرار يتوقف علѧى  من آوبا وتبنته الأرجنتين   الاقتراح مقدما   

خاصѧة  بعѧد فѧشل المحѧاولات ال      و. مѧن الميثѧاق    108موافقة الدول التي منحت هذا الحѧق طبقѧا للمѧادة            

سѧتخدام حѧق الفيتѧو، وأصѧدرت     إبإلغاء حق الفيتو، طلب من الدول الكبرى أن تقيد نفسها بنفسها في      

تبادل الدول الكبرى وجهات النظر قبѧل ممارسѧتها   تبأن الجمعية العامة عدة توصيات بذلك متضمنة      

السلبي للѧدول  ، غير أن تلك التوصيات لم تثمر، نظرا للموقف          ]38[ستخدامهإلهذا الحق للإقلال من     

 .الكبرى الدائمة العضوية، وبقيت المسألة دون حل

يرى بعض الفقهاء أن تكون ميزة الاعتѧراض للѧدول الكبѧرى دون ذآرهѧا بالاسѧم، وجعѧل             و

عدد أعضاء مجلس الأمن يتناسѧب مѧع عѧدد أعѧضاء الأمѧم المتحѧدة بنѧسبة مئويѧة معينѧة دون تحديѧد                         

، قيفيѧѧامتيѧѧازا توفيقيѧѧا ولѧѧيس تو إق الاعتѧѧراض  آخѧѧر يѧѧرى جعѧѧل حѧѧ ، ورأي)217ص( ]34[رقѧѧم محѧѧدد

بحيث إذا ما استخدمته أحد الدول المتمتعة به في المجلس ضد قرار مѧا جѧاز إحالѧة الأمѧر بالأغلبيѧة          

علѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧة، فѧѧإن وافقѧѧت عليѧѧه بأغلبيѧѧة الثلثѧѧين صѧѧار نافѧѧذ     ) تѧѧسعة أصѧѧوات مѧѧا (البѧѧسيطة 

فيѧذه، وفѧي المѧسائل المѧستعجلة يعѧرض مѧرة ثانيѧة        المفعول وآأنه صدر عن مجلس الأمن، وعليه تن       

ѧѧة علѧѧة خاصѧѧتراط أغلبيѧѧع اشѧѧس مѧѧوق  ى المجلѧѧدد يفѧѧا بعѧѧراض وإنمѧѧزة الاعتѧѧرتبط بميѧѧداره لا تѧѧلإص

  .)217ص( ]34[الأغلبية العادية في المجلس

ويرى الѧبعض العѧدول عѧن حѧق الاعتѧراض والأخѧذ بنظѧام آخѧر للتѧصويت لاتخѧاذ القѧرار،                  

يحي الذي يعطي آل دولة قوة تصويتية تتناسب وحجمها الفعلي في المجتمѧع        آنظام التصويت الترج  

  .)20-19ص ص( ]4[الدولي

ليس من الأمور اليسيرة، إنѧه يتطلѧب تعѧديلا للميثѧاق، والميثѧاق              إن إلغاء هذا الحق وتعديله                

 من الميثѧاق، ولا     108لا يعدل إلا بموافقة الدول الخمس الدائمة العضوية آما هو مقررا في المادة              

يمكن لهؤلاء الدول أن يتخلوا بسهولة عن هذا الحق إذا آѧانوا يѧرون فيѧه امتيѧازا وحѧصانة ودرعѧا،                   

وممѧѧا لا شѧѧك فيѧѧه انѧѧه قيѧѧد يحѧѧرم المنظمѧѧة العالميѧѧة وخاصѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن مѧѧن ممارسѧѧة سѧѧلطاته           

صѧبح أداة باطѧشة   نه أأ، وخير دليل )264ص( ]5[ختصاصاته في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين    إو

، وعلى رأسها الولايѧات المتحѧدة    الدائمينشديدة البأس في يد هذا العدد المحدود من الدول الأعضاء  

  ).الحرب الأخيرة على العراق (الأمريكية
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   سلطات مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدوليين.2.1

س الأمѧن المѧسؤولية الرئيѧسية       منه إلى مجل  )247ص( ]9[ 24 أسند ميثاق الأمم المتحدة في المادة     

 للمجلѧس لكѧي يѧنهض بمѧسؤولياته فѧي هѧذا الѧصدد عѧدة                 أتѧاح في حفظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، ولقѧد           

هѧѧѧذه  حقيѧѧѧق هѧѧѧذه الغايѧѧѧة، وتنѧѧѧدرج    ت تمكنѧѧѧه مѧѧѧن  يالتѧѧѧاختѧѧѧصاصات، وزوده بالوسѧѧѧائل المختلفѧѧѧة   

 أننها ألتѧي مѧن شѧ   في هذا المجال من مجرد الدعوة إلى حل المنازعات ا      ) السلطات(الاختصاصات  

 حѧلا   – تعكر صفو العلاقات الودية بين الدول، أو من شأنها تعرض السلم والأمѧن الѧدوليين للخطѧر                

 إلى إمكѧان اتخѧاذ تѧدابير أشѧد صѧرامة عنѧدما يتحقѧق مѧن وجѧود                 -سلميا طبقا لأحكام الفصل السادس    

اءات عقابيѧѧة إلѧѧى حѧѧد فعلѧѧي للѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين أو وقѧѧوع عѧѧدوان، إذ أبѧѧاح لѧѧه اتخѧѧاذ إجѧѧر  تهديѧѧد 

  المѧادة علѧى  همѧا نلاحظѧ  و.استعمال القوة لمنع خطѧر تهديѧد الأمѧن والѧسلم الѧدوليين، أو قمѧع العѧدوان                 

  :يلي ما )684ص( ]11[ 24

الفقѧѧرة الأولѧѧى تѧѧنص علѧѧى أن أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة هѧѧم الѧѧذين يعهѧѧدون إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن 

هѧѧذا غيѧѧر سѧѧليم قانونѧѧا، لأن الѧѧذي يعهѧѧد  بالتبعѧѧات الرئيѧѧسية فѧѧي حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، و  

بالتبعات إلى المجلس هو ميثاق الأمم المتحدة، وليس الدول الأعضاء، وزيادة على ذلѧك نѧصت              

 أن المجلس ليس نائبا عن الأعضاء بѧل هѧو جهѧاز        ةعلى أن المجلس يعمل آنائبا عنهم، والحقيق      

 الميثѧاق، لاسѧيما وأن الѧدول عنѧد      من 7/1ما وصفته بذلك حقا المادة      من أجهزة الأمم المتحدة آ    

هذه العضوية من الميثاق بعد أن       فادتوضع الميثاق لم تكن أعضاء في الأمم المتحدة وإنما است         

 السيادة، التي تأبى الإقرار     عنجهية ويبدو أن الصياغة مرجعها الرغبة في إرضاء         ،أصبح نافذا 

تهѧا، فѧإذا آѧان للمجلѧس طبقѧا للمѧادة       في السير بوجود نظام دولي له سلطة إلزام الدول رغم إراد     

 سلطة إلزام الدول بقراراته فكيف يقال بعد ذلك أنѧه يعمѧل نائبѧا عѧن هѧذه الѧدول ولحѧسابها،                       25

  .أن الوآيل لا يلزم وآيله رغم إرادتهفي حين 

، لفظѧة غيѧر سѧليمة هنѧا لأن الواجѧب       "duties, devoirs"" واجبѧات " استعمال لفظة نإ

فѧرض التزامѧا معينѧا، بينمѧا لا توجѧد جѧزاءات مفروضѧة علѧى المجلѧس                   يقوم حيث يوجد جزاء ي    

أو " سѧѧѧلطات"أو " وظѧѧѧائف"للقيѧѧѧام بتبعاتѧѧѧه فѧѧѧي هѧѧѧذا الخѧѧѧصوص، فالأصѧѧѧلح اسѧѧѧتعمال آلمѧѧѧة      

، لاسѧѧѧيما وأن المѧѧѧادة ذآѧѧѧرت فѧѧѧي الميثѧѧѧاق تحѧѧѧت عنѧѧѧوان الوظѧѧѧائف والѧѧѧسلطات "اختѧѧѧصاصات"

fonctions et pouvoirs.  
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    .المنازعات الدولية بالطرق السلمية تسوية سلطات مجلس الأمن في.1.2.1

لمجلѧѧس الأمѧѧن وفقѧѧا لأحكѧѧام الفѧѧصل الѧѧسادس مѧѧن الميثѧѧاق  الѧѧسعي لحѧѧل المنازعѧѧات، أو           

المواقف التي لا ترقى لحد تهديد السلم، أو الإخلال به، أو تشكل عملا من أعمال العدوان، بالطرق                 

قة بين هذه الاختѧصاصات وبѧين منѧع اسѧتخدام           من المناسب الإشارة إلى العلاقة الوثي     السلمية، ولعل   

رتѧضت الالتѧزام    إفما دامѧت الѧدول الأعѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة قѧد                ،  ]39[القوة في العلاقات الدولية   

لѧدول  لهѧذه ا بهذا المبدأ، فإنه آѧان مѧن الأحѧرى بواضѧعي الميثѧاق بيѧان الوسѧائل الѧسلمية التѧي يمكѧن                 

وتتدرج سلطات مجلس الأمن فѧي   ازعات بالطرق الودية، ينها من من   ب اللجوء إليها لحل ما قد ينشب     

تهѧѧا بѧѧالطرق الѧѧسلمية، إلѧѧى إمكѧѧان  اهѧѧذا المجѧѧال مѧѧن مجѧѧرد دعѧѧوة الأطѧѧراف المتنازعѧѧة لحѧѧل منازع   

  .دعوتهم لتسوية منازعاتهم وفقا لأسس خاصة

  

  .سلطة مجلس الأمن في دعوة الأطراف المتنازعة لحل منازعاتها بالطرق السلمية1.1.2.1

التزاما قانونيا، يقѧضي بفѧض منازعѧاتهم        لميثاق فرض على أعضاء هيئة الأمم المتحدة        إن ا    

تعهѧѧد الأعѧѧضاء بالامتنѧѧاع فѧѧي علاقѧѧاتهم الدوليѧѧة عѧѧن التهديѧѧد بѧѧالقوة أو    الѧѧسليمة، والدوليѧѧة بالوسѧѧائل

يتفѧق   علѧى أي وجѧه أخѧر لا        سلامة الأراضي، أو الاستقلال السياسي لأية دولѧة، أو         ضد   هاستخدامإ

سلطة مجلس الأمѧن وفقѧا لهѧذه المѧادة     ، و من الميثاق33 ما أآدته المادة ااعد الأمم المتحدة، وهذ ومق

إلى حل نزاعاتهم أو خلافاتهم بالطرق الوديѧة المѧذآورة فѧي      المتنازعة الأطرافتقتصر على دعوة    

سѧѧتنادا لهѧѧذه المѧѧادة بنѧѧاءا علѧѧى طلѧѧب مѧѧن يحѧѧق لهѧѧم عѧѧرض      إ، و يكѧѧون تѧѧدخل المجلѧѧس  33المѧѧادة 

 من تلقاء نفسه دون أن يطلب منه أحѧد ذلѧك طالمѧا آѧان                أو،  )39ص( ]16[لموضوعات على المجلس  ا

و ،]40[أو المواقѧѧف تعѧѧريض الѧѧسلم و الأمѧѧن الѧѧدوليين للخطѧѧر  مѧѧن شѧѧأن اسѧѧتمرار هѧѧذه المنازعѧѧات  

 يѧدعو الѧدول المتنازعѧة لحѧل منازعѧاتهم بѧالطرق الѧسلمية               33نشير أن مجلس الأمن إسѧتنادا للمѧادة         

ههم إلѧѧى هيئѧѧة يأو تѧѧوج ،]41[حديѧѧد الطريѧѧق الѧѧذي يѧѧسيرون علѧѧى هديѧѧه فѧѧي التمѧѧاس هѧѧذا الحѧѧل دون ت

ج الوسائل السلمية التي    ائمعينة تتولى هذا الحل، آل ما هناك أنه يكتفي بمطالبة الدول المتنازعة بنت            

قѧف  اؤل حѧول المقѧصود بѧالنزاع أو المو   تѧس  ويثѧور  باعها في حل ما بينهѧا مѧن منازعѧات،   أوصى بإت 

  .الأمن الدوليين الخطر؟ذي من شأن استمراره يعرض السلم ولا

لѧѧم يѧѧضع الميثѧѧاق معيѧѧارا يحѧѧدد المقѧѧصود بѧѧالنزاع أو الموقѧѧف الѧѧذي مѧѧن شѧѧأن اسѧѧتمراره          

لѧنص  ا اسѧتناد  مجلѧس الأمѧن     إرادة عهѧد بѧذلك لمطلѧق        إنمѧا والأمن الدوليين للخطѧر، و    تعريض السلم   

بوجѧود نѧزاع أو موقѧف مѧن      آان الأمر يتعلѧق  إذار ما  بسلطة تقديفهو يتمتع،  من الميثاق 34المادة  

يض الѧسلم و الأمѧن الѧدوليين للخطѧر، أم أن الوقѧائع المѧدعاة لا تѧشكل مثѧل هѧذا                       ره تعѧر  شأن اسѧتمرا  

   .)42ص( ]16[النزاع أو الموقف
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 لتѧسوية المنازعѧات الدوليѧة فѧي          الميثѧاق  إليهѧا  أشѧار    التي المختلفة   ق الطر بإيجازنشير هنا   و

  .أخرى قانونية هذه الوسائل إلى وسائل سياسية وتنقسم، و]42[ منه33المادة 

  

الوسائل السياسية.1.1.1.2.1

تتميز هذه الوسائل باحترام مѧا للѧدول المعنيѧة مѧن سѧيادة وطنيѧة، فѧلا يجѧوز فѧرض أي مѧن                         

مثѧل  تت، و إليهѧا  اتفاقها جميعا علѧى اللجѧوء        انعقاد يتعين   إنما و هذه الوسائل على الأطراف المتنازعة،    

  .هذه الوسائل في المفاوضة، الوساطة، التحقيق، التوفيق

 الأساسية الأآثر اعتمادا عندما ينشب نزاعا بѧين  الأدواتتعتبر المفاوضة من  :  المفاوضة -

حكوماتهѧѧѧا، أو وزراء رؤسѧѧѧاء الѧѧѧدول المتنازعѧѧѧة، أو رؤسѧѧѧاء  يقѧѧѧوم بالتفѧѧѧاوض أآثѧѧѧر، ودولتѧѧѧين أو 

 إلѧى  القيام بهذه المهمة، فهي من أيسر طرق التوصѧل           ليهمإ يوآل   آخرين أشخاصالخارجية، أو أية    

د حѧ  القانونية التي آثيѧرا مѧا ت       الإجراءاتحلول سلمية للمنازعات الدولية، نظرا لعدم تقيدها بالقواعد         

 علѧى   عامѧة لتوصل لمثل هذه الحلول، ويتوقف نجاح المفاوضات بصفة   لمن قدرة الأطراف المعنية     

  .]43[مدى جديتها في التوصل لحل سلميطراف المعنية و الأمدى توافر حسن النية لدي

لѧѧدى الأطѧѧراف  ) منظمѧѧةدولѧѧة أو ( تتميѧѧز الوسѧѧاطة بتѧѧدخل طѧѧرف مѧѧن الغيѧѧر   :  الوسѧѧاطة-

قѧѧد يكѧѧون تلقائيѧѧا، يهѧѧدف مѧѧساعدتها علѧѧى   الѧѧدول المتنازعѧѧة أو إحѧѧدىقѧѧد يكѧѧون بطلѧѧب المتنازعѧѧة، و

لا يقتصر دور الوسيط على مجѧرد       لية، و مواقف دو التوصل لحل ما قد نشب بينها من منازعات أو          

 يقوم بالاشتراك الفعلي في المفاوضات، ويقترح عليها        إنماالمتنازعة للتفاوض، و    الجمع بين الدول    

 توقѧع  فإنهѧا  قبلѧت مقترحѧات الوسѧيط        فѧإذا الحل الذي يراه مناسبا لمثل هѧذه المنازعѧات أو المواقѧف،             

 بالموافقѧة فѧان مهمѧة الوسѧيط تكѧون      المقترحѧات  تظفر  لمإذا، أما  المقترحاتتضمن تلك   تعلى وثيقة   

آѧѧذلك يمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن الوسѧѧاطة إذا مѧѧا اقترنѧѧت بشخѧѧصية قويѧѧة تحѧѧضي بѧѧاحترام    ، ]44[قѧѧد انتهѧѧت

 إلѧѧى يتѧѧهالأطѧѧراف فانѧѧه يمكѧѧن أن يكѧѧون لهѧѧا انعكاسѧѧات ايجابيѧѧة فѧѧي حѧѧل موضѧѧوع النѧѧزاع مѧѧن بدا       

  .]24[نهايته

 تقѧصى الحقѧائق     اآثر مѧن شѧخص، مهمتهѧ      لأ مكونة    لجنة إلىيقصد به أن يعهد     و:  التحقيق -

مѧا يѧتم   لحلѧه حѧلا وديѧا، وعѧادة     المتعلقة بنزاع قائم بين دولتين أو أآثر، للاستعانة بها فѧي التوصѧل          

 ينتمون للدول المتنازعة فضلا عن أشخاص ينتمѧون لѧدول محايѧدة،         أشخاصتشكيل هذه اللجان من     

 ،)512-511ص ص( ]43[إلزاميѧѧةة قانونيѧѧة يمѧѧ مѧѧن رأي بق لجنѧѧة التحقيѧѧقإليѧѧه تنتهѧѧيآمѧѧا لا يتمتѧѧع مѧѧا  

 وسيلة من وسائل التسوية، بل هو سعى في سبيل الوصول           يسلالفقهاء،  يعتبر التحقيق عند بعض     و

تبѧѧاين وجهѧѧات النظѧѧر بѧѧين الѧѧدولتين المتنѧѧازعتين فѧѧي شѧѧأن تكييѧѧف  تإلѧѧى أسѧѧاس للتѧѧسوية، وآثيѧѧرا مѧѧا 

  . )366ص( ]41[الوقائع موضوع الخلاف
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عد وسيلة ترمي إلى إحالة النزاع القائم بين دولتين أو أآثѧر علѧى لجنѧة خاصѧة،     ي: توفيق ال -

التقديم بمقترحѧات لحѧسم الخѧلاف  القѧائم بѧين المتنѧازعين،              ا تحقيق الوقائع موضوع النزاع، و     مهمته

رارهѧا لѧيس لѧه    قبراء متخصصين في موضوع النѧزاع، و يتم عادة بواسطة لجنة يتم تشكيلها من خ   و

   ] 46 [ التحكيمعن ههو ما يميزوللدولة صاحبة الشأن أن تأخذ به، أو ترفضه، إلزامية، وصفة 

  

 الوسائل القانونية.2.1.1.2.1  

  .م الدولي، أو القضاء الدوليي التحكإلىتتمثل هذه الوسائل في اللجوء 

بѧه  يقѧصد   لѧسلمية لفѧض المنازعѧات الدوليѧة، و         هѧو أحѧد الوسѧائل ا       يمالتحك: م الدولي ي التحك -

نѧة سѧبق    ي الفصل النهائي للمنازعات الدولية بقرار ملزم يصدره أشѧخاص، أو هيئѧة مع             إلىالوصول  

التعهѧد بѧالالتزام بѧالقرار الѧذي        نها لأداء هذه المهمѧة، و     ينهم، أو تعي  ي النزاع الاتفاق على تعي    لأطراف

ن الوسѧاطة  بѧي طا ا وسѧ ه نظامѧ م باعتبѧار ي و لѧذا يقѧف التحكѧ   –سوف يصدر في شأن حسم هذا النѧزاع     

لقѧرار لا ينفѧذ بѧالقوة، حيѧث يتوقѧف ذلѧك       ا غيѧر أن هѧذا   -]47 [بين القضاء الدقيقبما فيها التحقيق، و

 إليهѧѧا عѧѧدم وجѧѧود سѧѧلطة عليѧѧا يعѧѧود  إلѧѧىيعѧѧود ذلѧѧك  الدولѧѧة التѧѧي صѧѧدر الحكѧѧم ضѧѧدها، و إرادةعلѧѧى 

سѧة الدوليѧة تنبѧئ      مѧع ذلѧك يتعѧين الاعتѧراف بѧأن الممار          ، و الاختصاص بتنفيذ الأحكام الدوليѧة بѧالقوة      

 العمل على وضعها موضع التنفيѧذ،   و عن حرص الدول المختلفة على احترام أحكام هيئات التحكيم،        

من هنا فان القرار الصادر بشأن التحكѧيم، يعتبѧر بمثابѧة حكѧم قѧضائي فѧي المنازعѧات المعروضѧة                      و

  .)368-367ص ص( ]41[ اطرافهيلزم

 الفѧѧصل فѧѧي الخѧѧصومة القائمѧѧة بѧѧين الѧѧدول      التѧѧسوية القѧѧضائية هѧѧي  :  التѧѧسوية القѧѧضائية  -

يم الѧدولي تѧضطلع     لئن آان التحك  ، و دولية ملزمة تصدرها محاآم قضائية      أحكامالمتنازعة، بموجب   

تحѧدد لهѧا القواعѧد التѧي تعمѧل وفقѧا لهѧا، فѧان القѧضاء           تة تنشئها الأطراف المتنازعة، و    أجهزة مؤق به  

            ѧل وفقѧة تعمѧاآم دائمѧه محѧضطلع بѧة   تفاقلإ االدولي تѧات دوليѧضاء، و         يѧدول الأعѧا الѧت بإبرامهѧلا  قام

 محكمѧة العѧدل الدوليѧة    إنو ،اتـتفاقيلإلإجراءات المنصوص عليها في هذه ا     ا ل يجوز تعديلها إلا وفق   

يعتبѧر أعѧضاء المنظمѧة       مѧن الميثѧاق، و     92قѧا للمѧادة      القضائية الرئيسية للأمѧم المتحѧدة طب       الأداةهي  

قѧضاه المحكمѧة    يختѧار   و ،) مѧن الميثѧاق    93/1المѧادة   ( مѧة   كأعضاء آذلك فѧي النظѧام الأساسѧي للمح        

 العѧѧѧѧدل ةكمѧѧѧѧ مѧѧѧѧن النظѧѧѧѧام الأساسѧѧѧѧي لمح8 المѧѧѧѧادة (،الجمعيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة بواسѧѧѧѧطة مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧن و

 94/2المѧادة  ( عن المحكمѧة   يأخذ مجلس الأمن على عاتقه مهمة تنفيذ الأحكام الصادرة      ،و)الدولية

، العديد من المحاآم الدوليѧة،  الإقليمييوجد على الصعيد وبجانب محكمة العدل الدولية      )من الميثاق 

 الإنѧѧسان التابعѧѧة لمجلѧѧس أوربѧѧا،  ربيѧѧة، و محكمѧѧة حقѧѧوق لجماعѧѧات الأول عѧѧدلالمحكمѧѧة لعѧѧل أهمهѧѧا 

  .)53ص( ]16[الهيئة القضائية التابعة لمنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترولو
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مية اللجوء للوآالات و التنظيمات الإقلي.3.1.1.2.1

مل معظم المنظمات الدولية الإقليمية على نصوص خاصة بالتسوية السليمة للمنازعѧات      تتش

ة الاتحاد الإفريقي، ومنظمѧة الѧدول الأمريكيѧة، ومنظمѧة حلѧف      الدولية، آما هو الحال بالنسبة لمنظم 

 انѧب  بج  هѧذه المنظمѧات    يمن الملائم الإشارة إلى أن سع     شمال الأطلنطي، وجامعة الدول العربية، و     

تѧѧضاربها فѧѧي  إلѧѧى حѧѧل المنازعѧѧات الدوليѧѧة بѧѧالطرق الوديѧѧة، قѧѧد يѧѧؤدي    التمѧѧاسالأمѧѧم المتحѧѧدة إلѧѧى  

 بعѧѧض إتبѧѧاع مѧѧن خѧѧلال التѧѧضاربي مثѧѧل هѧѧذا فѧѧ تلاإلѧѧى تعمѧѧد فإنهѧѧاعليѧѧه ممارسѧѧة هѧѧذا النѧѧشاط، و 

ي منظمѧات الإقليميѧة التѧ     الاللجѧوء أولا إلѧى      يتعين على الدول أطѧراف المنازعѧات        نه   أ أهمهادئ،المبا

تسوية هذه المنازعات تسوية ودية، فليس مѧن المستحѧسن مبѧادرة هѧذه الѧدول             ب فيها،   ا أعضاء ايكونو

قبل اللجѧوء   –الوآالات الإقليمية    و للتنظيماتئها  اتها على مجلس الأمن، بل يحبذ لجو      زعبعرض منا 

  .]48[لتماسا لحل منازعاتها الدوليةإ -إليه

 

  .فاتها وفقا لأسس خاصةدعوة الأطراف المتنازعة حل خلا.1.2.12.

 عليها في المادة    المنصوص الطرق   بإحدى الأطراف المتنازعة في حل خلافاتها        شروع إن

المѧادة  (  طѧرق التѧسوية   والإجراءات، لا يحول بين المجلس و بين التوصية بما يراه مناسبا من  33

بنѧاءا  ت تدخلѧه، و   ستطيع المجلѧس إختيѧار وقѧ       اسѧتخدام هѧذه المѧادة يѧ        إطѧار فѧي   ، و ) من الميثاق  36/1

 الѧذي لهѧم الحѧق فѧي     الأشѧخاص نتباهѧه مѧن قبѧل    إعلى مبادرته الخاصѧة، أي بѧدون حاجѧة لاسѧتدعاء            

   .تنبيهه

 يقتصر على إصѧدار التوصѧيات، فѧان         - إعمالا للمادة السابقة   - آان تدخل مجلس الأمن    لئنو

أعمال حربية أو    نشوب   أدى الى موقف  ال النزاع أو مضمون هذه الأخيرة يختلف بحسب ما إذا آان         

المواقѧف يحѧرص مجلѧس الأمѧن علѧى التوصѧية       في الطائفѧة الأولѧى مѧن المنازعѧات و      فعلى العكس،   

 جهѧاز، أو لجنѧة   بإنشاء التوصية بأخرى تتعلق  هذهغالبا ما تصاحب    و،  ]49[وقف الأعمال العدائية  ب

 لѧѧم يѧѧشمل إذا أمѧѧا، ]50[ بالѧѧسهر علѧѧى تطبيѧѧق مثѧѧل هѧѧذه التوصѧѧية إليѧѧهثانويѧѧة، أو تعيѧѧين ممثѧѧل يعهѧѧد 

 علѧѧى أعمѧѧال عدائيѧѧة فإنѧѧه غالبѧѧا مѧѧا يبحѧѧث عѧѧن وضѧѧع نهايѧѧة لمثѧѧل هѧѧذا النѧѧزاع أو النѧѧزاع أو الموقѧѧف

 الأحكѧام   36 طريق معين لحѧل هѧذا النѧزاع، وقѧد تѧضمنت المѧادة                بإتباع من خلال التوصية     قفالمو

  .)318ص( ]2[الخاصة بهذه الحالة

 حѧل النѧزاع حѧلا       وقѧف إطѧلاق النѧار،     (لأهѧداف الѧسابقة     وقد يستهدف مجلس الأمѧن تحقيѧق ا       

، وآثيѧѧرا مѧѧا يطلѧѧب مجلѧѧس الأمѧѧن مѧѧن الأطѧѧراف المتنازعѧѧة الѧѧدخول فѧѧي       ]51[مѧѧرة واحѧѧدة ) سѧѧلميا

ويتمتѧѧع مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي إطѧѧار ،]52[ لحѧѧل منازعاتهѧѧا بѧѧالطرق الѧѧسلميةإلتماسѧѧا مباشѧѧرةمفاوضѧѧات 

 



 29

ص ( ]16[نــѧ ـقيدين التاليي  ضرورة مراعاة ال    بسلطات واسعة لا يحد منها سوى      36استخدامه للمادة   

  :)59-58ص

مراعѧѧاة مѧѧا قѧѧد تكѧѧون الأطѧѧراف المتنازعѧѧة قѧѧد اتخذتѧѧه مѧѧن إجѧѧراءات فѧѧي سѧѧبيل إيجѧѧاد حѧѧل            -

 تѧضعه هѧذه المѧادة علѧى عѧاتق           الذي  أن هذا الالتزام   إليه الإشارةمن الواجب   و ،]53[لمنازعاتها

 إليѧه المتنازعѧة قѧد توصѧلت       نتѧائج مѧا تكѧون الأطѧراف         بمجلس الأمن لا يعني التزام هذا الأخير        

 هѧذا القيѧد التѧزام المجلѧس بالوسѧيلة التѧي سѧبق            ، آمѧا لا يعنѧي     إجѧراءات  مѧن    من خلال ما اتخذته   

  لمѧѧا سѧѧبق  يعنѧѧي مجѧѧرد مراعѧѧاة المجلѧѧس وإنمѧѧا، للأطѧѧراف المتنازعѧѧة أن اتخذتѧѧه مѧѧن إجѧѧراءات 

 بحرية آاملة   منالأ الذي يعني تمتع مجلس      الأمر،  إجراءات اتخذته من    إن المتنازعة   للأطراف

  .]54[ من الميثاق36 للمادة عمالاإفي التدخل 

 نازعѧѧات المأن مراعѧѧاة - وهѧѧو يقѧѧدم توصѧѧياته وفقѧѧا لهѧѧذه المѧѧادة  -الأمѧѧنيجѧѧب علѧѧى مجلѧѧس  

 النظѧام   لأحكѧام  المتنازعة عرضها على محكمѧة العѧدل الدوليѧة وفقѧا             الأطرافستدعي  تالقانونية  

 .]55[ ) المتحدةالأمميثاق  من م36/3المادة (  لهذه المحكمة الأساسي

  

 فѧي   إليѧه  الدول المتنازعة في حل ما قد يثѧور بينهѧا مѧن منازعѧات مѧن النѧوع المѧشار                      أخفقت إذا

ينها هذه المѧادة، وجѧب عليهѧا عѧرض هѧذه المنازعѧات         تب الوسائل التي    إحدىب من الميثاق    33المادة  

ريض تمرار هذه المنازعات تعسإ من شأن أن قدر  ما إذا، وعندها يكون للمجلس     الأمنعلى مجلس   

 بتوصѧية بمѧا يѧراه ملائمѧا مѧن شѧروط             أو،  36 القيام بعمل وفقا للمѧادة        الدوليين للخطر  والأمنالسلم  

 الأحѧوال ل مѧن    ايعنѧي بحѧ     لا الدول بعرض منازعاتها على المجلس     التزام هذه    أنلحل النزاع، غير    

، فيكѧون   ) من الميثѧاق   33المادة  (عات   التي يضعها المجلس لحل هذه المناز      لتزامها بقبول الشروط  إ

  .)452ص( ]26[ويكون لها رفضها ،رادتأ إن  هذه الشروطللها قبو

مدققة لنѧصوص الفѧصل الѧسادس مѧن الميثѧاق الخاصѧة بحѧل المنازعѧات الدوليѧة                   النظرة   ولئن ال 

ا ذي  تلتمس حلѧه بادئѧ   أن أآثر أو قام نزاع موصوف بين دولتين       إذا الأصل  أن بالطرق السلمية تفيد  

 تعرضѧه علѧى مجلѧس       أن فѧي سѧعيها وجѧب عليهѧا          أخفقت فإذا الوسائل التي تقدم ذآرها،      بإحدىبدء  

لمجلѧس  الاختѧصاص ل  ويكفѧي لكѧي يثبѧت        مѧن الميثѧاق،      37لنص المادة    فيه وفقا     والبت  للنظر الأمن

 دون جѧدوى، وقѧد جѧرى العمѧل      ولكѧن  هذه الوسائل بإحدى حسم النزاع     إلتمست الدول المتنازعة  نأ

، 33 والى جانب تلك الوسائل التѧي حѧددتها المѧادة      ،)948ص( ]28[الرأي وفقا لهذا     الأمنفي مجلس   

 أو، الإقليميѧة  الوآѧالات والتنظيمѧات     إلѧى  بالالتجѧاء مسوا حلѧه    ت يل أن النزاع   لأطراف أتاحتأنها  نجد  

 النѧزاع   فѧي ذلѧك وجѧب عѧرض    أخفقѧوا  وإذاختيارهѧا،  إقѧع عليهѧا   تغيرها مѧن الوسѧائل الѧسلمية التѧي      

 الغيѧر لفѧض المنازعѧات، وجعѧل        إلѧى  لتجѧاء ، وهكذا تطور التنظѧيم الѧدولي فѧي الا         الأمنعلى مجلس   
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تѧѧي  مѧن خارجهѧا، عѧѧن المنازعѧات ال   أو مѧѧسؤولة سѧواء مѧن خѧѧلال المنظمѧة الدوليѧѧة،    الأخѧرى الѧدول  

 ميةووضع مبѧدأ حѧل المنازعѧات بѧالطرق الѧسل     بالتدخل فيها، زامها لإتعرض السلم الدولي للخطر، و   

هѧѧتم المجتمѧѧع أ قانونيѧѧا ملزمѧѧا فرضѧѧته نѧѧصوص الميثѧѧاق، و مبѧѧدأ اليѧѧوم أصѧѧبح، الѧѧذي موضѧѧع التنفيѧѧذ

  .]55[الدولي به

عѧضاء فѧي    لѧدول الأ  احتفاظ  إ الفصل السادس قد رغبوا      أحكام واضعي   أن إلى نشير   أنبقي    

المناسѧبة  لوسѧيلة   ختيѧار ا  إعترفوا لهѧا بحѧق        إحيث  ،]56[ قدر من السيادة الوطنية    بأآبر المتحدة   الأمم

لحل ما قد ينشب بينها من منازعات، وتبقى سلطة المجلس  دائمѧا قاصѧرة علѧى إصѧدار التوصѧيات                     

عѧن وسѧائل    الإعراض عنهѧا والبحѧث        التنفيذ، أو  ضعها موضع والتي يكون لهذه الدول الأخذ بها، و      

  .)299-298ص ص( ]33[أخرى لحل مثل هذه المنازعات

  

    . عدوانقوع و أو بهو الإخلالأحالة تهديد السلم الأمن في سلطات مجلس .2.2.1

هѧدف  عقѧل ب   آان مѧنهج تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة بѧالطرق الѧسلمية تعتمѧد علѧى تحكѧيم ال                    إذا

 الأمѧن  تسوية مقبولة للمنازعات الدولية، فѧان مѧنهج        إيجاد، تساعد على    أخلاقية مواقف   إلىالتوصل  

ايجѧѧابي مѧѧن قبѧѧل مجموعѧѧة الѧѧدول الأعѧѧضاء     الجمѧѧاعي علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك، فهѧѧو يعتمѧѧد علѧѧى تعهѧѧد      

بضرورة التكافل فيما بينها للمحافظة على السلام العѧالمي، وتحѧريم الاسѧتعمال التعѧسفي والعѧدواني                 

 آخѧر وبمعنѧى    ،)188ص( ]56[عѧسكرية فѧي تѧسوية المѧشاآل الدوليѧة          ال الإجѧراءات للقوة، وآبح جمѧاح     

 تتحمѧل فيѧه الѧدول الأعѧضاء فѧي المنظمѧات أو        الذيلنظام الجماعي هو ذلك ا الأمنيمكن القول بان    

وآما  ،]57[ من الاعتداءأمنه، والسهر على  أعضائهاالهيئات الدولية مسؤولية حماية آل عضو من        

 حѧق اتخѧاذ تѧدابير قمѧع،         الأمن الجماعي يعطي لمجلس     الأمن المتحدة فان نظام     الأممجاء في ميثاق    

منѧѧع أي وهѧѧدف حمايѧѧة النظѧѧام الѧѧدولي، بعѧѧدوان، ذلѧѧك  الأو بѧѧه، الإخѧѧلال أو فѧѧي حѧѧالات تهديѧѧد الѧѧسلم

 به، ويملك المجلس بمقتضى هѧذا الحѧق سѧلطات خطيѧرة تمكينѧا لѧه مѧن تحقيѧق هѧذا               للإخلالمحاولة  

 لوعلѧى ذلѧك نحѧاو   ، سѧتمرارها إ المتحѧدة ذاتѧه ومبѧرر بقائهѧا و    الأمѧم  وجѧود  أسѧاس الهدف الѧذي يعѧد      

 أنالميثѧاق، ولكѧن يتعѧين        وفقѧا للفѧصل الѧسابع مѧن           اتخاذهѧا  الأمندراسة التدابير التي يكون لمجلس      

  . في اتخاذ مثل هذه التدابيرالأمن مجلس إليهند ت يسأن القانوني الذي يجب للأساسنتعرض 

  

  . وقوع العدوانأو به، لالخالإ أوف القانوني لحالات تهديد السلم يالتكي.1.2.2.1

طبيعѧي لوضѧع الفѧصل الѧسابع مѧن          من ميثاق الأمѧم المتحѧدة المѧدخل ال         ]58[39تمثل المادة   

الميثاق موضع التنفيذ، يتمتع من خلالها مجلس الأمѧن بѧسلطة آاملѧة فѧي تقريѧر مѧا إذا آѧان مѧا وقѧع                     

العѧدوان، ونظѧرا لأن الميثѧاق لѧم يѧضع ضѧابط              يمثل تهديد للѧسلم، وإخѧلال بѧه، أو عمѧلا مѧن أعمѧال              
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انا، فقѧد ثѧار جѧدل آثيѧر حѧول مѧضمون             أو إخѧلالا بѧه أو عѧدو       ا للѧسلم    لتكييف الوقائع التي تعѧد تهديѧد      

، واتخذ الخلاف حول تفسير تلك المادة قناعا يخفي تحته الѧصراع الѧسياسي بѧين الكتلتѧين                  39المادة  

 .)199ص( ]56[الصغرىالشرقية والغربية، بين الدول الكبرى والدول 

دوان، تعتبر  ونظرا لأن مشكلة التكييف القانوني لحالات تهديد السلم، أو الإخلال به، أو الع            

ف تعبيѧر مجلѧس   لاخѧت نجѧد إ ذات أهمية خاصة في مجال العلاقات الدوليѧة فѧي ظѧل التنظѧيم الѧدولي،        

والمنصوص عليها في المѧادة   الفصل السابع من الميثاق،  أحكام عن الحالات المؤدية  لتطبيق       الأمن

 مع ترديد   39مادة   ال إلى صراحة   الأمن يشير القرار الصادر عن مجلس       فأحيانا اختلافا آبيرا،    39

 ترديѧد العبѧارات الѧواردة فѧي         إلѧى  فيلجأ   الأول يقترب من الفرض     أحيانا،و]59[العبارات الواردة بها  

 أن التأآيѧѧد إلѧѧى الأمѧѧنآمѧѧا  لجѧѧأ مجلѧѧس  ،]60[ صѧѧراحةإليهѧѧاشير يѧѧ  أن مѧѧن الميثѧѧاق دون39المѧѧادة 

 المتعلقѧة   مѧن قراراتѧه خاصѧة       الدوليين في العديد   والأمن تهديدا للسلم     تشكل الوقائع المعروضة عليه  

لѧس الأمѧن قѧرارات لا تنѧدرج فѧي       فقѧد يѧصدر مج  ، وعلى النقѧيض مѧن ذلѧك    ]61[يةلبالمسألة الصوما 

 تثيѧر الخѧلاف     أنهѧا يمكѧن     ب فѧإن العبѧارات الѧواردة        من الأحوال في الحالات السابقة، ومع ذلك      حال  

 تلѧك الѧواردة فѧي       أو الميثѧاق     الواردة في الفѧصل الѧسادس مѧن        الأحكام أعمالحول ما آان يقصد بها      

تتضمن تѧدابير مѧن صѧنف     قرارات الأمن قد يصدر مجلس أخرى من ناحية  أو،  ]62[الفصل السابع 

 39المѧادة    وأ هѧذه المѧادة      إلѧى  تѧشير صѧراحة      أن من الميثѧاق، دون      40التي تنص عليها المادة     تلك  

 الأمѧن حѧال عنѧدما يѧصدر مجلѧس         آمѧا هѧو ال    ، تمامѧا    الأخيѧرة هѧذه   ب العبارات الѧواردة     أومن الميثاق،   

  .)70ص( ]63 [.]16[الأجنبية العدائية، وسحب القوات الأعمال وقف أو النار، إطلاققرار يوقف 

 ممارسѧѧته لѧѧسلطاته وفقѧѧا للفѧѧصل الѧѧسابع يتعѧѧين عليѧѧه الاسѧѧتناد علѧѧى  أثنѧѧاء الأمѧѧن مجلѧѧس إن 

ى لا يخفѧ  و  العѧدوان،     أعمѧال مѧن    وقوع عمل    أو به،   الإخلال أوتهديد السلم،   : الحالات الثلاثة التالية  

رهѧѧا ر ممارسѧѧة التѧѧدابير التѧѧي يق الأمѧѧن تحديѧѧد مѧѧدلول هѧѧذه المѧѧصطلحات، فهѧѧي تتѧѧيح لمجلѧѧس   أهميѧѧة

 مѧѧا قورنѧѧت بتلѧѧك التѧѧي يمارسѧѧها   إذاحѧѧق سѧѧلطات جѧѧد خطيѧѧرة   بالفѧѧصل الѧѧسابع مѧѧن الميثѧѧاق، وهѧѧي   

لتѧѧزم إحات، فقѧѧد  تحديѧѧد مѧѧدلول هѧѧذه المѧѧصطلأهميѧѧةلفѧѧصل الѧѧسادس، وبѧѧالرغم مѧѧن لإعمѧѧالا المجلѧѧس 

مѧضمون هѧذه     الѧذي يلقѧي علѧى عѧاتق الباحѧث تحديѧد              الأمѧر الميثاق الѧصمت حيѧال هѧذا الموضѧوع،          

  . الثلاثالأفكار

  

    السلم تهديد.1.1.2.2.1

مجѧѧال  مѧѧن الميثѧѧاق، بالرغبѧѧة فѧѧي توسѧѧيع    39يفѧѧسر إيѧѧراد عبѧѧارة تهديѧѧد الѧѧسلم فѧѧي المѧѧادة     

 الفصل السابع مѧن الميثѧاق، فهѧذا التعبيѧر يمكѧن            استخدام مجلس الأمن للتدابير المنصوص عليها في      

فقيام دولة بتهديد دولة   ،]64[عتبارها تشكل تهديدا للسلم   إأن يمتد ليطول وقائع وحالات جد مختلفة ب       
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سѧتخدام إحѧدى صѧور      إ بالقيѧام بعمѧل مѧن أعمѧال التѧدخل، أو التهديѧد ب              أوأخرى بالدخول فѧي حѧرب،       

ا يتحقق تهديد السلم في حالѧة وقѧوع صѧدام داخѧل إقلѧيم إحѧدى                 آمعنف، يمكن أن يعد تهديدا للسلم،       ال

يؤدي إلى تعريض تجارة ومصالح الدول     الدول ويكون على قدر آبير من العنف والجسامة، بحيث          

الأخرى للخطر، أما إذا حازت الأطراف المتصارعة في هذا النزاع صفة المحاربين مѧن قبѧل عѧدد                  

   .]65[اك مرحلة تهديد السلم ليشكل إخلالا فعليا بهآبير من الدول، فإن الأمر يتجاوز آنذ

إن المتѧѧابع لممارسѧѧات مجلѧѧس الأمѧѧن يلاحѧѧظ جنوحѧѧا صѧѧوب التوسѧѧع فѧѧي فكѧѧرة الѧѧسلم، ففѧѧي     

، 1992 جѧانفي    31الجلسة التي عقدها مجلس الأمن على مѧستوى رؤسѧاء الѧدول والحكومѧات فѧي                 

 اندلاع الحروب الأهليѧة،  باللاجئين عقالإنسان، وتدفق نتهاآات العامة لحقوق خلف والإتعبر أن ال 

إن الآراء  فѧ ،  ]66[والإرهاب الدولي من الأسباب التѧي تѧشكل تهديѧدا مباشѧرا للѧسلم والأمѧن الѧدوليين                 

التѧѧي جѧѧاءت علѧѧى لѧѧسان رؤسѧѧاء دول وحكومѧѧات الѧѧدول أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧن، لا تعѧѧدو أن تكѧѧون    

ل أو بѧѧالمجتمع الѧѧدولي آكѧѧل، حѧالات عامѧѧة تنطѧѧوي علѧѧى مѧشكلات سياسѧѧية تتعلѧѧق بمѧѧصالح عѧدة دو   

 وفقѧѧا تѧѧصالها بѧѧأطراف معينѧة بالѧѧذات، هѧѧذه المواقѧѧف التѧѧي يمكѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى توصѧѧيات  إأآثѧر مѧѧن  

  .]67[عمالا للفصل السابع من الميثاقإ للفصل السادس، وليس تدابير

ها لحالات تهديد السلم الدولي، نستخلص بعض العناصѧر          ل عرضناتعلى ضوء الأمثلة التي       

  :بد توافرها لإمكان القول بوجود مثل هذا التهديد ويتمثل فيالتي لا

وجѧѧود فعѧѧل أو عمѧѧل مخѧѧالف لأحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي أو ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، آالتهديѧѧد باسѧѧتخدام  -

  . أو الاستعداد لخوض حرب ضد دولة أخرى، أو التدخل في الشؤون الداخلية لدولة ما،القوة

 العمѧѧل الاسѧѧتخدام الفعلѧѧي للقѧѧوة بالѧѧشكل الѧѧذي يمثѧѧل إخѧѧلالا بالѧѧسلم    لا يترتѧѧب علѧѧى هѧѧذا الفعѧѧل أو أ -

 .الدولي، وإنما يكون من شأنه إيقاع الروع في نفس الدولة المهددة

  

    الإخلال بالسلم.2.1.2.2.1

 من الميثѧاق يقѧوم   39يرى الأستاذ رايت آونيس أن الإخلال بالسلم الذي يرد ذآره في المادة         

  ѧرف         عندما تقع أعمال عنف بѧدود معتѧة وراء حѧرعية أو واقعيѧات شѧة لحكومѧسلحة تابعѧوات مѧين ق

وعلى ذلك فليس من المقبول اعتبار أعمال العنف التي تقع بين الجماعѧات الѧسياسية         ،]68[بها دوليا 

المتناحرة داخل حدود الدولة الواحѧدة عمѧلا مѧن أعمѧال الإخѧلال بالѧسلم، إلا إذا آانѧت هѧذه الأعمѧال                      

 ، ذلѧك بѧشكل يهѧدد مѧصالح الѧدول الأخѧرى            أو اف خارجية لمساعدة هѧذا الطѧرف      مناسبة لتدخل أطر  

ولقѧد أتيحѧت الفرصѧة      ،  ويزداد الأمر وضوحا لو اعترف للأطѧراف المتѧصارعة بѧصفة المتحѧاربين            

، ]69[ي آثير من القضايا، منها القضية الفلѧسطينية       لمجلس الأمن لتحديد المقصود بالإخلال بالسلم ف      

  .]59[، والقضية العراقية الكويتية]70[ين الشمالية والجنوبيةوالنزاع بين الكوريت
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 أعمال العدوان.3.1.2.2.1  

لم يشأ واضعو ميثاق الأمم المتحدة تضمينه تعريفا واضحا للعدوان، ويعود ذلك إلى أن 

تعريف العدوان لابد وأن يأتي على قدر آبير من التحكم، فضلا عن أنه سيضيق بالضرورة على 

ة صور العدوان مما قد يفيد المعتدي، ولقد وجد خلاف في الرأي حول تعرف العدوان استيعاب آاف

وذلك منذ عهد عصبة الأمم، حيث بذلت محاولات متعددة بدأت في مؤتمر نزع السلاح لعصبة 

، آما أن الجمعية العامة لم تصل إلى تعريف حاسم للعدوان نتيجة 1933و1932 فيالأمم 

ناحية الصياغة  ممكنا من أمرا هامات بين الدول، رغم أن تعريفلاختلاف المصالح والانقس

القانونية، ومرغوب فيه، بل ضروري لان تحديد العمل العدواني سوف يسهل عملية تعيين 

 الأمننه يسهل تطبيق نظام أ الدفاع الشرعي عن النفس، آما أبعاد بيان إلىالمعتدي، ويؤدي 

  .]71[الجماعي

التهديد بها من قبل دولة،  وأ نه استخدام القوة،بأتعريفا عاما وان ومما قيل في تعريف العد 

 غرض لأي أو سبب، ولأي صورة آانت، بأية أخرى وشعب دولة إقليم مجموعة دول، ضد أو

الجماعي،  أومها الدفاع الشرعي الفردي، استخدإ التي يكون القصد من الأفعالمهما آان، فيما عدا 

 ،]72[ المتحدةالأمم ستخدامها في عمل قمع متخذ من إأولحة، عتداء مرتكب من قوات مسإضد 

 المتحدة تعريف العدوان، وشكلت لجنة لهذا الغرض توالت للأمموقد حاولت الجمعية العامة 

وقد تم تجريم  ،]73[.)108-104ص ص(] 34[إليهاجلساتها ودوراتها وتعددت المشاريع المقدمة 

جاء ، ]74 [1974 المتحدة سنة للأممة ـــار الجمعية العامالعدوان، وتجريم الحرب العدوانية بقر

 وأ، أخرىستعمال القوة المسلحة من قبل دولة ما ضد سيادة دولة إالعدوان هو  " الأولىفي مادته 

، " المتحدةالأمم تتنافى مع ميثاق أخرى صورة بأي أوستقلالها السياسي، إ وأ، الإقليميةسلامتها 

  للدولة، هذه الحقوق حسب نص المادةالأساسيةح يقع على احد الحقوق  المسلالعدوانوعليه فان 

الإقليم،الاستقلال السياسي، حق تقرير  حق سلامة  تكون محلا لجريمة العدوان،أنالتي يمكن 

  .المصير

  

قد اتفقت عليه آلمة فقهاء القانون الدولي، ونصت عليه قواعده : الإقليمحق سلامة  -  

 على من عهد العصبة 10 المادة أآدتقوم العلاقات بين الدول، وقد  تأساسهالمدونة، وعلى 

 محاآم أنآما ، المتحدةالأمم من ميثاق 2/4، آما نصت عليه المادة الإقليماحترام سلامة 

 مشكلا لجريمة دولية، الإقليمنورمبورغ وطوآيو اعتبرت العدوان المسلح على حق سلامة 

   .)438-435ص ص( ]72[للجريمة ضد السلم يعتبر نموذجا أخرىدولة  إقليمفغزو 
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ختصاص الدولة داخليا ودوليا في التصرف بحرية إهو : حق الاستقلال السياسي -  

 خيارتها السياسية التي تراها ملائمة لها، وفي معناه السلبي واجب وإتباعوممارسة سيادتها 

رجية للدولة، والمساس خرى في عدم التدخل في الشؤون الداخلية والسياسية الخاالأالدولة 

 .)450-448ص ص( ]72[ةبهذا الحق يعتبر جريمة دولية يترتب عليها المسؤولية الدولي

   

 الإعلان، وقد نص عليه الإنسانيةهذا الحق من الحقوق  يعتبر: حق  تقرير المصير -  

 نسانالإحقوق آذلك الاتفاقيات الدولية الخاصة ب وأآدته، 1948 لسنة الإنسانلمي لحقوق االع

 الجمعية العامة في وأآدته، 55، والمادة 1/2في المادة  المتحدة الأممآما نص عليه ميثاق 

 2131، وفي قرارها رقم 14/12/1960 في 1514/16 القرار رقم أهمهاقرارات عديدة 

ستقلالها إ بشأن عدم جواز التدخل في الشؤون الداخلية للدولة وحماية 1965لسنة 

 في تقرير والأممحترام حق الشعوب بإ  تلتزمن جميع الدولأ  نصت فيهحيثوسيادتها،

ستمرار الحكم إ نأ 13/12/1966آما قررت الجمعية العامة في ،المصير، والاستقلال

 الشعوب آفاحمشروعية بعترفت ا الدوليين، ووالأمنالاستعماري يعتبر تهديدا للسلم 

 .]75[ير المصير والاستقلالحقها في تقرالخاضعة للحكم الاستعماري في سبيل ممارسة 

 هѧذا القѧرار قѧد صѧدر فѧي صѧورة توصѧية، ومѧن ثѧم لا يتمتѧع بقѧوة               أن ننوه به    أنوما يمكن   

 رغѧب فѧي ذلѧك       يѧستطيع إن  ، و أحكѧام  بمѧا جѧاء بѧه مѧن          ذالأخѧ  الأمѧن قانونية ملزمة، فيستطيع مجلس     

يѧѧة فѧѧي تحديѧѧد  هѧѧو المرجع39 حѧѧسب نѧѧص المѧѧادة لأنѧѧه مѧѧسؤولية، أدنѧѧىيلائѧѧه أي اهتمѧѧام دون إعѧѧدم 

الدوليѧة  جنائيѧة   المحكمѧة ال أمѧام  يمثل المعتѧدي   أن ينبغي    إلا أنه  ، عدوان من عدمه   بأنهوصف العمل   

، وعليѧه فѧان مѧسؤولية المعتѧدي       الأساسي آان العضو قد صادق على نظامها        إذا خاصة   ]76[الدائمة

لѧة المعتديѧة، لكѧن يمكѧن         مѧن الدو   هتѧم تبنيѧ   ن  إسѧتنادا لقѧرار الجمعيѧة العامѧة حتѧى و          إ ثارتهѧا إلا يمكن   

محكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة  الدائمѧة، الѧذي تبنѧى نѧص القѧرار، وبѧذلك                   لستنادا للنظѧام الأساسѧي ل     إ إثارته

  .]77[ نهائيا في ظل هذا النظامإلزاميااتخذ القرار طابعا 

سѧتخدام وصѧف العѧدوان،     إ إلى الأمننه على صعيد الممارسة العملية لم يلجأ مجلس         أنشير    

ضѧѧѧد سيا الجنوبيѧѧѧة ديѧѧѧ عѧѧѧدوان روأهمهѧѧѧا فѧѧѧي حѧѧѧالات نѧѧѧادرة، لعѧѧѧل مѧѧѧن   إلا العدوانيѧѧѧة مѧѧѧالالأع أو

 لѧذات التكييѧف لوصѧف الاعتѧداءات العѧسكرية التѧي تقѧوم بهѧا                الأمѧن آما لجأ مجلѧس     ،  ]78[موزنبيق

 البعثѧѧات الدبلوماسѧѧية  ، وقيѧѧام العѧѧراق بغلѧѧق مقѧѧرات   ]79[جماعѧѧات المرتزقѧѧة ضѧѧد جمهوريѧѧة بنѧѧين   

، بالمخالفѧѧة لقѧѧرارات وأفرادهѧѧابعثѧѧات لمتيѧѧازات هѧѧذه اإنات وات، وسѧѧحب حѧѧصفѧѧي الكويѧѧوالقنѧѧصلية 

، الدبلوماسѧѧية بѧѧشأن العلاقѧѧات 1961فريѧѧل أ اتفѧѧاقيتي  فينѧѧا المѧѧؤرختين فѧѧي  وأحكѧѧام، الأمѧѧنمجلѧѧس 

  .]80[ن العلاقة القنصليةأشب 1963فريل أو
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   . للفصل السابعإعمالا الأمنتخذها مجلس يالتدابير التي .2.2.2.1

 أوويقѧدم فѧي ذلѧك توصѧياته        " ت تѧضمن  التѧي  39قد يفهم من عبارة المادة       مامعكس  العلى  

 الفѧصل الѧسابع   حكѧام لأ تطبيقѧا  الأمѧن ، فان ما يصدر عن مجلѧس     "يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير       

وان، تعتبѧر قѧرارات    وقوع العدأو به،الإخلالأو  تهديد السلم،  حالات فيالأعمال بشأن ما يتخذ من  

  .]81[  للدولةملزمة

ميثѧاق النѧصوص المتѧضمنة للتѧدابير التѧي يѧستطيع مجلѧس              الوقد تضمن الفصل الѧسابع مѧن          

سلم الدوليين، ولقمع العدوان، ويѧشترط فѧي اتخѧاذ هѧذه      والالأمن اتخاذها لمواجهة خطر تهديد  الأمن

  .]82[العدوانأو وقوع  والسلم الدولي، الأمن تحقق تهديد أولا يقرر المجلس أنالتدابير 

  

. التدابير المؤقتة.1.2.2.2.1  

منعѧا لتفѧاقم    "  مѧن الميثѧاق علѧى النحѧو التѧالي            40جاء الѧنص علѧى هѧذه التѧدابير فѧي المѧادة                

 أن، 39 يقѧѧدم توصѧѧياته يتخѧѧذ التѧѧدابير المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة أن قبѧѧل الأمѧѧنالموقѧѧف لمجلѧѧس 

مؤقتѧة، ولا تخѧل هѧذه التѧدابير المؤقتѧة           مستحسنا مѧن تѧدابير       أوريا  وما يراه ضر  بيدعوا المتنازعين   

ن  يحѧسب لعѧدم اخѧذ  المتنѧازعي         أن الأمѧن لѧس   ج مراآѧزهم، وعلѧى م     أوبحقوق المتنازعين ومطالبهم    

 الموقѧف دون    تفѧاقم  ة تѧستهدف منѧع    تѧ بير المؤق ا التѧد  أن هذه المادة    تثير،  "هذه التدابير المؤقتة حسابه   ب

تѧضمن معѧايير    ت لا   الأنهѧ ين فقهاء القانون الدولي      تؤثر على مراآز الخصوم، آما تثير الخلاف ب        أن

مجلس الأمن يتخذ هذه التدابير المؤقتة طبقا  لظروف آل حالة على حدة، ولاشѧك                أنمحددة، حيث   

 حالѧة تعѧرض عليѧه     آѧل مئ إعطاء سلطة تقديرية واسعة لمجلس الأمن لتحديد ما يلا        هنأأن هذا من ش   

 ثار الخѧلاف حѧول القيمѧة القانونيѧة لقѧرارات مجلѧس الأمѧن                من التدابير المؤقتة، زيادة على ذلك فقد      

  .ال؟مجفي هذا ال

يرى جانب من الفقه أن القرار الѧذي يѧصدره مجلѧس الأمѧن فѧي هѧذا الѧشأن يعتبѧر توصѧية                        ف  

غير ملزمة وان آѧان لهѧا وزن آبيѧر، لان الѧدعوة التѧي يوجههѧا مجلѧس الأمѧن لاتخѧاذ تѧدبير مؤقѧت                      

أن عدم استجابتهم لها ستدخل فѧي حѧساب المجلѧس فيمѧا يتخѧذه مѧن                 إلا  تقترن بتنبيه أطراف النزاع،     

 يحدثه امة فان الدول المعنية تجد نفسها مرغمة على تنفيذ تلك التدابير تلافيا لم    ثتدابير لاحقة، ومن    

 بѧصدد   الأمѧن  مجلѧس    أن الغالѧب يѧرى      الѧرأي ولكѧن   ،  )204ص( ]56[يس عكѧ  ثѧر سياسѧي   أالرفض مѧن    

 القѧѧانوني آمѧѧا الإلѧѧزام قѧѧرارات ملزمѧѧة، تتمتѧѧع بوصѧѧف إصѧѧدارسѧѧلطة   لѧѧهممارسѧѧة هѧѧذا الاختѧѧصاص

 للمѧادة   إعمѧالا  يѧصدر توصѧيات      أن – الأقѧل  يملѧك    الأآثѧر  تطبيق قاعѧدة مѧن يملѧك         – أيضايجوز له   

  .)970ص( ]28[ من الميثاق39
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 الأطѧѧѧراف يحѧѧѧسم الخѧѧѧلاف بѧѧѧين أن لѧѧѧيس مѧѧѧن شѧѧѧأنه إجѧѧѧراءويقѧѧѧصد بالتѧѧѧدابير المؤقتѧѧѧة أي   

، ومѧن  )455ص( ]26[و يؤثر على مطالبهمأ يخل بحقوق  المتنازعين،     أنمن شأنه   المتنازعة، وليس   

،وسحب  اتفاقات هدنة  إبرام إلى، والدعوة    النار، ووقف العمليات العدائية    إطلاقوقف  ب الأمر أمثلتها

، والامتنѧاع عѧن تزويѧد         المنѧاطق   القوات النظامية والوحѧدات شѧبه العѧسكرية، ونѧزع تѧسليح بعѧض               

 أوسيادة، بѧ  الإضѧرار  مѧن شѧأنه   إجѧراء تخѧاذ أي   إمتنѧاع عѧن     الإو،   والعتѧاد الحربѧي    لأسѧلحة با ءالفرقا

 آليѧات  إنѧشاء  الأمѧن وفѧي ذات الѧسياق يѧستطيع مجلѧس           ]16[ دولѧة  لأيѧة  الإقليميѧة  السلامة   أوستقلال  إ

 بإنشاء قد قام    الأمن مجلس   أنسابقة، فمن ذلك،    تها العمل على تطبيق التدابير ال      تكون وظيف  وأجهزة

 للأمѧѧميѧѧف وسѧѧيط ل، تك]83[ندونيѧѧسياأ النѧѧار فѧѧي إطѧѧلاقلجنѧѧة للمѧѧساعي الحميѧѧدة بهѧѧدف تطبيѧѧق وقѧѧف 

وأيا ما آان نѧوع التѧدابير   ، ]84[ العدائية في فلسطينالأعمالالمتحدة ولجنة الهدنة العمل على وقف       

  :ن ثمة خصائص عامة تجمع بينها لعل من أهمهاإف مجلس الأمن،المؤقتة التي قررها

ن أن يكون الغرض مѧن التѧدبير المؤقѧت منѧع تѧدهور الموقѧف، وخلѧق الظѧروف المناسѧبة           تعيي -

 .امهباصوالأمن الدوليين أو لإعادتهما إلى نلحفظ السلم 

بهم ومراآѧزهم القانونيѧة     ل بحقوق المتنازعين ومطѧا    الإخلال يكون من شأن التدبير المؤقت       ألا -

 . الفعليةأو

 . لم يحسب لها احد المتنازعين حسابهإذا، الأمنمجلس  تؤخذ هذه التدابير في حسبان أن -

  

. التدابير غير العسكرية.2.2.2.2.1  

 أنلمجلѧس الأمѧن     "  مѧن الميثѧاق علѧى النحѧو التѧالي          41ورد النص على التدابير فѧي المѧادة           

 أنسѧتخدام القѧوات المѧسلحة لتنفيѧذ قراراتѧه، ولѧه             إ تتطلѧب     لا تخاذه من التѧدابير التѧي     إيقرر ما يجب    

بينهѧا وقѧف الѧصلات      مѧن    يكѧون    أن المتحѧدة تطبيѧق هѧذه التѧدابير، ويجѧوز            الأمѧم  أعѧضاء  مѧن يطلب  

والبريѧة، والبرقيѧة، واللاسѧلكية، وغيرهѧا      ، والبحريѧة، والجويѧة،       الحديدية اصلاتوالمو ،الاقتصادية

  ".، وقطع العلاقات الدبلوماسيةمن وسائل المواصلات

  :يلي ستقراء النص نلاحظ ماإمن   

  .ستخدام القوة المسلحةإ إلىلم يصل ذلك و يتضمن تدابير ذات طبيعة عقابية حتى انه -

"  يكѧون مѧن بينهѧا        أنويجѧوز   " آورة لم ترد على سبيل الحصر، بѧدليل العبѧارة           ذ التدابير الم  إن -

 يتخذ من تѧدابير عقابيѧة دون       أن هذه التدابير هي بعض ما يمكن        أنفصيغة التبعية هذه تدلنا على      

 .)457ص( ]26[ استخدام القوة المسلحةإلىالحاجة 

  التѧѧيوهѧѧي تختلѧѧف عѧѧن الѧѧصيغة   ..."  يقѧѧررأن الأمѧѧنلمجلѧѧس " سѧѧتخدمت عبѧѧارة  إ المѧѧادة إن -

 أنوالفارق بينهما   " يوصي " أن الأمن لمجلس   أن، حيث جاء فيها     أخرىستخدمت في نصوص    إ
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ا تѧѧѧصدر بموجѧѧѧب  التѧѧѧي نحѧѧѧن بѧѧѧصدد دراسѧѧѧته41 علѧѧѧى نѧѧѧص المѧѧѧادة االتѧѧѧدابير التѧѧѧي تتخѧѧѧذ بنѧѧѧاء

 امѧ ب علѧى عكѧس التوصѧية التѧي تخلѧو وفقѧا              إليѧه وهѧي تѧصرفات ملزمѧة لمѧن توجهѧت            ،"قرارات"

الѧصادرة باتخѧاذ تѧدابير معينѧة         الملزمة، وعلى ذلك فان القرارات        غالب الفقه من القوة    إليهيذهب  

دول تعѧاني    بعѧض هѧذه الѧ      أو إحѧدى  آانѧت    إذا إلاهѧا،   ب تعد ملزمة للدولة المخاطبѧة       41وفقا للمادة   

 إلѧى  تلفѧت نظѧره      أن، وعليهѧا    الأمنمن المشاآل الاقتصادية ما يمنعها  من تنفيذ ما يقرره مجلس            

 .]85[ذلك

 لا يعني وجѧوب اسѧتنفاذ آافѧة التѧدابير الѧواردة بهѧا قبѧل اللجѧوء                   41 السرد الوارد  بالمادة      إن

عض ب الاآتفѧاء بѧال    ائزج من الميثاق، فمن ال    42للإجراءات العسكرية المنصوص عليها في المادة       

 .الآخرمنها دون البعض 

 41 بشأن تطبيق التѧدابير المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة              الأمنصدره مجلس   ي القرار الذي    إن

 الامتنѧاع عѧن تنفيѧѧذه، بѧدعوى ارتباطهѧا مѧع الѧѧدول      الأعѧضاء  مѧن الѧѧدول  لأيمѧن الميثѧاق، لا يجѧوز    

ة في وضع هذه التѧدابير موضѧع التنفيѧذ، ويعѧود        المستهدفة بهذه التدابير بمعاهدة تمنعها من المشارآ      

 المتحѧدة   الأمѧم  أعѧضاء رتبط بها    ت  تعارضت الالتزامات التي   إذا التي تقرر انه     103 المادة   إلىذلك  

 هѧذا  ن يرتبطون به، فالعبرة بالتزامѧاتهم المترتبѧة عѧ   آخر أي التزام دولي  مع هذا الميثاقأحكاموفق  

  .]86[الميثاق

 قتѧصادية والѧسياسية ضѧد بعѧض     معينة من الجزاءات الإأنماط تطبيق   الأمن مجلس   رلقد قر   

 علѧى   لإجبѧاره  العѧراق،    علѧى  التѧي فرضѧت      شاملةالѧ  عѧسكرية القتѧصادية و  الإعقوبѧات   آال،  ]87[الدول

 لجنѧة تابعѧة لѧه تتكѧون مѧن جميѧع             إنѧشاء  رنسحاب من الكويت، ولضمان فعالية هѧذه العقوبѧات قѧر          الإ

صدر بعѧضا مѧن   أثم ، ]85[ه العقوبات ام الدول المختلفة بتطبيق هذ    لتزإ، بهدف مراقبة مدى     أعضائه

 المقاطعѧѧة أنالواقѧѧع و،  المناسѧѧب والفعѧѧال للقѧѧرار الѧѧسابق   التطبيѧѧقالقѧѧرارات التكميليѧѧة التѧѧي تكفѧѧل    

ة فѧѧي مجѧѧال العلاقѧѧات الدوليѧѧة، بѧѧل وتعѧѧد فѧѧي ثدحالجѧѧزاءات المѧѧستالاقتѧѧصادية والѧѧسياسية تعتبѧѧر مѧѧن 

لتزامѧات الميثѧاق، ومѧا    إالجزاءات التي يمكن توقيعهѧا علѧى دولѧة تخѧل ب     أمضىعالمنا المعاصر من   

قتѧصادية منظمѧة تѧشترك فيهѧا        إ تقاوم مقاطعة    أنمن دولة مهما عظم شأنها وآثرت مواردها يمكنها         

غيѧر العѧسكرية    التѧدابير التهوين من شأن   المتحدة، لذلك لا يجب      الأممفي   الأعضاءمجموعة الدول   

يثاق، سواء الاقتصادية أو السياسية أو غيرها من الجѧزاءات التѧي يراهѧا مجلѧس            المشار إليها في الم   

جѧѧادة الѧѧصواب، خاصѧѧة إذا أخѧѧذنا فѧѧي  إلѧѧى  -الموجѧѧه ضѧѧدها هѧѧذا الجѧѧزاء–بѧѧرد الدولѧѧة الأمѧѧن آفيلѧѧة 

 القرار الصادر من مجلس الأمن بتطبيق أحد هذه الجزاءات يعد قѧرارا ملزمѧا لأعѧضاء              أنالاعتبار  

   .)206ص( ]56[ميعاالأمم المتحدة ج

  

 



 38

   . التدابير العسكرية.3.2.2.2.1

  :القانونيالأساس 

إذا قѧѧدر مجلѧѧس الأمѧѧن أن التѧѧدابير الѧѧسابقة لا تكѧѧف لѧѧردع الدولѧѧة المعتديѧѧة جѧѧاز لѧѧه أن يتخѧѧذ   

م لحفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، بطريѧѧق القѧѧوات الجويѧѧة، والبحريѧѧة، والبريѧѧة، مѧѧن الأعمѧѧال مѧѧا يلѧѧز 

ر والعمليѧات الأخѧرى     ظѧ ما، ويجوز أن تتناول هѧذه الأعمѧال المظѧاهرات والح          إعادتهما إلى نصابه  و

 مѧن   42المتحدة إعمالا للمѧادة      البرية، التابعة لأعضاء الأمم      أوبطريق القوات الجوية، أو البحرية،      

الميثاق، ولا جدال أن ما جاءت به هذه المادة يعتبѧر حجѧر الأسѧاس لتحقيѧق مѧنهج الأمѧن الجمѧاعي،          

فإذا وجد مجلس الأمن نفسه أمام موقѧف        ،  ه الميثاق للمحافظة على السلم والأمن الدوليين      الذي أحذ ب  

ستخدام القوة للحيلولة دون تهديد الأمن والسلم الدوليين، أو لقمع العدوان الواقع من دولة              إيتحتم فيه   

 لѧه نѧصوص    أمام حرب أهلية من شأنها أن تهدد الأمѧن والѧسلم الѧدوليين، عندئѧذ أتاحѧت           أوأو أآثر،   

الميثاق الواردة في الفصل السابع سلطة استخدام القوة لمواجهة خطر تهديد الأمѧن والѧسلم أو  لقمѧع                    

العدوان، ولا يمكن عندئذ للدولة أو الدول المعنية أن تحتج بعدم مشروعية تدخل مجلس الأمن وفقѧا                

ل في الѧشؤون الداخليѧة   ، التي تحظر على الأمم المتحدة التدخ      2/7لما هو منصوص عليه في المادة       

لدولة ما خاصة في حالة الحرب الأهلية، لأن ذات المادة قѧد نѧصت فѧي العبѧارة الأخيѧرة منهѧا علѧى                        

ضѧف إلѧى     ،)459ص( ]26["هذا المبدأ لا يخل  بتطبيق تѧدابير القمѧع الѧواردة فѧي الفѧصل الѧسابع                 "أن  

 بضرورة استعمال مѧا سѧبق    42ستعماله للمادة   إن مجلس الأمن لا يتقيد في       فإذلك من مفهوم النص     

ختѧصاصات مجلѧس الأمѧن الѧذي لا يѧرد           إ، وهذا من شѧأنه توسѧيع        41،  40أن نصت عليه المادتين     

جب عليه دعѧوة العѧضو أو الأعѧضاء    توحيث ، ب44يود، إلا ما نصت عليه المادةعليه في ذلك من ق   

ام وحѧدات مѧسلحة مѧن    سѧتخد إأن يشترآوا إذا أرادوا فѧي القѧرارات التѧي يѧصدرها إذا آѧان فѧي نيتѧه                   

  .قوات هؤلاء الأعضاء

 المجلѧѧس إجѧѧراءات قمѧѧع   ذاتخѧѧفإ، 39 مرتبطѧѧة ارتباطѧѧا وثيقѧѧا بѧѧنص المѧѧادة     42إن المѧѧادة   

، وإلا عѧد متجѧاوزا      39لابد من توافر أحѧد الѧشروط الثلاثѧة أو آلهѧا الموضѧحة فѧي المѧادة                   عسكرية  

 يلѧزم الѧدول بتقѧديم قѧوات مѧسلحة      ستخدام القѧوة مѧن عѧدمها، آمѧا يمكنѧه أن        إ لهختصاصاته، ويمكن   إ

وتقѧѧديم تѧѧسهيلات ومѧѧساعدات أآثѧѧر مѧѧن تلѧѧك المتفѧѧق عليهѧѧا فѧѧي الاتفاقѧѧات الخاصѧѧة، وهѧѧذا التفѧѧسير       

 عѧѧسكري بѧѧنفس  حينئѧѧذ أن يѧѧأمر دولѧѧة بالإسѧѧهام فѧѧي عمѧѧل  ه ولا يمكѧѧن ل106ѧѧينѧѧصرف إلѧѧى المѧѧادة  

ع أن يخѧѧول دولѧѧة مѧѧا  قمѧѧع، ولكѧѧن المجلѧѧس يѧѧستطيالطريقѧѧة التѧѧي يمكѧѧن أن يѧѧأمر بهѧѧا دولѧѧة فѧѧي عمѧѧل 

ستخدامها غير مشروع مادام ردهѧا علѧى عѧدوان جѧاء بعمѧل منتهѧك       إستخدام القوة وحتى ولو آان   إب

 ليѧست علѧى سѧبيل الحѧصر، فقѧد      42حكام الميثاق، فضلا عن ذلك فإن الأعمال الواردة في المادة     لأ
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لمادة يؤآد علѧى التهديѧد      يكتفي مجلس الأمن بالتهديد لاستعمال القوة، وقد يستخدمها فعلا لأن نص ا           

  .]88[ستعمالهاإستعمال القوة، أو إب

إذا آانت الحكمة من وراء السماح لمجلس الأمن من التѧدخل المباشѧر عѧن طريѧق اسѧتعمال               

 إليѧѧه وحѧѧده، فإنѧѧه سѧѧمه، ولا ينѧѧسب إلاّإوقمѧѧع العѧѧدوان، بالقѧѧوة للحفѧѧاظ علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، 

سѧتعمال القѧوة بحجѧة    إويض دولѧة ودول بعينهѧا فѧي    فѧ الأمѧن بت يѧصبح مѧن غيѧر المقبѧول قيѧام مجلѧس       

 لقمع العدوان، لما في ذلك من مخالفة صريحة لنص المادة           أوالمحافظة على الأمن والسلم الدوليين      

هѧذا ويلاحѧظ أن     ،  )460ص( ]26[، ولروح نظام الأمن الجماعي الذي أرساه ميثاق الأمѧم المتحѧدة           42

عمѧال أحكѧام نظѧام الأمѧن الجمѧاعي          حѧد الѧساعة شѧهدت وآنتيجѧة لإ        م ل 1990الفترة من الثѧاني أوت      

مجلѧس  المنصوص عليها في الفѧصل الѧسابع مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة توسѧعا ملحوظѧا فѧي سѧلطات                        

الأمن في مجال فرض الجزاءات لتطبيق إجѧراءات القѧسر علѧى الѧدول المخالفѧة، وقѧد آѧان التطبيѧق           

 ذلك تطبيقات أخѧرى أبرزهѧا تلѧك التѧي طبقѧت ضѧد ليبيѧا              الأول لهذه الإجراءات ضد العراق، ثم تلا      

رتكѧѧاب جريمتѧѧي إسѧѧقاط الطѧѧائرتين إتهمѧѧا بأ قѧѧد اعقѧѧاب رفѧѧضها تѧѧسليم إثنѧѧين مѧѧن مواطنيهѧѧا آانѧѧ أفѧѧي 

  .]89[1989، 1988الأمريكية والفرنسية عامي 

ولا شك في أن التوسع في تفسير سѧلطات مجلѧس الأمѧن فѧي هѧذا الخѧصوص لѧم يكѧن أمѧرا                           

 قѧѧد مالѧѧت إلѧѧى  - خاصѧѧة الأمريكيѧѧةوالولايѧѧات المتحѧѧدة –امѧѧا، وذلѧѧك لأن الѧѧدول الكبѧѧرى   محمѧѧودا تم

آѧان  ها بما يخدم مصالحها هي في المقام الأول، وبعبارة أخѧرى إذا   ثمارتوظيف هذه السلطات واست   

صحيحا أن مجلس الأمن يتمتع بسلطة تقديريѧة آبيѧرة تѧسوغ لѧه اختيѧار نѧوع التѧدبير القѧسري الѧذي                        

القراءة فѧ العودة إلى جادة الѧصواب،       نياا لحمل الدولة المخالفة لقواعد الشرعية الدولية عل       يراه مناسب 

المتعمقة لأحكام الميثاق فيما يتعلق بالتصدي لحالات العدوان والخروج على قواعد القѧانون الѧدولي               

جلѧس  يكشف بما لا يدع للشك عن حقيقة أن ثمѧة شѧروطا أساسѧية ينبغѧي توافرهѧا قبѧل أن يتѧسنى للم                     

  .]90 [إجراءات قسرية معينة ضد الدولة المخالفة الشروع في اتخاذ

وجѧوب أن يكѧون العمѧل أو الفعѧѧل غيѧر المѧشروع المنѧسوب إلѧى الدولѧѧة        وأول الѧشروط هѧو     

ممѧѧا يهѧѧدد الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين،    – والѧѧذي يѧѧستهل مواجهتѧѧه بفѧѧرض الجѧѧزاءات عليهѧѧا   -ة عنيѧѧالم

ن الدوليين آما أسلفنا الѧذآر إنمѧا تتميѧز بقѧدر آبيѧر مѧن العموميѧة           والحق أن عبارة تهديد السلم والأم     

وعدم التحديد، مما يعطي الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن سلطة تقديرية واسعة فѧي تفѧسير                 

سѧѧتنفاذ الوسѧѧائل إ، فيتمثѧѧل فѧѧي ضѧѧرورة  ،أما الѧѧشرط الثѧѧانيهѧѧذه العبѧѧارة بمѧѧا يخѧѧدم مѧѧصالحها أساسѧѧا  

المنصوص عليها في الفѧصل الѧسادس مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، والواقѧع                 السلمية لحل المنازعات و   

انه إذا آان هذا الشرط الثاني قد روعي فعلا من الناحية الظاهرية في حالة أزمة الاحتلال العراقѧي                  
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لدولة الكويت، إلا أن الأمر لم يكن آذلك في حالات أخرى آحالة الأزمة بѧين ليبيѧا والѧدول الغربيѧة                     

   .]91[بشأن قضية لوآاربي) ، فرنسا، الولايات المتحدةملكة المتحدةالم (الثلاث

 علѧى استѧصدار قѧرار مѧن مجلѧس الأمѧن بفѧرض جѧزاءات                  الدول الѧثلاث   اررالثابت أن إص  

بѧѧارات تضѧѧد ليبيѧѧا لحملهѧѧا علѧѧى تѧѧسليم إثنѧѧين مѧѧن مواطنيهѧѧا قѧѧد إنطѧѧوى علѧѧى تغليѧѧب جѧѧد ظѧѧاهر للاع   

سѧواء   – البيان فإن مثل هذه القرارات التي أصدرهاف سلآما، و السياسية على الاعتبارات القانونية   

 مѧا آѧان لهѧا أن تѧصدر لѧولا أن الحѧرب البѧاردة قѧد طѧوت صѧفحتها، ولѧولا أن                          -ضد العراق أو ليبيا   

 الѧسوفيتي شبح الفيتو في المجلس قѧد تѧوارى وراء أوضѧاع وحѧسابات جديѧدة جعلѧت دولѧة آالاتحѧاد                      

، تقف في صѧف واحѧد مѧع الѧدول الغربيѧة، وجعلѧت أيѧضا        ) روسيا الاتحادية بعد ذلك ثهيور(السابق  

 ]4[من دولة أخرى آالصين تتريث آثيرا قبل التفكير في الإقدام على استخدام حقها في الاعتѧراض               

  .)17ص(

  

  :وسائل تنفيذ التدابير العسكرية

 إيجѧاد  –وقد أعطى الميثاق لمجلس الأمن من اتخѧاذ تѧدابير عѧسكرية    –آان من الضروري    

ة التي تمكن مجلس الأمن من تنفيذ الإجراءات العسكرية التي يتخذها، وبمعنى آخر آѧان مѧن           الوسيل

سѧتعداد لاسѧتخدامها    لتكون على أهبة الإ - البرية، والبحرية، والجوية   -الطبيعي إعداد القوات المقاتلة   

     ѧه بمعرفة مجلس الأمن إذا دعت الحاجة، وقد تم بحث ذلك في مؤتمر سان فرانسيسكو وعرضت في

حلول ووقع الاختيار على وضѧع وحѧدات مѧن الجيѧوش الوطنيѧة تحѧت إشѧراف دولѧي حقيقѧي للعمѧل               

 وسѧائل  47 إلѧى    43وقد بينت المواد من      ،)579-578ص ص ( ]65[على تحقيق أغراض الأمم المتحدة    

   .مجلس الأمن في الحصول على القوات المسلحة التي تعمل تحت قيادته لها وتوجيهه لهذه القوات

 فإن التѧزام الѧدول الأعѧضاء بتقѧديم قѧوات مѧسلحة لتكѧون تحѧت               43قراء نص المادة    من إست 

تصرف مجلس الأمن، يرتبط أساسا بضرورة عقد اتفاقات بين المجلس والأعضاء فѧي هѧذا الѧشأن،                 

عقد حتى الآن، الأمر الذي ترتب عليه حرمѧان الأمѧم المتحѧدة مѧن تѧشكيل               تغير أن هذه الاتفاقات لم      

 43 دائمة، وتقديرا لما يمكن أن يستغرقه إعداد الاتفاقات المشار إليها فѧي المѧادة        قوة ردع عسكرية  

 من الميثاق حكما إنتقاليا يمكن للمجلس من تنفيذ إجراءات          106من وقت طويل، فقد أوردت المادة       

  .القمع التي قد يعهد بها لهذه القوات

 - ؤآѧѧد علѧѧى الفتѧѧرة الانتقاليѧѧة مѧѧن الميثѧѧاق التѧѧي ت107، والمѧѧادة 106 سѧѧتقراء المѧѧادةإومѧѧن   

نѧه قبѧل توصѧل مجلѧس      فإ -وتاريخ نفاذ الاتفاق أو الاتفاقѧات الخاصѧة        وهي الفترة بين العمل بالميثاق    

تفاقات مѧع الѧدول المقدمѧة للقѧوات فإنѧه يقѧع علѧى الѧدول الكبѧرى المѧسؤولية لحفѧظ الѧسلم                         إالأمن إلى   

 الأمѧѧن علѧѧى أنѧѧه أبѧѧرم تلѧѧك الاتفاقѧѧات،  والأمѧѧن الѧѧدوليين، وذلѧѧك بѧѧشكل مؤقѧѧت، إلѧѧى أن يؤآѧѧد مجلѧѧس 
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وبالتالي فإن القوات التابعة للدول الكبرى تتوقف عن عملهѧا، وآѧأن الѧدول الكبѧرى قѧد حرصѧت أن                     

تجعل لنفسها فѧي هѧذه المرحلѧة الانتقاليѧة بمثابѧة مجلѧس حѧرب لحفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، ولحѧد                          

مѧѧن إبѧѧرام الاتفاقѧѧات الخاصѧѧة   مجلѧѧس الألѧѧم يѧѧستطيعف بقيѧѧت حبѧѧرا علѧѧى ورق،  43الآن فѧѧإن المѧѧادة 

بالقوات، ومѧادام الوضѧع آѧذلك فѧإن مجلѧس الأمѧن مѧضطر بالتѧصرف فحѧاولوا أن يعطѧوه شѧرعية،               

، ولعل هذا نتيجة لمѧا آѧان يعتѧري الجماعѧة     ]88[وهذا السر الذي جعل المرحلة الانتقالية تبقى دائمة 

 الѧѧشرقي والغربѧѧي بѧѧشأن المنازعѧѧات  الدوليѧѧة مѧѧن عوامѧѧل التفكѧѧك واخѧѧتلاف الѧѧرأي بѧѧين المعѧѧسكرين 

  إجراءات مختلفة آأن يأمر بتشكيل قوات خاصة يطلق        يتخذ هوالصراعات الدولية، الأمر الذي جعل    

ولا يعѧد تѧشكيل هѧذه القѧوات لجѧوءا إلѧى       ، أو قѧوات حفѧظ الѧسلام   سم قوات الطوارئ الدوليѧة،     إ عليها

لعѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي رأيهѧѧا الاستѧѧشاري    ، آمѧѧا أن محكمѧѧة ا ]92[ مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة  42المѧѧادة 

أن عمليѧѧات حفѧѧظ الѧѧسلم، لا تعنѧѧي القيѧѧام بѧѧإجراءات   اعتبѧѧرت  المتحѧѧدةالخѧѧاص بѧѧبعض نفقѧѧات الأمѧѧم 

 الإخѧلال بالѧسلم، وعليѧه فإنѧه         أوتراف عمل من أعمѧال العѧدوان،        ققمعية ضد الدولة المنسوب إليها ا     

   .]93[نيةلا يمكن القيام بهذه العمليات بدون موافقة الدولة المع

  

  ):قوات حفظ السلم( النظام القانوني لقوات الطوارئ الدولية -

، عرض أمѧر هѧذا العѧدوان    29/10/1956الثلاثي على مصر في على إثر وقوع العدوان       

على مجلѧس الأمѧن وقѧد اسѧتعمل منѧدوبا بريطانيѧا وفرنѧسا فѧي مجلѧس الأمѧن حѧق الاعتѧراض علѧى                           

          ѧم فقѧن ثѧس، ومѧة للمجلѧذا                 المشروعات المقدمѧأن هѧي شѧرار فѧدار أي قѧس إصѧى المجلѧتحال علѧد اس

قѧѧدم منѧѧدوب يوغѧѧسلافيا بطلѧѧب عقѧѧد الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى تالعѧѧدوان، وعلѧѧى إثѧѧر ذلѧѧك 

، 01/11/1956 واجتمعѧѧت الجمعيѧѧة العامѧѧة فѧѧي    ،الفѧѧور اسѧѧتنادا لقѧѧرار الاتحѧѧاد مѧѧن أجѧѧل الѧѧسلام     

بية وبمنع الدول المشترآة في هذه الأعمال من    وأصدرت في اليوم الثاني قرار بوقف الأعمال الحر       

إرسѧѧال قѧѧوات حربيѧѧة أو مѧѧسلحة إلѧѧى المنطقѧѧة، وبѧѧسحب قѧѧوات الѧѧدول المѧѧشترآة فѧѧي العѧѧدوان إلѧѧى      

 نوفمبر وافقت الجمعية العامة على اقتراح تقدم به مندوب آندا لإنشاء قѧوة          04خطوط الهدنة، وفي    

رتبط بالحاجة الناشئة عѧن النѧزاع وقѧد احتفظѧت     الطوارئ الدولية، على أن تكون ذات طابع مؤقت ت  

  .الجمعية العامة لنفسها بحق تحديد مهام قوة الطوارئ، والأساس القانوني لها

  

  : الأساس القانوني لتلك القوات-

 لѧذلك فقѧد   ،نظرا لأن إنѧشاء قѧوة الطѧوارئ الدوليѧة تѧم بنѧاءا علѧى قѧرار مѧن الجمعيѧة العامѧة                         

  .]94[الأساس القانوني الذي قامت عليه تلك القوات حول مدى شرعية اختلفت الآراء
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 الطوارئ الدولية على إثر العدوان الثلاثѧي علѧى مѧصر فѧي              اتوالرأي الراجح أن إنشاء قو      

بموجѧب  ، لذا فإن إنѧشاء قѧوات الطѧوارئ الدوليѧة            "قرار الاتحاد من أجل السلم    "، يستند على    1956

م الميثѧاق، وإنمѧا يتفѧق مѧع الأهѧداف الأساسѧية             قرار صادر من الجمعيѧة لا يمثѧل خروجѧا علѧى أحكѧا             

للأمѧѧم المتحѧѧدة، خاصѧѧة بѧѧالنظر إلѧѧى الأوضѧѧاع التѧѧي حاقѧѧت بمجلѧѧس الأمѧѧن وجعلتѧѧه مѧѧشلول الحرآѧѧة   

  .وعاجزا عن التصرف

  

  : تقييم الدور الذي تقوم به قوات الطوارئ الدولية-

ميѧة بمكѧان أن نلاحѧظ       الدور الذي تقوم بѧه، فمѧن الأه       و تقدير دلالة قوة الطوارئ الدولية    في    

صفتها المتخصصة، والقيود المتميزة التي تحدد وظيفتها، فهي ليست جيشا دوليا قصد به أن يѧؤدي                

مهمته آأداة للأمن الجماعي بمحاربة قوى المعتدي، ولكنها أداة للتسوية السلمية، ولقد آان إنѧشاؤها              

الشرق الأوسط، ودورها الأدائي هو تفاق على إعادة السلام الذي تمزق في     عملا سياسيا لتسهيل الإ   

بتѧѧداع نظѧѧام هѧѧذه القѧѧوات  إ، ولقѧѧد آѧѧان ...دور القهيѧѧر والإلѧѧزام دور الحѧѧارس الѧѧدولي للѧѧسلام، ولѧѧيس

 لوسائل المحافظة على السلام وإعѧادة الأمѧن إلѧى نѧصابه،             -بصفة دائمة –بمثابة إضافة بالغة الدلالة     

 فѧي آثيѧر مѧن الأزمѧات التѧي           - تجربتهѧا الأولѧى    بعد نجاح –وقد استخدمت الأمم المتحدة هذه القوات       

  .)194ص( ]56[نشأت فيما بعد

تساع عمليات حفظ السلام وتنوعهѧا أصѧبحت هѧذه العمليѧات التѧي تقѧوم بهѧا                 إوالواقع أنه مع      

 100الأمم المتحدة تشكل منظومة متكاملة من الأنشطة فѧي صѧورة جѧيش يѧصل تعѧداده لأآثѧر مѧن                  

 ѧѧر الأمѧѧضعون لأوامѧѧخص، يخѧѧف شѧѧيا،  ألѧѧا، وآسѧѧارات أوربѧѧي قѧѧودة فѧѧدة، موجѧѧم المتحѧѧام للأمѧѧين الع

وأفريقيا، وأمريكا اللاتينية، ويضم مراقبين عسكريين لمراقبة وقف إطѧلاق النѧار، ومقѧاتلين لحمايѧة                

منѧѧاطق آمنѧѧة، أو لحمايѧѧة قوافѧѧل إغاثѧѧة إنѧѧسانية، أو لحمايѧѧة وجѧѧود الأمѧѧم المتحѧѧدة نفѧѧسها أيѧѧا آѧѧان             

   .]95 [.]96[شكله

 حفظ السلام الدولية تختلف جذريا عن قوة الѧردع العѧسكرية المنѧوه عنهѧا بالفѧصل         ن قوات إ  

 لم يكتب لها الظهور على مسرح المنظمة الدولية حتى الآن، بѧسبب الخلافѧات                الأخيرة هذهفالسابع،  

السياسية بين الدول الكبرى في إنشاء هذه القѧوة وحѧول تѧشكيلها بѧصفة دائمѧة، وإذا آنѧا قѧد رأينѧا أن            

إلى قرار الاتحاد مѧن     ) قوات حفظ السلام  (معية العامة استندت في إنشاء قوات الطوارئ الدولية         الج

أجل السلام، فقد يثور التساؤل عن الأساس القѧانوني الѧذي يѧستند إليѧه مجلѧس الأمѧن فѧي إنѧشاء تلѧك                        

مѧن  القول أن المجلѧس يѧستند إلѧى الѧسلطات المخولѧة لѧه بموجѧب الفѧصل الѧسابع                     هل يمكن   ف القوات؟

 التѧي بموجبهѧا     24 يѧستند فѧي ذلѧك إلѧى نѧص المѧادة              ه؟ أم أنѧ     من الميثѧاق   40يثاق، خاصة المادة    الم

  .تعهد المنظمة إلى المجلس بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السلم والأمن الدوليين؟
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 لكѧان معنѧى ذلѧك الѧربط بѧين إنѧشاء القѧوات               40فإذا قلنا أن المجلس يستند إلѧى نѧص المѧادة              

 وهѧѧذا أمѧѧر مѧѧشكوك فيѧѧه علѧѧى الأقѧѧل    ،41،43المѧѧادتينت العقѧѧاب المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي   واحتمѧѧالا

أمѧا إذا قلنѧا أن      ،  بالنسبة لما تم حتى الآن من أزمات دولية، خاصѧة الحѧرب الأمريكيѧة علѧى العѧراق                 

 لأصѧѧبح أقѧѧرب إلѧѧى الѧѧصواب، خاصѧѧة إذا أخѧѧذنا فѧѧي   24المجلѧѧس يѧѧستند فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى نѧѧص المѧѧادة   

  .)217ص( ]56[القوات والدور الذي تقوم بهالاعتبار طبيعة هذه 

  

  . خصائص عمليات حفظ السلام الجديدة-

تنطلѧق عمليѧات حفѧظ الѧسلام فѧي مرحلѧة مѧѧا بعѧد الحѧرب البѧاردة مѧن فرضѧيتين أساسѧѧيتين،              

سѧѧتعادة الأمѧѧم المتحѧѧدة لحريѧѧة حرآتهѧѧا فѧѧي تعقѧѧب مѧѧواطن التѧѧوتر فѧѧي العѧѧالم، وحرصѧѧها علѧѧى إوهѧѧي 

هذه المناطق، وتستند هذه الفرضية إلى تحرر مجلس الأمѧن مѧن الإنقѧسام           التواجد الفوري في جميع     

الحاد الذي آان يعانيه في المرحلة السابقة، آما تستند إلى المفهوم الجديد لعمليات حفظ الѧسلام وفقѧا          

، والتѧѧي وسѧѧعت نظرتهѧѧا لهѧѧذه ]97[.]98[1992 لخطѧѧة الѧѧسلام التѧѧي اعتمѧѧدتها الجمعيѧѧة العامѧѧة لعѧѧام 

ستكѧѧشاف ورصѧѧد بѧѧدايات التѧѧوتر،  إ تѧѧشمل الدبلوماسѧѧية الوقائيѧѧة، التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى   العمليѧѧات بحيѧѧث

ثم تأتي المرحلѧة الثانيѧة وهѧي      الذي حدث في مقدونيا،      نحوالوحصر النزاع قبل مولده وتفاقمه على       

 المرحلة، وإن المطلوب هو صѧناعته بعѧد انهيѧاره،    ذهنهار في هإصنع السلام حيث يكون السلام قد   

مهمة هѧذه  ف السلام قد أعيد إلى نصابه،   أنلمرحلة الثالثة وهي حفظ السلام، والتي تفترض        وتعقبها ا 

المرحلة هي المحافظѧة عليѧه مѧن التراجѧع، ثѧم تѧأتي المرحلѧة الرابعѧة وهѧي مرحلѧة بنѧاء الѧسلام فѧي               

أعقاب النزاع أي العمل على تحصين السلام في موقѧع أزمتѧه حتѧى لا يتكѧرر انهيѧاره مѧرة أخѧرى،                       

   .)154ص( ]95[ك يتم حصار النزاع خلال هذه المراحل الأربعوبذل

  

  

  

  

    لتزام مجلس الأمن بفكرة الشرعية الدوليةإمدى .3.1

 لم يلجأ مجلس الأمѧن إلѧى إصѧدار قѧرارات اسѧتنادا إلѧى الفѧصل الѧسابع إلا                     1990قبل عام   

 ،1990أوت عѧام  جتيѧاح القѧوات العراقيѧة للأراضѧي الكويتيѧة فѧي          إفي حالات جد نادرة، ولكن مع       

حة لإصدار العديد من القرارات ضد العراق استنادا لأحكام الفѧصل           موجد مجلس الأمن الفرصة سا    

السابع من ميثاق الأمم المتحدة، ثم تتابعت قرارات المجلس المستندة لأحكام ذات الفصل فѧي العديѧد             

جѧراءات المقاطعѧة   تخѧذها بѧشأن فѧرض بعѧض إ        إمن المنازعات، فمن ذلك نشير إلى القرارات التѧي          
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ضد العراق، ليبيا، الѧصومال، وجمهوريѧة الѧصرب، الجبѧل الأسѧود، آѧذلك قѧرارات المجلѧس آانѧت                   

والѧصومال،  تѧم تنفيѧذها فѧي الكويѧت، والبوسѧنة،وآمبوديا،           وراء العديد من العمليات العسكرية التѧي        

  .]99[ادة لحفظ السلمتوالتي تتجاوز آثيرا العمليات المع

لѧѧس الأمѧѧن فѧѧي بعѧѧض المنازعѧѧات منѧѧسقا وقواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي، فѧѧإن  ولѧѧئن بѧѧدا تѧѧدخل مج  

 أخѧرى قѧد يبѧدو متعارضѧا وقواعѧد هѧذا القѧانون، تمامѧا آمѧا هѧو الحѧال بالنѧسبة                         تتدخله فѧي منازعѧا    

غربيѧة، بѧسبب الإدعѧاء بتѧورط        النشب بين الجماهيرية الليبية وبعѧض الѧدول          الذي   لتدخله في النزاع  

، وأخرى فرنѧسية فѧوق النيجѧر     1988سكتلندا عام   أريكية فوق لوآربي ب   الأولى في إسقاط طائرة أم    

  .في العام التالي

هتمام حول التعرف علѧى حѧدود مجلѧس الأمѧن فѧي       الإيثير هذا الوضع الجديد أنولا ريب    

  ѧѧى مѧѧرف علѧѧدوليين، أي التعѧѧن الѧѧسلم والأمѧѧظ الѧѧة بحفѧѧه المتعلقѧѧدار قراراتѧѧس ا إذاإصѧѧان للمجلѧѧأن آ 

 أم علѧѧى العكѧѧس فѧѧإن ثمѧѧة قيѧѧود لابѧѧد أن يراعيهѧѧا ،ت مѧѧا يѧѧشاء دون قيѧѧد أو شѧѧرطيѧѧصدر مѧѧن القѧѧرارا

  .المجلس عند إصدار قراراته بحيث يستتبع الخروج عليها وصف هذه القرارات بعدم الشرعية؟

بيѧѧان ب واضѧѧحا فѧѧي الإجابѧѧة علѧѧى التѧѧساؤل الѧѧسابق، فلѧѧم يعѧѧن     المتحѧѧدةلѧѧم يѧѧأت ميثѧѧاق الأمѧѧم   

ية، علѧѧى ت بالѧѧشرعملتѧѧزم بهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن عنѧѧد إصѧѧدار قراراتѧѧه وصѧѧ إالقواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي إن 

م مѧا يѧصدره مѧن قѧرارات بعѧدم           صلائها ما تستحق من عناية لابѧد وأن يѧ         العكس من ذلك فإن عدم إي     

 وعليه يصبح من الضروري عند التصدي لتحديد مѧدى شѧرعية القѧرارات التѧي يѧصدرها          ،الشرعية

عمليѧѧة لهѧѧذا الجهѧѧاز، فѧѧالأجهزة الدوليѧѧة تѧѧساهم مѧѧن خѧѧلال   مجلѧѧس الأمѧѧن الاعتمѧѧاد علѧѧى الممارسѧѧة ال 

ت قراراتهѧѧا بالѧѧشرعية، أمѧѧا إذا  صѧѧمزمѧѧت بهѧѧا وممارسѧѧتها العمليѧѧة فѧѧي تحديѧѧد الѧѧشروط التѧѧي إن الت  

  .]100[خرجت عليها أصبح من الواجب نعت هذه القرارات بعدم الشرعية

اسѧة يمكѧن أن تعتمѧد فѧي     ولكن بالإضافة إلى الممارسة العملية لمجلѧس الأمѧن فѧإن هѧذه الدر              

 علѧѧى مѧѧا أصѧѧدرته محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة مѧѧن أحكѧѧام قѧѧضائية وأراء  أهѧѧدافهاك غاياتهѧѧا وتحقيѧѧق اإدر

 92وفقѧا للمѧادة   –استشارية، وتعود أهمية هѧذه الأحكѧام وتلѧك الآراء إلѧى حقيقѧة أن المحكمѧة تعتبѧر           

 الأحكѧѧام وتلѧѧك الآراء آѧѧان ، وبجانѧѧب هѧѧذه الجهѧѧاز القѧѧضائي الرئيѧѧسي للأمѧѧم المتحѧѧدة –مѧѧن الميثѧѧاق 

القول بѧشرعية أو بعѧدم    فѧ ،]101 [اهتماما بالغا ينبغي أن يولي إلى الآراء المنفصلة لقѧضاة المحكمѧة  

شرعية قرارات مجلس الأمن يعتمد بصفة أساسية على مدى اتساق هذه القѧرارات وبعѧض القواعѧد                 

  .القانونية، فما هي هذه القواعد؟

ل هѧѧو مѧѧا نعنيѧѧه بالأسѧѧاس القѧѧانوني لѧѧشرعية قѧѧرارات مجلѧѧس     إن الإجابѧѧة علѧѧى هѧѧذا التѧѧساؤ    

ولكѧن هѧل يعنѧي القѧول بهѧذا الاتѧساق ضѧرورة              ،  الأمن، وهو ما سنسعى لدراسته في النقطѧة الأولѧى         
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تطѧѧابق القѧѧرارات الѧѧصادرة عѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن مѧѧع تلѧѧك القواعѧѧد تطابقѧѧا يماثѧѧل تطѧѧابق الѧѧصورة مѧѧع    

  .الأصل؟

فكل ما هناك أن القرار لابѧد أن يѧستوفي بعѧض الѧشروط              إن أحدا لا يستطيع الإدعاء بذلك،         

لإمكѧان القѧѧول باتѧѧساقه وتلѧѧك القواعѧد، وهѧѧو مѧѧا نعنيѧѧه بѧѧشروط شѧرعية قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن وهѧѧو    

  .موضوع دراسة النقطة الثانية

  

  .الأساس القانوني لشرعية قرارات مجلس الأمن.1.3.1

  . ميثاق الأمم المتحدة.1.1.3.1

 الدولي حول اعتبار الوثائق المنشئة للمنظمة الدولية بمثابة دساتير لهѧا،       أجمع فقهاء القانون    

تذآر أهدافها وتبين المبادئ التي تلتزم بها عند سعيها لتحقيق هذه الأهداف وتحدد أجهزتها، وآيفيѧة       

  .]102[أدائها لمهامها، وتبين القواعد التي تحكم علاقات هذه الأجهزة المتبادلة

ة من الأحكام المسلم بها على الصعيد العالمي، ويغدو الأسѧاس القѧانوني             لقد غدت هذه الفكر     

والمنطقي للطبيعة الدستورية لمواثيق المنظمات الدولية، إلى وجود قاعدة دولية أساسية تقضي بѧأن              

تفاق عدد من الدول إنشاء أي نظام قانوني حتى ولو آان مؤسѧسا لمنظمѧة دوليѧة، وعنѧدها     إن  أمن ش 

ويترتѧѧب علѧѧى القѧѧول بالطبيعѧѧة   ، ]105 [.]104 [.]103 [اق بمثابѧѧة دسѧѧتور لهѧѧا تفѧѧيѧѧصبح هѧѧذا الإ 

لهѧѧذه الأخيѧѧرة بنѧѧوع مѧѧن العلѧѧو أو الѧѧسمو قبالѧѧة      الدسѧѧتورية لمواثيѧѧق المنظمѧѧات الدوليѧѧة الاعتѧѧراف    

الأعمѧѧال القانونيѧѧة التѧѧي تѧѧصدرها أجهѧѧزة هѧѧذه المنظمѧѧات، ويفѧѧسر ذلѧѧك بالرغبѧѧة فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى  

القانوني الذي تسعى هذه المواثيѧق لتѧشييده، لهѧذا لا تجѧد المحѧاآم التѧي تتأسѧس         وحدة وتناسق النظام    

داخل بعض المنظمات الدولية حرجا من نظر المنازعات المتعلقة بتفѧسير أو تطبيѧق هѧذه المواثيѧق،        

والحكم بعدم مشروعية الأعمال القانونية التي تصدرها الأجهزة الداخلية لهѧذه المنظمѧات مѧا دام قѧد                   

  .]106[المخالفة لأحكام هذه المواثيق وقواعدها الأساسيةصدرت ب

وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة يعѧѧد بمثابѧѧة الدسѧѧتور لهѧѧذه المنظمѧѧة، ويترتѧѧب علѧѧى       

قѧѧѧرارات، (الاعتѧѧѧراف للميثѧѧѧاق بالطبيعѧѧѧة الدسѧѧѧتورية، إن العلاقѧѧѧة بينѧѧѧه وبѧѧѧين الأعمѧѧѧال القانونيѧѧѧة       

متحѧدة ومѧن بينهѧا بطبيعѧة الحѧال مجلѧس الأمѧن، يѧتم           الأمѧم ال   أجهѧزة التي تصدرها   ) إلخ...توصيات،

تحديدها بذات الطريقة التي تنظم بها العلاقة بين دساتير الدول المختلفة والقواعد القانونيѧة الأخѧرى                

السارية بها، فكما يعترف لدساتير الدول بنوع من العلѧو والѧسمو قبالѧة هѧذه القواعѧد، آѧذلك يعتѧرف                      

لعلو والسمو تجاه ما تѧصدره أجهѧزة الأمѧم المتحѧدة مѧن أعمѧال قانونيѧة،                  لميثاق الأمم المتحدة بذات ا    

فمجلس الأمن لا يستطيع أن يصدر من الأعمال القانونية ما يخالف الأحكѧام الѧواردة بالميثѧاق، وإذا                  

  .حدث ذلك وقع باطلا
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 ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة قѧد رغبѧوا فѧي التعبيѧر عѧن هѧذه الحقيقѧة تعبيѧرا                       واضѧعو وربما يكѧون      

 أن أعѧضاء الأمѧم المتحѧدة        27يحا وإن آان جزئيا، فبعѧدما أوضѧحت الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة                 صر

يتعهدون لمجلس الأمن بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السلم والأمن الѧدوليين، أبانѧت الفقѧرة الثانيѧة                  

ة، وهكѧذا    المادة أن المجلس يعمل في أداء هذه الواجبات وفقا لمقاصد ومبادئ الأمم المتحѧد              اتمن ذ 

أصبح من الواجب على مجلس الأمѧن مراعѧاة هѧذه المقاصѧد وتلѧك المبѧادئ عنѧد التѧصدي لممارسѧة                      

اختصاصاته في مجال المحافظѧة علѧى الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، مѧن خѧلال مѧا يѧصدره مѧن قѧرارات                         

  .وتوصيات

ختѧѧصاصاته فѧѧي مجѧѧال إلتѧѧزام مجلѧѧس الأمѧѧن وهѧѧو يمѧѧارس إختѧѧصار إولا تعنѧѧي هѧѧذه المѧѧادة   

محافظة على السلم والأمن الدوليين على مراعѧاة مѧا تعلѧق مѧن نѧصوص الميثѧاق لمبѧادئ وأهѧداف                      ال

لتزام ليطѧول سѧائر نѧصوص الميثѧاق بغѧض النظѧر عمѧا تقѧضي بѧه                   الأمم المتحدة، وإنما يمتد هذا الإ     

-403ص ص ( ]103[من أحكام، ويستفاد هѧذا الاسѧتنتاج مѧن الطبيعѧة الدسѧتورية لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة                  

404(.     

  

   . القواعد القانونية الخارجة عن الميثاق.2.1.3.1

قد تعتمد شرعية قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالمحافظة على الѧسلم والأمѧن الѧدوليين فѧي                 

تفاقهѧا وبعѧض القواعѧد القانونيѧة التѧي لا يتѧضمنها ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة،          إبعض الأحيان علѧى مѧدى    

نون الѧدولي العѧام التѧي تطبѧق علѧى الѧدول والمنظمѧات الدوليѧة،         وتتمثل هѧذه الأخيѧرة فѧي قواعѧد القѧا         

إضѧѧافة إلѧѧى القواعѧѧد التѧѧي يمكѧѧن أن تتѧѧضمنها وثѧѧائق قانونيѧѧة خاصѧѧة وإن آѧѧان ذلѧѧك لا يحѧѧول دون      

عتراف بأن الحالات التѧي تثѧار فيهѧا مѧسألة توافѧق قѧرارات مجلѧس الأمѧن مѧع هѧذه القواعѧد، تقѧل                           الإ

اؤل حѧѧول مѧѧدى توافѧѧق هѧѧذه القѧѧرارات ونѧѧصوص ميثѧѧاق الأمѧѧم  آثيѧѧرا عѧѧن تلѧѧك التѧѧي يثѧѧار فيهѧѧا التѧѧس 

  .المتحدة

الدولي العام وتلك التѧي قѧد       إن القول بضرورة توافق قرارات مجلس الأمن وقواعد القانون            

 ذاته، إضѧافة إلѧى قѧضاء     وثائق قانونية خاصة يجد أساسه القانوني في ميثاق الأمم المتحدة      تتضمنها

 مѧن الميثѧاق عѧن    1/1تتحѧدث  المѧادة   طار تحديد مقاصد الأمѧم المتحѧدة     محكمة العدل الدولية، ففي إ    

تقيم علاقة وثيقѧة بѧين التѧدابير الجماعيѧة التѧي تتخѧذها الأمѧم المتحѧدة،                  و ،حفظ السلم والأمن الدوليين   

وبين وجوب توافق هذه التدابير مع مبادئ العدل والقانون الدولي، بحيث إذا أتت هذه التѧدابير علѧى             

عتبارها تѧدابير غيѧر شѧرعية، وبѧالرغم مѧن أن هѧذه              إضي به هذه المبادئ من أحكام تعين        غير ما تق  

يخف على فطنة القارئ أن هذا الجهѧاز هѧو المعنѧي      لا  فإنه ادة لم تشر صراحة إلى مجلس الأمن      الم

بضرورة مراعاة العلاقة بين هذه التدابير وتلك المبادئ، باعتباره المسؤول الأساسي عن المحافظة             
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وإذا آانѧت هѧذه المѧادة قѧد أشѧارت إلѧى مبѧادئ العѧدل والقѧانون الѧدولي                     ،  ى السلم والأمѧن الѧدوليين     عل

ختلاف إعلى هذا النحو، فإن ثمة تساؤلا يثور لتحديد المقصود بهذه المبادئ وبيان ما إذا آان هناك                 

  .بينها وبين قواعد القانون الدولي؟

 من الميثѧاق هѧي بѧذاتها قواعѧد          1/1ليها المادة   إن مبادئ العدل والقانون الدولي التي تشير إ         

القانون الدولي العام التي تجد مصادرها الرئيѧسية فѧي الاتفاقيѧات الدوليѧة، العѧرف الѧدولي، المبѧادئ                    

إذا آѧان الأمѧر هكѧذا فѧإن للمѧرء أن يتѧساءل عѧن العلѧة فѧي تفѧصيل واضѧعي                       و ،]107[العامة للقانون 

  .الدولي، دون تعبير قواعد القانون الدولي؟الميثاق لتعبير مبادئ العدل والقانون 

للإجابѧة علѧѧى هѧѧذا التѧساؤل يتعѧѧين الإشѧѧارة إلѧى أن ثمѧѧة قواعѧѧد يجѧري تطبيقهѧѧا علѧѧى صѧѧعيد       

الأسѧѧرة الدوليѧѧة جمعѧѧاء، ويѧѧتم التعبيѧѧر عنهѧѧا بقواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، تمييѧѧزا لهѧѧا عѧѧن القواعѧѧد   

معينѧة، أي قواعѧد القѧانون الѧدولي الإقليمѧي آتلѧك             الدولية التي يقتصر تطبيقها على جماعات إقليمية        

، أو القواعѧѧد التѧѧي يمتѧѧد  )القѧѧانون الѧѧدولي الأمريكѧѧي (التѧѧي ينحѧѧصر تطبيقهѧѧا علѧѧى الѧѧدول الأمريكيѧѧة   

  .]108[ )القانون الدولي الأوربي(تطبيقها ليطول الدول الأوربية دون غيرها من الدول الأخرى 

صѧطلاح قواعѧد القѧانون      إن الدولي يتسع آثيرا عن      من ناحية أخرى فإن تعبير مبادئ القانو        

 الدوليѧة،   الدولي، فمبادئ القانون الدولي دائما ما يمتد نطاق تطبيقهѧا ليѧشمل سѧائر أعѧضاء الجماعѧة                 

 فقѧѧد تمتѧѧد لتطѧѧول سѧѧائر أعѧѧضاء الجماعѧѧة الدوليѧѧة، ولكѧѧن قѧѧد يقتѧѧصر نطѧѧاق   أمѧѧا قواعѧѧد هѧѧذا القѧѧانون 

ن المناطق، وهكذا يبѧدو تѧسليم أشѧخاص القѧانون الѧدولي          تطبيقها على منطقة جغرافية دون غيرها م      

تѧѧساق قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن معهѧѧا، أمѧѧا إجمѧѧيعهم بالقاعѧѧدة الدوليѧѧة، وآأنѧѧه شѧѧرط أساسѧѧي لѧѧضرورة 

اتفاق أو اختلاف مثل هذه القرارات مع قاعدة دولية ذات طبيعѧة إقليميѧة فѧلا يقѧوم سѧببا آافيѧا للحكѧم           

ومѧѧا أصѧѧدرته المحكمѧѧة مѧѧن أراء استѧѧشارية   ،)97ص( ]101[هѧѧذه القѧѧراراتمثѧѧل علѧѧى مѧѧدى شѧѧرعية 

 خلѧѧصت إليѧѧه فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن يعيѧѧد بالتأآيѧѧد فѧѧي       مѧѧاوأحكѧѧام قѧѧضائية يتعلѧѧق بالجمعيѧѧة العامѧѧة، فѧѧإن   

ستخلاص القاعدة محل البحث، أي ضرورة توافق قѧرارات مجلѧس الأمѧن وقواعѧد القѧانون الѧدولي           إ

  .]109[العام

لدولية عنѧدما تѧستند فѧي إصѧدار قراراتهѧا علѧى قواعѧد               يتضح من هذا أن أجهزة المنظمات ا        

أخرى غير تلك الواردة في مواثيقها المنشئة، فѧإن تقѧدير شѧرعية هѧذه القѧرارات يتوقѧف علѧى مѧدى                       

توافѧѧق هѧѧذه القѧѧرارات مѧѧع تلѧѧك القواعѧѧد، وهكѧѧذا تѧѧشكل هѧѧذه القواعѧѧد مѧѧع نѧѧصوص المواثيѧѧق المنѧѧشئة  

ذه القѧرارات، ولكѧن قѧد يحѧدث أن تتعѧارض نѧصوص       للمنظمات الدولية الأساس القانوني لشرعية ه    

الوثيقة المنشئة لمنظمة دولية مع القواعد الدولية الخارجية، والتي تمثل مع هذه النѧصوص الأسѧاس                

ا يثѧѧور التѧѧساؤل حѧѧول مѧѧا إذا آѧѧان مѧѧن   هالقѧѧانوني للقѧѧرارات الѧѧصادرة مѧѧن أجهزتهѧѧا الداخليѧѧة، فعنѧѧد   
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ص الميثѧѧاق، أم علѧѧى العكѧѧس يتعѧѧين إعطاؤهѧѧا لتلѧѧك   المتعѧѧين إعطѧѧاء الأوليѧѧة فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة لنѧѧصو  

  .القواعد الخارجية؟

 أثنѧѧاء نظѧѧر موضѧѧوع إجѧѧراءات التѧѧصويت   لتѧѧساؤل أمѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  أثيѧѧر هѧѧذا ا   

  .]110[المتعلقة بالقرارات والشكاوى الخاصة بإقليم جنوب غرب إفريقياالمطبقة على المسائل 

 ولوية في الإتباع لنصوص الميثѧاق،     يق إعطاء الأ  لقد حسمت المحكمة هذا الخلاف عن طر        

فإنه في حالة التعѧارض بѧين نѧصوص الوثيقѧة المنѧشئة للمنظمѧة الدوليѧة وأيѧة قواعѧد قانونيѧة أخѧرى                         

تѧѧشكل مѧѧع هѧѧذه النѧѧصوص الأسѧѧاس القѧѧانوني لѧѧشرعية القѧѧرارات الѧѧصادرة عѧѧن الأجهѧѧزة الداخليѧѧة        

   ѧѧي الإتبѧѧة فѧѧراف بالأولويѧѧين الاعتѧѧه يتعѧѧة، فإنѧѧة   للمنظمѧѧا الوثيقѧѧة، باعتبارهѧѧذه الوثيقѧѧصوص هѧѧاع لن

  .)98ص( ]101[الدستورية للمنظمة

وعلى ضوء الدراسة السابقة فإن القرارات التѧي أصѧدرها مجلѧس الأمѧن بѧشأن النѧزاع بѧين                      

، )1992 (748، و)1992 (731الجماهيريѧѧة الليبيѧѧة وبعѧѧض الѧѧدول الغربيѧѧة، القѧѧرارات أرقѧѧام       

سѧكتلندا  أرط الأولى في إسقاط طائرة أمريكية فѧوق لوآѧاربي ب          ، بسبب الإدعاء بتو   )1993 (883و

، وأخرى فرنسية فѧوق النيجѧر فѧي العѧام التѧالي، تقѧدم لنѧا مثѧالا واضѧحا للقѧرارات التѧي                         1988عام  

يثѧѧѧار الѧѧѧشك آثيѧѧѧرا حѧѧѧول شѧѧѧرعيتها، نتيجѧѧѧة لتعارضѧѧѧها والعديѧѧѧد مѧѧѧن قواعѧѧѧد القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام 

قواعد وتلك النصوص التي تѧشكل الأسѧاس القѧانوني لѧشرعية     ونصوص ميثاق الأمم المتحدة، هذه ال  

ما يصدر عن مجلس الأمن من قرارات، فمن المعروف أن ثمة اتفاقا يكاد ينعقد بѧين مختلѧف الѧنظم         

القانونية الداخلية بمقتضاه لا يجѧوز لطѧرف واحѧد أن يكѧون خѧصما وحكمѧا فѧي الوقѧت ذاتѧه، الأمѧر                         

 إلى مصاف المبѧادئ العامѧة للقѧانون، التѧي تعتبѧر مѧن المѧصادر        رتقاء بهذه القاعدةنه الإ أالذي من ش  

  . من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية38الرئيسية للقانون الدولي العام وفقا لنص المادة 

 لقѧѧد آѧѧان مѧѧن المتعѧѧين علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن والأمѧѧر هكѧѧذا عѧѧدم الإنѧѧسياق وراء الѧѧضغوط          

المملكѧة  فيѧذها الѧسماح للولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة و          الأمريكية، فيѧصدر ثلاثѧة قѧرارات مѧن شѧأن تن           

 بالحسم في قضية تفجيѧر الطѧائرة الأمريكيѧة، بѧالرغم مѧن أنهمѧا خѧصمان فѧي ذات القѧضية،                       المتحدة

 ليبيѧا لѧم تمѧانع فѧي         أن ،مما يتعارض والمبدأ القانوني المشار إليه، وممѧا يزيѧد مѧن صѧعوبة الموقѧف               

قا متѧورطين فѧي تفجيѧر الطѧائرة الأمريكيѧة، بѧشرط أن يѧتم ذلѧك          إن آانا حواطنيهاإمكانية محاآمة م  

 لضمان محاآمتهمѧا محاآمѧة      و أمام قضاء إحدى الدول المحايدة     أمام إحدى هيئات التقاضي الدولية أ     

الѧذي   33/1يتѧضح مѧن مطالعѧة نѧص المѧادة           وضف الى ذلك مخالفة هذه القѧرارات للميثѧاق          , عادلة

سѧتمرارها  إلتزام بالبدء في حل منازعاتهم التѧي يكѧون مѧن شѧأن           يلقى على عاتق الدول الأعضاء الإ     

، بحيѧث لا يكѧون هنѧاك    لميةتعريض السلم والأمѧن الѧدوليين للخطѧر عѧن طريѧق إحѧدى الوسѧائل الѧس                 
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لجوء لمجلس الأمن إلا بعد إلتماس حѧل هѧذه المنازعѧات عѧن طريѧق واحѧد أو أآثѧر مѧن هѧذه                         لمحلا  

  .الوسائل

ع قد تجاوز مرحلة المنازعات والمواقѧف المنѧصوص عليهѧا فѧي             ولكن قد يقال أن هذا النزا       

 من الميثاق، وأنه يندرج بالتالي فѧي إطѧار المنازعѧات التѧي جѧاء الѧنص عليهѧا فѧي المѧادة                   33المادة  

 مѧن الميثѧاق، أي المنازعѧات التѧي مѧن شѧأنها تهديѧد الѧسلم، أو الإخѧلال بѧه، أو وقѧوع عمѧل مѧن              39

جلس إلى التدخل مباشѧرة، متجѧاوزا فѧي ذلѧك  الوسѧائل المنѧصوص                 دفع الم  وهو ما أعمال العدوان،   

جله حرص المجلس علѧى تѧسجيل أن        أ، وربما يقال أن هذا هو السبب الذي من          33عليها في المادة    

الأفعال المنسوبة إلى الليبيين تشكل تهديدا للسلم، وأنه يتصرف مѧن ثѧم وفقѧا لأحكѧام الفѧصل الѧسابع                     

دعاء لا يقѧوم علѧى سѧند قѧوي مѧن القѧانون، فالفѧارق الزمنѧي بѧين واقعѧة                      غير أن هذا الإ   ،  من الميثاق 

لا تفجير الطائرتين والموقف الذي أثيرت فيه القضية يجعل من الصعوبة الإدعاء بѧأن هѧذه الواقعѧة                  

سѧѧتقرار إتѧѧزال تѧѧشكل تهديѧѧدا للѧѧسلم، خاصѧѧة وأن القѧѧانون الѧѧدولي يѧѧسعى دائمѧѧا إلѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى     

 ѧѧتم آثيѧѧاع، ولا يهѧѧات      الأوضѧѧوتر العلاقѧѧى تѧѧا لأدت إلѧѧمح بإثارتهѧѧي إن سѧѧية التѧѧداث الماضѧѧرا بالأح

الدولية، هذا القول آان سيختلف تماما لو لم يكن هناك مثѧل هѧذا الفاصѧل الزمنѧي بѧين واقعѧة تفجيѧر                        

الطائرتين وإثارة الموضوع أمام مجلس الأمن، ولا يعد ذلك إفتاءا على مبدأ الشرعية الدولية نظѧرا                

  . المسؤولية الدولية للجماهيرية الليبية عن هذه الواقعة إن ثبت صحتهالإمكان إثارة

إن ما سقناه من أدلة وبѧراهين يؤآѧد أن هѧذه القѧرارات قѧد جѧاءت بالمخالفѧة لقواعѧد القѧانون                    

المتحدة، الأمر الذي يتعين معѧه وصѧمها بعѧدم الѧشرعية، ومѧن           الدولي العام، ونصوص ميثاق الأمم    

   .)73-59ص ص( ]54[ثم القضاء ببطلانها

  

  .شروط شرعية قرارات مجلس الأمن.2.3.1

إن شروط شرعية القرارات الصادرة من أجهزة المنظمات الدولية، هي تلك الѧشروط التѧي              

خيѧرة  لأيتعين على هذه الأجهزة أخذها في الحسبان عند إصدار قراراتها المختلفة، لكѧي تѧأتي هѧذه ا                 

فالوثѧائق المنѧشئة للمنظمѧات      ،  في المطلب السابق لمشروعيتها   متفقة والأسس القانونية التي ذآرناها      

، وبيѧان اختѧصاصات أجهزتهѧا الداخليѧة،         أنѧشئت الدولية تجتهѧد فѧي تحديѧد الأهѧداف التѧي مѧن أجلهѧا                

 أنعتبارها الشروط أو المقتѧضيات التѧي يتعѧين          إختصاصات، ب وآيفية ممارسة هذه الأخيرة لتلك الإ     

المخالفѧѧة لهѧѧذه الѧѧشروط يѧѧستوجب   و لقراراتهѧѧا،  عنѧѧد إصѧѧدارها لأجهѧѧزة فѧѧي الحѧѧسبان تأخѧѧذها هѧѧذه ا 

وعلѧى ذلѧك فإنѧه يѧصبح مѧن          ،   التقرير بأنها قد جѧاءت مخالفѧة للأسѧس القانونيѧة للѧشرعية             بالضرورة

الضروري على مجلس الأمن وهو يتخذ قراراتѧه المتعلقѧة بالمحافظѧة علѧى الѧسلم والأمѧن الѧدوليين،            

ختصاصاته الخاصة، إضѧافة إلѧى ضѧرورة        إتفقة مع أهدافه و   الحرص على أن تأتي هذه القرارات م      
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ختصاصات، آل ذلѧك لكѧي تنعѧت        مراعاة الإجراءات المنصوص عليها في الميثاق لممارسة هذه الإ        

  .هذه القرارات بالشرعية

ولئن آانت الشروط السابقة ضرورية لوصف قѧرارات المجلѧس بالѧشرعية، فإنهѧا لا تعتبѧر                   

 خضوع تطبيقهѧا لإشѧراف ورقابѧة        -بالإضافة لذلك –ذا الوصف، إذ يتعين     ستمرار تمتعها به  آافية لإ 

هѧѧذه الأخيѧѧرة عѧѧن رقابتهѧѧا وإشѧѧرافها لإحѧѧدى أو بعѧѧض الѧѧدول الأعѧѧضاء قѧѧد    الأمѧѧم المتحѧѧدة، فتخلѧѧي  

 الأمѧѧر الѧѧذي ينѧѧال ،يغريهѧѧا علѧѧى الإنحѧѧراف بهѧѧذه القѧѧرارات عѧѧن الأهѧѧداف التѧѧي صѧѧدرت مѧѧن أجلهѧѧا  

  .)99ص( ]101[بالضرورة من شرعيتها

  

  .التقيد بالأهداف الخاصة بمجلس الأمن.1.2.3.1

 يكون الغرض من القرار الذي يصدره أحد الأجهزة الدولية تحقيق الأهѧداف التѧي           أنيتعين    

تعѧين  يك الأهѧداف    لѧ نفѧصمت العلاقѧة بѧين القѧرار وت        إمن أجلها تم إنشاء هذا الجهاز، وعلى ذلك فلѧو           

صفه خاصѧة مѧن   بѧ  قѧضاء محكمѧة العѧدل الدوليѧة، و    ويѧستفاد هѧذا الѧشرط مѧن    القضاء بعدم شѧرعيته،   

  .]111[ بشأن بعض نفقات الأمم المتحدة1962الرأي الاستشاري الذي أصدرته عام 

وإنما تتقيѧد  وهكذا يتضح أن مجلس الأمن غير مطلق اليد في إصدار ما يشاء من قرارات،             

ѧѧي يلقѧѧداف التѧѧال بالأهѧѧذا المجѧѧي هѧѧلطته فѧѧيسѧѧاق الأمѧѧه ميثѧѧى عاتقѧѧا علѧѧي  بهѧѧذنا فѧѧإذا أخѧѧدة، فѧѧم المتح

 من الميثاق قد عهدت إلى مجلس الأمѧن بالتبعѧات الرئيѧسية فѧي أمѧر حفѧظ                   24/1عتبار أن المادة    الإ

السلم والأمن الدوليين، لأصبح من الواجب على المجلس توخي تحقيق هذا الهدف فيما يѧصدره مѧن            

 ن وراء إصدار قراراته تحقيѧق ة، أما إذا استهدف مجلس الأمن م    يالشرعبقرارات حتى يمكن نعتها     

 أخرى غير المحافظة على السلم والأمن الѧدوليين، فѧإن ذلѧك يمكѧن أن يѧشكل مѧا أطلѧق عليѧه           أهداف

  .]Détournement de pouvoir"]112" "الانحراف بالسلطة " Louis Gavareالأستاذ 

 يترتѧب  أننحراف مجلس الأمѧن بالѧسلطة التѧي خولѧه إياهѧا ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة يمكѧن                إإن    

عليه نعت القرارات الصادرة عنه بعدم الشرعية، بيد أن وضع هذه القواعد موضѧع التطبيѧق ينبغѧي      

ن ذلѧѧك أ مѧѧن شѧѧأن ولا ريѧѧب -ختѧѧصاصات الѧѧضمنيةعلѧѧى ضѧѧوء الإ-أن يѧѧتم آمѧѧا سѧѧبق أن أوضѧѧحنا  

إمكان إثارة الخلاف بين من يتصدون لدراسة مدى شѧرعية القѧرارات الѧصادرة مѧن مجلѧس الأمѧن،          

 يراه البعض انحرافا من مجلس الأمن الدولي في استخدام السلطات التي منحها إياه ميثاق الأمѧم                 فقد

سѧتنادا  إمثѧل هѧذه المخالفѧة،       ، قد لا يراه الѧبعض الآخѧر مѧشكلا ل          المتحدة للمحافظة على السلم والأمن    

 الѧبعض   أن، فمѧن ذلѧك      ]24[ختصاصات الضمنية في تفسير مواثيق المنظمات الدولية      إلى نظرية الإ  

، والخѧѧاص بإدانѧѧة  1992 مѧѧارس 31 فѧѧي 748قѧѧد شѧѧكك فѧѧي شѧѧرعية قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم       

، وأسس هذا الفريѧق     1988مواطنين ليبيين لتورطهما في تفجير طائرة أمريكية فوق لوآاربي عام           
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تѧسليم هѧذين    برأيه على إنفѧصام العلاقѧة بѧين المحافظѧة علѧى الѧسلم والأمѧن الѧدوليين وبѧين المطالبѧة                       

بيين، نظرا للبعد الزمنѧي بѧين واقعتѧي التفجيѧر، والمطالبѧة بالتѧسليم، الأمѧر الѧذي ينѧذر معѧه تѧأزم                        اللي

د الѧѧسلم والأمѧѧن العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدول الغربيѧѧة والجماهيريѧѧة الليبيѧѧة علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي يمكѧѧن أن يهѧѧد    

  .الدوليين بالخطر

 المѧشكلة عѧن    والأمѧر هكѧذا البحѧث عѧن حѧل لهѧذه          ريضيف هѧذا الفريѧق أنѧه آѧان مѧن الأجѧد            

طريق المباحثات الدبلوماسية المباشرة بين الأطراف المعنية أو اللجوء للتحكѧيم أو القѧضاء الѧدولي،            

 ]54 [هدافѧه أوليس عن طريق أحكام مجلس الأمن في مثل هذه المشكلة التي تبعد آثيѧرا عѧن نطѧاق    

دعاوى فحرص في هѧذا     ولكن يبدو أن مجلس الأمن قد أراد إغلاق الباب أمام هذه ال            ،)72-71ص ص (

"  والمحافظة على السلم والأمن الدوليين، حيث قال         القرار على الربط بين أعمال الإرهاب الدولي،      

بما فيهѧا الأعمѧال التѧي تѧشارك فيهѧا الѧدول بѧصورة               قتناعا منه بأن وقف أعمال الإرهاب الدولي،        إو

ذا يرى مجلس الأمن أن مѧا       هك، و "مباشرة أو غير مباشرة، ضروري لصون السلم والأمن الدوليين        

تمثلѧѧه أعمѧѧال الإرهѧѧاب الѧѧدولي مѧѧن تهديѧѧد للѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين يѧѧشكل الѧѧسبب الحقيقѧѧي فѧѧي هѧѧذه       

  .الأزمة

 ترجيح رأي على آخر ينبغѧي أن يعهѧد بѧه إلѧى جهѧة أخѧرى محايѧدة آهيئѧة تحكѧيم أو                         أنبيد    

   .محكمة دولية حتى لا يكون طرف واحد حكما وخصما في ذات الوقت

  

  .لتزام بالاختصاصات الخاصة بمجلس الأمنلإا.2.3.1.2

قѧѧѧرارات أجهѧѧѧزة المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة تعѧѧѧد غيѧѧѧر شѧѧѧرعية، إذا مѧѧѧا صѧѧѧدرت بالمخالفѧѧѧة          ن إ  

للاختصاصات الممنوحة لها صراحة أو ضمنا من قبل المواثيق المنشئة لهذه المنظمات، وقد أآدت              

إلتѧزام أجهѧزة المنظمѧات     ضѧرورة  علѧى ]113 [تمحكمة العدل الدولية ذلѧك فѧي الكثيѧر مѧن المناسѧبا     

عنѧѧد إصѧѧدار قراراتهѧѧا المختلفѧѧة لحѧѧدود سѧѧلطاتها المقѧѧررة فѧѧي وثائقهѧѧا المنѧѧشئة، لكѧѧي يمكѧѧن      الدوليѧѧة

وصѧѧف هѧѧذه القѧѧرارات بالѧѧشرعية، أمѧѧا تجѧѧاوز الأجهѧѧزة الدوليѧѧة لهѧѧذه الحѧѧدود فإنѧѧه يترتѧѧب ضѧѧرورة   

  .القول بعدم شرعية مثل هذه القرارات

   ѧѧة الѧѧت الأمثلѧѧرورة  إذا آانѧѧن ضѧѧصح عѧѧسلطات   إسابقة تفѧѧدود الѧѧة حѧѧات الدوليѧѧزام المنظمѧѧلت

سواء من قبل الوثѧائق المنѧشئة لهѧذه المنظمѧات، أو بواسѧطة قواعѧد قانونيѧة                   -الممنوحة لها صراحة    

 فإنه يبقѧى مѧن الѧضروري التأآيѧد علѧى وجѧوب الأخѧذ بنظريѧة                  -أخرى تندرج في إطار هذه الوثائق     

ن عنѧѧد الحѧѧديث عѧѧن هѧѧذا الѧѧشرط مѧѧن شѧѧروط شѧѧرعية قѧѧرارات   الѧѧضمنية فѧѧي الحѧѧسباالإختѧѧصاصات

ختѧѧصاصات الѧѧضمنية لا يعنѧѧي بحѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال إمكѧѧان      لإالقول بنظريѧѧة ا، فѧѧالمنظمѧѧات الدوليѧѧة 

آمѧا  –ختѧصاصات تتحѧدد     ختصاصات مطلقѧة لا تتقيѧد بѧأي قيѧود، فهѧذه الإ            لإممارسة الجهاز الدولي    
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بѧالرأي الاستѧشاري الخѧاص بموضѧوع        ق  فѧي رأيѧه المѧستقل والملحFitzmaurice        ѧآتب القاضي   

بالمهام التي يعهد بها ميثاق المنظمة الدولية لهذا الجهѧاز أو ذلѧك، وهكѧذا يѧصبح فѧي                –]114[ناميبيا

ختѧѧصاصاتها الѧѧضمنية علѧѧى نѧѧصوص إسѧѧتناد هѧѧذه الأجهѧѧزة فѧѧي ممارسѧѧة إالإمكѧѧان القѧѧول بѧѧضرورة 

  .]115[ العدل الدوليةصريحة في مواثيقها المنشئة، وهو ما يستفاد من قضاء محكمة

ومنه فإن مجلѧس الأمѧن يلتѧزم عنѧد إصѧدار قراراتѧه لѧيس فقѧط بالأهѧداف التѧي يѧضطلع بهѧا                   

وفقѧѧا لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، وإنمѧѧا آѧѧذلك بحѧѧدود الاختѧѧصاصات التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا صѧѧراحة أو ضѧѧمنا   

 لوجѧѧب ختѧѧصاصات،إعمѧѧالا لنѧѧصوص الميثѧѧاق، بحيѧѧث لѧѧو جѧѧاءت هѧѧذه القѧѧرارات بالمخالفѧѧة لهѧѧذه الإ

   .القضاء بعدم شرعيتها

  

  

  .ضرورة تقيد مجلس الأمن بالقواعد الإجرائية.3.2.3.1

ختѧصاصاتها  إممارسѧة  لحترام القواعѧد الإجرائيѧة الخاصѧة    إتلتزم أجهزة المنظمات الدولية ب      

المختلفѧѧة، بحيѧѧث أن مخالفتهѧѧا لهѧѧذه القواعѧѧد يمكѧѧن أن يرتѧѧب القѧѧضاء بعѧѧدم شѧѧرعية مѧѧا تѧѧصدره مѧѧن    

  .تأآيد هذا المعنى في العديد من المناسباتمحكمة العدل الدولية لد أتيحت الفرصة قرارات، ولق

فأثناء تصدي المحكمة لبحѧث موضѧوع جنѧوب غѧرب إفريقيѧا، أثيѧر موضѧوع عѧدم شѧرعية             

، تأسيسا على مخالفته للعديد من القواعѧد الѧشكلية آѧصدوره    )1970 (284قرار مجلس الأمن رقم   

 من ميثاق الأمѧم المتحѧدة،       27/3ئمتي العضوية، مما يخالف نص المادة       بالرغم من تغيب دولتين دا    

التѧي تطلѧب صѧدور قѧѧرارات مجلѧس الأمѧن بأغلبيѧѧة تѧسعة أعѧضاء يكѧون مѧѧن بيѧنهم بالѧضرورة آѧѧل           

الأعضاء الدائمين، بيد أن المحكمة رفضت هذا الإدعاء، استنادا على أن الممارسة العمليѧة لمجلѧس                

     ѧى إمكانيѧتقرت علѧد اسѧن قѧدائمين       الأمѧضاء الѧب الأعѧن تغيѧالرغم مѧه بѧدور قراراتѧن ، ]116[ة صѧѧم

 من الميثاق، وفقا لهѧذين  27/3 و32ا على المادتين دناحية أخرى فقد تم تقديم دفعين للمحكمة استنا    

شѧѧتراك فѧѧي  الѧѧدفعين يكѧѧون لكѧѧل دولѧѧة طѧѧرف فѧѧي نѧѧزاع معѧѧروض علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن لبحثѧѧه الإ          

ا الحق في التѧصويت، فѧي حѧين يتعѧين علѧى عѧضو المجلѧس                 المناقشات المتعلقة به دون أن يكون له      

إذا آان طرفا في نزاع معروض علѧى المجلѧس الامتنѧاع عѧن التѧصويت علѧى القѧرارات التѧي تتخѧذ                   

تطبيقا لأحكام الفصل السادس من الميثاق، ولقد رفѧضت المحكمѧة هѧذين الѧدفعين تأسيѧسا علѧى عѧدم                   

الإفريقيѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة، وبѧѧين الѧѧدول والأمѧѧم  وجѧѧود نѧѧزاع بѧѧين جنѧѧوب غѧѧرب إفريقيѧѧا، وبعѧѧض الѧѧدول   

لعѧدم  ) 1970 (284وعلى ذلك فقد أبقت المحكمѧة علѧى شѧرعية القѧرار             ،  المتحدة من ناحية أخرى   

التسليم بكل ما قѧدم مѧن دفѧوع شѧكلية، علѧى العكѧس مѧن ذلѧك فلѧو تѧم التѧسليم بهѧذه الѧدفوع لكѧان مѧن                                  

  .)158ص( ]16[من المشار إليهالمتعين على المحكمة القضاء بعدم شرعية قرار مجلس الأ
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 القول بѧان القواعѧد الإجرائيѧة أو الѧشكلية التѧي تتعلѧق بكيفيѧة إصѧدار مجلѧس الأمѧن                       خلاصة  

  . أو بعدم شرعية مثل هذه القراراتلقراراته المختلفة، تشكل أساسا متينا لإمكان القول بشرعية

  

  .المتحدةخضوع وتنفيذ قرارات مجلس الأمن لإشراف ورقابة الأمم .4.2.3.1

رسѧѧم ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة إطѧѧارا محѧѧددا لإمكانيѧѧة تنفيѧѧذ قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن المتعلقѧѧة          

بالمحافظة على السلم والأمن الدوليين، ويتضمن هذا الإطار خضوع عملية التنفيذ لرقابѧة وإشѧراف               

 الأهѧداف   هѧذا التنفيѧذ مѧن   بأعبѧاء الأمم المتحدة، الأمر الذي يضمن عدم انحѧراف القѧوات التѧي تقѧوم               

التي يتوخاها المجلس من إصدار هذه القرارات، على العكس من ذلك فإن تخلي الأمم المتحѧدة عѧن                  

هѧѧذه المهمѧѧة لدولѧѧة أو أآثѧѧر مѧѧن الѧѧدول فѧѧي عملياتهѧѧا العѧѧسكرية، مѧѧن شѧѧانه فѧѧتح البѧѧاب واسѧѧعا أمѧѧام       

  مѧن الميثѧاق،     43إعمالا لنص المادة    ونحراف هذه الدول بتلك العمليات عن الأهداف المحددة لها،          إ

تفѧاق أو   تحت تصرف مجلѧس الأمѧن وبنѧاءا علѧى طلبѧه وطبقѧا لإ              نيضعوفإن أعضاء الأمم المتحدة     

لات الѧضرورية، ومѧن ذلѧك حѧق         تفاقات خاصة ما يلزم من القѧوات المѧسلحة والمѧساعدات والتѧسهي            إ

 الأمѧر  43ة لتنفيذ قراراته ونتيجة حرمان المنظمة منها وتجميد الماد،  )579-578ص ص ( ]65[المرور

  .ي أدى الى تشكيل قوات حفظ السلامالذ

وأيѧѧا مѧѧا آѧѧان الخѧѧلاف حѧѧول طبيعѧѧة هѧѧذه العمليѧѧات فإنهѧѧا لا تعѧѧد بحѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال تطبيقѧѧا      

 ذلѧك لا يحѧول   أن مѧن الميثѧاق، بيѧد    42للإجراءات الجماعيѧة القمعيѧة المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة             

الأمѧѧم المتحѧѧدة، لѧѧضمان عѧѧدم انحرافهѧѧا عѧѧن دون القѧѧول بوجѧѧوب أداء مهامهѧѧا تحѧѧت إشѧѧراف ورقابѧѧة 

  .الأهداف والغايات التي يحددها لها مجلس الأمن

ستثناء الحالات المحѧدودة التѧي يѧستطيع مجلѧس الأمѧن فيهѧا تفѧويض                إبقي أن نشير إلى أنه ب       

 للأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم  أو، ) مѧѧن الميثѧѧاق 29المѧѧادة (ع والأجهѧѧزة الثانويѧѧة  ولفѧѧرل هبعѧѧض اختѧѧصاصات 

ذ ، والتѧѧي قѧѧد تتعلѧѧق بالإشѧѧراف علѧѧى القѧѧوات التѧѧي تѧѧضطلع بتنفيѧѧ   ) مѧѧن الميثѧѧاق98المѧѧادة (المتحѧѧدة 

عمليات حفظ السلم، فليس في ميثاق الأمѧم المتحѧدة مѧا يخѧول المجلѧس       التدابير الجماعية القمعية، أو  

  ضѧمانا ,الحق في أن يفوض دولة أو أآثر في القيام نيابة عنه بالإشراف والرقابة علѧى هѧذه القѧوات             

لعѧѧدم انحرافهѧѧا عѧѧن الأهѧѧداف التѧѧي يحѧѧددها لهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن، ممѧѧا قѧѧد يѧѧؤثر علѧѧى شѧѧرعية التѧѧدابير   

الجماعيѧѧة القمعيѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا هѧѧذه القѧѧوات، وربمѧѧا يقѧѧدم لنѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي النѧѧزاع العراقѧѧي      

نما الكويتي مثالا واضحا لتدخل يثور الشك آثيرا حول شرعيته، ليس لمجرد التدخل في حد ذاته وإ             

، بهѧدف   1991لغيبة إشراف ورقابѧة الأمѧم المتحѧدة علѧى العمليѧات العѧسكرية التѧي تمѧت فѧي شѧتاء                       

تحرير الكويت من سيطرة قوات الاحتلال العراقي، ولعل العدوان الثنائي من قبل الولايات المتحدة              
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فة عامѧѧة، الأمريكيѧѧة والمملكѧѧة المتحѧѧدة علѧѧى دولѧѧة العѧѧراق تأآيѧѧدا للغيѧѧاب التѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة بѧѧص      

  .ومجلس الأمن بصفة خاصة

ن النѧزاع   أتفاق القѧرارات التѧي أصѧدرها مجلѧس الأمѧن بѧش            إإن أحدا لا يستطيع أن يشك في          

وضحناها سابقا، فهذه القرارات قد جاءت لوضѧع نѧصوص       أالعراقي الكويتي وقواعد الشرعية التي      

دوليѧة، وتحѧريم الاسѧتيلاء علѧى     ميثاق الأمم المتحدة الخاصة بتحريم اللجوء للحѧرب فѧي العلاقѧات ال          

أراض الغير بالقوة موضع التنفيذ، ومن ثم فإنها لا تتناقض مع هذه القواعد، بل تعمل على تأآيѧدها                  

 حѧѧول شѧѧرعية العمليѧѧات  ذلѧѧك لѧѧم يحѧѧل دون إثѧѧارة الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧشكوكأنوالإعѧѧلاء مѧѧن قѧѧدرها، بيѧѧد 

جة تخلف مجلس الأمن عѧن ممارسѧة أي         العسكرية التي قامت دول الحلفاء بتنفيذها ضد العراق، نتي        

نѧѧوع مѧѧن الرقابѧѧة والإشѧѧراف علѧѧى سѧѧير هѧѧذه العمليѧѧات، فقѧѧد تخلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن عѧѧن سѧѧلطاته فѧѧي     

 قيѧѧام 678المراقبѧѧة والإشѧѧراف، بѧѧل لا نبѧѧالغ إذا زعمنѧѧا التخلѧѧي آѧѧان آليѧѧا، حيѧѧث لѧѧم يتطلѧѧب القѧѧرار  

 نѧوع   أوأو طبيعѧة العمليѧات،      مجلس الأمن بتحديد الهѧدف مѧن شѧن العمليѧات الحربيѧة ضѧد العѧراق،                  

           ѧذلك لѧات، آѧه          م ي الأسلحة التي يتعين استخدامها في هذه العمليѧسمح لѧع يѧي وضѧن فѧس الأمѧن مجلѧك

  .]117[بتقييم العمليات العسكرية المنجزة، أو تحديد المدة التي تتطلبها هذه العمليات

حѧѧدة، فالѧѧدول إن حѧѧرب الخلѧѧيج قѧѧد دارت رحاهѧѧا بعيѧѧدا عѧѧن أيѧѧة رقابѧѧة وإشѧѧراف للأمѧѧم المت  

المتعاونة مع الكويت هي التي أخذت على عاتقها مهمة إجبار القوات العراقيѧة علѧى الانѧسحاب مѧن                   

هذا البلد، ولقد اضطلعت الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة بالعѧبء الأآبѧر فѧي تѧسيير العمليѧات الحربيѧة            

د آثيѧرا عѧن هѧدف     آما يؤآѧد هѧذا العѧرض أن سѧير العمليѧات العѧسكرية قѧد ابتعѧ                 ،  ]118[ضد العراق 

ى تدمير ليس فقѧط   الأمريكية إل المتحدةتحرير الكويت، حيث سعت الدول الغربية وخاصة الولايات   

، وإنمѧѧا أيѧѧضا البنيѧѧة الأساسѧѧية لهѧѧذا البلѧѧد مѧѧن منѧѧشآت، وطѧѧرق، وجѧѧسور،    يѧѧةلعراقالآلѧѧة العѧѧسكرية ا

، الѧذي  678ار ، للحد الذي يصبح معه من الѧصعب اسѧتمرار الѧدفاع عѧن شѧرعية القѧر         ...ومصالح،

 . [120]. [119[" في الѧصومال استعادة الأمل"رخص باستخدام القوة ضد العراق، والمتابع لعملية 

يلاحѧظ أن الأمѧم المتحѧدة قѧد تخلѧت آليѧة عѧن سѧلطاتها فѧي الرقابѧة والإشѧراف علѧى              ]122 [.]121]

، -ات المتحѧدة الأمريكيѧة    خاصѧة الولايѧ   -القوات التي تقوم بتنفيذ هذه العملية للدول التي تنتمي إليهѧا،            

الأمѧѧر الѧѧذي مكѧѧن هѧѧذه الأخيѧѧرة مѧѧن تنفيѧѧذ أهѧѧداف غيѧѧر تلѧѧك التѧѧي تѧѧستهدفها قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن،  

وعليѧѧه فѧѧإن قѧѧرار التѧѧدخل فѧѧي الѧѧصومال وإن جѧѧاء متفقѧѧا وقواعѧѧد الѧѧشرعية، فѧѧإن تѧѧرك مهمѧѧة تنفيѧѧذه    

             ѧار هѧسعى    لبعض الدول بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية قد بعد آثيرا عن إطѧث تѧشرعية، حيѧذه ال

إلى تحقيق أهداف أخرى غير تلك التي آانت تستهدفها الأمم المتحѧدة مѧن قѧرار التѧدخل،                  هذه الدول   

إن هذا المسلك ينبغي أن يكون حافزا لإثارة مسؤولية الولايات المتحدة الأمريكية أآثر منѧه بالنѧسبة                 

  .)104ص( ]101[للأمم المتحدة

 



 55

–فصل، فإنه من المѧستحيل عمѧلا أن يѧصدر عѧن مجلѧس الأمѧن                 نطلاقا من دراستنا لهذا ال    إ  

 قѧرار ملѧزم أو توصѧية، إذا آانѧت إحѧدى الѧدول الدائمѧة العѧضوية عѧن                     -في غير المѧسائل الإجرائيѧة     

بѧل  –القرار أو التوصية غير راضية، ومن ثم يمكننا القول بأن إمكانية تطبيق أحكام الفصل الѧسابع     

نѧة وأسѧلوب هѧذا التطبيѧق إذا مѧا آѧان ممكنѧا، مѧن الأمѧور التѧي                      من الميثاق في لحظة معي     -والسادس

 ما بين الدول الخمس الكبѧرى، وعلѧى وضѧع           -في ذات اللحظة  –تتوقف أساسا على طبيعة العلاقات      

التوازن الفعلي القائم فيما بينها، وليس هذا الأمر في الواقѧع بالغريѧب أو المѧستغرب، ولكنѧه النتيجѧة                    

  ѧѧة للمرآѧѧة والمنطقيѧѧدة،       الطبيعيѧѧم المتحѧѧة الأمѧѧل منظمѧѧس داخѧѧدول الخمѧѧذه الѧѧز لهѧѧانوني المتميѧѧز الق

ولوضѧѧع تفوقهѧѧا الѧѧواقعي علѧѧى سѧѧائر الѧѧدول مѧѧن ناحيѧѧة القѧѧوة الѧѧسياسية والعѧѧسكرية، ومѧѧا أبانتѧѧه هѧѧذه   

الدراسة أن مجلس الأمن غير مطلѧق اليѧد فѧي إصѧدار مѧا يѧشاء مѧن قѧرارات، وإنمѧا يلتѧزم فѧي ذلѧك                             

نيѧة التѧي تѧشكل مѧا يѧسمى بالأسѧاس القѧانوني للѧشرعية الدوليѧة، وتتمثѧل                    بمجموعة من القواعد القانو   

هذه القواعد فѧي نѧصوص ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، باعتبارهѧا الوثيقѧة الدسѧتورية لهѧذه المنظمѧة والتѧي                        

بالإتѧساق  ) إلѧخ ...قѧرارات، توصѧيات، لѧوائح،   (يتعين أن تأتي الأعمѧال القانونيѧة لأجهزتهѧا المختلفѧة          

 ѧѧسر التѧѧا، ويفѧѧدة     معهѧѧى وحѧѧة علѧѧي المحافظѧѧة فѧѧاق بالرغبѧѧصوص الميثѧѧاحترام نѧѧزة بѧѧذه الأجهѧѧزام ه

وتناسѧѧق النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧذي يѧѧسعى الميثѧѧاق لتѧѧشييده، بالإضѧѧافة لѧѧذلك يتعѧѧين أن تكѧѧون قѧѧرارات        

أعѧضاء الجماعيѧة    –المجلس متفقة وقواعد القانون الدولي العام التي تطبق علѧى الѧدول والمنظمѧات               

واعѧد تѧشكل مѧع نѧصوص الميثѧاق الأسѧاس القѧانوني الѧذي يتعѧين أن تتأسѧس عليѧه                       ، فهذه الق  -الدولية

  .القرارات التي يصدرها مجلس الأمن في مجال المحافظة على السلم والأمن الدوليين

اقهѧѧѧا والأسѧѧѧس القانونيѧѧѧة لمبѧѧѧدأ تفإ عѧѧѧدم أو قѧѧѧرارات مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن فѧѧѧاقتإويتوقѧѧѧف القѧѧѧول ب  

ن الѧشروط التѧي يطلѧق عليهѧا شѧروط الѧشرعية، وتتمثѧل               ستجابتها لمجموعة م  إالشرعية، على مدى    

هذه الشروط في تقيد مجلس الأمن عند إصدار قراراته بأهدافه الرئيѧسية، أي المحافظѧة علѧى الѧسلم                 

والأمѧѧن الѧѧدوليين، وآѧѧذا التѧѧزام هѧѧذه القѧѧرارات بالاختѧѧصاصات الأساسѧѧية لمجلѧѧس الأمѧѧن والقواعѧѧد       

ختصاصات، فإذا ما جاءت قرارات المجلѧس مѧستجيبة لهѧذه           الإجرائية التي تتعلق بممارسته لهذه الا     

الشروط، آѧان ذلѧك دلѧيلا علѧى اتѧساقها والأسѧاس القѧانوني لمبѧدأ الѧشرعية الدوليѧة، وإذا آانѧت هѧذه                          

الشروط لازمة لوصف قرارات المجلس بالشرعية عند صѧدورها، فإنѧه يتعѧين لبقائهѧا متѧشبعة بهѧذا                   

مم المتحدة، فهذا الخضوع يضمن عدم تجاوز القѧائمين         الوصف خضوع تنفيذها لإشراف ورقابة الأ     

          ѧن إصѧرارات        على تنفيذ هذه القرارات التي يتوخاها المجلس مѧذه القѧق هѧدون تطبيѧصير   دارها، فبѧت 

 يلاحѧظ أن    فѧي الممارسѧة العمليѧة لمجلѧس الأمѧن         فكرة الѧشرعية لغѧوا لا طائѧل منѧه، بيѧد أن المتأمѧل                

يѧѧزا فѧѧي مجѧѧال التطبيѧѧق العملѧѧي بѧѧالرغم مѧѧن صѧѧدورها     آثيѧѧرا مѧѧن قѧѧرارات المجلѧѧس لا تجѧѧد لهѧѧا ح   

  .]123[ومقتضيات مبدأ الشرعية
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 فإن مجلس الأمن آثيرا ما يجد نفسه قد اضطر لإصѧدار قѧرارات لا تتفѧق                 من ناحية أخرى    

لأسѧباب أو الѧصعوبات التѧي       ومقتضيات مبدأ الشرعية، وعندها يصير من المناسب التѧساؤل حѧول ا           

مѧن لمبѧدأ الѧشرعية، وتѧسبب تحѧدي لممارسѧة اختѧصاصاته               مجلѧس الأ   عمѧال إعثѧرة أمѧام     تقف حجر   

  .المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين؟

عمѧال مبѧدأ الѧشرعية، تѧرد     إفي الواقѧع أن الѧصعوبات التѧي تحѧول بѧين مجلѧس الأمѧن وبѧين                  

بصفة أساسية إلى نمط العلاقات التي تسود بѧين القѧوى الكبѧرى، ومѧدى انعكاسѧها علѧى قيѧام مجلѧس           

، 1945الأمن بوظائفه الأساسية، وإذا آان هذا القول قد وجد تأآيѧدا منѧذ إنѧشاء الأمѧم المتحѧدة عѧام              

فإن الظروف التي يمر بها المجتمع الدولي في الآونة الأخيرة، والتي تعارف على تѧسميتها بالنظѧام                  

ة الأمريكيѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧد –العѧѧالمي الجديѧѧد تؤآѧѧد صѧѧدق هѧѧذا الإدعѧѧاء، ولعѧѧل العѧѧدوان الثنѧѧائي     

، يؤآد لنѧا عجѧز مجلѧس الأمѧن فѧي ممارسѧة       2003 على دولة العراق في مارس -والمملكة المتحدة 

تجسيد فكرة الشرعية الدولية، الأمر الذي نرى      و ،اختصاصاته المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين     

عѧѧالمي الجديѧѧد وأثѧѧره علѧѧى شѧѧرعية قѧѧرارات معѧѧه مناسѧѧبة تخѧѧصيص الفѧѧصل التѧѧالي لدراسѧѧة النظѧѧام ال

  .مجلس الأمن، ومستقبل هذا الجهاز على ضوء الحرب العدوانية على العراق
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  2الـفصل 
تحديات مجلس الأمن في ممارسة إختصاصاته المتعلقة بحفظ السلم والأمن    

  الدوليين

  

  

به العجѧز، والѧشلل فѧي القيѧام بمهامѧه      إذا آان المتفق عليه بوجѧه عѧام أن مجلѧس الأمѧن أصѧا         

 ميثاق الأمم المتحدة، بفعالية، واقتدار بѧسبب الاتجѧاه الجديѧد لإعѧادة بنѧاء نظѧام دولѧي                    فيالمخولة له   

قد رأى هؤلاء أن مجلس الأمن وظف لقيѧادة بنѧاء هѧذا النظѧام علѧى حѧساب القѧانون الѧدولي،                    فجديد،  

ة المѧسلحة ضѧد أيѧة دولѧة تعѧارض هѧذا الاتجѧاه، وأن                والشرعية الدولية، والذي يسمح باستخدام القѧو      

التدخل العسكري على العراق هو مبرر لفرض هذا النظѧام الجديѧد علѧى دول العѧالم، ولهѧذا سѧنعالج                

  :نقطتينهذا الفصل في 

  .ختصاصاته الأساسية في النظام الدولي الجديدإحدود مجلس الأمن لممارسة  -

  .مجلس الأمن والمسألة العراقية -

  

  ختصاصاته الأساسية في النظام الدولي الجديدإحدود مجلس الأمن بممارسة .21.

عما الثالثة   من الألفية الثلاثلسنواتاورية الأخيرة من الألفية الثانية، العشالحديث في  آثر      

نظام يسمى النظام الدولي الجديد، فكأن انهيار المنظومة الاشتراآية أحد القطبين اللذين قام عليهما ال

 ت الأراءوقد تباينت المواقف وتعدد، الدولي، العامل الرئيسي وراء الحديث عن تأسيس نظام جديد

التي تمنحه صفة الانتظام؟ وما الجديد فيه؟ حول تحديد معالم هذا النظام الجديد، وما هي الأسس 

 دوليا، وبين مؤيد  ولكن لم يعدوتعددت المواقف ما بين قائل بأنه ليس بنظام جديد، وقائل أنه جديد

لهذا النظام باعتباره أآثر قدرة على حفظ السلام العالمي ووضع حد للحروب والتوترات الدولية 

والتسابق على التسلح، ومعارضين له حيث يرون أن التحول في النظام الدولي مؤشرات توحي 

ية ودولية، لإعادة باتجاه العالم نحو التسيب والتسابق على التسلح، وتفجير حروب، ونزاعات محل

ترتيب أوراق قديمة، وأن هذا النظام الجديد يكرس هيمنة قوة واحدة على العالم وبالتالي يؤسس 

  .]124[ادآتاتورية عالمية تقف في معارضة مع حرية الشعوب وسيادتها وحقها في تقرير مصيره
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ح النظام أول من استخدم اصطلا -ميخائيل جورباتشوف–قد آان آخر الرؤساء السوفييت ل

الدولي الجديد، في إطار محاولاته الرامية للتقرب من الغرب، طرح هذا التعبير باعتباره يتضمن 

ي ينبغي أن تحكم عالم ما بعد الحرب الباردة بين الشرق والغرب، فوفقا له تأهم الأسس والمبادئ ال

ي، وتأسيس آان من الضروري حلول التعاون محل المواجهة بين المعسكرين الشرقي والغرب

وما لبث الرئيس ، ]125 [العلاقة بينهما على أساس توازن المصالح بدلا من توازن القوى

 أن تلقف هذه الفكرة مع بدايات احتلال العراق للأراضي الكويتية -جورج بوش–الأمريكي السابق 

 أمامنا فرصة لإقامة نظام عالمي جديد لنا وللأجيال" ليخاطب شعبه بقوله ،1990في أوت 

القادمة، عالم يصبح فيه سلوك الأمم محكوما بالشرعية، وليس بقانون الغاب عندما ننتصر في 

حرب الخليج، وسنفعل ذلك، وستتوفر لنا فرصة حقيقية يكون لنا هذا النظام العالمي 

 في نزعة عارمة للدفاع عن ذلك النظام، 1991ليخوض حربا ضد العراق سنة ، ]126["الجديد

إن ما يتعرض للخطر ليس فقط دولة "نتصار الأمريكي في تلك الحرب صرح بـ وعند إعلانه الإ

وحكم إنه السلام والأمن والحرية ...نه النظام العالمي الجديد،إتصور آبير،  اصغيرة، وإنم

  .)324ص( ]1[القانون

على ضوء هذه الأفكار والخطط لمسار النظام الدولي في أهدافها البعيدة، تضمن نية   

ى القوة في مجال التحول إلى الأفضل في الهروب إلى الأمام إزاء الأزمات التي الحفاظ عل

في إصلاح الداخل، والرئيس " جورباتشوف"استشعرتها القوى العظمى، والتي رآها الرئيس 

في السيطرة الخارجية، مما أفضى في نهاية المطاف مع مطلع عقد التسعينات إلى سوء " بوش"

، وهوت الاشتراآية السوفيتياء الحرب الباردة، حيث تفكك الاتحاد التقدير في الشرق بانته

الشيوعية، ببروسترويكتها في هذه الدولة، وتواصل الغرب إلى حبك خطط التحالف التي على 

إثرها اندلعت عاصفة الصحراء في الخليج، التي أتت على دمار دولة العراق في تظافر مصلحي 

همة في حرب الخليج، وتحقيق الشعار الذي طالما راود بين مختلف الدول المشارآة والمسا

جديد، الذي بات مفهومها في طبيعة نظام دولي " بوش"الولايات المتحدة الأمريكية، ونفذه الرئيس 

لسياسية والاقتصادية أساسيا في تحليل العلاقات الدولية من جراء سلسلة الأحداث والاستراتيجيات ا

  .والعسكرية

 أخذ العالم يتساءل عن ،]127[ام تنفرد به الولايات المتحدة الأمريكيةالتحول إلى نظان 

الملامح الأساسية للنظام العالمي الجديد؟ وهل يوجد فعلا نظام عالمي جديد؟ وما هو مضمونه؟ 

وما هو على وجه التحديد دوره في العلاقات الدولية المعاصرة؟ وما هو الجديد في النظام العالمي 

بة لأي جهة؟ وما دور مجلس الأمن في هذا المجال ومستقبله في ظل التطورات الجديد؟ وبالنس

  .المتلاحقة التي يشهدها العالم؟
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لعѧѧل الإجابѧѧة هنѧѧا تقتѧѧضي التمحѧѧيص، والدقѧѧة، والتحليѧѧل النقѧѧدي والموضѧѧوعي، لفهѧѧم هѧѧذه         

  :لذا سنقسم هذا الفصل على النحو التالي, التساؤلات

  .دفكرة النظام الدولي الجدي -       

  .إنعكاسات النظام الدولي الجديد على مستوى أداء وفعالية مجلس الأمن -

  

  .فكرة النظام الدولي الجديد.1.1.2

إن ربط مصطلح النظام الدولي الجديѧد بالمفѧاهيم المعاصѧرة، وانعكاسѧات ذلѧك علѧى قѧضايا                    

تراتيجيات ليѧѧة بѧѧين حياديѧѧة المѧѧصطلح المفترضѧѧة والثابتѧѧة، واسѧѧ   وجوهريѧѧة فѧѧي محѧѧيط العلاقѧѧات الد  

الѧѧѧسياسات الدوليѧѧѧة المتغيѧѧѧرة، يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى إدراك حقيقѧѧѧة الواقѧѧѧع الѧѧѧدولي المتجѧѧѧه إلѧѧѧى نفѧѧѧي الآخѧѧѧر،   

والخѧѧضوع لѧѧسياسة التفѧѧرد بѧѧالقرار الѧѧدولي، وهѧѧذا مѧѧا بينتѧѧه شѧѧواهد حѧѧرب الخلѧѧيج، ومعالجѧѧة قѧѧضية   

آمѧا أن    ،)42ص( ]54[لوآاربي، واتفاقية التجѧارة الدوليѧة، والحѧرب العدوانيѧة الأخيѧرة علѧى العѧراق               

قواعد القانون الدولي، وهيكلة تنظيم العلاقات الدولية، قد بدأت تتأثر بتطور المفاهيم والدلالات فѧي               

 ѧع     ى معنѧѧات المجتمѧѧة لمكونѧصورة الحقيقѧѧس الѧѧه أن يعكѧن لѧѧذي لا يمكѧاه الѧѧي الاتجѧѧدولي، فѧام الѧѧالنظ

ويتعѧѧرض المجتمѧѧع   علѧѧى التعѧѧدد فѧѧي الهويѧѧة والاخѧѧتلاف فѧѧي المѧѧصالح،    تѧѧهالѧѧدولي المؤسѧѧس بطبيع

الدولي حاليا إلى العديد من المتغيѧرات التѧي طالѧت العديѧد مѧن المجѧالات، وبѧصفة خاصѧة مѧضمون              

القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم العلاقѧѧات الدوليѧѧة، فمѧѧا هѧѧي المعѧѧاني؟ ومѧѧا هѧѧي حقيقѧѧة الأبعѧѧاد الدوليѧѧة    

  .؟...لمصطلحات النظام الدولي الجديد

  

  جديدماهية النظام الدولي ال.1.1.1.2

   مفهوم النظام.1.1.1.1.2

فѧѧي إطѧѧار العلاقѧѧات الدوليѧѧة، يفيѧѧد مجموعѧѧة مѧѧن   " النظѧѧام"إن المفهѧѧوم الاصѧѧطلاحي لكلمѧѧة    

الاجتماعيѧة، أو    القواعد التي تحكم ظاهرة، أو مجموعة مѧن الظѧواهر الѧسياسية، أو الاقتѧصادية، أو               

ѧѧواميس، والآليѧѧضوابط، والنѧѧع الѧѧام وضѧѧا النظѧѧولى عمومѧѧة، ويتѧѧا، الثقافيѧѧدث فيهѧѧري الحѧѧي يجѧѧات الت

وذلك وفقا لأحكام ثابتة ومستقرة، بمعنى أن الحديث عن مصطلح النظام الدولي يفتѧرض ان يرتكѧز    

أساسا على عنصر فيه شيء من الثبات والاستقرار، والѧذي شѧكل المؤسѧسة، والنظѧام منظѧورا إليѧه                    

  :)43ص( ]54[ثلاثة رئيسيةمن خلال نظرية العلاقات الدولية المعاصرة آلية تستند على محاور 

  .معطيات ترتكز على القواعد الموضوعية والمستقرة في ضمير المجتمع الدولي -

أداة تفѧѧصل فѧѧي تلѧѧك النѧѧصوص والقواعѧѧد، وتѧѧشكل أسѧѧاس ضѧѧمير العدالѧѧة والحيѧѧدة ويلتѧѧزم            -

 .باحترامها
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رية سمة العمل الجماعي تصير ضѧرو     فإرادة تجسد مجموع إرادات أعضاء المجتمع الدولي،         -

 .فكرة النظام، ونعني بذلك ديمقراطية القرار الدوليلقيام 

إن المستجدات السريعة والمتلاحقة فѧي محѧيط العلاقѧات الدوليѧة متѧسمة بمعطيѧات التغييѧر،                  

أآثر من اقترانها بعوامѧل الثبѧات، فѧالمجتمع الѧدولي تطѧور علѧى نحѧو أضѧاف إلѧى عناصѧر التنظѧيم                         

 الدول، ضمن منظومة العلاقات الدولية، ونذآر منها حرآات       الدولي المبدئية، أشخاصا آخرين غير    

، والاتحادات، والمنظمѧات الدوليѧة ذاتهѧا، فاتѧسع          )في قضايا حقوق الإنسان   (التحرر، الفرد الطبيعي    

المفهوم الواقعي للمعنى الاصطلاحي لكلمѧة النظѧام ليѧشمل عѧددا مѧن الفѧاعلين لѧم يتѧوقعهم واضѧعوا                      

ى اعتبѧار أن الميثѧاق لا زال يѧشكل أسѧاس التنظѧيم الѧدولي المعاصѧر                  ، وذلك علѧ   1945الميثاق عام   

لذا فإنه وفقا لمفهوم القانون الدولي المعاصر، واستنادا إلѧى نظريѧة العلاقѧات              ،   ]8[ )القديم، الجديد (

  :الدولية، يشترط في معنى النظام عدد من الأرآان أهمها

حѧѧيط المجتمѧѧع الѧѧدولي، أي التعѧѧدد فѧѧي     أشѧѧخاص دوليѧѧة معتѧѧرف لهѧѧا بالشخѧѧصية القانونيѧѧة فѧѧي م    - 

  .صناعة القرار والالتزام به

قواعد قانونية تظهر عادة في شكل معاهدة، أو أعѧراف دوليѧة، أو أحكѧام قѧضائية لمحѧاآم دوليѧة                      – 

أو إقليمية، وقرارات المنظمات الدولية، وهذه جميعѧا لا يتѧصور قيامهѧا إلا فѧي ظѧل تفاعѧل جمѧاعي                      

  .ما يجسد الشرعية الدوليةتتشابك فيه الإرادات، ب

تتمتѧѧع بѧѧصفة الديمومѧѧة، وتѧѧؤمن درجѧѧة مѧѧن الاسѧѧتمرارية، وتحѧѧرص علѧѧى     ) مؤسѧѧساتية( أجهѧѧزة - 

التوفيѧѧق بѧѧين تفѧѧاعلات أشѧѧخاص المجتمѧѧع الѧѧدولي مѧѧن جهѧѧة، وبѧѧين الأحكѧѧام والنѧѧصوص القانونيѧѧة        

ق الجمعيѧة   والضوابط الموضوعة لحكم هذه التفѧاعلات مѧن جهѧة أخѧرى، وقѧد تمثلهѧا فѧي هѧذا الѧسيا                     

العامة للأمم المتحدة، أو مجلس الأمن، محكمة العѧدل الدوليѧة أو مѧا يقابلهѧا فѧي المنظمѧات الإقليميѧة                      

  .)75-6ص( ]124[،)245ص( ]43[.)101ص( ]26[أو الدولية

  

   مفهوم الدولي.2.1.1.1.2

 في علѧم القѧانون للدلالѧة علѧى فѧرع مѧن علѧم القѧانون، بحكѧم العلاقѧات                    " الدولي"تطلق صفة     

  :التي تنشأ بين أشخاص المجتمع العالمي، ومصطلح الدولي يقوم على فكرتين

نسبة إلى الدولѧة، وهѧي الѧشخص الفاعѧل والرئيѧسي فѧي مجѧال العلاقѧات الدوليѧة، فالدولѧة                      :  الدولي -

تسمية في أصلها تاريخيѧة  " الدولي"هي نبرة الإيقاع الأقوى في صناعة القرار والحدث، ومصطلح     

ورغѧم  ... ولة من أقدم الأشخاص الفاعلين في المجتمع العالمي في صورته التقليدية،           عتبار أن الد  إب

التطѧѧور الѧѧسريع والهائѧѧل الѧѧذي أصѧѧاب ترآيبѧѧة المجتمѧѧع الѧѧدولي بظهѧѧور أشѧѧخاص آخѧѧرين، إلا أن        
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التسمية ظلت لѧصيقة بهѧذا الفѧرع مѧن علѧم القѧانون، للتعبيѧر عѧن القواعѧد والأحكѧام التѧي تѧسعى إلѧى               

  . الدول ببعضها، وفيما بينها وما بين أشخاص المجتمع الدولي عموماتنظيم علاقات

نسبة إلى ظاهرة مستجدة ومѧؤثرة فѧي محѧيط المجتمѧع الѧدولي، وهѧي بѧروز وتنѧامي دور                    :  الدولي -

المنظمات الدولية في أواخر القرن السابق، وفي زمن التنظيم الدولي استندت في أساس إنشائها إلى               

، آمѧѧا أن دائѧѧرة صѧѧنع القѧѧرار الرئيѧѧسية فѧѧي    ...المتحѧѧدة مѧѧثلا لا تظѧѧم إلا دولا، الدولѧѧة، فهيئѧѧة الأمѧѧم  

التنظيم العالمي مكونة من دول، وآذلك آѧل المعاهѧدات، والاتفاقيѧات الدوليѧة الѧشارعة فѧي مجѧالات            

  .]128[متعددة، تعتبر الدول هي مصدر إنشائها وتدويلها

 يرات الدولية والنظام الѧدولي الجديѧد،      يلاحظ أن عيبا اصطلاحيا يرد عند الحديث عن المتغ          

أو البنѧاء التنظيمѧي للمنظمѧات الدوليѧة، وإنمѧا           " الدولѧة " لѧم تمѧس فقѧط        -بمعناها الواسѧع  –فالمتغيرات  

طالѧѧѧت البنѧѧѧى الѧѧѧسياسية، والهياآѧѧѧل الاقتѧѧѧصادية، والترآيبѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة، والأنمѧѧѧاط الثقافيѧѧѧة، آمѧѧѧا 

لمتغيرات التي قد تؤدي جميعهѧا إلѧى بѧروز ظѧواهر     ساهمت الطبيعة ولو نسبيا في إحداث نمط من ا  

جديѧѧدة، مѧѧن شѧѧانها أن تѧѧؤثر فѧѧي حيѧѧاة البѧѧشر عمومѧѧا، والتѧѧي صѧѧارت تلѧѧج الحيѧѧاة الإنѧѧسانية آالبيئѧѧة      

والتنمية الاجتماعية، آما أن الفرد صار يتمتع بمخاطبѧة صѧريحة ومباشѧرة مѧن قبѧل قواعѧد القѧانون                     

 لѧѧم تبلغѧѧه البѧѧشرية إلا بعѧѧد تѧѧضحيات آبيѧѧرة    أمѧѧر ، وهѧѧو)تѧѧشريعات حقѧѧوق الإنѧѧسان (الѧѧدولي العѧѧام  

وقاسѧѧية، وخاصѧѧة بعѧѧد تنѧѧامي دور المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي مجريѧѧات عمѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة و     

  .المنظمات الدولية الأخرى

، "الѧدولي "المهذبي ميلѧود أنѧه علѧى فرضѧية تقبѧل دلالات ومعѧاني مѧصطلح                 الدآتور   ىيرو

على هѧذا النظѧام، ليكѧون أآثѧر دلالѧة علѧى الواقѧع تعبيѧرا                 " عالميال"فإنه آان من المفيد إطلاق صفة       

 سѧيكون  -بدرجѧة مѧن التفѧاؤل   -على التوجه نحو الديمقراطية العالمية في القواعѧد والمؤسѧسات، وهѧو         

تطلعا نحو عالمية صنع القرار والحدث على مستوى العلاقات الدولية، وقد ينبئ استعمال مѧصطلح               

جذريѧѧة علѧѧى مѧѧستوى إشѧѧراك شѧѧعوب الأرض فѧѧي صѧѧياغة قواعѧѧد  عѧѧن إحѧѧداث تحѧѧولات ) العѧѧالمي(

، )الѧѧدولي(القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن الهѧѧدف مѧѧن المحѧѧاولات المѧѧستميتة لتأآيѧѧد مѧѧصطلح 

 الأآثѧر قѧوة وهيمنѧة فѧي       "الدولѧة "، هѧو أن الفلѧسفة تقѧوم علѧى إبѧراز دور              )العѧالمي (وليس مѧصطلح    

اولة مدروسة لقمع تنامي دور الفرد فѧي إطѧار مؤسѧسات            العالم، وفي مواجهة الدول الصغيرة، ومح     

  .)51-50ص( ]54[المجتمع الدولي

  

  

  

   مفهوم الجديد.3.1.1.1.2
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إنه يѧصح القѧول بأنѧه جديѧد مѧن خѧلال الأحѧداث الكبѧرى، والѧسياسات المعلنѧة فѧي شѧعارات                          

فلعѧل غѧزو   تستهدف إلى الشرعية والعدالة وحقوق الإنسان، وتبقѧى عѧاجزة علѧى تحقيقهѧا جوهريѧا،                

الفضاء واستكشاف أعماق البحار، والتطور المذهل في علم المواصلات والاتѧصالات، والتقѧدم فѧي               

برامج البحث العلمي الفضائي، جميعهѧا أمѧور أنبѧأت بحѧدوث تغيѧرات جذريѧة فѧي طبيعѧة العلاقѧات                       

 الدوليѧѧة، وقѧѧادت جملѧѧة مѧѧن التطѧѧورات الѧѧسريعة والمتلاحقѧѧة إلѧѧى بѧѧروز مѧѧستجدات وقѧѧضايا، صѧѧار    

موجبا لضرورة التعايش معها في خضم المحѧيط         التكيف معها والتلاؤم مع المعطيات التي فرضتها      

المتلاطم من تسارع التداعيات، هذه المتغيرات أفѧرزت إشѧكاليات أصѧبحت تهѧدد الكائنѧات، وتطѧال                   

آافة الثقافات، بل أنها صارت تتعѧرض لأدق حيѧاة الإنѧسان،            جوهر الحضارات، وتؤثر على أنماط      

ѧѧي     فѧѧراء فѧѧاء والفقѧѧزال الأغنيѧѧدولي، ولا يѧѧع الѧѧع الواقѧѧاقض يطبѧѧى والتنѧѧوة والفوضѧѧط القѧѧزال نمѧѧلا ي

مواقعهم على بنية الشمال والجنѧوب، ولا تѧزال المواقѧف الدوليѧة والقѧرارات تفتقѧر إلѧى قѧوة الإلѧزام                  

  .)183-180ص( ]127[والموضوعية

دولي المقترح ليس جديدا فѧي      الموصوف به النظام ال   " الجديد"فهناك من يرى بأن مصطلح        

حقيقته، والمقصود من المفهوم هي محاولة حل المعضلات المستجدة للمشاآل الطارئة، وذلѧك وفقѧا               

للقواعѧѧد الموضѧѧوعة سѧѧلفا، ضѧѧمن دائѧѧرة ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة وقيمѧѧه القانونيѧѧة، والقواعѧѧد العرفيѧѧة      

ظاهرة والإشѧكالية، ولѧيس أسѧلوب    المتفرعة عنه، ولكن بكيفية وتصور جديدين، فالجديد هو شكل ال       

المعالجة، أي أن تكون معالجة الظواهر والأحداث الطارئة تتم بشكل يعكѧس رؤيѧة جديѧدة للأحاديѧة                  

، الأآثѧر مѧن ذلѧك فѧإن هѧذا المѧصطلح قѧد يѧراد لѧه أن يكѧون           ... الجديد،هيمنأي رؤية الم ... الدولية،

، وفقѧѧا لѧѧرؤى مرآѧѧز القطѧѧب الأحѧѧادي،     تعبيѧѧرا عѧѧن تѧѧصور الإرادة المنفѧѧردة للعѧѧالم المزمѧѧع بنѧѧاؤه     

  .)53ص( ]54 [وتجسيدا للهيكل السياسي، والاقتصادي، والثقافي الجديد المراد تشييده

الثابѧѧت أن آѧѧل نظѧѧام يتميѧѧز بخѧѧصائص بالمقارنѧѧة بغيѧѧره مѧѧن الѧѧنظم، وفكѧѧرة النظѧѧام وإن لѧѧم و  

التي تشملها مѧن الناحيѧة      على توافق المواقف     -على الأقل –تتضمن التماثل أو التطابق فإنها تنطوي       

، )11ص( ]124 [القانونية، آذلك تلعب فكرة الغاية المشترآة دورا هاما في تحديѧد مكونѧات أي نظѧام   

تكѧون فيمѧا    و تحدد مѧضمونه، وهيكلѧه، أو آليهمѧا معѧا،         التي  فتعريف أي نظام يتوقف على عناصره       

تجѧزأ وقѧد لا يتجѧزأ، يظهѧر نوعѧا            تشابك، هذه العلاقات تكون آلا قѧد ي        أوبينها علاقات أو تداخلات     

من التنظيم يؤدي إلى قدر مѧن التماسѧك أو التجѧانس أو التنѧسيق بالنѧسبة للنظѧام ذاتѧه، ليحقѧق فاعليѧة           

 ذلѧك أن    ،النظام ذاته ومدى قابليته للتطبيق من الناحية العملية والواقعية، تحدد إطاره قواعد قانونيѧة             

د قواعѧѧد قانونيѧѧة تحѧѧدد ماهيتѧѧه وآنهѧѧه جѧѧبѧѧد وأن توأي موقѧف أو أي نѧѧشاط مهمѧѧا قѧѧل أو عѧѧلا شѧѧانه لا 

  .وتمثل الإطار الذي يتم في داخله آل عمل يسعى إلى تحقيق الغاية المرجوة منه
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ولا شك ان آل هذه المحددات يجب أن تتوافر في النظام العالمي الجديد، باعتبارهѧا لازمѧة                   

العلاقѧѧات الدوليѧѧة  (مѧѧل فѧѧي إطѧѧاره   لفاعليتѧѧه بѧѧل لوجѧѧوده ذاتѧѧه، وتحѧѧدد الإطѧѧار أو الѧѧسياق الѧѧذي يع      

) قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي والعلاقѧѧات الدوليѧѧة(، والѧѧضوابط التѧѧي لا يمكنѧѧه الخѧѧروج عليهѧѧا )المعاصѧѧرة

حفظ السلم والأمن الدولي، وتنمية العلاقѧات الوديѧة بѧين الأمѧم والѧدول        (والغاية المرجوة من وجوده     

  .)78ص( ]67[ )لثقافية والعلمية وغيرهاوالشعوب في آافة جوانبها السياسية والاقتصادية وا

  

  .فلسفة النظام الدولي الجديد.2.1.1.2

 أنѧѧه آѧѧان يوجѧѧد نظѧѧام قѧѧديم جѧѧاء  -فѧѧةلبمفهѧѧوم المخا–الحѧѧديث عѧѧن نظѧѧام عѧѧالمي جديѧѧد يعنѧѧي    

 جديѧدة وأسѧاليب عمѧل مبتكѧرة مѧن أجѧل تحقيѧق              النظام الجديѧد ليحѧل محلѧه، وليغيѧره بتطبيѧق مفѧاهيم            

فالنظام العالمي الذي ساد في أعقѧاب الحѧرب العالميѧة الثانيѧة          ،  لإنسانية جمعاء  ل العدالة، وتقدم ورفاه  

بوجود معسكرين أحدهما اشѧتراآي بريѧادة الاتحѧاد الѧسوفياتي، والآخѧر رأسѧمالي بزعامѧة الولايѧات          

 علѧى التѧوازن النѧووي والتѧوازن الѧسياسي علѧى الѧصعيد        همѧا المتحدة الأمريكية، قد قامت العلاقة بين    

ي، مع إضعاف قوة المعسكر الآخر عن طريق إحاطته بالعداء ذات الѧنظم الѧسياسية المناوئѧة،       العالم

آترآيѧѧا بالنѧѧسبة للاتحѧѧاد الѧѧسوفياتي، وآوبѧѧا بالنѧѧسبة للولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة، ضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك       

الصراع العقائدي الذي يقوم على إدعاء آل طѧرف أنѧه يقѧدم للجماعѧة الدوليѧة إيديولوجيѧة ونموذجѧا                     

  .)167-166ص ص( ]16[أآثر رقيا وعدالة من ذلك الذي يقدمه الطرف الآخرللتنمية 

لقد بلغ الصراع بين المعسكرين ذروته مع التئام آل معسكر في إطار حلف عسكري يعبѧر                

عن توجهاته، ويسعى من خلال قدراتѧه العѧسكرية إلѧى الѧدفاع عѧن دول الأعѧضاء، وعبѧر عѧن هѧذا                        

م تكن نتѧائج هѧذا الانقѧسام والتنѧافس سѧلبيا، بѧل علѧى العكѧس آانѧت فѧي                      الصراع بالحرب الباردة، ول   

بعض جوانبه ذو طابع إيجابي، فلقد وجدت بلدان العالم الثالѧث فѧي نظѧام القطبيѧة الثنائيѧة مѧا يمكنهѧا                       

مѧѧن تحقيѧѧق أهѧѧدافها فѧѧي التحѧѧرر الѧѧسياسي، والاقتѧѧصادي، والتѧѧصدي لرغبѧѧة المعѧѧسكر الغربѧѧي فѧѧي      

فرفѧѧع المعѧѧسكر الѧѧشرقي ، )12-11ص ص( ]124[ علѧѧى مقѧѧدراتها المختلفѧѧةاسѧѧتمرار هيمنتѧѧه وسѧѧيطرته

وضرورة الاعتراف لمختلف الشعوب والأمم بحق تقريѧر المѧصير،           ,لرايات التحرر من الاستعمار   

  .)117-113ص ص( ]75[ومد يد العون والمساعدة لحرآات التحرر الوطنية

لمعѧسكر الغربѧي، وأخѧذت مظѧاهر        لم يستطيع المعسكر الاشتراآي أن يستمر على منافѧسة ا           

الѧѧضعف والѧѧوهن تѧѧدب فѧѧي أوصѧѧال النمѧѧوذج الاشѧѧتراآي، وأدى هѧѧذا التراجѧѧع إلѧѧى تѧѧصاعد مكانѧѧة       

 31الولايات المتحدة الأمريكية على الصعيد العالمي، وبالتحديد بعѧد سѧقوط الاتحѧاد الѧسوفياتي فѧي                  

ظام دولي جديѧد، يقѧوم علѧى     فكان هذا الحدث بمثابة الإعلان الرسمي لمولد ن        ،]129[1991ديسمبر
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أساس انفراد الولايات المتحدة الأمريكية بريادته وزعامته، بدلا من النظام القديم الذي آѧان يتأسѧس                

  .)79ص( ]67[على أساس القطبية الثنائية، وبالرغم من اعتلال صحته آان أآثر عدلا

حѧѧدة الأمريكيѧѧة، وفѧѧي فالنظѧѧام العѧѧالمي الجديѧѧد فѧѧي أدبيѧѧات الفكѧѧر الѧѧسياسي فѧѧي الولايѧѧات المت  

داخѧل بوتقѧة نظѧام مѧا،     " حѧداث تغييѧر فѧي مجموعѧة مѧن الثوابѧت      إ"فلѧسفة الطѧرح الجديѧد، يقѧصد بѧه      

بحيث تتشكل الأحداث وتتطور المفاهيم وفقا لمѧا يريѧده مرآѧز القѧرار الجديѧد ويѧسعى إلѧى تجѧسيده،                      

القѧرار، فهѧو يرمѧي    جميع أنماط المѧشارآة فѧي صѧناعة الحѧدث أو     هدفا إلى إضعاف وتفكيك وإنهاء   

إلى الحد من إمكانات التفاعل بين مراآز التوازن ضمن دائѧرة النظѧام المѧراد تثبيتѧه، ولفائѧدة صѧانع           

الولايѧات  آلية العمل الجديدة، فإن النظام المراد ترسѧيخه مѧصطلحا وواقعѧا، والѧذي تقѧوم المنѧاداة بѧه                    

أحاديѧة انفѧراد شѧخص مѧن أشѧخاص          المتحدة الأمريكية، هو تلك المنظومة التي ترتكѧز أساسѧا علѧى             

القانون الدولي العام باتخاذ القرار، وذلك من خلال الهيمنة على الدوائر الفاعلѧة فѧي التنظѧيم الѧدولي        

وبالتѧѧالي فѧѧإن القطѧѧب   ، )46ص( ]54[ مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي  بالتحديѧѧدمثѧѧل منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة، و   

لنظѧѧام، ويفرضѧѧه علѧѧى الأطѧѧراف  المهѧѧيمن صѧѧار هѧѧو الѧѧذي يحѧѧدد أنمѧѧاط، وحѧѧدود، وضѧѧوابط هѧѧذا ا    

داخل الأمѧم المتحѧدة، وهѧذا مѧا أثبتتѧه حѧرب الخلѧيج الثانيѧة، وفѧي معالجѧة مجلѧس                       المتناثرة الضعيفة   

الأمن لقضية لوآاربي، وعجز مجلس الأمن للتصدي للعدوان الثنائي علѧى العѧراق لهѧذه الѧسنة، بѧل                 

، )الأمѧѧم المتحѧѧدة (لمقننѧѧة مѧѧة اإن المرآѧѧز الجديѧѧد صѧѧار يѧѧشكل أسѧѧاس قواعѧѧد النظѧѧام خѧѧارج المنظو     

سѧѧبتمبر ( مباحثѧѧات مدريѧѧد حѧѧول الѧѧسلام فѧѧي الѧѧشرق الأوسѧѧط، ومباحثѧѧات واي بلانتيѧѧشن         ومثالهѧѧا

، ونѧѧѧزع الأسѧѧѧѧلحة النوويѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الاتحѧѧѧѧاد الѧѧѧѧسوفياتي المنحѧѧѧѧل، والتѧѧѧѧصدي للأحѧѧѧѧداث فѧѧѧѧي  )1998

  .يكي والاقتصاد على النمط الأمر، وعولمة التجارة...يوغوسلافيا والصومال والعراق

ألا تحѧѧدث "  سياسѧѧي-الجيѧѧو"مѧѧن هنѧѧا أراد القطѧѧب الѧѧرئيس، المعبѧѧر عѧѧن ظѧѧاهرة التمرآѧѧز     

لمѧا يريѧده القطѧب الجديѧد ويرغبѧه، ويعبѧر عѧن مѧصالحه، آإلغѧاء                  التفاعلات أو المستجدات إلا وفقѧا       

 الѧذي وصѧف     1991، سѧنة    1975 نѧوفمبر    10 الѧصادر بتѧاريخ      3379قرار الجمعية العامة رقѧم      

 ته، أو تنفيѧѧذا لمѧѧشيئ)321ص( ]1[هѧѧا شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال العنѧѧصرية والتمييѧѧز العنѧѧصري   الѧѧصهيونية بأن

 ѧѧيخا لقيمѧѧراق، او ترسѧѧى العѧѧرب علѧѧاربي، والحѧѧضية لوآѧѧيج، وقѧѧرب الخلѧѧروض آحѧѧصرف ه آقѧѧالم

  ... .الدولي، خطر انتشار الأسلحة النووية، التعددية السياسية، حقوق الإنسان

لنظѧѧام، هѧѧو نظѧѧام ظرفѧѧي للأحاديѧѧة القطبيѧѧة، باعتبѧѧار   فمѧѧن القѧѧراءة لمѧѧا تقѧѧدم يتبѧѧين أن هѧѧذا ا    

التفككات فѧي الѧشرق والتحامѧات الѧصعود فѧي أوربѧا، واليابѧان، التѧي لѧم تكتمѧل قѧدراتها الاقتѧصادية                

أن الواقѧع   ) مستشار الأمѧن القѧومي الأمريكѧي الѧسابق        " (بريجسنكي"والإستراتيجية بعد، حيث يرى     

 المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة بمرآѧѧز الدولѧѧة العظمѧѧى ذات المؤسѧѧسات الولايѧѧاتالѧѧدولي الجديѧѧد يتميѧѧز بѧѧانفراد 

مѧѧن جهѧѧة أخѧرى صѧѧار النظѧѧام الѧدولي الجديѧѧد يتѧѧسم بالبعѧد الرأسѧѧمالي مѧѧن خѧѧلال    ، و]130 [العالميѧة 
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الدعوة إلى إقامة اقتصاد السوق، لينفتح المجال لانتشار الرأسمالية المتوحشة فѧي الѧشرق والجنѧوب                

التѧѧاريخ عنѧѧد لمѧѧصنع والمتخلѧѧف، ممѧѧا تѧѧستند إليѧѧه أطروحѧѧة نهايѧѧة  وغيرهѧѧا مѧѧن بلѧѧدان العѧѧالم الѧѧشبه ا 

إن مѧѧا نѧѧشهده لѧѧيس فѧѧي نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة بانتѧѧصار الرأسѧѧمالية علѧѧى     "حيѧѧث يقѧѧول " امѧѧايفوآو"

للبشرية بتعمѧيم الديمقراطيѧة الليبراليѧة آѧشكل نهѧائي بلغتѧه         الشيوعية، بل نهاية التطور الإيديولوجي      

  .]131[البشرية

فѧѧي النظѧѧام العѧѧالمي الجديѧѧد أن يقѧѧوم علѧѧى قواعѧѧد الѧѧشرعية الدوليѧѧة ومبѧѧادئ         مѧѧا يفتѧѧرض    

المشروعية، وهي بطبيعتها مفاهيم ديمقراطية، صار يعني لدى بعض المحللين شرعية ومѧشروعية    

إرادة المѧѧسيطر الجديѧѧد، خاصѧѧة وأن بعѧѧض قواعѧѧد النظѧѧام الѧѧدولي الجديѧѧد قѧѧد أخѧѧذت تتѧѧشكل وفقѧѧا          

 ذلѧѧك الإصѧѧرار علѧѧى فѧѧرض مѧѧسألة التعدديѧѧة علѧѧى مѧѧستوى الحيѧѧاة لأسѧѧلوب غيѧѧر ديمقراطѧѧي، ومثѧѧال

الѧѧسياسية الداخليѧѧة، فѧѧي حѧѧين أن الحيѧѧاة الѧѧسياسية الدوليѧѧة تѧѧئن تحѧѧت وطѧѧأة أحاديѧѧة الإرادة، ويѧѧأتي        

ظواهر تدويل مفاهيم وقيم حقوق الإنسان، وتعمѧيم نمѧوذج اقتѧصاد الѧسوق آنمѧاذج واقعيѧة، عاآѧسة                    

 وفѧѧرض مѧѧضامينها علѧѧى العѧѧالم    ،عѧѧد القانونيѧѧة، وتغييѧѧر فلѧѧسفتها  للاتجѧѧاه نحѧѧو أحاديѧѧة تѧѧشكيل القوا  

   .)اختلال التوازن في صياغة الحدث، والقاعدة(

، والحѧد مѧن     لاسѧتقرار ا في الإعداد لمجتمع دولي يعيش فتѧرة          فشل  النظام العالمي الجديد   ان

عѧد انهيѧار    ن الصراعات الدمويѧة، والحѧروب الأهليѧة، قѧد تزايѧدت ب            أالذي حدث هو    المنازعات، بل   

القطب الموازن، بشكل يهدد النظام الدولي بمزيѧد مѧن التѧوتر والتѧصدعات، آمѧا أن الѧساحة الدوليѧة                  

صارت تنبئ بظهور المزيد من الصراعات داخل مرآز النظѧام، ومثالهѧا أزمѧة البوسѧنة والهرسѧك،       

   .)48ص( ]54[كية، العدوان الثنائي على العراق سبتمبر بالولايات المتحدة الأمري11حداث أ

أخيرا فإن النظѧام الѧدولي الجديѧد قѧد يعنѧي إبѧراز التقابليѧة والثأريѧة بѧين زمѧن العѧالم القѧديم،                            

المتحѧѧصن بجبѧѧروت القѧѧوة ... القѧѧوي بقيمѧѧه الحѧѧضارية وتراثѧѧه التѧѧاريخي، وبѧѧين زمѧѧن العѧѧالم الجديѧѧد 

ات المѧصرف   المادية، والتفوق العلمي والتسلح النووي، والسيطرة على مجلس الأمѧن، وعلѧى قѧرار             

الدولي، وصندوق النقد الدولي، وصنيع الѧشرآات متعѧددة الجنѧسيات، فѧإذا صѧدق هѧذا التفѧسير فهѧو                     

يعنѧѧي اسѧѧتمرارية التحѧѧدي الحѧѧضاري بѧѧين القѧѧيم المثاليѧѧة والنبيلѧѧة فѧѧي عѧѧالم الحѧѧضارات المتوسѧѧطية،   

ل فѧѧي دولѧѧة والآسѧѧيوية، وبѧѧين القѧѧيم الماديѧѧة التѧѧي صѧѧار يجѧѧسدها مجتمѧѧع الانѧѧصهار الحѧѧديث، المتѧѧشك

عمرها نيف ومائتا عام، وآانت النتيجة أن برزت حقيقة جوهرية تقѧوم علѧى أسѧاس دعѧوات ينѧادي                    

بها بعѧض مفكѧري العقѧل الѧسياسي الأمريكѧي، والتѧي تقѧوم علѧى تѧشييد نظريѧة الѧصدام الحѧضاري،                         

 ونهاية التاريخ، بدلا عѧن دعѧوات الحѧوار الحѧضاري ووحѧدة التѧاريخ البѧشري التѧي تقودهѧا شѧعوب                      

ودول العالم القديم، ونشأت المجابهѧة الحقيقيѧة غيѧر المعلنѧة بѧين أمѧة حديثѧة التѧاريخ تريѧد أن تѧصنع               

، ولقѧد   ]132[التاريخ، في مقابل أمم لهѧا تѧاريخ عريѧق توقفѧت لأسѧباب متعѧددة عѧن صѧناعة التѧاريخ                     

 



 66

يѧة، وعѧدم    وخاصة شراسة المواجهة في حѧرب الخلѧيج الثان  بينت الأحداث الدولية حقيقة هذه النتيجة     

الاختѧѧراق –تѧѧوخي العدالѧѧة فѧѧي تنѧѧاول حقيقѧѧة قѧѧضية لوآѧѧاربي، والعѧѧدوان الثنѧѧائي العѧѧسكري المباشѧѧر 

  . على دولة العراق-للشرعية والمشروعية الدولية

  

  النظام الدولي الجديد ومختلف أشكال المساس بالسيادة.3.1.1.2

لتالي ديكتاتورية عالميѧة تقѧف   إن هذا النظام الجديد يكرس هيمنة قوة واحدة على العالم، وبا           

نطلاقѧا مѧن   إ، و)4ص( ]124[في معارضة مع حرية الѧشعوب وسѧيادتها، وحقهѧا فѧي تقريѧر مѧصيرها          

 جѧانفي   31التصريحات الرسمية للѧدول الأعѧضاء فѧي مجلѧس الأمѧن، أثنѧاء الجلѧسة التاريخيѧة ليѧوم                     

يѧسيين، لѧيس فقѧط للخمѧسة        التي ضمت لأول مرة منذ إنشاء الأمم المتحدة القѧادة الرئ           ،]133[1992

الأعضاء الدائمين بل لكل الأعضاء الآخرين آنذاك، آما يرتكѧز علѧى وثيقѧة هامѧة هѧي رزنامѧة مѧن                  

المѧѧسعى " بطѧѧرس غѧѧالي"أجѧѧل الѧѧسلم، التѧѧي يعѧѧرض فيهѧѧا الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة آنѧѧذاك الѧѧسيد    

وليين، فѧي الѧسياق الѧدولي    والأهداف المتبعة لدى المنظمة من أجل المحافظة على الѧسلم والأمѧن الѧد     

سѧѧتعمال حѧѧق الفيتѧѧو فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن، والموافقѧѧة أو عѧѧدم المعارضѧѧة للقѧѧوى  إ مالجديѧѧد المتميѧѧز بعѧѧد

  .]134[النووية الرئيسية للولايات المتحدة الأمريكية

  

    مبدأ السيادة ذاته.1.3.1.1.2

مجلѧس  فبخصوص مبѧدأ الѧسيادة ذاتѧه يمكѧن اسѧتنتاج ثلاثѧة مواقѧف عرضѧت بوضѧوح أمѧام              

  :)215-213ص ص( ]134[الأمن

الموقѧѧف الأول ينبѧѧع عѧѧن الأمѧѧين العѧѧام لمنظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة، الѧѧذي يباشѧѧر مѧѧن خلالѧѧه فѧѧي تحليѧѧل  -

قطبيѧة، وقلقѧه مѧن مخѧاطر انتѧشار الѧدول مѧن        الثنائية المفصل وجلي للمجتمع الدولي لمرحلة ما بعد   

غيѧѧر أن ، ]133[لѧѧدان المتعѧѧددة الأعѧѧراق جѧѧراء انفجѧѧار الحرآѧѧات الوطنيѧѧة التѧѧي تѧѧدفع إلѧѧى تقѧѧسيم الب  

، فهѧѧل الأمѧѧر يتعلѧѧق بالوضѧѧع فѧѧي أوربѧѧا الѧѧشرقية و الوسѧѧطى، و فѧѧي        إراديѧѧاغامѧѧضا  الكѧѧلام يبقѧѧى 

 أو بنزعة عالمية تѧشمل منѧاطق أخѧرى حيѧث توجѧد              الجمهوريات السوفياتية القديمة لأسيا الوسطى؟    

فالأمين العام له نفѧس النظѧرة  لانتهѧاك    ؟  الدولة الأمة ذات التكوين الحديث آما هو الشأن في أفريقيا         

نѧѧѧدماج  بѧѧѧشدة والتѧѧي تقѧѧاوم الا  دانتهѧѧا إ، مѧѧع  "الوطنيѧѧѧات الѧѧصغيرة "و" الوطنيѧѧة المتطرفѧѧة  " الѧѧسيادة  

 يѧدين الأمѧين   أخѧرى ة الحياة العالميѧة الѧسليمة، وفѧي فقѧرة          ع زعز بإمكانهاالاقتصادي أو السياسي، و   

نفس السياق بأنه يجب على الدولѧة تحѧسبا للمتغيѧرات          يواصل في   م السيادة المطلقة والخالصة، و    العا

يجѧѧاد تѧѧوازن بѧѧين ضѧѧرورة ضѧѧمان أحѧѧسن لقيѧѧادة الѧѧشؤون الداخليѧѧة مѧѧن جهѧѧة و     إالعالميѧѧة الجاريѧѧة، 

  .]133[متطلبات العالم المترابطة من جهة ثانية
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ظام الѧدولي   ب، بأن الن   أن العالم يسير ببنية متعددة الأقطا       "لي يانغ " يعتبر السيد   :  موقف الصين   -

، وعѧدم العѧدوان    الإقليميѧة الجديد يجب أن يؤسس على مبѧادئ الاحتѧرام المتبѧادل للѧسيادة، و الوحѧدة                 

 الاجتماعيѧة   أنظمتهѧا المتبادل في الشؤون الداخلية، و حق حكومات و شعوب آل البلدان في اختيار              

  .]133[و عقائدها وفقا للحقائق الوطنية

        ѧر وآѧر يظهѧادئ الأمѧصين    أففي بѧالم              جتتن الѧى عѧادة إلѧرأت، والإشѧي طѧوترات التѧل التѧاه

متعѧѧѧدد الأقطѧѧѧاب هѧѧѧي مѧѧѧن بѧѧѧاب المبالغѧѧѧة و لѧѧѧيس تقѧѧѧدير حقيقѧѧѧي لعلاقѧѧѧات القѧѧѧوى علѧѧѧى المѧѧѧستوى     

تها بلدان العالم الثالѧث خѧلال       ل، ثم يلخص التصريح بوحدة آل الجهود التي بذ        )215ص( ]134[الدولي

      ѧانوني الѧام القѧѧديل النظѧصد تعѧرة قѧشريات الأخيѧصين ت ، دوليالعѧѧان الѧف ѧدة   خѧѧم المتحѧة الأمѧول منظم

  . والتنمية في بلدان العالم الثالث النظام الدولي الجديد، المرتكز على التطورإرساءدورا هاما في 

موقѧѧف " بيѧѧراز"  فنѧѧزويلا  الموقѧѧف الوسѧѧيط لبلѧѧدان أخѧѧرى فѧѧي طريѧѧق النمѧѧو، فلقѧѧد عѧѧرض رئѧѧيس -

لينѧا أن نكيѧف و نميѧز المفهѧوم الكلاسѧيكي للѧسيادة              يجѧب ع  " ة في طريѧق النمѧو، بقولѧه         رسائالالدول  

تتѧضمن  الوطنية قصد إدراج المسؤوليات الدولية في مجموعة واجبات الدول وحقوق الشعوب التي       

، يѧѧةادإرتѧѧنجم عѧѧن تعهѧѧدات  حѧѧدود للѧѧسيادة التѧѧي  برئيس يقبѧѧل الѧѧ هѧѧذا، ف]133[ ..."تѧѧرابط آѧѧل أممنѧѧا 

نѧѧه يѧѧتم تعѧѧويض إ فإلاي بѧѧين الѧѧشمال والجنѧѧوب، وشѧѧريطة أن تكѧѧون هنѧѧاك تѧѧدعيم للتعѧѧاون الاقتѧѧصاد 

مواجهѧѧة بѧѧين الѧѧشمال الثѧѧري والقليѧѧل الѧѧسكان والجنѧѧوب الفقيѧѧر ذي ب الغѧѧرب و الѧѧشرق بѧѧينالمواجهѧѧة 

ن المبѧѧادئ القائمѧѧة إ" لѧѧنفس وجهѧѧة النظѧѧر، بقولѧѧه " الزيمبѧѧابوي"آمѧѧا تطѧѧرق ممثѧѧل ، الكثافѧѧة الѧѧسكانية

نتهѧѧاك لѧѧسيادة إي عѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون الداخليѧѧة و  فѧѧالمتمثلѧѧةالتѧѧي تحكѧѧم العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدول و 

، الإقليميѧѧةمنظمѧѧات ال المتحѧدة و الأمѧѧم ةل منظمѧ بѧѧقالدولѧة، يجѧѧب أن تكيѧف مѧѧع الجهѧود المبذولѧѧة مѧن     

 ويعتبѧѧر آѧѧذلك هѧѧذا التѧѧصريح عѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر منظمѧѧة الوحѧѧدة    ،"الأساسѧѧية الإنѧѧسانلحمايѧѧة حقѧѧوق 

فѧي  " الحسن الثѧاني  " آنذاكينحصر تصريح ملك المغرب   آما    ،  )الاتحاد الإفريقي حاليا  ( الإفريقية  

 تجميد نظام الأمم المتحѧدة لاسѧيما بالاسѧتعمال المفѧرط            إلى التي أدت    الأسبابرضه تاريخي حول    ع

  .البشريةولكنه لم يبد أي موقف حول المسائل الجوهرية التي تحدد مصير لحق الفيتو، 

المجموعѧѧѧة الأوربيѧѧѧة (ريѧѧѧق الѧѧѧصفة  الممثلѧѧѧة عѧѧѧن طالإقليميѧѧѧةومѧѧѧن بѧѧѧين آѧѧѧل المجموعѧѧѧات 

 في المجلس، يبقى العѧالم العربѧي لوحѧده الѧذي لѧم يقѧدم                ةعن طريق دولة من المنظم    ، أو )الاقتصادية

  .)337-336ص ص( ]96[ حول النظام الجديدتهنظر

  

  .الديمقراطية التعددية السيادة و.2.3.1.1.2

ظمѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، فѧѧѧان فѧѧѧي نظѧѧѧر العديѧѧѧد مѧѧѧن المتѧѧѧدخلين الغѧѧѧربيين، والأمѧѧѧين العѧѧѧام لمن 

الديمقراطية التعددية واحترام حقوق الإنسان والأقليات مرتبطة ارتباطا وثيقا، فبالنسبة للأمين العام            
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تجد حѧلا  سѧ  والأقليѧات  لا بد أن تعمم الديمقراطية عبر العالم، أمѧا مѧشاآل حقѧوق الإنѧسان      " بأنه   يرى

، إن  " الديمقراطيѧة علѧى العلاقѧات الدوليѧة         آما يجب أن تطبѧق     ،]133[عن طريق النظام الديمقراطي   

هѧذا التѧѧصريح للأمѧѧين العѧѧام لا يبѧد أي اقتѧѧراح فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن، بѧل يقتѧѧرح أن تѧѧصادق منظمѧѧة الأمѧѧم    

  .المتحدة على إعلان حقوق الأقليات فقط

بأن الديمقراطية الغربية تشكل إحѧدى النجاحѧات   " يلتسين"ويعتبر رئيس الفيدرالية الروسية  

ارة الإنѧѧسانية، ويѧѧرى بѧѧأن مѧѧسألة حقѧѧوق الإنѧѧسان ليѧѧست مѧѧن سѧѧيادة الѧѧدول، ويخѧѧول    الكبѧѧرى للحѧѧض

مجلѧѧس الأمѧѧن مهمѧѧة جديѧѧدة هѧѧي حمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، والنظѧѧرة نفѧѧسها يراهѧѧا الѧѧرئيس الأمريكѧѧي     

هل يجѧب التѧسليم بѧأن حقѧوق الإنѧسان مفروضѧة علѧى               ف،  ه الرؤية الجديدة للنظام الدولي    هذب،  "بوش"

  يادة الدولة؟الجميع وهي أهم من س

ميثاق الأمم المتحدة والأدوات الدولية، آما هي محمية بنصوص         بإن حقوق الإنسان محمية     

  .إلخ...أساسية في الولايات المتحدة الأمريكية، وفرنسا،

ممثѧل  " راو"وتقبل بلدان العѧالم الثالѧث مبѧدأ حمايѧة حقѧوق الإنѧسان بفѧروق، فبالنѧسبة للѧسيد                   

تحديѧѧد مقѧѧاييس توافѧѧق بѧѧين يجѧب  "بر ديمقراطيѧة فѧѧي العѧѧالم، يѧѧرى بأنѧѧه  الهنѧد الدولѧѧة التѧѧي تعتبѧѧر آѧѧأآ 

 ويعتبѧر محتواهѧا يختلѧف حѧسب الحѧضارات،        ,الدفاع عن الوحدة الوطنية، واحتѧرام حقѧوق الإنѧسان         

والثقافات، في حين ترمي الأمم المتحدة إلѧى خلѧق تѧدريجيا نظѧام عѧالمي متѧساوي لحقѧوق الإنѧسان،                      

فهѧѧدفنا هѧѧو ... ب أن تحѧѧدد مѧѧن قبѧѧل جهѧѧة واحѧѧدة، وتعѧѧد سѧѧوابق مطلقѧѧةإن مثѧѧل هѧѧذه المعѧѧايير لا يجѧѧو

العمѧѧل مѧѧن أجѧѧل نظѧѧام اقتѧѧصادي عѧѧالمي عѧѧادل ومتѧѧساوي، وتѧѧشجيع البلѧѧدان للتقريѧѧب مѧѧن المعѧѧايير     

نفѧس المѧسعى حѧذاه ممثѧل الѧصين بعبѧارات أوضѧح إذ صѧرح بأنѧه                   ،  ]133["العالمية لحقوق الإنسان  

 مѧن الملائѧم ولا مѧن الواقѧع أن نطلѧب مѧن آѧل بلѧدان العѧالم             فيما يتعلѧق بحقѧوق الإنѧسان، فإنѧه لѧيس          "

أمѧا الموقѧف الإفريقѧي فهѧو أآثѧر اعتѧدالا،       ، ]133["اعتماد مقاييس ونماذج دولة ما، أو بعض الѧدول  

بحيث يطلب إيجاد توازن حساس بين حقѧوق الѧدول آمѧا هѧي مكرسѧة فѧي الميثѧاق، وحقѧوق الأفѧراد                      

  .]133[قوق الإنسانآما هي مكرسة في الإعلان العالمي لح

انطلاقѧѧا مѧѧن هѧѧذا فѧѧإن الخلاصѧѧات تفѧѧسر رغبѧѧة القѧѧوى الدوليѧѧة التѧѧي تجѧѧد فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة   

الوسيلة العالمية لتمديد المخطط، ومن ثم يتخلى تزايد الاهتمام بالأمم المتحدة ودورها الѧوظيفي فѧي                 

ات منظمة الأمم المتحѧدة     مرحلة البناء للنظام الدولي الجديد، مما يفسر تلاشي الحدود بين اختصاص          

 ]127[وأهѧѧداف الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة، وتعبѧѧر عѧѧن حقѧѧائق القѧѧوة الفاعلѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي

  .)193ص(
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 الموقѧѧف المتنѧѧاقض للبلѧѧدان المتطѧѧورة بخѧѧصوص إصѧѧلاحات الهياآѧѧل العاآѧѧسة للنظѧѧام .3.3.1.1.2

.الدولي الجديد  

المتطѧѧورة أثنѧѧاء اجتمѧѧاع مجلѧѧس الأمѧѧن لا    إن المواقѧѧف التѧѧي عبѧѧرت عنهѧѧا رسѧѧميا البلѧѧدان       

تحتوي علѧى إصѧلاحات، فلѧم يقѧدم رسѧميا أي اقتѧراح بخѧصوص إصѧلاح الهياآѧل لاسѧيما الѧسياسية                        

منها، آمجلس الأمن، مع أنه من الناحيتين الѧسياسية والمكانيѧة آانѧا ملائمѧين لѧذلك، علѧى الأقѧل مѧن                       

تѧراح خطѧط للهياآѧل التѧي تعكѧس ولѧو بѧصفة              لنظѧام الѧدولي الجديѧد، لاق      لقبل المبادرين والمناصرين    

  .موازية للتوازنات الدولية الجديدة

غتنمѧѧت الفرصѧѧة لتقѧѧديم اقتراحѧѧات تقѧѧضي بإعѧѧادة  إإلا أن البلѧѧدان الѧѧسائرة فѧѧي طريѧѧق النمѧѧو   

أنه يجب أن تعكس تشكيلة مجلѧس الأمѧن واقѧع        " روا"فيرى ممثل الهند السيد     " مجلس الأمن "هيكلة  

تنѧا الحاضѧر، فѧإذا آانѧت تѧشكيلة الجمعيѧة العامѧة تѧضاعفت ثѧلاث مѧرات منѧذ            المجتمع الدولي في وق 

إنشائها، فإنه لا يمكن ان تبقى تشكيلة مجلس الأمن ثابتة لمدة طويلة، ولذلك فإنه من الحتمي تحقيق                 

فبلѧدان العѧالم الثالѧث طالبѧت      ،  ]133[تمثيل أوسع ضمن مجلس الأمن للحفاظ على الأقل على فعاليته         

 أآبѧѧر لمجلѧѧس الأمѧѧن انطلاقѧѧا مѧѧن مبѧѧدأ المѧѧساواة التامѧѧة بѧѧين الѧѧدول، والخѧѧضوع لأحكѧѧام   بديمقراطيѧѧة

قواعد القانون الѧدولي أيѧا آѧان مѧصدرها، أي عѧدم التفرقѧة فѧي خѧضوع دولѧة أو دول معينѧة لقاعѧدة                     

لتزامѧات  إفѧرض   بدولية معينة مهما آانت المبѧررات، وأن الѧدول ملزمѧة بواجبѧات دوليѧة متѧساوية،                  

ة علѧѧى الѧѧدول دون النظѧѧر لحجمهѧѧا الѧѧسياسي وقوتهѧѧا الاقتѧѧصادية والإسѧѧتراتيجية، وذلѧѧك  دوليѧѧة واحѧѧد

انطلاقا من أن القواعد القانونيѧة الدوليѧة يجѧب ان تكѧون متѧصفة بѧصفة العموميѧة والتجريѧد، إضѧافة              

 ]34[ مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة  2/1إلѧѧى التمتѧѧع بحقѧѧوق متѧѧساوية بѧѧين الѧѧدول إعمѧѧالا لѧѧنص المѧѧادة     

  .)178ص(

ولكѧѧن مѧѧا تѧѧشهده الѧѧساحة الدوليѧѧة فѧѧي الآونѧѧة الراهنѧѧة العديѧѧد مѧѧن الوقѧѧائع والأحѧѧداث، تثيѧѧر         

التساؤل عن علاقة المجتمع الدولي المنظم في إطار هيئة الأمم المتحѧدة التѧي تعتبѧر تجѧسيدا للبنيѧان                    

لقѧѧانون التنظيمѧѧي لهѧѧذا المجتمѧѧع، بالدولѧѧة الوطنيѧѧة ومبѧѧدأ الѧѧسيادة الوطنيѧѧة الѧѧذي آѧѧان عمѧѧادا أساسѧѧيا ل  

الدولي ورآنا رآينا من أرآانه، وما حدث ويحѧدث فѧي روانѧدا، وبورنѧدي، والѧصومال، والكونغѧو،           

والعراق خلال الأربعة عشر سنة يطرح أسئلة عديѧدة حѧول الحѧدود التѧي يتوقѧف عنѧدها دور الأمѧم                      

  .ضةالمتحدة، وعن المدى التي تحول فيه السيادة الوطنية دون توغل دولي على شؤون داخلية مح

، قѧѧد 1945ولا شѧѧك فѧѧي أن تطѧѧور القѧѧانون الѧѧدولي منѧѧذ صѧѧياغة ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام   

تجه إلى التدخل في آثير من المجالات التي آانت تدخل من قبѧل الاختѧصاص المطلѧق للدولѧة، لقѧد                     إ

الاختصاص المطلق لكل دولѧة     ختصر دور القانون الدولي التقليدي لفترة طويلة على مجرد توزيع           إ

 إقليمها وإلى مبدأ السيادة، أما اليوم فقد أصبحت هناك مجالات تتدخل فيها الهيئات الدوليѧة، أو                  فوق
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تكون محلا لتطبيق قواعد القانون الدولي العام داخل الدول، أو تتѧداخل تلѧك الاختѧصاصات الدوليѧة                  

 الѧدولي،  والوطنية، ذلك أن مصالح الدول قد تشابكت تشابك معقدا، وتѧداخلت مѧع مѧصلحة المجتمѧع               

 الѧداخلي لا تمѧس العلاقѧات        نبحيث بات من الصعوبة بمكان أن نجد مسألة واحدة في صميم السلطا           

  .)255ص( ]5[الدولية

هكѧѧذا تѧѧصاعد اتجѧѧاه يقѧѧول بѧѧأن مبѧѧدأ سѧѧيادة الدولѧѧة يجѧѧب أن يفهѧѧم فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون الѧѧدولي   

لعدل الدولي فѧي أحѧد أحكامهѧا،     القائم، وهو ذات المعنى الذي سبق أن أشارت إليه المحكمة الدائمة ل           

عندما قررت أن علѧى الدولѧة ألا تتجѧاوز الحѧدود التѧي رسѧمها القѧانون لѧصلاحيتها، وأن تѧصرفاتها                       

ضѧѧمن تلѧѧك الحѧѧدود تѧѧدخل فѧѧي سѧѧيادتها وهѧѧو مѧѧا يعنѧѧي أن الѧѧسيادة فكѧѧرة قانونيѧѧة محѧѧددة ونابعѧѧة مѧѧن    

يادة قѧد زال عنѧه طابعѧه العتيѧق     القانون الدولي وخاضعة له، وهو ما شجع على القول بѧأن مبѧدأ الѧس            

المطلѧѧق، وأن الدولѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي المعاصѧѧر قѧѧد أصѧѧبحت دولѧѧة قѧѧانون تلتѧѧزم بأحكѧѧام حѧѧددها  

وقد تجاوز البعض هذا الحد إلى القول أن فكرة الѧسيادة فѧي   ، ]135[القانون الدولي أو قواعده العامة    

محلهѧا فكѧرة المѧصلحة العالميѧة، وهѧو مѧا             ليحѧل    طريقها إلى الزوال تحѧت تѧأثير المتغيѧرات الجديѧدة          

 للسيادة، قد باتѧت عѧضوا فѧي         حدى بالبعض القول أن دولة التنظيم الدولي المعاصر بالمفهوم الجديد         

المجتمѧѧع الѧѧدولي، تتحѧѧرك ضѧѧمن حѧѧدود القѧѧانون وتلتѧѧزم بѧѧأوامره، وتتعѧѧرض مثلمѧѧا يتعѧѧرض الأفѧѧراد 

  .)507ص(]135[تزامات الدوليةللزجر والتنبيه والعقوبات الأخرى عند الإخلال بالال

وفي إطار ما يقال له النظѧام الѧدولي الجديѧد بѧدا هنѧاك اتجاهѧا متѧصاعدا لإعѧلاء دور الأمѧم                           

المتحدة على حساب مبدأ الѧسيادة الوطنيѧة والاختѧصاص الѧداخلي لكѧل دولѧة، وهѧذا الاتجѧاه ينطѧوي                       

  ѧѧي إطѧѧعه فѧѧه لوضѧѧاه إليѧѧين الإنتبѧѧن المتعѧѧورة ومѧѧن الخطѧѧر مѧѧدر آبيѧѧى قѧѧر علѧѧن غيѧѧصحيح، فمѧѧاره ال

ن النظام الدولي القديم أو     ، لأ )256ص(]5[المقبول التضحية بمبدأ سيادة الدولة في ظل أي نظام دولي         

الجديد على السواء ينطلق من بداية التسليم بمبدأ السيادة الوطنيѧة فѧي حѧدود القѧانون، ومѧن هنѧا فѧإن                  

كون محѧلا للاعتبѧار والاحتѧرام، وألا تѧصير     هذا المبدأ وما يترتب عليه من نتائج وآثار، ينبغي أن ي        

، ذلѧك أن هنѧاك مجѧالات        )125-124ص ص (]104[التضحية بѧه بحجѧة المѧصالح العليѧا للمجتمѧع الѧدولي            

عديدة تلتقي فيها مѧصالح المجتمѧع الѧدولي مѧع الاحتѧرام الكامѧل للѧسيادة الوطنيѧة، وهنѧاك هѧامش أو                        

منهما في إطار القانون وطبقѧا لأحكѧام الميثѧاق،          هوامش عديدة يمكن فيها التوفيق بين اعتبارات آل         

مѧصرعيه أمѧام سلѧسلة مѧن التѧداعيات التѧي تѧؤدي إلѧى             والقول بغير ذلك يؤدي إلى فѧتح البѧاب علѧى            

 يجѧب أن  أمѧر جعل الأمم المتحدة سوطا في أيدي الأقوياء يلهب ظهѧور بѧل صѧدور الѧضعفاء، وهѧو                

تكѧѧون هيئѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة ومجلѧѧس الأمѧѧن  يتكѧѧاتف الجميѧѧع للعمѧѧل علѧѧى منعѧѧه والعمѧѧل مѧѧن أجѧѧل أن   

حترام القانون والѧشرعية الدوليѧة بمعѧايير موضѧوعية لا تعѧرف الهѧوى أو                إخاصة، أداة للعمل على     

الإزدواجية، ولا شك أن مبدأ السيادة الوطنية هو مبدأ راسخ من مبادئ القانون الدولي النافذة، الذي         
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ي له من اعتبار في ظل ميثاقها، وفي ظل أي نظѧام دولѧي   يتعين على الأمم المتحدة أن توليه ما ينبغ       

  .)256ص(]5[جديد

  

  .نعكاسات النظام الدولي الجديد على مستوى أداء وفعالية مجلس الأمنإ.2.1.2

ن أتشير العلاقات الدولية ومختلف التفاعلات التي حدثت بعد نشوب حرب الخليج الثانية، ب              

 الدولي الجديѧد، وآمѧا هѧو معلѧوم أن مفهѧوم الѧشرعية الدوليѧة            مفهوم الشرعية الدولية قد لازم النظام     

إنما يشير إلى وجوب إعمال قواعد القانون الدولي وتطبيقها على آافة التصرفات التѧي تѧصدر عѧن                  

وقѧد ظѧل    ،  )15ص(]4[الدول وغيرها من أشخاص القانون الدولي في آل ما يتصل بعلاقاتها المتبادلة           

بالرغم من وجѧود العديѧد مѧن المخالفѧات الѧصارخة لقواعѧد           –فت إليه   مفهوم الشرعية الدولية غير مل    

ط تكѧررت    حتѧى جѧاءت حѧرب الخلѧيج الثانيѧة، فهنѧا فقѧ              -القانون الدولي وأحكام ميثاق الأمѧم المتحѧدة       

وآان من المأمول أن تحѧرص الѧدول الكبѧرى ذات الѧسيطرة فѧي المجتمѧع        ،الإشارة إلى هذا المفهوم   

شرعية الدولية في مواجهة آل من تسول لѧه نفѧسه مخالفѧة هѧذه القواعѧد                 الدولي على تطبيق قواعد ال    

أو النيل منها، غير أن التطورات اللاحقѧة سѧرعان مѧا آѧشفت عѧن حقيقѧة، أن التحѧالف الѧدولي ضѧد                        

 أنѧѧه آانѧѧت لѧѧه إلالقواعѧѧد الѧѧشرعية الدوليѧѧة، حتѧѧرام الواجѧѧب لإسѧѧتهدف فѧѧرض اإالعѧѧراق وإن آѧѧان قѧѧد 

لة بمجموعة المصالح الوطنية الخاصѧة بكѧل دولѧة مѧن الѧدول المѧشارآة            المنبتة الص  الأخرىدوافعه  

  .)175-119ص ص(]90[فيه

زم وتلك الشدة غير المعهودين في تطبيق قواعد        ج وليس أدل على ذلك من حقيقة أن هذا ال        

هذه الشرعية الدولية وعلى النحو الذي تم في حالة حرب الخلѧيج الثانيѧة، قѧد تبѧدد تمامѧا فѧي حѧالات                  

حѧѧتلال لإسѧѧتمرار اإتخѧѧاذ الموقѧѧف نفѧѧسه، ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧثلا حالѧѧة      إ آانѧѧت تѧѧستأهل ولا تѧѧزال   أخѧѧرى

، وآѧذا حالѧة   )16ص(]4[مبѧادئ ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة    لالإسرائيلي لبعض الأراضѧي العربيѧة بالمخالفѧة         

 آان الأمر فقد ترآت هذه التطورات التي شهدها العѧالم تѧساؤلات          اوأي،  العدوان الثنائي على العراق   

  .ختصاصاتهإديدة، بشأن مدى تأثيرها على أوضاع مجلس الأمن في ممارسة ع

 -فيما يتعلѧق بѧالأمم المتحѧدة      –ويمكن إجمال الجوانب التي تأثرت بهذه التطورات المستجدة           

 نظѧѧام الأمѧѧن الجمѧѧاعي والتѧѧضامن الѧѧدولي فѧѧي مواجهѧѧة العѧѧدوان، وتقلѧѧص الѧѧدور الحقيقѧѧي للأمѧѧم  فѧѧي

  .ية الواحدةطبلدولية، وتمرآز سلطة القرار في مجلس الأمن في القالمتحدة في حل المنازعات ا

  

  .تطبيق نظام الأمن الجماعي والتضامن الدولي في مواجهة العدوان.1.2.1.2

على الرغم من أن نظام الأمن الجماعي قѧد نѧص عليѧه بوضѧوح الفѧصل الѧسابع مѧن ميثѧاق                          

لѧم تجѧد طريقهѧا إلѧى التطبيѧق إلا فѧي             الأمم المتحѧدة، إلا أن النѧصوص الѧواردة فѧي هѧذا الخѧصوص                
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أعقاب نشوب حرب الخليج الثانية، وبعبارة أخرى فإن أزمѧة الاحѧتلال العراقѧي لدولѧة الكويѧت هѧي             

، ]136[التي شكلت الظروف الموضوعية لتحريك وإعمال هذه النѧصوص ووضѧعها موضѧع التنفيѧذ           

ة الممتدة من بداية هѧذه الأزمѧة        فكما هو معلوم فقد أصدر مجلس الأمن إثني عشر قرارا خلال الفتر           

 أعلѧѧى نѧѧسبة قѧѧرارات  -آمѧѧا وصѧѧفها الѧѧبعض وبحѧѧق  –، وهѧѧي 1990 نѧѧوفمبر مѧѧن عѧѧام  29وحتѧѧى 

، فهنѧاك مѧن يѧرى أن انتهѧاء الحѧرب البѧاردة       ]137[يصدرها المجلس بشأن أزمѧة معينѧة فѧي تاريخѧه          

نتهѧѧاء إلѧѧى تѧѧأثير إ ويѧشيرون فѧѧي هѧѧذا الѧصدد   أدى إلѧى إمكانيѧѧة العمѧѧل الجمѧاعي فѧѧي النظѧѧام العѧѧالمي،  

ستخدام الأمم المتحدة للقوة العسكرية، وإمكانية التوصل       إالصراع بين الشرق والغرب على إمكانية       

يѧر طبيعѧة بعѧض المؤسѧسات الغربيѧة لتѧصبح       يلضبط الأسѧلحة علѧى المѧستوى العѧالمي، وإمكانيѧة تغ       

يعѧѧة العالميѧѧة، وفѧѧي مؤسѧѧسات عالميѧѧة، وإلѧѧى إمكانيѧѧة التحѧѧرك الجمѧѧاعي لمواجهѧѧة القѧѧضايا ذات الطب 

إطار تناولهم لإمكانية استخدام الأمѧم المتحѧدة للقѧوة العѧسكرية يѧشيرون إلѧى الأسѧاس القѧانوني لمثѧل                      

  .ستخدامهاإهذا الاستخدام، ومجالات استخدام هذه القوة، والمشاآل التي قد تعترض إمكانية 

لѧى أسѧاس حكѧم     أن النظѧام الѧدولي الجديѧد تѧم إرسѧاؤه ع     "Satterlin et Resset"فيرى   

سѧتخدام الأمѧم المتحѧدة    إحتمѧال  إالقانون ومبدأ الأمن الجماعي، ومثل هذا المبدأ يفتѧرض بالѧضرورة     

ن أللقوة العسكرية، فإن الميثاق يعطي لمجلس الأمن سلطة المحافظة على السلم والأمن الѧدوليين، و              

  .]138[يفرض إرادة المجلس على الدولة التي تخرق السلم

 يعد من وجهة نظѧر      الأمم المتحدة لتحقيق حفظ السلام،    قوة العسكرية بواسطة    ستخدام ال إإن    

أنصار هذا الاتجاه ضѧرورة أساسѧية لتحقيѧق النظѧام العѧالمي الѧذي يعتمѧد فيѧه الأمѧن الѧدولي بدرجѧة                         

آبيرة على مجلس الأمن، وأنه لا يوجد في ميثاق الأمم المتحدة مѧا يمنѧع نѧشر مجلѧس الأمѧن لقѧوات                 

ون موافقة آل الأطراف المعنية، وإن أوضحوا أن عددا من الدول قѧد تعتѧرض علѧى             حفظ السلام بد  

هذا المبدأ نظرا لتخوفهم من أن مثل هذا المبدأ قد يفتح الباب أمام إمكانية تبني تحرك يتعѧارض مѧع             

تجѧاه أن حѧرب الخلѧيج سѧاهمت فѧي زيѧادة الاهتمѧام بتحقيѧق ردع                  لإمصالحهم، ويرون أنѧصار هѧذا ا      

ستخدام الأساليب الجماعية، بدلا من أن يتم مثل هذا الردع مѧن خѧلال أحѧد أو عѧدد                   إل  فعال من خلا  

وجѧود أسѧاليب ملائمѧة للѧردع سѧتكون      بعتѧراف  إعضاء الأمم المتحѧدة، أي أنѧه يوجѧد الآن         أقليل من   

  .)37-36ص ص(]138[جوهرية لتحقيق السلام في النظام العالمي الجديد

 أن الأصѧل فѧي التѧدخل أنѧه عمѧل غيѧر مѧشروع                ]139[ع.ما يرى الأستاذ الدآتور آاشѧير       آ  

لتѧѧزام إسياسي، والѧѧ هالأن فيѧѧه اعتѧѧداء علѧѧى مѧѧال الدولѧѧة المتѧѧدخل فѧѧي شѧѧؤونها مѧѧن سѧѧيادة، أو اسѧѧتقلال

ѧѧدول بѧѧي إالѧѧدخل فѧѧدم التѧѧي عѧѧثلا فѧѧاع، ممѧѧب الإمتنѧѧا واجѧѧرض عليهѧѧبعض يفѧѧضها الѧѧوق بعѧѧحترام حق

ائما في تصرفاتها فهي تارة تبيح التدخل لنفѧسها  شؤون بعضها البعض، وإن آانت الدول لم تتبعها د   

، وأن قѧرارات مجلѧس   ]140[إذا اتفق ومصالحها، وتارة أخرى تستنكره إن لم يكѧن لهѧا فيѧه مѧصالح     
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مؤسѧسة قانونѧا، فѧلا     والأمن في حرب الخليج هي قرارات تتسم بالشرعية بناءا على الفѧصل الѧسابع       

مت بها الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة وحلفاؤهѧا بالأسѧاس       يمكن نفي العمل القانوني، فالأعمال التي قا      

علѧى أن عمѧل مѧن أعمѧال الأشѧخاص      –شرعية، ولكѧن التنفيѧذ غيѧر مѧشروع، فمѧشروعية المؤسѧسة             

سѧѧتغلته إنحѧѧراف فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي   إ تخѧѧضع لإجѧѧازة الѧѧضمير العѧѧالمي، فالتنفيѧѧذ يمثѧѧل    -القانونيѧѧة

عѧѧالمي هѧѧو الѧѧذي يكيѧѧف العمѧѧل المѧѧشروع، والتѧѧدخل     الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة، إذن فالѧѧضمير ال  

  .الأمريكي في العراق هو تدخل غير مشروع لفرض نظام سياسي معين

ستنادا إلى ما زعѧم أنѧه تفѧويض         إوهناك من يرى أنه تم تدمير العراق من قبل قوات التحالف                   

فقѧѧد أذن هѧѧذا ، 1990 نѧѧوفمبر 29 الѧѧذي اعتمѧѧد فѧѧي  678مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن بموجѧѧب القѧѧرار رقѧѧم   

سѧتخدام جميѧع الوسѧائل اللازمѧة لѧدعم وتنفيѧذ       إالقرار للدول الأعضاء المتعاونة مع حكومة الكويت ب       

ذات الѧصلة، وإعѧادة الѧسلم والأمѧن الѧدوليين           وجميѧع القѧرارات اللاحقѧة       ) 1990 (660القرار رقم   

ه قѧرارات مجلѧس    أو قبلѧ 1991 جѧانفي   15إلى نصابهما في المنطقة، وذلك ما لم ينفѧذ العѧراق فѧي              

الأمن الصادرة لغاية تاريخ اعتماد القرار، وطلب القرار مѧن جميѧع الѧدول أن تقѧدم الѧدعم المناسѧب                     

للإجراءات التي تتخذ، وأن توالي الدول المعنية إبلاغ مجلس الأمن تباعا بالتقدم المحرز فيمѧا يتخѧذ         

وامتنѧاع  ) الѧيمن وآوبѧا   (ين   صوتا ومعارضة عضو   12من إجراءات، لقد اعتمد هذا القرار بأغلبية        

 وزيѧر لخارجيѧة   13، وقد حضر جلسة اعتمѧاد القѧرار   )الصين(دولة دائمة العضوية عن التصويت  

، وقد أثاروا التساؤل حول التقويم القانوني لهذا الإذن؟ وعلى أي           ]141[الدول الأعضاء في المجلس   

  .قاعدة مستقاة من نصوص ميثاق الأمم المتحدة؟

 نقاشا واسعا بين عدد من رجѧال القѧانون الѧدولي سѧواء مѧن حيѧث              678 رقم   اررلقد أثار الق    

أو الجѧѧوهر، اسѧѧتنادا إلѧѧى أحكѧѧام ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة المتعلقѧѧة بمقاصѧѧد ومبѧѧادئ المنظمѧѧة       , الѧѧشكل

العالمية وسلطات ووظائف مجلس الأمن بموجب الميثاق، فقѧد ذهѧب الѧبعض إلѧى أن جѧوهر القѧرار            

ق الدفاع الشرعي الفردي والجمѧاعي، وذهѧب الѧبعض الآخѧر إلѧى أنѧه               ينطوي تحت لواء ممارسة ح    

يتعلق حصرا بتنفيذ تدابير القمع من قبل مجلس الأمن، وقد رأى البعض أن القرار يستند إلѧى فكѧرة                  

التخويل التي يمنحها مجلس الأمن لبعض الѧدول لممارسѧة القѧوة ضѧد طѧرف معѧين، وبالتѧالي يمكѧن             

   .]142][ 143][ 144[ل عملا من أعمال الأمم المتحدةعتبار ما يتم بموجب التخويإ

 مѧѧن الميثѧѧاق 51والنقѧѧد الموجѧѧه لهѧѧذه الآراء فبالنѧѧسبة لفكѧѧرة الѧѧدفاع الѧѧشرعي توجѧѧب المѧѧادة    

إبلاغ مجلس الأمن فورا بأعمال القوة المسلحة التي ترتكѧب ممارسѧة لѧذلك الحѧق، وتѧنص صѧراحة                    

تخѧѧاذ أي إعلѧѧى سѧѧلطة المجلѧس، ومѧѧسؤوليته فѧѧي  علѧى أن تلѧѧك الأعمѧѧال يجѧب أن لا تѧѧؤثر بѧѧأي حѧال    

إجراء يراه ضروريا من أجل صيانة السلم والأمن الدوليين وإعادتهما إلى نѧصابهما، وعلѧى هѧذا لا                

نطلѧق مѧن قاعѧدة      إ على أساس فكѧرة الѧدفاع الѧشرعي، لأن المجلѧس             678يمكن تصنيف القرار رقم     
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، التѧي  "يانة السلم والأمѧن الѧدوليين وحفظهمѧا   ميثاق تجاه صالواجباته ومسؤولياته المقررة بموجب  "

 42ستخدام التدابير الѧواردة فѧي المѧادة    إ وهذا يعني أن المجلس يرمز إلى       ،]145[نص عليها القرار  

من الميثاق، وفضلا عن ذلك يصعب جدا في الواقع مواءمѧة تѧصرف الѧدول الغربيѧة عѧن المنطقѧة،                     

نهѧѧѧا تѧѧѧصرفت بموجѧѧѧب الѧѧѧدفاع الѧѧѧشرعي عѧѧѧن  مثѧѧѧل الѧѧѧدول غيѧѧѧر العربيѧѧѧة التѧѧѧي قѧѧѧادت التحѧѧѧالف، بأ 

 وبالنѧѧسبة للقѧѧائلين بإسѧѧناد القѧѧرار إلѧѧى تѧѧدابير القمѧѧع والمنѧѧع، فѧѧإن رأيهѧѧم     )230-227ص ص(]63[نفѧѧسها

 مѧѧن الميثѧѧاق، التѧѧي تحكѧѧم   47 إلѧѧى 43يѧѧصطدم بعѧѧدم مراعѧѧاة أحكѧѧام الميثѧѧاق الѧѧواردة فѧѧي المѧѧواد      

، ويبقى الѧرأي الѧذي يѧدعو    42 المادة بوضوح تنفيذ مثل هذه الأعمال إذا عول المجلس على تطبيق         

إلى فكرة التخويل والذي يبدو وآأنѧه يѧستند إلѧى ممارسѧة مجلѧس الأمѧن فѧي سѧابقة آوريѧا، فإنѧه هѧو                           

الآخѧѧر لا يѧѧسلم مѧѧن النقѧѧد، لأن التخويѧѧل لا يلغѧѧي وجѧѧوب ممارسѧѧة الأعمѧѧال العѧѧسكرية تحѧѧت سѧѧلطة     

                 ѧعيد الواقѧى صѧصل علѧم يحѧا لѧو مѧة، وهѧويم    ، و عوسيطرة المنظمة العالميѧة للتقѧصلة النهائيѧإن المح

، تتجسد في الواقѧع فѧي آونѧه قѧرارا مѧشكوآا فѧي شѧرعيته مهمѧا وضѧعت                     678القانوني للقرار رقم    

  .)47ص(]141[أحكامه في إطار قانوني فني دقيق

آاشѧѧير والѧѧرأي القائѧѧل باتفѧѧاق القѧѧرارات التѧѧي أصѧѧدرها مجلѧѧس  . ونحѧѧن مѧѧع رأي الأسѧѧتاذ ع  

قѧي الكѧويتي وقواعѧد الѧشرعية التѧي أوضѧحناها فѧي الفѧصل الѧسابق، فهѧѧذه          شأن النѧزاع العرا بѧ الأمѧن  

القرارات قد جاءت لوضع نصوص ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة الخاصѧة بتحѧريم اللجѧوء إلѧى الحѧرب فѧي            

سѧѧتيلاء علѧѧى أراضѧѧي الغيѧѧر بѧѧالقوة موضѧѧع التنفيѧѧذ، ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧي لا   لإالعلاقѧѧات الدوليѧѧة، وتحѧѧريم ا

مل على تأآيدها والإعلاء من قدرها، بيد أن ذلك لѧم يحѧل دون إثѧارة                تتناقض مع هذه القواعد بل تع     

الكثير من الشكوك حول شرعية العمليات العѧسكرية التѧي قامѧت دول الحلفѧاء بتنفيѧذها ضѧد العѧراق                     

نتيجѧѧѧة تخلѧѧѧف مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن عѧѧѧن ممارسѧѧѧة أي نѧѧѧوع مѧѧѧن الرقابѧѧѧة والإشѧѧѧراف علѧѧѧى سѧѧѧير هѧѧѧذه          

 آمѧѧا هѧѧو معلѧѧوم، أن العمليѧѧات العѧѧسكرية 678رار رقѧѧم فأسѧѧلوب تنفيѧѧذ القѧѧ، )103ص(]101[العمليѧѧات

بѧѧدأت ضѧѧد " الѧѧدول الأعѧѧضاء المتعاونѧѧة مѧѧع حكومѧѧة الكويѧѧت "لقѧѧوات التحѧѧالف التѧѧي أسѧѧماها القѧѧرار  

، واسѧتمرت فعليѧا لمѧدة خمѧسة وأربعѧين يومѧا، علѧى رغѧم أنهѧا                   1991 جѧانفي    16/17العراق ليلѧة    

  :ارزة لهذا التدخل العسكري المظاهر التاليةعلقت قبل يومين من إنتهائها ومن بين السمات الب

إن التدخل العѧسكري ضѧد العѧراق جѧاء مѧن القѧوات الأمريكيѧة، تѧساعدها إلѧى حѧد مѧا القѧوات                           -

  .البريطانية والقوات الفرنسية، أما بقية قوات الدول المشارآة فقد آان لها بعض الإسهام

لمعنى الѧشامل، عѧسكريا ومѧدنيا،       سѧتهدف دولѧة العѧراق بѧا       إإن التدخل العѧسكري ضѧد العѧراق          -

 .قتصاديا، وبيئيا، وحكومة، ومؤسساتإجتماعيا، وإوحضاريا، و

رتكѧѧاب جملѧѧة مѧѧن الخѧѧروق الخطيѧѧرة لأحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي الإنѧѧساني المتعلقѧѧة بالنزاعѧѧات     إ -

المѧѧѧسلحة، سѧѧѧواء فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالأهѧѧѧداف العѧѧѧسكرية المѧѧѧسموح بѧѧѧضربها، أو أنѧѧѧواع الأسѧѧѧلحة        

 



 75

لبنيѧѧة التحتيѧѧة للعѧѧراق، وخѧѧصوصا شѧѧبكة اد أدى التѧѧدمير المѧѧنظم لقѧѧوى التحѧѧالف قѧѧفالمѧѧستخدمة، 

سѧѧتخدام إآѧѧارثي لأرواح المѧѧدنيين وممتلكѧѧاتهم، وآѧѧذلك ى تѧѧدمير لѧѧالقѧѧوى الكهربائيѧѧة التѧѧي أدت إ

 .]146[ الأسلحة المحرمة مثل اليورانيوم المنظم

لوقѧѧѧف الحѧѧѧرب عمѧѧѧدت الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة إلѧѧѧى إجهѧѧѧاض المѧѧѧساعي الحميѧѧѧدة   •

والتماس سبل تحقيق السلام من خلال الوسائل الدبلوماسية، بدلا من الاستمرار في سفك        

 .]147[المزيد من الدماء

تحѧالف  هذه النقطة من أهم المظاهر التي تبين عدم مѧشروعية التѧدخل العѧسكري لقѧوى ال                •

رنѧاه،   فѧي أي جانѧب ممѧا ذآ   شѧتراك مجلѧس الأمѧن     إهѧو عѧدم     الدولي على دولة العراق، و    

ن الأمѧين العѧام   إلم يكن التدخل العسكري ضد العراق عملا من أعمال الأمم المتحدة، و       و

إن حѧرب   " 1991  فيفѧري  10عترف بهذه الحقيقة حين قال فѧي        إ "بيريز دي آويلار  "

ة ذلѧك لعѧدم سѧيطرة الأمѧم المتحѧد     ليديѧة تقѧوم بهѧا الأمѧم المتحѧدة، و     الخليج لم تكѧن حربѧا تق   

 لجنѧة الأرآѧان      مشارآة حدة، و عدم  تعدم وجود علم الأمم الم    رية، و على العمليات العسك  

ي مجلѧس   ما نعرفه عن الحرب هو مѧا نѧسمعه مѧن الأعѧضاء الثلاثѧة فѧ              إن،  ...العسكرية،

ن مجلѧѧس إ، و ...وفرنѧѧسا، و الولايѧѧات المتحѧѧدة، هѧѧم بريطانيѧѧا،الأمѧѧن المعنيѧѧين بѧѧالأمر، و

عمѧѧѧѧѧѧѧال الأعѧѧѧѧѧѧѧد تنفيѧѧѧѧѧѧѧذ  بإلاطلاعѧѧѧѧѧѧѧه إيѧѧѧѧѧѧѧتم  الأمѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧذي فѧѧѧѧѧѧѧوض بهѧѧѧѧѧѧѧذا آلѧѧѧѧѧѧѧه لا 

 .)533ص(]143["العسكرية

رتѧضى مراقبѧة مѧا يجѧري دون أن     إ تقدم بمعزل عن مجلس الأمن، الѧذي       لقد حصل آل ما     

يحرك ساآنا، و قد شمل ذلك حتى تعليق العمليات الحربيѧة الѧذي جѧاء مѧن جانѧب الولايѧات المتحѧدة                    

  .1991 فيفري 28رها قائدة التحالف المناهض للعراق بتاريخ عتباإالأمريكية ب

  

  .دور الأمم المتحدة في النظام الدولي الجديد.2.2.1.2

عاليѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الأمѧѧن الجمѧѧاعي،  لقѧѧد آѧѧان تѧѧدعيم الأمѧѧم المتحѧѧدة حتѧѧى تقѧѧوم بѧѧدور أآثѧѧر ف  

الحفاظ على السلام العالمي، و تسوية المنازعات بالطرق السلمية، إحدى الرآائز الأساسية للنظѧام      و

حته الولايات المتحدة أثناء حرب الخلѧيج الثانيѧة ومѧا بعѧدها، ولقѧد بѧرز دور                  الدولي الجديد، آما طر   

صѧدر مجمѧوع مѧن القѧرارات         الخلѧيج، حيѧث أ     بالأمم المتحدة و بالتحديد دور مجلس الأمن في حѧر         

العسكري الذي قامت بѧه دول      الشرعية الدولية للعمل السياسي و     إطارالمتتالية التي مثلث    السريعة و 

 ѧѧد العѧѧالف ضѧابقا،  التحѧѧا سѧѧا ذآرنѧرب الخ إلاراق آمѧѧد حѧه بعѧѧدور   أنѧѧة بѧѧسلبيات المرتبطѧѧدأت الѧيج بѧѧل

الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام الجديѧѧد، فالولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة أصѧѧبحت هѧѧي القѧѧوة الرئيѧѧسية    
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 الأمريكيѧة بѧصفة خاصѧة،    المحرآة للمنظمة الدوليѧة، لѧذلك راحѧت تطѧوع دورهѧا لحѧساب المѧصالح             

  :و لعل أهم الظواهر الواقعية التي تؤآد هذا المعنى منها ،]148[ بصفة عامةالمصالح الغربيةو

إعѧѧادة هيكلѧѧة دور الأمѧѧم المتحѧѧدة بالѧѧشكل الѧѧذي أدى إلѧѧى تعظѧѧيم دور مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى  •

حѧѧساب دور الجمعيѧѧة العامѧѧة و بقيѧѧة أجهѧѧزة المنظمѧѧة الأخѧѧرى، و نظѧѧرا لغيѧѧاب الفيتѧѧو         

ن قѧدرة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة         إ و تفككѧه، فѧ     يتيينهيار الاتحاد السوف  إالسوفيتي بعد   

خѧѧدم مѧѧصالحها أصѧѧبحت آبيѧѧرة، و هكѧѧذا تѧѧم  يعلѧѧى تحريѧѧك مجلѧѧس الأمѧѧن بالѧѧشكل الѧѧذي  

 .]149[ساب السياسةحتطويع القانون الدولي ل

 حكمѧѧѧا شѧѧѧاذا، مفѧѧѧاده الѧѧѧسماح  1992 ة المحكمѧѧѧة العليѧѧѧا الأمريكيѧѧѧة فѧѧѧي جويليѧѧѧ تصѧѧѧدرأ •

تقѧديمهم للمحاآمѧة    الدول الأخرى المѧشتبه فѧيهم، و   نيمواطختطاف  إللحكومة الأمريكية ب  

قد تم رفضه من قبل  العديد مѧن دول العѧالم، فهѧو مѧن                ، و المتحدة الأمريكية في الولايات   

ناحيѧѧة يعتبѧѧر سѧѧابقة خطيѧѧرة تمثѧѧل تجѧѧاوزا للقواعѧѧد القانونيѧѧة الدوليѧѧة التѧѧي تѧѧنظم عمليѧѧات   

حتمѧالات  إ علѧى     أخѧرى ينطѧوي    مѧن ناحيѧة   مѧشتبه فѧيهم بѧين الѧدول، و         وال تسليم المجرمين 

حѧاآمتهم فѧي الولايѧات    ما بقصد القبض علي بعѧض مواطنيهѧا لم     ستخدام القوة ضد دولة   إ

إعتقѧѧال ذلѧѧك علѧѧى غѧѧرار غѧѧزو الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة لبنمѧѧا مѧѧن أجѧѧل   المتحѧѧدة،  و

أخѧѧرى لتѧѧصدر  ناحيѧѧة ثالثѧѧة يفѧѧتح البѧѧاب أمѧѧام دول  ومѧѧنآمتѧѧه، امحو "ربيجѧѧانو"الѧѧرئيس 

 النظام العالمي في حالة من الفوضى و عدم الاستقرار          بذلك يتحرك ت المماثلة، و  القرارا

 .]150[شؤون الداخلية لبعضها البعضالو تدخل الدول في 

بالشكل الذي  ، و ةنتقائيإ الولايات المتحدة الأمريكية بتطبيق الشرعية الدولية بصورة         قيام •

يѧة فѧي المقѧام الثѧاني، فهѧذه الѧشرعية             الأول و الغرب   المقѧام يتفق و المصالح الأمريكية في      

آانت فعالة إزاء مواجهة العراق في حرب الخليج الثانية، آما آانت فعالة ضѧد ليبيѧا فѧي                  

، آما تحرآѧت الѧشرعية الدوليѧة بѧسرعة تجѧاه الأزمѧة الѧصومالية، و فѧي                   لوآاربيقضية  

النزاع  لѧم تكѧن فعالѧة أو لѧم يѧرد لهѧا أن تكѧون آѧذلك بѧصدد قѧضايا أخѧرى آѧ                      الوقت نفѧسه  

 الإسرائيلي، حيѧث أن إسѧرائيل تتحѧدى الѧشرعية الدوليѧة بѧصفة سѧافرة، آمѧا أن                    -بيرعال

لفعاليѧѧѧة بѧѧѧشـأن أحѧѧѧداث البوسѧѧѧنة  احرآѧѧѧت بѧѧѧصورة متѧѧѧأخرة و محѧѧѧدودة  تالأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة 

ختفى دور الأمم المتحدة ومجلس الأمن بصفة خاصة في منع        إ، و )72ص(]148[الهرسكو

   ѧѧاني علѧѧي البريطѧѧدوان الأمريكѧѧن      العѧѧا مѧѧي حاليѧѧشعب العراقѧѧه الѧѧا أل إليѧѧراق، ومѧѧى الع

 .نتهاآات لحقوق الإنسانإ

 الحظѧѧر الѧѧشامل المفѧѧروض علѧѧى العѧѧراق مѧѧن الولايѧѧات إدامѧѧةممѧѧا لѧѧه صѧѧلة وثيقѧѧة مѧѧسألة  •

 أحكѧѧامنѧѧسجامه مѧѧع إمѧѧدى عتبѧѧار وإعن أي غѧѧض النظѧѧرالمتحѧѧدة الأمريكيѧѧة و بريطانيѧѧا، ب
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ي الحѧق بѧالعراق فѧي العمليѧات الحربيѧة لѧدول             ، بعѧد التѧدمير الѧذ      الإنѧساني القانون الدولي   

ميثѧاق الأمѧم    والإنساني الدولي القانون آان إذا هي ما    إليهاالنقطة التي نتوجه    فالتحالف،  

 ستخدام العقوبات، و الحظر آوسيلة لتحقيق أهداف سياسية تتفѧرد بهѧا           إالمتحدة يسمحان ب  

دولي فѧي تحقيѧق الѧسلم    للمجتمѧع الѧ  قوة عظمى مسيطرة بمعزل عѧن المѧصلحة المѧشترآة           

التѧѧѧي عمѧѧѧد بهѧѧѧا إلѧѧѧى مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن مѧѧѧن أجѧѧѧل تحقيѧѧѧق الѧѧѧصالح          الأمѧѧѧن الѧѧѧدوليين، و و

  .)54ص(]141[العام

على جميѧع وسѧائل النقѧل بمѧا         ) 1990 ( 661 اعتماد القرار رقم      تم 1990 أوت   02 ففي

 اعتمѧاد   ، وقبѧل  1990 أوت 2 فѧي    أقدمت الأمريكية الولايات المتحدة    أنفيها الطائرات، والملاحظ    

 اقتصادية عقابية عاجلѧة ضѧد العѧراق عѧن     إجراءات، على اتخاذ الأمنعقوبات من مجلس أي قرار   

 لعبѧت   الأمريكيѧة  الولايѧات المتحѧدة      أن، آمѧا يجѧب الملاحظѧة        ]151[ العراقية الأرصدةطريق تجميد   

ب،  حѧر  إجѧراء  الحظѧر يعѧد      أن الحظر البحري وتوسيعه في الجѧو رغѧم          نشاءلإ بالضغط    آبيرا دورا

 هѧذا الهѧدف تѧم التوصѧل     أن المتحѧدة، بيѧد   الأمѧم  من ميثاق  42ويلا محددا بمقتضى المادة     خيتطلب ت 

 والعواصم، وقد تѧم     الأمن في مجلس    الأمريكيةملة ضغوط مكثفة قادتها الولايات المتحدة       ج بعد   إليه

، والملاحظѧة  "المنع "  مفهوم إلىالتغلب على العقبة القانونية وعلى نحو مراوغ عن طريق اللجوء          

 خاصѧѧة مѧѧن زاويѧѧة تعبيѧѧر أهميѧѧةكتѧѧسب ي،  )1990 (665م الرئيѧѧسي للقѧѧرار رقѧѧم  صѧѧياغة الحكѧѧأن

 الأمѧم ن  إعتѧراض عمليѧات الѧشحن العراقيѧة، و        لإتخاذهѧا عنѧد الѧضرورة       إ التѧي ينبغѧي      "الإجراءات"

 أير يكѧون لهѧا أي   أن تعتبѧر ضѧرورة بѧدون    إجѧراءات  أيةالمتحدة وفرت تفويضا شرعيا لاستخدام     

     ѧسالة، وآѧم    أفي هذه المѧم ن علѧدة    الأمѧاره إب المتحѧم    عتبѧة ءملا علѧن        مѧع مѧد رفѧر   أ قѧل تبريѧاب  إجѧرتك

 نظѧѧام العقوبѧѧات الѧѧذي آѧѧان مفروضѧѧا علѧѧى     أن ذلѧѧك إلѧѧىضѧѧف ، )55ص(]141[ العѧѧسكرية الأعمѧѧال

ي نظѧام عقوبѧات فѧي التѧاريخ     شѧد تطبيѧق مѧن أ   أشѧمل عقوبѧات و  أالعراق طوال ثلاث عشر سنة هѧو       

  .الحديث

 نظѧام الѧرئيس العراقѧي علѧى نحѧو آبيѧر            وإنهѧاء  بѧين العقوبѧات      الأمريكѧي ض الѧربط    وّقѧ قد   ل

 الأمѧѧمسѧѧم إ العقوبѧѧات مفروضѧѧة بإنبفѧѧرض العقوبѧѧات،  تحديѧѧدا الأآثѧѧر المتحѧѧدة الأمѧѧمشѧѧرعية هѧѧدف 

 تآآلѧѧت لا تلقѧѧى سѧѧوى دعѧѧم دولѧѧي محѧѧدود، ومنهѧѧا حليفѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة، وقѧѧد   أنهѧѧاالمتحѧѧدة غيѧѧر 

  رقѧم  الأمѧن  فقرار العقوبات الصادر بتردد عن مجلس        ]152[لية في ظل هذه العقوبات    الشرعية الدو 

 علѧѧى مѧѧشكلات قѧѧرارات العقوبѧѧات الѧѧصادرة قبلѧѧه، فلѧѧم يتѧѧضمن     أبقѧѧى، قѧѧد ]153[)1999( 1284

 علѧى  الأمريكيѧة  وهذا بضغط الولايѧات المتحѧدة   ،الرفع الفعلي للعقوبات الاقتصادية بل تعليقها مؤقتا    

  .منالأ مجلس أعضاء
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عنѧف حѧصار عرفتѧه      أ إدامѧة ستمر بشكل لم يѧسبق لѧه مثيѧل علѧى            إ الأمنهكذا يكون مجلس    

لتѧصرفاته علѧى ضѧوء القواعѧد      لم يجد أي مراجعة      الأمن مجلس   إن المتحدة ضد دولة عضو،      الأمم

 الألѧوف نѧزل بѧالعراق ومѧوت       أ، على الرغم من الحجم الهائѧل للتѧدمير الѧذي            الإنسانيالثابتة للقانون   

  .)175ص(]16[سكان العراقب والنساء والشيوخ والنتائج الكارثية التي حلت لأطفالامن 

 عѧѧاجزة فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام الѧѧدولي الجديѧѧد عѧѧن التѧѧدخل   أصѧѧبحت المتحѧѧدة قѧѧد الأمѧѧم أنيتѧѧضح   

لات التي تسمح لها الولايات المتحدة      ا في الح  إلاالفعال للتصدي للقضايا الدولية والنزاعات الدولية،       

تفѧاق  إ، يѧستوي فѧي ذلѧك        الأمريكيѧة  الإدارة تدخلها متلائما مع     يأتي أن تدخلت فلا بد     إنبذلك، وهي   

 الѧذي  الأمѧر  تعارضѧه معѧه، آمѧا حѧدث فѧي العѧراق حاليѧا،        أوهذا التدخل مع قواعѧد القѧانون الѧدولي     

 الأمريكيѧة ، فالممارسѧات    )73ص(]148[دالة وفقѧا للنظѧام العѧالمي الجديѧد        ختلال معيار الع  إيكشف عن   

تبطة ببناء نظام جديد تناقض الѧشعارات والمبѧادئ المطروحѧة فѧي هѧذا الѧصدد، والخاصѧة فيمѧا                     المر

ѧѧق بѧѧدعيم دور  إيتعلѧѧة، وتѧѧشرعية الدوليѧѧمحترام الѧѧس  الأمѧѧة ومجلѧѧصفة عامѧѧدة بѧѧن المتحѧѧصفة الأمѧѧب 

، )73ص(]148[ المتحѧѧدةالأمѧѧم نظѧѧام بإصѧѧلاح التѧѧي تطالѧѧب  الأصѧѧواترتفعѧѧت إخاصѧѧة، ومѧѧن هنѧѧا   

 يخول شѧرعية    الأمن البريطاني في العراق دون أي قرار من مجلس          الأمريكيل  وخاصة بعد التدخ  

علѧى العѧراق،     لم يتدخل لوقف ذلك العدوان المسلح        الأمن مجلس   ن، أ  من ذلك  والأآثرذلك التدخل،   

أن يتخطى الحقوق التي يخولهѧا القѧانون      الأمنهل يمكن لقرار مجلس     فتجاهه،  إولم يتخذ أي موقف     

تخѧѧاذ قѧѧرار يمثѧѧل  إمعѧѧين يѧѧستدعي  الحكم علѧѧى موقѧѧف دولѧѧي  بѧѧتѧѧهنѧѧاك حѧѧدود لقدرالѧѧدولي؟ و هѧѧل ه

  . على هذه التساؤلات تكون من خلال الفرع المواليالإجابة إنالشرعية الدولية؟، 

  

  . في القطبية الواحدةالأمنتمرآز سلطة القرار في مجلس .3.2.1.2

 في تناوله لحرب الخلѧيج  الأمنس رغم آل التفسيرات التي تقدمنا بها سابقا، فان فعالية مجل       

 آقѧضية   الأخѧرى ضية لѧوآربي، وبعѧض القѧضايا        قѧ الغربيѧة مѧن خѧلال       -زمة الليبيѧة  لأستعراضه ل إثم  

 عѧراق، العѧسكري الثنѧائي فѧي ال       التѧصدي للتѧدخل      فѧي وعجѧزه   الصومال، قضية البوسѧنة والهرسѧك،       

 مراقبѧѧة عمѧѧل وإشѧѧكالية  فѧѧي القطبيѧѧة الواحѧѧدة،الأمѧѧنشѧѧكاليتها فѧѧي تمرآѧѧز سѧѧلطة قѧѧرار مجلѧѧس إتجѧѧد 

 فلسفة تقريره في منѧع      أساسعتراض، الذي يجد    لإستعمال حق ا  إختفاء  إتداعي بل و  ف ،الأمنمجلس  

 لا  الأمر وهذا   ،الأمنضر بمصداقية مجلس    أ العالمية، قد    الأزماتستئثار قوة واحدة بتدبير شؤون      إ

ح سѧيطرة القѧوة الواحѧدة       نبѧئ عѧن مؤشѧرات تقѧوم بتوضѧي         ينѧه   إ، بѧل    )168ص(]54[يبعث على التفѧاؤل   

  .على القرار الدولي

 عملѧه،  لآليѧة لم يحتѧرم القواعѧد القانونيѧة المنظمѧة      في قضية لوآربي مثلا،  الأمن مجلس   إن  

 الميثѧاق، وهѧذه القواعѧد تتمثѧل فѧي ضѧرورة التوجѧه               أحكѧام وتجاوز حدود سلطاته المرسومة لѧه فѧي         
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مѧن الميثѧاق،   ) 33( المادة الثالثة والثلاثين  نحو تسوية النزاع بالطرق السلمية المنصوص عليها في       

 ملѧزم  الأمѧن  مجلѧس  أن إلѧى  – فѧي قѧانون الѧسلم     أساسѧية  وهي   -وتشير الفقرة الثالثة من هذه المادة،       

 يحѧدث   لم، وهѧو مѧا    )107ص(]3[.]154[ تسوية النزاع بالطرق السلمية    إلى المتنازعة   الأطرافبدعوة  

 حѧѧل النѧѧزاع بѧѧالطرق الѧѧسلمية آѧѧان سѧѧلوآا ملѧѧزم    مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧن، إذ أن واجѧѧب البحѧѧث فѧѧي   

مات مѧѧѧا بѧѧѧين الأطѧѧѧراف االإتبѧѧѧاع، وذلѧѧѧك ضѧѧѧمن  فلѧѧѧسفة تجنѧѧѧب تطѧѧѧور أي نѧѧѧزاع إلѧѧѧى تѧѧѧوتر وصѧѧѧد

 أي موقѧف فѧي   الأمѧن  فѧي العѧراق لѧم يتخѧذ مجلѧس      الأخيѧر  بشأن التدخل العسكري    أما ]155[المعنية

علѧѧى التѧѧدخل ) رنѧѧسا وروسѧѧياف(  الѧѧدائمين، الأمѧѧن مجلѧѧس أعѧѧضاءعتѧѧراض إالمѧѧسألة، بѧѧالرغم مѧѧن  

 وحليفتهѧا المملكѧة المتحѧدة، هѧذا مѧا جعѧل             الأمريكيѧة العسكري في العراق من قبل الولايات المتحѧدة         

 الدوليѧة مختلطѧا بѧدور       الأزمѧات  إدارة فѧي    الأمѧن  دور مجلѧس     أنالبعض من المحللين يؤآدون على      

ات المتحѧدة فѧي تѧصريف شѧؤونها      الجديد و تѧداخلت إرادة الولايѧ     القومي لدولة المرآز   الأمنمجلس  

تѧضحت صѧورة    الأمѧن لهѧا، وا     في تحليѧل القѧضايا الدوليѧة، وآيفيѧة تنѧاول مجلѧس               بإرادتها الخارجية

  . المتحدةالأمم على آافة مؤسسات الأمنالسيطرة الشاملة لمجلس 

 المتحѧدة وفѧي     للأمѧم  التعبير الديمقراطي للمجتمع الدولي يكمن في  الجمعية العامѧة            أنرغم  

وفѧѧي ،  المتحѧѧدةالأمѧѧم المتفرعѧѧة عѧѧن الأخѧѧرىكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، وفѧѧي المنظمѧѧات المتخصѧѧصة  مح

، وحرآѧѧѧة عѧѧѧدم الانحيѧѧѧاز، الإسѧѧѧلامي، آالجامعѧѧѧة العربيѧѧѧة، ومنظمѧѧѧة المѧѧѧؤتمر الإقليميѧѧѧةمنظمѧѧѧات لا

 جميعѧا، آمѧا     الإرادات لم يعد يحترم تلك      الأمن قرار مجلس    ، إلا أن  ]156[الإفريقيةومنظمة الوحدة   

 تقѧود حرآѧة العمѧل فيѧه،     أصѧبحت  ممثلة في دولة واحѧدة هѧي التѧي       الأمن واحدة في مجلس     رادةإ إن

 الجمعيѧة العامѧة     أزمѧة ، وآثѧر الحѧديث عѧن        الأمنفظهر ما يمكن تسميته بانفرادية القرار في مجلس         

  .)71ص(]54[ الدولي آكلتظم المنوأزمة المتحدة بل للأمم

 التعامѧѧل مѧѧع القѧѧضايا الدوليѧѧة   إلѧѧىلتѧѧي تتجѧѧه  تѧѧه اا قراروإجحѧѧاف الأمѧѧن مجلѧѧس ن طغيѧѧاإن  

ن يفقѧد  أ، مѧن شѧأن ذلѧك    الѧسياسية عتمѧاد المعياريѧة   إ فѧي المعاملѧة، و  زدواجيѧة إوختيѧار  إنتقائيѧة فѧي   إب

 مѧا   إن،فالѧدولي    والشامل للتنظيم    معالأدور   ال  يؤثر على  إنالمنتظم الدولي آل مصداقية مما يمكن       

، الأمѧѧنمѧѧم المتحѧѧدة خاصѧѧة مجلѧѧس   لأداقية مؤسѧѧسات ا حقيقѧѧة عѧѧدم مѧѧص أآѧѧدللواقѧѧع الѧѧدولي  يجѧѧري 

، الإقنѧѧاع علѧѧى عنѧѧصر القѧѧوة لا علѧѧى عنѧѧصر أساسѧѧافالѧѧشرعية الدوليѧѧة المѧѧراد فرضѧѧها اليѧѧوم ترتكѧѧز 

 التكوين الهادئ للقاعدة القانونية في ضمير الجماعة، فالشرعية الدولية بمفهومها           إهمال إلىوتسعى  

عالجة القѧضايا التѧي يتخѧذ منهѧا مرآѧز القѧرار موقفѧا ذاتيѧا،                 الجديد تبتعد عن قواعد المشروعية في م      

 الشرعية الدولية عموما وهو التجرد والعمومية، وبالتѧالي فѧان اعتمѧاد             أسس لأحد مناقض   أمروهذا  

 المطروحѧة، سѧѧواء فѧي معالجѧѧة   للإشѧѧكالاتفѧي تѧصديها    علѧѧى سياسѧة القѧѧوة  الأمريكيѧة  الإسѧتراتيجية 
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اق ودور لجѧѧان التفتѧѧيش، سѧѧيجعل العѧѧالم ابعѧѧد مѧѧا يكѧѧون مѧѧن     الموقѧѧف مѧѧن العѧѧر أوقѧѧضية لѧѧوآربي، 

  .)73ص(]54[الاستقرار والسلم، ناهيك عن تحقيق العدالة والديمقراطية والمساواة بين البشر

 الأغلبيѧة  الديمقراطيѧة فѧي العلاقѧة بѧين     المنطق الѧسياسي  إلىبحث تنتهي  م دراستنا لهذا ال   إن  

 قѧѧانون القѧѧوة فѧѧي مواجهѧѧة قѧѧوة  إشѧѧكاليةعندئѧѧذ  يѧѧة، وتبѧѧرز، أي المѧѧشروعية الدول)المجتمѧѧع الѧѧدولي(

 البريطانيѧة علѧى العѧراق، والتѧي تقودنѧا      الأمريكيѧة  التي تجѧسدت فѧي الحѧرب       الإشكاليةالقانون، هذه   

هѧو التكيѧف القѧانوني       مѧا فني،  ا عنها في المبحث الثѧ     الإجابة التي نحاول    الأسئلة طرح العديد من     إلى

 الѧشرعية   تأسيسهل انتقلنا من    و بمفردها في العراق؟،   الأمريكيةمتحدة  للتدخل العسكري للولايات ال   

 أصѧبح هل  و، الانتقائيѧة والفرديѧة؟    أسѧاس  بنائهѧا علѧى      إلѧى الدولية علѧى مرتكѧز موضѧوعي جمѧاعي،          

 الأمѧѧم ميثѧѧاق لأحكѧѧامنتهاآѧѧات الѧѧصارخة  الا الѧѧشرعية الدوليѧѧة علѧѧى   لإضѧѧفاء  غطѧѧاءالأمѧѧنمجلѧѧس 

  .المتحدة؟
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   والمسألة العراقيةالأمنمجلس .2.2

 الѧدوليين آمѧا فѧصلنا       والأمѧن  وفقا للميثاق، حفظ السلم      الأمن المسؤولية الرئيسية لمجلس     إن  

 غيѧر عѧضو، وحѧل       أو عضو    آانت  دولة  أي  آان نوعه ضد   أيا، بمنع العدوان    الأولهذا في الفصل    

     ѧѧن تѧѧراق مѧѧي العѧѧدث فѧѧا حѧѧن مѧѧلميا، ولكѧѧلا سѧѧة حѧѧات الدوليѧѧسكري  المنازعѧѧوم العѧѧة الهجѧѧدمير نتيج

ثѧѧار نقѧѧاش حѧѧاد بѧѧين فقهѧѧاء القѧѧانون الѧѧدولي حѧѧول موقѧѧف      أ البريطѧѧاني علѧѧى هѧѧذه الدولѧѧة،  الأمريكѧѧي

 هѧѧذه الحѧѧرب، وموقѧѧف وأهѧѧداف المتحѧѧدة مѧѧن هѧѧذا التѧѧدخل العѧѧسكري، الأمѧѧمالقѧѧانون الѧѧدولي وميثѧѧاق 

  .ثلا دراسة هذه النقاط الث وسلطاته في التدخل، لهذا ستناولالأمنمجلس 

  

  .موقف القانون الدولي من التدخل العسكري في العراق.1.2.2

آانت أعمال القوة و الحرب مشروعة، و ذلك لتحقيѧق أهѧداف             الأولىحتى الحرب العالمية      

 إلѧى جѧوء   للاقѧانون الѧدولي التقليѧدي       الالدول القومية مهما آانѧت مѧشروعية هѧذه الأهѧداف، ففѧي ظѧل                

عتبارهѧا مظهѧرا   إلمعترف بها في المنازعات الدوليѧة، و ذلѧك علѧى    القوة وسيلة من وسائل التسوية ا  

 الحѧرب   بѧأدوات  الاهتمѧام    إلѧى المعترف بها للدولة، وهذا مѧا دفѧع الѧدول           من مظاهر السيادة المطلقة     

نسجاما مع هذا الوضѧع فقѧد تѧرك لكѧل           إ، و )40ص(]71[ بل عالمية  إقليميةوتطوريها ولم تعد الحروب     

 إلا المجتمع الѧدولي  أمامحرب، ولم يكن ال شن إلى التي تدفعها والأسباب دولة حرية تقدير البواعث 

فمѧاهو الأسѧاس القѧانوني      , ]156[شѧروط المنتѧصر   ع  ن يتواءم م  أيقبل ما تتمخض عنه الحرب، و      أن

تدخل العسكري علѧى دولѧة      ماهو التكييف القانوني لل    و الذي يمنع اللجوء للقوة في العلاقات الدولية ؟       

  .العراق ؟

  

  .الدولية في العلاقات  العسكريةلقوةإلى االأساس القانوني الذي يمنع اللجوء .1.2.2.1

ѧѧد شѧѧا   عرلقѧѧرت بهѧѧي مѧѧاوية التѧѧة المأسѧѧد التجربѧѧدول بعѧѧسانيةت الѧѧة  الإنѧѧرب العالميѧѧي الحѧѧف 

 تأسѧيس ، وهѧذا عѧن طريѧق        الأخѧرى  العدوانيѧة    والأعمال بضرورة التعاون على منع الحرب       الأولى

 الѧѧدول أن العѧѧصبة قѧѧد نѧѧص فѧѧي ديباجتѧѧه علѧѧى   عهѧѧدلѧѧذلك نجѧѧد الѧѧسلم الѧѧدولي، منظمѧѧة دوليѧѧة لحفѧѧظ  

 10نѧصت المѧادة     و ،)107ص(]71[ الحѧرب  إلѧى  توافق على قبول الالتزامات بعدم الالتجѧاء         الأعضاء

سѧتقلالها الѧسياسي القѧائم      إأعѧضائها، و   جميѧع    أقѧاليم حترام سѧلامة    إ العѧصبة بѧ    أعѧضاء على تعهѧد    ه  من

 في حالѧة وقѧوع      أووع عدوان في هذا النوع      قعدوان خارجي، وفي حالة و    والمحافظة عليه ضد أي     

 حلول خطر هذا العدوان يشير المجلس بالوسائل التي يѧتم بهѧا تنفيѧذ الجѧزاءات الاقتѧصادية                   أوتهديد  

 مѧن العهѧد، لكѧن ثبѧت عجѧز العѧصبة عѧن تطبيѧق هѧذه          16والعسكرية المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة        
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  قامѧѧت الحѧѧرب العالميѧѧة  أن إلѧѧىلمعتديѧѧة علѧѧى المѧѧضي فѧѧي عѧѧدوانها  الجѧѧزاءات ممѧѧا يѧѧشجع الѧѧدول ا 

    .)107ص(]34[الثانية

 إلѧѧىوقѧѧد تѧѧواترت آѧѧل المواثيѧѧق، والاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة الثنائيѧѧة والجماعيѧѧة، التѧѧي تحѧѧرم اللجѧѧوء 

  :الحرب في العلاقات الدولية ومنها

نѧص  كتѧب لѧه النجѧاح       ، والѧذي بقѧي مѧشروعا لѧم ي         1923مشروع معاهدة المعونة المتبادلة سنة       -

  ". الحرب العدوانية تعتبر جريمة دوليةإن " الأولىفي مادته 

وقد نѧص   " الدولية بالطرق السلمية  تكول تسوية المنازعات    وبر " 1924تكول جنيف لسنة    وبر -

 عѧام،   آمبѧدأ  الحرب   إلى بعدم اللجوء    الأطرافلتزام الدول   إعلى  ) 2(احة في المادة الثانية     رص

 .خل دور النفاذ لعدم التصديق عليه من العدد الكافي من الدول لسيرانهلم يدأيضا ولكنه 

عتѧѧداء، بѧѧين  لإ ميثѧѧاق الѧѧراين وهѧѧو ميثѧѧاق ضѧѧمان عѧѧدم ا   أهمهѧѧا، 1925تفاقيѧѧة لوآѧѧارنو لѧѧسنة  إ -

 بحѧسب الحѧدود التѧي       للأقѧاليم ، لضمان بقѧاء الحالѧة الراهنѧة         وألمانيابريطانيا، وفرنسا، وبلجيكا،    

 .)205ص(]72[ الهجوم عليهاأو عليها وضعت لها وعدم الاعتراض

ان الجمعيѧѧة "  جѧѧاء فيѧѧه  ،]157[ن الحѧѧرب الدوليѧѧة أ بѧѧشالأمѧѧمقѧѧرار الجمعيѧѧة العموميѧѧة لعѧѧصبة    -

سѧѧتخدامها آوسѧѧيلة لفѧѧض المنازعѧѧات    إ الحѧѧرب العدوانيѧѧة لا يѧѧصح   أنالعموميѧѧة للعѧѧصبة تقѧѧر   

 ."نوعةالدولية، وتعتبر هذه الحرب جريمة دولية وان آل حرب عدوانية تعتبر مم

 إلѧى لتجѧاء  لإسѧتنكار الѧدول المѧشارآة فيѧه والمنظمѧة فيمѧا بعѧد ا       إ ر الѧذي قѧر  ]158[ميثاق باريس  -

، ]158[لسياسة القومية ل آأداة في علاقتها المتبادلة     إياهاونبذها  الحرب لتسوية الخلافات الدولية     

 وثيقѧة   أهѧم ة تعتبѧر    وهذه الاتفاقي , ]158[السلمية بالوسـائل   إلا تعالج   أن لا يجوز    أصلها آان   وأيا

            ѧربين العѧين الحѧا بѧرة مѧي فتѧشأن ت   ادولية فѧلميتين ب ѧة،         حѧات الدوليѧي العلاقѧرب فѧة ريم الحѧوإدان 

سات القوميѧѧѧѧة فѧѧѧѧي العلاقѧѧѧѧات    لتѧѧѧѧسوية المنازعѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧة، ولتحقيѧѧѧѧق الѧѧѧѧسيا    إليهѧѧѧѧااللجѧѧѧѧوء 

  .)109ص(]34[الدولية

 التѧوازن واحتѧرام سѧيادة    دأمبѧ  نظام عالمي جديد، يقوم علѧى   تأسسوبعد الحربين العالميتين      

   ѧѧق الѧѧساواة، وحѧѧادئ المѧѧتقرت مبѧѧستدمرة، واسѧѧشعوب المѧѧن الѧѧد مѧѧتقلال العديѧѧدول واسѧѧي شالѧѧعوب ف

 أسѧѧسه، هѧѧذا النظѧѧام العѧѧالمي الѧѧذي وضѧѧع )35ص(]54[الإنѧѧسان قѧѧيم حقѧѧوق وتأآѧѧدتتقريѧѧر مѧѧصيرها، 

 أشѧكالها لحѧرب بكѧل     ، حيث جاء فيه المنع الѧصريح للجѧوء للقѧوة وا           1945 المتحدة عام    الأممميثاق  

 الأمѧم  صريح في الميثاق، وتملѧك       مبدأوهو  ......) 2/4، م   1/1م  ( في ديباجته وفي متن نصوصه      

 أوسѧتعمال القѧوة   إ المتحѧدة تحѧريم   الأمѧم  ميثѧاق    أعلѧن  مخالفة لѧه، فقѧد       أيةالمتحدة سلطة الجزاء على     

إلѧѧى حѧѧل   يتوصѧѧلوا أن الأعѧѧضاءفѧѧي العلاقѧѧات الدوليѧѧة، وفѧѧرض علѧѧى الѧѧدول       سѧѧتعمالهاإالتهديѧѧد ب

  .)109ص(]34[ للخطر عرضة الدوليينوالأمنتها بالطرق السلمية وعلى وجه لا يجعل السلم منازعا
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 مѧارس  20المملكѧة المتحѧدة فѧي        وحليفتهѧا  الأمريكية التدخل العسكري للولايات المتحدة      إن  

المي الѧѧذي وضѧѧع  والنظѧѧام العѧѧالѧѧدولي هѧѧام مѧѧن مبѧѧادئ القѧѧانون لمبѧѧدأ خطيѧѧرا نتهاآѧѧاإ، يѧѧشكل 2003

 المبѧدأ هѧذا   ف ، المجتمѧع الѧدولي    أعضاءوهو حق المساواة في السيادة بين         المتحدة، الأمم ميثاق   أسسه

 دوليѧة،   لتزامѧات إ جميع الدول تتمتع بحقوق قانونية متѧساوية، وتقѧع عليهѧا فѧي المقابѧل                 أنيقوم على   

ة، والثقافيѧѧة، وتبѧѧاين الثقѧѧل جتماعيѧѧالإ، والاقتѧѧصادية، وةتلاف نظمهѧѧا الѧѧسياسيخѧѧإوهѧѧذه الѧѧدول رغѧѧم 

 تظѧل جميعهѧا أعѧضاء       فإنهاقتصادي بينها،   ختلاف الحجم العسكري، و تفاوت الدور الإ      إالسكاني، و 

على قدم المساواة قانونا في عضوية المجتمع الѧدولي، ويترتѧب علѧى مبѧدأ المѧساواة فѧي الѧسيادة أنѧه                 

، وسѧѧيادتها، إقليمهѧѧا آيانهѧѧا، وسѧѧلامة  جميѧѧع الѧѧدول احتѧѧرام الشخѧѧصية القانونيѧѧة الدوليѧѧة، ويقѧѧع علѧѧى

مѧѧا ها لتѧѧزام يعѧѧد نتاجѧѧا هѧѧذا الإو،شؤون الداخليѧѧة لبعѧѧضها البعض الѧѧوخياراتهѧѧا، و عѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي   

 علاقѧات دوليѧة غيѧر مبنيѧة       لإقامة المسلمة   إلىلمرحلة تطور آبير في القانون الدولي العام، وصلت         

لتزامѧات،  ، بل المساواة في الحقوق و الإ      ...لدينيعلى الخضوع، أو التبعية، أو التمايز العرقي، أو ا        

 الأمريكيѧѧة المتحѧѧدةن تفѧѧرض دولѧѧة معينѧѧة آالولايѧѧات    فѧѧلا يجѧѧوز فѧѧي النظѧѧام الѧѧدولي المعاصѧѧر بѧѧأ     

أشѧѧخاص المجموعѧѧة الدوليѧѧة،أو تقѧѧوم بالنيѧѧل مѧѧن سѧѧيادة دولѧѧة مѧѧا، أو انتهѧѧاك حرمѧѧة     وصѧѧايتها علѧѧى

  .)36ص(]54[أو التعرض لاستقلالهاإقليمها 

ѧѧد تѧѧريم و قѧѧدوانم تحѧѧدة  العѧѧم المتحѧѧة للأمѧѧة العامѧѧرار الجمعيѧѧة بقѧѧرب العدوانيѧѧريم الحѧѧو تح 

 بѧشأن تعريѧف العѧدوان، ووفقѧا لهѧذا القѧرار فѧان        1974 ديسمبر عام 14في ) 3314(بالقرار رقم  

 ، أوالإقليميѧѧةالعѧدوان يعنѧي اسѧѧتخدام القѧوة المѧسلحة مѧѧن جانѧب دولѧѧة ضѧد سѧيادة ووحѧѧدة الأراضѧي         

ياسي لدولѧѧة أخѧѧرى، أو بأيѧѧة طريقѧѧة لا تتماشѧѧى مѧѧع ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، وقѧѧد أورد   سѧѧتقلال الѧѧسالإ

  :هيعتبارها أعمالا عدوانية وإالقرار مجموعة من الأعمال 

 أو احѧѧتلال  قيѧѧام القѧѧوات المѧѧسلحة لدولѧѧة مѧѧا بغѧѧزو، أو شѧѧن هجѧѧوم علѧѧى أراضѧѧي دولѧѧة أخѧѧرى،        -

هجѧوم،أو أي ضѧم عѧن طريѧق اسѧتخدام            يѧنجم عѧن مثѧل هѧذا الغѧزو، أو             - مهما آان مؤقتا   -عسكري

  .القوة لأراضي دولة أخرى أو جزء منها

 ضѧѧد أسѧѧلحةسѧѧتخدام دولѧѧة مѧѧا لأيѧѧة إ،أو أخѧѧرى قيѧѧام القѧѧوات المѧѧسلحة لدولѧѧة بقѧѧصف أراضѧѧي دولѧѧة -

  .أراضي دولة أخرى

  .لدولة أخرىو سواحل دولة ما عن طريق استخدام القوات المسلحة  أموانئ محاصرة -

 أو أوالبحريѧѧة، مѧѧسلحة لدولѧѧة مѧѧا بѧѧشن هجѧѧوم علѧѧى القѧѧوات البحريѧѧة، أو الجويѧѧة،       قيѧѧام القѧѧوات ال -

  .الأساطيل البحرية، أو الجوية لدولة أخرى
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 تكون متواجدة داخل أراضي دولة أخرى بموجب موافقة      التي و ستخدام القوات المسلحة لدولة ما    إ -

 تفاق بѧين دولتѧين،     عليها في الإ   لشروط المنصوص ل انتهاآإعد  يستخداما  إمن جانب الدولة المستقلة،     

  .نتهاء هذا الاتفاقإوجود هذه القوات في تلك الأراضي بعد بمد و

ستخدام أراضيها التѧي وضѧعتها تحѧت تѧصرف دولѧة أخѧرى مѧن قبѧل هѧذه الدولѧة                    إح دولة ما ب   ا سم -

  . عدواني ضد دولة ثالثةلرتكاب عمإب

أو جنѧѧد غيѧѧر نظѧѧاميين، أو مرتزقѧѧة،  ت،  جماعѧѧات مѧѧسلحة، أو قѧѧواإيفѧѧاد أو بإرسѧѧال قيѧѧام دولѧѧة مѧѧا -

رة الأعمѧال التѧي ورد      ولارتكاب أعمال بالقوة المسلحة ضد دولة أخرى تكون علي نفس درجة خط           

  .]159[ذآرها، أو مشارآة تلك الدولة الفعلية في هذه الأعمال

  

  .التكييف القانوني للتدخل العسكري في العراق.2.1.2.2

لحѧرب العدوانيѧة المѧسلحة تقѧع علѧى أحѧد الحقѧوق الأساسѧية              راء القانون الدولي أن ا    خبتفق  إ

، الإقليѧѧـمللدولѧѧة، و هѧѧذه الحقѧѧوق التѧѧي يمكѧѧن أن تكѧѧون محѧѧلا بجريمѧѧة العѧѧدوان هѧѧي، حѧѧق سѧѧلامة         

مѧا أن محѧاآم     التѧي سѧبق شѧرحها فѧي الفѧصل الأول، آ           لال السياسي، حѧق تقريѧر المѧصير، و        الاستقو

،اعتبرت أن العѧѧدوان  الجنائيѧѧة الدوليѧѧة الدائمѧѧة  النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة  نورمبѧѧورغ، وطوآيѧѧو، و 

 دولة أخرى يعتبѧر نموذجѧا للجريمѧة    إقليمدولية، فغزو   يشكل جريمةالإقليمالمسلح على حق سلامة     

يعѧѧد جريمѧѧة دوليѧѧة تترتѧѧب عليهѧѧا مѧѧسؤولية دوليѧѧة، ضѧѧد الѧѧسلم، آѧѧذلك المѧѧساس بالاسѧѧتقلال الѧѧسياسي 

دوليѧا فѧي التѧصرف بحريѧة وممارسѧة سѧيادتها،            يѧا و  داخلختѧصاص الدولѧة     إهѧو   فالاستقلال السياسي   

هو في معنѧاه الѧسلبي واجѧب الدولѧة الأخѧرى فѧي               تراها ملائمة لها، و    ي خياراتها السياسية الت   إتباعو

  .]34[السياسية الخارجية للدولةعدم التدخل في الشؤون الداخلية و

حقѧوق   العѧالمي ل   لانالإعѧ قѧد أآѧد عليهѧا        و الإنѧسانية أما حق تقرير المصير فهو من الحقѧوق         

حقوق الإنسان، فقد جاء في     ب الاتفاقيات الدولية الخاصة     أيضاأآدته  ، و 1948الإنسان الصادر سنة    

الѧشعوب الحѧق فѧي تقريѧر        لكافѧة   أنѧه    1966 الدولية بشأن الحقوق المدنية و الѧسياسية سѧنة           تفاقيةالإ

أن تواصѧل بحريѧة نموهѧا       سي، و أن تقѧرر بحريѧة آيانهѧا الѧسيا        ستنادا إلѧى هѧذا الحѧق        إلها  المصير، و 

، 1/2، آمѧا أآѧد ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة هѧذا الحѧق فѧي المѧادة                    ]160[الثقافيجتماعي و الإوقتصادي  الإ

أآدتѧѧه الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي قѧѧرارات عديѧѧدة،  مѧѧن الميثѧѧاق، و55ت عليهѧѧا المѧѧادة ونѧѧص

 لѧѧسنة  2131هѧѧا رقѧѧم  ، و فѧѧي قرار14/12/1960 الѧѧصادر فѧѧي  1514/15أهمهѧѧا القѧѧرار رقѧѧم   

حمايѧة اسѧتقلالها    دخل فѧي الѧشؤون الداخليѧة للѧدول، و          الخاص بعѧدم جѧواز التѧ       الإعلان بشأن   1965

الأمѧѧم فѧѧي تقريѧѧر المѧѧصير حѧѧق الѧѧشعوب وحترام بѧѧإ جميѧѧع الѧѧدول  إلتѧѧزاموسѧѧيادتها، نѧѧصت فيѧѧه علѧѧى

  .ستقلالوالإ
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مѧا   العѧضوية، و   ة آامѧل  عѧضو فѧي منظمѧة الأمѧم المتحѧد         والعراق دولة مѧستقلة ذات سѧيادة و       

عتѧداء علѧى سѧلامة    إملكة المتحدة من هجمѧات عѧسكرية، و      المبه الولايات المتحدة الأمريكية و    قامت  

قد أآد الكثير من خبѧراء  سي، يعتبر عدوانا مسلحا مباشر، و هدم استقلالها السيا   دولة العراق، و   إقليم

حربѧѧا عدوانيѧѧة علѧѧى دولѧѧة ذات  مѧѧا قامѧѧت بѧѧه الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة يعتبѧѧر نالقѧѧانون الѧѧدولي أ

 إن"ضاة المحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة،  أحѧѧد قѧѧ" النتѧѧار غارسѧѧون"سѧѧبانيعتبѧѧر القاضѧѧي الإإسѧѧيادة، فقѧѧد 

، المتحѧدة العسكريين في الدولة التي هاجمѧت العѧراق مѧن دون موافقѧة الأمѧم                 و السياسيين نالمسؤولي

 وإنهѧا القانون الѧوطني،  فا للقانون الدولي و الهجوم مخال أنمام المحكمة الجنائية الدولية، و    سيحالون أ 

لقضائية ستحكمها مبѧادئ القѧانون وعѧدم التحيѧز،     أن الهيئة اإحتقار تام، وتتعامل مع القانون الدولي ب 

  .]161["ستقلالية، للنظر بأخطر الجرائم التي ترتكب بحق الأسرة الدوليةلإاو

 العѧراق يѧشكل تحѧديا آبيѧرا       التѧدخل العѧسكري فѧي       " عتبر الأستاذ مѧصطفى ملѧص أن        إقد  و

عѧѧضوية فѧѧي ذات سѧѧيادة، وعѧѧضو آامѧѧل المѧѧسلحا مباشѧѧرا علѧѧى دولѧѧة مѧѧستقلة، وعѧѧدوانا للانѧѧسانية، و

  .]162["عيةورشأن هذه الحرب مجردة من آل صفة شرعية وممنظمة الأمم المتحدة، و

هديد بهѧا    الت ستخدام القوة، أو  إ ميثاق الأمم المتحدة حرم      نأ أبو عبيد    عتبر الأستاذ عبد االله   وا

أن حفظ السلم والأمن الѧدوليين يعتبѧران مѧن مѧسؤولية المنظمѧة الدوليѧة التѧي              في العلاقات الدولية، و   

 الأمѧѧن و تخويلѧѧه صѧѧلاحيات واسѧѧعة فѧѧي هѧѧذا   مجلѧѧس إلѧѧىنѧѧص ميثاقهѧѧا علѧѧى تفѧѧويض بكѧѧل المهمѧѧة   

ريكيѧة فѧي العѧراق     مѧا قامѧت بѧه الولايѧات المتحѧدة الأم           نيابة عن الجماعة الدولية، و     الصدد، يقوم بها  

نفرادهѧѧا بѧѧالحرب علѧѧى  إوختراقѧѧا صѧѧارخا لأحكѧѧام الميثѧѧاق و المواثيѧѧق الدوليѧѧة ذات الѧѧصلة،   إيعتبѧѧر 

 يعتبѧѧѧر عѧѧѧدوانا مѧѧѧسلحا يجيѧѧѧز تطبيѧѧѧق نظѧѧѧام الأمѧѧѧن الجمѧѧѧاعي ضѧѧѧد الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة           ،العѧѧѧراق

  .]163["الأمريكية

ة تعتمد علѧى إسѧتراتجية بمѧا         الأمريكي ةن الولايات المتحد   أ عتبرإأما الأستاذ المنذر الرزقي     

يخѧѧدم مѧѧصالحها، ودون التѧѧردد فѧѧي اسѧѧتخدام القѧѧوة العѧѧسكرية باعتبارهѧѧا شѧѧكلا مѧѧن أشѧѧكال الفعѧѧل          

الأحادي لفرض النظام العالمي الجديد، و العدوان المسلح على دولة العراق، إنما هو مبرر لتجѧسيد                

  .]164[هذا النظام الدولي حتى و إن اقترنت الشرعية الدولية بالقوة

 خاضѧت حربѧا   عتبر أن الولايات المتحدة الأمريكيةإأما الأستاذ عبد الرحمن محمد النعيمي  

وقѧد اعتبѧر الѧدآتور عبѧد الѧسلام          ،]165[الѧدمار الѧشامل   أسѧلحة   عدوانية شاملة على العراق في قصة       

تѧوافر   ىدعوبѧ القانون الѧدولي،     تجاوزت ميثاق الأمم المتحدة و     أديب أن الولايات المتحدة الأمريكية    

عدوانѧه  " جѧورج بѧوش   " لأمѧن القѧومي الأمريكѧي، و قѧد تجاهѧل الѧرئيس الأمريكѧي                لمظاهر مهѧددة    

الѧѧرأي العѧѧام العѧѧالمي الѧѧرافض   مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي، وأعѧѧضاءعتراضѧѧات إعلѧѧى العѧѧراق مختلѧѧف 
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ا آانѧت المبѧررات القانونيѧة       همѧ مѧشروعة، م   العراق، فهذه الحѧرب غيѧر شѧرعية وغيѧر            لحرب على ل

  .]166[دعها الولايات المتحدة الأمريكيةالتي تب

عѧد سѧابقة   يعتبر العدوان الأمريكي علѧى العѧراق دون مظلѧة شѧرعية     إأما الأستاذ بدر الدين     

، فهѧي جنايѧة    عمديه جريمة دولية نفذت بصورة      إنهاقات الدولية والقانون الدولي، و    خطيرة في العلا  

 إلѧى  تمتد أثارها    وإنما الدول فقط،    إقليما على   لا تنحصر أثاره  يين، و لالسلم الدو  و خطيرة تهز الأمن  

 تخѧѧالف إجراميѧѧةسѧѧم الجماعѧѧة الدوليѧѧة، فهѧѧي واقعѧѧة  إيجѧѧب أن تطبѧѧق عقوباتهѧѧا ب  والمجتمѧѧع الѧѧدولي،

 هѧѧي جريمѧѧة الحѧѧرب  البريطѧѧاني علѧѧى العѧѧراق  قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي، فجريمѧѧة العѧѧدوان الأمريكѧѧي  

رتكبѧي هѧذه الجѧرائم      يعتبر م  القانون الدولي، و   ب طبقا لقواعد  الظالمة، وهي من أخطر جرائم  الحر      

  .]167[من أعداء الإنسانيةمجرمي الحرب و

وقد أآѧد الѧبعض أن نѧصوص القѧانون الѧدولي تمنѧع أي دولѧة عѧضو فѧي الأمѧم المتحѧدة مѧن                           

التѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون الداخليѧѧة أو النظѧѧام الѧѧسياسي لدولѧѧة أخѧѧرى، فقواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي المعاصѧѧر    

بموجѧب هѧذه القواعѧد      بدأ الرضا المتبادل بين الѧدول، و       أنها قامت على م    إذ اتفاقية   تعتبر ذات طبيعة  

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن آѧѧل هѧѧذه  أيѧѧة دولѧѧة أخѧѧرى بطريقѧѧة مباشѧѧرة، و علѧѧىإرادتهѧѧا فѧѧرض لدولѧѧةلا يجѧѧوز 

 أن النظѧام    إلاالداخلية للدول الأخѧرى،       في الشؤون  النصوص الشديدة و الصارمة التي تمنع التدخل      

 –بعض الدول الكبرى فѧي شѧؤون غيرهѧا مѧن الѧدول              يد جاء بأسباب و مبررات لتدخل       الدولي الجد 

 أسѧاس أنѧه يطلѧق يѧد الѧدول القويѧة ذات المѧصالح                قد عارضѧوا هѧذا علѧى      ، و -إنسانيةالتدخل لأسباب   

المستضعفة، تحت شعار وجѧود     ي شؤون غيرها من الدول الصغيرة و      الدولية المتشعبة في التدخل ف    

يѧѧضيع المعيѧѧار القѧѧانوني الحقيقѧѧي والѧѧضابط لѧѧه، ويجعѧѧل       بѧѧذلك ذلك التѧѧدخل، و لѧѧإنѧѧسانيةمبѧѧررات 

دخل عسكريا بذريعة   بالتالي تستطيع الدول القوية أن تقرر متى و أين تت         مرجعيته القانون الدولي، و   

ته الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة   هѧѧذا مѧѧا اسѧѧتعمل  ، والإنѧѧسانيبغطѧѧاء يحمѧѧل المعنѧѧى   مѧѧن الѧѧذرائع، و 

حتلالѧه لفتѧرة زمنيѧة قѧد تطѧول فѧي       العراق لتغيير نظامها السياسي، وإ    على   عدوانهار  حلفائها لتبري و

 وبذلك خرقѧت ميثѧاق      علي سير الأمور في منطقة الشرق الأوسط،      سبيل الهيمنة على مقاليد الحكم و     

 إنلذي يعرضها للمѧسؤولية الدوليѧة، و   الأمر ا، خرقا فاضحا لقواعد القانون الدوليالأمم المتحدة و    

  .]163[ !ن نظريايك

 لتنفيѧѧѧذ مѧѧѧا يتفѧѧѧق نفѧѧѧردت بѧѧѧالقرار الѧѧѧدوليإوممѧѧѧا سѧѧѧبق فѧѧѧان الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة  

ا أحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي  نتهكتѧѧمѧѧسلح المباشѧѧر علѧѧى دولѧѧة العѧѧراق، م  مѧѧصالحها القوميѧѧة بعѧѧدوانها ال و

ا وتجѧاوزت   تجاهلتهѧ رقѧت الѧشرعية الدوليѧة و      خ، فقѧد    2/4أحكام ميثاق الأمم المتحدة خاصة مادته       و

مثѧل سѧابقة خطيѧرة فѧي العلاقѧات الدوليѧة            يمجلس الأمن الدولي، والمنظمѧة الأمميѧة فѧي ذاتهѧا، فهѧذا              

  .ةميقرارات أمواثيق و معاهدات وأعراف دولية والتي تحكمها م
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  .أهداف الحرب العدوانية على العراق.2.2.2

  ѧѧراق إسѧѧى العѧѧة علѧѧرب العدوانيѧѧش إن الحѧѧالمعنى الѧѧة بѧѧذه الدولѧѧر   ,املتهدفت هѧѧا يثيѧѧذا مѧѧوه

حرآت من أجلها القوة العسكرية بقرار إنفرادي من دولة رأت          تالتي   الأبعاد و التساؤل حول أهدافها  

قائدة للنظام الدولي الجديد لهذا سنتناول هذا المطلب فѧي نقطتѧين الأولѧى فѧي التوجѧه الإنفѧرادي                    أنها  

  .للعدوان على العراق والثانية في أبعاد هذا العدوان

  

  .التوجه الإنفرادي للعدوان على العراق.2.2.1.2

 مѧا زعѧم     إلѧى سѧتنادا   إلقد تم تدمير العراق من قبل قوات التحالف في حѧرب الخلѧيج الثانيѧة،                

 تѧѧم 1990 أوت 02، وفѧѧي )1990 (678أنѧѧه تفѧѧويض مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن بموجѧѧب القѧѧرار رقѧѧم      

 الѧشاملة ضѧد العѧراق       اميѧة الإلزالذي فرض نظاما من العقوبѧات       ) 1990 (661اعتماد القرار رقم    

لѧѧم يѧѧسبق لѧѧه مثيѧѧل فѧѧي تѧѧاريخ هيئѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة، هѧѧذه العقوبѧѧات التѧѧي شѧѧملت آѧѧل جوانѧѧب الحيѧѧاة      

 إجѧراءات تخѧذ  إعتمѧدت قѧرارات مѧن مجلѧس الأمѧن الѧدولي شѧددت مѧن هѧذا النظѧام و               أ، ثم   الإنسانية

عتبѧره الѧبعض   إالѧذي  الخطѧر الѧشامل   ، هѧذا    )13(قتصادية دامت لأآثر من ثلاثة عѧشر سѧنة        إعقابية  

ادي قتѧѧصميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، بعѧѧد التѧѧدمير الإ والإنѧѧسانيلا ينѧѧسجم مѧѧع أحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي  أنѧѧه

  .)54ص(]141[جتماعي الذي لحق العراقالإوالعسكري و

ستهداف العراق وبشن عمليات    إنفرادي ب خلال مدة الحصار تصاعد التوجه الأمريكي الإ       و

، فلم تتوقف الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة منѧذ أن قѧادت ذلѧك التحѧالف       ]168[عسكرية هجومية شاملة  

العѧѧѧسكرية بѧѧѧصورة منفѧѧѧردة أحيانѧѧѧا،  و العراقيѧѧѧة المدنيѧѧѧة تآالمنѧѧѧشعѧѧѧن شѧѧѧن هجمѧѧѧات جويѧѧѧة علѧѧѧى  

 ا عѧدواني اعتѧداء إهѧذه الهجمѧات تعتبѧر     رات بريطانيѧة أحيانѧا أخѧرى، معظѧم          ومصحوبة بقѧوات وطѧائ    

قد حاولѧت فѧي المѧدة الأخيѧرة علѧى حѧث دول              اق الأمم المتحدة، و   وخرقا لقواعد القانون الدولي وميث    

قѧѧد أآѧѧد ذلѧѧك رئѧѧيس ، و ]163[التحѧѧالف علѧѧى وجѧѧوب الحѧѧرب علѧѧى العѧѧراق بحجѧѧج و ذرائѧѧع متعѧѧددة 

في خطاب ألقاه على الجمعية العامة للأمѧم المتحѧدة فѧي            " جورج بوش " الولايات المتحدة الأمريكية    

اق يѧشكل تهديѧدا لѧسلطة الأمѧم المتحѧدة و الѧسلام الѧدولي،        إن العѧر  " ، حيث قال    2002 ديسمبر   12

مل، لاسѧيما القѧرار     حيث مازال يتحدى قرارات الأمم المتحدة الداعية إلى تدمير أسلحته للدمار الѧشا            

بيѧل  " قѧد سѧبقه الѧرئيس       ، و ]169["على المجتمع الدولي أن يهب دفاعا عѧن أمنѧه         ، و )1991 (687

البريطاني الجوى على العراق في عمليѧة عاصѧفة         -انه الأمريكي حجج و ذرائع باطلة بعدو    ب" نتونلآ

  .1998الصحراء سنة 
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المملكѧѧة البريطانيѧѧة خѧѧلال الѧѧسنوات الأربѧѧع  مريكيѧѧة ووتزايѧѧدت عزلѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة الأ 

الأخيرة فيما يتعلق بمحاولاتها بناء تحالف دولي، يشارك في شن هجوم عسكري شامل آاسح علѧى         

بتѧѧدعت أآثѧѧر مѧѧن حجѧѧة فѧѧي  لعѧѧراق مѧѧن أسѧѧلحة الѧѧدمار الѧѧشامل، وأ مѧѧا لѧѧدى االعѧѧراق، بحجѧѧة تѧѧدمير  

بحكومѧة  تغييѧره  لمي بتغييѧر نظѧام الحكѧم العراقѧي و    الѧرأي العѧا   لاتهما لإقناع الجماعѧة الدوليѧة و      محاو

 حيѧث   العسكري في العراق، ولكنها منيت بالفѧشل للتدخل، عن طريق جبهة دولية !!أآثر ديمقراطية 

بخاصѧѧة الѧѧدول القويѧѧة آفرنѧѧسا، ألمانيѧѧا، وروسѧѧيا، المѧѧشارآة فѧѧي    وربيѧѧة ورفѧѧضت معظѧѧم الѧѧدول الأ 

قد أآѧد    آانت بناءا على قرار من مجلس الأمن الدولي، و         إلا إذا الحرب لعدم وجود مبرر وداع لها،       

ية عن طريѧق مجلѧس       يجب حل المسألة العراق    هأنعلى  " ينتفلادمير بو " هذا رئيس الاتحاد الروسي   

بالحرب يجب أن يصدر عن مجلѧس       ا على تقرير المفتشين الدوليين، فأي قرار        بناءالأمن الدولي، و  

   .]170[الأمن

،  ]171[)2002(1441 أصدر مجلѧس الأمѧن بالاجمѧاع القѧرار           2002 نوفمبر   08و في      

أن العѧѧراق آѧѧان و لا يѧѧزال فѧѧي خѧѧرق جѧѧوهري لالتزاماتѧѧه المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي     " قѧѧرر بموجبѧѧه 

ح العѧراق فرصѧة أخيѧرة للامتثѧال لالتزاماتѧه المتعلقѧة بنѧزع الѧسلاح مѧع           السابقة، و أنه يمѧن   تالقرار

سѧѧتجابت  علѧѧى العѧѧراق لقبѧѧول تنفيѧѧذ القѧѧرار، إ ، و بعѧѧد الѧѧضغط الѧѧدولي"انѧѧشاء نظѧѧام محѧѧسن للتفتѧѧيش

 أريѧد ، لكѧن هѧذه المهمѧة        ]162[الحكومة العراقية لذلك، وسمحت لفرق التفتيش الدولية القيام بمهامها        

عسكري على العراق، في هذه الفترة تقѧدمت  ال لا تسقط أحد مبررات شن الهجوم  تكتمل حتى ألالها  

سѧѧبانيا، مѧѧشروع قѧѧرار الѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن يجيѧѧز   إالمملكѧѧة المتحدة،و، والأمريكيѧѧةالولايѧѧات المتحѧѧدة 

  .2003 مارس 17هي  و)2002 (1441في القرار ة ضرب العراق بعد مهلة التفتيش المحدد

 طلبت من أعضاء المجلس التѧصويت    دولته  أن الولايات المتحدة وقد أعلن وزير الدفاع في      

أن رئيس الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة       دام القوة ضد العراق، و    ستخإعلى مشروع القرار الذي يجيز      

سѧѧتخدام القѧѧوة للѧѧدفاع عѧѧن   إ  فѧѧيتحѧѧتفظ بحقهѧѧا  هѧѧانوأ ،يملѧѧك الѧѧسلطة الѧѧضرورية " جѧѧورش بѧѧوش " 

حѧѧدة الأمريكيѧѧة نفوذهѧѧا الѧѧدولي، ومارسѧѧت ضѧѧغوطات علѧѧى   سѧѧتغلت الولايѧѧات المت وإ،]172["نفѧѧسها

ستѧصدار قѧرار الحѧرب    إالدول الدائمة و غيѧر دائمѧة العѧضوية فѧي مجلѧس الأمѧن الѧدولي، مѧن أجѧل            

تحѧѧدة و ميثاقهѧѧا، وأعلنѧѧت متخѧѧذت موقفѧѧا متمѧѧسكا بѧѧشرعية الأمѧѧم الإ أن هѧѧذه الѧѧدول إلاعلѧѧى العѧѧراق، 

معتبѧرة أن سياسѧة     جبه يجيز الحرب علѧى العѧراق،        بمورسميا معارضتها للمشروع الأمريكي الذي      

 تبѧѧررلا أن أسѧѧباب الخѧѧلاف مهمѧѧا آانѧѧت   القديمѧѧة، والامبرياليѧѧةالعѧѧدوان هѧѧي عѧѧودة لأسѧѧاليب القѧѧوة  

  .]173[ على العراقالعدوان

حѧѧѧرب ضѧѧѧد العѧѧѧراق ينطلقѧѧѧون فѧѧѧي معارضѧѧѧتهم مѧѧѧن مبѧѧѧدأ   ال بѧѧѧشن غالبيѧѧѧة المعارضѧѧѧين إن

لأمريكيѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ إجѧѧراءات عѧѧسكرية ضѧѧد أي نظѧѧام،    الاعتѧѧراض علѧѧى حѧѧق الولايѧѧات المتحѧѧدة ا  
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علѧѧى رأسѧѧها ، وحتѧѧرام قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي الأساسѧѧيةإأوجهѧѧة تعѧѧارض سѧѧيطرتها و نفوذهѧѧا، دون 

حتѧѧرام الѧѧسيادة  إمѧѧرة و الѧѧواردة فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، و التѧѧي تѧѧنص علѧѧى وجѧѧوب      القواعѧѧد الآ

سѧتخدام القѧوة أو     إمنѧع   "الداخليѧة، و آѧذلك مبѧدأ         شѧؤونها    عѧدم التѧدخل فѧي      الأخرى، و  للدولالوطنية  

 للقيام  نيتهاأآدت على     أن الولايات المتحدة الأمريكية      إلا،  "ها في العلاقات الدولية   التهديد باستخدام 

تنفيѧذ قѧرارات   وغ بالانѧصيا  العراق  إلزامضد العراق، و أن هدفها يتجاوز مجرد        العسكري  بالهجوم  

اسѧتعدادها للهجѧوم    ر النظام العراقѧي الحѧاآم، و أآثѧر مѧن ذلѧك أآѧدت                 تغيي إلى ،مجلس الأمن الدولي  

العسكري على العѧراق، سѧواء حѧصلت علѧى غطѧاء دولѧي مѧن مجلѧس الأمѧن بѧذلك أم لا، وأيѧا آѧان                      

  .]174[مدى استعداد حلفائها في أوربا و الشرق الأوسط للتعاون معها في الحرب

 إيجاد مبررات قانونية تسمح وتجيز      ،فة لها الدول الحلي  و جهدت الولايات المتحدة الأمريكية   

شن الحرب العدوانية على العѧراق، سѧواء بحجѧة امѧتلاك العѧراق أسѧلحة الѧدمار الѧشامل المحظѧورة                      

دوليا بموجѧب اتفاقيѧات دوليѧة، أو بحجѧة أن نظѧام الحكѧم فѧي العѧراق هѧو نظѧام عѧدواني يتعامѧل مѧع                    

ن النظѧام الѧسياسي العراقѧي نظѧام ديكتѧاتوري           هѧدد الѧدول المجѧاورة، أو بحجѧة أ         ي و ، الدولي الإرهاب

تѧѧدخل العѧѧسكري مѧѧن أجѧѧل الإنѧѧسانية    جѧѧب الوبѧѧذلك يطنيѧѧه ومѧѧواطني الѧѧدول المجѧѧاورة، و  يهѧѧدد موا

  .]163[طنين العراقييناينطبق عليها مبدأ التدخل الإنساني لصالح الموو

  

  .أبعاد العدوان على العراق.2.2.2.2

لى دولة العراق بقرار انفرادي من الولايѧات         تم الهجوم العسكري ع    2003 مارس   20في  

المعارضѧة القويѧة مѧن قبѧل دول العѧالم والѧدول دائمѧة العѧضوية فѧي مجلѧس                     المتحدة الأمريكية رغѧم     

الأمن، و رغم معارضة الرأي العام العالمي لهذه الحرب العدوانية، فقد عجز المجتمع الدولي آكѧل                

بѧѧل القѧѧوات العѧѧسكرية الأمريكيѧѧة، ومنѧѧع إنتهѧѧاك    قفѧѧي منѧѧع القѧѧرار الانفѧѧرادي للحѧѧرب و تنفيѧѧذه مѧѧن   

 ممѧا لاشѧك فيѧه أن      و ،]175[الشرعية الدولية وميثاق الأمم المتحدة خاصة     وإختراق القانون الدولي و   

  : الإرادة الدولية له أبعاد لعل أهمها هيعلى عتداءالإف الولايات المتحدة الأمريكية القاضي باهدأ

قتصادية وعسكرية، تمكنها من التصرف     إكية أنها تتمتع بقوة هائلة       تشعر الولايات المتحدة الأمري    -

الجمعية العامة للأمم س الأمن الدولي و   دون أن تعطي دور واعتبار للإرادة الدولية المتمثلة في مجل         

نتقѧال مѧن الѧشرعية الدوليѧة وقѧوة      عتماد سياسة القوة في العلاقѧات الدوليѧة، ممѧا يعنѧي الإ          إالمتحدة، و 

  . ]162[ة الغاب وقانون القوة شرعي إلىالقانون

 ، الولايات المتحدة الأمريكية سياستها العدوانية لخلق القطب الواحد، وفرضه علѧى العѧالم       ستخدامإ -

 الѧѧنفط العѧѧالمي الѧѧذي هѧѧو الطاقѧѧة الرئيѧѧسية   علѧѧىقتѧѧصادية و العѧѧسكرية، خاصѧѧة سѧѧيطرتها الإبإحكѧѧام

 والعѧѧراق يعتبѧѧر مѧѧن أهѧѧم الѧѧدول المѧѧؤثرة علѧѧى     التكنولوجيѧѧة، وتطويرهѧѧا، والداعمѧѧة للثѧѧورة العلمية، 
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أسواق النفط العالميѧة، وآѧان يمثѧل العقبѧة فѧي وجѧه طموحѧات الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة، فكانѧت                        

تميѧات  حرب الخليج والعدوان علѧى العѧراق، والѧسيطرة علѧى الѧنفط سѧيطرة مطلقѧة، ضѧرورات وح                   

  .]176[اسة الأمريكيةمن ضرورات النظام العالمي الجديد، الذي خططت له السي

 شѧѧاهد إلѧى  الأمѧم المتحѧدة مبѧرر وجودهѧا، وتحويلهѧا      إفقѧاد  الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة قѧررت     إن -

  .على الجرائم التي ترتكبها الدول القوية بحق الدول المستضعفة

نبثѧق عنهѧا مѧن    إ إن العدوان الأمريكي على العѧراق يعنѧي القѧضاء علѧى هيئѧة الأمѧم المتحѧدة، ومѧا                     -

  .تنظم العلاقات بين الدول و الشعوبالتي  ،تفاقيات، ومعاهداتإاثيق، ومو

 هذا العدوان سابقة تؤدي إلى تبرير آل عدوان من قبѧل دولѧة قويѧة لتѧصفية حѧساباتها مѧع دول                       ان -

وشѧѧعوب أقѧѧل منهѧѧا قѧѧوة وتѧѧسليحا، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى فوضѧѧى فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي، والѧѧى انهيѧѧار آافѧѧة   

والѧѧى فقѧѧدان أهميѧѧة آافѧѧة الاتفاقيѧѧات التѧѧي تتعلѧѧق بحقѧѧوق الإنѧѧسان        لعالميѧѧة، المنظمѧѧات الإقليميѧѧة وا 

  .]162[وحريات الشعوب، وحق تقرير مصيرها بنفسها، وسيادة الدول على ثرواتها

  

  .سلطة مجلس الأمن في المسألة العراقية.3.2.2

القانونيѧة   فѧي مجموعѧة مѧن القواعѧد     الآن مفهوم القانون الدولي والشرعية الدولية يتبلور    إن

 التѧѧساؤل عѧѧن ماهيѧѧة هѧѧذه القواعѧѧد والقѧѧوانين،  ريѧѧيثهѧѧذا والدوليѧѧة التѧѧي تحكѧѧم العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدول،  

؟ ودور مجلѧس     صѧياغتها، ووضѧعها علѧى هѧذا النحѧو          حكمѧت وتاريخ نشأتها، وعلاقات القѧوى التѧي        

  .الأمن في وضع قواعد الشرعية الدولية موضع التنفيذ؟

  

  .وضع قواعد الشرعية الدولية موضع التنفيذسلطة مجلس الأمن في .1.3.2.2

فѧي مѧصلحة مѧا قѧاموا بѧصياغتها ووضѧعها، وهѧذا مѧا                زال  تѧ  لاإن القواعد القانونيѧة الدوليѧة          

يفѧѧسر التنѧѧاقض الѧѧصارخ فѧѧي الفهѧѧم الغربѧѧي للѧѧشرعية الدوليѧѧة الأوربيѧѧة فѧѧي الحѧѧرب العدوانيѧѧة علѧѧى    

  ѧѧت الѧѧي الوقѧѧراق، فѧѧالع  ѧѧه قواعѧѧح فيѧѧشرعية اذي تطمѧѧلدولد ال  ѧѧدولي لمكانѧѧانون الѧѧة والقѧѧد  "ةيѧѧالقواع

والتعبير القانوني عѧن مѧصالح المجتمѧع الѧدولي آكѧل، فالتعامѧل مѧع قواعѧد القѧانون الѧدولي                     " الكونية

للخطѧر بѧسبب محѧاولات       عندما تتعرض مصالح هѧذه القѧوى         إذيأخذ طابعين مختلفين بل متناقضين،    

اري، يظهر وقتئѧذ الطѧابع الغربѧي المتمرآѧز       بلدان الجنوب والعالم الثالث لتصحيح الميراث الاستعم      

التوازنات، وحول الذات الأوربية الغربية لقواعد القانون الدولي وارتباطها التاريخي لهذه المصالح            

تكѧѧون ما لا تكѧѧون هѧѧذه المѧѧصالح مهѧѧددة، وبѧل والحѧѧرص علѧѧى دعمهѧѧا وصѧѧبغها بالѧѧشرعية، أمѧѧا عنѧѧد 

ة وطاقاتهѧا الذاتيѧة، فѧان الطѧابع الكѧوني لهѧذه القواعѧد        ة على الاستمرار والتجѧدد بآلياتهѧا الداخليѧ       رقاد

  .]177[يبدو طبيعيا
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 الخلѧѧل فѧѧي فهѧѧم تطبيѧѧق الѧѧشرعية الدوليѧѧة والقѧѧانون الѧѧدولي يتѧѧضح بجѧѧلاء فѧѧي         شѧѧك أنولا

 إذ لم تتѧورع دول أن تخѧرق هѧذه القواعѧد نفѧسها دون حѧرج، وإذا مѧا نظرنѧا إلѧى                     ،  الممارسة العملية 

 يواجهان العراق، فقѧد   االانتشار العسكري، الذي آان    الاقتصادي، أو  دول التي شارآت في الحصار    ال

مѧصالح الإقليميѧة    ال تختراقا أو أآثر للقانون الدولي، ولم يعر أيا منهѧا أدنѧى اهتمѧام، وغلبѧ               إارتكبت  

القѧѧѧانون الѧѧѧدوليين، فالولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة بعѧѧѧدوانها  وعتبѧѧѧارات الѧѧѧشرعية إوالداخليѧѧѧة علѧѧѧى 

ѧѧسكري المباشѧѧي العѧѧراق فѧѧى العѧѧارس 20ر علѧѧإ و ،2003 مѧѧمصѧѧام الحكѧѧصنيف نظѧѧى تѧѧرارها عل 

 فكѧل   ، حѧرب  معتبار الرئيس العراقي الѧسابق صѧدام حѧسين بمجѧر          العراقي السابق بنظام إرهابي، وإ    

ѧѧѧة وهѧѧѧشرعية الدوليѧѧѧا للѧѧѧر خرقѧѧѧسلام و  ذا  أآبѧѧѧة الѧѧѧسها راعيѧѧѧر نفѧѧѧة تعتبѧѧѧن دولѧѧѧدولي، مѧѧѧانون الѧѧѧالق

 الازدواجية في موقف الدول الدائمة العضوية في مجلѧس الأمѧن            قد تكرست هذه  و،   ]177[الشرعية

شѧرعية الأمѧم المتحѧدة و        بالѧشرعية الدوليѧة و     تمѧسك ت  مѧن  - فرنسا، الصين، روسѧيا    –  فهناك الدولي

 معارضتها للعدوان الأمريكي المباشѧر علѧى العѧراق معتبѧرة أن سياسѧة العѧدوان هѧي                   ةميثاقها، معلن 

أن أسѧѧباب الخѧѧلاف مѧѧع العѧѧراق مهمѧѧا آانѧѧت لا تبѧѧرر      القديمѧѧة، ويѧѧةالإمبريالعѧѧودة لأسѧѧاليب القѧѧوة  

]173[  .العدوان

 إلى إطѧاره  هتجاوزيالخلل في قواعد النظام الراهن لا تقتصر فقط على إطاره القانوني، بل          

عتمѧاد ميثاقهѧا مѧن أجѧل     إالمؤسساتي و التنظيمي و التمثلѧي، فقѧد جѧاء تѧشكيل هيئѧة الأمѧم المتحѧدة و             

زعѧات  حѧل المنا  سѧيادتها، و اسѧتقلالها الѧسياسي، و       قات سليمة بѧين الѧدول، و تѧأمين          الحفاظ على علا  

 العدوانية للولايات المتحѧدة الأمريكيѧة تجѧاه بعѧض        ةلكن النزع ، و ]173[الدولية بالطرق الدبلوماسية  

، العلاقѧات الدوليѧة والقѧوانين الدوليѧة       مة و دول الجنوب، و تجاوزها لهذا المنظمة الدولية، هدد المنظ        

 1986نت الولايات المتحدة الأمريكية هجومها العسكري على القواعد الساحلية في ليبيا سنة          شفقد  

 أن هجمات إرهابية دبرت لها ليبيا ضد أهѧداف أمريكيѧة، ثѧم التѧدخل فѧي بنمѧا سѧنة           زعمنتقاما مما ي  إ

نة حѧتلال هѧايتي سѧ     إ، و 1991محاآمة رئيѧسها، ثѧم قيѧادة تحѧالف دولѧي ضѧد العѧراق سѧنة                  و 1989

، ثѧѧم عѧѧدوانها العѧѧسكري 1995هاجمѧѧت صѧѧربيا سѧѧنة  للدولѧѧة، والديمقراطيѧѧة بѧѧدعوى إعѧѧادة 1995

ا فѧي تفجيѧرات سѧفارتي    م بѧدعوى ضѧلوعه  1998المباشر علѧى آѧل مѧن أفغانѧستان و الѧسودان سѧنة          

 لإرغامهѧا  1999نيѧا، ثѧم مهاجمѧة صѧربيا سѧنة      الولايات المتحدة الأمريكية في آل من ليبيѧا، و تنزا     

، 2001إحѧѧتلال أفغانѧѧستان سѧѧنة  اء وعتѧѧدافقѧѧة علѧѧى خطѧѧة الѧѧسلام الأمريكيѧѧة، وأخيѧѧرا الإ   علѧѧى المو

 تجاوزهѧѧا لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة والقѧѧانون الѧѧدولي،     هѧѧذا مѧѧا يبѧѧرر  ، و2003والعѧѧراق فѧѧي مѧѧارس   

ور المنѧѧاط بѧѧه مجلѧѧس الأمѧѧن بѧѧصفة خاصѧѧة عѧѧن الѧѧد  منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة بѧѧصفة عامѧѧة و  همѧѧيشتو

]166[  .قانونا
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  ѧѧل المѧѧود سألة العراولعѧѧد القيѧѧادة توآيѧѧة لإعѧѧرض الحاجѧѧة تفѧѧن  قيѧѧس الأمѧѧى مجلѧѧة علѧѧالقانوني 

يѧدة  قأن سلطة المجلس المهمة في التصرف بالشؤون الدولية يجب أن تكѧون م            ، و وتحديدها بوضوح 

 سѧير   زاءإعلى مدى ثلاثة عشر سنة لم يتخذ أي إجѧراء           بت أن مجلس الأمن و    االثفبالقانون الدولي،   

 بѧشكل   ستمرإ نهرية للولايات المتحدة الأمريكية و حلفاؤها ضد العراق، فضلا عن أ          العمليات العسك 

 لѧم يجѧر أيѧة       ه إنѧ   أعنف حصار عرفته الأمم المتحدة ضѧد الدولѧة عѧضو،           إدامةلم سبق له مثيل على      

 الإنساني، على الѧرغم      والقانون الدولي  لقانون الدولي مراجعة لتصرفاته على ضوء القواعد الثابتة ل      

ف مѧѧن الأطفѧѧال، والنѧѧساء، والѧѧشيوخ،  مѧѧوت الألاأنѧѧزل بѧѧالعراق ومير الѧѧذي حجѧѧم الهائѧѧل للتѧѧد مѧѧن ال

.ة التي حلت بسكان العراقيالنتائج الكارثو )65ص(]141[

  

  .سلطة مجلس الأمن في تنفيذ قواعد القانون الدولي الإنساني في العراق.2.3.2.2

     ѧѧس الأمѧѧة لمجلѧѧسلطات التنفيذيѧѧإن الѧѧساني فѧѧب الإنѧѧن الجانѧѧدة   ن وفمѧѧم المتحѧѧاق الأمѧѧا لميثѧѧق

 " مѧѧن الميثѧاق توجѧѧه مجلѧѧس الأمѧѧن 24ة المѧѧادفالقѧانون الѧѧدولي، تخѧѧضع لقواعѧѧد القѧانون الإنѧѧساني،   و

الأمѧن   الѧسلم و   ستخدام صلاحيته في الحفѧاظ علѧى      إعند   "العمل وفقا لأهداف و مبادئ الأمم المتحدة      ب

ليها في المادة الأولى من الميثѧاق هѧو         المبادئ المنصوص ع  يين، ومن بين الأهداف الأساسية و     الدول

فѧѧي الواقѧѧع أن ديباجѧѧة الميثѧѧاق تبѧѧدأ بѧѧالنص علѧѧى عѧѧزم شѧѧعوب الأمѧѧم           حتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان، و  إ

.قيمة الإنسانيمانها بحقوق الإنسان الأساسية وبكرامة وعلى تأآيد إ، و...المتحدة

               ѧي شѧأن ق ومن المعروف أنه خلال السنوات الماضية تكون إجماع شبه عالمي ف ѧامي   بѧول تن

مي لحقѧوق   ال حقѧوق الإنѧسان، إبتѧداءا مѧن الإعѧلان العѧ             علѧى  صرح من الأحكام القانونية التѧي تѧنص       

نتهѧاءا بѧإعلان     وإ ،1948 للأمم المتحѧدة عѧام        العامة الإنسان المتفق عليه بالإجماع من قبل الجمعية      

. من قبل جميع دول العالم تقريبا1990حقوق الطفل الذي صودق عليه عام  )66ص(]141[

 التي تقع على عاتق مجلس الأمن في شأن حقوق الإنѧسان ليѧست آتلѧك التѧي                  لتزاماتإن الإ 

 فѧي الأمѧم     الأعѧضاء  الѧدول    قѧف المعنويѧة لموا  فالѧسلطة الماديѧة و    قع على عاتق آل دولة من الدول،        ت

جѧب  المتحدة في ميدان حقوق الإنسان، تشكل رأيا جماعيا لابد من أن يفرض على مجلس الأمѧن وا                

لتزام بمستوى من الحماية لحقوق الإنسان أآبر من المستوى الѧذي يقѧع علѧى آѧل دولѧة بمفردهѧا،                     الإ

إن أي رأي مخالف يدعو إلى حرية المجلس في انتهѧاك هѧذه المبѧادئ يتجاهѧل بالѧضرورة مبѧادئ و                      

]178[  .أحكام الميثاق

التناسѧب، فبموجѧب   ز واسية التي تحكم قانون الحرب مبدأي التمييإن من جملة المبادئ الأس      

أن المحѧاربين فѧي جميѧع الأوقѧات، و    ن وة أن تمييز المدنييبارحتممبدأ التمييز تعين على الأطراف ال 

هѧذا هѧو المبѧدأ الأساسѧي الѧذي يقѧوم عليѧه الأسѧاس                تهѧا علѧى الأهѧداف العѧسكرية فقѧط، و          توجه هجما 

 



 93

)66ص(]141[  .

ال بداية نشير إلى أنه على الرغم من الشواهد الكثيرة جدا، التي تؤآد بوضوح السجل              في  و  

 اتفاقيѧات المنѧصوص عليهѧا فѧي     المقبول عالميا، و   الإنساني  قواعد القانون الدولي   نتهاآاتلإالمروع  

لتحѧѧالف ات االبرتوآѧѧوليين الإضѧѧافيين الملحقѧѧين بهѧѧا ذات الѧѧصلة مѧѧن قبѧѧل قѧѧو ، و1949جنيѧѧف لعѧѧام 

المملكѧѧة المتحѧѧدة أثنѧѧاء   وبعѧѧدها، ومѧѧن قبѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة     أثنѧѧاء العمليѧѧات الحربيѧѧة و  

لѧم  م يحѧرك سѧاآنا، و  لѧ ، فإن مجلس الأمѧن   2003عدوانهما المسلح المباشر على العراق في مارس        

ين وآѧل مѧا    إجراء في هذا المجѧال، فقѧد آѧان مѧن الواجѧب علѧى الأقѧل عѧدم تعѧريض المѧدني                       يتخذ أي 

 1977تفاقيѧة جنيѧف لعѧام    إن البروتوآѧول الإضѧافي الأول لإ   فѧ  للهجمѧات العѧسكرية،      يرتبط بحيѧاتهم  

 ،)حمايѧة العامѧة للأعيѧان المدنيѧة       ال( 52 ة الѧواردة فѧي المѧاد      حكѧام لألواضح بѧشأن هѧذه النقطѧة طبقѧا          

المѧواد التѧي لا      و لأعيѧان حمايѧة ا  ( 54  والمادة ،)حماية الأعيان الثقافية و أماآن العبادة     ( 53 والمادة

حماية الأشغال  ( 56 المادة، و )حماية البيئة الطبيعية  ( 55  والمادة ،)غنى عنها لبقاء السكان المدنين    

)67ص(]141[   .)الهندسية و المنشاة المحتوية على قوة خطرة

 إلى أن الحصار الشامل فرض علѧى العѧراق قبѧل حѧرب التحѧالف             لتفاتالإومن الضروري   

العѧѧراق، وأديѧѧم بعѧѧدها بѧѧصورة مѧѧستمرة دون أي تخفيѧѧف، رغѧѧم التѧѧدمير الكامѧѧل الѧѧذي المѧѧدمرة علѧѧى 

لحق بالبنى التحتية للحياة المدنية للشعب العراقي ، وان العراق دولة تعتمد بالدرجة الأساسѧية علѧى                 

لا إلى حد آبير جراء سهولة ضبط تلك الفعالية، وحتى لو أقѧر             اتصدير النفط، مما جعل الحصار فع     

حѧѧصار موجѧѧه ضѧѧد النظѧѧام ولѧѧيس ضѧѧد الѧѧسكان، فѧѧإن مجلѧѧس الأمѧѧن آѧѧان عليѧѧه أن يحѧѧرص             الأن

 يمكن أن نلاحظه في مجال إدارة       هإخفاقفستمرار على عدم حصول آثار سلبية في حياة المدنيين،          إب

 فѧي  خلѧص  يمكѧن أن ي  الѧذي  التقويم الجѧوهري لهѧذا النظѧام      من خلال الحصار الشامل ضد العراق، و    

إن هذا النظام الذي يقѧوم لفظيѧا علѧى نѧصوص قѧرارات مجلѧس الأمѧن                "حين قال  أحد الكتاب    اتآلم

ذات الصلة، قد تطور آأداة للإبادة الجماعية التي تدار بѧشكل مѧشترك مѧن قبѧل أجهѧزة بيروقراطيѧة                     

."رسمية في البلدان المختلفة، ولجنة العقوبات التابعة للأمم المتحدة ]179[

  المتحѧدة الأمѧم لوظѧائف الموآلѧة إليѧه بموجѧب ميثѧاق         مجلس الأمن بشكل صارخ ا     نتهكإلقد  

فѧѧي مѧѧسألة العقوبѧѧات المفروضѧѧة علѧѧى العѧѧراق، وقѧѧد أعѧѧرب المجلѧѧس والأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة    

لتѧѧزام لوضѧѧع الإنѧѧساني فѧѧي العѧѧراق، ولكنѧѧه أخفѧѧق بعѧѧين الوقѧѧت فѧѧي الإ    ل همѧѧا عѧѧن قلق"آѧѧوفي عنѧѧان"

راقيين، الذين يعانون وطأة الحصار، فقد تنكر مجلس        لقانونية لحماية حقوق المدنيين الع    ابمسئولياته  
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.  ]180[

  

  

  

  . لممارسة إختصاصاته في العراقسلطة مجلس الأمن.3.3.2.2

       ѧه فѧم ي  إن مجلس الأمن بحكم مكانتѧدة    الأمѧطلاعه وإ المتحѧن         ضѧي مѧية التѧة الأساسѧبالوظيف 

 الأمѧѧنولم المحافظѧѧة علѧѧى الѧѧس ب آمѧѧا سѧѧبق الإشѧѧارة إليѧѧه،   1945أجلهѧѧا أسѧѧست هѧѧذه المنظمѧѧة عѧѧام   

لياته إعمѧالا لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، إلا أن العѧدوان الأخيѧر       ؤومѧس  و ختѧصاصاته إيمѧارس   الدوليين، و 

      ѧѧديدة وبليغѧѧار شѧѧه آثѧѧت لѧѧراق آانѧѧى العѧѧة العا    علѧѧات الدوليѧѧة والمنظمѧѧات الدوليѧѧى العلاقѧѧة ة علѧѧلمي

 بوجѧه    الѧدولي  المواثيق الدولية، والقانون الدولي العѧام بوجѧه عѧام، وعلѧى مجلѧس الأمѧن               والإقليمية و 

 من منظمة الأمم المتحدة وبخاصة مجلѧس الأمѧن منѧذ    ستفادةالإخاص، فقد حاولت الولايات المتحدة  

مѧѧѧة هѧѧѧذه الѧѧѧسياسات منѧѧѧذ الأزمѧѧѧة الكوريѧѧѧة، وصѧѧѧولا إلѧѧѧى القѧѧѧضية   سياسѧѧѧاتها أو خدنفيѧѧѧذتأسيѧѧѧسها لت

 هيمنتهѧا الدوليѧة خѧلال الحѧرب         أدوات، وجعلتها آداة من     ]162[الفلسطينية، وأخيرا المسألة العراقية   

.الباردة ومن بعدها ]163[

الѧѧسيطرة  ولإسѧѧتراتجيتها مفهومѧѧا جديѧѧدا تنفيѧѧذا    الأمريكيѧѧةقѧѧد صѧѧاغت الولايѧѧات المتحѧѧدة   ل

  على دول العالم، هذا المفهوم الذي تماشى مع النظام العالمي الجديѧد مѧن منظѧور رئѧيس        الاقتصادية

 علѧى مفهѧوم الحѧرب الوقائيѧة، التѧي تѧضع مѧصلحتها            عتمѧد إ الѧذي    "جѧورج بѧوش   "الولايات المتحѧدة    

 علѧى المعѧѧايير  انقلابѧѧا القѧѧومي، هѧذا المفهѧوم الѧѧذي يѧشكل    أمنهѧا فѧوق آѧل الاعتبѧѧارات بإدعѧاء حمايѧѧة    

ѧѧدولي  ةالدوليѧѧانون الѧѧة، فالقѧѧات الدوليѧѧاريخ العلاقѧѧي تѧѧة فѧѧرف المتبعѧѧي  اعتѧѧم فѧѧق الأمѧѧرون بحѧѧذ قѧѧمن 

 تѧستعد لمهاجمتهѧا حتѧى لѧو لѧم تهاجمهѧا             أنهѧا ستخدام القوة دفاعا عѧن نفѧسها ضѧد القѧوات التѧي ثبѧت                إ

وقѧائي بوجѧود خطѧر داهѧم آتحѧرك قѧوات            شترط خبراء القѧانون الѧدولي شѧرعية العمѧل ال          إفعلا، وقد   

ميثѧاق   قѧد تجѧاوزت   الأمريكيѧة ، وبهذا تكѧون الولايѧات المتحѧدة    ]181[، أو قوات جوية مثلا   عسكرية

]166[  .لأمن القومي الأمريكيل المتحدة و القانون الدولي، بدعوى توافر مظاهر مهددة الأمم

إن الولايات المتحدة الأمريكيѧة تѧسعى إلѧى مѧا تѧراه حقهѧا فѧي أن تتѧدخل فѧي شѧؤون الدولѧة                          

لمѧادة  لعتبѧار   إمѧصالحها، دون أي     ل اتفѧسرها وتنقѧضها وفقѧ     مبѧادئ وقواعѧد تقررهѧا و      اخلية وفѧق    الد

         ѧة بѧع               إالثانية الفقرة الرابعة التي تلزم الجماعة الدوليѧى مѧذي تلاشѧدأ الѧذا المبѧدول، هѧيادة الѧحترام س

ة ن الѧسياد  أ") ريتѧشارد هѧاس   (نتهاء الحرب الباردة و ظهور بوادر النظام العالمي الجديد، فقѧد أآѧد              إ

تتوقف علѧى تنفيѧذ آѧل دولѧة بعѧض الالتزامѧات الأساسѧية نحѧو مواطنيهѧا مѧن جهѧة، ونحѧو المجتمѧع                           
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. ]182[

 الأمѧѧمآبѧѧر تحѧѧدي للمجتمѧѧع الѧѧدولي، ومنظمѧѧة   أمتيازاتهѧѧا يعتبѧѧر  إ فقѧѧدان الѧѧسيادة الدوليѧѧة  إن

 فوضى عالمية وحرب آونية، فالسيادة الدوليѧة هѧي مѧن الѧدعائم الرئيѧسية                إلى سيؤدي   هلأنالمتحدة،  

خترقѧѧت هѧѧذه  إ الأمريكيѧѧة، فالولايѧѧات المتحѧѧدة  ]167[للѧѧشرعية الدوليѧѧة والقѧѧانون الѧѧدولي المعاصѧѧر   

الشرعية بشنها الحرب العدوانية على العراق بعد فѧشلها فѧي الحѧصول علѧى مظلѧة القѧانون الѧدولي،                 

ѧѧا علѧѧس إى وعجزهѧѧن مجلѧѧد مѧѧرار جديѧѧصدار قѧѧنستѧѧي الأمѧѧضعه فѧѧدوان، ويѧѧا العѧѧرخص لهѧѧار يѧѧإط 

  .الأمميةتطبيق القرارات 

 الولايات المتحدة وحلفائها على العدوان المسلح المباشѧر علѧى العѧراق بѧالرغم مѧن                 إقدام إن

 والأمѧѧن حѧѧافظ الѧѧسلم أن العѧѧام العѧѧالمي، يؤآѧѧد الѧѧرأيمعارضѧѧة الѧѧدول الدائمѧѧة العѧѧضوية ومعارضѧѧة  

 العدوان التي مورست ضد دولة ذات سѧيادة         لأعمال بعد فشله في التصدي      الأمن مجلس   –الدوليين  

 مѧѧن ذلѧѧك عجѧѧزه والأآثѧѧر غيѧѧر مجѧѧدي، أصѧѧبح - المتحѧѧدةالأمѧѧموعѧѧضو آامѧѧل العѧѧضوية فѧѧي منظمѧѧة 

 قѧرار يطالѧب   إلѧى  قرار يدين هذا العدوان، ناهيك عن ذلك عجѧزه فѧي التوصѧل     إصدار إلىللتوصل  

 فقѧط، بѧل الجهѧاز الثѧاني الѧذي يعبѧر       الأمѧن لمتحدة بالوقف الفوري للعѧدوان ولѧيس مجلѧس       الولايات ا 

 أوتخѧѧاذ قѧѧرارات  إ ضѧѧعفه وعجѧѧزه فѧѧي   أظهѧѧر ذي الѧѧ-الجمعيѧѧة العامѧѧة –عѧѧن الديمقراطيѧѧة العالميѧѧة   

 لѧѧم يتوصѧѧل 2003 مѧѧارس 27جتماعѧѧه فѧѧي إفبعѧѧد  ، الѧѧدوليينوالأمѧѧنتوصѧѧيات للحفѧѧاظ علѧѧى الѧѧسلم 

  علѧى   العѧام العѧالمي    الرأيجمع  أ تدين هذا العدوان، لذا فقد       أو توصية توقف    إصدار إلىالمجتمعون  

ثبѧت أن الأمѧم المتحѧدة       أللعѧدوان الأمريكѧي علѧى العѧراق، و        لتѧصدي   ا  فѧي  عجز النظام الѧدولي القѧائم     

نفѧѧѧѧرادي بالعѧѧѧѧدوان  عѧѧѧѧاجز عѧѧѧѧن منѧѧѧѧع القѧѧѧѧرار الأمريكѧѧѧѧي الإ-مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧن–وجهازهѧѧѧѧا الأمنѧѧѧѧي 

  .]175[وتنفيذه

" آѧوفي عنѧان   " العѧام    الأمѧين فتѧتح   إ 2003 مѧارس    26 فѧي    الأمѧن تمѧاع مجلѧس     جإثر  على إ 

عѧراق دون مناقѧشة      ال إلѧى  إرسѧالها  التѧي يجѧب      الإنѧسانية بالحديث عن المعونѧات      الأمنجلسة مجلس   

 ]183[ )2003 (1438 القѧѧرار الأمѧѧن يѧѧصدر مجلѧѧس  2003 مѧѧاي 21بتѧѧاريخ لهѧѧذا العѧѧدوان، و 

 الأمѧن قتصادية، فهل يكون هذا العمل القانوني من قبل مجلѧس  لإ واالإنسانيةحول الحالة في العراق  

بالمѧѧسائل  المتحѧѧدة الأمѧѧمعتѧѧراف ضѧѧمني بѧѧشرعية العѧѧدوان العѧѧسكري علѧѧى العѧѧراق؟ وهѧѧل تѧѧدخل     إ

 وهѧѧل يكѧѧون ؟]167[ العѧѧراق يѧѧضفي الѧѧشرعية الدوليѧѧة علѧѧى العѧѧدوان  أعمѧѧار إعѧѧادةوفѧѧي  ،الإنѧѧسانية
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 الجѧѧدال الѧѧدائر حѧѧول طبيعѧѧة الوضѧѧع فѧѧي العѧѧراق،  سѧѧتدل الѧѧستار علѧѧىإقѧѧد ) 2003 (1438قѧѧرار ال

مѧن  أممѧي المѧؤتمن علѧى       هѧذا الجهѧاز الأ     عجѧز    أنحتلال والعراق، بعѧد     لعلاقة بين قوى الإ   وطبيعة ا 

تجاه ما تعرضت له دولة مستقلة ذات سيادة؟ وهѧل  إ قرار يعبر عن موقفه      إصدار، من   وسلام العالم 

        ѧة علѧة المهيمنѧة        ستكون الولايات المتحدة الدولѧي حاجѧالم فѧى ى العѧار  إلѧي  إطѧؤون    أممѧصريف شѧلت 

 قѧانون سѧيحكم     وأي هذا التѧصريف سѧيحول تѧدريجيا لينѧدرج ضѧمن شѧؤونها الداخليѧة؟                 نأ أمالعالم،  

 أم المجتمѧع الѧدولي،   إطѧار تفاقي في إ أساس لىولي الذي نتج عدالعلاقات الدولية؟ هل هو القانون ال     

  .]164[؟ ا ليطبق عالمياهو قانون الدولة القوية الذي يصاغ داخلي

 الأمريكيةإن الإجابة على هذه التساؤلات تصب في قالب واحد،و هي أن الولايات المتحدة              

ا شكلا من عتبارهإستخدام القوة العسكرية بإما يخدم مصالحها، ودون التردد في      ب إستراتيجيةتعتمد  

 آѧان علѧى   إنلمي الجديѧد، حتѧى و  رض النظѧام العѧا  نفراد بالقرار الدولي لف   الإأشكال الفعل الأحادي و   

سѧتعملت مجلѧس الأمѧن الѧدولي آآليѧة لتجѧسيد هѧذا              إ وإنهѧا القѧانون الѧدولي،     الدولية و حساب الشرعية   

 ѧѧواء بѧѧام سѧѧوإالنظѧѧشاور و  قتران القѧѧة، أو التѧѧن جهѧѧشرعية مѧѧر الإة بالѧѧالرأي الأخѧѧام بѧѧة   هتمѧѧن جهѧѧم

 الإنѧѧسانيةالمبѧѧادئ نون وقѧѧانون القѧѧوة، وفѧѧرض قѧѧوة القѧѧا     ي، فهѧѧل يمكѧѧن للѧѧدول تحѧѧد   ]163[أخѧѧرى

  .]164[؟نفرادية القرار في مجلس الأمنإ يتحدل ضمان الشرعية الدولية، والمشترآة بما يكف

الذي اعتبره البعض جريمѧة     العراق لأآثر من ثلاثة عشر سنة و       على   الإنساني الحصار   إن

لمباشѧر علѧى هѧذه    القѧرارات الأمميѧة، ثѧم العѧدوان العѧسكري ا          تحت غطاء الشرعية الدولية و     إنسانية

الدولة المدمرة من الأساس، دليل آاف على أن الشرعية الدولية المراد فرضها اليѧوم ترتكѧز أساسѧا                 

 التكѧوين الهѧادئ للقاعѧدة القانونيѧة فѧي      إهمѧال  إلىتسعى ، والإقناععلى عنصر القوة لا على عنصر      

 القѧѧضايا فѧѧي معالجѧѧة ضѧѧمير الجماعѧѧة، فالѧѧشرعية الدوليѧѧة تبتعѧѧد آѧѧل البعѧѧد عѧѧن قواعѧѧد المѧѧشروعية   

 العѧѧبء آبيѧѧر  إن،متعѧѧددةعتبѧѧارات  منهѧѧا مرآѧѧز القѧѧرار موقفѧѧا ذاتيѧѧا لإ  تتخѧѧذالمѧѧسائل الدوليѧѧة التѧѧي  و

المسؤولية جسيمة تقع على دول العالم ، خاصة وأن الجمعية العامة صارت في ذاتها تحѧت تѧسلط                  و

  .)72ص(]54[قوى واحدة

 دول دائمѧة العѧضوية،      إراداتجمѧوع    تعبيѧر عѧن م     إلѧى ن مجلس الأمن ما هѧو       إفي الأخير ف  

لتѧزام مجلѧѧس الأمѧن بميثѧاق الأمѧѧم المتحѧدة والقѧѧانون     إ  علѧѧى الѧسياسية الإرادات مѧا توافقѧѧت هاتѧه   فѧإذا 

 إلѧى ن المجلѧس يرقѧى      إتغليب مصلحة المجتمع الدولي على المѧصالح الذاتيѧة للأعѧضاء، فѧ             و الدولي،

فѧشله يتوقѧف علѧى نيѧة        إحتمال نجاحه و  ، ف  المطلوبة ته بالدرجة االمستوى المطلوب و يتحمل مسؤولي    

 لدولѧѧة القѧѧوميتخѧѧاذ القѧѧرار فيѧѧه أدت بѧѧه بѧѧأن يقѧѧوم بѧѧدور مجلѧѧس الأمѧѧن  إن مرآزيѧѧة إ، و]8[أعѧѧضائه

 في تحليѧل    بإرادتها الولايات المتحدة في تصريف شؤونها الخارجية        إرادةتداخلت  المرآز الجديد، و  

تѧѧضحت صѧѧورة الѧѧسيطرة مجلѧѧس الأمѧѧن لهѧѧا، وإومعالجѧѧة القѧѧضايا والمѧѧسائل الدوليѧѧة، وآيفيѧѧة تنѧѧاول 
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الѧѧشاملة لمجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى آافѧѧة مؤسѧѧسات الأمѧѧم المتحѧѧدة، رغѧѧم أن التعبيѧѧر الѧѧديمقراطي للمجتمѧѧع 

فѧي المنظمѧات المتخصѧصة،      امѧة، وفѧي محكمѧة العѧدل الدوليѧة، و          الدولي آكل يكمن فѧي الجمعيѧة الع       

رار مجلѧѧѧس الأمѧѧن لѧѧѧم يعѧѧد يحتѧѧѧرم تلѧѧѧك   ن قѧѧѧإلا أ، ...وفѧѧي المنظمѧѧѧات الإقليميѧѧة آالجامعѧѧѧة العربيѧѧة   

  .]163[ يمثل إرادة واحدة ممثلة في دولة واحدة تقود حرآة العمل فيهصبحالإرادات جميعا، وأ

  

  اتمةــالخ
  

  

ن واحѧѧد، فهѧѧو يبقѧѧى تقيѧѧيم نѧѧسبي قابѧѧل للحѧѧذف أو     آالتقيѧѧيم شѧѧامل ومفѧѧصل فѧѧي    يكѧѧن مهمѧѧا

  مѧѧنقѧѧريبين وا نѧѧستطيع أن نكونѧѧ دئѧѧذعن، وعنѧѧدما نѧѧدرك مѧѧن البدايѧѧة بѧѧأن التقيѧѧيم نѧѧسبي،       الإضѧѧافة

 واقعيين، لأن أسباب وظروف نجاح، أو فѧشل مجلѧس   واي نفس الوقت نكونفالموضوعية العلمية، و  

  أنالأمѧѧن، فѧѧي أداء مهامѧѧه وسѧѧلطاته المخولѧѧة لѧѧه طبقѧѧا لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة نѧѧسبية الأصѧѧل، آمѧѧا      

الأمن والمهتمين به تتغير بتغيير   ميكانزمات العمل وتطورات الساهرين على الأداء الحسن لمجلس         

  .الظروف

الأمѧѧن الѧѧدوليين، ولѧѧيس    والѧѧسلم لحفѧѧظ وللѧѧئن نظرنѧѧا لمجلѧѧس الأمѧѧن بأنѧѧه المѧѧسؤول الأ     و

لشائع أن مجلس الأمѧن     الخطأ ا إن   الدائمين الذين حاولوا عرقلة سير عمله بشتى الطرق، ف         ئهلأعضا

 ريقة تشكيله، ونظام التصويت فيѧه،     أن العيب يكمن في النصوص التي تنظم عمله، وط        هو الفاشل و  

هѧѧذا أصѧѧعب الأمѧѧور مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة، والواقعيѧѧة، فتعѧѧديل الميثѧѧاق و لѧѧذا يجѧѧب التغييѧѧر والتعѧѧديل

 يكѧون، أمѧا مѧن الناحيѧة         نهѧذا لѧ   ، و بالإجمѧاع يتوقف على موافقة الدول دائمة العضوية فѧي المجلѧس           

 أنѧا متأآѧد أنѧه لѧو         الواقѧع فѧي   ...." المتحѧدة الأسѧبق    الأمѧين العѧام للأمѧم     " هايمدفالѧ .  ك "ة فيقول   يالواقع

، الѧذي  1945تمت صياغة ميثاق جديد في الوقت الحالي، لكان هذا الميثاق أآثѧر نقѧصا مѧن ميثѧاق         

 تحت صدمة الحرب العالميѧة الثانيѧة، وبالتѧالي آانѧت أآثѧر           مأبرم حين آانت شعوب وحكومات العال     

  .)244ص(]25[" منظمة الأمم المتحدةاستعداد للتخلي عن جزء من سيادتها لصالح

 علѧѧى الѧѧدول التѧѧي  الميثѧѧاقفرضѧѧهايعѧѧدم فعاليѧѧة الجѧѧزاءات التѧѧي   ذلѧѧك غيѧѧاب أوإلѧѧى إضѧѧافة

 مرآزيѧة فيدراليѧة ذات سѧلطة    حكومѧة  إنѧشاء  إلѧى  التنظѧيم الѧدولي، الѧذي لѧم يѧصل بعѧد       أحكامتخالف  

تمعات الداخلية المختلفة، وهѧذا     شأن في المج  الهو   ون لها سلطة توقيع الجزاءات، آما     عليا واحدة يك  

، آمѧا أن مبѧادئ القѧانون        الإيѧديولوجيات ختلاف الثقافѧات، وتѧصارع المѧصالح، وتنѧازع          لن يتحقق لإ  

 على رضѧا   تعتمدالدولي في حد ذاتها التي تحكم المنتظم الدولي لا تعتمد على فكرة الجزاء بقدر ما                

  .حترامهاإلتزام بالدول بقواعده والإ
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 في أداء مهامه لѧيس فѧشله لوحѧده، لأنѧه يمثѧل مجموعѧة دول،                 نمجلس الأم وعليه فان فشل    

فتѧراض أساسѧي يقѧوم علѧى        إ آѧان علѧى      المتحدة تكون الدول الأعضاء، فقيام الأمم       آما إلاّ ولا يكون 

سѧѧتمرار روح إسѧѧتمرار التعѧѧاون، والتفѧѧاهم بѧѧين الѧѧدول الكبѧѧرى، فنجاحهѧѧا متوقѧѧف علѧѧى         إوجѧѧوب 

لمبѧادئ  ل لم يتحقق هذا التعاون وفقا  إذاار، ولا أمل للبشرية في سلم دائم        التعاون، والتحالف بين الكب   

ختصاصاته الأساسية تأثر بطبيعة    إ في الميثاق، ولكن الواقع أثبت أن المجلس في ممارسة           الأساسية

بصدد آل حالة بعينها ، فوظف ليس من أجل          ، الدول الكبرى دائمة العضوية فيه     العلاقة القائمة بين  

 الѧدول الكبѧرى، خاصѧة       نѧشاط  الѧشرعية علѧى      إضѧفاء لم و الأمن الѧدوليين، ولكѧن مѧن أجѧل            حفظ الس 

 إلѧى  طبيعѧي بѧالنظر      الأمѧر  آѧان هѧذا      إنلرائدة للنظام العالمي الجديѧد، و      ا المتحدة الأمريكية الولايات  

 إلѧى عزيز مبادئ وقواعد القѧانون الѧدولي، آتلѧك الهادفѧة            ت النظام الجديد لم يتولد عنه تطور و        هذا أن

وعѧدم   حتѧرام الѧسيادة القوميѧة،   إعتѧداء، و  الإ وعѧدم  العلاقات الودية بين الѧدول،       ءوإنماضمان السلم،   

فتقار التوازن الѧدولي    إنبثق عنه   إالتدخل في الشؤون الداخلية، والمساواة في الحقوق بين الدول، بل           

جديѧد سياسѧة الأنظمѧة       والغѧرب، ولѧذلك فمѧن البѧديهي أن يѧسار النظѧام ال              الѧشرق الذي آان قائما بѧين      

 الولايات المتحدة الأمريكية، وتستقر علѧى مبادئهѧا فѧي النطѧاق             وإستراتجيةالغربية، وبالذات سياسة    

أداة ا مѧا جعѧل مجلѧس الأمѧن          ذوهѧ  ومناطق النفوذ،  والتدخل،  المعاهدات غير المتكافئة،   الدولي، مثل 

علѧى  ء الدائمѧة العѧضوية فيѧه، و        الأعѧضا  باطشة شديدة اليѧأس فѧي يѧد هѧذا العѧدد المحѧدود مѧن الѧدول                 

 الأخيѧرة  نفѧراد هѧذه الدولѧة     إ تهميشه، و  إلىوهو الأمر الذي أدى      رأسها الولايات المتحدة الأمريكية،   

  .العدوان المسلح المباشر على العراقببالقرار الدولي وتنفيذه، 

 منا على خطѧورة دور مجلѧس الأمѧن فѧي المجتمѧع الѧدولي يجѧب أن يѧستغل بفعاليѧة                       وإدراآا

، طالما أنѧه مؤسѧسة قѧادرة بمقوماتهѧا أداء وظائفهѧا، والتعدديѧة الدوليѧة هѧي الѧضمان                     للإنسانيةهادفة  

م تماسك الدول، فهي صوت الدول الفقيѧرة ومنبѧر لمطѧالبه         لتجسيد هذه الوظائف، وضمان السيادة و       

 الإنѧسانية دئ فهل يمكن لدول العالم تحدي قانون القوة و الهيمنة، وفرض قوة القانون ومبѧا      ،أمالهمو

عتبѧاره، ويتحѧدى   إوهѧل يمكѧن لمجلѧس الأمѧن أن يعيѧد       بما يكفل ضمان الشرعية الدوليѧة؟       المشترآة  

  . الذي يفرض نظام عالمي أمريكي؟الأحاديالتصرف 
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