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لقد كان سقوط . بالفعل ثورة الشؤون الدوليةعند مشارف القرن الواحد و العشرين، تكون قد بدأت 
لم يكن دلك أكثر من .  حدا فاصلا برغم أنه لا يمثل في حد ذاته تغييرا جذريا1989جدار برلين 

لقد تأثرت القواعد القانونية في المجتمع الدولي، على الأقل بالمفهوم التقليدي . باردة لقدوم التغيير
لتسعينيات، وكانت البداية لمزيد من إلغاء سيادة الدولة من أجل فلقد نما ويطور خلال سنوات ا. لها

هذه الحقيقة . المصالح العريضة للأمن و السلام الدوليين، ولكن على عكس الحالات الأخرى
وحدها أبرزت التغيير الذي لحق بالمجتمع الدولي، من حيث أن أوضاعا داخلية لدولة ما يمكن أن 

 الأخرى المجاورة لها، وكان ذلك مبنيا بصورة جيدة على قواعد تمثل تهديدات لاستقرار الدول
.القانون الدولي الإنساني في البداية  

 
أصبحت حقيقة التغيير في مكانة سيادة الدولة كمفهوم محدد للمجتمع الدولي شيئا مقبولا، لكن 

صلا، ولقد ملامح هذا التغيير لم تتحدد بعد بصورة جلية، فضلا عن غياب الاتفاق على حدوثه أ
اضطلعت بدور المتدخل المنظمات الدولية سواء تم ذلك بصفة مباشرة أو غير مباشرة واتخذ هذا 

.التدخل صورا وإشكالا متعددة مست على وجه الخصوص المجالين السياسي و الاقتصادي   
 

وبناء على ما تقدم تعني هذه الدراسة أساس بدراسة علاقة الدولة بالمنظمة الدولية وحدود 
 1945اختصاص كل منهما، فمع بداية عصر التنظيم الدولي وخاصة إنشاء الأمم المتحدة عام 

وانحصار حركة المد الاستعماري وانتشار موجة التحرر لوطني، والتي أعادت السيادة لكثير من 
«ناقصة أو فاقدة السيادة»الدول التي كانت  و حاول ميثاق الأمم المتحدة بتدعيم مبدأ السيادة . 

اعتباره معيارا لتحديد حقوق الدول و واجباتها من جهة ومن جهة أخرى نجد الفقرة السابعة من و
 ليس في هذا الميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة التدخل في الشؤون التي "المادة الثانية نص يقول 

ه تعتبر من صميم الاختصاص الداخلي لدول ما و ليس فيه ما يسمح للدول الأعضاء بان تطرح هذ
 الشؤون على أجهزة الأمم المتحدة لمعالجتها بمقتضى الميثاق

 
 

إن هذا الأمر يقودنا حتما إلى التساؤل حول مدى تدخل المنظمة الدولية في الشؤون الداخلية 
وقد تطرقنا في . للإجابة على الإشكالية اتبعنا خطة تتكون من مقدمة، فصلين وخاتمة. للدول

ص الدول والمنظمات الدولية، وتحت هذا الفصل تناولنا مفهوم الفصل الأول إلى مفهوم اختصا
سيادة الدولة ومجال ممارسة اختصاصاتها في المبحث الأول و في المبحث الثاني تطرقنا إلى 

أما الفصل الثاني فلقد خصصناه إلى أساليب تدخل المنظمة . النظام القانوني للمنظمات الدولية
مبحث الأول تناولنا التدخل على أساس القانون الدولي لحقوق الدولية في سيادة الدول، ففي ال

.الإنسان، أما في المبحث الثاني فتناولنا التدخل في المجال الاقتصادي  
 
 

 .وأنهينا الدراسة بخاتمة تضمنت رؤية لمستقبل سيادة الدولة في ظل المتغيرات الدولية الراهنة
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                      مـقـدمـة
 
 
 

لم تكن فكѧرة التنظѧيم الѧدولي حديثѧة العهѧد، بѧل آانѧت خيѧال راود المفكѧرين منѧذ القѧدم نظѧراً لمѧا لهѧذا                                   
التنظيم من أهمية بالغة ينعكس إيجاباً علѧى المجتمѧع الѧسياسي بѧشكل عѧام وعلѧى الفѧرد بѧشكل خѧاص وبالتѧالي                    

شئ على أساسها هذا التنظѧيم ونѧستطيع القѧول بѧأن التطѧور التѧاريخي لمفهѧوم                  تحقيق المبادئ والأهداف التي أن    
فالجѧذور  :التنظيم الدولي مر عبر مراحل زمنية يمكن تقسيمها حسب رؤية بعض المفكرين إلى ثلاث مراحل                

 الأولى لمفهوم التنظيم الدولي تمتѧد إلѧى مѧا يѧسمى بالعѧصر القѧديم، ويمكѧن القѧول أن الوضѧع العѧام خѧلال هѧذه                            
المرحلѧѧة التاريخيѧѧة آѧѧان يتميѧѧز بنѧѧوعين مѧѧن التنظيمѧѧات الѧѧسياسية وهѧѧي الإمبراطوريѧѧات التѧѧي أسѧѧستها القѧѧوى     

أو المدن وبالأخص المدن اليونانية رغم أنها تأسѧست فѧي نطѧاق مѧساحات     " الدول"العظمى في ذلك الوقت  و       
  .محدودة ومع ذلك امتازت بالانسجام في تعاملها والتنظيم في علاقاتها

  
وعموماً لقد اتسمت العلاقات بين الحضارات القديمة بطѧابع الانعزاليѧة والاآتفѧاء الѧذاتي ممѧا أدى إلѧى                       

إخفاق إمكانية تحقيق تنظيم دولي،ولكن الحضارات القديمة عرفت قيام علاقѧات فيمѧا بينهѧا وأن تلѧك العلاقѧات           
  .مهما آانت بدائية إلا أنها تعتبر من قبيل العلاقات الدولية

  
 نشأ بين تلك الحضارات القديمة علاقات قانونية تمثلت في إبѧرام العديѧد مѧن المعاهѧدات بينهѧا والتѧي                 ولقد

  .تعالج مواضيع مختلفة منها التجارية والتحالفات العسكرية وتعيين الحدود
آما عرفت الحضارة الإغريقية قيام علاقات قانونية فيمѧا بينهѧا اتѧسمت بأنهѧا وثيقѧة تتميѧز بالاسѧتقرار                      

  .التفاهم نظراً لانتماء تلك المدن إلى حضارة واحدةو
  

آما شѧهدت بѧدورها الحѧضارة الرومانيѧة نوعѧاً مѧن العلاقѧات القانونيѧة تѧأثراً بالتنظيمѧات التѧي سѧادت                             
المدن اليونانية في تلك الفترة، حيث قامت خلال القرن الخѧامس قبѧل المѧيلاد رابطѧة تجمѧع بѧين رومѧا وبعѧض                     

  .المدن اللاتينية
  

 ويتجلى مفهوم الرومان للعلاقات الخارجية مع البلدان الأخرى فѧي قѧانون الѧشعوب وقѧانون الفتيѧال، أمѧا                 
بالنسبة للمرحلة الثانية لتطور مفهوم التنظيم الدولي فيتجلي في العصر الوسيط ،ولقد شهد هѧدا العѧصر العديѧد     

تأثير علѧى المѧستوى الخѧارجي، ويمكѧن القѧول      من التغيرات والتقلبات على المستوى الداخلي للدولة وبالتالي ال   
أن هѧѧذا العѧѧصر شѧѧهد عѧѧدة عوامѧѧل حالѧѧت دون قيѧѧام تنظѧѧيم دولѧѧي حقيقѧѧي بقѧѧارة أوروبѧѧا بالتحديѧѧد، وتتمثѧѧل هѧѧذه   
العلاقѧѧة فѧѧي النѧѧواحي الѧѧسياسية ونظѧѧام الإقطѧѧاع والѧѧصراع بѧѧين البابѧѧا والإمبراطѧѧور آمѧѧا آѧѧان للديانѧѧة المѧѧسيحية 

بي فѧѧي مجѧѧال العلاقѧѧات مѧѧع البلѧѧدان غيѧѧر المѧѧسيحية، حيѧѧث رفѧѧضت الممالѧѧك      والحѧѧروب الѧѧصليبية الأثѧѧر الѧѧسل  
الأوروبية الاعتراف بالبلاد الإسلامية والدخول معها فѧي علاقѧات علѧى أسѧاس المѧساواة، وعلѧى النقѧيض فѧإن          
 الحѧѧضارة الإسѧѧلامية جѧѧاءت بمبѧѧادئ اجتماعيѧѧة وإنѧѧسانية سѧѧامية آفيلѧѧة بѧѧأن تبنѧѧى أساسѧѧاً متينѧѧاً ودائمѧѧاً للعلاقѧѧات 

بأنهѧا رسѧالة عالميѧة ورسѧالة      : الدولية نظѧراً لمѧا تنطѧوي عليѧه مѧن أبعѧاد عالميѧة والمتمثلѧة بالخѧصائص التاليѧة                    
سلام ورسالة مساواة بين الناس على اخѧتلاف أجناسѧهم ،وبأنهѧا رسѧالة تكفѧل حقѧوق الإنѧسان وحرياتѧه ،وإنهѧا                        

  .رسالة تدعو إلى الالتزام بالتعهدات
   

داية المرحلة الثالثة لتطور مفهوم التنظيم الدولي وهي مرحلة العصر الحѧديث،            لينتهي بنا المطاف إلى ب     
وهي المرحلة الفعليѧة لبنѧاء تنظѧيم دولѧي طالمѧا حلѧم بѧه المفكѧرون والѧساسة، وتميѧزت المرحلѧة الأولѧى مѧن هѧذا                              

 تنظѧيم دولѧي     ويمكن القول أن هذه المرحلة عرفت ميلاد      . العصر بظهور الدولة الحديثة وسياسة التوازن الدولي      
حقيقي بقارة أوروبا ولقد شهدت هذه المرحلة عدة عوامل أثرت بطريقة أو بأخرى على التنظيم الدولي الحѧديث                  
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ظهѧور الدولѧة الحديثѧة والاآتѧشافات الجغرافيѧة التѧي أثѧرت علѧى تطѧور التنظѧيم الѧدولي تѧأثيراً آبيѧراً                          : نذك منهѧا  
 وتطور قانون البحار على إثѧر المنافѧسة الكبيѧرة بѧين القѧوى               خاصة في مجالات نظرية اآتساب السيادة الإقليمية      

أيѧضاً تمهيѧد الطريѧق لنѧشأة نظѧام الاسѧتعمار آنظѧام مѧن أنظمѧة          . البحرية العظمى في ذلك الوقت آبريطانيا مѧثلاً    
 القانون الدولي التقليدي، ومن تلك العوامل التي أثرت على نمو التنظيم الدولي حرآة الإصلاح الѧديني ومعاهѧدة            

وستفاليا والثورة الأمريكية والثورة الفرنسية والنهضة الفكريѧة، ولقѧد سѧاهمت النهѧضة الفكريѧة فѧي إبѧراز آثيѧر                      
من مبادئ وأحكام القانون الدولي مѧن خѧلال آتابѧات ومؤلفѧات الفقهѧاء الأوروبيѧين خاصѧة مثѧل مدرسѧة القѧانون                         

  .الطبيعي والمدرسة الوضعية الإرادية
  

 ،فلقѧد تحѧرر القѧانون الѧدولي مѧن      1919 إلѧى  1815لعصر الحديث فتبѧدأ مѧن سѧنة        أما المرحلة الثانية ل    
 وهѧѧذا لѧѧم يحѧѧرر القѧѧانون الѧѧدولي مѧѧن الѧѧصبغة المѧѧسيحية  إلا فѧѧي   19الطѧѧابع الأوروبѧѧي فѧѧي حѧѧدود مطلѧѧع القѧѧرن  

                          ѧة العثمانيѧال الدولѧسيحية مثѧر مѧرة دول غيѧة لأول مѧات الدوليѧدان العلاقѧت ميѧة منتصف القرن نفسه عندما دخل
والصين واليابان، ولقد تميزت هذه المرحلة بعقد المؤتمرات الدولية واللجوء المѧستمر إلѧى اسѧتعمال المعاهѧدات                  

  .1814آوسيلة لمعالجة الكثير من القضايا الدولية ونذآر على سبيل المثال مؤتمر فيينا سنة 
  

أسѧѧلوباً قانونيѧѧاً تنتهجѧѧه وقѧѧد اتѧѧسمت هѧѧذه المرحلѧѧة باتѧѧساع اسѧѧتعمال المعاهѧѧدات الدوليѧѧة، حيѧѧث أصѧѧبحت    
  .معظم الدول في معاملاتها المتبادلة مما ساعد آثيراً على تطور التنظيم الدولي

  
أما المرحلة الثالثѧة لتطѧور مفهѧوم التنظѧيم الѧدولي فѧي العѧصر الحѧديث فقѧد شѧهد مطلѧع القѧرن العѧشرين                             

دولي العѧام وبالتѧالي علѧى تطѧور         ظهور عوامل أساسية جديدة أثرت بشكل جوهري على تطور قواعد القانون ال           
المجتمع الدولي بصورة عامة، ويمكن إجمال تلك العوامل في تبلور ظاهرة النظام الدولي وارتفاع عدد أعضاء                

فكل هѧذه العوامѧل     . المجتمع الدولي والاتساع الموضوعي للعلاقات الدولية وظاهرة التقدم العلمي والتكنولوجي           
  .وحدساعدت على إنشاء تنظيم دولي م

  
ويمكن القول بأنه على مر تلك المراحل الزمنية لم تتجسد فكرة التنظѧيم الѧدولي علѧى أرض الواقѧع إلا فѧي                              

أعقاب الحرب العالمية الأولѧى عنѧدما أنѧشأت عѧصبة الأمѧم آمنظمѧة دوليѧة  تعمѧل مѧن أجѧل حفѧظ الѧسلم والأمѧن                        
 حѧروب متواصѧلة ممѧا أدى إلѧى تѧضافر جهѧود دوليѧة         الدوليين في العالم نظراً  لما آانت تكتسيه تلѧك الفتѧرة مѧن             

لإيقاف ووضع حد لتلك الحروب، ولكѧن هѧذه المنظمѧة عجѧزة عѧن حѧل آثيѧر مѧن النزاعѧات الدوليѧة والتѧي آѧان                             
أبرزها قيام الحرب العالمية الثانية والتي جلبت للإنسانية خرابا ودمارا منقطع النظير ،فقد أخذت الدول الكبѧرى    

  .نشاء منظمة عالمية جديدة  لحفظ السلم والأمن الدوليينالمنتصرة مبادرة إ
      

      وبالفعѧѧѧѧل أثمѧѧѧѧرت تلѧѧѧѧك الجهѧѧѧѧود التѧѧѧѧي بѧѧѧѧذلت فѧѧѧѧي مѧѧѧѧيلاد هيئѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة بمقتѧѧѧѧضى ميثѧѧѧѧاق سѧѧѧѧان    
،وإذا آانت الجهود الدولية من أجѧل تحقيѧق الѧسلام قѧد أسѧفرت عѧن إنѧشاء هѧذه الهيئѧة ذات                        ) 1945(فرانسيسكو

فѧي المجѧالات الاقتѧصادية و الاجتماعيѧة خاصѧة        قانوني، فإن اعتبѧارات التѧضامن بѧين الѧدول    الطابع السياسي ال
دفعت المجموعة الدولية إلى تأسيس منظمات دوليѧة متخصѧصة عديѧدة تѧسعى مѧن أجѧل تنѧسيق جهѧود التѧضامن                        

  .بينها في تلك المجالات المختلفة تحت إشراف هيئة الأمم المتحدة
  

دولي دون وجود الدولة و لكونها حجѧر الزاويѧة فѧي تѧشكيل التنظѧيم الدولـѧـي،                  و لا يمكن تصور تنظيم         
فالدولѧѧة بوصѧѧفها ظѧѧاهرة سياسѧѧية اجتماعيѧѧة تتѧѧألف حѧѧسب رأي الفقهѧѧاء مѧѧن ثلاثѧѧة أرآѧѧان وهѧѧي الѧѧسكان، الإقلѧѧيم    

  .والحكومة أو السلطة العامة
  

                  ѧة بكѧؤونها الداخليѧنظم شѧدير و تѧرى                 و إلى عهد قريب آانت الدولة تѧة أخѧن ناحيѧتقلالية ومѧة واسѧل حري
تنظم علاقاتها الخارجية مع أشخاص المجتمع  الدولي سواء آانت هذه العلاقة بين الدولة ودولѧة أخѧرى أو عѧدة                 
دول أو بين الدولة و منظمѧة دوليѧة أو عѧدة منظمѧات دوليѧة، دون تѧدخل أو أي ضѧغوط خارجيѧة مѧن طѧرف أي                

قرارات التي تتخذها الدولة فѧي تѧسيير شѧؤونها الداخليѧة تجѧاه مواطنيهѧا أو                 دولة أو منظمة دولية في الأعمال وال      
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علاقاتها الخارجية مع الدول الأخرى، وتكمن هذه الحرية في مبدأ السيادة الدوليѧة التѧي تقѧر بهѧا جميѧع المواثيѧق         
  .والاتفاقات الدولية

  
ة اسѧѧتخدما آلمѧѧة سѧѧيادة ورفعاهѧѧا إلѧѧى     حيѧѧث يعتبѧѧر ميكѧѧافيلي وجѧѧان بѧѧودان أول منظѧѧرين للحداثѧѧة الѧѧسياسي      

فقد عرف بودان السيادة في آتابه الجمهورية بأنها حق الدولѧة المطلѧق   . مستوى المفهوم المؤسسي لماهية الدولة   
 فهѧي   ]1[.وسلطتها غير القابلة للتجزئة والموقوفة عليها وحدها في أن تعطى القانون من دون أن تتلقѧاه مѧن أحѧد                   

 والتѧي  1648ثم تم تكريس مفهوم سيادة الدولة في معاهѧدة وسѧتفاليا الموقعѧة عѧام              . شريعالسلطة التي تحتكر الت   
وضعت نهاية لحرب الثلاثين عاماً، وأآدت المعاهدة أن حدود سيادة آل دولة على حѧدة تقѧف عنѧد حѧدود سѧيادة                       

 . الدول الأخرى
  

ة ففѧي وثيقѧة إعѧلان حقѧوق الإنѧسان تѧم التأآيѧد            وأخذ مفهوم السيادة شكلاً أآثر تطوراً بعد قيام الثورة الفرنسي        
» الفيلسوف الألماني « ثم جاء هيغل     ]2[على نموذج الدولة القومية التي تقوم على سلطة الشعب وسيادة القانون،          

 ]3 [.فأآد أن السيادة فضاء لا يتحقق وجوده إلا بقيام الدولة آكيان مستقل
  

لسكان الدولة، فإن الشعب هو صاحبها والسلطة السياسية هѧي المعبѧر                ولأن السيادة تعبير عن الإرادة العامة       
عنهѧا نيابѧѧة عѧѧن الѧѧشعب ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الѧѧسلطات التѧي تتѧѧولى الحكѧѧم علѧѧى غيѧѧر إرادة الѧѧشعب يحѧѧق فѧѧي مواجهتهѧѧا   

 . العصيان المدني أو المسلح باعتبارها سلطة مغتصبة للحكم ولسيادة الدولة
  

هوم الاستقلال وحريѧة الإرادة إذ اعتبѧر الاسѧتقلال الѧسياسي شѧرطاً لكѧي تѧتمكن                      آما ارتبط مفهوم السيادة بمف    
الدولة من ممارسة مظاهر سيادتها، وعليه فإن السلطة السياسية التي تمارس مظاهر الѧسيادة باسѧم الدولѧة يجѧب                    

 .  ارجأن تكون في وضع يمكنها من فرض إرادتها وسيطرتها على الداخل وآذلك هيبتها واحترامها في الخ
 

     وقѧѧد مѧѧال أغلѧѧب الفقهѧѧاء نحѧѧو التوسѧѧع فѧѧي مفهѧѧوم الѧѧسيادة والتѧѧشدد فيѧѧه، فهѧѧي إمѧѧا تكѧѧون مطلقѧѧة أو لا تكѧѧون،  
وبالمعنى المطلق فإن السيادة تعني عدم خضوع الدولة لسلطة سياسية أعلى وتعني ألا تسمح لأي أحد آائنѧا مѧن     

ѧѧѧون لهѧѧѧي أن تكѧѧѧا تعنѧѧѧة، آمѧѧѧئونها الداخليѧѧѧي شѧѧѧدخل فѧѧѧان بالتѧѧѧسياسية آѧѧѧا الѧѧѧار نظمهѧѧѧي اختيѧѧѧة فѧѧѧة المطلقѧѧѧا الحري
 . والاقتصادية والاجتماعية

  
 

    ولكون الحربين العالميتين قد خرقتا مفهوم سيادة الدولة بشكل فاضѧح فقѧد نѧشأت الحاجѧة إلѧى مؤسѧسة دوليѧة                       
الميѧة الأولѧى    ترعى هذا المفهوم وتلزم الدول احترام سيادة الدول الأخرى، فكانت عѧصبة الأمѧم بعѧد الحѧرب الع                  

ثم الأمم المتحدة بعد الحرب العالمية الثانية غير أن مبدأ احترام الѧسيادة آثѧار عѧدة إشѧكاليات، فѧالإقرار بѧه يعنѧي           
 . التسليم بمبدأ المساواة القانونية بين الدول

  
 

هѧا وبالتѧالي       ولما آان ذلك أمراً نظرياً لا ينطبق على أرض الواقع حيث تختلف أوزان الѧدول وأحجامهѧا وقوت                 
قدرتها على التأثير في مجمل التفѧاعلات الدوليѧة حѧدث نѧوع مѧن الخلѧل حالѧت الحѧرب البѧاردة دون تحويلѧه إلѧى                      

 . قضية دولية
  
 

 انحѧѧسار حرآѧѧة المѧѧد الاسѧѧتعماري وانتѧѧشار موجѧѧة التحѧѧرر     1945    وتѧѧزامن مѧѧع إنѧѧشاء الأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام    
وحѧѧاول ميثѧѧاق الأمѧѧم . أوفاقѧѧدة الѧѧسيادة» ناقѧѧصة«ل التѧѧي آانѧѧت الѧѧوطني، والتѧѧي أعѧѧادت الѧѧسيادة لكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدو 

 .المتحدة تدعيم مبدأ السيادة واعتباره معياراً لتحديد حقوق الدول وواجباتها
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    آما حرم التدخل في شئون الآخرين على منظمة الأمم المتحѧدة ذاتهѧا، ففѧي الفقѧرة الѧسابعة مѧن المѧادة الثانيѧة                   
ميثاق ما يسوغ للأمم المتحدة التدخل في الشئون التي تعتبر مѧن صѧميم الاختѧصاص               ليس في هذا ال   «نص يقول   

الѧѧداخلي لدولѧѧة مѧѧا ولѧѧيس فيѧѧه مѧѧا يѧѧسمح للѧѧدول الأعѧѧضاء بѧѧأن تطѧѧرح هѧѧذه الѧѧشئون علѧѧى أجهѧѧزة الأمѧѧم المتحѧѧدة       
 . »لمعالجتها بمقتضى الميثاق

  
 أنهѧѧا اضѧѧطربت وتآآلѧѧت فاعليتهѧѧا منѧѧذ عѧѧام فѧѧإن آانѧѧت قاعѧѧدة احتѧѧرام الѧѧسيادة حققѧѧت اسѧѧتقراراً نѧѧسبياً للعѧѧالم إلا 

ومفهѧѧوم » الѧѧذي تمѧѧارس عليѧѧه سѧѧيادتها «منѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧين بѧѧدأت عمليѧѧة مراجعѧѧة لمفѧѧاهيم إقلѧѧيم الدولѧѧة   .1989
سيطرة الدولة علѧى اقتѧصادها الѧوطني بعѧدما اخترقѧه منطѧق الѧسوق العѧابر للحѧدود ودخلѧه فѧاعلون جѧدد مثѧل                            

  .البنك وصندوق النقد الدوليين
   

والإشكال  القانوني الذي يثور هنا هو ما مدى توافق سيادة الدولة مѧع الاختѧصاصات الموسѧعة للمنظمѧة                          
  الدولية وآيف يمكن إقامة التوازن بينها؟

  
و نظرا لأهمية الموضوع على الصعيد الدولي خصوصا بالنسبة لدول العالم الثالث الذي يمسها بالدرجѧة                

 يشكل معادلة صѧعبة لكثيѧر مѧن البѧاحثين و المفكرين،إضѧافة إلѧى حداثتѧه        و آذلك آون هذا الموضوع الأولى،
وأهميته، اليبب الذي دفعنا إلى محاولة إجراء دراسة حول هذا الموضوع ، و سنحاول مѧن خѧلال هѧذا البحѧث               
معالجة هذه المسألة بالترآيز علѧى مفهѧوم اختѧصاص مѧن جهѧة الدولѧة و المنظمѧات الدوليѧة مѧن جهѧة أخѧرى،                       

  .)الداخلية(ساليب التي تتدخل المنظمة الدولية بواسطتها في سيادة الدول وآذا الأ
  

وسوف نسلك في دراستنا المنهج الوصѧفي و التحليلѧي الѧذي نعتقѧد أنѧه يѧتلاءم مѧع طبيعѧة هѧذا الموضѧوع                          
  :وذلك حسب الخطة المقترحة على الشكل التالي
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  1الفصل                        
                   مفهوم اختصاص الدول والمنظمات الدولية        

 

 

  

يظѧѧل مبѧѧدأ الاختѧѧصاص الѧѧداخلي للدولѧѧة أو النطѧѧاق المحجѧѧوز لهѧѧا، قائمѧѧا بحѧѧسبانه مبѧѧدأ عامѧѧا            

ذلѧك لان   . أورده ميثاق منظمة الأمم المتحدة آأحد المبادئ الحاآمة لاختѧصاصاتها والعلاقѧات الدوليѧة             

فهѧو حلقѧة    . ل في الشئون الداخلية للدولة يعد مبدأ أساسيا في القѧانون الѧدولي المعاصѧر              مبدأ عدم التدخ  

الوصѧѧل بѧѧين الحاضѧѧر والماضѧѧي بحѧѧسبانه مظهѧѧرا مѧѧن مظѧѧاهر سѧѧيادة الدولѧѧة واحترامهѧѧا وشѧѧرعيتها      

فهو يهدف في العلاقѧة بѧين الدولѧة ومواطنيهѧا إلѧى ضѧمان               . واستقلالها، ما لم يكن هو محتواها الفعلي      

ا بتكوين نظمهѧم الѧسياسية والاجتماعيѧة والاقتѧصادية علѧي نحѧو يحقѧق أهѧدافهم، آمѧا يهѧدف مѧن                        قيامه

جانب أخر، إلى منع الدول الأخرى من التدخل في شئونها الداخليѧة، وآѧذلك شѧئونها الخارجيѧة، وفѧي                   

دولѧة بدولѧة    آلتا الحالتين يحقق الأمن القومي للدولة، والحقيقة أن هذا المبدأ آمѧا قѧد يثѧار فѧي علاقѧة ال                    

نظيرة لها قد يثار بين منظمة دولية والدول الأعضاء بها أو قد يثار فѧي نѧزاع مطѧروح علѧي القѧضاء                     

  . الدولي بحسبانه دفعا من دفوع عدم الاختصاص بنظر النزاع

       والحقيقѧѧة أن هѧѧذا المبѧѧدأ وإن ظهѧѧر آمبѧѧدأ سياسѧѧي داخلѧѧي، ثѧѧم انتقѧѧل إلѧѧى المجѧѧال الѧѧدولي آمبѧѧدأ    

دئ الأمر، ليصبح مبѧدأ قانونيѧا وآѧدفع قѧانوني، تطѧور ليѧصبح مبѧدأ مѧن مبѧادئ التعѧايش           سياسي في با 

فهѧѧو يمثѧѧل محѧѧورا مѧѧن محѧѧاور العلاقѧѧات الدوليѧѧة، ونقطѧѧة التقѧѧاء بѧѧين القѧѧانون الѧѧدولي      . الѧѧسلمي بينهѧѧا

وإن عѧدم التѧدخل فѧي الاختѧصاص الѧداخلي أو الѧوطني قبѧل أن يѧرد                   .والقانون الداخلي والفصل بينهما   

ثاق منظمة الأمم المتحدة ورد ضѧمن النقѧاط الأربعѧة عѧشر التѧي أعلѧن عنهѧا الѧرئيس الأمريكѧي            في مي 

ولسن بمناسѧبة إنѧشاء عѧصبة الأمѧم، وورد آمبѧدأ مѧن مبѧادئ التعѧايش الѧسلمي بѧين المعѧسكر الѧشرقي                          

عѧن وروده ضѧمن الحقѧوق التѧي عѧددها            والمعسكر الغربي وآمبدأ من مبѧادئ الحيѧاد الإيجѧابي فѧضلا           

لمنظمѧة الأمѧم المتحѧدة،       الѧدولي التابعѧة       حقوق وواجبات الدول الذي اقترحته لجنѧة القѧانون         مشروع

وإذ تطѧѧورت العلاقѧѧات الدوليѧѧة علѧѧي النحѧѧو آنѧѧف الѧѧذآر فقѧѧد بѧѧات مѧѧن المناسѧѧب بحѧѧث هѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي      
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ضوئها، ذلك لأن الغمѧوض يحѧيط بѧه فѧي مѧضمونه ودوره وتفѧسيره لا سѧيما وأن التنميѧة الاقتѧصادية             

ياسات الاقتѧصادية والماليѧة فѧي بعѧض الأحيѧان لѧم تعѧد تѧدخل فѧي نطѧاق الاختѧصاصات الداخليѧة                         والس

للدولة فحسب بل أصبحت تمثل مѧشكلة حيويѧة فѧي نطѧاق العلاقѧات الدوليѧة، بѧل ويبѧدو وآأنهѧا بمثابѧة                         

محور الارتكاز الذي علي أساسه بدأت تضيق أو تتسع نوعية وطبيعѧة العلاقѧات الدوليѧة، وقѧد ذهبѧت                    

وقѧد  . عض الآراء الفقهية إلى أن أسسه بدأت تضيق أو تتسع حسب نوعية وطبيعѧة العلاقѧات الدوليѧة                ب

ذهبѧѧت بعѧѧض الآراء الفقهيѧѧة إلѧѧى اعتبѧѧار أن هѧѧذا المبѧѧدأ أصѧѧبح حبѧѧرا علѧѧي ورق أو نѧѧصا ميتѧѧا وذهѧѧب  

  .البعض الأخر إلى إمكانية تعديله

  

ني للدولѧѧة وعѧѧدم التѧѧدخل فيѧѧه هѧѧي أحѧѧد          وفكѧѧرة المجѧѧال المحجѧѧوز للدولѧѧة أو الاختѧѧصاص الѧѧوط 

الموضوعات الѧشائكة فѧي القѧانون الѧدولي بعѧد أن أخѧذ الѧشكل التنظيمѧي للمجتمѧع الѧدولي واتجѧه نحѧو                    

منظمѧѧة الأمѧѧم : الجماعѧѧة الدوليѧѧة، فقѧѧد أحاطѧѧت، بѧѧالمنظمتين العѧѧالميتين الأولѧѧى عѧѧصبة الأمѧѧم والثانيѧѧة    

عѧدة منظمѧات دوليѧة أخѧرى أخѧذت فѧي التزايѧد         المتحدة، التي تكونت، آل منهما عقب حѧرب عالميѧة،           

سواء في إطѧار هѧاتين المنظمتѧين أو بمبѧادرة منهѧا، وعلѧي الأخѧص فيمѧا بعѧد الحѧرب العالميѧة الثانيѧة                           

بحيث تشعبت وتعѧددت المنظمѧات الدوليѧة مѧن حيѧث مѧدى العѧضوية فيهѧا أو مѧن حيѧث اختѧصاصاتها                       

منظمات الدوليѧة الحكوميѧة العالميѧة والإقليميѧة       ومجالاتها أو السلطات الممنوحة لها، ومن ثم وجدت ال        

السياسية والفنيѧة، العامѧة والمتخصѧصة وغيѧر الحكوميѧة، وسѧعت الѧدول بواسѧطتها ومѧن خلالهѧا إلѧى                       

تحقيق السلام والأمن الدوليين والتعاون والتكامѧل الاقتѧصادي والاجتمѧاعي الѧدولي وتحقيѧق المѧصالح            

واتسعت بذلك أشخاص القانون الѧدولي لكѧل        . مات الدولية المشترآة بحيث تبلورت نظرية عامة للمنظ     

  .تشمل بجانب الدول أيضا المنظمات الدولية

 :     على ضوء ما تقدم سنعالج هذا الفصل في المبحثين التاليين
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  مفهوم سيادة الدولة ومجال ممارسة اختصاصاتها .1.1

  النظام القانوني للمنظمات الدولية. 2.1

  

  ممارسة اختصاصاتهامجال وة الدولة مفهوم سياد.  1.1

   مفهوم السيادة وخصائصها.  1.1.1

 أحѧد المقومѧات المهمѧة التѧي تѧنهض عليهѧا نظريѧة الدولѧة فѧي الفكѧر                     - ولا يѧزال   –    آان مبدأ السيادة  

 بوصѧѧفها الѧѧشخص الرئيѧѧسي والمتميѧѧز مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون –والدولѧѧة . الѧѧسياسي والقѧѧانوني التقليѧѧدي

) الحكومѧѧة(الإقلѧѧيم، والѧѧسكان، والѧѧسلطة الѧѧسياسية المنظمѧѧة : ن عناصѧѧر ثلاثѧѧة هѧѧي تتكѧѧون مѧѧ–الѧѧدولي 

ووجѧود هѧذه العناصѧر      . التي تقوم علي تنظيم السلطات والمرافق العامة وإدارتها في الداخل والخارج          

هѧѧѧو الѧѧѧذي يحѧѧѧدد للدولѧѧѧة اختѧѧѧصاصات واسѧѧѧعة فѧѧѧي النطѧѧѧاق القѧѧѧانوني الѧѧѧدولي، وبѧѧѧدون ممارسѧѧѧة تلѧѧѧك 

صف الدولة بالشخصية القانونية الدولية في نظر القانون الدولي العѧام، ولا تظهѧر      الاختصاصات لا تت  

آصاحبة سيادة ذات اتصال مباشر بالحياة الدولية، لأن مبѧدأ الѧسيادة لا يعطѧي مѧضمونا واقعيѧا مѧا لѧم                       

  تجسده مباشرة هذه الاختصاصات 

 

 الحديثѧة فѧي أوروبѧا ومقاومѧة العبѧاءة               وقد نشأ مبدأ السيادة مع استئثار الملوك بالѧسلطة فѧي الدولѧة            

الكنسية للسلطة البابوية والإمبراطور وتصفية الإقطاع، فأصبحت الدولة هѧي الѧسلطة التѧي لا تعلوهѧا                 

أي سلطة أخرى والتي تخضع لسيطرتها جميع الهيئات الأخرى من المنظمات الاجتماعية آالطوائف             

 ]4.[مثلا

 أول من حاول بلورة نظرية متكاملة للسيادة من خلال مؤلفه       ويعد المفكر الفرنسي جان بودان هو     

م، إلا أن بѧѧودان وضѧѧع سѧѧيادة الدولѧѧة فѧѧي 1576الѧشهير الكتѧѧب الѧѧستة عѧѧن الجمهوريѧѧة، الѧѧصادر عѧѧام  

ولا شك أن ذلك لا يѧتلاءم مѧع   . صورة مجردة لكونها سلطة عليا لا تخضع للقوانين، أي سلطة مطلقة 

 الدول الحديثة أن تعمل في إطارها والتي تحتوي علي أبعѧاد ذات تѧأثير               البيئة المعقدة التي يتعين علي    
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سلبي علѧي مفهѧوم الѧسيادة بمعنѧاه التقليѧدي، وعلѧي رأس تلѧك الأبعѧاد الѧدور المتنѧامي للقѧانون الѧدولي                          

 ]5[.والمنظمات الدولية

   

            ѧم وفعاليѧاض حجѧي       وقد أدرك المنظرون ذوو المعتقدات الإيديولوجية المتباينة انخفѧائف التѧة الوظ

تقوم بها الدولة، وظهور قضايا وعلاقات ومؤسѧسات تعمѧل علѧي إزالѧة الحѧدود الفاصѧلة بѧين الѧشئون                      

التجمѧѧع، الاعتمѧѧاد المتبѧѧادل، : آمѧѧا ظهѧѧرت مفѧѧاهيم جديѧѧدة متعѧѧددة مѧѧن بينهѧѧا. المحليѧѧة والѧѧشئون الدوليѧѧة

هذه المفاهيم آوسيلة لفتح نافذة علي   وقد تم تقديم    . المجتمع العالمي، النظام العالمي، الاقتصاد العالمي     

  ]6.[)عولمة الشئون الإنسانية وإعادة تقييم معني ووظيفة السيادة

  

    وعلي ضوء تلѧك المتغيѧرات والمفѧاهيم الجديѧدة ، أصѧبح مѧن غيѧر الممكѧن تѧصور الدولѧة الحديثѧة              

ن الѧدولي الحѧديث   ذات العلاقات المتشابكة مع الدول الأخѧرى فѧي صѧورة الجزيѧرة المعزولѧة، فالقѧانو             

يѧѧضع واقعѧѧا عمليѧѧا جديѧѧدا للѧѧسيادة والمѧѧساواة بѧѧين الѧѧدول يѧѧشترط تكيѧѧف الدولѧѧة وتقيѧѧدها بالالتزامѧѧات       

الدوليѧѧة، ويجعѧѧل اختѧѧصاصات الدولѧѧة ذات الѧѧسيادة تتѧѧسع أو تѧѧضيق بدرجѧѧة ملاءمتهѧѧا للاختѧѧصاصات  

  ]7[.الممــاثلة لدي الدول الأخرى علي ضوء قواعد القانون الدولي العام
 تعريف السيادة.  1.11.1.

     علي الرغم من تعدد التعريفات التي يوردها الباحثون لمفهوم السيادة الوطنية، إلا أن بينها قاسѧما            

مشترآا يتمثل في النظر إلي السيادة باعتبارها السلطة العليا للدولة فѧي إدارة شѧئونها سѧواء آѧان ذلѧك                     

التѧالي فѧإن الѧسيادة تѧشير إلѧي معنيѧين أحѧدهما إيجѧابي                وب. داخل إقليمها أو فѧي إطѧار علاقاتهѧا الدوليѧة          

 علѧى التѧصرف بحريѧة آاملѧة ودون أيѧة قيѧود       » آوحѧدة سياسѧية مѧستقلة    «ينصرف إلي قѧدرة الدولѧة    

تفرض عليها فيما عدا تلك التي ترتضيها هѧذه الدولѧة ذاتهѧا، والآخѧر سѧلبي يفيѧد عѧدم إمكѧان خѧضوع                         

الي يكѧون لمبѧدأ الѧسيادة وجѧه داخلѧي يقتѧصر نطѧاق تطبيقѧه                 وبالتѧ . الدولة لأية سلطة غير سѧلطتها هѧي       

علي علاقة الدولة بمواطنيها داخل إقليمها بحدوده السياسية المعلومة، ووجه خارجي ينѧصرف نطѧاق        

تطبيقѧѧه علѧѧي علاقѧѧة الدولѧѧة بغيرهѧѧا مѧѧن الѧѧدول، والتѧѧي تقѧѧوم علѧѧي وجѧѧوب احتѧѧرام الاسѧѧتقلال الѧѧوطني   
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 وهنѧاك خѧѧصائص معينѧѧة  ]8[. جѧѧواز التѧدخل فѧѧي شѧئونها الداخليѧѧة  والѧسلامة الإقليميѧѧة لكѧل دولѧѧة وعѧدم   

  ]9[للسيادة وفقا لمعناها العام السابق، وهي

  
 خصائص السيادة.  2.1.1.1

    أ ـ أنها مستمرة طالما بقيѧت الدولѧة متمتعѧة بشخѧصيتها القانونيѧة، وبالتѧالي فѧإن الѧسيادة تѧزول فѧي            

ونيѧة الدوليѧة لأي سѧبب آالانѧدماج فѧي دولѧة أخѧرى أو                حالة واحѧدة هѧي فقѧدان الدولѧة لشخѧصيتها القان           

وقѧد شѧهد التѧاريخ الحѧديث        . التجزئة إلي عدة وحدات سياسية يكون لكل منها سيادته الوطنية الخاصѧة           

حالات تعرضت فيها دول إلي عوارض جمدت من قدرتها علي مباشرة مظاهر سيادتها علѧي إقليمهѧا     

مѧѧن الوحѧѧدات والكيانѧѧات الѧѧسياسية الدوليѧѧة الأخѧѧرى، آѧѧأن   وفѧѧي نطѧѧاق علاقاتهѧѧا المتبادلѧѧة مѧѧع غيرهѧѧا  

توضع الدولة تحت حماية دولة أخري، أو أن يخضع إقليمها لاحتلال دولة من الدول، أو أن يتفق في                  

 .معاهدة دولية علي وضع هذه الدولة في حالة حياد قانوني دائم

 التجزئة، وبالتالي فإن عدم وجود رابطѧة   أنها تمثل ـ آمبدأ عام ـ آلا واحدا لا يقبل الانقسام أو  -   ب

خضوع قانونيѧة مѧن أي نѧوع تѧربط دولѧة مѧا بدولѧة أخѧري هѧو وحѧده الѧذي يѧنهض دلѧيلا قاطعѧا علѧي                           

وهنѧاك حѧالات نѧادرة تѧم     . انتقاص سيادتها إذا ما ثبت خضوعها لسلطان هذه الدولة أو الدول الأخرى    

أآثѧѧر، ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧثلا حالѧѧة الѧѧسيادة الѧѧسعودية   فيهѧѧا تجزئѧѧة الѧѧسيادة علѧѧي إقلѧѧيم معѧѧين بѧѧين دولتѧѧين أو   

آمѧا قѧادت التطѧورات المѧستحدثة فѧي النظѧام الѧدولي              . الكويتية المشترآة علي المنطقة المحايدة بينهمѧا      

إلي بروز فكرة السيادة المشترآة للدول آافة علي البحار في المناطق التي تخѧرج عѧن نطѧاق الولايѧة                    

 .الإقليمية لهذه الدول فرادى

 ترتبط السيادة ارتباطا وثيقѧا بدرجѧة وحѧدود الاسѧتقلال الѧسياسي للدولѧة، فالاسѧتقلال هѧو الѧذي               -    ج

يتيح لها إعمال مظاهر هذه السيادة سواء داخل إقليمها أو في إطار علاقاتها المتبادلѧة مѧع غيرهѧا مѧن                     

الإمكانيѧات  والواقѧع أن تفѧاوت الѧدول مѧن حيѧث المѧوارد و             . الدول وأشخاص القانون الѧدولي الآخѧرين      

جعل بعض الباحثين يميѧزون بѧين الѧسيادة آمفهѧوم قѧانوني بمعنѧي وحѧدة الخطѧاب القѧانوني وعموميѧة                       

القاعدة القانونية الدولية بالنسبة لجميع المخѧاطبين بهѧا وبѧدون أدنѧي تمييѧز، والѧسيادة آمفهѧوم سياسѧي                     

. خѧرى غيѧر سѧلطتها هѧي    بمعني القدرة الفعلية أو الحقيقيѧة للدولѧة علѧي رفѧض الخѧضوع لأيѧة سѧلطة أ             
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فالدولة قد تكون مستقلة قانونا ولكنها عاجزة عѧن إشѧباع احتياجѧات مواطنيهѧا ممѧا يعرضѧها لѧضغوط                     

وتأثيرات بعض الدول الأخѧرى، الأمѧر الѧذي يجعѧل اسѧتقلالها منقوصѧا، وبالتѧالي تعجѧز عѧن مباشѧرة                       

  ]4[).18(بعض مظاهر سيادتها 

رورة، سواء من حيث الشكل أو من حيث المضمون، بتسليم              وإذا آان مفهوم السيادة يرتبط، بالض     

الدول، آبيرها وصغيرها، بعدد من المبѧادئ أو القواعѧد العامѧة الحاآمѧة للعلاقѧات فѧي مѧا بينهѧا، وفѧي           

مقدمتها مبدأ المساواة ومبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للآخرين، فѧإن هѧذه المبѧادئ نفѧسها تثيѧر             

فѧѧالإقرار بمبѧѧدأ سѧѧيادة . فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بوضѧѧع مفهѧѧوم الѧѧسيادة موضѧѧع التطبيѧѧق  العديѧѧد مѧѧن الإشѧѧكاليات 

الدول، وبالتالي بأهليتها للتصرف آشخص من أشخاص القانون الدولي العام، يرتب تلقائيا، ضѧرورة              

التسليم بمبدأ المساواة القانونية بينها، وبالتالي ضرورة التزام الجميع بالكف عѧن التѧدخل فѧي الѧشؤون                  

ونظѧرا لأن هѧذه المѧساواة القانونيѧة لا تقابلهѧا مѧساواة فعليѧة علѧى ارض الواقѧع، حيѧث                       . ة للغير الداخلي

تختلف آثيرا أحجام وأوزان وقوة الدول، وبالتالي قدرتها على التѧأثير الفعلѧي علѧى مجمѧل التفѧاعلات                   

 خطѧѧوط الدوليѧѧة، فѧѧإن هѧѧذه المفارقѧѧة تثيѧѧر إشѧѧكالية آبѧѧرى فѧѧي تنظѧѧيم العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدول وفѧѧي وضѧѧع 

فاصѧѧلة بѧѧين الѧѧشأن الѧѧداخلي، والѧѧذي هѧѧو مѧѧسؤولية الدولѧѧة المعنيѧѧة وحѧѧدها، والѧѧشأن الخѧѧارجي، والѧѧذي   

 .يفترض، أو يتعيّن، أن يكون مسؤولية المجتمع الدولي آكل

الدولة المستقلة ذات السيادة تؤدي وظائفهѧا فѧي مجѧالين أحѧدهما داخلѧي        مما سبق يمكن القول أن      

 المستوى الداخلي هي حرة في تنظيم شؤونها وإدارة مواردها وانتهاج السياسة            على. والثاني خارجي 

التي تراهѧا مناسѧبة لتحقيѧق أهѧداف ومѧصالح رعاياهѧا ورفѧاهيتهم الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والѧصحية                     

  .والثقافية وغير ذلك من الرغبات

                     ѧدول تعѧن الѧا مѧع غيرهѧسيادة مѧة ذات الѧل الدولѧارجي تتعامѧستوى الخѧدأ       وعلى المѧى مبѧا علѧاملا مبني

المساواة والمنافع المتبادلѧة وعѧدم التѧدخل فѧي الѧشؤون الداخليѧة أو الخارجيѧة للغيѧر وعѧدم شѧن حѧرب                         

العدوان ضد غيرها مع الالتزام في الوقت نفسه باحترام قواعد العرف الدولي ومبادئ القانون العامѧة              

   ѧѧارة بѧѧع الإشѧѧة مѧѧدات دوليѧѧن معاهѧѧه مѧѧا تبرمѧѧد فيمѧѧاء بالعهѧѧة إلا  والوفѧѧدة عامѧѧزم آقاعѧѧة لا تلتѧѧان الدول

  .بمحض حريتها واختيارها وان تكون إرادتها حرة عند إبرام المعاهدات
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     ѧانون               ةولكن الفرق بين الاختصاصات الداخليѧضع للقѧي تخѧة التѧصاصات الخارجيѧين الاختѧة وبѧللدول 

لفاصѧل بѧين   بعبѧارة أخѧرى أيѧن وآيѧف يمكѧن رسѧم الحѧد ا       . الدولي لم تحل حتى الآن بѧصورة مرضѧية      

المسائل والأمور الداخلية البحتة التي تتمتѧع فيهѧا الدولѧة بѧسلطان مطلѧق، وبѧين المѧسائل التѧي تخѧضع                       

  ]10[لسلطان القانون الدولي العام ؟

  

إن المشاهد في الحياة الدولية هو أن آل دولة تصر عادة على أن نشاطات معينة أو أمѧور معينѧة                         

سѧѧѧن الدسѧѧѧاتير  . ومѧѧѧن ثѧѧѧم تخѧѧѧضع آلѧѧѧي للاختѧѧѧصاص الوطنفѧѧѧسها   لا ينبغѧѧѧي أن يѧѧѧشارآها فيهѧѧѧا احѧѧѧد،  

آمѧا أن هنѧاك مѧسائل واسѧعة غيѧر محѧددة وعلѧى               .والتشريعات واللوائح لا تخضع لأية سلطة خارجيѧة       

الأخص ما يعتبر منها انه يتعلق بمصالح حيوية آشؤون الدفاع والأمن لا تخضع مطلقا لأية قيѧود إلا                 

  .للمجال المحفوظ للدولةمن خلال عرضنا وسنوضح ذلك . سهافبموافقة الدولة ن

  

  موقف الإسلام من نظرية السيادة.  3.1.1.1

   عرف الإسلام تطبيقات السيادة بجانبيها الداخلي والخارجي، لكن السيادة آنظرية لم تجد لهѧا مكانѧاً                

حكѧام  إن الإسلام دين ودولة وإن أساس الأ . في الفكر الإسلامي آما هي معروفة في القانون الوضعي        

علѧى أن هѧذه   . في الإسلام القرآن والسنة الشريفان والمصادر الأخرى مѧن إجمѧاع واجتهѧاد وغيرهمѧا            

المصادر لم تتعرض للتفاصيل والجزئيات بل نصت على الأسس الثابتѧة وعنѧت بالكليѧات التѧي يبتنѧى                   

قѧة اختيѧار أهѧل      عليها تنظيم الدولة، لذا لم تѧرد تفѧصيلات لѧشكل الحكومѧة أو لتنظѧيم سѧلطاتها أو لطري                   

  .الحل والعقد أو العلاقة بين الحاآم والمحكومين ولا لعلاقة الدولة بالدول الأخرى

 

    لقد بين الإسلام ـ بشواهد آثيѧرة ـ ضѧرورة قيѧام دولѧة ونظѧام حكѧم إسѧلامي بѧدليل قولѧه تعѧالى فѧي              

  ) يحب المعتدينوقاتلوا في سبيل االله الذين يقاتلونكم، ولا تعتدوا، إن االله لا: (آيات آثيرة

الشهر الحرام بالشهر الحرام، والحرمات قصاص فمن اعتѧدى علѧيكم فاعتѧدوا عليѧه بمثѧل مѧا         ( و ]11[.

قاتلوهم حتى لا تكون فتنة ويكѧون الѧدين الله فѧإن انتهѧوا فѧلا عѧدوان إلا علѧى                     (و] 10[...).اعتدى عليكم 
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تحѧض علѧى   ". ى يѧوم القيامѧة  الجهѧاد مѧاضٍ إلѧ     ): "ص(وقال الذي لا ينطق عѧن الهѧوى         ]12[).الظالمين

وبѧين الѧشارع حكѧم النتѧائج      . الجهاد في سبيل االله حماية للدين ورداً للعدوان علѧى المѧسلمين وأوطѧانهم             

  .التي تترتب على الجهاد آتوزيع الغنائم وفداء الأسرى

 

آم أن إن االله يأمر: (   وتضمن القرآن العزيز أحكاماً وتوجيهات تتعلق بواجبات الحاآم آقوله تعالى

 وهذه الآية تخص ولاة ]13[،)تؤدوا الأمانات إلى أهلها وإذا حكمتم بين الناس أن تحكموا بالعدل

يا أيها الذين أمنوا أطيعوا االله وأطيعوا الرسول : (الأمر، وبين سبحانه وتعالى واجبات الرعية بقوله

 تؤمنون باالله واليوم وأولي الأمر منكم فإن تنازعتم في شيء فردوه إلى االله والرسول إن آنتم

هذه الأمور ". لا طاعة في معصية إنما الطاعة في المعروف: " وفي الحديث النبوي]6[).الآخر

وغيرها آالأحكام الدستورية والمالية والجنائية لا يعقل أن تشرع وتلزم بحيث يأثم تارآها إلا إذا آان 

  .القرآن الكريم يفرض على المسلمين نظام حكم ودولة

 

 . أن نبحث في سلطان الدولة الداخلي والخارجي باعتبارهما مظهرين للسيادة   بقي
 السلطان الداخلي للدولة: أولاً

   أساس هذا السلطان آتاب االله وسنة نبيه، وأن سلطة الدولة الإسلامية تقوم في الداخل علѧى العѧدل،                  

الإسلام، فتلتѧزم الرعيѧة بالѧسمع       وللدولة الهيمنة التامة على جميع الأشخاص والهيئات القائمة في دار           

وأطيعѧوا  : (... أما العلاقة بين الحاآم والمحكوم فقد حكمتها الآيѧة الكريمѧة  . والطاعة في حدود الشرع 

ويѧѧرى الѧѧدآتور الزحيلѧѧي أن الآيѧѧة تعنѧѧي خѧѧضوع الحѧѧاآم   ) االله وأطيعѧѧوا الرسѧѧول وأولѧѧي الأمѧѧر مѧѧنكم 

والحقيقѧѧة أن .  هѧѧم الأمѧѧراء وقيѧѧل العلمѧѧاء  لرقابѧѧة الأمѧѧة ضѧѧمن أوامѧѧر الѧѧشرع وقيѧѧل فѧѧي أولѧѧي الأمѧѧر     

المقصود بأولي الأمر هو من قام على أمر الأمة وتولى توجيه سياسѧتها وإدارة دفѧة دولتهѧا لأن الآيѧة                     

غيѧر أن هѧذا لا يعنѧي أن         . الكريمة تبين أن الإطاعة الله أولاً ثѧم للرسѧول الأمѧين ثانيѧاً ثѧم لأولѧى الأمѧر                   

  .فقد وردت أحاديث تفيد هذا الحق للأمةالأمة لا تستطيع مراقبة الحكام 
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    إن إطاعѧѧة الحكѧѧام ليѧѧست مطلقѧѧة بѧѧل هѧѧي مѧѧشروطة بѧѧأن تتوافѧѧق مѧѧع إطاعѧѧة االله ورسѧѧوله، آمѧѧا أن   

لا طاعѧѧة لمخلѧѧوق فѧѧي معѧѧصية   "الحѧѧديث النبѧѧوي الѧѧشريف بѧѧين حقيقѧѧة هѧѧذا الطاعѧѧة وشѧѧروط تحققهѧѧا     

  ".االله ومن عصاني فقد عصى االلهمن أطاعني فقد أطاع "و" إنما الطاعة في المعروف" "الخالق

 

    وطاعة الحاآم هي ضمن حدود الشرع لا لشخصه وإنما لما يتمثل فيه من تطبيق لأحكام الشريعة            

لأن المعѧѧول عليѧѧه فѧѧي الإسѧѧلام سѧѧيادة الѧѧشريعة    . واحتѧѧرام قواعѧѧدها وتنفيѧѧذ حѧѧدودها وتحقيѧѧق أهѧѧدافها   

  .المستمدة من الوحي الإلهي

ظم العلاقة بين الحѧاآم والمحكѧوم، غايتهѧا منѧع تجѧاوز الحكѧام خѧصوصاً              وقد وضعت الضوابط لتن   

بعد أن تحولت الخلافة إلى ملك وأصبحت الѧسلطة العليѧا وراثيѧة، لقѧد آѧرس الحѧديثان الѧشريفان مبѧدأ                       

حق الأمة في مراقبة الحاآم وفي منعه مѧن الѧشطط والانحѧراف والتجѧاوز، بѧل لقѧد قѧرر أحѧدهما حѧق                 

من رأى منكم منكراً فليغيره بيѧده فѧإن لѧم يѧستطع فبلѧسانه فѧإن لѧم يѧستطع                     : "غيانالأمة في مقاومة الط   

 ".لا طاعة لمخلوق في معصية الخالق"و" فبقلبه وذلك أضعف الإيمان

هѧذه  ) ص(أما بالنسبة للتѧشريع فѧإن االله تعѧالى هѧو المѧشرع وهѧو واضѧع الأحكѧام وقѧد أآمѧل الرسѧول                   

رآهѧا الحѧق وترآهѧا حبيبѧه المѧصطفى، فعلѧى الأمѧة مѧن حكѧام          الوظيفة، لكن أمѧوراً آثيѧرة وتفѧصيلية ت     

ومحكومين أن يضعوا هذه الأحكام والتشريع في الأمور التي تستجد، والذي يتѧولى التѧشريع هѧم أهѧل          

  .الشورى أو أهل الحل والعقد لكنها يجب أن تخضع لمراقبة روحية تتمثل في القرآن والسنة

 

الإسلامية يتولاها الفقهاء المعينون لهذا الغѧرض، غيѧر أن الخليفѧة           والسلطة القضائية في الدولة    

آان يتولى هذه المهمة وعندما أصبحت الخلافة ملكاً ولم يعد الخلفѧاء فقهѧاء أيѧضاً، عهѧد الخليفѧة بهѧذه                      

الѧذي  «الوظيفة لفقيه أو مجموعة فقهاء للقضاء بين الناس، بѧل لقѧد اسѧتحدث منѧصب صѧاحب المظѧالم                   

وتولاه أحد القضاة للفصل في منازعات الأفراد مع الѧسلطة،          »يفة وولاته في الأمصار   آان يتولاه الخل  

وينقل لنا التاريخ أن أمير المؤمنين علѧي بѧن أبѧي طالѧب المعѧروف بѧسعة العلѧم أو آѧل مهمѧة القѧضاء                            

  .لشريح
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لѧوزراء  وا.      أما السلطة التنفيذية فكانѧت مؤلفѧة فѧي قمتهѧا مѧن الحѧاآم خليفѧة أو ملѧك ومѧن وزرائѧه                       

نوعان وزراء التفويض ووزراء التنفيذ ثѧم قѧادة الجѧيش وجبѧاة الѧضرائب ورجѧال الѧشرطة وصѧاحب                     

غيѧر أنѧه    . تقوم أعمالهم وفقاً لكتاب االله وسنة نبيه      . الحسبة أو المحتسب، ثم ولاة الأمصار ومعاونوهم      

  .لم يكن تقسيم العمل معروفاً عندهم آما هي الحال عندنا وفقاً لقانون العمل

 
 علاقات الدولة الخارجية: ثانياً

    تقوم الدولة الإسلامية على أسѧاس وحѧدة العقيѧدة وأن أبنѧاء هѧذه الدولѧة جميعѧاً أمѧة واحѧدة لا فѧرق                          

  )إنما المؤمنون إخوة(فكلهم إخوة . بينهم بسبب الجنس أو اللغة أو العرف أو أي عامل آخر

  ]14[).إن هذه أمتكم أمة واحدة وأنا ربكم فاعبدون( و]6[

 

    أما علاقة الدولة الإسلامية بغيرها من الدول، فإنѧه يجѧب التمييѧز بѧين حالѧة الحѧرب وحالѧة الѧسلم،                   

لا ينهѧاآم االله عѧن الѧذين لѧم يقѧاتلوآم فѧي الѧدين ولѧم يخرجѧوآم مѧن                      (ففي الحالѧة الأولѧى يجѧب المقاتلѧة          

االله عن الذين قѧاتلوآم فѧي الѧدين    إنما ينهاآم . ديارآم أن تبروهم وتقسطوا إليهم إن االله يحب المقسطين     

  ]14[).وأخرجوآم من ديارآم

  

ذلѧك أن الإسѧلام     .     أما في حالة السلم فѧإن الѧرأي أن العلاقѧة تقѧوم أصѧلاً علѧى المѧسالمة والموادعѧة                    

يجنح للسلم لا للحرب وأنه لا يجيز قتل النفس لمجرد أنه تدين بغيѧر ديѧن الإسѧلام ولا يبѧيح للمѧسلمين                 

بسبب المخالفة في الدين وإنما يѧأذن فѧي قتѧالهم بѧل يوجبѧه إذا اعتѧدوا علѧى المѧسلمين أو                       قتل مخالفيهم   

وقفوا عقبة في سبيل الدعوة الإسѧلامية ليحولѧوا دون بثهѧا، عنѧدها يجѧب قتѧالهم دفعѧاً للعѧدوان وحمايѧة           

لѧدين ولѧم   لا ينهѧاآم االله عѧن الѧذين لѧم يقѧاتلوآم فѧي ا              : (أمѧا أسѧاس هѧذا الѧرأي فهѧو قولѧه تعѧالى             . للدعوة

وقولѧѧه تعѧѧالى فѧѧي سѧѧورة  ) يخرجѧѧوآم مѧѧن ديѧѧارآم أن تبѧѧروهم وتقѧѧسطوا إلѧѧيهم إن االله يحѧѧب المقѧѧسطين 

واقتلѧѧوهم حيѧѧث . وقѧѧاتلوا فѧѧي سѧѧبيل االله الѧѧذين يقѧѧاتلونكم ولا تعتѧѧدوا إن االله لا يحѧѧب المعتѧѧدين  : (البقѧѧرة

 عنѧد المѧسجد الحѧرام       ولا تقѧاتلوهم  . ثقفتموهم وأخرجوهم من حيѧث أخرجѧوآم، والفتنѧة أشѧد مѧن القتѧل              
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. حتѧѧى يقѧѧاتلوآم فيѧѧه، فѧѧإن قѧѧاتلوآم فѧѧاقتلوهم آѧѧذلك جѧѧزاء الكѧѧافرين، فѧѧإن انتهѧѧوا فѧѧإن االله غفѧѧور رحѧѧيم     

 وقѧال   ]15[).وقاتلوهم حتى لا تكѧون فتنѧة ويكѧون الѧدين الله، فѧإن انتهѧوا فѧلا عѧدوان إلا علѧى الظѧالمين                        

ن الدين آلѧه الله، فѧإن انتهѧوا فѧإن االله بمѧا              وقاتلوهم حتى لا تكون فتنة ويكو     : (سبحانه في سورة الأنفال   

أذن للѧѧذين يقѧѧاتلون بѧѧأنهم ظلمѧѧوا وأن االله علѧѧى    : (وقѧѧال الحѧѧق فѧѧي سѧѧورة الحѧѧج   14].[)يعملѧѧون بѧѧصير 

ادع إلѧى سѧبيل ربѧك بالحكمѧة والموعظѧة الحѧسنة، وجѧادلهم بѧالتي هѧي                   : (وقѧال تعѧالى   . نصرهم لقѧدير  

  ]16[).أحسن

 

. ء والصبيان والشيوخ والرهبان والعمي لأنهم ليسوا مѧن المقѧاتلين                ولا يحل للمحاربين قتل النسا    

 :أما السياسة الخارجية للدولة الإسلامية فتقوم على

 . دعوة غير المسلمين إلى الدين الحنيف هو فرض آفاية إذا قام به البعض سقط عن الباقين-1

  ى الإطلاق، دار الإسلام هي التي تسود فيها أحكامه ويأمن فيها المسلمون عل-2

 ودار الحرب هي دار التي تبدلت علاقتها السلمية بالدولѧة الإسѧلامية بѧسبب عѧداء أهلهѧا للمѧسلمين         -3

ويتحقѧق اخѧتلاف    . واعتدائهم على بلاد المسلمين أو على أمѧوالهم وأنفѧسهم أو علѧى دعѧوتهم ودعѧاتهم                

 .أحد منهم في بلد الآخرالدارين بانقطاع العلاقة بين شعبيهما بحيث يصبح أهل البلدين لا يأمن 

      وختاماً نقѧول إن الإسѧلام يقѧرر للدولѧة الإسѧلامية العѧزة والحريѧة ورفѧض التѧسلط أي الاسѧتقلال                       

وآما يمنع الإسلام تدخل أية قوة خارجية في شؤون المسلمين لا يسوغ للدولة المسلمة       .بمعناه الحقيقي 

  ]17[.لشرعي وصد العدوانأن تعتدي على أحد إلا في حالات محددة منها الدفاع ا

  

  المجال المحفوظ للدولة .  2.1.1

  ماهية المجال المحفوظ للدولة .  1.2.1.1

    يقѧѧوم تѧѧاريخ العلاقѧѧات الدوليѧѧة فѧѧي ظѧѧل ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة أساسѧѧا علѧѧى فكѧѧرة عѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي     

 للدولѧة الحريѧصة   الشؤون الداخلية للدول الأعضاء، ولقد حرص الميثاق على تأآيد هذا المبدأ تشجيعا           
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علѧѧى سѧѧيادتها فѧѧي الانѧѧضمام إلѧѧى المنظمѧѧة الدوليѧѧة، وسѧѧبيلا لتبديѧѧد مخاوفهѧѧا الناشѧѧئة عѧѧن الѧѧصلاحيات   

  .الواسعة التي أعطيت للأمم المتحدة

  

     ونشأت الحاجة إلى إنشاء صѧيغة تѧوازن والحاجѧة إلѧى طمأنѧة الѧدول أن المنظمѧة لѧو تتحѧول إلѧى                         

آѧان واجبѧا إثبѧات مبѧدأ عѧدم التѧدخل فѧي        "  Fitz Mauriceعلامѧة  دولة فوق الدول لذلك آما يرى ال

لѧيس  " الشؤون الداخلية بصراحة ووضوح، فكانت المادة الثانية في فقرتها الѧسابعة فѧي نѧصها التѧالي                  

أن تتѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون التѧѧي تكѧѧون مѧѧن صѧѧميم الѧѧسلطان  “ للأمѧѧم المتحѧѧدة”فѧѧي هѧѧذا الميثѧѧاق مѧѧا يѧѧسوغ 

ه ما يقتضي الأعضاء أن يعرضوا مثѧل هѧذه المѧسائل لأن تحѧل بحكѧم هѧذا                   لدولة ما، وليس في    الداخلي  

  ]18[ " .هذا المبدأ لا يخلّ بتطبيق تدابير القمع الواردة في الفصل السابع الميثاق، على أن 

  
  صعوبة تحديد المجال المحفوظ للدول :أولا

ي لتحديѧѧد ماهيѧѧة الѧѧشؤون      أثѧѧار نѧѧص هѧѧذه الفقѧѧرة جѧѧدلا واسѧѧعا بѧѧين فقهѧѧاء القѧѧانون الѧѧدولي التقليѧѧد      

الداخليѧѧة، آمѧѧا أثѧѧار هѧѧذا الجѧѧدل صѧѧعوبات تتعلѧѧق بتحديѧѧد مѧѧضمون المجѧѧال المحفѧѧوظ للدولѧѧة مѧѧن جهѧѧة   

وتحديد المسائل التي يشملها والمѧسائل التѧي لا يѧشملها والتѧي يعѧد التѧدخل فيهѧا اعتѧداءا صѧارخا علѧى              

حية تحديد هذا المجѧال، آمѧا افѧرز         سيادة الدولة، ومن جهة أخرى تتعلق بتعيين الجهة التي تملك صلا          

نفس الجدل مواقف تذهب في تطرفها إلѧى حѧد مѧنح الѧدول وحѧدها صѧلاحية تحديѧد مѧا هѧو مѧن الѧشأن                     

الداخلي استنادا إلى مبدأ ونظرية اختصاص الاختصاص، أو على النقيض منح منظمة الأمѧم المتحѧدة                

يѧѧضة التѧѧي دارت فѧѧي مѧѧؤتمر سѧѧان     وأجهزتهѧѧا المعنيѧѧة ذلѧѧك التحديѧѧد، ولѧѧم تѧѧتمكن المناقѧѧشات المستف      

فرانسيѧѧسكو التأسيѧѧسي لأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن حѧѧسم هѧѧذه المѧѧسالة علѧѧى نحѧѧو قѧѧاطع، وظلѧѧت بالتѧѧالي الحѧѧدود  

  .الفاصلة بين سلطة الدولة واختصاصها من جهة أخرى مفتوحة

وقѧѧد نجѧѧم عѧѧن ذلѧѧك ظهѧѧور صѧѧعوبات أثنѧѧاء عمѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة، إذ أن الѧѧدول فѧѧي آѧѧل مѧѧرة تطالѧѧب        

في تحديد هذه المسائل وآلما قامت الأمم المتحدة بدراسѧة مѧشكل إلا وتعتبѧره الدولѧة مѧن        باختصاصها  

قضاياها الداخلية، وهو اتجاه يعبر عѧن رغبѧة الѧدول فѧي تأآيѧد سѧيادتها واسѧتقلالها وحمايتهѧا مѧن آѧل                 

  .أشكال تدخل المنظمة الدولية، وظهرت بذلك عدة تعاريف للمجال المحفوظ
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  محفوظ للدولة في نظر الفقه الدولي المجال ال:ثانيا    

    لѧѧصعوبة تحديѧѧد المجѧѧال المحفѧѧوظ للѧѧدول، أهميѧѧة خاصѧѧة جعلتهѧѧا محѧѧل بحѧѧث واهتمѧѧام فقѧѧه القѧѧانون  

الدولي آلما آانت المسالة المعنية تتجاوز بآثارها الحدود الوطنية إلѧى الحѧدود الدوليѧة وتثيѧر الѧضمير              

  .نظمة الداخلية للدولالعالمي واهتمام الجماعة الدولية آمسالة الأ

المنطقѧة  " إلى أن المجال المحفوظ يعني على سبيل الحѧصر  M.Guggenheim وقد ذهب الأستاذ  

 فѧي صѧفة    M.Spirop POLOS   ويѧشك  ]11["التѧي لا تكѧون فيهѧا دولѧة معينѧة مقيѧد بѧأي التѧزام         

  . آن واحدالمجال المحفوظ للدولة القانونية البحتة ويرى أنها أصبحت قانونية وسياسية في

 فيرى أن المجال المحفѧوظ للدولѧة هѧو محѧدد بالقѧانون الѧدولي وان                 M.ALVAREZ     أما الأستاذ   

الصلاحية المطلقة هي المجال الذي تستطيع الدولة أن تعمل ما تريد بشرط عѧدم مخالفѧة ذلѧك القѧانون        

.  

 المحفѧѧوظ هѧѧي  مѧѧع بѧѧوليتيس إلѧѧى أن المѧѧسائل الداخليѧѧة فѧѧي المجѧѧال M.de Leimaويѧѧذهب الأسѧѧتاذ 

شѧѧبيهة بالأعمѧѧال الحكوميѧѧة فѧѧي النطѧѧاق الѧѧداخلي والتѧѧي تѧѧسمح للدولѧѧة التѧѧصرف بحريѧѧة وأنهѧѧا تخѧѧرج    

  .بالتالي على صلاحية القضاء

  

لا يوجد حاليا تحديد آاف للمواد الداخلة في المجال المحفوظ          " فيرى انه    Korowiez    أما الأستاذ   

د من المسائل وانه من الصعب وضع تعريف جامع مانع        مع العلم بوجود موافقة عامة تقريبا على عد       

لان الموضوع يتعلق بتطور القانون الدولي الاتفѧاقي، آمѧا أن المجѧال المحفѧوظ يѧرتبط ارتباطѧا وثيقѧا                     

  ]11[".بذلك القانون ويتغير تبعا لتطوره

  

القѧانون  المجال المحفѧوظ يجѧب أن يتحѧدد ب   :" فهو من الرأي بانAlfred Verdross    أما الأستاذ 

أن الѧدول يمكنهѧا بكامѧل الحريѧة أن تѧسوي            "آما يرى   "الدولي لضمان الخير العام المشترك للإنسانية       

  .آل المشاآل غير المحددة بقواعد القانون الدولي، وبالتالي فان آل تدخل فيها يعتبر غير مشروع
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 مطلق بѧل عѧن مѧسائل        لم يتكلم عن اختصاص   2/7     ويرى الأستاذ حافظ غانم أن الميثاق في المادة       

  ]4[.تتعلق بالسلطان الداخلي شرط عدم الإخلال بالفصل السابع منه

 فѧي  Aix in Province 1954 افريѧل  30 وقѧد صѧادق معهѧد القѧانون الѧدولي علѧى لائحѧة بتѧاريخ        

فرنѧѧسا تѧѧنص علѧѧى أن المجѧѧال المحفѧѧوظ، هѧѧو تلѧѧك النѧѧشاطات التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا الدولѧѧة، ويكѧѧون فيهѧѧا            

  ]19[".ر خاضع للقانون الدولي اختصاص الدولة غي

  

 الرئيس السابق للمحكمة الأوربية لحقوق الإنسان فقد أشار في تقريѧر  Henri Rolin    أما الأستاذ 

له أن الاختصاص الوطني الذي يحميه الميثاق مѧن آѧل تѧدخل مѧن جانѧب الأمѧم المتحѧدة يѧشمل جميѧع                         

  .ن تهم دول أخرىالمسائل التي لم ينظمها قانون الشعوب والتي لا يمكن أ

  

 بѧان الاختѧصاص الѧداخلي لا يبعѧد آѧل المѧسائل التѧي لѧم                  1924     ويرى رئيس من القانون الدولي      

تنظم بمقتضى القانون الدولي ولكن تلك التي ترتبط فقط بالنظѧام الѧوطني، والتѧي يريѧد النظѧام الѧدولي                     

للѧدول هѧو مجمѧوع القѧضايا        إبعادها من نظامه، ويѧرى الأسѧتاذ شѧارل شѧومون بѧان المجѧال المحفѧوظ                  

التي يعترف القانون الدولي لم تتم تسويتها من طرف السيادة الداخلية للدول وبصفة مطلقة، فهѧو حѧق                 

  .للدول يرفض القانون الدولي الدخول فيه

  

     وقد تعرض معيار القانون الدولي للفصل بين المجال المحفوظ للدول واختѧصاص المنظمѧة للنقѧد                 

دالاس الذي عارض فكرة اعتبѧار أن القѧانون الѧدولي هѧو الѧذي يحѧدد الاختѧصاص                   من جانب فارستر    

الѧѧوطني وقѧѧد أشѧѧار إلѧѧى أن القѧѧانون الѧѧدولي يخѧѧضع لتقلبѧѧات وتغييѧѧرات مѧѧستمرة، وإذا حاولنѧѧا إخѧѧضاع 

تحديد اختصاص الدولة للقانون الѧدولي فإننѧا لѧن نѧتمكن أبѧدا مѧن معرفѧة هѧذا الاختѧصاص بѧسب عѧدم                        

  .لدولياستقرار القانون ا
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  تجاوز المفهوم التقليدي للمجال المحفوظ للدولة في ظل الأمم المتحدة.  2.2.1.1

وآѧذا فѧي تفѧسير      "المجѧال المحفѧوظ للدولѧة       "في ظل الأوضاع الجديدة تم إعѧادة النظѧر فѧي مفهѧوم                  

  من الميثاق، فأصبح تساوي الأنظمة السياسية وحريѧة الѧدول فѧي اختيѧار نظامهѧا                2/7نص من المادة    

السياسي، وقد أدى ذلك إلى تѧضيق مفهѧوم الѧسيادة المطلقѧة للѧدول، والѧى توسѧيع صѧلاحيات المنظمѧة                       

  .العالمية نحو التدخل، وهي الصلاحيات التي لم يكن أساسها نصوص الميثاق
  

  تضيق مفهوم المجال المحفوظ للدول: أولا

ثѧر المباشѧر علѧى انهيѧار النظѧام ذو                إن انتهاء الحرب الباردة وزوال الاتحاد السوفيتي آѧان لѧه الأ           

القطبين واختفѧاء التكѧتلات فѧي أوربѧا، وتوالѧت علѧى الѧساحة الدوليѧة عѧدة أحѧداث سѧريعة غيѧرت مѧن                           

وهذا ما جعل  العلاقة المتينة بين ما هو داخلѧي مѧن القѧضايا ومѧا     .طبيعة العلاقات في المجتمع الدولي    

ارة القضايا المعتبرة أساسا داخلية عملية صѧعبة         ولا سيما عب   7/ 2هو خارجي منها من تفسير المادة       

، آما أن مصلحة الدولة مهمѧا آانѧت حقيѧرة باتѧت ذات اتѧصال علѧى درجѧة متفاوتѧة بالعѧالم الخѧارجي                

بحيѧث انѧه لا يمكѧن أن تحѧصل أيѧة قѧضية دون أن تتѧرك ردود فعѧل وانعكاسѧات معنيѧة علѧى الѧصعيد             

  ار دقيق بين القضايا الداخلية والدولية الدولي ومن هنا نشأت آما ذآرنا صعوبة وضع معي

     وقد عكѧست هѧذه الѧصعوبة فѧي وضѧع معيѧار ثابѧت وهѧذا التمѧاس بѧين قѧضايا المجѧالين المحفѧوظ                           

والسلطات الدولية واستمرار تدخل هذه الأخيѧرة فѧي تلѧك المѧسائل، تطѧور التنظѧيم المعاصѧر فѧي ظѧل                       

المجال المحجوز وعلى المساس بحقوق الدولة      الأمم المتحدة آما ساعد إلى حد ما على تضييق نطاق           

  .القومية في السيادة والحرية

      ونتيجة لذلك ضاقت منطقة الاختصاصات الوطنية بشكل انه لم تعد توجѧد قѧضية واحѧدة معتبѧرة                  

دوليا لا تسمح بالتدخل، وقد مارست الأمم المتحدة هذا الحق بالتدخل في أدق الأمѧور التѧي آѧان الفقѧه                     

ي يعتبرهѧѧا مѧѧن المѧѧسائل الداخليѧѧة آلمѧѧا آѧѧان لهѧѧذه القѧѧضايا انعكاسѧѧات علѧѧى المجتمѧѧع العѧѧالمي   الكلاسѧѧيك

وتأثيرا في مجال العلاقات الخارجية بمعنى أنها تعرض السلام والأمن الѧدولي للخطѧر وانѧه لا يمكѧن                   

  .ترآها إلى استنساب الدولة
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 فѧي هѧذه القѧضايا آانѧت تقѧدر أنهѧا           وفي جميѧع الحѧالات التѧي أباحѧت الأمѧم المتحѧدة لنفѧسها التѧدخل             

متصلة اتصالا وثيقا بالمسائل الدولية، وفي صدد التعرض لذلك آانت تعتبر المسائل تابعة للصلاحية              

  . الداخلية بصورة أساسية ولكن سياسيا ذات منفعة دولية

 بعѧض   ومن هنا يرى الأستاذ هوفمان أن هناك ربط بين الاعتداء على حقوق الإنسان التي تسفر عنѧه                

الأنظمة غيѧر الديمقراطيѧة وتهديѧد الѧسلام العѧالمي، وهѧو مѧا دفѧع بѧالأمم المتحѧدة للعمѧل علѧى تѧضييق                        

المجال المحفوظ للدول بمقدار ما تكون المسائل المعتبرة داخلية متعارضѧة مѧع أهѧداف الأمѧم المتحѧدة                 

  . في الأمن والسلام

  

 نحѧѧو تѧѧضييق نطѧѧاق الاختѧѧصاص الѧѧوطني       وانطلاقѧѧا مѧѧن هѧѧذه الاعتبѧѧارات اتجهѧѧت الأمѧѧم المتحѧѧدة 

للدول والتوسع في اختصاصاتها فأصبحت الأمم المتحدة تѧرفض ادعѧاءات الѧدول فيمѧا يخѧص تطبيѧق              

المادة الثانية في فقرتهѧا الѧسابعة، وبالتѧالي تقѧرر اختѧصاصها، وهѧو مѧا أآѧده ميѧشال فيرالѧي بقولѧه أن                         

 جميѧع الحѧالات التѧي يكѧون فيهѧا هѧذا التѧدخل                لم تعد تѧشكل عائقѧا أمѧام تѧدخل المنظمѧة فѧي              2/7المادة  

  مرغوبا فيه من طرف الأغلبية 

آما ذهب الأستاذ شارل شومون للقول بان الأمم المتحدة بمجرد أن تناقش مسالة وتتخذ قѧرارا حولهѧا                  

غير أن موقѧف    . فهذا يفصل مسالة الاختصاص، أي أن المنظمة تقرر اختصاصها في هذا الموضوع           

يѧѧتم دون الاصѧѧطدام بمبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي الكلاسѧѧيكي وبالمبѧѧادئ الѧѧسائدة لѧѧسيادة   المنظمѧѧة لѧѧم يكѧѧن ل

الدول فادى للتقليص التدريجي لمبدأ السيادة المطلقة للѧدول وإعطائهѧا مفهѧوم نѧسبي يتѧأثر بالعديѧد مѧن               

  .المعطيات
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  ة     تقليص المفهوم المطلق للسياد: ثانيا

لقائѧل بѧان الدولѧة الѧسلطة العليѧا علѧى جميѧع الѧشؤون الواقعѧة فѧي              لقد آان مبدأ الѧسيادة، أي المبѧدأ ا            

  .نطاق الأراضي الخاضعة لسلطانها الإقليمي هو حجر الزاوية في النظام الحديث القائم بين الدول

      وقبل أن تحدث على صعيد الجماعة الدولية المتغيѧرات المتعاقبѧة لانهѧار الѧشيوعية آانѧت سѧيادة                   

ل العلاقات الدولية وقرارات الجمعية العامة وأيضا بموجѧب محتواهѧا القѧانوني       الدولة مكرسة من خلا   

ونتائجهѧѧѧѧا، وآانѧѧѧѧت سѧѧѧѧيادة الѧѧѧѧدول متطابقѧѧѧѧة مѧѧѧѧع انѧѧѧѧشغالات الѧѧѧѧدول الحديثѧѧѧѧة الناتجѧѧѧѧة عѧѧѧѧن تѧѧѧѧصفية   

غير انѧه ومѧع الأوضѧاع العالميѧة الحاليѧة، يѧتم إعѧادة النظѧر فѧي المفهѧوم الموسѧع والمطلѧق                         .الاستعمار

 .للسيادة

ويبѧѧين التѧѧاريخ القريѧѧب أن ظروفѧѧا اسѧѧتثنائية يمكѧѧن أن تنѧѧشا داخѧѧل البلѧѧدان عنѧѧدما يتعѧѧرض امѧѧن           

الѧѧشعوب إلѧѧى أخطѧѧار جѧѧسيمة إلѧѧى الحѧѧد الѧѧذي يѧѧصبح فيѧѧه اتخѧѧاذ إجѧѧراء جمѧѧاعي خѧѧارجي تحѧѧت مظلѧѧة  

القانون الѧدولي عمѧلا لѧه مѧا يبѧرره، ومѧن المحѧتم أن يكѧون باعثѧا علѧى مطالبѧة منظمѧة الأمѧم المتحѧدة                              

 إجѧѧراء مѧѧا بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن أن هѧѧذا الإجѧѧراء يѧѧشكل تѧѧدخلا خارجيѧѧا فѧѧي شѧѧؤون الѧѧدول ذات      باتخѧѧاذ

السيادة، المهم أن يكون عمѧلا جماعيѧا حقيقيѧا مѧن جانѧب المجتمѧع العѧالمي أي أن تѧضطلع بѧه منظمѧة                          

  .الأمم المتحدة أو ينفذ تحت إشرافها

ي لتوضيح هذا المعنى من خѧلال            وقد سعى الأمين العام للأمم المتحدة السابق بطرس بطرس غال         

عنѧدما تѧصبح الѧسيادة المبѧرر الوحيѧد الѧذي            :" خطابه الذي ألقѧاه فѧي مѧؤتمر فيينѧا عنѧدما صѧرح بقولѧه               

تثيѧѧره الأنظمѧѧة الاسѧѧتبدادية للمѧѧساس بѧѧالحقوق والحريѧѧات للرجѧѧال والنѧѧساء والأطفѧѧال فѧѧي منѧѧأى عѧѧن       

  .التاريخالأنظار، إذن فان هذه السيادة يمكن إدانتها مسبقا من قبل 

يرتب  الاعتراف بالسيادة آمفهوم وآأداة ضرورية لتنظيم العلاقات الدولية       ما سبق أن    نخلص م        

تلقائيѧѧا، اعترافѧѧا صѧѧريحا بѧѧصلاحيات الѧѧدول فѧѧي الإدارة المنفѧѧردة لѧѧشؤونها الداخليѧѧة ووجѧѧوب امتنѧѧاع    

ي إطѧلاق يѧد الѧدول فѧي      لكѧن هѧذا الاعتѧراف لا يعنѧ        . الآخرين، أيا آانوا، عن التدخل في هѧذه الѧشؤون         

الشؤون الداخلية وإنما هو محكوم ومقيد بضوابط وشѧروط تѧضمن التѧزام الѧدول بѧإدارة هѧذه الѧشؤون                     
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بطريقѧѧة لا تتعѧѧارض مѧѧع التزاماتهѧѧا ومѧѧسؤولياتها الدوليѧѧة، ولا تمѧѧس بحقѧѧوق ومѧѧسؤولية والتزامѧѧات       

بعبѧѧارة .  الميثѧѧاقالمؤسѧѧسات الدوليѧѧة، وخاصѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن حѧѧين يتѧѧصرف وفقѧѧا للفѧѧصل الѧѧسابع مѧѧن 

أخѧѧرى يمكѧѧن القѧѧول إنѧѧه إذا ترتѧѧب علѧѧى الاعتѧѧراف بالاختѧѧصاص الѧѧداخلي وبمبѧѧدأ عѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي        

الѧѧشؤون الداخليѧѧة احتمѧѧال الإخѧѧلال بقѧѧدرة المؤسѧѧسات الدوليѧѧة علѧѧى القيѧѧام بواجباتهѧѧا لѧѧصالح المجتمѧѧع    

الѧصلاحيات المخولѧة    الدولي فإنه يجب ترجيح آفة الصلاحيات المخولة للمؤسسات الدولية علѧى آفѧة              

  .للدول في هذه الحالة

  لنظام القانوني للمنظمة الدولية .  2.1

  فهوم المنظمة الدوليةم. 1.2.1

فكرة المنظمة الدولية فكرة قديمة في نطاق القانون الدولي، لكن، لѧيس هنѧاك تعريѧف متفѧق عليѧه                        

وليѧѧة مѧѧن خѧѧلال مѧѧضمونها  بخѧѧصوص المنظمѧѧة الدوليѧѧة، وإنمѧѧا هنѧѧاك تѧѧصورات مختلفѧѧة للمنظمѧѧة الد   

  :   وتنظيمها وعناصرها، وهناك عدة تعاريف نسوق منها ما يلي

هيئة تقوم بإنشائها مجموعة من الدول لتحقيق أغѧراض ومѧصالح مѧشترآة بينهѧا وتكѧون لهѧا إرادة                      "

 ذاتية مستقلة يتم التعبير عنها في المجتمع الدولي، وفي مواجهة الدول الأعضاء فيها بواسѧطة أجهѧزة                

  ".دائمة خاصة بها

   

هيئѧѧة مѧѧن الѧѧدول تأسѧѧست بعاهѧѧدة دوليѧѧة، وتملѧѧك دسѧѧتورا وأجهѧѧزة عامѧѧة، ولهѧѧا :"   وهنѧاك مѧѧن عرفهѧѧا 

  ". شخصية قانونية متميزة عن شخصية الدول الأعضاء

بنѧѧاءا علѧѧى مѧѧا سѧѧبق فѧѧان تحديѧѧد مفهѧѧوم المنظمѧѧة يѧѧستدعى الوقѧѧوف علѧѧى عناصѧѧرها مѧѧن جهѧѧة، وأهѧѧم     

  .فقه لمختلف المنظمات الدولية، من جهة أخرىالتصنيفات التي جاء بها ال

  

   الدوليةعناصر المنظمة. 1.1.2.1

    لقѧد شѧѧغلت عناصѧѧر المنظمѧѧة الدوليѧѧة مѧѧساحة شاسѧعة مѧѧن اهتمامѧѧات المنѧѧشغلين فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون   

  .الدولي، وفي المجال السياسي، ولقد آان للفقه الدولي دور آير في تحديد عناصر المنظمة
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 :لمنشئالاتفاق ا:أولا

    يستند وجود المنظمة الدولية إلى اتفاقية دولية قد تѧسمى دسѧتورا أو نظامѧا أساسѧيا، أو ميثاقѧا،                     

وتحدد هذه الاتفاقية النظام القانوني للمنظمة وأهѧدافها واختѧصاصاتها والأجهѧزة المختلفѧة المنѧوط                

  .  بها تحقيق هذه الأهداف والقواعد التي تحكم سير العمل بها

لى ما تقدم تتميز نشأة المنظمة الدولية عن نشأة الدولة، إذ تنشا الأخيѧرة إذا مѧا تѧوافرت                 وترتيبا ع 

الأرآان الأساسية لقيامها من شعب وإقليم وسلطة سياسية، وهي بѧذلك لا تحتѧاج إلѧى اتفѧاق دولѧي          

أما المنظمѧة الدوليѧة فإنهѧا تحتѧاج بالѧضرورة إلѧى مثѧل هѧذا الاتفѧاق لكѧي تظهѧر إلѧى حيѧز                           .لينشئها

  .النور

  

    ونظرا لان المعاهدات الدولية لا تبرم أساسا إلا بين الدول ذات السيادة، فѧان المنظمѧة الدوليѧة                

لا تضم فѧي عѧضويتها غيѧر الѧدول، ومѧن ثѧم فإنهѧا تѧسمى منظمѧة دوليѧة حكوميѧة تمييѧزا لهѧا عѧن                         

ن أفѧراد هيئѧات     المنظمة الدولية غير الحكومية التي لا تنشا عѧن اتفاقيѧة بѧين الحكومѧات، وإنمѧا بѧي                  

خاصة أو عامة من دول مختلفة مثل منظمة الصليب الأحمر الѧدولي، والاتحѧاد الѧدولي للنقابѧات،                  

  .والاتحاد البرلماني الدولي والاتحاد النسائي العالمي

  

   ويمكن القول على ضوء ما تقدم على الرغم مѧن الاخѧتلاف الجѧوهري بѧين نمطيѧة نѧشأة آѧل                      

ظمѧѧة غيѧѧر الحكوميѧѧة، إلا أن جѧѧسور التعѧѧاون بѧѧين النѧѧوعين عميقѧѧة مѧѧن المنظمѧѧة الحكوميѧѧة والمن

فغالبا ما تطلب المنظمات الحكومية المشورة والنصح من المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة              : ومتنوعة

التѧѧي تعمѧѧل فѧѧي ذات المجѧѧال، ومѧѧن ثѧѧم تحѧѧرص المنظمѧѧات الحكوميѧѧة علѧѧى تمثيѧѧل عѧѧضو مѧѧن       

لية الحكومية، إذا آانت مناقشات المنظمѧة       المنظمات غيرا لحكومية في اجتماعات المنظمة الدو      

  .تدور حول موضوعات تمس صميم اختصاصها
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   اختلف الفقه ولا يزال يختلف حول الطبيعة القانونية للاتفاق المنѧشئ للمنظمѧة الدوليѧة، فيѧذهب                 

البعض للقول بالطبعة الدستورية المحضة لهذا الاتفاق، بينما ينحو البعض الآخر إلى اعتبار مثل              

ѧѧة       هѧѧة ذو طبيعѧѧة الدوليѧѧشئ للمنظمѧѧاق المنѧѧر أن الاتفѧѧق آخѧѧرى فريѧѧة، ويѧѧدة دوليѧѧاق معاهѧѧذا الاتف

  .مزدوجة وان اختلف حول مضمون هذا الازدواج

يتجѧه أنѧصار هѧذا الѧرأي إلѧى القѧول            : الطبيعة الدستورية للاتفاق المنѧشئ للمنظمѧة الدوليѧة         .1

يѧرى أن هѧذا الاتفѧاق وان يبѧدو فѧي ثوبѧه               ف ،بالطبيعة الدسѧتورية للاتفѧاق المنѧشئ للمنظمѧة الدوليѧة          

 .الخارجي آالمعاهدة الدولية إلا انه من حيث الجوهر له طبيعة الدستور

  :ويستند هذا الاتجاه إلى الحجج التالية

إن قواعد تعديل المعاهدات الدولية تختلف عن تلك الخاصة بتعѧديل الاتفѧاق المنѧشئ للمنظمѧة                   - أ

لأصѧѧوات لتمѧѧام التعѧѧديل، وفѧѧي الثانيѧѧة، يكتفѧѧي بأغلبيѧѧة   الدوليѧѧة، ففѧѧي الأولѧѧى يѧѧشترط إجمѧѧاع ا 

 الأصوات فقط

من زاوية أخرى فان مبدأ نسبية اثر المعاهدات يسري فيما يتعلق بالمعاهدات بينمѧا لا يѧسري       . ب

إذ انه قد يلزم فѧي غالѧب الأحيѧان دولا     .فيما يتعلق ب الاتفاق المنشئ للمنظمة الدولية      

 .غير أعضاء في المنظمة

 

 :   ق المنشئ للمنظمة الدولية لا يخرج عن آونه معاهدة دوليةالاتفا.2

    يذهب جانب آخر من الفقه الدولي إلى القول بان آافѧة المعاهѧدات لهѧا نفѧس الطبيعѧة، وان الاتفѧاق                      

المنشئ للمنظمة الدولية هو اتفاق دولي شكلا وموضوعا، فالمعاهدات جميعها تظل محتفظة بطبيعتها             

  .مة بقواعد القانون الدوليآاتفاق دولي ومحكو

  

    على أن هذا الرأي يتجاهѧل حقيقѧة هامѧة وهѧي أن نѧصوص الاتفѧاق المنѧشئ للمنظمѧة الدوليѧة هѧي                         

التي تحدد العلاقѧة بѧين المنظمѧة الدوليѧة وبѧين الѧدول الأعѧضاء آمѧا أنهѧا تقѧوم بѧدور الخѧالق للأجهѧزة                            

  .الأصل هي وظيفة الدستورالداخلية الرئيسية وتوزع بينها الاختصاصات وتلك من حيث 
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  :الاتفاق المنشئ للمنظمة الدولية ذو طبيعة مزدوجة  . 3

أي انѧه يجمѧع     .     ويذهب فريق ثالث إلى القول بالطبيعة المزدوجة للاتفѧاق المنѧشئ للمنظمѧة الدوليѧة              

بѧѧين آونѧѧه معاهѧѧدة دوليѧѧة مѧѧن زاويѧѧة ودسѧѧتورا مѧѧن زاويѧѧة أخѧѧرى، علѧѧى أن هѧѧذا الفريѧѧق يختلѧѧف حѧѧول  

  .ن هذه الطبيعة المزدوجةمضمو

فمنهم من يرى أن الاتفاق المنѧشئ للمنظمѧة الدوليѧة هѧو معاهѧدة مѧن حيѧث الѧشكل ودسѧتور مѧن                           . أ

 الناحية الموضوعية

بينمѧѧا يѧѧذهب الѧѧبعض الآخѧѧر إلѧѧى القѧѧول إلѧѧى أن المعاهѧѧدة تتحѧѧول مѧѧن طبيعتهѧѧا التعاهديѧѧة إلѧѧى      . ب

 .ظيفتهاطبيعتها الدستورية منذ اللحظة التي تباشر فيها المنظمة و

  

  :الإرادة الذاتية:ثانيا

لا يكفي أن تكون المنظمة الدولية قѧد أنѧشئت بمقتѧضى الاتفѧاق المنѧشئ، ولكѧن لا بѧد أن تتمتѧع                                 

المنظمة بإرادة ذاتية، أي تعتѧرف الѧدول المنѧشئة لهѧا بوجѧود شخѧصية قانونيѧة خاصѧة يمكنهѧا التعبيѧر                    

  .اق الاختصاص المحدد لهاالقواعد التي يقررها ميثاقها وفي نط عنها وفق

  

     ولعل هذا العنصر هو الذي يميز المنظمة الدوليѧة عѧن المѧؤتمر الѧدولي، لان المѧؤتمر الѧدولي مѧا                      

هو لا أسلوب أو وسيلة لتنѧسيق العلاقѧات بѧين الѧدول وبالتѧالي فѧان القѧرارات الѧصادرة عنѧه لا تѧستمد                 

بالشروط والكيفية التي صدرت موافقتها عليهѧا،  قوتها الملزمة لا من خلال إرادة الدول المشترآة فيه        

في حين أن قرارات المنظمة الدولية تظهر منفصلة عن أرادات الدول الأعضاء وتلزم آل من ينتمѧي                 

إليها حتى ولو آانت قد صدرت وفقѧا لقاعѧدة الأغلبيѧة فѧي التѧصويت، إذ أن القѧرارات سѧواء صѧدرت                       

 بالإجمѧاع، فإنهѧا تѧصدر باسѧم المنظمѧة وتنѧصرف أثارهѧا               بالأغلبية المطلقة أو الأغلبية الموصѧوفة أو      

 .إلى الدول الأعضاء فيها وبصرف النظر عن الطريقة التي تم بها التصويت
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  :الكيان المتميز:ثالثا

    العنصر الثالث الواجب توافره لقيام المنظمة الدولية هو أن يكون لها آيان متميѧز ودائѧم ومѧستقر،                  

  ѧѧل آѧѧك أن تعمѧѧى ذلѧѧيس معنѧѧون     ولѧѧي أن تكѧѧا يكفѧѧف، وإنمѧѧة ودون توقѧѧصفة دائمѧѧة بѧѧزة المنظمѧѧل أجه

المنظمة قادرة على ممارسة نشاطها في أي وقѧت تѧراه مناسѧبا لتحقيѧق أهѧدافها، وهѧذا أيѧضا مѧا يميѧز                         

المنظمة الدولية عن المؤتمر الدولي، فعلѧى حѧين أن المѧؤتمر الѧدولي ينعقѧد لبحѧث موضѧوع معѧين ثѧم                 

ة على العكس من ذلك فهي تنشا بصفة دائمة لتحقيق الأهѧداف التѧي تѧسعى           ينفض، فان المنظمة الدولي   

إليها، وهي أهداف تعتبر بطبيعتها مصالح مستمرة لا يجوز معها التوقيѧت، ولا شѧك أن هѧذا العنѧصر       

وحده هو الكفيل بتحقيق استقلال المنظمة في وجودهѧا وفѧي ممارسѧتها لنѧشاطاتها عѧن الѧدول المكونѧة           

  .لها

  

  صنيف المنظمات الدوليةت. 2.1.2.1

آѧان لانتѧشار المنظمѧѧات الدوليѧة واتѧساع أوجѧѧه نѧشاط آѧل منهѧѧا، ومѧا ترتѧب علѧѧى ذلѧك مѧن تنѧѧوع                

أهدافها وتباين وظائفها، أن حاول فقهاء القانون الدولي تصنيف هذه المنظمات، آل من وجهѧة النظѧر                 

  .الخاصة به حتى وصلت هذه التقسيمات إلى أنماط يصعب حصرها

  

 وقѧѧد اختلفѧѧت معѧѧايير التѧѧصنيف تبعѧѧا لاخѧѧتلاف زاويѧѧة النظѧѧر إلѧѧى المنظمѧѧة، المنظمѧѧات العالميѧѧة            

  :والمنظمات الإقليمية ومن بين هذه التصنيفات نورد ما يلي
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 المنظمات العالمية والمنظمات الإقليمية:أولا

تѧѧصنيف فѧѧان  معيѧѧار هѧѧذا التѧѧصنيف هѧѧو نطѧѧاق العѧѧضوية فѧѧي المنظمѧѧة الدوليѧѧة، وتبعѧѧا لهѧѧذا ال                

المنظمات العالمية هي تلك المنظمات التѧي تѧسمح بالانѧضمام إلѧى عѧضويتها لكافѧة الѧدول دونمѧا تقييѧد                

أمѧѧا المنظمѧѧات الإقليميѧѧة فهѧѧي   . قبѧѧول الѧѧدول بѧѧشروط معينѧѧة تѧѧسمح بانѧѧضمام دول معينѧѧة دون أخѧѧرى    

، والواقѧع أن    المنظمات التѧي تѧضم عѧددا معينѧا مѧن الѧدول تѧربط فيمѧا بينهѧا روابѧط ومѧصالح مѧشترآة                        

  .مصطلح الإقليمية أثار الكثير من الخلاف نظرا لغموضه وصعوبته

  

      فمن الاتجاهات الإقليمية ما يرى الرابطة الإقليمية هي رابطة جغرافية، ويѧصبح المنѧتظم إقليميѧا                

  .إذا آان يضم في عضويته دولا تقع في إطار إقليم معين

  

حدة المصالح بين الدول التي تدخل في عضوية المنѧتظم الѧذي                على أن هذه الرابطة قد تتمثل في و       

  .يســهر على تحقيق هــذه المصالح، هذه الأخيرة قد تكـون سياسية أو اقتصادية أو عسكرية

  

    ولقѧѧد تѧѧضمن الفѧѧصل الثѧѧامن مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ثѧѧلاث مѧѧواد حѧѧددت إطѧѧار العلاقѧѧة بѧѧين    

  :52فلقد نصت المادة :متحدة من جهة أخرىالمنظمات الإقليمية من جهة، والأمم ال

لѧѧيس فѧѧي هѧѧذا الميثѧѧاق مѧѧا يحѧѧول دون قيѧѧام تنظيمѧѧات أو وآѧѧالات إقليميѧѧة تعѧѧالج مѧѧن        ." )1

الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولي ما يكون العمل الإقليمي صѧالحاً فيهѧا ومناسѧباً       

الأمѧѧم " مѧѧع مقاصѧѧد  مѧѧا دامѧѧت هѧѧذه التنظيمѧѧات أو الوآѧѧالات الإقليميѧѧة ونѧѧشاطها متلائمѧѧة    

   .ومبادئها" المتحدة

الداخلون في مثل هذه التنظيمات أو الذين تتѧألف مѧنهم تلѧك             " الأمم المتحدة "يبذل أعضاء    )2

الوآالات آل جهدهم لتدبير الحل السلمي للمنازعات المحلية عѧن طريѧق هѧذه التنظيمѧات                

   .نالإقليمية أو بواسطة هذه الوآالات وذلك قبل عرضها على مجلس الأم
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على مجلس الأمن أن يشجع علѧى الاسѧتكثار مѧن الحѧل الѧسلمي لهѧذه المنازعѧات المحليѧة                 )3

بطريق هذه التنظيمات الإقليمية أو بواسطة تلك الوآالات الإقليمية بطلب من الدول التѧي            

   .يعنيها الأمر أو بالإحالة عليها من جانب مجلس الأمن

  ".35 و 34مادتين لا تعطل هذه المادة بحال من الأحوال تطبيق ال )4

  .52    يستنتج من نص المادة 

  خلو هذه المادة من أي تعريف للمنظمات الإقليمية -) 1

خولت هذه المادة المنظمات الإقليمية حق حفظ السلم والأمن الѧدوليين حينمѧا يتعلѧق ذلѧك                 -) 2

            ѧأن يكѧك بѧدة، وذلѧذي   بالعمل الإقليمي،وحددت شرط بين المنظمات الإقليمية والأمم المتحѧل الѧون العم

أسند إلى المنظمات الإقليمية مناسبا وملائما لمقاصد الأمم المتحѧدة  وهѧذا مѧا يجعѧل لرابطѧة الملاءمѧة                 

  .صبغة التقدير والتفسير

 شرط إنشاء التنظيمات الإقليميѧة والوآѧالات الإقليميѧة الѧذي يجѧب أن تقѧوم علѧى ملاءمѧة                     -)3

  .متحدة ومبادئهاالعمل الإقليمي و نشاطاتها مع مقاصد الأمم ال

 فإنها تحدد معيѧار الѧصلاحية والمناسѧبة، وذلѧك حѧين تحѧدثت               52 أما الفقرة الثانية من المادة      

الѧذين تتѧألف مѧنهم تلѧك الوآѧالات جهѧدها فѧي        . بصراحة عن ضرورة أن يبѧذل أعѧضاء الأمѧم المتحѧدة       

  . سبيل حل النزاعات الإقليمية لرابطة التضامن الإقليمي

  

 تحددان صѧلاحية المنظمѧة الإقليميѧة، وعلاقاتهѧا بѧالأمم المتحѧدة، وبѧذلك                53/54أما المادتان   

نخلص إلى مجموعة من الضوابط التي وضعها الميثاق من أجل إنشاء المنظمѧات الإقليميѧة ونѧشاطها                 

واستنادا إلى ذلك نضع تعريف لهذه المنظمات وأهم هѧذه الѧضوابط هѧي التجѧاور الجغرافѧي، وهѧو أن              

آة في التنظيمات الإقليمية موجودة في نطاق جغرافي واحد محدد المعѧالم، ويѧرى       تكون الدول المشتر  

بعѧѧض البѧѧاحثين أن عنѧѧصر التجѧѧاور الجغرافѧѧي هѧѧو عنѧѧصر ضѧѧروري آمѧѧا يمكѧѧن أن يعتبѧѧر آأسѧѧاس      

لاتخاذ الأعمال التي تتعلق بحفظ الѧسلم و الأمѧن الѧدوليين، وذلѧك يمكѧن أن يѧستنتج مѧن الفقѧرة الأولѧى                  

 أن هناك إجѧراءات يمكѧن أن تأخѧذ فѧي نطѧاق إقليمѧي، وهѧذه الإجѧراءات يمكѧن أن                       ، أي 52من المادة   
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تكون قاصرة على منطقة معينة، وإن شملت أآثر من منطقة قد لا تناسب العمل الإقليمي وإنما تكѧون               

أمام العمل الدولي، التضامن بين الدول الأعضاء في المنطقة أي قيѧام منظمѧة إقليميѧة يجѧب أن يكѧون                     

ئها روابѧѧط مختلفѧѧة، لوحѧѧدة المѧѧصالح الأمنيѧѧة، و الѧѧسياسية، و الاقتѧѧصادية، و الرغبѧѧة فѧѧي     بѧѧين أعѧѧضا

تحقيق مѧصالح مѧشترآة القائمѧة علѧى عنѧصر التѧضامن، الѧذي يѧؤدي حتمѧا إلѧى حمايѧة هѧذه المѧصالح                           

المشترآة لأن فاعلية المنظمة الإقليمية تكمن في التضامن الذي يحقق المصالح و الأهداف المѧشترآة               

  .ائهالأعض

 :المنظمات عامة الاختصاص والمنظمات المتخصصة:ثانيا

    معيار هذا التصنيف يقوم على اعتبار يتمثل في وحدة أو تعدد أهѧداف المنظمѧة، فѧإذا اشѧتملت                

المعاهدة المنشئة للمنظمѧة الدوليѧة علѧى عѧدة أهѧداف آانѧت منظمѧة عامѧة، أمѧا إذا آانѧت المعاهѧدة                         

في زاوية اقتصادية أو اتجاه ثقافي أو مسالة اجتماعية أو موضѧوع           المنشئة يتمثل هدفها الأساسي     

  .علمي آانت منظمة متخصصة

  

    ويلاحظ أنه لا تلازم بين خصوصية نوعية نشاط المنظمة وبѧين نطѧاق العѧضوية فيهѧا، فقѧد                   

تكѧѧون المنظمѧѧة متخصѧѧصة رغѧѧم أن نطѧѧاق العѧѧضوية فيѧѧه ذو اتجѧѧاه عѧѧالمي، ومثѧѧال ذلѧѧك آافѧѧة      

صѧѧصة التابعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، وبѧѧالعكس فقѧѧد تكѧѧون المنظمѧѧة ذات اختѧѧصاص      الوآѧѧالات المتخ

شѧѧامل بينمѧѧا تكѧѧون العѧѧضوية فيهѧѧا إقليميѧѧة ومثالهѧѧا جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة، أو منظمѧѧة الѧѧدول           

  .الأمريكية

  

   أجهزة المنظمة الدولية وشخصيتها القانونية.  2.2.1

  أجهزة المنظمة الدولية. 1.2.2.1

ة الدولية هيئة دائمة تختص بموضوعات مѧستمرة لѧذلك يتعѧين منطقيѧا أن يكѧون            حيث أن المنظم 

لها جهاز دائم لمباشرة هذا الاختصاص، وهذا يعني أن جهازا واحدا يكفي للقيام بعمل المنظمة ولكѧن          

  :هذا القول غير صحيح لسببين رئيسيين
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مѧѧة الدوليѧѧة، وبالѧѧذات  يرجѧѧع إلѧѧى تعѧѧدد وتѧѧشعب الاختѧѧصاصات التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا المنظ    :الѧѧسبب الأول

المنظمات العامة بحيث من العسير أن يقوم جهاز واحد بهذه الاختصاصات، لѧذلك نѧرى تعѧدد أجهѧزة             

المنظمѧѧات الدوليѧѧة بحيѧѧث يكѧѧون للجهѧѧاز العѧѧام للمنظمѧѧة سѧѧلطة البحѧѧث والدراسѧѧة واتخѧѧاذ القѧѧرارات،       

              ѧرارات، ويكѧذه القѧرة       ويكون لجهاز أخر اقل عددا سلطة الإشراف على تنفيذ هѧث مباشѧاز ثالѧون لجه

  .الأعمال الإدارية للمنظمة

 تعدد أجهزة المنظمات الدوليѧة يرجѧع إلѧى آثѧرة الѧدول الأعѧضاء،وزيادة العѧدد تѧدعو            :السبب الثاني 

إلى وجود جهاز دائѧم محѧدود العѧضوية لتنفيѧذ قѧرارات المنظمѧة وللنظѧر فѧي المѧشاآل التѧي تثѧور فѧي                          

  .للمنظمةأثناء فترة عدم انعقاد الجهاز العام 

هذه الأسباب ساعدت على تعѧدد أجهѧزة المنظمѧات الدوليѧة، فعلѧى سѧبيل المثѧال يبلѧغ عѧدد أجهѧزة                        

  .الأمم المتحدة ستة أجهزة

    ومع ذلك فإن القاعدة العامѧة هѧي أن المنظمѧات الدوليѧة تѧضم ثلاثѧة أجهѧزة رئيѧسية فقѧط تقѧوم                         

  .جهاز عام، وجهاز تنفيذي، وجهاز إداري:على النحو التالي

  الجهاز العام:أولا

    هذا الجهاز العام يطلق عليѧه أسѧماء عديѧدة مثѧل الجمعيѧة العامѧة أو الجمعيѧة العمѧومي المѧؤتمر أو                       

المجلس، وتمثل في هذا الجهاز آل الدول الأعضاء في المنظمة على قدم المساواة، ويكون لكل دولѧة                 

ئح الداخليѧة للمنظمѧات، ويوجѧد       عضو مندوب أو أآثر حسب ما تنص عليه مواثيق آѧل منظمѧة واللѧوا              

تطѧѧور ملحѧѧوظ فѧѧي الأجهѧѧزة العامѧѧة للمنظمѧѧات الدوليѧѧة بالمقارنѧѧة مѧѧع نظѧѧام المѧѧؤتمرات الدوليѧѧة، حيѧѧث 

أصѧѧبحت اليѧѧوم أآثѧѧر قربѧѧا مѧѧن المجѧѧالس النيابيѧѧة علѧѧى حѧѧين آانѧѧت فѧѧي ظѧѧل المѧѧؤتمرات اقѧѧرب إلѧѧى         

              ѧض التطѧور بعѧذا التطѧع هѧد يتبѧل       المؤتمرات الدبلوماسية التقليدية، وقѧة التمثيѧسبة لطبيعѧواء بالنѧور س

الدولي في هذه الأجهزة العامة، وسواء في قواعد التصويت وسواء في قواعد العمل بها، هذا التطور                

  .الذي ظهر مع الجمعية العمومية لعصبة الأمم أصبح أآثر وضوحا مع الجمعية العامة لأمم المتحدة
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اصات التѧѧي يѧѧنص عليهѧѧا ميثѧѧاق المنظمѧѧة     والأصѧѧل أن اختѧѧصاص هѧѧذا الجهѧѧاز يѧѧشمل آѧѧل الاختѧѧص

وذلك باعتباره أهم أجهزة المنظمة، وتأسيسا علѧى ذلѧك فѧان الأجهѧزة الأخѧرى تقѧدم تقѧارير سѧنوية أو             

  .آلما استدعت الضرورة ذلك عن نشاطها إلى هذا الجهاز العام

  

للأمѧم المتحѧدة،        والأصل أن اجتماعات هذا الجهاز العم تكون دورية آل عام مثل الجمعيѧة العامѧة                

وقѧد  .ومع ذلك قد تكون آل سنتين مثل مؤتمر منظمة اليونسكو، ومѧؤتمر ومنظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة         

ويѧضاف إلѧى هѧذه الاجتماعѧات الدوريѧة      .تكون آل ثلاث سنوات مثل جمعيѧة الطيѧران المѧدني الدوليѧة       

ليѧه مواثيѧق المنظمѧات    إمكان دعوة هذا الجهاز العام لعقد دورات اجتماع غير عادية طبقا لما تنص ع       

  .المختلفة

  

  .    وإدارة هذا الجهاز العام تكون لرئيس هذا الجهاز العام ونوابه، ويساعدهم مكتب هذا الرئيس

  

    والأصل أن لكل دولة صوتا واحدا عند التصويت في هѧذا الجهѧاز العѧام، ومѧع ذلѧك توجѧد حѧالات                    

ظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة بحيѧѧث يكѧѧون لممثلѧѧي  يكѧѧون فيهѧѧا التѧѧصويت علѧѧى أسѧѧاس التمثيѧѧل، ومثѧѧال ذلѧѧك من  

الحكومات وممثلي العمال وممثلي أرباب العمل صوت منفرد في المؤتمر العѧام للمنظمѧة، وقѧد يوجѧد                  

ما يعرف بنظام الأصوات الموزونة الذي عني أن يكزن لكل دولة عѧضو عѧدد مѧن الأصѧوات يعѧادل                     

ثيѧق البѧك العѧالمي وصѧندوق النقѧد الѧدولي            ومثال ذلك ما نصت عليه موا     .ما لها من أهمية في المنظمة     

 صوتا بالإضافة إلى صѧوت واحѧد عѧن آѧل حѧصة إضѧافية للدولѧة                  250حيث تعطي لكل دولة عضو      

  .في رأس مال المنظمة وذلك عند التصويت في مجلس المحافظين

  

    والأصل التѧاريخي لѧصحة صѧدور قѧرارات الجهѧاز العѧام هѧو قاعѧدة الإجمѧاع وذلѧك إعمѧالا لمبѧدأ                         

وظهرت .لمساواة في السيادة بين الدول وقاعدة الإجماع هذه آانت تعني إجماع آافة الدول الأعضاء              ا

صور أخرى للإجماع مثال إجماع آل الدول التѧي اشѧترآت فѧي الاجتمѧاع الѧذي نوقѧشت فيѧه المѧسالة                       
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مѧم  التي صدر بشأنها القرار أو إجماع آل الدول التي اشترآت في التصويت وقد اخذ عهد عѧصبة الأ                 

  .المتحدة إجماع أصوات الأعضاء الممثلين في الاجتماع

  

    لكن القاعدة تطورت حيث بدا ظهور قاعدة جديدة هي قاعѧدة الأغلبيѧة، وقѧد ظهѧرت الأغلبيѧة أولا                    

.                  فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي منظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الدوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة واخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ بهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ميثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة     

ومع ذلك توجد صور عديدة لقاعدة الأغلبية حيث يمكن أن تكѧون أغلبيѧة مѧشروطة أو موصѧوفة مثѧل       

اشѧѧتراط أغلبيѧѧة معينѧѧة مثѧѧل الثلثѧѧين أو ثلاثѧѧة أربѧѧاع ويمكѧѧن أن تكѧѧون أغلبيѧѧة بѧѧسيطة، وقѧѧد تكѧѧون هѧѧذه    

              ѧة الأعѧون أغلبيѧن أن تكѧة ويمكѧي المنظمѧشترآين   الأغلبية هي أغلبية الأعضاء فѧرين المѧضاء الحاض

  .في التصويت

  :الجهاز التنفيذي:ثانيا

    حيث أن تنفيذ قرارات الجهاز العام يقتضي وجود جهاز دائم محدود للقيام بمهمة التنفيذ بالإضѧافة      

إلѧѧى قيامѧѧه بدراسѧѧة وبحѧѧث المѧѧشاآل العاجلѧѧة، لѧѧذلك ظهѧѧر هѧѧذا الجهѧѧاز فѧѧي المنظمѧѧات الدوليѧѧة عالميѧѧة    

 ѧѧك فѧѧع ذلѧѧاه، ومѧѧي     الاتجѧѧضاء فѧѧدول الأعѧѧين الѧѧة بѧѧساواة القانونيѧѧدأ المѧѧل بمبѧѧاز يخѧѧذا الجهѧѧود هѧѧان وج

  .المنظمة

  

وتقرر .    ويظهر هذا الإخلال بوضوح في الأجهزة المحدودة العدد والتي تكون فيها العضوية دائمة            

بعض مواثيق المنظمѧات الدوليѧة أن تѧشكيل الأجهѧزة التنفيذيѧة يكѧون عѧن طريѧق أعѧضاء مѧؤقتين يѧتم              

  .ييرهم بعد مرور فترة زمنية معينةتغ

  

    والقاعѧѧدة العامѧѧة أن الجهѧѧاز العѧѧام هѧѧو الѧѧذي يتѧѧولى اختيѧѧار الأعѧѧضاء غيѧѧر الѧѧدائمين فѧѧي الجهѧѧاز        

التنفيѧѧذي، هѧѧذا الاختيѧѧار يѧѧتم حѧѧسب تقѧѧدير الأعѧѧضاء فѧѧي المنظمѧѧة ومѧѧع ذلѧѧك وتلمѧѧسا للموضѧѧوعية فѧѧي   

ء الأعضاء غير الدائمين، والمثال علѧى هѧذا     الاختيار تقرر الكثير من الضوابط الخاصة باختيار هؤلا       

والتѧصويت فѧي    .ضابط القدرة علѧى المѧساهمة فѧي نѧشاط المنظمѧة وضѧابط التوزيѧع الجغرافѧي العѧادل                   
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غيѧر أن معظѧم المنظمѧات تكتفѧي بقاعѧدة الأغلبيѧة       .الجهاز التنفيذي قد يكون قائما على أساس الإجمѧاع       

  .لصحة قرارات الأجهزة التنفيذية

  : قاعدة الأغلبية يرد عليها بعض القيود ومن أهم هذه القيودومع ذلك فان

مѧѧا تѧѧنص عليѧѧه مواثيѧѧق بعѧѧض المنظمѧѧات الماليѧѧة والاقتѧѧصادية التѧѧي تأخѧѧذ بنظѧѧام التѧѧصويت        •

المѧѧوزون، حيѧѧث يكѧѧون للѧѧدول الأعѧѧضاء عѧѧدد متѧѧساوي مѧѧن الأصѧѧوات يѧѧضاف إليѧѧه بالنѧѧسبة     

 .للحصص الإضافية لتلك الدول

 .بالنسبة لموضوعات معينةضرورة موافقة دول معينة و •

  

  :الجهاز الإداري: ثالثا

    إذا آان لطبيعة المنظمة ولاختصاصها أثر على وجود جهاز تنفيذي إلا انه يمكن القول أن وجѧود                 

جهاز إداري بالمنظمة أمر أساسي لا يتوقف على طبيعتها أو اختѧصاصها وهѧذا الجهѧاز الإداري هѧو                   

  .الذي يطلق عيه الأمانة العامة

  

   وعلѧى العكѧѧس مѧѧن الجهѧѧازين الѧѧسابقين فѧѧان الأمانѧة العامѧѧة تتكѧѧون مѧѧن مѧѧوظفين يعملѧѧون بالمنظمѧѧة    

ويختلف عدد هؤلاء الموظفين مѧن منظمѧة إلѧى أخѧرى بحѧسب طبيعѧة                .وليسوا ممثلين للدول الأعضاء   

ونفѧѧѧس هѧѧѧذه العوامѧѧѧل تتѧѧѧدخل بالنѧѧѧسبة للتقѧѧѧسيمات الفنيѧѧѧة    .المنظمѧѧѧة واختѧѧѧصاصاتها وقѧѧѧدرتها الماليѧѧѧة  

  .جغرافية للأمانة العامةوال

  

    ويرأس هذا الجهاز الإداري رئيس يعرف باسم الأمين العام يتم اختياره بواسѧطة الجهѧاز التنفيѧذي     

  .أو يكون اختياره من طرف الجهازين السابقين

  

   واختѧѧصاصات هѧѧذا الجهѧѧاز الإداري متعѧѧددة وتختلѧѧف بѧѧاختلاف طبيعѧѧة واختѧѧصاصات المنظمѧѧات،   

دنى من هذا الاختصاص هو أنه يقѧوم بتѧصريف الأمѧور الإداريѧة الجاريѧة والعاجلѧة              وان آان الحد الأ   
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يضاف إلى هذا عѧدة اختѧصاصات أهمهѧا انѧه الجهѧاز المخѧتص بتѧوفير وسѧيلة الاتѧصال بѧين                       .للمنظمة

المنظمة وغيرها ن المنظمات، وبينها وبين الدول الأعضاء، وآذلك داخل المنظمѧة ذاتهѧا أي بتحقيѧق                 

وهѧѧو الجهѧѧاز المخѧѧتص بإعѧѧداد الأمѧѧور الإداريѧѧة والفنيѧѧة التѧѧي .أجهѧѧزة المنظمѧѧة المختلفѧѧةالاتѧѧصال بѧѧين 

ويخѧتص  .تتطلبها اجتماعات أجهزة المنظمة من جداول وما قد يكون هناك من دراسѧات ومѧشروعات          

وأمѧѧين المنظمѧѧة قѧѧد يѧѧشارك فѧѧي     .آѧѧذلك بمراقبѧѧة تنفيѧѧذ القѧѧرارات التѧѧي تѧѧصدر عѧѧن أجهѧѧزة المنظمѧѧة       

لمنظمة والاشتراك في المناقشة وتقديم الاقتراحات بالإضѧافة إلѧى مѧا أصѧبح يتمتѧع                اجتماعات أجهزة ا  

بѧѧه أمѧѧين المنظمѧѧة وبالѧѧذات أمنѧѧاء المنظمѧѧات الدوليѧѧة العامѧѧة مѧѧن دور سياسѧѧي أصѧѧبح ملموسѧѧا منѧѧذ بѧѧدا  

  .ظهور التكتل الدولي في صورة معسكرين شرقي وغربي

  

  الشخصية القانونية للمنظمة الدولية. 2.2.2.1

  آل نظام قانوني يحدد الأشѧخاص المخѧاطبين بأحكѧام هѧذا النظѧام، ومѧن هѧذه العلاقѧة بѧين النظѧام                       

انطلاقا من هذا فѧإن الشخѧصية القانونيѧة هѧي           .القانوني وأشخاص هذا النظام تظهر الشخصية القانونية      

مѧن يخاطѧب   العلاقة بين نظام قانوني معين و بين الأشخاص المخاطبين بأحكام هذا النظام، بحيث أن          

  .بهذه الأحكام يكون متمتعا بوصف الشخص القانوني

  

     والنظѧѧام الѧѧذي يبѧѧين حقѧѧوق وواجبѧѧات الأشѧѧخاص الدوليѧѧة يخاطѧѧب الأشѧѧخاص القانونيѧѧة الدوليѧѧة،      

وبنѧѧاءا علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن التمتѧѧع بالشخѧѧصية القانونيѧѧة الدوليѧѧة يترتѧѧب عليѧѧه التمتѧѧع بѧѧالحقوق والالتѧѧزام          

  .ام القانوني الدوليبالواجبات التي يحددها النظ

     وقد أثار موضوع الاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمات الدولية الكثير من الجدل الفقهѧي ومѧا               

اآتنفه من الشك في العمل، واستمر الحال على هذا النحو حتى اسѧتقر الفقѧه والقѧضاء والعمѧل الѧدولي                     

  .يةعلى الاعتراف للمنظمات الدولية بالشخصية القانونية الدول
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    وتظهѧѧر أهميѧѧة دراسѧѧة الشخѧѧصية القانونيѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي تحديѧѧد المجѧѧالات التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي صѧѧميم       

الاختѧѧصاص بالنѧѧسبة للمنظمѧѧات الدوليѧѧة، ومѧѧدى قѧѧدرتها علѧѧى اآتѧѧساب الحقѧѧوق وتحمѧѧل الالتزامѧѧات،     

  .والقيام بالتصرفات القانونية

  

  :   سنتناول الشخصية القانونية للمنظمة الدولية في ما يلي

  :ثبوت الشخصية الدولية: أولا

  نتائج التمتع بالشخصية القانونية الدولية :ثانيا

 :خصائص الشخصية القانونية للمنظمة الدولية :ثالثا

 

  :ثبوت الشخصية الدولية: أولا

    تعني الشخصية القانونية الدولية أهلية الوحѧدة المتمتعѧة بهѧا فѧي النظѧام الѧدولي، لاآتѧساب الحقѧوق                     

  .لتزامات والقيام بالتصرفات القانونية ورفع الدعاوى أمام القضاءوتحمل الا

  

    وحينما تثبت الشخصية القانونيѧة للمنظمѧة الدوليѧة فإنهѧا تقѧوم بعѧدة نѧشاطات علѧى الѧصعيد الѧدولي                

  .تعد ملازمة لتمتعها بصفة شخص القانون الدولي

  

 :الاعتراف بالشخصية الدولية.1

الزمن علѧى الاعتѧراف بالشخѧصية القانونيѧة للمنظمѧة الدوليѧة غيѧر أنѧه                  اعترض الفقه ردحا من     

سلم لها في النهاية بصفة الشخص الدولي حѧين حѧسم القѧضاء الѧدولي المѧشكل فѧي الѧرأي الاستѧشاري                       

  .1949الذي أصدرته محكمة العدل الدولية في قضية الكونت برنادوت سنة 

ليѧѧة بالشخѧѧصية القانونيѧѧة للمنظمѧѧة الدوليѧѧة نѧѧادرة     وإذا آانѧѧت النѧѧصوص التѧѧي تعتѧѧرف للمنظمѧѧة الدو

  .جدا، فان هذه الشخصية تثبت لها حتى في حالة سكوت ميثاقها عن الإشارة إلى ذلك
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  الفقه والقضاء .أ

          أظهѧѧرت الѧѧدول والفقѧѧه لفتѧѧرة طويلѧѧة تحفظѧѧات علѧѧى الاعتѧѧراف للمنظمѧѧات الدوليѧѧة برعويѧѧة  

 الشخصية القانونية للمنظمة الدوليѧة تهديѧدا لѧسيادتها ومحاولѧة            القانون الدولي، وآانت ترى بتكريس    

لخلق دول عظمى يكون لها من القدرة ما يؤهلها للتدخل في الشؤون الداخلية للدول، هѧذه المخѧاوف          

اعتبѧار المنظمѧات الدوليѧة مѧن        :لا أساس لها لأن السيادة والشخصية القانونية همѧا فكرتѧان متميزتѧان            

  .ي العام لا يجعل منها بالحقيقة آيانات سيدة ولا تعتبر بالتالي دولا عظمىرعايا القانون الدول

        ويمكن إرجاع أول ما وجه مѧن سѧهام إلѧى موقѧف الفقѧه المنكѧر للشخѧصية القانونيѧة للمنظمѧة                       

فѧѧي مؤلѧѧف نѧѧشره عѧѧام  " بروسѧѧبيرو فيѧѧدوزو"الدوليѧѧة إلѧѧى أواخѧѧر القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر لمѧѧا انتهѧѧى   

ثѧم أخѧذت    .تع الاتحاديات الإدارية الدولية بوصف الѧشخص القѧانوني الѧدولي           إلى القول بتم   1897

مقالѧѧة شѧѧهيرة نѧѧادى فيهѧѧا  " جيѧѧدو فيزينѧѧاتو" آتѧѧب 1914الѧѧسهام تتѧѧوالى بعѧѧد ذلѧѧك متلاحقѧѧة، ففѧѧي   

الѧѧسير جѧѧѧون  "باعتبѧѧار معهѧѧد الزراعѧѧѧة الѧѧدولي شخѧѧѧصا مѧѧن أشѧѧѧخاص القѧѧانون الѧѧѧدولي، ثѧѧم تѧѧѧلاه      

 نѧادى فيѧه باعتبѧار       1930 الأمريكية للقѧانون الѧدولي فѧي عѧام           بمقال نشره في المجلة   " فيشروليام  

  .بنك التسويات الدولية شخصا قانونيا دوليا

         آما نادى بعض الفقهاء باعتبار لجنة التعويضات المنشاة في أعقاب الحرب العالمية الأولى             

لأوربيѧة للѧدانوب     واللجنѧة ا   1932ولجنة المضائق الترآية المنѧشأة بمقتѧضى معاهѧدة لѧوزان عѧام              

  .أشخاصا قانونية دولية

  

     غير أن الجدال لم يحتدم في الفقه حول هذا الموضوع إلا بمناسبة إنشاء عصبة الأمم، ثم ما لبѧث      

وقد انتهى الجدل الفقهي، بصدور الرأي الاستѧشاري الѧشهير          .أن تجدد بعد إنشاء منظمة الأمم المتحدة      

   ѧѧة فѧѧدل الدوليѧѧة العѧѧدرته محكمѧѧذي أصѧѧام الѧѧة    1949ي عѧѧة للمنظمѧѧصية القانونيѧѧه بالشخѧѧت فيѧѧاعترف 

الدوليѧѧة، مؤآѧѧدة أن الѧѧدول ليѧѧست وحѧѧدها أشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي وأن الهيئѧѧات الدوليѧѧة، التѧѧي نѧѧشأت  

لتطورات الظѧروف الدوليѧة، يمكѧن اعتبارهѧا أشخاصѧا قانونيѧة دوليѧة مѧن طبيعѧة خاصѧة متميѧزة عѧن                     

  .ناسب مع الأهداف التي أنشئت المنظمة من أجلهاطبيعة الدول التي تتمتع بأهلية خاصة تت
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 مѧѧن إصѧѧابة بعѧѧض   1948-1947      وترجѧѧع ظѧѧروف هѧѧذه الفتѧѧوى إلѧѧى مѧѧا حѧѧدث خѧѧلال عѧѧامي       

العاملين بالأمم المتحدة بأضرار متفاوتة الخطر خلال قيامهم بخدمتها، وآان أهѧم هѧذه الأحѧداث مقتѧل            

  .  ب الفلسطينية خلال زيارة قام بها إلى فلسطينوسيط الأمم المتحدة لتسوية الحر" الكونت برنادوت"

  

       ونتيجѧѧة لهѧѧذه الحѧѧوادث ثѧѧار البحѧѧث فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة عمѧѧا إذا آѧѧان مѧѧن حقهѧѧا رفѧѧع دعѧѧوى             

 ديѧسمبر  3المسؤولية الدولية ضѧد الѧدول المѧسؤولة عѧن هѧذه الأضѧرار، فقѧررت الجمعيѧة العامѧة فѧي                      

  . أن تطلب رأيا استشاريا1949

لموضوع علѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧة تبѧين لهѧا أن الإجابѧة علѧى هѧذا الѧسؤال الموجѧه                         وبعرض ا 

إليها من الجمعية العامة للأمم المتحѧدة لتحريѧك دعѧوى المѧسؤولية فѧي حالѧة إصѧابة أحѧد العѧاملين بهѧا                   

 تقتѧѧضي ضѧѧرورة البحѧѧث فѧѧي مѧѧدى تمتѧѧع الأمѧѧم المتحѧѧدة بالشخѧѧصية      -أثنѧѧاء قيامѧѧه بمهامѧѧه -بأضѧѧرار 

  .لدولية على فرض القول بوجودهاالقانونية ا

     ولقѧѧد انتهѧѧت المحكمѧѧة فѧѧي فتواهѧѧا إلѧѧى أن الأشѧѧخاص فѧѧي نطѧѧاق قѧѧانون معѧѧين ليѧѧسوا بالѧѧضرورة      

متماثلين في طبيعتهم وفي نطاق حقوقهم بل تتوقف طبيعة آل منهم على ظѧروف المجتمѧع الѧذي نѧشأ                    

 القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، إذ قѧѧد فيѧѧه وعلѧѧى متطلباتѧѧه، آمѧѧا انتهѧѧت إلѧѧى أن الѧѧدول ليѧѧست وحѧѧدها أشѧѧخاص

تتمتع بالشخصية آائنات أخرى غير الدول إذا ما افترضت ظروف نѧشأتها وطبيعѧة الأهѧداف المنѧوط                 

 :بها تحقيقها الاعتراف لها بهذه الشخصية وذلك بقولها

« Les sujets du droit dans un système juridique ne sont pas 

nécessairement identiques a la nature ou a l’entendu de leurs droits ; 

et leur nature dépend des besoins de la vie internationale et 

l’accomplissement progressif des activités des Etats a déjà fait surgir 

des exemples d'actions exercées sur le plan international par certains 

entités qui ne sont pas des Etats »                      
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      وعلى ضوء تحليلها أفتت المحكمة بأن الأمم المتحدة شخص من أشخاص القانون الدولي العѧام،    

وبأن طبيعة أهدافها ووظائفها تقتѧضي ضѧرورة الاعتѧراف لهѧا بѧالحق فѧي تحريѧك دعѧوى المѧسؤولية                      

  .الدولية في حالة إصابة احد العاملين بها بالضرر بسبب قيامه بخدمتها

ѧѧتخلص جمهѧѧد اسѧѧضاها       وقѧѧة مقتѧѧة هامѧѧشاري نتيجѧѧرأي الاستѧѧذا الѧѧن هѧѧدولي مѧѧانون الѧѧاء القѧѧور فقه

ضѧѧرورة الاعتѧѧراف للمنظمѧѧات الدوليѧѧة عمومѧѧا بالشخѧѧصية القانونيѧѧة الدوليѧѧة، وذلѧѧك آلمѧѧا اتѧѧضح مѧѧن    

النظر إلى أهداف المنظمة وطبيعة وظائفها أن الوصول إلى الأهداف وممارسة الوظائف لا يتأتى إلا              

  .ة بالشخصية القانونية الدوليةبالاعتراف للمنظم

  

 النصوص القانونية .ب

      جرت آثير من النصوص الداخلية والدولية على الاعتراف للمنظمة الدولية بالشخصية القانونية            

الدولية داخل الدول الأعضاء، وقد يحصل أن يكرس النظام التأسيسي لمنظمة دولية نفѧسه شخѧصيتها                

 الشخصية القانونية للمنظمــة الدولية تثبت لهѧا حتѧى فـѧـي حالѧة سكѧـوت                وغني عن البيان أن   .القانونية

  .الميثاق المنشئ لها أو النصوص الأخرى المتعلقة بها إذا توافرت شروط موضوعية معينة

  

    فميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة لا يتѧѧضمن أيѧѧة إشѧѧارة صѧѧريحة إلѧѧى الشخѧѧصية القانونيѧѧة للمنظمѧѧة، وأعلنѧѧت  

تشاري السابق الإشارة إليه أنه في حالة سكوت الميثاق يجب بحѧث الشخѧصية              المحكمة في رأيها الاس   

القانونية للمنظمة الدولية على ضوء الخѧصائص والاختѧصاصات التѧي تتمتѧع بهѧا هѧذه المنظمѧة، وقѧد                     

لاحظѧѧت المحكمѧѧة أن المنظمѧѧة تمѧѧارس وظѧѧائف وتكتѧѧسب حقوقѧѧا لا يمكѧѧن تفѧѧسيرها إلا علѧѧى ضѧѧوء        

 . القانونية الدولية، ولهѧا حجيѧة تجѧاه سѧائر الأشѧخاص الدوليѧة الأخѧرى       الاعتراف بتمتعها بالشخصية

فالشخѧѧصية القانونيѧѧة للمنظمѧѧة الدوليѧѧة تفتѧѧرض إذا لѧѧم يѧѧنص الميثѧѧاق عليهѧѧا صѧѧراحة، نظѧѧرا لكونهѧѧا        

ضرورية لقيام المنظمة بالمهام التѧي يوآلهѧا إليهѧا الميثѧاق المنѧشئ ولتحقيѧق الغايѧات التѧي أنѧشئت مѧن              

  .أجلها
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  تائج التمتع بالشخصية القانونية الدوليةن:ثانيا

    القاعدة في خصوص الشخѧصية القانونيѧة للمنظمѧة الدوليѧة هѧي ارتبѧاط نطѧاق الشخѧصية القانونيѧة                     

للمنظمة الدولية بالوظائف المعهود لهѧا بممارسѧتها مѧن أجѧل تحقيѧق الأهѧداف التѧي رمѧت إليهѧا الѧدول                      

ة آافѧة التѧصرفات اللازمѧة لمباشѧرة وظائفهѧا علѧى       ومѧن ثѧم يحѧق للمنظمѧة ممارسѧ         . المؤسسة للمنظمة 

  .النحو الذي استهدفته الدول الأطراف في المعاهدة المنشئة لها

    وتبدو نتائج الشخصية القانونية للمنظمة الدولية بوضوح وجلاء في ثلاثة مجالات أساسية متميѧزة              

  :هي

 العلاقات الدولية الخاضعة للقانون الدولي العام .1

على الاعتراف للمنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية أن يثبѧت لهѧا فѧي هѧذا المجѧال                       يترتب  

  :حقوق أساسية من أهمها

حѧѧق إبѧѧرام المعاهѧѧدات الدوليѧѧة فѧѧي الحѧѧدود اللازمѧѧة لتحقيѧѧق أهѧѧدافها، وللمنظمѧѧة أن تتعاقѧѧد مѧѧع الѧѧدول     

  .الأعضاء أو غير الأعضاء أو مع المنظمات الدولية الأخرى

آة فѧي خلѧق قواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام عѧن طريѧق إسѧهامها فѧي تكѧوين العѧرف أو عѧن                          حق المشار 

  .طريق ما تصدره من قرارات ذات طابع تشريعي

   حق تحريѧك المѧسؤولية الدوليѧة للمطالبѧة بѧالتعويض عمѧا قѧد يѧصيب المنظمѧة نفѧسها مѧن ضѧرر أو              

علѧى قيامهѧا بنѧشاطاتها فѧي هѧذا المجѧال       لتوفير الحمايѧة الوظيفيѧة للعѧاملين بهѧا فѧي حالѧة مѧا إذا ترتѧب           

آما يحق للمنظمѧة تحريѧك دعѧوى المѧسؤولية     .الدولي إن أصيب بعضهم بالضرر أثناء قيامهم بخدمتها  

  .الدولية في مواجهتها إذا ما توافرت شروط تحريكها

ودول المقѧر التѧي قѧد لا     فѧي مواجهѧة الѧدول الأعѧضاء          حق التمتع ببعض الحصانات والامتيازات

تكون في بعض الحالات أعضاء في المنظمة، وذلك على النحو المبين في المعاهѧدة المنѧشئة للمنظمѧة      

  .نفسها أو فيما قد يبرم من اتفاقيات خاصة لهذا الغرض
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 :علاقات القانون الداخلي للدول .2

ظيفتهѧا    يترتب على ثبوت الشخصية القانونية للمنظمة الدوليѧة أن تتمتѧع فѧي الحѧدود اللازمѧة لأداء و       

بالشخصية القانونية في النظم الداخلية لكافѧة الѧدول الأعѧضاء فيهѧا، وآѧذلك فѧي الѧنظم الداخليѧة للѧدول                       

غير الأعضاء المعترفة بالمنظمة إذ لا تعدو أن تكون الشخѧصية الداخليѧة انعكاسѧا لشخѧصية المنظمѧة                

  .على الصعيد الدولي

    

لية لا تنص صراحة إلا في القليل النادر على تمتعهѧا       وإذا آانت المعاهدات المنشئة للمنظمات الدو     

بالشخصية الدولية، فكثيرا ما تنص على واحѧدة مѧن أهѧم النتѧائج المترتبѧة علѧى ثبѧوت هѧذه الشخѧصية                        

  .الدولية ألا وهي تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية في النظم الداخلية للدول الأعضاء

  

تتمتѧع الهيئѧة   " مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة       104ع ما نصت عليه المادة           ومن أهم الأمثلة لهذا الوض    

فѧѧي بѧѧلاد آѧѧل عѧѧضو مѧѧن أعѧѧضائها بالأهليѧѧة القانونيѧѧة التѧѧي يتطلبهѧѧا قيامهѧѧا بأعبѧѧاء وظائفهѧѧا وتحقيѧѧق       

  ."مقاصدها

      ويترتب على ثبوت الشخصية القانونية الدولية في القانون الداخلي لكѧل مѧن الѧدول الأعѧضاء أو                  

  :غير الأعضاء المعترفة بالمنظمة نتائج عديدة أهمهاالدول 

    ثبوت حق التعاقد للمنظمة، ومن ثم يحق لها التعاقد في ظل القانون الداخلي لأي مѧن أعѧضائها أو                   

مѧѧن الѧѧدول غيѧѧر الأعѧѧضاء المعترفѧѧة بهѧѧا لѧѧشراء مѧѧا يلزمهѧѧا مѧѧن أدوات ومهمѧѧات واسѧѧتئجار المبѧѧاني       

  . لنقل منقولاتها أو موظفيهاوالعقارات التي يشغلها موظفوها أو

  

    ثبوت حق التملك للمنظمة، ومن ثѧم يحѧق لهѧا تملѧك الأمѧوال منقولѧة آانѧت أو عقاريѧة فѧي الحѧدود                          

  .اللازمة لممارستها الوظائف المعهود بها إليها

         ثبوت حق المنظمة في التقاضي
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 :القانون الداخلي للمنظمة. 3

هارهѧѧا الѧѧسريع المطѧѧرد إلѧѧى ظهѧѧور مجموعѧѧة جديѧѧدة مѧѧن الѧѧنظم   أدت نѧѧشأة المنظمѧѧات الدوليѧѧة وازد

القانونية إلى جانب النظѧام القѧانوني الѧدولي والѧنظم القانونيѧة للѧدول المختلفѧة، هѧي الѧنظم الداخليѧة                       

للمنظمات الدولية، وآما تبدو الشخصية القانونية للمنظمة الدولية جليѧة فѧي مجѧال القѧانون الѧدولي                  

ن الداخلية للدول الأعضاء والدول غير الأعضاء المعترفة بالمنظمة، تبدو          العام وفي مجال القواني   

آذلك ساطعة في مجال قانونها الداخلي، إذ يحق لهѧا علѧى وجѧه الخѧصوص التعاقѧد وفقѧا لأحكامѧه            

مع من تحتاج لخدماتهم من عاملين، آما يحق لها تنظيم مراآزهم القانونية على النحѧو الѧذي تѧراه             

  .بيل ذلك ما ترى ملاءمة إصداره من قرارات لائحية فرديةمناسبا مصدرة في س

      

    ويحѧѧق للمنظمѧѧة آѧѧذلك إنѧѧشاء الأجهѧѧزة الفرعيѧѧة اللازمѧѧة للقيѧѧام بوظائفهѧѧا ووضѧѧع القواعѧѧد المنظمѧѧة  

لتكوينها واختصاصاتها ولأسلوب هذه الاختѧصاصات، ويѧدخل فѧي اختѧصاصها آѧذلك وضѧع القواعѧد                   

زانيتهѧѧا، آمѧѧا يحѧѧق لѧѧبعض أو لكѧѧل أجهزتهѧѧا التقاضѧѧي أمѧѧام المحѧѧاآم     المنظمѧѧة لمواردهѧѧا ونفقاتهѧѧا ومي 

  .الداخلية للمنظمة آما هو الحال بالنسبة للاتحاد الأوربي

  

  :خصائص الشخصية القانونية للمنظمة الدولية:ثالثا

إذا آان هناك اليوم رأي غالب يعترف للمنظمات الدولية بالشخصية القانونيѧة الدوليѧة فانѧه مѧن المѧسلم         

 أن الشخѧѧѧصية القانونيѧѧѧة الدوليѧѧѧة للمنظمѧѧѧات تختلѧѧѧف مѧѧѧن عѧѧѧدة نѧѧѧواحي عѧѧѧن تلѧѧѧك التѧѧѧي تتمتѧѧѧع بهѧѧѧا  بѧѧѧه

ويرجع ذلѧك إلѧى الاخѧتلاف بѧين الوحѧدات القانونيѧة مѧن حيѧث طبيعتهѧا وأسѧلوب نѧشأتها ومѧدى                         .الدول

  .اختصاصها

يفيѧة وأنهѧا        وأهم ما تتميز به الشخصية القانونيѧة الدوليѧة للمنظمѧات الدوليѧة هѧي أنهѧا شخѧصية وظ                 

  .تتصف بالموضوعية بالنسبة للمنظمات ذات الصفة العالمية
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 :الشخصية الوظيفية .1

يرتبط الاعتѧراف للمنظمѧات الدوليѧة بالشخѧصية القانونيѧة الدوليѧة إثѧارة مѧسالة التمييѧز بѧين الѧدول                  

آأشѧخاص لѧنفس القѧانون، فهѧل تتمتѧع المنظمѧات الدوليѧة بѧنفس الحقѧوق التѧي يعتѧرف بهѧا القѧѧانون             

  الدولي للدول؟

يرى جانب من الفقه أن المنظمѧات الدوليѧة تتمتѧع بѧنفس الحقѧوق التѧي تتمتѧع بهѧا الѧدول فѧي نطѧاق               

القѧѧانون الѧѧدولي، إلا أن الѧѧرأي الغالѧѧب فѧѧي الفقѧѧه والعمѧѧل الѧѧدولي يѧѧشترط ضѧѧرورة ربѧѧط حقѧѧوق         

  .المنظمات الدولية بما يدخل في نطاق وظائفها

  

 بالوظائف المحددة لهѧا اخѧتلاف الشخѧصية القانونيѧة مѧن                  ويترتب على ربط شخصية المنظمة    

  .منظمة لأخرى

 :شخصية المنظمة قاصرة ومشتقة •

تتميѧѧѧѧز شخѧѧѧѧصية المنظمѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة عѧѧѧѧن شخѧѧѧѧصية الدولѧѧѧѧة نظѧѧѧѧرا للاختѧѧѧѧصاصات آѧѧѧѧل م         

فاختѧѧصاصات الدولѧѧة عامѧѧة وغيѧѧر مقيѧѧدة، فѧѧي حѧѧين تكѧѧون اختѧѧصاصات المنظمѧѧات الدوليѧѧة  :الوحѧѧدتين

طاق الأهداف الواردة بالميثاق المنѧشئ للمنظمѧة، وبمعنѧى آخѧر فѧان الشخѧصية                محددة وقاصرة على ن   

القانونيѧѧة للمنظمѧѧة لا تثبѧѧت إلا فѧѧي الحѧѧدود التѧѧي ذآرهѧѧا الميثѧѧاق، فѧѧي حѧѧين تكѧѧون الشخѧѧصية القانونيѧѧة   

  .للدولة مطلقة غير مقيدة إلا بالالتزامات التي تفرضها أحكام القانون الدولي العام

  

علѧى هѧذه التفرقѧة بѧين شخѧصية          1949العدل الدولية في رأيها الاستشاري لسنة          وقد أآدت محكمة    

الدولѧѧة وشخѧѧصية المنظمѧѧة الدوليѧѧة، فقѧѧد أشѧѧارت إلѧѧى أن القѧѧدر مѧѧن الحقѧѧوق والالتزامѧѧات الѧѧذي ينبغѧѧي  

الاعتѧѧراف بѧѧه للمنظمѧѧة الدوليѧѧة إنمѧѧا يتوقѧѧف أولا وأخيѧѧرا علѧѧى أهѧѧدافها ووظائفهѧѧا المنѧѧصوص عليهѧѧا     

ي المعاهدة المنشئة لها منظورا إليها علѧى أسѧاس صѧورتها المتبلѧورة مѧن خѧلا مѧا        صراحة أو ضمنا ف  

 .جرى عليه العمل
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 :اختلاف شخصيات المنظمات الدولية •

   يترتب علѧى الطبيعѧة الوظيفѧة لشخѧصية المنظمѧات الدوليѧة اخѧتلاف هѧذه الشخѧصية مѧن منظمѧة                          

  .لنظام ليس في الطبيعة والجوهردولية لأخرى، وهذا الاختلاف هو اختلاف في الامتداد وا

ولكѧѧي نقѧѧف علѧѧى مѧѧدى تنѧѧوع شخѧѧصيات المنظمѧѧات الدوليѧѧة يتعѧѧين النظѧѧر إليهѧѧا مѧѧن خѧѧلال مبѧѧدأ         

تخѧѧصص الأشѧѧخاص الاعتباريѧѧة المعѧѧروف فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، فالمنظمѧѧات الدوليѧѧة أنѧѧشئت بواسѧѧطة  

يتأتى تحقيقها ما لم تتمتѧع بقѧدر مѧن        أشخاص طبيعيين للنظام القانوني المنتمين إليه لتحقيق وظائف لا          

التمييѧѧز القѧѧانوني مѧѧن الأشѧѧخاص المنѧѧشئين، ومѧѧن ثѧѧم يتحѧѧتم منحهѧѧا شخѧѧصية قانونيѧѧة اعتباريѧѧة بهѧѧدف    

  .تحقيق وظائفها وبالقدر اللازم

   ومثل هذه الشخصية الوظيفية لا بد وان تكون محدودة المجال بالضرورة، آمѧا أن نطاقهѧا يتفѧاوت                  

لنظر إلى طبيعѧة وظѧائف آѧل منهѧا، ومѧن ثѧم لا ينبغѧي لافتѧراض قيѧام مثѧل هѧذا            بين منظمة وأخرى با  

التماثѧѧل بѧѧين الشخѧѧصيات الوظيفيѧѧة للمنظمѧѧات المختلفѧѧة، فقѧѧد يوجѧѧد بينهمѧѧا اختلافѧѧات آبيѧѧرة فѧѧي هѧѧذا       

  .المجال مرجعها اختلاف الوظائف وذلك بخلاف الشخصية القانونية للدولة فمحتواها دائما واحد

  

  :يةالشخصية الموضوع .2

المنظمѧѧѧة الدوليѧѧѧة تتمتѧѧѧع بشخѧѧѧصية دوليѧѧѧة موضѧѧѧوعية حينمѧѧѧا تكѧѧѧون لهѧѧѧا أهليѧѧѧة ممارسѧѧѧة آافѧѧѧة   

التѧѧصرفات المترتبѧѧة علѧѧѧى ثبѧѧوت الشخѧѧصية الدوليѧѧѧة دون حاجѧѧة إلѧѧى الاعتѧѧѧراف بهѧѧا مѧѧن طѧѧѧرف         

  .الأشخاص الدولية

                      ѧان المتميѧل الكيѧية مثѧروط أساسѧوافر شѧا بتѧت لهѧة تثبѧة الدوليѧة للمنظمѧز      والشخصية الدولي

الدائم والإرادة الذاتية والاستناد إلى اتفاق دولي مضمونه تأسيѧسها، ويѧستوي بعѧد ذلѧك أن تنѧصرف                   

إرادة الدول المؤسسة صراحة منحها هذه الشخصية بالنص عليهѧا فѧي المعاهѧدة المنѧشئة أو أن يفهѧم         

  .ذلك ضمنا من مجرد توافر الشروط المطلوبة
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قѧѧد قѧرن إمكانيѧة الاحتجѧاج بهѧѧذه    1949ل الدوليѧة لѧسنة   غيѧر أن الѧرأي الاستѧشاري لمحكمѧѧة العѧد       

الشخѧѧصية فѧѧي مواجهѧѧة الأشѧѧخاص الدوليѧѧة الأخѧѧرى فѧѧي غيѧѧر حالѧѧة الاعتѧѧراف بهѧѧا بѧѧضرورة تѧѧوافر 

  .شرط العالمية

  

  :الشروط الأساسية لتمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية-

  

تمتѧع بѧصفة الѧشخص الѧدولي،         نشا خلاف فѧي الفقѧه حѧول الѧشروط التѧي يتعѧين توافرهѧا لل              

ويعطѧѧي فقѧѧه القѧѧانون الѧѧدولي أهميѧѧة خاصѧѧة لموضѧѧوع الاختѧѧصاص الѧѧدولي حتѧѧى يمكѧѧن الاعتѧѧراف     

للمنظمة التي تمѧارس هѧذا الاختѧصاص بالشخѧصية القانونيѧة الدوليѧة بحيѧث إذا آانѧت لا تمѧارس إلا                

ظمѧѧة تعتبѧѧر مѧѧن   اختѧѧصاصات لا يحكمهѧѧا إلا القѧѧانون الѧѧدولي مثѧѧل عقѧѧد المعاهѧѧدات، فѧѧان هѧѧذه المن       

أشخاص القانون الدولي، وانطلاقا من هذا تتحدد الشخѧصية القانونيѧة بالحاجѧة التѧي تѧسعى المنظمѧة                   

لإشباعها، فإذا آانت هذه الحاجة دولية آانت الشخصية دوليѧة، أي تعبيѧر قѧانوني لѧدور هѧذه الوحѧدة         

  .يعلى مسرح النظام القانوني الذي تنتمي إليه وهو النظام القانوني الدول

  

    ومع ذلك فان شرط الاختصاص الدولي، وان آان ضروريا، إلا أن شѧرط الإرادة الذاتيѧة               

لا يقل عنه أهمية حيث يتعين أن يكون للمنظمة ليس اختѧصاص دولѧي فقѧط اختѧصاص دولѧي فقѧط،                   

ولكѧѧن أيѧѧضا إرادة ذاتيѧѧة متميѧѧزة ومѧѧستقلة حتѧѧى يمѧѧن الاعتѧѧراف لهѧѧذه المنظمѧѧة بالشخѧѧصية القانونيѧѧة   

  .ةالدولي

  

   وتأسيسا على ذلѧك فѧان المقومѧات الأساسѧية لتمتѧع المنظمѧات بالشخѧصية القانونيѧة الدوليѧة                    

 :يمكن حصرها في هذين الشرطين
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 شرط العالمية •

حينما تثبت للمنظمة الشخصية الدوليѧة بتѧوافر الѧشروط الأساسѧية لهѧا، فهѧل يجѧوز لهѧا الاحتجѧاج                       

 غير الأعضاء أو المنظمات الدوليѧة الأخѧرى مѧا لѧم تعتѧرف      بهذه الشخصية الدولية في مواجهة الدول  

  هذه الدول أو المنظمات بثبوت الشخصية الدولية للمنظمة اعترافا واضحا أو ضمنيا؟

  

    مѧѧن المعѧѧروف أن الѧѧشرطين ضѧѧروريين آѧѧي تثبѧѧت للمنظمѧѧة الدوليѧѧة الشخѧѧصية الدوليѧѧة، يؤسѧѧسان  

حتجѧاج بهѧذه المعاهѧدة فѧي مواجهѧة الѧدول التѧي لѧم              على المعاهدة التي أنѧشئت المنظمѧة، ولا يجѧوز الا          

  .تشترك في إبرامها تطبيقا لقاعدة الأثر النسبي للمعاهدات

إذ . علѧى هѧذا المبѧدأ      1949   غير أن محكمة العѧدل الدوليѧة قѧد خرجѧت فѧي رأيهѧا الاستѧشاري لѧسنة                    

فѧة الѧدول حتѧى    اعترفت للأمم المتحدة بشخصية دولية موضوعية يجوز الاحتجاج بها فѧي مواجهѧة آا           

وقѧѧد اسѧѧتندت فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى اعتبѧѧارات خاصѧѧة تتعلѧѧق بطبيعѧѧة  .مѧѧا لѧѧم تكѧѧن منهѧѧا مѧѧشترآا فѧѧي عѧѧضويتها

  . أهداف المنظمة وبعدد الدول المشارآة في عضويتها

  

    إن هذا الشرط للاحتجاج بالشخصية الدولية في مواجهѧة الغيѧر لا يثيѧر مѧشاآل بالنѧسبة للمنظمѧات                    

الهيئѧات العاملѧة فѧي إطѧار الأمѧم المتحѧدة، غيѧر أن الجѧدل يبقѧى قائمѧا بالنѧسبة                ذات الصيغة العالمية، و   

  .للمنظمات المحدودة العضوية آالمنظمات الإقليمية
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  2الفصـل 

  أساليب تدخل المنظمة الدولية في سيادة الدول
  

 
  

أثير هѧذه الأسѧاليب   أساليب تدخل المنظمة الدولية في سيادة الدول و آيفية ت            في هذا الفصل نوضح   
المختلفة علي الѧسيادة، أي دراسѧة فكѧرة الѧسيادة و تمѧددها وتقلѧصها تحѧت تѧأثير هѧذه الأسѧاليب لأجѧل                          

  :دلك قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين هما
   
   التدخل على أساس القانون الدولي لحقوق الإنسان 1.2   

  التدخل في المجال الاقتصادي.  2.2 
  

  القانون الدولي لحقوق الإنسانالتدخل على أساس . 1.2
  

       لقد شѧخص الفقѧه الѧدولي لقѧضاء محكمѧة العѧدل الدوليѧة مراحѧل تطѧور مفهѧوم الѧسيادة وعلاقتѧه                         
بحقѧѧوق الإنѧѧسان، حيѧѧث بѧѧدأت المرحلѧѧة الأولѧѧى بمفهѧѧوم هجѧѧومي لѧѧسيادة الѧѧدول والمقѧѧصود بѧѧه مرحلѧѧة   

وتترآѧѧز هѧѧذه المرحلѧѧة فѧѧي . الإنѧѧسانمطالبѧѧة الѧѧشعوب بالѧѧسيادة والاسѧѧتقلال باعتبارهѧѧا ممارسѧѧة لحقѧѧوق
وتلتهѧѧا مرحلѧѧة المفهѧѧوم الѧѧدفاعي لѧѧسيادة الѧѧدول لحمايѧѧة الѧѧدول مѧѧن التѧѧدخل        .حقبѧѧة تѧѧصفية الاسѧѧتعمار  

وتأتي المرحلة الثالثة في التطور بالقيود المفروضة على سيادة الدول، وتترآѧز            .الخارجي في سيادتها  
لѧѧسلطان الѧѧداخلي للѧѧدول بموجѧѧب الفقѧѧرة   أهمهѧѧا فѧѧي توسѧѧع مѧѧضامين حقѧѧوق الإنѧѧسان وإخراجهѧѧا مѧѧن ا   

  .السابعة من ميثاق الأمم المتحدة
  

لقѧد عѧانى    . مѧا يѧسمى بحقѧوق الإنѧسان        وتدعيѧه الѧدول الحديثѧة     إن أبرز شعار ترفعه وتنѧادي بѧه                
العالم من حربين عالميتين فѧي القѧرن العѧشرين راح ضѧحيتها عѧشرات الملايѧين مѧن البѧشر وانتهكѧت                       

عالمي لحقوق الإنѧسان وآѧان ذلѧك عѧام      الإعلان ال الإنسان، وقد دعا ذلك إلى إصدارفيهما آافة حقوق  
 الاهتمѧام بحقѧوق الإنѧسان واعتبارهѧا قѧضية تهѧم المجتمѧع الѧدولي،                  عن ذلك  م ومن أهم ما نتج    1948

وله الحق في اتخاذ إجѧراءات تأديبيѧة مѧن خѧلال هيئѧة الأمѧم المتحѧدة ضѧد آѧل مѧن يتطѧاول علѧى هѧذه                              
تعѧѧد  ،ولهذا شѧѧك أن حمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧن أهѧѧم المقاصѧѧد التѧѧي تѧѧسعى إليهѧѧا البѧѧشرية  ولا. الحقѧѧوق

إذ أن الاهتمѧام الѧدولي   .حقوق الإنسان من أآثر المجالات التي تستقطب الاهتمام في العلاقات الدولية        
ي يحكم  بها يعد دليلا على مقدار امتداد نطاق العلاقات الدولية، ويخرجها بذلك من النطاق الضيق الذ              

علاقѧѧات الѧѧدول فيمѧѧا بينهѧѧا ليѧѧشمل مѧѧا تتѧѧضمنه أو مѧѧا يجѧѧب أن تتѧѧضمنه هѧѧذه العلاقѧѧات مѧѧن الاهتمѧѧام       
آحѧق  : لقѧد أصѧبح الإنѧسان فѧي ذاتѧه يتمتѧع بمجموعѧة مѧن الحقѧوق         .بالإنسان الذي هو غاية آل مجتمѧع  

 والتعѧذيب،   الحياة، وحق العمل، وحق التعلѧيم، وحريѧة التفكيѧر، والعقيѧدة، وتحѧريم التمييѧز العنѧصري                 
 . والاسترقاق والإبادة

        
    إن التѧѧѧسليم بوجѧѧѧود حقѧѧѧوق دوليѧѧѧة للإنѧѧѧسان، يعنѧѧѧي بداهѧѧѧة أن مجѧѧѧالا مѧѧѧن المجѧѧѧالات الأساسѧѧѧية          
للاختصاص المطلق للدول أصبح محلا لتدخل القانون الدولي العام بالتنظيم والحمايѧة، مѧن هنѧا تثѧور                  

اخليѧѧة للѧѧدول مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول الأخѧѧرى      المѧѧشكلة حѧѧول مѧѧدى وجѧѧود حѧѧق التѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون الد       
والمنظمѧѧات الدوليѧѧة لمراقبѧѧة تقريѧѧر احتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان، وآѧѧذا الأمѧѧر بالنѧѧسبة لنطѧѧاق عѧѧدم التѧѧدخل  

  . مراعاة للاختصاص المطلق للدول المعنية
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    وفيما يخص حق التدخل الدولي الإنساني، فلقد جرى الترآيز على ما سمي حق التѧدخل الإنѧساني                 
قѧاص مѧن مكونѧات مفهѧوم سѧيادة الدولѧة، وهѧو مبѧرر شѧكلي اسѧتهدف وضѧع بѧذور وأسѧس بنيѧѧة              والانت

قانونية دولية جديدة يجري العمل على تضمينها فѧي البنيѧة القائمѧة وإن آѧان بѧشكل عملѧي فѧي مرحلѧة                        
وفي نفس الوقت آانت دول المعسكر الرأسمالي تحرص على التحرك علѧى أآثѧر مѧن مѧستوى،                  .أولى

ى تطوير قواعد القانون الѧدولي الإنѧساني مѧن أجѧل تقنѧين وتѧشريع حѧق التѧدخل، ومنهѧا          منها العمل عل  
   .أيضا اختلاق السوابق التي تتحول عبر التواتر إلى عرف دولي له قوة القانون

  
م وقيѧام   1993    وفي سياق التطور، شهدنا قيѧام المحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة ليوغѧسلافيا الѧسابقة عѧام                   

م، إلѧى أن تحقѧق مѧؤخراً قيѧام المحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة                1994ة الدولية لروانѧدا عѧام       المحكمة الجنائي 
الدائمѧة ومقرهѧѧا فѧѧي لاهѧѧاي، وهѧي تكѧѧريس لقѧѧضاء جنѧѧائي دولѧѧي دائѧم، وذلѧѧك بعѧѧد أن دخلѧѧت المحكمѧѧة    

، مѧѧن أجѧѧل معاقبѧѧة الانتهاآѧѧات الجѧѧسيمة   2002الجنائيѧѧة الدوليѧѧة مرحلѧѧة النفѧѧاذ فѧѧي الأول مѧѧن تمѧѧوز    
   يشكل اختصاص المحكمة الجنائية الدولية مساساً بالسيادة الوطنية؟لدولي الإنساني، فهلللقانون ا

  
تناولنѧا فѧي المطلѧب الأول     , ثلاثѧة مطالѧب         ولأجل دراسة ذلك عمѧدنا إلѧى تقѧسيم هѧذا المبحѧث إلѧى              

تطبيѧق  ل  تѧدخل المنظمѧة الدوليѧة      و فѧي المطلѧب الثѧاني      , سيادة الدولة والحماية الدوليѧة لحقѧوق الإنѧسان        
  .وخصصنا المطلب الثالث لتأثير القضاء الجنائي على سيادة الدولةالقانون الدولي الإنساني، 

  سيادة الدولة والحماية الدولية لحقوق الإنسان .1.1.2
  

فѧي الفѧرع    التعريѧف بالحمايѧة الدوليѧة لحقѧوق الإنѧسان وأنواعهѧا والياتهѧا               المطلѧب         نعالج في هѧذا     
   .في الفرع الثاني) 7 الفقرة 2المادة (ان وقيد الاختصاص الداخلي وحقوق الإنس, الأول

  
  التعريف بالحماية الدولية لحقوق الإنسان وأنواعها والياتها.  1.1.1.2

  
      لقѧѧد مѧѧرت حقѧѧوق الإنѧѧسان بمراحѧѧل عديѧѧدة وظهѧѧرت العديѧѧد مѧѧن الوثѧѧائق منѧѧذ الوثيقѧѧة الإنكليزيѧѧة    

، 1776، ووثيقѧة الاسѧتقلال الأمريكيѧة عѧام          1215لعام  ) رتاالماغنا آا (الكبرى ميثاق العهد الأعظم     
 للثѧورة الفرنѧسية؛ إلѧى أن    1789وإعلان الثورة الفرنسية لحقѧوق الإنѧسان والمѧواطن، ودسѧتور سѧنة         

وصلت إلى مرحلة التقنين العالمي واتفاق جميع الشعوب والدول على صيغة ومفهوم جمعي مѧشترك               
، 10/12/1948حقѧوق الإنѧسان الѧصادر عѧن الأمѧم المتحѧدة فѧي               لهذه الحقوق في الإعѧلان العѧالمي ل       
العهѧد الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية، والخѧاص بѧالحقوق             : هذا بالإضѧافة إلѧى العهѧدين الѧدوليين        

حتѧѧى غѧѧدت هѧѧذه الوثѧѧائق الѧѧثلاث مرجعѧѧاً  . 1966الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة الѧѧصادرين عѧѧام 
حقѧѧوق الإنѧѧسان وحرياتѧѧه الأساسѧѧية، آمѧѧا أن مѧѧدى احتѧѧرام وصѧѧون  لدسѧѧاتير الѧѧدول التѧѧي تѧѧشتمل علѧѧى 

حقѧѧوق الإنѧѧسان وحرياتѧѧه الأساسѧѧية وممارسѧѧته لهѧѧا، أصѧѧبحت معيѧѧاراً لتقيѧѧيم مѧѧدى احتѧѧرام والتѧѧزام           
 .الحكومات بتعهداتها الدولية ودستورها وقوانينها الداخلية

  
  

  تعريف الحماية الدولية لحقوق الإنسان: أولا
 الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان مجموعѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي تتخѧѧذها المنظمѧѧات الدوليѧѧة           يقѧѧصد بالحمايѧѧة 

والوآالات المتخصصة لدراسة أوضاع حقوق الإنѧسان فѧي بلѧد مѧا، بهѧدف بيѧان مѧدى التѧزام سѧلطات                   
هذا البلد بقواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان، والكشف عن الانتهاآات المرتكبة ووضѧع مقترحѧات               

هاآѧѧات، وتحѧѧسين أوضѧѧاع حقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي البلѧѧد موضѧѧوع الدراسѧѧة، أو معاقبѧѧة        لوقѧѧف هѧѧذه الانت 
مرتكبي انتهاآات حقوق الإنسان بإحالتهم إلѧى محѧاآم جنائيѧة دوليѧة، أو الرصѧد الѧدولي لمѧدى تطبيѧق                
الدول عمليا لصكوك دوليѧة معينѧة أو حقѧوق محѧددة مѧن حقѧوق الإنѧسان وتѧشخيص حѧالات انتهاآهѧا،                

  .يز إعمال هذه الصكوك وعدم انتهاآهاووضع مقترحات لتعز
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   وبغيѧѧة عѧѧدم الѧѧدخول فѧѧي تفاصѧѧيل الحمايѧѧة الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي الوآѧѧالات المتخصѧѧصة،           
والمنظمات الإقليمية، نحاول حصر الموضوع في منظمة الأمم المتحدة للوقوف علѧى مختلѧف منѧاهج        

 .واليات هذه الحماية
 
  

  :وق الإنسانآليات الحماية الدولية لحق: ثانيا
  :الإنسان إلى ما يلي     يمكن تصنيف آليات الحماية الدولية لحقوق

 إجراءات الحماية بموجب الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان .1
    تحتوي الاتفاقيѧات الدوليѧة لحقѧوق الإنѧسان جميعهѧا علѧى نѧصوص تلѧزم الѧدول بتوفيѧق تѧشريعاتها             

ѧѧة التѧѧة الدوليѧѧام الاتفاقيѧѧع أحكѧѧة مѧѧشريعات الداخليѧѧي التѧѧا فѧѧق أحكامهѧѧي وتطبيѧѧد المعنѧѧا البلѧѧضم إليهѧѧي ان
 .آما تلتزم الدول بتقديم تقارير دورية عن تطبيق الاتفاقية إلى اللجنة المعنية بتطبيقها.الوطنية

  
    وتتشكل اللجان التعاهدية آافة من خبراء انتخبوا من طرف الدول الأطراف في الاتفاقيѧة بترشѧيح                

ارسون مهامهم بصفتهم الشخصية وليس بصفتهم مندوبين عن دولهم، ممѧا يѧشكل             من دولهم، لكنهم يم   
علѧى أن ذلѧك لا يمنѧع      .ضمانة من حيث المبدأ، بعدم خضوع هذه اللجان للضغوط السياسية من الѧدول            

 .من تأثر هذه اللجان بالجو السياسي العام الذي يحيط بدولة محددة
  

 تضطلع بهѧا اللجѧان الدوليѧة فѧي إطѧار الأمѧم المتحѧدة،                إن الرقابة الدولية على حقوق الإنسان التي      
  :تعتبر رقابة احتياطية مكملة للرقابة الأصلية التي توآل إلى هيئات الدولة، ومن هذه اللجان

مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي للحقѧѧوق المدنيѧѧة    28اللجنѧѧة المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان أنѧѧشئت طبقѧѧا للمѧѧادة      •
  .والسياسية

تماعيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة أنѧѧѧشئت مѧѧѧن طѧѧѧرف المجلѧѧѧس الاقتѧѧѧصادي لجنѧѧѧة الحقѧѧѧوق الاقتѧѧѧصادية، الاج •
  .1985/17والاجتماعي بالقرار

روب المعاملѧة أو    ـѧ ـلجنة مكافحة التعذيب أنشئت بموجب اتفاقية منع التعــذيب وغيره مѧن ض            •
  .24 إلى 17في المواد من .1984 ديسمبر 10العقوبة القاسية أو اللانسانية أو المهينة 

يѧѧѧز العنѧѧصري أنѧѧѧشئت بموجѧѧѧب اتفاقيѧѧѧة منѧѧع جميѧѧѧع أشѧѧѧكال التمييѧѧѧز   لجنѧѧة القѧѧѧضاء علѧѧѧى التم  •
  15 إلى 8، في المواد1965 ديسمبر 21.العنصري

لجنة القѧضاء علѧى التمييѧز العنѧصري ضѧد المѧرأة أنѧشئت بموجѧب اتفاقيѧة منѧع جميѧع أشѧكال                          •
  .22 إلى 17في المواد ).1979 ديسمبر 18(ةأالتمييز العنصري ضد المر

 
فѧي المѧواد مѧن      )1989 نѧوفمبر    20(ئت بموجب اتفاقية حقѧوق الطفѧل        لجنة حقوق الطفل أنش    •

  .45 إلى 43
 
 
 

آليات الحمايѧة التѧي تتخѧذها لجنѧة حقѧوق الإنѧسان بمѧصادقة المجلѧس الاقتѧصادي                   .2
 :والاجتماعي والجمعية العامة

لتابعة     على خلاف آافة الأجهزة الفرعية التي أنشأتها الجمعية العامة والأجهزة الرئيسية الأخرى ا            
فهѧي الوحيѧدة التѧي خѧصها الميثѧاق          .بنظام قѧانوني خѧاص بهѧا      . للأمم المتحدة، فان لجنة حقوق الإنسان     

ينشئ المجلس الاقتصادي لجانا للѧشؤون الاقتѧصادية والاجتماعيѧة ولتقريѧر     :"68بحكم تضمنته المادة  
  ."ئفهآما ينشئ غير ذلك من اللجان التي قد يحتاج إليها لتأدية وظا.حقوق الإنسان 
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وهكذا فإن هذه اللجنة تمتعت بميزة خاصة من حيث إنشائها الѧذي قѧرره ذات الميثѧاق، فѧضلا عѧن أن           
الأمم المتحدة تمارس من خلالها اختصاصاتها المتعلقة بالمѧسائل الإنѧسانية، ولѧم تѧسند لهѧا اختѧصاصا                   

 .ق الإنسانشاملا في هذا المجال، بل دورها يتمثل في إعداد توصيات ومشاريع اتفاقيات حقو
 عѧضوا ينتخبѧون علѧى أسѧاس التمثيѧل الحكѧومي لمѧدة ثѧلاث                 53    وتتكون لجنة حقوق الإنѧسان مѧن        

سنوات، وتستطيع إنѧشاء لجѧان فرعيѧة وفѧرق عمѧل للمѧساعدة، آمѧا هѧو الѧشأن بالنѧسبة لإنѧشاء اللجنѧة                          
  .1947الفرعية للمنع التمييز وحماية الأقليات عام 

) 3-9(ورقѧم ) 1-5( والاجتمѧاعي صѧلاحيات اللجنѧة بواسѧطة قѧراره                لقد حدد المجلس الاقتѧصادي    
تقѧوم اللجنѧة بتقѧديم اقتراحѧات وتوصѧيات وتقѧارير إلѧى           ) 1-5(فبموجب الفقѧرة الثالثѧة مѧن القѧرار رقѧم          
  :المجلس الاقتصادي والاجتماعي حول

  .إعلان دولي لحقوق الإنسان-أ
رآز المѧرأة، حريѧة الإعѧلام ومѧا يѧشابهها           إعلانات أو اتفاقيات دولية حول الحريات المدنية، م       -ب

  .من موضوعات
  .حماية الأقليات-ج
  . حظر التمييز القائم على العرق، الجنس، اللغة، أو الدين-د

  
فإنه قام بإآمال المهام والѧصلاحيات المѧسندة للجنѧة فѧنص علѧى أن تخѧتص                 ) 3-9(أما القرار رقم       

مѧѧن الناحيѧѧة  ) 1-5(ولѧѧم يتعѧѧرض لهѧѧا القѧѧرار رقѧѧم   اللجنѧѧة ببحѧѧث أيѧѧة مѧѧسألة تتعلѧѧق بحقѧѧوق الإنѧѧسان    
  :الإجرائية خول المجلس للجنة الحق في أن

  .تقترح على المجلس أي تغيير بشأن مهمتها*
  .أن تتقدم بتوصيات للمجلس بشان بإنشاء أية لجنة فرعية ترى ضرورة إنشائها *
لتѧشاور مѧع الأمѧين    إنشاء مجموعات عمѧل مؤقتѧة مكونѧة مѧن خبѧراء، وذلѧك بموافقѧة المجلѧس وا            *

  .العام للأمم المتحدة
دراسѧة التقѧارير    –) 3-9( بموجѧب القѧرار رقѧم        –    وتعتبر من ضمن الصلاحيات المخولѧة للجنѧة           

فقد أوصت اللجنة في دورتها الثانية عشر المجلس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي أن             : التي تتقدم بها الدول   
قѧدم للامѧين العѧام تقريѧرا سѧنويا توضѧح فيѧه التطѧور                يطلب إلى آل دولة عضو في الأمم المتحѧدة أن ت          

ميدان حقوق الإنسان والإجراءات المتخذة من اجل حماية الحريات الأساسية لسكان         .الذي تم إنا للجنة   
قѧѧام المجلѧѧس  آمѧѧا.الأقѧѧاليم التابعѧѧة والأقѧѧاليم الخاضѧѧعة لنظѧѧام الوصѧѧاية والتѧѧي لا تتمتѧѧع بѧѧالحكم الѧѧذاتي    

 والѧذي يخѧول     1235 الدورة الثانية والأربعين يتبنى القرار رقѧم       1967الاقتصادي والاجتماعي سنة    
اللجنة ـ بمساعدة لجنتها الفرعية لمنع التمييѧز وحمايѧة الأقليѧات ـ بحѧث الانتهاآѧات الѧصارخة لحقѧوق          

  .الإنسان والتي تتضمنها شكاوى الأفراد و الجماعات وتلك تثيرها بعض الدول داخل اللجنة
 1970 مѧѧѧايو 27فѧѧѧي ) الѧѧѧدورة الثامنѧѧѧة والأربعѧѧѧين   (1503بقѧѧѧراره رقѧѧѧم      آمѧѧѧا حѧѧѧدد المجلѧѧѧس  

الإجراءات التي يتعين إتباعها عند بحث الѧشكاوى التѧي يتقѧدم بهѧا الأفѧراد والجماعѧات وأهمهѧا سѧرية                      
  .الإجراءات، وان تتهم هذه الانتهاآات بأنها ثابتة ومستمرة، أو تكشف عن نمط ثابت من الانتهاآات

  
 

                                  
  )7 الفقرة 2المادة (حقوق الإنسان وقيد الاختصاص الداخلي  .2.1.1.2

      
 من عهد عصبة 15 بذات الحكم الوارد في المادة 7 الفقرة 2احتفظ ميثاق الأمم المتحدة في المادة          

دها الأمم المتحѧدة    عصبة الأمم ومن بع   (الأمم، وان اختلفت الصياغة، ومؤداه انه يحظر على المنتظم          
   .ة في الاختصاص الداخلي للدول الأعضاء فيهالأن تتصدى لمسالة من المسائل الداخ) 

 15اسѧتنادا إلѧى المѧادة       _     وآانت العديد من الدول قد نجحت في الحيلولة دون تدخل عصبة الأمم             
إلا أن الأمѧѧم . ليѧѧةلبحѧѧث مѧѧشكلة معاملѧѧة الѧѧدول لرعاياهѧѧا باعتبارهѧѧا مѧѧن المѧѧسائل الداخ     _ مѧѧن العهѧѧد  

المتحѧѧدة قѧѧد سѧѧلكت سѧѧلوآا مخالفѧѧا تمامѧѧا لمѧѧسلك العѧѧصبة، فهѧѧي لѧѧم تعتبѧѧر المѧѧشكلات المتعلقѧѧة بحقѧѧوق     
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الإنѧѧسان مѧѧن الأمѧѧور الداخليѧѧة فѧѧي صѧѧميم الاختѧѧصاص الѧѧداخلي للѧѧدول الأعѧѧضاء التѧѧي يحظѧѧر عليهѧѧا      
 آثيѧرة مѧن مجѧال       التصدي لهѧا، واعتنقѧت فѧي هѧذا معيѧارا مرنѧا سѧمح لهѧا بالتوسѧع فѧي اسѧتبعاد أمѧور                        

 إلى انه يكفي أن يكѧون الأمѧر المعѧروض عليهѧا يثيѧر               تالاختصاص الداخلي للدول الأعضاء، إذ ذهب     
  .اهتماما دوليا حتى تكون مختصة بالنظر فيه

ولقد اعتبرت الأمم المتحدة آافة المѧسائل المتعلقѧة بحقѧوق الإنѧسان، حتѧى ولѧو تعلѧق بمعاملѧة                     
لتѧي تثيѧر اهتمامѧا دوليѧا وبالتѧالي تѧستطيع بحثهѧا دون أن يمنعهѧا مѧن                    دولة ما لرعاياها، مѧن المѧسائل ا       

  . من الميثاق2/7ذلك قيد الاختصاص الداخلي المنصوص عليه في المادة 
      
 بفقراتها الثلاث ذات الأحكام الواردة في الديباجة وفѧي المѧادة الأولѧى مѧن الميثѧاق            55تردد المادة       

 علѧى راس    – فيѧه    أتѧت إذ أنهѧا بѧالنظر إلѧى الموضѧوع الѧذي            .  تزيدا 55 ومع ذلك فإننا لا نعتبر المادة     
ترسѧѧي علاقѧѧة بѧѧين  –الفѧѧصل التاسѧѧع مѧѧن الميثѧѧاق الخѧѧاص بالتعѧѧاون الѧѧدولي الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي    

تحقيѧѧق الأمѧѧن والѧѧسلم الѧѧدوليين وبѧѧين تحقيѧѧق التنميѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة  وبѧѧين احتѧѧرام حقѧѧوق       
  ..الإنسان

ولعѧل مѧن    .  هذه الروح لم تكѧن غائبѧة عنѧد إعѧداد الميثѧاق فѧي مѧؤتمر سѧان فرانسيѧسكو                         والواقع أن 
المفيد أن نشير إلى آلمة مندوب أورجواي التي جاء فيها أن السلام لا يجب أن ننظر إليه آهѧدف فѧي                     
ذاته، وإنما يجب أن يعتبر نقطѧة البدايѧة، أو هѧو وسѧيلة أو أداة يمكѧن بواسѧطتها التوصѧل إلѧى تحѧسين                        

ولقѧد أيѧده فѧي هѧذا العديѧد مѧن وفѧود الѧدول،                . ظروف الاقتصادية والروحية لحياة الشعوب والإنѧسان      ال
  .الثالث خاصــة تلك التي آونت فيما بعد دول العالم

  
 من أنها تقصر دور الأمم المتحѧدة علѧى          55 التي وجهت إلى صياغة المادة       قاداتورغم الانت 

م حقوق الإنسان وهو في نظر الѧبعض التѧزام غيѧر محѧدد،     مجرد العمل على أن يشيع في العالم احترا  
فان تلك الصياغة العامة التي صيغ بها هذا الѧنص لا تنفѧي الالتѧزام الملقѧى علѧى عѧاتق الأمѧم المتحѧدة                      
فѧѧي هѧѧذا الѧѧѧصدد، وهѧѧو التѧѧѧزام يفѧѧرض عليهѧѧѧا اتخѧѧاذ مجموعѧѧة مѧѧѧن التѧѧدابير الإيجابيѧѧѧة لتحقيѧѧق هѧѧѧذه         

المتحدة أن تبحث على الأقѧل علѧى الوسѧائل المناسѧبة لتحقيѧق هѧذه              ، أن على الأمم     ىبعبارة أخر .الغاية
  .الغاية

منفѧردين  (من الميثاق قد فرض على الدول التزاما قانونيا بالقيام          56أضف إلى ذلك أن نص المادة          
أو مѧشترآين بمѧا يجѧѧب علѧيهم مѧن عمѧѧل بالتعѧاون مѧѧع الهيئѧة لإدراك المقاصѧد المنѧѧصوص عليهѧا فѧѧي         

  ).55المادة 
  

 هو أن الدولة عليها أن تعمل بمفردها أو بالتعاون مع سѧائر  56والتفسير الذي يعطى لنص المادة      
 أو يخѧѧالف 55الѧѧدول علѧѧى الامتنѧѧاع عѧѧن أي سѧѧلوك مѧѧن شѧѧانه أن يعرقѧѧل الأهѧѧداف الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة 

 والواقѧع أن الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة قѧد أبѧرزت فѧي خѧصوص حقѧوق الإنѧسان أن آافѧة                         .روحها
التوصيات الصادرة عن الجمعية العامة أو المجلس الاقتصادي والاجتماعي والتي تشير إلى المѧادتين     

 من الميثاق لا تعني أنها مجرد تصرفات غير ملزمѧة لواقعѧة آونهѧا مجѧرد توصѧيات، وإنمѧا                  56و55
رفيѧѧة تعѧѧد فѧѧي الواقѧѧع متمتعѧѧة بقѧѧوة إلزاميѧѧة لان التوصѧѧية لا تفعѧѧل أآثѧѧر مѧѧن تحديѧѧد مѧѧضمون قاعѧѧدة ع   

  .ملزمة سبق استقرارها ولا تملك الدولة المخاطبة بمثل هذه التوصيات سوى الالتزام بها
  

انѧه حѧين تѧصبح      :    ولقد أبدى الأمين العام السابق للأمم المتحѧدة بطѧرس بطѧرس غѧالي موقفѧه بقولѧه                 
ء و الѧѧسيادة الذريعѧѧة الأخيѧѧرة التѧѧي تتѧѧستر وراءهѧѧا أنظمѧѧة شѧѧمولية لإهѧѧدار حقѧѧوق الرجѧѧال و النѧѧسا           

و علѧى آѧل فѧان مѧن     . الأطفال، حينئذ ـ و أقول هذا بكل جديѧة ـ فإنهѧا تѧصبح سѧيادة قѧد أدانهѧا التѧاريخ         
مѧѧصلحة جميѧѧع أعѧѧضاء المجتمѧѧع الѧѧدولي، فѧѧي رأيѧѧي، أن يѧѧتم تحديѧѧد العمѧѧل الѧѧدولي علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو و  

عيѧات غيѧر   توجيهه بهذه الصورة، و على الدول ذاتها العمل أآثر علѧى الѧسماح لهيئѧات خاصѧة أو جم              
أجѧل،  .حكومية، مهما حѧسنت نواياهѧا، بѧالانفراد بالѧدفاع عѧن حقѧوق الإنѧسان داخѧل الѧدول و خارجهѧا                      

يجب أن تقتنع الدول بان المراقبة التي يمارسها المجتمع الѧدولي تنبѧع أساسѧا مѧن احترامѧه لѧسيادتها و                
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ئل و آليѧات لѧضمان      لصلاحياتها ومن هѧذا المنطلѧق فقѧدد أصѧاب مѧؤتمر فيينѧا حѧين قѧرر أن يقѧيم وسѧا                      
حقوق الإنѧسان بغيѧة دعمهѧا، و مѧن الѧضروري أن نكѧون جميعѧا مѧدرآين للتطѧور الѧذي حѧدث، علѧى                           

  .المستوى القضائي، و في الميدان التنفيذي و ذلك نتيجة لوجود هذه الآليات
 

فعلى المستوى الإداري، تضاعفت على مدى سنوات عديѧدة الإجѧراءات الراميѧة إلѧى احتѧرام                 
ان، ليس فقط داخѧل الأمѧم المتحѧدة، بѧل آѧذلك فѧي وآѧالات متخصѧصة مثѧل منظمѧة الأمѧم                      حقوق الإنس 

المتحدة للتربية و العلوم و الثقافѧة اليونѧسكو، أو مؤسѧسات إقليميѧة، مثѧل مجلѧس أوروبѧا، أو منظمѧات                       
  .إقليمية مثل منظمة الدول الأمريكية و منظمة الوحدة الأفريقية

 
يѧѧع الѧѧدور الѧѧذي تؤديѧѧه مѧѧثلا لجنѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، واللجنѧѧة و داخѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة، يعلѧѧم الجم 

المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية، ولجنة القضاء على التمييز العنصري، ولجنة القضاء علѧى      
  .التمييز ضد المرآة ولجنة مناهضة التعذيب، ولجنة حقوق الطفل

  
ول الذي طرأ على مفهѧوم الѧسيادة        وقد عكس السكرتير العام للأمم المتحدة الحالي طبيعة التح        

مفهѧوم سѧيادة الدولѧة يمѧر فѧي جѧوهره            " إلѧى أن     1999في عصر العولمة حين أشار في تقريره لعѧام          
وفي معناه العميق بعملية تحول آبرى لا تعود فقط إلى وقوعه تحت ضѧغط وقѧوى العولمѧة والتعѧاون                 

، واسѧتخدم تعبيѧر   " فѧي خدمѧة شѧعوبها ولѧيس العكѧس     فالدول ينظر إليها الآن باعتبارها أدوات  . الدولي
باعتبѧѧاره مفهومѧѧا يتجѧѧدد الѧѧوعي بѧѧه ويحظѧѧى بѧѧدعم متزايѧѧد نتيجѧѧة انتѧѧشار     " سѧѧيادة الفѧѧرد أو الإنѧѧسان "

يتناسѧب مѧع    "الحقوق الفردية، قبل أن يطالѧب بإيجѧاد تعريѧف أآثѧر رحابѧة لمفهѧوم المѧصلحة الوطنيѧة                     
ى تحفيز الѧدول لѧضم الѧصفوف والѧسعي لتحقيѧق درجѧة             متطلبات القرن الحادي والعشرين ويساعد عل     

  .اآبر من الوحدة على طريق الأهداف والقيم المشترآة
  

 يعتبѧر   54     فالسيادة لدى آوفي عنان في المشروع الذي عرضه على الجمعية العامة فѧي دورتهѧا                
عاصѧرة ولكѧن تتعلѧق      أن السيادة لم تعد خاصة بالدولة القومية التѧي تعتبѧر أسѧاس العلاقѧات الدوليѧة الم                 

. بالأفراد أنفسهم، وهي تعني الحريѧات الأساسѧية لكѧل فѧرد والمحفوظѧة مѧن قبѧل ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة                       
وبالتالي فهو يدعو إلى حماية الوجѧود الإنѧساني للأفѧراد، ولѧيس حمايѧة الѧذين ينتهكونهѧا، ويوضѧح أن                      

 الإنѧسان، باعتبѧار أنѧه متحقѧق         المطلوب الآن هو الوصول إلى إجماع ليس على إدانة انتهاآات حقوق          
  نظريا، ولكنه إجماع على الوسائل التي تحدد أي الأعمال ضرورية، ومتى، ومن يقوم بها؟

 
وبهذا الطريق يكون عنان قد أزال العقبات أمام المنظمات الدولية لكѧي تباشѧر أعـــѧـمالها فѧي                

 .متحدةمشروع التدخل لوقف انتهاآات حقوق الإنسان دون تفويض من الأمم ال
الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق (     وعلѧѧى ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم يكѧѧون عنѧѧان قѧѧد أعطѧѧى مفهومѧѧا جديѧѧداً للѧѧسيادة وهѧѧو   

  حراسة حقوق الأفراد(، أما الدولة فمهمتها فقط وفقط )الأفراد في السيطرة على مصيرهم
    

هѧذا مѧا    . ولي     هناك نقلة نوعية دولية باتجاه إعطاء حقوق الإنѧسان طابعѧاً إلزاميѧاً فѧي المجتمѧع الѧد                  
المنعقѧѧѧدة بتѧѧѧاريخ   طالѧѧѧب بѧѧѧه الѧѧѧرئيس الأميرآѧѧѧي الѧѧѧسابق جѧѧѧورج بѧѧѧوش فѧѧѧي قمѧѧѧة مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن      

، وأن يتم تعديل ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة لتѧصير حقѧوق الإنѧسان مѧن اختѧصاص المنظمѧة                      31/1/1992
لѧى هѧذا    وقد وافقت آѧلٌ مѧن فرنѧسا وروسѧيا وبريطانيѧا ع            . الدولية، بدلا من أن تبقى شأناً داخلياً للدولة       
  . التوجه الأميرآي، فيما عارضته الصين
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   تدخل المنظمة الدولية لتطبيق القانون الدولي الإنساني. 2.1.2
  

 ماهيѧة القѧانون الѧدولي     الأولفѧرع تناولنѧا فѧي ال  , فѧروع  إلى ثلاثة طلبارتأينا أن نقسم هذا الم   
 لنمѧاذج    الثالѧث  فѧرع ، وخصѧصنا ال   دخل الدولي الإنѧساني   مدى شرعية الت  الثاني  فرع  و في ال  , الإنساني

   .عن الممارسة الدولية للتدخل الدولي الإنساني
  

   ماهية القانون الدولي الإنساني.  1.2.1.2
  

 :مفهومه: أولا
والقواعѧد التѧي تحѧدّ مѧن اسѧتخدام العنѧف        مجموعѧة المبѧادئ  "بأنѧه   يعرف القانون الѧدولي الإنѧساني      

عن الحѧرب تجѧاه الإنѧسان عامѧة فهѧو فѧرع مѧن فѧروع          المسلحة أو من الآثار الناجمةأثناء المنازعات 
غرضѧه حمايѧة الأشѧخاص المتѧضررين فѧي حالѧة نѧزاع مѧسلّح          العѧام لحقѧوق الإنѧسان    الѧدولي  القѧانون 

 وهѧѧو يѧѧسعى إلѧѧى حمايѧѧة   ليѧѧست لهѧѧا علاقѧѧة بالعمليѧѧات العѧѧسكرية  آحمايѧѧة الممتلكѧѧات والأمѧѧوال التѧѧي 
مباشѧرة أو الѧذين آفѧوا عѧن الاشѧتراك فѧي النزاعѧات المѧسلحة مثѧل           رآين بѧصورة الѧسكان غيѧر المѧشت   

 نطلѧق باتفاقيѧة  ا الإنѧساني  الѧدولي   ويمكѧن القѧول أن القѧانون   ."الحѧرب  الجرحѧى والغرقѧى وأسѧرى   
   وتلتها عدّة اتفاقيات وبرتوآولات هامة1864لسنة " جنيف"

ايا الحروب وأسلوب إدارة القتال ضح فيما يتعلق بحماية الإنساني الدولي وتأثر القانون
مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقية   بالصكوك الدولية الهامة في ميدان حقوق الإنسان

والسياسية وذلك تأسيسا على أن  الخاص بالحقوق المدنية الدولي الأوروبية لحقوق الإنسان والعهد
وآرامته البشرية على قدم المساواة في زمن السلم أو  الإنسان يحق له التمتع بحقوقه اللصيقة بآدميته

  .زمن الحرب
ضمان معاملة الإنسان في جميع الأحوال معاملة إنسانية  الهادف إلى الإنساني الدولي القانون   و

يقوم على العنصر أو اللون أو الدين أو المعتقد أو الجنس أو  زمن الحرب دون أي تمييز ضار
الذي يضم " جنيف" قد تطور بفضل ما يعرف بقانون  معيار مماثل آخر يالمولد أو الثروة أو أ

 والبروتوآولات الدولية الموضوعة تحت رعاية اللجنة الدولية للصليب الأحمر والتي تهتم الاتفاقيات
إليها مؤتمرات  الذي يهتم بالنتائج التي انتهت" لاهاي"أساسا بحماية ضحايا الحرب وآذلك بقانون 

الحربية المسموح بها وآذلك  عقدت في عاصمة هولندا ويتناول أساسا الأساليب والوسائلالسلم التي 
أثناء النزاعات المسلحة والحد من  بفضل مجهودات الأمم المتحدة لضمان احترام حقوق الإنسان

  .الإنسان استخدام أسلحة معينة لعدم مراعاتـها إنسـانية
 
 
  الإطار القانوني: ثانيا   

إطѧار قѧانوني دولѧي يخѧتص مثلمѧا       يتѧوفر اليѧوم علѧى    الإنѧساني  الدولي  أن القانونيمكن القول
وقѧانون  " جنيѧف "إطѧار الأمѧم المتحѧدة وقѧانون      سلف الإشارة إليه أعلاه بالصكوك الدولية المنعقدة في

   :والذي سنتولى استعراضه آالتالي" لاهاي"
 

 : ميدانحال الجرحى العسكريين في ال لتحسين" جنيف"اتفاقية / 1 
وتحتوي الاتفاقية على عشر مѧواد تتѧضمن حيѧاد الأجهѧزة      1864 تمّ توقيع هذه الاتفاقية سنة
وأعѧѧوان الخѧѧدمات الѧѧصحية واحتѧѧرام المتطѧѧوعين المѧѧدنيين الѧѧذي      الѧѧصحية ووسѧѧائل النقѧѧل الѧѧصحي  

وتقѧديم المѧساعدة الѧصحية دون تمييѧز وحمѧل شѧارة خاصѧة هѧي صѧليب           يساهمون في أعمѧال الإغاثѧة  
  .على رقعة بيضاءأحمر 

 
 . 1866الحرب النمساوية الروسية سنة       تمّ تطبيق هذه الاتفاقية في
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 1899العѧѧسكريين الجرحѧѧى فѧѧي الميѧѧدان البѧѧري فقѧѧط لѧѧذلك تѧѧمّ سѧѧنة        تقتѧѧصر هѧѧذه الاتفاقيѧѧة علѧѧى
 ".جنيف«السلام إبرام اتفاقية لملائمة الحرب البحرية لمبادئ اتفاقية  حول" لاهاي"بمؤتمر 

الخاصة بتحسين حال الجرحى والمرضى العسكــريين فــي 1906  لعام" جنيف"اتفاقية  /  2
 .لميدان

" بريѧة " متممѧة ومطѧوّرة للاتفاقيѧة الأولѧى، وظلѧت اتفاقيѧة       1906جويليѧة   6هذه الاتفاقية الموقعة في 
 .1899عاملالثالثة " لاهاي" بحماية اتفاقية   من العسكريين يتمتعون البحرية لأن ضحايا الحرب

أيضا وبلغ عدد موادهѧا ثلاثѧا وثلاثѧين ممѧا     " المرضى"سابقتها وشملت   نطاق1906ووسعت اتفاقية 
 آما نصت الاتفاقية على شرط له آثѧار قانونيѧة هامѧة وهѧو شѧرط     . الإضافات الجديدة يدل على أهمية

 . بالمثل أو المشارآة الجماعية المعاملة
  .ين الأطراف المتعاقدة إذا نشبت الحرب بين طرفين أو أآثرتطبق إلا ب وبموجبه فان الاتفاقية لا

  1929 : لسنة"جنيف "اتفاقيتا / 3  
 : وأثمر اتفاقيتين1929الدبلوماسي بدعوة من الحكومة السويسرية سنة  "جنيف"انعقد مؤتمر 

 27بتحسين حال الجرحѧى والمرضѧى العѧسكريين فѧي الميѧدان مؤرخѧة فѧي         المتعلقة" جنيف"اتفاقية -
  : 1929جويلية 
 واهتمѧѧѧت بѧѧѧالطيران الѧѧѧصحي  1906 مѧѧѧادة وهѧѧѧي صѧѧѧيغة جديѧѧѧدة لاتفاقيѧѧѧة سѧѧѧنة   39وتѧѧѧضم  •

وأقرّت استخدام شارتين إلى جانب الصليب الأحمر وهمѧا الهѧلال الأحمѧر والأسѧد      والإسعاف
  .الأحمر والشمس

 .1929 أوت 27أسرى الحرب بتاريخ  لمعاملة" جنيف"اتفاقية -
مادة أهم ما يتصل بحياة الأسير وآفلت له التمتѧع بخѧدمات الدولѧة الحاميѧة      37تناولت الاتفاقية ضمن 

  بخدمات اللجنة الدولية للصليب الأحمر آما نصت على بعѧث  أعوانها المتخصصين وآذلك بواسطة
 .وآالة أبحاث لجمع ما أتيح من معلومات عن الأسرى وتبادل الأخبار مع أهلهم وذويهم

 .آبيرا في معالجة أسرى الحرب العالمية الثانية لعبت هذه الاتفاقية دورا
 
 
 1949 أوت 12 بتاريخ" جنيف"اتفاقيات / 4  

 إثѧر الحѧرب   1949سѧنة  " جنيѧف "بمدينѧة   إلѧى مѧؤتمر   الѧدولي  المجتمѧع  دعѧت الحكومѧة السويѧسرية   
اتفاقيѧѧات هѧѧي المعمѧѧول بهѧѧا حاليѧѧا فѧѧي النزاعѧѧات   العالميѧѧة الثانيѧѧة وتمخѧѧض المѧѧؤتمر عѧѧن إبѧѧرام أربѧѧع 

  :لمسلحة تهدف إلىا
لحمايѧة    وإقѧرار اتفاقيѧة ثانيѧة     وقانون لاهѧاي 1929لسنة " جنيف"مراجعة وتطوير اتفاقيتي  •

  .ضحايا الحرب البحرية من غرقى وجرحى ومرضى
لѧضمان حѧد    توسيع مجالات القانون الإنساني لضحايا النزاعات والفتن الداخليѧة للѧدول وذلѧك    •

  .طراف النزاع الداخلي المسلحأدنى من المعاملة الإنسانية بين أ
بالمѧدنيين   حماية المدنيين تحت الاحتلال وزمѧن الحѧرب ضѧرورة انѧه تѧم لأول مѧرة الاهتمѧام        •

  .1977تحت الاحتلال ولم تتمكن الدول من الموافقة على صيغ إلا سنة 
 وضع المѧؤتمر الدبلوماسѧي   )"1977: (    جنيف" البروتوآولان الإضافيان لاتفاقيات 5 /
  .ين برتوآول 1977  و1974بين " بجنيف"عقد المن
  

  :البروتوآول الأول .1
 وتضمن 1949 للاتفاقيات الأربعة لسنة  المسلحة الدولية وهو متمم موضوعه ضحايا النزاعات

الѧѧوطني نزاعѧѧا دوليѧѧا مѧѧسلحا، ووسѧѧع البروتوآѧѧول مجѧѧال الحمايѧѧة القانونيѧѧة   اعتبѧѧار حѧѧروب التحريѧѧر
ت الطبية المدنية علѧى غѧرار الوحѧدات الѧصحية العѧسكرية وأعطѧى       وأعوان الخدما للوحدات الصحية

  .وسائل النقل الصحي من سيارات وسفن وزوارق وطائرات تفاصيل عن
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حرب العصابات بصفة المقاتل وصفة أسير الحرب واهتم بالسكان  واعترف البروتوآول لمقاتلي
يات العسكرية بهدف الحѧد مѧن الأخطѧار    وتجنيبهم تبعات النزاع المسلح أثناء العمل المدنيين وصيانتهم

  .تحدق بالسكان المدنيين زمن الحرب التي
 

جهѧѧاز للاضѧѧطلاع بمهѧѧام التحقيѧѧق فѧѧي حѧѧالات الخѧѧرق الجѧѧسيمة    ونѧѧصّ البروتوآѧѧول علѧѧى بعѧѧث 
   .الإنساني الدولي للقانون
 
  :البروتوآول الثاني لحماية ضحايا النزاعات غير الدولية .2

أحداثه على إقليم أحѧد الأطѧراف المتعاقѧدة بѧين      بأنه نزاع تدور الدولي عرّف البروتوآول النزاع غير
فѧي   التѧدخل  جماعѧة نظاميѧة مѧسلحة أخѧرى، واقѧرّ مبѧدأ عѧدم        قواته المسلحة وقѧوات مѧسلحة منѧشقة أو   

 .للدولة حتى لا يكون القانون الإنساني مطيّة للتدخل في الشؤون الداخلية للدولة الشؤون الداخلية
لغير المقاتلين وتقديم الخدمات اللازمة لمساعدة الأسѧرى وضѧمان الحقѧوق      الأساسيةودعّم الضمانات
  . عند تتبّعهم القضائية لهم

 
  :مثل" جنيف"الدولية يتعيّن ذآر بعض المواثيق الدولية التي لها علاقة بقانون  والى جانب هذه المواثيق

  . القذائف المتفجرةر استخدام بعضظ المتعلق بح1868إعلان سان بتيرسبورغ لسنة  •
  ."دم دم" لحضر الرصاص من نوع 1899إعلان لاهاي لسنة  •
  .والبكتريولوجية  لمنع استخدام الغازات السامة والأسلحة الجرثومية1925لسنة " جنيف"بروتوآول  •
  . لمنع استخدام بعض الأسلحة التقليدية1980اتفاقية الأمم المتحدة لسنة  •
 

 
  

  خل الدولي الإنسانيمدى شرعية التد.  2.2.1.2
إن ممارسة هذا الحق يصطدم بمفاهيم دولية وقانونيѧة تعارفѧت عليهѧا الѧدول والمنѧابر الѧسياسية                          

ة وعѧدم التѧدخل بالѧشؤون الداخليѧة التѧي طالمѧا تمترسѧت بهѧا الأنظمѧة الحاآمѧة لѧدى                       دمثل مفهوم الѧسيا   
        ѧة بمعارضѧة ذات علاقѧشكلة داخليѧة إزاء مѧة دوليѧة أو    مواجهتها معارضѧة عرقيѧية أو مجموعѧة سياس

طائفة دينيــة أو مذهبية أو جѧراء قيѧام النظѧام بممارسѧات قمعيѧة مѧن إعѧدام واعتقѧالات وشѧن هجمѧات                        
  .عسكرية على قرى أو مدن أو فرض حصار غذائي عليها

  
  ماهية وأساس التدخل الدولي الإنساني:أولا 

 واحدا من المبادئ الأساسية التي تأسس عليهѧا               يمثل مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول       
عالم مѧا بعѧد الحѧرب العالميѧة الثانيةѧـ ويعѧود ذلѧك فѧي الأسѧاس ـ إلѧى ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة الѧذي شѧاء                 
واضعوه تضمينه العديد من النѧصوص التѧي تѧذهب فѧي مجملهѧا إلѧى حظѧر تѧدخل الأشѧخاص القѧانون                     

ما دامت الدول متساوية فيمѧا لهѧا مѧن سѧيادة وطنيѧة فانѧه       الدولي في الشؤون الداخلي للدول المختلفة، ف 
يتعѧѧين أن لا تتѧѧدخل الواحѧѧدة منهѧѧا فѧѧي شѧѧؤون الداخليѧѧة للѧѧدول الأخѧѧرى، ولكѧѧن هѧѧل يعنѧѧي أن المنظمѧѧة   
الدولية تѧستطيع أن تتѧدخل فѧي الѧشؤون الداخليѧة لإحѧدى الѧدول، أيѧا آانѧت الأسѧباب والمبѧررات التѧي                          

  .لتدخل؟يمكن القول بها لتبرير مثل هذا ا
  

أم أنهѧѧا توجѧѧد أسѧѧباب معينѧѧة، وأسѧѧاليب مختلفѧѧة إذا مѧѧاتوفرت أمكѧѧن الحѧѧديث عѧѧن أثѧѧر تѧѧدخل       
المنظمة الدولية على سيادة الѧدول، وإذا آانѧت الإجابѧة علѧى الѧسؤال الأخيѧر بالإيجѧاب، فمѧا هѧي هѧذه                         

 .الأسباب والأساليب التي تتبعها المنظمة الدولية ؟
  

أصبحت تسمو علѧى مبѧدأ عѧدم التѧدخل فѧي الѧشؤون الداخليѧة                لا شك أن الاعتبارات الإنسانية      
 .للدول الذي يقوم على فكرة السيادة، وآرسته المواثيق الدولية، بما في ذلك ميثاق الأمم المتحدة
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هناك آراء متباينة بصدد مفهوم وحدود تطبيق حق التدخل الإنساني فبعض المؤيدين يرون بأنѧه               

 التѧدخل بالѧشؤون الداخليѧة لدولѧة مѧستقلة عنѧدما يتعلѧق الأمѧر بكارثѧة                   لا موقع لمفاهيم الѧسيادة أو عѧدم       
فالإنسان وحياته وآرامته وأمنه هو الأصل الѧذي أنѧشأت الѧدول والحكومѧات لخدمتѧه، ويبقѧى               . إنسانية

أمر المحافظة عليها أولى مѧن مفѧاهيم أو مѧصطلحات أو تعѧابير لغويѧة وسياسѧية أو صѧياغات قانونيѧة                
ق الحياة الكريمة وتسلبه الراحѧة والعѧيش الآمѧن والاسѧتقرار بѧل وتقѧف سѧداً أمѧام                    تستخدم لمنعه من ح   

الآخرين لمѧد يѧد العѧون والمѧساعدة إليѧه ويبقѧى الجانѧب الأخلاقѧي والإنѧساني هѧو الجانѧب الظѧاهر فѧي                           
تبرير المواقف وحق التدخل العسكري حين لا توجد مبررات منطقية آافيѧة أو حجѧج سياسѧية مناسѧبة         

 . مع السياسة الدولية أو الرأي العام العالميأو منسجمة
 

  تعريف التدخل الدولي الإنساني .1
    يمكننѧѧا الإشѧѧارة إلѧѧى أن موضѧѧوع التѧѧدخل ظѧѧل ولا يѧѧزال يثيѧѧر جѧѧدلا آبيѧѧرا بѧѧين الفقهѧѧاء نظѧѧرا لمѧѧا    
يطرحѧѧه مѧѧن إشѧѧكاليات فقهيѧѧة ولمѧѧا أثارتѧѧه تطبيقاتѧѧه فѧѧي بعѧѧض المنѧѧاطق دون أخѧѧرى مѧѧن ازدواج فѧѧي   

 جهة، ومن خروق لحقوق الإنسان ذاتها من جهة أخѧرى، الأمѧر الѧذي يѧستدعي إيѧضاح        المعايير ومن 
هذا المفهوم والوقوف عند خلفياتѧه القانونيѧة، واسѧتعراض تطبيقاتѧه ومѧا رافقهѧا مѧن أهѧواء ذاتيѧة لѧدى               

 .بعض الدول ومن الانتهاآات لحقوق الإنسان ومبادئ القانون الدولي
  

جѧѧاء فѧѧي التقѧѧديم الѧѧذي خصѧѧصه مرآѧѧز زايѧѧد للتنѧѧسيق حѧѧول ولتحديѧѧد مفهѧѧوم التѧѧدخل الإنѧѧساني 
ذلك التدخل الذي يتخذ طابعا عسكريا بموجبه تقѧوم  " التدخل الإنساني المقصود بالتدخل الإنساني هو       

قѧѧوات دولѧѧة أو مجموعѧѧة دول أو منظمѧѧة دوليѧѧة بالتѧѧدخل فѧѧي دولѧѧة أخѧѧرى لأغѧѧراض إنѧѧسانية وفѧѧق           
  "ي العديد من المناطق خلال فترة التسعينات للقرارات أو بمبادرات إقليمية آما حدث ف

هѧѧذا ونѧѧشير أن الفقѧѧه لѧѧم يقѧѧدر علѧѧى إعطѧѧاء أو تحديѧѧد المقѧѧصود بالتѧѧدخل الإنѧѧساني فانقѧѧسم الفقهѧѧاء إلѧѧى  
يقول أولهما بتحديد ضيق لهذا النوع من التѧدخل، فѧي حѧين يѧدافع ثانيهمѧا عѧن معنѧى                     :فريقين رئيسيين 

  .واسع لتدخل الدولي الإنساني
  

  : الضيقالمعنى  - أ
يقتصر تنفيذه على استخدام القوة المسلحة من طرف دولة ضد دولة أخرى لحماية رعاياها نتيجة لمѧا                 
يتعرضون له من موت وأخطار جسيمة، والى نفس هذا الرأي تقريبا يذهب الѧدآتور محمѧد مѧصطفى             

  يونس، مع إشارته إلى أن استخدام تلك القوة المسلحة يكون بمعرفة هيئة دولية
يعتبѧر الѧبعض التѧدخل العѧسكري لحمايѧة          :"لأستاذ محمد حافظ غانم فقد آتب يقول فѧي هѧذا الѧشأن            أما ا 

أرواح الرعايѧѧا مѧѧن خطѧѧر محѧѧدق بهѧѧم عمѧѧلا مѧѧشروعا يطلѧѧق عليѧѧه وصѧѧف التѧѧدخل الإنѧѧساني وهنѧѧاك      
  ".سوابق متعددة في هذا الشأن

  
            ѧيلة أساسѧو             ولعل ما دفع هؤلاء الفقهاء إلى اعتماد القوة المسلحة آوسѧساني هѧدخل الإنѧذ التѧية لتنفي

أن الوسائل غير العسكرية آالوسائل الاقتصادية والسياسية أو الدبلوماسѧية غالبѧا مѧا تحتѧاج إلѧى وقѧت                 
طويل لكي تحقق أهدافها الخاصة بإنقاذ حياة الأفراد الذين يتعرضون فѧي البلѧدان الأخѧرى إلѧى خطѧر                 

  .الموت
د يتفق ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة الذي يحظر استخدام القѧوة           إلا انه يمكن القول أن هذا الاتجاه لم يع        

في العلاقات الدولية، إلا إذا آان هذا الاستخدام يدخل ضمن الحالات التي يرخص فيهѧا الميثѧاق بمثѧل       
هذا الاستخدام آحالѧة الѧدفاع الѧشرعي والتѧدابير الجماعيѧة التѧي يتخѧذها مجلѧس الأمѧن إعمѧالا للفѧصل                         

  .السابع من الميثاق
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  :المعنى الواسع للتدخل الإنساني - ب
    لا يربط المدافعون عن المعنى الواسѧع للتѧدخل الإنѧساني بѧين التѧدخل الѧذي يѧتم لأغѧراض إنѧسانية                       
وبين استخدام القوة المسلحة، فهذا النوع من التدخل يمكن أن يتم بوسائل أخرى غير اللجوء إلى هѧذه                  

لاقتصادي أو الدبلوماسي، فكلما آان الهدف مѧن اسѧتخدام   القوة آاستخدام وسائل الضغط السياسي أو ا      
هذه الوسائل حمل إحدى الѧدول علѧى الكѧف عѧن انتهѧاك حقѧوق الإنѧسان، آلمѧا أمكѧن اعتبارهѧا تѧدخلا                          

  .إنسانيا
  

حيѧѧث لا يقѧѧصر هѧѧذا الحѧѧق علѧѧى اسѧѧتخدام القѧѧوة "مѧѧاريو بيتѧѧاتي"ومѧن أنѧѧصار هѧѧذا الاتجѧѧاه الأسѧѧتاذ  
انية اللجوء إلى الوسائل الدبلوماسية، آل بذلك أن يكون شرط استخدامها           المسلحة، وإنما يمده إلى إمك    

وقف الانتهاآѧات الخطيѧرة لحقѧوق الإنѧسان، وفѧي نفѧس الاتجѧاه يѧذهب الأسѧتاذ أحمѧد محمѧد هنѧداوي،                         
 :وفي تأييد هذا الرأي يسوق مجموعة الأسباب

  
قليديѧة التѧي آѧان يتѧاح فيهѧا          إذا آان القول بالتفسير الضيق للتدخل الإنساني يتفق والمرحلѧة الت           •

للدول اللجوء للقوة آلما تراءى لها ذلك، فانه لم يعد يتفق وما نال هذا القانون مѧن تطѧور فѧي                     
مجال استخدام القوة في العلاقات الدولية، فمѧع إبѧرام ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة صѧار اللجѧوء إلѧى                 

حالѧة الѧدفاع الѧشرعي،      :ين الآتيين القوة أمرا محظورا، اللهم إلا إذا تعلق الأمر بأحد الاستثناء         
وتѧدابير القمѧѧع التѧي يطبقهѧѧا مجلѧس الأمѧѧن، ونظѧرا لعѧѧدم انѧدراج التѧѧدخل الإنѧساني الѧѧذي تقѧѧوم       
الدول بتنفيذه في إطار هذين الاستثناءين، فان قصر تنفيذه على استخدام القوة المѧسلحة يعنѧي                

 نسانية التي تقوم بها الدولفي حقيقة الأمر القضاء عليه، ولا سيما بالنسبة للتدخلات الإ
إن القѧѧول بѧѧالمفهوم الواسѧѧع للتѧѧدخل الإنѧѧساني يتفѧѧق وواقѧѧع العلاقѧѧات الدوليѧѧة المعاصѧѧرة، فمѧѧع    •

التطور الهائل في وسائل الاتصال والمواصلات، ازداد ترابط الѧدول المختلفѧة واشѧتد اعتمѧاد            
ولا .الدول الأخرى البعض منها على الأخرى، ولم يعد في إمكان أي منها العيش بمعزل عن              

شك أن من شأن ذلك زيادة الأثر الذي يمكن أن تلعبه وسائل الضغط السياسي أو الاقتѧصادي   
أو الدبلوماسي في حمل الدول التي تمعن في انتهاك حقوق الإنѧسان وحرياتѧه الأساسѧية علѧى                  

 .وضع نهاية لمثل هذه الممارسة القمعية 
وخاصѧѧة الأمѧѧم – صѧѧدر عѧѧن المنظمѧѧات الدوليѧѧة  يتفѧѧق المفهѧѧوم الواسѧѧع للتѧѧدخل الإنѧѧساني ومѧѧا  •

 من قرارات تتعلق بمبدأ عدم التدخل فѧي الѧشؤون الداخليѧة للѧدول، فهѧذه القѧرارات                   –المتحدة  
لا تقصر هذا الحق على استخدام القوة المسلحة، وإنمѧا تمѧد مѧن نطѧاق تطبيقѧه ليѧشمل غيرهѧا                      

 .من وسائل الإآراه السياسي والاقتصادي وغيرها
 من ميثاق الأمѧم المتحѧدة مبѧررا مناسѧبا للѧدفاع عѧن المعنѧى الواسѧع          2/7 لنا المادة    أخيرا تقدم  •

لحق التدخل الإنساني، فهذه المادة تقرر عدم جواز التدخل في الشؤون التي تكون من صѧميم           
غيѧѧر أن إيѧѧراد هѧѧذه المѧѧادة فѧѧي إطѧѧار الحѧѧديث عѧѧن مقاصѧѧد الهيئѧѧة  .الѧѧسلطان الѧѧداخلي لدولѧѧة مѧѧا

 تتوجه بخطابها إلى سائر أجهزة الأمم المتحѧدة، ولمѧا آانѧت هѧذه الأجهѧزة                 ومبادئها يعنى أنها  
لا تѧستطيع أن تتخѧذ إجѧراءات التѧدخل إلا مѧا آѧان منهѧا ذو طبيعѧة               –باستثناء مجلѧس الأمѧن      –

غير عسكرية، فانه يستفاد من ذلك أن إجراءات التدخل التي تستطيع الأمم المتحدة القيام بهѧا                
لتقتѧѧصر بطبيعѧѧة الحѧѧال علѧѧى     ول الأعѧѧضاء لحقѧѧوق الإنѧѧسان  فѧѧي حالѧѧة انتهѧѧاك إحѧѧدى الѧѧد    

الإجѧѧراءات العѧѧسكرية، وإلا لѧѧتم إيѧѧراد الѧѧنص الѧѧسابق فѧѧي أجѧѧزاء الميثѧѧاق الخاصѧѧة بمجلѧѧس        
الأمن، ولا شك أن ذلك يدعم بالتأآيد وجهѧة النظѧر القائلѧة بѧالمفهوم الواسѧع للتѧدخل الإنѧساني              

  .الميثاق خالية من أي مضمونمن 2/7لان القول بغير ذلك من شانه جعل المادة 
  

لجѧوء شѧخص أو أآثѧر مѧن         "على ضѧوء مѧا سѧبق يمكѧن إعطѧاء التعريѧف التѧالي للتѧدخل الإنѧساني                  
أشخاص القانون الدولي إلى وسائل الإآراه المختلفة، العسكرية الѧسياسية والاقتѧصادية والدبلوماسѧية،              
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ر لحقѧوق الإنѧسان، بهѧدف حملهѧا علѧى           ضد الدولة أو الدول التي ينسب إليها الانتهاك الجسيم والمتكر         
  "وضع حد لهذه الممارسات

 
  التطور التاريخي لمفهوم التدخل-  2
  : مرحلة ما قبل الحرب العالمية الأولى  - أ

  
تميزت هذه الفترة بإعمال التدخل الإنساني من أجل حماية بعض حقوق الأقليات التѧي تنتمѧي                

و التي تسعى لحمايتها وحدها دون      ,  للدول المتدخلة  في أصولها العرقية أو معتقداتها الدينية و اللغوية       
لمѧا تѧراه مѧن مѧصلحة خاصѧة فѧي ذلѧك، وقѧد                , بسط هذه الحماية على آافة الطوائف السكانية الأخѧرى        

دعѧѧت الحاجѧѧة إلѧѧى التѧѧدخل الѧѧدولي الإنѧѧساني فѧѧي هѧѧذه الفتѧѧرة حينمѧѧا انѧѧشق المѧѧذهب البروتѧѧستانتي عѧѧن   
ادس عѧشر و قѧد انجѧر عѧن هѧذا الانѧشقاق خѧلاف و صѧراع                   الديانة المسيحية و ذلѧك خѧلال القѧرن الѧس          

شديدين، أصبحت معهما حقوق الأقليات مهددة بالخطر الأمر الذي بعث الدول الأوربية علѧى التѧدخل            
  خاصة تلك التي تقيم في بلدان أوربية , لحمايتها

   
 وتطورها  و قد ساعد على انتشار ظاهرة حماية الأقليات في هذه الفترة بروز فكرة القوميات             

فسارعت الѧدول لإشѧهار هѧذا المبѧدأ مѧع تفѧاقم مظѧاهر               , في أوربا و بالتحديد خلال القرن التاسع عشر       
الظلѧѧم و الاضѧѧطهاد التѧѧي أل إليهѧѧا مѧѧصير هѧѧذه الأقليѧѧات واتخѧѧذ هѧѧذا التѧѧدخل صѧѧورا عديѧѧدة منهѧѧا مѧѧا        

  .يستدعي استخدام القوة و منها ما لا يستدعي ذلك
 ѧѧد تمثѧѧاني فقѧѧه الثѧѧن الوجѧѧا عѧѧددة  أمѧѧة و المتعѧѧة الثنائيѧѧات الدوليѧѧن الاتفاقيѧѧر مѧѧرام الكثيѧѧي إبѧѧل ف

و قد اتسع نطاق هذه الحماية ليѧشمل إلѧى جانѧب حمايѧة              , الأطراف من أجل بحث سبل حماية الأقليات      
حماية الأقليات العرقيـة واللغويѧـة، و آѧذلك حمايѧة الحقѧوق المدنيѧـة والѧسياسية ومѧن                  , الأقليات الدينية 
  :فاقيات ما يليأبرز هذه الات

 و التѧѧي اعترفѧѧت للأقليѧѧات البروتѧѧستانتية   1606  بѧѧين المجѧѧر و ترانѧѧسلفانيا عѧѧام   : اتفاقيѧѧة فيينѧѧا-  
  .المقيمة في الدول الأخيرة بحرية ممارسة شعائرها الدينية

 بين فرنسا و إسبانيا و بريطانيѧا، والتѧي اعترفѧت بمقتѧضاها بريطانيѧا      1763لعام : اتفاقية باريس  -
التي تنازلت عنها فرنسا، أمѧا صѧور الاتفاقيѧات           ممارسة الشعائر الكاثوليكية في الأقاليم الكندية     بحرية  

 :التي توضح نطاق الحماية على باقي الحقوق السياسية والمدنية فهي
  
 1856بين النمسا و فرنسا و بريطانيا و بروسيا و سردينيا و ترآيѧا سѧنة                : اتفاقية باريس الثانية   -

اها تعهدت ترآيا بإقرار مبدأ المساواة في المعاملѧة بѧين رعاياهѧا، مѧع الالتѧزام بإصѧدار                   و التي بمقتض  
 .التشريعات اللازمة لوضع هذا المبدأ موضع التنفيذ بالنسبة لرعاياها المسيحيين

  
هنѧاك صѧور أخѧرى تمثلѧت فѧي          , و إلى جانب التدخل السلمي بѧاللجوء إلѧى الاتفاقيѧات الدوليѧة            

حة من أجل حماية الأقليات التي تمارس ضدها شتى صѧور القهѧر والاضѧطهاد و               إستعمال القوة المسل  
خاصة الأقليات المسيحية و لعل مرد اقتصار استخدام القѧوة فقѧط مѧن أجѧل حمايѧة الأقليѧات المѧسيحية                      

تجѧاه غيرهѧا مѧن البلѧدان غيѧر المѧسيحية و مѧن               , يعود إلى سيادة روح الاستعلاء لدى الѧدول الأوربيѧة         
  : لتدخلات أمثلة هذه ا

  .    لحماية سكان لوسينا و بلغاريا من المسيحيين1878-1877 تدخل روسيا ضد ترآيا عامي-
  . تدخل الولايات الأمريكية المتحدة عسكريا في مولدافيا، لوقف مذابح اليهود بسربيا-
الفترة  تدخل النمسا وروسيا و بريطانيا و إيطاليا و فرنسا في ترآيا لصالح سكان مقدونيا خلال -

.1908- 1903الممتدة من عام   
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  : مرحلة ما بين الحربين-ب 
  

في هذه الفتѧرة الزمنيѧة لѧم يكѧن الفكѧر القѧانوني والѧرأي العѧام ليقبѧل بفكѧرة حقѧوق الإنѧسان عامѧة                         
إلا أن إقرار الحماية لهذه الطائفة من الناس لم يعѧد حكѧرا علѧى            , باستثناء حماية بعض حقوق الأقليات    

بل عهد به لعصبة الأمѧم آѧأول تنظѧيم دولѧي، حيѧث أدرآѧت الجماعѧة الدوليѧة              , لأوربيةالقوى والدول ا  
من خلاله أن الاهتمام بتصفية مشاآل الأقليات هو الكفيل لتجنب الحروب و الѧداعي الأآيѧد لاسѧتتباب                  

 إن أهم ما يميز نظام حماية الأقليات فѧي عѧصبة الأمѧم انѧه تتѧضمن وسѧيلتين                . الأمن و السلم في العالم    
التزام الدولة المعنية بجميع الأحكام المتعلقة بحماية الأقليات،        : لضمان احترام حقوق الأقليات، أولهما    

سواء بإدماج هذه الأحكام فѧي قوانينهѧا الأساسѧية أو بالامتنѧاع عѧن اتخѧاذ أي تѧدابير مѧن شѧانها تعѧديل                          
ضمان تنفيذ أحكѧام معاهѧدات      يتمثل في   : نظام الأقليات إلا بواسطة قرار من مجلس العصبة، وثانيهما        

الأقليѧѧات وذلѧѧك بواسѧѧطة الطعѧѧن الѧѧذي يمكѧѧن أن يتقѧѧدم بѧѧه أي عѧѧضو مѧѧن أعѧѧضاء العѧѧصبة، أو أفѧѧراد      
الأقليѧѧات أنفѧѧسهم إلѧѧى مجلѧѧس العѧѧصبة، ويمكѧѧن أن يكѧѧون هѧѧذا الطعѧѧن محѧѧل رقابѧѧة قѧѧضائية مѧѧن طѧѧرف  

 .محكمة العدل الدولية الدائمة
  

 تتمكن عصبة الأمم من توفير حماية فعالة لحقوق الإنسان      وحتى في إطار هذه الحدود الضيقة لم           
فحماية الأقليات نظام استثنائي ـ على حد تعبير جورج سѧل ـ آمѧا أن تطبيقѧه أثѧار فѧي بعѧض الأحيѧان          

 بحقها في رعايѧة جمѧع الألمѧان    1932اضطرابا آادت تهدد السلم، وخاصة عندما طالبت ألمانيا سنة      
، أما نظام الانتѧداب فكѧان اختياريѧا محѧضا بمعنѧى أن الطعѧون التѧي يتقѧدم                    المقيمين في القارة الأوربية   

بها الأفراد من أعالي الأقاليم الخاضعة لنظام الانتداب لا تقبل إلا إذا قѧد مѧتعن طريѧق الѧسلطة القائمѧة           
  .بالإدارة

  
ت إلا أن الاهتمام بحماية الأقليѧات فѧي هѧذه الفتѧرة اقتѧصر فقѧط علѧى طائفѧة معينѧة مѧن الأقليѧا                         

التي امتدت سيادتها لتشمل  طوائف تختلѧف  , على أساس وجود نصوص دولية تم فرضها على الدول      
  .خاصة تلك الدول الجديدة التي تسعى للحصول على اعتراف الدول الكبرى, عرقيا و دينيا و لغويا

و إنمѧا فقѧط بموجѧب       , إن حماية الأقليات خلال هذه الفترة لم تقرر بموجب قاعدة دولية عامѧة            
  :ومن بين أهم هذه الاتفاقيات, اتفاقيات دولية تم إبرامها لهذا الغرض بشرق ووسط أوروبا

 بѧين الحلفѧاء مѧن جهѧة و دول           1919 اتفاقية الأقليات المبرمة على أعقاب انعقاد مѧؤتمر فرسѧاي            -   
  .        الجديدة التي تغيرت حدودها الإقليمية من جهة أخرى

و ذلѧك آѧشرط   , ا بعض الدول و تعهدت فيها بحماية ما فيها مѧن أقليѧات         الإعلانات التي أصدرته   -    
الحѧق فѧي الحيѧاة والحريѧة حѧق          , انضمام ومѧن بѧين أهѧم الحقѧوق المقѧررة للأقليѧات الحѧق فѧي الجنѧسية                  

المساواة أمѧام القѧانون و الوظѧائف العامѧة و الحѧق فѧي اسѧتخدام                 , ممارسة الشعائر و المعتقدات الدينية    
 بعѧض الحقѧوق الخاصѧة آالعطѧل الأسѧبوعية والحѧق فѧي الحكѧم الѧذاتي فѧي المѧسائل                       و, لغتها الخاصѧة  

اللغوية، و الملاحظ في هذه الفترة اهتمام العصبة بحماية الأقليات إدراآا منها بأنهѧا موضѧوعا يعكѧس            
الوضع الذي أصبح معه أي تدخل يعتبر مساسا بالسيادة والشؤون الداخليѧة للѧدول              , المصالح الأوربية 

  .رى من طرف القوى الأوروبيةالأخ
     

شكلت نقطѧة حاسѧمة فѧي تطѧور التѧدخل الإنѧساني        , و أخيرا فإن مهمة العصبة في هذا المجال       
إلا أن العѧصبة لѧم تѧسلم مѧن العيѧوب و المأخѧذ لاقتѧصار مهمتهѧا علѧى                   , بإضفائها الطѧابع الѧدولي عليѧه      

الأمѧѧر الѧѧذي ,  أن يѧѧتم تعميمهѧѧاحمايѧѧة طائفѧѧة معينѧѧة مѧѧن الأقليѧѧات و علѧѧى نѧѧوع محѧѧدد مѧѧن الحقѧѧوق دون
ساعد على التقليل من أهمية عمل العصبة و أدى إلى ظهور بѧوادر حѧرب عالميѧة ثانيѧة تلاشѧى معهѧا             

  .1943هذا النظام و زال نهائيا سنة 
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  :مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية. ج
يѧد لحمايѧة الأقليѧات    في هـذه المـرحلة عكف فقهاء القانون الدولي على إيجѧاد تنظѧيم دولѧي جد         

و تѧوج هѧذا الاهتمѧام بمѧيلاد منظمѧة الأمѧم المتحѧدة والتѧي           , ويساعد على حفظ السلم و الأمѧن الѧدوليين        
 حمايѧѧة عامѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان دون الاقتѧѧصار علѧѧى نѧѧوع معѧѧين مѧѧن     1945أقѧѧرت فѧѧي ميثاقهѧѧا سѧѧنة   

ي الميثѧѧاق بتعهѧѧد الѧѧدول أو فئѧѧة سѧѧكانية محѧѧددة، إذ تѧѧم التأآيѧѧد علѧѧى حمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧ  , الحقѧѧوق
بالحفѧѧاظ علѧѧى آرامѧѧة الإنѧѧسان وحقوقѧѧه جميعهѧѧا بѧѧلا تمييѧѧز بѧѧسبب الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين و هѧѧذا مѧѧا  

 من الميثاق و التي نصت على وجوب على أن تعمل هيئة الأمم المتحدة على إشѧاعة                 55أآدته المادة   
   .احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز

و الѧذي أصѧبح   ,  بهذا أحرزت منظمة الأمم المتحدة تأييدا عالميا في مجال التدخل الإنѧساني         و
  يتميز بالعالمية و يقر حماية عامة لكافة حقوق الإنسان، والأجيـال دون الترآيز على البعض منها

 خاصة إذا أو استئثار حق على آخر وذلك إدراآا منها بأن في التمييز عرقلة لمسيرة السلام في العالم
تعلق الأمر بحقوق الأقليات و التي غالبا ما تبعث على نشوب نزاعات مسلحة، و بؤر توتر تهدد 
السلم والأمن الدوليين، و بنشوء هذا الميثاق تحسنت العلاقة بين الدول وتعزز مرآز حقوق الإنسان 

تي ينسب إليها انتهاك بالعمل على إنقاذ الأجيال والشعوب من ويلات الحروب والتدخل لدى الدول ال
  . حقوق الإنسان

 
  المرجع القانوني للتدخل الإنساني .3

    
 إن قضية حقوق الإنسان والانتهاآات البليغة التي ترتكبها الأنظمة الدآتاتوريѧة لѧم تعѧد مѧسالة                         

ن يبѧق   داخلية بحتة لا يمكن للمجتمع الدولي أن يتѧدخل فيهѧا لوقفهѧا ولمنѧع قمѧع الѧسكان المѧدنيين، أو أ                      
المجتمع الدولي متفرجا على قضية التطهيѧر العرقѧي والجѧرائم الدوليѧة الخطيѧرة التѧي يرتكبهѧا بعѧض                     
الحكام الظالمين في أي بقعة من الأرض، وإنمѧا أضѧحت مѧسالة احتѧرام حقѧوق الإنѧسان تهѧم المجتمѧع            

آمѧا لا يعتبѧر   الدولي بأسѧره، وتتجѧاوز شѧؤون الدولѧة الداخليѧة ولا تنحѧصر بѧالأمن الѧوطني الѧداخلي،               
التدخل لحماية هذه الحقوق خرقا لمبدأ السيادة الوطنية للدول ذات الѧسجل الѧسيئ لحقѧوق الإنѧسان لان      
هذه الانتهاآات صѧارت مѧصدرا خطيѧرا للنزاعѧات والحѧروب، يѧؤثر اسѧتمرارها علѧى الأمѧن والѧسلم                      

  .دولةالدوليين، خصوصا إذا جاءت هذه الانتهاآات ضمن سلسلة أعمال إرهابية من ال
  

فمѧѧع التطѧѧور الѧѧذي شѧѧهده عѧѧالم مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنѧѧسان صѧѧار     
بالإمكان القول أن هذه الحقوق باتت تشكل تراثѧا مѧشترآا للإنѧسانية جمعѧاء، بمقتѧضاه صѧارت الѧدول                     

  :وهيملزمة باحترام هذه الحقوق، وهذا الالتزام يجد أساسه في العديد من المواثيق الدولية 

ميثاق الأمѧم المتحѧدة الѧذي يحѧوي العديѧد مѧن النѧصوص التѧي تلѧزم الѧدول الأعѧضاء بѧاحترام                   •
نحن شعوب الأمم المتحدة     "حقوق الإنسان بصفة عامة من ذلك ما تنص عليه ديباجة الميثاق          

  :وقد آلينا على أنفسنا

 الإنѧسانية مѧرتين     أن ننقذ الأجيال المقبلة من ويلات الحرب التي في خلال جيل واحد جلبت علѧى              
أحزاناً يعجز عنها الوصѧف، وأن نؤآѧد مѧن جديѧد إيماننѧا بѧالحقوق الأساسѧية للإنѧسان وبكرامѧة الفѧرد                        
وقدره وبما للرجال والنساء والأمѧم آبيرهѧا وصѧغيرها مѧن حقѧوق متѧساوية، وأن نبѧيّن الأحѧوال التѧي                       

هدات وغيرها من مصادر القѧانون  يمكن في ظلها تحقيق العدالة واحترام الالتزامات الناشئة عن المعا      
وفѧي  . الدولي،وأن ندفع بالرقي الاجتماعي قدماً، وأن نرفع مѧستوى الحيѧاة فѧي جѧو مѧن الحريѧة أفѧسح                    

  :سبيل هذه الغايات اعتزمنا
   أن نأخذ أنفسنا بالتسامح، وأن نعيش معاً في سلام وحسن جوار، -  
   أن نضم قوانا آي نحتفظ بالسلم والأمن الدولي، -  
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 أن نكفѧѧل بقبولنѧѧا مبѧѧادئ معيّنѧѧة ورسѧѧم الخطѧѧط اللازمѧѧة لهѧѧا ألاّ تѧѧستخدم القѧѧوة المѧѧسلحة فѧѧي غيѧѧر        -  
  المصلحة المشترآة، 

 أن نستخدم الأداة الدولية في ترقية الشؤون الاقتѧصادية والاجتماعيѧة للѧشعوب جميعهѧا، قѧد قرّرنѧا                 -  
لمختلفѧة علѧى يѧد منѧدوبيها المجتمعѧين          أن نوحّد جهودنا لتحقيق هذه الأغراض، ولهѧذا فѧإن حكوماتنѧا ا            

قد ارتѧضت ميثѧاق الأمѧم        في مدينة سان فرانسيسكو الذين قدّموا وثائق التفويض المستوفية للشرائط،           
  ".الأمم المتحدة"المتحدة هذا، وأنشأت بمقتضاه هيئة دولية تُسمّى 

   
  : فتنص55أما المادة       

 الѧѧضروريين لقيѧѧام علاقѧѧات سѧѧليمة وديѧѧة بѧѧين رغبѧѧة فѧѧي تهيئѧѧة دواعѧѧي الاسѧѧتقرار والرفاهيѧѧة"
الأمم المتحدة مؤسسة على احترام المبدأ الذي يقضي بالتسوية فѧي الحقѧوق بѧين الѧشعوب وبѧأن يكѧون           

  : لكل منها تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على
وامѧل  تحقيق مستوى أعلى للمعيشة وتوفير أسѧباب الاسѧتخدام المتѧصل لكѧل فѧرد والنهѧوض بع               ) أ (

  . التطور والتقدم الاقتصادي والاجتماعي
تيѧѧسير الحلѧѧول للمѧѧشاآل الدوليѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والѧѧصحية ومѧѧا يتѧѧصل بهѧѧا، وتعزيѧѧز     )ب(

 . التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعليم
جѧنس  أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريѧات الأساسѧية للجميѧع بѧلا تمييѧز بѧسبب ال               )ج(

  ". أو اللغة أو الدين، ولا تفريق بين الرجال والنساء، ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلاً
    إذن فهي تجعل من أسباب تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضرورية لقيام علاقات سѧلمية بѧين         

يѧز بѧسبب الجѧنس      أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريѧات الأساسѧية للجميѧع بѧلا تمي                الأمم
  .أو اللغة أو الدين

يѧستهدف إرسѧاء نظѧام عѧالمي لحقѧوق الإنѧسان حيѧث تѧنص                :الإعلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان       •
لكѧѧѧل فѧѧѧرد الحѧѧѧق فѧѧѧي التمتѧѧѧع بنظѧѧѧام اجتمѧѧѧاعي دولѧѧѧي تتحقѧѧѧق بمقتѧѧѧضاه الحقѧѧѧوق   :28المѧѧѧادة 

 .والحريات المنصوص عليها في هذا الإعلان تحققاً تاما
 1949عام اتفاقيات جنيف الأربع ل •

  
  نماذج عن الممارسة الدولية للتدخل الإنساني . 3.2.1.2

  
ولѧم يعѧد إطѧلاق يѧد الأنظمѧة الحاآمѧة فѧي              . فكرة السيادة المطلقة لم تعد مقبولة آما سѧبق توضѧيحه              

تحديد نطاق الشأن الداخلي أمرا مسلما به آما آان في الماضي، بل أصبح تدخل المجتمع الѧدولي فѧي               
 هنѧا    ومѧن  تي آانت في الماضي شأنا داخليا أمرا مقبولا ويراه البعض ضروريا وواجبѧا            بعض الأمور ال  

أعيد إحياء حق التدخل الإنساني لكѧن فѧي قالѧب جديѧد، وهѧو مѧا يعѧد أخطѧر تطѧورات مѧا بعѧد الحѧرب                             
الباردة عموما من حيث تأثيره على سѧيادة الѧدول بѧسبب الطبيعѧة غيѧر المنѧضبطة وغيѧر المقننѧة التѧي           

ممارسة هذا الحق، ولأنه يعكس اختلال التوازن الدولي لѧصالح الولايѧات المتحѧدة بعѧد انهيѧار                  يتم بها   
 .ونقدم فيما يلي نماذج عن الممارسة الدولية للتدخل الإنساني.الاتحاد السوفيتي

  
 :أولا التدخل في الصومال

ة أآثѧر جديѧة     قѧد جѧسد تطبيѧق هѧذا الحѧق بѧصور           » عمليѧة إعѧادة الأمѧل     «    آان التدخل في الصومال     
يفترضѧه الوضѧع الخѧاص الѧذي تتمتѧع بѧه أميرآѧا              » أخلاقѧي «ووضوحاً والإعلان عنѧه باعتبѧاره حѧق         

العملية جاءت لغرض تأمين     وآانت المبررات المعلنة بأن   . باعتبارها مهيمنة وقائدة للمنظومة الدولية    
تهم التنѧاحرات والنزاعѧات   المواد الغذائية وإمدادات الإغاثة للصوماليين الذين فتك بهم الجوع وشѧرذم          

السياسية والعسكرية بين الفѧصائل الѧصومالية المتنافѧسة علѧى الѧسلطة والتѧي آانѧت تѧستولي وتѧصادر                     
 .الإمدادات الغذائية التي ترسلها المنظمات الإنسانيّة للصوماليين الجياع

  



 - 65 -

ة المعلنة غير قابلة    التدخل وسط تأييد دولي وإعلامي آبيرين لان الأهداف الإنسانيّ        هذا      وقد جرى   
للطعن وخاصة بعد أن فشلت آل الحلول التي اقترحت، آما أن تقѧاعس المجموعѧة الدوليѧة وتباطؤهѧا                   
فѧѧي نجѧѧدة الѧѧصوماليين،  فأميرآѧѧا قѧѧررت التѧѧدخل فѧѧي الѧѧصومال بنѧѧاء علѧѧى تفѧѧويض رسѧѧمي مѧѧن الأمѧѧم  

الѧѧذي تريѧѧده فѧѧي   المتحѧѧدة لقѧѧوات مѧѧن دول أعѧѧضاء فѧѧي المنظمѧѧة الدوليѧѧة للتѧѧدخل عѧѧسكرياً وبѧѧالحجم        
إلѧى اسѧتخدام آѧل الوسѧائل     «فيѧه  جѧاء   والѧذي  4/12/1992 الصادر فѧي     794الصومال وفق القرار    

فأرسѧѧلت . »اللازمѧѧة لإيجѧѧاد بيئѧѧة آمنѧѧة لعمليѧѧات الإغاثѧѧة الإنѧѧسانيّة فѧѧي الѧѧصومال فѧѧي أسѧѧرع مѧѧا يمكѧѧن 
                   ѧا فѧلحة والتكنولوجيѧدث الأسѧززة بأحѧسكرية معѧا العѧن قواتهѧشرات الآلاف مѧان     واشنطن عѧين آѧي ح

  .الصوماليين بحاجة إلى الغذاء ومواد الإغاثة بالدرجة الأولى
 

  حالة آوسوفو: التدخل دون تفويض من الأمم المتحدة :ثانيا
فهѧذه الحالѧѧة ووفѧѧق البنيѧѧة القانونيѧѧة القائمѧѧة والمنتميѧѧة لنظѧѧام مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب البѧѧاردة، هѧѧي شѧѧأن          

 عمل مطلوب على أرضية تهديد الѧسلم والأمѧن الѧدوليين            يوغسلافي داخلي لا يجوز التدخل فيه، وأي      
لابѧѧد وأن يѧѧسبقه تفѧѧويض مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي، وهѧѧو أمѧѧر لѧѧم يكѧѧن واردا نظѧѧرا لتمتѧѧع روسѧѧيا          
الاتحادية بحق النقض في المجلس والكفيل بعرقلة صدور أي قرار من هذا القبيل حتى لو وافق عليѧه                

 المعѧسكر الرأسѧمالي الفѧائز بѧالحرب البѧاردة، آانѧت لѧديها               في المقابل فإن دول   . باقي أعضاء المجلس  
القدرة العملية على القيام بكل ما تريد بعيدا عن البنية القانونية الدوليѧة، أي بعيѧدا عѧن الأمѧم المتحѧدة،                      

  .وبقي بعد ذلك تقديم الحجج التي تجعل هذا العمل مقبولا من المجتمع الدولي
 
يبѧѧدو متوافقѧѧاً مѧѧع منطѧѧق العѧѧصر الѧѧذي أحدثتѧѧه التغيѧѧرات الجديѧѧدة      إن حѧѧق التѧѧدخل الإنѧѧساني           

ويبѧدو قاعѧدة سѧليمة وبوابѧة يمكѧن أن تنفѧذ       . والتطورات المتلاحقة على الصعيد الدولي سياسياً وفكريا 
مѧѧѧن خلالهѧѧѧا الحلѧѧѧول الأنجѧѧѧع لѧѧѧبعض المѧѧѧشاآل المستعѧѧѧصية أو الكѧѧѧوارث الإنѧѧѧسانيّة أو القمѧѧѧع المѧѧѧنظم 

ويمكن اعتباره منحى أخلاقي متطور في السياسة الدولية ورعايѧة  . مظلومةالممارسة بحق الشعوب ال 
للبشرية المعذبة في مناطق عديدة من العالم، ولكن ما تزال البشرية أو شعوبها وممثلوها بعيدون عن                
المشارآة في اتخاذ مثل ذلك القرار وتطبيق هذا الحق الإنѧساني لان القѧرار مѧازال بيѧد مجلѧس الأمѧن                    

و بالا حرى القوى الكبرى أميرآا وفرنسا وبريطانيا وان آانت الأولى صاحبة الكلمة الأولى              الدولي أ 
 .لكن الآخرين يشارآانها في المواقف والمصالح

 
إن المنطѧѧق الѧѧسليم يفتѧѧرض أن يعطѧѧى ذلѧѧك الحѧѧق لاتخѧѧاذ القѧѧرار بѧѧصدده فѧѧي الجمعيѧѧة العامѧѧة   

ل طالما أن القرار يتعلѧق بحѧق إنѧساني، بѧدل أن     للأمم المتحدة التي تمثل المجتمع الإنساني أفضل تمثي       
يتم احتكاره بأيدي القوى الكبرى التي تفتيش أولا عن مصالحها الخاصة مما يجعل تطبيѧق هѧذا الحѧق     
مجرد ستار آخر لنفوذ الغربي وأسѧلوب مبتكѧر للتوسѧيع والهيمنѧة واسѧتغلال بѧشع للمѧشاعر الإنѧسانيّة                     

 .والكوارث والحروب
  

  لقضاء الجنائي على سيادة الدولةتأثير ا.   3.1.2
القѧѧضاء الجنѧѧائي الѧѧدولي، هѧѧو حلѧѧم قѧѧديم راود مخيلѧѧة الفقهѧѧاء، وأخѧѧذ يتطѧѧور شѧѧيئاً فѧѧشيئاً، فلقѧѧد  

 حѧق الѧدول المتحالفѧة فѧي محاآمѧة ومعاقبѧة الأفѧراد               229 و   288قررت معاهدة فرساي فѧي ماديتهѧا        
محكمتѧѧين الѧѧدوليتين فѧѧي نѧѧورمبرغ   المѧѧسؤولين عѧѧن انتهاآѧѧات قѧѧوانين الحѧѧرب وأعرافهѧѧا، إلѧѧى قيѧѧام ال    

وطوآيو وذلك لمحاآمة النازيين الألمان واليابانيين عن الجرائم الفظيعѧة التѧي ارتكبوهѧا إبѧان الحѧرب              
-8(العالمية الثانية، وبانتهاء الحرب العالمية الثانية وفي عهد الأمم المتحدة عقدت محكمة نѧورمبرغ                

قѧادة الألمѧان خѧلال الحѧرب، ثѧم أعلѧن بعѧد ذلѧك وتحديѧداً            للنظر في الجرائم التي ارتكبها ال     ) 8-1945
 عن إنشاء محكمة طوآيѧو اسѧتناداً إلѧى تѧصريح بوتѧسدام حيѧث أصѧدر القائѧد العѧام                      1946-1-19في  

لقوات الحلفѧاء فѧي اليابѧان قѧراراً بإنѧشاء هѧذه المحكمѧة للنظѧر فѧي جѧرائم بعѧض الجنѧود اليابѧانيين فѧي                             
  .الشرق الأقصى
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ت التي وجهѧت لمحكمتѧي نѧورمبرغ وطوآيѧو إلا أنهمѧا اتخѧذتا أساسѧاً لإنѧشاء قѧضاء                   ورغم الانتقادا    
جنائي دولي، حيث دعت الجمعية العامة لجنة القانون الدولي إلى إعداد مѧشروع يحѧدد الأعمѧال التѧي                   

ودعѧوة الجمعيѧة العامѧة هѧذه تعѧد أول           . تعد فѧي نظѧر فقѧه القѧانون جѧرائم مخلѧّة بѧسلم الإنѧسانية وأمنهѧا                  
ة في عهد الأمم المتحدة لإنشاء جهاز قضاء جنائي دولѧي لمحاآمѧة المتهمѧين بجѧرائم الإبѧادة أو                    محاول

     هل يشكل اختصاص المحكمة الجنائية الدولية مساساً بالسيادة الوطنية؟ف .غيرها من الجرائم الدولية
 

   مفهوم القضاء الجنائي الدولي.  1.3.1.2
  : الجنائي الدولي على سيادة الدول في النقطتين الآتيتينارتأينا أن نعالج مدى تأثير القضاء   
  

    مدى حاجة المجتمع الدولي للقضاء الجنائي الدولي:أولا
  .   الصلاحيات الممنوحة للمحكمة الجنائية الدائمة:ثانيا

   
 مدى حاجة المجتمع الدولي للقضاء الجنائي الدولي: أولا
ى متهماً بارتكاب الجѧرائم الخطيѧرة والتѧي تقتѧرف فѧي      حتى لا يبق .ظهر القضاء الجنائي الدولي      

أثناء النزاعات المسلحة دون محاآمة وعقاب، ذلѧك أن مجѧرد بقѧاء متهمѧين بѧاقتراف الجѧرائم أحѧراراً           
وخѧѧارج إطѧѧار المѧѧساءلة القانونيѧѧة يمثѧѧل إهانѧѧة وإذلالاً للإنѧѧسانية جمعѧѧاء ولبيѧѧان مѧѧدى حاجѧѧة المجتمѧѧع    

 .فانه يتوجب علينا تتبع مختلف المراحل التي مر بهاالدولي للقضاء الجنائي الدولي 
  

مѧѧر بأربعѧѧة مراحѧѧل، مرحلѧѧة مѧѧا قبѧѧل الحѧѧرب العالميѧѧة الأولѧѧى، مرحلѧѧة مѧѧا بѧѧين الحѧѧربين       لقѧѧد    
العالميتين ، مرحلة الحرب العالمية الثانية، وأخيѧر مرحلѧة الجهѧود التѧي قامѧت بهѧا الأمѧم المتحѧدة فѧي                      

جهازاً قضائياً جزائياً دولياً له قوة      " المجتمع الدولي "ف ما يسمى ب   منذ زمن بعيد لم يعر    . هذا الإطار 
القانون من حيث القرار والتنفيذ رغم الحاجة لمحاآمة الجناة وذلك من أجل حفѧظ حقѧوق البѧشرية فѧي                  

  . لذلك آانت مثل هذه القضايا الدولية الجنائية مهملة. الأمن والسلام
  

خѧѧلال الحѧѧروب أو خѧѧلال حكѧѧم الأنظمѧѧة الاسѧѧتبدادية، سѧѧعى           ونظѧѧراً لتكѧѧرار الجѧѧرائم وبخاصѧѧة   
المجتمع الدولي إلى إنشاء محكمѧة جنائيѧة دوليѧة تخѧتص بالمحاآمѧات الجزائيѧة ضѧد مرتكبѧي الجѧرائم                
الدوليѧѧة، وقѧѧد أخѧѧذ الاهتمѧѧام بإنѧѧشاء هѧѧذه المحكمѧѧة يتزايѧѧد خѧѧلال الѧѧسنوات الأخيѧѧرة مѧѧن قبѧѧل المنظمѧѧات  

بѧѧل إن عѧѧصبة الأمѧѧم   . الدوليѧѧة أو بعѧѧض توصѧѧيات الأمѧѧم المتحѧѧدة   العالميѧѧة أو مѧѧن خѧѧلال الاتفاقيѧѧات    
يعد المجلس مشروعات بشأن إنѧشاء محكمѧة        "المتفككة نصّت من خلال المادة الرابعة عشرة على أن          

دائمة للعدل الѧدولي ويقѧدمها إلѧى أعѧضاء العѧصبة للموافقѧة عليهѧا، وتخѧتص المحكمѧة بѧالنظر فѧي أي                 
 ". لمجلس أو الجمعيةنزاع أو مسألة تحال إليها من ا

 
الجمعيѧة الدوليѧة لقѧانون      : وقد لاقت هѧذه الفكѧرة رواجѧاً واسѧعاً مѧن جانѧب هيئѧات عديѧدة منهѧا                   

آما قامت عصبة الأمم بѧأولى المحѧاولات   . العقوبات، مجمع القانون الدولي، الاتحاد البرلماني الدولي     
لأولѧѧى، حيѧѧث نѧѧصت اتفاقيѧѧة لإنѧѧشاء قѧѧضاء جنѧѧائي دولѧѧي، وذلѧѧك علѧѧى إثѧѧر حѧѧوادث الحѧѧرب العالميѧѧة ا 

فرساي على محاآمة قيصر ألمانيا وآل شѧخص تѧابع للحكومѧة الألمانيѧة اتهѧم بارتكѧاب جѧرائم حѧرب                      
وذلك أمام محكمة خاصѧة ذات صѧفة دوليѧة، وثѧاني محاولѧة لإنѧشاء محكمѧة دوليѧة جنائيѧة آانѧت سѧنة                           

لأمѧر الѧذي دعѧا إلѧى     ، ا1934، على إثر اغتيال ملك يوغسلافيا ووزيѧر خارجيѧة فرنѧسا عѧام               1937
في جنيف، وهو ما تم فعلاً، وأسѧفر عѧن إبѧرام اتفѧاقيتين دوليتѧين تهѧتم       ) 1937(عقــد مؤتمر دولـــي  

 .الأولى بعقوبات جرائم الإرهاب، والثانية تعنى بإنشاء محكمة جنائية دولية
 

لنѧشوب   لكن لم تحظَ أيّ منهما بالتنفيѧذ لعѧدم بلѧوغ نѧصاب التѧصديق المطلѧوب آنѧذاك وآѧذلك            
الحرب العالمية الثانية التي أعادت إلى الواجهة موضوع إنشاء محكمة دولية جنائية حيث دعѧت سѧنة                 
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المѧѧؤتمر الѧѧدولي فѧѧي لنѧѧدن، اللجنѧѧة الدوليѧѧة    :  هيئѧѧات دوليѧѧة فѧѧي لنѧѧدن إلѧѧى هѧѧذا الأمѧѧر، ومنهѧѧا    1943
  . لإصلاح القانون الجزائي، وذلك من خلال عقد مؤتمر يحضره ممثلو الحلفاء

  
-8-8(وبانتهѧѧاء الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة وفѧѧي عهѧѧد الأمѧѧم المتحѧѧدة عقѧѧدت محكمѧѧة نـѧѧـورمبرغ              

للنظر في الجرائم التي ارتكبها القادة الألمان خلال الحѧرب، ثѧم أعلѧن بعѧد ذلѧك وتحديѧداً فѧي                 ) 1945
  عن إنشاء محكمة طوآيو استناداً إلى تصريح بوتسدام حيث أصدر القائد العام لقѧوات              19-1-1946

الحلفاء في اليابѧان قѧراراً بإنѧشاء هѧذه المحكمѧة للنظѧر فѧي جѧرائم بعѧض الجنѧود اليابѧانيين فѧي الѧشرق               
لكѧѧن هѧѧاتين المحكمتѧѧين آانتѧѧا مѧѧن قبيѧѧل إخѧѧضاع الѧѧدول المنهزمѧѧة فѧѧي الحѧѧرب لإرادة الѧѧدول  . الأقѧѧصى

  ѧѧا جعѧѧة، ممѧѧة العادلѧѧات القانونيѧѧاب المحاآمѧѧي بѧѧا فѧѧل منهѧѧأر أدخѧѧاب الثѧѧي بѧѧي فѧѧصرة، فهѧѧاتين المنتѧѧل ه
المحكمتين بلا معنى قانوني أو أي شرعية دولية، ذلك أن اليابان أصѧابها ضѧرر بѧالغ لѧم يلحѧق بدولѧة                 

 حيѧث   1945-8-6أخرى، إذ هاجمتها الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة بقنبلѧة ذريѧة علѧى هيروشѧيما فѧي                   
، )يروشѧيما أآثѧر مѧن نѧصف سѧُكان المدينѧة ه          (ألفѧاً   ) 340(ألف نسمة من جــملة     ) 180(قضت على   

وآذلك شن الاتحاد السوفياتي حرباً شعواء على اليابѧان ودخѧل العѧسكر الѧسوفييتي منѧشوريا وآوريѧا،                   
 أسقطت الولايات المتحدة الأمريكية قنبلѧة ذريѧة ثانيѧة علѧى مدينѧة ناغѧازاآي حيѧث                   1945-8-9وفي  

سلام، وهѧذا يعنѧي     وبعد بضعة أيام وجدت اليابان نفسها مجبѧرة علѧى الاستѧ           . ألف ياباني ) 80(سحقت  
أن الولايات المتحدة الأمريكية هي التي يجѧب معاقبѧة مجرميهѧا مѧنهم الѧرئيس وقائѧد القѧوات المѧسلحة                      

  .والجنود الذين نفذوا جريمة الإبادة الجماعية بأسلحة فتاآة
  
  ورغم الانتقادات التي وجهت لمحكمتي نورمبرغ وطوآيو إلا أنهما اتخѧذتا أساسѧاً لإنѧشاء قѧضاء                    
ائي دولي، حيث دعت الجمعية العامة لجنة القانون الدولي إلى إعداد مѧشروع يحѧدد الأعمѧال التѧي                   جن

ودعѧوة الجمعيѧة العامѧة هѧذه تعѧد أول           . تعد فѧي نظѧر فقѧه القѧانون جѧرائم مخلѧّة بѧسلم الإنѧسانية وأمنهѧا                  
م الإبѧادة أو    محاولة في عهد الأمم المتحدة لإنشاء جهاز قضاء جنائي دولѧي لمحاآمѧة المتهمѧين بجѧرائ                

  .غيرها من الجرائم الدولية
  

 خلال هذه السنوات ظلت أحداث يوغسلافيا السابقة تشغل المجتمع الدولي مما دفع بمجلس الأمن                  
 يѧنص علѧى إنѧشاء محكمѧة مؤقتѧة لمحاآمѧة مجرمѧي الحѧرب فѧي          1993-2-22إلى إعلان قѧرار فѧي       

 يقѧѧضي بإنѧѧشاء  1994-11-8 بتѧѧاريخ آمѧѧا صѧѧدر قѧѧرار ثѧѧانٍ  . 1991يوغѧѧسلافيا الѧѧسابقة منѧѧذ سѧѧنة   
وهاتѧان المحكمتѧان لا زالتѧا       . 1994محكمة مؤقتة لمحاآمѧة مرتكبѧي الجѧرائم فѧي روانѧدا خѧلال عѧام                 

قائمتين، وهما تختلفان عن محكمتي نورمبرغ وطوآيو ليس من حيث الاستمرارية حيث إن محكمتي       
مة روانѧدا لا زالتѧا قѧائمتين إنمѧا مѧن            نورمبرغ وطوآيو انتهت ولايتهما بينما محكمة يوغسلافيا ومحك       

خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال  حيث ظروف وطريقة النشأة، فالمحكمتان الأوليان نشأتا باتفاق بين دول الحلفاء المنتصرة 
، فѧѧي حѧѧين نѧѧشأت آѧѧل مѧѧن محكمѧѧة  )انѧѧضم إليهѧѧا فيمѧѧا بعѧѧد تѧѧسع عѧѧشرة دولѧѧةً (الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة 

 .منيوغسلافيا السابقة ومحكمة رواندا بقرار من مجلس الأ
 
  

    ورغم الانتقѧادات التѧي وجهѧت للمحكمتѧين اللتѧين انتهѧت ولايتهمѧا، إلا أنهمѧا آانتѧا أولѧى التجѧارب                        
العملية لإقامة قضاء جنائي دولي، بل ويمثلان المنطلق لأي قضاء جنائي دولي، لكن المحاآم الأربѧع           

ل يѧشكو نقѧصاً فادحѧاً فѧي     التي أقيمت هي محاآم مؤقتة فهي بالتالي تعكس الوضѧع الѧدولي الѧذي لا زا         
العدالة والنزاهة، مما جعل مشروع المحكمة الجنائية الدوليѧة الدائمѧة يتعثѧّر فѧي آѧل مѧرة يحѧاول فيهѧا                

حتى أن الجمعية العامة للأمم المتحدة آانت تؤجِّل في آل مرة البت في مشروع إنشاء محكمѧة                 . القيام
طيلѧѧة عѧѧشرين سѧѧنة، وذلѧѧك بحجѧѧة أن     أي 1974 حتѧѧى سѧѧنة  1954جنائيѧѧة دوليѧѧة دائمѧѧة منѧѧذ سѧѧنة    

ولكѧن رغѧم   ) طبعاً إلѧى جانѧب بعѧض العراقيѧل الأخѧرى         (لم يتفق على تعريفه بعد      " العدوان"مصطلح  
 يقѧѧѧضي بتعريѧѧѧف 1974-12-14 بتѧѧѧاريخ 3314أن الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة أصѧѧѧدرت قѧѧѧراراً تحѧѧѧت رقѧѧѧم  

نѧدما اجتمѧع المѧؤتمر     وذلѧك ع 1998إلا أن مشروع إنѧشاء المحكمѧة لѧم يѧر النѧور إلا سѧنة                 " العدوان"
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من ) إيطاليا(الدولي الدبلوماسي للمفوضين في مقر منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة في روما             
 وحيث وضع المؤتمر صيغة نهائية مبѧدئياً لمѧشروع اتفاقيѧة إنѧشاء محكمѧة      1998-7-17 إلى   15-6

 . 1998-7-17بتاريخ " يةنظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدول"جنائية دولية تحت اسم 
  

      وبمناسبة انعقاد المؤتمر طلبѧت الجمعيѧة العامѧة فѧي هѧذا القѧرار مѧن الأمѧين العѧام للهيئѧة الدوليѧة                         
دعوة جميѧع الѧدول الأعѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة، وأعѧضاء الوآѧالات المتخصѧصة، وأعѧضاء الوآالѧة             

 طلبѧѧت أيѧѧضاً دعѧѧوة ممثلѧѧي المنظمѧѧات   الدوليѧѧة للطاقѧѧة الذريѧѧة للمѧѧشارآة فѧѧي المѧѧؤتمر المѧѧذآور، وقѧѧد   
والهيئات الأخرى الذين تلقوا دعوة دائمة من الجمعية العامѧة للمѧشارآة فѧي دوراتهѧا بѧصفة مѧراقبين،             
وآذلك دعوة ممثلي القطاعات الحكومية والإقليمية المهتمة بما في ذلك المحكمتين الѧدوليتين لكѧل مѧن                 

واسѧتناداً إلѧى القѧرار نفѧسه، دعѧا الأمѧين العѧام        .  المؤتمريوغسلافيا السابقة ورواندا بصفة مراقبين في  
  .المنظمات غير الحكومية المعتمدة لدى اللجنة التحضيرية للمشارآة في المؤتمر

  
  الصلاحيات الممنوحة للمحكمة الجنائية الدائمة :ثانيا

ئيѧة دوليѧة دائمѧة    بناء حاجة المجتمع الدولي للقضاء الجنائي الدولي، عقد العزم على إنشاء محكمة جنا    
ومستقلة ذات علاقة بمنظمة الأمم المتحدة وذات اختصاص علѧى الجѧرائم الأشѧد خطѧورة والتѧي تثيѧر          

وفي الوقت نفسه، هذه المحكمة الدولية هي مكملة للولايات القضائية الجنائيѧة            . المجتمع الدولي بأسره  
  . الوطنية

   نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية .1
عد هذا النظام أول خطوة عملية في اتجاه تأسيس قضاء دولي جنائي دائم، آما إنه يشكل مرحلة                       ي

بل إن محكمة يوغسلافيا الѧسابقة ومحكمѧة روانѧدا المؤقتتѧان            (جديدة ظهرت بعد فترة المحاآم المؤقتة       
كѧѧون النظѧѧام يت. وهѧѧو بѧѧذلك يعѧѧد المنعѧѧرج الكبيѧѧر فѧѧي تѧѧاريخ القѧѧضاء الجنѧѧائي الѧѧدولي) لا زالتѧѧا قѧѧائمتين

الديباجѧة أشѧير فيهѧا    . ديباجة وثمانٍ وعشرين ومائة مادة موزعة على ثلاثѧة عѧشر بابѧاً      : الأساسي من   
إلى الروابط المشترآة الجامعة للشعوب واعتبار ثقافات الشعوب ميراثاً إنسانياً مشترآاً وأن المحكمѧة       

              ѧددة لأمѧرائم المهѧن الجѧسانية مѧامي للإنѧسائه           الجنائية الدولية هي الحѧه ونѧالم بأطفالѧاه العѧلم ورفѧن وس
ورجاله الذين وقعوا خلال القرن الماضي ضحايا لفظائع لا يمكن تصورها، لѧذلك آѧان لا بѧد ألاّ تمѧر                  
الجرائم دون عقاب وهѧذا يѧستوجب تعاونѧاً بѧين الѧدول وممارسѧة آѧل دولѧة ولايتهѧا القѧضائية الجنائيѧة                         

وامتنѧѧاع الѧѧدول عѧѧن التهديѧѧد باسѧѧتعمال القѧѧوة أو    علѧѧى أولئѧѧك المѧѧسؤولين عѧѧن ارتكѧѧاب جѧѧرائم دوليѧѧة     
استعمالها ضد السلامة الإقليمية أو الاستقلال السياسي لأية دولة على أي نحو لا يتفق ومقاصد الأمѧم               
المتحدة، آما لا يوجد في هذا النظام الأساسي ما يمكن اعتباره إذناً لأية دولة بالتدخل في نزاع مسلح                  

وبنѧاء عليѧه عقѧد العѧزم علѧى إنѧشاء محكمѧة جنائيѧة دوليѧة                  ... خلية لأية دولѧة   يقع في إطار الشؤون الدا    
دائمة ومستقلة ذات علاقة بمنظمة الأمم المتحدة وذات اختصاص على الجرائم الأشѧد خطѧورة والتѧي                

وفѧي الوقѧت نفѧسه، هѧذه المحكمѧة الدوليѧة هѧي مكملѧة للولايѧات القѧضائية                . تثير المجتمع الدولي بأسره   
ثم جاء في المادة الأولى أن المحكمة هيئѧة دائمѧة لهѧا الѧسلطة لممارسѧة اختѧصاصها                   . وطنيةالجنائية ال 

علѧѧى الأشѧѧخاص إزاء أشѧѧد الجѧѧرائم خطѧѧورة موضѧѧع الاهتمѧѧام الѧѧدولي، وتخѧѧضع اختѧѧصاص المحكمѧѧة  
وتѧѧنظم العلاقѧѧة بѧѧين المحكمѧѧة والأمѧѧم المتحѧѧدة بموجѧѧب . وأسѧѧلوب عملهѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذا النظѧѧام الأساسѧѧي

ده جمعية الدول الأطراف في هذا النظѧام الأساسѧي ويبرمѧه بعѧد ذلѧك رئѧيس المحكمѧة نيابѧة           اتفاق تعتم 
، وتعقد المحكمة مع الدولѧة المѧضيفة اتفѧاق          )هولندا(ويكون مقر المحكمة في لاهاي      ). 2المادة  (عنها  

مقѧѧر تعتمѧѧده الѧѧدول الأطѧѧراف ويبرمѧѧه بعѧѧد ذلѧѧك رئѧѧيس المحكمѧѧة نيابѧѧة عنهѧѧا، لكѧѧن للمحكمѧѧة أن تعقѧѧد     
). 3المѧادة  (جلساتها في أي مكان آخر عندما ترى ذلك مناسѧباً، وذلѧك وفقѧاً لنظѧام المحكمѧة الأساسѧي          

وللمحكمة شخصية قانونية دولية، ولها الأهلية القانونية اللازمة لممارسة وظائفها وتحقيق مقاصѧدها،             
ولها بموجѧب اتفѧاق   . فولها أن تمارس سلطاتها ووظائفها وفقاً للنظام الأساسي في إقليم أية دولة طر       

  ). 4م(خاص مع أية دولة أخرى، أن تمارسها في إقليم الدولة 
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   وإضѧѧافة إلѧѧى الاختѧѧصاص الشخѧѧصي، الѧѧذي يѧѧتم تطبيقѧѧه علѧѧى الأشѧѧخاص الطبيعيѧѧين، وتقѧѧع ضѧѧمن   
مѧѧسؤوليات الفѧѧرد بѧѧصفته الفرديѧѧة وفقѧѧا للنظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة وهѧѧو يطبѧѧق علѧѧى جميѧѧع الأشѧѧخاص 

 أي تمييѧѧز بѧѧسبب الѧѧصفة الرسѧѧمية، آمѧѧا أن الحѧѧصانات والقواعѧѧد الإجرائيѧѧة        بѧѧصورة متѧѧساوية دون 
  . الخاص لا تحول دون إفلاته من العقاب

    
     وأما فيما يتعلق بالاختѧصاص الزمѧاني فالمحكمѧة لا تنظѧر فѧي الجѧرائم التѧي ارتكبѧت قبѧل تѧاريخ                        

 مѧن النظѧام   2فالمѧادة الرابعѧة بنѧد    دخول المحكمة حيز التنفيذ، بل تنظر في الجرائم بعد هѧذا التѧاريخ،           
الأساسѧѧي للمحكمѧѧة تفѧѧرض عليهѧѧا أن تمѧѧارس وظائفهѧѧا وسѧѧلطاتها فѧѧي إقلѧѧيم أيѧѧة دولѧѧة طѧѧرف، وان لهѧѧا 
بموجب اتفاق خاص مع أيѧة دولѧة أخѧرى أن تمارسѧها فѧي إقلѧيم تلѧك الدولѧة، وبѧذلك تخѧضع ممارسѧة                           

ية، حѧѧددتها نѧѧصوص النظѧѧام  المحكمѧѧة لاختѧѧصاصها فѧѧي غيѧѧر إقلѧѧيم الѧѧدول الأطѧѧراف لأحكѧѧام تفѧѧصيل     
  . الأساسي

  
إن المسؤولية الأولية هي للقضاء الجنائي الوطني، وحينما يعجز هذا القѧضاء عѧن تنفيѧذ أحكامѧه             

فيحѧѧق حينهѧѧا للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة أن تتخѧѧذ الإجѧѧراءات المناسѧѧبة بحѧѧسب مѧѧا نѧѧص عليѧѧه النظѧѧام       
  .الأساسي للمحكمة الجنائي

  
مѧѧѧن النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي علѧѧѧى أن المحكمѧѧѧة الجنائيѧѧѧة الدوليѧѧѧة لا تحѧѧѧل محѧѧѧل     / 17/نѧѧѧصت المѧѧѧادة      

الاختѧѧصاصات القѧѧضائية الوطنيѧѧة، وإنمѧѧا تتѧѧدخل حѧѧصراً حينمѧѧا لا تتѧѧوافر لѧѧدى الѧѧدول الرغبѧѧة فѧѧي           
  .الاضطلاع بالتحقيق والمقاضاة أو القدرة على ذلك

  
دول على ممارسة سѧلطاتها القѧضائية       وعليه فإن النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية يشجع ال            

علѧѧى الجѧѧرائم الداخلѧѧة ضѧѧمن اختѧѧصاصات المحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة ولا يجѧѧوز للمحكمѧѧة ممارسѧѧة        
سѧѧلطاتها القѧѧضائية إلاّ أعمѧѧالاً للأحكѧѧام إذ أن الأصѧѧـل أن آѧѧل دولѧѧة ملزمѧѧة بمحاآمѧѧة مرتكبѧѧي الجѧѧرائم  

اص للمحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة إذا قامѧت       المنصوص عليها في هѧذا النظѧام، ومѧن ثѧم لا ينعقѧد الاختѧص               
الدولѧѧة بواجبهѧѧا فѧѧي الاضѧѧطلاع أو المحاآمѧѧة، أمѧѧا إذا لѧѧم ترغѧѧب الدولѧѧة أو آانѧѧت غيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى         

  .الاضطلاع بواجبها فإنها تحيل بذلك اختصاصها إلى المحكمة الجنائية الدولية
  
  : اختصاص المحكمة والمقبولية وشروط ممارسة الاختصاص .2

ص المحكمة على أشد الجرائم خطورة موضع الاهتمام الدولي بأسره، وللمحكمѧة وفقѧاً    يقتصر اختصا 
  : لهذا النظام الأساسي اختصاص النظر في الجرائم التالية

  
والتي تعني أي فعل من الأفعال التاليѧة يرتكѧب بقѧصد إفنѧاء جماعѧة       ) 6م( جريمة الإبادة الجماعية     -1

  : فتها هذه، إفناءً آلياً أو جزئياًقومية أو إثنية أو عرقية أو دينية بص
( ةــأفراد الجماع ) قتل أفراد الجماعة أو إلحاق ضرر جسدي أو عقلي جسيم بها، أو إخضـاع أفرادها             

عمداً لأحوال معيشية يقصد منها إهلاآها إهلاآاً فعلياً، آلياً أو جزئياً، أو فѧرض تѧدابير تѧستهدف منѧع         
  . الجماعة عنوة إلى جماعة أخرىأو نقل أطفال . الإنجاب داخل الجماعة

أي فعل من الأفعѧال التاليѧة ومتѧى ارتكѧب فѧي             " جريمة ضد الإنسانية  "يعدّ  :  الجرائم ضد الإنسانية   -2
إطار هجوم واسع النطاق أو منهجي موجѧه ضѧد أيѧة مجموعѧة مѧن الѧسكان المѧدنيين ويقѧصد بالعبѧارة           

  : الأخيرة الأفعال المتكررة لـ
  .  القتل العمد-
بادة الجماعيѧة، وتѧشمل الإبѧادة فѧرض أحѧوال معيѧشية منهѧا الحرمѧان مѧن الحѧصول علѧى الطعѧام                    الإ -

  . والدواء بقصد إهلاك جزء من السكان
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 الاسترقاق ويقصد به ممارسة أي من السلطات المترتبة على حق الملكية، أو هѧذه الѧسلطات جميعѧاً                   -
تجѧار بالأشѧخاص، ولا سѧيما النѧساء         على شخص ما، بما في ذلك ممارسة هذه السلطات فѧي سѧبيل الا             

  . والأطفال
  .  إبعاد السكان أو نقلهم قسريّاً بالطرد أو نحو ذلك دون مبررات-
  .  التعذيب، وهو تعمد إلحاق الأذى الشديد سواء عقلياً أو بدنياً-
 إآѧراه النѧѧساء علѧѧى الحمѧل وعلѧѧى الѧѧولادة غيѧѧر المѧشروعة قѧѧصد التѧѧأثير علѧى التكѧѧوين العرقѧѧي لأيѧѧة     -

  . مجموعة من السكان
  .  حرمان مجموعة من السكان حرماناً متعمداً من الحقوق الأساسية بسبب الهوية-
 الاضطهاد المنهجي والسيطرة المنهجية من جانѧب جماعѧة عرقيѧة واحѧدة إزاء جماعѧة أو جماعѧات            -

  . عرقية أخرى وهي من جرائم الفصل العنصري
ن قبل دولة أو منظمة سياسية، أو بدعم منها لهѧذا الفـѧـعل      الاختفاء القسري للأشخاص أو اختفائهم م      -

  ...أو سكوتها عنه
   

آما تشمل ). 1949(وهي تشمل أيضاً الانتهاآات الجسيمة لاتفاقيات جنيف : جرائم الحرب -3
القتل العمد، والتعذيب أو : أي فعل من الأفعال التالية ضد الأشخاص أو الممتلكات، وتشمل الجرائم

للاإنسانية بما في ذلك إجراء التجارب البيولوجية، تعمد إلحاق الأذى بالجسم أو بالصحة، المعاملة ا
إلحاق تدمير واسع بالممتلكات والاستيلاء عليها دون أن تكون هناك ضرورة عسكرية تبرر ذلك، 
إرغام أي أسير حرب أو أي شخص آخر على الخدمة في صفوف قوات دولة معادية، تعمــد حرمان 

ر حرب أو أي شخص آخر من حقه في المحاآمة محاآمة عادلة ونظامية، الإبعاد القسري، أي أسي
أخذ رهائن، تعمد الهجوم ضد سُكان مدنيين أو ضد أفراد مدنيين لا يشارآون في الحرب، تعمد 
الهجوم على موظــفين أو منشات مواد أو مرآبات في مهمة من مهام المساعدة الإنسانية أو حفظ 

لاً بميثاق الأمم المتحدة، قصف المدن والقرى والمساآن، قتل أو جرح مقاتل استسلم السلام عم
إن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية لم ينظر لجريمة العدوان أمر ...مختاراً ويكون قد ألقى سلاحه

لا يزال محلا للاتفاق بين الدول، وانه أثار جدلا ونقاشا قانونيا وسياسيا واسع النطاق، ولغاية الآن 
  .المعضلة الأبرز في النظام" العدوان"
  

آمѧѧا يجѧѧوز اقتѧѧراح تعѧѧديلات علѧѧى أرآѧѧان الجѧѧرائم مѧѧن جانѧѧب أيѧѧة دولѧѧة طѧѧرف أو مѧѧن جانѧѧب     
القضاة بأغلبية مطلقѧة أو مѧن قبѧل المѧدعي العѧام، وتعتمѧد هѧذه التعѧديلات بأغلبيѧة ثلثѧي جمعيѧة الѧدول                           

لة عليها متسقة مع هѧذا النظѧام الأساسѧي للمحكمѧة            الأطراف، وتكون أرآان الجرائم والتعديلات المدخ     
ولѧѧيس للمحكمѧѧة اختѧѧصاص إلا فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالجرائم التѧѧي ترتكѧѧب بعѧѧد بѧѧدء نفѧѧاذ هѧѧذا النظѧѧام         ). 9م(

  ). 11م(الأساسي، أي أن الجرائم السابقة لمباشرة عمل المحكمة يعد لاغياً ولا يعاقب عليه 
اسي للمحكمة، تقبل بذلك اختصاص المحكمѧة فيمѧا يتعلѧق              والدولة التي تصبح طرفاً في النظام الأس      

  : بالجرائم المشار إليها، في المادة الخامسة من هذا النظام وذلك في الأحوال التالية
من هذا النظام حالѧة يبѧدو فيهѧا    ) 14(إذا أحالت دولة طرف إلى المدعي العام وفقاً للمادة      •

  . أن جريمة أو أآثر من هذه الجرائم قد ارتكبت
إذا أحال مجلس الأمن، متصرفاً بموجѧب الفѧصل الѧسابع مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، حالѧة           •

  . إلى المدعي العام يبدو فيها أن جريمة أو أآثر من هذه الجرائم قد ارتكبت
وآذلك إذا آان المدعي العام قد بدأ بمباشرة تحقيق فيمѧا يتعلѧق بجريمѧة مѧن هѧذه الجѧرائم          •

  ). 13م (15وفقاً للمادة 
آما يجوز لدولة طرف أن تحيل إلى المدعي العام للمحكمة الجنائية الدوليѧة الدائمѧة أيѧة حالѧة                         

يبѧѧدو فيهѧѧا أن جريمѧѧة أو أآثѧѧر مѧѧن الجѧѧرائم الداخلѧѧة فѧѧي اختѧѧصاص المحكمѧѧة قѧѧد ارتكبѧѧت وأن تطلѧѧب     
 وتحѧدد   للمدعي العام التحقيق في الحادثة بهدف البت في تحديد الطرف المتهم شخصاً معيناً أو أآثѧر،               

الحالة، قدر المستطاع، الظروف ذات الصلة وتكون مشفوعة بما هѧو فѧي متنѧاول الدولѧة المحليѧة مѧن                     
  ). 14م(مستندات مؤيدة 
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      آمѧѧا يجѧѧوز للمѧѧدعي العѧѧام مباشѧѧرة التحقيقѧѧات مѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسه علѧѧى أسѧѧاس المعلومѧѧات المتعلقѧѧة      
ليѧل هѧذه المعلومѧات، آمѧا يجѧوز لѧه            ويقѧوم المѧدعي العѧام بتح      . بجرائم تѧدخل فѧي اختѧصاص المحكمѧة        

التماس معلومات إضافية من الدول أو أجهѧزة الأمѧم المتحѧدة أو المنظمѧات الدوليѧة أو غيѧر الحكوميѧة                     
ويجѧوز لѧه تلقѧي الѧشهادة التحريريѧة أو           . أو أية مصادر أخرى موثوق بها يراها المدعي العام ملائمѧة          

ء التحقيѧق بعѧد تقѧديم طلѧب لѧلإذن بهѧذا الإجѧراء               ومن ثم الѧشروع فѧي إجѧرا       . الشفوية في مقر المحكمة   
وإذا رأت . ويجѧوز للمجنѧي علѧيهم إجѧراء مرافعѧات لѧدى الѧدائرة التمهيديѧة         . مشفوعاً بالوثѧائق المؤيѧدة    

الدائرة التمهيدية أن هناك سبباً مانعاً لإجراء التحقيق، فѧإن ذلѧك لا يحѧول دون تقѧديم طلѧب لاحѧق مѧن                   
  ). 15م(وقائع وأدلة جديدة تتعلق بالحالة ذاتها قبل المدعي العام مستنداً إلى 

       
 12      لا يجوز مباشرة التحقيق أو المقاضاة أو المضي في ذلك بموجب هذا النظام الأساسي لمѧدة                 

شѧѧهراً بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب مجلѧѧس الأمѧѧن إلѧѧى المحكمѧѧة بهѧѧذا المعنѧѧى يتѧѧضمنه قѧѧرار يѧѧصدر عѧѧن المجلѧѧس  
 المتحѧدة، ويجѧوز للمجلѧس تجديѧد هѧذا الطلѧب بالѧشروط ذاتهѧا                 بموجب الفصل السابع من ميثѧاق الأمѧم       

المѧѧسائل المتعلقѧѧة بمقبوليѧѧة الѧѧدعوى والقѧѧرارات الأوليѧѧة      ) 17م(آمѧѧا حѧѧدد النظѧѧام الأساسѧѧي    ) 16م(
نحѧѧو بѧѧدء التحقيѧѧق وتنѧѧازل المѧѧدعي العѧѧام عѧѧن التحقيѧѧق مѧѧع الأشѧѧخاص          ) 18م(المتعلقѧѧة بالمقبوليѧѧة  

  . حقيق معهمالمتهمين لتجري الدولة المعنية الت
  

فѧѧإن المحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة تتحقѧѧق مѧѧن أن لهѧѧا اختѧѧصاصاً للنظѧѧر فѧѧي       ) 19(     وحѧѧسب المѧѧادة  
المتهم، أو الدولة التي لهѧا      : الدعوى المعروضة عليها، لكن يجوز الطعن في مقبولية الدعوى لكل من          

وللمѧدعي  ) 12(المادة اختصاص النظر في الدعوى، أو الدولة التي طلب قبولها بالاختصاص عملاً ب         
ولѧيس لأي شѧخص مѧتهم أو    . العام أن يطلب مѧن المحكمѧة إصѧدار قѧرار بمѧسألة الاختѧصاص بѧالنظر               

) 20(آما لا يجوز حѧسب المѧادة        . الدولة ذات الاختصاص الطعن في مقبولية الدعوى إلا مرة واحدة         
 سѧنة  18قѧل مѧن   ولѧيس للمحكمѧة اختѧصاص علѧى الأشѧخاص الأ         . المحاآمة عن الجريمة ذاتها مرتين    

  ). 26م(وقت ارتكاب الجريمة المنسوبة إليه 
  

آما أنه لا جريمة إلا بنص، حيث يؤوَّل تعريف الجريمة تأويلاً دقيقاً ولا يجوز توسيع نطاقѧه      
وفي حال الغموض يفسر التعريف لصالح الѧشخص محѧل التحѧـقيق أو المقـѧـاضاة               . عن طريق القياس  

آمѧѧا إن القѧѧانون الأساسѧѧي لѧѧيس لѧѧه أثѧѧر   ) 23م(وبѧѧة إلا بѧѧنصٍّ أيѧѧضاً  آمѧѧا إنѧѧه لا عق) 22م(أو الإدانѧѧة 
رجعي على الأشخاص إذ لا يُسأل الشخص جنائياً بموجب هذا النظام الأساسي عن سلوك سابق لبدء                

آما إن المسؤولية الجنائية فردية تقع على الأشخاص الطبيعيين الѧذين ارتكبѧوا      ) 24م(نفاذ هذا النظام    
هѧѧا أو أغѧѧروا بارتكابهѧѧا أو حثѧѧوا علѧѧى ارتكѧѧاب جريمѧѧة وقعѧѧت فعѧѧلاً أو شѧѧرع فѧѧي     جريمѧѧة أو أمѧѧروا ب

. تنفيѧѧذها، أو قѧѧُدِّم العѧѧون أو التحѧѧريض أو المѧѧساعدة بѧѧأي شѧѧكل آخѧѧر لغѧѧرض تيѧѧسير ارتكѧѧاب الجريمѧѧة 
ولكن الشخص الذي يكف عن تنفيذ الجريمة أو يحول بوسѧيلة أخѧرى دون ارتكابهѧا لا يكѧون عرضѧة                

آمѧا لا يѧؤثر أي حكѧم فѧي هѧذا      .  تمامѧاً وبمحѧض إرادتѧه عѧن الغѧرض الإجرامѧي            للعقاب إذا تخلѧى هѧو     
النظѧѧام الأساسѧѧي يتعلѧѧّق بالمѧѧسؤولية الجنائيѧѧة الفرديѧѧة فѧѧي مѧѧسؤولية الѧѧدول بموجѧѧب القѧѧانون الѧѧدولي         

  ).25م(
  
  : الصفة الرسمية آرئاسة الدولة أو الحكومة لا يعتد بها .3

الجنائيѧѧة الدوليѧѧة أن جميѧѧع الأشѧѧخاص متѧѧساوون أمѧѧام        لعѧѧل مѧѧن مزايѧѧا النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة   
فالشخص سواء أآان رئيساً لدولة أو حكومة أو عضواً         . القانون دون أي تمييز بسبب الصفة الرسمية      

في حكومة أو برلمان أو ممثلاً منتخبѧاً أو موظفѧاً حكوميѧّاً، هѧو مѧسؤول عѧن جريمتѧه، ولا تعفيѧه بѧأي                
جنائية أي صفة رسمية أو نحوها آما إنها لا تكون سبباً في تخفيف             حال من الأحوال من المسؤولية ال     

وآما إن الحصانات أو القواعد الإجرائية الخاصة التي قد ترتبط بالѧصفة الرسѧمية للѧشخص،          . العقوبة
سواء أآانت في إطار القانون الوطني أو الѧدولي، لا تحѧول دون ممارسѧة المحكمѧة اختѧصاصها علѧى         

ولѧيس ضѧرورياً أن يكѧون       ). 27م) ( أو وزيѧر أو أيѧة صѧفة رسѧمية أخѧرى            رئيس دولة (هذا الشخص   
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الѧѧرئيس أو الѧѧوزير أو عѧѧضو البرلمѧѧان أو القائѧѧد العѧѧسكري أو الموظѧѧف الحكѧѧومي مѧѧسؤولاً مѧѧسؤولية   
مباشرة، بل آѧل نѧشاط يѧشكل جنايѧة حتѧى وإن وقѧع مѧن قبѧل مѧوظفين تѧابعين للѧرئيس أو نحѧوه يكѧون                

لعسكري مسؤولاً أيضاً مسؤولية جنائية إذا آان مرتكب الجرم فѧي إطѧار          الرئيس أو الوزير أو القائد ا     
رئѧيس أو وزيѧر أو قائѧد      (المسؤولية والسيطرة الفعليين للرئيس أو نحوه، أو إذا لم يتخذ هذا المسؤول             

جميع التدابير اللازمة والمعقولة في حدود سلطته لمنѧع أو قمѧع ارتكѧاب هѧذه الجѧرائم أو                  ...) عسكري
آمѧا إن الجѧرائم التѧي تѧدخل         ). 28م(لمسألة على الѧسلطات المختѧصة للتحقيѧق والمقاضѧاة           لم يعرض ا  

  ). 28م(في اختصاص المحكمة لا تسقط بالتقادم بتاتاً مهما آانت أحكامه 
  

     وعليه سنلاحظ حرآات التنقل لرؤساء الدول والدبلوماسيين ستتقلص مستقبلاً وذلك عندما تѧدخل             
الرؤسѧѧاء " الѧѧسادة"ليѧѧة جѧѧديّاً وفعليѧѧاً فѧѧي ممارسѧѧة صѧѧلاحياتها، ولѧѧذلك سѧѧيلتزم     المحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدو 

لهѧم العѧودة،   " يѧضمنون "حجورهم ولن تتجاوز حدود بلادهم إلا بوساطة من أسيادهم في العѧالم حتѧى          
مѧن عروشѧهم إلѧى مكاتѧب التحقيѧق          " الفراعنѧة "ذلك أن أية زيارة رسѧمية أو وديѧة أو سѧياحة قѧد تقѧود                 

  . تي قد توصلهم إلى وراء القضبانوالمقاضاة ال
 
  : تكوين المحكمة وإدارتها .4

 :      تتكون المحكمة من الأجهزة التالية
   
 تتѧѧألف مѧѧن رئѧѧيس ونѧѧائبين للѧѧرئيس، والهيئѧѧة هѧѧذه مѧѧسؤولة عѧѧن إدارة المحكمѧѧة       : هيئѧѧة الرئاسѧѧة -أ

 موافقتѧه علѧى المѧسائل       وتقوم الهيئة بالتنسيق مع المدعي العام، وتلتمس      . باستثناء مكتب المدعي العام   
  . ذات الاهتمام المتبادل

ويعمل هؤلاء لمدة   )  قاضياً 18تتكون المحكمة من    (وينتخب الرئيس ونائباه بالأغلبية المطلقة للقضاة       
. ويجѧوز إعѧادة انتخѧابهم مѧرة واحѧدة         ) أيهمѧا أقѧرب   (ثلاث سنوات أو لحين انتهاء مدة خدمتهم آقѧضاة          

وم مقامه نائبه الأول، ويحل النائب الثاني محل نائب الرئيس في           وفي حال غياب أو عزل الرئيس، يق      
 ). 38م(غياب الأول أو عزله 

  
  :الشعب والدوائر -ب

  :      بعد انتخاب القضاة، تنظم المحكمة نفسها في أقرب وقت ممكن، في الشعب التالية
  . شعب الاستئناف تتألف من الرئيس وأربعة قضاة آخرين •
  . تتألف من عدد لا يقل عن ستة قضاةالشعبة الابتدائية،  •
  . الشعبة التمهيدية، تتألف أيضاً من عدد لا يقل عن ستة قضاة •

    
      ويكون تعيين القضاة بالشعب المذآورة على أساس المهام التي يتوجب أن تؤديها آѧل شѧعبة فѧي                 

يجѧاً ملائمѧاً   اختصاصها، ومؤهلات وخبرات القضاة المنتخبين في المحكمة، بحيث تضم آل شعبة مز       
والѧشعبة التمهيديѧة والابتدائيѧة تتألفѧان أساسѧاً مѧن            . من الخبرات فѧي القѧانون الجنѧائي والقѧانون الѧدولي           

وحيث تمѧارس الوظѧائف القѧضائية للمحكمѧة فѧي آѧل شѧعبة          . قضاة ذوي خبرة في المحاآمات الجنائية     
أمѧѧا الѧѧدائرة التمهيديѧѧة  . ئيѧѧةبواسѧѧطة دوائѧѧر، فتتѧѧألف دائѧѧرة الاسѧѧتئناف مѧѧن جميѧѧع قѧѧضاة الѧѧشعبة الابتدا   

فيتѧѧولى مهامهѧѧا إمѧѧا ثلاثѧѧة قѧѧضاة مѧѧن الѧѧشعبة التمهيديѧѧة أو قѧѧاض واحѧѧد مѧѧن تلѧѧك الѧѧشعبة وفقѧѧاً للنظѧѧام       
  . الأساسي للمحكمة وللقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات

  
     ويمكن تشكيل أآثر من دائرة ابتدائيѧة أو دائѧرة تمهيديѧة فѧي آن واحѧد إذا اقتѧضى ذلѧك حѧسن سѧير              

  .العمل بالمحكمة
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    والقѧѧضاة المعينѧѧون للѧѧشعبة الابتدائيѧѧة والѧѧشعبة التمهيديѧѧة يعملѧѧون فѧѧي هѧѧاتين الѧѧشعبتين لمѧѧدة ثѧѧلاث    
سنوات، ويعملѧون بعѧد ذلѧك إلѧى حѧين إتمѧام أيѧة قѧضية يكونѧون قѧد باشѧروا فعليѧاً النظѧر فيهѧا بالѧشعبة                        

 الѧشعبة لكامѧل مѧدة ولايѧتهم ولا يعملѧون            المعنية، آما يعمل القضاة المعينون لشعبة الاستئناف في تلك        
إلا في تلك الشعبة، أما بالنسبة لقضاة الشعبة الابتدائية وقضاة الشعبة التمهيدية فليس هنѧاك مѧا يحѧول                   

إذا رأت هيئة الرئاسѧة أن  ) في آلا الاتجاهين(دون الالتحاق المؤقت لكل واحد منهم بالشعبة الأخرى         
 عѧѧدم الѧѧسماح تحѧѧت أي ظѧѧرف مѧѧن الظѧѧروف لأي قѧѧاض     ذلѧѧك يحقѧѧق سѧѧير عمѧѧل المحكمѧѧة، وبѧѧشرط   

بالاشتراك في المرحلة الابتدائية أثناء نظرها في أية دعوى إذا آان القاضѧي قѧد اشѧترك فѧي المرحلѧة                     
  ). 39م(التمهيدية للنظر في تلك الدعوى 

 
  :  مكتب المدعي العام-ج

مكتѧѧب مѧѧسؤول عѧѧن تلقѧѧي      وهѧѧو جهѧѧاز مѧѧستقل بوصѧѧفه جهѧѧازاً منفѧѧصلاً عѧѧن أجهѧѧزة المحكمѧѧة، وال  
الإحالات وأية معلومات موثقة عن جѧرائم تѧدخل فѧي اختѧصاص المحكمѧة، وذلѧك لدراسѧتها ولغѧرض             

ولا يجوز لأي عضو من أعضاء المكتب التماس        . الاضطلاع بمهام التحقيق والمقاضاة أمام المحكمة     
والمѧدعي  . يمѧات أية تعليمات من أي مصدر خارجي، ولا يجѧوز لѧه العمѧل بموجѧب أي مѧن هѧذه التعل                     

ويѧѧساعد . العѧѧام هѧѧو الѧѧذي يتѧѧولى رئاسѧѧة المكتѧѧب، ويتمتѧѧع بالѧѧسلطة الكاملѧѧة فѧѧي تنظѧѧيم وإدارة المكتѧѧب   
المدعي العام نائب مدعٍ عѧام واحѧد أو أآثѧر، ويكѧون المѧدعي العѧام ومѧساعدوه مѧن جنѧسيات مختلفѧة،                  

ا مѧѧن ذوي الأخѧѧلاق وعلѧѧى المѧѧدعى العѧѧام ونوابѧѧه أن يكونѧѧو. ويقومѧѧون بوظѧѧائفهم علѧѧى أسѧѧاس التفѧѧرغ
الرفيعѧѧة والكفѧѧاءة العاليѧѧة، والخبѧѧرة العلميѧѧة الواسѧѧعة فѧѧي مجѧѧال الادعѧѧاء أو المحاآمѧѧة فѧѧي القѧѧضايا            

الأسѧبانية، الإنكليزيѧة،    (الجنائية، وأن يتقنوا جيداً لغة واحدة على الأقل من لغات العمѧل فѧي المحكمѧة                 
  )).50م(الروسية، الصينية، العربية، الفرنسية 

   
. تم انتخاب المدعي العام بالاقتراع السرّي بالأغلبية المطلقة لأعضاء جمعية الدول الأطѧراف                  وي

ويقѧوم هѧذا    . وينتخب نواب المدعي العام بالطريقة نفسها من قائمة مرشحين مقدمة مѧن المѧدّعي العѧام               
ى ويتѧولّ . الأخير بتѧسمية ثلاثѧة مرشѧحين لكѧل منѧصب مقѧرر شѧغله مѧن مناصѧب نѧواب المѧدعي العѧام                        

المدعي العام نوابه مناصبهم لمدة تسع سنوات ما لم يتقرر لهم وقѧت انتخѧابهم مѧدة أقѧصر، ولا يجѧوز        
إعѧѧادة انتخѧѧابهم، ولا يزاولѧѧون خѧѧلال عملهѧѧم أي عمѧѧل آخѧѧر ذي طѧѧابع مهنѧѧي ولا أي نѧѧشاط يحتمѧѧل أن  

المѧدعي العѧام    آمѧا لا يѧشترك      . يتعارض مع مهام الادعاء التي يقومون بها أو ينال الثقة في استقلالهم           
ويجѧѧب . ولا نوابѧѧه فѧѧي أيѧѧة قѧѧضية يمكѧѧن أن يكѧѧون حيѧѧادهم فيهѧѧا موضѧѧع شѧѧك معقѧѧول لأي سѧѧبب آѧѧان   

  . عزلهم في حال المخالفة
  
  

     ولهيئة الرئاسة إعفاء المدعي العام أو أحد نواب المѧدعي العѧام مѧن العمѧل فѧي قѧضية معينѧة بنѧاءً                 
تعلق بتنحية المدعي العѧام أو أحѧد نѧواب المѧدعي     وتفصل دائرة الاستئناف في أي تساؤل ي    . على طلبه 

ويجوز للشخص محل التحقيق أو المحاآمة أن يطلب في أي وقت تنحيѧة المѧدعي العѧام أو أحѧد                . العام
وللمѧѧدعي العѧѧام أن يعѧѧين   . نوابѧѧه، آمѧѧا يجѧѧوز للمѧѧدعي العѧѧام أو لنائبѧѧه تقѧѧديم تعليقاتѧѧه علѧѧى المѧѧسألة         

  ).42م(مجالات محددة دون حصر مستشارين من ذوي الخبرة القانونية في 
  

  تراجع السيادة الوطنية أمام القضاء الجنائي الدولي .  2.3.1.2
 أغѧѧѧسطس  4 بوضѧѧѧوح منѧѧѧذ إنѧѧѧشاء محكمѧѧѧة نѧѧѧورمبرج وفقѧѧѧا لاتفاقيѧѧѧة لنѧѧѧدن فѧѧѧي  تجلѧѧѧى مѧѧѧا       وهѧѧѧو 

 التѧѧي عقѧѧدت بѧين الحلفѧѧاء الرئيѧѧسيين الأربعѧة مѧѧن اجѧѧل محاآمѧة مجرمѧѧي الحѧѧرب العالميѧѧة     1945 سѧنة 
    . انيةالث
 

      وقد اعتبر هدا الميثاق ممارسѧة للѧسلطة التѧشريعية الѧسيادية للѧدول المنتѧصرة والتѧي استѧسلم لهѧا            
 وأعقѧب ذلѧك إنѧشاء محكمѧة          . الرايخ الألماني وتعبيرا للقانون الدولي السائد وقѧت إنѧشاء هѧذه المحكمѧة             
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 وهѧѧي المحكمѧѧة  , يѧѧة أخѧѧري وقѧѧد جѧѧاءت هѧѧذه المحكمѧѧة ومѧѧا تبعهѧѧا مѧѧن محѧѧاآم دول  ,1946 طوآيѧѧو سѧѧنة
 والمحكمѧة الدوليѧة      1993 الدولية العسكرية الخاصة بالجرائم التي ارتكبѧت بيوجوسѧلافيا الѧسابقة سѧنة            

 لكي تواجѧه مѧا افѧرزه منѧاخ العولمѧة             ,1994 العسكرية الخاصة بالجرائم التي ارتكبت في رواندا سنة       
 الأمѧر الѧذي هѧز     , بѧادة الجماعيѧة للѧسكان   من انتهاآات صارخة لحقوق الإنسان تمثلت أخطرهѧا فѧي الإ     

   . الضمير العالمي وأشعره بوجوب التدخل باسم المجتمع الدولي بأسره
 

      ولاشك أن إنѧشاء هѧذه المحѧاآم ومѧا تبعهѧا مѧن محѧاآم أخѧري تѧم تѧشكيلها مѧن قѧضاة وطنيѧين تѧم                              
 ضѧѧرورة حمايѧѧة مѧѧصالح  إنѧѧشاؤها بالاتفѧѧاق مѧѧع الأمѧѧم المتحѧѧدة يمثѧѧل تراجعѧѧا للѧѧسيادة الوطنيѧѧة حتمتѧѧه    

وعلѧѧي الѧѧرغم مѧѧن هѧѧذه الѧѧضرورة فѧѧإن الحاجѧѧة آانѧѧت ملحѧѧة للخѧѧروج مѧѧن الѧѧشرعية      . المجتمѧѧع الѧѧدولي
 للأخѧذ    , الانتقائية التي آانت أساسا لإنشاء محكمة دولية جنائية خاصة لحماية مرتكبي الجرائم الدولية            

تواجѧѧه جميѧѧع انتهاآѧѧات القѧѧانون  و , بѧѧشرعية واحѧѧدة عامѧѧة مجѧѧردة تتجنѧѧب الخѧѧضوع للأهѧѧواء الѧѧسياسية
  . 1998 الدولي الإنساني بغير تمييز فكان إنشاء المحكمة الدولية الجنائية الدائمة سنة

  
     ونخلص من ذلك إلى أن المحكمة الجنائية الدولية لا تشمل سيادة أجنبية مستقلة عن إدارة الدول،        

ة بإرادتها بموجѧب اتفاقيѧة دوليѧة ورد الѧنص     بل أن الدول الأطراف ذاتها هي التي أنشأت تلك المحكم       
ذات اختصاص تكميلي وليس سيادة على القѧضاء        "... فيها صراحة على أن المحكمة الجنائية الدولية        

  ". الوطني
    

      وفي إطار العلاقة مابين النظام الأساسѧي للمحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة والأنظمѧة القѧضائية الوطنيѧة            
يم رعايا الدولة إلى قضاء أجنبي وهو المبدأ الوارد في دساتير العديѧد مѧن دول       تثار إشكالية خطر تسل   

العالم، ومدى تعѧارض هѧذا المبѧدأ مѧع الالتѧزام بتقѧديم رعايѧا الدولѧة إلѧى المحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة إذا                           
  . انعقد لها الاختصاص في إجراء المحاآمة

  
والѧذي هѧو تقѧديم الدولѧѧة لѧشخص مѧا إلѧѧى      ... مѧѧةالإحالѧة إلѧى المحك  ...      وهنѧا يجѧب أن نفѧرق مѧѧابين   

الѧѧذي هѧѧو تѧѧسليم الدولѧѧة لѧѧشخص مѧѧا إلѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى، هѧѧذه التفرقѧѧة الѧѧواردة  .." التѧѧسليم".. المحكمѧѧة و
مѧن النظѧام الأساسѧي يѧدفعنا إلѧى القѧول بѧأن التѧسليم إلѧى دولѧة أخѧرى                / 102/صراحة في نص المادة     

كمة الجنائية الدولية آهيئة دولية أنشئت بموجب القѧانون      ذات سيادة يختلف تماماً عن الإحالة إلى المح       
  .الدولي وبمشارآة الدول المعنية وموافقتها

هѧل المحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة تعѧد محكمѧة أجنبيѧة؟ وبهѧذا         "... وهذه التفرقة تطرح تساؤلاً أخر مفѧاده      
  . الصدد نقول أنها ليست محكمة أجنبية إنما هي امتداد لولاية القضاء الوطني

  
    وإن الاختصاص الجنائي الوطني يكون له الأولوية على اختصاص المحكمة الجنائية، لكنها 

  : تستطيع ممارسة اختصاصها في حالتين هما
  . الأول عند انهيار النظام القضائي الوطني-آ
  عنѧѧد رفѧѧض أو فѧѧشل النظѧѧام القѧѧضائي الѧѧوطني فѧѧي القيѧѧام بالتزاماتѧѧه القانونيѧѧة بѧѧالتحقيق ومحاآمѧѧة        -

  .الأشخاص المشتبه بارتكابهم الجرائم المختصة بها المحكمة الجنائية
 وحيث أن المحكمة الجنائية الدولية آمحكمة مكملة للاختصاص الجنائي الѧوطني، فѧإن تѧسليم الѧدول       -

  : نفاذاً للمعاهدة‘الأطراف شخصياً إلى اختصاص المحكمة الجنائية الدولية 
  .  لا يقلل من سيادتها الوطنية-آ
  مثل دولة جنسية الجاني (لا ينتهك السـيادة الوطنية لدولة أخرى -ب

  ).أو المجني عليه
  .لا ينتهك حقوق الشخص الذي تنقل محاآمته إلى الاختصاص الجنائي المختص-ج
 وأخيراً، وعلى ضوء ما تقدم نجد أن النظام الأساسѧي للمحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة وفѧي إطѧار علاقتѧه                       -

ة الوطنيѧة يحكمѧه مبѧدأ التكامليѧة والتعѧاون ولا يترتѧب عليѧه المѧس بالѧسيادة الوطنيѧة                      بالأنظمة القضائي 
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للدول الأطراف، إلا أن آل ذلك لا ينفي بѧأن هنѧاك محѧاولات التفѧاف علѧى هѧذه المحكمѧة وخѧصوصاً                        
ستنمبر التي ترآت أثارها على العديد من القضايا الخاصة بحقѧوق الإنѧسان وحرياتѧه       11"بعد أحداث   

ية وآذلك مبادئ القѧانون الѧدولي الإنѧساني والقѧضاء الجنѧائي الѧدولي الѧذي تمثѧل هѧذه المحكمѧة                       الأساس
ومن ضѧمن تلѧك المحѧاولات قيѧام الولايѧات المتحѧدة بѧإبرام            . عنوانه في هذه المرحلة من حياة البشرية      

 واحتجѧاج   عدد من الاتفاقيات الثنائية مع الدول الأطراف، الهدف منها إفراغ المعاهدة من مѧضمونها،             
الدول الكبرى باتفاقيات جنيف واللجوء إلى القضاء الجنѧائي الѧدولي، مѧع أن بعѧضها هѧي التѧي تنتهѧك                      

  .تلك الاتفاقيات ولعل ما جرى في العراق مؤخراً خير دليل على ذلك
  

      ومع آل ذلك فإن إقرار النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، يجعѧل العѧالم آلѧه عѧن أعتѧاب                   
حلة جديدة عنوانها ملاحقة مرتكبي جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية والإبادة الجماعية، وإننا             مر

أمѧѧام منظمѧѧة عالميѧѧة جديѧѧدة تهѧѧدف إلѧѧى تكѧѧريس القѧѧضاء الجنѧѧائي الѧѧدولي، تلѧѧك المرحلѧѧة التѧѧي تتطلѧѧب    
  .تضافر الجهود الإقليمية والوطنية والدولية لدعم المحكمة الجنائية الدولية

  
  لتدخل في المجال الاقتصاديا.  2.2

 

 تطѧѧور النظѧѧام لاقتѧѧصادي العѧѧالمي علѧѧى مѧѧدى أآثѧѧر مѧѧن نѧѧصف قѧѧرن منѧѧد توقيѧѧع الاتفѧѧاق العѧѧام  لقѧѧد    
 مѧѧرورا بالعديѧѧد مѧѧن المفاوضѧѧات التجاريѧѧة المتعѧѧددة     1947فѧѧي عѧѧام  ) الغѧѧات(للتعريفѧѧات والتجѧѧارة  

نهѧѧا والتѧѧي تعѧѧرف بجولѧѧة    الاطѧѧراف التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي إطѧѧار الغѧѧات والتѧѧي توجѧѧت الجولѧѧة الثامنѧѧة م        
  . 1994الاروغواي بإنشاء منظمة التجارة العالمية في مراآش في عام 

 
 على الاسѧتقرار النقѧدي والمѧالي العѧالمي                 آان هدف البنك والصندوق الدوليين يتمثل في الحفاظ       

 ومѧѧن قبلهѧѧا  منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة العالميѧѧة الثانيѧѧة، فيمѧا اختѧѧصت وإعѧادة إعمѧѧار مѧѧا دمرتѧѧه الحѧѧرب 
                                  . اتفاقية الغات بتحرير التجارة الدولية 

ضѧѧعف الهياآѧѧل الموروثѧѧة عѧن الاسѧѧتعمار بѧѧدول العѧѧالم الثالѧث إلѧѧى الѧѧدفاع عѧѧن سѧѧيادتها          لقѧد أدى 
بهدف مراعѧاة   بالاعتماد على الجهاز القانوني الدولي، لا سيما ميثاق الأمم المتحدة والمطالبة بتجديده             

اآبѧѧر لأوضѧѧاعها ومѧѧصالحها، ذلѧѧك أن الѧѧسيادة الѧѧسياسية، أي الحѧѧصول علѧѧى الاسѧѧتقلال لا يكѧѧون لهѧѧا   
الѧѧذي يعتبѧѧره الأسѧѧتاذ محمѧѧد  معنѧѧى حقيقѧѧي إلا فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا آانѧѧت مدعمѧѧة فѧѧي الميѧѧدان الاقتѧѧصادي 

  ".عامل مكون لحق تقرير المصير ونتيجة طبيعية للسيادة" بجاوي 
  

صبحت هذه المؤسسات التجارية والمالية من الضخامة والقѧوة، حيѧث أنهѧا أصѧبحت قѧادرة                        لقد أ 
آذلك هناك الشرآات العابرة للحدود التي شѧكلت        . على فرز قراراتها وتوجيهاتها على آل دول العالم       

نتيجѧѧة للتحالفѧѧات عѧѧابرة القѧѧارات بѧѧين الѧѧشرآات الѧѧصناعية والماليѧѧة والخدماتيѧѧة العلاقѧѧة فѧѧي آѧѧل مѧѧن     
 .روبا وأمريكا واليابانأو
 

ولدراسة تدخل المنظمة الدولية فѧي المجѧال الاقتѧصادي، قمنѧا بدراسѧة الѧسياسات التدخليѧة للبنѧك                         
الѧسياسات التدخليѧة     العالمي   وصندوق النقد الѧدولي فѧي المطلѧب الأول، وفѧي المطلѧب الثѧاني تناولنѧا                   

 لمنظمة التجارة العالمية 
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   لتدخلية للبنك العالمي وصندوق النقد الدوليالسياسات ا. 2.2.1
   صندوق النقد الدولي2.2.1.1

       
ة متخصѧصة مѧن مؤسѧسات الأمѧم المتحѧدة إلا أنѧه لا يѧشترط        نظمѧ يعتبر صندوق النقѧد الѧدولي م          

 184للعضوية فيه أن تكون الدولة عضواً فѧي هѧذه المنظمѧة ويبلѧغ حاليѧاً عѧدد أعѧضاء هѧذه المنظمѧة                         
ددت حѧѧصة آѧѧل عѧѧضو فيѧѧه وفقѧѧاً للѧѧدخل القѧѧومي للدولѧѧة العѧѧضو ولمѧѧدخراتها الماليѧѧة وميزانهѧѧا  حѧѧ دولѧѧة

% 25التجاري وغيرها من المؤشرات الاقتصادية الأخرى ويتوجب علــى الدولة العضـــو أن تدفع             
 بناء علѧى هѧذه الحѧصة        ،بعملتها الخاصة % 75من حصتها إما بالـذهب أو بالــدولارات الأمريكية و         

الخاصѧة صѧوت      سѧهم مѧن حقѧوق الѧسوق        100000رر قوة تصويت الدولة العضو بحيث أن لكل         تتق
 صѧѧوت خѧѧاص لكѧѧل عѧѧضو آѧѧذلك تلعѧѧب الحѧѧصة دوراً فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى        250واحѧѧد تѧѧضاف إلѧѧى   

المѧѧصادر الماليѧѧة الخاصѧѧة بالѧѧصندوق فحجѧѧم الاقتѧѧراض مѧѧرتبط بحجѧѧم الحѧѧصة ومقѧѧدار المѧѧساهمة فѧѧي  
   .رأس مال الصندوق

                                                         
     وتعѧѧد اشѧѧتراآات الѧѧدول الأعѧѧضاء مѧѧن المѧѧصادر الرئيѧѧسة للѧѧصندوق ويѧѧتم دعѧѧم هѧѧذه الاشѧѧتراآات   

  .بالقروض تحت رعاية لجنة الترتيبات العامة للإقراض
  

    ѧة للѧوك المرآزيѧدول فالصندوق يحول عملياته الائتمانية من احتياطيات الصرف الأجنبي للبن
الأعѧѧضاء وعنѧѧدما آѧѧان الطلѧѧب علѧѧى قѧѧروض الѧѧصندوق يفѧѧوق مѧѧوارده مѧѧن حѧѧصص الѧѧدول الأعѧѧضاء 
اقترض الصندوق من البنوك المرآزية للدول الأعѧضاء ولكنѧه لا يقتѧرض مѧن الѧسوق إطلاقѧاً وعѧادة                     
تتم مراجعة الحصص في فترة لا تتجѧاوز الخمѧس سѧنوات لكѧي يؤخѧذ بالحѧسبان وضѧع الاقتѧصاد فѧي            

  .لات التطور المختلفة للدول الأعضاءالعالم ومعد
  

  :ويهدف الصندوق إلى تحقيق الأهداف التالية
 :      حددت المادة الأولى من اتفاقية إنشاء الصندوق أهداف صندوق النقد الدولي بما يلي 

  
  
  

  :الهدف الأول
تحقيق استقرار سعر الصرف وتجنب التخفيض التنافسي فѧي أسѧعار الѧصرف وهѧذا لا يعنѧي                  

د سعر الصرف وإنما عدم تقلبه على نحو مستمر آما يعني إمكانية تعديل أسعار الصرف الثابتة                جمو
  .ولكن وفقاً لشروط محددة وتحت رقابة دولية

         
       وبناء على ذلك تلتزم آل دولة عضو في الصندوق بѧالإعلان عѧن سѧعر تعѧادل عملتهѧا بالѧذهب               

لتصحيح اختلال أساسѧي فѧي ميѧزان مѧدفوعاتها آمѧا أنهѧا يجѧب         وبالامتناع عن تغيير سعر التعادل إلا       
 -+سѧѧعر التعѧѧادل  ( ألا تѧѧسمح لѧѧسعر الѧѧصرف الفعلѧѧي أن يتجѧѧاوز فѧѧي تقلبѧѧه سѧѧعر الѧѧصرف المعلѧѧن        

ويحصل التقلب ضمن هذه الحدود من خلال بيع وشراء العملة المحلية فѧي سѧوق الѧصرف                 % ) 0.5
.  
  

  :الهدف الثاني
م متعѧѧدد الأطѧѧراف للمѧѧدفوعات الدوليѧѧة الخاصѧѧة بالمعѧѧاملات التجاريѧѧة         المѧѧساهمة فѧѧي إنѧѧشاء نظѧѧا 

الجارية بين الدول الأعضاء في الصندوق وإلغاء القيود على الصرف التي تقѧف عائقѧاً فѧي وجѧه نمѧو         
  .التجارة الدولية
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إذ ,      فالهدف يتمثل في تحقيق حرية التجѧارة والمѧدفوعات فѧي الحѧساب الجѧاري مѧن القيѧود الكميѧة             
وعلѧѧى المѧѧدفوعات الدوليѧѧة  , تمنѧѧع بنѧѧود الاتفاقيѧѧة فѧѧرض الرقابѧѧة علѧѧى الѧѧصادرات مѧѧن سѧѧلع وخѧѧدمات   

المترتبة على عمليات الحساب الجاري بينمѧا لا تمنѧع فѧرض الرقابѧة علѧى حرآѧة رأس المѧال لمѧا لهѧا               
  .وأآبر دليل على ذلك اضطراب العلاقات النقدية الدولية في الثلاثينات, من آثار اختلالية

حقيق هذين الهدفين يسهم في نمو متوازن للتجارة الدولية وفي تحقيѧق مѧستويات عاليѧة مѧن العمالѧة                   وت
والدخل الحقيقي بالإضافة إلى تنمية الموارد الإنتاجية لكل الدول الأعضاء باعتبѧار أن آѧل ذلѧك يمثѧل         

  .الأهداف الأولية للسياسة النقدية
  

  :الهدف الثالث
مكѧѧن أن تتعѧѧرض لѧѧه الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي مѧѧوازين المѧѧدفوعات ومѧѧنح        تѧѧصحيح الاخѧѧتلال الѧѧذي ي

الѧѧدول الأعѧѧضاء الثقѧѧة بإمكانيѧѧة تحقيѧѧق ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مѧѧوارد الѧѧصندوق دون الإضѧѧرار بالرخѧѧاء           
  .الوطني

  
     ولكن العجز الذي يتولى الصندوق المساهمة فѧي تѧصحيحه هѧو العجѧز المؤقѧت أمѧا العجѧز الѧدائم                      

ولة العضو فهو ينتج إما بسبب إتباع الدولة سياسات مالية أو نقديѧة غيѧر               فيقع تصحيحه على عاتق الد    
  .سديــدة أو بسبب ظهور قوى خارجة عن سيطرة الدولة

  
     ولمواجهѧѧة هѧѧذه المѧѧشكلات أعطѧѧي للدولѧѧة الحѧѧق فѧѧي تغييѧѧر سѧѧعر تعѧѧادل عملتهѧѧا وهѧѧذا الإجѧѧراء        

 إلا أنه لحماية مبѧدأ الاسѧتقرار فѧي      مسموح به بموجب بنود الاتفاقية لأجل تصحيح الاختلال الأساسي        
سѧѧعر الѧѧصرف يѧѧشترط علѧѧى العѧѧضو الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة الѧѧصندوق إلا إذا آѧѧان التعѧѧديل يقѧѧل عѧѧن   

  .من سعر التعادل الأولي% 10
  

  :الهدف الرابع
    ترسيخ دعائم التعاون الѧدولي فيمѧا يتعلѧق بالѧشؤون النقديѧة مѧن خѧلال إنѧشاء مؤسѧسة دائمѧة تهѧيء                 

  .م للتشاور والتعاون في مختلف المشاآل النقدية الدوليةالجهاز اللاز
  

   البنك العالمي.2.1.2.2
  : من مجموعة تشمل أربع مؤسسات مالية دولية متعددة الأطراف هيالعالمي    يتكون البنك 

  
 :البنك الدولي لإعادة التعمير والتنمية-1

   قدم البنك منذ نشأته و1944 تأسس عام  و أآبر المجموعات المكونة لهالعالمي    يعتبر نواة البنك 
و هѧي بѧذلك تملѧك       % 17 مليار دولار تمتلك الولايات المتحѧدة        500 حوالي   2001 حتى نهاية عام    

  .حق الاعتراض على قرارات تعديل رأسمال البنك
  
  :  الهيئة الدولية للتنمية-2

ادي العѧѧالمي و زيѧѧادة   بهѧѧدف رفѧѧع المѧѧستوى الاقتѧѧص  1960    أنѧѧشأت هѧѧذه الهيئѧѧة التѧѧي فعلѧѧت عѧѧام    
الإنتاجيѧѧة ومѧѧستوى المعيѧѧشة لѧѧدى الѧѧدول الأآثѧѧر فقѧѧرا فѧѧي العѧѧالم عѧѧن طريѧѧق تقѧѧديم الѧѧدعم المѧѧالي لѧѧسد   

  .الحاجات الأساسية اللازمة للبدء في عملية التنمية والتطوير
  
 ): مؤسسة التمويل الدولية( المؤسسة الدولية المالية -3

 بهدف تشجيع استثمارات القطاع الخѧاص فѧي      1956أنشأت مؤسسة التمويل الدولية في عام       
  .البلدان النامية
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               : وآالة الضمان الاستثماري متعددة الأطراف -4
 للعمل على رفع مستوى الاستثمار الأجنبي فѧي الѧدول الناميѧة و تقѧوم        1988أنشأت الوآالة عام         

اطر و خاصة السياسية الممكن حѧدوثها فѧي         الوآالة بضمان أموال المستثمرين أو المقرضين من المخ       
  .هذه الدول

 
ويѧѧشار إلѧѧى المؤسѧѧسات الأربعѧѧة معѧѧاً بمجموعѧѧة البنѧѧك الѧѧدولي أو البنѧѧك الѧѧدولي لإعѧѧادة التعميѧѧر         

  :والتنمية بالإضافة إلى
  

 :     المرآز الدولي لتسوية المنازعات الاستثمارية 
 خѧاص لحѧل النزاعѧات و الخلافѧات بѧين الحكومѧات               مرآѧز  العѧالمي  انѧشأ البنѧك      1966       في عام   

  .والمستثمرين على أساس أن حل مثل هذه النزاعات سيسهل من تدفق الاستثمارات الأجنبية
  

  :العالمي     الأهداف التي يسعى إليها البنك 
المساهمة في إعمѧار الѧدول الأعѧضاء وتنميتهѧا بتѧوفير اسѧتثمار رأس المѧال للأغѧراض الإنتاجيѧة                      -1

  .ع تنمية الإمكانيات والموارد الإنتاجية في الدول المتخلفةوتشجي
تѧѧѧѧشجيع الاسѧѧѧѧتثمارات الأجنبيѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة عѧѧѧѧن طريѧѧѧѧق الѧѧѧѧضمانات والمѧѧѧѧساهمة فѧѧѧѧي القѧѧѧѧروض  -2

والاستثمارات الأخرى التي يقوم بها الأفراد وآذلك سد النقص في الاستثمار الخاص إذا ما تعثر               
اللازمة للأغراض الإنتاجية وبالشروط المناسѧبة ويѧتم        تنفيذه بشروط ملائمة وذلك بتقديم الأموال       

 .ذلك من خلال موارد البنك الخاصة أو ما يحصل عليه من أموال
الѧѧسعي لتحقيѧѧق النمѧѧو المتѧѧوازن طويѧѧل الأجѧѧل للتجѧѧارة الدوليѧѧة والمحافظѧѧة علѧѧى تѧѧوازن مѧѧوازين     -3

ل الأعѧѧضاء وبالتѧѧالي المѧѧدفوعات وذلѧѧك بتѧѧشجيع الاسѧѧتثمار الѧѧدولي لتنميѧѧة المѧѧوارد الإنتاجيѧѧة للѧѧدو
 .رفع مستوى الإنتاجية والمعيشة وظروف العمل بها

تنظيم القروض التي يقدمها البنك أو التي يضمنها بالنسبة إلى القѧروض الدوليѧة الخاصѧة بجهѧات                   -4
 .أخرى بحيث تعطى الأولوية للمشروعات الأآثر نفعاً والأشد إلحاحا

مية الاقتصادية والاجتماعية وإدارة عمليѧات البنѧك مѧع          تقديم المساعدات الفنية المتعلقة بقضايا التن      -5
 [20].مراعاة ما للاستثمار الدولي من أثر على النشاط الاقتصادي في الدول الأعضاء

  
  السياسات التدخلية لمنظمة التجارة العالمية.  2.2.2

    
                   ѧي أعقѧشأت فѧة      تعود نشأة منظمة التجارة العالمية إلى الظروف الدولية التي نѧرب العالميѧاب الح

الثانية آتعبير عن النية لبناء نظام عѧالمي جديѧد، عبѧر محѧورين أساسѧيين؛ سياسѧي تمثѧل بإنѧشاء هيئѧة             
، حيѧث   )الغѧات ( الأمم المتحѧدة، واقتѧصادي تمثѧل بالاتفѧاق العѧام لإلغѧاء التعريفѧة الجمرآيѧة والتجѧارة                    

ظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة مѧѧن أقѧѧوى    وإذ تعتبѧѧر من. 1948دخلѧѧت هѧѧذه الأخيѧѧرة حيѧѧز التنفيѧѧذ فѧѧي العѧѧام     
المنظمات الاقتصادية المنѧشأة فѧي القѧرن العѧشرين،   فقѧد أشѧرفت علѧى حѧسن تنفيѧذ جولѧة أورغѧواي                          

 آخر جولة وأهم الجولات التي أدت إلى إنشاء المنظمة، لما توصلت إلѧى نتѧائج       وهѧي  )1986-1994(
 ولѧم تقتѧصر علѧى تنظѧيم تجѧارة الѧسلع            إيجابية حول إلغاء القيود الجمرآية المفروضة على الواردات،       

بل شملت تجارة الخدمات وحقوق الملكية الفكرية، آما أفرزت آليات جديѧدة تتعلѧق بفѧض المنازعѧات                  
  .التجارية

  
    وآلية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية   شروط1.2.2.2

 
جѧѧارة العالميѧѧة، قواعѧѧد   مѧѧن اتفѧѧاق مѧѧراآش المتعلѧѧق بتأسѧѧيس منظمѧѧة الت    ) 12(          تحكѧѧم المѧѧادة  

 : ويمكن إيجاز شروط الانضمام في ثلاث نقاط رئيسة، وهي. الانضمام إلى هذه المنظمة
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 24ويبلѧغ عѧدد هѧذه الاتفاقيѧѧات    . قبѧول الاتفاقيѧات الموقعѧة فѧي إطѧار المنظمѧة آحزمѧة واحѧدة         •
يѧѧѧة اتفاقѧѧѧاً تحكѧѧѧم التجѧѧѧارة فѧѧѧي الѧѧѧسلع والخѧѧѧدمات والجوانѧѧѧب التجاريѧѧѧة لحقѧѧѧوق الملكيѧѧѧة الفكر    

 .والجوانب التجارية للاستثمار
تقѧديم التزامѧات محѧѧددة يجѧري التفѧاوض حولهѧѧا مѧع الѧѧدول الأعѧضاء فѧي المنظمѧѧة فѧي مجѧѧال          •

 ).التثبيت الجمرآي(التجارة في السلع 
الاتفѧѧاق علѧѧى التزامѧѧات محѧѧددة فѧѧي مجѧѧال الخѧѧدمات، والتѧѧي تقѧѧضي بفѧѧتح قطاعѧѧات الخѧѧدمات     •

معاملة الوطنية، وذلك بالاتفاق مع الدول الأعضاء       وإخضاعها لشروط النفاذ إلى الأسواق وال     
 .في المنظمة

 
ويقѧѧوم المجلѧѧس العѧѧام   . ويѧѧوزع طلѧѧب الانѧѧضمام علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي المنظمѧѧة        

للمنظمة بالنظر في الطلب وينشئ مجموعة عمل خاصة من الѧدول الأعѧضاء الراغبѧة بالتفѧاوض مѧع                   
العѧѧام بفحѧѧص طلѧѧب الانѧѧضمام طبقѧѧاً للѧѧشروط المرجعيѧѧة   آمѧѧا يقѧѧوم المجلѧѧس . الدولѧѧة طالبѧѧة الانѧѧضمام

ويطلب من الدولة طالبة الانضمام التقدم بتقرير حول الѧسياسة التجاريѧة            ). 12(ومدى مطابقته للمادة    
ويمكن للѧدول   . ويعكس هذا التقرير مدى اتساق تلك السياسة مع اتفاقيات التجارة العالمية          . التي تتبعها 

 .أسئلة وطلب إيضاحات مكتوبة حول هذا التقريرالأعضاء في المنظمة طرح 
 

  وتقوم مجموعة العمل المشكلة من الدول الراغبѧة بѧذلك التفѧاوض مѧع لدولѧة طالبѧة الانѧضمام                           
وتعتبѧر جѧداول التنѧازلات      . حول النفاذ إلى الأسواق على السلع والخدمات وغيرها مѧن الموضѧوعات           

و الخدمات، المقدمة من قبل الدولѧة طالبѧة الانѧضمام أساسѧاً فѧي               والالتزامات سواء فيما يتعلق بالسلع أ     
وتكون هذه المفاوضات ثنائية وشاقة وتحتاج إلى خبѧرات فنيѧة علѧى مѧستوى عѧال حتѧى                   . المفاوضات

يمكن أن تحقق هدفها الرئيسي في التوازن بين ما تقدمه الدولة من التزامات مع ما تحѧصل عليѧه مѧن                     
وانطلاقاً من هذه المفاوضات الثنائية تحصل بقية الدول الأعضاء         . نضمامحقوق ومزايا مقابل هذا الا    

في المنظمة وفقاً لمبدأ الدولة الأآثر رعايѧة علѧى ذات الامتيѧازات التѧي حѧصلت عليهѧا أي مѧن الѧدول                
 .المفاوضة

 
        وبنتيجѧѧة هѧѧذه المفاوضѧѧات يѧѧتم إعѧѧداد جѧѧدول التنѧѧازلات والالتزامѧѧات للѧѧسلع وجѧѧدول الالتزامѧѧات

وتلحق هذه الجداول بمѧسودة  . ويتم مراجعة هذه الجداول في إطار متعدد الأطراف      . المحددة للخدمات 
 .البروتوآول الخاص بالانضمام آجزء مكمل له

 
      وتقوم مجموعة العمل برفع تقرير حول أعمالهѧا مرفقѧاً بѧه مѧسودة قѧرار وبروتوآѧول الانѧضمام                    

ويتطلѧѧѧب الموافقѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧسودة القѧѧѧرار المعѧѧѧد . للمنظمѧѧѧةإلѧѧѧى المجلѧѧѧس العѧѧѧام أو المѧѧѧؤتمر الѧѧѧوزاري 
ويѧѧدخل بروتوآѧѧول . وبروتوآѧѧول الانѧѧضمام مѧѧن قبѧѧل المنظمѧѧة الحѧѧصول علѧѧى غالبيѧѧة ثلثѧѧي الأصѧѧوات

 يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ موافقѧѧة الدولѧѧة طالبѧѧة العѧѧضوية علѧѧى بروتوآѧѧول        30الانѧѧضمام حيѧѧز التنفيѧѧذ بعѧѧد    
  .الانضمام

 
 
 
  

  لية لمنظمة التجارة العالمية مظاهر السياسات التدخ.2.2.2.2

     لقد أدى التحرير الاقتѧصادي المتѧسارع لأسѧواق الѧسلع والخѧدمات، ورؤوس الأمѧوال والتقنيѧات،                  
الѧѧذي شѧѧهد نقلѧѧة نوعيѧѧة مѧѧع مѧѧيلاد منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة، إلѧѧى تغيѧѧر فѧѧي مفѧѧاهيم التنميѧѧة، والثѧѧروة       

الѧسيادة   مفهѧوم ، ممѧا أدى إلѧى التѧأثير علѧى     ئيѧة الرعا والموارد الإنتاجية والندرة والعمѧل ودور الدولѧة  
 : وقد تجلى ذلك فيما يليالوطنية،
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  الجانب الاقتصادي: أولا

     مѧن الانتقѧѧادات الموجهѧة إلѧѧى منظمѧة التجѧѧارة العالميѧة مѧѧن الوجهѧة الاقتѧѧصادية أن المنظمѧة تعيѧѧر       
 وتحريѧر الاسѧتثمار   مصلحة التجارة على حѧساب التنميѧة، والتبѧادل الحѧر بѧصرف النظѧر عѧن أثمانѧه،          

لمѧѧصلحة شѧѧرآات الѧѧدول عوضѧѧا علѧѧى المѧѧصلحة الوطنيѧѧة للدولѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن القѧѧضايا          
  :أبرزها

  التجارة والتنمية.1

        يѧѧرى الѧѧبعض أن منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة تهѧѧدر التنميѧѧة أو التغييѧѧر الهيكلѧѧي للاقتѧѧصاد مقابѧѧل      
ين أثر تحرير التجارة الدوليѧة والاسѧتثمارات الأجنبيѧة فѧي            المصالح التجارية وتعمد إلى عدم التمييز ب      

رفع معدل النمو، وأثره في تغيير هيكل الناتج القومي، إذ من الممكن جدا أن يكون أثѧر هѧذا التحريѧر                     
  .إيجابيا فيما يتعلق بمعدل النمو وسلبيا فيما يتعلق بالتنمية

منظمѧة التجѧارة العالميѧة تحѧث علѧى حريѧة               إن التخوف الأساسي في هذا المجѧال يكمѧن فѧي أن           
التبѧѧادل التجѧѧاري وبالتѧѧالي رفѧѧع الحمايѧѧة لكѧѧن رفѧѧع الحمايѧѧة قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى انخفѧѧاض معѧѧدل التѧѧصنيع        
ويعرض الصناعات الناشѧئة إلѧى منافѧسة قويѧة مѧن جانѧب الѧشرآات المتعѧددة الجنѧسيات أو الѧشرآات                   

          ѧلة فѧادة الحاصѧد               عابـرات الـدول والـقـارات، آما أن الزيѧارة قѧر التجѧر تحريѧومي إثѧاتج القѧو النѧي نم
تكون مؤقتة ولا تؤدي إلى تغيير الهياآل الإنتاجية، وهذا ما تتبناه الدول العربية والدول النامية بشكل           

صناعات ناشئة والأفضل عدم تعريضها للآثѧار   باعتبار أن الصناعات في معظم هذه الدول هي     ،  عام
لتجѧارة الدوليѧة والاسѧتثمارات الأجنبيѧة الخاصѧة التѧي وصѧلت إلѧى                السلبية التي قد تѧنجم عѧن تحريѧر ا         

  .درجة غير مسبوقة في تاريخ الاتفاقيات الدولية المتعددة الأطراف

       إلا أن الوجهة المقابلة والتي تتبناها المنظمة تعتبر بѧان قوانينهѧا لحريѧة التبѧادل التجѧاري تأخѧذ                     
     ѧا تѧة؛ آمѧصالح التنمويѧر         بعين الاعتبار المѧادل الحѧون التبѧى آѧائم علѧاري قѧا التجѧضا أن نظامهѧرى أي

والѧسؤال الѧذي يثѧار حѧول مѧا إذا آانѧت الѧدول الناميѧة بمقѧدورها                  . يهيئ المناخ المناسب للنمو والتنمية    
الاستفادة بما فيه الكفاية من هذا النظѧام، فѧإن ذلѧك محѧل حѧوار ونقѧاش مѧستمر فѧي المنظمѧة، وهѧذا لا                           

 التبادل الحر لا يوفر شيئا لهذه الدول، بل أن الاتفاقيات تحѧوي علѧى الكثيѧر                 يعني بالضرورة أن نظام   
من القوانين التي تأخذ بعين الاعتبار مصالح الدول النامية، إضافة إلى ذلك، فهѧذه الѧدول تتمتѧع بفتѧرة        

موا فتتمتع  تمديد قبل أن تبدأ في تطبيق اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، أما فيما يتعلق بالدول الأقل ن               
بمعاملة خاصة إذ تعفѧى مѧن الكثيѧر مѧن الالتزامѧات، فالإشѧكاليات المتعلقѧة بالتنميѧة تثѧار غالبѧا بهѧدف                         
تبريѧѧر إجѧѧراءات مѧѧن المفѧѧروض عѧѧدم قبولهѧѧا حѧѧسب الاتفاقيѧѧات ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك مѧѧنح بعѧѧض       

  .نسبة لهاآما أن المنظمة تعتبر التنمية المستدامة هدفا أساسيا بال. الحكومات بعض الدعم

       أن الموضѧوعية تقتѧضي النظѧر إلѧى الانتقѧاد الѧسالف الѧذآر بتجѧرد، فѧلا بѧد مѧن تѧسجيل الوجѧه               
الايجابي لجهة مراعاة المنظمة لخصوصيات بعض الدول وتفهم بعض ظروفهѧا بѧصرف النظѧر عѧن                 

نѧا فѧي المقابѧل      خلفيات هذه المراعاة، وآذلك لهѧدف التنميѧة المѧستدامة التѧي تѧسعى لѧه المنظمѧة،  إلا أن                    
مѧѧدعوون للتأآѧѧد والتحقѧѧق مѧѧن ثلاثѧѧة مѧѧسائل أساسѧѧية، تتمثѧѧل الأولѧѧى فѧѧي ضѧѧرورة التمييѧѧز بѧѧين تحريѧѧر 
التجارة الدولية الذي يقتصر تأثيره فقѧط علѧى نمѧو النѧاتج القѧومي، وبѧين حريѧة التبѧادل التجѧاري التѧي                  

مبنيѧة علѧى زيѧادة فѧي معѧدل      تتعدى إلى تغيير هيكليات الإنتѧاج وتѧؤدي إلѧى تنميѧة اقتѧصادية مѧستدامة         
أمѧѧѧا المѧѧѧسألة الثانيѧѧѧة فتتعلѧѧѧق بѧѧѧضرورة عѧѧѧدم التѧѧѧسرع فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالنتѧѧѧائج المتوقعѧѧѧة مѧѧѧن    . التѧѧѧصنيع

الاستثمارات وتحرير التجارة الدولية دون التمييز الكافي بين دولة وأخرى من الدول التѧي تقѧوم بهѧذا                  
علѧى مرحلѧة النمѧو التѧي بلغتهѧا الدولѧة ومѧدى        فنوع النتيجة النهائية لابد أن يتوقف ليس فقط        . التحرير

تѧѧوافر الظѧѧروف المواتيѧѧة لѧѧدفع عجلѧѧة التѧѧصنيع فيهѧѧا، بѧѧل لابѧѧد أن يتѧѧأثر أيѧѧضا بطبيعѧѧة الطѧѧرف أو            
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الأطراف الأخرى التي يجري تحرير التجارة والاستثمارات إزاءها إذ لا بد أن تتغير النتيجة بحѧسب                
. ا وطبيعѧة الѧسلع والخѧدمات التѧي نحتѧاج إلѧى تѧصريفها       مرحلة النمو التي بلغتها الأطراف الأآثر نمѧو   

المѧѧسألة الثالثѧѧة هѧѧي الاعتقѧѧاد بѧѧأن تحريѧѧر التجѧѧارة أو الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة يمكѧѧن أن تحѧѧدث النتѧѧائج     
المرغوب فيها في الدولة الأقل نموا دون تدخل إيجابي من هذه الدولة، باعتبار أنه حتى فѧي الحѧالات                

خارجيѧة أو الاسѧتثمارات الأجنبيѧة فѧرص الإسѧراع بمعѧدل التѧصنيع وتغييѧر             التي تحمل فيها التجارة ال    
الهياآل الاقتصادية في الاتجاه المنشود، من الصعب أن نتصور تحقيق ذلك دون اتخاذ حѧد أدنѧى مѧن                   

  .التوجيه والتدخل من قبل الدولة

   :تحرير الاستثمار لمصلحة شرآات الدول على مصلحة الدولة الوطنية -1

بѧѧѧر الѧѧѧدول الناميѧѧѧة أن إجحافѧѧѧا قѧѧѧد لحѧѧѧق بهѧѧѧا جѧѧѧراء حرمانهѧѧѧا مѧѧѧن وضѧѧѧع قيѧѧѧود علѧѧѧى             تعت
الاستثمارات الأجنبية دون إلѧزام الѧشرآات متعѧددة الجنѧسيات بالامتنѧاع عѧن التلاعѧب بالأسѧعار،                   
وفرض أسعار احتكارية على السلع التي تتعѧاطى بهѧا؛  آمѧا تعتبѧر الѧدول الناميѧة أيѧضا أن إلغѧاء                         

مارات مطلب موجه إليها دون غيرها؛ ولذلك تطالب بإعادة النظѧر فѧي صѧياغة         القيود على الاستث  
  .اتفاقية إجراءات الاستثمار المتعلقة بالتجارة

 تنطلق من أن عولمة الأسواق المالية وتحرير الاستثمارات يمكن أن            الدول النامية  إن مخاوف         
، ودول جنѧѧوب 1994 المكѧѧسيك عѧѧام تترافѧѧق مѧѧع مخѧѧاطر آثيѧѧرة وأزمѧѧات ماليѧѧـة مكلفѧѧة، مثѧѧال أزمѧѧة  

 :، ويمكن رصد ابرز المخاطر في التالي1999 والبرازيل وروسيا وآسيا 1997شرق آسيا 

  . المخاطر الناجمة عن تقلبات رأس المال بشكل مفاجىء  •
  .فلاسات وغيرهامخاطر تعرض البنوك للأزمات آالإ •
  . مخاطر التعرض للمضاربات القاسية التي يصعب مواجهتها •
  . اطر هروب الأموال الوطنية للخارج وهو أمر مألوف في الدول الناميةمخ •
إضѧѧعاف الѧѧسيادة الوطنيѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧسياسة النقديѧѧة والماليѧѧة عبѧѧر التلاعѧѧب بأسѧѧعار العملѧѧة     •

  . الوطنية
، وهي مخاطر تدخل عبر آليات تحريѧر رأس         )غسيل الأموال (مخاطر دخول الأموال القذرة      •

  .المال المحلي والدولي

       إن ما يقابل هذه المخاطر من وجهة نظر المنظمة تكمن في مجموعة المزايѧا التѧي يتيحهѧا                   
تحرير الاستثمارات، والتي تتمثل في سد الحاجة الماسѧة لѧرأس المѧال فѧي الѧدول الناميѧة، وزيѧادة          
 رصѧѧيد العمѧѧلات الأجنبيѧѧة فѧѧي أسѧѧواقها الماليѧѧة، وتѧѧوفير التكنولوجيѧѧا الحديثѧѧة، وجѧѧذب الكفѧѧاءات      
الإداريѧѧѧة والتقنيѧѧѧة اللازمѧѧѧة لأي عمليѧѧѧة تنميѧѧѧة، وتѧѧѧوفير فѧѧѧرص عمѧѧѧل بѧѧѧشكل مѧѧѧستمر مѧѧѧع زيѧѧѧادة  
الاسѧѧتثمارات وبالتѧѧالي تخفѧѧيض نѧѧسبة البطالѧѧة العاليѧѧة والمزمنѧѧة فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول، وزيѧѧادة إيѧѧرادات  

  .الدولة

         أن للدول النامية ما يبرر هواجسها مѧن ضѧرورة الإحاطѧة بالمخѧاطر الناجمѧة عѧن تحريѧر            
الاسѧѧتثمارات وعѧѧدم التوقѧѧف فقѧѧط عنѧѧد المزايѧѧا المتوقعѧѧة أو المرجѧѧوة؛ إذ أن تحريѧѧر الاسѧѧتثمارات  

ولهذا فقط خلص الاقتصادي رمزي زآي إلى نتيجتين مهمتѧين      . ليس أمرا يؤخذ آله أو يترك آله      
 في شأن العولمة المالية

ر الاسѧتثمارات الدوليѧة، يѧؤدي       أن العولمة المالية وما يصاحبها من تحري      :  النتيجة الأولى  -        
إلى حدوث تدفقات آبيرة ومفاجئة ومتقلبة لرؤوس الأموال قصيرة الأجل الباحثѧة عѧن الѧربح الѧسريع                 
والتي تحدث أثارا ضارة بالاستقرار الاقتصادي، هѧي أمѧر غيѧر مرغѧوب ويتعѧين تحѧصين الاقتѧصاد                    
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طر تدويل مدخراته الوطنية وعدم     آذلك يجب تأمين الاقتصاد الوطني ضد مخا      . الوطني لمنع حدوثها  
السماح للعولمة المالية بتجريفها نحو الخارج، والتصدي بحزم للمضاربات الماليѧة، سѧواء مѧن جانѧب                 

  .المستثمرين المحليين أو الأجانب آي لا تتحول إلى نشاط مهيمن
قات آثيѧѧرة  فѧѧتخلص إلѧѧى أن العولمѧѧة الماليѧѧة التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى حѧѧدوث تѧѧدف    :النتيجѧѧة الثانيѧѧة  -        

لѧѧرؤوس الأمѧѧوال طويلѧѧة الآجѧѧل هѧѧي أمѧѧر مرغѧѧوب فيѧѧه، ويجѧѧب البحѧѧث عѧѧن الѧѧسياسات والإجѧѧراءات   
ولهѧذا وبنѧاء علѧى أن الاسѧتثمارات الأجنبيѧة غالبѧا مѧا تѧتم مѧن خѧلال                     . الفاعلة لجذب هذه الاستثمارات   

               ѧاء مراجعتهѧوابط أثنѧات   شرآات متعددة الجنسيات فإنه من المهم أن تفرض الدول النامية ضѧا للاتفاقي
 .المتعلقة بتحرير الاستثمار

  
  التبادل الحر بأي ثمن-3

   :        وتظهر الانعكاسات السلبية هنا بشكل صارخ ومنها على سبيل المثال لا الحصر
إن إلغاء الدعم الذي آانت تمنحه بعض الدول المتقدمة للسلع الزراعية   قد رتب نتائج سلبية                  •

  . على الواردات الزراعية لسد حاجاتهاآبيرة على للدول التي تتكل
آما أدى تحرير تبادل الѧسلع إلѧى انخفѧاض آبيѧر فѧي إيѧرادات الرسѧوم الجمرآيѧة وخѧصوصا                       •

  .بالنسبة للدول النامية التي تشكل هذه الرسوم نسبة آبيرة من مجموع إيراداتها
ة قوية يѧصعب    آما أدى تحرير السلع إلى تعريض الصناعات الناشئة للدول النامية إلى منافس            •

  .مواجهتها
أن الѧѧسلع التѧѧي تتمتѧѧع فيهѧѧا الѧѧدول الناميѧѧة بقѧѧدرة تنافѧѧسية عاليѧѧة، آѧѧسلع المنѧѧسوجات، مازالѧѧت     •

الѧѧدول المتقدمѧѧة غيѧѧر متحمѧѧسة لتحريرهѧѧا بالمقارنѧѧة مѧѧع سѧѧلع أخѧѧرى لا تعتبѧѧر ذات أهميѧѧة        
 . بالنسبة للدول النامية

الميѧة انعѧدام الهѧوة الكبيѧرة فѧي حجѧم قطاعѧات                      أما لجهة الخدمات فلم تѧراع منظمѧة التجѧارة الع          
ولم تراع المنظمة أيѧضا ارتبѧاط بعѧض قطاعѧات           . الخدمات في الدول الغنية وحجمه في الدول الفقيرة       

الخدمات في الدول النامية بمصالحها الإسѧتراتيجية ممѧا نجѧم عѧن ذلѧك مجموعѧة مѧن الهѧواجس، التѧي           
يѧة، وقѧد أثيѧرت فѧي العديѧد مѧن المناسѧبات، وتتمثѧل هѧذه          عبرت عنها الدول النامية ومنهѧا الѧدول العرب   
  :الهواجس والمخاوف في عدة وجوه أبرزها

إن مـزايـا الحـجـم الكبير الذي تتميز به الشرآات العملاقة في الدول الغنية يجعѧل الѧدول الناميѧة                 •
بنѧوك  غير قادرة على المنافسة مهما بذلت من جهود ، فمن الملاحظ أن الانѧدماج فѧي شѧرآات ال                  

ومؤسسات التأمين العملاقة، من الصعب النظر إليهѧا خѧارج إطѧار إسѧتراتيجيات الѧسيطرة علѧى                  
  .قطاع الخدمات على المستوى العالمي

الهѧѧوة الكبيѧѧرة بѧѧين حجѧѧم الخѧѧدمات المقدمѧѧة مѧѧن طѧѧرف الѧѧدول الغنيѧѧة وحجѧѧم الخѧѧدمات فѧѧي الѧѧدول  •
 .ةالنامية، واتساع هذه الهوة بصفة مطردة لصالح الدول الصناعي

أن تحرير بعض الخدمات قد يعѧرض بعѧض التوجهѧات والمѧصالح الإسѧتراتيجية للبلѧدان الناميѧة                    •
  .إلى خطر آبير

إن اتفاقيѧѧة تحريѧѧر الخѧѧدمات تѧѧساوي بѧѧين مقѧѧدم الخدمѧѧة الأجنبيѧѧة ومقѧѧدمها الѧѧوطني، الأمѧѧر الѧѧذي     •
  .يفوت الفرصة التي تمكن من حماية المشروعات الوطنية للخدمات

أن ما يتم وفق مبѧدأ تحريѧر التبѧادل مѧن سѧلع أو                ذلك، ترى منظمة التجارة العالمية            وفي مقابل   
خدمات يتعلق في الحقيقة بما ترغب آل دولة مѧن الѧدول أن تتفѧاوض فيѧه، وهѧو أمѧر متѧروك بالتѧالي                       
للدولة التي تريد الانضمام للمنظمة وهي ليست مكرهة على فعل أمر لا ترغب به، آمѧا أنѧه مѧن أحѧد                      

نظمة التجارة العالمية تقليص العقبات الحمائية وتحرير التبادل، غير أن الاستفادة من التبادل             مبادئ م 
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وفيمѧѧا يتعلѧѧق بحجѧѧم تقلѧѧيص ورفѧѧع الحѧѧواجز فإنѧѧه أمѧѧر يتوقѧѧف علѧѧى الѧѧدول   . التجѧѧاري سѧѧتطال الجميѧѧع
  .الأعضاء المتفاوضة أيضا

 ترغѧب الѧدول الحѧصول عليѧه مѧن                   إن الوضعية التفاوضية ترتبط بإرادة تقليص الحواجز وبما       
وفѧي هѧذا المجѧال يعتبѧر دور منظمѧة التجѧارة العالميѧة هѧو تѧوفير إطѧار مؤسѧساتي                       .الأطراف الأخرى 

للتفاوض لتحريѧر التبѧادل، آمѧا أن المنظمѧة تѧضع القواعѧد التѧي تحكѧم تحريѧر التجѧارة، وستѧسهم هѧذه                     
وطنيѧون مѧن التѧأقلم مѧع الإجѧراءات          القواعد في التقليص التدريجي للحواجز حتѧى يѧتمكن المنتجѧون ال           

التي يتم التوصل إليها؛ آما أن اتفاقيات المنظمة تحتوي على بنود خاصة تأخѧذ بعѧين الاعتبѧار الѧدول                    
النامية وتوضح أيضا متى وآيف يمكن للحكومѧات أن تحمѧي المنتجѧين الѧوطنيين، علѧى سѧبيل المثѧال                     

اق، ففѧي هѧذه الحالѧة فѧإن الهѧدف هѧو إقامѧة               ضد واردات تتمتع بدعم أو تشكل حالة من حѧالات الإغѧر           
وهناك أيضا مبѧادئ أخѧرى مهمѧة فѧي نظѧام منظمѧة التجѧارة العالميѧة بѧل ربمѧا                   . تجارة عادلة ومنصفة  

مبѧѧدأ عѧѧدم التمييѧѧز ووضѧѧع شѧѧروط ثابتѧѧة وشѧѧفافة  : أآثѧѧر أهميѧѧة مѧѧن مبѧѧدأ حريѧѧة التبѧѧادل التجѧѧاري مثѧѧال 
 .  للتجارة
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   خـاتمـة
 
  
  

، وأثارهѧا الѧسلبية     تѧدخل المنظمѧة الدوليѧة      الدراسѧة تتبѧع المتغيѧرات التѧي صѧاحبت             هذه      حاولت 
تѧدخل  ويمكѧن أن نخلѧص إلѧى أن هنѧاك علاقѧة طرديѧة بѧين            . والإيجابية على مفهوم السيادة الوطنيѧة     

وتقلص الѧسيادة الوطنيѧة، وهѧو مѧا يتѧضح مѧن ارتخѧاء قبѧضة الدولѧة علѧى أصѧولها                       المنظمة الدولية   
آما تخلص الدراسة إلى وجود علاقة طردية بѧين  . وأجزاء من إقليمها وسحب بعض الوظائف منها     

  .وسيادة نموذج اقتصاد السوق  تدخل المنظمة الدولية تأثر سياسة الدولة بمتغيرات
على سيادة الدولة ليست بدرجة  تدخل المنظمة الدولية      آما خلص البحث إلى أن تأثيرات

تدخل المنظمة يع الدول، فهناك علاقة عكسية بين تقدم الدولة ومدى تأثرها بمتساوية على جم
 آما .، فالدولة النامية عرضة للتأثر بدرجة أآبر لعدم قدرتها على منافسة الدول المتقدمةالدولية

تطرق البحث إلى الرؤى المتعددة التي طرحها المفكرون والباحثون بشأن مستقبل مفهوم السيادة 
تدخل المنظمة الدولية رؤية مستقبلية لمفهوم السيادة نحو رؤية لضبط حق ي ضوء الوطنية ف

اختفاء : التدخل الإنساني وقد وضع الباحثون اقتراحات رئيسية لمستقبل السيادة الوطنية، هي
وفيما يلي عرض مختصر لتلك . السيادة، استمرارية السيادة، الحكومة العالمية، التفكيكية والنسبية

 :حاتالاقترا
  

يرى أنصار هذا السيناريو أنه آما حلت الدولة محل سѧلطة الإقطѧاع تѧدريجيا منѧذ               : اختفاء السيادة 
والѧسبب فѧي    . نحو خمسة قرون، سوف تحل اليوم الѧشرآة متعѧددة الجنѧسيات تѧدريجيا محѧل الدولѧة                 

 الѧѧشرآة الحѧѧالتين واحѧѧد وهѧѧو التقѧѧدم الثقѧѧافي وزيѧѧادة الإنتاجيѧѧة والحاجѧѧة إلѧѧى أسѧѧواق أوسѧѧع، فقفѧѧزت  
المنتجѧѧة فѧѧوق أسѧѧوار الدولѧѧة، سѧѧواء تمثلѧѧت تلѧѧك الأسѧѧوار فѧѧي حѧѧواجز جمرآيѧѧة، أو دود ممارسѧѧة         
السياســات النقدية والــمالية، أو حѧدود الѧسلطـة الѧسياسية أو حѧدود بѧث المـѧـعلومات والأفكـѧـار، أو              

ى خѧلال تلѧك    ووفقا لهذا الѧسيناريو، فѧإن الѧشرآات متعѧددة الجنѧسيات تѧسع             . حدود الولاء والخضوع  
المرحلѧة إلѧѧى إحѧداث تقلѧѧيص تѧѧدريجي فѧي سѧѧيادة الѧدول، بمѧѧا يѧѧؤدى إلѧى اختفѧѧاء مفهѧوم الѧѧسيادة، ثѧѧم       

وفى إطار سعيها لتحقيق ذلك الهدف، تستعين تلѧك الѧشرآات   . الدولة القومية ذاتها في مرحلة لاحقة   
 ѧѧد الѧѧصندوق النقѧѧة آѧѧة الدوليѧѧسات الماليѧѧا المؤسѧѧرى، منهѧѧسات أخѧѧات ومؤسѧѧود هيئѧѧك بجهѧѧدولي والبن

 .الدولي، ومختلف وآالات الأمم المتحدة العاملة في ميادين التنمية والثقافة
  

     ويخلص أنصار هذا الاتجاه إلѧى أن الѧصورة العامѧة التѧي تѧسترعى الانتبѧاه هѧي التراجѧع العѧام                     
ها يوما  لسيادة الدولة وانحسار نفوذها وتخليها عن مكانها، شيئا فشيئا، لمؤسسات أخرى تتعاظم قوت            

بعد يوم وهي الشرآات العملاقة متعددة الجنسيات، وستكون الوظيفة الجديدة للدولة خدمة المصالح             
 .المسيطرة وهى في الأساس مصالح الشرآات الدولية العملاقة

  
      والواقع أن فكرة تلاشى سيادة الدولة، ثم اختفاء الدولة القوميѧة فѧي مرحلѧة لاحقѧة مѧن الأفكѧار              

 تاريخ تطور الفكر السياسي، حيث قالها آل من مارآس والفوضويين ومع ذلك لѧم تنتѧه                 الشائعة في 
. السيادة ولم تتلاش الدولة القومية، وهذا في حѧد ذاتѧه يѧشكك فѧي المنطلقѧات التѧي أتѧى بهѧا الطرفѧان           

وبالتطبيق علѧى العقѧد الأخيѧر مѧن القѧرن العѧشرين، فѧإن سѧيناريو اختفѧاء الѧسيادة لѧصالح الѧشرآات                         
دة الجنسيات هو طرح مبعثه الاعتقاد في أن الدولة القومية فقدت وظائفهѧا علѧى شѧتى الѧصعد،                   متعد

 ..وهو ما لم يحدث آما سنشير إليه فيما بعد
  

يرى أنصار هذا الرأي أن التطورات الراهنة في النظام الدولي لن تأتى علѧى              :  استمرارية السيادة 
وأقѧѧصى مѧѧا يمكѧѧن  .  مѧѧا بقيѧѧت الدولѧѧة القوميѧѧة ذاتهѧѧا   الѧѧسيادة تمامѧѧا، فالѧѧسيادة الوطنيѧѧة سѧѧتظل باقيѧѧة   
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للتطورات الجارية في النظام الدولي المعاصر أن تفعله هو أن تنال من طبيعة الوظائف أو الأدوار              
  .التي تضطلع بها الدولة بالمقارنة بما آان عليه الحال في ظل النظام الدولي التقليدي

  
 هناك تغييرا سيحدث في مفهوم السيادة الوطنيѧة، حيѧث           يذهب هذا الرأي إلى أن    : الحكومة العالمية 

  .ستتنازل الدولة القومية عن سيادتها لصالح حكومة عالمية منبثقة عن نظام عالمي ديمقراطي
  

 هناك من يرى خطورة الѧسماح بممارسѧة هѧذا الحѧق دون           وفيما يخص التدخل الدولي الإنساني،    
هѧائي بعѧد التأآيѧد مѧن عѧدم جѧدوى المحѧاولات العديѧدة                ضوابط أو قيود تجعل ممارسته هي الحل الن       

فهم يؤيدون المفهوم من    . والحلول المقترحة لإيجاد حل سلمي دون حاجة للعنف والتدخل العسكري         
حيث المبدأ لكن تبقى الهواجس من احتمال استغلاله أو تطبيقه في مناطق أو ظروف غير ملائمـѧـة         

 .أو عدم وجود أسباب آافية ومقنعة
  

أنصار ومѧدافعون حتѧى اخѧذ شѧكل تيѧار فѧي الأوسѧاط              ) لا سيادة مطلقة وآاملة للدول    (  ولنظرية     
الѧѧسياسية والدبلوماسѧѧية والإعلاميѧѧة، وآѧѧذلك فѧѧي مراآѧѧز صѧѧياغة القѧѧرارات الدوليѧѧة آمجلѧѧس الأمѧѧن   

فѧي  أن هناك دولاً «الدولي، فالسكرتير العام للأمم المتحدة بطرس غالي يؤيد هذه النظرية إذ يعتبر      
إفريقيѧѧѧا وآسѧѧѧيا وأميرآѧѧѧا اللاتينيѧѧѧة وأوروبѧѧѧا الѧѧѧشرقية ومنѧѧѧاطق أخѧѧѧرى، لا تѧѧѧستطيع، أو لѧѧѧم تѧѧѧستطع 
المحافظة على نفسها آأمة واحدة أو دولة موحدة تملѧك مقومѧات الاسѧتمرار، ولѧم تѧستطع أن تكѧون                     

هѧѧذه الѧѧدول غارقѧѧة حاليѧѧاً فѧѧي موجѧѧات مѧѧن العنѧѧف والفوضѧѧى        . فعѧѧلاً جѧѧزءاً مѧѧن المجتمѧѧع الѧѧدولي    
روب الداخلية الدامية مع ما ينتج عѧن ذلѧك آلѧه مѧن عѧدم اسѧتقرار لهѧا وللѧدول المجѧاورة ومѧن                          والح

هѧذه الѧدول يجѧب عѧدم ترآهѧا تعѧالج       . سقوط ضحايا وتѧدفق أعѧداد آبيѧرة مѧن اللاجئѧين إلѧى الخѧارج            
مشاآلها بنفسها لأنها غير قادرة على ذلك، بل يجب التدخل فيها ليس فقط لإنقاذ شعوبها، بѧل أيѧضا                   

 .»تطويق ومحاصرة الأخطار النابعة منها والتي يمكن أن تمتد إلى دول أخرىل
  

    وهنѧѧѧاك دول عديѧѧѧدة تنطبѧѧѧق عليهѧѧѧا تلѧѧѧك المواصѧѧѧفات فѧѧѧي منѧѧѧاطق متعѧѧѧددة فѧѧѧي العѧѧѧالم آѧѧѧالعراق 
 .وأفغانستان والبوسنة والهرسك ودول افريقية وآسيوية أخرى

  
للأهѧداف والبلѧدان    » الحالѧة الانتقائيѧة   «    ولعل من مخاطر الاستغراق في ممارسة هѧذا الحѧق هѧو             

فمѧѧن الѧѧذي يتخѧѧذ القѧѧرار أو يعѧѧالج المѧѧشكلة القائمѧѧة؟ ولمѧѧاذا يجѧѧري   . التѧѧي يجѧѧري تطبيѧѧق الحѧѧق فيهѧѧا 
تطبيق هذا الحق في مناطق معينة دون مناطق أخرى تتشابه فѧي الظѧروف والحاجѧة للتѧدخل لوقѧف                

أن المѧѧصالح الدوليѧѧة والتنѧѧافس والنفѧѧوذ    إن الوقѧѧائع تѧѧدل بѧѧصراحة علѧѧى    . الكارثѧѧة الإنѧѧسانيّة هنѧѧاك  
وغيرهѧѧا آلهѧѧا عوامѧѧل تѧѧساهم فѧѧي توجيѧѧه الѧѧرأي العѧѧام العѧѧالمي والأوسѧѧاط الѧѧسياسية والدوليѧѧة بѧѧصدد  

فالحѧѧسابات الѧѧسياسية والاقتѧѧصادية  . اتخѧѧاذ قѧѧرار للتѧѧدخل فѧѧي منطقѧѧة مѧѧضطربة معينѧѧة دون غيرهѧѧا   
غ قرار التدخل وليس العوامѧل الإنѧسانيّة     والأمنية للقوى المتنفذة وعلى رأسها أميرآا هي التي تصو        

  .والالتزامات الأخلاقية تجاه البشرية سوى إطارات لتغليف الدوافع الحقيقية للقرارات
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