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في دراستنا هذه إلى محاولة الإجابة عن سؤال جوهري ، يتمثل في مدى قدرة لقد سعينا          

  ية على تشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرة،في النصوص التشريعية و التنظيمية في مجال الجبا

ظل ما تقوم به السلطات العمومية من إصلاحات على جميع المستويات ، وهل استطاعت فرض أمر 

الواقع على الاستثمارات الوطنية المباشرة ، ولا سيما دخولها في المنافسة التي تعد احدى مبادئ 

  . 1989فبراير  23نذ اقرار دستور اقتصاد السوق ، التي انتهجته الجزائر م

  

تسعى الدولة إلى تشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرة ، على غرار تشجيع جذب الاستثمار      

  الأجنبي المباشر ، إدراآا منها للتعامل مع جميع أشكال الاستثمار المباشر ، حتى يمكن لها من تحقيق 

ارد الطبيعية و الطاقات البشرية ، إلا أن تشجيع التنمية الشاملة ، فهو وسيلة لاستغلال المو

الاستثمارات لا تتوقف على أنواع الحوافز الجبائية المقدمة للمستثمرين بل على عوامل أخرى لها 

تأثير أآبر على تدفق هذه الاستثمارات ، و هو ما يسمى بالمناخ الاستثماري المستقر و المستمر 

  .والجذاب 

  

  الدولة مسألة الاستثمارات منذ الاستقلال ، عن طريق مجموعة من القوانين المتعاقبة لقد عالجت      

  .آانت تتلائم مع آل مرحلة 

آما عملت منذ بداية التسعينات على تحضير الإطار العام الملائم لتشجيع الاستثمار ، ولكن دائما 

قيل السلبي الذي خلفه الاقتصاد آانت تصطدم بالمناخ غير الملائم على جميع الأصعدة ، و العبء الث

الاشتراآي حيث أنها لم تبلغ الأهداف المرجوة ، خصوصا أن تلك الحقبة رأت السلطات أن إيرادات 

  .الجباية تغطي تدهور أسعار المحروقات 

وبالتالي يبقى المناخ الاستثماري في الجزائر عامل أساسي تقف أمامه عوائق إدارية ، قانونية ، مالية  

 .  دية ، تقنية ، أمنية ، تحول دون تحقيق ترقية الاستثمار في الجزائر اقتصا



  
  شكـــــــــــر  

  
  
  

             بالشكر الجزيل إلى الأستاذ المشرف الدآتور رزق االله العربي بن مهيدي عميد آلية الحقوق  قدمأت
  والعلوم الاجتماعية بجامعة الأغواط ، الذي فتح لي أبواب مكتبه وأمدني بالتوجيهات والملاحظات      

  .المفيدة و القيمة         
  

               رفاني إلى موظفي الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار الذين لم يبخلوا علي المساعدة أوجه شكري وع
  والإجابة عن الأسئلة الواردة في البحث            

  
ولا يفوتني أن أشكر أساتذة آلية الحقوق جامعة سعد دحلب البليدة الذين شجعوني على مواصلة الدرب 

  .النظرية   لي دروب العلم والمعرفة ، آما لا أنسى أساتذتي الأفاضل الذين درسوني السنة  وأناروا
  

  .   أشكر آل الأصدقاء وآل من ساعدني من قريب أو من بعيد في انجاز هذا العمل 
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  مقـدمـــة

  
  
  

عرفѧѧѧت نهايѧѧѧة الثمانينѧѧѧات مѧѧѧن القѧѧѧرن الماضѧѧѧي ، تحѧѧѧولات سياسѧѧѧية واقتصѧѧѧادية وتكنولوجيѧѧѧة        

واجتماعية ، تمثلѧت فѧي سѧقوط النظѧام الاشѧتراآي ، وفشѧل الاسѧتثمارات المخطѧط لهѧا مѧن قبѧل الدولѧة ،             

الأسѧعار ،  وفشل النظام السياسي الواحد ، وظهѧور مصѧطلحات جديѧدة آاسѧتقلالية المؤسسѧات ، تحريѧر       

تعѧددة شѧملت ،   ، وتطѧورات علميѧة وحضѧارية هائلѧة فѧي قطاعѧات م       …العولمة ، النظام الدولي الجديѧد  

و الأسѧѧѧواق ، ووسѧѧѧائل الإنتѧѧѧاج ، البنѧѧѧوك ، والاسѧѧѧتثمارات آحاجѧѧѧة للنهѧѧѧوض بالاقتصѧѧѧاد   الاتصѧѧѧالات ،

  .الوطني 

  

دي هو الاسѧتثمار ، الѧذي   لقد اتفق جل الاقتصاديين أن المحرك الأساسي لعجلة التطور الاقتصا  

هو حتمية اقتصادية ، أملتها الظروف الداخلية والدوليѧة ، المحيطѧة بهѧا ، فѧلا وجѧود للاسѧتثمار المباشѧر        

آأحد أشكال الاستثمار ، في دولة ما إذا ما أرادت أن تبحث عن التنمية الاقتصادية ، وأآثر من ذلك فإن 

تتحѧѧدث عѧѧن التنميѧѧة المسѧѧتدامة ، حيѧѧث تشѧѧمل آѧѧل   هѧѧذه التنميѧѧة غيѧѧر آافيѧѧة ، حيѧѧث أصѧѧبحت الحكومѧѧات 

، أو  …القطاعѧѧات ، آالاسѧѧتثمار البشѧѧري مѧѧن التلميѧѧذ إلѧѧى الطالѧѧب ، إلѧѧى المبѧѧدع والمختѧѧرع والباحѧѧث      

  .الاستثمار في إنجاز الطرقات والجسور والأنفاق لمصلحة المجتمع 

ة فѧي الѧدول الناميѧة إلѧى     وآذا تجѧارب التنميѧة الاقتصѧادي    المتقدمة،تشير تجارب النمو في الدول   

الحاجة الضرورية والملحة بقدر من الإصѧلاحات السياسѧية والقانونيѧة والاقتصѧادية والماليѧة ، لمواجهѧة       

  . …التضخم ، البطالة ، والعجز في ميزان المدفوعات ، الفقر ، البيروقراطية : المشاآل من 

   ѧѧث عѧѧة ، للبحѧѧى المتقدمѧѧة ، وحتѧѧدول الناميѧѧة الѧѧعت غالبيѧѧد سѧѧتثمار  ، وقѧѧجيع الاسѧѧات لتشѧѧن الآلي

ونخص بالذآر الاسѧتثمار المباشѧر ، وهѧذا مѧن خѧلال إصѧدار قѧوانين داخليѧة متعلقѧة بالاسѧتثمار فѧي آѧل             

دولة ، والانضمام إلى الاتفاقيات الدوليѧة والمؤسسѧات الدوليѧة المتعلقѧة بالاسѧتثمار ، آمѧا قامѧت بتحريѧر         

بي ، وتشѧѧѧجيع الاسѧѧتثمار الѧѧѧوطني العѧѧѧام والخѧѧѧاص ،  التجѧѧارة الخارجيѧѧѧة ، والإصѧѧѧلاح البنكѧѧي والضѧѧѧري  

  .الطبيعي والمعنوي 

آما أن اختلال التوازن بين الدول في مجال تحفيѧز الاسѧتثمار المباشѧر يحѧدث نفѧور المسѧتثمر ،         

  .الذي يلجئ إلى دولة أخرى رائدة في هذا المجال 

  



 

سѧѧѧات الحكوميѧѧѧة لتطѧѧѧوير إن إصѧѧѧدار القѧѧѧوانين الداخليѧѧѧة لتحفيѧѧѧز الاسѧѧѧتثمار ينѧѧѧدرج ضѧѧѧمن السيا  

اقتصѧѧاديات آѧѧل دولѧѧة ، حيѧѧث أن معظѧѧم النصѧѧوص وضѧѧعت التحفيѧѧز الجبѧѧائي فѧѧي أولويѧѧات التحفيѧѧزات ، 

هيئѧة خاصѧة بالاسѧتثمار للسѧهر والإشѧراف عليѧه ، فنجѧد مѧثلا سѧوريا يحكمهѧا            سستونجد أن آل دولة أ

  .ار في إفريقيا ، وتونس الدولة الرائدة في مجال الاستثم 1991الصادر في  10قانون رقم 

  

لѧѧذلك تعمѧѧل الدولѧѧة الجزائريѧѧة علѧѧى جѧѧذب واسѧѧتقطاب الاسѧѧتثمار بصѧѧفة عامѧѧة ، والاسѧѧتثمار            

م ، وحاجتهѧѧا إلѧѧى تخفѧѧيض النفقѧѧات 1989المباشѧѧر بصѧѧفة خاصѧѧة ، منѧѧذ الشѧѧروع فѧѧي الإصѧѧلاحات سѧѧنة  

ي وظائفѧه  العمومية وترشيدها وخلق مناصب الشغل وتلبية حاجيѧات الفѧرد والأسѧرة ، وجعѧل الفѧرد يѧؤد      

المماثلة للإنسان ومن جهة أخرى تسمح للمستثمر بتوظيف أمواله وآفاءاته وتحقيѧق أربѧاح وخلѧق ثѧروة     

.  

آما أن النمو الѧديمغرافي لا بѧد أن يصѧاحبه نمѧو اقتصѧادي ، هѧذا التѧوازن لا يتحقѧق إلا إذا آѧان            

  .هيل الاستثمار هناك استثمار مباشر ناجح وجذاب ويتسم بمناخ مستقر ، من خلال تحفيز وتس

  

للاسѧѧتثمار المباشѧѧر أهميѧѧة بالغѧѧة بالنسѧѧبة للѧѧدول حيѧѧث يتزايѧѧد التنѧѧافس القѧѧائم بيѧѧنهم فѧѧي جلѧѧب              

وأهمية بالنسѧبة للسѧلطات التѧي تѧدعم فعاليѧة       بالجباية،المستثمرين وهذا بالإفراط في تقديم حوافز خاصة 

شѧى مѧع متطلبѧات العولمѧة والمقѧاييس      الأنظمة الجبائيѧة والإداريѧة والمصѧرفية والقضѧائية ، وجعلهѧا تتما     

الدوليѧѧة ورغبѧѧات المسѧѧتثمر وتѧѧنعكس الأهميѧѧة علѧѧى الأعѧѧوان الاقتصѧѧاديين الѧѧذين يتفѧѧاعلون مѧѧع محѧѧيط       

الاستثمار ذلك أن التحفيزات تسمح بدعم التنمية ، وتقلل من آفة البطالة ، وترفع الѧدخل الѧوطني وتحقѧق    

  .لمحروقات وجلب العملة الصعبة ولا سيما السياحة الاآتفاء الذاتي والزيادة في الصادرات خارج ا

  

وتكمѧѧن أهميѧѧة البحѧѧث فѧѧي المسѧѧاهمة فѧѧي إثѧѧراء الدراسѧѧات القانونيѧѧة فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتثمار لأنѧѧه        

، ذلѧѧѧك أن  …يѧѧѧنعكس علѧѧѧى التوجѧѧѧه الجديѧѧѧد للدولѧѧѧة والحѧѧѧديث الصѧѧѧريح علѧѧѧى الخوصصѧѧѧة ، التنѧѧѧافس    

 ѧنهم         الدراسات السابقة في هذا الموضوع قليلة حيث لم يهѧذآر مѧنهم ، نѧل مѧدى القليѧا عѧه مѧاحثون بѧتم الب

الدآتور قربوع عليوش آمال فѧي آتابѧه قѧانون الاسѧتثمارات فѧي الجزائѧر ، لكѧن دراسѧته آانѧت فѧي ظѧل            

، وفѧي إطѧار الوآالѧة الوطنيѧة لѧدعم وترقيѧة الاسѧتثمار ، حيѧث أن دراسѧة           12 – 93المرسوم التشريعي 

مѧѧѧد علѧѧѧى النصѧѧѧوص التشѧѧѧريعية والتنظيميѧѧѧة والاتفاقيѧѧѧات الدوليѧѧѧة   الاسѧѧѧتثمار مѧѧѧن الناحيѧѧѧة القانونيѧѧѧة تعت 

والإجѧѧѧراءات ، ومѧѧѧرد ذلѧѧѧك أن تخصѧѧѧص قѧѧѧانون الأعمѧѧѧال جديѧѧѧد فѧѧѧي بلادنѧѧѧا لѧѧѧذلك نجѧѧѧد أن الدراسѧѧѧات    

  .الاقتصادية تطغى أآثر في سرد المضمون لأن أصوله اقتصادية ، وهنا تكمن صعوبة البحث 

  :ومن أهداف تحفيز الاستثمار المباشر   



 

  .جذب واستقطاب عدد معتبر من المستثمرين وخصوصا المستثمر الأجنبي  -    

  .تشجيع المنافسة المشروعة والشريفة وزرع الثقة والطمأنينة  -    

  .فتح عروض للتشغيل وإشباع حاجيات المستهلكين وأصحاب الأموال  -    

قضاء علѧى  تمويل البنوك للمشاريع عن طريق تقديم القروض وتفاعلها مع السوق وال -    

  .التسيير الإداري الممرآز للبنك 

والهѧѧѧدف الرئيسѧѧѧي هѧѧѧو التطبيѧѧѧق العملѧѧѧي لاقتصѧѧѧاد السѧѧѧوق ومواآبѧѧѧة الѧѧѧدول فѧѧѧي مجѧѧѧال تحفيѧѧѧز    

  . الاستثمار وإنشاء مناصب شغل والمحافظة عليها  

  : وهدفنا في هذا البحث تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها   

محاولة التعريف بالاستثمار المباشر ، وإظهار التحفيزات القانونيѧة التѧي وردت فيهѧا     -    

.  

  ، التѧѧي أنشѧѧئت بعѧѧد صѧѧدور     محاولѧѧة التعريѧѧف بالوآالѧѧة الوطنيѧѧة لتطѧѧوير الاسѧѧتثمار     -    

  . إ . د . ت . و . ، و  L’apsiالتي حلت محل وآالة  03 – 01الأمر 

فѧѧي الجزائѧѧر بشѧѧكل عѧѧام ، ومѧѧدى ملاءمتѧѧه فѧѧي إطѧѧار محاولѧѧة تحليѧѧل منѧѧاخ الاسѧѧتثمار  -    

  .جهود الحكومة في الحرص عليه 

  .الرغبة في إثراء جهود الدراسات الجامعية المكتوبة باللغة العربية  -    

  

ويمكن تعريف الاستثمار لغة المشتقة من الثمѧار والنمѧو ، ويقصѧد بالاسѧتثمار الѧوطني المباشѧر         

لѧذي قѧدم لأجلѧه مѧن قبѧل الأشѧخاص الجزائѧريين ، وهѧو الزيѧادة والنمѧو           استخدام المال مباشرة للغѧرض ا 

وفق للأحكام والضوابط القانونية والاقتصادية السارية فѧي الѧدول المضѧيفة والتحفيѧز هѧو تهيئѧة الوثѧوب        

  .في اللغة 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن أغلѧѧب الفقهѧѧاء يميلѧѧون إلѧѧى اعتبѧѧار الاسѧѧتثمار غيѧѧر المباشѧѧر يѧѧتم بعمليѧѧة    

الأمѧѧوال بطريقѧѧة غيѧѧر مباشѧѧرة آѧѧالقروض مѧѧن الخѧѧارج والمسѧѧاعدات والتѧѧراخيص آالعلامѧѧة         توظيѧѧف

التجارية ، رغم أنه يساهم فѧي دفѧع عجلѧة التنميѧة ، وخلѧق قيمѧة مضѧافة وإنشѧاء مناصѧب شѧغل وهѧذا مѧا             

  .يخرج الاستثمار غير المباشر من دائرة بحثنا ، وحتى لا يتسع لأآبر ما هو مطلوب منا 

  

  : اختيارنا للموضوع فهي آالآتي أما دوافع   

  .موضوع حديث الساعة في بلادنا ، وفي العالم بأسره ، وحلقة تواصل عبر الأجيال  -    

الموضوع جدير بالاهتمام ، الذي يخص آل الشرائح الاجتماعية ، وآѧل القطاعѧات ،    -    

  .وأن نظهر النقلة النوعية في مجال الاستثمار المباشر بإبراز الجديد فيه 



 

ضѧѧرورة مواآبѧѧة المؤسسѧѧات العموميѧѧة الاقتصѧѧادية لاقتصѧѧاد السѧѧوق فѧѧي جѧѧو يسѧѧوده    -    

  .المنافسة 

الاستثمار المباشر في الجزائر يجد مكانه ، بما تزخر به الجزائر من خيرات طبيعيѧة   -    

  .وجغرافية وبشرية ، وخلق توازن بين الطلب والعرض في السلع والخدمات 

  .ن لموضوع الاستثمار من الناحية القانونية النقص عند بعض الدارسي -    

بحكѧѧم دراسѧѧتنا العليѧѧا ومѧѧا لѧѧه مѧѧن صѧѧلة بتخصصѧѧنا قѧѧانون الأعمѧѧال والمقѧѧاييس التѧѧي       -    

  .إلخ . …درست لنا آقانون الاستثمار ، القانون المصرفي 

  .الأهمية التي توليها الدولة في مجال تحفيز الاستثمار  -    

يѧѧѧة والإداريѧѧѧة ، واقتصѧѧѧارها فقѧѧѧط علѧѧѧى الدراسѧѧѧات      الѧѧѧنقص فѧѧѧي الدراسѧѧѧات القانون   -    

  .الاقتصادية والمالية 

فيضѧات هامѧة   وفي هذا الإطار عملت الدولة على إصلاح سياسѧتها الجبائيѧة بمѧنح إعفѧاءات وتخ      

وآѧѧان الهѧѧدف منѧѧه تشѧѧجيع الشѧѧرآات    12 – 93نѧѧذآر منهѧѧا المرسѧѧوم التشѧѧريعي    منѧѧذ بدايѧѧة التسѧѧعينات  

لكن هذا المرسوم صدر في منѧاخ غيѧر مسѧتقر علѧى جميѧع       حد من المعوقات جنبية والالوطنية وحتى الأ

لكѧѧي يعطѧѧي نجاعѧѧة أآثѧѧر ، وإحѧѧداث   المتعلѧѧق بتطѧѧوير الاسѧѧتثمار   01/03الأصѧѧعدة وتѧѧم تعديلѧѧه بѧѧالأمر  

الوآالة الوطنية لتطوير الاسѧتثمار آآليѧة مѧن آليѧات الاسѧتثمار ، التѧي حلѧت محѧل الوآالѧة الوطنيѧة لѧدعم            

، وإنشاء وزارة المساهمة وترقية الاستثمار ، وانتقال الدولة من الѧدعوة إلѧى    L’apsiثمار وترقية الاست

  .الترويج بالمشارآة في الندوات والمؤتمرات الوطنية والدولية 

  

  :لذلك نطرح الإشكاليات التالية   

  .ما هو دور الاستثمارات المباشرة في عملية التنمية ؟ – 01    

هذه التحفيزات إلى تشجيع الاستثمار المباشر ودعم التنمية ؟  هل يمكن أن تؤدي – 02    

.  

  .آيف يمكن للمستثمر تجسيد المشاريع الاستثمارية ؟  – 03    

  .آيف يمكن للمستثمر الوطني الدخول في المنافسة ؟  – 04    

  

  :التاليةطرح الفرضيات ن  

  .ر إن التحفيز الجبائي عامل مهم لاستقطاب الاستثمار المباش – 01    

إنشاء الوآالѧة الوطنيѧة لتطѧوير الاسѧتثمار والشѧباك الوحيѧد اللامرآѧزي بالوآالѧة          – 02    

  .البيروقراطيةمن شأنهما تقريب المستثمر من الإدارة وتسهيل الإجراءات والقضاء على 



 

وآѧѧذلك المعاهѧѧدات   بالاسѧѧتثمار،هѧѧو الإطѧѧار القѧѧانوني للتكفѧѧل     03 – 01الأمѧѧر  – 03    

  .ة الثنائية والمتعددة ، دليل على إرادة الدولة في الانفتاح على الاستثمار والاتفاقيات الدولي

إن المؤسسѧѧات تكѧѧون بحاجѧѧة إلѧѧى رؤوس أمѧѧوال ضѧѧخمة حتѧѧى تسѧѧتطيع تمويѧѧل       – 04    

  .المشاريع 

إن المنافسة تعتبر مبدأ من مبادئ اقتصاد السوق حيث يفرض علѧى المسѧتثمرين    – 05    

   ѧѧريف منافسѧѧروع والشѧѧافس المشѧѧق       التنѧѧي ، وفѧѧوطني والأجنبѧѧين الѧѧة بѧѧاص ، ومنافسѧѧام والخѧѧين العѧѧة ب

  .المعايير القانونية والاقتصادية 

أما المنهج المعتمد فهو المنهج الوصفي التحليلي الѧذي يمكننѧا مѧن اسѧتعراض المفѧاهيم القانونيѧة         

ير المعتمѧدة فѧي   والاقتصادية والمالية المتعلقة بالموضѧوع محѧل الدراسѧة ، آمѧا يمكننѧا مѧن تحليѧل المعѧاي        

تقييم المشاريع ، آما تѧم إثرائѧه بالأشѧكال والإحصѧائيات والملاحѧق للوصѧول إلѧى النتѧائج المبتغѧاة ، آمѧا           

  .اعتمدنا على مختلف الإسهامات ذات الصلة بالموضوع 

  : للتخصص وهي رئيسية  اتم استخدام أدوات الدراسة القانونية وفقً  

راسات السابقة والنصوص القانونيѧة والمجѧلات   جمع عدة مراجع من الكتب والد – 01    

.  

الاتصѧѧال الميѧѧداني بالمؤسسѧѧات الوطنيѧѧة والولائيѧѧة المعنيѧѧة بتحفيѧѧزات الاسѧѧتثمار   – 02    

  المباشر         

  ) .الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، مديرية الضرائب بولاية الأغواط (   

  

  :تحتوي الدراسة على فصلين   

  .ماهية الاستثمار المباشر : الفصل الأول  -    

  .نظام منح المزايا : الفصل الثاني  -    

  .ولقد أنهيت موضوع بحثي بخاتمة تطرقت فيها لأهم الاقتراحات والحلول       

    

  

  



  
   1الفصل                                                      

  ماهية الاستثمار المباشر 
  
  

مما لا شك فيه أن العالم يعѧيش مرحلѧة جديѧدة مѧن التطѧور التكنولѧوجي والعلمѧي ومѧا شѧهده مѧن             

ال تطور باهر في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال آѧأداة ضѧرورية وحضѧارية فѧي تقنيѧات الاسѧتقب      

لتنشيط الأعمال ، وتغيرات في العلاقات السياسية والدبلوماسѧية والاقتصѧادية والقانونيѧة والتقنيѧة ، فبعѧد      

تدخل الدولة لعقود من القرن الماضي بشكل آبير لتوجيه الاستثمار المباشر الذي آانت تحتكره ، ضمن 

الاسѧѧتثمار المباشѧѧر ضѧѧمن  م إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي   1989منظومѧѧة اقتصѧѧادية اشѧѧتراآية اقتضѧѧى الأمѧѧر منѧѧذ   

  . منظومة اقتصادية جديدة آحتمية وهي اقتصاد السوق

  

إن الآليات الجديدة التي انتهجتها الدولة في مجال تحفيز الاستثمار المباشѧر ، مѧا هѧو إلا ترجمѧة       

عمليѧѧة لمبѧѧادئ اقتصѧѧاد السѧѧوق بتحريѧѧره وحريѧѧة إنشѧѧاء المؤسسѧѧة ، والانفتѧѧاح علѧѧى العѧѧالم الخѧѧارجي ،        

المنظومѧѧة القانونيѧѧة لكѧѧي تتماشѧѧى مѧѧع الاسѧѧتثمار المباشѧѧر ، وإنشѧѧاء هياآѧѧل للاسѧѧتقبال والتكفѧѧل   وإصѧѧلاح 

  .بالمستثمرين ، تدارآا لبطئ الإدارة وتشعب إجراءاتها 

  
ومѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق فѧѧإن الدولѧѧة تسѧѧعى جاهѧѧدة إلѧѧى إرسѧѧاء منѧѧاخ اسѧѧتثماري يسѧѧوده الاسѧѧتقرار           

  .والحرية والاستمرارية والتشجيع والمرونة 

  : وعلى هذا الأساس آان تقسيمنا لهذا الفصل على الشكل التالي   

  .تعريف الاستثمار المباشر آشكل من أشكال الاستثمار  -    

  .تطور تحفيز الاستثمارات الوطنية المباشرة  -    

  .صور الاستثمارات الوطنية  المباشرة  -    

  
   : تعريف الاستثمار المباشر آشكل من أشكال الاستثمار .1.1

 تسѧلطا بѧين المتعѧاملين الاقتصѧاديين والشѧرآاء الاجتمѧاعيين والأحѧزاب و ال      رغم الجѧدل القѧائم     

حول آيفية التعامل مع مخلفات فشل النظام الاشتراآي ، الذي آان يخطѧط ويوجѧه الاسѧتثمار ، وتهمѧيش     

ثقѧѧيلا علѧѧى وآѧѧذا الجѧѧدل حѧѧول التحفيѧѧز الجبѧѧائي الѧѧذي اعتبѧѧر عبئѧѧا     1990الاسѧѧتثمار المباشѧѧر قبѧѧل سѧѧنة  

ممارسة الاستثمار ، والعلاقة بين الإدارة والمستثمر ، ملف الخوصصѧة ، مصѧير المؤسسѧات العموميѧة     

  .…الاقتصادية ، مصير العمال 

  



  
إلا أنهم يجمعѧون علѧى مبѧدأ الاسѧتثمار آوسѧيلة للوصѧول إلѧى تحقيѧق التنميѧة وإنعѧاش الاقتصѧاد              

  .الوطني 

  
  : التالية  ولقد قسمنا هذا المبحث إلى المطالب  

  
  :تعريف الاستثمار .1.1.1

  
قبѧل معرفѧѧة الاسѧѧتثمار المباشѧѧر نعѧرف الاسѧѧتثمار الѧѧذي هѧѧو لѧيس جديѧѧد ، لأن تعريفѧѧه اقتصѧѧادي      

بالدرجة الأولى ، وبѧذلك صѧعب علѧى رجѧال القѧانون تحديѧد تعريفѧه ، حتѧى يمكننѧا الوقѧوف علѧى تحديѧد             

ن الأول اقتصѧادي والآخѧر قѧانوني ، فѧي الفѧرعين      التعاريف التي وردت ، فقد حاولنا تقسيمه إلى تعѧريفي 

  :الآتيين 

  
  :التعريف الاقتصادي للاستثمار  .1.1.1.1

يعتبر الاستثمار ظاهرة اقتصادية نالت انتباه العديد من المفكرين والكتѧاب الاقتصѧاديين ، الѧذين      

  : نها اختلفوا في تحديد تعريف له ، فتعددت ذلك التعاريف ، والتي سنقف عند البعض م

  

عمليѧѧة إنشѧѧاء وإيجѧѧاد : " فقѧѧد عرفѧѧه بأنѧѧه  françois gautierوتي قѧѧ ابالنسѧѧبة للأسѧѧتاذ فرانسѧѧو  

  ]85[ ]1[ "السلع والخدمات ، أو لتقليل من التكاليف ، أو لتحسين ظروف العمل والمعيشة 

  

      ѧتثمار علѧان الاسѧولي فيعرفѧه  يرى المفكرين اللبيراليين ، وعلى رأسهم الأستاذين برنار وآѧى أن

    ]36[ ]2["حيازة وسائل الانتاج واستخدام الدخل  وتحويله إلى سلع تجهيزية " 

  

اقتنѧѧاء لملѧѧك قصѧѧد الحصѧѧول علѧѧى   " أمѧѧا الأسѧѧتاذ فيزانوفѧѧا فيحѧѧدد تعريѧѧف الاسѧѧتثمار علѧѧى أنѧѧه       

  ]143[ ]3[) " خدمات ، نقود ( امتيازات مستثمرة 

جات التي يشتريها مقاول من مقاولين آخѧرين  يتضمن آل المنت" أما الأستاذ آينز فقد عرفه بأنه   

    ]50[ ]4["ويوجهها إلى مخزونه الذي يودع المنتجات التامة وغير التامة 

  
الاستثمار هѧو الزيѧادة فѧي التجهيѧزات الرأسѧمالية ، وهѧذه الزيѧادة تمѧس رأس         " وقد عرفه أيضا   

  ]25[ ]5["المال الثابت والمتداول أو رأس المال السائل

  
  



  
" رار ذلك فѧإن النظѧرة المارآسѧية حسѧب الأسѧتاذين بѧارالا وباسѧك ريلѧي يعرفانѧه بأنѧه           وعلى غ  

ѧѧاول بغيѧѧرف مقѧѧن طѧѧتم مѧѧاق يѧѧن اتفѧѧارة عѧѧتثمار عبѧѧازه الإ ةالاسѧѧوير جهѧѧد أو تطѧѧى تحديѧѧدي إلѧѧاجي النقѧѧنت

     ]50[ ]4["الإنتاجي  الرأسمال 

  
يهѧدف إلѧى تحقيѧق العائѧد أو      الاستثمار هو توظيѧف المѧال  " ردان فيرى بأن حأما الدآتور حيدر   

    ]13[ ]6["الدخل أو الربح والمال عموما قد يكون الاستثمار على شكل مادي ملموس أو غير مادي 

  
هѧѧو الزيѧѧادة الحقيقيѧѧة فѧѧي أمѧѧوال  " أمѧѧا الѧѧدآتور محمѧѧد زآѧѧي شѧѧافعي فقѧѧد عѧѧرف الاسѧѧتثمار بأنѧѧه     

وضѧحة فѧي مѧا بعѧد ، وهكѧذا لا ينصѧرف       الإنتاج ، ويتمثل في شراء مختلف أنواع السلع الرأس مالية الم

المقامѧة أو السѧلع   إلѧى الاسѧتثمار المѧالي أو النقѧدي آشѧراء الأوراق الماليѧة أو المبѧاني        ) الاستثمار ( لفظ 

شاط الإنتѧاجي فѧي فتѧرة سѧابقة ، إذ يقتصѧر أثѧر هѧذا النѧوع مѧن الاسѧتثمار علѧى نقѧل هѧذه              المتخلفة عن الن

يѧؤدي ذلѧك إلѧى زيѧادة الإنتѧاج فѧي الاقتصѧاد القѧومي ، ولهѧذا           الأموال من ذمة شѧخص إلѧى آخѧر دون أن   

لѧѧѧة علѧѧѧى الاسѧѧѧتثمار بمعنѧѧѧاه  فѧѧѧي الدلا) تكѧѧѧوين رأس المѧѧѧال ( يسѧѧѧتخدم بعѧѧѧض الاقتصѧѧѧاديين اصѧѧѧطلاح   

    ]389[ ]7["الحقيقي

  
الاسѧتثمار هѧو التخلѧي عѧن أمѧوال يمتلكهѧا الفѧرد فѧي         " في حين يرى الدآتور زياد رمضان بأن   

تѧѧرة معينѧѧة مѧѧن الѧѧزمن قѧѧد تطѧѧول أو تقصѧѧر وربطهѧѧا بأصѧѧل أو أآثѧѧر مѧѧن الأصѧѧول التѧѧي  لحظѧѧة معينѧѧة ولف

  : يحتفظ بها لتلك الفترة الزمنية بقصد الحصول على تدفقات مالية مستقبلية تعوضه عن 

القيمѧѧة الحاليѧѧة لتلѧѧك الأمѧѧوال التѧѧي تخلѧѧى عنهѧѧا فѧѧي سѧѧبيل الحصѧѧول علѧѧى ذلѧѧك الأصѧѧل أو          –أ   

  .الأصول 

  .ع في قوة تلك الأموال الشرائية بفعل التضخم النقص المتوق –ب   

لمرغوب فيهѧا آمѧا هѧو متوقѧع     المخاطرة الناشئة عن احتمال عدم حصول التدفقات المالية ا –ج   

  ]13[ ]8[" لها 

  
هو الإنفاق على الأصول الرأسمالية خلال فترة زمنية معينة " وهناك من عرف الاستثمار بأنه   

اسѧѧتثمار شѧѧرآات ، وإمѧѧا أن يكѧѧون اسѧѧتثمارا حكوميѧѧا تمولѧѧه الحكومѧѧة مѧѧن  ، وهѧѧو إمѧѧا أن يكѧѧون فرديѧѧا أو

فائض الميزانية أو بالاقتراض بإصѧدار سѧندات فѧي داخѧل الدولѧة أو فѧي السѧوق الماليѧة الدوليѧة ، أو مѧن           

، ويكѧѧون الاسѧѧتثمار  ) البنѧѧك الѧѧدولي مѧѧثلا   ( الهيئѧѧات والحكومѧѧات الأجنبيѧѧة أو مѧѧن المنظمѧѧات الدوليѧѧة      

ѧѧѧومي بتكѧѧѧفيات الحكѧѧѧرق والمستشѧѧѧاء الطѧѧѧل إنشѧѧѧد ، مثѧѧѧي جديѧѧѧمال حقيقѧѧѧون . …وين رأسѧѧѧد يكѧѧѧخ ، وقѧѧѧإل



  
الاستثمار داخليا ، عند تكوين رأس مال حقيقي جديѧد أو اسѧتثمار أجنبѧي ، وذلѧك عنѧدما توجѧه مѧدخرات        

  (139) ]9[" الدولة إلى تكوين رأسمال حقيقي جديد في دولة أجنبية 

  
ف الاستثمار بأنه هو عملية توظيѧف الأمѧوال الماديѧة والمعنويѧة     وخروجا من هذه التعاريف نحاول تعري

باستخدام وسائل الإنتاج والمستخدمين بمنهجية علمية صحيحة لتحقيق الأرباح وخلق الثѧروة ، ولإشѧباع   

رغبات الغير من سѧلع وخѧدمات لتحسѧين المسѧتوى المعيشѧي ، ورفѧع الѧدخل الفѧردي والѧوطني وإنعѧاش           

  .لنمو الاقتصادي الاقتصاد الوطني ودعم ا

  
آما نلاحظ أن آل التعاريف تجمع على المزج بين وسائل الإنتѧاج واسѧتخدامها لإنتѧاج السѧلع أو       

تقѧѧديم خѧѧدمات مѧѧن طѧѧرف المسѧѧتثمر إلѧѧى مسѧѧتثمر آخѧѧر أو مباشѧѧرة إلѧѧى المسѧѧتهلك ، أو بمعنѧѧى آخѧѧر قѧѧد       

وم بجلب المواد الأولية من يتضمن الاستثمار على عملية الاستهلاك الوسيط مثال ذلك المستثمر الذي يق

  .مستثمر آخر قصد إنتاج مواد لبيعها من المصنع إلى المقاولين أو إلى الأفراد 

  

  : التعريف القانوني للاستثمار  2.1.1.1

  
بѧѧالرغم مѧѧن أن تعريѧѧف الاسѧѧتثمار التѧѧي تعѧѧود أصѧѧوله إلѧѧى الاقتصѧѧاد ، حيѧѧث أنѧѧه أخѧѧذ التعريѧѧف     

  :إلى أن التعريف القانوني يعرف الاستثمار على النحو الآتي الاقتصادي للاستثمار الحصة الأآبر ، 

يقصѧد بالاسѧتثمار فѧي مفهѧوم     " المتعلق بالاستثمار بأنѧه   01/03من الأمر  02فقد عرفته المادة   

  : هذا الأمر ما يأتي 

اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الإنتاج  – 01    

  .أهيل ، أو إعادة الهيكلة ، أو إعادة الت

  .المساهمة في رأس المال مؤسسة في شكل مساهمات نقدية أو عينية  – 02    

   ]10["ت في إطار خوصصة جزئية أو آلية استعادة النشاطا – 03    

الملاحظ في الفقرة الأولى أن المشرع الجزائري لѧم يصѧرح بتوسѧيع قѧدرات الخѧدمات غيѧر أنѧه          

  .رات الإنتاج ضمنيا آان يقصدها مع قد

  
آمѧѧا أن المشѧѧرع الجزائѧѧري لѧѧم يعѧѧرف الاسѧѧتثمار تعريفѧѧا جامعѧѧا مانعѧѧا ومطلѧѧق بѧѧل حѧѧدد صѧѧور      

المѧذآور أعѧلاه بѧين الѧوطني والأجنبѧي ، ولا بѧين العѧام والخѧاص ،          02الاستثمار ، حيث لم تميز المادة 

مѧن قѧانون النقѧد والقѧرض      183ولا بين الطبيعي والمعنوي ولا بين المقيم وغيѧر المقѧيم حيѧث أن المѧادة     



  
يѧѧرخص لغيѧѧر المقيمѧѧين بتحويѧѧل رؤوس الأمѧѧوال مѧѧن الجزائѧѧر بتمويѧѧل أي نشѧѧاطات      ( تѧѧنص آمѧѧا يلѧѧي  

    ]11[ )اقتصادية غير مخصصة صراحة للدولة أو للمؤسسات المتفرعة عنها أو شخص معنوي 

  
لѧك أنѧه   المشرع الجزائري لم يجعل الاستثمار محصورا في بعѧض القطاعѧات دون الأخѧرى ، ذ     

   .لم يرد فيه أن هناك قطاعات مخصصة أو محتكرة من قبل الدولة

  
الأمر الجديѧد المتعلѧق بالاسѧتثمار أضѧاف صѧيغة المسѧاهمات النقديѧة أو العينيѧة خلافѧا للمرسѧوم             

الذي أغفل هذه الصѧيغة واسѧتبدل الأمѧر عبѧارة حصѧص مѧن رأس المѧال الѧواردة فѧي           12/93التشريعي 

  .ه بمساهمة نقدية المرسوم المذآور أعلا

  
أقѧر بالخوصصѧة سѧواء جزئيѧة أو آليѧة ،       2001الأمر الجديѧد المتعلѧق بالاسѧتثمار الصѧادر فѧي        

  .ووسع من نطاق النشاطات الاستثمارية سواء بالامتياز أو الرخص 

   
وهѧو قѧانون يتعلѧق بضѧمانات وحѧوافز الاسѧتثمار ،        1997لسѧنة   08أما القѧانون المصѧري رقѧم      

رف الاستثمار بذاته ، لكن حدد مجالات الاستثمار والنشاطات التي يمكن للمسѧتثمر القيѧام   حيث أنه لم يع

البترولية ، البنѧاء  الفلاحة ، الفندقة والسياحة ، النقل ، الخدمات : بها ، في المادة الأولى منه وهي عديدة 

  (395) ]12[ .ية التحتية والسكن ، البن

  
  ]13[" دام رأس المال في أحد المجالات المسموح بها هو استخ" وهناك تعريف قانوني آخر   

  
آما عرف الاتفاق الذي أبرم بين حكومة دولة الكويت وجمهوريѧة مصѧر العربيѧة حѧول تشѧجيع        

  .12/02/1966بين البلدين موقع في  انتقال رؤوس الأموال والاستثمارات

  : حيث نصت المادة الأولى منه في الفقرة الأولى الاستثمار يعني   

  .الأموال المنقولة وغير المنقولة  –أ   

  .أسهم الشرآات  –ب   

  . (19) ]12["حقوق الطبع وحقوق الملكية الصناعية والعمليات البنكية  –ج   

  
يفهم من عبارة استثمار ، أنها عمѧل أو تصѧرف لمѧدة معينѧة ،     " آما عرف الاستثمار أيضا بأنه   

بينهѧا الملكيѧة   ( فѧي شѧكل أمѧوال ماديѧة أو غيѧر ماديѧة        من أجل تطوير نشاط اقتصادي ، آѧان هѧذا العمѧل   

   (20) ]14["أو في شكل قروض ) الصناعية ، المهارة الفنية ، نتائج البحث 



  
  

وقѧѧد عѧѧرف الاتفѧѧاق بѧѧين الحكومѧѧة الجزائريѧѧة وحكومѧѧة مملكѧѧة السѧѧويد حѧѧول الترقيѧѧة والحمايѧѧة         

صѧѧول المملوآѧѧة أو تحѧѧت الرقابѧѧة    تعنѧѧي عبѧѧارة اسѧѧتثمار آѧѧل عنصѧѧر مѧѧن الأ     ( المتبادلѧѧة للاسѧѧتثمارات  

المباشرة أو غير المباشرة لأحد مسѧتثمري أحѧد الطѧرفين المتعاقѧدين علѧى إقلѧيم الطѧرف المتعاقѧد الآخѧر          

على أن يتم الاستثمار وفقا لقوانين وتنظيمات الطرف المتعاقد الآخر ويتضمن على سبيل الخصوص لا 

  : للحصر 

آѧѧѧل حقѧѧѧوق الملكيѧѧѧة الأخѧѧѧرى ، آѧѧѧالرهون العقاريѧѧѧة ،    الأمѧѧѧلاك المتقولѧѧѧة والعقاريѧѧѧة وآѧѧѧذا    –أ   

  .والامتيازات وحق الانتفاع والرهن الحيازي والحقوق المماثلة 

الشѧѧرآات أو المؤسسѧѧات أو الأسѧѧهم أو الحصѧѧص أو آѧѧل شѧѧكل مѧѧن الأشѧѧكال الأخѧѧرى مѧѧن   –ب   

  .فوائد الشرآات 

  .الالتزامات أو أي أداءات ذات قيمة اقتصادية  –ج   

لكية الفكرية والأساليب التقنيѧة والأسѧماء التجاريѧة والعلامѧات التجاريѧة والمهѧارة       حقوق الم –د   

  .والشهرة التجارية 

الامتيازات ، الأعمال الممنوحة قانونا أو بموجѧب قѧرار إداري أو عقѧد يتضѧمن البحѧث أو       –هـ   

   (08) ]15[ )التنمية أو الاستخراج أو استغلال الثروات الطبيعية 

  
ابين الاسѧѧتثمار المباشѧر والاسѧѧتثمار غيѧر المباشѧѧر   مѧ لتعѧѧاريف القانونيѧة أنهѧѧا تجمѧع   نسѧتنتج مѧن ا    

   .ل المؤسسة دون الإشراف والسيطرةالذي يدمج حقوق الملكية الصناعية والمساهمة النقدية في رأسما

  
 الجانѧب الشѧكلي لموضѧوع الاسѧتثمار     لذلك يمكن القول أن رجال القانون انصب اهتمѧامهم علѧى     

وعلѧѧى هѧѧذا  .فѧѧي إجѧѧراءات الاسѧѧتثمار والنصѧѧوص التشѧѧريعية والتنظيميѧѧة والاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة       وتمثلѧѧت

الأساس وفѧي غيѧاب تعريѧف متفѧق عليѧه لتحديѧد تعريѧف الاسѧتثمار ، يرجѧع إلѧى الأشѧكال التѧي تضѧمنها              

ل الاستثمار ، الاستثمار المباشر والاستثمار غير المباشر ، حيث ظهѧرت تعريفѧات لكѧل منهمѧا وسѧنتناو     

  .تعريف الاستثمار المباشر في المطلب الآتي 

  
  : تعريف الاستثمار المباشر  2.1.1

  
  . للاستثمار المباشر عدة تعاريف خاصة به ، والتي يمكن التعرض لبعض منها   

كѧون خاضѧعة   ة المѧوارد النقديѧة أو العينيѧة ، ت   مجموعѧ " عرفه الأستاذ الدآتور جيل بيرتان بأنѧه    

    ]16["ها مؤسسة عن طريق مدخر خاص أجنبي يشارك في نشاط هذه المؤسسة للتقويم التي تأتي ب



  
  

هو الذي يستلزم السيطرة على المشروع الذي يأخذ شكل إنشاء مؤسسة من قبل " وعرفه أيضا   

المسѧѧتثمر وحѧѧده أو بالمشѧѧارآة المتسѧѧاوية أو غيѧѧر المتسѧѧاوية ، آمѧѧا أنѧѧه يأخѧѧذ أيضѧѧا شѧѧكل شѧѧراء آلѧѧي أو   

  .  (11) ]17["جزئي لمشروع قائم 

  
الاستثمار الѧذي يقѧوم المسѧتثمر بنفسѧه     " أما الدآتور عوض االله شيبة محمد السيد فيرى بأنه هو   

وبأمواله خاصة بإنشاء مشروع أو توسيع قѧائم ، ويطلѧق علѧى هѧذا النѧوع أيضѧا الاسѧتثمارات الماديѧة أو         

 (12) ]18["ة والمالية والتكنولوجية الفنية ، نظرا لكون المستثمر يقدم للدولة المضيفة المساهمة الفني

  
الاسѧѧتثمار الѧѧذي يسѧѧيطر فيѧѧه    " ويعѧѧرف الأسѧѧتاذ أبѧѧو ناسѧѧي بѧѧوعلام الاسѧѧتثمار المباشѧѧر بأنѧѧه          

    (15) ]19["ستثمر على المشروع الذي ينشئه الم

  
علѧى الأقѧل   %  25الاستثمار يكون مباشرا إذا تملك المستثمر فѧي المشѧروع   " يرى البعض أن   

  (175) ]20[" ل الذي يعطي حق التصويت من رأس الما

  
أما الدآتور محمد زآي شافعي فقد عرف الاستثمار المباشر في مصطلح صѧندوق النقѧد الѧدولي      

ينصرف إلى رؤوس الأموال الأجنبية المستثمرة فѧي مشѧروعات تزيѧد حصѧة المسѧتثمرين      " حيث يقول 

في المائة فأآثر من الأسهم فѧي يѧد شѧخص     25في المائة من رأس المال أو يرتكز  50الأجانب فيها عن 

" واحد أو جماعة منظمة مѧن المسѧتثمرين بمѧا يغلѧب معѧه أن تكѧون لهѧم السѧيطرة فعليѧة علѧى المشѧروع            

]21[ (66).  

تلك الاستثمارات طويلѧة الأجѧل التѧي    " وهناك تعريف آخر للمؤسسة العربية لضمان الاستثمار على أنه 

ѧѧارآة فعليѧѧحابها دور ومشѧѧون لأصѧѧي  يكѧѧة فѧѧارآة الدائمѧѧق المشѧѧن طريѧѧرارات عѧѧاذ القѧѧي الإدارة واتخѧѧة ف

    (09) ]22["رأس المال المشروع الاستثماري 

  
يقوم على أساس إنشاء فروع لشرآات أجنبية في الدولة التي تكѧون فѧي   " وهناك من عرفه بأنه   

، وهѧو إجѧراء قѧد     حاجة إلى رؤوس الأموال ، بحيѧث تقѧوم هѧذه الفѧروع بإنتѧاج سѧلع آانѧت تسѧتورد قѧبلا         

يخفف الضغط على ميزان مدفوعات الدولة ، التي تبعا لهاته الأموال تعمل وفقѧا لصѧالحها الخѧاص دون    

  (139) ]09[" أن تأخذ في اعتبارها مصلحة الدولة التي تهاجر إليها 

  



  
نستنتج من خلال التعاريف متعددة بأن الاسѧتثمار المباشѧر هѧو السѧيطرة الفعليѧة للمسѧتثمر علѧى          

المشروع بѧرأس مالѧه النقѧدي أو العينѧي علѧى المѧدى المتوسѧط والطويѧل فѧي مشѧروع قѧائم أو جديѧد عѧن              

طريق شراء آلي أو جزئي ، حيث يشرف علѧى الإدارة ومتابعѧة المشѧاريع ، باتخѧاذ قѧرارات وتعليمѧات       

  .وأوامر للمرؤوس ، حيث يملك المستثمر سلطات معتبرة ذات تأثير على المؤسسة 

  

  : خ الاستثمار في الجزائر منا .3.1.1

  
ي مستثمر على اتخاذ قرارات الاستثمار في أي بلد سواء فѧي وطنѧه أو خѧارج حѧدود     أقبل إقدام   

وطنѧѧѧه ، عليѧѧѧه دراسѧѧѧة المنѧѧѧاخ الاسѧѧѧتثماري وتحليѧѧѧل مѧѧѧدى مسѧѧѧاهمة عوامѧѧѧل المنѧѧѧاخ لإنجѧѧѧاز المشѧѧѧروع  

  .يع والحرية والضمان الاستثماري ، أي تحديد جاذبيته واحتوائه على أسباب الإغراء والتشج

  
لقد اختلف المفكرون في إعطاء تعريف مشترك وموحد للمناخ الاستثماري لكن يمكѧن أن نحѧدد     

تعريفا له بأنه مجمل الظروف الأوضѧاع المكونѧة للمحѧيط التѧي يѧتم فيѧه مسѧار الاسѧتثمار ، والѧذي يتѧأثر           

سѧتثمارية وبالتѧالي علѧى حرآѧة     بهذه الظروف والأوضاع سلبا أو إيجابا على فѧرص نجѧاح المشѧاريع الا   

واتجاه الاستثمارات وهѧي تشѧمل الظѧروف السياسѧية والأمنيѧة والاقتصѧادية والقانونيѧة ، هاتѧه الظѧروف          

تعكس ثقة المستثمر في مؤسسات الدولة وأعوانها ومصداقيتها ومѧا تتميѧز بѧه مѧن اسѧتقرار واسѧتمرارية       

جبѧѧات الدولѧѧة ، وطبيعѧѧة السѧѧوق وآلياتѧѧه    وصѧѧرامة وثبѧѧات وفعاليѧѧة ومѧѧا ينطѧѧوي عليهѧѧا مѧѧن حقѧѧوق ووا      

  .والإمكانيات المتاحة ، هذه آلها عناصر متداخلة وضرورية ومرتبطة 

  :ومن هذا المنطلق نحاول تقسيم هذا المطلب إلى ما يلي   

  

  :السياسي والقانوني عامل ال 1.3.1.1

  
أمني آبير  وهذا  لقد تميزت نهاية العشرية الأخيرة من القرن الماضي استقرار سياسي وتحسن  

وإعѧادة انتخѧاب    1997بعد استكمال انتخاب المؤسسات الدستورية ، المجلس الشعبي الوطني في جѧوان  

،  1996وآذا مجلس الأمة الغرفة الثانية التي أنشئت بموجب الدسѧتور الحѧالي    2002النواب في جوان 

  . 2002و  1997واستكمال انتخاب أعضاء المجالس البلدية والولائية في 

  
 1999أفريѧل   15آما تم انتخاب على منصب رئѧيس الجمهوريѧة القاضѧي الأول فѧي الѧبلاد فѧي         

    ]23[ :الذي حدد معالم سياسته العامة في البلاد وهي 



  
  .إطفاء نار الفتنة وإنعاش الاقتصاد الوطني وإرجاع الجزائر إلى مكانتها الدولية  -

  

الجمهورية في تهدئة الأوضاع ومعالجة آفѧة   رئيس احيث بدأت السلطات العمومية وعلى رأسه  

م ، وخلѧق جѧو مѧن اللأمѧن واللاسѧتقرار       1992الإرهاب التي خلفت خسѧائر بشѧرية وماديѧة معتبѧرة منѧذ      

والتخريب حيث أصبح حجѧة للمسѧتثمرين وخصوصѧا الأجانѧب ، علѧى أن الوضѧع الأمنѧي أحѧد معوقѧات          

  .الاستثمار في الجزائر 

  
  .لى الدولة أن تضع في أولويات سياستها الحد من العنف ومن ثمة آان من الواجب ع  

للѧѧدعوة  1999آمѧѧا قѧѧام رئѧѧيس الجمهوريѧѧة شخصѧѧيا بالمشѧѧارآة فѧѧي منتѧѧدى دافѧѧوس العѧѧالمي فѧѧي   

  .للاستثمار في الجزائر وإظهار نية السلطات في دعمه بالإمكانيات المتاحة 

  
انتهجѧت   و،دولѧة بѧالتعزيز الأمنѧي   الجزائر عانت مѧن الإرهѧاب وقامѧت ال   لذلك لا بد أن نشير أن   

سياسات أخرى على غراره وهي التكفѧل السياسѧي والقѧانوني والقضѧائي والاقتصѧادي لمحѧو هاتѧه الآفѧة         

وعѧزز   1999وهذا بإصدار قانون استعادة الوئام المدني الذي صادق عليه البرلمان بغرفتيه في جويليѧة  

مѧن الوئѧام إلѧى المصѧالحة بموجѧب ميثѧاق السѧلم         ، وانتقلѧت الدولѧة   1999سѧبتمبر   16بتزآية شعبية فѧي  

  .  2005سبتمبر 29والمصالحة في

  
وقد حقق قانون استعادة الوئام المدني نتائج معتبرة في التحسن الكبيѧر للوضѧع الأمنѧي ، وبѧدأت       

  .مشاآل الأمن تزول تدريجيا ، وبدأ الانتقاد حول مدى ملائمة القوانين مع الاستثمار ؟ 

قامѧت الدولѧة بتعديلѧه    ،  ]24[ 93/12في القѧوانين وخاصѧة المرسѧوم التشѧريعي     وتدارآا لنقص   

وألغѧѧت الوآالѧѧة الوطنيѧѧة لѧѧدعم وترقيѧѧة الاسѧѧتثمار وتѧѧم اسѧѧتبدالها بالوآالѧѧة  ]10[،  01/03بموجѧب الأمѧѧر  

الوطنية لتطوير الاستثمار مع شباك لا مرآزي وحيد داخل الوآالة يضѧم ممثلѧي الإدارات المتعاملѧة مѧع     

  .تثمر المس

  
، المتعلѧѧѧѧق بخوصصѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧات العموميѧѧѧѧة   ]25[  01/04آمѧѧѧѧا أصѧѧѧѧدرت الدولѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧر    

  .الاقتصادية ومجلس للمساهمة ، إلى جانب مراسيم تنفيذية عديدة 

  
، آѧѧذا القѧѧانون التجѧѧاري رقѧѧم      ]26[ المعѧѧدل و المѧѧتمم 05/10القѧѧانون المѧѧدني رقѧѧم    أصѧѧدرتو  

  . ]27[ .المعدل والمتمم 05/02

  



  
امت الدولة ورغبة منها في تشجيع وضمان الاستثمارات القادمة إليها انضѧمت إلѧى العديѧد    آما ق  

  : من الاتفاقيات الدولية مع مطلع التسعينات من القرن الماضي نذآر منها 

   ]28[ .1991مار بين دول المغرب العربي الاتفاقية المتعلقة بتشجيع وضمان الاستث -  

   ]29[ .1995ت المتعلقة بالاستثمارات في بتسوية المنازعاالاتفاقية الدولية الخاصة  -  

   ]30[.1995الاتفاقيات الدولية الخاصة بإنشاء الوآالة الدولية لضمان الاستثمار في  -  

 ]31[.2005زائѧر والاتحѧاد الأوروبѧي فѧي     الشѧراآة مѧع الاتحѧاد الأوروبѧي الموقعѧة بѧين الج       -  

)17()18)(20.(  

  .منظمة التجارة العالمية المفاوضات الجارية مع  -  

  
بالنسبة للاتفاقيات الدولية آرستها الدولة ، ولم تعدلها آما هو الحѧال بالنسѧبة للقѧوانين الداخليѧة ،       

  . رغبة منها إبداء مصداقيتها اتجاه الدول

  
إلا أن الإجѧѧراءات الإداريѧѧة مѧѧا زالѧѧت بطيئѧѧة نظѧѧرا إلѧѧى النظѧѧام الإداري الممرآѧѧز وعѧѧدم آفѧѧاءة       

  .بالإدارة وتباطئهم العاملين 

فخѧѧلال مقѧѧابلاتي العديѧѧدة مѧѧع مѧѧوظفي الوآالѧѧة الوطنيѧѧة لتطѧѧوير الاسѧѧتثمار يقѧѧرون بعѧѧدم التنسѧѧيق   

  .والترابط والتكامل مع الإدارات والهيئات الأخرى لفائدة الاستثمار والقضاء على البيروقراطية 

لإداري من أجهزة الكمبيوتر غير أنني لاحظت بالوآالة تحسن الأداء والخدمة ، وحداثة العمل ا  

  .والسرعة والتجاوب مع المستثمرين 

نسѧѧتنتج أن النظѧѧام القѧѧانوني ومѧѧدى وضѧѧوحه ، والتشѧѧريعات المنظمѧѧة لتحفيѧѧز الاسѧѧتثمار بصѧѧفة      

عامѧѧة ، والاسѧѧتثمار المباشѧѧر بصѧѧفة خاصѧѧة تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧوفير المنѧѧاخ الاسѧѧتثماري ، وأن الامتيѧѧازات          

غيѧѧر آافيѧѧة إذا لѧѧم يوجѧѧد منѧѧاخ اسѧѧتثماري ملائѧѧم ، آالاسѧѧتقرار الأمنѧѧي   والإعفѧѧاءات التѧѧي تمѧѧنح القѧѧوانين  

ووجѧѧود نظѧѧام جبѧѧائي محفѧѧز للمسѧѧتثمرين وفقѧѧا للمقѧѧاييس الدوليѧѧة المعتمѧѧدة فѧѧي الѧѧدول ولا سѧѧيما ، الѧѧدول     

الرائѧѧدة فѧѧي مجѧѧال تحفيѧѧز الاسѧѧتثمار ، حيѧѧث أن المسѧѧتثمرين الѧѧوطنيين لا تهمهѧѧم التحفيѧѧزات الجبائيѧѧة           

إدارة الضرائب وإدارة الجمارك بقدر ما تهمهم منح تحفيѧزات مطابقѧة لمقѧاييس دوليѧة        الممنوحة من قبل

  .ومن شأنها تخفيف الأعباء في ميزان المدفوعات 

  
الѧذي أنشѧأ بموجبѧه منطقѧة حѧرة بمنطقѧة بѧلارة بجيجѧل وهѧذا           93/12آذلك المرسوم التشѧريعي    

جѧѧاء فѧѧي منѧѧاخ سياسѧѧي وأمنѧѧي غيѧѧر مسѧѧتقر      لتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار والانفتѧѧاح علѧѧى الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي ،     

ومتدهور ، وبذلك لم تحقق المنطقة الحرة مبتغاه بالرغم من التحفيز الذي ورد في هذا المرسѧوم ، وهѧذا   



  
، وتحويѧل منطقѧة بѧلارة إلѧى منطقѧة صѧناعية         )04( ]32[ 2005ما أدى إلى إلغاء المناطق الحѧرة فѧي   

  . جهوية التي لم تدخل حيز التطبيق  

  
لاحѧѧظ أن الدولѧѧة تقѧѧوم بتشѧѧجيع وجلѧѧب الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة فѧѧي آنѧѧف المنافسѧѧة       الم  

والحرية والعدالة والمساواة ، وطالما أن السلطات العمومية تسعى جاهدة لجلب المستثمر الأجنبي ، فإن 

جنبѧѧي تشѧѧجيع المسѧѧتثمر الѧѧوطني سѧѧهل المنѧѧال باعتبѧѧاره أدرى بالمنѧѧاخ بѧѧالجزائر أآثѧѧر مѧѧن المسѧѧتثمر الأ   

إضافة إلѧى أن المسѧتثمر الѧوطني يحمѧل معѧه روح المواطنѧة لѧذلك فѧإن المسѧتثمر الأجنبѧي وجѧد لتحقيѧق             

السѧѧلطات العموميѧѧة ، المتعѧѧاملين الاقتصѧѧاديين ، الشѧѧرآاء  (  بالنسѧѧبة لجميѧѧع الأطѧѧراف  غايѧѧات جѧѧد بالغѧѧة

حيѧث أن جلѧب الاسѧتثمار     )إلѧخ   …المبѧدعين   ، الاجتماعيين ، العمѧال ، طلبѧة ، المتربصѧين ، البѧاحثين    

الأجنبي يشجع ويحفѧز أآثѧر الاسѧتثمار الѧوطني فѧي إطѧار اقتصѧاد السѧوق مѧن بينهѧا جلѧب التكنولوجيѧا ،             

تنظѧѧيم وإدارة المؤسسѧѧات ، المنافسѧѧة ، تحسѧѧين الأداء ، تحسѧѧين المنتѧѧوج ، الѧѧوفرة وبالتѧѧالي المسѧѧتثمر          

  . الوطني ما عليه إلا المنافسة في آنف الشفافية والمشروعية

  
  : الطبيعي والاقتصادي والبنية التحتية  عامللا.2.3.1.1 

  
تربطهѧѧا شѧѧبكة مѧѧن   2مليѧѧون آلѧѧم 2.38الجزائѧѧر بلѧѧد ذوا رقعѧѧة جغرافيѧѧة شاسѧѧعة تبلѧѧغ مسѧѧاحتها     

مطѧѧار دولѧѧي ،  12آلѧѧم و  4000آلѧѧم وخѧѧط مѧѧن السѧѧكك الحديديѧѧة يمتѧѧد علѧѧى  75000الطѧѧرق المعبѧѧدة بѧѧـ 

، ومشѧѧاريع آبѧѧرى آѧѧالطريق  2006 مѧѧل بѧѧه ابتѧѧداء مѧѧن جويليѧѧة  اصѧѧمة يبѧѧدأ العومطѧѧار دولѧѧي جديѧѧد بالع

السريع شرق غرب ، ومترو الجزائر علѧى وشѧك الانتهѧاء ، وإنجѧازات قياسѧية فѧي الجسѧور والأنفѧاق ،         

  ) .الجزائر ، عنابة ، وهران ، جيجل ، سكيكدة ، بجاية ( والموانئ 

 ]33[.98/05در القѧانون البحѧري رقѧم    قѧد صѧ  بالنسبة للموانئ التѧي هѧي تحѧت وصѧاية وزارة النقѧل ، ف      

حيث تم فصل النشاط الرسمي في إدارة المѧوانئ ، وسѧيتم خلѧق ثلاثѧة سѧلطات رسѧمية للإشѧراف        ، )03(

  )96( ]34[ .)شرق ، وسط ، وغرب البلاد ( على النشاط الرسمي للموانئ 

  
ن غيѧر صѧالحة   بالنسبة للطرقات فإنهѧا تنقصѧها الصѧيانة ، وهѧو مѧا يجعلهѧا فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧا            

للاستعمال ، وتسبب أضرارا للمرآبات العѧابرة وحѧوادث المѧرور ، آمѧا يمكѧن القѧول أن تحقيѧق التنميѧة         

  .يكمن آذلك في توصيل وتعبيد الطرقات وتقريبها إلى المناطق الحضرية والريفية 

  
وتشهد الجزائر تحسن ملحوظ في مجال الاتصالات ، بفضل فصѧل قطѧاع البريѧد والمواصѧلات       

لѧѧى قطѧѧاع البريѧѧد وقطѧѧاع المواصѧѧلات ، وإنشѧѧاء مؤسسѧѧة بريѧѧد الجزائѧѧر ومؤسسѧѧة اتصѧѧالات الجزائѧѧر،    إ



  
الهѧѧاتف النقѧѧال بأسѧѧعار تتجѧѧه إلѧѧى الانخفѧѧاض       ةوإنشѧѧاء سѧѧلطة الضѧѧبط ، مѧѧع انتشѧѧار الانترنيѧѧت ووفѧѧر      

  .وتراخيص لثلاثة متعاملين في مجال الهاتف النقال إلى يومنا هذا 

  
  : ن هما يجزائر فيسوده إقليمان مناخين رئيسيأما المناخ الطبيعي في ال  

  .إقليم البحر المتوسط الرطب  -    

  .يفصل بينهما إقليم انتقالي شبه جاف .الإقليم الصحراوي الجاف  -    

  
، بѧالتخلي علѧى    1989من حيث اقتصاد الجزائر فهو اقتصاد السوق الذي انتهجته الجزائر منѧذ    

، حيث اعتمدت الدولة علѧى مجموعѧة مѧن الإصѧلاحات تهѧدف       1989النهج الاشتراآي بموجب دستور 

إلى إعطاء ديناميكية أآبر لآليات السوق ، وتشجيع المبادرة الخاصѧة ، وآѧان أساسѧا بتحريѧر الأسѧعار ،      

، وتحقيق حѧوافز جبائيѧة وتخلѧي الدولѧة علѧى       1995جانفي  01والتجارة الخارجية الذي بدأ تطبيقها في 

لفائدة القطѧاع الخѧاص   )  …الفلاحة ، النقل ، السياحة ، الصناعة  ،آالخدمات (بعض الأنشطة التنافسية 

.  

  
يعتبر النمو الاقتصادي أحد أهم المؤشرات الاقتصادية التي يستند عليها المستثمرون في عمليѧة    

  .اتخاذ قراراتهم الاستثمارية 

  

  % ) 2005،  1993( تطور معدلات نمو الاقتصاد الجزائري :  01جدول رقم 

  

  2005  2003  2002  2001  1998  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات 

النمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو 

  الاقتصادي 
2.1%  0.9%  3.8% 4.1% 1.1%  5.1% 2.1% 4.1% 6.5% 5.1%  

  

  وزارة المالية: المصدر 

  

 1990أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص القطѧѧاع البنكѧѧي الجزائѧѧري ، المتكѧѧون أساسѧѧا مѧѧن بنѧѧوك عموميѧѧة ، حتѧѧى    

، وخاصѧة مѧع    1990يل القطاع العام ، وهذا الإجѧراء الѧذي تغيѧر ابتѧداء مѧن سѧنة       الوسيلة المفضلة لتمو

بنѧك الجزائѧر    -المتعلق بالنقد والقرض  ، الذي حرر البنك المرآѧزي   ،]11[ 90/10صدور قانون رقم 

  .بنك الدولة من وصاية وزارة المالية وأصبحت البنوك التجارية تخضع للقانون الخاص  –



  
  

ة منتدبة مكلفة بالإصلاح المالي ، وهذا نظرا لأهميتها في إرساء سياسات مالية وتم إنشاء وزار  

ونقدية والدور الملقى على عاتق البنوك وانتقالها من الفضاء الإداري إلѧى السѧوق الحѧر لكѧي يѧؤدي إلѧى       

  .نتائج إيجابية 

  
لإصѧلاح البنكѧي   وفي هذا الإطار أآد وزير المالية السيد مراد مدلسѧي إلѧى التѧأخر الѧذي عرفѧه ا       

إلى آونه يتطلع بالجمع ما بين التطور والتأمين من المخاطر فѧي إطѧار تنظيمѧات دقيقѧة حتѧى يصѧل إلѧى        

،  2006الهدف المنشود ، مؤآدا أن الإصلاح جاري العمѧل فيѧه ، وأن السѧوق الماليѧة جѧاهزة مѧع بدايѧة        

  .  )03( ]35[مع عصرنة العمليات   البنكية 

  

  :تثمارات الوطنية المباشرة  تطور تحفيز الاس .2.1

  
 تينات ، الثمانينѧات ، التسѧعينات   السѧ : عرف تطور قانون الاستثمارات في الجزائر ثلاثة فترات   

  .من القرن السابق 

فقد بدأ العمѧل فعѧلا منѧذ     الاستثمار،منعطفا هاما في مجال سياسة تشجيع  1993تمثل نهاية سنة   

، وهѧذا بنظѧام جديѧد تجسѧيدا للإصѧلاحات       )03( ]24[  93/12هذه السѧنة بموجѧب المرسѧوم التشѧريعي     

واقتصѧѧاد السѧѧوق ، حيѧѧث اعتمѧѧد علѧѧى إعѧѧادة النظѧѧام الجبѧѧائي لتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار المباشѧѧر وترقيتѧѧه سѧѧواء   

وطنѧѧѧي أو أجنبѧѧѧي ، عѧѧѧام أو خѧѧѧاص ، طبيعѧѧѧي أو معنѧѧѧوي ، وعصѧѧѧرنة الإدارة وتأهيلهѧѧѧا آجهѧѧѧاز يتكفѧѧѧل  

  .بالاستثمار 

  
والتحفيѧѧزات  ووجѧѧوده،ث المراحѧѧل التѧѧي مѧѧر بهѧѧا الاسѧѧتثمار المباشѧѧر  سѧѧتعرض فѧѧي هѧѧذا المبحѧѧ ن  

  :الواردة في المطالب التالية 

  

  : 1982إلى  1963الاستثمار المباشر من  .1.2.1

  
بدأ الاهتمام بالاستثمار بشكل عام واستراتيجية تشجيعه في أوائѧل السѧتينات ، وتحديѧدا فѧي سѧنة        

عام ، ورؤوس الأموال الأجنبية ، ليتم الانطѧلاق فѧي عمليѧة التنميѧة     أين فتح المجال أمام القطاع ال 1963

 : ية ، وهذا ما نتناوله في الفروع الآت

 
  



  
  :   1963قانون الاستثمار لسنة  1.1.2.1

  
، القطѧاع الخѧاص ، وآѧان الاهتمѧام موجهѧا للقطѧاع الأجنبѧي          ]36[ 63/277أهمل القانون رقم   

  .ومية في حدود الشراآة مع المؤسسات العم

  :وقد ترآزت مجمل التحفيزات في   

إعفاء آلي أو جزئي من مختلѧف الضѧرائب والرسѧوم المتعلقѧة بالأربѧاح التجاريѧة والصѧناعية         -    

  .سنوات  05لمدة أقصاها 

  إعفاء آلي أو جزئي لحقوق التحويل عد الحصول على العقارات الضرورية لعملية الإنتاج  -    

  .سم على الإنتاج عند شراء مستلزمات النشاط استرجاع تام أو جزئي للر -    

  .إعفاء من الضريبة على الأرباح التجارية المعاد استثمارها  -    

استفادة المؤسسات المتعاقدة والمشارآة في توسيع قدرات المؤسسة المعتمدة من نظѧام جبѧائي    -    

لف الاعتمѧاد والمتعلقѧة بكѧل    سنة ، ابتداء من إيداع م 15مستقر يحتوي على إعفاءات ضريبية لا تتعدى 

  .الحقوق والضرائب والرسوم التي تقع على مشتريات المواد والتجهيزات المستوردة 

  
غير أن هذه التحفيزات الجبائية لѧم تبѧرز للواقѧع ، ولѧم تبلѧغ الأهѧداف المسѧطرة ، ويعѧود السѧبب            

        ѧث قطѧي بعѧبقة فѧة المسѧى النيѧاص ، وإلѧاع الخѧادة    الرئيسي في ذلك في تهميش القطѧطر ، زيѧام مسѧاع ع

علѧѧى الاسѧѧتثمار غيѧѧر المباشѧѧر لѧѧرؤوس الأمѧѧوال الأجنبيѧѧة والتѧѧي آѧѧان يلجѧѧأ إليهѧѧا فقѧѧط مѧѧن أجѧѧل نقѧѧل              

  .التكنولوجيا وتكوين الإطارات 

  

  : 1966قانون الاستثمار لسنة  .2.2.1.1

  
فقѧد فѧرض علѧى السѧلطات العموميѧة إصѧدار قѧانون جديѧد بعѧد           277/ 63وإن فشل القانون رقѧم    

، وذلѧك تѧدارآا لنقѧائص     15/09/1966، الصѧادر فѧي    ]37[66/284ثة سنوات بموجب الأمѧر رقѧم   ثلا

القانون السابق ، أين منحت فرص الاستثمار للقطاع العام والأجنبي ، مع محاولات أخذ قѧدرات القطѧاع   

الخѧѧاص بعѧѧين الاعتبѧѧار فѧѧي قطѧѧاعي الصѧѧناعة والسѧѧياحة ، واسѧѧتفادته مѧѧن آѧѧل أو بعѧѧض مѧѧن الضѧѧمانات   

  .التحفيزات و

  
  :، بما يلي   ]37[ 66/284وقد تمثلت أهم التحفيزات التي نص عليها الأمر   



  
الإعفاء الكلي أو الجزئي من حقѧوق التحويѧل بمقابѧل عنѧد الشѧراء لعقѧارات واآتسѧاب         -    

عقارات موجهة للنشاط المعتمد بمعدل يحدد حسب مكان مزاولѧة النشѧاط ، وآѧذا مѧن الضѧريبة العقاريѧة       

  .سنوات  10 تتعدى لمدة لا

  . TUGPالاستفادة من معدل منخفض على الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج  -    

منح أجال تدريجيѧة آحѧد أقصѧى علѧى أسѧاس الاهѧتلاك الصѧناعي للتجهيѧزات لتسѧديد           -    

  TUGPحقوق الجمارك والرسم 

لمѧدة لا   IBCIإعفاء آلي أو جزئي من الضريبة علѧى الأربѧاح التجاريѧة والصѧناعية      -    

في المائة من الأموال الخاصѧة المسѧتثمرة    20سنوات ، وبمبلغ سنوي من الأرباح لا يتعدى  05تتجاوز 

  في النشاط المعتمد 

  
بѧالنظر إلѧى    النشѧاط، وقد منحت هذه التحفيزات الجبائية لتدعيم المؤسسѧات خصوصѧا فѧي بدايѧة       

ة النشѧاط ممѧا يسѧاعدها علѧى تكѧوين أمѧوال       فѧي هѧذه المرحلѧة ، وإلѧى ثقѧل أعبѧاء بدايѧ        مردو ديتهاضعف 

  .خاصة ، ورفع مقدرة التمويل الذاتي 

بѧدأ القطѧاع العѧام بعѧرف نمѧوا مسѧتمرا وسѧيطرة         66/284ويمكن القول أنѧه منѧذ صѧدور الأمѧر       

على الاقتصاد الوطني ، أين تجسد ذلك ابتداء من سنوات السبعينات ، حيث أن المخطط الربѧاعي الأول  

  .أآدا ذلك )  1977 – 1974( والمخطط الرباعي الثاني )  1973 – 1970( 

أما القطاع الخاص فلم يبرز إلا على مسѧتوى مشѧاريع متواضѧعة سѧواء مѧن حيѧث الاسѧتثمار أو          

التمويل إضافة إلى التدخل الضيق لرؤوس الأموال الأجنبية التي آانت تنشط في إطѧار المعاهѧدات وفѧي    

  .مؤسسات العمومية قطاعات مسجلة في مخطط وبرنامج ال

  
الاسѧتثمار المباشѧر ، طالمѧا     ت الجبائية فѧي فتѧرة السѧتينات همشѧت     آما يمكن القول أن الامتيازا  

أن القطѧѧاع العѧѧام يعѧѧد العنصѧѧر الأساسѧѧي للتنميѧѧة مѧѧع تهمѧѧيش القطѧѧاع الخѧѧاص ، وتضѧѧييق المجѧѧال أمѧѧام        

  .المستثمر الأجنبي 

  
ن يسѧتثمر فѧي القطاعѧات الأخѧرى ، لا يѧتم      على آل مستثمر خاص أو عѧام ، وطنѧي أو أجنبѧي أ     

ذلѧѧك بكѧѧل حريѧѧة ، علѧѧى آѧѧل مسѧѧتثمر فѧѧي الصѧѧناعة أو السѧѧياحة يريѧѧد أن ينشѧѧئ أو يطѧѧور مؤسسѧѧة ، أن       

وهѧي لجنѧة تبѧدي رأيهѧا فѧي الملѧف تحѧت          ]37[يحصل على ترخيص مسبق من قبل السلطات الإدارية 

  .وصاية وزير المالية 

  



  
كѧѧر مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة فѧѧي بعѧѧض القطاعѧѧات ولѧѧيس للمسѧѧتثمر    نسѧѧتنتج مѧѧن ذلѧѧك أن الاسѧѧتثمار محت   

الحرية فѧي إنشѧاء مؤسسѧة أو توسѧيع قѧدرات إنتاجهѧا فѧي قطاعѧه أو قطѧاع آخѧر يختѧاره ، لأن المسѧتثمر             

عليه قيود في آل عمل مهما آان طبيعته أو وظيفتѧه أو نشѧاطه وهѧي قيѧود عامѧة تتمثѧل فѧي تѧرخيص أو         

  .ارية آقاعدة وليست استثناء اعتماد حيث يخص آل المشاريع الاستثم

  
لم يجلب القانون المستثمرين الأجانب ، لأنه آان ينص على إمكانية التѧأمين ، ولأن الفصѧل فѧي      

، لأن القѧѧانون فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه  )10(]14[النزاعѧѧات آѧѧان يخضѧѧع للمحѧѧاآم الجزائريѧѧة والقѧѧانون الجزائѧѧري  

  .الاشتراآي يستمد روحه من أحادية الفكر السياسي والقضائي والخيار 

  

وفѧѧق  1982ر مѧѧرة أخѧѧرى فѧѧي السياسѧѧة الجبائيѧѧة ابتѧѧداء مѧѧن سѧѧنة  ظѧѧوهѧѧذا مѧѧا أدى إلѧѧى إعѧѧادة الن  

   ]39[ 82/11، الذي نظم الشرآات المختلطة ، وإصدار قانون   ]38[ 82/13القانون رقم 

  

  :) في فترة الثمانينات (  1990إلى  1982الاستثمار المباشر من  .2.2.1

  
بنت الجزائر قانونѧا يتعلѧق بتأسѧيس الشѧرآات المختلطѧة الاقتصѧادية وسѧيرها ،        ت 1982في سنة   

تكون بذلك قد أآدت نيتها في رفض الاستثمار المباشѧر لتѧدخل الرأسѧمال الأجنبѧي ، وفضѧلت الاسѧتثمار       

عѧѧن طريѧѧق الشѧѧرآات المختلطѧѧة الاقتصѧѧادية ، آمѧѧا فسѧѧحت المجѧѧال إلѧѧى الخѧѧواص الѧѧوطنيين لكѧѧن ضѧѧمن  

  .ي العام للدولة وما تخطط له وبالاعتماد التوجه الاقتصاد

  

  :قانون الاستثمار الخاص الوطني  1.2.2.1

  
     ѧط عѧاد المخطѧاد     نصدر هذا القانون في ظل الاقتصѧنح الاعتمѧق مѧث   ،)1694( ]39[طريѧحي

لا ينجѧѧѧز أي مشѧѧѧروع اسѧѧѧتثمار بقصѧѧѧد الإنشѧѧѧاء أو "  ]39[ 82/11مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم  13تѧѧѧنص المѧѧѧادة 

ة يبѧѧادر بѧѧه فѧѧي إطѧѧار أحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون إلا بعѧѧد اعتمѧѧاد مسѧѧبق إجبѧѧاري ويمѧѧنح وفقѧѧا     التوسѧѧعات الجديѧѧد

  " .للشروط والأشكال المحددة أدناه 

  

 طѧيط وتوجيѧه الإداريѧين للاسѧتثمار     يستنتج من المادة أنها آرسѧت التوجѧه الاقتصѧادي الاشѧتراآي وتخ       

    ѧѧك المѧѧدت ذلѧѧث أآѧѧاص ، حيѧѧر الخѧѧتثمار المباشѧѧى الاسѧѧه علѧѧع فتحѧѧذآر   11ادة مѧѧالف الѧѧانون السѧѧن القѧѧم



  
آالصѧѧناعة الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة ، الصѧѧيد البحѧѧري ، المقѧѧاولات ، البنѧѧاء والأشѧѧغال العموميѧѧة ، السѧѧياحة 

  .والفندقة ، النقل البري للمسافرين والبضائع 

  
  :  )1696(]39[آالآتي  تئية لهذا القانون فقد وردأما الامتيازات الجبا  

  
  :ة في المناطق المحرومة الاستثمارات المنجز -

الإعفاء التام من الضريبة على الأربѧاح الصѧناعية والتجاريѧة خѧلال مѧدة لا يمكѧن أن        -    

  .سنوات اعتبارا من سنة الشروع في الاستغلال  05تتجاوز 

سѧنوات اعتبѧارا مѧن     10الإعفاء التام من الضريبة العقارية لمدة لا يمكѧن أن تتجѧاوز    -    

  .الموالية لانتهاء البناءات الإضافية المعدة للنشاط المعتمد يناير من السنة  01

التخلѧѧيص مѧѧن الرسѧѧم الوحيѧѧد الإجمѧѧالي عنѧѧد الإنتѧѧاج فيمѧѧا يخѧѧص شѧѧراء التجهيѧѧزات       -    

  .المعدة للنشاط المعتمد قصد صناعة منتجات خاضعة للرسم 

  .الإعفاء من حق التحويل بالمقابل المنصوص عليه في قانون التسجيل  -    

فѧاء مѧن الѧدفع الجزافѧي     والإعفاء التام من الرسم علѧى النشѧاط الصѧناعي التجѧاري وال     -    

  .سنوات اعتبارا من سنة الشروع في استغلال النشاط المعتمد  05لمدة لا يمكن أن تتجاوز 

  :الاستثمارات المنتجة للمواد : ثانيا 

دة لا يمكن أن تتجاوز الإعفاء التام من الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية لم -    

  .سنوات اعتبارا من سنة الشروع في استغلال النشاط المعتمد  05

التخلѧѧيص مѧѧن الرسѧѧم الوحيѧѧد الإجمѧѧالي عنѧѧد الإنتѧѧاج فيمѧѧا يخѧѧص شѧѧراء التجهيѧѧزات       -    

  .المعدة للمشاط المعتمد قصد صناعة منتجات خاضعة للرسم 

جارية والإعفاء من الدفع الجزافѧي  الإعفاء التام من الرسم على النشاط الصناعي والت -    

  . سنوات اعتبارا من سنة الشروع في استغلال النشاط المعتمد  03لمدة لا يمكن أن تتجاوز 

تمثلѧѧت أساسѧѧѧا فѧѧي مѧѧنح قѧѧѧروض علѧѧى المѧѧدى القصѧѧѧير        )1696(]39[آمѧѧا منحѧѧت امتيѧѧѧازات ماليѧѧة     -

  .ة وتسهيلات أخرى ، آالقطع الأرضية والتمويل بالمواد والمواد الأولي

  
  :ظهور المؤسسات العمومية الاقتصادية .2.2.2.1

  
م تبنѧѧت الجزائѧѧر الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية التѧѧي أدت إلѧѧى ظهѧѧور المؤسسѧѧات       1988فѧѧي سѧѧنة    

  .  ]40[العمومية الاقتصادية خلفا للمؤسسات الاشتراآية ذات الطابع الاقتصادي 



  
  

  : )10( ]41[تكمن في استقلالية المؤسسات حيث أصبحت   

  .ير خاضعة للوصاية غ -    

غيѧѧر خاضѧѧعة للرقابѧѧة المعروفѧѧة الممارسѧѧة علѧѧى المؤسسѧѧات الاشѧѧتراآية ذات الطѧѧابع   -    

  .الاقتصادي أصبحت الرقابة اقتصادية 

  .  )38(]40[غير خاضعة للقانون العام إلا ما نص عليه القانون صراحة  -    

ذات المسѧѧؤولية    خاضѧѧعة للقѧѧانون التجѧѧاري يكѧѧون تأسيسѧѧها فѧѧي شѧѧكل أسѧѧهم أو شѧѧرآة  -    

  .  )48(]41[المحدودة

صناديق المساهمة هي التي تتولى تسيير الأسهم الحصصѧية التѧي تقѧدمها المؤسسѧات      -    

  .  ]42[العمومية الاقتصادية للدول مقابل الرأس مال المدفوع 

  
الملاحѧѧظ علѧѧى التشѧѧريعات السѧѧابقة أنهѧѧا آانѧѧت تنطѧѧوي علѧѧى تفرقѧѧة اقتصѧѧادية وقانونيѧѧة بѧѧين               

ثمر الأجنبي والوطني من جهة ، والعام والخاص من جهة أخرى ، وهذا إلى غاية التشѧريعات مѧع   المست

، أين أصѧبحت التحفيѧزات الجبائيѧة تمѧنح دون تمييѧز بѧين هѧذه         1990صدور قانون النقد والقرض لسنة 

 المؤسسѧѧات ، بѧѧل تهѧѧتم فقѧѧط بأهميѧѧة النشѧѧاطات ومنѧѧاطق تمرآزهѧѧا ، آمѧѧا ألغѧѧى القيѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى     

برأس المال ، ولم ينص هذا التشريع علѧى  % 49رؤوس الأموال الأجنبية بالسماح لها بالمشارآة بنسبة 

  .)28(]43[المستثمرين  تحفيزات جبائية لتشجيع هؤلاء أي 

  
مع انفتاح الجزائر على الاستثمار ، وتبني اقتصاد السѧوق ، والتخلѧي علѧى الاشѧتراآية بموجѧب        

أت السѧѧلطات العموميѧѧة فѧѧي الإصѧѧلاحات فѧѧي شѧѧتى الميѧѧادين ، ومѧѧن ثمѧѧة  ، بѧѧد 1989فبرايѧѧر  23دسѧѧتور 

  .شرعت آذلك في إصلاحات المنظومة الاقتصادية والقانونية مست الاستثمار المباشر 

  

  : 1993إلى  1990تحفيزات الاستثمار المباشر من  .3.2.1

  
لجزائѧري حيѧث   الѧذي أدخѧل إصѧلاحات علѧى النظѧام الجبѧائي ا       1992صدر قانون الماليѧة لسѧنة     

تسѧѧتفيد النشѧѧطة المعلѧѧن عѧѧن : ( بمѧѧا يلѧѧي  1992مѧѧن قѧѧانون الماليѧѧة  05نصѧѧت الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة  

فѧѧي إطѧѧار المخططѧѧات الإنمائيѧѧة السѧѧنوية أو المتعѧѧددة السѧѧنوات مѧѧن إعفѧѧاء آامѧѧل مѧѧن      طابعهѧѧا الأولѧѧوي 

 )2443( ]44[ .)النشѧاط   سنوات ابتداء من تاريخ دخولها حيѧز  03الضريبة على الدخل الإجمالي لمدة 



  
نستنتج من خلال الفقرة أن الاستثمارات المنجزة تخص نشاطات ذات الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني 

.  

  
سѧنوات   05ترفѧع مѧدة الإعفѧاء إلѧى     ( آما نصت الفقرة الثانية من المادة المذآورة أعلاه بما يلي   

) شاطها في المناطق الواجѧب ترقيتهѧا  المؤسسة ن ابتداء من تاريخ دخولها حيز النشاط عندما تمارس هذه

، الملاحظ أن التحفيز الجبائي بدأ في مناطق المحرومة والواجب تطويرهѧا قبѧل صѧدور     )2446( ]44[

  . 1993المرسوم التشريعي لسنة 

  
: بمѧѧا يلѧѧي  25تهѧѧا ، نصѧѧت المѧѧادة  فبالنسѧѧبة للاسѧѧتثمارات المنجѧѧزة فѧѧي المنѧѧاطق المطلѧѧوب ترقي    

سѧنوات   05فاء النشاطات المعلن عن أولويتها التѧي تمѧارس فѧي منطقѧة يجѧب ترقيتهѧا إلѧى        ترفع مدة إع(

انطلاقا من بدأ نشاطها ، وعندما تمѧارس مؤسسѧة نشѧاطا معلنѧا عѧن أولويتهѧا وتمارسѧه فѧي نفѧس الوقѧت           

 خارج هذه المناطق فإن الربح المعفى من الضريبة ينتج من النسبة بين رقم الأعمال المحقѧق فѧي منطقѧة   

  .)2446(]44[) يجب ترقيتها ورقم الأعمال الإجمالي 

  
أما بالنسبة للاستثمارات المنجѧزة ذات الأهميѧة بالنسѧبة لاقتصѧاد الѧوطني فѧإن المجѧال السѧياحي           

: بما يلي  1992من قانون المالية  25آأحد أعمدة الاقتصاد فقد نصت عن إعفاء جبائي دائم طبقا للمادة 

دثѧѧة مѧѧن قبѧѧل مسѧѧتثمرين وطنيѧѧين باسѧѧتثناء وآѧѧالات الأسѧѧفار وآѧѧذا الشѧѧرآات المؤسسѧѧات السѧѧياحية المح( 

، أمѧѧѧا مѧѧѧن حيѧѧѧث   )2446(]44[) المختلطѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية التѧѧѧي تمѧѧѧارس نشѧѧѧاطا فѧѧѧي القطѧѧѧاع السѧѧѧياحي  

تسѧѧتفيد : ( مѧѧن القѧѧانون المѧѧذآور أعѧѧلاه بمѧѧا يلѧѧي      38الاسѧѧتغلال فقѧѧد نصѧѧت الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة     

لويتها في إطار المخططات التنموية السنوية والمتعددة السنوات من إعفѧاء آلѧي   النشاطات المعلن عن أو

 )داء مѧѧن تѧѧاريخ دخولهѧѧا حيѧѧز التنفيѧѧذسѧѧنوات ابتѧѧ 03مѧѧن الرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط الصѧѧناعي والتجѧѧاري لمѧѧدة 

]44[)2450(.  

  
ع يجمѧرك مѧ  : ( بمѧا يلѧي    1992من قانون الماليѧة لسѧنة    123آما نصت الفقرة الثانية من المادة   

الإعفاء من إجراءات التجارة الخارجية والصرف استيراد السلع التي تمثل حصѧص عينيѧة فѧي رأسѧمال     

الاسѧѧѧتثمارات المنجѧѧѧزة فѧѧѧي إطѧѧѧار الاعتمѧѧѧادات التѧѧѧي يمنحهѧѧѧا مجلѧѧѧس النقѧѧѧد والقѧѧѧرض أو الاعتمѧѧѧادات       

، وتكѧون موضѧوع تصѧريح طبقѧا      93/12من المرسѧوم التشѧريعي رقѧم     02المنصوص عليها في المادة 

  .)2505]44[) من المرسوم المذآور   03مادة لل

  



  
حفيѧز آافѧة المسѧتثمرين دون    ، ليحدد الامتيازات لت  )03(]45[ 1993صدر قانون المالية لسنة   

 30من قانون الرسم على القيمة المضافة بѧالفقرة   09منه ، تتم المادة  68والتي وردت في المادة  تفرقة 

  :تحرر آما يلي 

مѧѧن التجهيѧѧزات خاصѧѧة مخصصѧѧة لإنجѧѧاز عمليѧѧات لا تخضѧѧع لرسѧѧم القيمѧѧة    تعفѧѧى :  09المѧѧادة   

المضافة عندما يقوم بها متعاملون اقتصѧاديون يمارسѧون أعمѧالا لا تكتسѧي طѧابع الأولويѧة فѧي المخطѧط         

  .الوطني السنوي أو المتعدد السنوات للتنمية 

  
علѧى الملكيѧات المبنيѧة     آما أعفى القانون السالف الذآر المستثمر من الرسم العقاري المفѧروض   

، البنايѧات وإضѧافة البيانѧات المسѧتعملة فѧي النشѧاطات المعلѧن عѧن          22من المادة  04حيث نصت الفقرة 

سѧنوات ابتѧداء مѧن     05طابعها الأولي ، في إطار المخططات التنموية السنوية أو متعѧددة السѧنوات لمѧدة    

سѧنوات ، إذا مѧا أقيمѧت هѧذه البنايѧات وإضѧافة البنايѧات فѧي منطقѧة           10فѧاء  تاريخ إنهائها تكѧون مѧدة الإع  

  .يجب ترقيتها 

  
آما أقر القانون باستفادة الاستثمار من نظام جبائي أآثر ملائمة الذي يخѧص الحقѧوق الجمرآيѧة      

ائي سѧنوات ابتѧداء مѧن إصѧدار قѧانون الماليѧة للنظѧام الجبѧ         04والرسم على القيمة المضѧافة ، وذلѧك لمѧدة    

  . )35( ]45[الأول ، الذي يختاره المتعامل الوطني أو الأجنبي

آمѧѧا تѧѧم الاعفѧѧاء مѧѧن الرسѧѧم علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة ، بالنسѧѧبة للمشѧѧاريع ذات الأهميѧѧة الوطنيѧѧة            

فѧѧѧض الرسѧѧѧوم الجمرآيѧѧѧة إلѧѧѧى نسѧѧѧبة  والمسѧѧѧجلة فѧѧѧي قائمѧѧѧة المشѧѧѧاريع المخططѧѧѧة والممولѧѧѧة ، حيѧѧѧث تخ  

03%]45[)36(.  

  
بإنشѧѧاء منطقѧѧة حѧѧرة فѧѧي القطѧѧر الجمرآѧѧي لا تخضѧѧع آليѧѧا أو جزئيѧѧا للتشѧѧريع     آمѧѧا أقѧѧر القѧѧانون    

  .)37(]45[الجاري 

  
، غيѧر المقيمѧين بالاسѧتثمار المباشѧر يكѧون        ]11[المتعلق بالنقѧد والقѧرض    90/10سمح قانون   

مѧن   ، بمعنى أن غير المقيم أصبح مستفيدا )12( ]14[بذلك قد أدخل تمييز بين المقيمين وغير المقيمين 

  .للمقيم والمساواة بينهما ا لحال بالنسبة  التحفيزات آما هو

  
نتѧѧاج إلѧѧى غايѧѧة لѧѧم تلجѧѧأ الجزائѧѧر إلѧѧى الاسѧѧتثمار المباشѧѧر المتمثѧѧل فѧѧي الملكيѧѧة الكليѧѧة لوسѧѧائل الإ   

بالاستثمار الذي يكون فيه أغلبية نسѧبة المشѧارآة للشѧرآات الجزائريѧة ، المتمثلѧة       ، وإنما عملت  1990

  .]38[للشريك الأجنبي% 49الجزائري ، و للشريك % 51المختلطة الاقتصادية  في الشرآات



  
  

من خلال آل التشريعات السابقة ، يمكننѧا القѧول أن أغلѧب التحفيѧزات الѧواردة فيهѧا موجهѧة إلѧى           

إلѧى   03مؤسسات حديثة النشأة ، باعتبار أنها تمنح في بداية النشѧاط إضѧافة إلѧى قصѧر مѧدة الإعفѧاء مѧن        

رغѧم أن أغلبيѧة المؤسسѧات تحقѧق خسѧائر ، ومردوديتهѧا تكѧون ضѧعيفة ، فѧي بدايѧة نشѧاطها             سنوات 05

  .سنوات  05والتي قد تتعدى 

  
وهѧѧذا مѧѧا انعكѧѧس علѧѧى التواجѧѧد المتواضѧѧع للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي ، وهѧѧذا مѧѧا دعѧѧا أيضѧѧا السѧѧلطات      

مار الأجنبѧي خاصѧة   العمومية للدخول في إصلاحات اقتصادية واسѧعة ، تجسѧد جانبهѧا التحفيѧزي للاسѧتث     

قفѧѧѧزة نوعيѧѧѧة  بمثابѧѧѧة، والѧѧѧذي آѧѧѧان  05/10/1993الصѧѧѧادر فѧѧѧي  93/12وترقيتѧѧѧه بموجѧѧѧب المرسѧѧѧوم  

لاستدراك الضعف الذي اتسمت به التشريعات السابقة وعجزها فѧي تحقيѧق الهѧدف المرجѧو منѧه ، وهѧذا       

  .ما سنحاول الترآيز عليه في المطلب الموالي 

  

  

  

  : 2001إلى  1993مباشر ما بين تحفيزات الاستثمار ال .4.2.1

  

، آانѧѧѧت موحѧѧѧدة فѧѧѧي تشѧѧѧجيع   ]24[93/12إن سياسѧѧѧة الجزائѧѧѧر فѧѧѧي هѧѧѧذا المرسѧѧѧوم التشѧѧѧريعي    

الاستثمار آكل بغض النظر عن جنسية المستثمر ، أو مصدر الاسѧتثمار ، باعتبѧار الغايѧة المتوخѧاة منѧه      

سѧوم علѧى آѧم هائѧل مѧن التحفيѧزات       هي الاستثمار ، وليس المستثمر في حد ذاته ، وقد انطѧوى هѧذا المر  

مѧن   07الجبائية والجمرآية ، ولقد تم إنشاء هيئة إدارية مكلفة بشؤون الاستثمار حيث وردت فѧي المѧادة   

المرسوم المذآور أعلاه تسمى الوآالة الوطنية لترقية ودعم الاستثمار ، آما أقرت مبدأ حق اللجѧوء إلѧى   

مѧѧن  41الأجنبѧѧي فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود نѧѧزاع بموجѧѧب المѧѧادة   التحكѧѧيم التجѧѧاري الѧѧدولي مѧѧن طѧѧرف المسѧѧتثمر 

  .المرسوم السالف الذآر 

  

  :وقد قسمنا المطلب إلى الفروع التالية   

  

  :  )06( ]24[الامتيازات الجبائية الموجهة للنظام العام. 1.4.2.1



  
الإعفاء من ضريبة نقل الملكية بمقابل بالنسبة لكѧل المشѧتريات العقاريѧة المنجѧزة فѧي       -    

  .ار الاستثمار إط

تطبيق رسم ثابت في مجال التسجيل بنسبة مخفضة تقѧدر بخمسѧة علѧى الألѧف تخѧص       -    

  .العقود التأسيسية والزيادات في رأس المال 

إعفاء الملكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتѧداء مѧن    -    

  .تاريخ الحصول عليها 

ى القيمѧة المضѧافة علѧى السѧلع والخѧدمات التѧي توظѧف مباشѧرة         الإعفاء من الرسم عل -    

في إنجاز الاستثمار ، سواء أآانت مستوردة أو محصѧل عليهѧا مѧن السѧوق المحليѧة إذا آانѧت هѧذه السѧلع         

  .والخدمات موجهة لإنجاز عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافة 

الرسѧوم الجمرآيѧة علѧى السѧلع     تطبيق نسبة مخفضة تقدر بثلاثة في المائѧة فѧي مجѧال     -    

المستوردة التي تدخل مباشѧرة فѧي إنجѧاز الاسѧتثمار ، ويمكѧن للسѧلع المسѧتوردة التѧي تѧدخل مباشѧرة فѧي            

إنجاز الاستثمار ، ويمكن التنازل عن هذه المواد المسѧتوردة بالاتفѧاق مѧع الوآالѧة الوطنيѧة لѧدعم وترقيѧة        

  . l’apsiومتابعة الاستثمارات 

تتراوح ما بين سنتين و خمس سنوات مѧن ضѧريبة علѧى أربѧاح الشѧرآات      إعفاء لمدة  -    

IBS  ومن الدفع الجزافيVF  ومن الرسم على النشاط المهنيTAP .  

على الأرباح عنѧد  % 33بعد انقضاء مدة الإعفاء يمكن تطبيق معدل منخفض يقدر بـ  -    

  .إعادة استثمارها 

ة تسѧѧتفيد مѧѧن إعفѧѧاء تѧѧام ودائѧѧم مѧѧن   فѧѧي حالѧѧة تصѧѧدير المنتجѧѧات ، المؤسسѧѧة المصѧѧدر   -    

الضѧѧريبة علѧѧى أبѧѧاح الشѧѧرآات ، والѧѧدفع الجزافѧѧي ، والرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط المهنѧѧي ، وذلѧѧك بالنسѧѧبة لѧѧرقم   

  .الأعمال عند الصادرات على رقم الأعمال الإجمالي 

، رسم الأجور المدفوعة % 07الاستفادة من نسبة اشتراآات أرباب العمل المقدرة بـ  -    

  .عمال خلال فترة الإعفاء المتراوحة بين سنتين إلى خمس سنوات لجميع ال

تستفيد المشتريات من السوق المحلية للسلع المودعة لدى الجمارك والموجهة لتموين  -    

  .المنتجات المعدة للتصدير من إعفاء لكل الحقوق والرسوم 

لجبائيѧة علѧى الاسѧتثمارات    للامتيѧازات ا  –حاليѧا النظѧام الاسѧتثنائي     –آما يطبق النظام الخѧاص    

التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا المؤسسѧѧات الاقتصѧѧادية فѧѧي المنѧѧاطق المعѧѧدة للترقيѧѧة ، آѧѧذلك المؤسسѧѧات التѧѧي تمѧѧارس        

بامتيѧѧازات جبائيѧѧة متعلقѧѧة بالأنظمѧѧة    93/12نشѧѧاطاتها فѧѧي المنѧѧاطق الحѧѧرة ، أتѧѧى المرسѧѧوم التشѧѧريعي     

 .الخاصة 



  
  

 :النظام الخاص  2.4.2.1.

  
ائية المتعلقة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة المعدة للترقية من حيث التحفيزات الجب  

تسѧѧتفيد المؤسسѧѧات التѧѧي تمѧѧارس نشѧѧاطاتها فѧѧي المنѧѧاطق المعѧѧدة للترقيѧѧة فѧѧي إطѧѧار المرسѧѧوم التشѧѧريعي     

  :  )07(]24[السالف الذآر من الإعفاءات الجبائية التالية 

سسѧѧة بمعنѧѧى بدايѧѧة إنجѧѧاز مشѧѧروع    عنѧѧد إنشѧѧاء المؤ : خѧѧلال فتѧѧرة إنجѧѧاز الاسѧѧتثمار     -    

والتѧي تعتبѧر نفѧس الإعفѧاءات الѧواردة      : ( استثماري ، يستفيد المستثمرين من الإعفاءات الجبائية التاليѧة  

  ) .في النظام العام 

  .إعفاء من حقوق التحويل فيما يخص العقارات الضرورية للاستثمار  -    

بالنسѧبة لحقѧوق التسѧجيل عنѧد     % 01في الألف عوضѧا عѧن    5معدل منخفض يقدر بـ  -    

 01/03فѧѧي الألѧѧف وفقѧѧا للأمѧѧر   5الإنشѧѧاء ورفѧѧع رأسѧѧمال المѧѧالي ، آمѧѧا عѧѧدلت هѧѧذه النسѧѧبة لتصѧѧل إلѧѧى    

  . 2001الصادر في     سنة 

إعفѧѧѧاء مѧѧѧن الرسѧѧѧم علѧѧѧى القيمѧѧѧة المضѧѧѧافة عنѧѧѧد شѧѧѧراء أو اسѧѧѧتيراد المѧѧѧواد الأوليѧѧѧة         -    

  .والتجهيزات 

  .قوق الجمارك بالنسبة لح% 03معدل منخفض يقدر بـ 

فѧي هѧذه الفتѧرة تسѧتفيد المؤسسѧات المنتجѧة للسѧلع والخѧدمات         : خلال فترة الاسѧتغلال   -    

 ]24[، وتتمثل هذه التحفيزات فيما يلѧي من تحفيزات جبائية إضافية ، وأآثر تحفيزا مقارنة بالنظام العام 

)07( :  

دايѧة النشѧاط الفعلѧي    سѧنوات مѧن ب   10سنوات ولا تزيد عن  05إعفاء لمدة لا تقل عن  -    

من الضريبة على أرباح الشѧرآات ، الѧدفع الجزافѧي ، ومѧن الرسѧم علѧى النشѧاط الصѧناعي والتجѧاري ،          

  . 2001لسنة  01/03سنوات وفقا للأمر  10وقد عدلت المدة لتصبح ثابتة ومحددة بـ 

 بعد انقضاء فترة الإعفاء تستفيد المؤسسات فѧي المنѧاطق الخاصѧة مѧن تخفѧيض قѧدره       -    

  % .33من الربح المعاد استثماره والخاضع لمعدل منخفض % 50

في حالة التصدير ، إعفاء دائم وتѧام مѧن الضѧريبة علѧى الأربѧاح ، والѧدفع الجزافѧي ،         -    

والرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط الصѧѧناعي والتجѧѧاري ، وذلѧѧك بنسѧѧبة رقѧѧم الأعمѧѧال المصѧѧدر علѧѧى رقѧѧم الأعمѧѧال        

  . الإجمالي وذلك بعد انقضاء فترة الإعفاء



  
أما بالنسѧبة للتحفيѧزات الجبائيѧة المتعلقѧة بالاسѧتثمارات المنجѧزة فѧي المنѧاطق الحѧرة تتمثѧل هѧذه              

  : )08)(07(]24[الامتيازات فيما يلي

تعفى الاستثمارات التي تقام في المنѧاطق الحѧرة بسѧبب نشѧاطها مѧن جميѧع الضѧرائب         -    

  :اء والرسوم والاقتطاعات ذات الطابع الجبائي والجمرآي باستثن

  .الحقوق والرسوم المتعلقة بالسيارات السياحية غير المرتبطة باستغلال المشروع  -    

  .مساهمات الاشتراآات في النظام القانوني للضمان الاجتماعي  -    

تعفѧѧى عائѧѧدات رأس المѧѧال الموزعѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن نشѧѧاطات اقتصѧѧادية تمѧѧارس فѧѧي           -    

  .المناطق الحرة 

مѧن مبلѧغ        % 20نظام الضريبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي بنسѧبة     يخضع العمال الأجانب ل -    

  .أجورهم ، في حين يخضع العمال الجزائريين لمبادئ القانون العام 

سѧѧنوات قبѧѧل صѧѧدور قѧѧانون  05نشѧѧير إلѧѧى أنѧѧه يمكѧѧن للاسѧѧتثمارات التѧѧي دامѧѧت فتѧѧرة اسѧѧتغلالها    

  .)05)(04(]24[لنظام العام والخاص الاستفادة من الامتيازات الجبائية وفقا ل 1993الاستثمار لسنة 

سابقا ، خاصة  l’apsiبالإضافة إلى الاستفادة من الإعفاءات التكميلية بموجب اتفاقية مع وآالة   

إذا آانѧѧت المؤسسѧѧات تمѧѧارس نشѧѧاطات هامѧѧة تعѧѧود بѧѧالنفع للصѧѧالح العѧѧام ، لمѧѧا لهѧѧا مѧѧن بعѧѧد اقتصѧѧادي        

  . واجتماعي ، ولأهمية ومستوى التكنولوجيا المستعملة

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

  : صور الاستثمارات الوطنية المباشرة . 3.1

  



  
على صور الاستثمار ، والتي يمكن للمستثمر اختيار  04 – 01من الأمر رقم  02نصت المادة   

  .الشكل الذي يرغب فيه ، إما مباشر أو غير مباشر 

  
عѧѧلاه والتѧѧي ودراسѧѧتنا تقتضѧѧي دراسѧѧة صѧѧور الاسѧѧتثمار المباشѧѧر تبعѧѧا لѧѧنص المѧѧادة المѧѧذآورة أ     

  .وردت في الفقرات 

  .خصصنا لكل فقرة في مطلب   

  
 :إنشاء نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الإنتاج أو الخدمات  1.3.1.

  
اقتنѧاء  " المتعلѧق بتطѧوير الاسѧتثمار      03/01من الأمر رقѧم   02نصت الفقرة الأولى من المادة   

  " . )05( ]10[رات الإنتاج أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة أو توسيع قد

إن إنشѧѧѧاء نشѧѧѧاطات اسѧѧѧتثمارية جديѧѧѧدة أو توسѧѧѧيع قѧѧѧدرات الإنتѧѧѧاج والتѧѧѧي يمكѧѧѧن الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن    

  :)05( ]10[الامتيازات هي 

  .النشاطات الاقتصادية المنتجة للسلع والخدمات  -    

 .أو الرخصة / الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز و -    

  
مار المباشر في هذا النوع تحفيز ومحاولѧة إصѧلاح الѧنظم الاقتصѧادية والاجتماعيѧة      يعتبر الاستث  

في دولة تمتلك ثروات طبيعية وفيرة ، ورقعة جغرافية شاسعة وموارد مالية وموارد بشѧرية تكفѧي لѧدفع    

عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعيѧة إذا مѧا تѧم اسѧتغلالها وتشѧغيلها علѧى أسѧاس علمѧي ومشѧروع هѧذه           

النشاطات عبارة عن مؤسسات التي تقوم على أساس اقتناء موارد التي هѧي الرأسѧمال النقѧدي أو العينѧي     

 . واليد العاملة والتنظيم  …مثال عقارات ، معدات ، وسائل 

  
آما أن المؤسسة ليست في منأى عن التحولات المحيطة بها بل دائما تقوم بتجديد نشاطها القѧائم    

رات الإنتѧѧاج أو الخѧѧدمات ، إذا مѧѧا رأت ذلѧѧك أي فѧѧي حالѧѧة مѧѧا حققѧѧت أربѧѧاح أو    أو مѧѧا يسѧѧمى بتوسѧѧيع قѧѧد 

 .إختراق سوق جديدة 

  
لكن قبل إقѧدام المسѧتثمر بجميѧع أشѧكاله القانونيѧة علѧى هѧذا النѧوع لا بѧد مѧن دراسѧة الاحتمѧالات               

  .والمخاطر أي دراسة الانعكاسات والتي تسمى عند الاقتصاديين دراسة جدوى المشروع 

  



  
هѧѧي أداة علميѧѧة تسѧѧتخدم لترشѧѧيد قѧѧرارات   " ف الѧѧدآتور أحمѧѧد غنѧѧيم دراسѧѧة الجѧѧدوى بأنهѧѧا   عѧѧر  

الاسѧتثمار أو تقيѧѧيم قѧرارات سѧѧبق اتخاذهѧا أو المفاضѧѧلة بѧين بѧѧدائل متعѧددة وذلѧѧك علѧى أسѧѧاس فنѧي مѧѧالي        

اقتصادي بيئي في ضوء معطيات محددة تتصل بالموقع ، تكاليف الشغل ، الإيرادات ، طاقѧات التشѧغيل   

نمѧѧط تكنولѧѧوجي معѧѧين ، مهѧѧارات بشѧѧرية متنوعѧѧة وذلѧѧك باسѧѧتخدام أسѧѧاليب مسѧѧتقرة ومتفѧѧق عليهѧѧا فѧѧي    ،

التحليѧѧل المѧѧالي وتقيѧѧيم قѧѧرارات الإنفѧѧاق الاسѧѧتثماري ذلѧѧك آلѧѧه فѧѧي إطѧѧار دراسѧѧة سѧѧوقية اسѧѧتخدمت فيهѧѧا    

  .)10(]46[" أساليب البحث العلمي 

  :وعليه نقسم المطلب إلى الفرعين الآتيين   

  

 :إنشاء نشاطات جديدة  1.1.3.1.

  
إن إنشاء نشاطات جديدة يعني إنشاء مؤسسة جديѧدة تتمتѧع بالشخصѧية القانونيѧة ، حيѧث أن قيѧام         

ووجود المؤسسة يرتبط بمجموعة من الإجراءات والشروط ، تتعلق بتأسيسها وطبيعة النشѧاط وأهѧدافها   

لاستثمار لأنها لا تخلق مناصب شѧغل  ، ذلك أن التجارة غير مرغوب فيها لدى الوآالة الوطنية لتطوير ا

، والنقل الذي هو مجال حيوي إلا أنه لا يمنح التحفيز إلا في مناطق غير متشبعة ومحرومة من النقѧل ،  

أمѧѧѧا النشѧѧѧاطات المرغѧѧѧوب فيهѧѧѧا أآثѧѧѧر هѧѧѧي التѧѧѧي تخلѧѧѧق مناصѧѧѧب شѧѧѧغل آالصѧѧѧناعة ، الفلاحѧѧѧة ، البنѧѧѧاء    

 . …والاتصالات 

  
سيس المشروعات باختلاف الأنظمة السياسѧية والاقتصѧادية   تختلف وسائل وإجراءات إنشاء وتأ  

، وذلك نظرا لما تشكله تلك المشروعات من أهمية بالغة بالنسبة للسلطات العمومية في مجѧال الاقتصѧاد   

.  

ففي النظام الاشتراآي آانت المؤسسѧات تنشѧأ بمرسѧوم أو قѧرار صѧادر مѧن السѧلطات العموميѧة           

مѧѧالي فѧѧإن إنشѧѧاء مؤسسѧѧة يكѧѧون بنѧѧاء عѧѧن قѧѧرار يتخѧѧذه المسѧѧتثمر أو    المختصѧѧة ، أمѧѧا فѧѧي النظѧѧام الѧѧرأس 

 .مستثمرين شرآاء 

  
ففѧѧي القѧѧانون التجѧѧاري نصѧѧت أحكامѧѧه علѧѧى إنشѧѧاء الشѧѧرآة ، والتѧѧي لا بѧѧد مѧѧن تѧѧوافر الأرآѧѧان         

الموضѧѧوعية العامѧѧة المتعѧѧارف عليهѧѧا فѧѧي القواعѧѧد العامѧѧة وهѧѧي الرضѧѧا ، المحѧѧل ، السѧѧبب ، والأرآѧѧان      

  .اصة وهي تعدد الشرآاء أو الشخص الوحيد وتقديم حصة وتقاسم الأرباح والخسائر الموضوعية الخ

 –والأرآان الشكلية وهي إنشѧاء الشѧرآة يمѧر عѧن طريѧق العقѧد التأسيسѧي الѧذي يبرمѧه الموثѧق             

المؤهل قانونا ، آقيد عن مبدأ الرضائية حيث فѧرض المشѧرع شѧكلا معينѧا لعقѧد الشѧرآة        –رسمية آتابة 



  
ج وهو استثناء مѧن قاعѧدة حريѧة الإثبѧات فѧي المسѧائل       . م . من ق  418البطلان طبقا للمادة تحت طائلة 

  .من القانون التجاري الجزائري  19التجارية المادة 

  
هذا العقد يكون موقعا من الشѧرآاء ، الѧذي يشѧهر لѧدى الإعلانѧات فѧي الجريѧدة اليوميѧة ويسѧجل            

 .لمعنوية للشرآةمكن المستثمر من اآتساب الشخصية الدى المرآز الوطني للسجل التجاري ، حيث يت

  
آما أن إنشاء المؤسسة مرتبط بمدى جدية وتصرف المؤسس أو المؤسسين وتحمل مسؤولياتهم   

الناجمة عن إنشاء النشاط ، ولا دخل للهيئات الأخرى في المشارآة والتسيير ما عدا الرقابѧة والتحصѧيل   

انونية ، بمعنى أن إنشاء المؤسسة هو عمѧل مسѧتقل بالنسѧبة للمسѧتثمر     الجبائي وشبه الجبائي والحماية الق

تطبيقا لمبدأ حرية الاستثمار ، لهذا فإن الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار تعمل مع المسѧتثمر فѧي حѧدود    

 صلاحياتها المخولة لها قانونا 

  
الأولѧى مѧن مراحѧل    المرحلѧة  اعتبر الدآتور ناصر دادي عدون أن إنشѧاء المؤسسѧة تعѧد منطقيѧا       

 ).84(]47[.المؤسسة

  
، يفѧرض عليهѧا خضѧوع النشѧاطات      1989إن انتهاج السѧلطات العموميѧة لاقتصѧاد السѧوق منѧذ        

    .الاستثمارية للقانون الخاص آقاعدة 

عبѧѧارة عѧѧن متعامѧѧل لѧѧه مكانѧѧة متميѧѧزة وهѧѧي المحѧѧور " لѧѧذلك يمكѧѧن تعريѧѧف المؤسسѧѧة علѧѧى أنهѧѧا   

، غير أن هذا التعريѧف اقتصѧادي يختلѧف حسѧب رؤيѧة رجѧال        )154(]48[الرئيسي للنشاط الاقتصادي 

 .القانون والعلوم الأخرى 

  
هѧѧي تجمѧѧع لأفѧѧراد لهѧѧم حاجѧѧات وتطلعѧѧات  " أمѧѧا التعريѧѧف القѧѧانوني للمؤسسѧѧة فقѧѧد عرفѧѧت بأنهѧѧا    

وحساسѧѧيات مختلفѧѧة ، فѧѧي المؤسسѧѧة يجѧѧب أن تقѧѧوم بѧѧدور الخليѧѧة والسوسѧѧيو اقتصѧѧادية لتضѧѧمن الحѧѧق          

‘]48[)154.( 

  
  :يحدد تصنيف المؤسسات إلى عدة أشكال قانونية نميز من أهمها   

عنѧѧѧدما تكѧѧѧون ملكيتهѧѧѧا )  Privé( تكѧѧѧون المؤسسѧѧѧة الخاصѧѧѧة : المؤسسѧѧѧات الخاصѧѧѧة  -    

الكاملة لأفراد خواص ، فإن آان المالك لمؤسسة شخص واحد فالمؤسسة تسمى فرديѧة ، فѧي حالѧة تعѧدد     

  .آة الأفراد المالكين لها فالمؤسسة تسمى شر



  
هي المؤسسة التي لѧيس لهѧا وجѧود مسѧتقل ، مѧا هѧي إلا عنصѧر        : المؤسسات الفردية  -    

  :لميراث صاحبها ، وبالتالي تتمتع بالآثار التالية 

  .المخاطر المتعلقة بنشاط المؤسسة يتحملها ميراث مالكها   

  .محدودية الموارد الموضوعة تحت تصرف مؤسسة   

  .حبها أو بأسرته مرتبطة بحياة صا المؤسسةحياة   

  .سلطة القرار فيها متسلطة   

يتميز هذا النشاط مѧن المؤسسѧات عѧن    : المؤسسات الفردية ذات المسؤولية المحدودة  -    

  : النوع السابق ما يلي 

  .المؤسسة ) ممتلكات ( الميراث الفردي للمستثمر متميز عن ميراث   

 .مسؤولية المستثمر مسؤولية محدودة لميراث المؤسسة   

  
مؤسسة الشرآة هѧي شخصѧية معنويѧة تتمتѧع بتواجѧد مسѧتقل أي       : المؤسسات الشرآة  -    

قائمة بذاتها ومتميزة عن الشرآاء المالكين لها ، وتأخذ أشѧكال طبقѧا لأحكѧام القѧانون التجѧاري مѧن حيѧث        

سѧبيل  التسمية حيث عني المشرع الجزائري بأحكامها وإنشائها وتشكيلتها وانقضائها ، ونذآر منها علѧى  

  : المثال 

شѧѧرآة المسѧѧاهمة ، شѧѧرآة ذات مسѧѧؤولية محѧѧدودة ، شѧѧرآة التضѧѧامن ، شѧѧرآة ذات الشѧѧخص                     

  إلخ  …الوحيد 

تتميѧѧز باسѧѧتقلالية  :  EPICالمؤسسѧѧات العموميѧѧة ذات الطѧѧابع الصѧѧناعي والتجѧѧاري      -    

لأحكѧام القѧانون    أآبر ومحاسبة خاصة آباقي آل المؤسسѧات الأخѧرى ذات الطѧابع الاقتصѧادي وتخضѧع     

  ) الإنتاجية ، التجارية ، والخدماتية ( الخاص ، حيث لا تتمتع بامتيازات ، وهي المؤسسات 

إن النشاطات الاستثمارية تلعب دورا هاما جدا لضمان الإنتاج والخدمات لكѧن يجѧب أن تتفاعѧل      

ليدية بأخرى حديثѧة متداولѧة   مع التحولات ، ففي الإنتاج أو الخدمات تجعل المستثمر يستبدل الوسائل التق

  .في العالم أو اآتشاف المستثمر لمشروع جديد وهو في حالة النشاط 

  :هذا ما نتناوله في الفرع الآتي   

 

  
 : توسيع قدرات الإنتاج أو الخدمات  2.1.3.1.

  



  
القѧѧوى المѧѧؤثرة فѧѧي الإنتѧѧاج والتشѧѧغيل فѧѧي تزايѧѧد  " يѧѧرى الѧѧدآتور فريѧѧد راغѧѧب النجѧѧار علѧѧى أن    

نظѧѧرا لتشѧѧابك العلاقѧѧات الفنيѧѧة والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسѧѧلوآية والثقافيѧѧة ، حيѧѧث ذآѧѧر         مسѧѧتمر ،

الأمѧѧاآن المناسѧѧبة التѧѧي يبحѧѧث عنهѧѧا الإنتѧѧاج الحѧѧديث ومѧѧن بينهѧѧا اسѧѧتعمل بمكѧѧان مناسѧѧب للاسѧѧتثمارات      

 .)64(]49[" الصناعية والتشغيلية 

  
مѧا إذا آانѧت تهѧدف إلѧى التوسѧع       يجب أن تقرر الإدارة في الشرآات الصѧناعية مѧن وقѧت لأخѧر      

فѧѧي عملياتهѧѧا الصѧѧناعية ، وآيѧѧف ومتѧѧى ؟ ، وبصѧѧفة عامѧѧة آلمѧѧا ارتفعѧѧت أرقѧѧام المبيعѧѧات آلمѧѧا آѧѧان مѧѧن   

  . )60( ]50[الأفضل للشرآة الصناعية أن تتوسع في عملياتها لسد حاجة السوق 

  
وحسѧب الطلبѧات   إن عملية التوسعة من المستحسن والمفيد أن تتم في ظروف اقتصادية مريحѧة    

 المؤسسѧة التѧي تنفѧق علѧى التوسѧعة       وجو المنافسة مع المستثمرين الآخرين لكي لا تنعكس علѧى ميزانيѧة  

  .ة الأولى لبمعنى آخر أن الأرباح هي التي تغطي نفقات التوسعة في المرح

  
الوثѧѧائق المطلوبѧѧة فѧѧي ملѧѧف إنشѧѧاء نشѧѧاطات جديѧѧدة أو توسѧѧيع قѧѧدرات الإنتѧѧاج        . 3.1.3.1

 : ]51[ والخدمات

  
 :الوثائق المطلوبة في ملف إنشاء نشاطات جديدة   -

  
موقѧع ومصѧادق عليѧه لѧدى مصѧالح      ) نسѧختين  ( التصريح بالاستثمار زائد طلب منح المزايѧا   –  

  ) .استمارة متوفرة لدى شبابيك الوحيد اللامرآزية ( البلدية   

  ) .نسخ  04( ها قائمة التجهيزات والعتاد مقسمة لفصلين موقعة ومصادق علي –   

  .قائمة أسعار التجهيزات  –   

  .وثيقة مبررة للعنوان ، للمقر الاجتماعي ، أو العنوان الشخصي  –   

  .نسخة طبق الأصل لبطاقة التعريف أو رخصة السياقة   -      

  : آما توجد وثائق خاصة   

  .صة ترخيص أو اعتماد من قبل الهيئة الإدارية المخت: النشاطات المقننة  -    

عقد ملكية الأرض أو قرار الامتياز أو وثيقة إداريѧة تثبѧت حالѧة    : النشاطات الفلاحية  -    

  .الاستغلال زائد بطاقة فلاح 

  
 :الوثائق المطلوبة في ملف توسيع قدرات الإنتاج أو الخدمات   -



  
  

 موقѧع ومصѧادق عليѧه لѧدى مصѧالح     ) نسѧختين  ( تصريح بالاستثمار زائѧد طلѧب مѧنح المزايѧا      –  

  )استمارة متوفرة لدى شبابيك الوحيدة اللامرآزية ( البلدية   

  ) .نسخ  04( قائمة التجهيزات والعتاد للاقتناء مقسمة لفصلين موقع ومصادق عليها  –  

  .قائمة أسعار التجهيزات  –  

  .للمقر الاجتماعي أو العنوان الشخصي : وثيقة مبررة للعنوان  –  

  .عريف الوطنية أو رخصة السياقة نسخة طبق الأصل لبطاقة الت –  

  .نسخة طبق الأصل للسجل التجاري  –  

  .نسخة طبق الأصل للميزانية الضريبية موقعة من قبل مصلحة الضرائب  –  

  .راء إقرار سنوي للأج –  

  .تعهد آتابي بعدم التنازل عن التجهيزات والعتاد الموجود والعمال  –  

مرفوعة في حالѧة مѧا إذا اسѧتفاد المسѧتثمر مѧن قѧرار مѧنح        نسخة طبق الأصل عن وثيقة اليد ال  -  

  .المزايا من قبل 

  
 :إعادة التأهيل أو إعادة الهيكلة  2.3.1.

  
إن تحفيز المؤسسات الاقتصادية على الاسѧتثمار المباشѧر يسѧمح لهѧا بالمنافسѧة والحريѧة ، حتѧى          

عم وتطوير المؤسسة وهياآلهѧا  تواآب المؤسسات الدولية والخاصة ، فلا يمكن الوصول إلى ذلك دون د

، لأن المؤسسات الوطنيѧة الاقتصѧادية آانѧت تسѧير بطريقѧة إداريѧة فѧي ظѧل الاقتصѧاد الاشѧتراآي ، ومѧا            

ومديونيѧѧة وتسѧѧريح العمѧѧال ، آمѧѧا تعرضѧѧت هاتѧѧه المؤسسѧѧات إلѧѧى التخريѧѧب والنهѧѧب         عجѧѧزخلفѧѧه مѧѧن  

  .خصوصا في فترة الإرهاب 

السلبية ، وتدخل في المنافسة مع المؤسسات الخاصѧة   لذلك حتى تستطيع المؤسسات محو الآثار  

أو الدولية ، وجب عليها زيادة المردودية ورفѧع أداء الاسѧتثمارات ومحيطهѧا وبالتفاعѧل مѧع المعوقѧات ،       

والنهوض من جديد وبالتالي تسمح بالتأقلم مع محيط الأعمال ، ومواآبѧة النشѧاطات والطاقѧات المتزايѧدة     

  .ن تواجه المنافسة ؟ ، فكيف يمكن للمؤسسات أ

  :هذا ما سنتناوله في الفرعين التاليين   

  
 :إعادة التأهيل  1.2.3.1.

  



  
إن تأهيѧѧل المؤسسѧѧات ينѧѧدرج فѧѧي إطѧѧار انѧѧدماجها فѧѧي الاقتصѧѧاد الاسѧѧتثماري التنافسѧѧي ، يتعلѧѧق      

    ѧذلك يمكѧالمحيط ، لѧأثر بѧول  أساسا بأساليب التسيير المعتمدة ، ودرجة الإصلاح باعتبارها نظاما يتѧن الق

أن تأهيل المؤسسات لكي تقوم باستثمارات ليست مشѧكلة ماليѧة فقѧط ، بقѧدر مѧا هѧي اسѧتراتيجية لتحفيѧزه         

على الاستثمار ومن ثمة تحقيق ثروة وتحافظ على العمال وإدخال التكنولوجيا ، والمحافظة على هياآѧل  

من قبل الدولѧة ، التѧي سѧطرت    المؤسسة ، وتدارك العجز ومن هنا يظهر دور المزايا والتشجيع المقدمة 

برنامجѧѧا لإعѧѧادة التأهيѧѧل بواسѧѧطة تأهيѧѧل المنتѧѧوج واسѧѧتعمال الأنظمѧѧة المعلوماتيѧѧة ، التسѧѧيير ، الإنتاجيѧѧة   

ومحيط الأعمال ، وآذلك في شكل عمولات التبادلات المستعملة من الاسѧتراتيجيات الصѧناعية الوطنيѧة    

  .، لنمو الصناعات 

  
   ѧا ،        لهذا من الضروري إآمال برنѧات ومحيطهѧل المؤسسѧادة تأهيѧطة إعѧة بواسѧادة الهيكلѧامج إع

 .وإعادة تنظيم القطاعات البنكية 

  
فبرنامج التأهيل هو عبارة عن مجموعة الإجراءات التي تتخѧذها السѧلطات قصѧد تحسѧين موقѧع        

ي ، المؤسسة في إطار الاقتصاد التنافسي ، أي أن يصبح لها هدف اقتصادي ومالي على المستوى الѧدول 

خاصѧѧة فѧѧي إطѧѧار عولمѧѧة المبѧѧادلات وتѧѧرابط العلاقѧѧات الاقتصѧѧادية الوطنيѧѧة مѧѧع السياسѧѧات الاقتصѧѧادية      

  . )129( ]48[الدولية 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  برنامج التأهيل:  01الشكل 
  

  
  

  مسـار عمليـة التـأهيــل 

    المتوســط    المحـيــط



  
  
  
  
  

                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
          

 وزارة الصناعة وإعادة الهيكلة: المصدر 
  

 :إعادة الهيكلة  2.2.3.1.

 
لحجѧم ، حتѧى يسѧهل    تعني إعادة الهيكلة تفكيѧك الشѧرآات الوطنيѧة الكبѧرى لمؤسسѧات عموميѧة صѧغيرة ا       

 .)32(]52[التحكم فيها وتسييرها
  

لا تعد إعادة الهيكلة وليدة التشريع الجديد للاستثمار بل منذ مطلع الثمانينات حيѧث قامѧت وزارة     

، حيث أآѧدت  )  1980إلى  1967( ، بعملية تشخيص وإحصاء للشرآات الوطنية  1989التخطيط قبل 

ѧѧي آبѧѧن فѧѧرآات يكمѧѧذه الشѧѧيير هѧѧعوبة تسѧѧات صѧѧى مؤسسѧѧا إلѧѧادة هيكلتهѧѧى إعѧѧدت إلѧѧذلك عمѧѧا ، لѧѧر حجمه

صغيرة الحجم للتسهيل في تسييرها ، حيث أن قرار الحكومة آنذاك بإعادة الهيكلة جѧاء بعѧدما أثبتѧت أنѧه     

  .عدم ملائمة تمرآز الهياآل ومرآزية التسيير ، وآذا ضخامة برامج الاستثمار 



  
  :ويمكن ذآر أسباب إعادة الهيكلة   

  .التخصص عدم  -    

  .ضعف نظام التوجيه الاقتصادي وثقله  -    

 .اتجاه المؤسسات الاقتصادية إلى نشاطات اجتماعية  -    

  
ثمة مشѧكلة تثѧور وتتعلѧق بكѧون المؤسسѧات العموميѧة المطروحѧة للخوصصѧة تكѧون فѧي العѧادة              

العموميѧة إلѧى إعѧادة    غير مؤهلة ، مما يجعلها لا تحظى بالإقبال عليها لشرائها ، وهذا ما يدفع السѧلطات  

هيكلتها بقصد ضمان استمرارية هذه المؤسسات من جهة ، وضمان زيادة متحصѧلات البيѧع النѧاجم عѧن     

خوصصѧѧتها ، وتعتبѧѧر عمليѧѧة إعѧѧادة الهيكلѧѧة نوعѧѧا مѧѧن الإعѧѧداد والتطѧѧوير للمؤسسѧѧات فѧѧي اتجѧѧاه الملكيѧѧة   

  .)241(]53[الخاصة

  
 :]51[ل أو إعادة الهيكلةالوثائق المطلوبة في ملف إعادة التأهي 3.2.3.1.

  
  .عرض الأسباب والأهداف المنتظرة من المشروع  –  

تصريح بالاستثمار زائѧد طلѧب مѧنح المزايѧا فѧي نسѧختين موقѧع ومصѧادق عليѧه لѧدى مصѧالح             –  

  ) .استمارة متوفرة لدى الشبابيك الوحيدة اللامرآزية ( البلدية       

    ) .نسخ  04( عليها قائمة التجهيزات والعتاد موقعة ومصادق  –  

  .قائمة أسعار التجهيزات الممثلة لهذا النوع من الاستثمار  –  

  .نسخة طبق الأصل للسجل التجاري زائد نسخة للرقم الجبائي  –  

  

  .نسخة طبق الأصل لأخر الميزانية الضريبية موقعة من قبل مصلحة الضرائب  –  

  
 :ت نقدية أو عينية المساهمة في رأسمال المؤسسة في شكل مساهما3.3.1.

  
 )05(]10[المتعلѧق بتطѧوير الاسѧتثمار     01/03من الأمر  02من المادة  03نصت عليها الفقرة   

حيѧث يتقسѧѧم رأسѧѧمال الشѧѧرآة المسѧѧاهمة إلѧѧى حصѧѧص صѧѧغيرة القيمѧѧة تسѧѧمى أسѧѧهم ، للمسѧѧاهم الحѧѧق فѧѧي  

كѧن بسѧبب انفصѧال    تحويل أو بيع أسهمه في أي وقت ، فѧإن ملكيѧة المشѧروع تكѧون فѧي تغيѧر مسѧتمر ، ل       

 .الملكية عن الإدارة يتوفر للشرآة المساهمة عنصري الاستقرار والاستمرارية 

  



  
فالحصص العينية والنقدية هي التي تكون الضمان العѧام للѧدائنين نظѧرا لقابليتهѧا للتنفيѧذ الجبѧري         

 .)38(]54[عليها

  
سѧائل النقѧل أو   ومخѧازن أو  وتشمل المسѧاهمات العينيѧة فѧي الأرض أو البنايѧة أو المسѧتودع أو ال       

، ويكون لصاحبها سلطة عليها ، أما فيما يتعلѧق بطѧرق المسѧاهمة فقѧد      …العتاد أو الأجهزة أو المعدات 

 .تكون من شرآة أو فرد أو من الحكومة التي تساهم برؤوس أموال نقدية أو أملاك عقارية أو منقولة 

  
العѧام والقطѧاع الخѧاص يسѧمى المشѧروع      إن اشتراك الحكومة يعني إنشاء مشѧروع بѧين القطѧاع      

في هذه الحالة بالمشروع المختلط ، وهذا النوع من المشروعات توجد له نصوص قانونيѧة تحѧدد الشѧكل    

القѧѧانوني ، ونسѧѧب المسѧѧاهمة لكѧѧل مѧѧن الحكومѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص ، وغالبѧѧا يكѧѧون المشѧѧروع فѧѧي شѧѧكل      

خѧѧلاف ذلѧѧك ، بسѧѧبب اشѧѧترك الحكومѧѧة فѧѧي  مسѧѧاهمة أيضѧѧا ، أي أنѧѧه لا يمكѧѧن اختيѧѧار شѧѧكل قѧѧانوني أخѧѧر  

 . )97(]55[التمويل 

  
  : ينالتالي الفرعيينسنتناول تعريف الشرآة المساهمة ومزاياها وعيوبها في   

  
 :تعريف الشرآة المساهمة  1.3.3.1.

  
الشѧѧرآة المسѧѧاهمة أحѧѧد  " اعتبѧѧر الѧѧدآتوران محمѧѧد صѧѧالح الحنѧѧاوي ومحمѧѧد فريѧѧد الصѧѧحن أن       

عالم الأعمال ، وبصفة عامة فإن معظم الشرآات آبيرة الحجم تسѧتخدم هѧذا الشѧكل    الأشكال المألوفة في 

، وعѧѧادة فѧѧإن الشѧѧكل المسѧѧاهم يحقѧѧق نسѧѧبة عاليѧѧة مѧѧن مبيعѧѧات الصѧѧناعات المختلفѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة  

]56[)48(. 

  
الشѧѧرآة المسѧѧاهمة مѧѧن أهѧѧم أشѧѧكال التنظѧѧيم الاقتصѧѧادي فѧѧي العديѧѧد مѧѧن   " آمѧѧا يѧѧرى الѧѧبعض أن   

ر ، وتتѧѧألف الشѧѧرآة المسѧѧاهمة ، مѧѧن حيѧѧث الأسѧѧاس مѧѧن تجميѧѧع عѧѧدد مѧѧن الأفѧѧراد يسѧѧاهمون فѧѧي    الأقطѧѧا

حصѧص مشѧترآة تؤلѧف رأس المѧال ، بقصѧد إنشѧاء وإدارة مشѧروع اقتصѧادي لغѧرض الѧربح ، وتتمتѧع            

الإنتاجية أن تبرم ) الأصول ( الشرآة المساهمة بشخصية قانونية ، تجعلها أهلا لكي تمتلك الموجودات 

ود ، وأن تستخدم العمال وغيرهم بصورة مستقلة عن الأفراد ، الذين يساهمون في تكوينها ، وآأنها العق

، وهذا ما لحظناه في المؤسسات الاقتصادية التابعة للدولѧة ، فقѧد اتجهѧت     )175(]57[فرد طبيعي تماما 

ت تخطѧيط  رحين بأسѧهمهم وتصѧبح ذا  سѧ حيѧث يشѧارك العمѧال غيѧر الم     ]40[إلى صيغة شرآة المسѧاهمة 



  
وتسير آما هو الحال بالنسبة للخواص وحتى تستطيع تحقيق الأربѧاح وتسѧدد المديونيѧة وتخلѧق مناصѧب      

  .شغل وتواآب المنافسة التي هي من دعائم اقتصاد السوق 

  
 :مزايا وعيوب شرآات المساهمة . 2.3.3.1

  
  :  )52)(51(]56[تتمثل مزايا وعيوب شرآات المساهمة في ما يلي  

  :رآات المساهمة مزايا ش -

تتميѧѧز الشѧѧرآات المسѧѧاهمة بالقѧѧدرة علѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمارات والمѧѧوارد الماليѧѧة آمѧѧا يمكنهѧѧا        –  

  .الاستعانة بالخبرات والكفاءات الإدارية والفنية 

يتمتع ملاك الشرآات المساهمة بمسؤولية محدودة عن ديون الشرآة أي أن المساهم مسѧؤول   –  

فѧي المشѧروع ويشѧجع ذلѧك المسѧتثمرين علѧى توظيѧف أمѧوالهم فѧي هѧذا           فقط فѧي حѧدود المبلѧغ المسѧتثمر     

  النوع من الشرآات 

تستطيع الشرآات المساهمة أن توفر درجة السيولة التي تحتاج إليهѧا بسѧرعة ممѧا يѧدعم علѧى       –  

  .سداد التزاماتها الجارية في مواعيدها 

لعدم ارتباط حياتهѧا الإنتاجيѧة ،   تتمتع الشرآة المساهمة أيضا بالاستقرار والاستمرارية نظرا  –  

بحياة ملاآها ويساعد ذلك علѧى وضѧع الخطѧط طويلѧة الأجѧل سѧواء فѧي مجѧالات الإنتѧاج أو التسѧويق أو           

  .العمالة 

 :عيوب شرآات المساهمة  -

يتطلب إنشاء هذا النوع من الشرآات مجموعѧة الإجѧراءات التѧي تسѧتغرق فتѧرة زمنيѧة طويلѧة         –         

ديدة ، هذا بالإضافة إلى النفقات اللازمة خاصة بالنسبة للشѧرآات التѧي تطѧرح أسѧهمها     وتحتاج لجهود ع

  .للتداول في سوق الأوراق المالية 

تخضѧѧع الشѧѧرآات المسѧѧاهمة لإشѧѧراف ورقابѧѧة العديѧѧد مѧѧن الجهѧѧات بسѧѧبب طبيعتهѧѧا الخاصѧѧة     –   

ضا بنشر البيانات المالية وأهمية دورها على مستوى الاقتصاد آكل ، آما تكون هذه الشرآات مطالبة أي

الكافية للدلالة على سلامة موقفها المالي ، ويرى البعض أن ذلك من شأنه إضعاف موقѧف الشѧرآة أمѧام    

  .منافسها 

تخضع دخول حماية الأسهم أو الملاك للضرائب مرتين المرة الأولى عندما تفرض ضرائب  –  

  .الأرباح الموزعة لضريبة الدخل  على إيرادات المشروع نفسه والمرة الثانية عندما تخضع

  



  
 :استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو آلية  4.3.1.

  
عملية الخوصصة تمس المؤسسات التي ليس لديها إمكانية الاستمرار آمؤسسѧة عموميѧة آمѧا آانѧت          

اسѧتجابتها   ، أي لا تتعلق بمجѧال يمѧس سѧيادتها الخاصѧة ، أو لا يمكѧن للقطѧاع الخѧاص أن يشѧتريها لعѧدم         

 ).212(]58[…لمتطلبات التنافس والربحية وهي عادة تعمل في قطاعات محددة مثل الأسلحة ، النقل 

  
بالنسѧѧبة للنقѧѧل البѧѧري فѧѧي الطѧѧرق فقѧѧد تѧѧم خوصصѧѧته منѧѧذ مѧѧدة أمѧѧا النقѧѧل الجѧѧوي أو البحѧѧري أو       

 .بالسكك الحديدية فلم يتم بعد خوصصته 

  
قية عملية لمبادئ اقتصاد السѧوق الѧذي انتهجتѧه منѧذ     إن تطبيق الخوصصة ما هو إلا ترجمة حقي  

، ويعبر عن التنافس والحرية في امتلاك وسائل الإنتѧاج والخѧدمات ، ذلѧك أنهѧا حتميѧة اقتصѧادية        1989

بعدما أثبتت الاشتراآية عجزها في توجيѧه وتخطѧيط وتسѧيير الاسѧتثمار ، أمѧا حاليѧا فقѧد أصѧبحت الدولѧة          

  .حارسة في متابعة الاستثمار 

 ]25[ 01/04مѧѧن الأمѧѧر  13وقѧѧد عѧѧرف المشѧѧرع الجزائѧѧري مصѧѧطلح الخوصصѧѧة فѧѧي المѧѧادة     

يين يقصѧѧد بالخوصصѧѧة آѧѧل صѧѧفقة تتجسѧѧد فѧѧي نقѧѧل الملكيѧѧة إلѧѧى أشѧѧخاص طبيعيѧѧين أو معنѧѧو          "  )09(

  :، وتشمل هذه الملكية " المؤسسات العمومية خاضعين للقانون الخاص من فبل 

تحѧѧوزه الدولѧѧة مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧѧرة أو      آѧѧل رأسѧѧمال المؤسسѧѧة أو جѧѧزء منѧѧѧه ،     -    

الأشѧѧخاص المعنويѧѧون الخاضѧѧعون للقѧѧانون العѧѧام ، وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق التنѧѧازل عѧѧن أسѧѧهم أو حصѧѧص         

  .اجتماعية أو اآتتاب للزيادة في رأس المال 

  .ت استغلال مستقلة في المؤسسات التابعة للدولة االأصول التي تشكل وحد -    

ية المشѧروعات العامѧة إلѧى القطѧاع الخѧاص فѧي تملكهѧا ، وهѧو مѧا          لا شك في أن التحول في ملك  

يعني تحويل هذه المشѧروعات ، وتѧرك المشѧروعات المتعثѧرة ذات الأعبѧاء الاقتصѧادية فѧي يѧد الدولѧة ،          

وذلѧѧك لѧѧن يقلѧѧل مѧѧن الأعبѧѧاء المتزايѧѧدة علѧѧى الميزانيѧѧة العامѧѧة ، وإنمѧѧا قѧѧد يعنѧѧي حرمѧѧان هѧѧذه الميزانيѧѧات     

 . )73(]59[شروعات جيدة إيرادات متوقعة من م

  
وسنتطرق في هذا المطلѧب إلѧى دوافѧع الخوصصѧة وعملياتهѧا وتنفيѧذها والمزايѧا المترتبѧة عنهѧا            

  :في الفروع   التالية 

  
 :الدوافع التي أدت بالسلطات العمومية إلى تطبيق الخوصصة  1.4.3.1.



  
  

رة ومѧن ثمѧة عجѧز    على تحقيق الأهداف المنتظ" استقلالية المؤسسات " فشل سياسة  -    

القطاع العام على تحمل المسؤوليات الملقاة على عاتقه والقائمة على ضرورة إنعѧاش الاقتصѧاد الѧوطني    

، وبالتالي لم تساهم بشكل إيجابي في دفع عجلة النمو الاقتصѧادي إلѧى الأمѧام ، إلѧى جانѧب العجѧز الѧدائم        

صѧبحت تتطلѧب أمѧوالا طائلѧة دون تحقيѧق      والمتزايد الذي ميز المؤسسѧات العموميѧة الاقتصѧادية بحيѧث أ    

  .الأهداف الاقتصادية المرجوة 

انعѧѧѧدام فعاليѧѧѧة الأجهѧѧѧزة المتعلقѧѧѧة بمراقبѧѧѧة تسѧѧѧيير وإدارة العمليѧѧѧات التѧѧѧي تقѧѧѧوم بهѧѧѧا       -    

المؤسسѧѧات العموميѧѧة الاقتصѧѧادية ، وأن هѧѧذه الوضѧѧعية ناتجѧѧة أساسѧѧا مѧѧن جѧѧراء التعقيѧѧب فѧѧي الهياآѧѧل         

  .آذا تنوع مجالات التدخل الإدارية ، وتعدد الإجراءات و

غياب المنافسة الحرة مما أدى بذلك إلى الرداءة في النوعية والجѧودة ومѧن ثمѧة تميѧز      -    

أغلب المؤسسات العمومية باللامبالاة والإهمال مما شѧجع ذلѧك علѧى عѧدم قѧدرتها فѧي منافسѧة المنتجѧات         

الدولة ، مما سѧبب لهѧا عجѧزا وعѧدم     الأجنبية المستوردة أو المشاريع المعروضة في المناقصات من قبل 

استطاعتها التحمل وتحقيق المردودية والإنتاجية معѧا ، بѧالرغم مѧن إنشѧاء شѧرآات مسѧاهمة للمؤسسѧات        

  . العاجزة ، إلا أنها لم تستطيع المنافسة من قبل الخواص والأجانب 

عملية الخوصصة هي إجراء ضѧروري تѧم إقرارهѧا بموجѧب الاتفѧاق الѧذي جѧرى مѧا          -    

ن الجزائر والمؤسسات المالية الدولية وهѧي صѧندوق النقѧد الѧدولي ، البنѧك العѧالمي ، وفѧي مفاوضѧات         بي

 .الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية ، وهذا ما نعتبره مبررا مفروضا من الخارج 

  
يمكѧѧن القѧѧول أن إقѧѧرار الجزائѧѧر لمبѧѧدأ تطبيѧѧق الخوصصѧѧة سѧѧواء جزئيѧѧة أو آليѧѧة للمؤسسѧѧات             

، آان بغرض تحسين وفعالية الاقتصاد الѧوطني ، وهѧذا لخلѧق منѧاخ اسѧتثماري ملائѧم لجلѧب        الاقتصادية 

المستثمرين من خلال امѧتلاآهم للمؤسسѧات الاقتصѧادية العموميѧة المѧراد خوصصѧتها ، ومѧن ثمѧة جلѧب          

 .موارد مالية معتبرة ، والتخلص من الأعباء غير النافعة للميزانية العامة 

  
أمѧѧرا مشѧѧجعا للاسѧѧتثمار المباشѧѧر ، وترقيتѧѧه وتطѧѧويره ، ولا سѧѧيما عنѧѧدما    لهѧѧذا يمكѧѧن اعتبارهѧѧا    

نجѧѧدها تمѧѧنح تحفيѧѧزات للمسѧѧتثمرين الѧѧوطنيين والأجانѧѧب لاختѧѧراق المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية ، إلѧѧى جانѧѧب    

استغلال وتدريب اليد العاملة المؤهلة وغير المؤهلة ، بالإضافة إلى آѧل المѧوارد التѧي يحتاجونهѧا للقيѧام      

يع الاستثمارية باعتبار أن البلاد غنية بثرواتها الطبيعية والبشرية وبحبوحة مالية ، وبالتالي فإن بالمشار

  .الخوصصة هي إمكانية محفزة وأساسية للمستثمرين 

  



  
 : عملية الخوصصة . 2.4.3.1

  
نستعرض إلى عملية الخوصصة وإجراءاتها من خلال تنفيذها وآيفياتهѧا فعمليѧة الخوصصѧة لا      

لكيѧة العموميѧة للدولѧة لرأسѧمال المؤسسѧة فѧي حالѧة اسѧتعادة النشѧاطات الاسѧتثمارية عѧن طريѧق             تمس الم

  .خوصصة جزئية 

  :)212( ]58[وهي تعني إدخال طرق وتقنيات تسيير خاصة في مؤسسات عمومية وهي   

  .تأجير مؤسسة عمومية لشرآة أو متعامل خاص  -  

  سة عمومية آل أو جزء من ممتلكاتها عقد تسيير بواسطة مؤسسة خاصة تسير لحساب مؤس -

المساعدة في التسيير وفي هذه الحالة المؤسسة العمومية تستفيد فقط من استشѧارات وخѧدمات مؤسسѧة     -

  .خاصة ، وهي مستعملة عادة في الفندقة ولكن يمكن أن تعمم حتى في المؤسسات الصناعية 

 .]25[  01/04لأمر أما الإطار التنفيذي للخوصصة فهو محدد قانونا بموجب ا  

  
رئاسѧة رئѧيس   ب)12(]25[حيث تعرض استراتيجية وبرنѧامج الخوصصѧة علѧى مجلѧس الѧوزراء       

الجمهوريѧѧة ، بعѧѧد النظѧѧر فيѧѧه مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس الحكومѧѧة برئاسѧѧة رئѧѧيس الحكومѧѧة ، حيѧѧث يتѧѧولى وزيѧѧر      

  :)12(]25[المساهمة وترقية الاستثمار خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية ما يأتي 

يعѧѧد برنѧѧامج الخوصصѧѧة بالتشѧѧاور مѧѧع الѧѧوزراء المعنيѧѧين ، وآѧѧذا الإجѧѧراءات والكيفيѧѧات والشѧѧروط          -

  المتعلقة بنقل الملكية ويقترح ذلك على مجلس مساهمات الدولة للموافقة عليها برئاسة رئيس الحكومة 

مسѧاهمة  يعد وينفذ استراتيجية اتصال اتجاه الجمهور والمستثمرين حول سياسة الخوصصة وفѧرص ال  -

 .في رأسمال المؤسسات العمومية 

  
يكلف من يقѧوم بتقѧدير قيمѧة    " )10(]25[  01/04من الأمر  22من المادة  03آما تنص الفقرة   

  " .المؤسسة أو الأصول التي يعتزم التنازل عنها 

  
 :آيفيات تنفيذ الخوصصة  3.4.3.1.

  
يѧات الخوصصѧة التѧي يمكѧن أن     آيفية تنفيѧذ عمل )13(]25[  01/04من الأمر  26حددت المادة   

  : تتم بما يلي 

بѧالعرض فѧي البورصѧة أو عѧرض علنѧي للبيѧع بسѧعر        ( إما باللجوء إلى آليѧات السѧوق الماليѧة     -  

 .) المحدد 



  
  

 ]60[93/10حكمهѧا المرسѧوم التشѧريعي رقѧم     ار القانوني والتنظيمي والهيكلي يللبورصة الإط  

ويحددون السعر بكل شفافية ومنافسة وهي عبѧارة عѧن سѧوق    فهي مكان لالتقاء الأفراد في مكان معين ، 

 .بين المتعاملين رية ودمنظمة في أوقات 

  
إن فكѧѧرة إنشѧѧاء بورصѧѧة القѧѧيم المنقولѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر يѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية      

وإعطѧѧاء اسѧѧتقلالية للمؤسسѧѧات العموميѧѧة   طني الاسѧѧتثماري وتطѧѧوير المؤسسѧѧات   لتمويѧѧل الاقتصѧѧاد الѧѧو  

  . 1988لاقتصادية التي بدأت سنة ا

آمѧѧا تتѧѧوفر حاليѧѧا علѧѧى مقѧѧر فѧѧي شѧѧارع العقيѧѧد عميѧѧروش بѧѧالجزائر العاصѧѧمة ومجموعѧѧة مѧѧن            

  .الإطارات العاملة بها ولها مكان مادي في قصر المعارض ولجنة تسيرها 

  
وآان الهدف من إنشاء بورصة القيم المنقولة فѧي الجزائѧر هѧو الخوصصѧة الجزئيѧة للمؤسسѧات         

عموميѧѧѧة بغѧѧѧرض رفѧѧѧع الفعاليѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية وتخفѧѧѧيض التكѧѧѧاليف وتحسѧѧѧين التسѧѧѧيير ، ورفѧѧѧع القѧѧѧدرات ال

حمايѧة المسѧتهلك   : التنافسية وتحسين نوعية المنتجات والخدمات وغيرهѧا مѧن الأهѧداف نѧذآر مѧن بينهѧا       

 .من الغش والمعلومات الخاطئة 

  
 ية ، حيث يرى الدآتور عمار عوابѧدي آما يمكن اللجوء إلى المزايدة التي هي من العقود الإدار  

المزايدة العامة تفيد وتعني الطريقة والإجراء المقرر قانونا والذي تلتѧزم بمقتضѧاه الإدارة باختيѧار    " أن  

، بمعنى عند رسو المزاد الѧذي يكѧون علنѧي    )258(]61["الطرف المتعاقد الذي يقدم أعلى عطاء ممكن 

  .نونية والتقنية وللجمهور الذي تتوفر فيه الشروط القا

وهѧѧي عبѧѧارة عѧѧن عقѧѧد إداري تتقيѧѧد بѧѧه الإدارة العامѧѧة فѧѧي اختيѧѧار الطѧѧرف   : إمѧѧا بالمناقصѧѧات  -  

الأخѧѧر المتعاقѧѧد حيѧѧث يخضѧѧع لمجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي تقررهѧѧا القѧѧوانين واللѧѧوائح للوصѧѧول إلѧѧى   

  .تطبيق الشروط المالية والتقنية التي تفرضها الإدارة العامة 

قѧѧة أو الإجѧѧراء التѧѧي تلتѧѧزم  يتعنѧѧي الطر" لѧѧدآتور عمѧѧار عوابѧѧدي المناقصѧѧة بأنهѧѧا   ولقѧѧد عѧѧرف ا  

الإدارة بمقتضѧѧاه باختيѧѧار الطѧѧرف المتعاقѧѧد الѧѧذي يقѧѧد أقѧѧل عطѧѧاء ممكѧѧن ويكѧѧون عѧѧادة إذا أرادت الإدارة    

" مѧثلا   القيام بأعمال معينة آما هو الحال في عقود الأشغال العامة أو  القيام بالشراء أو التوريد أو النقѧل 

]61[)257.(  

يقѧوم أسѧلوب المناقصѧة علѧى أسѧاس ضѧمان وجѧود        " آما يرى الدآتور عبد الغني بسѧيوني بأنѧه     

المنافسة بين المتقدمين للتعاقد مع الإدارة لكي يمكنهѧا اختيѧار أفضѧل العقѧود مѧن ناحيѧة القѧدرة الفنيѧة فѧي          



  
       ѧا يحكѧة ، آمѧة الماليѧن الناحيѧذلك مѧه وآѧلوب المن مجال العقد المزمع إبرامѧادئ     ام أسѧع مبѧى أربѧة علѧقص

أساسية تتمثل في ضرورة الإعلان عنهѧا وحريѧة المنافسѧة ، والمسѧاواة بѧين المتعاقѧدين ، وأخيѧرا سѧرية         

  . ]62[" العطاءات 

هذا الإجراء يكون فѧي العقѧود الإداريѧة التѧي تتعاقѧد      : وإما باللجوء إلى إجراء البيع بالتراضي  -  

عاقѧد يحتكѧر نشѧاطا معينѧا ، ولѧه الإمكانيѧات الماديѧة والتكنولوجيѧة والبشѧرية مѧا           فيه الإدارة العامة مѧع مت 

  .تؤهله إلى تنفيذ المشروع الاستثماري في أآمل وجه لكن هذا الإجراء مقيد بترخيص 

هذا الترخيص يمنحه مجلس مساهات الدولة برئاسѧة رئѧيس الحكومѧة بنѧاءا علѧى تقريѧر مفصѧل          

  .  )13(]25[وترقية الاستثمار من الوزير المكلف بالمساهمة 

  

  

  : )11( ]25[حيث يكلف مجلس مساهمات الدولة بما يلي   

  .يحدد الاستراتيجية الشاملة في مجال مساهمات الدولة والخوصصة  -    

  .يحدد السياسات والبرامج فيما يخص مساهمات الدولة وينفذها  -    

  .قتصادية ويوافق عليه يحدد سياسات وبرامج خوصصة المؤسسات العمومية الا -    

  .يدرس ملفات الخوصصة ويوافق عليها  -    

  .وإما بواسطة أي نمط أخر للخوصصة يهدف إلى ترقية مساهمات الجمهور   -  

  

  :مزايا الخوصصة : الفرع الرابع 

  : )240( ]58[للخوصصة عدة مزايا   

ا لابتعادهѧا  التوجه نحو أحسن آفاءة وفعالية المؤسسات الخاضѧعة للخوصصѧة ، نظѧر    -    

  .عن الاعتبارات الإدارية والسياسية التي عادة تعتبر سوء استغلالها وضعف فعاليتها 

فرض انضباط مالي أآثبر جدية في استغلال المؤسسة التي تخضѧع بعѧد خوصصѧتها     -    

  .إلى قواعد لامرآزية وللمراقبة الخاصة بالشرآاء 

  .ت الاقتصادية غير المخوصصة تدعيم المنافسة في السوق وإعطاء مثل للمؤسسا -    

توجيه إعانات الدولة إلى المؤسسѧات ذات سѧوء قابليѧة التسѧديد وإمكانيѧة دعمهѧا وفѧي         -    

  .استعمالات أآثر مردودية 

العمل على تجنيد القدرات المالية لدى الأفراد والجماعѧات خاصѧة المكتنѧزة وإعادتهѧا      -    

  .ستثمار والإنتاج بواسطة السوق المالية أو البنوك إلى دائرة الا



  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
  

   2الفصل 

  نظـام منـح المـزايـــا  

  
يرمي إجراء تشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرة بواسطة الجباية إلى تقليص عائدات الدولة مѧن    

الضرائب ، وتخفيѧف الأعبѧاء علѧى المسѧتثمر ، مѧن أجѧل الوصѧول إلѧى هѧدف أساسѧي وهѧو ترقيѧة وتطѧوير              

  .الاستثمار 

  
الأسѧاليب التѧي يعتمѧد عليѧه بتشѧجيع الاسѧتثمار وتسѧهيله ، ومѧن         تعد حوافز الاستثمار من المبادئ و  

هاته الأساليب إعفاءات وتخفيضات ممنوحة من قبѧل الإدارة العموميѧة آالضѧرائب ، الجمѧارك ، الصѧندوق      

  .الوطني للتأمينات الاجتماعية للأجراء ، الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

  
تعلѧق بتطѧوير الاسѧتثمار يحѧدد هѧذا الأمѧر النظѧام الѧذي         الم 01/03وهي منصوص عليها في الأمѧر    

يطبѧѧѧق علѧѧѧى الاسѧѧѧتثمارات الوطنيѧѧѧة والأجنبيѧѧѧة المنجѧѧѧزة فѧѧѧي إطѧѧѧار النشѧѧѧاطات الاقتصѧѧѧادية المنتجѧѧѧة للسѧѧѧلع 

  . )05( ]10[أو الرخصة /والخدمات ، وآذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتيازات و

  
ائية وهما النظام العام والنظام الاستثنائي نخصص آѧل نظѧام فѧي    الأمر يتضمن نظامين للمزايا الجب  

مبحѧѧث ، ونتنѧѧاول الإطѧѧار الإداري الѧѧذي يحѧѧرص ويشѧѧرف علѧѧى تشѧѧجيع وجلѧѧب الاسѧѧتثمارات والأجهѧѧزة        

الفرعية لهذا الإطار في مبحث ثالث فنتطرق إلى إجѧراءات تشѧجيع مѧنح المزايѧا فѧي مبحѧث رابѧع ونتطѧرق         

نونيѧѧة خاصѧѧة بالاسѧѧتثمار فѧѧي  طنيѧѧة المباشѧѧرة بѧѧالرغم مѧѧن وجѧѧود نصѧѧوص قا إلѧѧى معوقѧѧات الاسѧѧتثمارات الو

  .ير خمبحث أ

  

  

  

  

  

  

  



  
  : النظام العام  .1.2

  
يمكن استفادة المستثمر من امتيازات سواء آان عام أو خاص ، طبيعي أو معنوي ، مقيم ، أو غيѧر    

لزم التطѧѧوير فيهѧѧا إلѧѧى  مقѧѧيم ، حيѧѧث ينشѧѧأ علѧѧى شѧѧكل مسѧѧاهمات اسѧѧتثمار عѧѧادي خѧѧارج المنѧѧاطق التѧѧي تسѧѧت    

  .مساهمة خاصة من الدولة 

  

الصѧѧناعية ، الفلاحيѧѧة ، السѧѧياحية ، الخѧѧدمات ، ( أمѧѧا النشѧѧاطات فهѧѧي آѧѧل إنتѧѧاج السѧѧلع أو الخѧѧدمات   

  .وآذا الاستثمارات المنجزة في إطار تناول أو تصريح ) إلخ  …النقل 

  
يѧѧة المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي قѧѧانون  يتضѧѧمن هѧѧذا النظѧѧام الحѧѧوافز الضѧѧريبية وشѧѧبه الضѧѧريبية والجمرآ   

مѧن الأمѧر    02و  01المالية ، آما يتضمن مزايا يستفيد منها المستثمر الѧوطني حسѧب مѧا جѧاء فѧي المѧادتين       

  : المتعلق بتطوير الاستثمار هذا ما نتناوله في المطلب التالي  01/03

  
  :الحوافز الضريبية والشبه ضريبية والجمرآية .1.1.2

  
فيѧزات الجبائيѧة التѧي أقرهѧا     ضريبية وشبه الضѧريبية والجمرآيѧة جѧزء مѧن التح    تعد هاته الحوافز ال  

ع الجزائѧѧري ، ونجѧѧدها فѧѧي قѧѧانون الماليѧѧة والنصѧѧوص التطبيقيѧѧة للقѧѧانون المѧѧذآور ، وهѧѧي تحفيѧѧزات  المشѧѧر

ن هѧذه الحѧوافر   هامة حيث أنها تمنح من قبل مؤسسات الدولة التي لها علاقة مباشرة مع المستثمر ، من شѧأ 

أعبѧاء المسѧѧتثمر ، والزيѧادة فѧѧي الإنتѧاج ومناصѧѧب الشѧغل والمحافظѧѧة عليهѧا وتسѧѧهيل حرآѧة العتѧѧاد        يѧف  تخف

  .المستورد 

  .وعليه نقسم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع   

  
  :الحوافز الضريبية  .1.1.1.2

  
ات أو الشرآات في ولايѧ  تستفيد المداخيل العائدة من النشاطات التي يمارسها الأشخاص الطبيعيون  

منراست ولديهم مواطن جبائي في هذه الولايات ويقيمѧون بهѧا بصѧفة دائمѧة مѧن تخفѧيض       ندوف وتإيليزي وت

مѧن مبلѧغ الضѧريبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي أو الضѧريبة علѧى أربѧاح الشѧرآات وذات صѧفة            ) %  50( قدرة 

  .)06( ]63[ 2005سنوات ابتداء من أول يناير )  05( انتقالية ولمدة 

  



  
  

معدات المتعلقة بإنجاز الاسѧتثمار مѧن الامتيѧازات الجبائيѧة والجمرآيѧة عنѧدما يѧتم اقتناءهѧا         تستفيد ال  

عن طريق الاعتماد الايجاري في إطѧار عقѧد الاعتمѧاد الايجѧاري المѧالي المبѧرم مѧع المتعامѧل المسѧتفيد مѧن           

  .)22( ]64[الامتيازات المذآورة

أصѧول المؤسسѧات العموميѧة والمؤسسѧات      إعفاء من التسѧجيل والطѧابع فѧي عمليѧات التنѧازل عѧن       -  

المنجѧѧѧѧزة فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار عمليѧѧѧѧات   العموميѧѧѧѧة ذات الطѧѧѧѧابع الصѧѧѧѧناعي والتجѧѧѧѧاري لفائѧѧѧѧدة العمѧѧѧѧال وآѧѧѧѧذا تلѧѧѧѧك  

  . )31( ]64[الخوصصة

الإعفاء من الضريبة على أرباح الشرآات والدفع الجزافي والرسѧم النشѧاط الصѧناعي والتجѧاري      -  

سنوات ، وللمشѧاريع التѧي تنجѧز فѧي المنѧاطق الخاصѧة التѧي تسѧاهم          طيلة فترة أدناها سنتان وأقصاها خمس

 خمسѧة في التنمية الجهوية والمصنفة حسب مناطق للترقيѧة ، ومنѧاطق التوسѧع الاقتصѧادي طيلѧة فتѧرة أدنѧاه        

وهѧذا عنѧد اسѧتغلال الاسѧتثمار المنصѧوص       )20( ]65[سنوات وأقصاها عشѧر سѧنوات مѧن النشѧاط الفعلѧي      

  .م عليه في النظام العا

والرسѧم علѧى النشѧاط     VFوالѧدفع الجزافѧي    L’IBSالإعفاء من الضريبة علѧى أربѧاح الشѧرآات     -  

الصناعي والتجاري في حالة التصدير حسب رقم أعمال الصѧادرات بعѧد سѧنتين فѧي حالѧة الاسѧتغلال وهѧذا        

  .)21( ]65[في النظام العام 

سѧنوات وإعفѧاء مѧن     10سѧنوات و   05ن إعفاء من الرسم العقاري على المقتنيات العقاريѧة مѧا بѧي    -  

الضѧѧريبة علѧѧى أربѧѧاح الشѧѧرآات والѧѧدفع الجزافѧѧي والرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط المهنѧѧي علѧѧى رسѧѧم رقѧѧم الأعمѧѧال        

  . )21( ]65[سنوات  10سنوات و  05المنجزة للصادرات ما بين 

 الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ، عمليات شراء تجهيزات في شكل آѧراء مѧالي يخصѧص    -  

لتحقيق عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافة ، إذا قام بهذه العمليات متعاملون اقتصاديون يمارسѧون  

  .)35( ]66[أنشطة حديثة النشأة ومصرح بأولويتها في المخطط التنمية السنوي أو المتعدد السنوات 

  
والهضѧѧاب العليѧѧا  تسѧѧتفيد المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة والمقامѧѧة والمنتجѧѧة فѧѧي ولايѧѧة الجنѧѧوب    

والمستفيدة من الصندوق الخاص لتنمية ولايѧات الجنѧوب الكبيѧر والصѧندوق الخѧاص لتنميѧة ولايѧة الجنѧوب         

الكبير والصندوق الخاص بالتنمية الاقتصادية للهضاب العليا ، من تخفيض في مبلغ الضريبة على الأرباح 

لخѧدمات المقامѧة علѧى مسѧتوى هѧذه الولايѧات ،       الشرآات المستحقة على أنشѧطتهم المتعلقѧة بإنتѧاج المѧواد وا    

سѧѧنوات  خمѧѧسة ولايѧѧات الجنѧѧوب ، وذلѧѧك لمѧѧدة لفائѧѧد% 20لفائѧѧدة ولايѧѧات الهضѧѧاب العليѧѧا و % 15يقѧѧدر بѧѧـ 

: فولايات الجنوب حسѧب تصѧنيف الحكومѧة لهѧا هѧي آѧالآتي       ،)05( ]67[2004سنة  تداء ، من أول ينايراب



  
 عشѧѧرمنراسѧѧت ، إيليѧѧزي ، تنѧѧدوف ،   بشѧѧار ، أدرار ، تايѧѧة ، غرد، الأغѧѧواط ، ورقلѧѧة ، بسѧѧكرة ، الѧѧوادي    

  .ولايات ، آما استثنى من هذا التخفيض المؤسسات العاملة في مجال المحروقات 

 L’IBSأو الضѧريبة علѧى أربѧاح الشѧرآات      L’IRGإعفاء من الضѧريبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي      -  

ائض القيمة الناتجة عن عمليات التنѧازل عѧن   ، حواصل وفو 2003لمدة خمسة سنوات ابتداء من أول يناير 

الأسѧѧهم والأوراق المماثلѧѧة لهѧѧا المسѧѧعرة فѧѧي البورصѧѧة وآѧѧذا حواصѧѧل الأسѧѧهم أو حصѧѧص هيئѧѧات توظيѧѧف   

  . )16( ]67[الأموال الجماعية للقيم المنقولة 

إعفاء من الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أرباح الشѧرآات ، حواصѧل وفѧوائض     -  

مة الناتجة عن عمليѧات التنѧازل عѧن السѧندات والأوراق المماثلѧة لهѧا المسѧعرة فѧي البورصѧة أو التѧي تѧم            القي

تداولها في سوق منظمة لأجل أدنى مدته خمس سنوات وصѧادرة خѧلال مѧدة خمѧس سѧنوات ابتѧداء مѧن أول        

  .)16( ]67[يشمل هذا الإعفاء آامل مدة صلاحية السند الصادر خلال هذه المدة 2003يناير 

العمليѧات المتعلقѧة    2003إعفѧاء مѧن حقѧوق التسѧجيل لمѧدة خمѧس سѧنوات ، ابتѧداء مѧن أول ينѧاير            -  

  .)16( ]67[بالقيم المنقولة المسعرة في البورصة أو المتداولة في سوق منظمة

على إعفاء الرسѧم علѧى اقتنѧاء ملكيѧة عقاريѧة ، هѧذه        2005من قانون المالية لسنة  24نصت المادة   

عمليѧات التنѧازل عѧن    " مѧن قѧانون التسѧجيل ويتمثѧل هѧذا الإعفѧاء فيمѧا يلѧي          11فقرة  353تمم المادة المادة ت

أصول المؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجѧاري المحلѧة لفائѧدة العمѧال ،     

  . )09( ]63[وآذا تلك المنجزة في إطار عمليات الخوصصة 

  
العقѧود المتضѧمنة   " علѧى أنѧه    2005مѧن قѧانون الماليѧة لسѧنة      22المѧادة  مѧن   10آما نصѧت الفقѧرة     

اقتنѧѧاء المتعهѧѧدين بالترقيѧѧة العمѧѧوميين أو الخѧѧواص أراضѧѧي الأسѧѧاس الموجهѧѧة إلѧѧى إنجѧѧاز بѧѧرامج السѧѧكن         

المالي من الخزينة العمومية ولا سيما منها السكن الاجتمѧاعي والسѧكن فѧي إطѧار البيѧع       المستفيدة من الدعم 

الملاحظ من خلال المѧادة أن بѧرامج السѧكن متعѧددة يمكѧن أن نعتبرهѧا        )09( ]63[ار والسكن الريفي بالإيج

  .استثمارا مباشرا طالما أنها تخلق مناصب شغل وتؤهل اليد العاملة وتحقق تنمية اقتصادية واجتماعية 

  
ة عѧن المؤسسѧات   إعفاء المداخيل الناتجة عن السѧندات وسѧندات الاقتѧراض القابلѧة للتѧداول الصѧادر        

المصرفية والهيئات العمومية لفتѧرة تسѧاوي أو تفѧوق خمѧس سѧنوات ، مѧن الضѧريبة علѧى الѧدخل الإجمѧالي           

الاستفادة من تخفѧيض خѧاص بنسѧبة    . )23( ]68[ 1998وذلك لمدة خمس سنوات ابتداء من أول يناير سنة 

  % .25الربع المتعلق بقروض الاستثمار بـ 

  

  



  
  :ضريبية الحوافز شبه ال .2.1.1.2

  
المتعلѧѧق بتطѧѧوير الاسѧѧتثمار والتѧѧي تخѧѧص   03-01مѧѧن الأمѧѧر  09وردت هاتѧѧه الحѧѧوافز فѧѧي المѧѧادة   

  .الحوافز المتعلقة بالضمان الاجتماعي للأجراء 

يحѧدد هѧذا المرسѧوم آيفيѧات     : " بمѧا يلѧي    96/425نصت المادة الأولى من المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم      

نسبة مساهمات أرباح العمل في النظѧام القѧانوني للضѧمان الاجتمѧاعي      تكفل الدولة بالفارق الناتج عن خصم

  .)13( ]69["والمتعلق بترقية الاستثمار  93/12طبقا للمرسوم التشريعي رقم 

  
نستنتج من خلال نص المادة أن للاستثمار حوافز ممنوحة من الضѧمان الاجتمѧاعي للأجѧراء وهѧي       

  .راآات من قبل أرباب العمل المستثمرين في إطار الوآالة عبارة عن إعادة تقسيم نسب التصريح والاشت

  
يѧدفعها رب العمѧل   % 24منهѧا  % 35الأصل أن نسب التصريح ودفع الاشتراآات إجمѧالا تقѧدر بѧـ      

نسب العادية والنسب الخاصѧة  حيث يتم تغطية فارق النسب بين ال،  Salaire de Posteمن أجر المنصب 

  .بالاستثمار من قبل الدولة 

  
 04/17مѧن القѧانون رقѧѧم    06أجبѧر المشѧرع الجزائѧري أصѧѧحاب العمѧل بالتصѧريح بموجѧب المѧѧادة         

أن يوجهوا إلى هيئة الضѧمان الاجتمѧاعي   …………يتعين على أصحاب العمل المكلفين " على أنه        

  .)08(]70["أيام الموالية للشروع في ممارسة النشاط  10المختصة تصريحا بالنشاط في ظرف 

  
تسѧѧѧتفيد مѧѧѧن أحكѧѧѧام هѧѧѧذا المرسѧѧѧوم  " مѧѧѧن المرسѧѧѧوم المѧѧѧذآور أعѧѧѧلاه علѧѧѧى أنѧѧѧه   06لمѧѧѧادة نصѧѧѧت ا  

الاستثمارات المنشئة والمعيدة للتأهيل أو المعيدة للهيكلة وتوضيح النشاط ، والرجوع إلى النشاط بعد غلقهѧا  

، )14( ]69["أو إفلاسها ، التѧي يقѧوم بهѧا أشѧخاص طبيعيѧون وأشѧخاص معنويѧون مقيمѧون وغيѧر مقيمѧين           

حѧѧددت هاتѧѧه المѧѧادة أنѧѧواع الاسѧѧتثمارات التѧѧي يمكѧѧن للمسѧѧتثمر الاسѧѧتفادة مѧѧن تقسѧѧيم نسѧѧب اشѧѧتراآات أربѧѧاح  

العمل المستثمرين تخضع عملية تحديد النسب وشروط تكفل الدولة بفارق الإسهامات وآيفياتها إلى مѧا يلѧي   

 :  

  

  

  :آيفية تحديد النسب 



  
منح المزايا من الوآالة ، وقبول رفع اليد طبقا للمѧادة  تطبق النسبة بعد حصول المستثمر على قرار   

، حيث تتكفل الدولة بدفع مبلغ الفارقة النѧاتج عѧن إعѧادة التقيѧيم فѧي       96/425من المرسوم التنفيذي رقم  03

وهѧي علѧى   % 35النسب بناء على قرار منح المزايا لصالح المستثمر على أسѧاس حسѧاب النسѧبة الإجماليѧة     

  : النحو الآتي

  :]51[لف اليد المرفوعةم 
  .طلب خطي  -  

  .نسخة طبق الأصل لقرار منح المزايا زائد طلب منح المزايا  -  

  .نسخة طبق الأصل لقائمة التجهيزات والعتاد  -  

  .نسخة طبق الأصل للسجل التجاري زائد بطاقة رقم الجبائي  -  

  .مرافقة بالوصول  D3ائد فواتير الشراء المعفاة من ضريبة القيمة المضافة للتجهيزات ز -  

  .الفواتير النهائية للشراء  -  

للعѧѧام الجѧѧاري والميزانيѧѧة الضѧѧريبية المصѧѧادق عليهѧѧا مѧѧن قبѧѧل      G50التصѧѧريحات الضѧѧريبية و   -  

  .مصلحة الضرائب 

أرقام وتواريخ الدخول المقدمѧة مѧن قبѧل الصѧندوق الѧوطني للتأمينѧات الاجتماعيѧة        ( قائمة العمال  -  

  .مام العمال لانض) للأجراء 

  . ANNEXقائمة التجهيزات والعتاد المتبقى شرائها  -  

  ) .موقعة من قبل مهندس معماري معتمد من قبل المحاآم ( خبرة عقارية في حالة وجود بناية  -  

  :]71[مرحلة الإنشاء  
  .من نسبة رب العمل % 100إعفاء تام بنسبة  -  

  .من نسبة رب العمل % 75إعفاء بنسبة  -  

  .من نسبة رب العمل % 50عفاء بنسبة إ -  

ولا تخѧص نسѧبة العامѧل    % 24يتم هѧذا الإعفѧاء فѧي النسѧب فقѧط علѧى نسѧبة رب العمѧل المقѧدرة بѧـ             

  .صندوق الخدمات الاجتماعية % 0.5التقاعد المسبق و % 0.5، % 10المقدرة بـ 

% 8تقسѧѧم إلѧѧى  %17تقѧѧدر بنسѧѧبة التصѧѧريح بѧѧـ : مѧѧن نسѧѧبة رب العمѧѧل % 50إعفѧѧاء بنسѧѧبة : مثѧѧال   

  .تدفعها الدولة % 18يدفعها العامل و % 9يدفعها صاحب العمل ، و 

  

  :مرحلة التوسيعة   



  
يستفيد الاستثمار المعيد الهيكلة أو التأهيѧل  " من المرسوم المذآور أعلاه على أنه  07نصت المادة   

بالنسبة للأجور المدفوعѧة   أعلاه حسب حالة التخفيض أو الإعفاء الكلي 04غير المنصوص عليه في المادة 

للمسѧѧتخدمين الجѧѧدد بالإضѧѧافة إلѧѧى الأجѧѧور المسѧѧتحقة للمسѧѧتخدمين الѧѧذين أعѧѧادت تѧѧوظيفهم الوحѧѧدات التѧѧي       

نسѧѧتنتج مѧѧن نѧѧص المѧѧادة أن نسѧѧب  .  )15( ]69[" تأسسѧѧت انطلاقѧѧا مѧѧن نشѧѧاطات تخلѧѧت عنهѧѧا الشѧѧرآة الأم  

استفادته مѧن قѧرار مѧنح المزايѧا بالنسѧبة لمناصѧب        الاشتراآات التي يدفعها رب العمل لا يستفيد منها إلا بعد

العمѧѧل بعѧѧد التوسѧѧيعة ، حيѧѧث يصѧѧرح بعѧѧدد العمѧѧال المقѧѧدر بالمنصѧѧب ولѧѧيس بѧѧذواتهم ، حتѧѧى لا يتعسѧѧف            

عمѧѧال قبѧѧل التوسѧѧعة   10باسѧѧتمرار بطѧѧرد العامѧѧل والѧѧذي آѧѧان يعمѧѧل قبѧѧل التوسѧѧيعة ، مثѧѧال المسѧѧتثمر لديѧѧه     

  . عامل بعد حصوله على المزايا  20وأضاف 

  
منصѧب عمѧل ، وبالتѧالي العبѧرة      20يستفيد المستثمر فقѧط مѧن مزايѧا الضѧمان الاجتمѧاعي إلا علѧى         

  .بمنصب العمل وليس باسم العامل 

  :شروط تكفل الدولة بفارق إسهامات أرباب العمل وآيفياتها 

  
نح تكفѧل  لا يمѧ : " بمѧا يلѧي    96/425من المرسوم التنفيѧذي رقѧم    08نصت الفقرة الأولى من المادة   

الدولѧѧة بفارقѧѧة مسѧѧاهمات أربѧѧاب العمѧѧل إلا لفائѧѧدة المسѧѧتخدمين الѧѧذين سѧѧددوا اشѧѧتراآاتهم آليѧѧا أو أنجѧѧزوا          

، يسѧتفاد مѧن نѧص المѧادة أن الدولѧة      )15( ]69["استثماراتهم وفقا للشروط المحددة فѧي تصѧريح الاسѧتثمار    

إلا للѧذين سѧددوا الاشѧتراآات آليѧا      تتكفل بتغطية وتسديد فارق الاشѧتراآات المخفضѧة فѧي النسѧب المѧذآورة     

وأنجزوا استثماراتهم ، أما الذين لم ينجزوا الاستثمار المصرح بها أو لم يسѧددوا الاشѧتراآات فѧلا يسѧتفيدوا     

  .من التغطية 

  
يبѧدأ سѧريان مفعѧول هѧذا     " من المرسوم المذآور أعلاه علѧى أنѧه    08نصت الفقرة الثانية من المادة   

، معنѧى  )15( ]69["يخ الشروع في الإنتاج ولا يشمل الحالات التي سبقت هذا التاريخ التكفل ابتداء من تار

ذلك أن المستثمر لا يستفيد من هذه التغطية المكفولة من الدولة إلا بعѧد دخولѧه فѧي الإنتѧاج أي بدايѧة النشѧاط       

  .الفعلي له 

  
مѧن   09الية طبقѧا للمѧادة   يتم تغطية الفارقة من قبل ميزانية الدولة عن طريق تخصيص اعتمادات م  

يتم تغطيѧة النفقѧات التѧي تتعلѧق بتكفѧل الدولѧة بمسѧاهمات أربѧاب العمѧل جزئيѧا أو           " المرسوم المذآور أعلاه 

  . )15( ]69[" آليا بواسطة اعتمادات تسجل في ميزانية الدولة 

  



  
يحѧѧول هѧѧذا المبلѧѧغ إلѧѧى حسѧѧاب صѧѧندوق الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي للأجѧѧراء علѧѧى أسѧѧاس آشѧѧف سداسѧѧي     

  .فعه هاته الهيئة إلى الوزارة المكلفة بالمالية مشفوعة بتأشيرة الوآالة تر

  

  :الحوافز الجمرآية .3.1.1.2

  
  :  ]72[إلى 2006تهدف الحوافز الجبائية الخاصة بالجمارك التي أدخلها قانون المالية  لسنة   

  .تخفيض نسبة القيمة المضافة المطبقة على بعض المنتوجات  -    

  .رسم المطبق على المنتوجات البترولية تخفيض ال -    

% 07إلѧى  % 17بنسبة القيمة المضافة من )  TCA( تخفيض الرسم على رقم الأعمال  -    

  .المطبقة على مكيفات الغاز الطبيعي وغاز البروتان ذات التعريفة الجمرآية 

  .قة الأقل تلوثا يندرج هذا التخفيض ضمن السياسة الوطنية لحماية البيئة وتشجيع استهلاك الطا  

مѧن قѧانون الماليѧة     24، الѧذي أنشѧأته المѧادة     DAPإلغاء نسبة الحق الإضافي المؤقت  -

  . 2006بالنسبة لسنة % 00، أصبحت  2003التكميلي لسنة 

  
وتѧم تخفѧيض   % 60بـ  DAPنسبة الحق الإضافي المؤقت  2000حدد قانون المالية التكميلي لسنة   

، وبѧѧذلك يلغѧѧى هѧѧذا الرسѧѧم  2006لسѧѧنة % 00، ليصѧѧبح  2005اليѧѧة لسѧѧنة فѧѧي قѧѧانون الم% 12النسѧѧبة إلѧѧى 

  . الجمرآي الذي هو رسم إداري يهدف إلى حماية المنتوج الوطني 

  
  % 30و % 15و % 05: تجدر الإشارة إلى أن الحقوق الجمرآية تحتوي على ثلاثة نسب   

  :  2006لسنة % 00و 

  .لخامة والخاصة للمواد المستوردة تطبق على المواد الأولية والمواد ا% 05 -    

  .تطبيق على المواد نصف مصنعة % 15 -    

  .تطبق على المواد المصنعة % 30 -    

  .بالنسبة للاستثمارات وهذا ما سنتناوله في المطلب الثاني % 05تطبق النسبة   

  

  

  

  

  



  
  :مثال تطبيقي لمقرر منح المزايا للتحفيزات الجبائية  .4.1.1.2

  
مѧنح الامتيѧѧازات الѧذي يحمѧѧل الѧرقم ، وبنѧѧاء علѧى النصѧѧوص التشѧريعية والتنظيميѧѧة       يѧتم مѧنح مقѧѧرر    

وبنѧѧاء عѧѧن قѧѧرار مѧѧدير الوآالѧѧة ، وبمقتضѧѧى التصѧѧريح بالاسѧѧتثمار وطلѧѧب الامتيѧѧازات المѧѧودع مѧѧن طѧѧرف      

  .المستثمر 

  :من قرار منح الامتيازات على ما يلي  07نصت المادة   

  : ات من سنو 03فيما يخص مرحلة الإنجاز ولمدة   

  .الإعفاء من حقوق تحويل الملكية لكل الاقتناءات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار  -  

تطبق حقوق التسجيل بنسبة مخفضة تقدر بخمسة علѧى الألѧف بالنسѧبة لعقѧود التأسѧيس أو الزيѧادة        -  

  .في رأس المال 

  .تدخل مباشرة في إنجاز المشروع  الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة للسلع والخدمات التي -  

من المصاريف الخاصѧة بالهياآѧل الضѧرورية لإنجѧاز المشѧروع حسѧب       % 50تكفل الدولة بنسبة  -  

  .الشروط المحددة في التنظيم المعمول به 

لمسѧѧتحقات الإيجѧѧار علѧѧى قطعѧѧة الأرض التابعѧѧة لأمѧѧلاك الدولѧѧة واللازمѧѧة   % 50تخفѧѧيض بنسѧѧبة  -  

  .لإنجاز الاستثمار 

  .للقروض البنكية الضرورية إنجاز الاستثمار % 25تخفيض في نسبة الفائدة بـ -         

  :سنوات  09فيما يخص الاستغلال ولمدة   

    .الإعفاء من الرسم على أرباح الشرآات والدفع الجزافي والرسم على النشاط المهني  -  

تعلѧѧق بѧѧالأجور المدفوعѧѧة لجѧѧل الاسѧѧتفادة بالتكفѧѧل الشѧѧامل فيمѧѧا يخѧѧص اشѧѧتراك أربѧѧاب العمѧѧل والم  -  

  ) .سنوات  05لمدة قصوى تقدر بـ ( العمال من خلال فترة الإعفاء أعلاه 

% 50تخفѧيض  ( بعد مرحلة الإعفاء تطبق نسѧبة مخفضѧة علѧى الرسѧم المعلѧق بأربѧاح الشѧرآات         -  

  .بالنسبة للأرباح التي يعاد استثمارها ) من النسبة المخفضة على أرباح الشرآات 

  - ѧѧاريخ  إعفѧѧن تѧѧداء مѧѧاري ابتѧѧم العقѧѧن الرسѧѧتثمار مѧѧار الاسѧѧي إطѧѧدخل فѧѧي تѧѧة التѧѧات العقاريѧѧاء الملكي

  .سنوات  09الحصول عليها ولمدة 

  

  

  :تخفيض الحقوق الجمرآية للتجهيزات المستوردة  .2.1.2

  



  
يخѧѧص هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الضѧѧرائب السѧѧلع المسѧѧتوردة ، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق دخѧѧل مѧѧالي للخزينѧѧة       

  .العمومية 

إذا آѧان الغѧرض المѧѧالي هѧو الغالѧѧب فѧي أسѧѧباب فѧرض الرقابѧة الجمرآيѧѧة علѧى البضѧѧائع فلѧيس هѧѧو           

السѧѧبب الوحيѧѧد إذ هنالѧѧك أسѧѧباب أخѧѧرى ذات طѧѧابع اقتصѧѧادي تسѧѧتوجب اللجѧѧوء إليهѧѧا نѧѧذآر منهѧѧا علѧѧى وجѧѧه  

فظѧة  الخصوص حماية المنتجات الوطنية ، وجذب رؤوس الأموال الأجنبية وتشجيع الاسѧتثمارات ، والمحا 

  .)03( ]73[على ثروة البلاد ، والمحافظة على توازن الميزان التجاري وميزان المدفوعات

  
نشير إلى أن النظام الجمرآي يتجه إلى إعادة الديناميكية حتى يتماشى مѧع السياسѧة العامѧة للدولѧة ،       

الموقѧع بѧين الجزائѧر     حيث أن التعريفة الجمرآية تتجه إلى الإلغѧاء بالتفكيѧك الجمرآѧي ، مѧع اتفѧاق الشѧراآة      

فѧي مفاوضѧاتها مѧع الجزائѧر إلѧى       l’omcواشѧتراط منظمѧة العالميѧة للتجѧارة      2005والاتحاد الأوربي سنة 

  .إلغاء القيود الجمرآية 

  
الأصل أن القيود الجمرآية وجدت لحماية المنتوج الѧوطني آѧأداة لتنفيѧذ السياسѧة الاقتصѧادية  غيѧر         

السوق على المنتجات الأجنبية يحتم على المؤسسات الوطنية تحسѧين ووفѧرة   أن إزالة القيود الجمرآية لفتح 

  .المنتوج لمنافسة المنتجات الأجنبية وبأسعار تنافسية وبجودة عالية وخدمة لائقة 

  
وبالتѧѧالي تبقѧѧى الإدارة الجمرآيѧѧة مهامهѧѧا متابعѧѧة الجѧѧرائم الجمرآيѧѧة آالتهريѧѧب وتبيѧѧيض الأمѧѧوال         

  .إلخ  …والغش الجبائي  والتزوير والتهريب الجبائي

  
خلال المدة المتفق عليها مع المسѧتثمر ابتѧداء مѧن تѧاريخ التبليѧغ مѧنح المزايѧا تطبيѧق نسѧبة مخفضѧة             

يخضѧѧع إلѧѧى المعѧѧدل " علѧѧى أنѧѧه  2005مѧѧن قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة  46للحقѧѧوق الجمرآيѧѧة ، وقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة 

  . )15( ]63[" من الحقوق الجمرآية %5المخفض بنسبة 

  :ول هذا المطلب في الفرعين التاليين نتنا  

  

  

  

  

تخفѧѧيض الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة علѧѧى التجهيѧѧزات المسѧѧتوردة التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي إنجѧѧاز          .1.2.1.2

  :الاستثمار 



  
  

عندما يتسѧلم المسѧتثمر وثѧائق مقѧرر مѧنح المزايѧا ، يمكѧن لѧه أن يطلѧب تخفѧيض الرسѧوم الجمرآيѧة               

تطبيق النسبة المخفضة في مجال الحقوق " ما يلي  01/03 من الأمر رقم 09طبقا للفقرة الأولى من المادة 

نسѧتنتج مѧن خѧلال    " الجمرآية فيما يخص التجهيزات المستوردة والتي تدخل مباشرة فѧي إنجѧاز الاسѧتثمار    

  :الفقرة على أنه 

التجهيѧѧزات والعتѧѧاد محѧѧدد فѧѧي قائمѧѧة التجهيѧѧزات المحѧѧددة بѧѧالنوع والعѧѧدد لѧѧدى الوآالѧѧة الوطنيѧѧة لتطѧѧوير         -

  . ستثمارالا

  .يل المشروع مثال ماآينات المصنعالتجهيزات والعتاد لا بد أن تكون موجهة فقط لتشغ -

  .الرسوم الجمرآية لا تخص التجهيزات المحلية  - 

  .العتاد المراد بيعها أو آراءه من قبل المستثمر لا يخضع للتخفيض  - 

  .فيض العتاد أو التجهيزات الذي يباع على حالة لا يخضع للتخ - 

مѧѧن قيمتهѧѧا مهمѧѧا آѧѧان البلѧѧد الѧѧذي اسѧѧتورد منѧѧه ،    ) %  30( أو ) %  15( عѧѧوض % 5يѧѧدفع المسѧѧتثمر  - 

ومهما آانѧت تسѧميته أو نѧوع التجهيѧزات أو المنتѧوج والمعѧدات المسѧتوردة باسѧتثناء المѧواد الاسѧتهلاآية أو           

  .تخفيض الجمرآي المواد الأولية آاقتناء الأجور لا يعفي المستثمر في هذه الحالة من ال

قѧرر مѧنح المزايѧا مѧن الوآالѧة الوطنيѧة لتطѧوير        مالتخفيض الجمرآي يخѧص المسѧتثمر الѧذي يتѧوفر علѧى       - 

  .الاستثمار 

  
  )04( ]74[ :إلى ما يلي  01/03يشترط لمنح المزايا الجبائية التي تستند على الأمر   

  .توردة مع تأشيرة المطابقة أصل مقرر منح المزايا من الوآالة مع قائمة التجهيزات المس –  

شѧѧهادة الشѧѧراء بالإعفѧѧاء تحѧѧرر مѧѧن مصѧѧالح الجبائيѧѧة المختصѧѧة إقليميѧѧا للإعفѧѧاء مѧѧن الرسѧѧم علѧѧى   –  

  .القيمة المضافة 

  .الوثائق المطلوبة عن طريق التنظيم لما تمثل التجهيزات المستوردة موضوعة تحت الضمان  –  

  .هيزات المستوردة التي تخضع للتنظيم الخاص آل الوثائق المطلوبة عندما تخضع بعض التج –  

  

  

  

  : تسهيل الإجراءات الجمرآية  .2.2.1.2

  



  
بѧѧالنظر إلѧѧى التشѧѧريع الجمرآѧѧي الجزائѧѧري الجديѧѧد ، نجѧѧد بوضѧѧوح أن هنѧѧاك إقѧѧرار لمبѧѧدأ تسѧѧهيل          

 الإجѧѧراءات الجمرآيѧѧة ، ومѧѧن ثѧѧم اسѧѧتبعاد آѧѧل العراقيѧѧل التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها تعرقѧѧل المتعѧѧاملين عامѧѧة عѧѧن أداء   

  : عملياتهم في هذا الإطار ويمكن ذآرها هنا فيما يلي 

  .الإيداع المسبق للتصريحات الجمرآية  -  

  .قبول تصريح مبسط غير تام  -  

  .المراقبة الجمرآية للبضائع المحفوظة في مجال المستورد  -  

  .الدفع المؤجل للحقوق والرسوم  -  

     ѧة بإدخѧة الجزائريѧدمات ،       إلى جانب قيام المصالح الجمرآيѧين الخѧار تحسѧي إطѧي فѧلام الآلѧال الإع

ومن ثم العمل على إعلام المتعاملين بمختلف الأنظمة الجمرآيѧة هѧذا مѧن جهѧة ، ومѧن جهѧة أخѧرى لتسѧهيل         

خدمات منح آل الامتيازات التي من شأنها تدعيم وتسهيل عمليѧات التصѧدير والاسѧتيراد فѧي إطѧار مسѧاعدة       

  : من ثم منح عدة تحفيزات للقائمين بها حيث نذآر أهمها بما يلي إنجاز الاستثمارات واستغلالها ، و

  .الاستفادة من المعلومات الممكنة والسريعة  -

الشѧѧفافية التامѧѧة المميѧѧزة لكѧѧل العمليѧѧات الجمرآيѧѧة ، ومѧѧن ثѧѧم ضѧѧمان الحريѧѧة الكاملѧѧة لتصѧѧدير واسѧѧتيراد         -

ضѧѧمان سѧѧيرها حسѧѧب الأنظمѧѧة الجمرآيѧѧة الخѧѧدمات والبضѧѧائع ، المسѧѧتلزمة لإقامѧѧة المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية و

  .المختلفة 

إعѧѧادة ديناميكيѧѧة النظѧѧام الجمرآѧѧي حتѧѧى يتماشѧѧى مѧѧع متطلبѧѧات سياسѧѧة انفتѧѧاح الاقتصѧѧاد الѧѧوطني ومѧѧن ثѧѧم     -

  .ضمان الخدمات الجمرآية للمتعاملين على أساس مبدأ عدم التمييز 

  
  .]75[فيما يلي نستعرض مثالا تطبيقي  

قѧѧرر مѧѧنح المزايѧѧا مѧѧن الوآالѧѧة ، يصѧѧبح بإمكانѧѧه شѧѧراء التجهيѧѧزات     لمѧѧا يتحصѧѧل المسѧѧتثمر علѧѧى م    

المستوردة بحرية تامة ، هѧذه التجهيѧزات يقѧوم باقتنائهѧا خѧارج الѧوطن بعمليѧة التحويѧل البنكѧي إلѧى الممѧون            

بتوطين بنك في الجزائر ، الذي يتكفل بالتحويل إلى بنك فѧي الخѧارج ، لمѧا تصѧل التجهيѧزات إلѧى المينѧاء ،        

، ويمѧنح لѧه فѧاتورة نهائيѧة فيهѧا خѧاتم المѧواطن ، ومقѧرر مѧنح           Transitaireستثمر بعѧون العبѧور   يصل الم

المزايا الأصلي ، هذا الملف يكون بحوزة عѧون العبѧور ، الѧذي يقدمѧه إلѧى المصѧالح الجمرآيѧة المختصѧة ،         

  .المصالح الجمرآية ماذا تفعل ؟ 

  . Domicilier الجمارك تنظر في الملف المقرر وفاتورة التوطين –  

  .يقدم المستثمر مقرر منح المزايا مع قائمة التجهيزات المستوردة المحددة في الجدول  –  

  .يقوم المفتش الجمرآي المكلف بفحص السلع ومراقبة الوثائق ومدى مطابقتها مع الوآالة  –  



  
  .فيها الرسوم التي سوف تسدد   D10الملف لا يغلق يمنح له نسخة من  –  

مѧѧن قبѧѧل الجمѧѧارك آѧѧي يقѧѧدمها إلѧѧى إدارة    D10لمسѧѧتثمر نسѧѧخة فيهѧѧا التسѧѧديد المحتمѧѧل ،   تمѧѧنح ل –  

  .الضرائب 

يتجه المسѧتثمر إلѧى إدارة الضѧرائب قصѧد حصѧوله علѧى شѧهادة الإعفѧاء مѧن الرسѧم علѧى القيمѧة              –  

  . D10المضافة الموجودة في نسخة 

  .رك يدفعها المستثمر لدى قباضة الجما% ) 5( الرسوم الجمرآية  –  

  . يرجع المستثمر إلى الجمارك آي يكون الملف نهائيا  –  

  

  : الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة للسلع والخدمات  .3.1.2

  
لقد آان في ذهن الذين قاموا بتأسѧيس الرسѧم علѧى القيمѧة المضѧافة أن الأمѧر يتعلѧق بانشѧاء ضѧريبة            

الحياديѧѧة الجبائيѧѧة والتحفيѧѧز علѧѧى    : ن رئيسѧѧين عامѧѧة علѧѧى الاسѧѧتهلاك التѧѧي تسѧѧمح بمحاولѧѧة تحقيѧѧق هѧѧدفي       

الاستثمار الكل تحت ضمان شفافية مثلى ، فالعمل بالرسم على القيمة المضافة يسمح آذلك في إطار تحفيѧز  

الاستثمار ، بتجنب معاقبة المؤسسѧات عنѧد اقتنائهѧا السѧلع اسѧتثمارية حيѧث يسѧنح نظѧام هѧذا الرسѧم باقتطѧاع            

يح بالعمليѧات الخاضѧعة للرسѧم المѧدفوع لحظѧة التصѧريح بالعمليѧات الخاضѧعة         الرسم المدفوع لحظة التصѧر 

  .)126( ]76[للرسم على القيمة المضافة

  
فيما يخص السѧلع والخѧدمات التѧي تѧدخل فѧي إطѧار        TVAيتم الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة        

و المعنѧوي ، وهѧذه السѧلع والتجهيѧزات     للمسѧتثمر العѧام أو الخѧاص ، الطبيعѧي أ     )05( ]10[إنجاز الاستثمار

  .والوسائل تلك التي يتم اقتنائها من السوق الوطنية أو المستوردة 

  
هذا الإعفاء عبارة عن تخفيض تكلفة سعر العتѧاد أو التجهيѧزات أو الوسѧائل التѧي يقتنيهѧا المسѧتثمر         

ر المحѧدد لѧدى الممѧون فقѧط     من الممون ، والمتعلقة بإنجاز المشروع الاسѧتثماري بمعنѧى آخѧر حسѧاب السѧع     

PHT  ويعتمد من قبل إدارة الضرائب ،.  

  
  . العبرة بإعفاء المستثمر من دفع الرسم على القيمة المضافة بتقديم مقرر منح المزايا   

  : نتناول من خلال المطلب الفروع التالية   

  
  : شروط منح رخصة الشراء بالإعفاء  .1.3.1.2



  
  

  : بنا يلي  2005الية لسنة من قانون الم 31نصت المادة   

  .مسك محاسبة بالشكل القانوني من طرف المؤسسة المستفيدة "  -  

  .استظهار مستخرج من جدول الضرائب مصفى أو جدول زمني للدفع  -  

  .بيان ملاحظة الدفع السابق في التصريحات السنوية التي تكتتبها المؤسسة  -  

لقيمة المضافة المطلѧوب سѧداده سѧنوات ماليѧة لѧم يبلغهѧا       يجب أن يشمل الدفع السابق للرسم على ا -  

نستنتج من خلال نص المѧادة أن مѧنح الاعتمѧاد أو رخصѧة الشѧراء بالإعفѧاء         )10( ]63[" التقادم الرباعي 

  .تتكون من الشروط المذآورة أعلاه حتى يتمكن المستفيد من الاستفادة من الإعفاء 

  
      ѧراء بالإعفѧن الشѧتفيد مѧوي         للمستثمر المسѧدير الجهѧن المѧد مѧرر معتمѧى مقѧل علѧب أن يتحصѧاء يج

  .للضرائب في دائرة الاختصاص المختص 

  
  : إجراءات الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة للسلع والتجهيزات  .2.3.1.2

  
إذا تحصل المستثمر على مقرر منح المزايا من الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، يمكن له طلѧب    

من إدارة الضرائب ، التي تطلب من المستثمر التزامات وواجبات اتجاه الإدارة باعتبارهѧا صѧاحبة   الإعفاء 

: المسѧتثمر ملѧف يتضѧمن الشѧروط التاليѧة       كѧون  امتياز وسلطة ، حيث تتأآد من حيازته للسجل التجѧاري وي 

]77[.  

  .لتجاري النشاط المناسب مع الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار مطابق مع السجل ا -  

  ) .رقم جبائي ( طلب التسجيل لدى المصالح الجبائية  -  

  .عقد الإيجار أو عقد الملكية أو رخصة استغلال  -  

  .شهادة الميلاد ونسخة من بطاقة التعريف الوطنية  -  

  .إذا آانت شرآة تقدم نسخة من العقد التأسيسي  -  

  .المعاينة يقوم بها المحضر القضائي  -  

  
( لمستثمر هذا الملف إلى إدارة الضرائب يمنح له رقم جبائي بعد إتمام الملѧف يتكѧون مѧن    لما يقدم ا  

  . رقم في مكتب البطاقات )  15

  
بفضѧل   –يتم اقتناء السلع والتجهيزات والوسائل من قبل المستثمر لدى الممون عѧن طريѧق الوآالѧة      

  حيث لا بد أن يقدم المستثمر  –مقرر منح المزايا 



  
  . l’andiح المزايا من الوآالة مقرر من -  

قائمة التجهيزات أو الوسائل يملؤها المستثمر العام أو الخاص الطبيعѧي أو المعنѧوي فѧي اسѧتمارة      -  

  : يتحصل عليها لدى الوآالة ويجدد العدد والنوع التي تنقسم إلى  

  .التجهيزات الرئيسية المتعلقة بالنشاط الاستثماري  -  

حيѧѧث أنѧѧه لا يمكѧѧن للمسѧѧتثمر اقتنѧѧاء التجهيѧѧزات الإضѧѧافية قبѧѧل اقتنѧѧاءه لكѧѧل   التجهيѧѧزات الإضѧѧافية -  

  .التجهيزات الرئيسية لأنها تدخل في الإنتاج 

  
يلجأ المستثمر إلى ممون التجهيزات والوسائل الذي يحرر له فѧاتورة شѧكلية التѧي يقѧدمها المسѧتثمر        

  إلى إدارة الضرائب مفتشية مقر المؤسسة لماذا ؟ 

  
دون ما يقѧوم بشѧرائها لأن الأصѧل    بفاتورة الشكلية تبين أسعار السلع والتجهيزات أو الوسائل لأن ال  

  .أن الفاتورة تقدم بعد الشراء 

  
هذه الفاتورة الشكلية تتضمن فيها الѧرقم الجبѧائي ، ورقѧم المѧادة للمѧورد ورقѧم التعريѧف الإحصѧائي           

  .واسم المستثمر ورقم السجل التجاري ، العنوان 

  
ح إدارة الضرائب للمؤسسة المستثمرة شهادة بالإعفѧاء مѧن الرسѧم علѧى القيمѧة المضѧافة المعبѧر        تمن  

  .  Attestation achat en frachisse de la TVAعليها بالفرنسية 

  : إضافة إلى استثمارات وهي أنواع   

    - F22  تخص الشرآات الضخمة.  

    - F20  تخص قطاع المحروقات.  

    - F21 ين الآخرين تخص المستثمر.  

  
يقѧѧوم المسѧѧتثمر بإيѧѧداع شѧѧهادة الشѧѧراء للإعفѧѧاء مѧѧن الرسѧѧم علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة والفѧѧاتورة الشѧѧكلية    

لدى الممون وهذا حتى يتسنى له إلغاء الرسѧم وبѧذلك يشѧتري المسѧتثمر السѧلع والتجهيѧزات        F21واستمارة 

ورة النهائية ثم يأتي إلى الوآالة وتمنح لѧه  أو الوسائل بالسعر خارج الرسوم وبعد الشراء يقدم المستثمر الفات

  .حالة تقدم المشروع الاستثماري 

  
يجѧب أن تعلѧل   : " على إجѧراءات للإعفѧاء بمѧا يلѧي      1998قانون المالية لسنة من  38نصت المادة   

عمليات البيع أو تلك المحققة بالإعفاء على القيمѧة المضѧافة بواسѧطة وثѧائق تسѧتخرج إجباريѧا مѧن دفتѧر ذي         



  
لصѧѧالح الخاضѧѧع للضѧѧريبة والمسѧѧتفيد مѧѧن  " مفتشѧѧية الضѧѧرائب " رومѧѧة تسѧѧلم مѧѧن طѧѧرف الإدارة الجبائيѧѧة  أ

  .الإعفاء أو شهادة الشراء بإعفاء من الرسم على القيمة المضافة 

  
  .يحتوي هذا الدفتر على أربع ورقات واحدة أصلية وثلاثة نسخ   

لاث ورقѧات الأولѧى ويسѧلم اثنѧين لمѧورده أو إلѧى       أثناء القيام بعملية الشراء يقوم المشتري بنѧزع الѧث    

مصالح الجمارك ويحتفظ بواحѧدة للإثبѧات محاسѧبته ويبقѧى النمѧوذج الرابѧع ملصѧق بالѧدفتر الѧذي عنѧد نفѧاذه            

  .يسلم إلى المفتشية حتى يستبدل أو يسحب نهائيا في حالة ما إذا ألغي الإعفاء 

  
ة والنسѧѧخ مѧѧن الѧѧدفتر المفتѧѧوح علѧѧى مسѧѧتوى              فѧѧي حالѧѧة الإعفѧѧاءات الممنوحѧѧة ظرفيѧѧا تنѧѧزع الشѧѧهاد      

  .]78[" الضرائب 

  
  .]79[تختلف مدة منح المزايا حسب مبلغ رأس مال الاستثمارات  

  .إذا استثمر أقل من مليار سنتيم يدوم مقرر منح المزايا سنة واحدة  -

  .نتين إذا استثمر ما بين مليار سنتيم وخمسة ملايير مقرر منح المزايا يدوم س -  

  .إذا استثمر أآثر من خمسة ملايير سنتيم مقرر منح المزايا يدوم ثلاثة سنوات  -  

  
في خلال مدة منح المزايا لاستفادة من الإعفاء مѧن الرسѧم علѧى القيمѧة المضѧافة لا يمكѧن للمسѧتثمر          

ل منح المزايѧا لا  شراء تجهيزات بعد انقضاء مدة الاستفادة من المزايا ، وإذا قام بشراء هذه التجهيزات خلا

مѧن سѧعر الشѧراء خѧارج     % 07أو % 17يحق له التصرف فيها وإلا تطبق عليه إعѧادة حسѧاب الرسѧم التѧي     

  :تسمى بإعادة التقييم الذي يتضمن الوثائق التالية  Pénalitéالرسوم إضافة إلى عقوبة التأخير 

  

  :  ]51[ملف إعادة التقييم للأعلى 

  
    .م الأعلى طلب خطي لشرح عملية التقيي –  

                   موقѧѧع ومصѧѧادق عليѧѧه لѧѧدى مصѧѧالح   " نسѧѧختين " تصѧѧريح بالاسѧѧتثمار زائѧѧد طلѧѧب مѧѧنح المزايѧѧا    –  

  " .استمارة متوفرة لدى الشبابيك الوحيدة اللامرآزية " البلدية 

  .يين قرار منح المزايا وقوائم التجهيزات والعتاد الأصل –  

  .حالة الفواتير والتجهيزات التي تم اقتنائها  –  

  .قوائم موقعة ومصادق عليها  –   



  
  .نسخة طبق الأصل للسجل التجاري زائد نسخة للرقم الجبائي  –  

  .نسخة طبق الأصل لآخر الميزانية موقعة من قبل مصلحة الضرائب  –  

مѧن السѧنة    01/06إدماج الملف قبل تاريخ  تبرير إيداع حالة تقدم مشروع للسنة السابقة في حالة –  

  .وحالة تقدم المشروع للعام الجاري بعد هذا التاريخ 

  .جدول التجهيزات والعتاد  –  

  
إعѧادة التقيѧيم هѧي نتيجѧة تلاعѧب وغѧش مѧن المسѧتثمر مѧع إدارة الضѧرائب التѧي مѧن تفѧرض إعѧѧادة                

المسѧتثمر العتѧاد أو التجهيѧزات وانقضѧت مѧدة      التقييم وإعادة الحساب المذآور أعلاه أما في حالة ما اشѧترى  

سنوات لشراء ماآينات موجهة للمصنع لإنتاج سلع موجهة للاسѧتهلاك أو الاسѧتعمال فمѧن     03الإعفاء مثلا 

  .حقه طلب لدى الوآالة تمديد أجال منح المزايا 

  
  :]51[ملف تمديد أجال مقرر منح المزايا

  
  .طلب خطي للتمديد  –  

  .لمقرر منح المزايا نسخة طبق الأصل  –  

  .نسخة طبق الأصل لقائمة التجهيزات والعتاد  –  

  .نسخة طبق الأصل للسجل التجاري زائد بطاقة الرقم الجبائي  –  

 03تصريح رقѧم  "  D3فواتير الشراء المعفاة من ضريبة القيمة المضافة للتجهيزات زائد وثيقة  –  

  .المرافقة بالوصول " 

  .شراء الفواتير النهائية لل –  

للعѧѧام الجѧѧاري والميزانيѧѧة الضѧѧريبية المصѧѧادق عليهѧѧا مѧѧن قبѧѧل        G50التصѧѧريحات الشѧѧهرية و   -  

  .مصلحة الضرائب 

  .شهادة بداية النشاط زائد حالة تقدم المشروع  –  

  " .  ANNEX" قائمة التجهيزات والعتاد المتبقي شرائها  –  

  .معتمد من قبل المحاآم" معماري  هندسموقعة من قبل م" خبرة عقارية في حالة وجود بناية  –  

  
بعد انقضاء مѧدة الإعفѧاء يتقѧدم المسѧتثمر إلѧى إدارة الضѧرائب التѧي تحѧرر لѧه محضѧر الѧدخول فѧي               

الإنتاج مع معاينة العتاد بنѧاء علѧى مقѧرر مѧنح المزايѧا ويصѧبح المسѧتثمر يصѧرح بمداخيلѧه آѧل شѧهر إذا لѧم             

حتى يتمكن مѧن إعفѧاءه مѧن الضѧرائب ولا     "  néant" شيء يدخل المستثمر في الإنتاج يصرح بمدخول لا 



  
يعفى من الضريبة على الدخل الإجمالي للأجراء ، ولا يعفى من الرسم على القيمة المضѧافة الخاصѧة بѧرقم    

  .الأعمال للمبيعات 

  
  .منح المشرع الجزائري إعفاءات لكن منح واجبات للمستثمر اتجاه إدارة الضرائب   

  .الفرع الثالث  هذا ما نتناوله في  

  
  :واجبات المستثمر اتجاه إدارة الضرائب  .3.3.1.2

  
خѧѧلال مѧѧدة التѧѧرخيص بالشѧѧراء بالإعفѧѧاء فѧѧي سѧѧعر التجهيѧѧزات وشѧѧرائها خѧѧارج الرسѧѧوم بإعفѧѧاء             

المستثمر خارج من دفع الرسم على القيمة المضافة خѧلال السѧنة الجاريѧة لإنجѧاز الاسѧتثمار لا بѧد أن تجѧدد        

  :]77[وط وهي آالآتيآل سنة لبعض الشر

يجب علѧى المسѧتثمر أن يطلѧب الإعفѧاء مѧن الرسѧم علѧى القيمѧة المضѧافة علѧى السѧلع والخѧدمات              –  

  .والتجهيزات المشتراة من الوطن 

 15يجب على المستثمر أن يودع الطلب لدى مفتشية الضرائب في دائرة إقليمها في أجل أقصѧاه   –  

  .جانفي  01فيض حتى جانفي وآشف لمخزون السلع المكتسبة للتخ

  . التصريح آل شهر لدى إدارة الضرائب بمداخيله الشهرية  –  

  .تقديم ميزانية سنوية جبائية لجميع الإيرادات والتكاليف  –  

  .جدول مفصل لجميع أجور العمال  –  

  
إذا لم يؤدي المسѧتثمر واجباتѧه ترسѧل لѧه إدارة الضѧرائب اسѧتدعاء حتѧى يقѧوم بالتصѧريح لمداخيلѧه             

  .ذا بالحضور لدى مفتشية مقر نشاطه الاستثماري وإذا لم يحضر يرسل له إنذار وه

" تتضمن المداخيل الشѧهرية أو الفصѧلية مѧن جѧانفي إلѧى ديسѧمبر        G50تقوم إدارة الضرائب بمنح   

  " .ميزانية جبائية 

  
       ѧرائب إلѧطر إدارة الضѧداخيل تضѧرح بالمѧرض  في حالة ما لم يلتزم المستثمر بواجباته ولم يصѧى ف

ضرائب عليه بالإضافة إلى غرامة تلقائية ويسترجع الرسم على القيمѧة المضѧافة للتجهيѧزات آѧإجراء أخيѧر      

  .يتخذ ضده 

  .في حالة غيابه يجدد له الرسم غيابيا بالإضافة إلى الغرامة   

  



  
  :الإعفاء من دفع الرسم على المقتنيات العقارية في إطار الاستثمار  .4.1.2

  
  :يليالمتعلق بتطوير الاستثمار على ما  01/03من الأمر  09ثالثة من المادة نصت الفقرة ال  

الإعفاء من دفع رسم نقل الملكية بعوض فيما يخص آل المقتنيات العقاريѧة التѧي تمѧت فѧي إطѧار      "   

  .هذا الرسم يعد من أقدم الرسوم لقانون الضرائب المباشرة  )06( ]10["الاستثمار المعني 

  
لجزائري المستثمر من دفѧع الرسѧم نقѧل الملكيѧة العقاريѧة فѧي إطѧار الاسѧتثمار الѧذي          أعفى المشرع ا  

يخص الإشهار العقاري بالرغم من أنه يѧدخل فѧي إطѧار النشѧاطات التѧي تحقѧق أربѧاح وبѧذلك جعلهѧا مماثلѧة           

الإستشѧفائية   للإعفاءات الممنوحة للدولة أو الولاية أو البلدية ، المؤسسѧات العموميѧة العلميѧة أو التعليميѧة أو    

المخصصة لنشاط ذي منفعة عامة لأن هاته الأشخاص المعنوية لها امتيازات تدخل في إطار القѧانون العѧام   

  . وبالتالي نجد أن المشرع منح امتيازا جبائيا للمستثمر حتى يتمكن من اقتناء عقار في أآمل وجه 

  :نتناول هذه الإعفاءات في الفرع التالي   

  
  :الرسم على اقتناء ملكية عقارية إعفاءات  .1.4.1.2

  
العقѧѧود المتعلقѧѧة باقتنѧѧاء العقѧѧارات   : " بمѧѧا يلѧѧي   2004مѧѧن قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة    10نصѧѧت المѧѧادة    

المتعلѧق بالنقѧد والقѧرض فѧي      03/11المنجزة من قبل البنѧوك والمؤسسѧات الماليѧة التѧي يحكمهѧا الأمѧر رقѧم        

موجه لتمويل الاسѧتثمارات المنجѧزة مѧن قبѧل المتعѧاملين      إطار الإيجار العقاري أو أي قرض عقاري مشابه 

  .الاقتصاديين للاستعمال التجاري أو الصناعي أو لممارسة مهنة حرة 

  

الѧѧذي يحѧѧدد آيفيѧѧة    87/19مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم    46و  12العقѧѧود المحѧѧررة علѧѧى أسѧѧاس المѧѧادتين      -  

  .)08( ]63[" المنتجين وواجباتهم استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق 

  
مѧن قѧانون الماليѧة لسѧنة      22من المادة  10آما تم الإعفاء من رسم الإشهار العقاري بموجب الفقرة   

القيود والتشѧطيبات الخاصѧة بѧالرهون القانونيѧة المعѧدة لفائѧدة البنѧوك والمؤسسѧات ضѧمانا          " بما يلي  2005

  . )08( ]63[يل نشاطاتهم الفلاحية للقروض الممنوحة للفلاحين المنتجين لتمو

  
  :النظام الاستثنائي  .2.2

  



  
هذا النظام يعنى بالاستثمارات المنجѧزة فѧي المنѧاطق التѧي تسѧتدعي فيهѧا ترقيتهѧا ومسѧاهمة خاصѧة            

من الدولة المحددة من طرف المجلس الوطني للاستثمار ، بمنح امتيازات ضريبية وجمرآية ، مѧع احتمѧال   

الكلي بمصاريف أشغال المنشآت ، وآذا تشجيع المشاريع الاستثمارية التي تمثل مصلحة التكفل الجزئي أو 

  .خاصة للاقتصاد الوطني بالشروط تعاقدية محددة بين المستثمر والدولة الجزائرية 

  :وعليه نتناول هذا المبحث في المطالب الآتية   

  

  :ساهمة الدولة الاستثمارات المنجزة في المناطق المطلوب تنميتها بم .1.2.2

  
" المتعلѧق بتطѧوير الاسѧتثمار علѧى أنѧه       01/03مѧن الأمѧر رقѧم     10نصت الفقرة الأولى من المѧادة    

  : تستفيد من مزايا خاصة 

  " الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة  –  

ميѧѧة خاصѧѧة للمنѧѧاطق المطلѧѧوب تنميتهѧѧا   نسѧѧتنتج مѧѧن خѧѧلال الفقѧѧرة أن المشѧѧرع الجزائѧѧري أولѧѧى أه      

وترقيتهѧѧا وهѧѧي المنѧѧاطق المحرومѧѧة مѧѧن المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية ممنوحѧѧة للمسѧѧتثمر حتѧѧى يѧѧتمكن مѧѧن إنجѧѧاز   

  .مشروعه بموارد آاملة ومتعددة ولا سيما المورد الهام وهو العقار في المشاريع الصناعية 

  
لاحتياجѧات المشѧاريع   " علѧى أنѧه    2006لسѧنة  من قانون المالية  54نصت الفقرة الأولى من المادة   

الاستثمارية ومع مراعاة أدوات التعمير يمكѧن مѧنح الأراضѧي التابعѧة للأمѧلاك الخاصѧة للدولѧة عѧن طريѧق          

الامتياز لفائѧدة الشѧرآات والمؤسسѧات العموميѧة أو الأشѧخاص الطبيعيѧين أو المعنѧويين الخاضѧعين القѧانون          

  . )20( ]80[الخاص 

  
الخѧاص يسѧѧمح باسѧترجاع الفضѧѧاءات الفارغѧة مѧѧن قبѧل الدولѧѧة وإعѧادة توزيعهѧѧا علѧѧى       هѧذا الإجѧѧراء   

المستثمرين وتمت صيغة الامتياز لأن العقار آان محل المضاربة إما بإعادة بيعه آليا أو جزئيѧا مѧن طѧرف    

  .المستثمرين الوهميين أو قيامهم بتأجيره إلى الغير 

  

  

في مشروعه الذي علѧى أساسѧه مѧنح لѧه أو عѧدم انطѧلاق       وآان العقار محل تغيير من قبل المستثمر 

إلѧѧخ ، أمѧѧا  ……المسѧѧتثمر فѧѧي إنجѧѧاز المشѧѧروع المعلѧѧن عليѧѧه وبقѧѧاء الأرض الممنوحѧѧة لѧѧه دون اسѧѧتغلال     

  .المستثمرين الحقيقيين يدفعون أضعاف قيمة العقار 

  



  
ف الأمѧوال  لذلك اعتمѧد مجلѧس مسѧاهمات الدولѧة علѧى حѧق الامتيѧاز لتبقѧى الدولѧة مالكѧة ولا تصѧر             

علѧѧى الأرض بѧѧل علѧѧى المعѧѧدات وحينمѧѧا يبѧѧاع المصѧѧنع مѧѧثلا تعѧѧود الأرض للمالѧѧك الجديѧѧد أمѧѧا إذا توقѧѧف          

  .المشروع تماما فإنه يعود إلى الدولة 

  :نقسم هذا المطلب إلى الفروع التالية   

  
  :شروط منح الامتياز المتعلقة بالأرض .1 .1.2.2

  
  :يجب أن تكون محل منح الامتياز   

  .ابعة للأملاك الوطنية الخاصة ت -    

  .غير مخصصة لتسيير مرفق عام  -    

أن تكون متواجѧدة بإحѧدى المنѧاطق المصѧنفة آمنطقѧة مطلѧوب ترقيتهѧا أو منطقѧة لتوسѧع           -    

مѧن المرسѧوم    24، المتضѧمن تطبيѧق المѧادة     )155( ]81[94/321الاقتصادي وفقا للمرسوم التنفيذي رقѧم  

  . 93/12التشريعي رقم 

  
التѧي   03المرسوم التنفيذي أدخل معايير أخرى تم تعريف المناطق المطلوب تنميتها في المѧادة   هذا  

. ……تتكون المناطق المطلوب ترقيتهѧا مѧن البلѧديات المعينѧة والمضѧبوطة حѧدودها       . ……"  تنص بأنه 

ئي في إشѧباع  هذه البلديات التي تعرف تأخر هاما بالنسبة للمستوى الوطني أو المستوى الولا  )04( ]81["

الاحتياجѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧي درجѧѧة التجهيѧѧز وفѧѧي مسѧѧتوى المѧѧداخيل حتѧѧى تѧѧتمكن مѧѧن أن تتوسѧѧع اقتصѧѧاديا    

وتخلق توازنا بين النمѧو الѧديمغرافي والنمѧو الاقتصѧادي وتوازنѧا بѧين النمѧو الاقتصѧادي والنمѧو الاجتمѧاعي           

  .وتوازنا بين البلديات 

  
تحѧѧدد قائمѧѧة منѧѧاطق التوسѧѧع   " علѧѧى أنѧѧه   94/321رقѧѧم مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي    05نصѧѧت المѧѧادة    

  :الاقتصادي انطلاقا من نتائج التحاليل التي تأخذ بعين الاعتبار على الخصوص 

    

المسѧتوى المطلѧوب للتغطيѧة فѧي مجѧال المرافѧق الجماعيѧة والمنشѧآت الأساسѧية القاعديѧѧة           -    

  :ادة في مجال التخطيط وخصها ما يلي اللازمة لإقامة الاستثمارات ، ويحدد بتحليل المؤشرات المعت

  .الموارد المائية  -    

  .التطهير  -    

  .وسائل الاتصال والاتصالات السلكية واللاسلكية  -    



  
  . )03( ]81[" التزويد بالطاقة  -    

  
هѧѧذا يعنѧѧي أن منѧѧاطق التوسѧѧع الاقتصѧѧادي تتضѧѧمن تѧѧدخل عنصѧѧرين متكѧѧاملين التهيئѧѧة العمرانيѧѧة           

  . والتوازن الجهوي 

  
يرى الدآتور محمد بلقاسѧم حسѧن بهلѧول أن الاهتمѧام بالبلѧديات المحرومѧة ينѧدرج فѧي سياسѧة محѧو             

الفѧوارق الجهويѧة التѧي هѧي ظѧاهرة بѧارزة فѧѧي البلѧدان المختلفѧة ونتيجѧة علاقѧة الاسѧتعمار آنظѧام اقتصѧѧادي             

ديѧدة لمعالجѧة تخلѧف    اجتماعي للاستغلال الدولي ، فإقرار هذا النوع من البѧرامج الاسѧتثمارية هѧو سياسѧة ج    

أو  1966المناطق الفقيرة ولتدعيم سياسة البرامج الخاصة للمناطق المحرومة التي شѧرع فѧي تطبيقهѧا سѧنة     

  . )236( ]82[طريقة جديدة لمعالجة مشكل تخلف هذه المناطق 

  
إن مشكل التوازن الجهوي أصبح من أهѧم المشѧاآل التѧي تعѧاني منهѧا الѧدول لأنѧه يشѧكل عقبѧة أمѧام             

تطور الاقتصادي للبلد ، فهو يؤدي إلى هجرة سكان هѧذه المنѧاطق نحѧو المѧدن بѧاحثين عѧن منѧاطق للعمѧل         ال

وبالتѧѧالي نجѧѧد أنفسѧѧنا أمѧѧام توزيѧѧع ديمѧѧوغرافي سѧѧيئ بѧѧين المنѧѧاطق الجغرافيѧѧة ويعنѧѧي ذلѧѧك إهѧѧدار للطاقѧѧات       

  .الطبيعية الإنتاجية المتاحة في تلك المناطق المهجورة وضعف استغلال بعض الموارد المحلية 

  
إن سياسة التشجيع الجبائي بلعب دورا أساسيا في معالجة هѧذا المشѧكل بحيѧث تسѧتطيع تشѧجيع قيѧام          

الاستثمارات في هѧذه المنѧاطق المحرومѧة وإنشѧاء مناصѧب شѧغل لسѧكانها بالدرجѧة الأولѧى وتѧوفير الهياآѧل            

ق آѧل مѧن شѧأنه بѧأن يحѧدث تѧذمر       القاعدية للحد من النزوح الريفي وفك العزلة عن المناطق المحرومة وغل

  .طالة الخانقة بواضطرابات نتيجة لل

  
مثѧѧال ذلѧѧك تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار الصѧѧناعي وفѧѧق الضѧѧوابط القانونيѧѧة والموضѧѧوعية آفيѧѧل بتشѧѧغيل عѧѧدد   

  .آبير من البطالين 

  

  

  :نظام عقد الامتياز  .2.1.2.2

  
الامتيѧѧاز بموجѧѧب دفتѧѧر  94/322مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  05عرفѧѧت الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة   

الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتيѧاز أراضѧي أمѧلاك الدولѧة لإنجѧاز الاسѧتثمارات فѧي المنѧاطق الخاصѧة          

الامتياز هو العقѧد الѧذي تخѧول بموجبѧه الدولѧة مѧدة معينѧة حѧق الانѧدفاع بقطعѧة أرضѧية متѧوفرة             : " بما يلي 



  
خضѧѧع للقѧѧانون الخѧѧاص مقѧѧيم أو غيѧѧر مقѧѧيم أو مؤسسѧѧة  تابعѧѧة لأملاآهѧѧا الخاصѧѧة شخصѧѧا طبيعيѧѧا أو معنويѧѧا ي 

  .)159( ]83[عمومية اقتصادية لتستعمل تلك الأرض أساسا في إقامة مشروع استثمار في منطقة خاصة

  
القاعدة في التنازل أو المنح بالامتياز للأراضي التابعة للأملاك الخاصѧة للدولѧة والموجهѧة لإنجѧاز       

ي ، إلا أن المشرع جعل اسѧتثناء علѧى ذلѧك وهѧذا بإمكانيѧة التنѧازل أو المѧنح        مشاريع استثمارية بالمزاد العلن

جѧѧب بامتيѧѧاز للأراضѧѧي المѧѧذآور أعѧѧلاه بالتراضѧѧي لفائѧѧدة الاسѧѧتثمارات المسѧѧتفيدة مѧѧن المزايѧѧا المحѧѧددة بمو   

  .)21( ]80[بهما التشريع والتنظيم المعمول 

  
أهميѧة المشѧروع المزمѧع تشѧييده وآѧذا      سѧنة حسѧب    40إلѧى   20يتم منح الامتيѧاز لمѧدة تتѧراوح بѧين       

الفترة الزمنية اللازمة لاسترجاع المستثمر لنفقات التجهيز ويمكن لصاحب الامتيѧاز أيضѧا أن يطلѧب خѧلال     

مدة الامتياز أو عند انقضائها تحويل تلك الامتياز إلى تنѧازل حسѧب الشѧروط المحѧددة فѧي التنظѧيم المعمѧول        

  .)22( ]83[به

  
  . )20( ]80[سنة قابلة للتجديد  20المدة الدنيا لعقد الامتياز بـ  2006لسنة  حدد قانون المالية  

  
يؤخѧѧذ عقѧѧد الامتيѧѧاز آѧѧل عقѧѧد إداري تتѧѧولى تحريѧѧره إدارة الأمѧѧلاك الوطنيѧѧة وفقѧѧا لѧѧدفتر الشѧѧروط         

(    ]83[ :ويمنح الامتياز وفق الشѧروط الماليѧة التاليѧة     94/322النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 

(  

أو بالمزاد العلني وطول المѧدة اللازمѧة لإقامѧة المشѧروع      )حسب السعر الحقيقي للسوق( -    

لا يتم ذلك بعد التأآد من إنجاز الاستثمار من قبل المستفيد وبعد إجراء معاينة من قبل لجنѧة مختصѧة حسѧب    

المشروع صناعي يعѧاين   مجال الاستثمار إذا آان المشروع فلاحي يعاين من قبل مصالح الفلاحة ، إذا آان

إلѧѧخ ، هѧѧذه  ……مѧѧن قبѧѧل مصѧѧالح الصѧѧناعة ، إذا آѧѧان المشѧѧروع سѧѧياحي يعѧѧاين مѧѧن قبѧѧل مصѧѧالح السѧѧياحة 

  .اللجنة تضم إدارة أملاك الدولة غير أن الرأي بالموافقة يعود للمصالح 

متيѧاز  بدفع إتاوة ايجارية طول المدة الممتدة من المشروع الفعلي للاستغلال إلى نهاية الا -    

.  

    

بحلول أجال الامتياز يكون للمستثمر الذي أقام المشروع المصرح به الحق في الاختيار بين تجديѧد  

مѧن قѧانون الماليѧة     51مѧن المѧادة    05عقد الامتياز أو طلب تحويѧل الامتيѧاز إلѧى تنѧازل لفائدتѧه طبقѧا للفقѧرة        



  
تنازل بطلب من صاحب حق الامتياز فѧور  يمكن أن يتحول المنح بامتياز قانونا إلى " على أنه  1998لسنة 

  " .الانتهاء من مشروع الاستثمار مع مراعاة الأحكام  القانونية في مجال التنازل 

  
في حين أن المستثمر الذي يخرق شروط الامتياز لا سيما منها ما تعلѧق بتنفيѧذ المشѧروع المصѧرح       

  .الإدارة لحقها في فسخ الامتياز باستعمالبه في ظل الآجال المحددة قد يعرضه ذلك إلى فقدان حقه وهذا 

  
أمѧѧام وجѧѧود عقبѧѧات أمѧѧام الاسѧѧتثمار التѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي مشѧѧكل العقѧѧار الصѧѧناعي صѧѧدرت مراسѧѧلة مѧѧن     

موجهة إلى مديريѧة أمѧلاك الدولѧة     2002ديسمبر  25بتاريخ  284المديرية العامة لأملاك الدولة تحت رقم 

لأمѧѧلاك الدولѧѧة والحفѧѧظ العقѧѧاري توجѧѧه المسѧѧتثمرين إلѧѧى        والمفتشѧѧين الجهѧѧويين )  48( لجميѧѧع الولايѧѧات  

  .الاستفادة بقطع الأراضي التابعة للأملاك المناطق الصناعية ومناطق النشاطات الحرفية 

  
  : دور الاستثمارات في تنمية المناطق المحرومة  .2.2.2

    
تها سѧواء آانѧت هѧذه    إن تحفيز المشرع الجزائري للمشاريع الاستثمارية في المناطق المطلوب تنمي

المناطق حضرية أو مناطق ريفية ، تسمح بتلبية حاجيات الأفراد ، وخلق مناصب شѧغل أو الحفѧاظ عليهѧا ،    

لذلك يمكن القول أن ارتفѧاع الاسѧتثمارات فѧي المنѧاطق المحرومѧة مѧن شѧأنها أن تѧدعم الاقتصѧاد الѧوطني ،           

  .المحرومة  وأن التنمية لا يمكن تحقيقها بدون عملية تنمية المنطقة

  
تعني التنمية الانتقال من حالة تخلف وحرمان ومѧن نظѧام اجتمѧاعي مقيѧد وسѧاآن تحكمѧه مجموعѧة          

إلѧѧى حالѧѧة مѧѧن الكفايѧѧة ) تѧѧوازن عنѧѧد مسѧѧتوى التخلѧѧف ( مѧѧن العوامѧѧل التѧѧي تحѧѧتفظ بѧѧه فѧѧي حالѧѧة مѧѧن التѧѧوازن 

يه للفرد والجماعѧة حيѧاة أفضѧل    والانطلاق ، إلى نظام اجتماعي يحمل في طياته عوامل ديناميكية ويتوافر ف

  .)109( ]84[ماديا وإنسانيا 

  
  : اتفق معظم الاقتصاديين على أن عملية تنمية المناطق ، تتطلب تحقيق الخصائص الثلاثة   

  .إشباع الحاجات الأساسية للأفراد  -    

  .تحقيق الذات وتأآيد الشعور بالإنسانية  -    

  . إتاحة الحرية والقدرة على الاختيار -    

تبѧѧين مѧѧن خѧѧلال تطѧѧور الاقتصѧѧاد العѧѧالمي أنѧѧه هنѧѧاك علاقѧѧة وطيѧѧدة بѧѧين نسѧѧبة الاسѧѧتثمارات ونسѧѧبة التنميѧѧة      

  .الوطنية 

  



  
 بما فيهѧا مѧداخيل المحروقѧات    2005و  1993معدل التنمية في الجزائر ما بين   02 :الجدول رقم   

 :  

  

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993 السنوات

ѧѧѧѧѧدلات مع

  التنمية 

ما بين 

0.2 % 

0.8%  

ما بين 

0.4%  

0.6%  

0.2%  0.8%  1%  

  ما بين

1%  

1.3%  

  ما بين

1.3%  

1.5%  

ما بين 

1.5%  

2%  

2.3%  

  ما بين

2.3%  

3%  

  ما بين

3%  

3.4%  

ما بين 

3.5%  

4%  

  ما بين

4%  

5.2%  

  

  2006وزارة المالية جانفي  :المصدر

  



  
  

  :ات أهمية خاصة للاقتصاد الوطني الاستثمارات المنجزة ذ .3.2.2

  
وآѧѧذا : " المتعلѧѧق بتطѧѧوير الاسѧѧتثمار بمѧѧا يلѧѧي  01/03مѧѧن الأمѧѧر  10مѧѧن المѧѧادة  02نصѧѧت الفقѧѧرة   

الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة بالنسѧبة للاقتصѧاد الѧوطني لا سѧيما عنѧدما تسѧتعمل تكنولوجيѧات خاصѧة         

 ]10[" بيعية وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنمية مسѧتديمة  من شأنها أن تحافظ على البيئة وتحمي الموارد الط

)06( .  

  :تتمثل هذه الاستثمارات المنجزة فيما يلي   

  .استخدام الموارد الطبيعية بشكل عقلاني ومنظم المتاحة للاقتصاد الوطني  -    

  .المساهمة في إنماء الناتج الوطني وزيادة فرصة العمل  -    

  .ات خارج المحروقات وترشيد الاستيراد أن تؤدي إلى زيادة الصادر -    

  .استخدام التكنولوجيا الملائمة لحاجات الاقتصاد الوطني  -    

  .تشجيع الاستثمارات المنجزة لحل مشكلة العجز في الموارد  -    

  .مثلا الموارد المائية ، الكهرباء ، الغاز ، الأشغال العمومية ، السياحة   

  
ية والبشرية ، ونوعياتها وآيفيѧة اسѧتخدامها تعتبѧر مѧن أهѧم العوامѧل       لا شك أن وفرة الموارد الطبيع  

  .المحددة لإمكانيات الوصول إلى التنمية المستدامة 

  
يعنѧي التوفيѧق بѧين تنميѧة اجتماعيѧة واقتصѧادية       " عرف المشرع الجزائري التنمية المسѧتدامة بأنهѧا     

    ѧѧي فѧѧد البيئѧѧة ، أي إدراج البعѧѧة البيئѧѧتمرار وحمايѧѧة للاسѧѧال     قابلѧѧات الأجيѧѧة حاجѧѧمن تلبيѧѧة تضѧѧار تنميѧѧي إط

، نسѧѧتنتج أن التنميѧѧة الاقتصѧѧادية لا يمكѧѧن تحقيقهѧѧا إلا إذا آانѧѧت  )09( ]85["الحاضѧѧرة والأجيѧѧال المسѧѧتقبلة 

تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار البعѧѧد الاجتمѧѧاعي وهѧѧذا بتحقيѧѧق الزيѧѧادة فѧѧي مسѧѧتوى معيشѧѧة الأفѧѧراد بصѧѧورة أفضѧѧل       

  .ي ـزن بين النمو الاقتصادي والنمو الديمغرافعدل يتطور ويزيد وتحقيق التواـموب

  
من الأهمية بما آان تحديد الأنشطة الاستثمارية التي سѧوف تحصѧل علѧى حѧوافز حيѧث يجѧب ربѧط          

  .)128( ]86[الحوافز بنوعية الاستثمارات التي ينبغي تشجيعها آالتصدير أو استخدام العمالة الوطنية 

  : ة نتناول هذا المطلب في الفروع التالي  

  

  



  
  :استعمال التكنولوجيا  .1.3.2.2

  
تعѧد التكنولوجيѧѧا مѧѧورد مѧѧن مѧѧوارد المؤسسѧѧة علѧѧى غѧѧرار الѧѧرأس مѧѧال النقѧѧدي والѧѧرأس مѧѧال العينѧѧي    

إلѧخ ،   …والتنظيم والإدارة وتسمح بالزيادة في الإنتاج والمنافسة وتلبية حاجيات الأفراد وتحسѧين المنتѧوج   

  .في العالم وآذلك مواآبة المؤسسة للتطور الحاصل 

  
  :يساهم التطور التكنولوجي في زيادة النمو الاقتصادي من خلال   

  .زيادة الموارد الطبيعية عن طريق اآتشاف موارد جديدة  –"   

  .اآتشاف استخدامات جديدة للموارد الموجودة  -    

  " .استخدام الأسمدة الكيماوية مثلا " زيادة إنتاجية الموارد الموجودة  -    

  . )173( ]87[" اف طرق إنتاجية جديدة اآتش -    

  
يبدو من الوهلة الأولى أن استعمال التكنولوجيا وحدها آفيل بإسراع في عملية النمو والقضاء على   

المشاآل فإدخال التكنولوجيا لتنمية الموارد المتاحة للمؤسسة تتجاوز نطاق نمو العمالة ورأس المال وتعنѧي  

  ѧاليب التقليديѧول لا          الانتقال من الأسѧال والتحѧذا الانتقѧات إلا أن هѧع القطاعѧي جميѧة فѧاليب الحديثѧى الأسѧة إل

يعني علاجا لضعف الاستثمارات أو حافزا للاستثمارات بقدر ما هي موردا هاما للمؤسسة إذا ما اسѧتعملت  

جيѧѧدا مѧѧن قبѧѧل المѧѧوارد البشѧѧرية لѧѧذلك فѧѧإن التكنولوجيѧѧا تعتمѧѧد قبѧѧل آѧѧل شѧѧيء علѧѧى المѧѧورد البشѧѧري المؤهѧѧل  

وتكوين غير المؤهل والقدرة على التفاعل والاستيعاب والإبداع وإلا تبقى التكنولوجيا حبيسة نتيجѧة لرآѧود   

  .المورد البشري ومن ثمة عدم قدرته على منافسة الاستثمارات الأجنبية والخضوع إلى التبعية 

  
ا عقلنѧة الاسѧتخدام   لا يكفي استعمال التكنولوجيا بمنهجية علمية صحيحة لكѧن لا بѧد علѧى مسѧتعمليه      

  .حيث أن المشرع الجزائري قيدها بحماية البيئة والموارد الطبيعية 

  
  :حماية البيئة والموارد الطبيعية  .2.3.2.2

  
تتكѧѧون البيئѧѧة مѧѧن المѧѧوارد    " البيئѧѧة بأنهѧѧا   03/10مѧѧن القѧѧانون   04مѧѧن المѧѧادة   06عرفѧѧت الفقѧѧرة    

   ѧو والمѧالهواء والجѧي      الطبيعية اللاحيوية والحيوية آѧا فѧوان ، بمѧات والحيѧاطن الأرض والنبѧاء والأرض وب

  . )10( ]85[" ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بين هذه الموارد وآذا الأماآن والمعالم الطبيعية 

  



  
أهѧѧداف حمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المسѧѧتدامة علѧѧى  03/10مѧѧن القѧѧانون  02آمѧѧا حѧѧددت المѧѧادة   

  :الخصوص إلى ما يأتي 

  العمل على ضمان إطار معيشي سليم ترقية تنمية وطنية مستدامة بتحسين شروط المعيشة و –"   

  .الوقاية من آل أشكال التلوث والأضرار الملحقة بالبيئة وذلك بضمان الحفاظ على مكوناتها  -  

  .إصلاح الأوساط المتضررة  -  

فѧѧѧѧي تѧѧѧѧدابير حمايѧѧѧѧة تѧѧѧѧدخلين ترقيѧѧѧة الاسѧѧѧѧتعمال والتحسѧѧѧѧيس ومشѧѧѧѧارآة الجمهѧѧѧѧور ومختلѧѧѧѧف الم  -  
  .)09( ]85["البيئة

  
مѧن أخطѧر المشѧاآل التѧي     " الغѧازي ، الصѧلب ، السѧائل    " تعتبر مشكلة تلوث البيئѧة بجميѧع أشѧكاله      

تواجه الإنسان في العصر الحديث خاصѧة فѧي الأمѧاآن الصѧناعية وتتطلѧب تلѧك المشѧكلة العمѧل علѧى إيجѧاد           

  .تبعا لذلك تكاليف التخلص منها  حلول سريعة لها قبل أن تتفاقم خطورتها وتتزايد

  
وأحسن نموذج هو المناطق الصѧناعية آفضѧاءات لحمايѧة البيئѧة والضѧجيج الѧذي يѧؤثر علѧى هѧدوء            

  .السكان بفعل استخدام الآلات إذا آانت بعيدة عن النسيج العمراني 

  
التѧرف أو  آذلك يمكن القول أن الدعوة إلى الحѧد مѧن التلѧوث إلѧى أدنѧى حѧد ممكѧن لѧم يعѧد نѧوع مѧن              

الرفاهية وإنما أصبحت ضرورة ملحة للحد من الأثار السلبية السيئة على صحة الإنسѧان ونمѧوه واسѧتقراره    

ونجد أآثر الأمراض مرض الربو بفعل الدخان المنبعث من المصنع المحادي للنسيج العمرانѧي فضѧلا عѧن    

  .تأثير التلوث على الحياة النباتية والحيوانية بشكل عام 

  
ل التلѧѧوث لѧѧم يعѧѧد يخѧѧص السѧѧلطات وحѧѧدها بقѧѧدر مѧѧا هѧѧي مشѧѧكل يخѧѧص الجميѧѧع لهѧѧذا أدرج   إن مشѧѧك  

المشرع الجزائري تعريفا للتلوث حتى يتمكن المضرور من تحديѧد واآتشѧاف هѧذا المشѧكل مѧن خѧلال نѧص        

التلѧѧوث آѧѧل تغييѧѧر مباشѧѧر أو غيѧѧر مباشѧѧر للبيئѧѧة  " علѧѧى أنѧѧه  03/10مѧѧن القѧѧانون  04مѧѧن المѧѧادة  07الفقѧѧرة 

فيه آل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة الإنسان والنبات والحيوان والهѧواء  يتسبب 

  .)10( ]85["والجو والماء والأرض والممتلكات الجماعية والفردية 

  
إن إقدام المستثمر على تنفيذ مشروعه لا بد أن يأخѧذ بالحسѧبان آѧل مѧا مѧن شѧأنه المسѧاس بالصѧحة           

والممتلكات حتى لا يسبب أضرارا للغير وأضرارا بالموارد الطبيعية آالمѧاء والهѧواء   العامة للكائنات الحية 

والأرض وباطنها ، تلحق به خسارة نتيجة الإفراط في النفقات والاعتداء على المѧوارد الطبيعيѧة والكائنѧات    

  .الحية 



  
  

رفѧة أدوات تسѧيير   يجب على المستثمر مراعاة القواعد العامة المتعلقة بحماية البيئѧة عѧن طريѧق مع     

 03/10مѧن القѧانون    05البيئة هذه الأدوات حددها المشѧرع الجزائѧري علѧى سѧبيل الحصѧر بموجѧب المѧادة        

  : وهي 

  .هيئة للإعلام البيئي  –"     

  .تحديد المقاييس البيئية  -    

  .تخطيط الأنشطة البيئية التي تقوم بها الدولة  -    

  .التنمية  نظام لتقييم الآثار البيئية لمشاريع -    

  .تحديد للأنظمة القانونية الخاصة والهيئات الرقابية  -    

  .)10( ]85["تدخل الأفراد والجمعيات في مجال حماية البيئة  -    

  
حتى يتمكن المستثمر من الدخول في استغلال مشروعه الاستثماري لإشباع حاجѧات الأفѧراد لا بѧد      

هѧѧارة فنيѧѧة وأن يوجѧѧد الطلѧѧب علѧѧى المѧѧورد ذاتѧѧه أو علѧѧى  أن يѧѧدرك أن اسѧѧتخراج المѧѧوارد الطبيعيѧѧة تكѧѧون بم

  .الخدمات التي ينتجها 

  
  :ترشيد استخدام الطاقة خدمة للتنمية المستدامة  .3.3.2.2

  
  : يرى الدآتور أحمد منذور أن ترشيد استخدام الطاقة وتنمية مصادرها تقوم على الوسائل التالية   

  لطاقة الأولية إلى مصادر ثانوية د تحويل مصادر االاستخدام الأآثر آفاءة للطاقة عن –"     

  .تحقيق الاستخدام الكفء للوقود من قبل المستهلكين وتحسين آفاءة المعدات  -    

  .الإسراع في اآتشاف وتطوير مصادر جديدة للطاقة  -    

  .ل الوقود والطاقة ـحإحلال السلع الأخرى م -    

  .)195( ]88["الاهتمام بالبحث والتطوير  -    

  
تمثل الطاقة حلا وفي ذات الوقت مشكلة للتنمية المستدامة وعلى الرغم من أنها تفسح الطريق أمام   

التنميѧѧة إلا أنهѧѧا تعѧѧد سѧѧببا رئيسѧѧيا مѧѧن أسѧѧباب تلѧѧوث الهѧѧواء آمѧѧا أنهѧѧا تلحѧѧق أضѧѧرارا أخѧѧرى بالبيئѧѧة وصѧѧحة   

  .الإنسان 

  
العناصر الرئيسية لزيѧادة الإنتاجيѧة    يعد الحصول على الطاقة النظيفة التي يمكن شرائها بمثابة أحد  

الزراعيѧѧة وتحقيѧѧق الأمѧѧن الغѧѧذائي وتحسѧѧين سѧѧبل المعيشѧѧة الريفيѧѧة ويمكѧѧن أن يسѧѧاهم تѧѧوفير خѧѧدمات الطاقѧѧة   



  
المتعددة لأغѧراض الطهѧي والتسѧخين وتѧوفير الطاقѧة لأغѧراض الكهربѧاء والصѧناعة والنقѧل بالإضѧافة إلѧى            

الأخرى مثل الطاقѧة الشمسѧية وطاقѧة الريѧاح والطاقѧة الحراريѧة       ومصادر الطاقة المتجددة " الطاقة الحيوية 

فѧѧѧي زيѧѧѧادة إنتاجيѧѧѧة العمѧѧѧل وتنѧѧѧوع الأنشѧѧѧطة الاقتصѧѧѧادية فѧѧѧي المنѧѧѧاطق       " الصѧѧѧادرة عѧѧѧن بѧѧѧاطن الأرض   

  .]89[الريفية

  
سѧѧبتمبر  04أوت إلѧѧى  26وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار نسѧѧجل اقتراحѧѧات قمѧѧة جوهانسѧѧبورغ المنعقѧѧدة مѧѧا بѧѧين    

  :نذآر من بينها  2002

 آفѧاءة تحقيق زيادة يبلغ مقدارها أربعة أضعاف فѧي مصѧادر الطاقѧة والعمѧل علѧى رفѧع        -"    

  . 2012الموارد في البلدان النامية بحلول عام 

تطѧѧѧوير ونشѧѧѧر التكنولوجيѧѧѧا المتعلقѧѧѧة بالطاقѧѧѧة المتجѧѧѧددة مѧѧѧن أجѧѧѧل زيѧѧѧادة حصѧѧѧة إنتѧѧѧاج     -    

  .واستهلاك مصادر الطاقة المتجددة 

الطبيعي لاسيما في المناطق الحضرية والصѧناعية والقضѧاء علѧى    تشجيع استخدام الغاز  -    

  .ممارسة اشتعال الغازات 

تعزيѧѧز مفهѧѧوم النقѧѧل الجمѧѧاعي ورفѧѧع آفѧѧاءة وسѧѧائل النقѧѧل عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتخدام حѧѧافلات     -    

  .]89[" صديقة للبيئة ووقود نظيف 

  
   :الاستثنائيالامتيازات الجبائية في النظام  .4.2.2

  
فق عليها مع المستثمر يستفيد هذا الأخير من امتيازات جبائية عند إنجاز الاسѧتثمار  خلال المدة المت  

  .الاستغلالوامتيازات بعد معاينة انطلاق 

  :فرعيننقسم هذا المطلب إلى   

  
  :امتيازات عند إنجاز الاستثمار  .1.4.2.2

  
  : )06( ]10[يستفيد المستثمر عند إنجاز الاستثمار من الامتيازات التالية   

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية بعوض فيما يخص آل المقتنيات العقارية التي تتم في  -    

  .إطار الاستثمار 

فيمѧا  )06( ]10[مخفضة قѧدرها اثنѧان بѧالألف     تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة -    

  .يخص العقود التأسيسية والزيادة في رأس المال 



  
بالمصاريف ، بعد تقييمها من الوآالѧة ، فيمѧا يخѧص الأشѧغال المتعلقѧة       تتكفل الدولة جزئيا أو آليا -  

  .بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار 

الإعفѧѧاء مѧѧن الضѧѧريبة علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة فيمѧѧا يخѧѧص السѧѧلع والخѧѧدمات التѧѧي تѧѧدخل       -    

، وذلѧك عنѧدما تكѧون هѧذه      مباشرة في إنجاز الاستثمار سواء آانѧت مسѧتوردة أو مقتنѧاة مѧن السѧوق المحليѧة      

  .السلع والخدمات موجهة لإنجاز عمليات تخضع للضريبة على القيمة المضافة 

تطبيق النسبة المخفضة وقدرها في مجال الحقوق الجمرآية فيما يخѧص السѧلع المسѧتوردة والتѧي      -  

  .تدخل مباشرة في عملية إنجاز الاستثمار 

  
  : ستغلال امتيازات بعد معاينة انطلاق الا .2.4.2.2

  
بعد حصول المستثمر على موارد المؤسسة وشѧروعه فѧي الإنتѧاج بѧذلك يѧدخل فѧي مرحلѧة انطѧلاق           

  . )06( ]10[الاستغلال يستفيد من الامتيازات التالية 

سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة علѧى أربѧاح الشѧرآات ومѧن     )  10( الإعفاء لمدة  -    

لأربѧѧاح الموزعѧѧة ، ومѧѧن الѧѧدفع الجزافѧѧي ومѧѧن الرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط   الضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل الإجمѧѧالي علѧѧى ا 

  .المهني 

سѧѧنوات ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاريخ الاقتنѧѧاء ، مѧѧن الرسѧѧم ابتѧѧداء مѧѧن   )  10( الإعفѧѧاء لمѧѧدة عشѧѧرة  -    

  .تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار 

نها أن تحصل وأن تسѧهل الاسѧتثمار مثѧل تأجيѧل العجѧز وآجѧال       منح مزايا إضافية من شأ -    

  .الاستهلاك 

  

  

  

  

  

  :أجهزة الاستثمار  .3.2

  
تعتبر أجهزة الاستثمار إحدى الآليات التي تعنى وتشرف وتسهر على دفѧع عجلѧة الاسѧتثمار لفائѧدة       

أن هѧذه الأجهѧزة هѧي     المستثمر أثناء مساره الاسѧتثماري مѧن بدايѧة التصѧريح إلѧى تجسѧيده فѧي الميѧدان ذلѧك         



  
الإطѧѧار الإداري والتنظيمѧѧي الѧѧذي يحѧѧرص علѧѧى السѧѧير الحسѧѧن والمسѧѧتمر لتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار وجذبѧѧه حيѧѧث  

تتكѧون مѧѧن مجلѧѧس وطنѧѧي للاسѧتثمار الѧѧذي يرأسѧѧه رئѧѧيس الحكومѧѧة وهѧو امتيѧѧاز لصѧѧالح المسѧѧتثمر باعتبѧѧاره    

  .رئيس الوزراء المكلفين 

  
قطѧاع الاسѧتثمار آخيѧار وبرنѧامج آمѧا أن هنѧاك هيئѧة إداريѧة         وأولوية الحكومة في الاهتمѧام البѧالغ ب    

 L’andiعامة مكلفة بالاسѧتثمار تحѧت وصѧاية رئѧيس الحكومѧة تسѧمى الوآالѧة الوطنيѧة لتطѧوير الاسѧتثمار           

ويوجѧѧد داخѧѧل  L’apsiمحѧѧل الوآالѧѧة الوطنيѧѧة لѧѧدعم وترقيѧѧة الاسѧѧتثمار   ت التѧѧي حلѧѧ 01/03بموجѧѧب الأمѧѧر 

 ѧѧة لممثلѧѧب متخصصѧѧة مكاتѧѧذا   الوآالѧѧزي وهѧѧد اللامرآѧѧباك الوحيѧѧمى بالشѧѧرى تسѧѧة الأخѧѧي الإدارات العمومي

  .بتقريب الإدارة من المستثمر  

  
ة ، وهѧران ، عنابѧة ، أدرار ، تلمسѧان    دالجزائر ، البليѧ : وللوآالة فروع في عدد من الولايات وهي   

  .، ورقلة ، سطيف ، باتنة ، سعيدة 

  .في شكل تخصيص خاص إلى جانب ذلك هناك صندوق دعم الاستثمار   

  
  :ولقد قسمنا المبحث حسب هاته العناصر إلى المطالب التالية   

  

  : المجلس الوطني للاستثمار  .1.3.2

  
المجلس الوطني للاستثمار هيئة مكلفѧة مѧن وزراء مѧن الحكومѧة يرأسѧه رئѧيس الحكومѧة ولѧه مهѧام            

  .وأمانة دائمة تنظم عمله 

  
  :تثمار مهام المجلس الوطني للاس .1.1.3.2

  
  :يكلف هذا المجلس على الخصوص   

  .اقتراح استراتيجية تطوير الاستثمار وأولوياتها  -    

وهѧي اتفاقيѧة توقѧع بѧين      01/03مѧن الأمѧر    12يفصل في الاتفاقيات المذآورة فѧي المѧادة    -    

  .الوآالة والمستثمر 

  .يقترح تدابير حفزية للاستثمار وأولوياتها  -    



  
مѧن الأمѧر    03يفصل في المزايا التي تمѧنح فѧي إطѧار الاسѧتثمارات المѧذآورة فѧي المѧادة         -    

01/03 .  

يفصل علѧى ضѧوء أهѧداف تهيئѧة الإقلѧيم فيمѧا يخѧص المنѧاطق التѧي يمكѧن أن تسѧتفيد مѧن              -    

  .النظام الاستثنائي 

  .يحث ويشجع على استحداث مؤسسات وأدوات مالية ملائمة الاستثمار  -    

ح علѧѧى الحكومѧѧة آѧѧل القѧѧرارات والتѧѧدابير الضѧѧرورية لتنفيѧѧذ ترتيѧѧب دعѧѧم الاسѧѧتثمار وتشѧѧجيعه يقتѧѧر  

  .وتسيير صندوق دعم الاستثمار 

  
  :تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار وسير أعماله  .2.1.3.2

  
  :يتشكل المجلس من الأعضاء التالية   

  .الوزير المكلف بالمالية  –"     

  .مة وتنسيق الإصلاحات الوزير المكلف بالمساه -    

  .الوزير المكلف بالداخلية والجماعات المحلية  -    

  .الوزير المكلف بالتجارة  -    

  .الوزير المكلف بالطاقة والمناجم  -    

  .الوزير المكلف بالصناعة  -    

  .الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية  -    

  .اون الوزير المكلف بالتع -    

  .)06( ]90["الوزير المكلف بالتهيئة العمرانية  -    

  
يشѧѧارك وزيѧѧر القطѧѧاع المعنѧѧي أو وزراء القطاعѧѧات المعنيѧѧة بجѧѧدول الأعمѧѧال فѧѧي أشѧѧغال المجلѧѧس      

بصѧѧفة ملاحظѧѧين ويمكѧѧن للمجلѧѧس أن يسѧѧتعين عنѧѧد الحاجѧѧة بѧѧأي شѧѧخص نظѧѧرا لكفاءتѧѧه وخبرتѧѧه فѧѧي ميѧѧدان   

  .الاستثمار 

ة آل ثلاثة أشهر ويمكن اسѧتدعاءه عنѧد الحاجѧة مѧن رئيسѧه أو بطلѧب مѧن        يجتمع المجلس مرة واحد  

انѧة المجلѧس التѧي تتكلѧف     ، وتتѧولى أم )07( ]90[أحد أعضاءه وتتوج أشغال المجلѧس بمقѧررات وتوصѧيات   

  :بما يلي

  .تحضر أشغال المجلس وتتابع تنفيذ مقرراته وتوصياته  –"     

  .ضعية المتعلقة بالاستثمار تسهر على إعداد تقارير دورية لتقييم الو -    



  
تѧѧѧزود أشѧѧѧغال المجلѧѧѧس بالمعلومѧѧѧات والدراسѧѧѧات الوجيهѧѧѧة المتصѧѧѧلة بموضѧѧѧوع الوآالѧѧѧة   -    

  .)07( ]90["الوطنية لتطوير الاستثمار ومهامها 

  
  :الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار  .2.3.2

  
مѧن الفصѧل الثѧاني     21دة على إنشاء الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار في المѧا  01/03نص الأمر   

  .منه 

فالوآالة هي مؤسسѧة عموميѧة ذات طѧابع إداري فѧي خدمѧة المسѧتثمرين الѧوطنيين والأجانѧب وهѧي            

  : تتولى المهام الأساسية التالية 

  .ضمان ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها  –"     

  .م استقبال المستثمرين المقيمين وغير المقيمين وإعلامهم ومساعدته -    

تسѧѧهيل القيѧѧام بѧѧالإجراءات التأسيسѧѧية للمؤسسѧѧات وتجسѧѧيد المشѧѧاريع بواسѧѧطة خѧѧدمات         -    

  .الشبابيك الوحيدة اللامرآزية 

  .تسيير صندوق دعم الاستثمار لتطويره  -    

  .التأآد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة الإعفاء  -    

  .)08( ]90["جالات وأشكال جديدة للاستثمار المشارآة في تطوير وترقية م -    

  :آما تتكفل الوآالة بترقية الاستثمار وأهم هذه الترقية   

  .تنظيم مؤتمرات ولقاءات مهنية وأيام دراسية وإعلامية  –"     

  .مصالح مرآز مختص للتوثيق وقاعدة معلوماتية  -    

سѧѧѧѧب المنѧѧѧѧاطق  تنشѧѧѧѧر دلائѧѧѧѧل ومنشѧѧѧѧورات وآتيبѧѧѧѧات متعلقѧѧѧѧة لغѧѧѧѧرض الاسѧѧѧѧتثمار ح       -    

  :والتخصصات آما تعنى بالدراسات والبحث والتطوير وأهمها 

  .الدولةالمشارآة في تحديد المناطق التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من  -    

  .ترقية المناطق وإنشاء أرضية للمشاريع  -    

  .المراقبة التكنولوجية والاقتصادية والقانونية  -    

  .]51["اون في المجالات التقنية والمالية البحث واستغلال فرص التع -    

  

  :صلاحيات الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها :  .1.2.3.2

  



  
تنشѧѧأ لѧѧدى رئѧѧيس الحكومѧѧة   : " بمѧѧا يلѧѧي   01/282مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم    01نصѧѧت المѧѧادة    

لمѧالي ، يمѧارس وزيѧر المسѧاهمة     مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال ا

، بمعنى أن الوآالة هي مؤسسѧة عموميѧة   )08( ]91["وتنسيق الإصلاحات المتابعة العملية لجميع الأنشطة 

إدارية وليست تحت وصاية أية وزارة بل تحѧت وصѧاية مصѧالح رئѧيس الحكومѧة وأن لهѧا الصѧفة المعنويѧة         

  .ابعة النشاط الاستثماري ويمارس وزير المساهمة وترقية الاستثمار حاليا بمت

  
تتѧѧولى الوآالѧѧة بهѧѧذه الصѧѧفة علѧѧى      : " مѧѧن المرسѧѧوم المѧѧذآور أعѧѧلاه بمѧѧا يلѧѧي       04نصѧѧت المѧѧادة    

  : الخصوص ما   يأتي 

  . 01/03من الأمر  24و  23تقيم الشباك الوحيد طبقا لأحكام المادتين  -    

حѧѧѧت تصѧѧѧرف تحѧѧѧدد فѧѧѧرص الاسѧѧѧتثمار وتكѧѧѧون بنѧѧѧك للمعطيѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية وتضѧѧѧعه ت  -    

  .أصحاب المشاريع 

تجمع آل الوثائق الضرورية التي تسѧمح لأوسѧاط العمѧل بѧالتعرف الأحسѧن علѧى فѧرص         -    

  .الاستثمار وتعالجها وتنتجها وتنشرها عبر أنسب وسائل الإعلام وتبادل المعطيات 

تبѧѧادر لكѧѧل عمѧѧل فѧѧي مجѧѧال الإعѧѧلام والترقيѧѧة والتعѧѧاون مѧѧع الهيئѧѧات العموميѧѧة وبفѧѧرص    -    

  .عمل والشراآة فيها والمساعدة على إنجازها ال

تحدد العراقيل والضغوط التي تعيقه إنجاز الاستثمارات وتقتѧرح علѧى السѧلطات المعنيѧة      -    

  .)08( ]91["التدابير التنظيمية والقانونية لعلاجها 

  
أحسن يمكن للوآالة قصد أداء مهمتها على " من المرسوم سابق الذآر التي تنص  05حسب المادة   

  : وجه أن تقوم بما يأتي 

  .تشكيل مجموعات من الخبراء يكلفون بمعالجة مسائل خاصة مرتبطة بالاستثمار  -    

  .تنظيم ندوات وملتقيات وأيام دراسية يرتبط محتواها بهدف الوآالة  -    

  .إقامة علاقات تعاون مع هيئات أجنبية مماثلة وتطويرها  -    

علومѧات المتصѧلة بهѧدفها والمتعلقѧة بالتجѧارب المماثلѧة التѧي        استغلال آل الدراسѧات والم  -    

  .أجريت في بلدان أخرى 

ويتعين على الوآالة زيادة على ذلك في حدود صلاحياتها أن تقدم إلѧى المجلѧس الѧوطني للاسѧتثمار       

   .ستثمار وتعلم مجلس الإدارة بذلكوإلى السلطة الوصية آل تقرير واقتراح ترتبط بتطوير الا

  :مجلس الإدارة  .2.2.2.3



  
  

  :للوآالة مجلس الإدارة يتشكل من   

  .ممثل رئيس الحكومة ، رئيسا  –"     

  .ممثل الوزير المكلف بالمساهمة وتنسيق الإصلاحات  -    

  .ممثل الوزير المكلف بالداخلية والجماعات المحلية  -    

  .ممثل الوزير المكلف بالشؤون الخارجية  -    

  .بالمالية ممثل الوزير المكلف  -    

  .ممثل الوزير المكلف بالصناعة  -    

  .ممثل الوزير المكلف بالمؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة  -    

  .ممثل الوزير المكلف بتهيئة الإقليم  -    

  .ممثل محافظ بنك الجزائر  -    

  .ممثل الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة  -    

  . )09( ]91[" عمل يعينهما نظرائهما لمنظمات أرباب ال)  02( ممثلين  -    

  :يتداول مجلس الإدارة على الخصوص فيما يأتي   

  .مشروع النظام الداخلي  –"     

  .المصادقة على البرنامج العام لنشاط الوآالة  -    

  .شروط تنفيذ قرارات المجلس الوطني للاستثمار  -    

  . مشروع ميزانية الوآالة وحساباتها  -    

  .ات والوصايا وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها قبول الهب -    

  .مشاريع اقتناء الأملاك العقارية ونقل ملكيتها وتبادلها في إطار التنظيم المعمول به  -    

  .الموافقة على تقرير النشاط السنوي وحسابات التسيير  -    

اريع الاستثمار المقدمѧة  المقاييس والشبكات التحليلية التي ينبغي أن تستعمل في تقويم مش -    

  .بغية الاستفادة من المزايا المنصوص عليها في القوانين والتنظيمات المعمول بها 

  .إنشاء هياآل غير مرآزية تابعة للوآالة أو تمثيل الوآالة في الخارج  -    

  

  

  ..)10( ]91[إنشاء أجهزة يتوخى منها دعم نشاط الوآالة في مجال الاستثمارات -    

  :المدير العام  .3.2.3.2



  
  

الѧذي يسѧاعده الأمѧين العѧام      الجهاز الثاني للوآالة يتمثѧل فѧي المديريѧة العامѧة تتكѧون مѧن مѧدير عѧام          

  . )10( ]91[مدير الدراسات برتبة 

  
  : يعتبر منصب المدير العام جهاز إداري تتمثل مهامه فيما يلي   

  .قضاء ممارسة السلطة السلمية وتمثيل الوآالة لدى الإدارة وال -    

  .تنفيذ قرارات مجلس الإدارة  -    

يعد المدير العام آل ثلاثة أشهر تقرير يرسله إلى المجلس " من المرسوم المذآور  20تنص المادة   

  " . …الوطني للاستثمار 

  : منه  02من المرسوم المذآور في الفقرة  21آما تنص المادة   

  .يعد مشاريع ميزانية تسيير الوآالة وتجهيزها  -    

  .يبرم آل الصفقات والاتفاقات والاتفاقيات المرتبطة بمهام الوآالة  -    

  .يمكن أن يفوض إمضاءه في حدود صلاحياته  -    

  

  :الشباك الوحيد اللامرآزي  .3.3.2

  
أنشأ الشباك الوحيد اللامرآزي على مستوى آل وآالة في بعض الولايѧات وهѧي الجزائѧر ، البليѧدة       

  .لة ، أدرار ، سطيف ، تلمسان ، باتنة ، سعيدة ، وهران ، عنابة ، ورق

  
يضم الشѧباك ممثلѧي الإدارات والهيئѧات المعنيѧة بالاسѧتثمار ، ولكѧل ممثѧل مكتѧب خѧاص بѧه يحمѧل              

مѧن   03قوم بتسليم جميع الوثائق والإعلام لصالح المستثمر عملا بنص المѧادة  يعلى بابه لافتة للممثل الذي 

يكون ممثلو الѧوزارات والهيئѧات لѧدى الشѧباك     : " حيث نصت على ما يلي  97/319المرسوم التنفيذي رقم 

الوحيد يملكون توآيلا يخولهم سلطة تسليم مجموع الوثائق مباشرة وتقديم جميع الخدمات الإداريѧة المتعلقѧة   

 بإنجѧѧاز الاسѧѧتثمار والتѧѧدخل أمѧѧام المصѧѧالح المرآزيѧѧة والمحليѧѧة ومكاتѧѧب إدارتهѧѧم أو الهيئѧѧة الأصѧѧلية لإزالѧѧة  

  .)05( ]92["الصعوبات المحتملة التي قد يلاقيها المستثمرون 

  

  



  
مѧن   Détachementيتخذ ممثلو الهيئات العموميѧة غيѧر التابعѧة للѧدوائر الوزاريѧة صѧفة الانتѧداب          

أمѧا ممثلѧو الهيئѧات العموميѧة غيѧر التابعѧة       " بأنѧه   04مѧن المѧادة    02حيث الأجر والعطل عملا بنص الفقرة 

  .)05( ]92["ة محل انتداب ويتقاضون أجورهم حسب مناصبهم الأصلية للدوائر الوزاري

  
  .)08( ]10[ينشأ الشباك الوحيد اللامرآزي على مستوى الهيكل اللامرآزي للوآالة  

  
مين سهولة العمليات الاستثمارية حيث يخضع الاستثمار إلى تصريح عادي ويستفيد ويعمل على تأ  

آزيѧѧة تحѧѧت تصѧѧرف عѧѧادي ويسѧѧتفيد مѧѧن خѧѧدمات الشѧѧبابيك الوحيѧѧدة     مѧѧن خѧѧدمات الشѧѧبابيك الوحيѧѧدة اللامر 

اللامرآزيѧѧة تحѧѧت تصѧѧرف المسѧѧتثمر لإنجѧѧاز مشѧѧروعه وهѧѧو يخاطѧѧب الوحيѧѧد للمسѧѧتثمر وتشѧѧمل مشѧѧاريع      

المستثمرين منح المزايا ، البحث عن قطعة أرض ، البحث عن الشѧرآاء ، وإتمѧام الإجѧراءات الإداريѧة فѧي      

  . ]51[نفس المكان

  
  :)11( ]91[01/282من المرسوم التنفيذي  25من المادة  01ة تنص الفقر  

ينشѧѧأ الشѧѧباك الوحيѧѧد فѧѧي مسѧѧتوى الولايѧѧة وهѧѧو يجمѧѧع ضѧѧمنه الممثلѧѧين المحليѧѧين للوآالѧѧة نفسѧѧها       "   

وبالأخص ممثلي المرآز الوطني للسѧجل التجѧاري والضѧرائب والجمѧارك والتعميѧر وتهيئѧة الإقلѧيم والبيئѧة         

بالعقѧار الموجѧѧه للاسѧتثمار ولجنѧة تنشѧѧيط الاسѧتثمارات وتحديѧѧد أماآنهѧا وترقيتهѧѧا      والعمѧل والهيئѧات المكلفѧѧة   

ومأمور المجلس الشعبي البلدي الذي يتبعه مكѧان إقامѧة الشѧباك الوحيѧد آمѧا تمثѧل ضѧمنه ملحقѧات قباضѧات          

  " .الخزينة والضرائب 

  
وآالѧة التصѧريحات   يسѧجل ممثѧل ال  " مѧن المرسѧوم المѧذآور أعѧلاه      02آما تنص المادة نفسها فقرة   

بمشاريع الاستثمار وطلبات منح المزايا ويسلم في الحال شهادات الإيداع فيمѧا يتعلѧق بكѧل الأنشѧطة التѧي لا      

تخضع لترخيص مسبق ويكلف زيادة على ذلك بإعطاء آل المعلومѧات التѧي تفيѧد المسѧتثمرين وفيمѧا يتعلѧق       

تلقѧѧي الملفѧѧات يقѧѧدمها المسѧѧتثمرون قصѧѧد   بالأنشѧѧطة الخاضѧѧعة لتѧѧرخيص مسѧѧبق فѧѧإن ممثѧѧل الوآالѧѧة يؤهѧѧل ل   

الحصول على الترخيص المذآور ويشهد بالاستلام لحساب الهيئة أو الإدارة المعنية ، يتعين على الإدارات 

والهيئات المكلفة بتسليم الترخيص المسبق أن تجيѧب بتبليѧغ مباشѧر للوآالѧة خѧلال أقصѧاه شѧهر واحѧد ابتѧداء          

  . )08( ]91["  …ة من تاريخ إخطارها من قبل الوآال

  
نسѧѧتنتج مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المѧѧادة أن للوآالѧѧة علѧѧى غѧѧرار مكاتѧѧب الشѧѧباك الوحيѧѧد مكتѧѧب اسѧѧتقبال تقѧѧوم     

بالاستعلام وإيداع وتسجيل التصريح بالاستثمار وطلب الامتيازات ، ومكتب منح مقѧرر المزايѧا وإذا آانѧت    

  ف وإذا آانت أنشطة خاصة أو مقننة فإن الأنشطة لا تستوجب رخصة أو اعتماد تمنح له شهادة إيداع المل



  
مكتب الوآالة يتعين توجيهها إلى الهيئات المعنية التي تمنح الاعتماد أو الرخصة حتى يتمكن المسѧتثمر مѧن   

  .مباشرة وظيفته حتى تسلم وتبلغ الوآالة خلال شهر على الأآثر من ابتداء من إعلام الوآالة لهاته الهيئات 

  .آزي يحتوي على الممثلين للإدارات نوردها في الفروع التالية الشباك الوحيد اللامر  

  
  :مكتب خاص بالسجل التجاري  .1.3.3.2

  
 02فقѧرة   25هذا المكتب يعمل تحت وصاية المرآز الوطني للسѧجل التجѧاري حيѧث نصѧت المѧادة        

   ѧي اليѧلم فѧهادة   من المرسوم سابق الذآر يتعين على ممثل المرآز الوطني للسجل التجاري أن يسѧه شѧوم نفس

سѧѧمية، ويسѧѧلم فѧѧي الحѧѧال الوصѧѧل المؤقѧѧت الѧѧذي يمكѧѧن المسѧѧتثمر مѧѧن القيѧѧام بالشѧѧكليات لإنجѧѧاز  تعѧѧدم سѧѧبق ال

  .استثماره 

نشير إلى أن السجل التجاري ضروري في جميع الأحوال ، الشرط الوحيد لمنح المزايا هѧو وجѧود     

  .المتعلق بتطوير الاستثمار  01/03الأمر  من 04السجل التجاري عملا بمبدأ حرية الاستثمار من المادة 

مѧن الأمѧر    04لكن هذه الحرية التامة لا بد أن يراعى فيهѧا النشѧاطات المقننѧة والبيئѧة عمѧلا بالمѧادة         

  .المتعلقة بتطوير الاستثمار  01/03

ويستنتج من هذه المادة أن هناك مجالات استثمارية ممنوعة على الاستثمارات أو مصنفة أو مقننѧة    

  .لا بد على المستثمر استصدار اعتماد أو رخصة من السلطات الإدارية المختصة 

حѧѧدد النشѧѧاطات المصѧѧنفة   03/11/1998الصѧѧادر فѧѧي  339/98حيѧѧث أن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم    

  .عندما يختار المستثمر نوع النشاط يقوم بحجز التسمية 

  

  

  

  :الاستثمار في الأنشطة المقننة 

  
سѧѧتثمار فѧѧإن المسѧѧتثمر يخضѧѧع لنظѧѧام التѧѧرخيص أو الاعتمѧѧاد مѧѧن السѧѧلطة       اسѧѧتثناء عѧѧن حريѧѧة الا    

إذن صѧادر مѧن الإدارة العموميѧة    الإدارية المختصة حتى يتمكن من إيداع ملف التصѧريح وهѧو عبѧارة عѧن     

  .اح للمستثمر بممارسة النشاط الاقتصادي في إطار الأنشطة المقننة مسلل

  
ع الاسѧتثمار فѧي الأنشѧطة المقننѧة إلѧى نظѧام التѧرخيص        ويتمثل هدف السلطات العمومية فѧي إخضѧا    

  .المسبق في ضمان الأمن أو النظام العمومي والمحافظة على الصحة العمومية وعلى البيئة 



  
  

أنشطة اقتصادية ما زالѧت تخضѧع لنظѧام قѧانوني مهنѧي صѧارم يتجلѧى أساسѧا فѧي إقѧرار            ةفهناك عد  

  .لعمومية الاعتماد وهو الشرط الوحيد من قبل الإدارة ا

  
  :النشاطات الزراعية 

  
النشاط الزراعي هو نشاط اقتصادي استراتيجي بالنسبة للدولة الذي تشѧجعه إلا أن المسѧتثمر يجѧب      

  :أن يقدم إلى الوآالة ما يلي 

  
تقديم عقد ملكية الأرض أو قرار الامتياز أو آل وثيقة إدارية تبين طبيعة استغلالها أو تقѧديم بطاقѧة     

  .]51[سبة للمستثمرين المقيمينالفلاح بالن

  

  :الاستثمارات الممنوعة 

  
بتطѧѧوير الاسѧѧتثمار أن هنѧѧاك نشѧѧاطات اقتصѧѧادية تمѧѧنح       01/03نصѧѧت المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن الأمѧѧر       

  .الرخصةبالامتياز أو 

  
يظهѧѧر أن الاسѧѧتثمار فѧѧي القطاعѧѧات الحيويѧѧة للاقتصѧѧاد مѧѧن اختصѧѧاص الدولѧѧة أو هيئاتهѧѧا العموميѧѧة     

العمومية التي يمكنها الاستفادة من امتيازات قѧانون الاسѧتثمار فѧي إطѧار احتѧرام الشѧروط       وآذلك مؤسساتها 

التنظيمية المحددة في إطار الأمن والوقايѧة مѧن جѧراء الأخطѧار الكبѧرى داخѧل المنѧاطق البتروليѧة والغازيѧة          

بمنѧع أي   وهذا 05/476عن هذه الكوارث ضحايا لذلك أصدرت الحكومة مرسوم تنفيذي رقم  توالتي نجم

  :من المرسوم سالف الذآر بما يلي  04بناء أو استثمار غير مرتبط بالمحروقات حيث نصت المادة 

  :يمنع بداخل مساحة استغلال حقل الرمل ما يأتي "   

آل بناء أو إنجاز أو استثمار ذي طابع صناعي أو تجاري أو سѧياحي أو فلاحѧي وبصѧفة     -    

  .شرة بصفة المحروقات عامة آل عملية أخرى غير مرتبطة مبا

  .)03( ]93[" آل منح لرخصة بناء وامتياز لا ترتبط مباشرة بصناعة المحروقات  -    

  
نستنتج أن المستثمر لا يمكن له الاستثمار في أي مجال إذا لم يستثمر في قطاع المحروقѧات وحتѧى     

  .و البترولية عملية البناء أو إنجاز فهي ممنوعة آذلك على الجميع في المناطق الغازية أ



  
  :مكتب خاص بالضرائب  .23.2.3.

  
هذا المكتب تابع لمديرية الضرائب الذي يقوم بمساعدة المستثمر في حدود الإجѧراءات الصѧعوبات     

أيѧѧام شѧهادة الوضѧعية الجبائيѧѧة    08الجبائيѧة لتنفيѧذ قѧرار مѧѧنح الامتيѧازات وعلѧى المسѧѧتثمر أن يسѧلمها خѧلال        

سѧѧاعة مѧѧن  24، ويسѧѧلمها خѧѧلال أجѧѧل لا يتعѧѧدى  )12( ]91[يل الجبѧѧائيوالتصѧѧريح بѧѧالوجود وبطاقѧѧة التسѧѧج 

الإيѧѧداع آمѧѧا يقѧѧوم بѧѧإطلاع المسѧѧتثمر والѧѧزوار بѧѧإجراءات الضѧѧريبة والرسѧѧوم والنسѧѧب المحѧѧددة فѧѧي عمليѧѧة     

  .الاستثمار 

  
  :مكتب الجمارك  .23.3.3.

  
تثمر فѧѧي إتمѧѧام يكلѧѧف ممثѧѧل الجمѧѧارك بمسѧѧاعدة المسѧѧ : " بمѧѧا يلѧѧي  25مѧѧن المѧѧادة  03تѧѧنص الفقѧѧرة   

" الشѧѧѧكليات التѧѧѧي تشѧѧѧترطها الإدارة الجمرآيѧѧѧة بمناسѧѧѧبة إنجѧѧѧاز مشѧѧѧروعه أو تنفيѧѧѧذ قѧѧѧرار مѧѧѧنح المزايѧѧѧا          

، هذا الممثل يساعد المستثمر في حدود صلاحياته وهو تابع لإدارة الجمѧارك ويخѧتص بѧالإعلام    )11(]91[

         ѧѧبة الحقѧѧص نسѧѧا يخѧѧتثمر فيمѧѧه المسѧѧة ويوجѧѧي والجمرآѧѧيم الجمرآѧѧول التنظѧѧزات  حѧѧة للتجهيѧѧوق الجمرآي

الجمرآية ويعلمه بإجراءات التصريح الجمرآي وآذلك التجهيزات المستوردة التي يمكѧن لهѧا أن تѧدخل فѧي     

  .إطار التحفيز الجمرآي في مجال الاستثمار 

  
  :مكتب التعمير  .23.4.3.

  
يѧѧة ولجنѧѧة  هѧѧذا المكتѧѧب يتكلѧѧف بѧѧالإعلام علѧѧى الإمكانيѧѧات وتسѧѧليم قѧѧرارا حجѧѧز بالتنسѧѧيق مѧѧع الولا       

 05بالبحث عن الأرض لتطبيق المشѧروع حيѧث تѧنص الفقѧرة     "  calpi" التنشيط المحلي لترقية الاستثمار 

  : 25من المادة 

يعلم ممثلو الهيئات المكلفة بالعقѧار الموجѧه للاسѧتثمار وممثѧل لجنѧة تنشѧيط الاسѧتثمارات وتحديѧد         "   

م مѧن عقѧارات وبنايѧات مѧن شѧأنها أن تسѧتقبل مشѧروعه        أماآنها وترقيتها المستثمر في الحال بما يتوفر لѧديه 

ويسѧѧلمونه إن اقتضѧѧى الأمѧѧر خѧѧلال ثمانيѧѧة أيѧѧام قѧѧرار الحجѧѧز ويجѧѧب أن يحѧѧرر عقѧѧد الملكيѧѧة أو قѧѧرار مѧѧنح      

  . )12( ]91["يوما الموالية لقرار الحجز  30الامتياز خلال الثلاثين 

  



  
إتمѧام الإجѧراءات المرتبطѧة بالحصѧول     يساعد مكتب التعميѧر التѧابع لمديريѧة التعميѧر المسѧتثمر فѧي         

مѧѧن المرسѧѧوم  25مѧѧن المѧѧادة  06علѧѧى رخصѧѧة البنѧѧاء والѧѧرخص الأخѧѧرى المتعلقѧѧة بالإنجѧѧاز عمѧѧلا بѧѧالفقرة   

  .المذآور أعلاه 

  

يكلѧѧف ممثѧѧل التعميѧѧر بمسѧѧاعدة المسѧѧتثمر فѧѧي إتمѧѧام الشѧѧكليات المرتبطѧѧة بالحصѧѧول علѧѧى رخصѧѧة "   

، مѧع العلѧم أن الأراضѧي الممنوحѧة للاسѧتثمار       )12( ]91[" بنѧاء  البناء والرخص الأخرى المتعلقѧة بحѧق ال  

 pdauتأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار توجيهѧѧات أدوات التهيئѧѧة والتعميѧѧر وهمѧѧا المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر   

  . posومخطط شغل الأراضي 

  

  :مكتب البلدية  .23.5.3.

  
خѧѧاص والѧѧذي يصѧѧادق علѧѧى جميѧѧع يمثѧѧل البلديѧѧة منѧѧدوب داخѧѧل الشѧѧباك الوحيѧѧد اللامرآѧѧزي بمكتѧѧب   

يكلѧف مѧأمور المجلѧس الشѧعبي     " بما يلي  10فقرة  25الوثائق اللازمة المتعلقة بملف الاستثمار طبقا للمادة 

البلدي بالتصديق على آل الوثائق الضرورية لتكوين ملف الاستثمار ويتم التصديق على الوثائق فѧي الحѧال   

 "]91[ )12( .  

  
ب له تفويض من رئيس البلدية للمصادقة على صور طبق الأصل للوثائق معنى ذلك أن هذا المندو  

آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة للمصѧѧادقة الجاريѧѧة لѧѧدى مصѧѧالح الحالѧѧة المدنيѧѧة أو مكاتѧѧب خاصѧѧة للتصѧѧديق للبلديѧѧة  

  .وحتى لا يتعطل المستثمر من جراء الطوابير أو عدم ملائمة الوقت 

  
  :الخزينة  مكتب حصيلة الضرائب وآخر حصيلة .6.3.3.2

  
ومحاضر مداولة هياآل الأول يقوم بتحصيل الحقوق المتعلقة بأعمال الإنجاز أو تعديل المؤسسات   

مѧѧن المرسѧѧوم المѧѧذآور أعѧѧلاه والثѧѧاني يقѧѧوم بتحصѧѧيل الحقѧѧوق  08فقѧѧرة  25دارة عمѧѧلا بالمѧѧادة التسѧѧيير والإ

" المتعلقѧѧة بإنشѧѧاء الشѧѧرآات المتعلقѧѧة بعائѧѧدة الخزينѧѧة غيѧѧر المتحصѧѧل عليهѧѧا مѧѧن طѧѧرف حصѧѧيلة الضѧѧرائب  

  " . 25/09المادة 

  
  :مكتب الشغل والعمل  .7.3.3.2

  



  
هѧذا المكتѧب تѧابع لمديريѧة التشѧغيل يقѧوم الموظѧѧف الممثѧل للمديريѧة بإبѧداء وإعѧلام المسѧتثمر حѧѧول              

  .النصوص القانونية والتنظيمية الخاصة بالعمل 

  
العمѧل بحريѧة وثقѧة لكѧن هѧذا الممثѧل لا        المبدأ هѧو تسѧليم رخѧص العمѧل للأجانѧب حتѧى يتمكنѧوا مѧن          

  .يمكن له منح رخصة العمل للأجانب التي تؤول إلى الولاية والمديرية 

  
أيѧѧام رخѧѧص العمѧѧل وأيѧѧة وثيقѧѧة   08ويسѧѧلم خѧѧلال  …: " بمѧѧا يلѧѧي  25مѧѧن المѧѧادة  07نѧѧص الفقѧѧرة   

  . )12( ]91[" أخرى يتطلبها التنظيم المعمول به 

  
الدولة لا يتنافى مع إنشاء علاقѧة بواسѧطة التعاقѧد وهѧذا مѧا نصѧت        إن تنظيم سوق الشغل من طرف  

يمكѧن تسѧيير عمليѧات الاسѧتثمار     : " بمѧا يلѧي    1999مѧن قѧانون الماليѧة لسѧنة      62من المادة  01عليه الفقرة 

  .  )41( ]68[" العمومي من طرف مؤسسات أو هيئات عمومية عن طريق التعاقد 

  
غير آتابي بمجرد وجود عمل لحساب رب العمѧل ومѧا يѧدخل عقѧد      تنشأ علاقة العمل بعقد آتابي أو  

العمل ضمن العقود الرضائية التي تستند إلى مبدأ سلطان الإرادة في حرية التعاقѧد فيѧتم توافѧق إرادتѧين بعѧد      

مناقشة حرة بين الأطراف إلا أن هذه الحرية ليست مطلقة ذلك أن العقد يخضع لشروط خاصة ولقيѧود تѧرد   

  .أو إتمام العقد على تشكيلة 

  
هذه القيود ترد على حرية العامل رعاية لصالح العام منها تلك التي تنصب على حرية عمل النساء   

والأطفѧѧال وتѧѧرد آѧѧذلك علѧѧى الأجانѧѧب لتفѧѧادي مزاحمѧѧة اليѧѧد العاملѧѧة الوطنيѧѧة فإنѧѧه يسѧѧتلزم لتوظيѧѧف الأجانѧѧب  

الجزائر باتفاقيات دولية أو تكون هѧذه   الحصول على رخصة من الإدارة المختصة ما عدى في حالة ارتباط

: " بمѧا يلѧي    90/11مѧن قѧانون العمѧل رقѧم      21الرخصة حقيقية ومحددة الزمان والمكان طبقا لѧنص المѧادة   

يجѧѧوز للمسѧѧتخدم توظيѧѧف العمѧѧال الأجانѧѧب عنѧѧدما لا توجѧѧد يѧѧد عاملѧѧة وطنيѧѧة وحسѧѧب الشѧѧروط المحѧѧددة فѧѧي  

  . )565( ]94[" التشريع والتنظيم المعمول بهما 

فيما يتعلق بالعمال العاطلين عن العمل المعوقين فإن المشرع أوجب على المستخدم تخصѧيص لهѧم     

يجѧب علѧى المؤسسѧات المسѧتخدمة أن     " علѧى أنѧه    90/11من قانون العمل رقѧم   16عمل وذلك طبقا للمادة 

  .  )564(]94[" تخصص مناصب عمل للأشخاص المعوقين وفق آيفيات تحدد علاقة التنظيم 

  
سѧنة إلا فѧي إطѧار التمهѧين طبقѧا للمѧادة        16آما منع المشرع الجزائري تشغيل أطفال لم يبلغوا سѧن    

سѧنة إلا   16لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يقل العمر الأدنى للتوظيف عن "  90/11من قانون رقم  15



  
 )564(]94[" لمعمѧول بهمѧا   في حالات التي تدخل في إطار عقود التمهين التي تعد وفقا للتشريع والتنظيم ا

.  

    
مѧѧن خѧѧلال نѧѧص المѧѧادة نѧѧرى أن المشѧѧرع الجزائѧѧري حѧѧذا حѧѧذو الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة المتعلقѧѧة بعѧѧدم         

  .سنة  16استخدام العمال أقل من السن 

  
تماشѧيا مѧع التوجѧه الجديѧد لدولѧة       90/11ينبغي أن نشير إلى أن الجزائر منѧذ إصѧدار قѧانون العمѧل       

تفѧѧاوض والتشѧѧاور آѧѧالأجور ومختلѧѧف التعويضѧѧات الأخѧѧرى بѧѧين الأطѧѧراف الثلاثѧѧة  آرسѧѧت مبѧѧدأ التحديѧѧد بال

الحكومѧѧة ، المرآزيѧѧة النقابيѧѧة ، منظمѧѧات أربѧѧاب العمѧѧل مѧѧع احتѧѧرام التصѧѧنيف الѧѧوطني والنظѧѧام الѧѧداخلي ،     

  .تطبيقا لمبادئ اقتصاد السوق ومبدأ العقد شريعة المتعاقدين ودولة القانون 

  
  : calpiمحلي لترقية الاستثمارات لجنة التنشيط ال .8.3.3.2

  
علѧى مسѧتوى آѧل ولايѧة تعمѧل هѧذه اللجنѧة         calpiتوجد لجنة التنشيط المحلي لترقيѧة الاسѧتثمارات     

  .على تسهيل البحث عن الأرضية ليتمكن المستثمر من إنجاز الاستثمار 

  

  :مهام لجنة التنشيط المحلي لترقية الاستثمارات 

  
  :ي لترقية الاستثمارات بالمهام التالي تتكفل لجنة التنشيط المحل  

وضع ومسك جدول عام للعروض العقارية المتعلقة بالاستثمار في الولايѧة ومحفوظѧة    –"   

  . …آاملة للمناطق ذات الطابع الاقتصادي حسب الأصناف الصناعية ، الحرفية ، السياحية 

  .طات الإعلام حول توفر العقار المتعلق بالاستثمار وطبيعة النشا -    

وضѧѧѧع ونشѧѧѧر تحѧѧѧت شѧѧѧكل دليѧѧѧل والإرشѧѧѧاد للمعلومѧѧѧات ومجموعѧѧѧة الوثѧѧѧائق والقواعѧѧѧد      -    

والإجراءات والمسار التطبيقي لدى المصالح والهيئات المحلية المتعلقة بمنح الأراضي وأسѧعارها واحتѧرام   

  .تعليمات البناء وآذا العنوان ورقم الهاتف والفاآس للمصالح المعنية 

ضѧѧي أو ارالأرين لѧѧدى الإدارة التѧѧي لهѧѧا العلاقѧѧة بهѧѧا للحصѧѧول علѧѧى       مسѧѧاعدة المسѧѧتثم  -    

  . )06( ]95["رخص البناء والتسوية المباشرة لشكليات التي لا تتطلب حضوره الالزامي 

  
  :)05(] 95[راتتشكيلة لجنة التنشيط المحلي لترقية الاستثما



  
  

  :يترأس اللجنة والي الولاية أو ممثله التي تتكون من   

  .التخطيط والتهيئة العمرانية  ممثل -    

  .مدير الصناعة والمناجم  -    

  .مدير التعمير  -    

  .مدير أملاك الدولة  -    

  .مدير الفلاحة  -    

  .مدير المنطقة الصناعية  -    

  .ممثلي عن مؤسسات الترقية العقارية  -    

  .رئيس البلدية ومدراء والكالة العقارية المحلية  -    

  .الغرفة التجارية والحرفية والغرفة الفلاحية ممثلين لكل من  -    

  .ممثل لكل جمعية وطنية للمقاولين الموجودة في الولاية  -    

  
يمكن للجنة التنشيط المحلي لترقية الاستثمارات استدعاء آل الأشخاص للمشارآة في مهامهѧا وهѧم   

  .الأشخاص العموميين والخواص 

  
  :)70(] 95[ثماراتوظائف لجنة التنشيط المحلي لترقية الاست

 30تقوم اللجنة بتسجيل الطلبات للسادة الولاة المحددة لاجتماع اللجنة في مدة لا تتجѧاوز   -    

  .يوما من تاريخ الإيداع 

  :مداومة اللجنة بدوان الوالي تحت مدوامة الأمانة المكلفة بما يلي  -    

  .استقبال وتسجيل طلبات الأراضي  -    

  .أيام قبل الاجتماع المقرر  10ة الاتصال بأعضاء اللجن -    

  .الاتصال بالأشخاص المعنية لتحديد تاريخ الاجتماع  -    

  .للاجتماع وتحرير محضر الاجتماع " السكرتارية " ضمان الأمانة  -    

  :صندوق دعم الاستثمار  .4.3.2

  
 01/03يعѧѧد صѧѧندوق دعѧѧم الاسѧѧتثمار إحѧѧدى المصѧѧادر وأجهѧѧزة الاسѧѧتثمار ولقѧѧد ورد فѧѧي الأمѧѧر           

  .المتعلق بتطوير الاستثمار الباب الخامس 



  
ينشѧأ صѧندوق لѧدعم الاسѧتثمار فѧي      " من الأمѧر السѧابق الѧذآر     28من المادة  01حيث تنص الفقرة   

  " شكل حساب تخصيص خاص 

  
يوجѧه هѧذا الصѧندوق لتمويѧل التكفѧل بمسѧاهمة الدولѧة فѧي         " من الأمѧر سѧابق الѧذآر     02وفي الفقرة   

ѧѧا الممنوحѧѧة المزايѧѧرورية  آلفѧѧية الضѧѧآت الأساسѧѧغال المنشѧѧوان أشѧѧات بعنѧѧا النفقѧѧيما منهѧѧتثمارات ولاسѧѧة للاس

  ."لإنجاز   الاستثمار 

  
نستنتج من خلال الفقرة إلى أن هذا الصندوق جاء ليغطي الأعبѧاء التѧي تتحملهѧا الخزينѧة العموميѧة        

حѧوافز الجبائيѧѧة وتغطيѧѧة آѧѧل  بالنسѧبة للتخفيضѧѧات والإعفѧѧاءات التѧي تمنحهѧѧا الدولѧѧة وتتكفѧѧل بهѧا مѧѧن خѧѧلال ال   

  .النفقات التي يقوم بها المستثمر في النظام الاستثنائي الذي ما زال لم يطبق 

  .  الفرع التاليوعليه نتناول في هذا المطلب مفهوم صندوق الاستثمار في   

  
  :مفهوم صندوق دعم الاستثمار  .1.4.3.2

  
يتم عن طريقها تجميѧع مѧدخرات    هي عبارة عن مؤسسة ذات طبيعة خاصة وذات أغراض خاصة  

  .)100( ]96[الأفراد في صندوق يديرها شرآة ذات خبرة استثمارية لقاء عمولة معينة

  
ويمكننا القول أن مفهوم صناديق الاستثمار بأنها عبارة عن محفظة عامѧة لѧلأوراق الماليѧة مختѧارة       

للمحفظѧة بالإضѧافة إلѧى أن القѧانون فѧي       دقيقة يملك فيها المستثمر حصة شائعة من الأوراق الماليѧة المكونѧة  

آافѧѧة الѧѧدول يقتضѧѧي أن تقѧѧوم هѧѧذه الصѧѧناديق بأهѧѧدافها وسياسѧѧاتها الاسѧѧتثمارية وتلتѧѧزم بهѧѧا ويѧѧتم تكѧѧوين هѧѧذه  

  .)100( ]96[الصناديق عن طريق الشرآات الاستثمارية أو عن طريق البنوك



  
  

  :إجراءات منح المزايا  .4.2

  
علѧѧى أساسѧѧها يقبѧѧل ملѧѧف المسѧѧتثمر بأشѧѧكال مختلفѧѧة حسѧѧب النشѧѧاط   تѧѧتم إجѧѧراءات مѧѧنح المزايѧѧا التѧѧي  

الاستثماري بالوآالة بعدما يقدم المستثمر الملف وهو بمثابѧة تصѧريح بالاسѧتثمار وآيѧف يمكѧن للوآالѧة مѧنح              

  .المزايا ؟ 

  .والمتابعة التي تقوم بها الوآالة اتجاه المستثمر   

  :ة ولقد قسمنا المبحث إلى المطالب التالي  

  
  :التصريح بالاستثمار  .1.4.2

، يتم التصѧريح بالاسѧتثمارات لѧدى الوآالѧة قبѧل       )05( ]10[المبدأ هو أن الاستثمارات تنجز بحرية  

  .)05( ]10[إنجازها 

  
يمكن أن تستفيد الاستثمارات المصرح بها من امتيѧازات إذا طلѧب المسѧتثمر ذلѧك مѧن الوآالѧة يقѧدم          

الوقت الѧذي يѧتم فѧه التصѧريح بالاسѧتثمار الѧذي يكѧون ضѧمن ملѧف طلѧب مѧنح            الطلب بالامتيازات في ننفس 

  .المزايا بمعنى أن التصريح واجب وضروري للمستثمر 

  :نقسم هذا المطلب إلى الفروع الآتية   

  
  :تعريف التصريح بالاستثمار  .1.1.4.2

  
الاسѧتثمارات فѧي   التصريح بالاستثمار عبارة عѧن نظѧام مѧلازم لمبѧدأ حريѧة الاسѧتثمار حيѧث تنجѧز           

الجزائر بكل حرية ، لكن تكون قبل انطلاقها موضوع تصѧريح بالاسѧتثمارات واعتمѧاد أو رخصѧة إذا آѧان      

نشاطا مقننا أو فلاحة التي يطلب من المستثمر سند شغل الأرض وبطاقѧة الفѧلاح التѧي سѧنتناولها خѧلال هѧذا       

  .هو إجراء التصريح الفصل إذن فإن إنجاز الاستثمار يستلزم احترام إجراء وحيد و

  
التصѧѧريح عبѧѧارة عѧѧن إجѧѧراء بسѧѧيط لممارسѧѧة الحريѧѧة فѧѧي الاسѧѧتثمار بحيѧѧث لا ينتظѧѧر المسѧѧتثمر            

ترخيصا أو إذن ماعدا النشاطات المذآورة خلال هذا البحث آما آان الحال بالنسبة لنظام الاعتماد بل يحѧق  

  .له مباشرة بعد تقديم التصريح بالاستثمار 

  



  
  

هو إجراء إداري عادي وإحصائي يمكن الدولѧة مѧن معرفѧة حجѧم الاسѧتثمارات       يظهر أن التصريح  

  .المصرح بها ومتابعة إنجازها وتطورها من حيث الكم والكيف 

  :  )43( ]14[التصريح بالاستثمارات آما قال أحد المحللين هو   

   "une simple déclaration – enregistrement "  

كون مسبقا لا يضفي عليه طابع الترخيص هو عبارة عѧن إجѧراء   آون أن التصريح بالاستثمارات ي  

  .)44( ]14[إعلامي يقوم به المستثمر لدى الوآالة قبل إنجاز الاستثمار

  
  .إن جواب الوآالة المقدم في مدة شهر لا يخص إلا الطلب المقدم لاستفادة من الامتيازات   

بѧѧول الوآالѧѧة إذا لѧѧم يطلѧѧب المسѧѧتثمر    علѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس فالتصѧѧريح بالاسѧѧتثمارات لا يخضѧѧع إلا ق     

  .امتيازات 

  
يسѧѧѧاعد نظѧѧѧام التصѧѧѧريح الإدارة العموميѧѧѧة فѧѧѧي لإجѧѧѧراء مقارنѧѧѧة بѧѧѧين الاسѧѧѧتثمارات المصѧѧѧرح بهѧѧѧا    

  . )269( ]97[والاستثمارات المحققة فعلا في أرض الواقع 

  
  :]51[بالاستثمارعناصر التصريح  .2.1.4.2

  
  : صناعي أو فلاحي أو خدمي: مجال النشاط 

  
إن إظهار التصريح يسمح للوآالة من معرفة مجѧال النشѧاط المسѧموح بѧه أم إذا آѧان النشѧاط المقѧدم          

من المستثمر لا يكفي للحصول على القبول لأنه لا بد من رخصة أو اعتماد لأنه من النشاطات المصѧنفة أو  

  .ذات أولوية 

  
  :تحديد الموقع 

  
لسلطات العمومية في تصѧنيف طبيعѧة الاسѧتثمار والѧنظم     إن ذآر موقع الإنجاز والاستغلال يساعد ا  

  .المطبقة عليه بحيث قد ينجز الاستثمار في إطار النظام العام أو النظام الاستثنائي 

  

  

  



  
  مناصب شغل التي تحدث 

  
يجب أن يبين في وثيقة التصريح مناصب الشغل التي يحѧدثها الاسѧتثمار المѧراد إنجازهѧا وهѧذا هѧو         

  .مار المباشر هدف تحفيز الاستث

  
  :التكنولوجيا المصرح بها 

  
  .باستخدامها بعقلانية وآفاءة " آلات الإنتاج ، مهارات فنية "   

  
  :مخططات الاستثمار والتمويل وآذا التقويم المالي للمشروع مرفقة بمخطط الاهتلاك 

  
تمكѧѧن هѧѧذه ينبغѧѧي أن تѧѧرد هѧѧذه المعلومѧѧات فѧѧي التصѧѧريح بالاسѧѧتثمار وتكѧѧون مبينѧѧة بوثѧѧائق ثبѧѧوت و   

  .المعلومات السلطات العمومية من تقييم المشروع الاستثماري من الناحية المالية 

  
  :شروط المحافظة على البيئة 

  
يجب آذلك أن يتضمن التصريح بالاستثمار شروط المحافظѧة علѧى البيئѧة وهѧذا يѧدل علѧى الأهميѧة          

ثѧѧة ويظهѧѧر أنѧѧه أصѧѧبح جѧѧزء لا يتجѧѧزأ فѧѧي البالغѧѧة التѧѧي توليهѧѧا السѧѧلطات العموميѧѧة مѧѧن جѧѧراء الصѧѧناعة الملو

  .السياسة الاقتصادية آما تهدف إلى تشجيع الاستثمارات التي تستعمل تقنيات غير ملوثة للبيئة 

  
  :المدة التقديرية لإنجاز الاستثمارات 

  
سѧنوات لإنجѧاز الاسѧتثمارات وذلѧك      03يجب أن يكون ملѧف التصѧاريح المѧدة التقديريѧة لا يتجѧاوز        

السѧѧلطات العموميѧѧة مѧѧن التأآѧѧد مѧѧن أن مѧѧدة إنجѧѧاز الاسѧѧتثمارات آمѧѧا هѧѧو محѧѧدد حيѧѧث لا يمكѧѧن    لكѧѧي تѧѧتمكن 

سѧѧنوات لإنجѧѧاز اسѧѧتثماراته وإذا تجاوزهѧѧا فيكѧѧون مѧѧن حѧѧق الوآالѧѧة رفѧѧض       03للمسѧѧتثمر أن يتجѧѧاوز مѧѧدة  

  .الاستثمار أو قبوله ذلك بالنظر إلى أهمية المشروع الاستثماري 

  
  :لاستثمارات الالتزامات المرتبطة بإنجاز ا

آѧѧѧذلك يجѧѧѧب أن يشѧѧѧتمل التصѧѧѧريح بالاسѧѧѧتثمار التزامѧѧѧات المسѧѧѧتثمر المرتبطѧѧѧة بإنجѧѧѧاز الاسѧѧѧتثمار     

  .واستغلاله هاته الالتزامات وردت في الفقرات المذآورة أعلاه 



  
  

 :إجراءات التصريح 3.1.4.2.

  
الإنجѧѧاز  لا ينتظѧѧر المسѧѧتثمر أي امتيѧѧاز خѧѧاص جبѧѧائي أو جمرآѧѧي أو مѧѧالي يمكنѧѧه مѧѧن الشѧѧروع فѧѧي  

  .دون أن يقدم تصريحا للوآالة 

       ѧازات بعѧن الامتيѧا ومѧمانات قانونѧة        ديستفيد المستثمر من الضѧوم بدراسѧي تقѧة التѧدم للوآالѧب يقѧطل

الطلѧѧب للاسѧѧتفادة مѧѧن صѧѧريح بالاسѧѧتثمارات وتقѧѧديم تالملѧѧف وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس ميѧѧز المشѧѧرع بѧѧين عمليѧѧة ال

ملئهѧا حيѧث تحتѧѧوي   ن اسѧتمارة تقѧدمها الوآالѧة إلѧى المسѧتثمر ل     التصѧريح بالاسѧتثمار عبѧارة عѧ    ، الامتيѧازات  

  :  ]51[ما يلي على 

  .رقم التصريح وتاريخه  -  

  .هوية المستثمر  -  

  ) .عام أو خاص ، طبيعي أو معنوي ( طبيعة الشخص المستثمر  -  

        الشكل القѧانوني للمؤسسѧة شѧرآة ذات مسѧؤولية محѧدودة ، شѧرآة ذات الشѧخص الوحيѧد ، شѧرآة          -  

  . …مساهمة 

  .طبيعة المستثمر شريك أو مساهم  -  

  .المقر الاجتماعي وإقامة المستثمر  -  

  .رقم السجل التجاري  -  

  .الترقيم الجبائي  -  

  .نوع الاستثمار  -  

  .آشف المستثمر على التكلفة الإجمالية للاستثمار بالعملة الوطنية والعملة الصعبة  -  

  .مبلغ القرض البنكي  -  

  .شروط لحماية البيئة  -  

  .عدد مناصب شغل المنشأة  -  

  .ع ومخطط إنجاز المشر -  

  .ع والهيكل المالي للمشر -  

  .المخطط المالي للمشروع  -  

  



  
قائمѧة للتجهيѧزات    و  في حالة طلѧب المزايѧا هѧذا التصѧريح يجѧب أن يرفѧق إلѧى جانѧب طلѧب خطѧي            

  .والعتاد 

      ѧتثمار مصѧريح بالاسѧون التصѧبة        يجب أن يكѧا بالنسѧي إليهѧي ينتمѧة التѧرآة القابضѧة الشѧحوبا بموافق

للمؤسسѧѧѧѧѧات العموميѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧادية أو الجهѧѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧѧية بالنسѧѧѧѧѧبة للمؤسسѧѧѧѧѧات العموميѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧناعية         

  .)05(]98[والتجارية

  .  ]51[هناك حالات هامة بالنسبة للمستثمر وهي على النحو التالي  

العناصѧر المقدمѧة فѧي التصѧريح يجѧب أن يسѧحب       أي تغييѧر لاحѧق فѧي    : تغيير عناصر التصريح  -  

  .المزايا الممنوحة التي تكون معرفة لدى الشباك الوحيد المعني 

جميѧѧع أخطѧѧاء التصѧѧريح تبطѧѧل المقѧѧرر بѧѧدون ضѧѧرر وفقѧѧا للأحكѧѧام      : حالѧѧة خطѧѧأ فѧѧي التصѧѧريح    -  

  .القانونية 

ون الوآالة يمكѧن لѧه إجѧراء    في حالة عدم احترام الالتزامات المكتتبة ع: عدم احترام الالتزامات  –  

  .سحب جزئي أو آلي للمزايا المتعلقة بدون أضرار للأحكام القانونية 

المستثمر المسѧتفيد مѧن المزايѧا يѧودع سѧنويا لѧدى الشѧباك الوحيѧد المعنѧي          : حالة تنفيذ الالتزامات  –  

  . الوضعية المعنوية والمحاسبة المتعلقة بحالة إنجاز المشروع 

  .ع للوضعية المعنوية والمحاسبة والورثة يبطل مقرر منح المزايا الخطأ في الإيدا  

قي مѧن الشѧباك الوحيѧد المعنѧي لإتمѧام إجѧراءات اختتѧام المشѧروع         يتقرب المر: اختتام المشروع  –  

  .ومطابقته 

الأمѧوال والتجهيѧزات المكتسѧبة تحѧت نظѧام الامتيѧاز فѧي        :عدم التنازل عن الأملاك والتجهيѧزات   –  

  .الاستثمار غير قابلة للتنازل خلال المدة القانونية لمنح المزايا  إطار تقديم

  .أشهر يحسب من تاريخ التوقيع بدون إلغاء  06في أجال : خطأ في سحب المقرر  –  

  .يجب أن يقوم المستثمر شخصيا أو ممثله بالتوقيع القانوني المناسب : إيداع الملف  –  

  

  : آيفية منح المزايا .2.4.2

  
لمزايا بناء على قرار الوآالة بعد تقويم قبلي لمشاريع الاستثمار تجريه مصالح الوآالѧة علѧى   تمنح ا  

أساس الجداول وشبكات التحليل التي صادق عليها مجلس إدارة الوآالة تعد هѧذه الجѧداول وشѧبكات التحليѧل     

نشѧѧر فѧѧي الجريѧѧدة تطبيقѧѧا للمقѧѧاييس الموضѧѧوعة اعتمѧѧادا علѧѧى السياسѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتثمار وت  

  . )137( ]99[الرسمية للإعلانات القانونية



  
  

  .  )56( ]14[تنقط المشاريع المقدمة على أساس خمس مقاييس في الحالات المذآورة أدناه   

  .يقابل آل مقياس معامل يبين أهميته بالنسبة لأولويات السياسة الاقتصادية والصناعية الوطنية  -  

احѧد بهѧذه الطريقѧة يحصѧل المشѧروع علѧى نقطѧة شѧاملة تبѧين طبيعѧة           ينقط آل مقياس بصѧفر أو و  -  

  .ومدى الامتيازات الممنوحة 

إلѧى    01سѧب النقطѧة المحصѧل عليهѧا مѧن      سنوات محѧددة ح  05إلى  0مدة الإعفاء الضريبي من  -  

10 .  

  .نقاط  10حددت المعاملات لكل مقياس بمجموع   

  : التمويل الذاتي  -  

   01فالنقطة هي % 30إذا آانت نسبة التمويل تفوق : لصناعة في قطاع الفلاحة وا -    

  00فالنقطة هي % 30إذا آانت نسبة التمويل أقل من                 

  01فالنقطة هي % 40إذا آانت نسبة التمويل تفوق : في قطاع الخدمات  -    

  00فالنقطة هي % 40إذا آانت نسبة التمويل أقل من               

  : للخارج التبعية بالنسبة  –  

   00عندما يلجأ المستثمر إلى المواد الأجنبية بصفة هامة النقطة هي  -    

   01فالنقطة هي % 50عندما تكون نسبة استعمال المواد الجزائرية بأآثر من  -    

  : قطاع النشاط  -  

 01مشاريع الاستثمارات في قطاع النشاط التي تمثل أهمية بالنسبة للاقتصاد الѧوطني فالنقطѧة هѧي      

.  

النقѧѧاط الهامѧѧة التѧѧي تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار التكنولوجيѧѧا ، العقѧѧود مѧѧن تحѧѧت البѧѧاطن ، النشѧѧاطات ذات      

  .الأولوية في المخطط الوطني 

  :الشغل  –  

   01دج النقطة هي  700.000مشاريع الاستثمار التي تكون قيمتها أآثر من  -    

  00دج النقطة هي  700.000مشاريع الاستثمار التي تكون قيمتها أقل من  -    

الملفات المعقدة أو التѧي لا تخضѧع لهاتѧه المعѧايير فإنهѧا تѧدرس مѧن طѧرف فرقѧة المشѧروع وهѧو             –  

  .آذلك بالنسبة للاستثمارات المنمية للقدرات المعيدة التأهيل وإعادة الهيكلة 

  



  
فѧѧي سѧѧنة الملاحѧѧظ أن القيمѧѧة الماليѧѧة التѧѧي تحѧѧدد النقطѧѧة ترتفѧѧع مѧѧن سѧѧنة إلѧѧى أخѧѧرى ولѧѧذا مѧѧا نجѧѧدها     

  . 2006التي تختلف قيمتها في سنة  1994

  
  :القبول بمنح المزايا  .3.4.2

  
يتم القبول بمنح المزايا في النظام العام عندما يطلب المستثمر الاستفادة من الامتيازات الواردة فѧي    

ن تѧاريخ  يومѧا ابتѧداء مѧ    30للوآالѧة أجѧل أقصѧاه    "  01حيث تنص الفقѧرة   07ولا سيما المادة  01/03الأمر 

إيداع طلب المزايا من اجل تزويد المستثمرين بكѧل الوثѧائق الإداريѧة الضѧرورية لإنجѧاز الاسѧتثمار ، تبليѧغ        

  " .المستثمر بقرار منحه المزايا المطلوبة أو رفض منحها إياه 

  

مѧѧن المرسѧѧوم  09يومѧѧا بالمقارنѧѧة مѧѧع المѧѧادة   30قلѧѧص مѧѧدة الѧѧرد إلѧѧى   01/03الملاحѧѧظ أن الأمѧѧر   

  .يوما  60التي تحدد أجل أقصاه  93/12 التشريعي

  

في حالѧة الاحتجѧاج علѧى قѧرار الوآالѧة يمكѧن للمسѧتثمر أن يرفѧع طعنѧا أمѧام السѧلطة الوصѧية علѧى              

يوما للرد عليه ويمكѧن أن تكѧون الوآالѧة     15الوآالة وهي مصالح رئيس الحكومة التي يتاح لها أجل أقصاه 

  . )05( ]10[موضوع طعن أمام القضاء الإداري 

  
الѧذي يعتبѧر    93/12الطعن أمام القضاء الإداري آان غير منصوص عليه في المرسѧوم التشѧريعي     

  .قرار الوآالة بالرفض غير القابل للطعن القضائي 

  
هذا القبول بمنح المزايا يتضمن مدى مطابقѧة العتѧاد مѧع النشѧاط اسѧم المسѧتثمر وبطاقѧة هويتѧه مقѧر            

  .ت النشاط الاجتماعي وعنوان والحسابا

  .أما القبول المتعلق بمنح المزايا في النظام الاستثنائي لم يطبق بعد لماذا ؟   

  .لأن قائمة البلديات المعزولة لا تزال لم تحدد بعد من قبل الدول   

  
يبين قرار منح الامتيازات عنوان شѧرآة المسѧتثمر ، عنѧوان المقѧر الاجتمѧاعي ، القѧانون الأساسѧي          

مقرر في المشروع موضوع هذا القرار ، الأنشѧطة الرئيسѧية المعتѧزم القيѧام بهѧا ،      للمؤسسة ، فرع النشاط ال

  . نظام المزايا الممنوح ، مدة المزايا الممنوحة والالتزامات التي يتحملها المستثمر 

  



  
  :التبليغ والمتابعة  .4.4.2

  
افية ، يبѧدأ المسѧتثمر   ينشر قرار الوآالة في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية وهذا من أجѧل الشѧف    

في إنجاز مشѧروعه بعѧد أن يحصѧل علѧى مقѧرر مѧنح المزايѧا عѧن طريѧق التبليѧغ وتسѧليمه الوثѧائق لكѧن قبѧل               

تسليمه الوثائق يقوم المستثمر بعدما أودع الملف وتمت دراسته والموافقة عليѧه لѧدى المصѧرف بѧدفع المبلѧغ      

دج علѧى المقѧرر إذا آѧان     5000أو توسѧيع أو  دج على مقرر منح المزايѧا إذا آѧان مشѧروع جديѧد      10.000

  .المشروع الاستثماري عبارة عن تعديل أو تغيير النشاط أو العنوان 

  
بتحويل المبالغ إلى الخزينة ، حيث تدفع إلى الوآيل المحاسب بالوآالѧة   regisseurيقوم المصرف   

العاصѧѧمة ، مѧѧع تقѧѧديم للمسѧѧتثمر  الوطنيѧѧة لتطѧѧوير الاسѧѧتثمار بѧѧالمقر المرآѧѧزي الكѧѧائن بحسѧѧين داي الجزائѧѧر 

  .وصل دفع المبلغ 

  
تبѧѧدأ عمليѧѧة التبليѧѧغ والمتابعѧѧة بعѧѧد دفѧѧع المبلѧѧغ فѧѧي مكاتѧѧب أخѧѧرى ، وهѧѧذا مѧѧا سѧѧنتناوله فѧѧي الفѧѧرعين     

  : الآتيين 

  

  : التبليغ  .1.4.4.2

  
 بعد مرور المستثمر على مكتب المصرف ، ينتقل إلى مكتب التبليغ ليستلم الوثائق التي وقعѧت مѧن    

  .قبل المسؤولين لدى الوآالة 

  
حيث يتسلم المسѧتثمر مقѧرر مѧنح المزايѧا المكتѧوب بѧاللغتين العربيѧة والفرنسѧية ورقѧم الملѧف ، بعѧد              

  . التأآد من دفع المبلغ إلى المصرف 

  
التبليغ يقدم إلѧى المسѧتثمر أصѧل المقѧرر مѧع الوصѧل وقائمѧة التجهيѧزات وشѧهادة سѧحب مѧع بطاقѧة               

  .تها مع المقرر الهوية ومدى مطابق

  .والتأآد من رقم الملف والمقر الاجتماعي والمبلغ   

  
ودع فѧѧي الأرشѧѧيف مѧѧع قائمѧѧة التجهيѧѧزات    يѧѧتقѧѧوم الوآالѧѧة بتصѧѧوير طبѧѧق الأصѧѧل للمقѧѧرر ، واحѧѧد       

والوسائل ، وواحدة مع القائمة تودع لدى الجمѧارك وأخѧرى تѧودع للضѧرائب ، ثѧم يقѧوم بوضѧع الخѧتم علѧى          



  
 ѧѧون دائѧѧذي يكѧѧرر الѧѧحب     المقѧѧاريخ سѧѧن تѧѧة مѧѧرف الوآالѧѧن طѧѧة مѧѧة المتابعѧѧدأ عمليѧѧك تبѧѧد ذلѧѧاف ، بعѧѧري وج

  .المستثمر لمقرر منح المزايا 

   

  :المتابعة  .2.4.4.2

  
تكلѧف الوآالѧة فѧي مجѧال متابعѧة      " علѧى أنѧه    01/282من المرسوم التنفيѧذي رقѧم    32نصت المادة   

  :الاستثمار بما يأتي 

  .والهيئات المعنية بإنجاز الاستثمار مساعدة المستثمر لدى الإدارات  -    

متابعѧѧة مѧѧدى تقѧѧدم مشѧѧاريع الاسѧѧتثمار التѧѧي اسѧѧتفادت مѧѧن المزايѧѧا المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي    -    

  . 01/03الأمر   رقم 

التأآѧѧد مѧѧن احتѧѧرام القواعѧѧد والالتزامѧѧات المتبادلѧѧة المتفѧѧق عليهѧѧا مѧѧع المسѧѧتثمر فѧѧي مقابѧѧل  -    

  .  )13( ]91[" المزايا الممنوح إياها 

تقوم مصالح الوآالة بمتابعѧة الاسѧتثمارات   " من المرسوم المذآور أعلاه على أنه  33نصت المادة   

 34، آمѧا نصѧت المѧادة     )13( ]91[" التي استفادت من المزايѧا المѧذآورة بالاتصѧال مѧع الإدارات المعنيѧة      

أن يودع لدى الوآالة مѧرة   يتعين على المستثمر الذي استفاد من المزايا: من المرسوم سالف الذآر على أنه 

 ]91[" فѧѧي السѧѧنة وفѧѧي إطѧѧار متابعѧѧة الاسѧѧتثمار ، بيѧѧان وضѧѧعية تبѧѧرز مѧѧدى تنفيѧѧذ الالتزامѧѧات التѧѧي اآتتبهѧѧا  

، وحرصѧѧا مѧѧن الوآالѧѧة وللتأآѧѧد مѧѧن صѧѧحة ومѧѧدى جديѧѧة المسѧѧتثمر يمكѧѧن للوآالѧѧة أن تحقѧѧق فѧѧي مѧѧدى   )13(

  . 01/282من المرسوم رقم  35الة عملا بالمادة إنجاز المستثمر وفقا لتعهداته وملفه المودع لدى الوآ

  

تحتفظ الوآالة لنفسها بحق إجراء أي تحقيѧق ضѧروري قصѧد التѧدقيق فѧي مѧدى إنجѧاز الاسѧتثمار         "   

  .)13( ]91["  01/03الذي استفاد من المزايا الممنوحة بموجب الأمر رقم 

  
قѧѧوم الوآالѧѧة بإرسѧѧال رسѧѧالة عنѧѧدما يتحصѧѧل المسѧѧتثمر علѧѧى مقѧѧرر مѧѧنح المزايѧѧا ، بعѧѧد مѧѧرور سѧѧنة ت  

بعѧد ذلѧك يѧرد المسѧتثمر علѧى تلѧك         l'état d'avancementواستمارة تسمى حالة تقدم مشروع الاسѧتثمار  

الرسѧѧالة ويمѧѧلأ الاسѧѧتمارة ، ويѧѧأتي إلѧѧى الوآالѧѧة شخصѧѧيا أو يمكѧѧن لѧѧه إرسѧѧال فѧѧاآس أو رسѧѧالة وبحوزتѧѧه         

  .الميزانية الجبائية 

  
ى وصѧѧѧول المسѧѧѧتثمر فѧѧѧي المشѧѧѧروع وقدرتѧѧѧه ، وللقيѧѧѧام     الغѧѧѧرض مѧѧѧن المتابعѧѧѧة هѧѧѧو معرفѧѧѧة مѧѧѧد      

  .بالإحصائيات المنجزة من طرف الوآالة 



  
للمتابعة جانب إيجابي ، يتمثل مساعدة المستثمر على الحصول علѧى آѧل مѧا يهمѧه مѧن أجѧل إنجѧاز          

اسѧѧتثماره ، وجانѧѧب سѧѧلبي يتمثѧѧل فѧѧي الرقابѧѧة فѧѧي مѧѧدى إنجѧѧاز للاسѧѧتثمار ، أو بعبѧѧارة أخѧѧرى مѧѧدى تنفيѧѧذه         

  .  )58( ]14[للالتزامات التي تعهد بها 

  
فѧي حالѧة عѧدم احتѧرام     : " المتعلѧق بتطѧوير الاسѧتثمار بمѧا يلѧي       01/03من الأمر  33نصت المادة 

أعلاه ، يتم سحب هذه المزايا بنفس الأشѧكال التѧي    13آجال الإنجاز وشروط منح المزايا آما تحددها المادة 

مѧѧن مقѧѧرر مѧѧنح  10، وتѧѧنص المѧѧادة   )09( ]10[" انونيѧѧة الأخѧѧرى منحѧѧت بهѧѧا ، دون المسѧѧاس بالأحكѧѧام الق

يمكѧن للوآالѧة أن تسѧحب    : " المزايا الممنوح للمستثمر من قبل الوآالة الوطنيѧة لتطѧوير الاسѧتثمار بمѧا يلѧي      

آليѧѧا أو جزئيѧѧا الامتيѧѧازات الممنوحѧѧة مѧѧع مراعѧѧاة الأحكѧѧام القانونيѧѧة السѧѧارية المفعѧѧول فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وفѧѧاء      

علѧѧى أسѧѧاس هѧѧاتين المѧѧادتين يمكѧѧن     ،]51[" ر بالالتزامѧѧات المصѧѧرحة للاسѧѧتفادة مѧѧن الامتيѧѧازات   المسѧѧتثم

للوآالѧѧة سѧѧحب الامتيѧѧازات آليѧѧا أوجزئيѧѧا ، إذا أخѧѧل المسѧѧتثمر بالتزاماتѧѧه وتعهداتѧѧه أو أنѧѧه خѧѧالف القواعѧѧد         

للمسѧѧتثمر ، يبѧѧدأ  القانونيѧѧة السѧѧارية المفعѧѧول فѧѧي زمѧѧن معѧѧين أو فѧѧي مكѧѧان معѧѧين ، ذلѧѧك أن مѧѧنح الامتيѧѧازات 

الالتزام ويترتب عليѧه مسѧؤولية فѧي حالѧة عѧدم الوفѧاء بتنفيѧذ التزاماتѧه ، مѧن لѧم يѧدفع المسѧتثمر بعѧدم تنفيѧذه               

باسѧتثناء بعѧض الحѧالات القѧاهرة ،     : " مѧن المقѧرر التѧي تѧنص بمѧا يلѧي        11لوجود قوة قاهرة ، طبقا للمѧادة  

، اعتبѧѧارا مѧѧن تѧѧاريخ صѧѧدور مقѧѧرر مѧѧنح الامتيѧѧازات ينبغѧѧي أن يѧѧدخل المشѧѧروع حيѧѧز التنفيѧѧذ فѧѧي أجѧѧل سѧѧنة 

  .]51["ويصبح المقرر غير صالح في حالة عدم الشروع في التحقيق 

  
من التقنين المدني الجزائري التي تجيѧز   107نستنتج من نص المادة أنها استمدت الفكرة من المادة   

ويستحيل عليѧه الوفѧاء بالتزاماتѧه مثѧال     للمتعاقدين تعديل الالتزامات بسبب ظرف طارئ لا يد للمستثمر فيه 

  .ذلك تعرض المؤسسة إلى زلزال أو فيضانات 

  
ينبغѧѧي علѧѧى المسѧѧتثمر الѧѧذي اسѧѧتفاد مѧѧن      : " مѧѧن مقѧѧرر مѧѧنح المزايѧѧا بمѧѧا يلѧѧي       12تѧѧنص المѧѧادة    

ة ، جويلية من آل سنة بيانا يبѧرر فيѧه حالѧة تنفيѧذ الالتزامѧات المتخѧذ       31الامتيازات ، أن يقدم للوآالة ، قبل 

، وهѧي عبѧارة عѧن حصѧيلة عمѧل المسѧتثمر أثنѧاء        ]51[" ويعتبر عدم إيداع هذا البيѧان مجѧال إلغѧاء المقѧرر     

الإنجاز التي تعكس مدى جدية وقدرة المستثمر على مواجهة العقبات ، وآفاءتѧه وقدرتѧه علѧى تمديѧد مقѧرر      

  .  منح المزايا 

  

  

  :معوقات الاستثمارات الوطنية المباشرة  .5.2



  
    
محاولة تحديد آل المعوقات التي تعيق نشاط المستثمر ، تعد مسألة صѧعبة وذلѧك بسѧبب تعѧددها     إن   

وتشѧѧعبها ، ونعلѧѧم أن الجزائѧѧر علѧѧى غѧѧرار الѧѧدول تسѧѧاير التحѧѧولات الدوليѧѧة والوطنيѧѧة مѧѧع انهيѧѧار الاقتصѧѧاد    

،  1975تѧاريخ صѧدور الدسѧتور المعѧدل لدسѧتور       1989فبرايѧر   23المخطط وانتهاج اقتصѧاد السѧوق منѧذ    

بشѧѧكل آبيѧѧر ، إلا أن قѧѧدرة الدولѧѧة فѧѧي جلѧѧب  1989ذلѧѧك تѧѧم تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار الخѧѧاص وفѧѧتح البѧѧاب لѧѧه منѧѧذ  

  .الاستثمار وتشجيعه هزيلة بالمقارنة مع الدول النامية إن لم نقل الدول المتقدمة 

  
لزيѧادة فѧي   فبالرغم من النصوص القانونيѧة المحفѧزة للاسѧتثمار ، إلا أن العقبѧات دائمѧا تحѧول دون ا        

  .حجم الاستثمار 

  :نتناول هذه المعوقات ف المطالب الآتية   

  
  :المعوقات الاجتماعية والأمنية  .1.5.2

  
نستعرض في هذا المطلب المعوقات التي أثرت سلبا على تحقيق الاستثمار وهما عامѧل الاسѧتقرار     

فة الإرهاب الذي أآل على الأخضѧر  الأمني والمعطيات الاجتماعية والذاتية ، حيث أنه عانت الجزائر من آ

واليابس في التسعينات من القرن الماضѧي ، وعطѧل عجلѧة التنميѧة ، آمѧا نجѧد آفѧات اجتماعيѧة فѧي المجتمѧع           

إلخ ، ومرد ذلك إلѧى طبيعѧة المجتمѧع الѧذي      …آالانحراف الخلقي ، الرشوة ، الأمية ، الإقصاء ، التخريب 

  .لف والحرمان وحاول طمس الشخصية الجزائرية عرف الاحتلال الفرنسي ونشر الأمية والتخ

  
أمѧѧا الجانѧѧب الأمنѧѧي فهѧѧو مѧѧن دعѧѧائم إرسѧѧاء اقتصѧѧاد نѧѧاجح ، ويتضѧѧمن الأمѧѧان والهѧѧدوء والطمأنينѧѧة     

  .والسكينة العامة ، ذلك أنه آلما تدهور الوضع الأمني آلما نقص الاستثمار 

  : وعليه نقسم هذا المطلب إلى الفروع التالية   

  
  :معوقات الاجتماعية والذاتية ال .1.1.5.2

  
تتضѧѧمن المعوقѧѧات الاجتماعيѧѧة والذاتيѧѧة فѧѧي محدوديѧѧة معرفѧѧة المسѧѧتثمر الѧѧوطني بأهميѧѧة الاسѧѧتثمار    

وأهدافѧѧه عنѧѧد الѧѧبعض ، والبعѧѧد عѧѧن المبѧѧادرة والابتكѧѧار ، واللجѧѧوء إلѧѧى التقليѧѧد رغѧѧم نقѧѧص التѧѧدريب ونقѧѧص  

الجمعيات في جمع المستثمرين وإعلامهم وجѧذبهم  التسيير في المؤسسات ، وعدم الاختصاص وعدم فعالية 

  .والتوسط لهم لدى السلطات للمنفعة العامة 

  



  
لعل مشكلة الأمية وآѧذا المسѧتوى المѧنخفض فѧي مجتمعنѧا يمثѧل عائقѧا بالنسѧبة لمعظѧم الأشѧخاص ،             

الملقѧاة  فمن أجل استثمار أموالهم يمكن إرجاعه إلى عدم الثقѧة والمصѧداقية والخѧوف مѧن عѧبء الالتزامѧات       

  .على عاتقهم سواء الالتزامات القانونية أو الموضوعية 

  
هذا ما يؤدي بنا إلى الحديث عن جѧدوى المؤسسѧات التعليميѧة التѧي تخѧرج عمѧال أو مѧوظفين التѧي           

مѧѧن المفѧѧروض يكبحѧѧون هاتѧѧه المعوقѧѧات باعتبѧѧارهم مѧѧن الطبقѧѧة المتعلمѧѧة ، فالبحѧѧث العلمѧѧي فѧѧي بلادنѧѧا مѧѧن     

وهو أداة فاعلة للتسيير الجيد ، وهذا ما نعѧاني منѧه علѧى غѧرار البلѧدان الناميѧة ، إذ       المفروض يعكس واقعنا 

أن الترآيز انصب على التبعية  الأجنبية بدلا من بناء قѧدرات علميѧة وتكنولوجيѧة  مسѧتقلة وذاتيѧة ، ذلѧك أن       

  .الدول المتقدمة تستمد قوتها الاقتصادية من قوتها العلمية 

  
اتيѧة لѧدى المسѧتثمر الѧوطني تتعلѧق أساسѧا بجهѧل أو عѧدم آفايѧة المعلومѧات           آما أن هنѧاك معوقѧات ذ    

بالنسبة للتشريعات المحفزة على تطѧوير الاسѧتثمار ، والاعتقѧاد الѧديني آالربѧا الѧذي يتعѧاملون بهѧا البنѧوك ،          

 البيѧѧت ، وعѧѧدم القيѧѧام بدراسѧѧات جѧѧدوى ولѧѧدى المسѧѧتثمرة الجزائريѧѧة قيѧѧود وهѧѧي عѧѧدم توفيقهѧѧا بѧѧين العمѧѧل و   

مشروع رغم وجود وسائل للدراسة ، وعدم المعرفة بفѧرص الاسѧتثمار أو بمعنѧى آخѧر المسѧتثمر لѧيس لѧه        ال

المعلومات الصحيحة والدقيقة والكافية لدراسة السѧوق باسѧتمرار والتعѧرف علѧى التغيѧرات الموجѧودة حيѧث        

  .لايات إلخ ، ولا يوجد تكامل اقتصادي واجتماعي بين الو …والكساد رة ذنجد المضاربة والن

  
  :المعوقات الأمنية  .2.1.5.2

  
عرفت الجزائѧر فѧي العشѧرية الأخيѧرة مѧن القѧرن الماضѧي آفѧة الإرهѧاب والتخريѧب والعنѧف حيѧث               

 ѧѧذاك دعѧѧة آنѧѧن أن الحكومѧѧالرغم مѧѧتثمار ، بѧѧى الاسѧѧلبا علѧѧرت سѧѧى  تأثѧѧب إلѧѧوطنيين والأجانѧѧتثمرين  الѧѧالمس

  .الاستثمار في البلاد 

  
مرين بتوظيѧف رؤوس أمѧوالهم لا بѧد مѧن تهيئѧة المنѧاخ الملائѧم الѧذي يتسѧم          فمن أجل أن يقوم المستث  

بالهدوء والطمأنينة والسكينة والأمѧان والثقѧة ، ذلѧك أن الإرهѧاب لا يعتѧرف بالحѧدود الجغرافيѧة ولا المهنيѧة         

  .ولا الذاتية 

هѧو  و 2003أآتѧوبر   30وفي هذا الإطار نسجل ملاحظات منتدى دافѧوس الاقتصѧادي العѧالمي فѧي       

منتدى الأعمال العالمية ، ومن بين النتائج ذآر أن مناخ الاستثمار في الجزائѧر غيѧر ملائѧم ، غيѧر مسѧتقر ،      

  .ورآز على الناحية الأمنية 



  
  

لكن الجو الأمني تحسن بشكل آبير بمقارنة مع سنوات التسعينات ، ولما زال مشكل الأمن اختلقѧوا    

  .مشكل عدم تلائم القوانين فهي غير آافية 

  

  :المعوقات الإدارية والقانونية  .2.5.2

  
هاته المعوقات لا تسمح للمستثمر العمل بارتياح وثقة وحرآية ، لأن النظام الإداري والبنكѧي ثقيѧل     

ولا تزال البيروقراطية هاجس يخيف المتعاملين الاقتصѧاديين ، وعѧدم وجѧود تكامѧل وتنسѧيق بѧين الإدارات       

الجهѧѧات القضѧѧائية والإداريѧѧة والاقتصѧѧادية ، ولѧѧو أننѧѧا نشѧѧهد عصѧѧرنة والمؤسسѧѧات إلѧѧى جانѧѧب عѧѧدم تحѧѧديث 

، وعѧѧدم تأهيѧѧل المѧѧورد البشѧѧري واسѧѧتعداده للتعامѧѧل مѧѧع الحرآيѧѧة المتسѧѧارعة   1999وإصѧѧلاح القضѧѧاء منѧѧذ 

  .للاستثمار 

  
إن تفضيل المستثمر إنجاز استثماره في مكان قريب من مواد أولية يعد إحدى العقبѧات التѧي تحѧول      

  .قيق الاستثمار نظرا لمشكل نقص العقار دون تح

  :وعليه نتناول هذا المطلب في الفرعين الآتيين   

  
  :المعوقات التشريعية والتنظيمية  1.2.5.2

  
يعد مشكل العقار أهѧم معѧوق ، فالعقѧار مسѧاعد جѧدا علѧى اسѧتقرار المسѧتثمرين ومѧورد مѧن مѧوارد              

الحقيقيين يبحثون عن أرضي مناسبة لهم وبأسѧعار  المؤسسة ، فالحصول على الأراضي يجعل المستثمرين 

جѧѧد مرتفعѧѧة مѧѧن أصѧѧحابها أو مѧѧن المسѧѧتثمرين الѧѧوهميين ، آمѧѧا أن المسѧѧتثمر تѧѧاءه فѧѧي الجهѧѧة المكلفѧѧة بمѧѧنح   

، أو إدارة أمѧلاك الدولѧة أو مؤسسѧة     CALPIالأراضي ، هل أنها لجنة التنشѧيط المحلѧي لترقيѧة الاسѧتثمار     

  تسيير المنطقة الصناعية ؟ 

أسѧعار العقѧار جѧد     ، جعѧل 1998لسѧنة   قانون الماليةالمزاد العلني للعقار الذي نص عليه بآذلك صيغة البيع 

  .المستثمر اقتنائها  يستطيع مرتفعة و لا 

  

و المدة الزمنية الطويلة التي تستغرقها عملية رد هذه الهيئات لمنح قرار الاسѧتفادة ، آمѧا أن هنѧاك مشѧاريع     

نطلѧѧق فѧѧي عمليѧѧة الإنجѧѧاز بسѧѧبب نقѧѧص المرافѧѧق الضѧѧرورية آالكهربѧѧاء والغѧѧاز والميѧѧاه    محققѧѧة إلا أنهѧѧا لا ت

  .والهاتف 



  
  

تذمر الموظف من قلة الأجر والمستوى المعيشي المرتفع يجعѧل المسѧتثمر يلجѧأ إلѧى علاقѧات علѧى         

  .حساب الإدارة العمومية سواء علاقات مشروعة أو غير مشروعة 

  
الخѧاص بمنѧاخ الأعمѧال الصѧادر فѧي موقѧع المنظمѧة الدوليѧة لعѧام          آشف البنѧك العѧالمي فѧي تقريѧره       

، وقد رآز التقرير على العراقيل التي تطبعها الطابع الديمقراطي ، وقد صنفت الجزائر في المرتبѧة   2006

، ومن النتائج التي رآز عليها التقريѧر   2006دولة في التصنيف الجديد لعام  155عالميا من مجموع  128

 ѧѧي تنطبѧѧوانين       والتѧѧريعات والقѧѧدات التشѧѧن تعقيѧѧاني مѧѧزال يعѧѧتثمار لا يѧѧال والاسѧѧر أن الأعمѧѧى الجزائѧѧق عل

السارية مقارنة بالدول الصناعية ومن بين المشاآل المطروحة بحدة نجد آلفة التسيير الإداري يضѧاف إليѧه   

  . ]100[الإجراءات البيروقراطية والمدة 

  
ات الخاصѧة بإنشѧاء المؤسسѧات ، والتسѧوية الملكيѧة      حسب تقرير لهيئة بروتون وودز فѧإن الإجѧراء    

مرحلѧة   14من بين أصعب المظاهر ، وتداخل الصلاحيات بين العديد من الهيئات ، فإنشاء مؤسسة يتطلѧب  

  .]100[يوما  26مرحلة سابقا أما متوسط المدة يصل إلى  16مقابل 

  
  :المعوقات القضائية  .2.2.5.2

  
ى الاقتصѧѧادية تسѧѧتمد قوتهѧѧا مѧѧن قѧѧوة السѧѧلطة القضѧѧائية لѧѧذلك يمكѧѧن  تشѧѧير التجѧѧارب العديѧѧدة أن القѧѧو  

إبѧѧراز المعوقѧѧات فѧѧي مѧѧدى اسѧѧتقلالية السѧѧلطة القضѧѧائية ، وآفѧѧاءة القاضѧѧي وحيѧѧاده واختصاصѧѧه فѧѧي قѧѧوانين   

الاستثمار ، حيث أن القضѧاة لا يعملѧون بالتخصѧص ، فنجѧدهم يعملѧون فѧي آѧل القѧوانين والاختصاصѧات ،          

المحѧاآم الإداريѧة رغѧم إقرارهѧا      عѧدم شѧروع  ن ومشكل تنفيذ الأحكѧام والقѧرارات ، و  إلى جانب آثرة الطعو

  .، وتغير القوانين والقرارات  1998منذ 

  
مѧѧن آبѧѧار الشѧرآات الأجنبيѧѧة ، فحѧѧدد   1000عقѧد مѧѧؤتمر دافѧوس العѧѧالمي الѧѧذي يتكѧون مѧѧن حѧوالي       

  .، الرشوة العراقيل نذآر منها بيروقراطية النظام الإداري أي مرآزية القرار 

  

  

يبقѧѧى أن نشѧѧير إلѧѧى أنѧѧه يوجѧѧد معѧѧوق قضѧѧائي أخѧѧر لا يقѧѧل أهميѧѧة وهѧѧو التكفѧѧل المѧѧادي والاجتمѧѧاعي    

  . 1999لكتاب الضبط بالمحاآم والمجالس ، بالرغم من التكفل بفئة القضاة منذ 

  



  
  : المعوقات التقنية والبنية التحتية  .3.5.2

  
ون تقدم المسѧتثمر فѧي إنجѧاز مشѧروعه آعѧدم وجѧود       نتناول في هذا المطلب المعوقات التي تحول د  

مهارات وآفاءات مؤهلة الراجعة إلى الظروف الاجتماعية التي تتسم لعدم تحفيز المهѧارات والكفѧاءات مѧن    

  .تقنيين ومهندسين ، الشيء الذي يؤدي بهم إما الهجرة إلى الخارج أو الانتقال إلى مهنة أخرى 

وجѧѧود أمѧѧوال ومخططѧѧات بقѧѧدر مѧѧا تتѧѧوفر الѧѧبلاد علѧѧى المѧѧورد       إن عمليѧѧة الاسѧѧتثمارات لا تكفѧѧي ب    

  .البشري لدفع هاته العملية ، وهذا بوجود يد عاملة مؤهلة وإلا نستعين باليد العاملة الأجنبية 

إلى جانب مشكل النقѧل والاتصѧالات والطرقѧات القديمѧة والضѧيقة وارتفѧاع حѧوادث المѧرور ، ولѧو            

  .نجاز طرقات وأنفاق وهو شيء إيجابي أننا نلاحظ في العشرية الحالية إ

  :وعليه نقسم هذا المطلب إلى الفرعين الآتيين   

  
  :المعوقات التقنية  .1.3.5.2

  
تثѧѧور مشѧѧكلة تحويѧѧل التكنولوجيѧѧا ونقѧѧل التجهيѧѧزات ومѧѧا يترتѧѧب عنѧѧه مѧѧن تمويѧѧل ومسѧѧاعدة فنيѧѧة            

سѧѧتثمارات الهادفѧѧة إلѧѧى تصѧѧنيع   والدراسѧѧات والتسѧѧيير والاسѧѧتغلال والبيѧѧع وغيرهѧѧا ، هѧѧذا مѧѧع العلѧѧم أن الا     

الثروات الطبيعية أو المنتجات الأساسية آثيرا ما تكون باهظة التكاليف تحتاج إلى طاقة ضخمة زيادة علѧى  

  .أنها ملوثة للبيئة 

  
إن المعوقѧѧѧات التѧѧѧي تحѧѧѧول دون تحقيѧѧѧق الاسѧѧѧتثمارات هѧѧѧو عѧѧѧدم التكامѧѧѧل بѧѧѧين قطاعѧѧѧات الاقتصѧѧѧاد    

  .أساليب استخدام التقنية الحديثة  وقطاعات الإدارة العمومية ، وبين

  
نظѧѧرا لجمѧѧود التقنيѧѧين راجѧѧع إلѧѧى نقѧѧص العѧѧدد أو نقѧѧص النوعيѧѧة أو هجѧѧرتهم ، نلاحѧѧظ التماطѧѧل             

الملحѧѧѧوظ فѧѧѧي تحضѧѧѧير المسѧѧѧتلزمات التقنيѧѧѧة والمرافѧѧѧق الضѧѧѧرورية آوسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام والاتصѧѧѧال والعمѧѧѧال 

إلѧخ ، فمѧثلا الحصѧول علѧى      …والهاتف والفاآس المؤهلين في البناء والأشغال العمومية والكهرباء والغاز 

  .ساعات  03فاآس يدوم أشهر أو الهاتف يتطلب أشهر ، في الولايات الأمريكية المتحدة 

  

فمن أجل توصيل خطوط الهاتف فѧي مؤسسѧة يتطلѧب طلبѧات وتѧدخلات وانتظѧار وقѧت طويѧل ممѧا            

متابعة المشѧاريع واسѧتقبال الѧزوار    يسبب خسارة وضياع الوقت ، حيث أن الهاتف أصبح وسيلة ضرورية ل

  .والزبائن والمتعاملين وآتقنية من تقنيات الاستقبال 



  
  

حساسية السوق المتأثرة بالظروف الداخلية الاقتصادية والسياسية وتأرجح الأسعار ، وسوق بѧدون    

ترونيѧة ، شѧبكة   التجѧارة الإلك " إطار تقني له ، حيث لا يتم التعامل فيها عن طريق وسائل الاتصال الحديثѧة  

إلѧخ ، لѧذلك حبѧذا تكѧوينهم وتعميمهѧا       …وعدم التحكم للعاملين في الأنترنيت " الاتصال عن طريق الأقمار 

  .على الجميع وفي سائر القطاعات والمستويات للحد من هذه المعوقات 

  
  :معوقات البنية التحتية  .2.3.5.2

  
البنيѧة التحتيѧة للاسѧتثمار آالنقѧل والطرقѧات       تتمثل هذه المعوقات في نقص الهياآل وعدم الاسѧتعداد   

التѧѧي تѧѧرتبط بالاسѧѧتثمار   . والكهربѧѧاء والهѧѧاتف ووسѧѧائل النقѧѧل السѧѧريعة ، ومراآѧѧز آبѧѧرى لصѧѧيانة الآلات      

  .ارتباطا وثيقا وتأثر بالسلب أو الإيجاب 

  
   ѧѧة النقѧѧل عمليѧѧإلى الآن لا ت  تمثѧѧتثمار فѧѧات الاسѧѧن معوقѧѧدة مѧѧل واح  ѧѧاطيل مѧѧر أسѧѧدى الجزائѧѧد لѧѧن وج

طائرات النقل والشѧحن الجѧوي ممѧا يضѧطر المسѧتثمر إلѧى تصѧدير منتجاتѧه إمѧا فѧي طѧائرات مدنيѧة أو عѧن              

طريق التنسيق الفردي فيما بينهم لحجز مسѧاحات فѧي إحѧدى الطѧائرات الكبيѧرة لنقѧل منتجѧاتهم إلا الأسѧواق         

  .تعاملين لإنجاز أعمالهم الخارجية ، ومحدودية شبكة السكة الحديدية التي تساهم في تنقل العاملين والم

  
مشكل الري والموارد المائية التي تعاني منه الجزائѧر سѧواء للإنتѧاج أو الاسѧتهلاك أو الاسѧتعمال ،        

يبقى عقبة أمام إنجاز الاستثمار إلا أنه نسجل شروع الدولة في السنوات الأخيرة في إنشѧاء محطѧات لتحليѧة    

  .شكل مياه البحر اقتداء ببعض الدول آحل لهذا الم

  
آمѧѧا نلاحѧѧظ نقѧѧص الهياآѧѧل القاعديѧѧة فѧѧي الاسѧѧتثمار ومثѧѧال ذلѧѧك السѧѧياحة حيѧѧث لا تѧѧزال تѧѧأثر علѧѧى      

آتѧونس ، مصѧر ،    –الإفريقيѧة   -الوجهة الجزائرية والتي تجعلها أقل تنافسية بالمقارنѧة مѧع الѧدول الأخѧرى     

، وتكشف الحصيلة المقدمة مѧن  المغرب ، جنوب إفريقيا ، راجعة إلى غلاء الكلفة ، نقص الهياآل القاعدية 

 998سѧجلت   2002حوالي مليѧون سѧائح أمѧا     2003قبل المنظمة العالمية للسياحة عن تسجيل الجزائر عام 

  .ألف سائح 

فالبرغم من التخلي النهائي للدولة في مجال الاستثمار السياحي لفائѧدة الخѧواص إلا أن هѧذا المجѧال       

  .يبقى دائما محدود 

  
  :الاقتصادية والمالية المعوقات  .4.5.2



  
  

إن التجارب بينت أنه من الخطأ أن التحفيز الجبائي وحده آفيل بتحريك وإنعاش الاسѧتثمار فѧي بلѧد      

ما لكن ما هو إلا وسيلة على غرار الوسائل الأخرى ، آذلك فѧإن التحفيѧز الجبѧائي لا بѧد أن تكѧون مѧؤهلات       

ات والتخفيضات فѧلا بѧد مѧن أن تѧتلاءم مѧع الفѧرص       وتقنيات ومقاييس دولية غير مقتصرة فقط على الإعفاء

  .الاقتصادية والمالية 

  

  :المعوقات الاقتصادية  .1.4.5.2

  
  : تتمثل المعوقات الاقتصادية بما يلي   

الانتقال من الاقتصاد المخطط إلѧى اقتصѧاد السѧوق فѧي ظѧروف اتسѧمت بعѧدم الاسѧتقرار          -    

  م المستثمر الخاص على الاستثمار ت ، حال دون إقداوتخريب المؤسسا يالسياسي وتدهور الوضع الأمن

الإرث الثقيѧѧل الѧѧذي خلفتѧѧه المؤسسѧѧات الاقتصѧѧادية التابعѧѧة للدولѧѧة مѧѧن مديونيѧѧة وتسѧѧريح     -    

العمال وضعف التسيير والإهمال لم يحفز المستثمرين الخواص على اقتناء أصول هѧذه المؤسسѧات بتحمѧل    

  .الأعباء السابقة بسبب ارتفاع التكلفة 

وضѧعف إيѧرادات   % 95نعلم أن الاقتصاد الجزائري يعتمد على إيرادات المحروقѧات بشѧكل آبيѧر      

في قطاعات أخرى لذلك يمكن القول أنه يعاني الاقتصاد الوطني مѧن عѧدم التѧوازن فѧي الإيѧرادات والتبعيѧة       

  .الكبيرة لإيرادات المحروقات 

  .عدم وجود سوق منظم وتفاقم السوق الموازية   

  .قدرة الشرائية ضعف ال  

  
  :المعوقات المالية  .2.4.5.2

  
  :تتمثل العراقيل المالية في ما يلي   

  .الإجراءات الدقيقة والمتشعبة الجبائية وتنوعها ، مما يوقع المستثمر في اشكالات وارتباك  -  

  -    ѧѧام البنكѧѧم النظѧѧب        ي يتسѧѧدى أغلѧѧاءة لѧѧص الكفѧѧز ، ونقѧѧي الممرآѧѧيير الإداري والبيروقراطѧѧبالتس

لعاملين به ، وما زاد معاناة المسѧتثمرين مѧع البنѧوك ، إجѧراءات مѧنح القѧرض وطلѧب الضѧمانات ، وطѧول          ا

، وعѧѧدم ربѧѧط البنѧѧوك بالشѧѧبكة دفتѧѧر الصѧѧكوك البنكيѧѧة  المѧѧدة ونقѧѧص فѧѧي المعلومѧѧات وطѧѧول مѧѧدة اسѧѧتخراج  

ثمر سѧѧحب أمѧѧوال مѧѧن  آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة لبريѧѧد الجزائѧѧر ، فѧѧإذا أراد المسѧѧت   ) لكمبيѧѧوتر    المعلوماتيѧѧة 



  
الجزائر العاصمة ولديѧه حسѧاب جѧاري فѧي البليѧدة تتطلѧب وقѧت ووثѧائق واتصѧال بنѧك الموجѧود بالعاصѧمة             

  .بالبنك الموجود بالبليدة ولهذا المعوق أقل ما يقال عنه مضيعة للوقت وتجعل المستثمر ينفر 

  
إلѧى   03هѧذا الأجѧل حѧوالي    يستغرق البنك وقتا طويلا يقارب السنة قبل منح القرض بحيث يتراوح   

  .أشهر في آل من تونس والمغرب  04

  
عدم قدرة البنك تمويل المشاريع الاستثمارية لأن أصلا البنك تجѧاري الѧذي يمѧول قѧروض قصѧيرة        

  .ستثمار التي لا توجد في بلادناالمدى وليس قروض متوسطة وطويلة المدى التي هي على عاتقه بنوك الا

  
، أن الإصѧلاح فѧي القطѧاع المصѧرفي      2004أآتѧوبر   24النقد الѧدولي فѧي   قال خبراء في صندوق    

والمالي ينبغي أن يكون ضѧمن الأولويѧات الرئيسѧية للجزائѧر ، وقѧال قائѧد بعثѧة الصѧندوق إبريѧك دى فرييѧر           

إصلاح البنѧوك الجزائريѧة هѧو بالنسѧبة لنѧا مفتѧاح إصѧلاحات        " خلال ندوة صحفية في الجزائر العاصمة أن 

وعلѧى ضѧوء ذلѧك اقتѧرح     " جوهري لإعادة تنشيط الاسѧتثمارات الخاصѧة وضѧمان نمѧو دائѧم       أخرى وشرط

بيѧѧة يشѧѧهد لهѧѧا الفعاليѧѧة    مسѧѧؤولو الصѧѧندوق نقѧѧل سѧѧلطة التسѧѧيير فѧѧي بعѧѧض البنѧѧوك العامѧѧة إلѧѧى بنѧѧوك أجن          

  . ]101[والشفافية

  
مراحѧѧل نѧѧذآر المعوقѧѧات الماليѧѧة ال 2006صѧѧنف تقريѧѧر للبنѧѧك الѧѧدولي خѧѧاص بمنѧѧاخ الأعمѧѧال لسѧѧنة    

إجѧراء ومرحلѧة مختلفѧة وتتطلѧب     )  63( والإجراءات المتصلة بالمرسوم والضرائب فهي معقدة جدا تجمع 

مѧن إجمѧالي الأربѧاح    % 58.5ساعة في السنة وتمثل الرسوم والضرائب عادة متوسطا يصل إلѧى  )  504( 

  . ]100[المحققة 

  
ة الوصول إلѧى القѧروض أي وضѧعية    ومن بين أهم التغبرات المسجلة من قبل البنك العالمي صعوب  

النظام البنكي والمصرفي الذي يظل إحدى الحلقات الأصعب في مجال الاستثمار في الجزائѧر ، فقѧد صѧنف    

التقرير الجزائري ضمن الدول التي تسجل أصѧعب مسѧتوى فѧي مجѧال الوصѧول إلѧى القѧروض البنكيѧة إلѧى          

ديمقراطيѧة فضѧلا مѧن إريتبريѧا وآلهѧا دول تعѧرف       جانب دول مثѧل أفغانسѧتان وآمبوديѧا وغينيѧا والكونغѧو ال     

  .أزمات آبيرة وتصنف ضمن الدول الأقل تقدما 

  
على الرغم من أن الجبايѧة حѧق ومѧورد للخزينѧة العموميѧة ودفعهѧا يعѧد قاعѧدة ملزمѧة ، إلا أن تعѧدد             

  ية الجديدة ع التغيرات الاقتصادالضرائب والرسوم وثقلها ، وعدم قدرة الأجهزة الإدارية على التكيف م



  
خلقѧѧت مناخѧѧا اسѧѧتثماريا غيѧѧر ملائѧѧم ، ودفعѧѧت المسѧѧتثمرين إلѧѧى التهѧѧرب الجبѧѧائي والغѧѧش الجبѧѧائي وعѧѧدم          

  .إلخ  …التصريح بالعمل لدى الضمان الاجتماعي والتحايل على القوانين ، والتصريح الصوري 

  
إلѧѧى البنѧѧوك أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص تجربѧѧة بورصѧѧة الجزائѧѧر ، نجѧѧد أن الحصѧѧة الكبيѧѧرة فѧѧي السѧѧوق يعѧѧود     

  .للبنوك الخاصة % 05مقابل % 95العمومية بـ 

حيث يذآر السيد موري عبد الرزاق مدير بورصة الجزائر إن أغلبية الشѧرآات العظمѧى هѧي ملѧك       

  .الدولة ومعظم هذه الشرآات خاسرة ، وإن هذا الوضع لا يشجع الأفراد على شراء أسهم هذه الشرآات 



 

  
  
  
  
  

  

  ة ـمـاتـخ

  

  

  
لقد حاولنا من خلال هذه الدراسѧة إلѧى محاولѧة الإجابѧة عѧن التسѧاؤل المطѧروح يتمثѧل فѧي مѧدى             

لنهѧوض مѧن   رات الوطنية المباشرة ، وقدرتها لشريعية والتنظيمية والمحفزة للاستثماتتأثير النصوص ال

العولمѧѧة ، وذلѧѧك بانتهѧѧاج تعثرهѧѧا وتأثرهѧѧا ، وقѧѧدرتها علѧѧى المنافسѧѧة الأجنبيѧѧة فѧѧي ظѧѧل اقتصѧѧاد السѧѧوق و  

  .السلطة العمومية لأسلوب التحفيز الجبائي ، وإنشاء الإطار الإداري المختص 

  
لقد لجأت الدولة إلى تشجيع الاستثمارات ، إدراآا منها للحفاظ على المكاسب المحققة منذ عقود   

شѧѧروعة والشѧѧرعية ، خلѧѧت ، مѧѧع التفѧѧتح علѧѧى الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر ، لخلѧѧق جѧѧو مѧѧن المنافسѧѧة الم 

وتحقيق أهداف الاستثمار ، ولاسيما الحفاظ علѧى مناصѧب الشѧغل وإنشѧاء مناصѧب شѧغل ، آمѧا تتماشѧى         

  .مع المخططات التنموية المنتهجة من قبل الدولة 

  
إن التحفيز الجبائي لتشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرة عامل مهم ، لكن لا يتأتى إذا لم نأخذ   

  .آليات أخرى وخاصة أهمية اتخاذ القرار الاستثماري الملائم بعين الاعتبار 

  
إن المخططѧѧات التѧѧي اعتمѧѧدت أساسѧѧا علѧѧى مѧѧوارد الجبايѧѧة ، حيѧѧث اعتبѧѧرت المحѧѧرك الأساسѧѧي      

للاقتصѧѧاد الѧѧوطني ، لكѧѧن الحقيقѧѧة أعطѧѧت وجهѧѧا آخѧѧر ، إذ مѧѧن الخطѧѧأ أن قѧѧوانين الاسѧѧتثمار تѧѧأتي لتغيѧѧر     

سيما أن المؤسسات الوطنية أصبحت عرضة للمنافسة الأجنبيѧة ،  بصورة سريعة سياسة الاستثمار ، ولا

  .وأن البلاد عرفت المأساة الوطنية والأزمة الاقتصادية 

  
يتضح لنا أن الاستثمار بجميع أشكاله وصوره هو المحرك الأساسѧي للتنميѧة الوطنيѧة فكلمѧا زاد       

الѧدخل الفѧردي والѧدخل الѧوطني ، فѧلا      الاستثمار ارتفعت نسبة التنمية الوطنية التي تنعكس على مستوى 



 

  
  
  
  
  

يمكن تصور تنمية بدون استثمار ، ومѧن هنѧا وجѧب العنايѧة بѧه بتقѧديم لѧه جميѧع المسѧاعدات واعتمѧاد           

  .المقاييس العالمية والدولية 

  
آما أن لجباية تشكل اليوم عنصر أساسيا آأداة لتنفيذ السياسة المالية ، وتتخذ صيغا عديѧدة منهѧا     

فاء أو إرجاء دفعها ، فهذه المرونة في المعاملة يقصѧد منهѧا التشѧجيع وفѧك الضѧغط فѧي       التحفيض أو الإع

  .نفقات المستثمر وتخفيف العبء عليه 

  

إن علاقة الجباية بالاستثمار هي علاقة تكاملية إذ أن بسياسѧة خفѧض الضѧرائب والرسѧوم نرفѧع        

نرفѧع مѧن مѧدخول الضѧرائب فѧي      من حجم الاستثمارات فѧي مكѧان ونѧوع معѧين ، وبزيѧادة الاسѧتثمارات       

  .ميزانية الدولة 

  
آما نلاحظ أن قانون الاستثمار الجزائري هو قانون للحوافز والحماية ، فقد أعطѧى دعمѧا آبيѧرا      

للمشاريع الوطنية الاستثمارية ، ولكل القطاعات العامѧة والخاصѧة ، حيѧث أن المشѧرع الجزائѧري يѧولي       

مѧѧن النشѧѧاطات الاقتصѧѧادية أو الاجتماعيѧѧة ، هѧѧذا مѧѧن خѧѧلال  أهميѧѧة قصѧѧوى بالنسѧѧبة للمنѧѧاطق المحرومѧѧة  

اسѧѧتثنائي ، وآѧѧذلك تشѧѧجيع المشѧѧرع النشѧѧاطات التѧѧي لهѧѧا أهميѧѧة خاصѧѧة بالنسѧѧبة للاقتصѧѧاد    تحفيѧѧز جبѧѧائي

   …الوطني آالسياحة ، الخدمات ، الفلاحة 

  
  :الإجابة عن الإشكالية 

  
عمومية ، إذا لم يحسѧن المسѧتثمر اسѧتغلال    إن التحفيزات الجبائية تكلف الكثير بالنسبة للخزينة ال  

مشѧѧروعه  وأن العوامѧѧل الأخѧѧرى تѧѧؤثر علѧѧى ذلѧѧك الاسѧѧتقرار السياسѧѧي ، الأمѧѧن البيروقراطيѧѧة ، الكفѧѧاءة  

  .والمهارة ، تقنيات حديثة ، توفير بنية تحتية ، قضاء آفئ ومستقل 

  
        ѧب الكثيѧتثمر يتطلѧدة المسѧة لفائѧوافز الجبائيѧداقية    نشير إلى أن استخدام الحѧة والمصѧن الجديѧر م

  .والمتابعة والإعلام بأهمية الاستثمار ، للحد من التهرب الجبائي والغش الجبائي والرشوة 

  .آذلك أن التحفيز الجبائي هو مبدأ عالمي تتمسك به دول العالم   

  



 

  
  
  
  
  

  :نتائج اختيار الفرضيات 

  
  : نستخلص النتائج التالية بخصوص الفرضيات المطروحة في المقدمة   

  .الاستثمارات الوطنية المباشرة تساهم في الحد من آفة البطالة  -    

  .تشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرة تساهم في الحد من ظاهرة تسريح العمال  -    

  .تساهم في تخفيض تكلفة الإنتاج والزيادة في الاستهلاك وتنمية الموارد البشرية  -    

ة الأجنبيѧѧѧة ، ومѧѧѧن ثѧѧѧم تѧѧѧوفير فѧѧѧرص لاتخѧѧѧاذ  يѧѧѧعبتنميѧѧѧة الصѧѧѧادرات والتقليѧѧѧل مѧѧѧن الت -    

  .القرارات 

  .الاعتماد والتعاون في مجال التكنولوجيا والخبرات مع الاستثمار الأجنبي  -

إن الإقѧѧدام علѧѧى الاسѧѧتثمار يقابلѧѧه تѧѧوفير الجѧѧو الاسѧѧتثماري  الجيѧѧد والملائѧѧم ، لأن رأس   -                  

  .في جو من الريبة والضغط والإآراه والبيروقراطية مال المستثمر جبان ، فهو لا يغامر 

المورد البشري يفترض أن يكون مهѧيء لتفاعѧل مѧع الاسѧتثمارات وتكѧوين يѧد عاملѧة         -    

  .متخصصة وأجهزة متطورة 

  
  :النتائج المتوصل إليها 

  
  : بعد الدراسة لجوانب الموضوع توصلنا إلى خلاصة البحث وهي   

تمويѧѧل الخزينѧѧة العموميѧѧة ، والتѧѧي تعѧѧود بالفائѧѧدة علѧѧى    الجبايѧѧة مصѧѧدر مѧѧن مصѧѧادر    -    

  .الموظفين 

  . 1993التحفيز الجبائي هو وثبة نوعية بالمقارنة مع قوانين الاستثمار السائد قبل  -    

  .اعتمدت الدولة على مزايا وتسهيلات لمواآبة قوانين الاستثمار السائدة في الدول  -    

يساهم التحفيز الجبائي في دعم التنمية ، والمساهمة في خلق ثروة من خلال التخفيف  -    

  .من الضغط الجبائي ، وإنعاش المؤسسات 

ص ، ومѧن  االمؤسسات العمومية الوطنية تصبح عرضة للمنافسة من الأجانب والخѧو  -    

  .ثمة إما البقاء أو الزوال في المستقبل 



 

  
  
  
  
  

إلى حد ما في تقريب المسѧتثمر   تلتطوير الاستثمار ساهم إحداث الوآالة الوطنية -    

  .من الإدارة والحد من آفة البيروقراطية 

لقد سعت الدولة من خلال إنشاء الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتوجيهها ودفعهѧا   -  

  .نحو المناطق المرغوب تنميتها ، لكن رغم ذلك لم تنجح في إحداث توازن جهوي 

بأنه وعلى الرغم من المجهودات الجبارة التѧي تقѧوم بهѧا السѧلطات والتѧدابير      الملاحظ  -    

المختلفة مѧن اجѧل تحقيѧق تنميѧة شѧاملة ، إلا أن الذهنيѧة الإداريѧة والذهنيѧة الاشѧتراآية لا تѧزال تصѧاحب            

مؤسساتنا مثѧل بطѧئ الإجѧراءات ، وعѧدم تأهيѧل الموظѧف للتعامѧل مѧع هѧذا الملѧف ، وعѧدم التنسѧيق بѧين              

  .ت والمؤسسات العمومية لإحداث تكامل بينهما الهيئا

عѧѧѧدم ثقافѧѧѧѧة المسѧѧѧتثمر القانونيѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧادية ، لقѧѧѧوانين الاسѧѧѧѧتثمار ، والنظريѧѧѧѧات     -    

الاقتصادية وعدم معرفة مضمونها ، وفي بعѧض الأحيѧان تخѧوف المؤسسѧات ، ولا سѧيما النظѧام البنكѧي        

  .تعد معادلة صعبة الإداري الثقيل من سوء نية ، ومسألة الضمانات التي 

مشѧروع ودراسѧة آѧل الجوانѧب المتعلقѧة بѧه مѧن طѧرف المسѧتثمر                        ىعدم دراسة جѧدو  -    

  ) .إلخ  …المؤهلات ، القدرة ، القرب من الأسواق ، الصيانة ، الأذواق ( 

  
  :التوصيات والاقتراحات 

  

  :صيات التالية بناء على النتائج التي توصلنا إليها خلال هذا البحث نقدم التو  

الاسѧѧѧتقرار والاسѧѧѧتمرارية بمعنѧѧѧاه العѧѧѧام السياسѧѧѧي والأمنѧѧѧي والقѧѧѧانوني والاقتصѧѧѧادي   -    

  .والاجتماعي 

تѧѧوفير البيئѧѧة للاسѧѧتثمار وتحسѧѧين الخѧѧدمات وتأهيѧѧل المѧѧوارد البشѧѧرية ، والحѧѧد مѧѧن          -    

  .ظاهرة البيروقراطية ، والتكفل بالحقوق المهنية والاجتماعية للمورد البشري 

السѧѧعي نحѧѧو تبسѧѧيط والتقليѧѧل مѧѧن المراحѧѧل والإجѧѧراءات ومكافحѧѧة مظѧѧاهر الفسѧѧاد           -    

  والبيروقراطية 

منح تحفيزات جبائيѧة أآثѧر للقطاعѧات خѧارج المحروقѧات ، آالصѧناعات ، الفلاحѧة ،         -    

  .السياحة الخدمات 

  .العمومية وتطوير البنية التحتية وتوسيعها  الإدارةتأهيل وعصرنه  -    



 

  
  
  
  
  

  

سيع مكاتب الشباك الوحيد إلى جميع القطاعات والاختصاصѧات بمѧا فيѧه قطѧاع     مع تو -    

  .التعليم العالي

  .إنشاء مدن جديدة لخلق التوازن الجهوي لجميع مرافقها  -    

إنشѧѧاء مكاتѧѧب ومراآѧѧز للاستشѧѧارات القانونيѧѧة والاقتصѧѧادية والماليѧѧة تسѧѧمى بوآѧѧالات  -    

  .معية الأعمال توآل مهمتها لأصحاب الكفاءة الجا

  .إنشاء بنوك الاستثمار وبنوك الأعمال  -    

خلѧѧѧق جمعيѧѧѧات للѧѧѧدفاع والإعѧѧѧلام حѧѧѧول أهميѧѧѧة الاسѧѧѧتثمار وأهدافѧѧѧه آѧѧѧأداة ربѧѧѧط بѧѧѧين   -    

  .المستثمرين والعمال والإدارة العمومية 

  .إيجاد حلول للمنازعات العقارية  -    

  .دعم وتطوير الجهاز القضائي  -    

  .لأجنبي تشجيع وحماية الاستثمار ا -    

  .الشراآة الجزائرية الأجنبية  -    

  .إنشاء هيئة واحدة مكلفة بمنح العقار لفائدة المستثمر -    

  

التعاون المغاربي والعربي والأفريقي والمتوسطي آأولوية في التعاون الѧدولي نظѧرا    -    

  .لتقاسم القواسم الجغرافية والحضارية 

  .تعزيز ودعم الرقابة والمتابعة  -    

أن الاستثمار المباشر أحد الأشكال لنهضة وتنمية الاقتصاد خصوصا مع انهيار الاقتصѧاد   يبقى  

المخطط والذي أفرز نتائج عقيمѧة ، ومѧع تفѧتح الدولѧة علѧى السѧوق والمصѧادقة علѧى مختلѧف الاتفاقيѧات           

  . OMCالدولية ، والانضمام المرتقب للجزائر في المنظمة العالمية للتجارة 

  
الثمينة إلا أن مسألة المعوقات تبقѧى أحѧد أسѧباب تعثѧر الاسѧتثمارات المباشѧرة ،       رغم التحفيزات   

  .لكن يمكن تذليلها ومعالجتها ومواجهتها 

  



 

  
  
  
  
  

ونعلم أن الدولة بدأت في الإصلاحات وإصلاح الإصلاحات مѧع إنشѧاء لجѧان وورشѧات فѧي        

  .الجيد للقاضي شتى الميادين وأهمها إصلاح العدالة وتحفيز القضاة ومراقبتهم والتكوين 

  
إن المؤسسات بجميع أصنافها وطابعهѧا لا بѧد مѧن العمѧل علѧى التكامѧل بينهѧا والتنسѧيق بالقضѧاء            

على المعوقات ، وتوفير الذهنية المتفتحة والقدرة العلمية والمهنية لدى العѧاملين فيهѧا ، بتضѧافر الجهѧود     

  . نفعيا للدولة والأفراد والمستثمر على جميع الأصعدة والمستويات لنجاح الاستثمار لأنه يعد عاملا
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 95– instruction interministérielle n 028 relative aux modalités d’assistance et de 
facilitation on matière d’attribution de terrains aux investisseurs ; n42 , en 1994 
par comité interministériel foncier , ministère de l’intérieur et des collectivités 
locales . 
 

  
ي العيني ، الاستثمار عبد المعطي رضى الرشيد و محفوظ أحمد جودا ومحمود حسنوحسن خربوش . 96 

  ).1996(الأردن ،  ،عمان دون طبعة ،،دون دار نشر والتمويل بين النظرية والتطبيق ، 
  

 97.voir haroun mehdi- le regime des investissements en algerie op.cit 
. 

من  43ادة ، يحدد آيفيات التطبيقية للم1997أوت  24المؤرخ في ، 320-97المرسوم التنفيذي رقم . 98 
  . 1997أوت  27المؤرخة في ،57 العدد، الجريدة الرسمية   12-93المرسوم التشريعي 

  
يتضمن صلاحيات وتنظيم وسير  1994أآتوبر  17المؤرخ في  319/  94المرسوم التنفيذي رقم . 99

  .76العددوآالة ترقية الاستثمار ودعمها ومتابعتها ، الجريدة الرسمية 
  

100.  .www.world banque.com le 12/03/2007 a 10:00 
  

 101.www.google.com . le 11/03/2007 a 15:00 
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