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�وة Xا� YIض ���), ه�
�D0 و  ] 23 /(�+ *��#R +* و��اث \��  ����( /5  �إن ا�'&ا%

 Fإ� ��E ^R�Oا�� YI_ أن ه�, ��ت و ا���ا�� ا��-����ا�9-/ث ا��(�ع ا�'&ا%�ي 
`�م ا��

�ى �
`��W ا���
�ن �-3 ^R�O3�R ,#���, و أ /�+ ,�+��X, ا��ا��-� ^R�O�5� ,#O��  �3أ ، ,�+��\

ا����5^  -��), ا���اث ا�X��+* و +* �3 )�� ا��R�O^ ا��-��, ا�.#���, +�ن ا���
�ن  98-04

  ه� ا�Iي )�W�`O  ا����g�'���  ^5ت ا��-��, +* إ�Rر ا���O�, ا���/ا3,  11-02

��ص  ������ت وا���ا��  وإ<�+, *
�
ا���E F�� ا��(�ع ا�'&ا%�ي �Rgر ��

 �W��9�OE *E(" ه�F50 DE�i ا����ى ا��OR* وا��-�Rh   *5ر أ)$�ا��-��, +�/ j3.  


* �YIW ا��Q��E ^R�O�� �3 ا��(�)��ت ا�/و��, �
�2H رk� أن ا��(�ع 0&ز ا!�Rر ا���

� 0/)/ة WE/ده�R��3 Fض إ����E �W

�   إg أ���و ا��*   23��WO ا�#�Oء و ا������ ، �l�I ا

 ^R�Oا�� YI2 أن ه�#
 *H� ,��-ا�� ^R�Oا�� ���3<�ع ا�$#" ا!داري ا���ص  ������� دا

���W ا��(�ع  ��ا0/  ,m��  �� هIا 23 �Nل `OE���W  ��..�ت ا�����W`( ا ا��'�ل وIه *+

 ,i�W�5� *W�65, +* ا���." ا���X23 ا���3, و ا���� l�Iا>را<* و آ �[Q ".�3 و �و ا�����

 ,n�U-.��0ت ا���ح ا�N��9و ا pU-� �%و ه* ا���." ا�/ا �W  ,mل ا���..�ت ا���N�

 YIآ�� أن ه ،  ,�+��Xا� �ا���." ا�/ا%� �-pU و اN��9ح ا���ا�� ا>\�), و WE ".�3�i, ا�-`�%

 ���� و ا���E ^R�O$� إ�F إ6�اءات ��m, 23 ��_ ا��9/ار ا�������  ,mا!دار), ا���

�� ه� ا�9(�رة ا�W��iت ا���W  ,U5H و +* ���, 0/م ا���ام �أه� إ6�اء )��& ا��9/ار هYI ا�

 �����, ا!دار), +�ن ا���ار ا���$�2  إ�/ى ا��هYI ا!6�اءات أو0/م ا��g&ام  -/ود ا�

  .داري ا!دار), )�Hن �O�5� N-3ز+ ,0�D أ�3م ا��$�ء  (��D ا���دي و ا!
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���� درا��ت ����� ����ة، ���� ا	�را��ت ا	�����،  ا	�����ت����� ا	����� ��   ��ا	"�!�� ا	�  ����

����� ��2 ��1 ا	��0!ى ا	!��  (.�ا 	-�ورة �"��� 	�آ�� أن  ، ا	��(!(�� وا	��'�� ا$&�%�د��،ا$#������،

  (.�ا :ن &!ا�� ا	����� ا	�9د�� ��5 وا	�����6 إ&��8 ا	�و	� آ!�7ة ���6(�0، و	5 أ�-�  ��2 �"� إ�����ل

���ف ������ 	�����A ��1 ا	��0!ى ا	�"� ، ور@8 ا	��2� ا	���  ا	?ي ����= 52 ا	����� إ$ أن >�; 

�& ��2�� ��GH و��.8(!(�� ا	�EF�0 ا	������ 52 ��8 �� ���A (%!ص &�(!(�� ��.��� وه?ا �� أ>5��� 19 

�Iن ا	��(!ن ، و�  ا	6ا	���  و��.�5 �Fرخ  29-90=اO�	ا  �ه!  ،ا	���ل وا	���8 1990د��0�� 01

��ر ا	?ي ��.8 ا	���'� وا	����Q(!ن ا��	ا ��    . ا	�%!ص ا	������� 	5 إ	�1 إ>�

آ�� أن �!>!ع ا	��'� ا	������ ���� وا	���Hة ���1 اه����� وا��� �� �T��U ا	��!م  ا	������ 

، ا	��!	!#��، ��8 ا$#���ع، ��8 ا	�Z9 وآ?	Y ا	�را��ت ا	��(!(��، X�7 أن واEW� ��)�0)Q ��8 ا	�"�ر

�ا	�"��� �� ا	�!>!��ت ا	�  ���EW� ��2 8 ه?\ ا	��!م إذ ����� ا	��6$ت ا	�"���  ا	��7�0ت وا	�!ا&

��  �� ���[�ه�  �����W	ا A�   .  ا	���Hةوا	������ ا	������ �� ���[� ا	��'� ا	������ أ�� ا	���

ا	%"�اء و��2  `��لا	��!�; وإ������ و ا	�"� وا	6=ا�F �� _^ل ����7�0 ا	!ا��� و�!&��� ��2

=����  ���b اث��2!#!د  d�� ��� ،��U�ر��	ت ا��"�	ا T��U� ����e�  2ر�e�	ب ا�e	ق وا�H	آ�� أن  ،ا

1200�!ل `����� ا	�7�0  ا	?ي ���� ��1  �������=\ �!ا&�  ، آ�8 و��!ع ���_�� ��d 2!#!د ��اث 

  . �bوة (����� و�7!ا(�� ���!��_^�2 و

A��  وا	����  �� @��\ �� ا	�����W	اث ا��	= ه?ا ا����	ي (.�إ ،و�F6=ا	ع ا�H�	م ��"�ث ا

(!��� �� ا	�%!ص،  إ	�h��1 ������0  �2%!ص &�(!(�� _�[�  ��(.� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، و

 ،ا	�0	T ا	?آ� 29 -90ا	�"��� EW� ��<�� �9%2 ا	��(!ن  ا	�!ا&�ا	��7�0ت و إ	1ا	�80 ا:ول ���ض 

��.8 ه?\ ا	����A 2%�9 أ����� آ�	��(!ن   )�W	80 ا�	04-98أ�� ا   �ا	����A  1998#!����  15ا	�Oرخ 

�  وا	��(!ن��W	اث ا��	02 - 211"���� ا   �ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر  ،2011���9ي17ا	�Oرخ 

ا	���� �� ا$��9&��ت ا	�و	�� &%� �oآ��  إ	1أن ا	6=ا�F ا(-�n  إ	1ا	���0ا�� ه?ا و��6ر اQ`�رة ا	����� 

�  آ�Q ،����� ا	�"��.� ��1 ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"�����W	ا  �	��	اث ا��	2"���� ا �]�U	�9&�� ا�

�F6=ا	ا ����� n&[�د  �	ا  ����	ا:��  ،وا p#!�273-38   �  ��1973 #!�� 25ا	�Oرخ 

  ��  ر�! دي #�(��و،  ����� � ،1992#!ان ���  5وا$��9&�� ا	�U[� �2	��!ع ا	��!	!#  ا	�!&

�F6=ا	ا ���	إ n�-)ا  �	وا  p#!�2   ��F�	!م ا���	رخ 163 -95اO�	ا    �6  !�)!�1995 .  



2 

 

 n�.)  �	%!ص ا�	و�� (^5.7 �� _^ل ه?\ ا����0�2ت ا	�"��� أ(�� _%���  ا	��7�0ت وا	�!ا&

ا	����A �2	"�9��ت و2"����  1967د��0��  20ا	�Oرخ �   X�7 ،�9��U�67- 281 أ��A ����� ا:�� 

�آ� وا�bsر أول (t ��.8 	�� ��2 ا$���^ل ����0 ا:� ��I��ر\2، ا	�!ا&� وا�bsر ا	��ر���U وا	������

��� ا	�0	T ا	?آ� �0 29-90، وأ��A ����� ا	��(!ن ا	��ر���U وا	��������W	=ة ا��	8 ذات ا�	ا:&� ���

ا	��-�� &�(!ن ا:�^ك ا	!���� ، 1990د��0��1ا	�Oرخ �  30-90وا	������ ا	��رزة، أ�� ا	��(!ن 

2003���ا�� 17ا	�Oرخ �   03-03ا	���ل وا	���8 ����oه� ����0 ا	��7�0ت ا	�"���، أ�� ا	��(!ن ، 

��0����2�A ا	�!�� وا	�!ا&� ا	��7��0  A����	"ا�	ا A� 20ا	�Oرخ � 15-���08، أ�� ا	��(!ن ه� ا	���

��A ����� ����0 ا	�!ا&� وا	����A ا	�"���،  إ(�6زه��"�د &!ا�� �����2 ا	�����ت وإ���م  #2008!���� o�

��Aا	�0	T  04- 98أ�� ا	��(!ن o����، وأ��A ����� ا	��(!ن ا	�6��  ا	?آ� ��W	���0 ا:�^ك ا�02-�����11  

2 A����	"���ا�	�6$ت ا�	���0 ا���0ا�� �	ا �����	ر ا��  .   �	��6$ت ا	�"��� �  إ

ه  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ا	�  _%�� ��2  �?آ����وا	����0 ا	�  ا_��(�ه� �  �!>!ع 

����18ا	�Oرخ �   25-90ا	��(!ن !)1990 ،  �ا	��-�� ا	�!#�5 ا	���ري ا	���ل وا	���X�7 8 ا����ه� 

�W	دة ا��	ر��ا���	ك ا^�w	  ���	!ام ا�	5 >�� ا�� �W	،  ���0 :ن �!>!ع�	?\ ا�	ا_���ر(�   � p�0	وه! ا

  . ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� ��p% ��1 ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ا	���ر�� ����  دون ا	���!	�

� :�h7م ا	��دة -U�  ��- ��90 ا	��(!ن  23أ�� ا	����� ا	��(!(�� 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

25،  X�7 ،ري���	!#�5 ا�	-�� ا��	ا�1 �� tر�� ��1 ا_�^ف أ(!ا��� >�� أ����	ا:�^ك ا T�%� 5)

��-�� أ�^ك  ��I��ره�ا:�^ك ا	!����، ا:�^ك ا	�U[� وا:�^ك ا	!&��9، وا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 2

آ�	".��F ا	!���� وا	�!ا&� ا:�b��  ،ك ا	!����#�(p ا:�^ك ا	���!	� ��  ���!ع ��2 ا:�^ إ	���1ر�� 

وا:�^ك ا	�U[� آ�	�%!ر وا	"����ت ا	�%��9 آ���	8 ��ر���U آ�� �-8 أ�-� ا:�^ك ا	!&��9 آ�	=وا�� 

  . وا	��#�0

���� ا	h���ة �".1 2"���� ����=ة _�[� أن ا	��Hط ه�ا	�"��� و(.�ا : ا	��7�0ت وا	�!ا&�إن 

�� A�� 8	  )�0)Qآ�ن ����� ����2ا  �	ا ��E2 أ>"1 ��1 در#� آ���ة �� ا	��!ع وا	�����  ، 1��Y ا	��0

 ��ا	"��ة و�� ��2 ه?\ ا:(��H ا	���ء وا	�����،  ��6$تE-92 ��!ع ا	"��ة و��!ره� وا	���م ا	���  �  آ�

� �� أ_��ر ��7�� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"�� إ	1ا	?ي ���ف ا	�!م ����� �?ه^ و	?	Y ��1 ا	��Hع 

ت ا	����� _�[� أن ه?\ ا	����A ��!ا#� @�	�� �  &�p ا	��ن وآ��Wل ��1 ذ	Y ا	���	8 ا	��ر���U  وا	�����

�F6=ا	ا  �ا	!���� �EW 7.��ة  ����زة وآ?	Y ا	".��F ����0ن و ���52، �62��، ،ا	�"�y!9 ا	��!ا#�ة 

���@��	 ���   . ا	�H��� وأ�-� ا	�����  ا	�

����t ا	�"���ت ا:�b�� وا$&���ع ����  ^2�T&! وا$(���ص �� ��7�0ت  إ	���1 آ�� أدى ا	�� 

، و(.�ا 	�?\ ا:_��ر ا	�  ���د ه?\ ا	����A ��1  ا	����A ا	�"��� ا	������ _�[� ا	".��F ا	������ ����

�2	���ان �!��� ا	"���� 	��  �� ���A ��ة (%!ص &�(!(�� و�� ����2 ا	��H���ت ا	�U[�  إ	1ا	��Hع 
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�  ا	��(!ن  Y	ذ ��yان 29-90و���	^87 ��2 &!ا�� ا�	ا ���?ي �	5 ا	 �������	%!ص ا�	?آ� وا	ا A2�0	ا

 ��	 ��!� A�وا	��'� 2%�9 ���� وا	����A ا	�"��� 2%�9 _�[� ، آ�� أن ا	��H���ت ا	�U[� �2?\ ا	���

A2 ا	?آ� وا	�%!ص ا	������� 	5 ا	�0 04-98ا	"���� �� أ_��ر ا	����� X�7 �.�� ه?ا �  ا	��(!ن 

  .ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��  02- 11وا	��(!ن 

إ$ أ(�� (^z7 ا(���آ�ت _���ة �����  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���	�h ر@8 ا	"���� ا	�  ����= ��2 

�  ��6ل ا	���ء و>� &!ا�� _ إ	���1 أدى  ،��bO ���� ��1 ا���ا���� 	w#��ل ا	��د�� ������"	 �]�

	?	Y ا_��(� �!>!ع  ��W"2�n" ��!ان ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ا	��7�0ت  ،وا	�����

� ا	6=ا�Fي��H�	ا  �    . وا	�!ا&� ا	�"��� 

ا	�6� ��2 ن :إن ا	�!>!ع ا	?ي ا_��(�\ ��6� �� ��2 �!>!��� ���وان 	�!ه�� ا:و	1 ������ان 

��%� �� ��� [� ا	��'� ا	������ ���� وا	���Hة آ�	�6�  ��I��ره�2 ،ا	�"��� ��7ت و ا	�!ا&�0ا	���ء وا	�

X�7 أن ا	��ف �� &�(!ن ا	���ان ه! ا���^ك ا	��6ل ����2 ���8 ا	��'� �2	�"��.� ��1  ،��2 ا	��ء وا	��ر

�����2 �2	�0�� 	�!>!��� 	�^&� ه?ا ا	��6ل �� ��ة ��_^ت _�ر#�� وا	�  �� ����2 ا	����� 	�h �.�� ا

�ا	����A 2"���� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� وا	?ي �.��  10-03   ��ة (%!ص &�(!(�� ���� ا	��(!ن

�  ا	����A 2"����  ا ،04 -98وا	��(!ن  ،ا	�^&� ��2 ا	��'�  ا	������ وا	�������W	اث ا��	?ي ��-�� أ�-� 	ا

ا	��-�� ا	���'� وا	����� ا	?ي �7ول ا	�!از(�  ،29-����90 وآ?	Y ا	��(!ن ا	�^&� ��2 ا	��'� ا	���Hة وا	�

�]�U	=ات ا���	ذات ا A�  . ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� وا	�  �� ����2 ��2 ا	����� و��7�� ا	���

�� �!>!ع ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ����0ة �� أه�إن 

�   ياQ&�%�د�� _�[� ��1 ��0!ى ��ة ��6$ت ���� ا$#����  وأه�	����A، إذ �EhH �� ه?\ اأه���W	وا

  . ��2 ا	6=ا�F ��1 ا	%��� ا	��	�  وا	����  وا	��6	  و����� �� ا	�Wوات ا	���� ا	�  ����=

��( و  �h0	ب �� ����2 أز�� ا��ة أ���	ا �.) �F6=ا	ا  �5 �8 ��2 أن ا	����� ���ف �=ا��ا آ���ا 

ا$���اء ��1 ا	��Wh �� ه?\ ا	����A _�[� ا	��!ا#�ة ���� �  &�p ا	��ن و	?	Y أ[�d ا	����� �EhH أآ�� 

A�  . ا:_��ر ا	�  ���د ه?\ ا	���

   � �]�_ ����"2 A�	?	Y �7و	�� أن (��	} ه?ا ا	�!>!ع 	h  (��� أن ا	��Hع _t ه?\ ا	���

�  ه?ا ا	��6ل إ$ أن ه?\ ا	�%!ص $ ���ف ا	����A ��6ل ا	����� �� ���A ��5 ��ة (%!ص &�(!( ��

� ا	���0ت ا	8��0 وإ(�� ه  ��>� $(���آ�ت ا	�!ا���� �� #��، و�� #�� أ_�ى $ �"�0 ������� �

�  ذ	Y ه! �n�H ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	�  ��.8 ا	����� دا_E اQدار�� �  �7 ذا���   0�F�	ا p�0	وا

p�%� ���  ���"�	ا A�  .  1�7 اQدارة  #���� واQ	��م 1����2 ا	�!ا�� و ا	���

 ����0�� �h���أ���ب `U%�� وأ���ب �!>!��� أ�� �2	�0��  إ	1و�� أ���ب ا_���ر ا	�!>!ع 

��%UH	ب ا���w	،  ����  ه?ا ا	�!>!ع (.�ا :(5 ��6� ��2 ��ة �����Z ا	��| ����  X"�	أرد(� ا
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�  ����7 ا	��EW� Z)�0 ا	��(!ن ا n��7 در���  � ا	��QEW� ���0#داري وا	��| ا:_� درس :ول ��ة 

  . ا�����n اه����  ه?\ ا	�����Z و&� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� وا	���ء وا	�����

أ�� ا:���ب ا	�!>!��� ��?ا ا	�!>!ع ����= �2	"�ا�b (.�ا :(5 ��رس ا	-�; اQداري ا	�Uص 

!"�	��ث �  ه?ا ا	��6ل �!اء �2	�0�� 	�-�; اQداري ا	�Uص �2	����� أو �2	����� دا_E ا	����A ا	�"���، 

��  �� ا	�!ا>�� ا	�  	8 �"| �2$ه���م و ا	�را�� �� ا	����7 ا	��(!(�� �2	�0�� 	�����A ا	�"��� �"�ودة 

ا	�!ا>�� ا	�  أ[�"n ��9ض و#!ده� _�[� �� ز��دة ا$(���آ�ت ا	�  ����ض  أه8ر@8 أ(�� ����� �� 

�  ه?ا ا	�!>!ع �EhH  ?\ ا	����02 A�p ا	�����،	�� ه X"�	ن ا�� Y	?	!>!��ت أه��	ا �� !�� �e	�2 ��

A�ا	����A  02-11د	�E ��1 ه?ا ه! [�ور ا	��(!ن  أه8و	�E  ا	�6��ة ا	�  ����0 �  ��7�� ه?\ ا	���

$�6�	�2 E��0�  )!)�& ر��  .ت ا	�"��� ا	������ �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� آoول إ

 �h� 8	 ���"�	ا �إن اQ	��م �2!>!ع ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

 ��  ا	�!>!ع ر@8 و#!د درا��ت ����2 7!ل  إ	�21:�� ا	E�0 وه?ا را# �%%U��	ا �&�� ا	��ا#

�6� �����2 @�� �!#!دة، ��  وا	����A ا	�"��� �� #�� أ_�ى  إ$ أن ا	�را��ت ا	� #��  ا	����� ���

 �  .و��ة ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	������ �2!>!��� وا	�  ا����(� ����� �  درا���� EhH2 وا�

 E_دا �����	7!ل �!>!ع ا  F�-�	%�!�2ت أ�-� &�� ا$#���د ا	��2 ا �� �ا	��7�0ت وا	�!ا&

�  ��دة  إ	���1 أدى ��2 ا	�"���   F�-�	2%�9 ���� ا$����د ��1 ا$#���د ا �����	5 وا�ا	?ي �7و	�� إ���

  F�-�	"��� آ�� ا����(� ��1 ا$#���د ا�	ا A��  �2| ا	��bQ EF�0اء ا	�!>!عا:#��  ��1 ا	��� .  

�  و����  ����= _%5 ا	��Hع ��b ��2اث ����� �F6=ا	أن ا ��	 ���ذآ�\ �� A�� �� ل^_ ��

 ،�� _�[�  ،��2	�h ر@8 ه?\ ا	"���� �  ��6ل ا	�����2"���� _�[� �� ��2 أ`�h	�� �t�%U &!ا�� ���

��ف ا	�!ا�� و1�7  �� Y���� �� ا��W!ا�� آ�	إ$ أن ه?\ ا ��!ا#	اءات ا�#Qا ��	�@ E�6�  �	دارة اQا

A�و	�p�6 ه?\ ا$(���آ�ت �!ف ("�ول ���	�6 ا	"���� ا	���رة 	�?\ ا	����A ��   ،اQ���ع دا_E ه?\ ا	���

���A &!ا�� ا���sا ��	�h`Qح ا��) Y	?	و E��	ل ه?ا ا^_ �� �����	  :  

ا	��7�0ت وا	�!ا&� -�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E 	اا	��Hع ا	6=ا�Fي  (.8 ��0!ىأي  إ	1

ا	-�;  ��1 ا	�"! ا	?ي �-�� ر&��2 ���	� ووا��� ����� ؟ و�� ه  أ`�hل ا	"���� ا	�  �!��ه� ا	�"���

�  �7	� ا	6=اءات ا	������  و�� ه  ؟ 	�?\ ا	����A �اQداري ا	�Uص �2	���� �9	�U؟ \&!ا���  

�� �"����� 	��%!ص ا	��(!(��  �إ(�^&ا	![9  ا	�"���  و	�#��2 �� ه?\ ا�h`Q	�� ا����(� ا	���} و

����� 2%�9 ����، وا	����� دا_E ا	���	�6 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� وآ?	Y ا	�%!ص ا	�  ���و	n ا	

آ�� ا����(� ��1 ا	���} ا	��ر�U  �� _^ل ا����(��� �2	�%!ص ، ��7ت وا	�!ا&� ا	�"��� 2%�9 _�[�0	�ا

 X"�	ع ا!<!� E�]o��9(0  و	ة ا$�����ر ا���  �ا	��(!(�� ا	����� ��1 ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

أو �2	��7�0ت وا	�!ا&� �h7o2م ا	�H��� ا�Q^��� �!اء ���A ا:�� �2	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� 

   . ا	�"���
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 ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �!>!ع�� أه�و��1 >!ء      

� ا	6=ا�Fي��H�	ا  � 5)oH2 رة�W�	ا ��	�h`Qوا n���� ،8�0 درا������	ا ��b^b ��_ ا����د  �b^b ��-��

�%!ل .  

� ا	6=ا�Fي 	� ا	�.�م ا	��(!(  1إ	�8 ا	���ض �  ا	E%9 ا:ول       ��H�	ا  ���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

��� إ	1وا	?ي &���0\ ��W	"��� ا�	ا ���6$ت وt%7 ا	  )�W	� � �b^b��X7 ���	} أو	�8 ا	��7�0ت وا	�!ا&

	�!ا&� 	��'�ت ا	!����  ا	���_�� �  ��7�� ا	��7�0ت وا����و	�� ��5 ا ا	�W	X ا	��"Xأ��  ،ا	�"��� ا	������

  . ا	�"���

         5��ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� ا	���6  دا_E ا	��7�0ت  إ	1أ�� ا	E%9 ا	�W(  �8 ا	���ق 

 5��0�� 8� X�7 ،���"�	ا ���"��W ���و	�� �  ا	��"X ا:ول ��ه�� ا	-�; اQداري ا	�Uص  إ	1وا	�!ا&

�����	�2،  ;��U�	5 ا����� ���و	��   )�W	ا X"��	ر&��2 إدار�� أ�� ا ��	ا(  آ����	ا ����'� &���	ل ا�e`1 أ��

  .وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

 ���� ���و	�� ��5 ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� ا	�9دي دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا& X	�W	ا E%9	أ�� ا

 دار��إ [� �2	����� آ�	�� ر&���2���W" ���و	�� �  ا:ول ا	�_t اQدار�� ا	�U إ	1ا	�"���، أ�� �8 ��5��0 

 E_دا �����	'� وا���	ل ا�e`1 أ�� ����"���&�	ا �أ�� ا	��"X ا	�W(  _%%��\  ،ا	��7�0ت وا	�!ا&

E_دا �����	'� وا���	ز��ت ا���	(  ��	داري واQا ����H2 ���"�	ا A�  . ا	���
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  1ا	��� 

�	 �� �����ت وا	��ا�� ا	���ا	���م ا	����� 

  

�   ��I��ره�_%t ا	��(!ن ا	6=ا�Fي ��h(� ه��� 	"���� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 2  ��b اث��

��ر &�(!(  و��0�O�  _�ص 52 I2 5��.�� ل^_ �� Y	وذ ،=����  ����  .و

�  ه?ا ا	��6ل ��2 ا$���^ل ه! ا:��         t) ن أول����ر ا	��(!(  �	 ��0�	���67-281،  A����	ا

[�رت ��6!�� �� ا	�%!ص ا	��(!(��  8b،   ]1["�9��ت و2"���� ا	�!ا&� وا�bsر ا	��ر���U وا	�������2	

،  8b����n ه?\ ا	����(� 191 191ص] 2[ا	�  �=زت ا	�%!ص ا	������ �2	����A ا	�  ����� ��7����

     .] 3[� ا	6=ا���Fد �� ا$��9&��ت وا	���ه�ات ا	�و	�� ا	�  و&�n �����2	�%�د&� ��1 ا	��(!(�� 

����h ��5��0 و�2	�0�� 	���ر          A�&���0 ه�'�ت دو	�� وأ_�ى و����  إ	1ا	��0�O�  	�?\ ا	���

 .���8 ا	��8 ا	��	  	�?\ ا	����A ���0 ��1 ����0 و��7�� و�

ه?\ و�����ول �  ه?ا ا	E%9 ا	�.�م ا	��(!(  	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �� _^ل ا	���ف ��1     

 80��� X�7 A����  إ	1ا	�����b ���"� ������� ) ا	��"X ا:ول( ��7�0ت و�!ا& ���"� �و ��7�0ت و�!ا&

) )�W	ا X"��	8 (���ق ) اb1	إ  ��	 ��	  ��	و�	دون ا:#�=ة ا A�ا:#�=ة ا	!���� ا	��9�h 2"���� ه?\ ا	���

 ��W"2 ع!<!� �  . )ا	��"X ا	�W	X( �� �^&� ���`�ة �

�  درا���� ��1 ا	�%!ص ا	��(!(�� EhH2 وا�� _�[� ا	��(!ن و�����   2"����  04 - �98 A����	ا

 ���W	اث ا��	"���  ]4[ا�	ا A����  أ�� ا	�����W	"��� ا�	ا A�وا	�%!ص ا	������� 	U2 5%!ص ا	���

� 	���0ا��ا	��-�� ا	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا ،02 -�����11 ��1 ا	��(!ن ا	�6�� 0ا	������ 

  (t &�(!(  ��.8 ه?\ ا	����A 2%�9 �����0   أول ��I��ر\2

  .]5[_�[� وأ(�� ������ آE _�!ات [�رو\

 

.1.1�����W	"��� ا�	ا �   .ا	��7�0ت وا	�!ا&

      

��� وا	���ا(�� ا	�9��ة �� (!���، وا	�  ��W	وات ا�W	ا �� ����	"�!ي ��1 ا�!ا��� 	���7�0�2 ا �F6=ا	إن ا

-7 ���9�_ �Wان ا:آ���	��2 ا �� d�%� ����# ��� ���0	ر�� ��ة �$ف �� ا�� ������  � E�"� ����& رات�

�@1  �� �Wي ��1 أآ!�"� X�7  )ا���	وا  ���W	اث ا��	ا X�7 �� 8	��	ا  �500  T�] 5�� ء=# �bأ

و ا	�%�� 1984، ا	�����  ��م ��1980 ��ف ��.�� ا	�!(�h0! ��ا�� �b	��� �EW &��� �2  ��7د ��م 

  .] 6[�21998	��[�� ��م 
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   ، ���W	اث ا��	�2 ������	!ا(�� ا�	ا �� ����	ا �F6=ا	اث أ[�رت ا��	1 ه?ا ا�� �.�و�e2ض ا	�"�

 n�-)1آ�� ا	إ  ��	و�	�9&��ت ا�ا$ �� ����	�6لا�	ه?ا ا  �،  X�7�n��- ه?\ ا	�!ا(�� ��ة إ#�اءات 

  �  .آ����7 أو	1 	�"����  إ(��F�Hه?\ ا	���� 8b A�T��% 	"���� ه?\ ا	����A وا	�  ���EW أو	�� 

�  �2	6=ا�F �� _^ل ��W	اث ا��	ا ����"	 �����H�	.!�� ا��	ر ا!�� X"��	ه?ا ا  �و�����ول 

 إ	1ا	�!ا(�� ا	����� ��1 ه?ا ا	�80 �� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���  ��? ا	��9ة ا$�����ر��  إ	1ا	���ق 

   ���� و��2ن أ(!ا��� إ	8b1 ���)ض  ،p���( ا:ولا	(ا	!&n ا	�اه� ��W	"��� ا�	ا A�و��ق  ����T ا	���

  � ��F�H)إ) )�W	ا p���	ا (.  

  

1.1.1. �F6=ا	ا  �  ���W	اث ا��	ا ����"	 �����H�	.!�� ا���	(!(  ��	!ر ا��	ا  

  

    ���ت �-� ����� ��U�ر��ج ����� ��)  ��^&�ت وا	.�وف \ #��� �� ا	�إ(�6ز����� ا	��اث ا	!

��� �T��U ا	��9ات ��� �5��6 ��#�� ��7 	�!ا&� وا	��ر��، آ�� ��5�h أن �h!ن ���E إ��7ء و��6�� إن 

�  �2وز ا	�!�� و�h!�� ا	UH%�� ا	!����أه�وهh?ا �0�h  ا	��اث  ،5إ�����	أ�07  �]�_ ��]7[ .  

�  وا	�!�� 	h!(5 `�ه�ا ��1 ��!��ت ا	�"��.� ��1 ا	��اث ا	!� أه8و��� ا	��اث ا	���ا(  أ�7 

 n)!اء آ�� ���ا:#��ل �� ����2 ���bور  �	آ�� أ(5 �� ا:���ل ا ،��U�ر�� ������6ت ��	ات ا��اآ8 _��

أ���ل ��د�� أو #�����، ور@8 ه?ا ا	�-�!ن ا	?ي �"�!�5 ا	��اث إ$ أن ه?ا ا:_�� ���(  إ`�h$ت 

، و�2	��	  أ[�"n ا	�!م ����� ا	"�9ظ ���O0� 5و	�� ] �9��U�]6 و���� أو>��� �=ر�� $ ���h ��6ه���

�  آE ��2ع ا	��	8 ��%%U��	ا T&!�0�  �!&و  ��  . ��ر���U ووا#p و

���ف ��1 أ(��  و ا	�  �Ey  9 ا$ه���م ا	�����  �9�2!م ا	����� ا	���0ا�� �  `�1 ا	��6$ت 

�Hو�� دون أن �EU ��2رة ا	�"�; ا	����  ��1 ا	����� ا	�  ��� G	�E�6 ا	"�>� �������5 ا:����� و ا	�

أن ��� G	w#��ل ا	��د�� ��������8، أي ا���2�6 ا	����� 	"�#�ت ا	"�>�، دون ا	��0و�� ��1 &�رة ا:#��ل 

، ���ز ا	����� �2	��اث  ] 8[	�=�� �� ا	�E�]�9 7!ل ��9!م ا	����� ا	���0ا��   .ا	����� ��1 ا	!��ء 2"�#���8

!ر �� ا	�"�ور ا	h��ى 	�?\ ا	�����، و��6$ ���رج �  إ��ر ����� `���� 	�"�9ظ ��1 ا	��اث �H2!	�� آ�"

�  ] 9[ا	��	� ��W	اث ا��	����6 ��1 >�ورة إ7%�ء ا�  � t�� ��)!ا�	�6!�� �� ا� �F6=ا	ا n�<وو ،

ول �  ه?ا ا	�9ع ذ	Y، و�!ف (��� إ	1وا	�"��.� ���5 و[��(�5 وذ	Y >�� ا��9&��ت ا	�!(�h0! ا	�  ���! 

���ة ا$�����ر ا	�9(0   ��  ���W	اث ا��	1 ا�� �����	!ا(�� ا�	1ا	ر�� [�ور ا:��  1967@���  إ��وه! 

�  �� ��م )ا	�9ع ا:ول(ا	A2�0 ا	?آ�  281 -67��W	اث ا��	"���� ا	 �����	%!ص ا�	8 (���ول اb ،1967 

  . )ا	�9ع ا	�W( (2011 إ	1
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�  أ��bء ا	��9ة ا$�����ر�� وا	�!ا(�� ا	 .1.1.1.1��W	اث ا��	ا ����"	 �F6=ا	ا  �@���  إ	��1��� 

  ��1967م

  

�  ا	6=اU2 �F%!ص ا	��اث    A���  �	�9(��0 ه  ا	!ا(�� ا�	ا n)��9ة ا$�����ر�� آ�	ء ا��bأ

 ���W	(?اك &�(!ن  ،ا� �����	!ا(�� ا�	31و�� ��2 ا  ��8  ،1913د��0	���	�2 A����	ا�U�ر��	�14، و���!ما 

����  21و  1947#!ان  14و ���!م  ��1938رس  03ا	���ل ���2!م  ������!)10[1954 [

��� وا	��ر���U  ��1930ي  02و&�(!ن   08ص��W	ا �����	ذات ا �ا	����A 2"���� ا	���	8 ا	������ وا	�!ا&

  .  522ص] 11[وا	�����

�bs�2ر و��7�� ا:��آ� E�60�2 �2| ا	���	8  ا	����A 1950و&��n ا	���0ت ا	�9(��0 �  إ��ر &�(!ن  

  .  ]6[1959ا	��ر���U وا	���ا(�� >�� &���F ا	��اث ا	!��  ا	6=ا�Fي �EW &%�� ا	6=ا�F ��م 

n��2 ا	�و	� ا	6=ا ���F���E �2	�!ا(�� ا	�!ر�b ��  1962و��2 7%!ل ا	6=ا�F ��1 ا���^	�� ��م   

�2	��E �2	�!ا(�� ا	�9(��0 إ$ ��  ����ارا	��-�� اQ 157 -62 وذ	p#!�2 Y ا	��(!ن ،ا$�����ر ا	�9(0 

����1 �� ا	��0دة ا	!����� ]12[  .  

  

2.1.1.1.  ��� ��  ���W	اث ا��	"���� ا	 �����	!ا(�� ا�	1 1967ا	���2011  إ   

  

   ���  �� ا	����A �2	"�9��ت و��7�� ا:��آ� وا�bsر ا	��ر��U ،281-��67 ا	��Hع ا:��  1967

�  ��? ا$���^ل، وه! ���رة �� إ��دة ����A ا	�!ا(�� ��W	اث ا��	8 ا.��  )!)�& t) وه! أول ������	وا

ا	����A �2	���	8 ا	��ر���U ا	���p#!�2 8 &�(!ن  31/12/1913ا	�9(��0 �  ا	6=ا�F، و_�[� &�(!ن 

�� ،��1930ي  02و&�(!ن  1943��W	ا �����	ذات ا �] 13[� وا	��ر���U وا	�����ا	����A 2"���� ا	�!ا&

  .70ص

�  ا	?ي  04 -98و&� و#p ا(�.�ر أآ��b^b �� �W ��� 	%�ور ا	��(!ن   ��W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

 . 281-67أ	1e ا:�� 

  : إ	1أ�� �2	�0�� :���ب اQ	�eء ��  ��!د  

��7����  أ#��Eر���U �� إن ا	��Hع ا	6=ا�Fي رأى أن ا	�t ا	��1e 	8 ��� آ���� 	����e آE ا:��آ� ا	 .1

��ر ا	��(!(  ا	?ي ��.�5 &� ��6وزQ5و[��(���، وأن ا�  ��	"�	ا AF��"	ا pاآ!� $ d�]ا:�7اث وأ

 .  03ص] 14[وا	�ؤى ا	"���W ا	���[�ة

ا	��1e و��2 ا$��9&��ت ا	�و	�� ا	�   281- 67إن ا	��Hع ا	6=ا�Fي رأى أن ه��ك ��م ���A2 ��2 ا:��  .2

F6=ا	6[�و&���� ا[  . 
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ا	�!ا(�� ا	%�درة �  ��� ا$�����ر ر@8 إ	�eء ه?ا ا	�!ع �� ا	�!ا(�� ��  إ	��H�1  281-67إن ا:��  .3

��ف ا	��Hع ا	6=ا�Fي ]6[  . 

� ، إ$ أ(5 و#p �����  04-98ور@8 أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي أ[�ر ا	��(!ن ��W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

  :ه  ه?\ ا	�%!ص ا	�  	�� �^&� �2را���� أه8	5 وا	������� [�ور ا	�%!ص  أ#��E!ات ��  05ا(�.�ر 

��� ا	���ر��  322-03ا	���!م ا	���9?ي  - ��W	ت ا�h����	�2 ������	���9 ا	ر�� ا:���ل ا��� ��-��

 .  ]15[ا	�"���

��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����A ا	�"���  إ��اد��-�� آ���9ت  323-03ا	���!م ا	���9?ي  - 

16[��5 30�  ا	��دة  04-98ا	?ي (t ���5 ا	��(!ن  ،��إ��%^7	�� و ا	����2[  . 

ا	�����ت ا	�"�y!9  إ��%^ح���� ا	��U; ا	�ا8F 	" إ��اد��-�� آ���9ت  324-03ا	���!م ا	���9?ي  - 

 .  ]17[2011#�(9   09ا	�Oرخ �   01- 11ا	���ل وا	���p#!�2 8 ا	���!م ا	���9?ي ، 

��-�� إ(�Hء وآ�	� و���� 	������ت ا	�"�y!9 و�"�د ��.����  02-11ا	���!م ا	���9?ي  - 

  .   ]18[و���ه�

  

�  ا	���ري. 2.1.1��W	اث ا��	�9!م ا�  

  

  .  ]19[إن ا	��اث ���ف 	�e ��1 أ(5 ا	��ل ا	�!روث

'šχθè=à2ù: "���	1&�ل   s?uρ ŷ #u�—I9 $# Wξò2r& $ tϑ©9 ∩⊇∪ šχθ™7 ÏtéBuρ tΑ$ yϑø9 $# $ {7ãm $ tϑy_ ∩⊄⊃∪ ]20[  

 : (5أ[�^�7 ��	��اث ���ف ��1 إأ�� 

  ��� و �67 ا	=او�� ��W	"  ��1 _%![�� ا	ه� ا�H	8 و اF��	دي ا��	!#!د ا	و ا E�	�	و ا �ا	��#

و ا	W��ت و  ����اره�، ��! ذ	Y ا	�U=ون ا	����= ا	?ي ���=\ اQإ����ار�oآ�� &!����� و د�8 �7آ��� و 

�  أ����5 ا	��8 ا	�و��7 ���>n &�!	�� و و ا	��6	�� ا	?ي ��6 ��F�& ��5 ����7 ��د)!h	 ���<Q��� ،

�� ا	���6� و و�7ة ���56 و �^�"5 اQ(�0(�� و ا	�h9�� ��� ا	�%!ر و _^ل  ا��7ا�����W	 ^�60� ��)!h	

��	n أو &%�ت أو �����n �^�"�� أز��تQت و ا��W	دي &�  ����ار، و[�9 ا��	!#!د ا	أن ا  ���اث ���	

ا:��اد و��1 أن ��Zh  $���7#�ت�� _^ل �� ��6� �� �^�d و[�9ت و &�رات ��1 ا�2�6��Q  �1ار�

�� ، ���ا �� ا	���6�أن �%�d �� إ	1 8ر�!زه8 و&��� و���06 ه8ارؤ��W	 ��7 ^�60�1�7 �%�� وا&�� و

  .04ص] 21[ا	���6� ورآ�� �� أرآ�(5

��� �EW ا�bsر ��	��اث إذن ه! ا	H ء ا	?ي 	5 &��� ����� و��  ��b ل��	ن ه?ا ا!h� �&5 وb!ار�8 

��ت وا	p�h ا	����� آ�� &� �h!ن ������ آ�	6��ل و!�U�	19[ا:(��ر وا[. 
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��� ا	���ر�� وا	���رات �2	�t�%U وا	���!	�       ��W	ت ا�h����	ا ���# 5)o2 ف����  ���W	اث ا��	أ�� ا

 �دا_��� أو ا	���!آ� :`�Uص ������� أو ���!���  وا	�!#!دة ��1 ارض ���رات ا:�^ك ا	!���� و

  .270ص] 22[�����2 	���(!ن ا	�Uص 

 {���0)  ���W	اث ا���	��9 ����ت أو�� _^ل �h����	5 �!#� (!��� �� ا)�����W	ر��  ،ا���	وا �	!���	ا 

��� ا	���ر����W	ت ا�h����	1 ا�� p%�� ��W"2 ق  ،و�!>!ع����� Y	?	1	إ  h����	ا T���� �����W	ت ا�

  . )ا	�9ع ا	�W	X(و��ق إ(��F�H ) ا	�9ع ا	�W( (  وأ(!ا���) ا	�9ع ا:ول(ا	���ر�� 

  

��� ا	���ر�� ا	�"���.1.2.1.1��W	ت ا�h����	ا T����  

  

�  ا	���ري، و��   ��W	اث ا���	 T���� � ،�"�و	� ����p6� 59 إ���ع ������� أ#��E ا	%�p و>

��W	ا:�^ك ا ��	"�د �1 	ا:و	د �"�� ��)�W	"���� أ�� ا	ا E"� ��ر���	ا ��� ،�� ا	�F�9ة ا	���.�ة �� ا	"����

 ���W	ا Y����	ا T����	 ��� �������	ي ا���� ��1 ا�F6=ا	ع ا�H�	"���� وا	ا E"�،  ���"� �	�2"�و Y	وذ

��� ا	�"�����W	ت ا�h����	ا �� ��0�h�	��9 ا��	8 �2!>�"5 اb $"���� أو	ا E"� 172ص] 23[ا:�^ك  .  

 

1.1.2.1.1. ��7 p#!ا	ا �����W	ر�� ا���	ا:�^ك ا ���"� ����  

  

��� ا	!ا#p ��7���� وا	�  �7ده� ا	��(!ن   ��W	ر�� ا���	ه ،04-98إن ا:�^ك ا  ،��U�ر��	8 ا	���	ا 

  : و�!ف (���و	�� H2 ء �� ا	�E�%9 ،] 4[ ا	����9 ا	�!ا&� ا:�b�� وا	��6!��ت ا	"-��� أو

  

  ��	8 ا	��ر���Uا	� -

  

إن ا	���	8 ا	��ر���U ه  آE إ(�Hء ه���  ����ري ���9د أو ��6!ع، ��!م `�ه�ا ��1 7-�رة          

��U�ر�� �b!ر ه�م أو �7د��أو ��1  ����� .  

    �وا	���	8 ا	����� �2	U%!ص ه  ا	��6=ات ا	����ر�� ا	h��ى وا	��8 وا	��� وا	�9 ا	=_�

ا	����6ت ا	������ ا	��U9 ذات ا	��2� ا	���  أو ا	��h0ي أو ا	��( ، أو  وا	U; ا	��2  وا	���(  أو

 ��=F��6	8 ا	���	ر�� وا��	ا E�& �� �%� E%��� ، وه��آ	=را�  أو ا	ف  ا!�h	رات، وا�e�	وا ��أو ا	��ا

 Eآ���	?آ�ر�� وا�	ا p%�	وا ،���U%	!م ا��	!�7ت وا�	[��   وا ��	  �	ا �	=و��	[� ا���	�7اث �2:أو ا

 ��  . ]4[ا	h��ى �  ا	��ر�� ا	!
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- ���b:ا �  ا	�!ا&

   

�� ���o2ل اQ(�0ن و�5���9 �� ا	����� H���ف ا	�!ا&� ا:o2 ���b(�� ��7�0ت ����� أو @�� ����� و�         

�2�� ا:را>  ا	��%�� ��2، و	�� &��� �� ا	!#�� ا	��ر���U أو ا:�b�� أو ا	����� أو ا	9 Y	ذ  ���� أو ��2 

���� ا	�"���ت ا$ ��2 ���b:ا ��b�� وا	".��F ا	�����، أو ا:(�!	!#�� وا	��%!د ��2 ��1 ا	U%!ص ا	�!ا&

�����W	4[ا[  .  

�Iن ا	�"���ت ا: ���b��h!ن �� ��7�0ت 	0� 8�A أن  ،04-��98 ا	��(!ن  32وp07 ا	��دة   

p����ف و�Hhت ا������� ����� n��#!ي ��1 ،أ���أن  �h��و  �-U� 8	"�د ه!����، و�8 	8 	و��� ��!ا&

��!Hh� ���bأ E"�!ي ��1 ه��آ�ر و�b� �����2  �  . 7Q%�ء أو #�د و&� ��U=ن 

�"p0 ا	��دة    �����W	ا �F�."	(!ن 38أ�� ا��	ا Z9) ��،  �����b �F�.7 Eh`  � T�%� 5)I�

��� ا	�!#!دة ����� أو 2��W	ت ا�h����	ا ���e2 80��  �	�7�0ت ا�	ه�اo ����"� �� E%9�� $  �	وا ����

  . ا	���� 

   ������ر ا	��(!(  ا	?ي ��oH 52 ا	".��F ا	!�	 ������ ه  �F�.7 و���� ��8 إ(�Hؤه� و��W	ا �F�."	وا

�  ����0ه� وإدار��� و��� 	���ا��8 ا	�U[� ��2 و(�%� ��2 7.��ة ا:ه��ر وا	��  �-U� �h	 ،������	ا

��� 	h  ��8 ا	����= ����2 و��2 ا	".��F ا	!����  ،04-��98(!ن X�7 أ��A ����� ا	 ،��� ��W	ا �F�."	ا

   .04ص] 14[

    ����  إ	1 2011و&� � 8����e ����0 آE �� ا	".����� ا	!������ 	������  وا:ه��ر ��W	".��ة ا	ا

��� 	wه��ر ]24[	������ ��W	".��ة ا	25[وا[   �� ��`��� Y	8وذh7  دة��	38ا �	04-�98(!ن �� ا،   h	و

��� ، �E�0 ا	����= ����2 و��2 ا	".��F ا	!���� ا	������ آ�� ��A وأن أ`�(� إ	�5��b �F�.7 ء�H)8 إ�آ�� 

  .]28[ 	�nhو �!ات &!رارة ���] 27[، ����وف  ]26[#���ة وه  ا:��Z ا	%"�اوي

  

- �y!9"�	ت ا�����	ا  

  

�EW ا	�%��ت وا	��ن  ،ا	"-��� أو ا	����9���م �  `Eh &����ت �"�y!9 ا	��6!��ت ا	���ر��   

���� ���h0	ا �����	ا ���e2 =ة����	ا �������	ا ���h0	���6ت ا�	ى وا��	%!ر وا�	0  �6�2(��0  ،وا�h�  �	وا

�� `o(�� أن ���ر ��7����  ،���� ��������� ��ر���U أو ����ر�� أو أه��� وو�7��� ا	����ر�� وا	��6	

  . ]4[�� و�������وإ[^��7 وإ��دة �oه��
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��� ا	�"��� أه�  .2.1.2.1.1��W	ر�� ا���	ت ا�h����	ا ��  

  

��� ا	�"��� ه!  ةا	����� �ا	�W(� ا	�����إن ��W	ر�� ا���	ا:�^ك ا T����  ��� ه?\ ا	�����hت أه�

 ��	 X�7دة أه���	آ�\ اO� �� "�  وه?ا�	وا  �� ،04-��98 ا	��(!ن  02���ة ��11 ��1 ا	��0!ى ا	!

  ���W	اث ا��	2"���� ا A����	174ص] 23[ا.  

w	 ��0�	�2 ه�أ�������Iن ��7�� ه?\ ا	�����hت ���#8 ا	�!�� ا	���9 وا	��ر���U وا	�����0  ،�� ا	!

آ!ن ا	��اث  ا	���ري ��EW ا	�!�� ا	!����   �� �.�� EhH2 أو�� ��1 ا	��0!ى ا	�"�ه�	��و	�، وه?\ ا:

�  ا	���ري ه! و�  وأ ،��وا	��ر� ��U	��h0ن ا	�"����W	ا ��bا��"�9ظ ��1 	ا  �ا	�h0ن ن (��� ا$ر��hز 

   �2	�O0و	�� 	"����5 إ8���07وا	�"���� 

ا	0�p ا	���`� ه   �� ا	�  �����W ا:�^ك ا	���ر�� ا	�"��� ��1 ا	��0!ى ا	!��  وا	�"� ه�ن ا:إ

�  ����A إ#�اءات ا	"���� �����، 	�h`ء ��و�� ��2 أ�H)اءات �"�دة  إ�#Q �-U�  �	ا A�ه?\ ا	���

  .174 ص] 23[ا	�0	T ا	?آ� p#!�298 -04 ا	��(!ن 

  

��� ا	��ر���U ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���&!ا�� إ(�Hء   .2.2.1.1��W	ا  

  

��� ا	���ر��  04-98إن ا	��(!ن   ��W	ت ا�h����	ء ا�H)ا�� إ!& ��-� ، ���W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

إ#�اء إ(�Hء �n&O وإ#�اءات إ(�Hء (����F وا	�  �!ف (���ق إ	��� H2 ء �� ا	�E�%9 آE  إ	1��80  وا	� 

���� ��  ،��1 �7ى :  

 

1.2.2.1.1. n&O�	ء ا�H)Qإ#�اء ا  

  

�  و�!ف (���ول �<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	إ#�اء و��7 وه! ا  � ��&O�	ء ا�H)Qإ#�اءات ا EW���

�  &���F ا	�6 E�60�	ا T���� ��<Qد ا، E�60�	أن ��-���� ا p6�  �	(�ت ا���	و ا E�60�	8 إ#�اءات اb، 

 ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	ار ا�& �H) 8b .  

–   ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	ا T���� 

 ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	ت ،إن ا�h�����	 ��0�	�2 n&O� ء�H)اء إ�#Iآ �����  �����W	ا

(��و2!	!#�� أو أو ا:  �� �� و#�� ا	��ر�� أو ��8 ا�bsر أو ا	��!م أو ا:(�!@�ا���أه��0�h  ا	�  ، ا	���ر��

����W	�9 أو ا	9، ا��%� p#!�0� $ �h	 ����� �.��!را�و����0  ا	�"� � .   

 �����W	ت ا�h�����	 ��0�	�2 ر��،أ�����	ا   ��<Q�6د ا	ا ��F�&  �وا	�  	8 ��8  �%����9 ا	���60 

  .]4[�� ا	����F ��2 ��ور ه?\ ا	��ة دون ���9��% �I(5 ��8 `���� ،��!ات) �H�)10 ل _^
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–  ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	إ#�اءات  ا  

E�60�	إ#�اءات ا T��U�  ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � ، EW��  ���W	ا Y����	1 أه�إذا �� آ�ن ا�� ��

 ��  . "� �� ��1 ا	��0!ى ا	�أه�أو ��EW  ،ا	��0!ى ا	!

- EW��  ���W	ا Y����	أه�ا  ��  .�� ��1 ا	��0!ى ا	!

� إذا آ�ن   ��W	ا Y����	ري ا���	ا EW�� أه������  &���F ا	�6د ، �� و E60� 5)I��  ��2ار�<Qا  ��

 T�h�	!ز�� ا	ا،����W	�2  pرة���Hدرة ��5 أو أي  إ����إ�� �2 Y	ن ذ!h�و �����W	ت ا�h�����	 ����ا	���6 ا	!

�� tU`Y	ذ  �  .]4[ى �%�"� 

  

- EW��  ���W	ا Y����	"� أه�ا�	�0!ى ا�	1 ا�� �� .  

  

�  ا	���ري  ��W	ا Y����	إذا آ�ن ا،  EW��"� أه��	�0!ى ا�	،�� ��1 ا   	!ا	��2ار �� ا E�60�	8 ا���

 pرة���Hدرة �� وز�� ا إ����إ�� �2 Y	ن ذ!h�، و�����	!$�� ا�	��2 ��	ا �����W	ت ا�h����	��6 ا	أو  ����W	

Y	ذ  �  .]4[ا	����6ت ا	�"��� أو أي `tU ��ى �%�"� 

-  ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	ا  ���ه� !� p#!ا	(�ت ا���	ا  

 ���s(�ت ا���	أن ��-�� ا p6�  ��<Q�6د ا	ا ��F�&  ��  ا	���ري ��W	ا Y����	ا E�60� ��� ]4 [  

�  وو[59 - ��W	ا Y����	ا ����� . 

 -  � .  �!&�5 ا	�e6ا

 - ��U�ر��	وا ���F�b!	%�در ا�	ا . 

 . �� ا	�  ���ر �5��60ه�ا:  - 

 . )آ�  أو #=F ((��ق ا	�E�60 ا	���ر  - 

 - Y�����	 ��)!)��	ا �����	ا . 

 - �_�  ��` E@�` أو أي t�%U�	أو أ["�ب ا ��h	��	ه!�� ا. 

 - Q�9&�تا�ا��تو ر=�	Qا . 
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-   ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	ار ا�& �H) 5e����و   

  

   ��<Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	إن &�ار ا، ����W	�2 T�h�	!ز�� ا	ا \?U�� ?ي	ا  	!ا	أو ا،  �H��

  .]4[���2 ا	����� ا	�  �!#� ��2 ا	���ر 	��ة `���� �������2

��ار 2أن ��!�!ا ا��2اء �� ��ر�� ����،  8�e	?	Y ����� ��1 أ["�ب ا	�����hت ا	��!��� أو ا	U!اص  

&  � E�60�	ا��<Q�6د ا	ا ��F�،  2^غI2  ن!h� ر����	ه�ي !# E���� وع�H� يo2 ����W	�2 T�h�	!ز�� ا	ا

�� ا	�  أو ه�أو �"!ه� أو 7?��� أو ا	��0س �2:  إزا	� ا	�!ا�E ا	�  ��"n 5��60�2  إ	o` ��1(5 أن �Oدي 

������7 n�# .  

Q�6د ا	ا ��F�&  � E60� ري���  ���b Y���� p7�%	 �h�� $ X�7 E���� يo2 أن ��!م  ��<

����W	�2 T�h�	!ز�� ا	ا �� A�0� t�_�� 1�� "%!ل	29[دون ا[ .  

  

2.2.2.1.1. ��F���	ء ا�H)Qإ#�اءات ا  

  

�  إ#�اءإن إ#�اءات    EW��� ��F���	ء ا�H)Qا��،   �ا:ول ه! إ#�اء ا	�%��T ا	?ي آ�ن �!#!دا 

�I(5 إ#�اء ��0"�ث p#!�2 ا	��(!ن ا	A2�0 ا	?آ�، أ�� اQ#�اء ا	] 1[281-67 ا:��إ��ر  )�W98- 04 

  ��  وه! إ#�اء ا$��"�اث �  `Eh &����ت �"�y!9 وه?ا ا	��9!م ����� ��W	اث ا��	-�� ��7�� ا��	ا

     .] 6[ا	��H���ت ا	�و	�� وا	�  �7ول ا	��Hع ا	6=ا�Fي أن ��0��ه�

 

-  T��%�	ا  

  

��� ا	���ر�� 176 ص] ��F���]23��� ا	�%��T أ�7 إ#�اءات ا	"���� ا	         ��W	ت ا�h�����	 ��0�	�2]29 [

ا	�  ���  ��2 ��1 ا	U%!ص ا	�"���ت  ،و��8 �����5 ��1 ا	���	8 ا	��ر���U وا	�!ا&� ا:�b��12 ص

��� ا	���ر�� و	�%�T ا	?ي ����  إ	�5��W	ت ا�h����	ه?\ ا �����	 ���� ،�����W	ا �F�."	وا ���b:ص] 14[ا 

  . ��h� T!ن إ�� ��2ار �� ا	!ز�� وإ�� ���2!موا	�%. 25

  

  ا	�%��T ��2ار �� ا	!ز�� -

  

�� وه?ا ��2 أ_?   ��W	�2 T�h�	!ز�� ا	ن ��2ار �� ا!h� T��%�	رةإن ا�Hإ��  ����ا	���6 ا	!

���، و��2 ا	�oآ� �� ��م و#!د ���ر>� ا	��	Y، و�  آE ا	"�$ت �p6 أن �h!ن &�ار ��W	ت ا�h�����	
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� T��%�	ا  ��� أو �� أي `tU ��ى �%�"� ��W	�2 T�h�	!ز�� ا	درة �� ا��إ�� �2 T��%�	ن ا!h�و ���0

Y	4[ذ[ .  

   ���� T��%�	1إن &�ار ا	إ �����	أو @�� ا �����	رات ا���	ا   ��0�	ؤ�� �2�	�6ل ا�  � �وا	�  ��

����W	وز�� ا �����	ؤ�� ���وك �	"��� ��6ل ا�و T�%�	ا  ���W	ا Y�����	، دون  E&�6ل أ�	ن ه?ا ا!h� أن

 ��200  ������ و��2 �!ا��W	ت ا�h�����	 �������، �h�� X�7 أن �!�� ��6ل ا	�ؤ�� p��2 �� ا	���6 ا	!

����W	دة ] 4[وز�� ا��	ا  ��� ا	��(!ن  18و$ �2 أن ��-�� &�ار ��d د�!ى ا	�%��T ا	���(�ت ا	�"�دة 

98-04  � EW���  �	4[ :وا[    

-  Y����	ا ����� ��  و�!&�5 ا	�e6ا��W	ا 

 ����� �7ود ا	����� ا	�"��� -

- T��%�	ق ا��) 

-  ���W	ا Y�����	 ��)!)��	ا �����	ا 

- ��h	��	ه!�� ا 

- Q%!ر وا	ت وا���U�	وآ?ا ا ��U�ر��	وا ���F�b!	%�در ا�	�9&�تا�ا��تو ر=�	Qا . 

�� أن ���� ا	��	��h ا	��!���� أو ا	U!اص��W	�2 T�h�	!ز�� ا	1 ا�� p6�د�!ى  و d�� ��

، وا	��Hع ا	6=ا�Fي _t ا	��	��h ا	��!���� وا	U!اص ��; دون   ]4[ا	�%��T وذ	Y �2	��ق اQدار��

 ���2 ?_o� رأن����Q=وا��  ا	ا Y	ل ذ�Wأ�^ك ��!��� و$ أ�^ك _�[� و� �����$   �	ا T&!	أ�^ك ا

أو _�[� آ�� أن ا	���م �����2 ا	�����  وا	��#�0 ،��hن ��1 ا	��Hع أن $ �t%U ا	����hت �2��رة ��!���

  .28 ص] 14[	��^ك ��; ����� إ&%�ء 	?وي ا	"�!ق ا	����� وا	 ���@�H	�w^ك

����W	�2 T�h�	!ز�� ا	5 ا��� ��bر  ،وا��2اء �� ا	��ر�� ا	?ي ���� ��# A���� أ��� T��%�	ا d��د�!ى 

�  و��1 ا	���را��W	8 ا���	(!ن ��1 ا��	�2!ة ا T��%�	"��� ا�	ا �����	ا  �ت ا	����� أو @�� ا	����� ا	!ا&�� 

  . و����  ������� إذا 	8 ��8 ا	�%��T _^ل ا	����0 ا	^����7 	����� ا	��	��h ا	��!���� أو ا	U!اص

T��%�	ارات ا�& � ،	�h �� _^ل ��ا#���� 	�!ار�� &�ارات ��d د�!ى ا	�%��T و�������2 �

�1  ،(�6ه� @�	�� �� ���6وز ����� T�H	�2 رود��	دار ا  U�ر��	8 ا���	ا T��%� د�!ى d�� 8� ��� Y	ل ذ�Wو�

  . ]31[��2010رس 17أ�� ا	�%��T ا	��9  	�?ا ا	���8 ��� آ�ن �   ،] 30[2007أوت  13

T��%�	د�!ى ا d���  ا	�6��ة ا	����� 	���6!ر�� ا	6=ا�F�� ،آ�� أن &�ار  �H��]4 [ ة��	 ��H�و

���� A����  دا�F ،�5 ���2 ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي`���� ��  �� ، و��� �h!ت  �5ا	?ي ����W	ا Y����	ا

2 ��h	��	ءا�-�)I �����d  ،] 4[��ة `���� �2�W�2 &�!ل و�!ا 1�� ��h	��	أ�� إذا �7ث وأن ا���ض أ�7 ا

T��%�	ن ا$���اض �"�ل  ،د�!ى اI���� �2Qاء رأ��� �� إ	1��W	ت ا�h�����	 ����5، و$ ��8 ا	���6 ا	!

�����W	ت ا�h�����	 ����_^ل ���� $ ���6وز `����  ،ا	�%��T إ$ ��2ء ��1 رأي ���A2 �%�ر\ ا	���6 ا	!
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 ����W	5 ������ اh0�� ?ي	ص ا�U	ا ����� ا	���W	�2 �9�h�	دارة اQ8�0 ا�آ"� أ&%1 ا��2اء �� �	  �	وا ��$!

��h	��	5 �^7.�ت ا��  . ��ون 

�� �%��T ا	����Y ا	���ري p#!�2 &�ار ��2 ����  ،و�  ا:_����W	رةوز�� ا�Hإ��  ����ا	���6 ا	!

�����W	ت ا�h�����	، ار��	أن �"�د ا p6�ّ� ،و�و� T��%�	وط ا�`Q�9&�ت� ا�ا��تو ر=�	Q5 ا��� ������	ا .  

 ���<Q�21و	إ �����	�6��ة ا	ا  � T��%�	د�!ى ا d����ف وز��و�����H)،  �� 5e &�ار  W	ا ����

�  دا�Fة  إ	1  ���W	ا Y����	ا ��  �%�	d ا	�"��.� ا	���ر�� ،إ_�%�[5ا	!ا	  ا	?ي �� \�H) 8��،  \?وه

Q��9 �� ا�� �����	!���ا��	ا ���=U	ا d	�%	 32[،]4[ &�����ت[ .  

  

���A ���!م - �� T��%�	ا  

  

�  ا	���ري  ��W	ا Y����	ن ا!h� �����، 1 ��7�0 وا����� ��Iن  ،���2H)م �ء\إ!��� p#!�2 ن!h�، 

�����W	ا �F�."�	 ��0�	�2 نoH	وه?ا ه! ا،  T��U� �� �9��U� ت����& E_��  ���0� �7�0�	آ!ن ه?\ ا

�� وا	����6ت ا	�"��� وا	��'� وا	���'� ا	���ا(�� وا	�7��0  ،ا	!زارات ا	���_�� �  ا	���ان��W	آ���ع ا

  .23 ص] 14[وا	9^�7 وا:`�eل ا	��!��� وا	���ع ا	��h0ي

   ������Z  ،2آ�8 80000��W^ ���� ��7�0 7.��ة ا	�����  ا	!w	 �����W	".��ة ا	�7�0 ا� ����و

��� 	�!ات &!رارة ���n�h ب  2آ�8 63,930ا	%"�اوي ��W	".��ة ا	�7�0 ا� ����2آ�8 38,740، و  .

��� 	���وف ��W	".��ة ا	�7�0 ا� ����2آ�8 168,000و    
  

  &����ت �"�y!9 ا$��"�اث �  `Eh -ب

  

��� ا	���ر�� ��W	ت ا�h�����	  F���	ء ا�H)�	 ��)�W	ا �����	ت  ،إن ا����& Eh`  �ه  ا$��"�اث 

�y!9"�،  ���]?ي ��!د أ	1وا	(!ن إ��	�9(0  ا	903-62  ا   �ا	��-��  ،1962أوت  04ا	�Oرخ 

  . 89 ص] loi MALRAUX( ]33 ( &�(!ن ��	�و 

          X�7 �9(0  &�(! إ����	ا �����	5ن ا��h7أ، �y!9"�	ت ا�����	ص ا!%U2 (!ن��	و ،�� ه?ا ا Y	ذ

�  ا	�!اد  L.313.1 1	إ L.313  !اد�	و اR.313.1 1	إ R.313   وR.480.3 ، �����	ه?\ ا �����و

 ��	�W�	ه  ا	و ا�W��" 	ت��%�	%!ر وا�	آ� �����	ن ا��	1 ا�� �.�  .99 ص] 34[ ��"�

1 ��  ،04-�98اء #��� ا��"�5b ا	��Hع p#!�2 ا	��(!ن إن ه?ا اQ#�اء ه! إ#  `����  h	

و	o6 إ	�5 ا	��Hع 	�� رأى أن إ#�اء ا	�%���e� $ T  آE  ،] 6[ا	��9ه�8 ا	�����ة �  ا	��H���ت ا	�و	��

�EW ا	�%!ر وا	�%��ت وا	��ن وا	��ى  ،ا	�����ت ا	�  ������� ا	��6!��ت ا	���ر�� ا	"-��� أو ا	����9

  : 31 ص] 14[���ت ا	���h0 ا	������� ا	����=ة وا	�  ���0=موا	�6
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-   0�h�  �	ا �����	(  ا���	"�9ظ ��1 ا	أه�ا ��� ��ر���U أو ���� أو ��ر���U و@�� ا	��9�% �

 . [��(��� و�������

-   0�h� $  �	(  ا���	=�= ا��8 و����دة �2$(���رأه����	و@�� ا ��U�ر��أو  ���� ��. 

-  X��"�"��0 و�ة�����	ر�� وا���	ت ا�h�����	 ���_ا�	��6=ات ا�	ا . 

�  ا:�� ا��Q��ره?\  أ#Eو��        5��� t�� �h� 8	 ���# ع إ#�اء�H�	وه!  ،281-67ات، أ>�ف ا

 ا��Q��را$��"�اث �  `Eh &����ت �"�y!9 وه?ا اQ#�اء ��8 إذا ���A ا:�� �2	�Hوع �  إ��دة 

 و���� ���� ��أه���EW ا	�  �E�H ��2��ت �������  ،!ا&� ا	"-��� أو ا	����9	��7wء أو ا	��6!��ت أو ا	�

  0�h� $  �	ت ا�����	ا �� ����	ا n&!	ا Z9)  ��� ��ر���U أو ����، X�7 `���� ه?ا أه�آ�ن �����2، و

��=م ��7�� �2�0� ا	�h0 ، و[��(� ه?\ ا	����A ه?\ ا	����� ا	�  �p�e ����� ا	� إ	1اQ#�اء :(�� ����  

�F6=ا	ا ��واد ��=اب و&%  �  . 32-31 ص] 14[ا	�!&� آEh آ�� ه! ا	"�ل 

� ��)I��oH و���� �7وده� p#!�2 ���!م ��U? ��2ء         �y!9"�	ت ا�����	ء ا�H)إ �����	 ��0�	أ�� �2

�� وا	�ا_��� وا	����6ت ا	�"��� وا	���'� ا	����W	�2 T�h�	!ز�� ا	ك ��2 ا��H� ����� 1�� �'��	ا(�� وا�

��� إ���Hرةوه?ا ��2  ،وا	�7��0 وا	�h0 وا	���ان��W	ت ا�h�����	 ����  . ]4[ا	���6 ا	!

������ف ا	��������6ت ا	�"������� أو          ������ �����y!9"�	ت ا���������	ء ا�����H)أن ������8 ا&������اح إ �����h�� آ������

������� ا	"�آ������ ا	��6!������� ������� ��W	"���������     ،1 وز������� ا�	8 �����Fدا ;������U�2 =ود������ت ����������	آ������� أن ه�����?\ ا

Qح��%وا^ E�%9�	ء �� ا H2 5	?ي �!ف (���و	?آ�ة ،وا�	ه?\ ا ��  )�W	ا E%9	ا  �]4[    .  

  

  ���� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���  ا	��.2.1

  

  �H� �آ�ن ��9!م ��7�� ا	����� ��-�� EhH2 _�ص ��7�� ا	����A ا	���Wة  ،_^ل ا	��ن ا	���

��ت اQ(�0(�� ا	�  & ،�y���2ه� ا	�������H�	ا Eواآ��0ب �� آ n&!	ور ا�� �� ���t �� #��	��، و�

���!ر ه?ا ا	��9!م وأ[�d ��-�� [��(� و��7�� ا	�!ارد ا	��!	!#�� �� آE �!ا�E  ،ا	U��ة �  ه?ا ا	���ان

������ ���"� A��"n  ،ا	�p��U وا$(��bر، و��1 أ��س ه?ا ا	���1 ا	�6�� �8 _^ل ه?ا ا	��ن إ(�Hء ���

�  أ@�p ا:��7نا�8 7.��ة و���� وه  ���  2�e	�2.��ه� ا =���� ������و��2!ع  ،رة �� ����� 

  . ]35[����ه��h!(���� ا	��!	!#�� �� (����ت و�7!ا(�ت #���ة �2	"���� (.�ا :

p#!�2 [�ور ا:��  ،����71967 وا&��� �  ا	6=ا�F ��? ��م  ا	������ و����� ا	��6$ت ا	�"���  

��ر ا	��(!(  ا	����A �2	"�9��ت و ،281 – 67Qا ��?ي ���	ا ������	وا ��U�ر��	ر ا�bsوا �2"���� ا	�!ا&

� ا	�9(0  �!اء �2	�0�� 	��%!ص ا	������  ،ا:ول ا	��.8 	�� ��2 ا$���^ل��H��	 ا���اد ��?ي ���	وا

 ���W	أو ا  ����	اث ا��	2"���� ا .  
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  ��� �H� ��� ء ه?ا ا:�� >� ،وآ�ن ����� ا(�.�ر�e	8 إ��	 ����	اث ا��	�2 A����	ا p)�6	ا  � ���، 

��hن p#!�2 ا	��(!ن ] 36[ا	����A 2"���� ا	��'� ،03 – 83وه?ا p#!�2 ا	��(!ن  5	 d��%	ء ا�e	Qأ�� ا ،

98 – 04،   ���W	اث ا��	2"���� ا A����	ا.  

(.8  أ[�"n ا	��6$ت ا	�"��� ��.p#!�2 8 &!ا(�� ��7�� ا	��'� X�7 ،1983وا��2اء �� ��م   

ه?\ ا	����A ����2 أ	1e ا	��(!ن   ]37[ا	����A 2"���� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� ،10 – 03ا	��(!ن 

ا	����A 2"����  ،02 – 11وأ_��ا �8 [�ور &�(!ن _�ص �2?\ ا	����A وه! ا	��(!ن      ،03 – 83

  .ا	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� 

��ر ا	��(!(   ،ا ا	��"Xو�!ف (���ول �  ه?  Qف ��1 ا���	_^ل ا �� ������	"��� ا�	ا A�ا	���

و آ���9 �%����9 ) ا	���p ا	�W	X(  ، أ[�����)ا	���p ا	�W( ( ������9 ،)ا	���p ا:ول(ا	?ي ��.��� 

) p���	ا�  . )ا	�ا2

  

��ر ا	��(!(  .1.2.1Qا  �  ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ ، أ_��ا ا���^	�� 

  

�  &!ا�� ا	�H��� ا�Q^��� إن E�]o� ��	 ��)!)��	ا EF�0�	ا Eآ،  A�و�� ��2 ه?\ ا	�EF�0 ا	���

   . ����0 ا	��6$ت ا	�"��� 02-11ا	�  أ��A ����� ا	��(!ن ا	�6��  ،ا	�"��� ا	������

و	?	Y �!ف (���ول  ،&�(� 15ا	�"��� ا	������ ���n 2%!رة _�[� �  ا�Q^م ��?  ا	��6$تإن   

�  ا�Q^م A��  ه?ا ا	���p ه?\ ا	���، �F6=ا	ا  � ،آ!ن ا	�H��� ا�Q^��� �%�را �� �%�در ا	��(!ن 

  �، 8b )ا	�9ع  ا:ول(�2	�H��� ا�Q^��� ه?\ ا	�?آ�ةوآ!(�� أرد(� أن (�2; ا	�EF�0 ا	��(!(�� ا	�  ���و	��ه� 

� ا	�Uص �2?\ ا	����A وذ	Y ��? ا$�7^ل  إ	1(���ق ��H�	�9(0  ا	1ا	=  ،2011@��� ���  إ����  �	ا

ا	?ي ����� أول &�(!ن  ،ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� ،02- 211%�ور ا	��(!ن 

�����W	"��� ا�	ا A�  ) .ا	�9ع ا	�W( (��.��� �����0 �� ا	���

  

1.1.2.1. �H� ��2أر E�& ����7 ،������	"��� ا�	�6$ت ا�	م وا^�Qا �)�&  

  

&�E أر�H� ��2  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ا	������  ��7��إن ا	��� ا�Q^�  ه! أول �� أ&�   

�  ��h ا	����h وا	�����  ،، t%_ X�7 ا	��!ل [�1 ا� ���5 و��1398 ص] 38[&�(� ����� A����

�.� ��1 ا	�Wوة ا	������ وا	"�!ا(�� ��2�"��	 �������7وده� و&�ر أ��2ده�، آ�� و�7د  ،ا	��!رة آ�"���ت 

�  إد_�ل  ،�� ا�Q^م ا	��H���ت ا	������ 	"���� ا	"��ة ا	���� 	�?\ ا:��آ� ا	�"��� A�0	5 ا	آ�ن  Y	?2و

  . 85-82 ص] 39[ه?\ ا	��H���ت ا	"-�ر�� ا	������ 	�"�9ظ ��1 ا	��'�
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�  ه?ا ا	U%!ص   ����H	ا �	دw	 ��0�	�2 ،أ�� ��5 	1(?آ� &!	I :�$ pκš‰r' ‾≈ tƒ tÏ% ©!$# (#θ ãΨtΒ#u Ÿω (#θè=çGø)s? 

y‰øŠ¢Á9 $# öΝçFΡr& uρ ×Π ã� ãm 4  tΒuρ … ã& s#tF s% Νä3ΖÏΒ # Y‰ÏdϑyètG•Β Ö !#t“yf sù ã≅ ÷WÏiΒ $ tΒ Ÿ≅tF s% zÏΒ ÉΟ yè ¨Ζ9$# ãΝä3øts† ÏµÎ/ #uρsŒ 

5Αô‰tã öΝä3ΨÏiΒ $ Nƒô‰yδ x�Î=≈ t/ Ïπ t7÷ès3ø9 $# ÷ρr& ×οt�≈ ¤�x. ßΘ$yèsÛ tÅ3≈|¡tΒ ÷ρr& ãΑô‰tã y7Ï9≡ sŒ $ YΒ$u‹ Ï¹ s−ρä‹ u‹Ïj9 tΑ$ t/uρ 

ÍνÍ÷ö∆r& 3 $ x�tã ª!$# $ £ϑtã y# n=y™ 4 ô tΒuρ yŠ$ tã ãΝÉ)tFΖuŠsù ª!$# çµ ÷ΖÏΒ 3 ª!$#uρ Ö“ƒÍ•tã ρèŒ BΘ$ s)ÏGΡ$# ∩∈∪ ]40[.  

��ر ا	��(!(   	���6$ت ا	�"��� ا	������  .2.1.2.1Qا  

  

	 8��h و	��ة ا$���^ل، ��	�����0 ا	�9(0  ����� �2أ �"Z  ،إن ا	��6$ت ا	�"��� ا	������  

�  إ(�Hء ا	".��F ا	!���� وا	�"���ت ا	������ �h9� �2أ �F6=ا	ا  �، 1912ا��2اء �� ���  ،�2$����ار 

������ و�F�.7  1931و 1923ة ا	����ة �� X�7 ��2 أ(oH ا	�9(�0!ن �  ا	��9 ���"� ��2 �� �H� �b^b

������  ،و�<Q�2 8��U�	��9&� وا	%�� وا	�7��0 وا	ض ا�e2 1وه?ا	?ي آ�ن &��^ �2?\  إ	ا  ���	ط ا�H�	ا

A�  . 88-87 ص] 41[ا	���

  �F6=ا	�9(0  ،و��2 ا���^ل ا	ا ���H�	�2 E��	،ا���� ا 	ا �و	?	Y  ،��0دة ا	!����إ$ �� ����رض �

��A ا	��(!ن ا	�9(0  	��0  ����   ،ا	�����bs�2 Aر ا	������ 02/05/1930ا	���ل ��2ر��  1906 Y	وذ

��� ه�و�2	-�; و�  ه?\ ا	��0 و(.�ا : ،1967و���  1962ا	��9ة ا	����ة �� ��2 ���  A��� ه?\ ا	���

 A���� إ	1أ[�ر ا	��Hع ا	6=ا�Fي أول (t ��.8 ه?\ ا	�����W	"��� ا�	ا A�إذ ����� (p)�#،  t ا	���

�  ا:��  Y	ذ EW���ك �����2 و��H�67 – 281   �وا	?ي أ��A ����� ����0 ا:��آ� وا�bsر ا	������ 

  .  ]1[����ه� #=ء $ ��6=أ �� ا	�p��h ا	!���� و�!>� �"n ��7�� ا	�و	�ا��5 و 77ا	��دة 

�n  ،ا	�"���أ[�"n ا	��6$ت  1983وا��2اء �� ���   �� X�7 ،�'��	ا(�� ا!& p#!�2 8.��

ا	����A 2"���� ا	��'� وا	?ي  ،03 – 83وه! ا	��(!ن  1983ا:ول [�ر �   ،ا	6=ا�F &�(!(�� 	"���� ا	��'�

�"���ت ������ و�F�.7 و����  إ	1ا	������ و&���0  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"�����5  17���ول �  ا	��دة 

�"�د  ،1987#!ان  16ا	�Oرخ �   143 -87������� 	5 ���� ا	���!م X�7 [�رت ��ة (%!ص 

Y	; آ���9ت ذ�و�- ������	"���ت ا�	وا ����  . &!ا�� �%��T ا	".��F ا	!

ا	����p#!�203 – 10  A ا	��(!ن  03- 83وآ�ن ����� ا(�.�ر ��H�� ��� 	��8 إ	�eء ا	��(!ن   

و&p07 ���0  29ي (.8 �2ور\ ا	��6$ت ا	�"��� �  ا	��دة 2"���� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� وا	?
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  	"z9 �أ[��ف ���`�� �� ا	��8�0 ا	��	�  	�?\ ا	����A ا	�!>!ع �� &�E اQ�"�د ا	��	 06 إ	1 31ا	��دة 

  .ا	�����

   ���  �إ[�ار أول &�(!ن �E��0 	"���� ه?\  �8،  و���`�� �� ا	��H���ت ا	����2 وا:#���� 2011و

����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� وا	?ي &80 ه?\  ،02–11وه! ا	��(!ن  ،�Aا	���

  . أ[��ف p07 ا	��دة ا	�ا��2 ��5 07 إ	1ا	��6$ت 

  

  ����T ا	��6$ت ا	�"���.2.2.1

  

ر ا	�"��� ا	������ ��? ���ة ا$����� ا	��6$تا	�  ���و	n  ،��2 أن ������ ��1 ا	�%!ص ا	��(!(��

��ر ا	�E��0 �2?\ ا	����A 2011@��� ���  إ	1 ،ا	�9(0 Q(!ن ا��	ر�� [�ور ا���1!ف (���ق  ،	إ 

�A ا	�"��� ا	������ ������9���	�2 �]�U	!ا(�� ا�	ن �� ه?\ ا!)�& Eآ  �����T ه?\  إ	1وا	�  &���0ه�  ،

  .و������9  �  إ��ر ه?ا ا	��(!ن  ،02-11ا	����& A�E [�ور ا	��(!ن 

  

  11 – 02����T ا	��6$ت ا	�"��� &�E [�ور ا	��(!ن  .2.2.1.1

  

	8 ������ �����9 	���6$ت ا	�"��� ا	�  أ��A ����� ����0 ا:��آ� وا�bsر  ،281 – 67إن ا:��   

������ آE ��.�أو ��hن ����  ،ا	������ �bأو أ �)�h� ر��ا�� �h�� 5)1 أ�� t) X�7،  ���� ��2��  0�h�

  .]p#!�0�]1 ��7��5 و 5.97	��%	d ا	!��  ،و ����� أو أ��!ر�� أو #��^أو ��ر���U أ

  t�	و�� (^5.7 ��1 ه?ا ا، ��U�ر��	وا ������	"��� ا�	ا A�(.�ا  ،ه! ��م ا	�&� وا	�U; ��2 ا	���

 ا	��ف ا	�0�F  �� إ(�Hء ه?\ ا	����A وه! ��7�� إ	1	h!ن ه?ا ا:�� (.8 ا	�!��� ���، آ�� أ(5 	8 ����ق 

  . ا	"�!ان وا	���ت وا	�.�م ا	��'  �9%2 ����

�  ا	��(!ن    �	o0�	ع ه?\ ا�H�	03- 83و&� ا���رك ا،  p#!�2 1e��	'� ا��	2"���� ا A����	ا

�A �� ��اب ��2�� أو ��ة   (5أ��n%) X�717 5��،  1 ا	��دة  ،10 – 03ا	��(!ن ��� T��%� �h��

����������� ���-  ا	-�ورة ا	�"��.� ��1 ا	"�!ان وا	���ت  ،��2��ت ��2 7.��ة و���� أو �"���ت 

و2%�9 ���� ����� ���!ي و�;  ،وا	���2 و�2�� ا:رض وا	���#8 وا	��"�6ات وا	�"�; ا	6!ي وا	���\

 ��@ E�� Eوو&���5 �� آ  ����	ه!ر ا��	ر ا�b� �� �bأ Eة _�[� ����� [��(�5 �� آ�F�� 1��  ����

ا	��6ل ا	�"�ي ا	!��  وا	���\  إ	51 و��!ر\ آ�� �6!ز ����� ا	��اب ا	�"�د ����  �� `o(5 أن �H!\ &!ا�

  .  ]36[ا	!ا&�� �"n ر���� ا	��(!ن ا	6=ا�Fي
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و�� (^5.7 ��1 ه?ا ا	�t أ(5 رآ= ��1 ا	��ف ا	"���  �� �%��T ا	��6$ت ا	�"��� وه!   

��'  EhH2 ��م إ$ أ(5 �� ���ب ���5 أ(5 ��7�� ا	"�!ان وا	���ت و�� �!ق ا:رض و�2���� أي ��7�� ا	�.�م ا	

  .	8 ���ف 	�� ا	".��F ا	!���� وا	�"���ت ا	������

ا	����A 2"���� ا	��'� �  إ��ر ا	�����  ،p#!�203 – 10 ا	��(!ن  03 – 83و��2 إ	�eء ا	��(!ن   

أ(.�� _�[�  إ	1أن ا	��6$ت ا	�"��� ه  ا	����A ا	�U>��  ،��5 29ا����ت ا	��دة ، ] 37[ا	���0ا��

، ����  	"���� ا	�!ا&� وا:رض وا	���ت وا	"�!ان وا:(.�� ا	��'�� و ���� �9%2��Y ا	������ 2"���� ا	��'�

��ر ا	����� ا	���0ا�� إا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �   02-11ن ه?\ ا	��دة ���eة p#!�2 ا	��(!ن أ.  

  t�	،و�� (^5.7 ��1 ه?ا ا �?ي 	ف ا��	ا �� �T�%،  X�7 �� _^	5 ا	����A ا	�"���أ(5 و�

�]�_ ��.): ��<�_ A���; 	"���� ا	���ت وا	"�!ان �e2 E2ض ��7�� ا	��'� 2%�9  ،ا����ه� ��� Z�	

أ[��ف ��A ذآ�ه�  06أ(!اع ا	��6$ت ا	�"��� وه   10 – ��03 ا	��(!ن  ����31، وn��2 	�� ا	��دة 

��;و	�h 	8 ���ف 	�� ه?\ ا:[��ف واآ�19 2?آ�ه � .  

�Iن ا	�%!ص ا	�  (.�n ه?\ ا	����A ���=ت  ،2003@���  إ	1 1967و�� (^5.7 أ(5 ��? ���   

"���� آd�0� ���2 E  ،��2م ����T أ[��ف ا	��6$ت ا	�"��� وإ���ء �����9ت �- �<�9	�� EhH2 ��م

 ��  . أ#=اء ا	��اب ا	!

  

  02 – ��11(!ن ����T ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ ��2 [�ور ا	  .2.2.2.1

  

  ���H�	ت ا��!e-	ا�� ا=� �� {�)،  n"�]أ X�7 ��'��	ا:(.�� ا ��e� ���� �����	و�� ����2 ا

إ[�ار &�(!ن  إ	1ا	��F�hت ���دة �2$(��اض و���&t ا���7$��ت ا	����6، ��� أدى �2	��Hع ا	6=ا�Fي 

ا	��(!ن ��6$ت �"��� إ&��8 آX�7  E ا���� ه?ا ،02 – 11_�ص 2"���� ا	��6$ت ا	�"��� وه! ا	��(!ن 

ا	�U>�� :(.�� _�[� ��  ،أو #=ء �� ��2�� أو ��2��ت وآ?ا ا	����A ا	�� ��2	�w^ك ا	��!��� ا	�"���

E#و أ ����	'�� ا��	ت وا:(.�� ا���	"�!ان وا	" ��7�� ا�	�����7�0ا	"��� / و �� وا�	أو ا�����	5[ا[  .  

� ا	��دة   � t�	(!ن  17و���2ر(� ه?ا ا��	دة  ،03 – ��83 ا��	(!ن 29وا��	10 – 03     �� ا، 

و�!ض آE ��  ،��7�� ا	"�!ان وا	���ت إ	1(�6\ أآ�W د&� و��.�X�7 ،8 ذآ�ت أن ا	��6$ت ا	�"��� ���ف 

�2:(.�� ا	��'�� ا	���� وا	�"��� وا	���7�0 ا	����� وه?ا  ،03 – ��83 ا	��(!ن  17ه! �?آ!ر �  ا	��دة 

و ��%� �2	�.�م ا	��'  أي  ا	�  اآ�d��%�2 n9 ا:(.�� ا	��'�� ،10 – ��03 ا	��(!ن  �29دة �Zh ا	�

�  ه?\ ا	�h� �� �7�0!(�ت، و��  �� Eh2 ،;����7�0 �� ا	����� `���� ا	e^ف ا	6!ي و 	�Z ا:رض 

  � و @�� ا	" ��2 ه?\ ا	�h!(�ت �� �^&�ت و �� �!#� �� �^&�ت و �� �!#� �� ���د$ت ��2 ا	"  ���

 5��� A��� ���� م�.) A�و ����� ا$�=ان ا	��'  �� إ����ار ه?ا ا	�.�م، 1���2 أن ���[� ا	��'� ��E��9 و

  . 32 ص] 8[. ا�8 ا	�.�م ا	��'  و ���[�\ 
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   ���وه?ا د	�E ��1 أن ا	��Hع �  ا	��(!ن ا	�6�� اه�8 �2	�"���ت ا	������ ا	�"��� وا	����A ا	�

 .]5[>�� ا	��6$ت ا	�"��� d��] t�2 :ول ��ة ا	�  ا����ه�

  .]5[و(�6 أن ا	��دة ا	�ا��2 �� ا	��(!ن ا	�6�� ذآ�ت ���� أ[��ف 	���6$ت ا	�"���  

أن  ،ا	��(!ن ه! أ(5 ��ف 	�� آT�] E �� ا:[��ف ا	0��� X�7ه?ا وا	H ء اQ�2�6  ا	?ي �-��5  

، و�!ف (���ول ] 5[�ف ا	�?آ!رة �  ا	��دة ا	�ا����2�n 	�� ا:[� 13، 12، 11، 10، 7، 6، 5ا	�!اد 

 X	�W	ا p���	ا  � E�%9�	ء �� ا H2 ه?\ ا:[��ف.  

  

3.2.1.�F6=ا	ا  �  ا:[��ف ا	��(!(�� 	�����A ا	�"��� ا	������ 

  

ا	�%!ص ا	�  (.�n ا	����A ا	�"��� ا	������ �  ا	6=ا�F و��!�n ���� ا:[��ف  ���دت  

�oول (t (.8 ه?\ ا	����A ه! ا:�� ا	��(!(�� 	�?\ ا	��� ،A�ا	����A �2	"�9��ت و67 -281،  ����7

�   1983و��? ���  ،ا:��آ� وا�bsر ا	��ر���U وا	������ ��W���	وا A�(.�n &!ا(�� ��7�� ا	��'� ه?\ ا	���

�  إ��ر ا	����A 2"���� ا ،10 – 03ا	����A 2"���� ا	��'� ا	��p#!�2 1e ا	��(!ن  ،03-  83ا	��(!ن  �'��	

ا	����n�.711 – 02،  A ه?\ ا	����A ��2(!ن _�ص ��2 وه! ا	��(!ن  2011و�  ���  ،ا	����� ا	���0ا��

  . إ��ر ا	����� ا	���0ا���  �2	��6$ت ا	�"��� 

 &11 – 02�E [�ور ا	��(!ن  ،و�!ف (���ول �  ه?ا ا	���p أ[��ف ا	����A ا	�"��� ا	������  

��ر ا	��(!(  ا	?ي  ،ه?\ ا	����A ��2 [�ور ه?ا ا	��(!ن �فو أ[�) ا:ولا	�9ع (Qا ��	�7 EW�� ?ي	ا

���.��) )�W	�9ع ا	ا( .  

  

  

  02 – 11أ[��ف ا	����A ا	�"��� ا	������ &�E [�ور ا	��(!ن   .1.3.2.1

  

���0� ا	�!ل أن ا	��Hع   ) �F6=ا	ا  ��� _^ل ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	��.�� 	��wآ� ا	������ 

�  ا	�"���ت ا	6=ا ��W���	وأورو�2 وا �������Fي أ_? �2:[��ف ا	��(!(�� ا	������0 �  ��H���ت دول إ

ا	������ وا	".��F ا	!���� وا	���	8 ا	������ وه  ا:[��ف ا	�b^W ا:و	1 ا	�!>!�� �� ��ف اQ�"�د 

  .24-23 ص] 42[ا	��	�  	"z9 ا	�����

��ر ا	  Q1 ا�� �����(!(  ا	?ي (.8 ا	����A ا	�"��� ا	������ �  ا	6=ا �F	�� ��A 	�� وأن ���

�� 5�n��- (!��� �� ا	����X�777  A أن ا	��دة  281- 67وذآ�(� أن أول (t (-��� ه! ا:�� 

 03 – 83ا	�"��� ا	������ وه  ا:��آ� وا�bsر ا	������ و��2ه� �8 ��.�8 ه?\ ا	����p#!�2 A ا	��(!ن 
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(!ن [���9 �� ا	����A ا	�"��� ا	������ وه  ا	�"���ت ا	������ وا	".��F ا	��X�7 1e �-�� ه?ا ا	��

  . ��5 �!ى ه�ذ�� ا	%���9 17ا	!���� و	8 ��-�� ا	��دة 

	8 �?آ� ا	���	8 ا	������ >�� أ[��ف ا	����A ا	�"��� 	�h ��م (%5  03 - 83إن ا	��(!ن   

� 	�?\ ا	����A و�A ����0ت ��9��U ���� ا�bsر $ ���  ��م و#!ده� E2 �-����� ا	�!ا(�� ا	��.� ،�����

�  Ey ا	��(!ن  ،281 -67ا	������ �  Ey ا:��  ����وا	�%!ص  03-  83آ�� ����2 n	�F�." ا	!

ا	������ ا	?ي �"�د &!ا�� �%��T ا	".��F ا	!���� وا	�"���ت  ،143 -��87 ا	���!م أه�ا	������� 	5 

n��� 5، آ���; آ���9�و�- �	ا Ey  ���� وا	�  ��A وأن �����ه� ����2  04- 98   �(!ن��W	ا �F�."	�2

�������� ��2 ��7�� ا	"�!ان وا	���ت وا�bsر ا	�!#!دة  E%9) أن �h�� $ ����` A���� ��)o2،  p�e�  �	وا

  .24 ص] 42[و#!ده� �  ا	�����

��� اz9�7 �2:[��ف ا	�b^W ا	��2�0 وأ>�ف 10 – 03أ�� �2	�0�� 	���(!ن     X�7 أ[��ف أ_�ى ��	

    ]37[ : ��5 ��02 أ[��ف وه 31#�ءت ا	��دة 

��6$ت ����0 ا	�!ا>� وا	0^$ت  ا	������،ا	�"��� ا	����� ا	����، ا	"�اAF ا	!����، ا	���	8 

  . وا	��6$ت ا	�"��� 	��%�در ا	������ ا	���0ة

و�� (^5.7 أن ا	��Hع  ،ا	����ه! ا	�"��� ا	������  X�731 أن ا	%�T ا:ول ا	�"�د �  ا	��دة 

%� ����� E_(!ن �أد��	ا �وه?ا 	-��ن &�ر أآ�� �� ا	"���� �  #=ء أو  ،d�83 – 03 ���� �2	���ر(� �

��! ا	"�اAF ا	!���� 07��� ورد �  ا	�t ا	��2   ،] 37[��ة أ#=اء �� ا	�����  )�W	ا T�%	أ�� ا

(�6\ ��"�ث ��  ،ا	�t ا:[�  �2	��e ا	�9(��0 إ	1ه! ا	".��F ا	!���� :(5 �2	�#!ع  ،وا	��%!د 52

Parcs Nationaux ����ه! ا	���	8 ا	������  ،وا	%�T ا	�W	X ا	?ي �-��5 ا	�t ،أي ا	".��F ا	!

�����W	ا �F�."	%!د ��2 ه! ا��	وا .  

���y وه  ��6$ت ����0 ا	�!ا>� وا	0^$ت وا	�، أ�� ا:[��ف ا	�b^W ا:_�ى ا	������            

��^z7 أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي  ،ا:ر>�� وا	�"��� ا	�"��� وا	��6$ت ا	�"��� 	��%�در ا	������ ا	���0ة

	5�h 	8 ���=م Z9�2 ا	����0ت ا	�    أ>�ف ه?\ ا:[��ف ���`�� �� ��8�0 اQ�"�د ا	��	�  	"z9 ا	�����

  . ا������� ه?\ ا	��'� ا	��	���

  

  02 – ��11 ا	������ �  Ey ا	��(!ن أ[��ف ا	����A ا	�"� .2.3.2.1

  

    ]5[ :���� أ[��ف إ	1	�� T�] ا	��Hع ا	6=ا�Fي �  ا	��(!ن ا	�6�� ا	����A ا	�"���   

7، ���������� آ����7.��ة و ���"� ،�������"��� ����0 ا	�!ا�� وا:(!اع  ،، �"��� ������.��ة 

����  و رواق �2!	!#  �&!� .  
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�6�� ه! أ(5 ��ف 	�� آT�] E �� ا:[��ف ا	0��� ا	�?آ!رة �  ا	��دة و�� ���= 52 ا	��(!ن ا	

وه?\ ه  أول ��ة ��8 ���� ����T أ[��ف ا	����A ا	�"��� ا	������ X�7 	8 ��-��  ،ا	�ا��2 ��5

  . ]5[ا	�%!ص ا	��2�0 ا	�  (.���� �����9ت 	�?\ ا:[��ف

�� و���� ��oH أه�ه  ��6ل ����  ذو  ،02 – ��11 ا	��(!ن  05��	".��ة ا	!���� p07 ا	��دة   

>��ن ا	�"��.� ��1 ا	����A  إ	��21ف ا	"���� ا	���� 	�.�م �2'  أو ��ة أ(.�� �2'��، وه! ���ف أ�-� 

� #���� ��9!�7 أ��م ا	��6!ر 	�����2  ،ا	������ ا	�9��ة �� (!��� و��7����� Y	!#  وذ	!��	!��� ا��8 h"2

5��  . وا	��

ا	"���� وا	�"��.� وا	����0 ا	���0ام 	wو��ط ا	������  إ	1ه  ��6ل ���  ،��� وا	".��ة ا	���  

  . أو ���= ا	����� /وا	"�!ان وا	���ت وا:(.�� ا	��'�� وا	����y ا	�  ��EW و

  ����h	ا ������	"��� ا�	'�� أو ����ت ��7  ،أ�� ا��	ا ��.)w	 ���h	"���� ا	ن ا��-	 oH�� �6ل�  ��

  . ن أو ا	���ت ا	�  �A"�0 ا	"���� ا	����(�درة 	�"�!ا

��  ��6ل �� oH	�e��ت ا	"�9ظ ��1 ا:(!اع ا	"�!ا(�� وا	������ وا:(.��  ،أ�� ا	�"��� ا	������  

  . أو �"���ه�/ ا	��'�� وا	�!ا�� و��7���� و

أ�� �"��� ����0 ا	�!ا�� وا:(!اع ��  ��6ل ���ف 	-��ن ا	�"��.� ��1 ا:(!اع   

���  .�وا��2Qء ���y 1وف ا	�!�� ا	-�ور�� 	��"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  و��7��5و�!ا

�� �2'�� و$���� أه���! آE ��6ل �-8 ��%�ا أو ��ة ���[� ������ ذات  ،أ�� ا	�!&� ا	����   

  . ���� `^$ت ا	���\ وا	9!ه�ت وا	Wh��ن ا	�����

��! آE ��6ل �-�� ا	�2; �2 ،أ�� ا	�واق ا	��!	!#    �9��U�	ا ��� ا:(.�� ا	��'�� أو ��2 ا	�!ا

  . 	�!ع أو 	��6!�� أ(!اع ���ا��2 و��H�)�2 d�0ره� وه�6���

، ��ة ا	������   ا	�"��� ا	������، ا	".(5 &80 آE �� ا	".��ة ا	!����و�� ���= 52 ا	��(!ن ا	�6�� أ       

ا:(��H ا	��0!ح ��2 � �����e2 Aض �"��� b^b إ	1 ،�"��� ����0 ا	�!ا�� وا:(!اع وا	�واق ا	��!	!# 

  :  ]5[وه  �  آE ����� و7.� �2-��

���� إ$ ��H):�2  وه  ����� �"�!ي ��1 �%�در ����ة :ا	��آ=��ا	�����  ���� d�0� $ ������	ا

  .�2	�X" ا	���  

أ���ل  أ#Eأو ��6وره� و�E���0 ��  ا	��آ=�� �2	�����وه  ����� �"�; : ا	����� ا	�9[��  ����

��#!	!h���70 ا	���0 و ا�	'�� و ا��	��2 ا��	ا ����            ��7 اh�Q!	!#�� وا	�"X ا	����� �، ��2 

 .ا:���   و

�o2 d�0ي ����e  آ�� $ د	�E،أ��م ا	��6!ر �  `Eh ز��رات اآ��Hف 	������ �2��� وه  ��9!�7 

  .أو o2ي ��o` �� E(5 إ�7اث إ_^ل �2!ازن ا	����� 



25 

 

و ��U�0م � �)�h	Eh  ا	�9[�� و�"�  ا	������� ا:و	��� �2	�����وه  ����� �"�;  :!را	�������  ����

���� ��H)o2 ا	����5 وا	�ا�7 و ا	����0 و ا	�7��0  ا	�����،أ���ل ا	����� ا	��'�� 	������  t_��و.  

[��ف ا	0��� ن ا	����A ا	���� �%�T >�� ا�7 ا:أو�� ��= ه?ا ا	��(!ن أ�-� ه! (5% ��1            

�  ا	��دة  ا	��2�0 ا	?آ� Y	5 14وذ��  . 

��� ���W�0 16ا	��دة �   �5%2أ�-� و���= ��W	ا �F�."	ع  ة��5 أن ا!-U	��1 ا	5 وه?ا  إ��h7أ

 �-U� A�ا$(�eHل ��57 أ�-�ء �Z�6 ا:�� ��1 وز�� ا	���'� ا	���ا(�� وا	��'� وآ�ن رد\ أن ه?\ ا	���

  .21 ص] 43[04- 98ا	��(!ن  إ	1

 E_"�!ى دا�	ا  ����	اث ا��	(!ن ��1 ا��	م ه?ا ا�h7أ A��� �9وض أن�	و(�ى ا(5 آ�ن �� ا

��� $ن ا	��(!ن ��W	ا �F�."	5 ��1  04-98ا��h7أ A���� $ �&و �����W	"��� ا�	ا A�&�ر ا	"���� 	����

5��]!%U	 ا:7!ال (.�ا Eآ  �أو#�ت ا	" E	��EhH  16ه��، هE ان ا	��دة  ����0ءل ،ا	��اث ا	����  

 �����W	ا �F�."	![�� ��1 ا	'� ا��	?ي آ�ن ���و�7 7!ل ا	؟ ا  � p�0	ن ا!h� اث أه�أم ا(�� �!ف��	ل ا�

�  ا	��!ا#� ��2 ��W	اث ا��	5 �� ا�%� �h�� $ 5)ا �]�_ �����W	ا �F�."	!ا#� ��1 ��0!ى ا��	ا  ����	ا.  

  

�  ا	6=ا � �F	��U ا	����� ا	���>	��6$ت ا	�"��� اأ[��ف  أه8 .3.3.2.1  

  

[�T ا	��6$ت ا	��-�� ا	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��  ،02-11ن ا	��(!ن أر@8 

ا	���>� 	��U  ا	������ ا	�"��� �6$ت�ا	[��ف أ أه8 نأإ$  ،���� أ[��ف إ	1ا	�"��� ا	������ 

_�[� إذا آ�(n ��!ا#� دا_E �"�;  0�2�� أ&E وا	����A ا	����EhH2 وا��  ه  ا	".��F ا	!����ا	�����، 

������  GآE (!ع �� ه?\ ا:(!اع H2 إ	1و�!ف (���ق  وآ?	Y ا	�"���ت ا	������ ، ا	".��F ا	!

E�%9�	ا.  

 

1.3.3.2.1.  ����  ا	".��F ا	!

  

� و���� ��Hة F�.7 إ(�Hء�8  إذ ا$�����ر��،ا	��9ة  إ	1 �  ا	6=ا�F ا	".��F ا	!���� إ(�Hء��!د ��ر�� 

   39 ص] 44[: وه 

-   �  1923أوت  05أ`�6ر ا:رز 	���W ا	"� 

-   �  1923اوت  22`^$ت دار ا	!اد و��زة 

-   � Z!ر���	16ا  E���  1924ا

-  �    1925أوت  # 07�E &!را�� 

�#1925(9   20�   آ�9دوأ -   
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-   � ����H	03ا  ������1925  

-  �   �1925�����  08 ا	�6#�ة  

  1925د��0��  07�  	�^(�!ر  -

-   �����  ��08ن ��د(� !)1928   

     �     1929أE��2  ���24 ا	�0!ر 

 �F�."	1 ا�� �.��� _^ل إ��دة ��.�8  ا	!����،وآ��n ا	6=ا�F ��2 ا$���^ل ����� ا	�"�

   :  �F�.7 و���� وه ���0وأ[� d	����  �F�.7 #���ة ا��"�ثوا	".��F ا	�!#!دة أ��bء ا$�����ر، 

  

- ��  �� 	���W ا	"� ا	".��ة ا	!

 

oH)"� ت	ا ���W	 ����، و���2� ه?\ ا	".��ة ��1 ] 45[ 459-���83!م ر&8 �	2 ،ا	".��ة ا	!

، أ��1 &�� �  ه?\ ���� ���eة �2	�����ت و ا:`�6ر % 87 ان  �7X ،ه��hر �7�0�3424 ���ر ب 

����F و`��ء 2 ا	����� ����= ���خ، م1787و ا	�  ���ر ��!ه� ب   )راس ا	��ارت(ا	".��ة ه   �2!��

 [�T �� ا	"�!ا(�ت 110آ�� �"�!ي ��T�] 1 �� ا	�����ت  205، �"�!ي ه?\ ا	".��ة ��1 �2رد #�ا

  . 16 ص] T�]]46 �� ا	��!ر 93و 

 

  ا	!���� 	�6#�ة  ا	".��ة -

 

2� ��1 ��7�0 ���ر ب  ، ]oH)83-460 ]47ت ا	".��ة ا	!���� 	�6#�ة �2	���!م ر&8      ���18550 

ه   ا	".��ةأ��1 &�� �  ه?\ ،�ر ��!ا#� �  ا	�6!ب  �8210ر ��!ا#� �  ا	��Hل ،  X�710340  ،�ر

�!�2 وا	6! ا	��رد #�ا �  ا	��Hءم ، ����= ���خ ا	����� �2	� 2308����!ت 	^	� _���6 ا	�  ���� ��!ه�  ،

 ��221 ا	�W��ت و  23أ�� ���� �tU ا	"�!ا(�ت ��"�!ي ��T�]  1 �� ا	�����ت 1100�"�!ي ��1  و

  .26 ص] 46[ (!ع �� ا	��!ر

 

-  ����H�	 ����  ا	".��ة ا	!

  

2��26587� ��1 ��7�0 &�ره� �و  ]oH)83-461]48ت ا	".��ة ا	!���� 	��H��� �2	���!م ر&8       

[�T ��  65م وه  &�� آ!دي و���ي ��� ا	��در و �"�!ي ��1  1627 إ	1، أ�� ��2 ��& 1�E% �ر

  . 46 ص] 46[�� ا	��!ر T�]93 �� ا	"�!ا(�ت و  110ا	�����ت و 
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  � 	��ة ا	!���� 	���.ا	" -

  

 76438 إ	1 ا	".��ةو�%E ��7�0 ه?\ ] 49[ 462-83ا	!���� 	���	� �2	���!م ر&8  ا	".��ة(oHت    

[�T�]، 29    T �� ا	�����ت  1��964  ا	".��ة�"�!ي ه?\ ، �ر ، و����= ���2_�� ا	��p و ا	"�ر 

  .46ص] 46[(!ع �� ا:���ك  74ا	��!ر و (!ع ��  ، 195	�W��ت �� ا

  

-  ��=��	 ����  ا	".��ة ا	!

  

     	 ����، ه��hر  26250 إ	1�E% ����7�0   ]50[ 326-84=�� �2	���!م ر& 8��oH)ت ا	".��ة ا	!

  36 ص] T�]. ]46 �� ا	"�!ا(�ت  T�]309 �� ا	�����ت ، و 447�"�!ي ا	".��ة ��1 

  

  �ة ا	!���� 	�!را�� ا	".� -

   

      ����2� 7.��ة &!رار�� ��1 و  ، ]51[ 327-�284	���!م ر&8  ،	�!را�� (oHت ا	".��ة ا	!���

 p#!�2 ا:�� ا	%�در �� وا	  �62��ا	".��ة  إ	1، و	�� ا(-8 2001? ��م وذ	Y �� ،�ر �7�0�2080 

n"�  8&?ي ���� ��1 ��7�0  ،407/2001ر	".��ة ، �ر 2.5(�� �=ا�� ا	ه?\ ا  �(��� و  460���� 

أ[��ف �� ا	�W��ت ا	�"��� و  T�]5 �� ا	"�Hات  و 420 إ	1إ>��� [�T �� ا	�W��ت وا	��!ر  13

  . 78 ص] T�]]46 �� ا:���ك 211

  

  ا	".��ة ا	!���� 	��زا  -

  

�ر  3807 وذ	Y ��1 ��7�0 ���رة ب  ]52[ 328-�284	���!م ر&oH)،  8ت ا	".��ة ا	!���� 	��زا      

ا	���EF  إ	1، ��� ه?\ ا	".��ة �  ا	��6 ا	�H&�� 	�6=ا�F ا	�  ����  �-8 ا	������� دار ا	!اد و ��زاو

  .68 ص] 46[ا	%�eى

  

  ا	".��ة ا	!���� 	����0ن -

  

�-�ء ا�7اث أ(oHت �e2ض  ،] p#!�293-117]53 ا	���!م ا	���9?ي  ،(oHت ه?\ ا	".��ة

�  ا:&  �"�%�F6=ا�	2  �e	1 ا ،�y��� 1�� ".��ة	"�!ي ه?\ ا�د ��� أ`�6ره�   _^�2 و@��2ت !��

 ر  و��6ى �7	�� درا��ت ���E ���1 8225.04ب ��1 ��7�0 ���ر ���2� ه?\ ا	".��ة ، ��م 110 إ	1
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أ(�� �"�!ي ��1  إ	1>��� إ [�T �7!ا(   174و  [�) T���  850�oوي ه?\ ا	".��ة ، ����� ����7�0

  . 88 ص] 46[أ�b��ا&� �!��ر���U و ���	8 

  

  ا	".��ة ا	!���� 	6�E ��10 و$�� ا	����� -

  

ا	��-��  ،] n9�]03-148 ]54 ا	".��ة ا	!���� 	6�p#!�2 10�� E ا	���!م ا	���9?ي 

 10�� E�6	 ����� ا&��8 ، ] 54[ه��hر  24.400 ���ر ا	��7�0 ا	�%��9 ب ،�%��T ا	".��ة ا	!��

�  ��2��ت ��� ا	%�9اء و��!تا	".��ة �  و$�� ا	����� و�� �&!�]54[.  

       ������ ������ و���� أه���  �	�� 	� ،و&� � 8�T��% ا	".��ة ا	!���� 	6�E ��10 آ".��ة و

آ�� �.8 ا	����� ��6!�� ��  �7�� �!���، إ	1��!د و#!ده�  ،�bوات (����� �-8�-�ء ������  ��I��ره�2

، آ�� ��!�� و#!د ا(!اع �� ا	"�!ا(�ت ا	�"��� إ	1>��� إ، �2	=وال ا	���دة ��� ا	��0!���[��ف ا	���ا:

��� و������ �2رزة،  ،#�E ��10 ��1 _%![��ت �2'�� و�����7 �����ة��b 5 ��1 ��!��تFا $�7!ا�.)

ان ا	�h!��  إ	1>��� إ ،�  #��ل ا	�%!ر و_�[� ��!ت�� و#!د _���0 �"�� �� ا	��!ش ا	"�6�� أه�

EhH2 آ��� �   oهU�، 0�8��ا #�!	!#�� ��9!���7 وا	���2� ا	����F ا	��!ا#�ة  ��2�EhH ا	�6!	!#  	����

  . 361 ص] 8[ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  �  ا	�����

ا	�0	T ا	?آ�  11-02�  ا	��(!ن ا	��Hع ا	6=ا�Fي :ول ��ة 	����T ا	".��F ا	!�������ق  و&�      

  .ا	".��F ا	������  ا	".��F ا	!���� و ه و(!���  إ	1أ(5 &���0  و�� (^5.7

 (Z9 ا	��ف إ	��1  �ه  ��6$ت ������  ،و ���2ر(� ا	������9 (�6 أن آE �� ا	".��F ا	!���� و ا	������

 ����  .و ه! ��7�� ا	�.�م ا	��'  أو ا:(.�� ا	�F�0ة �  ا	����� و ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  

�  أن ا	".�� ،�����2 اQ_�^فأ�� أو5#       ��h��آ�� ا(�� �h!ن  ،�� و����أه�ة ا	!���� ����� ذات 

7!�9�5��  �� �"��� أه���7�� أو��ط ذات  إ	1ا	".��ة ا	������ ��  ���ف  �، أ�� أ��م ا	��6!ر 	�����2 وا	��

��(�0 �!#� ا	��9!���و       � X�7 ���Les Parc Naturels �1�0 ا	".��F ا	!���� ب 

Nationaux ،  دة��	.��� ا��221-1و L  �������  0)�9	'� ا��	ف ،ا���رة �� #=ء ��  (��أ��1  و ���

����� �h!ن ا	�"��.� ��1 ا	"�!ان وا	���ت وا:رض و�2�� ا:رض وا	��ء  ،إ&��8 ��2�� أو ��ة ��2��ت

��(�0 �7	�أه�و�; ����  ��EW  آE ،و�9%2 ����  ��F�.7  �07 �� و���� ����0  ا	"���� و�!#� 

����  . 49 ص] 55[و

       1�0����(�2 �0	�F�." أ�� ا	".��F ا	������   � Les Parc Naturels Régionaux ا	�6!��

ا	�"��.� ��1 ا	��اث  إ	1وه  ���ف  ،ا	��'� ا	�9(0 ����� و�� ����� ��  X�71-331 L ��.��� ا	��دة 

��ت �H�	!�� ا��و  ���W	و ا  ����	دا�%�&Qلو  ��ا����6!ر ��  ا���	اE#أ  �������ت ���H�2 م���	ا

�  ��Hر�� oه�و��2!�� و ا	�0 �X"�	51 ص] 55[ا .  
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�  ا	6=ا�F ا	".��F ا	!���� و���(       ،  Eآ�H� و��2��ت @��  ��9@�تو#!د  ،������ ��ة ���!��

��W^ �!#� دا_E ا	".��ة ا	!���� 	�!را�� ا_���`���� د ،�@�9� �b^b��2�� @��  700و�"�#�  ��!��� و

  .]]56	�d�� ��� ��U ���2�| ا	�����ت وا	"�!ا(�ت ا	��!ا#�ة ��2 ،`����

     �	���	 �����ور ا	���A ا	��0ر `�ق @�ب 02�p � ،	^(���ص �� ����7�0 ،آ�� ���>n ا	".��ة ا	!

ا(�ت وا	�����ت و����| ا	"�!، �  ا	�����(�t ا	���\ �0��n ا	�"�#� ا	��!ا#�ة ��2 �   و ،�����

  .  ]57[ا	��!ا#�ة  ��2	��U ا	�96ف

  

�  ا(�.�ر ا	"���� ا	��(!(�� ا	������،ا	�"���ت  .2.3.3.2.1  

  

وه��  ،[���9 إ	1 ا	�0	T ا	?آ� 11-02�  ا	��(!ن  ن ا	��Hع ا	6=ا�Fي &80 ا	�"���ت ا	������إ         

ن ا	��Hع أ، وا	H ء ا	�6�� ه! ] A]5 �������9وا	�  ��، ����� ا	����h وا	�"��� ا	������ا	�"��� ا	�

دا_E أي ��6ل �� ا	��6$ت ا	�"���  	t)����h ��1 إ��h(�� �!ا#� ا	�"��� ا	������ ا ،ا	6=ا�Fي

  .ا	�0	T ا	?آ�  02-��11 ا	��(!ن  04ا	�?آ!رة �  ا	��دة 

        �� �H�� ����h	ا ������	"��� ا�	ن ا!h	 و(.�اE#أ  ���h	"���� ا	ع ا�H�	ن ا�� ����� �����	

�7 ا	��6$ت أا	6=ا�Fي و>� إ#�اءات _�[� 	"������ �!اء آ�(n �����0 2?ا��� أو �"�!اة >�� 

�  02 -11 �� ا	��(!ن 04	�?آ!رة �  ا	��دة اا	�"��� ا	��0  EW���و  ���sت ا���H�	ا ��� : 

-  8��U�	أو ا E���	_!ل أو ا�	أو ا ���&Qا. 

 .%�� ا	��ي أو ا	�"�ي آE (!ع �� أ(!اع ا	 -

 .&�E أو ذd2 أو &�| ا	"�!ان  -

 .�p��U ا	���ت أو 5��#  -

 آE ا��e^ل @�2  أو �^7  أو ���6   -

� أ(!اع ا	��  -��# .  

 .أو �d��0 ا:رض أو ا	���ء  ا$���^عآE أ(!اع ا	"�9 أو ا	����p أو  -

 .آE ا:`�eل ا	�  �Eh` �� ��e ا:رض أو ا	��eء ا	����   -

- � E�� Eاع �7!ا(��آ!): p���� إد_�ل أو Eت وآ���	"�!ان أو ا	ار �2�<Q5 ا)o` �       �����) أو. 

:(5 ا����ه� ����� ��آ=�� �"�!ي  ،ن ا	��Hع ��� ا	���ء دا_E ا	�"��� ا	������ ا	����hو(^z7 أ      

���� إ$  d�0� $ ة������I2 d&��� ا	��Hر�� ذات  5(أ، إ$ ��H):�2 ا	������ �2	�X" ا	��� ��1 �%�در 

  .�� ا	����ة ا	���� ��2 �!ا��� �Z�6 ا	!زراء  ا	����h آ�����Wءدا_E ا	�"��� ا	������  ،ا	!����ا	����9 
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ا	�   ،ا	"���� وا	�"��.� ��1 ا:و��ط ا	������ إ	1و���ف ا	�"���ت ا	������ �2_�^ف أ(!ا���   

EW�� "�9ظ �����أه�	أ�� ، �� _�[� و ����� ا ����� �F6=ا	ا  �_�Z �2	�0�� 	��د ا	�"���ت ا	������ 

)5( ������  .169-168ص] 58[ :وه  ،�"���ت 

�  و$��  2.684���ر ����7�0 ب : � ا	������ ا	�"��� #=��ة 7����سا	�"�� ���� �ه��hر، ��

  .ه  �"���  ���"2��h!ن �� ��ة #=ر �  ��ض ا	H!ا�G ا	!ه�ا(��  ،وه�ان

�  و 19.750���ر ����7�0 ب : آ�Wا	�"��� ا	������ �� ���� �$�� ��e�0(8 ����� ����� ه��hر، ��

 ����  ، �����، @��� �2	�����ت ا	��n9�] ،2001��F آ�!&� را��0ر �  �� دو	��أه�ذات ر&!�

  . أ[��ف ا	�;	�!ا#� ا	���� �� ه�م 

���� p@�� ������	"��� ا�	ر  :ا���ر ���7�0�13.482 ب ��h��0ه�	و$�� ا  � ��� ،=���� ،� 

�  ��9U-�ت 2 ���  ���� �(��ت ���  و ["�اوي �  ذات ، ذو ���خ #�فا	"-�� �!&

n&!	ا، Z�� . �"�!ي ��1 ��6!�� ه��� �� @=$ن ا:

���� d	�]  �2 ������	"��� ا�	ر ����7�0 ب : ا���ر 2000��h"�!ي ��1  ،ه� ��	و$�� &�  � ���

���ت ه��� �� !�0�E�:ي  ا��	ا.   

�  و$�� ���T   2.367���ر ����7�0 ب : ���� 2�2!را	�"��� ا	�� ���� � �"�!ي ��1ه��hر ��

أ(!اع  و ��ة ��ن ا:_-� ، ا	��0، أرز ا:��Zا	%�!�2 ا	�!���ي ��أه� ،��ة ا[��ف (�����

  . ا	?pF و ، &�دة ا	��@!ت،  آ���h ا	6!ز�ت�7!ا(�� 

Q ���"�	ا ������	"��� ا�	س، و&� ا���9دت ا����2!$�� وه�ان &��8 #=ر 7 ���; �� ا$���اف ا	!ا&

2 ��9��%� p#!�2  ���	�9?ي ا��	!م ا���	59[ 147- �03[ .  

�  ه?ا ا	��6ل      5�.7^� �h�� ،و��  ������	"���ت ا�	ا T��%�  � ���h	ا �_o�	إذاه! ا  n)ر!& ��

 �F�."	ا ������ن �%�T ا	�"���ت أ ، 	?	Y (��! ا	�%�	d ا	��U%����� ��أه�ر@8 ا(�� $ ��E  ،ا	!

  �   . �����ا	��(!(�� 	h  �-9  ا	"����  ،&�ب و&nأا	������ 

  

3.3.3.2.1. ���  و��!ع �2!	!#   ا�h!	!# @�1 ، ا	����A ا	�

  

،  ����= �2'�� وا#������ وا&�%�د�� �.���ر��� ذات &���  o2راضن 7!ض ا	�"� ا	��!�; @�  إ

أو ����ت �2ر#�  ��آ�n	�h ه?\ ا	�Wوة &�  ،��ل �� ا	�����1�e و��%T �0�2!ى �2ر#� ا����F��W �� ا	

��ة أ���ب  إ	1و��#� ذ	Y  ،(���6 ا	-e!ط ا	����0 ����� ، و2%!رة ر��0�F _^ل ا	��ن ا	��H��آ���ة

  .]60[دا_E �"���� ات ا	9!>!��ا	��!�b إ	���  ا	���ء، [�ف ا	���\ ا:را>  إ��%^ح، ��أه�

��ر ا	��( إ	1و�����ق Qا�	  )!A���� ���و�2| ا:_��ر ا	�   ا	!TF�y ا	�  ��!م ��2 أه8و ا	�

  .����ض 	�� 



31 

 

 

��ر ا	��(!(   -QاA�����	  ���  ا	�

  

�=_� �2	���� �� ا	����A ا	���� وا	�  �����  ،ا	��!�; ا	�"� دو	� �� دول ��I��ره�	6=ا�F 2ن اإ   

ا	����A 2"���� ا	��'�  03-83ا�Fي �  ا	��(!ن 	8 ����ق ا	��Hع ا	6= ور@8 ه?ا ،�� ودو	���� و��oه�2

1e��	(!نا��	10-03 ، وا �	ا �����	ر ا��، و	 8����T ا	����A ا	���� إ	��01ا�� ا	����A 2"���� ا	��'� �  إ

  .����ه� [��9 �� أ[��ف ا	����A ا	�"��� �

ا	�0	T ا	?آ� ، � ا	���0ا�� ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	���� 11-02�  ��7 أن ا	��(!ن        

�  ا	��دة  إ	1���ق  Y	وذ ، ������ o2(�� آE ����� ، ����= 2!#!د ��03  5����T ا	����A ا	��� X�7 ،

ا	���p ، راآ�ا أو ، 2%�9 دا��F أو �O&�� ��1 ا	d�0 أو �  ا	��A ��ء �?ب أو ��	d أو `��� ا	��!�7 

]�� �<!�  �ي ه?\ "!، و�، ��2 ا:و��ط ا	���� و ا	����F  (���	 إE أو #�ر�� ، ������ أو إ[������ ، 

 A�  .و �7!ا(�� 2%�9 دا��F أو �O&�� أ(!ا�� (����� ا	���

        ��0� T����	�9&��إ��  �وه?ا ا�ر��0ر  ����� ا	�و	�� و_�[� ه�ذات ا: ،ا	������ �2	����A ا	�

 $ ���� ا	��دة ا:و	1 ���� وا	�  ،1971���ا��  o�2وى 	���!ر ا	����، ا	�!&�� I2��ان �   ��I��ره�2

 �F6=ا	ا ���	إ n�-)(!(  و  ��1982م ا��	ر ا��Qا ����� n)آ����&�E [�ور  ،	"���� ا	����A ا	�

  . ا	�0	T ا	?آ� 02-11ا	��(!ن 

         .��  ��A ا	���� 	8 �".1 ��2(!ن _�ص ��2 ���	�� ، و إ(�� ا����ت >�� ا	��7�0ت و8 ا	�ول

  . 46 ص] 55[ا	�!ا&� ا	�"��� p#!�2 &�ارات �%��T ا	".��F ا	!���� وا	�"���ت ا	������

	8 ����� ا	����A ا	���� [��9 ���0^ 2?ا�5 �� أ[��ف ا	��6$ت  ،وا	��Hع ا	6=ا�Fي �2ور\        

�  ا	��دة  و ،ا	�"��� t) ��)أ ،��5 14إ ��< T�%� ���ا	�"���  ت�7 أ[��ف ا	��6$أن ا	����A ا	�

وا	�"���ت ا	������ ا	".��F ا	!���� �� �h�T��% ا	����� ا	���� >��  و��5، ا	0��� ا	�?آ!رة ����2

^W� ���"�	أو ا ����، و���h �%!ر ه?\ ا	"�	� إذا آ�(n ا	����� ا	���� �"�!اة �  إ&��8 ا	".��ة ا	!

ا	�"��� ا	�?آ!رة ����2 �T�h (%���9  	8 ��!ا#� ا	����� ا	���� >�� ا�7 ا	��6$ت إذا	�h  ،ا	������

��A��) E ��1 ا	����� ا	���� ����0 ا	".��ة ا	!���� وا	�"��� ا	������ وا	�واق إ�7اه�>��  ،

  . ن �h!ن ��!�� ��tF�%_ 1 ه?\ ا:[��فأدون  ،ا	��!	!#  وا	�!&� ا	���� 

��  04ا	�?آ!رة �  ا	��دة ��� ا	��6$ت ا	�" إ	1 �_� ن �-�T [��9أ(5 آ�ن ��1 ا	��Hع و(�ى أ     

ا	6=ا�F ان إذا �����  _�[�  ا	����  ا:را> و���A ���5 ����0 �"���ت ا	�0	T ا	?آ�  ،02- 11ا	��(!ن 

1�� ��������  ��762 ����2  ،����� ر��� �6�1451!ع  ��! ��� [����������� إ 689و ����� ر

��� ا	�و	�� ا	���60 �  &���F ر��0ر ه�ذات ا: ا	6=ا�F�� أ�� �2	�0�� 	�����A ا	���� ،03 ص] 61[� ��

�   ��47ده�  ���  . ]62[�����2010 ر
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-  ���  وTF�y ا	����A ا	�

  

  )�0)Qط ا�H�	�2 `�ة��^&� �� ��	  �	ا TF�y!	��2د �� ا ������� ا	!TF�y ��!م ا:را>  ا	�

 : �� �� إ	��� ��وا	�  �����ق  ��اQ&�%�دو ا	���رو	!#�� ، ا	��!	!#��

- y!	اTF� ���  ا	���رو	!#�� 	�����A ا	�

�  ����� ��.�8 ا�  2�6���O ا:را>  ا	���� وTF�y ه��رو	!#�� ، �h�� X�"2 ا	�!ل ا(�� ���p دور 

� ا	�9-�(�ت و���� ��G ا	���\ ا	6!��� و��� ��� ، ��F��	�6ري ا�	\  �"�0 (!������$ت ا(��0ب ا���	ا

��)=U�12 ص] 60[و.  

�9  ��6ل �"��0 (!��� ا	���\ و�������        ، �I 5 �� ا(���آ�ت	ض ����ور@8 ��  ���ن ا:را>  ا	�

���H�	ا ��H):إد_�ل  ،����ة (���6 ا A������A [�ف ا	��9��ت إ	��� أو ��  �� Y	توذ�����	ا 

��F��	'� ا���	-�رة 	�9ت  ،ا�U=را��� ا:���ةآ�	ات ا����	9!��9ت وا	و#�� وا���	%����  ،�� ا	�9ت ا�Uو�

����W	دن ا���	���6 &%� أو @��  &%� إ�� ،�� ا	���	�6 2%!رة ��'� أو @�� ا	���	%�ف ا	إ$ ،، و���\ ا 

و	�h &�ر���  ،�9��ت ا	%����� ا	�!#!دة �2	���\�2| ا	���دن ا	����W وا	� إزا	������ �2	��رة ��1  ��ا(

Y	ذ  � إ	O� 1دي��1 ا	��E 2%!رة ������ ���  .���� ا	��'��أ(�8 ��6وزه� �-�T ���رة  إذا ،�"�ودة 

 TF�y!	�2 م���	1 ا�� ���م &�ر�� �	!#�� ا	رو���	��2 ا �  . 09 ص] 63[����

  

-  TF�y!	ا ���  ا	��!	!#�� 	wرا>  ا	�

  

��#!	!�2 TF�yو ��� وأX�7 �"�!ي ��1 ��!ع ��ل �� ا	��F�hت ا	"�� �!اء ا	������  ،���O ا	����A ا	�

���� 1��E ا	��Wل �"�!ي ا	���\ ا	�?�2 وا	�  ��EW وا�7 ، أآ�W �� أي �2'�ت أو (.8 �2'�� أ_�ى ،�!ا(��ا	" )

01  (��b^b 1�� ��<ة ا:ر�h	�7�0 ا� �� ;�� �F��	�2 )30  ( �� �F��	�2اع!)�0  و ا:���ك أ�_

 ���H1و�	إ ��b^b )25 1	��9ر��ت  )30 إ	ا �� �F��	�2]63 [10 ص.  

  ص] 60[�!ا&� أ����� Q&��� أ��Hش أ(!اع ����ة #�ا �� ا	��!ر ا	���#�ة، �� ا:را>  ا	����آ�� �!

12،  ��F�� ت����1 (�� A�ا	?ي �EhH ا	e?اء ا	�  0�F	��h� T%ن  ا:رز أ`��ه�آ�� ��!�� ه?\ ا	���

و	�h  ،	�!اد ا	���ء�� إ���Uا�، وآ?	Y �����ت ا	����F 	^���^ك ا	��Hيا	 إ���Uاما	��	8 ، و&� �=ا�� 

Qاما�U��  �� �����%	ت ا��%U��	 �9ط�	اE#دي  أO� =را��� �!ف	ت ا�����	1(�! ا	ر�6   إ��ه!ر ��

  . 10ص] 63[ا	���� و���ان �2| _���ت ا	�.8 ا	��'�� 	wرا> 

  

-  TF�y!	دا�%�&Qا��  ���  	wرا>  ا	�
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��  �، 7	wرا>  ا	���� ���!���اQ&�%�دن ا	!TF�y إ      !� Xا  إ(��ج��# ��%U	�2 ا��	ا  �زرا�  

����ت ا	��  E-92، %�را� �����ج آ�� ��)Q p%�	وا pHU	وا T��	آ� ������	�6ت ا���	و�2| ا d��	ا، 

 ��وp07 ا	�را��ت  ،5وا	������hن 	��ا�7 وا	����0 �7!ا(  آ�:���ك وا	��!ر، آ�� �����  إ(��جآ�� �!

� ،��اQ&�%�دI�	ن &��� �2| ا���8  ،���A ا	�h"�	�9-�(�ت وا	ا ���\ �� �!ارد ����F و��!� ��2  �

5��  .13 ص] 60[ زرا�������� ���F و_���0 >��9 �� &����� إذا �� #�ى ���9�96 ��2ف  ،ا	��!ث وا	��

  

��� ا$#������  -��W	ا TF�y!	را>  اw	 ���  ا	�

  

، >�ورة إ�07س ا	�h0ن ا	����A ا	������ ا	���ء ��2 آE �� ا	tF�%U ا	�  �p6 ان �h!ن (�     

��.8 �!ارده� �� ه?\ ا:را>  �2	�^&�ت ا$#������  �o_?�� ���ف �2	�����6ت ا	����� ا	�   أوا	�"���� 

�����W	وا، A���� أ� ����1 ا	�h0ن ا	�"�� ،ا	�  ��8��2 �2?\ ا	�����b �bإر EhH� A� ن ��رآ!ا ا(�� ���

������ ا:را> آ�� ����� ، �  إ��ر ��9!م ا	����� ا	���0ا��	w#��ل ا	��د��  ����� و��0!ا 	��"��.� ،و

 ���ا	���0ت ا	���0ة 	�� 	��h0ن  إ`�اك��� ��=م  ،�������5ا�7 وا	ا$ أ#��E  ،أ��آ� ��9!�7 	���6!را	�

�  ��ا��2ا	�"����   �.�  . 15 ص] 60[�����ا	�"�

  ���ره?ا  وQ1�0  ا�9^�7 �� _^	�2تل وزارة ا�e�	 ����	ا ������	1 ،ا	ن   إ�h0	?�� ����!ن  إد��ج ا	ا

����} و���رج ه?ا ا	��(� ،ا	����H��6ر�� #!ار�� 	������ ا	����9  إ(�6ز�� _^ل  ،�2	��ب �� ا	����A ا	�

�  إ��ر ����� ا	��6�� ا	��9 ،  !") 8 �6��2� X�712.000  و�H��6���	��9 ا��	ا ������	ع #!اري  ،

��Hوع �� ه?\ ا	��Hر�� �!ف  )23( و�b^b و��H�� .  ��1 ��ى _�Z ��!ات إ(�6زه���� �#�ل ا	�  �

ا	��eH)�2 E9h$ت ا	�h0ن ا	��6ور�� وإ`�اآ�8 �  ا	����0  أ#7E!ل ا	����A ا	���� ��  إ(�6زه���8 

A�  .60 ص] 64[ا	��^(  	�?\ ا	���

  

   ا	���� ا:را>  ا:_��ر ا	�  �!ا5#  -

  

    ���W� ������ن ا	����A ا	���� ���>� 	��U ا	���ء ا	9!>!ي وا	��!ث ،�EW ا	".��F ا	!  �� إ	1إ>�

��ن ا	����� ا	���� 	��@��� ،و��� 1��E ا	��Wل�� 	�=را�� إ�����	 أ#EhH2  ��E ��9ط���� >� ا	���\  

ن �yه�ة ا(��Hر أإ$ ، �� دو	��أه���9 آ����� ر��� ذات ا(�� �%��1 ا	�@8 �� و  �2	6=ا�F ا	��[��

	���\ &�!ات ا	%�ف $���� �� ا	���A ا	�H!اF   ،ا	�����ت ا	9!>!�� ��1 #!ا(��� أ[�"n ���د آ��(��

o EhH2 nه�� ا	� و  ،���� ��? أآ�W �� أر���2 ��� ا	�0آ��	��Hات ا	��F^ت ا	��=	��  ا	��9��تا	%"  و 

5�  آ��� �!H� "��ة�	ا �y���،  � "��ة�	ا E���0� X�7  	80!��� 7!ا T	�6  أ���	ا �b!��	\ ا���	ا �� p�h�
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� ،و�%� p07	d ا	������ ا	���� 	��2�eت ،و ا	9^����7 ا	��9��ت ا	%����� وا	"-��� I �� ���h	ن ه?\ ا

ا_��9ء ا	�����ت  إ	1��1 �� ا	���0  أدى، وه! �� ����ى ا	�����Z ا	�و	�� ا	��0!ح ��2 ا	������ا	��9��ت 

  .60-58 ص] 64[ ��1989 ���  ��2اءا ���� �ك ا	���\ ا	�?���2أا	�"��� و

  

  11-02�T��% ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ �  إ��ر ا	��(!ن .4.2.1

 

#�ء  �����2�T��%  ،ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� ،02-11إن ا	��(!ن 

$ ���� ، ا	����A 2"���� ا	��'�  03-��83(!ن ��e��ة 	������ ا	�����ة �  إ��ر ا	�%!ص ا	��.���� 	�

ا	?ي �"�د آ� ��9�T��% ا	".��F ا	!���� وا	�"���ت ا	������ و�-�;  ،ا	��1e 143-87ا	���!م ر&8 

، ل ����ت ا	�%��T وا	�!ا��� �����، X�7 ا��"�ث ه�'� و���� #���ة ��2I2 �9�hاء ا	�أي 7!] 65[آ���9�5 

 �����  ا	���6 ا	! EW���"��� و�	�6$ت ا��	دة  21-20 ص] 43[��	ا n	�7(!ن  17و&� أ��	02-��11 ا، 

، آ�� ا	?ي (���1 أن �%�ر �  ا&�ب و&nآ���9ت ��.���� و���ه� و ا	��.�U2 8%!ص ����hH ا	���6 و إ	1

�=ود ��1  ،إذ أن ا	�����ت ا	�  ��!ا#� ��1 إ&����� ��6$ت �"��� ������ ا��"�ث أ�-� ه�'�ت إ&�����

����ت  1�� �����0!ى ا	!$��ت ا	����2 	�� ��6�2 و$��F 	���6$ت ا	�"��� ������ أ�-� إ�2اء ا	�أي وا	�!ا

T��%�	�6ل �"� ،ا� tU�  �	��2   ا �����  ��2�� أو ��ة ��2��ت ����2 	�?\ ا	!$�� و����� ا	���6 ا	! ���  

  .و�!ف (���ول �  ه?ا ا	���p ��9!م ا	�%��T و��bر\ 

  

  ا	�%��T  ��9!م  .2.1.1.4

  

��� ���ف ��ة ��ق �  إ(��F�H ���� �� ه! (��F  و���� �� ه! ��W	"��� ا�	ا A�إذا آ�(n ا	���

n&O�، H�� ������	"��� ا�	�6$ت ا�	ن ا��o ��7إ#�اء و p#!�2،  5�	و�!ف (���ق إ T��%�	أ$ وه! ا

ا	����A  ،02-��11 ا	������ و�A ا	��(!ن إ#�اءات �%��T ا	��6$ت ا	�"� إ	8b 59����21 (���ق  ا��2ءا

  . �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� 

  

1.1.4.2.1.   T��%�	ا T����  

  

H�� ?ي	!��7 ا	اء ا�#Qا T��%�	ا �����o 2������	"��� ا�	�6$ت ا�	5 ا�أو�!# Y	?2 ن!h�ل ، و

A���ت ا	�  %![�� آE ��6ل �"� _ ا	�%��X�7 T ��� &�ار، _�!ة ��U?ة 	"���� ه?\ ا	����H�	وا ،

�� ��2 d�0�5Q�9&�ت، وا�!ا ر	ع ���� ا����Qم ��2 أو ا���	ا p# �� ���0�  �	�6ل  _%![��وا�	ا
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�� ��2�� ��7�� p	��H)ء وا	�%��T ، 438 ص] 66[ا	�"�  |�، ���h أن ����  52 آ�� ���h ر

  .ا	�%��T و�2	��	  �H�� $ ا	��6ل ا	�"�  

  

  02-11إ#�اءات �%��T ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ و�A ا	��(!ن  .2.1.2.1.4

  

	�%��T ا	��6$ت ا	�"���  ،02-11اQ#�اءات ا	�p#!�2 �b�"�0 ا	��(!ن  إ	�1!ف (���ق          

 p��	8 درا�� اb T��%�	ا p��  .ا��2اء I2��اع 

-  T��%�	ا p��  إ��اع 

Q����6ت ا	!��� أو ا��	دارات اQدر ا���إ&��8 آ��6ل �"�1& T��%�2 �����2 Y	، وذ	ر��I p�� ��

 T��%�	1ا	"��� إ�	�6$ت ا��	 ����ا	�0	T ا	?آ� ا��"�ث ه?\ ا	�X�711-02  ��6 أن ا	��(!ن  ،ا	���6 ا	!

و�p6 ان ��-�� ��p ، ا	���6 ا	!���� 	���6$ت ا	�"���ا	�  ��t ��1 إ(�Hء  ،��p#!�217 5 ا	��دة 

  .� ��1 ا	U%!ص ا:ه�اف وا	9!ا�F ا	���.�ة ��5 و ��U; و>��� اQ&��8  ��ّ�ا	�%��T �����ا �%9^

  

-  T��%�	ا p��  درا�� 

  

��7	�   ��2 إ�2اء ا	���6 ا	!���� 	�أ��� 7!ل ا	�%��T ا	?ي �8 ا&��اp#!�2 ����� 57 ��او	� و

p��	1 ه?ا ا�� �����ف ا	���0 ا	�  �� ��Iاد��8 ا	���درة 2 ،ا	�!ا �� T��%�	ا  � Y	ن ذ!h�و Y	ذ n�

Eh` :]5 [  

1. ����h	ا ������	"���ت ا��	 ��0�	ن �2!)�&  .  

  . ���!م �2	�0�� 	���6$ت ا	�"��� ا:_�ى .2

   . ا	�����&�ار رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي �2	�0�� 	���6$ت ا	�"��� ا	��!ا#�ة دا_E إ&��8 ا	�����  .3

  . وا�7ة������ن 	!$��  أآ�W ��2���� أو��1 &�ار ا	!ا	  �2	�0�� 	���6$ت ا	�"��� ا	�  ����  .4

&�ار ���Hك ��2 وز�� ا	�ا_��� و ا	����6ت ا	�"��� و وز�� ا	��'� �2	�0�� 	���6$ت ا	�"��� ا	�   .5

 .أآ�W���� ��1 و$���� أو 

p#!�2 &�ار �� ا	!ا	  أو رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي  �2o	�0�� 	�را��ت ا	�%��T ا	�  ��H و

 8�� 5)����F$!	��6 ا�	ف ا�� . ]5[ا	���6 ا	!���� إ	1	���6$ت ا	�"��� وا	?ي ���5e   إ�2اء ا	�أي 7!	�� �� 

��اآ= X"2  إ	�h� 1�p درا��ت أو إ	1و��8 إ���د ���� درا�� ا	�%��T ��1 أ��س ا��9&��ت أو ��!د 

 #!	!h�$!#1 وا	!��	!ع ا��	'� وا��	ان ا���  � ;H��، H	ورة ��ا��ة ا�< ��وط ا	��#��� ا	�  �2درت �

�  ا	���0�Eوا	�  ��8 �"���ه� �� ���A ا	��.�8  ،��2 ا	���6 ا	!���� 	���6$ت ا	�"���]5[.  
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2.4.2.1  . T��%�	ر ا�b�  

  

 ���11-02��b� 5�� pر &�(!(��  �7ده� ا	��(!ن  ����  إن ����� �%��T إ&��8 آ��6ل �"� 

� ا(p6� 5 أن �"�د ا	��6ل ا	�"�  ��د�� �� ���p%) A ، أو	�32- 31-30ا	�0	T ا	?آ� �  ا	�!اد 

EhH� ����	��9 ا���	�9&� �آ=ه� ار��� .  

  آ�� �p6 أ�-� و�  إ��ر ��7�� ا	��6$ت ا	�"��� �� ���A ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	�����

و آ?	E�) Y �7ود ا	��6ل ا	�"�  �  �Ee` ;�U ا:را>  و �  ا	����Uت ا	�!#���� 	����'� و ا	����� 

وا	��ف �� ذ	Y ه! ��ا��ة ه?\ ا	����A ��� ا	���م �H�2ر�� ا	�����  ،�  ا	�UاF; ا	�"��� ا	���!ل ��2

   `�(5 أن ��"A >�را �2?\ ا	����Aوأي ��E ��  ،وا	���'�

��7�� ا	��!ع ا	��!	!#  دا_E ا	��6ل ه! ، ا	��ف ا	�0�F  ���� أ_�ى آ�� ���p ا	�%���b� Tرا

� اQد_�ل 2%�9 إراد�� 	Eh (!ع �7!ا(  أو (���  	�_%� �� ا	���0 ا	�"�  و�  ه?ا -U� 5)��ا	oHن 

ان ��م ا	��0س �2:و��ط ا	������ و ا	"�! أ#��E 	���6 ا	!���� 	���6$ت ا	�"��� ��2 ا_? رأي ا ،ا	���0ة

"�9ظ ��1 ا���ا�� ا	 أ#Eآ�� $ ���h ا	�t�U �� ا	"�!ا(�ت و ا	�����ت �� دا_E ا	��6ل ا	�"�   ،و ا	���ت

 .]5[_? رأي ا	���6 ا	!���� 	���6$ت ا	�"��� أإ$ �2_%� �� ا	���0 ا	���0ة ��2  ،ا	�.�م ا	��' 

 

   "���� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���2 ا	��U%�ا	��'�ت .3.1

  

�� ا	�  �!ا#5 ا	��'� ��!��  اإن ��7�� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� أ[�d ذ�U��	 ، (.�ا 	��2 دو

ن ه��ك أ�� ���[� ا	��'� ا	������ ���� وا	���Hة _%![�، X�7  ا��%� ��I��ره�ا	����A ا	�"��� 2و

��ا��H� �bآ� 	�(�0(�� #���ء و��9ض  ��I��ره�ا	�"��.� ��1 ه?\ ا	����A 2 إ	1أ#�=ة دو	�� �1�0 

  . ا	���ون ا	�و	  ��2 ا	�ول 	"���� ه?\ ا	����A ��� ا	��	8

��.��ت دو	�� h7!��� وأ_�ى @�� t�U� ،���!h7 ا	��| ����  إ	��1 ��80 ه?\ ا	��'�ت ا	�و	  

!ا(��p#!�2 5 ا	?ي [�د&n  ا	6=ا�F ��1 & ،� آ�$�"�د ا	��	�  	"z9 ا	������2	����A ا	�"��� ا	�����

  ��F�	!م ا���	212-06ا �	ا �����	"�9ظ ��1 ا�	  	و�	"�د ا��	!ا(�� ا:����� �	1 ا�� A��%�	ا ��-�

  .و�bوا��� و��1 ا	��.�8 ذات ا	%�� 

�� وا	��!م ا	�  ����� �� ��W	��2 وا���	 ���	��	.�� ا��	آ�  ���W	اث ا��	8 �2���وه��ك ��.��ت أ_�ى 

� ،  X�7���EW �0 أه8��W	اث ا��	2"���� ا �����	ا ��	و�	.��ت ا��	ه�اo ���W	اث ا��	��7�� ا  � ���، �  

  . ا	��ا�} ��ادإا	�h!�� وا	����2 ا	��'�� و

��1 ا	��0!ى ا	��	�  ا��F��W��Q وآ�ن 	�� ا	�ور ا:���  �  إ(�Hء (!��� �� ا	��7�0ت ا	�"��� 

  . 04 ص] 42[وه  ا	�"���ت ا	"�!�� و�!ا&� ا	��اث ا	��	� 
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#�(p ا	��'�ت ا	�و	�� ��ن ه��ك ه�'�ت ���8 2"���� ا	����A ا	�"��� ��1 ا	��0!ى ا	!��   إ	1و

	6=ا�F آ��eه� �� ا	�ول �!�� إ��ر ��0�O�  	"���� ه?\ ا	����A �!اء ��1 ا	��0!ى ا	��آ=ي 	��ول، وا

أو ا	�"� ، وه! �� ����� �  �!>!ع ��W"2 آ!ن ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� ا	���6  ��5 وا	�9دي 

��ت ا	���'� 	5 �^&� ���`�ة �2?\ ا	��'�ت ا	!���� �!اء أ��bء �"-�� ��U، دا_E ا	����A ا	�"���

 E_دا �����	�2 �]�U	دار�� اQا t_�	ا d�� ء��bأو أ �����	واA�  .  ه?\ ا	���

ه�'�ت ��آ=�� وأ_�ى �"��� وه�'�ت ذات ا	��2� ا	���  وا	���  ا	�����  إ	1و��80 ه?\ ا	��'�ت 

A�  . 2"���� ه?\ ا	���

 

  ا	��'�ت ا	��آ=�� ا	���_�� �  ��7�� ا	��7�0ت ا	�"���.1.3.1

  

��  ��ف ا	��آ=�� ��1 أ(�� �!��7 آE ا	���0ت أو ا��Uذ ا	��ارات ��2 أ��ي ���� ��آ=�� 

، وU2%!ص ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ��ن ه?\ ا	���0 	�� ا����ز ��آ�= ا	!��EF 90 ص] 67[ا	�و	�

�� ا	��آ=�� اQدار�� وا	��	�� ا	�  �2������ �E�0 و>� ����� و���� 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� آ�� ���

�	 ���6) �W8 أآ�.�� ������� اQدار�� ر@8 ا	�0���ت ا	�  ����= ��2 �  ��م إ`�اآ�� 	��%�	d ����ار

  .90 ص] 41[ا	�"��� ��� ����0ه� 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���

و�!ف (���ول �  ه?ا ا	���p ا	��'�ت ا	��آ=�� ا	���_�� �  ��7�� ا	��7�0ت ا	�"��� وا	�  

  . )ا	�9ع ا	�W( (وا	������ت ا	���� ا	��آ=��) ا	�9ع ا:ول(ا	���0ت ا	![�� 	1إ&���0ه� 

  

  ا	���0ت ا	![�� ��1 ا	����A ا	�"���.1.1.3.1

  

إن ا	��%!د �2	���0ت ا	![�� ه  ا	!زارات ا	�  ���_E 2%�9 ���`�ة أو @�� ���`�ة �  إ(�Hء   

1 ه?\ ا	����p6� A أن (��= ��2 ا	����A ا	����A ا	�"��� و[��(���، و	�"��� ا	���0ت ا	![�� ��

�����W	وا ������	"��� ا�	ا .  

�  إ(�Hء ه?\           E�]:ا$_�%�ص ا ��7�]  �� ����W	![��� وزارة ا	ه?\ ا:_��ة  �-U� X�7

A�  ] 4[ا	���

�  Ey ا	��(!ن    ��2�� n)آ� ��� وا	�%!ص ا	������� 	5 03- 83أ�� �2	�0�� 	�����A ا	������ 

وآ�(n وزارة ا	��'� آ���0 ��آ=�� 	�� و[��� �  ] 65[وزارة ا	9^�7 إ	1 143 – 87$���� ا	���!م 

ا	��6ل ا	���  ��; دون أن �h!ن 	�� و[��� إدار�� 2%�9 ���`�ة ��1 ا	����A ا	�"��� ا	������ ����2 ���1 

  . 91ص  ]14[���� أو ا	�"���و[����� اQدار��  ��2�b	���0�Oت ا	����2 	�� ���`�ة �!اء ا	��آ=�� 
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� �� ��6ى ا	��-�� ��7�� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� @ّ� 10 – 03و��2 [�ور ا	��(!ن   

�"��� ��ا��2 ، �2	��'���5 ��1 أ(5 ��8 ��2ءا ��1 ����� ا	!ز��  ا	�n%) X�732  T�h ا	��دة  ،ا:�!ر

وآ?	Y  ،� ا	"�ا�� و��ا&�� ا	���-��ت ا	����� ��2ا	"���� ا	 �]�U	Eh (!ع �� ا	����A ا	�"��� و&!ا�

 Eآ  � T��%�	ا �� ���  . :(!اع ا	�����اآ���9ت و`�وط �%����9 أو 7?

�  Ey ا	��(!ن    ��2�� n"�]أ ������	"��� ا�	ا A�وزارة  إ	1 10 – 03و�2	��	  (���0} أن ا	���

ا	?ي �"�د [^��7ت وز�� ���'�  ،08 – 01 �� ا	���!م ا	���9?ي 05ا	��'� وه?ا �� #�ء �oآ��ا 	���دة 

و����ح �%��T ا	�!ا&� وا	��7�0ت ا	�  �o   0�hه X�78��t ��1 أن وز�� ا	��'� �0 ،اQ&��8 وا	��'�

��� أو ا	�����أه���W	أو ا ������	��7 ا��	ا �� �� .  

 ��03 	���(!ن @��ب ا	�%!ص ا	����� 	�h ا�h`Qل ا	?ي ���1 ���و�7 	��ة �0� ��!ات ������ ه!  

��@8 أن  ،��5 32و$���� ا	��دة  10 – ،5Fوآ���9 إ#�ا ������	"��� ا�	ا A�ا	�  ����T��%�2 A ا	���

 ،إ$ أ(5 أ1�2 ��1 ا	�%!ص ا	������� 	5 	��ة ����� ��;، 03 – 83أ	1e ا	��(!ن  10 – 03ا	��(!ن 

� ا	�%!ص ا	������� 	���(!ن �Iن  ،2004#!ان  5��19 ����\ أ(5 ا��2اء ��  p07113 ا	��دة ��#     

��اغ &�(!(  7!ل آ���9 ��7�� و�%��T ا	����A ا	�"���  ،03 – 83  ����eة و�2	��	  ا	��Hع �2  

  . ا	������

وآ�ن ����� ا(�.�ر ��ة �0� ��!ات 	�Q Z[�ار ا	�%!ص ا	������� ا	������ �2	����A ا	�"���   

  ا	?ي ��.8 ا	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� 02-�11 ا	������ وإ(�� 	%�ور ا	��(!ن ا	�6�

و�2	��	  و>� (���� 	����0  10 – ��03 ا	��(!ن  34 إ	1 5��29 ا	�!اد ��  X�746 أ	ne ا	��دة 

  � 	�� ا	!#�� ��������� و�2ور\ �Iن ه?ا ا	��(!ن @ّ�أه�ر@8  ،����ار ا	�  آ�( n�����H ه?\ ا	����Aإا	^

��8 �.�� وزارة ا	9^�7 �   ،�2!ع �� ا	�e!ض 7!ل ا	!زارة ا	����� �2	![��� ��1 ه?\ ا	����Aو���= 

A���y ����2ت وزارة ا	��'� �� _^ل أ(5  ،ا	�!اد ا	��(!(�� ا	�  ��.8 ه?ا ا	��(!ن و$���� �%��T ه?\ ا	���

  . ا_��� وا	����6ت ا	�"���	�� [^��7 إ[�ار &�ار 	�%��T ا	��6$ت ا	�"��� �2	��Hرآ� �� وز�� ا	�

آ�� أن ه?ا ا	��(!ن 	8 ���� 	�� ا	!زارة ا	![�� �� ا	���6 ا	!���� 	���6$ت ا	�"��� ��E ���  ه?ا   

  ؟ أ(�� ه�'� �����0، أم أن ا	��.�8 �  ا	���0�E �!ف ���� 	�� ا	��6 ا	�  ���� 	�� ه?\ ا	���6

  

  ا	������ت ا	���� ا	��آ=�� .2.1.3.1

  

�  ا	����0إن ا	��   ��	^����2 �  ����ت ه�'�ت ��آ=�� �!>!�� �"n و[��� ا	!زارات وه  ����

و�T�h ه?\ ا	������ت ا	���� 2!>� ا	�!ا�� وا	��.���ت �  إ��ر [^��7ت ا	���0 ا	����، آ�� ���رس 

��	 X�7 ،���"�	ا �[^��7ت  و[��� ����� ��1 ا	��0�Oت ا	��9�h 2%�9 ���`�ة ���0�2 ا	��7�0ت وا	�!ا&

و���� ���رس ��1 ه?\ ا	����A و��!م أ�-� �2&��اح ��Hر�� ا	�%!ص ا	��(!(�� وا	��.���� و��.�8 
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�  ��6ل  E���  �	�0ت ا�O�	دارات واQأ���ل ه?\ ا A�0�� 1�� E���و ����!h�	ورات ا�	ت وا������	ا

���b:ا ��را�� ا	������ ا	���� 	��2�eت ، و�!ف (���ول �2	95 ص] 14[إ&���  آ�	".��F ا	!���� وا	�!ا&

  . وا	������ ا	���� 	���'�

  

  ا	������ ا	���� 	��2�eت .1.2.1.3.1

  

�  ا	����0    ��9�yو ��	����2^ ����� �%%U�� ��=�2ت ه  إدارة ��آ�e�	 ����	ا ������	إن ا

  .123 ص] 41[و�!>!�� �"n و[��� وزارة ا	9^�7

ا	���ل وا	���p#!�2 8 ] 68[ 493– 92	���!م ا	���9?ي ر&8 و&� �8 إ(�Hء ه?\ ا	������ p#!�2 ا  

  ]70[ 201-95، أ�� �2	�0�� 	��.�8 ه?\ ا	������ �Iن ا	���!م ا	���9?ي] 69[ 200– 95ا	���!م ا	���9?ي 

     : ������ت p07 ا	��دة ا	�W(�� �� ه?ا ا	���!م وه  05�!	1 ذ	Y وه  �"�!ي ��1 

- �2�e	وة ا�W	���0 ا� ������� 

�"� ا	�%"� إ��%^ح������  -�hا:را>  و� 

- ;��U�	ا ������ 

- EF��!	دارة واQا ������  

  :������ت وه  و�� ����� ه! ������ ��7�� ا	�����ت وا	"�!ا(�ت وا	�  ��h!ن �� b^ث 

".��F ا	������ ا	����9 	� و ا	������ ا	����9 	"���� ا	�Wوة ا	��2�e، ا	������ ا	����9 	�%��       

�  ��6ل ��7�� ا	� ه  ا:_��ةوه?\  ،وا	��6!��ت ا	������ ا	������ � �6$ت ا	�"���ا	�  ��EhH2 ;H وا�

  . ا	������

  ا	������ ا	���� 	���'� .2.2.1.3.1

@���  إ	1إن ا	��6ز ا	��آ=ي ا	��'  �  ا	6=ا�F 	8 ���ف ا$����ار 	��ة ��!ات وذ	Y ��? ا$���^ل     

�!�^ �� ا$����ار،  21ص] 22[ 2001 nW"2  �	دارة اQ'� ا���	 ����	ا ������	ت ا��ا�� Y	?241[و [

��.�8 ه?\ ا	������ و ، ]71[107 – 95و&� �8 ��.�8 ه?\ ا	������ p#!�2 ا	���!م ا	���9?ي  ،147 ص

2 1�� E�	د ��ص ه! أآ�_ tأه��	"��� ا�	ا A��  ��6ل ��7�� ا	��'� 2%�9 ���� وا	��� ���� �9%2 ������

  .10 ص] 72[_�[�

   :أ�� �2	�0�� 	�h!�� ه?\ ا	������ ��  ��h!ن ��  

 ������ ا	!&��� �� ا	��!ث وا:>�ار -

 ������ ����A ا	��.�8 -
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 ������ ا	����2 ا	��'�� وا	��E ا	�و	   -

- EF��!	دارة واQا ������ 

X�7 �-8  �� ا	�  ����������� ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  وا	9-�ء ا	���� ، وه  ا	���� -

�����  :  ]71[وه  b^ث ������ت 

 ا	������ ا	 ����9	w(!اع وا	����A ا	�"��� -

 ا	������ ا	����9 	��"��.� ��1 ا	���2 �� ا	�%"� وا$(�6اف -

 ا	������ ا	����9 	"���� ا	�!ارد ا	������ وا:(.�� ا	��'�� -

��  ��� أ�� �2	�0�� 	���م ا	������ ا	���� 	���'�  EW�]71[  :  

 ا	!&��� �� #��� أ`�hل ا	��!ث وا:>�ار ����

 ا	!&��� �� #��� أ`�hل ��ه!ر ا	!�; ا	����  ����

 ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  ����

 ا	�!ا(�� وا	��.���ت ا	���!ل ��2إ��7ام ا	��0 ��1  ����

�  ���ان ا	��'� ���� t_�	ات وا��`o�	8��0 ا� 

�  ��6ل ا	��'����ل ا	������ �Q�2^م وا	����2 وا	��&�� ا: ���� ���!� 

 .��&�� ا	���ون ا	�و	  �  ��6ل ا	��'� ����

��-d 	�� �� _^ل ا	���م ا	�  ��!م ��2 ا	������ ا	���� 	���'� أ(�� �1�0 	��"��.� ��1 ا	��'� �9%2 

 d�0�  �	اءات ا�#Qا ����� و����p �� ذ	Y ���7 ا	�"��.� ��1 ا	����A ا	�"��� �� _^ل ا��Uذ #��

 � 8h"�	�2  "�!ا(�ت	ت وا�����	1 أ(!اع ا�� �.�  .��2  ا	��!ا#�ةه?\ ا:و��ط وا	�"�

  ا	���0ت ا	��!��� ا	�"���.2.3.1

#�(p ا	���0ت ا	![�� ا	�  ��A 	�� أن ���&�� إ	��� ���E ا	���0ت ا	��!��� ا	�"��� ��1  إ	1

���  و(�%� ��2 آ^��W	وا ���� ������	"��� ا�	ا � �� ا	����6ت اQ&����� 	��و	� ��7�� ا	��7�0ت وا	�!ا&

��F$!	��6 ا�	ا  � EW���  �	ا �����&Qدارات اQا Y	?وآ �����	!$�� وا	ا  � ��W���	ت ا وا�h�����	 �����W	

  .و������ت ا	��'� 	�!$��

1.2.3.1. �����&Q����6ت ا	ا  

  

�� &���ة ا	^��آ=�� �  ��EW ا	!  X�7$���EW ا	����6ت اQ&����� 	��و	� �  ا	����� وا	!$��،

أ��  ا	����� ���EW ا	����6   ]73[ا	����0، و ا	!ا	  ه! ا	?ي ���e%� ��!h7 EWة ��1 ��0!ى ا	!$��

  ] 75[وه  ا	����6 ا	������ 	�� ] 74[اQ&����� 	��و	� 
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��� وه��W	وا ���� ������	"��� ا�	ا A����h �  و	Eh �� ا	!$�� وا	����� [^��7ت �  ��7�� ا	���

	�ور ا	���0ت ا	��آ=�� _�[� �  ��6ل ا	�%��T إ$ أن ه?\ ا	%^��7ت ����H ��2 ��ة (%!ص &�(!(�� 

p���	ا E���0�	ا  �  وا	����� �  ��7�� ه?\ ا	����A  و�!ف (���ول دور آE �� ا	!$�� ،(E�o أن ��8 #���� 

  

  ا	!$�� .1.1.2.3.1

  

��� وه  ��h!ن �� ه�'��ن ه��  	�!$�� دور �  ��7�� ا	��اث ا	!��  �!اء  ��b أو ������آ�ن 

�  إ��ر [^��7�5 ا	���� ��1  E���  F$!	ا  ��H	ا Z�6�	أن ا X�7 ، 	!ا	وا  F$!	ا  ��H	ا Z�6�	ا

�  وا��Uذ آE إ#�اء >�وري ��W	اث ا��	ا ��&�� tU� E�� E!�� آ��'� و��	و��7�� ا �����W	ا �����	ا

5��� �.��"��	]76[ .  

��� 2%!ت آ��   ��W	ت ا�h�����	 �����  أ���ل ا	���6 ا	! ��F$!	ا ����H	ا Z	�6�	ا !�W�� رك�H�

�  دا�Fة  ���� ا	���ر�� ا	�  �n�6 درا���� �  #�ول أ���ل ا	���6 ����W	ت ا�h����	ا n)ري، إذا آ��Hا��

��$!�	  ���&Q77[ا$_�%�ص ا[ .  

�Iن  �إ_�%�[������ وا	!$�� وا	�"�د 	%^��7ت ا	 382 – 81وp07 ا	���!م    ����W	ع ا��&  �

�  وا	��ر�U  ا	?ي 	�9h2 ��] 5ح ا	�"��� ا	!��  و��!م �  ه?ا ا	��6ل ��W	اث ا��	��7�� ا  �	�!$�� دور 

 �� ��2 :]78[  

 . ���8 �2$��9ق �� ا	���0ت ا	����� (%�� و��bرا �?آ�ر�� -

�z ��������0 ��1 [��(� ����2 ا	��Hاء ا	�  ��6=ه� و� -�" . 

 . ��!م ��7I2ء ا	�%p ا	�?آ�ر�� ا	��ر���U ا	�  	�� [�� �9h2ح ا	�"��� ا	!��  و��!	1 إ[^57 -

 A������ ا	���ر�� �� ��W	ت ا�h����	1 ا�� �.�آ�� أن 	�!$�� دور �  ��6ل ا	%��(� وا	�"�

��� ا	���ر�� ا	�%��9 ا	���م �e`o2ل ا	��8 ��1 ا	�����h أ#E����8 ا��Q(�ت 	���	��h ا	U!اص �� ��W	ت ا

�!ر��  ����7 p����  �	102 ص] 14[ا .  

ا	��	��h ا	U!اص 	������hت ا	���ر�� ا	��!ا#�ة �  ا	�����ت  إ	1و��!م ا	!$�� أ�-� ���2�8 إ��(�ت        

 �� �9�%� ��@ n)! آ�	و �y!9"�	اE#أ Qأو ا Eه�o�	8 وإ��دة ا����	ل ا�e`I2 م���	14[ ��%^حا [

 . 102ص

       ��%��T ا	����A ا	�"��� ��  #�E 02-11ا	�6��  ��ن ا	��(!ن��6ل ��7�� ا	��اث ا	����    و

�  ا_�%�ص ا	!ا	  p#!�2 &�ار �%�ر\ �2	�0�� 	���6$ت ا	�"��� ا	�  ���� ��1 إ&��8 ��2���� أو�� �Wأآ

  .  ]5[إ_�%�[5�  �7ود 
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  ا	�����  .2.1.2.3.1

  

ا	����ة ا:����� �  ه�م ا	�و	� ���م ��7�� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �   ���ره��I��!	1 ا	����� 2

 A��"�  -���  �	����0 ا	!از(� وا��	ا �����	ا �����	'�، >��(� ��	��7�� ا  �إ��ر [^��7��� ا	���� 

�ر ����H و������ت ��7�� ا	��'� وا	�"��.� ��1 إ� ياQ&�%�دا	�!ازن ا	-�وري ��2 ������ت ا	��! 

X�7 أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي _!ل 	�ؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	���م ��62�  102 ص] 41[ا	�h0ن

�  �U إ	1ا:���ل ا	�  ���1  8��� EhH2 ����6!ر	ا(�� ا!& A���������	ا Y	ذ  �  ��T ا	��6$ت ��2 

  . 09 ص] 79[���'� اQ&��8 وا	��'�

�  ��ة �!اد ��5 ��1 ��7��  08 – 90وU2%!ص ا	��'� �Iن ا	��(!ن    t) 1e��	ا �����	�2 A����	ا

 Z�6��	 �����	ا ���ا	��'� 2%�9 ���� وا	����A ا	�"��� 2%�9 _�[�، وأ�2ز ��Wل ��1 ذ	Y ا`��اط ا	�!ا

�� �� `o(�� اQ>�ار  ��ا	�H�  ا	���ي ��U� ��-�� إذا آ�ن �����	اب ا��وع ��1 �H� ء أي�H)إ

�'��	�2]80[.  

 X�7���Hط _-!ع  ،��5 109�  ا	��دة ] 74[ا	����A �2	�����  10-11وه?ا �� أآ�\ ا	��(!ن ا	�6��        

 إ	1أي ��Hوع ا����Wر أو ���6= ��1 إ&��8 ا	����� أو أي ��Hوع ���رج �  إ��ر ا	��ا�} ا	������ 	������ 

  .	9^��7 و��7�� ا	��'�ا:را>  ا ا	�أي ا	�0� A	��Z�6 ا	�H�  ا	���ي و$ ���� �  ��6ل ��7��

��1 ان ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ���0 ��1 ��7�� ا:را>  ا	9^��7  ،��5 110آ�� (%n ا	��دة       

  .وا	��7�0ت ا	U-�اء $ ���� ��� إ&��� �T��U ا	��Hر�� ��1 إ&��8 ا	����� 

�  ه?ا n��2 دور ا	� 08-��90 ا	��(!ن  93وU2%!ص ��7�� ا	����A ا	�"��� ��ن ا	��دة  ����

 ���� 1	!�� X�7 ،�6ل�	ا :  

  . ا	�"��.� ��1 ا	�!ا&� ا	������ وا�bsر (.�ا 	������ ا	��ر���U وا	��6	�� -

- ���h0	���6ت ا�	ا  � �0)�6�� ���h� ري وا(���ج أ(��ط����	وا  	��6	ا �  . ��7�� ا	��2

	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ��X�7 ����7 1 ���0 رZ�F ا 10-11وه?ا �� أآ�\ أ�-� ا	��(!ن ا	�6��       

  U�ر��	وا  ���W	اث ا��	0�2أآ��  ، ]74[ا E��� �����	ه�ن اo ����7 ر��� ا	�%�	d ا	����� ا	�Oه��  �  إ

� وا	��.�8 ا	���!ل ���2 ا	������� �2	�h0 وا	����� وا	�"��.� ��1 ا	��اث ��H��	 ����ا	��اث ا	����ري و

�.��  و��7��5 ��1 ا	�"���W	ا   ����	"�9ظ ��1 ا$(�60م ا	"���� وا	وا �����W	ر�� ا���	و��7�� ا:�^ك ا

 ���h0	���6ت ا��	74[[ .  

[^��7ت ا	!$��  p#�( إ	1[^��7ت ا	����� �  ��7�� ا	����A ا	�"���  382-81آ�� �7د ا	���!م      

 � EW���ذآ�ه� و A��  �	ا:  

�6� ا	���[� ا	-�ور�� 	�%��T ا�bsر ا	�  -�����6H�و ������	وا �����W	وا:��آ� ا ��U�ر� . 
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��� وا	������ ا	��2 �9�%	��Hور �� ا	�%�	d ا	�����  -��W	وا:��آ� ا ��U�ر��	ر ا�bs1 ا�� z��"�

]78[ . 

#�(p ا	!$�� [^��7ت �  ��6ل ا	�"��.� ��1 ا	��اث ا	��ر�U  ا	?ي 	5  إ	1آ�� ��!	1 ا	����� 

 ��  .]�9h2 ��] ]78ح ا	�"��� ا	!

 ��I��ره�و�2	�0�� 	�ور ا	����� �  ��7�� ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ ��(5 ��8 �%����9 �2��درة ���� 2

��p ا	�%��T ] 5[ه�'� إ&����� �  ا	�و	� E��� X�7 ،1	"���، و��8  إ�	�6$ت ا��	 ����ا	���6 ا	!

�!#p &�ار [�در ��  رZ�F ا	�Z�6 ا	�%��T �2	�0�� 	���6$ت ا	�"��� ا	!ا&�� دا_E إ&��8 ا	����� 2

آ�� ���E أ�-� ��1 ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  �� _^ل ا	�"��.� ��1 ا	��اث ] 5[ا	�H�  ا	���ي

 ������  .09 ص] 79[ا	2�e  وا	"�!ا(  وا	���درة  �H)I2ء �F�.7 و���� و�"���ت 

ا	!اردة �	����� ا(5 	8 ����� �  ا	�o`��ات ا	����11 -10 2 A	�h�� �� �h �^5�.7 7!ل ا	��(!ن ا	�6��      

 5��ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� ر@8 [�ور\ &�E &�(!ن  02-1��11 ا	��(!ن 

	8 ��-�� أي ��دة �� �!اد\ �%��d ا	��6$ت ا	�"��� وه?ا �� �Oآ� ��ة أ_�ى  ا(5  ا	����� ا	�6�� آ��

و(���1 ان $ ���hر ه?ا  �-�� ر@8 ا	��9ة ا	�%��ة ا	�  �E%9 ��2 ا	��(!(���� ��م ار���ط ا	�!ا(�� 2�

� ��� [�ور &�(!ن ا	!$�� ا	�6��ا	!> .  

  

2.2.3.1.  �����&Qدارات اQا  

 

    E��� �����&و$�� إدارات إ E1�!#� ��1 ��0!ى آ	إ  ����	����0 ا	�9? ا��"��� ��1 �	���0ت ا	ا p)�#

&���0 ا:ول ���8 2"���� ا	����A ا	�"���  إ	1	�"��� ، و���h ��8�0 ه?\ اQدارات 	���7�0ت وا	�!ا&� ا

����8 2"���� ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ و�!ف (���ول �2	�را�� ا	���6 ا	!$ ��F	������hت   )�W	أ�� ا �����W	ا

� ، و������ ا	��'� 	�!$�� آIدارة �����W	اث ا��	دارة ����� �2Iآ �����W	ا ����	اث ا��	�2 �� .  

  

1.2.2.3.1. �����W	ت ا�h�����	 ��F$!	��6 ا�	ا  

  

 �����W	ت ا�h�����	 ��F$��6 و	و$��  E1 ��0!ى آ�� oH��]77 [  	!ا	ا ���Fر n"� ن!h�  �	وا ،

 ����sا ���Fا�	��6 �� ا:�-�ء ا�	ا EhH�� X�7  )!)��	5 ا�W�� 81[ :أو [  

- �0�F5 ر�W�� أو  	!ا	ا  

�  ا	!$�� �- ����W	ا ���  

�  ا	!$�� - ����  ���� ا$�^	Y ا	!

  ���� ا	����� وا	���ء �  ا	!$�� ���� ا	���U; وا	���'� ا	���ا(�� �  ا	!$�� -
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  ���� ا	��'� �  ا	!$�� -

  ���� ا	�7��0 �  ا	!$�� -

�  ا	!$�� ���� ا	��6ه��� �  ا	!$��  وا:و&�ف���� ا	OHون ا	����� -  

  ���� ا	�%�	d ا	9^��7 �  ا	!$�� -

�z ا	�2�eت �  ا	!$�� -�"�  

�  و�5���W   ا	��0�Oت����ي -��W	اث ا��	��9 2"���� ا�h�	ا ����W	�2 �9�h�	!زارة ا	و[��� ا n"�  

�2	�0�� 	���7�0ت وا	�!ا&�  ����أه�و�� _^ل ه?ا ا	��!ع �  ����hH أ�-�ء ا	���6 �.�� 	�� 

،�����W	"��� ا�	(!ن  ا��	�7ده� ا ����  ا	��دة  04- 98أ�� �2	�0�� 	��7^%���   ���W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

�  &���F ا	�6د  80 E�60�	وا �y!9"�	ت ا�����	و ا��"�اث ا T��%�	ت ا������X�7 5 ��!م �2را�� 

�����W	ت ا�h�����	 �����  وا&��ا��7 ��1 ا	���6 ا	!�<Qا.  

� [^��7ت ا	���6 ا	!$ ��F	�b¯ر ا	�"�p#!�2 �b ا:�� إ$ ا(5 ���2ر(� [^��7� ���67-281 

n%�& �& ا:��  ،(�6ه� Ey  �آ�( n��H�0ر و#!�2   281- 67_�[� �  ��6ل ا	����� ، X�7 ا(5 

�  U2%!ص #��� ��Hر�� ا	���ء وا	���'� ا	!ا&�� ا	��hن �  ا	��ر�U  ا	�%�T أو ا	����ح 	��%��T أو

  .10 ص] 14[��� 7!ل ا	���8  500ي آ�ن �"�دا ب��6ل ا	�ؤ�� ا	?

  

  ������ ا	��'� �  ا	!$�� .2.2.2.3.1

  

�  آE و$��  60- 96	�� �-�� ا	���!م ا	���9?ي  �'���	 5�H�9� 0  ] 82[إ�7اث�Fوه1 #��ز ر

  �!ى ا	�"�1��2� 	!زارة ا	��'� �  ��6ل ��ا&�� ����A ا	�!ا(�� وا	��.���ت ا	������ 2"���� ا	��'� ��1 ا	�0

 ��� 1�������ت ا	��'� �  ا	!$��ت ، X�7 �8 ��!�|  إ	1� 8���H�9� E�!"ت ا	��'� �  ا	!$��ت  2003و

� أ�h7م ا	���!م ا	���9?ي ��#  �  .]96 -60]83���H�9� ���0 ا	��'� �  ا	!$�� ��2���� ا	��'� �  ا	!$�� 

p��hو� d	�%�  � إ	�h�� X�7 ،1 أن ��h!ن �� �%�"���  إن ������ت ا	��'� �  ا	!$��ت ��.8 

 p��h� �b^b ���	إ ������� ا	����� و���h أن �-8 آp07 1�� �"�%� E ا	���م ا	��! p07 d	�%� ���

  .]82[آ"� أ&1%

  .]82[ �.�8 ������ت ا	��'� �  ا	!$��تا	��.�U2 8%!ص � إ	1و&� أ�7ل ا	���!م       

��^و       H�	!زاري ا	ار ا��	ر ا�]  �ا	��-�� ��.�8 ������ت ا	��'�  2007 05- ��28ك ا	�Oرخ 

�  ا	!$��ت]84[   Eآ p07 �9��U�  !$��ت وه�	'� ��	ن ���� ������ت ا!h��  �	ا d	�%�	8 ا.�� X�7

  : �%�	d وه  آ�:�   06 إ	1 04و$�� و���اوح �� 

 �%�"� ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  وا:(.�� ا	��'��  -

 �'� ا	"-��� �%�"� ا	� -
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 �%�"� ا	��'� ا	%�����  -

 �%�"� ا	�"Z�0 وا�Q^م وا	����2 ا	��'��  -

-  t�_ا��	.�8 وا��	ا �"�%�  

و�� ����� EhH2 آ��� �  ��W"2 ه! �%�"� ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  و�%�"� ا	��.�8 

  ���و	�� H2 ء �� ا	�E�%9 وا	��ا_�t 	�� 	�� �� �^&� ���`�ة �� ��7�� ا	����A ا	�"���  وا	�  �!ف (

  

  �%�"� ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  وا:(.�� ا	��'��   -

  

 ������7 p6�  �	ا ������	ا ��T�h ه?\ ا	�%�"� �62د و�T��U� ���W ا:(.�� ا	��'�� وا	�!ا&

�"2 A���� ا:ول ����h�  ���� ا	"�!ان و�����2 ���9? و��EF ا	��_E و����0 ا	E7�0 ، و��.8 ه?\ ا	�%�"� 

"��.� ��1 ا:(.�� ا	��'�� آ�� ��-�� ا	�%�"� �  ا	6=ا�F وه�ان و����2 �	�2 A�����  )�W	ت أ�� ا���	وا

E7�0	ا ���W� ��2 أ���ل��� p�h� 1�0� �W	�b ���h�]84[  .  

 

-   t�_ا��	.�8 وا��	ا �"�%�  

  

����  آ�� ��!م  �T�h ه?\ ا	�%�"� �2را�� و���O` ��2ون ا	���ز��ت ا	�  �h!ن &��ع ����ا	��'� 

8 ه?\ ا	�%�"� ��h��� p�h� ، ا	��.�8 وا	���ز��ت -�9��2? إ#�اءات درا�� و�!#= ا	���bo ��1 ا	��'� و�

t�_ا��	ا p�h84[و�[ .  

  

  ا	��'�ت ذات ا	��2� ا	���  وا	��� .3.3.1

  

  ه�'��� إ	�h�1 ������0 إن ا	��'�ت ذات ا	��2� ا	���  وا	���  ا	��9�h 2"���� ا	����A ا	�"��� �

 ;H�� 1	80 ا:و���  �	وا  �����،2"���� ا	����A ا	�"���  ا:ول ���8 ،&���0 إ	1��1 ا	��0!ى ا	!��W	و  ا

  )�W	"��� ا�	ا A�  )ا	�9ع ا:ول( .ا	���������8 2"���� ا	���

� ا	��'� أ�� ��)�W	"�1 �ا�	�0!ى ا�	1 ا�� ;H��� �21وره� �80 و	ا:ول 2"���� ���8 &���0 إ 

���،ا	����A ا	�"��� ��W	ا  EW��0ة ا��	ا �������،	�".��F 	�واو�� ا	!��W	أ��  ا )�W	ا ���8 �2	��7�0ت �

 �F�."	آ� ������	"��� ا�	ا���� . )ا	�W( ا	�9ع ( .ا	!
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  ا	��'�ت ا	!���� ذات ا	��2� ا	���  وا	���  .1.3.3.1

   

��  وا	���  ا	��9�h 2"���� ا	����A ا	�"��� ����دة  و�!ف إن ا	��'�ت ا	!���� ذات ا	��2� ا	�

 �����W	"��� ا�	ا A��2ا�� �2	��!ان ا	!��  	����0 ) أو$((���ول �2	�را�� ا	��'�ت ا	��9�h 2"���� ا	���

��� ا	�"��� وا��e^	��، ا	!آ�	� ا	!���� 	������ت ا	�"8b ، �y!9 ا	%��وق ا	!��  	���اث ��W	ت ا�h����	ا

 )8b )��)�b (���ول ا	��'�ت ا	��9�h 2"���� ا	����A ا	�"��� ا	������

  

���ا	��'�ت ذات ا	��2� ا	���  وا	���  ا	��9�h 2"���� ا	����A ا	�"���  .1.1.3.3.1��W	ا  

  

��� ����ة و�!ف ���%� ��W	"��� ا�	ا A�إن ا	��'�ت ذات ا	��2� ا	���  وا	���  ا	��9�h 2"���� ا	���

��� ا	�"��� وا��e^	��درا���� ���W	ت ا�h����	���0 ا�	  ��    ) ا	!آ�	� ا	!���� 	¯�bر ����2(�1 ا	��!ان ا	!

  .ا	�"�y!9و ا	!آ�	� ا	!���� 	������ت 

  

- ��	^e"��� وا���	ا �����W	ت ا�h����	���0 ا�	  ��  ا	��!ان ا	!

  

ا	��!ان ا	!��  	����0  إ	1وا	�%p ا	��ر� ��U	�� � 8����e ا	!آ�	� ا	!���� 	¯�bر و��7�� ا	���	8        

��� ا	�"��� وا��e^	�� و�!ف (���ول ����T ا	��!ان ��W	ت ا�h����	و����5ا.  

  

-  ��	^e"��� وا���	ا �����W	ت ا�h����	���0 ا�	  ��  ����T ا	��!ان ا	!

  

       ��U�ر��	ا p%�	8 وا	���	ر و��7�� ا�b¯	 ����2� إداري  �8 إ(�Hء ا	!آ�	� ا	!��آ��0�O ��!��� ذات 

� �2	UH%�� ا	���!�� وا$���^ل ا	��	  p#!�2 ا	���!م ر&8����85[87-10 [  

        �  . ]86[ا	?ي �"�د ا	��.�8 ا	�ا_�  	�!آ�	�1987#!���� 25[�ر ا	��ار ا	!زاري ا	���Hك ا	�Oرخ 

       ���  �	����� ا	��(!(�� 	�!آ�	� ا	!���� ��-�� ����e ا 488-05[�ر ا	���!م ا	���9?ي  2005و

�����0� ���e�و ��U�ر��	ا p%�	8 وا	���	ر و��7�� ا�b¯	]87 [ E�!"� 1�� 1	دة ا:و��	ا n%) X�7 ،

 ��U�ر��	ا p%�	8 وا	���	ر و��7�� ا�b¯	 �	!آ�	1ا	إ  �2� [���  و��6ري ��������0�O ��!��� ذات 

��� ا	�"��� وا��^e	�� �2	UH%�� ا	���!�� وا$���^ل ا	��	  �����W	ت ا�h����	���0 ا�	  ��  1 ا	��!ان ا	!

����W	�2 T�h�	!ز�� ا	و[��� ا n"� !ان��	ا �<!�]87[   5��) �h��و �F6=ا	��2��� ا \��� �أي  إ	1و��

 ��  .  ]�h�]87ن �_� �� ا	��اب ا	!
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      -U� دوج إذ=� !��� 	5 ا	��!ان ، -U� ?ي	(!(  ا��	.�م ا�	أ�� ا  �� 	��!ا�� ا	����� ��1 اQدارة 

��e	ا �� 5��&^�  �5 �� ا	�و	� و��� ��#� �87[�^&�[.  

  

��� ا	�"��� وا��e^	�����م ا	��!ان ا	!��  	����0 ا	���� – ��W	ت ا�h  

  

��� ا	�"��� p#!�2 ا	��(!ن  وا��e^ل �T�h ا	��!ان ���0�2        ��W	ت ا�h����	ء   04-98ا��W���2

��ت ا	!���� ا	�!#!دة �  ا	���T7 ا	!���� و�2?\ ا	%�9 ��!م ا	��!ان ��2ة ���م ���80 ��2 ا	����0 ا	��6!

  .اe��Q^لو

 

  ���م ا	����0  -

  

��� ا	�"���           ��W	ت ا�h����	ا z972-��ن [��(� و �y!9"�	ت ا������	���0\ �!ان 2%�د ��	م ا!��

ا	�����hت  إ�����لو إ��دة      �����Iلد��� ا	�Hوط ا	�Uص ��I 2ادا	�U%%� 	5 و�7ا���� آ�� ��!م 2

��� ا	�"��� ا	�U%%� 	5 و ���0 ��1 ا��7ا��� وا	�  ��!م ا	���0 ا	![�� و أ#�=��� @�� ا	��آ=�� ��W	ا

  .]87[�2ا���I ��6اد2

 

  اe��Q^ل���م  -

  

����-��ن اe��Q^	��!م ا	��!ان 2%�د ��W	ا ��H):ت ا ا�h����	ا  � 5	 �%%U�	"��� ا�	ا �����W	

��� و��.�8 ������ت و �O���ات ��W	ا  �����	ءات  ا���	�9 آ���U� .�ه�ات�5��.��2 ��وض و  Y	وذ

��� ا	�  ���ف ��W	.�ه�ات ا�	ا  ���  إ	1وا$�9�7ل �2:���د ا	����� وا	!���� ،آ�� ��!م �2	��Hرآ� ���

��� و��&���� ��1 ا	%��� ا	!��W	ت ا�h����	ا 	و�	وا  ��و ��!م أ�-� 2-��ن ���م ا$�%�ل �� _^ل    

�  ا	6=ا�F و �  ا	�Uرج EhH2 _�  أو ���  2%�ي   ���W	اث ا��	����0  ا�	!��ت ���	إ�%�ل ا.  

 �����b �6ر :@�اض��	 �%%U�	"��� ا�	ا �����W	ت ا�h����	ا ��7��� و ����� و  آ�� �-�� و>

  .�!ل 52و ��6ر�� �  إ��ر ا	��.�8 ا	��

��� ا	���!	� وا	���ر�� 2��W	ت ا�h����	دة إ(��ج ا��I2 م!�� �� T�h� !ان أو��	لآ�� ��!م ا�����I  ���#

�  و�����5 و�����5 ��W	اث ا��	ا ��&�� ��e2 ���6ر�8 :@�اض F���	87[ا[ .  

%�د ��!م و�� ����� �  ��W"2 ه! ا	���م ا	������ �2	����� دا_E ا	�����ت ا	�"�y!9، و�2?ا ا	

Q!ان 2-��ن ���م ا��	رةا�H��  ��-� "���،آ���	ر�� ا���	ا �����W	ت ا�h����	و �����0  ا ��h	��	�6\ ا��2

ا	�����hت  إ��%^ح��Hر�� ����8 و  إ(�6زا	���م ���2م [�p7 ا	��Hوع ا	�9!ض ���� �tU ا	�را��ت و 
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��� ا	���ر�� ا	�"��� ا	�� ��2	�w^ك ا	��!��� 	��و��W	ا �� p��2 "��� و ��� ا$&�-�ء ،و�	����6ت ا	و ا �	

��� ا	�� ��2	�U!اص��W	ت ا�h�����	 ��0�	�2 9!ض�	وع ا�H�	ا p7�] !ان ���2م��	م ا!�� ��h	��	87[ا[.  

  

-  �y!9"�	ت ا������	 ����  ا	!آ�	� ا	!

  

  � ��W���	ر�� ا���	ا �����W	ت ا�h����	ا �� ا���# ��!) �F6=ا	��2 أن أ&�ت ا����	ا �y!9"�	ت ا�

آ��'� #���ة ��9�h  2011، �8 ا��"�اث ا	!آ�	� ا	!���� 	������ت ا	�"p#!�298-04 ��� �y!9 ا	��(!ن 

2"���� ه?\ ا	�����ت �  ا	6=ا�F وه?ا د	�E ��1 �!اآ����  	���H���ت ا	�و	�� �  ه?ا ا	��6ل، و�!ف 

  . (�!م  ������ ���"�2����T ا	!آ�	� ا	!���� 	������ت ا	�"8b �y!9 إ	1(���ق 

  

-  �y!9"�	ت ا������	 ����   .����T ا	!آ�	� ا	!

  

إن ا	!آ�	� ا	!���� 	������ت ا	�"�y!9 ه�'� ا��"���b ا	��Hع ا	6=ا�Fي p#!�2 ا	���!م ا	���9?ي 

وه  ��0�O   ]18[ا	��-�� إ(�Hء وآ�	� و���� 	������ت ا	�"�y!9 و�"��� ��.����  و���ه� 11-02

2� إدارى ����� �2	UH%�� ا	���!�� وا$���^ل ا	��	 ��!��� ذا��و�!>� �"n و[��� وزارة   ]18[ت 

����W	18[ا[.  

 5��) �h�� آ�� ،�F6=ا	!#!د �2� �	!آ�	1إن ��� ا	إ  ��  . ]18[أي ��hن أ_� �� ا	��اب ا	!

�  أي ��hن �� ا إ	1و ���h أ�-� و��� ا	"�#�   ����  . 	��اب ا	!��  ذ	Y إ(�Hء ��"��ت 	�!آ�	� ا	!

 

- �y!9"�	ت ا������	 ����   .���م ا	!آ�	� ا	!

  

ا	�����ت ا	�"�y!9،  إ��%^حإن ا	���� ا	���0�F 	�!آ�	� ه! >��ن ���9? ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و

� ا	���0ت ا	����� و���h ��8�0 ه?\ ا	���م � A�0��	�2 ر��Qه?ا ا  � إ	 X�71�T�h ا	!آ�	� ��2ة ���م 

  .ا	�!�Q� 5�#^م و2 _�[�1 ����� وا	�W(�� (!��� ا:و	

  

  ا	���م ا	�����  -

  

إن ا	!آ�	� ا	!���� 	������ت ا	�"�y!9 ��!م ��2ة ���م ����� ا	��ف ا	�0�F  �� ورا��F ه! 

 ���W�	8 وا����	وا z9"	�9? �����ت ا�� {���� X�7 ، �y!9"�	ت ا������	  bا��	ا �ا	�"��.� ��1 ا	��2
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و ��!م ��2���2 و���9? ه?\  ا	�����ت ا	�"�y!9  إ��%^ح�  ا	��U; ا	�ا 8F	z9" وا	��%!ص ����� 

  .ا	�����ت 

���A2 ا	�را��ت وا:`�eل ا	��%�� 8����2 ا	�����hت ا	!ا&�� �  &��ع �"9!ظ ���0 ��1 آ�� 

� ا	������ ا	���!ل ��2 �  ه?ا � �����W�ه���� و97.�� وo� �6لوإ��دة�	ا.  

   U%!ص ا	��_^ت �  ا	���ع ا	�"9!ظا	����� أن ���p ا	�أي ا	���  	�!آ�	� �h��2 	����0ت  و

�  ا	����ت ا	������ EeH2 أو أن و Y	?ى رأ��� آ���8�0 أو  إ�����ل��أو  �أي ���8 ��ر�U  ���8 أو ����

� 	��_�0� t�A �� ا	!ز�� ا	-U�  �	وا T��%��	 �7����	%��9 أو ا�	ا ��U�ر��	8 ا	���	ا �F=6� T�h�

W	�2"9!ظ�	ع ا���	ا  ��� وا	!ا&�� ��.  

 ;�"�  �آ�� ��!م أ�-� h�2!�� ���9ت ا �)��Q	�F�9ة ا	��	��h ا	U!اص 	�����hت ���ر�� وا&�� 

ا	���ع ا	�"9!ظ وا	�!��Q 5#دة �oه�E ا:��آ� و�����5 و ���h أ�-� أن �p��2 T�h �� ا	���0ت ا	����� 

  .]18[	�!آ�� 	��I2#�اء درا��ت �  إ��ر ا	���م ا

  

  وا	�!#����5م ا�Q^م  -

  

 ���  ا	�!#�5 وا�Q^م دا_E ا	�����ت  إ	1إ>�  0�Fدور ر �	!آ��	ن ��  ��2 �9�h�	ا �����	م ا���	ا

 �� 1�0� X�7، �y!9"�	اE#أ   A����  1�� E��	ر�� �� _^ل ا���	ا �����W	ت ا�h����	1 ا�� �.�ا	�"�

وا	�%!ص ا	������� 	5 ، ���h�I(�� أن ��U? آE ا	����2 ا	-�ور��  04-98ا	�!ا(�� $ ���� ا	��(!ن 

�  إ��ر  Y	ر�� ذ���	ت ا�h����	ف ا^�Q �7 �ا	��.�8 ا	���!ل إ��7ام �2	��Hور �� ا	���0ت ا	����� 	!>

رج X�7 ، 52 �=ود ا	���0ت �2	���!��ت ا	������ ��I2دة ا�h�Qن ا	���F  أو ا	� n&O	�U`wص ا	������ _�

 �� ��h��	و�����2ت (=ع ا �����	ت ا�����	ا  �  .ا	����9   ا	��!���  أ#Eا	���ع ا	�"9!ظ و��I2دة اQد��ج 

      �إ��ر ا	�E9h ���2م ا�Q^م وا	�!5�# ��ن ا	!آ�	� ��!م �2!��� ا	�h0ن وإ�^��Eh2 8 ��0	� ������   و

	!ا&�� دا_E ا	���ع ا	�"9!ظ ، آ�� ���8�e �����2ت z9"2 ا	���ع ا	�"9!ظ و��7�� وz97 ا	���	8 ا	��ر���U ا

U2%!ص ا	6!ا(p ا	������ �2	��_^ت  ���HرةواQ[��(� ا	�����ت ا	�����، آ�� �-�� #��� ���م ا�Q^م 

  ] 18[ ا	�����hت ا	���ر�� ا	!ا&�� �  ا	���ع ا	�"9!ظ �����Iلو2

  

-   ��  �� ��	�� ���8 �����ت ��� '�ه� 	���اث،ا	%��وق ا	!

  

��� ا	���ر�� ����F أ��م ا	"�9ظ ��1 ا	��اث        ��W	ت ا�h����	8 ا����ت ����� E�!�� �	o0� n�h` ��	

@��� ا	�����0ت �8 ا	���م �2?ا ا	��Hط �  إ��ر ����Uت ا	����� وو��� 	��=ا(��  إ	1ا	��ر�U  و �5���W، و
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 ������ وا	���&� ا	����� �� ��ف ا	!آ�	� ا	!��W	د وزارة ا�� E�!��و E�60� ;�U� E1 آ	ر، و��!�b¯	

  288ص] 58[���� �� �����ت ا	����8 وا	����8 

�  ��  04-98و��� [�ور ا	��(!ن        ��W	اث ا���	  ����!�E  أ#t)E ��1 إ(�Hء ا	%��وق ا	!

��� ا	���ر�� و ا إ��%^ح�����ت [��(� ، z97 ، ��7��، ����8 ،إ��دة �oه�E و��W	ت ا�h����	1 ا�� �	!���	

أن ��8 إ(�Hء ه?ا ا	%��وق وا	"%!ل ��T��U� 1 أ`�hل ا	��!�E وا��Q(�ت ا	���`�ة أو @�� ا	���`�ة 

��� p#!�2 &!ا(�� ا	��	����W	ت ا�h�����	 ��0�	�2]4[.  

2006�  &�(!ن ا	��	�� 	��0  302-123و&� � 8�t�%U �07ب ا	�t�%U ا	�Uص ر&8         n"�

���  p#!�2 ا	���!م ا	���9?ي ��!ان ا	%��وق ا	!��W	اث ا���	دة ] 88[ 239-06  ��	ا n%) �&04و 

ا	?ي ��!ا(5 ا	%��وق  302-5��123 أ(5 �!ف ��8 �����2 و��!�8 �07ب ا	�t�%U ا	�Uص ر&8    

 ��	��	�2 T�h�	!ز�� ا	وا ����W	�2 T�h�	!ز�� ا	ك ��2 ا��H� اث ��2ار���	  ��  .ا	!

ا	?ي �"�د &���F إ��ادات و(��9ت  2008د��0��  31ي ا	���Hك ا	�Oرخ �  و��^ [�ر ا	��ار ا	!زار

� ،ا	?ي ��!ا(5 ا	%��وق ا	!��  	���اث  302-�07123ب ا	�t�%U ا	�Uص ر&8 ��W	?ي �7دت  ا	ا

وا	�  (���ق إ	���   ]��F�& 5��123-302]89 إ��ادات و (��9ت �07ب ا	�t�%U ا	�Uص ر&8  02ا	��دة 

 ���� ��:  

  

  دات ا	%��وق ا	!��  	���اثإ��ا-

  

��� ا	���ر�� �� _��  إ	1��!م ا	%��وق ا	!��  	���اث E�!��2 ا	�����ت ا	�  ���ف  ��W	ا n�h����	��7�� ا

  : ا$(���ر و ��EhH إ��ادا�5 ��� �� 

��� ا	��د�� و@�� ا	��د�� ،ا	�"���  -��W	ل ا:�^ك ا^e�6 �� ا�����	ا E�_ا��	ا �� ������	"%� ا	ا 

 .و @�� ا	�"��� 

-  ��� .7%� ا	��8 ��1 ا:�� ا	���

��F| ا	���� ا	�-��� ا	����6 �� ����8 ا	��اث  - 1�� A���	8 ا��	ا ���W	ا. 

- �H�	م ا�h7�9 أ	�U� �6��) ��%"�	ا��ت ا�e	ا ���W	اث ا��	-�� ��7�� ا��	ا ��. 

 .ا	���!����ت ا	 ��%UH	Eh ا:`�Uص ا	������� أو ه��ا	�0 -

 .ا	�"���	� وا	����6ت إ��(�ت ا	�و -

 .وا	![���ا	���ت  -

-  Z�O�	"��� ا�	و@�� ا �	!���	ا �����W	�2:�^ك ا ������	^ت ا����	1 ا�� A���	8 ا��	ا {��)

 .�� ��� ا	���  2.5وا	�"�د ب  ��2007 &�(!ن ا	��	�� 	p#!�276  ��0 &�(!ن ا	��دة 
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  (��9ت ا	%��وق ا	!��  	���اث -

  

- Q ��!�#�اء درا��ت و أ`�eل ا	����8 ا	-�ور�� 	�"�9ظ ��1 ا	�����hت ا	���ر�� ا	�%�ر�T ا	��

	�� وا	�  �h!ن �%��9 أو ���� �7	��T��% أو ���60 �  &���F  ا��Q��را	���!آ� 	�U!اص وإ��دة 

� ، وآ?	Y ا	�����hت ا	���ر�� ا	���!آ� 	�U!اص وا	!ا&�� �  &��ع �"9!ظ �<Q�6د ا	ا    . 

-  A�0�	ا E�!��	ر�� ا���	ا �����W	"�9ظ ��1  ا:�^ك ا	ا �����  �	��را��ت وا	U��ات ا	-�ور�� 

 :	�� ، و�E�H  ا��Q��روإ��دة 

�  &���F ا	�6د  إ��اددرا��  ���� E�60�	وا T��%�	�9ت ا��، ��<Qا  �y!9"�	ت ا�����	ء ا�H)وإ

 �F�."	وا�����W	ا. 

 .	�� ا��Q��ر��� وإ��دة ك ا	��Wا	�را��ت ا	�  �0�A ����� ا	"�9ظ ��1 ا:�^ ����

��� ا	���ر��  ������W	8 ا:�^ك ا����7!ل درا��ت  �����	راء اsا . 

��� ا	���ر�� ا	�  ����p ا	����8 	�"�9ظ ����� وإ��دة  ������W	6=ة ��1 ا:�^ك ا��	ات ا��U	ا E�!��

 . 	��  ا��Q��ر

�  إ��ر ���ر�� ا	�و	� 	"A ا	��9H ��1 ا:�^ك  - ��!����  ا	���رات ا	�  ��8 ا	�%�ر�T ا	����W	ا

ا	���زل ���� �� ��ف أ["�X�7 ، ��2 ���رس ا	�و	� A7 ا	��9H ��1 ا	���رات ا	����� و@�� 

 ����	 ���<!2 ���h	�� &��م �	�7  � ��F���&إ ��اص �!U�	 ��2��	"��� ا�	ا �����	ا .  

-  �%& ��!� : �����ت ا	"�9��ت ا:�b�� ا	h��ى و�E�H إ(�6زا	�%�ر�T ا	��

����  ���b:"���ت ا��	ى ��h	!ر`�ت ا	ر وا�bs�6ل ��8 ا�  �  �%�ر�T ا	U��ات 

�%�ر�T ا	�9ق ا	����� وا	����� ا	6=ا�F�� و�E�H اQ�!اء وا:آE وا	��E و�%�ر�T ا	�� ا	�����  ����

  �   . �����ت ا	"�9��ت ا:�b�� إ(�6زوا	����� ا	��Hرآ� 

����  ���b$"�9��ت ا	ا ���� n��#أ  �	ا T�%�ر�	ا �	و��	 �]�U	!��� أو ا��	ا ��h���	 ��2��	ا          

 . ���ت ا	�"��� أو ا	��	��h ا	U!اصأو 	��6

����   ���b:"�9��ت ا	أ���ل ا p�02 ���7وث _�0رة ��د ��� Y	��	!�| ا��	ص �U	ا T�%�ر�	ا. 

        ��	 d-��  اث���	  ����6� �����ت ����8، و[��(� و ����� ��!$أن ا	%��وق ا	!	  z97

��� ا	���ر�� ا	���دة ��U2 اQ(���ر  إ��%^حوإ��دة �oه�E و ��W	ت ا�h����	90[ا [  

         ���W	اث ا���	  ��و	�?ا ا	�eض �8 إ�7اث ا	���6 ا	��9�h �2را�� ����ت ا	���9�0�� �� ا	%��وق ا	!

 ����  .]91[وإ�2اء ا	�أي 

 Qت ا������(�ت ا	���!�7 �� ا	%��وق ا	!��  	���اث  X�7�T�h ا	��6 �2را�� ا	���9ت ا	��-��� 

 �����  و إ�2اء ا	�أي ��W	91[ا.[  
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�  ا:��(� ا	����� 	���6 وا	�  ��!م ��W	اث ا��	ا ���W�و �����W	ت ا�h�����	 ��)!)��	"���� ا	1 ������ ا	!��

2�^��I  ���W	اث ا���	  �� ���9ت ����ت ا��Q(�ت ا	����� �� ��ف ا	%��وق ا	!

�  ����ول ا	���6 إ��^��E60 ه?\ ا	����ت p07 ا	�6ول ا	=��  	!روده� �  �E6  آ�� Y	��2 ذ ���-�!

ا	�  ��!م �2را���� و إ�2اء ا	�أي ����  8b�E60 ��او$ت ا	���6 �  �"�>� �!&��� ا	�Z�F وأ�-�ء ا	���6 

�� 	��%�د&� ����� إ	��1 إر��		��8 ��W	�2 T�h�	!ز�� ا	91[ا.[  

  

��� و������� ا	��ر� -��W	ت ا�h����	ا z9"	 ����  � ا	!

  

��� و������� p#!�2 ا	��دة ا:و	1 �� ا	���!م ا	���9?ي     ��W	ت ا�h����	ا z9"	 ����(oHت ا	��ر�� ا	!

08-328 �����W	ت ا�h����	ا z9"	 �������  ، و&� �8 �"���  ]92[و�������   ا	��-�� إ(�Hء ا	��ر�� ا	!

، ���2!م ��U? ��2ء أي ��hن �_� ��� ا	��اب ا	!��  إ	1، ��1 أن ���h (��5 � ا	6=ا�Fه?\ ا	��ر�� ��2��

�����W	�2 T�h�	!ز�� ا	ا �����و[��� وز�� ا�1  n"� ���، إن ه?\ ا	��ر�� �!>��W	 ���]!	أ�� �� ا ،

  .� ا	����8 ا	��	  و ا	�"X ا	��� ا	���ا@!#�� ���8 ���ر���� �� ��ف وز�

��� و�������، ��ر�� _�رج ا	����6 � ��)I�T�h ���2م ���2��ر ان ا	و��W	ت ا�h����	ا z9"	 ������ر�� ا	!

 ����ر إ>�Qه?ا ا  �  :و ا	�  �����ق 	�� ���� ��   328-���08م أ_�ى �"�دة �  ا	���!م  إ	1

  

   500-05ا	���م ا	�"�دة �  ا	���!م ا	���9?ي  -

  

U2%!ص ا	���م  500-05ا	���!م ا	���9?ي  إ	1 328-�9��08?ي 	�� أ�7	n ا	��دة ا	�ا��2 �� ا	���!م ا	

��� و�������ا	���� ا	�  ��!م ��2 ��W	ت ا�h����	ا z9"	 ����  ��ر�� _�رج ا	��I  ����6��ره�2 ا	��ر�� ا	!

 �  ] 93[ :و���EW ه?\ ا	���م 

 .�h!�� إ��رات �Oه�� �oه�^ ��	��>��ن  -

 .h!������� ا	���� ���ه} ا	�"X و>��ن ا	� -

 .�!م وا	���رف و�"%���� و ��!��ه�� �  إ(��ج و(�H ا	�ه��ا	�0 -

-  E]!ا��	ا ��!h�	ا  � .ا	��Hرآ� 

�  ��&�� ا	�"X ا	���  وا	�oه�ا	�0  - � #!	!�h�	ر ا!�. 

 .وا	�����ت��&�� ا	��!م  -

- ���� .ا	��Hرآ� �  د�8 ا	��رة ا	����� ا	!

 .  و ا	���   و (�H ا�Q^م ا	����F��) ���W} ا	�"X ا	��� -

 .	�� ��2ف ���دل ا	���رف وإ�bا��Fا	��Hرآ� �  ا	�.�ه�ات ا	�و -
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   328-08ا	���م ا	�"�دة �  ا	���!م ا	���9?ي -

  

�  �h!�� إ��رات  ���2��ر �%%U�� ��#!@ه�'� ��2ا �������و �����W	ت ا�h����	ا z9"	 ����ا	��ر�� ا	!

 �����W	ت ا�h����	8 ا����و z97  � ��%�U�I��7د ���م _�[� 	�?\ ا	��ر��  328- 08ن ا	���!م ، 

 ��، وا	�  ��ر�� _�رج ا	��I  ����6��ره�2 500-05ا	���م ا	���� ا	�"�دة �  ا	���!م ا	���9?ي  إ	1إ>�

  �� �]�U	ا ������	 ��0�	ذآ�ه� ، أ�� �2 A��: ]92 [  

-   )�W	!ر ا�	!ر ا:ول و ا�	ا  ��  ���ان z97 ا	�����hت>��ن ا	����8   �����W	ا �������و  

��اف ا	����� �2	�را��ت   -w	 �0!ى�	"��0 ا�رف و���	�6�� ا�و E]!ا��	ا ��!h�	ت ا���H) Eh2 م���	ا

�  و ����0\ إ(�6زو��W	اث ا��	ا.  

� ا	��'�ت ا	����� �2?ا ا	���ان ه��ا	�0 -� A�0��	�2  #!	!�h�	و ا  ���	ا X"�	ا ��!��  � �. 

آ?ا ا:2"�ث  	���ان و�  ا	��2�U 	��&�� ا	�����ت و ا:دوات ا	������� و>��ن ا	�"X ا	��6��  �  ا  -

 �����W	ت ا�h����	ا z9"2 ������	ا�������و.  

��� و�������   -��W	ت ا�h����	ا z97 ان���  � .>��ن ���م ا	U��ة وا	���Uت 

  

  "��� ا	������ ا	��'�ت ذات ا	��2� ا	���  وا	���  ا	��9�h 2"���� ا	��6$ت ا	� .2.1.3.3.1

  

ه�'� ��9�h �2	���م ا	����� وا	����� �  ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ ه  ا	!آ�	� ا	!���� 	"z9  أه8إن 

ا	����� و	?	Y �!ف (���ول ه?\ ا	��'� EhH2 �� ا	�E�%9 �� _^ل ا	����8b ��2 T ذآ� ا	���م ا	�!آ�� 

  .إ	���

  

  ����T ا	!آ�	� ا	!���� 	"z9 ا	�����  -

 

إ��دة ا	����h ا	�  ��أت ��1 إدارة  إ	1ن _���9 إ�7اث ا	!آ�	� ا	!���� 	"z9 ا	����� ��!د إ  

 X�7�n�9h ه?\ ا:_��ة �6�2ل ��7�� ا	����� �  ا	!&n ا	?ي اه��n ا	!آ�	� ا	!����  1990ا	�2�eت ��م 

  .146ص] ]41	��2�eت �6�2ل �"�د وه! ا	�2�eت

n%) X�7 ا	��دة ا	�W(�� ��5 ��1 أن ه?\ ا	!آ�	� �����  33-�991?ي و&� (.8 أ�h7م ا	!آ�	� ا	���!م ا	��

 n"� �2� إداري و���1 و���  ����� �2	UH%�� ا	���!�� وا$���^ل ا	��	  و�!>����0�O ��!��� ذات 

  .]94[ا	9^�7وز�� و[��� 
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و ������� و ��!��ه� و ����� ا	!آ�	� �� ا	��'�ت ا	��U%%� ا	�  ��!	1 ا	�"��.� ��1 ا:��آ� ا	������ 

  ��  .%^��7ت ����� و ����� و ا	��.�8 اQداري 	�� �����h �� أداء دوره� ��1 أ�07 و25#����� 	?ا 

 

  ���م ا	!آ�	� ا	!���� 	"z9 ا	�����  -

 

��!	1 ا	!آ�	� ا	!���� 	"z9 ا	����� ا	�6د ا	��م 	��Wوة ا	"�!ا(�� وا	������ وا	����A ا	������ 

 �.���ت ���ف �� _^	�� وا	�"��H) !م ��2ة�������1 آ�� 	"�!ا(��  إ	وة ا�W	وا ������	ا A���7�� ا	���

وا	������ ا	��!ا#�ة ��2 ���� ا	���م �2را��ت وأ2"�ث ������ 2"���� ا	����� آ�� ��ا&p ا	��'�ت ا	���0ة 	�?\ 

�A $ ���� ا	".��F ا	!����ا���	94[.[ 

�� أ#����ف ����^ آ���ا �  أداء ������ ا:����� و ا	�  أ(n'H �� إ$ أ(z7^� �� 5 أن ا	!آ�	� 

  . 112 ص] 14[ا	!آ�	� و ه  ����� ا	�6د

  &�t �� [^��7ت ا	!آ�	� �  �����2  33-91ا	���ل 	����!م ] 95[352-98إن ا	���!م ر&8   

         ا&�%� دوره� �  ا	�"Xو ��ا&�� ا	���آE ا	��9�h ���0�2 ا	".��F ا	!���� و ا	�"���ت ا	������  و 

و ا	�را�� و ا	�!��� و ا&��اح ا	��ا�} ا	������ o2ه�ا���  و ��.�8 ا	�.�ه�ات ا	����� ا	!���� و ا	�و	�� 

� ا	��.��ت ا	�و	�� �  إ��ر � A�0��	�2 �ا	������ 2"���� ا	����� و ������� ، آ�� ��!	1 ����0 ا	��Hر�

    .113-112 ص] 14[ا	���ون ا	�و	 

  

  ا	��'�ت ا	�"��� ذات ا	��2� ا	���  وا	���   .2.3.3.1

 

���ه?\ ا	��'�ت ه  ا	".��F ا	!���� وا	 أه8ن إ��W	ا �F�."�	 ����، وا	�  ����� ا	��6ت �واو�� ا	!

ا	�"��.� ��1 ه?\  إ	1ا	���0ة 	�� وا	�  ���!ع ������ ��2 ا	���م ا	����� وا	����� X�7 ���ف أ���� 

W�و A������ آ�� أن 	�?\ ا	��'�ت �^&� ���`�ة �� ا	�h0ن ا	�"���� وا	=وار وا	!آ�$ت ا	��7��0  ا	���

���� ��  و�!ف (���ق إ E�%9�	ء �� ا H2 ���	:  

  

1.2.3.3.1.  ����  ا	".��F ا	!

  

2� إداري وه  أ#�=ة إدار�� $ ��آ=�� �%�"�5 ����2 	!زارة ��إن ا	".��F ا	!���� ه�'�ت ��!��� ذات 

�� ��1  	9^�7،ا!�� �F6=ا	��0وا�  �������EW ������  و  156ص] �]41�A ا	���ق إ	����F�.7 و

 �  : 116 ص] 14[ا:����� 

�  و 5.97 و  ������W	و ا  ����	اث ا��	5إ��%^��77�� ا.  
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����  tU� ����  .��.����ا	��0 ��1 ����0 ا	".��ة و ���ر�� ا	���0ت ا	-���� 

���� � �& E_�� ".��ة �� أي	ره���7�� ا!�� A��� �09 �.��ه� أو.  

� ا	�%�	d ا	����� ����� A�0��	�2 ".��ة	ا E_=وار دا	2"�آ� ا A����	.�8 ا��	ا A����.  

��� ه��bوا��� �� ��ا��ة ا: إ��%^حا��Uذ أي إ#�اء >�وري 	���'� ا	".��ة و  ������W	و ا �����	ا ��

��� ��2 ا	�"��.� ����� و ��p ا	=وار!�.  

��� و ا	������ �  ا	".��ة و درا��5 �2	���ون �� ا	�%�	d #�د ���. 8	��Wوا إ��اد ������W	ت ا

 .ا	��U%� و ا	����W7 ا	�Oه���

 

2.2.3.3.1.  �����W	ا �F�."�	 ����  ا	�واو�� ا	!

  

   Z�_ �F6=ا	ا  ���� و ه  7.��ة ا:ه��ر، ا	���� �!#� ��b �F�.7 ،Z��ا	%"�اوي، ����وف  ا:

n�h��� !ات &!رارة��0 ��!��� ، و�!#� �و �O� !��0ه� وه�  ����� د�!ان و��b 7.��ة E1 رأس آ�

2� إداري  ����� �2	UH%�� ا	���!�� و ا$���^ل ��  ذات 

����W	�2 T�h�	!ز�� ا	و[��� ا n"� �  .]96[ا	��	  و �!>

��� و      ��W	ا �F�."�	 ����  .���م ه?\ ا	�واو�� و�����ول ا	��.�8 ا	�ا_�  	��واو�� ا	!

  

- �.�� �����W	ا �F�."�	 ����  8 ا	�واو�� ا	!

  

  � �b�"�0�	ا �����W	ا �F�."�	 ����  .]97[� و�%�"� إدار�� �� ������  &�0 ،2008��.8 ا	�واو�� ا	!

�  وا	����  و���'� إ&��8 ا	".��ة و& 80����W ا	��اث �ن ا	�����ا	��0��W	اث ا��	ا z97 80&  �ن ���W^ن 

A�b!�	وا  ����	وا  ���W	%�"�  ا�	%�ل أ�� ا�وا$EW�����  �%�"� إدارة  اQدار�� EF��!	ا.  

  

�  وا	����  و���'� إ&��8 ا	".��ة - ��W	اث ا��	ا z97 80&  

  

          d	�%� �b^b �� ".��ة	'� إ&��8 ا���و   ����	و ا  ���W	اث ا��	ا z97 80& ن!h�� 97[: وه.[ 

� �2ا�} ا	����� �%�"� ��ا&�� و ��� ��2����A ا	��.�8 وو -<  

�  و ا	����  	�".��ة  �%�"� ا	�6د و Y�2 ا	���!��ت 	� -��W	اث ا��  

  �%�"� ��ا&�� و �����2 �	��ت ا	����� و ���'� إ&��8 ا	".��ة-
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�  وا	����  وا	�!A�b وا$�%�ل -  ��W	اث ا��	ا ���W� 80&  

  

�  و ا	�!A�b وا$�%�ل��h!ن &80 ���W	اث ا��	ا ���W ا �����sا d	�%�	: ]97.[ 

�  و ا	����  	�".��ة�%�"� ���H; و ����W ا -��W	اث ا��	. 

- ���h�	و ا A�b!�	ا �"�%�. 

 .ا$�%�ل�%�"�   -

 

��� ���م  -��W	ا �F�."�	 ����  ا	�واو�� ا	!

  

��� �� _^ل ا	���ق  إ	�����1ق        ��W	ا �F�."�	 �����م ���م آE &80 �� ا:&0 إ	���1م ا	�واو�� ا	!

  .ا	��2�0

  

�  وا	����  و���'� إ&��8 ا	".��ة -��W	اث ا��	ا z97 80& م���  

  

ا�Q^م وا	�  ���م _�[� �2	���'� وا	����� و���م ا	����0 و إ	�h��1 ������0 إن ���م ه?ا ا	�80 ���!��     

 �� ����  :(���و	�� 

  

  ���م _�[� �2	���'� وا	����� -

  

�  و ا	����  و ���'� إ&��8 ا	".��ة ��!	z97 80& 1 ا	��ا         ��W	إ��ادث ا  �����W	".��ة ا	ا �'��� ;�U�

2 A����	.�8 ا��	ا A���� 1�� ��0� آ�� ، ;�U�	ت ا������ A���� �9?\ �� _^ل��لو ���0 ��1 �����I 

 5�h�� ر��Qه?ا ا  ���� وا	������ وا��e^	�� و��W	ت ا�h����	أا��	إ#�اء >�وري  Eآ ?U�� ن ���W�و �'�

 T��U�  ���� وا	������ 	�".��ة و�  ��6ل ا	����� أ�-�، �Iن ه?ا ا	�EW�� 80 ا	��!ان ��W	وات ا�W	ا ���o�و

��ت ����0 إ&��8 ا	".��ة $���� �H)'� إ(�6ز���	و ا �����	ت ا��	97[�.[  

�  ه?ا ا	�O� ، 80هE و�2	��0 ^W�� !ان��	ن اI�� ا	�����ت ا	����� و�  ��6ل ا	-�; اQداري ا	��'  � A�

	�`�اف ��1 ����8 ا�bsر ا	������ �H�2ر�� ا	����� وا	���آE ا:����� وا	��ا�A و#��� ا:`�eل و�2(��} 

 T�U�  �	ا �����W	".��ة ا	'� ا���	م ��	ا ;�U�	ا  ��bرا �ا	���ء وا	���'� دا_E ا	����A ا	�"��� ا	�"�دة 

������ وا	����y ا	������ وا	�!ا&� وا	�"���ت ا:�b�� وا	���	8 ا	��ر���U ��1 ا	�.8 ا$�h!	!#�� وا	�!ارد ا	

 �y!9"�	ت ا�����	98وا.  
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  ���م ا	����0 وا�Q^م -

  

�  و ا	����  و ���'� إ&��8 ا	".��ة ����          ��W	اث ا��	ا z97 80& 1	!�����0  إ��اد�!آ!$ت ��2و

�  و ا	����  	�".��ة و ��W	اث ا��	اص  ����2،���ا!U	��0 ، ا�O�	آ�ء ا�H	آ�� ��9?ه� ���0�2ة ا          

  ].97[و ا	����6ت 

��� و ا	������ 	�".��ة و ���5��2 و  ��Iادآ�� ��!م 2��W	ت ا�h�����	 5،#�د�����ت 7!ل  ��!��� Y�2 ء�H)وإ

�  و ا	����  	�".��ة و ا:(.�� ا	^ز�� 	����0\ و (.�م ا	���!������W	اث ا��	ا �� ا	�e6ا�  و �!&

ا	�را��ت ا	������  (�6زو ا	�!�h	Q  #! آ�� ��Hرك �  ا	�"X ا	���  �2	".��ة،ا$(��(n ا	�Uص 

  ].97[���7�2#�ت ا	".��ة

 

�  وا	����  وا	�!A�b وا$�%�ل -��W	اث ا��	ا ���W� 80& م���  

 

���� ��  ���!�� ه?ا ا	�80 ���من إ         ��%U�) �-�97[: أ.[ 

����  � .�	��ت ا�Q^م و ا	��Hطو>

�  و ا	����  ����8 ���09ات و &�اءات 	���6!ر ������W	اث ا��	".��ة و، 7!ل ا�	ض  �e2 5��W�� إ��دة

 .ا	����T7��  E�) ا	���رف وا	��8

����   ���8 آ�9ءات ����� ا	".��ة،د�T��U� 8 ا	�����9 و ا	�Hآ�ء �%� n"� �<!2   �و ����� 

W	اث ا��	ا z97 �6$ت�	و ا  ���5���W� ة و��."�	  ����. 

�  و ا	�� ������W	اث ا��	�2 ������	ا �����	و ا �����W	ت ا���H�	�2ا�} ا T��U� ��-"� 1�� ��0	ا  ��

 .	�".��ة و ��.���� و �������

�  و ا	 إ��اد ������W	اث ا��	ف ا�Hرات 7!ل اآ�!Hة����."�	  ����. 

  �����2 ا	���درات ا	�"��� 	����W ا	���رات ا	�������  ����

�  و ا	����  	إ ������W	اث ا��	�2 ������	رف ا���	!��ت و ا���	ا E�) ل و�%� T��U�  ��� ة��."�

���و��EF ا�Q^م��W	و ا �����	.�ه�ات ا�	رض و ا���	رات و ا!H��	وآ?ا ا ،. 
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 _^[� ا	E%9 ا:ول

 

�  ه?ا ا	E%9 ��1 ا	�.�م ا	��(!(  	���7�0ت و ا	�!ا&� ا	�"���    �����I2��ره� �� ا	�!ام ا	���   	�� ���

��� وا	����A ا	������ ��W	ا A�  .	����رات �  ا	6=ا�F، وا	�  ���2 أ(�� ���80 إ	1 &���0، ا	���

��� ��.��� ا	��(!ن       ��W	ا A����	���  وا	�%!ص ا	������� 	5، أ��  98-04��W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

I2 أ_��ا nا���� ���ا	����A �2	��6$ت  11-02��ر &�(!(  _�ص ��2 وه! ا	��(!ن  ا	����A ا	������ 

  .ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� 

       GH�� X�7 ���"�	ا  �����	ع ا!) p07 �]�_ إ#�اءات p#!�2 oH�� A�آ�� ���2 أن ه?\ ا	���

Q�6د ا	ا ��F�&  � E�60�	ا  � EW��� n&O� إ#�اء p#!�2 �����W	"��� ا�	ا A�� ، وإ#�ا��F ا	����<

 �y!9"� ت����& Eh`  �أ�� ا	����A ا	�"��� ا	������ ����Hء . (��W��� ���F^ن �  ا	�%��T وا$��"�اث 

 T��%�	إ#�اء و��7 أ$ وه! ا p#!�2 .  

       ��W"2  �و$ ��!�� ه?\ ا	"���� إ$ T��U� E_��2 ا	��'�ت �!اء أآ�(n و���� أم دو	��، و&� رآ=(� 

�ت ا	!���� 	�� 	�� �� �^&� ���`�ة �� �!>!ع ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ��1 ا	��'

  .ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

ه�'�ت ذات ا	��2� ا	���  و �"���آ�� ���80 ا	��'�ت ا	!���� �2وره� إ	1 ه�'�ت ��آ=�� وأ_�ى      

  .	���>� 	�� وا	���  ���8 2"���� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �� ا:_��ر ا

    EW�� �]�_ 1 إ#�اءات	إ �-U� Y	?	 ،����� ا��_ EhH� ���"�	ا ���	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

��5 ه?\ ا	��'�ت دور ا�2�6  �!ف (���ق إ	��2 5	�E�%9 �!اء أ��bء ���&�� إ	1 ا	-�; اQداري ا	�Uص 

� _^ل ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� �2	����� ا	���6  دا_E ا	����A ا	�"���  �  ا	E%9 ا:ول أو �

 .ا	�9دي دا_E ا	����A ا	�"��� ا	?ي (���و	5 �  ا	E%9 ا	�W(  �� ه?\ ا	�?آ�ة 
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  2ا	��� 

 ��  ا	����� ا	�����ت وا	��ا��ا	-,+ ا*داري ا	'�ص %�	$#��" ا	!��  دا

  

  

أ&� ��7�� ا	����h  و  ]75[� ا	^ز��إن ا	���!ر ا	6=ا�Fي آE9 	��!ا�� ا	"�!ق وا	"���ت ا	�9د�

و#���� �-�!(� X�"2 $ �6!ز (=��� إ$     ]75[، آ�� أ&� أ�-� ��7�� ا	����h ا	�U[�   ]75[ا	����

T%�� دل و��  ��& |�!�� E2��� ����	��9 ا���	75[[  .  

 �� 5h��2 E�9� �9د أن	ا A7 �� | ��� إذا آ�ن��	ء �2ون >�2; و&� ���0ءل ا�H�  أو  �h	رادع و

 �ا	��EF�0 ����ن �� ��رك أن ا	�9د ���� �  #���� ��.�� وأن 	����0 اQدار�� دور �Oد�5 �  ا	���6

 ��F��	; ا�-	ت ا����H�	 �����ض �2| ا	-!ا2; وا	��!د ��1 ا	"�!ق وا	"���ت ا	���� و ��-��.  

��ت ا:��اد و��6و �H) p&ا��$ �2 �� و#!د ����ت >���2  �	دو E9  آ� T��U�  �زا��8 

و�� ��2 ه?\ ا	��6$ت ��6ل ا	���ء وا	�����، z7^) X�"2 أن ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	�����  ،ا	��6$ت

� >!ا2; $ �2 �� أه�	5 -� X�"2 ��� آ���ة دا_E آE إ&��8 ا	�و	� ��!$\ 	��n ا	9!>1 دا_E ا	���6

$ ���9	�U� �	�7  �� ��!�2ت ���� 1�h��� �2 �� �!&�إ������ �� ��ف ا:��اد و.  

إذ ����� و���� �� و��EF  ،�� ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ا	����A ا	�"���أه��=داد  

���� �!اء �� _^ل ه���7�� ه?\ ا	����X�"2 ،A ���= ه?\ ا	����A �� @��ه� �  ��6ل ا	����� (.�ا :

�����	�2 �]�U	دار�� اQا t_�	ا(  أو ا���	ا ;��U�	ا.  

 �7�0ت و ا	�!ا&�و�����ول �  ا	E%9 ا	�W(  ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� ا	���6  دا_E ا	�

 Y	ذ E�& �h	"��� و�	ا �ا	�"��� و(���ول �� _^	5 ا	���U; ا	���ا(  و�^&�5 2"���� ا	��7�0ت وا	�!ا&

Q; ا�-	آ�!ع �� أ(!اع ا �����	ص �2�U	داري اQ; ا�-	أن (���ف ��1 ��9!م ا p6�ص�U	داري ا  �   

 ا	��7�0ت وا	�!ا&�ا	���U; ا	���ا(  �  ا	6=ا�F و�^&�5 2"����  إ	1و��2ه� (���ق  )ا	��"X ا:ول ( 

�  ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	�����، و��U;  ا	�"���، �!اء �� _^ل ��W���	ا �����	'� وا���	أدوات ا

������ا	����Uت  إ	Ee`1 ا:را>  آoدوات ����، 8b (���ق  n)"��� �!اء آ��	ا A����	�2 �]�U	ا   

�  أو  �����b )  )�W	ا X"��	ا( .  
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  ��ه�� ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	�����.1.2  

  

ا	�"��.� ��1 ا	�.�م  إ	1��� ا	-�; اQداري �� ا	�!>!��ت ا	���� 	���(!ن اQداري ا	�  ���ف  

�  ���9? ا	��(!ن ا	?ي ���ف ا	��م، وا	���0 اQدار�� ه  [�7�� ا$_�%�ص ا: E�]1	��7����، وه   إ

  . ا	�  	���� ا�h�Q(��ت ا	��H�� وا	��د�� ا	�  ������ ��1 و>� ا	��H���ت �!>� ا	���9?

  ���@ A��"�	 ;�-	ا dF!ا	ار �]I2 دار�� ا$_�%�صQ���0 ا	ا d�� 1�� ������	"�ص ا�ا ?�	

�  ��7�� ا	�.�م ا	��م  EW���  �	; ا�-	; ا�-	ة ا�h�  � ��h� ��دارQا ����"	�� ،�9��U�	���2[�\ ا

 ��F�&!	اءات ا�#Qا��2 وا��	ذ ا�U�دار�� اQ���0 ا�	 d���  �	داري اQ1 إ����داا	إ   �	!ا(�� ا�	وا dF!ا�	ا

  .78 ص] ]99�p#! ا��Uذ ه?\ ا	��ا��2

�  ��7���� وا	�"��.� و�2	�0�� 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �Iن ا	-�; اQداري ���p دورا  ����

 EF��!	ا E-��  و���� ، و����� ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� أ��b اث��-��5 �� ��و��  �����

�  دور\ ا	�&�2  وا	!&�F  ا	��8، �9  ��6ل ا	!&��� �� ��ه!ر  Y	ذ EW���اث، و��	"���� ه?ا ا	(!(�� ��	ا

ا	���U; ا	���ا(   ،��2ة ���م  �  ��6ل ا	����� ���� ا	����A ا	�"��� ���h 	�دارة ا	-���� أن ��!م

�A ا	�"��� ا	�  ��-�� ��7�� ه?\ ���	�2 A����  �	ت ا���U�	أو ا ����	ت ا���U�	�2 ��:ا A��� اء!�

  .�ار ا	�_t اQدار�� ا	?2 �]�U	Y 2-�ورة ا��%� أ(��H ا	���ء وا	��F=6 وا	��م ا	����A و����

ا	���p (  وأ@�ا>5 � اري ا	�Uص �2	����� ����ن �EhH2 5�!�9 ��م و���-  درا�� ا	-�; اQد

�  ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� آ�!ع �� أ(!اع ا	-�; اQداري ا	�Uص إ	8b1 (���E  ،)ا:ول          

 )  )�W	ا p���	ا( .  

  

  ��9!م ا	-�; اQداري.1.1.2

  

      Qا E��& A2�0	ا  �ار����5 �2:ه�اف  إ	1وه?ا را#�  ،����ل�	�� آ�ن �%��d ا	-�; اQداري 

� و���A  أ[�d	�h ا	�!م  ،ا	������� 	5 وه  ا:�� ا	��م وا	%"� ا	���� وا	���h0 ا	����F�` d��%�	ه?ا ا

�� ا	-�; ا	�Uص أه����W و(�} �� ذ	Y �%��"�ت 7 اQ&�%�د��2ة ��6$ت ����  ا	�����، ا	��'� و 

و�!ف (���ول �2	�را�� �%��d ا	-�; اQداري �� _^ل  يQ&�%�دا، ا	-�; �2	�����، ا	-�; ا	��' 

  .أ@�ا>5 ��2ن و����T ا	-�; اQداري  إ	1 ا	���ق
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  ����T ا	-�; اQداري.1.1.1.2

 

 T����	�2 ��داري، �2اQا ;�-�	 n��&  �	ا T�ر���	ا T��U�	 ق���	�9ع ا	ه?ا ا  ���"�ول 

 ،���^�Qا ����H	ا T���� 8b ،ي!e�	وأ_��ا ا	ا$[�^7 ا T���� .  

  

  ا	����T ا	�e!ي .1.1.1.1.2

  

آ��� ا	-�; آ�� وردت ��1 	�0ن ����و	��� �2$ه���م �  &!ا��Z ا	��e ا	����2 (�6 أ(�� �"�!اة 

>��5 : �� أن ا	-�; ���  ا	"z9 ا	?ي ��%� ��5 ا	-�; 2"=م �2	� ����لأه�، >�� ��6!�� �� ا	��9ه�8

"	�2 5.97 1���2 ���<�e��2 �.97 م=، t�) أ�� �� دون �	م �2=او���	ن أي ا���Qم أو ا�h7Qا Y	?وآ     

E�_ 1���2 97.�� 2"=م �� أي t�) 5�� Z�	 ����& ه���o2 ^د أي &�م�	; ا�أو &%!ر و���ل > E�_ أو   

��2 8�� �& ���U� 213 ص] 100[أو.  

  

2.1.1.1.2. ���^�Qا ����H	ا T����  

  

Qا ����H	ا ���������6 ���2 ��	ول ا�	ت ا����H� |�2 أن E2 ،(!ن��	را �� �%�در ا�%� ���^�

� ���2��ر أن ا	��� ا�Q^�  ه! د�� ا	�و	�، (=	5 ا� 	h  ���8 ا	�^&�ت ��2 ا	��س ��H��	  ���:%�ر ا�	ا

�E ا$#����   $ X�"2��1e �7!ق ا	 ،��1 أ��س �� ا	��ل وا	��0واة وا	���7�h�	�9د ��1 ��2 �-�� ا

  .107 ص] 101[ا	����6 و$ �7!ق ا	����6 ��1 ا	�9د

���� ا	�H��� ا�Q^��� �%�را �� �%�در ا	��(!ن إ ،وا	��Hع  ا	6=ا�Fي آ��e\ �� ا	��H���ت ا	����2 

 X�7إ �����	1 �� ا	دة ا:و��	ا t) p07 ���H�	ا:ول ��2 ا  �����ه� ا	�%�ر ا	���  ا���7$

�   ��I��ره����دئ ا	�H��� ا�Q^��� 2 إ	p61 ����� ا	�#!ع �  آE ��ة ، و	?	Y �] 102[ا	��(  E]:ا

EF�0�	داري وا�7 �� ه?\  اQ; ا�-	(!(��، وا��	ا EF�0�	ا E# .  

 Y	1 ا� ��5، وذ�) �� �ا	-�; �  ا�Q^م ��6 أ���5 �  ا	�-��� �  ���9? �� أ�� ا� 52 و��

�.� ��1 ا	��� وا	�Z9 وا	�E0 وا	��E وا	��ل، و��ادف ا	"0�� �  A��"�2 ا	���[� ا	����H ا	������ �2�"�	

��)o2 n�ا:�� �2	���وف إذا ��y ��آ5، وا	��  �� :"ا	5�9 ا�Q^�  ا	-�; اQداري �  ����\ �!اء ��

5��� ��y إذا �h��	ا"��)o2 E�& 1 �7:"أو�� E��	، وا����	داب اsوا d	�%�	�2 A���� ������� ���9? ا	�!ا(�� 

�  آE و#!\ ا	��، و807 أ���ب آ��Wة  ��U	ا E5 و����0ة أه	^e5، أو ا��H@ !ن	��6!ر ��� �"�و	ا

�H�	"]103 [88-87 ص.  
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وإذا آ�ن ا	-�; اQداري ��!م �  ا	��(!ن ا	!>�  ��1 أ��س �"��A ��6!�� �� ا:@�اض 

وا	�  أ_?ت ����2 أآ�W  29 ص] 104[وه  ا:�� ا	��م وا	%"� ا	���� وا	���h0 ا	���� ،ا	����رف �����

 E_��	ا p�02 ���!�د�%�&Qيا �	و��	;  ،وا$#����  �-	�2 E_��	ا ��	 �إ$ أ(5 �� ذ	Y $ (�6 [!رة ��0

 �^�Qا:��س ا ��	 �  .88 ص] 103[�  ا	��(!ن ا	!>�  و$ ��0

�!�9�y ا	"0�� �  ا�Q^م ��!م ��1 ا	��E ا	!&�F  وا	�^#  	Eh �� ����ض 	 �� �5 ا	���6

8Fوأو 7!ادث #�ا ����	%"� ا	1 ا�� z���� ا	���h0 	��!ا���� ، آ�� �"�!� 1�� E���،  ���� آ��

	�`�اف ��1 أرزاق ا	��س �2	��ور ��1 ا:�!اق و��ا&�� ا:���ر وا	�!از�� وا	�E���h و��5  إ_�%�[5

  .107 ص] 101[ا	�e وا	�^�p �2	��س

  

  	�-�; اQداري ،[�!�2 و>� ا	����T ا	��(!(   ا	����T ا$[�^7  .3.1.1.1.3

  

] 105[	8 ����ض ا	��H���ت 	����T ا	-�; اQداري وإ(�� اآ�n9 �2"��� أ@�ا>5 2%!رة ����

����ء ا	��(!ن ا	���!ري ��م ���ض ا	��H���ت اQدار�� ا	���ر(� 	����T ا	-�;  65 ص �، و��#

ن �-�!(�� 	���2�b Z دا��F :�ف 	�-�; اQداري �� ��و(� اQداري إ$ �� ��80 52 ��hة ا	�.�م ا	��م آ�

 T���� �وإ(�� ���y ��e�2 ��eوف ا	=��ن وا	��hن، ا:�� ا	?ي #�E ا	��Hع اQداري ��=ف �� و>

و�2	��	  ��d ا	��6ل  265 ص] 106[�"�د 	�h9ة ا	-�; اQداري �h!ن #���� 	��6� ���[� ا	�.�م ا	��م

���� ��  أه� إ	1داري (���ض ر�T 	�-�; اQأ��م ا	���9ء ���Qء ��� ��:  

 �� ا	�����9ت ا	"���W 	�-�; اQداري �  ا	5�9 ا	 �6)  0)�9����T ا	5��9 أ(�رى د��!�2د��

)Andrée de laubadére(،  ���0ت	ا E_�� ل�h`أ �� Eh` !داري هQ; ا�-	ى أن ا�� X�7

  .721 ص] 107[� ا	�.�م ا	��ماQدار�� �e2ض ��ض �7ود ��1 �7��ت ا:��اد &%� ��7�

أ�� ا	���9ء ا	��ب ��� ا_��9!ا 7!ل ا	�%��d 2"� ذا�5 ����8 �� ا����d��%� E ا	-���2 

و���8 �� ا����d��%� E ا	�!	�Z اQداري ����2 (�6 أ@���� آ�p ا	 5�9��U�0م �%��d ا	-�;  ،اQدار��

  . اQداري

E��"� ��2�-	ا �����آ�!ر أ��7 �"�! أن �	س ����0  [!رة  ��ى ا��	9  أذه�ن ا���ة ���ن، 

 ���H) �-�-���2 ���  أ	ا �����أن  ��@ ،^W� ��0	وه! ��!م 8�.��2 ا  ���	س ا���	�2 ���H	ا E#ر    

���6ى ا	"��W� X^ �� ����ت ا	-���2 ا	�  ����� ��2 ا	!ا	  أو رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�   ،أو ��.��� ��

	�-���2 ���1 �=دوج و���} ه?ان ا	�����ن �� ا	����ر ا	�-!ي وا	����ر ا	���ي و?2	Y ��!ل ا:���ذ أن 

  . 398 ص] 108[ا	��دي
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��� و#�� ا	�.� ا	�-!�� ���  ا	-���2 ��6!ع ا:`�Uص ا	���9�h �9��2? ا:(.�� وz9"2 ا	�.�م  

��، أ�� �� و#�� ا	�.� ا	��د�� ����h ا	-���2 �  إ�7ى�H	ن �� #��ز ا!h� ?'��7 X��"	ت  وا���H)

  .399 ص ]108[�  ا	��(!ن اQداري ه8ا	���0ت اQدار�� وه?ا ه! ا	���1 ا:

A��� ����2  ،29 ص ]108[آ�� (�6 أ�-� أن ا	��(!ن ا	����(  ���d��%� 5��� A ا	-���2 اQدار��

�2| ا	���9ء ا	��ب ��1 ا	-�; �%��d ا	�!	�Z اQداري X�7 ���ف ا	�آ�!ر �����ن �"�� ا	���وي 

	�Z اQداري أ(A7 5 اQدارة �  أن ��9ض ��1 ا:��اد &�!دا �"� ��2 �� �7���8 �2%� ��7�� ا	�.�م ا	�!

  .539ص] 109[ا	��م

���ر �!ا�2ي ا	�!	�Z اQداري o2(5 ��6!�� ا:���ل واQ#�اءات وا:��	�p و���ف ا	�آ�!ر 

%�U�	دار�� اQ���0ت ا	!م ��2 ا��  �	���9 ا	د�� وا��	(!(�� وا��	1 ا�� �.��، وذ	Y ��2ف >��ن ا	�"�

�  (��ق ا	�.�م ا	��(!(  	�"�!ق وا	"���ت ا	�F�0ة �  ا	�و	� ��F�&م ��2��� و��	.�م ا�	10 ص] 110[ا.  

 أه8ا	-�; اQداري أو ا	�!	�Z اQداري ه! و�9�y �� :" و����5 ا	�آ�!ر ��#� را@p ا	"�!

ا:�� ا	��م وا	%"� ا	���� : ا	��م ���2[�\ ا	�b^W وTF�y اQدارة ���EW أ[^ �  ا	�"��.� ��1 ا	�.�م

� ��  إ���Uاموا	���h0 ا	���� �� ���A إ[�ار ا	��ارات ا	^F"�� وا	�9د�� و���0� �� �ا	�!ة ا	��د�� �

  471 ص] 111["��ض &�!د ��1 ا	"���ت ا	�9د�� ���0=��� ا	"��ة ا$#������

E-�ا[�^ح ا	-�; اQداري �2$ ��  إ���Uام و��ى ا	�آ�!ر ��#� را@p ا	"�! أ(5 �� ا:

ا[�^ح ا	�!	�Z اQداري ا	?ي 	5 �����ن ا�7ه�� ��دي و���  (�Hط ا	�!	�Z اQداري واs_� �-!ي 

  .78 ص] 112[و���  ه�'� ا	�!	�Z اQداري

أ�� ا[�^ح ا	-�; اQداري ���%� 52 ���1 وا�7 ه! ا	���1 ا	��دي ��;، أ�� ا	���1 ا	�-!ي 

� �����  2�� z9	 ;�-	ا z9	 أن �� ^-��� اQدار�� أو ه�'� ا	-�; اQداري �H	5 �2[�^ح ه�'� ا�

��! أ#��  ����0ر Z�	!�	ا z9	 ف^U2، Q و(.�ا Y	ذ �	z9 ا	�!	�Z و��م ����� @��  ���Uامو�

ري، و	! 2%�9 ا[�^ح ا	�!	�Z اQدا إ�����لا	��(!(��� �2	��اد �2	-�; اQداري �^ ��ى ا	5��9 ��(�� �� 

�  ا:ذه�ن ا	��%!د �2	-�; اQداري و����H  إ	O�1&�� و d-�� أن	78 ص] 112[5إ����� .  

  

  ا	��	!ل ا	��(!(  	�h9ة ا	-�; اQداري .4.1.1.1.3

  

�E��H ����� ا	-�; اQداري �� ا	����7 ا	��(!(�� ��1 ��ة ��9ه�8، ه  ا	��9!م ا	!ا�� وا	��9!م 

و�����ول H2 ء ��  ا	��9!م ا	�hH  وا	�!>!�  و��9!�5 ا	�Uص وا	��ما	-�A 	�-�; اQداري، و

ا	�E�%9 ه?ا ا	��9!م ا:_�� ا	?ي ا����(� ���5 �  ه?\ ا	�?آ�ة X�7 ����� ا	-�; اQداري ا	�Uص 

���� ا	-�; اQداري ا	��م و ا	-�; اQداري ا	�Uص  إ	����1ق � ، و	?	Y �2	����� >�; إداري _�ص

 ��:  
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  م ا	��م 	�-�; اQداريا	��9! -

  

ا:�� : ��اد �2	-�; اQداري ا	��م ا	�"��.� ��1 ا	�.�م ا	��م �  ا	���6�، ���2[�\ ا:����� وه 

ا	��م ، ا	%"� ا	���� وا	���h0 ا	���� واsداب ا	����، �!اء آ�ن ذ	Y ��1 ��0!ى ا	�و	� آ��� أو ��1 

�����&Qا ���ان ، �7 67-66 ص] 105[��0!ى إ�7ى و�7ا���	�2| ا  �X ���!ع ا	-�; اQداري ا	��م 

إ&��8 ا	�و	� آ�5  إ_�%�[5>�; إداري &!�  و>�; إداري �"� ، أ�� ا	�!ع ا:ول ��E�H (��ق  إ	1

���"%� . و���ر�5 رZ�F ا	!زراء وا	��U%!ن �� ر#�ل ا	���0 ا	��آ=��  )�W	!ع ا�	إ_�%�[5وأ�� ا 

  . 80 ص] 112[وا	!$�� و���ر�5 رZ�F ا	����� أو ا	!ا	  �  #=ء ���� �� إ&��8 ا	�و	� آ�	�����

 

  ا	��9!م ا	�Uص 	�-�; اQداري -

  

ا	-�; اQداري ا	�Uص، ����و	5 ا	��Hع �2	��.�8 �2!ا(�� _�[� 	-�; �2| أ(!اع ا	��Hط 

  . ���� إدار�� _�[� 	�"��A أه�اف �"�دة إ	1و�!#���� و���� 52 

�U	داري اQ; ا�-	ه� ا�.� T��U�و  �ص �  ا	!&n ا	�اه� ���� $_�^ف �.�ه� ��_E ا	�و	� 

��7ة ا	���6� 02��y p!ر ��HآE ����ة �%���� p	I2 ���6#�اء وا�7 و���� وا�7ة، وه! ا:�� ا	?ي 

��0"�0 ��5 ��8�0 ا	��E ��2 ا	���0ت اQدار�� ا	-���� 	�t�U آE ���� �6�2ل ����، آ�	-�; اQداري 

�� وا	"�9ظ ��1 #��ل ا	��ن وروا��F، وا	-�; اQداري ا	�Uص 2"���� ا	�Uص �2	���ء و �2	���

، وا	-�; اQداري ا	�Uص �2	��!ع ا	��!	!#  و ا	����A ا	�"��� ا	������  256-255 ص] 113[ا�bsر

و�  آE ه?\ ا	"�$ت �Iن ����ت ا	-�; اQداري ���رس ���م >���� �"�دة و���� إ#�اءات >���� 

  . 83 ص] 99[(!ن أو ا	�.�م ا	�Uص �2?ا ا	��Hط ا	-�� ����� �"�ده� ا	��

وا	-�; اQداري ا	�Uص &� ���%� ��1 ���9F _�[� �� ا:`�Uص آ�	-�; ا	�Uص 

p)�#:�2]103 [ن  &� ، آ��121 ص�h�2 ص�U	داري اQ; ا�-	ن ���� و�1�0 ��7'? �2�h� 1�� �%���

�آ� �"�دة، X�7 ���� �2!	  ���� ا	-�; �  ه?\ ��7�� ا	�.�م ا	��م �  ��hن أو �  أ� إ	����1 و���ف 

�"� ا	��!ث �  ا	H!ا�G أو�   إ	1ا:��آ� �h�2 ص�U	داري اQ; ا�-	آ� ����� ����إدار�� > ����

����� �����] A�  .83 ص] 99[���

 �h�� داري _�[�أآ��Q; ا�-	ن ا!h� ف  ن������.�8 ور&��2 ���ر�� أو#5  إ	�H�21ط ���� 

H�	ت _�[������ �� ا����H� A������d ا	��6ت ا	��U%� �2	-�; ���� أآ�� �� ����ت  ،�ط �� 

وا	-�; اQداري 83 ص] 99[و�� أ���W ه?ا ا	-�; اQداري ا	�Uص 8�.��2 ا	��ق ،ا	-�; اQداري ا	��م

  .ا	�Uص �2	�����
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  أ@�اض ا	-�; اQداري .2.1.1.2

  

 �� Eآ ����h أن ���د ا	�.�م ا	��م �2	��U، أو �� إن ا	��ف �� إ#�اءات ا	-�; اQداري ه! ��

اQ_^ل 52 2%!رة أو o2_�ى، و��1 ه?ا ��آ�=ة ا	-�; اQداري ه! و&��� ا	�.�م ا	��م ���  إ	O�1دي 

52 EU� 970 ص] 114[���د\ أو.  

������� 	�"��A ه�ف �_� @�� ذ	Y وإن ���A �2	�%�"�  إ���Uام���Z 	��'� ا	-�; اQداري 

 A��"آ� ����	و��ا�H� ��@ 5	أ��� n)، وإ$ آ��	و��	 ��	[� 476 ص] 111[�!ارد ����� E�H� و ،

�  ا:�� ا	��م  EW��� أ����� �]��� �b^b ���دارQ-�ء ا�	5�9 وا	ا  � d#ا�	أي ا��	 ���ا	�.�م ا	��م و

داري �  ، وه  �EhH ا:@�اض ا	������� ا	��د�� 	�-�; ا75Q ص] 105[وا	%"� ا	���� وا	���h0 ا	����

  .درا����

���[� ا	�.�م ا	��م 	�%�d ��7����  إ	1آ�� أ>��n �2| ا	��H���ت اQدار�� اsداب ا	����  

 ������"	 E_��	; ا�-	'�ت ا��	�9(0  	داري اQ-�ء ا�	داري ��2 أن أ#�ز اQ; ا�-	دا_�� >�� أ@�اض ا

�b�"�0� �]��� Y 	��.�م ا	��م و�p)�# EhH ذ	 إ	1و����� أ@�اض ������� ���!�� �  درا����، آ�� �!#� 

  . أ@�اض @�� ������� 	�-�; اQداري

���� ��  ����[� ا	�.�م ا	�إ	H2 1 ء �� ا	�E�%9  و�����ق �b�"�0�	وا �������	م ا:  

  

  ا:@�اض ا	������� ا	��د�� 	�-�; اQداري  .1.2.1.1.2

  

�  ا: EW��� داريQ; ا�-�	د�� ��	ا �������	إن ا:@�اض ا����	ا ���h0	وا ����	%"� ا	م وا��	ا ��   

  

  :ا:�� ا	��م -

  

  :I	��1 ذ	Y &!	5 �� 477 ص] 111[ا:�� ���5�2 ا	U!ف

»Νåκ̈]s9 Ïd‰t7 ãŠs9 uρ .ÏiΒ Ï‰÷èt/ öΝÎγ Ïùöθ yz $ YΖøΒ r& 4«]115 [  

��'��ن ا	��ء ��1 إ، و��%� 52 152 ص] 67[و����� ا:�� ا	��م ا	��%� ا:ول �  ا	�.�م ا	��م 

)���U�	5��2 و��>5، �� ا E5 وأه	د\ 509 و�����  �	76 ص] 105[ا  �����	اء آ�ن �%�ره� ا!�

  .477 ص] 111[آ�	�9-�(�ت وا(���ر ا	���(  وا	�����9ت أو آ�ن �%�ره� اQ(�0ن آ"!ادث ا	��ور
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�  ��9!م ا:�� ا	��م �] 116[�.�� ا	-�; اQداري ا	?ي ���8 �2	���(  اs��� 	��0!ط ،و��� ا	�!��

ا	��8 أن ���د أ��  ،154 ص] 67[�!اء آ�(n وا&�� ��1 ا	���A ا	��!�  أو ���2ة ��5 205 ص

ه?ا �� أآ�\ ا	���!م ، 971 ص] 114[و�^�� و��o(��� ا	�!ا���� أ��bء إ&����8 ���2ز	�8 أو أ��bء ���ه8

  . ]117[ا	��ما	?ي �"�د ����ت ا	!ا	  �  ���ان ا:�� و ا	�"��.� ��1 ا:��  373- 83ر&8  

  

  ا	%"� ا	����-

  

ا	�&��2 ا	%"�� A7 	��!ا���� ��E9h : " ��1 أن ��1996 د��!ر ا	6=ا �F	54  ��0��t ا	��دة 

 ���"��h� و �����	و ا ��F�2!	!&��� �� ا:��اض ا	�2 �	و�	ا."  

� ���  ��9!م ا	%": " ]118[ا	����A 2"���� ا	%"� و��&���� 05-85آ�� ����� ا	��(!ن ر&8  

 �"] 1�� �.�ا	��!��� ��6!�� ا	��ا��2 ا	!&���F و ا	�^#�� وا	��2!�� و ا$#������ ا	�  ����0ف ا	�"�

  ".ا	�9د و ا	����6 و �"����0

 �� 59�h� �� ��#��	806 ا	ا TF�y!	  �0�	!ازن ا�	ا �� �	م أ(�� �7��	1 ا���	%"� �2	ا n�و��

  .99 ص] 99[�!ا�E ا	��'� ا	�"��� 52

�� ا	�  ���د  إ	1	-�; اQداري و���ف ا �U�	ا �� ����ا��Uذ ا	��ا��2 ا	!&���F 	"���� ا	�!ا

�"� ا:و2'� وا:��اض ا	����� و ا	�"��.� ��1 (!��� ���\ أه�، وا	�  �� 282 ص] 106[["��8�h� ��

  .]119[ا	�Hب

ض ���� و&� [�رت �  ا	6=ا�F ��ة &!ا(�� ��-�� &!ا�� _�[� 2"���� ا	%"� ا	���� و�����

  : �2| ����  إ	1��  

  

   A����08 -13 2"���� ا	%"� ا	���� ا	���ل p#!�2 ا	��(!ن ر&8   05-��85(!ن ا	 -

  

#�ء ه?ا ا	��(!ن �h7:�2م ا:����� �  ��6ل ا	%"� و���06 ا	"�!ق وا	!ا#��ت ا	������ 2"���� 

اف ا	���0ة �  ��6ل ا	%"� ���  ا:ه�"، n%) X�7 ا	��دة ا	�W	�W ��5] 118[["� ا	�h0ن و��&����

  ]118[��7�� ��7ة اQ(�0ن �� ا:��اض وا:_��ر و�"�y ��0وف ا	����H وا	��E إ	1

  

  &�(!ن ا	����� -

  

(�6ه� &� أ	=�n ا	����6ت ا	�"���  ،05-��85 ا	��(!ن ر&29  8	�t ا	��دة  إ����ا����F _^ل 

�"� ��!ث ا	�"�;، و	!��2��A ��ا��2 ا	���وة و ا	�.��� و �"�ر�2 ا:��اض ا�h� و ��F�2  �ه?ا �� � 8�oآ��\ 
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��� ��2 ا	%^��7ت ا	�!U	� 	�Z�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي  ،ا	��-�� &�(!ن ا	����� 10-11ا	��(!ن ر&8 

  .]]74�n" ���� ا	!ا	  ا	��0 ��1 ا	�.��� ا	��!���

�آ�� ��U? ا	��اX�7]120[   ��2 ��!	1 ا	��0 ��1 (.��� ا	�!اد ا$���^آ�� ا	���و>� 	���

"��h�	 ��-�ور	!&��� ����ا	وا �����	-�ة� ا:��اض ا�	ذ�� واO�	"�!ا(�ت ا	-�ء ��1 ا�	ا Y	?74[، آ [ .  

�   ،] 122[وا	�"��.� ��1 ا	�.��� ا	��!���   ]121[آ�� ��E9h ا	����� أ�-� z9"2 ا	%"� ���� $

�"� (�&^ت   ?رة وا	��9��ت ا	���6ة وا	"-����!ز�� ا	���\ ا	%�	"� 	��Hب و[�ف و���	�6 ا	���\ ا	��h�

   .]74[، و(.��� ا:��آ� وا:@?�� وا	��0�Oت ا	�  ���0�E ا	��6!را:��اض ا	�����

  

  &�(!ن ا	!$�� -

  

، آ�� ���در ا	�Z�6 ] 76[إن ا	!ا	  �O0ول �� ا	�"��.� ��1 ا	�.�م ا	��م ���2[�\ ا	W^ث

� ا	��6� A�0��	�2  F$!	ا  ��H	!&��� �� ا:و2'� ا	أ���ل ا Eآ  �� 1�� ��0�T��h  و	Z ا	�H��� ا	����� 

�6� إ(�Hء ه��آE ������ ��2ا&�� z97 ا	%"� �   ،أ���ل ا	!&��� ا	%"��H�	 اءات�#Qا ?U�� آ��

و�  ه?ا ا	%�د ���h 	�!$�� &%� �����  ،] 76[ا	��0�Oت ا	�  ���0�E ا	��6!ر و�  �!اد ا$���^ك

�  ��6ل z97 ا	%"� و��ا&�� ا	�!��� ،ا	�����6 	�!ا����� ا$���7#�ت ��F$و ���!�� d	�%� ء�H)76[إ [ 

 1	!��  F$!	ا  ��H	ا Z�6�	1 ["�  إ(�6زآ�� أن ا�� �y�97 �����	�6وز &�رات ا��  �	%"�� ا	ا Eآ���	ا

����   ]76[ا	�!ا

  

  ا	���h0 ا	���� -

  

  � 8��h	ن ا���	ا  � ���h0	ورد ذآ� ا ��	��5 	����2 &! �� �  :I	���1 �!ا>

 »uθ èδ ü“ Ï%©!$# tΑt“Ρr& sπoΨ‹ Å3¡¡9 $# ’ Îû É>θè=è% tÏΖÏΒ ÷σßϑø9 $# (#ÿρßŠ# yŠ ÷”z� Ï9 $ YΖ≈ yϑƒ Î) yì̈Β öΝÍκÈ]≈ yϑƒ Î) «∩⊆∪ ]123 [  

���p أ���  ��  إ	1�p�6�0  إذ�� ���[� ا	�.�م ا	��م،  أ��� إن ا	���h0 ا	���� ��%� 

ا:�� ا	��م وا	%"�  #�(p إ	1ا$����ار وا	��وء، و���0 ا	���h0  إ	1ه! ا	"�#� ���	p ا	"��ة اQ(�0(�� و

  . :(�� �� أ���ب �"����� ا	���� 

ا	��%!د �2	���h0 ا	���� ه! ا	�"��.� ��1 ه�وء و �h!ن ا	��ق و ا:��آ� ا	���� 	!&��� ا	��س  و

أو&�ت را8��7، �� ذ	h� Y��ات ، _�[� �  ��ج و ا	%pU و ا	�-����ت ا	������0 ا	-!>�ء و اQز

 Y	?آ ����	ا ���h0	1 ا�� �.�ا	%!ت و �$ت ا	����5 �  ا	��0رات و أ[!ات ا	���� ا	��6!	�� و���EW ا	�"�
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� ا:[!ات ا	�����9 ا	�����W �� ا	���زل (���6 �!ء ��  � ص] 124[ا:#�=ة آ�	�اد�! أو ا	���9ز إ�����ل

99 .  

و�_� ��� ، و��%� �2?ا ا:_�� ��� �.�ه� اQز��ج وا	�-����ت  و	����h0 ا	���� ��	!ل ا�2�6 

آ�	-!>�ء وا	-�6} ا	���} �� �h��ات ا	%!ت وأ#�=ة ا	�اد�!  ،4 ص] 125[ا	�  ���6وز ا	"� ا	��دي

أ�� ا	��	!ل ا$�2�6  ���%� 52 ا	�"��.� ��1 ا	��وء وا	h0!ن �   ،�رات وا	���� ا	��6!	��وأ[!ات ا	�0

أ�� �� �%�در  ،4 ص] 125[آ� ا	���� 1�7 $ ����ض ا:��اد 	�ز��ج وا	-!>�ءا	��ق وا:��

 ����0�� �h��� X�7�E�H ه?\ ا:_��ة اQ(�69رات  �%�در @�� ������ وأ_�ى ������، إ	1ا	-!>�ء 

�� ا	��آ�(�� وا	=$زل وا:��[�� وأ�!اج ا	���\ ا	��	��، و����� ا	-!>�ء ا	������ �-����ت �2'�� ����ن 

����� n	����  &%��ة �2	���ر(� �� ا	-!>�ء ا	�  ��  ،�9�U  �2_��9ء ا	��bO وا	-!>�ء ا	������ ���� 

أ�� �2	�0�� 	��%�در @�� ا	������ ����� ا	�%�(� ،و��EF ا	�!ا[^ت  117 ص] 126[��E اQ(�0ن

 �9��U�	ا ��F�2��h	وا:#�=ة ا .  

 إ	�1ة ا	%!ت وأ��A ��1 و�7ة ا	���س ا	��0�E (0�� و&� ���h ا	����ء �� إ��6د و���� 	���س `

�# ���h	8 ا	��	9!ن ه8اا���	ع ا��U� E�2،  8�0�� ن�h�Qا  � d�]�0!��� وأ	!�7ة ه! ا	س ه?\ ا���	و #��ز 

د�0�E ����� >!>�ء ���02  90 إ	1 �0�80!��ت �X�7 �9��U أن `�ة ا:[!ات ��  إ	1`�ة ا	%!ت 

  .100 ص] 126[_���ةو�� �^ ذ	Y ����� >!>�ء 

�  ��د�5 ا	�W(�� ] 127[184-93وه?ا �� ذهp إ	�5 ا	��Hع ا	6=ا�Fي �� _^ل ا	���!م ر&8 

X�7،  ����	ق وا:��آ� ا��	ا  ��  ا	����A ا	���h0 و 5	!�& �h�� ?ي	-�6} ا:&%1 ا	�7دت ��0!ى ا

�  ا	��E آ��  E�0��0 وأر���2 د�U2ر و���	ا  � E�0�د ����02 �]�U	دة وا��	ت ا��04ا��  Z9) ��

أن ��0!��ت ا	-�6} ا	�  �9!ق ا	�p0 ا	�"�دة أ�^\ ���� �  ا	��0س �2	��وء �  ا	6!ار  ،ا	���!م

و�2	�0�� 	�����A ا	�"��� ��ن ا	-�6} �=�}   ،وإز��#� `���ا وإ>�ارا �2	%"� و�o��2 ���0(��� ا	�h0ن

  .ا	��F�hت ا	"�� ا	��!ا#�ة ��2 

  

  �اض ا	������� ا	���!�� 	�-�; اQداري@ا: .2.2.1.1.2 

  

إن اsداب ا	���� وا:_^ق ا	���� ��� أ�7 ���[� ا	�.�م ا	��م و��_E >�� ا:@�اض ا	������� 

  . #�(p ا:@�اض ا	������� ا	��د�� ا	�  ��A ذآ�ه� إ	1 ،ا	���!�� 	�-�; اQداري

![� ا	��2�e ���� �����ة �� 1�7 و& p��& n	 8��h اsداب ا	���� �  �2| ا	�����6ت _%

ا	�.�م ا	��م ا	?ي �p6 ا	�E9h 2"����5 2!ا��� أدوات ا	-�; اQداري ��1 ا����ر �o0	� اsداب ا	���� 

�  ��7 ��56 ��ا��2 ا	-�; اQداري  ،��!��� �	o0�1	دي إ��	ا \��.�  �] z97]128 ا	�.�م ا	��م 

  .20-19ص
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��0 ذ	Y أ(�� ��-�� #!ا(p دا_��� ��0!د��� و����0ه� إن ����T اsداب ا	���� 	�Z �2:�� ا	�

ا	-��� �%�p ا	THh ����، و	�h�� �h ا	���ف ����� ��? 	".� و&!ع ا	E�9 أو ا	�!ل ا	����  	¯داب 

ا	���� آ�0!ك _�ر#  	�(�0ن، :ن ا	��Hط ا	-��  	� Z	�2 ��] 5	E2 �F��- ه! (�Hط ���8 2-�; 

�  ا	�"��.� ��1 ا	��8 ا:د��2 وا:_^&�� و��� آh� �� E!ن ����  ، و��%� 247��2 ص] 113[ا	�0!ك

��ف  �� 5����(�0 ��2 إ>�  �اQ_^ل �2	�.�م ا	��م، ��� أ[�d ه?ا ا	��%� �� ���[� ا	�.�م ا	��م 

 ����"	 E_��	ا  �ا	�-�ء اQداري ا	Z�6� 1-& �����  0)�9 ا	�و	� A"2 ����ت ا	-�; اQداري 

�  ��م  اQ_^ل s�2داب Y	وذ ����	!�� 1959ا���	8 ا��	ل �2^_Q5 ا)o` �� E�� Eآ �  .80 ص] 105[	��
  

  ا:@�اض @�� ا	������� 	�-�; اQداري .3.2.1.1.2

  

 n�0�ن أ@�ا>5 &� ا��إذا آ�ن 	�-�; اQداري أ@�اض ������� ��د�� وأ_�ى ���!�� ��A ذآ�ه�، 

  . ا:(��H و���ف �2:ه�اف ا	��b�"�0 	�-�; اQداري�� ا��0ع (�Hط ا	�و	� 	�E�H أ(!اع أ_�ى �� 

  

   ا	��%!د �2:@�اض ا	��b�"�0 	�-�; اQداري -

  

    ا	�و	� ا	���_�� إ	1	�� ��!ر ا	��Hط اQداري ��2!ر وا#��ت ا	�و	� و�"!	�� �� ا	�و	� ا	"�ر�� 

��2� آE �� و ��!رت ��5 ��6$ت ا	-�; اQداري X�"2 	8 ��� ��%!رة ��1 ا	��9!م ا	�0 EW��� ?ي	ا  �

���ت 	�E�H ا	��9!م إا	���h0 ا	���� واsداب ا	����، و و ا	%"� ا	����، �� `o(5 أن ���د ا:�� ا	��م 

E�& �� ;�-	ت ا���� ����  �"��A أ@�اض 	8 ��� EW��� ?ي	255 ص] 113[ا$�2�6  ا.  

�  ��	!ل ا	�.�م ا	��م ��yت ��hة �� �1�0 �2	 ��.�م ا	��م ا	��'  _%![� ��2 أن و (���6 ا	�!�

    و ا	%"� ا	���� �n�6 ا	�^&� ا	!ا>"� و ا	������ 	��.�م ا	��'  و ا	�.�م ا	���ا(  ��2%� ا:�� ا	��م 

�ن 2%!رة ���`�ة �  ��9دي ه��، ��	��.�8 ا	���ا(  ا	����p وو��5 ا	��'  ا	����p �0و ا	���h0 ا	����

  ���A ����� ����0 أ��اض ا	�%�، 	?ا ا&�-1 ا:�� �E��9 ا	-�; ا:��اض ا	���09 و ا	�%��� ا	�

��ض  E�H�	 5�داري :دواQإ��7ام ا  	��	%���، و �2��	ص ه?�� ا!%U2 dF!ا�	%!ص و ا�	.�م و ا�	ا

  .  19-18 ص] ��y]128ت ���[� #���ة �  إ��ر ��hة ا	�.�م ا	��م ا	��' 

  

- b�"�0�	داري اQ; ا�-	ذج �� أ@�اض ا��)�  

   

إن ���U; ا	��ن وا$	�=ام ��2; ���� �  ا	���ء وا	"�9ظ ��1 #��ل ا	�واء وا	�و(A وا	�.��  

، و��7�� ا�bsر وا	"�9ظ ��1 #��ل ا	����� ��2 وآ?	Y ��7�� ا	�9!ن وا	��اث 256-255 ص] 113[ا	��م
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)  � E_�� آ��� ������	"���ت ا�	!#  و ا	!��	!ع ا��	و��7�� ا  ���W	!�  وا�	ا �b�"�0�	ق ا:ه�اف ا��

  . 973 ص] 114[	�-�; اQداري

�  ا	��Hط اQداري ا	-�� ��ا	����  و	���h ا	�!م  و  إن ه?\ ا:ه�اف @�� ا$����د�� 	 8��h ���و

�2|  إ	1و�!ف (���ق  ،24 ص] 113[أ[�"n �� ���[� ا	�.�م ا	��م ا	�  �p6 ��7���� و�"����0

  .وا	�  	�� �^&� ���`�ة �2!>!��� ه?\ ا:ه�اف ا	��b�"�0 �2	�را�� 

  

  #��ل ا	�و(A وا	�واء آ��%� ��0"�ث 	�-�; اQداري  -

  

 �9�yو ��.� X�7 ،��Fو روا �����	1 #��ل ا�� �.��� ا	���[� ا	��b�"�0 	�-�; اQداري ا	�"�

       8 ��62	5 ا	�"��.� ��1 �� ه! &�F إ	1ا	-�; اQداري �  ����h اQدارة �� ا��Uذ اQ#�اءات ا	�ا��� 

، X�7 أن و�9�y ا	����� ا	"�	�� $ 32 ص] 129[و رو(�5 أو ��� آo` �� �� E(5 إ��0د ه?ا ا	��6ل ���0�^

 E2 ،p0"�ن اQ#�اءات ا	�  ��!م ��2 ا	���0ت اQدار�� �  ��6ل (.��� أ����� �� 1������U ا	���ا(  

���p دور ه�م �  ا	"�9ظ ��1  ،�  ا	���ء���� م ��2; ا	����� و �=��� ا	H!ارع ووا#��ت ا	���(  و ا$	�=ا

  .265- 264 ص] 113[ا	����� و رو(��� 

و ��%� ��62ل ا	�و(A و ا	�واء ا	�.�� ا	�9  وا	��6	  	������ ا	?ي ����0� 52 ا	��رة أو ا	?ي $ 

 X��"	داري اQ5�9 ا	56 ا�ا X�7 ،E&:ذون �� رؤ��5 ��1 اo��1	إ U�� �� ر��; >�ورة ا���-	ت ا���� \?

اQداري �� إ#�اءات �2%� ا	�"��.� ��1 ا	��6ل وا	��A�0 وا$(�60م �  ا	��ن �2�W�2 �2| ��ا��2 ا	�.�م 

  .29-28ص] 130[ا	��م 

ا	�"��.� ��1 ا$(�60م  إ	1وه?ا �� أآ�\ ا	��Hع ا	6=ا�Fي �  &�(!ن ا	����� X�7 �1�0 ا	����� 

���h0	���6ت ا��	  ����	74[ا[.  

  ا	�.�� ا	��6	  	���ر ا	���  �� ا	%�	d ا	��م إ����X�7  15-08أ�-� �  ا	��(!ن ر&8  وأآ�\

  ] 131[و 	�?ا ���0=م ا	�"��.� ���5 و ��&��5 

  

  ��7�� ا	��!ع ا	��!	!#  آ��%� ��0"�ث 	�-�; اQداري  -

  

	-e!ط ا	�H��ة �� ا	���[� ا	��b�"�0 	�-�; اQداري �  ه?ا ا	��	8 ا	����e وا	�0�� و�  >!ء ا

�  ا:(��H $ ���� ��2ء و����� ا	��ن   ��  ��د ا	�h0ن وا	�!� ��F��	=��دة ا	(���6 ا ������	!ارد ا�	1 ا��

  .ا	"�9ظ ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  �� ا:_��ر ا	�  �!ا#�5 وإد_�	5 >�� ا:ه�اف ا	��b�"�0 	��.�م ا	��م

�  ا	���02 أو دا_E  � ���� وا	h��� وا	?يا	%�e ،و��%� 52 ا	��6!ع ا	  �h	���F�hت ا	"�� ����

��0!��ت ��9��U ، ��!ع ا	�.8 ا	��'�� ��!ع ا:(!اع ا	��9��U  إ	1، و���H ا	��!ع ا	��!	!#  �  ا	��دة ا	���\
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و�� (^5.7 ��1 ا	�7�0 ا	!���� وا	�و	�� أن أ(!ا�� �� ، وأ_��ا ا	��!ع ا	!راb  دا_E ا:(!اع (��09

  .41 ص] 132[�_?ة �  ا$(��اض ���2$ت 	8 �"�ث 	�� �E�W ��1 ا:رض �� &�E ا	��F�hت ا	"��

و �n�6 ����� ا	��Hع ا	6=ا�Fي آ��e\ �� ا	��H���ت �  ا	�"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!# ، �� 

ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �   02-��11 ا	��(!ن أه�_^ل إ[�ار\ 	��ة (%!ص &�(!(�� �  ه?ا ا	��6ل 

�� أه���9&��ت ا	�و	�� �  ه?ا ا	��6ل Qا	���� �� ا إ	1آ�� ا(-�n ا	6=ا�F  ،����� ا	���0ا�� إ��ر ا	

  ��  ر�! دى #�(��و  ����� �وا	�  ا(-�n  1992�!(�!  5ا$��9&�� ا	�U[� �2	��!ع ا	��!	!#  ا	�!&

  � �F6=ا	ا ���	133[1995إ[.  

 A�� �� ي �1�0 �� _^ل�F6=ا	ع ا�H�	1(���0} أن ا	!#  و$  إ	!��	!ع ا��	1 ا�� �.�ا	�"�

آ�� أ[�"n ا	�"��.� ����� ��h�،   ��  �%�� EW!ن ذ	Y إ$ �H)I2ء �"���ت ������ ��[� 	�?ا ا	�eض

  . ا	���[�  ا	��b�"�0 	�-�; اQداري

  

  ا	�"��.� ��1 ا	�"���ت ا	������ آ��%� ��0"�ث 	�-�; اQداري  -

  

�-�	 �b�"�0�	ت �� ��2 ا:ه�اف ا����H�	أن ا X�7، ������	"���ت ا�	1 ا�� �.�; اQداري ا	�"�

.�وا	��!ع ا	��!	!#   ،� ��1 ا	��'� ا	������ 2%�9 �����-19 ��1 ه?\ ا	����A ��7�� _�[� ��2ف ا	�"�

�]�_ �9%2^W� �������h!ن �7�� ا:��اد ��� د_!	�8 إ	��� ����ة  ،،  ��# Y	?"�!ا(�ت وآ	ا E�& أو ��]

- 118 ص] 112[�ت آ�� ���� �2| ا:(��H  دا_E ه?\ ا	����A ���� إ&��� ا	���(  و `A ا	��قا	����

  .]5[02-11وه?ا �� ذهp إ	�5 ا	��Hع ا	6=ا�Fي �  ا	��(!ن  ،119

  

  ��7�� ا�bsر آ��%� ��0"�ث 	�-�; اQداري  -

  

�   أه 8	h!(������� ��7�� ا�bsر �� ا:ه�اف ا	��b�"�0 	�-�; اQداري ، (.�ا         ��W	اث ا��	ا �]���

8�w	 8 و�� `��\ �� أ�7اث���	ر�� ا���	"���  	!#5 ا	ب و��>��� وا!�H	2"-�رة ا ���، وا	%!رة ا	��

 Y	?	ت �� إو��أه��8  ���1�0 �����  �	ا �	و��	 ����	ا ��h��	���1[� ا	ع ��ة  ،��7���� إ���إ A��� ��

�� E����	ا �."� X�7 ��F�&ت اه�8  01 ص] 134[��إ#�اءات و����H�	ا �� \��eي آ�F6=ا	ع ا�H�	وا

 ����� ���� 1�A ا	���0ت اQدار�� ا	��آ=�� وا	�"���  ا	�"��.� ��1 ه?\ ا	�Wوة ا	!�� X�7 �	�0�	�2?\ ا.  

�  (���� ��� أ، وو��� ���� �U2!رة �yه�ة ا	��0س �bs�2ر   ��(�Hت ا	������ ا	���� 	��w ا	!

1996 �U� �&���  ا	!��  وه��W	اث ا��	�0س �2�	ه�ة ا�y �"��h�  � �%   ��F$!	%�"� ا��	 ��	��2 �7��

�%�U�	ا d	�%�	ا �� A�0��	�2  ���� ا	�-���F :�� و$�� ا	6=ا�F، و���E ��1 ا	��0!ى ا	!�H�	  ��2��	ا

���� $ ����W	زارة ا!	:  �����W	ت ا�h����	ل ا^e���0 وا���! (د�!ان 	ا �	!آ�	ر ����2 ا�b¯	 ����(،  ������
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�  ا	"���� ا	��(!(�� 	������hت��W	اث ا��	ا ���W�و �����W	ا، ���� ���W	اث ا��	8 ا����و �.�ا	��آ=  ،�� �"�

���� ��1 ��0!ى ا	!$��ت و����ء ������ت ا	 ،ا	!����  	¯�bر �"��.  ا	���T7 ا	!��W ?ة�ر وأ���bsا

  .38- 37 ص] 135[ا	�9!ن    ا	����6

       ��F��6	ا ���H�	 ��	و�	.�� ا��	ا ����A ا	�p�h �� ،  أ�� ��1 ا	��0!ى ا	�و	  ���8 ا	���ون �

   38 ص] ALGER/BCN( ]135( ا	!��  ا	��آ=ي ا	6=ا�Fي

  

  ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	�����، >�; إداري _�ص �H�2ط ����.2.1.2

  

��و �� X��7 ع��ع ا	��(!ن اQداري ��-�� ��6!�� ا	�!ا�� إن &!ا(�� ا	���ء وا	����� ����� 

��� �"�A ا	%�	d ا	��م وه  &!ا(�� �W��7  ،إ&��8 ا	�و	��7= ا	��hن �   إ���Uاما	��(!(�� ا	��%�� 8�.��2 

2� إداري ��.��  	h!(�� ��.8 �^&� اQدارة ��2	Y ا	���ر و�"�د اQ#�اءات ����(�0 ذات   �ا	�oHة 

  .23 ص] 108[��� ا	���ءا	!ا#p ا��Uذه� Q���م ��

(.8 ه?ا ا	�!>!ع �� ���A &!ا(�� _�[� 52 (.�ا  ،وا	��Hع ا	6=ا�Fي آ��e\ �� ا	��H���ت 

� أه�اف ا	-�; اQداري ا	�������  إ	5��1، و���ف ا	��Hع �� وراء ذ	Y ه�:� A9�� �& ة��Wأه�اف آ A��"�

ل ا	���ء وا	����� وا	�!از(� ��2 ��6$ت � �6�2�A��" أه�اف _�[ إ	1ا	�  ��A ذآ�ه�، آ�� ���ف أ�-� 

  .ا	���ء وا	�������ض &!ا(�� ا	�"��� �� ���A  	��7�0ت وا	�!ا&� أ_�ى آ"���� ا

  �8b (���ول ) ا	�9ع ا:ول ( و�����ول �  ه?ا ا	��� p����T ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� 

 � 5�  . )ا	�9ع ا	�W(  ( أه�ا

  

  ري ا	�Uص �2	�������9!م ا	-�; اQدا .1.2.1.2

 

ا	�Uص وا	��م ����0ن 	"���� ا	�.�م ا	��م و5.97 إ$ أن  اQداري��1 ا	�@8 �� أن آ^ �� ا	-�; 

��7�� _�[� 2%!رة  إ	1����ر 	"���� �%�"� ���� ����� ��ى ا	��Hع �7#���  ،اQداري ا	�Uصا	-�; 

  174 ص] 113[ا	��م اQداري �����0 �� ا	"���� ا	�  ���ره� ا	-�;

وTF�y ا	�و	� أ�� آ�(n اQد�!	!#�� ا	�   ������6 وأ�� آ�(n  أه8ا	�Uص ��  اQداري����� ا	-�; 

����  ���W	"-�ري وا	! ا��	123 ص] 136[در#� ا.  

 �آ��� ا	!��EF ا	^ز�� 	��.��U��  8ام��6ل ا	���'� ا	���ا(�� �1�0 ا	���0ت ا	�Q �%�U  و

ا	�Uص �2	����� ��! ذ	Y ا	-�; ا	?ي ���ر\ ا	�!ا(��  اQداري� ا	-�; �� و���أه�ا	�!�� ا	���ا(  و�� 

 A��"� �%�2 �6ل�	ه?ا ا  � �%�U� ��ر�5 ����ت إدار���ا(  و���	ا �ا	��.�� 	"�آ� ا	���ء وا	�!�

ا	�"��.� ��1 ا	�.�م ا	��م و�p��e ا	�%�"� ا	���� ��1  إ	X�71 ���ف �2	�ر#� ا:و	1  ،أه�اف �"�دة
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���� ا	�،  ;��U�A��" أه�اف _�[� �6�2ل ا	���ء وا	����� إ	1آ�� ���ف أ�-�  ،ا	�U[�ا	�%�"� 

ا	���ا(  وا$	�=ام ��2; ���� �  ا	���ء وا	"�9ظ ��1 #��ل ا	�و(A وا	�واء وا	�.�� ا	��م ا	�  ����� 

;�-�	 �b�"�0� داري أه�افQ��2  ا�� ���	رة إ�`Qا A�� �&و.  

��9!م ا	���ان ����  و ; اQداري ا	�Uص �2	����� �����ول ��9!م ا	���ءو��1 أ��س درا���� 	�-�

 �� :  

  

  ��9!م ا	���ء .1.1.2.1.2

  

  :	5  ����ول ا	��9!م ا	�e!ي 	����ء 8b ا	��9!م ا$[�^7 �

  

  :ا	��9!م ا	�e!ي 	����ء –

   

� 1�2 أي `�� وأ&�م، ��	���ء إن ا	����� �  ا	��e ا	����2 ��6 أن ا	���ء وا�7 �� ا:���2 ا	%���� �o_!ذ �

  . 04 ص] 137[(��| ا	��م (�!ل 1�2 ا	���ء ���2 و��2ءا

  

  ا	��9!م اQ[�^17 	����ء -

  

ا	���ء  إ(�6زه�ا	��-�� &!ا�� �����2 ا	�����ت و إ���م  15-��08 ا	��(!ن ر&8  ��2�n ا	��دة 

أو ا	��Hط ا	��6ري أو اQ(��ج ا	%���   �� 	��h0 أو ا	���6=إ�����	آE ��2�� أو ��oHة �!#5 : " ��1 أ(5

  ." وا	�����ي أو اQ(��ج ا	9^7  أو ا	���Uت

ا	?ي �"�د ا	�!ا�� ا	�  ��.�H) 8ط ا	��&�� ا	���ر��  04-��11 ا	��(!ن ر&8  3و ����5 ا	��دة  

ي أو ا	"��  أو ا	��6را	�h0   �����لأو ��6!�� ��2��ت ذات اQ/ ا	���ء ه! آ E����H ��2�� و: "   ]138[

  ."أو ا	��� 

 �����Fدة  إ����ا��	ا  ���  2	���د��� أ�^\ �����h ا	�!ل o2ن ا	��Hع ا	6=ا�Fي &� ��ف ا	���ء 

- ��11 ا	��(!ن ��3 أ@�اض و أه�اف ا	���ء، أ�� ����59 	����ء �  ا	��دة  �إ(�^& ، 15-08ا	��(!ن ر&8 

  .     ����� ا	���ق و ا	?ي �%7\ �  ا	�H �إ(�^& ��hن 04

��� أ�� �� ا	����7 ا	����9  5)o2 ��0!ري	زاق ا�	ا ��آ�!ر ��	5 ا���6!�� �� ا	�!ارد ���� : "��

���� �� إ(�0ن 	��%E آ�ن (!��� _H�� أو #��ا أو #��0 أو �7��ا أو آE ه?ا ��� أو `�'� @�� ه?ا `ّ�

�!اء �7!ان أو Q��اع أ`��ء، ��	��!ت أو Q  ��0!ي أن �h!ن ا	���ء ���ا 	1�h0 إ(�0ن �%�ل &�ر وإ�2:رض 

��	"�F; ا	���م ��2 �7�� ��2ء وا	��� ا	�?آ�ر��  ،Y	ء �� ذ H	 ن ���ا!h� $ �& E2 ،��2ء �����زن �U�	وا
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�2�� ا:رض   � ��` �� E06!ر وآ	�0ود وا	ا Y	?ا:رض ��2ء وآ d�� 1�� ����� E�b��� �� ���	و�� إ

  .1072 ص] 139["��2ء آ�:(�9ق

  

  ��9!م ا	���ان .2.1.2.1.2

  

 5���  ا	6=ا �F����T ا	���ان أو$  8b��H���ت ا	���ان إ	�����1ض  ��)�b .  

  

  ����T ا	���ان -

  

إن آ��� ��2ء ���9 ا	���ان، وا	���ان آ��� أو�� �� ا	���ء و�%d أن ���� ��2 �� ا	���ء :(5 

����H� . ����� وا	��6رة، و�E�U 	���ء أن آE �� ا	���ان ا	���ء ا	9^�7 وا	%� إ	1��E�H ا	���ان إ>�

 ��H� ����5 :ن ا	���رة ���1 �2	����ن وه  (��| ا	�Uاب و Y`$ ن و����ر�2ن وه?ا��وا	���ء 	9.�ن ���اد

  .05 ص] 137[ا	���زل و��F��2 ���� ��5 �92 ا	���رة

ا	��0�Oت  إ���Uام� ه� 	���H آ�� ه! �إ��اد��	���ان ه! �� ����p ���(  ا	����� و>!ا���7 و

�  ا	��6ل ا	"-�ي أو ا	��وي ، �� >��ن ��!	� �"��A ا	!TF�y وا	�^&�ت ��2 ا	�h0ن  �����2ه� ا	!ا�

��9�h2ت ���0ة وا:آ�W ا&�%�دا وا(���60 ���، ه! أ�-� ��6!�� ا	�!ا�� ا	��(!(�� ا	�  ���h ا	���0ت 

  .46-45 ص] 140[ا:را>  �  ا	!�; ا	"-�ي إ�����لا	���� �� ��ا&�� 

أرا>   إ	1ا	����A �2	���'� وا	����� o2(5 ����� ��.�8 و�"!�E ا:را>   29-90و���5 ا	��(!ن 

ا:�EW 	�?\ ا:را>  دون اQ_^ل TF�y!2 ا	9^�7 وا	%����  ياQ&�%�د[�	"� 	����ء �� ��ا��ة ا	����0 

�  وا	��ر�U  وا	��'  	�� ��W	اث ا��	141[وا [  

��	���ء ه! ( ،�9��U�	5 ا�ه�م �� #!ا( p)�#(�0ن ��5 و�	?ي $ @�1 	ان ا���	ع �� أ(!اع ا!

 A���ت اQ(�0ن ا	������ �2	=را�� وا	��6رة وا	%���� وا	���ء �� ��ا��ة ا	����H) Eh	 E��` ان���	وا

�����W	و ا ���� ������	"��� ا�	���2. ا ������	ا �����	اءات ا�#Qت و ا�����	�6!�� ا� !��'� ا	����� ����2ه� 

�  .16ص] 142[ا	!ا�

  

- �F6=ا	ا  �  . ��!ر ��H���ت ا	���ان 

  

  �� ا	�ول (.�ا �bsر\ ا	!ا>"� ��1 ��7ة ا	�h0ن ��#  �	�� أ[�d ا$ه���م �2	����� أ��ا ��"� 

��وع ا	�����إ`� ا	�!ا(�� أن &�(!ن ا	���ان ����� �� Iو���5 � ،`�1 #!ا(��� T��U�2 ����!ي إذ � ،ر���

��!ا�� ا	���ان ���ا_E و��!زع  وا#������ و�2'�� و["�� وه�����، ��1 أ��2د و�-���� ����ة ا&�%�د��
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�  ا	��ن 16 ص] 142[��2 ��وع ا	��(!ن  )���	9  �2�h� n)�2!ا�� ���02 آ� ��y ان���	ا ���H� و

�%�ر &�(!ن T] EhH2 و��1 �!ل ا ،A���	05  E������� و�0!�� و>� ��U; 	�� إ`��طو 1884أ

�  Qا:رض وا �_� ���H� 8 [�رb ،A���	ا p)�9ي15[��9ف ��1 #!ا�� إ	1و���م �U2!ة  1902 

�   إ`��ط	Eh ����� ��2ء ر_%� �0��� ���ه� ر_%� ا	���ء و إ`��طا:��م و ���ه� �  آE ��2ء ��!�

� ا	����� �!>d أن �8�0 ه?\ ا	�_%� � ،ا	����6ت ا	��H�� ا	�  ���� ��د ��H� ��)�hون أ	T ��آ�

� ا	�!ا�� ا	%"�"� ا	�  و>���� ا	������ A�  .44 ص] �H�]140وع ا	���ء ��!ا

 ��ادوا	�!��� واQ>�ورة و>� ����Uت ا	�����  وأو#��1914pرس14و[�ر &�(!ن

�6� �=�� ��د ��h(5 ��  إ`��طا	����p و� Eآ  ���آ�، 8b [�ر 10.000ه?ا ا	��U; ر_%� ا	���ء 

و:ول ��ة ��yت �  (%![5 آ��� ا	���ان إ$ أن ه?ا ا	��(!ن ���5 ����^ت  1934#!ان 15&�(!ن 

�  ا	6=اp#!�2 �F ا	���!م ر&19588د��0�� 31آ��Wة، 8b [�ر ���!م A����	�7= ا E_?ي د	60ا -

- 75ا	?ي آ�(n &!ا��\ ���A 1�7 [�ورا:�� .44 ص] 140[�1960�����06ا	%�در ��2ر��  650

  . ]143[ا	���ء أ#E	���ء ور_%� ��F=6 ا:رض �� ا	����A �2_%� ا 67

، و b ��2^ث ] 144[ا	����A �2_%� ا	���ء و ر_%� ا	��F=6 01-��282ه� [�ر ا	��(!ن ر&8 

(���	�� &!ا�� `Ee ا:را>  &%� ا	�"��.� ����� و ��7���� إا	?ي �"�د  01-��85!ات [�ر ا:�� ر&8 

ا	���ل و  .]141[ا	����A �2	���'� و ا	����� Z�_ ��2 890-29 ��!ات [�ر ا	��(!ن ر&و ،] 145[

ا	�%!ص ا	������� 	5 و �  ا:_�� [�ر ا	��(!ن ر&8  إ	1، إ>��� ] 146[05-04ر&p#!�2 8 ا	��(!ن 

  .]131[إ(�6زه�ا	?ي �"�د &!ا�� �����2 ا	�����ت و إ���م  08-15

    

  أه�اف ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� .2.1.2.2

  

��Hع �� و>� &!ا(�� _�[� 	�!#�5 و��.�8 أ���ل ا	���ء ه! �"��A أه�اف آ��Wة ��A9 إن ه�ف ا	

  �� أه�اف ا	-�; ا	�������، �-^ �� آ!(�� �"�A أه�اف _�[� 2?ات ا	�!>!ع 	h!(�� �"%!رة �

اQ`�اف  إ	X�7 ،1 ���ف ا	��H���ت ا	�U[� �2	���ء وا	����� 33 ص] 108[(��ق �"�د و���� �"�دة

������ت ا:�� وا	%"� ا	���� � ا	^ز�� 	�!��� �����F�9 ا:�Z وا	�����إ &��� ا	���(  وا	��0آ� و��1 إ

 ���<Q�2 ،ن�h0�	 ���h0	1وا	8�0 ا:را>   إ��و �����	ت ا���U� ��-"�  �  ;��U�	�2 ��9�h�	���0ة ا�

�� ا	�h0(�� واQ أ#Eا	9-�ء :ي ����� �� �Wh	ا  � 8h"�	اما�U�� EW�:رض اw	،  ��	��6	!ا7  ا�	وإ>�9ء ا

��1 ا	���Hت ا	����ر�� وا:��7ء ا	 ،���h0	?	Y ����ول &!ا(�� ا	���ء وا	����� �  ��.8 ا	�ول ا	�Hوط 

5F�H)1 وإ���	8 ا��%�  �  . وا	�!ا[�9ت ا	!ا#p �!ا��ه� و��ا����� 
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��� اQ>�ءة وا	!� EF�����0، وو���	ء ا���	ول �!ا[�9ت �!اد ا����!&��� �� آ�� 	وا ������	ا ��!��

��قأ_��ر ا	"��A، و  �� Y	ب و@�� ذ�H�	 �"	�%	\ ا���	1 �2���	=و�� ا�%"  و>��ن 	%�ف ا	ا

  .]147[ا$���7#�ت ا	^زم �!���ه� :�� و["� ا	�h0ن

  � Y	ذ ���ص  و���U	داري اQ; ا�-	م وا��	داري اQ; ا�-	��2 أه�اف ا E_ا��	ه�� ا z7^)و

X�7 (���ول ا	�"��.� ��1 ا:�� ا	��م، ا	%"� ا	���� وا	���h0 ا	���� �  &!ا(�� ا	���ء وا	����� ه?ا ا	�9ع، 

 �����"�2 Y	ي، وذ�F6=ا	ا ���H�	ا  �  . ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	����� �2?ا ا	�!>!ع 	��|

  

  ا	�"��.� ��1 ا:�� ا	��م �  &!ا(�� ا	���ء وا	����� .1.2.2.1.2

  

�H�	اه���م ا ��y ��	 ة��  �ع ا	6=ا�Fي �2	�"��.� ��1 ���-��ت ا:�� ا	��م �  ا	���(  

��5 ��1 ان رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�    X�7 ،89��t ا	��دة  10-11(%!ص ���� &�(!ن ا	����� ا	�6�� 

�  إ��ر ا	�!ا(�� وا	��.���ت ا	���!ل آE ا ?U�� ي���	اQ ن��-	 ��F�&!	ا��2 ا��	ا E-�ور�� وآ	ت ا�����7

ن �"�ث ���� أي آ�ر�b أو �7دث  أ��7�� ا:`�Uص وا	�����hت �  ا:��آ� ا	��!��� ا	�  ���h �^�� و

�� و�  �7	� ا	��U ا	8�06 وا	!`���o� Y رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي �9��2? ��ا��2 ا:�� ا	�  ���-�

ات وا	�����ت اs��� ، آ�� �Z9) ��< ��o ا:`�hل، ��2م ا	�6ران وا	���را	.�وف و���8 ا	!ا	  ��2 �!را

 �� وا	�إ��7ام 	��0!ط ���H�	!ل ���2ا���	8 ا�.� ���W	اث ا��	2"���� ا A����	74[، $ ���� ا[.    

�-�� آ���9ت �"-�� `��دة ا	����� ا	� 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي 75وه?ا �� أآ��5 ا	��دة  

ا	���ل ] 148[� ور_%� ا	��م و�8��0 ذ	Yا	����2و`��دة  ور_%� ا	��F=6 و`��دة ا	��8�0 ور_%� ا	���ء 

 08-��90 ا	��(!ن  89���� :�h7م ا	��دة :" X�7��t  ]149[06- 03وا	���8 �2	���!م ا	���9?ي 

�����	�2 A����	ر  ،وا���)^	 ���sءات ا���	(  وا���	�6ران أو ا	ي ��2م ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر  ]!� 

�  إ��ر إ#�اءات ا:�� ا	�  ���-��� ا	.�وفأو ��� ا$&�-�ء، ا:�� �������2  .  

� >�ور���� 	��"�A �� ه�ا�� �h	�Z�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���م Eh2 ز��رة أو ��ا&�� �� و

  . [^�2 آE ا	�6ران أو ا	���1 أو ا	���ء

  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر ��U� 1 ���� أن��رة �!�U2 A���� 5 ��8 2"�$ت	 �� E1 آ�� �����

  .] ?2"]148	Y ا	���ي

 1�� �.��  رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي �  ا	�"� ��W�� �����	دور ا ��	دة �.�� ��	ل ه?\ ا^_ ��

  � n�W�� ع [^��7 وا����H�	5 ا"�� X�7 ���� (  أو #=ء���	و�^���8 �� ا(���ر ا ����أ�� ا	�!ا

  .ا	=��رات، و��ا&�� [^�2 ا	���ءات وا:�� �������2 وه����

إ$ أ(5 �� ا	����7 ا	����� ��ن ا	�%�	d ا	����� ��1 ��0!ى آE ��2�� وا	�  ���أ��� ا	����س        

ه  ا	�  ��!م �2	������ت ا	���ا(�� �  ه?ا ا	��6ل، إ$ أن �!&�� رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي  ،ا	����ري
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 ��  ه?ا ��# p�0	1 >�ور�� وا��1�	5 و��م إ	!�7 ���	%^��7ت ا	ة ا�W1  آ�� d	�%�	ا Eh	 5@�9�

  . ��0!ى ا	�����

                  ا	?ي �"�د ا	�!ا�� ا	���� 	����'� وا	�����  175-91و&� �-�� ا	���!م ا	���9?ي 

      X�7 ،  02 أآ�ت ا	��د�����.� ��1 ا:�� ا	��م �  ا	���( ا	�" إ	��1ة �!اد ���ف  ،] 150[و ا	���ء

��p ر 03 و |�_%� ا	���ء أو ا	��F=6 إذا آ�(n ا	���ءات �� ������� ��Z �2	0^�� ��1 إ��h(�� ر

�� وآ?	Y إذا آ�(n أ`�eل ا	���ء وا	���'� ���رة �  إ�����	وا:�� ا	��!�  �� #�اء �!&��� أو ���67 أو 

   .]151[آ�	=$زل وا	�9-�(�تأر>�� ���>� 	w_��ر ا	������ 

��م إ��h(�� إ&��� أ�� Z9) ��، 1��  ��� �� E�� ��2 1�� ����2 ا	���!م11آ�� أآ�ت ا	��دة  

  .أ���ر �� �"!ر ا	���A وه?ا �y�97 ��1 ا:�� ا	��م �  ه?\ ا	���(  

 ;��� ا	6=ا�Fي آ��Wة أ����� ��H�	ا  �إن ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	��.�� 	��w ا	��م �  ا	���(  

  .أ���W ���� وه  ��� 1��E ا	��Wل و	�� 1�� n0��E ا	"%�

  

  ا	�"��.� ��1 ا	%"� ا	���� �  &!ا(�� ا	���ء وا	����� .2.2.1.22.

  

0� ��9!م ا	�"��.� ��1 ا	%"� ا	���� 	� E�H���U; ا	��ن �� _^ل ا	�!ا��� ا	�0��� إ	�� �

و�� _^ل ا	���6=ات ا	%"�� 	���0آ� ا	�U[� وا:��آ�  ،	����0ت ا	�"��� ا	�  ���d ��ا_�t ا	���ء

�^�� ا	������ ��2، و�T��U ه?\ ا	�Hوط  أ#E^�� ا	�%��8 وا	���9? 	���(��� �� ا	���� آ�	��ارس و�

] 147[وا	�!ا[�9ت ا	%"�� p07 (!��� ا	��hن وهE ه! ��� 	��h0 أو ا	��Hط ا	��6ري وا	%��� 

  .01ص

و&� (t ا	��Hع ا	6=ا�Fي �  ا	���� �� ا	�%!ص ا	��(!(�� ��1 >�ورة ا	�"��.� ��1 ا	%"� 

 �، آ�� ] 141[5إ�����	����H أي ��2ء #��� ���� آ�ن  أ#Eا	���( ،  X�7���Hط ر_%� ا	���ء ��  ا	���� 

ه� �� ��ف ����س ����ري و����س �  ا	����� إ��ادأن ��Hر�� ا	���ء ا	�U>�� 	�_%� ا	���ء ��8 

��2 ����  .]141[ا	��(�� وه?ا >��(� 	0^�� ا	��

�� ا	���ء وا	����� و>� �!ا[�9ت _�[� $�2 �� أن آ�� أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي �� _^ل &!ا( 

�  آ t%U� �h0� E	��h0 وا	��ف ���� ه! ا	�"��.� ��1 ا	%"� ا	����  ��!��، 5���-� �� ����2 ��

�� X�7 5��t ��1 >�ورة �=و�� ا	�����ت ذات  13�  ا	��دة  175-91أ�h7م ا	���!م ا	���9?ي 

Qب �����لا�H�	 d	�%	ء ا��	�2  �h0	دة  ا��	، آ�� أن ا�����	1 >�ورة  36وا�� t�� !م���	ا Z9) ��

أن �h!ن ا	�6ران وا	�0!ف �  ا	����2 ��ز	� و&� ��2	�E0e، آ�� �p6 أن �h!ن أر>���� ��ز	� و���� 

  .ا	%��(� 
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آ�� (%Z9) n ا	��دة ��1 >�ورة �=و�� #��ز إ(��ج ا	��ء ا	�0_� ا	?ي ��2 EeH	�eز أو ا	!&!د 

  . ���`�ة 	��Uرج �����0 �� ��!�� ا	���� 2!���� إ��از

;�� ���h0	(  ا���	ا  �ه����E2I ��2 5 ���ى ذ	Y 2 ،إن ا	��Hع ا	6=ا�Fي 	8 ���8 �2	%"� ا	���� 

�� 18 �� _^ل و>� �2| ا	-!ا2; ��1 ا	��0�Oت ا	%����� ��2ف ا	�"��.� ����� X�7 أآ�ت ا	��دة

Y	?آ!ر أ�^\ ذ�	!م ا���	أن � ،ا �h�� ض ����7 إذ�� 1�� �����] �0�O� ر_%� ��2ء d�� T&!�

  . ���	��F^� �6 ���ة 	�%��9 آE أ(!اع ا	�_�ن و ا	��2�0ت ا	�eز�� �� آE ا	�!اد ا	-�رة �2	%"� ا	��!���

  

  ا	�"��.� ��1 ا	���h0 ا	���� �  &!ا(�� ا	���ء وا	����� .3.2.2.1.2

  

��h0	1 ا�� �.��  ا	���!م إن ا	��Hع ا	6=ا�Fي اه��2 8	�"� Y	( ، و��1�6 ذ���	ا  �� ا	���� 

ا	?ي �"�د ا	�!ا�� ا	���� 	����'� وا	�����، n%) X�7 ا	��دة ا	�ا��2 ��5 ��1 أ(5  175-91ا	���9?ي ر&8

 p�0�� ض :>�ار _���ة����أن  �h�� ���&!�	 ت (.�ا�����	ا n)ء إذا آ����	ر_%� ا d�� |����h ر

���� ا	-�6} ��1 ا	U%!ص]150[.  

��p ر_%� إ`��� 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي ر&8  35 آ�� أن ا	��دة T�� ��< ن!h� أن n

 X����	-�6} ا	"��� ��0!ى ا�-�� ��ة ��2(�ت، ���� ��`���� ��	(�� ا���	!م ا��	�2 A�ا	���ء �?آ�ة ��

Qت ذات ا������	 ��0�	�6 �����ل�2	ل ا�����$ �%%U�	�0ت ا�O�	�6ري وا�	%���  وا	148[�!را[.  

  

  ����ت ا	-�; اQداري وو��EF ���ر��5 .3.2.1.2

  

إن ا	���0ت اQدار�� ا	�-���� �9�y!2 ا	�"��.� ��1 ا	�.�م ا	��!�  وا	��U%%� ���2ر�� 

�  ا	���!ر وا	��(!ن، و8�h�) ��7 �� ����ت ا	-�;  ��Fد��"�د �� �	و�	ا  �����ت ا	-�; اQداري 

ذ اQ#�اءات ا	-�ور�� 	"z9 ا	�.�م ا	��!�  �� ���� ا	��.�8 و$ ��%� ��Uإ(�%� ا	���0ت ا	�U!ل 	�� 

��، و����ت ا	-�; �H	ز ا��# EW� ��د��	��7 ا��	!�  �� ا��	.�م ا�	ا z97 ����2 �9�h�	��2 ا:#�=ة ا

اQداري &� �7ده� ا	��(!ن ��� 1��E ا	"%� �!اء ���� �tU ا	���0ت اQدار�� ا	��U%� ���2ر�� ا	-�; 

Qصا�U	داري اQ; ا�-�	ر�� ���	���0ت ا�	 ��0�	م أو �2��	163ص] 67[داري ا.  

>���  ��I��ر\و�� ����� �  �!>!��� ه! ا	���0ت ا	���ر�� 	�-�; اQداري ا	�Uص �2	����� 2

و��EF ���ر�� ه?\ ا	���0ت ) أو$(إدار�� _�[� �H�2ط ���� وه! ا	���ء وا	����� دا_E ا	����A ا	�"��� 

) ��)�b( .  
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  ����ت ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	�����.1.3.2.1.2

  

 ��	  0�F�	ف ا��	"�  وا�	آ=ي أو ا��	�0!ى ا�	1 ا�� �����	�6�2ل ا t�U� ة ه�'�ت�� �#!�

 �h���9? &!ا(�� و&!ا�� إ��، ������	"��� �	وا ��������ت  إ���Uام، ا	���ان_�%�ر\ �  ���9? ا	����0 ا	!

  52.ص] 152[�	���ء و ا	����� و �"��A �����ت     ا	���'� ا	-�; اQداري ا	�Uص 2

  

  اQدارت ا	��آ=�� ا	����� �2	���ء وا	����� -

  

، إ(5 ��6ل وا�� ������5 وزارات ����دة��; وزارة ا	�h0 وا	���ان وإ(�� ���   ا	����� $ ���          

��!h"	ا EhH�  �	!زارات ا	52 ص] 152[��6!ع ا	�6 &!ا�� ا���  ��ة &!ا(�� �W^ &�(!ن ���'� ،  �����

�  و ا	�%!ص ا	��.���� 	5 و &�(!ن ��7�� ا	��6$ت ا	�"��� ��W	اث ا��	'�، &�(!ن ��7�� ا��	8، &�(!ن ا��&Qا

�  إ��ر ا	����� ا	���0ا��  E"� 5)آ� أO� �� ه���م ��ة وزاراتإه?ا.  

  

  وزارة ا	�h0 وا	���ان  -

  

ا	��!��� �e2ض ا	�-�ء ��1 أز�� ا	�h0 إ	"�ق ��6ل ا	���ان  &�رت ا	���0ت ��1990? ��م 

] 153[ا	?ي �"�د [^��7ت وز�� ا	176�h0- 92ر&8  2!زارة ا	�h0 وا	���ان، و[�ر ا	���!م ا	���9?ي

  .]154[ا	?ي �"�د [^��7ت وز�� ا	�h0 وا	���ان 189-08ا	��p#!�2 1e ا	���!م ا	���9?ي ر&8

 177- 92	���ان وه?ا �� �-��5 ا	���!م ����� ا	����� واآ�� و>� n�n" ���� ا	!زارة �

 190-08ا	��1e �2	���!م ا	���9?ي ، ] 155[ا	���ان ا	��-�� ��.�8 اQدارة ا	��آ=�� 	!زارة ا	�h0 و

  .]156[ا	?ي ��-�� اQدارة ا	��آ=�� 	!زارة ا	�h0 وا	���ان

	���ان ا	?ي 	5 [^��7ت �  إن وزارة ا	�h0 و ا	���ان �!>!�� �"n ���� وز�� ا	�h0 و ا

��6ل ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	���ء و ا	�����، آ�� أن ه��ك إدارة ��آ=�� �!>!�� �"n ����5 ���رس 

�  ا	���H�9 ا	����أ�-� ه?\ ا	� EW��� ان و ا��م، و����	 ����	ا ��H�9�	ء، ا���	ان����	�6!�� 	ا ��H�9�	ا ،   

  .�!ف (���و	�� �2	�E�%9  و ا	���ء و أ_��ا ا	������ت وا	� 
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 وز�� ا	�h0 وا	���ان -

  

 1	!�� X�7  �����	�2 ص�U	داري اQ; ا�-	�6ل ا�  �	!ز�� ا	�h0 و ا	���ان [^��7ت وا��� 

 �h0	ان ا���  �وز�� ا	�h0 وا	���ان �  إ��ر ا	��Hور، ���9? ا	����0 ا	���� 	�"h!�� و�2(��} ����� 

ا	����� ا	����ر��، و���0 ��1 ������� و��� 	��!ا(�� وا	��.���ت ا	���!ل ��2 وا�h�Qن وا	���ء وا	���ان و

�  ه?ا ا	��6ل  ��  . وه?ا ��2ف ����� ا	��p ا	!

 5��H) {F��) 1و���م	ل  إ�h`:ا p07 !زراء	ا Z�6و� ��!h"	ا Z�6و� ��!h"	ا Z�Fر          

  .]154[و ا	��9�hت واs#�ل ا	���رة

 •h0	[^��7ت وز�� ا�����	�6ل ا�  �  � وا	���ان 

و �� ����� �  ه?ا  189-08	!ز�� ا	�h0 و ا	���ان ��ة [^��7ت �7ده� ا	���!م ا	���9?ي ر&8 

 A����	ا ;��U�	ت ا���H) Eh2 ������	%^��7ت ا	5 ا	ل !U� X�7 �����	�6ل ا�  ���ر، ه! [^��7�5 Qا

، X�7 �"�د و ����ح �را  �����H   و ��h(� 	����دلإ��2	9-�ء ا	"-�ي أو ���'�5 أو إ��دة ���'�5 5�9%2 

�  ��6ل ا	���ان و ���0 ��1 ���9?ه� ����ح ا	�%!ص ا	��H���� و ا	��.���� ا	�  ���0  ����ا	����0 ا	!

�� ، ا&��اح ا	�!ا�� و ا	و ������� أدوات ا	���ان  إ��ادا	���ان، ���0 ��1 �H2 �]�U	ت ا��=�)�h��

���9?ه�  ���`�� �� أدوات ا	���U; ا	"-�ي ��1 آE ا	��0!��ت �  إ��ر ا	�����  ، و ���0 ��1ا	���ان

  .]154[ا	���0ا�� 	�&��8

  [^��7ت وز�� ا	�h0 و ا	���ان �  ��6ل ا	����� ا	����ر�� • 

 ���<Q�21	�9?ي ر&8  إ��	!م ا���	_!ل ا �����	�6ل ا�  � 5���7^]08-189  �h0	ز�� ا!	     

  ���ر ا	���  ا	!��  و ا	�Z)�6  ،��6ل ا	����� ا	����ر�� [^��7تو ا	���ان Qا  � 8h"�	ان ا���  �

�  ��6ل ا	����� ا	����ر  ��� ا	!��H�	ح ا���� X�7 ،5	 ري����	ا ���	ر ا��Q1 ا�� �.�آ��  �� و ا	�"�

� و ا	��.�8 ا	������ ���2ر�� ��� ا	����س ا	����ري و ر#�ل ا	�9 و ا	���H�	اء��� ا��U	و ا ������      

و ���0 ��1 ��� ا	����� ا	����ر�� و ا	���ء  ،و ��h�p ا	�را��ت و ا	��0�Oت و ��!م �����2ده� و �oه����

��ر Q"�9ظ ��1 ا	و ا ،��	�h`أ Eآ��  ���ر ا	��(!(  	^ر���ء �2	����� ا	����ر�� Qآ�� ����ح ا

  .]154[ا	��� 

 •�    ��6ل ا	��ا&�� ا	����� 	����ء [^��7ت وز�� ا	�h0 و ا	���ان 

	!ز�� ا	�h0 وا	���ان [^��7ت �  ��6ل ا	��ا&�� ا	����� 	����ء ���EW أ���� �  ��ا&��5 ��ى 

���ر ا	��(!(     و ا	��.�� �����2 ا	���Hت ا	��!��� �� ا	����Uت و ��Hر�� ا	���'� Q5   ا��و ��ا& ،

ن ا	0^�� و (!��� ا	���U ا	����� 	��������0، و ��ى >�� أ#��7Eا��8 	����� ا:���ء �� إ	��ى 

ا��7ا��8 	���.�8 ا	���  و ا	������ 8b ��ا&��5 	�!��� ا	�را��ت و ا	�!اد و ا:`�eل و ا	���Hت 

   .]156[ا	��6=ة
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  ا	���H�9 ا	���� -

  

��آ=�� �  ا	?ي ��-�� ��.�8 اQدارة ا	 190-08������ 	���دة ا:و	1 �� ا	���!م ا	���9?ي ر&8 

و ا	���ان �E�H ��1   ا	�  (%n ��1 أن اQدارة ا	��آ=�� 	!زارة ا	�h0  ،وزارة ا	�h0 و ا	���ان

�"�د ���م ا	���H�9 ا	���� �   ا	?ي 191-08ا	���H�9 ا	����، و ��2ء ��1 ذ	Y [�ر ا	���!م ا	���9?ي ر&8 

  .]157[وزارة ا	�h0 و ا	���ان

�9  إ��ر ������ ا	���� �T�h ا	H�9� ا��2 و��	ا �ا	!��EF ا	-�ور�� 	����8 �� ا	���� �2%!ر وو>

��ت ا	���آE و ا	��'�ت ا	����2 	!زارة ا	�h0 و ا	���ان و ر&����2�H)]157 [،  %�د	ه?ا ا  �X�7 ��!م 

و ا	��'�ت ا	��!��� ا	�!>!��    �2	�oآ� �� ا	��0 ا	��دي و ا	���.8 	����آE ا	^��آ=�� و آ?ا ا	��0�Oت

n"� ���0�	ا tF��) �9دي�و  �h0	!ارد   ،و[��� وزارة ا�	و ا EF��!	1 ا�� �.�آ�� ���0 ��1 ا	�"�

           �oآ�ه� �� ���9? ا	��ارات إ	1و ا:�EW إ>���  �� ا	��^( إ�����	ا	�!>!�� �  ����ول ا	���ع و 

��ف وز�� ا	�h0  آ�� ���_E ا	���H�9 ا	���� �� �� ��1 أ��س �2(��} ��!ي و ا	�!#���ت ا	�-�!

���h أن ���_E ��2ء ��1 ��p ا	!ز�� 	����م Eh2  و، ���>5 ��1 ا	!ز�� 	��%�د&� ���5 	�����9 ���\ و

  .] ����]157�A��" >�ور�� E�92 و>��� _�[� 

  

  ا	���H�9 ا	���� 	����ان و ا	���ء  -

  

Qدارة ا	��آ=�� �  وزارة ا	?ي �"�د ��.�8 ا190-08������ 	���دة ا:و	1 �� ا	���!م ا	���9?ي 

     ا	?ي �"�د ���م ا	���H�9 ا	���� 	����ان و ا	���ء و ��.���� 388-08ا	�h0 و ا	���ان، [�ر ا	��(!ن 

  .]158[و �����

��H�9�	ا E9h�� X�7 ��0	�2 ء���	ان و ا����	 ����	�6ل  ا�  �� و ا	��.�8 ��H�	ا A���� 1��

��ر اQء و ��7�� ا���	ان و ا���	ا��� ا�	ا��2 ا��	ا Eح آ����، و  ���	1	=�= �����  إ��و  ����	��� ��0"�

آ�� ��!م 2%�9 دور�� 8����2 ��ا��2 وأ���ل ا	�&��2 وا	����9 ا	�  ��!م �%� ��2	d ا	���ان ا	�Oه�� 	�?ا 

 ا	�eض، آ�� ��!م 2=��رات ا	����8 وا	����9 وا	��ا&�� 7!ل آE و>��� ���h أن �.�� ���� ��U	�9ت

� وا	��.�8 ا	����A �2	���ء وا	�����، آ�� ��!	1 ����0 ا	���&�� ا	!���� ا	�2 �]�U	��U	�9ت �  ��6ل ��H��	

 Eh2 م���	�2 ����	ا ��H�9�	ا EهO� Y	ذ �� ^-���ر ا	��� ، Qآ=ي و��7�� ا ��	�0!ى ا�	ان ��1 ا���	ا

��� وا	���0 إ	��� �� ��ف ا	!ز�� ا	�H) ; �6�2ل��ص ���_ E�� 1	!�� X�7 ء���	ان وا���	�2 T�h�

��� وآ?ا آE�� E ���ف 9ا	��H) ; �6�2ل��إداري �� A��"� Eh2 درة���	�2  ����	ا ��H�1	إ  ���H�	ا A����

��ر ا	���  و Qو��7�� ا �����	ء وا���	�6ل ا�  �   .]158[ا	�`�� 	�9-�ء �����لاQوا	��.�8 
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  ا	���H�9 ا	�6!��  -

  

nb�"إ�� �	ا p#!�2 �9?ي��	ء 389-��08!م ا���	ان و ا����	�6!�� 	ا ��H�9�	ء ا�H)-�� إ��	ا   

   و ا	���ان �T�h �2	���ان    X�7����� ��%	d _�ر#�� 	!زارة ا	�h0 ،] 159[و �"�د ������ و �����

��ر ا	��� Qء و ��7�� ا���	و ا .  

��H ������ت ا	���ان و ا	���ء و �� ��2 ا	���م ا	�  ��!$ه� ا	���H�9 ا	�6!�� >��ن ��A�0 أ(

(�Hط  7!ل���9ت  ��Iادآ�� ��!م دور�� 2 ،$���� ���� ����A ��2ا&�� أ(��H و أ���ل ا	���ان و ا	���ء

 ���<Q�2 ء���	ان وا���	��1����ت ا	ء و ��7�� إ���	ان وا���	�6ل ا�  � �%!ر و ���9? �2(��} 	���ا&�� 

8��&Qا E1 ��0!ى آ��  ���	ر ا��Qا   � E_�� ?ي	إ_�%�[�ا�  �	و��	'�ت ا:_�ى ��	ا �     �2$�%�ل �

  �و ا	����6ت ا	�"���، آ�� ���0 ا	���H�9 ا	�6!�� ��1 `���� �8��0 ��!د ا	���ان ا	��%!ص ����� 

��ر ا	��� Qء و ��7�� ا���	ان و ا���	ان ا���  �� و ا	��.�8 ا	���!ل ���2 ��H�	م �2 ،ا!��Q ��%�ل �

���، آ�� ����0 ا	����6ت ا	�"��� و ا	��0�Oت ا	����H�2 �&^�	"����ت ذات ا�	�2 �����	ا:_�ى ا Eآ

� و ا	��.�8 ا	�Uص �2	�����  �إ_�%�[�ا	��!��� و ا	�������� �  ��6$ت ��H�	�6ل ا�  �و 	�� دور 

� و ا	��.�8 �  ه?ا ا	��6ل، و إ	X�71 ����ح آE ا	��ا��2 ا	�  ���ف ��H�	��0 ا"�  �"��h�  �	�� دور 

�2 Y	و ذ E��h�	9!>!ي أو @�� ا	أو ا ��	أو ا  ��H	ء @�� ا���	اQ ا:_�ى �	و�	أ#�=ة ا �     �%�ل �

    ا	�-�ء ��1 ه?\ ا	.�ه�ة ا	�9�0"�� �  ا	6=ا�F إ	1��Uذ آE ا	��ا��2 ا	�  ���ف إو ا	����6ت ا	�"��� و 

   X�7���E ��1 ��!�� ا�Q^م و ��!م Z�0"�2 ا	�������� و 	����H�9 ا	�6!�� دور �  ا	��6ل ا	�"0�0  

���، و &� �8 �"��� ���ات ه?\ ا	���H�9ت �  آE �� ا	6=ا�F ا	��[��، وه�ان �H) �6ل�  �و ا	������ 

  .]159[���ي ��2��س، �H2ر، ا	T�H ا	�9�6 ، ور&��، ����2 و &�����0

  

  ا	������ت  -

  

  :ا	�h0 و ا	���ان ��1 ا	������ت اs��� �E�H اQدارة ا	��آ=�� �  وزارة 

 . ا	������ ا	���� 	��h0 و ا	�����

 . ا	������ ا	���� 	����ان و ا	����� ا	����ر�� ����

 . ���Hاف و ا��F�%7Qت و أ(.�� ا�Q^م��Q���� ا ����

 . ������ ا 	��.�8 و ا	���ون ����

 . ������ ����W ا	�!ارد ا	��H�� و ا	�h!�� و ا	��� و ا	"�ف ����

  .     �� اQدارة ا	�������� ����
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����ول �2	�را�� ا	������ ا	���� 	��h0 و ا	���ء و ا	������ ا	���� 	����ان وا	����� ا	����ر�� (.�ا �و 

  .	�^&��� ا	���`�ة �2!>!ع ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	�����

   ا	������ ا	���� 	��h0 و ا	���ء•

و ����8 و ���9? ا	����0 ا	!���� 	��h0 و ا	���ء  ��Iاد�T�h ا	������ ا	���� 	��h0 و ا	���ء 2  

�!	1 و ��ا&�� ا	���آE ا	������ و ا	���6=ات ا	��!��� و�2?\ ا	%�9 � إ(�6ز$���� ���� ����A �2%!ر و 

   &��ا��7إا	�%!ص  ا	��H���� و ا	��.���� 	����ع و  إ��اد، X�7 ���0 ��1 �"��� �2ا�} ا	�h0 و ا	���ء

       �E ��1 ���9?ه� و �������2، آ�� ���0 ��1 ��ا&�� ا	�!��� ا	����� 	��ا�} ا	�h0 و ا	���ء و ������� و ا	�

��ر ا	��� ، درا�� و >�; آE ا	��ا��2 ا	������ 8�.��2 وQر�� و ا���	&�� ا��	ر��  و ا���	ت ا�h����	���0 ا�

  .]156[ا	��!���

  ا	������ ا	���� 	����ان و ا	����� ا	����ر�� •

2 T�h� X�7 ،�����	'� و ا���	دوات اo2 8���  �	ا ������	ادو ه  ا��I ان����	 ����     ا	����0 ا	!

Q �����&Q����6ت ا	ا ��6H� 1�� E��� �9%	�9?ه�، و �2?\ ا��و  �������ر�� و ����	ا �����	أدوات  ��ادو ا

  �     ا	����Uت ا	�!#���� 	���'� اQ&��8 إ��ادا	����� و ا	��0 ��1 �������، و ��Hرك ا	���0ت ا	����� 

 Y	ذ ��ت و ��ا&�����	ت أو ��6!�� �� ا�����	ت أو أ#=اء �� ا�����	'� ا���	!#���� �	ت ا���U�	�9? ا��و 

� و ا	��.�8 إ ،����ان و ا	����� ا	����ر��	آ?	Y �� ا	���م ا	�  �-��� ��2 ا	������ ا	���� ��H�	اح ا��&

و ا	����� ا	����ر��، و ���E ��1 �%��8 و إ(�Hء Y�2 ا	�����ت ا	������ o2دوات  ا	������� �2	���ان

 ����ت �  ���ان  إ	1ا	���ان وو��ة ا:�Z ا	���ر��، إ>��H�	و ا ����	��0ة �	ا �����	!ا�� ا��	ه� ���"�

  .]156[ا	���ان   و ا	����� ا	����ر��

������ت وه1 ������  3و ا	����� ا	����ر�� �-8  أن ا	������ ا	���� 	����ان إ	1و ��6ر اQ`�رة 

��ر ه  Qه?ا ا  � ����� �� �h	 ، )ا���	ا ;��U�	و ا �����	ر�� و ������ ا����	ا �����	ان، ������ ا���	ا

 1�� ��0� X�7 ،ان���	�6ل ا�  � ����أدوات إ��7ام ������ ا	���ان ا	�  �t�U �2"��� ا	����0 ا	!

h2 در���ان و ���	إ#�اء ���  ا E1	ر  إ!�� �� ��9��h�د�%�&Qا  E��"� م �2را�� و���	و ا  ��ا	!

ا	����0ت ا	������ �  ��6ل ا	���ان  و ا	��0 ��1 ���9?ه�، آ�� ���0 ��1 �����2 ا	�����ت �� أدوات 

�  &��اح ا	�%!ص ذات ا	��2� ا	��H��  و ا	��.��Iا	���'� و ا	����� و ����Uت ا	���ء، آ�� ���در 2  

 8�.���	 ���إ��ر ا	����0 ا	!���� 	����ان، آ�� ��!	1 درا�� و �8��0 ر_t ا	��F=6 و ا	���ء و ا	��م و

ا	���!ل 52، و ا	�  ��_E >�� [^��7ت ا	!ز�� ا	�T�h �2	���ان، آ�� �T�h �2	�را��  و ا	�%�د&� ��1 

 .    ا	!زاري����Uت ا	���'� و ا	����� ا	�  ��_E >�� ا	%^��7ت ذات ا	��0!ى 

������ت ����� و ه  ا	������ ا	����9 :دوات ا	���ان ا	������  3و �-8 ������ ا	���ان �2وره� 

ا	����9 	��&�� ا	���ر وا	���'�ت و ا	������ ا	 ����9	�����A و ا	��ا&��، و �� ����� �  ��6ل درا���� ه  

�"-�� �2$�%�ل �� ا	���آE ا	�����، ا	���[�  ا	������ ا	����9 :دوات ا	���ان و ا	�  �T�h �2%��8 و
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ا	�U[� �2	����0 ا	!���� 	����ان و ا	���[� ا	-�ور�� 	���9?ه�، آ�� �T�h �2$�%�ل �� ا	���آE ا	����� 

�  ����� ا	�����ت أو أ#=اء �� ا	�����ت أ#Q�E#�اءات ا	��.���� ا	������ o2دوات ا	���ان �� 2 8h"�	ا    

ا	�����ت، و �  ا:_�� ��!	1 درا�� أدوات و ��!د ا	���ان ا	�  �h!ن ا	�%�د&� ����� �� أو ��6!�� �� 

  .]156[ا$_�%�ص ا	!زاري

  

  وزارة ا	��'� وا	���'� ا	���ا(�� -

  

إذ �8 ��اول ���� ��7�� ا	��'� ��2 إ�7ى ��H  ،وا	W��ت����ار Qإن اQدارة ا	��'�� ا	��آ=�� 	8 ���ف ا

وذ	& Y�E ا��"�اث وزارة ���'� اQ&��8 و ا	��'� �   2001@���  إ	1 1974	� �� ��� وزارة و آ���2 دو

  .21ص] 22[2001

8b وزارة ] 160[��2اء 2!زارة ا	��'� و���'� اQ&��8إإن ه?\ ا	!زارة و��? إ(�Hءه� ���n ��ة ����0ت       

�1�0  ��22010اء �� إو   ]161[ا	�7��0 ا	���'� ا	���ا(�� وا	��'� 8b  وزارة ا	���'� ا	���ا(�� و ا	��'� و

   .]162[وزارة ا	���'� ا	���ا(�� و ا	��'�

 �6) �'��	�2 n9ه�'� آ� Eل ��� آ��� ���أو إذا 07T%)?ي أدى  ،(5 ����� و	1ا:�� ا	ور  إ�	م ��ب ��@

�F�&!	(!(�� ا��	ت ا��	s!�� ا��'�� و ��	ا Eآ�H�	�6 ا	���  �� و ا	��_��� 	"���� اQدارة ا	��'�� ا	��آ=�� 

  .21ص] 22[ا	��'�

أداة 	����U; &�درة �� 1��A�0 ا	����� e2| ا	�.� �� ا	���ر�2ت  إ	1ن اQ&��8 ا	6=ا�Fي �"��ج إ

 �#�� �2�W�2 ن!h� ، ������	إا E9h�	ا �����&Qا �'����	  ����6� ا	�����ت و�"�ول ا	��U; ا	!	  	$���

�  ��H�� �����ت &%� و>�واQ#��2 ��1 ه?\ ا	�" ��0�� أ�Z #=ا�F ��!از(� و���0ا�� و���]163 [

��6\ إ٪ وه!  60و�� ��2 ه?\ ا	�"���ت ��6ل ا	����� X�7 ���� (0�� ا	����� �  ا	�^د ا	�!م  48 ص

�  ��6ل ا	����� وا	���ء 8h"� ;��U� ���<!	1���0 ه?\ ا�و E���0�	ا  �   .21ص] 163[���=ا�� 

2 T�h�	!ز�� ا	1 ا	'�و��!��	ا(��  ����	'� ا���	دوا���	8 �2��&Q'� ا���ان ���  �رة �2:دوات 

، وآ?ا اQ#�اءات وا	���آE ا	�  ��hس ���9? ا	����0 ا	!���� 	���'� اQ&��8 و�%!ره� ا	��0�O��� وا	�!���

  :]162[وا&��ا��7 و��!	1 �2?\ ا	�9% �� �� 

ا	�!#�5 وأه�اف ���'� اQ&��8 و �����5 ا	���0ا��  _���راتإ ����دإ أ�� ا	��Hور و إ��ر أو��&�� و ��.�8   -

  .��0!��ت ا	������ و ا	�6!�� ا	��1 

و ����Uت ���'�  ���H; ا	��U; ا	!��  	���'� اQ&��8 و ا:دوات وا	����Uت ا	�!#���� ا	������ 52  -

  . ه�إ��اد� و����2 �-�ءات ا	����6 اQ&����� و ا	����Uت ا	�!#���� 	���'� ا	9-�ءات ا	��[���
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�"��� ا	�Hوط ا	������ ��2!�� و�"��� �!ا&� ا	���آE ا:����� ا	h��ى وا	���6=ات ا	�����h وا	��ن  -

���� 	���U; ا	!��  	���'� اQ&��8 و ����Uت ���'�   ��ا	�6��ة وإ��دة ��.�8 ا	��Eh ا	���ا(  ا	!

   . �'� ا	9-�ءات ا	��[����-�ءات ا	����6 اQ&����� و ا	����Uت ا	�!#���� 	��

   -�ءات ا	"���0 ��29&�� ا:و��ط ا	����9 و ا	� �  ا	����0ت و ا:���ل و اQ#�اءات ا	������ ه��ا	�0 -

 ���6	 8F^�	ا ���W�	و 2%�9 ���� ا �]�U	ا A�  .ا	��اب ا	!��  أ(��ط �-�ءات و ا	���

ت ����� ا	����� ����� ����60 و ا	��.�8 ا	��!ازن � �  �"��� �����ت ا	����� و آ?ا ا���ا����6ه��ا	�0 -

��� ا	��ن و��&���� �2$�%�ل �� ا	��0�Oت ا	����� ا&��إ	���ن و o� ح أدوات و إ#�اءات.  

-  E��h��	وا A0��	�9? ا��	وط ا�` ���  .و�5���W  اQ&��8ا	h��ى 	���'�  	�e`wل�"-�� و�!

�6� وا	����0ة ��1 ��إ -H�	ا��2 ا��اح ��& A��"� �6H� ��2  F�-9	!#��5 ا�ر و��W��$����0  أه�اف&�� ا	ا

 �'���	 ����  . اQ&��8ا	!

�� _^ل �� ��d-�� A 	�� أن 	!زارة ا	��'� [^��7ت �  ��6ل ا	����� ���06 أ���� �� _^ل     

  .ا	�6!�� 	���'� اQ&��8  ا	����Uت ا	!���� و

  

-  ����W	وزارة ا  

 

�  ��6ل ا	����� ��!د ��_E وزا        ����W	1رة ا	(!ن إ��	?ي  04-98ا	ا  ���W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

��� ا	���ر�� إ��%^ح��"�ث ����Uت ���'� وا��W	ت ا�h����	57 ص] 152[و��7�� ا،  �b^b 1��  وه

  :أ(!اع 

  .ا	�����ت ا	�"�y!9  إ��%^حا	��U; ا	�ا 8F	z9" و -

  .�� إ��%^7ا	����A ا	�"��� ا	����2 	�� و��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و -

-  �����W	ا �F�."	'� ا���	م ��	ا ;�U�	ا. 

        �� ��2 5���W�ري و���	ا  ���W	اث ا��	�6ل ��7�� ا�  � ����W	164[و��!م وز�� ا[  :  

-  5��W�5 و��� z��  ا	���ري و�"���W	اث ا��	1 ا�"�.  

  .��ري ا	"-�ي وا	��9  و�5���W ��رس &!ا�� و��اz97 ��2 ا	��اث ا	�� -

�  �� أي `Eh �� أ`�hل ا$���اءات وا	��0س واQ>�ار  -��W	اث ا��	ا z97 1�� ��0�. 

ا	������ ��H)o2 ا	���ع آ�� أن 	5 دور �  ��6ل ا	��.�X�7 8 ��رس ا	�%!ص ا	��H���� وا	��.����       

��2 ا	�����ت ا:_�ى و�� ��2 ه?\ ا	�����ت ر �د، آ�� ���ى ا	�أي �  �T��U ا	��ا��2 ا	�  ��و������7

�  ��ة ��0!��ت ���  E_��� 5 أن	 �h�� X�7 �����	إ��اد&��ع ا  �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	ا

��<Q�6د ا	ا ��F�&  ���� ا	�%��9 أو ا	���60 ��W	ا A��   إر��9&�تو��ض   وذ	Y �2"��� ا	��� ��2 �]�_
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0� ������ت و�� ����� ه! ������ ا	"���� ا	��(!(�� -�و 59ص] 152[��6ل ا	���ء� ����W	8 ������ ا

�  و�����5 ��W	اث ا��	ا z97 ����و��  ���W	اث ا��	ا ���W�و �����W	ت ا�h�����	.  

 �� ��2  ���W	اث ا��	ا ���W�و �����W	ت ا�h�����	 ��)!)��	"���� ا	م ������ ا!�� X�7]165[  :  

��� و�T�h �2	���درة 2 -��W	ت ا�h�����	 ��)!)��	"���� ا	�2 ������	!����إ�:���ل ا��ا��7 و��& .  

�  إ��7ام  ا	��0 ��1 -��W	اث ا��	2"���� ا �������	.�8 ا��	وا ���H�	ا A����.  

����ت ا	"%!ل ��1 ا	��ا_�t ا	��(!(�� واQدار��  - Eآ  � E%9	ا. 

�  و�2ا�6 إ��اد -��W	اث ا��	ا ���W� ت���U� 1�� ��0	إ(�6ز5 وا \. 

         z9"	 ����9	ا ������	ث ������ت و�� ����� ه! ا^b 8.���  و�����5 ��W	اث ا��	ا z97 ������ أ��

���sم ا���	�2 T�h� X�7 �������ر�� و���	ا �����W	ت ا�h����	ا :  

��� ا	���ر إ��%^ح&��اح ��Hر�� و����Uت ��7�� وإ -��W	ت ا�h����	'� ا����9?ه� و��آ���9ت  ��و��ا& ��.  

- 5�� E%9	ر�� وا���	ا �����W	ت ا�h����	1 ا�� E_�� Eدرا�� آ . 

ا	��Hرآ� �  أ`�eل ا	��6ن وا:#�=ة ا	������ ا	��9��U ا	��9�h �2را�� و����0 و��� ا	�����hت ا	���ر�� -

 ���� ��W�� !زارة	ن ا!h�  �	ا. 

�� ا	������ و>��ن �07 ���ه� و>�; ��2&�� ا	������ �  ��6ل ��.� 8	 ��6�oه�E ا	������� ا	����ر� -

 . ا	����8 و��ا&�  ا:`�eل

 5�W�� ?ي	ور ا�	_�[� �� _^ل ا �����	وا ����W	^&� ��2 وزارة ا�	ا ��	 d-�� A�� �� ل^_ ��

  ���� ا	���ر�� وا	�   إ��%^حا	����Uت ا	�U[� 2"���� و إ��اد��W	ت ا�h����	'� ا���أو  E"� أن �h��

 Eآ d��	 ه������  ��"Ee` ;�U� E ا:را> ، آ�� �.�� ا	�^&� أ�-� �� _^ل دور ا	!زارة 

��� �ا_�t ا	������ �2	���ء ،ا	��F=6، ا	���W	ت ا�h����	ا E_دا �����	'� وا���	�2 ������	ا t�_ا��	ا Eم وآ��	ا

     .]165[ا	���ر��

  

  ������   	)  ا	�"���( اQدارة ا 	^��آ=��  -ب 

  

"��.� ��1 ا	�.�م ا	��م ا	���ا( ، U� X�7!ل 	�� [^��7  ��� اQدارة ا	�"����	�9 �2�h�	'�ت ا��	��2 ا ��

، و ��ى ا(����60 �� 	�!ا(�� ا	���ء و ا	�����ا:را>  ا	���ا(�� و ��ى ����2 إ�����ل��e^ل و إ��ا&�� 

�  ه?ا ا	��6ل و إ[�ار ا	��ارات اQدار��  �� �T��U ا	�!ا(�� و ا	��.���ت و ا	�!ا�� ا	���!ل ��2        

Y	ن ذ��-	 dF!ا�	1�0  ،و ا� Y	1و �� _^ل ذ	إ �����W	و ا ���� ������	"��� ا�	ا A�  .ا	�"��.� ��1 ا	���
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  ا	!$��  -

 

!ى 	Eh �� ا	!ا	  و ا	�Z�6 ا	�H�  ا	!$F  دورا ه��� �  ��6ل ا	���'� وا	����� و �!#� ��1 ��0  

 )DLEP( و ا	���6=ات ا	��!��� و������ ا	�h0   (DUC )آE و$�� ��������، ������ ا	����� و ا	���ء 

  . 61 ص] 152[

  

    ( DUC )������ ا	����� و ا	���ء -

  

 �� ����  :]]166���EW ���م ������ ا	����� و ا	���ء 

  . ��06 ����� ا	����� ��1 ا	��0!ى ا	�"�  -

- ��2 ��0Q� %�ل�"��� ��1 �	����6ت ا	ا d	�%� � . أدوات ا	����� و ���9?ه�إ��6د 

� و ا	��.�8 ا	���!ل ���2 ��1 ���9? ��ا��2 (.�م ا	����� و � -��H�	ر ا���!��� ا	����ر�� ا	إ��7ام ��0 �  إ

��� و ا	������ ا	������W	و ا ��U�ر��	8 ا	���	ء و ��7�� ا����	 .  

��ر ا	���  و ��!�� �A2��� �h 	�������ت ا أ#Eا	���م Eh2 ا:���ل ��  -Q��0 ا"�Q ������#           

  .و ا	�e6ا��� و ا	���_�� و ���'� ا	���ر

  . �T��U أ���ل ا	����� و >��ن ��ا&���� إ��اد أ#�Eراء ���� �� ���ي  -

�  ����� اQ&��8 ا	���ي �2 إ	��2���1 درا��ت ا	���'� و ا	����� ا	�ا���  - 8h"�	ا�����	'�ت ا��	ا �  . $�%�ل �

  . ����8 �����ت ا	��6�� ا	"-�ي و ا	���'� ا	���ر�� و �������2 -

  .و إد��#�� ا	"�9ظ ����� أ#Eا	���م �62د ا	���[� ا	���� ا	�h!(� 	������ ا	����ر�� ا	�"��� ��  -

�  ��6ل ا	�����  - ���h0	���6ت ا�	9!>!�� و ا	&�� أ���ل إد��ج ا:(�60 ا��ر������	ا �����	و ا .  

  

   )  ( ��DLEP���� ا	�h0 و ا	���6=ات ا	��!���  -

  

  ] : ]166�T�h ������ ا	�h0 و ا	���6=ات ا	��!��� ��2 �� 

� �yوف و _%![��ت ا	!$�� $���� ����  ����ح -� T�h�� �h0	8 دوري، ���[� ����� ا������2ء ��1 

  . ا	�1 ���= ا	����� و��7�� ا	����A ا	�"��� ����A �2	��!ذ#��

- �2 ��!�Q tU�  �	"�!�� ا	.�وف ا	"��� ا�	����6ت ا	و ا �����	'�ت ا��	ا ������ت  إ(�6ز�%�ل �

�6� ا$����Wر ا	�Uص �  ���ان ا	��&�� ا	���ر�� و ا	���درة �2را��ت 7!ل ا	�����Q Zا	�h0 اH� و  ����#

�6� ا	���درات �  ا	�?ان � ،�  ��6ل ا	�h0 ا	��9  و ا	�h0 ا	��!ريH� "��� و�	ت ا��]!%U	ا ���9�hن �

8Fدا ���o� ���!� A���  .���ان ا	���ء ا	?ا�  �� 
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��1 ا	�را��ت و ا:`�eل و آ?ا �8��0 ر_t ا	���ء  �^ع�h!ن �T��U ا	���9ت ا	��.���� ا	-�ور�� 	� -

  ��	 �	!U�	���0 ا	ر ا��  . ����دات ا	���!Q�7و او �!	  ����0 �����ت ا	���6=ات ا	��!��� �  إ

  . &�%�د ا	���ءإا	���6=ات ا	��!��� و آ?ا  إ(�6ز��e^	�� و إ�!	  �����2 و #�� �����ت ا	�را�� و  -

 1�� ��0����A ا	�%!ص ا	��H���� و ا	��.���� �  ��6ل ا	�"���� ا	��!��� و ا	%��9ت و اQ`�اف � -

  .  ��1 ا	�را��ت

 

  ا	����� -

  

وا��� �  ��6ل ا	�����، ���1 ا	����� أن ��=ود Eh2 أدوات ا	����� ا	^ز�� و��"�A �� 	������ [^��7ت 

��� إ(�Hء آ�H� Eوع ��1 إ&�����  ا��Q��ر�� ������ أن �o_? ���2 إ�����	�t�%U ا:را>  و&!ا�� 

�� ا	�!ا&� ، و&�(!ن ا	����� آ?	T�h� Y ا	����� 2"��ا	=را��� وآ?	Y ا	��7�0ت ا	U-�اء��7�� ا:را>  

��U�ر��	وا ��	��6	ا ������	ر �bs698 ص] 167[وا �ن آE ��2�� �=ودة ��6�2 ا	���'� �6�Iل ا	����� �  و

   :  ]166[و ���06 ��6ل ����� ��1 ��0!ى ا	����� ���� �� ا	���ا(�� وا	�����، 

  . (��Hر ا	���ء ا	^`��  ��2��� ���	�إ��7�� ا	����� ��  -

  . ا	�!��� �� ���H�9� A  ا	����� و `��� ا	���ان ��� آ��E ا	��اب ا	���ي �T�Wh ا	��ا&�� -

-  ��` ��e	ء ا���	1 ����� ا	!��� آ  $ ��0!��	ا ���� ا	��&�ت و ا	��Hر�!� .  

  . ��e^ل ا:ر[�9 و ا	H!ارع 	!>� �!اد ا	���ء و @��ه�إ�"�ر�y �2ه�ة  -

���X7 A ا - �� Y	ا(  و ذ���	"�; ا�	"��0 ا�2  �?ا	ء ا���	?�� ��!�!ن �2	ا ������7Iام 	�!ا

ا	�"��� ا	��7�0ت وا	�!ا&� وا	�"��.� ��1  ا	����Uت ا	�O`�ة و ا	�![��ت ا	�U[� ��2��� ا	���ء

  .ا	�!#!دة ��1 ��اب ا	����� 

  . ��0!�� ا	!>��� اQدار�� 	����Uت `Ee ا:را>  ا	�%�دق ���� -

 ����ن 	�Z�F ا	����� دور �  ��6ل ا	����� ���EW ���م ه?\ ا	���6 ا	��!ا# إ	1إ>� ����2 Eة ��1 ��0!ى آ�

���  �، آ�� ��t ا	��(!ن ��1 إ	=ا��� ��ا&�� ا	�����ت أدوات ا	���'� وا	����� إ��اد�� أ���� �  ا	��Hرآ� 

�!ر ا  ��� ��73ل ا	��دة �  �ا	 05-��04 ا	��(!ن  06و��!م �2?\ ا	�&�p07 �2 ا	��دة  (�6زQا	�  

رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي وآ?ا ا:�!ان ا	�Oه��� &�(!(� وه8 �6���� 2=��رة آE  29-90ا	��(!ن 

�!ر ا  �وا	���م �2	������ ا	�   ��و(�� >�ور�� و��p ا	!AF�b ا	����� ا	�U[� �2	���ء  (�6زQا	�����ت 

Qعوا^� n&أي و  � �����]168[.   
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  Qداري ا	�Uص �2	����� و��EF ���ر�� ا	-�; ا.2.3.2.1.2

  

 �`���  h	 EFة و���� E���0� داريQ; ا�-	م 2%�9 إإن ����ت ا��	.�م ا�	1 ا�� �.��"��	 ����]�%�_

�  ���E ذ	Y &�ارات إدار�� 2%�9 _�[����� وا	�.�م ا	��م ا	���ا(    ?U��.���ت و��	ا E���0�� ،

�#!�2 p��� tU` �"�د وإ(�� ه  &�ارات �U� $ ����.�� ?ي	ط ا�H�	�2 ���F��	ا ���# p��U� ����

����A 52 ا	��ار ا	��.��  و�E���0 آ?	Y &�ارات ��د�� ���=ه� ا	��2� ا	U%![  �� ا	��ار ا	��.��  

������ أو ���!�� آ�� ���Y أ�-� ����  ����� �%U` p��U� X�7آ�ا\  إ�����لQا.  

  

  ا	��.���ت -

 

�.� ��1 ا	�.�م ا	��!��.���ت ا	-�; ه  ا	�!ا�� ا	�  �-��� ا�"��	 �%�U�	دار�� اQ���0 ا	  �

�b�"�0�	وا �������	رة ��  ،���2[�\ ا���  ��و���� �� و��EF ا	-�; اQداري ��  ا	�  �-�  أه8

��ت ا:��اد �  ���E ا	�"��.� ��1 '�2!ا����� ه��H) ��2 ���� داري &!ا�� ���� و��6دةQ; ا�-	ت ا

  .��9 &�(!(  	��.���ت ا	-�; و	?	Y (���� ��1 ا	���ر�T ا	����9 ا	�.�م ا	��م و	8 ��د ���

��)o2 ا:���ذ ���ر �!ا�2ي �����6!�� ا	��ارات اQدار�� ا	���� ا	�  �%�ره� ا	���0ت اQدار�� : "���

 ��F�&م ��2��� و��	.�م ا�	1 ا�� �.�� و����2ا	��U%� ���02 ا	-�; اQداري �2%� ا	�"�����A د �� ،

�� ا	�  ���د ا:�� ا	��م وا	%"� ا	���� وا	���h0 ا	���� واsداب ا	���� ��o2!ب و&�F   وإ��2د�U�	ا ��آ�

  .138ص] 169["

��)o2 د��	ا:���ذ (�[�  ����  `Eh  :"و�� �%�U�	دار�� اQ���0ت ا	%�ر �� ا�.���� ��ارات إدار�� �&

  .171ص] 67[ )أو ��2��  و$��F وزار��( أو &�ارات ) ��ا��8 ر����F أو ���9?�� ( ��ا��8 

�  ��6ل ا	����� ا	���!م ا	���9?ي  dF!ا�	ا ��W176-91و�� أ�  �����	"-�� `��دة ا�?ي �"�د آ���9ت 	ا

Y	8��0 ذ�م و ��	��2 و ر_%� ا���	ء و `��دة ا���	8�0 و ر_%� ا��	و `��دة ا �F=6�	ار  ،و ر_%� ا��	وا

	���9?��  ا	����� 	����� �2��� ا	��-�� إ	=ا��� �^ء و�=��� وا#��ت ا	%�در �� ا	�T�h ���0�2 ا	���و��2 ا

آ?	Y ا	��ار  ، 171 ص] 67[ا	�����ت وا	��h0ت ا	��!��� وا	�U[� ا	��F�h �2	�"�; ا	���ا(  	����� �2���

ة و$�� ا	����ة ا	?ي ���� �2!#�5 ا	���ء �  ا	".��  �� وا	 2007د��0��  08ا	%�در ��2ر��  1538ر&8 

����H�	 ����� ���� �2�� آE �����ت ا	���ء ���� آ�ن (!��� دا_E  (5أX�7 #�ء �  ا	��دة ا:و	1 ��5  ،ا	!���

2 ����H�	 ����  .]��W��]170ء ا	���ءات ا	�U[� �2	���6=ات ا	��!��� 	���ع ا	�2�eت�I"�; ا	".��ة ا	!
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- %U	ا �  ![  ا	��ارات اQدار�� ا	�9د�� أو ا	��ارات ذات ا	��2

  

 ��ا	��.���ت ��� ا	��ارات اQدار�� ا	�9د�� و���� �� و��EF ���ر�� ����ت ا	-�; اQداري  إ	1إ>�

�  إ[�اره� ��t) 1 ��م و�%�ر ��  ��F��� ���0�  �	ارات ا��	��9 وه1 اF�y!	E#د أ�� 1�� �������  

� �"�دة 2?ا��� F�&8 أو ��1 �7$ت وو��اد ������ 2?وا��اQداري و�o_? &�ارات ا	-�; أو ��د �� ا:

،t�_��	ا EW� �9��U� را!]  �  172 ص] 67[ا:وا��وا	��

 �� t�_�� 1�� "%!ل	�2 �F=6�	م وا��	ء، ا���	ا A7 ����� �����	�6ل ا�  � t�_ا��	ل �� ا�Wو�

�%�U�	دار�� اQا d	�%�	ا .  

ا	���ء �2ون ا	"%!ل ��1  �!#�5 أ�� �� اQدارة T&!2 أ`�eل ،و��Wل �� ا:وا�� �  ��6ل ا	�����

  . ���W	5إ������� ��1 (5��9 �  �7	� ��م  إ	1ر_%� ا	���ء &�E 	6!ء اQدارة 

  

  اQآ�ا\ -

   

،  X�7��U�0م اQدارة ا	�!ة ا	��د�� دون ا	�6!ء � �� و��EF ���ر�� ا	-�; اQداريإن اQآ�ا\ ����� و���

� إ	1 Y	م وذ��	.�م ا�	1 ا�� �.���6!ز 	�دارة "�ود ا	�  �d�0 	�� ا	��(!ن ?2	Y  ا	ا	�-�ء ��2ف ا	�"� ،

 o6�� 1أن	دارة  إQ6!ء ا	 ��W-�ورة و�� أ�	�7$ت ا  � ���� $ ��U0�	1ا	إ  T��h� �����	�6ل ا�  � Y	ذ

���Wل :�� ا	��م و�h!ن ذ	Q 1�� YاQدارة 	��!ة ا	��!��� ��2م ��2ء ��E 	��0!ط �  �7	� ر�| [�7�5 ا

 5��9).  

  

�7�0ت و ا	�!ا&� ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� دا_E ا	� &���� ا	���U; ا	���ا(  آ�	�� ر&��2 إدار��.2.2

  ا	�"���

  

	�� ��A وأن ذآ�(� أن ا	-�; اQداري 	5 أه�اف � �b�"�0�T��U �� ا:ه�اف ا	������� ا	��د�� 

���  ����} 	�!ا#�� ���-��ت  وا	���!��، و�� ��2 ه?\ ا:ه�اف ا	���U; ا	���ا( ، ا	?ي ����� أ��!ب

�� أ(!ا��� �h2 �0آ��	وا A��� ا	�h0(�� ا	���6(�0 و�!��� ا	��ا�Wh	ن ا��< X�7 �� ���� $ X��"	ان ا���	ا

  . (�60م ا	���(  �� X�7 �.��ه� و���67 و��7�� ا:را>  ا	=را��� وا	����A ا	�"���إو

�  ا	��U; ا	� �06�� �F6=ا	ا  �!#��  	����'� وا	����� و�Ee` ;�U وا	���U; ا	���ا(  

  ��  آ��E ا	��اب ا	!�� ، آ�� ���06 أ�-�  d�%�  �	ا ���� �����أدوات  �����  �	ا:را>  وا

�A ا	�"��� �!اء آ�(���U� nت ����0ة :دوات ا	���'� وا	����� أو ����Uت ���	�2 �]�U	ت ا���U�	ا

A�  .  ����� _�[� �2?\ ا	���



91 

 

أدوات  إ	8b ،1 (���ق )ا	���p ا:ول(ا	��"X ��9!م ا	���U; ا	���ا(  �  �����ول �  ه?ا  و

�   ا	���'� وا	����� آ����Uت ���� 	"���� ا	����A ا	�"���) p���	ا )�W	8 ،)اb 1	إ  �]�U	ت ا���U�	ا

 ��A ا	�"��� ���	�2)  p���	اX	�W	ا (. 

  

  ��9!م ا	���U; ا	���ا( . 1.2.2

  

 �� ;��U�	ا ��?ي ���  و أه8���	��2 ا��	و ه! ا �W��"	ا �	و�	ا TF�y1	إ  ��U2 E���0�	ا#�� ا!�

 و أ[�d ،#������ و إدار�� p07 أو	!��ت ا	�و	� و إ��h(�����إ&�%�د��، إ��.�� 	�"��A أه�اف �"�دة ���9 

;��U�	ا E���0��	 ;�U� ����.) ول أ�� آ�ن�	ا ��  . 38ص] �y]171ه�ة ���� و آ�

�56 ا	��Hع إ�� _�[� �  ا:(.�� ا	��(!(�� ا	���[�ة ��� أه���ت ا	���ان �7^ل �Q��Hو(.�ا 

 &���� ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� إدار�� ��.�8 �����ت ا	���ء �� _^ل ا	���U; ا	���ا(  آ�	�� ر&��2 إ	1

	�9ع ا( �  X�7 ����� ا	���U; ا	���ا(  `Eh �� أ`�hل ا	� ;��U	?	Y �!ف (���ول ا	���U; 2!#5 ��م

�  8b ا	���U; ا	���ا( ) ا:ول ) )�W	�9ع ا	ا( .  

  

1.1.2.2. ;��U�	ا T����  

  

�  ا	!&n ا	"�>�، �!اء ��1 ��0!ى ا	�ول  �����ل[�^ح آ��W اQإن ا	���U; 2%�9 ����، إ

 d�]أ Y	?	52 ��5��9، و A�"�5 و��1 ���5 ���0��?ي �	ص ا�U	5 ا���U� 5	 Eh	��أو ��1 ��0!ى ا:��اد، 

  .09ص] ��U�]172; �� ���=ات ا	�%� ���و	5 ا	5�9 �2	�����9ت ا	����ةا	

      �Q ��-�ور	ت ا�����	أه�اف  ��اد��ف ��1 أ(5 ا A��"�	 ^ز��	�9?�� ا��	ارات ا��	�6!�� �� ا�

�� A����	1 و �� ه?ا ا�W� �����2 E���0�	ا  �	�Z ��6د ا��Uذ 	���U; ����� ����0ة ���ا5): ��2 ����� 

&;��U�	%�ر و ����  2%�وره� ا�.� ��2ء ��1 �����ت  ،�ارات ����� �	دة ا��Q ��2�& ارات�&  ��

  .162ص] 8[��6�0ة، أو �� &� �W�n �� ا���2د ه?\ ا	��ارات �� ا	%!اب ��� �"�و	� �������

 أ��!ب 	���E ���! ا	���6� Q���ع ���} ���  	��8 ا	���0�E و�H� E7آ�5 دون o2(5أ�-� ��ف و

] 172[أو ا$#������ أو ا	���ا(��  ��اQ&�%�دأن ���ك أ�!ر\ 	��!ى ا	�e��� �!اء �  ا	��6$ت ا	�����0 أو 

  .09ص
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  ��9!م ا	���U; ا	���ا(  .2.1.2.2

  

����� و�=ا�� ������ت اQ(�0ن ا	���[��H) د���%��� و�	"��ة ا	!ر ا��5 إ و إن �إ���7#� ���h�)

   ر�n�9 ���(��� إزدادت ����7�0 و إا>  و_%![� ا	����6ت ا	"-��� ا	�  ا:ر إ�����ل���`�ا ��1 

���� ا	0� ��)�h0��� ?2	Y ا	��Wh �� ا	��HآE آ��Wآ n�U-� وQ و ������	"��� ا�	ا A����اء ��1 ا	���

�����W	ا  Eآ�H�	ارك ه?\ ا��	و����  �� X"�� ول أن�	���6ت  �إ(�^&و ���5 آ�ن ��1 ا�	ا p���� ��

���  �����لQ	���h0 و ��.���� و اا��W	و ا ������	"��� ا�	ا A�    ا	�`�� 	wرا>  و ا	�"��.� ��1 ا	���

  . و ���06 ه?\ ا	!���� �  ا	���U; ا	���ا(  

��5 وأ_��ا &�(!ن ا	���U; أه�����T ا	���U; ا	���ا( ، 8b  ا	�9عو�!ف (���ول �  ه?ا  

  .ا	���ا(  

  

1.2.1.2.2. U�	ا T���� )ا���	ا ;��  

  

ت ا:رض و�-� ا`��ا��ت إ�����$ا	���U; ا	?ي ��.8 ذ	Y  "(5 أا	���U; ا	���ا(  ��1  ��ف

  .01 ص] 147[" 	��8�0 ا:رض ا	9-�ء وه! و���� ه��� �  ��6�� ا:��7ء ا	�����

 5)o2 ا(�� �� _^ل " و��ف���	ا �����	را��ت إأ��!ب ���  ���8 �2�	د\ ��1 #��� �� ا����

�  ا	��0!���ت ا	��H�� �اQ&�%�د #������ وQا ��'�� وا	 �H���	وف ا�y ��0"�.�8 و��	ا(��، ���	وا �

و��!�� و����� ا	H��h ا	���ا(�� �� _^ل �"�y ��0وف ا	��'� ا	������ �  ا	����A ا	���ا(�� ا	��اد 

  .140ص] 173["��!��ه� وا	����A ا	�"��� ��2

  

  ���ا(  �� ا	���U; ا	أه� .2.2.1.2.2

  

X�7  ،259 ص] 113[ا	���م وا	���ه�� إ	1ا	0�E ا	�Oد��  أه8إن ا	���U; ا	���ا(  ��� وا�7ا �� 

� ا	�ول ��# n�6$ت اأه�أدرآ�	1 ا�`  �� وا	�����0 �اQ&�%�د#������ و5��Q وأ[�"n ���دي 52 

���، (.�ا :��W	ا(�� وا���	ه�وا��	�2'� ����� _� �'���  � ��h�  �	ا ��5 ا ��Q 8�.�� ت �� _^ل�&���_

ا:رض و���U; ا:���2 و������6 و�!ز�� و��EF اQ(��ج و��A�0 ا	����6ت ا	�h0(�� و�!���  إ�����ل

�� _^ل �� `��hت ا	��ق ا	���� وا	�2��hء و���\ ا	�Hب وإ(�Hء ا	��0�Oت ا	%"��  ،ا	���Uت ا	����

�  ا	��ن وا	��ى و�"��� ( �����W	وا �������	ء و867 ا:���2 ووا���	ا  � ���U�0�	!اد ا�	����9 إ!��� ا�ر

Y	!�� و@�� ذ��	وا ���� ص] 113[��� 	5 [�� ���`�ة �2!��� ���� �'�2�� 	����H اQ(�0ن ،و��E اQ(�رة 

260  
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  &�(!ن ا	���U; ا	���ا(  .1.2.2.3.2

  

��.� 8	 � p��� %����� و��	رة ا!W	ا(  إ$ ��2 ا���	ا ;��U�	إذ إ&�%�دي�� ر_�ء  ���&�(!ن ا ،

����p ا	����6ت ا	�H�2 ��)�h0���ت و��� &�(!ن ا	���U; ا	���ا(  X��7 ا	�oHة إذا �� &!رن �� ���2  أ�2

�   إ���Uامإذ �-8 ��6!�� ا	�!ا�� ا	��(!(�� ذات ا	%�� 8�.��2  ،��وع ا	��(!ن اQداري  )�h�	"�= ا	ا

����h� A و�����7  إ	1ت ا:رض �� X�7 ������0 إ�����$�"�د  وA�"� ��2 ا	%�	d ا	��م  ،إ&��8 �����

A�ا	Yh0 ا	"����� ا	���� و$���� ا	���رات و_�!ط  و[����� و��6ر��، آ�� �"�د �!&� ا	���Uت وا	��ا

و`��hت ا	H!ارع وا	��6ري وا	�2��hء وا	����A ا:�b�� وا	��ر���U، آ�� ���ف &�(!ن ا	���U; ا	���ا(  

  .264-263ص] 113[�= ا	��h(  ا	����p����o ا	" إ	1

  

  ا	�"���  ا	��7�0ت وا	�!ا&�أدوات ا	���'� وا	�����، ����Uت ���� 	"���� . 2.2.2

  

 Z�6�	#�ء ��2 ا  �	![��ت ا�	د�� ��2 ا�%�&Qوا ياQ T�� ?ي &��5 7!ل	أي ا�	ا  �  ����#

 ���W	اث ا��	ري >�� ��� ،ا���	ا  ���W	اث ا��	وإد��ج ا E�60� �Wا(�� و#���� أآ���	'� ا���	�60م إ�� ا)

�  ���H; ا	�"�; و�A ا	������ ا	�و	�� و ��	����7ود ����Uت `Ee ا:را>  وا	����Uت إ��7ام و

  .14ص] 174[ا	�!#���� 	����'� وا	�����

إن أدوات ا	���'� و ا	����� ���E ��1 ��7�� ا	����A ا	�"��� و �.�� ذ	Y �� _^ل ��ة (%!ص 

ا	�  ��t ��1 أن ه?\ ا:دوات �"�د ا	�!#���ت ا:�����   ،05-��04 ا	��(!ن  ��11 ا	��دة أه�� &�(!(�

	���'� ا:را>  ا	�����، آ�� �-�; �!&��ت ا	����� و &!ا��\  و �"�د ��1 و#5 ا	U%!ص ا	�Hوط ا	�  

 ��`��2 d�0��0 إ�����ل�	9^��7 و ��7�� ا	ت ا���H�	1 ا�� �.�         �7ت ا	"���0 ا	��7�0ت و ا	�"�

�y���	و ا �ن أ��1   ]175[ا	��-�� ا	�!#�5 ا	���ري 25-��90 ا	��(!ن  69، آ�� ��t ا	��دة و ا	�!ا&

و ا:(��H  ا	�!ازن T��U� ��2 وTF�y ا:را>  و أ(��ط ا	���ء إ��ادأدوات ا	���'� و ا	����� ���0 ��1 

  .ا	���!�� 

 ]176[ 2%�9 _�[� ا	����A ا	�"��� و،  2%�9 ���� ��'�ا	 ��7��  إ	1ن أدوات ا	����� �1�0 إ

و ��U; ) ا	�9ع ا:ول(و ا	�  �!ف (���و	�� �� _^ل ا	��U; ا	�!#��  	����'� و ا	����� �    6ص

  �  . )ا	�9ع ا	Ee`) )�W ا:را>  
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  ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� .1.2.2.2

  

ا	?ي  ،���'� وا	����� �  ا	�80 ا	�W(  �� ا	E%9 ا	�W	Xا	��U; ا	�!#��  	� 29-90(.8 ا	��(!ن 

 177-91، و��2 ذ	Y #�ء ا	���!م ا	���9?ي 30 إ	161#�ء �"n ��!ان أدوات ا	����� وذ	Y �� ا	�!اد 

، و�!ف (���ول ] 177[ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	�����    و ا	�%�د&� ���5 إ��ادا	?ي �"�د إ#�اءات 

���� ��  ����T ا	�E78 ��اb ،�����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U 5  إ��اد�  .ه?ا ا	�8b ;�U أه�ا

  

  ��9!م ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� .1.1.2.2.2

��"�ث ا	��Hع ا	6=ا�Fي ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� 	�"��A ا	�&��2 ا	����� ��1 أ`�eل إ

 إ	�1| ا	����A ا	�  �"��ج � اQ&��8 وا	�"��.� ��1 2ا	���'� وا	����� وإ�7اث `Eh �� ا	�!ازن ��2 ����

����7 E_!ازن دا�	ه?ا ا A��"� !و�� ����� ه ، �ا	�"���، ���ذا (�%� �2	��U;  ا	��7�0ت وا	�!ا&

  . ا	�"���؟ ا	��7�0ت وا	�!ا&���5 دا_E أه�ا	�!#��  	����'� وا	����� و�� ه  

  

  ����T ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� -

  

ن ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ه! أداة 	����U; ا	��6	  وا	����0 ا	"-�ي �"�د إ

�%���8 ا	���'�  ا��Q��را	�!#���ت ا:����� 	����'� ا	���ا(�� 	������ أو ا	�����ت ا	����� �_?ا ���2 

  .]141[و����Uت ا	����� و�-�; ا	%�� ا	��#��� 	�Ee` ;�U ا:را> 

 

- �U�	(��ق ا�����	'� وا����	!#��  �	ا ;  

  

��-d 	�� أن ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ه! ���رة  29-��90 ا	��(!ن ��16 _^ل ا	��دة 

�� أداة ���U; و����0 	����ان �"�د ��5 ا	�!#��ت ا	���� وا:����� 	����'� ا	���ا(�� 	����� وا�7ة أو ��ة 

&�����0 و����0ن  �  (�0} ���ا(  ���� آ�����ت ا	6=ا�F وآ�(��Hر ��ة ��2��ت  ،98 ص] 178[��2��ت

 Eآ���	"-�ي أو @��ه� �� ا	!�  ا��	ا E��	ا EFب وو���H	ا \��� �ووه�ان أو ا`��اآ�� �  `��h �!ز�

��0�F�	��6=ات ا�	67ص] 179[وا.  
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��	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ه! و���b �"�دة ا	��ف ���  	�"��� ا	��Uرات ا	�   ����� 1���

ا:را>  و��.�8 �����ت  إ�����ل��?ا ا	��U; و>� أ[^ 	��.�8  ،78 ص] 180[ا	��!ر ا	���ا( 

���9	�U� ��� اءات=# ��&!� ��F�� n"� �����	181[ا[.  

  

2.1.2.2.2.  E7إ��اد��ا �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	ا  

  

  p����آ!(5  إ��اد �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	'�  أه8ا���	ل ا�e`&��2 ��1 أ��	أداة ��#��� 

  �� ����  :وا	����� �����7ن �"-�� ا	��U; وا	�%�د&� ���5 وا	�  (���و	��� 

  

- ;�U�	ا ��-"�  

  

   ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ����ر �� ���A ��او	� �� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���  إ��ادإن  

   ]177[ :	����� و�p6 أن ���� ه?\ ا	��او	� �� �o� أو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا

  . ا	��اب ا	��%!د إ	1ا	�!#���ت ا	�  �"�ده� ا	%!رة اQ#��	�� 	����'� أو ��U; ا	����� �2	�0��  -

-   �ا	��U; ا	�!#��   إ��ادآ���9ت ��Hرآ� اQدارات ا	��!��� وا	��'�ت وا	�%�	d ا	��!��� وا	����6ت 

  . 	����'� وا	�����

ا	����A  29- ��90 ا	��(!ن  13ا	���� ا	�"���� 	����6=ات ذات ا	�F�9ة ا	��!��� �  إ��ر ���9? ا	��دة  -

  . �2	���'� وا	����� ا	���ل وا	���8

ا	!ا	  ا	�t�U إ&����� و���H ��ة `�� ���2 ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���  و��2  إ	1و��8 ����� ا	��او	� 

��5 ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� وه?ا ا	��ار ذ	Y �%�ر ا	��ار ا	?ي �� E_��� ?ي	"�; ا�	8 �7ود ا�

�  ��8 إ[�ار\ �� ��ف ا	!ا	  إذا آ�ن ا	��اب ا	���  ����2 	!$�� وا�7ة أو� �����	�2 T�h�	!ز�� ا	ا

 �9��U� !$��ت	��2 ��  ���	اب ا��	"��� إذا آ�ن ا�	����6ت ا	�2 T�h�	!ز�� ا	ا .  

رؤ��ء ا	��6	Z 177-��91 ا	���!م ا	���9?  05و&� ��d ا	��Hع ا	6=ا�Fي �� _^ل ا	��دة         

ه?ا ا	� ;�U	���H� ���!�� �0�Oآ� ��2 ا	�����ت إذا آ�ن  إ��ادا	�H��� ا	����� ا	����� �� إ���د ���� 

   . �E�H أآ�W �� ��2�� وا�7ة

2 �%�U�	��6 ا	!م ا��اد��I ا Z�6�	ا  � ��W�� ;�U�	ا ����H	ا Z	�6�	ي أو رؤ��ء ا���	ا  ��H	

�^عا	����� أو ا	��0�O ا	��!��� ا	���Hآ� ��2 ا	�����ت 2I  �7^9	�6رة و رؤ��ء @�ف ا�	رؤ��ء @�ف ا

ا	���I  ;�Uادورؤ��ء ا	����6ت ا	�"��� 	�������9 آ����2 �2	���ر ا	��>  2 ورؤ��ء ا	��.��ت ا	�����،

  .ا	�!#��  	����'� وا	�����
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� �ا	��'�ت ا	��2�0 و��d ا	��Hع �� إ���Hرة�� (Z9 ا	��(!ن و#!ب  �&15�n��- ا	��دة و

15  �ا	��U; ا	�!#��   إ��اد�!�� �� ��ر�� إ�%�ح ا	���	� 	��%�ح ��� إذا آ�(!ا ����ون أن ��Hرآ!ا 

�  �7	� b�!ت إراد��8 ه?\ 8��W�� �����و �����	وا �'����	 .  

أو رؤ��ء ا	��6	Z   ص ����� ����2 ��!م رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���يا	���� ا	��%! إ(�-�ء��� 

ا	�H��� ا	����� I2[�ار &�ار ���� ����F�& 5 اQدارات ا	��!�  وا	��'�ت وا	�%�	d ا	��!��� أو ا	����6ت 

 p��  . ن ��Hوع ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	�����H2o إ���Hر���ا	�  

ا	�"��� �� _^ل 	���7�0ت وا	�!ا&� ����'� وا	����� �2	�0�� �� ا	��U; ا	�!#��  	أه�و�.�� 

اQدارات ا	��!��� وا	�%�	d ا	����2 	��و	� وا	��9�h ��1 ��0!ى ا	!$�� و��1 ا	��0!ى ا	�"�   إ���Hرة

وا	�  ��  ،177-��91 ا	���!م ا	���9?ي ر&8  08وآ?ا ا	��دة  29-��90 ا	��(!ن  15ا	�"�دة �  ا	��دة 

  . ]]182	��%	d ا	��9�h �2	���(  وا	�!ا&� ا:�b�� وا	����������2 ا

أو ا	��6	Z ا	�H���   ��2ه� ���H) 8 ه?ا ا	��ار ��ة `�� �  ��� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���  و

ا	����� ا	����� و���� 	�دارات ا	��!��� وا	��'�ت وا	�%�	d ا	��!��� وا	��6ت وا	�%�	d ا	����2 	��و	� 

  . ���-1 ه?\ ا	��دةا	����� 2

   ���� ��Hوع ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ا	�%�دق ���5 ��2او	� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 

أو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� 	�دارات ا	��!��� وا	��'�ت وا	�%�	d ا	��!��� وا	����6ت وا	�%�	d ا	����� 

وإذا 	 8�p6 _^ل ا	���� ا	��%!ص ، أو �^�.7��� ���2Q ��!اء أرا�F 60ا	����2 	��و	� و���d 	�� ��ة 

 ���  . ]177[����� أ�^\ ا���� رأ��� �!ا

� ��Hوع ا	� ;�U	�A��" ��!�  _^ل         -U�45  ي���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fو�%�ر ر ��!�

  :ا	���  أو رؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� &�ارا �2?ا ا	%�د و��-�� �� �� 

  . ���Hرةأو ا:��آ� ا	�  ���h أن ��6ى ���� اQ �"�د ا	��hن -

  . (�����Fإ��ة ا	�"��A و��ر��  إ(�^ق� ��ر�� ����� ا	�9!ض ا	�"�A أو ا	�9!>�� ا	�"���� و��ّ� -

  . �"�د آ���9ت إ#�اء ا	�"��A ا	��!�  -

   ا	��� ���H) 8 ا	��ار ا	?ي ���ض ا	��U; ��1 ا	�"��A ا	��!�  ���2 ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 

ا	��!�  و���� (�U0 �� ا	��ار 	�!ا	  ا	�t�U  ا���Q%�ءأو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	����� �!ال ��ة 

  .إ&�����

���ا>�ت ا	����� �� ��ف ا	��0�Oت Q���`� ا	�"�A ����� ا	�"��A ا	��!�  �� _^ل ���  ا

�� آ�� ��ون ا	�^7.�ت �  �E6 _�ص _���رات ا	��U; �!اء آ����2 أو `9!إوا:��اد وا	�!ا���� 7!ل 

  .39ص] 183[��&8 و�!&� ���5 �� رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	��� 
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أو ا	�9!>!ن ا	�"��!ن   و�!&�5 ا	�9!ض ا	�"�A ا���Q%�ءا	���� ا	��(!(�� ��E6� E9  إ(���ء��� 

ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي  إ	1و����!(5  ا���Q%�ء�"-� &��I  E9اد�!�� ا	�!ا	�� 152و��!م هO$ء _^ل 

	 E��h	ا T��	�2 �2!"%� �����	ا �����	ا ����H	ا Z	�6�	أو ا  ���	ا� �   ��5إ�����#���%�ء �

���ة 26 و&� ��h ا	��Hع �� �����H� Eوع ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� �� _^ل ا	��دة 

�� ا$&�-�ء _^[� ا	�"��A و �!#5 � ا��Q��ر��2 ا	�"��A ا	��!�  	�o_? ���2  29- ��90 ا	��(!ن 02

 �� �%�U�	���0 ا�	ي ���	ا  ��H	ا Z�6�	ا E�& �� 5��� ���  .ا	�%�د&� ���5  أ#Eإ�b ا	�!ا

  ا	�%�د&� ��1 ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� -

 E602 �2!"%� ،5 ��� ا$&�-�ء�����، ��2 �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	ا E���ء�%���Qا 

وا	���F} ا	�  ��U�0%�� ا	�9!ض ا	�"�A، و��2 ا	�%�د&� ���5 ��2او	� ا	�Z�6  ا���Q%�ء� &E9 و�2"-

ا	!ا	  ا	�t�U إ&����� ا	?ي ����1 رأي  إ	1ا	�H�  ا	���ي ا	���  أو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	����� 

  .]177[ا	��T مإ��^ا	�Z�6 ا	�H�  ا	!$F  ا	�t�U _^ل ا	�H� �0�U �!�� ا	�!ا	�� 	��ر�� 

  :و��8 ا	�%�د&� ��1 ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� آ�� ��  

 - �� ��)�h� د�� E��  �	ت ا�����	ت ��6!�� �� ا������	 ��0�	�2  	!ا	آ� ��2200.000ار �� ا�� .  

        ��2ار �� ا	!ز�� ا	��2 T�h	�������H� ،ك p07 ا	"�	� �� وز�� أو ��ة وزراء �2	�0�� 	������ت -

 ��)�h� 9!ق ��د�  �	ت ا�����	200.000أو ��6!�� �� ا  �� E��184[��آ� 500.000و[.  

أو ��6!�� ��  ���2!م ���9?ي ��U? ��2ء ��1 ����� �� ا	!ز�� ا	�T�h �2	����� �2	�0�� 	������ت -

 ��)�h� ن ��د!h�  �	ت ا�����	500.000ا �Wآo�  ] 185[��آ� 

   ]177[ :&� ��1 ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ��� �o� و��h!ن ��T ا	�%�د      

  . ��او	� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���  أو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� -

  . رأي ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���  أو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	����� -

-  ��F$!	ا ����H	ا Z	�6�	أو ا  F$!	ا  ��H	ا Z�6�	رأي ا.  

- 6� Eء�%���Qا  E9& �-"!� ، و���	ءا�%���Qا  A�"�	9!ض ا�	ا ��%�U�0�  �	ا {F���	!�  وا��	ا

  . أو ا	�9!>!ن ا	�"��!ن

  . ���U; ا	�!#��  	����'� وا	�����ا	!AF�b ا	��h!�2 وا	���(�� 	 -

�� Eh	 ��6!ر	ف ا�%� n"� !>!ع�	%�دق ���5 وا�	ا �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	ا ���� 

،�����	�2 T�h�	!ز�� ا	"���، ا�	����6ت ا	�2 T�h�	!ز�� ا	ا  Z�F، ر�����	!زار�� ا	ا:&�0م ا T��U�

 �����	�2 �9�h�	ا �	و��	��2 ��	ا d	�%�	ا ������	ا ����H	ا Z	�6�	أو رؤ��ء ا  ���	ي ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا

  . ا	�eف ا	9^��7 ��1 ��0!ى ا	!$��، ا	�eف ا	��6ر��،
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  �"�!ى ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	�����  .2.23.1.2.

  

ن ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ��h!ن �� ��6!�� وAF�b ���ه� ا	���0ت ا	��U%� وا	�  إ       

 إ	1��h!ن �� ����� �!#��  و$F"� ا	��.�8 إ>��� 	!AF�b ��2(�� و �!ف (^z7 أن ه?\ ا	!AF�b ����ق 

�-�  �ن و#�ت ��1 إ��7�� ه?\ ا	����A  إ	1ن ه?ا ا	��U; �1�0 أ��� �Oآ�  ،!(��ا	����A ا	�"��� 

 5��e� ?ي	8 ا��&Qا.  

  

  ا	����� ا	�!#��  -

  

�"�د ��5 ا	�!#���ت ا	���� 	�����0 ا	���ا(�� وذ	Y ��2 ����8 `�ح 	�!>� ا	"�	  و���ق ا	����� 

5&��)  � A��� ?ي �!ف	ري ا���	!��ء ا	ا(�� وا���	5 ��ض ا:و>�ع 48 ص] 186[ا��، X�7 ���م 

 �� ���� EW���  �	وا ��)oH2 �����	�7ت ا�����	 �� :ا	������ �2	����� ا	�  �!ف �� 8�5��h7o2 �����e، إ>�

  67ص] 179[

-  �.�	�2 ������	 ��0�F�	8 وا$���7$ت اF��	ا �ا	����eا�   و ياQ&�%�دا	��!ر  إ	1�E��" ا	!>

  ���W	^&�وا$#����  وا	8�   ���	ا.  

&80 ا	���'� ا	����ح �2	�.� 	��!#���ت �  ��6ل ا	���'� ا	���ا(�� و��7�� ا	E7�0 وا	"� �� ا:_��ر  -

 ��#!	!�h�	وا ������	ا.  

- Q �����:ا E7ا��	ة وا��	"��� ا��6ز) ;�U�	ه?ا ا .  

����� �!>d ا	"�	� ا	!ا&��� ��?ا ا	����� ��� ا	�U!ة ا:و	 1	����H& �"�!ى ا	��U; آ!(5 �����ا ��      

	������ أو ��6!�� ا	�����ت ا	����� و�"�د (�; ا	���'� ا	����ح ���`�� �� ا	�!#���ت ا	!���� ا	�6!�� 	����'� 

ا	���ا(�� و��5 و>� _�� (����F 	���9?ه�، &�E �"��� أي ���دئ أو &!ا�� ��8 ��1 أ����� ��2ء ا	�&��2 ��1 

  .29ص] 183[أ`�eل ا	�����

5، �� ا:_? ���2      ��h7o2 �����e� 8�� !ف�  �	ا ������	  	"�	ا �و $�2 أن ��رس ا	����� ا	!>

��ت ا	�  �!ف  إ	1��!ر ا	���ان �  ا	�0!ات ا:_��ة وا	��Hر�� ا	�"��� إ>���  ا��Q��ر�H�	ا

  .150ص] 187[��6=

  

  $F"� ا	��.�8 -

  

����� ا	�&��2 ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� X�7 �-�; إن $F"� ا	��.�8 ��� و���b أ����� ������� 

 Y	8�0 ا:را>  وذ�� p07 ����� E1 آ�� �����	ا ����	!ا�� ا�	ا �����A ��8 �����ه� p07  إ	1���
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X�7 ��80 ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	�����  29-��90 ا	��(!ن 19ا:و	!�� وه?ا ا	��8�0 �7د�5 ا	��دة 

 ����e�  �	ا �����	1ا	وه  أر��2 &����ت إ :  

   .ا	�����ت ا	����ة-

  .ا	�����ت ا	�����6 	������ -

  .&����ت ا	����� ا	���0���� -

   .ا	�����ت @�� ا	����2 	������ -

آ�	����A  إر��9&�تو$F"� ا	��.�8 $�2 أن �"�د ا	����A ا	�  �"-� ���� ا	���ء أو �h!ن ���� �H2وط و

	��Hع ا	�"��.� ��1 ا	��7�0ت _^ل ����� ا	�!�� ا	���ا(  وأن ��8 إ�2از ���� ا إ`��طا	���7�0 ا	�  

�  وا	��ر�U  وا	��'�ت ا	^ز�� 	��!از(�ت ��W	وا  ����	ا  ��&��� ا	�!ا&� وا	����y ا	���=ة 	���اث ا	!

  .]141[ا	��!	!#�� �  �7ود �Ee` ;�U ا:را> 

��� ا	�  �"�د ا	�%!ص ا	�U[� ��2 وآ?	Y ا:�� �2	�0�� 	�����A ا	�"��� ا	������ و ��W	ا��تا=�	Qا   �	ا

� ����� A��� ام  ��6ل�U���0ه�،  إ���وإ&��� ا:را>  و ���U	وا ����� �tU ا	���ء وا	�!& ����$

�  و��7��5 و�����5��W	وا  ����	اث ا��	'� �"�; ا�����0} و�	ا �����  .]141[ا	�����ت وا	����� و

ا:را>  ا	9^��7 ذات ا	��دود ا	��	  أو ا	X�7 ،��6 ��"%� �7!ق  و(Z9 ا	��!د واردة ��1

ا	2�e ، وا	���ءات ذات ا	����9 ا	��!��� و�p6 أن اe��Q^ل ا	���ء �  ا	���ءات ا	-�ور�� ا	"�!�� ذات 

� ا:7!ال �  �Ee` ;�U ا:را> ��#  �  .]141[���رج 

 ��	 d-��!#�أو�	ا ;�U�	�06 دور ا�.�8 ��	ا �"F$ �7�0ت ن�	��7�� ا  ��  	����'� وا	����� 

 A�ن و#�ت �  ا	����� ا	�  �����e ا	��U; و�"��� إوا	�!ا&� ا	�"��� �� _^ل �"���ه� 	�?\ ا	���

��� و����  200آoن ��-�� �W^ ��6ل رؤ�� ���8 ��ر�U  وا	�"�د ب ،و`�وط ا	���ء دا_��� إر��9&�ت

  .]141[���ت ا	!ا&�� �  ����� �E��H ��1 ���8 ��ر�U ����� 	��� إر����9ا	���ء ��5 أو ��9ض 

  

  ا	!AF�b ا	���(�� -

 

ن ��-���� ا	��U; أا	!AF�b ا	���(�� ا	�  �p6 177-��91 ا	���!م ا	���9?ي �717دت ا	��دة 

 �� ���� ����)!h� و 7%�ت �����	'� وا����	!#��  �	182[ :ا[   

��ر -Q5 ا��  . �� ا	��ق وا	H��hت ا	��9��Uأه�ا	���H �7	��، و ��U; ا	!ا&� ا	��8F ،ا	?ي ���ز 

- ;�U�	ا ����e�  �	ا �����	80 ��1 أ����� ا��  �	ت ا:ر��2 ا�����	�7ود ا ���� �'��� ;�U�  ���� آ��

ا:را>  ا	9^��7 ذات ا�h�Q(��ت ا	=را��� ا	�����9 أو ا	��6ة وا	��7�0ت أ�-� ا	����A ا	���7�0، 

��� ووا	�!ا&� ا	�"��� ا��W	������	ا ، ��  . ��7�0ت ��_���U� Eت `Ee ا:را>  إ	1إ>�

- Qا ;�U�9&�ت��ؤه� ر�H)أو إ ���������2ء ����� أو Qا p6�  �	ا .  
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��E إ�%�ل ���\ ا	�Hب و���\ ا	����� وآ?	Y �"���  أه�U�8; ���6= ���ر _�!ط ��ور ا	��ق و -

  . �!����!ا&� ا	���6=ات ا	�����6 و���Hت ا	����9 ا	�

�A ه?\ ا	!AF�b �2%���8 &����� �9%���� ذات �����h� Z��ة 	�T��U ا	����A ا	�  ����و	�� ��

  . ا	��U; ا	��م، �� ��ا��ة ا	�&� �  و>���

  

  أه�اف ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� .4.1.2.2.2

  

�"��� ا	����A  إ	�1ف �� o2(��5 _^ل ���� ��9	���U; ا	�!#��  	����'� وا	����� �����h ا	�!ل 

�"��� ا	����A  إ	1ا	�  ���h �����ه� p07 �� ���-�5 ا	��0} ا	���ا( ، آ�� (�6\ �  ا	���E2 ���ف 

������7 p#!ا	ا .  

(!��� �� ا:ه�اف أه�اف ����  إ	1و	?	Y ���80 أه�اف ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� 

��� [� 2	����'� وا	�����، وأه�اف _� 	���U; ا	�!#�� ��W	و ا ������	=ات ا���	ذات ا A�"���� ا	���

�]�U	ا .  

  

  أه�اف ���� 	���U; ا	�!#��  	����'� وا	����� -

  

(���0} أن ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	�����  29-��90 ا	��(!ن ر&8 ��16 _^ل (t ا	��دة 

�%���8 ا	���'�  ا��Q��ر����� �_?ا ���2 �"�د ا	�!#���ت ا:����� 	����'� ا	���ا(�� 	������ أو ا	�����ت ا	

  .]141[و����Uت ا	����� و�-�; ا	%�� ا	��#��� 	�Ee` ;�U ا:را> 

�� _^ل ه?\ ا	��دة (���0} أن 	���U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ��6!�� �� ا:ه�اف ا	���� 

����  :��  ا	�  ���EW أ���� 

ا	����eا�  	���6 ا	�����، وآ?	Y درا�� ه?\ ا	6!ا(p  و ي�%�داQ&درا�� �"����� 	�!>� ا	��م ا	���!ي و -

  . درا�� �������، �!&��� ���0����

5 �� �"����� و�"��� ��ة  -�  .إ(�6زه� �"��� دوا��5 وأه�ا

  . �� ا:�EWإ���Uا�درا�� `���� 	wرض �7>�ا و���0�^ و�"��� آ���9ت  -

-  �  . ا	��0} ا	���ا(  وآ���9ت ا	����h ا	���ا(���"��� �T��U ا	!TF�y ا	���ا(�� و��ق �!�

  . �"��� ا	9-�ءات وا:و��ط ا	�H@�ة 	���6 ا	��رو�� و�"��� آ���9ت ��7����-

  .ا	��.�8 ا	 E��H	H��h ا	��E وا	�!ا[^ت �7>�ا و���0�^  -

  . ا	��.�8 ا	 E��H	H�E�) �h ���\ ا	�Hب و���6=ات �U=��5 و���	5�6 -

- 	 E��H	.�8 ا��	^ا�?رة �7>�ا و���0�	\ ا���	ف ا�] �h�H .  
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-  �]�U	ا �����W	و ا ������	=ات ا���	ذات ا A�  ا:ه�اف ا	�U[� 2"���� ا	���

  

 ا	���ل 	���(!ن   2004 وتأ 14ا	�Oرخ �   04-��05 ا	��(!ن 11	���دة  إ����ا����F _^ل 

| ا	����A ا	�  ����= ���2=ات _�[� ، (�6 أن :دوات ا	���'� وا	����� أه�اف _�[� 	"���� 90-29�2

�����b أو ������ n)،�!اء آ� ���	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	ف ا���  �	ا A���7����  إ	��1 ��� ��2 ا	���

��� ،ا:را>  ا	9^��7��W	و ا ������	"��� ا�	ا A�  . ا:را>  ا	��2�e  وا	���

- ��2�e	9^��7 وا	��7�� ا:را>  ا  

��7�� ا:را>  ا	9^��7 وا	X�7 ��2�e ���ر  إ	��1  	����'� وا	����� ���ف ن ا	��U; ا	�!#إ

� إ(��#�� ا	9^7  	����� �7#�ت ��h(��  �إ(�^&��7�� ا:را>  ا	9^��7 ��� أن ا	6=ا�F �!ا#5 >�ورة ر

	�!ع �� ، و�2	��	  >��ن أ���� ا	e?اF ، ا:�� ا	?ي �"�8 ����� >�ورة ��7�� ه?ا ا����Iارا	��=ا��ة 2

وا	�  ��t  1995أوت14ا	�Oر_� �   05ا:را> ، و	�� [�ر �  ه?ا ا	oHن ا	������ ا	�����F ر&8 

��1 >�ورة ��7�� ا:را>  ا	9^��7 ا	�  ����ض 	���t آ��� ����; ���o2ل ���!�� أ_�ى ���� ��1 

  .30ص] 173[و#5 ا	U%!ص ا	�����

������ 2"���� ا:را>  ذات  ،1996 ����#!13 ��2ر���� رZ�F ا	"h!��  آ�� [�رت ������

 2�e	ا � . ا	��2

-  �����W	وا ������	"���  ا�	ا A�  :��7�� ا	���

�� ��2 ا:ه�اف ا	�  ���ف ا	��U; ا	�0	�9 ا	?آ� (���0} أ(5   11	���دة  إ����ا����F _^ل 

Y �� _^ل �"�!ى ه?ا �� ذ	، و$7.�"����� ��7�� ا	����A ا	�"��� إ	1ا	�!#��  	����'� وا	����� 

;�U�	ف ا��� ;�U�	ن ���� ا!h��  �	ا AF�b!	أن ا X�7 ،1	إ  �"F$ �]�_"��� و�	ا A���7�� ا	���

Q��7���� وا p#!ا	ا A�  .ا	�  �U%��  ر��9&�تا	��.�8 ا	�  �"�د ا	���

 ����ت& إ	��1 ه?ا ا	��U; �2	�0�� 	�� �� _^ل ��8�0 ا	����� ا	�  ����A ��2 أه�آ�� �.��  

>�; ا	�%�	d  ا��Q��رو��8�0 ا	����� �-�� ا	�2; ��2 ����� ���'� اQ&��8 و����� ا	����� �_?ا ���2 

 �)��< ����ت ا	��9��U و�2	��	  ��?ا ا	��8�0 �!�H�	��06  إ&�%�د��وا�1 �� E����7�0 و��	ل^e��Qا 

و&�  ،46 ص] 183[	����A ا	�"���ا	��^(  	wرا>  �  إ��ر ��7�� ا:را>  ا	9^��7 وا	��2�e وا

ه?\ ا	�����ت و���� ا	�����ت @�� ا	����2 	������ وا	�  �h!ن ����  29-��90 ا	��(!ن  �719دت ا	��دة 

8 ������F �"�دة �2&� وp0�2 ��^�7!ق ا	���ء ا	��%!ص � A�� ه?\ ا	����  EW� �ا	��7�0ت وا	�!ا&

	���ء ���� إ$ 	���oHة ا	9^��7 وا	����A ا	���>� 	�.!اه� و ا	����A ا	�  $ �d�0 ا ا	�"��� ا	�"���

و�2	�0�� 	������ت ا	����ة ��ن ا	��U;  ،03 ص] 181[ا	������ وا	�  &� �EhH _�!رة �  �7	� �����ه�

 E�H� X�7 ت�����	!#!دة >�� ه?\ ا�	"��� ا�	ا A�ا	�!#��  	����'� وا	����� ���E ��1 ��7�� ا	���
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ا	����A ا	�"�دة �  ا	��دة  إ	�1ة ا	����A ا	!ا#p ��7���� أو ��6��ه� أو إ[^��7 إ>��� ا	�����ت ا	���

��� ���� 29-��90 ا	��(!ن  20��W	ا �F�."	ت ����ة ا����& E_!ا&�� دا	"��� ا�	ا A�، وآ��Wل ��1 ا	���

  .&����ت ����ة دا_E  وا&��وا	������ وا	�����ت ا	�"�y!9 آ�� أن ا	����A ا:�h�� ���b أن �h!ن 

ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��  02- ��11 ا	��(!ن ر&8  31آ�� أن ا	��دة 

��t ��1 >�ورة (�E �7ود ا	��6ل ا	�"�  �  ا	����Uت  ا	�!#���� 	����'� و ا	����� و ����Uت 

�  ا	�UاF; ا	�"��� ا	���!ل ��2 Y	?ا:را> ، و آ Ee`، �� �boوه?ا آ A�  ��bر �%��T ه?\ ا	���

 A���	��ف �� و>� �7ود ا	��6ل ا	�"�  �  ا	��U; ا	�!#��  	����'� و ا	����� ه! ��7�� ه?\ ا	���

ا	��U; ا	�!#��   إ��ادا	���ء وا	���'� ا	�  �p6 ��ا����� ���  إر��9&�ت��� _^ل ه?\ ا	"�ود �"�د 	�� 

  .  �����5 وا	����� أو	����'� 

�  ��t ��1 >�ورة  04-��98 ا	��(!ن  36ة آ�� أن ا	��د��W	اث ا��	�2 A����	عا^�ا	���0ت  إ

2 �9�h�	ادا��I  1�� ����2 E�0!ى آ�  �ا	����Uت ا	�!#���� 	����'� وا	����� و����Uت `Ee ا:را>  

 8��  h	 %��9 وه?ا�	أو ا  ��<Q�6د ا	ا ��F�&  �	����Uت و�A ه?\ ا إ��ادا	�"���ت ا	���60 

%_A�  .��6ل ا	�ؤ�� �2	�0�� 	����	8 ا	��ر���U إ��7ام ، و�� ����2 ![��ت ه?\ ا	���

  

  �Ee` ;�U ا:را> ، أداة &�(!(�� 	"���� ا	��7�0ت و ا	�!ا&� ا	�"���  .2.2.2.2

  

��� �Ee` ;�U ا:را>  ا	!���� ا	�W(�� 	��.�8 ����� ا	���'� وا	����� وا	�&��2 ��1 ا:`�eل 

�"� ا	���ءات ا	9!>!�� و@��  أ#����Eه� ا	��Hع �� ا	������ ��2، ا�hا(�� و����	����0 ا	إ[^ح ا

�?ا ا	��U; 	5 	آ�� أن  ،46 ص] 183[ا	����H وآ?ا ��ض ر&��2 ��1 ا:`�eل ا	������ �2	���'� وا	�����

� �����b أو ������  . �ر���Uدور آ��� �  ��7�� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �!اء آ�(n ��6$ت �"��� 

   .ا\�"�!و 5أه�ا� و��2ن ����5ول �Ee` ;�U ا:را>  �2	�E�%9 �� _^ل �����9و         

  

  ��9!م �Ee` ;�U  ا:را>  .1.2.2.2.2

  

#�(p ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ��ن �Ee` ;�U ا:را>  ����� آ?	Y �� ��2  إ	1

ا	��7�0ت ا	U-�اء وا	����A ا	�"��� دا_E � وا	����� ��1 أ`�eل ا	���' ا	����� أدوات ا	�&��2 اQدار��

���، آ�� ��.8 ����� ��b أو n)آ� ������Ee` ����� ء���	ا:را>  وا.  
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  ����Ee` ;�U� T ا:را>  -

  

(5 ذ	Y ا	��U; ا	?ي �"�د �2	�E�%9 و�  إ��ر �!#���ت ا	��U; أ���ف �Ee` ;�U ا:را>  ��1      

ا:را>  وا	���ء ����� و��� 	��!#���ت ا	�"�دة وا	��.�� �� ��ف  إ���Uام��� &!ام ا	�!#��  	����'� وا	��

��! و ���b� ����#!�W�n و�"�د ا	�!ا�� ا	������ EeH2 36 ص] 173[ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ،

��� و اإ>��� 	"���� ا	��7�0ت ا	���ا(��ا:را>  ��W	"��� ا�	ا A�	��6$ت ا	�"��� ، ا	�  �� ����2 ا	���

�7�� ه?\ ا	����A وا	��7�0ت �2	"���� ا	-�ور��I2 �2�&�	، وه! �� ���8 ����� ا������	ا .  

	Eh  ي#��رإ و ��Ee` ;�U ا:را>  ��� أداة ��.���� 	�����0 ا	���ا(  ��1 ا	��0!ى ا	�"� 

 ;�U� !���Zh�  ��%9 ا	��U; ��2�� 	�"��� &!ا�� ا	����� ا	�U[� ��2 أو 62=ء �� إ&�����، 	?ا 

د��� `�وط   ���7	������F �2	���ء �   إ����ر\، آ�� ���h '� وا	����� ا	?ي ����� ��U; ��ما	�!#��  	����

      155ص] 187[اQ&��8 و��#� ��.��  	����0 ا	�"���

 �%�U�	دار�� اQ��6 ا	���0 وا	ا �� ����� A��%�	��2 ا �����	'� وا���	ت ا���U� EW�� X�7

و�8��0  إ��ادإذ �p6 ��ا����� �   &-�ء،رات إدار�� (��?ة �  �!ا#�� ا	��6� آ�� ه! ���ر &�(!(� و &�ا

�����	�2 �]�U	دار�� اQا t_�	37ص] 142[ا .  

  

   (��ق �Ee` ;�U ا:را>  -

  

  p6�  �	ا �����	ا:را>  ه! أداة �� أدوات ا Ee` ;�U� إ��ادإن Eاب آ��ه� ��1 ��0!ى 

   . ����2�� أو #=ء ��

  

2.2.2.2.2 . E7ا:را>  إ��اد��ا Ee` ;�U�  

  

�Ee` ;�U ا:را>   ��2 إ���ع ��6!�� �� ا	��اE7 ا	�"�دة  �  ا	���!م ا	���9?ي  إ��اد��8 

����Uت `Ee ا:را>  وا	�%�د&� ����� و�"�!ى ا	!AF�b ا	������ ��2  إ��ادا	�"�د Q#�اءات  91-178

  .ا	�H2 ;�U ء �� ا	�E�%9  إ��اد����ول ��اE7 �و ،] 188[318-���05ل و���8 �2	���!م ا	���9?ي 
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- ;�U�	ا ��-"�  

  

�Ee` ;�U ا:را>  �� ���A ��او	� �� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���   �2	��U;  إ��اد���ر 

 p#!ا	ا ;�U��	 ���#��	"�ود ا	?آ�� �2� �	او��	-�� ه?\ ا��و �����	ا ����H	ا Z	�6�	إ��ادأو ا��� 	�� \ و

ه! ���� �  ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� إ>��� 	���ن آ��H� ��9رآ� اQدارات ا	��!��� وا	��'�ت 

  �  .]141[\إ��ادوا	�%�	d ا	��!��� وا	����6ت 

ا	!ا	  ا	�t�U إ&����� و���H 	��ة `�� ���2 ا	�Z�6 ا	�H�   إ	1��8 ����� ا	��او	� ا	�?آ!رة ����2 

  .]188[ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	����� ا	���ي ا	���  أو

��5 ا	��U; آ�� ه! ��ّ� E_�� ?ي	"�; ا�	-�� ر�8 �7ود ا��	ار ا��	%�ر ا� �	او��	و��2 ا  � �

��h�� T!ن �� �?آ�ة ����8، و�� ��U; ��2ء ��1 ����س  إ	1 إ����دا 29-��90 ا	��(!ن 12ا	��دة 

  د ا	��اب ا	���!ب ا	?ي �Ee` ;�U� 5��H ا:را> ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� و���� �7و

 �����	�2 T�h�	!ز�� ا	!$�� وا�7ة أو ا	��2 ��  ���	اب ا��	إذا آ�ن ا  	!ا	ف ا��وا	��ار ��8 إ[�ار\ �� 

�9��U� !$��ت	��2 ��  ���	اب ا��	"��� إذا آ�ن ا�	����6ت ا	�2 T�h�	!ز�� ا	ا ��]188[.  

��ف ر إ��ادو��8  �� ;�U�	ا �����	ا ����H	ا Z	�6�	ي أو رؤ��ء ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�F

أ(5 إذا آ�ن ا	�E�H� ;�U ��اب  178-��91 ا	���!م ا	���9?ي  05	������ت ا	�����، آ�� (%n ا	��دة 

��0�O ��!���  إ	1\ إ��اد��2���� أو ��ة ��2��ت ���h 	�ؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	����� إ���د ���� 

  .� ��2 ا	�����ت ���Hآ

ه?ا ا	��U; ، أ�� ا	���رات ا	�  ��U?ه� ه?\  ��Iاد��8 ا	��Hور �� �T��U ا	��'�ت ا	�  	�� �^&� 2

�%�U�	ا �����	ا ����H	ا Z	�6�	ا �	9? إ$ ��2 ��او�� ^�  . 62 ص] 183[ا	��0�O ا	���Hآ� 

�^ع� ��!م ا	�T�h �2"-�� ا	��U; 2ه��2 I �6�	رؤ��ء @�ف ا �� Eرة ورؤ��ء @�ف آ

 ��Iادا	9^�7، ورؤ��ء ا	��.��ت ا	����� ورؤ��ء ا	����6ت ا	�"��� 	�������9 آ����2 �2	���ر ا	��>  2

�!�� ا��2اء �� ��ر�� ا��^��8 ا	���	� 	��%�ح 15و	�O$ء ا	���E إ	��Ee` ;�U� ، ���� 8 ا:را> 

  �  . ا> �Ee` ;�U ا:ر إ��اد��� إذا آ�(!ا ����ون أن ��Hرآ!ا 

رؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	�����  أو�!م �%�ر رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 15 ��ة إ(�-�ءو���         

 n���&�ارا ��-�� ����� &���F اQدارات ا	��!��� وا	��'�ت وا	�%�	d ا	��!��� أو ا	����6ت ا	�  

  .] 188[  ن ��Hوع ا	�H2o;�U إ���Hر���

ا	��'�ت  �H��Iرة��ي أو رؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ��=��� 2و�h!ن رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	�

 ���sا:  

�  ��0!ى ا	!$��   �9�h�	ا �	و��	��2 ��	ا d	�%�	!��� وا��	دارات اQ��2!ان ا  
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  ، ا	�ي، ا	��E، ا:`�eل ا	��!���، ا	���(  وا	�!ا&� ا:�b�� وا	������ياQ&�%�دا	�����،ا	9^�7، ا	��.�8  -

   . � وا	�!ا[^ت، ا	��'�،ا	���'� ا	���ا(��،ا	�7��0ا	���

   ��2!ان ا	��'�ت وا	�%�	d ا	��!��� �  ا	��0!ى ا	�"�   

  .]188[�!ز�� ا	��&�، ا	��E، �!ز�� ا	���\ -

(�H) 8�� 5 أ��1 178-��91 ا	���!م ا	���9?ي  08آ�� (t ا	��Hع ا	6=ا�Fي �� _^ل ا	��دة 

و���� 	���'�ت ا	����� �  ا	����F، آ�� ����  ،	Z ا	�H��� ا	����� ا	��U%�ا	��ار ��ة `�� �  ��� ا	��6

�!�� �2Qاء �^7.����  60 ��ة  ����d 	�ا	��Hوع ا	�%�دق ���5 ��2او	� ا	��6	Z ا	�H��� 	�?\ ا	��'�ت و

����< ���  .41-40 ص] 173[وإ$ �� �h!��� �!ا

�A ا	�"�أه�وه�� �.��  ����	 ��0�	�2 ;�U�	ا �� �� Y	وذ ���bأ ��U�ر��أو  ������ n)اء آ�!� ��

ا	�%�	d ا	��U%� �2	��'� وا	9^�7 وآ?	Y ا	���(  وا	�!ا&� ا:�b�� وا	������ ا	�  ���ي  إ���Hرة_^ل 

  .ا	�!ا�� ا	��.�� 	�?\ ا	����Aإ��7ام �^7.���� �  �7	� و#!د أي ��0س �2	����A ا	�"��� و��م 

�   04-98(!ن �� ا	�� 36آ�� أن ا	��دة ��W	اث ا��	-�� ��7�� ا��	ا�ا	���0ت  إ�^عn إ`��

2 �9�h�	ادا��I  ����#!�	ت ا���U�	'� ا����	��2�� ��1  E�0!ى آ�  �وا	����� و����Uت `Ee ا:را>  

�  أو ا	��9�%�<Q�6د ا	ا ��F�&  ���	�p6� ;�U أن �"�د آE ا	����A ا	�"��� �!اء  ا	�"���ت ا	���60 

��� n)آ����bأو أ ��� .  

��2 إ#�اءات  اQ_�^ف�!��، و��� ه?\ ا	��ة (���  60��8 ��ض ا	��Hوع 	��"��A ا	��!�  _^ل

�Ee` ;�U ا:را>  وا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� آ!(5 أآ�W ����07 ود&� �� ا	��U;  إ��اد

�ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� أو رؤ�  و�%�ر رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ،ا	�!#��  	����'� وا	�����

�  ا	��Hوع و���� ا	�9!ض ا	�"�A و��ّ� A��"�	ن ا�h� %�د �"�د	ارا �2?ا ا�& �%�U�	ر�� ا��إ(�^ق�  

�� ا	���!م  n%)09 ���5 ا	��دة  ��ة ا	�"��A ا	��!�  و��ر�� ا(���5F إ>��� 	��9�hت إ#�ا5F وه! ��

  .63ص] 183[178-91ا	���9?ي 

� ��Hوع �    -U� ة��	!�  ��	^���%�ء ا	%�دق ���5 �	ا:را>  ا Ee` ;�U60 ��!�]188[.  

ا	��!�  ���2 ا	�Z�6 ا	�H�   ا���Q%�ء���H ا	��ار ا	?ي ���ض �Ee` ;�U ا:را>  ��1 

 إ	1ا	��!�  و���� (�U0 �� ا	��ار  ا���Q%�ءا	���ي ا	���  أو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	����� �!ال ��ة 

�t�U إ&�����، آ�� ��ون ا	�^7.�ت �  �E6 _�ص ��&8 و�!&� ���5 �� رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	!ا	  ا	

�� ا	���!م 12ا	���ي أو رؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	����� أو ���E آ����2 	��9!ض p07 ا	��دة 

  . ]188[178-91ا	���9?ي 

�"-� &��I  E9ادا	�"�A و��!م 2و�!&�5 ا	�9!ض  ا���Q%�ءا	���� ا	��(!(�� ��E9  إ(�-�ء��� 

ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	���  أو ا	��6	Z ا	�H��� ا	�����  إ	1 5�!�� ا	�!ا	��، و����15_^ل  ا���Q%�ء

 T��2 �2!"%� �����	ءا�%���Q188[ا[.  
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  ا	�%�د&� ��Ee` ;�U� 1 ا:را>  -

  

 E602 �2!"%� 5 ��� ا$&�-�ء�����ا:را>  ��2  Ee` ;�U� E���ءا�%���Q  E9& �-"�2و

� ا	?ي ���ي رأ�5 و�^7.��5 ا	!ا	  ا	�t�U إ&���� إ	1وا	���F} ا	�  ��U�0%�� ا	�9!ض ا	�"�A  ا���Q%�ء

  .]188[ه?\ ا	��ة �� رأي ا	!ا	  �!ا��� إ(�-nوإذا  ،ا	��Tإ��^م ��2اء �� ��ر�� إ�!��  30_^ل 

ا	��I  ���0��ر\او	� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 2��8 ا	�%�د&� ��1 ا	��U; ا	���ل ��� ا$&�-�ء ��2

�  ه?ا ا	��6ل ��2 ا_? رأي ا	!ا	  و&� (%n ا	��دة  &��2�	�9 �2�h�	�9?ي16ا��	!م ا���	ا ��             

91-178 �9�h�	ا �	و��	��2 ��	ا d	�%�	وا ��%�U�	!$ة ا	إ&����� أو ا t�U�	ا  	!ا�	5 e���� 1 و#!ب��

�� ا	��6ر�� وا	9^�2��7	����� ��1 ��0!ى ا�e	!$�� وا	65ص] 183[.  

      Z�Fار �%�ر\ ر�& A���� �Ee` ;�U ا:را>  ا	�%�دق ��� 5�n" �%�ف ا	��6!ر �� <!�

   ]188[ :ا	?ي ���� �� �o�  ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي

  . ��ر�� �2ء ����� ا	!>� �"n ا	�%�ف -

- Qا �h��  �	ا ��h�:ن أو ا�h�	عا^� �b!	1 ا������ AF .  

-  T��	ن ���� ا!h��  �	(�� ا���	��2 وا��h	ا AF�b!	ا ��F�&. 

�Iن  29-��90 ا	��(!ن  36وp07 ا	��دة      Ee` ;�U� ��2 �9!ل�	ا ?��) d�%�  <60ا:را  �� ��!�

  .و>� 5�n" �%�ف ا	��6!ر

    Qإ(�6ز��  (���ءو��2 ا �ا	����A  29-90ا	��(!ن ��  51(5 ���� :�h7م ا	��دة Ee` ;�U�I ا:را>  

 tU` Eh	 �h�� ،�����	'� وا���	أ�2Qء و�"�د ا���	ا  �� 	�� ا:رض  ر��9&�تن ���ف 5&!�7 -U�  �	ا

�� آE  ،ا	����� �� ���A `��دة ���ف ��H2دة ا	�������� �h�� ��	^_ ��  �	ا��تا=�	Q�9>��  ا�  �	ا

] ]173	�H�2 �]�Uوع ا	���ء ا	��اد إ&���Ee` ;�U�5 ا:را>  وه?ا &�E ا	�Hوع �  ا	�را��ت ا

  .42-41ص

  

  ��ا#�� ا	��U; و�����5  -

  

  :وه   29-��90 ا	��(!ن  37إن ا:���ب ا	�  ���h أن ��ا#� ا	��U; �� _^	�� �?آ!رة �  ا	��دة     

         ا	���ر Q����5 �!ى X�b 867 ا	���ء ا	��0!ح 52 �� ا	��Hوع ا	"-�ي  #Eإذا 	8 ��6= �  ا: -

  .  أو ا	�����ت ا	��!&�� �  ا	����� ا:و	

��ر ا	���  ا	�!#!د �  �7	� _�اب أو �  �7	� �� ا	��م ���!  -Q1إذا آ�ن ا	�6��\ إ� .  
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-  p��أ@���� �^ك ا	�����ت ا	��	��e ��1 ا:&E  و��2 ��ور _��0 ��!ات �� ا	�%�د&� ���5، ذ	Y،إذا 

�U� "�ده��  �	ء ا���	�7!ق ا T%)�9!ل�	�0ري ا	ا:را>  ا Ee` ; .  

  .ذ	Y �7#� إ(�Hء ��Hوع ذي �%�"� و���� إ����n إذا  -

     t�U�	ي ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا �	او�� A���    إن ��ا#�� �Ee` ;�U ا:را>  و �����8�� 5 �� 

��8 ا	�%�د&� ، و�����ا	!ا	  �و ا	!$ة ا	��U%�� إ& إ���Hرةأو ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	��U%� إ&����� ��2 

Q ����� %!ص��	ل ا�h`:.�وف وا	ا Z9)  � ��اد��1 ��ا#�� ا	��U; ا	�0ري ا	��9!ل 

;�U�	188[ا[ .  

 

  �"�!ى �Ee` ;�U ا:را>  .3.2.2.2.2

  

 AF�b.�8 وو��	ا �"F$ �� رة���2 وه  �!�h� AF�bو AF�b!	ا:را>  �� (!��� �� ا Ee` ;�U� ن!h��

  .30ص] ���U� �]189ت ��2(�� و�%�����28(�� وه  ���رة �

  

  $F"� ا	��.�8  -

  

     ��	 �"F^	(��أه�ه?\ ا���	ا AF�b!�	 ��0�	�2 �]�_ �e	�2 ��، ��)!)�& �)!�-و� ���� ������  �	ا  ��   ��):

ن ���ك أي أن �h!ن د&��� دون أ، 	?	Y و#p ا��Q��روا	�9%���� ���2 ا ��F��W��Q�o_? آE ا	!>���ت 

��ت ا	�  ���h إ&����� ����� إ>��� أل 	���د ا	���09، آ�� ��6�H�	ا:را>  وا Ee`ء و���	د `�وط ا�"� ��)

�� ا	���رة �����  و��-�� $F"� ا	��.�8 ا	!AF�b ا	��	���Wh	ء وا���	و�7!ق ا �����	ا EhH	 :  

  ����� �����  أو �� �1�0 �2?آ�ة ����8 -

   ` ;�U� م�h7ؤم أ^� ���� n�W�و Y	?وآ �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	م ا�h7أ �Ee ا:را>  �

��ق �������s ���� �����	ت ا�����	أو ا ������	 �����	(��} ا��	ا.  

  ا	��.�8 -

ا:رض آ�� �"�د 	Eh  إ�����ل� Eh2 د&� ����� و`�وط وإ��h(��ت ا	�  ��ّ�#�(p ا	�!ا��  و��-��   

t ��2 أو ا	�"-!رة وو#���� و�7!ق ا	���ء ا	������ ��h��2 ا:رض ����� ���6(�0 (!ع ا	���(  ا	��_

Qا ���# � ر��9&�توا	�  ���� ���� ����Ee` E ا:را> ، و����O� �� �7�0� E_? �� ا:رض �

  .]188[ا	�"����

 X�7أ  �ن ه?\ ا	�!ا�� ��� �� ��ا��ة ا:�h7م ا	�U[� 2��| ا	����A وه  ا	����A ا	�"�دة 

�و�� ��2 ه?\ ا	����A ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� X�7 #�ءت ���!(�  ،29-��90 ا	��(!ن  ا	E%9 ا	�ا2

��� ا	��رزة��W	وا ������	=ة ا��	8 ذات ا�	�2:&� �  .30ص] 189[�  ا	�80 ا	�W(   �� ا	E%9 ا	�ا2
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���� أن ا:&�	�8 ا	�  ��!�� ��1 ��6!�� �� ا	���=ات ا	�� 29-��90 ا	��(!ن  46إذ ��t ا	��دة 

����� A���  �	ا �����H�	م ا�h7w	 ���� T�%�د و�"� �����W	وا ��U�ر��	�2 وا^U	141[ا[.  

 X�7; أ�-�  �	"��� ه  ا�	ا �ن ا	�%!ص ا	��H���� وا	��.���� ا	������ �2	��7�0ت وا	�!ا&

�  ��6ل  اQ	�=ا��ت A�tU ا	���ء ا:را>  و����0ه�، $���� ���� � إ���Uاما	����� ��1 ه?\ ا	���

�  وا	����  و��7��5 ��W	اث ا��	'� �"�; ا�����0} و�	ا �����وا	�!&� وا	���U وإ&��� ا	�����ت وا	����� و

  .]141[و�����5

��� n�.7 ��2(!ن _�ص ��2 وه! ا	��(!ن  �����W	"��� ا�	ا A�����	 ��0�	���98-04  ����"2 A����	ا

��! ا	?ي ���� 	�� &!ا�� ا ، ���W	اث ا��	اQوا A�  .ا	�"����  ر��9&�ت	���ء �  ه?\ ا	���

�ا	����A �2	��6$ت  02-11ن ا	��(!ن ا	?ي ��.��� ه! ا	��(!ن Iأ�� ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ 

  . ا	���ء دا_E ه?\ ا	��6$ت أ�h7ما	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� وا	?ي (.8 �2| 

  

  ا	!AF�b ا	���(�� -

  

�  ا	!AF�b ا	� EW���8 و�� X�"2  <ا:را Ee` ;�U�2 ����� ��U; ا	�d0   �إ(�^& إ(�6زه��

E�H�58ص] 183[و:  

- ������5، �!اء ����� ���ا(�� أو �!#�� ��ّ�: ��U; ��2ن ا	�!& p07 �&!� E��2ن آ ;�U�	ه?ا ا �

������  .31ص] 189[	������أو 

-  ��!2!@�ا ;�U� :���  .58ص] 183[���� ا	"�آ� ا	�!2!@�ا

- ���"�د ا	����A وا:را>  ا	���>� 	w_��ر ا	������ وا	��h!	!#��  1/1000او ����21/500س  _�ر

��� ه?\  و�%"!�2 �2	���ر�� ا	����� ا	��%�� ?2	Y، وآ?ا ا:_��ر ا	h��ى ا	����� �  ا	��U; ا	��م 	�!&��� 

� ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	������ A�0��	�2 ��)���	ا AF�b!	ا.  

��ر ا	���H �7	�� وآ?	Y ا	��ق وا	H��hت ا	��9��U واQ:!ا&� ا	���U� 8F; ا	 -Qز ا���9&�ت��!#!دة ر�	ا .  

  :��U; ���'� ���� �"�د -

  .ا	����A ا	��(!(�� ا	���6(�0  -

� إ&��� ا	���6=ات وا	���Hت ذات ا	�%�"� ا	���� وا	����9 ا	��!���  -&!�.  

-  �� �9��U�	ت ا�h�H	ق وا��	!#��  إ_; ��ور ا�	ا ;�U�	ا  ��2از �� ��"��5 ا	�و	� ���� آ�� ه! �"�د 

  .	����'� وا	����� و�� ��"��5 ا	����6ت ا	�"���

-  ����]!%U	 "�9ظ ����� (.�ا	ا p#!ا	�7�0ت ا�	ا.  

`Ee` Eh ا:را>  و��-�� ��1 إ��7ام �"�د ا	EhH ا	���ا(  �� : ��U; ا	��اآ�p ا	���ا(  -

  .59ص] 183[��.�8ا	U%!ص ���[� $F"� ا	
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  أه�اف �Ee` ;�U ا:را>  .4.2.2.2.2

  

 ���e� p#ي أو�F6=ا	ع ا�H�	ا:را>  إ&��8إن ا Ee` ;�U�2 ���� ��2�� أو #=ء E141[آ [  

ا	���'�  \ آoداة ��#��� 	�"��A ا	�&��2 ��1 أ`�eلإ��ادأه�اف  31و11و�7د �� _^ل ا	��د���

ا	�  �1�0 	�"����� ��7�� ا	����A ا	�"��� وه?\ ا:ه�اف و�� ��2 ا:ه�اف  ،49 ص] 183[وا	�����

 � EW���  5)أ:  

 إ�����ل�"�د �9%2 ���%9 �2	�0�� 	�����A ا	�  �����e ا	EhH ا	"-�ي، وا	��.�8 و�7!ق ا	���ء و -

  . ا:را> 

2� �� ا:ر>�� ا	����� _�رج �2	��� ا �� ا	���ء ا	��0!ح 52 ا	���� ��5���� ا	���h ا	�(�� وا	�%!ى  -��	

  . ���إ�����$ا	���ء أو �2	��� ا	�p�h �� ا:�67م وأ(��ط ا	�����ت ا	��0!ح ��2 و

  . �-�; ا	�!ا�� ا	������ �2	�.�� ا	�Uر#  	������ت -

ا	��!��� وا	��7�0ت ا	U-�اء وا	�!ا&� ا	� �%%U	����Hت ا	��!��� وا	���Hت ذات  �"�د ا	��7�0ت -

  .ا	���� وآ?	 Y�����Uت و���=ات ��ق ا	��ور ا	�%�"�

- Q�9&�ت�"�د ا�ر .  

  . وإ[^��7�"�د ا:��7ء وا	H!ارع وا	�%p ا	�?آ�ر�� وا	�!ا&� وا	����A ا	!ا#p ��7���� و�"���ه�  -

- ������7 p#!ا	9^��7 ا	ا:را>  ا �  . ���� �!ا&

	��X��7 ;��U :(5 أ��!ب ���  ، دورا آ���ا �  ��7�� ا	��'� ��EWإن �Ee` ;�U ا:را>  

�"��A ا	�!ازن Ee` ��2 ا:را>1 �� #��  و��7�� ا	��'� �  آE ��2�� أو #=ء ����  إ	1ا	���ا(  ���ف 

  . إ&�����ا	�"��� إذا آ�(n �!#!دة ��1  ا	��7�0ت وا	�!ا&�و��5 ��7�� ، �� #�� أ_�ى

 1�0� ;�U�	1إن ه?ا ا	��7��  إ��  ��ة #!ا(p، أو	�� ا	�"�� ا	��7�0ت وا	�!ا& Y	و�.�� ذ �

�  ��Hرآ� ا	����6ت ا	�U[� �2	��'� إ��اد���  Y	ذ EW�����7 ��5\ و��	ه?\ ا  �و�b(��� &��م اQدارة  

ا	�%�	d ا	����2 	��و	� ��1 ا	��0!ى ا	!$F  ا	��H��I  ����"2 �9�hرة��Hوع ا	��U; 2 إ��ادا	�"��� ��� 

�b:ا �و�b	��W �� _^ل �"�!ى ا	�X�7 ;�U �"�!ى ��F$ 1"� ��.�8 �"�د   ،��ا	��'� وا	���(  وا	�!ا&

  .ا	�"��� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	����A ا	!ا#p ��7���� ا	�  �� ����2 

  

3.2.2. �	�2 �]�U	ت ا���U�	ا�  ا	�"��� �7�0ت وا	�!ا&

  

�� وا	�  ��A ا	�"��� �  أدوات ا	���'� وا	��� 	���7�0ت وا	�!ا&�#�(p ا	"���� ا	���رة  إ	1

��� وآ!(�� ��bو ������درا����، و(.�ا 	�U%![�� ا	�  ����= ��2 ه?\ ا	����A و�� �"�!��b �� 5وات 
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�  ا	��ن  ����A @�� _�	�� �� ا	�h0ن وا:(T��U�2 ��H أ(!ا���، ��� �� ��	�@ A�_�[� أن ه?\ ا	���

����Uت : (!��� إ	���U�1ت �h ��8�0 ه?\ ا	، و��	?	Y و# p����U� t�%Uت _�[� ��2 ا	h��ى

�	�2 �]�_�ا	����� و����Uت ا	"����  ا	���'� و ا	�"��� ودوره� � ���0	����Uت �7�0ت وا	�!ا&

Qحوا^%��  E"� E"� أن �h��  �	"���  وا�	ا A����	�2 �]�U	ا �����	'� وا���	أدوات ا �����'� و���	وا

  .�Ee` ;�U ا:را>1 

�  ا	��U; ا	!��  	���'� اQ&��8 و�����ول ا	����Uت ا	����0ة 	 EW���  �	وا �����	ت ا���U�

و ����Uت ا	����0  وا	����Uت ا	�!#���� ا	������ 	���1 ا	�"��� و�tU آE ا	����A ا	�"���

 �]�U	ا �����	ت ا���U� را���	8 (���ول �2b ������	"��� ا�	�6$ت ا�	�2 �]�U	!#���� ا�	ت ا���U�	وا

�A ا	�"��� ا���	�2��U� E"� E"� أن �h��  �	وا �����W	ا:را>  �ت Ee` .  

  

  ����Uت ���'� ا$&��8  .1.3.2.2

 

ا	�"��� ا	������  �7�0ت وا	�!ا&����8 2"���� ا	�  ]190[ا	����A ���2'� اQ&��8 20-01إن ا	��(!ن 

� Y	��0ا�� و���06 ذ�	8 و��7��5 ا��&Q'� ا���أدوات  A��� �� Y	وذ ،�����W	وا ���� ;�U�	ل ا^_ �

ا	!��  	���'� اQ&��8، وا	?ي ��8 ���9?\ �� ������U� Aت �!#���� &����� 	���1 ا	�"��� ا	h��ى 

وا	���Uت ا	�����6 ذات ا	����9 ا	!���� وا	�  �� ����2 ا	��U; ا	�!#��  ا	����  	�9-�ءات ا	������ 

U	ك وا^�w	  ����	!#��  ا�	ا ;�U�	"���  وا�	�7�0ت ا�	ى وا��h	ا �����W	��6=ات ا�	ت وا���

��U�ر��	وا ���b:ا A�  .وا	��U; ا	�!#��  ا	����  	����

 8��&Qا �'���	  ��8b ا	����Uت ا	�!#����  )أو$(و�����ول H2 ء �� ا	�E�%9 دور ا	��U; ا	!

A��A ا	�"��� �  ��7�� ه?\ ا	������	�2 �]�U	ا ������	ا ) ��)�b( . 

  

1.1.3.2.2.  ;�U�	ا �����&Qا �'����	  ��  SNATا	!

 

�ل ا	�و	� :ي إ&��8 �� ا	��اب ا	!��  X�7 أن آE ����� �� ا	!�� ه�إإن ���'� اQ&��8 ���  ��م 

�  ا	��!ر وا A"	�2 ��	 ?ي ����ف	ا  ��  .زده�رQه  #=ء �� ا	��اث ا	!

 ;�U�	ا Z8، أ���&Qا �'���	  ��ا	!��  	���'� و�!ف (���ول �2	�را�� ����T ا	��U; ا	!

 8��&Qا �'���	  ���A ا	�"��� >�� �!#���ت ا	��U; ا	!����	 �%%U�	ا �)�h�	8، ا��&Qا.  
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- 8��&Qا �'���	  ��  ����T ا	��U; ا	!

  

 ���&Qو��� ا�H� �� �	و�	5 ا��2!# ���� E��و�.��  إن ا	��U; ا	!��  	���'� اQ&��8، ه! 

����� ا	�  ���=م �� _^	�� ا	�و	� >��ن ا	�!ازن ا	��ا	� و#�ذ��2 اQ&��8 ا	��U; ا	!��  	���'� اQ&��8 ا	

 E���	 5�#!� ة!& ����� X�7 ،د����	ا ��� ���H��	 ��0�	�2 ��0ا���	ا �����	ر ا���  إ 5��)!h� ���#  �

و ذات وو ���b���U; إ���ا��6  و$ ��!م ���2�8 �7!ل 	��EF�0 ا	�"��� و$ ����� ا	���[� ا:����� أ

  .06ص] 191[ا$ه���م ا	!�� ، E2 ��!م �2ور ا	�!�7 	�����0ت ا	��!��� و�"��م [^��7ت آE وزارة

  

- 8��&Qا �'���	  ��  أ�Z ا	��U; ا	!

  

   09 ص] 191[إن ا	��U; ا	!��  	���'� ا�� 8��&Q��b^b 1�� =h أ�Z و�b^W2 ا��"��&�ت أ�����  

-  ��2&� �� و[!ل ا	�!#� ا	h���ة �� ا	����ت ��1 ا	!TF�yا��"��ق ���: ا$��"��ق ا	����eا {�.  

وآ����اد 	5 ا	������0 و�oه�E اQ&��8 و��=ا�� �� إ(�Hء ����� ا	���دل ا	"� : ياQ&�%�دا$��"��ق  -

 .ا	��.�� ا	��	��� 	���6رة إ	1وا	�_!ل 

-  #!	!h�Q: ا$��"��ق ا	وا  ����	أس ��ل ا�	"�9ظ ��1 ا	ا p���� ?ي	�0 ا�� ،وذ	Y أ��م &!ة ا	�����W

8��&Q������0 وا�	��2 ا.  

  

- 8��&Qا �'���	  ���A ا	�"��� >�� �!#���ت ا	��U; ا	!����	 �%%U�	ا �)�h�	ا  

  

   1�0� 8��&Qا �'���	  ����7�� ا	����A ا	�"���، X�7 أ(5 �� ��2 ا	�!#���ت  إ	1إن ا	��U; ا	!

���W	اث ا��	��7�� ا ���	1�0 إ�  �	ا ����	190[  وا[    F�-9	.�8 ا��	دئ و&!ا�� ا��إذ ��!م �2"��� �

�  وا	��ر�U  وه?ا �� �����و	H2 5 ء �� ��W	اث ا��	ا A�ا	������ �2	��6$ت ا	�"��� ا	������ و���

E�%9�	ا.  

  ا	�"��.� ��1 ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ و�������-

�!&��  ��25 ا	��U; ا	!��  	���'� اQ&��8 ��إ�� درا�� ا	�!ا&� ا	!ا#p ��7����  �إ(�^&  

��ق ��� �  � �������!&�� �U%%� 	���6ل   �%%U�2030،  ����11	��T��% آ��6$ت �"��� 

 E���� 5 �!ف)I�ا	"�!ي و�E�H ه?\ ا	��Hر�� أ[���� إ�h!	!#�� ���دة �2$(��اض وp07 ا	�را��ت 

�I(5 % 24,5 إ	1اQ&��8 ا	!��  ��   % 22ا	��7�0 اQ#��	�� 	�9-�ءات ا	�"��� ��  ;�U�	ا p07و ،
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� ا	�Hآ�ء��# � ص ]191[���ر إ(�Hء �F�.7 �"��� �2$��9ق �� ا	����6ت اQ&����� ا	����� و�2	��Hور �

�  ا	��(!ن  ،55 ^��  . ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� 02-11وه?ا �� � 8���06\ 

��� �� _^ل ا&��اح ��7�� ا	����A ا	� -��W	اث  18"��� ا���	ا&�%�دي  p�&  

  .57ص ]p�&]191 18����ح ا	��U; ا	!��  	���'� اQ&��8 أ&��ب إ&�%�د ا	��اث و��ده�        

��� �� _^ل ���� ��W	ت ا�h����	ا ���W�1 إ#�اءات ��7�� و�� t) 8��&Qا �'���	  ��: آ�� أن ا	��U; ا	!

  .58ص ]191[

�����7�� ا -��W	ت ا�h����	 : ور 7!ل��  �	ا:���ل ا A�0��و ����7�� و��ا& ��$!�	 ����W	1 ������ ا	!��و

 ���W	اث ا��	ا .  

-  ���W	اث ا��	ا ���  ا�bsر : ��� X"��	  ��وا	��آ= ا	!��   CNRAو��!	1 ه?\ ا	���� ا	��آ= ا	!

  U�ر��	!#  وا	ر�� ا:(��2!��	ا E�& ���� X"��	CNRPAH .  

- �����W	ت ا�h����	8 ا����: �	!���	و@�� ا �	!���	ا �����W	ت ا�h����	8 ا����	  ��  .ا	��آ= ا	!

��ت -!�U�	درار: [��(� اo2 ت��!�U��	  ��  .ا	��آ= ا	!

- �����W	ت ا�h����	ل ا^e���0 وا��� :�����W	ت ا�h����	ل ا^e���0 وا���د�!ان  .  

- T7���	ا Eه�o� :9�	  ��� ا	"��X وا	���[�، ��"T ا	������ت، ��"T ا	=_��� وا	�U;، ا	��"T ا	!

  . ا	��"T ا	�"�ي

- �����W	ا �F�."	ا ���o���7�� و :�F�."	���0 ا� Eود�8 ه��آ �����W	ا �F�."	'� ا���	 ����	ت ا���U�	ا.  

   � EW���  �	!�� وا	1 ا:���ل ذات ا:و�� ;�U�	ا t) آ��:  

 - �����W	ت ا�h����	ا T��%�#�د و �	!���	ر�� ���� وا���	ا . 

���، ا	�����ت ا	�"�y!9 وا	�!ا&� ا:�b��(  	���اآ= ا	��ر���U ا��Q��ر����8 وإ��دة  - ��W	ا �F�."	ا( .  

����7 8��&Qا �'���	  ������W  و �� ه�� ��-d 	�� أ(5 �� ��2 ا:و	!��ت ا	�  ���8 ��2 ا	��U; ا	!

���W	وا ���� ������	"��� ا�	ا A�و��-d ه?\ ا	"���� أآ�W �� _^ل �!��� وAF�b ا	���U; ا	�   ،��ا	���

�!#5 ا	��E ا	����  	�!زارات، و�� ����� �� ��2 ه?\ ا	����Uت ه  ا	����Uت ا	�!#���� 	���1 ا	�"��� 

E�%9�	ء �� ا H2 ��	!ف (���و�  �	وا .  
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2.1.3.2.2. �h	"��� ا�	1 ا���	 ������	!#���� ا�	ت ا���U�	%�"� ا�	�����6 ذات ا	ت ا���U	ى وا�

 ����  ا	!

  

���A ا	����Uت ا	�!#���� ا	������ ا	�1 ���� ��ده�  �� 8��&Qا �'���	  �� 21��9? ا	��U; ا	!

���U�]190 [، Q ��=��6 ��آ	 ;�U� Eh	 تoH) �&��2ادو T�h� X�7 \اد��I  ;�U�	وع ا�H� ل�e`أ

ا	������ 8b (���ق   ول �"�!ى ا	����Uت ا	�!#����و����� ،] 192[ا	�!#��  ا	����  و�����2

��� ���� وا	������ ��W	"��� ا�	ا A����	�2 �]�U	ا ������	!#���� ا�	ت  ا���U��	.  

  

  �"�!ى ا	����Uت ا	�!#���� ا	������ -

  

����د إ�� #�� و ، &%� ����h ا	���0ت اQ&������"�د آ�U� E; ا	����0 ا	�U[� �2	���ع  

�Qا T����و ���&Q�0!ى ا�	1 ا�� E��	!��ت ا	ات وأو��e�	ت وا��و�� ه�� ��-d  ،120 ص] 191[��

�A  إ��ادأ(�h�� 5 أن ����� ����Uت ����0ة ��� ���	�2 �]�U	ا Y	?وآ ����	ا �����	'� وا���	أدوات ا

 ���� ��-��  ���&  ��#!� ;�U� E"���، و آ�	192[ :ا[  

 -  E��"�إ  ���	ان ا����	م ��  ��2	��U; ا	�!#��  ا	����  ا	��� ��1 أ��س #�د ��دي ���Hا

م 	����ع ا	���  و��!ر\ ���A �6�2!�� �� ا	�UاF�- 1�� ;F  و�t�UH ��&�%�دي و�إا#����  

p����	8�0 ا	ا . 

 - E�!�	!�; وا��	%�� وا�	ى ا��	م ��2 ��1 ا���	ا p6�  �	ا:���ل ا،  ���&Q����0 ا��      F�-9	أو ا

 . ���6وآ?ا ���[� ��2

 - &Q!�� ��� ا	ذات ا:و � . �-�ءا	��Hر�

 - E�!��	ا �	o0� و����  ����	!#�  ا�	ا ;�U�	�9? ا��	ن ���!�2 !h� أن �h��  �	م ا�h7:ا Eآ . 

 

- �	�2 �]�U	ا ������	!#���� ا�	ت ا���U�	ا �  ا	�"��� �7�0ت وا	�!ا&

  

�	�2 ��]�_ ����U� ���"�	ا A���� ه��ك ���U� �b^bت _�[� �2	�����W	"��� ا�	ا A���

  .و��U; _�ص �2	����A ا	�"��� ا	������ 
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- �	�2 �]�U	!#���� ا�	ت ا���U�	ا����  �7�0ت وا	�!ا&��W	"��� ا�	ا  

  

��� ه  ا	��U; ا	�!#��    ��W	"��� ا�	ا A����	�2 �]�U	ا ������	!#���� ا�	ت ا���U�	إن ا

�h	ا �����W	��6=ات ا�	ت وا���U	ت وا�h�����	 ?ي	وا ��U�ر��	وا ���b:ا A��ى وا	��U; ا	�!#��  	����

����W	���2 وزارة ا n�9h� .  

  

��� ا	h��ى -��W	��6=ات ا�	ت وا���U	ك وا^�w	  ����	!#��  ا�	ا ;�U�	ا  

  

  Q ��=��6 ��آ	ء �H)8 إ� ��	اد�� ;�U�	وع ه?ا ا�H�]193 [ 8� �&درا��5 �� إ��اد، و n��و \

���  � ��!h"	ف ا��، و��!م ه?ا ا	��U; �2"��� ا:ه�اف وا	!��EF ا	�  ����� إ��6ده� �  إ��ر 2007 

�6H�&��8 و�	��0ا�� �	ا �����	وا �'����	 ����ا	�����hت وا	���Uت  إ	1ا�2Qاع و���  ا	�_!ل  ا	��Uرات ا	!

8��&Qا E1 آ�� ����W	58ص] 191[و���ر�� ا.  

 

  �b�� وا	��ر���Uا	��U; ا	�!#��  ا	����   	�����A ا: -

  

  Q ��=��6 ��آ	ء �H)8 إ� ��	اد�� ;�U�	وع ه?ا ا�H�]193[   8� �&درا��5 �� إ��ادو n��و \

 ���  � ��!h"	ف ا��2007  �� 5���W�و  ���W	اث ا��	1 ا�� �.��  ا	�"� ;�U�	أه�اف ه?ا ا EW���و

 ،����W	ا �����اث ��  18_^ل أ&��ب ��	د ا�%�&$ ���&E#��7��5  أW�5و��� ، ��H):ل ا^_ �� Y	?وآ

��� اe��Q^لا	�9  و �2Q�2اعا	������ ��W	وات ا�W�	 ��`�	59ص] 191[ا.  

  

  .ا	��U; ا	�!#��  ا	����  ا	�Uص �2	9-�ءات ا	������ و�2	��7�0ت ا	�"��� -

  

 ��اد� Qه?ا ا	��U; و&� �8 إ(�Hء 	��6 ��آ=� ��Iاد	�� �n�9h وزارة ا	9^�7 وا	����� ا	����9 2  

;�U�	وع ه?ا ا�H� ]194 [،  8� �&إ��ادو\   � ��!h"	ف ا��  . ��2007مو��n درا��5 �� 

�6��2 ��  2025@���  إ	1و&� �-�� ا	��U; ا	�!#��  	�9-�ءات ا	������ وا	��7�0ت ا	�"���   

 �� E�� $25 ءا �"��� #���ا�-�:[��ف و�E�H ه?\ ا	��Hر�� ا	����A ا	��'�� ا	�  �tU أ��Hش ا ،

��!�# �F�.7 ء�H)ر إ����6 ���دة �2$(��اض، آ�� 	ا .  
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2.3.2.2. �	�2 �]�U	!#���� ا�	ت ا���U�	���0 وا�	ت ا���U�7�0ت� �  .ا	������ ا	�"��� وا	�!ا&

  

ا	�"��� ا	������ �  ا	6=ا�F �� &%!ر `��� �� ا	�!ا7  ا	������U  ��7�0ت وا	�!ا&����(  ا	

 إر��9&�ت����A أو �!ز�� ا:(��H دا_E آE ����� و�"���  إ	���1�A ا	�"��� دا_��� ���� ����A 8�0��2 ا	

Qاما�U��  \?ه E_دا ;��U�	ول ا����  �	ا �����	را��ت ا�	و&�� ا ��W7��	ا ��� ;��U�	ات ا��و@��ب _

A�� ا	������ ���ي �2| ا:(��H ا	��H�� ��1 ا	����A ا	�"�� إ	p�@1 ا:��7ن أوه?ا �� أدى �   ،ا	���

��� إ	1و�� ��2 ه?\ ا:(��H ا	���ء وا	����� ��� �Oدي ��W	وا ������	ا �����]!%U	 �����	ا ���]163 [

 .06ص

�  ا	����� ا	�"���ه�إآ�� أن  8���H)?�� ���ر�!ن أ	"��� ا�	ن ا�h0	ور ا�	"��� �	ل إدارة ا� 

  �ا	���ي ��1 ه?\  إ	1آ��W �� ا:��7ن _�[� ا	".��F ا	!���� 	h!(�� ����� ����ة �2	�h0ن �Oدى 

 A�  .ا	���

 ;��U�	ا  �و��2ا#�� ا	!>� ا	�اه� �7ول ا	��Hع ا	6=ا�Fي أن ���0رك ا	���tF ا	�!#!دة 

ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	�����  02-11	���6$ت ا	�"��� ا	������ و���ول �  ا	��(!ن ا	�6�� 

، و	5�h ���6$ت ا	�"��� و����Uت ا	����0ا	����Uت ا	�!#���� 	 ا	���0ا�� (!��� �� ا	����Uت وه1

  ����� و��ك ا	��6ل 	���.�8 ا	?ي (E�o أن �%�ر  E%9� 8	(!ن أ��	ا �&�ب و&n و$ ���hر �� �7ث �

����� ، X�7 أ�7ل �  ا	���� �� ا	�EF�0 ا	���'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��ا	����A 2"���� ا	 03-10

أن أ	p#!�2 n�e  إ	 ،1	�h و	T�w ا	�H�� 	8 �%�ر ا	��.�oH2 8ن ه?\ ا	�!اد 	�"��� 	���.��28	��6$ت ا

����ول ا	����Uت ا	�!#���� ا	�U[� �2	��6$ت ا	�"��� ا	������ أو$ و����Uت و� 02-11ا	��(!ن 

 ��)�b ��2 �]�U	���0 ا�	ا. 

  

  ا	������ ، أداة #���ة 	�����0  ا	����Uت ا	�!#���� ا	�U[� �2	��6$ت ا	�"��� .1.2.3.2.2

  

     nb�"(!ن إ����	ا p#!�2 ت���U�	دة  02- 11ه?\ ا��	ا p0"���( �H�� 5	Eh ��6ل ��  35 5��

�� ا	��(!ن ا	�U� A2�0; �!#��  �"�د ا	�!#���ت وا:ه�اف  4ا	��6$ت ا	�"��� ا	�?آ!رة �  ا	��دة 

  . ا	��.�8 إ	1ا	��U; ا	�!#��   إ��ادU2%!ص  35ا	���.�ة ��1 ا	��ى ا	����، و&� أ�7	n ا	��دة 

     �����Fدة  إ����ا���	ص 35�U	!#��  ا�	ا ;�U�	ا ��	8 ���ف 	ي �F6=ا	ع ا�H�	أ�^\ (�6 أن ا

�  �"���\ 	��!#���ت وا:ه�اف ا	���.�ة  ،�2	��6$ت ا	�"��� ا	������ EW���	ف ��5 وا��	اآ�19 2?آ� ا E2

  . ��1 ا	��ى ا	����
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       �(�.�ر ����T &�(!(  �� ا	��Hع ا	6=ا�Fي 	���U; ا	�!#��  	���6$ت ا	�"��� ���h ����59 إو

���Hاف ا	���0�E ��2ء ��1 ��6!�� �� إ(5 و���b ا	����0 ا	���� �  ا	��6ل ا	�"�  ����� ��1 أ��1 

 �e� ��2�b أي �)�� ��@ ����h�� ��	!�` ��_ �� رة��ة، وه! ���  آE ا	��ا�A ا	�"���� ا	���!��ت ا	��!ا

 �h��ره�و��ة ز���� &�ره�  إ�����  �e� ���"�	ا ������	 ���� ����� ���b15و Eآ ��W��"� و��6ي ���

وه  أداة ه��� 	�#�اءات اQدار��  ،_�Z ��!ات، وه  و���b &�(!(�� ��.8 ا	�0!ك �  ا	����A ا	�"���

 p6�  �	^(�� ا��	أه�اف �"�دة �إا A��"�	 ذه��U� م ود&� `���ة��2!>!ح  ���07ص] 195[0. 

  

  ����Uت ا	����0 ا	�U[� �2	��6$ت ا	�"��� ا	������، أ_��ا إ>�9ء ا	��2� ا	��(!(   .2.2.3.2.2

  

أ�� آ�(n ��6د  02-11ن ����Uت ا	����0 ���ف ������7 �  ا	6=ا�F ا:و	& 1�E [�ور ا	��(!ن إ     

وا	?ي أ>19  02-11(!(�� أ�� ا	����7 ا	�W(�� ��2 [�ور ا	��(!ن ا	%��e ا	�� إ	���U�1ت ��.���� ����9 

  .����� ا	%��e ا	��(!(�� 

 

  ���U�11-02ت ا	�& ���0�E [�ور ا	��(!ن  -

  

2 ������; ا	".��F ا	! tU� n)�2ا�� ا:�� آ�  �������  ��I��ره�إن ����Uت ا	����0  A����

��ت ا$#������ و�H�	ا Eآ �� �	و=�� ��@%�&Qدا�� E�& ن�h0	ا �� ��Fا#� ��2 ��6!�� ه�!�� X�7 �

إ(��F�H و�� ه�� ��yت >�ورة ����0 ه?\ ا	����A 2%�9 ����� ��!ا[�� ���h �� إر��ء &!ا�� ا	����� 

��# �� ��Fا�	وا ����H	ا،  A�و�� #�� أ_�ى ��7�� ا	�Wوات ا	������ وا	����y آ���� أ����� 	�?\ ا	���

�  .����Uت ����0 _�[� ��2  إ(�6ز��A و$ �h!ن ذ	Y إ$ �� 

 1�0�  n)آ�  �	�2ت ه  ا�e�	 ����	ا ������	1إن ا	ه?ا  إ��اد إ  � n�.) �&���0 و�	ت ا���U�

Qا ���) n)ر ��ة ������ت وآ���Q���1996  (�^قا���	أ�� (.8 ا �����ت 2���U�	 ا:ول  ���1 ا	!

��� (.��Z9) 5 ا	ا	����0  )�W	1 ا����	أ�� ا ،Qض ��5 ا�e	ة وآ�ن ا����	و$�� ا  ��^ع������   ��1 (0��

  �  .����Uت ا	����0 ��2 ����1 �2��� ا	?ي و�7 ����� ا	��E  إ��ادا	���م 

إن ا	��0�O ا	��!��� ا	�  ��E9h ���0�2 ا	".��ة ا	!���� ه  ا	�  ��� ��U; ا	����0 ا	�Uص �2	".��ة 

� �  .11- 10ص] 196[�اE7 أ�����و���ف ه?\ ا	����Uت �  ا	6=ا�F أر2

�  #�د وو[�b Tوات ا	�����: ا	����7 ا:و	1 -  EW��� . 

 - ��)�W	��7 ا��	ا : E���0�	ا  � A�"�� أن �h��  �	ا:ه�اف ا ����� ���"�  � EW���. 

 - �W	�W	��7 ا��	!ا>"� : ا	ا �����	ا$ه�اف ا ���"� E-92 ��!�� E�� ت���U� ا&��اح  � EW���. 
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�  ا	��0ح ا��2اء �� ا	��0 ا:و	��2 1���U� A; ا	��E وا	�oآ� �� ا	���F} :  ا	����7 ا	�ا��2 -  EW���

 .ا	��"%E ����� ���ر(� �2:ه�اف ا	���.�ة 

و�  ا:_�� (�!ل أن ����Uت ����0 ا	".��F ا	!���� ���ف �o_�ا آ���ا ���ر(� �� ��ر��  إ(�Hء 

���� 	���W ا	"� ا	�  ����� أول 7.��ة  و���� أ(n'H ا	".��F ا	!����  و_�[� ��U; ����0 ا	".��ة ا	!

�F6=ا	ا  �  .70ص] 14[

  02-11و	�n0 ا	".��F ا	!���� و�7ه� ه  ا	�  ������U� nت ا	�& ���0�E [�ور ا	��(!ن 

����0 و�2أت ���6=ه� ���U�2ت  إ	1وإ(�� ا	����A ا	���� أ�-� n�� X�7 ا	������ ا	���� 	��2�eت 

  .4-3ص] 197[�� ا	�و	�� ا	���60 �  &���F ر��0ره�ا: �2	����A ا	���� ذات

�  &���F ر��0ر X�7 أن  �U�47; ����0 �� ��2  28�8 ����� 2010@���  إ	1و T�%� �&!�

���A اQ ������01 و ����03 �7= ا	����A و 02  ����A ا	�E�60 ��� ��60�17 و 05، (�6ز  �

2009 .  

� ا	��Hرآ� ا	����� وا	��	�� 	��0�Oت دو	�� �EW و&� �8 ا	���م �2را���� 	����Uت ا	�0� ���wwf )  

��U; ����0  إ��ادا	�  �d�0 �2��دل ا	U��ات وا	�0�h��ت و����A ا:�� �H�2وع ، )(pnudا	�و	  و

	����ان ) LIFE(ا	����� ا	���7�0 	���	� و��Hوع ����0 ا	����� ا	���� 	��@��� ا	?ي ��_�H� ��< Eوع 

�  إ������ ا	��H	��و��!�� ا	� ا	����� 	"���� ����%��T  إ	1و �1�0 ا	������ ا	���� 	��2�eت  ،���A ا	�

 ������إن ��U; ا	����0 	�?ا ا	��Hوع و>� #=ؤ\ ا:ول �� &�E  ، ه?\ ا	����� ا	����  آ�"��� 

� 	��@��� �!ف � 8��2 d�0��E_ ا	�h0ن ا	�"���� �  ����0 ا	����� ا	���) CYNEGETIQUE(��آ=

"��.� ��1 ا	��!ع ا	��!	!#  �  ا	����� و����0 ا	��F�hت وا	��7�0ت�	�2 Y	4ص] 197[وذ. 

  �� ر��0ر 	�-�� &��2س [���#� �  أوا_� ��م  إ��ادو&� �8 ا	��ء &!�	 ���0� ;�U�2009 

 X�7  ��آ�p0 أ�-�ؤ\ ا	U��ات �  ��6ل و>� ����Uت ا	����0 �  إ��ر ا�� &�p�h� E درا��ت و

  04ص] gef( ]197(و)   PNUD(ا	����A ا	���� 	��Hر وا	����� �� ��0�Oت دو	�� ����   ��Hوع 

����Uت ����0 	�����A  5 ��ادن ه��ك ��Hوع ��1 ��0!ى ا	������ ا	���� 	��2�eت Qأآ�� 

�  ��=ا(�� ا	���6=ات  E60� !وه ���  .ا	�

إ���ا����6 و���� 	�����0  ��ادو>� 	��6 و���� Q إ	1ن ا	������ ا	���� 	��2�eت �1�0 أآ�� 

�  ا	6=ا�Fا	� ���  .��0ام 	�����A ا	�

 أ#�E^�1 و�"0�0  �� إوأ_��ا (�!ل أن  ا	������ ا	���� 	��2�eت 2%�د ���9? �2(��}  ��2!ي و

   .04ص] 197[�� ووTF�y ا	����A ا	���� وذ	Y �� _^لoه�إ�^م ا	��6!ر و_�[� ا	�h0ن ا	�"���� 2

 .	�����2 ا	��'�� و�"Z�0 ا	��6!ر  إ(�Hء ��آ=�� - 

 .ا	����0ة �1 ����0 ه?\ ا	����A  أ#E���9? �2(��} �"10�0 	���6!ر و_�[� ا	�h0ن ا	�"���� ��  - 
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  .  �9�7ل �2	�!م ا	��	�  	�����A ا	����Qا - 

�  ه���� _^ل �� ���م �.�� أن ا	������ ا	���� 	��2�eت � nإ��اد ���� ����Uت ����0 ا	".��F ا	!

�  ذ	Y و(E�o أن ����ول ا	�%!ص ا	������� 	���(!ن   0�Fدور ر ��	و ���دور ه?\  02- 11وا	����A ا	�

 n��  �	'� ا��	1ا	ة ��!ات   إ��اد إ��	 ������	"��� ا�	ا A�  .���U; _�ص  	����

  

   ���U�11-02ت ا	����0 ��2 [�ور ا	��(!ن  -

  

�����U�2 ����� 5ت  ��04 ا	�?آ!رة �  ا	��دة أ[�"n آE ا	��6$ت ا	�"� 02-211%�ور ا	��(!ن 

(�U� oH�� 5; ����0 �"�د أ X�7��t ��1  02-��11 ا	��(!ن   36ا	����0 وه?ا �� �-���5 ا	��دة 

  .�!#���ت ��7�� ا	��6ل ا	�"�1 و�5���W و�����5 ا	���0ا�� ، آ�� �"�د ا	!��EF ا	^ز�� 	���9?\ 

  ]U: ]5%!ص ا	���[� ا	��	��آ�� �p6 أن �!>�U� d; ا	����0 ��1 ا	

 ._%�tF ا	��اث و�����5  - 

 .ا:ه�اف ا���Qا����6 وا	�����  - 

 -  ������7 p#!ا	���0 ا�	"���� وا	ا EFو��. 

 .�2(��} ا	��_E ��1 ا	��ى ا	�%�� وا	��!�;  - 

 -  X"�	�2(��} ا. 

  .��ا��2 ��7�� ا	��6ل ا	�"�1  - 

و��ا#����  ا	������ ت ����0 ا	��6$ت ا	�"�������U إ��ادا	��.�U2 8%!ص  إ	1 37و&� أ�7	n ا	��دة 

  .وا	�%�د&� ����� 

 5	!& �h�� �� �ه?ا ا	oHن ه! أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي أ>19 أ_��ا ا	��2� ا	��(!(  ��1 ه?\ ا	����Uت  

���2�6 إو	8 �"%�ه� ��; ��1 ا	".��F ا	!���� وإ(�� ��1 #��� ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ وه?\ _�!ة 

�  ��ر�� �F6=ا	ا  �و�!ف ���ف ه?\ ا	����Uت ��!را ��"!�y 2%�ور ا	��.����U�،  8ت ا	����0 

_%![�� آE ��6ل �"�1  ا��Q��ره?\ ا	����Uت �� ا:_? ���2  إ��ادا	?ي �!ف �!�7 �����6 

�  ا:_�� ه! ����Uت �����hوا	��ف ا	� �.�� �F6=ا	ا  � . _�[� Eh2 ��6ل �� ا	��6$ت ا	�"��� 

  

��� 	��7�0ت وا	�!ا&�ا	����Uت ا	�U[� 2"���� ا .2.2.3.3 ��W	"��� ا�	ا  

  

   Ee` ;�Uو� �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U�	ا  � ��W���	ا �����	'� وا���	أدوات ا n)إذا آ�

�Iن ه?\ ا	����A �"��ج  إ	1ا:را>  ���ف  ،�����W	"��� ا�	ا A���7�� أآ�� �� _^ل  إ	��71�� ا	���
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�   _�[� ،��2 وه?ا 	�!��� أآ�� &�ر �� ا	"���� وا	�"��.� ����� �� ��_^ت اQ(�0ن���U; _�ص 

t) X�7 ��1 أن  04-��98"�ث ا	���U; ا	�Uص �2?\ ا	����p#!�2 A ا	��(!ن اا	���ء وا	����� و ��6ل

��� ا	���ر�� ���80 ��W	ت ا�h����	1ا	ت ��7�� و إ���U�2 ع ���� �=ود!) Eأ&�0م وآ �b^b%حإ��^         

  . إ��%^ح��5 ��1 أن ا	�!ا&� ا:�b�� �=ود �U�2; ��7�� و n%)30 ا	��دة ، X�7 أو ���'�

��� 40و(%n ا	��دة  ��W	ا �F�."	'� ا���	م �� ;�U�2 ود=� �����W	ا �F�."	آ�� أن ، ��5 ��1 أن ا

  .��%^ح ��n%) 5 ��1 أن ا	�����ت ا	�"�y!9 �=ود �U�2; دا8F 	�"���� واQ 43ا	��دة 

��� �2	��U; ا	�!#��  	����'�   ��W	"��� ا�	ا A����	�2 �]�U	ت ا���U�	^&� ه?\ ا�	 ��0�	أ�� �2

�  أن ه?\ ا	����Uت �p6 أن �"��م أ�h7م ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� �7 EW���� �وا	����� 

  . ا	��U;ه?ا  ه� �� ا	"�ص ��1 ��م ��U	�9 أ�h7م إ��اد

�  أن آE �� ا	��U; ا	�ا8F 	"���� أ�� �^&� ه   EW����?\ ا	����Uت Ee` ;�U�2 ا:را> ، 

��� �"^ن �"Ee` ;�U� E ا:را>  إ��%^حو��W	ا �F�."	'� ا���	م ��	ا ;�U�	وا �y!9"�	ت ا�����	ا.  

�  ا	����� ا	�  أ�7ث ���� �Ee` ;�U  إ��%^حأ�� �2	�0�� 	��U; ��7�� و   ���b:ا �ا	�!ا&

��p6 أن �"��م ه?ا ا	��U; ا	������ت ا	�  #�ء ��2 ا	��U; ا	�Uص �2	����A ا:�b��، و$ ��8  ا:را> 

 ��0�	�2 8F�& !ه �� Zh� 1�� ���b:ا A���!�| �Ee` ;�U ا:را>  �2	��U; ا	�Uص �2	���

  ���� وا	�  ��!ض �Ee` ;�U ا:را>  ��W	ا �F�."	وا �y!9"�	ت ا�����	�2 �]�U	ت ا���U��	

  . ���� ا	�"���ا	�

��� �� _^ل��W	"��� ا�	ا A����	�2 �]�U	ت ا���U�	ا E�%9�	ء �� ا H2 �9ع	ه?ا ا  ���U; : و�����ول 

، 8b ا	��U; ا	�ا8F 	"���� )أو$(��إ��%^��77�� ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����A ا	�"��� ا	����2 	�� و

��� و ا	��U; ا	��م 	��� )�b(��(ا	�����ت ا	�"�y!9  إ��%^حو��W	ا �F�."	ا �')�W	�b( . 

  

  ��إ��%^�U�7; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����A ا	�"��� ا	����2 	�� و .1.3.3.2.2

  

��5 ��1 أ(n%) X�730  5 ا	��دة  04 -98ه! ���رة �� أداة &�(!(�� �p#!�2 �b�"�0 ا	��(!ن   

� ا	����2 	�� وأ�7	n ا	��دة U2%!ص ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����� ا	�"�� إ��%^ح��U; ��7�� و إ��اد��8 

  . ا	��.�8 إ	1ا	��U; ودرا��5 وا	�!ا��� ���5  إ��اد

  ���  �ا	��-��  2003أآ�!�2  05ا	�Oرخ �   323 -03[�ر ا	���!م ا	���9?ي  2003و

��، X�7 ���ف ه?ا إ��%^�U�7; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����A ا	�"��� ا	����2 	�� و إ��ادآ���9ت 

��^z7 أ(5 آ�ن ����� ا(�.�ر أآZ�_ �� �W ��!ات 04 -��98 ا	��(!ن  30����A ا	��دة  إ	���1!م ا	 ،

أ�^\ وه?ا �� (^5.7 �  �T��U ا	�%!ص ا	��.���� ا	�  �h!ن ا	��ة  30	%�ور ا	��.�8 ا	����A �2	��دة 

	�eء ا	�t ا:[�  ا	?ي إ إ	1و�  �2| ا:��7ن �%E ا:�!ر  ،��2 ا�7Q	� إ	��� و[�وره� �!��� #�ا
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ا	��.�8 دون [�ور ا	��.�8 آ�� رأ��� ����2 �  ا	��6$ت ا	�"��� ا	������، و	?	p6� Y أن �O_?  إ	1أ�7ل 

  .ا��Q��ره?\ ا	���� ���2 

�� �� _^ل إ��%^7و�����ول ���� ��  ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����A ا	����2 	�� و  

 ����� ،;�U�	ا T����دإ��ا  E7ا�� ،;�U�	ى ا!�"� ،;�U�	إ��ادا  �����	ا ��	ا��2 ا$(�����	ا ;�U�	ا

;�U�	ا E����و ;�U�	ا �H) E�& ي�b:ا �  . ��1 ا	����� ا	�"��� 	��!&

  

  ��إ��%^7�����U� T; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����A ا	�"��� ا	����2 	�� و -

  

���، وا	?ي �"�د ا	�!ا�� ا	���� داة &�(!(�� �� أدوات ا	����� ا	�U[� �2اه!   ��W	"��� ا�	ا A����	

ا	����� ��1 ا	�!&�   ر��9&�ت، X�7 �"�د اQ] 4[	���.�8 وا	���ء وا	����� ا	����ر�� وا	����� ��� ا	"�#�

(��9ع Q ��2ا:رض وا إ���Uاموذ	Y �� _^ل �"��� ����ت  ،] 16[ا:�bي وا	����� ا	�"��� ا	����2 	5

����� ���� �2"��� ا:(��H ا	�  ���h ���ر���� >�� �7ود ا	�!&� ا	�%�T أو ا	����� و$���� ا	�

  . ]4[ا	�"���

  

-  �����  ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����A ا	����2  إ��اد

  

\ و�!ف (���ول إ��اد�� �6�2!�� �� ا	��اE7 أ��bء إ��%^�U� ���7; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و  

  :�� ا	�E�%9 �� _^ل ه?\ ا	��اH2 E7 ء

-  ;�U�	"-�� ا���7 ��. 

-  ;�U�	%�د&� ��1 ا�	ا. 

- ;�U�	�9? ا��  

  ��إ��%^ ��7��7��U� ��-"; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و -

 �� ��2او	� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	!$F  	�!$�� ا	����� ��2ءإ��%^�U�7; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و إ��اد ر��� 

��p ا	!ا	  ��2 إ_��ر\ 1�� ����W	�2 T�h�	!ز�� ا	16[�� ا [،   ��H	ا Z�6�	ا Z�Fم ر^�I2  	!ا	و��!م ا

�  �7ود ��2�� و ��7ة أو رؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� إذا آ�ن اا	���ي ا	���  إذا آ�ن ا	�!&� ا:�bي ��

�  �7ود أآ�W �� ��2�� وا�7ة وا	 ��� ���2 ا	����� �� ��!�!ن �H�2 ه?\ ا	��او	� ��ة `?ا	�!&� ا:�bي ��

�� وذ	Y ��2 �!ا��� ا	�Z�6  إ	�U0)1 �� ا	��او	�  Iر��لأو ا	�����ت ا	�����، و��!م ا	!ا	  2��W	وز�� ا

�����  F$!	ا  ��H	16[ا[.  

 Z	�6�	ي أو رؤ��ء ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر ��� 	�!$�� �"n ���� ا	!ا	  و�2	��Hور ���W	م ���� ا!��

   �p�h درا��ت إ	��1 إ��%^�U�7; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و إ��اد����� ���I2د ���� ا	�H��� ا	����� ا	
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�)!)�& EهO� �9?ي  ،] 16[أو ����س ����ري��	م ا!����	 ������-�� ���ر�� ا:���ل  322 – 03وه?ا 

��� ا	���ر����W	ت ا�h����	�2 ������	���9 ا	15[ا [  

   ����W	ر��ل2��!م ���� اI  �	او��	2ا ������	ادا��I و ���b:ا � إ	��1 إ��%^�U�7; ��7�� ا	�!ا&

�T��U رؤ��ء @�ف ا	��6رة وا	"�ف وا	%���� ا	������� وا	9^�7 ورؤ��ء ا	��.��ت ا	�����، وآ?ا 

��� و��&���� �2	��او	� ا	������ 2��W	ت ا�h����	ا:���  ��1 ��7�� ا ��)!)�&  � t��  �	����6ت ا	ادا��I 

��7 ;�Uو� ���b:ا �  . ��إ��%^7�� ا	�!ا&

   ��!� �H� �0�_ ���� 8��	إ E���	ا d���ر��  إ��2اءا��إ��^���   ��	���	� �2Qاء ر@���8 

  �  . ��Hوع ا	��U; إ��ادا	��Hرآ� 2%�9 ا���Hر�� 

�� ��F�& ���"�2  ��15ة  إ(�-�ء��2   ��W	ا ���� �� �����ار ��2ء ��1 �& p#!�2  	!ا	م ا!�� ��!�

  . ا	��U; إ��ادا:`�Uص ا	���!��� ا	?�� ���!ا ا���Hر��oH2 8ن 

و���H) 8 &�ار ا	!ا	  �  ��� ا	����� أو ا	�����ت ا	����� �  �7	� و#!د ا	�!&� ا:�bي �  �7ود   

ا	��U; آ��  إ��اد���Hر�� �  إأآ�W �� ��2���� و���� ا:`�Uص ا	���!��� ا	?�� ���!ا ا	��Hرآ� �9%2 

�  �  ]16: [ا	!#!��2 	���'�ت اs��� ���Hرة�8 اQ�آ�� ، ] 16[!����� و������ ��1 ا:&E�%�ر 

  :ا	�%�	d @�� ا	���آ=ة ا	����2 	��و	� وا	��9�h ��2 ��  إ���Hرة��2!ان اQدارات ا	��!��� ��8   

�'�، ا:�^ك ا	����� وا	����� ا	����ر�� وا	�h0، ا	�7��0، ا	%���� ا	�������، ا	���'� ا	���ا(�� وا	� -

  . ا	9^�7 وا	�ي ا	��!���، ا	OHون ا	����� وا:و&�ف، ا	��E ا:`�eل ا	��!���، ا	��6رة

   ����2 �9�h�	ا d	�%�	!��� ا��	ا d	�%�	'�ت وا��	ر ��2!ان ا�H�0� آ��:  

- �����W�و �����W	ت ا�h����	��7�� ا ،E��	، ا�����	\ وا���	ا �  . �!ز�� ا	��&�، �!ز�

�� �2	���ون �� رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي إذا ه�و(.�ا :  ��W	8 ���� ا.�� ���b:ا A��� ا	���

 n)إذا آ� �����	ا �����	ا ����H	ا Z	�6�	اب ��2�� وا�7ة أو رؤ��ء ا��  �آ�(n ا	����� ا:�b�� وا&�� 

 E7ا�� T��U�  ���U;  ��ادإا	����� ا:�b�� وا&�� �  �7ود أآ�W �� ��2�� وا�7ة #��0ت 	���Hور 

� �T��U ا	��'�ت واQدارات ا	��!��� وا	�%�	d ا	��!��� إ��%^��77�� ا	�!ا&� ا:�b�� و� ��

  .]16[وا	����6ت

و��  ه?\ ا	����7 ����7 ���� وه  ����7 ا	�%�د&� ���H� 1وع ا	��U; وذ	Y ��2او	� ��   

 F$!	ا  ��H	ا Z�6�	16[ .ا[  

ه� �  ذآ�(�T��U اQدارات وا	�%�	d ا	��!��� ا	� إ	�U�1; و��2ه� ��!م ا	!ا	  �2���� ��Hوع ا	  

 ��	 d���  �	��2 وا��E#م  أ�� �	�7  ���b^b �!�� ا��2اء �� ��ر�� �����2Q ��eاء رأ��� و�^7.����، و

�  ه?\ ا	��ة ����� رأ��� �!ا���إ 16[ .�����2�6[  
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ه  ا	!#!��2 و	8 �"�د  إ���Hر���و(^z7 أن رأي ه?\ اQدارات وا	�%�	 d	�Z و#!��2 وإ(��   

 d	�%�	دارات واQإ�7ى ه?\ ا |�6=ء �� أ#=اء ا	��U;، و��ذا 	ا	��Hع اQ#�اءات ا	��U?ة �  �7	� ر

Y	ذ �� p���� .  

   ���b:ا �و��2 ه?\ ا	�� ��7�o�  ����7 ا	�"��X�7 A ��8 ا�Q^ن �� ��Hوع ��U; ��7�� ا	�!ا&

  ]p6: ]16 أن ��-���� ��2ار �� ا	!ا	  و�إ��%^7و

- Qن ا�hع�^��� أي ا	��hن ا	?ي ���h إ��%^�H� 1��7وع ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و 

Q��6!ر ا�	ع^�   5�� ;�U�	1 ا��. 

 . ����� ا	�"��z ا	�"�A أو ا	�"��.�� ا	�"���� -

  .ا	��!�  و��ر�� ا(���5F ا���Q%�ء��ة  إ(�^ق��ر��  -

�� وذ	Y 	��ة ���� �!��  إ	�1ور &�ار ا	!ا	  ر��	� و�d�9 ا	�"��A ا	��!�  ��2 [��W	وز�� ا

 E�60�2 A�"�	م ا!�� X�7 �����	ت ا�����	أو ا �����	!$�� و��� ا	��9ة ���2 ا	ه?\ ا  �و���H &�ار ا	!ا	  

��5 آE اsراء وا ��  �E6 _�ص ��&�5 و�O`� ���5 ا	!ا	  و�!> {F���	اQ ف�����ا>�ت ا	����� �� 

�  .]16[��� وا	�%�	d ا	��!��� وا	�  ���h اQد$ء ��2 `���9 أو آ����2 	��"��z ا	�"�Aا	�!ا

و�!&�5 ا	�"��z ا	�"�A و���5 أن ��� _^ل  ا���Q%�ء���� ���� �!�� ��E6� E9  إ(�-�ءو��2 

 E9& �-"� ��	!ا�	ا ��!� �H� �0�U	ءا�%���Q1و����5  ا	إ E��h	ا T��	�2 �2!"%�  ���	ا  	!ا	ا 

 �  . ��5إ�����#	^���%�ء �

 E9& �-"�	  	!ا	8�0 ا�ء��2 �%���Qا  � إ��2اءا_��H� �0 �!��  أ#E، ���ي رأ�5 و�^�.7�5 

  . �^7.�ت ����� رأ�5 �!ا��� ����ي أ� دون أنه?\ ا	��ة  إ(�-�ءا	��T، و��2  إ��^م�� ��ر�� 

- ;�U�	%�د&� ��1 ا�	ا  

� ��Hوع   -U� ���W��7 إ��اد� ;�Uو� ���b:ا ��%�د&� ا	�Z�6  إ	��1 إ��%^7�� ا	�!ا&

 E602 �2!"%� ;�U�	ن اI�  F$!	ا  ��H	ءا�%���Qا  E9& �-"ءو��%���Qإ�����#و ا z��ت ا	�"�

� أ�-� 	�!ا��� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	!$F  ا	���  -U� 5 �^7.�تFإ�2ا �	�7  �ا	�"�A وآ?	Y رأي ا	!ا	  

5��� .  

�  ا	�6��ة  إ	1ا	��I  5���h2 Tر��لو��!م ا	!ا	  2   �H�� أن p6� ;�U�	ن ا: ����W	وز�� ا

����W	��2ار �� وز�� ا �����	16[ا[.  

   ;�U� وع�H� 8 رأ�5 7!ل����  �و�� (^5.7 �  ه?\ ا	����7 أن ا	!ا	  ��� #�� إدار�� ���� 

أ`�eل ا	���'� وا	����� �� X�7 أوآ�n 	5 ����� ا	�&�T��U� 1�� �2 إ��%^��77�� ا	�!ا&� ا:�b�� و

�  ا	�!ا��� ��1 ا	��U; إ_�%�[5ا	!ا&�� دا_E دا�Fة   F$!	ا  ��H	ا Z�6�	ع دور ا�H�	ا E9e� 8	و ،

w	 ه�(.�ا  ��� دور ��W	!ز�� ا	آ�� أن  ���b:ا ��  ��7�� ا	�!ا& ���W��  �	?ي  إ��اد�� ا	ا !�� ;�U�	ا
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�H) 5�#!�2 8��و ;�U�	�9?  �%�ر &�ار 7!ل ه?ا ا����7 ��  ��  ا	�6��ة ا	����� و�2	��	  ���أ  ;�U�	ا

  .  ا	��U; وه  ا	����7 ا	�!ا	��

  ��إ��%^7���U� ?�9; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و -

�� وه?ا ا:_�� ��!م  إ	�b:1�� آ��^ ا���U� T; ��7�� ا	�!ا&�  Iر��ل2 ا	!ا	  ��!م  ��W	وز�� ا

;�U�	ار &�ار 7!ل ه?ا ا�]I2، ��2و  	��	و�2 �����	�6��ة ا	ا  � ;�U�	ا �H) 8�� ار��	ء ��1 ه?ا ا

 ���� ����W	��2ء ��1 &�ار وز�� ا �H�� ?ي	ا ;�U�	ا d<!� أن p6��9?، و��	��7 ا�� E_�� :  

  .�� �"n �%�ف ا	��6!رإ��%^7��ر�� و>� ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و -

- Qا ���� �h��  �	ن أو ا:��آ� ا�h�	عا^�  .��إ��%^�U� 1��7; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و 

- T���	 �)!h�	(�� ا���	�2 وا!�h�	ا AF�b!	ا ��F�& .  

  .  �� &� ��2	�����Aإ��%^7��ر�� �2ء ا	���9? ا	?ي �E�6 ��ا�U� ��2; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و -

�� 	�!$�� ا	���� و  ��W	ن ������ اI� ;�U�	�9��2? ا T�h�  �	ة اo��	ور �� ا�H�	�2 ����	1 ه?\ ا	!�� �

� رZ�F أو رؤ��ء ا	��6	Z ا	�H��� ا	����� ا	������  .  

  

  ��إ��%^�7"�!ى ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و -

  

�� آ���U� �� \��eت ا	���'� وا	����� �"�!ي ��1 إ��%^7إن ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و  

�  ا EW���  �	�2 وا!�h�	ا AF�b!	�6!�� �� ا� �� إ	1	����� ا	�����  و$F"� ا	��.�8 وأ_�ى ��2(�5 إ>�

  .  ا	��"��ت

����ر أن ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� ه! ا	?ي �"�د ا	�!#���ت ا:����� 2I :ا	����� ا	�����  -

;�U� أن �"�د p6�� ،������7 p#!ا	ا A���7��  	����'� ا	���ا(�� 	������ أو ا	�����ت ا	�����، و�"�د ا	���

  .�� ا	��#���ت 	���U; ا	�!#��  	����'� وا	�����إ��%^7ا	�!ا&� ا:�b�� و

:�b�� ا	�  أ�7ث �� ا�� ا	!>��� ا	"�	�� 	���8 إ��%^7آ�� ���ز ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و  

	����2 5 وا	����� ا	�"��� اإ��%^��7 ا	��U;، آ�� ���� ا	��ا��2 ا	��U?ة 	"z9 ا	�!&� ا:�bي وأ#�

5	]16[.  

وآ?ا ا	�����ت ا	���رة �   ر��9&�تا:رض وا�U�� Qام�"�د ه?\ ا	^F"� ا	�!ا�� ا	���� F$ :Q"� ا	��.�8 -

5 وا	����� ا	�"��� ا	����2 	5، و���h أن ��رج إ��%^e��7^	5 وإإ��ر ��7�� ا	�!&� ا:�bي و����0\ و

ا&� ا:�b�� آE أ�h7م $F"� ا	��.�8 ا	Ee` ;�U�2 �]�U ا	�! إ��%^ح�  $F"� ا	��.�8 ا	�U[� 2"���� و

  .]16[ا:را>  وا	�  �� A	�� �2 ��7�`	� ��� E�%9��� ��&	�Ee` ;�U ا:را> 

���� ا	�Hوط ا	�"�دة �  $F"� ا	��.�8 وآ?	Y ا	�Hوط ا	������ ���0�2 ا	�!&� ا:�bي : ا	!AF�b ا	���(�� -

  .]16[�وا��e^	5 ��1 ا	��ى ا	�%�� وا	���
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���Hط �  �7	� �!ا#� ا	�!&� ا:�bي أو ا	����� ا	�"��� ا	����2 	5 دا_E ����� ���ا(��   :ا	��"��ت –

 Ee` ;�U�  �و��h!ن ا	��"��ت �� آE أو #=ء �� ا	!AF�b ا	���(�� وا	!AF�b ا	��h!�2 ا	���!�2 

  .]16[ا:را> 

  

-  E7و إ��اد��ا ���b:ا �  ��إ��%^�U�7; ��7�� ا	�!ا&

  

�� ا	���!م ا	���9?ي  t) p07 ��18 ا	��دة إ��%^�U�7; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و إ��اد��8   

�  �b^b ��اE7 ه  323 – 03 :  

  . �Hوع �  ا	��ا��2 ا$����6	�� ��� ا$&�-�ءا	����7 ا	�t�UH و -

ا&� ا:�b�� ا	�����U ا	�!2!@�ا�  وا:�bي وا	��Hوع ا	�����ي 	��U; ��7�� ا	�! إ��اد����7  -

  . ��إ��%^7و

  . ��إ��%^��7��7 �"��� ا	%��e ا	��� ��F	��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و -

  

�  ا	�6��ة ا	����� - ;�U�	ا �H) E�& ي�b:ا �  ا	��ا��2 ا	����� ��1 ا	����� ا	�"��� 	��!&

  

��'� وا	����� ا	�  �I(5 ����0 ا	��o2 Eدوات ا	� ،ا	�!&� ا:�bي إ��%^ح&��U� �H) E; ��7�� و  

وا	�%!ص ا	������� 	5، وه?ا ���  أن #��� ا	��ا_�t �2	��م  29 - 90أ��ت ���� :�h7م ا	��(!ن 

� 	���(!ن -U� �'���	ء وإ��دة ا���	وا �F=6�	5 29 – 90وا	 �������	%!ص ا�	16[ وا[.  

��ت ر_t ا	���ء ���h أن �h!ن �� 323 – ��03 ا	���!م ا	���9?ي  19@�� أ(5 وp07 ا	��دة   

  وا	��F=6 أو ا	��م وآ?ا ����ت ا	��_�t ا	�  �tU أ`�eل ا	����E وا	���'� وإ��دة ا	���'� ��1 ���رات 

أو #=ء ���� ��� دا_E ا	����� ا	�"��� �"E &�ار �E�#o �� ا	���0ت ا	�"��� ا	����� _^ل ا	��9ة ا	����ة 

��7 ;�U� وع�H� ��-��	ا  	!ا	ار ا�& �H) ��2 �� ��� ا	�!ا&� ا:�b�� ا	�!ا��� ���U� 1; ��7�� ا	�!ا&

�� �p6 ��1 إ��%^7و	�h �6�2د (�U� �H; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و ،] 16[��إ��%^7ا:�b�� و

 5e����و E�#o� E"� n)آ�  �	ت ا����	ا ��� ا��Uذ &�ار oH2ن #����W	��1���� ا	إ ������	16[ا[.  

  �	 ���sرات ا���	ا tU� �����0!ط أو ا	�  �EhH _��ا و`� �h�� ،�h	�Z�F ا	�Z�6 ا	�H�  و

�� 	�!$�� أن ��o إ���Hرةا	���ي ��2 ��W	ا �������  �� ��&O�	ا��2 ا��	ذ ا�U��2E#ص  أ�U`:ن �^�� ا��<

  . ا	�H@��� ���را �!#!دا دا_E ا	����� ا	�"���
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- ;�U�	ا E����  

  

�� Z9�2 ا:`�hل ا	�  �8 ���� إ��%^7&� ا:�b�� و�h!ن ����E و��ا#�� ��U; ��7�� ا	�!ا  

، آ�� $ ���h أن ���د >��5 إ$ �  ` Eh��9��hت ��y ���02ت 	�ى  ���9?\ و	�Z 	�� أي أ�b  ]16[\إ��اد

5��.) 1�� .  

   ;�< p�� ����W	1و���م ���� ا	!$��  إ	ا ���  �ا	!ا	  ا	?ي ��U? &�ارا �2?ا ا	oHن، و���H ا	��ار 

�� إ	�1�� أو ا	�����ت ا	����� و���� وا	����W	�2 T�h�	!ز�� ا	ا .  

   Z9) A��� (^5.7 7!ل ��ا#�� ا	��U; أ(5 ��8 و��� 	����ة �!ازي ا:`�hل X�7 ��8 �����5 و

 ����أن ���د >�; ا	��U; إ$ �  `Eh  أ(�h�� $ 5 24ا	��Hع �  ا	��دة \ 	t) �h إ��ادا:`�hل ا	�  �8 

��yت 	�ى ���9?\ و	�Z 	�� أي أ�b ��1 (.��5 و	�h ا	��Hع 	8 �"�د 	�� ����� ا	��9��hت ��9��hت ���02 

t�	��09 ا�  � �و	-��ن  ،ا	����0 ا	�  �.�� 	�ى ���9?\ وآ�ن �p6 أن �h!ن أآ�W د&� ��9د�� 	��!�

�  . �����5 ������ �!�7ا �� ��ف ا	��6

  

  �yا	�����ت ا	�"9! إ��%^ح��U; ��7�� و .2.3.3.2.2

  

 04 - 98ا	�����ت ا	�"�y!9 أداة &�(!(�� �p#!�2 �b�"�0 ا	��(!ن  إ��%^حإن ��U; ��7�� و  

وأ�7	n ا	��دة  ��%^ح��5 أن ا	�����ت ا	�"�y!9 �=ود �U�2; دا8F 	�"���� واn%) X�743 Q ا	��دة 

 324 – 03 \ ودرا��5 وا	�!ا��� ���5 و[�ر ا	���!م ا	���9?يإ��ادا	��.�U2 8%!ص  إ	5��1  45

  . ا	�����ت ا	�"�y!9 إ��%^حا	��U; ا	�ا 8F	z9" و إ��اد��-�� آ���9ت 

ا	�!ا&� ا:�b�� �� _^ل ����T  إ��%^حو�!ف (���ول �� ���= ه?ا ا	��U� �� ;�U; ��7�� و  

 ������  ا	�6��ةإ��ادا	��U; و ;�U�	ا �H) E�& "9!ظ�	ع ا���	1 ا�� �����	ا��2 ا��	8 اb ،\?�9��و \ 

 E7ا��	8 (���ق أ_��ا b ،;�U�	وآ?ا �"�!ى ا ،;�U�	ا E���� 8b ،�����	إ��ادا  z9"	 8Fا�	ا ;�U�	ا

  . ا	�����ت ا	�"�y!9 إ��%^حو

 

  :ا	�����ت ا	�"�y!9 إ��%^ح����T ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و -

  

��� وا	��  ��W	"��� ا�	ا A��  ه! أداة &�(!(�� �� أدوات ا	����� ا	�7I2 �]�Uى ا	��� ��W�

ا	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� �2	�0�� إ��7ام ا	��6!��ت ا	"-��� أو ا	����9 وا	?ي �"�د �  إ��ر 

ا	���رات ا	�   إ	1ا:رض ا	�  �p6 أن ��-�� اQ`�رة  إ���Uام إر��9&�ت	����ع ا	�"9!ظ ا	�!ا�� ا	���� و
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��ر ا	"-�ي، آ�� ��t و ����E أو ا	�  ��8 ��1 أ����� ا	�"��أ$ �h!ن �"E ه�م Qرات وا���	1 ا�� �.

� ، أو �  ا(�.�ر �<Q�6د ا	ا ��F�&  ���� ا	���ر�� ا	���60 ��W	ت ا�h����	�2 ������ �]�_ 1 إ#�اءات��

  .]17[ا	�%��T أو ا	�%��9 وا	�!#!دة دا_E ا	���ع ا	�"9!ظ

  

-  �����  ا	�����ت ا	�"�y!9 إ��%^ح��U; ��7�� و إ��اد

  

��U; ��7��  إ��ادا	�����ت ا	�"Z9�2 ��� �y!9 ��اE7  إ��%^ح��U; ��7�� و إ��ادإن   

  .]17[ا	�!ا&� ا:�b�� و	?	Y $ دا�  ��Qد��� إ��%^حو

  

  ا	�����ت ا	�"�y!9 إ��%^ح���U� ?�9; ��7�� و -

  

�� إ��%^7�Iن ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و 04 – ��98 ا	��(!ن  44���� :�h7م ا	��دة   

�� وا	�ا_��� ���W	�2 ��9�h�	!زراء ا	ك ��2 ا��H� ����� 1�� ��2ء ?U�� �9?ي��م !��� p#!�2 ر�%

 ��)�h� 9!ق ��د�  �	ا �y!9"�	ت ا������	 ��0�	ر�� �2����	ا �����	وا �����	'� وا��	"��� وا�	����6ت ا	وا

 T	(��0) 50.000(_���0 أ .  

ا	���6 ا	!����  إ���Hرةء ا	�?آ!ر�� أ�^\ ��2 و�h!ن p#!�2 &�ار وزاري ���Hك ��2 ا	!زرا  

 ��0�	�2 ،�����W	ت ا�h�����	1	إ  �� ��)�h� د�� E��  �	ا �y!9"�	ت ا�����	��0 50.000ا) T	4[أ[  .  

�  ا	�6��ة    \�H) ��� ;�U�	أن ��-���� ا p6�  �	�2 ا!�h�	ا AF�b!	(�ت وا����	 ��0�	أ�� �2

 ��  : ا	����� 

- �U�	ا � .ا	�����ت ا	�" �y!9�n" �%�ف ا	��6!ر إ��%^ح; ا	�ا 8F	z9" و��ر�� و>

- Qا ���� �h��  �	ن أو ا:��آ� ا�h�	عا^�ا	�����ت  إ��%^ح��1 ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و 

�y!9"�	ا . 

��  02ا	�����ت ا	�"�y!9 و���� 	���دة  إ��%^حأ�� �2	�0�� 	���9? ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و

��ف  إ��%^ح�I(5 ��8 ���9? ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و 01 -11ا	���!م ا	���9?ي  �� �y!9"�	ت ا�����	ا

 ����H	ا Z	�6�	ي أو رؤ��ء ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر �� ���!�� �0�O��oH 	�?ا ا	�eض �2	��Hور �

  .]17[ا	����� ا	������
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�  ا	�6��ة ا	- ;�U�	ا �H) E�& "9!ظ�	ع ا���	1 ا�� �����	ا��2 ا��	ا�����  

 

�I(5 ����0 ا	��& E��H) E  إ��%^ح����W ه! ا	"�ل �2	�0�� 	��U; ��7�� و   ���b:ا �ا	�!ا&

  (�h�� 5 أن �h!ن ��p ر_%� ا	���ءوا	�%!ص ا	������� 	5 @�� أ 29 – 90ا	�Eh2 ;�U أ�h7م ا	��(!ن 

� ��1 ���رات أو #=ء ���� ��� ا	��F=6 وا	��م وآ?ا ����ت ا	��_��e`o2 tل ا	����E وا	���'� وإ��دة ا	���'

 �H) ��2 �� ة����	��9ة ا�	 �����	"��� ا�	���0ت ا	ف ا�� �� E�#o� ار�& E"� "9!ظ�	ع ا���	ا E_دا

 إ��%^حو���ة (�H ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و ،ا	���!م ا	��-�� إ(�Hء ا	���ع ا	�"9!ظ و����� �7ود\

�  ا	�6��ة ا	����� �y!9"�	ت ا�����	17[ا[.  

�I(5 �8  إ��%^ح����� إ(�Hء ��0�O ��!��� 	���9? ا	��U; ا	�ا 8F	z9" وو�2   �y!9"�	ت ا�����	ا

�� 	�!$�� ا	����� [^��7  324 – ��03 ا	���!م ا	���9?ي  19إ	�eء ا	��دة ��W	ا ������	��0 � n)آ�  �	ا

� 	�� ا	���!م و	�h 	8 ��ّ� ،ا	������ إ	1��Uذ &�ار oH2ن #��� ا	����ت ا	�  آ�( E"� n�E�#o و����5e إ

 ��0� E�� E�#o�	ت ا����  � n�	�2 !م��  �	ة اo��	�6�� ا	1ا	��0  إ�أم  �����	ت ا�����	أو ا �����	1ا	إ 

 ��2 �b�"�0�	!��� ا��	�0 ا�O�	رةا�Hإ�� �����	ت ا�����	أو ا �����	؟ ا.  

   �h�`ا و��_ EhH�  �	�0!ط أو ا�	 ���sرات ا����	 ��0�	ي أ�� �2���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�F�	 نI�

�� 	�!$�� أن ��Z9) ?U اQ#�اءات ا	��U?ة �2	�0�� 	��!ا&� ا:�b�� وا	�  ��A  إ���Hرةو��2 ��W	ا ������

  .]17[ذآ�ه�

  

  ا	�����ت ا	�"�y!9 و��ا#��5 و>��5 إ��%^ح����E ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و -

  

ا	�����ت ا	�"Z9�2 �y!9 ا:`�hل ا	�  �8  ^حإ��%����E و��ا#�� ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و ��8  

 ����ا	�����ت ا	�"�y!9 إ$  إ��%^ح، @�� أ(�h�� $ 5 أن ���د >�; ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و]17[\إ��اد

 ����W	م ���� ا��� �	"�	ه?\ ا  ��  ` Eh��9��hت ��y ���02ت 	�ى ���9?\ و	�Z 	�� أي أ�b ��1 (.��5 و

ا	!ا	  ا	?ي ��U? &�ارا �2?ا ا	oHن و���A ه?ا ا	��ار  إ	��1 ا	��0�O ا	�Oه�� ����  	�!$�� ��2ء ��1 �����

�  إ&��8 أآ�W �� ��2�� و���� ا	��ار  ��  ��� ا	!$�� وا	����� أو ا	�����ت ا	����� إذا آ�ن ا	���ع ا	�"9!ظ ��

�� إ	1��W	17[ وز�� ا[.  
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  ��ت ا	�"�y!9ا	��� إ��%^ح�"�!ى ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و -

  

ا	�����ت ا	�"�y!9 �"�!ي ��1  إ��%^حآ���� أدوات ا	����� �Iن ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و  

�  ا	����� ا	�����  و$F"�  ،��6!�� �� ا	!AF�b ا	��h!�2 وأ_�ى ��2(�� EW���� ���� �2!�h��	 ��0�	�2 أ��

�  ا	 �	!�H� ن!h� ;�U��	 ��)���	ا AF�b!	��7 أن ا  �^A7 و�!ف (���ول ه?\ ا	!EhH2 AF�b �� �ا	��.�8 

E�%9�	ا :  

  ���ز ا	!>��� ا	"�	�� 	���=ات ا	���ع ا	�"9!ظ �� &�8 ����ر�� و7-��� وا#������: ا	����� ا	�����  -

ا	��U;  إ	51 آ�� ���H إ��%^7"����5 و	�� ا	���ع ا	�"9!ظ و���� ا	��ا��2 ا	��U?ة أ#�ا	�  �7د �� 

��ت I، و2]17[ا	����� إن و#�ا	�!#��  	����'� و�H) ��������ر ا	���ع ا	�"9!ظ ����� ����ة ���رس 

��ت �H�	د����دة ���� ا�%�&Q]198[��ا    �����	ا �����	ا ��H� أن p6��  : ����  إ	1

 . و>��� z97 ا	���1 -

-  \��� T��%�ي و�	ب وا�H�	 �"	�%	\ ا���	=و�� �2�	ق وا��	ت ا�h�` ور�� z97و>��� و

 . ر وا	���\ ا	�?رةا:���

 . �%��T ا	��9��ت ا	����W وإزا	��� ��� ا$&�-�ء -

��ر  ا	����eا�  ،ا$#����  و  -Qدا�%�&Qيا . 

-  ��H):دا�%�&Q��6=ات�ا�	وا � . 

��ق ا	����eا��� وا$#������ و -sر�� وا���	ت ا�h�����	 ��)!)��	ا �����	دا�%�&Qوآ?ا �2ا�} �ا �

 . O&��ا	���6=ات ا	��!��� ا	�

وآ?ا ا	�����ت ا	���رة �   ر��9&�تا:رض وا�U�� Qام�"�د $F"� ا	��.�8 ا	�!ا�� ا	���� F$ :Q"� ا	��.�8 -

Qر ا��  ] 17[ ��%^حإ

ا	�����ت ا	�"Ee` ;�U� E"� E"� �y!9 ا:را>  �Iن  إ��%^حو(.�ا :ن ��U; ��7�� و  

$  �F"� ا	��.�8 ا	������ Ee` ;�U�2 ا:را>  وا	��%!ص $F"� ا	��.�p6� 8 أن ��رج ا:�h7م ا	!اردة 

  .ا	�0	T ا	?آ�  178 – ��91 ا	���!م ا	���9?ي  �����18 �  ا	��دة 

- A7^�	ا  

�E�H ا	�^A7 ا	!AF�b ا	���(�� ا	�  ���� ا	�Hوط ا	��%!ص ����� �  $F"� ا	��.�8 و���ز   

  . ا	����A ا	���6(�0

  �2!�h�	ا AF�b!	-8 أ�-� ا�آ��   AF�bو ���  ا	����F اs��� وه  @�� �"%!رة وإ(�� ���h إ>�

  ]17: [أ_�ى إ	���

 . 5000/1 إ	�U�2000/1 1; ��2ن ا	�!&� ����2س  -
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�!2!@�ا�  ����2س  - ;�U�500/1 1	1000/1 إ . 

 . ��U; ا	�!اAF ا	�6!����� -

- Qا ;�U�9&�ت��ر . 

 . ��(  وا	����A @�� ا	�����و>��� ا	"z9 ���� در#� و����� وأ���ب ��T ا	� -

- T���	&� وا��	ي وا�	ب وا�H�	 �"	�%	\ ا���	وا �����	ق وا��	ت ا�h�` z97 ���<ور وو�� ;_. 

����� �%��T ا	��9��ت ا	%��� وإزا	��� - .  

  . ر��9ع ا	�����تإ -

  . ا	����T ��1 ا:(��H ا	��6ر�� وا	%����� وا	������� و�"��� �!&��� -

� ا	���6=ات ا	��!��� و&�را��� ا$�����	�� ا	������ ا	��(!(�� 	������hت����T و�"��� � -&! . 

 . �"��E د���eا�  وا#����  وا&�%�دي 	��H@��� 	�?\ ا	����hت -

- E��	ور وا��	�7آ� ا .  

� ا	�����hت ا:�b�� ا	.�ه��� وا	������ ا	����ف ����� أو ا	�"��E و#!ده� -&!� ���"�.  

- ��� ��U�ر��ز ���� درا��  :  

 . �T��U ��اE7 ��!ر ا	���ع ا	�"9!ظ و�2'�5 ا	���`�ة• 

ا	�.�م أو ا:(.�� ا	����� ا	�  آ�( n� E�H�h!�� ا	����� أو ا	����A ا	���hH 	����ع ا	�"9!ظ  •

 . و�"!����

�  ا	�h!(�ت ا	���(�� 	������•  ���.7^� �h��  �	وا �	او���	ء ا���	ت ا�����اد و!�  A�ا	����2  أو ا	���

 . 	����ع ا	�"9!ظ

��ق و�����ت و_; ��ور `��hت ا	�=ود �2	���\ ا	%�	"� 	��Hب وا	�ي•  . 

����� [�ف ا	��9��ت ا	%��� وا	���\ ا	������0 وإزا	���•  . 

��ق و�����ت و_; ��ور `��hت [�ف ا	���\ ا	������0 و���\ ا:���ر•  .  

ا:�7اث ا	��ر� ����$ ،��U��Y ا	�   ه8!#= :آ�� �p6 أن ���A ه?\ ا	�را�� E0�0�2 ز��  �

  . أ�bت ��1 ا	����hH ا	"�	�� 	����ع ا	�"9!ظ

�"��E ���!	!#  ��� ��1 أ��س درا��ت ��ر���U وو#!د ��A2 �8 إ7%�ؤ\ دا_E و_�رج ا	���ع  -

ا	�  ���= ���ف أ(!اع ا	���1 �� إ�2از �����ت ا	���ء و�!اد\ وآ?ا ا	��آ���ت ا	�!ر�!	!#��  ،ا	�"9!ظ

 . ا	���رة ا	������� ا	�"���

z9"	ل ا�e`أ T��U�  � E�	آ� E���0� آ��ب Eh`  � {F���	و�� ا��8   آ�� ��8 أ�-� ����	وا .  
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-  E7و إ��اد��ا z9"	 8Fا�	ا ;�U�	إ��%^حا �y!9"�	ت ا�����	ا  

  

�  �b^b ��اE7 إ��%^ح��� ا	��U; ا	�ا 8F	z9" و   �y!9"�	ت ا���  ]17[ :ا	��

ا	�t�UH و��� ا	-�ورة ��Hوع ا	��ا��2 ا�6���Q	�� و��Wل ذ	Y و#!د ��2��ت ����  :ا	����7 ا:و	1

  .	^(���ر

��)�W	��7 ا��	و: ا z9"	 8Fا�	ا ;�U��	 ي�����وع �H!#   و�	!���و  U�ر�� E��"�ت  إ��%^ح�����	ا

�y!9"�	ا .  

�W	�W	��7 ا��	إ��اد: ا  ;�U�	 ��F���	ا �e�%	و97ا zإ��%^ح �y!9"�	ت ا�����	ا .    

  

3.3.3.2.2. �����W	ا �F�."	'� ا���	م ��	ا ;�U�	ا  

 

��W	ا �F�."	'� ا���	 ����	ت ا���U�	إن ا�����	أداة �� أدوات ا ����� ��� �F�."	ا tU� X�7 ،

��� و&� ��ف ا	��Hع ا	6=ا�Fى ه?ا ا	�!ع �� ا	�& ;��U�E [�ور ا	��(!ن��W	04-98   ا A����	2"����  ا

 �����W	ا �F�."	�2 �]�U	ا��8 ا��	ل ا^_ �� Y	1 وذ���W	اث ا��	ا.   

 

-  �����W	ا �F�."	'� ا���	م ��	ا ;�U�	ا T����  

  

��� أداة &�(!(�� 	"���� ه?\ ا	����A و��رج �  ����Uت ��W	ا �F�."	'� ا���	م ��	ا ;�U�	ا �����

��'� وا	����� ، آ�� أن ه?ا ا	�Ee` ;�U� E"� E"� ;�U ا	���'� وا	����� $ ���� ا	��U; ا	�!#��  	��

 E�H� $ ".��ة	ا T��%� ء��b�6=ة 52 وه?ا (.�ا :(5 أ� n)إن آ� �����	ا ������	 ��0�	ا$را>1 �2

 A���� وإ(�� �E�H ��7�0ت وا��� ����ة ��6=ة �0�2آ� و��ا��W	وا ������	ا A���; ��1 ا	��� T��%�	ا

 ����]4[.  

  

��� ا إ��اد -��W	ا �F�."	'� ا���	م ��	ا ;�U�	  

  

��� ����� �� [^��7ت ا	��0�O ا	��!��� ذات ا	��2�  إ��ادإن ��W	".��ة ا	'� ا���	م ��	ا ;�U�	ا

�  د�!ان  �0�O�	ه?\ ا EW���".��ة و	�9 ���0�2 ا�h�	وا ����W	و[��� وز�� ا n"� ��!<!�	داري اQا

��� ا	?ي ��� ا	���0 ا	��W	".��ة ا	ا ��	��0ة �.  
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��U%!ص 7.��ة ا   :H) ��� �����W	ه��ر اo ".��ة ا	1 ����� :ا	��!ان ا	!��W	�0  ه��ر ا�O� !وه

2� إداري��� �2	UH%�� ا	���!�� وا ��!��� ذات ���� �����b �e�]وQ !ان��	ه?ا ا ��و���  	��	ل ا^���

n0e����  �  .]96[ا	���0 ا	���0ة 	�".��ة وا	?ي ��!ا#� �!&�5 

  ������ و����� Z9�2 ا	����� أأ�� 7.��ة ا	�����1 ��W	1 ا�����	ة ا��."	  ��(oH ا	��!ان ا	!

�����W	1 ا�����	".��ة ا	��0ة �	���0 ا	ا ��و��� n)�#  �  .]199[ا	��(!(�� 	��!ان ا$ه��ر و�!#� �!&�5 

  � �b�"�0�	ا �����W	ا �F�."�	 ��0�	�2 ء H	ا Z9) ء  2008و�H)8 إ�إذ  ، ����ا	�واو�� ا	!

��2 �]�U	200[ا[  .  

 

-  �����W	".��ة ا	'� ا���	م ��	ا ;�U�	ى ا!�"�  

  

��� �".�\ ا	��!ان ا	�T�h ���0�2ه� و��8 ا&��ا57 ��1 وز�� ��W	".��ة ا	'� ا���	م ��	ا ;�U�	إن ا

 �� �� ;�U�	أن ��-�� ا p6�و ����W	96[:  ا[   

- ������7 p6�  �	ا A� . �"��� �T��U ا	���

 .����� ا:��آ� ا	��9!�7 	�=��رة  -

 . ا���Qف �"��� ��اآ= ا	"�ا�� وا	��ا&�� و -

  .ا:��آ� ا	��9!�7 	�=��رة وو>� �^��ت ����� إ	1���'� ا	�روب وا	���ات ا	�![��  -

 .و>� اQ`�رات ا	���� وا	�U[� �2	".��ة  -

 .و إ(�6زه��"��� و��EF ا	����� وا$�%�ل  -

 .���م ����� �!ا&� إ�!اء ا	=ا�F�� ����� ا	��7�0ت ا	�   -

  ���� ���ف �o_�ا آ���ا ��W	ا �F�."	'� ا���	 ����	ت ا���U�	8 أه�ر@8  إ(�6زه�إن اh"�	ا  � ����

�  آ��� ا	��6$ت وا	�  �� ����2 ا	����� و�p6 ��1 ا	���0ت ا	���0ة 	��  �����W	ا �F�."	���0 ا�  �

  �  .ه� إ��ادا��Qاع 
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^_�] E%9	ا  )�W	ا   

  

 E%9	ا  ��� ه?\ ا	�?آ�ة &!ا�� ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� ا	���6  دا_E  ا	�W( 	�� ���و	�� 

(5 	8 ��� أ��9!م �%��d ا	-�; اQداري 2%�9 ���� و���2  إ	1أ�� ���&�� ، ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

E2 أ>"1  ،�� ا	��م وا	%"� ا	���� وا	���h0 ا	��������A �9�2!�5 ا	�����ي وا	?ي �1�0 	��"��.� ��1 ا:

�� ����A �2!>!ع ��W"2 آ��6ل ا	�و(A وا	�واء و��7�� ا	��!ع ��[� ��b�"�0 	5 وا	�  �� ����2 ه��ك �

  .�"���ت ������ وا	�"��.� �����  ا	��!	!#   �� _^ل إ(�Hء

ا	-�; اQداري ا	�Uص >�; ��م و>�; _�ص ، و إ	1آ�� ���2 أن ا	-�; اQداري ���80  

�2	����� ����� �� أ(!اع ا	-�; اQداري ا	�Uص �H�2ط ���� وه! ا	���ء وا	����� أ�� ���2 أن ه?ا ا	�!ع �� 

�����A �2!ا�� ا	����� ا	�9دي ،&���0 ا:ول ����A �2!ا�� ا	����� ا	���6  إ	1ا	-�; ���80   )�W	أ�� ا  

 E%9	ا ��  )�W	ا X"��	ا  �� أن  ا	-�;  اQداري ا	�Uص �2	����� ا	���6  ����� و���� �� ��2 ا	�W( و

 ;�U�	آ� ���� n)!اء آ�� �����	'� وا���	"��� و���06 ه?ا �� _^ل أدوات ا�	ا A�و��EF ��7�� ا	���

 �2	��7�0ت وا	�!ا&�أو _�[� آ�	����Uت ا	�U[� و�Ee` ;�U ا:را>   ا	�!#��  	����'� وا	�����

��� ����U� EWت ا	����0 و����Uت ا	"���� واQا	�"��� �!اء آ�(��b أو ������ nح^%��  �]�U	ا

 �y!9"�	ت ا�����	وا ���b:ا A����	�2.  

  ����"	 ���ا	�"��� 	?	n��` Y  ا	��7�0ت وا	�!ا&�إن &!ا�� ا	����� ا	���6  أو ا	��.��  @�� آ�

��7�� ه?\ ا	����A �� _^ل �"-��  إ	�1 درا���� أ�-� ��1  &!ا�� ا	����� ا	�9دي وا	�  �1�0 �2وره

 1�� �����	�2 �]�U	دار�� اQا t_�	"�دة إا�	اءات ا�#Qع #��� �� ا���I2 Y	رات _�[� 2"������ وذ����

2"����  04- 98�  &�(!ن ا	���'� وا	����� وآ?	Y ا	�!ا(�� ا	�  ��.8 ه?\ ا	����A $ ���� ا	��(!ن  A����	ا

 ���W	اث ا��	و�!ف (ا ،�W	ا E%9	ا  �   ه?\ ا	�?آ�ة��  	���Xق 	�-�; اQداري ا	�Uص �2	����� ا	�9دي 
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  3ا	��� 

 ��  ا	-,+ ا*داري ا	'�ص %�	$#��" ا	�"دي دا�� ا	�����ت وا	��ا�� ا	���

  

   

إ>��� إ	1 ا	"���� ا	���رة 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �  ����Uت ا	���'� وا	����� ا	�  ����� 

	��&��2 اQدار�� ا	����� ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، أو#� ا	��Hع �	�� 

�  ا	�_t اQدار�� ا	�U[� �2	����� وه   EW��� ،1	ا:و ��	¯	 ���h� �2�&��	 أ_�ى ��	ي ��F6=ا	ا

  .ر_%� ا	���ء، ر_%� ا	��F=6 ور_%� ا	��م 

  ��]!%U2 =���� t_�	رات إن ه?\ ا��"-� ��1 ا���"��� إذ �	ا �دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

ا	����A �2	���'� وا	����� وا	�%!ص ا	������� 	5 $ ����  29-��790�� ه?\ ا	����A، وه?ا �� ا&�\ ا	��(!ن 

ا	��-�� ر_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6 وا	��م، آ�� أن ا	�!ا(�� ا	�U[� �2?\  176-91ا	���!م ا	���9?ي 

$ A��  وا	�%!ص ا	������� 	5 أ&�ت ��7�� 	�?\  04-����98 ا	��(!ن ا	�����W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

���A ����� ا	"%!ل ��1 ا	�_t اQدار�� ا	�2 �]�U	����� I2#�اءات _�[� �2$ ��  �� ،A�ا	���

Qوا �������	ص ا�U`:ء، وا���	"-�� ر_%� ا�دار�� ��� Q���0ت ا	ف ا������ر��� ا$	�=ام ��2 �� 

  .��� ا	���م p��2 ا	�_%� إ	1 ا	���0ت ا	����� 

آ�� أ(5 و�1 �7	� ��م إ��7ام ه?\ اQ#�اءات ا	%�ر�� ا	�  ��.8 ا	"%!ل ��1 ا	�_t اQدار�� 

ا	�U[� �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �� ��ف اQدارة أو ا:`�Uص ا	������ ���2%�اره� 

��م ا	�-�ء �2!��5 ا	��دي و اQداري ���8 ا	�6!ء إ	1 ا	�-�ء اQداري  �  �7	� ���} �� ذ	Y ���ز��ت  أ

��U	�9 اQدارة  	��!ا(�� ا	�  ��.8 ا	�_t اQدار�� ا	�U[� �2	����� دا_E ا	����A ا	�"��� و��8 ا	�6!ء 

 �����  �7	� �o6وز [�p7 ا	�_%� 	�� #�ء   F6=ا	(  وا��	5 ا��H2 دي��	-�ء ا�	1 ا	إ.  

ول �  ه?ا ا	E%9 _%![�� ا	�_t اQدار�� ا	�U[� �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� �����و

  �� ) ا	��"X ا:ول(ا	�"���  ��]!%U	م إ��7ام ه?\ ا�� �� ������	ز��ت ا���	وا ) )�W	ا X"��	ا. (  
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  _%![�� ا	�_t اQدار�� ا	�U[� �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���.1.3

  

إن ا:`�Uص $ ��8��h أن ���`�وا أي ��E �� أ���ل ا	���ء أو ا	��F=6 أو ا	��م دون ا	"%!ل ��1        

  ��_�?2 t	Y، وا	?ي ��8 ��5 إ���ع ��6!�� �� اQ#�اءات �� ��ف ا	�!ا���� وا	���0ت اQدار��

��� ه?\ ا	����A و�� &� ودا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ����= ه?\ اQ#�اءات U2%![�� (.�ا :ه

��ر Q(!ن ا��	ا ����� t) ��]!%U	رة، وه?\ ا!�_ �� t_�	إ�7ى ه?\ ا d�� 5�hH�90-29 

ا	��-�� ��7�� ا	��اث  04-98وا	�%!ص ا	������� 	5، وا	�!ا(�� ا	�U[� �2?\ ا	����A $ ���� ا	��(!ن 

�  وا	��(!ن ��W	02-11ا 	ر ا��  .����� ا	���0ا��ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ

��ف ا	���0ت اQدار�� ا	��U%� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���     �� t_�	إ�7ى ه?\ ا d�� إن  

����� `Eh �� أ`�hل ا	�&��2 ا$دار�� ا	����� ��1 أ`�eل ا	���'� وا	�����دا_���، أ�� ���رس ا	���0 

��ء وا	�����،  و�����ق إ	1 ا	�_t ا	��U%� [^��7ت وا��� �  إ��ر ا	-�; ا$داري ا	�Uص �2	�

اQدار�� ا	�U[� �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �� _^ل ا	���ق إ	1 ر_%� ا	���ء آ�	�� 

 �) ا	���p ا:ول( 	��&��2 اQدار�� ا	����� ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

	��م آ�	���� 	��&��2 اQدار�� ا	����� ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� دا_E ا	��F=6 وا � 8b (���ق إ	1 ر_%

  �  ). ا	���p ا	�W( (ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

 

1.1.3. �ر_%� ا	���ء آ�	�� 	��&��2 اQدار�� ا	����� ��1 أ`�eل ا	���'� و ا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

  ا	�"���

  

�  (.�ا ��Q��ر ا	��7�0ت وا	�!ا  ��W	�0!ى ا�	5 �� أه��� ��1 ا�W�� ��	 ���07 A�� ا	�"��� ���&

واh�Q!	!#  وا	��6	 ، �Iن &�(!ن ا	���'� وا	����� #�ء 2"���� _�[� 	�?\ ا	����A، و�.�� ذ	Y �� _^ل 

��� ا	��دة ا:و	1 ��5 وا	�  ��t ��1 أن ا	��ف �� &�(!ن ا	�����، ه! �"��� ا	�!ا�� ا	���� ا	�ا��� إ	1 و&

 E��9�2 $إ A��  وا	��ر�U ، و$ ���h ��7�� ه?\ ا	�����W	اث ا��	وا �y���	وا ������	"�; وا:و��ط ا�	ا

�	��ت ا	�&��2 ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� دا_���، وا	�  �� ����2 ر_%� ا	���ء ا	�  ����� �� اs	��ت 

ا	���ء وا	����� وإ��7ام ا	�����Z ا	!ا#p  ا:آ�W أه��� ا	�  ا������� ا	��Hع ا	6=ا�Fي 	��ا&�� �7آ�

ا	����A �2	���'� وا	�����  29-90ا$	�=ام  ��2	EeH ا:را> ، و&� (.8 أ�h7م ه?\ ا	�_%� ا	��(!ن 

ا	��-�� آ���9ت �"-�� `��دة ا	����� ور_%� ا	��F=6 و`��دة ا	��8�0  176-91وا	���!م ا	���9?ي ر&8 

ر_%� ا	��م و�8��0 ذ	Y، و�  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �Iن ه?\ ور_%� ا	���ء و`��دة ا	�����2 و

��ر Q(!ن ا��	1 ا	إ ;�� �-U� $ �%_�	م  29-90ا�h7: �-�أ �-U� ��)5، وإ	 �������	%!ص ا�	وا
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�   04-98_�[� (�6ه� �  ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	�  ��.��� $���� ا	��(!ن ��W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

��ر ا	����� ا	���0ا��  02- 11وا	��(!ن Qا  �  .ا	��-�� ا	��6$ت ا	�"��� 

  

  ��9!م ر_%� ا	���ء  .1.1.1.3

  

   T7=	، _�[� أ��م ا�	و�	د ا���  �	ى ا��h	ا Eآ�H�	ا �� n"�]أ �F6=ا	ا  � �h0	ا ��hH� إن

،�F6=ا	ا EW� ى��h	ن ا��	ا E_"��� دا�	ا A�����زة،����2  ا	��9  �� ا	��T ا	�����، و(.�ا 	!#!د ا	���

�I(�� أ[�"n ���دة �� _�� ا	���ء (.�ا :ن ا	��#Z ا	!��7 	��!ا���� ه! ا	"%!ل ��1   ����0ن، �62��،

������ أو أ�b��، أو �H!�5 ا	��2� ا	��6	  	�� إذا  ���"� A���h 1�7 و	! آ�ن ذ	Y ��1 �07ب إ�^ف ���

  .�8 ا	���ء دا_E ��6ل رؤ�� ا	����� ا	�"��� 

?ا ا	!>� ���n ا	6=ا�F آ��eه� �� ا	�ول إ	1 ����� ���أ ا	��_�t �2	���ء �� ���A و أ��م ه  

�8��0 ر_%� ا	���ء وا	�  ����� �� ر_t ا	-�; اQداري ا	�  �h!ن ا	��ف ���� ا	��ا&�� ا	����� :`�eل 

  .ا	���'� وا	����� و���9?ه� و��� 	��%!ص ا	��(!(�� ا	��.�� 	�� 

ا	�!ا&� ا	�"��� �Iن ر_%� ا	���ء ��EW و���� �� و��EF ا	"���� ا	���رة و �2	�0�� 	���7�0ت و  

���A &!ا�� ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	�����  �� A�  .	�?\ ا	���

  .و	?	Y �����ق إ	 1����T ر_%� ا	���ء و إ	tF�%_ 1 ه?\ ا	�_%�         

 

  ����T ر_%� ا	���ء .1.1.1.1.3

  

          ���H� T���� _%� ����  أ��م @��ب�	?\ ا�	����9 	ا T�ر���	ا n�!��و n9��_ء، ا���	ا �%_�	

أ(�� ��_�t ���"5 ���� إدار�� ��H)Q �%�Uء ��2ء #��� أو ����e ��2ء &� 8F���Hط &�E ���9? أ���ل 

  .547ص] 201[ا	���ء

    � A"	ا tUH�	 \�-���2 d��� �)!)�& �%�U� ���� �� 1 أ(�� &�ار إداري [�در�� n�و��

���� 	��(!ن ا	���انا	 �  .18ص] 142[���ء ����2\ ا	!ا�

   A"	���2-�\ ا d��� �)!)�& �%�U� ���� �� %�در	داري اQار ا��	أ�-� ��1 أ(�� ا n���

������ أو ���!�� I2&��� ��2ء #��� أو ����e ��2ء &�& 8F�E ا	��ء �  أ���ل ا	���ء ا	�  �p6 أن �"��م  tUH�	

  .135ص] 202[&!ا�� ا	���ان

   ��وأ(�� ذ	Y ا	��ار اQداري ا	?ي ���d اQدارة ���2-�\ ا	" A	�tUH �2	���ء ��2 ا	�oآ� �� �!ا

5��  . 297 ص] 203[ا	�Hوط ا	�  ������� &�(!ن ا	����� �  ا	��hن ا	��اد ا	���ء 
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و(���0} �� ا	�����9ت ا	��2�0 أن ر_%� ا	���ء ه  �� ر_t ا	-�; اQداري ا	�  ���ف ��   

��	^_  ?�9��  �اQدارة ا	��U%� إ	1 ���06 ا	�&��2 ا	����� ��1 أ`�eل ا	���ء وا	�����، وه?ا ��2ف ا	��ء 

 |���p ا	�_%� أو ��م ا	��ء �  ه?\ ا:`�eل إذا �8 ر 1�� ���ا:`�eل و�A &!ا�� ����� إذا ��n ا	�!ا

 p��	ا.  

  

  _%�tF ر_%� ا	���ء  .2.1.1.1.3

  

�  �����6 ��1 أ(�� ���رة إن آE ا	�����9ت ا	����9 ا   n�9�ء ا���	��2 ر_%� ا n�.7  �	��2�0 ا	

 �%�U�	دار�� اQ���0ت ا	رادة إ�7ى اI2 إ(�9ادي �%�ر  )!)�& E�� !داري هQار ا��	ار إداري وا�& ��

  . 22ص] 169[�  ا	�و	�

E ا:���ل و�� ���h�� 5�T��h ه?\ ا	�_%� �� ا	����7 ا	��(!(�� ��1 أ(�� &�ار إداري �� &��  

اQدار��، و��5 ��  ����= Z9�2 ا	tF�%U ا	�  ����= ��2 ا	��ارات اQدار�� �� X�7 أن ه?\ ا	�_%� 

  :���رة ��

  

  ر_%� ا	���ء �%�ف &�(!(  -

  

إن ر_%� ا	���ء ���رة �� �%�ف &�(!(  آ!(�� [�درة  �%�2����p أ�b &�(!(  و����� ه?\      

�)o` ���2� ���9?ي ��� أن ���p أ�bا &�(!(��، و���} ���� ��6!�� �� ا	"�!ق ا	�_%� ذات 

  .18ص] 142[واQ	�=ا��ت

  

  ر_%� ا	���ء [�درة Q�2رادة ا	���9دة -

  

  ��"��2 �%�U�	دارة ا�	�9دة ��	رادة اQ�2 $ر إ�%� $ ��)I����2��ر أن ر_%� ا	���ء &�ارا إدار��، 

 d��� $ "�دة &�(!(�، آ���	"�$ت ا	ا p07 Y	!دع أ��م وذ�  ���	در �� ا�] p��2 $_%� إ�	ه?\ ا

ا	���0 اQدار�� ا	��U%� و��� 	�� �"�د\ &�(!ن ا	���'� وا	����� و(%![5 ا	�������، $���� ا	���!م 

��p ا	���  إ$ ���� وQ �W��2[�اره� 176-91ا	���9?ي  EhH� $?آ� و	ا A2�0	19ص] 142[ا.  
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  ��U%� ر_%� ا	���ء [�درة �� ���� -

 

ذآ�(� ����2 أ(5 $ ��� ��_�%� �2	���ء أي `Eh �� ا	�%���ت ا	��(!(�� ا	�  $ ��8 �  [!رة &�ار    

 ��# ��: �h�� ^�إداري، آ�� أن ه?\ ا	�_%� $ ���d إ$ �� ���� إدار�� �p#!�2 �%�U ا	��(!ن 

  .12ص] 204[اQ_�%�ص إدار�� أ_�ى أن ���d ه?\ ا	�_%� وإ$ ���ض &�اره� 	�	�eء 02�p ��م

   �����	�2 T�h�	!ز�� ا	ا  � EW���آ=�� و�� n)%�ر �� ���� إدار�� �!اء آ��ء ���	ور_%� ا  

�  رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي وا	!ا	  EW���19ص] 142[أو $ ��آ=�� و. 

  

  ��6ل ����A ر_%� ا	���ء    .3.1.1.1.3

  

�� درا�� ا	���ق ا	�!>!�  	�� وا	?ي �E�H ��6!��  	�را�� ��6ل ����A ر_%� ا	���ء، $  �2       

 1�� ����ا:���ل ا	 ��<�U	���t�_، و ا	���ق ا	��h(  	�� وا	?ي �E�H ا	����A ا	�  �p6 ا	"%!ل 

  .ر_%� ا	���ء 

  

  ا	���ق ا	�!>!�  	�_%� ا	���ء -

  

�_�t ��%� �2"��� ا	���ق ا	�!>!�  	�_%� ا	���ء، �"��� ��6!�� ا:���ل �"E ا	�  

- 91ا	����A �2	���'� وا	����� وا	���!م ا	���9?ي  29-90و����I2ا��F 	��%!ص ا	��(!(�� ا	!اردة �2	��(!ن 

176  tU� 1	، ا:و���	1 �7	����0 إ�� �h��  �	ء وا���	ا �%_�	 ��<�U	�6ه� &� �7دت ا:���ل ا)

 tU�� ��)�W	��2��ت #���ة، أ�� ا ���H� �	�7  ��8��0 ه?\ ا	�_%� �  �7	� ����e �8��0 ر_%� ا	���ء 

 ��F�& ��2ءات.  

  

  �7	� ����H ا	���(  ا	�6��ة -

  

��%� �2	����H ا�7Qاث واQ��6د ��H)Iء ا	���(  ���  ا��"�ا��b �� ا	��م وا	�Hوع �  إ&����� :ول       

  .16ص] 204[��ة

   ��  : 140-139 ص] 202[���[� 03و	h)  h!ن أ��م ��2ء ����2\ ا	"���  ����p ا:�� �!

  

  



138 

 

- �h����� �����0�	!اد ا�	ن ا!h� أن  

و	5 �2	�را�� �� @��\ �� ا:`�hل وا	���آp6� E أن ��oH �� �!اد ������h ���� �	����= ا	���ء ا	?ي (�� 

آ�ن (!���، �!ب أ��7 أو �67رة �2-�ء أو إ���n أو آE ه?\ ���، إذ ه?\ ا	�!اد &�E إ&��� ا	���ء ��2 �� 

�  ا:رض ه  إ$ ��� n6��)�� �h�����	ء ا���	رات إ$ إذا `��ت �2!اد ا���	ا �� d�%� $ت و$!

nأو (���� إ$ إذا ه�� ��h��"� �h�� ^�  .24ص] 205[وأ[�"��2�b n ����0ة، 

  أن ��8 ا	���ء E_��2 إرادة اQ(�0ن -

، أي E_��2 اQ(�0ن وذ	Y و	5 �2	�را�� أن �h!ن �EhH2 \���H ��دي����Hط �  ا	���ء ا	?ي ("� 2%�د �� 

 �� Eن آI� �9	�U�	و�9�2!م ا �W��7 ا�5 وا����(�5 �2$ت وأدوات�U��I`�ة، آ��`�ة أو @�� ���إ�� 2%�9 �

����  أي دون ��_E �� اQ(�0ن �^ ����� �� &��E ا	���ء ا	?ي (��oو	5 �2	�را�� EhH2 ��H� !202[ه [

  . 140ص

  إ�%�ل ا	���ء �2:رض ا�%�ل &�ار -

    �إ>��� إ	1 ا	�Hوط ا	��2�0 ا	?آ� ���H� 5)Iط أ�-� �  ا	���1 أن �h!ن ��2�b و����0ا و�����6 

  . 140 ص] 202[ا:رض �h�� $ X�"2 �=	5 أو �%�5 أو (��5 دون ه��5 أو إ	"�ق _�0رة 52

  

- 8F�& ��2ء ���e� �	�7  

  

وه  ����� ا	�����ت  29-��90 ا	��(!ن  52إن ه?\ ا	"�	� �E�H ��ة و>���ت �7د��� ا	��دة   

  .ا	�!#!دة، و����e ا	���ء ا	?ي ��Z ا	"���ن ا	-��U ��5 و����8 ا	���ء و�56��0 

 ����� ا	�����ت ا	�!#!دة -

ر_%� ا	���ء ��� ����� ا	�����ت ا	�!#!دة   و�� (^5.7  29- ��90 ا	��(!ن  52إ`���n ا	��دة        

ون �"��� ����\، و��%� 52 ز��دة 867 ا	����� ا	����F 2!ا��� ��1 ه?\ ا	��دة ه! ذآ� �%��d ا	����� د

���� أو �������2 �  .31ص] 206[ا	�!��

و��%� �2!��� ا	���ء ا	=��دة �  ��7�0 أو 867 ا	���1 أو ا	"�= ا	��8F إ	1 ��7�0 أو�� أو 867 أآ��،      

 ،���h0	!�7ة ا	ا �أ�� ا	����� ���%� ��2 ا	=��دة �  O� X�7دي إ	d�0� 8< 1 #��� 	����ء ا	��8F و�!��

 A2��إر��9ع ا	����� وذ	Y �2	=��دة �  ا	���ء وذ	I2 Y&��� ���(  #���ة �!ق ا	���(  ا	����F، و��Wل ذ	Y ز��دة 

  .15ص] 207[أو أآ�W @�� وارد �  ا	��_�t ا	���8

  :ي #�ء ��5ا	? 17/06/2000ا	�Oرخ �   179–545و ه?ا �� أآ�\ �Z�6 ا	�و	� �  &�ارا\ ر&8   

 X�752 أن ا	�T)o�0 &�م �e`o2ل �!��� ا	���ء دون ا	"%!ل ��1 ا	�_%� ا	��%!ص ����� �  ا	��دة 

وه! �� ��� _�&� [�ر_� 	�h7wم ا	��(!(��، وأ(5 ����� �2	-�ورة ا	���م I2#�اءات  29-��90 ا	��(!ن ر&8 

  .179ص] Z9) ��]208 ا	��(!ن 78ا	��م، ا	��%!ص ����� �2	��دة 
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و������ 	?	Y، و�  إ��ر ���ر�� رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 	����� ا	�%�� [^��7�5 ا	������      

��5 ا	�!ة  �U0� أ[�ر &�ارا ،�F6=ا	ا ��%�	"9!ظ �	ع ا���	ا E_دا �����	ص �2�U	داري اQ; ا�-	�2

�  �����(ا	��!��� 	��م ا	���ء ا	9!>!ي  EW���	) ا�	?ي &�م 52 أ�7     ا	وا��h	�.  

- 5�� ��U-	"���ن ا	ا Z�� ?ي	ء ا���	ا ���e�  

��%� ���e�2 ا	���ء، ����E ���	8 ا	���ء ا	���e� EhH2 8F�� و��U	T 	�_%� ا	���ء وا	�^z7 أن   

 �� ��U-	"���ن ا	�0س �2�	أن ا Y	ء، ذ���	ا �� ��U-	"���ن ا	1 ا�� ���e�	ي &� &%� ا�F6=ا	ع ا�H�	ا

���h��2 ء ه! ��0س���	ه?\ ا:���ل ا EW� -�وري إ_-�ع	ا ��� Y	?	 ،��)!از�?ي ���9ه� 	ء ا H	ا ،

  .15ص] 207[	�_%� ا	���ء

  ا	����8 وا	���0} -

����8 ا	���ء ه! إزا	� �� E�_ �� 52 أو ��!ب، أ�� ا	���0} ��! إ&��� #�ار �"�; �2	��9ء ا	�Uر#   

	�_%� 02�p �� ���!ي ���5 �� ، و&� _%��� ا	��Hع 2!#!ب ا	"%!ل ��1 ا31 ص] 206[	����1

��F=# دي $(���ر\ آ��� أوO� �& ��� ء���	ا Zازن أ�!�  � E�_ �7اثI16ص] 207[_�!رة آ.  

  

  ا	���ق ا	��h(  	�_%� ا	���ء -

  

إ���� ا	��Hع ا	6=ا�Fي �  إ��ر �"��� ا	���ق ا	��h(  	�_%� ا	���ء ��1 ���أ ا	��رج وه?ا ��       

  .�  (.�n ه?\ ا	�_%� (56���0 �� ا	�%!ص ا	

��� آ�( n���Hط ر_%� ا	���ء ��1 ا	�����ت ا	�  �X�775-67  ;�U� ����H أ(5 و�  إ��ر ا:��      

 �� ��)�h� =�� ��د�  �	ان وا���	9  �2!#�5  2000ا�h�  ���	ن اI��� ه?\ ا	�Hوط !� �	�7  ���آ� و

  .�%���e`:�2 dل إ	1 رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 

�  ا	�����ت ا	�  ��=ا��  02-�782د ا	��(!ن آ��    ���ا	���ق اQ&���  	�_%� ا	���ء، X�7 إ`��

 �� ��)�h�2500  دة��	ا n�=	01- ��85 ا:��  ��02آ� و��2ه� أ  �����  أو ���!ي _�> tU` Eآ

  .	���(!ن ا	�Uص أو ا	��م ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء &�E ���`�ة أي ��2ء آ���9 آ�ن �!&�5

�� ا	���!م ا	���9?ي  5��33 وآ?	Y ا	��دة  ��52 _^ل ا	��دة  29-��90 ذهp إ	�5 ا	��(!ن  وه?ا  

91-176��F�& ��2��ت ���e� ��2��ت #���ة أو ���H� ��� ء���	إ`��ط ر_%� ا X�7 ، .  

  

  ا:`�eل ا	���W�0ة �� ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء   .4.1.1.1.3

  

���Hط ا	"%!ل ��1 ر_%�  29-��90 ا	��(!ن  52	��دة إن ا	����ة ا	���� ا	�?آ!رة �  (t ا  

�� (Z9 ا	��(!ن ا����Wءا ��1 ه?\  53ا	���ء &�E ���`�ة أ���ل ا	���ء، إ$ أن ا	��Hع أورد �  ا	��دة 



140 

 

� 	�_%� ا	���ء، ا	���ءات ا	�  �"��  �02�� ا	���ع ا	!��  وا	�  -U� $ 5)1 ا�� t�� X�7 ة����	ا

� ا:�h7م ا	��H���� وا	��.���� �  ��6ل ا	���ء وا	����� �p6 أن �p7�] ��0 ا	�� ����  .�Hوع ��1 �!ا

   �%_�	 �-U� $  ���� _^ل &�اء��� 	�?\ ا	��دة (�6 أن ا	�����ت ا	�  �"��  �02�� ا	���ع ا	!

  .178ص] 208[ا	���ء، وه?ا (.�ا 	�� �p6 أن ����= 52 ه?ا ا	���ع ا	"�0س �� ����

        �ا	��Hع أورد ا����Wء �� ا	����ة ا	���� U2%!ص ا	�����ت ا	����2 	!زارة ا	���ع ا	!��   نIو��5 

$ن ا_-���� ا	1 ر_%� ا	���ء وإ#�اءات ا	��H ا	�� ��2	�� ��Z �2	�%�"� ا	���� ا	���06ة �  ا	���ع 

  . 18 ص] 209[ا	!��  ، (.�ا 	�� �"��#5 ه?ا ا	���ع �� ����

91��� (%n ا	��دة ا:و	1 �� ا	���!م ا	���9?ي  29-��90 ا	��(!ن  53و������ :�h7م ا	��دة   -

176 ��0�F�	م ا���	�9? ا��	 �%%U�	ا ���h0�	ا ������	ا Eآ����	 ��0�	ء �2���	ط ر_%� ا��H� $ 5)1 أ�� ،

����2 إ���ا����6 ��  0�h�  �	ا �]�U	ا ������	ا Eآ���	�2| ا  ���آ�� $  ، �� 	!زارة ا	���ع ا	!

  . ا	�ر#� ا:و	1 وا	����2 	��| ا	�وا�F ا	!زار��     أو ا	��'�ت أو ا	��0�Oت 

��� ا	���ر�� ا	����2 	!زارة ا	���ع ا	!��  �h!ن ���W�0ة      ��W	ن ا:�^ك اI�و &���� ��1 ا	�%�� ا	���2�0، 

  .]210[�� ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء �  �7	� ���`�ة ��Hر�� ا	���ء �����

  

  إ#�اءات ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء دا_E ا	����A ا	�"���  .3.2.1.1

  

إن A7 ا	���ء ��_E >�� ا	�%���ت ا	��د�� ا	�  ��8 ��1 ا	���ر، وه?ا ا	" A	�Z ��7 ����� وإ(��   

���� �6�2!�� �� اQ#�اءات ا	�  �p#!�0 إ������ وأو	�� ه! ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء، وا	�  $ ��8 

���A إ���ع إ#�اءات ����� ������0 إ$ �� .  

   �-U� �%_�	8��0 ه?\ ا�ن إ#�اءات I� �����W	وا ���� ������	"���، ا�	ا �و�  ا	��7�0ت وا	�!ا&

  . 176-91وا	���!م ا	���9?ي  29-90إ	1 أ�h7م _�[�، إ>��� إ	 1��Y ا	�"�دة �  ا	��(!ن 

  

1.2.1.1.3.5�� A���p ر_%� ا	���ء وا	��T ا	��  

  

   n	�7أ ��	دة ��	(!ن  50ا��	ء  29-��90 ا���	"-�� ر_%� ا�ص !%U2 ��)�W	ا ������  �

 34ا	�0	T ا	?آ� ا	?ي �7دت ا	��دة  176-91و������0 إ	1 ا	��.�8 و������ 	?	Y [�ر ا	���!م ا	���9?ي 

��5 ا:`�Uص ا	������� وا	���!��� ا	?�� �����!ن �2	U2 �9%%!ص ����8 ��p ر_%� ا	���ء إ	1 

��p  35آ�� n��2 ا	��دة   ت ا	����� 8��0�2 ا	��p،ا	���0 �� 5&���� (Z9 ا	���!م ا	��T ا	!ا#p إر

 .و	H2 5 ء �� ا	�E�%9 �ر_%� ا	���ء، وه?ا �� ����
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��	p ر_%� ا	���ء - 

  

ا	��-�� آ���9ت �"-�� `��دة ا	����� ور_%�  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  34إن ا	��دة   

8�0 ور_%� ا	���ء و`��دة ا	�����2 ور_%� ا	��م و�8��0 ذ	Y �7دت 	�� ا:`�Uص ا	��F=6 و`��دة ا	��

�o["�ب  p��	8��0�2 ا �����	���0ت ا	1 ا	ء إ���	ر_%� ا p��ا	?�� �����!ن �2	U2 �9%%!ص ����8 

  :ا	%�9 ه8 

- Y	��	ا  

 ���  ���p ر_%� ا	���ء، ��2 أن A7 ا	���ء ����; ��h��2 ا:رض � 5)I�W�n ا	 �9%	���	Y ا	"���   8�

 ��h���	 ���W�	(!(�� ا��	��0ات ا	ا T��U� �F6=ا	ا  �و����� ��	E�"� �� �h ا	��0 ا	��(!(  ا	�W� n	�����h، و

�  ا	�"��.� ا	���ر�� ��H�	ا ��h���	 n�W�	ا  ���	ا ���	��0ات ه! ا	148[وأ&!ى ه?\ ا[  .  

- Y	��	ا �� E!آ�	ا  

   tU` أي Eأن �!آ Y	���	 �h��  ���p ر_%� ا	���ء �H2ط إ��7ام أ�h7م ا	!آ�	� ا	�"�دة  ���2�8

  .]102[ا	��(!ن ا	��(  ا	6=ا�Fي

- �)!)�& 5	 t_��	ا �#o�0�	ا  

�� �h	�o�0#� ا	���ر �!اء آ�ن أرض �-�ء أو ��2�� أن ���م ��p ر_%� ا	���ء إ	1 ا	���0ت         

���H� 5)Iط أن 34ا	��U%� &�(!(� و	p07 �h ا	��دة   �"��] �%_5 �2��� A���  

�#O�	102[�� ا[.  

  ا	��'� أو ا	�%�"� ا	�U%%� 	�� &��� ا:رض أو ا	����� -

ا	��'�ت أو ا	�%�	d ا	�t%U 	�� &���  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  34	�� �n�h ا	��دة        

O�	ا d	�%�	'�ت أو ا��	ء، و��%� �2?\ ا���	ر_%� ا p����0ت وا	��'�ت ا	��!��� ا:رض أو ا	����� ����8 

آ�� ��%� ��2 أ�-� ا	��'�ت ا	���0ة 	�w^ك ا	!&X�7 ،��9 أن ه?\ ا	��'�ت $ ����� ��	 �h	wرض أو 

  .43-42ص] 189[ا	�����

[�A7 p7  ]211[1998ا	��-�� &�(!ن ا	��	�� 	��0  02-��97 ا	��(!ن   51آ�� �n�h ا	��دة       

ا	����A �2	���'� وا	�����  وا	���!م  29-����90 أن  ا	��(!ن  ��ء،����8 ��p ر_%� ا	� ا����Qز ��

 .��A2 ا	?آ� 	8 ����&� إ	1 ه?\ ا	"�	� 03-06ا	���ل و ا	���8 �2	���!م  176-91ا	���9?ي 

 

 

 

 



142 

 

  

��p ر_%� ا	���ء - �� A� ا	��T ا	��

  

��p ا	"%!ل ��1 ر_%� ا   8����  �	���ء $ �2 	5 أن إن ا	tUH ا	?ي ����� �2	%�9 ا	��(!(�� 

 �9] n�W� 1	1 (!��� ا:و	إ AF�b!	8�0 ه?\ ا�� �h���9 و�� EhH�  �	ا AF�b!	5 �6�2!�� �� ا��� A���

��  �tU ا	���ء 2"� ذا�5 ���م  ��)�W	أ�� ا p	��	ا.  

  ا	!AF�b ا	�  �W�n ا	 �9%	��	p ر_%� ا	���ء -

��p ر_%� ا	���ء إ	� 1�A 	�� وأن �%��� U2%!ص ا:`�Uص ا	?�� �����!ن �2	   8����  � �9%

 p��	8 ا����%�9 ��� 	أ(�8 �����!ن �2 n�W�  �	(!(�� ا��	ا AF�b!	8 ا����ء $Oو��1 ه ،�%�U�	'�ت ا��	ا

 � AF�b!	ه?\ ا EW���07ص] 212[و:  

����  Y	��	ء ه! ا���	ر_%� ا p	�� .(�U0 �� ��� ا	����h إذا آ�ن 

���� =F�"�	 ��0�	�2 "��زة	دة ا��` �� �U0)  دة��	ا p0739  (!ن��	-�� &�(!ن  25-��90 ا��	ا

 .ا	�!#�5 ا	���ري 

����  �#o�0��	 ��0�	�2 Y	��	ا t�_�� �� �U0). 

 .(�U0 �� ا	!آ�	� �  �7	� �!آ�E ا	��	 Y	tUH �_� $��%�ار ر_%� ا	���ء ����

(�U0 �� ا	��� اQداري ا	?ي ��-�� �t�%U ا:رض أو ا	����� إ	1 ا	��'�   أو ا	�%�"�  ����

U�	ا �)!)�& ��	 t%. 

  ا	!AF�b ا	�  �tU ا	���ء-

    � �%�U�	ا d	�%�	ى ا�	!دع �  �	ء ا���	ر_%� ا p	�� �9] n�W�  �	ا AF�b!	1 ا	إ ��إ>�

ا	��-�� آ���9ت �"-�� `��دة ا	�����  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  35_��0 (�0، إ`���n ا	��دة 

`��دة ا	�����2 ور_%� ا	��م و�8��0 ذ	Y، (!ع �_� �� ور_%� ا	��F=6 و`��دة ا	��8�0 ور_%� ا	���ء و

  �ا	!AF�b ا	�  �tU ا	���ء �  �7 ذا�5 وا	�  �T��U �� ا	!AF�b ا	�W��� 	�%�9 ا	�  ����� وAF�b إدار��، 

  :��7 أن ا	!AF�b ا	�  �tU ا	���ء ����� و AF�b����� ���h ������0 إ	1 &���0 

����� ��ى ا(�60م ��Hوع ا	���ء �� ا:و	1 ���� ��ى ا(�60م ��Hوع ا	� ��)�W	ان، أ�� ا���	ا�� ا!& ���ء �

 .&!ا�� ��7�� ا	��'� 

  وAF�b ����� ���� ��ى ا(�60م ��Hوع ا	���ء �� &!ا�� ا	���ان -

ا	��-�� آ���9ت �"-�� `��دة ا	�����  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  35	�� n��2 ا	��دة   

�8 ور_%� ا	���ء و`��دة ا	�����2 ور_%� ا	��م و�8��0 ذ	Y ا	!AF�b ا	����� ور_%� ا	��F=6 و`��دة ا	��0

 � EW���ان و���	ا�� ا!& ���p ا	�_%� � E"� ء���	وع ا�H� ى ا(�60م�� ����  �	148[: ا[  
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����  8�� 1�� ��� �� ��2ن  5000/1أو  2000/1�8��% 	��!&� ���U	ت ا�h�`!#�� و	1 ا�� E��H�

 .ط ا$���$ل ا	�  ���h �� �"��� &��� ا:رض������� و������0 و(��

 .500/1أو  �U�200/1; آ��� ا	���ءات وا	���'� ا	��� ��1 ��8  ����

	��!ز���ت ا	�ا_��� 	�T��U ��0!��ت ا	����� وا	�` 1�� ����H��h  50/1�%���8 ���ة ��1 ��8  ����

 . ا	���\ ا	%�	"� 	��Hب و[�ف ا	���\ ا	�?رة، وا	�2��hء وا	���'� وا	!ا#��ت

����0ات ر_%� ا	��F=6 �2	�0�� 	������ت ا	�����6 ��1 &��� أر>�� ��_E >�� أرض �6=أة  ����

 .	�eض ا	�h0 أو 	�eض �_�

  .درا�� ا	������ ا	��(�� ����

 وAF�b ����� ���� ��ى ا(�60م ��Hوع ا	���ء �� ��7�� ا	��'�  -

ت �"-�� `��دة ا	�����    ور_%� ا	��-�� آ���9 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  35إن ا	��دة           

ا	��F=6 و`��دة ا	��8�0 ور_%� ا	���ء و`��دة ا	�����2 ور_%� ا	��م و�8��0 ذ	 Y�Oآ� ��1 >�ورة 

إ��7ام ��Hوع ا	���ء 	�!ا�� ��7�� ا	��'�، X�7 إ`���n >�ورة ����8 وAF�b 	�� �^&� ���`�ة 2"���� 

� ا	��آ�= ��1 أه��� وه  ا	��'�، إذا آ�ن ا	���ء 	�eض [���  أو $���  �� �������ل ا	��6!ر و����oو	�� 

  .درا�� ��ى ا	���bo ��1 ا	��'� 

  �?آ�ة �2	�0�� 	����(  ا	%�����•  

� ا	�!اد ا	��F�0 وا	�eز�� وآ����� ودر#� إ>�اره� �2	%"� ا	��!��� و�2	=را��  ��# �����p6 أن �"�د 

(���ث ا	�eزات و��ا��p ا	���	�6 وا	�U=�� وا	�%��9، وآ?ا ا	�!#!دة �  ا	���\ ا	�?رة ا	�%�و��، وا

��0!ى ا	-�6} ا	����X �2	�0�� 	������ت ذات ا�����Qل ا	%���  وا	��6ري و��0�Oت إ�����ل 

  .74ص] 213[ا	��6!ر

�'� ا	��0�Oت ا	���Uة و@�� •   �ا	��ار ا	��_�H)I2 tء أو �!��� ��0�Oت [����� و��6ر�� ��9�% 

  	�=��6ا	%"�� وا

       �'�  �	�� أ_-� ا	��Hع ا	6=ا�Fي إ(�Hء أو �!��� ا	��0�Oت ا	%����� وا	��6ر�� ا	��9�% 

�0�O�	رة ا!�_ p07 ،d��%� أو t�_�� 1	=��6، إ�	%"�� و ا	ة و@�� ا���U	�0ت ا�O�	80  ا��و  ،

 ��'�ت) 4(ا	��0�Oت ا	�%��9 إ	1 أر2 :]214[     

  .��-�� ��1 ا:&oH�� Eة _�>�� 	�_%� وزار��  :��0�O �%��9 �� ا	9'� ا:و	1 -

-  ��)�W	9'� ا	�0 �%��9 �� ا�O� : �����&إ t�U�	ا  	!ا	_%� ا�	ة _�>�� oH�� E&:1 ا�� ��-�� 

-  �W	�W	9'�  ا	�0 �%��9 �� ا�O� : Z�6�	ا Z�F_%�  ر�	ة _�>�� oH�� E&:1 ا�� ��-��

 .ا	�H�   ا	���ي ا	�t�U إ&����� 
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- � �9�%� �0�O� ��2ا�	9'� ا	ى  : � ا�	 d��%�	.�م ا�	_%�  �	ة _�>�� oH�� E&:1 ا�� ��-��

 .رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�   ا	���ي ا	�t�U إ&����� 

  و���b درا�� ��ى ا	���bo أو �!#= ا	���bo ��1 ا	��'�• 

�'�، و��5 إن ه��ك �� أ���ل ���'� ا	���Hت ا	h��ى �� �Oدي إ	1 إ	"�ق >�ر ���`� أو@�� ���`� �2	�     

���، 	?	Y أو#p ا	��Hع ا	6=ا�Fي ��1 أ["�ب ��W	وا ������	"��� ا�	ا �ا	���bo ��1 ا	��7�0ت وا	�!ا&

  .38ص] 215[ه?\ ا	��Hر�� إ[�ار ر_%� �!>�"�� 7!ل ��ى ��H� ��boر���8 ��1 ا	��'�

���bo ��1 و���b ��ى ا	���bo أو �!#= ا	 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي   X�735���Hط ا	��دة   

� 	�?\ ا	�را�� وا	�  ����� و���� أ����� -U�  �	ا ���p ر_%� ا	���ء، �2	�0�� 	���Hر� T��  �ا	��'� 

  .59ص] 216[	���!ض �2	��'�

و&� ��y أول (A���� t �2را�� ��ى ا	���bo ��1 ا	��'� �  ا	!$��ت ا	��"�ة ا:�����h ��م   

  .74ص] National environnement Policy act]213: ��ف و 2ـ 1969

��� أدرج ه?ا اQ#�اء �  &!ا(�� ��7�� ا	��'� ا��2اء �2	��(!ن    �F6=ا	ا  ��  ا	��ب  03-83أ�� 

�   10 -03ا	Z��U ��5، و��2 إ	p#!�2 5F�e ا	��(!ن  ��bo�	ول ه?ا ا:_�� أ�-� درا�� ��ى اo�� ���

 5��  )�W	ب ا��	ا �� �  .ا	E%9 ا	�ا2

ا	����A �2را�� ا	���bo ا	?ي  78 -90ص ا	��.���� ��� [�ر ا	���!م ا	���9?ي أ�� �2	�0�� 	��%!  

  .]217[ا	��-�� درا�� ��ى ا	���bo أو �!#= ا	���bo ��1 ا	��'� 145-07أ	p#!�2  e ا	���!م ا	���9?ي 

 * 2�6�Qر ا����	1 ا	إ  ��0	ر ا����	ا �� ،��bo�	درا�� ��ى ا  

�  ا	��'�  175-91ا	���9?ي  �� ا	���!م 35إذا آ�(n ا	��دة    ��bo�	درا�� ��ى ا n�&� إ`��

�I(�� آ�� (��F�& E�6 ه?\ ا	��Hر��، ذ	Y أن ا	���!م ا	���9?ي  ،��	 �-U�  �	ا � �290-78	�0�� 	���Hر�

� 	�?\ ا	�را��-U�  �	ا �، X�7 38 ص] 215[ا	��1e &� ا���� ��1 ا	����ر ا	�0�  �  �"��� ا	��Hر�

ا	�W	�W ��5 ���� و��H� ���Hو�� ����9 �� ه?\ ا	�را�� 02�p ا	�ـ��bo ا	-��T ��1 ا	��'�، �-��n ا	��دة 

�  ا	����F ا	�"�دة ا	�  �-����� ا	��دة ا	�W	�W �� ا	���!م  E_�� $ وع�H� Eن آI� �9	�U�	و�9�2!م ا

��bo�	1 درا�� ��ى ا	إ �-U�.  

وا	�%!ص ا	������� 	5 &� أو#p  03-83ن و�2	��	  z7^) أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي �  Ey ا	��(!  

�  �����5 ��1 أرض  �2!�] Y` دة ��� (�} ��5 دون�"� ��@ �إ#�اء درا�� ��ى ا	��H� 1�� ��boر�

� 	�را�� ��ى -U�  �	ا �ا	!ا&� وه?ا �� أدى �2	��Hع إ	1 ا	��ا#� �� �!&59 ا:ول U2%!ص ا	��Hر�

ا	����A 2"���� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��  10- 03ا	�X�7 ،��bo ا���� ��� [�ور ا	��(!ن 

�  �"��� ا	��Hر�� ا	�   145-07وا	�%!ص ا	������� 	5 $���� ا	���!م ا	���9?ي    2�6�Qر ا����	1 ا��

� 	�را�� ا	���bo ��1 ا	��'�    أو �!#= ا	���bo ��1 ا	��'�-U�.  



145 

 

� 	�را�� ا	���bo  29�-�� ��"���، ا:ول  X�707-145 �-�� ا	���!م ا	���9?ي   -U� وع�H�

 ��-��  )�W	'�، أ�� ا��	'� 1��14 ا��	1 ا�� ��bo�	ا =#!�	 �-U� وع�H�]218 [25ص.  

   ��<�U	ا �و(�ى أن ا	����ر اQ�2�6  ا	?ي �!#5 إ	�5 ا	��Hع ا	6=ا�Fي �  �"���\ 	��5�F ا	��Hر�

�& ��F��	أن ه?\ ا �]�_ p0):ر ا����	را�� ه! ا�	?\ ا�	إذا  ���	أ_�ى إ � ��2	�����E و���h إ>��� ��Hر�

  .رأت ا	���0 ا	��U%� >�ورة إ_-���� 	�?\ ا	�را�� 

  �"�!ى درا�� و�!#= ا	���bo ��1 ا	��'�* 

��5 ا	"� ا:د(1 �� ا	�را��ت ا	�  �p6 أن ��-����  �716د �  ا	��دة  10-03إن ا	��(!ن   

  � EW���و ��bo�	وع درا�� ا�H�:  

 .	��Hط ا	�=�� ا	���م 52 ��ض �� ا ����

 .و[T 	�"�	� ا:[��� 	��!&� و�2'�5 ا	?�� &� ���boان �2	��Hط ا	�=�� ا	���م 52  ����

و[ T	����bo ا	�"��E ��1 ا	��'�،و��1 ["� اQ(�0ن E�92 ا	��Hط ا	�=�� ا	���م 52 وا	"�!ل  ����

 .ا	����� ا	�����7 

���� W	اث ا��	م 52 ��1 ا���	ا �� ، وآ?ا ���boا�5 ��1 ا	.�وف ��ض �� ��bر ا	��Hط ا	�=���

 .ا$#������ واQ&�%�د�� 

��ض �� ��ا��2 ا	�T�9U ا	�  �d�0 �2	"� أو I2زا	�، وإذا أ��h ��2!�| ا�bsر ا	�-�ة �2	��'�  ����

  .وا	%"� 

�  �"�!ى درا�� و�!#= ا	���bo ��1 16و&� أ�7	n ا	��دة          �Wأآ E�%9�	ص ا!%U2 8�.��	1 ا	إ

^�� :��5 أن ��-�� ا	�را�� ����  06ا	?ي أو#�n ا	��دة  145- 07 [�ر ا	���!م ا	���9?ي ا	��'�، و

]217[  

����p7�] 8 ا	��Hوع، 	��5 أو ��� `�آ�5 وآ?	Y ��� ا$&�-�ء _���5 ا	�"���� �  ��6ل  ����

 .ا	��Hوع ا	�=�� إ(�6ز\ و�  ا	��6$ت ا:_�ى 

 .����p�h� 8 ا	�را��ت  ����

T��U _��رات ا	��Hوع وه?ا �H2ح و�Z��o ا	��Uرات ا	�����ة �� 1�E��" ا	��اEF ا	�"���� 	� ����

 .ا	��0!ى اQ&�%�دي وا	��h!	!#  وا	��'  

 .�"��� ����� ا	�را��  ����

ا	![T ا	�&�A 	�"�	� ا:[��� 	��!&� و�2'�5 ا	��-�� $���� �!ارد\ ا	������ و��!�5 ا	��!	!#   ����

 .�� E��boه� �2	��Hوع وآ?ا ا	9-�ءات ا	���� وا	�"��� أو ا	����F ا	�"

�Y�h9 (ا	![T ا	�&� A	�T��U ��اE7 ا	��Hوع $���� ����7 ا	���ء واe��Q^	!�� ��2 اe��Q^ل  ����

 ) .ا	���Hت وإ��دة ا	�!&� إ	1 �� آ�ن ���5 ����2
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����� أ[��ف وآ���ت ا	�وا�p وا)Q����bت وا:>�ار ا	�  &� ��!	� _^ل �T��U ��اE7 إ(�6ز  ����

eوع وا���H�	5 ا	^) dFوا�	ع وا$ه�=ازات وا��`Q-�6} وا	"�ارة وا	�9��ت وا�	ا ����$

 ...) .وا	�_�ن

����8 ا	���boات ا	��!&�� ا	���`�ة و@�� ا	���`�ة ��1 ا	��ى ا	�%�� وا	��!�; وا	�!� E	���Hوع  ����

 ...). ا	�!اء وا	��ء وا	���2 وا	!�; ا	��!	!#  وا	%"�(��1 ا	��'� 

 .�  ���h أن ��!	� _^ل �T��U ��اE7 ا	��Hوع ا�bsر ا	���اآ�� ا	 ����

و[T ا	��ا��2 ا	�=�� ا��Uذه� �� ��ف [�p7 ا	��Hوع 	��-�ء ��1 ا:>�ار ا	������ ��1  ����

 .أو ��!�-�� / إ(�6ز �T��U ��اE7 ا	��Hوع أو ����%�� و

�� &�E  أو ا	��!�| ا	��9?ة/ ��U; ����0 ا	��'� ا	?ي ����� �2(��} �����2 ��ا��2 ا	�T�9U و ����

 .[�p7 ا	��Hوع 

 .ا�bsر ا	��	�� ا	���!�7 	���9? ا	��ا��2 ا	�![1 ��2  ����

آE�� E �_� أو ���!�� أو و���b أو درا�� &����� ��h�p ا	�را��ت 	����8 أو �Z��o �"�!ى  ����

 .درا�� أو �!#= ا	���bo ا	����� 

  ا	��'� ا	�  ��6= درا�� و�!#= ا	���bo ��1 ا	��'�* 

ا	��-�� ��7�� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��  وا	��دة  10 -��03 ا	��(!ن  p0722 ا	��دة   

ا	��-�� درا�� ��ى ا	���boأو �!#= ا	���bo ��1 ا	��'�، �Iن ه?\  145-��07 ا	���!م ا	���9?ي  04

��ت ا	�را�� ��6= �� ��ف ��h�p درا��ت ��8 ا����ده� �� ��ف ا	!ز�� ا	�T�h �2	��'�، أ�� �2	�0�� 	�9

  .ه?\ ا	�را�� � ��)I�h!ن ���� 1�p7�] A ا	��Hوع 

�"t و���b درا�� و�!#= ا	���bo ��1 ا	��'� وا	�%�د&� �����*  E7ا��  

�"t و���b ��ى ا	���bo و�!#= ا	���bo ��1 ا	��'� وا	�%�د&� ����� ��2    E78�0 ��ا�� �h��

7�� �  :E وه  إ��اده� �� ��ف �p�h ا	�را��ت ا	�OهE &�(!(� إ	1 أر2

 & t"9	اع وا��Q��7 ا��  

       �0) �H�  �إن ا	!���b ا	�  ��-�� درا�� ا	���bo أو �!#= ا	���bo ��1 ا	��'� �p6 أن ��8 إ��ا��� 

�  دا�Fة إ_�%�[�h� 5ن إ(�6ز ا	��Hوع ���ف [�p7 ا	��Hوع إ	1 ا	!ا	  ا	?ي �� ��]217[.  

       �9�h �2	��'� ا	��U%� إ&����� t"92 و���b درا�� ا	���boو��2ه� ��!م ا	!ا	  T��h�2 ا	�%�	d ا	�      

  .أو �!#= ا	���bo ��1 ا	��'�

� ��)I���p7�] �� p ا	��Hوع أن    �����h� ��0=م ���!��ت أو درا��� ���b!	وإذا رأت أن ه?\ ا

  .]217[ا	�را�� ���م 	�� ا	���!��ت أو ا	�را�� ا	������h ا	^ز�� �  أ#E `�� �� ��ر�� ��p إ#�اء ه?\
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  & A��"�	��7 ا��  

إذا أ��9 ا	t"9 ا:و	1 �� ��ف ا	�%�	d ا	��9�h �2	��'� ��1 ��0!ى ا	!$�� �� &�!ل درا�� أو �!#= 

�Iن ا	!ا	  ا	�t�U إ&����� �%�ر &�ارا ��8 �2!#�5 �� d�A��" ��!�  وا	�eض ��5 ه! إ�^م  ،��bo�	ا

�  ا	��Hوع ا	�=�� إ(�6ز\ و�  ا	��e �!اء آ�(!ا أ`�Uص ������� أو � 8�F8 �را����8 �� ���h��و ���!��

  .ا�bsر ا	��!&�� ��1 ا	��'� 

   A����	ا A�����8 إ�^م ا	��6!ر �2	��ار ا	%�در �� ا	!ا	  وا	��-�� ��d ا	�"��A ا	��!�  �� 

��  ��� ا	!$�� وا	�����ت ا	����� و�  أ��آ� �!&� ا	��Hوع، آ�� ���H) 8 ا	��ار  ،������  �!����� و

  :و�p6 أن ��-�� ه?ا ا	��ار ����  

-  E�%9�	�2  �!��	ا A��"�	ع ا!<!�. 

 .��ة ا	�"��A ا	�  �p6 أ$ ��o6وز `��ا وا�7ا ا��2اء �� ��ر�� ����A ا	��ار  -

-  5��� �`O8 و�&�� E6� 1�� 8���.7^� إ�2اء ����ا:و&�ت وا:��آ� ا	�  ���h 	���6!ر 

 .�t%U 	�?ا ا	�eض 

����  أو ���!ي �2^7.��5 �I(5 ��8 إر��	�� إ	1  tU` م أي��� �	�7  �و��2 ����7 ا	��H وا	����A و

�  ��hن ����5 	5  ��bo�	ع ��1 درا�� أو �!#= ا^�ا	!ا	  ا	�t�U إ&����� ا	?ي ���!ا ا	tUH ا	���  	�

  .و���"5 ��ة _��2Q ��!� �H� �0اء �را5F و�^7.��5 

����2 �"��59�h� A�"� z �2	��0 ��1 إ��7ام ا	������ت ا	������ A����2 ا	��ار آ�� ��!م ا	!ا	    

� اsراء ا	�!#5 	���6!ر�# E6� Y0�2 �-�أ T�h� آ�� \�H)و A��"�	ا d��  .ا	��-�� 

   p&!ا�	ا ����  �	ا �����h�	!��ت ا���	ا �و ا	�"��z ا	�"�T�h� A أ�-� I2#�اء ا	�"����ت و#�

  .��1 ا	��'�  ا	�"���� 	���Hوع

   5�����"� E�]�9� 1�� 5 ��!م �2"��� �"-� �"�!ي)I� ،A�"�	ا z�و��� (���� ا	���� ا	�!آ�� 	��"�

 E%"�	راء اsا T��U� �� �U0) \?ي �"�ر �2ور	ا  	!ا	1 ا	8 ����5 إb ،����#  �	ا �����h�	!��ت ا���	وا

1 ه?ا ���d ا	!ا	  [�p7 ا	��Hوع ����8 �?آ�ة ����� و��� ا$&�-�ء إ�����#�ت ا	�"��z ا	�"�A و��2ءا ��

  . #!ا��2 �  أ#�ل ���!	�

  & ��bo�	%�د&� ��1 درا�� �!#= ا�	��7 ا��  

 d	�%�	-�� �راء ا��	ا ��bo�	درا�� أو �!#= ا T�� ر��لI2  	!ا	م ا!�� A��"�	��7 ا�� ����) ���

A�"�	ا z�وا	�?آ�ة ا	6!ا ��2	p7�% ا	��Hوع ��  ا	����� و(��F} ا	�"��A ا	��!�  ����� �2"-� ا	�"�

اsراء ا	%�درة، إ�� إ	1 وز�� ا	��'� �2	�0�� 	�را�� ا	���bo أو ا	�%�	d ا	��9�h �2	��'� ا	��U%� إ&����� 

��bo�	!#= ا�	 ��0�	217[�2[.  
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إن ا	��ف �� إر��ل ا	��T ا	����A �2را�� ا	���bo أو �!#= ا	���bo ه! �"t ه?\ ا	�را�� ��   

�  أ#o6�� $ Eوز أر��2 أ`��، �h�� X�7 	�� و�  إ��ر �E��0 أداء ������ ��ف  �)!)�& �%�U�	��6 ا	ا

  .اQ�%�ل �2	�����ت ا	!زار�� ا	����� وا$����(� Eh2 _��ة 

�  ���ري، و�8 إ#�اء درا�� أو   ��b Y���� �� ب��	ف ���م �2!� ^W� ء���	وع ا�H� ذا آ�نI�

� �h�� 5)I� ��bo�	ا =#!� �%�U� ة��U2 �)����$وا ����W	�2 �9�h�	ا d	�%�	رة ا�H��7 إ����	ه?\ ا  .  

و(Z9 ا	H ء إذا آ�ن ��Hوع ا	���ء �!ف ���م �2	��ب �� إ�7ى ا	��6$ت ا	�"��� ا	������،   

� 	�را�� ا	�p07 ��bo ا	��"A ا:ول ا	���A �2	���!م ا	���9?ي -U�  �	ا ���، إذ 145-07آ�	����A ا	�

	 �h�� دار�� �	�7  � 5��� �� T��	ا t"� ��2 �%�U� ة��U2 �)����$ا �	"�	ه?\ ا  �!ز�� ا	��'� 

��boـ�	!#= ا�	 ��0�	إ&����� �2 �%�U�	'� ا��	�9 �2�h�	ا d	�%�	وا ،��bo�	ا.  

!#= و ��8 ا	�!ا��� ا	�����F ��1 ه?\ ا	�را�� �� ��ف وز�� ا	��'� �2	�0�� 	�را�� ا	���bo، أ�� �2	�0�� 	� 

��ف ا	!ا	  ا	�t�U إ&�����  �� ����� ��F���	ا ������8 ا	�!ا ��bo�	217[ا[.  

�I(5 ����� أن �h!ن    ��bo�	را�� �!#= ا�	  	!ا	ا |�أ�� �  �7	� ر�| ا	!ز�� 	�را�� ا	���bo أو ر

��5e إ	1 &�ار ا	��| �0���، و��8 إر��ل &�ار ا	�!ا��� أو ا	��| إ	1 ا	!ا	  ا	�t�U إ&����� 	��!م �2�

  .]p7�]]217 ا	��Hوع 

   ��� 8���� �� ��bo�	درا�� أو �!#= ا |�X�7 أن ا	��Hع �p7�] �h ا	��Hوع  �  �7	� ر

 d�<!�2 d�0�  �	ا �����h�	!��ت ا���	ات أو ا�����	5 �6�2!ع ا&��إداري إ	1 وز�� ا	��'�، و�p6 إر

#= ا	���bo �� أ#E إ#�اء درا�� #���ة وا	�  و�Z��o ا$_���رات ا	��h!	!#�� وا	��'�� 	��p درا�� أو �!

 �	�7  ��h!ن �!>!ع &�ار #��� �%�ر\ وز�� ا	��'� �  �7	� إ#�اء درا�� ا	���bo أو �%�ر\ ا	!ا	  

��bo�	217[إ#�اء �!#= ا[.  

  ����7 ا	��ا&�� & 

�ت اQدار�� إن [�ور &�ار ا	�!ا��� ��1 درا�� ا	���bo أو �!#= ا	���bo $ ���  إ(���ء دور ا	��0

 E"� n)آ�  �	ا ��  ه?ا ا	��6ل، E2 ��!م ا	�%�	d ا	��9�h �2	��'� ا	��U%� إ&����� ��2ا&�� و�����2 ا	��Hر�

درا�� أو �!#= ا	���bo وه?ا 	-��ن ا$	�=ام ��2 #�ءت 52 ا	�را��، و$ �� �h	p7�% ا	��Hوع o2ي �7ل 

�H�	ء إذا آ�ن ا���	ل ا�e`أ  �وع _�>� 	�را�� أو �!#= ا	���bo إ$ ��2 ا	�!ا��� �� ا:7!ال أن ���أ 

  .ا	�����F ��1 ه?\ ا	�را�� �� ��ف ا	!ز�� أو ا	!ا	  p07 �� ه! ���� ����2 

�� _^ل �� ��A (���0} أن إ`��اط درا�� ا	���bo أو �!#= ا	���bo ��1 ا	��'� �  ��Hر�� ا	���ء   

�0�F  ���� ه! ��7�� ا	��'� و��5 ��7�� ا	��7�0ت ا	�U>�� 	�?\ ا	�را�� ه! _�!ة إ���2�6 ا	��ف ا	

�  �7	� إ(�6ز ه?\ ا	��Hر��، X�7 أآ�ت  ��2 A"�� !ف�  �	ر ا�bsا ��وا	�!ا&� ا	�"��� �� _^ل ���

��1 >�ورة ا�7!اء درا�� ا	���bo أو �!#= ا	���bo ��1 ��ض �� ���bo  10-��03 ا	��(!ن  16ا	��دة 

���W	اث ا��	وع ��1 ا�H�	ا  .  
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>�ورة إ#�اء درا�� ا	���bo ��1 آE  145-07وأآ� ا	��"A ا:ول ا	���A �2	���!م ا	���9?ي        

 �H�11-02ر�� ا	���ء ا	�  ��� &�ب ا	����A ا	���� ا	�  ����� >�� ا	��6$ت ا	�"��� p#!�2 ا	��(!ن 

  .ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� 

����� ا	��Hوع،��1 و(���ح أ       p07 Y	'�، وذ��	1 ا�� ��bo�	أو �!#= ا ��bo�	ن ���8 إ#�اء درا�� ا

���، و��م 7%�ه� ��W	و ا    ���� ������	"��� ا�	ا �آ�H� Eر�� ا	���ء، ا	�  ��� &�ب ا	��7�0ت و ا	�!ا&

�'� ����� (.�ا :ه��� ه?\ ا	�را��  1��.  

  

  ا	�"���  ��7�0ت وا	�!ا&�E ا	درا�� ��p ر_%� ا	���ء دا_.2.2.1.1.3

  

��p ر_%� ا	���ء وا	��T ا	���A ��5 إ	1 ا	��6 اQدار�� ا	��U%� ا	�  ��!	1 �����  5#!�

 �����W	وا ���� ������	"��� ا�	ا A����	�2 �9�h�	ا d	�%��	 ��2�0	رات ا�H��$ا��ة ا�� �� ،5�� A��"�	ا

��p ر_%� ا	��: و	?	Y �!ف (���ق إ	1 T�� رة إ��اع�Hء و إ�����	ر_%� ا p��  � A��"�	ء، ا�

�A ا	�"��� ���	�2 �%�U�	ا �����	ا d	�%�	ا.  

  

��p ر_%� ا	���ء - T�� إ��اع  

  

�p#!�0 ا	��(!ن إ��اع ��p ر_%� ا	���ء ����� �2	AF�b! وا	��T ا	�& �� 5��� �`O�E ا	����س 

�� إدارة ا	��Hوع  إ	1 رZ�F ا	�Z�6 ا	����ري و ����س ا	����� ا	��(�� ا	������� ��� �  إ��ر �

�  ]217[ا	�H�  ا	���ي 	������ p��	ل، و��8 إ��اع ه?ا ا�e`:م ��2 ا���  �	أو ا �����	ا ���� ��H�  �	ا ،

  .ا	�0	T ا	?آ� 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  p07 �0) Z�_37 ا	��دة 

ا	�H�  ا	���ي ��2 ا	�"�A �� ا	��T أ�^\، �Iن  رZ�F ا	�Z�6  37و���� 	���9ة ا	�W(�� �� ا	��دة 

���d �!دع ا	��p و[ ،E���EW أه���5 �  آ!(5 ا:داة ا	�  �W�n ��ر�� إ��اع ��T ر_%� ا	���ء، ه?ا �� 

��p ر_%�   � n��	 ��)!)��	ل ا�#s5 ����ن ا��#��، و�� #�� أ_�ى �Iن ��ر�� ا	![E ه! ا	?ي ���أ 

  .ا	���ء 

	��!ا#�ة ��1 ��0!ى ا	����� إر��ل ��d�� p ر_%� ا	���ء �� ا	��T و ��� ��1 ا	�%�	d ا	����� ا

 E#أ  �أ��م ا��2اء �� ��ر�� إ��اع  8ا	���A 52 إ	1 �%�"� ا	�و	� ا	��9�h �2	����� ��1 ��0!ى ا	!$�� 

T��	219[ا[.  
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��p ر_%� ا	���ء دا_E ا	� -  � A��"�	ا�  ا	�"���  �7�0ت وا	�!ا&

  

� A��"�	!اد إن ����� ا�	أ���ت ا ��� ،�e	�2 اء �� أه����#Q?ا ا�	 ��	و(.�ا  ،��)!)�&  ���� �Wأآ ����� ����

، ���� ا	�"��A إ	1 �%�"� ا	�و	� ا	��9�h �2	����� ��1 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  42، 41، 40

��ى ����H� ��2وع  ��0!ى ا	!$�� آ!(�� ا	��'� ا	�U!ل 	�� &�(!(� وا	�Oه�� �� ا	����7 ا	���9  	�را��

  .ر_%� ا	���ء �� أدوات ا	�����

ا	A2�0 ا	?آ�، ��!م ا	�%�"� ا	��U%� دون @��ه�  176-91 �� ا	���!م ا	���9?ي 39وt) p07 ا	��دة 

�%�U�	���0 ا	ء 8��2 ا���	ت ر_%� ا���� ��-"�2]148 [ Z�6�	ا Z�Fض ����� ��1 ر�e	?ا ا�	و ،

 T�� �� �U0) ي إر��ل���	ا  ��H	!$��، إذا ا	1 ��0!ى ا�� �����	�9 �2�h�	ا �	و�	1 �%�"� ا	إ p��	ا

�%�ف ��I2��ر\ ��W^ 	������ و�  أر��2 (�0 إذا �%�ف ��I2��ر\ ��W^ 	��و	�، أو ����� �h!ن �8��0  

ر_%� ا	���ء �� ا_�%�ص ا	!ا	  أو ا	!ز�� ا	�T�h �2	����� _^ل ا:��م ا	��W(�� ا	�!ا	�� 	��ر�� إ��اع 

ا	��t) p07 T ا	��دة  ا	���2Q ،pاء رأ���، و���d 	�� أ#E `��ان Qآ��ل ������ ا��2اء �� ��ر�� إ��^م

  .ا	�0	T ا	?آ�  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي    41

  

إ���Hرة ا	�%�	d ا	����� ا	��9�h 2"���� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� وا	"%!ل �� 1��t�_ �2��`�ة  -

  ا:���ل

  

��� ه! >�ورة إن �� ����W	وا ���� ������	"��� ا�	�7�0ت ا�	ا E_ء دا���	ا��%�ار ر_%� ا =�

- ��90 ا	��(!ن  69ا	"%!ل �� 1��0� t�_�A �� ا	�%�	d ا	��9�h �2?\ ا	����A، وه?ا �� أآ��5 ا	��دة 

	�t ا	�����  ا	����A �2	���'� وا	�����، 	�h ه?\ ا	��دة أ�7	n إ	1 ا	��.�U2 8%!ص ������� إ$ أن ا 29

 �� �W8 �%�ر ر@8 ��ور أآ	(!ن  20��	29- ���90 ��1 [�ور ا  �ا	�0	T ا	?آ�، و أ��م ه?ا ا	!>

(��A ا	�!ا(�� ا	�U[� �2?\ ا	����A آ�� ���h أ�-� أن (����  �  ه?ا ا	U%!ص ��1 ا	���!م ا	���9?ي 

04-421 �W	�2 �9�h�	دارات ا�	 ���0�	رة ا�H��Q?ي �"�د آ���9ت ا	ر_%� ا d�� �6ل�  ��� وا	�7��0 �

�A ا	�!�� وا	����A ا	��7��0��� E_ء دا���	ن  ]220[ ا!)���	  ����� t) ����� ?ي	رخ  03-03واO�	ا

  ����2�A ا	�!�� ا	7��0  وا	����A ا	��7��0  2003���ا��  17 A����	221[وا [  

�A ا	�"��� ا	������  -���	�9 �2�h�	ا d	�%�	رة ا�Hإ��  

ا	�0	�9 ا	?آ� و�2#!��� إ	1 ا	��(!ن  29-��90 ا	��(!ن  �69ب ا	�t ا	��.��  	���دة أ��م @�

ا	��-�� ��7�� ا	����A ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��، ��(5 	8 �"�د 	�� ا	��6 ا	�  ��8  11-02

w#�=ة ا	��9�h إ���Hر��� إذا ���A ا:�� �2	���ء �  إ�7ى ا	��6$ت ا	�"��� ا	������، وp07 درا���� 	
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��(5 ��8 إ���Hرة ������ت ا	��'� �  ا	!$��ت �  ه?ا ا	oHن،$(5 ���9ض ان �h!ن ��1  A�2"���� ه?\ ا	���

�� #��ة �2	����A ا	�"��� ا	��!ا#�ة ��2 ���.  

  

-  �����W	"��� ا�	ا A�  إ���Hرة ا	�%�	d ا	��9�h 2"���� ا	���

  

   p��  � A��"�	�2 �9�h�	%�"� ا�	1  إن ا	ء إ���	ر_%� ا T�� ر��لI2 �9�h� ء���	ر_%� ا

 ����"2 �9�h�	ا d	�%�	�6 ا) d	�%�	و�� ��2 ه?\ ا p��	ه?ا ا  � ��F�2اء أراQ d	�%�	�6!�� �� ا�

 �����W	"��� ا�	ا �  .ا	��7�0ت وا	�!ا&

�  ��1 أ(��H� 5ط � 04-��98 ا	��(!ن   X�723��t ا	��دة  ��W	اث ا��	2"���� ا A����	ا �	�7  

 �9�h�	!زارة ا	ا d	�%� �� ���0�	ا �������� ا:`�eل ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء، ا	�!ا n���� إذا ��

 ����W	�2.  

�� &�E  34آ�� (%n ا	��دة ��W	�2 T�h�	!ز�� ا	ا �� ���0�	ا ����� (Z9 ا	��(!ن ا( 5���Hط ا	�!ا

  .أو ا	�%��9 ���`�ة إ(�6ز أي ��Hوع ��2ء ��1 ا	�"��� ا	����ح ���9��% 

� إ	 1��0� t�_�A ��  04-��98 ا	��(!ن  31و&� �7دت 	�� ا	��دة   -U�  �	ل ا�e`:ا

�� وه ��W	�2 �9�h�	!زارة ا	ا d	�%� :]4[  

�  ا	�!&� وإ��دة �oه���� و إ>� - �	!�H�	رات ا���	8 ا���� ��� ��2ء #��� إ	���    و إ[^�H���7ر�. 

��ت ا	�?آ! -�H�	.�8 ا��ل و �e`:!اد ا�	ا  � .�� ه?ا ا	��(!ن  27-22-21رة 

         ���#  ���� #�ءت �!�7ة  ����� Q[�ار ا	�!ا��W	�2 �9�h�	ا d	�%��	 �7!���	¯#�ل ا	 ��0�	أ�� �2

ا	�%!ص ا	��2�0 و �7دت ��H2 وا�2 �7	�0�� 	�e`wل ا	�  $ ����0  ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء 

���  ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء، و��� ه?\ ا	�!ا��� ���!�7 �� 	8 و`���� �2	�0�� 	���Hر�� ا	�  �0

 A��"�	�2 �9�h�	���0 ا	ا p)�# �� ء���	ر_%� ا p���%�ر رد _^ل ���� أ&%�ه� `��ان ��p إر��ل 

 5�� .  

إ$ أ(5 �� ���ب ��1 ا	��Hع ا	6=ا�Fي ه! ��م ذآ�\ �  ا	�%!ص ا	��2�0، (!ع ا:`�eل ا	!ا&��        

��� ا	���ر�� ا	�"��� ا	�  ����p ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء �� ���X�7 ،5 	8 ����ق ��1 ا	��W	ت ا�h����

�� دون ان �"�د ��W	وز�� ا �� A�0� t�_��	 �-U�  �	ل ا�e`:2?آ� ا n9واآ� ،E�]�9�	1 ا	!اد إ�	ه?\ ا

������� ر_%� ��2ء إ	p)�# 1 ا	�!ا��� ا	�0��� p����  �	ا Y��]222 [79ص.  

ا	?ي ����A �2_%� ا	���ء ور_%� ��F=6 ا:را>  �� ا#E  02-82?ا ��Zh� 1 ا	��(!ن وه

��5 ا	"%!ل  03ا	����A �2	���'� وا	�����، ا	?ي إ`��ط �  ا	��دة  29-90ا	���ء،ا	��p#!�2 1e ا	��(!ن 

1�Wوإ�� �����	دارات اQا E�& �� �9�%�	!ب ��7���� وا���	ا A�أ`�eل ����8  ��1 ر_%� ا	���ء  �  ا	���
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����; ا	�%!ر ا	!���� وا�bsر ا	��ر���U وا	�����ت ا	��(�� ا	�%��9، أي �9�2!م ا	��U	�9 آE ��  وإ[^ح و

  .ا	����; ���0=م ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء  ��Uج �� أ`�eل ا	����8 واQ[^ح و

`�eل ا	!ا&�� ��1 �� &�(!ن ا	����� ا	�9(0  أن ا:L-422-1  و�  ه?\ ا	���� ��� (%n ا	��دة 

ا	���(  ا	�%��9 >�� ا	���	8 ا	��ر���U ���9ة �� ر_%� ا	���ء، 	�h اQ#���د ا	�-�F  ا	�9(0  ��ق ��2 

ا:`�eل ا	�  �Oدي إ	 1����e ا	�.�� ا	�Uر#  	����1 ا	�%�T ا	�  أ_-��� 	�_%� ا	���ء، وا:`�eل 

� 	�?\ ا	�_%�ا	�  ���ف إ	1 ا	�"��.� ��1 ا	���1 ا	�%�T وا	�  $ -U�]222 [79ص.  

و�"�د 	�� ����� ا:`�eل ا	�  �"��ج إ	1 ر_%� ��2ء،  04-98و��2ء ���5 (���ح أن ���ل ا	��(!ن 

��، _�[� إذا ��W	�2 �9�h�	ا d	�%�	ا �� t�_�� 1	إ ;��وا	�  $ �"��ج إ	1 ه?\ ا	�_%�، وإ(�� �"��ج 

ا	��-�� آ���9ت إ��اد ��U; ��7�� ا	�!ا&�  323-03ي �� ا	���!م ا	���9? 02���ة  ��19(� إ	1 ا	��دة 

 324-��03 ا	���!م ا	���9?ي  02���ة  18ا:�b�� وا	����A ا	�"��� ا	����2 	�� وإ��%^��7، وا	��دة 

 �����6�  �  :ا	��-�� آ���9ت إ��اد ا	��U; ا	�ا 8F	z9" وإ��%^ح ا	�����ت ا	�"�y!9، وا	�  #�ء 

��p ر_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6 أو ر_%� ا	��م وآ?ا ����ت @�� أ(�h�� 5 ان �h!ن 

ا	��_��e`o2 tل ا	����E وا	���'� وإ��دة ا	���'� ��1 ���رات أو #=ء ���� ��� دا_E ا	���ع ا	�"9!ظ أو 

 E�#o� E"�  ���b:ا �  ...دا_E ا	����� ا	�"��� 	��!ا&

 E����	ل ا�e`(���0} ان أ �����9	ا ���رات و��5 �� _^ل ه����	'� ��1 ا���	'� وإ��دة ا���	وا

ا	!ا&�� دا_E ا	�����ت ا	�"�y!9 أو ا	!ا&�� �  ا	����� ا	�"��� 	��!ا&� ا:��W�0� ���bة �� ��p ر_%� 

����W	�2 �9�h�	ا d	�%�	ا �� t�_�� 1	إ ;����p ر_%� ا	���ء  -د. ا	���ء، وإ(�� �"��ج   � n�	ا  

�	���'� وا	����� وا	�%!ص ا	������� 	5 ا	��6 اQدار�� ا	��U%� ا	����A 2 29-90	�� �7د ا	��(!ن 

I2[�ار &�ار ر_%� ا	���ء X�7 _!ل اQ_�%�ص �  ��"�� إ	1 #��ت و����ت إدار�� ��آ=�� وأ_�ى 

  .$��آ=��، ��2ءا ��1 ����� ا:`�eل ا	�=�� ا	���م ��2       و أه����� 

، 40،41ا	����A �2	���'� وا	�����، وآ?	Y ا	�!اد  29-��90 ا	��(!ن  67، و66، 65و&� �7دت ا	�!اد 

ا	�"�د 	��9�hت �"-�� `��دة ا	����� ور_%� ا	���ء ور_%�  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  42

ا	��F=6 و `��دة ا	��8�0 ور_%� ا	���ء و`��دة ا	�����2 و ر_%� ا	��م و�8��0 ذ	Y، ا	��6 اQدار��  

، وا	�����W آE]o ��م �  رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي، و ا	!ا	  وا	!ز�� ا	�d��2 �%�U  ر_%� ا	���ء

�����	�2 T�h�	141[ا[.  

  �-�!ن &�ار ر_%� ا	���ء دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���  -

      d	�%�	ف ا�� �� 5�� A��"�	ء وا���	ر_%� ا p������� ��1 ا	��6 ا	��U%� ��2 ا(�����F �� درا�� 

���	�2 �9�h�	آ�� ا ،��"�� E�#o� أو ��"�� |�ء وا	�����، إ[�ار &�اره� إ�� �2�!ل ��d ر_%� ا	���ء أو ر

  .�����h أ�-� ان �p"0 &�اره� ��2 إ[�ار\ �2!�� `�وط �"�دة 
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  &�!ل ��d ر_%� ا	���ء  *

!ا&� ���h أن �%�ر ا	���0 اQدار�� ا	��U%�، &�اره� �2�!ل ��d ر_%� ا	���ء دا_E ا	��7�0ت وا	�     

� ا	�Hوط ا	�"�دة �  ا	��(!ن ��# T��	1 ا�ا	����A �2	���'� وا	�����،  29-90ا	�"���، إذا ا��!

ا	�"�د 	��9�hت �"-�� `��دة ا	�����  176-91وا	�%!ص ا	������� 	5 $ ���� ا	���!م ا	���9?ي 

ر_%� ا	��م و�8��0  ور_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6 و `��دة ا	��8�0 ور_%� ا	���ء و`��دة ا	�����2 و

 �� >�ورة إ���Hرة ا	�%�	d ا	��9�h �2	��7�0ت وا	�!ا&� A�ذ	Y، وآ?	Y ا	�!ا(�� ا	�U[� �2?\ ا	���

  . ا	�"��� وإ�2اء ا	�!ا��� U2%!ص �8��0 ر_%� ا	���ء 

     �"�%�  � ^W�� ��$!	ا  	1 وا	وأ_�ى إ ،p��	ا p7�] 1	ء إ���	ار ر_%� ا�& �� �U0) ���� X�7

��� (%n ا	��د��ن ا	 ��e	ا �����	 ��0�	�9?ي  49-�����48، أ�� �2��	!م ا���	=ا���  176-��91 ا	1 إ��

 n"� ن!h�	 �����	!�7 إ�^(�ت ا	1 �� �����	ا Z�Fف ر��إ	%�ق ا	��ار ا	��-�� ر_%� ا	���ء �� 

  .      73ص] 223[�%�ف ا	��6!ر 	��ة ��� و`�� �� ��ر�� �������

  ا	���ء  ر�| ��d ر_%� *

    ����h ان �%�ر ا	���0 اQدار�� ا	��U%� &�اره� �2�| ��d ر_%� ا	���ء دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

90���ة أو	1 �� ا	��(!ن  62ا	�"���، ��2 درا�� ا	��p#!�2 T &�ار �0�p وه! �� (%n ���5 ا	��دة  -

  .ا	����A �2	���'� وا	����� 29

�� �.��� ر����F أ��م ا	��6  و�� �h	��	p ر_%� ا	���ء @�� ا	������2�| ا	���0 اQدار�� 	���5 ان ��

�  �7	� �h!ت ا	���0 ا	����0 أو  ��F�-& د�!ى ��اQدار�� ا	�  ���! ا	��6 �%�رة &�ار ا	��| أو ��

8�.��	 ��-�  .  75ص] 223[ر

(n ا	����� �� ����h ان �%�ر ا	���0 اQدار�� ا	��U%� &�ارا �2�| ��d ر_%� ا	���ء إذا آ�       

"��.� ��1 ا�bsر ا	��ر���U،  آ�� ���| أ�-� �8��0 ه?\ �	�2 EU� أن �h�� ���&!� أو �� #�اء �������

ا	�_%�، إذا آ�(n ا	�����ت وا	���Hت ا	�=�� ��2ءه� ��Z �2!&��� و���67 أو �.��ه� ا	�Uر#  2��2� أو 

1 ���ق ا	���	8  ورة، وا	���	8 و ا	����y ا	������ �أه��� ا:��آ� ا	�6�� �.�أو ا	"-���، و آ?ا �2	�"�

 ���b:80ص] 222[ا.  

 EhH� أو  ����	وا  ���W	اث ا��	�2 Z�� ����2 ���H� �	�7  �آ�� ���| اQدارة ��d ر_%� ا	���ء 

�%�U�	ا d	�%�	رة ا�H141[_��ا ���5، ��2 إ��[.  

Qر �� &�ار ا�-���	 �h�� Eه �	"�	ه?\ ا  �دارة ا	�d��2 �%�U ر_%� ��	O0ال ا	���وح 

ا	���ء، ا	��>  �2�| ��d ه?\ ا	�_%� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، وا	�0�p ��1 أ��س ان 

��5 ا	���ء دا_E ه?\  |�ا	�%�	d ا	��U%� �2	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ��� إ���Hر��� &��n رأ�� ��

���� >� ه?\ اsراء  ��    ؟ا	����A، ان ��
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ا(��H� 5ط �  &�ار ا	��| ا	��اد ا	��� ��5 أن �h!ن [�درا �� ا	��'� ا	�  أودع وا �2�#Q�h!ن 

2� &�� ، و���� 	?	 $ Y���E ا	��!ى ����p ر_%� ا	���ء، آ�� �p6 أن �h!ن ا	��ار أ�-� ذا  T�� ����	

EW� دار�� ا:_�ىQ��6ت ا	ا ������  �	راء اsرات وا�H��$ا�^ت وا��	1 إ��2ل ا	ا��� إ�	ا  ������

و ا	�%�	d ا	��U%� �2	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ا	������ ����  75 ص] 223[ا	�����، ������ ا	%"�

 �����W	وا.  

 �d�� E�#o ر_%� ا	���ء -

�� ا	���!م ا	���9?ي  �h��45 أن �h!ن ����ت ر_%� ا	���ء �"E &�ار �t) p07 E�#o ا	��دة   

���� ور_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6 و `��دة ا	��8�0 ا	�"�د 	��9�hت �"-�� `��دة ا	� 91-176

و`��دة ا	�����2 و ر_%� ا	��م و�8��0 ذ	X�7 ،Y �%�ر ا	���0 ا	�d��2 �%�U ر_%� ا	���ء &�ار 

وز ��ة �E�#o ا	�_%� ��� �ا	�E�#o _^ل ا:#E ا	�"�د 	��"-�� ��1 ان �h!ن �0���، وأن $ ��6

  .  ]148[وا�7ة 

    o�	ب ا��إ��اد أدوات و�� أ� ����#�E �!ا#� ا	���� ا:ر>�� ا	����� �2	���ء >�� ��7�0 ��6ى 

ا	���'� وا	����� آ�	��U; ا	�!#��  	����'� وا	����� و�Ee` ;�U ا:را>  وآ?	Y ا	����Uت 

���U��	 ض���	ا ;�U� ،���U�	!&��� �� ا	ا ;�U� EW� ����� �9ع��أن  �h��  �	223[ا:_�ى ا [

ت ا	�U[� 2"���� وإ��%^ح و���'� ا	�����ت ا	�"�y!9، ا	�!ا&� ا:�b�� وا	����U 77 ص

 �����W	ا �F�."	وا.  

�  ا	��9ة  E�#o� E"� ء���	ت ر_%� ا������� ا	�"��� ���h أن �h!ن ��W	ر�� ا���	ا:�^ك ا  �و

أو ��Hوع  ا	����ة �H) ��2 &�ار ا	!ا	  ا	��-�� ��Hوع ��U; ��7�� ا	�!ا&� ا:�b�� و إ��%^��7

 1�� �����، وا	��-�� ا	�!ا��W	�2 T�h�	!ز�� ا	و&�ار ا ،�y!9"�	ت ا�����	��7�� و إ��%^ح ا ;�U�

�  ا	����ت �6�2د (�H ا	����Uت  E%9	و إ��%^��7، ��1 أن ��8 ا ���b:ا ���U; ��7�� ا	�!ا&

  .ا	�0	�9 ا	?آ� و ������e إ	1 ا	������ �2:�� 

�H�	"��� ا�ت وأ��م ��م �h����	ا E_ء دا���	ر_%� ا d�� ار�& E�#o� ���� �h��  �	ة ا���	ع 

 n�	ا E�#o� �h�� $ 5)-  أ��  �	ا ����	!ا�� ا�	ن &� _�#�� �� ا!h) ،��2�0	ا �	"�	ا  ���� ا	�"��� ��W	ا

��p ر_%� ا	���ء 	��ة ��o6وز ا	��0   �.  

- 10 -18ا	%�در ��2ر��  20317 وه?ا �� ذهp إ	�Z�6� 5 ا	�و	� ا	6=ا�Fي �  &�ار\ ر&8 

2005  tU` �< �2��� ����2 ��-&  �  :#�ء ��5 ) أ(

���� 	���دة  X�745  �9?ي��	!م ا���	176- ��91 ا  �����	"-�� `��دة ا���9ت �h	 "�د�	ا

ور_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6 و `��دة ا	��8�0 و`��دة ا	�����2 و ر_%� ا	��م و�8��0 ذ	�h�� $ Y ان 

  . ��ة &�ار �d�� E�#o ر_%� ا	���ء ��� وا�7ة ��o6وز 
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 p#!�0�ن و!)���	 T	�U� 5)!ل أ�	5 ����� ا)I�X�7 ��دام ا	��ار ا	���!ن ��5 	8 �"��م ه?\ ا	��ة، 

  .]�2]224	��� �6�o��� ا	��ار ا	���د

 �"p &�ار ��d ر_%� ا	���ء -

 Qدار��، اQدة ا��	ا  �دارة ا	��U%� أن �p"0 &�اره� 	�� ��h ا$#���د ا	�-�F  ا	6=ا�Fي  

�  _�o، `���� أن ��� ��ا#��� _^ل  n�&ا(�� و ��	 ����5 ��1 �?ي أ[�ر	ء ا���	ر_%� ا d��2  <��	ا

 F�-�	ا ���	دة 79 ص] 223[�#�ل ا��	ا  ��� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار��  829، ا	�"�د 

  .o2ر��2 أ`��

A 	�دارة أن �p"0 &�اره� وإ(�� �����h ا	�6!ء إ	1 ا	�-�ء اQداري و��� إ(�-�ء ه?\ اs#�ل $ �"     

 �-U� ���# ب��د�!اه� ��1 أ� Z�O� 1 أن�� ،A2�� n&و  �	���p إ	�eء ر_%� ا	���ء ا	�  ��"��� 

  .79ص] 223[	�&��2 ا	��>  اQداري

��� ا	���ر�� ا	�"��� ��� أآ� �Z�6 ا	�و	� ا	6=     ��W	ت ا�h����	ص ا!%U2دارة أن و�	 �h�� 5)ي أ�Fا

  ��  ا	�"�  أو ��W	ا Y����	ا E__%� دا�	ه?\ ا n"�� ء إذا���	ر_%� ا d�� ار�& p"� 1 أ��!ب	إ o6��

�  ب ��W	اث ا��	-�� ��7�� ا��	(!ن ا��	ا Ey  ����، وه?ا ��  �6�200ل رؤ�� ه?ا ا	����Y ا	�"�د 

��2  010130�  ا	��ار ر&8  2004أ���E �21ر�� �-��5 ا	��ار اQداري ا	%�در �� �Z�6 ا	�و	�  �2

 tU` �< ه����� tU`  � ��W��	ا ��U�ر��	ا p%�	8 وا	���	ر و��7�� ا�b¯	 ����) أ(ا	!آ�	� ا	!

  .و2"-!ر ��2�� ����2 و������ أ�^ك ا	�و	� 	!$�� ����2 

 tUH�	 ر_%� ��2ء d��2 n��& �2��� ����2 5 أن��دا_E ا	���8  �1999ي��9 ��223ر�� ) أ(X�7 #�ء 

 ��� ����W	%�در �� وزارة ا	!زاري ا	ار ا��	ا p#!�2 T�%�	وأ�!اره� ا ����	1�0 ���8 ا�	ا  U�ر��	ا

1978  �#!ان  16، و��2 ان �n��9 ا	����� إ	I2 n��& ��'�_ 1	�eء ه?\ ا	�_%� p#!�2 ا	��ار ا	%�در 

�n �� [!اب ا	��ار ا	��-�� ��d ر_%� ، وأآ� �Z�6 ا	�و	� �  ��W�7�5 أن ��2�� ����2 أ1999�2

  .  ]225[ا	���ء ا	������ �2?ا ا	��Hوع

  

وا	����� دا_E ��1 أ`�eل ا	���'�  ا	��م ور_%� ا	��F=6 آ�	���� 	��&��2 اQدار�� ا	�����  ��ر_%. 2.1.3

  ا	��7�0ت و ا	�!ا&� ا	�"���

  

� I2#�اءات _�[�    ��ن ه?\ إ>��� إ	1 ���= ر_%� ا	���ء دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��

ا	U%![�� ���� إ	1 ر_%� ا	��F=6 ور_%� ا	��م ��I2��ره�� �	���� 	��&��2 اQدار�� ا	����� ��1 أ`�eل 

ا	���'� وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� و�!ف (���ق إ	1 آE �� ه���� ا	�_%��� H2 ء �� 

 p���	ه?ا ا  � E�%9�	ا.  
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  	��F=6ر_%� ا .1.2.1.3

  

����0  درا�� ر_%� ا	��F=6 آ�	�� ر&���2 ��  ���6ل ا	������ دا_�E ا	��7��0ت وا	�!ا&�� ا	�"����         

      �ا	���ق أو$ إ	1 ��ه�� ر_%� ا	��F=6 واQ#�اءات ا	!ا#p إ������� Q[��اره� دا_�E ا	��7��0ت وا	�!ا&�

  .ا	�"��� 

  

1.1.2.1.3. �F=6�	ه�� ر_%� ا��  

  

���� �� أه�8 و���EF ا	�&���2 اQدار��� ا	��2��0 ���1 أ`��eل ا	���'��         	�را�� ��ه�� ر_%� ا	��F=6 آ!

  .وا	����� دا_E ا	����A ا	�"��� ����p ��� ا:�� ا	���ق إ	1 ��9!��� و �"��� (��ق �������

  

- �F=6�	�9!م ر_%� ا�  

  

 �W1 7%��� أو أآ	إ ����ر�� @�� ���� ��h�� 8�0�� ���� tU` Eي ��1 آ�F6=ا	ع ا�H�	إ`��ط ا

  ��%�U�	دار��� اQ���0ت ا	ا �� �F=6�	ء ����� ا��%�ار ر_%� ا����	و������ف ���1 ه�?\    12 ص] 226[

  .ا	�_%� �� _^ل ا	���ق إ	1 ������9 و������� ا	��(!(�� وأه����� 

 

- �F=6�	ر_%� ا T����  

  

�� أ#E ا	����ء  ����� ��8�0 	������ أو ��ة &�� �� ����h ���ر�� " ���n ر_%� ا	��F=6 ��1 أ(��       

 95 ص] 183["�����

ا	��ار اQداري ا	%��در ��� ����� � ��)!)�& ��%�U����d ���2-��\ ا	"�A         :" آ�� ���n أ�-� ��1 أ(��       

          ����H�  �� ��	������Q �	��h�� p7�% ���ر�� وا�7ة أو أآ�W أو �!آ��5 أن ������0 إ	�1 &������ أو ���ة &��

  . 43ص] 204["��2��

 

  	�_%� ا	��F=6 ا	����� ا	��(!(�� -

  

    ���%�U�	دار���� اQ�����0 ا	ف ا����إن ا	����_�t �������2 ا	����F=6 �%���ر p��#!�2 &���ار إداري ���� 

 T�h�	!ز�� ا	أو ا  	!ا	ا �	و�	أو ا ������	 ^W�� ،���9%	�7ى اI2  ي���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر  � ��W���	ا
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ا	�"�د 	���9�hت �"-���    176-�91?ي �� ا	���!م ا	��9 16و�214،15	����� ���� 	�� (%n ���5 ا	�!اد 

`��دة ا	����� ور_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6 و `��دة ا	��8��0 و`���دة ا	������2 و ر_%�� ا	���م، و�8���0       

 Y	46ص] 227[ذ.  

وا	�!ل أن ر_%� ا	��F=6 ���رة �� &�ار إداري، ����tF�%_ Z9) 5��� p ا	��ار اQداري ا	�  

 .��A ا	���ق إ	���

	�bw ا	��(!(  ا	?ي ����5 ر_%� ا	��F=6 آ!���� ر&��2 إدار�� &���� ��1 أ`��eل ا	���'��   أ�� �2	�0�� 

 ����� ����2 ���H�	 �W1 7%��� أو أآ	ر�� إ���	ا ��h��	8�0 ا��  � EW����  .96ص] 183[وا	�����، 

  

- �F=6�	_%� ا�	(!(�� ��	ا:ه��� ا  

  

	���ر��� إ	�1 ���ة أ#�=اء ��e2ض ا	����ء ������        (.�ا :ن ر_%� ا	��F=6 ����ف إ	�1 ��8��0 ا	�����h ا    

�!اء آ�ن ا	���ء ��� 	��h0 أو آ�ن 	���ر�� ا	��Hط ا	��6ري أو ا	%���  � ��)I��EW أه��� �2	�e (.�ا :(�� 

���h ا	���0ت ا	��U%� �� أداء ���م ا	�&��2 اQدار�� ا	����� ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� دا_�E ا	��7��0ت   

  .420ص] 201[� وا	�!ا&� ا	�"��

  

- �F=6�	ر_%� ا A���� ق��)  

  

ر_%�� ا	���F=6 ����     176-��91 ا	����!م ا	����9?ي   ) 7(إ`��ط ا	��Hع p#!�2 ا	��دة  ا	��2�0 

 ���e	ا n)ت ���� آ�ن �!&���، إذا آ���h�� ر�� وا�7ة أو ��ة��� ��h�� �� �Wأو أآ ������	8�0 �� ����� Eآ

� إ`��اط أن �h!ن ا:رض ا	��F=6 �!ا��� 	Eh ��� ا	���U; ا	��!#��      �� ������0 ه! ����H ��2ء �����،�

      5���"� E��"�  ���	ا �������	ا �����bا:را>��  أو و Ee��` ;���Uو� �������	'��� وا����	97 ص] 183[ ;�U�	آ��� ،

         ����%���� و��U; ��7��� وإ��%�^ح ا	������ت ا	�"��y!9 ا	��  ���A 	��� وان ��W	ا �F�."	ص ���2'� ا�U	ا

 ���� .  

	��Hع أورد ا����Wء �� ا	����ة ا	����، ��9د\ ان ر_%� ا	��F=6 $ ���   ا	���آE ا	�������  إ$ أن ا

ا	�  �"��  ��02�� ا	����ع ا	�!��  وا	���آ�E ا	������� ا	��h�0�� ا	�U%%�� 	����9? ا	����م ا	����0�F 	�!زارة            

	�وا�F ا	!زار�� أو ا	��'�ت ا	���ع ا	!�� ، آ�� $ ���  أ�-� �2| ا	���آE ا	������ ا	�U[� ا	����2 	��| ا

����2 ا���ا����6 �� ا	�ر#� ا:و	1  0�h�  �	�0ت وا�O�	148[أو ا[.  
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2.1.2.1.3 .�F=6�	8��0 ر_%� ا�إ#�اءات   

  

     ���-U� ،ء�����	ن ر_%��� اo��` ��)o��`8����0�       �����"�	ا �ر_%��� ا	����F=6 دا_��E ا	��7���0ت وا	�!ا&��

�� اQ���ع ��� ���ف ��	�p ا	�_%�� وا	����0ت اQدار���       	��6!�� �� اQ#�اءات ا	��(!(�� ا	�U[�، ا	!ا#

ا	�d��2 �9�h ا	�_%�، ا��2اء ���2�8 ���p ا	"%�!ل ���1 ا	�_%�� ا	������2 A	��T اQداري  إ	�1 ا	����0ت         

              p����	ا  �� n��	1 �����7 ا�	ف ه�?\ ا:_���ة، و[��!$ إ��� ��� 5���� A���"�	وا p���	8 درا��� ا�b ،��%�U�	ا

p����	داري اQار ا��	5  وإ[�ار ا�� .  

  

-  �F=6�	ر_%� ا p��  

    

������ ا	U2 ��)�W%!ص �"-�� ر_%� ا	��F=6 و������0 إ	1  29-��90 ا	��(!ن  57	�� أ�7	n ا	��دة  �

��5 ا:`�Uص  08ا	�0	T ا	?آ� ا	?ي �7دت ا	��دة  176-91ا	��.�8 و������ 	?	Y [�ر ا	���!م ا	���9?ي 

��  09%� ا	��F=6 إ	1 ا	���0ت ا	�����، آ�� n��2 ا	��دة ا	?�� �����!ن �2	U2 �9%%!ص ����8 ��p ر_

 �F=6�	ر_%� ا p�� �� 5&��  .(Z9 ا	���!م ا	��T ا	!ا#p إر

  

- �F=6�	ر_%� ا p	�� �9]  

  

����p      176-���91 ا	�����!م ا	����9?ي ر&�8     ��78دت ا	���دة    8�����  �� A��"	8 ا��	?�� �	ص ا�U��`:ا

  .ر_%� ا	��F=6، و����W!ن �  ا	��	Y أو �!آ�5

- Y	��	ا  

        ���� ��� �U�0�2 5������ �h	��	Y ا	���ر، أن ���م ���� 	�"%!ل ��1 ر_%� ا	� ،�F=6	p�6� ��h ان ����8 

  .]��h��]148 ا	���ر

- Y	��	ا �� E!آ�	ا  

     ��� A��� >�ورة �����5 ���2 وآ�	�� ��� ،�F=6�	ل ��1 ر_%� ا!%"�	 �������h 	!آ�E ا	��	Y ان ���م 

p��	148[ا[.  
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-  T��	ا�F=6�	ر_%� ا p�� �� A�  ا	��

  

      Eh�H�  ��	ا AF��b!	�6�2!��� ��� ا �F=6�	ر_%� ا p��إ`��ط ا	��Hع ا	6=ا�Fي >�ورة إر��ق 

  �� ��)�W	أ�� ا p	��	�9 ا] n�W� 1	ا:و AF�b!	1 (!��� �� ا	����0 إ�� �h��  �	وا ،�F=6�	ر_%� ا T��

  .  �tU ا	���ء 2"� ذا�5 

- 	�� �9] n�W� ��إدار AF�bو�F=6�	ر_%� ا p  

          ��� �������	p ر_%�� ا	���F=6 وا	��  �p�6 إر��&��� p���2 ا	�_%��  �9%	 ���W�	دار�� اQا AF�b!	ا EW���: 

]148 [   

-  5��� �&!� �F=6� �%_ر p��. 

�  �7	�� ��� إذا آ��ن ا	�����م      - ��h��	ا ���  � EW���  �	_%� وا�	ا p	��(�U0 �� ا	!���b ا	�  ���� [�9 

 Y	�� p��	�2 5��� �� p��	8 ا����8 �إذا  Y	��	ا �� E!آ��ر أو ���	ا .  

  و AF�b����� �tU ا	���ء  -

��	p ر_%� ا	��F=6، إ`���n ا	��دة       �9] n�W�  �	ا AF�b!	1 ا	إ ���� ا	���!م ا	���9?ي  09إ>�

  :&���0  ا	�0	T ا	?آ� (!ع �_� �� ا	!AF�b وا	�  �tU ا	���ء 2"� ذا�5   وا	�  ��80 إ	1 91-176

����� ��ى إ(�60م ��Hوع ا	���ء   )�W	ان، أ�� ا���	ا�� ا!& �ا	�80 ا:ول ��ّ�� ��ى إ(�60م ��Hوع ا	���ء �

� &!ا�� ��7�� ا	��'� �. 

� &!ا�� ا	���ان• � �F=6�	وع ا�H� ى ا(�60م�� ���� ����� AF�bو  

ا	!AF�b ا	����� ا	�  ���� ��ى ا(�60م ا	�0	T ا	?آ�  176- �791دت ا	��دة ا	����� �� ا	���!م ا	���9?ي  

 � EW���  �	ان وا���	ا�� ا!& ���p ا	�_%� � E"� �F=6�	وع ا�H� :]212 [20-19ص  

-  8�� 1�� ��� �و�E�H ��1 ا	!#�� ا	���آE ا	������ 	����U و(��ط ) 1/5000أو  1/2000(�%��8 ا	�!&

  .�2	����  اe��Q^ل

�"�د �7ود ا	���� و����7�0 وآ?ا ��"����ت ا	���0!ي و���d    ) 1/500أو  ���U�)1/200ت ��1 ��8  -

و&�!ات ا	�=ود �2	���\ ا	%��	"� 	���Hب،    ا	�0!��، �� �!ا[�9��� ا	����� ا	���0�F و(��ط و[` E��h ا	��ق

� ��7���0ت       ��&!� ����"�	 ��[��ف ا	�����\ ا	��?رة و�!ز���� ا	��2��hء وا	���eز وا	����T واQ(���رة ا	��!����، إ>���

ات، ا	��7��0ت ا	"���ة، ��7��0ت ا	�����U ا	�U[��� و�"���� �!&��� ا	������ت ا	�������6 و���������     �!&�T ا	����0ر 

 .و`���h ا	���ا(  ��2 �  ذ	Y ا	�����ت ا	�U[� �2	���6=ات ا	��!��� 

�?آ�ة، �2	�0�� 	wرا>  ا	��F=6 	������ل ا	  �h0���F�& 1�� E��H ا	��� ا:ر>�� ا	��F=6، و��7�0  -

�� ���� ���& Eن      آ�h�0�	  	���#Qد ا���	وا E���	ا p�0آ� و�����	د ا�� d�<!�ا:را> ، و ����� ���"�

ا	������ وا�#���7��8 �  ��6ل ا	��ء وا	�2��hء وا	�eز وا	��E وآ���9 ������� ودرا�� ��ى ا	���bo ��1 ا	��'��  

 . ��� ا$&�-�ء 
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ا	����h	�T و�!>���d ��اE��7 اQ(���6ز  �2(����} ا:`���eل ا	��?ي �!>��d ا	�!ا[���9ت ا	������� 	�����Hوع و�������  -

 .و�#�	�� ��� ا$&�-�ء 

د����� `���وط �����A2 	�����!ذج ا	�����ر ���� ����ف ا	��!ز�� ا	�T���h ���2	����� �"���د اQ	�=ا����ت واQ��9&���ت      -

  .ا	!��9�y وذات ا	����9 ا	���� ا	��9و>� ��1 ا:را>  ا	��F=6، آ�� �"�د أ�-� `�وط إ(�6ز ا	�����ت 

[��p7 ا	���F=6    176-91ا	����ل وا	����8 	�����!م ا	����9?ي      307-���09!م ا	���9?ي آ�� ��h ا	       

              ��2!�h�	ا AF��b!	����2�8 ا ��	"�	ه�?\ ا  ��أن ��6= ا:`��eل و�� A���h^ت ���9��U 	�������ت، `����� أن ����=م 

 .]228[وا	���(�� ا	������  Eh2�E�h �� ا	�����ت

� &!ا�� ��7�� ا	��'�وAF�b ����� ���� ��ى ا(�60م ��Hوع ا	�• � �F=6  

ا	���0	T ا	��?آ� ا	!AF���b ا	���  ������ ����ى إ(�6��0م    91-176	���� n����2 ا	����دة ا	������� ���� ا	�����!م ا	�����9?ي   

� &!ا�� ��7�� ا	��'� وه  � �F=6�	وع ا�H�:  

-   �F��0	!اد ا��	ا �     � �?آ�ة �!>d ا	��ا��2 ا	������ ��2ق ���	�6 ����� ا	���\ ا	����� ا	%����� �� #��

 .أو ا	%��� و�%��9 ا	�eزات ا	����Hة ا	�-�ة �2	%"� ا	��!��� وا	�"�; 

��?آ�ة �"��د ���0!ى ا	-��6} �2	��0�� 	�������ل ا	%����  ���2 إ#��اء ا	�!ا	  �"����� ��!���� ��  إ����ر               -

  .ا	-�; اQداري 

-     ���ا	���!ع ا:ول ���� &��� �E���H ���?آ�ة ا:را>��  ا	����F=6 	��������ل ا	�h��0  وا	���  ����A ا	�����ق إ	����� 

  . ا	!AF�b درا�� ��ى ا	���bo ��� ا$&�-�ء

  

��5 دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� - A��"�	وا �F=6�	ر_%� ا p��  درا�� 

  

�  _�Z  ��� إ(���ء        p��	�2 ���ا	��	Y أو �!آ� �� 5�T�� ��-" ر_%� ا	��F=6 ���5 أن ����5 ��

�� ا	���!م ا	���9?ي  16و15 14وp07 (%!ص ا	�!اد ، ] 141[(�0 إ	1 رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي

91-176   1���� �����	���2 ���9�h�	ا ���	و�	1 �%���"� ا��	5 إ���� A���، ����8 إر����ل (�U��0 ���� ا	����p وا	����T ا	��

 Z�Fإ_�%�ص ر �� �F=6�	إذا آ�ن إ[�ار ر_%� ا p��	اع ا��Q ��	!ا�	أ��م ا ��)��b !$�� _^ل	�0!ى ا�

إذا آ�ن إ[�ار ا	�_%� �� إ_�%�[5 2%�5�9  و�  أر2� (W�� 5�9%2  �0^ 	������،ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 

  .��W^ 	��و	� 

�I(5 ��!	1 ا	�%�"� ا	��U%� �2"-�� ا	��p ا	�oآ� ��  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  11وp07 ا	��دة 

ا	������2 ���    �Ee�` ;��U ا:را>� ، و��  �7	�� إ(��ا�� 5��oآ�� ���         ��ى �����2 أ`�eل ا	��F=6 	�!#����ت 

������ت ا	��U; ا	�!#��  	����'� ا	����� و��� ا(��ا���� ��� �����A2 ه�?\ ا:`��eل ��� ا	�������ت ا	�"��دة       

�  ا	�!ا�� ا	���� 	����'� وا	�����. 
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����A درا��� ا$(�����hت ا	��                       ��� ،5��� A���"�	ا p���	�2"-��� ا ��%�U�	%��"� ا�	1 ا	!��آ�� 

2� ا:��آ� ا	�o6ورة ���h أن ���6 ��� ������ �tU ا	�.��� وا	�^��F ا	%"�� و �F=6�	إ(�6ز ا:را>  ا

�%���	"��، و��7���� ا�����h�)Qت ���  �����ان �7آ��� ا	����ور وا	�����6=ات ا	��!����� و�%���	d ا	������9 ا	������    

  . ]148[وا	��	�� 	������ 

��  إ���ر ا	�"���A أ�-�� و�          p���	�2"-��� ا ��%�U�	%��"� ا�	1 ا	!���دة    آ�� ���	ا t��	 ������23 

و 2%����9 و#!�����2 ���62� اsراء وا	�!ا������ت ��������� 	����h7wم   176 -�����91 ا	������!م ا	�����9?ي   ���h�4ر  

          d	��%�	!���� وا���	ص ا�U�`:ا ���و��� ،��F=6�	ر_%�� ا p���ا	��H���� وا	��.���� ا	���!ل ���2، �7!ل 

���p   `�� وا�7 إ��2اء �� ��ر�� إ��^ما	�  ��n إ���Hر��� �!ا��!ن �� ا	��p إذا 	8 �%�روا ردا _^ل 

�  آE ا	"�$ت �"�%��	 T��	إ��دة ا �  .]148[إ�2اء ا	�أي �

�  أن أ#E [�ور ا	��_�t  04-��98 ا	��(!ن  23	n%) �h ا	��دة    ��W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

��� ����� �"�د ��H2��، و��� ه?\ ا	�!ا��W	�2 �9�h�	!زارة ا	ا d	�%� �� �F=6�	�2 د�	8 �%�ر ا	�7 �� !

5�� A��"�	�2 �9�h�	���0 ا	ا p)�# �� �F=6�	ر_%� ا p��   . _^ل ���� أ&%�ه� `��ان ��p إر��ل 

ا	���ل وا	���8  176 -��91 ا	���!م ا	���9?ي  �h�4ر  �23� إ_�^ف اs#�ل �  ه?\ ا	"�	� ��2 ا	��دة 

� ، (�ى ا(�) 5�A اs#�ل ا	��%!ص ����� ا	����A 2"���� ا	��اث ا 04-��98 ا	��(!ن  23	��دة و ا��W	

�  ه?ا ا:_�� :(t) 5 _�ص .  

        p�6�  ��	ا d	�%�	!��!ن وا��	ص ا�U`:8 �"�د ا	ع �H�	ه! ان ا ����	ه?\ ا  � 5�.7^� �h�� و��

 �%�U�	ا d	�%�	!م ا��  	��	!ل ��2  و�2���	.���� ا��	وا �����H�	م ا�h7:1 ا	، وأ�7ل إ���ر�Hإ�� A��"�	�2

����p ر_%��� ا	����H��I2 ���F=6رة (Z��9 ا	�%���	d ا	���  ����H�0ر ����� ����p ر_%��� ا	�����ء وا	���  ���7ده�     ���

  .ا	�0	T ا	?آ� 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  39ا	��Hع �  ا	��دة  

و_^�� �� ا	�!ا�� ا	���� �  ��d ر_%� ا	��F=6 أ_-� ا	��Hع ���d ه�?\ ا	�_%�� دا_�E ا	��7��0ت          

�  >�ورة ا	"%!ل ��1 �!ا��� �0��� �� ا	�%�	d ا	��9�h وا	�!ا&� ا EW��� ،�]�_ 1 إ#�اءات	إ ���"�	

��ر (%n ا	��دة Qه?ا ا  ����1 >��ورة ا	"%�!ل ���1 ا	�!ا���� ا	��0���        04-��98 ا	���(!ن   ��223، و

      ��%�  U�ر���م ���2 ���1 ����8 ����	اد ا��	ل ا�e`:ا ����� n���� إذا ����W	وزارة ا d	�%� ��  أو �����ح T

�F=6� �%_ر T�%�  U�ر��أو ��1 ���ر ����0 ��1 ���8  T��%��	]227 [74ص.  

��1 أ(5 �".� ����� ا	���	8 ا	��ر���U ا	�%��9 أو ا	�����7  04-��98 ا	��(!ن   24آ�� (%n ا	��دة     

�� ��p إ���Hر��W	�2 T�h�	!ز�� ا	ا �� A�0� t�_��2 $إ ���F=6� ����0 أو��و T��%��	 ����ة ا	���6 ا	!

 �����W	ت ا�h�����	]4[ .  

ا	�0	�9 ا	?آ� ا(�� ا������d���%� n ا	��8��0، إ>���� إ	�d���%� 1        24و�� ���h �^5�.7 7!ل ا	��دة     

��ق �����2  �#!� E�� �F=6�	؟ا  
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!ص 	�#��2 �� ه?ا ا	O0ال $ ��2 ان (o�2 ���Hن ا	���Hع ا	6=ا��Fي ��  &��(!ن ا	���'�� وا	������ وا	�%�              

، 	����9�h� 8  �2%��5 ����1 ر_%��� ا	����F=6 	��8���0 ا	������h  176-91ا	��������� 	��5 $ ������ ا	�����!م ا	�����9?ي  

  ] 141[ا	���ر�� إ	1 &���0 أو أآ�W وإ(�� (t ��1 `��دة ا	��8�0 أ�-� 

����ف `��دة ا	��8�0 ��1 أ(�� ر_%�� ر����� �d��0 8��0��2 ����ر ����  إ	�1 و��7��� أو ���ة و��7ات               

  .13ص] 226[� ���ر�

        ��	�7  �� 8�0��و �T��U �� ر_%� ا	��F=6، ا	�  �U2 8�0%!ص ���ر @�� ��� ، أ�� `��دة ا	��8�0 

  .102ص] 178[�� إذا آ�ن ا	���ر ����� وأراد ��	 5h��5��h�� 8�0 إ	1 &���0 أو ��ة أ&�0م 

̂  24و(�ى أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي إ����d��%� E ا	��8�0 �  ا	��دة       \ :(���h�� 5 أن (�%�!ر ��W^     أ��

�  ����ري ����  إ	�1 و��7��� أو ���ة و��7ات ���ر���     آ�oن ��h!ن &%��ا ���!آ��            ��b Y���� 8�0��2 م���	ا

  .:�7 ا	U!اص �W^ وأراد ��5��0 

         ��F=6�	ص ر_%�� ا!�%U2 ������	��09 ا)  ��    أ�� �2	�0�� Q#�اءات ا	"%!ل ��1 `��دة ا	��8�0  

� ���=ه� 2��|  79 ص] 227[ا	�0	T ا	?آ� 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  530 ا	��دة وه! �� �-����

ا	U%![�� :ن ا	���ر �"E `��دة ا	��h� 8�0!ن أ[^ ���ا 	����ء و��A ������\، و[��رت o�H2(5 ر_%��     

  .13ص] 226[��2ء

  

- �F=6�	ر_%� ا p��  � n�	ا  

  

�ت اQدار�� ا	�d���2 �%�U ر_%�� ا	� ��F=6������W�     E�W ه! ا	oHن �2	�0�� 	�_%� ا	���ء، �Iن ا	�6

15، 14�  آE �� رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي، ا	!ا	  وا	!ز�� ا	��2 T�h	����� p07 (%!ص ا	��!اد   

  .]148[176-��91 ا	���!م ا	���9?ي ر&8  16و

�!#!دا وأه�h�� �� 8 إ�bر�5 7!ل ه?\ ا	���� ه! أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي ا���رك ا	���&| ا	?ي آ�ن 

ا	���ن �U!$ن 	�Z�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي أن  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي 15و t) ��214 ا	��د��� 

�� (Z9 ا	���!م  ا	�  آ�(n  23�%�ر &�ار ر_%� ا	�W�� 5�9%2 �F=6^ 	������ أو ا	�و	�، و (t ا	��دة 

& Eh`  �� ا	"�$ت ��#  � 8�0� �F=6�	أن ر_%� ا ������� E�& t�� إ&����� أو t�U�	ا  	!ا	ار �� ا�

 Z�6�	ا Z�F1 إ_�%�ص ر�� t�� 8	 دة��	ه?\ ا  	��	، و�2�	�7 Eآ p07 �����	�2 T�h�	!ز�� ا	ا ��

 �F=6�	ر_%� ا d��2 ي���	ا  ��H	ا.  

p#!�2 ا	��دة ا	�W	�W ��  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  23إ$ أ( p#!�2 5����t) E ا	��دة 

 23ا	�0	T ا	?آ�، إ���رك ا	��Hع ا	���&| ا	A2�0 وأ[�t) d ا	��دة  307-09ا	���!م ا	���9?ي 

ا	���ل ��t ��1 أن �8��0 ر_%� ا	�h� �F=6!ن �  `Eh &�ار �� رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي أو 

 �	�7 Eآ p07 �����	�2 T�h�	!ز�� ا	أو �� ا  	!ا	ا.  
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- �F=6�	ن &�ار ر_%� ا!�-�  

  

  E��7ا��	ا �ا	��2���0، �%���ر ا	�����0 اQدار���� ا	��U%��� &�اره��� اQداري U2%��!ص  ����2 إ�����ع #����

p��	ا  � n�	ا E�#o� أو |�  .ر_%� ا	��F=6 �!اء �2	��!ل أو ا	�

-  �F=6�	ر_%� ا d�� ل!�&  

     5�)I� ،��F=6�	ر_%�� ا d��� !ل�ه! & �%�U�	دار�� اQ���0 ا	5��0 ا�?ي 	ار ا��	إذا آ�ن �-�!ن ا

:�h7م ا	�  ��p7�] ��2 E9h ا	��p و���� اQ#��اءات واQر��9&��ت ذات ا	�����9    $ �2 ان �"�د ه?ا ا	��ار ا

  .ا	���� ا	�  ���A ��1 ا	��F=6 وآ?ا �#�ل إ(�6ز أ`�eل ا	���'� ا	���رة 

            p��� p7��] 1�	إ T���	ا ��� �U�0�2 ������ ��F=6�	ر_%�� ا d��� ���-��	داري اQار ا��	ا E���

�ا�5 إذا آ��ن ه�?ا ا	���ار [��درا ��� رZ��F ا	�Z��6 ا	��H�  ا	����ي          ا	��F=6 _^ل �b^b أ`�� �� ��ر�� إ�

         ���H	ا Z��6�	ا Z��Fداري [��در ��� رQار ا���	_^ل أر��2 أ`�� إذا آ��ن ا ���أو � ،������	 ^W�� 5�9%2

�����	�2 T�h�	!ز�� ا	أو ا  	!ا	، أوا�	و��	 ^W�� 5�9%2 ي���	148[ا[.  

��� �U0�2 �� ا	��T إ	�%� 1	d ا	�و	�� ا	���9�h   آ�� ���E ا	��ار ا	��-�� ��d ر_%� ا�� �F=6�	

     ���H	ا Z��6�	��6!ر ����2 ا	ف ا�%� n"� T��	ا �� �W	�b �U0) ��2	����� ��1 ��0!ى ا	!$�� و �!>

    ��0��U	ا �U�0�	ا z�9"�!$�� و	ا T�`رo2 T��	را��2 �� ا �U0) z9"� و#!د &��� ا:رض و �ا	���ي 	�!&

  .]]148	��U%� ا	�  ���n ر_%� ا	��F=6 	�ى ا	���0 اQدار�� ا

ا	��-�� �Z���o ا	E6�0 ا	����ري     63-76وا	H ء ا	?ي ���= ر_%� ا	�p07 �F=6 ا	���!م ر&8 

"��.�� ا	���ر��� _�^ل ا	���H ا	��!ا	  	���ر��            �	�2 ��F=6�	ر_%�� ا d��� ���-��	داري اQار ا���	ه! `�� ا

��ف  �� 5��� �`O� �F=6� ;�U�2 ���  .�%�"� ا	�����ا�Q^ن ��5 ��

�p6� 5)I ���1 ا	���9��0 ��� ر_%��      176-��91 ا	���!م ا	���9?ي ر&t) p0724  8 ا	��دة  و

ا	��F=6 ا	�Hوع �  أ`�eل ا	��F=6 _^ل b^ث ��!ات �� ��ر�� ا�Q^ن �� ا	��ار وإ$ �%��d ا	�_%��   

5�@$.   

-  �F=6�	ر_%� ا d�� |�  ر

�d���2 ��%�U ر_%�� ا	���F=6 إ��h(��� إ[��ار &��ار إداري ��-���         ��h ا	���(!ن ا	����0 اQدار��� ا	          

ر�| ��d ه?\ ا	�_%�،��1 أن �h!ن ر�-�� �0���، وأن ��!�� إ�7ى ا	"�$ت ا	��%�!ص ������ &�(!(��،    

-���91 ا	����!م ا	����9?ي    18وا	��دة  175-��91 ا	���!م ا	���9?ي  3و 2و����A ا:�� 2"�$ت ا	�!اد 

176F=6�	ن ا!h� نoا:را>�   ، آ Ee�` ;�U� أو �����	'� وا����	!#��  �	ا ;�U��	 �9	�U� �]183 [ص 

���� ا	�"����،          103��W	ت ا��h����	'�� ا���2"����� وإ��%�^ح و  ��]�U	ت ا����U�	��9 ا	�U� �	�7  � Y	?وآ

  .وا	����Uت ا	�U[� �2	��6$ت ا	�"��� ا	������ 
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-  �F=6�	ر_%� ا d�� E�#o�  

ا	�����0 اQدار���� ا	�d����2 ���%�U ر_%���   176-����91!م ا	�����9?ي ���� ا	� 19_��!ل (��t ا	����دة 

���p ا	�_%��، ���1 أن ��h!ن ��0��� وأن $ ����6وز ���ة            �� n��	ا E�#o�2 إ[�ار &�اره� ��)�hإ� �F=6�	ا

  . ]141[ا	�E�#o ��� وا�7ة 

  !�  �� ��  ���ري �����b Y����2 p��	ا A��� إذا �F=6�	ر_%� ا p��  � n�	ا E�#o� �h�� آ��  ��&

   ����F6=ا	ا ������	�6��ة ا	ا  �ا�bي أو &��ع �"9!ظ 	�U� ��2 �H�� 8; ا	"���� وا��Q%^ح ا	�Uص 52 

�  ا	���H) ��2 p ا	��U; ���`�ة n�	16[��1 ان ��8 ا[ .  

  

  ر_%� ا	��م. 2.2.1.3

  

أو  ��!#p ��1 آtU` E ���� ه�م ا	���ء @�� ا	%�	d 	������ل ���� أ�� 	5 �!اء آ�ن ا	��م آ���

�  إ��ر ��6!�� �� ا	�Hوط وI2���ع ��6!��  �%�U�	دار�� اQ���0 ا	إ��%�ار ر_%� ه�م �� ا ��F=#

  .�� اQ#�اءات 

 ������ ���� و(.�ا  ��)�h�Q��� ��<	��U ا	=وال ��W	"��� $ ���� ا�	ا �و�  ا	��7�0ت وا	�!ا&

� ��!�2ت إ`��ط ا	��Hع ا	6=ا�Fي  ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	��م �� ا	���0 ا	�&!� ��F�� n"� �%�U�

 ��Fا=#.  

 E_دا �����	'� وا���	ل ا�e`ر&��2 إدار�� ��1 أ ��	م آ���	را�� ر_%� ا�	ا:�� و ��� p���� 5و���

  . ا	���ق 	��9!م ر_%� ا	��م واQ#�اءات ا	!ا#p إ������ Q[�ار ا	�_%� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���

  

  ��9!م ر_%� ا	��م .1.2.2.1.3

  

���  Y	ذ  � ��)o` �����	'� وا���	ل ا�e`1 أ�� �����	دار�� اQ&��2 ا�	ا EFم �� ��2 و����	ر_%� ا

`oن ر_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6، و�� ��b و	�"��� ��9!م ه?\ ا	�_%�   �����ق 	������9، �"��� 

������� ا	��(!(��، أه����� و(��&��.  

  

  :����T ر_%� ا	��م -

  

��Y ا	!���b اQدار�� ا	�  ���Hط �  آE ����� ه�م 	-��ن ���9?ه� " أ(��  ���ف ر_%� ا	��م ��1

�  ا	.�وف ا:���� وا	����� ا	���!�2، �!اء آ�ن ا	��م آ��� أو #=��F، وذ	 ����� Y�h!ن ه?\ ا	����� وا&�� 
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��� ا	���ر�� ا	�"��� و����� ���W	ت ا�h����	ا ��F�&  � T��%�	ا A���  �h!ن ا	�����ت �  ��hن �%�T أو 

  .06ص] E"� "]90 ا	��م ���ا 	������ت ا	��6ورة

��_�t ��9ض ��1 ا:`�eل ا	������ I2زا	� ا	���ء أو #=ء ��5 : آ�� ���n ر_%� ا	��م ��1 أ(��

  .464ص] 229[�  �7	� �� إذا 	8 ��� &�2^ 	������ل

 

  ا	����� ا	��(!(�� 	�_%� ا	��م -

  

�  رZ�F  إن ر_%� ا	��م �%�ر p#!�2 &�ار ��W���	وا �%�U�	دار�� اQ���0 ا	إداري �� ا

، وا	�!ل o2ن ه?\ ا	�_%� ���رة �� &�ار إداري ����Z9) 5��� p ا	%�9ت ] 141[ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 

  . وا	tF�%U ا	�  �".1 ��2 ا	��ار اQداري

�  ه�م ا	�� EW����  .�ء آ��� أو #=��F أ�� �2	�0�� 	�bw ا	��(!(  ا	?ي ����d�� 5 ه?\ ا	�_%� 

  

  ا:ه��� ا	��(!(�� 	�_%� ا	��م -

  

�  ا	���ري       ��W	ا Y����	ا ����"	 ����  �2| ا	"�$ت �h!ن أ`�eل ا	����8 وا	%��(� وا	��!�� @�� آ�

	�h $ ��8 ه?\  06ص ] 90[�� _�� ا$(���ر، ��� �E�6 ه��5 ه! ا	!���� ا	!��7ة 	!>� Q �7(���ر\

�I	p)�# 1 أ(�� و���� ر&��2 ����2 ���ر��� ا	����� إ$ 2 ،�e	�2 ه���o2 1."�  �	م ا��	ار ر_%� ا�%��I

�  رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي p07 ���-��ت (t ا	��دة  ��W���	وا �%�U�	دار�� اQ���0 ا	68ا  ��

��� ا	���ر�� ا	�"��� وآ?	Y 297-90ا	��(!ن ر&8 ��W	ت ا�h����	1 ��7�� ا	ف إ���  ������ ا:`�Uص ، 

  .@�� [�	d 	������ل ���� أ�� 	5 وا	�����hت ا	��6ورة �� ا:>�ار ا	�  &� ���} ��1 ����� ه�م آE ��2ء

و�.�� ا:ه��� ا	��	�e 	�?\ ا	�_%� �� _^ل ا	�t ��1 إ	=ا��� ا	"%!ل ����� و����p ��!�2ت     

  ] 230[#=ا��F ��1 آE �� ��!م �����2 ه�م &�E ا��%�ار ر_%� ا	��م

  

  (��ق ����A ر_%� ا	��م -

  

��h�� $ 5)I ا	���م o2ي ����� ه�م #=��F أو آ��� 	�����  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  p0761 ا	��دة     

 A���  �دون ا	"%!ل �0��� ��1 ر_%� ا	��م، وذ	 ����� Y�h!ن ه?\ ا	����� وا&�� �  ��hن �%�T أو 

U�ر��	ا:�^ك ا ��F�&  � T��%�	ا �����	ن ا!h� ����� أو ������	أو ا �����W	��7��0 أو ا	ر��  أو ا����	أو ا ��

  .]148[اs��� 	���م ���ا 	�����ت ��6ورة 
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  إ#�اءات �8��0 ر_%� ا	��م .2.2.2.1.3

  

أ	=م ا	��Hع ا	6=ا�Fي ��	p ر_%� ا	��م و ا	���0 اQدار�� ا	��9�h ��2"�� إ���ع ��6!�� �� 

��ف ا	���0 اQ#�اءات ا	��(!( �� 5�� A��"�	8 درا��5 واb ،52 A��� إ��2اء ���2�8 ا	��p وا	��T ا	��

�  �#�ل &�(!(�� �"�دة  5�� n�	وأ_��ا ا �%�U�	ا .  

 

��p ر_%� ا	��م - 8����  

  

��	p ر_%� ا	��م ا	%�9، آ�� ���Hط أن ����� ���� إ	1 ا	���0 اQدار��   � �����Hط ا	��(!ن أن ��!

��T��2 5 إداري ا	��U%� و��.  

��	p ر_%� ا	���ء - �9] 

��p ر_%�  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  �762دت ا	��دة        � A"	8 &�(!(� ا�	ل !U�	ص ا�U`:ا

 n%%_  �	!��� ا��	'� ا��	أو ا =F�"	ا ،Y	��	ا Eوآ� ،Y	��	م وه8 ا��	م ا��	ر_%� ا p�� E"� �����	ا ��	  

  

  `�وط ��p ر_%� ا	��م -

  

��	p ر_%� ا	��م أن ���م ���� إ	1  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  p0762 ا	��دة      1�� p6� 5)I�

ا	���0 اQدار�� ا	�d��2 �%�U ر_%� ا	��م، وأن ����T��2 5 ��-�� ��6!�� �� ا	!AF�b ا	�  ���80 إ	1 

p��	ا E"� ّ�� ��ى إ(�60م�� �����_%�، وأ_�ى �	ا p	�� �9] n�W� ��إدار AF�bان  و���	ا�� ا!& ��.  

��	p ر_%� ا	��م  - �9] n�W� ��إدار AF�bو:  

     � AF�b!	ه?\ ا EW���: ]148[  

-  1�� t�� ?ي	داري اQا ���	ا �� �U0) "��زة أو	أو `��دة ا Y	��	ا �� E!آ��	أو ا ��h��	ا ��� �� �U0)

 .�t�%U ا	����� ا	����� 

� &!ا�� ا	���ان  وAF�b ����� ���� ��ى ا(�60م ��Hوع ا	��م-�  

     � AF�b!	ه?\ ا EW���: ]148[  

-  8�� 1�� ���  ��� ا	�����  1/500و� 8��%	����h ��� ��1 ��8  1/5000أو  1/2000�8��% 	��!&

  F=6	م ا��	ا �	�7  � z9"�	 ة���	م أو ا���	 ���sا. 

 .��ض :���ب إ#�اء ا	����� ا	�����6  -

 .�� 	������ل أو 	�EeH ا	�����ت 7!ل ا	�Hوط ا	"�	 -

 .867 أ`�eل ا	��م و(!��� -
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 .ا	�t�%U ا	�"�� E	���hن e` ��2!ر\ -

- �  ._��ة ����� ��� ا$&�-�ء 	�"��� `�وط ا	��م ا	��!&

��5 ��1 إ����رات ��7�� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� - A��"�	م وا��	ر_%� ا p��  درا�� 

 �� 5������ �2	��T اQداري �  _�Z (�0 و ��8 إ��ا�5 	�ى رZ�F ا	�Z�6 ��!م ��	p ر_%� ا	��م 8����2 

ا	�H�  ا	���ي ��I2��ر\ ا	���0 اQدار�� ا	�U!ل 	�� &�(!(�إ_�%�ص إ[�ار ر_%� ا	��م، و��8�0 و[^ 

Y	?2]212 [28ص.  

X�7 ��!م   ]148[و��!	1 ا	�%�"� ا	��U%� �2	����� ��1 ��0!ى ا	����� �"-�� ر_%� ا	��م    

��ل (�U0 �� ا	��p إ	1 �%�"� ا	�و	� ا	��9�h �2	����� ��1 ��0!ى ا	!$�� _^ل ��b(�� أ��م �� I2ر

 p��	�2اء رأ��� 7!ل اQ ��` ة�� ����	  �	إ��ا�5 وا.  

��p ر_%� ا	��م  29-��90 ا	��(!ن  67آ�� أ	=�n ا	��دة      ��-"�2 �%�U�	دار�� اQ���0 ا	ا

	�2 �9�h�	ا d	�%�	رة ا�Hأ��آ� �%��9 أو إ��  ��  �7	� و#!د ��Hوع ا	��م   ���W	و ا  ����	اث ا��

 p��	 ���^ر�� ا����?آ!رة أ�^\ إ�2اء رأ��� _^ل `�� �� �	ا d	�%�	1 ا�� ����� �7	��T��%، و ��

  ] 148[إ�2اء ا	�أي إ�� �2	�!ا��� أو �2	��| ��1 أن �h!ن رأ��� �0��� �  ه?\ ا	"�	�

	��م �Iن ا	��Hع 	8 �"�د 	�� ا	����� ا	��(!(�� 	h0!ت ا	�%�	d ا	��9�h �2	��اث وU2%!ص ر_%� ا    

 ����  آ�� ��E �2	�0�� 	�_%� ا	���ء ور_%� ا	��F=6، وا	?ي ا����\ �!ا��W	و ا  ����	ا.  

��p ر_%� ا	��م -  � n�	ا  

درا��5 إ(�^&� �� إ���ع  ��2 ����8 ��p ر_%� ا	��م وإ��ا�5 ��1 ��0!ى ا	���0 اQدار�� ا	��U%� و��2

��p ر_%� ا	��م   � n�	ا  � ��W���	وا:_��ة وا �W	�W	��7  ا��	ا  �o� ��)!)��	اءات ا�#Qا. 

  ا	��6 ا	�d��2 �%�U ر_%� ا	��م -

��1 أن رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ه! ا	���0 اQدار�� ا	��U%�  29-��90 ا	��(!ن  68��t ا	��دة 

أ#E  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  65ري ا	��-�� ر_%� ا	��م، و&� �7دت ا	��دة I2[�ار ا	��ار اQدا

��p ر_%� ا	��م  � n��	 p��	ا��2اء �� إ��اع ا p0"� ��`أ �b^b.  

  

  �-�!ن &�ار ر_%� ا	��م -

  

        ��H	ا Z�6�	ا Z�Fداري �� رQار ا��	م �%�ر ا��	ر_%� ا p��  � A��"�	��2 ا����9ذ ����7 ا

  .��ي، وا	?ي ��-�� إ�� &�!ل ا	��p و�� d�� ��b ر_%� ا	��م أو ر�-5 ا	�

�9  �7	� ا	��!ل، �%�ر رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ا	��ار اQداري ا	��-�� ��d ر_%� ا	��م،      

 p07 �����	ر ا���)Q �7 ���p ا	�_%� إذا آ�ن ا	��م ه! ا	!���� ا	!��7ة 	!> |��h�� $ X�7 	5 ر
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] 231[1�7 وإن آ�(n �%��9 آ���8 ��ر�U  176-��91 ا	���!م ا	���9?ي ر&8  66ة (t ا	��د

  .244ص

      p07و ،p��	ا p7�%	 م��	ر_%� ا d�� ��-��	داري اQار ا��	ي ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر ����

`�ة �I(5 ����� ��1 ا	���9�0 �� ر_%� ا	��م ��م ��� 176-��91 ا	���!م ا	���9?ي  t)73 ا	��دة 

 E�& م��	ل ا�e`!ر`�  20أ	ا d�92 d��%� 5 ��2 إ��اد	ر�� ��"�� �� �� ��!�.  

�I(5  ��� ر_%� ا	��م $@�� إذا 	8 ��8  176 -��91 ا	���!م ا	���9?ي  74وt) p07 ا	��دة     

�0!ات ا	��e`o2 ��9�0ل ا	��م، _^ل _�Z ��!ات �� ��ر�� ����� ا	��ار أو إذا �!&n9 أ`�eل ا	��م _^ل ا	

  F�-& ار�& p#!�2 �7_%� [�ا�	ا n�e	أو إذا أ ��	!ا�	ث ا^W	ا.  

آ�� �� �h	�Z�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي إ[�ار &�ار\ �2�| ��d ر_%� ا	��م، ��1 أن �h!ن       

ا	��| �0���d�9� ��� ، ا	��6ل 	��	p ا	�_%� أن ���م ���� أ���5، و�  �7	� ��م ����8 أي رد _^ل 

�!� ��b^b ي���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fار ر�& ��]�U�	 -�ء�	1 ا	6!ء إ�	5 ا	 �h�� ���	8 ا����	 ��	!ا�	ا �

  .ا	��>  �2�| ��d ر_%� ا	��م 

       � n�	-��� ا��	ارات ا��	ا ���p ر_%� ا	��م �  � n�	-�� ا��	ار ا��	و���2ر(� �-�!ن ا

��p ر_%� ����ت ر_%� ا	���ء ور_%� ا	�z7^) �F=6 أن ا	��Hع 	8   � n�	ا E�#o� �	�7 1�� t��

، وه?ا (.�ا 	�� &� 176-91ا	����A �2	���'� وا	����� وا	���!م ا	���9?ي  29-90ا	��م �  أ�h7م ا	��(!ن 

 p��	ا  � n�	ا E�& 1���	ا(���ر ا �	�7  �  .�5�hH ����� ا	�E�#o �� أ_��ر ��1 ا:`�Uص وا	�����hت 

��  p	�h أورد ا	��Hع ا����Wء       � n�	ا E�#o� �h�� ��"��� أ�	ر�� ا���	ا �����W	ت ا�h����	ص ا!%U2

��p ا	�_%� &��U� �H) E; ��7�� وإ��%^ح ا	�!ا&� ا:�b�� أو  8���� �	�7  �ر_%� ا	��م، وه?ا 

�  ا	����ت n�	ت $ �2 �� ا���U�	ه?\ ا �H) ��2 �h	، و�����	�6��ة ا	ا  � �y!9"�	ت ا�����	16[ا[.  

    

  ���ز��ت ا	���'� وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���. 2.3

  

�  ���ز��ت ر_%� ا	���ء، ا	��F=6 و ا	��م آ��ارات إدار��        �.��	 �%�U�	ا ��F�-�	��6 ا	إن ا

ه  ا	�-�ء اQداري، 	�� &� ���!ي دا_E ا	��7�0ت و ا	�!ا&� ا	�"��� [�در �  ��6ل ا	���ء وا	����� 

  .ا	��ارات اQدار�� �� ��U	�9 	��!ا(�� ا	��.�� 	����ان وآ?	Y ا	�!ا(�� ا	��.�� 	�?\ ا	����A  ���5 ه?\

��  ا	�-�ء        �����  ��6وز [�p7 ا	�_%� 	�"�ود ا	���!�� 	5  �.��	 �%�U�	ا ��F�-�	��6 ا	أ�� ا

  .&�H آ��ارات إدار�� ا	��دي 5��H2 ا	6=اF  وا	��( ، آ!ن أن ه?\ ا	�_ $ t�h!ن �"E و�!>!ع ���

و���5 و	�را�� ���ز��ت ا	���'� وا	����� دا_E ا	����A ا	�"��� ����p ��� ا:�� ا	���ق إ	1      

ا	���ز��ت اQدار��، ا	���ز��ت ا	6=ا��F وا	���ز��ت ا	��(�� H2 ء �� ا	�E�%9 �� _^ل ا	���ز��ت 
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  ��  )ا	���p ا:ول( اQدار��  ��F6=ا	ز��ت ا���	ا ، ) )�W	ا p���	ا (  �ا	���p (وا	���ز��ت ا	��(�� 

X	�W	ا. (  

  

  ا	���ز��ت اQدار�� .1.2.3

  

� ��1 ا	���0ت اQدار�� ا	�I2 �%�U[�ار &�ارت ا	���ان ا	�9د�� �  إ��ر ���ر�� [^��7��� ��

�Iذا أ_�oت �  ��6ل ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� إ��7ام ا	��(!ن، 

��� إ[�اره� 	���ار اQداري ا	��-�� ر_%� ا	���ء أوا	��F=6    أوا	��م، وأدى ه?ا ا	o�U إ	1 ا	��0س 

�p �2	��ار اQداري و#p إ(���ج ا	���A ا	�-�F  &%� ا	�"�A �� ��ى �����2 �U��	  )!)��	آ= ا��	�2

�(!(� 	��U[�� ا	��ار اQداري أ��م ا	�-�ء، �%������ 	���(!ن، و����A ا:�� s�2	��ت وا	!��EF ا	���رة &

��	�� أن &�ارات ا	���ان ا	�9د�� ���h أن �h!ن �"^ 	��ة د�oوى إدار��، و����A ا:�� ��2!ى اQ	�eء 

ود�!ى ا	�O0و	�� اQدار��، وه?ا �� �!ف (��oو	1H2 5ء �� ا	�E�%9 �� _^ل ا	���ق إ	1 د�!ى اQ	�eء 

 � ) .ا	�9ع ا	�W( ( ا	�O0و	�� اQدار�� �  و د�!ى) ا	�9ع ا:ول ( 

  

  د�!ى اQ	�eء .1.1.2.3

  

$ ��%� �2��أ ا	��Hو��� _-!ع ا	�و	� 	���(!ن ����2\ ا	-�A آ��6!�� (%!ص ر���� [�درة 

�� ا	���0 ا	��H����، وإ(�� ا	��%!د 52 _-!��� 	���(!ن �2	��9!م ا	��م وا	E��H وا	!ا�� ا	?ي �-8 

�  ا	�و	� �2أ �2	�!ا�� ا	���!ر�� وا	�!ا�� ا	!اردة �  ا	���ه�ات وا$��9&��ت �T��U ا	�!ا�� ا	� ��)!)�

 dF!ا�	5 �2��� A��� �� .�8 أو��	و(%!ص ا E2 دي��	(!ن ا��	و&!ا�� ا ��	و�	11ص] 232[ا .  

و�� ���-��ت ���أ ا	��Hو��� �  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� أن 

��ت اQدارة �  ه?ا ا	��6ل �  إ��ر ا	��(!ن و�7ود\، &%� ��7�� �7!ق ا:��اد و�7����8 (.�ا �h!ن �%�

��اد آ�	�%!ر وا	"����ت وا	���زل ا	�!#!دة دا_E ا	�����ت w	 آ�!��� A�	h!ن �2| ه?\ ا	���

�I	p)�# 1 ���دة ا	��(!ن ���0=م ا:�� أن �o�  أ���ل اQدارة �  (��ق ��� ،�y!9"�	و��� آ��%� ا�H�	أ ا

  F�-�	ء ا�e	�	 ��دارQ| ه?\ ا:���ل ا����5 ��� p���� Y	ف ذ^U2 !ل�	(!(��، وا��	ا �	و�	ا �]��� ��

�  �7	� ��U[���� أ��م ا	�-�ء اQداري .  

       �و���5 �����ول H2 ء �� ا	�E�%9 ��9!م د�!ى اQ	�eء، �"��� `�و���، ����ن أو#5 اQ	�eء و

sا:_�� ا ����� ������	ر ا�b .  
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  ��9!م د�!ى اQ	�eء .1.1.1.2.3

  

وى اQدار�� ا:آ�W إ�����$ �� #�(p ا	����>��، وا	�  (t ����� ��� ا	�� ����� د�!ى اQ	�eء     

  " ��.� ا	�-�ء �  ا	��� �  &�ارات ا	���0ت اQدار��:" ��%�2 143�  ا	��دة  1996د��!ر

     ��W"2  �  ه! ا	��ارات ا	%�درة �  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� و�� ����� 

ول أو$ �و���5 و	�را�� ��9!م د�!ى إ	�eء ا	��ارات اQدار�� ا	��-��� ر_%� ا	���ء، ا	��F=6 وا	��م (��

 ��%F�%_ !ى و��	ه?\ ا T����.   

  

  ����T د�!ى اQ	�eء     -

  

، (�6 أن ا	��Hع ] 233[	��-�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار��ا 09-�208#!��� 	���(!ن 

وا	��%!د 52 ه! د�!ى اQ	�eء إ$ ا(5 	8 ���ف 	��  829ا	6=ا�Fي &� وd��%� Ty ا	��� �  ا	��دة 

  .]233[ه?\ ا	��!ى �  أ�h7م ه?ا ا	��(!ن

� أ��م ا	��6 وأ��م @��ب ���� T��H��  	��!ى اQ	�eء، ����� ا	5�9 ��1 أ(�� د�!ى &��� ��F�-

ا	�-���F ا	��e2 �%�Uض إ	�eء &�ار إداري @�� ��Hوع ���� Q#�اءات _�[� و�"�دة &�(!(� ��	�!ل 

� أ��م #�� إدار�� أو 	��6 _�[� $ أ��م ���?ا ���=ه� �� ا	�.�8 اQداري ا	?ي �� ��F�-& أ(�� د�!ى

ا	�  �"�آ�� و������ أ["�ب ا	%�9  ، أو ه  ا	��!ى ا	����� أو ا	�!>!���48 ص] 232[ا	�-�ء

��	��� ا	"I2 8h	�eء &�ار إداري @��  �%�U�	داري اQ-�ء ا�	%�"� أ��م #�� ا�	(!(�� وا��	ا

  .174ص] �H�]169وع

��� &-�F  ���1 إ	1 إ��2ل  ��)o2 ء�e	Qف د�!ى ا�� ���أ�� ا	5��9 ا	�9(0  أ(�رى دى 	!�2د�� 

  .46ص] 232[>  اQداري&�ار إداري @�� ��Hوع �� ��ف ا	��

و��1�6 أه��� د�!ى اQ	�eء ��!�� و�  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&�  ا	�"��� 

_%![� �� X�7 أ(�� ا	��!ى ا	!��7ة وا:[��� Q	�eء ا	��ارات اQدار�� @�� ا	��Hو�� ا	�  �%�ره� 

�  ا	�"���، ��  ���ف إ	1 ��7�� ���أ ا	���0ت اQدار�� �  ��6ل ا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

 ��)�b ��# �� اد��  . ا	��Hو��� واQر���ء 52 �� #��، و��7�� �7!ق و�7��ت ا:
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  _%�tF د�!ى اQ	�eء  -

  

����= د�!ى اQ	�eء �  ��6ل ا	���ء وا	����� �6�2!�� �� ا	tF�%U ا	�  ���=ه� �� @��ه� �� 

  :ا	���وى اQدار�� ا:_�ى وه  

  د�!ى اQ	�eء �  ��6ل ا	���ء وا	����� د�!ى &-���F و	�n0 ���2 أو (.�م إداري  -

 E78 أ��م ��ا���	�9(0  ا	(!ن ا��	ا  � 5��� n)إداري آ�� آ� ���	�n0 د�!ى اQ	�eء ��6د �.�8 أو 

1 ا	���h ، إذ ����� ا	�!م �  �T��U ا:(.�� ا	��(!(�� د�!ى &-�o2 ��F�8 ���66 ص] 232[اQدارة ا	��>��

�  _%!�� &���F 7!ل ��آ= &�(!(  ��م، و��1  E%9�	 داة� EhH� و  ��F8�.�2 إداري ر n0�	  ��

� E��h2 ا	��0دة �  إ[�ار أ�h7م ���� ��F�-& ���� ف��أ��س (%!ص &�(!(�� ��ر�� ا	��9!ل، و�� 

5��  .513ص] F�7]234=ة 	�!ة ا	H ء ا	��-  

���!ى إ	�eء ا	��ارات اQدار�       ���  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، �� �

ا	����A �2	���'� وا	�����  29- 90���� 	��(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار�� �  �7	� ��U	�9 أ�h7م ا	��(!ن  

ا	��-�� ��7��  04-98وا	�%!ص ا	������� 	5 وآ?	Y ا	�%!ص ا	��.�� 	�?\ ا	����A $ ���� ا	��(!ن 

� ، وا	��(!ن ��W	اث ا��	��6  02-11ا	��0ا��، أ��م ا�	ا �����	ر ا��ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ

ا	�-���F ا	��U%� ا	�  �h�I2(�� إ	�eء ا	��ار اQداري ا	���!ن ��p07 5 اQ#�اءات وا	�!ا��� ا	��%!ص 

 �)!)�& ����� .  

  � �!>!��� و	�n0 د�!ى `U%�� أو ذا��� د�!ى اQ	�eء �  ��6ل ا	���ء وا	����� د�!ى ���� - 

����= د�!ى اQ	�eء o2(�� د�!ى �!>!��� ����� 	0���� ر���0�F، أو	��� أن د�!ى اQ	�eء ���8#       

  )�W	ا p�0	ار، أ�� ا��	دار�� �%�رة اQ��6 ا	8 ا]�U� $وع، و�H�	داري @�� اQار ا��	1 ا�� p%��و

� إ	1 ان د�!ى اQ	�eء $ �#������0ف إ	�%� ����7 1	d _�[� ذا��� �EW د�!ى ا	��!�|، وإ(�� 

  �����0ف ��7�� ا	�%�"� ا	���� �� ���A ��`�� أ���ل اQدارة وا	"�ص ��1 �����2 &�ارا��� 	���(!ن 

 �  .514ص] 234[��	!	5 ا	!ا�

    	!اردة �  ا	��(!ن و�� ����� ه! �����2 &�ارات اQدارة ا	��U%� 	�!ا(�� ا	���ء وا	����� �!اء ا      

ا	����A �2!ا�� �����2  15-08ا	����A �2	���'� وا	����� وا	�%!ص ا	������� 	5، وا	��(!ن  90-29

ا	��-�� ��7��  04-98ا	�����ت وإ���م إ(�6زه�، أو ا	�%!ص ا	EW� �]�U ا:�h7م ا	!اردة �  ا	��(!ن 

� ، وا	��(!ن ��W	اث ا��	�6$ت ا 02-11ا�	�2 A����	!م ا���	��0ا��، وا�	ا �����	ر ا���  إ ���"�	

�  ��6ل ��d  421- 04   ا	���9?ي  ����W	�7�0 وا	�9 �2�h�	دارات ا�	 ���0�	رة ا�H��Q?ي �"�د آ���9ت ا	ا

�A ا	�!�� وا	�!ا&� ا	��7��0 ��� E_ء دا���	ر_%� ا  .  
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  د�!ى اQ	�eء �  ��6ل ا	���ء وا	����� د�!ى ��Hو��� -

���h إ	�eء &�ار إداري @�� ��Hوع إ	�eء &-���F وإزا	� أ�bر\ ا	��(!(��، إ$ 2!ا��� د�!ى اQ	�eء  $      

��;، وذ	Y ���  أ( �h�� $ 5	�F�0ا	���وى ا	�-���F ا:_�ى اQدار�� ���� وا	��د�� ان �h!ن �2�^ 	��!ى 

  اQ	�eء Q(��ء ا	��ارات اQدار�� @�� ا	��Hو�� 

	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �Iن د�!ى اQ	�eء ه  ا	��!ى ا	!��7ة و�  ��6ل ا      

 �ا	�  �h�I2(�� إ	�eء ا	��ارات اQدار�� ا	�  ��U	T ���أ ا	��Hو��� �  ��6ل ا	���ء وا	�����، و�2	��	  و>

� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&�  �7	��T0 اQدارة وا("�ا��� أ��bء إ[�اره� 	��ارا��� �  ��6ل ا	���ء وا	����

  .ا	�"��� 

  

  `�وط د�!ى اQ	�eء . 2.1.1.2.3

  

��ه� 	��ض ا	�-�� !� p#!�0�  �	-�ور�� ا	وط ا�H	ا Y�� ء�e	Q!ل د�!ى ا�وط &�H2 �%��

����  �!>!ع ا	�=اع ��2 ا	�� E%9	�2 n&!	ا Z9)  �  .01ص] 235[��1 ا	��>  اQداري وإ	=ا�5 

�e	Q!ل د�!ى ا��	!ف و���5 و�  �	وط وا�H	�6!�� �� ا� ��!� p#!�0� �����	ء وا���	�6ل ا�  �ء 

��)�5��  و	�� H2 ء �� ا	�E�%9 و����A ا:�� �H2وط ����A �2	����، `�وط ����A �2	��ار ا	���!ن 

  .و`�ط ا	����د

- ����	�2 A���� وط�` 

$ : دار�� ��1 أ(5ا	��-�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQ 09-��08 ا	��(!ن  13��t ا	��دة 

  .�6!ز :ي `tU ا	���>  �� 	 8��h 	5 [�9 أو �%�"� &���F أو �"���� ���ه� ا	��(!ن

  ".���W ا	��>  ������F ا(��ام ا	�9% �  ا	���  أو ا	���1 ���5  

 أ�^\ و	��!ل د�!ى اQ	�eء >� ا	��ار اQداري ا	��-�� ر_%� ا	���ء 13ا	��دة  (��2tء ��1 

�  ا	���� ا	%�9 وا	�%�"� وه?ا �� �!ف (��oو	H2 5 ء �� ا	��F=6 أو ا ��	��م ���0=م أن ��!

  .ا	�E�%9 �� _^ل ا	���ق إ	1 [�9 ا	���� و �%�"� ا	����

  [�9 ا	���� - 

        ��  ا	���>  أن �h!ن ا	���  �  و>��� �^��F 	���`�ة ا	��!ى أي أن �h!ن  �9%	�2 �%��

ا	�!#5 إ	1 ا	�-�ء، و�?هp إ��6\ �� ا	5�9 إ	1 د�} `�ط ا	�9% �� `�ط ��آ= &�(!(  ���U� 8!ل 	5 

، X�7 ذهp ا	�آ�!ر ���ر �!ا�2ي إ	1 ا	�!ل 85 ص] 232[ا	�%�"� �  د�oوى إ	�eء ا	��ارات اQدار��

 p7�] 509) !%�9 ه	ا p7�] X�7 �"�%�	�2 =ج���} و����ء �e	Qد�!ى ا ��o2ن ا	%�9 ا	��(!(�� �  ر

  �  .186ص] 169[ه?\ ا	��!ىا	�%�"� 
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و	�را�� [�9 ا	���� آ�Hط �� `�وط &�!ل د�!ى اQ	�eء >� ا	��ارات اQدار�� ا	��-��� ر_%�      

ا	���ء، ا	��F=6 و ا	��م دا_E ا	����A ا	�"��� ���0=م ا:�� ا	���ق 	�Hط ا	�9% �  �7	� ا:`�Uص 

  .ا	������ و`�ط ا	�9% �  �7	� ا:`�Uص ا	���!�� 

�  �7	� ا:`�Uص ا	������ا	% - �9 

        p07  دة��	�9?ي ر&8  34ا��	!م ا���	176-��91 ا A7 8�	 ��?	ا �������	ص ا�U`:�6 أن ا) ،

� د�!ى ا$	�eء >� ا	��ارات اQدار�� ا	��-��� ر_%� ا	���ء، ا	��F=6 وا	��م ه8 ا	��	Y أو �!آ�5، �ر

  .ا	�o�0#� ا	��_t 	5 &�(!(�، ا	��'� 

�  �7	� ا:`�Uص ا	���!��ا	% - �9 

����p ��� ا	�را�� &�E أن (���ول ا	�9% �  �7	� ا:`�Uص ا	���!��، أن (��= ��2 آE �� ا	�9%         

�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار�� `�ط �� `�وط  13وا	��X�7 ،E�W ����� ا	t) p07 �9% ا	��دة 

��� (%n ���5 ا	 E�W��	!ى، أ�� ا��	!ل ا�!$��  ��828دة &	أو ا �	و�	ن ا!h�  �	"�$ت ا	ا  ���5 ��1 أ(5 

 EW�� ،5��� 1��� !ى 2%�9 ���  أو��	ا  � ����أو ا	����� أو ا	��0�O ا	��!��� ذات ا	%��e اQدار�� 

2!ا��� ا	!ز�� ا	���  ا	!ا	 ، رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي ��1 ا	�!ا	 ، وا	��EW ا	��(!(  �2	�0�� 

 �0�O��	 ��دارQا �e�%	ذات ا.  

وا:`�Uص ا	���!�� (!���، أ`�Uص ���!�� ���� وأ`�Uص ���!�� _�[�، و���EW ا:`�Uص        

أ�� ا:`�Uص ا	���!�� وا	��0�Oت ذات ا	%��e اQدار��     ا	���!�� ا	���� �  ا	�و	�، ا	!$�� وا	�����، 

  .ا	�U[� (?آ� ���� ا	����6ت 

�� 5��t ��1 إآ��0ب  16ا	����A �2	����6ت (�6 أن ا	��دة  31-90!ع 	���(!ن X�7 أ(5 و�2	�#       

ا	����6 ا	UH%�� ا	���!�� وا:ه��� ا	��(�� �6�2د ���0��o و�����h ��7'? أن ��EW أ��م ا	�-�ء و���رس 

 A"������6، و	��2ف ا �&^� ��	 �F�&و p�02  )��	ف ا��	�7!ق ا �%�U�	"�آ8 ا�	أ��م ا �]!%_

 .71ص] 236[را �%�2	d أ�-���F ا	�9د�� أو ا	�����6>�

ا	��-�� &�(!ن ��7�� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� ��1  10-��03 ا	��(!ن  36و ��t ا	��دة         

 �%�U�	ا ��F�-�	��6ت ا	'� د�!ى أ��م ا��	�6ل ��7�� ا�  � ����H)رس أ���  �	����6ت ا	ا ��#!از ر

�  ��1  04-��98 ا	��(!ن  91، آ�� ��t ا	��دة ] 39[�� آE ��0س �2	��'���W	اث ا��	-�� ��7�� ا��	ا

��� ان ��W	ت ا�h����	1 ��7�� ا	�0  إ	ا:���  ��1 ا ��)!)�&  � t��و �)!)�& n0�o� ����# Eh	 �h�� 5)ا

  . ]]4���2 ����� ��%_ ��09) p%	A" ا	��(  �  �7	� ��U	�9 أ�h7م ه?ا ا	��(!ن 

ا	����A �2	���'�  29-��90 ا	��(!ن  74_^ل �� ��A ذآ�\ و���ر(�5 �� �� ه! وارد �  ا	��دة ��       

 E��� ا:���  أن ��)!)�& p#!�2 !ي��2%�9 &�(!(��  n�hH� ����# Eh	 �h�� 5)1 أ�� t��  �	ا �����	وا

���� ����A �� أ#E ���'� إ��ر ا	"��ة و��7�� ا	�"�; أن ���	p �2	"�!ق ا	����ف ��2 آ��ف �  )�

  �� ا	�0ري ا	��9!ل �  ��6ل ا	���'� وا	�����، �����h ا	�!ل o2ن [�9 ا	���>  ��H�	م ا�h7: �9ت	�U�	�2
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�  ��6ل ا	����� �  �7	� و#!د أ>�ار ��Z �2	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���  ��!�� �����W	'�� وا��	����6ت ا	ا

  .#�اء ا:(��H ا	���ا(�� 

  �%�"� ا	���� -

� د�!ى اQ	�eء >� &�ارات ا	���ان ا	�9د�� `�ط ا	�%�"�،      �إ	p)�# 1 `�ط ا	��H� �9%ط �  را

و���ف ا	5�9 ا	�%�"� �  ا	��!ى o2(�� ا	����9 أو ا	�F�9ة أو ا	��=ة ا	�  �1�0 ا	���  إ	1 �"����� #�اء 

 5���� ��2 5	 8h"	44ص] 236[ا.  

     �	 A2�0	ا T����	ان و���5 وإ(�^&� �� ا���	ارات ا�& �< ��!��Iن د�!ى اQ	�eء ا	�� �"�%�

ا	�9د�� $ ���E إ$ إذا آ�ن ه?ا ا	��� ����� �� [�p7 ا	�%�"�، وأ�b ا	��ار اQداري ��1 ��آ=\ 

  .ا	��(!(  

� د�!ى اQ	�eء >� &�ارات ا	���ان ا	�9د�� ����p ا:��     �و	�را�� ا	�%�"� آ�Hط �� `�وط ر

�  �7	� ا:`�Uص ا	������ وا	�%�"� �  �7	� ا:`�Uص ا	���!�� ا	����= ��2 ا	�% �"�.  

 ا	�%�"� �  �7	� ا:`�Uص ا	������ -

	��!ل د�!ى اQ	�eء >� &�ارات ا	���ان ا	�9د�� أ	=م ا	��(!ن �!�� `�ط ا	�%�"� وأن �h!ن ه?\ 

  .]233[ا:_��ة &���F أو �"���� 

 ا	�%�"� �  �7	� ا:`�Uص ا	���!�� -

	�را�� `�ط ا	�%�"� �  �7	� ا:`�Uص ا	���!�� آ�Hط �� `�وط &�!ل د�!ى اQ	�eء، ���آ=       

  .��1 ا:`�Uص ا	���!�� ا	�U[� دون ا	���� 

ا	A2�0 ذآ�ه� (�6ه� ��"n ا	"A 	�����6ت ا	�  ��t  29-��90 ا	��(!ن  ����I274ا ��F	�t ا	��دة      

E#أ �� E��� ��)ا:���  ا ��)!)�&  ����'� إ��ر ا	"��ة و��7�� ا	�"�; �2ن ���	p آ��ف ��(  �2	"�!ق  

� ا	���ا(  ��H�	م ا�h7: �9ت	�U�	�2 A���� ����  ا	����ف ��2 

�  آ�U`oص ���!�� _�[���W	اث ا��	����6ت ��7�� ا	 �h�� ^W����� ا	���ر��   ��W	ت ا�h����	ا �� ��ان ��ا

��� ��F�H)ض �� إ�e	-�ء :ن ا�	����6ت أ��م ا�	 �h�� ر�� آ�����	ا �����W	ت ا�h����	ر وا�bs��7�� ا  � EW

� �� ا	��'� أ��م ا	�-�ء�ا	��-�� &�(!ن ا	����6ت  31-��90 ا	��(!ن  16وه?ا ���� 	���دة  ا	��'�� أن ��ا

    . 74 ص] 236[ا	�0	T ا	?آ�

  

- 5��  `�وط ����A �2	��ار ا	���!ن 

 

      e	Q!ل د�!ى ا�وط &�` �� ��� 	��U[�� &�ار إداري ��!��ء >� &�ارات ا	���ان ا	�9د��، أن ��

��5 آE ا	�Hوط ا	�  ��A 	�� ذآ�ه� وا	�  ���= ا	��ار اQداري �� @��\ �� ا	�%���ت ا	��(!(��]233[   .  
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  `�ط ا	����د -

 

� _^ل ا	����د       �ا	��(!(  ا	�"�د �  ���Hط 	��!ل د�!ى اQ	�eء >� &�ارات ا	���ان ا	�9د�� أن ��

ا	��-�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار��  o2ر��2 أ`�� ��0ي ��  09-��08 ا	��(!ن  829ا	��دة 

��ر�� ا	����� ا	�U0�2  %UH �� ا	��ار اQداري ا	�9دي، أو �� ��ر�� (�H ا	��ار اQداري ا	���6  أو 

  .ا	��.��  

     %9	�2 �%�U�	ا ��F�-�	��6 ا	ا T��U�ار و���	%�رة �	دار�� اQ���0 ا	ء �2_�^ف ا�e	Qد�!ى ا  � E

  .اQداري، O� X�"2ول اQ_�%�ص ا	�-�  F	����h" اQدار�� و�Z�6 ا	�و	� 

�Iذا آ�(n ه?\ ا	��ارات [�درة �� ��ف رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي أو ا	!ا	   �Iن 

� ه?\ ا	��� X�7 ��دارQا ��h"��	 ولO�  F�-�	ص ا�%�_Qر�� ا���0ي �� �ى _^ل أر��2 أ`�� !��

��e�	 ��0�	�2 �H�	ر�� ا��ار أو �� ���	  %UH	ا �����	ا.  

	��	p ر_%� ا	���ء أو ا	��F=6 أو ا	��م @�� ا	�����  29-��90 ا	��(!ن  63و&� أ#�زت ا	��دة 

���5 أن ���م ���� و$��F أ��م ا	��6 �%�رة ا	��ار، 	�h 	8 �"�د 	�� ا	��دة ا |�� ا	�.��2 8�	��2�0 ����د ر

�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار��  830اQداري و�2	��	  �)�A ���5 ا:#E ا	�"�د p#!�2 ا	��دة 

وا	�"�د o2ر��2 أ`��، ��1 أن ��د ا	���0 اQدار�� _^ل `���� و����� �!h��� �2�W�2 ر�|، و�  ه?\ 

� د�!ا\ أ��م ا	�"��h اQد��  ر A"	5 ا	 �	"�	ا E#ر�� إ(�-�ء أ��أ ا52�0�7 �� ��� ����` E#ار�� _^ل أ

  . ا	��H�� ا	���!�7 	�دارة 	��د ��1 ا	�.�8 اQداري 

أ�� �  �7	� رد ا	��6 اQدار�� ا	��.�8 أ����� _^ل ا:#E ا	���!ح 	��، �Iن أ#E `���� $ ��0ي إ$      

  .�� ��ر�� ����� ا	���  رد اQدارة

� ا	���-�  �830دة آ�� أ	=�n ا	�    � A�  .]233[ا	�0	�9 ا	?آ� أن �h!ن ا	�.��h� 8!�2 و��

       F�-�	ص ا�%�_Qن اI� �����	�2 T�h�	!ز�� ا	�9د�� [�درة �� ا	ان ا���	ارات ا�& n)وإذا آ�

 �� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار��    O�901ول 	�Z�6 ا	�و	� t) p07 ا	��دة 

��  02ا	����A �2_�%�[�ت �Z�6 ا	�و	� ا	���	� p#!�2 ا	��دة  01-98ا	�-!ي �� ا	��(!ن  9وا	��دة 

  .]237[ 01-98ا	���ل وا	���8 	���(!ن ا	�-!ي  13- 11ا	��(!ن ا	�-!ي 

� د�!ى اQ	�eء أ��م �Z�6 ا	�و	�، ��� أ�7	��� ا	��دة ��� &�(!ن  907أ�� �2	�0�� 	����د ر

� د�!ى اQ	�eء  832إ	1   829اد �� اQ#�اءات ا	��(�� واQدار�� إ	1 ا	�!��� (Z9 ا	��(!ن، ��� ����� ر

� ا	��!ى أ��م ا	�"�آ8 اQدار�� وا	�"�د o2ر��2 أ`�� �� �أ��م �Z�6 ا	�و	� _^ل (Z9 ا:#E ا	���ر 	�

 \�H) ار أو��	ا �����ر�� ��.  
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 29- �90(!ن ر&8 �� ا	� 63و �6!ز 	��	p ا	�_%� اQدار�� ����8 �.�8 و$t) p07  F ا	��دة 

ا	��-�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار��، و��� �h!ت اQدارة ��  09-��08 ا	��(!ن  830و ا	��دة 

 E#دار�� أQ_%� ا�	ا p	�� d��� �	�"	ه?\ ا  �ا	�د _^ل ���� `���� �� ����� ا	�.��2�W�2 8 ر�| 	5  و

� د�!ى اQ	�eء أ��م �Z�6 ا	�و	�، أ�� إذا ��	 ����` $ ����` E#ن أI��2درت اQدارة �2	�د ��1 ا	�.�8 

  . 95ص] 232[��0ي إ$ �� ��ر�� ����� ا	���  رد اQدارة 

  

  أو#5 د�!ى اQ	�eء . 3.1.1.2.3

  

�� 8�Z��o د�!ى إ	�eء &�ارات ا	���ان ا	�9د�� ��1 أو#5 ��م ا	��Hو���، �!اء آ�(n ��م 

��ق إ	1 ��م ا	��Hو��� ا	�Uر#�� 8b ��م ا	��Hو��� ��Hو��� _�ر#�� أو��م ��Hو��� دا_��� و���

  .ا	�ا_��� 

  

  ��م ا	��Hو��� ا	�Uر#�� -

 

���EW أو#5 ��م ا	��Hو��� ا	�Uر#�� 	��!ى اQ	�eء �  ��p ��م اQ_�%�ص و��p ا	EhH واQ#�اءات 

 5�h`  �  .169ص] 232[وه  ��!ب ��Z ا	��ار 

  

  ��p ��م اQ_�%�ص -

 

ا	�9د�� �p��2 �2!H ��م اQ_�%�ص �  �7	� �� إذا �8 إ[�ار ه?\ ا	��ارات  �h!ن &�ارات ا	�����

  �اQدار�� �� #�� إدار�� 	U� 8!ل 	�� ا	��(!ن �o0	� إ[�اره� و ���EW [!ر ��p ��م اQ_�%�ص 

  .��p ��م اQ_�%�ص ا	�!>!� ، ��p ��م اQ_�%�ص ا	��h(  و��p ��م اQ_�%�ص ا	=��(  

��p ��م اQ_�%�ص ا	�!>!�  �  �7	� �� إذا أ[�رت #�� إدار�� &�ارا إدار�� 	8 ��h!ن أ��م       

 Z�6�	ا Z�Fء أ[�ر\ ر���	ر_%� ا d��2 ��ارا إدار�& �h�	إ[�ار\، و  ��U!ل 	�� ا	��(!ن اQ_�%�ص 

�  ���ري �!#!د �  ����� $ �Ee` ;�U� ����e ا:را> ، وا	?ي ��b Y���� tU�ي و���	ا  ��H	ا

 29-��90 ا	��(!ن  66اQ_�%�ص �  إ[�ار\ إ	1 ا	!ا	  ا	�t�U إ&����� t) p07 ا	��دة ��!د 

  .ا	����A �2	���'� وا	����� 

�  �7	� �� إذا �8 إ[�ار ا	��ار اQداري ا	��-�� ر_%�        )�h�	ص ا�%�_Qم ا�� p�� ن أ��م!h)و

�[�� اQ&���  آoن ���d رZ�F ��2�� ا	��م �W^ �� #�� إدار�� $ ��_d�� E ه?\ ا	�_%� >�� إ_�%

�  ��2�� ا	�%��  �  .ا	6=ا�F ا	!��1 ر_%� ه�م ��2�� ��
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و(h!ن أ��م ��p ��م اQ_�%�ص ا	=��(  �  �7	� ��م إ��7ام ا	��6 اQدار�� ا	�I2 �%�U[�ار     

 d��	 (!ن��	&��ه� ��2 ا  �	(!(�� ا��	ا �����	داري Qار ا��	ا�]�U	دار�� اQا t_�	ا �����	�2.  

  

  ��p ا	EhH واQ#�اءات -

 

�� ا	�!ا�� ا	!ا#p ا��7ا��� �� ��ف ا	���0 اQدار�� ��� إ[�اره� 	��ارات ا	���ان ا	�9د�� &!ا��      

  .ا	EhH واQ#�اءات 

X�7 ���ف ��p ا	EhH ��1 أ(5 ��م إ��7ام ا	�!ا�� اQ#�ا��F أو ا	���hH ا	�"�دة Q[�ار ا	��ارات      

  .638ص] 238[�!اء آ�ن ذ	I2 Yه��ل ��Y ا	�!ا�� آ��� أو �U�2	��F=# ���9  ا$دار��

       9�أ�� ��p اQ#�اءات ��! ��م إ��7ام اQدارة 	�#�اءات ا	!ا#�� اQ���ع &�E إ[�ار ا	��ار اQداري 

�  و#!ب ا	"%! 04-��98 ا	��(!ن ر&8  �6�34ل اQ#�اءات أ	=�n ا	��دة ��W	اث ا��	�2 A����	ل ��1 ا

��� أو �  ��6ل  ا	�ؤ�� ا	�"�د ��W	ت ا�h����	ا E_ء دا���	ل ا�e`أ n)إذا آ� ����W	وز�� ا �� ���0�	ا ���ا	�!ا

 �)!)�&.  

��ر [�ر &�ار �� ا	�"��h ا	���� oH2ن د�!ى ر����� ا	!آ�	� ا	!���� 	¯�bر و��7��     Qه?ا ا  �و 

	6=ا�F و رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 	����� ا	6=ا�F ا	�?ان ا	���	8 وا	�!ا&� ا	��ر���U >� وا	  و$�� ا

(%�� ور`� آ���ة Q(�6ز �!&T 	���0رات و���� ا	�!���1 دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء ودون 

� إ�h!��!م ا	����� ا	���p �� ا	��60 ا	h��� وا	=او�� ا	�"%�� &!� 1�� ����W	!زارة ا	 ���0�	ا ���ا	�!ا

  .191ص] 239[�ان ��1 ا	�!ا	  ����� و�!&�� ��ر���Uوا	�?ان ����  23

وه�� (^z7 _�ق إ#�اء�� ����� �� ��ف وا	  و$�� ا	6=ا�F ورZ�F ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي 	!$��     

�� ��� إ&��� ا	���ء &�ب ��W	وزارة ا d	�%� رة�Hء و ��م إ�����	وه�� ��م ا��%�ار ر_%� ا �F6=ا	ا

  .  23ا	h��� وا	�!&� ا:�bي ا	=أو�� ا	�"%�� ا	���8 ا	��ر�U  ا	��60 

  

  ��م ا	��Hو��� ا	�ا_��� -

 

��1�6 أو#5 ��م ا	��Hو��� ا	�ا_��� �  آ�U� p�� �� E	�9 ا	��(!ن، ��p ا	0�p و��p ا	�e�� وا	�       

 5�!<!�  �  .��Z ا	��ار 

 ���U� p	�9 ا	��(!ن -

] 169[��ار اQداري ا	%�در :�h7م و���دئ و&!ا�� ا	��(!ن��%� �U� p��2	�9 ا	��(!ن، ��U	�b� �9ر ا	     

، و���5 ��� ��1 ا	��6 اQدار�� ا	�I2 �%�U[�ار &�ارات ا	���ان ا	�9د�� دا_E ا	��7�0ت 194 ص
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وا	�!ا&� ا	�"��� إ��7ام ا	�!ا�� ا	��(!(�� ا	�  ��.8 ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� وإ$ 

  .ا	��ارات 	�	�eء ا	�-�F  ����ض ه?\ 

�   و�  ��6ل ا	���ء    ��W	اث ا��	2"���� ا A����	(!ن ا��	ر إ��7ام ا����� و�  إ��W	"��� ا�	ا A�دا_E ا	���

�  �7ود ��6ل ا	�ؤ�� 	���8 ��ر��U� ���  U	�9 	���(!ن  ��Iن ��d ا	�����  	�_%� ا	���ء ��1 ارض ��

�  ا	��ار ر&8 و����� إ��2ل ا	�_%�، وه?ا �� ذه �W	�W	ا ���e	ا �	و�	ا Z�6� 5�	إ p010130  رخO�	ا

  ��  ����ه� وأ21-12-2004  �7 ��W��	ا ��U�ر��	ا p%�	8 وا	���	ر و��7�� ا�b¯	 ������2 ا	!آ�	� ا	!

�  �7ود ��6ل رؤ�� ا	���8 ا	��ر�U  ا	�1�0 ���8  ^��ا	�!ا���� ا	���9�0�� �� ر_%� ��2ء 

  .]240[ا	����

- p�0	ا p�� 

� وا	.�وف ا	��د�� وا	��(!(�� ا	�  د��n اQدارة Q[�ار &�اره� و&� أ	=م ا	��Hع      F�&!	ه! ا p�0	ا

 ��"�� |�ا	6=ا�Fي �  ��6ل ا	���ء وا	����� ا	���0 اQدار�� �%�رة ا	��ار 0�2��p &�اره� �  �7	� ر

 .ا	�_%� اQدار�� 

اQدار�� ��d ر_%� ا	���ء �W^ ��1 أ��س أن ��Hوع ا	���ء وآ��Wل �� ��p ا	0�p ر�| ا	��6      

�  وا	��ر�U  وا	����  و��2 ذ	b Y�n إ(��ام �EW ه?\ ا:���ب، ه?ا �� ��ر ���5 ا	�-�ء ��W	اث ا��	�2 Z��

  . 75ص] 207[ا	�9(0 

 ��p ا$("�اف �  إ�����ل ا	���0 -

� اQدار�� �%�رة ا	��ار اQداري ���ف �� �"�ث ��p ا$("�اف �  إ�����ل ا	���0 إذا آ�(n ا	��0

وراء إ[�اره� 	���ار اQداري إ	 1�A��" @�ض، � ���e	��eض ا	?ي ��"n �� أ#�5 ���� إ[�ار ه?ا 

  .194ص] 169[ا	��ار

  

  (��F} د�!ى اQ	�eء . 4.1.1.2.3

  

   �F=6�	ء، ر_%� ا���	-�� ر_%� ا��	داري اQار ا��	ا ���o� داريQا  <���	 �h��   ،م��	أو ر_%� ا

 ��2�oآ�\ �� ["� و`���� ا	��ار اQداري ا	%�در ��-  �2�| د�!ى اQ	�eء، X�7 أن ه?ا ا:_�� 

  .76ص] ]207�h!ن 	5 ��67 وأ�b (0�  آ!(5 $ ��0ي ��1 أ��اف ا	"8h دون @��ه8 �� ا:`�Uص

   �h�� داريQ>  ا��	ا E�& �� داريQار ا��	ا ���o� �	�7 1	إ ���<Q�2  \5    أو &�ار�h7 5 إ[�ار	

��e	دارة واQ��9�0 وا�	ا �� Eر ��1 آ�b� 5��� p���� Y	?2 !ل�	داري، واQار ا��	ء ا�e	I2  F�-�	ا.  

X�7 ��1�6 أ�b اQ	�eء ��1 ا	���9�0 �� _^ل إر#��5 إ	1 ا	"�	� ا	�  آ�ن ����� �  ا	A2�0، و�2	��	     

�� ا	��(!ن  77ا	��م ����ض 	������2 ا	6=ا��F ��1 أ��س ا	��دة  ��1 وا[E أ`�eل ا	���ء أو ا	��F=6 أو

  . 84 ص] 223[ا	����A �2	���'� وا	����� 90-29
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�  �7	� �� إذا أ[�رت ا	��6 اQدار�� &�اره� d��2 ر_%� ا	���ء دون ��ا��ة     ^W� �	�"	ه?\ ا ��و��!

��� ا	���ر�� ��� ��"�� ه?\ ا	�_%��W	ت ا�h����	ا ��]!%_ Y	ء ذ�e	I2  <��	-  ا�� �	"�	9  ه?\ ا� ،�

  .ا	��ار

�  إ��دة ا	�.� �2	�0�� 	��p ا	�_%� ا	���وض �����آ�� ��1�6 أ�b اQ	�eء �2	�0�� 	�دارة   ]223[ 

  .84ص

وآ��Wل ��1 ذ	Y أن �%�ر ا	����� &�ارا �2�| ��d ر_%� ا	���ء 2"�6 أن ا	���ر ��� دا_E ��ى      

  ���b Y���� ��رؤ E_دا �� د�!ى اQ	�eء أ����� أن ا	���ر $ ������ري، و����� 	��"��h اQدار�� ��2 ر

���، و��!م ��2I2ل &�ار ر�| ��d ر_%� ا	���ء، ������ ��1 ا	����� �  ه?\  ��200ى ا	�ؤ�� ا	�"�د ب 

  .   ا	"�	� أن ���� ا	�.� �  &�اره� �2�| ��d ر_%� ا	���ء 

	���e ا	?ي &��n د�!ا\ ا	�ا��� إ	1 إ	�eء ا	�_%� اQدار�� �  إ��h(�� �!#�5 0�� و ��1�6 أ�b اQ	�eء �2	�

��p إ	1 ا	��>  اQداري 	�"8h 	5 أ�-� �2	��!�| �� اQدارة ��� ���n 	5 ا	�_%� ا	���eة �� أ>�ار 

  .87ص ]223[�"��� و���`�ة

  د�!ى ا	�O0و	�� اQدار��. 2.1.2.3

     Qا ��	وO0�	د�!ى ا �����"%!ل ��1 	-�ر وا	ا �����9 62h	دار�� اQوى ا���	دار�� آ��!ى �� ا

ا	��!�|، ذ	Y أن د�!ى اQ	�eء و�7ه� @�� آ���� 	"���� ا	"�!ق وا	"���ت ا	���� $ ���� ��� إ[�ار 

  .ا	��6 اQدار�� 	��ارا��� �  ��6ل ا	���ء وا	�����

:�� ا	���ق 	������9، `�و��� أ��س &����� و���5 و	�را�� د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� �p#!�0 ��� ا

  .و`�و���، 8b (���ق ا	�b� 1ر &��م �O0و	�� اQدارة وا	��6 ا	�  ��� ����� �pء ا	��!�| 

  

  ����T د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� .1.2.1.2.3

  

	E��h، إن د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� �� أ�7ث �!ا>�� ا	��(!ن اQداري، وه  �� أه8 د��وى ا	�-�ء ا    

وا	�O0و	�� اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	����� ����� (!ع �� أ(!اع ا	�O0و	�� ا	��(!(�� ا	�  ���ف ��1 أ(�� 

 tU` 1�� �ا	����� ا	��(!(�� ا	�  ��h!ن أ���� �� ��_E إرادي ���p� \�-���2 Eء ا	-�ر ا	?ي و&

�#Q!ا(�� ا�	!#�� أو ا	!��	أو ا �����	ا(�� ا!& E�92 `�ة��5 ��1 أ(5 ه! ��	إ �.�� ،�_� tU` 1	إ �����

  .11ص] 241[ا	tUH ا	?ي �p6 أن ��"�E ه?ا ا	�pء
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ا	��-�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار�� (�6 ه�  09-��08 ا	��(!ن  801و�2#!��� إ	1 ا	��دة      

	�� ا	��6 اQدار�� ��t ��1 أن ا	�"�آ8 اQدار�� �t�U ���2وى ا	�-�ء ا	E��h، أي أن ه?\ ا	��دة �7دت 

 ��	 ����  �EW ه?\ ا	���وى و	8 ��� �.�	�2 t�U�  �	ا.  

وأ��م @��ب ���� T��H��  	��!ى ا	�O0و	�� اQدار��، ����� ا	5�9 ��1 أ(�� ا	��!ى ا	�-���F ا	?ا���     

 ا	�  �"�آ�� و������ أ["�ب ا	%�9 وا	�%�"� أ��م ا	��6ت ا	�-���F ا	��U%�، و���� 	����hHت

 n2�]أ  �	ح ا:>�ار ا^]Q ^زم	دل وا��	وا E��h	!�| ا��	�2 ��	����	رة &�(!(� ���	اءات ا�#Qوا

��  ا	"�	� ا	��(!(�� ا	�  ���=م ���� ا	�و	� أو . 255ص]E�92 8�&!�7]241 ا	��Hط اQداري ا	-�ر

� ا	��!�| �� ا:>�ا��2 ��F��) ��دارQا ����	'�ت ا��	وا A�ر ا	�  �0�� n	�E�92 ��e ا	��0�Oت وا	��ا

ا:���ل اQدار�� وا	-�رة �!اء آ�(n ه?\ ا:���ل ا	-�رة ��Hو�� أو @�� ��Hو��، وذ	Y ��1 أ��س 

�  (��ق ا	�.�م ا	��(!(  	�O0و	��  ���U�	داري أ����، و��1 أ��س (.��� اQا o�U	أو ا  ��ا	o�U ا	��

  . 24ص ]241[ا	�و	� واQدارة ا	����

  

  �وط د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	�����` .2.2.1.2.3

  

��� د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� ا	�.�� ا	�W(  �� �.�ه� ��_E ا	��>  اQداري ا	6=ا�Fي �  ��6ل    

� ا	�O0و	�� اQدار�� �  ��6ل -U�، و����	وO0� ى &��م��  � X"�	دارة واQر��5 ر&�5�2 ��1 أ���ل ا���

  .87ص] 223[إ	1 ا	�!ا�� ا	���� 	��O0و	�� اQدار�� ا	���ء و ا	�����

� د�!ى      �و ��� �h�� 5	�tUH ا	��-�ر �� ا	��ارات اQدار�� ا	%�درة �  ��6ل ا	���ء وا	����� ر

�  �EW ه?\ ا	��!ى  �.�	�2 �%�U� ��F�-& ��6دار�� آQا ��h"�	أ��م ا.  

وا	����� �p#!�0 ا:�� �!�� ��6!�� �� ا	�Hوط و 	��!ل د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� �  ��6ل ا	���ء 

�  ��6ل  �%�U�	دارة اQ، `�ط و#!د &�ار إداري [�در �� ا����	�2 A���� !ع ��2 `�وط���  �	ا

  .ا	����� و `�ط ا	����د 

  

- ����	�2 A���� وط�`  

  

�  ا	��     ���  ا	%�9 و 	��!ل د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	����� �p6 أن ��!�`  �

  .ا	��-�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� و ا$دار��  09-��08 ا	��(!ن ر&8  13ا	�%�"� ���� 	���دة 

    ��e	ن �� ا!h� أو �����	�2 �]�U	دار�� اQا t_�	إ�7ى ا p	����	���  ا	��-�ر ���h أن �h!ن .  
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  `�ط ا	����د  -

  

  .���د &�(!(  �� 	8 ����دم ا	"E"� A ا	��!ى إن د�!ى ا	�O0و	�� اQدار�� @�� ������ �2

  

 3.2.1.2.3 . ���  أ��س ا	�O0و	�� اQدار�� و`�و

  

       ����A ��1 ا	�O0و	�� اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	����� ا	�!ا�� ا	���� ا	���رة 	��O0و	�� اQدار�� 

�h�� آ�� ،o�U	دارة ��1 أ��س اQا ��	وO0� ر��� X�7 ،م��	(!ن ا��	ا  o�_ دون ����	وO0� ر����أن .  

  

  أ��س ا	�O0و	�� اQدار�� -

  

��!م ا	�O0و	�� اQدار�� 	���6 اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	����� ��1 أ��س ا	o�U ������ 	��!ا��      

 o�_ �2ون ��	وO0�	�7$ت ����� ��1 (.��� ا  �  .ا	����، آ�� ���h أن ��!م 

رة �2ون _�o ��8 ��ا��ة ���أ ��0واة ا	�!ا���� أ��م ا:���ء ا	���� ��U%!ص &��م �O0و	�� اQدا    

 ��h��	دة (=ع ا��  �و�.�� ����A ذ	Y ��1 ا	U%!ص �  أ���ل ا	���'� ا	���ا(�� ا	�  ��!م ��2 اQدارة و

  .88ص ]223[�� أ#E ا	����9 ا	��!���

��h!ن إ�� �O0و	�� أ�� �2	�0�� 	�O0و	�� ا	��6 اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	��     o�U	1 أ��س ا�� ���

  88 ص ]223[����� أو ��%����

 d��2 اره��& p"02 n��& إذا �� �	�7  � ^W� �����	ء وا���	�6ل ا�  ����!م ا	�O0و	�� ا	��%���� 	�دارة 

 .ر_%� ��2ء ��2 ��ور أر��2 أ`�� �� إ[�ار\ 

      &  ��   �26556ارا�5، وا	�  �� ����2 ا	��ار ر&8 وه?ا �� ا���� ���Z�6� 5 ا	�و	� ا	6=ا�Fي  ،

 tU` ��2�0 و�� �����	ي ���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�F5 ر_%� ��2ء  ) أ (&-�� ��2 ر�� n�"� ?ي	ا

 p"� ارأن��	ه?ا ا  ����!�7 �� ��2�� ���0 ��2 أآ�W �� ��ور ��� �� ��"��، Z�6� ��2 X�7 ا	�و	� 

  .ر��2 أ`�� �� ��ر�� ��"�� إ$ إذا b�n أن ���� ا	�=و��ا	�_%� $ ���h أن �h!ن ��2 ��ور أ

     

  `�وط ا	�O0و	�� اQدار�� -

  

�� :��س ا	�O0و	�� اQدار�� ا	����� ��1 أ��س ا	o�U أو      �<Q�2 ��:ا p���� |�!��	1�7 ����ر ا

  .ري وا	-�ردو(5، أن ����p ��1 ه?ا ا:_�� >�ر، وأن �h!ن ه��ك �^&� ����� ��2 ا	��E اQدا
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  ا	-�ر -

�p#!�0 	���م ا	�O0و	�� اQدار�� �!�� `�ط ا	-�ر، �Iذا آ�(n ا	�Hوط ا	���� 	�-�ر �  ا	�O0و	��      

اQدار�� ه  أن �h!ن �Oآ�ا، ���`�ا أو ��د��، �Iن ا	�Hوط ا	�U[� �2	-�ر ���� �I2 T��U_�^ف أ��س 

�b ،�����7 ن!h� -�ر أن	ا  �O� ،��2آ�ا ��د�� و���`�ا �  ا	�O0و	�� ��1 أ��س ا	�O0و	��، ��H� X�7ط 

o�_ دون ��	وO0�	ا  �  .89ص] 223[ا	o�U، و_�[� @�� ��د�� 

  ا	�^&� ا	0���� -

��� ا	�^&� ا	0���� `�ط �� `�وط ا	�O0و	�� اQدار��، و(�%� ?2	Y أن �h!ن ه��ك �^&� ����� ��2      

ري 	���م ا	�O0و	�� اQدار�� و���A ��1 `�ط ا	�^&� ا	0���� ا	-�ر وا	o�U، أو ��2 ا	-�ر وا	��Hط اQدا

�  ا	��(!ن  ��آ�Hط �� `�وط &��م ا	�O0و	�� اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	����� ا	����ة ا	���� ا	���و

ا	��( ، و��� 5���O0�  9و	�� اQدارة �  �7	� @��ب `�ط ا	�^&� ا	0����، ���1 �� ���  &��م �O0و	�� 

  .ة أن �W�n و&!ع ا	-�ر وا	�^&� ا	0���� ��2 ا	��Hط اQداري وا	-�راQدار

  

  ��bر &��م �O0و	�� اQدارة وا	��6 ا	�  ��� ����� �pء ا	��!�| . 4.2.1.2.3

  

�  ا	�=ام ا	�O0ول       ��W���	ر، وا�bsدار�� &��م ��6!�� �� اQا ��	وO0�	وط ا�` A�"� �� p����

  .ا	?ي 	"�5  ��2!�| ا	�-�ور �� ا	-�ر

  �و��2ءا ���5 و	�"��� ا	�O0ول ا	?ي ��"�p� Eء ا	��!�| ����p ��� ا:�� ا	���ق �bsر &��م ا	�O0و	�� 

  .��6ل ا	���ء وا	����� 8b �"��� ا	��6 ا	�  ��� ����� �pء ا	��!�| 

  

  ��bر &��م �O0و	�� اQدارة -

  

��ر وا	?ي  ��2�oآ� ا	��>  اQداري �� �!ا�� `�وط د�!ى ا	�O0و	Qه?ا ا  ��� اQدار�� �%�ر &�ار\ 

  : �o_? إ�7ى ا	%!ر ا	��	��

����� �O0و	�� اQدارة ا	����h (���6 	�-�ر ا	?ي 	"A ا	�-�ور �� #�اء _�'�� أو �� #�اء ا	��Hط  -

  .اQداري 

�!اء ���A (  آ�� ���h 	���>  اQداري �T�9U ه?\ ا	�O0و	�� �  �7	� �� إذا ���� 	o2 5ن ��	p ا	�_%� -

&� &�م 	�دارة وAF�b و���!��ت _��'� ) ا:�� ��2	p ر_%� ا	���ء، ر_%� ا	��F=6 أو ر_%� ا	��م 

 ���  .90ص] 223[ )اQدارة و��	p ا	�_%�( ��	�� أن ا	o�U [�در �� آ^ ا	��

- �  ا	�"-!ر �� إ��9ء اQدارة �� ا	�O0و	�� آ��� �  �7	� b�!ت �!ء (�� ��	p ا	�_%� I2���ع اQدارة 

  .90ص] 223[_^ل ����8 �%��"�ت آ�ذ�2 أو وAF�b �=ورة
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و���5 ��=م اQدارة ��2!�| ا	�-�ور �  �7	� &��م �O0و	���� اQدار�� �  ��6ل ا	���ء وا	�����، 

� ا	��>  ��� $ Y	ن ذI��!اء آ�ن ��!�-� ��د�� أو ���!��، �Iذا آ�(n ا	����ة ��-  �2	��!�| ا	��دي، 

ي $ ���� �  ��6ل ا	���ء وا	����� ا	��A �2	��!�| ا	���!ي، وآ��Wل ��1 ذ	Y ��!�| ا	����6ت اQدار

� �� ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ��!�-� ���!�� (���6 ا:>�ار ا	�  	"�n ��2 �� #�اء �ا	�  ��ا

�G 	�دارة �U	%�ف ا�	ا.  

�� اQدار�� �e	ا n-& ��دارQا ��	وO0�	ر ا�� �227/04/1998	���h" ا	���� ��2ر�� و���5 و�  إ

  �� ��2:  

 8h7 1�� E%"� "���5 �2ون أن��6ار و	ي ��1 ا���	�2 n��& �& �����	"�ل أن ا	ا ��-&  � ��2�b آ�ن ��	

��_ t	�� ?2	Y 2"�6 أن ا	"�F; �8 ��2ؤ\ ��2��� �!>!��، ر@8 أن ا	�T)o�0 إ��.�� �2_%� ا	���ء 

  .]A�e�]242 ��6ى ا	���\ آ�� ����5 ا	�����، �O0� E�"��� ��)Iو	�� _�'��و�"-� إb��ت �7	� ��1 أ(5 	8 

  ا	��6 ا	�  ��� ����� ��G ا	��!�|  -

��"�د �O0و	�� ا	��6 ا	�  ��� ����� �pء ا	��!�| p0"2 &!ا�� اQ_�%�ص ا	!اردة �2%!ص      

X �!زع ا	�O0و	�� اQدار�� ��2 ا	����A �2	���'� وا	�����، 2"� 29-��90 ا	��(!ن  67و 66، 65ا	�!اد 

�����	�2 T�h�	!ز�� ا	وا  	!ا	ي، ا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر �� Eآ.  

  ����"�د �O0و	�� ا	����� �  ��6ل ا	���ء وا	����� إ����دا 	�%^��7ت ا	�U!	� 	��، وا	��%!ص ����� 

� ��ا��ة : وا	�  ��t ��1 أ(5 65ة وا	��ا��8 ا	������� 	A���� �� ���� $ 5 ���� �2	��د 29-90ا	��(!ن �

أد(�\ �8�0 ر_%� ا	���ء �� &�E رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�   67و  66ا:�h7م ا	��%!ص ����� �  ا	��د��� 

  :ا	���ي 

-  Z�Fر  ���6� ا	���ءات ا	�  �Ee` ;�U� ����H� 5��e ا:را>  و�!ا	 ��0�	�2 ������	 ^W�� 5�9%2

  .	� ا	!ا	  �U0�2 �� ا	�_%� ا	�Z�6 ا	�H�  ا	���ي �  ه?\ ا	"�

�^ع ��1 ا	�أي ا	�!ا�A 	�!ا	   -Qا:را>  ��2 ا Ee` ;�U� @��ب �	�7  �  .W�� 5�9%2^ 	��و	� 

 Z�F%�ف ر�إذا  �� �	�7  �إ$ أ(5 ��6ر ا	�^7.� إ	1 أن ا	��6 ا	�  ��� ����� �pء ا	��!�| 

 ������	 ^W�� 5�9%2 �%_�	ا d��2 ي���	ا  ��H	ا Z�6�	ء اp� ����� �ه  ا	�����، أ�� ا	��6 ا	�  ��

  .ا	��!�| �  �7	� �� إذا �%�ف W�� 5�9%2^ 	��و	� ه  ا	�و	�، :(h� 5!ن _�>�� 	����0 ا	����0 

وإ	O0� p)�# 1و	�� ا	����� �  ��6ل ا	����� ���م �O0و	�� ا	!$�� وا	�و	�، و��"�د إ(�^&� �� 

�� X�766  5��t ا	��دة   67و 66$ ���� ا	��د���  29-90 اQ_�%�[�ت ا	���!�7 	�� �  ا	��(!ن

  :�8�0 ر_%� ا	���ء �� &�E ا	!ا	  �  �7	� : ��1 أ(5 

  .ا	�����ت وا	���Hت ا	��6=ة 	"�0ب ا	�و	� وا	!$�� وه��آ��� ا	��!���  -

  .���Hت اQ(��ج وا	��E و�!ز�� ا	��&� وآ?	Y ا	�!اد ا���Qا����6  -
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أ�^\ ا	�   49 48، 46  45، 44ا&�� �  ا	����A ا	��Hر إ	��� �  ا	�!اد ا:ر>  وا	�����ت ا	! -

 . "�"Ee` ;�U� ���h ا:را>  �%�دق ���5

�8�0 ر_%� ا	���ء �� &�E ا	!ز�� ا	�T�h : ��1 أ(5 29-��90 ا	��(!ن ر&8  67و��t ا	��دة        

�^ع ��1 رأي ا	!ا	  أو ا	!$ة ا	������ �2	�0Q��2 ا �����	�2 ������ 	���Hر�� ا	�����h ذات ا	�%�"� ا	!

  .أو ا	�6!�� 

���"�E ا	!$�� �pء ا	��!�| �� ا:>�ار ا	^��7 �2	�-�ور �  �7	� �� إذا آ�ن ��d ر_%�       

ا	���ء �� إ_�%�ص ا	!ا	 ، آ�� ��"�E ا	�و	� ه  ا:_�ى �pء ا	��!�| �  �7	� �� إذا آ�ن ��d ر_%� 

  .�� ا	�T�h �2	�����ا	���ء �� إ_�%�ص ا	!ز

  

2.2.3 .��F6=ا	!ى ا��	ا  

  

�  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ��2ر ��        ��F6=ا	!ى ا��	ا =����

ا	U%![�� ا	����0ة �� _%![�� ه?\ ا	����A و�����ق إ	1 ا:���ل ا	����6  واQ#�اءات ا	������ 

و������ �  درا���� ��1 ا	�%!ص . ت ا	���رة �  ��6ل ا	���ء وا	������2	�����2ت 8b ا	��ا��2 وا	��!�2

 . ا	��H���� وا	��.���� �  ��6ل ا	����� و ا	�%!ص ا	�U[� ا	�  ��.8 ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

  

  ا	��U	�9ت .1.2.2.3

  

�� ����ن أ(!اع ا	��U	�9ت 	�را�� ا	��U	�9ت ا	������ �6�2ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	�"��� ����p ��� ا:     

���� ��Fول #=اO0�	و ا.  

  

  أ(!اع ا	��U	�9ت  .1.1.2.2.3

  

�7دت 	�� أ(!اع ا	��U	�9ت ا	������ �6�2ل ا	���ء وا	�����  55-��06 ا	���!م ا	���9?ي  16إن ا	��دة 

�  ����H ��2�� دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ��2ء، � $ ����2 ���H���A2 �!ا[�9ت ر_ ��W���	ء و وا���	ا �%

  .]230[ه�م ��2�� دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ه�م
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  ����H ��2�� دون ر_%� -

  

      �أ	=�n &!ا(�� ا	���'� وا	����� ا	"%!ل ��1 ر_%� ��2ء �� ا	��6 اQدار�� ا	�& �%�U�E ا	��ء 

����6	 ��h��� ��� ة����	ا \?�	 T	�U� E_%� وآ�	"%!ل ��1 ه?\ ا	���0  ا�  �	ل ا�e`:ء دون  ا���	ا

  .ر_%� 

و���ف #���� ا	���ء دون ر_%� ��1 أ(��، ا	�6��� ا	�  ��!م �2!#��� ا	�H)I2 tUHء ���(  #���ة أو    

إ&��� أ���ل �EW ا	�����، ا	�!���، ا	����E، ا	����8 وإ#�اء أ�� ����^ت 	�!ا#��ت، &�E ا	"%!ل ��1 

�%�U�	دار�� اQ��6 ا	86ص] 207[ر_%� ��2ء �� ا.  

  .��h!ن ه?\ ا	�6��� �� رآ���، ا	�آ� ا	��دي وا	�آ� ا	���!ي  و

  ا	�آ� ا	��دي -

���EW ا	�آ� ا	��دي 	�6��� ا	���ء دون ر_%�، �  ا	���م �e`o2ل ا	���ء دون ا	"%!ل ��1 ر_%�       

  .��1 ه?\ ا	�6���  29-��90 ا	��(!ن  �h�4ر 76ا	���ء، و&� (%n ا	��دة

��  99ت وا	�!ا&� ا	�"��� �Iن ا	�%!ص ا	 ��2 �]�U�n��- ه?\ ا	�6��� ��	��دة أ�� �2	�0�� 	���7�0    

�  (%n ��1 #���� ا	���ء دون ر_%� دا_E ا	�����hت  04-98ا	��(!ن ��W	اث ا��	-�� ��7�� ا��	ا

��� ا	���ر��، أو �  ��6ل رؤ�� ه?\ ا	�����hت ا	�"�د ب��W	5�.7 7!ل ه?\  200ا^� �h�� �� �h	و ���

	��دة، أ(�� 	8 ��-�� �%��"�ت �����، X�7 	8 �?آ� �%��d ا	���ء وإ����	�d��%�2 5 إ>��� 	�����hت ا

���، ���ر�� وإ��دة �oه���� ��b.  

��!�2ت 	Eh �� ��!م  02-��11 ا	��(!ن  39أ�� �2	�0�� 	���6$ت ا	�"��� ا	������ ��� �-��n ا	��دة    

���h	ا ������	"��� ا�	ا  ��� (Z9 ا	��(!ن و�9�2!م  �08، ا	?ي ����� (�Hط ���!ع p#!�2 ا	��دة �2	���ء 

��  04ا	��U	�9، �8�9 �� ه���� ا	��د��� أ(�h�� 5 ا	���ء �  ا:[��ف ا	��0 ا	������ ا	�?آ!رة �  ا	��دة 

��ء (Z9 ا	��(!ن، ��2 إ��%�ار ر_%� ا	���ء و ��5 �Iن ا	���ء �  ه?\ ا	����A دون ر_%� �EhH #���� ا	�

    .]4[دون ر_%�

وآ��Wل ��1 #���� ا	���ء دون ر_%� دا_E ا	���ع ا	�"9!ظ 	�%�� ا	6=ا�F &��م أ�7 ا	��	�e`o2 ��hل     

W���	ا �����رة ��� d�� 1 ��0!ى�� ��وا&�� دا_E ا	���ع ا	�"9!ظ دون ا	"%!ل ��1 �� �  ��2ء @�

 p#!ر_%� ��2ء، ��� ا���H	ء @�� ا���	ور &�ار ��2م ا�]  � 	  ��H	ا Z�6�	ا Z�Fر ����%�	ا �����.  

  ا	�آ� ا	���!ي -

��"�A ا	�آ� ا	���!ي �  #���� ا	���ء دون ر_%� �6�2د ا	�Hوع  �  أ`�eل  ا	���ء دون و#!د      

���� �� ���5، إ$ أ(5 �� ا	����  أن   F��6	%� ا�	راء 7!ل ا`��اط اsا n9��_، و&� إ���ر_%� �0

��� إ��%�ار ر_%� ��2ء &�E `�و�5 �  ����� ا	���ء و�  �7	� &���5 �2	���ء دون ا	��U	I2 8��� T	=ا

  .165ص] 183[ر_%� �h!ن &� _�	T ا	��(!ن ر@8 ���5 52
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  � $ ����2 ���H���A2 �!ا[�9ت ر_%� ا	���ء -

  

ا	�"�دة �  �� اQ	�=ا��ت ا	�  ����� 1�� 1�A ا	���9�0 �� ر_%� ا	���ء ا	�=ا���7I2 5ام ا	�!ا[�9ت     

�-�!ن ر_%� ا	���ء وآ�U� E	�h7: �9م ه?\ ا	�_%� � ����# EhH� $ ����2 ��H���A2 �!ا[�9ت 

  .ر_%� ا	���ء 

     ����و���ف #���� � $ ����2 ���H���A2 �!ا[�9ت ر_%� ا	���ء، ��1 أ(�� ا	�6��� ا	�  $ ��ا�  

	���ول ا	���0 إ	�5 ���9? ا:[!ل ا	���9 ا	!ا#p ا	����س ا	����ري أو ا	����س ا	��Hف ��1 ا	���9? أو ا

  .199ص] 243[��ا����� ��� ا	���م ���o2ل ا	�%��8 أو ا	���9? أو اQ`�اف

  :89ص] 207[و��U? ه?\ ا	�6��� ��ة [!ر (?آ� ����    

Y وا	�  ��d ��1 أ����� ا	��_�t، وذ	) ����Uت ا	�����(إ&��� ا	���ء ��1 _^ف ا	��!��ت ا	���(��  -

آ��م إ��7ام ا$ر��9ع ا	��_ ،52 t����E ا	!ا#�� ا	���� ��1 ا	�7�0 ا	��!���، إ(�6ز ��9? @�� ���ر، أو 

  .����� ا	����� إ	1 �7 ���6وز��Ee` E���� 5 ا:ر>�� 

  .إ&��� ا	���ء ��1 _^ف اQ	�=ا��ت أو ا	�"9.�ت ا	!ا#p إ������ ��� إ���ء ر_%� ا	���ء  -

  ا	�آ� ا	��دي -

ا	�آ� ا	��دي 	 ����6� $ ����2 ���H���A2 �!ا[�9ت ر_%� ا	���ء �  �7	� ��U	�9 ا	�!ا[�9ت  ��!م

  .وا:�h7م ا	�"�دة �  ر_%� ا	���ء 

 ا	�آ� ا	���!ي -

��"�A ا	�آ� ا	���!ي �  #���� � $ ����2 ���H���A2 �!ا[�9ت ر_%� ا	���ء ����� ���أ ا	���8      

	 T	�U� EhH2 ء���	ل ا�e`o2 $�9، و	�U�	ل ا�e`:�6�8 ا�  � �bO� $ ان���	�2!ا(�� ا E�6	وا ،�%_��

 F��6	%� ا�	5 �2	 ��bo�]183 [169ص.  

  

  ه�م ��2ء دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	��م  -

  

��  16إن #���� ه�م ��2ء دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ه�م ��6 أ����� ا	��(!(  �  (t ا	��دة      

��� ا	���ر�� �Iن ه?\ ا	�6��� ��%!ص ا	0 55-06ا	���!م ا	���9?ي ��W	ت ا�h�����	 ��0�	�2?آ� و	ا T	�

��� ا	���ر�� دون  04-��98 ا	��(!ن  �����99 �  ا	��دة ��W	ت ا�h����	ا E_أي ����� ه�م دا �ا	�  ���

 .ا	"%!ل ��1 ر_%� ه�م 

 ا	�آ� ا	��دي -
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_%� ا	��م �  ���`�ة أ`�eل ا	��م دون ���06 ا	�آ� ا	��دي �  #���� ا	��م دون ا	"%!ل ��1 ر    

 Y	?2 �%_إ��%�ار ر.  

  ا	�آ� ا	���!ي -

��"�A ا	�آ� ا	���!ي 	�6��� ه�م ��2ء دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ه�م ����� ���أ ا	������o2 8ل ه�م     

 Y	?2 �%_5 ��1 ر	ء دون 7%!���	99ص] 244[ا.  

  

  ا	�O0ول #=ا��F �� ا	��U	�9ت. 2.1.2.2.3

  

��5 &� أو#�p7�] 1�� n ا	���ء ا	"%!ل �� 1��t�_  52(�6 أن ا	��دة  29- 90#!ع 	���(!ن �2	�    

 �	�7  ��0�A �2	���ء، وآ?	Y ا:�� �2	�0�� 	�_%� ا	��F=6 ور_%� ا	��م، و$ ���م �O0و	��5 #=ا��F إ$ 

ون ا	"%!ل ��1 ر_%� ��U	�9 أ�h7م ا	���'� وا	����� ا	�"�دة p#!�2 ا	��(!ن، آoن ��!م ���o2ل ا	���ء د

Y	?2 �%_5 ��1 ر	م دون 7%!��	ل ا���o2 ��2ء، أو.  

� ��p7�] 1 ا:رض ��I2��ر\ ه!  ��252ء ��t) 1 ا	��دة     �� ��F6=ا	ا ��	وO0�	ن اo2 !ل�	ا ���h��

  .ا	��	Y آ����ة ���� 

��h ا	"8h �2	��!�2 (�6ه� ��t ��1 أ(5 �  29-��90 ا	��(!ن  03���ة  77	�h �2#!��� إ	1 ا	��دة      

ا	���رة �  ا	��9��� ا	����2�0 >� �����0  ا:را>  أو ا	���9�0�� �� ا:`�eل أو ا	������� ا	����ر��� 

  .أو ا	���و	�� أو ا:`�Uص اs_��� ا	�O0و	�� �� ���9? ا:`�eل 

�  دا�Fة ا:`�Uص ا	?��         ����8 ا	��6�8 ا:�� إذن ��-d 	�� �� ا	��دة ا	��2�0 أن ا	��Hع &� و��U�

��F6=ا	ا ��	وO0�	ا:رض وا ��h�� ��2 ;2�	1 ��م ا	?ي أدى 52 إ	91 ص] 207[ا  

�I(5 ���م ا	�O0و	�� ا	6=ا��F 	�����س ا	����ري وا	���ول �  إ��ر #�ا8F ا	���ء        ،Y	و&���� ��1 ذ

  .دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

  

  ا	�����2ت .2.2.2.3

  

	��Hع ا	6=ا�Fي ���� ا	�&��2 ��1 أ`�eل ا	���'� وا	����� :#�=ة �X�7 ،�%�U 7ّ�د و�2&� أوآE ا    

  �ا:`�Uص ا	�Oه��� 	������ #�ا8F ا	���ء وا	����� و��d 	�8 ����ت �2%� إ��Uذ اQ#�اءات ا	^ز�� 

  .�7	� b�!ت اQ_^ل �h7o2م ا	�����

ى ا	��!��� �  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت و �����ق إ	1 ������ ا	��U	�9ت  8b�Y��" ا	��!

  .وا	�!ا&� ا	�"��� 
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  ������ ا	��U	�9ت .1.2.2.2.3

  

، و&� �7د ا	��Hع 93 ص] 207[إن ا	������ ه  اQ#�اء ا	?ي ��8 �2!#�5 إb��ت �� ��� �� ��U	�9ت   

!ا&� ا	�"���، و��d 	�8 ����ت أ��bء ا:�!ان ا	�Oه�!ن 	������ #�ا8F ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�

  .ا��Uذ إ#�اء ا	������ 

 

  ا:�!ان ا	�Oه�!ن 	������ ا	��U	�9ت -

  

� وا	��.�8 �  ��6ل  55-06	�� �7د ا	���!م ا	���9?ي     ��H�	�9ت ا	�U� �� X"��	 ه���O�	ا:�!ان ا

� و ا	��.�8 �   �Oه E	��X" ��ا	���'� وا	�����  X�7��t ا	��دة ا	�W(�� ��5 ��1 أ(5 ��H�	�9ت ا	�U�

 �� Eآ ��F�-�	ا ���H	ط و أ�!ان ا��و ��������، ز��دة ��1 > �����	'� و ا���	�6ل ا�:  

ا	��-�� ا	��(!ن ا:���   H�9�91-225! ا	����� ا	?�� �8 ������8 &�(!(� ���� :�h7م ا	���!م ا	���9?ي  -

  .	����2 	!زارة ا	���6= وا	�h0 ا	���ل ا	�Uص �2	���ل ا	������ إ	1 ا:�^ك ا	����� ا

���ر�!ن ����8  �ا	���U�0!ن ا	?�� ���ر�!ن ����I2 8دارة وزارة ا	�h0 و ا	���ان و ا:�!ان ا	?� -

  :�%�2	d ا	����� ا	����2 	������ و ا	?�� ����!ن �� ��2 

  .رؤ��ء ا	������� ا	����ر��� ورؤ��ء ا	������� �  ا	����� ا	��(��  -

  .������ ا	����ر��� ا	���0�F و ا	������� �  ا	����� ا	��(�� ا	���0�F ا	�-

�  ���ان ا	�����- E&:ة ����� ��1 ا��(�� ذوي _��	ا �����	ا  �  . ا	������� ا	����ر��� و ا	������� 

�  ���ان ا	�����- E&:ث ��!ات ��1 ا^b ة��?�� �"!زون _	ء ا���	ا  �  . ا	������� ا	������� 

�  ���ان ا	����� �ا	����- E&:ات ��1 ا!�� Z�_ ة��?�� �"!زون _	ء ا���	ا  �  .� ا	����0 

  :ا:�!ان ا	?�� ���ر�!ن �����%�2 8	d ا	����� ا	����2 	������ وا	?�� ����!ن �� ��2  -

  .رؤ��ء ا	������� ا	����ر��� ورؤ��ء ا	������� �  ا	����� ا	��(��  -

  .ا	���0�F و ا	������� �  ا	����� ا	��(�� ا	���0�F  ا	������� ا	����ر���-

�  ���ان ا	�����- E&:ة ����� ��1 ا��(�� ذوي _��	ا �����	ا  �  . ا	������� ا	����ر��� و ا	������� 

ا:�!ان ا	�Oه��� 	��"X وا	THh آ�� �7دت ا	�%!ص ا	�U[� ا	��.�� 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���       

ا	����A  04-��98 ا	��(!ن   X�792��t ا	��دة  ��'� وا	����� دا_E ه?\ ا	�����U� ��،A	�9ت ا	�

 ���H	ط ا��< �� ^-��  أ(O� 5ه E	���U� �� X"	�9ت أ�h7م ه?ا ا	��(!ن و�������� ��W	اث ا��	2"���� ا

 �� Eوأ�!ا(�� آ ��F�-�	ا:  
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  .�8 ا	���!ل 52 ر#�ل ا	�9 ا	�Oه�!ن 2%!رة _�[� p07 ا	�Hوط ا	�"�دة �  ا	��. -

–   ���W	اث ا��	9!ن 2"���� ا�h�	ن ا!H�9�	ا.  

  .أ�!ان ا	"z9 وا	����W وا	��ا&��  -

ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� ��1  02-��11 ا	��(!ن  38آ�� (%n ا	��دة      

�� ا	�-���F و ا	�!9y!ن أ(O� 5ه E	��X" و ������ ��U	�9ت أ�h7م ه?ا ا	��(!ن >��ط و أ�!ان ا	�H

�      و ا	��.�8 ا	���!ل ���2��H�	ا p#!�2 8�	 �	!U�	%^��7ت ا	ر ا��  .]5[ا	�Oه�!ن &�(!(� �  إ

      8�	 �	!U�	%^��7ت ا	ر ا��و(�ى أن ا	��Hع ا	6=ا�Fي ��%� �2	���9y! ا	�Oه��� &�(!(� �  إ

� و ا	��.�8 ا	���!ل ���2 ��ة �'�ت أه���H�	ا p#!�2 دة��	ا  � 10-��03 ا	��(!ن  ��111 �� �8 ذآ�\ 

  :ا	����A 2"���� ا	��'� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� وه8 

  .�H�9! ا	��'�  -

-  �'��	�2 �9�h�	دارة ا�	 �����	9! ا:�^ك اy!� .  

  .>��ط و أ�!ان ا	"���� ا	��(��  -

�! ا	OHون ا	�"���  -�%�� .  

-  G)!ا�	ط ا��<.  

  .�"� ا	!���� 	"�ا�� ا	H!ا�G أ�!ان ا	�% -

-  ����  .&!ات ��9 ا	�"��� ا	!

  . �����! �%�"� اQ`�رة ا	�"���  -

  .&!ات ��9 ��8 ا	�"�ر ا	����2 	��و	�  -

  .ا:�!ان ا	����!ن ����2 ا	�"X ا	���  و ا	���  و ��!م ا	�"�ر  -

 .أ�!ان ا	��6رك  -

  ����� ا	��U	�9تا	���0ت ا	�  ����� ��2 ا:�!ان ا	�Oه�!ن 	� -

�� ��2 ا	���0ت ا	�!U	� 	�w!ان ا	�Oه�!ن 	������ ا	��U	�9ت ���� �"��� �"�>� ا	������ و&�     

�  55-��06 ا	���!م ا	���9?ي  �716دت ا	��دة  ��W���	"�>� وا�	أ(!اع ه?\ ا   :  

 .�"-� ������ أ`�eل `�ع ���� �2ون ر_%� ��2ء  -

 .@�� ����h7: ��2م ر_%� ا	���ء ا	����0  �"-� ������ أ`�eل `�ع ���� و -

  .�"-� ������ أ`�eل `�ع ���� �2ون ر_%� ه�م  -

إن ه?\ ا	�"�>� ����� ا	�	�E ��1 إر��hب ��U	�9ت ا	���'� و ا	�����، 	?	p6� Y أن ��8 �"���ه�        

� ، وا	�  �p6 أن ��-�] & ��]141�E ا	�!ن ا	�OهE &�(!(� و�A ا	���ذج ا	�"�دة 	��F�&!	 ���&�� �

 ،T	�U�	و ا EهO�	!ن ا�	ا E�& �� �-"�	ا �ا	��U	�9ت وآ?ا ا	�%��"�ت ا	�  ����ه� �� ا	��U	T، و�!&

�  ا	�"-� Y	ذ EهO�	!ن ا�	ا E60� �  .]230[وإذا ر�| ه?ا ا:_�� ا	�!&�
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���0�0 و �E60 و �.�� أه��� ه?\ ا	�"�>� �� _^ل  �"���ه� ��1 إ����رات �"�E ا:_��م و ا:ر&�م ا	�

 ��h"�	ا  Z�Fف ر�� �� �`O�	&8 و ا��	ض ا�e	?ا ا�	�9!ح �	ا E60	ا  �]230[. 

و ��!م ا	�!ن ��2 �"���\ 	�"-� ������ ا:`�eل ا	�  `�ع ���� دون ر_%� ��2ء أو ا:`�eل @�� 

  � 72أ#E $ ����ى ا	����h7: ��2م ر_%� ا	���ء ا	�I2 ،���0ر��	5 إ	1 وآ�E ا	��6!ر�� ا	�t�U إ&����� 

 ��%�U�	ا  	!ا	ي وا���	ا  ��H	ا Z�6�	ا Z�F1 ر	ل إ�#sا Z9)  � 5�� �U0) E��� آ�� ،����

  ]230[إ&�����

 E��� ?ي	و��!ا(5 ا T	�U�	�9 وه!�� ا	�U�	ا ����� d<!� �����2 !ن�	ف ا���A ا	�"-� ا	�"�ر �� ��

  .  125ص] 209[�ء 	���0 ��1 ����������5 ����� �U0�2 �� ا	�"-�، إ	1 ������ ا	����� وا	��

  

  �"��Y ا	��!ى ا	��!��� . 2.2.2.2.3

  

      Z9�	 �-U� ���"�	ا  �إن �"��Y ا	��!ى ا	��!��� �  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

H�	ا ��%U� 8	و ��F6=ا	ن ا$#�اءات ا!)�&  ��ع ا:�h7م ا	���� 	�"��Y ا	��!ى ا	��!���، ا	�"�دة 

�2#�اءات _�[� ، إ$ أ(5 وآ�� ��A ذآ�\ �I(5 و�� �� دا�Fة ا$�!ان ا	�Oه��� $��اد �"�>� ا	��U	�9ت 

��F6=ا	ن ا$#�اءات ا!)�&  �  .و	8 ���%� ه?ا ا	��E ��1 ا$�!ان ا	������ 

ه! �� إن �"��Y ا	��!ى ا	��!��� �h!ن إ�� �� ���A ا	����2 ا	����  أو �� ���A اQد��ء ا	��(  و  

  .�����ق إ	�5 

  

  �"��Y ا	��!ى ا	��!��� �� ��ف ا	����2 ا	����-

  

      8Fأ��م #�ا �����	��7 ا��	!��� �� ا��	!ى ا��	ا Y��"�  �  ����� ا	����2 ا	���� أه8 �%�ر 

  ] 245[ا	�_t اQدار�� ا	�U[� �2	���ء و ا	�����

�6�2د ��8 ه?\ ا:_��ة 2!&!ع #���� ��  و�� 8�Y��" ا	��!ى ا	��!��� �� ��ف ا	����2 ا	����    

ا	�6ا8F ا	��2�0 ا	?آ� 2!ا��� ا	�"�>� ا	�  ���E إ	��� وا	�  �"�ره� ا:�!ان ا	�Oه�!ن 	������ 

��ة إ_��ر وآ�E ا	��6!ر�� �2?\  55-��06 ا	���!م ا	���9?ي  18ا	��U	�9ت، و &� �7دت ا	��دة 

  .����  72ا	�"�>� ب 

E ا	��6!ر�� 	�"-� ������ ا	��U	�9 ودرا��5،  ��!م إ�� �7I2	� ا	��T إ	1 &�>  و ��2 ���  وآ�      

A��"�	`�] 245[ا���	ا$�����ء ا A��� �� d�6	ا ��h"� ة أ��م�`��� T	�U�	ء ا�����I2 245[، أو[.  

  

  



191 

 

  

  �"��Y ا	��!ى ا	��!��� �� ���A اQد��ء ا	��(   -

  

��ف ا	����2 ا	���� �� �h���h��" أ�-� �� ��ف ا	��-�ر  إ>��� إ	 1�Y��" ا	��!ى ا	��!��� ��    

A��"�	(  أ��م &�>  ا��	د��ء اQا A���  . 99ص] 207[�� ا	�6��� �� 

�  ��6ل ا	���ء وا	�����        ;H��  �	����6ت ا�	(!ن ��	ل ا!_ ���وإ>��� ا	1 ا	��-�ر �� ا	�6��� 

 F6=ا	>  ا��	آ��ف ��(  أ��م ا Z�o�	�2 ا p07 ، دة��	(!ن  74��	5   29- ��90 ا�وذات ا:�� أآ�

  . 04-��98 ا	��(!ن ر&8  91ا	��دة 

  

  ا	��!�2ت وا	��ا��2 .3.2.2.3

  

إن ا	��U	T 	�!ا�� ا	���ان دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �!&� ���5 ��!�2ت #=ا��F ��%!ص ���� 

  .أ�-� �  ا	�!ا(�� ا	�U[� �2?\ ا	����A ا	����A �2	���'� وا	����� ، و��%!ص ����  90-29�  ا	��(!ن 

     ��)I��� _^ل ا	6=اءات ا	��� 1�� ���0�h�  ا	��U	�9ت ا	��%!ص ����� �  ا	�!ا(�� ا	��2�0 ا	?آ� 

d�6	ا T]و ?_o� �����#]246 [ �9ت	�U�	ا �� ������	ا��2 ا��	!�2ت وا��	1 ا	إ  �� ����    .، و�����ق 

  

  ا	��!�2ت .1.3.2.2.3

  

�� ������ ا:�!ان ا	�Oه�!ن &�(!(� 	���U	�9ت، ���E ا	�"�>� ا	�"�رة إ	1 وآ�E ا	��6!ر�� 	��8 2    

�"��Y ا	��!ى ا	��!��� أو �� ���A اQد��ء ا	��(  أ��م ا	��0 &�>  ا	�"���e2 Aض �!&�� ا	���ب ��1 

�9	�U�	ا ph���.  

ا	����A  29-�90ت ا	���رة �  ا	��(!ن و���h ��8�0 ا	��!�2ت �  ه?ا ا$��ر ا	1 &���0، ا	��!2    

  .�2	���'� وا	����� وا	��!�2ت ا	���رة �  ا	�%!ص ا	��.�� 	���7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���

  ا	����A �2	���'� وا	�����  29- 90ا	��!�2ت ا	���رة �  ا	��(!ن  -

��� �� ��U	�9 &!ا�� ����� ا$��س ا	��(!(  	�!&�� ا	6=اءات ا	��� 29-��90 ا	��(!ن  77إن ا	��دة      

ا	����� ا	��%!ص ����� �  &�(!ن ا	���'� وا	�����، و���80 ه?\ ا	6=اءات إ	1 ��!�2ت ��	�� و��!�2ت 

 ��� ���2 8h"	أو ا Z�"	�2.  

د ج  3000أ(�e2 p&��� 5ا�� ��	�� ���اوح ��2  29-��90 ا	��(!ن   X�777��t ا	��دة      

ن ا	���'� وا	����� وا	�%!ص ا	������� 	5 ، �Eh �� ��!م 2���ء أو �� آ�U� E	�h7$ �9م &�(!300.000و

  .أ�^\  77��F=6 �� أ#E ا	���ء أو ه�م دون ا	"%!ل ��1 ر_%�، �!&� ���5 ا	��!�2 ا	�?آ!رة �  ا	��دة 
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!د ���t أ(�h�� 5 ا	"�2 8h	"�Z 	��ة `�� إ	�b^b 1 أ`�� �  �7	� ا	� 77أ�� ا	��9ة ا	�W(�� �� ا	��دة    

  .151ص] 247[

آ�� �-��Z9) n ا	��دة إ��h(�� ا	"8h �2	��!���2 ���، إذا آ�ن ���ph ا	��U	�9 �� �����0  ا:را>  أو 

tU` أو أي ��	و���	ر��� أو ا����	ا �������	ل أو ا�e`:��9�0�� �� ا�	ل ا�e`:�9? ه?\ ا��ول �� O0�.  

 �7�099ت وا	�!ا&� ا	�"��� ��� (%n ا	��دة  (t ا	��دة أ�� ا	��!�2ت ا	���رة �  ا	�!ا(�� ا	��.�� 	��    

دج  1��2000 ��6!�� �� ا	��!�2ت وا	�  �-��n @�ا�� ��	�� ��  04-��98 ا	��(!ن 

��� ���ر�� ���� �7	�T��% أو �%��9، 20.000إ	1��b ت�h����	 ح^]Qل ا���o2 م���	ا �`��� �� Eh	 دج

�  ا	����A ا	�"� �	!�H�	رات ا����	أو إ��%^��7 أو و ���	إ ���<Qأو ا �������ه���� أو o� أو إ��دة ��

إ��دة �����hH أو ه���� وذ	�U� Y	 �9	�h7wم ا	��%!ص ����� �  (Z9 ا	��(!ن وذ	Y دون ا	��0س 

  .�2	��!�-�ت ا	�"���� �� ا:>�ار

دج 	�U� Eh	�9 10.000دج إ	1 1��2000 ا	���2 A	�eا�� ��  100آ�� �-��n ا	��دة  �� (Z9 ا	��(!ن 

  .�����e`o2 Aل ���Hت &����� أو إ&��� �%�(� أو أ`�eل ��!��� آ��ى أو _�[�

ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا�� ��6!�� �� ا	��!�2ت  02-11آ�� أورد ا	��(!ن     

��	��دة 44إ	1  38ا	�U[� �2	���ء وا	����� دا_E ا	����A ا	�"��� و����A ا:�� �2	�!اد ��  ،5  39��

 ��� �� Z�"	6(&�رت ��!�2 ا ( ث^b 1	أ`�� إ)1  ��200.000!ات و@�ا�� ��) 3	دج إ

�� (Z9 ا	��(!ن وا	�  ��-�� ��� ا	���ء �  ا	�"��� ا	������  08دج 	�U� �� Eh	T ا	��دة  2.000.000

دج إ	1  ���100.000 و�e2ا�� �� ��5 ��1 ��!�2 ا	"�Z �� `���� إ	1  41ا	����h، آ�� (%n ا	��دة 

�� (Z9 ا	��(!ن ا	�  ���� ا:(��H ا	�".!رة �  ا	��6$ت  15دج  	�U� Eh	T 	���دة  500.000

  .ا	�"��� وا	�  �� ����2 ا	���ء 

  

  ا	��ا��2 .2.3.2.2.3

  

�� وإزا	� ���ف ا	��ا��2 ��1 أ(�� اQ#�اءات ا	�  ���ف إ	1 �"! ا	�.�� ا	��دي ا	?ي أ5�b�7 ا	�6�    

  .101ص] 207[ا:�b ا	��`�U� �� G	�9 ا	��(!ن

(�6ه� ��t ��1 أ(�h�� 5 	���6 ا	�-���F ا	�  �8  29- ��90 ا	��(!ن  �h�5ر �276	�#!ع 	���دة    

�  ا	��!ى ا	��!��� إ�� ا	���م ��2���2 ا	���ء أو ه����F=# 5 أو آ��� �  أ#E �"�د\  n��	 ���	6!ء إ�	ا.  

	6=ا�Fي ��d 	���>  ا	6=اF  ���� إ��Uذ ا	��اX�7 �� ��2 إ[�ار\ 	�"8h �!اء ���A إن ا	��Hع ا   

 E#أو آ��� _^ل أ ��F=# ء���	=ا�5 ��2م ا	���0، أو إ�	_%� ا��	ء ���	م ��2���2 ا���	�2 tUH	ام ا=	I2 ��:ا

  .�"�د 
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	�"�دة، ���A ���5 أ�h7م و�  �7	� ���n ا	��U	T و��م إ���W	 5	�8h" ا	%�در �� ا	��>  �  اs#�ل ا

وا	�  ��-  ���2م رZ�F ا	�Z�6 ا	�H�   29-��90 ا	��(!ن  �h�05ر 76ا	��9ة ا	�0��U �� ا	��دة 

 T	�U�	��9 ا) n"� رة���	ل ا�e`:�9��2? ا ،��F���� �9%2و ��%�U�	ا  	!ا	ي وا���	ا .  

     

  ا	���ز��ت ا	��(��.3.2.3

  

�  ا	�"�A �� ��ى �����2 إن ا	��ف �� ا��%�ار ا	�_t اQدار� ��h� ��)إ �����	�2 �]�U	ا �

��Hوع ا	���ء �� &!ا�� ا	���ء وا	����� وا	�  ���ف �  �����6 إ	 1�A��" ا	�%�"� ا	���� وا	�%�"� 

ا	�U[� ��1 �7 �!اء (.�ا 	���ا2; ��2 ا	�%�"��� ، ��?\ ا	�_t أ��bء ��"�� �� &�E ا	���0 اQدار�� 

��ا�  �7!ق ا	��e، و���5 �Eh ��2ء دون ر_%� أو ��U	�h7: Tم ر_%� ا	���ء  ا	�p#!�0� �%�U أن

� د�!ى ��(�� ���� 	��Hوط �وآE ه�م دون ر_%� �  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �U!ل 	�A7 ��e ر

  .ا	�"�دة أ��م ا	��6 ا	�-���F ا	��U%� إ�� Qزا	� ا	-�ر أو 	�"%!ل ��1 ��!�| 

�  &�(!ن ا	����� ����ق �� _^	5 	�?ا ا	�!ع �� إن ا	��Hع ا	6=ا�Fي 	8 � ��)!)�& �%) t%U

ا	��!ى ر@8 آ�Wة ا$���اءات ا	������ �2	����� وأ��م ه?ا ا	�9اغ ا	��(!(  ����p ا:�� ����A ا	����ة 

ا	��-�� ا	��(!ن ا	��(  ا	���ل و����A ا:�� ��5،  58-��75 ا:��  124ا	���� ا	!اردة t�2 ا	��دة 

��E أ�� آ�ن ���h�5 ا	�U2 tUH'5 و �0�p >�را 	���e ��=م �� آ�ن ���� �  "   ��t ��1 أ(5 وا	� Eآ

 |�!��	�2 5b102["�7و[.  

ا:���ل ا	�  ��1  �أ�^\  وردت �e�%2 ا	��!م، X�"2 	8 �"�د ا	��Hع �� _^	�124إن ا	��دة 

��دة U2%!ص ا	�O0و	�� ا	��(�� �  أ����� ���h ا	���	�� �2	��!�| و�2	��	  �� �h����t) A ه?\ ا	

  .��6ل ا	���ء وا	����� 

و�����ق إ	1 ا	��!ى ا	��(�� �  ��6ل ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �� _^ل 

 ��6F��)1 أ����� و	ض إ���	ا.  

  

  أ��س ا	��!ى ا	��(�� .1.3.2.3

  

و#!د ��U	�9 	�!ا�� ا	���ان دا_E 	���`�ة ا	��!ى ا	��(�� �� ��ف ا	��-�ر �p#!�0 ا:�� 

 .ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، وأن ��"A ه?\ ا	��U	�9 >�را 52 

  

  

  



194 

 

  

  ��U	�9 &!ا�� ا	���ان .1.1.3.2.3

  

 ��e�	 را�< p�0� ل�����!م ا	��!ى ا	��(�� �  ا	�EF�0 ا	������ �2	����� ��1 أ��س و#!د أ

�����، وا	�  ���Hط ���� أن �h!ن ��ر�� ا	��9!ل و&n ا	"02 8h��U� p	���9 	��!ا�� ا	������ �2	���'� وا	

  .189ص] 183[ا	��( 

وى آ�(E"� n ر�| �� &�E ا	�-�ء ا	�9(0  وا	?ي أ�Z ر�-5 	�� ��1 أن �إن �EW ه?\ ا	��

� ا	����A �2	���ان ��� �� ��2 ا	��H���ت ا	�  ���ف إ	1 ��7�� ا	�%�"� ا	���� $ ا	�%�"� ��H�	ا

h	 ،�]�U	ا  � 59&!� �� 1�U� 5�09  1959#!ان  ���H	ار ا��	ا �bإsociété terasse royale 

� د�!ى ��(��  107 ص] 207[�و �� ��b أ[��h�I2 dن ا	��e ا	��-�ر �� ��U	�9ت &!ا�� ا	���ان ر

  .أ��م ا	��6 ا	�-���F ا	��U%� 	����	�� �2	��!�| �� ا	-�ر ا	?ي أ[�52

ن ��2 ��2�� ��6=ة و����� ��2 ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء و��2 ��2�� ��6=ة و���!ع ��U	�9ت ا	���ا       

  . 161ص] 248[دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء

 ��2�� ��6=ة و����� ��2 ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء-

� ��1 ا	���9�0 �� ر_%� ا	���ء إ��7ام أ����h7، وآE ��2ء ��U	T 	���-��ت ا	�_%� �h!ن       ��

  .ى ا	��(�� أ���� 	���!

] 248[و��6ر اQ`�رة إ	1 أ( 5	�n0 آ�U� E	�9 	�_%� ا	���ء ��� �2	-�ورة ��U	�9 	�!ا�� ا	���ان      

  .161ص

و (h!ن أ��م ��U	�9 &!ا�� ا	���ان إذا آ�(n ا:���ل وا:`�eل ا	��6=ة �"���� و�����2 	�_%�     

h� نo(!ن آ���	�9 	�U� ن!h� ه?\ ا:_��ة �h	 ،ء���	�9 ا	�U� ء���	-�� ر_%� ا��	داري اQار ا��	ن ا!

�� و#5 �� أو#5 اQ	�eء !� p�02 ن!)���	.  

� د�!ى ��(�� أ��م    �و ���5 ��	O0ال ا	?ي ���h إ�bر�5 2%�د ه?\ ا	���� ه! ��ى إ��h(�� ا	��-�ر ر

  ا	�-�ء ا	��(  	����	�� �2	��!�| �� ا	-�ر ا	?ي أ[�52 �� #�اء ا:`�eل ؟

&�  L480 -��13 	��(!ن ا	����� ا	�9(0  (�6 أن ا	��Hع ا	�9(0  و�� _^ل (t ا	��دة إذا ر#�

&�ر ��م إ��h(�� ا	���2 A	p7�] �< 8h" ��2ء �8 و��� 	�_%� ا	���ء، إ$ إذا �8 إ	�eء ه?\ ا:_��ة �0��� 

  .�� ا	�-�ء ا	�9(0 

L ART L480 6 13 du code Français de l’urbanisme : 

"L’ orsqu’ une construction a été édifiée conformément a un permis de 

construire , le propriétaire ne peu être condamné par un tribunal de l’ordre 

judiciaire du fait de la méconnaissance des règles d’ urbanisme ou des 
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servitudes d’utilité  publique que si préalablement  le permis a été annulé 

pour excès de pouvoir ou son égalité a été constatée par la judiction 

administrative. 

(�6 أن ا	��Hع ا	�9(0  وQ[^ح ا	-�ر ا	���} �� ا	����� ا	�     L 480-��13 _^ل ا	��دة 

  .��(  ��2 إ	�eء ا	�_%�أ(6=ت و��� 	��_%� ا	���eة أ&� 	���e ا	�6!ء إ	1 ا	�-�ء ا	

و��2ءا ��� 5	Eh �� ���  >�ر أ[�52 �� #�اء ��2�� أ(6=ت ���� 	���-��ت ر_%� ا	���ء 

� د�!ى أ��م ا	�-�ء اQداري Q	�eء ا	��ار اQداري ا	��-�� �وآ�(n ه?\ ا:_��ة �����، أن ��!م �2

  !ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار�� ا	��-�� &�( 09-08ا	��(!ن  �� 902و  800ر_%� ا	���ء p07 ا	�!اد

� د�!ى  و��2 إ��%�ار ا	���  	��ار &-�F  �� ا	�-�ء ا$داري ��-  I2	�eء ر_%� ا	���ء���

  .	����	�� ��2!�| ا	-�ر ا	���} �� ��U	�9 &!ا�� ا	���ان ،��(�� أ��م ا	�-�ء ا	��( 

 2007#!ان 13ر ��2ر�� ا	%�د 404069و�  ه?ا ا$��ر &-n ا	�"��h ا	���� �  &�اره� ر&8 

 �h0� E�#  � p�0��	ء ا���	ا  ��!	o�	6!ار @�� ا	رة �� [!ر �-�ر ا!] EhH� 5)ر�� أ���	ا ���e	ا ��

  .  ]249[#�ر @�� $ AF	��h0 1�7 و	! �8 ا	���ء ���� 	���-��ت ر_%� ا	���ء 

  . و�  ه?\ ا	"�	� ���h 	���-�ر ان ���p ا	��!�| و�A &�(!ن ا	���'� وا	�����

  ��2�� ��6=ة و����� دون ا	"%!ل ��1 ر_%� ا	���ء�7	�  -

�  �7 ذا��U� 5	�9 	�!ا�� ا	���ء  EhH� ���"�	ا �إن ا	���ء دون ر_%� ��2ء دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

 A7^	-�ر ا	} �� ا���	!�| ا��	�2 ��	����	د�!ى ��(��  ��وا	����� ��� � d�0	���e ا	��-�ر �� ر

  . #�اء ����� ا	���ء

(�6ه� &� أ>��n #����  55-��06 ا	���!م ا	���9?ي ر&8  16و�2	�#!ع 	���9ة ا	�W	�W �� ا	��دة 

ا	��م دون ر_%� �� _^ل إ	=ام `��� ا	���ان �2"��� �"-� ������ أ`�eل `�ع ���� دون ر_%� 

	 ���� T	�U�	ا ��	وO0� 8��� م��	م دون ر_%� ا��	ل ا�e`} �� أ�ر (��< Eدة ه�م، و���5 آ��	ا t�

  .�� ا	��(!ن ا	��(   124

  

  ا	-�ر . 2.1.3.2.3

  

       �إن و#!د ا:`�eل ا	��U	�9 	�!ا�� ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� و�7ه� @�� آ�

 ،��e�	 ه?\ ا:_��ة >�را p�0� ان أن���	�9 &!ا�� ا	�U�	 ��	���م ا	�O0و	�� ا	��(��، p6� E2 وإ>�

� Eآ n0�����e�	 ء أ>�ار!H) 1	-�ورة إ	دي �2O� �9	�U.  

و�����H� 5ط �  ا	-�ر آ��oس 	���م ا	�O0و	�� ا	��(�� ا	������ �2	���ء �  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

  108 ص] 207[ .ا	�"��� أن �h!ن >�را `U%�� و���`�ا
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    �2 �� T��U� �<!�  ��� ا:`�Uص و�h!ن ا	-�ر `U%�� إذا آ�ن &� أ[�ب ا	��e و5��# 

���_s121 ص] 222[ا E��	ا A7 !أ���  وه A"2 Z�� ����2 ���&Iآ.  

  Y	ل ��1 ذ�W`�ا وآ���ن >�را �!h� ه?ا ا:_�� أن  ��� إ	1 `�ط `U%�� ا	-�ر، ���Hط �<Q�2و

  � E��	ا A7 �� "���ن	1 ا	ء ��� أدى إ���	ر_%� ا  ���م ا	�=ام ��	Y ا	���1 ا	��6ور 	^ر��9ع ا	�"�د 

  .109ص] 207[	����� ا	��6ورة ا

  

  ا	�^&� ا	0���� . 3.1.3.2.3

  

�� ��U	�9 &!ا�� ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� و�"�A ا	-�ر 	���م    !�  9h� $

�O0و	�� ا	��U	p6� E2 T أ�-� �!�� ا	�^&� ا	0���� ��2 ا	��U	�9 وا	-�ر، و���5 ��� ��1 ا	��-�ر 

  .^&� ����� ��2 ��م ��Hو��� ا	���ء �� #�� و��2 ا	-�ر ا	^A7 52 �� #�� أ_�ىإb��ت و#!د �

  

  ا	���F} ا	������ �� ا	��!ى ا	��(��  .2.3.2.3

  

      ��F�-�	��6 ا	د�!ى أ��م ا ��_!ل ا	��Hع ا	6=ا�Fي 	�tUH ا	��-�ر �� ��U	�9 &!ا�� ا	���ان ر

ا	��-�� &�(!ن اQ#�اءات ا	��(�� واQدار��  09-��08 ا	��(!ن ر&8  40ا	�t) p07 �%�U ا	��دة 

� ا	���وى أ��م ا	��6ت  46و 38و 37�-^ ��� ورد �  ا	�!اد : وا	�  ��t ��1 أ(5��� ه?ا ا	��(!ن ��

  :ا	�-���F ا	����� أد(�\ دون �!اه�

�  دا�Fة إ_� - � ".%�[�� ا	���ر �  ا	�!اد ا	���ر�� أو ا:`�eل ا	������ �2	���ر أ��م ا	�"��h ا	�  ��

� ا	��!ى �� ��ف ا	��-�ر �h!ن أ��م ا	��>  ا	"8h إ�� �2	�d�"% ا	���  أو ا	��!�| ا	���ي �  .و��2 ر

  

  ا	�%"�d ا	���  .1.2.3.2.3

  

� ا	��!ى ا	��(�� أ���5 أن �"�2 8h	�d�"% ا	��� ، و��%� �2	�d�"% ا	���     �	���>  ا	��(  ��2 ر

��2 أو إ��دة ا:��آ� إ	1 �7	��� ا:و	1 ��1 أ��س أن ا	E�9 ا	�!	� 	�o�U ���  و��%� 52 إ#�اء ه�م أو ���

 ��� A7 1�� ق ���-� 741 ص] 201[إ���اء���  �7	� إر  ��� d�"%�2  )��	>  ا��	8 اh"� X�7 ،

�� ا����ح ا	��!ى ا	��(�� T��2 ��-�� ��� ا	����h، وا	��ار اQداري ا	��-�� ر_%� ا	���ء و`��دة ا	���2

  .162ص] 248[ا	�U[� 2����� ا	��� 
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إذا :" �� ا	��(!ن ا	��(  وا	�  ��%��1 ا(5  173و ����0 ا	��>  �  ا	���2 A	�d�"% ا	���  	���دة     

ا	�=م ا	���� �2$����ع �� ��E أو أ_E �2?ا ا$	�=ام #�ز 	��ا�F أن ���	I2 pزا	� �� و&� ��U	�9 	^	�=ام 

  .192ص] 183[" ء �� 1��t�_ 	����م �2?\ اQزا	� ��1 (��9 ا	����و��5�h أن �"%E �� ا	�-�

 ������	�2 8h"�	  ���	�9? ا��	وه  ���� ا$_���ر ��2 إ#�اءات ا �������	���0 ا	(  ا��	>  ا���	1 ���و

���0� ا	��>  دون اQ_^ل �2	��دة � X�"2 ،����173  8@��2 ر���	اء ا�#I2 8h"� ?آ!رة أ�^\ أن�	ا

� ا	-�ر��p ا��	  �  .163ص] ]248	���  Q#�اء ا	��م، إذا آ�ن �  ا	�����2 إ#�اء آ�

  

  ا	��!�| ا	���ي . 2.2.3.2.3

  

�  5�h7 �2	��!�| ا	���ي ه! (t ا	��دة  A���	  )��	>  ا��	5 ا�	?ي ����0 إ	(!(  ا��	124إن ا:��س ا 

�  ���ري �� ا	��(!ن ا	��( ،  X�7����� �W^ #���� ا	���ء دون ر_%� دا��b Y���� ���6ل رؤ� E_

���!ك :�7 ا	U!اص �%�را 	�-�ر �2	�0�� 	���	�� ��� ،Y�p ا	"8h 	%�	"5 �2	��!�| ا	���ي آ����6  

��5 ا	��!ى ا	��(�� �	.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



198 

 

  

�]^_ X	�W	ا E%9	ا  

  

ا	�9دي دا_E 	�� ���و	�� �  ا	E%9 ا	�W	X �� ه?\ ا	�?آ�ة ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� 

 �����	�2 �]�U	دار�� اQا t_�	1 ا	ا:ول ��5 إ X"��	ا  �ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، أ�� ���&�� 

دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� X�7 ا������6 أن ه?\ ا	�_t 	�� _%![�� دا_E ا	����A ا	�"��� 

آ�	��ت 	��&��2 اQدار�� ا	����� ��1 ��1 @�ار �2| ا	����A ا:_�ى ا	����=ة آ�	����A ا	��7��0 و����� 

  .أ`�eل ا	���'� وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 

�  ه?\ ا	����A �� @��ه� ه!  t_�	"%!ل ��1 ه?\ ا	أن أه8 �� ���= إ#�اءات ا X�7

 ��2 �9�h�	ا d	�%�	ا �� t�_�� 1�� "%!ل	ا.  

�Iن ه?\ اQ#�اءات $ �"��م 7  ���H	ا T�w	و �h	 d��2 !م��  �	"��� ا�	����6ت ا	ا E�& �� 1�

ر_t دا_E ه?\ ا	����A ���6ه�� ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	�  ���ر إ#�اءات _�[� وا#�� ا$��7ام،  آ�� أن 

  .ا	���9�0�� �� ر_t ا	����� @�	�� �� ���6وزون �-�!(�� ���6ه��� �� ����p �� ذ	Y �� #=اءات 

 )�W	ا X"��	�7�0ت وأآ�(� ه?ا �� _^ل ا�	ا E_دا �����	'� وا���	5 ���ز��ت ا��  ا	?ي ���و	�� 

 t_ر ر����I2 داريQ-�ء ا�	��2 ا t�U�  �	دار�� اQز��ت ا���	درا����، ا n��`"��� و�	ا �وا	�!ا&

ا	����� &�ارات إدار�� ���h أن �%�ر �U� EhH2	T 	��!ا(�� ا	��.�� 	������ 2%�9 ����، وا	�!ا(�� 

����	�2 �]�U	(  ا��	5 ا��H2 دي��	-�ء ا�	��2 ا t�U�  �	ز��ت ا���	"��� 2%�9 _�[�، وا�	ا A

� ��!�2ت ���5 �&!� p#!�0� ��� ��)!�-� �%_�	ا p7�] أ�� ���6وز  F6=ا	وا.  
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��/��  

  

�� _^ل درا���� 	�!>!ع ا	-�; اQداري ا	�Uص �2	����� دا_E ا	��7�0ت  وا	�!ا&� ا	�"��� 

�H�	ا  �� ا	6=ا�Fي، ���� 	�� أ(5 �!>!ع ��2; ��2 ��ة ��6$ت �7!�� �  ا	!&n ا	�اه�، أه��� ا	����� �

وا	��'�، ���2 �� _^ل ا	E%9 ا:ول أن  ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� ��� �� ���[� ا	��'� ا	������ ���� 

ا	����A �2	�!#�5  25-��90(!ن وا	���Hة و إ����ه� ا	��Hع ا	6=ا�Fي �� ا	�!ام ا	���  	����رات p#!�2 ا	

 �����b وأ_�ى ������ ���"� �ا	���ري، وإ���� �  �� ����0��X�7 ،��F��b ���0 &���0 إ	1 ��7�0ت و�!ا&

و�2	��	  �h!ن &� ���� ا	��8�0 ا	��	�  	�?\ ا	����A و ا	�	�E ��1 ذ	Y ه! ��=�=\ 	���ر ا	��(!(  ا	��.8 

ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �   02-11!ن �E��0 ��.���، وه! ا	��(!ن 	���6$ت ا	�"��� ا	������ ��2(

  .إ��ر ا	����� ا	���0ا�� 

 ��� �����W	وا ���� ������	"��� ا�	ا A����	�2 E��0�  )!)�& ر��و إ>��� إ	 1�t�%U ا	��Hع إ

 t%U� ���� |��	"�  ا�	و ا  ����ر ��0�O�  �H�� E��0; ��1 ا	��0!ى ا	!I2 �-�أ ��%_ ����"	

 ���W	اث ا��	ا ����"	 t%U� �_s| ا��	و ا  ����	اث ا��	ا .  

��ر ا	��(!(  و ا	��0�O�  ا	��.8 	���7�0ت و ا	�!ا&� ا	�"���، أن Q5�.7 7!ل ا^� �h�� و��

ا	�%!ص ا	��.�� 	�� ����=  �2	�e!ض و ا	���&| �  �2| ا:��7ن وا�7Q	� إ	1 ا	��.�8 دون [�ور\ 

U2%!ص ا	��6$ت ا	�"���  10-�03ز ��Wل ه! ��م [�ور ا	�%!ص ا	��.���� 	���(!ن 	��ة ��!ات وأ2

  � A�ا	�0	T ا	?آ�، آ�� أن  02-211%�ور ا	��(!ن  2011إ	1 @��� إ	�eء ا	�!اد ا	�U%%� 	�?\ ا	���

ن ��#�� ا	�%!ص �� ا	�t ا:[�  �2	�9(��0 إ	1 ا	����2 آ��Wا �� �h!ن _��'� أو @�� ��9!��، آ�� أ

 t�)و  	��	6= ا�	[�!�2ت ا ��	ا#��� @�!� A�ا:#�=ة ا	!���� ا	��9�h ���0�2 و��7�� ه?\ ا	���

�  ا	����0 ��� ا	������ ��2، آ�� أ(�� $ ��A0 ��2 �2-�� ا	��| وه?ا را#� إ	1 ���د ا	��'�ت  t%U�	اا

 A�  . ا	�O0و	� �� ه?\ ا	���

����ر ا	��(!(  و ا	��0�O� 2 و��2 ا�7$Q�  ;�-	1 ا	إ  )�W	ا E%9	ا  ��A ا	�"��� إ(����� ����	

اQداري ا	�Uص �2	�����ا	���6  آ!���� �� و��EF ا	"���� ا	���رة 	�� X�7، ���06 ه?ا ا	-�; �� 

�  أدوات ا	���'� وا	����� آ����Uت ���� �"-� ��1  EW���  �	���6  وا	ا �����	ا�� ا!& A���

 A�  .ا����رات ��7�� ه?\ ا	���

�A ا	������ آ����Uت ا	����0 ���	�2 A���� !ت _�[� ��2 ���� �� ه���U�2 �-�آ�� ���06 أ

ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �   02-11ا	�  أ>19 ����� ا	��Hع ا	��2� ا	��(!(  p#!�2 ا	��(!ن ا	�6�� 

��� آ����Uت ا	"���� ��W	ا A����	�2 A���� !��0ا��، و ���� �� ه�	ا �����	ر ا��وا��Q%^ح وا	���'� إ

 �����W	ا �F�."	وا ���b:ا �  .ا	�U[� �2	�����ت ا	�"�y!9 وا	�!ا&
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 �F�."	1 ا	إ ��0�	���0 �2�	ت ا���U� إ��اد  � �_o�	ر ه! ا��Qه?ا ا  � 5�.7^� �h�� �� و

إذا ��  ا	!���� _�[� �2	�0�� 	�".��ة ا	!���� 	���W ا	"� ا	?ي ��زال ��U; ����0ه� �  ��o�� ��7_�ة

&�ر(�\ 0�2�� ا	���م �  إ��اد ه?\ ا	����Uت �  ا	".��F ا	!���� ا:_�ى إ>��� إ	t�) 1 ا	�9hءات ا	�  

  .��� ه?\ ا	����Uت 

��� �o_�ا �  إ(�6زه� إذا �� ر#��� ��W	"��� ا�	�7�0ت ا�	�2 �]�U	ت ا���U�	ف أ�-� ا���آ�� 

���ر ا	��(!(  	�?\ ا	����Uت Qر�� [�ور ا��1 	8 ��8 إآ��ل أي 2003  ��� إ	ن s"� ا	و X�7 ،

��U; _�ص �2	�����ت ا	�"�y!9 ��1 ا	��0!ى ا	!�� ، وا	��U; ا	?ي ���ف ����7 ������ ه! 

  .��U; ��7�� وإ��%^ح ا	���ع ا	�"9!ظ 	�%�� ا	6=ا�F ا	?ي ه! �  ��5��7 ا	�ا��2 

z7 أن �2| ا	�����ت ��1 ا	��0!ى U2%!ص أدوات ا	���'�  وا	����� ��^ و�� ���h ا$`�رة ا	�5

ا	!��  ��زا	n @�� ��6=ة EW�2 ه?\ ا	����Uت  و�  �7	� و#!ده� �^ ��8 ������� 2%�9 دور�� _�[� 

 �����b أو �������  �7	� �T��% إ&��8 �� ��2�� آ����� �"��� .  

��� ���و	�� ��5 _%![�� ا	�_t اQدار�� ا	�U[� �2	����� د X	�W	ا E%9	�7�0ت أ�� ا�	ا E_ا

�  �7	� إ_^ل اQدارة أو ا�7 ا	�!ا���� �h7:�2م واQ#�اءات  p����  �	ز��ت ا���	"��� و ا�	ا �وا	�!ا&

 t_�	ص ه?\ ا!%U2 �)!)�& "�دة�	ا.  

� Q#�اءات _�[� دا_E ا	����A ا	�"��� وأه8 ه?\ -U� �F=6�	م و ا��	ء و ا���	���2 أن ر_%� ا

ة ا	�0��� 	���%	d ا	��9�h �2?\ ا	����& A�d�� E ا	��_�t �2	���ء أو ا	��م أو اQ#�اءات >�ورة ا�H��Qر

ا	��F=6، و�  �7	� ��U	�9 اQدارة 	�?ا اQ#�اء ����p �� ذ	Y  إ��h(�� ا	�6!ء إ	1 ا	�-�ء Q	�eء ا	��ار 

  �� اQدار�� !ء إ	1 د�!ى ا	�O0و	ا	��-�� ��d ه?\ ا	�_%� آ�� ���h ا	���	�� �2	��!�| �� ���A ا	�6

  A��  ه?\ ا	���� ه! ��م و>!ح ا	��6 ا	�  �p6 إ���Hر��� U2%!ص ا	��� 5�.7^� �h�� و��

���  20ر@8 ��ور أآ�W ��  29-��90 ا	��(!ن  69ا	�"��� ا	������ و��م [�ور (t ��.��  	���دة 

  .��1 [�ور\ 

Qدار�� ا	�U[� �2	����� آ�� (^z7 أ�-� ��م و>!ح اQ#�اءات ا	����� 	�"%!ل ��1 ا	�_t ا

 ��� ��"��2 �9�h�	دار�� اQ���0ت ا	��2 و1�7 ا ��دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، و@�	�� �� �E�6 ا	�!ا

 ���"� ����� E_وا&�� دا ��@ ��h��	ن ه?\ اoوآ t_�	ع إ#�اءات ��د�� $��%�ار ه?\ ا���5 إ�� p����  

 ��-7$ ��� Y	1 ذ	إ ����bء إ��اد ه?ا ا	�"X ا(���ك &!ا��  ا	����� دا_E أ��bء ا��اد أإ>�

��ر Q(!ن ا��	ا  � 29-90ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� و��م إ��7ام ا:�h7م ا	!اردة �  ه?ا ا	��6ل 

ا	����A �2	���'� وا	����� وا	�%!ص ا	������� 	5، وآ?	Y _�ق ا:�h7م ا	��%!ص ����� �  ا	�!ا(�� 

�$ A���ر (0!ق  04- ���98 ا	��(!ن ا	��.�� 	�?\ ا	���Qه?ا ا  �� ، و��W	اث ا��	2"���� ا A����	ا

��6!�� �� ا:���W ا	"�� ا	�  �Oآ� ا	��6وزات ا	���Uة ا	�  ����ض 	�� ا	��اث ا	6=ا�Fي 5��H2 ا	����  

��U%!ص ا	��6� ا	h��� �2	��[�� ا	?ي ��!د ��2ؤ\ إ	1 ا	��ن ، ���W	�0 11وا	ل ا^e8 إ����7 ��^دي 
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 �%&  p��2 A2�� ���H�2 ق���ا	��!ا#�ة أ���5 	���ء ��0!دع 	���0رات  ذو ��� �!اA2 وآ?	Y ��2ء 

ا	����ت 2!ه�ان وه! �EhH ����� ��ر���U، آ�� أ���� �W�2ل 7  �  ��ر�� ا$#���د ا	�-�F  ا	6=ا�Fي أ�� �8 

�  �"�; ��7�� ا	���8 �ا:�bي 	����� �  إ��ر ��!د  ��d ر_%� ا	���ء دا_E ��6!�� �� ا:را>  ��

  .ا	��&�� ا	���ر�� �� ��ف ا	���0ت اQدار��

  ����و�� ��� أآ�W ا(���آ� 	���7�0ت ا	�"��� ��ور ا	���A ا	��0ر `�ق @�ب ��1 ا	".��ة ا	!

	���	�، ��� أدى $(���ص ��ة  آ��!���ات �� ����7�0 و����| ا	"�!ا(�ت وا	�����ت ا	��!ا#�ة ��2 إ	1 

  .	�96ف 02�p إ&��� �"�#� أ��bء إ��اد ا	��Hوع ا	?ي ا���� 	�0!ات _�� ا

و&� أ�b(� أ�-� �o0	� ا	���ز��ت ا	�U[� �2	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، ر@8 ������ 

 ��2!>!ع �_� �-9  ا	"���� أ�-� ��1 ه?\  ا	����A أ$ وه!  ا	-�; ا	�-�F  دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

   أ(�� ���و	��ه� �2	�را�� ��1 أ��س أ(�� (���6 ����7 	��م ا	����A ا	8��0 	�!ا�� ا	-�; اQداريا	�"���، إ$

�!اء �� ��ف اQدارة و�2	��	  �d�9 ا	��6ل �  ه?\ ا	"�	� 	���ز�� &�ارا��� اQدار�� ا	��-��� إ�7ى 

�  F�-�	ا$#���د ا �� ��W"2 �&داري، وQ-�ء ا�	دار�� أ��م اQا t_�	دار�� وو#�(� &�ار�� اQدة ا��	ا  

��� ا	���ر�� �� ��ف ��W	ت ا�h����	�2 ص�U	ؤ�� ا�	ي �!>!���� إ(���ك ��6ل ا�F6=ا	ا �	و�	ا Z�6�	

  ا	���0ت اQدار�� ��� ������0 	�_%� ا	���ء ���6ه�� _%![�� ه?\ ا	�_%� دا_E ا	����A ا	�"���

E%9	ا ��  )�W	ا X"��	ا  � .   ا	�W	X  وه! �� ���>�� 	5 

���A ��م  �� ،����آ�� ��8 إ(���ك &!ا�� ا	����� دا_E ا	����A ا	�"���  أ�-� �� ��ف ا	�!ا

ا��%�اره 8	��t_ اQدار�� ا	�U[� �2	����� أ��bء ���`�ة أ`�eل ا	���'� وا	�����، أو _�&��h7: 8م ه?\ 

�U� ��2��� ��)�h1 إ�	دي إO� �� إ��%�اره� وه?ا �	�7  � t_�	ا A�	9  &�(!ن ا	���ان دا_E ا	���

���!#��� إ	1 ا	�80 ا	��(  �h!ن ا	��ف �� د�!ا(�  ، F6=ا	(  وا��	5 ا��H2 دي��	-�ء ا�	"��� أ��م ا�	ا

 5����  F6=ا	80 ا�	!��� أ��م ا��	!ى ا��	ا Y��"� ��2، أ�� A7^	-�ر ا	ا ��6	!�| ��	"%!ل ��1 ا	ا

  .�� ا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� �!&�� ��!�2ت #=ا�_ �� 1�� ��F	T &!ا

 A�و�� 7$.��\ �  ه?\ ا	���� ه! #�E ا	�!ا���� 	U%![�� أ�h7م ا	���ء وا	����� دا_E ا	���

 p6�  �	ا A�ا	�"��� و1�7 اQدارة ا	�  ���d ه?ا ا	�!ع �� ا	�_t ���6ه�� ا:�h7م ا	�U[� �2?\ ا	���

  .ا	��U	�9ت ر@8 _�!رة ا$(���آ�ت�  ا	��!�2ت ا	�!&�� ���� 1�h�   آ�� $7.�� أ�-� (�t ،ا	���� ��2

  :��ا�7ت (!#=ه� ���� ��  &و&� _�%�� �  (���� ه?\ ا	�را�� إ	1 #��� �� ا$

  . >�ورة ����� &�(!ن ا	����� -

�  و ا	����  �  ����� _�ص  -��W	اث ا��	�2 ������	(!(�� ا��	%!ص ا�	ا ���# ��# .  

���0ت ا	�  ���A ��1 ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"���، وا_���ر ����0 وا�7ة ���ل ��1 أ����� �!��7 ا	� -

� ا	�%!ص ا	��(!(�� ا	�  ���&n إ	1 ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	�"��� 2%�9 ر��0�F أو ��>�� ��#.  
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���� ا	����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	� 02-11ا��Qاع �  إ[�ار ا	�%!ص ا	��.���� 	���(!ن  -

� ا	��(!ن � �ا	����A 2"���� ا	��'� �  إ��ر ا	�����  10-03ا	���0ا��، 	��9دي �o_� [�ور ا	��.�8 ا	?ي و&

  .  ا	���0ا�� 

ا	�0	11-02  T�d�<! ا	��6 ا	![�� ��1 ا	��6$ت ا	�"��� ا	������ �  ا	�%!ص ا	��.���� 	���(!ن  -

  .ا	?آ�

��� ر@8 ا����Wء ه?\ ا	���� �� A����A ��م إه��ل ا	��اث ا	����  ا	��!ا#� �� -��W	ا �F�."	1 ��0!ى ا

�z ��1 ا	!�9�y ا	������ ا	�  �Oد��� ه?\ ا	".��F ،02-11ا	��(!ن �")  h	 .  

  .ا��Qاع �  إ��اد ����Uت ����0 ا	��6$ت ا	�"��� ا	������  -

- �2 �]�_ �����W	ا �F�."	'� ا���	 ����	ت ا���U�	إ��اد ا  ��  ا��Qاع  �b�"�0�	�6��ة ا	ا �F�."�	 ��0�	

2008 .  

ا��Qاع �  إ��اد ����Uت ا	"���� وا��Q%^ح 	������ت ا	�"�y!9 و ا	�!ا&� ا:�b��   و ا�9��Qدة  -

 ����� ������U� ف���  �	ا �y!9"�	ت ا�����	وا �F�."�	 ��2�0	�6رب ا�	ا ��.  

�A @�� ا	�=ودة ��2 وا	���م ��2ا#�� ه?\ ا:دوات 2%�9 ا��Qاع ��I2اد أدوات ا	���'� وا	����� �  ا	� -��

  .دور�� _�[� �  �7	� �T��% إ&��8 �� ��2�� آ��6ل �"�  

��9دي ا	�e!ض ا	�!#!د �  ا	�%!ص ا	��(!(��، ا	�ا#� @�	�� إ	1 ��م �������2 �2%!ص ������� ���  -

  ا	����A �2	���'� وا	����� 29-90(!ن �� ا	�� 69����0  >�ورة [�ور ا	��.�8، _�[� �2	�0�� 	���دة 

 E�& ���"�	ا A����	�2 �9�h�	'�ت ا���	 ���0�	رة ا�H��Qص آ���9 ا!%U2 8�.��	1 ا	إ n	�7أ  �	وا

�����	�2 �]�U	دار�� اQا t_�	ا��%�ار ا. 

�"���، إذ ����E ا	6=اءات ا	������ �  �7	� ��U	�9 &!ا�� ا	���ء وا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&� ا	 -

 ph���	ا E�9	ا �� n)اءات >���9 إذا �� &!ر=# ��)o2 =����. 

��.�8 �7^ت �!�!�� �2	�0�� 	���%	d ا	����� ا	��!ا#�ة ��1 ا	��0!ى ا	�"�  واQ&���  7!ل _%![��  -

�  ا	��6ل ا	����ري  ��%%U��2 �)����$"��� وا�	ا �  .ا	����� دا_E ا	��7�0ت وا	�!ا&

- h	��	!��� ا�'� ���	ل ا�e`o2 8����& ��� ������إ p#!ا	اءات ا�#Q�2 ���"�	ت ا�h�����	 اص!U	ا ��

وا	����� دا_�h���� E��8 1�7 ��2 7%!	�8 ��1 ا	�_%� ا	������، و�����2 ا:`�eل �� ��ف ا	���0ت 

 �%�U�	ا.  

� ، وإد_�	5-��W	وا  ����	ا  ���  ا	��ا�} ا	�������  و>� إ���ا����6 و���� �!�!�� o2ه��� ا	��اث ا	!.  

�   ��7�E�" ا	�%!ص  10-11�"��� ا	�%!ص ا	��(!(��، _�[� ��2 [�ور ا	��(!ن  - ،�����	�2 A����	ا

  .   ا	��1e  08-90وا	�%!ص ا	������� 	5 إ	1 ا	��(!ن  29-90ا	��2�0 $ ���� ا	��(!ن 

��5 ا	�  �8 إ	�eءه�  �934 ا	��دة ا	�  ��-�� #=اءات �� ��U	  10-��03 ا	��(!ن  83إ	�eء ا	��دة -

  . ا	��-�� ا	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� ا	���0ا��  02- ��11 ا	��(!ن  246!ا��� ا	��دة
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  ����1 ا	�"ا�0

 

، ا	����A �2	"�9��ت و2"���� ا	�!ا&� وا�bsر 1967د��0��  20، ا	�Oرخ �  281-67ا:��  .1

 .)��1e ( 1967 ، 	07��0ج ر ��د  ا	��ر���U وا	������،

����� ا	��6�� ا	��9 ، ا	���6 ا	!���� 	������ ا	����9 أوت  ا	!ز�� ا	����ب ا	�T�h �2	����� ا	����9، .2

2006.  

3.   � �F6=ا	ا  ������� 	�"�9ظ ��1 ا	����� وا	�!ارد ا	������ ا	�!&�� Q�9&�� ا�15ا$������1968 

  . 1982 ، 	��0 51، ج ر ��د  418-82وا	�  [�د&n ����� ا	6=اp#!�2 ،�F ا	���!م 

� ، ج ر ��د  ، ا	����1998A�!(�! ���  17، ا	�Oرخ �  04- 98ا	��(!ن ر&8  .4��W	اث ا��	2"���� ا

44 ��0	 ،1998. 

، ����A �2	��6$ت ا	�"��� �  إ��ر ا	����� 2011���ا��  17، ا	�Oرخ �  02-11ا	��(!ن ر&8  .5

 .2011، 	��0 ��13د  ا	���0ا��، ج ر
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