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  ملخــــص

   

ة حٌز ، و الداخل2002أفرٌل  22اتفاقٌة الشراكة الموقعة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً فً نصت      

فً الجانب الاقتصادي منها على إنشاء منطقة تبادل حر فً آفاق سنة   2005التنفٌذ بداٌة من الفاتح سبتمبر 

، حٌث أن الالتزام المباشر للوصول إلى هذه المنطقة هو تنفٌذ رزنامة التفكٌك الجمركً على  2017

كٌة المفروضة علٌها خلبل فترة مقدرة الواردات من المنتجات الصناعٌة، بالإلؽاء التدرٌجً للحقوق الجمر

باثنتً عشر سنة، إضافة إلى التحرٌر الجزئً و التدرٌجً للمبادلات التجارٌة الخاصة بالمنتجات الزراعٌة 

بؤنواعها المختلفة، من خلبل الإعفاءات و التخفٌضات الجمركٌة الممنوحة لها فً إطار امتٌازات تفضٌلٌة 

 .متبادلة 

 

وٌة و نظرا لمرور أكثر من خمسة سنوات على دخول هذه الاتفاقٌة حٌز التطبٌق، تؤتً من هذه الزا      

أهمٌة بحثنا هذا الذي ٌحاول الوقوؾ على نتائج هذا التفكٌك الجمركً على الإٌرادات العامة للدولة، سواء 

لمتفق علٌه كان نتٌجة تطبٌق الرزنامة الخاصة بالمنتجات الصناعٌة أو كان نتٌجة النظام التفضٌلً ا

 .والخاص بالمنتجات الزراعٌة
 

بمعنى أن هذا البحث ٌهدؾ إلى معرفة الأثر المالً الذي أنتجه التفكٌك الجمركً على الإٌرادات العامة       

للدولة، باعتبار أن الجباٌة الجمركٌة هً إحدى أهم عناصر هذه الإٌرادات، هذا الأثر نتوصل إلٌه أولا من 

ؼٌر المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق  ةات الجمركٌخلبل تقدٌر الإٌراد

الإعفاءات والامتٌازات الجمركٌة، ثم معرفة نسبته هذه الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة  من إجمالً 

و  دلالة الإٌرادات العامة، وأخٌرا وبعد الحصول على هذه النسبة ٌمكننا تقٌٌم أثر التفكٌك الجمركً هل هو ذ

 .  بالنسبة للئٌرادات العامة للدولة  أو لٌست له دلالة 

 

و من ناحٌة أخرى، ٌحاول هذا البحث الوقوؾ على مختلؾ الإصلبحات الاقتصادٌة التً رافقت تطبٌق      

اتفاقٌة الشراكة منذ دخولها حٌز التنفٌذ، و بشكل أخص ٌسلط الضوء على الإجراءات الحكومٌة التً جاءت 

ل نتائج هذا الاتفاق، بعد مضً خمس سنوات على تطبٌقه و التً استهدفت بشكل أساسً كبح حجم فً ظ

 .الواردات من الإتحاد الأوروبً

 

و نظرا لأن بنود الاتفاقٌة تخول للجزائر إعادة النظر فً ترتٌبات هذا التفكٌك الجمركً بعد مضً       

ؾ على المساعً الجزائرٌة فً هذا الصدد، من خلبل خمسة سنوات على تطبٌقه ، ٌحاول هذا البحث الوقو

عدم تفوٌت فرصة اللجوء إلى هذه البنود، و صٌاؼة المطالب النهائٌة المتضمنة إعادة النظر فً رزنامة 

التفكٌك الجمركً الخاصة بالمنتجات الصناعٌة ، ومختلؾ الإعفاءات والتخفٌضات الخاصة بالمنتجات 

 .الجمركٌة التفضٌلٌة المتبادلة الزراعٌة فً إطار الامتٌازات
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 شكــــر

 

 بعد إنهاء هذا العمل أتوجّه بقلب ضارع لله عزَّ   وجلَّ  

 .بالحمد  والشكر،   فللـّــــــــــــــــــه الفضل والمنّة

 

 عـــــلبش أحمد:   ثم أتقـدّم بخالص شكـري إلى أستـاذي الدكـتور

 .جٌهاتِه ونصائِحهالذي كان له فضل  تؤطٌر هذا العمل بتو

 

 كما أتقدم بجزٌل الشكر إلى كل من قدم لً المساعدة  على

 مستوى  كل من   وزارة التجارة، المركز الوطنً للئعلبم    والإحصائٌات،

 المدٌرٌة   العامة للجمارك  و الوكالة الوطنٌة لترقٌة

 .التجارة الخارجٌة
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 لقائمة  الجــداو

 

 الصفحة                         الرقـــم                                                                            
    

 50                      2007-2002توزٌع البنود الفرعٌة للتعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة من           01

 

 52الجزائرٌة وفق تعدٌلبت النظام المنسق للمنظمة                   تعدٌلبت مدونة التعرٌفة          02

 العالمٌة للجمارك                

 

 52                                  1992توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة           03

 

 53                                    1996 توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة          04

 

 53                                  2002توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة           05

   

 54                                         2007توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة          06

                                         

                                        54    2007لسنة  توزٌع معدلات الرسم على القٌمة المضافة حسب البنود الفرعٌة التعرٌفٌة          07

              

 73                            توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة للتفكٌك الفوري                       08

 

                               74توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة للتفكٌك التدرٌجً على مدار                                     09

     2007سبتمبر  01سنوات بداٌة  من   5             

 

                    75         على مدار                    %5جمركً صناعً خاضع لحق   منتوج 809تفكٌك          10

     2007سبتمبر 01سنوات بداٌة  من  5             

 

                             75على مدار                           15%صناعً خاضع لحق جمركً   منتوج 225فكٌك ت         11

  2007سبتمبر  01داٌة  من سنوات ب 5            

    

                   75على مدار                              30%منتوج صناعً خاضع لحق جمركً  64تفكٌك          12

       2007سبتمبر  01سنوات بداٌة  من  5            

 

 76سنوات                 10 لتفكٌك تدرٌجً  على مدار توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة         13

           

        77                    %5منتوج صناعً خاضع لمعدل حق جمركً  64التفكٌك التدرٌجً لـ         14

 سنوات          10مدار على              

 

                77                  %15منتوج صناعً خاضع لمعدل حق جمركً  118التفكٌك التدرٌجً لـ         15

 سنوات        10مدار على              
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   77                              30 %منتوج صناعً خاضع لحق جمركً  1673التفكٌك التدرٌجً لـ      16

                    سنوات10على مدار            

 

  78                      جمركً للمنتجات الصناعٌة  فً إطاررزنامة توزٌع عملٌة التخفٌض ال         17

 جزائرٌة حسب القوائم المتفق علٌها من الطرفٌن   -اتفاقٌة الشراكة الأورو             

 

 79                   التفكٌك التعرٌفً التدرٌجً للمنتجات الزراعٌة المدرجة فً البروتوكول           18

 من اتفاق  الشراكة     02رقم               

                                                     

 80التفكٌك التعرٌفً لمنتجات الصٌد البحري المدرجة فً البروتوكول                                    19

 من اتفاق الشراكة   04رقم               

 

                           80                        البروتوكول  ات الزراعٌة المحولة الواردة فًالتفكٌك التعرٌفً للمنتج        20

              من اتفاق الشراكة      5رقم             

 

     93      2010  -2000تطور الواردات الجزائرٌة حسب مجموعات المنتجات خلبل من الفترة         21

                    

 95                2010إلى  2005تطور الواردات من أهم المواد الؽذائٌة خلبل الفترة من سنة        22

 

     97   2010 -2000خلبل الفترة من  طبٌعة السلع المستوردةتطور الواردات الجزائرٌة حسب        23

                             

  98                      2010 -2000جموعات المنتجات خلبل الفترة تطور الصادرات حسب م       24

 

 101                             2010-2000تطور المٌزان التجاري الجزائري خلبل الفترة من        25

 

 102          2010-2000تطور المٌزان التجاري للجزائر خارج المحروقات خلبل الفترة من        26
 

 104        2010- 2000تطور الواردات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترة من        27

 

 107      2010- 2000تطور الصادرات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترة من        28

 

   110   2010- 2000من الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة        29

      

 113مقارنة بٌن  الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً و من باقً                  30

    2010 -2000خلبل الفترة من ( خارج الإتحاد الأوروبً)دول العالم            

 

   115   2010-2000لأوروبً خلبل الفترة من الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة إلى الإتحاد ا      31

 

 116المٌزان التجاري للجزائر مع الإتحاد الأوروبً خارج المحروقات                                  32
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 119مقارنة بٌن  الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة نحو الإتحاد الأوروبً ونحو                     33

    2010 -2000خلبل الفترة من ( خارج الإتحاد الأوروبً)ل العالم باقً دو          

  

  121تطور الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة                   34

     2010 – 2005خلبل الفترة من            

 

                       124   )2010-2006(ر تطبٌق اتفاق الشراكةمعدل تطور الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطا     35

           

    126حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة خلبل الفترة                 36

           2005-2010   

                 

 127ار اتفاق الشراكة من إجمالً الواردات         حصة الواردات من الاتحاد الأوروبً فً إط     37 

 من الإتحاد الأوروبً حسب قوائم و بروتوكولات المنتجات              

 

 130           (  2010-2005) الواردات الصناعٌة من الإتحاد الأوروبً و من باقً دول العالم      38

 

 132          (    2010-2005)ً و من باقً دول العالم الواردات الزراعٌة من الإتحاد الأوروب      39

 

 135تطور الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً فً إطار                    40

 تطبٌق اتفاق الشراكة              

 

 136وبً فً إطار       مقارنة بٌن معدلات نمو المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد الأور     41 

 تطبٌق اتفاق الشراكة             

 

 138الصادرات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة            42

             2008-2010 

 

 139          أهم الصادرات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة نحو الإتحاد الأوروبً       43

 (   2010-2008)تطبٌق اتفاق الشراكة   فً إطار          

 

  140             المنتجات الزراعٌة الخاضعة لنظام الحصص                                            44

 

 141     الصادرات من المنتجات الزراعٌة المحولة تحت نظام الحصص                               45

 

 143أهم المنتجات الصناعٌة المصدرة نحو الإتحاد الأوروبً                                             46

 

 143أهم المنتجات المصنعة المصدرة نحو الإتحاد الأوروبً                                              47

 

 160                  2010-2000ة للدولة خلبل الفترة من تطور إجمالً إٌرادات الموازنة العام      48

 

 163                       2010إلى  2000هٌكل  الإٌرادات الجبائٌة و تطورها  خلبل الفترة من       49
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 165                                   2010إلى  2000تطور الإٌرادات الجمركٌة خلبل الفترة من       50
 

 168       2010-2000تطور الإٌرادات الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة خلبل الفترة        51
       

 170                تطور الإٌرادات الجمركٌة المحصلة من الواردات من الإتحاد الأوروبً            52

     2010-2000من          
 

 172     ة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً         تطور حصة الإٌرادات الجمركٌ     53

 2010- 2000من إجمالً الإٌرادات  الجمركٌة خلبل الفترة من          

    

 174     تطور الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار             54

 (    2010-2005) تطبٌق اتفاق الشراكة         

 

     176     حصة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق     55

 إتفاق الشراكة من إجمالً الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً          

                   

  179ل من الحقوق الجمركٌة على الواردات من الإتحاد        قٌمة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحص     56   

 وتطوره من سنة لأخرى (2010-2005)الأوروبً          
       

 182               الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة المضافة فً إطار تطبٌق     57

   (  2010-2005)اتفاق الشراكة الأوروبٌة           

 

 184               إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الواردات من الإتحاد الأوروبً         58

    2010إلى سنة  2005من سنة            

   

 185                    نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة على      59 

 ٌرادات الجمركٌة    إجمالً الإ          

 

 187                         نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة       60

 إلى إجمالً الإٌرادات الجبائٌة             
 

 188                     نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة      61

     2010 – 2005الفترةخلبل           
  

 190                  الإٌرادات الجمركٌة المتوقع تحصٌلها على الواردات من الاتحاد الأوروبً       62

 2017إلى  2011فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة  خلبل الفترة  من           

    

  193               2017إلى  2011وقعة خلبل الفترة من الحقوق الجمركٌة ؼٌر المحصلة المت      63
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 قائمة الأشكـــال

 

 الرقم                                                                                                       الصفحة  

 

 32ة المدونة                          ٌوضح عدد المستوٌات الموجودة فً البنود الفرعٌة أو هٌكل          01

 

 52                                      1992توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة          02
 

 53                                        1996توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة           03

 

 53                                      2002توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة           04

 

 54                                     2007توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود الفرعٌة لسنة           05

 

 54        2007نود التعرٌفٌة الفرعٌة لسنةتوزٌع معدلات الرسم على القٌمة المضافة حسب الب          06

 

 73توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة للتفكٌك الفوري                                                      07

 

 74                          10توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة للتفكٌك التدرٌجً على مدار          08

  2007سبتمبر  01سنوات بداٌة من               

     

 76                 سنوات 10توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة لتفكٌك التدرٌجً على مدار           09

 

 96                     2010 -2000تطور الواردات الجزائرٌة خلبل الفترة           10

 

 96      2010ل سنة  الواردات الجزائرٌة خلب          11

 

 97  2010 - 2000خلبل الفترة  طبٌعة السلع المستوردةتطور الواردات الجزائرٌة حسب           12

 

 99 2010-2000تطور الصادرات الجزائرٌة من المحروقات خلبل الفترة           13

 

 100 2010 -2000تطور الصادرات الجزائرٌة خلبل الفترة           14

 

 100 2010الصادرات الجزائرٌة خلبل سنة           15

 

 101 2010 -2000تطور المٌزان التجاري الجزائري خلبل الفترة           16

 

 102 2010-2000تطور المٌزان التجاري للجزائر خارج المحروقات خلبل الفترة           17

 

 106 2010 الواردات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة لسنة          18
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 108 2010الصادرات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة لسنة           19

 

 112 2010-2000الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة           20

 

 112 2010الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلبل سنة           21

 

 117 2010-2000المٌزان التجاري للجزائر مع الاتحاد الأوروبً خارج المحروقات خلبل           22

 

   118  2010-2000الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة إلى الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة من           23

 

 118 2010خلبل سنة  الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة إلى الإتحاد الأوروبً          24

 

 162  2010-2000تطور إجمالً الإٌرادات العامة خلبل الفترة من           25

 

 162 2010-2000تطور إجمالً النفقات العامة خلبل الفترة من           26

 

 164 2010-2000تطور إجمالً الإٌرادات الجبائٌة خلبل الفترة من           27

 

 164 2010ادات الجبائٌة خلبل سنة هٌكل الإٌر          28

 

 167  2010-2000تطور إجمالً الإٌرادات الجمركٌة خلبل الفترة من           29

 

 167 2010-2000تطور الحقوق الجمركٌة خلبل الفترة من           30
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  19.......................................................................................................مقدمة       
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 46.................................................................1968لتعرٌفة الجمركٌة لسنة.  2.1.2.1
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 47...................................................1991التعرٌفة الجمركٌة بعد إصلبحات سنة . 2.2.1    

 48.....................................................2001إلى  1991التعرٌفة الجمركٌة من .1.2.2.1       

 49.............................................................2002التعرٌفة الجدٌدة ابتداء من . 2.2.2.1  
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 67............................................................................تارٌخ توقٌع الاتفاقٌة. 2.1.3.1
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 78..........................................................التفكٌك التعرٌفً للمنتجات الزراعٌة.  3.2.3.1

 81.......................................قواعد المنشؤ فً إطار اتفاقٌة الشراكة الأوروجزائرٌة. 4.2.3.1  
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 86...........................................................................إقامة منطقة التبادل الحر. 3.3.1

 86...........................................................مفهوم منطقة التبادل الحر و أشكالها. 1.3.3.1

 88...............................................جزائرٌة-إجراءات إقامة منطقة تبادل حر أورو .2.3.3.1

 89................................................................أهداؾ إقامة منطقة التبادل الحر. 3.3.3.1  

 91.......…تقٌٌم المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة. 2         

 92.............................2010إلى  2000الخارجٌة للجزائر خلبل الفترة من  تطور التجارة.1.2    

 تطور التجارة الخارجٌة للجزائر حسب مجموعات المنتجات خلبل الفترة . 1.1.2           

 92.................................................................................2000-2010من                      

 تطور الواردات الجزائرٌة حسب مجموعات المنتجات خلبل الفترة .1.1.1.2

 92..............................................................................   2000-2010من             

 فترةتطور الصادرات الجزائرٌة حسب مجموعات المنتجات خلبل ال. 2.1.1.2

 97.................................................................................2000-2010من             

 تطور المٌزان التجاري للجزائر حسب مجموعات المنتجات .  3.1.1.2    

 100..............................................................2000-2010خلبل الفترة من           

 ب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترةتطور التجارة الخارجٌة للجزائر حس.2.1.2        

 103................................................................................ 2000-2010من                  

  سب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترةتطور الواردات الجزائرٌة ح.1.2.1.2        

 103...............................................................................2000-2010…من                 

  106....2000-2010تطور الصادرات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترة من. 2.2.1.2        

 109...…2000-2010دلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة من تقٌٌم المبا.2.2

 109....… 2000-2010تقٌٌم الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة من سنة . 1.2.2        

 109.…2000-2010ةالهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً  خلبل الفتر. 1.1.2.2        

 113..............مقارنة بٌن الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً و من باقً دول  العالم. 2.1.2.2      

 114....…2000-2010تقٌٌم الصادرات الجزائرٌة نحو  من الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة من .2.2.2

 تحاد الأوروبً خلبلالهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة نحو الإ.1.2.2.2

 114........................................................................2000-2010الفترة من                     

 118............مقارنة بٌن الصادرات الجزائرٌة نحو الإتحاد الأوروبً و نحو باقً  دول العالم.2.2.2.2        
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   120.....…لمبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكةتقٌٌم ا.3.2    

 120..............تقٌٌم الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق  الشراكة. 1.3.2        

 120.................ر تطبٌق اتفاق الشراكة الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطا. 1.1.3.2        

 .2010-2005خلبل الفترة                        

 124..........................تطور الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق. 2.1.3.2     

 2010-2005الفترة من سنة  اتفاق الشراكة خلبل                    

 126................................حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق. 3.1.3.2        

 الإتحاد الأوروبً حسب قوائم المنتجات الشراكة من إجمالً الواردات من                    

 ول العالممقارنة بٌن  الواردات من الإتحاد الأوروبً و الواردات من باقً د. 2.3.2

 128..............................منذ دخول اتفاق  الشراكة حٌز التطبٌق  حسب قوائم المنتجات                    

 الواردات الجزائرٌة حسب قوائم المنتجات الصناعٌة منذ دخول .1.2.3.2        

 129...................................................................اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق                      

 الواردات الجزائرٌة حسب بروتوكولات المنتجات. 2.2.3.2        

 132...........................................الزراعٌة  منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق                      

 الجزائرٌة نحو  الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكةتقٌٌم الصادرات .3.3.2        

   133................................................الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة                  

 تطور الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً فً.1.3.3.2       

 134.......................................................................إطار تطبٌق اتفاق الشراكة                   

 تقٌٌم الصادرات من المنتجات الؽذائٌة نحو الإتحاد الأوروبً .2.3.3.2   

 137..................................................................فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة              

 تقٌٌم الصادرات من المنتجات الصناعٌة نحو الإتحاد الأوروبً.3.3.3.2      

 142..................................................................فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة                 

 جزائرٌة-فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة الأوروتقٌٌم أثر  التفكٌك الجمركً . 3

 147........................................................................على الإٌرادات  العامة للدولة               

 148...................................................................................الإٌــرادات العامــة.1.3

 148............................................................................ماهٌة الإٌرادات العامة.1.1.3        

 148........................................................................نظرٌة الإٌرادات العامة.1.1.1.3        

 149......................................................................مفهوم الإٌرادات العامة.  2.1.1.3        
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                      149........................................................التصنٌفات المختلفة للئٌرادات العامة. 3.1.1.3        

 150.......................................................................صادر الإٌرادات العامةم.  2.1.3        

 151.........................................................................الإٌرادات الاقتصادٌة. 1.2.1.3         

 153.............................................................................الإٌرادات السٌادٌة.2.2.1.3         

 155............................................................................الإٌرادات الائتمانٌة.3.2.1.3         

 159.................................2010إلى  2000تطور الإٌرادات العامة خلبل الفترة من . 3.1.3         

 159.….…2010-2000تطور إجمالً إٌرادات المٌزانٌة العامة للدولة خلبل الفترة من . 1.3.1.3         

                   162...................2010 - 2000هٌكل الإٌرادات الجبائٌة و تطورها  خلبل الفترة من  2.3.1.3.        

 165.............................................................................الإٌـرادات الجمركٌـــة.          2.3

 165......................................................................تطور الإٌرادات الجمركٌة. 1.2.3         

 165..............................2010-2000جمركٌة خلبل الفترة من تطور الإٌرادات ال. 1.1.2.3         

 تطور الإٌرادات الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة          2.1.2.3 .

       168........................................................... 2010-2000خلبل الفترة من                        

 169....(.2010-2000) الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً. 2.2.3         

 169.....…....…تطور الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً  1.2.2.3.       

 الإتحاد الأوروبً تطور حصة الإٌرادات الجمركٌة المحصلة من الواردات من. 2.2.2.3         

 171...........…....……2010-2000من إجمالً الإٌرادات الجمركٌة خلبل الفترة من      

 الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار.  3.2.3

 173................................................( ......2010-2005)تطبٌق اتفاق الشراكة             

 تطور الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد  1.3.2.3.     

 173......................( .....2010-2005)الأوروبً فً  إطار تطبٌق اتفاق الشراكة            

             حصة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار2.3.2.3.
                تطبٌق اتفاق الشراكة من إجمالً الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات              

 175.....…………………………….………………من الإتحاد الأوروبً                  
 

                         تقٌٌم الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من الإتحاد  الأوروبً. 3.3
 178 ….…….……………………....……..….…فً إطار تطبٌق  اتفاق الشراكة          

 
 178...........................2010-2005الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل خلبل الفترة من 1.3.3.           
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 الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الحقوق الجمركٌة 1.1.3.3.          

 178.............................( .....2010-2005)الواردات  من الإتحاد الأوروبً على        

 

 الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة المضافة  على  2.1.3.3

 182...........................................( .....2010-2005)الواردات من الإتحاد الأوروبً 

 

 الً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الوارداتإجم. 3.1.3.3

 183...........................................2010-2005من الإتحاد الأوروبً من سنة           

 

 الشراكة من إجمالً  نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق. 2.3.3

 185....…..…..……..………2010-2005لفترة من الإٌرادات العامة للدولة خلبل ا          

      

 185...................................نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق. 1.2.3.3                   

 .اتفاق الشراكة على إجمالً الإٌرادات الجمركٌة                           

 

 186...................................اد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌقنسبة الإٌر.        2.2.3.3

 .اتفاق الشراكة على إجمالً الإٌرادات الجبائٌة          

 

 188........................................نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من إجمالً. 3.2.3.3

 .2010 -2005الفترة من  الإٌرادات العامة للدولة خلبل    

 

 189...................2017-2011تقدٌر الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل خلبل الفترة من  .  3.3.3

  2017-2011 الإٌرادات الجمركٌة المتوقعة خلبل الفترة من1.3.3.3.         

 189...................................................من  الواردات فً إطار الشراكة الأوروبٌة  

 

 192............2017 -2011الحقوق الجمركٌة ؼٌر المحصلة المتوقعة خلبل الفترة من 2.3.3.3.         

 197 .........................جزائرٌة -الإجراءات الحكومٌة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة الأورو         4 .

 198........................................................اق الشراكةأهم الإصلبحات المرافقة لاتف. 1.4 

 199................................................................الإستراتٌجٌة الصناعٌة الجدٌدة.  1.1.4

 199..........................................................اختٌار القطاعات التً ٌتم ترقٌتها.  1.1.1.4

 200...............................................................الانتشار القطاعً للصناعة.  2.1.1.4 

 201...................................................................لانتشار المكانً للصناعة 3.1.1.4.

 201.................................................................اعًسٌاسات التطور الصن.  4.1.1.4

 202...............................................................الإصلبحات فً مجال التجارة. 2.1.4
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 202..................الإصلبحات فً إطار انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمٌة للتجارة. 1.2.1.4

 202.................................................الإصلبحات الموجهة لترقٌة الصادرات. 2.2.1.4

 206.......................................الإصلبحات فً القطاع المالً و فً مجال المنافسة. 3.1.4

 206............................................................الإصلبحات فً القطاع المالً 1.3.1.4.

 208...........................................................الإصلبحات فً مجال المنافسة. 2.3.1.4

 211.............................................................الإصلبحات فً مجال الاستثمار. 4.1.4

 211.......................................مإسساتً للبستثمارات و محٌط الأعمالالإطار ال 1.4.1.4.

 213..........................................الإصلبحات الحدٌثة المتعلقة بالاستثمار الأجنبً 2.4.1.4

 215................جزائرٌة-المساعدة المالٌة الأوروبٌة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة  الأورو. 2.4   

 216...…جزائرٌة-أدوات المساعدة المالٌة الأوروبٌة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة الأورو.      1.2.4

 216...............................................................2006-1995برنامج مٌدا .  1.1.2.4

 IEVP (2007-2010....)......................218 الآلٌة الأوروبٌة للجوار و الشراكة.  2.1.2.4

 219............................................الأعضاء المكلفٌن بمتابعة تطبٌق اتفاق الشراكة. 2.2.4

 219...........................................................مجلس الشراكة و لجنة الشراكة1.2.2.4.

 220...........................................................ن التقنٌة و اللجان الفرعٌةاللجا. 2.2.2.4

 برامج الدعم الاقتصادي و التجاري  للئتحاد الأوروبً  3.2.4.

 221..................................................2010-2003فً الجزائر خلبل الفترة من          

 221............................(...MARA)نامج عصرنة ودعم الإصلبحات الإدارٌة بر. 1.3.2.4
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 مقدمــــة

 

ظام اقتصادي نموذجا اشتراكٌا للتنمٌة، من خلبل تبنٌها لن 1962اتبعت الجزائر ؼداة استقلبلها سنة      

موجه قائم على أساس تدخل الدولة فً كل النشاطات الاقتصادٌة، باعتبارها المسإول الوحٌد على تموٌل 

الاقتصاد و إعادة توزٌع الدخل، إذ سعت من خلبل تبنٌها لسٌاسة المخططات الاقتصادٌة وتؤمٌم الثروات 

اعدة اقتصادٌة، حٌث قامت باستثمارات كبٌرة المعدنٌة، الطاقوٌة، الأراضً الفلبحٌة  و البنوك إلى بناء ق

خاصة فً القطاع الصناعً، وساعدها على ذلك الارتفاع الذي عرفته أسعار البترول فً الأسواق العالمٌة، 

 .والتً مكنها من تحسٌن مداخٌلها

 

ة لكن سرعان ما بدأ هذا النمط الاقتصادي ٌكشؾ عن بوادر الضعؾ منذ منتصؾ الثمانٌنات، نتٌج     

محدودٌة إستراتٌجٌة التنمٌة المتبعة، التً ارتكزت على سٌاسة التصنٌع الثقٌلة، حماٌة المإسسات 

الاقتصادٌة العمومٌة، وتوجٌهها لتحقٌق الأهداؾ الاجتماعٌة على حساب الأهداؾ الاقتصادٌة، والاعتماد 

، و ما تبعها 1986سة لسنة شبه الكلً على مداخٌل تصدٌر المحروقات، إضافة إلى الأزمة النفطٌة المعاك

من انخفاض لأسعار النفط و تدنً قٌمة الدولار، و من ثم انخفاض كبٌر فً المداخٌل المالٌة للجزائر التً 

دفعت بها إلى الاقتراض، و بالتالً تضخٌم حجم المدٌونٌة و الزٌادة من حدة الأزمة، وهذا ما دفع بالجزائر 

 .خٌار السوق كبدٌل للبقتصاد الموجهابتداءا من مطلع التسعٌنات إلى تبنً 

 

استوجب الانتقال من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد تحكمه آلٌات السوق الحرة المنفتحة على العالم        

الخارجً قٌام الجزائر بوضع برامج للئصلبح الاقتصادي، نتٌجة الاتفاق مع صندوق النقد الدولً والبنك 

ات هٌكلٌة فً الاقتصاد الوطنً، تحاول من خلبلها إرساء قواعد العالمً، وذلك بهدؾ إحداث إصلبح

السوق، من خلبل تحرٌر التجارة الخارجٌة و الأسعار، مراجعة النظام الجبائً والمالً، تشجٌع و تطوٌر 

القطاع الخاص،إعادة هٌكلة أو خوصصة المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة،حٌث مكنت هذه الإصلبحات من 

 .الجزائري للبنصهار فً الاقتصاد العالمً إعداد الاقتصاد 

   

هذا الاقتصاد العالمً تمٌز فً وقتنا الراهن بتطور العلبقات الاقتصادٌة و زٌادة المنافسة فً مختلؾ       

دول العالم، و ظهور تجمعات من شؤنها التقلٌل من المخاطر الاقتصادٌة التً تواجه كل دولة على حدة، 

ٌنها للقٌام بعملٌات الإنتاج و التبادل، لتحقٌق قوة اقتصادٌة موحدة فً إطار تكتلبت حٌث أنها تنسق فٌما ب

إقلٌمٌة و دولٌة تربطها علبقات حكومٌة من خلبل المصالح الاقتصادٌة، باعتبارها المحرك الأساسً والدافع 

 .الأقوى للبندماج الاقتصادي فٌما بٌنها

  

تكتل و الاندماج الاقتصادي، سعت الجزائر إلى تحرٌر اقتصادها، فً ظل هذا التوجه العالمً نحو ال       

والعمل على إٌجاد مكانتها وسط المتؽٌرات العالمٌة التً أفرزتها العولمة الاقتصادٌة، إذ أنه من بٌن 

التحولات الكبرى التً عرفها الاقتصاد الجزائري، إبرام اتفاقٌة الشراكة مع الاتحاد الأوروبً، وهو تحول 
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التوجه نحو اقتصاد السوق و ٌإكد انفتاح الاقتصاد الوطنً نحو الخارج، وٌقطع شوطا معتبرا نحو  ٌعزز

 .الانضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارة

 

إذ ٌعتبر الإتحاد الأوروبً نموذجا تكاملٌا فً سعً مستمر لتوسٌع مناطق نفوذه، و منافسة القوى      

المتحدة الأمرٌكٌة، و هذا بطرحه لمشارٌع التعاون و الشراكة، سواء الاقتصادٌة الأخرى، خاصة الولاٌات 

مع تكتلبت اقتصادٌة أو مع دول بصورة ثنائٌة، ومن بٌنها مشروع الشراكة مع دول الضفة الشرقٌة 

والجنوبٌة لحوض المتوسط، الذي طرحه بؽٌة إقامة ترتٌب إقلٌمً خاص به فً منطقة المتوسط، على 

ٌات المتحدة الأمرٌكٌة مع دول أمرٌكا الشمالٌة، بننشائها لمنطقة تبادل حر مع دول ؼرار ما فعلته الولا

 (.NAFTA)أمرٌكا الشمالٌة 

 

وتعد الدول المتوسطٌة خصوصا دول شمال إفرٌقٌا و منها الجزائر ذات أهمٌة كبرى، لموقعها       

ول المجموعة الأوروبٌة منذ الاستراتٌجً من جهة، ولسوقها الواسعة من جهة أخرى، لذا فقد سعت د

السبعٌنات إلى توسٌع نفوذها فً المنطقة، و هذا من خلبل عقد اتفاقٌات للتعاون مع كل دولة متوسطٌة 

، أٌن 1995نوفمبر  29و 28على حدة، والتً بقٌت سارٌة المفعول إلى ؼاٌة عقد مإتمر برشلونة ٌومً 

متوسطٌة، والذي حدد بٌانه أسس التعاون -كة الأوروتم الإعلبن عن مٌلبد ما ٌسمى بمسار برشلونة للشرا

والشراكة بٌن الإتحاد الأوروبً و شركائه المتوسطٌٌن وفق ثلبث محاور رئٌسٌة، تتعلق بالجانب السٌاسً 

 .و الأمنً، الجانب الاجتماعً، الثقافً والإنسانً والجانب الاقتصادي

   

أحد أطراؾ مسار برشلونة، امتازت علبقتها دائما والجزائر التً تعد إحدى الدول الشرٌكة، و       

بالترابط مع دول الاتحاد الأوروبً، بفعل عوامل اقتصادٌة، على اعتبار أن الإتحاد الأوروبً ٌعد 

المتعامل الاقتصادي  الأول لها استٌرادا و تصدٌرا، وعوامل أخرى متعلقة بالتارٌخ و الجؽرافٌة، وكذا 

ا بوجود جالٌة جزائرٌة قوٌة فً القارة الأوروبٌة، وعلى ؼرار باقً الدول عوامل اجتماعٌة متعلقة أساس

، 2002أفرٌل سنة   22الشرٌكة، وقعت الجزائر على اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً رسمٌا فً 

جولة من المفاوضات،  17معوضة بذلك اتفاقٌات التعاون المبرمة منذ منتصؾ السبعٌنٌات، وهذا بعد 

 .2005جزائرٌة حٌز التنفٌذ بداٌة من الفاتح سبتمبر  سنة -ذه الشراكة الأوروودخلت ه

 

هذه الاتفاقٌة التً نصت فً الجانب الاقتصادي منها على إنشاء منطقة تبادل حر فً آفاق سنة        

، كانت موضوع نقاش و تعارض فً الآراء حول ما ستجنٌه الجزائر، وما ستخسره من هذا 2017

اصة و أن الوصول إلى منطقة التبادل الحر ٌتطلب تنفٌذ رزنامة التفكٌك الجمركً على الاتفاق، خ

الواردات من المنتجات الصناعٌة، بالإلؽاء التدرٌجً للحقوق الجمركٌة المفروضة علٌها خلبل فترة مقدرة 

تجات الزراعٌة باثنتً عشر سنة، إضافة إلى التحرٌر الجزئً والتدرٌجً للمبادلات التجارٌة الخاصة بالمن

 .بؤنواعها المختلفة
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 من هذه الزاوٌة و نظرا لمرور أكثر من خمس سنوات على دخول هذه الاتفاقٌة حٌز التطبٌق،       

 

 :نطرح الإشكالٌة التالٌة

 

جزائرٌة حٌز التنفٌذ، ما هو أثر -بعد مضً خمس سنوات على دخول اتفاقٌة الشراكة الأورو       

 ؟ ذي جاء فً إطارها على الإٌرادات العامة للدولة التفكٌك الجمركً ال

 

 :تقودنا هذه الإشكالٌة إلى طرح مجموعة من التساإلات الفرعٌة التً نوجزها فٌما ٌلً       

 ؟ما هً طبٌعة التفكٌك الجمركً فً إطار اتفاقٌة الشراكة  -1

 ؟ الإتحاد الأوروبً ما هو أثر تطبٌق اتفاقٌة الشراكة على المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع -2

ما هً نسبة الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة على الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً إلى  -3

 ؟إجمالً الإٌرادات العامة للدولة 

 فً ظل نتائج التفكٌك الجمركً ؟الجزائر ما هً الإجراءات الحكومٌة التً قامت بها  -4

 

 :التالٌة الفرضٌات المتفرعة عنها نقدم على التساإلات جابةإشكالٌة بحثنا و الإ لمعالجة         

 

 .التفكٌك الجمركً فً إطار اتفاقٌة الشراكة ٌمس المنتجات الصناعٌة و الزراعٌة -1

 

المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد الأوروبً ستسمح بتحقٌق نمو فً إطار تطبٌق اتفاق  -2

 .الشراكة

 

لة على الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً تشكل نسبة الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحص -3

 .معتبرة من الإٌرادات العامة للدولة

 

ٌمكن للحكومة الجزائرٌة إتخاذ إجراءات معٌنة لمواجهة آثار التفكٌك الجمركً ، كما أنها ستعٌد   -4

 .النظر فً ترتٌبات هذا التفكٌك مع الإتحاد الأوروبً

 

 :وعأسباب اختار الموض      

 

 :تم اختٌار هذا الموضوع لعدة أسباب أهمها         

 

 :أسباب موضوعٌة

عدم وجود دراسة أكادٌمٌة تقؾ على التقٌٌم الفعلً لنتائج التفكٌك الجمركً، بعد مرور أكثر من خمس  -1

سنوات على تطبٌقه، بحٌث تشمل هذه الدراسة حٌثٌات تطبٌق التفكٌك الجمركً، وفق قوائم 
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منتجات كما هً محددة فً اتفاقٌة الشراكة، و رصد أثر هذا التفكٌك على الإٌرادات وبروتوكولات ال

 .المحصلة على  واردات كل قائمة و كل بروتوكول على حدا، ثم رصد الأثر الإجمالً

 

عدم وجود دراسة تقؾ على الإجراءات الحكومٌة الحدٌثة، التً جاءت فً ظل نتائج تطبٌق اتفاقٌة  -2

 .و على نتائج التفكٌك الجمركً بصفة خاصة الشراكة بصفة عامة

 

 :سبب ذاتً

 

المٌل الشخصً للمواضٌع التً تكون حدٌث الساعة، وخاصة المتعلقة بالتجارة الخارجٌة، ومحاولة  

 .دراسة جوانب منها لم ٌتم التطرق إلٌها من قبل

 

 :أهمٌة الموضوع

 

فكٌك الجمركً، الذي جاء فً إطار اتفاقٌة تنبع أهمٌة بحثنا من خلبل محاولة تقٌٌمنا لنتائج الت     

جزائرٌة  على الإٌرادات العامة للدولة، بعد مضً خمسة سنوات على دخول هذه -الشراكة الأورو

الاتفاقٌة حٌز التطبٌق،  سواء كان هذا التفكٌك الجمركً  نتٌجة تطبٌق الرزنامة الخاصة بالمنتجات 

جمركٌة المتفق علٌه وخاص بالمنتجات الزراعٌة، وكذا من الصناعٌة، أو كان نتٌجة نظام التفضٌلبت ال

خلبل وقوفنا على مختلؾ الإصلبحات الاقتصادٌة التً رافقت تطبٌق اتفاقٌة الشراكة منذ دخولها حٌز 

التنفٌذ، و بشكل أخص من خلبل  تسلٌط الضوء على الإجراءات الحكومٌة التً جاءت فً ظل نتائج هذا 

 .خمس سنوات على تطبٌقه الاتفاق بعد مضً أكثر من

 

 :المنهج المتبع فً البحث   

 

نظرا للجوانب المتعلقة بنشكالٌة البحث، فقد اتبعنا المنهج التارٌخً فً الفصل الأول الذي مكننا من       

التطرق إلى تطورات السٌاسة التعرٌفٌة و المحطات التً مرت بها التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة منذ سنة 

، وسلسلة الإصلبحات التً عرفتها فً إطار مساعٌها للبنضمام إلى  1992ؼاٌة سنة إلى  1963

المنظمة العالمٌة للتجارة و الإتحاد الأوروبً وصولا إلى آخر مستجدات التعرٌفة الجمركٌة خلبل سنة 

2010. 

 

ضنا للمبادلات كما استخدما كل من المنهج الوصفً و المنهج  التحلٌلً فً الفصل الثانً من خلبل عر     

التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد الأوروبً، وتحلٌل هذه المبادلات فً إطار اتفاق الشراكة وإظهار أثرها 

 .علٌها

 

كما استخدمنا المنهج التحلٌلً بشكل أكبر فً الفصل الثالث من خلبل محاولة تقٌٌم أثر التفكٌك        

الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة على كافة الواردات  الجمركً على الإٌرادات العامة، و ذلك باحتساب
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الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً، من خلبل تشرٌح هذا الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على كافة قوائم 

المنتجات الصناعٌة، و بروتوكولات المنتجات الزراعٌة، لإظهار قٌمة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل، 

لناتجة عن إعفاء أو تخفٌض الرسوم الجمركٌة المطبقة على كل قائمة أو بمعنى الخسارة الجمركٌة ا

 .بروتوكول على حدا

  

وفً الفصل الرابع و الأخٌر استخدمنا كل من المنهج الوصفً و المنهج التحلٌلً ، واللذان مكنانا من      

قٌة الشراكة، وكذا ؼربلة جملة الإصلبحات التً قامت بها الجزائر، و التً تصب فً إطار تطبٌق اتفا

مكنانا من رصد أهم الإصلبحات الحكومٌة التً ترمً و لو بشكل ؼٌر مباشر فً إطار مواجهة نتائج 

 .تطبٌق هذا الاتفاق خاصة فٌما ٌتعلق بالتفكٌك الجمركً

 

 :أهـداف البحـث   

 

 :ٌهدؾ هذا البحث إلى             

 

ً على الإٌرادات العامة للدولة، بعد مرور خمسة معرفة الأثر المالً الذي أنتجه التفكٌك الجمرك -1

سنوات على تطبٌقه، باعتبار أن الجباٌة الجمركٌة هً إحدى عناصر هذه الإٌرادات، هذا الأثر نتوصل 

إلٌه أولا من خلبل تقدٌر الإٌرادات الجمركً ؼٌر المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً، فً 

ازات الجمركٌة، ثم معرفة نسبة هذه الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة  إطار تطبٌق الإعفاءات و الامتٌ

من إجمالً الإٌرادات العامة، وأخٌرا وبعد الحصول على هذه النسبة، ٌمكننا تقٌٌم أثر التفكٌك الجمركً، 

 .أو لٌست له دلالة هل هو ذو  دلالة بالنسبة للئٌرادات العامة للدولة

 

ٌك الجمركً فً إطار تطبٌق اتفاقٌة الشراكة، سواء المتعلقة  بالمنتجات الفهم المفصل لترتٌبات التفك -2

 .الصناعٌة أو الزراعٌة

 

الربط بٌن أثر التفكٌك الجمركً على المبادلات التجارٌة و بٌن أثره على الإٌرادات الجمركٌة  -3

ق الجمركٌة باعتبار أن التفكٌك الجمركً ٌمس الواردات، وحجم كبٌر من الواردات المعفاة من الحقو

 .ٌعنً فوات تحصٌل عوائد جمركٌة لا بؤس بها

 

إبراز مختلؾ الإصلبحات الاقتصادٌة التً قامت بها الجزائر فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة وكذا  -4

 .إظهار المساعدة المالٌة الأوروبٌة المقدمة لدعم سٌر هذه الإصلبحات

 

ج التفكٌك الجمركً،  وكذا معرفة مدى رصد مختلؾ الإجراءات الحكومٌة التً جاءت فً ظل نتائ -5

سعً الجزائر إلى الاستفادة من اللجوء إلى بنود الاتفاقٌة التً تخول لها إعادة النظر فً ترتٌبات 

 . التفكٌك الجمركً، و لا سٌما تؤجٌل فترة الوصول إلى منطقة التبادل الحر
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 :حدود الدراسة

 

الجزائر، أما بالنسبة للئطار الزمانً لها، فبداٌة فً الفصل الإطار المكانً لدراستنا تمثل فً دولة       

الأول تتبع تطورات السٌاسة التعرٌفٌة الجزائرٌة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة، جعلنا نلقً نظرة على 

وصولا إلى آخر تطورات عرفتها  1963مسار التعرٌفة الجمركٌة منذ الاستقلبل، و تحدٌدا منذ سنة 

 .2010خلبل سنة 

 

أما المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد الأوروبً، فقمنا بدراستها خلبل الفترة من سنة      

، أي قبل خمسة سنوات من دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التنفٌذ، ثم الخمسة 2010إلى سنة  2000

ثر الذي أحدثه اتفاق سنوات التً وافقت تطبٌقها، و هذا حتى ٌتسنى لنا المقارنة بٌن الفترتٌن و إظهار الأ

 .الشراكة على المبادلات بٌن الطرفٌن

 

أما الفصل الثالث المخصص لتقٌٌم أثر التفكٌك الجمركً على الإٌرادات العامة للدولة، فقد كان من     

 .أي الفترة الموافقة لتنفٌذ اتفاقٌة الشراكة 2010إلى سنة  2005سنة 

 

، باعتبار أن الجزائر باشرت 2011إلى سنة  2003من سنة أما الفصل الرابع، فامتد مجال دراسته    

، وبلػ مجال الدراسة 2002فً بعض الإصلبحات الاقتصادٌة عقب إمضائها على اتفاقٌة الشراكة سنة 

على اعتبار أن المفاوضات المتعلقة بنعادة النظر فً الجانب المتعلق بالتفكٌك الجمركً ما  2011سنة 

 .      ذازالت متواصلة إلى ٌومنا ه

 

 :       أدوات الدراسة

 

بما أن الجانب الأكبر من بحثنا اعتمد على جمع المعلومات والإحصائٌات و تحلٌلها وتقٌٌمها،  فقد       

كانت كل  من المدٌرٌة العامة للجمارك الجزائرٌة، المركز الوطنً للئعلبم والإحصائٌات، الوكالة 

ارة التجارة، هً أدوات دراستنا التً مثلت الجهات التً تحصلنا الوطنٌة لترقٌة التجارة الخارجٌة ووز

 .منها على أهم المعلومات والإحصائٌات و التقارٌر

 

 : صعوبــات البحـث

 

 :واجهتنا بعض الصعوبات عند إنجاز هذا العمل نذكر أهمها     

 

تدخل فً  صعوبة الحصول على بعض الإحصائٌات الحدٌثة من طرؾ الجهات المعنٌة بحجة أنها -1

 .إطار السر المهنً

 

 .عدم التوافق فً بعض الإحصائٌات المقدمة من طرفٌن مختلفٌن و التً تخص نفس المعلومة -2
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 .توفر أؼلبٌة التقارٌر والدراسات باللؽة الفرنسٌة مما كلفنا وقتا كبٌرا للترجمة و إعادة الصٌاؼة -3

 

 .جزائرٌة-بٌق اتفاق الشراكة الأوروعدم وجود دراسات أكادٌمٌة حدٌثة تقؾ على آخر مستجدات تط -4

 

عدم الحصول على التقرٌر النهائً المتعلق بملؾ المفاوضات حول إعادة النظر فً رزنامة التفكٌك  -5

الجمركً و مختلؾ الامتٌازات الجمركٌة  نظرا لتوقؾ المفاوضات، مما اضطرنا لترك مجال 

 .المتابعة مفتوحا

 

 : الدراسات السابقة  

 

متوسطٌة بصفة عامة، وموضوع الشراكة -من الدراسات تناولت موضوع الشراكة الأور هناك العدٌد  

 :جزائرٌة بشكل خاص، نحاول التطرق لأبرز الدراسات التً كانت لها علبقة بموضوع بحثنا-الأورو

 

-حالة الجزائر-دور الجمارك فً ظل اقتصاد السوق: دراسة زاٌد مراد، بعنوان: أولا    

وحة دكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة ٌوسف بن خدة، ،أطر(2005/2006)

 .الجزائر

حاولت هذه الدراسة إظهار الدور الذي ٌمكن أن تلعبه الجمارك الجزائرٌة فً ظل اقتصاد السوق وذلك      

الجزائرٌة من  من خلبل تتبع انتقال الاقتصاد الجزائري من الخطة إلى السوق، و تتبع التجارة الخارجٌة

جزائرٌة وآفاق انضمام الجزائر -الاحتكار إلى  التحرٌر، ووقفت هذه الدراسة على اتفاقٌة الشراكة الأورو

إلى المنظمة العالمٌة للتجارة، و كذلك تناولت إصلبح وعصرنة إدارة الجمارك والدور الذي تلعبه الجمارك  

جزائرٌة اقتصرت على -إلى اتفاقٌة الشراكة الأورو فً مكافحة الؽش الجمركً، ؼٌر أنها فً جانب تطرقها

أي السنة الأولى لدخول  2005عرض ترتٌبات التفكٌك الجمركً، باعتبار أن هذه الدراسة كانت سنة 

 .اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق، و بالتالً لم ٌكن بالإمكان تقدٌم تقٌٌم لأثر هذا التفكٌك الجمركً

 

-دراسة تحلٌلٌة و تقٌٌمٌة لاتفاقٌات الشراكة العربٌة الأورو: ، بعنواندراسة عمورة جمال: ثانٌا    

 .، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌر، جامعة الجزائر(2005/2006)متوسطٌة 

اكة الأوروبٌة المنبثقة عن الشر-حاولت هذه الدراسة إظهار الآثار الاقتصادٌة لاتفاقٌات الشراكة العربٌة    

متوسطٌة، من خلبل بعض التجارب العربٌة كتجربة تونس، المؽرب ومصر، ومن خلبل تعرضها -الأورو

لتجربة الجزائر تطرقت لمحتوى الاتفاقٌة دون التطرق لتفاصٌل التفكٌك الجمركً، كما أنها أشارت إلى 

سنة دخول اتفاقٌة الشراكة ، أي  2005الآثار المحتملة على مٌزانٌة الدولة باعتبار أن الدراسة كانت سنة 

 .جزائرٌة حٌز التنفٌذ، و بالتالً لم تكن نتائج هذا التفكٌك قد تبلورت بعد-الأورو

 

الأثر المالً لتفكٌك التعرٌفة الجمركٌة فً ظل انضمام الجزائر إلى : دراسة محمد دحمانً، بعنوان:ثالثا    

كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر،  ، رسالة ماجستٌر،(2005/2006)المنظمة العالمٌة للتجارة 

 .جامعة الجزائر
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لقد حاول الطالب فً دراسته توضٌح مفهوم التعرٌفة الجمركٌة فً ظل النظام التجاري العالمً وأثره      

على موارد المٌزانٌة العامة للدولة، و بالتالً اقتصرت دراسة موضوع التفكٌك التعرٌفً فقط فً إطار 

 .مٌة للتجارة، دون التعرض إلى اتفاق الشراكة بٌن الجزائر و الاتحاد الأوروبًالمنظمة العال

 

آثار الإصلاحات الجمركٌة على التجارة الخارجٌة للجزائر : دراسة بلحنٌش عبد الرحمن، بعنوان: رابعا    

، ، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌر، جامعة ٌوسف بن خدة(2007/2008)

 .الجزائر

تهدؾ هذه الدراسة إلى ربط الإصلبحات الجمركٌة فً الجزائر بالتجارة الخارجٌة من خلبل الأثر على    

المبادلات التجارٌة، ؼٌر أن هذه الدراسة ركزت بشكل أكبر على التجارة الدولٌة وإصلبح مختلؾ الأنظمة 

ٌك الجمركً فً إطار اتفاقٌة الشراكة الجمركٌة ، أما الجانب المخصص للجزائر رؼم أنه تناول التفك

جزائرٌة و أثره على المبادلات التجارٌة، ؼٌر أن الطالب كان ٌرى بؤن مدة سنتٌن ؼٌر كافٌة لتقٌٌم -الأورو

 .هذا الأثر

 

دراسة كربوش حسٌنة، بعنوان التفكٌك التعرٌفً فً إطار اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً :خامسا    

، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم (2005/2006)لى الاقتصاد الجزائري و انعكاساته ع

 .التسٌٌر، جامعة الجزائر

تطرقت هذه الدراسة لاتفاقٌة الشراكة من حٌث مضمونها، و ركزت على جانب التفكٌك الجمركً منها،   

ثر الشراكة  على الاقتصاد الجزائري ؼٌر أنها لم تتعمق فً حٌثٌات هذا التفكٌك ، إضافة إلى أن دراسة أ

، أي السنة الأولى لدخول اتفاقً الشراكة 2005كانت عبارة عن توقعات باعتبار أن الدراسة كانت سنة 

 .جزائرٌة حٌز التنفٌذ-الأورو

 

مع دراسة -متوسطٌة بٌن الطموحات و الواقع-الشراكة الأورو: دراسة مٌمونً سمٌر، بعنوان : سادسا   

، رسالة ماجستٌر، المدرسة العلٌا (2005/2006)لشراكة بٌن الجزائر و الاتحاد الأوروبًاتفاقٌة ا

 .للتجارة ، الجزائر

جزائرٌة بشكل خاص -متوسطٌة بشكل عام و الشراكة الأورو-شملت هذه الدراسة مسار الشراكة الأورو    

ك الجمركً إلا أن سنة إعداد هذه ، ؼٌر أنها من خلبل تطرقها لهذه الأخٌرة و رؼم أنها ركزت على التفكٌ

المذكرة الموافقة لسنة دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ،  لم ٌتسنى للطالب من خلبلها تقٌٌم أثر دخول هذه الاتفاقٌة  

 .على الاقتصاد الجزائري بصفة عامة

 

، -الجزائر إشارة لحالة–متوسطٌة واقع و آفاق -الشراكة الأورو: دراسة ٌاسٌن جبار، بعنوان :سابعا    

 .،رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة ، الجزائر(2006/2007)
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جزائرٌة لم -متوسطٌة، ؼٌر أنها عند تناولها للشراكة الأورو-تتبعت هذه الدراسة مسار الشراكة الأورو    

المحتملة نتٌجة تتطرق إلى ترتٌبات التفكٌك الجمركً التً جاء بها هذا الاتفاق ، واكتفت بتقٌٌم بعض الآثار 

 . هذه الاتفاقٌة على الاقتصاد الجزائري ككل

 

 :  هٌكــل البحـث

 

للئلمام بجوانب بحثنا و الإجابة على الإشكالٌة الأساسٌة و الأسئلة الفرعٌة، قسمنا هذا البحث إلى أربعة   

 :كالتالً   فصول

 

ٌة و صولا إلى التفكٌك الجمركً الفصل الأول نخصصه لدراسة تطورات السٌاسة التعرٌفٌة الجزائر     

جزائرٌة، والذي ٌهدؾ إلى إقامة منطقة تبادل -الذي عرفته التعرٌفة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة الأورو

و ذلك من خلبل التعرؾ على حٌثٌات هذا التفكٌك بالنسبة للمنتجات الصناعٌة  2017حر فً آفاق سنة 

 .والزراعٌة

 

ٌم المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق   الفصل الثانً نخصصه لتقٌ    

 .اتفاقٌة الشراكة بٌنهما لإظهار الأثر الذي أحدثه تطبٌق هذا الاتفاق علٌها
 

الفصل الثالث نخصصه لتقٌٌم أثر التفكٌك الجمركً المطبق على الإٌرادات العامة للدولة، من خلبل     

كٌة ؼٌر المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً، نتٌجة تطبٌق هذا التفكٌك تقدٌر الإٌرادات الجمر

الجمركً ،ثم نقوم بنظهار نسبة هذه الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة، 

بالنسبة  إذ تعتبر هذه الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة خسائر جبائٌة ، ونحاول معرفة مدى دلالتها

 .لإجمالً الإٌرادات العامة للدولة

 

فنخصصه للوقوؾ على أهم الإجراءات الحكومٌة الجزائرٌة أما الفصل الرابع و الأخٌر من هذا البحث      

التً جاءت فً إطار تطبٌق اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، سواء من خلبل الإصلبحات التً قامت 

، أي بداٌة من إمضاء الاتفاقٌة ومختلؾ المساعدات المالٌة الأوروبٌة 2010-2003بها خلبل الفترة 

المرافقة لهذه الإصلبحات، و سواء من خلبل الإجراءات الحكومٌة الحدٌثة التً جاءت فً ظل نتائج اتفاق 

الشراكة، بعد مضً خمسة سنوات على تنفٌذها، كما نتطرق  إلى مساعً الجزائر فٌما ٌخص اللجوء إلى 

اتفاقٌة الشراكة التً تخول لها إعادة النظر فً ترتٌبات  التفكٌك الجمركً، و تمدٌد آجال الوصول إلى بنود 

 .منطقة التبادل الحر
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 1الفصل 

 جزائرٌة-السٌاسة التعرٌفٌة الجزائرٌة فً ظل اتفاق الشراكة الأورو

 

-ائرٌة فً ظل اتفاقٌة الشراكة الأورونحاول من خلبل هذا الفصل تقدٌم واقع السٌاسة التعرٌفٌة الجز        

، و الرامٌة إلى تؤسٌس منطقة للتبادل الحر فً  2005جزائرٌة، المصادق علٌها من طرؾ الجزائر سنة 

 .وعلٌه تم تقسٌم هذا الفصل إلى ثلبثة مباحث  2017آفاق 

 

بط مفهومها حٌث نتطرق فً المبحث الأول إلى عمومٌات حول التعرٌفة الجمركٌة، بداٌة بض       

والتعرؾ على عناصرها، خصائصها و مجال تطبٌقها، ثم التطرق إلى أهم أنواعها و أهدافها وأسس 

 .تطبٌقها، كما نحاول التعرؾ على هٌكل الجباٌة الجمركٌة الجزائرٌة

 

 فً المبحث الثانً نتطرق إلى أهم تطورات التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة من خلبل مرحلتً ما قبل        

، و مرحلة ما بعد 1991الإصلبحات أو ما قبل تبنً النظام المنسق لتصنٌؾ و تبوٌب البضائع سنة 

الإصلبحات والتً بدأت مع تبنً الجزائر لهذا النظام و الذي ٌعد محطة هامة فً مسٌرة تطور السٌاسة 

 .مًالتعرٌفٌة الجزائرٌة إذ جاء فً إطار الاستجابة لمتطلبات النظام الاقتصادي العال

 

كما نتطرق فً هذا المبحث لأهم خصائص التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة الجدٌدة فً إطار        

الإصلبحات و كذا أهم تعدٌلبت مدونة التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة منذ انضمامها للبتفاقٌة الدولٌة حول 

هم الامتٌازات الجبائٌة الجمركٌة النظام المنسق، والتً أملتها المنظمة العالمٌة للجمارك، و نتطرق كذلك لأ

 .الممنوحة فً إطار الإصلبحات

 

أما المبحث الثالث و الأخٌر من هذا الفصل فنخصصه لدراسة التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة فً إطار       

اتفاق الشراكة الأوروبٌة ، حٌث نحاول بداٌة فً المطلب الأول منه الوقوؾ سرٌعا على أهم العلبقات 

ادٌة التً ربطت الطرؾ الجزائري بالطرؾ الأوروبً قبل هذا الاتفاق،  والتً قادته من واقع الاقتص

التعاون إلى فكرة الشراكة التً نقؾ عندها سرٌعا هً الأخرى من خلبل المفاوضات التً توجت توقٌعها، 

 .محتواها، بنودها وأهدافها

 

ص التعرٌفة الجمركٌة من هذه الاتفاقٌة  والمتمثل لنسلط الضوء فً المطلب الثانً على الجانب الذي ٌخ     

فً التفكٌك التعرٌفً، المتعلق بالمنتجات الصناعٌة و الزراعٌة بهدؾ الوصول إلى منطقة تبادل حر فً 

الآجال المحددة بٌن طرفً الاتفاق، حٌث نخصص لهذه الأخٌرة المطلب الثالث من هذا المبحث لضبط 

جزائرٌة و الأهداؾ -لى إجراءات إقامتها فً إطار الشراكة الأورومفهومها بصفة عامة و التعرؾ ع

 .المرجوة منها
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 عمومٌات حول التعرٌفة الجمركٌة. 1.1

 

القٌود التعرٌفٌة : التعرٌفة الجمركٌة هً أحد أشكال القٌود الجمركٌة، حٌث تكتسً هذه الأخٌرة شكلٌن     

تلك الناشئة عن تطبٌق الحقوق الجمركٌة على الواردات ممثلة والقٌود ؼٌر التعرٌفٌة، إذ القٌود التعرٌفٌة هً 

 .فً التعرٌفة الجمركٌة و هً موضوع هذا المبحث و سوؾ نتطرق إلٌها بالتفصٌل

أما القٌود ؼٌر التعرٌفٌة فهً كل القٌود المطبقة على الواردات و الخاضعة لقواعد أخرى ؼٌر التعرٌفة      

 (:14ص[)70]و لكن ٌمكن تجمٌعها فً ثلبث فئات كبرى كالتالً  الجمركٌة، و هً كثٌرة و متنوعة

، رخص الاستٌراد، الإجراءات الإدارٌة (التحدٌد الكمً للواردات) نظام الحصص: قٌود إدارٌة -1

 ...المفرطة

و هً جد صعبة الاحترام ...( تقنٌات، منهجٌات، نظافة)تطبٌق المعاٌٌر الوطنٌة النوعٌة: القٌود المعٌارٌة-2

 .ن طرؾ المنتجٌن فً دول العالم الثالثم

 .القٌود الجبائٌة، عن طرٌق تؤسٌس جباٌة تمٌٌزٌة على بعض الواردات-3

 

و كلب الشكلٌن هما ممارسة تشكل الحماٌة الجمركٌة التً تعد أداة للسٌاسة الاقتصادٌة و سلبحا هاما     

 .لسٌاسة التجارة الخارجٌة

 

 ، عناصرها، خصائصها، تحدٌدها و مجال تطبٌقهامفهوم التعرٌفة الجمركٌة. 1.1.1

 

سنحاول من خلبل هذا المطلب ضبط مفهوم التعرٌفة الجمركٌة من خلبل التعرؾ على العناصر       

 .المكونة لها، و أهم خصائصها و كذا كٌفٌة تحدٌدها و مجال تطبٌقها

 

 مفهوم التعرٌفة الجمركٌة. 1.1.1.1

 

لجمركٌة فً عملٌتً التصدٌر و الاستٌراد فقد اختلفت تعارٌفها ، كما وجد نوع نظرا لأهمٌة التعرٌفة ا     

من الخلط بٌن مفهوم التعرٌفة الجمركٌة و الضرٌبة الجمركٌة عند الاستخدام التطبٌقً لكل منهما، سنحاول 

فً هذا الفرع إدراج  بعض التعارٌؾ  للتعرٌفة الجمركٌة و التً نحاول من خلبلها الخروج بضبط 

 .المصطلح الخاص بها

 

الرسوم الواجب و  ،محل التبادل التجاريلسلع اتعتبر التعرٌفة الجمركٌة النص الذي ٌتضمن قوائم       

جباٌتها علٌها، و علٌه فنن التعرٌفة الجمركٌة تعتبر أساس السٌاسة الجمركٌة للدولة التً تتبعها فً إطار 

 .(355ص[)6]التبادل التجاري الدولً
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د فً كل دولة من دول العالم قائمة أو جدول للرسوم الجمركٌة المفروضة على مختلؾ السلع توج     

المستوردة، تسمى هذه القائمة بالتعرٌفة الجمركٌة  حٌث تضم كل السلع و البضائع المصنفة حسب نوعها 

(153ص[)9]ومنشئها و ما تخضع له من رسوم   و حقوق جمركٌة عند تحركها عبر الحدود الإقلٌمٌة
.
. 

 

وتختلؾ التعرٌفة الجمركٌة من دولة لأخرى حسب طبٌعة و عدد و درجة تفصٌل و قٌمة الرسم الخاص      

 .(22ص[)22]بكل بند من بنودها التفصٌلٌة

 

الجانبب الفنبً المتمثبل فبً جبدول : من التعارٌؾ السابقة ٌتضح بؤن التعرٌفة الجمركٌة تشتمل على جانبٌن    

لمتضببمن قائمببة البضببائع محببل التبببادل، و هببو مببا ٌسببمى بمدونببة التعرٌفببة الجمركٌببة،  التعرٌفببة الجمركٌببة ا

 .المتمثل فً نسب الحقوق الجمركٌة المفروضة على هذه البضائع( الجبائً)والجانب المالً  

  

المنسق للنظام هذا هو المفهوم الحالً للتعرٌفة الجمركٌة حسب الاتفاقٌة  الدولٌة   
*
 بضائعال وترمٌز لتعٌٌن 

 09-91، و المصادق علٌه من طرؾ الجزائر بالقانون رقم 1983ٌونٌو  14المحررة ببروكسل فً 

 .1991أفرٌل  27المإرخ فً 

 

 عناصر التعرٌفة الجمركٌة. 2.1.1.1

 

 (:06المادة رقم [)37]تشمل التعرٌفة الجمركٌة على      
*

 

 

ق لتعٌٌن و ترمٌز البضائع، قصد تصنٌؾ البضائع فً بنود المدونة و بنودها الفرعٌة الخاصة بالنظام المنس-

 .التعرٌفات الجمركٌة و كذا البنود الفرعٌة الوطنٌة المعدة حسب المقاٌٌس المحددة فً هذه المدونة

 

 .نسب هذه الحقوق و الرسوم المطبقة على البنود الفرعٌة -

 

تعرٌفة "ام المنسق و أعطتها تسمٌة اتبعت إدارة الجمارك لتكوٌن مدونتها التعرٌفة على مدونة النظ   

 (".Tarif d’usage)الاستعمال

 

أما فٌما ٌخص نسب الرسوم و الحقوق الجمركٌة المحصل علٌها من طرؾ الجمارك لصالح الخزٌنة       

العامة، فهً تدخل ضمن سٌادة الدولة التً لها كامل السلطة فً تحدٌدها، و هذا وفقا لمعاٌٌر ومقاٌٌس 

 .اقتصادٌة

 

 

                                                         

الجمركً  و هو عبارة عن النظام المنسق لتعٌٌن و ترمٌز البضائع هو نظام ٌخدم تطور العلبقات و التبادلات الخارجٌة، حل محل مجلس التعاون  * 
ل مستند، مدونة مهٌكلة تتكون من سلسلة من البنود ذات أربع أرقام متفرعة بدورها إلى عدة بنود فرعٌة ذات ستة أرقام مقٌدة فً سٌاق منهجً فً شك

لات التجارٌة الدولٌة، وتمتاز مدونة ٌعد هذا المستند بمثابة فهرس أٌن جمعت و أحصٌت فٌه بطرٌقة عقلبنٌة و تحلٌلٌة جمٌع البضائع موضوع المباد
بضاعة مدرجة  6070النظام المنسق بخاصٌات متعددة نتٌجة تعدد البضائع التً تشملها و الطرٌقة التً صنفت بداخلها و التً ٌبلػ عددها ما ٌقارب 

 . ضمن البنود الفرعٌة ذات ستة أرقام
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 La Nomenclature))مدونة الاستعمال1.2.1.1.1.

 

هً  تعد وثٌقة عالمٌة لأنها تؤخذ قاعدتها من الاتفاقٌة الدولٌة للنظام المنسق لتعٌٌن و ترمٌز البضائع، إذ    

فصل و فصلٌن مخصصٌن  97قسم و  21عبارة عن قائمة جمركٌة تضم مختلؾ أصناؾ السلع مقسمة إلى 

بند فرعً وبذلك تشكل قائمة شاملة  6070بند و حوالً   1241، ( 99و  98صل ف) لاستعمالات محتملة 

لكل المنتجات مرقمة فً شكل مرتب ٌكون التفصٌل فٌها بالبنود و الفصول بالإضافة إلى بنود فرعٌة لها، 

تحتوي على أعمدة تدل على أرقام و رموز البضائع المختلفة وهو ما ٌعرؾ بالصنؾ 

 ( .27-26ص[)72]التعرٌفً

و بالتالً  فمدونة الاستعمال هً مدونة تعرٌفٌة إحصائٌة ترتكز على النظام المنسق لتعٌٌن وترمٌز        

أرقام أما بنودها الفرعٌة فٌشار إلٌها ( 04)البضائع، حٌث ٌشار إلى بنودها الرئٌسٌة برمز ٌتكون من أربعة 

لى تشمل أرقام النظام المنسق والرقم السابع  أرقام، حٌث أن ستة أرقام الأو( 08)برمز ٌتكون من ثمانٌة 

 .(170ص[)76]والثامن  ٌعود لاختصاصات وطنٌة

و هً تحتوي على جمٌع المنتجات ؼٌر ( أخرى)تتضمن البنود و البنود الفرعٌة على عبارة تدعى بـ      

 [.97]المحددة فً البنود الفرعٌة السابقةأو فً المنتجات الجدٌدة 

 77فصل  فارغ و هو الفصل  ة التعرٌفٌة الوطنٌة مثلها مثل مدونة النظام المنسق علىتحتوي المدون     

 . تحسبا لظهور مواد جدٌدة، و التً ٌمكن أن تظهر نتٌجة للتقدم التكنولوجً

ترتب البضائع فً المدونة حسب طبٌعة المنتوج إلى بنود فرعٌة ذات خط  أو خطٌن أو أكثر، بالنسبة      

ٌة تصل عدد خطوط البنود الفرعٌة إلى أربعة خطوط و للخطوط أهمٌة كبٌرة فً معرفة للمدونة الوطن

 .موضع البضاعة من البند الفرعً

  

تحتوي المدونة التعرٌفٌة فً مقدمتها على القواعد العامة التفسٌرٌة للنظام المنسق، إلى جانب ذلك ٌوجد      

تً تساعد على تشخٌص و تصنٌؾ المنتوج ضمن البند داخل كل قسم ملبحظات الفصول و البنود الفرعٌة ال

 .الملبئم له، حتى ٌتم المحافظة على الحقوق المالٌة و القانونٌة التً تنص علٌه

 

هذه القواعد و الملبحظات هً نفسها الموجودة فً النظام المنسق و هً إجبارٌة التطبٌق ولا ٌحق       

أو ؼٌرها فً مدونته، فكل تعدٌل ٌرؼب فٌه لابد أن ٌتم  للجزائر أو لأي بلد آخر أن ٌضٌؾ أي ملبحظة

 . وفق إجراءات التعدٌل المنصوص علٌها فً الاتفاقٌة الدولٌة حول النظام المنسق
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 (02)رقمٌن            --                       

  

 (04)أربعة أرقام             -----          

 (05)خمسة أرقام             ------          

  

 (06)ستة أرقام             ------      

 

 (06)سنة أرقام             ------      

             

 

 [99]ٌوضح عدد المستوٌات الموجودة فً البنود الفرعٌة أو هٌكلة المدونة ( : 01)شكل رقم       

 

 الحقوق و الرسوم الجمركٌة. 2.2.1.1.1

 

فنن التعرٌفة الجمركٌة تشمل على نسب من  -الفقرة الثانٌة–من قانون الجمارك  06طبقا للمادة       

الحقوق و الرسوم المطبقة على البنود الفرعٌة، تتمثل هذه الحقوق  و الرسوم أساسا فً الحق الجمركً    

ٌها فً المطلب الثالث من والرسم على القٌمة المضافة، بالإضافة إلى رسوم و حقوق أخرى سوؾ نتطرق إل

 (.هٌكلة الجباٌة الجمركٌة الجزائرٌة)هذا المبحث

 

 خصائص التعرٌفة الجمركٌة . 3.1.1.1                   

 

الجمركٌة بمجموعة من الخصائص تضفً علٌها أحكاما عامة لا ٌمكن تؽٌٌرها،  ومن  التعرٌفة تتمٌز        

 :(49ص[)32]بالرسوم ما ٌلًبٌن الخصائص التً تمٌز الشق المتعلق 

 إلى اقست والمصدرة المستوردة والسلع البضائع لأن كل  رسوم منقولة، الجمركٌة الرسوم إن 

 .علٌها الرسوم فرض الجمارك وبالتالً مصالح طرؾ من وفحصها بها للتصرٌح جمركً مكتب

 مع ب الوطنًعبر الترا الجمركٌة المناطق جمٌع على تطبق عامة، رسوم الجمركٌة الرسوم إن 

 .الجمركٌة والنظم احترام القوانٌن

 التعرٌفة الجمركٌة فً المقررة المئوٌة النسبة احترام ٌجب أي مستقرة، الجمركٌة الرسوم إن. 

 ما عدا الاستثناءات  درجاتهم فً التمٌٌز دون الاقتصادٌة الجمركٌة الأعوان الرسوم جمٌع تشمل

 .المنصوص علٌها قانونا

  هٌكلة المدونة

 قسم 21

 فصل 97

 بند تعرٌفً

بند تعرٌفً فرعً 
 فرعً

بند تعرٌفً فرعً

 

 تصنٌف السلعة
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 التعرٌفة الجمركٌة و مجال تطبٌقهاتحدٌد . 4.1.1.1

 

 تحدٌد التعرٌفة الجمركٌة.1.4.1.1.1

 

 :تقوم إدارة الجمارك بتحدٌد التعرٌفة الجمركٌة بالكٌفٌة التالٌة   

 .إلحاق بضاعة ما عند عدم ورودها فً التعرٌفة الجمركٌة بالبضاعة الأكثر تشابها بها-

 .الأخٌرة قابلة لترتٌبها تحت عدة بنود تحدٌد بند تعرٌفً لبضاعة ما عندما تكون هذه-

 .إلزام استعمال عناصر الترمٌز للمدونة التعرٌفٌة قصد التصرٌح بنوع تعرٌفة البضائع-

 

و نتٌجة لتنوع البضائع و اختلبفها و كذا تشابهها، و نتٌجة لعدم احتواء المدونة لكل البضائع المتداولة      

 (:    48ص[)31]عرٌفً للمنتوج فً الحالتٌن التالٌتٌنتظهر عدة صعوبات فً تحدٌد النوع الت

 

حالة وجود بضائع لها عدة تكٌٌفات بحٌث ٌكون محل تصنٌؾ ضمن بندٌن أو ثلبثة فالخصائص -    

 . الأساسٌة للمنتوج هً التً ٌمكن أن تشخص المنتوج و بالتالً إدخاله ضمن البند الملبئم

 

نتج الذي لم ٌخصص فً المدونة فً بند فرعً ضمن المنتجات حالة عدم  وجود تكٌٌؾ ، ٌوضع الم-    

 .    المتشابهة من حٌث الطبٌعة و الخصائص

 

فً حالة  عدم التوصل إلى تصنٌؾ معٌن للمنتوج بعد دراسة الوثائق، فحص البضائع و العناصر المكملة   

 ".أخرى"للتشخٌص ٌصنؾ المنتوج ضمن البند الفرعً الذي ٌحمل عبارة 

 

 مجال تطبٌق التعرٌفة الجمركٌة. 1.12.4.1.

 

  من حٌث الزمان فنن قانون التعرٌفة ٌطبق على البضائع المستوردة أو المصدرة عند تارٌخ تسجٌل

 (.مكرر 06المادة [)37]التصرٌح المفصل

 ً02المادة [)37]أما من حٌث المكان فنن تطبٌق قانون التعرٌفة ٌشمل كامل الإقلٌم الجمرك) ،

لأخٌر الإقلٌم الوطنً و المٌاه الداخلٌة و المٌاه الإقلٌمٌة و المنطقة المتاخمة و الفضاء وٌقصد بهذا ا

 (.01المادة [)37]الجوي الذي ٌعلوها

ؼٌر أنه ٌمكن إنشاء مناطق حرة فً الإقلٌم الجمركً على ألا تخضع هذه المناطق للتشرٌع      

 (.02المادة[)37]دد بموجب القانونوالتنظٌم السارٌٌن كلٌا أو جزئٌا حسب الشروط التً تح
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 أنواع التعرٌفة الجمركٌة ، أهدافها و أسس تطبٌقها. 2.1.1

 

نحاول من خلبل هذا المبحث التطرق إلى أهم تصنٌفات التعرٌفة الجمركٌة من زواٌا مختلفة،              

 .ب الإحاطة بها عند هذا التطبٌقوالأهداؾ التً ٌمكن أن ٌحققها تطبٌق هذه التعرٌفة، و كذا الأسس الواج

 

 أنواع التعرٌفة الجمركٌة. 1.2.1.1  

 

 (: 31ص[)7]من ناحٌة تطبٌق التعرٌفة الجمركٌة فننه ٌمكن تقسٌمها إلى عدة أنواع كالتالً

 

من حٌث إصدار التعرٌفة الجمركٌة أي الوجه القانونً لفرضها ٌمكن تقسٌمها .1.1.2.1.1

 إلى قسمٌن

 

 لتعرٌفة الذاتٌة أو المستقلةا.1.1.1.2.1.1 

 

تنشئها الدولة بنرادتها الخاصة ، و ٌكون أساسها إرادة تشرٌعٌة داخلٌة و بالتالً للدولة المجال الكبٌر فً     

 .فرضها، و بواسطتها ٌمكنها السٌطرة على نظامها الجمركً

 

 التعرٌفة الاتفاقٌة.2.1.1.2.1.1   

 

الدولً، و ٌكون بٌن دولتٌن أو أكثر و من ثم لا ٌمكن تعدٌله إلا بالاتفاق،  أساس هذا النوع هو التعاقد        

 .وؼالبا ما ٌؤخذ شكل معاهدة تجارٌة تكون التعرٌفة الجمركٌة أحد بنودها

 من حٌث وحدة التعرٌفة الجمركٌة و تعددها ٌمكن تقسٌمها إلى ثلبثة أقسام .2.1.2.1.1

 

 التعرٌفة المنفردة .1.2.1.2.1.1

 

هً التعرٌفة التً تطبق على جمٌع منتجات الدول بدون تمٌٌز بٌنها، و ٌكون للسلطة العامة فً الدولة     

حق إنشائها أو تعدٌلها أو إلؽائها، و ٌتصؾ هذا النوع بالمساواة المطلقة فً المعاملة، و من ثم ٌندر 

 .وجودها فً التطبٌق العملً

 

 التعرٌفة المزدوجة.2.2.1.2.1.1

 

بتطبٌق الدولة لفئتٌن من الرسوم ، تمثل إحداها تعرٌفة ذاتٌة، و ؼالبا ما تكون مرتفعة، و ٌكون تتحقق     

تطبٌقا عاما على أٌة دولة أخرى إلا ما استثنى بنص خاص، أما الأخرى فٌكون سعرها منخفضا لنشوئها 

عادلة لمنتجاتها  فً إثر اتفاقٌات مع دول أخرى، و تلجؤ إلٌها الدول لتؤكٌد رخصة حصولها على معاملة 
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الدول المتفقة معها، و ٌمثل السعر المنخفض الوارد فً هذا النوع من التعرٌفات الحد الأدنى للتسهٌلبت 

 .التً لا ٌمكن للدولة المانحة النزول عنه

 

 التعرٌفة المتعددة.3.2.1.2.1.1

 

رسوم، وؼالبا ما ٌكون سعرها لها أكثر من فئتٌن للرسوم الجمركٌة أي أنها تشمل عدة مستوٌات من ال    

مرتفعا و الؽرض من ذلك عادة هو إخضاع المنتجات المختلفة لرسوم معٌنة كل بحسب الدولة التً ترد 

 .منها وفق معاملتها للدولة فارضة الرسم المتعدد

 

 من حٌث الظروؾ التً تستلزم تطبٌق التعرٌفة الجمركٌة. 3.1.2.1.1

 ٌةٌمكن تقسٌمها إلى الأنواع التال 

 

 تعرٌفة القصاص .1.3.1.2.1.1

 

تتعرض أٌة دولة لإجراءات تحكمٌة أو وسائل تعسفٌة إزاء منتجاتها من جانب الدول الأخرى قد تصل      

إلى درجة الحرب الجمركٌة، فلب تجد هذه الدولة بدا من اللجوء إلى فرض إجراء تقابل به هذه المعاملة من 

هً فرض تعرٌفة القصاص، وتمثل هذه  التعرٌفة وسٌلة للضؽط  جانب الدول الأخرى، ووسٌلتها حٌنئذ

 .حتى تعدل الدول الأخرى عن موقفها

 

 التعرٌفة التعوٌضٌة.2.3.1.2.1.1

 

هً من التعرٌفات الوقائٌة التً ٌستدعً تطبٌقها ظروفا خاصة إزاء الدول التً تحدد لصادراتها ثمنا      

ٌٌز بٌن الأسعار السائدة فً الخارج عن المستوى الذي تحدده قٌمة أقل من قٌمة إنتاجها، أو بمعنى آخر التم

السلعة مضافا إلٌها أسعار النقل، مما ٌترتب علٌه تحمٌل المستهلك الوطنً أعباء أكبر من المستهلك 

الأجنبً، و ٌلبحظ أن هذه الرسوم لٌس لها ؼرض مالً و لكنها تهدؾ إلى تحقٌق المساواة    و تسمى 

 .لمضادة للئؼراق أٌضا الرسوم ا

 

 التعرٌفة التفضٌلٌة .3.3.1.2.1.1

 

أو تفضٌلٌة لدولة أخرى،  تفرض هذه التعرٌفة من جانب الدولة و هً بصدد تقرٌر معاملة متمٌزة      

فتطبق على سلع دول معٌنة رؼبة فً تنشٌط التعامل التجاري بٌنها، فهً تشمل على رسوم منخفضة  

 (. 65ص[)32]اد جمركً جهويوؼالبا ما ٌنتج تحت ذلك إتح

تتضمن التعرٌفة التفضٌلٌة هً الأخرى على القائمة التعرٌفٌة و ٌتم الإشارة فٌها إلى أسماء الأعضاء       

 :الذٌن تطبق علٌهم هذه التعرٌفة و عموما تطبق التعرٌفات التفضٌلٌة فً حالتٌن
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 .مو فً إطار النظام العام للتفضٌلبتمن طرؾ الدول النامٌة على منتجات الدول السائرة فً طرٌق الن 

من طرؾ بلدٌن هما على وشك إنشاء اتحادات جمركٌة أو منظمة حرة للمبادلات كما هو الحال بالنسبة  

لدول
*

ASEAN  و دولLAFTA 
 
*


 

 

 أهداؾ التعرٌفة الجمركٌة. 2.2.1.1

 

بالؽة الأهمٌة للسٌاسات التعرٌفة الجمركٌة لٌست أداة ضرٌبٌة فحسب، بل تعتبر أٌضا أداة         

الاقتصادٌة، و هً أداة متطورة لمواكبة التؽٌرات الاقتصادٌة و التحولات الاجتماعٌة والتقدم التكنولوجً، 

و ٌنعكس تطوٌر التعرٌفة الجمركٌة على الإنتاج و التبادل و التوزٌع و الاستهلبك وٌمكن من خلبلها تحقٌق 

 :العدٌد من الأهداؾ

 

 ( أهداؾ ضرٌبٌة)فة الجمركٌة أداة لتحصٌل إٌرادات سٌادٌةالتعرٌ.1.2.2.1.1

 

ٌعد النظام الجمركً فً مجمله نظاما سٌادٌا، ٌستهدؾ حماٌة إٌرادات الدولة فٌما ٌتعلق بالرسوم         

الجمركٌة على البضائع الواردة أو الصادرة طبقا لقانون التعرٌفة الجمركٌة للدولة و القرارات المتعلقة 

 (.171ص[)12]به

تعتبر التعرٌفة أداة لفرض الرسوم الجمركٌة، حٌث تحقق هذه الأخٌرة إٌرادا عاما ٌزٌد من الموارد 

كما تعتمد الكثٌر ، ( 192ص[)4]المالٌة العامة  للدولة و ٌساعد على تنفٌذ المشروعات و الخدمات العامة

عملة الأجنبٌة لتموٌل عملٌات من الدول النامٌة على حصٌلة الرسوم الجمركٌة كمصدر للحصول على ال

 .(134ص[)5]التنمٌة

 

  ( واضحة و مرنةلأنها )لتسهٌل التبادل التجاري الدولً  التعرٌفة أداة .2.2.2.1.1     

 

نظرا لازدٌاد أهمٌة التجارة الدولٌة، امتد اهتمام الدول إلى إنشاء جدول عالمً لتصنٌؾ جمٌع السلع         

ري الدولً، مع مراعاة أن ٌقوم هذا الجدول على قواعد ثابتة و واضحة، تعتمد وفق معطٌات التبادل التجا

علٌه الدول فً إصدار تعرٌفاتها الجمركٌة، ٌعد هذا الجدول العالمً تعرٌفة نموذجٌة تتٌح استخدام 

مصطلحات فنٌة تمثل لؽة جمركٌة عالمٌة ٌسهل فهمها على الناس بصفة  عامة، وعلى  الخبراء  بصفة 

إذ أن اتخاذ قواعد مشتركة لتوحٌد المصطلحات وتبوٌب التعرٌفة الجمركٌة ٌضفً السهولة على   خاصة،

                                                         

ASEAN  باشتراك كل من اندنوسٌا،  1967أوت  8رق آسٌا فً تؤسست رابطة دول جنوب ش:هً رابطة جنوب شرق آسٌا
،وقامت الدول المشتركة فً الرابطة بوضع الترتٌبات لمنح امتٌازات تجارٌة 1986مالٌزٌا،الفٌلٌبٌن،سنؽافورة ،تاٌلبند، ثم انضم إلٌهم بروناي عام 

وحوافز لتوسٌع التجارة والاستثمار فً الدول الأعضاء  -على أساس قوائم سلعٌة–عدٌدة لبعضهم البعض تضمن تخفٌضات فً التعرٌفات الجمركٌة 
ات وطنٌة وإزالة الحواجز ؼٌر الجمركٌة ،مستهدفة بذلك إٌجاد تعاون إقلٌمً فً مجال توحٌد سٌاسات التصنٌع وتحرٌر التجارة البٌنٌة  وتنفٌذ سٌاس

 .لإحلبل الواردات وحماٌة الصناعات الناشئة
  *LAFTA وتتكون من الأرجنتٌن،بولٌفٌا، البرازٌل،شٌلً، كولومبٌا، باراجواي، المكسٌك، اكوادور، : تٌنٌة للتجارة الحرةهً رابطة أمرٌكا اللب

 .فنزوٌلب، بٌرو



37 

 

التبادل التجاري الدولً، بجعل الرجوع إلى التعرٌفة الجمركٌة سهلب على المستوردٌن والمصدرٌن  

.(136ص[) 3]والمنتجٌن والناقلٌن، فضلب عن القائمٌن بتطبٌق التعرٌفة فً الجمارك
.
 

               

 (أهداؾ حمائٌة) التعرٌفة الجمركٌة أداة لترشٌد الاستٌراد .3.2.2.1.1

 

تستخدم التعرٌفة الجمركٌة فً ترشٌد الواردات، و لها تؤثٌر هام فً تشجٌع المنتجٌن المحلٌٌن فً     

أن ٌستفٌد المجالٌن الزراعً والصناعً، إذ تتٌح التعرٌفة الجمركٌة حماٌة الإنتاج الوطنً، حٌث ٌمكن 

الإنتاج الوطنً من حماٌة تعرٌفٌة فً شكل حقوق جمركٌة قٌمٌة و تدابٌر الدفاع التجارٌة، التً توضع عن 

طرٌق التنظٌم فً شكل تدابٌر وقائٌة أو تعوٌضٌة أو مضادة للئؼراق، تطبق هذه التدابٌر اتجاه منتوج ما 

ق أو تهدد بنلحاق ضرر جسٌم لفرع من الإنتاج إذا كان هذا الأخٌر مستوردا بكمٌات متزاٌدة إلى درجة تلح

 (.10-9-8المواد [)43]الوطنً لمنتوجات مماثلة أو منافسة له مباشرة

 

تستخدم التعرٌفة الجمركٌة لحماٌة الصناعات الناشئة، و ذلك بفرض رسوم جمركٌة على الواردات تلؽً     

، و قد تفرض رؼبة فً تحقٌق جانب من  (181ص[)4]الفرق بٌن متوسط التكلفة المحلٌة و السعر الدولً

الحماٌة للصناعات الحساسة التً تعانً مشاكل منافسة عالمٌة ، و قد تضطر الدولة إلى تقٌٌد وارداتها من 

 (.90-89ص[)9]بعض المنتجات لحماٌة القطاع الزراعً لتحقٌق مكاسب انتقائٌة

 

 التعرٌفة أداة إحصائٌة.4.2.2.1.1

 

النظام المنسق لبٌان و ترمٌز السلع المنشؤ، برعاٌة منظمة الجمارك العالمٌة فً من خلبل استخدام      

بروكسل كؤساس لإعداد جداول التعرٌفة الجمركٌة، أصبحت هذه الأخٌرة وسٌلة للحصول على إحصائٌات 

،  تمتاز بسهولة تجمٌع و مقارنة وتحلٌل هذه الإحصائٌات،  (98ص[)15]وبٌانات حول التجارة الدولٌة

توفٌر البٌانات الدقٌقة و القابلة للمقارنة، لأؼراض مفاوضات التجارة الدولٌة بالإضافة إلى إٌجاد ترابط و

 . وثٌق بٌن إحصائٌات تجارة الواردات و الصادرات و إحصائٌات الإنتاج

    

  دولٌة أهداؾ.5.2.2.1.1

 

بها  ترتبط دول أو دولة من دةالمستور والسلع البضائع على التعرٌفة الجمركٌة الدولة تفرض قد     

 هذه الضرائب الجمركٌة، وتؤتً من كلٌا أو جزئٌا إعفاءا بموجبها خاصة، تمنح قرارات أو باتفاقٌات

 ارتباطات أو لاتفاقٌات مكملة وهً تكون وسٌاسٌة اقتصادٌة تكون ما كثٌرا أخرى، عوامل بفعل الضرائب

 التجاري التبادل زٌادة إلى عادة الأخٌرة وتإدي هذه ة دول،عد  أو دولتٌن بٌن تحالؾ و اتحادات أو سٌاسٌة،

 .كبٌرة بصورة المتفقة الأطراؾ أو الطرفٌن بٌن
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 أسس تطبٌق التعرٌفة الجمركٌة.3.2.1.1   

 

 .النوع ، المنشؤ و القٌمة: ثمة عناصر ثلبثة للبضائع أو السلع من الوجهة الجمركٌة هً       

 

 (e tarifaireL’espèc)النوع  .1.3.2.1.1

 

المقصود بنوع البضاعة هو التسمٌة التً تصنؾ بها فً المدونة التعرٌفٌة تحت رقم بند معٌن،      

وٌعتبر هذا التصنٌؾ معلومة جد مهمة، حٌث فً عملٌة الاستٌراد على أساسها ٌحدد معدل الحقوق 

كذلك فً عملٌة التصدٌر ٌتم الجمركٌة، معاٌٌر رقابة التجارة الخارجٌة ، معاٌٌر الصحة والنظافة، و

  .(11ص[)69]الاعتماد على النوع فً تطبٌق قواعد معٌنة تخص وجهة هذه السلعة

 

إن تطبٌق التعرٌفة الجمركٌة ٌستلزم الوقوؾ على نوع البضاعة مما ٌتٌح التوصل إلى البند      

إقرار صاحب  الجمركً الذي ٌنطبق على السلعة، و تتمثل وسائل الوقوؾ على نوع البضاعة فً

البضاعة، المستندات، المعاٌنة، نتٌجة التحلٌل المعملً أو الكٌمٌائً و الجرد التفصٌلً 

 (.146ص[)21]للبضاعة

 

إذ ٌتعٌن تقدٌم بٌان عن البضاعة إلى الجمارك، و ٌسمى البٌان أو الإقرار الجمركً، و ٌسمى أٌضا     

ة، القٌمة، الوزن وعدد الطرود وعلبمتها، كما شهادة الإجراءات، وٌتضمن توضٌحات عن السلعة، الكمٌ

ٌتعٌن تقدٌم الفاتورة الأصلٌة، و للجمارك أن تطلب العقود و مستندات أخرى بشؤن الصفقة، أما المعاٌنة 

فهً وصؾ البضاعة للوقوؾ على النوع و المنشؤ و للؤؼراض الجمركٌة، كما قد ٌتم إجراء تحلٌل 

ونات التً تدخل فً تركٌب السلعة، أو التؤكد من مطابقة السلعة معملً أو كٌمٌائً للتعرؾ على المك

 (.146ص[)21]للمواصفات المطلوبة، و قد ٌتم إجراء جرد تفصٌلً للبضاعة

 

 ( L’origine)المنشؤ .2.3.2.1.1

 

منشؤ المنتوج هو معطى مهم فً الإستراتٌجٌة الجمركٌة، حٌث من خلبل هذه المعلومة ٌمكن    

دة من نظام تعرٌفً تفضٌلً، نتٌجة إتفاق شراكة أو تبادل حر أو بالعكس ٌخضع للمستورد الإستفا

 .(16ص[)69]لإجراءات رقابة التجارة الخارجٌة

 

هو البلد أو القطر الذي تم فٌه إنتاج السلعة ، فقد ٌكون الإنتاج فً بلد معٌن ولكن  المقصود بالمنشؤ       

 .ي أنتجت أوتم تصنٌعها فٌهتصدٌر هذه السلعة ٌكون من بلد آخر ؼٌر الذ

إذ أن تحدٌد منشؤ السلعة ٌعد عاملب أساسٌا فً تقدٌر قٌمتها، نظرا لتعدد الدول المنتجة للسلعة الواحدة        

مما ٌإدي إلى اختلبؾ تكالٌؾ إنتاجها، مواصفاتها الفنٌة و مستوى جودتها، والتالً أسعارها، مما ٌسهل 

لقٌمة الحقٌقٌة للسلعة، إلى جانب أهمٌة شهادة المنشؤ فً حالات على أعوان الجمارك التوصل إلى ا
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المطالبة بتطبٌق مزاٌا الدولة الأولى بالرعاٌة، التً قد تنطوي على إعفاءات أو تخفٌضات جمركٌة أو 

على مزاٌا استٌرادٌة ، أو فً حالات فرض ضرائب تعوٌضٌة على الواردات من دول 

 (.384ص[)26]معٌنة

 

 (  La Valeur)ٌمة الق.3.3.2.1.1

 

المقصود بالقٌمة هو المفهوم الجمركً لقٌمة السلعة، و تتبلور بتقٌٌم البضائع  للؤؼراض الجمركٌة 

 . بهدؾ تطبٌق التعرٌفة و تحصٌل الضرٌبة الجمركٌة المستحقة على السلعة

تماده على الضرائب إذ ٌعد تقدٌر قٌمة السلعة أهم مراحل تطبٌق أحكام القانون الجمركً، نظرا لاع       

القٌمٌة دون النوعٌة، وتحسب على أساس نسبة مئوٌة من قٌمة السلعة المقدرة وفقا لأسس سلٌمة وعادلة، ولا 

ٌقتصر الاهتمام بتقدٌر قٌمة السلعة على الواردات فحسب، بل ٌمتد إلى الصادرات أٌضا، وخاصة فً الدول 

ة فً تقٌٌم قٌمتها من تهرٌب العملبت الحرة إلى خارج هذه التً تطبق الرقابة على النقد، حٌث تمكن المؽالا

 (.385ص[)26]الدول، وتحدٌد قٌمة السلعة ٌتم وفقا لظروؾ السوق فً وقت معٌن

 

، التً انبثقت عن مإتمر التجارة المنعقد (GATT)وقد تضمنت الاتفاقٌة العامة للتعرٌفات و التجارة       

ٌد القٌمة الجمركٌة، من بٌنها وجوب واقعٌتها وفقا للكمٌات على عدة قواعد لتحد 1943بجنٌؾ عام 

المستوردة و فً ظل المنافسة الحرة فً الأسواق و لٌس فً الدولة المستوردة، بحٌث تكون أسس التقدٌر 

واضحة عادلة وموحدة بالنسبة لجمٌع الواردات، و ذلك استنادا إلى السعر فً الدولة المنتجة مع استبعاد أٌة 

حلٌة ٌتحملها المستوردٌن و خاصة الضرائب المدفوعة فً الدولة المستوردة، و أن تكون لكل دولة نفقات م

 .حرٌة اختٌار وقت و مكان تحدٌد القٌمة، بشرط التزامها بمبدأ تحرٌر الأسعار فً ظل المنافسة

 

نعقاد مإتمر تقٌٌم نتٌجة لا) 1950و قد أخذت بالقواعد السابقة للجات اتفاقٌة بروكسل التً وقعت عام     

الثمن العادي للسلعة المستوردة : "، إذ عرفت القٌمة للؤؼراض الجمركٌة بؤنها(السلع للؤؼراض الجمركٌة

للبستهلبك المحلً، و الذي ٌدفع فً وقت استحقاق الضرٌبة الجمركٌة، على أن ٌتم البٌع فً سوق تسودها 

 (.387-386ص[)26"]المنافسة الحرة بٌن مشتري و بائع مستقلٌن

 

 هٌكل الجباٌة الجمركٌة الجزائرٌة.3.1.1

 

تعتبر الجباٌة الجمركٌة أهم أنواع الرسوم على الإطلبق، نظرا لؽزارة حصٌلتها نتٌجة ضخامة حركة      

التجارة الدولٌة، كما أن الرسوم الجمركٌة نوعا و معدلا و حصٌلة تعكس الأوضاع المختلفة للدولة، و كذلك 

قتصادي، و تشكل الرسوم الجمركٌة نسبة عالٌة من مجموع حصٌلة الضرائب فً البلبد طبٌعة بنٌانها الا

 (.  117ص[)19]النامٌة، نظرا لارتفاع المٌل إلى استهلبك السلع المستوردة فً البلبد النامٌة

دها والمقصود بالجباٌة الجمركٌة ، الرسوم التً تفرضها الدولة على بعض السلع عند اجتٌازها لحدو       

الإقلٌمٌة ، و تفرض هذه الرسوم إما بمناسبة عبور السلع الأجنبٌة الحدود داخل الدولة، وٌطلق علٌها فً هذه 



41 

 

، أو تفرض بمناسبة عبور السلع الوطنٌة الحدود إلى خارج الدولة وٌطلق علٌها فً هذه "رسوم الوارد"الحالة 

 (.14ص[)16"]رسوم الصادر"الحالة 

 

من الجدول التعرٌفً الجمركً ( 07)والسابعة ( 6)ونة الوطنٌة تضم فً الخانتٌن السادسة نجد بؤن المد        

من أهم  على التوالً، والذٌن ٌعدان( TVA)، و الرسم على القٌمة المضافة (DD)كل من الحق الجمركً

ما بقٌة الرسوم أ الحقوق  و الرسوم التً تحصلها إدارة الجمارك، نظرا لنسبتهما الهامة فً مٌزانٌة الدولة،

 .فننها متضمنة فً الملحق المرفق بهذه المدونة

 

  الحق الجمركً . 1.3.1.1

 

ٌفرض الحق الجمركً على قٌمة البضاعة المستوردة، و ٌفرض بصفة استثنائٌة على قٌمة البضائع         

شكل عندما ٌفرض جزافٌا و ب Droit spécifiqueعند التصدٌر،و ٌسمى الحق الجمركً حق نوعً 

، (الوزن، الحجم)خاص على نوع السلع المستوردة، أي بؤخذ بعٌن الاعتبار الخصائص المادٌة للبضائع 

عندما ٌحسب بتطبٌق نسبة معٌنة من سعر استٌراد  Droit valoremوٌسمى الحق الجمركً حق قٌمً 

 (.14ص[)71]البضائع

ٌمٌة  تتٌح تطبٌق درجة الحماٌة المقدرة على و قد أجمع علماء المالٌة العامة على القول بؤن الحقوق الق   

جمٌع أنواع السلع، و على مختلؾ أصناؾ السلعة الواحدة، و ذلك لأنها تتبع قٌمة السلعة ارتفاعا أو 

 .انخفاضا، كما أنها تتماشى مع تطور الصناعة و تقدمها فً الخارج

 

حقوق الجمركٌة النسبٌة تصٌبها فورا ففً حال إدخال أصناؾ جدٌدة إلى السوق ذات قٌمة عالٌة فنن ال   

وبنسبة قٌمتها الحالٌة، و بالتالً بنسبة الحماٌة المقررة، كما ٌراعى فً الحقوق القٌمٌة وضع الأصناؾ 

المستوردة الجدٌدة أو المستعملة التً تتدنى قٌمتها، فً حٌن أن الحقوق الجمركٌة النوعٌة هً واحدة 

 (.361-360ص[)6]للبضائع الجدٌدة أو المستعملة

 

الحقوق الجمركٌة القٌمٌة هً أكثر الأنواع استخداما، إلا أنها الأصعب فً إدارتها، فهً قد تسبب مشاكل     

بٌن رجال الجمارك و المستوردٌن، لأن المستوردٌن عادة ما ٌقومون بتخفٌض قٌمة السلعة فً المستندات 

بؽرض تخفٌض عبء هذه الحقوق، فً حٌن ( تٌركبوالٌص الشحن و الفوا)الخاصة بتقدٌر الحقوق الجمركٌة 

ٌبالػ رجال الجمارك فً تقدٌر قٌمة السلعة لعدم ثقتهم فً المستوردٌن عادة، ورؼبة منهم فً الحصول على 

 (.135ص[)5]أقصى قدر من الإٌرادات الجمركٌة

 

ت قٌمة السلعة، وعلى أما  فً حالة الحقوق الجمركٌة النوعٌة، تظل قٌمة الحق الجمركً ثابتة مهما تؽٌر    

الرؼم من سهولة إدارة هذا النوع من الحقوق الجمركٌة، إلا أنها تحتاج مراجعة دورٌة حتى لا ٌصبح الحق 

الجمركً مبلػ تافه بالنسبة لقٌمة السلعة، مع تزاٌد موجات التضخم و ارتفاع سعر السلعة و من ثمة تفقد 

 (.136ص[)5]وظٌفتها الحمائٌة للمنتجٌن
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ن الحق الجمركً المسجل فً التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة  ٌتم حسابه على أساس القٌمة لدى إ      

المتعلق بالتعرٌفة الجمركٌة الجدٌدة فنن معدلات الحق  02-01الجمارك للبضائع، و حسب الأمر رقم 

، و ٌوجه الحق الجمركً لتؽطٌة الفارق بٌن السعر % 30، % 15، % 05،  % 0:  الجمركً هً

، فهو من هذه الناحٌة له (السعر فً الدولة المصدرة)و السعر الخارجً ( السعر فً السوق الداخلٌة)لداخلً ا

 .دور فً حماٌة المنتوج الوطنً

 

عندما ٌتعلق الأمر باستٌرادات تخص عملٌات مجردة من كل طابع تجاري، ٌجوز لإدارة الجمارك أن      

الرسوم المستحقة على البضائع  بمناسبة استٌرادها، وذلك تحصل رسما جزافٌا ٌؽطً جمٌع الحقوق و 

عندما تتعلق هذه الإستٌرادات ببضائع على شكل إرسالٌات صؽٌرة بٌن أفراد أو مدرجة داخل أمتعة 

 (.173ص[)76]المسافرٌن

 

الحق الجمركً ٌطبق على جمٌع البضائع ؼٌر أنه توجد استثناءات واردة بموجب اتفاق الشراكة بٌن      

 .الجزائر و الإتحاد الأوروبً

 

 TVA الرسم على القٌمة المضافة. 2.3.1.1

 

فننه تكلؾ إدارة الجمارك بتحصٌل الرسم على القٌمة المضافة  من قانون الجمارك، 238حسب المادة       

المستحق عند الاستٌراد أو التصدٌر و بالعمل على ضمان الشروط المحددة بموجب التشرٌع والتنظٌم 

 .مول بهما فً مجال الرسم على القٌمة المضافةالمع
 

فً المادة   1991لسنة  أدرج هذا الرسم فً قانون الرسوم على رقم الأعمال و المنشؤ بقانون المالٌة       

TUGP "الرسمٌن السابقٌن  عوضت كل من  TVAمنه، حٌث أن    65
*
TUGPS"و  "  

 
وقد "  

من قانون الرسوم على رقم الأعمال العملٌات الخاضعة للرسم على  02فً الفقرة رقم  01حددت المادة رقم 

 :القٌمة المضافة بالنسبة للحدث المنشئ كالتالً

 

القٌمة لدى الجمارك و كل الحقوق  على TVAٌفرض الرسم   : à l’importationعند الاستٌراد -  

 (.  لمصرح بهاالقٌمة الكلٌة للبضائع ا)نفسها TVA والرسوم المحتواة فٌها باستثناء 

بصفة استثنائٌة عند تصدٌر المنتجات   TVAتفرض فً هذه الحالة :  à l’exportationعند التصدٌر -

الخاضعة، و فً كل الحالات ٌكون الحدث المنشئ هو عرض المنتجات لدى الجمارك و هذا حسب المادة 

المدٌن هو المصرح لدى من قانون الرسوم على رقم الأعمال، و ٌكون فً هذه الحالة  03فقرة  01

 .الجمارك

                                                         
* Taxe Unique Globale à la Production. 
† Taxe Unique Globale sur les Prestations de Service.  
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، حٌث % 7،  و معدل مخفض %17معدل عادي : حسب التشرٌع المعمول به حالٌا فنن هناك معدلٌن     

على المنتجات المستوردة باستثناء المنتجات المعفاة أو التً تخضع إلى معدل %( 17)ٌطبق المعدل العادي 

من  23اضعة إلى المعدل المخفض محددة بواسطة المادة ، و قائمة المنتجات المستوردة الخ%( 7)مخفض 

 01/02قانون الرسوم على رقم الأعمال، و تضمنته التعرٌفة الجمركٌة الصادرة عن طرٌق الأمر  رقم 

 197، وحالٌا هذه القائمة تضم 2003من قانون المالٌة لسنة  42و  41و المواد  2001أوت  20بتارٌخ 

 .وضعٌة  فرعٌة تعرٌفٌة

 

من المبلػ %  85: المبلػ المحصل من الرسم على القٌمة المضافة من قبل إدارة الجمارك ٌنقسم كالتالً     

 .منه ٌسجل فً حساب مٌزانٌة الجماعات المحلٌة% 15ٌسجل فً حساب مٌزانٌة الدولة، و

 

 الحقوق و الرسوم الأخرى. 3.3.1.1

 

ة المضافة، فنن الحقوق و الرسوم الأخرى التً على خلبؾ كل من الحق الجمركً و الرسم على القٌم     

تحصلها مصالح الجمارك لا تظهر فً الجدول التعرٌفً، بل هً منصوص علٌها فً ملحق مدونة التعرٌفة 

 :الوطنٌة، و فٌما ٌلً نذكر قائمة هذه الحقوق و الرسوم مع شروحات مختصرة

 

 الإتاوات الجمركٌة.1.3.3.1.1

 

، تفرض على قٌمة البضاعة المصرح  1981ة بموجب قانون المالٌة لسنة مإسس%  4إتاوات بنسبة  * 

 .بها عند الاستٌراد و التصدٌر، ما عدا الاستثناءات المنصوص علٌها فً القانون

 .72المادة  1997، تؤسست بموجب قانون المالٌة لسنة %2الإتاوات على الإجراءات الجمركٌة بمعدل * 

SIGADعلبم الآلً للجمارك للمشاركة و ترقٌة نظامإتاوات على مستخدمً خدمة الإ* 
*
،  بموجب قانون  

 .35المادة  2004المالٌة لسنة 

و عدلت فً قانون المالٌة لسنة  1981الإتاوات على استعمال الطرقات منشؤة بموجب قانون المالٌة * 

 .39المادة  1999

 .1985سنة الإتاوات الثابتة على تؽٌٌر الإقامة بموجب قانون المالٌة ل*
 

  TCAالرسوم على رقم الأعمال.2.3.3.1.1
 

 :تتمثل الرسوم على رقم الأعمال فً

 .، و الذي تطرقنا إلٌه سابقاTVA الرسم على القٌمة المضافة*

 .25، أنشئ بموجب قانون الرسوم على رقم الأعمال، المادة  TICالرسم الداخلً للبستهلبك*

مكرر من قانون الرسوم على رقم  28أنشئ بموجب المادة ، TPPالرسم على المنتجات البترولٌة *

 .الأعمال
                                                         

* Système d’Information et de Gestion Automatique des Douanes. 
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  DAPالحق الإضافً المإقت.3.3.3.1.1

 

 .2006و أطفئ سنة  24فً مادته  2001أنشئ بقانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

 الرسم شبه الجبائً.4.3.3.1.1
 

 .83، المادة 2000مالٌة لسنة دج ٌفرض على الخضر الجافة و الحبوب، أنشئ بموجب قانون ال 15قٌمته  

 

 الرسم الإضافً على المنتجات التبؽٌة.5.3.3.1.1

 

 . 36، حسب المادة 2002أنشئ هذا الرسم بقانون المالٌة لسنة  
 

 الرسم الخاص بالأكٌاس البلبستٌكٌة.6.3.3.1.1

 

 .53، حسب المادة 2004أنشئ بموجب قانون المالٌة لسنة  

 

 لمطبق على المسافرٌن الرسم الجزافً ا.7.3.3.1.1

 

 .من قانون الجمارك 199ٌخص جمركة سلع المسافرٌن ذات الطابع ؼٌر التجاري حسب المادة 
 

 (Précompte)الإقتطاع .8.3.3.1.1
 

ٌدفع من طرؾ المإسسات المستوردة بمثابة تسبٌق عن الضرٌبة على أرباح الشركات أنشئ بموجب قانون 

 .69حسب المادة  2003فً قانون المالٌة لسنة % 4لى ، و تم رفعه إ%2بـ  1997المالٌة 

        

 الحق على تداول الكحول، الخمور ومشروبات أخرى ملحقة بها.9.3.3.1.1
 

 .92، حسب المادة 1996أنشئ هذا الحق بموجب قانون المالٌة لسنة  
 

 لرسم على الذبائح عند الاستٌراد.10.3.3.1.1

 

 .من قانون الضرائب 464أنشئ هذا الرسم بموجب المادة  
 

الحقوق الخاصة على الأجهزة المستقبلة، أجهزة الرادٌو للبث ، أجهزة التلفاز .11.3.3.1.1

 وأجهزة التركٌب والفك و البطارٌات

 

 .من قانون الضرائب 485أنشئ بموجب المادة  
 

 الرسوم الخاصة على ضمان المصنوعات الذهبٌة، الفضٌة و البلبتٌنٌة.12.3.3.1.1

 .من قانون المالٌة 50من قانون الضرائب و حددت مبالؽه حسب المادة 378شئ بموجب المادة أن
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 تطورات التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة. 2.1    

 

لقد مر نظام التعرٌفة الجمركٌة الجزائري بمرحلتٌن، هما ما ٌمكن أن نسمٌهما مرحلة ما قبل         

فاقٌة النظام المنسق لتصنٌؾ و تبوٌب السلع، و مرحلة ما بعد الإصلبحات، حٌث لم تكن قد تبنت بعد ات

، حٌث كلتا  المرحلتٌن لهما أبعادا متعلقة بالنظام 1991الإصلبحات التً بدأت مع تبنً هذا النظام سنة 

الاقتصادي الذي انتهجته الجزائر، أي بنظام الاقتصاد الموجه أو نظام اقتصاد السوق، و حاجة كل منها 

ٌفً محدد ٌسهل من خلبله تحقٌق الأهداؾ الاقتصادٌة المسطرة، فٌما ٌتعلق بمجال التجارة لنظام تعر

الخارجٌة؛ سنحاول فً هذا المبحث التطرق لأهم تطورات التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة خلبل هذٌن 

 . المرحلتٌن 

 

 1991التعرٌفة الجمركٌة قبل  الإصلبحات سنة . 1.2.1

 

تعرٌفٌة أداة للرقابة على التجارة الخارجٌة، هذه السٌاسة عرفت منذ الاستقلبل تعتبر السٌاسة ال      

عرفت  1969إلى سنة  1962تطورات مرتبطة بتطور الاقتصاد الوطنً ككل، فالفترة الممتدة من سنة 

، بمرحلة رقابة الدولة على التجارة الخارجٌة ، ؼٌر أن هذه الرقابة ارتكزت بشكل أكبر على رقابة الصرؾ 

والتً لم تكن  بٌنما السٌاسة التعرٌفٌة لم تثبت نجاعتها نظرا لضعؾ معدلات الحقوق الجمركٌة المفروضة

 (.192ص[)70]فً مستوى حماٌة المنتوج الوطنً أمام المنتجات الأجنبٌة

 

تمٌزت باحتكار الدولة للتجارة الخارجٌة عن طرٌق المإسسات  1988إلى سنة  1970الفترة من سنة      

المإرخ  02-78عمومٌة، حٌث أصدرت خلبل هذه الفترة سلسلة من النصوص،على رأسها القانون رقم ال

و المتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجٌة ، حٌث أنشئت هذه المإسسات من عملٌة  ، 1978 فً فٌفري 

بالتراخٌص الإجمالٌة التؤمٌم أو تبعا لمخططات التنمٌة التً سعت إلٌها الدولة، كما تم استحداث ما ٌعرؾ 

للبستٌراد


 (:34-33ص[)30]،ؼٌر أن سٌاسة الاحتكار أسفرت عن النتائج السلبٌة التالٌة

 .حصر عملٌات استٌراد و تصدٌر البضائع و الخدمات بشتى أنواعها فً الدولة وهٌئاتها-  

 .خارجٌةإلؽاء كل السبل المختلفة لتدخل الخواص فً تحضٌر أو تنفٌذ لعملٌات التجارة ال-  

 .إلؽاء نشاطات الوسطاء التجارٌٌن فً التجارة الخارجٌة-  

  

و مع مطلع الثمانٌنات و نتٌجة لمحدودٌة السٌاسة السابقة، عرفت مسٌرة الاقتصاد الوطنً بعضا من      

التؽٌٌر، حٌث أن الدولة لم تتخل عن سٌاسة الاحتكار و إنما أضفت علٌها شٌئا من اللٌونة فٌما ٌخص 

 .لبت عملٌة الاستٌراد  والتصدٌرتسهٌ

                                                         

   
وسٌلة التراخٌص الإجمالٌة للبستٌراد هً تصارٌح منحت للؤفراد أو الهٌئات تمكٌنا لهم من استٌراد سلعة معٌنة من الخارج وكانت هذه التصارٌح  *

 .تعلق بشروط استٌراد السلعو الم 30/01/1974المإرخ فً  74/12فعالة للرقابة على التجارة الخارجٌة، صدر هذا الإجراء بموجب الأمر رقم 
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و انهٌار أسعار البترول، الذي أدى إلى تراجع إٌرادات المٌزانٌة  1986و مع الأزمة البترولٌة لسنة    

العمومٌة سعت الدولة لتدارك هذا العجز بنحداث تؽٌٌرات فً هٌكلة التعرٌفة الجمركٌة، تمٌزت فً مجملها 

 .جوة منهابالتعقٌد و عدم تحقٌق الأهداؾ المر

  

من  التعرٌفة الجزائرٌة الأولى، فقد استهلت بدٌباجة   (Nomenclature)فٌما ٌخص جانب المدونة       

وكسل المإسسة من طرؾ رمماثلة لتلك الموروثة عن عهد ما قبل الاستقلبل و التً ترجع إلى مدونة ب

 Structure des droits)وم، أما فٌما ٌخص جانب الحقوق و الرس( C.C.D)مجلس التعاون الجمركً

de douane)  الجمركٌة المطبقة فقد عرفت تطورات نتعرؾ علٌها من خلبل فروع هذا المطلب. 

 

 1963التعرٌفة الجمركٌة لسنة   1.1.2.1

 

أكتوبر  28، المإرخ فً 414-63هً أول تعرٌفة صدرت عن الجزائر المستقلة  بموجب الأمر رقم      

تعالج هذه التعرٌفة  الاستعمارٌة، حٌث الحقبة عن الموروث الجزائري قتصادالا واقع تهمل لم ،1963

كل منتوج )المنتوجات بدلالة أصلها ، و قد أخذ المشرع فً هذا القانون بمبدأ التعرٌفة ذات ثلبثة أعمدة 

 :كالتالً تصنٌفٌن للبضائع على معتمدة، (مصنؾ نجد له ثلبثة معدلات ضرٌبٌة

 

 المنتجات حسب طبٌعة.1.1.1.2.1

 

 %. 10منخفض  تعرٌفً لمعدل وسائل التجهٌز و المواد الأولٌة تخضع-

 %. 20إلى % 5متوسطة من  لمعدلات المنتجات نصؾ المصنعة تخضع-

 %.20إلى %  15نسبٌا من   أعلى لمعدلات المنتجات التامة الصنع تخضع-

 

 حسب المصدر و المنشؤ.2.1.1.2.1  

 

  7.2% الاستهلبكٌة، السلع  1.43% :لى السلع التً ٌكون مصدرها فرنساتعرٌفة خاصة تطبق ع -      

 .الثانٌة بالدرجة الضرورٌة 9.5%الأولى، بالدرجة الضرورٌة

 .تعرٌفة جمركٌة موحدة لدول المجموعة الاقتصادٌة الأوروبٌة -      

 .كثر رعاٌةتعرٌفة الحق العام تطبق على الدول التً تمنح الجزائر شرط الدولة الأ -      

 .   تعرٌفة عامة تطبق بالنسبة للدول الأخرى -      

 

بمعدلات ضعٌفة من جهة، و من جهة أخرى مجمل القطاعات التً توجد فً  1963تمتاز تعرٌفة       

التعرٌفة لها معدلات متقاربة فٌما بٌنها، رؼم أهمٌة كل قطاع فقد عرفت محاصٌل التعرٌفة الجمركٌة للفترة 

 .   (255ص[)28]نسبة ضعٌفة من إجمالً إٌرادات مٌزانٌة الدولة 1966إلى  1963من 
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 1968التعرٌفة الجمركٌة لسنة .2.1.2.1 

 

،   1968فٌفري  02المإرخ فً  35-68، بموجب الأمر رقم 1963لتعدل تعرٌفة  1968تعرٌفة  جاءت

 :ء العمود الخاص بفرنسا كالتالًوتمٌزت أساسا بتعدٌل معدلات الحقوق  الجمركٌة عند الاستٌراد و إلؽا

 

 الضرائب و الرسوم المطبقة على وسائل الإنتاج.1.2.1.2.1

 

 .تقرٌبا إعفاء شامل: وسائل التجهٌز- 

 .معفٌة إلا إذا كانت مثٌلبتها موجودة فً السوق المحلً: المواد الخاصة -

 .من طرؾ شركات وطنٌة نسب منخفضة بالنسبة للمواد تمكن الحصول علٌها:  المواد نصؾ الخام-  

 

 الضرائب و الرسوم المطبقة على المواد الاستهلبكٌة .2.2.1.2.1 

 

 %. 15تصل إلى : المواد الاستهلبكٌة الأجنبٌة -         

 .ضرائب مرتفعة: المواد الاستهلبكٌة التً ٌمكن إنتاجها محلٌا -         

 .مرتفعةتخضع لضرائب جد : المواد  المنتجة محلٌا  -         

 

رؼم هذا التعدٌل التعرٌفً فقد استمرت دول المجموعة الاقتصادٌة الأوروبٌة فً الاستفادة من     

الامتٌازات الممنوحة عبر هذه التعرٌفة، بالإضافة إلى أن معدلات هذه التعرٌفة أعلى من نظٌرتها لسنة 

در التموٌن الخارجٌة فً إطار بؽرض تشجٌع سٌاسة التصنٌع و إحلبل الواردات و التحكم فً مصا 1963

 (.1969-1967)تجسٌد أهداؾ المخطط الثلبثً التنموي 

 

 1973التعرٌفة الجمركٌة لسنة .  3.1.2.1

 

، و المتضمن قانون المالٌة لسنة 1972دٌسمبر  29المإرخ فً  68-72صدرت بموجب الأمر      

من خلبل تعدٌل نسب ( 1977-1974)، جاءت هذه التعرٌفة لتدعٌم المخطط الرباعً الثانً 1973

 :الضرائب والرسوم الجمركٌة، و بنلؽاء تصنٌؾ السلع حسب المنطقة الجؽرافٌة أصبحت تتضمن ما ٌلً

 .تعرٌفة القانون العام المطبقة على السلع التً تمنح الجزائر معاملة الدولة الأكثر رعاٌة*

و مجموعة دول، خاصة إذا تعلق الأمر بدول تعرٌفة خاصة تمنح امتٌازات متبادلة بٌن الجزائر و دولة أ*

 .المؽرب العربً

 

إن هدؾ الجزائر  من هذا الإجراء هو السعً إلى تنوٌع مبادلاتها التجارٌة جؽرافٌا، و البحث عن        

 .مصلحتها فً إقامة علبقات دولٌة و تعزٌز التبادل التجاري بشتى الطرق

و ٌطبق على المنتجات ذات %( 3)المنخفض الخاص  المعدل: أصبحت ستة معدلات 1973مع تعرٌفة 

و ٌطبق على كل المنتجات %(  10)الأولوٌة كالسلع التجهٌزٌة و المنتجات الصٌدلانٌة، المعدل المخفض 
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، معدل %25ذات أهمٌة ثانوٌة بالنسبة للمجموعة الأولى و كذلك على السلع الوسٌطٌة، المعدل العادي 

 %.100،المعدل العالً %70ع الخاص ، المعدل المرتف% 40المرتفع 

 

تفرض المعدلات الثلبثة الأخٌرة على السلع الكمالٌة حتى تضمن حماٌة الإنتاج الوطنً من المنافسة    

، استهدؾ من ورائها المشرع الجزائري % 25الأجنبٌة ، أما المعدلات التً تتراوح ما بٌن الإعفاء و 

وجٌهها إلى التصنٌع فً إطار سٌاسة الصناعات المصنعة التً تشجٌع استعمال المواد الأولٌة من أجل ت

 .1986كانت تعززها الجزائر بقٌت هذه الهٌكلة صالحة للتطبٌق إلى ؼاٌة 

 

       1986التعرٌفة الجمركٌة لسنة .4.1.2.1

 

المتضمن قانون  1986جوان  25، المإرخ فً  06-86بموجب القانون رقم  1986جاءت تعرٌفة   

، حٌث بلؽت نسبة  1986بسبب  أزمة النفط سنة  1973، معدلة لتعرٌفة  1986لتكمٌلً لسنة المالٌة ا

هبوط أسعار النفط إلى أدنى مستوٌاتها، وبالتالً عرفت مداخٌل مٌزانٌة الجزائر إختلبلات عمٌقة، مما ألزم 

لمعدلات المعمول بها السلطات إلى إدخال تعدٌلبت هامة على هٌكل التعرٌفة الجمركٌة تمثلت فً رفع عدد ا

، % 25، % 20، % 15، % 10، % 5، % 3، % 0:كالتالً( 19)إلى تسعة عشر( 05)من خمسة

30 % ،35 % ،45 % ،50% ،55 % ،60 % ،70 % ،80 % ،90 % ،100 % ،110 % ،

إذ ، ؼٌر أن هذه الزٌادات اللبعقلبنٌة فً معدلات الحقوق الجمركٌة لم تحقق الهدؾ المرجو منها ، % 120

من  واردات الجزائر الإجمالٌة معظمها واردات استثمارٌة من قبل مإسسات إنتاج % 58أن أكثر من

، كما أن % 3و معدل % 0صاحبة احتكار لا تخضع إلا لمعدلات زهٌدة جدا تتراوح بٌن الإعفاء الكلً 

عزوؾ عن مصالح الجمارك واجهت صعوبات فً تطبٌقها، بالإضافة إلى تنامً أعمال التهرٌب و ال

 .نشاطات التصدٌر

 

 1991سنة  التعرٌفة الجمركٌة بعد إصلبحات. 2.2.1 

 

حتمت على السلطات العمومٌة القٌام بنصلبحات اقتصادٌة  1986إن الحالة الاقتصادٌة للجزائر بعد سنة     

إطار التحول  واسعة، من خلبل تنظٌم التجارة الخارجٌة، تحرٌر الأسعار، إصلبح النظام المالً و البنكً، فً

  .( 5ص[)73]من الاقتصاد المركز إلى الاقتصاد الحر المبنً على أساس قواعد السوق

 

فً محاولة لتجاوز الضعؾ الذي آل إلٌه الاقتصاد الوطنً عامة و قطاع التجارة خاصة، و سعٌا منها      

ٌة، فبدأت برفع الاحتكار على لإعادة تحرٌك عجلة النمو عمدت الجزائر إلى تؽٌٌر نمط تسٌٌر التجارة الخارج

هذا القطاع، متبعة فً ذلك مبدأ التدرج فً التحرٌر، ثم إقرار التحرٌر الكلً والمطلق لقطاع التجارة 

   (.54ص[)30]1989الخارجٌة، حٌث كان الانطلبق الفعلً لإصلبحات قطاع التجارة نحو التحرٌر فً سنة 
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رٌة ٌرمً فً مجمله إلى رفع جودة الإنتاج الوطنً وتقلٌص وكان تحرٌر التجارة الخارجٌة الجزائ       

تكالٌفه، عن طرٌق تجدٌد التجهٌزات الصناعٌة و عصرنتها ، إنهاء احتكار التجارة الخارجٌة من طرؾ 

المإسسات العمومٌة ، التخلً عن التحدٌد الكمً للبستٌراد، وفتح مجال المبادلات الدولٌة أمام للمستوردٌن 

 (. 15-14ص[)73]المصدرٌن

 

و قد حضٌت السٌاسة التعرٌفٌة بجانب كبٌر من هذه الإصلبحات، حٌث عرفت التعرٌفة الجمركٌة عدة         

تعدٌلبت تدرٌجٌة تتلبءم و الوضعٌة التً ٌعٌشها الاقتصاد الجزائري من جهة ، والتوجهات الجدٌدة للبقتصاد 

، 1991اط فً الاتفاقٌة الدولٌة للنظام المنسق سنة العالمً من جهة أخرى، والتً حتمت على الجزائر الانخر

سوؾ نتطرق إلى أهم  الإصلبحات  التً عرفتها التعرٌفة الجمركٌة من جانب الحقوق الجمركٌة فً كل من 

الفرع الأول، الثانً والثالث من هذا المطلب أما التؽٌرات والتعدٌلبت على مستوى المدونة التعرٌفٌة التً 

 .  لعالمٌة للجمارك، فسٌتم التطرق إلٌها فً الفرع الرابع من هذا المطلبتملٌها المنظمة ا

 

 2001إلى  1991التعرٌفة الجمركٌة من .1.2.2.1  

 

 1992التعرٌفة الجمركٌة لسنة .1.1.2.2.1

 

، 1991دٌسمبر  18المإرخ فً  25-91بموجب القانون رقم  1986تم تعدٌل التعرٌفة الجمركٌة لسنة      

، إذ تمٌزت بنتباعها لأحكام الاتفاقٌة الدولٌة للنظام المنسق، كتخفٌض عدد 1992انون المالٌة لسنة المتضمن ق

 .المعدلات الضرٌبٌة و تطبٌق قاعدة تصاعد معدلات الضرائب،مع تطبٌق تصنٌؾ موحد للضرائب

 

علٌه فً ، التً كانت (19)عوض تسعة عشر( 06)من خلبل هذه التعرٌفة أصبح عدد المعدلات ستة     

، حٌث تفرض %  60، و أخٌرا معدل % 40، % 25، % 15، % 7، % 3: السابق و تمثلت فً 

، و تفرض %  7معدلات ضعٌفة على الواردات من المواد الأولٌة كدرجة أولى تتراوح بٌن الإعفاء و 

تفرض  و أخٌرا%  25و %   15معدلات متوسطة على المنتجات نصؾ المصنعة كدرجة ثانٌة تتراوح بٌن 

 .على المنتجات النهائٌة تامة الصنع%  60و %  40معدلات مرتفعة تتراوح بٌن 

 

على إلؽاء الاستفادة من الإعفاءات، و عوضتها الحكومة بنظام  1992كما نص قانون المالٌة لسنة      

و إضافة إلى ذلك الإعانات و لكن هذا الأخٌر لم ٌنجح بسبب الصعوبات المالٌة التً كانت تعانً منها الدولة، 

تم إدخال الرسم على القٌمة المضافة فً النظام الجبائً الجزائري معوضا  الرسمٌن السابقٌن 

(TUGPS ,TUGP) فكانت معدلات ،TVA   21، % 14، % 13،% 7: معدلات هً 5تحتوي على 

% ،40  .% 

 

بات التجارة العالمٌة، التً تتمٌز توالت بعد ذلك التعدٌلبت من خلبل قوانٌن المالٌة السنوٌة استجابة لمتطل 

بنلؽاء الرسم  1995المتضمن قانون المالٌة لسنة  03-94بالمرونة و التؽٌر المستمر، حٌث جاء الأمر رقم 



49 

 

كذلك % 21بالنسبة للرسم على القٌمة المضافة وإخضاع السلع التً كانت تخضع له لمعدل % 40المرتفع 

 %.7ذرة و المبٌدات، وإخضاعهم للرسم على القٌمة المضافة بنسبة إلؽاء الإعفاءات على منتجات الأرز، ال

 

  1996التعرٌفة الجمركٌة لسنة .2.1.2.2.1

 

فً إطار المشاورات و الاتفاقٌات مع المإسسات المالٌة الدولٌة، أعٌدت هٌكلة المعدلات من جدٌد، و ذلك      

، إذ 1996تضمن قانون المالٌة لسنة والم 1995دٌسمبر  30، المإرخ فً 27-95بموجب القانون رقم 

 50، % 40، %25، % 15،  7%، %3: معدلات و هً 6أصبح هٌكل التعرٌفة الجمركٌة ٌشتمل 

 %.50الواردة فً التعرٌفة السابقة لتعوض بنسبة %  60وهكذا تم إلؽاء نسبة  %

 

 1997التعرٌفة الجمركٌة لسنة .3.1.2.2.1

 

، المتضمن قانون المالٌة لسنة 1996دٌسمبر  30المإرخ فً  31-96تؤسست بموجب الأمر رقم      

إلى % 50حٌث خفض المعدل العالً من %  45، % 25، % 15، %  5: ،حددت نسبها كالتال1997ً

،  كما تمٌزت هذه التعرٌفة الجمركٌة بالزٌادة فً مستوٌات الرسوم، ولاسٌما منها الرسم الداخلً على 45%

تجات البترولٌة،الرسم الإضافً الخاص، إلى جانب توسٌع مجال الرسم على الاستهلبك، الرسم على المن

القٌمة المضافة على المصنوعات الذهبٌة و المعادن النفٌسة، و كذلك إلؽاء جمٌع الامتٌازات التً كانت 

 .ممنوحة فً إطار النشاطات ذات الأولوٌة

 

  2001إلى  1998التعرٌفة الجمركٌة من .4.1.2.2.1

 

سنة % 3أي تؽٌٌر ما عدا رفع نسبة الحق الجمركً  من  2000و  1999،  1998رؾ سنوات لم تع    

و بصدور قانون المالٌة التكمٌلً  و بموجب الأمر رقم  2001، و فً سنة  1999سنة % 5إلى  1998

إلى % 45، تم تخفٌض المعدل الأقصى المطبق للحقوق الجمركٌة من 2001جوٌلٌة  21المإرخ فً  38

 % .  40، % 25،% 15، % 5، % 0:لمعدلات كانت كالتالًفا% 40

 

 2002التعرٌفة الجدٌدة إبتداءا من .2.2.2.1

 

عرفت التعرٌفة الجمركٌة خلبل هذه الفترة تؽٌرات جد ممٌزة وفق ما أملته مبادئ و أحكام المنظمة      

د أقصى لمعدلات الحق للحفاظ العالمٌة للتجارة، لجعل التعرٌفة الجمركٌة عادٌة و ؼٌر متحٌزة، مع تحدٌ

على سٌر المبادلات و تحقٌق مبدأ المعاملة بالمثل، و لهذا الؽرض سعت الجزائر إلى تؤسٌس تعرٌفة جدٌدة 

 (:200-199ص[)11]تتلبءم مع النظام المنسق، حٌث شمل هٌكل التعرٌفة الجدٌدة ما ٌلً

 .ٌٌن وترمٌز البضائعبنود المدونة و بنودها الفرعٌة الخاصة بالنظام المنسق لتع-

 .بنود فرعٌة وطنٌة معدة حسب المقاٌٌس المحددة فً هذه المدونة-
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نسب الحقوق المطبقة على البنود الفرعٌة ،جدول نسب الحقوق الجمركٌة و الرسم على القٌمة المضافة -

 .والأتاوى المطبقة على البضائع، التً تكون محل الاستٌراد أو التصدٌر و كذا نسبها المدمجة

 .الجباٌة و الامتٌازات الجبائٌة-     

 

، تم تؤسٌس التعرٌفة الجمركٌة جدٌدة، والتً  2001أوت  20المإرخ فً  02-01بموجب الأمر رقم    

 :، و تتوزع معدلات هذه التعرٌفة  الجدٌدة كالتال2002ًدخلت حٌز التنفٌذ إبتداءا من أول جانفً 

 .ولٌة، مواد التجهٌزبالنسبة للمواد الأ% 5:المعدل المنخفض 

 بالنسبة للمواد نصؾ المصنعة% 15:المعدل المتوسط 

 . بالنسبة للمواد المصنعة أو منتوجات الاستهلبك النهائً% 30: المعدل العالً 

 

محورٌا بالنسبة للسٌاسة التعرٌفٌة فً الجزائر، و ذلك تطبٌقا للتعدٌلبت التً  2002ٌعد تعدٌل سنة    

 :حٌث سمحت هذه التعدٌلبت بالتمٌٌز بٌن نظامٌنشملت النظام المنسق 

 

 المطبق على البضاعة ذات المنشؤ ؼٌر التفضٌلً، و بالتالً لا تستفٌد من أي : نظام التعرٌفة العام

 .امتٌاز جبائً

 ًالمطبق على البضائع ذات منشؤ تفضٌلً نتٌجة للبتفاقٌات الدولٌة : نظام التعرٌفة التفضٌل

 .الدول الأخرىالمبرمة بٌن الجزائر و 

تؽٌٌرات طفٌفة فً توزٌع البنود الفرعٌة حسب  2007حٌث عرفت التعرٌفة الجمركٌة إلى ؼاٌة سنة 

 :المعدلات كالتالً

 

 [97]2007 -2002توزٌع البنود الفرعٌة للتعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة من (: 01)جدول رقم 

          

          2004تمت المحافظة على نفس النسب السارٌة المفعول لسنة  2006و  2005فٌما ٌخص سنتً    

السارٌة المفعول لسنة  تمت المحافظة على نفس النسب 2010، 2009، 2008وبالنسبة لسنوات 

2007. 

 

 

 

 

 % 30  % 15  % 5 % 0  المعدل

عدد البنود 

 الفرعٌة

2002 104 1390 2009 2501 

2003 108 1409 2060 2486 

2004 104 1415 2060 2489 

2007 104 1402 2019 2377 
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 خصائص التعرٌفة الجمركٌة الجدٌدة.3.2.2.1

 

 (:281ص[)28]تتمٌز التعرٌفة الجمركٌة الحالٌة بخصائص ٌمكن حصرها فٌما ٌلً  

 

  التبسٌط و الشفافٌة.1.3.2.2.1

 

لمساهمة فً   سهلة التطبٌق من قبل إدارة الجمارك، حٌث نجد أن الإجراءات ا 2002تعتبر تعرٌفة سنة 

 :تبسٌطها و جعلها أكثر شفافٌة هً

 تخفٌض عدد معدلات الضرٌبة الجمركٌة. 

  إلؽاء القٌمة الإدارٌة التً تشجع الؽش و الانحراؾ و المخالفة للتطبٌقات العالمٌة و مبادئ التجارة

 .الدولٌة

 قدمة للبستثمارإعادة النظر فً الإعفاءات الجمركٌة خاصة المتفق علٌها فً إطار التحفٌزات الم. 

إن خاصٌة شفافٌة النظام التعرٌفً تسمح باتخاذ التقدٌرات اللبزمة لمواجهة المخاطر المستقبلٌة، كما أن 

خاصٌة تبسٌط النظام التعرٌفً تهدؾ إلى الفعالٌة فً تسٌٌره، و هذا بترقٌة النصوص المتعلقة بمحاربة 

 .الؽش

 

 حٌادٌة التعرٌفة الجمركٌة.2.3.2.2.1

 

قصد بها  وجوب خلق أقل عدد ممكن من الإلتواءات، بمعنى أن التعرٌفة الجمركٌة لا تعبر عن ٌ     

 .امتٌاز نسبً مقدم لنشاط خاص على حساب النشاطات الأخرى

 

 تحقٌق الإستقرار للنظام التعرٌفً .3.3.2.2.1

 

لمتؽٌرات اقتصادٌة،  إن المتتبع للنظام التعرٌفً ٌلبحظ استقراره من فترة لأخرى، و هذا راجع       

وفً نفس الإطار تم إدخال هذه  02-01فلقد عملت الحكومة على استقراره و ذلك بموجب الأمر 

التعرٌفة فً المفاوضات مع الإتحاد الأوروبً ، مما ضمن كذلك استقرار هذا النظام التعرٌفً، وهو نفسه 

الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، وهذا  الذي خضع لعملٌة التفكٌك التعرٌفً المتفق علٌه فً إطار إتفاق

 .ٌإكد دٌمومة النظام التعرٌفً الأخٌر

 

 تعدٌلبت مدونة التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة. 4.2.2.1

 

كما سبق و أن تطرقنا إلٌه  فنن التعرٌفة الجمركٌة تتكون من جانبٌن، الجانب الفنً الممثل فً جدول    

، و الجانب الجبائً المعبر عنه بنسب "المدونة"السلع مشكلة بذلك التعرٌفة الجمركٌة المشتمل على قائمة 

، التعرٌفة الجمركٌة بهذا المفهوم عرفت عدة تطورات، التطورات الخاصة بالجانب "الحقوق الجمركٌة"
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الجبائً تطرقنا إلٌها فً الفروع السابقة من هذا المطلب، أما فٌما ٌخص المدونة فلب ٌمكن التؽٌٌر فٌها إلا 

 .جابة لتؽٌٌر فً مدونة النظام المنسق الذي تملٌه المنظمة العالمٌة للجماركاست

 

: ، تمت أربعة تعدٌلبت على مستوى المدونة لسنوات1991منذ تبنً الجزائر للنظام المنسق سنة    

، هذا التعدٌل ٌتمثل فً إضافة أو حذؾ أو تعدٌل بعض البنود  2007،  2002،  1996،  1992

 [.96]رعٌة حسب متطلبات و تؽٌرات المبادلات التجارٌة الدولٌةالتعرٌفٌة الف

 :هذه التعدٌلبت أسفرت عن التوزٌع التالً للبنود التعرٌفٌة و البنود التعرٌفٌة الفرعٌة

 

 تعدٌلبت مدونة التعرٌفة الجزائرٌة وفق تعدٌلبت النظام المنسق(: 02)جدول رقم 

 .[98]للمنظمة العالمٌة للجمارك

 

     

    

 

 

 توزٌع معدلات الحقوق الجمركٌة حسب البنود التعرٌفٌة الفرعٌة.1.4.2.2.1    

 

 1992لسنة .2.11.1.4.2.

 

 توزٌع الحقوق الجمركٌة (: 03)جدول رقم 

 [.                              98]1992حسب البنود الفرعٌة لسنة 

 

                                                                        
 توزٌع الحقوق الجمركٌة  (: 02)شكل رقم                                                                     
  13]5[9219حسب البنود الفرعٌة لسنة                                                                       

 

 

0% 3% 

7% 

15% 25% 

40 

25% 

 2007 2002 1996 1992 نسقالنظام الم

 1220 1244 1241 1241 أرقام 4بند تعرٌفً ذو 

 5049 5224 5113 5018 أرقام 6بند تعرٌفً فرعً ذو 

 5902 5913 6211 6102 أرقام 8بند تعرٌفً فرعً ذو 

معدل الحق 

 الجمركً
 المجموع 60% 40% 25% 15% 7% 3% 0%

 دعدد البنو

التعرٌفٌة 

 الفرعٌة

137 660 1151 1163 940 857 1094 6120 



53 

 

 1996لسنة .2.1.4.2.2.1  

 

 توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب البنود ( : 04)جدول رقم

 [.89]1996الفرعٌة لسنة         

 

                                                                           

 توزٌع الحقوق الجمركٌة  (: 03)شكل رقم  

  13]5[1996حسب البنود الفرعٌة لسنة                                                                            

 2002لسنة .3.1.4.2.2.1

 

 مركٌة حسبتوزٌع الحقوق الج( : 05)جدول رقم

 [ 89] 2002البنود الفرعٌة لسنة  

 

     

                                                                     

 توزٌع الحقوق الجمركٌة  (: 04)شكل رقم    

  13]5[2002حسب البنود الفرعٌة لسنة                                                                         

 

 

 

 

0% 3% 

5% 

7% 1235 

40% 

15% 

0% 
5% 

15% 

30% 

معدل 

الحق 

 الجمركً

 المجموع 50% 40% 15% 7% 5% 3% 0%

عدد 

 دالبنو

التعرٌفٌة 

 الفرعٌة

98 658 767 1247 1235 745 1461 6211 

معدل الحق 

 الجمركً
 المجموع 30% 15% 5% 0%

 دعدد البنو

 التعرٌفٌة الفرعٌة
98 658 767 1247 6211 
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 2007لسنة .4.1.4.2.2.1

 

 توزٌع الحقوق الجمركٌة حسب ( : 06)جدول رقم

 [89]2007البنود الفرعٌة لسنة 

 

                                                        

 توزٌع الحقوق الجمركٌة  (: 05)شكل رقم               

  13]5[2007حسب البنود الفرعٌة لسنة                                                                      

 

 توزرع معدلات الرسم على القٌمة (: 07)جدول رقم 

 [89]2007المضافة حسب البنود التعرٌفٌة الفرعٌة لسنة 

 

 

 

 توزٌع الحقوق الجمركٌة  (: 06)شكل رقم

  13]5[2007ة حسب البنود الفرعٌة لسن

 

 

0% 
5% 

15% 

30% 

0% 

7% 

17% 

معدل الحق 

 الجمركً
 المجموع 30% 15% 5% 0%

 دعدد البنو

تعرٌفٌة ال

 الفرعٌة

104 1402 2019 2377 5902 

معدل الرسم على 

 القٌمة المضافة
 المجموع 17% 7% 0%

التعرٌفٌة  دعدد البنو

 الفرعٌة
82 321 5499 5902 
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 :[96]هً كالتالً 2007تغٌٌرات مدونة التعرٌفة الجمركٌة التً جاء بها تعدٌل          

 

    فصل الإجمالٌة التً تشكل النظام  97فصل من بٌن  83مست  2007تعدٌلبت النظام المنسق لعام

 .المنسق

 14 ً75،  69،  67،  49،  45،  36،  24،  18،  17: فصل ؼٌر معنٌة بهذا التعدٌل و ه  ،

 .89و  82،  77 76

  الصادرة عن  217إدخال هذه التعدٌلبت على التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة كان تبعا للتعلٌمة رقم

والتً دخلت حٌز التنفٌذ سنة  ،  20/06/2006المدٌرٌة العامة للجمارك الجزائرٌة، المإرخة فً 

2007. 

 

  نتٌجة ضعؾ حجم التبادلات التجارٌة بها و هً كالتالًتم حذؾ بعض البنود التعرٌفٌة من المدونة: 

 

o 29 بند تعرٌفً حدؾ. 

o 34 الإستعمال   بند تعرٌفً خارج. 

o 493 (.أرقام 6بند تعرٌفً فرعً ذو  203من بٌنها ) بند تعرٌفً فرعً وطنً حذؾ  

 الإضافات نتٌجة تطور بعض المنتجات خاصة ذات التكنولوجٌا العالٌة) 

o 324 عً تمت إضافتهبند تعرٌفً فر. 

o 03 (08،  85،  86،  84، 52،  25)بنود تعرٌفٌة تمت إضافتها 

o  ((  25.52مثل ) 28.53)تمت إعادة ترقٌمهما حسب إضافات ( 02)بندٌن تعرٌٌفٌٌن

 ((.84.85مثل ) 84.87)و

 

 48  ًبند تعرٌفً فرعً مازالت مستعملة على المستوى الوطنً رؼم حذفها على المستوى الدول

 :عتبارات التالٌةنظرا للئ

 مردودٌتها الجبائٌة. 

 الاختصاص الوطنً خاصة المتعلق بالتجمٌع و التركٌب. 

 ًتسٌٌر أي احتمالات فً إطار الشراكة مع الإتحاد الأوروب. 

 

على مستوى المدٌرٌة العامة للجمارك الجزائرٌة إعداد تؽٌٌر على مستوى ( 2011فٌفري ) و ٌتم حالٌا            

عرٌفٌة الحالٌة، استجابة لمراسلة المنظمة العالمٌة للجمارك، هذا التعدٌل سٌدخل حٌز التطبٌق سنة المدونة الت

2012 [63.] 
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 الامتٌازات الجبائٌة الجمركٌة.3.2.1

 

الحقوق و الرسوم التً تحصلها إدارة الجمارك لا تطبق فً جمٌع الحالات بنفس النسب والكٌفٌات،           

تعلٌقها، أو الإعفاء منها كلٌا فً إطار امتٌازات خاصة تمنحها القوانٌن والتنظٌمات بؽٌة  إذ ٌمكن تخفٌفها،

تشجٌع قطاع معٌن، حٌث أن الامتٌازات الجبائٌة  تعرؾ أٌضا على أنها معاملة استثنائٌة ومفاضلة 

 .بالمقارنة مع النظام العام ،ممنوحة من قبل السلطات العمومٌة

 

 جبائٌة الجمركٌة المتعلقة بتشجٌع الاستثمارالامتٌازات ال .1.3.2.1

 

تتولى السلطات العمومٌة تخصٌص امتٌازات جبائٌة للبستثمارات، نظرا للدور الذي ٌلعبه الاستثمار      

فً المٌدان الاقتصادي كونه ٌساهم فً توفٌر مناصب الشؽل، وكذلك جلب الٌد العاملة المإهلة، و تحسٌن 

و من أجل التخفٌض من الواردات، و فً هذا الإطار نتطرق إلى أهم قطاع وهو  القدرة الشرائٌة للؤفراد،

 .قطاع المحروقات و قطاعات أخرى خارج المحروقات

 

 الإمتٌازات الجبائٌة المتعلقة بنشاطات قطاع المحروقات.1.1.3.2.1

 

ا لهذه الأهمٌة  فالدولة من الإٌرادات الإجمالٌة للدولة، و نظر% 50تمثل الجباٌة البترولٌة أكثر من       

 (.بترول، ؼاز و ؼٌرها)تعمل على تشجٌع مورد إنتاج و تجارة المحروقات 

 

بامتٌازات جبائٌة، باعتبار إسهام قطاع المحروقات بما " سونا طراك " تتمتع الشركة الوطنٌة للبترول 

من القانون  59لمادة او، 3فقرة  58من الإٌرادات الخارجٌة، حٌث تستفٌد بموجب المادة  % 98ٌعادل 

من ( 1993من قانون المالٌة لسنة  104المتممة بالمادة )1986أوت  19، المإرخ فً  14– 86رقم 

الأعمال والخدمات المرتبطة بنشاطات الاستؽلبل، البحث أو النقل عبر إعفاء قائمة المواد و التجهٌزات، 

طراك أو شركائها، والموجهة لنشاطات محددة، القنوات للمحرقات السائلة والؽازٌة المقتناة لحساب سونا 

 7المعدل بتارٌخ  1990ماي   8علما أن القائمة حددها القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

 .1991دٌسمبر

 : قانون المحروقات الجباٌة البترولٌة فًكما تستفٌد من إعفاء للرسم على القٌمة المضافة، وقد حدد 

 .خرجة من الآبار البرٌة و البحرٌةإتاوة على المحروقات المست* 

 .ضرٌبة على نتائج التنقٌب، البحث، الاستؽلبل للآبار، كذا النقل عبر القنوات و تمٌٌع الؽاز* 
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 الامتٌازات الجبائٌة المتعلقة بتشجٌع الاستثمار خارج قطاع المحروقات.2.1.3.2.1                

 

ثمار خارج مجال المحروقات، من أجل الزٌادة فً الناتج الداخلً تعمل الجزائر على تطوٌر الاست       

وتشجٌع التصدٌر و التخفٌض من الواردات، وعلى هذا الأساس منحت الدولة امتٌازات تخص 

الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار، الوكالة الوطنٌة لدعم تشؽٌل الشباب، الصناعات : المجالات التالٌة

 .رة، قطاع المناجم و الصناعة الصٌدلانٌةالتركٌبٌة، المناطق الح

 

 الامتٌازات الجبائٌة الجمركٌة الممنوحة فً إطار الوكالة الوطنٌة .1.2.1.3.2.1

 ANDIلتطوٌر الاستثمار                               

 

ة المتعلق بترقٌ 12/ 93فً إطار تشجٌع الاستثمار والمبادلات الخارجٌة جاء المرسوم الرئاسً     

والمتعلق أٌضا بترقٌة الاستثمار فً إطار الوكالة الوطنٌة لتطوٌر  01/03الاستثمار وبعده الأمر 

: المعنون  بـ 2001/ أوت/20:المإرخ فً  01/03الاستثمار، وبالرجوع إلى الفصل الثانً من الأمر 

 :مر فٌهاٌمكن أن نمٌز بٌن نوعٌن من الامتٌازات و هذا بحسب المناطق المستث" الامتٌازات"

 

 الامتٌازات الجمركٌة فً النظام العام.1.1.2.1.3.2.1

 

من الأمر ٌستفٌد المستثمر خلبل مرحلة الإنجاز المحددة فً إطار قرار منح  09حسب المادة 

، بالنسبة للتجهٌزات %(5)الامتٌاز عن طرٌق الوكالة من تطبٌق المعدل المخفض للحقوق الجمركٌة

بالنسبة للسلع  TVAة فً إنجاز مشروع الاستثمار، والإعفاء من الـ المستوردة التً تدخل مباشر

 .والخدمات التً تدخل مباشرة فً تنفٌذ الاستثمار

 

 الامتٌازات الجبائٌة الجمركٌة فً النظام الاستثنائً.2.1.2.1.3.2.1

 

شؤنها  تخص مناطق تستوجب مساهمة خاصة من قبل الدولة ، لاسٌما عندما تستعمل تكنولوجٌات من    

حماٌة المحٌط، حماٌة الموارد الطبٌعٌة،  الاقتصاد فً الطاقة، فً هذا الإطار تستفٌد خلبل مرحلة 

الإنجاز من تطبٌق معدل منخفض للحق الجمركً على المستوردات التً تدخل مباشرة فً تنفٌذ 

لتً تدخل فً إنجاز للسلع المستوردة أو المقتناة فً السوق الداخلٌة، ا TVAالاستثمار، إعفاء من الـ 

 .عملٌات هذا الاستثمار
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 لدعم الامتٌازات الجمركٌة الممنوحة فً إطار الوكالة الوطنٌة.2.2.1.3.2.1

 ANSEJتشؽٌل الشباب                                 

 

علق ، المت1996جوٌلٌة  20، المإرخ فً 234-96هذا الامتٌاز جاء طبقا للمرسوم الرئاسً رقم        

بدعم الشباب، حٌث ٌهدؾ إلى تشجٌع خلق نشاط إنتاجً للسلع و الخدمات من طرؾ الشباب أصحاب 

 .المشارٌع وكذا تشجٌع كل أشكال العمل وتدابٌر تطوٌر تشؽٌل الشباب، لاسٌما من خلبل برامج التكوٌن

الجمركً  فٌما ٌتعلق بالحق% 5الشباب أصحاب المشارٌع ٌستفٌدون من تطبٌق معدل منخفض      

 103هذا الامتٌاز مإسس بموجب المادة )للتجهٌزات المستوردة، والتً تدخل مباشرة فً تنفٌذ الاستثمار

 .للتجهٌزات التً تدخل فً الاستثمار مباشرة TVA، والإعفاء من الـ (1997من قانون المالٌة لسنة 

 

 CKD/SKDالتخفٌضات لفائدة الصناعات التركٌبٌة .3.2.1.3.2.1

 

عٌا لتدعٌم أنشطة الإنتاج من نماذج التجمٌع الموجهة للصناعات التركٌبٌة، ونماذج التجمٌع المسماة س     

Completely Knocked Down  » «  أفرٌل  2، المإرخ فً 2000-74، صدر المرسوم التنفٌذي

 61لمادتٌنتطبٌقا ل, ، المحدد للنشاطات الإنتاجٌة الموجهة للصناعات التركٌبٌة و نماذج التجمٌع2000

 2000من قانون المالٌة لسنة  58و
 

المواد نصؾ المصنعة المستوردة لصالح الصناعات  حٌث تستفٌد

 :من تخفٌض فً المعدلات كما ٌلً CKD/ SKDالتركٌبٌة 

 

  DDالحق الجمركً .1.3.2.1.3.2.1

 

 3تكمٌلً و المادة من قانون المالٌة ال 22و  21و المواد  2000من قانون المالٌة لسنة  58حسب المادة 

 .CKD بالنسبة لـ%    5و  SKDبالنسبة لـ % 30، فننه ٌطبق 02-01من الأمر 

 

 TVAالـ .2.3.2.1.3.2.1

 

 11والمادة  2001من قانون المالٌة لسنة  21و المادة  2000من قانون المالٌة لسنة  51حسب المادة  

 .CKD بالنسبة لـ% 7و SKD ة لـبالنسب%  17من قانون الرسوم على رقم الأعمال، فننه ٌطبق

 

 امتٌازات مقدمة بموجب مناطق حرة.4.2.1.3.2.1

 

المنطقة الحرة هً مكان و فً الؽالب مٌناء داخل حدود الدولة الإقلٌمٌة، لكنه ٌعتبر خارجا عنها فٌما      

ة بالدخول فٌها دون ٌتعلق بتطبٌق الضرائب الجمركٌة، ولهذا ٌسمح للمواد الأجنبٌة الواردة إلى المنطقة الحر
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دفع ضرائب الاستٌراد، و إجراء التحوٌلبت الصناعٌة و التجارٌة علٌها داخل هذه المنطقة ثم إعادة تصدٌرها 

 (. 18ص[)16]إلى الخارج بعد ذلك

 

 الإعفاءات المتعلقة بنشاطات قطاع المناجم.5.2.1.3.2.1

 

، على إعفاء المواد 03/07/2001فً ، المإرخ 01/10من قانون مناجم رقم  174تنص المادة       

والتجهٌزات الخاصة عند استٌرادها من طرؾ أصحاب الامتٌاز فً هذا المجال، وتستعمل فً البحث 

المإرخ فً  256-03والاستؽلبل فً مجال المناجم، قائمة هذه التجهٌزات الخاصة محددة فً المرسوم 

02/07/2003. 

 

 لنٌةامتٌازات الصناعة الصٌدلا.6.2.1.3.2.1

 

نصت على إعفاء المنتجات الكٌماوٌة و العضوٌة الموجهة  2001من قانون المالٌة لسنة  39إن المادة       

أكتوبر  16المإرخ فً  309-01لصناعة الأدوٌة من الحقوق الجمركٌة، و قد صدر المرسوم التنفٌذي رقم 

 .ات المعنٌةلٌحدد كٌفٌات تطبٌق هذه المادة ، و كذلك ٌحدد قائمة المنتج 2001

 

 الامتٌازات الجبائٌة المتعلقة بالأنظمة الجمركٌة .2.3.2.1

 

تإثر الأنظمة الجمركٌة فً نسبة الجباٌة المحصلة، و ذلك بتوقٌؾ الحقوق و الرسوم المطبقة على        

 .البضائع بالنسبة للؤنظمة الاقتصادٌة، أو الإعفاءات أو التخفٌضات المطبقة على الأنظمة الخاصة

 

 الامتٌازات المقدمة فً إطار الأنظمة الاقتصادٌة الجمركٌة.1.2.3.2.1

 

ٌنطوي فً إطار المرونة و التسهٌلبت الجمركٌة ما ٌعرؾ بالأنظمة الجمركٌة الاقتصادٌة ، وهً      

مجموعة من النظم الجمركٌة التً تستهدؾ الحد من الصعوبات القائمة فً سبٌل زٌادة التجارة الدولٌة، حٌث 

ٌز هذه الأنظمة إدخال البضائع أو نقلها إلى داخل أراضً الدولة برا أو جوا، مع تعلٌق أداء الضرائب تج

الجمركٌة و ؼٌرها من الضرائب المقررة، طبقا للشروط و الأوضاع و المدد التً حددها قانون الجمارك 

 (.172ص[)12]للدولة

تبطة بالأنظمة الجمركٌة الاقتصادٌة تكون بصفة ومن جهة أخرى فنن الاستفادة من منح امتٌازات مر       

من بلػ الحقوق و الرسوم المعفى منها، كضمان لتحصٌل الؽرامات التً %  10:عامة خاضعة لدفع كفالة بـ

 :، و تتمثل هذه الأنظمة الجمركٌة فً( 222ص[)70]قد تكون مقابل عدم احترام الالتزامات المدونة
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 مإقتنظام القبول ال. 1.1.2.3.2.1

 

ٌقوم هذا النظام على الإعفاء المإقت من الرسوم الجمركٌة للبضائع التً ترد إلى البلبد و التً ٌعاد  

تشكٌلها، أو تدخل فً صناعات أخرى أو ٌتم إعادة تشكٌلها أو صٌانتها ثم ٌعاد تصدٌرها إلى 

 (:224ص[)70]،  هذه البضائع ترد( 68ص[)24]الخارج

 .طرأ علٌها تؽٌٌرات باستثناء النقص العادي للبضائع نتٌجة استعمالهاإما على حالتها، دون أن ت-

و إما بعد تعرضها لتحوٌل أو تصنٌع أو معالجة إضافٌة أو تصلٌح فً إطار القبول المإقت من أجل تحسٌن -

 . الصنع

 

 إعادة التموٌن بالإعفاء. 2.1.2.3.2.1    

 

سوم بضائع متجانسة من حٌث نوعٌتها و جودتها هو نظام ٌتٌح استٌراد بالإعفاء من الحقوق و الر 

وخصائصها التقنٌة، مع البضائع التً أخذت فً السوق الداخلٌة واستعملت للحصول على منتجات سبق 

، ٌمنح هذا الإمتٌاز للبضائع المعٌنة بمقرر من المدٌر العام ( 186المادة [) 37]تصدٌرها بشكل نهائً

 (:187المادة [) 37]ٌؤتً للجمارك على أن ٌراعً المصدرون ما

 .تبرٌر التصدٌر المسبق للبضائع -       

الوفاء بالالتزامات الخاصة المحددة من قبل إدارة الجمارك، لاسٌما مسك سجلبت محاسبٌة حسب  -      

 .المواد التً تمكن من التحقق من صحة تؤسٌس طلب الإعفاء من الحقوق والرسوم

 

 التصدٌر المإقت. 3.1.2.3.2.1

 

هذا النظام ٌسمح بالتصدٌر المإقت للبضائع المعدة لإعادة استٌرادها لهدؾ معٌن فً أجل محدد دون  

 (.193المادة [) 37]تطبٌق تدابٌر الحظر الاقتصادي

 .إما على حالتها دون أن ٌطرأ علٌها تؽٌٌر باستثناء النقص العادي نتٌجة استعمالها-

 .إما بعد تعرضها لتحوٌل، تصنٌع أو تصلٌح-

تتوقؾ الاستفادة من نظام التصدٌر المإقت على طلب مسبق لدى إدارة الجمارك، ٌبٌن فٌه نوع    

[   37]الاستعمال أو التصنٌع أو التصلٌح أو التحوٌل الذي ٌنبؽً أن ٌطرأ على هذه البضائع فً الخارج

 (.194المادة ) 
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 نظام المستودع الجمركً.4.1.2.3.2.1  

 

لمستودعات ، المخازن التً تقبل فٌها البضائع الواردة دون دفع الرسوم عنها لمدد ٌحددها ٌقصد با       

مستودع عام و هو الذي تخزن فٌه لحساب الؽٌر، و مستودع خاص و هو الذي :القانون وهً  نوعان

 (.466ص[) 16]ٌخزن فٌه صاحب المستودع وارداته المرخص له بتخزٌنها فٌه

قانون الجمارك الجزائري ٌمكن تخزٌن البضائع تحت الرقابة الجمركٌة فً  من 129طبقا للمادة     

المحلبت المعتمدة من طرؾ الجمارك، مع  وقؾ للحقوق و الرسوم و تدابٌر الحظر الاقتصادي للبضائع 

 .الموضوعة لمدة سنة قابلة للتمدٌد

 

 نظام العبور . 5.1.2.3.2.1
 

سلع عبر إقلٌم الدولة لٌس بؽرض الدخول إلٌها و لكن بقصد ٌقصد به النظام الذي ٌسمح بعبور ال     

الوصول إلى دولة أخرى، و ٌرجع إعفاء هذه السلع من الضرٌبة الجمركٌة إلى كونها لا تنافس السلع 

الوطنٌة من جهة ، و الفوائد الاقتصادٌة و العائد المالً الذي ٌعود على الدولة التً تمر بها خاصة فٌما 

علٌها و نقلها من جهة أخرى، كما من شؤنه أن ٌنشط حركة النقل الداخلً و البحري مما  ٌتعلق بالتؤمٌن

 (.120ص[) 18]ٌجعل من الدولة مركزا لتسوٌة المعاملبت التجارٌة

 :و نمٌز فً هذا النظام نوعٌن من العبور

 .ٌخص العملٌات داخل حدود الإقلٌم الجمركً:العبور الوطنً-  

والداخلة حٌز التنفٌذ فً الجزائر  14/11/1975بتارٌخ " جنٌؾ"لاتفاقٌة  طبقا: العبور الدولً-  

، ٌتمثل الامتٌاز فً الإسراع من عملٌات 28/07/1988، المإرخ فً 88/143بموجب المرسوم رقم 

 .تصرٌؾ البضاعة و تقلٌص تكلفة الإجراءات
 

 الامتٌازات المقدمة بموجب نظام الحاوٌات.6.1.2.3.2.1
 

، و صادقت علٌها الجزائر بموجب المرسوم 1972سنة " بروكسل"ذا النظام اتفاقٌة نصت على ه    

، حٌث ٌسمح هذا النظام بقبول الحاوٌات بنعفاء كلً من الحقوق 21/1/1978المإرخ فً  01-78رقم 

 .والرسوم
 

 الإعفاءات والتخفٌضات من الحقوق والرسوم الجمركٌة لفائدة الأنظمة الخاصة.2.2.3.2.1

 

 استٌراد الأشٌاء و الأمتعة الشخصٌة و تصدٌرها من طرؾ المسافرٌن. 3.2.11.2.2.
 

ٌجوز للمسافرٌن الوافدٌن لإقامة مإقتة فً الإقلٌم الجمركً أن ٌستوردوا بالإعفاء المإقت من     

الحقوق والرسوم، الأشٌاء التً ٌحملونها معهم و المخصصة لاستعمالهم الشخصً، باستثناء ما هو 
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فة مطلقة، وٌجب أن ٌعاد تصدٌر هذه الأشٌاء عند انتهاء الإقامة ما عدا فً حالة وضعها محظور بص

 (.197المادة رقم [) 37]للبستهلبك طبقا للشروط المحددة بموجب التنظٌم المعمول به

      

 المواطنون المقٌمون و المستفٌدون من سلع عن طرٌق المٌراث .2.2.2.3.2.1

 

ى ملكٌة شخص آخر مقٌم، و الذي ٌمكنه استٌرادها بالإعفاء من الحقوق حٌث تنتقل السلع إل     

 .والرسوم الجمركٌة فً أجل أقصاه عام، وٌحتسب من تارٌخ تبلٌػ حكم التورٌث

 

 المواطنون المقٌمون المستفٌدون من جوائز مادٌة مهداة.3.2.2.3.2.1

 

، حٌث ٌمكن ...(إشراؾ علمً كجائزة مسابقة،)من الحكومات أو المنظمات ؼٌر الحكومٌة      

استٌرادها بالإعفاء من الحقوق والرسوم، و الحد الأدنى للقٌمة الإجمالٌة لهاته المستوردات محددة 

 . ومعدلة دورٌا بواسطة قوانٌن المالٌة

 

 الممثلٌات الدبلوماسٌة و القنصلٌة للبلدان الأجنبٌة و المنظمات .4.2.2.3.2.1

 الدولٌة والممثلة فً الجزائر                            

 

ٌمكنهم الاستٌراد بالإعفاء من الحقوق و الرسوم السلع الضرورٌة لإقامة عمالهم الأجانب أو لسٌر        

مصالحهم، وهذا بتطبٌق الاتفاقٌات الدولٌة المتعلقة بالإعفاءات الدبلوماسٌة وبالنسبة للمنظمات الدولٌة 

بالجزائر فلوزٌر المالٌة أن ٌقرر القبول بالإعفاء شرٌطة المعاملة  التً ٌمكن أن تكون جمعٌات دولٌة

 .بالمثل من قبل البلدان الأجنبٌة

 

 المنظمات و الجمعٌات أو مإسسات التضامن ذات الطابع . 5.2.2.3.2.1

 الإنسانً أوالممارسة لنشاطات ؼٌر مربحة                    

 

المإرخ فً  31-90المسجلة و المعتمدة فً إطار القانون رقم  و هً المنظمات المنشؤة قانونٌا و      

، المعدل و المتمم و المتعلق بالجمعٌات، حٌث ٌمكن لهذه الهٌئات استقبال هبات من 4/12/1990

الخارج بالإعفاء من الحقوق و الرسوم، شرط أن تكون هذه الهٌئات مذكورة فً القائمة المحددة بالقرار 

 .و النصوص المكملة له 22/11/1994الوزاري المشترك رقم 

 

 المنظمات العمومٌة أو الخاصة ذات الطابع الثقافً.6.2.2.3.2.1

 

المنشؤة قانونا و التً تستقبل من منظمات أجنبٌة مماثلة إرسالٌات بالمجان فً إطار التبادل الثقافً،      

 .فً سجلبت الجرد للمنظمات حٌث ٌمكنها الاستٌراد بالإعفاء بشرط أن ٌتم تسجٌل السلع المستوردة
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 المنظمات أو المإسسات العمومٌة أو الخاصة.7.2.2.3.2.1

 

ٌمكن أن تقوم بالجمركة بالإعفاء من الحقوق والرسوم للئرسالٌات الاستثنائٌة المجردة من كل طابع      

ة لتدعٌم تجاري، لاسٌما للعٌنات الموجهة بصفة عامة للترقٌة ذات الطابع ؼٌر التجاري، أو الموجه

 .المكتبات أو المتاحؾ أو الإدارات العمومٌة

 

 البضائع المعادة ذات المنشؤ الجزائري أو التً اكتسبت هذا المنشؤ.8.2.2.3.2.1

 

أي التً أعٌد استٌرادها بعد تصدٌرها النهائً، وهذا فً حالة فسخ عقد التصدٌر أو رفض استقبالها     

 .ابقتها للمعاٌٌر أو الشروط المتعاقد علٌهامن طرؾ المشتري الأجنبً نظرا لعدم مط

 

 الأعوان الدبلوماسٌٌن و القنصلٌٌن و ما شبههم و ممثلً.9.2.2.3.2.1

 المإسسات والهٌئات العمومٌة فً الخارج                   

 

مثل سونطراك، الجزائرٌة للطٌران ،و الموضوعٌن تحت سلطة رئٌس المهام الدبلوماسٌة ٌستطٌعون     

سنوات استٌراد عند عودتهم النهائٌة والجمركة بالإعفاء من الحقوق والرسوم كل  10رتٌن كل لم

 .أشٌائهم و أمتعتهم الشخصٌة أو العائلٌة

 

 سنوات  5معطوبً حرب التحرٌر الوطنٌة الذٌن بنمكانهم الجمركة كل .10.2.2.3.2.1

 

،حٌث ٌمكنهم %60ن تقل نسبة عطبهم ، و جزئً للذٌ%60بنعفاء كلً للذٌن تتجاوز نسبة عطبهم      

 .استٌراد بالإعفاء سٌارات سٌاحٌة ذات مواصفات محددة حسب القانون المعمول به

 

 : أبناء الشهداء المعوقٌن، المصابٌن بؤمراض مستعصٌة .11.2.2.3.2.1

 

ددة سنوات بالإعفاء من الحقوق و الرسوم سٌارة سٌاحٌة ذات مواصفات مح 5ٌمكنهم استٌراد كل     

 .حسب القانون المعمول به

 

 الامتٌازات الممنوحة فً إطار ممارسة مهام المرفق العام و الاتفاقٌات الدولٌة.3.3.2.1

 

 الامتٌازات الممنوحة فً إطار ممارسة مهام المرفق العام .1.3.3.2.1 

 

لمجموعة من  لقد نصت قوانٌن المالٌة وقوانٌن خاصة أخرى على مجموعة من الإعفاءات، الممنوحة    

 .الإدارات، تتمثل أساسا فً الوزارات و بعض المدٌرٌات العامة، و هذا عند استٌرادها لبعض البضائع
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 الامتٌازات الممنوحة لوزارة الدفاع الوطنً .1.1.3.3.2.1

 

ل ، على أن مواد التجهٌز و كذا التموٌن الؽذائً و الوسائ1992من قانون المالٌة لسنة 64تنص المادة      

الموجهة لوزارة الدفاع الوطنً، هً معفاة من دفع الحقوق والرسوم الجمركٌة، كما تعفى كذلك بموجب 

 . TVAقانون الرسم على رقم الأعمال من الـ

 

 : الامتٌازات الممنوحة لوزارات أخرى.2.1.3.3.2.1 

 

وزارة السكن، : المثال هنالك مجموعة من الوزارات التً تستفٌد من الامتٌازات نذكر منها على سبٌل    

وزارة الفلبحة و الصٌد البحري، وزارة التجهٌز و التهٌئة العمرانٌة، وزارة الصحة و السكان و إصلبح 

المستشفٌات، وزارة العمل و الحماٌة الاجتماعٌة، وزارة التكوٌن المهنً، فحسب القانون و التنظٌم المعمول 

فٌة وكذلك الشروط الواجب التقٌد بها، و الالتزامات الضرورٌة بهما فكل وزارة لها قائمة محددة للسلع المع

 .للبستفادة من هاته الامتٌازات

 

   الامتٌازات الممنوحة لبعض المدٌرٌات العامة.3.1.3.3.2.1

 

، 1996من قانون المالٌة لسنة  164المعدلة بالمادة   1992من قانون المالٌة لسنة   66تنص المادة     

موعة من المدٌرٌات العامة التً تستفٌد من الإعفاء من دفع الحقوق و الرسوم الجمركٌة على أن هنالك مج

 . عند اقتنائها للتجهٌزات الخاصة

 

 الامتٌازات الممنوحة فً إطار الاتفاقٌات الدولٌة.2.3.3.2.1

 

 الإعفاءات الخاصة بالمبادلات التجارٌة فً إطار المقاٌضة . 1.2.3.3.2.1

 

، و المتعلق بالعلبقات التجارٌة 1994من قانون المالٌة لسنة  128قاٌضة بموجب المادة أسس نظام الم    

مع الدول الحدودٌة للجزائر، والهدؾ المراد من هذا هو التقارب بٌن شعوب الجنوب،و تقتصر  التجارة 

بٌن الوزارات المقاٌضة الحدودٌة مع النٌجر و مالً على السلع الواردة فً قائمة محددة بمقتضى القرار ما

 . 14/12/1994المإرخ فً 
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 الإعفاءات من الحقوق و الرسوم بالنسبة للتبادلات التجارٌة .2.2.3.3.2.1

 فً إطار الاتفاقٌات التجارٌة والتعرٌفٌة                       

 

لحقوق والرسوم إن الاتفاقٌات التجارٌة التعرٌفٌة، الثنائٌة أو المتعددة تنص على الإعفاءات من ا     

الجمركٌة للبضائع المستوردة، و التً أصلها إحدى الدول الأعضاء، فالجزائر عقدت بعض الاتفاقٌات فً 

هذا المجال، هذه الاتفاقٌات حددت قائمة المنتجات المعنٌة، والتً تدخل فً إطار التبادلات ، مع تحدٌد 

 .منتجات ذات أصل إحدى الدول الأعضاءمعدلات بحد أدنى للمنشؤ للمنتجات ، هذا من أجل تشجٌع ال

 

 الاتفاقٌات المتعددة الأطراؾ .1.2.2.3.3.2.1

 

، من أجل تبادل المنتجات الزراعٌة و الموقعة فً  L’UMAاتفاقٌة دول اتحاد المؽرب العربً    

 .23/07/1990الجزائر بتارٌخ 

 

 الإتفاقٌات الثنائٌة.2.2.2.3.3.2.1

 

 .12/11/1973موقعة بالجزائر فً  إتفاقٌة:مورٌتانٌا-الجزائر-

 .19/05/1989إتفاقٌة موقعة فً  :تونس-الجزائر-

بالجزائر، و هً تشترط معدل المنشؤ بمقدار  14/03/1989تم التوقٌع علٌها فً  :المغرب-الجزائر-

 .و ٌشترط تؤشٌرة إدارة الجمارك المؽربٌة على التصرٌح المفصل للتصدٌر% 40

 

و هً تشترط  12/11/1987تم التوقٌع علٌها فً : اللٌبٌة-التعرٌفٌة الجزائرٌةالاتفاقٌة التجارٌة و -

 .مع تقدٌم شهادة من ؼرفة التجارة و مإشرة من قبل إدارة الجمارك اللٌبٌة% 40معدل المنشؤ بمقدار 

 %. 40، المعدل الأدنى للمنشؤ ٌقدر بـ  19/05/1997تم التوقٌع علٌها فً  :الإفاقٌة الجزائرٌة الأردنٌة-

 

 22/04/2001تم التوقٌع على هذه الإتفاقٌة فً   :إتفاق الشراكة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً-

و المرسوم الرئاسً  26/04/2005المإرخ فً  05-05والذي دخل حٌز التنفٌذ بموجب القانون رقم 

ثلبثة  و الذي ٌنص على إلؽاء الحقوق الجمركٌة على ،27/04/2005المإرخ فً  159-05رقم 

 .مراحل
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 جزائرٌة-التعرٌفة الجمركٌة فً ظل اتفاق الشراكة الأورو. 3.1

  

سنحاول فً هذا المبحث تقدٌم إطلبلة سرٌعة على مسار تطور العلبقات الجزائرٌة الأوروبٌة من 

التعاون إلى الشراكة ، ثم عرض مختصر لمحتوى الاتفاقٌة و أهدافها من خلبل المطلب الأول، لنسلط 

لضوء فً المطلب الثانً على مخطط التفكٌك التعرٌفً فً ظل هذه الاتفاقٌة، ونخصص المطلب الثالث ا

 .لمنطقة التبادل كؤهم هدؾ مسطر من وراء هذه الشراكة

 

 اتفاقٌة الشراكة الموقعة بٌن الجزائر والإتحاد الأوروبً.1.3.1 

 

طوة متقدمة فً علبقات الجزائر الدولٌة منذ مثلت فكرة إقامة شراكة شاملة مع الاتحاد الأوروبً خ     

، 1996و 1989إقرار التوجهات الجدٌدة فً السٌاسة الجزائرٌة الداخلٌة والخارجٌة فً دستوري عام 

اللذٌن تضمنا تحولات كبرى فً المجالات السٌاسٌة، الاقتصادٌة، الثقافٌة و الاجتماعٌة، فبالإضافة إلى 

ً القائم على التعددٌة والاعتراؾ بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة الفردٌة تكرٌسهما لأسس النظام الدٌمقراط

ا التؤكٌد على إنهاء احتكار الدولة للنشاط الاقتصادي والتجاري والمالً وفتح  والجماعٌة، تم فٌهما أٌض 

ا أمام القطاع الخاص  .[109]المجال واسع 

 

- تعاون إلى الشراكةمن ال-العلبقات الاقتصادٌة الأوروبٌة الجزائرٌة. 1.1.3.1

 

إلى توطٌد العلبقة مع  1957لقد سعت المجموعة الأوروبٌة منذ تؤسٌسها بموجب معاهدة روما سنة 

 1969الجزائر التً لم توقع معها خلبل الستٌنٌات اتفاقٌة شراكة على ؼرار ما فعل المؽرب و تونس سنة 

صوصٌة آنذاك جعلتها لا تحتاج إلى إمضاء ذلك أن العلبقات بٌنها و بٌن المجموعة الأوروبٌة طبعتها خ

مثل هذه الاتفاقٌات ، حٌث استطاعت أن ترفض بعض مطالب المجموعة الأوروبٌة فً الوقت الذي 

استمرت فٌه فً الحصول على أفضلٌات جمركٌة لصادراتها نحو المجموعة بموجب القرار الصادر عن 

ن الحقبة الاستعمارٌة مع إضافة الامتٌازات ، و الموروثة ع1963مارس  28المجموعة الأوروبٌة فً 

، فٌما ٌخص السوق الفرنسٌة، أٌن تم الاتفاق بٌن الجزائر 1962المحصل علٌها فً اتفاقٌات إٌفٌان سنة 

[             33]وفرنسا على حرٌة دخول منتجات الطرفٌن إلى أسواقهما بكل حرٌة ووفق شروط تفضٌلٌة

 (.179ص) 

 

نات قررت بعض الدول الأوروبٌة كنٌطالٌا رفض متابعة منح أفضلٌات المجموعة لكن بعد نهاٌة الستٌ

للصادرات الجزائرٌة، التً كانت تلقاها فً أسواق المجموعة الأوروبٌة ، و هو ما جعل المجموعة 

فتح مفاوضات مع الجزائر قصد الوصول إلى اتفاق فً  1972الاقتصادٌة الأوروبٌة تقرر انطلبقا من سنة 

على  1976أفرٌل  26السٌاسة المتوسطٌة الشاملة التً تبنتها المجموعة ، و بهذا وقعت الجزائر فً  إطار 
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،والتً دخلت حٌز التنفٌذ رسمٌا    (Accord de coopération)ؼرار الدول المتوسطٌة اتفاقٌة التعاون

 .1978فً نوفمبر 

 

 05ٌة تتجدد بصورة دورٌة كل هذه الاتفاقٌة ذات طابع تجاري مدعما بؤربعة بروتوكولات مال

كان الهدؾ من وراء هذا الاتفاق هو ترقٌة المبادلات بٌن الجزائر والسوق الأوروبٌة ورفع حجم , سنوات

 .(287ص[) 29]نمو التجارة الخارجٌة وتحسٌن شروط دخول السلع الجزائرٌة إلى السوق الأوروبٌة

 

 949من مساعدة مالٌة قدرت بـ ( 1996-1978)واستفادت الجزائر فً إطار الأربع بروتوكولات  

 640ملٌون إٌكو فً شكل إعانة مالٌة من المجموعة الاقتصادٌة الأوروبٌة،  و 309ملٌون إٌكو  منها 

ملٌون إٌكو  قروض ممنوحة من البنك  الأوروبً للبستثمار  ؼٌر أن هذه المساعدات تمٌزت بعدم كفاٌتها 

تٌجة عدة عوامل من بٌنها تباطإ الجزائر فً تنفٌذ المشارٌع وضعؾ فً نسب تسدٌد القروض الممنوحة ن

حسب الرزنامة الزمنٌة المحددة، إضافة إلى افتقاد البروتوكولات المالٌة إلى المساواة فً التعامل، فهً 

تفضل بلدان على بلدان أخرى، علبوة على ثقل الإجراءات الإدارٌة الخاصة بتسٌٌر هذه المساعدات على 

 (.9ص[) 34]وعة الأوروبٌةمستوى المجم

 

إذ أن دراسة تطور التعاون بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً ٌسمح لنا بملبحظة الفارق الكبٌر بٌن   

الخطاب الحماسً فً بداٌة الأمر و الحقٌقة بكامل تعقٌداتها ، فنتٌجة لمختلؾ التعقٌدات التً عرفها اتفاق 

م العالمً الجدٌد، تبٌن أن قٌام اتفاق شراكة على أسس شراكة بما فٌها متطلبات النظا 1976التعاون سنة 

 (.59ص[) 75]حقٌقٌة أصبح أمرا لابد منه

 

 تارٌخ توقٌع الاتفاقٌة. 2.1.3.1

 

خوض مفاوضات مع الإتحاد الأوروبً على ؼرار باقً  1993أكتوبر  13لقد طلبت الجزائر منذ 

، وهً على وعً بضرورة تجاوز اتفاقٌات أفرٌل الدول المتوسطٌة الأخرى بؽٌة عقد اتفاقٌة الشراكة

 :و هذا على أساس نصٌن 1997، و قد انطلقت المفاوضات بصفة رسمٌة فً مارس 1976

 

 .متوسطٌة وفقا لتصور مصالح الإتحاد الأوروبً-ٌتضمن اقتراحات من أجل شراكة أورو: الأول

مٌادٌن و مسائل لا ٌتضمنها الملؾ  ٌتناول الاقتراحات الجزائرٌة و توسٌع المناقشات إلى: الثانً

الأوروبً تتعلق بالعدالة، الشإون الداخلٌة، حرٌة تنقل الأشخاص و مكافحة الإرهاب، هذا فٌما ٌتعلق 

 :بالجانب السٌاسً، أما الجانب الاقتصادي فقد تمحور حول
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خصوصٌاته مساعً الجزائر إلى الانفتاح و التحرٌر التدرٌجً للبقتصاد الوطنً، و هذا بفعل  -

ارتباطه الكبٌر بقطاع المحروقات ، التحول الاقتصادي، برامج التعدٌل الهٌكلً المطبقة من قبل الجزائر  )

 ....(.1998- 1994خلبل الفترة من 

جزائري، لٌشمل علبوة على مجال المبادلات التجارٌة -تعمٌم إطار التعاون الاقتصادي الأورو  -

ت أخرى، إذ نجد أن الجزائر كانت تطالب الاتحاد الأوروبً بدعم أكبر المقترح من قبل الأوروبٌٌن مجالا

 :لإصلبحاتها الاقتصادٌة و هذا من خلبل 

 .مساعدتها فً وضع برنامج تؤهٌل القطاع الصناعً فً الجزائر*

توسٌع نطاق التعاون المالً بٌن الطرفٌن، خاصة فٌما ٌتعلق بحجم المساعدات المالٌة المخصصة *

ا قصد مساعدتها فً عملٌة تنفٌذ الإصلبحات الاقتصادٌة  بؽٌة تؤهٌل اقتصادها وتهٌئته لمواجهة لها، و هذ

 .متوسطٌة-تحدٌات المنافسة الأوروبٌة، فً إطار انضمامها إلى منطقة التبادل الحر الأورو

 .وضع برنامج خاص لدعم صادراتها خارج المحروقات*

 

من قبل الطرؾ الجزائري  1997المفاوضات فً ماي وكنتٌجة لتباٌن مواقؾ الطرفٌن تم توقٌؾ 

وهذا بعد  عقد أربع جولات من المفاوضات ، بعدما رأى بؤن الاتفاق الذي كان مقررا أصلب لم ٌكن فً 

مصلحة الجزائر، بحكم أن الطرؾ الأوروبً تجاهل العدٌد من المسائل التً كانت تهم هذه الأخٌرة كمشكلة 

إلخ، و كذا عدم أخذه بعٌن الاعتبار لخصوصٌات الاقتصاد الجزائري، كما ..اص المدٌونٌة، و انتقال الأشخ

أن المشاكل الأمنٌة التً عرفتها الجزائر خلبل تلك الفترة و كذلك موقؾ الأوروبٌٌن تجاه الأزمة الجزائرٌة 

 .وهو تارٌخ استئنافها 2000ساهما إلى حد كبٌر فً توقٌؾ هذه المفاوضات إلى ؼاٌة أفرٌل 

 

ث استمرت منذ  ذلك التارٌخ و بدون انقطاع مع دراسة جمٌع المسائل المطروحة من قبل الطرفٌن، حٌ

جولة من المفاوضات، والذي ترجم بالتوقٌع و بالأحرؾ  17إلى ؼاٌة التوصل إلى اتفاق بٌن الطرفٌن بعد 

ببروكسل، ثم تم  2001دٌسمبر  19الأولى على اتفاقٌة الشراكة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً ٌوم 

، ودخلت حٌز التطبٌق ثلبث سنوات بعد ذلك بداٌة من 2002أفرٌل  22التوقٌع علٌها بصفة رسمٌة ٌوم 

 .2005الفاتح سبتمبر 

 

هذا الاتفاق لا ٌشكل عائقا أمام الإبقاء أو إقامة أي اتحاد جمركً أو منطقة تبادل حر من قبل الطرفٌن 

على نظام المبادلات الخاص باتفاق الشراكة، وبذلك ٌسٌر هذا الاتفاق مع أطراؾ أخرى، على ألا ٌإثر ذلك 

فً نفس المسار الذي حددته المنظمة العالمٌة للتجارة التً رخصت بنقامة التكتلبت الجهوٌة على ألا ٌضر 

تتمثل أهمٌة هذه الاتفاقٌة بالنسبة للجزائر فً التعاملبت  كما  ،(56ص[) 56]ذلك بمصالح أعضائها

 (.17/02/2011بتارٌخ [)108]مع المجموعة الأوروبٌة % 60ٌة الخارجٌة التً تبلػ نسبة التجار
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  محتوى الاتفاقٌة وبنودها.3.1.3.1

 

جزائرٌة  لا تختلؾ فً جوهرها عن باقً اتفاقٌات الشراكة التً أبرمتها الدول -اتفاقٌة الشراكة الأورو    

ما ٌمٌزها عن اتفاقٌات الشراكة الأخرى هو تضمنها لملفٌن  المتوسطٌة الأخرى مع  الإتحاد الأوروبً، لكن

ملؾ العدالة و الشإون الداخلٌة و حرٌة تنقل الأشخاص و بند مكافحة الإرهاب و التعاون : جدٌدٌن هما 

 (.       186ص[) 33]المشترك بٌن الطرفٌن فً هذه المسؤلة

             

احتوت : )محاور تمثلت فً الجوانب الآتٌة( 08)ثمانٌة الأوروبً على -لقد احتوى الاتفاق الجزائري

 ( :مادة 110على 

 

ٌتمثل فً إقامة حوار سٌاسً بٌن الطرفٌن، ٌسمح بنقامة علبقات دائمة للتضامن  :الحوار السٌاسً  - أ

بٌن المتعاملٌن تساهم فً تحقٌق رفاهٌة وأمن المنطقة المتوسطٌة
*

.
1
  

خلبل فترة انتقالٌة  ( ZLE)وذلك بنقامة منطقة حرة للتبادل  (:التبادل التجاري)حرٌة تنقل البضائع  - ب

سنة ابتداء من دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ، وهذا طبقا لإجراءات التً تضمنتها  12حددت بـ 

الاتفاقٌة العامة للتعرٌفة الجمركٌة و مختلؾ الاتفاقٌات المتعددة الأطراؾ التً أسست المنظمة 

محل التفاوض تشمل مواد صناعٌة، فلبحٌة، و منتجات الصٌد البحريالعالمٌة للتجارة و السلع 
**
.

2
 

 Droit d'établissement)التؤسٌس أو الإنشاء وتقدٌم الخدمات ٌتعلق بحقوق: تجارة الخدمات - ت

et prestation de service) , حٌث اتفق الطرفان على توسٌع مجال تطبٌق الإتفاقٌة بشكل

تؤسٌس المإسسات فً إقلٌم الطرؾ الآخر، وتحرٌر الخدمات ٌسمح بندراج الحق فً إنشاء أو 

(إلخ...المواصلبت والاتصالات, المالٌة، البنكٌة)
***
. 

إلتزم الطرفان على أن تتم تؽطٌة العملٌات الجارٌة من  :المدفوعات، رؤوس الأموال و المنافسة - ث

حرٌة انتقال رإوس  عملة قابلة للتحوٌل، بالإضافة إلى وضع إجراءات و قواعد مشتركة لتنظٌم

الأموال بٌن الجزائر و دول الإتحاد الأوروبً، و كذا القواعد التً تحكم المنافسة
****
.

3
 

ٌشمل جمٌع القطاعات الاقتصادٌة الصناعٌة و الزراعٌة، وكذا مجال : التعاون الإقتصادي - ج

م، وكذا المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة، و ٌرتكز على عدة  مبادئ أهمها حوار اقتصادي منتظ

تبادل المعلومات و الخبرة و التكوٌن و المساعدة التقنٌة و الإدارٌة و القانونٌة
*****
 .

4
  

حٌث تم التطرق إلى الإجراءات المتعلقة بالعمال و ضرورة الحوار  :التعاون الاجتماعً والثقافً - ح

بة الهجرة الؽٌر الاجتماعً، و التعاون فً مجال الثقافة و التربٌة و كذا الأمور المتعلقة بمراق

شرعٌة
**
.

1
 

                                                         

 .،  من إتفاقٌة الشراكة5، 4، 3:أنظر المواد*    
 .من إتفاقٌة الشراكة 29إلى   6من :  أنظر المواد**

 .من إتفاقٌة الشراكة 46إلى  38من : أنظر المواد ****
 .من إتفاقٌة الشراكة 66إلى  47من : أنظر المواد ***** 
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ٌقوم على  دعم الإصلبحات الهادفة إلى تحدٌث وعصرنة الاقتصاد، بما فٌها التنمٌة : التعاون المالً - خ

الرٌفٌة، إعادة تؤهٌل الهٌاكل الاقتصادٌة، ترقٌة الاستثمارات الخاصة والأنشطة المإدٌة إلى خلق 

عن وضع منطقة التبادل الحر على الاقتصاد فرص العمل، مع أخذ بعٌن الاعتبار الآثار الناتجة 

الجزائري
***
.

2
 

وذلك بـ(: J.A.I)التعاون فً مجال العدالة والشؤون الداخلٌة  - د
****
:

3
 

 بتقوٌة مإسسة الدولة والقانون. 

  (.خاصة ما ٌتعلق بالتؤشٌرات)التعاون فً مجال تنقل الأشخاص 

 التعاون فً مجال رقابة الهجرة ؼٌر المشروعة. 

 مجال محاربة الجرٌمة المنظمةالتعاون ف ً. 

  مقاومة تبٌٌض الأموال، وذلك بمنع استعمال الأنظمة المالٌة لهذه الدول فً تسهٌل  العملٌة الناتجة عن

 ...(.المخذرات)تنقل رإوس الأموال الناشئة عن أنشطة إجرامٌة 

 التعاون من أجل القضاء على الإرهاب الدولً ومحاربة الفساد والرشوة. 

 

 جزائرٌة-أهداؾ الشراكة الأورو.3.14.1.  

 

جزائرٌة هو الانتقال من منطق الإعانات -الهدؾ الأساسً المسطر من وراء فكرة الشراكة الأورو  

، إلى منطق الشراكة المبنٌة على حق المعاملة بالمثل ومن ثمة  1976الذي طبع اتفاقٌة التعاون لسنة 

مضمون اتفاق الشراكة أوسع من اتفاق التعاون، ذلك لأنه تحقٌق المنفعة المشتركة لشعوب الطرفٌن،  ف

جاء بجانبٌن جدٌدٌن هما الحوار السٌاسً من جهة و التحضٌر التدرٌجً للوصول إلى منطقة التبادل 

 (.8ص[) 75]الحر من جهة أخرى
 

 أهداؾ الإتحاد الأوروبً من الاتفاق.1.4.1.3.1
 

 (:89ص[) 35]تتمثل فً  أهم أهداؾ الإتحاد الأوروبً من هذا الاتفاق 
 

الأوروبٌون ٌبحثون عن كسب قوة سٌاسٌة دولٌة و حلٌؾ إفرٌقً، خصوصا فً ظل مواجهة الهٌمنة *

الأمرٌكٌة التً بسطت نفوذها فً منطقة الشرق الأوسط، و محاولة المجموعة الأوروبٌة للظفر بمنطقة 

 .شمال إفرٌقٌا بعقد شراكة أو تكتل فً شكل منطقة تبادل حر

لبحث عن أسواق جدٌدة دائمة لتؤمٌن تسوٌق السلع المصنعة اتجاه أسواق مستهلكة و تعرؾ بضعؾ ا*

 .المنافسة التجارٌة 

 .التحكم فً الهجرة السرٌة ؼٌر الشرعٌة القادمة من جنوب البحر المتوسط، والحد من انعكاساتها السلبٌة*

                                                                                                                                                                                     

 .إتفاقٌة الشراكة من 78إلى  66أنظر المواد من ** 
 .من إتفاقٌة الشراكة 81إلى  79من : أنظر المواد ***
 .من إتفاقٌة الشراكة 91إلى  82من : أنظر المواد  ****
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 أهداؾ الجزائر من الاتفاق.2.4.1.3.1

 

 .العاملةتحسٌن مستوى الٌد *

 .إعادة التوزٌع القطاعً للعمل و نوعٌته، و الرفع من حجم الٌد العاملة*

التحوٌل التكنولوجً إلى الجزائر، لرفع  تنافسٌة منتجاتها على مستوى الأسواق الخارجٌة حتى وإن كان *

 :ذلك ٌصطدم بعدة مشاكل من بٌنها

 .زالت تحافظ على مكتسباتها التكنولوجٌةعدم أوتوماتٌكٌة التحوٌل، لكون أؼلب الدول الصناعٌة لا-

تكلفة التحوٌل التكنولوجً الناتجة عن التفوق العلمً للدول الصناعٌة مما ٌمكنها من فرض أسعار مرتفعة -

 .لتكنولوجٌاتها

كما ٌمكن للشراكة أن تساهم فً وصول منتجات الجزائر إلى الأسواق العالمٌة نتٌجة التحكم فً تقنٌات *

 .لً و تؤهٌل الموارد البشرٌةالتسوٌق الدو

 .جلب الاستثمار و تحوٌل العملة الصعبة من الخارج إلى الداخل *

 .تحسٌن القدرة التنافسٌة للمإسسات الوطنٌة عن طرٌق إزالة الحماٌة الجمركٌة*

 .توفٌر سلع إضافٌة صناعٌة عالٌة الجودة و منخفضة التكلفة*

المحروقات كمورد واحد، عن طرٌق إعادة تؤهٌل المإسسات  تنوٌع الصادرات الجزائرٌة والاستؽناء عن*

 .الوطنٌة

 .تحرٌر الخدمات ٌوفر الجو المناسب لعمل المإسسات الإنتاجٌة*

 . تحدٌث الاقتصاد الجزائري بما ٌتماشى مع متطلبات العصر*

 

 جزائرٌة-تفكٌك التعرٌفة الجمركٌة فً إطار الشراكة الأورو.2.3.1

 

، تنشئ كل من الجزائر والمجموعة "ارات المادة السادسة من مشروع عقد الشراكة بمقتضى عب          

سنة على الأكثر، بحساب تارٌخ  12الأوروبٌة تدرٌجٌا منطقة التبادل الحر خلبل مرحلة تمتد إلى 

 1994، متلبئما مع تنظٌم العقد العام للتعرٌفة الجمركٌة والتجارة لسنة "الدخول فً عمل العقد المالً

والاتفاقٌات الأخرى الثنائٌة فً مجال تجارة السلع الملحقة لاتفاق المنظمة العالمٌة للتجارة ، وتطبق 

 :عملٌة التفكٌك التعرٌفً عملب بالمبادئ التالٌة

 .إعطاء معنى اقتصادي لعملٌة التفكٌك التعرٌفً-

 .ك الفوريإلى عملٌة التفكٌ% 15و %  5إخضاع المواد الخام و الوسٌطة ذات المعدلات -

ضمان امتٌاز اقتصادي للمنتجٌن المحلٌٌن، و هذا بترقٌة الحماٌة الفعلٌة عن طرٌق التفكٌك الفوري -

 .للمدخلبت و المواد الوسٌطة الؽٌر منتجة محلٌا
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 طبٌعة التفكٌك و البضائع الخاضعة له.1.2.3.1

 

تفكٌك التعرٌفً، الذي ٌكرس سنة ال 12فً إطار إنشاء منطقة التبادل الحر ٌتم على مدى           

الامتٌازات التعرٌفٌة المتعلقة بتنزٌل كل الرسوم و الحقوق الجمركٌة و الرسوم المماثلة  وذلك حسب نوع 

 :و ٌؤخذ هذا التفكٌك أحد الأشكال التالٌة( صناعً أو فلبحً)المنتوج 

 .التفكٌك الكلً الفوري أو التدرٌجً للمنتجات الصناعٌة-

 .الالتزامات التعرٌفٌة الفورٌة أو المإجلة للمنتجات الفلبحٌة:احل التفكٌك على مر-

 

 طبٌعة التفكٌك التعرٌفً .1.1.2.3.1

 

ٌشمل التفكٌك التعرٌفً الحقوق و الرسوم الجمركٌة و الرسوم ذات الأثر المماثل، حٌث أن        

 .التفكٌك ٌطبق على الحق القاعدي سواء بصفة فورٌة أو تدرٌجٌة

باعتباره رسم ذو   DAPفٌما ٌتعلق بالرسم المإقت الإضافً  2001هذه العملٌة منذ جانفً وقد بدأت 

 01/01/2006كل سنة إلى ؼاٌة %  12و ٌخفض بمعدل % 60تؤثٌر مماثل، حٌث بدأ بمعدل تنزٌل 

 .وبًلٌتم إلؽاإه، و المعلوم أنه ٌمس كل السلع الواردة و لا ٌقتصر على السلع الواردة من الإتحاد الأور

 

 البضائع الخاضعة للتفكٌك التعرٌفً.2.1.2.3.1

 

التفكٌك التعرٌفً الفوري أو التدرٌجً ٌشمل كل المنتجات الصناعٌة ذات المنشؤ الأوروبً والواردة فً 

للتعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة، باستثناء المنتجات الفلبحٌة والمنتجات الفلبحٌة  97إلى  25الفصول من 

 .ً نفس الفصولالمحولة الواردة ف

 التفكٌك التعرٌفً للمنتجات الصناعٌة. 2.2.3.1

 

بالنسبة للصادرات من المنتجات الصناعٌة الجزائرٌة إلى الإتحاد الأوروبً، ٌتم إعفاإها من الرسوم      

الجمركٌة و أٌة رسوم أخرى ذات الأثر المماثل، و دون أٌة قٌود كمٌة أو قٌود أخرى بمجرد دخول 

و تحظى  حلة التنفٌذ، و ٌستثنى منها قائمة من السلع التً ٌعتبرها الإتحاد الأوروبً حساسةالاتفاقٌة مر

 .، و التً من بٌنها السلع النسٌجٌة والملببس(01)بمعاملة خاصة، و الواردة فً الملحق رقم 

فٌتم فً حٌن أن تجارة المنتجات الصناعٌة الوافدة من الإتحاد الأوروبً إلى السوق الجزائرٌة،    

تحرٌرها من الرسوم الجمركٌة و أٌة رسوم أخرى ذات الأثر المماثل و دون أٌة قٌود كمٌة أو قٌود 

أخرى بشكل تدرٌجً ، أي على أساس مراحل زمنٌة خلبل الفترة الانتقالٌة، و وفق قوائم رئٌسٌة تتحدد 

جٌد إلى منطقة التبادل من خلبلها نوعٌة السلع الصناعٌة، وهذا بؽٌة مساعدة الجزائر على الدخول ال

 :الحر، و هً ثلبث قوائم
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 القائمة الأولى .1.2.2.3.1

 

و سلع التجهٌز الؽٌر منتجة محلٌا، والتً تم تحرٌرها بالكامل ( التشؽٌل)تتكون أساسا من المواد الأولٌة  

قٌة، و التً من الاتفا 02بمجرد دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التنفٌذ، هذه القائمة واردة فً الملحق رقم 

 bien de)منتوج التشؽٌل  1920:موزعة على النحو التالً 2034ٌبلػ عدد المنتجات التً تحتوٌها 

fonctionnement ) ،42  منتوج تجهٌز(bien d’équipement) ،72  منتوج نهائً موجه

 (.bien de consommation)للئستهلبك 

 

 :فكٌك الفوري موزعة حسب الجدول التالًبالنسبة لهذه المنتجات الصناعٌة الخاضعة للت      

 

                [100]توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة للتفكٌك الفوري(: 08)جدول رقم 

           

        
                                                                            

 توزٌع المنتجات الصناعٌة                      (:07)شكل رقم     
  13]5[الخاضعى للتفكٌك الفوري                                                                           

 
 

الخاضعة للتفكٌك ( 2076)من هذه المنتجات الصناعٌة %  75الملبحظ من الجدول أن أكثر من     

من %   5منها خاضع لمعدل %  15، و أكثر من %  15الفوري ٌخضع لمعدل الحقوق الجمركٌة بـ  

 .2015الحقوق لجمركٌة لٌتم إلؽاإها سنة 

 

 سنوات 5تفكٌك تدرٌجً للمنتجات الصناعٌة على مدار :القائمة الثانٌة. 2.2.2.3.1

 2007 سبتمبر  01بداٌة من                                

 

هً تحتوي بالدرجة الأولى على سلع التجهٌز و المواد الأولٌة الصناعٌة الأوروبٌة المنشؤ، و كذا قطع       

إلؽاء جمٌع الحواجز علٌها تدرٌجٌا بعد مرور سنتٌن على دخول  الؽٌار و الؽٌر منتجة محلٌا، حٌث ٌتم

الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ، خلبل فترة تقدر بستة سنوات من دخول الاتفاقٌة حٌز التطبٌق، بمعدل ٌتراوح ما بٌن 

0 

500 

1000 

1500 

2000 

 (التشؽٌل)موادأولٌة

 التجهٌزات

 الاستهلبك

المجموعات 

 الكبرى للمنتجات
 المجموع 30% 15% 5% 0%

 1920 0 1517 350 43 (التشؽٌل)موادأولٌة

 42 0 8 3 31 التجهٌزات

 72 0 47 2 23 الاستهلبك

 2034 0 1582 355 97 لمجموعا
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لكل سنة، بمعنى أنه ٌتم تحرٌر المبادلات التجارٌة الخاصة بالمنتجات الواردة فً القائمة % 20و % 10

 .2013كامل فً سنة  بشكل

 

منتوج التشؽٌل                   52:منتوج صناعً موزعة على النحو التالً 1095هذه القائمة تضم      

(bien de fonctionnement ) ،908 منتوج التجهٌز(bien d’équipement) ،135  منتوج

 (.bien de consommation)نهائً موجه للئستهلبك

 

 :الصناعٌة الخاضعة للتفكٌك التدرٌجً موزعة حسب الجدول التالً بالنسبة لهذه المنتجات

 

 توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة للتفكٌك                   (: 09)جدول رقم   

    [100] 2007سبتمبر  01سنوات بداٌة من  5التدرٌجً على مدار    

         

                                                                                  

 
                                                                             

 توزٌع المنتجات الصناعٌة           (: 08)شكل رقم                                                                                                  
    5لتدرٌجً على مدار الخاضعة  للتفكٌك ا                                                                       
 13]5[2007سبتمبر 01سنوات بداٌة من                                                                         

 
                                                                       

هذه  من %  7 أن  حٌن فً جهٌزاتت عن عبارة للتفكٌك الخاضعة المنتجات هذه من   90 %من أكثر

 .أولٌة مواد والباقً استهلبكٌة أولٌة مواد هً المنتجات

 

 هذه مجموع من % 73 نسبة أي)مخفض   %5 جمركً لحق منتوج  الخاضعة 809بالنسبة لـ 

 :تفكك كالتالً( المنتجات

 

 

 

 

0 

500 

1000 

1500 

2000 

 (التشغٌل)موادأولٌة

 التجهٌزات

 الاستهلاك

المجموعات 

 الكبرى للمنتجات
 المجموع 30% 15% 5% 0%

 موادأولٌة

 (التشغٌل)
0 27 24 1 52 

 908 13 150 745 0 التجهٌزات

 135 50 51 34 0 الاستهلاك

 1095 64 225 806 0 المجموع
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 على مدار %5منتوج صناعً خاضع لحق جمركً  809تفكٌك (: 10)جدول رقم

 [100] 2007سبتمبر  01ات بداٌة من سنو 5

 

(  المنتجات مجموع من  20% بنسبة أي)   15%جمركً  لمعدل حق  الخاضع منتوج 225بالنسبة لـ 

 :تفكك كالتالً

 

 15%منتوج صناعً خاضع لحق جمركً  225تفكٌك (: 11)جدول رقم 

 [100]2007سبتمبر  01سنوات بداٌة من  5على مدار 

  

(  المنتجات مجموع من % 7  بنسبة أي)   30%جمركً  حقمنتوج الخاضعة لـ  64بالنسبة لـ 

 :تفكك كالتالً

 

 30%منتوج صناعً خاضع لحق جمركً  64تفكٌك  (:12)جدول رقم

 [100]2007سبتمبر  01سنوات بداٌة من  5على مدار 

 

 

 

سنة بداٌة 

 التطبٌق
 7+ن 6+ن 5+ن 4+ن 3+ن 2+ن ن

 1/9/2012 1/9/2011 1/9/2010 1/9/2009 1/9/2008 1/9/2007 2005 2005=ن

 %0 %1 %2 %3  %3.5    %4    %5 المعدل المطبق

سنة بداٌة 

 التطبٌق
 7+ن 6+ن 5+ن 4+ن 3+ن 2+ن ن

 1/9/2012 1/9/2011 1/9/2010 1/9/2009 1/9/2008 1/9/2007 2005 2005=ن

المعدل 

 المطبق
15%    12%    10.5%  9% 6% 3% 0% 

سنة بداٌة 

 التطبٌق
 7+ن 6+ن 5+ن 4+ن 3+ن 2+ن ن

 1/9/2012 1/9/2011 1/9/2010 1/9/2009 1/9/2008 1/9/2007 2005 2005=ن

المعدل 

 المطبق
30%    24%    21%  18% 12% 6% 0% 
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 سنوات  10التفكٌك التدرٌجً للمنتجات الصناعٌة على مدار :القائمة الثالثة.3.2.2.3.1

 

حساسة بالنسبة للجزائر، أي المنتجات الأوروبٌة التً ٌمكن إنتاجها محلٌا، تضم هذه القائمة السلع ال     

سنة وتبدأ العملٌة  12حٌث ٌتم بشؤنها تخفٌض الرسوم الجمركٌة تدرٌجٌا خلبل الفترة الانتقالٌة المقدرة ب 

أنه ،أي % 10إلى % 5بعد مرور سنتٌن من دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ، و بمعدل سنوي ٌتراوح مابٌن 

 262:منتوج موزعة كما ٌلً 1964ٌتم التحرٌر الشامل لقائمة هذه المنتجات التً تضم  2017بحلول سنة 

 .منتوج نهائً موجه للبستهلبك 1410منتوج تجهٌز،  292منتوج التشؽٌل، 

 

 :المنتجات المعنٌة بهذا التفكٌك تتوزع كالتالً

 

 توزٌع المنتجات الصناعٌة الخاضعة(: 13)جدول رقم          

 [100]سنوات 10لتفكٌك التدرٌجً  على مدار               

            

         

                                                                       
 توزٌع المنتجات الصناعٌة   (: 09)شكل رقم 

   10الخاضعة للتفكٌك التدرٌجً على مدار                                                                          
  13]5[ سنوات                                                                                        

                                                                                                          
 

 مجموع  من % 71 نسبة بـ أكبر الاستهلبكٌة المواد تشكل للمنتجات الكبرى المجموعات حسب*      

 %. 13 بنسبة  والمواد % 14 بنسبة التجهٌزات لتلٌها التفكٌك لهذا الخاضعة المنتجات

جمركٌة  حقوق لمعدل تخضع   91 %المنتجات هذه من نسبة أكبر المطبقة الجمركٌة الحقوق معدل حسب*

 5 %لمعدل تخضع  2.8% نسبة وما  15% لمعدل تخضع  59% نسبة أن ، فً حٌن %30 

 

 :تفكك كالتالً % 5منتوج الخاضعة لمعدل حق جمركً مخفض  64لـ  بالنسبة 
 

 

 

 

0 

500 

1000 

1500 

 (التشؽٌل)موادأولٌة

 التجهٌزات

 الاستهلبك

المجموعات 

الكبرى 

 للمنتجات

 المجموع  30% 15% 5% 0%

 موادأولٌة

 (التشغٌل)
1 8 30 221 260 

 268 230 17 17 4 التجهٌزات

 1332 1222 71 39 0 الاستهلاك

 1860 1673 118 64 5 المجموع
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 منتوج صناعً خاضع لمعدل 64التفكٌك التدرٌجً لـ(: 14)جدول رقم 

 [100]سنوات  10مدار على  %5حق جمركً 

 

 :ٌتم تفكٌكها كالتالً %15ضع لمعدل حق جمركً منتوج الخا 118بالنسبة لـ   

 

 منتوج صناعً خاضع لمعدل 118التفكٌك التدرٌجً لـ(: 15)جدول رقم

 [100]سنوات 10مدار على   %15حق جمركً 

 

 :ٌتم تفكٌكها كالتالً%  30خاضع لمعدل حق جمركً منتوج ال 1673بالنسبة لـ                

 

 منتوج صناعً خاضع 1673التفكٌك التدرٌجً لـ (: 16)جدول رقم 

 [100]سنوات  10على مدار % 30لحق جمركً 

 

لمنتجات الصناعٌة فً إطار إتفاقٌة الشراكة و ٌمكن تلخٌص رزنامة التفكٌك التعرٌفً الخاص با   

 :الأوروجزائرٌة وفق القوائم الثلبثة التً تطرقنا إلٌه سابقا فً الجدول التالً

سنة 

بداٌة 

 التطبٌق

 12+ن 11+ن 10+ن 9+ن 8+ن 7+ن 6+ن 5+ن 4+ن 3+ن 2+ن ن

=ن

2005 
2005 2007 2008 2009 

201

0 
2011 

201

2 
2013 

201

4 
2015 2016 2017 

المعدل 

 المطبق
5% 4.5% 4% 3.5% 3% 2.5% 2% 1.5% 1% 0.5% 

0.25

% 
0% 

سنة   

بداٌة 

 التطبٌق

 12+ن 11+ن 10+ن 9+ن 8+ن 7+ن 6+ن 5+ن 4+ن 3+ن 2+ن ن

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2005 2005=ن

المعدل 

 المطبق
15% 13.5% 12% 10.5% 9% 7.5% 6% 4.5% 3% 1.5% 0.75% 0% 

سنة بداٌة 

 التطبٌق
 12+ن 11+ن 10+ن 9+ن 8+ن 7+ن 6+ن 5+ن 4+ن 3+ن 2+ن ن

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2005 2005=ن

المعدل 

 المطبق
30% 27% 24% 21% 18% 15% 12% 9% 6% 3% 1.5% 0% 
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 رزنامة توزٌع عملٌة التخفٌض الجمركً للمنتجات الصناعٌة  فً إطار إتفاقٌة الشراكة(: 17)جدول رقم   

 [100]وائم المتفق علٌها من الطرفٌنجزائرٌة حسب الق-الأورو                       

 

سنوات المرحلة 

 الإنتقالٌة
 السنوات

القائمة 

 الأولى

القائمة 

 الثانٌة

القائمة 

 الثالثة

1 2005 100%  - -

2 2006 0%  - -

3 2007 0% 80% 90% 

4 2008 0% 70% 80% 

5 2009 0% 60% 70% 

6 2010 0% 40% 60% 

7 2011 0% 20% 50% 

8 2012 0% 0% 40% 

9 2013 0% 0% 30% 

10 2014 0% 0% 20% 

11 2015 0% 0% 10% 

12 2016 0% 0% 5% 

13 2017 0% 0% 0% 

 

 التفكٌك التعرٌفً للمنتجات الزراعٌة.3.2.3.1        

 

عكس المنتجات الصناعٌة التً ٌكون تحرٌرها بٌن الطرفٌن كاملب فً إطار منطقة التبادل الحر، فنن     

لات التجارٌة الخاصة بالمنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة و منتجات الصٌد البحري تحرٌر المباد

فسٌكون جزئً و تدرٌجً متبادل، و هذا عن طرٌق تخفٌض التعرٌفات الجمركٌة أو إلؽاء بعضها وفق نظام 

التنازلات  الحصص، و كذا وضع الإطار الزمنً الذي ٌتم فٌه التعامل بهذه الإجراءات، مع إمكانٌة توسٌع

المتبادلة بٌن الطرفٌن على أساس المعاملة بالمثل بعد دراستها من قبل مجلس الشراكة و هذا بعد مرور 

 . 2010خمس سنوات من دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ أي ابتداءها من سبتمبر 

 

 :التسهٌلبت التالٌةففٌما ٌتعلق بالسلع الزراعٌة الأوروبٌة الواردة إلى الأسواق الجزائرٌة فهً تحظى ب   
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 المنتجات الزراعٌة.1.3.2.3.1

 

فٌما ٌتعلق بالمنتجات الزراعٌة الوافدة من الإتحاد الأوروبً إلى الجزائر و المدونة فً البروتوكول رقم     

متوج فسوؾ ٌتم تخفٌض الرسوم الجمركٌة المفروضة علٌها فً  116من الإتفاقٌة، و التً تشتمل على  2

 :كالتالً% 100و % 20لمتفق علٌها بٌن الطرفٌن بنسب تتراوح ما بٌن حدود الحصص ا

 

 التفكٌك التعرٌفً التدرٌجً للمنتجات الزراعٌة المدرجة فً(:18)جدول رقم 

 [100]من اتفاق الشراكة 02البروتوكول رقم

 

 %50تخفٌض بـ  %20تخفٌض بـ  
تخفٌض 

 100%بـ
 المجموع

5% 0 0 40 40 

15% 0 8 35 17 

30% 20 4 9 59 

 116 84 12 20 116=المجموع

 

%  40و% 15منتوج خاضع لرسم  17و %  30منتوج خاضع لرسم   59: نلبحظ من الجدول بؤن      

للرسوم الجمركٌة فً حدود %(  100)، كما أن الإلؽاء الكامل%  5منتوج خاضع للرسم المخفض بـ 

منتوج،   12من الرسوم الجمركٌة  ٌمس   %50منتوج ، و التخفٌض بـ 84الحصص المتفق علٌها سٌمس 

 .منتوج 20ٌمس %  20والتخفٌض ب 

 

 منتجات الصٌد البحري.2.3.2.3.1

 

تخضع منتجات الصٌد البحري ذات المنشؤ الأوروبً الواردة إلى الجزائر لمجموعة من التفضٌلبت      

منتوج من بٌنه  97ٌة، و التً تبلػ من الاتفاق 4الممنوحة من قبل الجزائر، و التً ترد فً البروتوكول رقم 

 :و تتمثل التسهٌلبت الممنوحة لها فً%  30ٌخضع لمعدل حق جمركً بـ % 96

 .منتوج أوروبً 43إلؽاء كلً للرسوم الجمركٌة المفروضة على *

 22.5منتوج، حٌث تصبح خاضعة لرسم قدره  54من الرسم الجمركً المفروض على %  25تخفٌض *

 .ذي كان مفروضا علٌها من قبلال%  30بدلا من %  
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 التفكٌك التعرٌفً لمنتجات الصٌد البحري المدرجة فً(: 19)جدول رقم 

 [100]من اتفاق الشراكة 04البروتوكول رقم 

 

معدل الحق الجمركً 

 المطبق
 المجموع % 100تخفٌض بـ  % 25تخفٌض بـ 

5% 0 3 3 

15% 0 0 0 

30% 54 40 94 

 97 43 54 المجموع

 

 المنتجات الزراعٌة المحولة.3.2.3.1.3

 

ٌتم منح المنتجات الزراعٌة المحولة الأوروبٌة الواردة إلى الجزائر بعض التسهٌلبت المتمثلة فً     

تخفٌض أو إلؽاء بعض الرسوم الجمركٌة وفق حصص متفق علٌها من حٌث الكم أو الفترة الزمنٌة التً 

من الاتفاقٌة فً قائمتٌن رئٌسٌتٌن،  5جات فً البروتوكول رقم تطبق فٌها هذه التسهٌلبت، ترد هذه المنت

 Concessions)حٌث تحدد القائمة الأولى السلع الزراعٌة المصنعة التً تخضع لتنازلات فورٌة 

immédiates) إذ تستفٌد من إلؽاء للرسوم الجمركٌة و الرسوم الأخرى ذات الأثر المماثل ٌتراوح ما ،

 20و %  30منتوج خاضع لرسم قدره  28منتوج منها  50التً تتضمن ، و %100إلى %  20بٌن 

، أما % 5منتجات الباقٌة خاضعة لرسم مخفض ب  2، فً حٌن أن % 15منتوج خاضع لرسم قدره 

القائمة الثانٌة فهً تتضمن السلع الزراعٌة المحولة الخاضعة لتخفٌض جمركً تدرٌجً خلبل المرحلة 

 .(Concessions différées)الإنتقالٌة 

 

 التفكٌك التعرٌفً للمنتجات الزراعٌة المحولة الواردة(: 20)جدول رقم 

 [100]من اتفاق الشراكة 5فً البروتوكول رقم 

 

معدل الحق 

الجمركً 

 المطبق

 20تخفٌض بـ 

% 

 تخفٌض بـ

25% 

 تخفٌض بـ

30% 

 تخفٌض بـ

50% 

 تخفٌض بـ

100% 

 المجموع

 

5% 0 0 0 0 2 2 

15% 0 0 1 1 18 20 

30% 3 9 2 0 14 28 

 50 34 1 3 9 3 المجموع
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و بخصوص المنتجات الزراعٌة الجزائرٌة المصدرة إلى الإتحاد الأوروبً فهً تخضع بدورها لبعض     

التسهٌلبت الممنوحة من قبل الطرؾ الأوروبً ، و المتمثلة فً تخفٌض كلً أو جزئً للرسوم الجمركٌة 

لٌه من قبل الطرفٌن، سواء من حٌث الكمٌة أو المدة الزمنٌة التً وكذا الخضوع لنظام الحصص المتفق ع

 .ٌتم فٌها تطبٌق الحصة الجمركٌة

 

 المنتجات الزراعٌة.4.3.2.3.1

 

فٌما ٌتعلق بالمنتجات الزراعٌة الجزائرٌة المصدرة إلى الإتحاد الأوروبً و المدونة فً البروتوكول رقم     

%  20لرسوم الجمركٌة المفروض علٌها بنسب تتراوح ما بٌن من الاتفاقٌة، فسوؾ ٌتم تخفٌض ا 01

 .  ،  و لكن فً حدود الحصص المتفق علٌها بٌن الطرفٌن% 100و

من الاتفاقٌة تستفٌد من إعفاء كلً من الرسوم  3الواردة فً البروتوكول رقم : منتجات الصٌد البحري-2

 ...(.دقٌق السمك مصبرات،)الجمركٌة و كذا بعض المنتجات البحرٌة المحولة 

 :تم تقسٌمها إلى ثلبث قوائم و هً: المنتجات الزراعٌة المحولة-2

 .منتوج ٌستفٌد من إلؽاء كامل للرسوم الجمركٌة و من دون قٌود كمٌة 163تتضمن : القائمة الأولى* 

فاء من منتجات متعلقة بمستحضرات ؼذائٌة و مشتقات الحلٌب التً تخضع لإع 8تتضمن : القائمة الثانٌة* 

عجائن ؼذائٌة )الرسوم الجمركٌة الخاضعة لها، و هذا فً حدود الحصص المتفق علٌها بٌن الطرفٌن مثل 

 (.طن 1500طن، مواد محضرة بالحلٌب المخمر  2000طن، كسكسً  200

 .منتوج ٌتم تخفٌض كلً أو جزئً للرسوم الجمركٌة المفروضة علٌها 144تتضمن : القائمة الثالثة*

 

 واعد المنشؤ فً إطار اتفاقٌة الشراكة الأوروجزائرٌةق.4.2.3.1

 

جزائرٌة لا تستفٌد منها إلا المنتجات -الامتٌازات التعرٌفٌة الممنوحة فً إطار اتفاقٌة الشراكة الأورو     

ذات المنشؤ الجزائري أو من أحد دول الاتحاد، و فً هذا الإطار قامت الاتفاقٌة بتحدٌد كل النقاط المتعلقة 

ا المفهوم ، معاٌٌر تحدٌد أو اكتساب المنشؤ ، إثباته ، مراقبته ، شروط الاستفادة من النظام الامتٌازي، بهذ

المتعلق بتفسٌر مفهوم المنتجات   06طرق التعاون بٌن الطرفٌن فً هذا الإطار من خلبل البروتوكول رقم 

مادة موزعة على  44كول منظمة فً  المنشئٌة و أسالٌب التعاون الإداري ، حٌث جاءت أحكام هذا البروتو

أحكام عامة ، تعرٌؾ مفهوم المنتجات المنشئٌة، الشروط الإقلٌمٌة ، الانتقاص أو الإعفاء ) ثمانً أبواب 

(من الحقوق الجمركٌة ، دلٌل المنشؤ ، طرق التعاون الإداري ، سبتا و ملٌلٌة و أخٌرا أحكام ختامٌة 

 

 :                                   تٌب كالأتًملبحق مواضٌعها بالتر 07ومدعما ب 

 .02ملبحظات تمهٌدٌة لقائمة الملحق(: 01)الملحق رقم  -    

                                                         
  من اتفاقٌة الشراكة بٌن الجزائر ( 06)جزائرٌة ، أنظر البروتوكول رقم -للئطلبع بشكل مفصل على  قواعد المنشؤ فً إطار اتفاقٌة الشراكة الأورو

 .2005أفرٌل  27المإرخ فً  159-05والإتحاد الأوروبً الواردة فً المرسوم الرئاسً رقم 
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قائمة التشؽٌلبت و التحوٌلبت المطبقة على المواد ؼٌر المنشئٌة لٌكتسب (: 02)الملحق رقم  

 .المنتوج المحول طابعا منشئٌا

 . EUR1طلب شهادة تنقل السلع  و EUR1شهادة تنقل السلع (: 03)الملحق رقم  

 .تصرٌح على أساس الفاتورة(: 04)الملحق رقم  

 .نموذج عن تصرٌح الممون(: 05)الملحق رقم  

 .بطاقة الاستعلبمات(: 06)الملحق رقم  

 . تصرٌحات مشتركة(: 07)الملحق رقم  

   

 :(06ول رقم من البروتوك 17المادة [) 45] حٌث  تعتبر وثائق لإثبات المنشؤ  كل من       

 (le certificat de circulation des marchandises EUR1) شهادة تنقل السلع 

EUR1 . 

و قد حدد نموذج لهذه الوثائق  (la déclaration sur facture) التصرٌح على أساس الفاتورة 

 .و كذا طرق التحصل علٌهما الشًء الذي سنتعرؾ علٌه من خلبل المطلبٌن التالٌٌن

 

هً الدلٌل المثبت لمنشؤ البضائع المتبادلة بٌن الاتحاد الأوربً   EUR1شهادة تنقل السلع ن إذ أ     

والجزائر فً إطار اتفاق الشراكة المبرم بٌنهما، و قد وضح الاتفاق كل النقاط المتعلقة بها ، شكلها،  

ا ، حالات تسلٌم نسخة محتواها ، متى تسلم ، كٌفٌة تسلٌمها ، الحالات التً ٌعفى من تسلٌمها، صلبحٌته

 .أخرى و المدة التً ٌجب على المصدر الاحتفاظ فٌها بالشهادة

تسلم هذه الوثٌقة من طرؾ السلطات الجمركٌة للبلد المصدر بناء على طلب مكتوب مقدم من المصدر       

المادة [) 45] أو تحت مسئولٌته إذا كان الطلب مقدما من ممثله المإهل،عندما ٌرٌد إتمام عملٌة التصدٌر

 .(06من البروتوكول رقم  18

و طلب الحصول علٌها فً الملحق الثالث من  EUR1أورد الاتفاق نموذج عن شهادة تنقل السلع      

هً وثٌقة مطبوعة  EUR1، حٌث ٌبن شروط طباعتهما و كٌفٌة ملئهما، إذ أن شهادة 06البروتوكول رقم 

 08ملٌمتر على الأقل و  05ر مع هامش خط مقدر ب ملٌمت 297*210: على ورق بالمقاٌٌس التالٌة

 :ملٌمتر على الأكثر، تتكون من ورقتٌن

 الورقة الأولى تمثل الشهادة ، ٌجب أن تكون ورقة بٌضاء و الكتابة علٌها مطبوعة باللون الأخضر 

 ((.01)أنظر الملحق رقم) 

، تحتفظ به  EUR1قل السلع الورقة الثانٌة تمثل الطلب الذي ٌقدم من أجل الحصول على شهادة تن 

 ((.01)أنظر الملحق رقم) إدارة الجمارك بعد تصدٌر البضائع المعنٌة

 .ظهر الشهادة مخصص لمراقبة المنشؤ و نتٌجة المراقبة
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محصور فقط على إدارة الجمارك للبلد المصدر ، تقدم بناءا على  EUR1تسلٌم شهادة تنقل السلع       

بتمعن،  EUR1و شهادة  EUR1خٌر الذي ٌملؤ استمارتً طلب  لأطلب خطً من المصدر ، هذا ا

 .وٌمكنه أن ٌحررها بؤي لؽة حرر بها الاتفاق 

 

أي شطب أو إضافات ، عند وجود تعدٌلبت  ضرورٌة تشطب  EUR1ٌجب ألا تحمل شهادة      

و أن تإشر علٌه  المعلومات الخاطئة و تضاؾ المعلومات المرؼوبة، شرٌطة أن تتم بموافقة المعد للشهادة

 . إدارة الجمارك للبلد المسلم للشهادة 

 

ٌجب أن ٌتتابع ذكر السلع الواردة فً الشهادة بدون فاصل و تسبق كل سلعة برقم ترتٌبً، وٌرسم خط      

 .أفقً بعد آخر سلعة و تشطب الفراؼات بشكل لا ٌسمح بنضافات لاحقة 

ما هو معمول به تجارٌا مع تقدٌم التوضٌحات الكافٌة حسب  EUR1تعٌٌن السلع  على شهادة تنقل السلع 

 . للتعرؾ علٌها، وإذا كانت منتوجات محولة ٌجب ذكر التحوٌلبت التً بموجبها اكتسبت المنشؤ

 

       déclaration de l’exportateur" تصرٌح المصدر"بـ  EUR1ٌرفق المصدر طلبه لشهادة     

، والذي من خلبله ٌصرح بان كل المعلومات (ر وثٌقة الطلب ٌوجد على ظه(( )01)أنظر الملحق رقم) 

المذكورة على الطلب صحٌحة  و أن السلع التً ٌنوي تصدٌرها تستوفً جمٌع الشروط الضرورٌة 

والمذكورة فً الاتفاق، موضحا الظروؾ التً سمحت لها باستٌفائه، وٌذكر الوثائق التً ٌرفقها مع الطلب 

 :ه الظروؾ ،على سبٌل المثال لإثبات المنشؤ  وتبرٌر هذ

دلٌل مباشر للعملٌات التً قام بها المصدر أو الممون بؽٌة التحصل على السلع المعنٌة الواردة فً  

 .محاسبته الداخلٌة 

 الجزائر  من  منشؤ  ذات  كانت وثائق تثبت منشؤ البضائع المستعملة فً إنتاج السلع المعنٌة سواء  

 .أو كانت ذات منشؤ من دولة أخرىأو من أحد دول الاتحاد     

وثائق تثبت التحوٌلبت أو التشؽٌلبت التً تمت على المواد المستعملة فً الحصول على السلع  

 .المعنٌة 

      التشؽٌلبت  تثبت  ، التً((01)أنظر الملحق رقم)   الاستعلبم بطاقات  و  الممون  تصرٌحات 

تعملة فً تصنٌع السلع المعنٌة التً تم إعدادها فً أو التحوٌلبت الطارئة على المواد المس      

 .المؽرب أو تونس عند تطبٌق قواعد الجمع 

كما ٌتعهد بتقدٌم أي وثٌقة إضافٌة تحتاجها إدارة الجمارك قصد القٌام بعملٌة المراقبة اللبزمة لمنح شهادة  

 .EUR1تنقل السلع 

 

أو التصنٌع، التً نتجت عنها السلع النهائٌة ومطابقتها هذه الوثائق تمكن من مراقبة عملٌات التحوٌل        

 .مع قواعد التحوٌل الكافً و باقً الأحكام الواردة فً الاتفاق
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بعد التؤكد من استٌفاء جمٌع الشروط  تإشر إدارة الجمارك شهادة تنقل السلع و تسلم إلى المصدر عند        

 04ٌخ التؤشٌر على الشهادة، تبقى هذه الشهادة صالحة لمدة قٌامه بعملٌة التصدٌر بصفة فعلٌة، مع تدوٌن تار

أشهر اعتبارا من تارٌخ تسلٌمها فً بلد التصدٌر، كما ٌجب تقدٌمها فً نفس الأجل للسلطات الجمركٌة للبلد 

 . المستورد، إلا فً حالة الظروؾ الاستثنائٌة المثبتة

 

 . بضائع مرة واحدة و لا ٌعاد منحه مرة أخرىلكل شهادة تنقل للسلع رقم تسلسلً خاص بها ٌمنح لل    

عند القٌام بعملٌة التصدٌر إلً المصدر الذي بدوره ٌقدمها إلً إدارة  EUR1ٌسلم  شهادة تنقل السلع 

الجمارك للبلد المستورد عند قٌامه بعملٌة الجمركة، إلا انه ٌمكنه ألا ٌقدمها فورا و ٌعوضها بالتزام مكتتب 

،  06من البروتوكول رقم  19ٌكون ذلك فً الحالات المنصوص علٌها فً المادة  بنحضارها فٌما بعد و

 :بعد القٌام بتصدٌر السلع المعنٌة للؤسباب التالٌة EUR1حٌث ٌمكن لجمارك البلد المصدر تسلٌم شهادة 

 .إذا لم ٌتم التسلٌم عند التصدٌر نتٌجة خطا أو سهو ؼٌر مقصود أو ظروؾ خاصة 

 .لكنها لم تقبل من جمارك البلد المستورد لأسباب تقنٌة EUR1شهادة  إثبات انه تم تسلٌم 

 

، ٌوضح فٌه تارٌخ ومكان التصدٌر EUR1لهذه الأسباب ٌقدم المصدر طلب مسبب للحصول على شهادة 

للمنتجات المعنٌة، وبعد تؤكد إدارة الجمارك من المعلومات المقدمة من المصدر ومن مطابقتها للملؾ المرفق 

للمنتجات التً تم تصدٌرها وتحمل فً الخانة  EUR1دارة الجمارك لبلد التصدٌر شهادة تنقل السلع تسلم إ

أو بؤحد اللؽات المذكورة فً الجدول الوارد فً المادة " سلمت لاحقا" المتعلقة بالملبحظات العبارة التالٌة 

 .06من البروتوكول رقم  19

المسلمة المثبت، ٌمكن للمصدر طلب  EUR1تنقل السلع  فً حالة  سرقة أو ضٌاع أو تلؾ شهادة       

نسخة من السلطات الجمركٌة التً سلمتها أول مرة على أساس وثائق التصدٌر التً بحوزتها، وتحمل 

فً خانة الملبحظات من الشهادة المسلمة و ٌبدأ تارٌخ صلبحٌتها حسب " نسخة" النسخة المسلمة عبارة 

  .  (06من البروتوكول رقم  20المادة [) 45]تارٌخ تسلٌم الشهادة الأصلٌة

بالنسبة للبضائع الموضوعة تحت مراقبة مكتب الجمارك بالمجموعة أو بالجزائر، ٌمكن تعوٌض دلٌل        

تسلم بؽرض إرسال هذه   ،EUR1المنشؤ الأصلً الخاص بها بشهادة أو بعدة شهادات تنقل السلع 

ر من المجموعة أو من الجزائر، هذه الأخٌرة تسلم من المكتب المنتوجات أو البعض منها إلً مكان آخ

 .الجمركً الذي تكون البضائع تحت مراقبته 

 

من النظام المنسق التابع  02عندما تستورد منتجات مفككة أو ؼٌر مركبة  فً مفهوم القاعدة العامة رقم      

عبر ارسالات متسلسلة بناء على  من النظام المنسق 9406و  7308أو للبنود رقم  XVIIو XVIللفروع 

طلب المستورد و وفقا للشروط  المحددة من السلطات الجمركٌة لبلد الاستٌراد ، ٌقدم دلٌل واحد على المنشؤ 

 .عند قدوم الإرسال الأول
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بعض الحالات التً ٌعفى فٌها من (  06من البروتوكول رقم  27المادة ) و قد ورد فً نص الاتفاق      

 :ل المنشؤ و ذلك عندما تكونتقدٌم دلٌ

، أو المحتواة فً الأمتعة (من خواص إلى خواص ) المنتجات محل ارسالات صؽٌرة ذات طابع شخصً  -

الشخصٌة للمسافرٌن الموجهة للبستعمال الشخصً أو العائلً ، وٌجب أن ٌظهر ذلك من خلبل كمٌتها 

 . ونوعها 

فٌما  أورو1200أورو فٌما ٌتعلق بالارسالات الصؽٌرة، أو  500لا تفوق القٌمة الإجمالٌة لهذه المنتجات  -

  .ٌتعلق بؤمتعة المسافرٌن الشخصٌة 

ٌشترط على إدارة الجمارك للبلدٌن المصدر و المستورد و كذا المصدر الاحتفاظ بدلٌل المنشؤ لمدة لا تقل 

 .عن ثلبث سنوات 

فٌعتبر إجراء تسهٌلً لا ثبات  ،((01)رقم أنظر الملحق) التصرٌح على أساس الفاتورة أما            

من اتفـاق  06من البروتوكــول رقم  22المنشؤ ، ٌعده المصدر حسب الحالات المنصوص علٌها فً المادة 

 :الشراكة بٌن الجزائر و الاتحاد الأوربً  حٌث إذا كان 

 .ول من البروتوك 23المصدر معتمد عند إدارة الجمارك بالمفهوم الوارد فً المادة  

 .اورو 6000إرسال مكون من طرد أو مجموعة من الطرود لا تفوق قٌمتها  

 

أو  (bulletin de livraison)أو وصل التسلٌم ( la facture)ٌمكن للمصدر أن ٌصرح على الفاتورة 

أي وثٌقة تجارٌة أخرى ٌوضح علٌها وصؾ البضائع بصفة مفصلة و دقٌقة للتمكن من تعٌٌنها،  وذلك 

 .06لمبٌن فً الملحق الرابع من البروتوكول رقم حسب النص ا

 

ٌجب أن ٌحمل التصرٌح التوقٌع الخطً الأصلً للمصدر، ؼٌر أنه فً حالة ما إذا كان المصدر معتمدا     

ٌمكنه تقدٌم التزام كتابً  ٌعفٌه من الإمضاء على التصرٌح و ٌقبل من خلبله مسإولٌته التامة على كل 

 .(06من البروتوكول رقم  -5فقرة  -22المادة [) 45]ة ٌحدد هوٌتهتصرٌح على أساس الفاتور

ٌقدم التصرٌح على أساس الفاتورة فً الوقت الذي ٌتم فٌه تصدٌر المنتجات أو بعده شرٌطة أن ٌقدم إلى     

 .إدارة الجمارك للبلد المستورد فً اجل لا ٌقل عن سنتٌن من تارٌخ استٌراد السلع المتعلقة بها

 

ما ٌتعلق بالمصدر المعتمد  ٌعرؾ على انه ذلك المصدر الذي ٌصدر بصفة دائمة سلع تستفٌد من فٌ      

الامتٌازات المذكورة فً الاتفاق، والذي قدم لإدارة الجمارك كل الضمانات التً تمكنها من مراقبة معاٌٌر 

 .سلعه ذات منشؤ امتٌازي اكتساب هذه السلع المنشؤ الامتٌازي، تسمح له بالتصرٌح فقط على الفاتورة بان 

 

ٌستفٌد المصدر من هذا التسهٌل بناء على طلب ٌقدمه إلى إدارة الجمارك للحصول على ترخٌص        

للتصرٌح  على الفاتورة، لٌثبت منشؤ سلعه التً سٌصدرها عوض تقدٌمه فً كل مرة شهادة تنقل السلع 
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EUR1، تحدد إدارة الجمارك الشروط التً تراها  خاصة إذا كان ٌقوم بعملٌاته بصفة دورٌة و كثٌرة ،

 .مناسبة لتشترط توفرها فً المصدر لٌستفٌد من هذا الإجراء 

 

إذا قبل طلب المصدر تمنح له إدارة الجمارك رقم ترخٌص ٌجب أن ٌورده فً جمٌع تصارٌحه على     

فً كل حٌن عندما ترى انه  أساس الفاتورة، لتتمكن من مراقبة استعماله للترخٌص، والذي ٌمكنها أن تلؽٌه

لا ٌقدم الضمانات اللبزمة، أو أن المصدر لم ٌعد ٌستجٌب للشروط المطلوبة أو لوحظ  منه إفراط منه فً 

 .استعمال الترخٌص

 

 إقامة منطقة التبادل الحر. 3.3.1

 

ك ظاهرة لقد شهت العلبقات الدولٌة فً الآونة الأخٌرة تطورات متلبحقة و ظواهر متعددة، إذ هنا     

واضحة فرضت وجودها لا ٌمكن التؽافل عنها، متمثلة فً تنامً تؤسٌس التجمعات الإقلٌمٌة من اتحادات 

جمركٌة، و مناطق للتجارة الحرة فمن الاتحاد الأوروبً مرورا بالآسٌان ، انتهاء بالنافتا كؤهم التجمعات 

قات الدولٌة، و أكثرها تؤثٌرا و تتجلى هذه الإقلٌمٌة الدولٌة ، أضحت هذه الوحدات تشكل أهم فاعلٌات العلب

الأهمٌة بالنظر إلى كل من الدول أعضاء هذه التجمعات، و حجم مبادلاتها التجارٌة، ومؽزى تؤسٌسها 

كنحدى  صٌػ التكامل الإقلٌمً ، و ما ٌترتب عن ذلك من آثار سواء فً العلبقات فٌما بٌن هذه الدول 

 (.132ص [) 23]لى مجمل التجارة العالمٌةأوبٌنها و بٌن الدول الأخرى أو ع

 

 مفهوم منطقة التبادل الحر و أشكالها  .1.3.3.1

 

تعود فكرة إنشاء المناطق الحرة إلى فترات زمنٌة بعٌدة منذ الحقبة الاستعمارٌة، حٌث اتخذت فً       

لتً كانت تقوم بدور البداٌة شكل نقاط فً مواقع إستراتٌجٌة على الطرق و الممرات المائٌة التجارٌة، ا

 .المراكز التً تقدم خدماتها للتجار و تموٌن السفن العابرة

 

وفً الحقبة الأخٌرة بدأت المناطق الحرة المعروفة عالمٌا فً جبل علً و سنؽفورة و هونج كونج  ثم      

بؽرض توفٌر أعقب ذلك حدوث اندفاع كبٌر نحو إنشاء مثل هذه المناطق فً العدٌد من مناطق ودول العالم، 

 .(73ص [) 24] حزم من التسهٌلبت التً ترمً إلى تحقٌق مجموعة من المكاسب الاقتصادٌة والتجارٌة

 

 مفهوم منطقة التبادل الحر.1.1.3.3.1         

 

منطقة التبادل الحر هً إقلٌم محدد ٌحوز نظام خاص خارج حدود الدولة، ٌمنح حركة السلع الانتقال     

حقوق الجمركٌة و دون الخضوع لرقابة الحظر،وكذلك ٌمنح رإوس الأموال الأجنبٌة بحرٌة دون دفع ال

الاستفادة من حرٌة الدخول و الخروج بدون رقابة، حٌث ٌقدم نظام المناطق الحرة مزاٌا جبائٌة و مالٌة 
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اعد كالخاصة بحقوق العمل ، قو للدولة الأولى رعاٌة، بالإضافة إلى الاستفادة من خرق بعض الأنظمة 

 .(134ص [) 74]التسٌٌر البنكً و المعالجات الإدارٌة

 

إن منطقة التجارة الحرة بٌن دولتٌن أو أكثر تشتمل على مجموعة التدابٌر التً تلؽً القٌود الجمركٌة      

وؼٌر الجمركٌة، المفروضة على التجارة البٌنٌة بٌن الدول الأعضاء فً المنطقة التكاملٌة، وٌستثنى من هذا 

رٌر الكامل لخدمات رأس المال كما أنه ٌتم وضع ترتٌبات خاصة لبعض السلع ذات الطبٌعة التح

 .(288ص [) 9]الحساسة،والتً تتؤثر كثٌرا بوضع الترتٌبات الخاصة بتحرٌر التجارة فً الأجل القصٌر

 

الاتحادات تعتبر منطقة التبادل الحر شكلب من أشكال التكامل الاقتصادي ، ؼٌر أنها تختلؾ عن        

الجمركٌة فً كونها لا تنطوي على وجود تعرٌفة مشتركة خارجٌة  و لا تنظٌم تجاري تجاه الدول الؽٌر 

ص [) 23]، بحٌث تحتفظ كل دولة بتعرٌفتها الجمركٌة الخارجٌة (134ص [) 23]أعضاء فً هذه المنطقة

139). 

أن منطقة : "منها كالتالً 24فً المادة ( G A T T)و قد عرفتها الاتفاقٌة العامة للتعرٌفات و التجارة      

التجارة الحرة هً مجموعة من إقلٌمٌن أو أكثر من الأقالٌم الجمركٌة التً تلؽى فٌها الرسوم الجمركٌة 

  [5"]بالنسبة لكل التجارة تقرٌبا بٌن الأقالٌم المكونة للمنطقة و ذلك فٌها ٌتعلق بالسلع المنتجة فً هذه الأقالٌم

 (.218ص ) 

 (:218ص [) 5]وقد وضعت الاتفاقٌة شروط تكوٌن منطقة التجارة الحرة و هً           

 .أن ٌشتمل الاتفاق كل التجارة تقرٌبا بٌن الدول الأعضاء فً المنطقة 

إلؽاء الرسوم و اللوائح المقٌدة لكل التجارة تقرٌبا بٌن الدول الأعضاء و لا ٌكتفً بتخفٌض الرسوم  

ت نظام الحصص فً أحوال استثنائٌة، كما هو الحال بالنسبة لبقٌة الأعضاء أجاز 42و لكن المادة 

 .فً اتفاقٌة الجات

ٌلزم وجود شكل ٌتضمنه الاتفاق لتكوٌن منطقة التجارة الحرة فً زمن مقبول، و على ذلك ٌجب  

 أن ٌوضع جدول زمنً لا ٌتجاوز فترة معٌنة، و إلا كان عدم تحدٌد توقٌتات للتنفٌذ من شؤنه أن

 .ٌحول منطقة التجارة إلى نظام تفضٌلً دائم  لكل السلع و المنتجات

من الاتفاقٌة أن تعوض الدول التً ستضار من إنشاء هذه  42ٌجوز أٌضا طبقا لنص المادة  

 .المنطقة

     

المعدلة  1993من قانون المالٌة لسنة  93بالنسبة للجزائر لم تعرؾ هذا المصطلح إلا بموجب المادة                    

 17المإرخ فً  320-94من قانون الجمارك، و بعد ذلك تم صدور المرسوم التنفٌذي رقم  2للمادة 

المإرخ فً  439-95، المتعلق بالمناطق الحرة المعدل بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 1994لأكتوبر 

 .1995دٌسمبر  23
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من الإقلٌم الوطنً تسمح بتحوٌل جزء من الإقلٌم المنطقة الحرة هً جزء محدد جؽرافٌا و معرؾ إدارٌا      

الجمركً إلى إقلٌم دولً، و تستفٌد من تعلٌق للحقوق و الرسوم الجمركٌة، حٌث لا تخضع هذه المنطقة جزئٌا 

 (.02المادة [) 37]أو كلٌا للتشرٌع و التنظٌم السارٌٌن حسب الشروط التً تحدد بموجب القانون

 

 لحر أشكال المناطق ا.2.1.3.3.1

 

مفهوم منطقة التبادل الحر هو مفهوم تطوري فً محتواه، حٌث تنوع و اتسع وفق المراحل التارٌخٌة      

الكبرى لتطور المبادلات الدولٌة، خاصة مع اتساع و انتشار النظام الاقتصادي الرأسمالً على المستوى 

مختلؾ أنواع المناطق الحرة سواء من  العالمً، فتارٌخٌا دفعت مختلؾ تدفقات المبادلات الدولٌة إلى ظهور

ناحٌة طبٌعة النشاطات التً تشتملها، وسواء من ناحٌة الاندماجات والتكتلبت الاقتصادٌة التً أدت إلى 

ظهورها، فبشكل أساسً المنطقة الحرة ظهرت كؤداة لخدمة تدوٌل النظام الاقتصادي الرأسمالً، و ظهور 

 شكل للتعبٌر عن مختلؾ مراحل تدوٌل هذا النظام، و هنا نمٌز بٌن مختلؾ أنواع المناطق الحرة ما هو إلا

 (:133-132ص [) 74]ثلبث أنواع للمناطق الحرة

هذا النوع من المناطق لا ٌسمح إلا بنجراء العملٌات التً تضمن حفظ البضاعة : منطقة حرة تجارٌة-أ

أي عملٌات تخص ...( زٌن، تؽلٌؾنقل، تخ)وسٌرها الٌومً، دون التؽٌٌر فً الطابع الأساسً للبضاعة 

 .الجانب التجاري فقط

ٌسمح فً هذه المنطقة بنجراء كل عملٌات التصنٌع من تعدٌل، تحسٌن أو تحوٌل،  :منطقة حرة صناعٌة-ب

 .فهً بمثابة مصنع حقٌقً ٌمتاز بتسهٌلبت و امتٌازات

ختلؾ البنوك ومإسسات هً منطقة ذات طابع مالً بصفة أساسٌة، حٌث تمكن م :منطقة حرة خدماتٌة-ج

 .التؤمٌن من ممارسة نشاطاتها و أن تتم هذه العملٌات بالعملة الصعبة وفقا لتنظٌم الصرؾ المعمول به

 

 جزائرٌة-إجراءات إقامة منطقة تبادل حر أورو.2.3.3.1

 

كة، منطقة تنشئ كل من الجزائر و الإتحاد الأوروبً تدرٌجٌا بمقتضى المادة السادسة من اتفاقٌة الشرا      

سنة على الأكثر ، اعتبارا من تارٌخ دخول هذا الاتفاق حٌز التنفٌذ،  12للتبادل الحر، خلبل مرحلة تمتد إلى 

و ؼٌرها من الاتفاقٌات المتعددة  1994طبقا لأحكام الاتفاقٌة العامة للتعرٌفات الجمركٌة و التجارة لسنة 

 .س للمنظمة العالمٌة للتجارة الأطراؾ حول تجارة السلع الملحقة بالاتفاق المإس

 

ٌكرس العقد المبرم بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً، اختٌار إستراتٌجٌة تدرٌجٌة للتفكٌك التعرٌفً، فبعد     

سنة لا ٌجب أن تكون أٌة حق أو رسم جمركً ذو مفعول موازي على المنتجات التً مصدرها الاتحاد  12

 . الأوروبً
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تٌجٌة و المتمثلة فً التفكٌك التعرٌفً إلى إعطاء الوقت اللبزم للصناعات الوطنٌة تهدؾ هذه الإسترا      

والحماٌة الكافٌة حتى تستطٌع التكٌؾ مع المنافسة الخارجٌة من جهة ، و من جهة أخرى منح الوقت الكافً 

لفوري للسلطات العمومٌة لتعوٌض النقص فً قٌمة محاصٌل المداخٌل الجمركٌة الناتجة عن التفكٌك ا

 .أوالتدرٌجً

 :من أجل تنمٌة منطقة التبادل الحر، تم إعداد مجموعة من الإجراءات و هً   

 .الإلؽاء التدرٌجً للحواجز التعرٌفٌة و ؼٌر التعرٌفٌة المتعلقة بمبادلات المنتجات الصناعٌة*

 .تحرٌر تجارة الخدمات الزراعٌة و تجارة الخدمات تدرٌجٌا*

 .فٌما ٌخص قواعد المنشؤ و حماٌة الفكرٌة و الملكٌة الصناعٌة و سٌاسة المنافسة تبنً التدابٌر الملبئمة*

 .متابعة و تنمٌة سٌاسات الاقتصاد الحر*

 .الإقدام على تسوٌة و تحدٌث البنٌات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة مع إعطاء الأولوٌة لتطوٌر القطاع الخاص*

 .كنولوجٌاتشجٌع نقل الت*

 

 منطقة التبادل الحر أهداؾ إقامة.3.3.3.1

 

 :إن إقامة منطقة التبادل الحر تهدؾ إلى 

تشجٌع الاستثمارات الأجنبٌة داخل هذه المنطقة ، مما ٌتٌح الفرصة لتشؽٌل الٌد العاملة و تنشٌط حركة *

التجارة و تعبئة العملة الصعبة و إقامة المنشآت التجارٌة و الصناعٌة و بالتالً تنشٌط الاقتصاد 

 (.122ص [) 18]الوطنً

 .تطبٌق سٌاسة تجارٌة مفتوحة وحرة من قبل كل الأعضاء فً المنطقة*

 .إلؽاء الرسوم الجمركٌة و كذا الحواجز على التجارة الخارجٌة*

منع التمٌٌز و التفرقة ما بٌن الدول فٌما ٌخص المبادلات التجارٌة، سواء تلك التً ٌتم الإستٌراد منها *

 ".بالدولة الأولى بالرعاٌة"تسمى هذه القاعدة  أوالتً ٌتم التصدٌر إلٌها و

تطابق السلع و الخدمات التً ٌتم مبادلتها مع المعاٌٌر الدولٌة فٌما ٌخص الجودة و النوعٌة إضافة إلى *

 .احترام القواعد الصحٌة و كذا قواعد حماٌة البٌئة
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 خلاصة الفصــــل  

 

ئرٌة عرفت خلبل المرحلة التً سبقت تحرٌر التجارة ٌمكن القول بؤن التعرٌفة الجمركٌة الجزا  

الخارجٌة كثٌرا  من النقائص من حٌث هٌكلة الحقوق الجمركٌة ونسبها و عددها،  وتمٌزت  بالتوجه البارز 

 . إلى الهدؾ الجبائً للحصول على موارد مالٌة ؼٌر نفطٌة لتموٌل الخزٌنة العمومٌة

 

جاءت ضمن متطلبات   1991ركٌة الجزائرٌة بداٌة من سنة الإصلبحات التً شهدتها التعرٌفة الجم

صندوق ) سٌاسة تحرٌر التجارة الخارجٌة الجزائرٌة، تبَعا  لالتزامات الجزائر أمام المإسسات المالٌة الدولٌة 

نقطة تحولٌة فً مسٌرة السٌاسة التعرٌفٌة  2001، و ٌعتبر إصلبح عام ( النقد الدولً والبنك العالمً

، حٌث تم إلؽاء نظام القٌمة الإدارٌة وتبسٌط هٌكلة التعرٌفة الجمركٌة باعتماد ثلبثة معدلات فقط  الجزائرٌة

 .2002بداٌة جانفً % 30إلى % 45كما تم تقلٌص المعدل الأقصى من 

 

أهمٌة الإعفاءات والامتٌازات  ،2001من خلبل تعدٌل هٌكل التعرٌفة الجمركٌة سنة  كما نسجل

           فً إطار الوكالة الوطنٌة لترقٌة الاستثمار-التً ٌستفٌد منها كثٌر من المستوردٌنالجبائٌة الجمركٌة 

 .أو الوكالة الوطنٌة لدعم تشؽٌل الشباب و امتٌازات أخرى

 

من جهة أخرى دعم هذا التعدٌل الموقؾ التفاوضً للجزائر فً إطار إبرام عقد و الشراكة مع الإتحاد 

 .ي ٌعد خطوة تحضٌرٌة للبنضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارةو الذ 2002الأوروبً سنة 

 

، حٌث 1995و ٌندرج اتفاق الشراكة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً ضمن إعلبن برشلونة لسنة

الإتحاد مثلت فكرة إقامة شراكة مع الاتحاد الأوروبً خطوة متقدمة فً علبقات الجزائر الدولٌة،  باعتبار 

و هو ٌسعى إلى توسٌع  % 52المتعاملٌن التجارٌٌن مع دول جنوب و شرق المتوسط بنسبة الأوروبً  أهم 

 .أسواقه و منافسة التكتلبت الإقلٌمٌة الأخرى

 

التعاون الذي استفادت من خلبلها الأوروبٌة بداٌة من مرحلة -تطورت العلبقات الجزائرٌة  وقد

الشراكة التً تستوجب تقدٌم تنازلات متبادلة، الجزائر من معاملة تفضٌلٌة من طرؾ واحد إلى مرحلة 

استهدافا لإنشاء منطقة للتبادل الحر مع الاتحاد الأوروبً، وٌعتبر التفكٌك الجمركً فً هذا الصدد الالتزام 

المباشر لتحقٌق هذه المنطقة،  وٌبقى تقٌٌم  أثر هذه المنطقة على الاقتصاد الجزائري منذ دخول إتفاق 

 .ٌذ موضوع الفصول القادمة من هذا البحثالشراكة حٌز التنف
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 2الفصل 

 تقٌٌم المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة

 

أفرٌل  22بعد أن أصبح اتفاق الشراكة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً الموقع بفالونسٌا الإسبانٌة فً        

واقعا ملموسا، رؼم الآراء الكثٌرة والمتضاربة فً  2005لتطبٌق بداٌة من سنة ، والداخل حٌز ا2002

بعض الأحٌان حول مدى استفادة الجزائر من هذا الاتفاق، هذا الواقع ٌتطلب منا الدراسة الموضوعٌة الدقٌقة 

 .للوقوؾ على حقٌقة نتائجة ومواجهتها، والتؤهب لما سٌقودنا إلٌه هذا الاتفاق مستقبلب

 

وبما أن موضوع مذكرتنا ٌهتم  بؤثر هذا الاتفاق على الإٌرادات العمومٌة، أي الأثر المالً للبمتٌازات       

 .الجمركٌة الممنوحة فً إطاره على الموارد الجمركٌة للدولة، و بالتالً على إجمالً مواردها العمومٌة

لصادرات بهدؾ تحرٌر المبادلات ونظرا لأن هذه الامتٌازات الجمركٌة تمنح لكل من الواردات و ا    

التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً، رأٌنا  أنه من الأحسن أن ٌؤتً هذا الفصل الذي ٌقؾ على واقع 

 . المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الاتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة

 

من واردات الإتحاد %   1,8ً لا ٌشكل سوى حٌث أن حجم المبادلات بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروب    

من صادراته، فً المقابل هذه المبادلات تشكل الحصة الأكبر بالنسبة للجزائر من %  1,2الأوروبً و  

 .إجمالً مبادلاتها مع كافة دول العالم

 

رجٌة للجزائر وعلٌه ارتؤٌنا تقسٌم هذا الفصل إلى ثلبثة مباحث، فً الأول نتطرق إلى تطور التجارة الخا    

خلبل فترة الدراسة تصدٌرا و استٌرادا حسب فئات المنتجات و حسب المناطق الجؽرافٌة ، ومٌزانها 

التجاري المحقق من خلبل هذه المبادلات، لإبراز الحصة التً ٌحتلها الإتحاد الأوروبً من إجمالً  

 .المبادلات التجارٌة للجزائر 

 

ى هذه المبادلات مع الإتحاد الأوربً، للتعرؾ على هٌكلها السلعً، لنسلط الضوء فً المبحث الثانً عل  

 .حجمها ، معدل نموها، المٌزان التجاري المحقق من خلبلها، و كذا مقارنتها بالمبادلات مع باقً دول العالم

 

بٌن  و هو ما سٌقودنا فً المبحث الثالث من هذا الفصل إلى تضٌٌق دائرة الضوء حول المبادلات التجارٌة   

الجزائر والاتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة، لإظهار الأثر الذي أحدثه هذا الاتفاق على هذه 

 .المبادلات من واردات وصادرات
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 2010إلى  2000تطور التجارة الخارجٌة للجزائر خلبل الفترة من  .1.2

 

تحاد الأوروبً، سنحاول من خلبل هذا قبل تسلٌط الضوء على المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإ      

المبحث التعرؾ على إجمالً المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع كافة دول العالم، لإظهار المكانة التً ٌحتلها 

الإتحاد الأوروبً من هذه المبادلات، و علٌه تم تقسٌم هذا المبحث إلى مطلبٌن نتطرق فً الأول إلى هٌكلة 

زائرٌة حسب مجموعات المنتجات و فً الثانً إلى توزٌع هذه المبادلات حسب المبادلات التجارٌة الج

 .المناطق الجؽرافٌة

 

 الفترة تطور التجارة الخارجٌة للجزائر حسب مجموعات المنتجات خلبل. 1.1.2

 2010إلى  2000من    

 

تجات خلبل فً هذا المطلب نتطرق لكل من الواردات و الصادرات الجزائرٌة حسب مجموعات المن    

، للتعرؾ على هٌكلة المبادلات التجارٌة الخارجٌة للجزائر، و كذا 2010إلى سنة  2000الفترة من سنة 

 .مٌزانها التجاري المحقق من خلبل هذه المبادلات

 

 خلبل الفترة تطور الواردات الجزائرٌة حسب مجموعات المنتجات.  1.1.1.2

 2010إلى  2000من     

 

حسب المجموعات الكبرى  2010إلى سنة  2000اردات الجزائرٌة خلبل الفترة من سنة تطور الو         

بـ        ( CNIS)للمنتجات أو ما ٌطلق علٌه لدى المركز الوطنً للئعلبم الآلً والإحصائٌات 

(Groupes d’Utilisation ) ٌتضح فً الجدول التالً الذي نبرز من خلبله حصة كل مجموعة من ،

 :إجمالً الواردات من سنة لأخرىالمنتجات من 
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        ملٌون دولار: الوحدة                         [125] 2010إلى  2000تطور الواردات الجزائرٌة حسب مجموعات المنتجات  خلبل الفترة من (: 21)دول رقم ج   

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 مجموعات المنتجات 

 منتجات غذائٌة
 027 6 863 5 813 7 954 4 800 3 587 3 597 3 678 2 740 2 395 2 415 2 القٌمة

 15 15 20 18 18 18 20 20 23 24 26 )%(الحصة

 المحروقات
 945 549 594 324 244 212 173 114 145 139 129 القٌمة

 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 )%(الحصة

 مواد أولٌة

 

 406 1 200 1 394 1 325 1 843 751 784 689 562 478 428 القٌمة

 3 3 4 5 4 4 4 5 5 5 5 )%(الحصة

منتجات نصف 

 مصنعة

 105 7 934 4 088 4 645 3 857 2 336 2 872 1 655 1 القٌمة
10 

014 
10 165 9 944 

 25 26 25 26 23 20 20 21 19 19 18 )%(الحصة

منتجات التجهٌز 

 الزراعٌة

 330 233 174 146 96 160 173 129 148 155 85 القٌمة

 1 1 0 1 0 1 1 1 1 2 1 )%(الحصة

منتجات التجهٌز 

 الصناعٌة

 534 8 528 8 452 8 139 7 955 4 423 4 435 3 068 3 القٌمة
13 

093 
15 139 15 573 

 39 39 33 31 40 42 39 37 37 35 33 )%(الحصة

منتجات 

إستهلاكٌة 

 أخرى

 987 5 145 6 397 6 243 5 011 3 107 3 797 2 112 2 655 1 466 1 393 1 القٌمة

 15 16 16 19 14 15 15 16 14 15 15 )%(الحصة

 212 40 294 39 479 39 631 27 456 21 357 20 308 18 534 13 009 12 940 9 173 9 المجموع
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تطورا   نلبحظ من خلبل الجدول أعلبه أن الواردات الجزائرٌة خلبل فترة الدراسة شهدت     

محققة  2010ملٌار دولار سنة   40,21إلى  2000ملٌار دولار سنة   9,17كبٌرا، حٌث انتقلت من 

،  و ٌتضح هذا النمو من خلبل ارتفاع قٌمة الواردات من سنة لأخرى % 338معدل نمو  جد معتبر بـ

 8,36 ة معدل نمو بنسب  2001إلى سنة  2000محققة معدلات نمو مضاعفة، حٌث حققت  من سنة 

،  % 12,70بنسبة   2003-2002ومن سنة   % 20,81بنسبة 2002- 2001، ومن سنة % 

، و من % 11,19بنسبة   2005-2004ومن سنة %   35,27بنسبة   2004-2003ومن سنة 

من سنة و،  % 28,78بنسبة   2007-2006ومن سنة %  5,40بنسبة   2006-2005سنة 

مقارنة بسنة %   0,47-ب 2009ت تراجعا طفٌفا سنة وأظهر%    42,88بنسبة   2007-2008

مقارنة بسنة %  2,34بـ  2010نتٌجة الأزمة المالٌة العالمٌة ، ثم عاودت الارتفاع سنة   2008

2009 . 

 

كما نلبحظ هٌمنة مواد التجهٌز الصناعٌة على الواردات الجزائرٌة، فنلبحظ خلبل سنوات      

من إجمالً الواردات، حٌث بلؽت الواردات من هذه المواد %  40ن فترة الدراسة أن نسبتها تقترب م

 .2009مقارنة بسنة %  2,87بمعدل    ،  محققة ارتفاعا2010ملٌار دولار سنة  15,5قٌمة 

 

المواد نصؾ المصنعة هً الأخرى شهدت ارتفاعا ملحوظا من سنة لأخرى خلبل فترة     

 .ملٌار دولار 9,9 بقٌمة    2010سنة %  25دات نسبة الدراسة، حٌث بلؽت نسبتها من إجمالً الوار

 

أما بالنسبة للواردات من المواد الؽذائٌة، والتً تعتبر موادا حساسة لارتباط أسعارها بشكل     

من إجمالً الواردات، حٌث بلؽت فاتورة %  20أساسً بالظروؾ العالمٌة،  فهً تشكل نسبة 

 ملٌار 6و   2009ملٌار دولار سنة  5,8، 2008دولار سنة ملٌار  7الواردات من هذه المواد قٌمة 

 .، وتتمثل أهم هذه المواد فً القمح، الزٌوت، السكر ، البن والذرا 2010دولار سنة 

 

وارتفاع فاتورة الواردات من هذه المواد ٌعود إلى ارتفاع أسعارها فً الأسواق العالمٌة،      

 2010إلى سنة  2005أهم هذه المواد الؽذائٌة من سنة وٌوضح الجدول التالً تطور الواردات من 

 :[87]حسب الكمٌة و القٌمة كالتالً
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 تطور الواردات من أهم المواد الؽذائٌة خلبل(: 22)جدول رقم 

 [66] 2010إلى  2005الفترة من سنة 

 ملٌون دولار: الوحدة                                                                                    

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 القٌمة الكمٌة القٌمة الكمٌة القٌمة الكمٌة القٌمة الكمٌة القٌمة الكمٌة القٌمة الكمٌة

 598 637 830 1 719.7 5 174 3 486,5 6 394 1 856 4 997 804 7 024.5 1 685 5 القمح

 133 1 866 4 564,5 683 764,65 610 516 642 383,5 664 311 529 الزٌوت

 573 114 1 540,5 214.7 1 410,5 096,5 1 413 189 1 427,5 052.5 1 281 993,5 السكر

 232 123 304 126 223 118 154 110 127 112 البن
110,0

5 
191 

 

بلؽت ، و2004كما شهدت الجزائر ارتفاعا فً فاتورة وارداتها من ؼبرة الحلٌب بداٌة من سنة        

فرنسا بنسبة : ملٌار دولار، و أهم موردي الجزائر من هذه المادة هم 1.2بـ   2008أقصى قٌمة سنة 

 (.5ص[)88%] 15، بلجٌكا بنسبة %  17، نٌوزٌلبندا بنسبة % 21

 

 2008و كذلك مادة الذرا شهدت ارتفاعا فً فاتورة الواردات خلبل نفس الفترة ، حٌث بلؽت سنة        

لٌون دولار، و ٌعود هذا الارتفاع إلى ارتفاع أسعار هذه المادة فً الأسواق العالمٌة و تعد م 655قٌمة 

أهم %(   6)، كندا %(3)، فرنسا %( 26)، الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة %(65)كل من الأرجنتٌن

 (.6ص[)88]موردي الجزائر من هذه المواد

 

من إجمالً الواردات حٌث عرفت هً %  15نسبة و تشكل المواد الاستهلبكٌة ؼٌر الؽذائٌة         

الأخرى ارتفاعا خلبل فترة الدراسة، و تتمثل أهم هذه الواردات فً الأدوٌة وتعد فرنسا المورد الأول لها 

من إجمالً هذه المواد،  و تحتل الواردات من قطع الؽٌار المرتبة الثانٌة بعد الأدوٌة %  42.4بحصة 

مواد الاستهلبكٌة ؼٌر الؽذائٌة وتعد كل من فرنسا والصٌن أهم مورد من إجمالً الواردات من ال

 (.7ص[)88]لها
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 13]6[2010إلى  2000تطور الواردات الجزائرٌة خلبل الفترة من (: 10)شكل رقم          

 

 

 

 
 13]6[2010الواردات الجزائرٌة خلبل سنة  (: 11)شكل رقم 

 

 

إلى  2000خلبل الفترة من  طبٌعة السلع المستوردةات الجزائرٌة حسب كما ٌمكن توضٌح تطور الوارد    

 :من خلبل الجدول التالً 2010
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 طبٌعة السلع المستوردةتطور الواردات الجزائرٌة حسب (: 23)جدول رقم 

 [56] 2010إلى  2000خلبل الفترة من 

 ملٌون دولار أمرٌكً: الوحدة                                                                                                       

 

 

         

 
 

خلبل                                     طبٌعة السلع المستوردةتطور الواردات الجزائرٌة حسب (: 12)شكل رقم

  13]5[2010إلى  2000الفترة من 

 

 2010 -2000تطور الصادرات حسب مجموعات المنتجات  خلبل الفترة من. 2.1.1.2

     

حسب المجموعات الكبرى  2010إلى سنة  2000تطور الصادرات الجزائرٌة خلبل الفترة من سنة       

 Groupes) بـ ( CNIS)للمنتجات، أو ما ٌطلق علٌه لدى المركز الوطنً للئعلبم الآلً والإحصائٌات 

d’Utilisation ) من المنتجات من ، ٌتضح فً الجدول التالً الذي نبرز من خلبله حصة كل مجموعة

 :إجمالً الصادرات من سنة لأخرى

 مواد غذائٌة

 سلع إنتاجٌة

 سلع التجهٌز

 سلع إستهلاكٌة

 0 

5 000 

10 000 

15 000 

20 000 

25 000 

30 000 

35 000 

40 000 

45 000 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 

مجموعات 

 الإستعمال
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 027 6 863 5 813 7 954 4 800 3 587 3 597 3 678 2 740 2 395 2 415 2 مواد غذائٌة

 295 12 914 11 002 12 754 8 021 6 051 5 602 4 660 3 043 3 489 2 212 2 سلع إنتاجٌة

سلع 

 التجهٌز
2 943 3 363 4 254 4 656 6 441 7 702 7 685 8 680 13 267 15 372 15 903 

سلع 

 إستهلاكٌة
1 603 1 693 1 972 2 540 3 668 4 017 3 950 5 243 6 397 6 145 5 987 

 212 40 294 39 479 39 631 27 456 21 357 20 308 18 534 13 009 12 940 9 173 9 المجموع



98 

 

 

 [512]2010إلى  2000تطور الصادرات حسب مجموعات المنتجات خلبل الفترة من (:24)جدول رقم                             

 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 مجموعات المنتجات

 غذائٌة منتجات
 305 113 119 88 73 67 59 48 35 28 32 القٌمة

 0,25 0,25 0,15 0,14 0,13 0,15 0,2 0,2 0,2 0,15 0,14 )%(الحصة

 المحروقات
 484 18 419 21 القٌمة

18 

091 
23 939 31 302 

45 

094 

53 

429 

58 

831 

77 

361 

44 

128 

55 

046 

 98 98 98 98 98 98 98 97 96 97 97 )%(الحصة

 مواد أولٌة
 165 170 334 169 195 134 90 50 51 37 44 القٌمة

 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 )%(الحصة

منتجات نصف 

 مصنعة

 089 1 692 384 1 993 828 651 571 509 551 504 465 القٌمة

 1,5 1,5 1,7 1,7 1,5 1,42 1,7 2 3 2,6 2 )%(الحصة

منتجات التجهٌز 

 الزراعٌة

 - - 1 1 1 - - 1 20 22 11 القٌمة

 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,11 0,05 )%(الحصة

منتجات التجهٌز 

 الصناعٌة

 27 42 67 46 44 36 47 30 50 45 47 القٌمة

 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,14 0,12 0,3 0,24 0,2 )%(الحصة

منتجات إستهلاكٌة 

 أخرى

 33 49 32 35 43 19 14 35 27 12 13 القٌمة

 0,1 0,1 0,04 0,1 0,1 0,04 0 0,14 0,14 0,06 0,06 )%(الحصة

 665 56 194 45 298 79 163 60 613 54 001 46 083 32 612 24 825 18 132 19 031 22 المجموع
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، إذ 2010إلى سنة  2000ٌمثل الجدول السابق أهم صادرات الجزائر خلبل الفترة الممتدة من سنة      

قٌمة  2000ل هذه الفترة تطورا ملحوظا، حٌث بلؽت سنة مجمل الصادرات الجزائرٌة خلب عرفت

ملٌون دولار محققة بذلك معدل نمو بنسبة  665 56إلى قٌمة  2010ملٌون دولار لتصل سنة  031 22

157 .% 

تعتمد الصادرات الجزائرٌة على المحروقات بشكل واضح و مهٌمن، إذ لم تنخفض نسبة الصادرات و        

من إجمالً % 98نسبة  2010من إجمالً الصادرات ، حٌث بلؽت سنة %  96من المحروقات عن 

محققة معدل نمو  2009ملٌار دولار سنة  44,12ملٌار دولار مقابل قٌمة  55,04الصادرات   بقٌمة 

نتٌجة  2009إلى سنة  2008من سنة %  43-، و هذا بعد أن عرفت انخفاض بنسبة % 25,4بنسبة 

 .2008تراجع أسعار النفط  سنة 

 

 
 

 13]5[2010إلى  2000تطور الصادرات الجزائرٌة من المحروقات خلبل الفترة من (:13)شكل رقم    

 

و كذلك الصادرات خارج المحروقات عرفت خلبل فترة  الدراسة تطورا ملحوظا، إلا أن إجمالً هذه   

كس اعتماد مداخٌل ، و هو ما ٌع%  2الصادرات ٌظل هامشٌا من إجمالً الصادرات بنسبة لا تتجاوز 

و ٌعكس ضعؾ ( بترول و ؼاز)الاقتصاد من العملة الصعبة بشكل أساسً على الصادرات من المحروقات

 .الجهاز الإنتاجً المحلً و ضعؾ تنافسٌة المنتوج الوطنً فً الأسواق الدولٌة

 

 2010سنة ملٌار دولار، لتصل   0,61قٌمة    2000بلػ  إجمالً الصادرات خارج المحروقات  سنة   

، و تهٌمن على الصادرات خارج % 165معدل نمو بنسبة  محققةملٌون دولار،  1,62إلى  قٌمة  

و بعض %(   51)المحروقات كل من المواد شبه الكٌمٌائٌة المكونة أساسا من مشتقات المحروقات بنسبة 

مواد ، و بعض ال%( 28)بنسبة   des  déchets ferreux et non ferreuxالمعادن خاصة 

المٌاه المعدنٌة و الؽازٌة ، التمور، : أهمها %(  7)الزراعٌة و الزراعٌة الؽذائٌة و مواد الصٌد البحري

 .(7ص[)88]العجائن و الكسكس، الجمبري، الفلٌن ، الألبان، الحلزون، الملح ، النبٌذ
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 13]5[2010إلى  2000تطور الصادرات الجزائرٌة خلبل الفترة من (:14)شكل رقم 

 

 
 

 13]5[2010الصادرات الجزائرٌة خلبل سنة (: 15)شكل رقم 

 

 2010إلى  2000تطور المٌزان التجاري للجزائر خلبل الفترة من .3.1.1.2

 

 :2010-2000ٌوضح الجدول الموالً المٌزان التجاري للجزائر ومعدل التؽطٌة المحقق خلبل الفترة من 
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 [612]2010إلى  2000جزائري خلبل الفترة من تطور المٌزان التجاري ال(: 25)جدول رقم 

 

 ملٌون دولار أمرٌكً: الوحدة                                                                                                       

                                                                                                                  

من خلبل الجدول أعلبه نلبحظ بؤن التجارة الخارجٌة الجزائرٌة حققت خلبل فترة                      

رصٌدا إٌجابٌا بمعدلات نمو معتبرة ، حٌث انتقل رصٌد المٌزان التجاري ( 2010- 2000من )الدراسة 

محققا معدل نمو بنسبة  2010ملٌون دولار سنة  453 16إلى    2000ملٌون دولار سنة  858 12من 

، هذا الفائض فً المٌزان التجاري راجع لارتفاع قٌمة الصادرات من المحروقات خلبل هذه الفترة %  28

 240نتٌجة ارتفاع أسعار البترول ، إذ نجد بان الصادرات تضمن تؽطٌة واسعة للواردات بمعدل انتقل من 

نتٌجة الانخفاض فً أسعار %  201إلى  2008لٌنخفض سنة  2006سنة %  255إلى  2000سنة % 

 .(2ص[)88]% 77.84-بنسبة   2008البترول، حٌث أن سعر البرمٌل من البترول تراجع  فً  دٌسمبر 

 

 
 

 13]5[2010 -2000تطور المٌزان التجاري الجزائري خلبل خلبل الفترة من سنة(: 16)شكل رقم  

 

 تلوارداا

 الصادرات

 المٌزان التجاري
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 212 40 294 39 479 39 631 27 456 21 357 20 308 18 534 13 009 12 940 9 173 9 واردات

 665 56 194 45 298 79 163 60 613 54 001 46 083 32 612 24 825 18 132 19 031 22 صادرات

مٌزان 

 تجاري
12 858 9 192 6 816 11 078 13 775 25 644 33 157 32 532 39 819 5 900 16 453 

معدل 

* التغطٌة

)%( 

240 192 157 182 175 226 255 218 201 115 141 
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وٌمكن إبراز دعم المحروقات للصادرات الجزائرٌة و جلبها لفائض فً المٌزان التجاري من خلبل   

ٌدة من سنة دراسة هذا الأخٌر خارج المحروقات، حٌث نجد أنه ٌحقق عجزا بمعدلات انخفاض متزا

 .لأخرى و هذا ما ٌوضحه الجدول أدناه

 

    [65]2010-2000تطور المٌزان التجاري للجزائر خارج المحروقات خلبل الفترة من (: 26)جدول رقم 

                  

 ملٌار دولار: الوحدة                                                                                                    

                                                                                          

     

 
            

 طور المٌزان التجاري خارج المحروقات  خلبل خلبل الفترة منت(: 17)شكل رقم 

 13]5[2010 -2000سنة
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9,04 9,8 11,9 13,4 18,13 20,14 21,2 27,3 38,9 38,8 39,2 

صادرات 

خارج 

 المحروقات 

0,012 0,6 0,7 0,67 0,8 0,9 1,18 1,33 1,9 1,06 1,6 

المٌزان 

التجاري 

خارج 

 وقاتالمحر

-9 -9,15 -11 -12,4 -17,5 -19,4 -20,2 -25,75 -36,5 -37,8 -37,5 

معدل 

التغطٌة 

)%( 

0,13 6,6 6,18 5 4 4,5 5,6 4,87 4,98 2,75 4,12 
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               تطور التجارة الخارجٌة الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة  خلبل الفترة. 2.1.2

 2010 – 2000من                                      

 

ردات و الصادرات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة من خلبل هذا المطلب نتطرق لكل من الوا    

 . لإبراز التوزٌع الجؽرافً لمبادلاتها التجارٌة الخارجٌة و التعرؾ على أهم متعاملٌها

 

 تطور الواردات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترة . 1.2.1.2

 2010إلى  2000من 

 

حسب المناطق الجؽرافٌة    2010إلى سنة  2000من سنة  تطور الواردات الجزائرٌة خلبل الفترة    

ٌتضح فً الجدول التالً، الذي نبرز من خلبله حصة كل منطقة جؽرافٌة  من إجمالً الواردات من سنة 

 :لأخرى
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 ملٌون دولار: الوحدة.                        [512] 2010إلى  2000تطور الواردات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترة من (: 27)جدول رقم    

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 المنطقة الجغرافٌة

 الإتحاد الأوروبً
 473 20 772 20 985 20 427 14 729 11 255 11 097 10 954 7 732 6 903 5 256 5 لقٌمةا

 51 53 53 52 55 55 55 59 56 59 57 )%(الحصة

بلدان منظمة التجارة  والتنمٌة 

 (hors UE) الاقتصادٌة

 568 6 435 6 245 7 363 5 738 3 506 3 071 3 242 2 485 2 125 2 194 2 القٌمة

 16 16 18 19 17 17 17 17 21 21 24 %()الحصة

 بلدان أخرى من اوروبا
 511 728 659 715 777 058 1 097 1 855 757 636 603 القٌمة

 1 2 2 3 4 5 6 6 6 6 7 )%(الحصة

 أمرٌكا الجنوبٌة
 371 2 866 1 179 2 672 1 281 1 249 1 166 1 567 385 269 142 القٌمة

 6 5 6 6 6 6 6 4 3 3 2 )%(الحصة

 (دون الدول العربٌة)آسٌا 
 195 8 574 7 916 6 318 4 055 3 506 2 952 1 206 1 943 579 599 القٌمة

 20 19 18 16 14 12 11 9 8 6 7 )%(الحصة

 أسترالٌا
 _ 2 _ _ _ 31 56 47 127 92 64 القٌمة

 - 0 - - - 0 0 0 1 1 1 )%(الحصة

دون المغرب )الدول العربٌة

 (العربً

 157 1 089 1 705 621 493 387 525 418 366 179 144 ةالقٌم

 3 3 2 2 2 2 3 3 3 2 2 )%(الحصة

 دول المغرب
 529 478 395 284 235 217 169 120 127 72 52 القٌمة

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 )%(الحصة

 دول اخرى من إفرٌقٌا
 408 350 395 231 148 148 175 125 87 85 119 القٌمة

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ()%الحصة

 212 40 294 39 479 39 631 27 456 21 357 20 308 18 534 13 009 12 940 9 173 9 المجموع
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ٌتضح جلٌا من خلبل الجدول أعلبه النمو المستمر لحجم الواردات الجزائرٌة خلبل فترة     

من بلدان العالم و فً مقدمتها الإتحاد الأوروبً الذي ٌحتفظ بحصة الأسد من ( 2010-2000)الدراسة 

 من إجمالً%  51الواردات الجزائرٌة، إذ على مدى فترة الدراسة لم تنخفض هذه الحصة عن نسبة 

ملٌار دولار، و ارتفعت سنة  5,25 بقٌمة %   57نسبة  2000الواردات الجزائرٌة، حٌث بلؽت سنة 

، % 12ملٌار دولار محققة ارتفاع بمعدل  5,9من إجمالً الواردات بقٌمة %  59إلى نسبة  2001

 14و بـ ملٌار دولار، محققة معدل نم   6,73من إجمالً الواردات بقٌمة %  56نسبة  2002وبلؽت سنة 

ملٌار  7,95 من إجمالً الواردات بقٌمة %  59إلى نسبة  2003، و ارتفعت سنة 2001مقارنة بسنة % 

 %. 18دولار محققة ارتفاع بمعدل 

 

من إجمالً %  55ملٌار دولار محققا نسبة   10,09لٌبلػ قٌمة  2004و تواصل هذا الارتفاع سنة     

، 2007، 2006، 2005،  و كذلك كل من سنوات 2003نة مقارنة بس%  27الواردات و معدل نمو بـ 

%  11: شهدت ارتفاعا فً قٌمة الواردات من الإتحاد الأوروبً بمعدلات نمو اٌجابٌة على التوالً 2008

تراجع طفٌؾ فً نسبة الواردات من  2010و  2009،  لتشهد كل من سنتً % 45،%  23، %  4، 

ملٌار دولار  بعد أن كانت   20,77قٌمة  2009حٌث بلؽت سنة %  1-الإتحاد الأوروبً لم ٌتجاوز نسبة 

 .ملٌار دولار  20,47إلى قٌمة  2010ملٌار دولار،  و تراجعت سنة   20,98بقٌمة  2008سنة 

 

تحوز المرتبة الثانٌة من حصة ( خارج الإتحاد الأوروبً) بلدان منظمة التجارة و التنمٌة الاقتصادٌة       

خلبل فترة الدراسة  من إجمالً الواردات، حٌث بلؽت %   24و  % 16تراوحت ما بٌن الواردات، بنسبة

 21نسبة  2002و 2001، و سنتً %  24نسبة  2000حصة هذه البلدان من الواردات الجزائرٌة سنة 

كل من %  18و %  19، و نسبة % 17نسبة  2006و 2005،  2004، 2003، و كل من سنة %

من إجمالً %  16إلى  2010و  2009التوالً، وانخفضت سنتً على  2008و  2007سنتً 

 .الواردات

 

وتحتل حصة الواردات من الدول الأسٌوٌة ؼٌر العربٌة المرتبة الثالثة، حٌث عرفت هذه الأخٌرة نموا    

 2000ملٌار دولار سنة  0,6معتبرا خلبل فترة الدراسة، إذ انتقل إجمالً الواردات من الدول الأسٌوٌة من 

من إجمالً الواردات، %  19بنسبة  2010ملٌار دولار سنة  8,19من إجمالً الواردات إلى %  7بنسبة 

 %. 1263محققة بذلك معدل نمو جد معتبر بنسبة 
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 13]5[2010الواردات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة لسنة (: 18)شكل رقم             

 

 ئرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترة منتطور الصادرات الجزا.  2.2.1.2

 2010إلى  2000 

 

حسب المناطق الجؽرافٌة    2010إلى سنة  2000تطور الصادرات الجزائرٌة خلبل الفترة من سنة     

ٌتضح فً الجدول التالً الذي نبرز من خلبله حصة كل منطقة جؽرافٌة من إجمالً الصادرات من سنة 

 :لأخرى

 

الإتحاد الأوروبً  
51% 

بلدان منظمة التجارة و  
التنمٌة الإقتصادٌة خارج 

 %16الإتحاد الأوروبً 

بلدان أخرى من  
 %1أوروبا

 %6أمرٌكا الجنوبٌة 

دون الدول )آسٌا  
(العربٌة 21% 

 %0أسترالٌا 

دون    ( الدول العربٌة  
 %1دول المغرب  %3(دول المغرب

دول أخرى من  
 %1إفرٌقٌا
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 ملٌون دولار    : الوحدة                   [512]2010إلى سنة  2000تطور الصادرات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة خلبل الفترة من سنة ( : 28)جدول رقم    

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 المنطقة الجغرافٌة

 الإتحاد الأوروبً
 943 27 186 23 246 41 833 26 750 28 593 25 396 17 503 14 100 12 344 12 792 13 القٌمة

 49 51 52 45 53 56 54 59 64 65 63 )%(الحصة

O.C.D.E 

(hors UE) 

 237 20 326 15 614 28 387 25 546 20 963 14 054 11 631 7 602 4 549 4 825 5 القٌمة

 36 34 36 42 38 33 34 31 24 24 26 )%(الحصة

ن بلدان أخرى م

 أوروبا

 18 7 10 7 7 15 91 123 130 87 181 القٌمة

 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 )%(الحصة

 أمرٌكا الجنوبٌة
 303 2 841 1 875 2 596 2 398 2 124 3 902 1 220 1 951 037 1 672 1 القٌمة

 4 4 4 4 4 7 6 5 5 5 8 )%(الحصة

دون الدول )آسٌا 

 (العربٌة

 171 4 320 3 765 3 004 4 792 1 218 1 686 507 456 476 210 القٌمة

 7 7 5 7 3 3 2 2 2 2 1 )%(الحصة

 أسترالٌا
 - - - 55 - - - 0 38 23 0 القٌمة

 0 - - 0 - - - 0 0 0 0 )%(الحصة

دون )الدول العربٌة 

 (دول المغرب

 764 564 797 479 591 621 521 355 248 315 55 القٌمة

 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 0 )%(الحصة

 دول المغرب
 133 1 857 626 1 760 515 418 407 260 250 275 254 القٌمة

 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 )%(الحصة

دول اخرى من 

 إفرٌقٌا

 96 93 365 42 14 49 26 13 50 26 42 القٌمة

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 )%(الحصة

 665 56 194 45 298 79 163 60 613 54 001 46 083 32 612 24 825 18 132 19 031 22 المجموع 
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الصادرات الجزائرٌة نحو دول العالم خلبل فترة الدراسة عرفت هً الأخرى نموا مستمرا  

وٌظل الإتحاد الأوروبً المتعامل الأول للجزائر فٌما ٌخص المبادلات التجارٌة الخارجٌة، وكما 

ئرٌة ففً المقابل نجد أن تؽطٌة هذه رأٌنا سابقا هٌمنة حصة الاتحاد الأوروبً  من الواردات الجزا

الواردات ٌضمنها نمو حجم الصادرات  خلبل فترة الدراسة، وفً مقدمتها حصة الصادرات نحو 

من إجمالً %  63نسبة  2000، حٌث بلؽت سنة %  51الإتحاد الأوروبً  بنسبة لم تقل  عن 

، 2008ستمرا إلى ؼاٌة سنة ملٌار دولار، و عرفت هذه القٌمة نموا م  13,97الصادرات بقٌمة  

إلى  2009من إجمالً الصادرات لتنخفض سنة %  52ملٌار دولار بنسبة  41,24محققة قٌمة 

إلى قٌمة  2010، ثم تعود لترتفع سنة % 44-ملٌار دولار محققة انخفاضا بنسبة   23,18قٌمة 

الصادرات إلى  ، هذه2009مقارنة بسنة %  21ملٌار دولار محققة بذلك ارتفاع بنسبة  27,94

 % . 98الإتحاد الأوروبً تتمثل أساسا فً المحروقات بنسبة 

 

فتحتل ( خارج الإتحاد الأوروبً)أما الصادرات إلى بلدان منظمة التجارة و التنمٌة الاقتصادٌة    

 5,82من إجمالً الصادرات بقٌمة قدرت بـ %  26بنسبة  2000المرتبة الثانٌة بحصة بلؽت سنة 

قٌمة  2010ر، وارتفعت خلبل سنوات الدراسة بمعدلات معتبرة إلى أن بلؽت سنة ملٌار دولا 

مقارنة %  247من إجمالً الصادرات محققة معدل نمو بـ %  36ملٌار دولار بنسبة  20,23

 .2000بسنة 

 

ثم تؤتً دول أمرٌكا الجنوبٌة فً المرتبة الثالثة حٌث تراوحت نسبة الصادرات إلى هذه الدول  

من إجمالً الصادرات الجزائرٌة، وعرفت نموا من سنة %  8و %  4رة الدراسة ما بٌن خلبل فت

 3,12 بقٌمة 2005إلى أعلى نسبة سنة  2000ملٌار دولار سنة   1,67لأخرى إذ انتقلت من قٌمة

مقارنة %  25ملٌار دولار محققة معدل نمو بنسبة  2,3قٌمة  2010ملٌار دولار، وبلؽت سنة  

 .2009بسنة 

 

 
 

 13]5[2010الصادرات الجزائرٌة حسب المناطق الجؽرافٌة لسنة (: 19)شكل رقم                     

 الإتحاد الأوروبً 
49% 

دون الدول )آسٌا  
 %36(العربٌة

بلدان منظمة التجارة و  
التنمٌة الإقتصادٌة خارج 

 %0الإتحاد الأوروبً 

 %4أمرٌكا الجنوبٌة  

دون    )الدول العربٌة  
 %8( دول المغرب

بلدان أخرى من     
 %1دول المغرب   %0أوروبا   

 دول أخرى من إفرٌقٌا 
2% 

 %0أسترالٌا 
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 تقٌٌم المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً خلبل   الفترة . 2.2

 2010إلى  2000من 

 

التجاري الأول للجزائر  بعد أن تبٌن من خلبل المبحث الأول بؤن الإتحاد الأوروبً هو المتعامل     

استٌرادا و تصدٌرا ، نحاول فً هذا المبحث تقٌٌم المبادلات التجارٌة مع هذا المتعامل الأول من خلبل 

 2010إلى سنة  2000التطرق إلى هٌكل الواردات منه و الصادرات نحوه خلبل الفترة من سنة 

بادلات مع الإتحاد الأوروبً بالمبادلات   ،والمٌزان التجاري المحقق معه،  كما سنحاول مقارنة هذه الم

 . مع باقً دول العالم  فٌما ٌخص معدل نموها و طبٌعة هٌكلها السلعً

 

 2010- 2000من  تقٌٌم الواردات الجزائرٌة من  الإتحاد الأوروبً  خلبل الفترة. 1.2.2

                            

زائرٌة من الإتحاد الأوروبً من خلبل التعرؾ على الهٌكل فً هذا المطلب سنحاول تقٌٌم الواردات الج    

السلعً لها و حصة كل مجموعة من المنتجات من إجمالً هذه الواردات، وتطور هذه الحصة من سنة 

لأخرى، كما نحاول فً الفرع الثانً من هذا المطلب إجراء مقارنة بٌن هذه الواردات من الإتحاد 

 .قً دول العالم من حٌث معدل نمو كل منهما و طبٌعة السلع المستوردةالأوروبً و بٌن الواردات من با

 

 الفترة الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة  من الإتحاد الأوروبً خلبل. 1.1.2.2

 2010إلى  2000من                                 

 

من الإتحاد الأوروبً أي حسب نتطرق فً هذا المطلب إلى الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة          

الفئات الكبرى للمنتجات ، مع إظهار نسبة كل فئة من إجمالً الواردات من سنة وهذا من خلبل الجدول 

 :التالً
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 ملٌون دولار: الوحدة                         [512]2010إلى  2000الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة من (: 29)جدول رقم 

  

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 مجموعات الإستعمال

 منتجات غذائٌة
 746 2 643 2 188 3 042 2 553 1 1447 541 1 150 1 193 1 331 1 278 1 القٌمة

 13 13 15 14 13 15 15 14 17 21 24 )%(الحصة

 المحروقات
 731 391 451 202 107 115 93 78 63 98 89 القٌمة

 4 2 2 1 1 1 1 1 1 2 2 )%(الحصة

 مواد أولٌة
 731 732 748 690 439 329 354 348 340 257 249 القٌمة

 4 4 4 5 4 4 3 4 5 4 5 )%(الحصة

 منتجات نصف مصنعة
 786 5 633 5 447 6 634 3 968 2 2111 922 1 591 1 299 1 149 1 012 1 القٌمة

 28 27 30 25 25 23 18 19 19 18 19 ()%الحصة

منتجات التجهٌز 

 الزراعٌة

 213 145 111 97 81 120 124 102 120 93 55 القٌمة

 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 )%(الحصة

منتجات التجهٌز 

 الصناعٌة

 297 8 886 8 795 7 597 5 798 4 228 5 584 4 554 3 904 2 325 2 878 1 القٌمة

 40 43 37 39 41 56 44 43 41 37 35 )%(الحصة

منتجات إستهلاكٌة 

 أخرى

 201 2 341 2 421 2 165 2 874 1 988 1 855 1 416 1 092 1 024 1 861 القٌمة

 11 11 11 15 16 21 18 17 16 16 16 )%(الحصة

 473 20 772 20 985 20 427 14 729 11 255 11 097 10 954 7 732 6 903 5 256 5 المجموع
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أول ما ٌمكن ملبحظته من خلبل الجدول السابق، هو الارتفاع الكبٌر الذي عرفته الواردات           

ملٌار 5,42  ، حٌث انتقلت من قٌمة ( 2010-2000)الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلبل فترة الدراسة 

، و ٌبدو %  282محققة بذلك نموا بنسبة  2010ملٌار دولار سنة  20,7إلى قٌمة   2000دولار سنة 

على حجم  2005واضحا أثر دخول اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً حٌز التنفٌذ بداٌة من سنة 

ملٌار دولار  11,82قٌمة  2006الواردات ، حٌث بلؽت الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً سنة 

ملٌار دولار   14,42مة إلى قٌ 2007، و ارتفعت سنة 2005مقارنة بسنة %  26محققة معدل نمو بـ 

ملٌار  21,16أكبر قٌمة قدرت بـ  2008، و بلؽت سنة 2006مقارنة بسنة %  22محققة معدل نمو بـ 

 2010و  2009، و سجلت كل من سنتً 2007مقارنة بسنة %  47دولار محققة أكبر معدل نمو بنسبة 

 .على التوالً%   0.32 -و  %   2 -انخفاضا طفٌفا بنسبة   

 

ٌعود بالدرجة الأولى إلى الانخفاض  2008مقارنة بسنة  2009ث أن الانخفاض المسجل سنة حٌ    

، نتٌجة انخفاض الأسعار 2009مقارنة بسنة %  21-المسجل فً الواردات من المنتجات الؽذائٌة بنسبة 

ة المالٌة فً الأسواق العالمٌة ، و من جهة أخرى استطاعت الواردات الحفاظ على مستواها  فً خضم الأزم

نتٌجة الارتفاع الشدٌد فً ( 2008ملٌون دولار سنة  20,77) العالمٌة من ناحٌة تحقٌق قٌمة معتبرة 

ملٌون  7,79  قٌمة   2008، حٌث بلؽت سنة   2008الواردات من مواد التجهٌز الصناعٌة بداٌة من سنة 

ملٌار دولار  8,88إلى   2009، ثم انتقلت سنة 2009مقارنة بسنة %  31دولار محققة معدل نمو بـ 

، هذا الارتفاع فً الواردات من التجهٌزات الصناعٌة هو  2008مقارنة بسنة %  14محققة معدل نمو بـ 

نتٌجة برامج الاستثمارات العمومٌة للدولة و الاستثمارات فً قطاع المحروقات المنطلقة خلبل هذه 

 (.44ص[)105]الفترة

 

دات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً هً عبارة عن منتجات التجهٌز النسبة الأكبر من الوار        

من إجمالً الواردات خلبل فترة الدراسة ، حٌث %  56و %  37الصناعٌة بنسبة تراوحت ما بٌن 

 8,29من إجمالً الواردات إلى قٌمة %  35، بنسبة  2000ملٌار دولار سنة  1,87انتقلت من قٌمة 

 %. 342من إجمالً الواردات ، محققة بذلك معدل نمو بنسبة %  40بة بنس 2010ملٌار دولار سنة 

و تؤتً حصة المواد نصؾ المصنعة فً المرتبة الثانٌة من إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً بنسبة    

ملٌار دولار  1,01، حٌث انتقلت الواردات من هذه المواد من قٌمة  %  28و %  19تراوحت ما بٌن 

 %. 472محققة معدل نمو بنسبة  2010ملٌار دولار سنة    5,78 إلى قٌمة  2000سنة 

 

 24و% 13و تحتل المنتجات الؽذائٌة المرتبة الثالثة من إجمالً الواردات بنسبة تراوحت ما بٌن     

 2000ملٌار دولار سنة  1,27من إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً ، حٌث انتقلت من قٌمة % 

 %. 115محققة معدل نمو بـ  2010ملٌار دولار سنة   2,74إلى قٌمة 
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و عموما تعتبر كل من فرنسا، إٌطالٌا و اسبانٌا من أهم موردي الجزائر فً إطار اتفاقٌة الشراكة  

 ((.02)أنظر الملحق رقم )جزائرٌة -الأورو

 

 

 

 ل الفترة الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلب(: 20)شكل رقم 

  13]5[2010إلى    2000من    

 

 
 

 الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً خلبل (: 21)شكل رقم         

 13]5[2010سنة        

 

0 

5 000 

10 000 

15 000 

20 000 

25 000 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 منتجات إستهلبكٌة أخرى

 منتجات التجهٌز الصناعٌة

 منتجات التجهٌز الزراعٌة

 منتجات نصؾ مصنعة

 مواد أولٌة

 المحروقات

 منتجات ؼذائٌة

منتجات     

 13%غذائٌة

 محزوقات%  4 

 مىاد أولية% 4 

منتىجات  % 28 

 نصف  مصنعة

منتىجات % 1 

 التجهيز الزراعية

منتىجات  %  40

 التجهيز الصناعية

منتوجات إستهلاكٌة    
 11%أخرى 
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 مقارنة بٌن الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً و من باقً دول العالم. 2.1.2.2

 

وسنة  2000ما بٌن سنة (  Provenance UE)مصدر الأوروبً الواردات الجزائرٌة ذات ال     

   %. 290 ملٌار دولار محققة بذلك معدل نمو بـ    20,7ملٌار دولار إلى   5,25انتقلت من  2010

 

ملٌار  3,91ارتفعت من ( خارج الإتحاد الأوروبً)فً نفس الوقت الواردات من باقً دول العالم      

، إذا فرؼم اتفاق % 404، محققة معدل نمو بـ  2010ملٌار دولار سنة   19,73إلى  2000دولار سنة 

إلا أن الزٌادات فً الواردات من  2005الشراكة مع الإتحاد الأوروبً الذي دخل حٌز التنفٌذ بداٌة من سنة 

خارج منطقة الإتحاد الأوروبً كانت أسرع من الزٌادات فً الواردات ذات المصدر الأوروبً ، وهذا ما 

ٌبٌن بؤن تحرٌر المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً لٌس هو العامل الوحٌد فً اختلبل 

توازن المبادلات التجارٌة الجزائرٌة من ناحٌة الواردات و إنما توجد عوامل أخرى أهمها ارتفاع الطلب 

 .المحلً و استهلبك الأسر الذي لا ٌمكن تلبٌته بشكل كلً محلٌا 

 

مقارنة بٌن  الهٌكل السلعً للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً و من باقً (: 30)رقم  جدول

 [712]2010إلى  2000خلبل الفترة من ( خارج الإتحاد الأوروبً)دول العالم 

 

 ()%الحصة من الدول خارج الإتحاد الأوروبً  )%(الحصة من دول الإتحاد الأوروبً  الواردات حسب فئات المنتجات

 21 31 الآلات الكهربائٌة

 17 14 المعادن

 5 13 منتجات الصناعات الكٌمٌائٌة

 15 11 عتاد النقل

 2 5 الخشب و مصنوعات خشبٌة

 4 4 مواد بلبستٌكٌة

 1 1 أحجار و زجاج

 2 1 مواد نسٌجٌة

 5 3 منتجات الصناعات الؽذائٌة

 5 4 حٌوانات حٌة و مواد حٌوانٌة

 18 8 منتوجات نباتٌة

 2 2 مواد معدنٌة

 3 3 سلع و منتوجات مختلفة

 

ٌتضح من خلبل الجدول السابق بؤن متوسط الواردات الجزائرٌة ذات المصدر الأوروبً ترتكز         

الآلات الكهربائٌة و التً تشكل ثلث الواردات، : مجموعات من المنتجات و هً ( 04)على أربعة 

 .د النقل، أي أهم المواد الأولٌة و مواد التجهٌزالمعادن ، المنتجات الكٌمٌائٌة،عتا

و هذا نتٌجة  2008كما ٌجدر بالذكر بؤن هذه الهٌكلة فً الواردات تؽٌرت بشكل ملحوظ سنة      

على المعادن و خاصة الحدٌد إذ ارتفعت ( BTP)الضؽط القوي لطلب قطاع الأشؽال العمومٌة و البناء 
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 ـ    المقابل  حصة المشترٌات من الآلات الكهربائٌة انخفضت بمن إجمالً الواردات، فً %  22إلى 

 (.47ص[)105%] 2وحصة وسائل النقل و المنتجات الكٌمٌائٌة انخفضت ب %  5

كما ٌتضح أٌضا من خلبل الجدول السابق تشابه  هٌكلة الواردات الجزائرٌة من دول الإتحاد     

 .الأوروبً الأوروبً مع الهٌكلة من   الدول خارج الإتحاد 

 

 تقٌٌم الصادرات الجزائرٌة نحو الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة.  2.2.2

 .2010 -2000من 

 

فً هذا المطلب نحاول تقٌٌم الصادرات الجزائرٌة نحو  الإتحاد الأوروبً من خلبل التعرؾ على     

ب إجراء مقارنة بٌن هذه الهٌكل السلعً لها فً الفرع الأول، كما نحاول فً الفرع الثانً من هذا المطل

الصادرات نحو الإتحاد الأوروبً و بٌن الصادرات نحو باقً دول العالم من حٌث معدل نمو كل منهما 

 .و طبٌعة السلع المصدرة

 

الهٌكل السلعً للصادرات  الجزائرٌة إلى الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة   من .1.2.2.2

 .2010إلى  2000
 

درات الجزائرٌة نحو  الإتحاد الأوروبً و حصة كل مجموعة من المنتجات من الهٌكل السلعً للصا     

:إجمالً هذه الواردات  وتطور هذه الحصة من سنة لأخرى  نتعرؾ علٌها من خلبل الجدول التالً
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 ملٌون دولار أمرٌكً: الوحدة              [512]2010إلى  2000الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة إلى الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة من (: 31)جدول رقم   

                

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 مجموعات الإستعمال

 منتجات غذائٌة
 45 45 55 47 49 48 43 33 28 25 30 القٌمة

 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 )%(الحصة

 المحروقات
 909 11 441 13 القٌمة

11 

676 

14 

080 
16 796 

24 

989 

28 

004 
25 924 40 334 22 555 27 097 

 96,4 97,3 97,1 96,6 97,4 97,6 97,0 96,4 95,8 96,2 96,7 )%(الحصة

 مواد أولٌة
 27 36 80 47 45 35 44 24 21 23 10 القٌمة

 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 )%(الحصة

منتجات نصف 

 مصنعة

 918 523 042 1 786 622 503 420 440 435 401 384 القٌمة

 3,3 2,3 2,5 2,9 2,2 2,0 2,4 3,0 3,6 3,2 2,8 )%(الحصة

منتجات التجهٌز 

 الزراعٌة

 0.205 0.073 0.4 0.245 0.049 0 0.1 0.5 0.5 0,5 0,5 القٌمة

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 )%(الحصة

منتجات التجهٌز 

 الصناعٌة

 14 19 34 20 18 11 10 17 15 10 28 القٌمة

 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 )%(الحصة

منتجات 

 إستهلاكٌة أخرى

 5 4 6 12 13 6 8 7 7 6 6 القٌمة

 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0 )%(الحصة

 106 28 183 23 551 41 836 26 851 28 592 25 321 17 603 14 182 12 12374,5 13899,5 المجموع
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الصادرات الجزائرٌة نحو دول الإتحاد الأوروبً عرفت ارتفاعا كبٌرا خلبل فترة الدراسة ، إذ انتقلت      

محققة ارتفاع بنسبة  2010ملٌار دولار سنة    28,10 إلى قٌمة 2000ملٌار دولار سنة   13,9من قٌمة 

المتواصل لأسعار البترول خلبل فترة الدراسة  حٌث أن  ، و مرد ذلك كما قلنا سابقا هو الارتفاع%  102

 .من الصادرات الجزائرٌة إلى الإتحاد الأوروبً تتمثل فً المحروقات%  97نسبة 

 

طول الفترة المدروسة، %  96و كما ٌتضح من خلبل الجدول أعلبه أنه لم تنخفض هذه النسبة عن    

 2007ملٌار دولار بعدما كانت سنة 40,33 بقٌمة  2008وأكبر نسبة نمو من هذه الصادرات شهدتها سنة 

تراجعا إلى قٌمة   2009، لتشهد سنة % 56ملٌار دولار، محققة بذلك معدل نمو بنسبة  25,92بقٌمة 

، و ذلك نتٌجة تراجع أسعار 2008مقارنة بسنة %  44-ملٌار دولار أي سجلت انخفاض بنسبة   22,55

ملٌار دولار   27,09إلى قٌمة  2010، ثم عاودت الارتفاع سنة 2008النفط  كل من جوٌلٌة و دٌسمبر 

 .2009مقارنة بسنة %   20محققة معدل نمو بـ 

 

فً حٌن أن حصة باقً السلع فً هٌكل الصادرات الجزائرٌة إلى دول الإتحاد الأوروبً تبقى متواضعة،     

وعرفت نموا لا بؤس به %  3,6و%  2و أهمها حصة المنتجات نصؾ المصنعة التً تراوحت ما بٌن 

 2010ملٌار دولار سنة  0,918إلى  2000ملٌار دولار سنة   0,384خلبل فترة الدراسة، إذ انتقلت من 

 %. 139محققة معدل نمو بنسبة 

 

و لذلك نجد بؤن المٌزان التجاري للجزائر مع الإتحاد الأوروبً خارج المحروقات ٌحقق عجزا شدٌدا ٌمكن 

 :لجدول التالًتوضٌحة من خلبل ا

 

 128المٌزان التجاري للجزائر مع الإتحاد الأوروبً خارج المحروقات (: 32)جدول رقم

 .ملٌار دولار: الوحدة

 

 

 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

الواردات خارج 

 المحروقات
5,1 5,8 6,6 7,8 10,0 11,0 11,6 14,2 20,5 20,4 19,7 

الصادرات خارج 

 المحروقات
0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 0,6 0,8 

المٌزان التجاري مع 

الإتحاد الأوروبً 

 خارج المحروقات

-4,8 -5,4 -6,2 -7,4 -9,4 -10,4 -10,9 -13,3 -19,6 -19,8 -18,9 
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اقما من سنة نلبحظ أن هذا العجز فً المٌزان التجاري بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً عرؾ تف     

 2008الموافقة لدخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق وتحدٌدا سنة  2005لأخرى، و خاصة بداٌة من سنة 

، و الذي هو راجع 2007مقارنة بسنة %  47,4التً عرفت تطورا فً عجز المٌزان التجاري بمعدل  

و حفاظ الواردات على حجمها  من جهة إلى تراجع الصادرات الجزائرٌة نتٌجة الأزمة المالٌة العالمٌة،

 .الكبٌر من جهة أخرى

 

 

 

 المٌزان التجاري للجزائر مع الإتحاد الأوروبً خارج المحروقات  (: 22)شكل رقم   

2000-2010]135[ 

     

كما أن المٌزان التجاري للجزائر ٌحقق عجزا مع كافة دول الإتحاد المتعامل معها، علما أن فرنسا      

من إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً ثم إٌطالٌا %  35ساسً للجزائر بحصة هً المورد الأ

، وفٌما ٌخص الصادرات تبقى فرنسا % 13، % 11،  %  17وإسبانٌا   وألمانٌا على التوالً ب 

[ 101%]15، %   21: ثم إسبانٌا و إٌطالٌا على التوالً بـ %  34تستحوذ على مكانتها الأولى بنسبة 

 ((. 03)الملحق رقم أنظر ) 

  

 

 

 

-4,8 
-5,8 -6,2 

-7,4 

-9,4 -10,4 
-10,9 

-13,3 

-19,6 
-19,8 

-18,9 

-25 

-20 

-15 

-10 

-5 

0 

المٌزان التجاري مع الإتحاد 
 الأوروبً خارج المحروقات
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 الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة نحو الإتحاد الأوروبً خلبل الفترة(: 23)شكل رقم   

  2000-2010]7[13 

 

 
 

 الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة نحو الإتحاد الأوروبً (: 24)شكل رقم                 

 13]7[2010ل سنةخلب                                      

 

مقارنة بٌن الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات  نحو الإتحاد الأوروبً  ونحو .2.2.2.2

 (.خارج الإتحاد الأوروبً)باقً دول العالم 

      

الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقبات نحبو الإتحباد الأوروببً ارتفعبت  2010و  2000ما بٌن سنة     

 120، محققبة معبدل نمبو ببـ 2010ملٌبار دولار سبنة   1,009إلبى  2000ة ملٌار دولار سن 0,458من 

ملٌبار دولار  0.154، فً نفس الوقت الصادرات خبارج المحروقبات نحبو بباقً دول العبالم انتقلبت مبن %

 %. 296محققة معدل نمو بـ  2010ملٌار دولار سنة  0,61إلى  2000سنة 

 

0 

5000 

10000 

15000 

20000 

25000 

30000 

35000 

40000 

45000 

 منتجات ؼذائٌة

 المحروقات

 مواد أولٌة

 منتجات نصؾ مصنعة

 منتجات التجهٌز الزراعٌة

 منتجات التجهٌز الصناعٌة

 منتجات إستهلبكٌة أخرى

منتجات % 0,16 

 غذائية

محزوقات %     96 

     
مىاد  %0,09 

 أولية

منتجات % 3,26 

 نصف مصنعة

منتجات % 0 

 التجهيز الزراعية

   0,049  %

منتجات التجهيز 

 الصناعية

منتجات % 0,017 

 إستهلاكية أخزي
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وقات من المفترض أن ٌقترب من معدل نمو الواردات ولكنة هذا النمو فً الصادرات خارج المحر         

%  120ٌظل بعٌدا عنه فً الحالتٌن، حٌث نجد أنه فٌما ٌخص المبادلات مع الإتحاد الأوروبً  النمو بـ   

فً الواردات، و فٌما ٌخص المبادلات مع الدول %  290فً الصادرات خارج المحروقات ٌقابله نمو بـ  

%   404فً الصادرات خارج المحروقات   ٌقابله نمو بـ   %   296روبً النمو بـ خارج الإتحاد الأو

 .فً الواردات

 

 .و تبقى تؽطٌة هذا الحجم الكبٌر من الواردات فً كلتا الحالتٌن عبئا على الصادرات من المحروقات    

 

و هً ترتكز على من إجمالً الصادرات  %  2الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات لا تتجاوز نسبة 

فئتٌن من المنتجات هما المعادن و المواد الكٌماوٌة ، و ٌمكن ملبحظة التشابه فً هٌكلة المنتجات المصدرة 

 (:48ص[)105]نحو كل من الإتحاد الأوروبً و نحو الدول خارج الإتحاد الأوروبً كالتالً

 

 حو الإتحاد الأوروبً ونحو     مقارنة بٌن  الهٌكل السلعً للصادرات الجزائرٌة ن(: 33)جدول رقم 

  12]7[2010إلى  2000خلبل الفترة من ( خارج الإتحاد الأوروبً)باقً دول العالم       

 

 الواردات حسب فئات المنتجات
الحصة من دول الإتحاد 

 )%(الأوروبً 

الحصة من الدول خارج 

 )%(الإتحاد الأوروبً 

 4 2 الآلات الكهربائٌة

 48 35 المعادن

 23 44 جات الصناعات الكٌمٌائٌةمنت

 4-  عتاد النقل

 2 3 الخشب و مصنوعات خشبٌة

 5 2 مواد بلبستٌكٌة

-  1 مواد نسٌجٌة

 4 3 منتجات الصناعات الؽذائٌة

 2 1 حٌوانات حٌة و مواد حٌوانٌة

 4 5 منتوجات نباتٌة

 2 3 جلود و فرو

 1-  أحجار و زجاج

 1 1 سلع و منتوجات مختلفة
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 تقٌٌم المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً فً إطار  تطبٌق.3.2

 اتفاق الشراكة                                   

 

بعدما تطرقنا فً المبحث  السابق إلى إجمالً المبادلات التجارٌة مع الإتحاد الأوروبً، سنحاول فً        

ء على هذه المبادلات فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة ، فً محاولة تقٌٌمها منذ هذا المبحث تسلٌط الضو

 . 2010إلى ؼاٌة سنة ( 2005)دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق 

 

هذا التقٌٌم سٌشمل تطور الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة وحصتها من       

وروبً حسب قوائم و بروتوكولات المنتجات المحددة فً اتفاق إجمالً الواردات ذات المصدر الأ

الشراكة، ومن خلبل مقارنة الواردات من الإتحاد الأوروبً وبالواردات من باقً دول العالم حسب هذه 

القوائم والبروتوكولات، لإظهار الأثر الذي أحدثه اتفاق الشراكة فً المٌل إلى الاستٌراد من الإتحاد 

ٌخض هذه القوائم و البروتوكولات، لاستفادتها من امتٌازات تعرٌفٌة، كما سٌشمل هذا  الأوروبً فٌما

التقٌٌم جانب الصادرات خارج المحروقات، فً محاولة معرفة مدى استفادتها من المزاٌا التفضٌلٌة التً 

 .ٌقرها اتفاق الشراكة

 

 ق اتفاق الشراكة تقٌٌم الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌ. 1.3.2       

 

الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة و كما ذكرنا سابقا تستفٌد من        

امتٌازات جمركٌة حسب القوائم و البروتوكولات المحددة فً اتفاق الشراكة، نحاول من خلبل هذا المطلب 

سبتها من إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً فً تقٌٌم هذه الواردات من خلبل التعرؾ على مبالؽها ون

 .إطار تطبٌق اتفاق الشراكة، و من إجمالً الإٌرادات من الإتحاد الأوروبً

 

 الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق   . 1.1.3.2     

 .2010إلى  2005الشراكة خلبل الفترة من                   

 

نتطرق فً الفرع الأول من هذا المطلب إلى قٌمة الواردات من الاتحاد الأوروبً خلبل سنوات        

تطبٌق اتفاق الشراكة حسب قوائم المنتجات الصناعٌة و بروتوكولات المنتجات الزراعٌة والزراعٌة 

كل منها  المحولة و منتجات الصٌد البحري، كما حددت فً اتفاقٌة الشراكة بالإضافة إلى إظهار حصة

 من إجمالً الواردات فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة

و منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق الواردات من المنتجات الصناعٌة و المنتجات الزراعٌة     

أي المستفٌدة من ( Origine UE)الموافقة لهذه القوائم و البروتوكولات ذات المنشؤ الأوروبً 

:سابقة الذكر عرفت القٌم الموضحة فً الجدول التالًالامتٌازات التعرٌفٌة ال
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 تطور الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة خلبل(: 34)جدول رقم 

 12]5[2010 -2005الفترة من

                 

 

                    

2010 2009 2008 2007 2006 
أشهر الأخٌرة    4

 2005من سنة 

      

  

 الحصة

(%) 
 القٌمة

 الحصة

(%) 
 القٌمة

 الحصة

(%) 
 القٌمة

 الحصة

(%) 
 القٌمة

 الحصة

(%) 
 القٌمة

 الحصة

(%) 
 القٌمة

  

45,1 4 468 44,7 4 691 51,3 5 574 68,0 3 285 80,7 2 507 67,3 455 
المنتجات الصناعٌة الواردة فً (:01)القائمة رقم 

 (02)الملحق رقم
المنتجات 

المستوردة 

فً إطار 

اتفاق 

الشراكة مع 

الإتحاد 

 لأوروبًا

33,3 3 305 33,1 3 474 28,2 3 059 12,2 589 / / / / 
المنتجات الصناعٌة الواردة فً (:02)القائمة رقم 

 (03)الملحق رقم

13,5 1 342 12,8 1 340 10,7 1 166 4,3 207 / / / / 
المنتجات الصناعٌة خارج (: 03)القائمة رقم 

 (02)و ( 01)التعرٌفات الواردة فً الملحق رقم 

 المنتجات الزراعٌة( : 02)البروتوكول رقم  199 29,4 530 17,1 658 13,6 953 8,8 862 8,2 613 6,2

 منتجات الصٌد البحري(: 04)البروتوكول رقم  0,46 0,1 2 0,1 4 0,1 3 0,0 2,73 0,03 2,25 0,02

 ات الزراعٌة المحولةالمنتج( 05)البروتوكول رقم  22 3,3 67 2,2 88 1,8 108 1,0 125 1,2 135 1,4

48,2 9 865 50,5 10 495 51,8 10 863 33,5 4 831 26,3 3 106 22,5 676 
إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق 

 الشراكة
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من اتفاق الشراكة تتوزع على ( 2)القائمة الأولى من المنتجات الصناعٌة الواردة فً الملحق رقم      

من التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة، عدد  97إلى  25بند تعرٌفً فرعً وارد فً الفصول من  2039

من إجمالً البنود التعرٌفٌة المتعلقة بالمنتجات الصناعٌة الموجودة %  39المنتجات من هذه القائمة تشكل 

هً عبارة عن مواد أولٌة و عناصر الإنتاج الصناعٌة  فً التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة هذه المنتجات

، و هً المنتجات ؼٌر المنتجة محلٌا و حالٌا تخضع لمعدل  حق (من منتوجات القائمة%  90حوالً )

 .أو إعفاء %  15إلى %  5جمركً من 

 

 :و بشكل  أكثر تحدٌدا  هذه القائمة الأولى تحتوي على     

 

 (.من إجمالً منتجات القائمة%  78تشكل % ) 15ع لحق جمركً ب بندا تعرٌفٌا حالٌا ٌخض 1588*

 (.من إجمالً منتجات القائمة%  17تشكل % ) 5بندا تعرٌفٌا حالٌا ٌخضع لحق جمركً ب  353*

 (.من إجمالً منتجات القائمة%  5تشكل % ) 0بندا تعرٌفٌا حالٌا ٌخضع إعفاء ب  98*

 

إطار اتفاق الشراكة  استفادت من إعفاء كلً و مباشر من الحقوق  الواردات من هذه القائمة الأولى فً     

، (2005بداٌة من سنة )الجمركٌة و الرسوم ذات الأثر المماثل فور دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق 

%  44,7وسجلت الحصة الأكبر من إجمالً الواردات فً إطار اتفاق الشراكة بنسبة تراوحت ما بٌن 

 %. 80,7و

 

من اتفاقٌة الشراكة تتكون من ( 3)القائمة الثانٌة من المنتجات الصناعٌة  الواردة فً الملحق رقم        

 .بندا تعرٌفٌا 1088

 

من إجمالً بنود التعرٌفة الجمركٌة %  21عدد المنتجات المتعلقة بهذه القائمة الثانً تشكل حوالً    

من منتوجات %  78حوالً )ها من التجهٌزات الصناعٌة الجزائرٌة ، هذه القائمة تتؤلؾ فً الجزء الأكبر من

 (.من منتوجات     القائمة %  13حوالً )، و من مواد استهلبكٌة صناعٌة (القائمة

 :بشكل أكثر تحدٌدا هذه القائمة الثانٌة تتكون من

 

 (من إجمالً منتجات القائمة %  73% ) 5بندا تعرٌفٌا حالٌا ٌخضع لـحق جمركً بـ  792*  

 (من إجمالً منتجات القائمة %  21% ) 15بندا تعرٌفٌا حالٌا ٌخضع لحق جمركً بـ   228*  

 (من إجمالً منتجات القائمة %  6% ) 30بندا تعرٌفٌا ٌخضع جمركً بـ  68*  

 

الواردات من هذه القائمة الثانٌة و المستفٌدة فً إطار تطبٌق الشراكة من  تفكٌك تعرٌفً تدرٌجً بداٌة      

من سنة لأخرى %  20إلى % 10لسنة الثانٌة من دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق فً حدود من من ا

سنوات، احتلت الحصة الثانٌة من إجمالً الواردات فً إطار  7حتى تفكك التعرٌفة الجمركٌة نهائٌا بعد 

 %.  33,3و %  12,2تطبٌق اتفاق الشراكة بنسبة تراوحت ما بٌن 
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ثة  تحتوي على باقً المنتجات الصناعٌة ؼٌر الواردة فً القائمة الأولى و الثانٌة وهً تشكل القائمة الثال  

من إجمالً المنتجات الصناعٌة الواردة فً مدونة التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة، وحصة %  18نسبة 

%    4,3ٌن الواردات منها فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة احتلت المرتبة الرابعة بنسبة تراوحت ما ب

 % .  13,5و

 

أما الواردات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة و منتجات الصٌد البحري التً ٌتم تسٌٌرها       

، بروتوكول رقم (2)بروتوكول رقم )فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة  عن طرٌق ثلبثة بروتوكولات خاصة 

ل من هذه البروتوكولات ٌحدد الأنظمة المطبقة على على التوالً حٌث ك( ( 5)و البروتوكول رقم ( 4)

المنتجات الخاصة به فٌما ٌخص إلؽاء أو  تخفٌض الحقوق الجمركٌة والحصص التعرٌفٌة التفضٌلٌة المطبقة 

 .على هذه المنتجات

 

ن المرتبة الثالثة م( 2)فقد احتلت حصة الواردات من المنتجات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رقم     

 29,4و%   6,2إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة بنسبة تراوحت ما بٌن 

   .% 

احتلت المرتبة ( 5)و حصة الواردات من المنتجات الزراعٌة المحولة الواردة فً البروتوكول رقم          

 %.  3,3و %  1الخامسة بنسبة تراوحت ما بٌن 

 

( 4)بة الأخٌرة حصة الواردات من منتجات الصٌد البحري الواردة فً البروتوكول رقم و تحتل المرت     

 .من إجمالً الواردات فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة%   0,1و    0,02% بنسبة تراوحت ما بٌن 
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تطور الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة خلبل . 2.1.3.2

 2010إلى  2005ة من الفتر

 

نحاول من خلبل هذا المطلب إظهار تطور الواردات من الإتحاد الأوروبً خلبل سنوات تطبٌق اتفاق 

حسب قوائم و بروتوكولات المنتجات كما وردت فً الاتفاق ، و هذا من خلبل ( 2010-2005)الشراكة 

 :الجدول التالً
 

 ت من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة من سنة معدل تطور الواردا(: 35)جدول رقم             

  12]5[2010إلى سنة 2006                                                   

 

التطور  من 

إلى  2009

2010)%( 

التطور من 

إلى  2008

2009 )%( 

التطور من 

إلى  2007

2008 )%( 

التطور من 

إلى  2006

2007  )%( 
  

المنتجات  (01)القائمة رقم  31 69,7 15,8- 4,8-

المستوردة فً 

إطار اتفاق 

الشراكة مع 

الإتحاد 

 الأوروبً

 (02)القائمة رقم  / 419,4 13,6 4,9-

 (03)القائمة رقم  / 463,3 14,9 0,1

 ( 02)البروتوكول رقم  24,2 44,8 9,5- 28,9-

 (04)البروتوكول رقم  84 18,5- 9- 17,6-

 (05)البروتوكول رقم  31,3 22,4 16,1 8

-6 -3,4 124,9 55,5 
إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً فً 

 إطار تطبٌق اتفاق الشراكة

 إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً 22 45,5 1- 1,4-

 إجمالً الواردات من  كل دول العالم 28,8 42,9 0,5- 2,3

        

 (2)اعٌة الواردة فً الملحق رقم المنتجات الصن(: 1)القائمة 

 (3)المنتجات الصناعٌة الواردة فً الملحق رقم (: 2)القائمة 

 ((2)و ( 1)باقً التعرٌفات ؼٌر الواردة  فً القائمتٌن )المنتجات الصناعٌة (:3)القائمة 

 من اتفاق الشراكة( 2)المنتجات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رقم (: 2)البروتوكول رقم 

 من اتفاق الشراكة( 4)منتجات الصٌد البحري الواردة فً البروتوكول رقم (: 4)البروتوكول رقم 

 من اتفاق الشراكة( 5)المنتجات الزراعٌة المحولة المحولة الواردة فً البروتوكول رقم (: 5)البروتوكول رقم 
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تطبٌق اتفاق الشراكة ٌوضح الجدول أعلبه سرعة نمو الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار     

، نتٌجة الأزمة المالٌة العالمٌة و الذي ٌبقى 2010و  2009باستثناء الانخفاض المسجل كل من سنتً 

 .تراجعا طفٌفا بالنظر إلى قٌمة الواردات التً حافظت على حجمها الكبٌر
 

س ضعؾ الصناعات حٌث أن أكبر معدلات نمو حققتها الواردات من المنتجات الصناعٌة، و هو ما ٌعك     

مقارنة  2008سنة %  463,3الجزائرٌة، فمثلب الواردات من منتجات القائمة الثانٌة حققت معدل نمو بـ 

ٌعود بالدرجة الأولى منه  إلى ارتفاع الواردات من المنتجات الصٌدلانٌة والكٌمٌائٌة و الآلات   2007بسنة 

فً تؽطٌة الاحتٌاطات الوطنٌة التً لا تلبً سوى  عجزا 2008حٌث أظهر الإنتاج الوطنً من الأدوٌة سنة 

 . (48ص[)105]من هذه الاحتٌاجات%  37
 

و بالنسبة للواردات من المنتجات الزراعٌة معدلات نموها هً أٌضا  كانت إٌجابٌة و لكن لٌس بدرجة       

( 4)وتوكول رقم نمو الواردات الصناعٌة بالإضافة إلى تسجٌلها لمعدلات تراجع فٌما ٌخص واردات البر

من الواردات الإجمالٌة ،  حٌث %   1,25المتمثلة فً منتجات الصٌد البحري، و التً تشكل نسبة  

فً حٌن أن الواردات من المنتجات الزراعٌة  2006مقارنة بسنة %   18,5-بـ   2007انخفضت سنة 

الاستٌراد المتعلقة بهذه  و هذا نظرا لأن أنظمة%  44,8ارتفعت بـ ( 2)الواردة فً البروتوكول رقم 

المنتجات هً ملبئمة للبستٌراد ، إذ تمنح تعرٌفات منخفضة مقابل حصص مرتفعة ، كما أن الواردات من 

 .هذه المنتجات تستجٌب للطلب الجزائري الواسع الذي لا ٌمكن تلبٌته داخلٌا  بالكامل
 

ردة فً القائمة الأولى و المتمثلة أساسا فً الإلؽاء التعرٌفً الكلً الممنوح للمنتجات الصناعٌة الوا      

له أثر إٌجابً على الصناعات (  les intrants)المواد الأولٌة و العناصر الداخلة فً الإنتاج الصناعً 

الوطنٌة التً سوؾ تستفٌد من تخفٌض أسعار المواد الأولٌة المستوردة نتٌجة إعفائها من الحقوق الجمركٌة 

ر المواد الأولٌة ٌجب أن ٌإدي إلى تخفٌض ارتفاع أسعار المنتجات النهائٌة ، هذا الانخفاض فً أسعا

أي ) الموجهة للبستهلبك ، ؼٌر أن انتقال هذا التخفٌض التعرٌفً إلى انخفاض أسعار المنتجات النهائٌة

انعكاس انخفاض أسعار المواد الأولٌة الناتج عن التفكٌك الجمركً من المفترض أن ٌنعكس على أسعار 

 .لم ٌتم ملبحظته( لمنتجات النهائٌةا
 

وبالتالً و فً هذا الؽٌاب لمرونة  انخفاض الأسعار ٌصبح الطلب المحلً هو أٌضا عامل ٌحكم زٌادة        

الواردات الجزائرٌة منذ دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق بالإضافة إلى زٌادة النفقات العمومٌة وعلى 

مرتبطة بفائض المٌزان التجاري من المحروقات، وهو ما ٌفسر زٌادة وجه الخصوص نفقات التجهٌز ال

، كما أن استهلبك الأسر ٌإثر (1)استٌراد المواد الأولٌة و المنتجات نصؾ المصنعة الواردة فً القائمة رقم 

لواردات مباشرة على الواردات من المنتجات النهائٌة الواردة فً القائمة الثانٌة و الثالثة وهو ما ٌفسر نمو ا

 .من هذه المنتجات إضافة إلى التفكٌك التعرٌفً
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حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة من إجمالً . 3.1.3.2

 الواردات من الإتحاد الأوروبً حسب قوائم المنتجات

 

 الشراكة خلبل الفترة من  حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق(: 36)جدول رقم        

 12]9[ 2020إلى2005                                                 

 ملٌار دولار: الوحدة                                                                                                     

 

حصة الواردات الإجمالٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة  من إجمالً الواردات      

سنة %  22ذات المصدر الأوروبً  عرفت نموا منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق ، فارتفعت من 

إلى  2009و 2008وواصلت الارتفاع سنٌتً  2007سنة %  33ثم   2006سنة %  26إلى   2005

 %. 48إذ بلؽت  2010على التوالً و سجلت تراجع طفٌؾ سنة %   51و  %  52

 

وحسب قوائم المنتوجات ٌمكن توضٌح تطور الواردات من كل قائمة فً إطار اتفاق الشراكة من إجمالً   

 :تالًالواردات ذات المصدر الأوروبً كال

 

 

أشهر    4

الأخٌرة من 

 2005سنة 

2006 2007 2008 2009 2010 

إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً 

 فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة
0,676  3,1 4,83 10,86 10,49 9,86 

 20,47 20,77 20,98 14,42 11,82 3,01 اردات من الإتحاد الأوروبًإجمالً الو

 40,21 39,29 39,47 27,63 21,45 5,64 إجمالً الواردات من كافة دول العالم

حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً 

 )%(من إجمالً الواردات
53 55 52 53 53 51 

حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً 

فاق الشراكة من فً إطار تطبٌق ات

إجمالً الواردات ذات المصدر 

 )%(الأوروبً 

22 26 33 52 51 48 

حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً 

فً إطار تطبٌق إتفاق الشراكة من 

 )%(إجمالً الواردات من دول العالم 

12 14 17 28 27 25 
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 حصة الواردات من الاتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة من إجمالً الواردات من(:37)جدول رقم 

 12]5[الإتحاد الأوروبً حسب قوائم و بروتوكولات المنتجات

 لارملٌون دو: الوحدة                                                                                        

2 010 2 009 2 008 2 007 2 006 2 005 
الواردات حسب القوائم  

 والبروتوكولات

 الإجمالٌة 906 033 3 946 3 607 6 829 5 896 5

 455 507 2 285 3 574 5 691 4 468 4 (1)القائمة 
فً إطار اتفاق 

 الشراكة

 )%(الحصة  50 83 83 84 80 76

 الإجمالٌة 396 4 766 4 915 5 025 8 516 8 452 8

 / / 589 059 3 474 3 305 3 (2)القائمة 
فً إطار اتفاق 

 الشراكة

 )%(الحصة  / / 10 38 41 39

 الإجمالٌة 782 1 708 1 402 2 988 2 551 3 490 3

 / / 207 166 1 340 1 342 1 (3)القائمة 
فً إطار اتفاق 

 الشراكة

 )%(الحصة  / / 9 39 38 38

 الإجمالٌة 280 1 360 1 753 1 906 2 351 2 209 2

البروتوكول 

 (2)رقم 
613 862 953 658 530 199 

فً إطار اتفاق 

 الشراكة

 )%(الحصة  16 39 38 33 37 28

 الإجمالٌة 2 3 5 4 3 4

البروتوكول 

 (4)رقم 
2,25 2,73 3 4 2 0,46 

فً إطار اتفاق 

 الشراكة

 )%(الحصة  21 66 86 77 89 51

 الإجمالٌة 118 136 178 206 211 250

البروتوكول 

 (5)رقم 
135 125 108 88 67 22 

فً إطار اتفاق 

 الشراكة

 )%(الحصة  19 49 50 52 59 54
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من خلبل الجدول ٌتضح أن الحصة الأكبر من واردات القائمة الأولى هً من الواردات فً إطار اتفاق     

، % 83،  % 83إلى كل من  2005سنة %  50من الشراكة بنسبة عرفت نموا من سنة لأخرى فانتقلت 

 . على التوالً 2009،  2008،  2007، 2006كل من سنة %  80، %  84

من إجمالً الواردات ذات المصدر الأوروبً، %  76حٌث قدرت بـ  2010وسجلت انخفاضا طفٌفا سنة 

تٌجة إعفائها الكلً من الحقوق و هو ما ٌعكس كما قلنا سابقا الإقبال الشدٌد على استٌراد هذه المنتجات ن

 . الجمركٌة

 

حصة واردات القائمة الثانٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة من إجمالً الواردات ذات      

 10المصدر الأوروبً هً الأخرى عرفت تطورا منذ دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق، حٌث انتقلت من 

إلى  2010و انخفضت بشكل طفٌؾ سنة  2009سنة %  41و  2008سنة %  38إلى  2007سنة % 

39 .% 

كل من سنوات %   38، %  38، %  39إلى  2007سنة %  9وانتقلت حصة القائمة الثالثة من  

2008  ،2009  ،2010. 

 

وكذلك حصة كل من الواردات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة و منتجات الصٌد البحري فً    

اتفاق الشراكة من إجمالً الواردات ذات المصدر الأوروبً عرفت تطورا حتى أصبحت تمثل الحصة  إطار

الأكبر من إجمالً  الواردات ذات المصدر الأوروبً ، حٌث انتقلت حصة المنتجات الزراعٌة الواردة فً 

 % 77و  2007سنة %  86و   2006سنة %  39إلى  2005سنة %  16من ( 2)البروتوكول رقم 

 .2009سنة %  89و  2008سنة 

 

هذا الارتفاع فً حصة الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة من إجمالً الواردات     

ذات المصدر الأوروبً حسب قوائم المنتجات ٌعكس الأثر الذي أحدثه اتفاق الشراكة فً توجٌه الواردات 

 .لمقدمة فٌما ٌخص الإعفاء الكلً أوالجزئً من الحقوق الجمركٌةالجزائرٌة نحو الارتفاع نتٌجة الامتٌازات ا

 

    مقارنة بٌن  الواردات من الإتحاد الأوروبً و الواردات من باقً دول العالم منذ. 2.3.2

 دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق و حسب قوائم المنتجات                     

 

ٌر بؤن الامتٌازات المقدمة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة عند فً مستهل هذا المطلب ٌجدر التذك       

الاستٌراد من الإتحاد الأوروبً للمنتجات الصناعٌة أو الزراعٌة هً تخص المنتجات ذات المنشؤ الأوروبً 

( Origine UE)،  أي المنتجات التً تم صنعها فً دول الإتحاد الأوروبً و هً تحمل شهادة المنشؤ

منتجات مستوردة من دول الإتحاد و لكنها لٌست ذات منشؤ أوروبً أي أنها صنعت  تكون الأوروبً،  فقد

فً دولة خارج دول الإتحاد الأوروبً و لكنها تسوق منه وهنا نكون بصدد منتجات ذات مصدر أوروبً 

(Provenance UE.) 
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لإتحاد الأوروبً فً إطار و بعد أن تبٌن فً المطلب الأول من هذا المبحث بؤن حصة الواردات من ا       

ذات المصدر من ) تطبٌق اتفاق الشراكة تشكل الحصة الأكبر من إجمالً الواردات من الإتحاد الأوروبً 

، سنحاول  فً هذا المطلب إجراء مقارنة بٌن الواردات من الإتحاد الأوروبً و باقً دول (الإتحاد الأوروبً

وكولات المنتجات الزراعٌة المحددة فً اتفاق الشراكة، و لكن العالم حسب قوائم المنتجات الصناعٌة و بروت

دون التفرقة بٌن الواردات ذات المنشؤ الأوروبً أو ذات المنشؤ ؼٌر الأوروبً بمعنى كل الواردات الآتٌة 

 .من الإتحاد الأوروبً دون النظر إلى مكان صنعها

 

بٌق و تهدؾ إلى إبراز الأثر الذي أحدثه اتفاق هذه المقارنة ستكون منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التط     

الشراكة فً توجٌه استٌراد منتجات هذه القوائم و البروتوكولات من الإتحاد الأوروبً نتٌجة الامتٌازات 

 . التعرٌفٌة المقدمة لها 

 

 الواردات حسب قوائم المنتجات الصناعٌة منذ دخول اتفاق الشراكة      .1.2.3.2

 حٌز التطبٌق                                 

 

نحاول من خلبل هذا الفرع المقارنة بٌن الواردات من المنتجات الصناعٌة من الإتحاد الأوروبً            

ومن باقً دول العالم حسب القوائم المحددة فً اتفاق الشراكة ، و هذا خلبل فترة تطبٌق الاتفاق 

 .ه هذا الأخٌر فً توجٌه استٌراد هذه المنتجات، بهدؾ إظهار الأثر الذي أحدث(2005-2010)
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 الواردات الصناعٌة من الإتحاد الأوروبً و من باقً دول العالم (:38)جدول رقم                           

                                                        (2005-2010)]5[12  

 ملٌون دٌنار: الوحدة

 

 (2)ناعٌة الواردة فً الملحق رقم المنتجات الص(: 1)القائمة 

 (3)المنتجات الصناعٌة الواردة فً الملحق رقم (: 2)القائمة 

 ((2)و ( 1)باقً التعرٌفات ؼٌر الواردة  فً القائمتٌن )المنتجات الصناعٌة (:3)القائمة 

 

أولٌة  ٌتضح من خلبل الجدول بؤن الواردات من القائمة الأولى التً تتضمن بشكل أساسً مواد      

(Intrants)   أي مواد التشؽٌل و تتضمن كذلك سلع التجهٌز ؼٌر المنتجة محلٌا، بؤنه منذ دخول اتفاق

الشراكة حٌز التنفٌذ حصة الإتحاد الأوروبً من واردات هذه القائمة شكلت الحصة الأكبر بنسبة تراوحت 

 12حققت معدل نمو بـ  2006و معدلات نمو معتبرة من سنة لأخرى فسنة %  70و %   63ما بٌن 

سنة %  67ونمو بـ  2008مقارنة بسنة  2007سنة %  30، و معدل نمو بـ2005مقارنة بسنة % 

     2008مقارنة بسنة %  12-بمقدار  2009، و حققت انخفاضا طفٌفا سنة  2007مقارنة بسنة  2008

2 010 2 009 2 008 2 007 2 006 2 005 
المنطقة 

 الجغرافٌة

قوائم 

المنتجات 

 الصناعٌة

5 896 5 829 6 607 3 946 3 033 2 719 
الإتحاد 

 الأوروبً
 (1)القائمة 

3 692 3 068 2 939 2 303 1 662 1 921 
باقً دول 

 العالم

8 452 8 516 8 025 5 915 4 766 4 396 
الإتحاد 

 الأوروبً
 (2)القائمة 

7 657 8 303 6 696 5 015 3 152 2 377 
باقً دول 

 العالم

3 490 3 551 2 988 2 402 1 708 1 782 
الإتحاد 

 الأوروبً
 (3)القائمة 

4 470 3 480 3 633 2 443 1 501 1 555 
باقً دول 

 العالم

 المجموع 750 14 822 15 024 22 888 30 747 32 657 33
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ٌون دولار خلبل هذه السنة مل 5829ورؼم هذا الانخفاض إلا أن الواردات حافظت على استقرارها بمبلػ 

 .و هو مبلػ لا ٌستهان به( 2009)

 

فً المقابل الواردات من باقً دول العالم فٌما ٌخص هذه القائمة عرفت حصة أقل و تراجعا ملحوظا     

 2006سنة %  13-معدل انخفاض بـ  2006مع بداٌة دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق إذ حققت سنة 

 .  2005مقارنة بسنة 

 

هذا الارتفاع فً حصة الإتحاد الأوروبً من واردات هذه القائمة مقابل تراجع حصة باقً دول العالم     

منها منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق، ٌعود من جهة إلى الإعفاء الكلً من الحقوق الجمركٌة 

اردة من دول الإتحاد الأوروبً، والرسوم ذات الأثر المماثل لمنتجات هذه القائمة ذات المنشؤ الأوروبً الو

ومن جهة أخرى لقوة الطلب المحلً على هذه المواد و القرب الجؽرافً لدول الإتحاد الأوروبً الذي ٌمنح 

تكلفة نقل بحري أقل، حٌث نجد بؤن أهم الدول الأوروبٌة الموردة للجزائر فٌما ٌخص هذه القائمة هً 

 .فرنسا، إٌطالٌا و إسبانٌا

 

الواردات من القائمة الثانٌة التً تتضمن سلع التجهٌز و المواد الأولٌة الصناعٌة و قطع  فٌما ٌخص    

%       52الؽٌار ؼٌر المنتجة محلٌا ، حصة الإتحاد الأوروبً من واردات هذه القائمة تراوحت ما بٌن 

ق الشراكة منذ دخول اتفا%  48و %   35مقابل حصة أقل لباقً دول العالم تراوحت ما بٌن %   65و

 .حٌز التطبٌق 

 

ؼٌر أن النمو الذي عرفته واردات هذه القائمة من الإتحاد الأوروبً أقل من الذي عرفته القائمة الأولى    

وهو ما ٌعكس الدور الذي ٌلعبه الإعفاء الجمركً فً زٌادة نمو الواردات ، تذكٌرا بؤن منتجات هذه القائمة 

بداٌة من مرور سنتٌن على دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز استفادت من  تفكٌك تعرٌفً  تدرٌجً 

 %. 20و %  10بمعدل تراوح ما بٌن   (  2007)التطبٌق

 

و ٌتضح هذا التؤثٌر بشكل أكبر من خلبل تطور الواردات من القائمة الثالثة، و التً تتضمن المنتجات      

، حٌث عرفت واردات هذه القائمة تطورا الصناعٌة الحساسة بالنسبة للجزائر و التً ٌمكن إنتاجها محلٌا 

ضعٌفا و تقرٌبا تساوي بٌن حصة الإتحاد الأوروبً منها و حصة باقً دول العالم، حٌث أن هذه القائمة لم 

بداٌة من مرور سنتٌن على دخول اتفاقٌة الشراكة %  10و %  5تستفد إلا من تخفٌض جمركً فً حدود 

 (.2007بداٌة من )حٌز التطبٌق 
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 الواردات حسب بروتوكولات  المنتجات الزراعٌة  منذ دخول اتفاق  .2.2.3.2

 .الشراكة حٌز التطبٌق

 

 الواردات الزراعٌة من الإتحاد الأوروبً و من باقً دول العالم (:39)جدول رقم                     

                                                     (2005-2010)]5[12  

 ملٌون دٌنار: الوحدة

2 010 2 009 2 008 2 007 2 006 2 005 
المنطقة 

 الجغرافٌة

بروتوكولات 

المنتجات 

 الزراعٌة

2 209 2 351 2 906 1 753 1 360 1 280 
الإتحاد 

البروتوكول  الأوروبً

 (2)رقم 
2 646 2 522 4 089 2 517 1 863 1 822 

باقً دول 

 العالم

4 3 4 5 3 2 
الإتحاد 

البروتوكول  روبًالأو

 (4)رقم 
36 39 21 14 15 17 

باقً دول 

 العالم

250 211 206 178 136 118 
الإتحاد 

البروتوكول  الأوروبً

 (5)رقم 
152 137 97 89 64 61 

باقً دول 

 العالم

 

 من اتفاق الشراكة( 2)المنتجات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رقم (: 2)البروتوكول رقم 

 من اتفاق الشراكة( 4)منتجات الصٌد البحري الواردة فً البروتوكول رقم (: 4)رقم  البروتوكول

 من اتفاق الشراكة( 5)المنتجات الزراعٌة المحولة الواردة فً البروتوكول رقم (: 5)البروتوكول رقم 

  

جات و المتضمنة للمنت( 2)ٌتضح من خلبل الجدول أعلبه بالنسبة لواردات البروتوكول رقم        

الزراعٌة، أنه رؼم أن الواردات منها من الدول خارج الإتحاد الأوروبً تشكل الحصة الأكبر حٌث 

 48و%  40مقابل حصة أقل للئتحاد الأوروبً تراوحت ما بٌن %   60و %   52تراوحت ما بٌن  

وبً عرفت منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق، إلا أن واردات هذه المنتجات من الإتحاد الأور% 
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تطورا ملحوظا من سنة لأخرى بمعدلات نمو عالٌة مقارنة بباقً دول العالم، حٌث حققت حصة الإتحاد 

مقارنة  2007سنة %  29و انتقل إلى  2005مقارنة بسنة %  6معدل نمو بـ   2006الأوروبً سنة 

 2009و انخفض بشكل طفٌؾ سنتً  2007مقارنة بسنة  2008سنة %  66و إلى    2006بسنة 

 .2010و

 

هذا التطور فً معدلات النمو ٌعود إلى الامتٌازات التعرٌفٌة الممنوحة لهذه المنتجات فً إطار اتفاق   

 .الشراكة المتمثلة فً الإعفاءات الكلٌة أو الجزئٌة فً إطار الحصص المتفق علٌها

صٌد البحري، فرؼم أن الحصة المتمثل فً منتجات ال( 4)و نفس الشًء بالنسبة لواردات البروتوكول رقم     

الأكبر من هذه الواردات تعود للدول خارج الإتحاد الأوروبً، إلا أن حصة الإتحاد منها عرفت تطورا 

ملحوظا بمعدلات نمو معتبرة منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق، باستثناء الانخفاض المسجل سنة 

المالٌة العالمٌة و تراجع الأسعار فً الأسواق الدولٌة و الذي كما قلنا سابقا ٌعود لمخلفات الأزمة  2009

وانخفاض الطلب الأوروبً، هذه المخلفات التً انعكست على إجمالً الواردات الجزائرٌة ولكن بانخفاض 

 .طفٌؾ مقارنة بقٌمة الواردات المحققة

 

ة فنلبحظ بؤن الحصة المتضمن المنتجات الزراعٌة المحول( 5)بالنسبة للواردات من البروتوكول رقم     

، مقابل نسبة أقل لباقً دول العالم  % 68و %   61الأكبر منها هً للئتحاد الأوروبً تراوحت ما بٌن 

 .منذ دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق%  39و  %  32تراوحت ما بٌن 

 

ٌة الشراكة حٌز كما أن حصة الإتحاد عرفت تطورا ملحوظا بمعدلات نمو إٌجابٌة منذ دخول اتفاق       

على ؼرار باقً الواردات المتؤثرة   بالأزمة، حٌث نسجل   2009التطبٌق و لم تنخفض حتى خلبل سنة 

 .2006مقارنة بسنة %  31بـ  2007أكبر معدل نمو لهذه الواردات من الإتحاد الأوروبً سنة 

منوحة لهذه الواردات والمتمثلة و كذلك النمو فً تطور هذه الواردات ٌعود فً نسبة منه للبمتٌازات الم   

 . فً الإلؽاء الكلً  أو الجزئً للرسوم الجمركٌة المفروضة علٌها فً حدود الحصص المتفق علٌها

 

 تقٌٌم الصادرات الجزائرٌة نحو  الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة. 3.3.2

 

إلى الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق الشراكة ، بالنسبة للصادرات من المنتجات الصناعٌة الجزائرٌة       

ٌتم إعفاإها من الرسوم الجمركٌة و أٌة رسوم أخرى ذات الأثر المماثل و دون أٌة قٌود كمٌة أو قٌود 

أخرى بمجرد دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ، باستثناء قائمة من السلع التً ٌعتبرها الإتحاد الأوروبً حساسة 

 .و التً من بٌنها السلع النسٌجٌة والملببس( 01)و الواردة فً الملحق رقم  و تحظى بمعاملة خاصة

 

أما بالنسبة للمنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة و منتجات الصٌد البحري  المصدرة إلى الإتحاد       

الأوروبً، فهً تخضع بدورها لبعض التسهٌلبت الممنوحة من قبل الطرؾ الأوروبً، والمتمثلة فً 
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تخفٌض كلً أو جزئً للرسوم الجمركٌة و كذا الخضوع لنظام الحصص المتفق علٌه من قبل الطرفٌن 

 :سواء من حٌث الكمٌة و المدة الزمنٌة التً ٌتم فٌها تطبٌق الحصة الجمركٌة كالتالً

 

رسوم من الاتفاقٌة تستفٌد من إعفاء كلً من ال( 03)منتجات الصٌد البحري الواردة فً البروتوكول رقم *

 ..(.مصبرات، دقٌق السمك)الجمركٌة و كذا بعض المنتجات البحرٌة المحولة 

ٌتم تخفٌض الرسوم الجمركٌة المفروضة علٌها ( 01)المنتجات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رقم *

 .فً حدود الحصص المتفق علٌها بٌن الطرفٌن%  100و %  20بنسب تتراوح ما بٌن 

و التً تقسم إلى ( 05)من البروتوكول رقم ( 01)لمحولة الواردة فً الملحق رقم المنتجات الزراعٌة ا*

 :ثلبث قوائم

 .منتوجا ٌستفٌد من إلؽاء كامل للرسوم الجمركٌة و من دون قٌود كمٌة 163القائمة الأولى تتضمن -      

ت الحلٌب التً   منتجات متعلقة بمستحضرات ؼذائٌة و مشتقا(08)القائمة الثانٌة تتضمن ثمانٌة -   

تخضع لإعفاء من الرسوم الجمركٌة الخاضعة لها و هذا فً حدود الحصص المتفق علٌها بٌن الطرفٌن مثل 

 (.طن 1500طن ، مواد محضرة بالحلٌب المخمر  2000طن ، كسكسً  2000عجائن ؼذائٌة )

 .كٌة المفروضة علٌهامنتوج التً ٌتم تخفٌض كلً أو جزئً للرسوم الجمر 144القائمة الثالثة تتضمن -

 

 تطور الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً فً  . 1.3.3.2

 .  إطار تطبٌق اتفاق الشراكة                              

 

نحاول من خلبل هذا الفرع  إظهار تطور الصادرات الجزائرٌة  من المنتجات الؽذائٌة  والمنتجات   

وكذا إظهار نسبتها من ( 2010-2005)فترة تطبٌق اتفاق الشراكة من سنة لأخرى  الصناعً خلبل

:إجمالً الصادرات نحو العالم، و هذا من خلبل الجدول التالً



135 

 

 

  12]5[تطور الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة(: 40)جدول رقم        

 ملٌون دولار: الوحدة

التطور 

2009-

2010 

التطور  2010

2008-

2009 

التطور  2009

2007-

2008 

التطور  2008

2006-

2007 

2007 2006 
أشهر الأخٌرة    4

 2005من سنة 

الحصة  

)%( 
 القٌمة 

الحصة 

)%( 
 القٌمة 

الحصة 

)%( 
 القٌمة 

الحصة 

)%( 
 القٌمة 

الحصة 

)%( 
 القٌمة 

الحصة 

)%( 
 القٌمة 

 المنتجات الؽذائٌة  18 9 62 8 56 6 10- 59 5 5 47 7 20- 42 4 11- 

 المنتجات الصناعٌة  179 91 682 92 855 94 25 157 1 95 35 580 93 50- 023 1 96 76

70 100 1 065 -48 100 627 33 100 1 216 22 100 911 100 744 100 197 

الصادرات الإجمالٌة خارج 

المحروقات نحو الإتحاد 

 الأوروبً

52   1 619 -45   1 066 56   1 937 5   1 244   1 184   227 

الصادرات الإجمالٌة خارج 

المحروقات نحو كل دول 

 العالم 

  

66   59   63   73 63 87 

حصة الصادرات نحو الإتحاد 

الأوروبً من إجمالً 

 الصادرات نحو العالم
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المنتجات الؽذائٌة و المنتجات الصناعٌة  نحو الإتحاد  ٌمثل الجدول  تطور الصادرات الجزائرٌة من              

الأوروبً منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق، حٌث ٌتضح الحجم الهامشً للصادرات خارج المحروقات 

نحو الإتحاد الأوروبً مقارنة بالحجم الكبٌر للواردات منه، حٌث  تظهر مبالػ الصادرات جد ضعٌفة بالنسبة 

 .نتاجٌة فً جمٌع القطاعات ؼٌر مستؽلةلبلد قدراته الإ

 

المنتجات الصناعٌة تشكل النسبة الأكبر من الصادرات خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً بنسبة             

%  9و %  4مقابل نسبة أصؽر من المنتجات الؽذائٌة تراوحت ما بٌن %  96و %  91تراوحت ما بٌن  

 .التنفٌذمنذ دخول اتفاق الشراكة حٌز 

 

ورؼم معدلات النمو التً نلمسها فً بعض الأحٌان خاصة فٌما ٌخص المنتجات الصناعٌة، إلا أن هذا     

 .النمو ٌظل ؼٌر كاؾ بالنظر إلى  ضعؾ المبالػ المحققة و مقارنتها بتلك المحققة من الواردات

واردات من الإتحاد الأوروبً  وٌمكن من خلبل الجدول التالً إظهار مدى عدم التوافق بٌن نمو كل من ال

 .والصادرات نحوه

 

 مقارنة بٌن معدل نمو المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد الأوروبً فً إطار (: 41)جدول رقم    

 12]5[تطبٌق اتفاق الشراكة                                           

 ملٌون دولار: الوحدة   

التطور 

2009-

2010 

2010 
لتطور ا 

2008-

2009 

2009 
التطور  

2007-

2008 

2008 
التطور  

2006-

2007 

2007 2006 

أشهر    4

الأخٌرة من 

سنة 

2005 

 القٌمة القٌمة القٌمة القٌمة القٌمة القٌمة  

المنتجات  الواردات 221,46 599 750 25 1064 42 989,7 7- 750   24-  

 الصادرات 18 62 56 10- 59 5 47 20- 42 11- الغذائٌة

المنتجات  الواردات 455 507 2 081 4 63 799 9 140 505 9 3- 115 9   4-

 الصناعٌة
 الصادرات 179 682 855 25 157 1 35 580 50- 023 1 76

                         

فً مقارنة معدلات نمو كل من الواردات و الصادرات من المنتجات الصناعٌة والزراعٌة ٌتضح  

المبالػ و التباعد فً معدلات نمو كل منهما من سنة لأخرى ، فبٌنما حققت الواردات مبالػ خٌالٌة فارق 

الواردات  على مستواها    التً تعتبر سنة استثنائٌة  و حافظت 2008بمعدلات نمو متسارعة خاصة سنة 

روقات سجلت معدلات حتى فً خضم الأزمة المالٌة العالمٌة، كما سبق و أن ذكرنا، الصادرات خارج المح

 59نمو ضعٌفة و تؤثر شدٌد بالأزمة المالٌة العالمٌة، حٌث تراجعت الصادرات من المنتجات الؽذائٌة من 
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، وتراجعت الصادرات %20-محققة تراجعا بـ  2009ملٌون دولار سنة  47إلى  2008ملٌون دولار سنة 

محققة  2009ملٌون دولار سنة  580إلى 2008ملٌون دولار سنة  157 1من المنتجات الصناعٌة من  

 %. 50-انخفاضا بـ 

 

رؼم ضآلة حجم الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً إذ أنها تمثل نسبة لا    

، إلا أننا %(  98)من إجمالً الصادرات مقابل هٌمنة حصة الصادرات من المحروقات   %  2تتجاوز 

ه الصادرات من المنتجات الؽذائٌة فً الفرع الثانً من هذا المطلب  و هٌكلة سنحاول التعرؾ على هٌكلة هذ

الصادرات من  المنتجات الصناعٌة فً الفرع الثالث من هذا المطلب، وهذا من أجل الوقوؾ على حقٌقة 

ضعؾ الصادرات الجزائرٌة و عدم رصد أي دفع ملموس لها فً إطار اتفاق الشراكة رؼم الإعفاءات الكلٌة 

 .لممنوحة للمنتجات الصناعٌة والامتٌازات المقدمة للمنتجات الزراعٌة فً إطار نظام الحصصا

 

 تقٌٌم الصادرات من المنتجات الؽذائٌة نحو الإتحاد الأوروبً فً إطار .2.3.3.2

 تطبٌق اتفاق الشراكة

 

اعٌة و الزراعٌة المحولة نحاول من خلبل هذا المطلب التطرق إلى قٌمة الصادرات من المنتجات الزر          

سواء بدون تحدٌد حصص أو فً إطار نظام الحصص، و كذا منتجات الصٌد البحري، وهذا خلب الفترة من 

، و مع إظهار نسبة الكمٌات المصدرة من إجمالً الكمٌة المرجعٌة المتفق علٌها فً إطار  2008-2010

ت الزراعٌة والزراعٌة المحولة  و منتجات الصٌد اتفاق الشراكة، كما نحاول أٌضا إظهار نسبة هذه المنتجا

 .البحري المستفٌدة من امتٌازات تفضٌلٌة فً إطار اتفاق الشراكة من إجمالً الصادرات خارج المحروقات

 :حٌث نتطرق أولا للمنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة من خلبل الجدول التالً         
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 ات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة فً إطار تطبٌقالصادر(: 42)جدول رقم 

  1]30[(2010-2008)اتفاق الشراكة  

 ملٌون دولار: الوحدة

2010 2009 2008 

 بدون تحدٌد 22,16 16,93 18,06  
المنتجات الزراعٌة المستفٌدة من إمتٌازات 

 1,95 1,53 4,23 تفضٌلٌة 
عن طرٌق حصص 

 تفضٌلٌة

 المجموع 24,11 18,46 22,29

 بالنسبة للكمٌة المرجعٌة  0,02 0,03 0,01

 بدون تحدٌد 16,7 9,3 8,54
المستفٌدة من  المنتجات الزراعٌة المحولة

 0,82 0,62 / إمتٌازات تفضٌلٌة 
عن طرٌق حصص 

 تفضٌلٌة

 المجموع 17,52 9,92 8,54

 بالنسبة للكمٌة المرجعٌة  0,4 1,01 0,01

30,83 28,38 41,63 
مجموع المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة المستفٌدة من 

 امتٌازات تفضٌلٌة

 الصادرات الإجمالٌة خارج المحروقات 216 1 627 1065

2,89 4,53 3,42 
نسبة المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة المستفٌدة من 

 امتٌازات تفضٌلٌة من إجمالً الصادرات خارج المحروقات

       

من إجمالً الصادرات خارج %     3,42نتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة سجلت نسبةالم

%   32,46محققة معدل ارتفاع بـ %   4,53إلى  2009و ارتفعت سنة  2008المحروقات سنة 

من إجمالً الصادرات خارج المحروقات محققة بذلك معدل %   2,89إلى نسبة  2010وانخفضت سنة 

 %. 36,20 -انخفاض بـ  

 

 :و تمثلت هذه الصادرات فً أهم المنتوجات التالٌة       
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 أهم الصادرات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة نحو الإتحاد الأوروبً    (: 43)جدول رقم

 لاظ 1]30[(2010-2008)فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة                       

 ملٌون دولار: الوحدة 

 2008 2009 2010 لمصدر لهاالدول ا
 

-النمسا-برٌطانٌا-السوٌد-بلجٌكا-اسبانٌا-فرنسا

 ألمانٌا
 تمور  15,9 11,16 14,26

 زبدة الكاكاو 6,72 3,85 2,68 ألمانٌا-فرنسا

 بذور الخروب 6,23 6 3,36 برٌطانٌا -فرنسا -بلجٌكا-إٌطالٌا -إسبانً

-إٌطالٌا-برٌطانٌا-بلجٌكا-إسبانٌا-هلندا-فرنسا

 لمانٌاأ
 مٌاه معدنٌة 4,34 4,07 3,82

 سكر Chypre        3,3 5,3 0,05  -بلجٌكا-إسبانٌا-إٌطالٌا

 Pays-Bas 1,84 2 15,9-برٌطانٌا
Résidus des 

Corps Gras 

 

من %  0) الصادرات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة المستفٌدة من امتٌازات تفضٌلٌة       

من إجمالً الصادرات من %  70,6نسبة  2008سجلت سنة ( أو بدون تحدٌد الحصص الحقوق الجمركٌة

مع تحدٌد %   6,65بدون تحدٌد الحصص و% 93,35 منها)المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة 

 (.الحصص

 

مع % 7,58بدون تحدٌد الحصص و % 92,42 منها% )  60,4إلى نسبة  2009وانخفضت سنة     

 .2008مقارنة بسنة %    14,4-محققة معدل انخفاض بـ   (تحدٌد الحصص

مع %  13,72بدون تحدٌد الحصص و %  86,28 منها %  ) 73,4إلى نسبة  2010ثم ارتفعت سنة    

 .2009مقارنة بسنة %  21,56محققة بذلك ارتفاع بـ   (تحدٌد الحصص

 

التً أدت إلى  2008العالمٌة لسنة هو نتٌجة الأزمة المالٌة  2009حٌث أن الانخفاض المسجل سنة     

 .تراجع إجمالً الصادرات الجزائرٌة نتٌجة انخفاض الأسعار فً الأسواق الأوروبٌة 

 :المعطٌات تبقى قٌمها جد ضعٌفة  و نذكر منها بالنسبة للمنتجات الخاضعة  لنظام الحصص    
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 1]30[عة لنظام الحصصالمنتجات الزراعٌة الخاض(:44)جدول رقم                       

 

 

الصادرات من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة الخاضعة لنظام الحصص، تظل هامشٌة أمام   

ملٌون  8,25) 2008الحصص المتفق علٌها ، فبالنسبة لمادة البطاطا نسجل تصدٌر قٌمة هامشٌة سنة 

 3)تصدٌر قٌمة هامشٌة قدرت بـ  2010، لنسجل سنة 2009وعدم تصدٌر لهذه المادة خلبل سنة ( دولار

فالكمٌة المصدرة  كل من سنة  2008مقارنة بسنة %(  64-) مسجلة انخفاضا بنسبة ( ملٌون دولار

طن على التوالً  هً كمٌة بعٌدة جدا عن الحصة السنوٌة  23و  14,42و المقدرة بـ  2010و  2008

 .طن 5000التفضٌلٌة و المقدرة ب  زاتالإمتٌاالمخصصة للجزائر للبستفادة من 

 

عاودت الانخفاض سنة  2009إلى سنة  2008و مادة زٌت الزٌتون بٌنما سجلت ارتفاعا من سنة       

حٌث  تبقى الكمٌة  ،2009مقارنة بسنة %  70-ملٌون دولار محققة تراجعا بنسبة  49,26بقٌمة  2010

طن على التوالً بعٌدة  34,6طن و  14,12رة بـ و المقد 2009و  2008المصدرة خلبل  كل من سنة 

 .طن 1000جدا عن الحصة السنوٌة المخصصة للجزائر للئستفادة من الإمتٌازات التفضٌلٌة والمقدرة بـ 

 

فٌما ٌخص المنتجات الزراعٌة الخاضعة لرزنامة التفكٌك التعرٌفً ، نجد بؤن الصادرات من هذه          

، باكورة البطاطا (دولار  (448 14   علقة بالتفكٌك التعرٌفً عرفت القٌم التالٌةالأخٌرة خلبل الفترات المت

، الجزر (دولار 213 1)،الفلفل (دولار 133 2)، الطماطم (دولار 281 3)، البذنجان (دولار 285 3)

 [.89( ]دولار 10)، الخٌار و الخٌار المخلل (دولار 469)، البطٌخ الأصفر (دولار 820)واللفت 

 

و هً قٌم جد ضئٌلة مقارنة مع الامتٌازات التعرٌفٌة المقدمة فً إطار اتفاق الشراكة  وهو ما ٌعكس       

 .ضعؾ الإنتاج الوطنً  من هذه المواد من جهة و ؼٌاب سٌاسة تصدٌرٌة محكمة من جهة أخرى

 

تفضٌلٌة شكلت  الصادرات  من المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة التً لا تستفٌد من امتٌازات   

ة ارتفاعا بقٌمة من إجمالً الصادرات الزراعٌة نحو الإتحاد الأوروبً مسجل%  40نسبة  2009سنة 

 2010زبائن 

 القٌمة المصدرة

 (ملٌون دولار)  
 (طن)الكمٌة المصدرة

 الحصة
 

 
2010 2009 2008 2010 2009 2008 

 بطاطس 000 5 14,42 - 23 8,25 - 13 إسبانٌا

 34,6 - 78,64 164,08 49,26 فرنسا
14,12 

1 000 
 زٌت الزٌتون

 و مشتقاته 

 خمور hl 000 224  713,31   821 1 338 1 144 1 فرنسا بلجٌكا
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من إجمالً الصادرات الزراعٌة  % 27إلى نسبة  2010،  و انخفضت سنة 2008مقارنة بسنة %  35

 .2009مقارنة بسنة %  33-ة تراجعا بقٌمة نحو الإتحاد الأوروبً مسجل

 

 11بالنسبة للمنتجات الزراعٌة المحولة ، نسجل تصدٌر منتوجٌن تحت نظام الحصص من بٌن       

 2010هما العجائن الؽذائٌة و الكسكس ، أما خلبل سنة  2009و  2008منتوج  المسجلة خلبل سنتً 

 .فنلبحظ ؼٌابهما

 

 1]30[ت نظام الحصصالصادرات من المنتجات الزراعٌة المحولة تح(:45)جدول رقم                  

 

 الدول المصدر لها
 الكمٌة المصدرة (ألؾ دولار)القٌمة المصدرة

 (طن)الحصة
 2010 2009 2008 2010 2009 

 عجائن ؼذائٌة 000 2 33,2 / 283,14 22,92 / بلجٌكا-فرنسا

 كسكس 000 2 788,2 / 514,28 570,55 / إسبانٌا -بلجٌكا-فرنسا

 

 من إجمالً الصادرات   % 5,57قٌمة هذٌن المنتوجٌن شكلت ما ٌقارب  2009خلبل سنة              

 .الزراعٌة المحولة المستفٌدة من امتٌازات تفضٌلٌة           

 

المعفاة من الحقوق الجمركٌة ) الصادرات منها 2009خلبل سنة لمنتجات الصٌد البحري ف أما بالنسبة 

 %  1,11ملٌون دولار، أي بنسبة    6,83قدرت بـ ( بٌةعند الاستٌراد من طرؾ دول المجموعة الأورو

من إجمالً الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً مسجلة بذلك انخفاضا بـ  

 .200889مقارنة بسنة   %   44,47

 

من إجمالً الصادرات  % 0,47ملٌون دولار، أي بنسبة   5,02قدرت بـ  2010وخلبل سنة       

مقارنة بسنة   %  26,28الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً مسجلة بذلك انخفاضا بـ  

 :[90]هً 2010، 2009، 2008، وأهم المنتوجات المصدرة خلبل سنوات  2009

 

 :الجمبري  

 .2009من إجمالً منتوجات الصٌد البحري سنة    63,10 % :

 .2010من إجمالً منتوجات الصٌد البحري سنة  %  64,54 
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ملٌون دولار سنة   7,26مقابل  2009ملٌون دولار سنة    4.76الصادرات من الجمبري سجلت   

مسجلة  2010ملٌون دولار سنة  3.24، و بلؽت  %  25,42-،  و بالتالً عرفت انخفاضا  بنسبة 2008

 .2009مقارنة بسنة . % 31,93-انخفاضا بـ 

 

 :خطبوطالأ

 

ملٌون دولار    0.91من إجمالً منتوجات الصٌد البحري بقٌمة  %  12.59نسبة  2009شكلت سنة 

نسبة  2010، و بلؽت سنة  %  57-أي سجل انخفاضا بنسبة   2008ملٌون دولار سنة  2مقابل 

سبة ملٌون دولار مسجلة بذلك انخفاضا بن 0.83من إجمالً منتوجات الصٌد البحري بقٌمة  % 16,55

 .2009مقارنة بسنة  % 8.79

 .الجمبري و الأخطبوط ٌتم تصدٌرها بشكل أساسً لإسبانٌا

 

   2010ملٌون دولار سنة  0.25من إجمالً منتوجات الصٌد البحري بقٌمة  % 4.90: الحلزون

 .2009مقارنة بسنة  % -56,14مسجلة انخفاضا بنسبة   2009ملٌون سنة  0.57مقابل 

 (.% 31,42)، إسبانٌا ( % 33.79)، فرنسا ( % 34.72) إٌطالٌا : حوٌتم تصدٌر الحلزون ن

 

 تقٌٌم الصادرات من المنتجات الصناعٌة نحو الإتحاد الأوروبً . 3.3.3.2

 فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة                            

 

من الحقوق  الصادرات من المنتجات الصناعٌة نحو الإتحاد الأوروبً المصدرة بنعفاء كلً

الموافقة لدخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التنفٌذ  2005الجمركٌة، بلؽت خلبل الأربعة أشهر الأخٌرة من سنة 

من إجمالً الصادرات خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً ، % 91ملٌون دولار بنسبة  179قٌمة 

ملٌون  855إلى  2007ة ، ثم ارتفعت سن%  91ملٌون دولار بنسبة  682قٌمة  2006وبلؽت سنة 

 1157بـ  2008، و سجلت أكبر قٌمة لها سنة  2006مقارنة بسنة %  25دولار محققة معدل نمو بـ 

من إجمالً الصادرات خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً لتشهد %  95ملٌون دولار بحصة 

بقٌمة   2010رتفاع سنة ، ثم عاودت الا 2008مقارنة بسنة %  50-بنسبة  2009انخفاضا شدٌدا سنة 

 .2009مقارنة بسنة %  76ملٌون دولار محققة معدل نمو بـ  1023

 :أهم المنتجات المصدرة هً كالتالً
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 1]30[أهم المنتجات الصناعٌة المصدرة نحو الإتحاد الأوروبً(:46)جدول رقم

 

 (ملٌون دولار)القٌمة المصدرة                       

 2010 2009 2008 

500,93 248,12 439,05 Solvants 

 أمونٌاك 272,63 141,8 250,68

 الزنك 43,73 24,77 47,1

 الهلٌوم 31,07 44,32 42,12

 الفوسفات 30,82 11,18 46,95

 المٌتانول 19,9 14,44 27,5

9,91 21,79 40,92 
Déchets et débris de fer ou 

d’acier 

  

 2010حصتها من إجمالً المنتجات الصناعٌة هً ضئٌلة و قدرت سنة فٌما ٌخص المنتجات المصنعة،       

 :، و تتمثل بشكل أساسً فً  2008سنة  % 1,47و  2009سنة  % 4,86مقابل   %  3,33بـ 

 

 1]30[أهم المنتجات المصنعة المصدرة نحو الإتحاد الأوروبً(:47)جدول رقم            

 

 (دولار ملٌون)القٌمة المصدرة الدول المصدر لها
  

 2008 2009 2010 إسبانٌا/إٌطالٌا

 الزجاج 0,06 12 20 البرتؽال/إسبانٌا/فرنسا/إٌطالٌا

 6,2 8,7 9,2  -فرنسا -إسبانٌا
Peaux tannées ou en croûte 

d’ovins 

 دوالٌب مطاطٌة جدٌدة 4,9 4,2 1,8 البرتؽال -فرنسا -إسبانٌا

 Ouvrages en liège naturel 2,8 1,17 1,21 ألمانٌا-إٌطالٌا-فرنسا

-البرتؽال-إٌطالٌا-فرنسا

 برٌطانٌا-إسبانٌا/رومانٌا
 ورقٌة و كرتونٌة( تؽلٌؾ)تعبئة 1,7 0,21 0,95

 Ouvrages en liège aggloméré 0,65 0,88 0,68 ألمانٌا-إٌطالٌا-فرنسا

 أدوٌة 0,7 1 0,25 إسبانٌا-إٌطالً
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  جزائرٌة من المنتجات الصناعٌة ترتكز على عدد قلٌل من المنتجات الكٌمٌائٌة ٌتضح بؤن الصادرات ال      

( (solvant, ammoniaque, méthanolوالتً هً مشتقات ؼٌر مباشرة للصناعة البتروكٌمٌائٌة  

 ( (pétrochimique[.91]و بعض المعادن 

 

الإتحاد الأوروبً و رؼم أنها وإجمالا فٌما ٌخص  الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو        

ملٌون  602، حٌث انتقلت من قٌمة (2010-2005)تضاعفت  منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق 

إلا أن قٌمتها تظل %  68محققة معدل نمو بـ  2010ملٌون دولار سنة  1006إلى  2005دولار سنة 

اخٌله من العملة الصعبة،كما أن قٌمة ضئٌلة و لا تستجٌب لاحتٌاجات الاقتصاد الجزائري من تنوٌع مد

هذه الصادرات تبقى هامشٌة مقارنة بالصادرات من المحروقات و هو ما ٌرهن أداء الاقتصاد بتقلبات 

 .سوق النفط

 

كما أن المنتجات الجزائرٌة  المصدرة لا تستفٌد من الامتٌازات التفضٌلٌة التً ٌقرها اتفاق الشراكة       

اد الأوروبً، لأن حجم هذه الصادرات لا ٌرقى إلى ما ٌتٌحه الاتفاق من إعفاءات بٌن الجزائر و الإتح

فً إطار نظام الحصص و التخفٌضات و ؼٌرها من المعاملبت التفضٌلٌة، و كمثال على ذلك الصادرات 

من بعض المواد كالبطاطا و زٌت الزٌتون و الخمور التً بقٌت كمٌاتها بعٌدة جدا عن الحصص السنوٌة 

خصصة للجزائر للبستفادة من الامتٌازات التفضٌلٌة، بٌنما ؼالبا ما تستفٌد دول الاتحاد الأوروبً  كلٌا الم

 .    من هذه الامتٌازات
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   :خلاصـــــة الفصـــل       

 

لأكبر الإتحاد الأوروبً ٌظل و منذ زمن بعٌد المتعامل التجاري الأول للجزائر، حٌث ٌحوز الحصة ا       

من صادراتها %  65من وارداتها و ما ٌقارب %  60من مبادلاتها التجارٌة بنسبة تشكل ما ٌقارب 

 %. 98المتمثلة أساسا فً المحروقات بـ 

 

هذه المكانة التجارٌة التً ٌحوزها الإتحاد الأوروبً  و التً تعود من جهة لقدم العلبقات التجارٌة بٌن      

هة أخرى للقرب الجؽرافً، تم تدعٌمها باتفاق الشراكة الذي جاء فً إطار تحرٌر الطرفٌن تارٌخٌا  و من ج

 .2017المبادلات التجارٌة بٌن الطرفٌن بهدؾ إنشاء منطقة تبادل حر فً آفاق سنة 

 

من خلبل وقوفنا على واقع المبادلات التجارٌة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً بشكل إجمالً وفً       

اتفاق الشراكة بشكل خاص، تبٌن لنا الأثر الذي أحدثه هذا الاتفاق على زٌادة حجم الواردات  إطار تطبٌق 

الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً  نتٌجة الامتٌازات الجمركٌة الممنوحة لها، والمتعلقة بالإعفاءات الكلٌة أو 

 .ٌلٌةالجزئٌة من الحقوق الجمركٌة المفروضة علٌها وؼٌرها من الامتٌازات التفض

 

ملٌار   11,2فمنذ دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق ارتفعت واردات الجزائر من الإتحاد الأوروبً من    

،  أي أنها خلبل هذه الفترة تضاعفت محققة معدل 2010ملٌار دولار سنة   20,47إلى  2005دولار سنة 

ه دول الإتحاد الأوروبً، حٌث نجد متسببة فً عجز كبٌر فً المٌزان التجاري للجزائر اتجا%  82نمو بـ 

 .دولار منه 20دولار تصدره الجزائر نحو الإتحاد الأوروبً ٌقابله استٌراد ( 01)أن كل واحد 

 

و ٌظهر من خلبل هذا التقٌٌم أن دول الإتحاد الأوروبً هً أكثر استفادة من الترتٌبات التً تضمنها      

لجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً جد اتفاق الشراكة ، حٌث ظهرت قٌمة الصادرات ا

ضعٌفة و هامشٌة  مقارنة بصادرات البلد من المحروقات، إذ أن المنتجات الجزائرٌة المصدرة لا تستفٌد من 

الامتٌازات التفضٌلٌة التً ٌقرها اتفاق الشراكة لأن حجم  هذه الصادرات لا ٌرقى إلى ما ٌتٌحه الاتفاق من 

 .إطار نظام الحصص والتخفٌضات و ؼٌرها من المعاملبت التفضٌلٌةإعفاءات فً 

 

و ٌمكن إرجاع عدم تجاوب الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات إلى دواعً التحفٌز التً ٌوفرها اتفاق 

 :الشراكة إلى عدة عوامل أهمها

 

 .دٌرضعؾ الجهاز الإنتاجً الوطنً الذي لا ٌتٌح كمٌات و أحجام معتبرة موجهة للتص -
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نقص تؤهٌل المنتجات الجزائرٌة لدخول الأسواق الأوروبٌة التً تعتمد معاٌٌر نوعٌة تفتقدها أؼلب  -

 .المنتجات الجزائرٌة

افتقاد المإسسات الجزائرٌة لأنظمة التسٌٌر الضرورٌة مع نقص الوعً بؤهمٌة نشاط التصدٌر فً نمو -

 .المإسسة

ة لاسٌما من جانب استؽلبل التظاهرات المهنٌة فً الخارج ضعؾ الجهود التسوٌقٌة للمإسسات الجزائرٌ-

 ....من معارض، صالونات متخصصة و وسائل الإشهار على اختلبؾ أنواعها

ضعؾ الإعلبم بالامتٌازات الممنوحة فً إطار الاتفاق بالنسبة لبعض  المإسسات المتواجدة فً مختلؾ -

 .تعاملٌن الاقتصادٌٌن للبمتٌازات التً ٌمنحها الاتفاقجهات القطر الجزائري، ٌإدي إلى جهل الكثٌر من الم
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 3الفصل     

 تقٌٌم أثر  التفكٌك الجمركً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة

 جزائرٌة على الإٌرادات  العامة للدولة-الأورو

 

ئر و الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاقٌة بعد أن تناولنا فً الفصل السابق المبادلات التجارٌة بٌن الجزا        

الشراكة، و تبٌن لنا من خلبل تقٌٌم هذه المبادلات مدى استفادة الإتحاد الأوروبً من ترتٌبات هذا الاتفاق،  

والتً ظهرت من خلبل ارتفاع حجم الواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً  مقابل ضآلة الصادرات 

 .نحوه

 

هذا الفصل تسلٌط الضوء على الخسائر الجمركٌة ؼٌر المحصلة على هذه الأحجام  نحاول من خلبل      

الكبٌرة من الواردات، نتٌجة الإعفاءات والتخفٌضات الجمركٌة ومختلؾ الامتٌازات التفضٌلٌة الممنوحة 

الخسائر للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار هذه الاتفاقٌة، ومحاولة إظهار مدى دلالة هذه 

الجمركٌة الممثلة فً شكل إٌراد جمركً ؼٌر محصل بالنسبة لإجمالً الإٌرادات العامة للدولة خلبل هذه 

 .الفترة الموافقة لتطبٌق اتفاق الشراكة

 

وعلٌه ارتؤٌنا تقسٌم هذا الفصل إلى ثلبث مباحث، حٌث نتطرق فً الأول منها إلى الإٌرادات العامة من     

، وكذا   2010إلى  2000لؾ تصنٌفاتها ، مصادرها و تطورها خلبل الفترة من حٌث مفهومها ، مخت

 .هٌكلها مع تسلٌط الضوء على هٌكل الجبائٌة منها

 

لنسلط الضوء فً المبحث الثانً من هذا الفصل على الإٌرادات الجمركٌة بداٌة من تطورها خلبل نفس    

 .لعامةالفترة و إبراز تطور حصتها من إجمالً الإٌرادات ا

 

كما سنتطرق إلى الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً إجمالا، ثم إلى     

 .المحصلة منه فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة لإظهار حصتها

 

و نخصص المبحث الثالث و الأخٌر من هذا الفصل لتقٌٌم الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الواردات      

تحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة، و إبراز مدى دلالة هذه الخسائر الجمركٌة من خلبل من الإ

 .التعرؾ على نسبتها من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة

 

 .2017إلى سنة  2011كما سنتطرق إلى الخسائر المرتقبة خلبل الفترة القادمة الممتدة من سنة    

 

 



148 

 

 

 

 عامـــــــــةالإٌــــرادات ال.1.3

 

من خلبل هذا المبحث نحاول تقدٌم إطلبلة سرٌعة على الإٌرادات العامة من حٌث ماهٌتها و مصادرها 

 .2010إلى سنة  2000المختلفة  وصولا إلى تطور قٌمتها خلبل الفترة من سنة 

 

 ماهٌة الإٌرادات العامة. 1.1.3

 

ٌة الإٌرادات العامة، التً تطورت مع تطور دور تتحدد ماهٌة الإٌرادات العامة من خلبل تبلور نظر   

 .  الدولة تارٌخٌا وصولا إلى الدور الحدٌث لها فً النشاط الاقتصادي

 

 نظرٌة الإٌرادات العامة.1.1.1.3 

 

تعتبر نظرٌة الإٌرادات العامة من بٌن أهم النظرٌات التً شؽلت فكر العدٌد من مفكري علم المالٌة قبل 

 .كعلم مستقل بذاتهوبعد قٌام المالٌة 

 

فحتى تستطٌع الدولة أن تمارس دورها الاقتصادي و الاجتماعً، و تقوم بالنفقات العامة ٌجب علٌها     

أن تحدد مصادر الإٌرادات العامة، و التً تعتبر دخولا للدولة تمكنها من تؽطٌة نفقاتها العامة فً شتى 

 .الجوانب الاقتصادٌة و الاجتماعٌة

 

نا التطور التارٌخً لنظرٌة الإٌرادات العامة، فسنجد أن الدولة قدٌما كانت تحصل على و إذا تتبع   

إٌراداتها فً صورة عٌنٌة، مستخدمة سلطاتها و سٌادتها فً إجبار الأفراد على الانتماء لجٌوشها و القٌام 

بالأشؽال العامة ، بل تفرض أٌضا على المزارعٌن و الحرفٌٌن تقدٌم نسبة من إنتاجهم 

 (.  135ص[)19]لها

 

و إذا كان هذا هو الحال فً عصر الرق و الإقطاع، فنن الوضع قد اختلؾ فً ظل الدولة الحدٌثة ، فمع   

استخدام النقود كؤداة للمبادلة و مخزن للقٌمة بشكل واسع، أصبحت الدولة تحصل على إٌراداتها فً شكل 

جتماعٌة، وتطورها من الدولة الحارسة إلى الدولة نقدي، وباتساع دور الدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة و الا

المتدخلة،  تنوعت مصادر الإٌرادات، فبالإضافة إلى إٌرادات الدولة التً تعتمد على عنصر الإجبار، 

ظهرت إٌرادات أخرى مصدرها النشاط الاقتصادي للدولة، أي تلك الناتجة عن مشارٌعها الاقتصادٌة ومن 

 (.136ص[)19]تنظٌم النشاط الاقتصادي
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 مفهوم الإٌرادات العامة  . 2.1.1.3

  

ٌقصد بالإٌرادات العامة مجموعة الدخول التً تحصل علٌها الدولة من المصادر المختلفة،           

 (.139ص[)20]من أجل تؽطٌة نفقاتها العامة و تحقٌق التوازن الاقتصادي و الاجتماعً

 

بالػ المالٌة التً تحصل علٌها الدولة بواسطة هٌئاتها الإٌرادات العامة هً جمٌع الم            

العامة، سواء كانت بشكل إٌرادات اقتصادٌة أو سٌادٌة، و التً ترد إلى الخزٌنة العامة بصورة 

نهائٌة و ؼٌر قابلة للرد، بهدؾ تموٌل النشاط الإنفاقً العام، و تتمٌز الإٌرادات العامة بالصفة 

 (.82ص[)25]ة الإجبارٌة و النهائٌةو الصف   النقدٌة ، العمومٌة

           

فالإٌرادات العامة أداة مالٌة فً ٌد الدولة للتوجٌه الاقتصادي و الاجتماعً، تستخدمها         

لتشجٌع  و تحفٌز الاستثمار فً مجالات معٌنة، و كبحها فً مجالات أخرى، كما تستخدمها كؤداة 

 .الخ...م و الانكماش و إعادة توزٌع الدخلفً كبح بعض الظواهر الاقتصادٌة كالتضخ

 [:36]و تتضمن موارد الموازنة العامة للدولة ما ٌلً      

 

 الإٌرادات ذات الطابع الجبائً و كذا حاصل الؽرامات؛ 

 مداخٌل الأملبك التابعة للدولة؛ 

 التكالٌؾ المدفوعة لقاء الخدمات المإداة  و الأتاوى؛ 

 الهداٌا و الهبات؛الأموال المخصصة للمساهمات و  

التسدٌد بالرأسمال للقروض و التسبٌقات الممنوحة من طرؾ الدولة من الموازنة العامة  وكذا  

 الفوائد المترتبة عنها؛

 مختلؾ حواصل المٌزانٌة التً ٌنص القانون على تحصٌله؛ 

 مداخٌل المساهمات المالٌة للدولة المرخص بها قانونا؛ 

اح مإسسات القطاع العمومً، المحسوبة و المحصلة وفق الحصة المستحقة للدولة من أرب 

 .الشروط المحددة فً التشرٌع المعمول به

 

 التصنٌفات المختلفة للئٌرادات العامة.3.1.1.3

 

 (:51ص[)17]ٌمكن تصنٌؾ الإٌرادات العامة وفق معاٌٌر مختلفة على النحو التالً               

 

 :امة إلىتنقسم الإٌرادات الع: من حٌث المصدر 

  (.أملبك الدولة)إٌرادات أصلٌة 

  (.الضرٌبة)إٌرادات مشتقة تحصل علٌها الدولة عن طرٌق اقتطاعها لجزء من أموال الأفراد 
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 :تقسم الإٌرادات العامة إلى: من حٌث الإلزام 

  (.الضرائب)إٌرادات إجبارٌة، تفرضها السلطة العامة جبرا على الأفراد 

 الرسوم، القروض : ا الإدارة العامة عن طرٌق الاختٌار مثلإٌرادات اختٌارٌة تحصل علٌه

 .الاختٌارٌة

 :تقسم الإٌرادات العامة إلى : من حٌث الانتظام 

   (.دخل الدومٌن، الضرائب)إٌرادات عادٌة 

  القروض، الإصدار : ، لا تتوفر على صفة الدورٌة و الانتظام مثل(استثنائٌة)إٌرادات ؼٌر عادٌة

 .لك لمواجهة ظروؾ استثنائٌة وطارئةالنقدي الجدٌد، و ذ

 

 :من حٌث التشابه مع إٌرادات القطاع الخاص 

 حٌث تحصل علٌها الإدارة العامة بما لها من ( الإٌرادات السٌادٌة)إٌرادات الاقتصاد العام

 .امتٌازات السلطة العامة مثل الضرائب، الرسوم

 مستعملة وسائل القانون الخاص مثل  الإٌرادات الشبٌهة بالاقتصاد الخاص، تحصل علٌها الإدارة

 .إٌرادات المشروعات العامة، القروض و الإعانات

 مصادر الإٌرادات العامة . 2.1.3

 

 وؼٌر  البشرٌة البشرٌة الموارد بعض تستخدم أن ٌجب بوظائفها، القٌام للدولة ٌتسنى حتى        

 كما ٌستخدمه الأفراد، لا بحٌث الموارد من جزء تحرر أي الجماعات، تصرؾ تحت الموجودة

 شرائٌة قوة الدولة الأفراد، وقد تخلق تصرؾ تحت الموجودة الشرائٌة القوة جزءا من الدولة تستقطع

 .(175ص[)27]لها أصٌلب اختصاصا تعد النقود إصدار سلطة أن إذ إضافٌة

 

مختلؾ  بٌن مٌٌزالت ٌمكن فننه شكله، حٌث ومن المصدر حٌث من ٌختلؾ العام كان الإٌراد وإذا      

 فنن الإٌرادات أمر من ٌكن ومهما علٌها، الحصول فً الإجبار عنصر حٌث من العامة الإٌرادات

 .(124-120ص[)1]ائتمانٌة أو سٌادٌة أو اقتصادٌة إما تكون أن على تخرج لا العامة

    

لك بؤن تقتطع الدولة ٌقتضً القٌام بالنفقات العامة تدبٌر الأموال اللبزمة لتؽطٌتها، و ٌتم ذ        

بعٌدا عن )جزءا من الناتج النقدي، وجزءا من عوامل الإنتاج العٌنٌة أٌضا و التً تتمثل بصفة أساسٌة 

فً العمل و الطبٌعة و رأس المال، و تحصل الدولة على هذه الموارد أوالإٌرادات ( الخلبفات المذهبٌة

، أو من الخارج عند (أو الطاقة المالٌة القومٌةفً حدود ما تسمح به المقدرة )أساسا من الدخل القومً

 (. 31ص[)13]عدم كفاٌة هذه الطاقة لمواجهة كافة متطلبات الإنفاق العام
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و لقد تعددت أنواع الإٌرادات العامة فً العصر الحدٌث، و تنوعت أسالٌبها واختلفت طبٌعتها،       

هدؾ منها، ولهذا فقد تنوعت التقسٌمات العلمٌة تبعا لأنواع الخدمات العامة التً تقوم بها الدولة وال

لموارد الدولة تبعا لضوابط و معاٌٌر شتى،  و بؽض النظر عن المصدر المكانً للئٌرادات العامة 

فنن الجانب الأعظم من هذه الإٌرادات ٌستمد فً المعتاد من ثلبث مصادر أساسٌة فً مختلؾ 

فائض الاقتصاد العام ، و ٌؽطً أصلب : و هً  التكوٌنات الاجتماعٌة المعاصرة لهذه المصادر

إٌرادات الدولة من الدومٌن العام بصوره المختلفة العقارٌة  والصناعٌة و التجارٌة و المالٌة، و ٌمكن 

، إلا أنها حٌن "ذات طبٌعة سٌادٌة"فهً و إن كانت " الرسوم "أن نلحق بهذا المصدر الأساسً 

عامة التً ٌقوم بها الاقتصاد العام بمفهومه التقلٌدي لا تعتبر من تحصلها الدولة فً مقابل الخدمات ال

قبل الإٌرادات إلا حٌث تحقق وحدات هذا الاقتصاد فائضا إٌجابٌا بٌن تكلفة الخدمة موضوع الرسم 

، ولسوؾ تزداد فكرة هذا الإلحاق وضوحا عند دراسة فائض (أي مقابلها النقدي)والعائد منها 

و أهمها على  » الموارد السٌادٌة « صادر الإٌرادات العامة للدولة ، والاقتصاد العام ضمن م

 (.32-31ص[)13]وعلى الأخص القروض العامة" الموارد الائتمانٌة"الإطلبق الضرائب،  و

 

 الإٌرادات الاقتصادٌة.1.2.1.3

 

تصادٌا ٌدر ٌقصد بالإٌرادات الاقتصادٌة الإٌرادات التً تحققها الدولة عندما تمارس نشاطا اق     

عائدا ذو طابع اقتصادي، مثل أرباحها من المشارٌع الاقتصادٌة أو ممتلكاتها من الأسهم         

 نقطتٌن فً ممتلكاتها من الدولة إٌرادات نتناول أن ٌمكن الوصؾ ، بهذا (83ص[)25]والسندات

 .العام الثمن الدومٌن، إٌرادات :هما اثنتٌن

 

 (الدومٌن)ة الدول أملبك إٌرادات1.1.2.1.3.

 

وأٌا  منقولة، أو عقارٌة طبٌعتها، كانت أٌا الدولة ممتلكات على( Domaine) الدومٌن لفظ ٌطلق 

 العام الدومٌن: كبٌرٌن قسمٌن الدولة إلى دومٌن  خاصة، وٌنقسم أم عامة لها الدولة ملكٌة نوع كان

 .(129ص[)13]الخاص والدومٌن

 

 العام الدومٌن 1.1.1.2.1.3.

 

 العام، القانون تخضع لأحكام  أملبك الدولة، و التً ( Domaine public)د بالدومٌن العام ٌقص     

 .(129ص[)13]الخ  ... العامة والحدائق والموانئ والمطارات الطرق مثل وتخصص للنفع العام،

 :ممٌزات بعدة العام الدومٌن وٌتمٌز     
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 ملكٌة هً له الدولة ملكٌة بالتقادم، تملكه ٌجوز ولا العامة، للمنفعة مخصص هو طالما بٌعه ٌجوز      

 تحقٌق بالإمكان عامة، إذ  خدمات تقدٌم العام الدومٌن من والؽاٌة الإداري، القانون لأحكام تخضع عامة

 .الخ ...المطارات أو الحدائق دخول عند الحال هو كما إٌراد منه ،

 

 هً فالنتٌجة ٌكن ومهما المرفق، هذا استعمال ظٌمتن فً الؽالب فً ٌستعمل (الإٌراد) المقابل هذا      

 .العام الدومٌن بؤموال الانتفاع مجانٌة

 

 الخاص الدومٌن2.1.1.2.1.3.

 

الأموال التً تملكها الدولة ملكٌة خاصة        (Domaine privé)ٌراد بالدومٌن الخاص        

ٌه بالبٌع و ؼٌره، كما ٌمكن للؤفراد والتً تخضع بوجه  عام لقواعد القانون الخاص، فٌمكن التصرؾ ف

تملكه بالتقادم طوٌل الأجل، و ٌدر الدومٌن الخاص على عكس الدومٌن العام إٌرادا ولذلك فهو مصدر 

 :وهً أقسام ثلبثة إلى الخاص الدومٌن وٌقسم، ( 130ص[)13]هام لإٌرادات الدولة

 

  الزراعً الدومٌن1.2.1.1.2.1.3.

 

 ثمن من النوع هذا إٌراد وٌؤتً والؽابات، والمناجم الزراعٌة الأراضً من الدولة ممتلكات وٌشمل

 .الإٌجار ثمن أو المنتجات بٌع

 

 والتجاري  الصناعً الدومٌن2.2.1.1.2.1.3.

 

 الأفراد، مثل ذلك فً مثلها الدولة بها تقوم التً ،والتجارٌة الصناعٌة المشروعات مختلؾ فً وٌتمثل

 الاستثمار فهً إما الصناعٌة، وخاصة المشارٌع هذه باستؽلبل الدولة ومتق خلبلها من التً الطرق أما

 .جزئٌا كلٌا أو كان سواء التؤمٌم أو الشراكة أو المباشر

 

 المالً الدومٌن3.2.1.1.2.1.3.

 

والأسهم  الخزٌنة وأذونات الحكومٌة السندات من الدولة علٌها تتحصل التً الإٌرادات تلك هو    

 التً القروض خلبل من علٌها تحصل التً الفوائد إلى بالإضافة هذا ،(لمالٌةا الأوراق محفظة)

 .البنوك فً أموالها توظٌؾ أو المإسسات أو للؤفراد تمنحها
 

 العام الثمن .2.1.2.1.3

 الأفراد بعض مبلػ ٌدفعه بؤنه تعرٌفه الدولة، وٌمكن إٌرادات مصادر من مصدرا العام الثمن ٌعتبر       

 تحصل التً المبالػ تلك هو آخر بمعنى الحكومة، تقدمها التً العامة الخدمات ببعض اعهمانتف مقابل

 بها المنتفع تحدٌد ٌمكن حٌث خاصة، بمنفعة الأفراد على تعود عامة لخدمات تقدٌمها بعد الدولة علٌها
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 ٌنتفع من إلا فعهٌد لا حٌث اختٌارٌا، ٌدفع العام الثمن الخ، و... المٌاه الكهرباء، البرٌد، خدمات مثل

 .جبرا تدفع التً عكس الضرٌبة العامة، بالخدمة
 

 ٌإدٌها المماثلة التً الخدمات وبٌن عام ثمن مقابل الدولة تقدمها التً الخدمات بٌن تشابه هناك       

 أما فٌها، ٌرؼب من على تقتصر الأفراد بل  لجمٌع الخدمة تقدم لا الحالتٌن الخاص، ففً القطاع

 بعكس العامة المنفعة بل الربح إلى تهدؾ لا عادة الحكومة أن فً كون ٌنحصر الأساسً الاختلبؾ

 .الخاص القطاع
 

 الإٌرادات السٌادٌة . 2.2.1.3

 

 فً وتتمثل حق السٌادة، من لما لها الأفراد من جبرا الدولة علٌها تحصل التً الإٌرادات فً تتمثل      

 وفً الدولة، خزٌنة إلى وتذهب المحاكم تفرضها لتً،ا المالٌة والؽرامات والرسوم الضرائب

 وفً أخرى، دولة من أو الداخل من سواء بها، لحقت أضرار عن تعوٌضا للدولة المدفوعة التعوٌضات

الإجباري القرض

 تتمثل كما تدفع، لم أم فائدة عنه دفعت سواء المستقبل فً بسداده الدولة تلتزم الذي 

التحسٌن إتاوة فً

 .والرسوم الضرائب على دراستنا فً تصرنق وسوؾ ،

 

 الرسوم.1.2.2.1.3

 

 مباشرة مصادر الإٌرادات، وكانت تؤتً من كمصدر كبٌرة أهمٌة الماضً فً تحتل الرسوم كانت     

 مكان تاركة العامة للئٌرادات كمصدر الرسوم أهمٌة تضاءلت الزمن، مرور ومع الدومٌن، بعد

 الدول معظم فً المحلٌة الهٌئات مالٌة فً هاما دورا تلعب لرسوما ذلك تظل ومع للضرائب، الصدارة

 .الحدٌثة

 الرسوم ماهٌة.1.1.2.2.1.3

 

 خاص نوع من خدمات مقابل الأفراد بعض الدولة من  تحصلها مبالػ بؤنها الرسوم تعرٌؾ ٌمكن      

 .لهم تمنحها مزاٌا أو لهم تإدٌها 

 تسجٌل الجامعٌة، رسم القضائٌة، الرسوم الرسوم المثال ٌلسب على منها نذكر أنوع عدة وللرسوم      

 .إلخ... والحفلبت والذبح كالصٌد النشاطات بعض على المفروضة العقارٌة،الرسوم الملكٌة

 :(135ص[)8]هً ثلبث بخصائص ٌتمٌز الرسم

 

 

 

                                                         
   جزء من القرض الإجباري هو صورة من صور الإٌراد القائم على الإجبار ٌتمثل فً لجوء الدولة لأسباب معٌنة  إلى إجبار الأفراد على التنازل عن

 .لدولة برد هذا الجزء إلى الأفراددخولهم لفترة معٌنة  عند إنتهائها  تقوم ا
 
 .ات العامةأتاوة التحسٌن تتمثل فً مبلػ من النقود تفرضه الهٌئة العامة على  فرد أو أفراد معٌنٌن مقابل الإستفادة الخاصة من مشروع من المشروع**
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  للرسم النقدٌة الصفة.1.1.1.2.2.1.3

 من المطلوبة الخدمة على حصوله وعند ،معٌنة خدمة طلب فً الاختٌار حرٌة له الفرد إن   

   .ذلك مقابل نقدٌا مبلؽا ٌدفع العامة الهٌئات إحدى

 

  الإجبارٌة الصفة.2.1.1.2.2.1.3

 

 وٌبدو الخدمة، به تإدى التً للهٌئة جبرا الرسم قٌمة بدفع الخدمة من المستفٌد الفرد ٌقوم   

 تحدٌد حٌث من للرسم القانونً ظامالن وضع فً الهٌئة تلك استقلبل فً واضحا الجبر عنصر

 .تحصٌله وطرٌقة مقداره

 

 العام النفع جانب إلى الخاص النفع تحقٌق .3.1.1.2.2.1.3

 

 العامة، الهٌئات إحدى جانب من الفرد علٌها ٌحصل التً الخاصة الخدمة مقابل الرسم ٌدفع    

 ذلك ٌتعدى وإنما الفرد على ٌنحصر لا أدائها من ٌعود الذي النفع بؤن عام بوجه الخدمة هذه وتتمٌز

 المرافق تإدٌها خدمات نظٌر تدفع الرسوم أن لاحظنا إذا واضحا هذا وٌبدو بؤكمله، المجتمع لصالح

 العقارٌة الملكٌة لتسجٌل تدفع التً فالرسوم العام، النفع تحقٌق بها ٌقصد إنما الأخٌرة هذه وأن العامة

 .المنازعات من الحد المجتمع فً الملكٌة استقرار إلى تإدي اأنه كما حقوقه، على الحفاظ للفرد تتٌح

 

 الضرائب.2.2.2.1.3   

 

 مصادر بٌن الصدارة مكان تحتل لهذا العامة، للئٌرادات الرئٌسً المصدر الضرائب تعتبر   

 بهتلع الذي الدور لأهمٌة ولكن مالٌة، موارد من تقدمه أن ٌمكن ما باعتبار فقط لٌس العامة، الإٌرادات

  .واجتماعٌة اقتصادٌة آثار من علٌها ٌترتب وما المالٌة، السٌاسة أؼراض تحقٌق فً

الضرٌبة هً مساهمة نقدٌة تفرض على المكلفٌن بها حسب : "و ٌمكن تعرٌؾ الضرٌبة كالتالً       

قدراتهم التساهمٌة، و التً تقوم عن طرٌق السلطة بتحوٌل الأموال المحصلة وبشكل نهائً ودون 

 .(13ص[)18]"ابل محدد، نحو تحقٌق الأهداؾ المحددة من طرؾ السلطة العمومٌةمق

 

 :(63-61ص[)14]ومن هذا التعرٌؾ تظهر خصائص الضرٌبة المتمثلة فً  
 

 نقدي اقتطاع الضرٌبة.1.2.2.2.1.3
 

 عكس والمعنوٌٌن الطبٌعٌٌن ثروة الأشخاص من نقدي اقتطاع الحدٌث العصر فً فالضرٌبة 

 .عٌنا تدفع كانت أٌن الماضً
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 نهائٌة بصفة تدفع الضرٌبة.2.2.2.2.1.3

 

 .الأحوال من حال بؤي لمإدٌها ٌرد لا القانون حدود فً ضرٌبة من ٌدفع ما أي

 جبرا وتدفع تفرض الضرٌبة .3.2.2.2.1.3

 

 فٌنوالمكل الدولة بٌن العلبقة أن أي السٌادة سلطة من لما لها الأشخاص على الدولة قبل من تفرض    

 النظام بوضع تنفرد الدولة أن ذلك على وٌترتب تعاقدٌة، ولٌست قانونٌة علبقة هً الضرٌبة بدفع

 دفعها، عن الخاضعٌن أحد امتناع حالة وفً تحصٌلها، وكٌفٌة السعر تحدٌد ناحٌة من للضرٌبة القانونً

 .الضرٌبة على هذه  للحصول الجبري التنفٌذ وسائل إلى حق الرجوع للدولة

 

 :مقابل بدون فرٌضة الضرٌبة .2.2.1.34.2.

 

 تكالٌؾ منها تسدد أن فٌها الأصل إذ الدولة، من دافعها علٌه ٌحصل معٌن مقابل لها لٌس الضرٌبة    

 .التجزئة ؼٌر قابلة العامة الخدمات

 

 عام نفع تحقٌق الضرٌبة من الؽرض.5.2.2.2.1.3

 

 حصٌلة على تحصل إنها بل الضرٌبة، دافع إلى خاص نفع معٌنة أو خدمة بتقدٌم الدولة تلتزم لا      

 تحقٌق ثم ومن العام الإنفاق أوجه فً استخدامها أجل من الأخرى الإٌرادات إلى بالإضافة الضرائب

 .للمجتمع عامة منافع

 

 )القروض)الإٌرادات الائتمانٌة. 3.2.1.3

 

 تسمح لا الإنفاق العام، سبٌل فً رةكبٌ مبالػ إنفاق إلى الأحٌان من كثٌر فً الدولة تحتاج قد       

 وبهذا تحتاجها،     التً اقتراض المبالػ إلى الدولة تلجؤ وعندئذ بتؽطٌتها، المنتظمة الدورٌة الإٌرادات

 فٌها تقوم التً السنة إٌرادات من ٌستقطع شًء لا نفسه الوقت وفً المطلوبة الأموال على تحصل

 :حالتٌن الإٌرادات فً من عالنو لهذا الدولة النفقات، وتلجؤ بهذه

 

 .الحد الأقصى الضرٌبً المعدل ببلوغ وذلك الأقصى حدها إلى الضرائب تصل حٌنما الأولى 

 . المكلفٌن لدى عنٌفة أفعال ردود للضرائب فٌها ٌكون التً الحالات فً الثانٌة فتتمثل أما 

 

 الدولة إٌرادات رمن مصاد كمصدر العامة القروض موضوع إلى و ٌمكن التطرق باختصار    

 :التالٌة النقاط خلبل من الائتمانٌة

 

 



156 

 

 

 

 وخصائصه العام القرض ماهٌة.1.3.2.1.3

 

 من بشؤنها التً تثار الخلبفات رؼم وذلك العامة، الإٌرادات مصادر أحد العامة القروض تعتبر  

 وقد وخدمته، القرض المتراكمة على الأعباء نتٌجة مشاكل من لها لما علٌها، الاعتماد خطورة حٌث

 موارد فً نقصا تعانً التً النامٌة منها، وخاصة العالم دول لدى معظم المصدر هذا أهمٌة تزاٌدت

 .الذاتً التموٌل

 

 القرض العام تعرٌؾ .2.3.2.1.3

  

 الخاصة الأفراد أو الهٌئات من العامة الهٌئات أو الدولة تقترضها نقدٌة مبالػ هً العامة القروض     

 المقترضة المبالػ الالتزام برد مع الدولٌة، المإسسات أو الأجنبٌة أو الوطنٌة العامة الهٌئات أو

 .(192ص[)27]القرض لشروط طبقا وفوائدها

 

التقلٌدي والحدٌث،  الاقتصادي الفكر مستوى على كبٌر باهتمام القروض موضوع حظً وقد         

 عبئا الدولة القرض ٌحمل طرٌق عن تموٌلال أن العام، واعتبروا القرض فكرة الكلبسٌك عارض حٌث

 القرض لسداد النقدي إلى الإصدار الدولة لجوء إلى بالإضافة هذا وخدماته، الدٌن أقساط فً ٌتمثل مالٌا

 الفكر أما الأفراد، بٌن الوطنً توزٌع الدخل سوء الأخٌر هذا عن وٌنجم التضخم، إلى ٌإدي مما

 الاقتصادٌة، الحٌاة فً التدخل بضرورة "كٌنز"نادى  فقد الكلبسٌكً، عكس كان الحدٌث الاقتصادي

البطالة،  من والحد الدخل مستوى ورفع الإنتاج، زٌادة فً دور إٌجابً ذات ٌرى بؤن القروض  وكان

 نحو العامة الأموال توجٌه طرٌق عن للدخل الشامل تحقٌق التوزٌع على -القروض-تعمل كما أنها

 .(192ص[)27]أولوٌة أكثر نفقات

 

 العام القرض خصائص .3.3.2.1.3

 

 من على القرض الحصول طلب فً الحرٌة كامل لها فالدولة اختٌارٌة، بصورة القرض إبرام ٌتم  

 .رفضه أو القرض منح فً الحرٌة لها المقرضة الجهة أن كما عدمه،

 نتعملٌة كا نقدي و بؤي بشكل تدفع والشائع أن القروض المال، من مبلػ فً شكل القرض ٌدفع  

 .النقدي بالشكل الخزٌنة إلى وٌصل

 ٌطلق الاتفاق لهذا لشرط تبعا المستحقة، الفوائد مع المقرضة الجهة إلى القرض برد الدولة تتعهد 

 مإجلة ضرٌبة القرض على

 .تشرٌع إلى ٌستند الأخٌر هذا أن أي القرض على التشرٌعٌة السلطة توافق أن ٌجب 
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 القروض أنواع.4.3.3.2.1.3

 

المدة،  حٌث حرٌة المكتتب، من من القروض :هً رئٌسٌة أنواع ثلبث إلى القروض متنقس   

 :(193ص[)27]حٌث المصدر كالتالً والقروض من

 

 إلى فٌها المكتتب حرٌة حٌث من العامة القروض تقسٌم ٌمكن.1.4.3.3.2.1.3

 

 اختٌارٌة قروض .1.1.4.3.3.2.1.3

 

 .طواعٌة العامة والخاصة الوطنٌة ئاتوالهٌ الأفراد فٌها ٌكتتب التً القروض وهً

 

 إجبارٌة قروض.2.1.4.3.3.2.1.3

 

 أن علما جبرٌا، الوطنٌة العامة والخاصة والهٌئات الأفراد فٌها ٌكتتب التً القروض تلك وهً 

 .فقط داخلً ٌكون القروض من النوع هذا

 

  السداد فترة حٌث من القروض تقسٌم.2.4.3.3.2.1.3

 

 الأجل  قصٌرة روضق .1.2.4.3.3.2.1.3

 

 لها وهنا الموازنة فً لمعالجة العجز الدولة إلٌها وتلجؤ سنوات، 5 عن تزٌد لا سدادها فترة    

 :هما صورتٌن

 

 وعلٌه الإٌرادات متؤخرة بعض لكن متحققا، المٌزانٌة توازن ٌكون وهنا: النقدي العجز حالة *

 ".سندات قصٌرة"قروضا قصٌرة تسمى  الدولة تصدر

 

 الدولة تصدر العامة، وعلٌه الإٌرادات عن العامة النفقات تزٌد الحالة هذه وفً: المالً العجز ةحال*

 .العادٌة الخزٌنة ؼٌر سندات وتسمى الأولى من أطول لفترة الأجل قصٌرة قروضا

مشكلة  من تزٌد أحٌانا لكنها المخاطرة، عنصر وقلة بالسٌولة القروض من النوع هذا ٌتمٌز   

 .التضخم

 

 الأجل متوسطة قروض.2.2.4.3.3.2.1.3

 

 .سنوات 10 إلى 3 من مدتها تتراوح 
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 طوٌلة قروض .3.2.4.3.3.2.1.3

 

 أي السوق، حالة القروض حسب أجال تتخذ ما وؼالبا سنوات 10 عن مدتها تزٌد التً تلك هً     

 المالً، الدولة ومركز وضبالقر المشارٌع المعنٌة طبٌعة وكذلك للؤموال، الدولة فٌها تحتاج التً المدة

 .السندات الحكومٌة نجد المتوسطة القروض أمثلة ومن

 

 مصدرها حٌث من القروض تقسٌم. 4.2.4.3.3.2.1.3

 

 الداخلٌة القروض.1.4.2.4.3.3.2.1.3

 

 تحصل التً القروض هً آخر الإقلٌمٌة، بمعنى حدودها داخل الدولة تصدرها التً القروض وهً 

 من النوع هذا الدولة، إقلٌم داخل المقٌمٌن الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن الأشخاص طرؾ من الدولة علٌها

 مٌزان على ولا الصرؾ سعر على ٌإثر لا كما الوطنٌة، فً الثروة ٌنقص ولا ٌزٌد لا القروض

 .الدخل توزٌع إعادة إلى ٌإدي فقط ،وإنما المدفوعات

 

 الخارجٌة القروض.2.4.2.4.3.3.2.1.3

 

 الخارج، سواء من علٌها أي تحصل الإقلٌمٌة، حدودها خارج الدولة تصدرها التً القروض وهً 

 البنك أو الدولً النقد كصندوق الدولٌة أو المإسسات معنوي أو طبٌعً شخص أو أجنبٌة حكومٌة كانت

 .العالمً

 

 وهً مٌزان المدفوعات فً عجز أو الوطنٌة المدخرات نقص بسبب القروض لهذه الدولة وتلجؤ    

 :أنها حٌث من الداخلٌة القروض عكس على

 

 .السداد عند بالنقص تإثر أنها ، ؼٌر الإصدار عند بالزٌادة الوطنٌة الثروة فً تإثر  

 .السداد العكس عند تعمل ولكنها الإصدار عند المدفوعات مٌزان وحالة الصرؾ سعر من تحسن  

 هذه كانت المدٌنة، سواء لبلبدا شإون فً الدائنة الجهة تدخل إلى ٌإدي أن ٌمكن الخارجً القرض 

 .دولٌة منظمة أو الأجنبٌة البلدان إحدى الجهة
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 .2010إلى  2000تطور الإٌرادات العامة خلبل الفترة من . 3.1.3     

 

 2000نتطرق فً هذا المطلب إلى تطور إجمالً الإٌرادات  و النفقات العامة خلبل الفترة من            

رصٌد موازنة الدولة المحقق من خلبل هذه الإٌرادات و النفقات، كما نسلط  ، و كذا2010إلى 

 .الضوء على هٌكل الإٌرادات الجبائٌة و تطورها خلبل نفس الفترة

 تطور إجمالً إٌرادات المٌزانٌة العامة للدولة خلبل الفترة               . 1.3.1.3      

 2010-0200من                                    

 

من خلبل إجمالً  2010-2000نتطرق فً هذا الفرع إلى الموازنة العامة للدولة للفترة من       

أنظر الملحق رقم ) الإٌرادات العامة، و إجمالً النفقات العامة و رصٌد المٌزانٌة المحقق منهما

 :، مع التركٌز على هٌكل الإٌرادات، وهذا  وفق الجدول التالً((04)
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                                                  [92-93]         2010-2000تطور إجمالً إٌرادات الموازنة العامة للدولة خلبل الفترة من (: 48)جدول رقم         

 .ملٌار دج: الوحدة                                                                                                                                       

 

[111]2010 
2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 

 

4379 

2905 

1255 

219 

3676,4 

2412,7 

1148 

115,7 

5189,6 

4088,6 

964,3 

136,7 

3687,7 

2796,8 

766,6 

124,3 

3638 

2799 

719 

120 

3082,6 

2352,7 

640,5 

89,4 

2224,6 

1570,7 

576,9 

77 

1966,8 

1350 

520,1 

96,7 

1602,9 

1007,9 

482,6 

112,4 

1506,9 

1001,5 

399,5 

105,9 

1581,8 

1213,2 

353,2 

15,4 

 إجمالً الإٌرادات العامة

 الجباٌة البترولٌة

 إٌرادات جبائٌة

 إٌرادات  ؼٌر جبائٌة

4512,8 

2624,5 

1888,3 

4214,4 

2293,5 

1920,9 

4191 

2217,7 

1973,3 

3108,5 

1673,9 

1434,6 

2453 

1437,9 

1015,1 

2052 

1245,1 

806,9 

1831,8 

1223,8 

608 

1766,2 

1138,6 

628,1 

1550,6 

975,6 

575 

1321 

798,6 

522,4 

1178,1 

838,9 

339,2 

 إجمالً النفقات العامة

 نفقات التسٌٌر

 نفقات التجهٌز

 رصٌد المٌزانٌة 403,7 185,9 52,3 200,6 392,8 1030,6 1185 579,2 998,6 538- 133,8-

 

Banque d’Algérie (Rapport  Annuel de 2004 et de  2009),  Evolution Economique :  المصدر       

                                                                                          et Monétaire en Algérie.
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، فانتقلت من 2010إلى  2000ت الإٌرادات العامة ارتفاعا متزاٌدا خلبل الفترة من عرف            

، محققة معدل نمو 2010ملٌار دج سنة   4379إلى قٌمة  2000ملٌار دج سنة    1581,8قٌمة 

، هذا النمو راجع بالدرجة الأولى إلى ارتفاع إٌرادات الجباٌة البترولٌة بفعل ارتفاع %  177بـ 

من إجمالً %  79و  %  63ترول فً الأسواق العالمٌة، باعتبارها تساهم ما بٌن أسعار الب

 (.25)إٌرادات الخزٌنة العمومٌة كما هو مبٌن فً الشكل رقم 

 

إلى  2010ملٌار دج، لترتفع سنة   1213,2 بـ  2000حٌث قدرت الجباٌة البترولٌة سنة            

، كما أن أكبر نسبة حققتها الجباٌة البترولٌة % 139ملٌار دج، محققة معدل نمو بـ  2095قٌمة 

ملٌار دج، و هذا راجع لارتفاع أسعار البترول فً الأسواق   4088,6إذ بلؽت  2008كانت سنة 

قدرت بـ ( 2008)العالمٌة ونتٌجة لذلك حققت الإٌرادات العامة  أكبر قٌمة فً هذه السنة 

-ملٌار دج  محققة معدل تراجع بـ   3672,9إلى  2009ملٌار دج، وانخفضت سنة   5190,5

، هذا التراجع ٌعود إلى انخفاض إٌرادات الجباٌة البترولٌة نتٌجة 2008مقارنة بسنة %  29

، حٌث نجد أن الجباٌة البترولٌة تراجعت من قٌمة 2008هبوط أسعار البترول نهاٌة سنة 

أي سجلت معدل  2009 ملٌار دج سنة%   2412,7إلى قٌمة  2008ملٌار دج سنة   4088,6

 %. 41-تراجع بـ 

 

من إجمالً   % 31و%  19أما الإٌرادات الجبائٌة العادٌة فقد تراوحت حصتها ما بٌن          

ملٌار دولار  353,2 الإٌرادات العامة، وعرفت تطورا ملحوظا خلبل فترة الدراسة إذ انتقلت من 

 %. 255نمو معتبر  بـ  محققة معدل 2010ملٌار دج سنة  1255إلى   2000سنة 

 

  4512,8إلى  2000ملٌار دج سنة   1178,1النفقات العامة خلبل نفس الفترة انتقلت من           

، % 283، محققة معدل نمو أكبر من معدل نمو الإٌرادات العامة قدر بـ 2010ملٌار دج سنة 

%  53ة تراوحت ما بٌن علما أن نفقات التسٌٌر شكلت الحصة الأكبر من النفقات العامة بنسب

 %. 47و %   29، مقابل حصة أقل لنفقات التجهٌز تراوحت ما بٌن %  71و

 

وبمقارنة إجمالً النفقات العامة بنجمالً الإٌرادات العامة نلبحظ أن المٌزانٌة العامة حققت           

بٌنما  ج ملٌار د  1185ملٌار دج و   52,3قدر ما بٌن  2008إلى سنة  2000فائضا من سنة 

ملٌار دج على   -133,8ملٌار دج و   538-عجزا بـ  2010و  2009حققت كل من سنة 

، سجل رصٌد الموازنة (ملٌار دج    998,6) 2008التوالً، فبعد الفائض المعتبر المحقق سنة 

من الناتج %   5,3ٌشكل حوالً ) ملٌار دج   538-قدر بـ  2009العامة للدولة عجزا شدٌدا سنة 

( 2010-2000)، و هو أول عجز ٌسجل خلبل هذه العشرٌة ( 87ص[)93( ]خلً الإجمالًالدا

والذي ٌعود كما قلنا سابقا إلى انخفاض إٌرادات الجباٌة البترولٌة  نتٌجة تراجع أسعار الصادرات 
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، فً 2008من البترول، وكذلك تراجع الكمٌات المصدرة منه تؤثرا بالأزمة المالٌة العالمٌة لسنة 

 (. 87ص[)93]حافظت النفقات العامة خلبل نفس الفترة على استقرار مستواها حٌن

 

 

 

 13]5[ 2010-2000تطورإجمالً الإٌرادات العامة خلبل الفترة من سنة (:25)شكل رقم      

 

 

 

 13]5[ 2010-2000تطورإجمالً النفقات العامة خلبل الفترة من سنة (:26)شكل رقم          

 

 2010-2000الإٌرادات الجبائٌة و تطورها  خلبل الفترة من  هٌكل . 2.3.1.3

 

%  63رأٌنا سابقا بؤن أهم مورد لخزٌنة الدولة ٌؤتً من الجباٌة البترولٌة، إذ أنها تساهم ما بٌن        

من إجمالً الإٌرادات العامة ، ثم تؤتً الإٌرادات الجبائٌة فً المرتبة الثانٌة بحصة تتراوح ما %  79و

 :وسنتعرؾ على هٌكل هذه الأخٌرة و تطورها من خلبل الجدول التالً%  31و %   19بٌن  
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 هٌكل  الإٌرادات الجبائٌة و تطورها  خلبل الفترة من( : 49)جدول رقم                  

 9]3-29[2010إلى  2000                                       

   

 ملٌار دج:الوحدة  

           

 :الجدول أعلبه بؤن الإٌرادات الجبائٌة تتكون منٌتضح من خلبل            

 

من إجمالً الإٌرادات %  47و %  42الضرائب على السلع و الخدمات بحصة تراوحت ما بٌن   

محققة معدل  2010ملٌار دولار سنة  526إلى  2000ملٌار دولار سنة  165الجبائٌة، و التً انتقلت  من 

 %. 219نمو بـ 

 

من إجمالً الإٌرادات %  41و %  23و الأرباح بحصة تراوحت ما بٌن ضرائب على المداخٌل  

محققة معدل  2010ملٌار دج سنة  508,6و ارتفعت إلى %  82قٌمة  2000الجبائٌة،  حٌث بلؽت سنة 

 %. 520نمو بـ 

 

من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة  و قدرت سنة %    5و %  3حقوق التسجٌل و الطابع شكلت نسبة ما بٌن 

 %.133ملٌار دج محققة معدل نمو  بـ    37,8إلى  2010ملٌار دج،  وانتقلت سنة %   16,2بـ  2000

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 

 

508,6 460,8 331,5 258,1 241,2 168,1 147,2 122,8 112,2 98,5 82 

ضرائب  على 

المداخٌل و 

 الأرباح

526 479 435,2 347,4 341,3 308,8 273,2 234 223,5 179,2 165 

رسوم على السلع       

رسوم )و الخدمات

على رقم 

 (الأعمال

37,8 35,6 33,6 28,1 23,5 19,6 19,5 19,3 18,9 16,8 16,2 
 حقوق التسجٌل 

 و الطابع      

 حقوق جمركٌة  90 105 128 144 137 144 113 133 164 173 183

1255 1148 964,3 766,6 719 640,5 576,9 520,1 482,6 399,5 353,2 
إجمالً الإٌرادات 

 الجبائٌة
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من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة خلبل الفترة %   28و %  15أما الحقوق الجمركٌة فتمثل نسبة تراوحت ما بٌن  

محققة  2010لٌار دج سنة م 183إلى قٌمة  2000ملٌار دج  سنة   90المدروسة ، حٌث انتقلت من قٌمة  

 %. 103معدل نمو بـ 

 

 

 
 

 13]5[ 2010-2000تطورإجمالً الإٌرادات الجبائٌة خلبل الفترة من سنة (:27)شكل رقم         

 

 

 

 
 

 13]5[ 2010هٌكل الإٌرادات الجبائٌة خلبل سنة (:28)شكل رقم
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 الإٌــرادات الجمركٌــــة. 2.3     

 

بحث الإٌرادات الجمركٌة من خلبل التطرق فً المطلب الأول منه إلى تطورها ٌتناول هذا الم       

، كما ٌخصص المطلب الثانً 2010إلى  2000ومختلؾ العناصر المكونة لها خلبل الفترة من 

للئٌرادات الجمركٌة المحصلة من الواردات من الإتحاد الأوروبً ، و المطلب الثالث للمحصلة منه فً 

 .قٌة الشراكةإطار تطبٌق اتفا

 

 تطور الإٌرادات الجمركٌة  . 1.2.3       

 

ٌوضح هذا المطلب تطور الإٌرادات الجمركٌة من خلبل العناصر المكونة لها، و كذا تطور حصة    

 (.2010-2000)هذه الإٌرادات الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة خلبل فترة الدراسة
 

 .2010إلى  2000جمركٌة خلبل الفترة من تطور الإٌرادات ال. 1.1.2.3       

 

، من 2010-2000نتعرؾ على تطور الجباٌة الجمركٌة وفق العناصر المكونة لها خلبل الفترة من   

 :خلبل الجدول التالً

 

    12]5[  2010إلى  2000تطور الإٌرادات الجمركٌة خلبل الفترة من (: 50)جدول رقم 

 ملٌار دج: الوحدة                                                                    

 

   TVA :الرسم على القٌمة المضافة 

TS.A :ًالرسم الخاص الإضاف 

T.I.C :الرسم الداخلً للاستهلاك 

 

ما أهم ٌتضح من خلبل الجدول السابق أن الحقوق الجمركٌة و الرسم على القٌمة المضافة ه       

عناصر الجباٌة الجمركٌة من حٌث حصتهما ، حٌث نجد بؤن الحقوق الجمركٌة تشكل حصة تراوحت       

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 

 
183 173 164 133 113 144 137 144 128 105 90 

الحقوق 

 الجمركٌة

297 277 261 201 162 159 139 110 94 73 67 TVA 

4 7 12 8 6 6 4 5 6 3 2 TS.A / T.I.C 

 رسوم أخرى 2 2 2 2 2 2 3 2 2 3 8

 المجموع 161 183 230 261 282 311 284 344 439 460 492
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حصة  (TVA)خلبل فترة الدراسة، و ٌشكل الرسم على القٌمة المضافة  %  56و %  38ما بٌن 

 % .60و %   40تراوحت ما بٌن    

 

فٌشكلبن حصة   (TIC)م الداخلً للبستهلبك و الرس( TS.A)أما كل من الرسم الخاص الإضافً     

من إجمالً %  1، و بقٌة الرسوم الجمركٌة الأخرى لا تشكل سوى % 3و %  1تراوحت ما بٌن 

 .الإٌرادات الجمركٌة

 

كان أكبر ( 2010-2000)كما ٌتضح أن معدل نمو الرسم على القٌمة المضافة خلبل فترة الدراسة    

 67لجمركٌة، حٌث أن قٌمة الرسم على القٌمة المضافة انتقلت من و أسرع من معدل نمو الحقوق ا

، بٌنما %  343محققة معدل نمو بـ  2010ملٌار دج سنة  297إلى قٌمة  2000ملٌار دج سنة 

محققة معدل  2010ملٌار دج سنة  183إلى  2000ملٌار دج سنة  90انتقلت الحقوق الجمركٌة من 

 %. 103نمو بـ 

 

فاع الذي حققته الإٌرادات من الرسم على القٌمة المضافة إلى ارتفاع حجم الواردات وٌعود الارت      

خلبل هذه الفترة، و الذي تطرقنا إلٌه من خلبل الفصل السابق، حٌث أن التوسع فً حجم الواردات 

ة، الجزائرٌة قابله نمو معتبر للئٌرادات من الرسم على القٌمة المضافة و نمو أقل من الحقوق الجمركٌ

ٌعود من جهة إلى التخفٌضات فً الحقوق الجمركٌة التً عرفتها السٌاسة التعرٌفٌة الجزائرٌة بداٌة من 

كما تطرقنا إلٌها فً الفصل الأول من هذا البحث، ومن جهة أخرى إلى آثار دخول اتفاق  2001سنة 

رزنامة التفكٌك  و بداٌة تنفٌذ  2005الشراكة مع الإتحاد الأوربً حٌز التطبٌق بداٌة من سنة 

ملٌار  113إلى  2006الجمركً والذي ٌظهر من خلبل تراجع الإٌرادات من الحقوق الجمركٌة سنة 

 %. 22-محققة معدل تراجع ب  2005ملٌار دج سنة  144دج بعدما كانت 

  

كما أن الانخفاض فً الإٌرادات من الحقوق الجمركٌة  رافقه انخفاض قٌمً فً حصٌلة الرسم على     

لقٌمة المضافة، باعتبار أن وعاء الرسم على القٌمة المضافة ٌساوي القٌمة لدى الجمارك زائدا  الحقوق ا

 2سجل  2006إلى سنة  2005الجمركٌة، إذ نجد أن معدل نمو الرسم على القٌمة المضافة من سنة 

 %.85,7-أي حقق تراجعا بـ  2005إلى سنة  2004من سنة %  14بٌنما كان % 
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 13]5[ 2010 -2000تطور إجمالً الإٌرادات الجمركٌة  من سنة(:29)قمشكل ر

 

 

 
 

 13]5[ 2010 -2000تطور الحقوق الجمركٌة خلبل الفترة من (:30)شكل رقم

 

 
 

 13]5[ 2010هٌكل الجباٌة الجمركٌة خلبل سنة (:31)شكل رقم
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الفترة من          تطور الإٌرادات الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة خلبل . 2.1.2.3

 2010إلى  2000

 

نحاول من خلبل هذا الفرع إظهار حصة الإٌرادات الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة وتطور    

، كما نسلط الضوء على حصة الحقوق الجمركٌة من إجمالً 2010-2000هذه الحصة من سنة 

 :الإٌرادات العامة، وهذا من خلبل الجدول التالً

 

 تطور الإٌرادات الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة خلبل(:51)جدول رقم 

 1]31[2010إلى  2000الفترة من  

 ملٌار دج: الوحدة                                            

         

    

 

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 

 
4379 3676,4 5189,6 3687,7 3638 3082,6 2224,6 1966,8 1602,9 1506,9 1581,8 

إجمالً الإٌرادات 

 العامة

 إٌرادات الجباٌة العادٌة 353,2 399,5 482,6 520,1 576,9 640,5 719 766,6 964,3 1148 1255

 الإٌرادات الجمركٌة 161 182 230 261 282 311 284 343 440 460 492

11,2 12,5 8,5 9,3 7,8 10,1 12,7 13,3 14,3 12,1 10,2 

من إجمالً 

إٌرادات 

 الدولة
حصة 

الإٌرادات 

الجمركٌة 

)% ( 39,2 40,1 45,6 44,7 39,5 48,6 48,9 50,2 47,7 45,6 45,6 

من إجمالً 

الإٌرادات 

الجبائٌة 

 العادٌة

 الحقوق الجمركٌة 90 105 128 144 137 144 113 133 164 173 183

4,2 4,7 3,2 3,6 3,1 4,7 6,2 7,3 8,0 7,0 5,7 

من إجمالً 

إٌرادات 

 الدولة
حصة 

الحقوق 

الجمركٌة 

)% ( 14,6 15,1 17,0 17,3 15,7 22,5 23,7 27,7 26,5 26,3 25,5 

من إجمالً 

الإٌرادات 

الجبائٌة 

 العادٌة
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تراوحت حصة الإٌرادات الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة خلبل الفترة المدروسة ما بٌن           

، و بالتالً تعتبر الإٌرادات الجمركٌة من أهم موارد الموازنة العامة للدولة بعد %  14,3 و%   7,8

 .الجباٌة البترولٌة مباشرة

 

فً حٌن %  50,2و %  39,2  وتراوحت حصتها من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة العادٌة  ما بٌن    

الً الإٌرادات العامة  وما بٌن من إجم% 8و %   3,2شكلت حصة الحقوق الجمركٌة لوحدها ما بٌن 

 .من الإٌرادات الجبائٌة العادٌة%  27,7و %  14,6

 

حٌث نلبحظ تراجعا ملحوظا فً حصة الحقوق الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة العادٌة سنة     

أي حققت تراجعا بنسبة %   22,5تشكل  2005بٌنما كانت سنة %   15,7، حٌث شكلت نسبة 2006

، و هذا تزامنا مع دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التنفٌذ و بداٌة تنفٌذ رزنامة التفكٌك الجمركً % 30,22 -

بداٌة بالإعفاء الكلً من الحقوق الجمركٌة على الواردات من المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة 

حٌث سجلت سنة  الأولى، وبالتالً انخفضت حصة الحقوق الجمركٌة من إجمالً الإٌرادات العامة

 %.   34-محققة تراجع بنسبة %  4,7تشكل نسبة  2005بعدما كانت سنة  %  3,1نسبة  2006

 

الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً خلبل   الفترة من . 2.2.3

 2010إلى  2000

 

ات من الإتحاد الأوروبً من خلبل ٌتناول هذا المطلب الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الوارد       

و معرفة حصتها من إجمالً الإٌرادات الجمركٌة خلبل نفس  2010إلى سنة  2000تطورها من سنة 

 .الفترة

 

تطور الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً خلبل . 1.2.2.3

 2010إلى  2000الفترة من سنة 

 

خلبل الفترة من ( حقوق جمركٌة و رسم على القٌمة المضافة)الجمركٌة  نتعرؾ على تطور الإٌرادات

 : من خلبل الجدول التالً 2000-2010
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 تطور الإٌرادات الجمركٌة المحصلة من الواردات من الإتحاد الأوروبً(:52)جدول رقم 

 12]5[2010- 2000من 

 ملٌار دج: الوحدة                                                                                           

 

على الواردات من الإتحاد الأوروبً تطورا خلبل ( TVA)عرفت حصٌلة الرسم على القٌمة المضافة      

محققة معدل  2010ملٌار دج سنة  138إلى  2000ملٌار دج  سنة  53فترة الدراسة ، حٌث انتقلت من 

فت تطورا و لكن لٌس بنفس الدرجة حٌث ، بٌنما حصٌلة الحقوق الجمركٌة هً الأخرى عر% 160نمو بـ 

محققة معدل نمو بـ  2010ملٌار دج سنة   70,7إلى قٌمة  2000ملٌار دج سنة   44,3انتقلت من  

، حٌث ٌتضح أثر التفكٌك الجمركً فً إطار اتفاق الشراكة من خلبل تراجع الإٌرادات من الحقوق % 60

محققة معدل تراجع  2005ملٌار دج سنة  60ما كانت ملٌار دج بعد  51,5إذ بلؽت  2006الجمركٌة سنة 

 .%   14-بـ 

 
 

 تطور الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد (: 32)شكل رقم 

  13]5[2010إلى سنة  2000الأوروبً خلبل الفترة من سنة 

 

 

 

0 

50 

100 

150 

200 

250 

TVA 

 الحقوق الجمركٌة

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

الحقوق 

 الجمركٌة
44,3 48 49,2 50 58 60 51,5 54 62 60 70,7 

TVA 53 47,2 56 52 66 74 88 101,7 123 ,1 123 138 

 138 183 185,1 155,7 139,5 134 124 102 105,2 95,2 97,3 المجموع



171 

 

 

 
 

 

 من الإتحاد  تطور إجمالً الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات(: 33)شكل رقم 

  13]5[2010إلى سنة  2000الأوروبً خلبل الفترة من سنة 

 

 تطور حصة الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد .2.2.2.3

 2010- 2000الأوروبً من إجمالً الإٌرادات الجمركٌة خلبل الفترة من  

 

حقوق جمركٌة ورسم على القٌمة )كٌة نحاول من خلبل هذا الفرع إظهار حصة الإٌرادات الجمر      

إلى  2000من إجمالً الإٌرادات الجمركٌة المحصلة، و تتبع تطور هذه الحصة من سنة ( المضافة

 .2010سنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0 

50 

100 

150 

200 

250 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

إجمالً 
الإٌرادات 
الجمركٌة 

المحصلة من 
الواردات من 

 الإتحاد الأوروبً



172 

 

 

تطور حصة الإٌرادات الجمركٌة المحصلة من الواردات من الإتحاد الأوروبً (: 53)جدول رقم  

 12]5[2010- 2000ل الفترة من من إجمالً الإٌرادات  الجمركٌة خلب

 

 ملٌار دج: الوحدة                       

                    

الحقوق عرفت حصة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً من إجمالً       

%  39إلى  2000سنة %  49تراجعا حٌث انتقلت من ( 2010-2000)الجمركٌة خلبل الفترة المدروسة 

 %.  20,4-محققة معدل نمو بـ  2010سنة 

 

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 

 
183 173 164 133 113 144 137 144 128 105 90 

إجمالً الحقوق 

 الجمركٌة

297 277 261 201 162 159 139 110 94 73 67 TVA  ًإجمال 

70,7 60 62 54 51,5 60 58 50 49,2 48 44,3 

لجمركٌة الحقوق ا

المحصلة من  

الواردات من الإتحاد 

 الأوروبً

138 123 123,1 101,7 88 74 66 52 56 47,2 53 

TVA   المحصلة من

من الواردات من 

 الإتحاد الأوروبً

39 35 38 41 46 42 42 35 38 46 49 

حصة الحقوق 

الجمركٌة المحصلة 

من  الواردات من 

الإتحاد الأوروبً من 

إجمالً الحقوق 

 )%(مركٌة الج

46 44 47 51 54 47 47 47 60 65 79 

 TVAحصة 

المحصلة من من 

الواردات من الإتحاد 

الأوروبً من إجمالً 

TVA )%( 
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المحصلة من الواردات من الإتحاد ( TVA)وكذلك حصة الرسم على الرسم على القٌمة المضافة       

سنة %  79تراجعا خلبل نفس الفترة حٌث انتقلت من عرفت   المحصلة TVAالأوروبً من إجمالً 

 %. 42-إلى محققة معدل تراجع بـ  2000

 

بعدما %  41حٌث بلؽت  2007بالنسبة لحصة الحقوق الجمركٌة هذا التراجع ٌظهر مع بداٌة سنة     

إلى  2008و ٌتواصل التراجع سنة %     -10,9محققة معدل تراجع بـ 2006سنة %  46  كانت

 .2010مقارنة بسنة  2009سنة   %  -7,89، و   2007مقارنة بسنة   %  -7,32

 

وهذا التراجع هو تزامنا مع بداٌة التفكٌك الجمركً التدرٌجً للحقوق الجمركٌة المفروضة على    

، 2007الواردات الصناعٌة من الإتحاد الأوروبً الواردة فً القائمتٌن الثانٌة و الثالثة بداٌة من سنة 

رافقه أٌضا تراجع لحصة الرسم على القٌمة المضافة المحصلة خلبل نفس الفترة حٌث تراجعت  والذي 

وٌتواصل سنة % 7,84محققة معدل تراجع بـ  2010سنة %  54بعدما كانت %  51إلى  2007سنة 

 %.  6,38إلى  2009

 

داٌة رزنامة الإعفاء هذا الانخفاض فً  حصة الإٌرادات من الرسم على القٌمة المضافة المتزامن مع ب 

القٌمة لدى )والتفكٌك الجمركً، هو كما قلنا سابقا نتٌجة أن وعاء الرسم على القٌمة المضافة هو 

فاء أو تخفٌض فً الحقوق الجمركٌة سٌرافقه انخفاض فً    و بالتالً أي إع( الحقوق الجمركٌة+الجمارك

 .وعاء الرسم على القٌمة المضافة

 

 فً إطار المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً لحقوق الجمركٌةا.3.2.3

 تطبٌق اتفاق الشراكة                                   

  

من خلبل هذا المطلب نسلط الضوء على الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد       

إجمالً الحقوق الجمركٌة  ، و حصتها من( 2010-2005)الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة 

 .المحصلة من الإتحاد الأوروبً خلبل نفس الفترة

 

تطور الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار . 1.3.2.3

 (2010-2005)تطبٌق اتفاق الشراكة 

 

ً إطار تطبٌق اتفاق نتعرؾ على الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الاتحاد الأوروبً ف      

وفق قوائم المنتجات الصناعٌة وبروتوكولات المنتجات الزراعٌة، وهذا حسب ( 2010-2005)الشراكة 

 :الجدول التالً
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تطور الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار (:54)جدول رقم 

 12]5[(  2010-2005)تطبٌق اتفاق الشراكة 

 ملٌار دج:  الوحدة                     

     

 
 

 تطور الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد (: 34)شكل رقم 

  13]5[(2010-2000) ق اتفاق الشراكة الأوروبً فً إطار تطبٌ

 

                                                         

*
13

لحقوق الجمركٌة فور دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق رؼم أن الواردات الصناعٌة المتضمنة فً هذه القائمة الأولى استفادة من إعفاء كلً من ا 
إلا إننا نسجل إٌرادات جمركٌة محصلة من واردات هذه القائمة خلبل فترة تنفٌذ الاتفاق حتى و إن كانت ضئٌلة ،  2005فً الفاتح من سبتمبر سنة 

شهادة سٌر البضائع : لمستوردٌن تتمثل فً ضرورة حٌازتهم لـأن هناك شروط  ٌجب أن تتوفر فً المتعاملٌن الاقتصادٌٌن ا وهذا راجع إلى كون
)EUR1 (.مصدر معتمد)، أو فاتورة تحمل الشارة (شهادة المنشؤ 

0 
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40000 

أشهر 4
الأخٌرة 
من سنة 
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2006 2007 2008 2009 2010 

885 3 499 
7 955 

25 313 
33 662 

31 532 

تطور الحقوق الجمركٌة المحصلة على 
الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار 

 (2010-2005)تطبٌق اتفاق الشراكة 

2010 2009 2008 2007 2006 

 أشهر4

الأخٌرة من 

 2005سنة 
 

1,607 2,176 0,885 0,458 0,526 0,084 
المنتجات الصناعٌة الواردة (:01)القائمة رقم 

 13*(02)فً الملحق رقم

10,372 11,692 9,021 2,069 0,413 0,027 
المنتجات الصناعٌة الواردة (:02)القائمة رقم 

 (03)فً الملحق رقم

15,397 16,068 12,349 2,877 0,913 0,055 
المنتجات الصناعٌة غٌر ( :03)القائمة رقم 

 3و  2الواردة فً الملحق 

 المنتجات الزراعٌة( : 02)البروتوكول رقم  0,610 1,413 2,173 2,790 3,141 3,442

 منتجات الصٌد البحري(: 04)البروتوكول رقم  0,007 0,029 0,062 0,016 0,04 0,057

0,657 0,545 0,252 0,316 0,205 0,102 
المنتجات الزراعٌة ( 05)البروتوكول رقم 

 المحولة

 المجموع 0,885 3,499 7,955 25,313 33,662 31,532
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بلؽت قٌمة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق       

الموافقة لدخول اتفاقٌة  2005ملٌار دج خلبل الأربعة أشهر الأخٌرة من سنة  0,885الشراكة قٌمة 

 :الشراكة حٌز التنفٌذ  منها

 

 ،(2)دات محصلة على الواردات من المنتجات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رقم إٌرا%  69 

 (.05)محصلة من الواردات من المنتجات الزراعٌة المحولة الواردة فً البروتوكول رقم %  12 

 (.01)إٌرادات محصلة على الواردات من المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة رقم %  9

 (.03)لة على الواردات من المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة رقم إٌرادات محص%  6

 (.02)إٌرادات محصلة على الواردات من المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة رقم %  3

 (.04)إٌرادات محصلة على الواردات من منتجات الصٌد البحري الواردة فً البروتوكول رقم %  1

 

ملٌار دج  3,499ٌرادات المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً من قٌمة وانتقل إجمالً الإ     

، حٌث أن هذا الارتفاع %  801محققة معدل نمو بـ  2010ملٌار دج سنة  31,532إلى  2006سنة 

فً حصٌلة الحقوق الجمركٌة رؼم الإعفاءات و التخفٌضات الجمركٌة والامتٌازات التفضٌلٌة الأخرى 

اردات من هذه المنتجات فً إطار اتفاق الشراكة، هو نتٌجة ارتفاع حجم الواردات  خلبل الممنوحة للو

نفس الفترة، وهنا نتحدث عن إٌراد جمركً ؼٌر محصل، أي رؼم أن الإٌراد الجمركً عرؾ تطورا منذ 

لبل هذه بداٌة دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق، لكن بالنظر إلى حجم الواردات التً عرفت نموا كبٌرا خ

الفترة  كان من المفترض أن تكون الحصٌلة الجبائٌة الجمركٌة المحصلة على هذه الواردات كبٌرة، وهذا 

 .الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل هو ما سنتطرق إلٌه بالتفصٌل فً المبحث الموالً

 

حصة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار . 2.3.2.3

بٌق اتفاق الشراكة من إجمالً الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد تط

 لأوروبًا

 

بعد أن تطرقنا لتطور الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الاتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق 

حقوق ، نحاول فً هذا الفرع التعرؾ على حصة هذه الحقوق من إجمالً ال( 2010-2005)الشراكة 

 .المحصلة على الواردات من الاتحاد الأوروبً
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 حصة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً(:  55)جدول رقم 

 فً إطار تطبٌق إتفاق الشراكة من إجمالً الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات

 12]5[من الإتحاد الأوروبً

 ملٌار دج: الوحدة                                                                               

2010 2009 2008 2007 2006 

 أشهر4

الأخٌرة 

من سنة 

2005 

 

70,7 60 62 54 51,5 20 
إجمالً الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات 

 من الإتحاد الأوروبً

31,5 33,7 25,3 7,9 3,5 0,885 
المحصلة على الواردات من الحقوق الجمركٌة 

 الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق إتفاق الشراكة

44,55 56,17 40,81 14,63 6,80 4,43 

حصة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من 

الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة من 

إجمالً الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات 

 )%(وبًمن الإتحاد الأور

 

       
 

 حصة الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبًتطور (:  35)شكل رقم    

 من إجمالً الحقوق الجمركٌة المحصلة على الواردات( 2005-2000)فً إطار تطبٌق إتفاق الشراكة

 13]5[)%( من الإتحاد الأوروبً
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الجمركٌة المحصلة على الواردات من 
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ة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق  عرفت حصة الإٌرادات الجمركٌة المحصل   

اتفاق الشراكة من إجمالً الإٌرادات من الإتحاد الأوروبً تطورا ملحوظا منذ بداٌة دخول الاتفاق حٌز 

سنة %   6,80إلى  2005خلبل الأربعة أشهر الأخٌرة من سنة %   4,43التطبٌق، حٌث انتقلت من 

بقٌمة  2009و عرفت أكبر نسبة سنة  2008سنة %   40,81م ث 2007سنة %   14,63ثم  2006

 .2010سنة %    44,55وانخفضت إلى %   56,17

 

حٌث أن هذا الارتفاع فً حصة الإٌرادات المحصلة من الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار    

 .اتفاق الشراكة هو نتٌجة ارتفاع الواردات من هذا الأخٌر فً إطار هذا الاتفاق
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تقٌٌم الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار . 3.3

 .تطبٌق اتفاق الشراكة 

 

نحاول من خلبل هذا المبحث تقٌٌم الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الواردات من الإتحاد      

و مختلؾ الامتٌازات التفضٌلٌة الأخرى الممنوحة الأوروبً نتٌجة الإعفاءات و التخفٌضات الجمركٌة، 

 .للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاقٌة الشراكة

 

حٌث نتطرق فً المطلب الأول إلى إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل خلبل الفترة من سنة    

ٌراد ؼٌر المحصل من إجمالً الإٌرادات ، و فً المطلب الثانً إلى نسبة هذا الإ2010إلى سنة  2005

العامة للدولة، و فً المطلب الثالث و الأخٌر من هذا المبحث نقدم تقدٌرات الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل 

 .، و المعدة من طرؾ مصالح الجمارك الجزائرٌة2017إلى سنة  2011المرتقبة خلبل الفترة من سنة 

 

 .2010إلى  2005خلبل الفترة من الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل . 1.3.3

 

ٌتناول هذا المطلب تطور الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار     

فٌما ٌخص  2010وإلى ؼاٌة سنة  2005تطبٌق اتفاقٌة الشراكة منذ دخول هذه الأخٌرة حٌز التطبٌق سنة 

المضافة، مع توضٌح معدلات تطور هذا الإٌراد ؼٌر المحصل  كل من الحقوق الجمركً و الرسم على القٌمة

 .من سنة لأخرى

 

الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الحقوق الجمركٌة على الواردات  من الإتحاد .1.1.3.3

 (2010-2005)الأوروبً 

 

دات من نخصص هذا الفرع لمعرفة قٌمة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الحقوق الجمركٌة على الوار    

، حسب قوائم وبروتوكولات المنتجات (2010-2005)الإتحاد الأوروبً خلبل فترة تطبٌق اتفاق الشراكة 

كما وردت فً اتفاق الشراكة ، مع إظهار نسبة تطور هذا الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من سنة لأخرى 

 :وهذا حسب الجدول التالً
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 ٌر المحصل من الحقوق الجمركٌة علىقٌمة الإٌراد الجمركً ؼ(: 56)جدول رقم 

 6]5[وتطوره من سنة لأخرى( 2010-2005)الواردات من الإتحاد  الأوروبً 

                                       

 ملٌار دج: الوحدة                                                                                          

 (2010-2005)مركٌة  غٌر المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبًالحقوق  الج
 

التطور من  

2009 

إلى 

2010 

)%( 

2010 

التطور  

من  

2008 

إلى 

2009 

)%( 

2009 

التطور 

من 

2007 

إلى 

2008 

)%( 

2008 

التطور 

من  

2006 

إلى 

2007 

)%( 

2007 2006 
أشهر  4

2005   

0 43,235 -8 43,268 63 47,035 28 28,906 22,566 3,978 

المنتجات (:01)القائمة رقم 

الصناعٌة الواردة فً 

 (02)الملحق رقم

30 7,515 44 5,762 664 3,989 5700 0,522 0,09 0,14 

المنتجات (:02)القائمة رقم 

الصناعٌة الواردة فً 

 (03)الملحق رقم

30 6,815 62 5,261 1891 3,246 443 0,163 0,03 0,04 

المنتجات :( 03)القائمة رقم 

الصناعٌة غٌر الواردة فً 

 3و  2الملحق 

( : 02)البروتوكول رقم  0,669 2,322 1,931 17- 2,141 11 2,5 17 1,571 37-

 المنتجات الزراعٌة

13 0,017 0 0,015 0 0,015 25 0,015 0,012 0,003 
(: 04)البروتوكول رقم 

 منتجات الصٌد البحري

21 1,429 29 1,185 29 0,921 26 0,715 0,569 0,158 
( 05)البروتوكول رقم 

 المنتجات الزراعٌة المحولة

 المجموع 4,862 25,508 32,252 26 57,347 78 57,991 1 60,582 4

238,542 

إجمالً الحقوق الجمركٌة 

غٌر المحصلة خلال الفترة 

 2011-2005من 
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 لى الواردات من الإتحاد الأوروبًالحقوق الجمركٌة ؼٌر المحصلة عتطور (:  36)شكل رقم        

 13]5[( 2005-2000)فً إطار تطبٌق إتفاق الشراكة       
 

بلػ الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من الإتحاد الأوروبً خلبل الأربعة الأشهر  

%  82ملٌار دج منها  4,862الموافقة لدخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق قٌمة  2005الأخٌرة من سنة 

المتضمنة المنتجات الصناعٌة الواردة فً الملحق ( 01)إٌرادات ؼٌر محصلة على واردات القائمة رقم 

 .، و التً استفادت من تخفٌض كلً فور دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق(01)رقم 

 

ً والت( 02)إٌراد ؼٌر محصل على الواردات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رقم %  14ومنها 

%   100و%    20استفادت من تخفٌض فً الحقوق الجمركٌة المفروضة علٌها بنسب تراوحت ما بٌن 

 .فً حدود الحصص المتفق علٌها بٌن الطرؾ الجزائري والأوروبً

 

، (05)إٌراد ؼٌر محصل على الواردات الزراعٌة المحولة الواردة فً البروتوكول رقم %  3ونسبة 

ٌر محصل على الواردات من المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة رقم إٌراد جمركً ؼ%  1و نسبة 

 .3و 2و ؼٌر الموجودة فً الملحق ( 03)

قٌمة  2006وبلػ إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات فً إطار اتفاقٌة الشراكة سنة 

 %. 138مو بـ ملٌار دج محققا معدل ن 32,252إلى  2010ملٌار دج، وانتقل سنة  25,508

 

حٌث نجد أن الحصة الأكبر من هذا الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل تخص واردات القائمة رقم   

، حٌث إرتفع هذا % 90و %  71ما بٌن  2010إلى سنة  2006، إذ تراوحت حصتها من سنة (01)

 2007 ملٌار دج سنة 28,906إلى  2006ملٌار دج سنة  22,566الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من 

 63ملٌار دج محققا معدل ارتفاع بـ  47,035إلى  2008، و ارتفع سنة % 28محقق معدل ارتفاع بـ 

على %    0,08-و %  8-بـ  2010و     2009، وتراجع كل من سنتً 2009مقارنة بسنة % 

 .التوالً نتٌجة تراجع الواردات من منتجات هذه القائمة خلبل هاتٌن السنتٌن
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(2005-2010) 



181 

 

 

( 03)والقائمة رقم ( 02)الجمركً ؼٌر المحصل على واردات كل من القائمة رقم  أما حصة الإٌراد

المتضمنتٌن للمنتجات الصناعٌة، و  اللتٌن بدأ تنفٌذ رزنامة التفكٌك الجمركً المتعلق بهما بداٌة من سنة 

ث ، حٌ 2010إلى  2007من سنة %  12و %  2ما بٌن ( 02)فقد تراوحت  بالنسبة للقائمة رقم  2007

ملٌار دج وانتقل   0,522قٌمة  2007بلػ الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من واردات هذه القائمة  سنة 

 5,762إلى  2009، و ارتفع سنة % 664ملٌار دج محققا معدل ارتفاع بـ  3,989إلى  2008سنة 

ٌار دج مل 7,515قٌمة  2010و بلػ سنة  2008مقارنة بسنة %  44ملٌار دج محققا معدل ارتفاع بـ 

 %. 30محققا معدل نمو بـ 

 

 2007سنة %  1من ( 03)وانتقلت حصة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على واردات القائمة رقم 

 1891ملٌار دج محققة ارتفاعا بـ  3,246بقٌمة  2008سنة %  6ملٌار دج إلى حصة    0,163بقٌمة 

.% 

 

مقارنة بسنة %  62ة معدل نمو بقٌمة ملٌار دج محقق 5,261بقٌمة  2009سنة %  9وانتقلت إلى 

مقارنة بسنة %  30ملٌار دج محققة ارتفاع بـ  6,815بقٌمة  2010سنة %  11و ارتفعت إلى  2008

2009. 

 

وبالنسبة للئٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من المنتجات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول  

 1,931إلى  2007و انتقل سنة %  9ملٌار دج بحصة  2,322قٌمة  2006،  فقد بلػ سنة (02)رقم 

نتٌجة تراجع الواردات من هذه المنتجات خلبل هذه السنة، ثم %  17-ملٌار دج محققا معدل انخفاض ب 

 4ملٌار دج و بحصة  2,141إلى قٌمة   2008عاود الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل منها الارتفاع سنة 

مقارنة %  17بمعدل   2009، وواصل الارتفاع سنة 2007رنة بسنة مقا%  11محققا معدل نمو بـ % 

 .نتٌجة انخفاض حجم الواردات 2009مقارنة بسنة %  37-بنسبة  2010، لٌنخفض سنة 2008بسنة 

 

أما بالنسبة لحصة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من منتجات الصٌد البحري الواردة فً   

و التً استفادت من مجموعة من التفضٌلبت ما بٌن إلؽاء و تخفٌض جمركً منذ ، (05)البروتوكول رقم 

نتٌجة %   0,06و%   0,03دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق فقد كانت حصتها ضئٌلة تراوحت ما بٌن 

 .لضآلة الواردات من هذه المنتجات

ة المحولة والمستفٌدة من وحصة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من المنتجات الزراعٌ

بعض التسهٌلبت المتمثلة فً تخفٌض أو إلؽاء بعض الرسوم الجمركٌة المتفق علٌها فقد بلؽت حصتها ما 

محققة  2010ملٌار دج سنة  1,429إلى  2006ملٌار دج سنة  0,569، و انتقلت من % 3و %  2بٌن 

 %. 4معدل ارتفاع بـ 
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     ل من الرسم على القٌمة المضافة  على الواردات الإٌراد الجمركً ؼٌر المحص. 2.1.3.3

 (2010-2005)من الإتحاد الأوروبً                              

 

رافق التفكٌك الجمركً و انخفاض الحقوق الجمركٌة انخفاضا فً قٌمة الرسم على القٌمة المضافة      

قٌمة الواردات تضاؾ إلٌها قٌمة الحقوق المحصلة، حٌث أن وعاء الرسم على القٌمة المضافة  ٌساوي 

الجمركٌة المحصلة من هذه الواردات ، ثم ٌطبق معدل الرسم على القٌمة المضافة للحصول على الإٌراد 

 .النهائً من الرسم على القٌمة المضافة

 

 حول تقدٌر( CNIS)وحسب الإحصائٌات المقدمة من المركز الوطنً للئعلبم  الآلً و الإحصائٌات     

قٌمة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة المضافة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة مع 

،  و التً هً تقرٌبٌة نوعا ما نتٌجة الصعوبة التً تتم مواجهتها 2005الإتحاد الأوروبً بداٌة من سبتمبر 

سائر الجمركٌة حسب الجدول عند حساب هذا النوع من الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل، تم تقدٌر هذه الخ

 :التالً

 

 الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة المضافة فً إطار     (: 57)جدول رقم       

  ]65[(2010-2005)تطبٌق اتفاق الشراكة الأوروبٌة        

 ملٌار دج: الوحدة

 التطور

2009-

2010 

)%( 

2010 

 التطور

2008-  

2009 

)%( 

2009 

 التطور

2007-  

2008 

)%( 

2008 

 التطور

2006- 

2007 

)%( 

2007 2006 

أشهر  4 

الأخٌرة   

من 

2005 

 

-32 16,427 35 24,185 167 17,897 29 6,712 5,184 2,459 

الإٌراد 

الجمركً غٌر 

المحصل من 

الرسم على 

 القٌمة المضافة
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 المحصل من الرسم على القٌمة المضافة الإٌراد الجمركً ؼٌرتطور (:  37)شكل رقم       

 13]5[( 2005-2000)فً إطار تطبٌق إتفاق الشراكة على الواردات من الإتحاد الأوروبً     

  

بلػ الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة المضافة خلبل الأربعة أشهر الأولى من      

ملٌار دج،  2,459الإتحاد الأوروبً حٌز التطبٌق قٌمة الموافقة لدخول اتفاقٌة الشراكة مع  2005سنة 

محققا ارتفاعا بـ  2007ملٌار دج سنة  6,712ملٌار دج إلى قٌمة  5,184من قٌمة  2006وانتقل سنة 

قٌمة  2009وبلػ سنة %  167ملٌار دج محققا ارتفاعا بـ  17,897إلى  2008، وارتفع سنة % 29

 .2008مقارنة بسنة %  35ملٌار دج محققا ارتفاعا بـ  24,185

 2009مقارنة بسنة %  32-ملٌار دج محققا تراجعا بـ   16,427إلى قٌمة  2010وانخفضت سنة  

 .نتٌجة تراجع حجم الواردات خلبل هذه السنة

 

إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الواردات من الإتحاد الأوروبً من . 3.1.3.3

 .2010 إلى  2005سنة 

 

الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل من الحقوق الجمركٌة على الواردات من تطرق إلى كل من بعد ال   

الإتحاد الأوروبً و من الرسم على القٌمة المضافة و بجمع هذٌن الأخٌرٌن نتحصل على إجمالً الإٌرادات 

تبر خسائر ؼٌر المحصلة على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة، و التً تع

ً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من الإتحاد بالنسبة لإٌرادات الدولة، حٌث انتقل إجمال

ملٌار دج، محققا  009 ,77إلى قٌمة  2010ملٌار دج و انتقل سنة  692, 30قٌمة  2006الأوروبً سنة 

 %. 151ارتفاعا بمعدل 
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                                المحصل من الواردات من الإتحاد الأوروبًإجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر (:58)جدول رقم 

 12]5[2010إلى سنة  2005من سنة 

 ملٌار دج:الوحدة

2010 2009 2008 2007 2006 

أشهر  4

الأخٌرة من 

  2005سنة  

 

60 ,582 57, 991 57, 347 32,252 25, 508 4,862 

الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل 

لجمركٌة على من الحقوق ا

 الواردات من الإتحاد الأوروبً

16,427 24,185 17,897 6,712 5,184 2,459 
الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل 

 من الرسم على القٌمة المضافة

77, 009 82, 176 75 ,244 38,964 30 ,692 7,321 

إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر 

المحصل من الواردات من 

 الإتحاد الأوروبً

 

 

 
 

 تطور إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات(: 38)كل رقم ش 
  13]5[2010إلى سنة  2005من الإتحاد الأوروبً من سنة         
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نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة  من  إجمالً .2.3.3

 .0201إلى  2005الإٌرادات العامة للدولة خلبل الفترة من 

 

بعد تقدٌر الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة من حقوق جمركٌة       

ورسم على القٌمة المضافة، نحاول إعطاء هذا الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل دلالة من خلبل حساب 

ى النسبة من إجمالً نسبته من إجمالً الإٌرادات الجمركٌة، ثم من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة وصولا إل

 الإٌرادات العامة 
 

 نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة على. 1.2.3.3

 إجمالً الإٌرادات الجمركٌة 
 

بعد أن كنا قد توصلنا إلى تقدٌر الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من الاتحاد      

لشراكة ، نحاول فً هذا الفرع إبراز نسبة هذا الإٌراد ؼٌر المحصل الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق ا

 :، و هذا وفق الجدول التالً(2010-2005)من إجمالً الإٌرادات الجمركٌة خلبل نفس الفترة 

 

 نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة على(:59)جدول رقم

 13]2[ادات الجمركٌةإجمالً الإٌر 

 ملٌار دج: الوحدة                                                                                      

2010 2009 2008 2007 2006 2005 
 

 إجمالً الإٌرادات الجمركٌة 311 284 344 439 460 492

61 58 57,35 32,25 25,51 4,86 
الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل من الحقوق الجمركٌة 

 على الواردات من الإتحاد الأوروبً

16,41 24,18 17,9 6,71 5,18 2,46 
الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة 

 المضافة

77 82 57 39 31 7,3 
إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الواردات من 

 الإتحاد الأوروبً

12,32 12,61 13,06 9,38 8,98 1,56 

نسبة الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل من الحقوق 

الجمركٌة على الواردات من الإتحاد الأوروبً من 

 ) %(إجمالً الإٌرادات الجبائٌة 

3,34 5,26 4,08 1,95 1,82 0,79 
نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على 

 ) %(القٌمة المضافة من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة 

15,65 17,86 13,04 11,34 10,81 2,35 

نسبة إجمالً الإٌراد الجمركً غٌر المحصل من  

الواردات من الإتحاد الأوروبً  من إجمالً الإٌرادات 

 ) %(الجمركٌة 
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من إجمالً الإٌرادات %   8,98نسبة  2006بلؽت قٌمة الحقوق الجمركٌة ؼٌر المحصلة سنة     

  13,06 % إلى نسبة و 2008فعت سنة و ارت%   9,38إلى نسبة   2007الجمركٌة، وارتفعت سنة 

 .على التوالً%  12,32و %    12,61نسبة  2010و  2009وبلؽت كل من سنة 

 

وبنضافة الإٌراد ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة المضافة نجد بؤن إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر     

سنة %   11,34ة، وارتفع إلى من إجمالً الإٌرادات الجمركٌ%   10,81نسبة   2006المحصل بلػ سنة 

 نسبة  2010وحقق سنة %   17,86بـ  2009وحقق أكبر نسبة سنة  2008سنة %   13,04و   2007

15,65 .% 

 

وهذه النسب من الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة كان ٌفترض تحصٌلها و لكن نتٌجة الإعفاءات      

 .الشراكة أصبحت خسائر بالنسبة للجباٌة الجمركٌة والتخفٌضات الجمركٌة الواردة فً إطار تطبٌق اتفاق

 

نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة على إجمالً . 2.2.3.3

 الإٌرادات الجبائٌة

 

بعد أن توصلنا فً الفرع السابق إلى نسبة الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة على الواردات فً        

من إجمالً الإٌرادات الجمركٌة المحصلة ، نحاول فً هذا ( 2010-2005)ق الشراكة إطار تطبٌق اتفا

الفرع  التعرؾ على نسبتها من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة للدولة خلبل نفس الفترة، وهذا وفق الجدول 

 :التالً
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                          راكةنسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل فً إطار تطبٌق اتفاق الش(:60)جدول رقم

 13]3[على إجمالً الإٌرادات الجبائٌة

 ملٌار دج: الوحدة                                                                                     

 

المحصلة على الواردات من الاتحاد كما ٌوضحه الجدول أعلبه بلؽت قٌمة الحقوق الجمركٌة ؼٌر              

من إجمالً الجباٌة الجمركٌة، %   3,55نسبة  2006الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة سنة 

%    4,83و  2009سنة %   5,05و  2008سنة %   5,95و  2007سنة %   4,21وارتفعت إلى 

 . 2010سنة 

على القٌمة المضافة نجد بؤن إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر  وبنضافة الإٌراد ؼٌر المحصل من الرسم             

 7,8و ،2007سنة %  5,09من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة و %   4,27نسبة  2006المحصل بلػ سنة 

 .2010سنة %   6,14و  2009سنة %  7,16و   2008سنة % 

2010 2009 2008 2007 2006 2005 
 

 إجمالً الإٌرادات الجبائٌة 640,5 719 766,6 964,3 1148 1255

61 58 57,35 32,25 25,51 4,86 
الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل من الحقوق 

 الجمركٌة على الواردات من الإتحاد الأوروبً

16,41 24,18 17,9 6,71 5,18 2,46 
الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم 

 على القٌمة المضافة

77 82 75,25 39 31 7,3 
من إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل 

 الواردات من الإتحاد الأوروبً

4,83 5,05 5,95 4,21 3,55 0,76 

نسبة الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل من 

الحقوق الجمركٌة على الواردات من الإتحاد 

 ) %(الأوروبً من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة 

1,31 2,11 1,86 0,88 0,72 0,38 

نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من 

ى القٌمة المضافة من إجمالً الرسم عل

 ) %(الإٌرادات الجبائٌة 

6,14 7,16 7,8 5,09 4,27 1,14 

نسبة إجمالً الإٌراد الجمركً غٌر المحصل  

من الواردات من الإتحاد الأوروبً  من 

 ) %(إجمالً الإٌرادات الجبائٌة 
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 امة للدولةنسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من إجمالً الإٌرادات الع. 3.2.3.3

 .2010إلى  2005خلبل الفترة من                              

 

بعد أن توصلنا فً الفرع السابق إلى نسبة الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة على الواردات فً إطار   

ى من إجمالً الإٌرادات الجبائٌة ، نحاول فً هذا الفرع  التعرؾ عل( 2010-2005)تطبٌق اتفاق الشراكة 

 :نسبتها من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة خلبل نفس الفترة، وهذا وفق الجدول التالً

 

نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة خلبل (:61)جدول رقم 

 13]4[2010إلى  2005الفترة  من 

 ملٌار دج: الوحدة

                

 

2010 2009 2008 2007 2006 

أشهر  4

 الأخٌرة

من سنة  

2005  

 
61 58 57,35 32,25 25,51 4,86 

الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل من الحقوق 

 الجمركٌة على الواردات من الإتحاد الأوروبً

16,41 24,18 17,9 6,71 5,18 2,46 
الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على 

 (TVA )القٌمة المضافة 

77 82 57 39 31 7,3 
الجمركً ؼٌر المحصل من إجمالً الإٌراد 

 الواردات من الإتحاد الأوروبً

 إجمالً الإٌرادات العامة 3082,6 3638 3687,7 5189,6 3676,4 4379

1 2 1 0,87 0,7 0,16 

نسبة  الإٌراد الجمركً  ؼٌر المحصل من الحقوق 

الجمركٌة على الواردات من الإتحاد الأوروبً من 

 )%(إجمالً الإٌرادات العامة 

0,37 1 0,34 0,18 0,14 0,08 

نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم 

على القٌمة المضافة من إجمالً الإٌرادات العامة 

)%( 

2 2 1 1,06 0,84 0,24 

نسبة إجمالً الإٌراد الجمركً غٌر المحصل من 

الواردات من الإتحاد الأوروبً  من إجمالً 

 )%(الإٌرادات العامة 
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وصولا إلى تقدٌر نسبة الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل منذ دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق فً       

سنوات من تطبٌق هذا الاتفاق ( 05)، أي بعد مدة خمس 2010إلى ؼاٌة سنة  2005الفاتح من سبتمبر 

ل هذه الفترة والمعبر وحسب القٌم الموضحة فً الجدول أعلبه، ٌتضح أن الخسائر الجمركٌة المسجلة خلب

عنها فً صورة إٌراد جمركً ؼٌر محصل أو فوات الربح الجبائً هو ذو دلالة، إذ ٌمكن تمثٌله فً نسبة من 

من إجمالً الإٌرادات العامة وارتفع سنة %  0,84نسبة  2006إجمالً الإٌرادات العامة، حٌث بلػ سنة 

% 2إلى  2010و 2009فع كل من سنتً وارت%  1نسبة  2008، و بلػ سنة 1,06إلى نسبة  2007

 .وهً نسب لا ٌستهان بها

 

( 2017-2011)ومع توقع ارتفاع قٌمة هذه الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة خلبل الفترة القادمة       

، سترتفع  2017نتٌجة مواصلة تنفٌذ رزنامة التفكٌك الجمركً وصولا إلى منطقة تبادل حر فً آفاق سنة 

  .راد ؼٌر المحصل من إجمالً الإٌرادات العامة بافتراض محافظتها على نفس وتٌرة النمونسبة هذا الإٌ
 

 2017إلى  2011تقدٌر الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل خلبل الفترة من .  3.3.3

 

قامت مصالح الجمارك الجزائرٌة بحساب تقدٌرات الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة المرتقبة خلبل         

الموافقة لإنشاء منطقة تبادل حر بٌن الطرؾ  2017إلى ؼاٌة سنة  2011الممتدة من سنة الفترة 

الجزائري و الطرؾ الأوروبً، بناءا على استمرارٌة تنفٌذ رزنامة التفكٌك الجمركً المتعلقة بالمنتجات 

ة ، حٌث سنتطرق الصناعٌة و الالتزام بمختلؾ الامتٌازات التفضٌلٌة المتبادلة بالنسبة للمنتجات الزراعٌ

 .فً هذا المطلب لهذه التقدٌرات المرتقبة

 

الإٌرادات الجمركٌة المتوقع تحصٌلها على الواردات من الاتحاد الأوروبً فً إطار .1.3.3.3

 2017إلى  2011تطبٌق اتفاق الشراكة  خلبل الفترة  من 

 

كٌة المتوقع تحصٌلها على الواردات من قامت مصالح الجمارك الجزائرٌة بتقدٌر الإٌرادات الجمر              

أي إلى  2017-2011الاتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة، للفترة اللبحقة و الممتدة من سنة 

ؼاٌة الوصول إلى منطقة التبادل الحر المتفق علٌها، هذه التقدٌرات حسب قوائم وبروتوكولات المنتجات 

 :ؾ علٌها من خلبل الجدول التالًكما وردت فً اتفاق الشراكة  نتعر
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الإٌرادات الجمركٌة المتوقعة تحصٌلها على الواردات من الاتحاد الأوروبً فً إطار (: 62)جدول رقم 

 .12]5[ 2017إلى  2011تطبٌق اتفاق الشراكة  خلبل الفترة  من 

 

 ملٌار دج: الوحدة

 

قٌمة  2010بعد أن بلػ إجمالً الإٌرادات الجمركٌة المحصلة من الواردات من الإتحاد الأوروبً سنة 

، تم ( تم حسابها فً الفرع الأول من المطلب الثالث من المبحث الثانً من هذا الفصل) ملٌار دج  31,532

أي إلى ؼاٌة الوصول إلى منطقة تبادل  2017إلى سنة  2011تقدٌر الإٌرادات الجمركٌة المتوقعة من سنة 

( 02)الواردة فً القائمتٌن رقم  حر تفكك فٌها الحقوق الجمركٌة بصفة نهائٌة بالنسبة للمنتجات الصناعٌة

فور ( 01)بعدما فككت الحقوق الجمركٌة المتعلقة بالمنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة رقم ( 03)ورقم 

 .و بصفة نهائٌة 2005دخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التطبٌق فً الفاتح من سبتمبر 

 

الجمركٌة المحصلة من الواردات من  حٌث تتوقع مصالح الجمارك الجزائرٌة انخفاضا فً الإٌرادات

ملٌار دج  20,272قٌمة  2011الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاقٌة الشراكة، إذ ٌتوقع أن تبلػ نهاٌة سنة 

 2012، وٌنخفض سنة %  36 -أي ستحقق تراجعا بنسبة  2010ملٌار دج سنة    31,532بعدما كانت 

 .2011مقارنة بسنة %  29-ملٌار دج أي سٌتراجع بنسبة  14,434إلى قٌمة 

 الحقوق الجمركٌة المتوقع تحصٌلها على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً

  إطار تطبٌق اتفاق الشراكة

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 
 

2,176 2,176 2,176 2,176 2,176 2,176 2,176 
المنتجات الصناعٌة (:01)القائمة رقم 

 (02)الواردة فً الملحق رقم

- - - - - - 3,491 
المنتجات الصناعٌة (:02)القائمة رقم 

 (03)الواردة فً الملحق رقم

- 1,310 2,133 4,266 6,399 8,532 10,879 
المنتجات الصناعٌة ( :03)القائمة رقم 

 3و  2غٌر الواردة فً الملحق 

3,141 3,141 3,141 3,141 3,141 3,141 3,141 
 ( : 02)البروتوكول رقم 

 المنتجات الزراعٌة

0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 
 منتجات (: 04)البروتوكول رقم 

 يالصٌد البحر

0,545 0,545 0,545 0,545 0,545 0,545 0,545 
المنتجات ( 05)البروتوكول رقم 

 الزراعٌة المحولة

 المجموع 20,272 14,434 12,301 10,168 8,035 7,212 5,902
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مقارنة بسنة %  15-ملٌار دج محققا تراجعا بـ  12,301إلى قٌمة  2013كما ٌتوقع أن ٌنخفض سنة   

، وسنة % 17-ملٌار دج محققا تراجع بـ  10,168إلى قٌمة  2014، و ٌواصل الانخفاض سنة  2012

 %. 21-ملٌار دج  بنسبة تراجع بـ  8,035ٌنخفض إلى  2015

 

ملٌار  7,212حٌث ٌتوقع أن ٌبلػ الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل قٌمة  2016تمر التراجع إلى سنة وٌس  

ملٌار دج بنسبة  5,902تراجعا إلى قٌمة  2010، و كذلك ٌحقق سنة %  10-دج أي سٌحقق تراجعا بقٌمة 

 .   2009مقارنة بسنة % 18-انخفاض بـ 

 

إٌرادا ( 02)المنتجات الصناعٌة الواردة فً الملحق رقم  حٌث ٌتوقع أن تحقق القائمة الأولى المتضمنة

بحصص  2017و سنة  2011ملٌار دج خلبل كل سنة من الفترة الممتدة ما بٌن سنة  2,176جمركٌا قدره 

 .على التوالً%  62، % 50، % 34، % 25، % 20، % 13: ترتفع كالتالً

 

لقائمة الثانٌة المتضمنة المنتجات الصناعٌة أما حصة الإٌراد الجمركً المحصل على الواردات من ا  

إلى  2012ثم تنعدم  خلبل الفترة من  2011سنة %  21فستشكل حصة ( 3)الواردة فً الملحق رقم 

حٌث تفكك الحقوق الجمركٌة  2012نتٌجة اكتمال تنفٌذ رزنامة التفكٌك الجمركً الخاضعة له سنة  2017

 .المفروضة علٌها نهائٌا

 

لجمركً المحصل من واردات القائمة الثالثة المتضمنة منتجات صناعٌة ؼٌر واردة فً حصة الإٌراد ا

فستتراوح ما بٌن  2017و التً ستنتهً رزنامة التفكٌك الجمركً الخاضعة له سنة  3و رقم  2الملحق رقم 

 .2017إلى  2011خلبل الفترة من %  80و %  38

 

( 02)ت الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رقم وحصة الإٌرادات الجمركٌة المحصلة على المنتجا

، % 37، % 29، % 19: على التوالً 2017إلى سنة  2011سترتفع من سنة لأخرى إذ ستبلػ من سنة 

49  % ،73  % ،90 .% 

 

ٌتوقع أن تبلػ ( 02)حصة الإٌرادات المحصلة على منتجات الصٌد البحري الواردة فً البروتوكول رقم  

من %  1بحصة  2017إلى سنة  2011دج خلبل كل سنة من الفترة الممتدة من سنة ملٌار  0,04قٌمة 

 .إجمالً الإٌرادات الجمركٌة المحصلة

 

أما حصة الإٌرادات المحصلة على الواردات من المنتجات الزراعٌة المحولة فٌتوقع أن تبلػ فً حدود 

بحصص ترتفع  2017و سنة  2011ة ملٌار دج خلبل كل سنة من الفترة الممتدة ما بٌن سن ,5450قٌمة 

 %. 16، %  13، %  8، %  6، %  5، % 3: كالتالً
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 الإٌرادات الجمركٌة المتوقع تحصٌلها على الواردات من الاتحاد (: 39)شكل رقم 
 13]5[ 2017إلى  2011الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة  خلبل الفترة  من 

 

 

 .2017 -2011ٌر المحصلة المتوقعة خلبل الفترة من الحقوق الجمركٌة ؼ.2.3.3.3

                     

نتٌجة مواصلة ( خسارتها)نتعرؾ فً هذا الفرع لتقدٌرات الإٌرادات الجمركٌة المتوقع عدم تحصٌلها     

وهذا وفق الجدول  2017-2011جزائرٌة، خلبل الفترة القادمة الممتدة من -تطبٌق اتفاق الشراكة الأورو

 :لتالًا
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 الحقوق الجمركٌة ؼٌر المحصلة المتوقعة خلبل الفترة (: 63)جدول رقم 

 6]5[  2017إلى  2011من 

 ملٌار دج: الوحدة                                                                               

 2017إلى  2011الإٌراد الجمركً غٌر المحصل المتوقع خلال الفترة من 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 
 

    

43,269  

  

     

43,269  

  

    

43,269  

  

    

43,269  

  

    

43,269  

  

   

43,269 

   

   

43,269 

   

القائمة رقم 

المنتجات (:01)

الصناعٌة الواردة فً 

 (02)الملحق رقم

    

17,454  

  

     

17,454  

  

    

17,454  

  

    

17,454  

  

    

17,454  

  

   

17,454 

   

   

13,963 

   

القائمة رقم 

المنتجات (:02)

الصناعٌة الواردة فً 

 (03)الملحق رقم

    

21,329  

  

     

20,019  

  

    

19,196  

  

    

17,063  

  

    

14,930  

  

   

12,797 

   

   

10,450 

   

( : 03)القائمة رقم 

المنتجات الصناعٌة 

غٌر الواردة فً 

 3و  2الملحق 

       

2,501    

       

2,501    

      

2,501    

      

2,501    

      

2,501    

     

2,501    

     

2,501    

البروتوكول رقم 

المنتجات ( : 02)

 الزراعٌة

            

0,015    

            

0,015    

            

0,015    

            

0,015    

            

0,015    

           

0,015    

           

0,015    

م البروتوكول رق

منتجات (: 04)

 الصٌد البحري

       

1,185    

       

1,185    

      

1,185    

      

1,185    

      

1,185    

     

1,185    

     

1,185    

البروتوكول رقم 

المنتجات ( 05)

 الزراعٌة المحولة

85,752 84,442 85,634 81,486 79,353 77,22 71,382 
 المجموع

565,269 

      

بعد أن بلػ الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من الإتحاد الأوروبً فً إطار اتفاق              

ملٌار دج ، تتوقع مصالح الجمارك الجزائرٌة أن ٌرتفع خلبل الفترة  60,582قٌمة  2010الشراكة سنة 

جمركً المتعلقة نتٌجة مواصلة تطبٌق رزنامة التفكٌك ال 2017إلى سنة  2011الممتدة من سنة 

التً تحضى بحجم معتبر من الواردات ( 02)و رقم ( 01)بالمنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمتٌن رقم 
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إضافة إلى الخسائر الجمركٌة الناتجة عن الإعفاء الكلً الذي استفادت منه المنتجات الصناعٌة الواردة فً 

 .فور دخول هذا الأخٌر حٌز التطبٌق القائمة الأولى من الملحق الثانً من اتفاقٌة الشراكة

 

 2010مقارنة بسنة %  18ملٌار دج أي سٌرتفع بـ  71,382   قٌمة  2011حٌث ٌتوقع أن ٌبلػ سنة      

، و ٌرتفع 2011مقارنة بسنة %  8ملٌار دج محققا ارتفاعا ب     77,22إلى قٌمة 2012، و ٌرتفع سنة 

 2014وٌرتفع سنة  2012مقارنة بسنة  %  3ارتفاعا بـ  ملٌار دج محققا 79,353إلى قٌمة  2013سنة 

 .2013مقارنة بسنة %  3ملٌار دج محققا ارتفاعا بـ  81,486    إلى 

 

مقارنة بسنة %  5ملٌار دج محققا ارتفاعا بقٌمة  85,634إلى قٌمة  2015و ٌتواصل الارتفاع سنة         

مقارنة % 1ٌار دج محققا انخفاضا طفٌفا بنسبة مل 84,442قٌمة  2016، و ٌتوقع أن ٌبلػ سنة  2014

 .2015بسنة 

 

مقارنة بسنة %  2ملٌار دج محققا ارتفاعا بـ  85,752إلى  2017كما ٌتوقع أن ٌعاود الارتفاع سنة       

2016. 

 

 2011حٌث أن النسبة الأكبر من إجمالً  هذا الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل المرتقب خلبل الفترة من   

هً نتٌجة عدم تحصٌل الحقوق الجمركٌة على واردات المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة  2017إلى 

من %  61و %  50من اتفاقٌة الشراكة ، حٌث ستتراوح هذه الحصة ما بٌن ( 02)الأولى من الملحق رقم 

 .إجمالً الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل المتوقع

 

من هذا الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل المتوقع ستكون نتٌجة  % 23و %  20وحصة ستتراوح ما بٌن    

عدم تحصٌل الحقوق الجمركٌة على المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة الثانٌة من الملحق الثالث من 

 .اتفاقٌة الشراكة

 

من هذا الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل ستكون نتٌجة عدم %  25و %  15وحصة ستتراوح ما بٌن      

و ؼٌر الواردة فً ( 03)حصٌل الحقوق الجمركٌة على واردات المنتجات الصناعٌة الواردة فً القائمة رقم ت

 (.03)و رقم ( 02)الملحق رقم 

 

منه ستكون نتٌجة تخفٌض أو إلؽاء الحقوق الجمركٌة على واردات %  4و %  3وحصة تتراوح ما بٌن    

 (.02)م المنتجات الزراعٌة الواردة فً البروتوكول رق

منه ستكون نتٌجة تخفٌض أو إلؽاء الحقوق الجمركٌة على %  2و %  1و حصة ستتراوح ما بٌن    

 (.05)واردات المنتجات الزراعٌة المحولة الواردة فً البروتوكول رقم 
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وهً نتٌجة إلؽاء %   0,02أما الحصة الأقل من هذا الإٌراد الجمركً المتوقع عدم تحصٌله فقدرت بـ       

من ( 04)و تخفٌض الحقوق الجمركٌة المفروضة على منتجات الصٌد البحري الواردة فً البروتوكول رقم أ

 .اتفاقٌة الشراكة

 

 

 
 الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل على الواردات من الاتحاد (: 40)شكل رقم 

 13]5[ 2017إلى  2011الأوروبً المتوقع خلبل الفترة  من 
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 صــلخلاصة الف

 

قدر الربح الجمركً ؼٌر المحصل منذ بداٌة دخول اتفاق الشراكة حٌز التطبٌق فً الفاتح من سبتمبر         

و باحتساب الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من  ملٌار دج، 239بـ  2010و إلى ؼاٌة نهاٌة سنة  2005

وهو خسارة ذات   ملٌار دج 312الرسم على القٌمة المضافة قدر إجمالً هذا الإٌراد ؼٌر المحصل  بـ 

هذه الخسارة  سنة دلالة بالنسبة لإجمالً الإٌرادات الجمركٌة و إجمالً الإٌرادات العامة للدولة، إذ شكلت 

% 1,06إلى نسبة  2007من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة  وارتفعت سنة  % 0,84نسبة   2006

  %. 2إلى  2010و 2009و ارتفعت كل من سنتً  %1نسبة  2008وبلؽت سنة 

 

 2017إلى سنة  2011كما تتوقع مصالح الجمارك الجزائرٌة أن ٌبلػ خلبل الفترة الممتدة من سنة         

 . ملٌار دج 565قٌمة 

 

و رؼم أن هذه الخسائر الجبائٌة كانت منتظرة منذ التوقٌع على اتفاق الشراكة الذي ٌعتبر قرار دولة      

لأقل الخطوط العرٌضة لنتائج هذا الاتفاق خاصة فٌما ٌتعلق بمسؤلة التفكٌك واعٌة كانت تدرك على ا

الجمركً، إلا أن هذا لا ٌمنع من ضرورة العمل على تفادي آثار هذا  التفكٌك الجمركً على الإٌرادات 

العامة بصفة خاصة و الاقتصاد الجزائري بصفة عامة خاصة و أن بنود الاتفاق تمنح الطرؾ الجزائري 

ٌة إعادة النظر فً بعض بنود الاتفاقٌة بعد مضً خمسة سنوات من بداٌة تطبٌقها، و هذا ما سنحاول أحق

 .التطرق إلٌه فً الفصل الموالً و الأخٌر من هذه المذكرة
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 4الفصل 

 الإجراءات الحكومٌة فً إطار اتفاقٌة الشراكة الأوروجزائرٌة
 

بق من هذه المذكرة إلى تقٌٌم أثر التفكٌك الجمركً فً إطار تطبٌق اتفاقٌة بعد أن تطرقنا فً الفصل السا     

سنوات على ( 05)جزائرٌة على الإٌرادات العامة للدولة ، واتضح لنا أنه بعد مرور خمس -الشراكة الأورو

ائر الجمركٌة حٌز التطبٌق، كانت نتائج هذا الاتفاق سلبٌة بالنسبة للجزائر، من خلبل الخس  دخول اتفاق الشراكة

ملٌار دج، و اتضح لنا أنها خسائر ذات دلالة، إذ بلؽت سنة  312بقٌمة  2010-2005التً تكبدتها خلبل الفترة 

ملٌار دج خلبل  565خسارة بقٌمة  من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة، إضافة إلى توقع % 2نسبة  2010

 .2017إلى سنة  2011الفترة الممتدة من سنة 

 

ث أن هذه الخسائر الجمركٌة كما تطرقنا إلٌه سابقا هً عبارة عن إٌرادات ؼٌر محصلة على الواردات حٌ     

نتٌجة استفادتها إما من تخفٌضات أو إعفاءات جمركٌة ، أي ما كان بنمكاننا الحصول علٌه من إٌرادات جمركٌة 

الامتٌازات الجمركٌة ٌقابله نتٌجة حتمٌة، و لكننا لم نتحصل علٌه، إذ أن حجما كبٌرا من الواردات المستفٌدة من 

 .و هً تراجع الحصٌلة الجمركٌة الممكن تحصٌلها من هذه الواردات

 

من هذا المنطلق كنا قد قمنا بربط فكرة التفكٌك الجمركً بحجم الواردات التً حضٌت بدراسة مفصلة من     

لكبٌر الذي عرفته الواردات الجزائرٌة مقابل خلبل الفصل الثانً من هذه المذكرة، أٌن اتضح لنا بؤن الحجم ا

تواضع نسبة الصادرات، أنتج اختلبلا كبٌرا وواضحا فً مٌزان المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد 

 .الأوروبً

 

و استنادا إلى ما سبق ٌؤتً هذا الفصل، لٌقؾ على أهم الإجراءات الحكومٌة الجزائرٌة التً جاءت فً إطار     

-2003اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، سواء من خلبل الإصلبحات التً قامت بها خلبل الفترة تطبٌق 

أي بداٌة من إمضاء الاتفاقٌة و مختلؾ المساعدات المالٌة الأوروبٌة المرافقة لهذه الإصلبحات، وسواء  2010

شراكة بعد مضً خمس سنوات على من خلبل الإجراءات الحكومٌة الحدٌثة التً جاءت فً ظل نتائج اتفاق ال

 .تنفٌذها

 

وعلٌه تم تقسٌم هذا الفصل إلى ثلبثة مباحث، ٌخصص الأول منها لعرض الإصلبحات الاقتصادٌة المرافقة      

لتطبٌق اتفاقٌة الشراكة و التً سعت الجزائر من خلبلها إلى  مواكبة متطلبات هذا الاتفاق وتبنً خٌار الانفتاح 

خارج، و ٌخصص المبحث الثانً للمساعدات المالٌة الأوروبٌة المرافقة للئصلبحات التً الاقتصادي نحو ال

قامت بها الجزائر فً إطار تطبٌق اتفاقٌة الشراكة، وذلك من خلبل الوقوؾ على أهم برامج الدعم المالً 

المبحث الثالث ، وٌؤتً فً الأخٌر 2010إلى ؼاٌة سنة  2003الموجهة للجانب الاقتصادي والتجاري منذ سنة 

لٌسلط الضوء على مختلؾ الإجراءات الحكومٌة، التً جاءت فً إطار كبح نمو الواردات من الإتحاد الأوروبً 

 .فً  ظل نتائج تطبٌق اتفاقٌة الشراكة
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 جزائرٌة-أهم الإصلبحات المرافقة لاتفاقٌة الشراكة الأورو .1.4
 

العقدٌن من مسار إصلبحات اقتصادٌة، كان  تكون الجزائر قد قضت قرابة 2005مع نهاٌة سنة      

منطلقها عوامل داخلٌة متعلقة بفشل النمط الاقتصادي الذي تبنته الجزائر ؼداة استقلبلها، و الذي بدأ ٌكشؾ 

، حٌث كانت الظروؾ الاقتصادٌة صعبة ومتدهورة، إذ كان 1986عن بوادر الضعؾ بعد نشوء أزمة 

كبٌرا و الإنتاج فً تناقص و معدلات التضخم فً تزاٌد، ولم تكن هذه  الاختلبل المالً الداخلً و الخارجً

العٌوب دورٌة و إنما كانت ناتجة عن تشوهات هٌكلٌة عمٌقة، حاولت السلطات آنذاك إٌجاد الحلول اللبزمة 

لها، من خلبل الشروع فً تطبٌق سلسلة من الإصلبحات الاقتصادٌة، التً أطلق علٌها مصطلح 

 .و التً لم تستطع تحقٌق الؽاٌات المرجوة منها" اتٌةالإصلبحات الذ"
 

و هو ما حتم على الجزائر تؽٌٌر النمط الاقتصادي ككل و التحول بذلك من الاقتصاد الموجه إلى       

ٌّر المشهد الاقتصادي فً الجزائر الذي عرؾ تؽٌرات عدٌدة  اقتصاد السوق مطلع التسعٌنات، و هو ما ؼ

ن فً خانة الممنوعات من الممكن الحدٌث عنه حتى فً الخطابات الرسمٌة،  وملموسة و أصبح ما كا

كالحدٌث عن التفاوض مع هٌئات برٌتون وودز، وتبنً خٌار الانفتاح بما فٌه  فتح الأسواق وتحرٌر التجارة 

 .و اقتصار المهام الاقتصادٌة للدولة  على الرقابة و الضبط فقط
 

ر بتنفٌذ جملة من الإصلبحات الاقتصادٌة، التً بدأت بتنفٌذ البرامج فً هذا الإطار قامت الجزائ      

، و هذا فً إطار الاتفاقٌات المبرمة معه (التثبٌت و التعدٌل الهٌكلً)المقترحة من قبل صندوق النقد الدولً 

 .1998و التً تم الانتهاء من تنفٌذها بننهاء تطبٌق برنامج التعدٌل الهٌكلً سنة 

 

، و إنما تواصل إلى 1998مسار الإصلبحات بننهاء تطبٌق برنامج التعدٌل الهٌكلً سنة و لم ٌتوقؾ    

ٌومنا هذا، و هو ٌشمل الإصلبحات القطاعٌة  كنصلبح المإسسات الاقتصادٌة و إعادة هٌكلتها، إصلبح 

ات النظام البنكً و المالً، دعم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة، تكٌٌؾ منظومة القوانٌن والتشرٌع

الاقتصادٌة بما ٌتوافق مع التحولات التً ٌعرفها الاقتصاد الوطنً، الذي تبنى خٌار الانفتاح الاقتصادي نحو 

الخارج و الذي ٌترجم من خلبل سعٌه للبنضمام إلى المنظمة العالمٌة للتجارة، ومن خلبل توقٌعه على 

 .اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً

، و دخولها حٌز التطبٌق 2002على اتفاقٌة الشراكة مع الاتحاد الأوروبً سنة  حٌث أن هذا التوقٌع     

، فرض تحدٌات أخرى أمام الإصلبحات الاقتصادٌة فً الجزائر، إذ  أنها أصبحت مطالبة 2005سنة 

بالتكٌؾ مع متطلبات هذه الشراكة، و من هذه الزاوٌة جاء هذا المبحث الذي ٌسلط الضوء على أهم 

التً قامت بها الجزائر أو باشرت بها فً إطار تطبٌق اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، الإصلبحات 

، سواء كانت هذه الإصلبحات مرتبطة بشكل مباشر بتطبٌق اتفاق  2003والتً دخلت حٌز التنفٌذ بعد سنة 

اتفاق الشراكة  الشراكة، و سواء كانت تصب فً إطار تحرٌر و انفتاح الاقتصاد بصفة عامة ولكنها تمس

 . بشكل ما



199 

 

 

 الإستراتٌجٌة الصناعٌة الجدٌدة. 1.1.4

 

رؼم الإصلبحات التً مست القطاع الصناعً فً الجزائر منذ سنوات الثمانٌنات، من إعادة هٌكلة    

على هذا القطاع  2003وتطهٌر مالً، حٌث بلػ ما أنفقته الجزائر منذ مطلع الثمانٌنات و إلى ؼاٌة سنة 

، إلا أنه بقً ٌعانً من أزمة هٌكلٌة ، حٌث تدل النتائج المسجلة ( 198ص[)77]ملٌار دج  2000حوالً 

من قبله والوضعٌة المالٌة الصعبة التً تعانً منها جل المإسسات الصناعٌة، على استمرار التراجع الذي 

 .ٌعرفه القطاع منذ تسعٌنٌات القرن الماضً

 

تنظٌم القطاع الصناعً فً الجزائر، تم وضع برامج إعادة تؤهٌل و من خلبل السٌاسة الحكومٌة الجدٌدة ل  

المناطق الصناعٌة  وتطهٌر العقار الصناعً، حٌث ٌشكل هذٌن الملفٌن إحدى أكبر العقبات فً وجه تطور 

بتجدٌد الإطار التنظٌمً  2003النسٌج الصناعً الجزائري، و سمحت الجهود المبذولة و خاصة سنة 

 .ناعٌة و مناطق النشاطالمسٌر للمناطق الص

 

فً تنفٌذ برنامج هام لإعادة تؤهٌل المناطق الصناعٌة ومناطق  2005كما باشرت وزارة الصناعة سنة        

النشاط عبر الوطن، وذلك فً إطار الشروع الفعلً فً تنفٌذ البرنامج الخماسً لدعم النمو، وخصص لإعادة 

 .ملٌار دج 207التؤهٌل ؼلبؾ مالً قدره 

 

وفً إطار إعادة بعث الصناعة الوطنٌة، حرصت وزارة الصناعة و ترقٌة الاستثمارات على إثراء الملؾ         

، من خلبل تنظٌم جلسات وطنٌة للصناعة تفتح " إستراتٌجٌة و سٌاسات بعث التطور الصناعً" المتعلق بـ 

دخل فً إطار إستراتٌجٌة تنمٌة النقاش بشكل واسع أمام كل الأطراؾ الاقتصادٌة، حٌث أن هذه الجلسات  ت

، إذ تم اقتراح الإستراتٌجٌة الجدٌدة للصناعة، استجابة للعدٌد  (01/10/2011بتارٌخ [) 114]الاقتصاد الوطنً

من التساإلات التً طرحت خلبل جلسات النقاش، التً خصصت لدراستها فً فٌفري سنة  

اختٌار القطاعات التً سٌتم ترقٌتها، الانتشار : ارتكزت على أربعة محاور رئٌسٌة، والتً  (30ص[)55]2007

 (.24ص[)94]القطاعً للصناعة، الانتشار المكانً للصناعة وسٌاسات التطور الصناعً

 

 )x des secteurs à promouvoirle choi(اختٌار القطاعات التً ٌتم ترقٌتها. 1.1.1.4

 

اختٌار القطاعات التً ٌتم ترقٌتها ٌرتكز على تحدٌد الفروع التً تمتلك إمكانٌات كامنة ٌمكن تطوٌرها،       

، و تحلٌل مستوى تنافسٌة هذه ، و هً فً متناول الأسواق الدولٌة "الاحتمال القوي للتطور "أي التً تعرؾ بـ

*  SWOTى تقٌٌمالفروع ٌتم بالاعتماد عل
14

الذي ٌسمح بتقٌٌم نقاط القوة والضعؾ فً القطاعات المستهدفة، و 

                                                         
14

  *SWOT : (Strengths, Weaknesses Opportunities Threats) - forces, faiblesses, menaces et opportunités. 
 

http://www.mipi.dz/index_fr.php?page=industrie&titre=industrie1#a1
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كذلك الأخطار و الفرص المتوفرة فً السوق الدولٌة ، و أخٌرا  عرض الإستراتٌجٌة الصناعٌة ٌتم من خلبل 

 . اختٌارات متتابعة  لهذه الفروع و تحدٌد العناصر اللبزمة التً تطبق فً تطوٌرها

 

 )de l’industrie Le déploiement sectoriel( الانتشار القطاعً للصناعة . 2.1.1.4

 

الانتشارالقطاعً ٌهدؾ إلى تطوٌر النشاطات الصناعٌة، بتوجٌهها نحو فروع ذات قٌمة مضافة عالٌة،       

حٌث ٌرتكز على تحدٌد فروع أساسٌة و تخصصات صناعٌة و نشاطات ذات قٌمة مضافة، واختٌار الفروع 

ات القٌمة المضافة ٌتم من خلبل تقدٌر الإمكانٌات الكامنة فً هذه الفروع ومن ناحٌة الممٌزات المهٌكلة ذ

 لها، و كذلك من خلبل قدرتها على التمرن و كثافتها التكنولوجٌة، و ٌهدؾ الانتشار القطاعً للصناعة إلى

 .الجدٌدةتثمٌن الموارد الطبٌعٌة، تكثٌؾ النسٌج الصناعً و ترقٌة الصناعات 

 

ثلبث فئات من الصناعات تعتبر واعدة و هً مستهدفة من خلبل الإستراتٌجٌة الصناعٌة الجدٌدة لتحقٌق    

 :أهداؾ الانتشار القطاعً للصناعة

صناعات ٌكون فٌها التطور نتٌجة تحوٌل المواد الأولٌة، حٌث أن الهدؾ المرجو هو ترقٌة الصناعات  - أ

الأحسن لمإهلبتها الطبٌعٌة و تجاوز مرحلة المصدر البسٌط للمواد التً تسمح للجزائر بالاستؽلبل 

نحو مرحلة المنتج و المصدر للمواد المحولة بتكنولوجٌا أكثر دقة وقٌمة مضافة عالٌة، ( الخام)الأولٌة 

وهً تخص بوجه أدق البٌتروكٌمٌاء، الألٌاؾ   هذه الصناعات تسمح بتثمٌن الموارد الطبٌعٌة للجزائر،

  ، صناعة استخراج المعادن ؼٌر الحدٌدٌة و تنقٌتها  (الفولاذ)عٌة، المخصبات، صناعة الحدٌد الاصطنا

 (.    المواد اللٌنة المائٌة ) و مواد البناء ( الألمنٌوم ) 

صناعات ٌكون فٌها التطور نتٌجة إعادة بعث بعض الفروع فً الصناعات المتواجدة خاصة الصناعات  - ب

صة بالحدٌد، المٌكانٌك، الصناعات المعدنٌة والإلكترونٌة، الصناعات الصٌدلانٌة الؽذائٌة، الصناعات الخا

تكثٌف و البٌطرٌة، الصناعات الزراعٌة، الؽذائٌة و صناعات سلع التجهٌز،هذه الصناعات تسمح ب

 .النسٌج الصناعً

حٌن أن الدول  ترقٌة الصناعات الجدٌدة التً لا ٌزال فٌها المتعاملون الجزائرٌون عملٌا ؼائبٌن، فً - ت

المجاورة  والتً تسٌر بشكل أحسن انفتاح تجارتها الخارجٌة أثبتت تواجدها فٌها، هذه الصناعات تتمثل 

 .وصناعة السٌارات NTICفً الصناعات و الخدمات المرتبطة بالتكنولوجٌا الحدٌثة للئعلبم و الاتصال 

لفة الاستثمار تعتبر أهم أدوات تطبٌق سٌاسات التؤهٌل و الخوصصة و كذلك إجراءات تحسٌن مناخ تك   

 .سٌاسة الانتشار القطاعً للصناعة
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 ) déploiement spatial de l’industriele( الانتشار المكانً للصناعة.3.1.1.4

 

انً للصناعة التمركز المكانً للؤنشطة الاقتصادٌة و جوارٌة مراكز البحث والتكوٌن ٌقصد بالانتشار المك     

من أجل تطوٌر التفاعل و التعاون بٌن مختلؾ الممثلٌات و المنظمات المعنٌة بتطوٌر الصناعة،حسب قاعدة 

ث ووجود إطار معٌار توفر البنى التحتٌة و المنفعة العمومٌة ذات النوعٌة، جوارٌة الجامعات ومراكز البح

 :حٌاة ذو نوعٌة ، ٌمكن تصنٌؾ ثلبثة فئات من المناطق كالتالً

 les Zones de Développement Industriel)مناطق التطور الصناعً المندمجة أو المتكاملة*

Intégrées ZDII. ) 

*  Les Technopôles 

 (.les Zones Spécialisées)المناطق المتخصصة * 

تطوٌر مناطق التطور الصناعً المندمجة و التً ستكون لها مهمة القٌام بالجرد التام الأولوٌة  معطاة ل    

لوضعٌة و مكامن تطور المنطقة، تحضٌر المجال و المحٌط المإسساتً و الاقتصادي للؤعمال، تنظٌم تؤهٌل 

 .المإسسات و تنظٌم إعداد سٌاسات الإعانات المباشرة للمإسسات

 

 ) politiques de développement industrielles(ناعًسٌاسات التطور الص.4.1.1.4

 

ٌقصد بسٌاسات التطور الصناعً، السٌاسات التً تؤخذ بعٌن الاعتبار مختلؾ جوانب النشاط الاقتصادي،       

تطوٌر الموارد البشرٌة، سٌاسات دعم الإبداع ، سٌاسات إدماج وتخصٌص التقنٌات بمعنى تؤهٌل المإسسات، 

الصناعٌة و التجارٌة، الذكاء الاقتصادي، تنافسٌة المإسسات، ترقٌة الاستثمار الأجنبً وترقٌة الاستثمار 

 .الصناعً

 

 :حٌث أن هذه السٌاسات تسجل أهدافها وطرق تسٌٌرها فً إطار إستراتٌجٌة التصنٌع          

 

تعتبر أن أفكار الإبداع أصبحت الٌوم محركة للتطور الصناعً، و علٌه ٌجب وضع  : سٌاسة دعم الإبداع 

داخلً المنشؤ، ٌعمل على  تؽذٌة تطور قطاع الصناعة الجزائرٌة، هذا النظام  ٌحتاج لتدخل  نظام إبداع

ووضعه لدعم سٌاسة الترقٌة والتطوٌر السلطات العمومٌة، حٌث أن  النظام الوطنً للئبداع سٌتم إعداده 

 .للتقدم التقنً

 

واحدة من التوجٌهات القوٌة للئستراتٌجٌة الصناعٌة، حٌث تعتبر هاته : تطوٌر الموارد البشرٌة والمإهلبت 

الأخٌرة الرأسمال البشري لٌس فقط عاملب من عوامل الصناعة مثله مثل الرأسمال المادي، و لكنه أٌضا 

 .امتصاص التكنولوجٌات الصناعٌة العصرٌةعامل قوي ٌمكنه  

 

http://www.mipi.dz/index_fr.php?page=industrie&titre=industrie1#a3
http://www.mipi.dz/index_fr.php?page=industrie&titre=industrie1#a4
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تهدؾ  لتجنٌد الإسهامات الخارجٌة و توجٌهها لتموٌل النشاطات ذات : ترقٌة الاستثمار الأجنبً المباشر 

الكثافة الرأسمالٌة العالٌة و دمج التكنولوجٌات الجدٌدة ، حٌث أن الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة تلعب 

النسبة للبستثمار الوطنً، فً هذا الإطار ٌتم العمل من أجل إرساء  السٌاسة دورا تكمٌلٌا و تدرٌبٌا ب

الضرورٌة و الملبئمة  لتسهٌل الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة فً النسٌج الصناعً و إدماج مفعولها 

 .الداخلً لفائدة المإسسات الوطنٌة

 

 الإصلبحات فً مجال التجارة. 2.1.4

 

بها  الجزائر فً مجال التجارة هً كثٌرة، حتى و إن لم تكن فً إطار اتفاق الإصلبحات التً قامت      

الشراكة، فهً ترافقه و تسجل فً إطار تبنً التشرٌع المحلً نحو انفتاح الاقتصاد، وبشكل أخص هً 

 . موجهة لترقٌة الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات 

 

 إلى المنظمة العالمٌة للتجارة الإصلبحات فً إطار سٌر انضمام الجزائر. 1.2.1.4  

 

، انطلقت إصلبحات التشرٌع (OMC)فً إطار سٌر انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمٌة للتجارة     

 :بعنوان تنظٌم الأنشطة التجارٌة و ارتكزت على الأعمال التالٌة 2003التجاري منذ سنة 

 

 (.Refonte du code de commerce)تعدٌل  قانون التجارة  

أوت   14المإرخ فً  08-04راجعة القانون المتعلق بالسجل التجاري عن طرٌق إصدار  القانون رقم م 

 .و المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارٌة 2004

 .تخفٌؾ إجراءات التسجٌل فً السجل التجاري 

 02-04تؤطٌر المهن و النشاطات التجارٌة التً تتطلب تنظٌما خاصا عن طرٌق إصدار القانون رقم  

و الذي ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة، و وكذلك تؤسٌس  2004جوان  23المإرخ فً 

 .القواعد المتعلقة بالانتشار التجاري

 :هذه الإصلبحات سمحت لوزارة التجارة بـ

 ممارسة دورها فً تنظٌم السوق و ضمان التوافق الجٌد بٌن العرض و الطلب. 

 ادٌة مع معاٌٌر الانتشار التجاري بالتنسٌق مع القطاعات ذات الكفاءة التقنٌةتكٌٌؾ الأنشطة الاقتص. 

   ضمان حماٌة صحة و أمن المستهلكٌن نتٌجة تنظٌم النشاطات و المهن التً تتطلب انتباها خاصا نظرا

 .لاحتوائها على مخاطرة معٌنة

 

 الإصلبحات الموجهة لترقٌة الصادرات. 2.2.1.4 

 

 :وجهة لترقٌة الصادرات تمثلت فًأهم الإصلبحات الم
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  و المتضمن إنشاء، تنظٌم 2004جوان  12المإرخ فً  174-04إصدار المرسوم التنفٌذي رقم ،

، التً تعتبر العنصر الأساسً فً ترقٌة (ALGEX)وسٌر الوكالة الوطنٌة لترقٌة التجارة الخارجٌة 

مٌزانٌة معتبرة تسمح لها الصادرات و هً موضوعة تحت وصاٌة وزارة التجارة وٌخصص لها 

 (:6المادة [)46]بالقٌام بمهامها المتمثلة فً

المشاركة فً تحدٌد إستراتٌجٌة ترقٌة التجارة الخارجٌة ووضعها حٌز التنفٌذ بعد المصادقة علٌها من  

 .الهٌئات المعنٌة

 .تسٌٌر وسائل ترقٌة الصادرات خارج المحروقات لصالح المإسسات المصدرة 

 .العالمٌة وإجراء دراسات إستشرافٌة شاملة و قطاعٌة حول الأسواق الخارجٌة تحلٌل الأسواق 

 .إعداد تقرٌرا سنوٌا تقٌٌمٌا لسٌاسة الصادرات و برامجها 

وضع منظومات الإعلبم الإحصائٌة القطاعٌة و الشاملة حول الإمكانات الوطنٌة للتصدٌر إلى الأسواق  

 .الخارجٌة و تسٌٌر ذلك

 .الأسواق الدولٌة و تؤثٌرها فً المبادلات التجارٌة الجزائرٌةوضع منظومة مواكبة  

 .وضع تصور للمنشورات المختصة و المذكرات الظرفٌة و توزٌعها فً مجال التجارة الدولٌة 

متابعة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن الوطنٌٌن و تؤطٌر مشاركتهم فً مختلؾ التظاهرات الاقتصادٌة  

 .لمنظمة فً الخارجوالمعارض و الصالونات المختصة ا

مساعدة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن على تطوٌر أعمال الاتصال و الإعلبم و الترقٌة المتعلقة بالمنتوجات  

 .والخدمات الموجهة للتصدٌر

 .إعداد مقاٌٌس تقدٌم الأوسمة و الجوائز و النٌاشٌن التً تمنح لأحسن المصدرٌن 

درات الجزائرٌة ووضعها حٌز تصرؾ المإسسات هً نشر فهرس الصا ALGEXالأنشطة الأساسٌة لـ   

بشكل منتظم ومن باب المعلومة، و كذا توفٌر إحصائٌات و ملبحظات ظرفٌة حول التجارة الخارجٌة، وهً 

تهتم بشكل أكبر بالصادرات الجزائرٌة عن طرٌق تنظٌم ملتقٌات ومحاضرات تنشط من طرؾ خبراء 

أنشطة التصدٌر و ٌتم فٌها دعوة المإسسات المصدرة   ومختصٌٌن فً المجال حول مواضٌع مختلفة تمس

تلعب دورا تحسٌسٌا كونها مكانا للبلتقاء و التبادل بٌن مختلؾ المتعاملٌن فً مجال  ALGEXوبالتالً فـ 

 .التصدٌر

 

تطوٌر الصادرات (: "09/09/2011بتارٌخ [) 115]ما ٌلً( 12)رقم  ALGEXجاء فً رسالة     

إدارة ذات مستوى عال ، عصرنة وسائل )متوقؾ على مجهودات تؤهٌل المإسسات خارج المحروقات ٌبقى 

أٌضا ، و...(الإنتاج، إبداع و خلق منتوجات جدٌدة ، مواكبة احتٌاجات الأسواق الأجنبٌة ، احترام الآجال

صدٌر فً على التؤهٌل العام للمحٌط و المنشآت المرافقة نحو الدولٌة، وكذلك على الاستثمار فً مشارٌع الت

 القطاعات الجزائرٌة التنافسٌة أي المنتجة لمنتوجات ذات قٌمة مضافة عالٌة؛
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ولكن  2008دولار من الصادرات خارج المحروقات فً نهاٌة سنة ( ملٌار 02)الجزائر بلؽت الملٌارٌن 

 بنٌة الصادرات تبقى مهٌمنة من طرؾ منتجات مشتقات المحروقات و المواد الخام؛

و الصادرات من المنتجات  -التً تحتفظ الجزائر فٌها بنمكانٌة كبٌرة-نتجات الؽذائٌةحصة كل من الم

 المصنعة تظل هامشٌة و تتطلب الترقٌة؛

 

مصدر نظامً ٌستحقون التؤطٌر و المتابعة لترقٌة منتوجاتهم فً السوق  400الجزائر أحصت حوالً 

 ."  الخارجٌة

ALGEX  رادة مسٌرٌها الجٌدة فهً لا تحقق إلا متوسط دورها شخصا  و رؼم قدرات و إ 70حالٌا تشؽل

كمدمج و حاث للمإسسات المصدرة، حٌث تنقصها الإمكانٌات المادٌة و كذا البشرٌة إذ أن عددا قلٌلب من 

 .العمال مكونٌن فً مجال التصدٌر

 

   مثل 1996العدٌد من المنشآت الموجهة لتطوٌر الصادرات أنشئت منذ سنة: 

 ٌة للمعارض و الصالونات الشركة الجزائر(La SAFEX : Société Algérienne des Foires 

et Expositions ) هً مإسسة عمومٌة منحدرة عن تحول الدٌوان الوطنً للمعارض والصادرات الذي ،

 . 1971أنشئ سنة 

 SAFEX  تمارس بشكل أساسً نشاطاتها فً المجالات التالٌة: 

 .ذات الطابع الوطنً، الدولً،المحلً و الجهويتنظٌم المعارض، الصالونات المتخصصة  

تنظٌم مساهمة المإسسات الجزائرٌة فً المعارض التً تقام بشكل أساسً فً الخارج وتسطر فً  

 .برامج رسمٌة للحكومة الجزائرٌة

معلومات حول التنظٌمات ) المساعدات المختلفة للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن فٌما ٌخص التجارة الدولٌة  

 ...(.بها، فرص الأعمال مع الخارج، ربط علبقات مع المتعاملٌنالمعمول 

 SAFEX   الٌوم تتمتع بوضعٌة مالٌة جٌدة نتٌجة أنشطتها المضاعفة فً تنظٌم المعارض والصالونات

و خاصة نتٌجة وضع حٌز التنفٌذ برنامجا سنوٌا رسمٌا للمعارض فً الخارج تم تكلٌفها  به من طرؾ 

 .ا خبرة أكثر فً  هذا المجالوزارة التجارة وأكسبه

 

 La CAGEX : Compagnie Algérienne)الرفٌق الجزائري للتؤمٌن و ضمان الصادرات 

d’Assurance et Garantie des Exportations ) ،  و هو عبارة عن  1996أنشىء سنة

 5)مساهمٌن  10ملٌون دج، مقسم إلى حصص متساوٌة ما بٌن  450شركة ذات أسهم برأسمال قدره 

تؽطٌة المخاطر الناتجة عن )، مهامها الأساسٌة هً تؤمٌن قرض التصدٌر( تعاونٌات تؤمٌن 5بنوك و 

،تؤمٌن المعارض،بٌع (قرض بٌن المإسسات، قروض استهلبكٌة) ،تؤمٌن القرض المحلً(التصدٌر

 .المعلومات الاقتصادٌة و المالٌة،تؽطٌة الذمم
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م السوق، مخاطر التصنٌع، مخاطر القرض أو عدم الدفع من خطر انقسا:المخاطر المؽطاة تنقسم إلى     

طرؾ المشترٌن الخواص أو العمومٌٌن، مخاطرة عدم إرجاع المعدات و المنتجات المعروضة إلى أرض 

 .الوطن

 

سنة من إنشائه، لم  15و بعد حوالً ( CAGEX)الرفٌق الجزائري للتؤمٌن و ضمان الصادرات       

تنظٌم لصالح دعم الصادرات الجزائرٌة، و هذا راجع للعدٌد من الأسباب أهمها ٌثبت بعد نفسه بجدارة ك

ؼٌاب الربط منذ البداٌة بٌن البنوك التجارٌة التً تقدم قروض التصدٌر ، كما أن المصدرٌن لا ٌرون فائدة 

 .فً تحسٌن شروط تموٌل صادراتهم CAGEXمن وراء الاكتتاب لدى تؤمٌنات الـ 

 

، إلا أنه لم ٌنجح فً تطوٌر خدمته CAGEXوع من الدٌنامٌكٌة التجارٌة لدى الـ و رؼم وجود ن     

الأساسٌة، المتمثلة فً تؽطٌة المخاطر التجارٌة، وذلك نتٌجة ؼٌاب ثقافة التصدٌر فً المحٌط الاقتصادي 

 ".تؤمٌن القرض"و خاصة فً ممارسة 

    

  أنشىء صندوق خاص لترقٌة الصادرات(FSPE : Fonds Spécial de Promotion des 

Exportations ) و الذي وجه إلى تقدٌم دعم مالً للمصدرٌن للقٌام 1996بموجب قانون المالٌة لسنة ،

 .بنشاطات ترقٌة و نقل منتجاتهم فً الأسواق الخارجٌة

تمنح لكل المإسسات المقٌمة المنتجة للسلع ( le biais du FSPE)مساعدة الدولة عن طرٌق    

النشطة فً مجال التصدٌر، و مبلػ المساعدة ٌمنح و ٌحدد من طرؾ وزارة التجارة حسب والخدمات و 

 .نسب محددة مسبقا

 

هو فً الأساس منشؤ لمساعدة المإسسات على تحقٌق بعض نشاطاتها المرتبطة بالتصدٌر،  FSPE الـ

 .البضائع المصدرةالمتمثلة أساسا فً المشاركة فً المعارض و الصالونات المقامة بالخارج، و تكلفة 

 

مسٌر من طرؾ وزارة التجارة و مٌزانٌته متؽٌرة لأن موارده تتمثل فً نواتج الرسم  FSPE الـ

 .الإضافً المطبق على بعض المواد المستوردة أو المنتجة محلٌا

إجراءات التسجٌل للبستفادة من هذا الصندوق تتمٌز بثقلها الإداري و ممارسة البٌروقراطٌة فً منح   

ص التسجٌل، إذ أن إجراءات التسجٌل فً هذا الصندوق هً جد طوٌلة و هو ما لا ٌشجع المإسسات فر

 . على التعامل معه

 

   بالتوازي الجمارك الجزائرٌة انطلقت فً برنامج تؤهٌل من أجل تسهٌل التجارة الخارجٌة، ونظام

*SIGADالتسٌٌر 
15
، ٌسمح برقابة حقٌقٌة للمعلومات الجمركٌة، ٌظهر فً قالب جدٌد أكثر تطورا 

                                                         

   *SIGAD
 15

: ى أحدث التكنولوجٌا ٌعتبر أداة تسٌٌر آلً للعملٌات الخاصة بمٌدان عمل الجمارك الجزائرٌة المتمثلة فًهو نظام إعلبم آلً قائم عل:  
عدة مواقع جمركة السلع بتطبٌق التشرٌعات الجمركٌة،تسٌٌر و تتبع المنازعات الجمركٌة، القٌام بالإحصائٌات التجارٌة ، و هو موصول بواسطة شبكة ب

  (.CNIS)راب الوطنً معتمدة على الموقع المركزي المتواجد بالمركز الوطنً للئعلبم الآلً و الإحصائٌات لا مركزٌة موزعة على الت
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على مستوى جمٌع نقاط الإقلٌم الوطنً، و الذي قلصّ من مدة الإجراءات الجمركٌة ، حٌث أن مدة 

الإجراءات الشكلٌة التً ٌتطلبها المرور عبر الجمارك بعد إٌداع ملؾ كامل تم تقلٌصها إلى متوسط 

 .ؼٌر متحكم فٌها بصورة جٌدة أٌام ، ؼٌر أن آجال فك النزاعات الجمركٌة لا ٌزال( 04)أربعة 

 

و بصفة عامة آلٌات التسٌٌر المستعملة لدى الجمارك الجزائرٌة هً متوافقة و متناسقة منذ سنة    

 .(OMD)مع آلٌات المنظمة العالمٌة للجمارك  2007

 

 ٌمكن القول فٌما ٌخص الإصلبحات الموجهة لترقٌة الصادرات، بؤن النظام المإسساتً الموضوع منذ   

نظرٌا، هو موجود فً شكل منشآت رسمٌة مهمتها تقدٌم مساعدات للمإسسات المصدّرة،   1990سنة 

كما أن الدولة تظهر إرادتها فً تسهٌل انفتاح المإسسات الوطنٌة العمومٌة و الخاصة نحو الأسواق 

ات المإسسات الأجنبٌة، ؼٌر أنه عملٌا هذا النظام المإسساتً لا ٌظهر استجابة هٌاكله وتسٌٌره لطلب

 .المصدّرة بنجاعة

 

 :حٌث أن هذا النظام ٌعانً من النقائص التالٌة   

 

ؼٌاب التنسٌق بٌن القطاعات فٌما ٌتعلق بمسائل التصدٌر ، و الذي ٌكبح تحفٌز وحث المإسسات خاصة  

 فٌما ٌخص العملٌات التً تتطلب تدخل منسق للعدٌد من المنشآت والمصالح الوزارٌة؛

 فٌما بٌن هذه المنشآت و افتقادها لأهداؾ مشتركة؛ ؼٌاب التنسٌق 

ؼٌاب دور المتعاملٌن الممثلٌن للجزائر فً الخارج،الذٌن ٌفترض قٌامهم بمهمة مساعدة المإسسات فً  

ٌّنة لترقٌة المنتجات الجزائرٌة أثناء التظاهرات المحلٌة  .البحث عن أسواق و توفٌر معلومات مفٌدة و مح

المإسساتً موجود وهو فً حالة مقبولة ، ٌبقى إٌجاد الوسائل المالٌة والتنظٌمٌة  كخلبصة ، النظام     

 .والبشرٌة لٌعمل بفعالٌة من أجل تلبٌة طلبات المستعملٌن

 

 الإصلبحات فً القطاع المالً و فً مجال المنافسة. 3.1.4    

 

جاءت استجابة لبعض  نتناول فً هذا المطلب أهم اصطلبحات القطاع المالً فً الجزائر، التً   

، ؼٌر أن دخولها حٌز التنفٌذ كان مإجلب بسبب الأزمة المالٌة 2005التوجٌهات الهامة المتبناة منذ سنة 

 .، و إلى الإصلبحات فً مجال المنافسة التً عرفت تطورات معتبرة2008العالمٌة سنة 

 

 الإصلبحات فً القطاع المالً. 1.3.1.4

 

إستراتٌجٌة إصلبح القطاع (:" 2005مجلة التموٌل و التنمٌة لسنة )FMI حسب صندوق النقد الدولً    

، و بصفة خاصة الوساطة المالٌة ٌجب "المالً فً الجزائر ٌجب أن تتمحور حول إصلبح القطاع البنكً
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الوضعٌة الصعبة للبنوك العمومٌة تستدعً بشكل :" أن تمر بوساطة البنوك التجارٌة، و من جهة أخرى

 ".إستراتٌجٌة منسقة تتضمن التراجع التدرٌجً لدور الدولة فً القطاعأساسً تبنً 

 

برنامج الإصلبحات الذي اقترحت السلطات مباشرته قبل الأزمة المالٌة العالمٌة، كان موجها لدعم       

 :تسٌٌر البنوك العمومٌة و تسرٌع الخوصصة ، أهم الإجراءات كانت ترمً إلى تحقٌق ما ٌلً

 

 فً أولى ثلبثة بنوك عمومٌة التً تم اختٌارها؛نجاح الخوصصة  

 تحضٌر خوصصة بنكٌن عمومٌٌن آخرٌن؛ 

 البنوك العمومٌة؛( la gouvernance)تحسٌن حوكمة 

 .ترقٌة المنافسة فً القطاع البنكً حتى تتمكن من ضمان نجاح الخوصصة و تسهٌل الوساطة 

 

خرة نتٌجة الظروؾ العالمٌة، السلطات الجزائرٌة بالتوازي مع الإصلبحات فً القطاع البنكً المتؤ         

تبنت إجراءات عدٌدة و التً تسجل فً إطار اتفاقٌة الشراكة و المفاوضات مع المنظمة العالمٌة للتجارة 

 :، العدٌد من تنظٌمات بنك الجزائر و تعلٌمات معطاة للبنوك التجارٌة تعكس هذه الإجراءات و أهمها

 

دد كٌفٌات تحوٌل أرباح الأسهم، الأرباح و نواتج التنازل أو تصفٌة إصدار تنظٌم ٌح 2005سنة  

أوت  20المإرخ فً  03-01الاستثمارات الأجنبٌة المنجزة ، هذا التنظٌم جاء فً إطار الأمر رقم 

 .المتعلق بتطوٌر الاستثمار فً الأنشطة الاقتصادٌة المنتجة للسلع والخدمات 2001

 20المإرخ فً   03-01من الأمر رقم  02ارات المحددة فً المادة رقم حسب هذا التنظٌم الاستثم      

،*2001أوت 
16

المنجزة بمساهمة أجنبٌة تستفٌد من ضمان تحوٌل مداخٌل رأس المال المستثمر والنواتج 

 (.41المادة [)41]الحقٌقٌة الصافٌة عند التنازل أو التصفٌة

 

ٌحدد بالشروط  24/09/2006إرخ فً الم 02-06إصدار تنظٌم بنك الجزائر رقم  2006سنة  

 :المتعلقة بـ

 الترخٌص بننشاء بنوك و منشآت مالٌة. 

 الترخٌص بنقامة فروع البنوك و المنشآت المالٌة الأجنبٌة. 

  اعتماد هذه البنوك ، المنشآت المالٌة  و فروع البنوك و المإسسات المالٌة الأجنبٌة. 

مبدأ "، حٌث وضع  03/02/2007مإرخ فً  01-07إصدار تنظٌم بنك الجزائر رقم  2007سنة  

القواعد المطبقة فً حالة التحوٌل من "، و حدد "قابلٌة تبدٌل العملة الوطنٌة فً التعاملبت الدولٌة الجارٌة

                                                         
*
 :تتمثل فً 20/08/2001المإرخ فً   03-01من الأمر رقم  02الاستثمارات المحددة فً المادة رقم  

 .أو إعادة التؤهٌل و إعادة الهٌكلة اقتناء أصول تندرج فً إطار استحداث نشاطات جدٌدة أو توسٌع قدرات الإنتاج -
 .المساهمة فً رأسمال مإسسة فً شكل مساهمات نقدٌة  أو عٌنٌة -
 .استعادة النشاطات فً إطار خوصصة كلٌة  أو جزئٌة -
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و إلى الخارج و المرتبطة بهذه المعاملبت و كذلك حقوق و التزامات المتعاملٌن فً التجارة الخارجٌة و 

 .ا المجالالوسطاء المعتمدٌن فً هذ

 

إذ أنه دون المساس بالإجراءات القانونٌة و التنظٌمات المعمول بها، المدفوعات والتحوٌلبت المتعلقة    

بالمعاملبت الدولٌة الجارٌة هً حرة و تتم عن طرٌق الوسطاء المعتمدٌن، و مجلس النقد والقرض هو 

لوسطاء المعتمدٌن، المإهلون قانونا المفوض بتطبٌق تنظٌم الصرؾ فً البنوك ،  المإسسات المالٌة وا

لمعالجة عملٌات التجارة الخارجٌة و الصرؾ، و علٌهم السهر على ضبط الناحٌة التشرٌعٌة للتنظٌم 

 .المعمول به
 

 .إصدار تنظٌما ٌحدد رأس المال الأدنى للمإسسات الأجنبٌة فً الجزائر 2008سنة  

الأشخاص الطبٌعٌون ذو : "ٌتضمن 17/02/2009مإرخ فً  01-09إصدار تنظٌما رقم  2009سنة  

جنسٌة أجنبٌة مقٌمٌن و ؼٌر مقٌمٌن و الأشخاص المعنوٌون ؼٌر المقٌمٌن، هم مصرح لهم بفتح لدى 

 ".بنك وسٌط معتمد حساب بالعملة الصعبة ٌحرر بعملة أجنبٌة قابلة للتحوٌل

 الإصلبحات فً مجال المنافسة. 2.3.1.4

 

 :و هً 2011ر بؤربعة نصوص تنظٌمٌة إلى ؼاٌة سنة مجال المنافسة فً الجزائر مسٌ

 

 .و المتعلق بالمنافسة 1995جوان  سنة  25المإرخ فً  06-95الأمر رقم  

 .و المتعلق بالمنافسة  2003جوٌلٌة سنة  19المإرخ فً  03-03الأمر رقم  

خ فً المإر 03-03ٌعدل و ٌتمم المر رقم  2008جوان سنة  25المإرخ فً  12-08القانون رقم  

 .و المتعلق بالمنافسة 2003جوٌلٌة سنة  19

 19المإرخ فً  03-03ٌعدل و ٌتمم الأمر رقم  2010أوت  15المإرخ فً  05-10القانون رقم  

 .و المتعلق بالمنافسة 2003جوٌلٌة سنة 

 

  ٌتعلق بـ 2003سنة  03-03التعدٌل الأساسً الذي جاء به الأمر رقم: 

المادة [) 42]أسعار السلع و الخدمات بصفة حرة اعتمادا على مبدأ المنافسة مبدأ حرٌة الأسعار، إذ تحدد   

، ؼٌر أنه ٌمكن تقنٌن أسعار السلع و الخدمات التً تعتبرها الدولة ذات طابع استراتٌجً بموجب ( 04

، كما ٌمكن اتخاذ تدابٌر استثنائٌة للحد من (1فقرة-5المادة [)42]مرسوم بعد أخذ رأي  مجلس المنافسة

ارتفاع الأسعار، أو تحدٌد الأسعار فً حالة ارتفاعها المفرط، بسب اضطراب خطٌر للسوق أو كارثة أو 

صعوبات  مزمنة فً التموٌن داخل قطاع نشاط معٌن، أو فً منطقة جؽرافٌة معٌنة أو فً حالات 

 (.2فقرة-5المادة[)42]الاحتكارات الطبٌعٌة
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  تتمثل فً 2008أهم التعدٌلات التً جاء بها قانون سنة: 

توسٌع تحدٌد حقل الممارسات المعرقلة للمنافسة، إذ ٌعتبر عرقلة لحرٌة المنافسة أو الحد منها أو  - أ

الإخلبل بها و ٌحظر كل عمل أو عقد مهما كانت طبٌعته و موضوعه ٌسمح لمإسسة بالاستئثار فً 

( .6المادة[)38]المتعلق بالمنافسة  03-03ممارسة نشاط ٌدخل فً مجال تطبٌق الأمر رقم 
17

 

 .*( 02المادة رقم )لٌشمل الصفقات العمومٌة 03-03توسٌع مجال تطبٌق أحكام الأمر رقم  - ب

، باستثناء ما هو (تصرٌح أو رفض)مجلس المنافسة هو المإهل لاتخاذ قرارات فً مجال المنافسة  - ت

 (.8-7المادة[)38]نتٌجة تطبٌق نص تشرٌعً أو تنظٌمً

 (.9المادة[) 38]ة مستقلة معٌنة لدى الوزارة المكلفة بالتجارةمجلس المنافسة هو سلطة إدارٌ - ث

 (.17المادة[)38]تسجل مٌزانٌة مجلس المنافسة ضمن أبواب مٌزانٌة وزارة التجارة  - ج

 (.10المادة[) 38]تعدٌل تركٌبة مجلس المنافسة و توسٌعها لتشمل ممثلً جمعٌات المستهلكٌن - ح

من القانون  20و رقم  18سة واردة فً المادتٌن رقم سلطة اتخاذ القرار و صلبحٌات مجلس المناف - خ

 03-03على التوالً من الأمر رقم  37و  34المعدلتٌن للمادتٌن رقم  2008لسنة  12-08رقم 

 .2003لسنة 

، 27، 26تحدد العقوبات على الممارسات المقٌدة للمنافسة، و كٌفٌات تطبٌقها من خلبل المواد رقم  - د

 62، 59، 58، 56المعدل للمواد رقم  2008لسنة  12-08ن رقم من القانو 31و  30، 29، 28

 .2003لسنة  03-03على التوالً من الأمر رقم  63و 
 

  ٌعدل  2010أوت  15المإرخ فً  05-10كما تجدر الإشارة إلى أنه موازاة مع صدور القانون رقم

سة، تم صدور القانون و المتعلق بالمناف 2003جوٌلٌة سنة  19المإرخ فً  03-03وٌتمم الأمر رقم 

 23المإرخ فً  02-04المعدل و المتمم للقانون رقم  2010أوت  15المإرخ  فً  06 -10رقم

 .الذي ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارٌة 2004جوان 

 [:51]حٌث أن الأهداؾ الرئٌسٌة المتوخاة من تعدٌل هذٌن القانونٌن تتمثل فً

و هوامش ربح السلع  مجال تحدٌد ومراقبة أسعار أكثر فعالٌة فً جعلهاو  الدولة  تدخلبت تدعٌم -

 والخدمات   لاسٌما  فٌما  ٌخص  المواد و الخدمات الضرورٌة ؛

 السوق ؛ منسجم  و آلٌات تدخل  فعالة  لضبط   ومراقبة   تزوٌد الدولة  بجهاز قانونً - 

الضرورٌة وذات الاستهلبك   الخدمات و لسلعوأسعار ا تؤطٌر هوامش  خلبل تثبٌت استقرار السوق من -

 الواسع ؛

ضمان  أكثر شفافٌة و نزاهة فً إنجاز المعاملبت التجارٌة بهدؾ استقرار السوق لا سٌما تلك التً تتعلق  -

 باحترام الأسعار المقننة ؛

تً ٌمكن أن الحد من الإختلبلات المسجلة فً السوق، لاسٌما تلك الناتجة عن المضاربة فً الأسعار ال -

 تمس بالقدرة الشرائٌة للمستهلك ؛

                                                         

 :المتعلق بالمنافسة على 03-03تطبق أحكام الأمر رقم * 
ً ٌقوم بها الأشخاص المعنوٌون العمومٌون و الجمعٌات و الاتحادٌات المهنٌة أٌا نشاطات الإنتاج و التوزٌع و الخدمات بما فٌها الاستٌراد و تلك الت -

 .كان قانونها الأساسً و شكلها أو موضوعها
 .الصفقات العمومٌة إبتداءا من الإعلبن عن المناقصة إلى ؼاٌة المنح النهائً للصفقة -
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ؼٌر المبرر لأسعار السلع  تتسبب فً الارتفاع المفرط و التً المضاربة أشكال القضاء على كل -

 .والخدمات

 

  تتمثل فً  2010أوت  15المؤرخ فً  05-10أهم التعدٌلات التً جاء بها القانون رقم: 

ري المفعول إلى فئات من الأعوان الاقتصادٌٌن،لاسٌما توسٌع بصفة صرٌحة مجال تطبٌق النص السا - أ

ن  ٌْ الفلبحون والمربون و الوكلبء  ووسطاء )منهم الذٌن ٌنشطون فً قطاعات الإنتاج والتوزٌع الفلبحٌ

وفً قطاع الصٌد البحري وكذا فً استٌراد السلع لإعادة بٌعها على ( بٌع المواشً وبائعو اللحوم بالجملة

وخدمات إستراتٌجٌة للؽاٌة  بالنسبة    هذه النشاطات ترتبط بسلع بالفعل، فنن(. 2المادة[)39]حالها

 . لتموٌن واستقرار السوق والقدرة الشرائٌة للمستهلك

التحدٌد   والتسقٌؾ )تكرٌس مهام الدولة وصلبحٌاتها فً مجال تثبٌت استقرار السوق، من خلبل تؤطٌر  - ب

 ؛( 4المادة[) 39]هوامش وأسعار السلع والخدمات(  و التصدٌق

تحدٌد النمط العملً الذي تتم وفقه عملٌات تحدٌد هوامش وأسعار السلع والخدمات وتسقٌفها والتصدٌق  - ت

  علٌها ؛

تحدٌد المعاٌٌر التً ٌجب على أساسها، اتخاذ تدابٌر تؤطٌر هوامش وأسعار السلع   والخدمات   والتً   - ث

 ثبٌت استقرار مستوٌات  الأسعار؛ ٌنبؽً أن تهدؾ خصوصا، إلى مكافحة المضاربة  وت

التؤكٌد على السلطة  المخولة للدولة فً  تدخلها، فورا، فً مجال تؤطٌر  الهوامش والأسعار فً حالة  - ج

 الارتفاع  المفرط وؼٌر الـمبرر  للؤسعار؛                                                        

و كذا المدة المإكدة  " السلع و الخدمات الإستراتٌجٌة" رة حذؾ على مستوى الأمر المعمول به، عبا - ح

فٌما ٌخص إجراءات تؤطٌر الأسعار والهوامش  (أشهر 06)المحددة بموجب النص الساري المفعول 

 .عندما تفرضها ظروؾ خاصة وذلك كونهما تضٌق تدخل الدولة فً هذا المٌدان

 

 [40]تتمثل فً   2010أوت  15مؤرخ  فً ال 06 -10أهم التعدٌلات التً جاء بها القانون رقم: 

توسٌع مجال تطبٌق النص المعمول به، إلى فئات من الأعوان المشار إلٌهم على مستوى النص  - أ

 ؛ (المذكورة أعلبه 1النقطة أ المدرجة فً النقطة )المتعلق بالمنافسة 

ركٌبات أسعار السلع تكرٌس إجراء جدٌد ٌلزم الأعوان الاقتصادٌٌن المعنٌٌن بالإٌداع الإجباري لت - ب

تتمثل  الأهداؾ . والخدمات المراد تقنٌنها عن طرٌق تحدٌد أو ضبط سقؾ هوامش الربح والأسعار

 :            المتوخاة من هذا الترتٌب، لاسٌما، فٌما ٌلً

  لتقدٌر  بؤداة  ناجعة   المطبقة  و كذا  تزوٌد  الدولة ضمان   شفافٌة  الأسعار  و هوامش  الربح  

 وأسعار البٌع ؛  تكالٌؾ  الإنتاج  و الاستٌراد و توزٌع  هوامش الربح  المطبقة  تحلٌلو 

من الكشؾ عن تلبعبات المضاربة و الاتفاقات ؼٌر المشروعة والوقاٌة  تمكٌن السلطات العمومٌة 

 .منها و كذا تعزٌز فعالٌة الرقابة و تدعٌم مصداقٌة السلطات العمومٌة  فً هذا المجال
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 :على ضبط الأسعار ؼٌر الشرعٌة، لاسٌما من خلبل إقرار المخالفات الرئٌسٌة الآتٌة التركٌز - ت

الإنتاج والاستٌراد  تكالٌؾ فً  أثر الانخفاض المسجل عدم  تجسٌد تهدؾ إلى  التلبعبات التً 

 أسعار السلع والخدمات ؛  ارتفاع   الإبقاء، بشكل عمدي، على و  الأسعار على والتوزٌع،

 آنفا  ؛  إلٌه  المشار الإجراء الأسعار المستحدثة على أساس هٌاكل عدم  إٌداع 

 .للتوزٌع القانونٌة الشبكات خارج معاملبت وإنجاز السوق فً المضاربة تشجٌع ؼموض الأسعار و 

تشدٌد العقوبات المطبقة فً حالة عدم احترام الالتزامات القانونٌة المنصوص علٌها فً هذا المجال  - ث

والعقوبات المتمثلة فً منع ممارسة النشاط ( الؽلق الإداري)ؽرامات والتدابٌر الإدارٌة والمتمثلة فً ال

 و تلك السالبة للحرٌة؛

إلزام بعض فئات الأعوان الاقتصادٌٌن الذٌن لا ٌوفون بهذا الالتزام حالٌا ، وهم الـمتدخلون الذٌن  - ج

ك قصد إضفاء طابع قانونً على ٌنشطون فً قطاع الفلبحة، بتسلٌم وثٌقة تقوم مقام الفاتورة وذل

نشاطهم وتمكٌن الدولة من التعرؾ علٌهم  و أداء دورها فً التحكم ومراقبة المعاملبت التجارٌة على 

مستوى مختلؾ مراحل النشاطات، فً إطار عملها الرامً إلى مكافحة المضاربة لاسٌما، الشبكات 

 .ؼٌر الرسمٌة للتوزٌع

 

المرسوم التنفٌذي رقم -: كل من المرسومٌن التنفٌذٌٌن التالٌٌن( 2011جوٌلٌة )كما صدر مإخرا    

 ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة وسٌره، 2011جوٌلٌة سنة  10المإرخ فً  11-241

ٌتضمن إنشاء النشرة الرسمٌة للمنافسة و ٌحدد مضمونها وكذا  242-11المرسوم التنفٌذي رقم -

 .كٌفٌات إعدادها

ل المنافسة فً الجزائر مسٌر بالنصوص التنظٌمٌة سالفة الذكر ومجلس و تجدر الإشارة إلى أن مجا 

 .المنافسة لم ٌنصب بعد 

 

 الإصلبحات فً مجال الاستثمار. 4.1.4

 

 2003ٌتعلق بالإطار المإسساتً للبستثمارات و التحفٌزات  الجبائٌة الممنوحة لها  منذ سنة     

 .2009بً المتضمنة فً قانون المالٌة التكمٌلً لسنة والإصلبحات الحدٌثة المتعلقة بالاستثمار الأجن

 

 الإطار المإسساتً للبستثمارات و محٌط الأعمال . 1.4.1.4     

 

بدأت الجزائر فً إصلبحات هامة فٌما ٌتعلق بالإطار المإسساتً للبستثمارات      2003منذ سنة   

 :والتحفٌزات  الجبائٌة الممنوحة لها، تمثلت هذه الإصلبحات فً

    المتعلق بصلاحٌات  2006أكتوبر  09المؤرخ فً  355-06إصدار المرسوم التنفٌذي رقم

، حٌث أن  المجلس الوطنً للبستثمار  المجلس الوطنً للاستثمار و تشكٌلته و تنظٌمه و سٌره
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(CNI ) مكلؾ بالسهر على ترقٌة و تطوٌر الاستثمار، و هو موضوع تحت سلطة رئٌس الحكومة الذي

 .استه، ٌصادق على أعماله عن طرٌق قرارات، آراء و توصٌاتٌضمن رئ

 

نشاط هذا المجلس ٌخص القرارات الإستراتٌجٌة المتعلقة بالاستثمار  ودراسة ملفات الاستثمار التً    

تقدم فوائد للبقتصاد الوطنً، وهو ٌجتمع على الأقل مرة واحدة خلبل الثلبثً و ٌمكن أن ٌستدعى من 

 .جة طلب أحد أعضائهطرؾ رئٌسه أو نتٌ

 

 المتضمن صلاحٌات الوكالة  31/05/2006المؤرخ فً  186-06إصدار المرسوم الرئاسً رقم

( ANDI)، حٌث أن الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار و تنظٌمها وسٌرها

ل أنشطة الإعلبم فً  اختصاصاتها الجدٌدة تهدؾ إلى مرافقة الاستثمار، و بشكل أساسً من خلب

تحدد العراقٌل التً تواجه الاستثمارات واقتراح ) ، الدعم و التسهٌل(استقبال و إعلبم المستثمرٌن)

ترقٌة المحٌط العام للبستثمار ، تحسٌن صورة العلبمة الجزائرٌة )، الترقٌة(إجراءات تنظٌمٌة لمعالجتها

 (.الإدارات الأخرى أثناء تحقٌق مشارٌعهمإرشاد و متابعة المستثمرٌن لدى ) فً الخارج، المساعدة 

 

تساهم فً تسٌٌر العقار الاقتصادي حٌث تساعد ( ANDI)الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار      

 .المستثمرٌن فً الحصول على العقارات، و تضمن تسٌٌر المحفظة العقارٌة

المشارٌع التً تقدم فائدة خاصة  كما تقوم هذه الوكالة بدراسة و فحص الاستثمارات المقدمة و تحدٌد  

للبقتصاد الوطنً، كما تفاوض حول الامتٌازات الممنوحة لهذه المشارٌع و تقوم بمتابعتها وبالتالً 

تضمن لها خدمة الملبحظة،الإحصاء و الإصؽاء   التً تدخل فً إطار متابعة تقدم انجاز المشارٌع 

 .المسجلة

 

فً استقبال " الشباك الأوحد"تبنت نموذج ( ANDI)مار الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستث       

الاستثمارات الأجنبٌة، و الهدؾ من ذلك هو التقلٌص من مدة الإجراءات الإدارٌة فً الحصول على 

الرخص اللبزمة، كما أن الوكالة من خلبل هذه الشبابٌك بنمكانها جمع معلومات متخصصة حول 

 .مشارٌع الاستثمار المصرح بها لدٌها

 

  الوكالة الوطنٌة للوساطة و التنظٌم العقاري(ANIREF) ًهً منشؤة عمومٌة ذات طابع صناع ،

لتوسٌع الاستثمار،  تتمثل مهامها فً التسٌٌر، الترقٌة، الوساطة  2007تجاري ، أنشئت فً أفرٌل 

متابعة والتنظٌم العقاري ، الملبحظة و الإعلبم بالعرض و الطلب العقاري،  تنظٌم السوق العقاري و

 .اتجاهاته و آفاقه
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لدٌها محفظة عقارٌة تتشكل من الأسهم ( ANIREF)الوكالة الوطنٌة للوساطة و التنظٌم العقاري     

من ( عقارات و منشآت مبنٌة)الأصول المتبقٌة  ،(EPE)الزائدة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

 .ة الواقعة فً الأراضً الصناعٌةالمإسسات المنحلة، الأراضً ؼٌر الممنوحة أو ؼٌر المستعمل

 

الإطار المإسساتً للبستثمار فً الجزائر ٌبدو واضحا و شفافا و محفزا للبستثمار خاصة وأن       

أؼلبٌة الاستثمارات الأجنبٌة هً معفاة من الرسوم و مستفٌدة من تخفٌض فً الضرائب على الأرباح 

فً الجزائر ما زال ٌعانً من بعض التعقٌدات  ، ؼٌر أن المحٌط العام للبستثمار الأجنبً%( 19)

 :تتسبب فً الكثٌر من الأحٌان فً كبح هذه الاستثمارات و أهم هذه التعقٌدات ما ٌلً

 

الإطار التشرٌعً و التنظٌمً لا ٌحدد بوضوح حقوق و التزامات المستثمرٌن خاصة فٌما ٌتعلق بعقود  

 .الملكٌة و احترامها

 .قضائٌة قٌما ٌخص حالة الإفلبس هً ؼٌر فعالة نظام الدفع و الإجراءات ال 

قواعد صعبة التطبٌق فٌما ٌخص إنشاء أو حل المإسسات، الدخول إلى السوق، تطبٌق قواعد المنافسة  

بشفافٌة و دون التمٌٌز بٌن المإسسات سواء كانت صؽٌرة أو كبٌرة، عمومٌة أو خاصة، محلٌة أو 

 .أجنبٌة

نقص المصداقٌة و عدم احترام تطبٌق قراراته حٌث نجد أن المحاكم  نظام قضائً ٌعانً من التبعٌة و 

 .  لم تنشؤ بعد 2004التجارٌة التً كان ٌنتظر إنشاإها من خلبل إصلبحات سنة 

 

 الإصلبحات الحدٌثة المتعلقة بالاستثمار الأجنبً. 2.4.1.4

 

راءات حدٌثة متضمنة فً قانون رؼم الإرادة السٌاسٌة المعلنة فً تشجٌع الاستثمارات الأجنبٌة، إج    

سجلت تراجعا فً سٌاسة تحرٌر الجزائر فً هذا المجال، و هً ؼٌر متوافقة  2009المالٌة التكمٌلً لسنة 

المتعلقة  2009مع العدٌد من مواد اتفاق الشراكة ، أهم إجراءات قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

 :بالاستثمارات الأجنبٌة تتمثل فٌما ٌلً

 

ستثمارات الأجنبٌة فً النشاطات الاقتصادٌة لإنتاج السلع و الخدمات قبل إنجازها، إلى تخضع الا 

 (.1فقرة-58المادة[) 44( ]ANDI)تصرٌح بالاستثمارات لدى الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار

 51سبة لا ٌمكن إنجاز الاستثمارات الأجنبٌة إلا فً إطار شراكة تمثل فٌها المساهمة الوطنٌة المقٌمة ن 

-58المادة[) 44]على الأقل من رأس المال الاجتماعً و ٌقصد بالمساهمة الوطنٌة جمع عدة شركاء% 

 (.2فقرة
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لا ٌمكن أن تمارس أنشطة الاستٌراد بؽرض إعادة بٌع المواد المستوردة على حالها من طرؾ الأشخاص  

%  30مساهمة الوطنٌة المقٌمة نسبة الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن الأجانب، إلا فً إطار شراكة تساوي فٌها ال

 (.3فقرة-58المادة[) 44]على الأقل من رأس المال الاجتماعً

ٌجب أن ٌخضع كل مشروع استثمار أجنبً مباشر أو استثمار بالشراكة مع رإوس أموال أجنبٌة إلى  

 (.4فقرة-58المادة[) 44]الدراسة المسبقة من المجلس الوطنً للبستثمار

ارات الأجنبٌة المباشرة أو بالشراكة تقدٌم مٌزان فائض بالعملة الصعبة لفائدة الجزائر ٌتعٌن على الاستثم 

 (.5فقرة-58المادة[) 44]خلبل كل مدة قٌام المشروع

تتم ما عدا فً حالة خاصة، التموٌلبت الضرورٌة لإنجاز الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة أو بالشراكة  

 (.6فقرة-58المادة[) 44]ء تشكٌل رأس المالباللجوء إلى التموٌل المحلً باستثنا

الطرؾ الأوروبً أعرب خلبل المذكرة الرسمٌة للجنة الأوروبٌة  للسلطات الجزائرٌة عن استٌائه           

-من اتفاقٌة الشراكة الأورو 54، 39، 37، 32من هذه الإجراءات، حٌث أنها لا تحترم المواد رقم 

د إلى عدم الثبات فً قرارات استثمار المإسسات الأوروبٌة فً جزائرٌة ، بالإضافة إلى أنها تقو

 .الجزائر، خاصة فً القطاعات الهامة كسلع التجهٌز و السلع الاستهلبكٌة 
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 جزائرٌة-المساعدة المالٌة الأوروبٌة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة الأورو. 2.4

 

ر منذ إمضائها لاتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً رافقتها الإصلبحات التً باشرت بها الجزائ       

المساعدات المالٌة المقدمة من طرؾ اللجنة الأوروبٌة، حٌث أن القٌمة المضافة المرجوة من هذه المساعدات 

تتمثل فً منح الخبرة الأوروبٌة من خلبل المساعدة التقنٌة المتخصصة، التً تستجٌب لاحتٌاجات السلطات 

 .ائرٌة فً شكل دراسات أو دعم مإسساتًالجز

 

كما أن هذه المساعدات الأوروبٌة التً ترافق تطبٌق اتفاق الشراكة، ٌتم تجسٌدها و متابعتها من طرؾ     

الأعضاء المخول لهم بموجب اتفاق الشراكة، السهر عل السٌر الحسن لتنفٌذ هذا الاتفاق من خلبل مشارٌع 

 .الدعم المقدمة له

 

فً هذا الإطار نحاول من خلبل المطلب الأول من  هذا المبحث التعرؾ على مختلؾ آلٌات المساعدة         

المالٌة التً قدمها الاتحاد الأوروبً للجزائر، بهدؾ دفع تنفٌذ اتفاق الشراكة و مدى نجاعة هذه الآلٌات، 

الشراكة الذٌن تم تجنٌدهم منذ  والتعرؾ  من خلبل المطلب الثانً على جمٌع الأطراؾ المكلفة بمتابعة تطبٌق

، و نحاول من خلبل المطلب الثالث عرض أبرز مشارٌع الدعم 2005دخول هذا الاتفاق حٌز التنفٌذ سنة 

التً تخص الجانب الاقتصادي والتجاري من اتفاق الشراكة المقدمة من طرؾ الاتحاد الأوروبً منذ سنة 

المحققة من خلبل هذه البرامج  ومدى إسهامها فً تحقٌق ، وتقدٌم أهم النتائج 2010إلى ؼاٌة سنة  2003

 .الأهداؾ المرجوة منها والمتمحورة أساسا حول تقدٌم الخبرة و المساعدة التقنٌة الأوروبٌة

 

لنسلط الضوء من خلبل المطلب الرابع و الأخٌر من  هذا المبحث على مشارٌع التوأمة فً إطار       

، (P3A)تً جاءت تحدٌدا فً إطار تطبٌق برنامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكة جزائرٌة، و ال-الشراكة الأورو

و هذا من خلبل ضبط مفهوم هذا التوجه الجدٌد الذي باشرت فٌه الجزائر وأهم التطورات الحدٌثة المتوصل 

 .إلٌها فً هذا المجال و مدى تحقٌقها للؤهداؾ المرجوة منها
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 جزائرٌة-الأورو  ٌة فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكةة الأوروبأدوات المساعدة المالٌ. 1.2.4

 

التزام الإتحاد الأوروبً بتقدٌم المساعدة المالٌة للجزائر لٌس حدٌثا و إنما ظهر من خلبل الآلٌات        

"بالبروتوكولات المالٌة الأربعة"المتعاقبة للتموٌل  بداٌة 

، مرورا 1979فً إطار اتفاقٌة التعاون لسنة  

 .، وصولا إلى الآلٌة الأوروبٌة فً سٌاسة الجوار 2و مٌدا  1ببرامج مٌدا 

 

 2006-1995برنامج مٌدا   1.1.2.4     

 

ببرنامج "تم تعوٌضها  1995-1976البروتوكولات المالٌة الأربعة التً ؼطت الفترة من      

"مٌدا
18

ملٌون أورو، و هذا  510 2,بمبلػ  2006-1995للمساعدات المالٌة و الذي ؼطى الفترة من 

   فً إطار برنامج 1999- 1995المبلػ تم منحه على مرحلتٌن، تؽطً المرحلة الأولى الفترة من 

MEDA I   فً إطار  2006إلى  2000ملٌون أورو ، أما الثانٌة فهً تؽطً الفترة من  164بمبلػ

 .ملٌون أورو  346,2بمبلػ  MEDA II  برنامج 

 

من %  79: موزعة على النحو التالً  MEDA Iمقدمة فً إطار برنامج  كانت المساعدات ال    

لتعزٌز وتحسٌن التوازن %  3لتسهٌل التعدٌل الهٌكلً، %  18الؽلبؾ المالً لدعم التحول الاقتصادي، 

 .الإجتماعً-الإقتصادي

 

  30,176أي  MEDA Iمن مبلػ %  18,40ؼٌر أن الجزائر لم تتلق بصورة فعلٌة إلا ما نسبته   

ملٌون أورو، بالإضافة إلى احتلبل الجزائر المراتب الأخٌرة بٌن الدول المؽاربٌة من حٌث حجم 

الإعتمادات المالٌة المخصصة لها، وقد أرجعت المفوضٌة الأوروبٌة سبب ضعؾ المبالػ المخصصة 

:(16ص[) 95]للجزائر بالدرجة الأولى إلى
19
 

                                                         
  ًفً إطار السٌاسة المتوسطٌة الشاملة التً تبنتها المجموعة الأوروبٌة  26/04/1976اتفاقٌة التعاون الموقعة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً ف 

، كرست مبدأ تقدٌم إعانات مالٌة للتنمٌة المالٌة من قبل المجموعة الاقتصادٌة الأوروبٌة لتموٌل  1978، و الداخلة حٌز التنفٌذ رسمٌا فً نوفمبر 
ملٌون  946بـ  1996-1978لجزائر، حٌث قدر المبلػ الإجمالً الذي استفادت منه الجزائر خلبل الفترة مشارٌع التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة فً ا

فً شكل إعانات مالٌة من المجموعة الاقتصادٌة الأوروبٌة، %  33فً شكل قروض ممنوحة من البنك الأوروبً للبستثمار     و%  67إٌكو منها 
لات على مدى أربعة فترات حٌث أن نسبة الاستفادة الفعلٌة من هذه المساعدات تمٌزت بضآلتها وتراجعها هذه الإعانات جاءت فً شكل أربعة بروتوكو

المشارٌع من فترة لأخرى نتٌجة انخفاض عملٌة تسدٌد القروض الممنوحة من قبل البنك الأوروبً للبستثمار  التً تعود إلى تباطإ الجزائر فً تنفٌذ 
 .حسب الرزنامة الزمنٌة المحدد

الذي ٌحدد كٌفٌة تسٌٌر البرنامج من طرؾ اللجنة الأوربٌة،  23/07/1996الصادر بتارٌخ  1488/96تم إنشاء برنامج مٌدا بناء على القانون رقم  **

الصادر فً  2698/2000بالقانون  2000لٌعدل مرة أخرى فً  7/4/1998الصادر بتارٌخ  780/98وقد تم تعدٌله بالقانون رقم 
واهتم البرنامج بنجراء التعدٌلبت الهٌكلٌة، بواسطة  المبالػ المقتطعة من مٌزانٌة الاتحاد الأوروبً والموجهة إلى موازنة الدول    ،27/11/2000

 .التً أبرمت اتفاقٌات التعدٌل الهٌكلً مع المإسسات النقدٌة الدولٌة
التً ٌمكن تموٌلها و المتعلقة بـنصلبح الجهاز المصرفً والمالً ، تحسٌن  واهتم كذلك بمساندة المرحلة الانتقالٌة وترقٌة القطاع الخاص، والمشارٌع 

صة، تدعٌم مستوى التكوٌن المهنً، إنشاء مراكز استشارٌة للمإسسات الاقتصادٌة، تكوٌن صنادٌق لجمع الموارد المالٌة ثم توزٌعها لتموٌل عملٌات خا
ة الرٌفٌة و مشارٌع الإسكان، تدعٌم التعاون الجهوي الحدودي من خلبل تحسٌن القاعدة التوازن الاجتماعً والاقتصادي كالصحة والتربٌة والتنمٌ

 .تصالاتالهٌكلٌة والمعاٌٌر مما ٌسمح بدعم التبادل جنوب جنوب، تدعٌم المشارٌع المشتركة شمال جنوب كالنقل البحري والإحصاءات المشتركة و الا
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وكولات المالٌة السابقة فً سنوات التسعٌنات، بفعل توقؾ معظم المشارٌع الممولة عن طرٌق البروت 

الوضعٌة الأمنٌة  و ؼلق مقر بعثة المفوضٌة الأوروبٌة المسإولة عن مراقبة تنفٌذ المشارٌع و تقٌٌمها 

 .1998-1994خلبل الفترة 

 .MEDAالانطلبق المتؤخر للمشارٌع الممولة من قبل برنامج  

 

ة المشارٌع المقدمة من قبل الطرؾ الجزائري، لأن برنامج مٌدا ٌقوم إضافة إلى الأسباب المتعلقة بقل     

على مبدأ المنافسة بٌن الدول فً تقدٌم المشارٌع المرشحة للتموٌل عن طرٌق البرنامج وفق البرامج 

الاستدلالٌة الوطنٌة ، حٌث أنه كلما كانت المشارٌع المقدمة من طرؾ البلد كثٌرة ومتنوعة كلما كان حجم 

-1996مادات المالٌة المخصصة من قبل الاتحاد الأوروبً لهذا البلد كبٌرة، والجزائر خلبل الفترة الاعت

 .لم تقدم مشارٌع كثٌرة 1999

 

كما أن الأزمة الأمنٌة التً عاشتها الجزائر خلبل التسعٌنات أثرت على حجم المساعدات المالٌة    

ضٌة الأوروبٌة فً الجزائر، التً تعد بمثابة الهٌئة المخصصة لها، و التً أدت إلى ؼلق مقر بعثة  المفو

جزائرٌة حول عقد -المسإولة عن مراقبة المشارٌع فً إطار البرنامج، و كذا تعثر المفاوضات الأورو

2000-1997اتفاقٌة الشراكة خلبل الفترة 
 
[123]. 

 :تتمثل فً 1المشارٌع التً تم تموٌلها فً إطار مٌدا          

بؽلبؾ مالً  1998انطلق سنة    PME 1إسسات الصؽٌرة و المتوسطة و الصناعة دعم تطوٌر الم 

 .ملٌون أورو  57قدره 

 .ملٌون أورو 38بؽلبؾ مالً قدره  1998دعم إعادة الهٌكلة الصناعٌة و الخوصصة  انطلق سنة  

 .ملٌون أورو 23بؽلبؾ مالً قدره  1999عصرنة القطاع المالً انطلق سنة  

 .ملٌون أورو 5بؽلبؾ مالً قدره  1999زائرٌة للتطوٌر انطلق سنة دعم الجمعٌات الج 

 

،حٌث أن أهداؾ هذا البرنامج تمحورت حول  2006-2000لٌؽطً الفترة من  2ثم جاء برنامج مٌدا     

من خلبل الاهتمام بالحكم الراشد عن طرٌق إصلبح ( 2005)التحضٌر لدخول اتفاقٌة الشراكة حٌز التنفٌذ

الجمعٌات الجزائرٌة للتطوٌر، الإعلبم و الاتصال، إدارة أعمال الاقتصاد، و على هذا العدالة، دعم 

 :[123]الأساس تم اختٌار دعم المجالات التالٌة

تسهٌل التجارة،دعم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة، دعم تطبٌق اتفاق ) دعم انتقال الاقتصاد 

 (.الشراكة،تنوٌع الاقتصاد

 (.الجوارٌة الرٌفٌة، الصحة ، التعلٌم العالً، العدالة و التشؽٌل)ادي الاقتص-التوازن الاجتماعً 

ملٌون  4, 48ارتفاعا بشكل ذو دلالة إذ انتقل إلى  2وعرؾ متوسط التعهدات السنوٌة فً إطار مٌدا

 .1ملٌون أورو فً إطار مٌدا  33أورو بعدما كان 
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 :هً 2أهم البرامج التً تم تموٌلها فً إطار برنامج مٌدا

 

بؽلبؾ مالً  2000دعم إصلبح الإعلبم و الاتصال و خدمات البرٌد و تطوٌر مجتمع الإعلبم ، سنة  

 .ملٌون أورو 17قدره 

 .ملٌون أورو 8.3بؽلبؾ مالً قدره  2000دعم عصرنة الشرطة الجزائرٌة سنة   

 .ملٌون أورو 45بؽلبؾ مالً قدره  2001دعم تؤهٌل التكوٌن المهنً سنة  

 .ملٌون أورو 70بؽلبؾ مالً قدره  2002إقتصادي المحلً سنة -تماعًدعم التطور الاج 

 .2004-2003ولاٌات خلبل  6تهٌئة المناطق المتضررة بالإرهاب فً  

 .ملٌون دولار 25بؽلبؾ مالً قدره  2003عصرنة و مساعدة الإصلبحات الإدارٌة سنة  

 .2004دعم اصلبحات التربٌة سنة  

 .2004دعم اصلبحات العدالة سنة  

 .2005دعم الجمعٌات الجزائرٌة للتطوٌر سنة  

 .2005دعم قطاع الموارد المائٌة سنة  

 2006دعم قطاع المواصلبت سنة  

 .دعم إدارة أعمال الاقتصاد 

 .2006دعم تسهٌل التجارة سنة  

 .2006دعم المخطط الوطنً للتطوٌر الزراعً و الرٌفً سنة  

 .2006مرافقة تطبٌق اتفاق الشراكة سنة  

    

»  IEVP  :Instrument européen deالآلٌة الأوروبٌة للجوار و الشراكة. 2.4.2.1

 voisinage et de partenariat « 

 

الآلٌة "بآلٌة أخرى هً  2007المساعدة المالٌة الأوروبٌة للجزائر فً إطار برنامج مٌدا تم استبدالها سنة        

 IEVP  :« Instrument européen de voisinage et deالأوروبٌة للجوار والشراكة

partenariat  «   ًوالتً جاءت نتٌجة انتهاج الاتحاد 2007ولتً دخلت حٌز التنفٌذ بداٌة من جانف ،

"السٌاسة الأوروبٌة للجوار"الأوروبً لـ 


الجزائر بعد وهو ما أدى بالاتحاد "، هذه السٌاسة لم تنضم إلٌها 

مع الجزائر، ومنحت اللجنة الأوروبٌة للجزائر من " وار والشراكةالآلٌة الأوروبٌة للج"الأوروبً إلى إتباع 

 .ملٌون أورو 220إعانة مالٌة بقٌمة   2010-2007خلبل البرنامج البرنامج الاستدلالً الوطنً للفترة 

      

                                                         
  وصٌؽت سٌاسة الجوار بعد اكتمال . للبتحاد الأوروبً إلى التقرٌب أكثر فؤكثر بٌنه وبٌن البلدان المجاورة من أجل المصلحة المشتركة سٌاسة الجوار الأوروبٌةتهدؾ

داخل أوروبا، سٌاسة الجوار الأوروبٌة تدعم الإصلبحات السٌاسٌة والاقتصادٌة أعضاء جدد، من أجل تفادي قٌام حدود جدٌدة  10واستٌعابه  2004توسٌع الاتحاد فً 
وتم تصمٌمها بشكل ٌضمن تعمٌق . الجارٌة فً ستة عشر بلدا مجاورا للبتحاد الأوروبً من أجل تشجٌع السلبم والاستقرار والازدهار الاقتصادي فً كامل المنطقة

 .اد الأوروبً وكل من البلدان المجاورةالتعاون الثنائً، أكثر مما سبق، بٌن الاتح

http://ec.europa.eu/world/enp/welcome_en.htm
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تتمثل فٌما ( IEVP)أهم البرامج التً تم تسطٌرها من خلبل الآلٌة الأوروبٌة للجوار و الشراكة    

 :ٌلً

بؽلبؾ  2007سنة   PME 2  .ملٌون أورو 17بؽلبؾ مالً قدره  2007عم إصلبح نظام السجون سنة د 

الممول  PME 1ملٌون أورو لـ للبتحاد الأوروبً والباقً من برنامج  40ملٌون أورو منها  44مالً قدره 

الذي عرؾ نجاحا و هو ٌستهدؾ تطوٌر و عصرنة قطاع المإسسات   MEDA1فً إطار برنامج 

 .لصؽٌرة و المتوسطة الجزائرٌة بهدؾ الوصول إلى تحسٌن تنافسٌتهاا

 .2008برنامج تنوٌع الإقتصاد سنة  

 .2008دعم إصلبح الصحة سنة  

 .2009دعم قطاع التشؽٌل سنة  

 .2009دعم التعلٌم العالً سنة  

 

 الأعضاء المكلفون بمتابعة تطبٌق اتفاق الشراكة. 2.2.4

 

 :متابعة وسٌر تطبٌق اتفاق الشراكة هم كالتالً الأعضاء المكلفون بضمان     

ورئاسة ( CE)بٌن ممثلً اللجنة الأوروبٌة ( Conseil d’Association :CA)مجلس الشراكة  

 .كل من الإتحاد الأوروبً و الجزائر على المستوى الوزاري

الإتحاد بٌن ممثلً اللجنة الأوروبٌة و رئاسة كل من (  Comité d’Association)لجنة الشراكة 

 .المستوى التقنً الأوروبً و الجزائر  على

 اللجنة التقنٌة للشراكة 

 . اللجان التقنٌة الفرعٌة 

 .قسم أوروبا( MAE)لجنة دائمة لاتفاق الشراكة على مستوى وزارة الشإون الخارجٌة  

توجد على مستوى كل وزارة نقاط ربط بٌن السلطات الجزائرٌة و مفوضٌة اللجنة الأوروبٌة  

(DCE )فً الجزائر . 

     .وزارة الشإون الخارجٌة و وزارة التجارة هما اللتان تضمنان التنسٌق بٌن مختلؾ الأجهزة 

 مجلس الشراكة و لجنة الشراكة 1.2.2.4

 

مجلس الشراكة ٌنعقد مرة فً السنة ٌقدم من خلبلها قراراته و توصٌاته، رئٌس المجلس هو الذي       

 . لة طلبات التسجٌل، كما ٌتم تحرٌر محضر اجتماع خلبل كل اجتماعٌحدد تنظٌم هذا الٌوم بدلا
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إلى ؼاٌة سنة  2005من سنة ) مرات منذ إمضاء اتفاق الشراكة( 06)مجلس الشراكة اجتمع ست       

،أثناء الجلسة الثالثة له ممثل الإتحاد الأوروبً تحدث عن مجال الإصلبحات الاقتصادٌة وأكد أنه من ( 2011

 .ي بالنسبة للجنة الأوروبٌة مساعدة الجزائر فً الانتقال نحو اقتصاد تنافسً الضرور

 

لجنة الشراكة هً المكلفة بتسٌٌر الاتفاق و تحضر اجتماعات مجلس الشراكة ، و هً تتكون من ممثلً       

حٌث تم  2008الطرفٌن من ذوي الوظائؾ العلٌا  و تجتمع عند الضرورة ، أول اجتماع لها كان فً سبتمبر 

 Feuille de Route: ورقة طرٌق للمرافقة"إمضاء اتفاق بٌن الطرؾ الأوروبً و الجزائري بعنوان

d’Accompagnement »  «  حٌث سمح هذا الاتفاق بتعرٌؾ الطرؾ الأوروبً بالمجالات ذات ،

 .الأولوٌة فً المساعدة من أجل وضع حٌز التنفٌذ الأنشطة الخاصة بها

 

من خلبل مناقشات الطرفٌن فً وضع البرنامج  2009ع لجنة الشراكة سنة كما ساعد اجتما   

، كما قدم هذا بتفعٌل اللجان الفرعٌة و مجموعات عمل 2013-2011الاستدلالً الوطنً للفترة 

 (.3ص[) 79]أخرى

  لاتخاذ قرارات قانونٌا  مإهلة   تكون  أن مجلس الشراكة   بتفوٌض من بنمكانها و  الشراكة  لجنة   

 . توصٌات أو

 

 اللجنة  التقنٌة و اللجان الفرعٌة. 2.2.2.4

 

اللجنة التقنٌة للتقٌٌم و المتابعة  هً مكلفة بنبلبغ الشكاوي المقدمة من طرؾ القطاع الخاص، ٌتم        

ونٌابة رئاستها ٌتم ضمانها من طرؾ ( CACI)ترأسها من طرؾ الؽرفة الجزائرٌة للتجارة و الصناعة 

ارة، وحسب تصرٌحات الؽرفة الجزائرٌة للتجارة والصناعة اللجنة التقنٌة منذ نشؤتها تابعت وزارة التج

 .أربعة شكاوى

 

اللجان الفرعٌة للشراكة تمثل المستوى الثالث للتشاور فً إطار اتفاق الشراكة، تم تنصٌب إجمالً هذه    

تمثل فً  الصناعة، الخدمات، وعددها ستة وت  2007دٌسمبر  07اللجان خلبل مجلس الشراكة بتارٌخ 

 .الاجتماع، العدالة و الشإون الداخلٌة، الزراعة والصٌد بحري

 

هذه اللجان الفرعٌة تشكل قاعدة متٌنة لتعمٌق التعاون بٌن الجزائر و الاتحاد الأوروبً فً جو مفتوح    

نائٌة بٌن الطرفٌن، كما و بنّاء، مإطرا بشكل جٌد، عملً ونشٌط، بنمكانه المساهمة فً نضج العلبقات الث

من أجل ( Groupe deTravail)توضع على مستوى كل من هذه اللجان الفرعٌة مجموعات عمل 

 .تحضٌر أعمال اللجنة الفرعٌة بدلالة المواضٌع المدروسة

 

 برامج الدعم الاقتصادي و التجاري  للئتحاد الأوروبً فً الجزائر خلبل.3.2.4
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 .2010إلى  2003الفترة من   

 

مشارٌع التعاون المالً الأوروبٌة فً إطار اتفاق الشراكة هً متعددة و تمس جمٌع المجالات التً        

، حٌث ٌمكن تصنٌؾ مشارٌع الدعم المالً (اقتصادٌة، اجتماعٌة، سٌاسٌة و ثقافٌة)تضمنها اتفاق الشراكة

 :الأوروبً فً شكل سبعة محاور كبرى كالتالً

 

 .تصادي و التجاريمشارٌع لدعم التحول الاق 

 (.نقل، مٌاه، طاقة)مشارٌع دعم البنٌة التحتٌة 

 .مشارٌع دعم التنمٌة الرٌفٌة و المحلٌة 

 .مشارٌع دعم تطور الموارد البشرٌة و المصالح الاجتماعٌة القاعدٌة 

 .مشارٌع دعم  العدالة و الحكم الراشد 

 .مشارٌع دعم المجتمع المدنً  

 .مشارٌع دعم الثقافة و التراث 

 

و باعتبارنا نهتم بدراسة الجانب الاقتصادي من اتفاقٌة الشراكة، فسوؾ نحاول فً هذا المطلب عرض   

برامج الدعم الاقتصادي و التجاري التً أشرؾ الإتحاد الأوروبً على تموٌلها فً إطار دعم تطبٌق اتفاق 

مضاء اتفاقٌة الشراكة الذي ، أي بعد السنة الموالٌة لإ2010إلى ؼاٌة سنة  2003الشراكة وهذا منذ سنة 

 .2002أفرٌل  22كان فً 

 

 (MARA)برنامج عصرنة ودعم الإصلبحات الإدارٌة . 1.3.2.4

 

 MARA (Programme de Modernisationبرنامج عصرنة ودعم الإصلبحات الإدارٌة         

d’assistance aux Réformes Administratives  )اللجنة  تم إمضاء قرار الشروع فٌه من قبل

، 2007دٌسمبر  31، وتم الانتهاء و ختم المرحلة العملٌة منه بتارٌخ 2003أوت  20الأوروبٌة بتارٌخ 

هذا البرنامج قدم لصالح كل من وزارة المالٌة، وزارة الفلبحة و التنمٌة الرٌفٌة، وزارة التجارة و وزارة 

 (.148ص[) 106]لأوروبًملٌون أورو من طرؾ اللجنة ا  22,278النقل وخصص لإنجازه مبلػ

 (:148ص[) 106]أهداؾ هذا البرنامج تمثلت فٌما ٌلً 

 .دعم و تسهٌل حصول المستثمرٌن على العقارات -تحسٌن المحٌط الإداري و التنظٌمً للؤعمال، 

ضمان  -تحسٌن نوعٌة المنتوجات،-تقوٌة و تعزٌز المنافسة، -تنوٌع و استمرارٌة الإٌرادات الجبائٌة للدولة، 

 .تسهٌل المبادلات الدولٌة-ة المستهلكٌن،حماٌ

أما الهدؾ المتخصص لهذا البرنامج فٌتمثل فً عصرنة الإدارة و أدوات تطبٌق التشرٌع المتعلق بالأنشطة 

 .الاقتصادٌة
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 :النتائج التً كان ٌنتظر تحقٌقها من وراء هذا البرنامج تتمثل فً

 .الإدارات المكلفة بالضرائب و الجماركعصرنة  -تحسٌن الفعالٌة الداخلٌة  لإدارة الدومٌن، 

 .تقوٌة الإطار التشرٌعً و التنظٌمً المتعلق بالنشاط التجاري و أدوات تطبٌقه 

 

 .تحسٌن الفعالٌة الداخلٌة للئدارات و عصرنتها -:أما النتائج الفعلٌة المحققة فكانت

 . جارٌةتحسٌن الإطار التنظٌمً و أدوات تطبٌق التشرٌع المتعلقة بالأنشطة الت 

 (AMECO)برنامج  دعم إدارة أعمال الاقتصاد . 2.3.2.4

 

 AMECO(Programma d’Appui au Managementبرنامج  دعم إدارة أعمال الاقتصاد      

de l’Economie) ) وتم 19/05/2006صدر قرار اللجنة الأوروبٌة حول هذا البرنامج  بتارٌخ ،

 31/12/2010إلى ؼاٌة  15/05/2007جازه من تارٌخ لتحدد فترة إن 07/07/2006إمضاإه بتارٌخ 

 (.7ص[) 102]ملٌون أورو من قبل اللجنة الأوروبٌة 20و ٌخصص له ؼلبؾ مالً قدره 

 

، المحافظة العامة للتخطٌط (ONS)هذا البرنامج مقدم لصالح كل من الدٌوان الوطنً للئحصائٌات     

ووزارة الأشؽال  -(DGEP)مة للدراسات و التقدٌرالمدٌرٌة العا-، وزارة المالٌة(CGPP)والاستشراؾ

العمومٌة، والهدؾ العام له  ٌتمثل فً تحسٌن المعلومة الاقتصادٌة و التوصل إلى سهولة اتخاذ القرار فً 

 .  المدى المتوسط فٌما ٌخص تصور ووضع حٌز التنفٌذ سٌاسات اقتصاد كلً  قطاعٌة وجهوٌة

 : ة لهذا البرنامج فتتمثل فًأما الأهداؾ المتخصص               

تطوٌر نظام جمع، تحلٌل و تصنٌؾ المعلومات الإحصائٌة لجعل المعلومة الاقتصادٌة أكثر مصداقٌة  

 .واستعمالا من قبل متخذي القرار

إثراء إٌجابٌات استعمال المعلومة الاقتصادٌة فً اتخاذ القرار من خلبل عملٌة استهداؾ قطاع الأشؽال  

 .العمومٌة

 

 النتائج المنتظرة من هذا البرنامج .3.2.4.1.2

 

تحسٌن مهام التخطٌط ، الاستشراؾ التعمٌم بالمعلومة الاقتصادٌة على مستوى المحافظة العامة للتخطٌط  

 .(CGPP)والاستشراؾ 

المسٌر من قبل الدٌوان الوطنً للئحصائٌات  (SNIS)تدعٌم النظام الوطنً للئعلبم والإحصائٌات  

(ONS) . 

 .(Opérationnel)دٌرٌة المكلفة بالتحلٌل والعصرنة على مستوى وزارة المالٌة عملٌة جعل الم 

 .عصرنة وزارة الأشؽال العمومٌة 
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 النتائج المتحصل علٌها من خلبل هذا البرنامج.2.2.3.2.4

 

 : (8ص[) 102] تتمثل أهم النتائج المحققة من هذا البرنامج فٌما ٌلً

 

 :2009خلال سنة      

   AMECOالعملٌات الإحصائٌة، مثل الإحصاء الاقتصادي الذي من خلبله تمكن برنامج  دعم أضخم 

 .التوصل إلى تقدٌم تقنٌات قراءة واضحة

مركزٌة بالنسبة للمحافظة العامة ( تقدٌر)إنشاء نموذج اقتصادي ٌشكل أداة تنبإ : التصنٌؾ الاقتصادي الكلً 

م قابل للقٌاس بالنسبة لاحتٌاجات المدٌرٌة العامة ، و نموذج توازن عا(CGPP)للتخطٌط و الاستشراؾ

 .على مستوى وزارة المالٌة( DGPP)للتقدٌر و السٌاسات 

تنظٌم سلسلة من المحاضرات (: Conjonctures économiques)الظروؾ أو الأوضاع الاقتصادٌة  

 la Conjoncture من أجل تحسٌن المعرفة بـ   Conjonctures économiques Lesحول 

économique internationale. 

 .  conjoncture trimestrielالانطلبق فً نشاط تحسٌن نقاط ثلبثٌة ظرفٌة  

 .(MTP)دورة تكوٌنٌة لفائدة وزارة الأشؽال العمومٌة : الموارد البشرٌة  

ل تعبئة خبرة متخصصة و تقدٌم تكوٌن لمدراء الإعلبم الآلً على مستوى ك: تكنولوجٌا الإعلبم و الاتصال  

 .المحافظة العامة للتخطٌط و الاستشراؾ و وزارة الأشؽال العمومٌة  من
 

 :(7ص[) 103]تم تحقٌق النتائج التالٌة 2010خلال سنة 

 

فً إطار تنصٌب المدٌرٌة العامة للتقدٌر و السٌاسات على مستوى : تنظٌم و إصلبح الإدارات العمومٌة-

مدٌرٌتٌن جدٌدتٌن هما مدٌرٌة السٌاسة الجبائٌة و مدٌرٌة  وزارة المالٌة، أعطٌت أولوٌة البرنامج لتنظٌم

التً استبدلت المحافظة (  MPS)سٌاسة المٌزانٌة ، و هذا نتٌجة إنشاء وزارة الاستشراؾ و الإحصائٌات 

 .على مستوى وزارة المالٌة( (CGPP العامة للتخطٌط و الاستشراؾ  

قٌق اقتصادي انطلقت لفائدة وزارة الاستشراؾ دراسة و تح 14: دراسات حول المعلومة الاقتصادٌة-

، هذه الدراسات تهدؾ من ناحٌة إلى (ONS)و لفائدة الدٌوان الوطنً للئحصائٌات(  MPS)والإحصائٌات 

عقلبنٌة و معٌارٌة استعمال المعلومة من أجل متابعة و تقٌٌم السٌاسات العمومٌة و مشارٌع الاستثمار 

تحسٌن أدوات تسٌٌر المعلومة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة المرتكزة على العمومٌة و من ناحٌة أخرى إلى 

 .الانتشار المكانً

تطلبت اللجوء إلى طلب من  31/12/2010الوصول إلى نهاٌة المدة المخصصة للبرنامج فً      

 .31/12/2011المستفٌدٌن لتمدٌد مدة تنفٌذ البرنامج إلى ؼاٌة 
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 (FACICO)التجارة برنامج دعم تسهٌل . 3.3.2.4      

 

 FACICO (Programme d’appui à la Facilitation duبرنامج دعم تسهٌل التجارة     

Commerce ) و تم إمضاإه بتارٌخ  17/07/2006صدر قرار اللجنة الأوروبٌة حوله بتارٌخ

 ، و خصص له مبلػ مال2011ًإلى ؼاٌة دٌسمبر  2007و حددت فترة إنجازه من أفرٌل  03/03/2008

 (.11ص[) 103]ملٌون أورو من قبل اللجنة الأوروبٌة وهو مقدم لصالح وزارة التجارة 5قدره 

 

 الإطار الذي جاء فٌه هذا البرنامج.1.3.3.2.4

سٌاسة تحرٌر الاقتصاد المنتهجة من قبل السلطات الجزائرٌة ، شجعت النمو السرٌع للتجارة وأدت إلى     

خارجٌة و ظهور اختلبل كبٌر على مستواه، ولكن هذا النمو والتطور  اتساع نطاق تحرٌر قطاع التجارة ال

المسجل لم ترافقه آلٌات ضبط من قبل السلطات الجزائرٌة، لأنها لم تحضر بشكل كاؾ للقٌام بدورها فً 

 . تنظٌم و ضبط السوق

هم وعلٌه ركزت الإصلبحات الاقتصادٌة الموجهة  لقطاع التجارة بشكل خاص و ذلك بهدؾ رفع أ 

 :ثلبث تحدٌات

 .تحقٌق هدؾ إدماج الاقتصاد الجزائري فً منطقة التبادل الحر مع الإتحاد الأوروبً - أ

الذي شرع فٌه منذ ( OMC)إنهاء سٌر المفاوضات لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمٌة للتجارة  - ب

 .1998سنة 

ٌة التً سمحت بتزاٌد معالجة الاختلبل الوظٌفً للسوق، من خلبل مكافحة تفشً التجارة المواز - ت

 .الممارسات المنافٌة للمنافسة، و مكافحة التقلٌد و توزٌع المواد المشكوك فً نوعٌتها

، ساندت الجزائر فً عملٌة دفع (FACICO)اللجنة الأوروبٌة بدورها و من خلبل هذا البرنامج        

ن مقومات البرنامج تستجٌب هذه الإصلبحات فً الجوانب التً أرشدتها إلٌها وزارة التجارة، حٌث أ

لأولوٌات محددة من طرؾ وزارة التجارة لصالح مصالحها الخاصة، المإسسات المتخصصة التً تم 

 .إشراكها، المنظمات الممثلة للقطاع الخاص و المعنٌة بالتجارة

 

 ًالأهداف العامة لهذا البرنامج تتمثل ف: 

 .فً الاقتصاد العالمً تسهٌل سٌر تحرٌر الاقتصاد الجزائري وزٌادة اندماجه 

التوصل إلى تعزٌز و تقوٌة قدرات هٌاكل وزارة التجارة للتكٌؾ مع سٌر التحرٌر الاقتصادي  

 .والمبادلات التجارٌة التً انطلقت فٌها الحكومة الجزائري

 :أما الأهداؾ المتخصصة لهذا البرنامج فهً    

 .الذي أصاب المجال التجاريدعم سٌاسة الحكومة الجزائرٌة فً مكافحتها ضد الاختلبل  
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 .تدعٌم إمكانٌات وزارة التجارة حتى تتمكن من وضع حٌز الإنجاز اتفاقٌات دولٌة 

 .المساعدة من أجل توفٌر حماٌة و أمن المستهلكٌن الذٌن لا ؼنى عنهم فً سوق مفتوح 

 .دعم عصرنة و فعالٌة هٌاكل الرقابة 

 

 النتائج المنتظرة من هذا البرنامج .2.3.3.2.4

 

أو متعدد الأطراؾ  تدعٌم إمكانٌات التفاوض ووضع حٌز التنفٌذ اتفاقٌات تجارٌة تمر فً إطار إقلٌمً 

(multilatéral )،- تحسٌن حماٌة و أمن المستهلكٌن. 

 .عصرنة و تقوٌة هٌاكل الرقابة و متابعة السوق 

 

 النتائج المحققة من خلبل هذا البرنامج .3.3.3.2.4

و مرحلة الانطلبق منه خصصت لتقدٌم المساعدة  2009مارس  01بدأ فً ( FACICO)برنامج       

، و تقدٌم تجهٌزات من لوازم (Formation et Voyage d’Etude)التقنٌة و إنجاز دورة تكوٌنٌة 

 (.10ص[) 102]ومعدات لفرق رقابة النوعٌة و قمع الؽش النشطة

طً كل فترة الإنجاز، تم إلى ؼاٌة المرحلة الموالٌة من البرنامج شملت تسطٌر برنامج عمل ٌؽ

 (:11ص[) 103]تحقٌق منها ما ٌلً 31/12/2010

 :فٌما ٌخص تدعٌم إمكانٌات وضع حٌز الإنجاز اتفاقٌات تجارٌة أورومتوسٌطٌة-1

تم عقد مإتمرا حول تقنٌات التفاوض التجارٌة المتعددة و ثنائٌة الأطراؾ، لفائدة إطارات وزارة التجارة  -

، مصالح (Algex)لمنظمات التً تم إشراكها، مثل الوكالة الوطنٌة لترقٌة التجارة الخارجٌة المعنٌٌن و ا

 .الجمارك و الؽرفة الجزائرٌة للتجارة و الصناعة

مرافقة و دعم الجانب التنظٌمً للمبادلات الدولٌة، من خلبل مساعدة تقنٌة فً أنظمة الإعلبم مقدمة لـ  -

(Algex )،دلٌل المصدر"و من أجل تحضٌر  من أجل توسٌع مواردها." 

 :فٌما ٌخص تحسٌن حماٌة و أمن المستهلكٌن -2

مساعدة تقنٌة مقدمة لوزارة التجارة فٌما ٌخص تحرٌر نصوص تطبٌقٌة حول القانون الذي ٌإطر  -

 .2009فٌفري  25حماٌة المستهلك بتارٌخ 

 http://www.conso-algérie-netمشترك لجمعٌات حماٌة المستهلكٌن  webخلق موقع  -

 :فٌما ٌخص عصرنة و تدعٌم هٌاكل الرقابة و متابعة السوق -3

،  من أجل توسٌع (CACQE)مساعدة تقنٌة مقدمة للمركز الجزائري للرقابة و النوعٌة و التعبئة  -

 .بعض الأقسام فً مخابره الجهوٌة

على  (Centre de Métrologie)مساعدة تقنٌة من أجل إنشاء مركز خاص بالتقٌٌس  و الأوزان  -

 .هو طور الإنجاز( CACQE)مستوى 
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 :فٌما ٌخص الدورات التكوٌنٌة -4

و هً موجهة لدعم إمكانٌات إطارات وزارة التجارة،  2009أنشطة التكوٌن انطلقت فً سبتمبر 

 دورة 33إطارات المنظمات التً تم إشراكها و المجتمع المدنً الذي له علبقة بالتجارة ، حٌث تم تنظٌم 

 .إطار 990تكوٌنٌة، استفاد منها 

 :نظم ودعم و ساهم فً عدة مإتمرات FACICOبرنامج : نشاطات الاتصال و توضٌح الرإٌا-

 .2010فٌفري  10حول مطابقة هٌاكل الرقابة، ومتابع السوق وثقافة المنافسة بالجزائر فً * 

بمناسبة الٌوم العالمً  2010ٌوم إعلبمً نظم باقتراح من وزارة التجارة بولاٌة سطٌؾ فً مارس * 

 .للمستهلك

لفائدة جمعٌات  2010أفرٌل  29و/ 28مإتمر حول تسٌٌر الجمعٌات نظم فً ببسكرة ٌومً * 

 .المستهلك

 2010جوان  29و 28حول ترقٌة الصادرات الجزائرٌة الزراعٌة فً الأسواق الأوروبٌة، نظم فً *

 .لجزائرٌةباقتراح من اللجنة الأوروبٌة و وزارة الزراعة ا

بطلب من المستفٌدٌن و دعم من قبل  31/12/2011تم تمدٌدها إلى ؼاٌة  FACICOمدة تنفٌذ برنامج 

 .المفوضٌة الأوروبٌة

 

 (P3A)برنامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكة. 4.3.2.4

 

 P3A (Programme d’Appui à la mise en œuvre برنامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكة     

de l’Accord  d’Association) وتم  17/07/2006، صدر قرار اللجنة الأوروبٌة حوله بتارٌخ

، 2011إلى ؼاٌة دٌسمبر  2009و حددت فترة إنجازه من فٌفري  05/12/2007إمضاإه بتارٌخ 

ملٌون أورو من قبل اللجنة الأوروبٌة، وهو مقدم لصالح وزارة التجارة  10وخصص له مبلػ مالً قدره 

 (.14ص[) 103]ت العمومٌة المساهمة فً تطبٌق اتفاق الشراكةوالإدارات والمنشآ

 

 الإطار الذي جاء فٌه هذا البرنامج.1.4.3.2.4

بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً و الداخل حٌز  2005أفرٌل  22اتفاق الشراكة الممضً فً       

ن الطرفٌن فٌما ٌخص ، ٌشكل الإطار القانونً الذي ٌسٌر العلبقات ب2005ٌسبتمبر  01التنفٌذ فً 

الجوانب السٌاسٌة ، الاقتصادٌة و التجارٌة و أٌضا الاجتماعٌة و الثقافٌة، هذا الاتفاق ٌفرض التزامات 

 .على الطرفٌن حسب الآجال المتفق علٌها

 

الجزائر و الإتحاد الأوروبً من خلبل مجلس الشراكة، قاما بتنصٌب العدٌد من هٌاكل متابعة اتفاق 

لجان التقنٌة الفرعٌة، التً تؽطً مختلؾ مجالات التعاون، هذه اللجان تعمل ( 06)ها الست الشراكة، أهم
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على دعم التعاون الثنائً و تسمح بالتحدٌد الأحسن لرزنامة  كٌفٌات وأولوٌات تطبٌق اتفاق الشراكة، من 

ت الأولوٌة  سنة حٌث عن طرٌق هذه اللجان تم تحدٌد المجالات ذا جزائرٌة،-أجل تعمٌق الشراكة الأورو

والتً استفادت من تموٌل الإتحاد ( Feuille de Route) من خلبل تنظٌم ورقة عبور  2008

 (.P3A)الأوروبً لها فً إطار برنامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكة

 

حٌث أن هذا البرنامج  ٌستهدؾ الجوانب الاقتصادٌة و التجارٌة من الاتفاق، وهو مصمم من أجل     

الجزائرٌة و جمٌع المنشآت المساهمة فً تنفٌذ اتفاق الشراكة عن طرٌق نقل الخبرة،  دعم الإدارة

 .المساعدة التقنٌة و أدوات العمل الضرورٌة لتحقٌق أهداؾ الاتفاق

ٌوفر موارد إضافٌة لضمان سٌره ووضع حٌز ( P3A)إضافة إلى المساعدة التقنٌة الدائمة ، برنامج     

عملٌة تبادل للمساعدات التقنٌة والإعلبم  30توأمة مإسساتٌة، و تحقٌق  مشارٌع( 05)الإنجاز خمسة 

*TAIEX)بٌن الدول الأعضاء 
20
). 

   ،الهدؾ العام للبرنامج ٌتمثل فً العمل على إنجاح الشراكة المنعقدة بٌن الاتحاد الأوروبً والجزائر

 .ً جمٌع جوانبهمن خلبل دعم جهود الإدارة الجزائرٌة  فً ضمان تطبٌق اتفاق الشراكة ف

  الهدؾ  الخاص للبرنامج ٌتمثل فً دعم الإدارة و جمٌع المنشآت العمومٌة الجزائرٌة المعنٌة  بتنفٌذ

اتفاق الشراكة من خلبل منحها الخبرة ، المساعدة التقنٌة و أدوات العمل الضرورٌة لتحقٌق الأهداؾ 

 .واحترام الالتزامات المحددة فً اتفاق الشراكة

 

 النتائج المنتظرة من هذا البرنامج .2.4.3.2.4

 

تقرٌب الإطار التشرٌعً و التنظٌمً الجزائري من مثٌله فً الإتحاد الأوروبً، من أجل تدعٌم سٌر  

 .الإصلبحات فً المجالات الأساسٌة من اتفاق الشراكة

عاون دعم الشراكة بٌن المنشآت الجزائرٌة و الأوروبٌة، عن طرٌق التعرٌؾ بالقنوات الجدٌدة للت 

 .الاقتصادي ،الاجتماعً و التقنً

 .دعم إمكانٌات الإدارات الجزائرٌة المستفٌدة و دعم إمكانٌات تدخلها فً مجالات اختصاصها 

التً ٌواجهها  سٌر تطبٌق اتفاق الشراكة و صٌاؼة اقتراحات ( خاصة الاجتماعٌة)معالجة الصعوبات  

 حلول هذه الصعوبات

                                                         
20
* TAIEX :  "Technical Assistance and Information Exchange", "instrument d’assistance technique et d’échange 

d’informations  : 

وضع حٌز التنفٌذ المكاسب المشتركة فً الدول  من طرؾ اللجنة الأوروبٌة  بهدؾ دعم 1996أستحدثت سنة  هً أداة مساعدة تقنٌة  و تبادل المعلومات ،
،  و هً تقترح للشركاء و الأطراؾ المعنٌة فً  البلد المستفٌد مساعدة ممولة من طرؾ خبراء عمومٌٌن فً "إلزامٌة التؽٌر"المرشحة  استنادا لقاعدة

اء فً البلد المستفٌد، ورشات ومإتمرات فً البلد المستفٌد، مهمة للخبر: الدول الأعضاء فً الاتحاد الأوروبً ، وهً  تؤخذ ثلبثة أشكال للمساعدة
 .زٌارات دراسة فً الدول الأعضاء فً الإتحاد الأوروبً
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ل تعبئة و إسهام جمٌع الأطراؾ المعنٌٌن بتنسٌق تطبٌق اتفاق نشر المعلومات اللبزمة من أج   

 .الشراكة

 

 النتائج التً تم تحقٌقها من خلبل هذا البرنامج.3.4.3.2.4

 

 :2009خلال سنة 

 .دورات تكوٌنٌة حول نقاط محورٌة( 03)إنجاز ثلبث  

ت الجباٌة، فً مجالا( Fiche de Jumelage)مهام لدعم تحرٌر بطاقة توأمة ( 05)إنجاز خمس  

تم المصادقة ( 02)مطابقة المنتوجات، النشاطات الحرفٌة، نوعٌة المٌاه و المنافسة، من بٌنها اثنان 

علٌها، سمحت بمتابعة السٌر الحسن للئدارات الجبائٌة بالمحاكم ، دعم وزارة الصناعة و ترقٌة 

 .طابقةالاستثمار فً تحضٌر اتفاقٌات مع الإتحاد الأوروبً فً مجال تقٌٌم الم

تم تحدٌدها فً مجال التجارة، المالٌة، الضرائب، مطابقة المنتوجات،  TAIEXعملٌة  ( 13)  

عملٌة تم المصادقة علٌها من قبل ( 12)الطاقة، الزراعة، الصٌد البحري، العدالة و المحٌط ، منها 

 .فً مجال المالٌة و الضرائب 2009تم إنجازهما فً نهاٌة سنة ( 02)لجنة الشراكة و 

مهمة لتقٌٌم حالة تقدم تطبٌق اتفاق الشراكة فً الجوانب الاقتصادٌة، كانت فٌها النتائج مقدمة لصالح  

 .الإدارات الأساسٌة المعنٌة

ورشات للدراسة لصالح الإدارات و المنشآت فً مجال الصٌد البحري، التجارة، المنافسة، ( 04) 

 . إعلبنات فً الجرائد والمجلبت والزراعة تم تحقٌقها بحضور أجهزة الإعلبم و تحضٌر

 .نظمت بحضور الإعلبم( ACAAS)ورشة عمل حول اتفاقٌات مطابقة المنتوجات  

 (.CD)ورشة عمل حول دراسة تقٌٌم اتفاق الشراكة نظمت ووزع محتواها على شكل  

 .لقاءات( 03)تؤسٌس نادي صحفً نظمت من خلبله ثلبثة  

 .ماللصحافة تم تحضٌرهما و توزٌعه( 02)ملفٌن 

 

فٌما ٌتعلق بالتوأمة، كرست هذه السنة لانتقاء الشركاء الخمسة لمشارٌع التوأمة التً : 2010خلال سنة 

 :، و إنهاء العقود بٌن الإدارات الشرٌكة، الخمسة مشارٌع تمثلت ف2009ًتم تحدٌدها سنة 

تحضٌر لاتفاقٌات دعم وزارة الصناعة، المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة وترقٌة الاستثمار، من أجل ال 

 .مع الاتحاد الأوروبً فً مجالات تقٌٌم المطابقة

 (.وزارة المالٌة)متابعة سٌاق تحسٌن علبقات إدارة الجباٌة مع المكلفٌن بها  

و المإسسات العمومٌة و المهنٌة المكلفة بترقٌة ( ANART)تدعٌم الوكالة الوطنٌة للحرؾ التقلٌدٌة  

 .الحرؾ التقلٌدٌة

 .اعد المنافسة لفائدة وزارة التجارةإرساء فعال لقو 
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، P3Aومن ناحٌة أخرى العدٌد من مشارٌع التوأمة تم تحدٌدها من أجل النظر فً تموٌلها فً إطار     

 .وتتعلق بالتوأمة فً مجالات الصٌد ، تنظٌم الكهرباء و الؽاز، العدالة و الزراعة

 

لتحكم فً تكنولوجٌا الإعلبم برنامج دعم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و ا. 5.3.2.4

 (PME II)والاتصال 

 

 PME IIبرنامج دعم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و التحكم فً تكنولوجٌا الإعلبم والاتصال       

(Programme d’appui aux PME/PMI et à la maitrise des technologie 

d’information et de communication )روبٌة حوله بتارٌخ صدر قرار اللجنة الأو

إلى ؼاٌة   03/03/2008و تم إمضاإه فً  نفس التارٌخ و حددت فترة إنجازه من  03/03/2008

ملٌون أورو من قبل اللجنة الأوروبٌة وهو مقدم لصالح  40، وخصص له مبلػ مالً قدره 02/09/2013

 (.7/7/2011بتارٌخ[) 124]وزارة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و الحرؾ

 

 الإطار الذي جاء فٌه هذا البرنامج.1.5.3.2.4     

فً إطار الانفتاح الاقتصادي للجزائر الواعً بؤهمٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً هٌكلة      

اتخذت عدة  2000الاقتصاد و فً الدٌنامٌكٌة الاجتماعٌة و فً التشؽٌل، الحكومة الجزائرٌة منذ سنة 

 .ن الآلٌات لدعم قطاع المإسسات الصؽٌرة والمتوسطةسٌاسات إصلبح ووضعت العدٌد م

ملٌون أورو،  57الإتحاد الأوروبً ساند ودعم هذا السٌر، من خلبل أول مشروع بؽلبؾ مالً قدره     

وجه لدعم تؤهٌل المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و قدم تسهٌلبت أمام حصولها على التموٌل اللبزم، 

ونتٌجة لنتائجه الجٌدة، الحكومة الجزائرٌة والإتحاد الأوروبً  2008ة هذا المشروع أنجز فً نهاٌة سن

قررا وضع برنامج جدٌد لدعم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة والتحكم فً تكنولوجٌا الإعلبم 

من الناتج الداخلً الإجمالً %  43والاتصال فً الجزائر، حٌث أن القطاع الخاص  ٌشكل حوالً 

 (.2008معلومات سنة )عامل  1.150.000ة و ٌشؽل حوالً وحد 320.000وٌضم حوالً 

موجه لتطوٌر و عصرنة قطاع المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة  PME/PMIبرنامج دعم      

الجزائرٌة، من أجل التوصل إلى تحسٌن تنافسٌتها، و كذلك موجه لتحقٌق الاندماج الأحسن للجزائر فً 

 .الشبكة الأوروبٌة للمإسسات

 (:7/7/2011بتارٌخ[) 124]لبرنامج تعتمد على المقومات التالٌةنشاطات ا   

 :الدعم المباشر للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة - أ

 .(Action Pilotes)دعم مباشر للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً شكل نشاطات قائدة  

 .دعم النوعٌة فً المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة 

 .PMEفً الـ ( NTIC)لئعلبم و الاتصال دعم التحكم فً التكنولوجٌا الحدٌثة ل 
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 :الدعم لوضع نظام نوعٌة فً بعض الفروع  - ب

 .دعم إمكانٌة إنشاء مركز تقنً -دعم الهٌاكل المكلفة بالنوعٌة، 

 :دعم منشآت ومصالح الدعم - ت

 .دعم وزارة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و النشاطات الحرفٌة ووكالاتها 

 .ٌة الاستثماردعم مباشر لوزارة الصناعة و ترق 

 .دعم المنظمات الممثلة و المساعدة للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة 

 

  ًتحسٌن تنافسٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة الجزائرٌة الهدؾ العام لهذا البرنامج ٌتمثل ف

ة للسماح لها باسترجاع السوق الداخلٌة، و تطوٌرها نحو العالمٌة، من خلبل استؽلبل الإمكانٌات المقدم

 .من قبل الاتفاقٌات الدولٌة الممضاة أو التً هً فً طور الإمضاء و عن طرٌق انفتاح السوق

 

 ًأما الأهداؾ المتخصصة لهذا البرنامج فتتمثل ف: 

تدعٌم مكاسب البرامج السابقة، أو التً هً طور الإنجاز، للمإسسات التً باشرت فً سٌر التؤهٌل  

 .لقطاعات و تشجٌع التعاون معهابهدؾ تقاسم النتائج الجٌدة مع باقً ا

على مستوى المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فً "توحٌد المعاٌٌر -نوعٌة"وضع حٌز الإنجاز مشروع  

 .بعض الفروع القائدة لدعم المنشآت المعنٌة

دعم و تطوٌر مصالح الدعم على مستوى المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة، عن طرٌق المساعدة فً  

 .راكز التقنٌة المتخصصة و الجمعٌات المهنٌة المهتمة بالقطاعإنشاء و تدعٌم الم

 .مساعدة المنشآت و البرامج المشاركة فً تؤهٌل المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة 

 

 النتائج المنتظرة من هذا البرنامج .2.5.3.2.4

 

ت الجٌدة تحسٌن تنافسٌة بعض المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة الجزائرٌة القائدة ، تقاسم الممارسا 

 .  وتطوٌر التعاون بٌن إجمالً قطاع المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً الجزائر

ؼذائٌة، مواد البناء، المٌكانٌك، -فً بعض الفروع مثل الزراعٌة" نوعٌة"وضع حٌز الإنجاز خطة  

 .الكهرباء، الإلكترونٌك،  و تدعٌم إمكانٌات المنشآت المكلفة بالنوعٌة  

ح الدعم بما فٌها الجمعٌات المهنٌة و المنظمات المهتمة بالمإسسات الصؽٌرة تدعٌم أجهزة و مصال 

 .والمتوسطة، من أجل التوصل إلى إنشاء مراكز تقنٌة
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 النتائج المحققة من هذا البرنامج.3.5.3.2.4

 

المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة ركزت على تحضٌر برنامج نشاطها للسنوات  2009خلبل سنة    

تجابة لرؼبة السلطات الوصٌة علٌها، قامت موازاة بنشاطاتها التنظٌمٌة بالعدٌد من الأنشطة المقبلة و اس

 :العملٌة أهمها

 .القٌام ببعض التشخٌصات السرٌعة لوضعٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة 

رافقة دراسة و تقٌٌم السٌاسات المتبعة، أنشطة م)دفع العدٌد من أعمال الدعم المإسساتً و دعم النوعٌة  

 (.NTIC)للمنظمات الدولٌة المكلفة بتؤهٌل النوعٌة و التكنولوجٌا الحدٌثة للئعلبم والاتصال

 

 :2010خلال سنة 

التنقل إلى المإسسات و القٌام بنشاطات التشخٌص، التً تسمح بالتعرؾ على احتٌاجات التؤهٌل التً  

تم  183وع من التدخل ، مإسسة أصبحت مرشحة لمثل هذا الن 300تتطلبها، حٌث أن أكثر من 

 .استفادت من معاٌنة 125انتقاإها ، و 

فً مجال النوعٌة و موازاة مع نشاطات التحسٌس، البرنامج قدم موارد لمرافقة الهٌئات المسإولة فً  

الجزائر عن البنٌة التحتٌة و النوعٌة، و مثالا على ذلك نسجل الدعم المقدم لوزارة الصناعة، المإسسات 

لمتوسطة و الصناعات التقلٌدٌة، فً تحضٌر دفتر شروط من أجل إنشاء المعهد الوطنً الصؽٌرة و ا

 .للتقٌٌس

 (.صناعٌة، مٌكانٌك، صٌدلة-زراعٌة)دعم انشاء ثلبثة أول مراكز تقنٌة صناعٌة  

 ( DIVECO)برنامج دعم تنوٌع الاقتصاد . 6.3.2.4

 

 DIVECO (Programme d’appui à la diversificationبرنامج دعم تنوٌع الاقتصاد     

de l’économie)  وحددت فترة  30/12/2009تم إمضاإه من طرؾ اللجنة الأوروبٌة بتارٌخ

ملٌون أورو  17,5، وخصص له مبلػ مالً قدره 29/12/2013إلى ؼاٌة  30/12/2009إنجازه من 

ٌفٌة، وزارة الصناعة وزارة الفلبحة و التنمٌة الرمن قبل اللجنة الأوروبٌة، وهو مقدم لصالح كل من 

 (.160ص[) 106]وتطوٌر الاستثمار، وزارة التهٌئة الإقلٌمٌة ، المحٌط والسٌاحة

 

 الإطار الذي جاء فٌه هذا البرنامج.1.6.3.2.4

عنصرا هاما فً الخطاب الاقتصادي فً الوقت " سٌر التنوٌع الاقتصادي  "أصبح الحدٌث عن     

ا بطٌئا، و حقق نتائج ؼٌر كافٌة نظرا لنقص الرإٌة الواضحة  الراهن، و الذي عرؾ فً الجزائر تقدم

والوسائل المادٌة و البشرٌة فً هذا المجال، و الافتقاد إلى ضبط المعاٌٌر و هو ما نتج عنه عدم إمكانٌة 

 .التقلٌل من ثقل الارتباط بالمحروقات و استؽلبل مكامن الاقتصاد فً قطاعات أخرى
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قامت بصٌاؼة إستراتٌجٌة قطاعٌة للتطوٌر، ترتكز على إعادة دٌنامٌكٌة  فً هذا الإطار الجزائر    

الؽذائٌة والسٌاحة وجاء -القطاعات خارج المحروقات خاصة بالنسبة للزراعة، الصناعة ،الزراعة

، لدعم سٌر هذه الإستراتٌجٌة، و هو ٌرتكز على دعم الإمكانٌات (DIVECO)برنامج اللجنة الأوروبٌة 

و السماح للبقتصاد الجزائري بالاستفادة من إٌجابٌات الفرص المتاحة من خلبل اتفاق المرافقة لها 

 .الشراكة مع الاتحاد الأوروبً 

  الهدؾ العام للبرنامج ٌتمثل فً دعم تنوٌع الاقتصاد الجزائري، للرفع التدرٌجً و بشكل دائم من الكفاءة

 .لتجدٌد الاقتصاديالاقتصادٌة خارج المحروقات، وكذلك تشجٌع الصادرات و ا

  ًالؽذائٌة، -تحسٌن شروط تطوٌر قطاعات الزراعة، الزراعةأما الهدؾ المتخصص للبرنامج، فٌتمثل ف

 .الؽذائٌة، و السٌاحة-الصناعة

 

 النتائج المنتظرة من هذا البرنامج.2.6.3.2.4

 (:160ص[) 106]تتمثل فٌما ٌلً     

 .خلبل وضع أدوات التحلٌل، التخطٌط، القٌادة والتقٌٌمدعم الإمكانٌات المإسساتٌة لثلبثة وزارات من  

 .الؽذائٌة -ترقٌة و تقوٌم الإنتاج الزراعً و فروع الزراعة 

ؼذائٌة، من خلبل تؤهٌل مخابر تحلٌل الصحة والنظافة -تحسٌن رقابة المنتجات الزراعٌة، الزراعٌة 

 .ٌةؼذائ-وكذلك المعاهد التقنٌة لدعم القطاعات الزراعٌة و الزراعٌة

وخلق ( مثل جمعٌات المنتجٌن وؼرؾ الزراعة و التجارة)تدعٌم إمكانٌات المنظمات المهنٌة الموجودة،  

 .، من أجل نشر تسٌٌر عصري للئنتاج، للتخزٌن و للنقل(تعاونٌات تجارٌة )

 .تحسٌن صورة الجزائر فً مجال السٌاحة من خلبل وضع إستراتٌجٌة اتصال و ترقٌة 

 .تسٌٌر الموارد البشرٌة فً مجال السٌاحةدعم  تطوٌر تكوٌن و  

 

    النتائج المحققة من هذا البرنامج .3.6.3.2.4

كرست لتجنٌد وحدة دعم  2010و  سنة  2009اتفاقٌة تموٌل هذا البرنامج تم إمضاإها فً نهاٌة سنة   

البرنامج  خبراء رئٌسٌٌن ونقابة خبراء، على المدى القصٌر، لمساعدة رئٌس 5البرنامج، تتكون من 

والمسإولٌن العملٌٌن للثلبث وزارات المستفٌدة من تنفٌذ البرنامج عند الانطلبقة الفعلٌة له التً كانت فً 

، حٌث تمت مهمة للخبرة على المدى القصٌر بٌن أكتوبر و دٌسمبر من  أجل تسهٌل  2011جانفً 

لومات المتعلقة بالثلبثة قطاعات عملٌة انطلبق البرنامج، هدؾ هذه المهمة كان التوفٌر المستمر للمع

المفتوحة من قبل البرنامج، و أٌضا لتحدٌد رفقة المستفٌدٌن احتٌاجاتهم من أجل تسطٌر نشاطات 

 .البرنامج
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 جزائرٌة  -التوأمة فً إطار اتفاق الشراكة الأورو. 4.2.4

 

مبادئها الأساسٌة ، وإلى جزائرٌة و -نتطرق فً هذا المطلب لمفهوم التوأمة فً إطار الشراكة الأورو    

، كما نسلط الضوء فً (P3A)مشارٌع التوأمة المسطرة فً إطار برنامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكة

نهاٌة هذا المطلب على مشروع التوأمة المتعلق بالمنافسة، باعتبار أن مجال المنافسة حضً بعناٌة كبٌرة 

 .من طرؾ الاتحاد الأوروبً

 

 جزائرٌة  ومبادئها الأساسٌة-ة فً إطار اتفاق الشراكة الأورومفهوم التوأم. 1.4.2.4   

 

 :[96]جزائرٌة-فً إطار اتفاق الشراكة الأورو مفهوم التوأمة.1.1.4.2.4   

و المنشؤة المقابلة لها فً البلد ( المستفٌد)التوأمة هً أداة مستعملة بٌن مصلحة عمومٌة فً البلد الشرٌك   

هذه الأداة تهدؾ إلى تحسٌن و عصرنة مصالح ومإسسات البلد المستفٌد ، العضو فً الإتحاد الأوروبً 

المكاسب "عن طرٌق التكوٌن، إعادة التنظٌم ،تحرٌر النصوص و القوانٌن التنظٌمٌة بناءا على قاعدة 

 ".المشتركة

شهر  12على الأقل )مشروع التوأمة ٌرتكز على تقدٌم للبلد المستفٌد على الأقل مستشارا مقٌما للتوأمة 

من أجل تمكٌنه من تنظٌم  بعض المهام  على المدى القصٌر و المتوسط،  ٌتم إنجازها  من طرؾ ( متتالٌة

 .موظفً المنشآت العمومٌة فً البلد العضو فً الإتحاد الأوروبً

 

إحدى الممٌزات الأساسٌة لمشروع التوأمة،  هو تصور النتائج الواجب التوصل إلٌها، حٌث أن كلب من      

المستفٌد و الشرٌك الأوروبً ٌتعهدان بالعمل سوٌا للتوصل إلى نتٌجة نهائٌة و مشتركة، و التً ٌجب أن 

 .تكون قابلة للقٌاس و محددة

 

مشارٌع التوأمة هً ممولة من قبل اللجنة الأوروبٌة ، الشرٌك المستفٌد ٌنفذ  المشروع عن طرٌق    

 .اعات الدورات التكوٌنٌة و المحاضرات و الترجمةتوفٌر المكاتب ، قاستعمال موارده البشرٌة ، 

 

 :[96]جزائرٌة-فً إطار اتفاق الشراكة الأورو المبادئ الأساسٌة للتوأمة.2.1.4.2.4

 

مشروع التوأمة ٌجب أن ٌكون مرتبطا بالمجالات التً ٌمسها اتفاق الشراكة بٌن الإتحاد  - أ

بطا بمخطط السٌاسة الأوروبٌة   الأوروبً و الدول المستفٌدة،  و كذلك ٌجب أن ٌكون مرت

 .  (PIN)، و بالبرنامج الاستدلالً الوطنً  (PEV)للجوار  

 (.مكوناتها)التوأمة ٌجب أن تكون متناسقة و منسجمة فً جمٌع مقوماتها  - ب

التوأمة هً مشروع مشترك ، متقاسم بٌن إدارتٌن شرٌكتٌن، حٌث تتعهد كل منهما من خلبل  - ت

 .ٌقها ، و البلد المستفٌد هو الذي ٌحتفظ بملكٌة نتائج  المشروعأطرافها على الالتزام بتحق



234 

 

 

 ".المكاسب المشتركة"التوأمة تشتمل على الأقل على عنصر  تقرٌب  - ث

مشروع التوأمة  ٌشتمل على عناصر الإصلبح الهٌكلً، و ٌجب علٌه حل مشكل معٌن مطروح ،  - ج

ستقلب و ٌجب أن ٌصبح بنمكانه بمساعدة هذا المشروع النظام الجدٌد المتبنى ٌجب أن ٌكون م

 .     العمل تحت مسإولٌته الخاصة  و بوسائل البلد المستفٌد فقط

من خلبل " قابلة للتوأمة"الإدارة المحلٌة للبلد المستفٌد التً طالبت بالتوأمة، ٌجب علٌها أن تكون  - ح

 .نظامها الأساسً و وظائفها  و إمكانٌاتها فٌما ٌخص الإصلبح

 

 (P3A) التوأمة فً إطار برنامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكةمشارٌع  2.4.2.4

 

ٌوفر موارد إضافٌة لضمان سٌره، ووضع حٌز ( P3A)إضافة إلى المساعدة التقنٌة الدائمة ، برنامج     

 :هً كالتالً مشارٌع توأمة مإسساتٌة ( 05)الإنجاز خمسة 

 

 مشروع توأمة لدعم المصالح المكلفة بالمنافسة.1.2.4.2.4

دعم المإسسات الأساسٌة المكلفة هذا المشروع مقدم لصالح وزارة التجارة، و ٌتمثل هدفه العام فً     

بوضع سٌاسة و قانون المنافسة فً الجزائر، المتمثلة فً مجلس المنافسة ومدٌرٌة المنافسة على مستوى 

لإطار التشرٌعً وزارة التجارة، أما هدفه المتخصص فٌتمثل فً اختبار و معاٌنة قٌاسات تكٌؾ ا

 .المإسساتً للمنافسة و تؤهٌل و دعم تطوٌر وسائل وزارة التجارةو

 

 الأهداؾ المنتظرة من تحقٌق هذا المشروع .1.1.2.4.2.4

 

 .نشر و تعمٌم  متخصص للتشرٌع و التنظٌم المتعلق بالمنافسة 

 .إمكانٌات مإهلة وذات كفاءة لكشؾ مإشرات الممارسات المنافٌة للمنافسة 

 .إطار تشرٌعً للمنافسة مهٌؤ و فعال -ة و تحكم فً قواعد المنافسة،معرف 

 مإسسات منافسة معصرنة، -ترقٌة و تعمٌم  وافً لقانون المنافسة، 

 .جهاز فعال لملبحظة،  تنظٌم ، و مراقبة السوق 

 الأنشطة الأساسٌة للمشروع.2.1.2.4.2.4

 

 .مراجعة و تكٌٌؾ الإطار التشرٌعً و المإسساتً للمنافسة 

 .تطوٌر إمكانٌات معالجة ملفات المنازعات  المتعلقة بالمنافسة 

 .دعم الأدوات و الإمكانٌات المتعلقة برقابة السوق فٌما ٌخص الممارسات المنافٌة للمنافسة 
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 مشروع توأمة لتؤهٌل الحرؾ التقلٌدٌة.2.2.4.2.4

الحرؾ، و ٌتمثل هدفه العام  لصالح وزارة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و هذا المشروع مقدم      

فً دعم المإسسات الأساسٌة المكلفة بترقٌة الحرؾ التقلٌدٌة و الفنون، بهدؾ التوصل إلى وضع نظام 

أما الهدؾ المتخصص للبرنامج هو  على مستوى مختلؾ الصناعات الحرفٌة الوطنٌة،تسٌٌر للنوعٌة 

 .  وضع نظام  تسٌٌر لنوعٌة المنتجات الحرفٌة التقلٌدٌة

 

 النتائج المنتظرة من هذا المشروع.1.2.2.4.2.4

 

 .جانب النوعٌة للحرؾ التقلٌدٌة فً الجزائر هو سلٌم و فعال -1

 .نظام إعلبم حول الحرؾ التقلٌدٌة و الفنون هو عملً -2

 الأنشطة الأساسٌة للمشروع.2.2.2.4.2.4

 التقنٌة للنوعٌة والمنشؤ   تؤسٌس معاٌٌر موضوعٌة لتصنٌؾ مختلؾ الحرؾ التقلٌدٌة، بما فٌها الجوانب 

 .و إعداد منهجٌة لتقٌٌم الحرفٌٌن...( التعٌٌن الجؽرافً، المنشؤ المراقب و المثبت)  

عصرنة التسٌٌر الداخلً للوكالة الوطنٌة للحرؾ التقلٌدٌة، و تحسٌن كفاءات مواردها البشرٌة، تدعٌم  

 .المركز الوطنً للحرؾ التقلٌدٌة والفنون

 توأمة لدعم عصرنة وزارة المالٌةمشروع .3.2.4.2.4

هذا المشروع مقدم لصالح وزارة المالٌة، و ٌتمثل هدفه العام فً دعم برنامج إصلبحات وعصرنة     

وزارة المالٌة، بهدؾ التوصل إلى تحسٌن و عصرنة سٌاسات المٌزانٌة والجبائٌة، أما هدفه 

 .مٌزانٌة والجباٌةالمتخصص فٌتمثل فً التوصل إلى  الوضع الفعال لسٌاسات ال

 

 النتائج المنتظرة من هذا المشروع.1.3.2.4.2.4

 

 .إصلبح الإدارة الجبائٌة تم دعمه -إستراتٌجٌة  مٌزانٌة و جباٌة  موضوعة حٌز التطبٌق، 

 .إصلبح الإدارة العقارٌة تم دعمه -نظام محاسبً  معصرن،  

 الأنشطة الأساسٌة للمشروع.2.3.2.4.2.4

جبائٌة مطابقة، بما فٌها المجالات المتعلقة بالجباٌة الدولٌة، و تقٌٌم السٌاسات الجبائٌة  وضع إستراتٌجٌة     

تدعٌم إمكانٌات تسٌٌر المٌزانٌة و تحسٌن إمكانٌات التدقٌق والرقابة للتوصل إلى  -والتوازنات الاجتماعٌة،
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ٌر الدولٌة الجدٌدة المتعلقة بـ تفعٌل  الممارسات المحاسبٌة  المطابقة للمعاٌ -أحسن رقابة مالٌة داخلٌة،

(IAS/IFRS). 

 مشروع توأمة لمراقبة نوعٌة المٌاه.4.2.4.2.4

هذا المشروع مقدم لصالح وزارة الموارد المائٌة، و هدفه الأساسً هو دعم إمكانٌات رقابة نوعٌة    

والمصادقة على  المٌاه بما فٌها معاٌٌر و طرق الرقابة، و إجراءات زٌادة المخابر و أنظمة المعاٌنة

 :نوعٌة المٌاه، أما هدفه المتخصص فٌتمثل فً 

وضع  -،(عند الضرورة)وضع إجراءات تسٌٌر عدم المطابقة  -وضع جهاز داخلً لرقابة نوعٌة المٌاه، 

 .سٌاسة اتصال حول نوعٌة المٌاه

 

 النتائج المنتظرة من هذا المشروع.1.4.2.4.2.4

 

 (.   ISO 17025)و تبنً المخابر لمعاٌٌر  l’ADEوى إجراءات رقابة نوعٌة المٌاه على مست 

 (. عند الضرورة)إقرار إجراءات تسٌٌر عدم المطابقة  

 (.ISO2  4512 معٌار )وضع سٌاق تحسٌن مستمر للنوعٌة  

 (.24512و  ISO 24510 معٌار) جهاز اتصال حول نوعٌة المٌاه 

 

 الأنشطة الأساسٌة للمشروع.2.4.2.4.2.4

 physico-chimique et)معاٌٌر الأوروبٌة و الدولٌة و توسٌع مخابر تحلٌل النوعٌة المطابقة مع ال -

microbiologique )للمٌاه. 

 .تحسٌن إمكانٌات التدقٌق التقنً لمحطات معالجة المٌاه السطحٌة 

 .تدعٌم إمكانٌات تسٌٌر مخابر الوحدات العملٌة و الهٌاكل الجهوٌة المكلفة بنوعٌة المٌاه 

 

 en matière d’accréditation, de)مشروع توأمة لدعم المنشآت .5.2.4.2.4

métrologie et de certification) 

 

هذا المشروع مقدم لصالح وزارة الصناعة و ترقٌة الاستثمار، هدفه العام هو دعم الوزارة فً تؤهٌل      

 les laboratoires et les structures de certification, de)البنى التحتٌة للنوعٌة أي 

métrologie légale et d’accréditation.) 

توافق الإطار التشرٌعً و التنظٌمً للبنى التحتٌة للنوعٌة  -:أما أهدافه المتخصصة فتتمثل فً        

 .توافق التنظٌم التقنً مع المكاسب المشتركة المرافقة له -الجزائرٌة مع النظام الأوروبً،
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،تحسٌس المتعاملٌن الاقتصادٌٌن المعنٌٌن بوضع IANOR, ALGERAC, ONML: تؤهٌل 

ACCA. 

 النتائج المنتظرة من هذا المشروع.1.5.2.4.2.4

 

التنظٌم التقنً و الصناعً متوافق مع المكاسب  -إطار تشرٌعً و تنظٌمً متوافق مع النظام الأوروبً،  -

 .المنظمات الوطنٌة هً فً مستوى وضع اتفاقٌات -المشتركة،

 

 الأنشطة الأساسٌة للمشروع .42.5.2.4.2.

 

 .تحسٌن الإطار التشرٌعً و التنظٌمً المتعلق بتوافق المعاٌٌر 

 .تستجٌب للمعاٌٌر الأوروبٌة و الدولٌة d’accréditationوضع إجراءات  

 .تدعٌم إمكانٌات الٌقظة الإستراتٌجٌة فً المجال الصناعً 

لاتفاق الشراكة و التً بنمكانها أن  " la feuille de route"من بٌن المشارٌع الأخرى المتعلق بـ    

 :تكون موضوع تحقٌق و التً لها فوائد  جلٌة ، نذكر ما ٌلً

دعم المركز الإفرٌقً للدراسات و البحوث المتعلقة  - الملكٌة الصناعٌة و الفكرٌة،  -

 ...(.ضد الإؼراق)مٌكانٌزمات الدفاع التجاري  -  ، (CAERT)بالإرهاب

 

 جزائرٌة فً مجال المنافسة-التوأمة الأورو. 3.4.2.4  

 

، مصالح مدٌرٌة المنافسة اقترحت تجسٌد مشروع (P3A)فً إطار برنامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكة     

التوأمة المتعلق بالمنافسة ، و نتٌجة لذلك حضر فرٌق من خبراء الإتحاد الأوروبً على رأسهم السٌد 

GALDIARD  واتفقوا مع مسئولً  2009ى وزارة التجارة خلبل شهر جوٌلٌة ، متخصص فً التوأمة، إل

المنافسة بالوزارة على انطلبق الأعمال المتعلقة بتحرٌر بطاقة توأمة، و بدأ العمل على مستوى جمٌع 

 Fiche de)لتحضٌر هذه البطاقة ( المدٌرٌات الجهوٌة والولائٌة للتجارة)المصالح الخارجٌة لوزارة التجارة 

jumelage) [82 ]،((.06)أنظر الملحق رقم) 

 

و الطرؾ الأوروبً، ( مدٌرٌة المنافسة)تم بٌن كل من مصالح وزارة التجارة  2010و فً نوفمبر     

شهرا بداٌة من  18إمضاء عقد التوأمة المتضمن تجسٌد مشروع التوأمة المتعلق بالمنافسة على مدى 

 ((.06)لملحق رقمأنظر ا)،[ 84] 2012إلى ؼاٌة جوٌلٌة   2011فٌفري 

تم إمضاء عقد مشروع التوأمة المتعلقة بالمنافسة، بٌن الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة من          

 : و المتمثلٌن فً كل من[ 107]جهة، وبٌن الشركاء الأوروبٌٌن من جهة أخرى

 (. : Autorité de la Concurrenceسلطة المنافسة )الجمهورٌة الفرنسٌة  
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 (.Autorité Italienne de la Concurrence: السلطة الإٌطالٌة للمنافسة)جمهورٌة الإٌطالٌة ال 

 Ministère Fédéral de: الوزارة الفدرالٌة للبقتصاد و التكنولوجٌا)الجمهورٌة الفدرالٌة الألمانٌة  

l’Economie et de la Technologie). 

    

السابق من هذا المطلب، ٌعتبر أول مشروع توأمة دخل حٌز  هذا المشروع الذي تطرقنا إلٌه فً الفرع  

المقدم من قبل ( P3A)التنفٌذ من بٌن مشارٌع التوأمة المسطرة  فً إطار برنامج دعم اتفاق الشراكة 

 .  2009اللجنة الأوروبٌة و الداخل حٌز التطبٌق منذ سنة 

، حٌث شمل 2011ً فٌفري ف 2012 -2011تحدٌد برنامج نشاطات هذا المشروع للفترة تم    

 .تسطٌر النتائج الواجب التوصل إلٌها و النشاطات التً ٌجب القٌام بها لتحقٌق هذه الأهداؾ

 

 الأهداؾ الأساسٌة لهذا البرنامج .1.3.4.2.4

 

 التوصل إلى سوق تنافسٌة،-فعال لقواعد المنافسة،  وضع -

 .دعم حماٌة المنافع الاقتصادٌة للمستهلكٌن 

 

 النتائج الواجب التوصل إلٌها  من خلبل برنامج نشاطات التوأمة .2.3.4.2.4

 

 [:108]تتمثل فً

 

تؤهٌل، تدعٌم و تطوٌر الوسائل البشرٌة و البٌداؼوجٌة المتعلقة بتطبٌق قانون المنافسة،  :النتٌجة الأولى

 .رٌع المعنٌةهٌاكل وزارة التجارة و مصالحها الخارجٌة، مجلس المنافسة و كذلك سلطات التنظٌم والتش

 :هذه النتٌجة ٌتم التوصل إلٌها من خلبل النشاطات المسطرة فً برنامج التوأمة و المتمثل فً

 

فٌما ٌخص الممارسات المقٌدة (  les techniques d’enquêtes)تعمٌق تقنٌات التحقٌقات  

كوٌنٌة وتقدٌم و ذلك من خلبل تنظٌم دورات ت( Concentration)للمنافسة و كذلك المتعلقة بالتمركز 

 .دعم تنفٌذ التعلٌمات، التخطٌط للتحقٌقات، و تقنٌات تقٌٌم نتائج التحقٌقات -طرق التحقٌق،

 .وضع نظام لضبط و مراقبة السوق و ملبحظة الأسعار 

 .تعمٌم و توحٌد المصطلحات التشرٌعٌة و الاقتصادٌة لقانون المنافسة و المجالات المرتبطة به 

 .مردعم وضع نظام تكوٌن مست 

 .تسهٌل وصول الهٌاكل المعنٌة إلى المعلومة من خلبل إنشاء بنك معلومات حول المنافسة 
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تدعٌم العلبقات بٌن المإسسات المكلفة بتطبٌق قواعد المنافسة، السلطات التنظٌمٌة  :النتٌجة الثانٌة  

ً برنامج التوأمة والتشرٌعٌة المعنٌة، هذه النتٌجة ٌتم التوصل إلٌها من خلبل النشاطات المسطرة ف

 :والمتمثل فً

وخلق  إطار  تؤهٌل العاملٌن فً المنشآت المعنٌة بالمنافسة، عن طرٌق وضع نظام تسٌٌر للمنازعات -

 .تعاون فٌما بٌنها

تقدٌم الخبرات فٌما ٌخص التعاون و التنسٌق بٌن المنشآت المكلفة بالمنافسة ، السلطات التنظٌمٌة  -

 .والتشرٌعٌة

 .لٌل مقارن بٌن القانون الجزائري وقانون الإتحاد فٌما ٌخص المنافسةالقٌام بتح -

 

 .تطوٌر وسائل الاتصال و التحسٌس المتعلقة بقانون المنافسة :النتٌجة الثالثة

 :هذه النتٌجة ٌتم التوصل إلٌها من خلبل ما ٌلً

 

على مستوى السلطات الفهم الجٌد لدعائم نشر المعلومات على مستوى المصالح المكلفة بالمنافسة و  

 .التنظٌمٌة و التشرٌعٌة المعنٌة

 .تحضٌر مشروع مخطط اتصال لصالح الجهات المكلفة بالمنافسة والتنظٌم 

 .تنظٌم ورشات تحسٌسٌة حول مسائل ترقٌة قانون و ثقافة المنافسة  
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 الإجراءات الحكومٌة لمتابعة الواردات.3.4

 

ول من هذا الفصل لأهم الإصلبحات الاقتصادٌة التً قامت بها الجزائر فً بعد أن خصصنا المبحث الأ   

، بهدؾ مواكبة متطلبات هذا الاتفاق، 2003إطار تطبٌق اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبً منذ سنة 

وخصصنا المبحث الثانً لأهم المساعدات المالٌة الأوروبٌة المرافقة لسٌر هذه الإصلبحات، ٌؤتً هذا 

 . ث مسلطا الضوء على أهم الإجراءات الحكومٌة الجزائرٌة فً إطار تطبٌق اتفاقٌة الشراكةالمبح

 

حٌث نتطرق فً المطلب الأول إلى مختلؾ الأحداث المتقدمة التً عرفتها السٌاسة التجارٌة الجزائرٌة،      

التجارة الخارجٌة  و مختلؾ التنظٌمات التً جاء بها حول 2009بداٌة بقانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

والاستثمار الأجنبً فً الجزائر، بالإضافة إلى مختلؾ التعلٌمات و المذكرات الصادرة عن بنك الجزائر 

والمدٌرٌة العامة للجمارك ووزارة المالٌة، و التً ترتكز على رقابة الواردات وشروط تطبٌق إجراءات 

 .2009قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

 

لب الثانً من هذا المبحث للئجراء الحكومً المتعلق بمتابعة الواردات المعفاة من نخصص المط       

 .20/03/2010المإرخ فً  89-10الحقوق الجمركٌة، الذي جاء فً شكل إصدار مرسوما تنفٌذٌا رقم 

  

طار أما المطلب الثالث و الأخٌر، فنسلط الضوء من خلبله على الجهود التً قامت بها الجزائر فً إ      

إمكانٌة إعادة النظر فً بنود اتفاقٌة الشراكة فً جانبها الاقتصادي، و المتعلق أساسا بنعادة النظر فً 

الامتٌازات الجمركٌة التفضٌلٌة الممنوحة للواردات الزراعٌة، وفً رزنامة التفكٌك الجمركً المتعلقة 

 .بالمنتجات الصناعٌة 

 

 لجزائرٌةالتقدم الحدٌث للسٌاسة التجارٌة ا. 1.3.4

 

تطورات مهمة فً السٌاسة التجارٌة الجزائرٌة تمت ملبحظتها، وهً تترجم إرادة  2009منذ بداٌة سنة      

كبح الواردات، حٌث تفرض تحدٌدات و تقٌٌدات مختلفة على الواردات وعلى الاستثمارات الأجنبٌة، سنحاول 

 .ءت فً هذا الإطارفً هذا المطلب التطرق إلى أهم الإجراءات الحكومٌة التً جا

 

 .2009تنظٌمات قانون المالٌة التكمٌلً لسنة . 1.1.3.4

 

تضمن العدٌد من التنظٌمات حول التجارة الخارجٌة الجزائرٌة تمثلت  2009قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

 :فٌما ٌلً



241 

 

 

 le Recours aux"ٌمكن لإدارة الجمارك وضع مبدأ اعتماد شركات التفتٌش : 46المادة رقم 

sociétés d’inspection" لرقابة البضائع قبل إرسالها إلى الإقلٌم الجمركً وخاصة فٌما ٌتعلق برقابة ،

 .بعض عناصر التصرٌح الجمركً، هذا الإجراء هو تكمٌلً لإلزامٌة العودة إلى القرض المستندي

ع التجهٌز الجدٌدة، تتعلق هذه المادة بتصرٌح الجمركة، من أجل وضع حٌز الاستهلبك سل: 50المادة رقم 

و المواد الأولٌة، وقطع الؽٌار الجدٌدة لممارسة نشاط إنتاج  84بما فٌها آلات الأشؽال العمومٌة من الفصل 

السلع أو الخدمات، وكذا البضائع المخصصة لإعادة بٌعها على حالها، وتخضع هذه الواردات إلى إلزامٌة 

ساب بالعملة الصعبة مفتوح لدى بنك من البنوك فً تعٌٌن مواطن الوفاء مسبقا، مع دفع ثمنها من ح

 .الجزائر، وفقا لتنظٌم الصرؾ الذي ٌقرره بنك الجزائر

ٌإسس رسم للتوطٌن البنكً على عملٌات استٌراد السلع و الخدمات، حٌث ٌسدد الرسم : 63المادة رقم 

أو البضائع، وتحدد تعرٌفة دج عند كل طلب فتح ملؾ التوطٌن لعملٌة استٌراد المواد  10.000بسعر قدره 

من مبلػ التوطٌن بالنسبة لاستٌراد الخدمات، تعفى من هذا الرسم سلع التجهٌز و المواد %  3الرسم بـ 

الأولٌة ؼٌر الموجهة لإعادة بٌعها على حالها، بشرط اكتتاب تعهد قبل كل عملٌة استٌراد، ٌسدد هذا الرسم 

 .ة و تسلٌم إٌصال بذلكلدى قابضً الضرائب و ٌترتب علٌه منح شهاد

وضع تقٌٌدات للصادرات من نفاٌات المعادن الحدٌدٌة و الجلود و الفلٌن، من خلبل :  64المادة رقم 

 .خضوعها لدفتر شروط نموذجً، بالإضافة إلى توقٌؾ تصدٌر نفاٌات المعادن ؼٌر الحدٌدٌة

وٌشترط ( Procuration)وكالة لا ٌمكن أن  ٌتم إنجاز عملٌات الاستٌراد عن طرٌق :  66المادة رقم 

لإتمام الإجراءات البنكٌة المتصلة بنشاط الاستٌراد و الرقابة على الحدود لمطابقة المنتجات المستوردة، 

 .حضور صاحب مستخرج السجل التجاري أو مسٌر الشركة المستوردة

 Crédit)مان المستندي ٌتم دفع مقابل الواردات إجبارٌا عن طرٌق وسٌلة وحٌدة هً الائت :69المادة رقم 

Documentaire.) 

 

 2009المراسٌم التنفٌذٌة لسنة . 2.1.3.4

 

  2009ماي  12المإرخ فً  181-09المرسوم التنفٌذي رقم .1.2.1.3.4

 

هذا المرسوم ٌحدد شروط ممارسة أنشطة استٌراد المواد الأولٌة و المنتوجات والبضائع الموجهة        

من طرؾ الشركات التجارٌة التً ٌكون فٌها الشركاء أو المساهمون أجانب،حٌث لإعادة البٌع على حالها، 

منه على الأقل بحوزة % 30أن الشركات المعنٌة ٌجب أن تعدل رأس مالها الاجتماعً، بحٌث ٌصبح 

 (.2المادة[)47]أشخاص من جنسٌة جزائرٌة سواء كانوا طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن

المقٌدة فً السجل التجاري، ألزمت بتعدٌل قوانٌنها الأساسٌة وسجلبتها حٌث أن جمٌع الشركات المعنٌة و    

 .2009(5المادة[)47]دٌسمبر  31لجعلها مطابقة لهذا الحكم قبل تارٌخ 
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 2009ماي  12المإرخ فً  183-09المرسوم التنفٌذي رقم .2.2.1.3.4

 

ث ٌجب على الأشخاص ، بحٌ*هذا المرسوم ٌحدد شروط ممارسة نشاطات مساعدي النقل البحري    

الطبٌعٌٌن من جنسٌة أجنبٌة، أو الأشخاص المعنوٌٌن التابعٌن لأشخاص طبٌعٌٌن من جنسٌة أجنبٌة، الذٌن 

ٌطلبون ممارسة نشاط مساعدي النقل البحري، تقدٌم وثٌقة تؤسٌسٌة تثبت حٌازة الأشخاص الطبٌعٌٌن من 

 (.11مادةال[)48]على الأقل من رأس مالهم%  40جنسٌة جزائرٌة عل 

كما تم الترخٌص لمساعدي النقل البحري، الذٌن ٌمارسون نشاطهم بتارٌخ نشر هذا المرسوم بمتابعة      

 (.46المادة[)48]مزاولة نشاطهم، شرٌطة الامتثال لأحكام هذا المرسوم فً أجل سنتٌن

 

 2009دٌسمبر  30المإرخ فً  429-09المرسوم التنفٌذي رقم .3.2.1.3.4

 

متضمن إنشاء لجنة متابعة التجارة الخارجٌة، و تحدٌد تشكٌلتها و مهامها وتنظٌمها،حٌث تنشؤ  هذا المرسوم

 (:2المادة[)49]هذه اللجنة على مستوى وزارة التجارة و تكلؾ بالمهام التالٌة

 .متابعة و تحلٌل تدفقات المبادلات التجارٌة من صادرات وواردات 

 .شاط التجارة الخارجٌةإقتراح كل تدبٌر ٌهدؾ إلى إصلبح وضبط ن 

 .تقدٌم دوري للمعطٌات المتعلقة بالتجارة الخارجٌة 

 .اقتراح كل تدبٌر فً إطار ترقٌة الصادرات خارج المحروقات  

 .اقتراح كل تدبٌر ٌسهل التجارة الخارجٌة 

 .المساهمة فً تحلٌل و تقٌٌم الاتفاقٌات التجارٌة 

بها نظام المساعدة فً اتخاذ القرار المنشؤ فً إطار  السهر على تحٌٌن ومصداقٌة المعلومات التً ٌزود 

 .التكفل بمهام اللجنة

" مصطفى بن بادة"تم تنصٌب هذه اللجنة من طرؾ وزٌر التجارة السٌد  2010دٌسمبر  29و بتارٌخ 

-29، و المرسوم التنفٌذي رقم 2008دٌسمبر  22المإرخة فً  63بمقتضى تعلٌمة وزٌر الحكومة رقم 

 .2009(27/04/2011بتارٌخ [)110]ً المإرخ ف 429

تم بمقر وزارة التجارة و بنشراؾ وزٌر التجارة افتتاح اللقاء الأول للجنة  2011أفرٌل  27و بتارٌخ    

 (.27/04/2011بتارٌخ [) 110]متابعة التجارة الخارجٌة

 ،الداخلٌة وطنً،الدفاع ال التجارة )وزارٌة قطاعات 10 من مكونة اللجنة أن إلى الإشارة تجدر و    

 وإصلبح والسكان والتنمٌة الرٌفٌة،الصحة ،الفلبحة ،النقل الخارجٌة ،الشإون المحلٌة والجماعات

 الإعلبم وتكنولوجٌات ،البرٌد الاستثمار وترقٌة الصؽٌرة والمتوسطة والمإسسات ،الصناعة المستشفٌات

،بنك  الضرائب،الجمارك)ٌمثلون  عضوا 13 و ،(الصٌدٌة والموارد ،الصٌد البحري والاتصال

 التجاري للسجل ،المركز الوطنً الخارجٌة التجارة ترقٌة ،وكالة  الوطنً ،الأمن الوطنً الجزائر،الدرك
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 والتؽلٌؾ الجودة لمراقبة الجزائري ،المركز  الوطنٌة للفلبحة ،الؽرفة والصناعة للتجارة الجزائرٌة ،الؽرفة

 (. للئحصائٌات الوطنً ،الدٌوان الفكرٌة للملكٌة ئريالجزا للتقٌٌس ،المعهد الجزائري ،المعهد

 :(27/04/2011بتارٌخ [) 110]ما ٌلً والإثراء بالدراسة الأعمال جدول تناول وقد

 .إثرائه بعد الخارجٌة التجارة متابعة للجنة الداخلً القانون على المصادقة 

 .2010- 2009 لسنة التجارٌة التبادلات حول مداخلة 

  والبوابة القرار صناعة على للمساعدة المعلوماتً ظامالن حول مداخلة 

 . الخارجٌة للتجارة الالكترونٌة

 

 مختلؾ التعلٌمات و المذكرات.3.1.3.4

 

هً صادرة عن بنك الجزائر، المدٌرٌة العامة للجمارك، وزارة المالٌة، و ترتكز على رقابة الواردات 

 :، أهم هذه التعلٌمات و المذكرات ه2009ًنة وشروط تطبٌق إجراءات قانون المالٌة التكمٌلً لس

، تحدد أنه فٌما ٌتعلق بالواردات التً ٌتم تسوٌتها  2009فٌفري  15تعلٌمة بنك الجزائر المإرخة فً  

 :عن طرٌق القرض المستندي، العناصر المكونة للملؾ ٌجب أن تستوفً ما ٌلً

  شهادة صحٌة(Certificat Phytosanitaire ) الصناعات الؽدائٌة بالنسبة لجمٌع

(Agro-alimentaire). 

 شهادة مراقبة النوعٌة للسلعة(Certificat de contrôle de qualité.) 

 شهادة منشؤ الواردات(Certificat d'origine de l'importation) 

تعدل و تتمم قوانٌن المالٌة لسنة  2009أوت  01تعلٌمة المدٌر العام للجمارك الجزائرٌة المإرخة فً  

، و هً تشٌر بؤنه لٌس مصرح به للجمركة فٌما ٌخص وضع حٌز الاستهلبك، ما 1995و سنة  1994

، المواد الأولٌة 84عدا سلع التجهٌز الجدٌدة بما فٌها معدات الأشؽال  العمومٌة الواردة فً الفصل رقم 

للبٌع على  وقطع الؽٌار الجدٌدة من أجل ممارسة نشاط إنتاج سلع وخدمات و كذلك البضائع الموجهة

 .حالتها 

العدٌد من التعلٌمات صدرت عن وزارة المالٌة و عن بنك الجزائر، فً إطار تحدٌد شروط تطبٌق قانون  

 :، أهم هذه التعلٌمات ما ٌل2009ًالمالٌة التكمٌلً لسنة 

  عامل و المتعلقة بنلزامٌة الت) 2009من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  69و رقم  67أحكام المادتٌن رقم

 100.000ٌخص فقط الواردات التً تفوق قٌمتها مبلػ ( بالقرض المستندي فً تسوٌة الواردات

 (.FOB >100.000 DA)دج

  تحدد بؤن المادة رقم 12/08/2008تعلٌمة مرسلة من وزارة المالٌة إلى البنوك و الإدارات بتارٌخ ،

من جهة أخرى جاء فً خصوص لٌس لها أثر رجعً،  2009من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  58

ٌصرح "التً  تلزم حضور حامل السجل التجاري لإتمام الإجراءات الشكلٌة للرقابة، بؤنه  66المادة رقم 
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للممثلٌن الشرعٌٌن لشركات المساهمة و المسٌرٌن القانونٌٌن للمإسسات ذات المسإولٌة المحدودة 

(SARL )حدودة و المإسسات ذات الشخص الوحٌد و المسإولٌة الم(EURL) ٌصرح لهم بتؤهٌل ،

مستخدم لإتمام هذه الإجراءات، هإلاء المستخدمٌن ٌجب التصرٌح بهم لدى الصندوق الوطنً للضمان 

 .وٌتم تسجٌلهم بانتظام لدى مدٌرٌة التجارة المختصة إقلٌمٌا( CNAS)الاجتماعً 

 متابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة.2.3.4

 

ل هذا المطلب إلى أهم إجراء حكومً فً إطار كبح حجم الواردات من الاتحاد نتطرق من خلب   

 .الأوروبً، و كٌفٌة تطبٌقة  و الأهداؾ المرجوة منه

 

 .التدابٌر الجدٌدة لمتابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة. 1.2.3.4

 

ات الجزائرٌة نحو الإتحاد الأوروبً، من بٌن أهم التدابٌر الحكومٌة الجزائرٌة لكبح نمو حجم الوارد      

، والذي ٌحدد كٌفٌات متابعة 2010مارس  10المإرخ فً  89-10صدور المرسوم التنفٌذي رقم 

 .الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة فً إطار اتفاقٌات التبادل الحر 

المتمثلة فً المدٌرٌات حٌث تكفلت وزارة التجارة بتطبٌق هذا المرسوم من خلبل مصالحها الخارجٌة     

 [.54] 2010أفرٌل  15الجهوٌة للتجارة ، وذلك بداٌة من 

إذ أنه من خلبل هذا المرسوم إلزام كل مستورد قبل أي عملٌة استٌراد، أن ٌقدم طلب إعفاء من      

، و ٌكون طلب الإعفاء ((05)أنظر الملحق رقم )الحقوق الجمركٌة، حسب نموذج محدد فً هذا المرسوم 

ذا بمثابة رخصة إحصائٌة، بؽرض متابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة فً إطار اتفاقٌات ه

التبادل الحر، أو المتعلقة باتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً ، و سواء المتعلقة باتفاقٌة المنطقة العربٌة 

 .للتبادل الحر 

 (:4المادة[) 50]ٌا بالوثائق التالٌةوٌرفق طلب الإعفاء من الحقوق الجمركٌة إجبار    

 .نسخة مصادق على مطابقتها للؤصل من السجل التجاري 

 .نسخة مصادق على مطابقتها لأصل التعرٌؾ الجبائً 

 .نسخة مصادق على مطابقتها للؤصل من القانون الأساسً للشركة 

ز الوطنً للسجل نسخة مصادق على مطابقتها لأصل شهادة إٌداع الحسابات الاجتماعٌة لدى المرك 

 .التجاري

 .شهادة عدم الإخضاع للضرٌبة مصفاة 

 .نسخة مصادق على مطابقتها لأصل شهادة استٌفاء إزاء الصندوق الوطنً للعمال ؼٌر الأجراء 
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ٌودع الطلب المستوفً للمعلومات اللبزمة مرفقا بالوثائق سالفة الذكر، لدى المدٌرٌة الجهوٌة      

ؤشٌر علٌه ، وٌسحب لدى نفس المدٌرٌة بعد الإطلبع علٌه وتؤشٌره من طرؾ للتجارة المعنٌة لؽرض الت

 .المدٌر الجهوي للتجارة

، لدراسة طلب الإعفاء المرفق (30)المدٌرٌة الجهوٌة للتجارة المعنٌة لدٌها مهلة ثلبثون ٌوما      

حقٌته بتؤشٌرة الإعفاء بالملؾ اللبزم المودع لدى مصالحها، بهدؾ الدراسة الجٌدة للملؾ و التؤكد من أ

 (.6المادة[) 50]من الحقوق الجمركٌة

أشهر من تارٌخ تؤشٌره وقابلب ( 06)ٌكون طلب الإعفاء الجمركً المإشر علٌه صالحا لمدة ستة     

 (.7المادة[) 50]للتجدٌد بنفس الشروط

بعملٌة جمركة  ٌقوم المتعامل بتقدٌم هذا الطلب المإشر علٌه إلى مصالح الجمارك، عند القٌام    

 .  بضاعته للبستفادة من الإعفاء من الحقوق الجمركٌة

المتضمن المنتجات الصناعٌة الواردة ( 02)طلب الإعفاء من الحقوق الجمركٌة ٌخص الملحق رقم    

و التً استفادت من الإعفاء الكلً للرسوم الجمركٌة فور دخول اتفاقٌة الشراكة ( 01)فً القائمة رقم 

المتضمن المنتجات الزراعٌة الخاضعة لنظام ( 02)، و البروتوكول رقم 2005فً سبتمبر  حٌز التنفٌذ

 .الحصص

المتضمن منتجات الصٌد البحري، إلى قوائم الواردات الخاضعة ( 05)و تم إضافة البروتوكول رقم   

لحق أنظر الم[ )52]للمتابعة، عن طرٌق إجبارٌة الحصول على طلب الإعفاء من الحقوق الجمركٌة

 ((.06)رقم

 

 الإجراءات المتعلقة بمعالجة ملفات الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة . 2.2.3.4

 

فً إطار تنفٌذ و متابعة الإجراء المتعلق بالواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة، وبمقتضى المرسوم       

جملة من الإجراءات المتعلقة  ،أصدرت وزارة التجارة 2010مارس  10المإرخ فً  89-10التنفٌذي رقم 

 [:53]بمعالجة ملفات الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة تتمثل فٌما ٌلً

إلزامٌة تقدٌم الملؾ القاعدي المرفق لطلب الإعفاء من الحقوق الجمركٌة لدى المدٌرٌة الجهوٌة للتجارة  

لحسابات الاجتماعٌة  التً ٌجب المعنٌة مرة واحدة خلبل فترة نشاط المتعامل، ماعدا شهادة إٌداع ا

تقدٌمها مرة واحدة فً كل سنة حسابٌة، وكذلك شهادة عدم الإخضاع للضرٌبة مصفاة  أو بؤجل و شهادة 

 أو الصندوق الوطنً للعمال ؼٌر الأجراء؛/الاستٌفاء إزاء الصندوق الوطنً للعمال الأجراء و

 

، ٌوضح (شكلٌة أو نهائٌة)رفقا بالفاتورة فقط بالنسبة لكل عملٌة جدٌدة، طلب الإعفاء ٌجب أن ٌكون م 

 فٌها بالضبط المنتوج المستورد و الوضعٌة التعرٌفٌة الفرعٌة؛
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بخصوص معالجة الملفات، ٌجب على كل مدٌر جهوي للتجارة وضع سجل مرقم و مإشر علٌه لتسجٌل  

 طلبات الإعفاء حسب تارٌخ إستٌلبمها؛

 

 ٌحمل رقم التسجٌل الموجود بالسجل المفتوح لهذا الؽرض؛كل ملؾ كامل ٌجب أن ٌستلم صاحبه وصلب  

 ٌجب احترام ترتٌب توارٌخ استلبم الطلبات؛  

 

ٌطلب من المدراء الجهوٌٌن للتجارة، السهر على تؤهٌل الأعوان الذٌن ٌكلفون باستقبال و تسٌٌر طلبات  

 ت العامة؛الإعفاء، و ذلك بضمان امتلبكهم لقدرات كافٌة فً مجال الاتصال و العلبقا

 

ٌجب على المدراء الجهوٌٌن للتجارة، تبلٌػ الحد الأقصى من المعلومات المتعلقة بالإعفاء من الحقوق  

الجمركٌة للمتعاملٌن، وذلك عن طرٌق إلصاق الإعلبنات ، وضرورة الإطلبع على الموقع الإلكترونً 

 .لوزارة التجارة
 

 حقوق الجمركٌةالهدؾ من متابعة الواردات المعفاة من ال.3.2.3.4

 

و الذي ٌحدد كٌفٌات  2010مارس  10المإرخ فً  89-10إن صدور المرسوم التنفٌذي رقم      

متابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة، فً إطار اتفاقٌات التبادل الحر، جاء عقب قرار القائمة 

، الذي صدر فً بداٌة شهر جانفً السلبٌة للمنتجات المستوردة فً إطار المنطقة العربٌة للتبادل الحر

، حٌث قامت الجزائر برفع الإعفاءات الجمركٌة التً كانت تمنح لمنتجات هذه القائمة عند 2010

منتوجا صدر  1141استٌرادها ، و بلػ عدد منتجات هذه القائمة المستثناة من الامتٌازات الجمركٌة 

، وكذلك تمت إضافة  15/01/2010 لٌتم إضافة منتجات أخرى بتارٌخ 01/01/2010قرارها فً 

لٌصبح العدد الإجمالً للمنتجات المستثناة من الإعفاء الجمركً فً إطار  28/20/2010بتارٌخ 

 [. 109]منتوجا 1260المنطقة العربٌة للتبادل الحر 

 

دلاتها بتقٌٌم الحصٌلة الأولٌة لمبابهدؾ حماٌة إنتاجها الوطنً، بعد أن قامت  و جاء قرار الجزائر       

علما أن الجزائر  -2009التجارٌة مع  دول المنطقة العربٌة للتبادل الحر، خلبل السداسً الأول من سنة 

 28، حٌث ارتفعت واردات الجزائر من المنطقة العربٌة بـة - 2010انضمت إلى المنطقة فً جانفً 

حو المنطقة خلبل نفس ، مقابل انخفاض فً نسبة الصادرات ن 2008مقارنة بالسداسً الأول لسنة % 

، علما أن منتجات هذه القائمة تتكون أساسا من المواد والمنتجات التً تنتج أو  [68]%63 -الفترة بـ

متوفرة فً الجزائر أهمها السمك، زٌت الصوٌا، المارؼرٌن، المٌاه المعدنٌة و المشروبات، الإسمنت، 

والأحذٌة، الزجاج، المعادن، المنتجات الكهربائٌة  العجائن، الورق، كافة أنواع النسٌج و القطن و الألبسة

 .و الكهرومنزلٌة
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قرار الحكومة الجزائرٌة بمتابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة فً إطار اتفاقٌات التبادل       

بادل الحر سواء الخاصة باتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، أو الخاصة باتفاقٌة المنطقة العربٌة للت

جاء فً إطار كبح حجم الواردات الجزائرٌة فً إطار الاتفاقٌتٌن من خلبل فرض قٌود إدارٌة أمام * الحر

منح تؤشٌرات طلبات الإعفاء ، حٌث أن الملؾ المرفق لطلب الإعفاء والذي تطرقنا إلٌه سابقا، ٌسمح 

التلبعب التً ٌمكن أن ٌلجؤ  بتطهٌر عملٌات التجارة الخارجٌة من خلبل اكتشاؾ كل عملٌات الؽش    أو

، بالإضافة إلى أنه ٌسمح للدولة بتحصٌل الضرائب ؼٌر المدفوعة من طرؾ  إلٌها المستوردون

المستوردٌن، و ذلك من خلبل إلزامٌة تقدٌم الشهادة الأصلٌة من مستخرج عم الإخضاع للضرٌبة 

 .)  un extrait de rôle apuré) مصفاة

 

اءات متابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة، هً بمثابة أداة إحصائٌة بالإضافة إلى أن إجر     

ٌمكن من خلبلها التوصل بسهولة إلى حجم الواردات المعفاة خلبل أي فترة ٌتم تحدٌدها، وبتوفر جمٌع 

 . المعلومات اللبزمة سواء حول المستورد أو حول طبٌعة السلع المستوردة و كمٌتها وقٌمتها

 

أما فٌما ٌخص الهدؾ الأساسً الذي جاء فً إطاره هذا الإجراء الحكومً، والمتمثل فً كبح نمو        

الواردات  من الاتحاد الأوروبً المعفاة من الحقوق الجمركٌة، فباعتبار أن هذا الإجراء دخل حٌز 

ٌاب ، فنن قٌاس أثره على كبح حجم الواردات لم ٌتسنى لنا فً ؼ2010التطبٌق بداٌة من مارس 

إحصائٌات أولٌة لدى المصالح الوزارٌة المعنٌة، ؼٌر أنه ٌمكننا ملبحظة التراجع فً حجم الواردات 

، 2009مقارنة بسنة  2010الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة نهاٌة سنة 

محققة تراجع بنسبة  2010ملٌار دولار سنة  9,8إلى  2009ملٌار دولار سنة   10,5 حٌث انتقلت من

جزائرٌة -، حٌث كنا قد تطرقنا إلى المبادلات التجارٌة فً إطار اتفاقٌة الشراكة الأورو%  6,66-

 (.المطلب الأول من المبحث الثالث)بالتفصٌل فً الفصل الثالث من هذه المذكرة

 

 إعادة النظر فً الامتٌازات التفضٌلٌة  ورزنامة التفكٌك الجمركً . 3.3.4   

 

نحاول من خلبل هذا المطلب، الإلمام بحٌثٌات إعادة نظر الجزائر فً بنود اتفاقٌة الشراكة فً          

جانبها الاقتصادي، بعد مضً خمس سنوات على دخولها حٌز التنفٌذ، و ذلك من خلبل توضٌح المرجعٌة  

 قٌة الشراكة، القانونٌة التً اعتمدت علٌها فً صٌاؼة مطالبها و التً تخولها لها بنود اتفا

 

كما نقوم بالتطرق إلى أهم التحفظات الأولٌة للجزائر، على إثر النتائج المحققة من اتفاقٌة الشراكة فً        

جانبها الاقتصادي ، وصولا إلى المطالب التً تم صٌاؼتها و تقدٌمها رسما من طرؾ الجزائر للئتحاد 

مراجعة الامتٌازات التفضٌلٌة الممنوحة للمنتجات ، و المتعلقة أساسا ب2010الأوروبً فً نهاٌة سنة 

 .الزراعٌة، و رزنامة التفكٌك الجمركً المطبقة على الواردات من المنتجات الصناعٌة
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كما نقؾ على محطات المفاوضات التً دارت حول مناقشة المطالب الجزائرٌة، و أهم النتائج        

إلى ؼاٌة )ومة استطعنا الحصول علٌها فً هذا الإطارالمتوصل إلٌها من خلبلها، وصولا إلى آخر معل

، علما أنه لم تصدر نتٌجة نهائٌة فٌما ٌخص التفاوض حول إعادة النظر فً رزنامة (2011أكتوبر 

 .التفكٌك الجمركً المتعلق بالمنتجات الصناعٌة، و المفاوضات حالٌا فً حالة توقؾ

 

 قٌة الشراكة فٌما ٌخص  المنتجات الزراعٌةمن اتفا 15اللجوء إلى تدابٌر المادة . 1.3.3.4

 

سبق و أن تطرقنا إلى أنه على عكس المنتجات الصناعٌة، التً ٌكون تحرٌرها بٌن الجزائر والإتحاد       

الأوروبً كاملب فً إطار الوصول إلى منطقة التبادل الحر، فنن تحرٌر المبادلات التجارٌة الخاصة  

ة المحولة و منتجات الصٌد البحري، فسٌكون جزئٌا وتدرٌجٌا متبادلا بالمنتجات الزراعٌة و الزراعٌ

لمبادلاته، و هذا عن طرٌق تخفٌض التعرٌفات الجمركة أو إلؽاء بعضها وفق نظام الحصص، و كذا 

وضع إطار زمنً ٌتم فٌه التعامل بهذه الإجراءات ، مع إمكانٌة توسٌع التنازلات المتبادلة بٌن الطرفٌن 

معاملة بالمثل، بعد دراستها من قبل مجلس الشراكة وهذا بعد مرور خمس سنوات من دخول على أساس ال

 . 2010الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ أي ابتداء من سبتمبر 

   

كما نذكر بؤن المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة ومنتجات الصٌد البحري، الواردة إلى          

 :ى فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة بالتسهٌلبت التالًالجزائر من الإتحاد الأوروبً، تحض
 

منتوجا،  88من اتفاقٌة الشراكة ، تحتوي على  04واردة فً البروتوكول رقم : منتجات الصٌد البحري 

 25منتوجا ٌستفٌد من تخفٌض بقٌمة  49منتوجا ٌستفٌد من الإلؽاء الكلً للحقوق الجمركٌة،  39منها 

 . للحقوق الجمركٌة%  

 

منتوجا تتوزع  81من اتفاقٌة الشراكة، تتكون من  02واردة فً البروتوكول رقم : نتجات الزراعٌة الم 

منتوجا ٌتوزع على ستة أصناؾ،  ٌستفٌد من الإعفاء الكلً للحقوق الجمركٌة  11صنفا ، منها  55فً 

جمركٌة صنفا ٌستفٌد من تخفٌض للحقوق ال 49منتوجا  ٌتوزع على  70بدون تحدٌد حصص، و منها 

 .و لكن فً إطار تحدٌد الحصص% 100و % 20ما بٌن 

 

من اتفاقٌة الشراكة،  05من البروتوكول رقم  02واردة فً الملحق رقم : المنتجات الزراعٌة المحولة 

منتوجا استفاد من امتٌازات فورٌة ، حٌث منها  50فً شكل قائمتٌن بحٌث تحتوي القائمة الأولى على 

منتجات  3بدون تحدٌد الحصص، و % 100و % 20خفٌض تراوح ما بٌن منتوجا استفاد من ت 47

 . استفادت من الإعفاء الكلً من الحقوق الجمركٌة و لكن فً حدود حصص سنوٌة متفق علٌها
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أما القائمة الثانٌة فهً تحتوي على المنتجات الزراعٌة ذات الامتٌازات المإجلة، إلى ؼاٌة مرور       

، والتً 2010سبتمبر  01ول اتفاقٌة الشراكة حٌز التنفٌذ، أي بداٌة من سنوات على دخ( 05)خمس 

 .سٌنظر بداٌة من هذا التارٌخ  فً إمكانٌة تحرٌرها بٌن الطرفٌن الجزائري والأوروبً 

 15لم تتؤخر الجزائر فً اللجوء إلى تدابٌر المادة رقم  2010فبمجرد حلول شهر سبتمبر من سنة        

 :ٌلًالتً تنص على ما 

فً أجل مدته خمس سنوات، اعتبارا من دخول اتفاق الشراكة حٌز التنفٌذ، تقوم المجموعة "     

والجزائر بالنظر فً الوضعٌة المتعلقة بالمنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة ومنتجات الصٌد 

لجزائر، بعد البحري، قصد تحدٌد تدابٌر التحرٌر الواجب تنفٌذها من طرؾ المجموعة الأوروبٌة و ا

 ؛( 1فقرة-15المادة[)45]السنة السادسة الموالٌة لدخول هذا الاتفاق حٌز التنفٌذ

 

تنظر المجموعة و الجزائر على مستوى مجلس الشراكة منتوجا تلو الآخر، و على أساس مشترك،        

ا فً الفقرة إمكانٌة منح تنازلات جدٌدة لبعضها البعض، و ذلك دون المساس بالأحكام المنصوص علٌه

أعلبه، و مع الأخذ بعٌن الاعتبار تدفق التبادلات المتعلقة بالمنتجات الزراعٌة ومنتجات الصٌد البحري 

-15المادة[)45]والمنتجات الزراعٌة المحولة بٌن الطرفٌن، و كذا الحساسٌة الخاصة لهذه المنتجات

   ( ".   2فقرة

 

 ن اتفاقٌة الشراكة فٌما ٌخصم 11و  9اللجوء إلى تدابٌر المادتٌن .2.3.3.4

 .المنتجات الصناعٌة                                
 

سبق و أن تطرقنا إلى الاختلبل الذي تعانً منه الجزائر على مستوى مبادلاتها الخارجٌة خارج       

فترة المحروقات مع الإتحاد الأوروبً، حٌث حقق مٌزانها التجاري خارج المحروقات عجزا على طول ال

 .، نتٌجة النمو الكبٌر للواردات مقابل الحجم المتواضع للصادرات2010إلى سنة  2000الممتدة من سنة 

 

كما سبق و أن أشرنا إلى أن النمو الكبٌر للواردات الجزائرٌة من الإتحاد الأوروبً، صمد حتى فً        

محلٌا، خاصة الارتفاع الشدٌد فً  خضم الأزمة المالٌة العالمٌة، نتٌجة الطلب الإجمالً ؼٌر المكتؾ

، الناتج عن برامج الاستثمارات العمومٌة للدولة 2008الطلب على مواد التجهٌز الصناعٌة بداٌة من سنة 

و الاستثمارات فً قطاع المحروقات المنطلقة فً هذه الفترة، بالإضافة إلى ارتفاع الطلب على الواردات 

، و كذلك الارتفاع فً الواردات من المواد (  les intrants)من العناصر الداخلة فً الإنتاج  

 .الاستهلبكٌة ؼٌر الؽذائٌة

 

بقٌت الواردات من الاتحاد الأوروبً ثابتة مقارنة  2009حٌث أنه خلبل السداسً الأول من سنة        

-بـ  ، فً حٌن أن الصادرات نحو الإتحاد الأوروبً خلبل نفس الفترة انخفضت2008بالسداسً الأول 
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نتٌجة فارق الأوضاع بٌن الجزائر و أوروبا خلبل الأزمة، التً أدت إلى تراجع الطلب العالمً %  49,7

لمعادن، حٌث أن هذا التراجع االأوروبً، الذي مس الصادرات الجزائرٌة، خاصة من المواد الكٌماوٌة و

مقارنة %   86,8-بـ  2009فً الصادرات أدى إلى تراجع المٌزان التجاري خلبل السداسً الأول لسنة 

 .2008بالسداسً الأول 

 

أمام هذه الوضعٌة ، ارتفعت الأصوات من الجانب الجزائري للمطالبة بمفاوضات حول رزنامة         

 .من اتفاقٌة الشراكة  11و  9التفكٌك التعرٌفً، مستندة على أحكام المادتٌن 

  

من اتفاقٌة الشراكة، بؤنه ٌسمح للجزائر طلب مراجعة  حٌث تنص الفقرة الرابعة من المادة التاسعة      

تارٌخ دخول اتفاق  2005قائمة المواد المعنٌة بالتفكٌك الجمركً خلبل الفترة الانتقالٌة، التً تمتد من 

تارٌخ الوصول إلى منطقة للتبادل الحر، حٌث إمكانٌة مراجعة  2017الشراكة حٌز التنفٌذ إلى ؼاٌة سنة 

د تكون  فً إطار اتفاق ثنائً ٌتم اتخاذه على مستوى مجلس الشراكة،  وفً حال لم قائمة هذه الموا

ٌوما من تسجٌل طلب الجزائر بمراجعة قائمة المواد،  30ٌتوصل مجلس الشراكة إلى اتفاق فً ظرؾ 

 .(4فقرة-9المادة[)45]فننه بالإمكان تعلٌق قائمة المواد المعفٌة مإقتا وذلك لمدة لا تتجاوز سنة

 (:11المادة[)45]من اتفاقٌة الشراكة على ما ٌلً 11و تنص المادة رقم      

 

ٌمكن للجزائر أن تتخذ تدابٌر استثنائٌة، فً شكل زٌادة حقوق جمركٌة أو استرجاعها لفترة محدودة،      

مكن ، بحٌث أن هذه التدابٌر لا ٌ -التً تتضمن رزنامة التفكٌك الجمركً–( 09)خلبفا لأحكام المادة رقم 

تطبٌقها إلا على الصناعات الفتٌة، أو على بعض القطاعات التً تخضع لإعادة الهٌكلة، أو تواجه 

 صعوبات كبٌرة خاصة عندما تترتب عن هذه الأخٌرة مشاكل اجتماعٌة خطٌرة؛

 

حسب القٌمة، كما لا %  25كما أن الرسوم الجمركٌة الناتجة عن هذه التدابٌر لا ٌمكن أن تفوق         

من مجمل الواردات من %  15مكن أن تفوق القٌمة الإجمالٌة لاستٌراد المنتجات الخاضعة لهذه التدابٌر ٌ

 الإتحاد الأوروبً؛

 

تطبق هذه التدابٌر لمدة لا تتجاوز خمس سنوات ما لم ترخص لجنة الشراكة مدة أطول، وتصبح هذه        

سنة منذ  12مدة الانتقالٌة لاتفاق الشراكة المتمثلة فً التدابٌر ؼٌر قابلة للتطبٌق فً أجل أقصاه انقضاء ال

 تارٌخ دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ؛

 

كما ٌمكن للجنة الشراكة  بصفة استثنائٌة و بقصد النظر فً الصعوبات المرتبطة بننشاء صناعة جدٌدة      

الفترة الانتقالٌة المقدرة بـ أن ترخص للجزائر مواصلة العمل  بهذه التدابٌر لمدة أقصاها ثلبث سنوات بعد 

 .سنة 12
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لا ٌمكن العمل بمثل هذه التدابٌر فٌما ٌخص منتوجا ما، إذا انقضت أكثر من ثلبث سنوات على إلؽاء كل     

 الحقوق الجمركٌة و القٌود الكمٌة أو الرسوم أو التدابٌر ذات الأثر المماثل المتعلقة بهذا المنتوج، 

 

ة الشراكة بناءا على طلب المجموعة الأوروبٌة ، بؤي تدبٌر استثنائً تعتزم تخطر الجزائر لجن       

اتخاذه، و ٌتم تنظٌم مشاورات حول مثل هذه التدابٌر و القطاعات التً تستهدفها قبل تطبٌقها، و عند 

ق هذه اتخاذها لمثل هذه التدابٌر تقدم الجزائر للجنة رزنامة إلؽاء الحقوق الجمركٌة، التً تم إدخالها وف

المادة، وتقضً هذه الرزنامة بالإلؽاء التدرٌجً لهذه الحقوق حسب أقساط سنوٌة متساوٌة، ابتداء من 

 .نهاٌة السنة الثانٌة من إدخالها كؤقصى حد، ٌمكن للجنة الشراكة أن تقرر العمل برزنامة أخرى

 

 حول الامتٌازات التفضٌلٌة والتفكٌك الجمركً 2010مطالب سنة  .3.3.3.4

 

التحفظات الأولٌة للجزائر حول نتائج اتفاق الشراكة، قبل صٌاؼة المطالب النهائٌة التً قدمت للئتحاد      

 :(10/03/2010بتارٌخ [)117]حول التفكٌك الجمركً  تمثلت فٌما ٌلً 2010الأوروبً فً نهاٌة سنة 

الجزائرٌة من المنتجات الامتٌازات الجبائٌة التفضٌلٌة فً إطار نظام الحصص، المطبق على الصادرات  

لا تناسب المصدرٌن الجزائرٌٌن بالإضافة إلى الزراعٌة والزراعٌة المحولة نحو الإتحاد الأوروبً، 

 .الصعوبات التً ٌواجهونها فً تسوٌقها إلى أوروبا

 

تفاقم العجز التجاري خارج المحروقات للجزائر، إذ أن اتفاق الشراكة لم ٌإد على الصعٌد الاقتصادي  

لً إلى إحداث تؽٌٌر فً حركٌة المبادلات بٌن الجزائر والإتحاد الأوروبً، و لم تجن الجزائر أي ثمار الك

من هذا الاتفاق، رؼم الارتفاع المحسوس  فً عدد المستثمرٌن الأوربٌٌن فً عدة مجالات حٌوٌة، على 

ؼرار قطاعات البناء والأشؽال العمومٌة والمحروقات
.
   

م تطبٌق مضمونه بالشكل الفعلً الذي اتفق علٌه، إذ أن الضؽوط مازالت تمارس على اتفاق الشراكة  لم ٌت 

حرٌة تنقل الأفراد، إلى جانب تسجٌل تدفق مذهل للسلع الأوروبٌة فً ظل الانفتاح المحتشم للمإسسات 

الجزائرٌة على المنافسة الدولٌة
.

 

 

 .امة  التفكٌك الجمركً تسجٌل نقص فً العائدات الجمركٌة الجزائرٌة نتٌجة تطبٌق رزن 

 

التفكٌك الجمركً المطبق على المنتجات المستوردة من الإتحاد الأوروبً، لم ٌسفر عن أي تحوٌل أو  

 .انحراؾ فً تدفق التبادلات أو إلى نمو إضافً للتجارة

 

ر تسجٌل انفتاح محتشم للمإسسات الجزائرٌة على المنافسة الدولٌة، رؼم وجود إمكانٌات فً مجال تصدٌ 

 .المنتجات الجزائرٌة نحو أوروبا
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بعد مرور خمس سنوات على دخول اتفاق الشراكة بٌن الجزائر والاتحاد الأوروبً حٌز التنفٌذ،لا ٌزال  

ا عن تحقٌق أهدافه المعلنة، لاسٌما فٌما  ٌخص شرط توفٌر الإطار الملبئم للحوار  هذا الاتفاق بعٌد 

لبقتهم وتعاونهم فً المجالات التً ٌعتبرونها ملبئمة ومن ثم السٌاسً بٌن الأطراؾ المعنٌة، لتدعٌم ع

التركٌز على تطوٌر المبادلات التجارٌة، لتكرٌس ترقٌة العلبقات الاقتصادٌة والاجتماعٌة المتوازنة، إلى 

جانب تحدٌد الشروط اللبزمة لإضفاء التحرٌر التدرٌجً على عملٌات تبادل السلع والخدمات وتنقل 

 .مع الحرص على تشجٌع التبادل على المستوى الإنسانً، وتشجٌع الاندماج المؽاربً رإوس الأموال،

التبادل التجاري الذي قد ٌبدو فً صالح الجزائر، إنما ٌتعلق بالكم والعدد، ولكنه من حٌث النوعٌة والجودة  -

القاسٌة المطبقة ٌمٌل لكفة الاتحاد الأوروبً، وذلك بسبب نظام المواصفات الصارم والشروط الأوروبٌة 

على السلع المستوردة، نتٌجة  التردد الأوروبً فً الاستثمار فً القطاعات الإنتاجٌة فً الجزائر والاكتفاء 

 .بعائدات التصدٌر للسوق الجزائرٌة

  انعقد مجلس وزاري مشترك برئاسة السٌد رئٌس الحكومة الجزائرٌة   03/06/2010بتارٌخ

جزائرٌة، حٌث تم حضور القطاعات الوزارٌة المعنٌة باتفاق -راكة الأوروأحمد أوٌحٌى، حول اتفاقٌة الش"

الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، و انعقد هذا المجلس تحدٌدا لإعداد الملؾ النهائً الذي قررت الجزائر 

 2010رفعه  فً الدورة الخامسة لمجلس الشراكة، التً حدد تارٌخها فً منتصؾ شهر جوان 

راهنت  الجزائر من خلبله على مراجعة بعض بنود الاتفاق التً ثبت أنها لا تتفق  بلوكسمبورغ، والذي

 .(4/9/2010بتارٌخ[)118]مع المصلحة الوطنٌة

حٌث بحث رئٌس الحكومة  خلبل هذا المجلس مع وزراء القطاعات المعنٌة وفً مقدمتهم وزٌر        

ٌة، نقاط القوة التً ستركز علٌها الجزائر خلبل التجارة، وزٌر الفلبحة والتنمٌة الرٌفٌة و وزٌر الخارج

المادة ) العرض الذي ستقدمه فً الدورة الخامسة  لمجلس الشراكة، بموجب البند الذي ٌسمى بند الموعد  

 (.من اتفاقٌة الشراكة 11رقم 

 

المنعقد  وتتمثل النقاط المحورٌة التً اعتزمت الجزائر طرحها خلبل الدورة الخامسة لمجلس الشراكة،    

 :(10/6/2010بتارٌخ[) 113]فٌما ٌلً 15/06/2010بلكسمبورغ بتارٌخ 

والداخل  2002المنتوجات المعنٌة بالتفكٌك التعرٌفً الموقع علٌه  سنة   طلب تكٌٌؾ رزنامة و قوائم 

الاستجابة لأهداؾ التنمٌة وعصرنة الصناعة  فً إطار اتفاق الشراكة، قصد 2005حٌز التطبٌق سنة 

 .2002بكون الجزائر و الاقتصاد الجزائري شهدا تؽٌرا منذ سنة  رٌة، و ٌبرر هذا الطلبالجزائ

 

 بات من الضروري تكٌٌؾ بعض البرامج المدرجة فً إطار هذا الاتفاق، ومناقشة هذا تعتبر الجزائر أنه 

تطوٌر بعض إنشاء و التفكٌك التعرٌفً الذي تثقل تكلفته عائدات مٌزانٌتها، و الذي لا ٌشجع كذلك على
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من تطبٌق اتفاق الشراكة، اتضح أنه من الضروري  الصناعات المحلٌة الناشئة، و بعد خمس سنوات

 .الجدٌدة للجزائر، والأهداؾ المحددة ضمن اقتصادها إدخال تصحٌحات جراء المقتضٌات

 

الجزائرٌة  لطموحاتالمطلوب ٌتعلق أساسا بالمعاٌٌر القانونٌة و الاقتصادٌة، الكفٌلة بتمكٌن هذه ا التعدٌل 

 . من التحقق

 

و بالإضافة إلى الجوانب الاقتصادٌة، فان الوفد الجزائري كان قد حضّر للتطرق مع المسإولٌن  

المتعلقة بنفرٌقٌا و الساحل والشرق  الأوروبٌٌن، إلى المسائل السٌاسٌة ذات الاهتمام المشترك، والمسائل

 .الأوسط ومسائل دولٌة متعددة

 

  15/06/2010الشراكة بٌن الاتحاد الأوروبً و الجزائر فً دورته الخامسة بتارٌخ تم عقد مجلس 

الوفد الجزائري الذي ضمّ على وجه " مراد مدلسً"الخارجٌة السٌد  ، حٌث قاد وزٌر الشإونبلكسمبورغ

[) 119]"عمار بن جمعة"لوكسمبورغ السٌد  الخصوص سفٌر الجزائر فً بلجٌكا، و لدى دوقٌة

 .(16/6/2010بتارٌخ

، "مٌؽال انخٌل موراتٌنوس "هذا الاجتماع مناصفة مع نظٌرة الإسبانً " مراد مدلسً"وترأس السٌد      

 :(3ص[) 80]حٌث قدّم الطرؾ الجزائري خلبل هذا المجلس المطالب التالٌة

من الاتحاد الأوروبً مراجعة رزنامة التفكٌك " مراد مدلسً"طلب وزٌر الشإون الخارجٌة الجزائري  

وهً مراجعة  2005، و الساري المفعول منذ سنة 2002التعرٌفً، المقرر فً اتفاق الشراكة المبرم سنة 

لقٌت صدى اٌجابٌا لدى الشركاء الأوروبٌٌن، بعد الإشارة إلى الأسباب الموضوعٌة التً تملً هذا 

دٌدة لاتفاق الشراكة، الجزائر التً تلتزم باحترام الأحكام الس: "الطلب،حٌث صرح السٌد مراد مدلسً بؤن

 ".وبالتشاور الثنائً، قررت اللجوء إلى أحكام اتفاق الشراكة المرخصة لمراجعة رزنامة التفكٌك التعرٌفً

 

و أعلن انه سٌتم قرٌبا تقدٌم اقتراحات ملموسة بهذا الشؤن للجنة الشراكة، و أكّد أن الجزائر تولً أهمٌة  

تً تعد إحدى المحاور الإستراتٌجٌة لسٌاستها الخارجٌة وأن هذه كبرى لعلبقاتها مع الاتحاد الأوروبً، ال

العلبقات تعززت أكثر فً إطار هذا الاتفاق، الذي فتح آفاقا جدٌدة أمام الجزائر،  و لكنه طرح رهانات 

 . علٌنا رفعها

 

شامل إلى أن الجزائر من  خلبل توقٌعها على هذا الاتفاق، كانت  ترٌد تطوٌر تعاون " مدلسً"و أشار  

ٌؽطً كافة المحاور السٌاسٌة و الاقتصادٌة و التجارٌة و الثقافٌة و الاجتماعٌة و البشرٌة، ولكنها لحد الآن 

تلبحظ بجلبء أن المحور التجاري ٌحظى بعناٌة خاصة مقارنة بالمحاور الأخرى، وعلٌه أكّد الوزٌر 

ن التنقل الحر للسلع مرفقا بدٌنامٌكٌة للشركاء الأوروبٌٌن، أنه من صالح الطرفٌن خاصة الجزائر، أن ٌكو

 .استثمار أكبر وتنقل أفضل للؤشخاص
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بضرورة النظر فً  إشكالٌة وصول المنتوجات الفلبحٌة الجزائرٌة إلى السوق " مدلسً"و طالب  

الأوروبٌة، إذ أن  الصادرات الفلبحٌة تراجعت و لازال استهلبك الحصص التعرٌفٌة الممنوحة للجزائر 

 .ضئٌلب جدا

 

ارتفاع الاستثمارات المباشرة الأوروبٌة فً الجزائر ٌمثل "و ذكّر الوزٌر الأول الشركاء الأوروبٌٌن بؤن  

، ؼٌر أن تدفق هذه الأخٌرة بعد خمسة سنوات من دخول اتفاقٌة "أحد الأهداؾ الأساسٌة لاتفاق الشراكة

الموجهة منها  لترقٌة وتنوٌع اقتصادها  الشراكة حٌز التنفٌذ، ٌبقى بعٌدا عن الطموحات الجزائرٌة،  لاسٌما

و صادراتها، من خلبل مضاعفة قدرات الإنتاج الوطنً، وجعل حصة من هذا الإنتاج قابلة للتصدٌر 

خارج المحروقات، وأن  استثمارات الاتحاد الأوروبً لا تمثل سوى ثلث مجمل الاستثمارات المباشرة 

 .الأجنبٌة فً الجزائر 

 

انبه الخاص بالتفكٌك التعرٌفً، أدى إلى خسائر معتبرة من حٌث العائدات الجمركٌة اتفاق الشراكة فً ج 

ملٌار دولار، مع توقعات بقٌمة  2ر5بقٌمة  2009و  2005بالنسبة للجزائر، خلبل الفترة الممتدة بٌن 

 .2017-2010ملٌار دولار فً الفترة   8ر5

جزائر تعرب عن ارتٌاحها للتقدم المحرز فً و لدى تطرقه إلى الجوانب الإٌجابٌة، أشار إلى أن ال  

مفاوضات اتفاق التعاون حول البحث العلمً و التكنولوجً، معربا عن أمله فً أن ٌتم إدماج الجانب 

 .الخاص بالإبداع فً الاتفاق النهائً

 

 ً[116]أما تصرٌحات الطرؾ الأوروبً   خلبل هذا الاجتماع الخامس لمجلس  الشراكة فكانت كالتال  

 :(16/6/2010بتارٌخ )

 

التعاون القائم بٌن الجزائر والاتحاد الأوروبً  "مٌؽل موراتٌنوس"وصؾ وزٌر الشإون الخارجٌة الاسبانً   

التقٌٌم الذي ٌجرٌه الاتحاد الأوروبً بخصوص : "إٌجابً، وصرح بؤن خلبل الخمس سنوات الأخٌرة بـ الجد

بشؤن  ا كانت هناك انشؽالات أو مسائل ٌنبؽً معالجتهاالثنائً هو تقٌٌم لسنوات إٌجابٌة، و إذ التعاون

لأننا نتراجع و لدٌنا طموحات  العلبقات القائمة بٌن الجزائر والاتحاد الأوروبً، فذلك لكوننا نتقدم و لٌس

 ".أكثر وأهداؾ أهم نرٌد تحقٌقها سوٌا

 

الجزائر طلبت  ٌة، بحٌث أنعناصر سلب" مراد مدلسً"أكد الوزٌر الاسبانً أنه لم ٌجد فً مداخلة السٌد  

وتم تطبٌقه      2002سنة   مراجعة رزنامة التفكٌك التعرٌفً، المتضمن فً اتفاق الشراكة الذي أبرم

 .2005سنة 
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والجزائر  و صرح الطرؾ الأوروبً بؤن هناك تقدما ملموسا فً التعاون بٌن كل من الاتحاد الأوروبً 

الاقتصادٌة، واستدل فً هذا الشؤن بالإحصائٌات الخاصة  ة وفً المجالات السٌاسٌة، التجارٌة، المالٌ

الاتحاد الأوروبً و بلدان المتوسط، التً تشٌر إلى أن الجزائر هً من بٌن البلدان  بعلبقات التعاون بٌن

تكون هناك  بؤنه ٌمكن أن" موارتٌنوس"تبادلا مع الاتحاد الأوروبً، وعلى أساس ذلك أكد  الأكثر

تبادلات تجارٌة ومالٌة  ً الاتفاق، لتحقٌق قفزة نوعٌة و لٌست كمٌة، لأن هناكتعدٌلبت متضمنة ف

 .معتبرة بٌن الطرفٌن

 

الجزائرٌون استثمارات أوروبٌة أكثر ولهذا  ٌرٌد أصدقاإنا“: و صرح الطرؾ الأوروبً  بما ٌلً 

 ".لجزائريعلٌنا المشاركة أكثر فً مخطط العصرنة ا سنركز الاهتمام على هذا المجال،  وٌنبؽً

 

الجزائر لا تطالب الٌوم سوى بتحسٌن الأمور، و لا نعنً بهذا أن الاتحاد  أن"  موراتٌنوس"و أضاؾ   

ذلك فً  ٌقم بما كان علٌه القٌام به ، و إنما ترى أن الاتحاد الأوروبً ٌمكنه القٌام بؤكثر من الأوروبً لم

الاعتبار الانشؽالات والمواقؾ و الحساسٌات  كل الملفات، سواء كانت اقتصادٌة أو مالٌة، مع أخذ بعٌن

 ".الجزائرٌة، بما فٌها المسائل المتعلقة بالبعد الإنسانً

 

على سبٌل المثال اسبانٌا التً تتعاون مع  تطرق الطرؾ الأوروبً إلى  اتفاق إعادة القبول، و ذكر كما 

المزٌد  ٌجابً، و دعا إلى بذلواصفا هذا التعاون بالإ الجزائر فً مجال مكافحة الهجرة ؼٌر الشرعٌة،

الأوروبً والجزائر،  من الجهود من أجل الشروع فً المفاوضات حول اتفاق إعادة القبول بٌن الاتحاد

الأشخاص، كما دعا إلى الاستفادة من التقدم  مشٌرا إلى أنه ٌنبؽً مباشرة نقاش أكثر وضوحا حول تنقل

 .ح التؤشٌرات نحو بلدان الجنوب المجاورةمجال من المحرز مع بلدان شرق و وسط أوروبا فً

 

ذكر الطرؾ الأوروبً بؤن الحوار السٌاسً مع الجزائر ٌجري بشكل جٌد، وأكد أن الجزائر أصبحت  

إفرٌقٌا والساحل والشرق الأوسط ومختلؾ  بلدا ٌمكن التحدث معه حول مسائل سٌاسٌة، فٌما ٌخص

 .(16/6/2010بتارٌخ[) 120]المسائل الدولٌة
 

 ٌخص مقترح الجزائر المتعلق بنعادة النظر فً رزنامنة التفكٌك الجمركً، الذي عبرت عنه  فٌما

عملت الحكومة  بلكسمبورغ ، 15/06/2010فً الدورة الخامسة لمجلس الشراكة الأوروبٌة فً 

اد الجزائرٌة بالتنسٌق مع وزارة التجارة و المدٌرٌة العامة للجمارك التابعة لوزارة المالٌة، على إعد

الترتٌبات اللبزمة لإعداد الصٌؽة النهائٌة لقائمة المقترحات التً سترفعها للئتحاد الأوروبً، فٌما ٌخص 

 .رزنامة التفكٌك الجمركً

 

وباشرت الجزائر  منذ تارٌخ تقدٌم مطالبها رسمٌا خلبل مجلس الشراكة الخامس، فً مناقشات مع      

سوم الجمركٌة، المطبقة على البضائع المستوردة من الطرؾ الأوروبً حول مسؤلة مراجعة بعض الر
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، وإنما طالبت الطرؾ [ 57]بلدان الإتحاد الأوروبً، حٌث أن الجزائر لم تتراجع عن فحوى الاتفاقٌة

الأوروبً بنعادة النظر فً الامتٌازات الجبائٌة التفضٌلٌة، فً إطار نظام الحصص الممنوحة للمنتجات 

التفكٌك التعرٌفً بثلبثة سنوات بالنسبة للمنتجات الصناعٌة،  وتحدٌدا تؤجٌل الفلبحٌة ، و بتمدٌد آجال 

إلى  2012من اتفاقٌة الشراكة من سنة  02التفكٌك النهائً للمنتجات الصناعٌة الواردة فً الملحق رقم 

من اتفاقٌة  03،  و تؤجٌل التفكٌك النهائً للمنتجات الصناعٌة الواردة فً الملحق رقم 2015سنة 

 .2020إلى سنة  2017لشراكة من سنة ا

 

إعادة  النظر من اتفاقٌة الشراكة، التً تتٌح للجزائر فرصة   09وذلك استنادا إلى أحكام المادة رقم      

إبلبغ الجانب الأوروبً، وفً حالة عدم تلقى أي رد منه فً  فً رزنامة التفكٌك الجمركً، وذلك بعد

لا تتجاوز آلٌة لمدة  زائر، تعمد إلى تطبٌق المراجعة بصفةٌوما من تسجٌل طلب الج 30قدره  ظرؾ

 .السنة

حٌث اقترح الطرؾ الجزائري قائمة سلبٌة للسلع المعنٌة بنرجاء التفكٌك الجمركً، وٌتعلق الأمر بـ    

 [.61]منتوجا فلبحٌا ؼذائٌا 36منتوجا صناعٌا موجها للبستهلبك النهائً، و  1740

سنوات من دخول اتفاق الشراكة حٌز ( 05)أي بعد مرور خمسة  2010مبر  و بحلول الفاتح من سبت    

من اتفاقٌة الشراكة، الحق فً إعادة النظر فً  15التنفٌذ،  أصبح للجزائر استنادا إلى أحكام المادة رقم 

وضعٌة المنتجات الزراعٌة و الزراعٌة المحولة و منتجات الصٌد البحري، قصد تحدٌد تدابٌر التحرٌر 

اجب تنفٌذها، ولم تفوت الجزائر فرصة استؽلبل أحكام هذه المادة، وبعد مشاورات مع الطرؾ الو

منتوجا فلبحٌا التً  36الأوروبً، أصدرت الحكومة الجزائرٌة رسمٌا  قرار القائمة السلبٌة المتكونة من 

لتفضٌلٌة فً إطار االجمركٌة  الامتٌازاتتم اقتراحها من قبل على الاتحاد الأوروبً، بحٌث  تم تعلٌق 

نظام الحصص، التً استفادت منها منتجات هذه القائمة فً إطار اتفاق الشراكة بداٌة من أول جانفً  

 .[85]فً انتظار إشعار آخر 2011

 

زراعٌٌن محولٌن، حٌث تتمثل ( 02)منتوجا زراعٌا و منتوجٌن  34علما أن هذه  القائمة تتكون  من      

مادة السكر والأبقار الحلوب والعجول ومختلؾ أنواع الدجاج والخضار ً  أهم المنتجات الزراعٌة ف

والفواكه وزٌوت المائدة و الأجبان المختلفة ومشتقات الحلٌب، استفادت من تخفٌضات جمركٌة تتراوح 

فً إطار اتفاق الشراكة، أما المنتوجٌن الزراعٌٌن المحولٌن فٌتمثلبن فً كل من %  100و%  20بٌن 

بدون تحدٌد % 20التً كانت تستفٌد من تخفٌض بـ " لبستهلبك و إن كانت تحتوي على الكاكاومثلجات ل"

أنظر )بدون تحدٌد الحصص % 100والتً كانت تستفٌد من تخفٌض بـ " الدكسترٌن"الحصص ، و مادة 

 ((. 06)الملحق رقم 

 

حٌز التطبٌق، لم تستهلك  إلا نسبة و لجؤت  الجزائر  إلى هذا القرار، لأنها منذ دخول اتفاقٌة الشراكة      

متواضعة من نظام الحصص ذو  الامتٌازات التفضٌلٌة، المطبق على الصادرات الجزائرٌة نحو الإتحاد 
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صنفا ، فً حٌن تمكن الطرؾ  41الأوروبً، ولم تستؽل الجزائر سوى ستة أصناؾ فقط من مجموع 

 .فاة من الرسوم والتعرٌفات الجمركٌةالأوروبً من الاستفادة من معظم المنتجات والحصص المع

خاضعة  لمعدلات الحق    01/2011/ 01المنتجات الزراعٌة الواردة فً القائمة السلبٌة أصبحت منذ    

 [:86]الجمركً كالتالً

 

توزٌع قائمة المنتوجات الفلبحٌة و الؽذائٌة التً تم تعلٌق الامتٌازات التعرٌفٌة (: 64)جدول رقم 

  إطار نظام الحصص   حسب معدلات الحقوق الجمركٌة بداٌة من أول جانفً  الممنوحة لها فً

 2011  [66] 

 

 

ونتٌجة لقرار الحكومة الجزائرٌة، المتعلق بتعلٌق تطبٌق الامتٌازات الجمركٌة فً إطار نظام        

منتوجا فلبحٌا، قامت وزارة التجارة موازاة لذلك، باستثناء هذه القائمة من  36الحصص، لقائمة متكونة من 

الواردات المعنٌة بالمتابعة فٌما ٌخص منح طلبات الإعفاء الجمركً على مستوى المدٌرٌات الجهوٌة التابعة 

 . ((06)أنظر الملحق رقم) [86]لها

 

منتوجا صناعٌا موجها للبستهلبك  1740لتفكٌك الجمركً الخاص بقائمة الـأما فٌما ٌخص تؤجٌل ا       

ؼٌر كافٌة  2017إلى  2011النهائً، التً تم اقتراحها من قبل الجزائر، التً ترى بؤن الفترة الممتدة من 

 .2010، فلم تتخذ الجزائر بشؤنها أي قرار سنة [ 58]لتفكٌك النسٌج الصناعً الجزائري

 

إلى الإتحاد الأوروبً، والمتمثلة فً  2010التً تقدمت بها الجزائر رسمٌا فً نهاٌة سنة المطالب      

،  فٌما  ٌخص  التفكٌك 2010بدل سنة  2020تمدٌد المرحلة الانتقالٌة الممنوحة لها إلى ؼاٌة سنة 

سنة  منتوجا صناعٌا ، هذه المطالب بقٌت تنتظر الرد الأوروبً مع مطلع 1740الجمركً المتعلق بـ 

2011. 

 

 حول التفكٌك الجمركً 2011مفاوضات . 4.3.3.4

 

رسمٌا  من الاتحاد الأوروبً فترة  2010كانت الجزائر قد طلبت  نهاٌة سنة  كما تطرقنا إلٌه سابقا ،    

إضافٌة لتطبٌق التفكٌك الجمركً، المتضمن فً اتفاق الشركة بٌنهما، مدتها ثلبث سنوات،أي تؤجٌل 

، وهو ما ٌتٌح للجزائر تطوٌر 2017بدلا من سنة  2020ة التبادل إلى ؼاٌة سنة  الوصول إلى منطق

 .المإسسات الصناعٌة العمومٌة والخاصة، وتمكٌنها من التكٌؾ مع معاٌٌر المنافسة

 الممجوع %30 %15 %5 معدل الحق الجمركً المطبق

 36 19 6 11 البنود التعرٌفٌة الفرعٌة
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أو ( منتوجا فلبحٌا 36) كما أن طلب التؤجٌل هذا كان مرفقا بقائمة المنتجات المعنٌة،  سواء الفلبحٌة       

، هاتان القائمتان اللتان عملت الجزائر بحرص على إعدادهما، منذ (منتوجا صناعٌا 1740)عٌة الصنا

تارٌخ إعرابها عن طلبها بنعادة النظر فً جانب الامتٌازات والتفكٌك الجمركً المتضمن فً اتفاقٌة 

 .15/06/2010الشراكة، خلبل الدورة الخامسة لمجلس الشراكة بلكسمبورغ بتارٌخ 

  بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً حول هذا المطلب، بداٌة من   ثلاث جولات من المشاوراتت و قد جر

، جرت هذه المشاورات على شكل اجتماعات  [62]2011وكان آخرها فً شهر فٌفٌري   2011سنة 

بٌن الحكومة الجزائرٌة و مفوضً الطرؾ الأوروبً، حٌث سعت الجزائر من خلبلها  إلى تمرٌر 

و اتخاذ إجراءات استثنائٌة لحماٌة قطاعها الفلبحً  والصناعً من المنافسة، وإعطاء مهلة  مقترحاتها

   .(6/5/2011بتارٌخ [)121]لتؤهٌل القطاعٌن 2020كافٌة إلى ؼاٌة سنة 

  ً15المكلؾ بالتوسٌع وسٌاسة الجوار بتارٌخ " ستٌفن فول"وبحضور المفوض الأوروب  

دة لقاءات رفٌعة المستوى مع السلطات الجزائرٌة، منها رئٌس إلى الجزائر، قام بع 16/05/2011و

، و العدٌد من الوزراء حٌث "أحمد أوٌحٌى"، رئٌس الحكومة السٌد "عبد العزٌز بوتفلٌقة"الجمهورٌة السٌد 

دار النقاش حول العدٌد من المسائل المشتركة، كان من بٌنها تفوٌض وفدٌن من الطرفٌن الجزائري 

مال المفاوضات حول مراجعة رزنامة التفكٌك الجمركً،حٌث تم تحدٌد تارٌخ الجولة والأوروبً لاستك

  .(3ص[)81]كؤقصى أجل  2011الرابعة من المفاوضات فً شهر جوان 

  من المفاوضات، حول مراجعة رزنامة التفكٌك الجمركً فً إطار تطبٌق اتفاقٌة  الجولة الرابعةونظمت

، حٌث توصل الطرفان خلبل  [60]بالجزائر  2011ماي  31و 30جزائرٌة ٌومً  -الشراكة الأورو

منتوجا فلبحٌا موجها للبستٌراد  36مناقشاتهما إلى اتفاق بخصوص الجانب الفلبحً، المتعلق بقائمة الـ 

، علما أن هذه القائمة كانت الجزائر قد علقت   (14/06/2011بتارٌخ [)122]من طرؾ الجزائر

  جانفً 01ٌة، التً استفادت منها فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة بداٌة من  الامتٌازات الجمركٌة التفضٌل

من اتفاقٌة الشراكة، بٌنما بقٌت المفاوضات  15إلى ؼاٌة إشعار آخر ، استنادا لأحكام المادة رقم  2011

 .متواصلة فٌما ٌخص الشق المتعلق بالمنتجات الصناعٌة

 

 رزنامة التفكٌك الجمركً الخاص بالمنتجات  وتم تحدٌد تارٌخ آخر للمفاوضات حول تؤجٌل

  2011جوان  16و  15بتارٌخ   الجولة الخامسة،حٌث عقدت  2020الصناعٌة إلى ؼاٌة سنة 

،  و قامت الجزائر خلبل هذه الجولة بالدفاع عن الفروع الصناعٌة التً ترٌد تطوٌرها محلٌا،  ببروكسل

بمواد الحدٌد والنسٌج والإلكترونٌك وكذا تلك  تتعلق  و ٌجب  إستثناإها من التفكٌك التعرٌفً، والتً

، و كانت الجزائر تطمح  فً التوصل إلى ( 14/06/2011بتارٌخ [)122]الخاصة بصناعة السٌارات
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اتفاق مع الإتحاد الأوروبً فٌما ٌخص الشق الصناعً المتبقً قبل انعقاد مجلس الشراكة 

 .(19/06/2011بتارٌخ [)122]الخامس

 

حول التفكٌك الجمركً باءت بالفشل، لأن الطرؾ الجزائري  2011جوان  15ر أن مفاوضات ؼٌ      

فٌما ٌخص  2020لم ٌتمكن من إقناع الإتحاد الأوروبً بتؤجٌل هذا التفكٌك التعرٌفً إلى ؼاٌة سنة 

فً هذا الشؤن، بؤن "  مصطفى بن بادة"وصرح وزٌر التجارة الجزائري السٌد  المنتجات الصناعٌة، 

الجزائر قدمت مقترحات مكتوبة لنظرائها الأوروبٌٌن، حول مجموعة من النقاط المحددة، ؼٌر أن الاتحاد 

الأوروبً قرر رفض تلك المطالب على خلفٌة عدم اقتناعه بالحجج التً قدمتها الجزائر فً ملفها الأساسً 

وروبٌٌن بتقدٌم عرض مكتوب ، مما دفع بالجزائر إلى مطالبة نظرائها الأ2020لطلب التؤجٌل إلى ؼاٌة 

 .(19/06/2011بتارٌخ [)122]حول القرار

 

  الجولة من خلبل تنظٌم  2011جوٌلٌة ،تم استئناؾ المفاوضات المتعلقة بتؤجٌل التفكٌك الجمركً فً شهر

ولكن هذه ، 2011جوٌلٌة  13إلى  11لهذه المفاوضات بالجزائر، دامت لمدة ثلبثة أٌام من  السادسة

لأخرى باءت بالفشل لأن الطرفٌن الجزائري والأوروبً لم ٌتوصلب إلى اتفاق نهائً حول الجولة هً ا

، وذلك نتٌجة اختلبفهما حول عدد من النقاط 2020مسؤلة تمدٌد رزنامة التفكٌك الجمركً إلى ؼاٌة 

 المطروحة فً الجانب الصناعً ، خاصة فٌما ٌتعلق بكٌفٌة التوفٌق بٌن تنازلات الجانب الأوروبً،

وتعوٌض الطرؾ الجزائري لهذه التنازلات،  فضلب عن مطالب قدمها الطرؾ الأوروبً حول الملؾ 

الفلبحً، وآلٌات مصاحبة الاقتصاد الجزائري والمإسسات الجزائرٌة لمساعدتها على مواجهة المنافسة 

ن القطاعات التً الأوروبٌة والأجنبٌة، ودعم قدراتها للتصدٌر وبرامج التؤهٌل،  وكذا حماٌة ودعم عدد م

ترؼب الجزائر فً تطوٌرها أو إعادة إحٌائها، بعد أن عرفت تراجعا وانكماشا، مثل الصناعة الالكترونٌة 

 .[59]والحدٌد والصلب والنسٌج

ضرب موعدا جدٌدا للمفاوضات و التً   2011جوٌلٌة  11فشل الجولة السادسة من المفاوضات بتارٌخ    

سبتمبر من نفس السنة، ؼٌر أنه اتضح أن إعادة النظر فً التفكٌك  كان ٌرتقب أن تستؤنؾ فً شهر

 .الجمركً المتعلق بالمنتجات الصناعٌة، ٌتطلب وقتا لضبطه من طرؾ الجانب الأوروبً

رئٌسة المفوضٌة الأوروبٌة بالجزائر، على هامش " لورا باٌزا"فً هذا الصدد جاء تصرٌح السٌدة و      

حٌث  ،26/07/2011ل جزائري أوروبً فً مجال الموارد المائٌة بتارٌخ التوقٌع على اتفاقٌة تموٌ

تتعثر بسببها المفاوضات،   منتوجا صناعٌا التً كانت 1740بؤن المحادثات حول قائمة الـ " باٌزا"صرحت

تتطلب عملب معقدا و دإوبا، و أوضحت بؤنه ٌجب على الطرؾ الجزائري تبٌان الأضرار التً ٌمكن أن 

جه الصناعً بمقتضى اتفاق الشراكة، وأن المفاوضات تتقدم ببطء، لأنه ٌجب فً كل مرة تبٌان تلحق بننتا

 .(26/07/2011بتارٌخ [)121]هذه الأضرار فٌما ٌخص كل منتوج على حده
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 خلاصـة الفصـــل        

 

جهود  منذ توقٌعها على اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، عملت الجزائر على تكثٌؾ         

الإصلبحات الاقتصادٌة التً لها مسٌرة طوٌلة معها، لأنها أصبحت تواجه رهانات و تحدٌات جدٌدة ٌملٌها 

 .علٌها هذا الاتفاق

 

كما رافق هذه الإصلبحات مساعدات مالٌة أوروبٌة، فً شكل برامج لدعم التحول الاقتصادي والتجاري،   

لتقنٌة المتخصصة للطرؾ الجزائري، حٌث اتضح لنا ضعؾ من خلبل منح الخبرة الأوروبٌة  و المساعدة ا

النتائج المحققة من هذه البرامج مقارنة بالأهداؾ المسطرة لها، بالإضافة إلى إما التؤخر فً انطلبق انطلبقها  

 .أو خروجها عن الفترة المحددة لإنجازها و تؤجٌلها إلى فترات لاحقة

 

اقٌة الشراكة على الإٌرادات العامة للدولة نتٌجة تطبٌق التفكٌك وفً ظل النتائج السلبٌة لاتف           

الجمركً، جاءت جملة من الإجراءات الحكومٌة  تهدؾ إلى مواجهة هذه الآثار، و بشكل خاص من خلبل 

 .محاولة كبح عجلة نمو الواردات من الاتحاد الأوروبً

 

عادة النظر فً ترتٌبات التفكٌك الجمركً، من كما أن الجزائر قامت بجهود لا بؤس فً إطار إمكانٌة إ     

خلبل اللجوء إلى بنود الاتفاق التً تخول ذلك، حٌث حاولنا تتبع جمٌع مراحل هذا المسعى الحكومً منذ 

، مع الإشارة إلى أن (2011أكتوبر )بداٌة الإعراب عنه مرورا بجمٌع محطات التفاوض إلى ٌومنا هذا 

ت المتعلقة بنعادة النظر فً رزنامة التفكٌك الجمركً للمنتجات الصناعٌة لم النتائج النهائٌة حول المفاوضا

 .تصدر بعد  و المفاوضات فً حالة توقؾ

 

و كانت أهم نتائح إعادة نظر الجزائر فً ترتٌبات إتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبً، الخروج بقائمة    

مركٌة بعدما كان ٌستفٌد من تخفٌضات منتوج زراعً تمت إعادة إخضاعه للحقوق الج 36سلبٌة لـ

،  مع 2011وإعفاءات فً إطار نظام الحصص، و تم دخول هذا القرار حٌز التطبٌق بداٌة من جانفً 

الإشارة إلى أن النتائج النهائٌة حول المفاوضات المتعلقة بنعادة النظر فً رزنامة التفكٌك الجمركً 

 (.2011أكتوبر )فً حالة توقؾ للمنتجات الصناعٌة لم تصدر بعد والمفاوضات 
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 خاتمـــة

 

تطورات سٌاسة التعرٌفة الجمركٌة الجزائرٌة كانت وفق الأنظمة الاقتصادٌة التً انتهجتها الجزائر     

وحاجة كل منها إلى نظام تعرٌفً محدد ٌسهل تحقٌق الأهداؾ الاقتصادٌة المسطرة، و ٌعتبر انضمام 

خطوة أولى لإصلبحات التعرٌفة الجمركٌة  1991للنظام المنسق سنة الجزائر إلى الاتفاقٌة الدولٌة 

نقطة  2001الجزائرٌة واستجابتها لمتطلبات سٌاسة تحرٌر التجارة الخارجٌة، كما تعتبر إصلبحات سنة 

تحولٌة فً مسٌرة السٌاسة التعرٌفٌة الجزائرٌة، حٌث تم إلؽاء القٌمة الإدارٌة و تبسٌط هٌكلة التعرٌفة 

، 2002بداٌة من جانفً %  30ة باعتمادها ثلبثة معدلات فقط، وتقلٌص المعدل الأقصى إلى الجمركٌ

إضافة إلى مختلؾ الإعفاءات و الامتٌازات الجمركٌة المقدمة، إذ أن مختلؾ هذه التعدٌلبت دعمت الموقؾ 

 .2002التفاوضً للجزائر من أجل إبرام عقد الشراكة مع الإتحاد الأوروبً سنة 

 

، حٌث  1995ٌندرج اتفاق الشراكة بٌن الجزائر و الإتحاد الأوروبً ضمن إعلبن برشلونة لسنة        

مثلت فكرة إقامة شراكة مع الاتحاد الأوروبً خطوة متقدمة فً علبقات الجزائر الدولٌة،  باعتبار أن 

، وهو ٌسعى  % 52الإتحاد الأوروبً أهم المتعاملٌن التجارٌٌن مع دول جنوب و شرق المتوسط بنسبة 

ٌعتبر التفكٌك الجمركً الالتزام المباشر لتحقٌق إلى توسٌع أسواقه و منافسة التكتلبت الإقلٌمٌة الأخرى، و

ضمن  2017منطقة للتبادل الحر مع الاتحاد الأوروبً، والتً تم الاتفاق على الوصول إلٌها فً آفاق سنة 

 .  2005ق بداٌة من الفاتح سبتمبر جزائرٌة الداخلة حٌز التطبٌ-اتفاقٌة الشراكة الأورو

 

 اختبـار الفرضٌـات

 

فٌما ٌخص الفرضٌة الأولى المتعلقة بكون التفكٌك الجمركً فً إطار اتفاقٌة الشراكة ٌمس  -1

المنتجات الصناعٌة و الزراعٌة، فقد تبٌن لنا أن هناك خلط فً بعض الدراسات حول ضبط المعرفة 

ما جاءت ضمن اتفاقٌة الشراكة، إذ أن التفكٌك الجمركً فعلب قد الدقٌقة بترتٌبات التفكٌك الجمركً ك

مس المنتجات الصناعٌة و الزراعٌة، ؼٌر أن ترتٌبات هذا التفكٌك قد فصلت ما بٌن هذٌن الصنفٌن من 

 :المنتجات، حٌث أن

 

 .التفكٌك الجمركً الخاص بالمنتجات الصناعٌة حدد فً شكل رزنامة زمنٌة -

خاص بالمنتجات الزراعٌة جاء وفق نظام امتٌازات جمركٌة تفضٌلٌة حسب حصص التفكٌك الجمركً ال-

 .متفق علٌها

 

فٌما ٌخص الفرضٌة الثانٌة المتعلقة بكون أن المبادلات التجارٌة الجزائرٌة مع الإتحاد الأوروبً  -2

من  ستسمح بتحقٌق نمو فً إطار تطبٌق اتفاق الشراكة، فقد تؤكدت هذه الفرضٌة بالنسبة للواردات



262 

 

 

الإتحاد الأوروبً، فاستفادتها من إعفاءات و تخفٌضات جمركٌة أدى  إلى ارتفاع حجمها، بٌنما لم تتؤكد 

الفرضٌة بالنسبة للصادرات نحوه، إذ تبٌن لنا أن الصادرات من المنتجات الصناعٌة مازالت تحتاج 

خص الصادرات من الكثٌر من الوقت لتكون فً مستوى منافسة المنتجات الأوروبٌة، أما فٌما ٌ

المنتجات الزراعٌة، فنظام التفضٌلبت الجمركٌة وفق تحدٌد الحصص الممنوح لها فً إطار تطبٌق 

 . اتفاقٌة الشراكة لا ٌناسب حجم هذه الصادرات الزراعٌة

 

فٌما ٌخص الفرضٌة الثالثة التً مفادها أن الإٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة على الواردات الجزائرٌة  -3

حاد الأوروبً تشكل نسبة معتبرة من الإٌرادات العامة للدولة، فقد تؤكدت لنا صحة هذه من الإت

الفرضٌة وذلك من خلبل حساب القٌمة الفعلٌة للئٌرادات الجمركٌة ؼٌر المحصلة على الواردات من 

 .الإتحاد الأوروبً، و التً هً عبارة عن خسارة جبائٌة بالنسبة لإٌرادات الدولة 

 

فرضٌة الرابعة التً ترى بؤن الحكومة الجزائرٌة بنمكانها اتخاذ إجراءات معٌنة فٌما ٌخص ال -4

لمواجهة آثار التفكٌك الجمركً، كما أنها ستعٌد النظر فً ترتٌبات هذا التفكٌك، فقد تؤكدت لنا صحة 

هذه الفرضٌة من خلبل رصدنا لبعض الإجراءات الحكومٌة الحدٌثة، التً جاءت فً ظل نتائج التفكٌك 

الجمركً،  وأهمها الإجراء المتعلق  بمتابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة، الذي ٌهدؾ بشكل 

أساسً لكبح حجم الواردات من الإتحاد الأوروبً،  كما تؤكدت هذه الفرضٌة أٌضا من خلبل  أن 

جهة فً رزنامة الجزائر لم  تفوت فرصة اللجوء إلى بنود الاتفاقٌة التً تخول لها إعادة النظر من 

التفكٌك الجمركً المتعلق بالمنتجات الصناعٌة، بتؤجٌل مدة تطبٌق هذا التفكٌك وبالتالً تؤجٌل الوصول 

، و من جهة أخرى إعادة النظر فً 2017إلى منطقة التبادل الحر التً كانت منتظرة فً آفاق سنة 

 .الامتٌازات التفضٌلٌة المتبادلة الممنوحة للمنتجات الزراعٌة

 

 نتائــج البحث          

 

 :ٌلً فٌما أهمها نورد النتائج من بجملة خرجنا الدراسة هذه خلبل من        

الإتحاد الأوروبً ٌظل و منذ زمن بعٌد المتعامل التجاري الأول للجزائر، حٌث ٌحوز الحصة الأكبر  -

من صادراتها %  65 من وارداتها و ما ٌقارب%  60من مبادلاتها التجارٌة بنسبة تشكل ما ٌقارب 

، هذه المكانة التجارٌة التً ٌحوزها الإتحاد الأوروبً تم % 98المتمثلة أساسا فً المحروقات بـ 

تدعٌمها باتفاق الشراكة الذي جاء فً إطار تحرٌر المبادلات التجارٌة بٌن الطرفٌن بهدؾ إنشاء منطقة 

 .2017تبادل حر فً آفاق سنة 

 

ملٌار   11,2التطبٌق ارتفعت واردات الجزائر من الإتحاد الأوروبً من منذ دخول اتفاق الشراكة حٌز -

، أي أنها خلبل هذه الفترة تضاعفت محققة 2010ملٌار دولار سنة   20,47إلى  2005دولار سنة 
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، متسببة فً عجز كبٌر فً المٌزان التجاري للجزائر اتجاه دول الإتحاد الأوروبً، % 82معدل نمو بـ 

دولار  20دولار تصدره الجزائر نحو الإتحاد الأوروبً ٌقابله استٌراد ( 01)واحد حٌث نجد أن كل 

 .منه

 

-اتضح لنا أن دول الإتحاد الأوروبً هً أكثر استفادة من الترتٌبات التً تضمنها اتفاق الشراكة الأورو -

د جزائرٌة ، حٌث ظهرت قٌمة الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات نحو الإتحاد الأوروبً ج

ضعٌفة و هامشٌة  مقارنة بصادرات البلد من المحروقات، إذ أن المنتجات الجزائرٌة المصدرة لا 

تستفٌد من الامتٌازات التفضٌلٌة التً ٌقرها اتفاق الشراكة، لأن حجم  هذه الصادرات لا ٌرقى إلى ما 

 .ت التفضٌلٌةٌتٌحه الاتفاق من إعفاءات فً إطار نظام الحصص، والتخفٌضات وؼٌرها من المعاملب

وٌمكن إرجاع عدم تجاوب الصادرات الجزائرٌة خارج المحروقات إلى دواعً التحفٌز التً       

 :ٌوفرها اتفاق الشراكة إلى عدة عوامل أهمها

 .ضعؾ الجهاز الإنتاجً الوطنً الذي لا ٌتٌح كمٌات وأحجام معتبر موجهة للتصدٌر - 

لأسواق الأوروبٌة التً تعتمد معاٌٌر نوعٌة تفتقدها أؼلب نقص تؤهٌل المنتجات الجزائرٌة لدخول ا -

 .المنتجات الجزائرٌة

افتقاد المإسسات الجزائرٌة لأنظمة التسٌٌر الضرورٌة مع نقص الوعً بؤهمٌة نشاط التصدٌر فً نمو -

 .المإسسة

فً ضعؾ الجهود التسوٌقٌة للمإسسات الجزائرٌة لاسٌما من جانب استؽلبل التظاهرات المهنٌة -

 .الخارج من معارض ، صالونات متخصصة و  وسائل الإشهار على اختلبؾ أنواعها

ضعؾ الإعلبم بالامتٌازات الممنوحة فً إطار الاتفاق بالنسبة لبعض  المإسسات المتواجدة فً -

مختلؾ جهات القطر الجزائري ٌإدي إلى جهل الكثٌر من المتعاملٌن الاقتصادٌٌن للبمتٌازات التً 

 .تفاقٌمنحها الا

حٌز التطبٌق، كانت نتائج هذا   سنوات على دخول اتفاق الشراكة( 05)اتضح لنا أنه بعد مرور خمس  -

الاتفاق سلبٌة بالنسبة للجزائر، من خلبل الخسائر الجمركٌة التً تكبدتها فً شكل إٌرادات جمركٌة ؼٌر 

قٌمة   2010إلى سنة  2005محصلة،  حٌث بلؽت نسبة هذه الخسائر خلبل الفترة الممتدة  من سنة  

ملٌار دج،  وباحتساب الإٌراد الجمركً ؼٌر المحصل من الرسم على القٌمة المضافة، قدر  239

إذ تبٌن لنا أنها شكلت ملٌار دج،  وهً خسارة ذات دلالة  312إجمالً هذا الإٌراد ؼٌر المحصل  بـ 

إلى نسبة  2007ارتفعت سنة من إجمالً الإٌرادات العامة للدولة،  و%  0,84نسبة   2006سنة 

 565بالإضافة إلى توقع خسارة بقٌمة    ،% 2إلى  2009و  2008،  وارتفعت كل من سنتً 1,06

 . 2017إلى سنة  2011ملٌار دج خلبل الفترة الممتدة من سنة 
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ت منذ توقٌعها على اتفاقٌة الشراكة مع الإتحاد الأوروبً عملت الجزائر على تكثٌؾ جهود الإصلبحا -

الاقتصادٌة التً لها مسٌرة طوٌلة معها، لأنها أصبحت تواجه رهانات وتحدٌات جدٌدة ٌملٌها علٌها هذا 

 .الاتفاق

 

حٌث أن الإصلبحات فً المجال الصناعً، التً تمٌزت بتبنً إستراتٌجٌة صناعٌة جدٌدة رؼم أنها     

سٌة القطاع تبقى تتطلب المزٌد من تبشر بالمساعً الجادة للنهوض بهذا القطاع و إنعاشه، إلا أن حسا

 .الجهود و الوقت لتحقٌق نتائج ملموسة

 

الإصلبحات فً مجال التجارة كانت كثٌرة و تسجل فً إطار تبنً التشرٌع المحلً لانفتاح الاقتصاد      

الجزائري نحو الخارج ، ووجهت بشكل خاص لترقٌة الصادرات خارج المحروقات، كما جاءت 

قطاع المالً استجابة لتوجٌهات صندوق النقد الدولً و تمحورت حول إصلبح النظام الإصلبحات فً ال

 .البنكً

 

وعرفت الإصلبحات فً مجال المنافسة تطورا هاما، حضً بعناٌة خاصة، حٌث كانت هذه          

الإصلبحات تصب فً إطار نشر ثقافة المنافسة فً السوق الجزائرٌة، من خلبل تعدٌل النصوص 

ٌة المإطرة لها ، بهدؾ تقرٌبها من التشرٌع الأوروبً و العالمً،  ومواكبة متطلبات السوق التً التنظٌم

 .تقر مبدأ حرٌة المنافسة

 

أما الإصلبحات فً مجال الاستثمار، فقد تعلقت بنرساء إطار مإسساتً للبستثمارات، وبالتحفٌزات      

لمتعلقة بالاستثمار الأجنبً المباشر فً الجزائر التً الجبائٌة الممنوحة لها، ؼٌر أن الإصلبحات الحدٌثة ا

، سجلت تراجعا فً سٌاسة تحرٌر الجزائر فً هذا المجال، 2009تضمنها قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

وعرفت انتقادات كبٌرة من طرؾ الاتحاد الأوروبً الذي رأى بؤنها متعارضة مع بنود اتفاقٌة الشراكة 

 .جنبًالمتعلقة بالاستثمار الأ

 

المساعدات المالٌة الأوروبٌة المرافقة للئصلبحات التً قامت بها الجزائر فً إطار تطبٌق اتفاق  -

الشراكة، و التً جاءت فً شكل برامج لدعم التحول الاقتصادي و التجاري، هً ترمً فً مجملها إلى 

ن النظر إلى هذه منح الخبرة الأوروبٌة، والمساعدة التقنٌة المتخصصة للطرؾ الجزائري، حٌث أ

البرامج من ناحٌة أهدافها و النتائج المرجوة منها ٌظهر مدى أهمٌتها، فً حٌن أن النظر إلى النتائج 

الفعلٌة المحققة من خلبلها ٌظهر نقص و ضعؾ تحقق هذه النتائج، بالإضافة إلى إما التؤخر فً انطلبق 

تؤجٌلها إلى فترات لاحقة، حٌث أن هذا  هذه البرامج، وإما خروجها عن الفترة المحددة لإنجازها و

التؤخر فً الانطلبق الفعلً للبرامج و عدم احترام المدة المخصصة لإنجازها أصبح لازمة تتكرر مع 

 .كل برنامج
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إذ أن الطرؾ الجزائري مازال لا ٌجٌد الاستؽلبل الأمثل لمثل هذه المساعدات الأوروبٌة، حتى وإن     

 .ضعٌفة مقارنة بالمبالػ التً استفاد منها الشركاء المتوسطٌٌن الآخرٌن كانت المبالػ المخصصة لها

 

كما أن آلٌات الدعم المالً التً استخدمها الاتحاد الأوروبً فً الجزائر  فً إطار دعم تطبٌق       

أو بالآلٌة الأوروبٌة للجوار ( 2006-2000)2اتفاق الشراكة، سواء تعلق الأمر ببرنامج مٌدا

، رؼم أنها عامل خارجً لدعم تنفٌذ الإصلبحات فً القطاعات المختلفة، إلا (2010-2007)والشراكة

أن نجاح التنمٌة فً الجزائر لا ٌتوقؾ على حجم التموٌلبت الأوروبٌة أو الخارجٌة بصفة عامة، بقدر 

ح ما ٌتوقؾ على نجاعة السٌاسات و التدابٌر المتخذة من قبل الجزائر قصد تهٌئة اقتصادها وإنجا

 . انفتاحها على العالم الخارجً

 

فً ظل النتائج السلبٌة لاتفاق الشراكة بالنسبة للجزائر من ناحٌة الخسائر الجمركٌة التً تكبدتها، ومن  -

خلبل اختلبل مبادلاتها التجارٌة التً حققت عجزا معتبرا نتٌجة الحجم الكبٌر للواردات والحصة 

ءات الحكومٌة تهدؾ بشكل أو بآخر إلى كبح عجلة  نمو الضئٌلة للصادرات ، جاءت جملة من الإجرا

هذه الواردات، وتدارك نتائج وخٌمة ٌمكن الوصول إلٌها، حٌث أن هذه الإجراءات الحكومٌة اتضحت 

من خلبل الأحداث التً عرفتها السٌاسة التجارٌة الجزائرٌة، بداٌة بقانون  2009لنا مع نهاٌة سنة 

مختلؾ التنظٌمات التً جاء بها حول التجارة الخارجٌة والاستثمار  و 2009المالٌة التكمٌلً لسنة 

الأجنبً فً الجزائر، بالإضافة إلى مختلؾ التعلٌمات والمذكرات الصادرة عن بنك الجزائر والمدٌرٌة 

العامة للجمارك ووزارة المالٌة، والتً ترتكز على رقابة الواردات وشروط تطبٌق إجراءات قانون 

 .2009لً لسنة المالٌة التكمٌ

 

كما أن الإجراء الحكومً المتعلق بمتابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركٌة، الذي جاء فً        

، ٌعتبر إجراء جد مهم اتخذته 20/03/2010المإرخ فً  89-10شكل إصدار مرسوم تنفٌذي رقم 

ى تؤشٌرة إدارٌة للواردات الجزائر و هو ٌدخل فً إطار كبح الواردات، من خلبل إلزامٌة الحصول عل

المعفاة من الحقوق الجمركٌة،  تجبر المستوردٌن على تسوٌة وضعٌتهم المالٌة اتجاه الضرائب، وتسمح 

 .لمصالح الرقابة التجارٌة بنعداد وثٌقة إحصائٌة حول حركة الواردات المعفاة من الرسوم الجمركٌة

 

إعادة النظر فً الجانب الاقتصادي لاتفاقٌة قامت الجزائر بجهود لا بؤس بها  فً إطار إمكانٌة  -

الشراكة، إذ أنها لم تفوت علٌها فرصة اللجوء إلى بنود الاتفاقٌة التً تخول لها إمكانٌة إعادة النظر فً 

الجانب المتعلق بتسٌٌر المبادلات التجارٌة بٌنها و بٌن الإتحاد الأوروبً، والمتعلقة أساسا بنعادة النظر 

جمركٌة التفضٌلٌة الممنوحة للواردات الزراعٌة، وفً رزنامة التفكٌك الجمركً فً الامتٌازات ال

 .المتعلقة بالمنتجات الصناعٌة 
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حٌث حرصت الحكومة الجزائرٌة بالتنسٌق مع جمٌع الوزارات المعنٌة على صٌاؼة مطالبها      

الاقتصادٌة و السٌاسٌة فً النهائٌة حول إعادة النظر فً ترتٌبات التفكٌك الجمركً، و أثبتت مكناتها 

جمٌع مراحل المفاوضات، التً كانت كل مرة تإجل بسبب مناورات الطرؾ الأوروبً و محاولته 

 .التملص من المطالب الجزائرٌة

 

وقد تمكنت الجزائر بفضل موقفها التفاوضً من الحصول على موافقة الطرؾ الأوروبً فٌما     

كٌة التفضٌلٌة الممنوحة للمنتجات الزراعٌة، و ذلك باستثناء  ٌخص إعادة النظر فً الامتٌازات الجمر

منتوجا فلبحٌا من ترتٌبات الاتفاق، و ٌبقى علٌها التمسك بموقفها التفاوضً المتعلق  36قائمة لـ 

بالجانب الصناعً، الذي تطالب من خلبله بتمدٌد الفترة الانتقالٌة الممنوحة لتؤهٌل الاقتصاد الجزائري 

،  2017بدل سنة 2020ت، أي تمدٌد الوصول إلى منطقة منطقة التبادل الحر إلى سنة بثلبثة سنوا

ومن الضروري أن ٌوافق الطرؾ الأوروبً على مطالب الجزائر حتى تتمكن من حماٌة نسٌجها 

 .الصناعً و منحه مزٌدا من الوقت و التؤهٌل

 

لتفضٌلٌة الممنوحة للمنتجات على الجزائر أن تواصل تفاوضها فٌما ٌخص الامتٌازات الجمركٌة ا -

منتجا التً تم استثناإها من ترتٌبات الاتفاق،  36الزراعٌة فً إطار الاتفاقٌة، ولا تكتؾ بقائمة الـ 

خاصة و أن الحصص المحددة فً الاتفاق للبستفادة من هذه الامتٌازات لا تتوافق مع الأحجام 

 .والإمكانٌات التصدٌرٌة للمنتجات الزراعٌة

 

 التوصٌــات        

 

 :على أساس النتائج السالفة الذكر ٌمكن تقدٌم بعض التوصٌات كالتالً       

 

باعتبار أن اتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبً هو واقع مجسد، لاسٌما بعد مرور خمس سنوات على  -1

على دخوله حٌز التنفٌذ، وتبلور نتائجه خاصة فٌما ٌخص التفكٌك الجمركً، الذي أدى إلى خسائر 

مستوى إٌرادات الدولة العامة، من هذا المنطلق نعتقد بؤن التركٌز على الجانب السلبً من هذه الاتفاقٌة 

لن ٌؽٌر من واقع الأمور، وعلٌه ٌجب اؼتنام الجوانب الإٌجابٌة من هذا الاتفاق، والتً تتمثل أساسا فً 

ق من خلبل تقدٌم الخبرة الأوروبٌة المساعدات المالٌة المقدمة فً شكل برامج دعم تطبٌق هذا الاتفا

 .والمساعدة التقنٌة المتخصصة 

و هذا باستؽلبل الطرؾ الجزائري لهذه البرامج وعدم التؤخر فً تنفٌذها حتى لا ٌترك المجال    

 .للطرؾ الأوروبً لاتهامه بعدم الإلزام و الجدٌة

الملبئمة التً لا ٌمكن مصادرتها ٌجب على الجزائر أن تكثؾ من الإجراءات و القٌود ؼٌر التعرٌفٌة  -2

 .من قبل بنود اتفاق الشراكة، حتى ٌتسنى لها كبح عجلة نمو الواردات من الإتحاد الأوروبً



267 

 

 

 

تكثٌؾ الإصلبحات الاقتصادٌة و خاصة المجهودات الموجهة لإصلبح القطاع الصناعً، لتفادي  -3

ناعٌة الجزائرٌة عن طرٌق تبنً تضٌٌع مزٌد من الوقت، و هذا من أجل رفع تنافسٌة المنتجات الص

 .المإسسات الجزائرٌة للمعاٌٌر الدولٌة الخاصة بالجودة و النوعٌة

 

ضرورة تمسك الجزائر بمطالبها فٌما ٌخص مواصلة التفاوض حول التفكٌك الجمركً المتعلق  -4

ها بالمنتجات الصناعٌة، و عدم استجابتها لضؽوطات الطرؾ الأوروبً، حتى ٌتسنى لها حماٌة نسٌج

 .الصناعً و منحه مزٌدا من الوقت للتؤهٌل عن طرٌق تؤجٌل الوصول إلى منطقة التبادل الحر

 

 02تؤجٌل تحرٌر الامتٌازات المإجلة الخاصة بالمنتجات الزراعٌة المحولة، الواردة فً القائمة رقم  -5

قٌة الشراكة من اتفا 15، و التً اتفق حسب المادة رقم  05من البروتوكول رقم  02من الملحق رقم 

 .على منحها بداٌة من السنة الخامسة من دخول لاتفاقٌة حٌز التنفٌذ

 

 آفـــاق البحــــث   

 

جزائرٌة فً جانبها المتعلق -فً الختام نشٌر إلى أن هذه الدراسة ركزت على تقٌٌم أثر الشراكة الأورو -1

مفتوحا لتقٌٌم أثر الشراكة بالتفكٌك الجمركً على الإٌرادات العامة للدولة ، بحٌث ٌبقى المجال 

جزائرٌة فً جمٌع جوانبها على الاقتصاد الجزائري ككل بعد مرور قرابة ستة سنوات على -الأورو

 .دخولها حٌز التطبٌق، و هو ما ٌزٌد ربط موضوع الشراكة بتخصص الاقتصاد الكلً

 

تً لم ٌتم التوصل إلى الوضعٌة الحالٌة للمفاوضات المتعلقة بنعادة النظر فً التفكٌك الجمركً وال -2

 .قرارات نهائٌة بخصوصها، تستدعً مواصلة متابعة هذا الموضوع ودراسته

 

برامج دعم تطبٌق اتفاق الشراكة التً كنا قد تطرقنا للمتعلقة منها بدعم التحول الاقتصادي والتجاري،  -3

همٌة فً دعم تطبٌق هذه البرامج تستدعً الدراسة والبحث و الوقوؾ على حٌثٌاتها  نظرا لما لها من أ

 .اتفاق الشراكة من جهة، و منح الخبرة الأوروبٌة و المساعدة التقنٌة المتخصصة من جهة أخرى

 

جزائرٌة على أسعار السلع الاستهلبكٌة فً الجزائر ٌمثل موضوعا مهما -أثر اتفاقٌة الشراكة الأورو -4

قٌة سٌإدي إلى خفض أسعار السلع ٌستدعً الدراسة، خاصة و أنه كان ٌتوقع أن إبرام مثل هذه الاتفا

الاستهلبكٌة، نتٌجة انعكاس الانخفاض فً أسعار المواد الإنتاجٌة المستوردة التً ستستفٌد من الإعفاءات 

 .و التخفٌضات الجمركٌة
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 : 01ملحق رقم 

 الوثائق المثبة للمنشأ فً إطار اتفاقٌة

 جزائرٌة-الشراكة الأورو
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 : 02ملحق رقم 

 أهم موردي الجزائر فً إطار اتفاقٌة

 الشراكة الأوروجزائرٌة
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 : 03ملحق رقم 

 تطور المٌزان التجارٌى للجزائر مع دول الإتحاد 

 2010-2005الأوروبً خلال الفترة من 
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 : 04ملحق رقم 

 تطور الموازنة العامة للدولة خلال الفترة

 2010ى إل 2000من 
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 : 05ملحق رقم 

 نموذج طلب الإعفاء من الحقوق الجمركٌة
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 : 06ملحق رقم 

 تعلٌمات وزارٌة
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 .2009للتجارة، الجزائر، 

متوسطٌة و أثرها على الإقتصاد الجزائري، مجلة شمال    -زعباط عبد الحمٌد، الشراكة الأورو  56
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