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  ملخص
  

  

          تلعѧѧѧب رخѧѧѧصة البنѧѧѧاء دورا بѧѧѧالغ الأهميѧѧѧة فѧѧѧي تجѧѧѧسيد الرقابѧѧѧة الѧѧѧسابقة علѧѧѧى أعمѧѧѧال                   

البناء ، فمن خلالها يتم ضѧمان الموازنѧة بѧين حѧق الأفѧراد فѧي البنѧاء باعتبѧاره مѧصلحة مѧشروعة                    

 علѧى نحѧو يѧضمن الѧتحكم فѧي           ،علѧى أعمѧال البنѧاء     وحق المجتمѧع فѧي أن يعمѧل قѧدرا مѧن الرقابѧة               

  .حرآة البناء وتشييد المدن وحماية البيئة بكل أبعادها

نها أ النصوص القانونية والتنظيمية التي مѧن شѧ  احترامفمن خلال رخصة البناء يتم ضمان              

ن وتحويل المباني    وتكوي للتعمير القابلة   الأراضي إنتاج تنظيم   إلىأن تحدد القواعد العامة الرامية      

، والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصناعة وأيѧضا         للأراضي الاقتصاديفي إطار التسيير    

 مبادئ  احترام أساس الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي على        والأوساطوقاية المحيط   

   .الموضوعمن خلال هذا سيتضح لنا جليا   العمرانية ، وهذا ماللتهيئةوأهداف السياسة الوطنية 

 هѧѧو " لحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي التѧѧشريع الجزائѧѧري  آѧѧأداة رخѧѧصة البنѧѧاء " لموضѧѧوعإن التطѧѧرق        

 بѧين المѧاء    آѧالجمع محاولة للجمع بين موضوعين يبѧدوان متناقѧضين ، فѧالجمع بѧين البنѧاء والبيئѧة                  

ون البيئѧة ، فѧإن قѧانون     الطبيعيѧة مѧن إهتمѧام قѧان        والأوسѧاط والنار ، لكѧن إذا آانѧت حمايѧة المحѧيط            

التهيئة والتعمير لا   يمكن أن يتجاهل ضرورة حماية بعض المناطق نظѧرا للقيمتهѧا الإيكولوجيѧة                  

وهѧذا مѧن    تبيѧان دور رخѧصة البنѧاء فѧي حمايѧة البيئѧة               بعѧد أو الجمالية ، وهذا ما سيتضح لنا جليѧا          

       ѧѧق بتنظѧѧي تتعلѧѧة التѧѧة والتنظيميѧѧصوص القانونيѧѧل للنѧѧراء تحليѧѧلال إجѧѧة  خѧѧشاطات العمرانيѧѧيم الن

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر    90/29وبحماية البيئة ، والتي يѧأتي فѧي مقѧدمتها آѧل مѧن القѧانون رقѧم         

              المتعلѧѧѧѧѧѧق بحمايѧѧѧѧѧѧة البيئѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي إطѧѧѧѧѧѧار التنميѧѧѧѧѧѧة03/10 المعѧѧѧѧѧѧدل والمѧѧѧѧѧѧتمم ، والقѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧم

  :ل من وعلى وجه الخصوص آالمستدامة، والنصوص التنظيمية المطبقة لهما 

  . المتعلق بدراسات التأثير في البيئة27/02/1990 المؤرخ في90/78 المرسوم التنفيذي رقم -

 المحѧѧدد للقواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة 28/05/1991 المѧѧؤرخ فѧѧي91/175 المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم -

  .والتعمير والبناء
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ضير شѧهادة    المحѧدد لكيفيѧات تحѧ      28/05/1991 المѧؤرخ فѧي    91/176 المرسوم التنفيذي رقم     -

التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتѧسليم             

  .ذلك المعدّل والمتمم

 الѧѧذي يحѧѧدد إجѧѧراءات إعѧѧداد    28/05/1991 المѧѧؤرخ فѧѧي 91/177 المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   -

تعلقѧѧة بѧѧه المعѧѧدّل   المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر والمѧѧصادقة عليѧѧه ومحتѧѧوى الوثѧѧائق الم       

  .والمتمم

 الѧѧذي يحѧѧدد إجѧѧراءات إعѧѧداد    28/05/1991 المѧѧؤرخ فѧѧي 91/177 المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   -

  .مخططات شغل الأراضي  والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها المعدّل والمتمم

ن  المحѧدد لѧѧشروط وآيفيѧات تعيѧѧي  30/01/2006 المѧؤرخ فѧѧي  06/55 المرسѧوم التنفيѧذي رقѧѧم   -

اينتهѧا  الأعوان المؤهلين للبحث عن مخالفѧات التѧشريع و التنظѧيم فѧي مجѧال التهيئѧة والتعميѧر ومع                 

  .وآذا إجراءات المراقبة

المتѧضمن ضѧبط التنظѧيم المطبѧق     31/05/2006 المؤرخ في   06/198 المرسوم التنفيذي رقم     -

  .على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
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  شــكـــر
  
  

             أتقدم بجزيل الشكر إلى الدآتور عبد العزيز العشاوي على قبوله الإشѧراف علѧى هѧذه               

الرسالة، و على نصائحه وتوجيهاته العلمية،آما لا يفѧوتني أن أشѧكر آѧل مѧن سѧاعدني فѧي إعѧداد            

  .هذا العمل ولو بالكلمة الطيبة

ل أفѧراد العائلѧة الكريمѧة الѧذين لѧم يѧدخروا                   آما لا يفوتني ان أتقدّ م بجزيل الشكر إلى آ     

جهѧѧدا فѧѧي مѧѧساعدتي علѧѧى إنجѧѧاز هѧѧذا العمل،آمѧѧا أتقѧѧدّم بالѧѧشكر الجزيѧѧل إلѧѧى آѧѧلّ أسѧѧاتذتي بكليѧѧة      

 البليѧدة الѧذين سѧاعدوني علѧى فهѧم الموضѧوع و تحليلѧه ومناقѧشة مѧا                    -الحقوق بجامعة سѧعد دحلѧب     

  .يثيره من إشكالات
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  مقـدمـة
  
  
  

تقѧѧع مѧѧسألة تنميѧѧة البيئѧѧة وحمايتهѧѧا فѧѧي صѧѧلب أمانѧѧة العمѧѧران التѧѧي حمّلهѧѧا االله للإنѧѧسان           

واستخلفه في النهوض بها، ومدار العمران نѧشر الخيѧر والجمѧال فѧي ربѧوع الأرض، ونظѧرا لمѧا                     

            ѧه وانعكѧسان ذاتѧسية،           أصاب البيئة من ضرر نجم عن فعل الإنѧة والنفѧحته البدنيѧى صѧلبا علѧس س

وبما أنّ الكوارث البيئية تطال القريب والبعيѧد، لѧيس غريبѧا أن تحظѧى قѧضية الحفѧاظ علѧى البيئѧة                       

باهتمام محسوس ومتصاعد دوليا وإقليميا ووطنيا،هذا الاهتمام يشهد له ما يصدر عن الحكومѧات              

يѧة، مѧن أفكѧار ومبѧادرات ومѧا تѧضعه مѧن              والمنظمات الدولية والإقليمية، الحكومية وغيѧر الحكوم      

سياسѧѧѧات وبѧѧѧرامج تهѧѧѧدف إلѧѧѧى حمايѧѧѧة البيئѧѧѧة مѧѧѧن مخѧѧѧاطر التلѧѧѧوّث، بحѧѧѧسبان أنّ البيئѧѧѧة الѧѧѧصحية  

  .والمتوازنة أصبحت أحد مكوّنات معادلة التنمية الشاملة والمستدامة

لقد أصبحت البيئة ومشكلاتها قضية ذات طابع عالمي، تفرضه طبيعة الآثار المترتبة عѧن     

الإضرار بها،آما حتمت الطبيعѧة الخاصѧة لمѧشكلات البيئѧة علѧى المجتمѧع الѧدولي أن يتعامѧل مѧع                      

هذه المشاآل خارج إطار الحدود والأطر السياسية، ويظهر ذلك جليѧا فѧي إبѧرام العѧدد الهائѧل مѧن          

 الاتفاقيات الدولية بشكل من التفصيل، نظرا لما لها مѧن أهميѧة دوليѧة فѧي مجѧال حمايѧة البيئѧة مѧن                       

التѧѧدهور،فمن بѧѧين القѧѧضايا الأساسѧѧية التѧѧي أصѧѧبحت تفѧѧرض نفѧѧسها، نجѧѧذ تآآѧѧل طبقѧѧة الأوزون         

والتنوع البيولوجي والتغيرات المناخية و التصحر، وتدهور الأراضي وتقلص المѧساحات الغابيѧة     

  .  إلخ...وتلوّث المجاري المائية

ترف به وتؤآѧده المواثيѧق      إنّ الحياة في رحاب هذه البيئة باتت حقا للأفراد والجماعات، تع          

الجديدة لحقوق الإنسان، لهذا ما آان يجوز وما ينبغѧي للجزائѧر أن تѧدير ظهرهѧا للѧصحوة البيئيѧة                      

تلѧك، فأنѧѧشأت المؤسѧѧسات وأصѧدرت التѧѧشريعات ووضѧѧعت الѧѧسياسات والبѧرامج التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى    

لقطѧاع الخѧاص    معالجة مشكلات البيئة وتحسين أوضاعها، آما حرصت الدولة دائما على دعѧوة ا            

ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والجامعѧѧات ومراآѧѧز البحѧѧوث للمѧѧشارآة معهѧѧا فѧѧي تحمѧѧّل مѧѧسؤولية      

النهوض بالبيئѧة، ودون إنكѧار فѧضل هѧذه الجهѧود فѧي إنѧارة الѧوعي العѧام بقѧضية البيئѧة وفرضѧها                       

ماثلѧة  على أجندة أولويات واهتمامات الدولة والمجتمع، يبقѧى أنّ مخѧاطر التلѧوّث البيئѧي مѧا تѧزال                    

وبشدة، تؤرقنا وتنغص حياتنا، وحسب المرء أن يشير علѧى سѧبيل المثѧال إلѧى مѧشاآل انعكاسѧات                    

  . التوسع العمراني على البيئة التي لم تصادف علاجا شافيا حتى الآن
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لقد عرفت الجزائر أثناء فترة الاستعمار استغلالا مكثفѧا لأهѧم المѧوارد الطبيعيѧة المتواجѧدة               

بها لتلبية حاجيات الأوروبيين دون الاهتمام بما سيسفر عن ذلѧك الاسѧتغلال   في شمال البلاد وجنو   

  . من انعكاسات سلبية على البيئة

أمّا بعد الاستقلال فقد ورثت الجزائر وضعا تميّز بتمرآѧز أهѧم النѧشاطات فѧي الѧشمال،أين                  

ئѧѧر فكѧѧرة توجѧѧد أآبѧѧر المѧѧدن وأهѧѧم المنѧѧشآت،ومن أجѧѧل تلبيѧѧة حاجياتهѧѧا الاقتѧѧصادية،اختارت الجزا  

التخطѧѧيط المرآѧѧزي و برنامجѧѧا واسѧѧعا للتنميѧѧة الѧѧصناعية،وآانت آنѧѧذاك تلѧѧك الѧѧسياسة الأنجѧѧع و        

الأمكن لتحقيѧق تطѧوّر سريع،خاصѧة وأنّ عѧدة عوامѧل سѧاعدت علѧى تجѧسيد هѧذه الѧسياسة، ومѧن                        

أهمها ارتفاع أسعار المحروقات خلال الستينات و بداية السبعينات،لكن في غيѧاب سياسѧة حقيقيѧة                

تهيئѧѧة العمرانيѧѧة،لم تѧѧتم مراجعѧѧة سياسѧѧة الاسѧѧتثمار التѧѧي آانѧѧت متبعѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة الاسѧѧتعمارية  لل

والتي تمثلت في الترآيز على الشريط الشمالي،إذ تم الاستمرار في ترآيѧز الاسѧتثمارات فѧي هѧذه                  

المنطقѧѧѧة نظѧѧѧرا لمѧѧѧا تѧѧѧوفره مѧѧѧن مزايѧѧѧا وتѧѧѧسهيلات،خاصة فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالمنѧѧѧشآت واليѧѧѧد العاملѧѧѧة    

هلѧѧة،فكانت النتيجѧѧة إهمѧѧال آѧѧѧلّ الأولويѧѧات البيئيѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧѧصفة خاصѧѧة بحمايѧѧة الطبيعѧѧѧة         المؤ

  .ومكافحة التلوّث والأضرار التي تسببها المنشآت الصناعية

لقد آانت لهذه الإستراتجية انعكاسات سلبية تمثلت خاصة في القѧضاء علѧى أغنѧى وأحѧسن            

ي، آمѧѧا أدت هѧѧذه الѧѧسياسة إلѧѧى الإضѧѧرار     الأراضѧѧي الفلاحيѧѧة المتواجѧѧدة علѧѧى الѧѧشريط الѧѧساحل     

بالمحيط  نتيجة تلوّث الهواء و المياه وتكديس النفايات السامة و الخطيرة علѧى مѧستوى الوحѧدات          

الصناعية،وانتѧѧشار المزابѧѧل غيѧѧر المراقبѧѧة، آѧѧلّ هѧѧذه الملاحظѧѧات وغيرهѧѧا باتѧѧت حقيقѧѧة معاشѧѧة و  

  .      مقلقة ابتداء من سنوات الثمانينات

فيѧه أنѧه بѧالرغم مѧن تعѧدد وتѧشعب عوامѧل الإضѧرار بالبيئѧة فѧي الجزائѧر، فѧإنّ                        ممّا لاشѧك    

التحضّر والتوسع العمراني يبقى دائمѧا فѧي مقدمѧة هѧذه العوامѧل، فالمبѧاني الحديثѧة مثلهѧا مثѧل أي                       

نتاج في الحضارة الصناعية تعد إنجازا عظيما لا يمكѧن إنكѧاره، آمѧا حققѧت فѧي الوقѧت الحاضѧر                      

رفاهيѧة للكثيѧر مѧѧن الأشѧخاص، لكѧѧن أصѧبحت مѧن حيѧѧث تѧصميمها وتѧѧشييدها       حيѧاة أآثѧر سѧѧهولة و  

  .واستخدامها تسبب في أغلب الأحيان الكثير من الأضرار البيئية

إنّ انعكاسѧѧѧات التوسѧѧѧع العمرانѧѧѧي علѧѧѧى البيئѧѧѧة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر،يمكن أن ترصѧѧѧد مѧѧѧن خѧѧѧلال   

ظ للبيئѧة الطبيعيѧة مѧن       الأول خارج حدود المدينة، ويتجلى فѧي التقهقѧر الملحѧو          : محورين أساسيين 

خѧѧѧلال تبديѧѧѧد بعѧѧѧض مѧѧѧصادرها الحيويѧѧѧة والѧѧѧضرورية، مثѧѧѧل تلѧѧѧوّث المجѧѧѧاري المائيѧѧѧة الرئيѧѧѧسية   

بالملوّثѧѧات الѧѧصناعية والحѧѧضرية، وتقهقѧѧر الغطѧѧاءات الغابيѧѧة، ونقѧѧص المѧѧوارد الزراعيѧѧة بѧѧسبب     

 الѧسريع لا  زحف العمران على الأراضي الفلاحية المنتجة في المناطق الريفيѧة، فѧالنمو العمرانѧي        
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يعطي فرصة للتخطيط السليم والسيطرة الجيّدة على عملية التحضّر التي يجب أن تراعي العلاقة              

  .المتوازنة بين المدينة وبيئتها المحيطة بها

أمّا المحور الثاني، فهو داخل المدينة نفسها بتأثيراتها المباشرة على صѧحة سѧاآنيها نتيجѧة             

زايѧد الѧسكاني والأنѧشطة الѧصناعية، إلѧى جانѧب ظهѧور المنѧاطق                ازدياد حدة التلوث الناتج عѧن الت      

العشوائية داخل وعلى أطراف المدن بمѧا لهѧا مѧن خѧصائص معيѧشية وصѧحية سѧيئة نتيجѧة زيѧادة                       

هجرة السكان من الريف إلى المدن، بالإضافة إلى التلوّث البصري والجمالي الذي أصѧبح يѧشكّل                

 –ينونتهѧѧا الأصѧѧيلة، فمѧѧن الواضѧѧح أنّ مѧѧدننا التراثيѧѧة   تهديѧѧدا حقيقيѧѧا لحѧѧضارات مѧѧدننا العريقѧѧة وآ 

 أصѧѧبحت تواجѧѧه تحѧѧديات حѧѧضارية وعمرانيѧѧة وثقافيѧѧة جѧѧسام، تѧѧنعكس حاليѧѧا علѧѧى   -بوجѧѧه خѧѧاص

مظهرهѧѧا المتѧѧردي ومعѧѧاني وجودهѧѧا المѧѧضمحلة وعناصѧѧرها التاريخيѧѧة المتداعيѧѧة، وخصائѧѧصها    

منѧѧسية أو المجهولѧѧة، بعѧѧدما آانѧѧت هѧѧذه الجماليѧѧة المبѧѧتلاة وقيمهѧѧا الفنيѧѧة والحѧѧضارية الѧѧضائعة أو ال

المدن عبارة عن متѧاحف مفتوحѧة تѧضم بѧين جناحيهѧا درر مѧن صѧور الإبѧداع المعمѧاري والفنѧي                        

  .والجمالي تعكس التطوّر الحضاري على مرّ حقب تاريخها العظيم

إزاء وضع آهѧذا صѧار لزامѧا علѧى المѧشرع الجزائѧري أن يتѧدخل بѧالتنظيم والتوجيѧه لكѧلّ                       

لمتعلقة بالبيئة وحمايتها من انعكاسات التوسع العمراني، بعد أن تبيّن أخيѧرا أنهѧا جѧديرة                المسائل ا 

بالحماية والرعاية أآثر من أي شيء آخر، وهكذا عنى منѧذ الاسѧتقلال بإصѧدار القѧوانين المنظمѧة        

لمختلѧѧѧف الأنѧѧѧشطة العمرانيѧѧѧة بهѧѧѧدف الѧѧѧتحكم فѧѧѧي حرآѧѧѧة البنѧѧѧاء وعѧѧѧدم ترآهѧѧѧا لأهѧѧѧواء الأفѧѧѧراد      

 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 90/29تهم، وتتمثѧѧѧل هѧѧѧذه النѧѧѧصوص حاليѧѧѧا فѧѧѧي آѧѧѧلّ مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم    وإمكانيѧѧѧا

 المؤرخ  04/05 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم بمقتضى القانون رقم          01/12/1990

 المتعلѧѧق 18/05/1994 المѧѧؤرخ فѧѧي 94/07، والمرسѧѧوم التѧѧشريعي رقѧѧم 14/08/2004فѧѧي 

هنѧѧة المهنѧѧدس المعمѧѧاري، الѧѧذي ألغيѧѧت بعѧѧض أحكامѧѧه      بѧѧشروط الإنتѧѧاج المعمѧѧاري وممارسѧѧة م   

 المѧؤرخ فѧي     01/20، والقѧانون رقѧم      14/08/2004 المؤرخ في    04/06بمقتضى القانون رقم    

 المѧѧؤرخ فѧѧي 02/02 المتعلѧѧق بتهيئѧѧة الإقلѧѧيم وتنميتѧѧه المѧѧستدامة، والقѧѧانون رقѧѧم   12/12/2001

 المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي  08/ 02 المتعلѧѧѧѧق بحمايѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧساحل وتثمينѧѧѧѧه والقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم     05/02/2002

 المѧؤرخ  03/10 المتعلق بشروط إنشاء المدن الجديدة  وتهيئتهѧا، والقѧانون رقѧم     08/05/2002

 06/06 المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة، والقѧѧانون رقѧѧم  19/07/2003فѧѧي 

لأخѧرى   المتضمن القانون التوجيهي للمدينѧة، وغيرهѧا مѧن القѧوانين ا      20/02/2006المؤرخ في   

  .التي سنتناولها في حينها

لقѧѧد فѧѧرض المѧѧشرع الجزائѧѧري بمقتѧѧضى هѧѧذه النѧѧصوص جملѧѧة مѧѧن القيѧѧود التѧѧي تѧѧرد علѧѧى 

أعمال البناء، وفي مقدمتها نجد إلزامه لكلّ شخص يريد البناء بضرورة الحصول علѧى تѧرخيص            
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ص أنجѧع  ، إذ يعتبѧر هѧذا التѧرخي   (permis de construire)"برخصة البنѧاء "إداري مسبق يعرف 

وسيلة لضمان الرقابة على المباني، لاسيما من حيث التأآد من مدى مطابقتها للمواصفات العامѧة               

والأصول الفنية، ومدى استيفائها لمقتѧضيات الѧصحة العامѧة والأمѧن العѧام، ومѧدى اتخѧاذ التѧدابير              

لإداريѧة ومنهѧا   اللازمة لحماية البيئѧة الطبيعيѧة والعمرانيѧة مѧن أي تلѧوّث، آمѧا تعتبѧر التѧراخيص ا                   

رخصة البناء أآثر الوسائل الإدارية فعالية في رقابة النѧشاط الفѧردي والѧتحكم فيѧه وبѧالأخص فѧي          

  تنظѧيم أعمѧال البنѧاء منوطѧا بالحѧصول      - آغيѧره   -المجال العمراني، لذا جعل المѧشرع الجزائѧري       

              ѧوء نѧي ضѧومة فѧصوص على ترخيص مسبق من الجهة المختصة وفق السياسة التشريعية المرس

قانون التهيئة والتعمير وغيѧره مѧن القѧوانين، إذ تعتبѧر رخѧصة البنѧاء المѧستند الأصѧلي والرئيѧسي                    

لѧѧضمان احتѧѧرام القواعѧѧد الخاصѧѧة بالبنѧѧاء واحتѧѧرام طالبهѧѧا لحقѧѧوق الغيѧѧر و البيئѧѧة بѧѧشقيها الطبيعѧѧي 

بنѧاء والقѧوانين    والمشيّد، آما أنها تعد في حد ذاتها تتويجѧا تنفيѧذيا للقواعѧد الآمѧرة فѧي تѧشريعات ال                   

  .المتعلقة بها آقانون تهيئة الإقليم وحماية الساحل والبيئة وغيرها

  

تكمن في أنه يجمع بين موضѧوعين  " رخصة البناء آأداة لحماية البيئة  "إنّ أهمية موضوع    

يبѧѧدوان متناقѧѧضين، فѧѧالجمع بѧѧين البنѧѧاء والبيئѧѧة آѧѧالجمع بѧѧين المѧѧاء والنѧѧار، لكѧѧن إذا آانѧѧت حمايѧѧة     

وسѧѧاط الطبيعيѧѧة مѧѧن اهتمѧѧام قѧѧانون البيئѧѧة، فѧѧإنّ قѧѧانون التهيئѧѧة والتعميѧѧر لا يمكѧѧن أن     المحѧѧيط والأ

يتجاهل ضرورة حماية بعض المناطق نظرا لقيمتها الإيكولوجية أو الجمالية، ونظرا لما يتضمنه             

هذا القانون من سلطات وامتيѧازات وقواعѧد آمѧرة هѧدفها تحقيѧق الѧصالح أو النفѧع العѧام، فإنѧه يعѧد              

فروع القانون اتصالا بمكافحة تلوّث البيئة، ويعتبѧر الѧضبط الإداري علѧى وجѧه الخѧصوص                 أآثر  

بسلطاته المتعددة من أهم وسائله في هذا الشأن، وعليѧه فالعلاقѧة بѧين العمѧران والبيئѧة هѧي علاقѧة           

وثيقة الصلة متداخلة  ومترابطة، بحيث يتوجب عند الاتجاه نحѧو التنميѧة مهمѧا آѧان شѧكلها الأخѧذ          

ين الاعتبار الظروف البيئية، ومن هذا المنظور فالبيئة هي أآثر مѧن مجѧرد العناصѧر الطبيعيѧة                  بع

بѧل هѧي العلاقѧة القائمѧة بѧين المحѧيط الطبيعѧي والمحѧيط الاجتمѧاعي                  ) هواء، ماء، تربة  (المعروفة  

  .والسياسي والاقتصادي الذي هو من صنع الإنسان

وثيѧѧق الѧѧصلة بكѧѧلّ مѧѧن الحريѧѧة والحѧѧق          آمѧѧا تكمѧѧن أهميѧѧة هѧѧذا الموضѧѧوع فѧѧي آونѧѧه    

والنظام      العام، فالترخيص الإداري في مجال البناء والتعميѧر يعتبѧر مѧن أآثѧر وسѧائل الѧضبط           

الإداري فعالية في رقابة النشاط الفѧردي والѧتحكم فيѧه، ومѧن أقѧدم القيѧود التѧي فرضѧت علѧى حѧق                         

ناء وضمانا لخضوعها للأصول الفنيѧة  الملكية للمصلحة العامة، فهو شرط لازم لإجراء أعمال الب        

العامة دون أي إخلال بمقتضيات حماية البيئة وتحسينها وتجميلها، وهو الأداة التѧي              والمواصفات
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من خلالها يمكن للدولة أن تتѧدخل لتنظѧيم التوسѧع العمرانѧي حفاظѧا علѧى النظѧام العѧام والمѧصلحة               

  .العامة

  

ضѧѧوع يكمѧѧن فѧѧي واقѧѧع التوسѧѧع العمرانѧѧي فѧѧي      مѧѧن البѧѧديهي أنّ سѧѧبب اختيѧѧاري لهѧѧذا المو   

الجزائѧѧر وانعكاسѧѧاته الѧѧسلبية علѧѧى البيئѧѧة المحيطѧѧة بѧѧه بѧѧشقيها الطبيعѧѧي والمѧѧشيّد، والѧѧذي يمكѧѧن         

  :تلخيصه فيما يلي

 التداخل والتعارض في اسѧتخدامات واسѧتعمالات الأراضѧي فѧي المنطقѧة الواحѧدة،         -/1    

ة العامѧѧѧة، مثѧѧѧل تѧѧѧداخل الأنѧѧѧشطة الѧѧѧصناعية بѧѧѧشكل يتنѧѧѧافى مѧѧѧع قواعѧѧѧد التخطѧѧѧيط الѧѧѧسليم والѧѧѧصح

  .والتجارية والسكنية

 التلوّث البصري في البيئة العمرانيѧة نتيجѧة تنѧوّع التѧشطيبات الخارجيѧة والألѧوان         -/2     

  .والأشكال في المبنى الواحد وفي المباني المجاورة، ممّا يعكس تنافرا حضاريا وبصريا وجماليا

    3/-  ѧѧي الѧѧشوّه العمرانѧѧوانين        التѧѧة قѧѧة مخالفѧѧة، نتيجѧѧدن الجزائريѧѧب المѧѧشه أغلѧѧذي تعي

  .العمران والشروط التقنية للبناء

 البناء على الواجهѧات البحريѧة والѧساحلية بكثافѧة وارتفاعѧات آبيѧرة تمنѧع المجѧال               -/4     

  .البصري على المناطق الخلفية

لمѧساحات الزراعيѧة     مخالفة القواعد العامة لاستعمالات الأراضي، والتعدي علѧى ا         -/5    

  .واختفاء المناطق والمساحات الخضراء

 عѧѧدم وجѧѧود منѧѧاطق محѧѧددة لجمѧѧع القمامѧѧة والѧѧتخلص منهѧѧا، ممѧѧّا يѧѧسبب مظѧѧاهر      -/6     

انتشار إلقاء القمامة في آافة الطرقات والشوارع، ممّا يشكّل خطرا على الصحة العامѧة وتѧشويها                

  .للمنظر الطبيعي العام

تѧѧراخيص البنѧѧاء ومواصѧѧفاتها، والقيѧѧّام بأعمѧѧال التعليѧѧة والإضѧѧافة   مخالفѧѧة شѧѧروط -/7     

  .والتوسيع بدون ترخيص، وتغيير استخدامات المباني من سكنية إلى تجارية

 تفشي ظاهرة البناء بدون ترخيص واستعمال مواد بناء مغشوشة وغير مطابقة             - /8      

  .للمواصفات العامة وعدم اتباع الأصول الفنية في البناء

  . تلوّث المجاري المائية بالملوّثات الصناعية ومياه الصرف الصحي-/9      

 غيѧѧاب دور شѧѧرطة العمѧѧران والأعѧѧوان المكلفѧѧون بتقѧѧصي مخالفѧѧات المبѧѧاني فѧѧي  -/10    

 . رقابة البناءات غير المشروعة وتسجيل هذه المخالفات
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علѧѧق بتنظѧѧيم  إنّ هѧѧدفي مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الموضѧѧوع هѧѧو إجѧѧراء تحليѧѧل للنѧѧصوص التѧѧي تت         

 المتعلѧق   90/29النشاطات العمرانية وبحماية البيئة، والتي يأتي في مقدمتها آلّ من القانون رقѧم     

 المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة             03/10بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، والقانون رقم       

بحث سأتبع المنهج الوصفي    المستدامة والنصوص التنظيمية المطبقة لهما، وإنني من خلال هذا ال         

الذي يهتم بالحقائق العلمية ويصفها آما هي ثم يمتد إلѧى تفѧسيرها، والمѧنهج التحليلѧي الѧذي يرآѧز               

على عرض المشكلة ودراستها من النѧاحيتين القانونيѧة والفنيѧة ثѧم التقيѧيم والتقѧدير آلمѧا اسѧتطعت                     

جديѧѧد يѧѧضاف إلѧѧى ذلѧѧك عѧѧدم إلѧѧى ذلѧѧك   سѧѧبيلا، ولا أنكѧѧر وجѧѧود فراغѧѧات ونقѧѧائص، فالموضѧѧوع  

وجود مراجع متخصصة وإن وجدت فهندسية وتقنية أآثر منها قانونية، فلم  ينل الموضوع حظّه               

الѧѧوافي مѧѧن فقهѧѧاء القѧѧانون إلاّ بمقѧѧالات يѧѧسيرة وسѧѧطور قليلѧѧة فѧѧي المѧѧؤتمرات والنѧѧدوات لمواجهѧѧة  

لعمرانيѧѧة فѧѧي مختلѧѧف آارثѧѧة مѧѧا، بالإضѧѧافة إلѧѧى صѧѧعوبة الاسѧѧتعانة بѧѧالقوانين المنظمѧѧة للأنѧѧشطة ا  

  .الدول لاختلاف البيئات وظروف آلّ منها

  

هل رخصة البناء فѧي  :       إنّ موضوع البحث يثير ويحاول الإجابة عن الإشكالية التالية        

  الجزائر أداة آفيلة بالمساهمة في توفير الحماية اللازمة للبيئة بشقيها الطبيعي والمشيّد؟ 

  :التالية،ارتأيت تناول موضوع البحث وفق الخطة للإجابة على هذه الإشكالية     

  .مدى ارتباط مدلول رخصة البناء بمدلول البيئة: الباب الأول -

 .مدلول رخصة البناء: الفصل الأول -

 .مدلول البيئة : الفصل الثاني -

 .دور رخصة البناء في حماية البيئة: الفصل الثالث -

 .البناءآليات حماية البيئة عن طريق رخصة : الباب الثاني -

 .المخططات العمرانية: الفصل الأول -

 .دراسة مدى التأثير في البيئة: الفصل الثاني -

 .رقابة تنفيذ رخصة البناء: الفصل الثالث -

  .الخاتمة -
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  1الفصل 

  مدى ارتباط مدلول رخصة البناء بمدلول البيئة
  

الѧѧسياسة مѧѧن الواجѧѧب أن تكѧѧون للدولѧѧة سياسѧѧة مرسѧѧومة فѧѧي مجѧѧال البنѧѧاء، وأن تكѧѧون هѧѧذه 

واضحة المعالم وثابتة قدر الإمكان، وأن تحقق التوازن بين مѧصلحة الأفѧراد فѧي البنѧاء بحѧسبانها                   

مصلحة مشروعة يجب العمل على حمايتها وتنظيمهѧا و إلاّ عمѧّت الفوضѧى، وبѧين حѧق المجتمѧع                    

، لاسѧѧيما مѧѧن حيѧѧث ضѧѧمان مراعѧѧاة 4 ص]1[فѧѧي أن يعمѧѧل قѧѧدرا مѧѧن الرقابѧѧة علѧѧى هѧѧذه الأعمѧѧال 

لبيئيѧة  واصفات العامة والأصول الفنية الخاصة بتصميم وتنفيذ أعمѧال البنѧاء وحمايѧة المѧوارد ا                الم

 الأعمال، وبالتѧالي ضѧمان احتѧرام القواعѧد الخاصѧة بالمحافظѧة علѧى البيئѧة         من التعدي عليها بهذه 

مѧن  بشقيها الطبيعي و المشيّد من أي تلوث أو خطر يهدد الصحة العامة لشاغلي المباني وغيرهم   

  .، وفي هذا ضمان لقيام تجمعات عمرانية صحية ومتجانسة37ص] 2[المارة والجيران

     ففѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان يعمѧѧل الأشѧѧخاص علѧѧى تѧѧشويه البيئѧѧة التѧѧي يعيѧѧشون فيهѧѧا، ويحѧѧدثون 

تخريبا وتلويثا آبيرين، من شѧأنهما إضѧعاف قѧدرة البيئѧة علѧى تلبيѧة المتطلبѧات الحياتيѧة المناسѧبة                      

  .  337ص] 3[مدن والأرياف، في الحاضر أو المستقبللسكان ال

     إنّ المشرع الجزائري عمل منذ الاستقلال إلѧى يومنѧا هѧذا علѧى تجѧسيد هѧذه الѧسياسة ، وهѧذا                       

من خلال وضع قوانين تهدف إلى تنظيم حرآة البناء وتѧشييد المѧدن وفѧق قواعѧد مرسѧومة وعѧدم                     

 يѧѧضمن الحمايѧѧة اللاّزمѧѧة للبيئة،وهѧѧذا مѧѧن خѧѧلال   ترآهѧѧا لأهѧѧواء الأفѧѧراد وإمكانيѧѧاتهم ، علѧѧى نحѧѧو  

ضمان عѧدم الإفѧراط فѧي اسѧتغلال عناصѧرها  سѧواء المتجѧددة منهѧا أو غيѧر المتجѧددة، طالمѧا أن                          

الإفѧѧراط فѧѧي اسѧѧتغلال هѧѧذه العناصѧѧر يѧѧؤدي إلѧѧى تناقѧѧصها بѧѧصفة مѧѧستمرّة وبالتѧѧالي إلѧѧى فنائهѧѧا           

مѧѧن بѧѧين أهѧѧم " رخѧѧصة البنѧѧاء"ادمة،وتعѧѧد وانتهائهѧѧا، ممѧѧّا يعنѧѧي الاعتѧѧداء علѧѧى حقѧѧوق الأجيѧѧال الق 

  .الآليات التي اعتمد عليها المشرع الجزائري من أجل تجسيد هذه السياسة

لهذا فالحديث عن حمايѧة البيئѧة مѧن أخطѧار التوسѧع العمرانѧي،  يثѧور معѧه تلقائيѧا الحѧديث                        

يѧة، وهѧو   عن رخصة البناء باعتبارها واحدة من الأدوات التي وجدت مѧن أجѧل تجѧسيد هѧذه الحما      

الأمر الѧذي يѧدفعنا إلѧى ضѧرورة الكѧشف عѧن مѧدى ارتبѧاط مѧدلول رخѧصة البنѧاء بمѧدلول البيئѧة،                      

  .وآذا دور هذه الرخصة في حماية البيئة من انعكاسات التوسع العمراني



  19

 إلى آلّ من مدلول رخѧصة البنѧاء ومѧدلول البيئة،وآѧذا             بناء عليه، سنتطرق في هذا الفصل     

 الموارد البيئية من انعكاسات التوسع العمرانѧي، وذلѧك وفѧق التقѧسيم              دور هذه الرخصة في حماية    

  :التالي

  . مدلول رخصة البناء -

  . مدلول البيئة -

  . دور رخصة البناء في حماية البيئة -

  مدلول رخصة البناء.1.1
 إلѧخ، ومѧا يѧستخدم فيهѧا مѧن     ... نظرا لخطورة أعمال البناء وما يتعلّق بهѧا مѧن تعѧديل وتعليѧة             

مواد بناء محلية ومستوردة، وما تمثلѧه المبѧاني مѧن ثѧروة اقتѧصادية بالنѧسبة للدولѧة والأفѧراد، فقѧد            

، فمѧѧن الأمѧѧور 34ص] 2[اسѧѧتلزم هѧѧذا مѧѧن المѧѧشرع ذاتѧѧه أن يقѧѧوم بمراقبѧѧة حرآѧѧة البنѧѧاء والتعميѧѧر

 الهامة للمجتمع أن تѧسير حرآѧة البنѧاء وتѧشييد المѧدن وفѧق قواعѧد مرسѧومة وأن لا تتѧرك لأهѧواء                        

الأفراد، والهدف من ذلك هѧو ضѧمان صѧلاحية المبѧاني مѧن النѧواحي الفنيѧة و الѧصحية وسѧلامتها                       

،  فالمباني الحديثѧة وإن آانѧت مثلهѧا          3ص] 1[من الناحية الهندسية وأدائها للخدمات المطلوبة منه      

مثل أي نتاج في الحضارة الѧصناعية تعѧد إنجѧازا عظيمѧا لا يمكѧن تقѧدير تكلفتѧه، آمѧا حققѧت هѧذه                          

 حياة أسهل للكثير من بني البشر، فѧإن أسѧلوب تѧشييدها واسѧتخدامها           -في الوقت الحاضر  -المباني  

  .5ص] 4[يعكس الكثير من الأضرار على البيئة

إنّ المحافظѧѧة علѧѧى جمѧѧال وتناسѧѧق المبѧѧاني يقتѧѧضي وجѧѧود قواعѧѧد عامѧѧة مجѧѧردة يلتѧѧزم بهѧѧا      

ه القواعد على أرض الواقع، وتعد   ، آما يقتضي وجود أدوات تضمن تفعيل هذ       34ص] 2[الأفراد

رخصة البناء واحدة من هذه الأدوات، التي يسعى مѧن خلالهѧا المѧشرع  إلѧى إحكѧام الرقابѧة علѧى                       

أعمال  البناء، وآذا التأآد من مدى مطابقة هذه الأعمال لأهداف الضبط العѧام التقليديѧة، وأهѧداف          

ر الѧذي يتѧضح لنѧا جليѧا مѧن خѧلال         وهѧو الأمѧ    ،72ص] 5[الضبط الإداري الخاص بتنظيم المباني    

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدل والمѧѧتمم ، 01/12/1990 المѧѧؤرخ فѧѧي 90/29القѧѧانون رقѧѧم 

 الѧذي يحѧدد آيفيѧات تحѧضير         28/05/1991 المؤرخ فѧي     91/176وآذا المرسوم التنفيذي رقم     

مطابقѧة، ورخѧصة    شهادة التعمير ورخصة التجزئة، وشѧهادة التقѧسيم، ورخѧصة البنѧاء، وشѧهادة ال              

  .الهدم، وتسليم ذلك، المعدل والمتمم 

فما المقصود بهذه الرخصة؟ وما هي الأعمال المعنية بها؟ ومن هѧم الأشѧخاص الѧذين لهѧم               

  الحق في طلبها؟ وما هي الإجراءات الواجب إتباعها لصدورها؟ 

  :الأسئلة على النحو التالي سنحاول الإجابة عن آلّ هذه 

  .البناء التعريف برخصة  - 
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  . إجراءات الحصول على رخصة البناء - 

  .  صور الفصل في طلب رخصة البناء - 

  التعريف برخصة البناء. 1.1.1
  يعتبر مبنى في نظر الفقه آلّ مجموعة من المواد مهما آان نوعها، خشبا أو  جبسا أو       

ص ] 6[ بالأرض اتصالا قرارحديدا أو إسمنتا أو حجارة أو آلّها معا، شيّدتها يد الإنسان وتتصل

،فالبناء يشمل آل المنشآت التي تتصل بالأرض بفعل الإنسان سواء فوقها أو تحتها، 1506

وعليه  ،151ص] 7[سواء أعدت للسكن أو لغيره من الأغراض الأخرى آالمخازن والحظائر

] 6[ ثابتا  متماسك من صنع الإنسان اتصل بالأرض اتصالا  شيء يعتبر مبنى في نظر الفقه آلّ

لأساسات أو البناء على سطح ، ويستوي أن يكون الاتصال بطريقة مباشرة آعمل ا1507ص

أو القيّام بأي عمل من مثل بناء دور علوي على دور سفلي أو بطريقة غير مباشرة الأرض،

  .أعمال البناء الأخرى

ال، آالبناء لأوّل مرة         إذن من خلال ما سلف ذآره يفهم بأنّ المبنى قد يكون محلّ عدة أعم           

إلѧخ، ولهѧذا نجѧد المѧشرّع الجزائѧري مѧن       ...أو التعلية أو التوسيع أو التعديل أو التدعيم أو التѧسييج     

خلال مختلف النصوص القانونية التي أوجدها منذ الاستقلال إلѧى يومنѧا هѧذا بهѧدف تنظѧيم حرآѧة              

ص مال بضرورة الحصول علѧى تѧرخي   البناء والتوسّع العمراني، قيّد القيّام بأي عمل من هذه الأع         

                        .آما حدّد الأشخاص الذين لهم الحق في طلب هذه الرخصةإداري مسبق يعرف برخصة البناء،

بناء عليه، سنتطرق إلى تعريف رخѧصة البنѧاء وبيѧان تطورهѧا التѧشريعي، ثѧم التطѧرق إلѧى                           

ريѧة الأخѧرى، وأخيѧرا تحديѧد الأشѧخاص والأعمѧال            طبيعتها القانونية وتمييزها عѧن الوسѧائل الإدا       

  :المعنية بهذه الرخصة، وذلك وفق التقسيم التالي

  . تعريف رخصة البناء وبيان تطورها التشريعي - 

  . الطبيعة القانونية لرخصة البناء وتمييزها عن الوسائل الإدارية الأخرى - 

  . نطاق تطبيق رخصة البناء- 

  اء وبيان تطوّرها التشريعيتعريف رخصة البن. 1.1.1.1
      تعتبѧѧر التѧѧراخيص الإداريѧѧة مѧѧن أآثѧѧر الوسѧѧائل المخوّلѧѧة لѧѧسلطات الѧѧضبط فعاليѧѧة فѧѧي رقابѧѧة     

النشاط الفردي والتحكم فيه وبالأخص في المجال العمراني، لذا جعل المѧشرع الجزائѧري  تنظѧيم                 

لخاصѧة بالبنѧاء، بالإضѧافة    المباني منوطا بالحصول على رخصة البناء، لضمان احتѧرام القواعѧد ا   

  .إلى ضمان احترام القائمين بأعمال البناء لحقوق الغير والبيئة



  21

      سنحاول تعريف رخصة البناء من الناحيتين اللغوية والاصطلاحية،ثم التطѧرق إلѧى التطѧوّر              

  : التشريعي الذي عرفته هذه الرخصة في الجزائر، وذلك وفق التقسيم التالي 

  .لبناء تعريف رخصة ا - 

  . التطوّر التشريعي لرخصة البناء- 

  تعريف رخصة البناء . 1.1.1.1.1

  التعريف اللغوي .1.1.1.1.1.1
آمѧѧا جѧѧاء فѧѧي لѧѧسان      -تطلѧѧق آلمѧѧة رخѧѧصة فѧѧي اللغѧѧة العربيѧѧة علѧѧى عѧѧدة معѧѧاني مѧѧن أهمّهѧѧا   

 لاف التѧشديد فهѧي تعنѧي    الإذن فѧي الأمѧر بعѧد النهѧي عنѧه، والرخѧصة فѧي الأمѧر هѧي خѧ                 -العرب  

] 8[عنѧѧѧهوآѧѧѧذا أي أذنѧѧѧت لѧѧѧه بعѧѧѧد نهيѧѧѧي إيѧѧѧّاه    فيقѧѧѧال رخѧѧѧصت فلانѧѧѧا فѧѧѧي آذا  التيѧѧѧسيرفي الأمور،

  .1146ص

رخّص الشرع في آذا ترخيصا أو رخّص إرخاصѧا، إذ يѧسّره وسѧهّله، آمѧا قيѧل            : آما يقال 

بأنّ الرخصة هي التسهيل في الأمور والتيسير فيها، وإذن تبيح به الحكومة لحاملѧه مزاولѧة عمѧل                  

  .89ص] 2[،ستعمال شيء، آرخصة المطعم ورخصة السيارة ورخصة البناء وغيرهاما أو ا

  التعريف الاصطلاحي . 2.1.1.1.1.1
 المتعلѧѧѧق بالتهيئѧѧѧة والتعميѧѧѧر المعѧѧѧدّل والمѧѧѧتمم ، أو    90/29بѧѧѧالرجوع إلѧѧѧى القѧѧѧانون رقѧѧѧم   

س  المتعلѧѧّق بѧѧشروط الإنتѧѧاج المعمѧѧاري وممارسѧѧة مهنѧѧة المهنѧѧد 94/07المرسѧѧوم التѧѧشريعي رقѧѧم 

 المحѧѧدّد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر 91/176المعمѧѧاري ، أو حتѧѧى المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 

ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة ورخѧѧصة  الهѧѧدم وتѧѧسليمها   

المعدّل والمتمم، فإنّنا لا نجد تعريفا لرخصة البناء، ولعلّ عدم وضѧع المѧشرع لتعريѧف عѧام لهѧذه                  

خصة، يرجع إلى الخشية من مجيئه غيѧر دقيѧق، فѧلا يكѧون جامعѧا لكѧلّ المعѧاني المطلوبѧة ولا                       الر

مانعѧا مѧѧن دخѧѧول معѧاني خارجѧѧة عѧѧن مطلѧѧب المѧشرع، ثѧѧم إنّ التعريѧѧف يخѧرج أصѧѧلا مѧѧن وظيفѧѧة     

المѧѧشرع ليѧѧدخل فѧѧي وظيفѧѧة الفقѧѧه،وهو الأمѧѧر الѧѧذي يفѧѧسّر وجѧѧود  العديѧѧد مѧѧن التعѧѧاريف الفقهيѧѧة        

  : أخذ منها على سبيل المثال ما يليلرخصة البناء، و ن

قѧѧرار إداري تѧѧصدره الجهѧѧة المختѧѧصة بتنظѧѧيم     " هنѧѧاك مѧѧن يعѧѧرّف هѧѧذه الرخѧѧصة بأنّهѧѧا     

المباني، تأذن فيه بإجراء معيّن يتعلّق بالمبنى الذي يصدر بشأنه، وعن طريق منح التѧرخيص أو                

، آمѧا   8ص] 9["رسѧومة رفضه أو سحبه يستطيع المشرع أن ينظّم حرآة البناء وفѧق الѧسياسة الم             

، وعرّفѧت أيѧضا     236ص] 10["قيد يرد على حق الملكيѧة لفائѧدة المѧصلحة العامѧة           " عرّفت بأنّها   

الحѧѧصول علѧѧى سѧѧلطة معيّنѧѧة تخѧѧوّل المѧѧرخص لѧѧه الإذن بالتѧѧصرف فѧѧي عمѧѧل معѧѧيّن   " علѧѧى أنّهѧѧا 
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دد أحѧѧد الإجѧѧراءات الوقائيѧѧة التѧѧي تحѧѧ  " ،أو هѧѧي  87ص] 11["والѧѧسماح لѧѧه فيѧѧه بѧѧضوابط معيّنѧѧة  

ماهية المبنى المرخص به، وذآر مواصفاته، وبيان الغѧرض منѧه، سѧكني أو خѧدمي  أو تجѧاري،                    

وتستخدمها سلطات الѧضبط الإداري فѧي الدولѧة بغѧرض وقايѧة آѧلّ أفѧراد المجتمѧع مѧن الأضѧرار                       

] 11["التي قد تنجم عن ممارسة الحريات والحقѧوق الفرديѧة، وحمايѧة المѧصالح العامѧة والخاصѧة                 

الوثيقة الرسѧمية التѧي تثبѧت حѧق أي شѧخص طبيعѧي أو معنѧوي                 " iعريف آخر هي  ، وفي ت  10ص

في إقامة أي بناء جديد مهما آانت أهميته، حتى ولو آѧان عبѧارة عѧن جѧدار فانѧد أو جѧدار حѧاجز                         

على ساحة أو طريق عمومي، أو تعلية أو توسѧيع بنѧاء قѧائم، تѧسلّمها البلديѧة بعѧد الѧرأي بالموافقѧة                    

ديريѧѧة البنѧѧاء والتعميѧѧر، بعѧѧد أن تتحقѧѧق مѧѧن احتѧѧرام قواعѧѧد التعميѧѧر المطبّقѧѧة       للمѧѧصالح التقنيѧѧة لم 

قѧѧرار إداري " ءتعريѧѧف آخѧѧر إلѧѧى اعتبѧѧار رخѧѧصة البنѧѧا  ، 11ص] 12[ويѧѧذهب"بالمنطقѧѧة المعنيѧѧة

 البنѧѧاء المѧѧرخص بهѧѧا وفقѧѧا للقѧѧانون     الѧѧسلطة المدنيѧѧة والحѧѧق فѧѧي تنفيѧѧذ أعمѧѧال    يخѧѧوّل مالѧѧك البناء 

واحدة من رخѧص الѧضبط التѧي تهѧدف مѧن خلالهѧا              " أيضا  بأنّها   و عرّفت    . 35ص] 13["السائد

ѧѧسيدالѧѧى تجѧѧصة إلѧѧة المختѧѧاء،السلطة الإداريѧѧال البنѧѧى أعمѧѧسبقة علѧѧق رقابة المѧѧذها وفѧѧتم تنفيѧѧحتى ي

أداة لرقابѧѧة مѧѧدى احتѧѧرام الأشѧѧخاص    " ، وفѧѧي تعريѧѧف آخѧѧر هѧѧي   23ص] 14["قواعѧѧد مرسѧѧومة 

وتطѧرح ضѧرورة وضѧع مѧشاريع البنѧاء فѧي            للمواصفات والاشتراطات التي تخص أعمال البناء،       

  .39ص] 15 ["إطار المصلحة  العامة من خلال تنظيمات العمران

  التطوّر التشريعي لرخصة البناء. 2.1.1.1.1
      إنّ الملاحظة التي تثور عند الحديث عن التطور التشريعي لرخصة البناء في الجزائر، هي              

عѧلّ الѧسبب فѧي ذلѧك مѧردّه إلѧى التطبيѧق العملѧي لهѧذه              آثرة القوانين التي نظّمت هѧذه الرخѧصة، ول        

القوانين، الѧذي آѧان يكѧشف فѧي آѧلّ مѧرّة عѧن العديѧد مѧن الثغѧرات القانونيѧة، ممѧّا اسѧتوجب علѧى                             

  .المشرع تدارآها

        ذلك أنّ التطبيقات العملية هي التѧي تبعѧث الحيѧاة فѧي النѧصوص القانونيѧة إذا آانѧت جامѧدة                 

  .21ص] 16[وح إذا آانت غامضة، وتحدد مدلولها إذا آانت مطّاطةوتضفي عليها الوض

بعѧѧد الاحѧѧتلال الفرنѧѧسي للجزائѧѧر آѧѧان لابѧѧدّ وأن تخѧѧضع الѧѧبلاد للقѧѧوانين الفرنѧѧسية بمѧѧا فيهѧѧا    

تلك المتعلّقة بالبناء والتعميѧر، إذ ظهѧر تѧشريع العمѧران بقواعѧد بѧسيطة تقѧضي بالبنѧاء فѧي المѧدن                         

 الѧѧذي 19/02/1902مѧѧن أمثلѧѧة هѧѧذه القѧѧوانين نجѧѧد قѧѧانون  بѧѧشكل صѧѧف وعلѧѧى طѧѧول الطريѧѧق، و

اشѧѧѧѧترط رخѧѧѧѧصة البنѧѧѧѧاء بخѧѧѧѧصوص آѧѧѧѧلّ بنايѧѧѧѧة تقѧѧѧѧع فѧѧѧѧي التجمعѧѧѧѧات الѧѧѧѧسكانية التѧѧѧѧي يبلѧѧѧѧغ            

 نسمة، وتѧسلّم هѧذه الرخѧصة مѧن طѧرف البلديѧة متѧى تبѧيّن أنّ مѧشروع البنѧاء                20000عددسكانها

بمخططѧѧات "  الѧѧذي جѧѧاء 14/03/1919يتوافѧѧق مѧѧع القواعѧѧد الѧѧصحيّة للبلديѧѧة ، آمѧѧا نجѧѧد قѧѧانون 

حيѧѧث اعتبѧѧرت رخѧѧصة البنѧѧاء أداة تѧѧضمن احتѧѧرام هѧѧذه      " التعميѧѧر والتوسѧѧّع والإعѧѧداد المناسѧѧب    
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المخطّطѧѧات،  واشѧѧترط هѧѧذا القѧѧانون الحѧѧصول علѧѧى رخѧѧصة البنѧѧاء بخѧѧصوص آѧѧلّ بنايѧѧة تقѧѧع فѧѧي  

نѧѧѧѧسمة،آما نجѧѧѧѧد أيѧѧѧѧضا قѧѧѧѧانون  10000التجمعѧѧѧѧات الѧѧѧѧسكانية التѧѧѧѧي يزيѧѧѧѧد عѧѧѧѧدد سѧѧѧѧكانها عѧѧѧѧن    

"  الذي تمّ بمقتضاه تشكيل لجنѧة استѧشارية علѧى مѧستوى آѧل مقاطعѧة سѧميت بѧـ                      07/07/1955

 علمѧѧا   أنّ هѧѧذه ] Commission départementale d'urbanisme ["لجنѧѧة المقاطعѧѧة للتعميѧѧر

] 17[اللجان آان عددها ثلاثة وآانت تستشار بصفة إلزامية حول آلّ ما يتعلق بالتهيئѧة العمرانيѧة              

  .133ص

، القاضѧي  31/12/1962 المѧؤرّخ فѧي   62/157 بعѧد الاسѧتقلال فقѧد صѧدر الأمѧر رقѧم              أمّا

بتمديѧѧѧѧد تطبيѧѧѧѧق القѧѧѧѧوانين الفرنѧѧѧѧسية فѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧر باسѧѧѧѧتثناء مѧѧѧѧا تعѧѧѧѧارض منهѧѧѧѧا مѧѧѧѧع الѧѧѧѧسيادة                      

،وبطبيعة الحال من بѧين القѧوانين التѧي بقيѧت مطبّقѧة فѧي الجزائѧر تلѧك التѧي نظّمѧت                        ]18[الوطنية

 ѧѧѧѧصة البنѧѧѧѧنة  رخѧѧѧѧة سѧѧѧѧى غايѧѧѧѧم   1975اء إلѧѧѧѧر رقѧѧѧѧدر الأمѧѧѧѧث صѧѧѧѧي  75/67، حيѧѧѧѧؤرّخ فѧѧѧѧالم 

،إذ نجد المادة   ] 19[ المتعلّق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجل البناء        26/09/1975

الأولى من هذا الأمر تقѧضي بعѧدم جѧواز القيѧّام بѧدون رخѧصة بنѧاء مѧسبقة ببنѧاء مكѧان للѧسّكن أو                           

 ]02[فѧي ذلѧك تغييѧر الواجهѧة أو هيكѧل البنايѧة، وطبقѧا للمѧادة                 غيره من أعمال البناء الأخرى بما       

من هذا الأمر استثنيت من مناط الحظر أعمال البناء التي تتم في البلѧديات التѧي يقѧلّ عѧدد سѧكانها                      

إلѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي " تѧѧصريح بالأشѧѧغال " نѧѧسمة، وآѧѧان يكفѧѧي مجѧѧرّد تقѧѧديم 2000عѧѧن 

 ѧѧضير رخѧѧة تحѧѧصوص آيفيѧѧا بخѧѧّدي، أمѧѧضى  البلѧѧت بمقتѧѧد نظّّمѧѧسليمها  فقѧѧراءات تѧѧاء وإجѧѧصة البن

   .]20[26/09/1975 المؤرخ في 75/109المرسوم رقم 

 المتعلѧق برخѧصة البنѧاء    06/02/1982 المѧؤرّخ فѧي   82/02بعدها صѧدر القѧانون رقѧم         

 من هذا القانون لا يجѧوز لأيّ       ]02[، حيث أنّه طبقا للمادة       ]21[ورخصة تجزئة الأراضي للبناء   

ان عاما أو خاصا طبيعيا أو اعتباريا، أن يقوم بدون رخѧصة بنѧاء مѧسبقة تѧسلّمها الجهѧة           شخص آ 

المختѧѧصة وفقѧѧا للѧѧشروط المحѧѧدّدة، ببنѧѧاء محѧѧل أيѧѧا آѧѧان الغѧѧرض منѧѧه ، أو القيѧѧّام بأشѧѧغال تغييѧѧر        

الواجهѧѧѧة أو هيكѧѧѧل البنايѧѧѧة أو الزيѧѧѧادة فѧѧѧي العلѧѧѧو أو أي أشѧѧѧغال ينجѧѧѧرّ عنهѧѧѧا تغييѧѧѧر فѧѧѧي التوزيѧѧѧع   

 من هذا القѧانون، يѧستثنى مѧن منѧاط الحظѧر الأشѧغال الѧسّالفة الѧذآر                   ]04[وطبقا للمادة   الخارجي،  

 نѧѧسمة بѧѧشرط أن لا تكѧѧون  2500إذا آانѧѧت فѧѧي التجمعѧѧات الѧѧسكنية التѧѧي يقѧѧل عѧѧدد سѧѧكانها عѧѧن     

مراآز لبلديات، والبنايات التابعة لوزارة الدفاع الѧوطني، و المنѧاطق الريفيѧة غيѧر المѧصنّفة بأنّهѧا           

 ألغѧت صѧراحة آѧلّ الأحكѧام المخالفѧة لهѧذا       ]60[ة عالية، آما تجدر الإشارة إلى أنّ المادة     ذات قيم 

  . القانون

 الذي يحدّد انتقاليا قواعد شغل      13/08/1985 المؤرخ قي    85/01      بعدها صدر الأمر رقم     

وز  مѧن هѧذا القѧانون، لا يجѧ        ]02[، وطبقѧا للمѧادة       ]22[الأراضي قصد المحافظة عليهѧا وحمايتهѧا      
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لأيّ شخص طبيعي أو معنوي خاص أو عمومي لѧم يحѧصل مقѧدّما  علѧى رخѧصة بنѧاء ، أن يقѧيم              

أي بناء آيفما آان موقعه أو نوعه أو استعماله، سواء تضمّن أسسا أو لم يتضمّنها، وسواء آانѧت                  

الأشѧѧغال تѧѧستهدف تѧѧشييد منѧѧشأة جديѧѧدة أو توسѧѧيع بنѧѧاء أو الزيѧѧادة فѧѧي علѧѧوّه أو تغييѧѧر واجهتѧѧه أو    

 من هѧذا القѧانون علѧى عѧدم إمكانيѧة حلѧول أيѧّة رخѧصة            ]04[زيعه الخارجي، آما نصّت المادة      تو

إداريѧѧة آيفمѧѧا آѧѧان نوعهѧѧا ومهمѧѧا آانѧѧت الѧѧسلطة التѧѧي تѧѧسلّمها، محѧѧلّ رخѧѧصة البنѧѧاء المѧѧذآورة فѧѧي 

 82/02 مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون  الѧѧبعض مѧѧن مѧѧواد القѧѧانون رقѧѧم   ]15[، و ألغѧѧت المѧѧادة ]02[المѧѧادة   

  .رخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي للبناءالمتعلق ب

] 23[ المتعلѧّق بالتهيئѧة والتعميѧر      01/12/1990 المؤرّخ في    90/29      ثمّ صدر القانون رقم     

وهѧو القѧانون    -]24[ 14/08/2004 المѧؤرّخ فѧي      04/05المعدّل والمѧتمم بمقتѧضى القѧانون رقѧم        

رك آѧلّ النقѧائص والثغѧرات والعيѧوب         ،وقد حاول المشرع الجزائري من خلالѧه تѧدا        -المطبّق حاليا 

التي شابت القوانين السابقة، قصد مسايرة التطوّر السريع لحرآѧة البنѧاء والتوسѧع العمرانѧي الѧذي             

 حتѧѧى ]52[تعرفѧѧه الجزائѧѧر، وقѧѧد نظѧѧّم هѧѧذا القѧѧانون الأحكѧѧام الخاصѧѧة برخѧѧصة البنѧѧاء مѧѧن المѧѧادة    

شييد البنايѧѧات الجديѧѧدة مهمѧѧا آѧѧان    رخѧѧصة البنѧѧاء عنѧѧد تѧѧ  ]52[، فقѧѧد اشѧѧترطت المѧѧادة  ]56[المѧѧادة

اسѧѧѧتعمالها، أو تمديѧѧѧد البنايѧѧѧات القائمѧѧѧة، أو تغييѧѧѧر البنѧѧѧاء الѧѧѧذي يمѧѧѧس الحيطѧѧѧان الѧѧѧضخمة منѧѧѧه أو 

الواجهѧѧات المفѧѧضية علѧѧى الѧѧساحة العموميѧѧة، أو لإنجѧѧاز جѧѧدار صѧѧلب للتѧѧدعيم أو التѧѧسييج، وطبقѧѧا  

ي بسرّية الѧدفاع الѧوطني، آمѧا ألغѧت           فإنّه يستثنى من مناط الحظر البنايات التي تحتم        ]53[للمادة  

 الѧسالف ذآرهمѧا،     85/01 والأمر رقѧم     82/02 من هذا القانون آلّ من القانون رقم         ]80[المادة  

أمѧѧّا بخѧѧصوص إجѧѧراءات تѧѧسليم رخѧѧصة البنѧѧاء وآيفيѧѧة  تحѧѧضيرها، فقѧѧد صѧѧدر فѧѧي هѧѧذا الѧѧشّأن         

ة تحѧضير شѧهادة      الѧذي يحѧدد آيفيѧ      28/05/1991 المؤرخ فѧي     91/176المرسوم التنفيذي رقم    

التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتѧسليم             

  . ]25 [ذلك، المعدّل والمتمم

  الطبيعة القانونية لرخصة البناء وتمييزها عن الوسائل الإدارية الأخرى. 2.1.1.1
هѧذا بѧالنظر إلѧى الجهѧات التѧي          قد يثور التѧساؤل حѧول الطبيعѧة القانونيѧة لرخѧصة البنѧاء، و              

تصدرها، فهي جهات إدارية مختصة و محددة قانونا في آلّ مѧن رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي                    

أو الوالي أو الوزير المكلّف بالتعمير آلّ في نطاق اختصاصه،آما قد يثور  التساؤل حول معيار                 

    .  تمييز رخصة البناء عن الوسائل الإدارية الأخرى المشابهة لها

بناء عليه،سنحاول تحديد الطبيعة القانونية لرخصة البناء، وآذا تمييزها عن باقي الوسائل            

  : الإدارية الأخرى المشابهة لها، وهذا وفق التقسيم التالي

  . الطبيعة القانونية لرخصة البناء-
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  . تمييز رخصة البناء عن الوسائل الإدارية الأخرى المشابهة لها-

   القانونية لرخصة البناءالطبيعة. 1.2.1.1.1
 ومنهѧѧا تѧѧراخيص أعمѧѧال    -قѧѧد يتѧѧساءل الѧѧبعض عѧѧن الطبيعѧѧة القانونيѧѧة للتѧѧراخيص الإداريѧѧة  

 ومدى اعتبارها من العقود الإدارية؟ على اعتبار أنّ شروط إبرام العقد تجعله قريب الشّبه              -البناء

موقѧѧف المتعاقѧѧد،  مѧѧن التѧѧراخيص الإداريѧѧة، وأحيانѧѧا يكѧѧون المѧѧرخّص لѧѧه فѧѧي موقѧѧف أقѧѧوى مѧѧن       

  . 100ص] 2 [خصوصا إذا التزمت الإدارة بالتنظيم ولم تخرج عنه

إنّ رجال الفقѧه حѧاولوا بѧشتى الطѧرق الإجابѧة علѧى هѧذا التѧساؤل، والعمѧل علѧى إثبѧات أنّ                         

ولا غيѧر  ،5ص ] 26[التراخيص الإدارية ـ ومنها رخصة البناء ـ لا تعد من قبيل العقود الإدارية  

 فѧي ذلѧك إلѧى اخѧتلاف دور الإرادة فѧي نѧشأة الالتزامѧات بالنѧسبة لكѧلّ منهمѧا،                       الإدارية ويѧستندون  

فالإرادة هي مصدر الالتزام في العقد، بعكس شروط الترخيص الشكلية والموضوعية، فهي قيود             

قانونية أو إدارية لتنظيم العمل القانوني المراد ترخيصه، لا دخل لإرادة الفرد فيها بѧأي حѧال مѧن                   

موافقة الإدارة على طلب التѧرخيص، أي أنّ مجمѧوع الѧشروط التѧي تѧضعها الإدارة              الأحوال عند   

تعد بمثابة الحقوق والواجبات التي يلتزم بها آلّ من الإدارة مانحة الترخيص والمرخص له، مѧن                

جهѧѧة أخѧѧرى يملѧѧك أطѧѧراف التعاقѧѧد حريѧѧة التعاقѧѧد، بعكѧѧس أطѧѧراف التѧѧرخيص الإداري، فهѧѧم لا        

  . 100ص] 2[ عن اختلاف حرية تحديد الآثار في آلّ منهمايملكون ذلك أصلا، فضلا

بناء عليѧه،فإنّ فكѧرة العقѧد الإداري تقѧوم علѧى تمكѧين الإدارة مѧن تحقيѧق المѧصلحة العامѧة                      

عن طريق التفاهم والرضا بينها وبين المتعاقد الآخر، بينمѧا التѧرخيص الإداري هѧو عمѧل بѧإرادة                   

 دور في موافقة الإدارة على منحѧه التѧرخيص، وعليѧه            منفردة للإدارة ،وليس لإرادة المرخص له     

] 27["قѧѧѧѧرارات إداريѧѧѧѧة "  هѧѧѧѧي عبѧѧѧѧارة عѧѧѧѧن - ومنهѧѧѧѧا رخѧѧѧѧصة البنѧѧѧѧاء  -فѧѧѧѧالتراخيص الإداريѧѧѧѧة 

تتخذ آمظهر من مظاهر تقييد النشاط الفردي، أي آقيѧد علѧى الحريѧات الفرديѧة صѧيانة                  ،،،22ص

          ѧّا       للنظام العام وحفاظا على المصلحة العامة من أي اعتداء، ممѧرورة وجودهѧها وضѧرر فرضѧا يب

  . 95ص] 2["  الوقاية خير من العلاج"على اعتبار 

أمّا بخصوص الأثر المترتب على اعتبار رخصة البناء قرارا إداريا ، فإنّه يتمثّل في حѧق                

آلّ متضرر من هѧذا القѧرار فѧي أن يطعѧن فيѧه أمѧام القاضѧي الإداري، وإن آانѧت تجѧدر الإشѧارة                          

 القضاء في هذا الصدد، هو أنّ المѧصلحة فѧي رفѧع الѧدعوى فѧي هѧذه الحالѧة          إلى أنّ ما جرى عليه    

لابدّ أن تكون ناتجة عѧن ضѧرر مباشѧر ، ولѧيس علѧى أسѧاس  أنّ الأعمѧال غيѧر مطابقѧة لرخѧصة                           

-ع[البناء ،فقد صدر في هذا الشأن قرار عѧن الغرفѧة الإداريѧة للمحكمѧة العليѧا ، أيѧن طعѧن الѧسيد           

ن رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي  المتѧѧضمّن مѧѧنح رخѧѧصة بنѧѧاء     بѧѧبطلان القѧѧرار الѧѧصادر عѧѧ ]ش

لإنجاز مسكن ومحل تجѧاري، وهѧذا الطعѧن سѧببه أنّ الѧسيد        ]ط-ع[ للسيّد   1987/ 16/07بتاريخ  
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 قد أنجز حمّاما ، حيث أنّ المحكمة العليѧا قѧضت بѧرفض الطعѧن واعتبѧرت رخѧصة البنѧاء                      ]ط-ع[

  . ]28[قانونية وصحيحة

  ئل الإدارية الأخرى المشابهة لها البناء عن الوساتمييز رخصة. 2.2.1.1.1
 مѧѧع غيرهѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل الإداريѧѧة    - ومنهѧѧا رخѧѧصة البنѧѧاء  -     قѧѧد تتѧѧشابه التѧѧراخيص الإداريѧѧة  

الأخرى في المفهوم اللغوي، ممّا يوحي بأنها تتفق معها فѧي طبيعتهѧا ونوعهѧا، ولكنهѧا فѧي حقيقѧة                     

ومѧن هѧذه الوسѧائل علѧى        . يѧة والأحكѧام المنظّمѧة لهѧا       الأمر تختلѧف عنهѧا مѧن حيѧث الطبيعѧة القانون           

  : سبيل المثال لا الحصر نجد ما يلي

  الإجازة . 1.2.2.1.1.1
     وهي ترخيص إداري مؤقّت سابق ولازم، يقوم ذوي الشأن بطلبه من الجهات المختѧصة فѧي                

سѧѧة ،وعѧѧادة مѧѧا تطلѧѧب مѧѧن أجѧѧل الѧѧسّماح بممار 93ص] 2[الدولѧѧة مѧѧن أجѧѧل ممارسѧѧة نѧѧشاط محѧѧدّد 

  .92ص ] 11[أنشطة تجارية أو صناعية

  الإذن المادي . 2.2.2.1.1.1
       قѧѧد يتѧѧشابه الإذن المѧѧادي بѧѧالترخيص الإداري، إذ فيѧѧه معنѧѧى الإباحѧѧة والتѧѧرخيص، آѧѧالإذن    

لشخص ما بدخول أحد أبنيѧة المѧصالح والѧوزارات المحظѧور دخѧول الأفѧراد إليهѧا أصѧلا لѧصفتها                  

 ، و لا يترتب على هذا الإذن أثر قانوني معيّن ولا 93ص] 2[ مثلاالسرية أو لأهميتها العسكرية  

] 29[ تنظيمѧا وقائيѧا لممارسѧة حѧق فѧردي          لأنّه ليس قيدا على حرية ولا     زا قانونيا قائما،  ينهي مرآ 

    .384ص

   الإخطار أو الإبلاغ. 3.2.2.1.1.1
     ѧѧيح القѧѧد يبѧѧلاغ، إذ قѧѧار أو الإبѧѧن الإخطѧѧرخيص الإداري عѧѧف التѧѧام         يختلѧѧّراد القيѧѧانون للأف

بأعمال معيّنة دون الحصول على تراخيص مسبقة، ويكتفي باشتراط الإبلاغ عنها إمѧّا قبѧل القيѧّام                 

بها وهو ما يعرف بالإبلاغ الѧسّابق، وإمѧّا خѧلال مѧدة معيّنѧة مѧن إتيانهѧا وهѧذا مѧا يعѧرف بѧالإبلاغ                           

الموقف،آѧالإبلاغ عѧن موعѧد      اللاّحق، وعن طريق الإبѧلاغ تѧستطيع الإدارة المختѧصة أن تراقѧب              

  .141ص] 30 [نقل مواد خطرة والطرق التي تمرّ منها من نقطة الانطلاق إلى نقطة الوصول

  التسامح الإداري. 4.2.2.1.1.1
        يختلѧѧف التѧѧرخيص الإداري عѧѧن التѧѧسامح الإداري الѧѧذي لا تѧѧرخّص فيѧѧه الجهѧѧة الإداريѧѧة      

    ѧѧّط ، إمѧѧه فقѧѧسامح فيѧѧا تتѧѧل وإنمѧѧصة بالعمѧѧى    المختѧѧصول علѧѧراد بالحѧѧة الأفѧѧن مطالبѧѧسكوتها عѧѧا ب

الترخيص المقرّر قانونا، أو أنّ ظروف الحال وغيرها مѧن الظѧروف الѧسياسية أو الاجتماعيѧة أو                  

، ولѧѧيس فѧѧي هѧѧذا مخالفѧѧة للقѧѧانون أو إسѧѧاءة 94ص] 2[الاقتѧѧصادية هѧѧي التѧѧي دفعتهѧѧا لهѧѧذا التѧѧسامح
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              ѧى التѧصول علѧرورة الحѧن ضѧى عѧسامح،         لاستعمال السلطة، ولا غنѧدة التѧت مѧا طالѧرخيص مهم

فѧѧرفض جهѧѧة الإدارة اسѧѧتخدام الوسѧѧائل المتاحѧѧة لمواجهѧѧة الخѧѧروج علѧѧى القѧѧانون لا يعѧѧد رخѧѧصة    

بمعناهѧѧا الفنѧѧي الѧѧدقيق،و إنمѧѧا تلبيѧѧة لحاجѧѧات التطѧѧوّر الѧѧذي قѧѧد يتطلѧѧب منهѧѧا أحيانѧѧا عѧѧدم التقيѧѧّد            

  .33ص] 31[بالنصوص القانونية الجامدة أو التمسك بحرفيتها

 إذن من خلال ما سѧبق، يتѧضح  أنّ الوسѧائل الإداريѧة الѧسّالفة الѧذآر قѧد تتفѧق فѧي المفهѧوم                                 

اللغوي المراد للترخيص، ولكنّها في حقيقة الأمر تختلف عنѧه تمѧام الاخѧتلاف مѧن حيѧث الطبيعѧة                         

رقѧة بѧين آѧلّ     والأحكام المتعلقة به، وبالتالي يمكن القѧول أنّ معيѧار التف  -التكييف القانوني -القانونية

هذه الوسائل الإدارية التي لا صѧلة لهѧا بѧالترخيص، يكمѧن فѧي حقيقѧة المعنѧى المѧراد مѧن الوسѧيلة               

المقرّر استخدامها، فѧالعبرة بالمعѧاني والمقاصѧد ولѧيس بالألفѧاظ والمبѧاني فѧضلا عѧن آونهѧا تمثѧل                  

  .95ص] 2[قيدا على ممارسة النشاط أم لا 

  نطاق تطبيق رخصة البناء. 3.1.1.1
     إنّ الدراسة المتمعنة لرخصة البناء تقتضي تحديد نطاقها،أي تحديد مجال تطبيقها سواء مѧن       

              حيѧѧѧѧث الأشѧѧѧѧخاص الѧѧѧѧذين لهѧѧѧѧم الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧصول عليهѧѧѧѧا، أو مѧѧѧѧن حيѧѧѧѧث الأعمѧѧѧѧال المعنيѧѧѧѧة  

ا  المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم، وتحديѧѧد 90/29بهѧѧا، وبѧѧالرجوع إلѧѧى القѧѧانون رقѧѧم  

         المحѧѧѧѧدد لكيفيѧѧѧѧات تحѧѧѧѧضير  91/176،وآѧѧѧѧذا المرسѧѧѧѧوم التنفيѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧم    ]52[و]50[المѧѧѧѧادتين 

         شѧѧѧѧѧهادة التعميѧѧѧѧѧر ورخѧѧѧѧѧصة التجزئѧѧѧѧѧة وشѧѧѧѧѧهادة التقѧѧѧѧѧسيم ورخѧѧѧѧѧصة البنѧѧѧѧѧاء وشѧѧѧѧѧهادة المطابقѧѧѧѧѧة 

   وتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسليم ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك المعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدّل والمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتمم، وتحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدا المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادتين       الهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم ورخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصة

زائѧѧѧѧѧري حѧѧѧѧѧدّد الأشѧѧѧѧѧخاص الѧѧѧѧѧذين لهѧѧѧѧѧم الحѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي              ،نكتѧѧѧѧѧشف أنّ المѧѧѧѧѧشرع الج]34[ و ]33[ 

طلѧѧب رخѧѧصة البنѧѧاء، آمѧѧا حѧѧدّد الأعمѧѧال التѧѧي لا يمكѧѧن القيѧѧّام بهѧѧا إلاّ بعѧѧد الحѧѧصول  علѧѧى هѧѧذه       

  .الرخصة

       بنѧاء عليه،سѧنتطرق إلѧى آѧلّ مѧن الأشѧخاص والأعمѧال المعنيѧة برخѧصة البنѧاء وذلѧك وفѧق             

  : التقسيم التالي

  .خصة البناء من حيث الأشخاص نطاق تطبيق ر - 

  . نطاق تطبيق رخصة البناء من حيث الأعمال - 

  طبيق رخصة البناء من حيث الأشخاصنطاق ت. 1.3.1.1.1
ليهѧѧا عѧѧدد مѧѧن المѧѧسؤوليات          بمѧѧا أنّ رخѧѧصة البنѧѧاء هѧѧي مѧѧن الأمѧѧور الهامѧѧة التѧѧي يترتѧѧب ع    

، 30ص] 1[فة وهوالمالѧك   الحѧصول عليهѧا علѧى مѧن لѧه صѧ            فقد استوجب قصر الحق في    والآثار،

 المتعلѧق   90/29 مѧن القѧانون رقѧم        ]50[وهذا ما جسّده فعلا المشرع الجزائري من خلال المѧادة           
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حق البناء مѧرتبط بملكيѧة الأرض       : " بالتهيئة والتعمير المعدّل    والمتمم، التي تنص على ما يلي           

..." تعلّقѧѧة باسѧѧتعمال  الأرضويمѧѧارس مѧѧع الاحتѧѧرام الѧѧصّارم للأحكѧѧام القانونيѧѧة أو التنظيميѧѧة الم   

  .وعليه فمن خلال هذه المادة نستنتج بأنّ المشرع الجزائري قد ربط حق البناء بملكية الأرض

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر 91/176      إلاّ أنѧѧه بѧѧصدور المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 

رخѧصة الهѧدم وتѧسليم ذلѧك        ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم و رخصة البنѧاء وشѧهادة المطابقѧة و            

ينبغѧي  : "  منه التي تنص على ما يلѧي ]34[المعدّل والمتمم ، و بمقتضى الفقرة الأولى من المادة      

أن يتقدم بطلب رخصة البناء والتوقيع عليه من المالك أو موآلѧه أو المѧستأجر لديѧه المѧرخص لѧه                     

فإنѧѧّه يفهѧѧم بѧѧأنّ هѧѧذا  ...." ايѧѧةقانونѧѧا، أو الهيئѧѧة أو المѧѧصلحة المخصѧѧصة لهѧѧا قطعѧѧة الأرض أو البن 

المرسوم قد وسّع من نطاق الأشخاص الذين لهم الحق فѧي التقѧدّم بطلѧب رخѧصة البنѧاء مѧن مالѧك                     

آيѧѧل والمѧѧستأجر المѧѧرخّص لѧѧه العقѧѧار إلѧѧى أشѧѧخاص آخѧѧرين، وهѧѧم علѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد آѧѧلّ مѧѧن الو

  . والحائز والهيئة صاحبة التخصيصقانونا

نّ اشѧتراط الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء جѧاء مطلقѧا مѧن آѧلّ قيѧد،                       آما يفهѧم مѧن النѧصين بѧأ        

فليس هناك ما يفيد اشѧتراط هѧذه الرخѧصة علѧى جهѧة دون أخѧرى، بحيѧث يخاطѧب بأحكѧام هѧاتين                       

المѧѧادتين آѧѧلّ شѧѧخص سѧѧواء آѧѧان طبيعيѧѧا أو اعتباريѧѧا، وإن آانѧѧت القѧѧوانين الѧѧسابقة تطرقѧѧت لهѧѧذه    

    ѧّا      النقطة بصورة صريحة من خلال نصّها على أنѧا أو اعتباريѧان طبيعيѧخص آѧوز لأي شѧه لا يج

عامѧѧا أو خاصѧѧا، أن يقѧѧوم بѧѧدون رخѧѧصة بنѧѧاء مѧѧسبقة تѧѧسلّمها الجهѧѧات المختѧѧصة، بѧѧأي عمѧѧل مѧѧن    

  ] .21[أعمال البناء السّالف ذآرها

  طبيق رخصة البناء من حيث الأعمالنطاق ت. 2.3.1.1.1
 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر       90/29  مѧن القѧانون رقѧم      ]52[        تنص الفقرة الأولى من المѧادة       

تشترط رخصة البنѧاء مѧن أجѧل تѧشييد البنايѧات الجديѧدة مهمѧا آѧان         : " المعدّل والمتمم على ما يلي  

اسѧѧتعمالها، ولتمديѧѧد البنايѧѧات الموجѧѧودة، ولتغييѧѧر البنѧѧاء الѧѧذي يمѧѧس الحيطѧѧان الѧѧضخمة منѧѧه، أو       

  ".صلب للتدعيم أو التسييجالواجهات المفضية على الساحة العمومية، ولإنجاز جدار 

      مѧѧن خѧѧلال المѧѧادة المѧѧذآورة أعѧѧلاه نكتѧѧشف بѧѧأنّ هنѧѧاك جملѧѧة مѧѧن الأعمѧѧال قѧѧد شѧѧملها منѧѧاط         

الحظѧѧر، إذ لا يمكѧѧن القيѧѧّام بهѧѧا إلاّ بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخيص بѧѧذلك، وتتمثѧѧل هѧѧذه الأعمѧѧال فѧѧي 

ء الѧذي يمѧس الحيطѧان الѧضخمة         تشييد البنايات الجديѧدة، وتمديѧد البنايѧات الموجѧودة، وتغييѧر البنѧا             

منѧѧه أو الواجهѧѧѧات المفѧѧضية علѧѧѧى الѧѧѧساحة العموميѧѧة ، وأخيѧѧѧرا إنجѧѧѧاز جѧѧدار صѧѧѧلب للتѧѧѧدعيم أو     

  .التسييج

     فانطلاقا من ضѧرورة الحفѧاظ علѧى حيѧاة الأفѧراد وسѧلامتهم واعتبѧارات التخطѧيط العمرانѧي،              

شأن بهѧذه الأعمѧال، إذ يجѧب    قرّر المشرع أهمية الحصول على رخصة للبناء قبل قيام أصحاب ال  



  29

أن تتوافر في المبѧاني صѧفة الѧسلامة والأمѧن، وأن تكѧون مѧشيّدة علѧى أسѧس قانونيѧة ومواصѧفات                        

قياسية، و أن تضمن المحافظة علѧى الѧصحة العامѧة ومقتѧضيات الرونѧق والجمѧال الѧذي يجѧب أن              

ال علѧى النحѧو     وفيما يلي سنشرع في تفصيل هذه الأعمѧ       .7ص] 32[يشيع بين البنيان في المجتمع    

  : الآتي

  تشييد البنايات الجديدة. 1.2.3.1.1.1
، وتشييد البناء الجديѧد معنѧاه علѧى النحѧو           411ص] 33[     يراد بالتشييد لغة إحكام البناء ورفعه     

 .35ص] 34[السابق استحداث المبنى أو الشروع في إقامته لأوّل مرة بدءا مѧن عمѧل الأساسѧات               

 في نظر الفقه وفي عرف قوانين البناء هو آلّ مجموعة من المواد     وقد سبق أن عرفنا بأنّ المبنى     

مهما آان نوعها، خشبا أو حديدا أو حجرا أو إسѧمنتا أو آلّهѧا معѧا أو غيرهѧا، شѧيّدتها يѧد الإنѧسان                         

متѧѧѧصلة بѧѧѧالأرض اتѧѧѧصالا قѧѧѧرار، سѧѧѧواء أعѧѧѧدّت للѧѧѧسكن أو لغيѧѧѧره مѧѧѧن الأغѧѧѧراض، آالمخѧѧѧازن     

المباني المعدّة للسكن أو لغيره ، بل مجرّد منѧشآت أخѧرى ،   وقد لا تكون المنشآت من      . والحظائر

  آالأعمѧѧѧѧدة والتماثيѧѧѧѧل المبنيѧѧѧѧة والجѧѧѧѧسور والѧѧѧѧسدود والأنفѧѧѧѧاق والمجѧѧѧѧاري والحѧѧѧѧائط المقѧѧѧѧام بѧѧѧѧين 

   .74ص] 35[الخ...حدّين

  تمديد البنايات الموجودة. 2.2.3.1.1.1
] 36[يѧѧѧل القامѧѧѧةالتمديѧѧѧد لغѧѧѧة يعنѧѧѧي الزيѧѧѧادة المتѧѧѧصلة، فيقѧѧѧال رجѧѧѧل مديѧѧѧد القامѧѧѧة أي طو   

] 33[ ويقال مدّه فѧي غيѧّه أي أمهلѧه وطѧوّل لѧه، ويقѧال تمѧدّد الѧشيء أي انبѧسط وتمطѧّى                        .452ص

  .، أمّا قانونا فهو يرد على البنايات القائمة أو الموجودة وذلك بالزيادة في حجمها579ص

جѧاء فѧي غيѧر محلѧّه        " التمديѧد " لكن الملاحظة التي تثور في هذا الѧصدد هѧي أنّ مѧصطلح              

؟ علمѧا   " التعليѧة "أم قѧصد        " التوسيع" آونه يحمل أآثر من معنى، فهل قصد المشرع من خلاله           

هѧو الزيѧادة فѧي مѧساحة أو حجѧم           " بالتوسѧيع "أنّ لكلّ منهما معنѧى يختلѧف عѧن الآخѧر، فالمقѧصود              

  .56ص] 37[البناء دون تعليته، ومثال ذلك إزالة حوائط فاصلة بين شقتين وجعلها شقة واحدة

فهي الارتفاع بالمبنى القائم إلѧى أآثѧر مѧن الارتفѧاع المѧرخّص بѧه  أو               " للتعلية"بالنسبة  أمّا  

 ، ويستوي فѧي  19ص] 38[زيادة عدد طوابق المبنى القائم إلى أآثر من العدد الوارد بالترخيص 

، ذلك أن تتمثل أعمال التعلية في مجرّد إقامة الأعمدة الخرسانية لطابق فѧوق المبنѧى القѧائم بالفعѧل      

أو بإقامة غرفة فوق سطح العقار، إذ ليس من الضروري أن تتخذ التعلية الصورة النهائيѧة للبنѧاء                  

المѧѧراد الارتفѧѧاع بѧѧه، وإنّمѧѧا يكفѧѧي فѧѧي وجودهѧѧا أن تѧѧشكّل عمѧѧلا علѧѧى البنѧѧاء القائم،آإضѧѧافة أمѧѧاآن  

غيѧر  للخدمات على سطح المنزل مادام أنها غير موجودة بѧالترخيص، إذ التعليѧة هѧي آѧلّ إضѧافة                    

  .113ص] 2[مسموح بها قانونا
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لهذا آان لزاما علѧى المѧشرع الجزائѧري أن يتطѧرّق لكѧلا العملѧين آѧلّ علѧى حدة،ويѧشترط                      

لهما ترخيصا لضمان قوّة ومتانة المبنى ، والتأآد مѧن مѧدى تحمѧّل الهيكѧل الخرسѧاني  وأساسѧات                     

ورة بالغѧة علѧى المبنѧى ذاتѧه         المبنى لأعمال التعلية أو التوسيع المستحدثة، لما في العملين من خط          

  .وشاغليه

تغييѧѧر البنѧѧاء الѧѧذي يمѧѧس الحيطѧѧان الѧѧضخمة أو الواجهѧѧات المفѧѧضية     .3.2.3.1.1.1

  على الساحات العمومية    

 ، ويѧراد بѧه الإقامѧة والتقѧويم          ]عѧدّل [ولغѧة هѧو مѧن الفعѧل         " التعѧديل "        المقصود بѧالتغير هنѧا      

، أمѧّا  409ص] 39[ سѧواه بѧه وجعلѧه مثلѧه قائمѧا مقامѧه        والمساواة، فيقال عدّل الѧشيء بالѧشيء أي       

، فللمѧستفيد مѧن رخѧصة البنѧاء أن          409ص] 40[اصطلاحا فيعني تغيير بعض معالم البنѧاء القѧائم        

يطلѧѧب مѧѧن الإدارة تعѧѧديل أو تѧѧصحيح أعمѧѧال البنѧѧاء المقامѧѧة بѧѧشكل متميѧѧّز عѧѧن تلѧѧك الѧѧواردة فѧѧي      

 سѧѧتتم للقواعѧѧد القانونيѧѧة الѧѧسارية المفعѧѧول  الرخѧѧصة الأصلية،بѧѧشرط مطابقѧѧة أعمѧѧال التعѧѧديل التѧѧي 

  .603ص] 41[وقتها، حتى وإن اختلفت عن القانون الذي صدرت في ضله الرخصة السابقة

     إلاّ أنّ السؤال الذي يثور في هѧذا الѧصدد، هѧو لمѧاذا قѧصر المѧشرع الجزائѧري التعѧديل علѧى                         

لعموميѧѧة فقѧѧط؟  فقѧѧد لا ينѧѧصب الجѧѧدران الѧѧضخمة للمبنѧѧى أو الواجهѧѧات المفѧѧضية علѧѧى الѧѧساحات ا

التعديل على هذه الأجزاء وإنما يرد علѧى أي جѧزء آخѧر مѧن أجѧزاء المبنѧى، آإحѧدى حجراتѧه أو                         

المѧѧدخل أو الѧѧسلالم أو الѧѧشرفات، فهѧѧل التعѧѧديل الѧѧوارد علѧѧى هѧѧذه الأجѧѧزاء قѧѧد  اسѧѧتثناه المѧѧشرع        

  . الجزائري من مناط الحظر؟

  التسييججاز جدار صلب للتدعيم أو إن.4.2.3.1.1.1
 فيقѧѧال دعѧѧّم دعمѧѧا الѧѧشيء،أي أسѧѧنده لѧѧئلاّ يميѧѧل وأعانѧѧه      ]دعѧѧّم[         التѧѧدعيم لغѧѧة هѧѧو مѧѧن الفعѧѧل 

، واصѧѧطلاحا هѧѧو تقويѧѧة المبѧѧاني القائمѧѧة وإزالѧѧة مѧѧا بهѧѧا مѧѧن خلѧѧل، مثѧѧل هѧѧدم 216ص] 33[وقѧوّاه 

العملية تحتاج إلѧى  جدار متصدّع ثم إعادة بنائه لتقوية المبنى آلّه، والقصد من الحظر هو أنّ هذه      

  .37ص] 34[رقابة ومواصفات فنية لابدّ من الترخيص لها

 فيقال سيّج الشيء أي جعل له سياجا، والسيّاج هو مѧا           ]سيّج[       أمّا التسييج فلغة هو من الفعل       

، أمّا اصطلاحا فالتسييج يعنѧي إقامѧة جѧدار         216ص] 33[أحيط به على آلّ شيء آالكرم والنخل      

  .ناء الخارجي للمبنىصلب يحيط بالف

      إذن مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧلف ذآѧѧره، نѧѧستنتج بأنѧѧه لا يمكѧѧن القيѧѧّام بѧѧأي عمѧѧل مѧѧن  أعمѧѧال البنѧѧاء      

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم،إلاّ         90/29 مѧن القѧانون رقѧم        ]52[الواردة في المادة    
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نون،وإن آانѧѧت هنѧѧاك بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخيص بѧѧشأنها،وإلاّ أضѧѧحت مخالفѧѧة لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧا 

  : جملة من الملاحظات التي تثور في هذا الصدد وهي 

     التѧѧѧѧشطيبات"هѧѧѧѧي أنّ المѧѧѧѧشرع الجزائѧѧѧѧري أغفѧѧѧѧل الحѧѧѧѧديث عѧѧѧѧن      : فأمѧѧѧѧّا الملاحظѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧى  -

، التي آان من المفروض أن يدرجها ضѧمن نطѧاق الحظѧر نظѧرا لمѧا لهѧا                 19ص] 42["الخارجية

ي، فلا أحد منّا ينكر مѧا للتѧشطيبات الخارجيѧة مѧن دور     من أثر على جمال وتناسق واجهات المبان      

لاسѧيما وأنّ المѧشرع قѧد       ،192ص] 43[إذا شملها الحظѧر فѧي الحѧدّ مѧن ظѧاهرة التلѧوّث البѧصري               

أآѧѧّد فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن موضѧѧع علѧѧى ضѧѧرورة انѧѧسجام البنايѧѧات مѧѧن حيѧѧث مظهرهѧѧا، وإن آѧѧان الملفѧѧت 

            ѧاء فѧال البنѧت أعمѧة             للانتباه هو أنّ المواد التي نظّمѧة قانونيѧشكّل إحاطѧت تѧسّابقة آانѧوانين الѧي الق

مѧن القѧانون رقѧم      ]52[، علѧى العكѧس مѧن المѧادة          ] 21[جامعة مانعة بكلّ مѧا يتعلѧق بهѧذه الأعمѧال          

 المتعلق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمتمم،التѧي يفتѧرض أن تكѧـون أآثѧر وضѧوحا أسѧوة                   90/29

  .بتشريعات الدوّل الأخرى

هѧي أنّ المѧشرع الجزائѧري لѧم يѧشترط رخѧصة البنѧاء إذا آانѧت الأعمѧال                    : انيѧة  أمّا الملاحظѧة الث    -

 من القانون   ]53[تخص البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني، إذ نجد في هذا الصدد المادة              

لا تخѧѧضع لرخѧѧصة :" المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمتمم،تѧѧنص علѧѧى مѧѧا يلѧѧي90/29رقѧѧم

 تحتمي بسرية الدفاع الوطني، والتѧي يجѧب أن يѧسهر صѧاحب المѧشروع علѧى       البناء البنايات التي  

آمѧѧا لѧѧم تѧѧشترط رخѧѧصة ". توافقهѧѧا مѧѧع الأحكѧѧام التѧѧشريعية والتنظيميѧѧة فѧѧي مجѧѧال التعميѧѧر والبنѧѧاء 

البناء إذا آانت الأعمال تخص بعض الهياآل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا مѧن                

 ѧѧى والتابعѧѧة الأولѧѧذا     الدرجѧѧي هѧѧد فѧѧسات ، إذ نجѧѧات أو المؤسѧѧة أو الهيئѧѧدوائر الوزاريѧѧبعض الѧѧة ل

 المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير      91/176الصدد المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم        

ورخصة التجزئة وشهادة التقѧسيم ورخѧصة البنѧاء وشѧهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم وتѧسليم ذلѧك                     

تخص أحكام هذا المرسوم شѧهادة التعميѧر ورخѧصة التجزئѧة     : " يليالمعدّل والمتمم،تنص على ما   

وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشѧهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم، المبينѧة فѧي المѧواد المعينѧة مѧن                      

 والمѧذآور أعѧلاه ، وذلѧك فيمѧا يتعلѧق            1990 المؤرخ في أول ديѧسمبر سѧنة         90/29القانون رقم   

  .مها إلى المتقدمين بطلبهابتحضير هذه الرخص والشهادات وتسلي

      ولا تعني هذه الوثائق الهياآل القاعدية العسكرية المخصصة لتنفيذ المهام  الرئيѧسية لѧوزارة          

الدفاع الوطني ، آما لا تعني بعض الهياآل القاعديѧة الخاصѧة التѧي تكتѧسي طابعѧا اسѧتراتجيا مѧن                      

  ... ".ئات أوالمؤسساتالدرجة الأولى والتابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الهي

 المحѧدد لكيفيѧات     91/176 من المرسوم التنفيذي رقم      ]33[هي أنّ المادة    :  أمّا الملاحظة الثالثة   -

تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة          
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ضѧافتها لأعمѧال   ورخصة الهدم وتѧسليم ذلѧك المعѧدّل والمѧتمم، وسѧّعت مѧن نطѧاق الحظѧر وذلѧك بإ                 

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة 90/29التѧѧي لѧѧم يتحѧѧدّث عنهѧѧا المѧѧشرع الجزائѧѧري فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم  " التحويѧѧل"

يѧشترط آѧل تѧشييد لبنايѧة أو تحويѧل           : "والتعمير المعدّل والمتمم، إذ تنص هذه المادة على ما يلѧي            

 90/29 رقѧѧم  مѧѧن القѧѧانون55 و52 و49لبنايѧѧة علѧѧى حيѧѧازة رخѧѧصة البنѧѧاء طبقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧواد 

 والمѧѧذآور أعѧѧلاه ومѧѧع مراعѧѧاة المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن هѧѧذا       1990المѧѧؤرخ فѧѧي أول ديѧѧسمبر سѧѧنة    

وعليѧѧه فحتѧѧى أعمѧѧال التحويѧѧل لا يمكѧѧن القيѧѧّام بهѧѧا إلاّ بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخيص   " . المرسѧѧوم 

طѧاء  ويراد بالتحويل هنا تغيير الغاية من المبنى، أي القيѧّام بأعمѧال يكѧون الغѧرض منهѧا إع                  . بذلك

   .565ص] 41[المبنى استعمالا غير الذي آان مخصصا له في الأصل

    من خلال ما تم التطرق إليه ، نخلص إلى أنّ رخѧصة البنѧاء هѧي إجѧراء ضѧبطي وتنظيمѧي،و                     

هي الوسيلة التي يهدف المشرع من خلالها إلى التحقق مѧن مطابقѧة أعمѧال البنѧاء للأصѧول الفنيѧة         

قانونѧѧا، وآѧѧذا التحقѧѧق مѧѧن مѧѧدى مراعѧѧاة القѧѧائمين بأعمѧѧال البنѧѧاء         والمواصѧѧفات العامѧѧة المقѧѧرّرة   

  .  لمقتضيات الأمن العام وقواعد الصحة العامة، وغيرها ممّا يتعلق بالمحافظة على النظام العام 

      لكن ما هѧي الإجѧراءات الواجѧب إتباعهѧا للحѧصول علѧى هѧذه الرخѧصة ؟  هѧذا مѧا سѧنحاول                          

  .ما يليمعرفته في

  ءات الحصول على رخصة البناءإجرا .2.1.1
 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم،   90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ]52[ مѧѧن خѧѧلال المѧѧادة  

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر    91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم    ]34[والمѧѧادة 

لهѧدم وتѧسليم ذلѧك      ورخصة التجزئة وشهادة التقѧسيم ورخѧصة البنѧاء وشѧهادة المطابقѧة ورخѧصة ا               

المعدّل والمتمم، نستنتج بأنّ رخصة البناء تبدأ بطلب يقدّم من قبل أشѧخاص معيّنѧين إلѧى الجهѧات                   

وفѧي هѧذا الѧصدد علѧى     .الإدارية المختصة قبѧل القيѧّام بѧأي عمѧل مѧن أعمѧال البنѧاء الѧسالف ذآرهѧا               

هѧا وتنظيمهѧا    المشرع أن يراعي بأنّ لطالب الترخيص مصلحة مشروعة يجѧب العمѧل علѧى تحقيق              

، وهنا يقع على المشرع عبئ إزالة العوائق، وهذا مѧن خѧلال تبيѧين               5ص] 1[وإلاّ عمّت الفوضى  

           الإجѧѧѧѧѧراءات وتوضѧѧѧѧѧيحها وتبѧѧѧѧѧسيطها حتѧѧѧѧѧى يقبѧѧѧѧѧل الأفѧѧѧѧѧراد علѧѧѧѧѧى التنظѧѧѧѧѧيم الѧѧѧѧѧذي وضѧѧѧѧѧعه         

  .10ص] 1[المشرع

حق المجتمع فѧي أن        إلاّ أنه في المقابل على المشرع ومن خلال هذه الإجراءات، أن يضمن      

يعمل ولو قدرا من الرقابة على أعمال البناء، سواء تعلّق الأمѧر بالأشѧخاص الѧذين لهѧم الحѧق فѧي            

طلب الحصول على رخصة البناء، أو الجهات التѧي لهѧا صѧلاحية إصѧدارها، أو بالنѧسبة للبيانѧات              

 التѧرخيص،أو   التي لابدّ أن يتضمنها طلب الترخيص، سواء ما تعلق منهѧا بطالѧب الحѧصول علѧى                

ما تعلق بأعمال البناء موضوع الطلب، وإذا آنّا سلّمنا بأنّ هناك إجراءات لابد من إتباعها،فهناك               
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وبهذا يكون  المѧشرع فѧي الأخيѧر قѧد عمѧل علѧى الموازنѧة                 .إذن آجال يتعيّن على الجميع التقيّد بها      

تحقيقهѧا وتنظيمهѧا و    بين مصلحة الأفراد في البناء بحسبانها مصلحة مشروعة يجѧب العمѧل علѧى               

  . 36ص] 2[إلاّ عمّت الفوضى وبين حق المجتمع في أن يراقب مثل هذه الأعمال

 المتعلѧق بالتهيئѧة   90/29      هذا ما حاول المѧشرع الجزائѧري تجѧسيده مѧن خѧلال القѧانون رقѧم                 

دة  المحѧدد لكيفيѧات تحѧضير شѧها    91/176والتعمير المعدّل والمتمم، وآذا المرسوم التنفيذي رقم   

التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتѧسليم             

  :ذلك المعدّل والمتمم ، وهذا ما سنحاول الكشف عنه على النحو الآتي

  . طلب رخصة البناء تقديم-

  . البيانات التي يتضمنها طلب رخصة البناء-

  .ء المدة التي يتقيّد بها طلب رخصة البنا-

   طلب رخصة البناءتقديم.1.2.1.1
  يبدأ الترخيص بطلب يقدّم إلى الجهة الإدارية المختصة بѧشؤون التنظѧيم، ويقѧدّم هѧذا الطلѧب                      

مѧѧن أشѧѧخاص وجهѧѧات أوجѧѧب عليهѧѧا المѧѧشرع الحѧѧصول علѧѧى التѧѧرخيص قبѧѧل القيѧѧّام بتنفيѧѧذ أعمѧѧال   

يترتѧب علѧى مѧنح التѧرخيص أو         البناء، وتثير صفة مقѧدّم طلѧب التѧرخيص بعѧض الدقѧة، ذلѧك أنѧه                  

رفѧѧضه تѧѧأثر العديѧѧد مѧѧن المراآѧѧز القانونيѧѧة، فѧѧضلا عمѧѧّا يرتبѧѧه مѧѧنح  التѧѧرخيص مѧѧن آثѧѧار تتѧѧصل     

   .28ص] 1[بالمسؤولية عن الأعمال المقامة

      آما أنّ الرقابة على تنظѧيم المباني،تقتѧضي وجѧود جهѧاز إداري يمѧنح التѧرخيص للقيѧّام بѧأي                     

  .4ص] 1[توافرت اشتراطات فنية تتعلق بالحرآة العمرانية بصفة عامةإجراء يتعلق بالبناء إذا 

 التي يقѧدّم     بطلب رخصة البناء؟ وما هي الجهة            فمن هم الأشخاص الذين لهم الحق في التقدّم       

  : هذا ما سنحاول الكشف عنه وذلك وفق التقسيم التالي.لها هذا الطلب؟ 

  .ب رخصة البناءطلب  الأشخاص الذين لهم الحق في التقدّم-

  . طلب رخصة البناء الجهة التي يقدّم لها-

  طلب رخصة البناءب الأشخاص الذين لهم الحق في التقدّم.1.1.2.1.1
         من المسلّم أنّ من يطلب ترخيصا بأعمال البناء من الجهة الإدارية المختصة أن يكѧون ذا       

            ѧة التحديѧن ناحيѧساؤلات مѧسؤولية           صفة، وهذه الصفة تثير بعض التѧد مѧث تحديѧن حيѧيما مѧد، لاس

الѧѧشخص عمѧѧّا يقدّمѧѧه مѧѧن بيانѧѧات ومѧѧستندات، وعمѧѧّا قѧѧد يحѧѧدث مѧѧن آѧѧوارث قѧѧد تѧѧنجم عѧѧن تلѧѧك          

  .167ص] 2[الأعمال
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       فرخصة البنѧاء هѧي مѧن الأمѧور الهامѧة التѧي يترتѧب عليهѧا عѧدد مѧن المѧسؤوليات والآثѧار،                         

، وعليѧه فرخѧصة البنѧاء        30ص] 1[ولهذا وجب قصر الحق في الحصول عليها على من له صفة          

] 15[مѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق هѧѧي أمѧѧر قѧѧد يفѧѧرض علѧѧى  شѧѧخص طبيعѧѧي أو اعتبѧѧاري عامѧѧا وخاصѧѧا       

   .45ص

       إنّ الحديث عن الأشخاص الذين لهم الحѧق فѧي التقѧدّم بطلѧب رخѧصة البنѧاء، يعنѧي الحѧديث            

 المѧѧسألة      عѧѧن نطѧѧاق تطبيѧѧق هѧѧذه الرخѧѧصة مѧѧن حيѧѧث الأشѧѧخاص، وقѧѧد سѧѧبق وأن تطرّقنѧѧا لهѧѧذه         

 90/29 مѧن القѧانون رقѧم       ]50[بالتفصيل، فقد لاحظنا بأنّ المشرع الجزائري ومن خѧلال المѧادة            

المتعلѧѧѧق بالتهيئѧѧѧة والتعميѧѧѧر المعѧѧѧدّل والمѧѧѧتمم،ربط حѧѧѧق البنѧѧѧاء بملكيѧѧѧة الأرض، إلاّ أنّ المرسѧѧѧوم   

ادة التقѧسيم   المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخѧصة التجزئѧة وشѧه          91/176التنفيذي رقم   

ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم، وعلѧى وجѧه التحديѧد       

، وسّع من نطاق الأشخاص الذين لهم الحق في التقدّم بطلب رخѧصة البنѧاء       ]34[من خلال المادة    

ر المѧرخص  من مالك العقار إلى أشخاص آخرين،وهم على وجه التحديد آلّ من الحائز والمستأج         

  .له قانونا والوآيل والهيئة صاحبة التخصيص

   طلب رخصة البناءالجهة التي يقدّم لها.2.1.2.1.1
 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة  91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  ]37[      تѧѧنص المѧѧادة 

تѧسليم         التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم و           

يرسѧل طلѧب رخѧصة البنѧاء والوثѧائق المرفقѧة بѧه، فѧي جميѧع                    : " ذلك المعدّل والمتمم على ما يلѧي      

 نѧѧسخ إلѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي لبلديѧѧة محѧѧل وجѧѧود قطعѧѧة      ]05[الحѧѧالات، فѧѧي خمѧѧس  

  .الأرض

           ѧدي بعѧشعبي البلѧس الѧيس المجلѧسلمه رئѧل يѧب بوصѧداع الطلѧي          يسجل تاريخ إيѧق فѧد التحقي

  .الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل الملف على النحو المنصوص عليه

  ".         يوضح نوع الوثائق المقدمة، بطريقة مفصلة على الوصل

        من خلال المادة المѧذآورة أعѧلاه، يفهѧم بѧأنّ طلѧب الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء يقѧدّم فѧي             

ئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يقع فѧي دائѧرة اختѧصاصه العقѧار، ويكѧون                جميع الحالات إلى ر   

 نѧسخ مقابѧل وصѧل إيѧداع يѧسلّم بعѧد التحقيѧق فѧي الوثѧائق  الѧضرورية التѧي                       ]05[ذلك فѧي خمѧسة      

،ويكتѧسي الوصѧل أهميѧة بالغѧة،إذ يمثѧّل يѧوم            .11ص] 11[ينبغي  أن تكون مطابقة لتشكيل الملف      

لمقѧѧرّرة قانونѧѧا لفحѧѧص طلѧѧب التѧѧرخيص والفѧѧصل فيѧѧه، وتجѧѧدر      تѧѧسليمه تѧѧاريخ انطѧѧلاق الآجѧѧال ا  

الإشѧѧارة فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى  أنّ هѧѧذه الآجѧѧال تتوقѧѧف عنѧѧدما يكѧѧون ملѧѧف طلѧѧب رخѧѧصة البنѧѧاء        

موضѧѧوع اسѧѧتكمال وثѧѧائق أو معلومѧѧات ناقѧѧصة،وهذا ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاريخ التبليѧѧغ عѧѧن هѧѧذا الѧѧنقص،    
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ثائق أو المعلومѧات،إذ نجѧد فѧي هѧذا الѧصدد            ويسري مفعول الأجل ابتداء من تاريخ استلام هذه الو        

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير  91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  ]43[الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن المѧѧادة  

شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم               

كѧون ملѧف الطلѧب موضѧوع اسѧتكمال      عنѧدما ي : " وتسليم ذلك المعѧدّل والمتمم،تѧنص علѧى مѧا يلѧي      

الوثائق أو المعلومات الناقصة   التي ينبغي على صاحب الطلب أن يقدّمها  يتوقف الأجل المحدد               

أعلاه ابتداء من تاريخ   التبليغ  عن هذا النقص و يѧسري مفعولѧه ابتѧداء مѧن تѧاريخ  اسѧتلام هѧذه                    

  ."الوثائق أو   المعلومات

 إلѧى أنّ رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي وبعѧد التحقѧق مѧن مطابقѧة                              في الأخيѧر تجѧدر الإشѧارة      

ملѧѧف الطلѧѧب للتنظѧѧيم المعمѧѧول بѧѧه، يقѧѧوم بإرسѧѧاله إلѧѧى مѧѧصلحة الدولѧѧة المكلّفѧѧة بѧѧالتعمير وفѧѧق              

 91/176 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم          ]42][41][40[الإجراءات المنصوص عليها فѧي المѧواد        

ير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخѧصة البنѧاء وشѧهادة               المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعم    

المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم ، وسѧنتطرق لهѧذه الإجѧراءات بالتفѧصيل فѧي                  

  حينها

  البيانات التي يتضمنها طلب رخصة البناء. 2.2.1.1
لية صѧѧѧاحبها، ولأنّ  تحѧѧѧت مѧѧѧسؤو- وفقѧѧѧا للأحكѧѧѧام القانونيѧѧѧة  -  تѧѧѧصرف تѧѧѧراخيص البنѧѧѧاء        

الترخيص في حقيقته يستهدف أصلا التحقق من مطابقѧة مѧشروع البنѧاء وتѧصميمه لأحكѧام تنظѧيم                   

المباني ومخطّطات المدن وما يقترن بѧذلك مѧن الأصѧول والقواعѧد الفنيѧة، ونظѧرا لاشѧتراط تقѧديم               

 ،  يجѧب أن يرفѧق طلѧب الحѧصول علѧى            175ص] 2[طلب الترخيص بأعمال البناء من ذي صفة      

هذا الترخيص بمجموعة مѧن المѧستندات،وأن تحѧرر بمناسѧبته مجموعѧة مѧن البيانѧات يكѧون مقѧدّم                     

 المحѧدد   91/176، وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم       29ص] 1[الطلب مسؤولا عن صحتها   

لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة           

، ]36[ حتѧى المѧادة   ]34[م وتسليم ذلك المعدّل والمتمم،وتحديدا من المѧادة        المطابقة ورخصة الهد  

نجد أنّ هذه البيانات منها ما يتعلق بالشخص طالب الحصول على رخصة البناء ومنهѧا مѧا يتعلѧق       

بأعمѧѧال البنѧѧاء موضѧѧوع طلѧѧب التѧѧرخيص، وسѧѧنحاول تفѧѧصيل هѧѧذه البيانѧѧات و ذلѧѧك وفѧѧق التقѧѧسيم    

  : التالي

  .علقة بطالب رخصة البناء البيانات المت-

  . البيانات المتعلقة بأعمال البناء-
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  انات المتعلقة بطالب رخصة البناءالبي. 1.2.2.1.1 
     إنّ أولى الالتزامات الواقعة على عاتق طالب الترخيص، تتمثّل في وجوب تقديم وتوفير آѧلّ               

منѧѧѧه الجهѧѧѧة الإداريѧѧѧة    المعلومѧѧѧات اللازمѧѧѧة والѧѧѧصحيحة مѧѧѧن بيانѧѧѧات ومѧѧѧستندات وأوراق تطلبهѧѧѧا  

، والتي من خلالها يثبت بأنه ذا صفة، و نجد في هذا الصدد الفقرة  الثانية          175ص] 2[المختصة

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر  91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  ]34[مѧѧن المѧѧادة

م وتѧسليم ذلѧك     ورخصة التجزئة وشهادة التقѧسيم ورخѧصة البنѧاء وشѧهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧد                

  :يجب أن يقدم صاحب الطلب لدعم طلبه الوثائق التالية: " المعدّل والمتمم، تنص على ما يلي

إمѧѧّا نѧѧسخة عѧѧن عقѧѧد الملكيѧѧة أو نѧѧسخة مѧѧن شѧѧهادة الحيѧѧازة علѧѧى النحѧѧو المنѧѧصوص عليѧѧه فѧѧي  -    

  .   والمذآور أعلاه1990نوفمبر سنة 18 المؤرّخ في 90/25القانون رقم 

 والمѧذآور   1975 سبتمبرسѧنة    26 المѧؤرخ فѧي      75/58يلا طبقا لأحكام الأمѧر رقѧم         أو توآ  -    

  .أعلاه

  ." نسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص قطعة الأرض أو البناية-    

        بنѧѧѧاء عليѧѧѧه،فالبيانات التѧѧѧي تخѧѧѧص طالѧѧѧب رخѧѧѧصة البنѧѧѧاء،تكون تبعѧѧѧا للѧѧѧصفة التѧѧѧي يتمتѧѧѧع             

 ملزمѧا بتقѧديم نѧسخة مѧن عقѧد الملكيѧة، أمѧّا إذا وآѧّل شخѧصا آخѧر ليتقѧدّم بطلѧب                  بها، فالمالك يكون  

رخѧѧصة البنѧѧاء فيѧѧصح ذلѧѧك بѧѧشرط أن يقѧѧدّم الوآيѧѧل وآالѧѧة قانونيѧѧة طبقѧѧا لمѧѧا يѧѧنص عليѧѧه القѧѧانون          

المدني ، ولم يشترط المشرع نوعا معينا للوآالة ، وطالما أنّ النص عاما يجوز أن تكون الوآالѧة                  

  .24ص] 44[صةعامة أو خا

       أمّا بالنѧسبة للحѧائز يجѧب أن يرفѧق طلѧب الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء بنѧسخة مѧن شѧهادة                          

 مѧѧѧن القѧѧانون رقѧѧѧم  ]39[ المѧѧѧستحدثة بموجѧѧب المѧѧادة   ] certificat de possession[الحيѧѧازة  

، التѧѧي تѧѧنص علѧѧى مѧѧا ] 45[ المتѧѧضمن التوجيѧѧه العقѧѧاري1990نѧѧوفمبر18 المѧѧؤرخ فѧѧي 90/25

 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  75/58 مѧѧѧن الأمѧѧѧررقم  823ن آѧѧѧل شѧѧѧخص حѧѧѧسب مفهѧѧѧوم المѧѧѧادة     يمكѧѧѧ:" يلѧѧѧي

 يمارس في أراضي الملكية الخاصة التي لم تحѧرر عقودهѧا ملكيѧة مѧستمرة      1975سبتمبرسنة26

وغير منقطعة وهادئة وعلانية لا تشوبها شبهة أن يحصل على سند حيازي يѧسمى شѧهادة حيѧازة                  

     ѧهار العقѧسجيل والإشѧѧشكليات التѧضع لѧي تخѧداد      وهѧѧا إعѧتم فيهѧم يѧѧي لѧاطق التѧي المنѧك فѧѧاري، وذل

م ، ويحѧѧدد آيفيѧѧة إعѧѧداد شѧѧهادة الحيѧѧازة وتѧѧسليمها المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧ     "سѧѧجل مѧѧسح الأراضѧѧي 

    ].46[1991 يوليو27  المؤرخ في91/254

       أمّا إذا آان الذي يرغب في القيام بأعمال البنѧاء هѧو المѧستأجر،فيجب عليѧه أن يرفѧق طلѧب                     

  .25ص] 44[بناء بترخيص من مالك العين المؤجّرةرخصة ال
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       تبقى في الأخير الهيئة أو المصلحة صاحبة التخصيص ،حيث نجد في هѧذا الѧصدد مختلѧف               

إلѧخ، ومѧا   ...الهيئات والمصالح والمديريات التابعة للدولة، آتلك المكلّفة بالتعمير أو النقل أو الري          

 الѧذي  ]l'acte administratif[ار نѧسخة مѧن العقѧد الإداري   على هذه الهيئات أو المصالح إلاّ إحض

و تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنّ المѧѧشرع   .يѧѧنص علѧѧى تخѧѧصيص قطعѧѧة الأرض أو البنايѧѧة لهاتѧѧه الهيئѧѧة   

 المѧؤرخ   90/30 من القѧانون رقѧم       ]82[الجزائري عرّف التخصيص في الفقرة الأولى من المادة       

يعنѧي  :"، التѧي تѧنص علѧى مѧا يلѧي      ] 47[ة المتضمن قѧانون الأمѧلاك الوطنيѧ       1990ديسمبر01في  

التخصيص باستعمال ملك عقاري أو منقول يملكه شخص عمومي في مهمѧة تخѧدم الѧصالح العѧام                        

للنظام، ويتمثل في وضع أحد الأملاك الوطنية الخاصѧة التѧي تملكهѧا الدولѧة أو الجماعѧة الإقليميѧة               

وميѧѧة تابعѧѧة لأحѧѧدهما وقѧѧصد   تحѧѧت تѧѧصرف دائѧѧرة وزاريѧѧة أو مѧѧصلحة عموميѧѧة أو مؤسѧѧسة عم    

  ".تمكينها من أداء المهمة المسندة إليها

  لبيانات المتعلقة بأعمال البناءا. 2.2.2.1.1 
 ]35[       حدّدت البيانات المتعلقѧة بأعمѧال البنѧاء موضѧوع طلѧب الترخيص،بمقتѧضى المѧادتين                 

لتعميѧر ورخѧصة     المحѧدد لكيفيѧات تحѧضير شѧهادة ا         91/176 من المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم         ]36[و

التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة ورخѧѧصة الهѧѧدم وتѧѧسليم ذلѧѧك المعѧѧدّل             

  : والمتمم ، ويمكن تصنيف الوثائق المطلوبة في هذا الصدد آالآتي

  م مشروع البناء مع قواعد العمرانوثائق تقنية تبيّن مدى انسجا.1.2.2.2.1.1
  :  فيما يلي91/176 من المرسوم التنفيذي رقم ]35[ثائق حسب المادة      تتمثل هذه الو

 يѧشتمل علѧى الوجهѧة، وشѧبكات الخدمѧة      5000/1 أو 2000/1 تصميم للموقع يعѧد علѧى سѧلّم        - 

  .مع بيان طبيعتها وتسميتها ونقاط الاستدلال التي تمكن من تحديد قطعة الأرض

 ويѧѧشتمل علѧѧى البيانѧѧات  500/1 أو 200/1م  مخطѧѧط آتلѧѧة البنѧѧاءات والتهيئѧѧة المعѧѧد علѧѧى سѧѧلّ   - 

  : التالية

  .حدود القطعة الأرضية ومساحتها وتوجهها ورسم الأسيجة عند الاقتضاء*

  .منحنيات المستوى أو مساحة التسطيح والمقاطع التخطيطية للقطعة الأرضية*

  .أو عددها،184ص ] 48[نوع طوابق البنايات المجاورة وارتفاعها*

ت الموجودة أو المبرمجة أو عدد طوابقهѧا، وتخѧصيص المѧساحات المبنيѧة أو غيѧر           ارتفاع البنايا *

  .المبنية

  .المساحة الإجمالية للأرضية والمساحة المبنية على الأرض* 
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بيان شبكات قابلية الاستغلال التي تخدم القطعة الأرضية مع مواصفاتها التقنيѧة الرئيѧسية ونقѧاط                *

  .مبرمجة على المساحة الأرضيةوصل ورسم شبكة الطرق والقنوات ال

 للتوزيعѧات الداخليѧة لمختلѧف مѧستويات البنايѧة والمѧشتملة علѧى         50/1 تصاميم معدة على سѧلم       - 

شبكة جرّ المياه الصالحة للشرب، وصرف المياه القذرة، والكهرباء والتدفئѧة والواجهѧات بمѧا فѧي                 

يص مختلѧѧف المحѧѧلات ذلѧѧك واجهѧѧات الأسѧѧيجة والمقѧѧاطع الترشѧѧيدية، مѧѧع ضѧѧرورة توضѧѧيح تخѧѧص

علѧѧى  التѧѧصاميم، ويجѧѧب أن تبѧѧيّن بوضѧѧوح الأجѧѧزاء القديمѧѧة التѧѧي تѧѧم الاحتفѧѧاظ بهѧѧا أو هѧѧدمها أو    

  .الأجزاء المبرمجة وذلك بالنسبة لمشاريع تحويل الواجهات أو الأشغال الكبرى

  . مذآرة تتضمن آشف المقاييس التقديرية للأشغال و آجال إنجاز ذلك- 

  : جزئة بالنسبة لما يلي مستندات رخصة الت- 

البنايѧѧات المبرمجѧѧة علѧѧى قطعѧѧة أرضѧѧية تѧѧدخل ضѧѧمن أرض مجѧѧزّأة لغѧѧرض الѧѧسكن أو لغѧѧرض  * 

  .آخر

  :  مذآرة ترفق بالرسوم البيانية الترشيدية وتتضمن البيانات التالية- 

  .وسائل العمل وطاقة استقبال آلّ محل*

  .طريقة بناء الهياآل والأسقف ونوع المواد المستعملة* 

شѧѧѧرح مختѧѧѧصر لأجهѧѧѧزة التمѧѧѧوين بالكهربѧѧѧاء والغѧѧѧاز والتدفئѧѧѧة وجѧѧѧرّ الميѧѧѧاه الѧѧѧصالحة للѧѧѧشرب * 

  .والتطهير والتهوية

  .شرح مختصر لأدوات إنتاج المواد الأوّلية والمنتجات المصنّعة وتحويلها وتخزينها*

  .الوسائل الخاصة بالدفاع ومحاربة الحرائق* 

  وع البناء مع قواعد حماية البيئةشروثائق تبيّن مدى انسجام م. 2.2.2.2.1.1
  :  فيما يلي91/176 من المرسوم التنفيذي رقم ]35[    تتمثل هذه الوثائق حسب المادة 

  :  مذآّرة بالنسبة للمباني الصناعية تبيّن ما يلي- 

نѧѧѧوع المѧѧѧواد الѧѧѧسائلة والѧѧѧصلبة والغازيѧѧѧة وآمياتهѧѧѧا المѧѧѧضرة بالѧѧѧصحة العموميѧѧѧة وبالزراعѧѧѧة                  *

محيط، والموجودة في المياه القذرة المصروفة وانبعاث الغازات، وتراتيب المعالجة والتخѧزين      وال

  .والتصفية

مѧѧستوى الѧѧضجيج المنبعѧѧث بالنѧѧسبة للبنايѧѧات ذات الاسѧѧتعمال الѧѧصناعي والتجѧѧاري والمؤسѧѧسات   *

  .المخصصة لاستقبال الجمهور

جاريѧѧѧة مѧѧѧصنفة فѧѧѧي فئѧѧѧة    قѧѧѧرار الѧѧѧوالي المѧѧѧرخّص بإنѧѧѧشاء أو توسѧѧѧيع مؤسѧѧѧسات صѧѧѧناعية وت   - 

  .138ص] 30[المؤسسات الخطيرة وغير الصحية والمزعجة
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 90/78المنصوص عليها في أحكام المرسوم التنفيذي رقѧم         ، 53ص] 49[ دراسة مدى التأثير   - 

، و ذلѧك بالنѧѧسبة  ] 50[ المتعلѧق بدراسѧѧات التѧأثير فѧي البيئѧة    1990 فبرايѧر سѧنة   27المѧؤرخ فѧي   

  .للمشاريع الملحقة

  هندس في الهندسة المدنية معتمدينتأشيرة مهندس معماري وم.1.1.3.2.2.2
 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمѧتمم علѧى   90/29 من القانون رقم  ]55[       تنص المادة   

يجب أن يتم إعداد مشاريع البناء الخاضѧعة لرخѧصة البنѧاء مѧن طѧرف مهنѧدس معمѧاري                    :"ما يلي 

  .تمدين، في إطار عقد تسيير المشروعومهندس في الهندسة المدنية مع

     يحتѧѧوي المѧѧشروع المعمѧѧاري علѧѧى تѧѧصاميم ووثѧѧائق تبѧѧيّن موقѧѧع المѧѧشروع وتنظيمѧѧه وحجمѧѧه  

ونѧѧѧوع الواجهѧѧѧات وآѧѧѧذا مѧѧѧواد البنѧѧѧاء والألѧѧѧوان المختѧѧѧارة التѧѧѧي تبѧѧѧرز الخѧѧѧصوصيات المحليѧѧѧة         

  .والحضارية للمجتمع الجزائري

الهندسѧѧѧة المدنيѧѧѧة للهياآѧѧѧل وآѧѧѧذا قطѧѧѧع الأشѧѧѧغال       تحتѧѧѧوي الدراسѧѧѧات التقنيѧѧѧة خѧѧѧصوصا علѧѧѧى 

  ".الثانوية

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير  91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  ]36[        آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة  

شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم                    

يجѧѧѧѧب أن تعѧѧѧѧد الوثѧѧѧѧائق المتعلقѧѧѧѧة بالتѧѧѧѧصميم          :" لѧѧѧѧيوتѧѧѧѧسليم ذلѧѧѧѧك المعѧѧѧѧدّل والمѧѧѧѧتمم علѧѧѧѧى مѧѧѧѧا ي  

المعمѧѧاري وبدراسѧѧات الهندسѧѧة المدنيѧѧة المرفقѧѧة بطلѧѧب رخѧѧصة البنѧѧاء، بالاشѧѧتراك بѧѧين مهنѧѧدس        

معماري ومهندس في الهندسة المدنية، الممارسين لمهنتيهما حسب الإجراءات القانونيѧة المعمѧول        

        ѧѧѧѧصه، طبقѧѧѧѧا يخѧѧѧѧل فيمѧѧѧѧا، آѧѧѧѧن طرفهمѧѧѧѧر مѧѧѧѧا، وتؤشѧѧѧѧادة   بهѧѧѧѧام المѧѧѧѧانون                   55ا لأحكѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧم 

 1990 الموافѧѧق أول ديѧѧسمبر سѧѧنة  1411 جمѧѧادى الأولѧѧى عѧѧام  14 المѧѧؤرخ فѧѧي  90/29رقѧѧم 

  .والمذآور أعلاه

      يمكѧѧن أن يطلѧѧب مѧѧن مѧѧصالح التعميѧѧر المختѧѧصة إقليميѧѧا دراسѧѧة الملѧѧف المعمѧѧاري لمѧѧشاريع    

نجاز الدراسات التقنية التѧي تحتѧوي علѧى الهندسѧة           البناء من أجل الحصول على رأي مسبق قبل إ        

  ".المدنية وأجزاء البناء الثانوية

       مѧѧن خѧѧلال المѧѧادتين المѧѧذآورتين أعلاه،نѧѧستنتج بأنѧѧه لابѧѧد أن توضѧѧع المѧѧشاريع الخاضѧѧعة        

لرخصة البناء من طرف مهندس معماري ومهنѧدس فѧي الهندسѧة المدنيѧة معتمѧدين، وعليѧه يجѧب                    

يص بتأشѧيرة المهندسѧين، وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أنّ الأمѧر آѧان يقتѧصر علѧى                    أن يرفق طلب التѧرخ    

المهندس المعماري  فقط،وتѧمّ إضѧافة المهنѧدس فѧي الهندسѧة المدنيѧة بمقتѧضى التعѧديل الѧذي طѧرأ                       

 04/05 مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم ]05[ بمقتѧѧѧضى المѧѧѧادة90/29 مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم ]55[علѧѧѧى المѧѧѧادة 

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر،       90/29لمѧتمم للقѧانون رقѧم        المعѧدّل وا   2004غѧشت   14المؤرّخ في   
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 بمقتѧضى المѧادة     91/176 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم          ]36[وآذا التعديل الذي طѧرأ علѧى المѧادة        

 المعدّل والمتمم للمرسѧوم     2006 يناير 07 المـؤرخ في    06/03 من المرسوم التنفيذي رقم      ]04[

 شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشѧهادة التقѧسيم         المحدد لكيفيات تحضير   91/176التنفيذي رقم   

  ] .51[ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك

  المدة التي يتقيّد بها طلب رخصة البناء. 3.2.1.1
 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة  90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ]67[ و]66[ و]65[   بѧѧالرجوع  إلѧѧى المѧѧواد        

 91/176 من المرسوم التنفيѧذي رقѧم        ]42[ و ]41[و]40[، وآذا المواد    والتعمير المعدّل والمتمم  

المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخѧصة البنѧاء وشѧهادة               

المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلѧك المعѧدّل والمѧتمم، نكتѧشف أنّ هنѧاك جهѧات إداريѧة المختѧصة               

فѧي آѧلّ مѧن رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي أو الѧوالي أو الѧوزير           بإصدار رخصة البناء، وتتمثѧل      

المكلѧѧّف بѧѧالتعمير آѧѧلّ فѧѧي نطѧѧاق اختѧѧصاصه، وعلѧѧى هѧѧذه الجهѧѧات قبѧѧل إصѧѧدارها لقѧѧرار مѧѧنح            

التѧѧرخيص أو رفѧѧض منحѧѧه أن تتقيѧѧّد بمѧѧدّة معيّنѧѧة،حتى يتѧѧسنى للجهѧѧات المختѧѧصة بدراسѧѧة الطلѧѧب   

  .لتعميرالتأآد من مطابقته لتوجيهات أدوات التهيئة وا

  :  الآتيعلى النحو      هذا ما سنحاول تفصيله 

  . إذا آانت رخصة البناء من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي-

  . إذا آانت رخصة البناء من اختصاص الوالي-

  .إذا آانت رخصة البناء من اختصاص الوزير المكلّف بالتعمير -

  يس المجلس الشعبي البلديختصاص رئ إذا آانت رخصة البناء من ا.1.3.2.1.1
 المتعلق بالتهيئة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم علѧى         90/29 من القانون رقم     ]65[      تنص المادة   

 أدنѧѧѧاه تѧѧѧسلّم رخѧѧѧصة 67 و66مѧѧѧع مراعѧѧѧاة الأحكѧѧѧام المنѧѧѧصوص عليهѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧادتين :"مѧѧѧا يلѧѧѧي

  : التجزئةأو رخصة البناء من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي

مѧѧثلا للبلديѧѧة بالنѧѧسبة لجميѧѧع الاقتطاعѧѧات أو البنѧѧاءات فѧѧي قطѧѧاع يغطيѧѧه مخطѧѧط شѧѧغل   بѧѧصفته م- 

  .الأراضي ويوافي رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذه الحالة الوالي بنسخة من الرخصة

 ممѧѧثلا للدولѧѧة فѧѧي حالѧѧة غيѧѧاب مخطѧѧط شѧѧغل الأراضѧѧي بعѧѧد الإطѧѧلاع علѧѧى الѧѧرأي الموافѧѧق              - 

ذه المادة،نستنتج بأنّ رئيس المجلس الѧشعبي البلѧدي يخѧتص بإصѧدار             وعليه فمن خلال ه   ." للوالي

رخصة البناء بصفته ممثلا للبلدية وهذا بالنسبة لجميع الاقتطاعات أو البناءات الواقعѧة فѧي قطѧاع      

، آما يختص بإصدار هѧذه الرخѧصة بѧصفته ممѧثلا للدولѧة، وهѧذا                "مخطط شغل الأراضي  "يغطيه  

  .لكن بعد الإطلاع على الرأي  الموافق للوالي" ضيمخطط شغل الأرا"في حالة غياب 
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شعبي البلدي بѧصفته    تسليم رخصة البناء من طرف رئيس المجلس ال       .1.1.3.2.1.1

  ممثلا للبلدية

 المحدد لكيفيات تحضير 91/176 من المرسوم التنفيذي رقم    ]40[     نجد في هذا الصدد المادة    

م ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم          شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسي     

عندما يكون تسليم رخصة البنѧاء مѧن اختѧصاص          :" وتسليم ذلك المعدّل والمتمم تنص على ما يلي       

رئيس المجلس الشعبي البلدي التي يتѧصرّف باعتبѧاره ممѧثلا للبلديѧة فѧإنّ رئѧيس المجلѧس الѧشعبي                     

ة المكلفة بالتعمير على مستوى الولايѧة فѧي   البلدي يرسل نسخة من ملف الطلب إلى مصلحة الدول       

  .أجل ثمانية أيام الموالية لتاريخ إيداع الملف

     تكلّف في هذه الحالة المصلحة المختѧصة بѧالتعمير فѧي البلديѧة، باسѧم رئѧيس المجلѧس الѧشعبي            

  ." البلدي بتحضير الملف

 البلѧѧدي هѧѧو مѧѧن يخѧѧتص      مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المادة،نѧѧستنتج بأنѧѧه إذا آѧѧان رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي  

بتسليم رخصة البناء بصفته ممثلا للبلدية، فعليѧه أن يرسѧل بنѧسخة مѧن ملѧف الطلѧب إلѧى مѧصلحة            

 أيّام  الموالية لتاريخ إيѧداع الملѧف،         ]08[الدولة المكلّفة بالتعمير على مستوى الولاية خلال ثمانية       

  ѧѧي غѧѧب فѧѧاحب الطلѧѧى صѧѧاء إلѧѧصة البنѧѧضمن رخѧѧرار المتѧѧغ القѧѧّى أن يبلѧѧة علѧѧهر الثلاثѧѧضون الأش

 مѧѧن ]43[ المواليѧѧة لتѧѧاريخ إيѧѧداع طلبѧѧه،إذ نجѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة      ]03[

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة      91/176المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   

المѧѧتمم  وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة ورخѧѧصة الهѧѧدم وتѧѧسليم ذلѧѧك المعѧѧدّل و   

يبلّغ القرار المتضمن رخصة البناء إلى صѧاحب الطلѧب فѧي غѧضون الأشѧهر                :"تنص على ما يلي   

 الموالية لتاريخ إيداع طلبه، وذلك عندما يكون إصدار رخصة البناء من اختѧصاص              ]03[الثلاثة  

 أشѧѧهر فѧѧي  ]04[رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي باعتبѧѧاره ممѧѧثلا للبلديѧѧة، وفѧѧي غѧѧضون أربعѧѧة       

  ".ت الأخرىالحالا

تسليم رخصة البناء من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي بѧصفته           .2.1.3.2.1.1

ممثلا للدولة
 المحѧѧدد لكيفيѧѧات 91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم ]41[        نجѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد المѧѧادة 

تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة          

عندما يكون إصدار رخصة البنѧاء  :"خصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم تنص على ما يلي  ور

من اختصاص رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي الѧذي يتѧصرف باعتبѧاره ممѧثلا للدولѧة فѧإنّ رئѧيس                        
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 نسخ إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمير       ]4[المجلس الشعبي البلدي يرسل ملف الطلب في أربع         

  . الموالية لتاريخ إيداع الملف]08[يها حول المطابقة، وذلك في أجل الأيام الثمانية لإبداء رأ

     يجѧѧب أن يتبѧѧع الملѧѧف المرسѧѧل فѧѧي أجѧѧل شѧѧهر واحѧѧد ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاريخ إيداعѧѧه بѧѧرأي رئѧѧيس     

  .المجلس الشعبي البلدي حول مشروع البناء

 فѧي هѧذه الحالѧة، تحѧضير الملѧف              وتتولى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولايѧة        

 نسخ من الملف مرفقة برأيها، وذلك       ]03[ اثنان لإعادة ثلاث     ]02[ويرصد لها أجل مدته شهران    

  ".ابتداء من تاريخ استلام هذا الملف

        من خلال هذه المادة،نستنتج بأنѧه إذا آѧان رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي هѧو مѧن يخѧتص               

 نѧѧسخ مѧѧن ملѧѧف طلѧѧب  ]04[ممѧѧثلا للدولѧѧة، فعليѧѧه أن يرسѧѧل أربѧѧع   بتѧѧسليم رخѧѧصة البنѧѧاء بѧѧصفته  

رخѧصة البنѧѧاء إلѧى مѧѧصلحة الدولѧѧة المكلّفѧة بѧѧالتعمير لإبѧѧداء رأيهѧا حѧѧول المطابقѧѧة وذلѧك فѧѧي أجѧѧل      

  . أيّام الموالية لتاريخ إيداع الملف]08[الثمانية 

            ѧاء            آما يجب أن يتبع رئيس المجلس الشعبي البلدي رأيه بالملف المرسل حѧشروع البنѧول م

في غضون شهر واحد يبدأ من تاريخ إيداع ملف الطلب،وتجدر الإشارة إلى أنّ الجهة التѧي تقѧوم               

بتحضير الملف في هذه الحالѧة هѧي مѧصلحة الدولѧة المكلّفѧة بѧالتعمير علѧى مѧستوى الولايѧة، التѧي             

ف مرفقѧة   نѧسخ مѧن الملѧ   ]03[ لإعѧادة ثѧلاث   ]02[يرصد لهѧا فѧي هѧذا الѧصدد أجѧل مدتѧه شѧهران          

برأيها وذلك ابتداء من تاريخ استلام ملف الطلب، على أن يبلّغ المعني بالقرار المتضمن رخѧصة             

 مѧن  ]43[ أشهر الموالية لتاريخ إيѧداع الملѧف، وهѧذا حѧسب المѧادة      ]04[البناء في غضون أربعة     

  . السالفة الذآر91/176المرسوم التنفيذي رقم 

  اختصاص الواليت رخصة البناء من إذا آان.2.3.2.1.1
 المتعلق بالتهيئة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم علѧى         90/29 من القانون رقم     ]66[      تنص المادة   

  : تسلم رخصة التجزئة أو رخصة البناء من قبل الوالي في حالة: "ما يلي

  . البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياآلها العمومية- 

  .والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وآذلك المواد الإستراتيجية منشآت الإنتاج - 

 49،48،46 44،45 اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في المناطق المشار إليها في المواد          - 

  ."أعلاه التي لا يحكمها مخطط شغل الأراضي مصادق عليه

تѧѧصاص الѧѧوالي فѧѧي        مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المادة،نѧѧستنتج بѧѧأنّ تѧѧسليم رخѧѧصة البنѧѧاء يكѧѧون مѧѧن اخ  

  :الحالات التالية

  . البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياآلها العمومية- 

  .  منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وآذلك المواد الإستراتيجية- 
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 90/29 مѧن قѧانون      ]45[ و ]44[ البنايات الواقعة في المناطق الساحلية حسب مفهوم المادتين          - 

المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، والبنايات الواقعѧة فѧي المنѧاطق الѧسياحية حѧسب مفهѧوم            

 المتعلق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمتمم،وآѧذا البنايѧات الواقعѧة              90/29 من قانون    ]46[المادة  

في حالة مѧا إذا      من نفس القانون، وهذا      ]49[و]48[في الأراضي الفلاحية حسب مفهوم المادتين       

  .في المناطق المشار إليها" مخطط شغل الأراضي" لم يكن هناك

مѧن  ]42[      أمّا بخصوص آيفيѧة تحѧضير وتѧسليم رخѧصة البنѧاء فѧي هѧذه الحالѧة، نجѧد المѧادة                         

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة      91/176المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   

ء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم تنص          وشهادة التقسيم ورخصة البنا   

عنѧѧدما يكѧѧون تѧѧسليم رخѧѧصة البنѧѧاء مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧوالي أو الѧѧوزير المكلѧѧّف       :" علѧѧى  مѧѧا يلѧѧي  

  . أعلاه41بالتعمير، فإنّ تحضير الطلب يتم حسب نفس الأشكال الواردة في المادة 

على مستوى الولايѧة فѧي هѧذه الحالѧة عقѧب التحѧضير                    ترسل مصلحة الدولة المكلّفة بالتعمير      

 نѧسخ مѧن ملѧف الطلѧب مرفقѧة           ]4[ أعѧلاه أربѧع      41حسب الشروط والآجال المѧذآورة فѧي المѧادة          

  ".بجميع الآراء المستقاة إلى السلطة المختصة قصد إصدار رخصة البناء

مѧن اختѧصاص الѧوالي،           فمن خلال هذه المادة،نستنتج بأنّه عندما يكون تѧسليم رخѧصة البنѧاء              

من نفس المرسѧوم، وعلѧى مѧصلحة        ]41[فإنّ تحضير الطلب يتم حسب الأشكال الواردة في المادة        

 نسخ من ملѧف الطلѧب       ]04[الدولة المكلّفة بالتعمير على مستوى الولاية في هذه الحالة أن ترسل            

ويبلѧѧّغ القѧѧرار مرفقѧѧة بجميѧѧع الآراء المѧѧستقاة إلѧѧى الѧѧسلطة المختѧѧصة قѧѧصد إصѧѧدار رخѧѧصة البنѧѧاء، 

 أشѧهر المواليѧة لتѧاريخ       ]04[المتضمن منح رخصة البناء إلى صاحب الطلب في غѧضون أربعѧة             

  . من نفس المرسوم]43[إيداع الطلب، وهذا حسب المادة 

   اختصاص الوزير المكلّف بالتعميرإذا آانت رخصة البناء من.3.3.2.1.1
متعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم  ال90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]67[         تѧѧنص المѧѧادة 

تسلم رخصة التجزئة أو البناء من قبل الوزير المكلف بالتعمير بعѧد الإطѧلاع علѧى                : "على ما يلي  

  ."رأي الوالي أو الولاة المعنيين بالنسبة للمشاريع المهيكلة ذات المصلحة الوطنية أو الجهوية

 البنѧاء تѧسلّم مѧن قبѧل الѧوزير المكلѧّف بѧالتعمير فѧي              من خلال هذه المѧادة نѧستنتج بѧأنّ رخѧصة     

  .حالة واحدة وتتمثل في المشاريع ذات المصلحة الوطنية أو الجهوية

 ]42[        أمّا بخصوص آيفية تحضير وتسليم رخصة البناء في هذه الحالة، فإنّه حسب المادة          

لتعميѧر ورخѧصة التجزئѧة     المحѧدد لكيفيѧات تحѧضير شѧهادة ا    91/176من المرسوم التنفيذي رقѧم      

وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم ، يѧتم               

 مѧن نفѧس المرسѧوم، وعلѧى مѧصلحة الدولѧة المكلفѧة               ]41[في الآجال والشروط الواردة في المادة       
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رفقѧة بجميѧع الآراء      نѧسخ مѧن ملѧف الطلѧب م         ]04[بالتعمير على مستوى الولايѧة أن ترسѧل أربѧع           

المѧѧستقاة إلѧѧى الѧѧسلطة المختѧѧصة قѧѧصد إصѧѧدار رخѧѧصة البنѧѧاء،على أن يبلѧѧّغ المعنѧѧي بقѧѧرار مѧѧنح        

  . أشهر الموالية لتاريخ إيداع  الطلب]04[رخصة البناء في أجل أربعة 

 من خѧلال مѧا تѧم التطѧرق إليѧه ، نѧستنتج بѧأنّ المѧشرع الجزائѧري حѧدّد الإجѧراءات الواجѧب                       

للحصول على رخصة البناء،آمѧا حѧدّد دور الجهѧات الإداريѧة المختѧصة قبѧل قيامهѧا بمѧنح              إتباعها  

الترخيص أو رفض منحه، و المتمثل في فحѧص الطلѧب ومرفقاتѧه ووجѧوب البѧت فيѧه خѧلال مѧدّة                 

  .محددة

      إنّ موقف جهة الإدارة يختلѧف فѧي حالѧة مѧا إذا آѧان طلѧب التѧرخيص مѧستوفيا لكѧلّ الوثѧائق                         

 المطلوبѧѧة مѧѧن عدمѧѧه، فقѧѧد تѧѧصدر قѧѧرارا بمѧѧنح التѧѧرخيص أو بѧѧرفض منحѧѧه، وعليѧѧه     والمѧѧستندات

فصور فصل الجهات الإدارية المختѧصة فѧي طلѧب الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء،يختلف بحѧسب            

  .  ما يليآلّ طلب على  حدة، وهذا ما سنتطرق له بالتفصيل في

   الفصل في طلب رخصة البناء.3.1.1
ة الإدارية المختصة بمنح رخصة البنѧاء دورا محѧددا قبѧل القيѧام بمѧنح                         أناط المشرع بالجه  

هѧѧѧذه الرخѧѧѧصة أو رفѧѧѧض منحهѧѧѧا، وينحѧѧѧصر هѧѧѧذا الѧѧѧدور فѧѧѧي القيѧѧѧّام بفحѧѧѧص طلѧѧѧب التѧѧѧرخيص      

،والتأآد من مدى مطابقة مشروع البناء لتوجيهات أدوات التعمير المعمول          333ص] 2[ومرفقاته

حكѧѧام المتعلقѧѧة بالقواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر    بهѧѧا أو للتعليمѧѧات المنѧѧصوص عليهѧѧا تطبيقѧѧا للأ  

لاسيما فيما يتعلق بموقѧع البنايѧة وحجمهѧا ومظهرهѧا العѧام وتناسѧقها، وآѧذا مѧدى احتѧرام الأحكѧام                       

التѧѧشريعية والتنظيميѧѧة الجѧѧاري بهѧѧا العمѧѧل فѧѧي ميѧѧدان الѧѧصحة و النظافѧѧة والأمѧѧن وحمايѧѧة المحѧѧيط  

 مѧѧن ]38[يѧѧة البيئѧѧة، إذ نجѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد المѧѧادة     والاقتѧѧصاد الفلاحѧѧي وآѧѧلّ ومѧѧا يتعلѧѧق بحما   

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة      91/176المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   

وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم تنص             

وع البنѧѧاء لتوجيهѧѧات مخطѧѧط شѧѧغل   يتنѧѧاول تحѧѧضير الطلѧѧب مѧѧدى مطابقѧѧة مѧѧشر    :" علѧѧى مѧѧا يلѧѧي  

الأراضѧѧي أو فѧѧي حالѧѧة انعѧѧدام ذلѧѧك لتعليمѧѧات المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر أو للتعليمѧѧات     

  .المنصوص عليها تطبيقا للأحكام المتعلقة بالقواعد العامة للتهيئة والتعمير

برمجѧة ونوعهѧا ومحѧلّ           وبهذا الصدد ينبغي أن يراعي التحضير موقع البناية أو البنايات الم      

إنѧѧشائها وخѧѧدماتها وحجمهѧѧا ومظهرهѧѧا العѧѧام، وتناسѧѧقها مѧѧع المكѧѧان، اعتبѧѧارا لتوجيهѧѧات التعميѧѧر     

والخدمات الإدارية المختلفة المطبقѧة علѧى الموقѧع المعنѧي، وآѧذا التجهيѧزات العموميѧة والخاصѧة                   

  .الموجودة أو المبرمجة
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حكѧѧام التѧѧشريعية والتنظيميѧѧة الجѧѧاري بهѧѧا          آمѧѧا يجѧѧب أن يراعѧѧي التحѧѧضير مѧѧدى احتѧѧرام الأ  

العمل في ميدان الأمن والنظافة والبناء والفن الجمالي، وفي مجال حمايѧة البيئѧة والمحافظѧة علѧى                  

  ".الاقتصاد الفلاحي

        إلاّ أنّ الجهѧѧѧة الإداريѧѧѧة المختѧѧѧصة بإصѧѧѧدار رخѧѧѧصة البنѧѧѧاء، وبعѧѧѧد قيامهѧѧѧا بفحѧѧѧص طلѧѧѧب   

 أعمال البنѧاء المطلѧوب التѧرخيص بهѧا لأحكѧام قѧانون التهيئѧة                الترخيص وتأآدها من مدى مطابقة    

والتعميѧѧر والنѧѧصوص المنظّمѧѧة لѧѧه، يتعѧѧيّن عليهѧѧا خѧѧلال الآجѧѧال المحѧѧددة قانونѧѧا البѧѧت فѧѧي طلѧѧب       

  .الترخيص

      فѧѧإذا ثبѧѧت للجهѧѧة الإداريѧѧة المختѧѧصة أنّ الأعمѧѧال المطلѧѧوب التѧѧرخيص بهѧѧا مطابقѧѧة لأحكѧѧام     

ص، أمѧѧّا إذا رأت أنّ طلѧѧب التѧѧرخيص مخѧѧالف للقѧѧانون فѧѧإنّ عليهѧѧا         القѧѧانون قامѧѧت بإصѧѧدار التѧѧرخي

، وذلك بإصدار قرار إداري يقضي بѧرفض مѧنح رخѧصة البناء،وقѧد لا تѧصدر                 72ص] 1[رفضه

الجهة الإدارية المختصة قرارا بالموافقة ولا قرارا بالرفض، وصورة ذلك بѧأن يكѧون قѧرار مѧنح                  

  .بل وقد تسكت الإدارة أصلارخصة البناء محلّ تأجيل من طرفها، 

      إذن من خلال ما سلف،ذآره نستنتج بأنّ صور الفصل في طلب رخصة البناء تنحصر فيما               

  : يلي

  . صدور قرار بالموافقة على منح رخصة البناء أو قرار برفض منحها- 

  . عدم تقرير الإدارة آون قرار منح الترخيص محلّ تأجيل أو سكوتها بالمرّة- 

   : على النحو الآتيناء عليه،سنتطرق إلى هذه الصوّر بالتفصيل      ب

  . صدور قرار بالموافقة أو بالرفض -

  . عدم تقرير الإدارة أو سكوتها -

  صدور قرار بالموافقة أو بالرفض. 1.3.1.1
        على الجهѧة الإداريѧة المختѧصة بإصѧدار رخѧصة البنѧاء فحѧص طلѧب التѧرخيص ومرفقاتѧه            

لإدارية والهندسية، لمعرفة ما إذا آان الطلب مستوفيا لكافة الѧشروط أم لا، وللتأآѧد   من الناحيتين ا  

من مطابقة الأعمال المطلوب الترخيص بها لأحكام قѧانون التهيئѧة والتعميѧر والنѧصوص المطبقѧة        

  .له من عدمه

مكنه القيѧام           فطالما أنّ مسألة البت في طلب رخصة البناء تمثّل عاملا مهما للطالب، إذ لا ي              

بأعمال البناء إلاّ بعد الفصل في طلبه بѧالقبول أو الѧرفض، وحѧسم الموضѧوع باستѧصدار رخѧصة                    

إذا آانѧت   " بالموافقѧة "البناء من عدمه، فإنه يتعيّن على الجهة الإدارية المختصة أن تصدر قѧرارا              

ه الأعمѧال مخالفѧة   أعمال البناء المطلوب الترخيص بها مطابقة لأحكѧام القѧانون، أمѧّا إذا آانѧت هѧذ             

  .منح رخصة البناء" برفض" لأحكام القانون فعليها أن تصدر قرارا 



  46

  :      سنحاول التطرق لكلتا الصورتين وذلك وفق التقسيم الآتي

  .  صدور قرار بالموافقة- 

  .    صدور قرار بالرفض- 

  صدور قرار بالموافقة .1.1.3.1.1
ء طلѧب التѧرخيص ومرفقاتѧه لكѧلّ مѧا هѧو مقѧرر قانونѧا                         تتحقق هذه الصورة في حالة استيفا     

وفنيѧѧا، فѧѧضلا عѧѧن تѧѧوافر شѧѧروط صѧѧحته مѧѧن مطابقѧѧة الأعمѧѧال المزمѧѧع إقامتهѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون        

،وحمايѧة  337ص] 2[وللأصول الفنيѧة والمواصѧفات العامѧة، ومقتѧضيات الأمѧن وقواعѧد الѧصحة              

ث، إذ أنّ التنميѧة الوطنيѧة تقتѧضي تحقيѧق     البيئة والموارد الطبيعية باتقاء آلّ شكل من أشكال التلو   

التوازن الضروري بين متطلبات النمو الحضري ومتطلبات حمايѧة البيئѧة والمحافظѧة علѧى إطѧار           

  .معيشة السكان

       عندئѧѧذ لا تثѧѧار أيѧѧة صѧѧعوبة فѧѧي قيѧѧام الإدارة بѧѧأداء دورهѧѧا الحقيقѧѧي فѧѧي صѧѧرف التѧѧرخيص        

ه، ففلѧسفة تѧرخيص البنѧاء وفكرتѧه ترجѧع إلѧى أنѧه فѧي          الكامل، ولا حاجة بها للتراخѧي فѧي صѧدور         

حقيقته إنما يستهدف أصلا مطابقѧة مѧشروع البنѧاء وتѧصميمه لأحكѧام واشѧتراطات تنظѧيم المبѧاني                    

، و أنّ القѧانون صѧريح   338ص] 2[وتخطيط المدن وما يقترن بذلك من الأصول والقواعد الفنيѧة         

لѧѧوب التѧѧرخيص بهѧѧا بعѧѧد مراجعتهѧѧا مطابقѧѧة فѧѧي أنѧѧه متѧѧى ثبѧѧت للجهѧѧة المختѧѧصة أنّ الأعمѧѧال المط

  .لأحكام القانون، قامت بإصدار رخصة البناء

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر    90/29       لكن بعد الاطلاع على النصوص المنظمة للقѧانون رقѧم     

 المحѧѧدد 1991 مѧاي  28 المѧؤرخ فѧي   91/175المعѧدّل والمѧتمم لاسѧيما المرسѧوم التنفيѧѧذي رقѧم      

، نكتشف بأنه للجهة الإدارية المختصة بمنح رخصة        ] 52[ة للتهيئة والتعمير والبناء   للقواعد العام 

 مѧن   ]27[، ومن أمثلة ذلك ما نصّت عليه المѧادة          " بتحفظ"البناء الحق في أن تمنح هذه الرخصة        

 المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعميѧر والبنѧاء التѧي تقѧضي بمѧا               91/175المرسوم التنفيذي رقم    

يمكѧن رفѧض رخѧصة البنѧاء أو منحهѧا مقيѧدة بأحكѧام خاصѧة، إذا آانѧت البنايѧات والمنѧشآت                        " :يلي

المزمع بناؤها تمس بموقعها وحجمها أو مظهرها الخارجي بالطابع أو بأهمية الأمѧاآن المجѧاورة               

  ".والمعالم والمناظر الطبيعية أو الحضرية وآذا بالمحافظة على أفاق المعالم الأثرية

المعنѧѧѧي " بѧѧѧإلزام"يمكѧѧѧن للجهѧѧѧة الإداريѧѧѧة المختѧѧѧصة أن تمѧѧѧنح رخѧѧѧصة البنѧѧѧاء ولكѧѧѧن          آمѧѧѧا 

بضرورة القيام بأعمѧال معيّنѧة يفرضѧها موقѧع البنايѧة أو حجمهѧا أو مظهرهѧا الخѧارجي، أو نظѧرا                   

إلخ، ومثѧال ذلѧك مѧا نѧصّت         ...لأهمية الأماآن المجاورة والمعالم والمناظر الطبيعية أو الحضرية         

 المحѧدد للقواعѧد العامѧة للتهيئѧة و التعميѧر            91/175 من المرسوم التنفيذي رقѧم       ]31[عليه المادة   

يمكن أن يتوقف إنشاء أو توسѧيع مجموعѧة سѧكنية أو بنايѧات ذات               :" والبناء،التي تقضي بما   يلي     
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طابع صناعي أو مستودعات وآذا البناءات الخفيفة أو المؤقتة، على شرط تهيئة حاجز الخطѧورة               

  ".حد من الارتجاعوسياج أو فرض 

  الرفضصدور قرار ب.2.1.3.1.1
      تتحقق هذه الصورة في حالة مخالفة طالب الترخيص لأحكѧام قѧانون التهيئѧة والتعميѧر حيѧث           

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة 90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]62[نجѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة  

 يمكن رفѧض طلѧب رخѧصة البنѧاء أو التجزئѧة أو       لا: "والتعمير المعدّل والمتمم تنص على ما يلي      

 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي       ]44[،آما نجѧد المѧادة      "الهدم إلا لأسباب مستخلصة من أحكام هذا القانون       

 المحѧѧѧدد لكيفيѧѧѧات تحѧѧѧضير شѧѧѧهادة التعميѧѧѧر ورخѧѧѧصة التجزئѧѧѧة وشѧѧѧهادة التقѧѧѧسيم    91/176رقѧѧѧم 

:" لمعدّل والمتمم تنص علѧى مѧا يلѧي     ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ا        

لا يمكن أن يرخص البناء إلا إذا آان المشروع المتعلق به موافقا لأحكѧام مخطѧط شѧغل الراضѧي                    

  .المصادق عليه أو مطابقا لوثيقة تحل محل ذلك

      يمكن أن يمنع الترخيص بالبناء في البلديات التي لا تمتلك الوثائق المبينة في المقطѧع أعѧلاه                 

أو  للتوجيهѧѧѧات /آѧѧѧان مѧѧѧشروع البنѧѧѧاء غيѧѧѧر مطѧѧѧابق لتوجيهѧѧѧات مخطѧѧѧط التهيئѧѧѧة و التعميѧѧѧر و  إذا 

  . المنصوص عليها طبقا للأحكام المحددة في القواعد العامة للتهيئة والتعمير

      لا يمكѧѧن التѧѧرخيص بالبنѧѧاء الѧѧذي يѧѧشيد علѧѧى أراض مجѧѧزأة إلا إذا آѧѧان مطابقѧѧا لتوجيهѧѧات      

  ". يتضمنها ملف الأراضي المجزأةرخصة التجزئة والأحكام التي

       آما يعتبر رفض الجهة الإدارية المختصة التѧرخيص بعمѧل مѧن تلѧك الأعمѧال التѧي عѧدّدها                    

القѧѧانون،قرارا إداريѧѧا صѧѧدر مѧѧن الجهѧѧة الإداريѧѧة المختѧѧصة فѧѧي حѧѧدود سѧѧلطتها بقѧѧصد إحѧѧداث أثѧѧر     

إلزامية التعليل، ذلѧك أنّ التѧسبيب   ،وعليه فلابد من تبليغ المعني بهذا القرار مع    73ص] 1[قانوني

يعتبر أنجع وسيلة للأفѧراد وللقѧضاء لمراقبѧة مѧدى مѧشروعية تѧصرّف الإدارة، ولهѧذا نجѧد الفقѧرة               

 المتعلق بالتهيئة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم تѧنص           90/29 من القانون رقم     ]62[الثانية من المادة    

نѧي بѧالقرار  الѧذي اتخذتѧه الѧسلطة المختѧصة             وفي حالة الرفض أو التحفظ يبلّغ المع      :" على ما يلي  

 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم         ]44[،آما تنص الفقرة الرابعة من المادة       "على أن يكون معللا قانونا    

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة  91/176

عندما تمنѧع الرخѧصة   :" ل والمتمم ما يليالبناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّ       

  ".أو تشتمل على تحفظات فيجب أن يكون القرار الذي تتخذه السلطة المختصة معللا

 المتعلѧق   90/29 مѧن القѧانون رقѧم        ]63[        إذا لم يقتنع المعني بقرار الرفض، حدّدت المѧادة          

ѧѧن إتباعهѧѧراءات الممكѧѧتمم الإجѧѧدّل والمѧѧر المعѧѧة والتعميѧѧي بالتهيئѧѧة فѧѧرار  والمتمثلѧѧذا القѧѧاء هѧѧا لإلغ

،وفѧѧي حالѧѧة سѧѧكوت الإدارة أو رفѧѧضها للѧѧتظلم يمكѧѧن للمعنѧѧي أن يرفѧѧع      "الѧѧتظلّم الإداري"إجѧѧراء 
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: " ،حيث تѧنص هѧذه المѧادة علѧى مѧا يلѧي            343ص] 2[دعوى إلغاء أمام الجهة القضائية المختصة     

طلبѧه أن يقѧدم طعنѧا سѧلميا أو        يمكن لطالب رخصة البناء أو التجزئة أو الهدم غير المقتنع برفض            

  ".يرفع القضية أمام الجهة القضائية المختصة في حالة سكوت السلطة السلمية أو رفضها له

       آما تجدر الإشارة إلى أنه في حالة صدور قرار برفض منح رخصة البناء، وآان ذلك بعد             

زا للѧسلطة، ممѧّا يѧستوجب إبطѧال         انتهاء المدّة المحددة قانونا لدراسة الملف، فإنّ ذلѧك يعتبѧر تجѧاو            

قرار الرفض، ذلك أنّ الجهѧة المختѧصة بإصѧدار رخѧصة البنѧاء عليهѧا أن تمѧنح هѧذه الرخѧصة أو                     

تѧѧرفض ذلѧѧك خѧѧلال المهلѧѧة المحѧѧددة قانونѧѧا، إذ نجѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد قѧѧرارا صѧѧادرا عѧѧن الغرفѧѧة        

 الملѧѧف الكامѧѧل لطلѧѧب  مѧѧن المقѧѧرّر قانونѧѧا أنّ  دراسѧѧة :" الإداريѧѧة للمحكمѧѧة العليѧѧا يقѧѧضي بمѧѧا يلѧѧي  

رخصة البناء تتم في أربعة أشهر على الأآثر ابتداء مѧن التѧاريخ الѧذي تتѧسلم فيѧه الإدارة المعنيѧة                      

الملف المذآور، وتعطي الإدارة لѧصاحب الطلѧب وصѧلا بѧذلك، وتمѧنح رخѧصة البنѧاء أو تѧرفض                     

  .صراحة خلال المهلة المحددة أعلاه

الѧѧرفض لأسѧѧباب غيѧѧر ثابتѧѧة بعѧѧد مѧѧضي الفتѧѧرة المحѧѧددة      ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن رسѧѧالة الѧѧوالي المتѧѧضمنة 

  .153ص] 53["   قانونا، يعد تجاوزا للسلطة، ومتى آان آذلك استوجب إبطال قرار الرّفض

  عدم تقرير الإدارة أو سكوتها.2.3.1.1
        الأصѧѧل العѧѧام أن تѧѧصدر القѧѧرارات الإداريѧѧة بقѧѧصد إلѧѧزام الأفѧѧراد بعمѧѧل أو الامتنѧѧاع عѧѧن      

 لتحقق بالنسبة لهم أثرا قانونيا معيّنا باعتبارها عمل إداري يتمثل فѧي التعبيѧر عѧن إرادة                  عمل، أو 

الإدارة الملزمة بقصد إحداث أثر قانوني معيّن، ويجب فيهѧا أن تتجѧسد فѧي مظهѧر خѧارجي حتѧى                      

  .204ص] 54 [.يعلم بها  الأفراد، ومن ثمّ يرتبوا تصرفاتهم وفقا لأحكامها أو مقتضياتها

لكن قѧد تنتهѧي مѧدة ثلاثѧة أشѧهر مѧن تѧاريخ إيѧداع الطلѧب إذا آѧان تѧسليم رخѧصة البنѧاء مѧن                           

اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية، أو أربعة أشهر في جميع الحѧالات             

الأخرى،ولا يصدر أي قرار إداري عن الجهة المختѧصة سѧواء بѧالقبول أو بѧالرفض، آѧأن يكѧون                  

  .البناء محلّ تأجيل، أي أنّ الإدارة لم تقرر بعد، أو آأن تسكت الإدارة بالمرّةقرار منح رخصة 

  :     سنحاول التطرق لكلتا الصورتين وذلك وفق التقسيم الآتي

  . عدم تقرير الإدارة-

  . سكوت الإدارة-

  عدم تقرير الإدارة.1.2.3.1.1
يئة والتعمير المعدّل والمѧتمم علѧى    المتعلق بالته90/29 من القانون رقم  ]64[       تنص المادة   

يمكن أن يكون طلب رخصة التجزئة أو البنѧاء محѧلّ تأجيѧل يفѧصل فيѧه خѧلال سѧنة علѧى                       :"ما يلي 
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الأآثѧѧر مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة المكلفѧѧة بتѧѧسليم رخѧѧصة التجزئѧѧة أو رخѧѧصة البنѧѧاء عنѧѧدما تكѧѧون أدوات      

  ".التهيئة والتعمير في حالة الإعداد

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير  91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   ]45[       آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة  

شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم               

يمكن أن يكون طلب رخѧصة البنѧاء محѧلّ قѧرار تأجيѧل              :" وتسليم ذلك المعدّل والمتمم على ما يلي      

  .يتم الفصل فيه

  .مختصة التي منحت رخصة البناء قرار تأجيل الفصل في ذلك     تصدر السلطة ال

     يصدر هذا القرار عندما تكون القطعة الأرضية المعنية بالبنѧاء داخلѧة ضѧمن مѧساحة لدراسѧة               

  . التهيئة والتعمير الجارية والمنصوص عليها بموجب التشريع والتنظيم المعمول بهما

المحѧدد للتحѧضير، ولا يمكѧن أن يتجѧاوز ذلѧك سѧنة               يصدر قرار تأجيل الفصل خѧلال الأجѧل         

  ".واحدة

        من خѧلال هѧاتين المѧادتين، نѧستنتج بأنѧه قѧد تنتهѧي المѧدّة المحѧددة قانونѧا للفѧصل فѧي طلѧب                           

، وهѧذا فѧي حالѧة مѧا إذا آѧان  طلѧب               "لѧم تقѧرر بعѧد     "الترخيص، إلاّ أنّ السلطة المختصة بإصداره       

عدم اآتمال أدوات التهيئة والتعميѧر، علѧى أن لا تتجѧاوز مѧدة              نظرا ل " محلّ تأجيل   " رخصة البناء 

التأجيل سنة واحدة، و في المقابل على السلطة المختصة في هذه الحالة أن تصدر قرارا بالتأجيѧل         

  . خلال الآجال المحددة لتحضير الطلب، مع ضرورة تعليل ذلك

، فمѧا هѧو   "لѧم تقѧرر  " البنѧاء  والѧسلطة المختѧصة بإصѧدار رخѧصة       " سѧنة "       لكن قد تنتهѧي مѧدة       

  الحل خاصة إذا آانت أدوات التهيئة والتعمير لم تكتمل بعد؟  

        إنّ المشرع الجزائري لم يتطرق لهذه الحالة في قانون التهيئة والتعميѧر ، إلاّ أننѧا نجѧد فѧي       

لمقرر قانونѧا   من ا : " هذا الصدد قرارا صادرا عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا جاء فيه ما يلي            

أنّ للإدارة الحѧق فѧي تأجيѧل البѧت فѧي طلѧب رخѧصة البنѧاء لمѧدة لا تزيѧد عѧن سѧنة، ومѧن ثѧم فѧإن                                

القرار الإداري المخالف لهѧذا المبѧدأ يعѧد مѧشوبا بعيѧب الخطѧأ فѧي تطبيѧق القѧانون، ولمѧا آѧان مѧن                           

علѧق برخѧصة    الثابت فѧي قѧضية الحѧال، أنّ الإدارة لѧم تتخѧذ موقفѧا فيمѧا يتعلѧق بطلѧب الطѧاعن المت                       

ومتѧى آѧان آѧذلك اسѧتوجب علѧى المѧصلحة المختѧصة الاسѧتجابة                .البناء رغم فوات المدة القانونيѧة     

  .181ص] 55["للطلب وإبطال القرار الإداري الضمني

  سكوت الإدارة.2.2.3.1.1
        يثور التساؤل حول ما إذا قدّم طلب التѧرخيص، غيѧر أنّ الجهѧة الإداريѧة المختѧصة لѧم تقѧم                 

فيѧѧه خѧѧلال المѧѧدة المقѧѧررة وإنمѧѧا سѧѧكتت، فهѧѧل يعتبѧѧر سѧѧكوتها فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة قѧѧرار ضѧѧمني بالبѧѧت 

  بالقبول أم بالرفض؟
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 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة 90/29        إنّ المѧشرع الجزائѧѧري لѧѧم يتطѧرّق لهѧѧذه الحالѧѧة فѧѧي القѧانون رقѧѧم    

هѧا لهѧذه الحالѧة      والتعمير المعدّل والمѧتمم، وهѧذا علѧى العكѧس مѧن القѧوانين الѧسابقة التѧي تطѧرق في                    

  :بصورة   صريحة، ويتضح ذلك من خلال ما يلي

 المتعلѧق برخѧѧصة البنѧѧاء ورخѧѧصة التجزئѧѧة مѧѧن  75/67 مѧѧن الأمѧѧر رقѧѧم ]07[        نجѧد المѧѧادة  

 .أجѧѧل  البنѧѧاء، اعتبѧѧرت سѧѧكوت الإدارة بعѧѧد فѧѧوات الآجѧѧال المحѧѧددة بمثابѧѧة قѧѧرار ضѧѧمني بѧѧالقبول   

صѧمت  :" عѧن الغرفѧة الإداريѧة للمجلѧس الأعلѧى هѧذا نѧصه             وتطبيقا لهذه المادة نجد قرارا صѧادرا        

سѧѧلطات البلديѧѧة المختѧѧصة بالتѧѧسليم خѧѧلال المهلѧѧة القانونيѧѧة قѧѧرار ضѧѧمني بѧѧالقبول آثѧѧاره نفѧѧس آثѧѧار  

  .]26/09/1975 مؤرخ في 75/67 من الأمر 07م [القرارالصريح، 

تѧѧدائيا بقѧѧرار قابѧѧل         متѧѧى آѧѧان مѧѧن المقѧѧرر قانونѧѧا أنّ المجѧѧالس القѧѧضائية تخѧѧتص بالفѧѧصل اب    

للاستئناف أمѧام المجلѧس الأعلѧى فѧي جميѧع القѧضايا التѧي تكѧون إحѧدى البلѧديات طرفѧا فيهѧا ومѧن                           

المقرر آذلك، أنّ السكوت الذي تلتزم به السلطات اتجاه البت في تسليم رخѧصة البنѧاء يعѧد قѧرارا            

فѧѧس الآثѧѧار التѧѧي ضѧѧمنيا بѧѧالقبول، وأنّ الرخѧѧصة الѧѧضمنية المستخلѧѧصة مѧѧن سѧѧكوت الإدارة تنѧѧتج ن

تنتجها الرخصة الصريحة، ومن ثم فإنّ القضاء بما يخالف هذه المقتضيات يعѧد خطѧأ فѧي تطبيѧق                    

  .206ص] 56["القانون

 المتعلѧѧق برخѧѧصة البنѧѧاء ورخѧѧصة تجزئѧѧة 82/02 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]14[       آمѧѧا نجѧѧد المѧѧادة 

  .يصدر قرار في الآجال المحددةالأراضي للبناء، تعتبر رخصة البناء مكتسبة لمن طلبها إذا لم 

 الذي يحѧدد انتقاليѧا قواعѧد شѧغل الأراضѧي قѧصد المحافظѧة                85/01        أمّا بالنسبة للأمر رقم     

 منѧѧѧه تقѧѧѧضي بإمكانيѧѧѧة إثبѧѧѧات سѧѧѧكوت الإدارة بѧѧѧالطرق القѧѧѧضائية ]06[عليهѧѧѧا، فإنّنѧѧѧا نجѧѧѧد المѧѧѧادة 

  ] .22[لبناءوبإمكانية أمر القضاء للجهة الإدارية المختصة بتسليم رخصة ا

       فمن خلال النصوص القانونية المذآورة أعلاه، نستنتج بأنّ المѧشرع الجزائѧري آѧان يعتبѧر              

سكوت الإدارة بمثابة قرار ضمني بالقبول، وهذا خلافا لما هѧو مقѧرر فѧي العمѧل الإداري مѧن أنّ                

التعميѧѧر  المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة و90/29 ،أمѧѧّا فѧѧي قѧѧانون  345ص] 2[سѧѧكوت الإدارة يعنѧѧي الѧѧرفض 

المعدّل والمتمم فإنه لم يتحدث عن هذه الحالة إطلاقا، وعليه فالسؤال الѧذي يثѧور فѧي هѧذا الѧصدد                     

آيف نفسّر سكوت الإدارة عن الرد على طلب الحصول على رخصة البناء في ضѧل    : هو آالآتي 

 مراعيѧا   المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، خاصѧة إذا آѧان مѧشروع البنѧاء            90/29قانون  

  للقوانين والأنظمة، فهل يفسّر هذا السكوت على أنه قرار ضمني بالقبول أم بالرفض؟

       إنّ سكوت الجهة الإدارية المختصة وعدم ردّها على طلѧب التѧرخيص حتѧى انقѧضاء المѧدة                  

، وفѧѧي هѧѧذا دفѧѧع لهѧѧذه الجهѧѧات علѧѧى 996ص] 57[المحѧѧدّدة للبѧѧت فيѧѧه يعتبѧѧر بمثابѧѧة قبѧѧول ضѧѧمني

ص جميع طلبات الترخيص التѧي تقѧدّم لهѧا والبѧت فيهѧا خѧلال الآجѧال المحѧددة قانونѧا،            دراسة وفح 
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آمѧѧا أنّ القبѧѧول الѧѧضمني فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد هѧѧو جѧѧزاء إيجѧѧابي يترتѧѧب علѧѧى انقѧѧضاء المѧѧدة الزمنيѧѧة     

] 2[المحددة قانونا لوجوب البت في الطلب المقدّم لѧلإدارة بمѧا يعѧادل معѧه القبѧول والموافقѧة عليѧه                     

  .344ص

  نستنتج ممѧّا تقѧدّم أنّ موقѧف الجهѧة الإداريѧة المختѧصة بمѧنح رخѧصة البنѧاء يختلѧف تبعѧا لمѧا                       

قѧѧرّره المѧѧشرع فѧѧي قѧѧانون التهيئѧѧة والتعميѧѧر والنѧѧصوص المنظمѧѧة لѧѧه، فѧѧلا شѧѧيء يمنعهѧѧا مѧѧن مѧѧنح  

الترخيص في حالة استفاء الطلب لكلّ الأوراق و المستندات،أو رفѧض منحѧه أو تأجيѧل ذلѧك لمѧدّة       

 بنѧѧاء علѧѧى اعتبѧѧارات قرّرهѧѧا المѧѧشرع ، طالمѧѧا أنѧѧه يترتѧѧب علѧѧى مѧѧنح التѧѧرخيص أو رفѧѧض  معيّنѧѧة

منحه تأثر العديد من المراآѧز القانونيѧة بѧذلك، فѧضلا عمѧّا يترتѧب علѧى مѧنح التѧرخيص مѧن آثѧار                           

  . تتصل بالمسؤولية عن الأعمال المراد إنجازها

  مدلـول البـيـئة. 2.1
لإنѧѧسان المѧѧوارد الطبيعيѧѧة اللاّزمѧѧة لحياتѧѧه وصѧѧحته        ا]l'environnement[  تمѧѧنح البيئѧѧة  

ورفاهيته،فهي المادة الأوّلية التي يشكّل منها حѧضارته، وبѧذلك تѧصبح البيئѧة مانحѧة هѧذه المѧوارد            

  .2ص] 58[الأساس المادي اللاّزم لحياة الإنسان وتطوّر حضارته

 فيѧه الإنѧسان وبѧاقي       إذا آانت البيئة تعني الوسط الطبيعѧي أو المحѧيط الحيѧوي الѧذي يعѧيش               

، فإنها تمثّل في الوقت نفسه نوعا من التحدي الذي يتعيّن على الإنѧسان     1ص] 59[الكائنات الحية 

أن يواجهه، فعلى نوع الاستجابة الصادرة من الإنسان فѧي علاقتѧه بالبيئѧة يتوّقѧف نمѧط الحѧضارة                    

  .1ص] 59[وطابعها العام وخصائصها المميّزة

ن، يلحظ أنّ علاقته بالبيئة تراوحت دائما بين الѧسلبية المطلقѧة التѧي               فالمتتبع لتاريخ الإنسا  

برزت في الخضوع شبه التّام للظروف الطبيعية والخوف منها بل وتقديѧسها، آمѧا هѧو الحѧال فѧي                

المراحل المبكّرة من تطوّر الإنسان، والايجابية الصارخة التѧي تمثّلѧت فѧي الثѧورة علѧى الطبيعѧة،               

      وسѧѧѧѧائل علѧѧѧѧى إخѧѧѧѧضاعها لѧѧѧѧسلطته، آمѧѧѧѧا هѧѧѧѧو الحѧѧѧѧال فѧѧѧѧي عѧѧѧѧصرنا      وفѧѧѧѧي العمѧѧѧѧل بمختلѧѧѧѧف ال 

حيѧѧث تمكѧѧّن الإنѧѧسان بمѧѧا تѧѧوافر لديѧѧه مѧѧن عقѧѧل وعلѧѧم أن يغيѧѧّر وبقѧѧوة        ،677ص] 60[الحاضѧѧر

محيطه الحيوي وأخضعه تقريبا لسلطانه، غير أنّ نجاح إنسان العѧصر الحѧديث فѧي صѧراعه مѧع                   

        ѧا ، إنمѧدّراتها ومواردهѧى مقѧسيطرة علѧين        الطبيعة والѧائم بѧدقيق القѧوازن الѧساب التѧى حѧان علѧا آ

  .2ص] 59[عناصر البيئة المختلفة

إنّ العلاقѧѧة بѧѧين الإنѧѧسان وبيئتѧѧه ومواردهѧѧا آانѧѧت حميمѧѧة يѧѧسودها التعقѧѧل والحكمѧѧة يѧѧستنفع  

بخيراتها بقدر حاجته بلا إسѧراف أو تبѧذير، لكѧن تغيѧّرت هѧذه العلاقѧة نتيجѧة ازديѧاد عѧدد الѧسّكان                         

حات آبيرة، والتطوّر الصناعي والعمراني الذي وصѧل إليѧه الإنѧسان، فلѧوّث              وانتشارهم على مسا  

الهѧѧواء والمѧѧاء والتربѧѧة، وقطѧѧع الغابѧѧات وقѧѧضى علѧѧى المراعѧѧي واسѧѧتهلك آثيѧѧرا مѧѧن المѧѧѧوارد                      
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الطبيعة، ممّا أدّى إلى الإخلال بالتوازن البيئي، ممّا جعل حيѧاة الكائنѧات المختلفѧة ومنهѧا الإنѧسان                   

  .13ص] 61[في خطر

إزاء ذلѧѧك علѧѧت الأصѧѧوات بѧѧين شѧѧعوب العѧѧالم بѧѧضرورة اتخѧѧاذ التѧѧدابير اللاّزمѧѧة لمقاومѧѧة         

الأخطار الناجمة عن التقدّم التكنولوجي ومحاربة التلوّث البيئي، وهكذا شѧهدت الأعѧوام الماضѧية                 

معالجѧة المѧشاآل       عقد عديد من المؤتمرات العلمية الدولية والإقليمية والمحليѧة المتعلقѧة بمناقѧشة و             

البيئيѧѧѧة، وإبѧѧѧرام الكثيѧѧѧر مѧѧѧن المعاهѧѧѧدات والاتفاقѧѧѧات المختلفѧѧѧة، التѧѧѧي أرسѧѧѧت المعѧѧѧالم الأساسѧѧѧية               

، آمѧا صѧار لزامѧا علѧى المѧشرع أن يتѧدخّل بѧالتنظيم والتوجيѧه                  5ص] 59[لحماية وتحѧسين البيئѧة    

   ѧѧا، بعѧѧؤثّر فيهѧѧا يѧѧلّ مѧѧن آѧѧا مѧѧة وحمايتهѧѧة بالبيئѧѧسائل المتعلقѧѧلّ المѧѧديرة  لكѧѧا جѧѧرا أنّهѧѧيّن أخيѧѧد أن تب

  .6ص] 62[بالحماية والرعاية أآثر من أي شيئ آخر

 عنى بإصدار القوانين المنظمة لمختلف الأنѧشطة الѧصناعية       -آغيره-إنّ المشرع الجزائري  

والزراعية والعمرانية، وغيرها من الأنشطة التي يمكن أن يترتب عليها إضرار بالبيئة، فاحتوت                

علѧѧى الأحكѧѧام الخاصѧѧة بمزاولѧѧة هѧѧذه الأنѧѧشطة وشѧѧروط مѧѧنح التѧѧراخيص بѧѧشأنها،      هѧѧذه القѧѧوانين  

وتحديѧѧد   المعѧѧايير المناسѧѧبة لمكوّنѧѧات البيئѧѧة التѧѧي يجѧѧب الالتѧѧزام بهѧѧا، آمѧѧا حѧѧددت الاشѧѧتراطات      

الخاصѧѧѧѧة بالتوسѧѧѧѧع العمرانѧѧѧѧي وحمايѧѧѧѧة المѧѧѧѧساحات الخѧѧѧѧضراء والأراضѧѧѧѧي الفلاحيѧѧѧѧة والغابѧѧѧѧات  

 03/10 الأمѧѧر الѧѧذي يتѧѧضح لنѧѧا جليѧѧا مѧѧن خѧѧلال  القѧѧانون رقѧѧم  إلѧѧخ، وهѧѧو...والمحميѧѧات الطبيعيѧѧة

، و ] 63[ المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة      2003 يوليѧѧو 19المѧѧؤرخ  فѧѧي  

 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعѧدّل والمѧتمم،        1990 ديسمبر   01 المؤرخ في    90/29القانون رقم   

  . وقوانين أخرى سنراها لاحقا

نّ الحѧѧديث عѧѧن البيئѧѧة وعلѧѧى هѧѧذا النحѧѧو، يѧѧدفعنا إلѧѧى التѧѧساؤل عѧѧن المقѧѧصود بهѧѧا؟ وعѧѧن        إ      

المقصود بالتلوث البيئي؟ وحتى عن المقѧصود بحѧق الإنѧسان فѧي بيئѧة نظيفѧة؟، وهѧو الأمѧر الѧذي                       

  : سنتطرّق له على النحو الآتي

  . التعريف بالبيئة-

  . التلوّث البيئي-

  . حق الإنسان في بيئة نظيفة-

  التـعريف بالبيـئة. 1.1.2
،  29ص] 59[  مصطلح البيئة من المصطلحات التѧي لهѧا صѧدى فѧي آافѧة فѧروع المعرفѧة                       

فهو ليس حكرا على علم بعينه، ولا يقتصر استعماله فѧي مجѧال بذاتѧه، بѧل علѧى العكѧس مѧن ذلѧك                

ماعيѧة والبيئѧة    تماما فهو يتداخل في آلّ العلوم تقريبا، حيѧث بѧات دارجѧا الحѧديث عѧن البيئѧة الاجت                   



  53

ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن تѧѧسميات   ... الجغرافيѧѧة والبيئѧѧة الحѧѧضرية والبيئѧѧة الѧѧصناعية والبيئѧѧة المحليѧѧة     

  .6ص] 64[ومصطلحات تقترن بالبيئة

       إنّ تعريѧѧف البيئѧѧة وتحديѧѧد ماهيتهѧѧا وعناصѧѧرها يعتبѧѧر أوّل الѧѧصعوبات مѧѧن ناحيѧѧة المعالجѧѧة  

 تثيѧر الكثيѧر مѧن المѧشاآل، وتبѧدو أولѧى هѧذه المѧشاآل فيمѧا                   القانونية لها، إذ أنّ المعالجѧة القانونيѧة       

عبّر عنه البعض بصعوبة تحديد نطاق الحماية، نظرا لصعوبة تحديد المقصود بكلمة البيئة، فهذه             

الكلمة التي تستخدم بكثرة في النواحي العلميѧة والدّراسѧات آمѧا لѧو آانѧت واضѧحة وضѧوحا تامѧا،                     

، إلѧى درجѧة أن وصѧفها الѧبعض           14ص] 65[ر محѧدّد الأبعѧاد    تغدو عند تحليلها جسما هلاميا غي     

  .1ص] 66[من الفقهاء بالكلمة ذات المفهوم المتقلّب والمتغيّر والمتلوّن 

       آما أنّ التحديد الذي يقدّمه علمѧاء البيئѧة أو أنѧصارها، يعبѧّر فѧي غالѧب الأحيѧان عѧن رغبѧة                        

       ѧط الѧصدرا       هؤلاء في حماية آلّ ما يحيط بالإنسان في الوسѧرة مѧساع الفكѧان اتѧه، فكѧيش فيѧذي يع

لقلѧѧق المѧѧشرع الѧѧذي يرغѧѧب فѧѧي تحديѧѧد واضѧѧح للبيئѧѧة، حتѧѧى يѧѧتمكن مѧѧن إيجѧѧاد الحلѧѧول الملائمѧѧة       

، عѧѧن طريѧѧق وضѧѧعه لقواعѧѧد  15ص] 65[للمѧѧشاآل التѧѧي تعتѧѧرض الحفѧѧاظ علѧѧى البيئѧѧة وحمايتهѧѧا

محظѧورة التѧي تѧؤدي إلѧى     تضبط سلوك الإنسان في تعامله مع البيئة ومواردها، فتحدد الأعمѧال ال    

تلويث المحيط الحيوي بقطاعاته المائية والبرية والجويѧة، آمѧا تبѧيّن الѧسلوك الѧذي ينبغѧي التزامѧه                 

  .63ص] 67[لتنمية موارد البيئة والحفاظ عليها، حتى تظلّ على طبيعتها التي فطرها االله عليها

 بالبيئة، يقتضي ضرورة التطѧرّق        من خلال هذا التقديم، يبدو لنا أنّ جلاء موضوع التعريف    

إلى تعريفهѧا سѧواء مѧن الناحيѧة اللغويѧة أو العلميѧة أو القانونيѧة، وتبيѧان علاقتهѧا بالمفѧاهيم القريبѧة                    

  .منها، وآذا تحديد عناصرها

  :     بناء عليه سنتطرق إلى ما يلي

  . تعريف البيئة-

  . علاقة البيئة بالمفاهيم القريبة منها-

  .                                               بيئة المحمية قانونا عناصر ال-

  تعريــف البيـئة. 1.1.2.1
 الѧذي قѧام علѧى       1972انتشارا واسعا بعد انعقاد مؤتمر ستوآهولم عام        '' بيئة''         لاقت آلمة   

بير عن مفاهيمهم ، وبدأت الألسنة تنطلق بها في التع"نحن لا نملك إلاّ آرة أرضية واحدة    " شعار  

إذا مѧѧا تحѧѧدثوا عѧѧن المѧѧشاآل البيئيѧѧة، آѧѧالتلوّث وازديѧѧاد عѧѧدد الѧѧسكان وأزمѧѧة الميѧѧاه وغيرهѧѧا، آمѧѧا   

] 68[ مѧضى            أصبحت حاجة الإنسان إلى فهم المحيط الذي يعيش فيه أآثر مѧن أي وقѧت         

 من محѧاولات    ، وعلى الرغم من الغموض الذي يكتنف مفهوم البيئة ، فإنّ الأمر لم يخلو              15ص
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و القانونيѧة، وهѧذا مѧا سѧنتناوله علѧى النحѧو             عديدة لتعريفها سѧواء مѧن الناحيѧة اللغويѧة أو العلميѧة أ             

   :التالي

  .  التعريف اللغوي للبيئة-

  .  التعريف العلمي للبيئة-

  .   التعريف القانوني للبيئة-

  التعريف اللغوي للبيئة.1.1.1.2.1
 والѧذي أخѧذ منѧه الفعѧل         ]بѧوأ [ي اللّغة العربية إلѧى الجѧذر        يرجع الأصل اللّغوي لكلمة بيئة ف     

، فيقال بوّأتك بيتا أي اتخذت لك بيتا، ويقال تبوّأه أي أصѧلحه وهيѧّأه وتبѧوّأ أي نѧزل     ] باء [الماضي

وأقѧام، وآبѧاءه منѧزلا وبѧوّأه إيѧّاه وبѧوّأه فيѧه، بمعنѧѧى هيѧّأه وأنزلѧه ومكѧّن لѧه فيѧه وتبѧوّأت منѧѧزلا أي                   

،ويقѧال عѧن     284ص] 36[أ فلان منزلا أي اتخذه، وبوّأته منѧزلا أي جعلتѧه ذا منѧزل             نزلته، وتبوّ 

البيئѧة أيѧضا  المحѧѧيط، فنقѧول الإنѧسان ابѧѧن بيئتѧه، آمѧا تعنѧѧي البيئѧة الحالѧة ومنѧѧه يقѧال وإنѧّه لحѧѧسن           

  .262ص] 69[البيئة

ا أو فالبيئة إذن هي مستقر الشيء ومنزلѧه الѧذي يѧتمكن منѧه، سѧواء آѧان المѧستقر بѧه إنѧسان                      

، أو بمعنى آخر هي المنزل أو المحيط الذي يعيش فيه الكائن الحي سѧواء آѧان              7ص] 58[حيوان

     إنѧѧسانا أو حيوانѧѧا، والكѧѧѧائن ومحيطѧѧه أو منزلѧѧѧه يتكѧѧاملان، يѧѧؤثّر آѧѧѧلّ منهمѧѧا فѧѧѧي الآخѧѧر ويتѧѧѧأثر       

  .65ص] 67[به

ف المحيطѧѧة  للدلالѧѧة علѧى الظѧرو  ]Environment[أمѧّا فѧي اللّغѧة الإنجليزيѧѧة فيѧستخدم لفѧظ      

المѧѧؤثرة علѧѧى النمѧѧو والتنميѧѧة، آمѧѧا يѧѧستخدم للتعبيѧѧر عѧѧن الظѧѧروف الطبيعيѧѧة مثѧѧل الهѧѧواء والمѧѧاء      

والأرض التي يعيش فيها الإنسان، آما يستخدم للدلالة على المكان الѧذي يحѧيط بالѧشخص ويѧؤثّر                  

كلمѧة  ، ويتطابق هذا التعريف مع التعريف الفرنѧسي ل         5ص] 64[على مشاعره و أخلاقه وأفكاره    

]Environnement[   اء وأرضѧѧѧواء ومѧѧѧن هѧѧѧان مѧѧѧة للمكѧѧѧروف الطبيعيѧѧѧوع الظѧѧѧي مجمѧѧѧي تعنѧѧѧالت

، آما عѧرّف المجلѧس الѧدولي للّغѧة الفرنѧسية البيئѧة            5ص] 64[والكائنات الحيّة المحيطة بالإنسان   

مجموع العوامѧل الماديѧة والكيميائيѧة والبيولوجيѧة والعناصѧر الاجتماعيѧة القابلѧة فѧي وقѧت                   :" بأنها

ѧѧة أو معѧѧّات الحيѧѧى الكائنѧѧق علѧѧت لاحѧѧي وقѧѧا أو فѧѧرة حاليѧѧر مباشѧѧرة أو غيѧѧة مباشѧѧأثير بطريقѧѧيّن للت

  . 15ص] 70["النشاط الإنساني

إنّ المعنى اللّغوي لكلمѧة بيئѧة يكѧاد يكѧون واحѧدا، فهѧو ينѧصرف إلѧى المكѧان أو المنѧزل أو                  

                ѧصرف إلѧا ينѧام، آمѧروف      الوسط أو المحيط الذي يعيش فيه الكائن الحي بوجه عѧال أو الظѧى الح

   .65ص] 71[التي تكتنف ذلك المكان أيا آانت طبيعتها
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  التعريف العلمي للبيئة .2.1.1.2.1
       لمѧѧا آانѧѧت البيئѧѧة تعنѧѧي المحѧѧيط أو الوسѧѧط الحيѧѧوي للكائنѧѧات، فكѧѧان مѧѧن المنطقѧѧي أن يظهѧѧر  

 أوّلا، ثم في مجال     اهتمام أآبر بتحديد المعنى الاصطلاحي لها في مجال العلوم الحيوية والطبيعة          

  . 66ص] 67[العلوم الإنسانية والاجتماعية في وقت لاحق

       ففي مجال العلوم الحيوية والطبيعيѧة ذهѧب علمѧاء العلѧوم الطبيعيѧة إلѧى تعريѧف البيئѧة بأنهѧا               

مجمѧѧوع الظѧѧروف والعوامѧѧل الخارجيѧѧة التѧѧي تعѧѧيش فيهѧѧا الكائنѧѧات الحيѧѧة،وتؤثّر فѧѧي العمليѧѧات        "

مجموعة العوامل البيولوجية   " ،وفي تعريف آخر تعني البيئة     12ص] 72["قوم بها الحيوية التي ت  

والكيميائية والطبيعيѧة والجغرافيѧة والمناخيѧة المحيطѧة بالإنѧسان و بالمѧساحة التѧي يقطنهѧا، والتѧي                 

"  ،آمѧا عرّفѧت أيѧضا بأنهѧا     17ص] 73["تحدد نشاطه واتجاهاته وتؤثّر في سѧلوآه ونظѧام حياتѧه      

الحيويѧѧة وغيѧѧر الحيويѧѧة التѧѧي تѧѧؤثّر علѧѧى الكѧѧائن الحѧѧي بطريقѧѧة مباشѧѧرة أو غيѧѧر      جميѧѧع العوامѧѧل 

  .11ص] 74[" مباشرة في أي فترة من تاريخ حياته

        أمѧѧّا فѧѧي مجѧѧال العلѧѧوم الإنѧѧسانية والاجتماعيѧѧة، فѧѧإنّ تعريѧѧف البيئѧѧة لا يتمتѧѧع بأصѧѧالة فѧѧي                

مها العلѧوم الطبيعيѧة مѧع إضѧافة العناصѧر           التحديد، حيث يستمد مѧضمونه مѧن التعريفѧات التѧي تقѧدّ            

،فيѧذهب   68ص] 67[التي تلازم وجѧود الإنѧسان وأنѧشطته الاجتماعيѧة والѧصناعية والتكنولوجيѧة             

مجموع العوامل الطبيعية والعوامѧل التѧي أوجѧدتها أنѧشطة الإنѧسان      " رأي إلى تعريف البيئة بأنها    

د الظѧѧروف التѧѧي يعѧѧيش فيهѧѧا الإنѧѧسان  والتѧѧي تѧѧؤثّر فѧѧي تѧѧرابط وثيѧѧق علѧѧى التѧѧوازن البيئѧѧي، وتحѧѧدّ  

الإطѧار الѧذي يعѧيش فيѧه الإنѧسان      "، ويذهب تعريف آخر إلى اعتبار البيئѧة  "ويتطوّر فيها المجتمع  

ويحصل منه على مقوّمات حياته من غذاء وآساء ودواء ومأوى ويمارس فيه علاقاته مع أقرانѧه           

  .66ص] 71[" من البشر

ف العلمي للبيئة تعدّدت حولѧه الآراء وتنوّعѧت، وإن آانѧت           إذن نستنتج ممّا تقدّم بأنّ التعري     

وهѧي الإطѧار الѧذي      " البيئѧة الطبيعيѧة   "في مجموعها توحي لنا بأنّ البيئة اصطلاح مرآѧّب،إذ نجѧد            

يحيѧѧا فيѧѧه الإنѧѧسان مѧѧع غيѧѧره مѧѧن الكائنѧѧات الحيѧѧّة بمѧѧا يѧѧضمّه مѧѧن مكوّنѧѧات بيولوجيѧѧة وآيميائيѧѧة         

وهѧي التѧي يѧشترك فيهѧا الإنѧسان مѧع أقرانѧه              " اعية أو الحضرية  البيئة الاجتم "وفيزيائية، آما نجد    

من البѧشر وتѧشمل آѧلّ مѧا أقامѧه مѧن منѧشآت بعلمѧه وتقدّمѧه مѧن مبѧاني ومѧصانع وطѧرق وحѧدائق                           

إلخ ، وعليه فلفظ البيئة مصطلح واسع يحتمل آثيرا مѧن المعاني،ويتѧضح مفهومѧه بمѧا يѧضاف                   ...

طبيعيѧѧة والبيئѧѧة العمرانيѧѧة أو البيئѧѧة المѧѧشيّدة والبيئѧѧة   إليѧѧه مѧѧن المѧѧصطلحات، فمѧѧثلا نقѧѧول البيئѧѧة ال  

  .إلخ...البشرية والبيئة الاجتماعية والبيئة التربويّة والبيئة الحضرية
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  التعريف القانوني للبيئة .  3.1.1.2.1
       بعѧѧد التطѧѧوّر العلمѧѧي والѧѧصناعي الѧѧذي سѧѧاد العѧѧالم فѧѧي الآونѧѧة الأخيѧѧرة وخاصѧѧة فѧѧي القѧѧرن         

صبح للبيئة قيمة جديدة ضمن قيم المجتمع الذي يسعى للحفاظ عليها وحمايتها مѧن آѧلّ                الماضي، أ 

  .، وتجسدت هذه القيمة فعلا في معظم قوانين الدوّل 9ص] 75[فعل يشكّل إضرارا بها

       لقѧѧد سѧѧبق وأن عرفنѧѧا مѧѧن خѧѧلال التطѧѧرّق إلѧѧى المفهѧѧوم العلمѧѧي للبيئѧѧة بѧѧأنّ لهѧѧذه الأخيѧѧرة           

 ]البيئѧѧة الطبيعيѧѧة [لان فѧѧي تعريفهѧѧا، وهمѧѧا آѧѧلّ مѧѧن العنѧѧصر الطبيعѧѧي       عنѧѧصران أساسѧѧيان يѧѧدخ  

  .]البيئة الحضرية أو الاجتماعية[والعنصر الصناعي أو آما يسميه البعض بالعنصر البشري 

      فالعنصر الأوّل يشمل آلّ مѧا بثѧّه االله تعѧالى فѧي الكѧون دون تѧدخّل مѧن جانѧب الإنѧسان مثѧل                          

الأنهѧѧار وأشѧѧعة الѧѧشمس والهѧѧواء، وآѧѧذلك الكائنѧѧات الحيѧѧّة مѧѧن إنѧѧسان   الجبѧѧال والأوديѧѧة والبحѧѧار و

،أمѧѧّا العنѧѧصر الثѧѧاني فيѧѧشمل البنيѧѧة الأساسѧѧية الماديѧѧة التѧѧي شѧѧيّدها       69ص] 67[وحيѧѧوان ونبѧѧات 

  .20ص] 72[ والنظم الاجتماعية والمؤسسات المادية التي أقامها ]البيئة المشيّدة[الإنسان 

 قѧѧѧانوني للبيئѧѧѧة أن يتѧѧѧضمّن العنѧѧѧصرين معѧѧѧا، فالمѧѧѧضمون            إذن يفتѧѧѧرض فѧѧѧي أي تعريѧѧѧف 

المزدوج للبيئة يوسّع آثيرا من مفهومها القانوني،والحقيقة هي أنّ الأنظمة التشريعية تختلف فيما              

بينها في نظرتها للبيئة ومكوّناتها، فالبعض منها يقول بمفهѧوم واسѧع لهѧا، حيѧث أنّ البيئѧة بالنѧسبة                     

، والѧبعض الآخѧر مѧن هѧذه الأنظمѧة يتبنѧى              22ص] 68[ والѧصناعي  لها تشمل الوسطين الطبيعي   

 مفهومѧѧѧا ضѧѧѧيّقا للبيئѧѧѧة، حيѧѧѧث تѧѧѧشمل البيئѧѧѧѧة بالنѧѧѧسبة لهѧѧѧا الوسѧѧѧط الطبيعѧѧѧي فقѧѧѧط دون الوسѧѧѧѧط           

  .35ص] 59[الصناعي

       أمѧѧّا بالنѧѧسبة لموقѧѧف المѧѧشرع الجزائѧѧري، فѧѧيمكن استخلاصѧѧه مѧѧن خѧѧلال الفقѧѧرة الثامنѧѧة مѧѧن   

 المتعلّق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، إذ عرّفت          03/10رقم   من القانون    ]04[المادة  

تتكوّن البيئة من المѧوارد الطبيعيѧة اللاحيويѧة والحيويѧة آѧالهواء والجѧو            : " البيئة على النحو الآتي   

والمѧѧاء والأرض وبѧѧاطن الأرض والنبѧѧات والحيѧѧوان، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧراث الѧѧوراثي، وأشѧѧكال         

ويبѧدو مѧن هѧذا التعريѧف أنّ         ".الموارد، وآذا الأماآن والمناظر والمعالم الطبيعية     التفاعل بين هذه    

المѧѧشرع الجزائѧѧري يميѧѧل إلѧѧى الاتجѧѧاه الѧѧذي يѧѧربط مفهѧѧوم البيئѧѧة بالوسѧѧط الطبيعѧѧي ويحѧѧصره فѧѧي   

مجموعѧѧة العناصѧѧر الطبيعيѧѧة المكوّنѧѧة لهѧѧذا الوسѧѧط، آالمѧѧاء والهѧѧواء والتربѧѧة والجѧѧو و المنѧѧاظر        

ѧѧѧالم الطبيعيѧѧѧسانية    والمعѧѧѧشطة الإنѧѧѧطة الأنѧѧѧشيّدة بواسѧѧѧر المѧѧѧن العناصѧѧѧديث عѧѧѧة [ة، دون الحѧѧѧالبيئ

  .،وهذا الاتجاه يتبنى آما هو واضح المفهوم الضيّق للبيئة]المشيدة

مقتѧضيات الحمايѧة   "       لكن بعد الإطلاع على الباب الثالث من نفس القانون الذي جاء بعنѧوان           

 عѧن المجѧالات   ]68[ حتѧى المѧادة   ]39[ري مѧن المѧادة   والذي تحѧدّث فيѧه المѧشرع الجزائѧ     " البيئية

الواجب حمايتها والمتمثلة في آلّ من التنوّع البيولوجي والهѧواء والجѧو والمѧاء والأوسѧاط المائيѧة           
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 علѧى   ]39[،إذ تѧنص المѧادة      "الإطار المعيشي "والأرض وباطن الأرض والأوساط الصحراوية و     

التنوّع البيولوجي ، الهواء والجѧو ، المѧاء     : ة ما يأتي  يؤسّس هذا القانون مقتضيات لحماي    : "ما يلي 

فمѧѧن ".والأوسѧѧاط المائيѧѧة ، الأرض وبѧѧاطن الأرض ، الأوسѧѧاط الѧѧصحراوية ، الإطѧѧار المعيѧѧشي    

" الوسѧط الطبيعѧي   "خلال هذه المادة نستنتج بأنّ مجال الحماية الذي أقرّه المشرع الجزائري يشمل           

   ѧة والأرض      و هذا من خلال حديثه عن التنوّع البيولѧاط المائيѧاء والأوسѧو والمѧواء والجѧوجي واله

وهذا من خلال حديثه عن الإطѧار       " الوسط الصناعي "وباطنها والأوساط الصحراوية، آما يشمل      

 مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون فѧѧي آѧѧلّ مѧѧن المبѧѧاني والإدارات     ]66[المعيѧѧشي، الѧѧذي حѧѧدّده بمقتѧѧضى المѧѧادة    

تѧѧѧاريخي والعقѧѧѧارات المѧѧѧصنّفة ضѧѧѧمن الآثѧѧѧار    العموميѧѧѧة والعقѧѧѧارات ذات الطѧѧѧابع الجمѧѧѧالي أو ال   

التاريخية،وعليه فالملاحظة التѧي تثѧور فѧي هѧذا الѧصّدد، هѧي أنّ المѧشرع الجزائѧري عنѧد تعريفѧه                       

للبيئة اقتصر على الوسط الطبيعي فقط، بينما عند حديثه عن مقتضيات حمايѧة البيئѧة شѧمل الأمѧر                

يفѧه للبيئѧة تبنѧى المفهѧوم الѧضيّق وعنѧد            الوسط الطبيعي والوسط الѧصناعي، وبهѧذا يكѧون عنѧد تعر           

  .حديثه عن مقتضيات حماية البيئة تبنى المفهوم الموسّع 

       آما تجدر الإشارة في الأخير إلى أنّ المشرع الجزائري لم يقѧم بتعريѧف البيئѧة فѧي القѧانون                    

 ، الѧѧذي حѧѧلّ محلѧѧّه  ] 76[ المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة  1983 فبرايѧѧر 05 المѧѧؤرخ فѧѧي  83/03رقѧѧم 

 المتعلق بحماية البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة، وإن آѧان بعѧد  الاطѧلاع                     03/10القانون رقم   

على مواده لاسيما تلك المتعلّقة بمقتضيات حماية البيئة، نستنتج بѧأنّ هѧذه الحمايѧة شѧملت آѧلّ مѧن                     

 وضѧѧعه البيئѧѧة الطبيعيѧѧة والبيئѧѧة الѧѧصناعية، وحѧѧسن مѧѧا فعѧѧل المѧѧشرع الجزائѧѧري حينها،فلعѧѧلّ عѧѧدم 

لتعريѧѧف عѧѧام للبيئѧѧة يرجѧѧع إلѧѧى الخѧѧشية مѧѧن مجيئѧѧه غيѧѧر دقيѧѧق، فѧѧلا يكѧѧون جامعѧѧا لكѧѧلّ المعѧѧاني       

المطلوبة، ولا مانعا من دخول معاني خارجة عن مطلب المѧشرع، ثѧم إنّ التعريѧف يخѧرج أصѧلا               

  .من وظيفة المشرع ليدخل في وظيفة الفقه

  علاقة البيئة بالمفاهيم القريبة منها. 2.1.2.1
  تعدّ الدراسѧات البيئيѧة مѧن الدراسѧات المعاصѧرة التѧي زاد الاهتمѧام بهѧا منѧذ الѧسبعينات مѧن                           

، ومنѧذ   1972القرن العشرين، خاصة مع انعقاد مؤتمر البيئة البشرية فѧي مدينѧة سѧتوآهولم سѧنة                 

طا ذلك التاريخ أفرزت الدراسات البيئية مجموعة من المفاهيم ذات الصّلة بالبيئة والمرتبطة ارتبا            

وثيقا بالقضايا البيئية المعاصرة، التي باتت تشغل بال المسؤولين والعلماء وعامة النّاس، لما لهذه             

  .41ص] 77[القضايا من مردودات خطيرة تمس مستقبل البشرية جمعاء

       من هذا المنطلق آان من الضروري أن يѧلازم التعريѧف اللّغѧوي والعلمѧي والقѧانوني للبيئѧة                   

النظѧام البيئѧي أو     "للمفاهيم ذات الصّلة بها، ومن أبرز هذه المفاهيم نجѧد آѧلّ مѧن               شرحا توضيحيا   

، وهѧѧي مفѧѧاهيم عرفهѧѧا المѧѧشرع الجزائѧѧري   "التنميѧѧة المѧѧستديمة "وآѧѧذا " الطبيعѧѧة"و" الإيكولѧѧوجي
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المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة، ولѧيس                03/10وتحدّث عنها في القانون رقѧم       

نّ شرح وتوضيح هذه المفاهيم سوف يعطي رؤيѧة واضѧحة وعميقѧة لأبعѧاد القѧضايا                ثمّة شك في أ   

  :  ما يليالبيئيةالمعاصرة، وهذا ما سنحاول الكشف عنه من خلال

  . البيئة والنظام البيئي-

  .  البيئة والطبيعة-

  .  البيئة والتنمية المستدامة-

  البيئة والنظام البيئي.1.2.1.2.1
، وهѧو مفهѧوم     "system  Eco"بالنظѧام البيئѧي   "ها الѧسّابق يحكمهѧا مѧا يѧسمى                  البيئة بمفهوم 

بيئي معاصر لم ينتشر إلاّ في عقѧد الѧسبعينات مѧن القѧرن العѧشرين عنѧدما بѧدأت تبѧرز المѧشكلات              

والقضايا البيئية بѧشكل خطيѧر، ومѧن ثѧمّ أصѧبح التعѧرّف علѧى قѧدرات البيئѧة وإمكاناتهѧا والعوامѧل                    

ن مѧѧصفوفة عناصѧѧر البيئѧѧة والإنѧѧسان المѧѧستغل والمѧѧستفيد الأوّل مѧѧن هѧѧذه     التѧѧي تحكѧѧم العلاقѧѧة بѧѧي  

  .41ص] 77[المصفوفة، قضية مهمّة جدا لضبط هذه العلاقة في إطارها السّليم 

وحدة أو قطاع معيّن من الطبيعة يشكّل بمѧا يحتويѧه مѧن عناصѧر       "       يعرّف النظام البيئي بأنّه     

ر ومѧوارد غيѧر حيѧّة، وسѧطا حيويѧا تتعѧايش فيѧه عناصѧره و           وموارد حيّة نباتية وحيوانية وعناص    

موارده في نظام متكامل، وتسير على نهج طبيعѧي ثابѧت ومتѧوازن تحكمѧه القѧدرة الإلهيѧة وحѧدها                   

: " ، وفѧѧѧي تعريѧѧѧف آخѧѧѧر، النظѧѧѧام البيئѧѧѧي هѧѧѧو70ص] 67["دون أدنѧѧѧى تѧѧѧدخل بѧѧѧشري أو إنѧѧѧساني

 أي وحѧدة بيئيѧة، بѧين مكوّناتهѧا أو عناصѧرها             مصفوفة العلاقة التفاعلية التكامليѧة المتوازنѧة داخѧل        

الطبيعية غير الحيّة ومكوّناتها أو عناصرها الحيّة، وفѧق نظѧام فѧي غايѧة مѧن الدّقѧة والتѧوازن مѧن                       

خلال دينامكيѧة ذاتيѧة تحكمهѧا النѧواميس الكونيѧة الإلهيѧة التѧي تѧضبط حرآتهѧا وتفاعلهѧا فѧي إيقѧاع                         

  .42ص] 77["متناسق

ن يمكѧѧن تحديѧѧد العناصѧѧر المكوّنѧѧة للنظѧѧام البيئѧѧي، والمتمثّلѧѧة فѧѧي آѧѧلّ مѧѧن          مѧѧن خѧѧلال التعѧѧريفي

العناصر الحيّة وأهمّها الإنسان والنبات والحيوانات، والعناصر غير الحيّة وأهمّها المѧاء والهѧواء              

، وهѧذه    71ص] 67[والتربة، فهناك المحيط المائي والمحيط الجوي أو الهوائي والمحيط اليѧابس          

لاثة ترتبط ببعضها  البعض، فهناك البيئѧة المائيѧة وهنѧاك البيئѧة الأرضѧية أو البريѧة            المحيطات الث 

، ومن حيث طبيعة العلاقات القائمة بѧين هѧذه العناصѧر تنقѧسم              122ص] 78[وهناك البيئة الجوية  

الѧѧنظم البيئيѧѧة إلѧѧى قѧѧسمين، يتمѧѧثّلان فѧѧي آѧѧلّ مѧѧن الѧѧنظم البيئيѧѧة الطبيعيѧѧة، ويقѧѧصد بهѧѧا مѧѧصفوفة         

 ѧѧات بѧѧة        العلاقѧѧنظم البيئيѧѧسان، والѧѧر  الإنѧѧن غيѧѧة مѧѧّة والحيѧѧّر الحيѧѧة غيѧѧة الطبيعيѧѧر البيئѧѧين عناص

البشرية، ويقصد بها مصفوفة العلاقات بѧين الإنѧسان ومنجزاتѧه و الطبيعѧة بكѧلّ عناصѧرها الحيѧّة                    

  . 42ص] 77[وغير الحيّة
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 مѧن القѧانون     ]04[دة        لقد عرّف المشرع الجزائري النظام البيئي في الفقرة السابعة مѧن المѧا            

النظѧام البيئѧي    : "  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على النحѧو الآتѧي            03/10رقم  

هو مجموعѧة ديناميكيѧة مѧشكّلة مѧن أصѧناف النباتѧات والحيوانѧات، وأعѧضاء مميѧّزة وبيئتهѧا غيѧر                       

 جѧѧاء بѧѧه المѧѧشرع   وعليѧѧه فѧѧالتعريف الѧѧذي  ". الحيѧѧة، والتѧѧي حѧѧسب تفاعلهѧѧا تѧѧشكّل وحѧѧدة وظيفيѧѧة    

الجزائري بخصوص النظام البيئي شمل آلّ من الموارد الطبيعية الحيѧّة وغيѧر الحيѧّة، وإن آانѧت       

الملاحظة التي تثور بخصوص هذا التعريف، هي أنّ المشرع الجزائري عند حديثه عن المѧوارد               

نѧѧوع مѧѧن الحيѧѧّة اقتѧѧصر علѧѧى النبѧѧات والحيѧѧوان دون ذآѧѧر الإنѧѧسان وآأنѧѧه لا يѧѧدخل ضѧѧمن هѧѧذا ال    

المѧѧوارد، بѧѧالرغم مѧѧن أنّ الإنѧѧسان هѧѧو محѧѧور التѧѧوازن البيئѧѧي وأساسѧѧه لمѧѧا يتمتѧѧّع بѧѧه مѧѧن قѧѧدرات    

  .  تأثيرية هائلة في آلّ عناصر هذا النظام، سواء آانت تأثيرات بنائية أو تدميرية

  البيئة والطبيعة.2.2.1.2.1
ريѧف الطبيعѧة، علѧى أسѧاس أنّ                يرى البعض من الفقهاء أنّ تعريف البيئة لا يتطابق مѧع تع           

البيئة تضيف إلى فكرة الطبيعة مظاهر جديدة وغريبة عليها، وبصفة خاصة المنشآت الحضرية،             

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى فѧѧإنّ مفهѧѧوم البيئѧѧة بѧѧالمعنى الѧѧدقيق لا ينطѧѧوي بالѧѧضرورة علѧѧى بعѧѧض الأمѧѧور 

، لكѧن  7ص] 64[سالهامّة المتѧصلة بالطبيعѧة، وخاصѧة المحافظѧة علѧى بعѧض الأنѧواع أو الأجنѧا           

، فالبيئة تتكوّن عموما من عنصرين رئيسيين       15ص] 65[تضح عدم دقة هذه الفكرة    سرعان ما ا

يتفѧѧاعلان معѧѧا تѧѧأثيرا وتѧѧأثرا، عنѧѧصر طبيعѧѧي قوامѧѧه مجمѧѧوع العناصѧѧر الطبيعيѧѧة التѧѧي لا دخѧѧل         

علѧى  للإنسان في وجودها، بل إنّها سابقة في وجودها على وجود الإنسان، ويشتمل هѧذا العنѧصر                 

،وعنѧѧصر صѧѧناعي يجѧѧسّد مѧѧا يعѧѧرف    8ص] 75[المѧѧاء والهѧѧواء والتربѧѧة والنباتѧѧات والحيوانѧѧات    

بالبيئѧѧѧة المѧѧѧشيّدة، و قوامѧѧѧه البنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية الماديѧѧѧة التѧѧѧي شѧѧѧيّدها الإنѧѧѧسان و الѧѧѧنظم الاجتماعيѧѧѧة    

تѧѧي والمؤسѧسات الماديѧة التѧي أقامها،وعليѧѧه يمكѧن النظѧر إلѧѧى البيئѧة المѧشيّدة علѧѧى أنهѧا الطريقѧة ال         

نظمѧѧѧѧت بهѧѧѧѧا المجتمعѧѧѧѧات البѧѧѧѧشرية حياتهѧѧѧѧا والتѧѧѧѧي سѧѧѧѧخّرت البيئѧѧѧѧة الطبيعيѧѧѧѧة لخدمѧѧѧѧة الحاجѧѧѧѧات  

  .24ص] 79[البشرية

        آمѧا تبѧѧرز العلاقѧة الموجѧѧودة بѧين البيئѧѧة والطبيعѧة مѧѧن خѧلال التѧѧدخل غيѧر الѧѧسليم مѧن قبѧѧل        

ت إلѧى تѧدهور أحѧوال       الإنسان في محتويات البيئة الطبيعية،الذي يعتبر من العوامل الهامّة التي أدّ          

البيئة في آلّ المستوطنات البشرية، فالإنسان هوالذي ساهم إلى حد بعيد في القضاء على الغابات               

وفي ظهور ما يسمى بظѧاهرة التѧصحر، آمѧا قѧام بتلويѧث الهѧواء وذلѧك بѧإطلاق ملوّثѧات تتѧضمّن                        

  .193 ص]80[أبخرة لمواد آيماوية، وهناك تلويث التربة والمياه السطحية والجوفية
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      إنّ الاعتѧѧداء علѧѧى الطبيعѧѧة ومحتوياتهѧѧا يѧѧؤدي بمѧѧرور الѧѧزّمن إلѧѧى تѧѧدهور البيئѧѧة، وإلѧѧى أن      

تѧѧѧصبح آثيѧѧѧر مѧѧѧن النѧѧѧشاطات التѧѧѧي صѧѧѧمّمت أصѧѧѧلا لتѧѧѧأتي بالتقѧѧѧدّم والتنميѧѧѧة، سѧѧѧببا فѧѧѧي التѧѧѧدمير     

  .194ص] 80[والتخلّف

المتعلق بحماية البيئة في     03/10      لقد حدّد المشرع الجزائري مفهوم الطبيعة في القانون رقم        

إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تعريفѧѧه للفѧѧضاء الطبيعѧѧي فѧѧي الفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة  

آلّ إقليم أو جزء من إقليم يتميّز بخصائصه البيئوية ويشتمل بѧصفة            : "  من هذا القانون بأنه    ]04[

مѧن خѧلال هѧذا التعريѧف نѧستنتج بѧأنّ       وعليѧه ف ." خاصة على المعѧالم الطبيعيѧة والمنѧاظر والمواقѧع        

المѧѧشرع الجزائѧѧري سѧѧاير الاتجѧѧاه الѧѧذي يأخѧѧذ بعѧѧدم التفرقѧѧة بѧѧين مفهѧѧوم البيئѧѧة ومفهѧѧوم الطبيعѧѧة،     

ويتضح ذلك من خلال تعريفه للفضاء الطبيعي بأنّه آلّ إقليم أو جزء مѧن إقلѧيم يتميѧّز بخѧصائص                    

  . ئة فهي الكلبيئية، وبهذا يكون قد اعتبر الطبيعة هي الجزء أمّا البي

  البيئة والتنمية المستدامة.3.2.1.2.1
التنميѧѧة التѧѧي تفѧѧي باحتياجѧѧات الحاضѧѧر دون المѧѧساس   : "         تعѧѧرّف التنميѧѧة المѧѧستدامة بأنهѧѧا  

التنمية التي  :" ، وفي تعريف آخر هي    44ص] 81[" بقدرة الأجيال القادمة على توفير احتياجاتها     

  .195ص] 80["رد الطبيعيةتراعي حق الأجيال القادمة في الموا

          إنّ التنمية المستدامة مفهوم بيئѧي مѧستحدث، بѧدأ يѧشاع اسѧتخدامه والمطالبѧة بتحقيقѧه فѧي                    

مجالات التنمية الشّاملة، بعد أن بѧدأت بѧرامج التنميѧة فѧي آثيѧر مѧن دوّل العѧالم تواجѧه الكثيѧر مѧن                

 علѧى الاسѧتمرار فѧي عѧالم بѧدأ يѧسوده       المخاطر والمعوّقات، التي تحول دون اسѧتدامتها أو قѧدرتها         

   .67ص] 77[الإحساس، بل اليقين، بندرة الموارد الطبيعية وقدراتها المحدودة 

 قѧѧد أثѧѧار قѧѧضية 1972      إذا آѧѧان مѧѧؤتمر البيئѧѧة البѧѧشرية الѧѧذي عقѧѧد فѧѧي مدينѧѧة سѧѧتوآهولم عѧѧام 

ت والهيئѧات التѧي تتجاهѧل       التنمية المستدامة آقضية استراتيجية في مسيرة التنمية، وانتقد الحكوما        

الاعتبارات البيئية عند التخطيط، وإذا آان مصطلح التنمية المستدامة قد استخدم لأوّل مѧرّة آآليѧة                

أساسية في الإستراتيجية العالمية لصيانة المѧوارد الطبيعيѧة التѧي صѧاغها الإتحѧاد الѧدولي لѧصيانة                   

                 عنيѧѧѧѧѧѧة بالبيئѧѧѧѧѧѧة والتنميѧѧѧѧѧѧة  ، فѧѧѧѧѧѧإنّ اللجنѧѧѧѧѧѧة العالميѧѧѧѧѧѧة الم  67ص] 77[1980الطبيعѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧام    

، هي التي أشاعت استخدام مفهѧوم التنميѧة المѧستدامة فѧي تقريرهѧا          49ص] 81 []لجنة برونتلاند [

، حيѧѧث دعѧѧا التقريѧѧر واضѧѧعي "مѧѧستقبلنا   المѧѧشترك"  الѧѧذي جѧѧاء بعنѧѧوان 1987الجѧѧوهري لعѧѧام 

ى ضرورة تكامѧل البيئѧة والتنميѧة، فѧلا        السياسات والاقتصاديين والعلماء في جميع أنحاء العالم، إل       

، آمѧا   16ص] 82[يمكن الحفاظ على البيئة بدون تنمية ولا يمكن تحقيق التنمية في بيئة متدهورة            

أوصѧѧت اللجنѧѧة بѧѧضرورة عقѧѧد مѧѧؤتمر عѧѧن البيئѧѧة والتنميѧѧة، يѧѧشارك فيѧѧه قѧѧادة العѧѧالم والѧѧسياسيون    

" المعنѧي " ريѧو "دعوة جѧاء مѧؤتمر    ،وتلبية لهذه الѧ 17ص] 82[والعلماء والمفكرون والإعلاميون  
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، الذي عقد في مدينة ريودي جѧانيرو بالبرازيѧل          "قمة الأرض " وعرف بمؤتمر   " بالبيئة والتنمية   

، والذي اعتبر محرآѧا لكѧلّ مقوّمѧات التنميѧة المѧستدامة مѧن خѧلال اتفѧاق جميѧع                     1992في  يونيو    

لمѧستقبلية لعالمنѧا مبنيѧة علѧى أسѧس          الدوّل التي شارآت في هذا المؤتمر على آيفية جعѧل التنميѧة ا            

   .194ص] 80[اجتماعية وبيئية مستدامة

        لقѧѧد ربѧѧط المѧѧشرع الجزائѧѧري حمايѧѧة البيئѧѧة بفكѧѧرة التنميѧѧة المѧѧستدامة، وهѧѧذا مѧѧا يتجѧѧسّد مѧѧن 

 المتعلق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة، إذ حѧدّد المقѧصود                   03/10خلال القانون رقم    

التنميѧة  :"  من هذا القانون التي تنص على مѧا يلѧي     ]04[في الفقرة الخامسة من المادة      بهذه التنمية   

المستدامة مفهوم يعني التوفيق بѧين تنميѧة اجتماعيѧة واقتѧصادية قابلѧة للاسѧتمرار، وحمايѧة البيئѧة،           

أي إدراج البعѧѧѧد البيئѧѧѧي فѧѧѧي إطѧѧѧار تنميѧѧѧة تѧѧѧضمن تلبيѧѧѧة حاجѧѧѧات الأجيѧѧѧال الحاضѧѧѧرة و الأجيѧѧѧال    

  ".ةالمستقبلي

       إذن فالمشرع الجزائري من خلال ربطه لفكرة التنمية المستدامة بالبيئة، يكون قد أآّد علѧى       

ضرورة تحقيق تنمية اقتصادية ورفاهية اجتماعية للأجيال الحالية والقادمة، بأقلّ قѧدر ممكѧن مѧن                

  . أي تخطيطالاستهلاك للموارد الطبيعية، وبالحد الأدنى المقبول من الأضرار البيئية عند 

  عناصر البيئة المحمية قانونا.3.1.2.1
        سبق أن عرفنا بѧأنّ البيئѧة تتكѧوّن عمومѧا مѧن عنѧصرين رئيѧسيين يتفѧاعلان معѧا ويتѧأثّران                       

  .ببعضهما البعض، وهما العنصر الطبيعي والعنصر الصناعي

مقوّمѧѧات اللازمѧѧة      العنѧѧصر الطبيعѧѧي قوامѧѧه آѧѧلّ المѧѧوارد والثѧѧروات التѧѧي تѧѧشكّل فѧѧي مجملهѧѧا ال

للحياة ولاستمرارها، من ماء وهواء وبحار وغابات وأراضي وخلافه، وهذه العناصر لѧم تتѧدخّل               

  .11ص] 83[إرادة الإنسان في صنعها، بل أنّ وجودها سابق على وجود الإنسان

     ѧم        أمّا العنصر الصناعي قوامه مجموعة الأشياء التي استحدثها الإنسان عبر الزّمن، من نظ

وأدوات وإنѧѧشاءات ومعѧѧدّات ، فѧѧسخّرها للѧѧسيطرة علѧѧى مكوّنѧѧات العنѧѧصر الطبيعѧѧي والتѧѧأثير فيهѧѧا   

  .23ص] 84[للاستفادة منها في سدّ حاجاته وتلبية متطلباته

       بناء عليه،يتضح أنّ مكوّنات البيئة متعددة ومتنوّعة، آما أنها تختلف بحسب نظرة المشرع             

دد عنѧصر بيئѧي لѧم يحظѧى بالحمايѧة القانونيѧة فѧي نظѧام قѧانوني                   لها، ومن ثѧم يمكѧن أن نكѧون بѧص          

] 59[القانونيѧѧةمѧѧشرع آخѧѧر لأهميتѧѧه وشѧѧمله بالحماية  معѧѧيّن، فѧѧي حѧѧين أنّ هѧѧذا العنѧѧصر قѧѧد تنبѧѧه     

  .39ص

     تأسيسا على مѧا سѧبق، سѧنحاول التطѧرق لأهѧم مكونѧات البيئѧة التѧي تناولهѧا المѧشرع بѧالتنظيم                  

  :ية، و هذا على النحو الآتيبالحماية القانونالقانوني وجعلها قيمة جديرة 

  . التربة -
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  . الماء-

  .  الهواء-

   التربة.1.3.1.2.1
،وهѧي الطبقѧة   61ص] 85[        ينصرف مدلول التربة إلѧى البيئѧة الأرضѧية المحيطѧة بالإنѧسان      

الهѧѧشّة التѧѧي تغطѧѧي صѧѧخور القѧѧشرة الأرضѧѧية، وتتكѧѧوّن مѧѧن مѧѧزيج مѧѧن المѧѧواد المعدنيѧѧة والمѧѧواد     

لعضوية، والتربة هي أحد العناصر الأساسية للحياة على الأرض،وهي أسѧاس الѧدورة العѧضوية               ا

، فهي تعѧادل فѧي أهميتهѧا أهميѧة الهѧواء والماء،وهنѧاك عѧدة                13ص] 75[التي تجعل الحياة ممكنة   

أخطار تهدد التربة، منها ما هو طبيعي ومنها  ما هو من صنع الإنسان، فالتربة عرضة للعوامل                 

  . 18ص] 86[ية آالتعرية مثلا التي تؤثر على خصوبة الأرضالطبيع

       أمّا التأثيرات التي تعود إلى الإنسان، فمنها البناء على الرقعة الزراعية وذلѧك لѧسد الحاجѧة                 

إلى المسكن لمواجهة الزيادة السكانية، ومѧن ناحيѧة أخѧرى فѧإن الحاجѧة المتزايѧدة إلѧى المزيѧد مѧن                       

لى آثافة اسѧتخدام الأرض والإفѧراط فѧي اسѧتخدام آѧلّ مѧا مѧن شѧأنه زيѧادة                     الإنتاج الزراعي أدّت إ   

هѧѧذا   الإنتѧѧاج مѧѧن أسѧѧمدة آيماويѧѧة ومبيѧѧدات حѧѧشرية، وهѧѧو مѧѧا أدى إلѧѧى إجهѧѧاد التربѧѧة وتѧѧدهورها  

،وإن 14ص] 75[وأضѧѧرّ بقѧѧدرتها علѧѧى التجديѧѧد التلقѧѧائي، وأخѧѧلّ بѧѧالتوازن الѧѧدقيق بѧѧين عناصѧѧرها

     ѧام            آان التوسّع العمراني يبقى مѧن عѧد مѧد واحѧدى عقѧى مѧة، فعلѧتنزاف التربѧاهر اسѧر مظѧن أخط

 مليѧون هكتѧار مѧن     05 إلتهم الزحѧف العمرانѧي فѧي العѧالم مѧا يزيѧد علѧى                 1992 إلى عام    1982

الكساء الأخضر، آما تشير التقديرات إلѧى أنّ مѧا يقѧرب مѧن نѧصف مليѧون هكتѧار مѧن الأراضѧي                        

  .71ص] 87[ويا إلى استخدامات حضريةالفلاحية في البلدان النامية يجري تحويلها سن

        لهذا أولى المشرع الجزائري عنصر التربة أهمية خاصة تتجلى من خلال إصداره العديѧد              

مѧѧن القѧѧوانين المتعلقѧѧة بترشѧѧيد اسѧѧتخدام هѧѧذا العنѧѧصر ومنѧѧع تلويثѧѧه وحمايتѧѧه، ويعتبѧѧر القѧѧانون رقѧѧم 

مة، مѧѧن أهѧѧم هѧѧذه القوانين،فقѧѧد تѧѧضمّن    المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدا  03/10

حمايѧѧة الأرض وبѧѧاطن " الѧѧذي جѧѧاء بعنѧѧوان" الفѧѧصل الرابѧѧع"مقتѧѧضيات حمايѧѧة هѧѧذا العنѧѧصر فѧѧي  

، وتحديѧѧدا مѧѧن المѧѧادة "مقتѧѧضيات حمايѧѧة البيئѧѧة" الѧѧذي جѧѧاء بعنѧѧوان " البѧѧاب الثالѧѧث"مѧѧن " الأرض

مѧشرع الجزائѧري اسѧتخدام      ،وإن آان الملاحѧظ فѧي هѧذا الѧصدد، هѧو أنّ ال             ]62[ حتى المادة    ]59[

، وحسن ما فعل في هذا الصدد، ذلѧك أنّ اسѧتخدام            "التربة"بدلا من مصطلح    " الأرض"مصطلح    

باعتباره عنصرا من عناصѧر البيئѧة اسѧتخدام غيѧر دقيѧق ينتابѧه القѧصور وعѧدم               " التربة"مصطلح  

 الѧصّخور   الوضوح، فالتربة ما هي إلاّ عنصر من عناصѧر القѧشرة الأرضѧية إلѧى جانѧب آѧلّ مѧن                    

، لهѧѧذا آѧѧان "التربѧѧة" ولѧѧيس " القѧѧشرة الأرضѧѧية" والجبѧѧال، وعليѧѧه فالمѧѧصطلح الأدق والأعѧѧم هѧѧو 

المشرع الجزائري صائبا عندما استخدام مصطلح الأرض، لأنه بهذا يكون قد أدخل آلّ عناصѧر               
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، ، ومѧا عليهѧا مѧن آائنѧات حيѧة وغيѧر حيѧة              "مقتضيات الحماية البيئية  " القشرة الأرضية    ضمن       

 من هذا القѧانون، والتѧي سѧبق وأن    ]04[وهو نفس المنهج الذي سلكه عند تعريفه للبيئة في المادة   

أشرنا إليها، فعند تعداده لعناصѧر البيئѧة ذآѧر آѧل مѧن الهѧواء والمѧاء ولѧم يѧذآر التربѧة وإنّمѧا ذآѧر                         

را الأرض، وهذا على العكس عن بعض التشريعات التي تضمّنت مصطلح التربة باعتباره عنص            

  .22ص] 68[من عناصر البيئة

  الماء.2.3.1.2.1
        يعتبر الماء من نعم االله سبحانه وتعالى التي لا تعد ولا تحѧصى، فهѧو سѧرّ الحيѧاة ومѧصدر                     

  .استمرارها، يقول الحق تبارك وتعالى ﴿ وجعلنا من الماء آلّ شيء حي﴾

جود للحياة بغيѧر مѧاء، وتѧشمل البيئѧة                 لا شك في أهمية الماء ولزومه للحياة الإنسانية، فلا و         

                المائيѧѧѧѧѧѧѧة آѧѧѧѧѧѧѧلّ مѧѧѧѧѧѧѧن الأنهѧѧѧѧѧѧѧار والبحѧѧѧѧѧѧѧار والميѧѧѧѧѧѧѧاه الداخليѧѧѧѧѧѧѧة والبحيѧѧѧѧѧѧѧرات وحتѧѧѧѧѧѧѧى الميѧѧѧѧѧѧѧاه      

تقريبѧѧا مѧѧن سѧѧطح الكѧѧرة % 80وتѧѧشمل المѧѧسطحات المائيѧѧة مѧѧساحة قѧѧدرها .22ص] 86[الجوفيѧѧة

% 97ميѧاه المالحѧة حѧوالي       الأرضية، ومن هذه المياه ما هو مالح ومنهѧا مѧا هѧو عѧذب، وتمثѧّل ال                 

من حجم المياه الكلي، وتوجѧد فѧي المحيطѧات والبحѧار وبعѧض البحيѧرات والممѧرّات المائيѧة، أمѧّا                      

وترتكѧز فѧي الأنهѧار والبѧرك ومعظѧم          % 03المياه العذبة فتمثّل الجزء الباقي الذي قѧد يѧصل إلѧى             

  .133ص] 74[البحيرات وباطن الأرض  

 ѧѧضات التѧѧرز المتناقѧѧن أبѧѧاء            مѧѧه للمѧѧم حاجتѧѧسان رغѧѧشرية،أنّ الإنѧѧاريخ البѧѧي تѧѧرت فѧѧي ظه

واعتماده الدائم عليه في معظم نشاطاته الفسيولوجية والاجتماعية أيضا، فإنّه آان دائما ولا يѧزال               

يتخلّص من فضلاته في البحيرات والأنهار التي تمثّل أهم المصادر التي تمده بما يحتاج إليѧه مѧن       

 المѧساس بالبيئѧة المائيѧة، فقѧد تتخѧذ شѧكل تѧصريف ميѧاه الѧصرف                   ،وتتعدّد صѧور  85ص] 71[ماء

الѧѧصحي بمѧѧا تحملѧѧه مѧѧن مѧѧواد ملوثѧѧة إلѧѧى مجѧѧاري الأنهѧѧار والبحѧѧار، وقѧѧد تأخѧѧذ صѧѧورة تѧѧصريف   

،فضلا عن حاجات قطاعات التѧشييد      22ص] 86[مخلّفات التصنيع الكيماوية في المصادر المائية     

    ѧѧى حѧѧاء إلѧѧن المѧѧد مѧѧب المزيѧѧّي تتطلѧѧصناعة التѧѧورد    والѧѧذا المѧѧد هѧѧى تجديѧѧة علѧѧدرة البيئѧѧوق قѧѧد يف

  .63ص] 87[الحيوي

       لذلك لم يغب عن مشرعي الدوّل عامѧة، النتѧائج الخطيѧرة التѧي يمكѧن أن تترتѧب مѧن جѧراء                 

تلوث المياه على التوازن البيولوجي للأرض و على استمرار الحيѧاة البѧشرية فيهѧا لѧذلك صѧدرت           

،والمحافظѧة علѧى نقائهѧا      41ص] 59[رشѧيد اسѧتخدام الميѧاه     في عديѧد مѧن الѧدوّل قѧوانين خاصѧة بت           

  .9ص] 88[ومنع تلويثها

المتعلѧѧѧق 2005 أوت 04 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  05/12       ففѧѧѧي الجزائѧѧѧر مѧѧѧثلا نجѧѧѧد القѧѧѧانون رقѧѧѧم     

،الذي حرص المشرع الجزائري من خلاله علѧى تحديѧد جملѧة مѧن المبѧادئ الرئيѧسية                  ] 89[بالمياه
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ستعمال الموارد المائية وتسييرها وتنميتها المستدامة، آما حرص        والقواعد الواجب تطبيقها عند ا    

آذلك المشرع الجزائري من خلال هذا القانون، علѧى تجѧسيد المبѧادئ التѧي تѧضمّنها القѧانون رقѧم                     

:  تنص على ما يلѧي     ]43[ المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،إذ نجد المادة           03/10

 جمѧادى الأولѧى عѧام    19المѧؤرخ فѧي   03/10 مѧن القѧانون رقѧم    51 إلى 48طبقا لأحكام المواد   "

 والمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة يجب حماية         2003 يوليو   19 الموافق   1424

الأوساط المائيѧة والأنظمѧة البيئѧة المائيѧة مѧن آѧلّ أنѧواع التلѧوث التѧي مѧن شѧأنها أن تمѧس بنوعيѧة                            

 04/196آما نجد في نفس السّياق المرسوم التنفيذي مѧرقم          " عمالاتهاالمياه وتضر   بمختلف است     

 المتعلѧѧѧѧق باسѧѧѧѧتغلال الميѧѧѧѧاه المعدنيѧѧѧѧة الطبيعيѧѧѧѧة وميѧѧѧѧاه المنبѧѧѧѧع   2004يوليѧѧѧѧو 15المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي 

  ].90[وحمايتها

  الهواء.3.3.1.2.1
        يعتبر الهواء أثمن عنصر من عناصر البيئة، فهو سر الحياة أو روحها آما آان يسمى فѧي                

      الحѧѧѧѧضارات الإنѧѧѧѧسانية القديمѧѧѧѧة، فѧѧѧѧلا تѧѧѧѧستطيع الكائنѧѧѧѧات الحيѧѧѧѧة أن تѧѧѧѧستغني عنѧѧѧѧه للحظѧѧѧѧات        

،وقد آشف البحѧث العلمѧي دقѧة صѧنع االله تعѧالى فѧي تكѧوين الهѧواء بمѧا يѧصلح                        7ص] 91[معدودة

لحيѧѧاة الكائنѧѧات، سѧѧواء مѧѧن الأآѧѧسجين لتتѧѧنفس الكائنѧѧات الحيѧѧة أو مѧѧن النتѧѧروجين وثѧѧاني أآѧѧسيد        

  .49 ص] 92[ن يتنفسهما النبات الكربون اللذي

      هѧѧذه النعمѧѧة الكبيѧѧرة المهѧѧداة مѧѧن االله سѧѧبحانه وتعѧѧالى، بѧѧدأ الإنѧѧسان بجهلѧѧه يعبѧѧث بهѧѧا فѧѧسادا      

وإفسادا بمѧا يطلقѧه فѧي الغѧلاف الجѧوي مѧن غѧازات وغبѧار ومѧواد سѧامة، بكميѧات وأنѧواع يعجѧز                           

غابѧѧات بѧѧدافع التوسѧѧّع   ، واقتطاعѧѧه لمѧѧساحات شاسѧѧعة مѧѧن ال  156ص] 77[الهѧѧواء عѧѧن اسѧѧتيعابها  

العمراني على الرّغم من أنها تسهم بجانب آبير في التوازن البيئѧي، إذ تمѧتص آميѧات هائلѧة مѧن                     

ثاني أآسيد الكربون وتطلق آميات ضخمة مѧن الأآѧسجين، وتѧؤدي بالتѧالي دورا هامѧا فѧي تنظѧيم             

ر مѧن أحيѧاء     ، بالإضافة أيضا إلى عمليѧات البنѧاء التѧي تجѧري فѧي آثيѧ               85ص] 87[مناخ الأرض 

المدن والقرى والتي تثير الغبار من جرّاء الحفѧر واقѧتلاع الحجѧارة وتѧراآم الرمѧال والأتربѧة فѧي                     

  .343ص] 3[الشوارع وغير ذلك

        لقد تنبّهت الدوّل قاطبة لخطورة المساس بالبيئة الجوية وانعكاس ذلك على سѧائر الكائنѧات             

مѧشرعي الѧدوّل عامѧة النتѧائج الخطيѧرة التѧي            ، لذلك لم يغب عѧن       40ص] 59[الحية على الأرض  

يمكن أن تلحѧق بѧالتوازن البيئѧي جѧرّاء تلѧوث الهѧواء، لѧذلك صѧدرت فѧي عديѧد مѧن الѧدوّل قѧوانين                          

  .خاصة تهدف إلى حماية البيئة الجوية ومنع التلوث أو التخفيف منه

القانونيѧة،         أمّا علѧى الѧصعيد الѧوطني فقѧد أصѧدر المѧشرع الجزائѧري الكثيѧر مѧن النѧصوص                      

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المѧستدامة، حيѧث           03/10ومن أمثلة ذلك نجد القانون رقم       
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مقتѧضيات حمايѧة    " الѧذي جѧاء بعنѧوان       " الفصل الثاني "تضمّن التدابير الخاصة بحماية الهواء في       

، وتحديѧدا مѧن     "لبيئيѧة مقتضيات الحماية ا  " الذي جاء بعنوان    " الباب الثالث "من  "الهواء    والجو      

 يوليѧو  10 المѧؤرخ فѧي   93/165،آما نجد المرسوم التنفيѧذي رقѧم        ]47[ حتى المادة    ]44[المادة  

           المѧѧѧѧѧنظم لإفѧѧѧѧѧرازات الѧѧѧѧѧدخان والغѧѧѧѧѧاز والغبѧѧѧѧѧار والѧѧѧѧѧروائح والجѧѧѧѧѧسيمات الѧѧѧѧѧصلبة فѧѧѧѧѧي  1993

ق  المتعل2002ѧѧѧ ديѧѧѧسمبر 24 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  02/469، والمرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم  ] 93[الجѧѧѧو

 02/470، والمرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم ] 94[أو الجنѧѧي/بالنѧѧشاط المنجمѧѧي لعمليѧѧات اللѧѧم والجمѧѧع  و

 المتѧѧضمن آيفيѧѧات تطبيѧѧق الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بѧѧرخص اسѧѧتغلال   2002 ديѧѧسمبر 24المѧѧؤرخ فѧѧي 

 2004 أفريѧل    01 المؤرخ فѧي     04/95، والمرسوم التنفيذي رقم     ] 95[مقالع الحجارة والمرامل  

 07 المѧѧؤرخ فѧѧي 06/02، والمرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   ] 96[اعѧѧد الفنيѧѧة المنجميѧѧةالѧѧذي يحѧѧدد القو

 الѧѧذي يѧѧضبط القѧѧيم القѧѧصوى ومѧѧستويات الإنѧѧذار وأهѧѧداف  نوعيѧѧة الهѧѧواء فѧѧي حالѧѧة  2006ينѧѧاير 

، وهي آلّها نصوص تهدف إلى تحديѧد مѧستوى المѧواد الملوثѧة فѧي  الجѧو علѧى                     ] 97[تلوث جوي 

 الآثѧار الѧضارة لهѧذه المѧواد علѧى صѧحة الإنѧسان و البيئѧة أو            أساس معارف علمية، بهѧدف تفѧادي      

  .الوقاية منها أو تخفيفها

       نستنتج مѧن خѧلال مѧا تѧم التطѧرق إليѧه ، أنّ البيئѧة بمفهومهѧا العѧام تعنѧي الوسѧط أو المحѧيط                       

الѧѧѧذي يعѧѧѧيش فيѧѧѧه الإنѧѧѧسان يتѧѧѧأثر بѧѧѧه ويѧѧѧؤثر فيѧѧѧه، بكѧѧѧلّ مѧѧѧا يѧѧѧضمّه هѧѧѧذا المجѧѧѧال مѧѧѧن عناصѧѧѧر         

واء آانت طبيعية آالماء و الهواء والتربة والكائنات الحية، أو معطيات بشرية أسѧهم          ومعطيات،س

الإنسان في وجودها من مѧدن وطѧرق ومѧصانع ومطѧارات ومواصѧلات وغيѧره مѧن آافѧة أنѧشطة                      

  .  الإنسان في البيئة

ثل أخطѧر         إنّ الحديث عن البيئة يلازمه الحديث عن التلوث البيئي، باعتباره المشكلة التي تم            

القضايا البيئية المعاصرة في عѧالم زادت فيѧه الملوثѧات آمѧا ونوعѧا وتعѧددت مѧصادرها وتفاقمѧت                     

  .لنا جليا لاحقا، وهو الأمر الذي سيتضح 147ص] 77[مخاطرها

  التلـوث البيـئي.2.2.1
   لѧѧѧيس ثمѧѧѧة شѧѧѧك أنّ قѧѧѧضية التلѧѧѧوث آمѧѧѧشكلة بيئيѧѧѧة، أصѧѧѧبحت تمثѧѧѧّل أخطѧѧѧر القѧѧѧضايا البيئيѧѧѧة     

ة فѧѧي عѧѧالم زادت فيѧѧه الملوّثѧѧات آمѧѧا ونوعѧѧا، وتعѧѧدّدت مѧѧصادرها وتفاقمѧѧت مخاطرهѧѧا،    المعاصѧѧر

وامتد تأثيرها    من المستوى المحلي إلى الإقليمي والعالمي، ومѧن الغѧلاف الهѧوائي إلѧى الغѧلاف         

  .147ص] 77[المائي والغلاف الأرضي

والتقѧѧѧدم العلمѧѧѧي          لقѧѧѧد أدى ازديѧѧѧاد عѧѧѧدد سѧѧѧكان العѧѧѧالم وترآѧѧѧزهم فѧѧѧي منѧѧѧاطق محѧѧѧدودة،         

والتكنولѧѧѧوجي، واتѧѧѧساع نطѧѧѧاق النѧѧѧشاط العمرانѧѧѧي والѧѧѧصناعي والزراعѧѧѧي، واسѧѧѧتغلال المѧѧѧوارد     

الطبيعية مع عدم الأخذ في الاعتبار البيئة التي حولها، إلى نشوء عدد من المشاآل البيئية آتلѧوث                 
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، وعلѧى   18ص] 61[الهواء والمياه والتربة ونقصان الغطѧاء النبѧاتي والمѧوارد الطبيعيѧة الأخѧرى             

الѧѧرّغم مѧѧن أنّ التلѧѧوث لѧѧيس هѧѧو الخطѧѧر الوحيѧѧد الѧѧذي يهѧѧدد بالѧѧضرر البيئѧѧة، إلاّ أنѧѧه وبحѧѧق أهѧѧم       

، لذلك فإنّ تحديد مفهوم التلوث في صورة     32ص] 86[الأخطار على وجه العموم وأشدّها تأثيرا     

يئѧي، وهѧو أيѧضا     دقيقة ومحدودة هو بلا شك نقطة البداية لأيّة معالجة قانونية في مجال التلوث الب             

  .2ص] 98[جوهر أيّة حماية يمكن تقريرها للبيئة في مواجهة أهم مشاآلها

 تعريف التلوث، سواء من الناحية اللغويѧة أو مѧن الناحيѧة العلميѧة وحتѧى                  بناء عليه،سنتناول        

         ѧك وفѧة، وذلѧه المختلفѧرا لأنواعѧوث البيئي،وأخيѧق من الناحية القانونية، آما سنتطرق لعناصر التل

  :التقسيم الآتي

  . تعريف التلوث البيئي-

  . عناصر التلوث البيئي-

  . أنواع التلوث البيئي-

  تعريف التلوث البيئي.1.2.2.1
       ليس من السهل تحديѧد المقѧصود بѧالتلوث البيئѧي، فهѧي مѧسألة باتѧت تѧؤرق بѧال المѧسؤولين                       

لآمنѧѧة، التѧѧي تحѧѧدّد مѧѧصادر  والبѧѧاحثين الѧѧذين يجتهѧѧدون فѧѧي وضѧѧع الѧѧضوابط الحاآمѧѧة والمعѧѧايير ا  

التلوث وتضبط الملوثات عند حدودها، فقد يستغرق البحѧث وقتѧا طѧويلا حتѧى نѧصل إلѧى تعريѧف                     

جامع مانع للتلوث ، و يرجع هذا في واقع الأمر إلى طبيعة التلѧوث ذاتѧه، الѧذي لا يعѧرف حѧدودا                       

  .سياسية يقف عندها، آما أنه يغطي تقريبا آلّ مجالات الحياة البشرية

 إلى محاولة تعريف التلѧوث مѧن الناحيѧة اللغويѧة ومѧن الناحيѧة                من ذلك فإننا سنسعى          بالرغم   

  :ية، وهذا على النحو الآتيالعلمية وأخيرا من الناحية القانون

  .  التعريف اللغوي للتلوث-

  .  التعريف العلمي للتلوث-

  .  التعريف القانوني للتلوث-

  ثالتعريف اللغوي للتلو.1.1.2.2.1
أنّ التلѧѧوث يعنѧѧي الѧѧتلطّخ، فيقѧѧال تلѧѧوث     "لѧѧوث"        جѧѧاء فѧѧي لѧѧسان العѧѧرب المحѧѧيط تحѧѧت آلمѧѧة  

، وفѧѧي المعجѧѧم  409ص] 99[الطѧѧين، ولѧѧوّث ثيابѧѧه بѧѧالطين أي لطّخهѧѧا، ولѧѧوّث المѧѧاء أي آѧѧدّره       

، آمѧѧا تѧѧشير 878ص] 100[تلѧѧوث المѧѧاء أو الهѧѧواء يعنѧѧي خالطتѧѧه مѧѧواد غريبѧѧة ضѧѧارة  : الوسѧѧيط

أخѧرى إلѧى أنّ التلѧوث يعنѧي خلѧط الѧشيء بمѧا هѧو خѧارج عنѧه، فيقѧال لѧوّث الѧشيء                           معاجم لغويѧة    
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بالѧѧشيء أي خلطѧѧه بѧѧه ولѧѧوّث المѧѧاء أي آѧѧدّره، وتلѧѧوث المѧѧاء أو الهѧѧواء ونحѧѧوه، أي خالطتѧѧه مѧѧواد  

  .567ص] 39[غريبة ضارة

شѧياء  ، وهѧو يѧدور حѧول تغييѧر الحالѧة الطبيعيѧة للأ             "يلѧوّث "إسѧم مѧن فعѧل       " تلѧوّث "       إنّ آلمة   

وبخلطهѧѧѧا بمѧѧѧا لѧѧѧيس مѧѧѧن ماهيتهѧѧѧا، أي بعناصѧѧѧر غريبѧѧѧة أو أجنبيѧѧѧة عنهѧѧѧا، فيكѧѧѧدّرها ويغيѧѧѧّر مѧѧѧن             

،والتلѧѧوث فѧѧي اللغѧѧة   76ص] 67[طبيعتهѧѧا، ويѧѧضرها بمѧѧا يعوقهѧѧا عѧѧن أداء وظيفتهѧѧا المعѧѧدّة لهѧѧا     

نوعان، تلوث مادي وتلوث معنوي، فالتلوث المادي يعني اختلاط أي شيء غريѧب عѧن مكوّنѧات              

ادة بالمادة نفسها،أمّا بالنسبة للتلوث المعنوي، فيقال تلوّث بفلان رجاء منفعة، أي لاذ به،ويقال              الم

      فѧѧѧلان بѧѧѧه لوثѧѧѧه أي جنѧѧѧون، والتلѧѧѧوث بѧѧѧشقيه المѧѧѧادي والمعنѧѧѧوي، يعنѧѧѧي فѧѧѧساد الѧѧѧشيء أو تغييѧѧѧر     

  .40ص] 75[خواصه

  التعريف العلمي للتلوث.2.1.2.2.1
مية هي آلمة عامة،ولا يوجد على العموم تعريف ثابت   ومتفق                   آلمة تلوث من الناحية العل    

، فقѧѧد 46ص] 59[عليѧѧه بѧѧشأنها، وإنمѧѧا هنѧѧاك عѧѧدة اقتراحѧѧات بتعريفѧѧات تѧѧدور حѧѧول نفѧѧس المعنѧѧى

تѧؤدي النѧشاطات الإنѧسانية      :" تضمّنت إحدى وثائق مؤتمر اسѧتكهولم تعريفѧا بѧسيطا للتلѧوث يقѧول             

للطاقѧѧة إلѧѧى البيئѧѧة علѧѧى نحѧѧو يتزايѧѧد يومѧѧا بعѧѧد يѧѧوم، بطريقѧѧة حتميѧѧة إلѧѧى إضѧѧافة مѧѧواد أو مѧѧصادر 

وحينما تؤدي إضافة تلѧك المѧواد أو تلѧك الطاقѧة إلѧى تعѧريض صѧحة الإنѧسان ورفاهيتѧه ومѧوارده              

   للخطѧѧѧر أو يحتمѧѧѧل أن تѧѧѧؤدي إلѧѧѧى ذلѧѧѧك مباشѧѧѧرة أو بطريقѧѧѧة غيѧѧѧر مباشѧѧѧرة فإننѧѧѧا نكѧѧѧون بѧѧѧصدد     

لاقتѧѧصادية فѧѧي توصѧѧياتها الѧѧصادرة  ، آمѧѧا عرّفتѧѧه منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة ا 9ص] 101["تلѧѧوث

إدخال مواد أو طاقѧة بواسѧطة الإنѧسان سѧواء بطريѧق مباشѧر أو                "  بأنّه 1974 نوفمبر   14بتاريخ  

غير مباشر إلى البيئة، بحيث يترتب عليها آثѧار ضѧارة مѧن شѧأنها أن تهѧدد الѧصحة الإنѧسانية، أو                       

، وفي تعريف   68ص] 102["لبيئةتضر بالموارد الحية أو بالنظم البيئية، أو تؤثر على عناصر ا          

أي إفساد مباشر للخصائص العضوية أو الحرارية أو البيولوجية أو الإشѧعاعية       :" آخر التلوث هو  

لأي جѧѧزء مѧѧن البيئѧѧة، مѧѧثلا بتفريѧѧغ أو إطѧѧلاق أو إيѧѧداع نفايѧѧات أو مѧѧواد مѧѧن شѧѧأنها التѧѧأثير علѧѧى      

           ѧارا أو يحتمѧون ضѧة    الاستعمال المفيد، أو بمعنى آخر تسبب وضعا يكѧصحة العامѧرار بالѧل الإض

، 67ص] 71["أو سѧѧلامة الحيوانѧѧات والطيѧѧور والحѧѧشرات والѧѧسمك والمѧѧوارد الحيѧѧة  والنباتѧѧات    

حدوث تغيير وخلل في مكونات البيئة الحية وغيѧر الحيѧة، بحيѧث يѧؤدي إلѧى                 :" وعرّف أيضا بأنه  

 الѧѧذاتي مѧѧن شѧѧلل النظѧѧام الإيكولѧѧوجي أو يقلѧѧل مѧѧن قدرتѧѧه علѧѧى أداء دوره الطبيعѧѧي فѧѧي الѧѧتخلص    

  .23ص] 103[" الملوثات الناجمة عن عوامل آثيرة بفعل الإنسان

         استنادا إلى المفاهيم الѧسابقة، يمكѧن القѧول بѧأنّ هنѧاك اتجاهѧا نظѧر إلѧى التلѧوث مѧن خѧلال                         

الأضرار التѧي يحѧدثها، واتجاهѧا آخѧر اتѧسم بكونѧه تطѧرّق إلѧى أسѧباب التلѧوث ونتائجѧه معѧا، لكѧن                    
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وبوجѧه عѧام، اتѧسمت معظѧم التعريفѧات علѧى أنّهѧا اشѧتملت علѧى عناصѧر التلѧوث                      بالرغم من ذلك    

أن يѧѧتم حѧѧدوث تغييѧѧر آمѧѧي أو آيفѧѧي،و أن يقتѧѧرن هѧѧذا التغييѧѧر بحѧѧدوث ضѧѧرر بيئѧѧي،و أن   : الآتيѧѧة

  .25ص] 103[يكون سبب التلوث عائدا إلى الإنسان

  التعريف القانوني للتلوث.3.1.2.2.1
 بحمايѧѧة البيئѧѧة عѧѧادة مѧѧن تعريѧѧف للتلѧѧوث، يحѧѧدّد بموجبѧѧه المѧѧشرع        لا تخلѧѧو القѧѧوانين المتعلقѧѧة

مفهوم التلوث ومصادره وخصائصه ،وآلّ ما يرتبط به وفقا للسياسة التي يتبناها في هѧذا الѧشأن،          

وهذا على الرغم من أنّ العمل يجري عادة في مجال التشريع على ترك التعريفات للفقهاء وعѧدم                  

ي أضيق نطاق، وخاصة إذا تعلّق الأمر بمسائل فنية ذات طبيعة علميѧة             إدراجها في القوانين إلاّ ف    

يغلѧѧب فيهѧѧا الجانѧѧب التقنѧѧي المتطѧѧوّر والمتغيѧѧّر باسѧѧتمرار، آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي موضѧѧوع التلѧѧوث       

  .5ص] 104[البيئي

 مѧن القѧانون     ]04[       ففي الجزائر مثلا، عرّف المشرع التلوث في الفقرة التاسعة مѧن المѧادة                

آѧل تغييѧر مباشѧر أو غيѧر         : "  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنميѧة المѧستدامة بأنѧّه           03/10رقم  

مباشر للبيئة، يتسبب فيه آل فعѧل يحѧدث أوقѧد يحѧدث وضѧعية مѧضرة بالѧصحة وسѧلامة الإنѧسان                       

  ".والنبات والحيوان والهواء والجو والماء والأرض والممتلكات الجماعية والفردية

قدّم نستنتج بأنّ المشرع الجزائري قرّر حماية البيئة في أوسع معانيها من آلّ                   من خلال ما ت   

عمل من شأنه الإضرار بها، آما نستنتج بأنّه عند تعريفه للتلوث رآّز على فكرة التغيير الطارئ                

على البيئة، أي الانتقال من وضع إلى آخر، وبطبيعة الحال فإنّ التغيير يكون فѧي الاتجѧاه الѧسلبي          

  . يخلّ بالتوازن البيئيبما

عناصر التلوث البيئي.2.2.2.1
       تتفق عموما آافѧة التعريفѧات المتعلقѧة بتلѧوث البيئѧة، علѧى أنّ تلѧوث البيئѧة يقѧوم علѧى ثلاثѧة                 

إدخال مواد ملوثة في الوسط البيئي، حدوث  تغيير غير مرغوب فيه فѧي            : عناصر أساسية و هي   

  .   الإدخال بواسطة الإنسانذلك الوسط نتيجة لذلك، أن يتم هذا

  :عليه سنعرض لهذه العناصر على النحو التالي       بناء 

  .  إدخال مواد ملوثة في الوسط البيئي-

  .  حدوث تغيير بيئي ضار-

  .  أن يكون التلوث بفعل الإنسان-
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  دخال مواد ملوثة في الوسط البيئيإ.1.2.2.2.1
 أو طاقѧة أيѧا آѧان شѧكلها فѧي           ]صѧلبة أو سѧائلة أو غازيѧة       [        يتحقق التلوث بسبب إدخال مواد      

، فتحѧѧѧدث اضѧѧѧطرابات فѧѧѧي الأنظمѧѧѧة البيئيѧѧѧة المختلفѧѧѧة، وتѧѧѧسبب   69ص] 102[الوسѧѧѧط الطبيعѧѧѧي

،بحيث يكون وجود هذه المادة أو الطاقѧة الملوثѧة فѧي            13ص] 74[أضرارا تصيب الكائنات الحية   

            ѧي غيѧا، أو فѧا أو آمياتهѧرار              البيئة الطبيعية بغير آيفياتهѧأنه الإضѧن شѧا مѧا، بمѧا أو زمانهѧر مكانه

  .40ص] 30[بالكائنات الحية أو بالإنسان في أمنه أو صحته أو راحته 

      آمالا يشترط أن تكون الآثار الضارة قد وقعت بالفعل، بل يكفي أن يكون هناك احتمال بѧأنّ     

،وقѧد  276ص] 65[الفعل المتسبب في التلوث، يمكن أن يؤدي إلѧى إحѧداث هѧذا الѧضرر مѧستقبلا                

أشار المѧشرع الجزائѧري إلѧى هѧذه النقطѧة صѧراحة عنѧدما عѧرّف التلѧوث فѧي الفقѧرة التاسѧعة مѧن                        

آѧل  :"  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بأنѧّه        03/10 من القانون رقم     ]04[المادة  

      ѧѧدث وضѧѧد يحѧѧدث أو قѧѧل يحѧѧلّ فعѧѧه آѧѧسبب فيѧѧة يتѧѧر للبيئѧѧر مباشѧѧر أو غيѧѧر مباشѧѧضرة تغييѧѧعية م

  ...".بالصحة وبسلامة الإنسان والنبات والحيوان

  حدوث تغيير بيئي ضار.2.2.2.2.1
         ينبغي للقول بتحقق حالة تلѧوث بيئѧي، أن يѧؤدي إدخѧال المѧواد الملوثѧة فѧي الوسѧط البيئѧي                           

 إلѧѧى حѧѧدوث تغييѧѧر بيئѧѧي غيѧѧر مرغѧѧوب فيѧѧه، فѧѧي الخѧѧواص الطبيعيѧѧة أو الكميائيѧѧة أو البيولوجيѧѧة     

، وهѧذا التغييѧر تبѧدأ معالمѧه بحѧدوث           51ص] 59 []إلѧخ ...هواء، ماء، تربة  [للوسط البيئي المعني    

اختلال في التوازن  الفطري أو الطبيعي القائم بين عناصѧر ومكونѧات البيئѧة، باختفѧاء بعѧضها أو                   

 أو قلѧѧة حجمهѧѧا أو نѧѧسبتها بالمقارنѧѧة بѧѧالبعض الآخѧѧر أو بحالتهѧѧا الأولѧѧى، أو بالتѧѧأثير علѧѧى نوعيѧѧة    

  .82ص] 67[خواص تلك العناصر

       قѧѧد يكѧѧون التغييѧѧر البيئѧѧي آمѧѧي، وهѧѧذا بإضѧѧافة أو زيѧѧادة نѧѧسبة بعѧѧض المكوّنѧѧات الطبيعيѧѧة             

، فزيادة آمية ثاني أآسيد الكربون أو نقص آمية الأوآسجين في الجѧو   51ص] 59[للوسط البيئي 

ائنѧѧات الحيѧѧة، واجتثѧѧاث المزروعѧѧات بمقѧѧدار  معѧѧيّن، يعتبѧѧر تلوثѧѧا ضѧѧارا بالإنѧѧسان وآثيѧѧرا مѧѧن الك 

وإزالة الغابѧات وتقلѧيص المѧساحات الخѧضراء، يعѧد مѧن أهѧم أسѧباب التغييѧر الكمѧي فѧي مكونѧات                         

، آما قد يكون هذا التغيير آيفي، بإضافة مكونات غريبة عن النظم البيئيѧة لѧم             42ص] 30[الهواء

التѧي تتѧراآم فѧي التربѧة أو المѧاء           يسبق لها أن آانت في دوراتها، ومثѧال ذلѧك المبيѧدات الكيماويѧة               

  .51ص] 59[مسببة تلوثهما

        غير أنّ حدوث تغيير في البيئة، لا يكفي في حدّ ذاته للقول بتوافر حالѧة تلѧوث بيئѧي وإنمѧا               

ينبغي لذلك أن تؤدي هذه التغيرات أو يحتمѧل أن تѧؤدي إلѧى أثѧار ضѧارة ، فتغييѧر البيئѧة أيѧا آѧان                           
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تمѧام إذا لѧم يكѧن لѧه نتѧائج عكѧسية وآثѧار ضѧارة تѧصيب النظѧام البيئѧي               مصدره قد لا يѧستدعي الاه     

، أو تنال من قيم التمتع بالبيئة أو تعѧوق الاسѧتخدامات    82ص] 67[وتعرّض حياة الإنسان للخطر   

  .69ص] 102[الأخرى المشروعة للوسط الطبيعي

لتاسѧѧعة مѧѧن        لقѧѧد أشѧѧار المѧѧشرع الجزائѧѧري إلѧѧى هѧѧذا العنѧѧصر بѧѧصورة صѧѧريحة فѧѧي الفقѧѧرة ا  

 المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة عنѧѧدما  03/10مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]04[المѧѧادة 

  ...".آلّ تغيير مباشر أو غير مباشر للبيئة : " عرّف التلوث البيئي بوحه عام بأنّه

   أن يكون التلوث بفعل الإنسان.3.2.2.2.1
نѧسان، ذلѧك أنّ الطبيعѧة قѧد تتѧدخل فѧي إحѧداث التغيѧّر                         لابدّ أن يكون سبب التلوث عائѧدا للإ       

، ولكن هذه الظواهر رغم ما تحمله مѧن         ]عن طريق العواصف والبراآين والزلازل والفيضانات     [

تهديد للتوازن البيئي، فإنها لا يمكن أن تكون محلا للتنظيم القانوني لحماية البيئѧة، إذ يقتѧصر هѧذا     

  . 276ص] 65 []أي فعل الإنسان[ئة التنظيم على التغيير الإرادي للبي

      إذن فالذي يعنينا هѧو التغييѧر النѧاجم عѧن عمѧل الإنѧسان، فأغلѧب التلѧوث الѧذي يѧصيب البيئѧة                        

يتحقق بفعله ونتيجة تعمّده أو إهمالѧه أو عجѧزه عѧن إقامѧة التѧوازن بѧين الأعمѧال اللازمѧة لإشѧباع                     

، 41ص] 30[ البيئة وخلوهѧا مѧن التلѧوث       حاجاته وأطماعه المتزايدة، وبين المحافظة على سلامة      

الذي يѧتم بغيѧر مراقبѧة أو تѧسيير محكѧم، أو             " التوسع العمراني "ومن أمثلة ذلك التلوث الناجم عن       

  .إلخ...الأنشطة الصناعية والتجارية والتخلص من النفايات

لا يѧستحدث         آما أنّ الإنسان بأعماله المؤثرة في البيئة لا يأتي بجديѧد مطلѧق مѧن عنѧده، فهѧو                    

عنصرا غير موجود في الطبيعة أصلا، ولا يخلѧق مѧادة أوليѧة لا أسѧاس لهѧا فѧي الكѧون، وآѧلّ مѧا                          

] 30[الكѧѧم أو المكѧѧان أو الزمѧѧان    موجѧѧودات البيئѧѧة مѧѧن حيѧѧث الكيѧѧف أو   يفعلѧѧه هѧѧو أن يغيѧѧّر فѧѧي   

  .41ص

  أنواع التلوث البيئي.3.2.2.1
اسѧتنادا إلѧى معѧايير مختلفѧة، حيѧث يقѧسّم بѧالنظر                       يقسّم العلماء تلوث البيئة إلى عدة أنѧواع         

إلى مѧصدره، آمѧا يقѧسّم اسѧتنادا علѧى درجѧة التلѧوث وشѧدة تѧأثيره علѧى النظѧام البيئѧي، آمѧا يقѧسّم                             

، ووفقѧѧا لهѧѧذه التقѧѧسيمات المختلفѧѧة  52ص] 59[بѧѧالنظر إلѧѧى نѧѧوع البيئѧѧة التѧѧي يحѧѧدث فيهѧѧا التلѧѧوث  

ذلك ينبغي التذآير بأنّ ظѧاهرة التلѧوث ظѧاهرة عامѧة            تتحدد الأنواع  المتعددة للتلوث البيئي، ومع        

ومترابطة لا تتجزأ، وأنّ القول بوجود أنواع للتلوث البيئي لا يعني البتة وجود انفѧصال بѧين هѧذه                   

الأنواع أو اختلاف فيما بينها، لكن ضѧرورات البحѧث العلمѧي تقتѧضي المعالجѧة الجزئيѧة لظѧاهرة                    

  .53ص] 59[تقسيمات التلوث والقول تبعا لذلك بمثل هذه ال
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   :وذلك على النحو الآتي       بناء عليه،سنعرض فيما يلي للأنواع المختلفة للتلوث البيئي، 

  .  أنواع التلوث البيئي بالنظر إلى مصدره-

  .  أنواع التلوث البيئي بالنظر إلى آثاره على البيئة-

  .ا  أنواع التلوث البيئي بالنظر إلى نوع البيئة التي يحدث فيه-

   التلوث البيئي بالنظر إلى مصدرهأنواع.3.2.2.1
تلѧѧوث طبيعѧѧي وتلѧѧوث صѧѧناعي    :        يقѧѧسّم التلѧѧوث البيئѧѧي اسѧѧتنادا إلѧѧى مѧѧصدره إلѧѧى نѧѧوعين       

  : وسنتطرق فيما يلي لهذين النوعين على النحو الآتي

  التلوث الطبيعي.1.3.2.2.1
تي تحدث من حين لآخر دون تѧدخل                    يجد التلوث الطبيعي مصدره في الظواهر الطبيعية ال       

مѧѧن جانѧѧب الإنѧѧسان، مثѧѧل الملوثѧѧات المنبعثѧѧة مѧѧن البѧѧراآين وغѧѧازات أوّل وثѧѧاني أآѧѧسيد الكربѧѧون    

، آمѧѧا تѧѧسهم بعѧѧض الظѧѧواهر المناخيѧѧة آالريѧѧاح     29ص] 103[والѧѧزلازل والفيѧѧضانات وغيرهѧѧا  

ر بѧѧصعوبة ، وتتѧسم هѧذه المѧصاد   55ص] 59[والأمطѧار فѧي إحѧداث بعѧض صѧور التلѧوث البيئѧي       

عليها ورقابتها، فهي وإن آانت تѧسبب ضѧررا شѧديدا للبيئѧة، إلاّ أنّ القѧانون لا                   واستحالة السيطرة 

، فهذه الظواهر رغم ما تحمله من تهديد للتوازن البيئѧي، فإنّهѧا لا           29ص] 103[عليها يرتب أثرا 

علѧى التغييѧر الإرادي     يمكن أن تكون محلا للتنظيم القانوني لحمايѧة البيئѧة،إذ يقتѧصر هѧذا التنظѧيم                 

  .276ص] 65[للبيئة والمقصود هنا هو  فعل الإنسان

  التلوث الصناعي.1.1.3.2.2.1
       ينتج التلوث الصناعي عن فعل الإنسان ونشاطه أثناء ممارسته لأوجه حياته المختلفة،وهذا          

غيرهѧا، وفѧي   التلوث يجد مصدره في أنشطة الإنسان الصناعية والزراعية والخدمية والترفيهية و  

،بحيѧѧث يجѧѧد هѧѧذا 56ص] 59[اسѧѧتخداماته المتزايѧѧدة لمظѧѧاهر التقنيѧѧة الحديثѧѧة ومبتكراتهѧѧا المختلفѧѧة

النѧѧѧوع مѧѧѧن التلѧѧѧوث مѧѧѧصدره فيمѧѧѧا تنفثѧѧѧه المѧѧѧصانع وعѧѧѧوادم الѧѧѧسيارات والمبيѧѧѧدات والѧѧѧضوضاء     

  .29ص] 103[والفضلات الصناعية والزراعية والمنزلية وغيرها

    بالنظر إلى آثاره على البيئةيئيأنواع التلوث الب.2.3.2.2.1
      ليѧѧست آѧѧلّ صѧѧور التلѧѧوث الموجѧѧودة فѧѧي البيئѧѧة خطѧѧرة علѧѧى النظѧѧام البيئѧѧي أو علѧѧى صѧѧحة       

الإنسان أو سلامته، آما أنّها في الوقѧت نفѧسه، ليѧست علѧى نفѧس الدرجѧة مѧن الخطѧورة والتѧأثير،                        

 معقѧول وتلѧوث خطѧر       تلѧوث : حيث يمكن التمييز في هѧذا الѧشأن بѧين ثلاثѧة درجѧات للتلѧوث وهѧي                 

  : وسنتطرق فيما يلي لهذه الأنواع على النحو الآتي،93ص] 105[وتلوث مدمّر
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  التلوث المعقول. 1.2.3.2.2.1 
       التلѧѧوث المعقѧѧول هѧѧو درجѧѧة محѧѧددة مѧѧن درجѧѧات التلѧѧوث لا تكѧѧاد تخلѧѧو منطقѧѧة مѧѧن منѧѧاطق        

ية رئيѧسية أو أخطѧار واضѧحة علѧى       العالم منها، ولا يصاحب هذا النوع من التلوث أية مشاآل بيئ          

، ومѧѧن ذلѧѧك الأآيѧѧاس البلاسѧѧتيكية والمعلّبѧѧات والزجاجѧѧات   93ص] 105[البيئѧѧة أو علѧѧى الإنѧѧسان 

الفارغة، وغير  ذلك من المواد غير القابلة للتحلѧل، حيѧث تتѧراآم فѧي البيئѧة فتفقѧد جمالهѧا وآѧذلك                        

، وعدم إعادة ما يهدم إلى مѧا آѧان          مخلّفات البناء والإنشاءات وبقايا حفر الشوارع وهدم الأرصفة       

  .34ص] 106[إلخ...عليه

   التلوث الخطير.2.2.3.2.2.1
      هذا النوع من التلوث يمثل مرحلة متقدمة، تتعدى فيهѧا آميѧة ونوعيѧة الملوثѧات خѧط الأمѧان                    

ا، البيئي الحرج، وتبدأ في التأثير السلبي على العناصر البيئيѧة الطبيعيѧة أو البѧشرية بѧشتى أشѧكاله           

وهѧѧذه الدرجѧѧة مѧѧن التلѧѧوث تبѧѧرز بѧѧشكل واضѧѧح فѧѧي الѧѧدوّل الѧѧصناعية، حيѧѧث الملوثѧѧات الѧѧصناعية   

والمنتجات الحديثة والنشاط التعديني والتوسع الهائѧل فѧي اسѧتخدامات المѧصادر المختلفѧة للطاقѧة،                 

  .152ص] 77[وما شابه ذلك من أنشطة تسهم في تفاقم مشكلة التلوث البيئي

  لمدمّرالتلوث ا.3.2.3.2.2.1
      التلوث المدمّر يعتبر أخطر أنواع التلѧوث، حيѧث تتعѧدى فيѧه الملوثѧات الحѧد الخطيѧر لتѧصل                     

إلى الحد القاتل أو المدمّر، وفيه ينهار النظام الإيكولوجي ويѧصبح غيѧر قѧادر علѧى العطѧاء نظѧرا                     

ذا ، ومѧѧن أمثلѧѧة الأنѧѧشطة التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى هѧѧ 59ص] 59[لاخѧѧتلال التѧѧوازن البيئѧѧي بѧѧشكل جѧѧذري 

النѧѧوع مѧѧن التلѧѧوث، إقامѧѧة المѧѧشروعات الجديѧѧدة آالمѧѧصانع والمعامѧѧل والمبѧѧاني بطريقѧѧة عѧѧشوائية   

، إذ يѧѧتم توسѧѧع 34ص] 106[وسѧѧط الأراضѧѧي الزراعيѧѧة أو الغابيѧѧة دون تخطѧѧيط عمرانѧѧي دقيѧѧق  

المѧѧدن توسѧѧعا ماديѧѧا غيѧѧر منѧѧضبط ليѧѧشكل خطѧѧرا علѧѧى  البيئѧѧة، نظѧѧرا لمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن اسѧѧتنزاف   

  .57ص] 107[ة الذي يعتبر أوّل مظاهر التلوثللموارد الطبيعي

  ر إلى نوع البيئة التي يحدث فيهاأنواع التلوث البيئي بالنظ.3.3.2.2.1
هواء،ماء،تربѧة، وبنѧاء    :      تنقسم الأوساط البيئيѧة القابلѧة بطبيعتهѧا إلѧى التلѧوث إلѧى ثلاثѧة أقѧسام                 

تلѧوث هѧوائي،    :  إلى ثلاثة أنواع وهي    عليه يقسّم التلوث بالنظر إلى الوسط البيئي الذي يحدث فيه         

، ويعتبѧѧر هѧѧذا التقѧѧسيم مѧѧن أآثѧѧر تقѧѧسيمات التلѧѧوث البيئѧѧي 60ص] 59[تلѧѧوث الميѧѧاه، تلѧѧوث التربѧѧة

وسѧѧنتطرق فيمѧѧا يلѧѧي لهѧѧذه  . 25ص] 74[ذيوعѧѧا، نظѧѧرا لѧѧشموليته وإحاطتѧѧه بكافѧѧة أنѧѧواع التلѧѧوث   

  : الأنواع على النحو الآتي
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  التلوث الهوائي.1.3.3.2.2.1
حѧدوث خلѧل فѧي النظѧام الإيكولѧوجي الهѧوائي نتيجѧة إطѧلاق         : "  يعرّف التلوث الهوائي بأنѧّه         

آميѧѧات آبيѧѧرة مѧѧن الغѧѧازات والجѧѧسيمات تفѧѧوق قѧѧدرة النظѧѧام علѧѧى التنقيѧѧة الذاتيѧѧة،ممّا يѧѧؤدي إلѧѧى      

حدوث تغيير آبير في حجم وخصائص عناصر الهواء، فتتحوّل من عناصر مفيدة صانعة للحيѧاة              

] 77[" تحѧѧѧدث الكثيѧѧѧر مѧѧѧن الأضѧѧѧرار والمخѧѧѧاطر  ]ملوثѧѧѧات[،إلѧѧѧى عناصѧѧѧر ضѧѧѧارة  آمѧѧѧا قѧѧѧدّر االله

وجود : "  بأنّه1968 مارس 08، وقد عرّفه المجلس الأوروبي في إعلانه الصادر في       157ص

مواد غريبة في الهواء أو حدوث تغييѧر هѧام فѧي نѧسب المѧواد المكوّنѧة لѧه ويترتѧب عليهѧا حѧدوث                          

  .423ص] 83["نتائج ضارة أو مضايقات

      في نفس السياق جاء تعريف المشرع الجزائري للتلوث الهوائي في الفقرة الحادية عشر من              

 المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة بحيѧث                 03/10 مѧن القѧانون رقѧم        ]04[المادة  

نѧه أو   إدخѧال أيѧة مѧادة فѧي الهѧواء أو الجѧو بѧسبب انبعѧاث غѧازات أو أبخѧرة أو أدخ                       : " عرّفه  بأنه  

آما حدّد  ". جزيئات سائلة أو صلبة، من شأنها التسبب في أضرار وأخطار على الإطار المعيشي            

 من نفس القانون المواد التي من شأنها أن تحدث تلѧوث هѧوائي إذ تѧنص علѧى مѧا                     ]44[في المادة   

ي يحدث التلوث الجوي في مفهوم هذا القانوني، بإدخال بѧصفة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة، فѧ                  :" يلي

  : الجو وفي الفضاءات المغلقة مواد من طبيعتها

  . تشكيل خطر على الصحة البشرية-

  . التأثير على التغيرات المناخية أو إفقار طبقة الأزون-

  . الإضرار بالمواد البيولوجية والأنظمة البيئية-

  . تهديد الأمن العمومي-

  . إزعاج السكان-

  . إفراز روائح آريهة شديدة-

  .لإنتاج الزراعي والمنتجات الزراعية الغذائية الإضرار با-

  . تشويه البنايات والمساس بطابع المواقع-

  ." إتلاف الممتلكات المادية-

        يعتبر التلوث الهوائي من أخطر أنواع التلوث البيئي على  صحة و سلامة الإنسان وعلѧى      

ف مѧѧن الوفايѧѧات وعѧѧن ملايѧѧين المكونѧѧات البيئيѧѧة عمومѧѧا، إذ أنѧѧه المѧѧسؤول سѧѧنويا عѧѧن مئѧѧات الآلا 

الحѧѧالات المرضѧѧية وعѧѧن انѧѧدثار مѧѧساحات واسѧѧعة مѧѧن الغابѧѧات و الأراضѧѧي الزراعيѧѧة وتѧѧدهور      

الأنهار والبحيرات و تآآل المباني و المنشآت الأثرية، و غير ذلك من الأضرار المختلفة الناتجѧة         

لѧى هѧذا النѧوع مѧѧن    ، وتعتبѧر المѧصانع مѧن أهѧم الأسѧباب المؤديѧة إ      61ص] 59[عѧن تلѧوث الهѧواء   
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التلوث الخطير، الأمر الذي يفرض ضرورة منع إقامة أية منشآت سكنية أو تجارية فѧي المنѧاطق      

الصناعية، حتى يمنع أي زحف عمراني اتجاه هذه المناطق، حتى لا تلѧتحم المنѧاطق الѧسكنية مѧع                   

  .178ص] 77[المناطق الصناعية

  التلوث المائي.2.3.3.2.2.1
ئية هي الوسط الطبيعي للأحياء المائية والثروات الطبيعية الأخرى،وبالنظر إلѧى             البيئة الما 

القيمѧѧة الاقتѧѧصادية للمѧѧوارد والثѧѧروات المائيѧѧة، فقѧѧد بѧѧدا مѧѧن الѧѧضروري أمѧѧام الѧѧدوّل فѧѧي المجتمѧѧع   

المعاصر، وضع القواعد النظامية التي تكفѧل رسѧم نطѧاق وحѧدود سѧلطات آѧلّ دولѧة علѧى البحѧار                       

  .212ص] 67[والأنهار

       إنّ تلوّث المياه يعني وجود أي نوع مѧن أنѧواع الملوثѧات بنѧسبة تѧؤثر علѧى صѧلاحية المѧاء                       

وتجعله غير مناسب للاستعمال المراد منه، فقد يحدث له تلوث فيزيѧائي أو آيميѧائي أو حيѧوي أو                   

 ، وينѧشأ هѧذا النѧوع مѧن التلѧوث عمومѧا نتيجѧة              32ص] 103[إشعاعي ممّا يؤدي إلى الإضرار به     

لطرح آميات هائلة من فضلات التجمعات الحضرية ونفايات المصانع والمعامل ومحطات توليѧد          

الطاقѧѧة ووسѧѧائل النقѧѧل فѧѧي الميѧѧاه الجاريѧѧة، حيѧѧث يتѧѧسرب جѧѧزءا آبيѧѧر منهѧѧا إلѧѧى الميѧѧاه الجوفيѧѧة        

فيلوثها، آما أنّ مياه الصرف الصحي والزراعي معظمها يمرّ دون معالجѧة وتتѧسرّب بمѧا تحملѧه                  

  .62ص] 59[ ملوثة في المياه الجارية أو إلى المياه الجوفيةمن مواد

إحداث : " التلوث المائي بأنّه    " Gesamp"      عرّفت مجموعة الخبراء العلميين للأمم المتحدة       

تلف أو إفѧساد لنوعيѧة الميѧاه مѧن خѧلال إدخѧال مѧواد بطريقѧة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة مѧن جانѧب                             

ل في النظام الإيكولوجي المائي، بما يقلل مѧن قدرتѧه علѧى أداء    الإنسان، مما يؤدي إلى حدوث خل    

  .198ص] 77["دوره الطبيعي

      أمѧّا بالنѧسبة للمѧѧشرع الجزائѧري، فقѧѧد عѧرّف هѧѧذا النѧوع مѧن التلѧѧوث فѧي الفقѧѧرة العاشѧرة مѧѧن         

" :  المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة بأنѧّه                03/10 من القانون رقѧم      ]04[المادة  

أو /إدخѧѧال أيѧѧة مѧѧادة فѧѧي الوسѧѧط المѧѧائي مѧѧن شѧѧأنها أن تغيѧѧّر الخѧѧصائص الفيزيائيѧѧة أو الكيميائيѧѧة و  

البيولوجية للماء، وتتسبب في مخاطر على صحة الإنسان، وتضر بالحيوانات أو النباتѧات البريѧة               

  ".والمائية وتمس بجمال المواقع أو تعرقل أي استعمال طبيعي آخر للمياه

  وث التربةتل.3.3.3.2.2.1
       يقصد بتلوث التربة إدخال أجسام غريبة في التربة، ينتج عنها تغيّر في الخواص الكيميائية              

، بحيѧѧث تѧѧؤثر فѧѧي الكائنѧѧات الحيѧѧة التѧѧي تѧѧستوطن فѧѧي        69ص] 71[أو الفيزيائيѧѧة أو البيولوجيѧѧة 
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ها وصحتها  ، وتسهم في عملية التحلل للمواد العضوية التي تمنح التربة قيمت          42ص] 103[التربة

  .65ص] 59[وقدرتها على الإنتاج 

    إنّ مصادر تلوث التربة عديدة ومتنوعѧة، وإن آانѧت النفايѧات أو الفѧضلات تعѧد مѧن أهѧم هѧذه                       

المصادر، لما لها من تѧأثير علѧى الѧصحة العامѧة وعلѧى الاقتѧصاد الѧوطني، وتنѧتج هѧذه المخلّفѧات            

       ѧلبة           عن الأنشطة الصناعية والزراعية والمنزلية، وهي تѧت صѧواء آانѧات، سѧة والنفايѧشمل القمام

ومѧا ينجѧرّ عنѧه مѧن        " الزحف العمرانѧي  "، إضافة إلى    124ص] 67[أم    سائلة، عادية أم خطرة       

 مѧѧن  ]%15[، وقѧѧد أشѧѧارت الإحѧѧصائيات إلѧѧى أنّ     348ص] 3[قطѧѧع للأشѧѧجار وإزالѧѧة للغابѧѧات   

يجѧѧة إلѧѧى الإضѧѧرار   أراضѧѧي العѧѧالم قѧѧد تѧѧدهورت بفعѧѧل الأنѧѧشطة الإنѧѧسانية، وهѧѧذا سѧѧيؤدي بالنت        

،ولا يغرب عن البال أنّ آلّ مѧا يلѧوث المѧاء والهѧواء يلѧوث التربѧة                  42ص] 103[بالكائنات الحية 

  .  أيضا والعكس صحيح

مѧن  " الباب الثالѧث  " لقد تحدّث المشرع الجزائري عن مقتضيات حماية التربة من التلوث في                

مقتѧضيات  " لتنمية المستدامة، الذي نظّم فيه  المتعلق بحماية البيئة في إطار ا 03/10القانون رقم   

مقتѧضيات حمايѧة الأرض     " الѧذي جѧاء بعنѧوان         " الفѧصل الرابѧع     " ، وتحديѧدا فѧي      "الحماية البيئية 

، حيѧѧث  أآѧѧّد علѧѧى ضѧѧرورة حمايѧѧة    ]62[ حتѧѧى المѧѧادة  ]59[وهѧѧذا مѧѧن المѧѧادة   " وبѧѧاطن الأرض

شѧكال التѧدهور أو التلѧوث، وآѧذا         الأرض و باطن الأرض والثروات التي تحتوي عليها مѧن آѧلّ أ            

ضرورة تخصيص الأرض للاسѧتعمال المطѧابق لطابعهѧا الزراعѧي أو الѧصناعي أو العمرانѧي أو                  

غيرها طبقا لمستندات التهيئة العمرانية ومقتضيات الحماية البيئية، آما أآѧّد علѧى ضѧرورة اتخѧاذ                 

لال موارد باطن الأرض وفقѧا      التدابير اللازمة لمكافحة التصحر والانجراف والملوحة وآذا استغ       

  . لمبدأ العقلانية

  نѧѧستنتج ممѧѧّا تقѧѧدّم أنّ التلѧѧوث البيئѧѧي يعتبѧѧر مѧѧن القѧѧضايا البيئيѧѧة المعاصѧѧرة الخطيѧѧرة التѧѧي            

أصبحت تهدد مسيرة الحياة، وهي مѧشكلة متناميѧة مѧع آѧلّ تطѧوّر ونمѧو عمرانѧي وصѧناعي وفѧي                       

وّل وهلة مشكلة محلية الحѧدوث، فإنّهѧا تعتبѧر فѧي     غيبة الوعي البيئي المسؤول، وإن آانت تبدو لأ       

نفس الوقت مشكلة عالمية التأثير بالدرجة الأولى، فالملوثات البيئية تحѧت تѧأثير عوامѧل آثيѧرة لا                   

تعرف حدودا سياسية تتوقف عندها، إذ تتسم بقدرتها على الحرآة المرنة والانتقال الحر من بيئѧة        

، ممّا يعطي لمشكلة التلوث صѧفة العالميѧة، ولѧيس ثمѧة شѧك              لأخرى على المدى القريب أو البعيد       

أنّ مشكلة التلوث البيئي تعتبر أآبر جريمѧة ترتكѧب اليѧوم بحѧق بيئتنѧا، بѧل وفѧي حѧق الإنѧسان فѧي                

 لنѧا جليѧا مѧن       بيئة نظيفة وسليمة، الذي يѧرتبط ارتباطѧا وثيقѧا بѧالحق فѧي الحيѧاة، وهѧو مѧا سيتѧضح                     

  .خلال ما يلي
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  في بيئة نظيفةحق الإنسان . 3.2.1
 لقد أدّت التطورات العلمية إلى تفاقم الأخطار التي تهدد البيئة، وأصبحت الأدوات التѧي                        

اآتشفها الإنسان لتحقيѧق تقدّمѧه وآأنّهѧا أدوات لتѧدمير وتخريѧب بيئتѧه، وتحوّلѧت مدنيتѧه إلѧى وبѧال                     

  . ويرقى بنفسهيكاد يقضي عليه، وعلى الرغم من ذلك فهو يعتقد بأنّه يفعل الخير

        ففي استخدام الكائن البشري لمنظومة الحضارة المتمثلة في البيئة المحيطѧة بѧه بعناصѧرها               

المختلفة الأصلية، قام بتلويѧث هѧذه العناصѧر وأخѧلّ بѧالتوازن البيئѧي الѧذي يجѧب المحافظѧة عليѧه،                       

،وفѧي خѧضم    172ص] 108[والنمو الصناعي اعتѧداء علѧى البيئѧة       " التوسع العمراني "فصاحب      

هذا الوضѧع تعالѧت الأصѧوات المناديѧة بѧأنّ البيئѧة الѧسليمة المتوازنѧة والملائمѧة هѧي مѧن  اللѧوازم                          

الضرورية لحياة الإنسان وآرامته، بل هي حق من حقوقه الأساسية التي ينبغي تمكينه من التمتع          

اتهѧѧا آعلامѧѧة ، فكѧѧان الاهتمѧѧام بالبيئѧѧة وعناصѧѧرها ومكوّن88ص] 67[بѧѧه وممارسѧѧته والѧѧدفاع عنѧѧه

فأسѧѧبغت . حѧضارية تѧѧدلّ علѧѧى سѧѧمو الفكѧѧر ورقѧѧي الإنѧѧسان  فѧѧي علاقتѧѧه بѧѧالمحيط الѧѧذي يعѧѧيش فيѧѧه 

فѧي بيئѧة    النظم القانونية حمايتها على عناصر البيئة انطلاقا من صيانتها لحق الإنسان فѧي العѧيش                

هѧѧا وبأوجѧѧه ملائمѧة ونظيفѧѧة، وإدراآѧѧا منهѧѧا بوجѧѧوب حمايѧѧة البيئѧة  فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا وبمختلѧѧف مكوّنات  

، وقѧد وجѧد     173ص] 108[الترابط بѧين هѧذه المكونѧات، بوصѧفها دعامѧة وقѧوام للحيѧاة الإنѧسانية                

بحѧق الإنѧسان فѧي    " رجال القانون ضالتهم في هذا الاتجاه، وبدا بينهم الجدل حول حقيقة ما يسمى   

  .88ص] 67["بيئة سليمة وملائمة

 و بيان علاقته بالحق في الحياة، وآѧذا بيѧان           بناء عليه، سنحاول تحديد المقصود بهذا الحق      

  : خصائصه، وذلك وفق التقسيم التالي

  . تعريف حق الإنسان في بيئة نظيفة وعلاقته بالحق في الحياة-

  . خصائص حق الإنسان في بيئة نظيفة-

  تعريف حق الإنسان في بيئة نظيفة وعلاقته بالحق في الحياة. 1.3.2.1
لبيئة، أو حق الإنسان في بيئѧة سѧليمة و نظيفѧة ضѧمن الإطѧار القѧانوني،                           حق الإنسان في ا   

  هѧѧѧو مѧѧѧن الحقѧѧѧوق الأآثѧѧѧر حداثѧѧѧة والتѧѧѧي تѧѧѧم الاعتѧѧѧراف بهѧѧѧا فѧѧѧي الحقبѧѧѧة الأخيѧѧѧرة مѧѧѧن القѧѧѧرن           

، ولم يكن مѧن الѧسهل الاعتѧراف بهѧذا الحѧق، بѧل اعتѧرى ذلѧك صѧعوبات                     63ص] 109[العشرين

 ديѧѧسمبر 10عѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي جمѧѧّة وعراقيѧѧل فقهيѧѧة وعلميѧѧة، فعنѧѧدما صѧѧدر الإ

البيئة، ولم تكن المشكلات البيئية قد بلغت الحد الذي وصѧلته            لم تكن فكرة حق الإنسان في     1948

الآن، وهو ما أدى إلѧى تѧأخر الاعتѧراف بهѧا نحѧو عقѧدين مѧن الѧزمن، وقѧد سѧاهم فѧي هѧذا التѧأخر                          

  .63ص] 109[الجدل الفقهي والخلاف القانوني
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  فما المقصود بهذا الحق؟ وما علاقته بالحق في الحياة؟      

  . تعريف حق الإنسان في بيئة نظيفة-

  . علاقة حق الإنسان في بيئة نظيفة بالحق في الحياة-

  تعريف حق الإنسان في بيئة نظيفة.1.1.3.2.1
نهѧا أنّ            لاشك في أنّ تعريف حق الإنسان فѧي بيئѧة نظيفѧة يѧصادفه العديѧد مѧن العقبѧات، م                

فكرة البيئة ذاتها ليس لهѧا فѧي علѧم القѧانون تعريفѧا محѧددا، فهѧي مѧستمّدة أصѧلا مѧن مجѧال العلѧوم                             

الطبيعيѧѧة، ومنهѧѧا آѧѧذلك معيѧѧار التعريѧѧف، فهѧѧل هѧѧو معيѧѧار موضѧѧوعي لتحديѧѧد حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي             

وام البيئѧѧة، آѧѧالقول مѧѧثلا أنّ حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي البيئѧѧة هѧѧو الحѧѧق فѧѧي وجѧѧود وسѧѧط طبيعѧѧي صѧѧالح لѧѧد 

، أم هنѧاك معيѧار   173ص] 108[وتنمية آلّ الأحياء بما فيها الإنسان بحسبانه أحد مكوّنات البيئة        

شخصي يقوم علѧى اعتبѧارات تتѧصل بالمѧستفيد مѧن الحفѧاظ علѧى البيئѧة، بحيѧث تѧصبح غايѧة هѧذا                          

الحق إنѧسانية، فهѧو بالتѧالي حѧق الإنѧسان فѧي أن يعѧيش فѧي بيئѧة متوازنѧة تѧسمح لѧه بحيѧاة آريمѧة                              

بازدهاره وتطوّره، أم أنّ هذا الحق غايته إيكولوجية، فهѧو بالتѧالي حѧق يѧدور حѧول العمѧل علѧى                  و

  .96ص] 67[الحفاظ على البيئة ودفع التلوث وعوامل التدهور عنها، وصيانة وتنمية مواردها 

          إلѧى جانѧب الجѧدل والخѧلاف حѧول معيѧار تعريѧف هѧذا الحѧق، وجѧد جѧدل وخѧلاف حѧѧول             

اقѧѧѧه، حيѧѧѧث ظهѧѧѧرت مفѧѧѧاهيم عѧѧѧدة، مثѧѧѧل المفهѧѧѧوم الإسѧѧѧلامي والمفهѧѧѧوم الاشѧѧѧتراآي       إطѧѧѧاره أو نط

والمفهوم الرأسمالي و المفهوم القانوني، وإن آѧان مѧا يهѧم فѧي هѧذا الѧصدد هѧو المفهѧوم القѧانوني،                

الذي حصر المفاهيم السابقة فѧي إطѧار مقبѧول، آونѧه منظمѧا لجميѧع المѧصالح المتعارضѧة، ولأنѧّه                      

  .65ص] 109[ الاتجاهات المختلفة وموفقا بينهاأيضا نتاجا لكلّ

       مѧѧѧن مطالعѧѧѧة التعريفѧѧѧات والمفѧѧѧاهيم المختلفѧѧѧة لحѧѧѧق الإنѧѧѧسان فѧѧѧي البيئѧѧѧة، يلاحѧѧѧظ أنّ أوفѧѧѧق          

حѧق الإنѧسان فѧي البيئѧة هѧو سѧلطة آѧلّ إنѧسان فѧي العѧيش فѧي وسѧط حيѧوي                                 :" تعريف هѧو آѧالآتي    

الانتفѧѧاع بمѧѧوارد الطبيعѧѧة علѧѧى نحѧѧو يكفѧѧل لѧѧه حيѧѧاة لائقѧѧة              أو  بيئѧѧي متѧѧوازن وسѧѧليم، والتمتѧѧع و   

وتنميѧѧة متكاملѧѧة لشخѧѧصيته، دون إخѧѧلال بمѧѧا عليѧѧه مѧѧن واجѧѧب صѧѧيانة البيئѧѧة ومواردهѧѧا والعمѧѧل                 

، والملاحѧظ علѧى هѧذا    96ص] 67["على تحسينها وتنميتها، ومكافحѧة مѧصادر تѧدهورها وتلوثهѧا         

، آمѧا أنѧه تѧضمّن فѧي محتѧواه           ]الحق والالتѧزام الѧذي يقابلѧه      [ي  التعريف أنه قد اشتمل على عنصر     

 وهمѧѧا آلمتѧѧان مترادفتѧѧان تقريبѧѧا، لكѧѧن آلمѧѧة سѧѧلطة تѧѧوحي      ]حѧѧق[ بѧѧدلا مѧѧن آلمѧѧة   ]سѧѧلطة[آلمѧѧة 

بالصلاحية الوظيفية، آما أنّ هذا التعريف يتفق في مضمونه مع ما جاء فѧي العديѧد مѧن المواثيѧق                   

   .65ص] 109[تشريعات الوطنية القانونية الدولية ، والقوانين و ال

        أمّا بالنسبة للمشرع الجزائري، فقد أشѧار إلѧى هѧذا الحѧق فѧي مواضѧع متعѧددة مѧن القѧانون                       

 المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة، ومѧѧن أمثلѧѧة ذلѧѧك نجѧѧد الفقѧѧرة        03/10رقѧѧم 
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 معنѧوي يطلѧب مѧن الهيئѧات     لكѧلّ شѧخص طبيعѧي أو   :"  تنص على مѧا يلѧي    ]07[الأولى من المادة    

، وأيѧضا الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة           "المعنية معلومات متعلقة بحالة البيئة الحق في الحصول عليها        

دون الإخѧѧلال بالأحكѧѧام التѧѧشريعية فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، للمѧѧواطنين :"  التѧѧي تѧѧنص علѧѧى مѧѧا يلѧѧي]09[

عѧض منѧاطق الإقلѧيم،    الحق في الحصول على المعلومات عن الأخطار التѧي يتعرضѧون لهѧا فѧي ب      

  ".وآذا تدابير الحماية التي تخصهم

  ن في بيئة نظيفة بالحق في الحياةعلاقة حق الإنسا.2.1.3.2.1
       لا جدال في أنّ بعض الحقوق تتقدّم عن البعض الآخر في الترتيب والأهمية، رغم الترابط               

 جميعѧا، حتѧى عѧدّ وعѧاء لجميѧع           الوطيد فيما بينها، آالحق في الحياة الѧذي يتقѧدّم ويحتѧوي الحقѧوق             

الحقوق، فقد جاء حѧق الإنѧسان فѧي الحيѧاة فѧي مقدمѧة حقѧوق الإنѧسان الأخѧرى التѧي نѧصّت عليهѧا                           

القѧѧѧѧوانين والمواثيѧѧѧѧق الدوليѧѧѧѧة، وأهمهѧѧѧѧا الإعѧѧѧѧلان العѧѧѧѧالمي لحقѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧسان الѧѧѧѧصادر بتѧѧѧѧاريخ                     

  .59ص] 110[ 1948 ديسمبر 10

 في الحياة هو أهم حقوق الإنسان على الإطلاق، بل رآن الزاوية فѧي                    إذا آان حق الإنسان   

هذه الحقوق، فإنّه يرتبط ارتباطا وثيقѧا بحѧق الإنѧسان فѧي بيئѧة نظيفѧة سѧليمة ومتوازنѧة وإلاّ تعѧذّر                 

الوفاء بحق الإنسان في الحياة، وذلك لانعدام شروط الحياة الرئيسية ومقوّماتها الصحية، وهѧو مѧا     

لنظѧر للحѧق فѧي الحيѧاة علѧى خلفيѧة بيئيѧة أيѧضا فحѧق الحيѧاة يѧستلزم شѧروطا بيئيѧة                          يسوغ الدعوة ل  

تكفѧѧل اسѧѧتمراره والحفѧѧاظ علѧѧى الحيѧѧاة بѧѧشكل عѧѧام، ومѧѧن أهѧѧم هѧѧذه الѧѧشروط، وجѧѧود الهѧѧواء النقѧѧي   

  .60ص] 109[والماءالنظيف، والموارد الطبيعية الكافية والدائمة

 حقѧѧه فѧѧي الحيѧѧاة، هѧѧي مѧѧسؤولية الإنѧѧسان ذاتѧѧه             إنّ حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي بيئѧѧة نظيفѧѧة وبالتѧѧالي   

بالدرجѧѧة الأولѧѧى، فحѧѧين تنتهѧѧك هѧѧذه الحقѧѧوق يكѧѧون البѧѧشر أنفѧѧسهم هѧѧم الѧѧضحايا، وإذا آѧѧان التقѧѧدم    

العلمي الذي سعى إلى تحقيقه الإنسان، قد حقّق له بعض المكاسب، إلاّ أنѧّه قѧد خلѧّف علѧى حقوقѧه                   

ت الإنѧسان يبѧذر لنفѧسه بѧذور المѧوت معتقѧدا             وصحته أضرارا أصبحت تهدد البشرية بالفنѧاء، وبѧا        

  .175ص] 108[أنّه يبذر بذور الحياة

         إنّ المѧѧشرع الجزائѧѧري وإن لѧѧم يتحѧѧدث صѧѧراحة عѧѧن الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم     

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنميѧة المѧستدامة، فإنѧّه حѧرص علѧى تجѧسيده مѧن خѧلال                      03/10

" مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون، الѧѧذي جѧѧاء بعنѧѧوان      " البѧѧاب الثالѧѧث " يѧѧة البيئѧѧة فѧѧي   تنظيمѧѧه لمقتѧѧضيات حما 

مقتѧѧضيات " مѧѧن هѧѧذا البѧѧاب عѧѧن " الفѧѧصل الأول" ، حيѧѧث تحѧѧدث فѧѧي " البيئيѧѧةمقتѧѧضيات الحمايѧѧة 

عѧن  " الفѧصل الثѧاني   " ، وتحѧدث فѧي      ]43[ حتى المѧادة     ]40[من المادة   " حماية التنوع البيولوجي  

" الفصل الثالث "، وتحدث في    ]47[ حتى المادة    ]44[من المادة   " مقتضيات حماية الهواء والجو   "

" ، وفѧѧي ]58[ حتѧѧى المѧѧادة ]48[مѧѧن المѧѧادة " مقتѧѧضيات حمايѧѧة الميѧѧاه والأوسѧѧاط المائيѧѧة  " عѧѧن 
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 حتѧى المѧادة     ]59[مѧن المѧادة     " مقتѧضيات حمايѧة الأرض وبѧاطن الأرض       " عѧن     " الفصل الرابѧع  

، ]64[ ]63[فѧѧي المѧѧادتين " لأوسѧѧاط الѧѧصحراويةحمايѧѧة ا" عѧѧن " الفѧѧصل الخѧѧامس" ، وفѧѧي ]62[

 حتѧى المѧادة   ]65[من المادة " حماية الإطار المعيشي  " تحدث عن " الفصل السادس " وأخيرا في   

وعليه فالمشرع الجزائري من خلال تنظيمѧه لمقتѧضيات حمايѧة آѧلّ هѧذه المجѧالات، فإنѧّه                    . ]68[

 من خلال حماية آلّ المجالات المحيطة       يكون بذلك قد حرص على تجسيد حق الإنسان في الحياة         

  .به

  خصائص حق الإنسان في بيئة نظيفة.2.3.2.1
        لكلّ حѧق يحميѧه القѧانون خѧصائص يѧستدل بهѧا عليѧه وتميѧّزه عѧن غيѧره، والبѧادي أنّ حѧق                          

الإنسان في البيئة هو أحوج من أيّ حق آخر في رسم معالمه أو خصائѧصه بѧالنظر إلѧى مѧا يثѧور                    

  .101ص] 67[جوده أو مدى استقلاليته عن حقوق الإنسان التقليديةمن شك حول و

 من خلال تتبع ما جѧاء فѧي المواثيѧق والاتفاقѧات الدوليѧة والقѧوانين الوطنيѧة المتعلقѧة بمѧسائل                              

البيئѧѧة، نكتѧѧشف جملѧѧة مѧѧن الخѧѧصائص التѧѧي يتميѧѧّز بهѧѧا هѧѧذا الحѧѧق، ومنهѧѧا أنѧѧّه حѧѧق جديѧѧد، وحѧѧق             

  :وسنفصّل هذه الخصائص وفق التقسيم الآتي.زمني، وحق تضامني

  . حق الإنسان في بيئة نظيفة حق جديد-

  . حق الإنسان في بيئة نظيفة حق زمني-

  . حق الإنسان في بيئة نظيفة حق تضامني-

  ق الإنسان في بيئة نظيفة حق جديدح.1.2.3.2.1
 الحقѧوق لأصѧحابها، بѧأن يقѧرّر             من المؤآد أنّ الرسالة الخالدة للقانون، هو أن يكفѧل حمايѧة    

الحق فѧي صѧورة واضѧحة لا تѧدع مجѧال للѧشك بمقѧدار مѧا يفѧرض الѧشارع مѧن احترامѧه  ويѧضع                        

الجزاء لصيانته، وعلى ذلѧك فѧإنّ الحѧق فѧي بيئѧة ملائمѧة هѧو مѧن أهѧم الحقѧوق التѧي  اعتѧرف بهѧا                              

                 الѧѧѧةالѧѧѧشارع للإنѧѧѧسان، وقѧѧѧد آفѧѧѧل هѧѧѧذا الحѧѧѧق فѧѧѧي نطѧѧѧاق متѧѧѧسع جديѧѧѧد، ثѧѧѧم دعّمѧѧѧه بحمايѧѧѧة فعّ          

الحѧق فѧي    "و  "الحѧق فѧي الѧسلام     "  ، حيث سن أربعة حقѧوق جديѧدة وهѧي            204ص] 101[و قوية 

، وأسّس بذلك مѧا يعѧرف بالجيѧل         "الحق في بيئة نظيفة   " و" الحق في الموارد الطبيعية   " و  "التنمية

وليѧѧة الاقتѧѧصادية  الثالѧѧث لحقѧѧوق الإنѧѧسان، بعѧѧد الجيѧѧل الأوّل والثѧѧاني الѧѧذي تѧѧضمنته الاتفاقيѧѧة الد      

  .197ص] 59[1966 ديسمبر 16والاجتماعية والثقافية في 

  إنّ التحضير لميلاد حق الإنسان في البيئة، قد بدأ منذ أن دعت الجمعية العامة للأمم المتحѧدة                    

 إلى عقد أوّل مؤتمر دولي لتدارس حالة البيئة الإنسانية، وهѧو مѧا تѧم فعѧلا عنѧدما                1968في عام   

بدولѧة الѧسويد،   " سѧتوآهولم " بمدينѧة    1972 يونيѧو    16 إلѧى    05المؤتمر في الفترة مѧن      انعقد ذلك   
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 توصية على درجة بالغة من الأهمية، وقѧد  ]109[ مبدأ و]26[والذي تمخّض عن إعلان تضمّن      

احتوى المبدأ الأوّل على الشرارة الأولى التي انبعثѧت منهѧا فكѧرة حѧق الإنѧسان فѧي البيئѧة، حينمѧا                       

 للإنسان الحق الأساسي في الحرية والمساواة والظروف الملائمѧة للحيѧاة فѧي بيئѧة            "نص على أنّ    

  .102ص] 67[" ونوعية تسمح بحياة آريمة وبرفاهية

ريѧودي  "   بعد عѧشرين عامѧا مѧن انعقѧاد المѧؤتمر الأوّل، انعقѧد المѧؤتمر الثѧاني  فѧي مدينѧة                              

، الѧѧذي لѧѧم "بقمѧѧة الأرض" يѧѧة والمѧسمى   حѧѧول البيئѧѧة والتنم1992بالبرازيѧѧل فѧѧي يوليѧو  " جѧانيرو 

يفته  أن يتضمّن المبدأ الأوّل من المبѧادئ الѧسبعة والعѧشرين التѧي تبنّاهѧا فѧي ختѧام أعمالѧه الѧنص                         

للمخلوقѧات البѧشرية الحѧق فѧي حيѧاة سѧليمة ومثمѧرة        " الصريح على حѧق الإنѧسان فѧي البيئѧة بقولѧه      

    .103ص] 67["بالانسجام مع الطبيعة

حق فѧѧي بيئѧѧة نظيفѧѧة هѧѧو حѧѧق جديѧѧد، لأنѧѧّه لѧѧم يوجѧѧد إلاّ بعѧѧد أن تفاقمѧѧت المѧѧشكلات            إذن فѧѧال

والمخاطر التي تهدد البيئة التي يعيش فيهѧا الإنѧسان، وإن آѧان الاعتѧداء علѧى البيئѧة وجѧد منѧذ أن                        

الإنسان، حيث آان يعتقد أنّه في صراع مع الطبيعة، وأنّه يجب أن يسيطر عليها مѧن خѧلال                   خلق

  .ردهااستنزاف موا

  ق الإنسان في بيئة نظيفة حق زمنيح.2.2.3.2.1
      حق الإنѧسان فѧي بيئѧة نظيفѧة حѧق زمنѧي، إذ يلعѧب الѧزمن دورا مهمѧا فѧي تحديѧد مѧضمونه،                           

والمراد بذلك أنّه حق لا يخص الإنسان في الجيѧل الحاضѧر فقѧط، بѧل أيѧضا الإنѧسان فѧي الأجيѧال                        

 الجانѧب العѧضوي لحѧق الإنѧسان فѧي البيئѧة، أو مѧا        المقبلة، وتبدو حقيقѧة الطѧابع الزمنѧي فѧي فكѧرة           

، فѧѧالموارد والثѧѧروات البيئيѧѧة تعѧѧد تراثѧѧا   "بواجѧѧب الإنѧѧسان نحѧѧو البيئѧѧة   "أو " بحѧѧق البيئѧѧة "يѧѧسمى 

،فحѧѧق الإنѧѧѧسان فѧѧѧي بيئѧѧѧة  104ص] 67[مѧѧشترآا للإنѧѧѧسانية، فهѧѧѧي ليѧѧست ملكѧѧѧا لجيѧѧѧل دون جيѧѧѧل  

 العالم أصبح مرتبطا بالتخطيط لتنمية      نظيفة،هو حق يخص الأجيال المستقبلية آذلك، لأنّ مستقبل       

دائمة ومتواصلة ومتجددة، تلبي احتياجات الحاضر دون أن تѧضحي بمتطلبѧات المѧستقبل، فالعѧالم       

بأمس الحاجة إلى تنمية تستخدم عناصر البيئة ومواردها الطبيعية، وتضمن فѧي ذات الوقѧت عѧدم        

  ѧѧѧѧل اسѧѧѧѧن أجѧѧѧѧتمرارها مѧѧѧѧالي اسѧѧѧѧتنزافها، وبالتѧѧѧѧدم اسѧѧѧѧا وعѧѧѧѧال تلوّثهѧѧѧѧرف الأجيѧѧѧѧن طѧѧѧѧتخدامها م

  .93ص] 111[القادمة

     إنّ حق الإنسان فѧي بيئѧة نظيفѧة لا يقتѧصر علѧى الأجيѧال الحاليѧة فقѧط، بѧل يمتѧد إلѧى الأجيѧال               

المѧѧستقبلية، مѧѧادام أن التحѧѧدي الѧѧذي نواجهѧѧه هѧѧو آيѧѧف يمكѧѧن تحقيѧѧق تنميѧѧة اقتѧѧصادية ورفاهيѧѧة          

بيعيѧة، وبالحѧد الأدنѧى مѧن التلѧوث والإضѧرار            اجتماعية بأقلّ قدر ممكن من استهلاك المѧوارد الط        

بالبيئѧѧة، وهѧѧذا هѧѧو جѧѧوهر التنميѧѧة المѧѧستديمة التѧѧي تѧѧم إقرارهѧѧا فѧѧي قمѧѧة الأرض التѧѧي تحوّلѧѧت إلѧѧى  

،وترتكѧز هѧذه التنميѧة علѧى        94ص] 111[واحدة من أهم الإضافات الجادة للفكر التنموي العالمي       
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 الحالية من مستوى المعيشة في المѧستقبل،        مفهوم أساسي، يتمثل في ضرورة ألاّ تقلّل الممارسات       

حتى تѧتمكّن الأجيѧال القادمѧة مѧن العѧيش فѧي نفѧس المѧستوى، أو فѧي مѧستوى أفѧضل مѧن الأجيѧال                            

   .15ص] 112[الحالية

        تلك هي فكرة حقوق الأجيال في البيئة، التي تسعى إلѧى ضѧمان انتقѧال الثѧروات والمѧوارد                   

جيال المستقبلية، بحالة لا تقѧل عѧن حالتهѧا التѧي اسѧتقبلت عليهѧا،                البيئية من الجيل الحاضر إلى الأ     

وهذا بالرغم من العقبات التي تحول دون التسليم بالطابع الزمنѧي، أو فكѧرة حقѧوق الأجيѧال، ذلѧك                    

أنه من ناحية يѧصعب تقѧويم حالѧة مѧوارد البيئѧة عنѧد تلقيهѧا واسѧتعمالها مѧن قبѧل الجيѧل الحاضѧر،                            

اللاحق، آمѧا أنѧّه مѧن ناحيѧة أخѧرى لѧيس مѧن الѧسهل بيѧان آيفيѧة توزيѧع                       وعند استقبالها من الجيل     

،ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإنّ التѧѧشريعات قѧѧد قبلѧѧت بهѧѧذا  104ص] 67[الحقѧѧوق والأعبѧѧاء البيئيѧѧة بѧѧين آѧѧلّ جيѧѧل 

الطѧѧابع وشѧѧدّدت عليѧѧه، بحيѧѧث أصѧѧبح مѧѧن الخѧѧصائص المميѧѧّزة لحѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي بيئѧѧة نظيفѧѧة،          

 خѧلال حديثѧه عѧن التنميѧة المѧستدامة فѧي القѧانون رقѧم                 فالمشرع الجزائѧري مѧثلا قѧد أآѧّد عليѧه مѧن            

 المتعلق بحماية البيئة في إطѧار التنميѧة المѧستدامة،آما أآѧّد عليѧه فѧي العديѧد مѧن القѧوانين                       03/10

 ديѧѧسمبر 12 المѧѧؤرخ فѧѧي 01/20ذات الѧѧصلة بقѧѧانون البيئѧѧة، ومѧѧن أمثلѧѧة ذلѧѧك نجѧѧد القѧѧانون رقѧѧم  

 25 المѧؤرخ فѧي      04/20، والقانون رقم    ] 113[لمستدامةا  المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته    2001

 المتعلѧѧѧق بالوقايѧѧѧة مѧѧѧن الأخطѧѧѧار الكبѧѧѧرى وتѧѧѧسيير الكѧѧѧوارث فѧѧѧي إطѧѧѧار التنميѧѧѧة  2004ديѧѧѧسمبر 

  ] .114[المستدامة

  الإنسان في بيئة نظيفة حق تضامنيحق .3.2.3.2.1
                   ѧه يجѧّضاه أنѧذا مقتѧضامن، وهѧوق التѧن حقѧة مѧع            حق الإنسان في بيئة نظيفѧراك الجميѧب إش

على المستوى الوطني وعلى المستوى الدولي، وتضافر جهودهم لتأآيد احترامѧه وممارسѧته،ذلك             

  .106ص] 67[أنّ أية دولة لا تستطيع بمفردها آفالة تحقيق احترام حق الإنسان في البيئة

ترف بѧه          إنّ فكرة حماية البيئة رغم حѧداثتها، غѧدت حѧق مѧن الحقѧوق الأساسѧية للإنѧسان،اع                  

على الصعيدين الدولي والداخلي على السواء، وهو ما أدى إلى وصف قانون البيئѧة فѧي حѧد ذاتѧه                    

 إلѧѧى ]تقريبѧѧا[بأنѧѧه قѧѧانون التѧѧضامن، فهѧѧو يعكѧѧس بحѧѧق اسѧѧتجابة الѧѧرأي العѧѧام فѧѧي آѧѧلّ بѧѧلاد العѧѧالم     

ضرورة المѧضي فѧي طريѧق حمايѧة البيئѧة والحفѧاظ عليهѧا، ممѧّا سѧاعد علѧى تحقѧق التѧضامن بѧين                           

لطبقات المختلفة في البلد الواحد حول هذه القضية، وآذلك التѧضامن بѧين البلѧدان المختلفѧة لبلѧوغ          ا

  .17ص] 65[هذا الهدف 

        يفرض طابع التضامن على حق الإنسان في البيئة فكرتان، الفكرة الأولى تتمثّل في وحѧدة              

ل فيهѧѧا لظѧѧاهرة الحѧѧدود الجغرافيѧѧة  البيئѧѧة الإنѧѧسانية، فالبيئѧѧة الطبيعيѧѧة هѧѧي آѧѧلّ لا يتجѧѧزأ، ولا مجѧѧا 

والسياسية، فالأنشطة التي تشكّل تعديا على البيئة تمتد آثارها عبѧر حѧدود الѧدول وتتجاوزهѧا، أمѧّا                   
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الفكرة الثانية فهي تتمثل في أنّ حق الإنسان في البيئة ليس فقط حقا فرديѧا بѧل صѧار حقѧا جماعيѧا                       

لمصير والحق في السلام والحق في التنمية       أو من حقوق الشعوب، مثله في ذلك مثل حق تقرير ا          

،وانطلاقا من ذلك، أصѧبحت حمايѧة البيئѧة مѧن أآثѧر          106ص] 67[وغيرها من الحقوق الجماعية   

الأفكѧѧار بلѧѧورة للتѧѧضامن علѧѧى الѧѧصعيد الѧѧدولي، فلѧѧم يحѧѧدث أن اتفقѧѧت الѧѧدوّل المتقدمѧѧة والمتخلفѧѧة     

ن إلѧى داخѧل آѧلّ دولѧة علѧى الѧصعيد             جميعا على هدف واحد مثل حماية البيئة، وامتد هذا التѧضام          

الوطني ، فما من موضوع صادف قبول آلّ الاتجاهات السياسية والأحѧزاب المختلفѧة الاتجاهѧات          

  .18ص] 65[والنقابات والجمعيات مثل ما لقيت فكرة حماية البيئة من اتفاق وتأييد

ار التنميѧѧة المѧѧستدامة،  المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧ  03/10      إنّ المتأمѧѧّل فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم  

يكتѧѧѧشف بѧѧѧأنّ المѧѧѧشرع الجزائѧѧѧري لѧѧѧم يهمѧѧѧل  الطѧѧѧابع التѧѧѧضامني والجمѧѧѧاعي لحѧѧѧق الإنѧѧѧسان فѧѧѧي   

البيئة،وهو الأمѧر الѧذي يتجلѧى لنѧا بوضѧوح فѧي العديѧد مѧن المواضѧع، و منهѧا علѧى سѧبيل المثѧال                            

تدامة ومنهѧا مѧا    التي بيّنت الأهداف المرجوة من حمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧس             ]02[المادة  

تѧѧدعيم الإعѧѧلام و  :"...ورد فѧѧي الفقѧѧرة الѧѧسادسة مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة التѧѧي جѧѧاءت علѧѧى النحѧѧو التѧѧالي       

، وعلѧѧى نحѧѧو أآثѧѧر  "التحѧѧسيس ومѧѧشارآة الجمهѧѧور ومختلѧѧف المتѧѧدخلين فѧѧي تѧѧدابير حمايѧѧة البيئѧѧة   

  التѧѧѧي تحѧѧѧدّث فيهѧѧѧا المѧѧѧشرع عѧѧѧن مبѧѧѧدأ الأعѧѧѧلام ]03[وضѧѧѧوحا نجѧѧѧد الفقѧѧѧرة الثامنѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧادة  

الѧѧذي يكѧѧون بمقتѧѧضاه لكѧѧلّ شѧѧخص الحѧѧق فѧѧي أن يكѧѧون علѧѧى علѧѧم بحالѧѧة البيئѧѧة           : " والمѧѧشارآة

، آمѧا نجѧد الفقѧرة       "والمشارآة في الإجراءات المسبقة عنѧد اتخѧاذ القѧرارات التѧي قѧد تѧضر بالبيئѧة                 

لكѧل شѧخص طبيعѧي أو معنѧوي يطلѧب مѧن الهيئѧات        :"  تنص على مѧا يلѧي    ]07[الأولى من المادة    

 التѧي تѧنص     ]08[،وأيѧضا المѧادة     "ات متعلقة بحالة البيئة الحѧق فѧي الحѧصول عليهѧا           المعنية معلوم 

يتعѧѧين علѧѧى آѧѧل شѧѧخص طبيعѧѧي أو معنѧѧوي بحوزتѧѧه معلومѧѧات متعلقѧѧة بالعناصѧѧر  :" علѧѧى مѧѧا يلѧѧي

البيئيѧѧة التѧѧي يمكنهѧѧا التѧѧأثير بѧѧصفة مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة علѧѧى الѧѧصحة العموميѧѧة، تبليѧѧغ هѧѧذه       

       ." أو السلطات المكلّفة بالبيئة/محلية والمعلومات إلى السلطات ال

، أنّ حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي البيئѧѧة هѧѧو حѧѧق متميѧѧّز عѧѧن    نѧѧستنتج مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تѧѧم التطѧѧرق إليѧѧه       

حقوق الإنسان التقليدية، بصرف النظѧر عѧن مѧدى اسѧتقلاليته أو تكاملѧه مѧع تلѧك   الحقѧوق، وهѧو                 

 وجѧوده، ولمѧّا آانѧت هѧذه الاعتبѧارات تѧدور             حق تحدد مضمونه الاعتبارات التѧي آانѧت سѧببا فѧي           

حѧѧول تѧѧدهور عناصѧѧر الوسѧѧط الطبيعѧѧي، علѧѧى نحѧѧو يعѧѧرّض للخطѧѧر الѧѧصحة الإنѧѧسانية، ويعѧѧوق      

الاستخدامات المشروعة لموارد البيئة لخيѧر الإنѧسان وتنميѧة شخѧصيته وتقدمѧه، فѧيمكن القѧول أنّ                   

 الѧضرورية للإنѧسان وتنميتѧه       مضمون هذا الحѧق يتعلѧق بنوعيѧة الحيѧاة اللازمѧة لإشѧباع الحاجѧات               

  .المتكاملة
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      إنّ لرخصة البناء دور آبير في ضمان حق الإنسان في بيئة نظيفة و سليمة، طالمѧا أنѧّه مѧن                    

  . خلال هذه الرخصة يتم ضمان حق المجتمع في رقابة حرآة البناء والتوسع العمراني

  دور رخصة البناء في حماية البيئة.3.1
 أنّ العلاقѧѧة بѧѧين العمѧѧران والبيئѧѧة علاقѧѧة وثيقѧѧة، متداخلѧѧة ومترابطѧѧة، بحيѧѧث    ممѧѧّا لاشѧѧك فيѧѧه       

يتوجѧѧّب عنѧѧد الاتجѧѧاه نحѧѧو التنميѧѧة مهمѧѧا آѧѧان شѧѧكلها، الأخѧѧذ فѧѧي الحѧѧسبان الظѧѧروف البيئيѧѧة، وآѧѧذا  

   الوضѧѧѧѧѧع الاقتѧѧѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧѧѧاعي للѧѧѧѧѧسكان، علѧѧѧѧѧى نحѧѧѧѧѧو يتناسѧѧѧѧѧب واسѧѧѧѧѧتراتيجيات التنميѧѧѧѧѧة   

   .125ص] 115[العمرانية

ن العمѧران يعنѧي مجموعѧة المѧسائل التѧي تتعلѧّق بتنميѧة المѧدن وتجميلهѧا و تحѧسينها                   فإذا آا 

، فهѧѧذا يعنѧѧي أنѧѧّه عمليѧѧة شѧѧاملة 3ص] 116[ونظافتهѧѧا  حتѧѧى تѧѧتلاءم واحتياجѧѧات الѧѧسكان المختلفѧѧة

، 125ص] 115[ذات أبعѧѧاد متعѧѧѧددة، منهѧѧѧا الأبعѧѧѧاد البيئيѧѧة والثقافيѧѧѧة والاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة  

ية تتكوّن مѧن آتѧل المبѧاني المقامѧة علѧى الأرض بѧشكل مѧا، و تكѧوّن مجموعѧة مѧن                  فالبيئة العمران 

الفراغات الداخلية، آما تكوّن أيضا مجموعѧة مѧن الفراغѧات الخارجيѧة التѧي تتخلѧل آتѧل المبѧاني،             

  .2ص] 117[وآلّ فراغ له نشاطه ووظيفته الخاصة به

مѧѧاء، هѧѧواء، [عيѧѧة المعروفѧѧة مѧѧن هѧѧذا المنظѧѧور، فѧѧإنّ مفهѧѧوم البيئѧѧة يتجѧѧاوز العناصѧѧر الطبي 

، فهو آذلك رصيد الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في زمان ومكان معيّنѧين، لإشѧباع               ]أرض

حاجات الإنسان الضرورية منها والترفيهية، فالبيئѧة إذن هѧي العلاقѧة القائمѧة بѧين العѧالم الطبيعѧي                    

  .126 ص]115[نسانوالعالم الاجتماعي والاقتصادي والسياسي الذي هو من صنع الإ

إنّ المتتبع لواقѧع العمѧران، يقѧف علѧى مѧدى حدّتѧه، سѧواء مѧن حيѧث تعѧدّد أشѧكال اسѧتخدام                    

. الأرض، أو من حيѧث التحѧوّلات العميقѧة التѧي أفرزهѧا هѧذا التوسѧع علѧى حѧساب البيئѧة الطبيعيѧة               

 وتتجلѧى آثѧار     ففي الجزائر مثلا لا أحد ينكر ما للتوسع العمراني من انعكاسات سلبية على البيئة،             

ذلك في العديد من المظاهر، أهمّها تراجع المساحات الزراعية وتقهقѧر الغطѧاءات الغابيѧة وتلѧوّث             

المجѧѧاري المائيѧѧة بالملوثѧѧات الѧѧصناعية والحѧѧضرية،و تلѧѧوّث الهѧѧواء بالغبѧѧار الكلѧѧسي والѧѧروائح          

   .127 ص]115[الكريهة المنبعثة من القمامات المنتشرة في آلّ مكان

 ѧلّ               أمѧѧه لكѧالتنظيم والتوجيѧѧدخّل بѧري أن يتѧشرع الجزائѧѧى المѧا علѧار لزامѧѧع آهذا،صѧام وض

المسائل المتعلقة بالتوسع العمراني، وحماية البيئة مѧن آѧلّ مѧا يѧؤثر فيهѧا مѧن جѧرّاء هѧذا التوسѧع،                       

 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمѧتمم،  90/29وهذا ما يتضح لنا جليا من خلال القانون رقم      

وآذا النصوص المنظمة له، الذي بمقتضاه أوجد المشرع الجزائري جملѧة مѧن الأدوات التѧي مѧن                  

شأنها أن تضمن الرقابة الفعّالة على حرآة البنѧاء والتوسѧع العمرانѧي، وتعتبѧر رخѧصة البنѧاء مѧن            
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 أهمّهѧѧا ، باعتبارهѧѧا الأداة التѧѧي تѧѧضمن الرقابѧѧة الѧѧسّابقة علѧѧى أعمѧѧال البنѧѧاء، وبالتѧѧالي ضѧѧمان حѧѧق  

  .المجتمع في أن يعمل قدرا من الرقابة على هذه الأعمال

إنّ اشتراط رخصة البناء عند القيّام بأعمال معيّنة، يعنѧي أنّ التوسѧع العمرانѧي لѧم يعѧد يѧتم                     

بطريقة عشوائية، ولكѧن يتحقѧق عѧن طريѧق دراسѧات علميѧة، تحѧدّد مѧا يجѧب أن يكѧون عليѧه هѧذا                           

شѧѧتراطات الѧѧصحية والخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة، وحمايѧѧة التوسѧѧع مѧѧن الكفѧѧاءة التѧѧي تѧѧسمح بمراعѧѧاة الا 

الأراضѧѧي الفلاحيѧѧة والمѧѧساحات الخѧѧضراء والمحميѧѧات الطبيعيѧѧة ،التѧѧي تѧѧشكّل فѧѧي النهايѧѧة الوسѧѧط 

، الأمر الذي يعكس الѧدّور الفعѧال لرخѧصة البنѧاء فѧي              76 ص ]62[البيئي الذي يعيش فيه الإنسان    

بيѧر مѧن خѧلال الالتزامѧات التѧي تفرضѧها فѧي              حماية البيئة، فهѧي علѧى هѧذا النحѧو، تѧسهم وبقѧدر آ              

ضمان العديد من المسائل ذات الصلة بحماية البيئة من انعكاسѧات التوسѧع العمرانѧي، فمѧن خѧلال                   

رخصة البناء يتم ضمان تنفيذ السياسة العامّة التي تنتهجها الدولة في مجال حماية البيئة، آما يѧتم                 

ا جليѧا مѧن     وهذا مѧا سيتѧضح لنѧ      . تهيئة العمرانية ضمان إعمال سلطات الضبط الإداري الخاص بال      

  :خلال  التطرق إلى ما يلي

  . ضمان تنفيذ سياسة الدولة  في مجال حماية البيئة-

  . ضمان إعمال سلطات الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية-

  ضمان تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية البيئة. 1.3.1
مة التي تنتهجها الدولة في مجال التوسع العمراني، فѧي بحѧث واقتѧراح              تتمثّل السياسة العا           

ورسѧѧم وتنفيѧѧذ خطѧѧط وسياسѧѧات الإسѧѧكان والمرافѧѧق والتخطѧѧيط العمرانѧѧي وإنѧѧشاء المѧѧدن الجديѧѧدة،   

وتطوير أساليب التشييد والبناء ، والعمل على زيѧادة التوسѧع فѧي إنѧشاء المѧدن الجديѧدة، بمѧا يتفѧق                 

  .36 ص]2[تصادية و الاجتماعية في نطاق السياسة العامة للدولة وأهداف خطة التنمية الاق

آما تتمثّل هذه السياسة، في العمل على الحѧدّ مѧن ظѧاهرة التوسѧع العمرانѧي العѧشوائي مѧن               

خلال وضѧع الإسѧتراتيجيات القѧادرة علѧى تحقيѧق التنميѧة المѧستدامة القائمѧة علѧى التوفيѧق مѧا بѧين                      

ل مѧا بѧين التوسѧع العمرانѧي والبيئѧة غالبѧا مѧا تكѧون لѧه آثѧار سѧلبية،                البيئة والتنمية، ذلك أنّ التѧداخ     

سواء على المحيط الحѧضري الѧذي تفاقمѧت مѧشكلاته الناتجѧة عѧن الاآتظѧاظ والاختنѧاق، أو علѧى                      

القطاع الزراعي بالإتلاف المستمر لمئات الهكتارات مѧن الأراضѧي الزراعيѧة الخѧصبة، أو علѧى                 

، 142 ص]115[تѧѧѧه البيئيѧѧѧة وتبѧѧѧدّدت مѧѧѧصادره الطبيعيѧѧѧة الوسѧѧѧط الطبيعѧѧѧي الѧѧѧذي تقهقѧѧѧرت أنظم 

ولوجود مثل هذه السياسة دور في التأآيد على أنّ التوسع العمراني لѧم يعѧد يѧتم بطѧرق عѧشوائية،                 

ولكѧѧن يتحقѧѧق عѧѧن طريѧѧق دراسѧѧات علميѧѧة مѧѧسبقة تحѧѧدّد مѧѧا يجѧѧب أن يتѧѧضمّنه أي تخطѧѧيط للمѧѧدن    

  . أيا آان نوعهاوالمناطق السكنية والصناعية والمستوطنات البشرية
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لكѧѧن يجѧѧب أن تكѧѧون هѧѧذه الѧѧسياسة المرسѧѧومة واضѧѧحة المعѧѧالم وثابتѧѧة قѧѧدر الإمكѧѧان، وأن     

تحقّق التوازن بين مصلحة الأفراد في البناء باعتبارها مصلحة مشروعة، وبين حق المجتمع فѧي               

ل ، ذلك أنّ اتصاف هѧذه الѧسياسة بالثبѧات يجعѧل مѧن الѧسه      36 ص]2[أن يراقب مثل هذه الأعمال   

   .5 ص]1[تنفيذها والأخذ بما تضمّنته، لأنّ الأفراد سيألفونها 

إنّ لرخصة البناء دور آبير في تمكين الدولة من تنفيذ هذه السياسة، طالمѧا أنѧّه مѧن خѧلال                    

هذه الرخѧصة يѧتم ضѧمان الرقابѧة علѧى أعمѧال البنѧاء ، وهѧذا خѧلال ضѧمان  الإشѧراف علѧى هѧذه                             

  ѧѧا لأهѧѧن مطابقتهѧѧد مѧѧال  والتأآѧѧي   الأعمѧѧضوابط التѧѧع الѧѧمان وضѧѧذا ضѧѧضبط الإداري،  وآѧѧداف ال

ا جليا  و هو الأمر الذي سيتضح لن     .تضمن صلاحية المباني وسلامتها وتطابقها مع الأصول الفنية       

  :من خلال ما يلي

  . تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية البيئة من خلال رقابة أعمال البناء - 

  . البيئة من خلال وضع ضوابط تخص المباني تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية- 

  تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية البيئة من خلال رقابة أعمال البناء.1.1.3.1
لعبѧѧارة التنميѧѧة المѧѧستدامة، بأنّهѧѧا التنميѧѧة التѧѧي تلبѧѧي " لجنѧѧة برونتلانѧѧد "         إذا أخѧѧذنا بتعريѧѧف 

قبلة على أن تلبي احتياجاتها الخاصة، فلا       احتياجات الحاضر دون أن تنقص من قدرة الأجيال الم        

بѧѧدّ أن نخلѧѧص إلѧѧى اسѧѧتنتاج مѧѧؤدّاه أنّ المѧѧستوطنات البѧѧشرية سѧѧتحتاج حينئѧѧذ إلѧѧى أن تعمѧѧل علѧѧى      

  .63 ص]118[تحقيق الاستدامة البيئية 

إنّ التنميѧѧة العمرانيѧѧة المѧѧستدامة التѧѧي تأخѧѧذ فѧѧي الحѧѧسبان خѧѧصوصيات البيئѧѧات المختلفѧѧة،      

و ساحلية أو جبلية، لا تتحقѧق  إلاّ بمراعѧاة الاعتبѧارات والمعѧايير البيئيѧة                 سواء آانت صحراوية أ   

الѧѧسليمة فѧѧي آѧѧلّ مѧѧشاريع التنميѧѧة العمرانيѧѧة، سѧѧواء علѧѧى مѧѧستوى التخطѧѧيط أو التѧѧصميم أو حتѧѧى     

  .التنفيذ

ممѧѧّا لا شѧѧك فيѧѧه أنّ لرخѧѧصة البنѧѧاء دور بѧѧالغ الأهميѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن التنميѧѧة،   

شراف على إقامѧة أعمѧال البنѧاء، وآѧذا التأآѧد مѧن مطابقѧة هѧذه الأعمѧال لأهѧداف                      آونها تضمن الإ  

  : توضيحه  على النحو التاليوهذا ما سنحاول. الضبط الإداري

  . الإشراف على أعمال البناء- 

  . التأآد من مطابقة أعمال البناء لأهداف الضبط الإداري- 

  الإشراف على  أعمال البناء.1.1.1.3.1
الѧخ، ومѧا يѧستخدم فيهѧا مѧن      ...ة أعمال البناء وما يتعلق بها من تعѧديل وتعليѧة        نظرا لخطور 

       مѧѧѧѧواد بنѧѧѧѧاء محليѧѧѧѧة ومѧѧѧѧستوردة، ومѧѧѧѧا تمثّلѧѧѧѧه المبѧѧѧѧاني مѧѧѧѧن ثѧѧѧѧروة اقتѧѧѧѧصادية بالنѧѧѧѧسبة للدولѧѧѧѧة       
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، ونظرا لما للتوسع العمراني من آثار سلبية على البيئة المحيطѧة بѧه، لاسѧيما      34 ص ]2[وللأفراد

راضѧѧي الفلاحيѧѧة وتلѧѧوّث مѧѧوارد الميѧѧاه وانتѧѧشار القمامѧѧة الحѧѧضرية وتلѧѧوّث        مѧѧن حيѧѧث تبديѧѧد الأ  

، فقѧѧد اسѧتلزم هѧѧذا مѧѧن المѧشرع ذاتѧѧه أن يقѧѧوم بمراقبѧة حرآѧѧة البنѧѧاء    132 ص]115[الѧѧخ...الهѧواء 

،ولѧضمان سѧير حرآѧة البنѧاء     34 ص]2[والتعمير للحفاظ علѧى الѧصالح العѧالم وعلѧى هѧذا القطѧاع           

،وبالتѧѧالي ضѧѧمان  5 ص]9[ة وأن لا تتѧѧرك لأهѧѧواء الأفѧѧراد   وتѧѧشييد المѧѧدن وفѧѧق قواعѧѧد مرسѧѧوم   

صلاحية المباني من النواحي الفنية والѧصحية وسѧلامتها مѧن الناحيѧة الهندسѧية، وأدائهѧا للخѧدمات                   

  .3 ص]1[المطلوبة منها

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم،  90/29بѧѧالرجوع إلѧѧى آѧѧلّ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

 المحدد لكيفيات تحضير شѧهادة التعميѧر ورخѧصة التجزئѧة            91/176يذي رقم   وآذا المرسوم التنف  

وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم، وتѧسليم ذلѧك، المعѧدّل والمѧتمم،                   

يتضح الدّور الكبير الذي تلعبه رخصة البناء في ضمان الإشراف على أعمال البناء، لاسѧيما مѧن                 

 المعنيѧѧة بهѧѧذه الرخѧѧصة، أو مѧѧن حيѧѧث الإجѧѧراءات الواجѧѧب إتباعهѧѧا     حيѧѧث الأشѧѧخاص والأعمѧѧال 

للحصول عليها، أو من حيث الوثائق الواجب إرفاقها بطلب الحصول علѧى هѧذه الرخѧصة والمѧدة            

اللازمة للبت في هذا الطلѧب، أو مѧن حيѧث الإجѧراءات التѧي تتخѧذ للإشѧراف علѧى تنفيѧذ الأعمѧال                

مات المعتمѧѧدة و المواصѧѧفات العامѧѧة والأصѧѧول الفنيѧѧة المѧѧرخص بهѧѧا لѧѧضمان تنفيѧѧذها وفقѧѧا للرسѧѧو

  .والهندسية المقرّرة

آما تعتبر رخصة البناء الوسѧيلة القانونيѧة الأساسѧية التѧي مѧن خلالهѧا يѧتم ضѧمان اسѧتخدام               

للتهيئѧة   المخطط التوجيهي "المتمثلة في آلّ من     " أدوات التهيئة والتعمير  "الأرض وفقا لتوجيهات    

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم     90/29بمقتѧѧضى القѧѧانون رقѧѧم   المѧѧنظّم " والتعميѧѧر

 المѧؤرخ فѧي     91/177، وآѧذا المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم          ]30[ حتى المادة    ]16[وتحديدا من المادة    

 الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمѧصادقة عليѧه             1991ماي  28

المѧѧѧنظّم " مخطѧѧѧط شѧѧѧغل الأراضѧѧѧي"، و  ]119[ بѧѧѧه المعѧѧѧدّل والمѧѧѧتممومحتѧѧѧوى الوثѧѧѧائق المتعلقѧѧѧة

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم و تحديѧѧدا مѧѧن المѧѧادة    90/29بمقتѧѧضى القѧѧانون رقѧѧم  

 الذي 1991ماي28 المؤرخ في 91/178، وآذا المرسوم التنفيذي رقم     ]38[ حتى المادة    ]31[

اضي والمصادقة عليهѧا ومحتѧوى الوثѧائق المتعلقѧة بهѧا      يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأر   

، علمѧѧا أنّ هѧѧذه الأدوات تهѧѧدف إلѧѧى تحديѧѧد التوجهѧѧات الأساسѧѧية لتهيئѧѧة        ]120[المعѧѧدّل والمѧѧتمم 

الأراضي وترشيد استعمال المساحات، والموازنة بين وظيفة الѧسكن والفلاحѧة والѧصناعة ووقايѧة      

ير والأسѧѧѧس الخاصѧѧѧة بالتنميѧѧѧة المѧѧѧستدامة، وهѧѧѧذا المحѧѧѧيط والأوسѧѧѧاط الطبيعيѧѧѧة، ومراعѧѧѧاة المعѧѧѧاي

بالاستغلال الأمثل للموارد والإمكانѧات المتاحѧة، سѧواء آانѧت بѧشرية أو ماديѧة أو طبيعيѧة، بѧشكل                     
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فعѧѧّال ومتѧѧوازن بيئيѧѧا وعمرانيѧѧا، لѧѧضمان اسѧѧتمرارية التنميѧѧة بمѧѧا يخѧѧدم آمѧѧال وتطلّعѧѧات الأجيѧѧال       

  .ال القادمةالحالية، دون إسراف أو إهدار لمكتسبات الأجي

  ال البناء لأهداف الضبط الإداريالتأآد من مطابقة أعم.2.1.1.3.1
تعتبر رخѧصة البنѧاء الوسѧيلة القانونيѧة الأساسѧية، التѧي مѧن خلالهѧا يѧتم التأآѧد مѧن مطابقѧة                         

أعمѧѧال البنѧѧاء المزمѧѧع إقامتهѧѧا لأهѧѧداف الѧѧضبط العѧѧام التقليديѧѧة، المتمثلѧѧة فѧѧي آѧѧلّ مѧѧن الأمѧѧن العѧѧام    

، بالإضافة إلى أهداف الѧضبط الإداري الخѧاص         153 ص ]121[مة والسكينة العامة  والصحة العا 

بتنظѧѧيم المبѧѧاني، وهѧѧذا مѧѧن خѧѧلال التأآѧѧد مѧѧن مѧѧدى مطابقѧѧة هѧѧذه الأعمѧѧال لأحكѧѧام قѧѧانون البنѧѧاء           

    والقѧѧѧѧوانين الأخѧѧѧѧرى المرتبطѧѧѧѧة بѧѧѧѧه، ومѧѧѧѧدى موافقتهѧѧѧѧا للأصѧѧѧѧول الفنيѧѧѧѧة والمواصѧѧѧѧفات العامѧѧѧѧة    

  .36 ص]2[المقررة

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات  91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   ]35[رجوع إلѧѧى نѧѧص المѧѧادة         بѧѧال

تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة          

ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم، يتضح دور رخصة البناء في ضمان توفير متطلبѧات               

ة والسكينة العامة في المباني، وهذا من خلال تحديد هذه المѧادة لجملѧة   الأمن العام و الصحة العام   

  :  الوثائق الواجب إرفاقها بطلب الحصول على رخصة البناء، و من بين هذه الوثائق ما يلي

 للتوزيعѧѧات الداخليѧѧة لمختلѧѧف مѧѧستويات البنايѧѧة والمѧѧشتملة علѧѧى  50/1تѧѧصاميم معѧѧدة علѧѧى سѧѧلم -

لشرب، وصرف المياه القذرة، والكهرباء والتدفئة، والواجهات بمѧا فѧي    شبكة جرّ المياه الصالحة ل    

  .ذلك واجهات الأسيجة والمقاطع الترشيدية

  . طريقة بناء الهياآل والأسقف ونوع المواد المستعملة-

  . وسائل العمل وطاقة استقبال آلّ محل-

 الѧѧصالحة للѧѧشرب   شѧѧرح مختѧѧصر لأجهѧѧزة التمѧѧوين بالكهربѧѧاء و الغѧѧاز والتدفئѧѧة وجѧѧرّ الميѧѧاه        -

  .والتطهير والتهوية

  . الوسائل الخاصة بالدفاع ومحاربة الحرائق-

 نوع المواد السائلة والصلبة والغازية، وآمياتها المضرة بالصحة العمومية وبالزراعة والمحيط            -

والموجѧѧѧودة فѧѧѧي الميѧѧѧاه القѧѧѧذرة المѧѧѧصروفة، وانبعاثѧѧѧات الغѧѧѧازات، وتراتيѧѧѧب المعالجѧѧѧة والتخѧѧѧزين 

  .والتصفية

 مستوى الضجيج المنبعѧث بالنѧسبة للبنايѧات ذات الاسѧتعمال الѧصناعي والتجѧاري، والمؤسѧسات            -

  .الخاصة لاستقبال الجمهور

 قرار الوالي المرخص بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئة المؤسѧسات              -

  . الخطرة وغير الصحية والمزعجة



  88

  .بة للمشاريع التي من شأنها أن تلحق ضررا بالبيئة دراسة مدى التأثير على البيئة، بالنس-

  . دراسة الهندسة المدنية، و دراسة أجزاء البناء الثانوية للمشاريع غير الموجهة للسكن الفردي-

 مѧن نفѧس المرسѧوم، علѧى ضѧرورة تأآѧد الجهѧة               ]38[        آما أآѧّدت الفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة            

اء، عند قيامها بفحص طلѧب الحѧصول علѧى هѧذه الرخѧصة،              الإدارية المختصة بتسليم رخصة البن    

مѧѧن مѧѧدى احتѧѧرام الأحكѧѧام التѧѧشريعية والتنظيميѧѧة الجѧѧاري بهѧѧا العمѧѧل فѧѧي ميѧѧدان الأمѧѧن والنظافѧѧة    

  .والبناء والفن الجمالي، وحماية البيئة والاقتصاد الفلاحي

ات الأفنيѧѧѧة،         إنّ فѧѧѧي إلѧѧѧزام المѧѧѧرخص لѧѧѧه بمراعѧѧѧاة أحكѧѧѧام الإضѧѧѧاءة والتهويѧѧѧة واشѧѧѧتراط     

والاشѧѧتراطات البنائيѧѧة العامѧѧة مѧѧن بنѧѧاء الوحѧѧدات الѧѧسكنية بأبعѧѧاد ومѧѧساحات محѧѧدّدة فنيѧѧا وقانونيѧѧا، 

وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن القواعѧѧѧد الخاصѧѧѧة ... وتحديѧѧѧد أمѧѧѧاآن لتجميѧѧѧع القمامѧѧѧة، وأخѧѧѧرى لإيѧѧѧواء الѧѧѧسيارات 

مبنѧѧى بالمحافظѧѧة علѧѧى البيئѧѧة العمرانيѧѧة مѧѧن أي تلѧѧوث أو خطѧѧر يهѧѧدد الѧѧصحة العامѧѧة لѧѧشاغلي ال      

، دور في ضمان مطابقѧة أعمѧال البنѧاء لأهѧداف الѧضبط             37 ص ]2[وغيرهم من المارة والجيران   

الإداري، خѧѧصوصا وقѧѧد تزايѧѧد الاهتمѧѧام بالѧѧصحة العامѧѧة بѧѧسبب الازدحѧѧام الѧѧسكاني وتعقѧѧد الحيѧѧاة   

الحديثة،وسهولة الاتصال بين النѧاس، حيѧث صѧارت الأمѧراض تأخѧذ شѧكل الكѧوارث الاجتماعيѧة                   

   .155 ص]121[قابلة لأن تحدث اضطرابا جسيما في النظام العامالحقيقية،و

 تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية البيئة من خلال وضع ضوابط تخص.2.1.3.1
  يالمبان

 مѧن  ]52[         لمّا آانت أعمال البناء تصنّف بحسب العمل المزمع إقامته، وهѧي حѧسب المѧادة             

والتعمير المعدّل والمتمم، تتمثѧّل فѧي آѧلّ مѧن تѧشييد المبѧاني        المتعلق بالتهيئة 90/29القانون رقم  

الجديدة أو تمديد المباني الموجودة أو تغييرها أو تدعيمها أو تسييجها، أو تصنّف بحسب الغرض           

الѧخ، فѧإنّ المѧشرع يهѧدف مѧن وراء إلزامѧه             ...من المبنى فيما إذا آان سكني أو خѧدمي أو تجѧاري           

عمѧال بѧضرورة الحѧصول علѧى تѧرخيص بѧذلك، إلѧى وضѧع ضѧوابط                للراغبين فѧي القيѧام بهѧذه الأ       

  .تكفل احترام القواعد الفنية الخاصة بعملية البناء

        فالمباني الحديثة مثلها مثل أي نتاج في الحضارة الصناعية، إن آانѧت تعѧد إنجѧازا عظيمѧا                  

لكثيѧѧر مѧѧن بنѧѧي لا يمكѧѧن إنكѧѧاره، آونهѧѧا حقّقѧѧت فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر حيѧѧاة أآثѧѧر سѧѧهولة ورفاهيѧѧة ل  

البѧѧѧشر، فѧѧѧإنّ أسѧѧѧلوب تѧѧѧشييدها واسѧѧѧتخدامها، يѧѧѧسبّب فѧѧѧي أغلѧѧѧب الأحيѧѧѧان الكثيѧѧѧر مѧѧѧن الأضѧѧѧرار    

،وهنا يبرز دور رخصة البناء في تفادي مثل هѧذه الأضѧرار، آونهѧا واحѧدة                13 ص ]118[البيئية

من الوسѧائل القانونيѧة التѧي مѧن خلالهѧا يѧتم وضѧع الѧضوابط التѧي تكفѧل ضѧمان صѧلاحية المبѧاني                

  :تضح لنا من خلال ما لايليوهذا ما سي. لامتها وتطابقها مع الأصول الفنيةوس
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  .وضع الضوابط التي تكفل ضمان صلاحية المباني وسلامتها -

  .      وضع الضوابط التي تكفل ضمان تطابق المباني مع الأصول الفنية -

  ل ضمان صلاحية المباني و سلامتهاوضع الضوابط التي تكف.1.2.1.3.1
     يبѧرز دور رخѧѧصة البنѧѧاء فѧѧي وضѧѧع الѧѧضوابط التѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تكفѧѧل ضѧѧمان صѧѧلاحية      

المباني وسلامتها، في آون أنه مѧن خѧلال هѧذه الرخѧصة يتѧسنى تѧسهيل مهمѧّة إدارات التنظѧيم أو                       

،و فѧѧي أن تتأآѧد مѧѧن  555 ص]41[الإدارات المختѧصة بѧѧشؤون العمѧران فѧѧي رقابѧة أعمѧѧال البنѧاء    

ء أو آلّ من سيقوم بأعمال البناء من إنشاء أو توسѧيع أو تعليѧة أو تعѧديل، لعѧدد        احترام مالكي البنا  

، آالقواعѧѧد المتعلقѧѧة 38 ص]2[مѧن القواعѧѧد القانونيѧة الآمѧѧرة، قبѧѧل أن يѧشرعوا فѧѧي تنفيѧѧذ أعمѧالهم    

بالشروط والمواصفات الواجب توافرها ومراعاتها في تصميم المبنѧى وإنѧشائه، وفѧي مѧواد البنѧاء                 

ووسѧѧائل تѧѧوفير الإضѧѧاءة والتهويѧѧة الطبيعيѧѧة والوقايѧѧة مѧѧن أخطѧѧار الحريѧѧق، ووسѧѧائل   المѧѧستعملة، 

الѧѧصرف الѧѧѧصحي والتوصѧѧѧيلات والترآيبѧѧѧات الѧѧصحية الداخليѧѧѧة والعѧѧѧزل الحѧѧѧراري والѧѧѧصوتي،   

وضمان تزويد المبنى بالمياه الصالحة للشرب، وغير ذلك من الاحتياجѧات الѧلازم توفيرهѧا لأمѧن               

  .183 ص]122[وصحة السكان 

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم مثѧѧل هѧѧذه           90/29       لقѧѧد تѧѧضمّن القѧѧانون رقѧѧم    

 حѧѧدّدت الأعمѧѧال التѧѧي لا يمكѧѧن القيѧѧّام بهѧѧا إلاّ بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى     ]52[القواعѧѧد، إذ نجѧѧد المѧѧادة  

ة  التي تقѧضي بѧضرورة إعѧداد مѧشاريع البنѧاء الخاضѧعة لرخѧص        ]55[رخصة البناء، وآذا المادة     

البناء من طرف مهندس معماري ومهندس في الهندسة المدنية معتمѧدين، ويجѧب أن تحتѧوي هѧذه                  

المشاريع على  تصاميم ووثائق تبيّن موقѧع المѧشروع وتنظيمѧه وحجمѧه، ونѧوع الواجهѧات، وآѧذا           

مواد البناء والألوان المختارة، التي تبرز الخصوصيات المحلية والحضارية للمجتمع الجزائѧري،       

 التي تلѧزم المالѧك أو صѧاحب المѧشروع بѧأن يѧشعر المجلѧس الѧشعبي البلѧدي                     ]56[جد المادة   آما ن 

  .بإنهاء البناء، لتسلّم له شهادة المطابقة

 الѧذي يحѧدد القواعѧد العامѧة للتهيئѧة والتعميѧر             91/175        آما تضمّن المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم       

 التѧي تقѧضي بѧضرورة تزويѧد         ]14[لمѧادة   والبناء مثل هذه القواعد أيضا، ومѧن أمثلѧة ذلѧك، نجѧد ا             

التجمعات السكنية بشبكة لتوزيع المياه الصالحة للشرب، وبشبكة من البالوعات تمكّن من صرف           

 التي تنص على إمكانية توقف منح رخصة بناء مؤسѧسات           ]18[المياه المستعملة، آما نجد المادة      

أنѧواع الѧدخان و التѧسرّبات الغازيѧة     صناعية، على فرض حتمية معالجة ملائمة معدة لتصفية آѧلّ    

من آلّ المواد المضرة بالصحة العموميѧة، و اتخѧاذ التѧدابير التѧي ترمѧي إلѧى التقليѧل مѧن مѧستوى                         

 التѧѧي تقѧѧضي بإمكانيѧѧة رفѧѧض مѧѧنح رخѧѧصة البنѧѧاء، إذا آانѧѧت       ]30[الѧѧضجيج، آمѧѧا نجѧѧد المѧѧادة    

 أو إذا آѧان إنجѧاز المѧشروع         المساحات الخضراء الموجѧودة تمثѧّل أهميѧة أآيѧدة ولѧم يѧتم ضѧمانها،               
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 ضѧѧرورة تѧѧوفّر آѧѧلّ عمѧѧارة  ]42[ينجѧѧرّ عنѧѧه هѧѧدم عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن الأشѧѧجار، آمѧѧا تѧѧشترط المѧѧادة     

جماعية على محلّ مغلق لوضع القمامة، ولابѧد أن يѧشيّد هѧذا المحѧل بكيفيѧة تمنѧع تѧسرّب الرائحѧة                       

  .الكريهة والغازات المضرة إلى داخل المساآن

   تطابق المباني مع الأصول الفنيةلتي تكفل ضمانوضع الضوابط ا.2.2.1.3.1
         بالإضѧѧافة إلѧѧى دور رخѧѧصة البنѧѧاء فѧѧي ضѧѧمان صѧѧلاحية المبѧѧاني وسѧѧلامتها، فѧѧإنّ لهѧѧذه         

  .الرخصة آذلك دور في ضمان تطابق أعمال البناء مع الأصول الفنية والمواصفات العامة

م بأعمال معيّنѧة، هѧو أن تتفѧق هѧذه الأعمѧال              إنّ الهدف من اشتراط رخصة البناء  قبل القيّا        

مع الأصول الفنية والمواصفات العامة، وأن تساير  التطوّر العمراني، وتواآب مѧا اسѧتحدث مѧن                 

المواصفات العامѧة والأصѧول الفنيѧة،حتى تكѧون مѧشاريع البنѧاء مѧستوفية للمعѧايير والاشѧتراطات                     

والأمѧن العѧام، و حمايѧة البيئѧة العمرانيѧة مѧن أي          البنائية اللازمة لتوفير مقتضيات الѧصحة العامѧة        

  .34 ص]2[تلوّث 

       إنّ أهميѧѧة تطѧѧابق المبѧѧاني مѧѧع المواصѧѧفات العامѧѧة والأصѧѧول الفنيѧѧة، تكمѧѧن فѧѧي حѧѧلّ مѧѧشاآل 

المѧѧدن القائمѧѧة والانفجѧѧار الѧѧسكاني، وضѧѧمان عѧѧدم اخѧѧتلال الهياآѧѧل العمرانيѧѧة، وحمايѧѧة الأراضѧѧي   

، بالإضѧѧافة إلѧѧى 37 ص]2[ البيئيѧة مѧѧن التعѧѧدي عليهѧѧا بأعمѧال البنѧѧاء  الزراعيѧة و مختلѧѧف المѧѧوارد 

مراعѧѧاة الجانѧѧب الجمѧѧالي الѧѧذي يعتبѧѧر عѧѧاملا أساسѧѧيا فѧѧي التخطѧѧيط العمرانѧѧي، فѧѧإلى جانѧѧب اهتمѧѧام 

المخطط بتخطيط الاستعمالات المختلفة للمباني حتى تѧؤدي وظيفتهѧا علѧى أآمѧل وجѧه، فإنѧّه يهѧتم                   

ة، فلا يكفѧي أن يѧؤدي الحѧي الѧسكني أو التجѧاري وظيفتѧه، بѧل               أيضا بجمال الشكل وحسن الصور    

يجب أن يكون جميلا وجذّابا في نفس الوقت، يبعث فѧي الѧنفس البهجѧة والѧسرور، ويمكѧن تحقيѧق                     

ذلك بخلق الفراغات حول المباني وتخطيط الميѧادين والѧشوارع الواسѧعة والمѧساحات الخѧضراء،                

، وهѧي آلّهѧا   26 ص]122[ود البنѧاء عѧن حѧدّ الѧشارع    والتحكم في ارتفاعات المبѧاني وارتѧداد حѧد        

  .أصول فنية لا يمكن أن تتجسّد على أرض الواقع إلاّ من خلال رخصة البناء

 المتعلѧق  90/29       لقد حرص المشرع الجزائري على ضمان هذه الأصول في القѧانون رقѧم         

 الѧسالفة الѧذآر،   ]55[ه المѧادة  بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، وأبرز مثال على ذلѧك مѧا تѧضمّنت     

التي تقضي بضرورة وضѧع مѧشاريع البنѧاء الخاضѧعة لرخѧصة البنѧاء مѧن قبѧل مهنѧدس معمѧاري                       

ومهندس فѧي الهندسѧة المدنيѧة معتمѧدين، وفѧي هѧذا ضѧمان لمراعѧاة الأصѧول الفنيѧة والمواصѧفات                    

 94/07يعي رقѧѧم العامѧѧة المتعلّقѧѧة بأعمѧѧال البناء،آمѧѧا نجѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد أيѧѧضا المرسѧѧوم التѧѧشر 

 مѧن   ]02[المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، إذ تعتبر المѧادة             

هѧѧذا المرسѧѧوم نوعيѧѧة البنايѧѧات واحتѧѧرام المنѧѧاظر الطبيعيѧѧة والحѧѧضرية وحمايѧѧة التѧѧراث والمحѧѧيط   

 عماريѧѧة هѧѧيالهندسѧѧة الم:" المبنѧѧي مѧѧن قبيѧѧل المنفعѧѧة العامѧѧة، وهѧѧذا مѧѧن خѧѧلال نѧѧصها علѧѧى مѧѧا يلѧѧي
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التعبير عن مجموعة من المعارف و المهارات المجتمعة في فن البناء  آما هي انبعѧاث لثقافѧة مѧا            

  .و ترجمة لها

     وتعد نوعية البنايات و إدماجها في المحѧيط و احتѧرام المنѧاظر الطبيعيѧة والحѧضرية وحمايѧة                   

مѧѧن نفѧѧس المرسوم،تقѧѧضي   ]03[، آمѧѧا نجѧѧد المѧѧادة "التѧѧراث و المحѧѧيط المبنѧѧي ذات منفعѧѧة عامѧѧة  

بضرورة الحفاظ علѧى المحѧيط وتحѧسينه عنѧد القيѧّام بمѧشاريع البنѧاء، آمѧا تلѧزم الجهѧات التѧي لهѧا                         

صلاحية تسليم رخصة البناء بالتأآد من ذلك من خلال قواعد الهندسة المعمارية والتعميѧر، وهѧذا              

على المحيط أو يحѧسنه،     يجب أن يحافظ إنجاز الأعمال المعمارية       :" من خلال نصها على ما يلي     

وينبغي للسلطات المؤهلة لتسليم رخصة البنѧاء ورخѧصة التجزئѧة أن تتأآѧد مѧن مѧدى احتѧرام هѧذا             

  ."الاهتمام من خلال قواعد الهندسة المعمارية و التعمير

  نѧѧستنتج مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تѧѧم التطѧѧرق إليѧѧه ، أنّ لرخѧѧصة البنѧѧاء دور آبيѧѧر فѧѧي ضѧѧمان تنفيѧѧذ            

لتي تنتهجها الدولة في مجال حماية البيئة من أخطار التوسع العمراني، طالما أنّه             السياسة العامة ا  

من خلال هذه الرخصة يتم ضمان الرقابة على أعمال البناء، وهѧذا بالإشѧراف عليهѧا والتأآѧد مѧن       

مطابقتهѧѧѧا لأهѧѧѧداف الѧѧѧضبط الإداري، وبالتѧѧѧالي ضѧѧѧمان اسѧѧѧتيفاء هѧѧѧذه الأعمѧѧѧال لجميѧѧѧع المعѧѧѧايير     

بنائية اللازمة لتوفير مقتضيات الصحة العامة والأمѧن العѧام والحفѧاظ علѧى البيئѧة                والاشتراطات ال 

  .الطبيعية والعمرانية من أي تلوث، وتحسين البيئة السكنية وحمايتها من آلّ ما قد يضر بها

       إنّ دور رخѧѧصة البنѧѧاء فѧѧي حمايѧѧة البيئѧѧة، يبѧѧرز أيѧѧضا مѧѧن خѧѧلال الѧѧدور الѧѧذي تلعبѧѧه هѧѧذه        

 ن إعمال سلطات الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية، وهذا مѧا سيتѧضح         الرخصة في ضما  

  .لنا جليا من خلال ما يلي

  ضمان إعمال سلطات الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية .2.3.1
إلى نوعين، ضبط إداري عام الهدف منѧه هѧو      يتنوع الضبط الإداري أو البوليس الإداري             

لنظام العام بعناصره الثلاثة، والمتمثلة في الأمن العѧام والѧصحة العامѧة والѧسكينة               المحافظة على ا  

، ويعهѧѧد بѧѧه إلѧѧى مختلѧѧف الѧѧسلطات الإداريѧѧة، ويكѧѧون قѧѧابلا لأن يمѧѧѧارس         25 ص]123[العامѧѧة 

، وهنѧѧاك الѧѧضبط الإداري 3 ص]124[بطريقѧѧة عامѧѧة بالنѧѧسبة لأي نѧѧوع آѧѧان مѧѧن نѧѧشاط الأفѧѧراد   

بعض القوانين الخاصѧة مѧن أجѧل تنظѧيم مجѧال محѧدّد، وباسѧتخدام                الخاص، وهو الذي تنص عليه      

، 121 ص]121[وسائل أآثر تحديدا تѧتلاءم فنيѧا مѧع ذلѧك المجѧال، وهѧي بوجѧه عѧام أآثѧر تѧشددا             

آما يتضمّن هذا النوع من الضبط سلطات أقوى وأشد من السلطات التي تمارسها هيئѧات الѧضبط             

  .58 ص]125[الإداري العام

التهيئة العمرانية من بين أهم مواضيع الضبط الإداري الخѧاص، ويتجѧسّد ذلѧك مѧن                         تعتبر  

خѧѧلال النѧѧصوص القانونيѧѧة المنظّمѧѧة للمبѧѧاني، لاسѧѧيما مѧѧن حيѧѧث الإشѧѧراف علѧѧى إقامتهѧѧا، وضѧѧمان 
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، وآذا النصوص القانونية المتعلقة بمكافحة التلوّث       33 ص ]2[استفائها للأسس والمعايير اللازمة   

ع العمراني، آتلك المتعلقة بالحد الأدنى لسعة الغرف والتهويѧة، وتجهيѧزات ميѧاه         الناجم عن التوس  

الѧѧشرب وصѧѧرف الميѧѧاه المѧѧستعملة، وشѧѧبكة المجѧѧاري، ومنѧѧع تلѧѧوّث الهѧѧواء والѧѧروائح الكريهѧѧة،      

،ويتجѧسد  95 ص ]30[الѧخ ...وتفريغ القمامة ومستودعاتها، ونѧسب البنѧاء والمѧساحات الخѧضراء            

 المتعلѧق  90/29لتهيئة العمرانية في الجزائر، مѧن خѧلال القѧانون رقѧم     الضبط الإداري الخاص با 

بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، والنصوص المنظمة له، آما يتجسد أيضا من خلال العديѧد مѧن                

 المتعلѧق بحمايѧة    03/10القوانين ذات الصلة بقانون التهيئة والتعمير، وفي مقѧدمتها القѧانون رقѧم              

  .لتنمية المستدامةالبيئة في إطار ا

       بنѧѧاء عليه،سѧѧنحاول تحديѧѧد المقѧѧصود بالѧѧضبط الإداري الخѧѧاص بالتهيئѧѧة العمرانيѧѧة، وهѧѧذا       

بتعريفه و بيان الأهداف التي يرمي إلى تحقيقهѧا، آمѧا سѧنحاول التطѧرق إلѧى دور هѧذا النѧوع مѧن                

  :على النحو الآتيالضبط الإداري في حماية البيئة، وذلك 

  . الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية المقصود بالضبط-

  . دور الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية في حماية البيئة-

   المقصود بالضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية.1.2.3.1
         تعتبر مهمة الضبط الإداري الخاص من أهم وظائف الدولѧة أيѧا آانѧت الإيديولوجيѧة التѧي                

انت درجة النمو الحѧضاري والثقѧافي فيهѧا، ولا يوجѧد اخѧتلاف بѧين دولѧة وأخѧرى            تنتهجها، وأيا آ  

، وفѧѧѧي مجѧѧѧال التهيئѧѧѧة العمرانيѧѧѧة، تѧѧѧسعى الѧѧѧسلطات المختѧѧѧصة  161 ص]126[فѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧصدد

لاسѧѧتخدام آافѧѧة الوسѧѧائل اللازمѧѧة لتنظѧѧيم التوسѧѧع العمرانѧѧي، ومѧѧن أهمهѧѧا وسѧѧيلة الѧѧضبط الإداري   

مّن حѧصر سѧلطات الѧضبط الإداري وقѧصرها علѧى مجѧالات              الخاص بتنظѧيم المبѧاني، الѧذي يتѧض        

    محѧѧدّدة لتحقيѧѧق غايѧѧات معيّنѧѧة قѧѧد تتطѧѧابق أو تختلѧѧف إلѧѧى حѧѧد مѧѧا عѧѧن أغѧѧراض الѧѧضبط الإداري     

  .198 ص]127[العام 

        بناء عليه، سنتطرق إلى تعريف هذا النوع من الضبط الإداري، وبيان أهѧم الأهѧداف التѧي            

  :على النحو التالييرمي إلى تحقيقها، وذلك 

  . تعريف الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية-
  . أهداف الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية-

  تعريف الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية .1.1.2.3.1
         يعتبر الضبط الإداري ضرورة اجتماعية لا غنى عنها نلمسها في آلّ المجتمعѧات القديمѧة              

والحديثة، لذلك نجد عبر تطوّر المجتمعات الإنسانية، آانت هناك دائما أجهزة مسؤولة عѧن حفѧظ          
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، 5 ص]128[النظام، وهذا الارتباط قد أشارت إليѧه جميѧع القѧوانين الوضѧعية منѧذ قѧديم العѧصور            

 يتѧѧصوّر لهѧѧا وجѧѧود مѧѧن غيѧѧر نظѧѧام يѧѧضبط سѧѧلوك أفرادهѧѧا، وأوامѧѧر تحѧѧيط بالنѧѧشاط     فالجماعѧѧة لا

وتدفعه إلى غايته المحدّدة، فبدون ذلѧك تعѧم الفوضѧى وينهѧار النظѧام الاجتمѧاعي، ذلѧك أنّ               الفردي  

الحقوق والحريات لم تعѧد علѧى مѧدلولها القѧديم وقداسѧتها التقليديѧة باعتبارهѧا امتيѧازات لأصѧحابها                    

، لذلك فإنّ الضبط الإداري وإن آѧان غايѧة          15 ص ]121[غير قابلة للتصرف فيها والنزول عنها     

اته، فإنه وسيلة يصان في ضوئها آيان الدولة المرتبط بنظامها،لذلك فقѧد آانѧت نѧشأته قديمѧة                في ذ 

  قѧѧѧدم الدولѧѧѧة ذاتهѧѧѧا، ولهѧѧѧذا فقѧѧѧد قيѧѧѧل أنّ الحكومѧѧѧات تتغيѧѧѧّر والمجتمعѧѧѧات تتبѧѧѧدل ولكѧѧѧن الѧѧѧضبط        

  . 5 ص]129[أبدي

 ѧѧو ذلѧѧة، فهѧѧة العمرانيѧѧاص بالتهيئѧѧضبط الإداري الخѧѧى الѧѧلا علѧѧق فعѧѧا ينطبѧѧذا مѧѧضبط         هѧѧك ال

الذي تقرّره القوانين المنظّمة لحرآة البناء والتوسع العمراني، وتمارسه سѧلطات إداريѧة مختѧصة               

في هذا   المجѧال، بقѧصد تحقيѧق أهѧداف محѧدّدة، ويعتبѧر نظѧام التѧرخيص مѧن أهѧم الوسѧائل التѧي                            

                   ѧين اعتبѧة بѧيلة توفيقيѧه وسѧارين أو  يعتمد عليها من أجل تحقيق أهداف هذا النوع من الضبط، آون

عاملين، وهما آلّ من عامل الحرية وعامل السلطة، فهѧو يهѧدف إلѧى تحقيѧق الموازنѧة بѧين نѧشاط                      

، وهѧѧو 10 ص]11[الѧѧسلطة وآفالѧѧة    الحريѧѧات الفرديѧѧة، دون تѧѧضحية أحѧѧدهما فѧѧي سѧѧبيل الآخѧѧر 

شѧѧرط لازم لإجѧѧراء أعمѧѧال البنѧѧاء تقيѧѧّدا بمواصѧѧفاتها وضѧѧمانا لخѧѧضوعها للأصѧѧول الفنيѧѧة التѧѧي         

ا تنفيѧѧذها، بمѧѧا يكفѧѧل سѧѧلامتها ودون مѧѧا إخѧѧلال بالقواعѧѧد الѧѧصحية التѧѧي تحѧѧدّدها القѧѧوانين،   يقتѧѧضيه

أن تتѧѧدخل وتѧѧسخّر طاقتهѧѧا وإمكاناتهѧѧا فѧѧي مجѧѧال البنѧѧاء والتعميѧѧر،    ولهѧѧذا آѧѧان مѧѧن واجѧѧب الدولѧѧة 

  .13 ص]2[وتنظم آلّ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

  ة العمرانيةلإداري الخاص بالتهيئأهداف الضبط ا.2.1.2.3.1
        يهدف الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية إلى المحافظة على النظѧام العѧام وتغليѧب               

المѧѧصلحة العامѧѧة علѧѧى المѧѧصلحة الخاصѧѧة، فهѧѧو موضѧѧوع جѧѧد خطيѧѧر، فالѧѧسلطة العامѧѧة تتѧѧدخل        

 بغرض تنظيم معيّن، ووضع قيود على ممارسة الحرية التي هي أغلى ما يحرص عليه الإنسان،              

  .13 ص]2[أو تقييد النشاط الفردي وحق الفرد في أن يملك شيئا أيا آان نوعه وينتفع به

 فالهدف من وضع المشرع لقوانين خاصة تتعلق بتوجيه وتنظѧيم أعمѧال البنѧاء، وحѧصرها                       

فѧѧي نطѧѧاق محѧѧدد وسѧѧلطة محѧѧددة، هѧѧو ضѧѧمان الإشѧѧراف علѧѧى إقامѧѧة المبѧѧاني واسѧѧتيفائها للأسѧѧس      

مة لتوفير متطلبѧات الأمѧن والأمѧان، والѧصحة العامѧة والراحѧة للѧسكان، بالإضѧافة                والمعايير اللاز 

إلى مساعدة المخطط عند تحضير التخطيط وتقسيم أراضي الفضاء لأي مدينة، قѧصد الѧتحكم فѧي      

الكثافة السكانية والاستخدام الأمثل للأراضي، وإضفاء النواحي الجمالية على المنشآت المعمارية           

، وفѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان لا تختلѧѧف أهѧѧداف الѧѧضبط الإداري 149 ص]130[نيةوالأحيѧѧاء الѧѧسك
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، والمتمثلة في حفظ النظام العام      90 ص ]30[الخاص عن أهداف الضبط الإداري العام المعروفة      

لمѧا بينهمѧا     ،27 ص ]123[الأمѧن العѧام والѧصحة العامѧة والѧسكينة العامѧة           : بعناصره الثلاثة وهي  

، وهو مѧا ينطبѧق علѧى الѧضبط الإداري           123 ص ]121[ختصاصاتمن تداخل في السلطات والا    

الخاص بالتهيئة العمرانية، فمن بين الأهداف التي يرمي إلى تحقيقها، نجد حفظ الأمن العѧام، مѧن                 

خѧѧѧلال حمايѧѧѧة الأفѧѧѧراد مѧѧѧن الأخطѧѧѧار، سѧѧѧواء آѧѧѧان مѧѧѧصدرها الطبيعѧѧѧة آالفيѧѧѧضانات والѧѧѧزلازل      

لمباني،آما نجد حفظ السكينة العامة، من خلال منع      والحرائق، أم آان مصدرها الإنسان آانهيار ا      

 ]123[مظѧѧاهر الإزعѧѧاج الزائѧѧد عѧѧن الحѧѧد المتطلѧѧب للحيѧѧاة فѧѧي المجتمѧѧع، ومثѧѧال ذلѧѧك الѧѧضوضاء 

، بالإضѧافة إلѧى حفѧظ الѧصحة العامѧة،           127 ص ]5[،التي تعتبر مѧن قبيѧل التلѧوث الѧسمعي         26ص

لمدنيѧѧة الحديثѧѧة، مѧѧن أخطѧѧر مѧѧا يѧѧضر    باعتبѧѧار أنّ تلѧѧوّث البيئѧѧة الناشѧѧئ بفعѧѧل الإنѧѧسان ووسѧѧائل ا    

، ومѧѧن ذلѧѧك المحافظѧѧة علѧѧى صѧѧلاحية ميѧѧاه الѧѧشرب،  26 ص]123[الإنѧѧسان ويѧѧصيبه فѧѧي صѧѧحته

وتѧѧوفير الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن نقѧѧاء الهواء،وحѧѧسن الѧѧتخلص مѧѧن الفѧѧضلات والنفايѧѧات الѧѧسائلة والѧѧصلبة 

  .86 ص]30[بإعداد المجاري وجمع القمامة والمحافظة على نظافة الأماآن العامة 

  دور الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية في حماية البيئة.2.2.3.1
        يلعѧѧب الѧѧضبط الإداري الخѧѧاص بالتهيئѧѧة العمرانيѧѧة دور آبيѧѧر فѧѧي حمايѧѧة البيئѧѧة، وتعتبѧѧر       

رخصة البنѧاء الوسѧيلة القانونيѧة الأساسѧية لѧضمان هѧذه الحمايѧة، وهѧذا بѧالنظر إلѧى مѧا تلعبѧه هѧذه                          

  . فعّال في ضمان الرقابة على حرآة البناء والتوسع العمرانيالرخصة من دور

        فقد يشترط المشرع شروطا عامة تخѧص أعمѧال البنѧاء، آالاشѧتراطات البنائيѧة العامѧة، أو                  

أحكام الإضاءة والتهوية، أو الأحكام المتعلقة بالارتفاعات القصوى للبنايات، وقد يشترط شروطا            

ذات صѧѧلة بأعمѧѧال البنѧѧاء والعمѧѧران، آقѧѧانون البيئѧѧة وغيѧѧره مѧѧن      خاصѧѧة تحѧѧددها قѧѧوانين أخѧѧرى   

القوانين الأخرى، وعندئذ يتعيّن على المستفيد من رخصة البنѧاء عѧدم مخالفتѧه للقѧوانين المقѧرّرة،                 

وما تنص عليه من شروط وإجراءات واجب اتباعها، فلا يقѧوم مѧثلا بإنѧشاء مبѧاني علѧى أراضѧي              

  .227 ص]2[ زراعية أو على المساحات الخضراء

الكشف عن دور الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانيѧة فѧي حمايѧة    ء عليه،سنحاول          بنا

البيئة من خلال رخصة البناء، وتحديدا من حيث الشروط الموضوعية الواجب توافرها في طلب              

                     ѧصول عليهѧد الحѧا بعѧب إتباعهѧراءات الواجѧث الإجѧن حيѧذا مѧا،الحصول على هذه الرخصة، وآ 

  :وهذا على النحو الآتي

  . حماية البيئة من خلال الشروط الموضوعية الواجب توافرها في رخصة البناء-

  . حماية البيئة من خلال الإجراءات الواجب إتباعها بعد الحصول على رخصة البناء-
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ة الواجѧѧب توافرهѧѧا فѧѧي   حمايѧѧة البيئѧѧة مѧѧن خѧѧلال الѧѧشروط الموضѧѧوعي     .1.2.2.3.1

  رخصة البناء
 ѧѧѧرض رخѧѧѧاريين      تفѧѧѧين أو اعتبѧѧѧانوا طبيعيѧѧѧواء آѧѧѧخاص، سѧѧѧة الأشѧѧѧى آافѧѧѧاء علѧѧѧ131[صة البن[ 

            ، فهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي إجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراء يتعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق بالأشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧخاص الطبيعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين وبالأشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧخاص العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 436ص

،ولا يمكѧѧن لهѧѧذه الرخѧѧصة أن تمѧѧنح لطالبيهѧѧا إلاّ بعѧѧد مراعѧѧاة جملѧѧة مѧѧن       8 ص]132[والخاصѧѧة

ليها،ولهѧذه الѧشروط دور بѧالغ الأهميѧة      الشروط الموضѧوعية اللازمѧة لتحѧضير طلѧب الحѧصول ع           

  .في حماية البيئة

        لقد سبق وأن عرفنا بѧأنّ رخѧصة البنѧاء تѧشترط عنѧد القيѧّام بأعمѧال معيّنѧة حѧدّدها المѧشرع                    

 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمѧتمم، و        90/29 من القانون رقم     ]52[الجزائري في المادة    

 مѧѧن تѧѧشييد البنايѧѧات الجديѧѧدة مهمѧѧا آѧѧان اسѧѧتعمالها، وتمديѧѧد البنايѧѧات     تتمثѧѧّل  هѧѧذه الأعمѧѧال فѧѧي آѧѧلّ

الموجودة، وتغيير البناء الذي يمس  الحيطان الضخمة منه ،أو الواجهات المفضية على الساحات              

العمومية، أو لإنجاز جѧدار صѧلب للتѧدعيم و التѧسييج، وفѧي اشѧتراط المѧشرع ضѧرورة الحѧصول                     

 عمѧل مѧن هѧذه الأعمѧال دور  آبيѧر فѧي ضѧمان مراعѧاة الاعتبѧارات              على ترخيص قبل القيام بأي    

  .البيئية

        آما يتجسّد هذا الدور من خلال المستندات الواجب إرفاقها بطلѧب الحѧصول علѧى رخѧصة              

البناء،لاسѧѧѧѧيما تلѧѧѧѧك المتعلقѧѧѧѧة بالاشѧѧѧѧتراطات البنائيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة واشѧѧѧѧتراطات الإضѧѧѧѧاءة والتهويѧѧѧѧة،  

ات المѧصنفة، وغيرهѧا مѧن الاشѧتراطات التѧي تهѧدف إلѧى ضѧمان         والمساحات الخضراء والمؤسس  

عѧѧدم اسѧѧتمرار التوسѧѧع العمرانѧѧي فѧѧي تѧѧدمير البيئѧѧة الطبيعية،وقѧѧد تѧѧضمّن مثѧѧل هѧѧذه الاشѧѧتراطات      

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة    91/176المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   

ورخصة الهدم وتѧسليم ذلѧك المعѧدّل والمѧتمم ، إذ     وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة     

 من هذا المرسوم اشѧترطت ضѧرورة إرفѧاق طلѧب الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء               ]35[نجد المادة 

بجملة من المѧستندات، آتلѧك المتعلقѧة ببيѧان شѧبكات الطѧرق والقنѧوات المبرمجѧة علѧى المѧساحات                      

تلف مستويات البناية، و التي لابد أن       الأرضية،وآذلك التصاميم الخاصة بالتوزيعات الداخلية لمخ     

تѧѧѧشتمل علѧѧѧى شѧѧѧبكة جѧѧѧر الميѧѧѧاه الѧѧѧصالحة للѧѧѧشرب وصѧѧѧرف الميѧѧѧاه القѧѧѧذرة والكهربѧѧѧاء والتدفئѧѧѧة   

والواجهات، آما اشترطت أيضا هذه المادة ضرورة إرفѧاق الرسѧوم البيانيѧة بمѧذآرة تѧشتمل علѧى                

شѧѧرح مختѧѧصر لأجهѧѧزة  طريقѧѧة بنѧѧاء الهياآѧѧل والأسѧѧقف ونѧѧوع المѧѧواد المѧѧستعملة فѧѧي ذلѧѧك، مѧѧع      

التموين بالكهربѧاء والغѧاز والتدفئѧة وجѧرّ الميѧاه الѧصالحة للѧشرب والتطهيѧر والتهويѧة،وبيان نѧوع                

المѧѧواد الѧѧسائلة والѧѧصلبة والغازيѧѧة وآمياتهѧѧѧا المѧѧضرة بالѧѧصحة العموميѧѧة وبالزراعѧѧة والمحѧѧѧيط         
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جѧѧѧة والتخѧѧѧزين والموجѧѧѧودة فѧѧѧي الميѧѧѧاه القѧѧѧذرة المѧѧѧصروفة، وانبعاثѧѧѧات الغѧѧѧازات وتراتيѧѧѧب المعال  

والتصفية، بالإضافة إلى اشتراط قرار الوالي المѧرخص بإنѧشاء أو توسѧيع مؤسѧسات صѧناعية أو                  

تجارية مصنفة في فئة المؤسسات الخطرة وغير الѧصحية والمزعجѧة، وآѧذا دراسѧة مѧدى التѧأثير         

قѧا  على البيئة بخصوص آلّ أعمال البناء التѧي تѧؤثر بѧصفة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة فѧورا أو لاح              

علѧѧى البيئѧѧة، وهѧѧي آلّهѧѧا شѧѧروط مѧѧن شѧѧأنها أن تѧѧسهم فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى البيئѧѧة الطبيعيѧѧة وفѧѧي          

  .المحافظة على روعة وجمال البيئة العمرانية

حماية البيئة من خلال الإجѧراءات الواجѧب إتباعهѧا بعѧد الحѧصول علѧى                .2.2.2.3.1

  رخصة البناء        
لخاص بالتهيئة العمرانية في حماية البيئѧة، مѧن خѧلال           يتجسّد آذلك دور الضبط الإداري ا              

جملة الإجراءات الواجب إتباعها بعد الحصول على رخصة البنѧاء، وقѧد تѧضمّن هѧذه الإجѧراءات               

 المتعلق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم، وآѧذا المرسѧوم التنفيѧذي        90/29آلّ من القانون رقم  

ة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقѧسيم ورخѧصة         المحدد لكيفيات تحضير شهاد    91/176رقم

  .البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمتمم

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم، فقѧѧد تѧѧضمّن فѧѧي  90/29       بالنѧѧسبة للقѧѧانون رقѧѧم 

الك أو صѧاحب المѧشروع بإشѧعار     إجراء على غاية من الأهمية، ويتمثّل في إلزام الم         ]56[المادة  

المجلس الشعبي البلدي بإنهاء البناء، لتسلّم له شهادة المطابقة لإثبات مطابقة الأشغال المنجزة مع              

 من هذا القانون تقѧضي بѧإلزام        ]73[، آما نجد آذلك المادة      12 ص ]12[مواصفات رخصة البناء  

، بزيѧѧارة آѧѧلّ البنايѧѧات فѧѧي طѧѧور  رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي وآѧѧذا الأعѧѧوان المѧѧؤهلين قانونѧѧا  

الإنجѧѧاز والقيѧѧام بالمعاينѧѧات التѧѧي يرونهѧѧا ضѧѧرورية، وآѧѧذا طلѧѧب الوثѧѧائق التقنيѧѧة الخاصѧѧة بالبنѧѧاء    

  .والإطلاع عليها في أي وقت

 المحѧѧѧدد لكيفيѧѧѧات تحѧѧѧضير شѧѧѧهادة التعميѧѧѧر  91/176      أمѧѧѧّا بالنѧѧѧسبة للمرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم 

ة البنѧاء وشѧهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم وتѧسليم ذلѧك               ورخصة التجزئة وشهادة التقѧسيم ورخѧص      

 من هذا المرسوم تقضي بإلزام المستفيد من رخѧصة البنѧاء       ]50[المعدّل والمتمم، فإننا نجد المادة      

بأن يعلم مقابل وصل رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي المخѧتص إقليميѧا بتѧاريخ فѧتح الورشѧة، آمѧا                

 تلزم المѧستفيد مѧن رخѧصة البنѧاء بѧأن يѧضع خѧلال المѧدة            من هذا المرسوم   ]51[نجد آذلك المادة    

الكاملة لعمل الورشة لافتة مرئية من الخارج، عليها جملة من البيانات من أهمها مراجع رخѧصة                

البنѧѧاء الممنوحѧѧة ونѧѧوع البنѧѧاء ومكتѧѧب الدراسѧѧات والمؤسѧѧسة المكلفѧѧة بالإنجѧѧاز، والغايѧѧة مѧѧن هѧѧذا     

أنّ أعمѧѧال البنѧѧاء مѧѧرخص بهѧѧا، وتنفѧѧّذ طبقѧѧا لأحكѧѧام الإجѧѧراء هѧѧو طمأنѧѧة الأشѧѧخاص وتأآѧѧدهم مѧѧن 
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وهѧي آلّهѧا إجѧراءات مѧن شѧأنها أن تѧضمن             .القانون والأصول العامة والمواصفات الفنية المقѧررة      

مطابقѧѧة أشѧѧѧغال البنѧѧاء للأسѧѧѧس والمعѧѧѧايير اللازمѧѧة لتѧѧѧوفير متطلبѧѧѧات الأمѧѧن والأمѧѧѧان، والѧѧѧصحة     

ضѧѧѧفاء النѧѧѧواحي الجماليѧѧѧة علѧѧѧى المنѧѧѧشآت  والراحѧѧѧة للѧѧѧسكان، والاسѧѧѧتخدام الأمثѧѧѧل للأراضѧѧѧي، وإ 

  . المعمارية والأحياء السكنية

 نستنتج مѧن خѧلال مѧا تѧم التطѧرق إليѧه ، أنّ لرخѧصة البنѧاء دور لا يѧستهان بѧه فѧي إعمѧال                                 

سلطات الضبط الإداري الخاص بالتهيئة العمرانية، فمنح هذه الرخصة يعني عدم وجود تعارض             

نظѧام العѧام و المѧصلحة العامѧة ، وأنѧه يمكѧن للمѧرخّص لѧه البѧدء فѧي                      بين النشاط المرخّص بѧه وال     

ممارسѧѧة نѧѧشاطه طالمѧѧا أنѧѧه مطѧѧابق لأحكѧѧام قѧѧانون التهيئѧѧة والتعميѧѧر، ومتفѧѧق مѧѧع الأصѧѧول الفنيѧѧة     

  .          والمواصفات العامة، ومقتضيات الأمن العام وقواعد الصحة العامة

   الأولالفصل خلاصة.4.1
  لّ من مدلول رخصة البناء ومدلول البيئة؟هل هناك ارتباط بين آ

 أنّ هنѧѧاك ارتبѧѧاط وثيѧѧق بѧѧين   الفѧѧصل         يمكѧѧن القѧѧول مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تѧѧم التطѧѧرق إليѧѧه فѧѧي هذا   

  : المدلولين، وهو الأمر الذي يتضح لنا جليا من خلال النقاط التالية

 نѧستنتج بѧأنّ هѧذه      من خلال ما تطرقنا إليه ، وتحديѧدا فيمѧا يخѧص تعريѧف رخѧصة البنѧاء،                 : أولا - 

الرخѧѧصة هѧѧي عبѧѧارة عѧѧن إجѧѧراء يخѧѧوّل صѧѧاحب البنѧѧاء الѧѧسلطة والحѧѧق فѧѧي تنفيѧѧذ أعمѧѧال البنѧѧاء       

المرخص بهѧا وفقѧا للقѧانون الѧسائد الخѧاص بتوجيѧه وتنظѧيم أعمѧال البنѧاء، وهѧذا يعنѧي أنّ الهѧدف                          

 إقامتهѧا   الأساسي من نظام الترخيص بأعمال البناء هو التحقق من عدم تعارض المبѧاني المزمѧع                

مع متطلبѧات المѧصلحة العامѧة، وتحديѧدا مѧن حيѧث ضѧمان حمايѧة الأراضѧي الزراعيѧة والمѧوارد                       

البيئيѧѧة مѧѧن التعѧѧدي عليهѧѧا بأعمѧѧال البنѧѧاء والنمѧѧو العمرانѧѧي غيѧѧر المخطѧѧط ، وضѧѧمان الاسѧѧتعمال      

الأمثѧѧل للأراضѧѧي، مѧѧن اسѧѧتعمال سѧѧكني وتجѧѧاري وصѧѧناعي وترفيهѧѧي وخѧѧدمي، وغيرهѧѧا مѧѧن           

تي تتفق مع طبيعة المنطقѧة وظروفهѧا واحتياجѧات القѧاطنين بهѧا، مѧع الحفѧاظ علѧى              الاستعمالات ال 

النواحي الجمالية بهدف توفير بيئة سكنية صحية آمنة تѧؤدي وظيفتهѧا علѧى الوجѧه الأآمѧل، وهѧذا                    

مѧѧن خѧѧلال مطابقѧѧة المبѧѧاني للأصѧѧول الفنيѧѧة والمواصѧѧفات العامѧѧة، وحمايѧѧة المѧѧساحات الخѧѧضراء،  

ة بقѧѧدر الإمكѧѧان عѧѧن المنѧѧاطق الѧѧصناعية، لتقليѧѧل ضوضѧѧاء الѧѧصناعة أو    وفѧѧصل المنѧѧاطق الѧѧسكني 

 .دخانها أو روائحها الكريهة

، وتحديѧدا فيمѧا يخѧص إجѧراءات الحѧصول علѧى رخѧصة                من خلال ما تطرقنا إليه آذلك     :  ثانيا - 

البنѧѧاء، فقѧѧد عرفنѧѧا بѧѧأنّ المѧѧشرع قѧѧد اشѧѧترط ضѧѧرورة إرفѧѧاق طلѧѧب الحѧѧصول علѧѧى رخѧѧصة البنѧѧاء  

لبيانات تتعلق بمدى انѧسجام مѧشروع البنѧاء مѧع قواعѧد حمايѧة البيئѧة، وقѧد حѧدّدت هѧذه                   بجملة من ا  

 المحѧѧدد لكيفيѧѧات تحѧѧضير  91/176 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  ]35[البيانѧѧات بمقتѧѧضى المѧѧادة  
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شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم               

 والمتمم، ومن بين هذه البيانات نجد قرار الѧوالي المѧرخص بإنѧشاء أو توسѧيع                 وتسليم ذلك المعدل  

المؤسѧѧѧسات الѧѧѧѧصناعية أو التجاريѧѧѧة المѧѧѧѧصنفة فѧѧѧي فئѧѧѧѧة المؤسѧѧѧسات الخطѧѧѧѧرة وغيѧѧѧر الѧѧѧѧصحية      

والمزعجة، آما نجد أيضا دراسة مدى التأثير على البيئة، وهذا بالنسبة للمشاريع التي مѧن شѧأنها                 

باشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة ، فѧѧي الحѧѧال أو فѧѧي المѧѧستقبل، بالإضѧѧافة إلѧѧى  أن تلحѧѧق بالبيئѧѧة أضѧѧرارا م

ضѧѧرورة تحديѧѧد نѧѧوع المѧѧواد الѧѧسائلة أو الѧѧصلبة أو الغازيѧѧة وآمياتهѧѧا المѧѧضرة بالѧѧصحة العموميѧѧة  

إلخ،وهѧѧي آلّهѧѧا بيانѧѧات تهѧѧدف إلѧѧى تحقيѧѧق     ...وبالزراعѧѧة والمحѧѧيط، أو تحديѧѧد مѧѧستوى الѧѧضجيج   

 العمراني غير المنظّم يسهم  بѧشكل آبيѧر فѧي ظهѧور العديѧد مѧن             التكامل البيئي السليم،لأنّ التوسع   

.المشاآل  أهمها مشكلة تلوث البيئة بمختلف أنواعه

، وتحديѧدا فيمѧا يخѧص التعريѧف العلمѧي للبيئѧة، فقѧد عرفنѧا                 أيѧضا من خلال ما تطرقنا إليѧه       :  ثالثا -

ا يقѧѧع علѧѧى الѧѧسطح  بيئѧѧة طبيعيѧѧة مѧѧن صѧѧنع الخѧѧالق عѧѧزّ وجѧѧل، وتѧѧشمل آѧѧلّ مѧѧ   : بѧѧأنّ هنѧѧاك بيئتѧѧان

الجغرافي ويمثل منظرا طبيعيا مѧن جبѧال وأوديѧة وأنهѧار وغيرهѧا، ومѧا عليѧه مѧن نبѧات وحيѧوان                

وإنسان، وآذا الجو المحيط بالأرض، فقوام البيئة الطبيعية المѧاء والهѧواء والتربѧة وآѧلّ مѧا عليهѧا             

        ѧلّ مѧشمل آѧي    أو بها من آائنات حية، وهناك البيئة الصناعية أو الوضعية، وتѧسان فѧعه الإنѧا وض

البيئة الطبيعية من مباني ومنشآت لإشباع حاجاته، وصѧور البيئѧة الѧصناعية أو الوضѧعية عديѧدة،                 

منها البيئة العمرانية أو الحضرية وهي آلّ ما أقامه الإنѧسان مѧن منѧشآت فѧي البيئѧة الطبيعيѧة مѧن               

صة البنѧاء أداة    وتعتبѧر رخѧ   .الѧخ ...مباني وعمارات ومنѧشآت وطѧرق ومѧساحات وحѧدائق وأشѧجار           

لانسجام البيئتان مѧع بعѧض، طالمѧا أنѧه مѧن خلالهѧا نѧضمن إقامѧة أعمѧال البنѧاء دون اسѧتنزاف أو                          

  .إهدار للثروات والموارد الطبيعية
إنّ أهѧѧم نتيجѧѧة يمكѧѧن استخلاصѧѧها مѧѧن خѧѧلال التطѧѧرق إلѧѧى دور رخѧѧصة البنѧѧاء فѧѧي حمايѧѧة  : رابѧѧع-

ئل الѧضبط الإداري الخѧاص بالتهيئѧة العمرانيѧة      البيئة، هي أنّ هذه الرخصة تعتبر وسيلة مѧن وسѧا          

الذي يهدف أساسا إلى تحسين ظروف البيئة الطبيعية في المواقع التي أقيمت عليهѧا أعمѧال البنѧاء                  

 .و المناطق المحيطة بها

الحديث عن مدى ارتبѧاط مѧدلول رخѧصة البنѧاء بمѧدلول البيئѧة، لا يخلѧو مѧن الحѧديث عѧن                  إنّ

النقѧѧائص التѧѧي شѧѧابت التѧѧشريع الجزائѧѧري بخѧѧصوص هѧѧذا الموضѧѧوع، والتѧѧي يمكѧѧن إيجازهѧѧا فيمѧѧا 

  :يلي

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم، لѧم            90/29 مѧن القѧانون رقѧم        ]52[إنّ المادة   :  أولا -

 ѧѧن واضѧى  تكѧѧصول علѧѧد الحѧѧا إلاّ بعѧѧام بهѧѧن القيѧѧي لا يمكѧاء التѧѧال البنѧѧدلول أعمѧѧدها لمѧѧي تحديѧѧحة ف

ترخيص بذلك، بل ولم تتحدث عن بعѧض الأعمѧال التѧي آѧان مѧن المفѧروض أن يѧشملها الحظѧر،                    
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التلѧѧѧوث "ومѧѧѧن أمثلѧѧѧة ذلѧѧѧك التѧѧѧشطيبات الخارجيѧѧѧة التѧѧѧي تعتبѧѧѧر مѧѧѧن بѧѧѧين العوامѧѧѧل المؤديѧѧѧة إلѧѧѧى     

عناصر البيئѧة العمرانيѧة مѧع بعѧضها الѧبعض، نتيجѧة لانعѧدام الانѧسجام               الناجم عن تنافر    "البصري

والتجانس بين واجهات المبѧاني التѧي تأخѧذ آѧلّ منهѧا شѧكلا ولونѧا مختلفѧا عѧن الآخѧر، أو اسѧتخدام                         

مѧѧواد بنѧѧاء لا تعبѧѧّر عѧѧن البيئѧѧة المحيطѧѧة ،وبالتѧѧالي آѧѧان مѧѧن الأجѧѧدر علѧѧى المѧѧشرع الجزائѧѧري أن   

و يمنع الجهالة فيها، وآذا التوسѧيع مѧن منѧاط الحظѧر، وذلѧك بإدخѧال               يوضّح هذه الأعمال على نح    

أعمال أخرى نظرا لما لها من أثѧر علѧى جمѧال وتناسѧق المبѧاني، وتѧوفير البيئѧة الѧسكنية الѧصحية                  

  .الآمنة التي تؤدي وظيفتها على أآمل وجه

 مѧن القѧانون     ]04[مѧادة   إنّ المشرع الجزائري عند تعريفه للبيئة فѧي الفقѧرة الثامنѧة مѧن ال              :  ثانيا - 

 المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة، تحѧѧدّث عѧѧن المѧѧوارد الطبيعيѧѧة   03/10رقѧѧم 

اللاحيويѧѧة والحيويѧѧة مѧѧن هѧѧواء وجѧѧو ومѧѧاء وأرض وبѧѧاطن الأرض والنبѧѧات والحيѧѧوان والتѧѧراث    

                   ѧاء  خاليѧذا جѧه هѧة، إلاّ أن تعريفѧالم الطبيعيѧر والمعѧاآن والمنظѧسان       الوراثي والأمѧر الإنѧن ذآѧا م

الذي يعتبر من أهم الكائنات الحية، فقد ميزه االله عѧزّ وجѧل بقѧدرات العقѧل والعمѧل، وهѧي قѧدرات                   

مكّنته من أن يغيّر عناصر البيئة إلى مѧا يبتغيѧه، آمѧا أنّ آѧلّ خلѧل يطѧرأ علѧى الطبيعѧة يكѧون فѧي                            

 عѧن جهلѧه بѧالقوانين      غالب الأحيان من تدخّل الإنѧسان وسѧوء اسѧتخدامه بѧل ولقѧصر نظѧره النѧاتج                 

المتوازنѧѧة التѧѧي تحكѧѧم الكѧѧون، فالإنѧѧسان رغѧѧم مѧѧا بلغѧѧه مѧѧن قѧѧوّة وسѧѧيطرة، ومѧѧا حققѧѧه بѧѧالعلم مѧѧن       

انتصارات بالغة، فإنّه لѧم يѧستطع أن يتحѧرّر مѧن طبيعتѧه البѧشرية التѧي مѧا تѧزال تفѧرض عليѧه أن             

لقѧѧرى المѧѧدن  يكѧѧون آائنѧѧا حيѧѧا، يحتѧѧاج إلѧѧى الغѧѧذاء والملѧѧبس ومѧѧستقرّات سѧѧكنه التѧѧي تѧѧرى فѧѧي ا        

  .إلخ...والمصانع

       إنّ الѧѧسؤال الѧѧذي يثѧѧور فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، هѧѧو مѧѧا مѧѧدى توافѧѧق تعريѧѧف البيئѧѧة الѧѧذي جѧѧاء بѧѧه     

،الѧذي سѧبق وأن تطرّقنѧا    "حق الإنسان في بيئة نظيفة و سليمة"المشرع الجزائري مع ما يتضمنه     

  له بالتفصيل في الفصل الثاني من هذا الباب ؟

نا بأنّ هناك ارتباط وثيق بين آلّ مѧن مѧدلول رخѧصة البنѧاء ومѧدلول البيئѧة، فѧإنّ                           إذا آنا سلّم  

التي يمكن من خلالها أن يكون لرخصة البناء دور فعّال في حمايѧة          " الآليات"التساؤل يثور حول    

  البيئة؟ 

  . الكشف عنه من خلال الفصل الموالي     هذا ما سنحاول
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  2الفصل 
   طريق رخصة البناءآليات حماية البيئة عن

    

 لمّا آانت غاية المشرع من اشتراط الحصول على رخصة البناء، هي التحقق من مطابقة                    

أعمال البناء للأصѧول الفنيѧة والمواصѧفات العامѧة فѧي المجѧالات المعماريѧة والإنѧشائية، ومراعѧاة               

مѧدى توافѧق أعمѧال      ، وآѧذا التحقѧق مѧن        38ص] 2[خطوط التنظيم المعتمدة أو الجѧاري تخطيطهѧا       

البناء مع المعايير والاشѧتراطات البنائيѧة اللازمѧة لتѧوفير مقتѧضيات الѧصحة العامѧة والأمѧن العѧام                     

والحفاظ على البيئة من أي تلѧوّث، وتحѧسين البيئѧة الѧسكنية وحمايتهѧا مѧن الآثѧار الѧضارة الناجمѧة              

ل الآليات التѧي مѧن خلالهѧا        عن المصانع والمحال المقلقة للراحة والخطرة، فإنّ التساؤل يثور حو         

  يمكن لرخصة البناء أن تؤدي هذا الدور؟

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم،  90/29بѧѧالرجوع إلѧѧى آѧѧلّ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

 المتعلѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧستدامة، والنѧѧصوص المنظمѧѧة    03/10والقѧانون رقѧѧم  

ات يمكن مѧن خلالهѧا لرخѧصة البنѧاء أن تحقѧق الأهѧداف المرجѧوة            لهما، نكتشف أنّ هناك ثلاثة آلي     

  .منهما

، التѧي تعتبѧر وسѧيلة علميѧة مѧن           "المخططѧات العمرانيѧة   "فأمّا الآلية الأولى، فهي تتمثل في       

خلالهѧѧا يمكѧѧن مراعѧѧاة الأسѧѧس التخطيطيѧѧة الѧѧسليمة للتجمعѧѧات العمرانيѧѧة، سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث اختيѧѧار  

، وتوزيѧѧع اسѧѧتعمالات   5ص] 133[ أو إقامѧѧة البنѧѧاء عليѧѧه  مكѧѧان التعميѧѧر، أو مѧѧن حيѧѧث تقѧѧسيمه    

الأراضي وتنظيم حرآة النقѧل والمѧرور، وآѧلّ مѧا يتعلѧق بتحѧسين البيئѧة وتغييرهѧا لتحقيѧق جميѧع                       

  .5ص] 134[المتطلبات الصحية والاجتماعية والثقافية والسياسية والاقتصادية

، فهѧي الأخѧرى وسѧيلة       "علѧى البيئѧة   دراسة مѧدى التѧأثير      " أمّا الآلية الثانية، فهي تتمثل في       

علمية تستخدم آأداة لتقييم المشاريع قبل إنشائها، حتى يمكن اتخѧاذ القѧرار المناسѧب لحمايѧة البيئѧة        

، فمѧѧѧن خلالهѧѧѧا يمكѧѧѧن تقѧѧѧدير الانعكاسѧѧѧات المباشѧѧѧرة أو غيѧѧѧر  52ص] 135[قبѧѧѧل وقѧѧѧوع الѧѧѧضرر

  .معيشة السكانالمباشرة لمشاريع البناء على التوازن البيئي وعلى إطار ونوعية 

، التي من خلالها يتم التحقق من       "رقابة تنفيذ رخصة البناء   "       أمّا الآلية الثالثة فهي تتمثل في       

مѧѧدى مطابقѧѧة تѧѧراخيص البنѧѧاء لأحكѧѧام قѧѧانون التهيئѧѧة والتعميѧѧر والنѧѧصوص المنظّمѧѧة لѧѧه، وجميѧѧع   

وآѧѧذا رقابѧѧة تنفيѧѧذ جميѧѧع التѧѧشريعات ذات الѧѧصلة بإقامѧѧة المنѧѧشآت وتѧѧوفير الأمѧѧان والѧѧسلامة فيهѧѧا، 
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أعمѧѧال البنѧѧاء، واتخѧѧاذ الجهѧѧات المختѧѧصة بالرقابѧѧة مѧѧا تѧѧراه مناسѧѧبا مѧѧن إجѧѧراءات لازمѧѧة لوقѧѧف       

  .الأعمال أو تصحيحها إذا ما تمّت على نحو مخالف للتراخيص الصادرة بشأنها

 تفѧصيل هѧذه الآليѧات آѧلّ علѧى حѧدة، مѧع بيѧان دورهѧا فѧي               الفѧصل          سنحاول مѧن خѧلال هذا     

  :ماية البيئة من أخطار التوسع العمراني، وذلك وفق التقسيم التاليح

  .المخططات العمرانية -

  .دراسة مدى التأثير في البيئة -

  .رقابة تنفيذ رخصة البناء -

   المخططـات العمرانية.1.2
تلتزم الجهات المختصة بفحѧص طلѧب رخѧصة البنѧاء بالتأآѧد مѧن مѧدى مطابقѧة هѧذا الطلѧب                     

ت المخططѧѧات العمرانيѧѧة المعتمѧѧدة، لاسѧѧيما فيمѧѧا يخѧѧص مѧѧدى احتѧѧرام طالѧѧب التѧѧرخيص    لتوجيهѧѧا

للأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل في ميدان الأمن والنظافة والفن الجمالي وحمايѧة     

البيئة والمحافظة علѧى الأراضѧي الفلاحيѧة والمѧساحات الخѧضراء والغابѧات، وآѧذا حجѧم البنايѧات                    

 من المرسوم التنفيѧذي  ]38[عام وتناسقها مع المكان، حيث نجد في هذا الصدد المادة           ومظهرها ال 

 المحѧѧѧدد لكيفيѧѧѧات تحѧѧѧضير شѧѧѧهادة التعميѧѧѧر ورخѧѧѧصة التجزئѧѧѧة وشѧѧѧهادة التقѧѧѧسيم    91/176رقѧѧѧم 

ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة ورخѧѧصة الهѧѧدم وتѧѧسليم ذلѧѧك المعѧѧدّل والمѧѧتمم، تѧѧنص علѧѧى مѧѧا    

مدى مطابقة مشروع البناء لتوجيهات مخطط شغل الأراضي، أوفѧي          يتناول تحضير الطلب    ":يلي

أو للتعليمѧات المنѧصوص عليهѧا       /حالة انعدام ذلك لتعليمات المخطط التوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر و          

  .تطبيقا للأحكام المتعلقة بالقواعد العامة للتهيئة والتعمير

ايات المبرمجة ونوعها ومحѧل   وبهذا الصدد ينبغي أن يراعي التحضير موقع البناية أو البن         

إنѧѧشائها وخѧѧدماتها وحجمهѧѧا ومظهرهѧѧا العѧѧام، وتناسѧѧقها مѧѧع المكѧѧان، اعتبѧѧارا لتوجيهѧѧات التعميѧѧر     

والخدمات الإدارية المختلفة المطبقѧة علѧى الموقѧع المعنѧي، وآѧذا التجهيѧزات العموميѧة والخاصѧة                   

  .الموجودة أو المبرمجة

حكѧѧام التѧѧشريعية والتنظيميѧѧة الجѧѧاري بهѧѧا آمѧѧا يجѧѧب أن يراعѧѧي التحѧѧضير مѧѧدى احتѧѧرام الأ

العمل في ميدان الأمن والنظافة والبناء والفن الجمالي، وفي مجال حمايѧة البيئѧة والمحافظѧة علѧى                  

  ".الاقتصاد الفلاحي

فمѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المѧѧادة نѧѧستنتج بѧѧأنّ المخططѧѧات العمرانيѧѧة عبѧѧارة عѧѧن أداة لѧѧضبط الѧѧصيغ  

آان مشروع البنѧاء مخѧالف لتوجيهѧات هѧذه المخططѧات فѧلا              المرجعية لرخصة البناء، وعليه فإذا      

يمكѧѧن أن تѧѧصدر رخѧѧصة البنѧѧاء لѧѧصاحب المѧѧشروع، آمѧѧا نѧѧستنتج مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المѧѧادة بѧѧأنّ             

للتهيئѧة   المخطѧط التѧوجيهي   " المخططات العمرانية المعتمدة حاليا في الجزائر تتمثل فѧي آѧلّ مѧن              
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 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة  90/29قѧѧانون رقѧѧم  ، و تعѧѧرف فѧѧي ال "مخطѧѧط شѧѧغل الأراضѧѧي  " و" والتعميѧѧر

  ] .23["بأدوات التهيئة والتعمير"والتعمير المعدّل والمتمم 

  سنحاول التطرق للمخططات العمرانية في الجزائر، وبيان دورهѧا فѧي حمايѧة البيئѧة مѧن                 

أخطار التوسع العمراني، باعتبارها الأداة التي تضبط الصيغ المرجعية لرخѧصة    البنѧاء، ولكѧن          

  :على النحو الآتي بل ذلك سنتطرق لمفهوم التخطيط العمراني بوجه عام، وهذا ما  نعرض لهق

  . مفهوم التخطيط العمراني-

  . المخططات العمرانية في الجزائر-

  مفهوم التخطيط العمراني.1.1.2
التخطيط بصفة عامة، اصطلاح آثيѧر الاسѧتعمال فѧي الوقѧت الحاضѧر سѧواء علѧى مѧستوى                  

أو علѧѧى مѧѧستوى الأفѧѧراد، فالكѧѧلّ لѧѧه تخطيطѧѧه الخѧѧاص الѧѧذي بنѧѧى عليѧѧه مѧѧستقبله ويحقѧѧق بѧѧه الѧѧدوّل 

  .9ص] 133[الفقه بالتعريفات العديدةعصر،وتناوله أصبح التخطيط من مميزات ال منفعته ولذلك

مѧѧѧنهج وأسѧѧѧلوب فѧѧѧي الѧѧѧسياسة والإدارة وآѧѧѧلّ نѧѧѧشاط       "فقѧѧѧد عѧѧѧرّف الѧѧѧبعض التخطѧѧѧيط بأنѧѧѧه 

نѧب اجتماعيѧة واقتѧصادية وطبيعيѧة، وفيѧه ينظѧر إلѧى الأمѧور بأبعادهѧا          إنساني، وهѧو عمѧل لѧه جوا       

الماضي والحاضر والمستقبل، وهو فلسفة تجمع بين الواقعية والمثالية على مѧدى          : الزمنية الثلاثة 

  .3ص] 136[  "زمن محدد

أسلوب للعمل يدعو المجتمع لإتبѧاع مѧنهج علمѧي لرسѧم المѧستقبل      " آما عرّفه البعض بأنه   

شاآله دون أن تترك أموره للقوى الغيبية، سواء في المجѧالات الѧسياسية أو الاقتѧصادية أو                 وحلّ م 

  .9ص] 133[ ..."الاجتماعية أو العمرانية

التѧѧدبير الѧذي يرمѧѧي إلѧى مواجهѧѧة المѧѧستقبل، بخطѧط منظّمѧѧة سѧѧلفا    " آمѧا عѧѧرّف أيѧضا بأنѧѧه   

  .186ص] 137[ "لتحقيق أهداف محددة

 على تنظيم وتنѧسيق وترتيѧب عمليѧات معيّنѧة فѧي أي مجѧال                فالتخطيط إذا آلمة عامة تطلق    

مѧѧن المجѧѧالات، مثѧѧل التخطѧѧيط الاقتѧѧصادي والتخطѧѧيط الاجتمѧѧاعي والتخطѧѧيط العمرانѧѧي وتخطѧѧيط  

، وإن آѧان مѧا يهمنѧا مѧن مجѧالات           98ص] 138[النقل والمѧرور والتخطѧيط البيئѧي وأمثلѧة أخѧرى          

ن تحديѧѧد الѧѧسياسة العامѧѧة للدولѧѧة فѧѧي    الѧѧذي مѧѧن خلالѧѧه يمكѧѧ  " التخطѧѧيط العمرانѧѧي  "التخطѧѧيط هѧѧو  

  .إلخ...مجالات الإسكان والصناعة والعمران والبيئة والمرافق والخدمات والصحة والترفيه

فما المقصود بالتخطيط العمراني؟ وهل له علاقة بالبيئة؟ وإذا آنّا سلّمنا بѧأنّ التخطѧيط هѧو         

داف التѧي يرمѧي إلѧى تحقيقهѧا هѧذا           منهج وأسلوب علمي يتبع لمواجهة مشاآل معيّنة، فما هي الأه         

  : ما يليالنوع من التخطيط؟ وما هي مقوّمات نجاحه؟ هذا ما سنحاول معرفته من خلال 

  . تعريف التخطيط العمراني وعلاقته بالبيئة- 
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  . أهداف التخطيط العمراني- 

  . مقوّمات نجاح التخطيط العمراني- 

  ئةتعريف التخطيط العمراني وعلاقته بالبي.1.1.1.2
، 3ص] 134[يعتبر التخطيط العمراني أآثر أنواع التخطيط شيوعا بكل أبعاده ومستوياته         

فقѧѧد زاد الاهتمѧѧام بѧѧه حتѧѧى أصѧѧبح ظѧѧاهرة عامѧѧة تѧѧشترك فيهѧѧا جميѧѧع الѧѧدوّل بѧѧسبب علميتѧѧه ومѧѧدى   

أهميتѧѧه ومѧѧا يتѧѧضمّنه مѧѧن أسѧѧاليب ومنѧѧاهج فѧѧي حѧѧلّ مѧѧشكلات المجتمعѧѧات، فمѧѧا تعانيѧѧه التجمعѧѧات    

خلѧѧف يرجѧѧع فѧѧي المقѧѧام الأول إلѧѧى فقѧѧدان الأسѧѧس التخطيطيѧѧة الѧѧسليمة، ممѧѧّا يجعѧѧل العمرانيѧѧة مѧѧن ت

نموّها وامتدادها تحكمه العشوائية، سواء في اختيار مكѧان التعميѧر أو فѧي تقѧسيمه أو إقامѧة البنѧاء                     

  .عليه

  : على النحو التاليسنحاول تعريف هذا النوع من التخطيط، و بيان علاقته بالبيئة، وذلك

  . التخطيط العمراني تعريف- 

  . علاقة التخطيط العمراني بالبيئة- 

  تعريف التخطيط العمراني.1.1.1.1.2
مفهѧѧوم علمѧѧي " وردت عѧѧدة تعѧѧاريف فقهيѧѧة للتخطѧѧيط العمرانѧѧي، منهѧѧا مѧѧثلا تعريفѧѧه بأنѧѧه     

،آمѧا عѧرّف أيѧضا بأنѧه       12ص] 133["صحيح لتعمير منطقة معيّنة بقصد مواجهة مشكلة سكانية       

يرمي إلى التحكّم فѧي توجيѧه التعميѧر فѧي منطقѧة جديѧدة أو فѧي مدينѧة مѧن المѧدن                        التخطيط الذي   " 

القائمة أو تطويرها أو رفع مستوى العمران فيهѧا، وذلѧك بوضѧع الأسѧس العلميѧة لتنفيѧذ المѧشروع           

وتحديѧѧد مراحلѧѧه بمѧѧا يѧѧتلاءم مѧѧع مقتѧѧضيات العѧѧصر وظѧѧروف المكѧѧان والѧѧسكان الѧѧذين سيعيѧѧشون     

التخطѧѧيط الѧѧذي يتعلѧѧق بمنطقѧѧة معيّنѧѧة بغѧѧرض      " ف آخѧѧر هѧѧو ، وفѧѧي تعريѧѧ 163ص] 139["فيѧѧه

تعميرهѧѧا أو رفѧѧع مѧѧستواها الاجتمѧѧاعي أو  الاقتѧѧصادي، فتقѧѧوم الجهѧѧة المختѧѧصة بوضѧѧع الأسѧѧس      

المѧѧѧѧستقبلية لتنفيѧѧѧѧذ المѧѧѧѧشروع وتوضѧѧѧѧيح خطѧѧѧѧوات تنفيѧѧѧѧذه، وحѧѧѧѧسن اسѧѧѧѧتغلال الثѧѧѧѧروات التѧѧѧѧي       

ضة التѧѧي توجѧѧّه عمليѧѧات رسѧѧم الخطѧѧوات العريѧѧ:" ،  وعѧѧرّف آѧѧذلك بأنѧѧه70ص] 140["يتѧѧضمّنها

التنميѧѧة العمرانيѧѧة، موضѧѧحة الاسѧѧتعمالات الرئيѧѧسية للأراضѧѧي مѧѧن سѧѧكنية وتجاريѧѧة وصѧѧناعية        

وخدمات ونقل وغيرها، مع الحفاظ على النواحي الجماليѧة بهѧدف تѧوفير بيئѧة صѧحية آمنѧة تѧؤدي                     

  .33ص] 122["وظيفتها على الوجه الأآمل

التخطѧيط العمرانѧي أسѧلوب علمѧي يهѧتم بالتنميѧة            إذن من خلال هذه التعاريف، نستنتج بأنّ        

العمرانيѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال اعتمѧѧѧاده علѧѧѧى جملѧѧѧة مѧѧѧن الدراسѧѧѧات البيئيѧѧѧة والاجتماعيѧѧѧة والاقتѧѧѧصادية           

والعمرانية، لتنظيم وتحسين ظروف المعيشة فѧي المѧستوطنات البѧشرية، وتطѧوير وتنميѧة الѧشبكة                 
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المنѧѧاطق العمرانيѧѧة المѧѧراد تطويرهѧѧا   العمرانيѧѧة مѧѧن خѧѧلال تحѧѧسين ظѧѧروف البيئѧѧة الطبيعيѧѧة فѧѧي     

والمناطق المحيطة بها، وعليه فلمّا آانѧت الغايѧة مѧن رخѧصة البنѧاء هѧي ضѧمان مطابقѧة مѧشروع                       

البناء وتصميمه لأحكѧام التخطѧيط العمرانѧي والأصѧول العامѧة والقواعѧد الفنيѧة الخاصѧة بѧالأرض                    

 طالѧب الحѧصول علѧى التѧرخيص         التي ستقام عليها أعمال البناء محѧلّ التѧرخيص، فإنѧه إذا خѧالف             

  .تلك الأحكام، فللجهة المختصة بإصدار رخصة البناء أن ترفض منحه هذا الترخيص

  علاقة التخطيط العمراني بالبيئة.2.1.1.1.2
منذ قديم الأزل آانت هناك علاقة تبادلية بين البيئة والتخطѧيط العمرانѧي، حيѧث تمثѧّل ذلѧك       

لѧذي عكѧس الإحѧساس بالبيئѧة، واسѧتمر هѧذا التبѧادل عبѧر              في تخطѧيط التجمعѧات البѧشرية الأولѧى ا         

، ويمكѧن الكѧشف عѧن هѧذه العلاقѧة مѧن             105ص] 138[تاريخ الإنسان فѧي آѧلّ تجمعاتѧه البѧشرية         

  :  خلال ما يلي

 التخطيط العمراني في الأساس ما هو إلاّ أسلوب علمѧي يهѧدف إلѧى الاسѧتغلال المѧنظّم                   -1

الإنسان والبيئة، وذلك مѧن خѧلال مراعاتѧه لثلاثѧة مجѧالات             للموارد الطبيعية، ولضبط العلاقة بين      

ذات علاقѧѧة بالبيئѧѧة، وهѧѧي المجѧѧال الزمنѧѧي وهѧѧذا بمراعѧѧاة الفتѧѧرة الزمنيѧѧة اللازمѧѧة لتجديѧѧد مѧѧوارد    

البيئة، والمجال الجغرافѧي، آѧون مѧشكلات البيئѧة تنتقѧل مѧن مكѧان إلѧى آخѧر ولا تعتѧرف بالحѧدود                   

ن، وهѧѧذا بمراعѧѧاة الآثѧѧار الѧѧسلبية لمخلّفѧѧات التنميѧѧة علѧѧى   القائمѧѧة، وأخيѧѧرا  مجѧѧال الѧѧصحة والѧѧسكا 

  .5ص] 141[الصحة والسكان 

 عنѧѧد البѧѧدء فѧѧي دراسѧѧة تخطѧѧيط منطقѧѧة معيّنѧѧة لابѧѧد أن يكѧѧون العامѧѧل الأساسѧѧي فѧѧي بدايѧѧة   -2      

الدراسة التخطيطية هو جمѧع المعلومѧات البيئيѧة لتلѧك المنطقѧة ومѧا حولهѧا، و تقيѧيم تراثهѧا البيئѧي                        

نات النوعية له وتحليل ذلك التراث، ومراحѧل الأزمنѧة التѧي مѧرّت بѧه ومѧا طѧرأ عليѧه مѧن                        والمكوّ

  .15ص] 142[تغيّرات

 إنّ أساليب التخطيط العمراني وأدواته، مثل تخطيط اسѧتعمالات الأراضѧي، تهѧدف إلѧى              -3       

مѧن التѧأثير    توزيع الفراغات طبقا للوظائف المختلفѧة، بحيѧث لا يحѧدث تعѧارض فيمѧا بينهѧا ويقلѧّل                    

السلبي لبعض الاسѧتعمالات ـ آالاسѧتعمالات الѧصناعية ـ علѧى الاسѧتعمالات الأخѧرى، ومѧن ذلѧك           

يتبيّن مѧدى قѧدرة و فاعليѧة التخطѧيط العمرانѧي علѧى التعامѧل مѧع المѧشاآل البيئيѧة، وتوجيѧه البيئѧة                          

  .106ص] 138[العمرانية لتحقيق أهداف التنمية البيئية المتواصلة والمستديمة

 يقѧѧوم التخطѧѧيط العمرانѧѧي علѧѧى جملѧѧة مѧѧن الدراسѧѧات المتكاملѧѧة، مѧѧن بينهѧѧا الدراسѧѧات               -4       

البيئيѧѧة، وهѧѧي تѧѧشمل الخѧѧصائص الطبيعيѧѧة للمواقѧѧع وتتنѧѧاول التѧѧضاريس وطبيعѧѧة سѧѧطح الأرض     

والخѧѧصائص الجيولوجيѧѧة والهيدرولوجيѧѧة، وخѧѧصائص المحѧѧيط الحيѧѧوي مѧѧن حيѧѧث تأثيرهѧѧا علѧѧى   
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والدراسѧѧѧات البѧѧѧصرية للتѧѧѧشكيل العمرانѧѧѧي بمѧѧѧا يحقѧѧѧق الطѧѧѧابع المميѧѧѧّز    راحѧѧѧة ونѧѧѧشاط الإنѧѧѧسان،  

  .22ص] 136[للموقع

 يعتبѧѧر الجانѧѧب الجمѧѧالي عامѧѧل أساسѧѧي فѧѧي التخطѧѧيط العمرانѧѧي، فѧѧإلى جانѧѧب اهتمѧѧام           -5       

المخطѧѧط بتخطѧѧيط الاسѧѧتعمالات المختلفѧѧة حتѧѧى تѧѧؤدي وظيفتهѧѧا علѧѧى الوجѧѧه الأآمѧѧل، فإنѧѧه يهѧѧتم       

 يؤدي الحي السكني أو التجѧاري أو شѧبكات الطѧرق وظيفتهѧا، بѧل يجѧب أن            بالجمال، فلا يكفي أن   

تكѧѧون هѧѧذه الأحيѧѧاء جميلѧѧة وجذّابѧѧة فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت، تبعѧѧث فѧѧي الѧѧنفس البهجѧѧة والѧѧسرور، ويمكѧѧن 

تحقيѧѧق ذلѧѧك بخلѧѧق الفراغѧѧات حѧѧول المبѧѧاني وتخطѧѧيط الميѧѧادين والѧѧشوارع الواسѧѧعة والمѧѧساحات      

اعات المبѧاني وارتѧداد حѧدود البنѧاء عѧن حѧد الѧشارع،             ، والتحكم في ارتف   26ص] 122[الخضراء

والحد من مسببات التلوّث بكѧلّ أشѧكاله سѧواء آѧان تلوّثѧا للهѧواء أو تلوّثѧا للمѧاء أو تلوّثѧا سѧمعيا أو                           

  .106ص] 138[بصريا 

   أهداف التخطيط العمراني.2.1.1.2
 والتقنيѧѧѧات ووسѧѧѧائل          يهѧѧѧدف التخطѧѧѧيط العمرانѧѧѧي إلѧѧѧى التѧѧѧدخّل المباشѧѧѧر بواسѧѧѧطة الأفكѧѧѧار

الدراسات والتنفيذ والإنجاز، لتنظѧيم وتحѧسين ظѧروف المعيѧشة فѧي التجمّعѧات البѧشرية، وتطѧوير                 

وتنميѧѧة الѧѧشبكة العمرانيѧѧة بѧѧشكل متѧѧوازن، وهѧѧذا مѧѧن خѧѧلال تحѧѧسين ظѧѧروف البيئѧѧة الطبيعيѧѧة فѧѧي     

 ѧѧѧدمات والظѧѧѧسين الخѧѧѧا، وتحѧѧѧة بهѧѧѧاطق المحيطѧѧѧا والمنѧѧѧراد تطويرهѧѧѧة المѧѧѧاطق العمرانيѧѧѧروف المن

  :الاجتماعية والاقتصادية لسكانها، ويمكن تلخيص هذه الأهداف وفق التقسيم الآتي

  . أهداف التخطيط العمراني من الناحية العمرانية- 

  . أهداف التخطيط العمراني من ناحية الخدمات- 

  . أهداف التخطيط العمراني من الناحية الاجتماعية والاقتصادية- 

  العمراني من الناحية العمرانيةط أهداف التخطي.1.2.1.1.2
  :         يهدف التخطيط العمراني من الناحية العمرانية إلى تحقيق ما يلي

 تحقيѧѧق التنميѧѧة المѧѧستدامة بمѧѧا يحقѧѧق مѧѧصلحة الأجيѧѧال الحاضѧѧرة والقادمѧѧة، وضѧѧمان       -1        

يقيѧѧة، رفاهيѧѧة سѧѧكان المѧѧدن و الأريѧѧاف معѧѧا، مѧѧن خѧѧلال العمѧѧل علѧѧى تحقيѧѧق تنميѧѧة اقتѧѧصادية حق      

  .6ص] 141[وتحقيق التوازن والتوازي بين التنمية الريفية و الحضرية

 تحسين العلاقة بين المساآن والشوارع والمناطق الѧصناعية والخѧدمات العامѧة، بحيѧث              -2

لا يطغى قѧسم منهѧا علѧى القѧسم الآخѧر ولا يحѧرم مѧن إحѧداها حѧي مѧن الأحيѧاء، وإيجѧاد نѧوع مѧن                       

، فالهѧѧدف الرئيѧѧسي مѧѧن التخطѧѧيط العمرانѧѧي هѧѧو التكامѧѧل    281ص] 143[الانѧѧسجام بينهѧѧا جميعѧѧا 

والتѧѧوازن مѧѧع العناصѧѧر البيئيѧѧة المتواجѧѧدة فѧѧي منطقѧѧة التخطѧѧيط، بحيѧѧث لا يطغѧѧى أي عنѧѧصر مѧѧن  
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عناصѧѧر التخطѧѧيط فѧѧي أي وجѧѧه مѧѧن أوجهѧѧه علѧѧى البيئѧѧة ونوعياتهѧѧا، و إلاّ فقѧѧدت المنطقѧѧة توازنهѧѧا 

 البيئي المعاآس هو العامل المѧؤثر مباشѧرة علѧى           الطبيعي مع مرور الزّمن، ومن ثم يكون التأثير       

التجمع البشري الذي يؤدي    بالضرورة إلى هجر التجمعات البشرية للمنطقة تحت وطأة انهيѧار             

  .140ص] 142[البيئة الأصلية في منطقة التخطيط

 الحفѧѧاظ قѧѧدر الإمكѧѧان علѧѧى المتنزهѧѧات العامѧѧة و آѧѧلّ المنѧѧاطق المكѧѧشوفة فѧѧي الأحيѧѧاء        -3

ية، لتكون متنفسا للسكان ومكانا لقضاء أوقات فراغهم، مѧع الاهتمѧام بالأشѧجار والمѧساحات                   السكن

 .70ص] 133[الخضراء 

 فصل المناطق السكنية قدر الإمكان عن المناطق الصناعية، لتقليل ضوضاء الѧصناعة     -4        

إذ يعتبѧѧѧر ، 281ص] 143[أو دخانهѧѧѧا أو روائحهѧѧѧا الكريهѧѧѧة حتѧѧѧى لا تحѧѧѧدث مѧѧѧضايقات للѧѧѧسكان

تخطيط المناطق الصناعية سواء التحويلية منها أو المتوسطة والثقيلة حجر الزاوية في اهتمامѧات          

مخططي المدن، فالتطوّر العمراني يتطلب تحديدا لمواقع الصناعات المختلفة ضمن الهيكѧل العѧام       

 فѧي تهديѧد     للتجمعات  السكانية، طالما أنّ الصناعة بوجه عѧام أصѧبحت هѧي المعѧول غيѧر الرشѧيد                  

وهدر البيئة من حيث استغلال الثروات الطبيعية غير المتجددة، أو الآثار العكѧسية علѧى المنѧاطق           

 .145ص] 142[السكنية والصحة العامة 

 تجميل المدينة أو بعض أحيائها عن طريق اعتماد طابع خاص للمباني، أو عن طريق               -5

نѧسجام بѧين المبѧاني، مѧع تخѧصيص منѧاطق       اتخاذ إجراءات معيّنة من شأنها أن توجد نوعا من الا        

خاصѧѧة للأسѧѧواق وأمѧѧاآن انتظѧѧار الѧѧسيارات، بحيѧѧث تكѧѧون هѧѧذه المنѧѧاطق فѧѧي متنѧѧاول المنѧѧاطق          

 .70ص] 133[الأخرى وخادمة لها

   تخطيط العمراني من ناحية الخدماتأهداف ال.2.2.1.1.2
  :         تتمثل أهداف التخطيط العمراني من ناحية الخدمات فيما يلي

 مد جميع المناطق العمرانية بالخدمات اللازمة، آالمياه والإنارة والمجѧاري التѧي تتفѧق               -1

في حجمها مع حجم السكان وآثѧرة المبѧاني، بحيѧث لا تكѧون هنѧاك وفѧرة فѧي بعѧضها ونقѧصا فѧي                          

، فالقѧѧصور الواضѧѧح فѧѧي الخѧѧدمات بالمنѧѧاطق الحѧѧضرية يعѧѧد أحѧѧد      70ص] 133[بعѧѧضها الآخѧѧر 

 تلعب دورا خطيѧرا فѧي انخفѧاض معѧدلات التنميѧة بهѧذه المنѧاطق، آمѧا أنѧه                     المشاآل الرئيسية التي  

عامل له دوره في تردد السكان في الإقامة الدائمة بهذه المناطق والاستقرار بها انتظارا لتوفر أو                

اسѧѧتكمال هѧѧذه الخѧѧدمات ، ولѧѧيس ثمѧѧة  شѧѧك فѧѧي أنّ تѧѧوفّر الخѧѧدمات يعتبѧѧر مѧѧن أهѧѧم عوامѧѧل جѧѧذب   

  .9ص] 144[قرار في أي منطقة جديدةالسكان للإقامة والاست
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، وسѧبل ووسѧائل نقلهѧا    ]ميѧاه صѧحية ونفايѧات   [ إيجاد أنجح السبل لجمع مخلّفات السكان   -2

خارج التجمعات السكانية، والتخلص منها أو معالجتها في أماآن يتم تعينيها بدقѧة بمѧا يتوافѧق مѧع                   

  .  143ص] 142[عدم تلويث البيئة بأي شكل من الأشكال

 تقصير رحلة العمل من محلّ السكن إلى مواقع العمل، إمّا بوضع مساآن العمѧّال قريبѧا                -3       

من منѧاطق العمѧل، أو تيѧسير وسѧائل المواصѧلات حتѧى تكѧون فѧي متنѧاول سѧاآني هѧذه المنѧاطق،               

وتѧѧساعد علѧѧى تيѧѧسير حرآѧѧة النقѧѧل والمواصѧѧلات فѧѧي داخѧѧل المنطقѧѧة العمرانيѧѧة، وتѧѧضمن سѧѧهولة    

 بالمنѧѧѧاطق الأخѧѧѧرى، وخاصѧѧѧة بالمنѧѧѧاطق الريفيѧѧѧة المجѧѧѧاورة أو بمنѧѧѧاطق   ويѧѧѧسر اتѧѧѧصال المدينѧѧѧة 

  .281ص] 143[الخدمات أو مراآز الأسواق

 تحديѧѧد المنѧѧاطق التجاريѧѧة والإداريѧѧة وآѧѧذلك المنѧѧاطق الحرفيѧѧة ومنѧѧاطق الѧѧصناعات         -4        

طيطيѧا إنѧشاء    التحويلية أو المتوسطة أو الثقيلة بما يتناسب مѧع التعѧداد الѧسكاني، فمѧن المѧألوف تخ                 

المراآز  التجارية والإدارية والصناعية فѧي المѧدن المѧراد اسѧتحداثها، والقيѧّاس فѧي هѧذا العنѧصر                     

التخطيطѧѧي  هѧѧو التفاعѧѧل البѧѧشري اليѧѧومي مѧѧع تلѧѧك المراآѧѧز، فحمايѧѧة البيئѧѧة بنظѧѧرة متطѧѧوّرة، لا      

عصبية المؤثرة على  تتضمّن  فقط الملوّثات البيئية المباشرة ولكن تشمل أيضا العوامل النفسية وال           

  .143ص] 142[الصحة العامة

  الناحية الاجتماعية والاقتصاديةأهداف التخطيط العمراني من .3.2.1.1.2
       يهدف التخطيط العمراني مѧن الناحيѧة الاجتماعيѧة والاقتѧصادية إلѧى ضѧمان احتѧرام حقѧوق                    

         ѧѧة أو الأقѧѧة للمدينѧѧر ورفاهيѧѧن خيѧѧوق مѧѧك الحقѧѧضمنه تلѧѧا تتѧѧع مѧѧراد، مѧѧه         الأفѧѧة بوجѧѧاليم أو الدول

  : ،  ويتجسد ذلك من خلال ما يلي5ص] 134[عام

 القضاء على المѧستوطنات العѧشوائية، وذلѧك مѧن خѧلال التخطѧيط الѧسليم للمѧدن وإنѧشاء                     -1       

مدن جديدة، بما يكفل القضاء على الجرائم و المشاآل الاجتماعيѧة الأخѧرى التѧي تظهѧر فѧي  تلѧك                   

  .8ص] 141[سميةالمستوطنات غير الر

 تحѧѧسين ظѧѧروف المعيѧѧشة والعمѧѧل داخѧѧل المنѧѧاطق الحѧѧضرية، وإيجѧѧاد العمѧѧل المناسѧѧب     -2       

  .71ص] 133[للعاطلين أو محاولة نقلهم إلى مناطق العمل

 تحسين الأحوال الاجتماعية والصحية للѧسكان عѧن طريѧق عѧدم الѧسماح بازدحѧام بعѧض                   -3      

  .218ص] 143[ لا تتوفّر فيها الشروط الصحية والسكنيةالأحياء، وعدم السماح ببناء مساآن

إضافة الطاقة الإنتاجية للمجتمع، وذلك بإقامة مناطق صناعية جديѧدة تجتѧذب الѧصناعات              -4      

الكبيرة والمتوسطة والصغيرة بدلا من تمرآزها في المدن الكبيرة، وبѧذلك تѧوفّر أساسѧا اقتѧصاديا                 

   .4ص] 144[ فرص عمل جديدةتقوم عليه هذه المدن بما تتيحه من
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 تكѧѧوين مجتمعѧѧات جديѧѧدة خѧѧارج الأراضѧѧي الزراعيѧѧة فѧѧي منѧѧاطق يѧѧتم تخطيطهѧѧا علѧѧى              -5      

أسس اقتѧصادية و اجتماعيѧة و بيئيѧة سѧليمة، بمѧا يحقѧق تѧوفير فѧرص عمѧل جديѧدة لجѧذب العمالѧة                  

صѧѧѧѧم والمѧѧѧѧدن وللتقليѧѧѧѧل مѧѧѧѧن المعѧѧѧѧدّلات المتزايѧѧѧѧدة للمهѧѧѧѧاجرين مѧѧѧѧن الريѧѧѧѧف إلѧѧѧѧى العوا اللازمѧѧѧѧة

   .5ص] 144[الكبرى

 زيادة الحرآة التجارية للمناطق العمرانية، عن طريق توفير مطالب المعيѧشة والإآثѧار              -6       

  .71ص] 133[من المحلات التجارية، ورفع مستويات المعيشة

 تخفيف حدة التكديس فѧي المراآѧز الحѧضرية الكبيѧرة القائمѧة، وذلѧك بالعمѧل علѧى تنظѧيم                      -7      

اء مناطق حضرية جديدة، حيث أصبح من المتوقع إذا لم يوجѧّه مѧسار التحѧضر إلѧى منѧاطق                    وإنش

جديدة، استمرار تضاعف السكان في التجمعات القائمة بصورة مستمرة وسريعة، ممّا يѧؤدي إلѧى      

  .5ص] 144[زيادة حدة مشكلة الإسكان وتدهور البيئة

  مقوّمات نجاح التخطيط العمراني.3.1.1.2
 نجѧѧѧاح التخطѧѧѧيط العمرانѧѧѧي بوصѧѧѧفه ظѧѧѧاهرة حѧѧѧضرية ومѧѧѧنهج علمѧѧѧي يتبѧѧѧع لمواجهѧѧѧة                  إنّ

مقتѧѧضيات العمѧѧران الحѧѧديث، لا يتوقѧѧف علѧѧى التنظѧѧيم القѧѧانوني فحѧѧسب،بل أنّ نجاحѧѧه مرهѧѧون                

أيѧѧѧѧѧѧضا بمѧѧѧѧѧѧدى تѧѧѧѧѧѧوافر عوامѧѧѧѧѧѧل أخرى،منهѧѧѧѧѧѧا آفѧѧѧѧѧѧاءة الجهѧѧѧѧѧѧاز الإداري الѧѧѧѧѧѧذي يقѧѧѧѧѧѧوم بتنفيѧѧѧѧѧѧذ                

الواقѧѧѧѧع، وتѧѧѧѧوفير البيانѧѧѧѧات و الإحѧѧѧѧصائيات اللازمѧѧѧѧة لإعѧѧѧѧداد التخطѧѧѧѧيط             التخطѧѧѧѧيط  علѧѧѧѧى أرض 

  .و تنفيذه

       تأسيѧѧسا علѧѧى مѧѧا سبق،نѧѧستنتج بѧѧأنّ مقوّمѧѧات نجѧѧاح التخطѧѧيط العمرانѧѧي فѧѧي دراسѧѧة مѧѧشاآل    

الماضي وعيوبه، والѧربط بينهѧا وبѧين ظѧروف المѧستقبل و افتراضѧاته، هѧي مقوّمѧات تѧشريعية و                      

  : ، وهذا ما سنحاول تفصيله على  النحو الآتيأخرى إدارية

  . المقوّمات التشريعية-

  .  المقوّمات الإدارية- 

  المقوّمات التشريعية.1.3.1.1.2

  المعنية بإعداد التخطيط و تنفيذهتحديد الجهات .1 .1.3.1.1.2
لجهѧѧات للتѧѧشريع دور بѧѧالغ الأهميѧѧة فѧѧي نجѧѧاح التخطѧѧيط العمرانѧѧي، فمѧѧن خلالѧѧه يѧѧتم تحديѧѧد ا         

المسؤولة عن إعداد التخطيط و عن تنفيذه علѧى أرض الواقѧع، فلكѧي تحقѧق الخطѧة أهѧدافها يجѧب                      

أن  تشارك في إعدادها الجهات المعنية، بحيث لاتوضѧع إلاّ إذا نوقѧشت مѧن طѧرف هѧذه الجهѧات                          

، آما يجѧب إشѧراك   115ص] 133[مناقشة آافية، حتى لا تكون بعيدة عن تحقيق مطالب الأفراد        

شѧѧخاص المنفѧѧذين للخطѧѧة عنѧѧد إعѧѧدادها، حتѧѧى يكونѧѧوا أآثѧѧر اهتمامѧѧا بالمѧѧشروع و العمѧѧل علѧѧى               الأ
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، فالمشارآة في وضع الخطة و مناقشتها تؤدي إلى الإحساس بالمسؤولية           284ص] 145[نجاحه

  .131ص] 146[عند تنفيذها 

ديѧدها للجهѧات المعنيѧة            آما يجب أن تضمن التشريعات المنظمѧة للتخطѧيط العمرانѧي عنѧد تح             

بإعѧѧداد الخطѧѧة و تنفيѧѧذها، مرآزيѧѧة التخطѧѧيط و لا مرآزيѧѧة التنفيѧѧذ، فمѧѧن بѧѧين العوامѧѧل الرئيѧѧسية      

لنجѧѧاح التخطѧѧيط العمرانѧѧي، أن يѧѧتم إعѧѧداده مرآزيѧѧا علѧѧى أن يكѧѧون تنفيѧѧذه لا مرآزيѧѧا، فالѧѧسلطات   

 آما أنّ قيام الأجهزة     العليا هي أقدر من غيرها في وضع الخطة و إقرارها في صورتها النهائية،            

اللامرآزية بالتنفيذ يعطي فرصة أآبر لحسن تنفيذ الخطة، بالإضافة إلى آونها أقدر علѧى سѧرعة       

  .116ص] 133[العمل ومرونة الحرآة بحكم وجودها في مناطق التنفيذ

  ابع الإعلامي و التشاوري للتخطيطتأآيد الط.2.1.3.1.1.2
حق في الإعلام على المستوى الإداري أصѧبح أحѧد مقتѧضيات الديمقراطيѧة              يعتبر الفقه أنّ ال                    

الحديثة، لأنه يزيل السرية التي تحѧيط بالأعمѧال الإداريѧة مѧن خѧلال التعѧرّف عليهѧا و مناقѧشتها،          

ذلك أنّ الديمقراطية لا تعني المѧشارآة فѧي مناسѧبات محѧددة آالانتخابѧات و انقطѧاع العلاقѧة بѧين                      

عد ذلѧك، و إنمѧا تعتبѧر عمليѧة مѧستمرة و لا تتعلѧق بالمѧسائل التѧي تهѧم الدولѧة                        المواطن والإدارة ب  

-فقط، وإنما تمتد إلى القضايا التي تهم المنطقة أو البلدية أو الجمعيѧة أو المهنѧة، ولا تكѧون فعالѧة               

  .15ص] 147[ إلاّ إذا آانت شاملة ومستمرة-الديمقراطية

ات المنظمѧة للتخطѧيط العمرانѧي، إعѧلام المѧواطنين بمѧشروع                               لهذا يجب أن تضمن التشريع    

  .116ص] 133[التخطيط و إشراآهم في إعداده لما في ذلك من تأثير مباشر في حياة الأفراد 

                  فإذا آان التخطيط العمراني أسلوبا حضاريا و منهجا علميا يتبع لمواجهѧة المѧستقبل بهѧدف                 

همѧѧا غريزتѧѧان إنѧѧسانيتان، فѧѧإنّ هѧѧذه المواجهѧѧة لا تقتѧѧصر علѧѧى الدولѧѧة        البقѧѧاء و التطѧѧور باعتبار 

، فالأفراد العاملون خارج 71ص] 148[وحدها،وإنما هي مهمة يجب أن يساهم فيها آلّ مواطن        

الأجهزة الإدارية المشرفة على التخطيط، لهم دور آبير في تحديѧد نجѧاح بѧرامج الإصѧلاح، فهѧم                   

 بالخѧدمات و يѧؤثرون فيهѧا، إذ يمكѧنهم أن ييѧسروا أداء الخدمѧة             جمهور المنتفعѧين الѧذين يتѧأثرون      

آما يمكنهم  أن يعوقوا هذا الأداء،ولذلك يجѧب نѧشر الѧوعي التخطيطѧي و الغѧرض منѧه و الجهѧد                

المبذول فيه بين المواطنين، فضلا عن وجوب نشره بѧين عمѧّال الإدارة العامѧة، حتѧى يѧشعر آѧلّ            

] 133[هدافها حتى يعرف دوره في تحقيق  هذه الأهѧداف  مواطن و آلّ عامل بأهمية الخطة و أ      

  .119ص

                 آمѧѧا يجѧѧب التنويѧѧه فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، علѧѧى ضѧѧرورة الاهتمѧѧام بتنميѧѧة الѧѧوعي بنظѧѧام التخطѧѧيط  

العمراني بالوسائل المناسبة لذلك، وهنا يظهر دور التشريعات في تفعيل دور وسائل الإعلام في        

  .ة نظام التخطيط في تحقيق مطالبهم توعية المواطنين بأهمي
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  المقوّمات الإدارية.2.3.1.1.2          

  لإداري الذي يقوم بتنفيذ التخطيطآفاءة الجهاز ا .1.2.3.1.1.2          
   يتوقѧѧف نجѧѧاح التخطѧѧيط علѧѧى مѧѧدى آفѧѧاءة العنѧѧصر البѧѧشري، فѧѧلا يتѧѧصور نجѧѧاح أي خطѧѧة                      

             بѧѧѧѧدون تѧѧѧѧوافر العنѧѧѧѧصر البѧѧѧѧشري الكѧѧѧѧفء و القѧѧѧѧادر علѧѧѧѧى      مهمѧѧѧѧا آانѧѧѧѧت محكمѧѧѧѧة و دقيقѧѧѧѧة،    

  .70ص] 148[تنفيذها 

                   فقد تكون أهداف التخطيط العمراني واضحة و قابلة للتنفيذ، وتملك الدولѧة جميѧع الوسѧائل                

         الماديѧѧѧѧة، ولكنهѧѧѧѧا   لا  تملѧѧѧѧك الجهѧѧѧѧاز الإداري الѧѧѧѧلازم لتنفيѧѧѧѧذ التخطѧѧѧѧيط علѧѧѧѧى أرض الواقѧѧѧѧع        

، ولѧѧذلك يكѧѧون مѧѧن الѧѧضروري قبѧѧل أن توضѧѧع الخطѧѧة، أن يѧѧتم إعѧѧداد        118ص] 133[بنجѧѧاح

الجهѧѧاز الإداري الѧѧلازم للتنفيѧѧذ إعѧѧدادا فنيѧѧا و علميѧѧا، لاسѧѧيما إذا آانѧѧت الخطѧѧة تتѧѧسم بطѧѧابع فنѧѧي    

 -الخطѧة -ملموس، وهو ما يحتاج إلى عدد آبير من الفنيين الذين يجب على القائمين على تنفيѧذها        

  .118ص] 133[دادهم قبل القيام بالتنفيذإع

                 إنّ آفاءة الجهاز الإداري القائم بتنفيذ التخطيط العمراني، تضمن في النهاية توجيه عمليѧات              

التنمية العمرانية نحو الاتجاه السليم الهادف إلى ربѧط البيئѧة بѧالمجتمع، وهѧذا مѧن خѧلال توضѧيح                  

 مѧن اسѧتعمال سѧكني وتجѧاري و صѧناعي و سѧياحي و ترفيهѧي           الاستعمالات الرئيسية للأراضѧي   

وخѧѧѧدمات، و غيرهѧѧѧا مѧѧѧن الاسѧѧѧتعمالات التѧѧѧي تتفѧѧѧق مѧѧѧع طبيعѧѧѧة المدينѧѧѧة أو القريѧѧѧة وظروفهѧѧѧا       

واحتياجѧѧات القѧѧاطنين بهѧѧا، مѧѧع الحفѧѧاظ علѧѧى النѧѧواحي الجماليѧѧة بهѧѧدف تѧѧوفير بيئѧѧة سѧѧكنية صѧѧحية  

  .21ص] 136[ آمنة، تؤدي وظيفتها على الوجه الأآمل

  توفير البيانات و الإحصائيات التي يعتمد عليها التخطيط.2.2.3.1.1.2          
                حتى تكون الخطة سليمة و صالحة للتطبيق، يجب أن تكون البيانات و الإحصائيات المعتمѧد               

عليهѧѧا صѧѧحيحة ودقيقѧѧة وصѧѧادقة ومعبѧѧّرة عѧѧن الواقѧѧع، وقائمѧѧة علѧѧى أسѧѧس علميѧѧة قابلѧѧة للتطبيѧѧق، 

أن لا تبنѧѧى الخطѧѧة علѧѧى مجѧѧرد الافتراضѧѧات والاحتمѧѧالات التѧѧي لا تѧѧستند إلѧѧى الحقѧѧائق     فيجѧѧب  

الموضوعية،وإنما لابد أن تكون قائمة على أسѧاس مѧن الواقѧع المѧدروس، أو الفѧروض التѧي لهѧا                     

   .117ص] 133[أصل من واقع مطروح أمام القائمين بالتخطيط

 إلѧى أنѧه لابѧد أن تكѧون هѧذه البيانѧات والإحѧصائيات مبنيѧة                                   آما يجب التنويه في هذا الصدد،     

علѧѧى أسѧѧاس جملѧѧة مѧѧن الدراسѧѧات البيئيѧѧة والاجتماعيѧѧة و العمرانيѧѧة، تѧѧشمل الخѧѧصائص الطبيعيѧѧة  

للموقѧѧع، وتتنѧѧاول التѧѧضاريس وطبيعѧѧة سѧѧطح الأرض، وخѧѧصائص المحѧѧيط الحيѧѧوي مѧѧن حيѧѧث       

للتشكيل العمراني، وتطوّر نمو السكان     تأثيرها على راحة ونشاط الإنسان، والدراسات البصرية        

وخصائѧѧصهم و نوعيѧѧاتهم ، والكثافѧѧات الѧѧسكانية وتطوّرهѧѧا، والخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة، والتطѧѧور        
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التѧѧѧѧاريخي، واسѧѧѧѧتعمالات الأراضѧѧѧѧي، وحѧѧѧѧالات المبѧѧѧѧاني وشѧѧѧѧبكات الطѧѧѧѧرق ووسѧѧѧѧائل النقѧѧѧѧل        

  .22ص] 136[وغيرها

مراني هو نظرة شاملة وواقعيѧة ومتكاملѧة لكѧلّ مѧا يقيمѧه                 نستنتج ممّا تقدم، أنّ التخطيط الع                      

و يستغله الإنسان ضمن الحيز الجغرافي الذي يشغله، و هو التخطيط الذي يتضمّن معالجة آافѧة    

المشاآل البيئية الناجمة أو التي قد تنجم عن اسѧتغلال وتنميѧة هѧذا الحيѧّز، وعليѧه فهѧذا النѧوع مѧن               

بيعية و المشيّدة للبيئة على حد سواء، آما يعتني بالتغييرات التѧي            التخطيط يعتني  بالمكونات الط    

  .تطرأ على هذه المكوّنات، خاصة تلك التي تؤدي إلى تردي النوعية البيئية
        إنّ التخطѧѧѧيط العمرانѧѧѧي يعنѧѧѧي التخطѧѧѧيط الѧѧѧسليم لاسѧѧѧتخدام الأراضѧѧѧي، والتخطѧѧѧيط لزيѧѧѧادة  

ريخيѧѧة و التѧѧراث العمرانѧѧي، و التخطѧѧيط لإنѧѧشاء  المѧѧساحات الخѧѧضراء، والحفѧѧاظ علѧѧى الآثѧѧار التا 

منѧѧاطق صѧѧناعية بأقѧѧلّ مѧѧا يمكѧѧن مѧѧن التѧѧأثيرات الѧѧسلبية علѧѧى البيئѧѧة، أو تѧѧسوية أوضѧѧاع المنѧѧشآت    

الصناعية القائمة لتكون ملائمة بيئيا، والتخطيط للقضاء على المنѧاطق العѧشوائية وإنѧشاء المبѧاني                

  .إلخ...والمساآن وفقا لاشتراطات العمارة الخضراء

       لكن هل المخططات العمرانية في الجزائر نجحت فѧي تحقيѧق آѧلّ مѧا سѧلف ذآѧره؟ هѧذا مѧا                       

  :سنحاول معرفته من خلال ما يلي

   المخططات العمرانية في الجزائر.2.1.2 
 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم،نكتѧشف أنّ        90/29بالرجوع إلى القانون رقم               

والمتمثلѧѧة فѧѧي آѧѧلّ             " أدوات التهيئѧѧة والتعميѧѧر "  العمرانيѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر تتجѧѧسد فѧѧي     المخططѧѧات

، بحيث نجد في هѧذا  "مخططات شغل الأراضي" و" المخططات التوجيهية للتهيئة والتعمير   " من  

تѧشكل أدوات التعميѧر مѧن المخططѧات     : "  من  هذا القانون تنص على ما يلѧي       ]10[الصدد المادة   

يѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر ومخططѧѧات شѧѧغل الأراضѧѧي وتكѧѧون أدوات التهيئѧѧة والتعميѧѧر وآѧѧذلك التوجيه

  .التنظيمات التي هي جزء لا يتجزأ منها قابلة للمعارضة بها أمام الغير

        لا يجѧѧوز اسѧѧѧتعمال الأراضѧѧي أو البنѧѧѧاء علѧѧѧى نحѧѧو يتنѧѧѧاقض مѧѧع تنظيمѧѧѧات التعميѧѧѧر دون     

  ".في القانونتعريض صاحبه للعقوبة المنصوص عليها 

         تكمن أهمية هذه المخططات في آونها تحدد قѧوام الأراضѧي العمرانيѧة سѧواء المعمѧّرة أو              

القابلة للتعمير، عن طريق إيجاد التوازن بين مختلف وظائف الأراضي وأنمѧاط البنѧاء والأنѧشطة                      

 مѧѧن ]11[لمѧѧادة ، وهѧѧو الѧѧدور الѧѧذي أآѧѧدت عليѧѧه الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن ا    119ص] 149[المتنوّعѧѧة

تحѧدد  : " المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، وهذا بنصها على ما يلѧي           90/29القانون رقم   

أدوات التهيئة والتعمير التوجيهات الأساسية لتهيئة الأراضي المعنية آما تضبط توقعѧات التعميѧر              

ستعمال المѧساحات  وقواعده وتحدد على وجه الخصوص، الشروط التي تسمح، من جهة بترشيد ا       
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والمحافظة على النشاطات الفلاحية وحماية المѧساحات الحѧساسة والمواقѧع والمنѧاظر، ومѧن جهѧة                 

أخѧѧѧرى، تعيѧѧѧين الأراضѧѧѧي المخصѧѧѧصة للنѧѧѧشاطات الاقتѧѧѧصادية وذات المنفعѧѧѧة العامѧѧѧة والبنايѧѧѧات   

                ѧدمات والنѧة والخѧزات الجماعيѧال التجهيѧي مجѧستقبلية فѧشاطات الموجهة للاحتياجات الحالية والم

  ".والمساآن، وتحدد أيضا شروط التهيئة والبناء للوقاية من الأخطار الطبيعية والتكنولوجية

        آما تكمن أهمية هذه المخططات، في آونها تضبط الصيّغ المرجعية لرخصة البناء، وهذا             

ت  الѧذي يحѧدد آيفيѧا      91/176 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم          ]38[ما يتضح جليا من خѧلال المѧادة         

تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة          

ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدّل والمѧتمم، التѧي تلѧزم الجهѧات المختѧصة بفحѧص طلѧب رخѧصة                  

 .البناء بالتأآد من مدى مطابقة مشروع البناء لتوجيهات هذه المخططات

قѧد تكѧون غائبѧة فѧي المنطقѧѧة     " أدوات التهيئѧѧة والتعميѧر "ده أنّ        لكѧن قѧد نѧصادف احتمѧالا مفѧا     

، بحيѧѧث نجѧد فѧي هѧذا الѧѧصدد    "القواعѧد العامѧة للتهيئѧة والتعميѧر     "المعنيѧة، وهنѧا يكمѧن البѧديل فѧѧي     

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم تѧنص علѧى مѧا                 90/29 من القѧانون رقѧم       ]03[المادة  

قانونيѧѧة والتنظيميѧѧة الخاصѧѧة بѧѧشغل الأراضѧѧي، وفѧѧي غيѧѧاب أدوات    مѧѧع مراعѧѧاة الأحكѧѧام ال :" يلѧѧي

  ".التهيئة والتعمير تخضع البنايات للقواعد العامة للتهيئة والتعمير

باعتبارهѧا الأصѧل فѧي      " أدوات التهيئѧة والتعميѧر    "         بناء عليه سنحاول التطرق إلى آلّ مѧن         

باعتبارهѧا البѧديل الѧذي يطبѧّق عنѧد غيѧاب       " تعميѧر القواعد العامѧة للتهيئѧة وال  "التهيئة العمرانية، و  

  :على النحو الآتيأدوات التهيئة والتعمير، وهذا 

  . المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير- 

  . مخطط شغل الأراضي- 

  . القواعد العامة للتهيئة والتعمير- 

  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.1.2.1.2
بѧصفة عامѧة فѧي القѧانون        " المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر       "         نظّم المشرع الجزائري    

الفѧصل  "مѧن   " القѧسم الثѧاني   "  المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، وتحديدا فѧي        90/29رقم  

، أمّا  ]30[ حتى المادة    ]16[وهذا من المادة    " أدوات التهيئة والتعمير  " الذي جاء بعنوان    " الثالث

 91/177هذا المخطط، فقѧد حѧدّدت بمقتѧضى المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم               بخصوص إجراءات إعداد    

 الذي يحѧدد إجѧراءات إعѧداد المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر                1991 ماي   28المؤرخ في       

والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقѧة بѧه، المعѧدّل والمѧتمم بمقتѧضى المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم                    

وسنحاول تعريف هذا المخطط وبيѧان مراحѧل        . ] 150[2005سبتمبر10 المؤرخ في    05/317

  :إعداده وأخيرا بيان دوره في حماية البيئة، وهذا وفق التقسيم الآتي
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  . تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير- 

   . مراحل إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير- 

  . دور المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير في حماية البيئة- 

  يرتعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعم.1.1.2.1.2
 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم      90/29 من القѧانون رقѧم       ]16[         عرّفت المادة   

المخطط التوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر      : " بنصها على ما يلي   " المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير   "

تسيير الحضري يحدد التوجهѧات الأساسѧية للتهيئѧة العمرانيѧة للبلديѧة             هو أداة للتخطيط المجالي وال    

أو البلѧѧديات المعنيѧѧة، آخѧѧذا بعѧѧين الاعتبѧѧار تѧѧصاميم التهيئѧѧة ومخططѧѧات التنميѧѧة ويѧѧضبط الѧѧصيغ       

  ".المرجعية لمخطط شغل الأراضي

ة عѧن   هѧو عبѧار   " المخطط التوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر     "        من خلال هذا التعريف نستنتج بأنّ       

أداة للتخطيط الحضري على ضوء مبادئ وأهداف السياسة الوطنية للتهيئѧة والتعميѧر، فهѧو يحѧدد                 

] 151[التوجيهѧات العامѧة والأساسѧѧية للتهيئѧة والتعميѧѧر فѧي بلديѧѧة واحѧدة أو عѧѧدة بلѧديات متجѧѧاورة      

، واضѧѧعا فѧѧي الاعتبѧѧار ضѧѧرورة الموازنѧѧة بѧѧين قطѧѧاع البنѧѧاء وقطѧѧاع الفلاحѧѧة والѧѧصناعة،    67ص

ضا حماية المحيط والأوسѧاط الطبيعيѧة والمنѧاظر والتѧراث الثقѧافي والتѧاريخي، مѧع الأخѧذ فѧي                      وأي

الاعتبار أيضا مخططات التنمية والنمو الديمغرافي والتوزيع السكاني، وارتفѧاع معѧدّلات الهجѧرة              

من الريف إلى المدينة، وحتى الظروف الاجتماعية والاحتياجѧات الاقتѧصادية، بالإضѧافة إلѧى أنѧه       

  .بضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم 90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]18[        حѧѧسب المѧѧادة 

التخѧصيص العѧام للأراضѧي علѧى مجمѧوع تѧراب            " المخطط التوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر     " يحدد      

وسع المباني الѧسكنية وتمرآѧز المѧصالح        بلدية أو مجموعة من البلديات حسب القطاع، آما يحدد ت         

والنشاطات وطبيعѧة موقѧع التجهيѧزات الكبѧرى والهياآѧل الأساسѧية ومنѧاطق التѧدخل فѧي الأنѧسجة                     

  .173ص] 152[الحضرية والمناطق الواجب حمايتها 

       آما يقوم هذا المخطط على أساس الاستعداد للمستقبل بإعѧداد المѧشروعات المناسѧبة لѧه فѧي              

أو البلديات المعنية، فهو يقѧوم علѧى أسѧاس جملѧة مѧن الافتراضѧات يتوقѧع حѧدوثها مѧستقبلا              البلدية  

، وهذا مѧن خѧلال تقѧسيمه للمنطقѧة التѧي يتناولهѧا إلѧى مجموعѧة                  145ص] 153[خلال فترة معيّنة  

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر  90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ]19[مѧѧن القطاعѧѧات  محѧѧدّدة حѧѧسب المѧѧادة 

  : م آما يليالمعدّل والمتم

وتشمل آѧلّ الأراضѧي التѧي تѧشغلها بنايѧات مجتمعѧة ومѧساحات فاصѧلة مѧا                   :  القطاعات المعمّرة  - 

بينهѧѧѧا، آالمѧѧѧساحات الخѧѧѧضراء والحѧѧѧدائق و الفѧѧѧسحات والغابѧѧѧات الحѧѧѧضرية، الموجهѧѧѧة لخدمѧѧѧة                  
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      ѧѧدها وإصѧѧب تجديѧѧزاء الواجѧѧلّ الأجѧѧات آѧѧذه القطاعѧѧشمل هѧѧا تѧѧة، آمѧѧات المتجمعѧѧذه البنايѧѧلاحها ه

  .وحمايتها

وتѧѧشمل القطاعѧѧات المخصѧѧصة للتعميѧѧر علѧѧى الأمѧѧدين القѧѧصير   :  القطاعѧѧات المبرمجѧѧة للتعميѧѧر- 

والمتوسط في آفاق عѧشر سѧنوات، حѧسب جѧدول مѧن الأولويѧات المنѧصوص عليهѧا فѧي المخطѧط                       

  .التوجيهي للتهيئة والتعمير

على المѧدى البعيѧد، فѧي آفѧاق     تشمل الأراضي المخصصة للتعمير    :  قطاعات التعمير المستقبلية   - 

  .عشرين سنة، حسب الآجال المنصوص عليها في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

وهي القطاعات التѧي يمكѧن أن تكѧون حقѧوق البنѧاء المنѧصوص       :  القطاعات غير القابلة للتعمير   - 

  .عليها محددة بدقة وبنسب تتلاءم مع الاقتصاد العام لمناطق هذه القطاعات

  لتعميرمراحل إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة وا.2.1.2.2.1
، بعد اتباع مجموعѧة مѧن المراحѧل حѧددها           "المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير   "       يتم اعتماد   

 المحѧدد لإجѧراءات إعѧداد المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر               91/177المرسوم التنفيѧذي رقѧم      

  :علقة به، المعدّل والمتمم، و تتمثل هذه المراحل فيما يليوالمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المت

 إجѧѧراء مداولѧѧة مѧѧن طѧѧرف المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو المجѧѧالس الѧѧشعبية البلديѧѧة               -1    

، لابѧدّ أن تتѧضمن هѧذه المداولѧة        91/177 من المرسوم التنفيذي رقم   ]02[المعنية، وحسب المادة  

 التنميѧة بالنѧسبة للتѧراب    تѧي تحѧددها الѧصورة الإجماليѧة للتهيئѧة أو مخطѧط       التوجيهѧات ال   -: ما يلѧي  

 آيفيѧѧات مѧѧشارآة الإدارات العموميѧѧة والهيئѧѧات والمѧѧصالح العموميѧѧة والجمعيѧѧات فѧѧي - المقѧѧصود،

 القائمة المحتملة للتجهيزات ذات الفائدة العموميѧة فѧي          -لمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير،   إعداد ا 

  1.  المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل و المتمم90/29 من القانون رقم ]13[دة إطار تنفيذ الما

 مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم، لابѧѧدّ مѧѧن تبليѧѧغ المداولѧѧة إلѧѧى الѧѧوالي المخѧѧتص         ]03 [ حѧѧسب المѧѧادة-2     

إقليميѧѧا، وتنѧѧشر لمѧѧدة شѧѧهر بمقѧѧر المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو المجѧѧالس الѧѧشعبية البلديѧѧة          

  .المعنية

 من نفس المرسوم، يتمثل الإجѧراء المѧوالي فѧي صѧدور قѧرار التحديѧد        ]04[ حسب المادة    -3     

  :للمحيط الذي يتدخل فيه المخطط، والجهة المخوّل لها صلاحية إصدار هذا القرار هي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
يتكفѧѧل :"ئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدل والمѧѧتمم علѧѧى مѧѧا يلѧѧي  المتعلѧѧق بالتهي90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 13تѧѧنص المѧѧادة  -1

المخطط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر ومخطѧط شѧغل الأراضѧي ببѧرامج الدولѧة والجماعѧات الإقليميѧة والمؤسѧسات              

والمصالح العمومية، وتفرض المشاريع ذات المصلحة الوطنية نفѧسها علѧى المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر                   

  ."ضيوعلى مخطط شغل الأرا
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  . الوالي إذا آان التراب المعني تابعا لولاية واحدة- 

 الوزير المكلّف بالتعمير مع الوزير المكلّف بالجماعات المحلية، إذا آѧان التѧراب المعنѧي تابعѧا                  - 

  .لولايات مختلفة

 إذا آان المخطط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر يѧشمل تѧراب بلѧديتين أو أآثѧر، فѧإن المѧادة                       – 4     

 من نفس المرسوم تسمح لرؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنيѧة بإسѧناد مهمѧة إعѧداده إلѧى        ]05[

 مѧن القѧانون رقѧم    ]09[مؤسسة عمومية مشترآة بين البلديات آما هو منصوص عليѧه فѧي المѧادة           

. المتعلق بالبلدية، المتمم1990أفريل07 المؤرخ في90/08

، يتمثѧل الإجѧراء المѧوالي فѧي قيѧام رئѧيس المجلѧس                من نفѧس المرسѧوم     ]07[ حسب المادة    -5     

الشعبي البلدي أو رؤسѧاء المجѧالس الѧشعبية البلديѧة المعنيѧة أو المؤسѧسة العموميѧة المѧشترآة بѧين                       

البلѧѧѧديات، بѧѧѧإطلاع رؤسѧѧѧاء غѧѧѧرف التجѧѧѧارة ورؤسѧѧѧاء غѧѧѧرف الفلاحѧѧѧة، و رؤسѧѧѧاء المنظمѧѧѧات                  

ابيا، بالقرار القاضѧي بإعѧداد المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة و             المهنية، ورؤساء الجمعيات المحلية آت    

يومѧا ابتѧداء مѧن تѧاريخ اسѧتلامهم الرسѧالة       ]15[التعمير، ولهؤلاء المرسل إليهم مهلة خمسة عشر  

للإفѧѧصاح عمѧѧا إذا آѧѧانوا يريѧѧدون أن يѧѧشارآوا فѧѧي إعѧѧداد المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة و التعميѧѧر      

 من نفس المرسوم فإنه يستشار ]08[هم هذه، وحسب المادة     وتعيين ممثليهم في حالة ثبوت إرادت     

وجوبѧѧѧا آѧѧѧلّ الإدارات العموميѧѧѧة   و المѧѧѧصالح التابعѧѧѧة للدولѧѧѧة المكلّفѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧستوى الولايѧѧѧة                            

التعميѧѧر، الفلاحѧѧة،التنظيم الاقتѧѧصادي، الѧѧري، النقѧѧل، الأشѧѧغال العموميѧѧة، المبѧѧاني والمواقѧѧع     :  بѧѧـ

يعيѧѧة، البريѧѧد والمواصѧѧلات،البيئة، التهيئѧѧة العمرانيѧѧة، الѧѧسياحة، بالإضѧѧافة إلѧѧى آѧѧلّ  الأثريѧѧة و الطب

  .الهيئات و المصالح العمومية المكلفة على المستوى المحلي بتوزيع الطاقة، النقل، توزيع الماء

 يوما المذآورة أعѧلاه، يقѧوم رئѧيس المجلѧس الѧشعبي      ]15 [ بعد انقضاء مهلة خمسة عشر -6     

أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية، بإصدار قرار يبيّن قائمة الإدارات العموميѧة و              البلدي  

  .الهيئات و المصالح و الجمعيات التي طلب استشارتها بشأن مشروع المخطط

 مѧن نفѧس المرسѧوم، علѧى رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي المعنѧي أن                ]09[ حسب المѧادة     -7     

 يومѧا   ]60[الجهѧات التѧي قبلѧت المѧشارآة، وتعطѧى لهѧا مهلѧة سѧتين                 يبعث بمشروع المخطط إلѧى      

  .لإبداء أرائها و ملاحظاتها، وإذا لم تجب خلال هذه المهلة، عد رأيها موافقا

 يومѧѧا، يخѧѧضع  ]60 [ مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم، بعѧѧد انقѧѧضاء مهلѧѧة سѧѧتين   ]10[ حѧѧسب المѧѧادة  -8     

 ]45[ العمѧومي مѧدة خمѧسة و أربعѧين           مشروع المخطط التѧوجيهي للتهيئѧة و التعميѧر للاستقѧصاء          

يوما، ويصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي المعنѧي أو رؤسѧاء المجѧالس الѧشعبية البلديѧة المعنيѧة                   

  :قرارا بهذا الصدد يتضمن ما يلي
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 تحديد المكان أو الأماآن التي يمكن استشارة مشروع المخطط التوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر فيѧه                 - 

  .أو فيها

  .لمفوّض المحقق أو المفوضين المحققين تعيين ا- 

  . تبيان تاريخ انطلاق مدة التحقيق وتاريخ انتهائها- 

  .    تحديد آيفيات إجراء التحقيق العمومي- 

 من نفس المرسوم، يجب نشر القرار الذي يعرض المخطѧط التѧوجيهي   ]11[ حسب المادة  -9     

جلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو المجѧѧالس  للتهيئѧѧة والتعميѧѧر علѧѧى الاستقѧѧصاء العمѧѧومي بمقѧѧر الم  

الشعبية البلدية المعنية طوال مدة الاستقصاء العمومي، وتبلѧّغ نѧسخة مѧن القѧرار للѧوالي المخѧتص               

  .إقليميا

 ]13[ يوما يقفل سجل الاستقصاء، وطبقا للمѧادة  ]45[ بعد انقضاء مهلة خمسة وأربعين   -10     

موقعѧا عليѧه مѧن قبѧل المفѧوّض المحقѧق، بحيѧث يقѧوم         من نفس المرسوم لابد أن يكون هذا الѧسجل        

 يوما الموالية بإعداد محضر قفѧل الاستقѧصاء، و يرسѧله إلѧى     ]15[هذا الأخير خلال خمسة عشر    

رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو رؤسѧѧاء المجѧѧالس الѧѧشعبية البلديѧѧة المعنيѧѧة، مѧѧصحوبا      

  .بالملف الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته

 مѧѧѧѧѧن نفѧѧѧѧѧس المرسѧѧѧѧѧوم ، يرسѧѧѧѧѧل المخطѧѧѧѧѧط التѧѧѧѧѧوجيهي للتهيئѧѧѧѧѧة            ]14[حѧѧѧѧѧسب المѧѧѧѧѧادة  -11    

والتعميѧѧر، مѧѧѧصحوبا بѧѧѧسجل الاستقѧѧصاء وبمحѧѧѧضر قفѧѧѧل الاستقѧѧصاء والنتѧѧѧائج التѧѧѧي استخلѧѧѧصها    

المفѧѧوض المحقѧѧق، وبعѧѧد المѧѧصادقة عليѧѧه بمداولѧѧة المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو المجѧѧالس      

 الѧѧوالي المخѧѧتص إقليميѧѧا الѧѧذي يتلقѧѧى رأي المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧولائي الѧѧشعبية البلديѧѧة المعنيѧѧة، إلѧѧى

  . يوما الموالية لتاريخ استلام الملف]15[المختص خلال الخمسة عشر 

 ]15[ بعد آلّ الإجراءات السالف ذآرها، تأتي مرحلة المصادقة النهائية، وحسب المادة             -12    

ئѧѧة والتعميѧѧر مѧѧصحوبا بѧѧرأي المجلѧѧس  مѧѧن نفѧѧس المرسوم،يѧѧصادق علѧѧى المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهي 

  المتعلق بالتهيئة والتعمير المعѧدّل و    90/29 من القانون رقم     ]27[الشعبي الولائي عملا بالمادة     

  :المتمم حسب الحالة

  . بقرار من الوالي- 

 بقرار مشترك بين الوزير المكلف بالتعمير والوزير المكلف بالجماعات المحلية، بعد استشارة             - 

  .المعني أو الولاة المعنيينالوالي 

 بمرسѧوم تنفيѧѧذي يѧѧصدر بعѧѧد استѧѧشارة الѧѧوالي المعنѧѧي، وبنѧѧاء علѧѧى تقريѧѧر مѧѧن الѧѧوزير المكلѧѧف  - 

  .بالتعمير
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  لتهيئة والتعمير في حماية البيئةدور المخطط التوجيهي ل.3.1.2.1.2
ه لا يهѧتم بالتهيئѧة    في حماية البيئة، في آونѧ     " المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير   "       يبرز دور 

العمرانيѧѧѧة داخѧѧѧل حѧѧѧدود المخطѧѧѧط العمرانѧѧѧي للتجمѧѧѧع الحѧѧѧضري فقѧѧѧط، بقѧѧѧدر مѧѧѧا يتنѧѧѧاول التجمѧѧѧع  

الحضري داخل إطاره الطبيعي و البيؤوي، وينظم العلاقة بينѧه وبѧين بѧاقي نقѧاط الوسѧط الأخѧرى        

 وبѧѧين الموجѧѧودة علѧѧى المѧѧستوى المحلѧѧي أو الإقليمѧѧي، ويراعѧѧي جوانѧѧب الانѧѧسجام والتناسѧѧق بينѧѧه   

،فمن بين ما يهدف إليه قانون التهيئة والتعميѧر     66ص] 151[جميع المراآز الحضارية المجاورة   

، ومѧن أجѧل ذلѧك جѧاءت أدوات التهيئѧة والتعميѧر لتحѧدّد              ] 23[وقاية المحيطة والأوسѧاط الطبيعيѧة     

 علѧى   التوجهات الأساسية لتهيئة الأراضي المعنية، آما تضبط توقعѧات التعميѧر وقواعѧده، وتحѧدّد              

وجѧѧه الخѧѧصوص الѧѧشروط التѧѧي تѧѧسمح مѧѧن جهѧѧة بترشѧѧيد اسѧѧتعمال المѧѧساحات ووقايѧѧة النѧѧشاطات   

  .129ص] 154[الفلاحية والمساحات الحساسة والوقاية من الأخطار الطبيعية

فѧي حمايѧة البيئѧة مѧن خѧلال المرسѧوم            " المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير   "       آما يبرز دور    

ذي يحѧѧѧدد إجѧѧѧراءات إعѧѧѧداد المخطѧѧѧط التѧѧѧوجيهي للتهيئѧѧѧة والتعميѧѧѧر      ال91/177ѧѧѧالتنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم  

والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به المعدّل والمتمم، بحيѧث نجѧد فѧي هѧذا الѧصدد المѧادة                     

عѧѧن " المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر  " مѧѧن هѧѧذا المرسѧѧوم، تقѧѧضي بѧѧضرورة إعѧѧداد    ]02[

المعنѧي أو المجѧالس الѧشعبية البلديѧة المعنيѧة، علѧى أن              طريق مداولة من المجلѧس الѧشعبي البلѧدي          

تتضمّن هذه المداولة بيانا لكيفيات مشارآة الجمعيات في إعداده،و نجد في مقدمѧة هѧذه الجمعيѧات     

 التѧѧي تقѧѧضي بѧѧضرورة قيѧѧام رئѧѧيس   ]08[تلѧѧك المهتمѧѧة بѧѧالمحيط والبيئѧѧة، آمѧѧا نجѧѧد أيѧѧضا المѧѧادة    

المجѧѧѧالس الѧѧѧشعبية البلديѧѧѧة المعنيѧѧѧة بѧѧѧشأن مѧѧѧشروع المجلѧѧѧس الѧѧѧشعبي البلѧѧѧدي المعنѧѧѧي أو رؤسѧѧѧاء 

باستѧѧشارة وجوبيѧѧة لمجموعѧѧة مѧѧن المѧѧصالح، مѧѧن بينهѧѧا     " المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر  "

المصالح التابعة للدولة المكلفة على مستوى الولاية بالتعمير والفلاحѧة والѧري والمبѧاني والمواقѧع                

  .1 ية والسياحةالأثرية والطبيعية والبيئة والتهيئة العمران

أنѧه يهѧدف   " المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر     "         من خلال ما سلف ذآره يفتѧرض فѧي       

إلѧѧى تحقيѧѧق التنميѧѧة العمرانيѧѧة والحѧѧضرية فѧѧي إطѧѧار احتѧѧرام المقѧѧاييس البيئيѧѧة، علѧѧى اعتبѧѧار أنّ        

 الطبيعѧة والنمѧو     مستقبل الحياة في المدن أو الأرياف مرتبط بالدرجة الأولى بتحقيق التѧوازن بѧين             

  العمراني، وهذا من خلال التحكم في الامتداد العمراني العشوائي والحفاظ على المميزات

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
تمّ إضѧافة الإدارات العموميѧة والمѧصالح التابعѧة للدولѧة المكلفѧة بالبيئѧة والتهيئѧة العمرانيѧة والسياحة،بمقتѧضى                -1

 المعѧدل والمѧتمم للمرسѧوم التنفيѧذي      2005 سѧبتمبر  10 المѧؤرخ فѧي      05/317 من المرسوم التنفيذي رقم      02ةالماد

  .  الذي يحدد إجراءات إعداد  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير1991ماي  28 المؤرخ في 91/177رقم
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  .الطبيعية والبيئية للمجتمع وتحسين الظروف المعيشية للسكان

 الواقѧع يѧشهد العكѧس تمامѧا؟ إذ يѧتم التوسѧع  العمرانѧي فѧي الجزائѧر توسѧعا ماديѧا                                لكن لمѧاذا  

غيѧѧر منѧѧضبط ليѧѧشكّل خطѧѧرا علѧѧى البيئѧѧة، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي يتجѧѧسّد مѧѧن خѧѧلال تراجѧѧع مѧѧساحات     

الأراضي الزراعيѧة الخѧصبة وتقلѧص الغطѧاءات الغابيѧة والمنѧاطق والمѧساحات الخѧضراء، وآѧذا                   

لوّثѧات الѧصناعية والحѧضرية وتلѧوّث الهѧواء وتعѧدّد أشѧكال الاسѧتهلاك             تلوّث المجاري المائية بالم   

  .إلخ...غير المنظم  للأراضي 

فѧѧي بلادنѧѧا عѧѧاجزة         " المخططѧѧات التوجيهيѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر   "        إنّ الأسѧѧباب التѧѧي جعلѧѧت   

                          ѧدر مѧا بقѧد ذاتهѧي حѧات فѧذه المخططѧى هѧود إلѧا، لا تعѧوّة منهѧداف المرجѧود         على تحقيق الأهѧا تع

إلѧѧى المѧѧصالح المѧѧسؤولة عѧѧن تطبيقهѧѧا ومراقبѧѧة المخالفѧѧات والتجѧѧاوزات فѧѧي حقهѧѧا، وقلѧѧّة التوعيѧѧة      

، آمѧا أنّ    63ص] 151[والتكوين لѧدى المنتخبѧين المحليѧين وأصѧحاب القѧرار الѧسياسي والإداري             

رات                       القѧѧѧضايا المرتبطѧѧѧة بمعالجѧѧѧة مѧѧѧشاآل الإسѧѧѧكان والمرافѧѧѧق، تѧѧѧؤثّر فѧѧѧي عمليѧѧѧة اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرا       

وفѧѧي تحديѧѧد أولويѧѧات التهيئѧѧة والتعميѧѧر بالنѧѧسبة لѧѧصوّر اسѧѧتغلال الأراضѧѧي واسѧѧتعجالات تنفيѧѧذ         

  .13ص] 155[البرامج

  مخطط شغـل الأراضي.2.2.1.2
 90/29بѧصفة عامѧة فѧي القѧانون رقѧم           " مخطط شѧغل الأراضѧي    "        نظّم المشرع الجزائري    

أدوات "الѧذي جѧاء بعنѧوان     " القѧسم الثالѧث   "ير المعدّل والمتمم، وتحديدا في      المتعلق بالتهيئة والتعم  

، أمّا بخѧصوص إجѧراءات إعѧداد هѧذا          ]38[ حتى المادة    ]31[، وهذا من المادة     "التهيئة والتعمير   

 1991 مѧѧاي 28 المѧѧؤرخ فѧѧي 91/178المخطѧѧط فقѧѧد حѧѧدّدت بمقتѧѧضى المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   

طات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة        الذي يحدد إجراءات إعداد مخط    

سѧѧѧبتمبر 10 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  05/318بهѧѧѧا، المعѧѧѧدّل والمѧѧѧتمم بمقتѧѧѧضى المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم     

، وسѧنحاول تعريѧѧف هѧذا المخطѧѧط وبيѧѧان مراحѧل إعѧѧداده، وأخيѧرا بيѧѧان دوره فѧѧي     ] 156[2005

  : حماية البيئة، وهذا وفق التقسيم الآتي

  .مخطط شغل الأراضي تعريف - 

  . مراحل إعداد مخطط شغل الأراضي- 

  . دور مخطط شغل الأراضي في حماية البيئة- 

      تعريف مخطط شغل الأراض.1.2.2.1.2

 المتعلѧѧѧق بالتهيئѧѧѧة 90/29 مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم ]31[ عرّفѧѧѧت الفقѧѧѧرة الأولѧѧѧى مѧѧѧن المѧѧѧادة           

يحѧѧدد مخطѧѧط شѧѧغل : " نѧѧصها علѧѧى مѧѧا لѧѧيب" مخطѧѧط شѧѧغل الأراضѧѧي" والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم
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الأراضѧѧي بالتفѧѧصيل فѧѧي إطѧѧار المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر، حقѧѧوق اسѧѧتخدام الأراضѧѧي   

  ".والبناء
المخطѧط الѧذي يحѧدّد بالتفѧصيل        " مخطط شغل الأراضي    "          من خلال هذا التعريف يعتبر      

" جيهѧѧات المحѧѧدّد والمѧѧنظّم مѧѧن طѧѧرف  قواعѧѧد اسѧѧتخدام الأراضѧѧي والبنѧѧاء عليهѧѧا وفقѧѧا لإطѧѧار التو  

، فهѧو الأداة التѧي مѧن خلالهѧا يمكѧن تحديѧد              176ص] 152["المخطط التوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر     

الѧѧشكل الحѧѧضري لكѧѧلّ منطقѧѧة آتحديѧѧده للمنѧѧاطق الѧѧسكنية ومنѧѧاطق الخѧѧدمات والتجѧѧارة ومنѧѧاطق      

وأمѧѧѧاآن الراحѧѧѧة الѧѧѧصناعة والغابѧѧѧات والمѧѧѧساحات الخѧѧѧضراء والأراضѧѧѧي الفلاحيѧѧѧة والفѧѧѧضاءات  

، آما يحدّد نوع المبѧاني المѧرخّص بهѧا وحجمهѧا ووجهتهѧا وحقѧوق البنѧاء               69ص] 151[والترفيه

المرتبطѧة بملكيѧѧة الأراضѧѧي والارتفاقѧات المقѧѧرّرة عليهѧѧا، وهѧذا مѧѧا يتѧѧضح جليѧا مѧѧن خѧѧلال الفقѧѧرة     

ل والمѧتمم ، التѧي       المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّ    90/29 من القانون رقم     ]31[من المادة    الثانية

  : فيما يلي" مخطط شغل الأراضي"حدّدت موضوع 

 التحديѧѧد بѧѧѧصفة مفѧѧصلة للѧѧѧشكل الحѧѧضري ولحقѧѧѧوق البنѧѧاء واسѧѧѧتعمال الأراضѧѧي لكѧѧѧلّ      -1       

  .القطاعات المعنية

 تعيѧѧين الكميѧѧة الѧѧدنيا والقѧѧصوى مѧѧن البنѧѧاء المѧѧسموح بѧѧه المعبѧѧّر عنهѧѧا بѧѧالمتر المربѧѧع مѧѧن   -2     

  .متر المكعب من الأحجام، وأنماط البنايات المسموح بها واستعمالاتهاالأرضية أو بال

  . ضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات-3     

 تحديѧѧѧد المѧѧѧساحات العموميѧѧѧة والمѧѧѧساحات الخѧѧѧضراء والمواقѧѧѧع المخصѧѧѧصة للمنѧѧѧشآت        -4     

  .طرق المرورالعمومية والمنشآت ذات المصلحة العامة، وآذلك تخطيطات ومميّزات 

  . تحديد الارتفاقات-5     

 تحديѧѧѧد الأحيѧѧѧاء والѧѧѧشوارع والنѧѧѧصب التذآاريѧѧѧة والمواقѧѧѧع والمنѧѧѧاطق الواجѧѧѧب حمايتهѧѧѧا    -6     

  .وتجديدها وإصلاحها

  . تعيين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتها وحمايتها- 7      

 المتعلق بالتهيئة والتعميѧر     90/29ن رقم    من القانو  ]34[        آما تجدر الإشارة إلى أنّ المادة       

المعدّل والمتمم تقضي بضرورة تغطية آلّ بلديѧة أو جѧزء منهѧا بمخطѧط شѧغل الأراضѧي يحѧضّر            

  .مشروعه بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته

آونѧه  يعتبر أداة لضبط الѧصيغ المرجعيѧة لرخѧصة البنѧاء،         " مخطط شغل الأراضي  "       بما أنّ   

، فѧلا بѧدّ مѧن مراعѧاة         56ص] 153[يحدّد ما هو مѧرخص أو غيѧر مѧرخص بѧه مѧن أعمѧال البنѧاء                 

، باعتبارهمѧا   "المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر       "الانسجام المطلق وعدم التضارب بينه وبѧين        
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وسيلتان مكملتان لبعضهما الѧبعض،ومن خلالهمѧا يѧتم ضѧمان تنفيѧذ الѧسياسة العامѧة التѧي تنتهجهѧا                    

  .لة في مجال التهيئة العمرانيةالدو

  مراحل إعداد مخطط شغل الأراضي.2.2.2.1.2
، بعѧد اتبѧاع مجموعѧة مѧن المراحѧل حѧددها المرسѧوم               "مخطط شѧغل الأراضѧي    "يتم اعتماد           

المحѧѧدد لإجѧѧراءات إعѧѧداد مخططѧѧات شѧѧغل الأراضѧѧي والمѧѧصادقة عليهѧѧا    91/178التنفيѧѧذي رقѧѧم 

  :لمعدّل والمتمم، و تتمثل هذه المراحل فيما يليومحتوى الوثائق المتعلقة بها، ا

 إجѧѧراء مداولѧѧة مѧѧن طѧѧرف المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو المجѧѧالس الѧѧشعبية البلديѧѧة                  -1   

،لابѧد أن تتѧضمن هѧذه المداولѧة             91/178 من المرسوم التنفيѧذي رقѧم        ]02[المعنية، وحسب المادة  

  :ما يلي

 لمخطѧѧط شѧѧغل الأراضѧѧي الواجѧѧب إعѧѧداده وفقѧѧا لمѧѧا حѧѧدده المخطѧѧط     تѧѧذآير بالحѧѧدود المرجعيѧѧة - 

  .التوجيهي للتهيئة و التعمير المتعلق به

 بيانا لكيفيات مشارآة الإدارات العمومية و الهيئات والمصالح العمومية والجمعيات فѧي إعѧداد               - 

  .مخطط شغل الأراضي

ولѧة إلѧى الѧوالي المخѧتص إقليميѧا،           من نفس المرسوم لابد من تبليغ المدا       ]03[ حسب المادة  -2    

  .مع نشرها لمدة شهر بمقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية البلدية المعنية

 مѧن نفѧس المرسѧوم، والمتمثѧل فѧي صѧدور         ]04[ أمّا الإجراء المѧوالي فقѧد ورد فѧي المѧادة             -3    

لأراضي آما هو منѧصوص عليѧه       القرار الذي يرسم حدود المحيط الذي يتدخل فيه مخطط شغل ا          

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمتمم،اسѧتنادا إلѧى             90/29 مѧن القѧانون رقѧم        ]12[في المادة 

ملف يتكون مѧن مѧذآرة تقѧديم، ومѧن المخطѧط الѧذي يعѧد علѧى مقيѧاس المخطѧط التѧوجيهي للتهيئѧة                                    

        ѧشمله مخطѧذي يѧوّل     و التعمير، ويعيّن حدود التراب المطلوب الѧة المخѧي، والجهѧغل الأراضѧط ش

  :لها صلاحية إصدار هذا القرار هي

  . الوالي إذا آان التراب المعني تابعا لولاية واحدة- 

 الوزير المكلّف بالتعمير مع الوزير المكلف بالجماعات المحلية، إذا آѧان التѧراب المعنѧي تابعѧا                  - 

  .لولايات مختلفة

وم،إذا آان مخطط شغل الأراضي يشمل تѧراب بلѧديتين           من نفس المرس   ]05 [      وحسب المادة 

أو عدة بلديات، يمكن لرؤساء المجالس الشعبية البلديѧة المعنيѧة، إسѧناد مهمѧة إعѧداد المخطѧط إلѧى                     

 مѧن القѧانون رقѧم       ]09[مؤسسة عمومية مشترآة بين البلديات، آما هو منصوص عليه في المادة            

  . دية، المتمم المتعلق بالبل1990أفريل07 المؤرخ في90/08
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 مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم، فѧѧي مبѧѧادرة رئѧѧيس      ]06[ يتمثѧѧل الإجѧѧراء المѧѧوالي حѧѧسب المѧѧادة      -4     

المجلس الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية، أو المؤسѧسة العموميѧة           

راء، فѧي   المشترآة بإعداد مخطط شغل الأراضي، لاسيما فيما يخص متابعة الدراسات وجمѧع الآ            

إطѧѧѧار التѧѧѧشاور مѧѧѧع مختلѧѧѧف الهيئѧѧѧات و المѧѧѧصالح العموميѧѧѧة و الإدارات العموميѧѧѧة والجمعيѧѧѧات     

المعتمѧѧدة لهѧѧذا الغѧѧرض، وإن آانѧѧت المقѧѧررات التѧѧي تتخѧѧذها المؤسѧѧسة العموميѧѧة المѧѧشترآة بѧѧين       

جلѧس  البلديات، والتي تدخل في إطار الإجراءات المحددة، لا تكون قابلة للتنفيذ إلا بعد مداولѧة الم            

  .الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية البلدية المعنية

 مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم، يقѧѧوم رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو ]07[ حѧѧسب المѧѧادة -5     

رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية أو المؤسسة العمومية المشترآة، بإطلاع آلّ مѧن رؤسѧاء                

فلاحة، ورؤساء المنظمات المهنية، ورؤساء الجمعيѧات المحليѧة         غرف التجارة و رؤساء غرف ال     

آتابيا بالقرار القاضي بإعداد مخطط شغل الأراضي، ولهѧؤلاء المرسѧل إلѧيهم مهلѧة خمѧسة عѧشر                   

 يوما ابتداء من تاريخ استلامهم الرسالة، للإفѧصاح عمѧا إذا آѧانوا يريѧدون أن يѧشارآوا فѧي          ]15[

 مѧن نفѧس المرسѧوم فإنѧه يستѧشار وجوبѧا آѧلّ             ]08[ادة    الأراض، وحѧسب المѧ     إعداد مخطط شѧغل   

التعميѧѧѧѧر، :الإدارات العموميѧѧѧѧة و المѧѧѧѧصالح التابعѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة المكلّفѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مѧѧѧѧستوى الولايѧѧѧѧة بѧѧѧѧ ـ 

الفلاحѧѧѧة،التنظيم الاقتѧѧѧصادي، الѧѧѧري، النقѧѧѧل، الأشѧѧѧغال العموميѧѧѧة، المبѧѧѧاني والمواقѧѧѧع الأثريѧѧѧة و     

 ѧѧلات،البيئة، التهيئѧѧد والمواصѧѧة، البريѧات و  الطبيعيѧѧلّ الهيئѧѧى آѧѧافة إلѧѧسياحة، بالإضѧة، الѧѧة العمراني

  .المصالح العمومية المكلّفة على المستوى المحلي بتوزيع الطاقة، النقل، توزيع الماء

 من نفѧس المرسѧوم، علѧى رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي المعنѧي أن         ]09[ حسب المادة   -6      

 يومѧا   ]60[آة، وتعطѧى لهѧا مهلѧة سѧتين          يبعث بمشروع المخطط إلѧى الجهѧات التѧي قبلѧت المѧشار            

  .لإبداء أرائها و ملاحظاتها، وإذا لم تجب خلال هذه المهلة، عدّ رأيها موافقا

 يومѧѧا، يخѧѧضع  ]60[ مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم، بعѧѧد انقѧѧضاء مهلѧѧة سѧѧتين    ]10[ حѧѧسب المѧѧادة  -7     

  يومѧѧا، ويѧѧصدر رئѧѧيس ]60[مѧѧشروع مخطѧѧط شѧѧغل الأراضѧѧي للاستقѧѧصاء العمѧѧومي مѧѧدة سѧѧتين    

المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو رؤسѧѧاء المجѧѧالس الѧѧشعبية البلديѧѧة المعنيѧѧة قѧѧرارا بهѧѧذا الѧѧصدد   

  :يتضمن ما يلي

  . تحديد المكان أو الأماآن التي يمكن فيها استشارة مشروع مخطط شغل الأراضي- 

  . تعيين المفوّض المحقق أو المفوّضين المحققين- 

  .وتاريخ انتهائها تبيان تاريخ انطلاق مدة التحقيق - 

  .    تحديد آيفيات إجراء التحقيق العمومي- 
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 مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم، يجѧѧب نѧѧشر القѧѧرار الѧѧذي يعѧѧرض مخطѧѧط شѧѧغل    ]11[ حѧѧسب المѧѧادة-8     

الأراضي علѧى الاستقѧصاء العمѧومي بمقѧر المجلѧس الѧشعبي البلѧدي المعنѧي أو المجѧالس الѧشعبية                      

  .، وتبلّغ نسخة من القرار للوالي المختص إقليمياالبلدية المعنية طوال مدة الاستقصاء العمومي

 مѧن نفѧس    ]13 [ يوما يقفل سجل الاستقصاء، وطبقا للمѧادة       ]60[  بعد انقضاء مهلة ستين       -9     

المرسوم، لابد أن يكون هذا السجل موقعا عليه من قبل المفوّض المحقق، بحيث يقوم هذا الأخير                

عѧѧداد محѧѧضر قفѧѧل الاستقѧѧصاء، و يرسѧѧله إلѧѧى رئѧѧيس  يومѧѧا المواليѧѧة بإ]15[خѧѧلال الخمѧѧسة عѧѧشر 

المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي المعنѧѧي أو رؤسѧѧاء المجѧѧالس الѧѧشعبية البلديѧѧة المعنيѧѧة، مѧѧصحوبا بѧѧالملف    

  .الكامل     للاستقصاء 

 من نفس المرسوم ، يرسل مخطط شغل الأراضي، مصحوبا بسجل  ]14[ حسب المادة    -10     

 والنتѧѧائج التѧѧي استخلѧѧصها المفѧѧوّض المحقѧѧق،إلى الѧѧوالي    الاستقѧѧصاء وبمحѧѧضر قفѧѧل الاستقѧѧصاء  

 يومѧا ابتѧداء مѧن تѧاريخ اسѧتلام           ]30[المختص إقليميا الذي يبدي رأيه و ملاحظاتѧه خѧلال ثلاثѧين             

  .الملف، وإذا انتهت هذه المهلة عدّ رأي الوالي موافقا

 ]15[، وحسب المادة     بعد آلّ الإجراءات السالف ذآرها، تأتي مرحلة المصادقة النهائية         -11    

من نفس المرسوم يصادق المجلس الشعبي البلدي بمداولة على مخطط شغل الأراضي، بعѧد أخѧذ                

 .رأي الوالي في الحسبان

  طط شغل الأراضي في حماية البيئةدور مخ. 3.2.2.1.2
دورا بѧالغ الأهميѧة فѧي حمايѧة البيئѧة، آونѧه أسѧلوب علمѧي                 " مخطط شغل الأراضѧي   "       يلعب  

ѧѧّة  يطبѧѧن مواجهѧѧه يمكѧѧن خلالѧѧة، فمѧѧة معيّنѧѧي منطقѧѧة فѧѧران والبيئѧѧين العمѧѧوازن بѧѧق التѧѧصد تحقيѧѧق ق

مقتѧѧضيات العمѧѧران الحѧѧديث، لاسѧѧيما مѧѧن حيѧѧث شѧѧق الطѧѧرق وأمѧѧاآن المبѧѧاني العامѧѧة والحѧѧدائق        

والمرافق والمساآن بكافة أنواعها، وضѧمان الكثافѧة الѧسكانية المتجانѧسة، علѧى نحѧو يѧضمن عѧدم                    

الѧصناعية والمنѧاطق التجاريѧة فѧي المنѧاطق الѧسكنية، والمحافظѧة علѧى المѧصادر                  تداخل المنѧاطق    

الطبيعيѧѧة آالأراضѧѧي الزراعيѧѧة والغابѧѧات والمѧѧساحات الخѧѧضراء والميѧѧاه والهѧѧواء، وآѧѧذا حمايѧѧة      

  .إلخ...النظام البيئي من خطر التلوّث الصناعي والحضري

يئѧة مѧن خѧلال الإجѧراءات الواجѧب            آما يمكن الوقوف على دور هѧذا المخطѧط فѧي حمايѧة الب          

إتباعها عند إعداده، وتحديدا من حيث السماح للجمعيات البيئية بالمشارآة وبفعالية في إعداد هѧذا               

المخطѧѧط، وفѧѧي هѧѧذا مѧѧساهمة وقائيѧѧة مѧѧستقبلية فѧѧي الѧѧصيانة والمحافظѧѧة علѧѧى عѧѧدد مѧѧن العناصѧѧر            

 مѧѧѧن المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم ]02[، بحيѧѧѧث نجѧѧѧد فѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧصدد المѧѧѧادة 94ص] 157[البيئيѧѧѧة

 الѧѧذي يحѧѧدد إجѧѧراءات إعѧѧداد مخططѧѧات شѧѧغل الأراضѧѧي والمѧѧصادقة عليهѧѧا ومحتѧѧوى     91/178

الوثائق المتعلقة بها المعدّل والمتمم، تقضي بضرورة إعѧداد مخطѧط شѧغل الأراضѧي عѧن طريѧق                   
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       ѧة، علѧة المعنيѧشعبية البلديѧالس الѧي أو المجѧضمّن  مداولة من المجلس الشعبي البلدي المعنѧى أن تت

هѧѧذه المداولѧѧة بيانѧѧا لكيفيѧѧات مѧѧشارآة الجمعيѧѧات فѧѧي إعѧѧداده،وفي مقدمѧѧة هѧѧذه الجمعيѧѧات نجѧѧد تلѧѧك  

  .المهتمة بالبيئة وتحسين المحيط

في حماية البيئة، من خلال الإجراء الѧذي تفرضѧه       " مخطط شغل الأراضي  "       آما يبرز دور    

ي تقѧѧضي بѧѧضرورة قيѧѧّام رئѧѧيس المجلѧѧس  ،الت91/178ѧѧ مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  ]08[المѧѧادة 

الѧѧشعبي البلѧѧدي أو رؤسѧѧاء المجѧѧالس الѧѧشعبية البلديѧѧة المعنيѧѧة بѧѧشأن مѧѧشروع إعѧѧداد مخطѧѧط شѧѧغل    

الأراضي باستѧشارة وجوبيѧة لمجموعѧة مѧن المѧصالح، مѧن بينهѧا المѧصالح التابعѧة للدولѧة المكلّفѧة                       

    ѧѧاني والمواقѧѧري والمبѧѧة والѧѧالتعمير والفلاحѧѧة بѧѧستوى الولايѧѧى مѧѧة  علѧѧة والبيئѧѧة والطبيعيѧѧع الأثري

  1 .والتهيئة العمرانية والسياحة

فѧي حمايѧة البيئѧة، فلمѧاذا الواقѧع يѧشهد            " مخطط شغل الأراضѧي   "        لكن إذا آان هذا هو دور       

العكس تماما؟ فالملاحظ اليوم هو الغياب التام للانسجام بين البنايات سواء مѧن حيѧث مظهرهѧا أو                  

ستعملة في تشييدها، حتѧى فرضѧت هѧذه البنايѧات طابعѧا فوضѧويا، وآѧذا                 حجمها أو حتى المواد الم    

بروز الأحياء المكتظة سѧكانيا والفاقѧدة للانѧسجام مѧع الѧشروط العمرانيѧة، بالإضѧافة إلѧى المѧساس                     

بالأراضي الزراعية، ومشاآل انتشار الأوساخ والقمامات وصب المياه القѧذرة ومختلѧف النفايѧات              

  .م، وآذا التلوّث بمختلف أشكاله الجوي والبري والبحريبغير مراقبة أو تسيير محك

في التحكم في النسيج العمراني ونموّه، يرجع إلى عѧدة          " مخطط شغل الأراضي  "       إنّ إخفاق   

  : أسباب اجتماعية وأخرى إدارية يمكن إيجازها فيما يلي

 والنمѧѧو الѧѧديمغرافي   بالنѧѧسبة للأسѧѧباب الاجتماعيѧѧة فهѧѧي تتمثѧѧّل فѧѧي أزمѧѧة الѧѧسكن الحѧѧادة      -1     

المتزايѧѧد والنѧѧزوح الريفѧѧي نحѧѧو المѧѧدن بѧѧسبب انعѧѧدام وجѧѧود سياسѧѧة تنمويѧѧة متوازنѧѧة بѧѧين مختلѧѧف    

الأقѧѧاليم والترآيѧѧز علѧѧى المѧѧدن الكبѧѧرى والمتوسѧѧطة فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة الحѧѧضرية بѧѧصفة خاصѧѧة       

  .86ص] 151[والتنمية الاقتصادية بصفة عامة

يѧة، فهѧي تخѧص الإجѧراءات الواجѧب إتباعهѧا عنѧد إعѧداد هѧذا               أمّا بالنسبة للأسباب الإدار    -2      

المخطط، فبالرغم من إشراك أطراف عديѧدة فѧي إعѧداده، وعلѧى الѧرغم مѧن تأسيѧسه بمبѧادرة مѧن                       

  البلدية إلاّ أنّ التوجيه يكون إمّا على مستوى الولاية أو على المستوى الوطني، وبذلك تتقهقر 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تمّ إضѧافة الإدارات العموميѧة والمѧصالح التابعѧة للدولѧة المكلفѧة بالبيئѧة والتهيئѧة العمرانيѧة والسياحة،بمقتѧضى                -1

 المعѧدل والمѧتمم للمرسѧوم التنفيѧذي      2005 سѧبتمبر  10 المѧؤرخ فѧي      05/318 من المرسوم التنفيذي رقم      02المادة

  . إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي الذي يحدد 1991ماي  28 المؤرخ في 91/178رقم
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هѧѧذه المبѧѧادرة وتѧѧذوب بѧѧين الإجѧѧراءات الفوقيѧѧة، وحتѧѧى لѧѧو تمѧѧت فعѧѧلا هѧѧذه المѧѧشارآة فѧѧإنّ الإدارة  

، بالإضѧافة إلѧى     128و127ص] 158[تتحجج في غالب الأحيان بالسر الصناعي والاستراتيجي      

       علѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧرار إعطѧѧѧѧѧاء الأولويѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧد إعѧѧѧѧѧداد هѧѧѧѧѧذا المخطѧѧѧѧѧط للقѧѧѧѧѧرار الѧѧѧѧѧسياسي والإداري      

   .102ص] 151[التقني

  القواعد العامة للتهيئة والتعمير.3.2.1.2
 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمѧتمم علѧى   90/29 من القانون رقم  ]03[       تنص المادة   

مѧع مراعѧاة الأحكѧام القانونيѧة والتنظيميѧة الخاصѧة بѧشغل الأراضѧي وفѧي غيѧاب أدوات                     : "ما يلѧي  

  ". والتعمير تخضع البنايات للقواعد العامة للتهيئة والتعميرالتهيئة

أدوات التهيئѧة والتعميѧر   "        من خلال هذه المادة نستنتج بأنّ الأصل في التهيئة العمراني هو        

، المنظّمѧة بمقتѧضى     "القواعѧد العامѧة للتهيئѧة والتعميѧر       "وفي حالѧة غيابهѧا فѧإنّ البѧديل يكمѧن فѧي              " 

الѧذي جѧѧاء  " الفѧѧصل الثѧاني " المتعلѧѧق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧѧدّل والمѧتمم فѧي     90/29القѧانون رقѧم   

، وآѧѧذا ]09[ حتѧѧى المѧѧادة  ]03[وتحديѧѧدا مѧѧن المѧѧادة  " القواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر  "بعنѧѧوان 

 المحѧѧدد للقواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة  1991 مѧѧاي 28 المѧѧؤرخ فѧѧي 91/175المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 

حاول تعريف هذه القواعد وبيان محاورهѧا، وأخيѧرا بيѧان دورهѧا فѧي حمايѧة            والتعمير والبناء،وسن 

  :البيئة من خلال رخصة البناء، وذلك وفق التقسيم الآتي

  . تعريف القواعد العامة للتهيئة والتعمير- 

  . محاور القواعد العامة للتهيئة والتعمير- 

  . دور القواعد العامة للتهيئة والتعمير في حماية البيئة- 

  القواعد العامة للتهيئة والتعميرتعريف .1.3.2.1.2
، ولكѧѧن بѧѧالرجوع إلѧѧى  "القواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر  "        لѧѧم يعѧѧرّف المѧѧشرع الجزائѧѧري   

 حتѧى   ]03[ المتعلق بالتهيئѧة والتعميѧر المعѧدّل والمѧتمم، وتحديѧدا مѧن المѧادة                 90/29القانون رقم   

، التѧي تطبѧّق عنѧد       1بأنّها مجموعة القواعد العامة والوطنية     يمكن تعريف هذه القواعد      ]09[المادة

غياب أدوات التهيئѧة والتعميѧر والمتѧضمنة للѧشروط الواجѧب توافرهѧا فѧي مѧشاريع البنѧاء، بهѧدف                      

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
كلّ منطقة خѧصوصيات تميزهѧا عѧن         المقصود بالوطنية أنها تطبق على آافة التراب الوطني،ولكننا نعلم بأنه ل           -1

بѧѧاقي المنѧѧاطق الأخѧѧرى، وعليѧѧه فالѧѧسؤال الѧѧذي يثѧѧور فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، هѧѧو لمѧѧاذا المѧѧشرع الجزائѧѧري لѧѧم يراعѧѧي      

خصوصيات آل منطقة على حدة؟ ففي فرنسا مثلا هناك قواعد وطنية وأخѧرى جهويѧة وأخѧرى تفرضѧها الولايѧة                 

  . بل وهناك قواعد تفرضها البلدية نفسها
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   توسع عمراني يسمح بإبراز قيمة المناطق التي تتوفر على منجزات طبيعية أو ثقافية أو تحقيق

تاريخية، وآذا حماية الأراضي الفلاحية والغابѧات و المѧساحات الخѧضراء وغيرهѧا مѧن المنѧاطق                  

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة 90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]04[ذات المميѧѧّزات البѧѧارزة، وهѧѧذا مѧѧا أآدتѧѧه المѧѧادة 

  : لا تكون قابلة للبناء إلاّ القطع الأرضية التي :" مير المعدّل والمتمم، بنصها على ما يليوالتع

  .  تراعي الاقتصاد الحضري عندما تكون هذه القطع داخل الأجزاء المعمرة للبلدية- 

 تكѧѧون فѧѧي الحѧѧدود المتلائمѧѧة مѧѧع القابليѧѧة للاسѧѧتغلالات الفلاحيѧѧة عنѧѧدما تكѧѧون موجѧѧودة علѧѧى             -

  .فلاحيةأراضي 

  تكون في الحدود المتلائمة مع أهداف المحافظة على التوازنات البيئيѧة عنѧدما تكѧون موجѧودة                   - 

  .في مواقع طبيعية

  . تكون في الحدود المتلائمة مع ضرورة حماية المعالم الأثرية والثقافية- 

  ." تكون غير معرضة مباشرة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبيعية و التكنولوجية- 

       آمѧѧا تهѧѧتم القواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر بتنظѧѧيم البنѧѧاء، والأعمѧѧال المتعلقѧѧة بѧѧه وموقعѧѧه      

والهندسة المعتمدة في تѧشييده وطريقѧة التѧسييج، وتهيئѧة هѧذه المنѧاطق علѧى نحѧو يѧسمح بحمايتهѧا                       

لتنفيѧذي رقѧم     مѧن المرسѧوم ا     ]27[وتنميتها، ومن أمثلة ذلѧك مѧا تѧضمّنته الفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة                  

يجب أن تبدي   : " المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء التي تنص على ما يلي           91/175

البنايات بساطة في الحجم ووحدة في المظهر والمواد المتماشية مع الاقتѧصاد الѧصحيح فѧي البنѧاء         

المرسوم التѧي تѧنص      من نفس    ]28[، أو ما تضمّنته المادة      "وتماسك عام للمدينة وانسجام المنظر    

يمكѧѧن رفѧѧض رخѧѧصة البنѧѧاء علѧѧى علѧѧو يفѧѧوق معѧѧدل علѧѧو البنايѧѧات المجѧѧاورة، أو : " علѧѧى مѧѧا يلѧѧي

، أو الفقرة الأولى من المادة      "إيقافها على أحكام خاصة تحددها القوانين والتنظيمات المعمول بها          

آامل مع البنايات   بجب إنجاز السياج بانسجام     : "  من نفس المرسوم التي تنص على ما يلي        ]29[

الرئيسية ضمن احترام القواعد المعمارية والبناء ويجب إرفاق مشروع للسياج مع طلѧب رخѧصة               

  ".البناء

  القواعد العامة للتهيئة والتعميرمحاور .2.3.2.1.2
 المتعلѧق بالتهيئѧة   90/29وردت محاور القواعد العامة للتهيئѧة و التعميѧر فѧي القѧانون رقѧم                  

، ومن أمثلة ما    ]09[ حتى المادة    ]04[معدّل والمتمم بصفة عامة ، وتحديدا من المادة         والتعمير ال 

تѧѧضمنته هѧѧذه المѧѧواد، نجѧѧد القواعѧѧد المتعلقѧѧة بتنظѧѧيم اسѧѧتخدامات الأراضѧѧي وعѧѧدم تبѧѧذيرها، وآѧѧذا   

  القواعѧѧѧد المتعلقѧѧѧة بموقѧѧѧع البنايѧѧѧات والطѧѧѧرق المؤديѧѧѧة إليهѧѧѧا، والقواعѧѧѧد المتعلقѧѧѧة بعلѧѧѧو البنايѧѧѧات              

إلѧخ، وإن آѧان الملاحѧظ    ....ومظهرها،وآذا القواعد المتعلقة بمقتضيات الصحة والأمѧن و النظافѧة   

 المتعلق بالتهيئѧة    90/29على هذه القواعد، هي أنها وردت بصفة عامة، باعتبار أنّ القانون رقم             
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للنѧصوص  والتعمير المعدّل والمتمم، تحدث عن المبادئ العامة للتهيئة والتعمير و تѧرك التفѧصيل         

التنظيمية، وهذا ما تجسد بخصوص القواعد العامة للتهيئة والتعمير، من خلال المرسوم التنفيذي             

  . المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء175/ 91رقم 

 المحѧѧدد للقواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر   175/ 91       بѧѧالرجوع إلѧѧى المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 

ѧѧاء، نكتѧѧة     والبنѧѧد المتعلقѧѧن القواعѧѧلّ مѧѧص آѧѧاور تخѧѧة محѧѧي ثلاثѧѧصر فѧѧد تنحѧѧذه القواعѧѧأنّ هѧѧشف ب

بمقتضيات الأمن والصحة، و القواعد المتعلقة بمظهر البنايات، و القواعد المتعلقة بالبنايѧات ذات               

  .الاستعمال السكني

   المتعلقة بمقتضيات الأمن والصحةالقواعد.1.2.3.2.1.2
نجѧѧد العديѧѧد مѧѧن المѧѧواد أآѧѧدت علѧѧى ضѧѧرورة مراعѧѧاة هѧѧذا        " الأمѧѧن" فيمѧѧا يتعلѧѧق بمقتѧѧضيات      

 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي           ]04[ حتѧى المѧادة      ]02[الجانب، ومن أمثلة ذلѧك مѧا هѧو وارد مѧن المѧادة               

رفѧض مѧنح   " المحدد للقواعد العامة للتهيئѧة والتعميѧر والبنѧاء، إذ تقѧضي بإمكانيѧة              175/ 91رقم  

بنѧѧاءات المѧѧراد إقامتهѧѧا، مѧѧن طبيعتهѧѧا أن تمѧѧس بالѧѧسلامة أو بѧѧالأمن       إذا آانѧѧت ال" رخѧѧصة البنѧѧاء 

العمѧѧومي سѧѧواء بѧѧسبب موقعهѧѧا أو حجمهѧѧا أو حتѧѧى بѧѧسبب اسѧѧتعمالها، أو إذا آانѧѧت هѧѧذه البنѧѧاءات   

مقررة على أرضية معرضة للأخطار الطبيعية، آالفيѧضانات أو انجѧراف التربѧة أو انزلاقهѧا، أو                 

قعهѧѧا، يمكѧѧن أن تكѧѧون عرضѧѧة لأضѧѧرار خطيѧѧرة يتѧѧسبب فيهѧѧا    إذا آانѧѧت هѧѧذه البنѧѧاءات نظѧѧرا لمو 

  .الضجيج

حتѧѧى ]08[وردت مѧѧن المѧѧادة " الأمѧѧن"      آمѧѧا أنّ هنѧѧاك أحكѧѧام أخѧѧرى تتعلѧѧق دائمѧѧا بمقتѧѧضيات  

إذا " رفض منح رخѧصة البنѧاء     " من نفس المرسوم، فقد قضت هذه المواد بإمكانية          ]11[المادة        

ل إليها الطرق العمومية أو الخاصة، التي تمكن من مكافحѧة          آانت العمارات المراد تشييدها لاتص    

فعالة ضد الحرائق، أو إذا آانѧت المنافѧذ المؤديѧة إليهѧا تѧشكلّ خطѧرا علѧى أمѧن مѧستعملي الطѧرق                         

بنايѧة تخѧصص للѧسكن، إذا آѧان     " منح رخѧصة البنѧاء  "العمومية، آما قضت أيضا بإمكانية رفض       

متѧرا مѧن آѧلا      ]30[نبي الطريѧق الѧسريع، أو ثلاثѧين        مترا مѧن آѧلا جѧا       ]50[بعدها يقل عن خمسين   

،أمّا إذا لѧم تكѧن هѧذه البنايѧات مخصѧصة للѧسكن،            1جانبي الطرق المسجلة في قائمة تحدد بمرسوم      

 مترا،مع إمكانية مخالفѧة هѧذه القواعѧد إذا          ]20[ مترا و عشرين   ]40[تعاد هذه المسافة إلى أربعين    

  بالطريق ، ومثال ذلك إذا آان الأمر يتعلق بمحطة آانت البناية مرتبطة مباشرة باستعمال خاص 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المحѧدد   91/175 من المرسوم التنفيذي رقѧم       10 مترا حرفيا في النص العربي للمادة        )30( لقد وردت مسافة     -1 

  :دة ينص حرفيا على ما يليللقواعد العامة للتهيئة والتعمير بينما نجد النص الفرنسي لنفس الما
            "Trent cinq mètre de par et d'autre…"                                                               
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لتوزيع الوقѧود، إلاّ أنѧه فѧي جميѧع الأحѧوال لا يجѧوز إقامѧة أيѧة بنايѧة أو سѧياج علѧى بعѧد يقѧل عѧن                             

.دية إليه أمتار من محور الطريق المؤ]06[ستة

، فѧѧإنّ أبرزهѧѧا يتمثѧѧل فيمѧѧا تѧѧضمنته  "الѧѧصحة"      أمѧѧّا فيمѧѧا يخѧѧص القواعѧѧد المتعلقѧѧة بمقتѧѧضيات   

  بدراسة" من هذا المرسوم، التي تقضي بضرورة إرفاق طلب الحصول على رخصة ]05[المادة

  لحق ، وهذا بالنسبة لجميع أعمال البناء والتهيئة التي من شأنها أن ت"مدى التأثير في البيئة

.أضرار مباشرة أو غير مباشرة بالبيئة في الحال أو في المستقبل

 حتѧى  ]13[وردت مѧن المѧادة    " الѧصحة "     آما أنّ هناك أحكѧام أخѧرى تتعلѧق دائمѧا بمقتѧضيات              

، فقѧѧد أآѧѧدت بѧѧدورها علѧѧى ضѧѧرورة مراعѧѧاة هѧѧذا الجانѧѧب مѧѧن خѧѧلال تأآيѧѧدها علѧѧى        ]18 [المѧѧادة

ال الѧѧѧسكني أو ذات طѧѧѧابع آخѧѧѧر بالمѧѧѧاء الѧѧѧصالح للѧѧѧشرب ضѧѧѧرورة تزويѧѧѧد البنايѧѧѧات ذات الاسѧѧѧتعم

إلѧى غيرهѧا مѧن القواعѧد الأخѧرى          ...والتطهير،و ضѧمان صѧرف الميѧاه المѧستعملة وميѧاه الأمطѧار            

  .التي سنتحدث عنها بالتفصيل في حينها

  القواعد المتعلقة بمظهر البنايات.2.2.3.2.1.2
لقواعѧد العامѧة للتهيئѧة والتعميѧر والبنѧاء،       المحѧدد ل 175/ 91تضمّن المرسوم التنفيѧذي رقѧم            

، نظرا لما لها من أثر علѧى جمѧال العمѧـارة وتناسѧق                   "بمظهر البنايات "العديد من القواعد المتعلقة     

 حتѧى   ]27[، ويمكن حصر المواد المتضمنة لمثل هѧذه القواعѧد مѧن المѧادة               59ص] 159[المباني

لتأآѧѧد مѧѧن أنّ البنايѧѧات و المنѧѧشآت المزمѧѧع     ، والتѧѧي قѧѧضت فѧѧي مجملهѧѧا بѧѧضرورة ا    ]31[المѧѧادة 

تشييدها لا تمس بحكم موقعها أو حجمها أو مظهرها الخارجي بأهمية الأماآن المجѧاورة، لاسѧيما         

إذا تعلق الأمѧر بالمنѧاظر الطبيعيѧة، آѧأن يترتѧب علѧى إنجѧاز مѧشروع معѧيّن قطѧع عѧدد آبيѧر مѧن                            

ثرية، آما لابد أن تبدي البنايات بѧساطة فѧي          الأشجار أو إتلاف المناظر الحضرية وآذا المعالم الأ       

الحجم ووحѧدة فѧي آѧلّ مѧن المظهѧر و المѧواد المѧستعملة فѧي البنѧاء، وحتѧى تѧزداد المدينѧة تماسѧكا                            

ويزداد المنظر انسجاما، لابد أن يكون للجدران الفاصلة و الجدران العمياء فѧي البنايѧة، عنѧدما لا                  

هѧѧات الرئيѧѧسية، مظهѧѧرا ينѧѧسجم مѧѧع مظهѧѧر هѧѧذه      تتكѧѧون مѧѧن نفѧѧس المѧѧواد التѧѧي بنيѧѧت بهѧѧا الواج     

الواجهات، أمّا بالنسبة للبنايات الملحقة لاسيما التقنية منها آتلك المعدة لاحتواء مراآز المحѧولات    

  .الكهربائية، لابد أن تكون منسجمة مع آافة الهندسة المعمارية المعتمدة و مع المنظر العام

لنسبة للمناطق المعمّرة لابد أن لا يفوق معدّل علѧو البنايѧات                  أمّا فيما يخص علو البنايات، فبا     

المجاورة، وبالنسبة للبنايات الواقعة خѧارج الأجѧزاء المعمѧّرة، لابѧد أن يكѧون علوهѧا منѧسجما مѧع                  

  .المحيط

      أمّا بخصوص التسييج، فلابد من إنجѧاز الѧسياج بانѧسجام آامѧل مѧع البنايѧة الرئيѧسية، ضѧمن                     

لمعمارية التي تقѧضي بعѧدم جѧواز ارتفѧاع الѧسياجات علѧى علѧو يفѧوق المتѧرين و                     احترام القواعد ا  
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 طوال طرق المرور، أمѧّا بالنѧسبة للجѧزء المبنѧي منهѧا، فيجѧب أن يقѧلّ             ]م02.40[أربعين سنتمترا 

  . انطلاقا من الرصيف]م01.50[عن متر وخمسين سنتمترا

  لسكني بالبنايات ذات الاستعمال االقواعد المتعلقة.3.2.3.2.1.2
 المحѧѧدد للقواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر والبنѧѧاء،   175/ 91 نظѧѧّم المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم       

، ومѧѧن  ] 45[ حتѧѧى المѧѧادة  ]32[القواعѧѧد المتعلقѧѧة بالبنايѧѧات ذات الاسѧѧتعمال الѧѧسكني مѧѧن المѧѧادة  

عѧن  " رئيѧسية غرفѧة  "أمثلة القواعد التي تضمنتها هذه المواد، نجد اشتراط أن لا تقѧل مѧساحة آѧلّ     

، وأن لا يقѧل علوهѧا مѧن الأرضѧية إلѧى الѧسقف عѧن متѧرين وسѧتين                     ]²م  10[عشرة أمتѧار مربعѧة      

، أمّا في حالѧة الѧسقف المائѧل، فيجѧب أن لا يقѧل العلѧو عѧن متѧرين و عѧشرون                        ]م02.60[سنتمترا

، مѧѧع ضѧѧرورة تѧѧوافر البنѧѧاء المѧѧراد تѧѧشييده علѧѧى فتحѧѧات للتهويѧѧة و الإضѧѧاءة     ]م02.20[سѧѧنتمترا

ناسبة، بحيث يجѧب أن تنѧار وتهѧوى آѧل غرفѧة رئيѧسية بواسѧطة فتحѧة واحѧدة أو عѧدة فتحѧات،                          الم

مساحة الغرفة على الأقѧل، بالإضѧافة إلѧى ضѧرورة           ] 1/8 [على أن تمثل مساحتها الإجمالية ثمن       

  .تزويد النوافذ بتراتيب تضمن حماية فعالة من الإشعاع الشمسي

طابخ، ومن أمثلة ذلك اشتراط أن لا تقلّ مساحتها الإجماليѧة                 آما تعددت القواعد المتعلقة بالم    

، آما يجب أن تحتوي على جѧدران و أسѧقف و أرضѧيات عازلѧة و               ]² م 06[عن ستة أمتار مربعة   

  .قابلة للغسل وسهلة في الصيانة

        أمّا بخصوص العمѧارات الجماعيѧة، إضѧافة إلѧى مѧا سѧبق ذآѧره، فѧإنّ هنѧاك قواعѧد أخѧرى                     

 طوابѧѧق ]05[ه المѧѧواد، ومثѧѧال ذلѧѧك ضѧѧرورة تѧѧوفّر هѧѧذه العمѧѧارات إذا فاقѧѧت خمѧѧس   تѧѧضمنتها هѧѧذ

بمصعد أو بآلة رافعة مماثلة، وآذا ضرورة توفّرهѧا علѧى بنايѧة مغلقѧة تخѧصص لرمѧي النفايѧات،                     

  . لابد أن تشيّد بكيفية تمنع تسرب الرائحة الكريهة و الغازات المضرة إلى داخل المساآن

   تعمير في حماية البيئةالعامة للتهيئة والدور القواعد .3.3.2.1.2
       يمكѧѧن إبѧѧراز دور القواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر فѧѧي حمايѧѧة البيئѧѧة، مѧѧن خѧѧلال المرسѧѧوم   

 المحدد للقواعد العامѧة للتهيئѧة والتعميѧر والبنѧاء، ويتѧضح ذلѧك مѧن خѧلال            91/175التنفيذي رقم   

  : الأمثلة التالية

امѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر لمѧѧنح رخѧѧصة البنѧѧاء، ضѧѧرورة تطبيѧѧق التѧѧدابير              تѧѧشترط القواعѧѧد الع 

 فبرايѧѧر 27 المѧѧؤرخ فѧѧي 90/78الѧѧضرورية لحمايѧѧة البيئѧѧة طبقѧѧا لأحكѧѧام المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 

 المتعلق بدراسات التأثير في البيئة، إذا آانت البناءات أو التهيئات بفعѧل موضѧعها ومآلهѧا                 1990

  .]119[ون لها عواقب ضارة بالبيئةأو حجمها من طبيعتها أن تك
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        آمѧѧا تقѧѧضي القواعѧѧد العامѧѧة للتهيئѧѧة والتعميѧѧر بإمكانيѧѧة رفѧѧض مѧѧنح رخѧѧصة البنѧѧاء أو تقييѧѧد 

منحهѧѧѧا بأحكѧѧѧام خاصѧѧѧة، إذا آانѧѧѧت البنѧѧѧاءات مѧѧѧن طبيعتهѧѧѧا أن تخѧѧѧلّ بالمحافظѧѧѧة علѧѧѧى المكѧѧѧان أو   

أو المنѧѧشآت المزمѧѧع إقامتهѧѧا تمѧѧس ، أو إذا آانѧѧت البنѧѧاءات  ]119[بإصѧѧلاحه أو بالآثѧѧار التاريخيѧѧة

بموقعها وحجمها أو مظهرها الخارجي بالطѧابع أو بأهميѧة الأمѧاآن المجѧاورة والمعѧالم والمنѧاظر                  

، أو إذا آانت المساحات      ]119[الطبيعية أو الحضرية، وآذا بالمحافظة على آفاق المعالم الأثرية        

أو إذا آѧان إنجѧاز المѧشروع ينجѧر عنѧه           الخضراء الموجودة تمثѧّل أهميѧة أآيѧدة ولѧم يѧتم ضѧمانها،               

  . ]119[هدم عدد آبير من الأشجار

      آما اهتمت هѧذه القواعѧد بѧالنص علѧى الإطѧار العѧام المѧنظّم لكيفيѧة التزويѧد بالميѧاه الѧصالحة                

للѧѧشرب وصѧѧرف الميѧѧاه المѧѧستعملة، علѧѧى نحѧѧو يѧѧضمن المحافظѧѧة علѧѧى صѧѧحة الѧѧسكان والبيئѧѧة، إذ 

البنايات ذات الاستعمال السكني أو غيرها بالمѧاء الѧصالح للѧشرب               تقضي بضرورة ضمان تزويد     

والتطهيѧѧر، مѧѧع ضѧѧرورة خѧѧضوع صѧѧرف الميѧѧاه الناتجѧѧة عѧѧن النѧѧشاطات الѧѧصناعية وتѧѧصفيتها          

، وحفاظا على الصحة العمومية ومنѧع انتѧشار الأوبئѧة نѧص المѧشرع                ]119[للأحكام المنظّمة لها  

ئѧѧات والتجمعѧѧات الѧѧسكنية، بѧѧشبكة مѧѧن البالوعѧѧات  هѧѧذه القواعѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة تزويѧѧد التجزضѧѧمن

، وفѧѧي حالѧѧة انعѧѧدام الѧѧشبكات    ]119[تمكѧѧّن مѧѧن صѧѧرف الميѧѧاه المѧѧستعملة مѧѧن آѧѧلّ نѧѧوع مباشѧѧر     

العموميѧѧة لѧѧصرف الميѧѧاه يجѧѧب اتخѧѧاذ جملѧѧة مѧѧن التѧѧدابير الاحتياطيѧѧة شѧѧريطة أن تكѧѧون النظافѧѧة       

 :والحماية الصحية مضمونتين، وتتمثّل هذه التدابير فيما يلي

 يجѧѧب أن تنتهѧѧي شѧѧبكة البالوعѧѧات إلѧѧى منѧѧشأة واحѧѧدة للتѧѧصفية و تنѧѧصب فѧѧي وسѧѧط طبيعѧѧي أو     - 

  .تنتهي إلى أقل عدد ممكن من هذه المنشآت عند الاستحالة

 يجѧѧب أن تنجѧѧز التجهيѧѧزات الجماعيѧѧة بكيفيѧѧة تمكѧѧن ربطهѧѧا فѧѧي المѧѧستقبل بالѧѧشبكات العموميѧѧة     - 

  .]119[المستقبلية

         ѧصوص الغابѧمن                  أمّا بخѧاء ضѧصة البنѧنح رخѧرورة مѧى ضѧد علѧذه القواعѧدت هѧد أآѧات، فق

، ]119[أحكѧѧام خاصѧѧة بالنѧѧسبة للبنѧѧاءات التѧѧي بطبيعѧѧة موقعهѧѧا ومآلهѧѧا لا تعرقѧѧل النѧѧشاط الغѧѧابي      

وتتمثѧѧّل هѧѧذه الأحكѧѧام فѧѧي مراعѧѧاة آѧѧلّ القѧѧوانين والتنظيمѧѧات المنظّمѧѧة للغابѧѧات، وعليѧѧه فإنѧѧه يجѧѧب   

بالنسبة للبنايات التي يحتمل أن تعيق النشاطات الاعتيادية التي         الامتناع عن تسليم رخصة البناء،      

تقوم بها مصالح الغابѧات، وبѧذلك يمكѧن رفѧض رخѧصة البنѧاء إذا آѧان مѧن شѧأن هѧذه البنايѧات أن                      

تعѧѧѧرّض الغابѧѧѧة إلѧѧѧى الخطѧѧѧر، مثѧѧѧل حيѧѧѧازة أو اسѧѧѧتعمال المنѧѧѧشأة المزمѧѧѧع إنجازهѧѧѧا مѧѧѧواد قابلѧѧѧة       

  .125 ص]154[للاشتعال

ص التلوّث السمعي، فرخصة البناء تعتبر الأداة القانونية الفعّالة في يѧد الجماعѧات            أمّا بخصو      

، وعليѧه   196 ص ]154[المحلية لفرض احترام التدابير والإجراءات المتعلقѧة بمكافحѧة الѧضجيج          
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، آمѧѧا يمكѧѧن أن يتوقѧѧف مѧѧنح رخѧѧصة بنѧѧاء مؤسѧѧسات    ]119[

صناعية، على فرض حتمية معالجѧة ملائمѧة معѧدة لتѧصفية آѧلّ أنѧواع الѧدخان والѧشربات الغازيѧة                  

كن فضلا على ذلك، اشتراط تدابير ترمي إلى التقليل         وآلّ المواد المضرة بالصحة العمومية، ويم     

  .]119[من مستوى الضجيج

 نѧѧستنتج مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تѧѧم التطѧѧرق إليѧѧه ، أنّ التخطѧѧيط العمرانѧѧي فѧѧي الجزائѧѧر يتجѧѧسد مѧѧن         

" المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر  " المتمثلѧѧة فѧѧي آѧѧلّ مѧѧن   " أدوات التهيئѧѧة والتعميѧѧر "خѧѧلال 

ѧѧغل الأراضѧѧط شѧѧلال "يومخطѧѧن خѧѧر " ، أو مѧѧة و التعميѧѧة للتهيئѧѧد العامѧѧد " القواعѧѧق عنѧѧّي تطبѧѧالت

، ويهѧѧدف المѧѧشرع الجزائѧѧري مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المخططѧѧات إلѧѧى   "أدوات التهيئѧѧة والتعميѧѧر"غيѧѧاب 

تنظيم إنتاج الأراضѧي القابلѧة للتعميѧر والموازنѧة بѧين وظيفѧة الѧسكن والفلاحѧة والѧصناعة ووقايѧة                      

وعليه فѧإنّ المѧشرع الجزائѧري       . والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي   المحيط والأوساط الطبيعية    

من خلال هذه المخططات يهدف إلى تنفيذ السياسة العامة التѧي تنتهجهѧا الدولѧة فѧي مجѧال التهيئѧة                     

  .العمرانية

        لكѧѧن علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أهميѧѧة هѧѧذه المخططѧѧات فѧѧي آونهѧѧا تحѧѧدد التوجيهѧѧات التѧѧي تمѧѧنح فѧѧي 

بناء، فإنها آانѧت قاصѧرة فѧي بلѧوغ الأهѧداف المرجѧوة منهѧا، وهѧذا لعѧدة أسѧباب             إطارها رخصة ال  

  . الفصلتطرقنا لبعضها ، وسنتطرق للبقية في خلاصة هذا

  دراسة مدى التأثير في البيئة.2.2
 المتعلѧѧѧق بحمايѧѧѧة البيئѧѧѧة فѧѧѧي إطѧѧѧار التنميѧѧѧة  03/10 مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم ]15[ تѧѧѧنص المѧѧѧادة      

 تخѧѧضع مѧѧسبقا وحѧѧسب الحالѧѧة لدراسѧѧة التѧѧأثير أو لمѧѧوجز التѧѧأثير علѧѧى : "المѧѧستدامة علѧѧى مѧѧا يلѧѧي

البيئѧѧة، مѧѧشاريع التنميѧѧة والهياآѧѧل والمنѧѧشآت الثابتѧѧة والمѧѧصانع والأعمѧѧال الفنيѧѧة الأخѧѧرى، وآѧѧل      

أعمѧѧال وبѧѧرامج البنѧѧاء والتهيئѧѧة، التѧѧي تѧѧؤثر بѧѧصفة مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة فѧѧورا أو لاحقѧѧا علѧѧى   

 والمѧوارد والأوسѧاط و الفѧضاءات الطبيعيѧة والتوازنѧات الايكولوجيѧة              البيئة، لاسيما على الأنѧواع    

  ."وآذلك على إطار ونوعية المعيشة

تعتبر من بين أهم الوسѧائل  " دراسة مدى التأثير في البيئة"من خلال هذه المادة نستنتج أنّ  

ب علمѧي   القانونية التي من خلالهѧا يمكѧن تفعيѧل دور رخѧصة البنѧاء فѧي حمايѧة البيئѧة، فهѧي أسѧلو                       

وقائي  يستخدم آأداة لتقيѧيم جميѧع مѧشاريع التنميѧة وأعمѧال البنѧاء والتهيئѧة، التѧي قѧد تѧؤثر بѧصفة                          

مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا على البيئѧة، حتѧى يمكѧن اتخѧاذ القѧرار المناسѧب بѧشأن هѧذه                        

 المحѧѧدد 91/175 مѧѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   ]05[المѧѧشاريع والأعمѧѧال، و لهѧѧذا قيѧѧّدت المѧѧادة   
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للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبنѧاء، مѧنح رخѧصة البنѧاء إذا تعلѧق الأمѧر بالبنѧاءات التѧي بفعѧل                     

موضعها ومآلها أو حجمهѧا، مѧن طبيعتهѧا أن تكѧون لهѧا عواقѧب ضѧارة بالبيئѧة، بѧضرورة إجѧراء                        

ت أو التهيئѧات  إذا آانѧت البنѧاءا  " :دراسة مدى التأثير في البيئة، إذ تنص هѧذه المѧادة علѧى مѧا يلѧي        

 بفعѧѧل موضѧѧعها ومآلهѧѧا أو حجمهѧѧا، مѧѧن طبيعتهѧѧا تكѧѧون لهѧѧا عواقѧѧب ضѧѧارة بالبيئѧѧة، يمكѧѧن رفѧѧض  
رخصة البناء أو التجزئة أو منحها شريطة تطبيق التدابير التي أصبحت ضرورية لحماية البيئѧة،               

 علѧى   المتعلق بدراسة التأثير   1990 فبراير 27 المؤرخ في    78-90طبقا لأحكام المرسوم رقم         

  ."البيئة

 المحدد لكيفيѧات تحѧضير      91/176 من المرسوم التنفيذي رقم      ]35[ آما اشترطت المادة    

شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم               

وتسليم ذلك المعѧدّل والمѧتمم، ضѧرورة إرفѧاق طلѧب الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء بدراسѧة مѧدى                        

ثير فѧѧي البيئѧѧة بالنѧѧسبة لجميѧѧع الأشѧѧغال وأعمѧѧال التهيئѧѧة، التѧѧي يمكѧѧن بѧѧسبب أهميتهѧѧا وأبعادهѧѧا    التѧѧأ

: " وآثارها أن تلحق ضررا مباشرا أو غيѧر مباشѧر بالبيئѧة، حيѧث تѧنص هѧذه المѧادة علѧى مѧا يلѧي             

 دراسѧة مѧدى التѧأثير المنѧصوص عليهѧا           -7:...يرفق طلب البناء بملف يشتمل على الوثائق التاليѧة        

 والمذآور أعلاه، بالنѧسبة     1990 فبراير سنة    27 المؤرخ في    78-90حكام المرسوم رقم        في أ 

  ...".للمشاريع الملحقة

        إنّ دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة لأي مѧѧشروع، هѧѧي فѧѧي النهايѧѧة محاولѧѧة جѧѧادة لѧѧدفع أيѧѧة    

حѧة لمواجهѧة تلѧك      أخطار محتملة على البيئة من جѧرّاء تنفيѧذ هѧذا المѧشروع، ووضѧع البѧدائل المتا                 

الأخطار، ثم تقييم تلك البدائل لاختيار الأفضل منها من الناحية الاقتѧصادية والبيئيѧة، وعليѧه فهѧي                  

دراسѧѧة سѧѧوف تحتѧѧوي فѧѧي النهايѧѧة علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي يجѧѧب اتباعهѧѧا أثنѧѧاء تنفيѧѧذ  

  .95 ص]160[المشروع وعند تشغيله بهدف حماية البيئة

 على  هذه الأداة؟ وآيف نضّمها المشرع الجزائري؟ هذا ما سنحاول معرفته                 فما المقصود ب  

   :النحو الآتي

  . مفهوم دراسة مدى التأثير في البيئة- 

  . نظام دراسة مدى التأثير في البيئة في الجزائر- 

  مفهوم دراسة مدى التأثير في البيئة.1.2.2
فѧي الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة، وتحديѧدا      ظهرت دراسة مدى التأثير في البيئѧة لأوّل مѧرة           

، حيث آانѧت أوّل دولѧة فѧي العѧالم     43ص] 84[1970 يناير 01 وبدأ العمل بها في   1969سنة  

  .تتبنى تقنين ما يلزم من تشريعات لتقييم الأثر البيئي في مشاريعها الرئيسية
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           ѧدة الأمريكيѧات المتحѧتملا         إلاّ أنّ التشريعات الأوّلية التي سنّتها الولايѧا مكѧن نموذجѧم تكѧة ل

يقتدى به، حيث وجه إليها الثناء والنقد في آن واحد، ولكن المؤآّد أنها وضعت أساسѧا علميѧا لهѧذا        

الجانѧب مѧن الدراسѧة ، حيѧث أصѧѧبح سѧلوك الحكومѧات وقياداتهѧا يؤآѧѧّد علѧى اختيѧار دراسѧة مѧѧدى           

، آمѧѧا أدى  51 ص]135[مةالتѧأثير فѧي البيئѧة لتنميѧة المѧشاريع فѧي إطѧار بѧرامج التنميѧة المѧستدي          

تطور التشريعات البيئيѧة والفكѧر البيئѧي فѧي مختلѧف دوّل العѧالم إلѧى تطѧوّر التѧصوّرات والقواعѧد                       

، وإلѧى اعتمѧاد هѧذه       1والمبادئ والأهداف والنواحي الفنية والتقنية لدراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي البيئѧة              

مان تحقيѧѧق التѧѧوازن المطلѧѧوب الدراسѧѧة آإحѧѧدى الآليѧѧات المعاصѧѧرة المتطѧѧوّرة والإسѧѧتراتيجية لѧѧض

بѧѧين البيئѧѧة والتنميѧѧة، واعتبارهѧѧا الرآيѧѧزة الأساسѧѧية فѧѧي إنجѧѧاح التخطѧѧيط البيئѧѧي وتحقيѧѧق التنميѧѧة       

    .115 ص]77[المستدامة

أمّا بالنسبة للدوّل النامية، فقد اتخذت خطوات آبيرة ومفيدة في مجال دراسѧة مѧدى التѧأثير                 

تѧساهم فѧي ترشѧيد اتخѧاذ القѧرارات، إلاّ أنهѧا مازالѧت فѧي                في البيئة، واعتمدت عليهѧا آѧأداة علميѧة          

حاجة ماسة إلى دفع آبير من جانب الجهات المعنية ومن جانب الباحثين والمتخصѧصين فѧي هѧذا             

   .61 ص]135[المجال

 83/03أمّا بخصوص الجزائѧر، فقѧد عرفѧت هѧذه الأداة لأوّل مѧرة بمقتѧضى القѧانون رقѧم                     

لѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة، ونظّمѧѧت أحكامهѧѧا بمقتѧѧضى المرسѧѧوم       المتع1983 فبرايѧѧر 05المѧѧؤرخ فѧѧي  

  . المتعلق بدراسات التأثير في البيئة1990 فبراير 27 المؤرخ في 90/78التنفيذي رقم 

إنّ التطѧѧرق لمفهѧѧوم دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة، يقتѧѧضي ضѧѧرورة تعريѧѧف هѧѧذه الأداة   

ديѧѧد مختلѧѧف عناصѧѧرها،وآذا بيѧѧان   وتمييزهѧѧا عمѧѧا يѧѧشابهها مѧѧن الأدوات القانونيѧѧة الأخѧѧرى، وتح   

  :على النحو الآتيوهذا ما سنحاول تبيانه . أهدافها ودورها في تنظيم التوسع العمراني

  . تعريف دراسة مدى التأثير في البيئة وتمييزها عما يشابهها- 

  .عناصر دراسة مدى التأثير في البيئة - 

  .م التوسع العمرانيأهداف دراسة مدى التأثير في البيئة ودورها في تنظي - 

  تعريف دراسة مدى التأثير في البيئة وتمييزها عما يشابهها.1.1.2.2
إنّ تعريف دراسة مدى التأثير في البيئة يسمح لنا بإبراز القيمة الحقيقية لهذه الأداة النابعѧة                

  بالتالي تجسيد التوازن  من ضرورة أخذ البيئة بالاعتبار عند إقامة أية منشأة أو مشروع، و

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )NEPA(   بعد مرور خمس سنوات مѧن تطبيѧق قѧانون الѧسياسة القوميѧة البيئيѧة بالولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة                    -1 

زاد عѧѧدد البيانѧѧات و الوثѧѧائق والكتابѧѧات فѧѧي موضѧѧوع دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة،فعلى سѧѧبيل المثѧѧال آѧѧان فѧѧي 

  . منهجا عن التكنولوجية البيئية89 آتاب و26 ما يزيد عن 1976تحدة الأمريكية سنة الولايات الم
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المطلوب بين البيئة والتنمية بمختلف مجالاتها ، من منطلق أنّ الوقاية خير من العلاج، وإن آѧان                 

تعريف هذه الأداة يثير مسألة تمييزها عما يشابهها من أدوات قانونية وجدت هي الأخرى لحماية             

    .بيئةال

 بنѧѧاء عليه،سѧѧنحاول تعريѧѧف دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة مѧѧن الجانѧѧب الفقهѧѧي ومѧѧن          

جانب ما تضمنته النصوص القانونية والتنظيمية في هذا الصدد، وآѧذا تمييزهѧا عمѧا يѧشابهها                 

من أدوات قانونية أخرى شرّعت لحماية البيئة فѧي إطѧار مѧا يѧصطلح عليѧه بالѧضبط الإداري                    

  :على النحو الآتيحماية البيئة، وهذا الخاص ب

  . تعريف دراسة مدى التأثير في البيئة- 

  . تمييز دراسة مدى التأثير في البيئة عما يشابهها- 

  ريف دراسة مدى التأثير في البيئةتع.1.1.1.2.2

  في الفقه.1.1.1.1.2.2
    ѧأثير فѧѧدى التѧѧة مѧف دراسѧѧة لتعريѧѧادات فقهيѧاولات واجتهѧѧدة محѧن         وردت عѧѧة، ويمكѧѧي البيئ

القѧѧول أنّ غالبيѧѧة مѧѧا أثيѧѧر فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد هѧѧي محѧѧاولات تѧѧستحق الثنѧѧاء والѧѧذآر، ومѧѧن بѧѧين هѧѧذه     

  :المحاولات نأخذ على سبيل المثال ما يلي
 دراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي البيئѧة فѧي       "William Kinnedy" " ويليام آينيѧدي "عرّف الأستاذ 

إنّ تقيѧѧيم الآثѧѧار البيئيѧѧة ليѧѧست فقѧѧط علمѧѧا أو : " يلѧѧيمجѧѧال الحѧѧديث عѧѧن طبيعѧѧة الآثѧѧار البيئيѧѧة آمѧѧا 

مجѧѧرّد إجѧѧراءات فحѧѧسب، بѧѧل إنهѧѧا علѧѧم وفѧѧن، فمѧѧن حيѧѧث آونهѧѧا علمѧѧا فهѧѧي أداة تخطيطيѧѧة تعمѧѧل    

بالمنهج العلمي من أجل معرفة التنبؤات وتقييم التأثيرات البيئية ومѧشارآتها فѧي عمليѧات التنميѧة،         

لاتخاذ القرار للتأآد من أنّ التحليل البيئي للأحداث له         ومن حيث آونها فنا فهي عبارة عن تدابير         

بأنهѧا  " ANHAVA"" أنهافѧا "،آمѧا عرّفهѧا الأسѧتاذ     63 ص ]135["تأثير على عملية اتخѧاذ القѧرار      

 ]135["أداة متخصصة لإدارة المشروعات والتقييم البيئي في مختلف مراحل دورة المѧشروع           :" 

 ]الѧضارة [لآثѧار أو المѧردودات البيئيѧة الѧسلبية          عمليѧة آѧشف ا    :"، و في تعريف آخѧر هѧي          63ص

              لخطѧѧѧѧط التنميѧѧѧѧة الѧѧѧѧشاملة الملمѧѧѧѧوس منهѧѧѧѧا وغيѧѧѧѧر الملمѧѧѧѧوس، المباشѧѧѧѧر       ]المفيѧѧѧѧدة[والإيجابيѧѧѧѧة 

          منهѧѧѧا وغيѧѧѧر المباشѧѧѧر، الآنيѧѧѧة والمѧѧѧستقبلية، المحليѧѧѧة والإقليميѧѧѧة والعالميѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل معالجѧѧѧة          

   لآثѧѧѧار المفيѧѧѧدة، حمايѧѧѧة للبيئѧѧѧة وللمѧѧѧشروعات الإنمائيѧѧѧة   الآثѧѧѧار الѧѧѧضارة بѧѧѧصفة خاصѧѧѧة وتأآيѧѧѧد ا  

و الѧѧسلبية المحتملѧѧة للمѧѧشروع  دراسѧѧة الآثѧѧار الإيجابيѧѧة:"آمѧѧا عرّفѧѧت بأنّهѧѧا ، 117 ص]77["معѧѧا

علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  البيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن آافѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة جوانبهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الطبيعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، الحيويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادية                       

والاجتماعية، وتقدير هذه الآثار بالنفقات والعوائѧد الاقتѧصادية والتبعѧات البيئيѧة آمعيѧار للاختيѧار                 
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الدراسة التي يجب أن تقام قبل      :" ، آما عرّفت أيضا بأنها     238 ص ]79["بين البدائل المطروحة  

 ببعض مشاريع الأشغال أو التهيئة العامѧة أو الخاصѧة، بقѧصد تقيѧيم آثѧار هѧذه الأخيѧرة علѧى               القيام

وسѧѧيلة الهѧѧدف منهѧѧا هѧѧو التعѧѧرف فѧѧي الوقѧѧت : " ، وفѧѧي تعريѧѧف آخѧѧر هѧѧي443 ص]161["البيئѧѧة

الملائم على تѧأثيرات عمليѧات الاسѧتثمار فѧي البيئѧة بمفهومهѧا الواسѧع، والتѧأثيرات المقѧصودة فѧي                 

 التѧѧأثيرات المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة لهѧѧذه الاسѧѧتثمارات علѧѧى الإنѧѧسان والبيئѧѧة      هѧѧذا الѧѧصدد هѧѧي 

  .3 ص]162[" والمحيط الذي نعيش فيه

إذن من خلال هذه التعريفات، نستنتج أنّ دراسة مدى التأثير في البيئة هѧي أسѧلوب علمѧي                  

ع علѧѧى البيئѧѧة، وفنѧѧي ووقѧѧائي يѧѧستخدم آѧѧأداة للتنبѧѧؤ بالآثѧѧار المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة لكѧѧلّ مѧѧشرو 

التفكيѧر  "وتقييمها لتحديد مدى صلاحية المشروع بيئيا، آما نستنتج بأنهѧا أداة نابعѧة مѧن ضѧرورة                  

ثم من ضرورة أخѧذ البيئѧة بالاعتبѧار عنѧد إقامѧة أي منѧشأة أو مѧشروع، والهѧدف مѧن                      "  قبل الفعل 

 تجѧѧسيد ذلѧѧك هѧѧو وضѧѧع الجوانѧѧب البيئيѧѧة فѧѧي الاعتبѧѧار عنѧѧد التخطѧѧيط للمѧѧشروعات، حتѧѧى يمكѧѧن     

الوقايѧة  "التوازن المطلوب بين البيئة والتنمية لتفادي أيѧة انعكاسѧات ضѧارة بالبيئѧة مѧن منطلѧق أنّ         

، وعليه فهذه الأداة تعتبر الرآيزة الأساسѧية فѧي إنجѧاح التخطѧيط البيئѧي وتحقيѧق                 "خير من العلاج  

  .التنمية المستدامة

 من اشѧتراط المѧشرع الجزائѧري    آما يمكن أن نستنتج من خلال هذه التعريفات، أنّ الهدف      

إرفاق طلب الحصول على رخصة البنѧاء بدراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي البيئѧة بالنѧسبة للمѧشاريع التѧي                 

من شأنها أن تلحق ضررا بالبيئة، هو إجراء نابع من ضѧرورة التفكيѧر قبѧل القيѧام بѧأي عمѧل مѧن                    

البيئѧѧة، لاسѧѧيما الѧѧصحة  أعمѧѧال البنѧѧاء التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تلحѧѧق ضѧѧررا مباشѧѧرا أو غيѧѧر مباشѧѧر ب   

  .إلخ...العمومية والفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوان والأماآن والآثار 

  في النصوص القانونية و التنظيمية.2.1.1.1.2.2
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة        03/10      لم يعرّف المشرع في القانون رقم       

 ولعلّ عدم وضعه لتعريف عام لهذه الأداة يرجѧع إلѧى الخѧشية مѧن                دراسة مدى التأثير  في البيئة،     

مجيئѧѧه غيѧѧر دقيѧѧق، فѧѧلا يكѧѧون جامعѧѧا لكѧѧلّ المعѧѧاني المطلوبѧѧة فيهѧѧا، ولا مانعѧѧا مѧѧن دخѧѧول معѧѧاني     

خارجة عن مطلب المشرع، ثم إنّ التعريف يخرج أصѧلا مѧن وظيفѧة المѧشرع ليѧدخل فѧي وظيفѧة                 

ون علѧѧى تبيѧѧان طبيعѧѧة الأشѧѧغال والمѧѧشاريع الواجѧѧب    الفقѧѧه، لѧѧذلك اقتѧѧصر المѧѧشرع فѧѧي هѧѧذا القѧѧان   

تخѧضع مѧسبقا   :"  التي تنص على ما يلي]15[إخضاعها لدراسة مدى التأثير على البيئة في المادة       

وحѧѧسب الحالѧѧة لدراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير أو لمѧѧوجز التѧѧأثير علѧѧى البيئѧѧة، مѧѧشاريع التنميѧѧة والهياآѧѧل        

لأخرى، وآل الأعمال وبرامج البناء والتهيئة ، التي        والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنية ا     
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تؤثر بѧصفة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة فѧورا أو لاحقѧا علѧى البيئѧة، لاسѧيما علѧى الأنѧواع والمѧوارد                      

  .والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وآذلك على إطار ونوعية المعيشة

  ."طريق التنظيم        تحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن 

 مѧن نفѧس القѧانون    ]16[       آما بيّن المشرع محتوى دراسة مدى التأثير على البيئة فѧي المѧادة             

يحѧدد عѧن طريѧق التنظѧيم محتѧوى دراسѧة مѧدى التѧأثير الѧذي يتѧضمّن                    : " التي تنص على مѧا يلѧي      

  : على الأقل ما يأتي

  . عرض عن النشاط المزمع القيام به- 

  .لية للموقع وبيئته اللذين قد يتأثران بالنشاط المزمع القيام به وصف للحالة الأص- 

 وصѧѧف للتѧѧأثير المحتمѧѧل علѧѧى البيئѧѧة وعلѧѧى صѧѧحة الإنѧѧسان بفعѧѧل النѧѧشاط المزمѧѧع القيѧѧام بѧѧه          - 

  .والحلول البديلة المقترحة

 عرض عن آثѧار النѧشاط المزمѧع القيѧام بѧه علѧى التѧراث الثقѧافي وآѧذا تأثيراتѧه علѧى الظѧروف                               - 

  .لاجتماعية والاقتصاديةا

 عرض عن تدابير التخفيف التي تѧسمح بالحѧد أو بإزالѧة أو إذا أمكѧن بتعѧويض الآثѧار المѧضرة                    - 

  ."بالبيئة والصحة

 03/10       لكن إذا آان المѧشرع لѧم يعѧرّف دراسѧة مѧدى التѧأثير علѧى البيئѧة فѧي القѧانون رقѧم                        

 المѧؤرخ                   01/10، فإنѧه عرّفهѧا فѧي القѧانون رقѧم            المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المѧستدامة       

 التѧي تѧنص علѧى                     ]24[، وتحديدا في المادة      ]163[ المتضمّن قانون المناجم   2001 يوليو   03في

  ...يقصد في مفهوم هذا القانون:" ما يلي

 علѧى مكونѧات البيئѧة بمѧا         تحليل آثار استغلال آل موقѧع منجمѧي       :  دراسة مدى التأثير عل البيئة     - 

فيهѧѧا المѧѧوارد المائيѧѧة وجѧѧودة الهѧѧواء والجѧѧو، سѧѧطح الأرض وباطنهѧѧا، الطبيعѧѧة، النبѧѧات والحيѧѧوان  

وآذا علѧى التجمعѧات البѧشرية القريبѧة مѧن الموقѧع المنجمѧي بѧسبب الѧضوضاء والغبѧار والѧروائح                       

اسѧة التѧأثير علѧى      والاهتزازات وتأثيرهѧا علѧى الѧصحة العموميѧة للѧسكان المجѧاورين، وتѧشمل در               

  ...".البيئة مخطط تسيير البيئة

        أمѧѧّا بخѧѧصوص النѧѧصوص التنظيميѧѧة فإننѧѧا نجѧѧد فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم         

 المتعلق بدراسات التأثير في البيئة، الذي جاء خاليا مѧن أي تعريѧف لهѧذه الأداة، واآتفѧى                   90/78

 بيѧѧѧان طبيعѧѧѧة المѧѧѧشاريع والأشѧѧѧغال الواجѧѧѧب  مѧѧѧع" بѧѧѧالإجراء القبلѧѧѧي"  بوصѧѧѧفها ]02[فѧѧѧي المѧѧѧادة

يخضع الإجراء القبلي الخاص بدراسة التأثير      :" إخضاعها لهذه الدراسة وهذا بنصها على ما يلي       

لجميع الأشغال وأعمال التهيئة أو المنشآت الكبرى التي يمكن بسبب أهميتها وأبعادها وآثارها أن              

  ...". تلحق ضررا مباشرا أو غير مباشر بالبيئة
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 المتѧѧضمن ضѧѧبط 2006مѧѧاي 31 المѧѧؤرخ فѧѧي 06/198      آمѧѧا نجѧѧد المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم 

وهѧو الآخѧر جѧاء خاليѧا مѧـن أي           ،  ]164[التنظيم   المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة        

التأثير في البيئة واآتفى بѧالنص علѧى هѧذه الأداة فѧي مѧادة واحѧدة فقѧط وهѧي                  مدى تعريف لدراسة 

 التѧѧي مѧѧن خلالهѧѧا أحѧѧال آѧѧلّ مѧѧا يتعلѧѧق بكيفيѧѧات إعѧѧداد دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير والموافقѧѧة ]11[المѧѧادة 

 المتعلق بحماية البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة             03/10عليها للنصوص المنظمة للقانون رقم      

تحѧدد آيفيѧات إعѧداد دراسѧة التѧأثير علѧى البيئѧة والموافقѧة عليهѧا وآѧذا            :" وهذا بنصها على ما يلي    

  ".وط المطبقة على موجز التأثير طبقا للتنظيم المعمول به في هذا المجالالشر

  ى التأثير في البيئة عما يشابههاتمييز دراسة مد.2.1.1.2.2

  الترخيص المسبق.1.2.1.1.2.2
التѧѧѧرخيص هѧѧѧو الإذن الѧѧѧصادر مѧѧѧن الإدارة المختѧѧѧصة بممارسѧѧѧة نѧѧѧشاط معѧѧѧيّن لا يجѧѧѧوز     

رة بمѧѧنح التѧѧرخيص إذا تѧѧوافرت الѧѧشروط اللازمѧѧة التѧѧي     ممارسѧѧته بغيѧѧر هѧѧذا الإذن، وتقѧѧوم الإدا  

، وتكѧاد تقتѧصر سѧلطاتها التقديريѧة علѧى التحقѧق مѧن تѧوافر         20 ص ]165[يحددها القѧانون لمنحѧه    

، وبالتѧالي فѧإنّ ممارسѧة     138 ص ]30[هذه الشروط واختيار الوقت المناسب لإصدار الترخيص      

 الإذن الѧѧسابق مѧѧن طѧѧرف الѧѧسلطة  النѧѧشاط مرهѧѧون بمѧѧنح التѧѧرخيص، إذ لابѧѧد مѧѧن الحѧѧصول علѧѧى  

  .385 ص]127[ المعنية وهي السلطة الضابطة

عامѧل الحريѧة وعامѧل      : آما يعد الترخيص المسبق وسيلة توفيقية بين اعتبارين أو عѧاملين          

السلطة، فهو يهدف إلى تحقيق الموازنة بѧين نѧشاط الѧسلطة العامѧة وآѧذلك الحريѧات الفرديѧة دون             

   ѧѧѧبيل الآخѧѧѧي سѧѧѧدهما فѧѧѧضحية أحѧѧѧرخيص     تѧѧѧرة التѧѧѧا فكѧѧѧوم عليهѧѧѧي تقѧѧѧسفة التѧѧѧي الفلѧѧѧذه هѧѧѧر، وه   

  .10 ص]11[المسبق

إنّ المشرع الجزائري فرض هذه الأداة الوقائيѧة فѧي العديѧد مѧن القѧوانين، ومѧن أمثلѧة ذلѧك             

 من  ]19[ المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، إذ تقضي المادة            03/10القانون رقم   

خضوع المنشآت المصنفة حسب أهميتها وحسب الأخطار أو المضار التي          هذا القانون بضرورة    

تنجر عن استغلالها، لتѧرخيص مѧن الѧوزير المكلѧف بالبيئѧة والѧوزير المعنѧي، آمѧا تѧشترط المѧادة                      

 من نفس القانون في آلّ عملية شحن أو تحميل لكلّ المѧواد أو النفايѧات الموجهѧة للغمѧر فѧي           ]55[

 05/12يسلّمه الوزير المكلّف بالبيئة،آما نجد أيضا القѧانون رقѧم   البحر، الحصول على ترخيص  

 منه بضرورة خѧضوع رمѧي الإفѧرازات أو تفريѧغ أو إيѧداع          ]44[المتعلق بالمياه، إذ تقضي المادة    

آلّ أنواع المواد التي تشكل خطر تسمم أو ضѧررا بѧالأملاك العموميѧة للمѧاء إلѧى تѧرخيص ، آمѧا         
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وع بنѧاء آѧلّ المنѧشآت و هياآѧل التحويѧل أو الѧضخ أو الحجѧز                    بضرورة خض   ]75[تقضي المادة   

  .لترخيص

  الحظر.2.2.1.1.2.2
آثيرا مѧا يلجѧأ القѧانون فѧي حمايتѧه للبيئѧة إلѧى حظѧر الإتيѧان بѧبعض التѧصرفات التѧي يقѧدّر                         

، والحظѧѧر هѧѧو الوسѧѧيلة التѧѧي تلجѧѧأ إليهѧѧا سѧѧلطات الѧѧضبط       19 ص]165[خطورتهѧѧا علѧѧى البيئѧѧة  

 ]166[ن بعѧѧض التѧѧصرفات بѧѧسبب الخطѧѧورة التѧѧي تѧѧنجم عѧѧن ممارسѧѧته   الإداري بهѧѧدف منѧѧع إتيѧѧا 

  .، وقد يكون الحظر مطلقا أو نسبيا 407ص

  لحظر المطلقا.1.2.2.1.1.2.2
 يتمثل الحظر المطلق في منع الإتيان بأفعال معيّنة لما لها من آثار ضارة بالبيئѧة منعѧا باتѧا                          

من أمثلة هذا النوع من الحظѧر مѧا تقѧضي بѧه     ، و136 ص]30[لا استثناء فيه ولا ترخيص بشأنه   

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، إذ تحظѧر           03/10 من القانون رقم     ]51[المادة  

آѧѧلّ صѧѧب أو طѧѧرح للميѧѧاه المѧѧستعملة أو رمѧѧي النفايѧѧات أيѧѧا آانѧѧت طبيعتهѧѧا فѧѧي الميѧѧاه المخصѧѧصة 

 والحفѧر وسѧراديب جѧذب الميѧاه، آمѧا نجѧد أيѧضا               لإعادة تزويد طبقات المياه الجوفية، وفي الآبѧار       

 مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون التѧѧي تحظѧѧر آѧѧلّ إشѧѧهار علѧѧى العقѧѧارات المѧѧصنفة ضѧѧمن الآثѧѧار       ]66[المѧѧادة 

التاريخية أو الآثار الطبيعية  والمواقع المصنفة أو المساحات المحميѧة أو علѧى الأشѧجار، وآѧذلك                  

ه، التي تحظر تفريغ المياه القذرة مهمѧا آانѧت           المتعلق بالميا  05/12 من القانون رقم     ]46[المادة  

طبيعتهѧѧا أو صѧѧبها فѧѧي الآبѧѧار والحفѧѧر وأروقѧѧة التقѧѧاء الميѧѧاه والينѧѧابيع وأمѧѧاآن الѧѧشرب العموميѧѧة      

أو طمرهѧا فѧي الوديѧان والبحيѧرات         / والوديان الجافة  والقنوات، وحظر رمي جثѧث الحيوانѧات و          

وقѧѧة التقѧѧاء الميѧѧاه والينѧѧابيع وأمѧѧاآن الѧѧشرب      والبѧѧرك والأمѧѧاآن القريبѧѧة مѧѧن الآبѧѧار والحفѧѧر وأر     

  .العمومية

  الحظر النسبي.2.2.2.1.1.2.2
 يتجسد الحظر النسبي في منع القيّام بأعمال معيّنة يمكن أن تلحق آثارا ضارة بالبيئة فѧي                         

أي عنصر مѧن عناصѧرها إلاّ بعѧد الحѧصول علѧى تѧرخيص بѧذلك مѧن الѧسلطات المختѧصة ووفقѧا                         

ѧѧشروط والѧѧةللѧѧة البيئѧѧوائح لحمايѧѧوانين واللѧѧددها القѧѧي تحѧѧذا  136 ص]30[ضوابط التѧѧص هѧѧويخ ،

النѧѧѧѧوع مѧѧѧѧن الحظѧѧѧѧر المѧѧѧѧشروعات المتѧѧѧѧصلة بالѧѧѧѧصناعات ذات التѧѧѧѧأثير المحتمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى البيئѧѧѧѧة،  

آالѧѧصناعات الكيماويѧѧة وصѧѧناعة التعѧѧدين والѧѧصناعات ذات الѧѧصلة بالإشѧѧعاعات النوويѧѧة، وفѧѧتح      

  .73 و72 ص]75[ة أو المقلقة للراحةالمحلاّت الخطرة أو المضرة بالصح
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  الإلزام.3.2.2.1.1.2.2
 ]165[قد يلجأ القѧانون فѧي حمايتѧه للبيئѧة إلѧى إلѧزام الأشѧخاص بالقيѧّام بعمѧل إيجѧابي معѧيّن                             

، والإلزام بالقيѧّام بعمѧل إيجѧابي يعѧادل حظѧر القيѧام بعمѧل سѧلبي، أي حظѧر الامتنѧاع عѧن                      20ص

، ومѧѧن أمثلѧѧة الإلѧѧزام بالقيѧѧّام بعمѧѧل إيجѧѧابي، مѧѧا تقѧѧضي بѧѧه    137 ص]30[القيѧѧّام بѧѧبعض الأعمѧѧال

 المتعلѧѧق بحمايѧѧة الѧѧساحل 2002 فبرايѧѧر 05 المѧѧؤرخ فѧѧي 02/02 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]04[المѧѧادة

، التي تلزم الدولة والجماعات الإقليمية عند إعداد أدوات التهيئة والتعمير بالѧسهر              ]167[وتثمينه

ة القائمة نحو مناطق بعيدة عن الساحل والشاطئ البحري، أو          على توجيه توسع المراآز الحضري    

 من نفس القانون، التي تلزم بضرورة شغل الأراضي الساحلية واسѧتعمالها بمѧا يكفѧل             ]10[المادة  

  .حماية الفضاءات البرية والبحرية الفريدة أو الضرورية للحفاظ على التوازنات الطبيعية

 المتعلѧѧق 2002 مѧѧاي 08 المѧѧؤرخ فѧѧي 02/08م  مѧѧن القѧѧانون رقѧѧ ]03[آمѧѧا نجѧѧد المѧѧادة  

، التي تلѧزم بѧضرورة إنѧشاء آѧلّ مدينѧة جديѧدة علѧى                ]168[بشروط إنشاء المدن الجديدة وتهيئتها    

نحو يتلاءم مع تنظيم وتنمية المنشآت القاعدية الكبѧرى والمرافѧق الجماعيѧة ذات المنفعѧة الوطنيѧة                  

.خطط الوطني لتهيئة الإقليمالمقررة في المخططات القطاعية المنبثقة عن الم

 المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة، فقѧد                 03/10أمّا بالنѧسبة للقѧانون رقѧم        

 التѧي تلѧزم   ]10[عرف هذه الأداة في العديد من المواضѧع، ومѧن أمثلѧة ذلѧك مѧا تقѧضي بѧه المѧادة                 

 يتعلѧѧّق بѧѧالهواء والمѧѧاء   الدولѧѧة بѧѧضبط القѧѧيّم القѧѧصوى ومѧѧستوى الإنѧѧذار وأهѧѧداف النوعيѧѧة، فيمѧѧا      

والأرض وباطن   الأرض، وآذا إجراءات دراسة هذه الأوساط والتѧدابير الواجѧب اتخاذهѧا، آمѧا            

 مѧن نفѧس القѧانون التѧي تلѧزم بѧضرورة خѧضوع مѧشاريع التنميѧة والهياآѧل           ]15[نجد أيضا المادة   

ج البنѧاء و التهيئѧة التѧي    والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنية الأخرى، وآلّ الأعمال وبرام     

تѧѧؤثر بѧѧصفة مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة فѧѧورا أو لاحقѧѧا علѧѧى البيئѧѧة، إلѧѧى دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير علѧѧى  

 التѧي تلѧزم آѧلّ مѧن يحѧوز علѧى حيѧوان بѧضرورة مراعѧاة حقѧوق الغيѧر                 ]42[البيئة، وآذلك المادة  

  .ومستلزمات إطار المعيشة والصحة والأمن والنظافة

  الخطردراسة .4.2.2.1.1.2.2
تعتبѧѧѧر دراسѧѧѧة الخطѧѧѧر وسѧѧѧيلة قانونيѧѧѧة وقائيѧѧѧة نظمѧѧѧّت بمقتѧѧѧضى المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم  

القѧѧسم " المتѧضمّن التنظѧѧيم المطبѧѧّق علѧى المؤسѧѧسات المѧѧصنفة لحمايѧѧة البيئѧة، وهѧѧذا فѧѧي    06/198

، "نظѧѧام رخѧѧصة اسѧѧتغلال المؤسѧѧسة المѧѧصنفة  " الѧѧذي جѧѧاء بعنѧѧوان " الفѧѧصل الثѧѧاني"مѧѧن " الرابѧѧع

 وهѧي دراسѧة يجѧب إرفاقهѧا بطلѧب رخѧصة اسѧتغلال        ]15[ حتѧى المѧادة    ]12[دة  وتحديدا مѧن المѧا    

  .المؤسسات المصنفة
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إنّ الهدف من دراسة الخطر هو تحديد المخاطر المباشرة أو غير المباشѧرة التѧي يتعѧرّض      

لها الأشخاص والممتلكات والبيئة من جرّاء نѧشاط مؤسѧسة مѧصنفة، سѧواء آѧان الѧسبب داخليѧا أو             

الوسѧيلة التѧي مѧن خلالهѧا يمكѧن ضѧبط التѧدابير التقنيѧة للتقلѧيص مѧن احتمѧال وقѧوع                        خارجيا، فهي   

، علما أنّ هѧذه الدراسѧة تنجѧز علѧى نفقѧة صѧاحب المѧشروع مѧن                    ]164[الحوادث وتخفيف آثارها  

طرف مكاتب دراسات ومكاتب خبرة أو مكاتب استشارات مختصة في هذا المجال ومعتمѧدة مѧن                

  . ]164[بعد الإطلاع على رأي الوزراء المعنيين عند الاقتضاءقبل الوزير المكلف بالبيئة 

يجب أن تتضمّن دراسة الخطѧر عѧرض عѧام للمѧشروع ووصѧف للأمѧاآن المجѧاورة لѧه و                      

المحيط الذي قد يتضرر في حالѧة وقѧوع حѧادث، وهѧذا بنѧاء علѧى جملѧة مѧن المعطيѧات الفيزيائيѧة                         

  . ]164[والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ر الإشѧѧارة فѧѧي الأخيѧѧر إلѧѧى أنѧѧه بالإضѧѧافة إلѧѧى اشѧѧتراط المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم       آمѧѧا تجѧѧد 

 إرفاق طلب رخصة استغلال المؤسسات المصنفة بدراسة الخطѧر، فإنѧه اشѧترط آѧذلك                06/198

 ]05[ضرورة إرفاق هذا الطلب بدراسة مدى التأثير في البيئة، وهذا ما يتضح مѧن خѧلال المѧادة              

يѧسبق آѧل طلѧب رخѧصة اسѧتغلال مؤسѧسة مѧصنفة              : " لѧى مѧا يلѧي     من هذا المرسوم التي تѧنص ع      

  :... حسب الحالة وطبقا لقائمة المنشآت المصنفة ما يأتي

  دراسѧѧة أو مѧѧوجز التѧѧأثير علѧѧى البيئѧѧة يعѧѧدان ويѧѧصادق عليهمѧѧا حѧѧسب الѧѧشروط المحѧѧددة فѧѧي       - 

  .التنظيم المعمول به

  ..." .ذا المرسوم دراسة خطر تعدو ويصادق عليها حسب الشروط المحددة في ه- 

  عناصر دراسة مدى التأثير في البيئة.2.1.2.2
        تتѧѧضمن دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة ثلاثѧѧة عناصѧѧر رئيѧѧسية، تجعѧѧل منهѧѧا فѧѧي النهايѧѧة       

محاولѧѧة جѧѧادة لѧѧدفع أيѧѧة خطѧѧورة محتملѧѧة علѧѧى البيئة،قѧѧد تتѧѧسبب فيهѧѧا الأشѧѧغال وأعمѧѧال التهيئѧѧة أو   

 أهميتهѧѧا وأبعادهѧѧا وآثارهѧѧا أن تلحѧѧق ضѧѧررا مباشѧѧرا أو غيѧѧر المنѧѧشآت الكبѧѧرى التѧѧي يمكѧѧن بѧѧسبب

مباشر بالبيئة،ووضع البدائل المتاحة لمواجهة تلك الأخطار،ثم تقييم تلك البدائل لاختيѧار الأفѧضل              

منهѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة الاقتѧѧصادية والبيئيѧѧة،وتتمثل هѧѧذه العناصѧѧر فѧѧي الإعѧѧداد للدراسѧѧة،وتحليل الآثѧѧار  

  .ذه الآثارالبيئية،وأخيرا تقييم   ه

  :على النحو الاتي      بناء عليه، سنحاول تفصيل عناصر دراسة مدى التأثير في البيئة 

  . الإعداد للدراسة- 

 . تحليل الآثار- 

  . تقييم الآثار- 
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  الإعداد للدراسة.1.2.1.2.2
يѧѧѧتم الإعѧѧѧداد لدراسѧѧѧة مѧѧѧدى التѧѧѧأثير فѧѧѧي البيئѧѧѧة لأي مѧѧѧشروع مقتѧѧѧرح،من خѧѧѧلال مراجعѧѧѧة           

  .يعات البيئية،ثم توصيف المشروع،وأخيرا تحديد خصائص البيئةالتشر

  مراجعة التشريعات البيئية.1.1.2.1.2.2
يجب مراجعة التشريعات البيئية التي يخضع لها العمل في المشروع مع حѧصر المنازعѧات                     

،وتكѧѧѧون مراجعѧѧѧة هѧѧѧذه التѧѧѧشريعات مѧѧѧن خѧѧѧلال  242 ص]79[المحتملѧѧѧة وتفاديهѧѧѧا قѧѧѧدر الإمكѧѧѧان

ѧѧدى الوقѧѧة مѧѧراء دراسѧѧد إجѧѧسبان عنѧѧي الحѧѧذها فѧѧضمنها،بهدف أخѧѧي تتѧѧادئ التѧѧة المبѧѧى جملѧѧوف عل

  .التأثير

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، نجده قد          03/10     بالرجوع إلى القانون رقم     

   أمبѧد  ثѧال  العديد من المبادئ التي تهمنا في هذا الصدد،ومنها على سبيل الم           ]03[تضمّن في المادة  

الѧѧذي ينبغѧѧي بمقتѧѧضاه علѧѧى آѧѧلّ نѧѧشاط تجنѧѧب إلحѧѧاق ضѧѧرر  " المحافظѧѧة علѧѧى التنѧѧوع البيولѧѧوجي"

الذي يمكن بمقتضاه استبدال عمل مضر بالبيئة بآخر        " الاستبدال"ومبدأ  .معتبر بالتنوع البيولوجي  

مѧѧت يكѧѧون أقѧѧل ضѧѧررا عليها،ويختѧѧار هѧѧذا النѧѧشاط الأخيѧѧر حتѧѧى ولѧѧو آانѧѧت تكلفتѧѧه مرتفعѧѧة مѧѧا دا   

الذي يجب بمقتضاه دمѧج الترتيبѧات المتعلقѧة         "الإدماج"ومبدأ  .مناسبة للقيّم البيئية موضوع الحماية    

بحمايѧѧѧѧѧѧѧѧة البيئѧѧѧѧѧѧѧѧة والتنميѧѧѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧѧѧستدامة،عند إعѧѧѧѧѧѧѧѧداد المخططѧѧѧѧѧѧѧѧات والبѧѧѧѧѧѧѧѧرامج القطاعيѧѧѧѧѧѧѧѧة  

بمقتѧѧضاه أن لايكѧѧون عѧѧدم تѧѧوفر التقنيѧѧات نظѧѧرا للمعѧѧارف    الѧѧذي يجѧѧب "الحيطѧѧة"ومبѧѧدأ.وتطبيقهѧѧا

لتقنيѧѧѧة الحالية،سѧѧѧببا فѧѧѧي تѧѧѧأخير اتخѧѧѧاذ التѧѧѧدابير الفعليѧѧѧة والمناسѧѧѧبة للوقايѧѧѧة مѧѧѧن خطѧѧѧر العلميѧѧѧة و ا

الѧѧذي يتحمѧѧل بمقتѧѧضاه آѧѧلّ شѧѧخص    "الملѧѧوث الѧѧدافع"ومبѧѧدأ .الأضѧѧرار الجѧѧسيمة المѧѧضرة بالبيئѧѧة 

بالبيئѧة،نفقات آѧلّ تѧدابير الوقايѧة مѧن التلѧوث             ضѧرر  نشاطه أو يمكن أن يتسبب فѧي إلحѧاق         يتسبب

  .عادة الأماآن وبيئتها إلى حالتهما الأصليةوالتخلص منه وإ

 المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكѧوارث فѧي           04/20       آما تضمّن القانون قم     

،ونأخذ منها على سѧبيل المثѧال مبѧدأ      ]02[إطار التنمية المستدامة،العديد من هذه المبادئ في المادة       

لحسبان عنѧد تحديѧد وتقيѧيم آثѧار آѧلّ خطѧر  أو آѧلّ قابليѧة                   الذي يجب بمقتضاه الأخذ في ا     "التلازم"

 العمѧѧѧѧل الوقѧѧѧѧائي والتѧѧѧѧصحيحي بالأولويѧѧѧѧة عنѧѧѧѧد   "ومبѧѧѧѧدأ.للإصѧѧѧѧابة،تداخل واسѧѧѧѧتفحال الأخطѧѧѧѧار  
الѧѧذي يجѧѧب بمقتѧѧضاه أن تحѧѧرص أعمѧѧال الوقايѧѧة مѧѧن الأخطѧѧار الكبѧѧرى قѧѧدر الإمكѧѧان        "المѧѧصدر

لتكفل أوّلا بأسباب القابلية للإصѧابة،قبل      التقنيات و بكلفة مقبولة اقتصاديا،على ا      وباستعمال أحسن 

الѧذي يجѧب بمقتѧضاه أن    "المѧشارآة "ومبѧدأ  .سن التدابير التي تѧسمح بѧالتحكم فѧي آثѧار هѧذه القابليѧة              
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يكون لكلّ مواطن الحق فѧي الاطѧلاع علѧى الأخطѧار المحدقѧة،وعلى المعلومѧات المتعلقѧة بعوامѧل                  

  .الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارثالقابلية للإصابة المتصلة بذلك،و بجميع ترتيبات 

  ف المشروعتوصي.2.1.2.1.2.2
  يتم توصيف المشروع من خلال تحديѧد طبيعѧة المنطقѧة التѧي اختيѧرت لتنفيѧذه،فيما إذا آانѧت               

،وآѧѧѧѧѧѧذا تقيѧѧѧѧѧѧيم الموقѧѧѧѧѧѧع  264 ص]87[منطقѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧضرية،ريفية،صحراوية،زراعية،أوصناعية

متѧѧه بيئيا،خاصѧѧة المѧѧشروعات الѧѧصناعية التѧѧي يѧѧنجم عنهѧѧا  الجغرافѧѧي للمѧѧشروع،لتحديد مѧѧدى ملائ

الكثير من الملوثات الهوائية أو المائيѧة،إذ يلعѧب الموقѧع الجغرافѧي الѧسليم بيئيѧا بالنѧسبة للمѧشروع                     

  الѧѧѧѧصناعي بالنѧѧѧѧسبة للمنѧѧѧѧاطق الѧѧѧѧسكنية دورا مهمѧѧѧѧا فѧѧѧѧي تقليѧѧѧѧل درجѧѧѧѧة التلѧѧѧѧوث فѧѧѧѧي بيئѧѧѧѧة هѧѧѧѧذه    

  .119 ص]77[المناطق

ضمن التوصيف البيئة الطبيعية للمنطقة،والتي تشمل الطقس ونوعيѧة الهѧواء         لهذا يجب أن يت 

الخارجي،وحالة الѧساحل إذا آانѧت هѧذه المنطقѧة بѧالقرب مѧن شѧواطئ بحѧار أو أنهار،وآѧذا البيئѧة                       

الحيويѧѧة،التي تѧѧشمل المجموعѧѧات النباتيѧѧة والحيوانيѧѧة والكائنѧѧات النѧѧادرة فѧѧي منطقѧѧة المѧѧشروع و      

أخيرا البيئѧѧة الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والاقتѧѧصادية،والتي تѧѧشمل التجمعѧѧات     المنѧѧاطق المحيطѧѧة بѧѧه،و  

الѧѧѧسكنية القريبѧѧѧة مѧѧѧن المنطقة،ونوعيѧѧѧة الأنѧѧѧشطة التجاريѧѧѧة والѧѧѧصناعية الممارسة،واسѧѧѧتخدامات     

  .47 و46 ص]169[الأرض،والخصائص الثقافية والمواقع ذات الأهمية التاريخية والأثرية

ان طبيعة النشاط المقترح،وتحديѧد عمليѧات الإنتѧاج والوحѧدات           آما يتم توصيف المشروع ببي    

،وآѧѧѧذا 242 ص]79[غيѧѧѧر الإنتاجية،آوحѧѧѧدات الѧѧѧصرف،مياه الشرب،المخازن،الѧѧѧصيانة،والتعبئة

بيѧѧان المѧѧواد الخѧѧام اللازمѧѧة للمѧѧشروع مѧѧن حيѧѧث نوعهѧѧا وآمياتهѧѧا وخصائѧѧصها وطѧѧرق تѧѧداولها        

اتهѧѧا،والقوى البѧѧشرية اللازمѧѧة للمѧѧشروع   وتخزينها،وآѧѧذلك بيѧѧان مѧѧصادر الطاقѧѧة المقترحѧѧة وآمي   

  .264 ص]87[بالتصنيف إلى عمالة عادية أو ماهرة، إدارية أو فنية

      آما يشمل التوصيف أيضا،تحديد المخلفات الصلبة والسائلة والغازية،والكميات المقدّرة لكلّ          

          ѧرارها، فلكѧة   نوع وآيفية التخلص منها،والوسائل اللازمة لحماية البيئة من أضѧشروع وخاصѧلّ م

المشاريع الصناعية والعمرانية نفايات يجب التخلص منهѧا بأسѧلوب بيئѧي آمن،لتجنѧب مѧا لهѧا مѧن                    

  .124 ص]77[آثار ضارة على البيئة

 المتعلѧѧѧق بدراسѧѧѧات التѧѧѧأثير فѧѧѧي البيئѧѧѧة علѧѧѧى هѧѧѧذه 90/78      لقѧѧد أآѧѧѧد المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم 

يجѧب أن يكѧون محتѧوى دراسѧة التѧأثير           :" لѧي  التѧي تѧنص علѧى مѧا ي         ]05[المرحلة،وهذا في المѧادة   

  .مرتبطا بأهمية الأشغال وأعمال التهيئة والمنشآت المزمع إنجازها وبآثارها المتوقعة في البيئة

  :      آما يجب أن يشتمل تباعا على ما يأتي
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 تحليل حالة المكان الأصلية ومحيطه مع الترآيز خصوصا على الثروات الطبيعيѧة             )1

حيѧѧة الغابيѧѧة والبحريѧѧة والمائيѧѧة أو الترفيهيѧѧة التѧѧي تمѧѧسها الأشѧѧغال   والمѧѧساحات الفلا

  .وأعمال التهيئة أو المنشآت

 تحليل الآثار في البيئة ولاسيما في الأماآن والمناظر والحيѧوان والنبѧات والأوسѧاط                 )2

الѧѧضجيج،الاهتزازات،الروائح و [الطبيعيѧѧة والتوازنѧѧات البيولوجيѧѧة وحѧѧسن الجѧѧوار   

  .أو في حفظ الصحة والنقاوة العمومية]...لإصدارات البراقةالدخان،وا

  .الأسباب التي اعتمد من أجلها المشروع )3

التѧѧدابير التѧѧي ينѧѧوي صѧѧاحب المѧѧشروع أو مقѧѧدم الطلѧѧب القيѧѧام بهѧѧا لإزالѧѧة عواقѧѧب        )4

 ." المشروع المضرة بالبيئة أو تخفيضها وتعويضها،وتقدير النفقات المناسبة لذلك

  صائص البيئةتحديد خ.3.1.2.1.2.2
من الأعمال التحضيرية الهامة وذات الصلة المباشرة بتقييم الآثار البيئية، تحديد خصائص                   

 ]79 []تربѧة،ماء،هواء [البيئة التي سينفذ فيها المشروع،أي البيئة الطبيعية فѧي مكوناتهѧا الأساسѧية            

ستخدامها  وتѧѧشمل خѧѧصائص التربѧѧة نوعهѧѧا آتربѧѧة زراعيѧѧة ،صحراوية،مستѧѧصلحة،وا   ،243ص

الحѧѧѧѧالي و المقتѧѧѧѧرح مѧѧѧѧع عمѧѧѧѧل المѧѧѧѧشروع،وآذلك الميѧѧѧѧاه مѧѧѧѧن آѧѧѧѧلّ مѧѧѧѧصدر،آالأنهار،البحار،        

البحيرات،والميѧѧاه الجوفيѧѧة،مع بيѧѧان الكميѧѧات المتاحѧѧة مѧѧن آѧѧلّ مѧѧصدر وخصائصها،ويѧѧشمل ذلѧѧك    

أيѧѧضا ميѧѧاه الأمطѧѧار ومواسѧѧم سѧѧقوطها ومѧѧدى غزارتهѧѧا والاعتمѧѧاد عليها،ومѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالهواء مѧѧن   

  .265 ص]87[حرارة والرطوبةحيث درجة ال

      آمѧѧا تتѧѧضمن هѧѧذه المرحلѧѧة أيѧѧضا، تحديѧѧد المѧѧوارد الطبيعيѧѧة المتاحѧѧة فѧѧي موقѧѧع المѧѧشروع و   

المناطق القريبة منه، واستخداماتها ومدى حاجة المشروع إلى آلّ منها، وآذلك الثѧروة الحيوانيѧة               

  .243 ص]79[والنباتية وأهمية آلّ صنف منها

 هذه المرحلة، هو معرفة مدى قدرة عناصر البيئة على تحمل الأضرار التي                   إنّ الهدف من  

قد يتسبب فيها المشروع موضوع الدراسة،إذ لا يمكن مثلا السماح بالقيام بأشغال أو أعمال تهيئة               

أو إنجاز منشآت آبرى،من شѧأنها أن تلحѧق ضѧررا مباشѧرا أو غيѧر مباشѧر بهѧذه العناصر،سѧواء                   

قبل،إلاّ بعد اتخѧاذ التѧدابير اللازمѧة لتفѧادي هѧذه الأضѧرار،وهو الأمѧر الѧذي         في الحال أو في المست   

 المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة  03/10أآѧѧد عليѧѧه المѧѧشرع الجزائѧѧري فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم  

تخضع عمليات بناء واسѧتغلال     :"  تنص على ما يلي    ]45[المستدامة، إذ نجد في هذا الصدد المادة      

والمؤسѧѧسات الѧѧصناعية والتجاريѧѧة والحرفيѧѧة والزراعيѧѧة وآѧѧذلك المرآبѧѧات      واسѧѧتعمال البنايѧѧات  

،آمѧا  ."والمنقولات الأخرى،إلى مقتضيات حماية البيئة وتفادي إحداث التلѧوث الجѧوي والحѧد منѧه              

يمنع آلّ صب أو طرح للمياه المستعملة أو رمي للنفايات،أيѧا      :"  تنص على مايلي   ]51[نجد المادة 
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ه المخصѧѧصة لإعѧѧادة تزويѧѧد طبقѧѧات الميѧѧاه الجوفيѧѧة وفѧѧي الآبѧѧار والحفѧѧر   آانѧѧت طبيعتهѧѧا،في الميѧѧا

 تѧѧنص علѧѧى مѧѧا   ]59[آمѧѧا نجѧѧد أيѧѧضا المѧѧادة    ." وسѧѧراديب جѧѧذب الميѧѧاه التѧѧي غيѧѧّر تخصيѧѧصها     

تكون الأرض وباطن الأرض و الثروات التي تحتѧوي عليهѧا بѧصفتها مѧوارد محѧدودة قابلѧة                   :"يلي

  ."  التدهور أو التلوثأو غير قابلة للتجديد،محمية من آل أشكال

  تحليل الآثار.2.2.1.2.2
       تشمل هذه المرحلة فحѧص الآثѧار البيئيѧة لاختيѧار أآثرهѧا أهميѧة فѧي عمليѧة التقيѧيم وهѧو مѧا              

  . يعرف بمرحلة الغربلة، ويواآب ذلك عملية التوثيق التي يرجع إليها عند تحليل الآثار البيئية

  الغربلة.1.2.2.1.2.2
 هѧѧي حѧѧصر الآثѧѧار البيئيѧѧة المحتملة،وتحديѧѧد أي هѧѧذه الآثѧѧار يجѧѧب دراسѧѧته وتحليلѧѧه   الغربلѧѧة       

أو " التقيѧѧѧѧѧيم الإسѧѧѧѧѧتراتيجي"،وتѧѧѧѧѧسمى هѧѧѧѧѧذه العمليѧѧѧѧѧة أيѧѧѧѧѧضا بمرحلѧѧѧѧѧة   266 ص]87[لأهميتѧѧѧѧѧه

وهѧي مرحلѧة مهمѧة جѧدا، حيѧث يѧتم فيهѧا تقيѧيم المѧشاريع تقييمѧا بيئيѧا شѧاملا، يѧسهم فѧي                            "الأساس"

الѧѧضارة،واختيار أفѧѧضل البѧѧدائل التѧѧي يكѧѧون مردودهѧѧا مقبѧѧولا علѧѧى   عѧѧلاج وتفѧѧادي الآثѧѧار البيئيѧѧة  

البيئة،وذلك في مرحلة مبكرة قبѧل تنفيѧذ المѧشروع،ويكون هѧذا التقيѧيم أحѧد المѧصوغات الأساسѧية                    

للموافقѧѧة علѧѧى إدراج المѧѧشروع المقتѧѧرح ضѧѧمن خطѧѧة التنميѧѧة مѧѧن الجهѧѧات المѧѧسؤولة عѧѧن حمايѧѧة   

الأولى هي إعداد قائمة بجميѧع الآثѧار        : لتقييم بمرحلتين ،ويمر هذا ا  119 ص ]77[البيئة وصيانتها 

البيئيѧѧة المحتملѧѧة للمѧѧشروع، والثانيѧѧة هѧѧي غربلѧѧة هѧѧذه الآثѧѧار بعنايѧѧة لاختيѧѧار الجѧѧديرة بالتحليѧѧل و    

  .244 ص]79[الدراسة

الحجѧم و المѧدى و الأهميѧة        [:        آما تجري عمليѧة الغربلѧة بالاعتمѧاد علѧى أربعѧة معѧايير هѧي               

،ويقѧصد بѧالحجم آميѧة التغيѧرات التѧي تحدث،ويقѧصد بالمѧدى المѧساحة التѧي          ]لخاصѧة والحѧساسية ا 

يمتد إليها الأثر البيئي،فتلوث النهر بأآمله أبعد مدى من تلوث جزء منه، وتذهب أهمية الأثر إلى                

أبعد من الحجم إذا آان الأثѧر الѧضئيل يѧشكل خطѧورة جѧسيمة،أمّا الحѧساسية الخاصѧة فترجѧع إلѧى           

  .266 ص]87[قليم في حد ذاته،آحساسية المدن الكبرى من التلوثالحيز أو الإ

 المتعلѧѧق بدراسѧѧات 90/78       آمѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة فѧѧي الأخير،إلѧѧى أنّ المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم  

التأثير في البيئة،اعتمد في تحديده للأشغال وأعمال التهيئة والمنشآت الكبѧرى الواجѧب إخѧضاعها                

        ѧي البيئѧأثير فѧدى التѧار      لدراسة مѧن معيѧل مѧم " ة،على آѧار "و" الحجѧسألة      " الآثѧذه المѧنتطرق لهѧوس

  .بالتفصيل في حينها
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  التوثيق.2.2.2.1.2.2
وثѧѧائق مرجعيѧѧة ووثѧѧائق  : للتوثيѧѧق أهميѧѧة آبيѧѧرة فѧѧي تحليѧѧل الآثѧѧار البيئيѧѧة،والوثائق نوعѧѧان          

طѧرف  ،وتنطوي الوثائق المرجعية على تѧسجيل مفѧصل للعمل،وتعѧد مѧن              245 ص ]79[التشغيل

مجموعة فنية تشمل أشخاصا يعملون لمستقبل تقييم الآثار البيئية،ولѧذلك تكѧون هѧذه الوثѧائق علѧى                  

درجѧѧة مѧѧن  التفѧѧصيل، ومنهѧѧا البطاقѧѧات و الخѧѧرائط والحѧѧسابات الفنيѧѧة،ويمكن أن تكѧѧون الوثѧѧائق       

المرجعيѧѧة سلѧѧسلة مѧѧن التقѧѧارير يتعلѧѧق آѧѧلّ منهѧѧا بѧѧأثر أو أآثѧѧر، أو تكѧѧون فѧѧي شѧѧكل تقريѧѧر طويѧѧل    

، وتعѧѧد هѧѧذه الوثѧѧائق بѧѧالتوازي مѧѧع مرحلѧѧة  267 و266 ص]87[حتѧѧوي علѧѧى آѧѧلّ   المعلومѧѧاتي

  .245 ص]79[التقييم،وعند الانتهاء من إعدادها تبدأ عملية مقارنة البدائل المتاحة

      أمّا بالنسبة لوثائق التشغيل فهي وسائل اتصال بين الفنيين ومتخѧذي القѧرار،أي أنهѧا تنطѧوي                

 المرسѧلة مѧن الفنيѧين إلѧى متخѧذي القرار،ويجѧب أن تكѧون صѧياغتها ومѧضمونها                    على المعلومات 

واضѧѧѧحين،لأن المعلومѧѧѧات التѧѧѧي تنطѧѧѧوي عليهѧѧѧا تكѧѧѧون دلѧѧѧيلا هامѧѧѧا فѧѧѧي الاختيѧѧѧار بѧѧѧين البѧѧѧدائل      

  .267 ص]87[المطروحة

  تقييم الآثار.3.2.1.2.2
هѧا تحديѧد النتѧائج التѧي        يعتبر التقييم آخر مرحلѧة فѧي دراسѧة مѧدى التѧأثير علѧى البيئѧة،ويتم في                       

خلѧѧصت إليهѧѧا الدراسѧѧة،وهذا بتحديѧѧد الآثѧѧار الإيجابيѧѧة والѧѧسلبية للمѧѧشروع علѧѧى البيئѧѧة مѧѧن آافѧѧة        

جوانبها الطبيعية والاقتصادية والاجتماعية،ومقارنѧة مختلѧف البѧدائل المتاحѧة مѧن حيѧث المواءمѧة                 

قيѧѧيم تلѧѧك البѧѧدائل لاختيѧѧار  بينهѧѧا وبѧѧين الأهѧѧداف المطلѧѧوب تحقيقهѧѧا،وبين التكѧѧاليف والعوائѧѧد، ثѧѧم ت   

،وتكمѧѧن أهميѧѧة هѧѧذه المرحلѧѧة فѧѧي  69 ص]135[الأفѧѧضل منهѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة الاقتѧѧصادية والبيئيѧѧة 

آونها تمثل الأساس الذي مѧن خلالѧه يѧتم الموافقѧة علѧى المѧشروع مѧن طѧرف الجهѧات المعنيѧة أو                         

  .رفضه

المѧشروع،ولا يتوقѧف عنѧد إعѧداده             آما تجدر الإشارة إلى أنه قد يمتد التقييم إلى مرحلة تنفيѧذ             

فقط، ويهدف التقييم في هذه المرحلة إلى ضمان تنفيذ آلّ الآليѧات والإجѧراءات البيئيѧة المتѧضمنة                  

في خطة المشروع بشكل سليم،آما أنها عملية مفيѧدة جدا،لأنѧه رغѧم آѧلّ الاحتياطѧات البيئيѧة التѧي                     

ئيѧѧة الفعليѧѧة التѧѧي غابѧѧت عѧѧن رؤيѧѧة    تؤخѧѧذ أثنѧѧاء إعѧѧداد الدراسѧѧة،فقد تظهѧѧر بعѧѧض المѧѧشكلات البي    

المخطѧѧط فѧѧي مرحلѧѧة الإعѧѧداد،وعادة مѧѧا يѧѧسمى التقيѧѧيم الѧѧذي يكѧѧون أثنѧѧاء تنفيѧѧذ المѧѧشروع بѧѧالتقييم     

  .130 ص]77[الاستكشافي 

       آما قد يمتد التقييم إلى مرحلѧة مѧا بعѧد تنفيѧذ المѧشروع،وهو تقيѧيم دوري متواصѧل لѧضمان                       

رحلة التشغيل، عن المسار البيئي السليم الѧذي رسѧم لهѧا بمѧا        عدم انحراف المشاريع التنموية في م     
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يحقق الهدف الأساسي والنهائي لدراسة مѧدى التѧأثير،وهي مرحلѧة مهمѧة جѧدا لأنهѧا تحقѧق وجѧود                           

،إذ 131 ص]77[مراقبѧѧة ومعالجѧѧة بيئيѧѧة مѧѧستمرة،نتفادى مѧѧن خلالهѧѧا أيѧѧة مѧѧردودات بيئيѧѧة ضѧѧارة

د تصميم المشروع وتنفيذه،إلاّ أنه مع مѧرور الوقѧت يمكѧن أن             رغم  مراعاة الاعتبارات البيئية عن     

تظهѧѧѧر بعѧѧѧض المѧѧѧشاآل البيئيѧѧѧة التѧѧѧي لѧѧѧم تؤخѧѧѧذ فѧѧѧي الحѧѧѧسبان أثنѧѧѧاء مرحلتѧѧѧي الإعѧѧѧداد و التنفيѧѧѧذ    

للمشاريع،أو التي قد تفرزها بعض المتغيرات و المستجدات،ومن أمثلة ذلك تطور البحث العلمѧي     

ريع لѧم تكѧن معروفѧة مѧن قبѧل، أو حѧدوث تغييѧر فѧي             واآتشاف أضرار بيئيѧة جديѧدة لѧبعض المѧشا         

إسѧѧتراتجية الدولѧѧة بخѧѧصوص حمايѧѧة البيئѧѧة،أو ظهѧѧور قѧѧوانين جديѧѧدة تتطلѧѧب بالѧѧضرورة إدخѧѧال       

  تعديلات في آليات بعض المشاريع،وعليه فمن خلال هذا النوع من التقييم،يتم ضمان المتابعة 

  . والمراقبة البيئية  المتواصلة

  . مدى التأثير في البيئة ودورها في تنظيم التوسع العمرانيأهداف دراسة.3.1.2.2
بعѧѧد تعريѧѧف دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة، وبعѧѧد تمييزهѧѧا عمѧѧا يѧѧشابهها مѧѧن الأدوات          

القانونيѧѧة الأخѧѧرى، يثѧѧور التѧѧساؤل حѧѧول الأهѧѧداف التѧѧي جعلѧѧت مѧѧن هѧѧذه الأداة أهѧѧم وسѧѧيلة عمليѧѧة   

متطѧѧوّرة و الإسѧѧتراتيجية المعѧѧوّل عليهѧѧا فѧѧي إنجѧѧاح   لحمايѧѧة    البيئѧѧة، وأحѧѧد الآليѧѧات المعاصѧѧرة ال 

التخطيط البيئي وتحقيѧق التنميѧة المѧستدامة؟ وبمѧا أننѧا نتنѧاول هѧذه الأداة بوصѧفها واحѧدة مѧن أهѧم                         

الآليات التي من خلالها يمكن تفعيل دور رخصة البناء في حماية البيئة، فإنّ التساؤل يثѧور أيѧضا               

            :خلال ما يليلتوسع العمراني؟ هذا ما سنحاول معرفته من حول دورها في تنظيم ا

  . أهداف دراسة مدى التأثير في البيئة- 

  . دور دراسة مدى التأثير في البيئة في تنظيم التوسع العمراني- 

  اف دراسة مدى التأثير في البيئة أهد.1.3.1.2.2
  : ة فيما يلي      يمكن إيجاز أهداف دراسة مدى التأثير في البيئ

  إيجاد نوع أو درجة من التوازن بين البيئة والمشاريع التنموية لتحقيق المѧصلحة المѧشترآة       -1  

والمتبادلة بينهما، فالبيئة والتنمية وجهان لعملة واحدة، فكلّ منهما مكمل ومتمم للآخѧر، فѧلا تنميѧة     

، وهѧذا مѧѧا  117 ص]77[راشѧدة مѧستدامة بѧدون حمايѧة البيئѧѧة، ولا حمايѧة للبيئѧة دون تنميѧة بيئيѧѧة       

 المتعلق بحماية البيئة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة، إذ             03/10 في القانون رقم     ]15[أآدته المادة   

  .وصفت المشاريع الواجب إخضاعها لدراسة مدى التأثير في البيئة، بالمشاريع التنموية

البيئѧѧѧѧة بمفهومهѧѧѧѧا             التعѧѧѧѧرّف فѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧت الملائѧѧѧѧم علѧѧѧѧى تѧѧѧѧأثيرات عمليѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧي -2  

الواسѧѧع، والتѧѧأثيرات المعنيѧѧة هѧѧي التѧѧأثيرات المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة لهѧѧذه الاسѧѧتثمارات علѧѧى        

  .3 ص]162[الإنسان والبيئة والمحيط الذي نعيش فيه



  146

  تحقيق درجة من المتابعة والمراقبة البيئية المستمرة لمشاريع التنمية بمѧا يѧؤمّن مѧسيرة هѧذه                   -3 

ع، ويحول دون انحرافها عن الخط البيئي الذي حدّد لهѧا، وهѧو الخѧط الآمѧن الѧذي يѧضمن               المشاري

   .117 ص ]77[نجاحها واستمرارها

  تقيѧѧيم التѧѧأثيرات التѧѧي وقعѧѧت أو سѧѧتقع علѧѧى البيئѧѧة مѧѧن جѧѧرّاء المѧѧشروعات، سѧѧواء آانѧѧت           -4 

تقيѧѧيم مѧѧشروعات رئيѧѧسية أو أي مѧѧشروع آخѧѧر مѧѧن صѧѧناعة الإنѧѧسان، ويѧѧشترك فѧѧي عمѧѧل هѧѧذا ال     

السلطات الحكومية والمجتمع المدني، آعملية متكاملة بهدف اختيار أفضل البدائل المتاحة لإنجاز            

  .74 و73 ص]135[المشروع أو تنفيذه 

  إشراك الجماهير في عملية صنع القرار فيما يخص أحѧوال البيئѧة التѧي يعيѧشون فيهѧا والتѧي         -5 

النѧصيحة والتوجيهѧات اللازمѧة، التѧي تمكّنѧه فѧي            ستتأثر بالمѧشروع، وبالتѧالي دعѧم متخѧذ القѧرار ب           

النهايѧѧة مѧѧن اتخѧѧاذ قѧѧرار  يكѧѧون ذا أهميѧѧة بالغѧѧة فѧѧي تعظѧѧيم النѧѧواحي الايجابيѧѧة لكѧѧلّ مѧѧن المѧѧشروع  

، فدراسة مدى التأثير في البيئѧة هѧي أداة ذات طѧابع تѧشاوري، وقѧد                 74 و 73 ص ]135[والسكان

التأثير في البيئѧة هѧذا الطѧابع، وتحديѧدا عنѧد             المتعلق بدراسات    90/78أآد المرسوم التنفيذي رقم     

.تنظيمه لإجراءات إعداد دراسة مدى التأثير

  تحسين عملية اتخاذ القѧرار مѧن خѧلال توضѧيح الرؤيѧة آنيѧا ومѧستقبلا بكѧلّ التѧأثيرات البيئيѧة                      -6 

خاصة الضارة منها أمام المخططين وصناع القѧرار، بمѧا يمكѧنهم مѧن اتخѧاذ الإجѧراءات واقتѧراح                    

      بѧѧѧѧѧدائل المناسѧѧѧѧѧبة أو التعѧѧѧѧѧديلات المطلوبѧѧѧѧѧة لتفѧѧѧѧѧادي هѧѧѧѧѧذه التѧѧѧѧѧأثيرات خاصѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مرحلѧѧѧѧѧة      ال

  . 117 ص ]77[التخطيط

  البيئة في تنظيم التوسع العمرانيدور دراسة مدى التأثير في .2.3.1.2.2
       يبرز دور دراسة مدى التأثير على البيئة فѧي تنظѧيم التوسѧع العمرانѧي، مѧن خѧلال آѧلّ مѧن                       

 المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة، والمѧادة                 03/10 من القانون رقم     ]15[المادة

 المتعلق بدراسات التѧأثير فѧي البيئѧة، آونهمѧا تѧشترطان             90/78 من المرسوم التنفيذي رقم      ]02[

ضرورة إجراء هذه الدراسة قبل القيّام بأي مشروع أو أي عمل من أعمѧال البنѧاء والتهيئѧة، التѧي                    

ѧѧة      قѧѧصحة العموميѧѧيما الѧѧة، لاسѧѧى البيئѧѧا علѧѧورا أو لاحقѧѧرة فѧѧر مباشѧѧرة أو غيѧѧصفة مباشѧѧؤثّر بѧѧد ت

إلѧخ، والهѧدف الرئيѧسي    ...والفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوان والنبات والآثار وحسن الجوار 

 من هذا هو ضمان أن  تكون هذه المشاريع أو الأعمال سليمة بيئيا، ويمكن تحمّل آثارها التѧي تѧم                   

تحديدها والتعرف عليها في المراحѧل الأولѧى مѧن الدراسѧة، وتѧم أخѧذها فѧي الاعتبѧار فѧي مراحѧل                        

  .التصميم لتقليل تأثيرها وعواقبها البيئية

      إنّ أبѧѧرز مثѧѧال عѧѧن دور هѧѧذه الأداة فѧѧي تنظѧѧيم التوسѧѧع العمرانѧѧي، نجѧѧده فѧѧي فѧѧصل المنѧѧاطق  

يѧل ضوضѧاء الѧصناعة أو دخانهѧا أو روائحهѧا      السكنية بقدر الإمكان عن المناطق الѧصناعية ، لتقل   
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الكريهѧѧة التѧѧي تѧѧضرّ بالبيئѧѧة وتѧѧسبب مѧѧضايقات للѧѧسكان فѧѧي هѧѧذه المنѧѧاطق، فمѧѧن بѧѧين مѧѧا تتѧѧضمنه    

دراسة مدى التأثير في البيئة بخصوص المناطق الصناعية، نجد ضرورة تقييم الموقع الجغرافѧي              

 إذ ، عنهѧا مѧن ملوّثѧات هوائيѧة أو مائيѧة           لهذه المناطق، لتحديد مدى صلاحيتها بيئيا نظرا لمѧا يѧنجم          

يلعب الموقع الجغرافي السليم بيئيا للمѧشروع الѧصناعي بالنѧسبة للمنѧاطق الѧسكنية دورا مهمѧا فѧي                    

ويتحكم فѧي اختيѧار الموقѧع الѧسليم بيئيѧا للمѧشروع       ،،تقليل درجة التلوّث فѧي بيئѧة المنѧاطق الѧسكنية        

، منهѧا طبيعѧة اتجѧاه الريѧاح وسѧرعتها ومحѧور       الصناعي عدة أبعѧاد ينبغѧي أن تؤخѧذ فѧي الاعتبѧار          

مسار النمو العمراني، إذ يجب أن يكون موقع المشروع أو المنطقة الصناعية فѧي ظѧلّ منѧصرف                  

الرياح السائدة التي تهب على المنطقة السكنية، أوفي المنطقѧة الأقѧل تѧأثيرا فѧي المنطقѧة الѧسكنية،                    

  ѧѧى طѧѧصناعية علѧѧة الѧѧشروع أو المنطقѧѧع المѧѧى لا   وألاّ يقѧѧا، حتѧѧران بهѧѧو العمѧѧسار نمѧѧور مѧѧول مح

يزحف العمران مستقبلا تجاه المناطق الصناعية ويلتحم بها وما ينجم عن التحامهما من مشكلات          

    .120 و119 ص]77[بيئية

       آما تعتبر الرؤية المستقبلية أحد الرآائز الأساسية التي تقوم عليها دراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي      

الرؤية النمѧو الѧسكاني وبالتѧالي النمѧو العمرانѧي ومѧا ينجѧر عنѧه مѧن اسѧتهلاك           البيئة، وتخص هذه  

للمѧѧوارد الطبيعيѧѧة، والهѧѧدف مѧѧن هѧѧذه الرؤيѧѧة هѧѧو التنبѧѧؤ بمѧѧا سѧѧوف يحѧѧدث فѧѧي العلاقѧѧة بѧѧين البيئѧѧة  

والتنمية والإنسان تفاديا لأية مردودات بيئية ضارة قد تحѧدث مѧستقبلا، وهѧذا مѧن خѧلال المبѧادرة                    

ت والآليѧѧات التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى تѧѧصويب اتجاهѧѧات النمѧѧو الѧѧسكاني والعمرانѧѧي فѧѧي  بتحديѧѧد الإجѧѧراءا

،فانعѧѧدام هѧѧذه الرؤيѧѧة هѧѧو الѧѧسبب فѧѧي بѧѧروز الأحيѧѧاء غيѧѧر     127 ص ]77[المѧѧسار البيئѧѧي الѧѧسليم 

المخططة المقامة في أماآن غير صالحة للسكن، لا يصلها الماء الصالح للѧشرب ولا تتѧوافر فيهѧا        

 صرف المياه وجمع القاذورات، صنعت بيوتها في الغالب مѧن الطѧوب          المرافق الأوّلية، آمجاري  

والقѧѧصدير وأحيانѧѧا بالإسѧѧمنت، ضѧѧيّقة ومتداخلѧѧة ومتزاحمѧѧة، غيѧѧر مهѧѧواة تقريبѧѧا، أغلѧѧب مѧѧساآنها   

 12 أو 08عبѧѧѧѧارة عѧѧѧѧن غرفѧѧѧѧة واحѧѧѧѧدة مخصѧѧѧѧصة لكѧѧѧѧلّ الحاجѧѧѧѧات، قѧѧѧѧد يعѧѧѧѧيش فيهѧѧѧѧا مѧѧѧѧا بѧѧѧѧين 

  .100 ص ]170[شخصا

سة مدى التأثير في البيئة، هي دراسѧة تѧشمل آѧلّ مѧا هѧو بيولѧوجي                     نخلص ممّا سبق أنّ درا          

واجتمѧѧاعي واقتѧѧصادي بهѧѧدف الفحѧѧص المѧѧنظّم للآثѧѧار التѧѧي قѧѧد تѧѧنجم عѧѧن مѧѧشروع أو برنѧѧامج              

تنموي، وذلك لتفѧادي الآثѧار الѧسلبية علѧى البيئѧة أو التخفيѧف مѧن حѧدتها، وتأآيѧد الآثѧار الإيجابيѧة                         

رة ومتغيѧѧرة فѧѧي أبعادهѧѧا وتوجهاتهѧѧا تبعѧѧا للتغيѧѧرات التѧѧي تحѧѧدث فѧѧي  والمفيѧѧدة، وهѧѧي عمليѧѧة مѧѧستم

طبيعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين مѧѧشاريع التنميѧѧة والبيئѧѧة، نتيجѧѧة لمѧѧا يحѧѧدث مѧѧن تطѧѧوّر علمѧѧي، إضѧѧافة إلѧѧى         

إفرازات التوسع العمراني السريع والمطѧرد وتداعياتѧه البيئيѧة، ومѧن هѧذا المنطلѧق تѧصبح دراسѧة             

ابعة بيئيѧة مѧستمرة ومتواصѧلة، فѧضلا عѧن آونهѧا عمليѧة توجيهيѧة                مدى التأثير في البيئة عملية مت     
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تأمينية علاجية رقابية، تدعم متخذ القرار بالنصيحة والتوصѧيات اللازمѧة التѧي تمكّنѧه فѧي النهايѧة            

  .  من اتخاذ القرار السليم

     ѧѧامج قبѧѧشروع أو برنѧѧي لأي مѧѧر البيئѧѧيم الأثѧѧستخدم تقيѧѧبحت تѧѧة أصѧѧدوّل المتقدمѧѧلّ الѧѧل       إنّ آ

إنشائه، آما أنّ العديد مѧن دوّل العѧالم النѧامي بѧدأت تهѧتم بهѧذا المجѧال مѧن الدراسѧة وفѧي تطبيقѧه،                           

  . ما يليوتعتبر الجزائر من أبرزها، وهذا ما سيتضح لنا جليا من خلال

  نظام دراسة مدى التأثير في البيئة في الجزائر.2.2.2
يئѧة، أوّل نѧص قѧانوني تطѧرّق فيѧه المѧѧشرع       المتعلѧق بحمايѧة الب  83/03يعتبѧر القѧانون رقѧم           

دراسѧة  " الѧذي جѧاء بعنѧوان   " البѧاب الخѧامس  "الجزائري لدراسة مدى التأثير في البيئѧة، وهѧذا فѧي         

، وبعѧد سѧبعة سѧنوات آاملѧة صѧدر        ]133[ حتѧى المѧادة      ]130[وتحديدا مѧن المѧادة      " مدى التأثير   

ي البيئѧة، حيѧث نظѧّم هѧذه الأداة وبѧيّن             المتعلѧق بدراسѧات التѧأثير فѧ        90/78المرسوم التنفيذي رقم    

 مادة وملحق، إذ بيّن هذا المرسوم طبيعة الأشѧغال وأعمѧال     ]15[شروط تطبيقها في خمسة عشر      

التهيئѧѧة والمنѧѧشآت الواجѧѧب إخѧѧضاعها لدراسѧѧة مѧѧدى التأثير،آمѧѧا بѧѧيّن الإجѧѧراءات الواجѧѧب إتباعهѧѧا 

ضمّن قائمة الأشغال وأعمال التهيئѧة والمنѧشآت        عند القيّام بهذه  الدراسة، أمّا بالنسبة للملحق فقد ت         

  .المعفاة من إجراء دراسة مدى التأثير في البيئة

 لا 1983لكѧن عѧدم تنظѧيم المѧѧشرع الجزائѧري لدراسѧة مѧدى التѧѧأثير فѧي البيئѧة حتѧى سѧѧنة          

يعني أنّ الجزائر لم تهتم بحماية البيئة، فاهتمامها بهѧذا الموضѧوع بѧدأ فѧي الѧسبعينات بعѧد مѧؤتمر                      

حѧول البيئѧة، وبعѧد ذلѧك شѧرعت فѧي إنѧشاء المؤسѧسات التѧي تتكفѧّل بمѧشاآل                    1972كهولم سنة   ست

  .54 ص ]49[البيئة، وأدرجت في الكثير من النصوص القانونية قواعد متعلقة بحمايتها

 المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة، 03/10إلاّ أنѧѧه بمجѧѧيء القѧѧانون رقѧѧم 

 المتعلق بحماية البيئѧة، حيѧث نظѧّم القѧانون الجديѧد دراسѧة مѧدى التѧأثير                   83/03ألغي القانون رقم    

" الفѧصل الرابѧع  "  وهѧذا فѧي  ]16[ والمѧادة    ]15[في البيئѧة فѧي مѧادتين فقѧط، وهمѧا آѧلّ مѧن المѧادة                  

، أمѧّا بخѧصوص الѧنص التنظيمѧي         " نظام تقييم الآثѧار البيئيѧة لمѧشاريع التنميѧة         " الذي جاء بعنوان    

 وآيفية تطبيق هاتين المادتين لم يصدر بعد، وعليه يبقى المرسوم التنفيذي رقѧم              الذي يبيّن شروط  

 مѧن  ]113[ المتعلق بدراسة التأثير في البيئة، هو النص الѧساري المفعѧول تطبيقѧا للمѧادة               90/78

، وهѧѧѧو الѧѧѧنص الѧѧѧذي يѧѧѧشكّل موضѧѧѧوع اهتمامنѧѧѧا، ولهѧѧѧذا سѧѧѧنحاول توضѧѧѧيح 03/10القѧѧانون رقѧѧѧم  

  :إلى مسألتين أساسيتين سنتناولهما وفق التقسيم الآتيمضمونه من خلال التطرق 

  . مجال تطبيق دراسة مدى التأثير في البيئة- 

  . الرقابة على دراسة مدى التأثير في البيئة- 
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  مجال تطبيق دراسة مدى التأثير في البيئة.1.2.2.2
 الهادفѧة إلѧى معرفѧة           إنّ وصف دراسة مدى التأثير فѧي البيئѧة بالوسѧيلة العلميѧة والتوجيهيѧة،            

وتقѧѧدير الانعكاسѧѧات المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة للمѧѧشاريع وأعمѧѧال التهيئѧѧة علѧѧى التѧѧوازن البيئѧѧي        

ونوعيѧة معيѧشة الѧѧسكان، يتأآѧد مѧѧن خѧلال تبيѧѧان مجѧال تطبيقهѧا، أو بمعنѧѧى آخѧر مѧѧن خѧلال تبيѧѧان         

ال وأعمѧѧال الأشѧѧغال وأعمѧѧال التهيئѧѧة والمنѧѧشآت الواجѧѧب إخѧѧضاعها لهѧѧذه الدراسѧѧة، وآѧѧذا الأشѧѧغ     

  .التهيئة والمنشآت المعفاة منها

 المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة،               03/10        لقد حدّد آلّ من القانون رقѧم        

 المتعلѧѧق بدراسѧѧات التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة مجѧѧال تطبيѧѧق هѧѧذه      90/78وآѧѧذا المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم   

  :لنحو الآتيعلى االوسيلة، وهو الأمر الذي سنحاول توضيحه 

  . المشاريع التي تخضع لدراسة مدى التأثير في البيئة- 

  . المشاريع التي لا تخضع لدراسة مدى التأثير في البيئة- 

  ضع لدراسة مدى التأثير في البيئةالمشاريع التي تخ.1.1.2.2.2
خضع يسمح بموجبهما تعريف وتحديد المشاريع التي ت   " معيارين"      آرّس المشرع الجزائري    

، 60 ص ]49["الآثѧار "ومعيѧار   " الحجѧم "لدراسة مدى الـتأثير فѧي البيئيѧة، وهمѧا آѧلّ مѧن معيѧار                

 المتعلѧѧق بحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنميѧѧة  03/10 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]15[فحѧѧسب آѧѧلّ مѧѧن المѧѧادة 

يئة،   المتعلق بدراسات التأثير في الب      90/78 من المرسوم التنفيذي رقم      ]02[المستدامة، و المادة  

تخضع لدراسة مدى التأثير جميع مشاريع التنمية والهياآل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمѧال             

الفنية وآلّ الأعمال وبرامج البناء والتهيئة ، التي يمكن بسبب أهميتها وأبعادها وآثارها أن تلحѧق                

والفلاحѧѧѧة ضѧѧѧررا مباشѧѧѧرا أو غيѧѧѧر مباشѧѧѧر فѧѧѧورا أو لاحقѧѧѧا بالبيئѧѧѧة، لاسѧѧѧيما الѧѧѧصحة العموميѧѧѧة     

  .والمساحات الطبيعية والحيوان والنبات والمحافظة على الأماآن والآثار وحسن الجوار

        إلاّ أنّ الملاحظѧة التѧѧي تثѧѧور فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد ، هѧѧي أنّ الأمѧѧر اقتѧѧصر علѧѧى تحديѧѧد أو بيѧѧان  

ين طبيعѧѧة المѧѧشاريع الواجѧѧب إخѧѧضاعها لدراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة وهѧѧذا بنѧѧاء علѧѧى المعيѧѧار  

الѧѧسالف ذآرهمѧѧا، دون ذآѧѧر أو حѧѧصر هѧѧذه المѧѧشاريع فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا، وهѧѧذا علѧѧى العكѧѧس مѧѧن            

 مѧن   ]03[المشاريع المعفѧاة مѧن هѧذه الدراسѧة، التѧي حѧددت علѧى سѧبيل الحѧصر بمقتѧضى المѧادة                        

 المتعلѧѧѧق بدراسѧѧѧات التѧѧѧأثير فѧѧѧي البيئѧѧѧة فѧѧѧي ملحѧѧѧق مرفѧѧѧق بهѧѧѧذا 90/78المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم 

اب مثل هذا التوضيح لا يمنع من التفكير في المشاريع المقѧصودة، فلѧو أخѧذنا    المرسوم، إلاّ أنّ غي   

لوجѧѧѧدنا المѧѧѧشاريع العموميѧѧѧة الكبѧѧѧرى والبنѧѧѧاء الحѧѧѧضري والѧѧѧصناعي، وإنتѧѧѧاج  " الحجѧѧѧم"بمعيѧѧѧار 
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واسѧѧتعمال المѧѧواد الكيماويѧѧة والمѧѧواد الѧѧسامة واسѧѧتخراج المعѧѧادن، وشѧѧبكات التطهيѧѧر الزراعѧѧي        

  .5 ص ]162[إلخ...وإنشاء المنشآت النووية

، فمѧѧن خلالѧѧه لايعتبѧѧر دائمѧѧا حجѧѧم المѧѧشروع العنѧѧصر المهѧѧم "الآثѧѧار"       أمѧѧّا بخѧѧصوص معيѧѧار 

عندما يتعلق الأمر بالتأثير على البيئة، فيوجد من المشاريع الصغيرة ماله أثر سѧلبي للغايѧة نظѧرا                  

   ѧѧي هѧѧار فѧѧصنيف الآثѧѧن تѧѧه، ويمكѧѧام فيѧѧذي يقѧѧع الѧѧة الموقѧѧشروع ولطبيعѧѧة المѧѧى لنوعيѧѧصدد إلѧѧذا ال

،ويѧشمل الѧصنف    ] الفلاحة،المساحات الطبيعية،الحيوان،النبات  [آثار تمس بالبيئة الطبيعية   : صنفين

الصحة العمومية، المحافظة على الأمѧاآن والآثѧار وحѧسن          [الثاني الآثار التي تمس البيئة البشرية       

  .7 ص]162[ ]الجوار

 المحѧدد لكيفيѧات تحѧضير    91/176يѧذي رقѧم      مѧن المرسѧوم التنف     ]35[       لكن إذا آانت المادة     

شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم                

وتسليم ذلك المعدّل والمتمم، قد اشترطت إرفاق طلب الحصول على رخصة البناء بدراسѧة مѧدى                

ه الدراسѧѧة، فإننѧѧا نجهѧѧل قائمѧѧة هѧѧذه    التѧѧأثير فѧѧي البيئѧѧة بالنѧѧسبة للمѧѧشاريع الواجѧѧب إخѧѧضاعها لهѧѧذ     

 المتعلѧѧق بدراسѧѧات التѧѧأثير فѧѧي   90/78الأشѧѧغال والمѧѧشاريع، طالمѧѧا أنّ المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم     

البيئѧѧѧة، اقتѧѧѧصر علѧѧѧى تحديѧѧѧد الأشѧѧѧغال والمѧѧѧشاريع وأعمѧѧѧال التهيئѧѧѧة المعفѧѧѧاة مѧѧѧن دراسѧѧѧة مѧѧѧدى       

    .61 ص]49[التأثير

  لتأثير في البيئةضع لدراسة مدى االمشاريع التي لا تخ.2.1.2.2.2
 المتعلѧѧѧق بدراسѧѧѧات التѧѧѧأثير               90/78 مѧѧѧن المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم   ]03[        اسѧѧѧتثنت المѧѧѧادة  

في البيئة، مجموعة من الأشغال وأعمال التهيئة والمنشآت من إجراء هذه الدراسѧة، وقѧد أدرجѧت                 

ائمة المتѧضمنة لهѧذه المѧشاريع      هذه المشاريع في ملحق مرفق بهذا المرسوم، مع إمكانية تعديل الق          

  : بقرار يتخذه الوزير المكلف بالبيئة، وتتمثل هذه المشاريع فيما يلي

 جميع أشغال الѧصيانة والإصѧلاحات الكبѧرى مهمѧا تكѧن المنѧشآت أو أعمѧال التهيئѧة التѧي                      -1     

  .تتعلق بها

  . المائية والبحرية عمليات تحديث المنشآت والأشغال التي تجري في الأملاك العمومية-2     

  . مؤسسات تربية المحار، وتربية المائيات، وجميع مؤسسات الصيد البحري على العموم-3     

  . المصاعد الميكانيكية-4     

  . نقل الكهرباء وتوزيعها-5     

  . شبكات توزيع الغاز-6     

  . الطرق العمومية والخاصة باستثناء الطرق السريعة-7     

  .ال دعم الطرق السريعة دون تغيير مشتملاتها أشغ-8     
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  . منشآت إنتاج الطاقة المائية-9     

  . أشغال البحث عن المناجم والمقالع-10    

  . شبكات التطهير، وصرف مياه الأمطار، وتوزيع الماء-11    

  . صهاريج خرن الماء-12    

  .ا أشغال تسيير الغابات وعمليات استصلاحها واستغلاله-13    

 التجهيزات والمنشآت الخاصѧة بتѧصحيح الѧسيول الطوفانيѧة وإصѧلاح الأراضѧي الجبليѧة                   -14    

  .ومقاومة العواصف الثلجية وتثبيت الكثبان ومحاربة الحريق

 عمليات استصلاح الأراضѧي الخاضѧعة لأحكѧام القѧانون المتѧضمّن النظѧام العѧام للغابѧات                   -15    

  .لمصانعباستثناء عمليات التعمير وإقامة ا

  . شبكات المواصلات السلكية واللاسلكية-16    

  . أشغال تهيئة أراضي التخييم في الخيم أو في العربات المقطورة-17    

  . المنشآت المصنفة لحماية البيئة الخاضعة للتصريح بها-18    

  المحѧѧѧال ذات الاسѧѧѧتعمال الѧѧѧسكني أو الخѧѧѧدمي أو التربѧѧѧوي أو الѧѧѧصحي أو الحرفѧѧѧي أو     -19    

  .التجاري

  .  تهيئة مساحات الرياضة والتسلية والراحة-20    

 الأعمال البنائية الخاضعة لرخصة البناء، باستثناء الأعمال المقرر إجراؤها على مقربѧة         -21    

  .من الأماآن والمباني التاريخية

  . جميع عمليات تجزئة الأراضي-22    

  . جميع السياجات-23    

  .وإسقاطها قطع الأشجار -24    

  . عمليات الهدم-25    

  . عمليات إعادة توزيع الأراضي الرئيسية-26    

  . فتح الأشغال الخاصة باستغلال المناجم-27    

   الرقابة على دراسة مدى التأثير في البيئة.2.2.2.2
         إنّ دور دراسѧѧѧة مѧѧѧدى التѧѧѧأثير علѧѧѧى البيئѧѧѧة فѧѧѧي تحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧين التوسѧѧѧع العمرانѧѧѧي   

لمحافظѧѧة علѧѧى البيئѧѧة وحمايتهѧѧا، يتأآѧѧد مѧѧن خѧѧلال جملѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي يفرضѧѧها المرسѧѧوم        وا

 المتعلق بدراسات التѧأثير فѧي البيئѧة، لاسѧيما تلѧك التѧي تخѧص الرقابѧة علѧى          90/78التنفيذي رقم   

 هѧѧذه الأداة، فبѧѧالرغم مѧѧن أنّ هѧѧذه الدراسѧѧة تѧѧشكّل وسѧѧيلة للرقابѧѧة الذاتيѧѧة، إلاّ أنّ وجودهѧѧا وآفايتهѧѧا 
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، وهذا ما سѧنحاول  14 ص]162[يجب أن يراقبان من طرف الإدارة وآذلك من طرف الجمهور  

  : خلال ما يليتوضيحه من 

  . الرقابة الإدارية على دراسة مدى التأثير في البيئة- 

  . رقابة الجمهور على دراسة مدى تأثير في البيئة- 

  بيئةعلى دراسة مدى التأثير في الالرقابة الإدارية .1.2.2.2.2

  الوزير المكلّف بالبيئة .1.1.2.2.2.2
       تتجسّد رقابة الوزير المكلّف بالبيئة لدراسة مدى التأثير، من خلال وجوب إشѧراآه فѧي أي                

إجѧѧراء تحقيقѧѧي يخѧѧص الأشѧѧغال العموميѧѧة الكبѧѧرى التѧѧي يمكѧѧن بѧѧسبب أبعادهѧѧا وآثارهѧѧا أن تلحѧѧق     

ة إلѧى حقѧه فѧي التوضѧيح بمقتѧضى قѧرارات       ، بالإضѧاف  ]50[ضررا مباشرا أو غير مباشر بالبيئѧة    

وزارية مѧشترآة مѧع الѧوزير المعنѧي أو الѧوزراء المعنيѧين لمѧضمون العناصѧر المѧشكّلة لمحتѧوى                      

  : ، و المتمثلة فيما يلي ]50[دراسة مدى التأثير في البيئة
 تحليѧѧل حالѧѧة المكѧѧان الأصѧѧلية ومحيطѧѧه مѧѧع الترآيѧѧز خѧѧصوصا علѧѧى الثѧѧروات الطبيعيѧѧة    -1      

مساحات الفلاحية والغابية والبحرية والمائية أو الترفيهية التي تمسها الأشѧغال وأعمѧال التهيئѧة              وال

  .أو المنشآت

 تحليѧѧل الآثѧѧار فѧѧي البيئѧѧة لاسѧѧيما فѧѧي الأمѧѧاآن والمنѧѧاظر والحيѧѧوان والنبѧѧات والأوسѧѧاط         -2      

ئح، الѧѧѧدخان، الѧѧѧضجيج، الاهتѧѧѧزازات، الѧѧѧروا[الطبيعيѧѧѧة والتوازنѧѧѧات البيولوجيѧѧѧة وحѧѧѧسن الجѧѧѧوار 

  . أو في حفظ الصحة والنظافة العمومية]...الإصدارات البرّاقة

  . الأسباب التي من أجلها اعتمد المشروع-3      

 التدابير التي ينوي صاحب المشروع أو مقدّم الطلب القيّام بها لإزالѧة عواقѧب المѧشروع               -4      

  .المناسبة لذلكالمضرة بالبيئة أو تخفيضها وتعويضها، وتقدير النفقات 

      آما أنّ صاحب المشروع ملزم بإيداع دراسة مدى التѧأثير علѧى البيئѧة فѧي ثѧلاث نѧسخ علѧى                      

الأقل لدى الوالي المختص إقليميا، على أن يقوم هذا الأخيѧر بإحالتهѧا إلѧى الѧوزير المكلѧّف بالبيئѧة                 

 بالبيئѧة فѧي هѧذا الѧصدد        ، ويمكن للوزير المكلّف    ]50[لكي يفحصها ويتخذ القرار المناسب بشأنها     

أن يوافѧѧق علѧѧى الدراسѧѧة بѧѧتحفظ أو بدونѧѧه أو يرفѧѧضها، إلاّ أنѧѧه فѧѧي حالѧѧة الѧѧرفض يجѧѧب أن يكѧѧون  

القѧѧرار القاضѧѧي بѧѧذلك مѧѧسببا، آمѧѧا يمكѧѧن أن يطلѧѧب دراسѧѧات أو معلومѧѧات تكميليѧѧة قبѧѧل أن يتخѧѧذ     

  .]50[قراره
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المتمثلة فѧي الѧوزير     [ تدخّل الإدارة          إلاّ أنّ الملاحظة التي تثور في هذا الصدد، تتمثل في أنّ          

 يطѧѧرح مѧѧشكلا عويѧѧصا يتمثѧѧل فѧѧي مѧѧدى وجѧѧود آفѧѧاءة تقنيѧѧة لѧѧدى هѧѧذه الأخيѧѧرة         ]المكلѧѧّف بالبيئѧѧة 

لممارسة هذه الرقابѧة، خاصѧة بالنѧسبة للدراسѧات المتعلقѧة بالأشѧغال العموميѧة الكبѧرى، فѧالجزائر                          

ة دراسات التأثير آمѧا هѧو الѧشأن بالنѧسبة لبلѧدان          لا تتوفر على هيئات يناط لها دور متابعة ومراقب        

، وهѧذا سѧيؤدي بѧالإدارة إلѧى لعѧب دو سѧلبي                             "خبرة مѧضادة  "أخرى آفرنسا التي تتوفّر على هيئة       

فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال لا يتعѧѧدى مجѧѧرّد الملاحظѧѧة ومѧѧنح الرخѧѧصة دون معرفѧѧة جديѧѧة لآثѧѧار الدراسѧѧات    

  15 ص]162 [.المعروضة

  والي الولاية.2.1.2.2.2.2
      يجب علѧى الѧوالي المعنѧي أن يتخѧذ بقѧرار تѧدابير الإشѧهار لѧدعوة الغيѧر سѧواء آѧان شخѧصا                          

طبيعيѧѧا أو معنويѧѧا إلѧѧى إبѧѧداء الѧѧرأي بخѧѧصوص الأشѧѧغال وأعمѧѧال التهيئѧѧة أو المنѧѧشآت المزمѧѧع           

، ولهѧѧذا الغѧѧرض يعѧѧيّن الѧѧوالي محافظѧѧا لتѧѧسجيل مѧѧا قѧѧد يѧѧصله مѧѧن أراء ورغبѧѧات       ]50[إنجازهѧѧا

تظلمѧѧات آتابيѧѧة أو شѧѧفوية تنѧѧصب علѧѧى الأشѧѧغال وأعمѧѧال التهيئѧѧة أو المنѧѧشآت التѧѧي تتعلѧѧق بهѧѧا      و

دراسѧѧة مѧѧدى التѧѧأثير فѧѧي سѧѧجل خѧѧاص، وإذا لѧѧم يѧѧرد أي تѧѧصريح يقفѧѧل الѧѧسجل الخѧѧاص فѧѧي نهايѧѧة  

الѧѧشهرين بملاحظѧѧة لا شѧѧيء، علѧѧى أن يحѧѧرر المحѧѧافظ تقريѧѧرا و يرسѧѧله إلѧѧى الѧѧوالي، وعلѧѧى هѧѧذا   

زير المكلѧّف بالبيئѧة بنتѧائج الاستѧشارة العموميѧة، ويعѧرب عنѧد الاقتѧضاء عѧن                   الأخير أن يعلѧم الѧو     

   ]50[. رأيه الخاص حول الأشغال أو أعمال التهيئة أو المنشآت المراد إنجازها

  على دراسة مدى التأثير في البيئةرقابة الجمهور .2.2.2.2.2

    هار دراسة مدى التأثير في البيئةإش.1.2.2.2.2.2
ة مدى التأثير في البيئة وسيلة لإعلام الجمهور بنوع المѧشروع وآثѧاره الѧسلبية          تعتبر دراس 

المرتقبѧѧة علѧѧى البيئѧѧة، والطѧѧرق والكيفيѧѧات التѧѧي يѧѧتم بهѧѧا التѧѧدخل لمجابهѧѧة أي خطѧѧر يحدثѧѧه هѧѧذا              

المشروع، وهذا من شأنه أن يرفع مستوى الحس المدني لدى المواطنين بحماية البيئة والمحافظة              

  385 ص]154 [.ا يساهم في تحسيسهم بضرورة المشارآة في الحفاظ على البيئةعليها آم

 المتعلѧق بدراسѧات التѧأثير فѧي البيئѧة، الحѧق فѧي               90/78لقد ضمن المرسوم التنفيذي رقѧم       

، فلكѧلّ شѧخص طبيعѧي أو معنѧوي يهمѧه الأمѧر أن               42 ص ]84[الإعلام حول دراسة مدى التѧأثير     

يميا على دراسة مدى التأثير في البيئة بمجرّد مѧا يبلѧّغ الѧوزير      يطّلع في مقر آلّ ولاية مختصة إقل      

   ]50 [.للوالي قراره بأخذ الدراسة بعين الاعتبار

آما يجب على الوالي المعنѧي أو الѧولاة المعنيѧين أن يتخѧذوا بقѧرار تѧدابير الإشѧهار لѧدعوة                      

  مال التهيئة أو الغير سواء آان شخصا طبيعيا أو معنويا إلى إبداء الرأي في الأشغال وأع
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، ويعلم الجمهور بالقرار الذي يأمر بإشѧهار دراسѧة التѧأثير فѧي البيئѧة،                1المنشآت المزمع إنجازها  

عѧѧن طريѧѧق التعليѧѧق فѧѧي مقѧѧر الولايѧѧة ومقѧѧار البلѧѧديات المعنيѧѧة، وفѧѧي الأمѧѧاآن المجѧѧاورة للمواقѧѧع      

عѧلام أآبѧر قѧدر ممكѧن        ، وبهѧدف إ    ]50[المزمع إنجاز الأشغال أو أعمال التهيئة أو المنشآت فيهѧا         

من الجمهور تم اشتراط  إشهار دراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي البيئѧة عѧن طريѧق نѧشرها فѧي جريѧدتين                          

   ]50 [. الأقل يوميتين وطنيتين على

إلاّ أنّ حѧѧق الإطѧѧّلاع علѧѧى الوثѧѧائق والبيانѧѧات يѧѧتقلّص إذا تعلѧѧق الأمѧѧر بالمنѧѧشآت والأشѧѧغال  

عمليѧѧة الإشѧѧهار لمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع متطلبѧѧات الѧѧدفاع   التѧѧي تجѧѧري لحѧѧساب الѧѧدفاع الѧѧوطني، إذ تخѧѧضع   

الوطني، وتتم بواسطة إرسال طلبات الاستѧشارة سѧواء مѧن قبѧل الأفѧراد أو الجمعيѧات إلѧى وزارة         

  الدفاع الوطني، التي تختص في طبيعة المعلومات التي تقدمها لإعلام الجمهور حول طبيعة 

  آانѧѧѧتإنّ ،و386 ص]154 [والمحѧѧѧيطالمنѧѧѧشآت أو النѧѧѧشاطات و آثارهѧѧѧا الѧѧѧسلبية علѧѧѧى البيئѧѧѧة   

الملاحظة التي تثور بخصوص الإعلام البيئي في الجزائر،هو النقص الفادح في المعلومات التѧي              

 للمعلومѧات الهامѧة مѧن جهѧة،و العجѧز           تقدمها الإدارة للمواطن،والسبب في ذلك هѧو حѧبس الإدارة         

  .217 ص]171 [ة للجمهورالموجه المرآزية فيما يتعلّق بالبيانات الهيئاتالحقيقي لدى 

  صوص دراسة مدى التأثير في البيئةاستشارة الجمهور بخ.2.2.2.2.2.2
بالإضافة إلى الإشهار الإجباري لدراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي البيئѧة، يتѧضمّن أيѧضا المرسѧوم              

 المتعلق بدراسات التأثير في البيئة، حѧق استѧشارة معتѧرف بѧه لكѧلّ شѧخص       90/78التنفيذي رقم   

  ، يسمح للجمهور التعرّف على]12[ ]11[ ]9[ ]8[معنوي فصّله في المواد طبيعي أو 

المشروع  بكامله وتقѧديم ملاحظاتѧه واقتراحاتѧه، إذ لكѧلّ شѧخص طبيعѧي أو معنѧوي يهمѧّه الأمѧر،              

التعرّف على دراسة مدى التأثير بخصوص أعمال التهيئة أو المنشآت المزمع إقامتهما بناء علѧى               

  ، وباعتبار الجمعيات التي تنشط في مجال 16 ص]162[مختص إقليمياطلب يقدّمه للوالي ال

يهѧѧا المѧѧشروع علѧѧى حمايѧѧة البيئѧѧة معنيѧѧة بجميѧѧع التѧѧأثيرات والانعكاسѧѧات الѧѧسلبية التѧѧي قѧѧد يتѧѧسبب ف

الفلاحيѧѧة والمѧѧساحات الطبيعيѧѧة والحيѧѧوان والنبѧѧات والأمѧѧاآن والآثѧѧار وحѧѧسن   الѧѧصحة العموميѧѧة و

  ، ومن أجل14 ص]172[آة في الاستشارة المتعلقة بهذه الدراسةالجوار، فإنه يحق لها المشار

   حماية البيئة معنية بجميع التأثيرات والانعكاسات السلبية التي قد يتسبب فيها المشروع على

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 البيئيѧة، والѧسماح بѧإجراء تقيѧيم مѧسبق لآثѧار        تهدف إجراءات الإعلام و الإخطѧار والتѧشاور إلѧى منѧع وقѧوع المنازعѧات                -1

ونتѧѧѧائج الأنѧѧѧشطة والإجѧѧѧراءات المزمѧѧѧع اتخاذهѧѧѧا أو التѧѧѧي اتخѧѧѧذت بالفعل،واستكѧѧѧشاف إمكانيѧѧѧة تعѧѧѧديل هѧѧѧذه الإجѧѧѧراءات أو    

  .المشروعات للوصول إلى توازن متبادل أو معقول للأضرار و الفوائد الناشئة عنها
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لانعكاسѧѧات الѧѧسلبية التѧѧي قѧѧد يتѧѧسبب فيهѧѧا المѧѧشروع علѧѧى حمايѧѧة البيئѧѧة معنيѧѧة بجميѧѧع التѧѧأثيرات وا

الѧѧصحة العموميѧѧة والفلاحيѧѧة والمѧѧساحات الطبيعيѧѧة والحيѧѧوان والنبѧѧات والأمѧѧاآن والآثѧѧار وحѧѧسن    

، ومѧن أجѧل     14 ص ]172[الجوار، فإنه يحق لها المشارآة في الاستشارة المتعلقѧة بهѧذه الدراسѧة            

خبرة أو الخبرة المضادة،لأنّ مناقشة دراسة مѧدى        إنجاح دورها يجب عليها أن تلعب دور لجان ال        

التأثير في البيئة تتطلب خبراء ومختصين من أجل إعѧداد تقريѧر خبѧرة أو خبѧرة مѧضادة لمѧا جѧاء              

  .100 ص]157[في دراسة مدى التأثير في البيئة

لتسهيل إجراءات مشارآة الجمهور في إبداء أرائهم حѧول المѧشروع يعѧيّن الѧوالي محافظѧا       

مѧѧا قѧѧد يѧѧصل مѧѧن أراء واقتراحѧѧات وتظلمѧѧات آتابيѧѧة أو شѧѧفوية تنѧѧصب علѧѧى الأشѧѧغال أو  لتѧѧسجيل 

  .387 و386 ص]154[أعمال التهيئة أو المنشآت التي تتعلق بها دراسة مدى التأثير في البيئة

أمّا بخصوص طلبات الاستشارة في دراسة مدى التأثير، فإنها ترسل إلى الوالي المخѧتص              

الأخير بدعوة صاحب الطلب إلى الإطѧلاع علѧى الدراسѧة فѧي مكѧان يعيّنѧه                 إقليميا، حيث يقوم هذا     

له ويحدد أجلا لذلك لا يقل عن خمسة عشر يوما، أمّا إذا آانت أعمال التهيئة أو المنشآت تجѧري                   

في تراب عدة ولايات، فإنّ الطلب يحب أن يوجّه إلى آلّ والѧي مѧن الѧولاة المعنيѧين، غيѧر أنѧه لا              

   .]50[ في ولاية واحدةيمكن الاستشارة إلاّ

إنّ الملاحظة التي تخص الآراء المتحصل عليهѧا مѧن الجمهѧور،هي عѧدم تمتعهѧا بѧأي أثѧر                    

قانوني فهي غير ملزمѧة للإدارة،ولهѧذا يبقѧى التحقيѧق العمѧومي مجѧرد رأي عمѧومي،وأنّ العلاقѧة                    

 ملاحظѧات وأراء  والحوار الحقيقي يѧتم بѧين المحѧافظ المحقѧق والإدارة،لأنѧه هѧو الѧذي يقѧوم بتقيѧيم          

الجمهور،وهѧѧو الѧѧذي يبѧѧدي رأيѧѧه النهѧѧائي الѧѧذي ترتكѧѧز عليѧѧه الإدارة،ومѧѧن أجѧѧل دمقرطѧѧة التحقيѧѧق   

العمومي يقترح الفقه إلزام المحافظ المحقѧق باقتراحѧات الجمهѧور،وفي حالѧة وجѧود أغلبيѧة الآراء            

 هѧذه الحالѧة   المعبّر عنها معارضة للمشروع المقرر إنجازه،فإنѧه يجѧب علѧى المحѧافظ المحقѧق فѧي       

  .1522 ص]173[ أن لا يخرج عن الاختيار العام للجمهور

 نستنتج من خلال ما تѧم التطѧرق إليѧه ، أنّ المѧشرع الجزائѧري اعتبѧر دراسѧة مѧدى التѧأثير                    

في البيئة إجراء قبليا ووقائيا، نابع من ضرورة التفكير قبل الفعل في آلّ الآثار المباشرة أو غيѧر                  

و " الحجѧم "مشروع على البيئة، معتمدا في ذلك على معيارين، وهما آل مѧن معيѧار        المباشرة لكلّ   

و "  الطѧابع الإعلامѧي   "و" الطابع  التشاوري  "، آما أضفى على هذه الأداة آلّ من         "الآثار"معيار  

هذا من خلال سماحه بإشراك المواطنين والجمعيات في إجراء هذه الدراسة، وحسن  ما فعل فѧي      

 مѧѧشارآة المѧѧواطنين تѧѧدفعهم لتحمѧѧل المѧѧسؤولية فѧѧي صѧѧون البيئѧѧة والمѧѧشاريع         هѧѧذا الѧѧصدد، لأنّ 

  .الإنمائية  معا، لأنها تزيد من وعيهم البيئي وتشعرهم بالمسؤولية الملقاة  على عاتقهم
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       إنّ الملاحظة التي تثور بخصوص نظام دراسة مدى التأثير علѧى البيئѧة فѧي الجزائѧر، هѧي                    

 المحѧدد لكيفيѧѧات تحѧضير شѧѧهادة   91/176 مѧن المرسѧѧوم التنفيѧذي رقѧѧم   ]35[أنѧه إذا آانѧت المѧѧادة  

التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة المطابقѧѧة ورخѧѧصة  الهѧѧدم       

وتسليم ذلѧك المعѧدّل والمѧتمم، قѧد اشѧترطت إرفѧاق طلѧب رخѧصة البنѧاء بدراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي                           

اعها لهѧѧѧذه الدراسѧѧѧة، فإننѧѧѧا نجهѧѧѧل قائمѧѧѧة هѧѧѧذه الأشѧѧѧغال   البيئѧѧѧة بالنѧѧѧسبة للمѧѧѧشاريع الواجѧѧѧب إخѧѧѧض 

 المتعلق بدراسات التأثير في     90/78والمشاريع، والسبب في ذلك هو أنّ المرسوم التنفيذي رقم            

البيئة،لم يتѧضمن قائمѧة خاصѧة بالأشѧغال وأعمѧال التهيئѧة و المنѧشآت الواجѧب إخѧضاعها لدراسѧة                      

حديѧد الأشѧغال و المѧشاريع وأعمѧال التهيئѧة المعفѧاة مѧن        مدى التأثير في البيئѧة، بѧل اقتѧصر علѧى ت     

دراسة مدى التأثير،وهو الأمر الذي يؤآد على ضرورة التعجيѧل فѧي إصѧدار الѧنص المѧنظم لهѧذه             

  . المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة03/10الآلية وفق مبادئ وأهداف القانون رقم 

  رقابة تنفيذ رخصة البناء.1.3.2
 لتفعيل دور رخصة البناء في التوفيق بين النمو العمراني والمحافظة على البيئة وحمايتهѧا،                    

لابѧѧد أن لا يقتѧѧصر الأمѧѧر علѧѧى التأآѧѧد مѧѧن مѧѧدى احتѧѧرام طالѧѧب التѧѧرخيص للѧѧشروط الѧѧشكلية أو        

الموضوعية الواجب توافرها في طلب الترخيص فحسب، بل لابد أيضا من رقابѧة ومتابعѧة مѧدى                 

مѧѧرخص لѧѧه بقѧѧرار التѧѧرخيص مѧѧن عدمѧѧه، ومѧѧدى احترامѧѧه للاشѧѧتراطات التѧѧي تفرضѧѧها     التѧѧزام ال

  .القوانين المنظمة لأعمال البناء والتخطيط العمراني والبيئة وغيرها

إنّ الهدف من وجود تѧراخيص البنѧاء أصѧلا، هѧو تѧسهيل مهمѧة الجهѧات المختѧصة بتنظѧيم                      

عѧѧد المنظّمѧѧة لأعمѧѧال البنѧѧاء، آتلѧѧك  العمѧѧران فѧѧي رقابѧѧة مѧѧدى احتѧѧرام المѧѧرخص لѧѧه لمختلѧѧف القوا  

المتعلقѧѧة بخطѧѧوط التنظѧѧيم وقيѧѧود الارتفѧѧاع وسѧѧѧعة الغѧѧرف وأحكѧѧام الإضѧѧاءة والتهويѧѧة والعѧѧѧزل                

، وتتمتع هذه الجهات عند ممارستها لهذا الدور المنѧوط بهѧا            557 و 556 ص ]41[الخ...الصوتي

      ѧѧسلطة التقديريѧѧى الѧѧافة إلѧѧة، بالإضѧѧسلطة العامѧѧازات الѧѧبعض امتيѧѧا    بѧѧا إياهѧѧي خوّلهѧѧة التѧѧة المطلق

المشرع في بعض الحالات، أو تقييدها في حالات أخѧرى، ممѧّا يعطيهѧا الحѧق فѧي فѧرض إرادتهѧا                      

على الأفѧراد وإلѧزامهم بهѧا، آѧسلطة اتخѧاذ بعѧض القѧرارات الإداريѧة وإصѧدار بعѧض التѧصرفات                       

   ѧѧراد لأوامѧѧة الأفѧѧة بمخالفѧѧشكلات المتعلقѧѧن المѧѧد مѧѧر العديѧѧا يثيѧѧو مѧѧا، وهѧѧرارات الإدارة، عنهѧѧر وق

     ولقواعѧѧѧѧد الѧѧѧѧضبط فѧѧѧѧي المجѧѧѧѧال العمرانѧѧѧѧي، ممѧѧѧѧا يѧѧѧѧستوجب توقيѧѧѧѧع الجѧѧѧѧزاء المناسѧѧѧѧب علѧѧѧѧى         

  .329 ص]2[المخالفين

إنّ رقابѧѧة تنفيѧѧذ رخѧѧصة البنѧѧاء ، تتجѧѧسد مѧѧن خѧѧلال رقابѧѧة مѧѧدى التقيѧѧّد بالالتزامѧѧات التѧѧي         

 الѧѧواردة عليهѧѧا  تفرضѧѧها هѧѧذه الرخѧѧصة، وتحديѧѧدا مѧѧن حيѧѧث رقابѧѧة مѧѧدى مطابقѧѧة المبѧѧاني للقيѧѧود      
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بمقتѧѧضى قѧѧانون التهيئѧѧة والتعميѧѧر أو بمقتѧѧضى قѧѧوانين أخѧѧرى، ومѧѧن حيѧѧث رقابѧѧة مѧѧدى مراعѧѧاة       

  .الأصول الفنية في التصميم والتنفيذ و حتى في الإشراف على التنفيذ

آما تتجسد رقابة تنفيذ رخصة البنѧاء ، مѧن خѧلال رقابѧة آيفيѧة تنفيѧذ أعمѧال البنѧاء فѧي حѧد                     

لتѧساؤل حѧول التزامѧات المѧرخص لѧه سѧواء أثنѧاء قيامѧه بأشѧغال البنѧاء أو بعѧد                       ذاتها، وهنا يثѧور ا    

  الانتهاء منها، وحول واجبات الجهات المختصة بشؤون التنظيم عند متابعة تنفيذ أعمال البناء؟

  :على النحو الآتيسنحاول تفصيل آلّ هذه المسائل 

  . رقابة مدى التقيّد بالالتزامات التي تفرضها رخصة البناء-

 . رقابة تنفيذ أعمال البناء-

  رقابة مدى التقيّد بالالتزامات التي تفرضها رخصة البناء.1.1.3.2
 بهدف تنظѧيم التوسѧع العمرانѧي يѧشترط المѧشرع شѧروطا موضѧوعية عامѧة تخѧص أعمѧال                       

 البناء، على الجهات المختصة بإصدار رخصة البناء مراعاتها، وعلى المستفيد من الترخيص أن            

يلتѧѧزم بهѧѧا، وعѧѧادة مѧѧا تخѧѧص هѧѧذه الѧѧشروط حمايѧѧة البيئѧѧة وتحѧѧسينها وتجميلهѧѧا، وضѧѧمان صѧѧلاحية 

المباني من النواحي الفنيѧة والѧصحية وسѧلامتها مѧن الناحيѧة الهندسѧية وأدائهѧا للخѧدمات المطلوبѧة                     

منها، آما يشترط المشرع شروطا موضوعية خاصة منظّمة بمقتضى قѧوانين أخѧرى غيѧر قѧانون          

التعمير ونصوصه التنظيمية، والتي لها علاقѧة وثيقѧة بأعمѧال البنѧاء والتوسѧع العمرانѧي،                 التهيئة و 

آقانون حماية البيئة وغيѧره مѧن القѧوانين الأخѧرى ذات الѧصلة بأعمѧال البنѧاء والتهيئѧة العمرانيѧة،                      

  .التي يتعيّن على المرخص له عدم مخالفة أحكامها والالتزام بما تفرضه من قيود

     ѧلال مѧها                     إذن من خѧي تفرضѧات التѧد بالالتزامѧّدى التقيѧة مѧأنّ رقابѧستنتج بѧره، نѧلف ذآѧا س

رخصة البناء، تتجѧسد مѧن خѧلال رقابѧة مѧدى مطابقѧة المبѧاني للقيѧود الѧواردة عليهѧا، سѧواء تعلѧق                          

  .الأمر بالقيود الواردة في قانون التهيئة والتعمير أو في قوانين أخرى

لتي تفرضها رخصة البناء، تتجسد من خѧلال رقابѧة          آما أنّ رقابة مدى التقيّد بالالتزامات ا      

مѧѧدى مراعѧѧاة الأصѧѧول الفنيѧѧة فѧѧي التѧѧصميم والتنفيѧѧذ والإشѧѧراف علѧѧى التنفيѧѧذ، فالبنѧѧاء عبѧѧارة عѧѧن    

مجموعة من المراحل تتدخل فيها مجموعة من الأشخاص، ولهذا لابد من مراعاة الأصول الفنيѧة    

 وضع التصميم إلى غاية الإشراف على التنفيѧذ،         التي يقوم عليها البناء في جميع مراحله، بدء من        

على نحو يسمح باحترام هذه الأصول ومراعاتها من جهة، وتحديد اختصاص هѧؤلاء الأشѧخاص               

  .    32 و31 ص]1[ومسؤولياتهم من جهة ثانية

   :سنتطرق إلى ما يليبناء عليه،

  . رقابة مدى مطابقة المباني للقيود الواردة عليها-

  .عاة الأصول الفنية في التصميم والتنفيذ والإشراف على التنفيذ رقابة مدى مرا-
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  رقابة مدى مطابقة المباني للقيود الواردة عليها.1.1.1.3.2
        تعتبر أعمال البناء أحد موضѧوعات الѧضبط الإداري الخѧاص التѧي قѧام المѧشرع بتنظيمهѧا                   

 وقѧѧد رسѧѧم هѧѧذا القѧѧانون  ،409 ص]2[فѧѧي قѧѧانون خѧѧاص بهѧѧا بهѧѧدف المحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧام العѧѧام  

لطالب الترخيص الشروط والإجراءات الواجب إتباعها لما لها مѧن جوانѧب اقتѧصادية واجتماعيѧة             

، لكن بالرغم من أنّ أعمال البناء هي مѧن اهتمامѧات قѧانون التهيئѧة                149 ص ]1[وهندسية مختلفة 

عمال، آمѧا أنّ تطبيѧق   والتعمير، فإنّ قوانين أخرى لا يمكن لها أن تتجاهل ضرورة تنظيم هذه الأ            

القانون المنظّم لأعمѧال البنѧاء يثيѧر إعمѧال الكثيѧر مѧن النѧصوص الѧواردة فѧي قѧوانين أخѧرى ذات                  

  .الصلة

        إذن فرقابة مدى مطابقة المباني للقيود الواردة عليها، لابد أن تشمل آلّ من القيود الواردة               

انين الأخѧرى ذات الѧصلة بأعمѧال البنѧاء، وهѧذا      في قانون التهيئة والتعمير والقيود الواردة في القو  

  : ما يليما سنحاول تفصيله من خلال

  . القيود الواردة في قانون التهيئة والتعمير-

  . القيود الواردة في قوانين أخرى- 

  واردة في قانون التهيئة والتعميرالقيود ال.2.1.1.3.2
المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل     90/29       مѧѧن بѧѧين القيѧѧود التѧѧي تѧѧضمّنها القѧѧانون رقѧѧم       

والمѧѧتمم، نجѧѧد اشѧѧتراط عѧѧدم تجѧѧاوز علѧѧو البنايѧѧات فѧѧي الأجѧѧزاء المعمѧѧّرة متوسѧѧط علѧѧو البنايѧѧات        

 .]47[المجاورة، أمّا بخصوص الأجزاء غير المعمّرة فلا بد أن يكون علوّها منسجما مع المحيط             

صالحة للشرب وأن يتوفر على جهاز آما يجب أن يستفيد آلّ بناء معد للسكن من مصدر للمياه ال         

   .]47[لصرف المياه يحول دون تدفقها على سطح الأرض

أمѧѧّا بخѧѧصوص المنѧѧشآت والبنايѧѧات ذات الاسѧѧتعمال المهنѧѧي والѧѧصناعي، يجѧѧب أن تѧѧصمم    

بكيفية تمكّن من رمي النفايات الملوّثة وآلّ العناصر الضارة على نحو لا يلحق أي ضرر بالبيئѧة     

، آمѧا يجѧب تنظѧيم اسѧتغلال المحѧاجر ومواقѧع التفريѧغ بكيفيѧة تѧضمن بعѧد             ]47[بجميع عناصرها 

   .]47[الاستغلال صلاحية استعمال الأراضي وتعيد للموقع مظهره النظيف

آمѧѧا تѧѧضمّن هѧѧذا القѧѧانون جملѧѧة مѧѧن القيѧѧود التѧѧي تѧѧرد علѧѧى أعمѧѧال البنѧѧاء إذا تمѧѧّت علѧѧى                

الثقافيѧة، إذ يجѧب أن يحѧافظ التوسѧع العمرانѧي                  الساحل أو فѧي المنѧاطق ذات المميѧزات الطبيعيѧة و           

في الساحل على المساحات، وأن يبرز قيمة المواقѧع والمنѧاظر المميѧّزة للتѧراث الѧوطني الطبيعѧي                   

والثقѧѧافي والتѧѧاريخي للѧѧساحل والبيئѧѧات اللازمѧѧة للتوازنѧѧات البيولوجيѧѧة، آمѧѧا يمنѧѧع آѧѧلّ بنѧѧاء علѧѧى         

 متر ابتداء من الشاطئ، وتقѧاس هѧذه المѧسافة      ]100[ضه  مائة قطعة أرض تقع على شريط  عر      
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وبخѧѧصوص المنѧѧاطق التѧѧي تتѧѧوفر إمѧѧّا علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن         . ]47[أفقيѧѧا مѧѧن نقطѧѧة أعلѧѧى الميѧѧاه    

المميّزات الطبيعية الخلابة والتاريخية والثقافية، وإمّا على مميّزات ناجمة عن موقعهѧا الجغرافѧي                                  

الجيولوجي، مثل الميѧاه المعدنيѧة أو الاسѧتحمامية، يجѧب مراعѧاة الالتزامѧات الخاصѧة                 والمناخي و 

بهذه المنطقة في مجال استخدام الأراضي، لاسѧيما فيمѧا يخѧص البنѧاء والهندسѧة وطريقѧة التѧسييج                    

  . ]47[وتهيئة المحيط

أمѧѧѧّا فيمѧѧѧا يخѧѧѧص الأراضѧѧѧي الفلاحيѧѧѧة، يجѧѧѧب أن تنحѧѧѧصر حقѧѧѧوق البنѧѧѧاء بالأراضѧѧѧي ذات  

ود العالي أو الجيّد، في البناءات الѧضرورية الحيويѧة للاسѧتغلالات الفلاحيѧة والبنѧاءات ذات                 المرد

، وفѧي    ]47[المنفعة العمومية، ويجب في جميѧع الأحѧوال أن تنѧدرج فѧي مخطѧط شѧغل الأراضѧي                  

حالѧѧة غيѧѧاب هѧѧذا المخطѧѧط، يمكѧѧن بعѧѧد استѧѧشارة الѧѧوزير المكلѧѧف بالفلاحѧѧة التѧѧرخيص بالبنايѧѧات        

زمѧѧة للѧѧري والاسѧѧتغلال الفلاحѧѧي، والبنايѧѧات والمنѧѧشآت ذات المѧѧصلحة الوطنيѧѧة أو  والمنѧѧشآت اللا

اللازمة للتجهيزات الجماعية، آما يمكن أيضا في هذا الصدد التѧرخيص بالتعѧديلات فѧي البنايѧات                 

   .]47[الموجودة 

  القيود الواردة في قوانين أخرى.2.1.1.3.2
د علѧى أعمѧال البنѧاء، نأخѧذ علѧى سѧبيل المثѧال مѧا                            من بين القوانين التي تѧضمنت قيѧودا تѧر         

  :يلي

  ه المتعلق بحماية الساحل وتثمين02/02القانون رقم .1.2.1.1.3.2
   المتعلق 02/02       بهدف حماية الساحل وتثمينه وفقا لوجهته الطبيعية، تضمّن القانون رقم 

     ѧѧى أعمѧѧرد علѧѧي تѧѧود التѧѧن القيѧѧد مѧѧه، العديѧѧساحل وتثمينѧѧة الѧѧاءبحمايѧѧد   ،1ال البنѧѧا نجѧѧن أمثلتهѧѧوم

ضرورة شغل الأراضي الساحلية واستعمالها على نحѧو يكفѧل حمايѧة الفѧضاءات البريѧة والبحريѧة        

الفريدة  أو الضرورية للحفاظ على التوازنات الطبيعية، لاسيما الشواطئ الѧصخرية ذات الأهميѧة    

  وآلّ المواقع ذات الأهمية الغابات  شواطئ الاستحمام و و الكثبان الساحلية الإيكولوجية و

الإيكولوجيѧѧة أو القيمѧѧة العلميѧѧة، وإن آѧѧان المѧѧشرع قѧѧد أقѧѧر بإمكانيѧѧة إقامѧѧة المنѧѧشآت أو البنѧѧاءات       

  .]167[الخفيفة والضرورية لتسيير أعمال هذه الفضاءات
آما يقضي هذا القانون بمنع التوسع الطولي للمحيط العمراني للمجمعات السكانية الموجودة                  

   من الشريط  الساحلي، ]آلم03[ الشريط الساحلي على مسافة تزيد عن ثلاثة آيلومترات على

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الѧذي يتѧرجم بالنѧسبة للمنѧاطق الѧساحلية للѧبلاد            "المخطѧط التѧوجيهي لتهيئѧة الѧسواحل       "تأتي هذه القيود تجسيدا لمѧا تѧضمنه        -1

  .محافظة على الفضاءات الهشة والمستهدفة وتثمينها الترتيبات الخاصة بال
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علما أنّ هѧذه المѧسافة تѧشمل النѧسيج العمرانѧي القѧائم والبنѧاءات الجديѧدة، آمѧا يمنѧع أيѧضا التوسѧع                          

العمراني في مجمعين سكانيين متجاورين على الشريط الساحلي إذ آانت المسافة الفاصѧلة بينهمѧا               

  .]167[ الشريط الساحلي من]آلم05[تقل عن خمسة آيلومترات

أمѧѧّا بخѧѧصوص أعمѧѧال البنѧѧاء وشѧѧغل الأراضѧѧي المرتبطѧѧة مباشѧѧرة بالأنѧѧشطة الاقتѧѧصادية      

المرخص بها بموجب أدوات التهيئة والتعميѧر، فقѧد اشѧترط المѧشرع ضѧرورة خѧضوعها للتنظѧيم                   

  ابتداء من أعلѧى نقطѧة      ]آلم03[إذا تمّت على شريط ساحلي مشمول في مساحة ثلاثة آيلومترات           

  .]167[تصل إليها مياه البحر 

 آمѧѧا يجѧѧب أن تتѧѧوفر المجمعѧѧات الѧѧسكانية الواقعѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الѧѧساحل، والتѧѧي يفѧѧوق عѧѧدد   

 نѧسمة، علѧى محطѧة لتѧصفية الميѧاه القѧذرة،أمّا بالنѧسبة للمجمعѧات            ]100.000[سكانها مائة ألѧف     

يب وأنظمѧѧة نѧѧسمة، يجѧѧب أن تتѧѧوفر علѧѧى أسѧѧال]100.000[التѧѧي يقѧѧل عѧѧدد سѧѧكانها عѧѧن مائѧѧة ألѧѧف

  .]167[لتصفية المياه

بيئѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار التنميѧѧѧѧة  المتعلѧѧѧѧق بحمايѧѧѧѧة ال03/10القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم .2.2.1.1.3.2

  المستدامة
تعتبر دراسة مѧدى التѧأثير فѧي البيئѧة أهѧم قيѧد تѧضمّنه هѧذا القѧانون، وقѧد سѧبق أن عرفنѧا بѧأنّ هѧذه                      

ثابتѧѧة والمѧѧصانع وآѧѧلّ  الدراسѧѧة تѧѧشترط بخѧѧصوص جميѧѧع مѧѧشاريع التنميѧѧة والهياآѧѧل والمنѧѧشآت ال  

أعمال البناء والتهيئة، التѧي قѧد تѧؤثر بѧصفة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة فѧورا أو لاحقѧا علѧى البيئѧة،                           

  آمبدأ النشاط الوقائي"وتعتبر هذه الدراسة تجسيدا لجملة من المبادئ التي تضمّنها هذا القانون 

  لمتوفرة وبتكلفة اقتصادية،ويكون ذلك باستعمال أحسن التقنيات ا"وتصحيح الأضرار البيئية

مقبولة، ويلزم آلّ شخص يمكن أن يلحق نشاطه ضررا آبيرا بالبيئة بمراعاة مѧصالح الغيѧر قبѧل                  

، الѧذي ينبغѧي بمقتѧضاه تجنѧب إلحѧاق الѧضرر             "مبѧدأ عѧدم تѧدهور المѧوارد الطبيعѧة         "التصرف، أو   

     ѧر فѧي تعتبѧزءا    بالموارد الطبيعية، آالماء والهواء والأرض وباطن الأرض ،التѧالات جѧلّ الحѧي آ

   .]63[لا يتجزأ في مسار التنمية المستدامة

آمѧѧا تجѧѧسدت هѧѧذه القيѧѧود مѧѧن خѧѧلال وسѧѧيلة أخѧѧرى لهѧѧا بѧѧالغ الأهميѧѧة فѧѧي حمايѧѧة البيئѧѧة مѧѧن  

، فقѧد أآѧد المѧشرع علѧى ضѧرورة خѧضوع             "التѧرخيص المѧسبق   " أخطار التوسѧع العمرانѧي، وهѧي      

لمѧѧѧضار التѧѧѧي تنجѧѧѧر عѧѧѧن اسѧѧѧتغلالها، المنѧѧѧشآت المѧѧѧصنفة حѧѧѧسب أهميتهѧѧѧا وحѧѧѧسب الأخطѧѧѧار أو ا

لتѧѧѧرخيص مѧѧѧسبق مѧѧѧن الѧѧѧوزير  المكلѧѧѧّف بالبيئѧѧѧة و الѧѧѧوزيرالمعني عنѧѧѧدما تكѧѧѧون هѧѧѧذه الرخѧѧѧصة     

   .]63[منصوصا عليها في التشريع  المعمول به
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آمѧѧا قيѧѧّد المѧѧشرع بنѧѧاء المؤسѧѧسات الѧѧصناعية والتجاريѧѧة والحرفيѧѧة والزراعيѧѧة بѧѧضرورة      

  .]63[ادي إحداث التلوّث الجوي والحد منهخضوعها لمقتضيات حماية البيئة، وتف

 وبهѧѧدف حمايѧѧة الأرض وباطنهѧѧا مѧѧن آѧѧلّ أشѧѧكال التѧѧدهور والتلѧѧوّث، فقѧѧد قѧѧضى المѧѧشرع    

بضرورة تخصيص الأرض للاستعمال المطابق لطابعها، وفي حالة تخصيص وتهيئѧة الأراضѧي             

ت الحمايѧѧة لأغѧѧراض عمرانيѧѧة يجѧѧب أن يѧѧتم ذلѧѧك طبقѧѧا لمѧѧستندات العمѧѧران والتهيئѧѧة ومقتѧѧضيا         

   .]63[البيئية

  المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تѧسيير          04/20القانون رقم   .3.2.1.1.3.2

    التنمية المستدامة إطار الكـوارث في
      بهѧѧدف الوقايѧѧة مѧѧن الأخطѧѧار الكبѧѧرى وتѧѧسيير الكѧѧوارث والتكفѧѧل بآثارهѧѧا علѧѧى التجمعѧѧات         

 2004 ديѧѧѧسمبر 25 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 04/20 رقѧѧѧم البѧѧѧشرية ونѧѧѧشاطاتها وبيئتهѧѧѧا، تѧѧѧضمّن القѧѧѧانون

المتعلق بالوقايѧة مѧن الأخطѧار الكبѧرى وتѧسيير الكѧوارث فѧي إطѧار التنميѧة المѧستدامة، جملѧة مѧن               

  .القيود التي تخص أعمال البناء

لقد منع المشرع بمقتضى هذا القانون منعѧا باتѧا البنѧاء فѧي المنѧاطق ذات الѧصدع الزلزالѧي                      

ات الخطѧر الجيولѧوجي أو المعرّضѧة للفيѧضانات ومجѧاري الأوديѧة، أو               النشيط، أو في المنѧاطق ذ     

الواقعة أسفل السدود أو في مساحات حماية المناطق والوحدات الѧصناعية ذات الخطѧورة، أو فѧي          

أراضي امتداد قنوات المحروقات أو الماء أو جلب الطاقѧة، التѧي قѧد ينجѧر عѧن إتلافهѧا أو قطعهѧا                       

ز القيѧѧّام بإعѧѧادة بنѧѧاء أي بنايѧѧة أو منѧѧشأة أساسѧѧية تهѧѧدمت آليѧѧا أو ، آمѧѧا لا يجѧѧو ]114[آبيѧѧر خطѧѧر

جزئيѧѧا بѧѧسبب زلازل أو خطѧѧر جيولѧѧوجي إلاّ بعѧѧد إجѧѧراء مراقبѧѧة بهѧѧدف التأآѧѧد مѧѧن أنّ أسѧѧباب           

  .]114[الانهيار الكلي أو الجزئي قد تم التكفل بها فعلا

ع الجزائѧѧري أمѧѧّا بخѧѧصوص الأحكѧѧام الخاصѧѧة بالوقايѧѧة مѧѧن الفيѧѧضانات، فقѧѧد ألѧѧزم المѧѧشر    

وتحѧѧت طائلѧѧة الѧѧبطلان، بѧѧضرورة توضѧѧيح رخѧѧص البنѧѧاء لمجمѧѧوع الأشѧѧغال وأعمѧѧال التهيئѧѧة،          

الموجهة للتقليل مѧن خطѧر الميѧاه علѧى سѧلامة الأشѧخاص والممتلكѧات إذا تمѧّت أشѧغال البنѧاء فѧي                         

  .]114[المناطق المصرّح بقابليتها للتعرض للفيضانات

لابѧѧد مѧѧن تحديѧѧد جميѧѧع تѧѧدابير الوقايѧѧة المطبّقѧѧة أمѧѧّا بخѧѧصوص التجمعѧѧات البѧѧشرية الكبيѧѧرة، 

على المؤسسات التي تستقبل عددا مرتفعѧا مѧن الѧزوار، مثѧل الملاعѧب ومحطѧات النقѧل البѧري أو                    

المѧѧوانئ أو المطѧѧارات، أو غيرهѧѧا مѧѧن الأمѧѧاآن العموميѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي تتطلѧѧب تѧѧدابير الوقايѧѧة        

  .]114[الخاصة
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نية في التصميم والتنفيذ والإشراف على رقابة مدى مراعاة الأصول الف.2.1.3.2

  التنفيذ
يمѧѧرّ البنѧѧاء بمجموعѧѧة مѧѧن المراحѧѧل تتمثѧѧل فѧѧي آѧѧلّ مѧѧن التѧѧصميم والتنفيѧѧذ والإشѧѧراف علѧѧى    

التنفيذ، ولا بد أن يراعي المهندس المصمم أو المهندس المѧشرف علѧى التنفيѧذ أو المقѧاول المѧسند                    

 البنѧاء فѧي جميѧع مراحلѧه، سѧواء تعلѧق الأمѧر بأعمѧال                 إليه التنفيذ، الأصول الفنية التي يقوم عليهѧا       

  .التصميم أو التنفيذ أو الإشراف على التنفيذ

فالمبنى يكون مطابقا للمواصفات والأصول الفنية، عند إنشائه وتنفيذ الأعمѧال المتعلقѧة بѧه               

حѧѧѧسب النمѧѧѧاذج والرسѧѧѧومات الهندسѧѧѧية، وعنѧѧѧد اسѧѧѧتخدام مѧѧѧواد البنѧѧѧاء المطابقѧѧѧة للأصѧѧѧول الفنيѧѧѧة   

  .2ص] 2[لمواصفات العامةوا

  : سنتطرق لكل هذه المسائل على النحو الآتي        بناء عليه

  . رقابة مدى مراعاة الأصول الفنية في التصميم-

 . رقابة مدى مراعاة الأصول الفنية في التنفيذ-

 . رقابة مدى مراعاة الأصول الفنية في الإشراف على التنفيذ-

  لأصول الفنية في التصميممراعاة ارقابة مدى .1.2.1.3.2
      يعتبر التصميم من صميم مهنة المهنѧدس المعمѧاري، وتتمثѧل هѧذه المهمѧة فѧي وضѧع الرسѧم                     

 التѧѧي سѧѧيتم تنفيѧѧذ  ]les devis[للبنѧѧاء المزمѧѧع إنѧѧشاؤه، وإعѧѧداد المقايѧѧسات   ] [ le planالهندسѧѧي 

أو "  آميѧѧѧة"و أ" وصѧѧѧفية"،سѧѧѧواء آانѧѧѧت هѧѧѧذه المقايѧѧѧسات    44ص] 174[الأعمѧѧѧال بنѧѧѧاء عليهѧѧѧا  

  .،وعلى المهندس المعماري معرفتها واحترامها وإلاّ آان مخطئا"تقديرية"

       فالمهندس المعماري عند وضعه للتصميم، يجب أن يراعѧي الغѧرض المخѧصص مѧن أجلѧه                    

البنѧѧاء، فمѧѧن أبѧѧرز مظѧѧاهر الخطѧѧأ فѧѧي التѧѧصميم فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، أن يغفѧѧل المهنѧѧدس فѧѧي وضѧѧعه      

قامѧѧة البنѧѧاء الѧѧذي حѧѧدّده لѧѧه بوضѧѧوح رب العمѧѧل، وسيѧѧصدر علѧѧى أساسѧѧه   للتѧѧصميم الغѧѧرض مѧѧن إ

أو أن ،52ص] 147[التѧѧرخيص، آѧѧأن يѧѧضع تѧѧصميما يѧѧصلح لمكاتѧѧب بѧѧدلا مѧѧن محѧѧلات تجاريѧѧة  

  .64ص] 1[يعهد إليه بوضع مبنى إداري فيصممه على أنه مبنى سكني 

 الѧسهولة والراحѧة فѧي           آما يتعѧيّن علѧى المهنѧدس فѧي تѧصميمه للمبنѧى، أن يراعѧى مѧا يكفѧل                 

استخدامه وفق الغرض المخصص له وإلاّ آان مخطئا، آѧأن يѧصمم الأدراج بѧشكل يجعلهѧا شѧاقة                   

الارتقاء أو لا تصلح للإنزال أو للصعود بالأثاث عادي الحجم الخاص بالساآنين، آمѧا يѧدخل فѧي                  

] 174[ظام التهوية هذه الطائفة من الأخطاء العيب في نظام العزل الصوتي أو تكييف الهواء أو ن             

،أو الخطѧѧأ فѧѧي تѧѧصميم المنѧѧافع العامѧѧة للبنѧѧاء، مثѧѧل الخطѧѧأ فѧѧي تحديѧѧد أمѧѧاآن دخѧѧول ميѧѧاه       54ص
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الشرب، أو تحديد أمѧاآن خѧروج ميѧاه الѧصرف الѧصحي، بحيѧث يمѧر بѧالقرب مѧن قواعѧد ارتكѧاز                       

،ومѧѧن بѧѧين الالتزامѧѧات التѧѧي تقѧѧع علѧѧى     66ص] 1[البنѧѧاء فتجعلهѧѧا مهѧѧددة فѧѧي متانتهѧѧا وصѧѧلابتها    

مهندس المعماري في هذا الصددأيضا، ضرورة إجراء أبحاث التربة عѧن طريѧق مختѧصين فѧي                ال

هندسѧѧѧة التربѧѧѧة، وذلѧѧѧك لبيѧѧѧان طبيعتهѧѧѧا البيولوجيѧѧѧة ومѧѧѧدى تحملهѧѧѧا للأساسѧѧѧات ومѧѧѧدى رخويѧѧѧة        

،ويعتبر عدم القيّام بهذه الأبحاث أو عدم الأخذ بما تنتهي إليه من نتائج، مѧن               50ص] 43[طبقاتها

جوهريѧѧة التѧѧي تنѧѧسب إلѧѧى المهنѧѧدس، ويترتѧѧب عليهѧѧا تقريѧѧر مѧѧسؤوليته الجنائيѧѧة عيѧѧوب التѧѧصميم ال

  .59ص] 174[والمدنية

 مѧѧن ]55[       آمѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة فѧѧي الأخيѧѧر، إلѧѧى أنّ المѧѧشرع الجزائѧѧري وبمقتѧѧضى المѧѧادة     

 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم، أآّد على ضرورة إشراك مهندس      90/29القانون رقم   

فѧѧي الهندسѧѧة المدنيѧѧة مѧѧع المهنѧѧدس المعمѧѧاري عنѧѧد إعѧѧداد مѧѧشاريع البنѧѧاء، علمѧѧا أنѧѧه مѧѧن بѧѧين مѧѧا      

تتضمّنه هذه    المشاريع، التصاميم التي تبيّن موقع المشروع وتنظيمه وحجمه ونوع الواجهات،               

وآѧѧذا مѧѧواد البنѧѧاء والألѧѧوان المختѧѧارة التѧѧي تبѧѧرز الخѧѧصوصيات المحليѧѧة والحѧѧضارية للمجتمѧѧع         

   . ئريالجزا

 مراعاة الأصول الفنية في التنفيذرقابة مدى .2.2.1.3.2
      تنفيذ البناء مهمة موآولة إلى المقاول، والتنفيذ يعني نقل الرسѧومات والتѧصميمات الهندسѧية               

من الحيّز النظري إلى أرض الواقع، وذلك عن طريق خلط المواد المختلفة المستخدمة فѧي البنѧاء                 

جѧѧوز النѧѧزول عنهѧѧا، والبѧѧدء فѧѧي وضѧѧع أساسѧѧات البنѧѧاء ثѧѧم إقامѧѧة الأعمѧѧدة    وفقѧѧا لنѧѧسب محѧѧددة لا ي

والمحاور الأساسية فيه، وذلك وفقا لما جاء بѧه التѧصميم المعمѧاري الѧسابق وضѧعه مѧن المهنѧدس                     

المصمم، ويجب على المقاول عدم البدء في تنفيذ مرحلة إلاّ بعد الانتهاء من المرحلة التي تسبقها                

  .69 و68ص] 1[حيتهابأمان والتأآد من صلا

الѧخ هѧو التѧزام بتحقيѧق          ...     بما أنّ التزام المقاول بإقامѧة البنѧاء أو ترميمѧه أو توسѧيعه أو تعليتѧه                

نتيجѧѧة، فѧѧلا بѧѧد مѧѧن بذلѧѧه للعنايѧѧة اللازمѧѧة فѧѧي إنجѧѧاز العمѧѧل، فѧѧإذا ثبѧѧت أثنѧѧاء الѧѧسير فѧѧي العمѧѧل أنّ    

العمل أن ينذره بأن يعدل عن طريقѧة        المقاول يقوم به على وجه معيب أو مناف للعقد، جاز لرب            

التشييد خلال أجل معيّن، فإذا انقضى الأجل دون أن يرجع المقاول إلى الطريقة الصحيحة، جѧاز                

لѧѧرب العمѧѧل أن يطلѧѧب إمѧѧّا فѧѧسخ العقѧѧد، وإمѧѧّا أن يعهѧѧد إلѧѧى مقѧѧاول آخѧѧر بإنجѧѧاز العمѧѧل علѧѧى نفقѧѧة    

  ] .175[المقاول الأوّل

رب العمѧل بمقتѧضى عقѧد يتعهѧّد بموجبѧه بѧأن يѧؤدي لѧرب العمѧل                     آما أنّ المقاول يرتبط مѧع       

مقابل أجر معيّن، عملا معيّنا يباشره بصفة مѧستقلة، وعليѧه فالعلاقѧة فيمѧا بينهمѧا تتѧوافر فيهѧا آѧلّ                       

، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإنّ المѧѧسؤولية التѧѧي تتحقѧѧق إذا حѧѧصل إخѧѧلال  24ص] 174[خѧѧصائص عقѧѧد المقاولѧѧة
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] 176[عقديѧѧة، لأنهѧѧا ناشѧѧئة عѧѧن الإخѧѧلال بѧѧالتزام عقѧѧدي   بѧѧالالتزام بѧѧسلامة البنѧѧاء هѧѧي مѧѧسؤولية   

، وآѧѧم هѧѧي صѧѧور الأخطѧѧاء التѧѧي تترتѧѧب عليهѧѧا المѧѧسؤولية العقديѧѧة للمقѧѧاول، فقѧѧد يخطѧѧئ  166ص

المقاول في تنفيذ التصميمات السابق وضعها من طرف المهندس المصمم، ومن صور ذلѧك عѧدم                

ز الارتفѧاع الѧوارد بالتѧصميم، وقѧد يخѧالف          الالتزام بالأبعѧاد والمѧسافات المحѧددة للأعمѧدة أو تجѧاو           

المقѧѧاول الأصѧѧول الفنيѧѧة المتعѧѧارف عليهѧѧا فѧѧي اسѧѧتخدام مѧѧواد البنѧѧاء، آѧѧأن تكѧѧون نѧѧسبة الإسѧѧمنت      

المخلوطة بالخرسانات أقل من الحѧد الأدنѧى المتعѧارف عليѧه، أو أن يكѧون هنѧاك نقѧص فѧي نѧسبة                        

  .69ص] 1[حديد التسليح

  ل الفنية في الإشراف على التنفيذرقابة مدى مراعاة الأصو.2.2.1.3.2
       غالبا ما يكون المهندس المصمم هو المكلّف بمهمة الإشراف على تنفيذ الأعمال، وتتضمّن             

مѧن ناحيѧة، والرقابѧة علѧى       ]direction des travaux[إدارة الأعمѧال  : هذه المهمѧة أمѧران وهمѧا   

  .76ص] 174[ىمن ناحية أخر]  [surveillance des travauxحسن تنفيذها

       إنّ دور المهندس المعماري عندما يكون مكلّفا بالإشراف على تنفيذ الأعمال، لا يقل أهميѧة    

عѧѧن دوره فѧѧي وضѧѧع التѧѧصميم، مѧѧا دام أنّ حѧѧسن القيѧѧام بѧѧه هѧѧو الѧѧذي يمكѧѧن أن يكفѧѧل فѧѧي النهايѧѧة           

 أخطѧѧاء وإهمѧѧال  عمѧѧلا خاليѧѧا مѧѧن العيѧѧوب، آمѧѧا يѧѧشكّل الإشѧѧراف علѧѧى التنفيѧѧذ عمѧѧلا وقائيѧѧا ضѧѧد      

المقѧѧاولين، وتبѧѧدو أهميѧѧة هѧѧذا الѧѧدور علѧѧى الأخѧѧص، إذا لاحظنѧѧا أنّ مѧѧسؤولية آѧѧلّ مѧѧن المقѧѧاول           

والمهندس عما يحدث من خلل فيما أقѧاموه مѧن منѧشآت، لا تنتهѧي بانتهѧاء العمѧل موضѧوع العقѧد،            

  .74 و73ص] 174[وإنما تمتد بحكم القانون لمدة عشر سنوات تبدأ من وقت تسليم الأعمال

         فالمشرع لم يترك التزام المهندس المعماري ومقѧاول البنѧاء، خاضѧعا للأحكѧام العامѧة فѧي                  

الضمان التي تسري على عقود المقѧاولات الأخѧرى أيѧا آانѧت طبيعѧة العمѧل الѧذي تѧرد عليѧه، بѧل                        

 وضع أحكاما خاصة لهذا الضمان، شدّد فيها من مسؤولية المهندس والمقاول، وذلك نظرا لمѧا قѧد     

يترتѧѧب علѧѧى تهѧѧدم المبѧѧاني مѧѧن أضѧѧرار جѧѧسيمة تѧѧصيب الأرواح والأمѧѧوال، وقѧѧد تمتѧѧد حتѧѧى إلѧѧى    

الغير، خاصة أنّ رب العمل غالبا ما يكون جاهلا بفن البناء، وبالتالي لا يѧستطيع اآتѧشاف مѧا بѧه                     

من عيوب وقت تسلّمه، فضلا عن أنّ آثيѧرا مѧن هѧذه العيѧوب مѧا يكѧون خفيѧا ولا يظهѧر أثѧره إلاّ                            

، لهذا نجد مѧسؤولية آѧلّ مѧن المهنѧدس والمقѧاول             149ص] 176[عمال البناء فترة من الزّمن    باست

تمتد لفترة عشر سنوات من وقت تسليم الأعمال، بحيѧث يѧضمن آѧلّ منهمѧا متѧضامنين مѧا يحѧدث                      

خلال هذه المدة من تهدّم آليأو جزئي فيما شيّداه من مباني أو أقѧاموه مѧن منѧشآت حتѧى ولѧو آѧان                        

، وهذا ما يصطلح عليѧه بالمѧسؤولية العѧشرية أو           ] 175[عيب في  الأرض ذاتها     ئا عن التهدم ناش 

الضمان العشري، ونظرا  لتعلق  هذا الضمان بالمباني والمنشآت وانفرادها به، فهناك من يسميه               

  .37ص] 177[بالضمان المعماري
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كلѧّف بالإشѧراف           لكن  إذا اقتصر دور المهنѧدس المعمѧاري علѧى وضѧع التѧصميم دون أن ي        

على التنفيذ، فإنه لا يكون مسؤولا عن تهدم البناء، إلاّ إذا ثبت أنّ ذلك يرجѧع إلѧى التѧصميم الѧذي                      

  ] .175[وضعه

، أنّ رقابة أعمال البنѧاء لا تتجѧسد مѧن خѧلال صѧدور                 نستنتج من خلال ما تم التطرق إليه             

ى رقابة آيفية تنفيѧذ هѧذه الرخѧصة، وهѧذا           رخصة البناء فحسب، بل لابد أن يمتد الأمر بعد ذلك إل          

من خلال رقابة مدى تقيّد المرخص له بالالتزامات التي تفرضها رخصة البناء، وهو الأمر الذي              

يتجسد من خلال رقابة مدى مطابقة أعمال البنѧاء للقيѧود الѧواردة عليهѧا، سѧواء فѧي قѧانون التهيئѧة                       

ى مراعѧاة الأصѧول الفنيѧة فѧي التѧصميم والتنفيѧذ       والتعمير أو في القوانين الأخرى، وآذا رقابة مѧد  

  .والإشراف على التنفيذ عند القيّام بهذه الأعمال

        إنّ رقابѧѧѧة تنفيѧѧѧذ رخѧѧѧصة البنѧѧѧاء، لا تتجѧѧѧسد مѧѧѧن خѧѧѧلال رقابѧѧѧة مѧѧѧدى تقيѧѧѧّد المѧѧѧرخص لѧѧѧه     

               ѧغال البنѧذ أشѧة تنفيѧاء بالالتزامات التي يفرضها الترخيص فحسب، بل لابد أن تمتد إلى رقابة آيفي

  .  في حد ذاتها

  رقابة تنفيذ أعمال البناء.2.3.2
 إذا آان الأثر القانوني المترتب للمرخص له بعد صѧدور قѧرار التѧرخيص يتمثѧل فѧي منحѧه                  

حقѧѧوق وامتيѧѧازات، ففѧѧي المقابѧѧل يترتѧѧب أيѧѧضا علѧѧى مѧѧنح هѧѧذا التѧѧرخيص جملѧѧة مѧѧن الواجبѧѧات          

يّد بها، لѧضمان مطابقѧة أعمѧال البنѧاء لأحكѧام            والالتزامات يتعيّن على المرخص له مراعاتها والتق      

] 2[القانون واتفاقها مع الأصول الفنية والمواصѧفات العامѧة ومقتѧضيات الأمѧن والقواعѧد الѧصحية       

  .411ص

       إلاّ أنّ ضمان تقيّد المرخص له بهذه الالتزامات، يكون من خلال رقابة تنفيѧذ أعمѧال البنѧاء                  

 الممنوح له، ولهذا الغѧرض مѧنح المѧشرع الجزائѧري بالإضѧافة        التي يقوم بها بناء على الترخيص     

إلى ضباط وأعوان الشرطة القضائية، صفة الضبطية القضائية لكلّ من مفتѧشي التعميѧر وأعѧوان                

البلدية المكلّفين بالتعمير وموظفي إدارة التعمير والهندسة المعمارية، وبالتالي إعطائهم الحѧق فѧي              

لخاضعة لأحكام القانون، وإثبات ما بها مѧن مخالفѧات، ومѧن البѧديهي             الدخول إلى مواقع الأعمال ا    

أن يفترض   في هؤلاء الأشخاص الدراية الفنّية الكافية في ضبط مخالفѧات البنѧاء، للحيلولѧة دون                   

تفشي المخالفات في إنѧشاء المبѧاني علѧى نحѧو يهѧدد الأمѧن والѧسكينة وأرواح المѧواطنين، ذلѧك أنّ                       

تѧضي وجѧود أشѧخاص يتمتعѧون بدرايѧة آافيѧة تѧؤهّلهم للكѧشف عѧن العيѧوب                   طبيعة أعمال البناء تق   

فѧѧضلا عѧѧن أنّ آثيѧѧرا مѧѧن هѧѧذه العيѧѧوب مѧѧا يكѧѧون خفيѧѧا ولا يظهѧѧر أثѧѧره إلاّ  . التѧѧي تѧѧشوب  المبѧѧاني

  .149ص] 176[باستعمال البناء فترة من الزّمن 
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لتزامات الملقѧاة علѧى            إنّ الحديث عن رقابة تنفيذ أعمال البناء، يقتضي ضرورة التطرق للا          

عاتق المرخص له عند تنفيذه لهѧذه الأعمѧال، ثѧم التطѧرق للجهѧات التѧي لهѧا صѧلاحية رقابѧة تنفيѧذ                        

هѧѧذه الأعمѧѧال وبالتѧѧالي رقابѧѧة مѧѧدى تقيѧѧّد المѧѧرخص لѧѧه بالالتزامѧѧات الملقѧѧاة علѧѧى عاتقѧѧه فѧѧي هѧѧذه       

  :على النحو الآتيوهذا ما سنحاول تفصيله . المرحلة

  .ه عند تنفيذ أعمال البناء إلتزامات المرخص ل-

 .  الجهات المختصة برقابة تنفيذ أعمال البناء-

  إلتزامات المرخص له عند تنفيذ أعمال البناء.1.2.3.2
       على المرخص له عند تنفيذه لأعمال البنѧاء، سѧواء تعلѧّق الأمѧر بتѧشييد البنايѧات الجديѧدة أو                     

 أو تѧѧسييجها، أن يتقيѧѧّد بجملѧѧة الالتزامѧѧات المقѧѧررة   تمديѧѧد البنايѧѧات القائمѧѧة أو تعѧѧديلها أو تѧѧدعيمها  

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم، والمرسѧѧوم   90/29بمقتѧѧضى آѧѧلّ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  

 المتعلق بشروط الإنتѧاج المعمѧاري وممارسѧة مهنѧة المهنѧدس المعمѧاري،               94/07التشريعي رقم   

فيات تحضير شѧهادة التعميѧر ورخѧصة التجزئѧة           المحدد لكي  91/176وآذا المرسوم التنفيذي رقم     

وشهادة التقسيم ورخѧصة البنѧاء وشѧهادة المطابقѧة ورخѧصة الهѧدم وتѧسليم ذلѧك المعѧدّل و المѧتمم،                       

حيث أنه بالرجوع إلى هذه النصوص، نكتشف أنّ هناك إلتزامات على المرخص له أن يتقيّد بهѧا                 

  . بهذه الأشغالأثناء القيّام بأشغال   البناء، وأخرى بعد القيّام

على        بناء عليه،سنتطرق للالتزامات الملقاة على عاتق المرخص له أثناء تنفيذ أعمال البناء             

  :النحو الآتي

  . إلتزامات المرخص له أثناء القيّام بأشغال البناء-

 .  إلتزامات المرخص له بعد القيّام بأشغال البناء-

  يّام بأشغال البناءإلتزامات المرخص له أثناء الق.1.1.2.3.2
        يجب على المѧرخص لѧه أن ينفѧّذ الأشѧغال طبقѧا للمواصѧفات التѧي تمليهѧا رخѧصة البنѧاء،و                       

على نحو يضمن المحافظѧة علѧى المحѧيط وتحѧسينه، ولهѧذا لابѧد علѧى المѧستفيد مѧن التѧرخيص أن            

 تبعѧا لنمѧوذج     يعلم مقابل وصل رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا بتاريخ فتح الورشة           

التصريح الذي يحѧدده الѧوزير المكلѧّف بѧالتعمير، وعلѧّة هѧذا الإخطѧار هѧي تمكѧين الجهѧة الإداريѧة                  

المختصة من متابعة تنفيذ الأعمال المرخص بها، والوقѧوف علѧى مѧدى تحقѧق الاشѧتراطات التѧي                   

، والتأآѧد مѧن مѧدى حѧسن نيѧة صѧاحب             86 و 85ص] 1[نص عليها القانون ونѧصوصه التنظيميѧة      

مѧѧشروع فѧѧي تنفيѧѧذه للمرحلѧѧة الأولѧѧى مѧѧن التѧѧرخيص، فهѧѧذا الإجѧѧراء يعمѧѧل علѧѧى سѧѧرعة آѧѧشف       ال
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المشروعات الوهمية وتعريتهѧا أمѧام النѧاس، فمѧن لѧم ينفѧّذ المرحلѧة الأولѧى مѧن التѧرخيص، يكѧون                       

  .355ص] 16[غير جاد وينكشف أمره مبكّرا 

ء على حافѧة الطريѧق أو ممѧرّات                آما يلتزم المستفيد من الترخيص عند إجرائه لأشغال البنا        

الѧѧراجلين أو الأرصѧѧفة أو مѧѧساحات توقѧѧف الѧѧسيارات أو مѧѧساحات اللعѧѧب أو المѧѧساحات العموميѧѧة  

سواء آانت مجهزة أولا، بإنجاز حاجز فاصل مادي ومرئѧي لѧيلا ونهѧارا مѧا بѧين هѧذه المѧساحات                      

  ] .47[ومكان الأشغال، ويجب أن يكون هذا الحاجز مصانا باستمرار

  آما يجب أيضا على المستفيد مѧن التѧرخيص، أن يѧضع خѧلال المѧدة الكاملѧة لعمѧل الورشѧة                     

لافتة مرئية، توضّح مراجع رخصة البناء الممنوحة ونوع البناء وتاريخ افتتاح الورشѧة والتѧاريخ         

المتوقѧѧّع لإنهѧѧاء الأشѧѧغال، وآѧѧذا إسѧѧم صѧѧاحب المѧѧشروع ومكتѧѧب الدراسѧѧات والمؤسѧѧسة المكلّفѧѧة               

نجاز، والهѧدف مѧن هѧذا الإجѧراء هѧو طمأنѧة ذوي الѧشأن مѧن مѧلاّك ومѧستأجرين إلѧى صѧدور                        بالإ

تѧѧرخيص بѧѧالمبنى فѧѧي الأصѧѧل، وتأآѧѧدهم مѧѧن تنفيѧѧذ أعمѧѧال البنѧѧاء طبقѧѧا لرسѧѧوم هندسѧѧية معماريѧѧة      

وإنѧѧشائية وتنفيذيѧѧة، تتفѧѧق وأحكѧѧام القѧѧانون والأصѧѧول العامѧѧة والمواصѧѧفات الفنيѧѧة المقѧѧررة، تحѧѧت    

القائم بأعمال التنفيѧذ ومهنѧدس المѧشروع المتخѧصص والمهنѧدس المѧشرف علѧى             إشراف المقاول     

   .188ص] 2[التنفيذ، ولضمان عدم التلاعب في بيانات هذه اللافتة

        أمѧѧّا بخѧѧصوص أعمѧѧال التѧѧسييج المѧѧراد إقامتهѧѧا فѧѧي المنѧѧاطق الѧѧساحلية أو المنѧѧاطق ذات          

حية ذات المردود الفلاحي العѧالي أو الجيѧّد، لا   المميّزات الطبيعية والثقافية، أو في الأراضي الفلا     

يمكن للمستفيد من رخصة البناء أن يقوم بها إلاّ بعد الحصول علѧى رخѧصة بالأشѧغال يѧسلّمها لѧه                     

  ] .23[رئيس المجلس الشعبي البلدي

      آما تجدر الإشارة في الأخيѧر، إلѧى أنѧه إذا انتهѧت المѧدة المحѧددة فѧي التѧرخيص قبѧل انتهѧاء                         

خص له من أشغال البناء، فإنّ رخصة البناء في هذه الحالة تعتبر لاغية، ويصبح تقديم طلب                المر

جديѧѧد لرخѧѧصة البنѧѧاء إجباريѧѧا لكѧѧلّ اسѧѧتئناف للأشѧѧغال بعѧѧد آجѧѧال الѧѧصلاحية المحѧѧددة، ويتѧѧوّج هѧѧذا 

الطلب بالحصول على رخصة للبناء تعد دون إجراء دراسة جديدة، شريطة ألا تتطѧوّر إجѧراءات        

.ة والتعمير وتوجيهاتها باتجاه مخالف لهذا التجديدالتهيئ

   خص له بعد القيّام بأشغال البناءإلتزامات المر.2.1.2.3.2
        عنѧد الانتهѧاء مѧن أشѧغال البنѧاء، علѧى المѧستفيد مѧن التѧرخيص أن يѧشعر المجلѧس الѧѧشعبي            

 لإثبѧѧات مطابقѧѧة ]certificat de conformité[البلѧѧدي بإنهѧѧاء الأعمѧѧال لتѧѧسلّم لѧѧه شѧѧهادة المطابقѧѧة 

هѧѧѧذه الѧѧѧشهادة وسѧѧѧيلة لمراقبѧѧѧة مѧѧѧدى احتѧѧѧرام   ، وتعتبѧѧѧر الأشѧѧѧغال مѧѧѧع مواصѧѧѧفات رخѧѧѧصة البنѧѧѧاء

،فمن خلالها يمكن التأآد من مѧدى       66ص] 44[المستفيدين من رخصة البناء لأحكام هذه الأخيرة      

يمѧѧا يتعلѧѧق  مطابقѧѧة أشѧѧغال البنѧѧاء للأصѧѧول الفنيѧѧة والمواصѧѧفات العامѧѧة المقѧѧررة قانونѧѧا، لاسѧѧيما ف     
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بمتطلبات الأمن في المباني وسلامتها وأحكام الإضاءة والتهويѧة والقيѧود الѧواردة علѧى الارتفѧاع،                 

وغيرها من القواعد الخاصة بالمحافظة على البيئة العمرانية من أي تلوّث أو خطر يهدد الѧصحة                

  .العامة لشاغلي المبنى وغيرهم من المارة والجيران

دور الذي تلعبѧه شѧهادة المطابقѧة فѧي تجѧسيد الرقابѧة اللاحقѧة علѧى أعمѧال                     لكن بالرغم من ال   

البناء، وبالرغم من إلزام المشرع لكلّ شخص انتهى من هذه الأعمال بضرورة الحѧصول عليهѧا،     

فѧѧإنّ الأشѧѧخاص المعنيѧѧون لا يطѧѧالبون بهѧѧا فѧѧي الواقѧѧع، ولا الجهѧѧات المختѧѧصة بإصѧѧدارها تلѧѧزمهم  

 نتѧѧساءل آيѧѧف يѧѧتم التأآѧѧد مѧѧن دون هѧѧذه الѧѧشهادة بѧѧأنّ اسѧѧتعمال    بѧѧضرورة الحѧѧصول عليهѧѧا، وهنѧѧا 

واستغلال المبنى يكون دون أي خطر على من يؤمّونѧه أو يѧستغلّونه؟ وآيѧف يѧتم التأآѧد بѧأنّ هѧذه                       

الأعمال لا تلحق أي ضرر بالبيئة بجميѧع عناصѧرها؟ وأنّ صѧاحب البنѧاء لѧم يمѧس بحقѧوق الغيѧر             

  اء؟العامة أو الخاصة أثناء عملية البن

      إنّ السبب في عدم حصول الملاّك الذين انتهوا من البناء وشرعوا في استغلاله علѧى شѧهادة           

المطابقة هذه، هѧو أنهѧم لѧم يحترمѧوا مواصѧفات مخطѧط البنѧاء، ممѧّا يجعلهѧم يحجمѧون عѧن طلبهѧا                          

لأنهم يعلمون مسبقا أنّ طلبهم سيحظى بѧالرفض، وربمѧا سيѧسفر عѧن متابعѧات نتيجѧة التجѧاوزات                    

التي سيكشفها التقنيون عند المعاينة التي دعاهم إليها المعنѧي بطلѧب هѧذه الѧشهادة، وبالتѧالي يكѧون         

  .12ص] 12[قد جنى على نفسه 

 المتعلѧق  90/29 مѧن القѧانون رقѧم      ]52[     آما تجدر الإشارة فѧي الأخيѧر، إلѧى أنѧه طبقѧا للمѧادة              

 المعنيѧѧة برخѧѧصة البنѧѧاء، فإنѧѧه لا يمكѧѧن  بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم، التѧѧي حѧѧدّدت الأعمѧѧال 

للمѧѧرخص لѧѧه بعѧѧد انتهائѧѧه مѧѧن الأشѧѧغال موضѧѧوع التѧѧرخيص، أن يقѧѧوم بأعمѧѧال أخѧѧرى إلاّ بعѧѧد          

الحصول على رخصة بناء جديدة، فمѧن منحѧت لѧه رخѧصة بنѧاء مѧن أجѧل تѧشييد بنايѧة مѧن طѧابق                      

  .واحد فقط، لا يمكنه إقامة طابق ثاني إلاّ بعد الحصول على ترخيص بذلك

  الجهات المختصة برقابة تنفيذ أعمال البناء.2.2.3.2
 المتعلق بالتهيئة التعمير المعѧدّل والمѧتمم، آѧلّ          90/29       خوّل المشرع بمقتضى القانون رقم      

من ضباط وأعوان الشرطة القضائية ومفتشي التعمير وأعوان البلدية المكلفين بالتعمير ومѧوظفي      

ية، حق القيّام بمتابعة تنفيذ الأعمال المرخّص بها، والوقوف على        إدارة التعمير والهندسة المعمار   

مدى تحقق الاشتراطات البنائية العامة والخاصة المقررة قانونѧا، آمѧا حѧدّد أيѧضا واجبѧات هѧؤلاء                   

  . الأشخاص عند قيامهم بمهامهم 

      بنѧѧѧاء عليه،سѧѧѧنحاول التطѧѧѧرق إلѧѧѧى الأشѧѧѧخاص المؤهلѧѧѧون لتقѧѧѧصي المخالفѧѧѧات فѧѧѧي مجѧѧѧال       

  : ما يليبناء،وآذا تبيان واجبات هؤلاء الأشخاص عند قيامهم بهذه المهمة، وهذا من خلالال

  . الأشخاص المؤهلون لتقصي المخالفات في مجال البناء- 
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  . واجبات الأشخاص المؤهلون لتقصي المخالفات في مجال البناء- 

   لتقصي المخالفات في مجال البناءالأشخاص المؤهلون.1.2.2.3.2
 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل        90/29 مكѧѧرر مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ]76[   بمقتѧѧضى المѧѧادة     

والمتمم، زيادة على ضباط وأعوان الشرطة القѧضائية، يخѧوّل للبحѧث ومعاينѧة مخالفѧات المبѧاني،           

        ѧѧر والهندسѧѧوظفي إدارة التعميѧѧالتعمير ومѧѧين بѧѧة المكلفѧѧوان البلديѧѧر وأعѧѧشي التعميѧѧن مفتѧѧلّ مѧѧة آ

المعماريѧѧة، علѧѧى أن يقومѧѧوا بتأديѧѧة اليمѧѧين قبѧѧل البѧѧدء فѧѧي مهѧѧامهم وذلѧѧك أمѧѧام رئѧѧيس المحكمѧѧة          

المختѧѧصة، آمѧѧا أآѧѧدت هѧѧذه المѧѧادة علѧѧى أنّ شѧѧروط وآيفيѧѧات تعيѧѧين هѧѧؤلاء الأعѧѧوان سѧѧتحدد عѧѧن    

  .طريق التنظيم

       مكѧѧѧѧرر المѧѧѧѧذآورة أعѧѧѧѧلاه، صѧѧѧѧدر المرسѧѧѧѧوم التنفيѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧم  ]76[      تطبيقѧѧѧѧا لأحكѧѧѧѧام المѧѧѧѧادة 

، الѧѧذي يحѧѧدد شѧѧروط وآيفيѧѧات تعيѧѧين الأعѧѧوان المѧѧؤهلين  2006 ينѧѧاير 30 المѧѧؤرخ فѧѧي 06/55

للبحѧѧث  عѧѧن مخالفѧѧات التѧѧشريع والتنظѧѧيم فѧѧي مجѧѧال التهيئѧѧة والتعميѧѧر ومعاينتهѧѧا وآѧѧذا إجѧѧراءات                 

 مѧن  ]02[، وبخصوص الأعوان المؤهلين لتقصي مخالفات المبѧاني، نجѧد المѧادة           ] 178[المراقبة

 90/29 مكѧѧرر مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ]76[طبقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادة :" هѧѧذا المرسѧѧوم تѧѧنص علѧѧى مѧѧا يلѧѧي  

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم، يؤهѧѧل للبحѧѧث عѧѧن 1990المѧѧؤرخ فѧѧي أول ديѧѧسمبر 

مخالفѧѧات التѧѧشريع و التنظѧѧيم فѧѧي مجѧѧال التهيئѧѧة والتعميѧѧر ومعاينتهѧѧا، زيѧѧادة علѧѧى ضѧѧباط وأعѧѧوان  

  :القضائيةالشرطة 

 91/225 مفتشو التعمير الذين تمّ تعيينهم بانتظام وطبقا لأحكѧام المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم         -1      

  .  و المذآور أعلاه1991 يوليو 14 الموافق 1412 محرم عام 2المؤرخ في 

 :  المستخدمون الذين يمارسون عملهم بإدارة وزارة السكن والعمران ويعينون من بين-2     

  .]في الهندسة المدنية[ رؤساء المهندسين المعماريين ورؤساء المهندسين -      

 . الرئيسيين]في الهندسة المدنية[ المهندسين المعماريين الرئيسيين والمهندسين -

 علѧѧى    ]02[ ذوي خبѧѧرة سѧѧنتين ]فѧѧي الهندسѧѧة المدنيѧѧة[ المهندسѧѧين المعمѧѧاريين والمهندسѧѧين -

 .الأقـل في ميدان التعمير

 سѧنوات علѧى الأقѧل فѧي ميѧدان           ]03[ ذوي خبѧرة ثѧلاث     ]في البناء [دسين التطبيقيين   المهن -

  .التعمير

 .سنوات على الأقل في ميدان التعمير]05[ذوي خبرة خمس ]في البناء[ التقنيين السامين -      

  :  الأعوان الذين يمارسون عملهم بمصالح التعمير التابعة للبلدية، يعينون من بين-3    

  .]في الهندسة المدنية[  رؤساء المهندسين المعماريين ورؤساء المهندسين -      

 . الرئيسيين]في الهندسة المدنية[ المهندسين المعماريين الرئيسيين والمهندسين -      
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 علѧѧى ]02[ ذوي خبѧѧرة سѧѧنتين]فѧѧي الهندسѧѧة المدنيѧѧة [ المهندسѧѧين المعمѧѧاريين والمهندسѧѧين  -      

  ."يرالأقل  في ميدان التعم

 ت في مجال البناءواجبات الأشخاص المؤهلون لتقصي المخالفا.2.2.2.3.2

  زيارة مواقع الأشغال. 1.2.2.2.3.2
على الأشѧخاص المѧؤهلين قانونѧا للبحѧث عѧن مخالفѧات التѧشريع والتنظѧيم فѧي مجѧال التهيئѧة                           

تقيѧّد المѧرخص لѧه       والتعمير، أن يقوموا بزيارة مواقع الأشغال ومراقبتهѧا قѧصد التحقѧق مѧن مѧدى                 

 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم     ]05[بالالتزامات المفروضة عليه، حيث نجد فѧي هѧذا الѧصدد المѧادة        

 المحدد لشروط وآيفيات تعيين الأعوان المؤهلين للبحث عن مخالفات التشريع والتنظѧيم             06/55

ئѧѧيس المجلѧѧس  ر فѧѧي مجѧѧال التهيئѧѧة والتعميѧѧر ومعاينتهѧѧا وآѧѧذا إجѧѧراءات المراقبѧѧة، تلѧѧزم آѧѧلّ مѧѧن     

الشعبي البلدي المختص إقليميا والأعوان المؤهلين قانونا، بزيѧارة الورشѧات والمنѧشآت الأساسѧية               

والبنايات الجاري  إنجازها وآذلك بالفحص والمراقبة التي يرونهѧا مفيѧدة، وطلѧب الوثѧائق التقنيѧة        

  .بهماالخاصة بها وذلك لأجل معرفة مدى تطابقها مع التشريع و التنظيم المعمول 

      آما يتعيّن على رئيس المجلس الشعبي البلدي والأعوان المؤهلين أثناء قيامهم بالمراقبة، أن             

يطلبوا من المالك أو من موآلѧه أو مѧن ممثѧل صѧاحب المѧشروع، الوثѧائق التѧي تѧسلّمها المѧصالح                          

المختѧѧѧѧصة، والمتمثلѧѧѧѧة فѧѧѧѧي التѧѧѧѧصريح بفѧѧѧѧتح الورشѧѧѧѧة ورخѧѧѧѧصة البنѧѧѧѧاء ورخѧѧѧѧصة الهѧѧѧѧدم عنѧѧѧѧد    

  .]178[قتضاءالا

      أمѧѧّا بخѧѧصوص أوقѧѧات المراقبѧѧة، فѧѧيمكن أن تѧѧتم نهѧѧارا أو لѧѧيلا، آمѧѧا يمكѧѧن أن تѧѧتم أثنѧѧاء أيѧѧام   

، لكن بخѧصوص المراقبѧة   ] 178[الراحة وأيام العطل، وقد يتم الإعلان عنها أو تتم بشكل فجائي     

قانونѧا، لا بѧد مѧن    بها رئيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي المرفѧق طبعѧا بѧالأعوان المѧؤهلين                التي يقوم 

  :وضع جدول زمني يعده آلّ من

 رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص الأعوان المؤهلين التابعين للبلدية، ويجѧب أن          -1       

  .تبلّغ نسخة من هذا الجدول إلى آل من مدير التعمير والبناء و الوالي المختصين إقليميا

     

يخص المفتشين والأعѧوان المѧؤهلين التѧابعين لمѧصالح إدارة         مدير التعمير و البناء فيما     -2       

التعمير،علѧѧѧѧى أن تبلѧѧѧѧّغ نѧѧѧѧسخة مѧѧѧѧن هѧѧѧѧذا الجѧѧѧѧدول إلѧѧѧѧى آѧѧѧѧلّ مѧѧѧѧن الѧѧѧѧوالي و الѧѧѧѧوزير المكلѧѧѧѧّف      

 . ]178[بالتعمير
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      آما يجب أن يزوّد مفتشو التعمير وموظفو إدارة التعمير وأعوان البلديѧة المكلّفѧون بѧالتعمير                

ئفهم، بتكليѧѧف مهنѧѧي يѧѧسلّمه حѧѧسب الحالѧѧة الѧѧوزير المكلѧѧّف بѧѧالتعمير أو الѧѧوالي أثنѧѧاء ممارسѧѧة وظѧѧا

المختص ويصدّق عليه آاتب الضبط لدى الجهة القضائية المختصة، وهم ملزمون بإظهاره أثنѧاء              

القيّام بمهمة المراقبة،على أن يسحب هذا التكليف في حالة التوقف المؤقѧت أو الѧدائم عѧن المهѧام،                   

   .]178[عند استئناف الخدمةويرجع لصاحبه 

        بهدف ضمان تأدية هؤلاء الأعѧوان لمهѧامهم علѧى أحѧسن وجѧه، خѧوّلهم القѧانون الحѧق فѧي                     

تѧѧѧѧسخير القѧѧѧѧوة العموميѧѧѧѧة فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة عرقلѧѧѧѧة مهمѧѧѧѧتهم فѧѧѧѧي مراقبѧѧѧѧة المخالفѧѧѧѧات والبحѧѧѧѧث عنهѧѧѧѧا   

 آѧѧلّ أشѧѧكال ، آمѧѧا تѧѧضمن لهѧѧم الدولѧѧة أثنѧѧاء تأديѧѧة مهѧѧامهم الحمايѧѧة اللازمѧѧة مѧѧن    ]178[ومعاينتѧѧه

الѧѧضغوط أو التѧѧدخل مهمѧѧا آانѧѧت طبيعتهѧѧا، والتѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تخѧѧلّ بالقيѧѧّام بنѧѧشاطهم أو تѧѧسبب    

، لكѧѧن فѧѧي المقابѧѧل وبهѧѧدف ضѧѧمان الرقابѧѧة الجѧѧادة والفعالѧѧة لكѧѧلّ مواقѧѧع      ]178[ضѧѧررا لنѧѧزاهتهم 

خاصѧѧة الأشѧѧغال، فѧѧإنّ هѧѧؤلاء الأعѧѧوان غيѧѧر مѧѧؤهلين لدراسѧѧة ملفѧѧات البنѧѧاء والتهيئѧѧة أو الهѧѧدم، ال    

  .]178[بأزواجهم ووالديهم وذريتهم وأفراد عائلتهم الذين لهم بهم صلة من الدرجة الأولى 

 ينѧاير   07 المѧؤرخ فѧي      06/03      آما تجدر الإشارة إلى أنه بمقتضى المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم             

 المحѧدد   1991 مѧاي    28 المѧؤرخ فѧي      91/176 المعدّل والمتمم للمرسѧوم التنفيѧذي رقѧم          2006

ت تحѧѧضير شѧѧهادة التعميѧѧر ورخѧѧصة التجزئѧѧة وشѧѧهادة التقѧѧسيم ورخѧѧصة البنѧѧاء وشѧѧهادة          لكيفيѧѧا

 ،"أجهѧѧزة التنفيѧѧذ "بعنѧѧوان "  فѧѧصل سѧѧادس "المطابقѧѧة ورخѧѧصة الهѧѧدم وتѧѧسليم ذلѧѧك، تѧѧمّ إضѧѧافة       
وبمقتضاه تمّ اسѧتحداث لجنѧة لѧدى الѧوزير المكلѧّف بѧالتعمير ولѧدى آѧلّ والѧي وآѧلّ رئѧيس مجلѧس                      

و من بين مهامها الإشراف علѧى أشѧغال البنѧاء طبقѧا            " اللجنة"النصشعبي بلدي، تدعى في صلب      

   للرخص المسلّمة بѧشأنها، ويѧرأس هѧذه اللجنѧة حѧسب الحالѧة، الѧوزير المكلѧّف بѧالتعمير أو الѧوالي                    

  .أو ممثلوهم أو رئيس المجلس الشعبي البلدي

  ات اللازمة في حالة وجود مخالفاتاتخاذ الإجراء.2.2.2.2.3.2
ثبوت مخالفة التشريع والتنظيم المعمول بهما في مجال التهيئѧة والتعميѧر، يقѧوم العѧون                       عند  

  المؤهل  بتحرير محضر يتضمّن بالتدقيق وقائع المخالفة،وآذا التصريحات التي تلقاها من 

  ويوقّع محضر المعاينة من قبل العون المؤهل والمخالف، وفي حالة رفض التوقيع ، 1المخالف

لف يسجّل ذلك في المحضر، وفي آلّ الحالات يبقѧى المحѧضر صѧحيحا حتѧى يثبѧت                  من قبل المخا  

   .]23[العكس

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
محѧضر أشѧغال   "و " محضر أشغال بدون رخѧصة بنѧاء  " آل من      في  تتمثل محاضر المخالفات لقواعد التهيئة والتعمير      -1

  ". محضر أشغال بدون رخصة هدم"و"ءغير مطابقة لأحكام رخصة البنا
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 غيѧѧر أنّ الإجѧѧراءات الواجѧѧب إتباعهѧѧا عنѧѧد ثبѧѧوت المخالفѧѧة، تختلѧѧف فيمѧѧا إذا آانѧѧت المخالفѧѧة       

  .المسجّلة تتمثل في البناء بدون ترخيص، أو في عدم مطابقة البناء للترخيص

ونا تحرير محѧضر إثبѧات    في حالة إنجاز بناء بدون رخصة، يتعيّن على العون المؤهّل قان               

المخالفة وإرساله إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالي المختصين فѧي أجѧل لا يتعѧدى اثنѧين                  

 ساعة، وفي هذه الحالة ومراعاة للمتابعات الجزائية، يصدر رئيس المجلس الشعبي          ]72[وسبعين

تاريخ استلام محѧضر إثبѧات    أيّام ابتداء من ]08[البلدي المختص قرار هدم البناء في أجل ثمانية     

المخالفة، وعند انقضاء المهلة وفѧي حالѧة قѧصور رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي، يѧصدر الѧوالي                      

 يوما، وتنفّذ أشغال الهدم مѧن قبѧل مѧصالح البلديѧة،             ]30[قرار هدم البناء في أجل لا يتعدى ثلاثين       

 قبѧل الѧوالي، علѧى أن يتحمѧل     وفي حالة عدم وجودها تنفّذ الأشغال بواسطة الوسائل المسخّرة مѧن     

المخالف تكѧاليف الهѧدم ويحѧصلّها رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي بكѧلّ الطѧرق القانونيѧة، آمѧا أنّ                        

  . ]23[معارضة المخالف لقرار الهدم أمام القضاء المختص لا تعلّق قرار الهدم

نѧاء للتѧرخيص، يجѧب            أمّا في حالة ما إذا آانت المخالفة المرتكبѧة تتمثѧل فѧي عѧدم مطابقѧة الب                 

  على العون المؤهل قانونا، أن يحرّر محضر معاينة المخالفة، ويرسله إلى الجهة القضائية 

  المختصة، آما ترسل أيضا نسخة من المحضر إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالي 

ضائية  ساعة، وفي هѧذه الحالѧة تقѧرّر الجهѧة القѧ            ]72[المختصين في أجل لا يتعدى اثنين وسبعين        

التي تمّ اللجوء إليها في الѧدعوى العموميѧة، إمѧّا القيѧّام بمطابقѧة البنѧاء أو هدمѧه جزئيѧا أو آليѧا فѧي                           

أجل تحدده، وفي حالة عدم امتثال المخالف للحكم الصادر عن العدالة فѧي الآجѧال المحѧددة، يقѧوم                   

الأشѧغال المقѧررة علѧى      رئيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي أو الѧوالي المختѧصين إقليميѧا تلقائيѧا بتنفيѧذ                   

  . ]23[نفقة المخالف

  من خلال ما تم التطѧرق إليѧه ، نخلѧص إلѧى أنّ الهѧدف مѧن رقابѧة تنفيѧذ أعمѧال البنѧاء، هѧو                           

التأآد من تقيّد المرخص له بجملة الالتزامات المفروضة عليه، سواء أثناء القيّام بأشغال البناء أو               

   بقة هذه الأشغال لأحكام القانون، واتفاقها مع الأصولبعد الانتهاء منها، وبالتالي ضمان مطا

الفنية والمواصѧفات العامѧة، ولهѧذا وجѧب أن تѧسند هѧذه المهمѧة إلѧى مѧن لѧه درايѧة فنيѧة فѧي ضѧبط                    

  . مخالفات البناء

   خلاصة الباب الثاني.4.2
   هل نجحت هذه الآليات في تفعيل دور رخصة البناء في حماية البيئة؟

من أهمية هѧذه الآليѧات فѧي تفعيѧل دور رخѧصة البنѧاء فѧي حمايѧة البيئѧة، فإنهѧا                              على الرغم   

  :آانت قاصرة في بلوغ الأهداف المرجوة منها، وهو الأمر الذي سيتضح لنا من خلال ما يلي
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سبق وأن عرفنا بأنّ هذه المخططات تتجسد فѧي الجزائѧر            : بالنسبة للمخططات العمرانية  /  أولا -  

" المخطط التѧوجيهي للتهيئѧة والتعميѧر      "والمتمثلة في آلّ من     " تهيئة و التعمير  أدوات ال "من خلال   

التي تطبّق عنѧد غيѧاب      " القواعد العامة للتهيئة والتعمير   " ، ومن خلال    "مخطط شغل الأٍراضي  "و

، وتكمѧѧن أهميѧѧة هѧѧذه المخططѧѧات فѧѧي آونهѧѧا تѧѧضبط الѧѧصيغ المرجعيѧѧة   "أدوات التهيئѧѧة والتعميѧѧر"

يѧѧدا مѧѧن حيѧѧث تنظѧѧيم اسѧѧتخدام الأراضѧѧي، لاسѧѧيما مѧѧن حيѧѧث الموازنѧѧة بѧѧين    لرخѧѧصة البنѧѧاء، وتحد

وظيفة السكن والفلاحة والصناعة، وأيضا وقايѧة المحѧيط والأوسѧاط الطبيعيѧة والمنѧاظر والتѧراث                 

الثقافي والتاريخي، إلاّ أنّ الملاحظات التي تثور بخصوص هذه المخططѧات يمكѧن إيجازهѧا فيمѧا                 

  :يلي

لمخططѧات أنهѧا قائمѧة علѧى أسѧاس الاسѧتعداد للمѧستقبل بإعѧداد المѧشاريع                   يفترض في هذه ا    -/1  

المناسѧѧبة لѧѧه، وهѧѧذا مѧѧن خѧѧلال جملѧѧة التقѧѧديرات والافتراضѧѧات التѧѧي يتوقѧѧع المخططѧѧون وقوعهѧѧا      

المخطѧѧѧط التѧѧѧوجيهي للتهيئѧѧѧة " مѧѧѧستقبلا خѧѧѧلال فتѧѧѧرة زمنيѧѧѧة معيّنѧѧѧة، وعلѧѧѧى هѧѧѧذا الأسѧѧѧاس يقѧѧѧسّم   

 مѧن القѧانون رقѧم       ]19[ى أربعѧة قطاعѧات محѧددة حѧسب المѧادة            المنطقة التي يتناولهѧا إلѧ     "والتعمير

القطѧѧاع المعمѧѧّر، القطѧѧاع المبѧѧرمج :  المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم آمѧѧا يلѧѧي 90/29

للتعمير، قطاعات التعمير المستقبلية، القطاعѧات غيѧر القابلѧة للتعميѧر، ومѧا يهمنѧا فѧي هѧذا الѧصدد                 

، فهي تمثّل الأراضي المخصصة للتعمير على المدى البعيد فѧي  "يةقطاعات التعمير المستقبل  "هو  

 سنة، لكن إذا آان لا يمكن تعمير هذه القطاعات إلاّ بعد هذه المدة، فإنّ هنѧاك جملѧة مѧن         20آفاق  

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة  90/29 مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ]22[الاسѧѧتثناءات تѧѧرد عليهѧѧا تحѧѧدثت عنهѧѧا المѧѧادة     

، وهѧѧذا نظѧѧرا لجملѧѧة مѧѧن الاحتياجѧѧات التѧѧي لا نѧѧستطيع توقعهѧѧا، مثѧѧل       والتعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم  

البناءات للتنظيم الفلاحي والبناءات اللازمة للتجهيزات الجماعية والبناءات التي تبررهѧا مѧصلحة             

البلدية والمرخص بها قانونا من قبل الوالي بناء على طلѧب رئѧيس المجلѧس الѧشعبي البلѧدي، لكѧن                

 المخطѧѧط التѧѧوجيهي للتهيئѧѧة والتعميѧѧر لابѧѧد أن يѧѧضع فѧѧي الحѧѧسبان جميѧѧع   آمѧѧا سѧѧبق وأن بيّنѧѧا فѧѧإنّ 

اعتبѧѧارات التهيئѧѧة والتنميѧѧة المتعلقѧѧة بكѧѧلّ  القطاعѧѧات، وبالتѧѧالي فالاسѧѧتثناءات الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة     

 من المفروض أن لا تكون مادام أنّ المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يضع فѧي الحѧسبان           ]22[

هل هذا يعني أنّ هذه  المخططات ليست آاملة؟ آما أنّ هذا القطѧاع لا وجѧود                 جميع الاحتمالات، ف  

 قѧد يѧصبح القطѧاع       ]22[له من حيث الواقع، لأنه مѧن خѧلال الاسѧتثناءات التѧي جѧاءت بهѧا المѧادة                    

 10 سѧنة فمѧا فѧوق معمѧّر قبѧل القطѧاع المبѧرمج للتعميѧر علѧى مѧدى                 20القابل للتعمير على مѧدى      

  .سنوات

        1990خططات التوجيهية للتهيئة والتعمير، المنظّمة بمقتضى قѧانون صѧدر فѧي سѧنة             إنّ الم 

، 1995 أوت 14 المؤرخѧة فѧي  ]05[لم يشرع في إعدادها إلاّ بعد صدور التعليمة الرئاسية رقѧم            
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التي  آشفت عن حجم  الانتهاآات التي تتعѧرض لهѧا الأراضѧي الفلاحيѧة، وأآѧدت علѧى ضѧرورة                   

ي التي لا تزال للأسف الشديد تتعرض لتقلّص آبير مرتبط بالأعمѧال التنمويѧة              حماية هذه الأراض  

ومنها  على وجه الخصوص التعمير، بحيѧث شѧرعت وزارة الѧسكن فѧي إعѧداد هѧذه المخططѧات،          

 تحتѧѧوي علѧѧى مخططѧѧات  1541 بلديѧѧة مѧѧن تعѧѧداد  1500وفѧѧي ظѧѧرف سѧѧنة واحѧѧدة أصѧѧبح لѧѧدينا   

ظة التي تثور فѧي هѧذا الѧصدد، هѧي أنّ هѧذه المخططѧات              توجيهية للتهيئة والتعمير، وعليه فالملاح    

أنجزت بصفة     سريعة، الأمر الذي يدفع نحو الشك في مدى سلامة وجدية الدراسات المعتمѧدة                   

فѧѧي إنجازها،فهѧѧل تѧѧضمنت هѧѧذه المخططѧѧات آѧѧلّ التوجيهѧѧات الأساسѧѧية للتهيئѧѧة العمرانيѧѧة؟ وهѧѧل      

إلѧخ؟  ...يمغرافي وآذا الاحتياجѧات الاقتѧصادية     أخذت في الحسبان آلّ مخططات التنمية والنمو الد       

و هѧѧل تѧѧمّ إشѧѧراك الѧѧسلطات المحليѧѧة وآѧѧلّ المѧѧصالح التقنيѧѧة فѧѧي ميѧѧدان التعميѧѧر بѧѧصورة فعليѧѧة فѧѧي  

  . إعداد هذه المخططات في هذه المدة القياسية؟

 إذا آانت هѧذه المخططѧات تهѧدف إلѧى تحقيѧق التѧسيير الاقتѧصادي للأراضѧي، لاسѧيما مѧن                       -/2   

لموازنѧѧѧة بѧѧѧين وظيفѧѧѧة الѧѧѧسكن والفلاحѧѧѧة والѧѧѧصناعة ووقايѧѧѧة المحѧѧѧيط والأوسѧѧѧاط الطبيعيѧѧѧة حيѧѧѧث ا

والمنѧѧاظر والتѧѧراث الثقѧѧافي والتѧѧاريخي، فلمѧѧاذا الواقѧѧع يظهѧѧر لنѧѧا العكѧѧس تمامѧѧا؟ فبالنѧѧسبة لوقايѧѧة      

المحيط والأوساط  الطبيعية، فإنّ الملاحظ اليѧوم هѧو التѧضحية بمѧساحات خѧضراء شاسѧعة بحجѧة         

 انية، أمѧѧّـا بخѧѧصوص الأراضѧѧي الزراعيѧѧة فبѧѧالرغم مѧѧن أنّ مѧѧساحتها محѧѧدودة بѧѧسبب الكثافѧѧة الѧѧسك

 ثѧم أصѧبحت   1997  هكتѧار للفѧرد الواحѧد سѧنة        0.29التضاريس والمناخ، فقد آانت تمثѧّل نѧسبة         

، 49 ص ]179[ 2025  هكتѧار سѧنة       0.13 ولѧن تمثѧّل إلاّ نѧسبة         2000  هكتار في سنة      0.22

خѧѧارجي دون مراعѧѧاة لخѧѧصوصيات هѧѧذه الأراضѧѧي، حيѧѧث تѧѧمّ فقѧѧد توسѧѧعت المѧѧدن إلѧѧى محيطهѧѧا ال

التخلѧѧي علѧѧى مѧѧساحات شاسѧѧعة وخѧѧصبة لѧѧصالح التعميѧѧر وبنѧѧاء المѧѧساآن، وخيѧѧر مثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك   

الأشѧѧجار المثمѧѧرة لѧѧسهول متيجѧѧة  ومنѧѧاطق أخѧѧرى، فقѧѧد تѧѧمّ قلعهѧѧا فѧѧي أوج إنتاجهѧѧا وتѧѧم اسѧѧتبدالها   

، أمѧѧّا فيمѧѧا يخѧѧص تراثنѧѧا الثقѧѧافي      60 ص]151[بالإسѧѧمنت رغѧѧم آѧѧلّ المحѧѧاولات لإيقѧѧاف ذلѧѧك    

والتاريخي، فقد أصبح من المستحيل في بعض الأحيѧاء الѧسكنية المزدحمѧة القيѧّام بأعمѧال التجديѧد                   

  .والترميم، فكم من بناية ذات قيمة تاريخية وثقافية أهملت وهي في حالة يرثى لها

  

 وغير المدروسة في البناء  إذا آان الهدف من هذه المخططات هو تفادي الطرق الارتجالية          -/3  

حتى يمكن تحقيق مقتѧضيات العمѧران الحѧديث، فكيѧف يمكѧن الѧسماح بتѧشييد الآلاف مѧن البنايѧات             

  . 24ص ] 180[ في مناطق معرّضة للزلازل أو فوق أنابيب الغاز
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 إنّ غالبية الجماعات المحلية لم تحترم المخططات التوجيهيѧة للتهيئѧة والتعميѧر ومخططѧات      -/4  

لأراضي، وفضّلت دائما إمّا عن جهل وإمّا عن قلة اقتناع سياسة تجزئة الأراضي وبѧرامج     شغل ا 

  . 19 ص]181[أخرى تقرّرت بإجراءات غير مخططة بل وغير مدروسة

  تعتبر الرقابة الشعبية التѧي تباشѧرها جمعيѧات حمايѧة البيئة،ضѧمانة أساسѧية لتطبيѧق قѧانون                     -/5  

ترام القواعد البيئية سواء من خѧلال التفѧاوض المباشѧر مѧع الإدارة              حماية البيئة،وإلزام الإدارة باح   

لكѧѧن الملاحظѧѧة التѧѧي تثѧѧور بخѧѧصوص هѧѧذه  ،263 ص ]182[أو مѧѧن خѧѧلال اللجѧѧوء إلѧѧى القѧѧضاء

الجمعيات في الجزائر،هي أنّ الكثير منهѧا ليѧست علѧى قѧدر آѧاف مѧن التنظѧيم والكفاءة،وينحѧصر                     

ية والعالمية، وهو الأمѧر الѧذي يؤآѧد علѧى عѧدم جديѧة       دورها في الاحتفال ببعض المناسبات الوطن 

  .124 ص ]183 [مشارآة هذه الجمعيات في إعداد أدوات التهيئة والتعمير

 سبق وأن عرفنا بأنّ القواعد العامة للتهيئѧة والتعميѧر تمثѧل البѧديل الѧذي يطبѧّق عنѧد غيѧاب                -/6   

وطنية، بمعنى أنها تطبѧّق علѧى آافѧة أنحѧاء        أدوات التهيئة والتعمير، آما بيّنا بأنّ هذه القواعد هي          

التراب الجزائري، ولكننا نعلم بأنه لكلّ منطقة خصوصيات تميزها عѧن بѧاقي المنѧاطق الأخѧرى،                 

  فلماذا لم يراعي المشرع الجزائري خصوصيات آلّ منطقة على حدة؟

ه بخѧصوص هѧذه    مѧن خѧلال مѧا تѧمّ التطѧرق إليѧ      : بالنѧسبة لدراسѧة مѧدى التѧأثير فѧي البيئѧة        /  ثانيا -  

الآلية، نستنتج بأنها دراسة علمية توجيهية تأمينيѧة رقابيѧة قبليѧة، تمكѧّن مѧن تقيѧيم الآثѧار المباشѧرة                      

وغير المباشرة التي يمكن أن تلحق بالبيئة على الأمد القصير والمتوسط والبعيد، نتيجة المشاريع              

زالة التأثيرات الѧسلبية أو التخفيѧف منهѧا     التنموية وأعمال البناء والتهيئة، وتحديد التدابير الكفيلة بإ       

أو تعويѧѧضها بمѧѧا يѧѧساعد علѧѧى تحѧѧسين الآثѧѧار الإيجابيѧѧة للمѧѧشروع علѧѧى البيئѧѧة وتفѧѧادي آѧѧلّ أنѧѧواع       

التلوّث، ولهذا اشترط المشرع  إرفاق طلب الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء بهѧذه الدراسѧة بالنѧسبة                      

لاّ أنّ الملاحظѧات التѧي تثѧور بخѧصوص هѧذه       للمشاريع التي من شأنها أن تلحѧق ضѧررا بالبيئѧة، إ           

  : الآلية يمكن إيجازها فيما يلي

 المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة فѧي إطѧار التنميѧة             03/10 مѧن القѧانون رقѧم        ]113[ إذا آانت المادة     -/1  

 المتعلѧق بحمايѧة البيئѧة، وفѧي المقابѧل أبقѧت علѧى النѧصوص                 83/03المستدامة ألغت القانون رقم     

ة لتطبيق القانون الملغى إلى غاية صدور النѧصوص التنظيميѧة الخاصѧة بالقѧانون      التنظيمية المتخذ 

شهرا، فإنّ الملاحѧظ هѧو اسѧتمرار العمѧل          ]24[الجديد، وذلك في أجل لا يتجاوز أربعة وعشرون         

 المتعلق بدراسات التأثير في البيئة، وعѧدم صѧدور الѧنص المѧنظم      90/78بالمرسوم التنفيذي رقم    

  . القانون الجديد بالرغم من انتهاء المدة المحددة لذلكلهذه الآلية في ضل

 المحدد لكيفيات تحضير شѧهادة      91/176 من المرسوم التنفيذي رقم      ]35[ إذا آانت المادة     -/2  

التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتѧسليم             
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ناء بدراسة مدى التأثير في البيئة بالنسبة للمشاريع التي         ذلك، قد اشترطت إرفاق طلب رخصة الب      

 90/78تخضع لها، فإننا نجهل قائمة هذه الأشѧغال والمѧشاريع ، ذلѧك أنّ المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم          

المتعلق بدراسات التأثير في البيئة، حѧدّد علѧى سѧبيل الحѧصر قائمѧة الأشѧغال والمѧشاريع وأعمѧال                     

البيئة والمعفاة من دراسة مدى التѧأثير، وفѧي المقابѧل لѧم يحѧدد               التهيئة ذات الصدى الضعيف على      

قائمѧѧة المѧѧشاريع وأعمѧѧال التهيئѧѧة الواجѧѧب إخѧѧضاعها لهѧѧذه الدراسѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي يحѧѧتم ضѧѧرورة      

  .صدور النص المنظم لهذه الآلية وفق أحكام القانون الجديد

تقييم آثار المشاريع على البيئѧة       بما أنّ الهدف من دراسة مدى التأثير في البيئة هو تحديد و     -/3  

و تحديѧѧد التѧѧدابير اللازمѧѧة للتخفيѧѧف مѧѧن هѧѧذه الآثѧѧار، وذلѧѧك قبѧѧل إعطѧѧاء القѧѧرار بالموافقѧѧة علѧѧى         

المشروع أو رفضه، فكيف نفسّر انتشار المناطق الѧصناعية المحاذيѧة للمنѧاطق الѧسكنية والمѧشيّدة           

  .25 ص]184[ ؟ على أخصب الأراضي الزراعية

مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق التطѧѧرق إليѧѧه بخѧѧصوص هѧѧذه  :  بالنѧѧسبة لرقابѧѧة تنفيѧѧذ رخѧѧصة البنѧѧاء/ ثالثѧѧا-   

الآلية، نخلص إلى أنه حتى يكون لرخصة البناء دور في حماية البيئة، يجب أن لا يقتѧصر الأمѧر                   

على رقابة مدى احترام طالب الترخيص للشروط  الѧشكلية أو الموضѧوعية الواجѧب توافرهѧا فѧي                  

لا بد أن يمتد إلى رقابة آيفية تنفيѧذ هѧذه الرخѧصة بعѧد صѧدورها، وهѧذا مѧن                     طلب الترخيص، بل    

خلال رقابة ومتابعة مدى التزام المرخص له بقѧرار التѧرخيص مѧن عدمѧه، وإن آانѧت الملاحظѧة            

التѧѧي تثѧѧور فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، تخѧѧص الأشѧѧخاص المѧѧؤهلين لرقابѧѧة أشѧѧغال البنѧѧاء وبالتѧѧالي تقѧѧصي       

، ذلѧك أنѧه فѧي إدراج هѧذه الفئѧة            "ط الѧشرطة القѧضائية وأعوانهѧا      ضѧبا "مخالفات المباني، وتحديѧدا     

ضمن الأشخاص الذين لهم صѧلاحية التقѧصي لرصѧد مخالفѧات البنѧاء توسѧع لا مبѧرر لѧه، لاسѧيما                

 - باسѧتثناء شѧرطة العمѧѧران  -وأنهѧم أشѧخاص غيѧر مختѧصين فѧѧي ضѧبط هѧذا النѧوع مѧѧن المخالفѧات        

             ѧدلول الأشѧي مѧضييق فѧرورة التѧتم ضѧث             الأمر الذي يحѧة، بحيѧي المعاينѧق فѧم الحѧذين لهѧخاص ال

يجѧѧب أن يقتѧѧصر هѧѧذا الحѧѧق علѧѧى مѧѧن لѧѧه درايѧѧة، وهѧѧو مѧѧا يѧѧصدق علѧѧى شѧѧرطة العمѧѧران و علѧѧى   

 مكѧرر مѧن القѧانون رقѧم         ]76[الأشخاص الذين تضمّنتهم الفئة الثانيѧة الѧواردة فѧي آѧلّ مѧن المѧادة                 

 مѧن المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم         ]02[ة   المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدّل والمتمم وآѧذا المѧاد         90/29

 المحѧѧѧدد لѧѧѧشروط و آيفيѧѧѧات تعيѧѧѧين الأعѧѧѧوان المѧѧѧؤهلين للبحѧѧѧث عѧѧѧن مخالفѧѧѧات التѧѧѧشريع  06/55

  .والتنظيم في مجال التهيئة والتعمير ومعاينتها وآذا إجراءات المراقبة
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  خاتمــة

  
  
  

ء مѧن أآثѧر الوسѧائل الإداريѧة فعاليѧة فѧي رقابѧة النѧشاط الفѧردي والѧتحكم                      تعد رخصة البنѧا           

فيه، فمن خلالها تستطيع الدولة أن تنظم حرآة البناء والتوسع العمراني وفѧق الѧسياسة التѧشريعية                 

التѧѧي رسѧѧمها المѧѧشرع وعѧѧدم ترآهѧѧا لأهѧѧواء الأفѧѧراد وإمكانيѧѧاتهم، وأن تجنѧѧّب الجميѧѧع آѧѧوارث           

باعتبار المباني ثروة وطنيѧة هامѧة لكѧلّ مѧن الدولѧة والأفѧراد، آمѧا أنّ هѧذه               مخالفات أعمال البناء،    

الرخѧѧصة تعѧѧد واحѧѧدة مѧѧن أهѧѧم الوسѧѧائل التѧѧي مѧѧن خلالهѧѧا يمكѧѧن تحقيѧѧق أهѧѧداف الѧѧضبط الإداري       

الخѧاص بالتهيئѧѧة العمرانيѧة، فѧѧإذا آѧان الهѧѧدف التقليѧدي للѧѧضبط الإداري العѧام هѧѧو المحافظѧة علѧѧى       

، فإنّ الѧضبط الإداري  )الأمن العام، الصحة العامة، السكينة العامة   (لثلاثة  النظام العام  بعناصره ا    

الخاص بالمجال العمراني لا يهدف إلى المحافظѧة علѧى النظѧام العѧام فحѧسب، وإنمѧا يهѧدف أيѧضا                

  .إلى المحافظة على جمال ورونق وتناسق المدن وتطويرها عمرانيا بشكل سليم

وجѧدها المѧشرع الجزائѧري بهѧدف حمايѧة البيئѧة مѧن انعكاسѧات                      إنّ النصوص القانونية التي أ    

 المتعلѧѧѧق بالتهيئѧѧѧة والتعميѧѧѧر المعѧѧѧدّل          90/29التوسѧѧѧع العمرانѧѧѧي، وفѧѧѧي مقѧѧѧدمتها القѧѧѧانون رقѧѧѧم     

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، تبرز لنѧا الѧدّور             03/10والمتمم، والقانون رقم    

لبناء في التوفيق بين النمو العمراني والمحافظة على البيئѧة وحمايتهѧا،            الكبير الذي تلعبه رخصة ا    

غير أنّ الحكم على مدى نجاح هذه الرخصة فعلا في إيجاد بيئة عمرانيѧة علѧى درجѧة آبيѧرة مѧن                      

الكفاءة والحيوية والتنوّع، تحقق للمواطن حيّزا معماريا داخليا وخارجيا يفѧي بمتطلباتѧه المعيѧشية                  

يرفع من درجة انتمائه لبيئته وشعوره بالمحافظة عليها،لن يكѧون إلاّ بعѧد الرجѧوع إلѧى                 والبيئية، و 

  :واقع العمران في الجزائر الذي يتسم بما يلي

 نشأة العديد من الأحياء الهامشية والعشوائية في غيبة مѧن القѧانون والاهتمѧام العѧام، بѧلا            -/1      

ات السكنية بها، ممّا نتج عن ذلك نسيج عمرانѧي        أدنى معيار من أسس التخطيط والتصميم للتجمع      

عѧѧشوائي متخѧѧبط مخѧѧتلط ومتѧѧداخل يتѧѧصف بѧѧشبكات متعرجѧѧة وضѧѧيقة مѧѧن الطرقѧѧات والأزقѧѧة، لا   

تسمح بوصول الخدمات إليهѧا، وعѧادة مѧا توجѧد هѧذه الأحيѧاء فѧي مѧداخل المѧدن وحولهѧا، مجѧسدة                  

  .اليلأزمة اجتماعية وإسكانية ولأحد مظاهر التلوّث البصري والجم
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 ظهѧѧѧور أحيѧѧѧاء بكاملهѧѧѧا بѧѧѧدون شѧѧѧبكات صѧѧѧرف صѧѧѧحي وبѧѧѧدون وسѧѧѧائل لجمѧѧѧع القمامѧѧѧة    -/2     

والتخلص منهѧا، وأصѧبحت المخلفѧات الѧشاملة لأنحائهѧا صѧورة لاحѧضارية تعكѧس مѧدى الإهمѧال                     

  .والتخلّف

 وجود العديد من المباني المهددة بالانهيار، وآذا ظهور البنايات الفوضوية خاصѧة علѧى               -/3     

وى المѧѧدن الكبѧѧرى، وتفѧѧاقم البيѧѧوت القѧѧصديرية، وانتѧѧشار الأوسѧѧاخ والقمامѧѧات وصѧѧب الميѧѧاه   مѧѧست

القذرة ومختلف النفايات بغير مراقبة أو تسيير محكم، وآذا التلوّث بمختلف أشكاله الجوي      و                   

  .البحري والبري

ان     تقهقѧѧѧѧر مѧѧѧѧساحات الأراضѧѧѧѧي الفلاحيѧѧѧѧة و الغطѧѧѧѧاءات الغابيѧѧѧѧة بѧѧѧѧسبب زحѧѧѧѧف العمѧѧѧѧر -/4     

 الѧѧسالفة 1995/ 14/08المؤرخѧѧة فѧѧي ) 05(عليها،بѧѧالرغم مѧѧن صѧѧدور التعليمѧѧة الرئاسѧѧية رقѧѧم  

 المتعلقѧة بحمايѧة   13/07/1996الذآر،وآذا التعليمة الصادرة عن السيد رئيس الحكومѧة بتѧاريخ          

الأراضѧѧي ذات الطѧѧابع الفلاحѧѧي والأراضѧѧي ذات الطѧѧابع الغѧѧابي، التѧѧي تلѧѧزم الجماعѧѧات المحليѧѧة     

دي لكѧѧلّ الأعمѧѧال الهادفѧѧة إلѧѧى تبديѧѧد الأراضѧѧي الفلاحيѧѧة والغابيѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحويلهѧѧا إلѧѧى        بالتѧѧص

أراضѧѧѧي مخصѧѧѧصة للبناء،وآѧѧѧذا الѧѧѧسهر علѧѧѧى مѧѧѧنح رخѧѧѧصة البنѧѧѧاء بعѧѧѧد دراسѧѧѧة دقيقѧѧѧة لوضѧѧѧعية  

  .الأراضي المرغوب الاستفادة منها

ساآن بكثافѧة    استغلال الفراغات والمساحات الخضراء المخصصة للترويح في تشييد الم         -/5     

عالية، مع حرمان المناطق السكنية وغيرها من الهواء وأشعة الشمس، ممѧّا أدى إلѧى نقѧص آبيѧر           

  .في المساحات الخضراء التي آانت تمثّل رئات للأحياء السكنية

 تنوّع التشطيبات الخارجية والألوان والأشكال في المبنى الواحد وفي المباني المجاورة،            -/6     

  .نافرا حضاريا وبصريا و جمالياممّا يعكس ت

 التѧѧداخل والتعѧѧارض فѧѧي اسѧѧتعمالات الأراضѧѧي وفѧѧي الأنѧѧشطة فѧѧي الѧѧشارع الواحѧѧد وفѧѧي  -/7     

المنطقѧѧѧة الواحѧѧѧدة بѧѧѧشكل يتنѧѧѧافى مѧѧѧع قواعѧѧѧد التخطѧѧѧيط الѧѧѧسليم والѧѧѧصحة العامѧѧѧة، مثѧѧѧل تѧѧѧداخل         

  .الاستعمالات الصناعية والتجارية والسكنية في المنطقة الواحدة

  .تلوّث المجاري المائية الرئيسية بالملوّثات الصناعية والحضرية -/8     

  . تشييد الآلاف من البنايات على أراضي معرّضة للزلازل وعلى أنابيب الغاز-/9     

       إذن من خلال هذه الوقائع وغيرها، يمكن القول أنѧه علѧى الѧرغم مѧن أهميѧة رخѧصة البنѧاء                      

العمرانѧي، فإنهѧا آانѧت قاصѧرة فѧي بلѧوغ الأهѧداف المرجѧوة                      في حماية البيئة مѧن أخطѧار التوسѧع          

  :منها، ومرد ذلك إلى العديد من الأسباب التي يمكن إيجازها فيما يلي

 انعدام سياسة تشريعية ثابتة في مجال البناء والتعمير، فقѧد عرفѧت بلادنѧا منѧذ الاسѧتقلال               -/1     

ذا المجال، بحيث ما يلبث أن يرى الواحد منها النѧور         إلى يومنا هذا العديد من القوانين المنظمة له       
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 75/67حتى يعدّل أو يلغѧى بمقتѧضى قѧانون آخѧر، ففѧي البدايѧة آѧان العمѧل بمقتѧضى الأمѧر رقѧم                          

سنوات فقѧط صѧدر القѧانون رقѧم         ) 07(المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة، إلاّ أنه بعد سبع          

سѧنوات  ) 03(راضي لأجل البناء، وبعد ثلاثة     المتعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأ      82/02

 الѧذي يحѧدد انتقاليѧا قواعѧد شѧغل الأراضѧي قѧصد المحافظѧة عليهѧا                   85/01فقط صدر الأمѧر رقѧم       

 المتعلѧق بالتهيئѧة والتعميѧر       90/29سѧنوات فقѧط صѧدر القѧانون رقѧم           ) 05(وحمايتها، وبعد خمس  

 94/07م التѧѧشريعي رقѧѧم  ، آمѧѧا صѧѧدر المرسѧѧو 04/05المعѧѧدّل والمѧѧتمم بمقتѧѧضى القѧѧانون رقѧѧم   

المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، الذي ألغيѧت بعѧض مѧواده               

  .                 04/06بمقتضى القانون رقم 

       فالملاحظ إذن هو أنّ الجزائر عرفت عدة قوانين تنظم البناء والتعمير، فكانѧت النتيجѧة هѧي            

  .عية ثابتة وواضحة المعالم في هذا المجالعدم وجود سياسة تشري

 المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة والتعميѧѧر المعѧѧدّل   90/29مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ) 52( إذا آانѧѧت المѧѧادة  -/2       

والمتمم، حدّدت الأعمال التي لا يمكن القيѧّام بهѧا إلاّ بعѧد الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء، فإنهѧا لѧم                         

، ممѧّا سѧاهم بقѧدر آبيѧر فѧي تفѧشي ظѧاهرة التلѧوّث                 تدرج التشطيبات الخارجية ضمن هذه الأعمال     

  .البصري أو الجمالي

 إنّ سبب فشل أدوات التهيئة والتعميѧر فѧي الجزائѧر لا يعѧود إلѧى هѧذه الأدوات فѧي حѧد                      -/3       

ذاتهѧѧا، بقѧѧدر مѧѧا يعѧѧود إلѧѧى المѧѧصالح المѧѧسؤولة عѧѧن تطبيقهѧѧا ومراقبѧѧة المخالفѧѧات والتجѧѧاوزات فѧѧي   

والتكوين لѧدى المنتخبѧين المحليѧين، وأولويѧة القѧرار الѧسياسي والإداري علѧى                حقها، وقلّة التوعية    

  .القرار التقني

 إنّ عجز أدوات التهيئة والتعمير في التحكم في النسيج العمرانѧي يمكѧن إرجاعѧه أيѧضا          -/4       

إلѧѧى عѧѧدة أسѧѧباب اجتماعيѧѧة، أهمهѧѧا أزمѧѧة الѧѧسكن الحѧѧادة والهجѧѧرة مѧѧن الريѧѧف نحѧѧو المѧѧدن والنمѧѧو  

  .ديمغرافي المتزايدال

 إنّ الملاحظة التي تسجل على الجهѧات المختѧصة بإصѧدار رخѧصة البنѧاء، هѧي تمѧسك                    -/5       

هذه الجهات بحرفية القѧانون، فهѧي لا تجѧري أدنѧى مراجعѧة للتѧصميمات المقدّمѧة لهѧا خاصѧة مѧن                        

  .جهات أخرىالناحية الفنية، قبل إعطاء الترخيص بالبناء، بدعوى أنّ هذه المراجعة هي مهمة 

 عدم وجود جهاز إداري قوي لتسيير المدن وضبط التوسع العمرانѧي، وانعѧدام وجѧود                -/6        

  .سياسة واضحة ومستقرة اتجاه المخالفات والتجاوزات العمرانية

 عجѧѧز الجهѧѧات المكلّفѧѧة برقابѧѧة أعمѧѧال البنѧѧاء عѧѧن أداء مهامهѧѧا بѧѧسبب سѧѧرعة التوسѧѧع     -/7        

  . من جهة، وانعدام الوعي المدني في مجال العمران من جهة ثانيةالعمراني غير المحكم
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 إذا سلّمنا بأنّ الرقابة اللاحقة على أعمال البناء تتجسد من خلال شѧهادة المطابقѧة التѧي                  -/8       

يلزم بالحصول عليها آلّ شخص انتهى مѧن أشѧغال البنѧاء  حتѧى تتأآѧد الجهѧات المعنيѧة مѧن مѧدى                   

ѧѧغال للتنظѧѧة الأشѧѧث مطابقѧѧن حيѧѧا مѧѧود لهѧѧشهادة لا وجѧѧذه الѧѧي أنّ هѧѧة هѧѧإنّ الحقيقѧѧه، فѧѧول بѧѧيم المعم

الواقع، فالأشخاص لا يطالبون بها ولا الجهات المختصة بإصѧدارها تلѧزمهم بѧضرورة الحѧصول                

عليها، آما تحتج آلّ من شرآات الكهرباء والغاز ومؤسسات توزيع المياه بمبѧدأ الѧصفة التجاريѧة     

  - إن لم تكن آلهѧا –قبل الاستفادة من خدماتها، فأغلب البنايات الفوضوية ولا تشترط هذه الشهادة     

مѧѧزوّدة بالكهربѧѧاء والغѧѧاز والميѧѧاه الѧѧصالحة للѧѧشرب، وعليѧѧه فهѧѧذه الѧѧشهادة تكѧѧشف لنѧѧا عѧѧن عѧѧدم       

  .التعاون والتنسيق بين مختلف القطاعات وعجز مؤسسات الدولة المعنية

ѧѧدت العمѧѧي أوجѧѧباب التѧѧم الأسѧѧرد أهѧѧد سѧѧا أن       بعѧѧصورة، يمكننѧѧذه الѧѧل هѧѧر بمثѧѧي الجزائѧѧران ف

نخلص في الأخير إلى أنّ تفعيل دور رخѧصة البنѧاء فѧي تѧوفير الحمايѧة اللازمѧة للبيئѧة يكѧون مѧن                 

  :خلال ما يلي

 ضرورة ثبات واستقرار العمل بالقوانين المنظمة للنشاط العمراني لفترات طويلة، حتѧى             -/1     

 وواضѧѧحة المعѧѧالم فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، ذلѧѧك أنّ اتѧѧصاف هѧѧذه    نѧѧضمن وجѧѧود سياسѧѧة تѧѧشريعية ثابتѧѧة  

السياسة بالثبات والوضوح تجعل من الѧسهل تنفيѧذها والأخѧذ بمѧا تѧضمنته، لأنّ الأفѧراد سѧيألفونها              

  .ويقدمون عليها

مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ) 52( ضѧѧرورة تѧѧدخّل المѧѧشرع بتѧѧدارك الѧѧنقص الѧѧذي يѧѧشوب المѧѧادة      -/2     

تعميѧѧر المعѧѧدّل والمѧѧتمم، وذلѧѧك بѧѧإدراج أعمѧѧال التѧѧشطيبات الخارجيѧѧة  المتعلѧѧق بالتهيئѧѧة وال90/29

ضمن الأعمال التي لا يمكن القيѧّام بهѧا إلاّ بعѧد الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء، نظѧرا لمѧا لهѧا مѧن                       

دور آبير في تفشي ظاهرة التلوّث البصري أو الجمѧالي، لاسѧيما وأنّ المѧشرع أآѧد فѧي أآثѧر مѧن                 

  .ايات ووحدتها من حيث المظهرموضع على ضرورة انسجام البن

 ضرورة إلزام الأشخاص بالحصول على شهادة المطابقة، قصد التأآد من مدى مطابقة             -/3      

المبѧѧاني للمواصѧѧفات التѧѧي تفرضѧѧها رخѧѧصة البنѧѧاء، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي يفѧѧرض ضѧѧرورة التنѧѧسيق     

  .والتعاون بين مختلف القطاعات ومؤسسات الدولة المعنية

عتماد التخطيط البيئي آأحد الأدوات الأساسية لحماية البيئة عنѧد إعѧداد أدوات              ضرورة ا  -/4     

  .التهيئة والتعمير

 ضرورة إنشاء هيئة متخصصة مسؤولة عن دراسة مدى التأثير فѧي البيئѧة للمѧشروعات          -/5     

هѧذا  المختلفة بصورة دائمة، بمѧا يѧضمن تحقيѧق الرقابѧة البيئيѧة المѧستمرة صѧمّام الأمѧان البيئѧي، و                     

لتصويب مسار التنمية من المنظور البيئي وبما يساعد صناع القѧرار علѧى اتخѧاذ القѧرار التنمѧوي               

  . السليم
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 ضѧѧرورة تѧѧوفير آѧѧوادر فنيѧѧة وطنيѧѧة علѧѧى درجѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن الѧѧوعي البيئي،قѧѧادرة علѧѧى      -/6     

تأهيѧل هѧذه    تطبيق فلسفة دراسة مدى التأثير في البيئة تطبيقѧا سѧليما،ويتأتى هѧذا الأمѧر مѧن خѧلال                    

الكوادر بيئيا بتزويدها بأساسيات وثوابت البيئة وأسلوب التعامѧل معهѧا،والتزود بالتقنيѧات الحديثѧة      

  . في تحليل المعلومات و استقراء النتائج

 ضرورة تفعيل دور المجتمع المدني لاسيما الجمعيѧات المهتمѧة بѧالمحيط وحمايѧة البيئѧة،                 -/7     

 والنضال الجماعي لخدمѧة المѧصلحة العامѧة المتمثلѧة فѧي المحافظѧة           في بعث قيّم التطوّع والتعاون    

  .على البيئة وصيانتها، وبذلك تتحقق المواطنة الإيكولوجية

 ضѧѧرورة تفعيѧѧل الإعѧѧلام البيئѧѧي لبعѧѧث روح المѧѧسؤولية واليقظѧѧة لѧѧدى الأفѧѧراد فѧѧي حمايѧѧة -/8     

 المتعلѧѧق 03/10القѧѧانون رقѧѧم مѧѧن ) 02(البيئѧѧة، لاسѧѧيما وأنّ المѧѧشرع الجزائѧѧري أآѧѧد فѧѧي المѧѧادة  

بحمايѧة البيئѧѧة فѧѧي إطѧار التنميѧѧة المѧѧستدامة، علѧى ضѧѧرورة تѧѧدعيم الإعѧلام و التحѧѧسيس ومѧѧشارآة     

الجمهور ومختلف المتدخلين في تدابير حماية البيئة، ولا يمكѧن إيقѧاظ هѧذا الحѧس والѧوعي البيئѧي                

 البيئيѧة المحليѧة والوطنيѧة،       في     المجتمع، دون تحسيس المواطن بأهمية الإطلاع على الأحѧوال             

  .ووضعية وحالة العناصر البيئية والنشاطات المؤثرة عليها

  ضѧѧرورة الاهتمѧѧام بالتربيѧѧة البيئيѧѧة علѧѧى آافѧѧة المѧѧستويات، مѧѧن منطلѧѧق أنّ الجهѧѧل أو مѧѧا   -/9    

 يعتبر سببا مهما في إحداث الضرر البيئي، آما يمثل عقبة آѧؤود أمѧام             " الأمية البيئية "يطلق عليه   

التوصل إلى حلول ملموسة مناسبة، فالمواطنون يحتاجون بدون شѧك، إلѧى توعيѧة بيئيѧة لإقنѧاعهم       

ولمعرفة ما ينبغي التخلي عنه باسم حماية البيئѧة، فالتوعيѧة البيئيѧة التѧي تخلѧق الحѧس أو الѧضمير                      

  .البيئي الحاآم تعتبر رآيزة أساسية لتحقيق التنمية المستدامة

     10/-    ѧروط                    ضرورة تقييد حѧوافر شѧضرورة تѧاء بѧال البنѧذ أعمѧرة تنفيѧي مباشѧاولين فѧق المق

  .معيّنة تعتبر آضمانة لحسن التنفيذ وبالتالي سلامة المباني وصحتها

 ضѧѧѧرورة تѧѧѧشديد الرقابѧѧѧة علѧѧѧى تنفيѧѧѧذ تѧѧѧراخيص البنѧѧѧاء، عѧѧѧن طريѧѧѧق قيѧѧѧّام الأشѧѧѧخاص -/11     

  .المؤهلين لذلك بدورهم الرقابي بصورة أآثر فعالية

 ضѧѧرورة التكѧѧوين الѧѧدائم فѧѧي المجѧѧال القѧѧانوني والتقنѧѧي لجميѧѧع العѧѧاملين فѧѧي الجهѧѧات        -/12     

  .  المختصة بمجال البناء والتعمير
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

   مديرية التعمير والإنجاز                                                     :.......ولاية
  مصلحة التعمير والتخطيط                                                      :.......دائرة
  مكتب التعمير                                                             :.......بلدية
  /ت.ر/م ت/م ت ت:......./رقم

  قرار يتضمن منح رخصة تجزئة الأراضي
  :.........لدية               إن رئيس المجلس الشعبي البلدي لب

  المتعلق بالتهيئةوالتعمير01/12/1990 المؤرخ في90/29:بناء على القانون رقم-
  .منه) 58(و)57(  لاسيما المادتان

   المحدد     28/05/1991 المؤرخ في 91/176: بناء على المرسوم التنفيذي رقم-
  لبناء    لكيفية تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة ا

  .  وشهادة المطابقة ورخصة الهدم،وتسليم ذلك
  ،والمتضمن:.../.../....المؤرخ في:....رقم:.........بناء على قرار والي ولاية-

  :........ . المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير لبلدية
   مصالح   بناء على الرأي بالموافقة بخصوص إنشاء التجزئة المقترحة الذي أبدته-

  :....،بإرسال تحت رقم:.../.../.....بتاريخ:......  مديرية التعمير والبناء لولاية
  بناء على الرأي بالموافقة بخصوص هذه التجزئة الذي أبدته مصالح الحماية  -

  مع التحفظات الواجب التقيد بها والمرفقة بهذا القرار وذلك:......  المدنية لولاية
  :...... .،تحت رقم....:.../.../. بتاريخ

  بناء على الرأي بالموافقة بخصوص هذه التجزئة الذي أبدته مصالح الأشغال -
  :..... .،بإرسال تحت رقم:...... العمومية لولاية

  :.../.../....بتاريخ:.....بناء على طلب رخصة التجزئة المقدم من طرف السيد-
  

/...                                        ...  
   يــــقـــرر                                  

  
،وذلك قصد إنشاء تجزئة  خاصة في :........تمنح رخصة التجزئة إلى السيد: المادة الأولى

 حسب قياسات معدة من طرف ²م........وتبلغ مساحتها:....... أرضية متواجدة بحي
  وفقا للتصاميم ،آما يتم الترخيص لإنشاء هذه التجزئة :......الخبير

  والمصادق عليها من:......المعدة والمؤشر عليها من طرف مكتب الدراسات للسيد
،وآذا للشروط الموضوعية والمبينة في دفتر :......طرف مصالح مديرية التعمير والبناءبـ

  .الأعباء المرفق وآذا تحفظات الحماية المدنية
إذا لم تباشر أشغال التهيئة خلال أجل  تنتهي مدة صلاحية هذه الرخصة :المادة الثانية

 من المرسوم التنفيذي رقم 24المادة(سنوات ابتداء من تاريخ تسليم هذا القرار) 03(ثلاث
  ).28/05/1991 المؤرخ في 91/176

  : تبلغ نسخة من هذا القرار إلى:المادة الثالثة
  :........  السيد-
  :..... مدير التعمير والبناء لولاية:  السيد-
  

  :.../.../....لتاريخا
  :.....رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

   مديرية التعمير والإنجاز                                                     :.......ولاية
  مصلحة التعمير والتخطيط                                                      .....:..دائرة
  مكتب التعمير                                                             :.......بلدية
  /ت.ش/م ت/م ت ت:......./رقم

  شهادة التعمير
  
  . المتعلق بالتهيئةوالتعمير01/12/1990 المؤرخ في90/29:بناء على القانون رقم-
   المحدد     28/05/1991 المؤرخ في 91/176: بناء على المرسوم التنفيذي رقم-

    لكيفية تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء  
  .  وشهادة المطابقة ورخصة الهدم،وتسليم ذلك

  :....بإرسال تحت رقم......اء لولايةبناء على رأي مصالح مديرية التعمير والبن-
  :....،والمتضمن التعرف على الطبيعةالعمرانيةلقطعة أرض تقع بحي:..... بتاريخ

  :.......... ،بتاريخ:........بناء على طلب شهادة التعمير المقدم من طرف السيد-
  :.............يشهد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية               

  ،أنها:.......لقطعة الأرضية المشار إليها أعلاه في الحيثيات والمتواجدة بـبأن ا
:..... تقع حسب الوثائق المدرجة في الملف،وآذا حسب رأي مصالح مديرية التعمير والبناء بـ

  :.....،أنها تقع داخل مخطط شغل الأراضي رقم:......بتاريخ
وقد حدد معامل شغل الأراضي ......:.الذي لم تنطلق دراسته بعد،وهي أرضية مخصصة لـ

  ٪ ،آما حدد:....،ومعامل احتلال الأراضي بـ:.....إلى:.....من
  :..........  .الارتفاع الأقصى للبناءات بـ

  المادة(ابتداء من تاريخ التبليغ) 01( مدة صلاحية هذه الشهادة هي سنة:ملاحظة 
  ).28/05/1991 في  المؤرخ91/176 من المرسوم التنفيذي رقم 05          

  :.../.../....التاريخ
  :.....رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية

                                                         
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 



  194

  
  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

   مديرية التعمير والإنجاز                                                     :.......ولاية
  مصلحة التعمير والتخطيط                                                      :.......دائرة
  مكتب التعمير                                                             :.......بلدية
  /ت.ش/م ت/م ت ت:......./رقم

  شهادة التقسيم
  
  المتعلق بالتهيئةوالتعمير01/12/1990 المؤرخ في90/29:قانون رقمبناء على ال-

  .منه) 59(  لاسيما المادة 
   المحدد     28/05/1991 المؤرخ في 91/176: بناء على المرسوم التنفيذي رقم-

    لكيفية تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء  
  .لهدم،وتسليم ذلك  وشهادة المطابقة ورخصة ا

  ....بإرسال تحت رقم:......بناء على رأي مصالح مديرية التعمير والبناء لولاية-
،والمتضمن إبداء الرأي بالموافقة على مشروع تقسيم قطعة أرض مبنية تبلغ .../.../.... بتاريخ
  :......والمملوآة للسيد:...... والمتواجدة بحي²م...... مساحتها

  :.../.../....العقاري المستخرج من مديريةالحفظ العقاري بتاريخبناء على الدفتر-
  :.../.../....بتاريخ:.......بناء على طلب شهادة التقسيم المقدم من طرف السيد-

  :.........يشهد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية                
يها أعلاه،ويتم هذا التقسيم وفقا سيشرع في عملية تقسيم الملكية المشار إل:......   بأن السيد

والمصادق عليها :......للتصاميم المعدة والمؤشر عليها من طرف الخبير العقاري المعتمد السيد
  :.....من طرف مصالح مديريةالتعمير والبناء لولاية

  :.../.../.... .بتاريخ
  لمادةا(ابتداء من تاريخ التبليغ) 01( مدة صلاحية هذه الشهادة هي سنة:ملاحظة

  ).28/05/1991 المؤرخ في 91/176 من المرسوم التنفيذي رقم 32          
  :.../.../....                                              التاريخ

  :.....                                     رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                               

   مديرية التعمير والإنجاز                                                     :.......ولاية
  مصلحة التعمير والتخطيط                                                      :.......دائرة
  مكتب التعمير                                                             :.......بلدية
  /م.ش/م ت/م ت ت:......./رقم

  شهادة مطابقة
                       

  المتعلق بالتهيئةوالتعمير01/12/1990 المؤرخ في90/29:بناء على القانون رقم-
  .منه) 56(  لاسيما المادة 

   المحدد     28/05/1991 المؤرخ في 91/176: بناء على المرسوم التنفيذي رقم-
    لكيفية تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء  

  .  وشهادة المطابقة ورخصة الهدم،وتسليم ذلك
وممثل مديرية التعمير :.....،بحضور ممثل بلدية:.../.../....بناء على محضر المعاينة بتاريخ-

  :......والبناء لولاية
   

  :........                يشهد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية
  ،مطابقة:......والتابعة للسيد:......والتي تحتوي على:......بأن البناية الكائنة بـ

  :.../.../....للمخططات المصادق عليها من طرف مديرية التعمير والبناء بتاريخ
  
  

  :.../.../....التاريخ
  :.....مجلس الشعبي البلدي لبلديةرئيس ال
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                       

   مديرية التعمير والإنجاز                                                     :.......ولاية
  مصلحة التعمير والتخطيط                                                      :.......دائرة
  مكتب التعمير                                                             :.......بلدية
  /هـ.ر/م ت/م ت ت:......./رقم

  قرار يتضمن منح رخصة هدم
  :.........               إن رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية

  
  المتعلق بالتهيئةوالتعمير01/12/1990 المؤرخ في90/29:نون رقمبناء على القا-

  .منه) 60(  لاسيما المادتان
   المحدد     28/05/1991 المؤرخ في 91/176: بناء على المرسوم التنفيذي رقم-

    لكيفية تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء  
  .هدم،وتسليم ذلك  وشهادة المطابقة ورخصة ال

،المتضمن المصادقة على :.../.../....المؤرخ في:.....رقم:.....بناء على قرار والي ولاية-
  :.....المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلدية

  :بتاريخ:.... بناء على الرأي بالموافقة لمصالح مديرية التعمير والبناء لولاية-
  :....بإرسال تحت رقم .../.../.... 

  :.../.../....بتاريخ:......بناء على طلب رخصة الهدم المقدم من طرف السيد-
   يــــقـــرر                             

  للقيام بالأشغال المنصوص عليها:.......تمنح رخصةالهدم إلى السيد:المادة الأولى
  وي علىتحت.....في شكل..... في طلبه آما هو محدد في الملف لعملية تهديم بناية

   ،وهذا وفقا للتصاميم المرفقة²م...... والبالغة مساحتها:......المتواجدة بـ.......
  ،وآذلك وفقا:.....والمصادق عليها من طرف مصالح مديرية التعمير والبناءلولاية

  .للشروط الموضوعة و التحفظات الواجب التقيد بها إجباريا  التي ستذآر في المادة الثانية 
          .../...                              

   :المادة الثانية
  . الالتزام بكل ما هو مصرح به في المقايسة الوصفية والمخططات-1 
  . تحديد المنطقة بسياج واقي-2 
   الحرص على إبقاء المسالك المجاورة للعمارات المراد هدمها خالية من بقايا-3 

  .    عملية الهدم والأجهزة
  .رة دالة تعلم المارة على أن هناك أشغال جارية وضع إشا-4 
   المحافظة على حقوق الغير بحيث لا تترك بقايا الهدم والردم في الطريق -5 

  .    أو الأرصفة،وتصريف هذه الأخيرة إلى أماآن التفريغ العمومي
  يوما من ) 20( لا يمكن الشروع فعليا في عملية الهدم إلا بعد مرور عشرين-6 

  .يخ الحصول على رخصة الهدم    تار
   لا يمكن في أي حال من الأحوال مباشرة أشغال الهدم إلا بعد الإخلاء التام-7 

  .    والحقيقي للمبنى محل التهديم من آل ساآن أو مستأجر أو شاغل للمبنى
  : نسخة من هذا القرار تبلع إلى:المادة الثالثة

  ).صاحب الطلب:............(السيد -
 ).للإعلام:.......( التعمير والبناء لولايةمدير:السيد -
 .تلصق نسخة من القرار في مقر البلدية للتمكين من الاعتراض -

  : تنقضي صلاحية هذه الرخصة:ملاحظة
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  .سنوات) 05( إذا لم تحدث عملية الهدم خلال أجل خمس-             

  .وات متتاليةسن) 03( إذا توقفت أشغال الهدم لمدة ثلاث -             
  .  إذا ألغيت الرخصة صراحة بموجب قرار من العدالة-             

  :.../.../....التاريخ
  :....رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية
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