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 ملخص

 
 
 

مهما تكن طبٌعته ثانوٌا، فالعصر الذي نعٌشه ٌثبت غٌر ذلك ، لم ٌعد أي مٌدان           

أو الزراعة،  أو كل اهتماماتها فً قطاعات معٌنة كالإلكترونٌات، أولتأن دولا  فنجد

السٌاحة الذي أصبح بالفعل ٌدر الكثٌر من العائدات على بعض الدول إن لم الصناعة، أو 

أصبحت بالنسبة إلٌها المورد الرئٌس والوحٌد ، خاصة إذا علمنا أنها تولٌها كبٌر  هانقل أن

قطاعها السٌاحً بغٌة ة مالٌة معتبرة من أجل النهوض بل تخصٌصها لأغلفمن خلااهتمامها 

العدٌد من مناصب الشغل حتى أصبحنا بواسطته مضاعفة مداخٌلها، بل أكثر من ذلك خلقت 

 .نسمع عن الصناعة السٌاحٌة، وما هذا بأمر غرٌب

هذا الأمر وغٌره، دفعنا إلى تناول الموضوع بالدراسة للوقوف على مقومات           

للنهوض بالقطاع السٌاحً، مع  والآلٌات المعتمدة من طرف الدولةحة الجزائرٌة السٌا

، وهذا لتنمٌة السٌاحٌة وخصوصٌة المجتمعضرورة الحرص على الموازنة بٌن متطلبات ا

كله فً إطار الاستثمار السٌاحً لإٌجاد مناخ استثماري ملائم، وهو ما ٌستوقفنا لمعرفة 

وضع دراسة مٌدانٌة ٌمكن أن تكون  المستجدات و مدى تكٌف المشرع الجزائري مع

الإنطلاقة الحقٌقٌة فً عملٌة تطوٌر القطاع السٌاحً حتى ٌؤدي دوره المنوط به والنهوض 

بالعدٌد من القطاعات الأخرى ذات الصلة به  لاسٌما القطاع الإقتصادي ، كل ذلك مع الأخذ 

، بالنظر إلى ها الجزائر وغٌر المستغلة التً تزخر بعالٌة السٌاحٌة ال المؤهلاتفً الحسبان 

التوجه نحو إٌجاد بدائل للمحروقات فً دعم تموٌل وتنوٌــــع المداخٌل، إنطلاقا من أن 

  .السٌاحة أصبحت فً الوقت الراهن أحد أهم دعائم التنمٌة الإقتصادٌة
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 مقدمة

 
 
 

ة عالمٌة هامة مع ازدٌاد عدد ذا بعد استراتٌجً وظاهرة اقتصادٌ السٌاحة فً مختلؾ الدول قطاعتعتبر ا      

 ااقتصادٌ ااح، بسبب قدرة الطبقات المتوسطة فً المجتمعات على السفر للسٌاحة، وبذلك أصبحت مصدرٌسال

فً النشاط الاقتصادي والصناعً للعدٌد من الدول، فانتشرت المجمعات والفنادق  اأساسٌ اوعنصر امهم

فً  ــــامهم االسٌاحٌة فً عواصم الدول وعلى شواطبها، وبرزت مكاتب السفرٌات وشركاتها لتلعب دور

 خلق فرص العمل، وازدٌاد إقبال الشباب فً العدٌد من الدول على الانخراط فً سلك الصناعة السٌاحٌة،

وبنٌت المجمعات والفنادق الضخمة لتتبارى فٌما بٌنها على اجتذاب أكبر قدر ممكن من السٌاح فً مختلؾ 

 .المواسم، من خلبل تقدٌم أفضل الخدمات و أحسن وسابل التروٌج وسبلها

 ومن بٌن أهم الإؼراءات التً ظهرت فً المجال السٌاحً برزت فكرة الاستثمار السٌاحً كوسٌلة فعالة      

ثلبث قطاعات سوؾ تقود الاقتصاد العالمً ف لذلكلاجتذاب السٌاح و استؽلبل المقومات الطبٌعٌة الموجودة، 

ا على ذلك بدأت ــــوتؤسٌس ؛تكنولوجٌا المعلومات وأخٌرا السٌاحةوخلبل القرن الحالً وهً الاتصالات، 

سٌاحً من خلبل بناء الفنادق والمطاعم الدول المصدرة و المستوردة للسٌاح بالاهتمام السرٌع بالاستثمار ال

ة إلى تهٌبة كوادر فنٌة متخصصة قادرة على إدارة ـــــاح، بالإضافٌسات السٌاحٌة لاستقبال الـوالمنتجع

 . وتنظٌم وتسوٌق الخدمات إلى السٌاح

ة، وتتوقؾ الاستثمار السٌاحً من أهم العناصر التً تدور حولها الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌوٌعد ّ      

أنه العمود الفقري فً  لىتحقٌق التنمٌة الشاملة، فضلب ع علٌه العدٌد من الأنشطة الاقتصادٌة التً تعمل على

معالجة العدٌد من القضاٌا التً تعترض التقدم الاقتصادي، منها مواجهة أعباء التنمٌة الاجتماعٌة كمعالجة 

ٌتمثل فً عملٌة اكتساب المعرفة والخبرة، ونقل التكنولوجٌا التً  اإٌجابٌ االفقر والبطالة، كما ٌلعب دور

   .تتطلبها حالة التنافس الدولً فً محاولة دخول الأسواق

تتوفر على إمكانٌات سٌاحٌة عظٌمة، إلا أن عدم الاهتمام بها خلبل  اسٌاحٌ اوالجزابر باعتبارها بلد      

لتعرٌؾ بمكوناتها محلٌا ودولٌا، فقد ركزت جل توجهاتها على مسارها التنموي حال دون الاستفادة منها، وا

الصعبة،كما أن سٌاستها قطاع المحروقات منذ الاستقلبل باعتباره القطاع الأضمن آنذاك لجلب العملة 

 .جراء الظروؾ والتؽٌرات الداخلٌة و الخارجٌة فً العشرٌة الأخٌرة اعرفت تراجع السٌاحٌة



11 

 

 

 

     ة والتحولات العمٌقة سواء السٌاسٌة أو الاقتصادٌةـارمة من التطورات الجذرٌلكن بعد الموجات الع      

مٌكانٌزمات تهدؾ  الجزابر، إضافة إلى ما رافقها من إصلبحات هٌكلٌة وترتٌبات و عمّت فًأو الثقافٌة التً 

على المنافسة د حرّ مبنً اقتصا إلى صاد مخطط مركزٌا مسٌر إدارٌاعموما إلى تحقٌق الانتقال من اقت

و من تجارة مقٌدة بالاحتكارات إلى تجارة محررة من العراقٌل الإدارٌة والحوافز  والحرة النظٌفة، النزٌهة

مجال واسعا أمام المبادرات البٌروقراطٌة ومن القٌود التعرٌفٌة والجمركٌة ونحوها، وذلك من خلبل فتح ال

تنقل رإوس الإضافة إلى تسهٌل وتطوٌر حركة السٌاحة، بالفردٌة أو الجماعٌة فً شتى المٌادٌن منها  الحرة

 .ل قصد الاستثمار فٌها وبكلّ حرٌةالأموال والأشخاص بٌن مختلؾ أقالٌم الشعوب والدو

ؾ قوانٌننا ونظمنا ونشاطاتنا حتى تتماشى مع هذه المستجدات، لا سٌما أضحى لزاما علٌنا أن نكٌّ  لذلك       

خصوصا وأن مرور ، ومتطورة د الفقري لأي نهضة اقتصادٌة جادةلكونه العموفً مجال الاستثمار السٌاحً 

الجزابر بمرحلة انتقالٌة إلى اقتصاد السوق ٌتطلب تثمٌن قطاعات أخرى ؼٌر قطاع المحروقات لمواجهة 

الاستثمار السٌاحً من أهم القطاعات  لٌكونل المتنوعة لاقتصادها، ــالتموٌ المنافسة الدولٌة، وتوفٌر مصادر

التً ٌمكن الاعتماد علٌه من حٌث قدرته على النمو السرٌع وتحقٌق مداخٌل كبٌرة، ومساهمته مع القطاعات 

 .ة للبلدـالتصدٌرٌة فً التنمٌة الاقتصادٌ

من وجود د لها بأن استقطاب المشارٌع السٌاحٌة على اختلبؾ أنواعها من إٌواء ونشاطات سٌاحٌة لا كما      

ذلك على كاهل الحكومة وسابر الفعالٌات الاقتصادٌة تقدٌم الحوافز المناسبة ٌقع مناخ استثماري مناسب، و

ة منافسة فً المنطقة والعالم، وذلك من خلبل بنٌة تشرٌعٌة ــــــلبك مٌزة استثمارٌــــوالمقومات التً تتٌح امت

التحتٌة والجارٌة الملببمة للنشاط  كإنشاء وتطوٌر البنى ،تشجع على ذلكتضم الأنظمة والتعلٌمات التً 

السٌاحً، وإعادة هٌكلة الاقتصاد لكً ٌنسجم مع المستجدات والتطورات المختلفة التً تطرأ على الاقتصاد 

 .العالمً

وبالنظر إلى خصوصٌة الاستثمار السٌاحٌة الذي ٌتمٌز بالتكالٌؾ الضخمة و المردودٌة المإجلة، وٌتؤثر       

بحجم التسهٌلبت والخدمات المقدمة، وبالبٌبة الاستثمارٌة الملببمة والمشجعة، ٌتطلب الأمر تجمٌع الشروط 

فً مجال العقار والتموٌل السٌاحٌٌن الضرورٌة من سٌاسة تحفٌزٌة طموحة وواقعٌة تزٌل العوابق خاصة 

باعتبارهما دعامتا الاستثمار السٌاحً، بالإضافة إلى تكرٌس الاحترافٌة على النشاطات التكوٌنٌة والتروٌج 

 .ع مصادر الدخل فً بلبدناـالسٌاحً، وصٌاؼتها فً منتجات سٌاحٌة راقٌة تساهم بشكل محسوس فً تنوٌ
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ابقة، وانطلبقا من الأهمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للبستثمار السٌاحً من بناء على كل المعطٌات الس        

جهة، و أهمٌة الموارد الطبٌعٌة و السٌاحٌة التً تزخر بها الجزابر من جهة أخرى، تتمحور إشكالٌة بحثنا 

 :  فٌما ٌلً

المحروقات، والتحول  خارج بدٌل اقتصادينشاط الاعتماد على الاستثمار السٌاحً كإلى أي مدى ٌمكن       

به إلى قطاع رابد ٌلعب دوره على ؼرار بقٌة النشاطات الاقتصادٌة الأخرى، فً ظل الوسابل والسبل 

 القانونٌة التً سخرتها الدولة لترقٌته ؟  

 :الآتٌةفرضٌات البحث وفً هذا الصدد، تم طرح       

 فٌها،تتوفر الجزابر على مقومات طبٌعٌة متكاملة تنتظر من ٌستثمر 

   و تقنٌة ملببمة  إن تشرٌع الاستثمار السٌاحً لا ٌسمح بتنمٌة سرٌعة لهذا القطاع مما ٌتطلب أدوات قانونٌة

 و نوعٌة،

 .ٌمكن للبستثمار السٌاحً أن ٌشكل إحدى الركابز الأساسٌة للتنمٌة الاقتصادٌة إذا أعطٌت له العناٌة الكافٌة

 :ٌؤتً فٌمادوافع اختٌار البحث وٌمكن حصر أهم 

 ة الدراسات للبستثمار السٌاحً فً جانبه القانونً،قلّ 

 .تهمٌش هذا القطاع رؼم ما له من أهمٌة اقتصادٌة

 :فً المسابل التالٌة  أهمٌة البحثوتتجلى 

ٌدعم الاستثمار السٌاحً مٌزان المدفوعات فً الدول النامٌة أكثر من أي قطاع آخر، حٌث أن القدرة على 

ر منها فً مجال الصادرات السلعٌة التً تقدمه الدول المتقدمة، وبذلك ٌمكن للمنتجات المنافسة فٌها أكب

 السٌاحٌة أن تنافس مثٌلبتها فً الدول المتقدمة،

ع المداخٌل بالعملة الصعبة من خلبل إٌجاد ــــالسٌاسة الاقتصادٌة المنتهجة فً الجزابر، والتً تهدؾ إلى تنوٌ

 للمحروقات، قطاعات بدٌلة 

تثمٌن واستؽلبل عوامل الجذب السٌاحً ذات القٌمة السٌاحٌة العالٌة التً تتوفر علٌها الجزابر لكً تصبو إلى 

 .مصاؾ الدول الرابدة فً المجال السٌاحً
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ً فً ــتشخٌص قطاع الاستثمار السٌاحلمن أجل إعداد هذا البحث اتبعنا المنهج الوصفً و التحلٌلً       

 .و التنظٌمٌة بالإضافة إلى الآراء الفقهٌة ة من النصوص التشرٌعٌةـذلك مجموعملٌن فً عالجزابر، مست

إن البحث فً فعالٌة السٌاسة التً اتبعتها الجزابر لتنظٌم الاستثمار السٌاحً بما فٌها الدعم المإسساتً       

ار، وشروط منا معرفة المجالات والمٌادٌن القابلة للبستثموتوسٌع مجال أنشطة الاستثمار، ٌتطلب 

ومستلزمات الاستثمار السٌاحً، بالإضافة إلى الهٌبات المكلفة بتؤطٌره وترقٌته وحقوق المستثمرٌن 

 من خلبل وامتٌازاتهم الجبابٌة وطرق و إجراءات الاستثمار وضماناته التشرٌعٌة والإدارٌة، وهذا ما سنتناوله

وتناولنا " ً فً الجزابرــمجال الاستثمار السٌاح" الفصل الأول من هذه المذكرة والذي اخترنا له عنوان 

 .عناصر النشاط السٌاحً إلىضمنه التعرٌؾ بالاستثمار السٌاحً، و الفضاءات السٌاحٌة، بالإضافة 

وتطرقنا ضمنه إلى " جزابر مإهلبت الاستثمار السٌاحً فً ال" أما الفصل الثانً فقد حمل عنوان       

 .  مقومات الاستثمار السٌاحً ومناخ هذا الاستثمار وأخٌرا مإشرات تطوٌره
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 1الفصل 
 مجال الاستثمار السياحي في الجزائر

 
 
 

      ،حقق تطورا مثل صناعة السٌاحة فهً ظاهرة سابقة لعصر متقدمما من صناعة استطاعت أن ت      

السٌاحٌة مقارنة بالأنشطة الاقتصادٌة الأخرى، إلا أنها أصبحت تشكل فً الوقت  ةفرؼم حداثة الأنشط

و الجهوٌة  قبل معظم الدول والهٌبات الدولٌةبعناٌة متمٌزة من  ٌحظىالراهن قطاع اقتصادي هام قابم بذاته 

  صادٌة وكفلته بؤجهزة تنظٌمٌة لهالتً اعتمدت على الاستثمار السٌاحً كإحدى ركابز التنمٌة الاقت

من بٌنها الجزابر التً تمثل جنة حقٌقٌة للبستثمار السٌاحً بسبب تنوع تركٌبتها الجؽرافٌة  ، 11،ص[1]

والبشرٌة والمناخٌة، حٌث تضم مناجم سٌاحٌة ذات مستوٌات دولٌة كالمحٌطات الطبٌعٌة بالجنوب، والمنابع 

 .666،ص[2]عرٌق ومتمٌز فلكلور وطنًالحموٌة والسواحل، بالإضافة إلى 

ٌمس بالمصالح الاجتماعٌة والاقتصادٌة لسكان  لابالمقابل فإن تلبٌة حاجات المشارٌع السٌاحٌة ٌجب أ      

مشروعة كتصرٌؾ المٌاه  وبناءات فوضوٌة ولا بٌةٌنه لوحظ ارتكاب جرابم بأالمناطق السٌاحٌة، خصوصا و

 .والاستؽلبل البشع لرمال الشواطا ما أبعدها عن وظٌفتها الأساسٌةالقذرة مع النهب المستمر 

د المشرع الجزابري هذه الأقطاب السٌاحٌة ونظم طرق استؽلبلها وتسٌٌرها المإسساتً، وبٌن لذلك حدّ       

وما  22، ص[3].ة منشآت أو خدمات سٌاحٌةـالنوعٌة الخاصة بها سواء كانت بإقام اتالنشاط رـعناص

 .بعدها

من هنا سنتطرق فً هذا الفصل إلى مجال الاستثمار السٌاحً وفق ثلبث مباحث، نتطرق فً الأول        

إلى التعرٌؾ بالاستثمار السٌاحً من خلبل تحدٌد مفهوم السٌاحة والاستثمار السٌاحً ثم تطوره منه 

طق التوسع والمواقع التارٌخً، أما فً المبحث الثانً نخصصه للفضاءات السٌاحٌة وهً على الخصوص منا

عناصر النشاط السٌاحً المتمثلة فً الإٌواء  هالسٌاحٌة، وفً المبحث الأخٌر نتناول فٌالموارد  السٌاحٌة، و

 .والخدمات السٌاحٌة

  . السٌاحً وكٌفٌة تنظٌمه المإسساتً والقانونً ستثماروالهدؾ من هذه الدراسة هو التعرٌؾ بالا      
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 بالاستثمار السٌاحًالتعرٌؾ  .1.1

تختلؾ المجتمعات البشرٌة حول مفهوم السٌاحة، ومحلّ هذا الاختلبؾ على صعٌد بناء المجتمع الواحد        

فً ظل اختلبؾ حاجاتهم ورؼباتهم بفضل ما ٌحمله الأفراد من مضامٌن ثقافٌة، وهذا ما ساعد على تؽٌٌر 

للدور الذي تلعبه فً مجال الاقتصاد  جمٌع المجتمعاتمٌة تحظى باهتمام النظرة للسٌاحة، حٌث أصبحت عال

المحلً والإقلٌمً بسبب بروز أنشطة استثمارٌة تعنى بقطاع السٌاحة، وبذلك تبلور مفهوم السٌاحة كظاهرة 

من مصادر العملة الصعبة كما  اأساسٌ اوأصبحت مصدر ،718، ص[4]  تنموٌة تإثر على جمٌع المجالات

 .التوازن الاقتصادي والاجتماعًتحقٌق تعمل على  وتخلق فرص التشؽٌل  أنها

ة من تحقٌق عابد ـة فً الدول النامٌة لما تتمٌز به الأنشطة السٌاحٌقتصادٌة للسٌاحوتزداد الأهمٌة الا      

سرٌع فً الوقت الذي لا تحتاج فٌه إلى رإوس أموال كبٌرة بالنسبة للبستثمارات المتوسطة، أو فً 

بالإضافة إلى قدرتها على تنشٌط العدٌد من القطاعات الأخرى مثل صناعة الأؼذٌة  مصروفاتها الجارٌة،

 .187،ص[5] .وأنشطة البناء والتعمٌر والصناعات التقلٌدٌة

ً ثم أجهزة أو مإسسات ـــــاس سنتطرق فً هذا المبحث إلى ماهٌة الاستثمار السٌاحـوعلى هذا الأس      

 .الاستثمار السٌاحً

 

 ماهٌة الاستثمار السٌاحً  .1.1.1

إن موضوع السٌاحة فً الجزابر هو موضوع مستهلك من قبل الكثٌر من الفقهاء والكتّاب، كما أن فكرة       

ٌّز الأوسع من الإصدارات القانونٌة والفقهٌة، وذلك ٌرجع الى صلته بإشكالٌة التنمٌة  .الاستثمار أخذت الح

فلم نجد له هذا الاهتمام إلا فً دراسات قلٌلة وإن أشارت إلٌه بعض أما موضوع الاستثمار السٌاحً       

 .القوانٌن إلا أنها إشارة ضمنٌة وفً نصوص متفرقة

ثم الاستثمار السٌاحً،  مفهوم السٌاحة و بها بالتطرق إلى الإلمام من خلبل هذا المطلب اولحلذلك سن      

 .التارٌخً تطوره
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 مفهوم السٌاحة .1.1.1.1

 .هاا، وأخٌرا آثارــلبل هذا الفرع إلى تعرٌؾ السٌاحة ، ثم أنواعهـسنتطرق من خ      

 

 تعرٌؾ السٌاحة .1.1.1.1.1

عدّة ؾ المشرع الجزابري السٌاحة، وهذا أمر منطقً لأن التعرٌؾ من مهمّة الفقه، وقد جرت لم ٌعرّ      

 :ٌلًتمثل فٌما ٌها من قبل الباحثٌن لإعطاء تعرٌؾ شامل ل محاولات

السٌاحة هً صناعة القرن العشرٌن أو الصناعة المتداخلة أو المركبة، كما تعتبر صناعة بدون مداخن أو 

 .22 ، ص[6]   ،بترول القرن الحادي والعشرٌن

السٌاحة هً مجموعة الظواهر والعلبقات الناتجة عن معٌار التفاعل بٌن السٌاح ومنشآت الأعمال والدول 

 ،احوذلك بهدؾ استقطاب واستضافة هإلاء السوالمجتمعات المضٌفة، و

المولد للسٌاحة  ل مع البٌبة الأوسع، وهً الإقلٌمالسٌاحة هً نظام مفتوح من خمسة عناصر جمٌعها تتفاع

، [1] ،دول الطرٌق التً ٌتوقؾ عندها السابح، وجهة القصد، العنصر الاقتصادي، وصناعة السٌاحة نفسها

 .وما بعدها 26 ص

، [7] ،السابح فر وصناعته تهدؾ إلى إشباع حاجاتمجموع الأنشطة البشرٌة التً تتعلق بالسالسٌاحة هً 

 .21ص

السٌاحة هً مجموعة العلبقات والخدمات المرتبطة بعملٌة تؽٌٌر المكان تؽٌر وقتً وتلقابً، ولٌس لأسباب 

 .36،ص[8] .تجارٌة أو حرفٌة

من كل ما سبق ٌمكن تعرٌؾ السٌاحة على أنها مجموعة من الظواهر والأحداث والعلبقات الناتجة عن       

الحركة  سفر و إقامة، والتً لا ٌكون لها أي ارتباط بؤي نشاط ربحً أو نٌة للئقامة الدابمة، حٌث تكون بمثابة

 .إلى نفس المكان كان الإقامة الدابمة والعودةأو م البلد الأصلًالدابرٌة التً ٌبدأ فٌها الشخص بالترحال من 
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 أنواع السٌاحة  .2.1.1.1.1

تتعدد أنواع السٌاحة تبعا للدوافع والرؼبات والاحتٌاجات المختلفة، وقد ساعد على ظهور بعضها التقدم        

 .العلمً والسٌاحً والاجتماعً

 : أهمها ما ٌلًمختلفة النسبة للفقه قسم السٌاحة إلى أنواع بف      

    نٌةـ، دٌاضٌةـروٌجٌة، ثقافٌة، علبجٌة، رٌـاحة تـٌـم إلى سـقسـتن ،ن الرحلةـدؾ مـهـدافع أو الـالث ـن حٌـم

 و مإتمرات، 

 نقسم إلى سٌاحة فردٌة، جماعٌة، ت و ،العدد ن حٌثم

 سلبٌة،و  إٌجابٌة،وتنقسم إلى سٌاحة  ،التؤثٌر على مٌزان المدفوعات ن حٌثم

 مقٌدة، ووتنقسم إلى سٌاحة حرة، ،القٌود الإدارٌة حٌثن م

 بحرٌة و نهرٌة،وبرٌة،  ووتنقسم إلى سٌاحة جوٌة، ،التنقل ن حٌثم

 خارجٌة،وإقلٌمٌة،  ووتنقسم إلى سٌاحة داخلٌة، ،الحدود الجؽرافٌة ن حٌثم

 وتنقسم إلى سٌاحة الأجانب، المقٌمٌن خارج البلد، ،الجنسٌة ن حٌثم

 .عابرةووتنقسم إلى سٌاحة لمدّة أٌام، موسمٌة،  ،الإقامةمدّة ن حٌث م

لكن ٌمكن للسابح أن ٌجمع  ،عملٌة اإن هذا التصنٌؾ الذي أقامه الفقه وعملٌة العزل بٌنها، تحقق أؼراض      

وما  184، ص[1]، وما بعدها 61، ص[9] .لبل رحلة سٌاحٌة واحدةـبٌن عدة أنماط سٌاحٌة فً آن واحد خ

 .بعدها

 : أما المشرع الجزابري فقد صنؾ السٌاحة إلى ما ٌلً      

وهً كل نشاط استجمام ٌكون الدافع الربٌسً فٌه هو البحث عن المعرفة والانفعالات من ، السٌاحة الثقافٌة

   مدن والقرى والمعالم التارٌخٌة،خلبل اكتشاؾ تراث عمرانً مثل ال

 ،مإقتة لأشخاص خارج منازلهم لدوافع مهنٌةوهً كل إقامة والمإتمرات، سٌاحة الأعمال 
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وهً كل تنقل لأؼراض علبجٌة، طبٌعٌة بواسطة مٌاه المنابع ، ة الحموٌة والمعالجة بمٌاه البحرالسٌاح

 ،الحموٌة، ذات المزاٌا الاستشفابٌة أو بواسطة مٌاه البحر

ها السٌاح زٌادة على التسلٌة وهً كل إقامة سٌاحٌة على شاطا البحر ٌتمتع فٌ، السٌاحة الحموٌة البحرٌة

  ،البحرٌة بؤنشطة خاصة مرتبطة بالتنشٌط فً المحٌط البحري

وهً كل إقامة فً محٌط صحراوي، تقوم على استؽلبل مختلؾ القدرات الطبٌعٌة ، السٌاحة الصحراوٌة

 ،واستكشاؾ ة بهذا المحٌط من ترفٌهوالثقافٌة مرفقة بؤنشطة مرتبط

وهً كل نشاط استجمامً ٌمارسه السٌاح خلبل إقامتهم بالمواقع السٌاحٌة ، الاستجمامٌة ترفٌهٌة والسٌاحة ال

فٌفري سنة  17، المإرخ فً 01-03من القانون رقم  03لمادة ا حسب مثل حظابر التسلٌة والمواقع الجبلٌة

  .11، المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2003

نواع أوردها المشرع الجزابري على سبٌل المثال لا الحصر، لأن ما ٌحدد نوع السٌاحة هً هذه الأ إن      

 .77،ص[8] .دوافع الإنسان السٌاحٌة التً تختلؾ من شخص إلى آخر

 

 آثار السٌاحة  .3.1.1.1.1

علٌها، لدعم دخلها  اكلٌ اكثٌرة هً الدول التً أدركت القٌمة الحقٌقٌة للسٌاحة، فؤصبحت تعتمد اعتماد      

ترفٌه فقط، وإنما صناعة وطنٌة ٌتم استؽلبلها لصالح بالقومً ومٌزان المدفوعات، وأصبحت السٌاحة لٌست 

البلد ومواطنٌها، لكنها لا تخلو من الآثار السلبٌة، وهنا تقوم مسإولٌة السلطات الحكومٌة وهٌبات الدولة من 

 .أجل مضاعفة الآثار الإٌجابٌة

 :ر الاٌجابٌة للسٌاحة كما ٌلًتتعدد الآثا

تإثر السٌاحة على البٌبة من خلبل المحافظة على الموارد المابٌة كالأنهار والبحار، والعمل على عدم تلوٌثها 

موارد جدٌدة وتسهٌلبت تزٌد من  الطرق إلى البٌبة الجبلٌة وتخلق نتٌجة الاستخدامات السٌاحٌة، كما أنها تمدّ 

ة فٌها، كما أن تؤثٌر السٌاحة قلٌل على البٌبة بالنظر إلى ما ٌنتج من التلوث عن إقبال السكان على الإقام

 ،المصانع
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تإثر السٌاحة على المجتمع من حٌث زٌادة الوعً السٌاحً لدى السكان والإحساس بؤهمٌة بلدهم، بالإضافة 

 .وما بعدها 487،ص[6]إلى تحسٌن الأحوال المعٌشٌة والتؽٌر والتنقل المهنً، 

د على إحٌاء ــــد الهوٌة الوطنٌة، كما تساعــــالسٌاحة على الثقافة الوطنٌة، حٌث تساعد على تحدٌ تإثر

 .33،ص[16]،التراث الحضاري وتنشٌط التبادل الثقافً

 : تتعدد كما ٌلًللسٌاحة، ف السلبٌةلآثار أما بالنسبة ل

 ،والنباتٌة و تلوٌث البٌبة الساحلٌةعدم احترام أنظمة البٌبة ٌإدي إلى طمس المعالم التضارٌسٌة 

فً مجال النشاط الاقتصادي وذلك بتحول أفعال الكرم التلقابً إلى  جدٌدةتجلب السٌاحة علبقات اجتماعٌة 

  .وما بعدها 493، ص[6] ،معاملبت تجارٌة

          الحٌاة حدوث نوع من التصادم الثقافً أو المواجهة السلبٌة بٌن الثقافٌتٌن وهذا نتٌجة اختلبؾ أسالٌب 

 .556،ص[11] .المعتقدات و

 

 مفهوم الاستثمار السٌاحً  .2.1.1.1

 .هخصابص ، وأخٌراه، ثم أنواعتعرٌؾ الاستثمار السٌاحًإلى نتطرق فً هذا الفرع        

 

 تعرٌؾ الاستثمار السٌاحً  .1.2.1.1.1

  :قبل التطرق إلى تعرٌؾ الاستثمار السٌاحً لابد من تعرٌؾ الاستثمار بصفة عامة       

ذلك بإٌجاد و ال،ــملٌات التً تهدؾ إلى خلق رأسمة المالٌة لبلد ما، فهو عبارة عن العـــعملٌة إنماء الذم هو

  .36،ص[12] ، و تحقٌق أرباح مالٌة مشروعات دابمة تعمل على توفٌر احتٌاجات مختلفة،

هو استخدام المدخرات فً تكوٌن الاستثمارات اللبزمة لعملٌات إنتاج الخدمات، و المحافظة على الطاقات 

  .37،ص[13] .الإنتاجٌة القابمة أو تجدٌدها
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العمل فً هو كل تصرؾ لمدة معٌنة من أجل تطوٌر النشاط الاقتصادي ومنه النشاط السٌاحً، سواء كان هذا 

  .2،ص[14].شكل أموال مادٌة أو ؼٌر مادٌة أو فً شكل قروض

 :أما الاستثمار السٌاحً فقد عرؾ بما ٌلً 

لا ٌعتبر صناعة قابمة بذاتها، و لكنها عندما تجتمع  هو صناعة مركبة من عدة أنشطة سٌاحٌة كل نشاط فٌها

  .35،ص[9] .صناعة الإعاشةتمثل صناعة سٌاحٌة، من ذلك صناعة الإقامة، صناعة النقل، 

المرتبط بالمٌادٌن المتعلقة بالنشاط السٌاحً، بداٌة بالفندقة إلى تنظٌم النشاط الخدمً  الاستثمار السٌاحً هو

نشرة الدٌوان  حسب ما ورد فً سفار مرورا بوسابل الترفٌه والنزهة و الخدمات الإضافٌة المرتبطة بهالأا

  .07ـ 06 فحتٌنصال، 33عدد ال بدون سنة، الجزابر سٌاحة،، الوطنً للسٌاحة

أما المشرع الجزابري فلم ٌعرؾ الاستثمار السٌاحً صراحة، لكن ٌمكن أن نستشؾ هذا التعرٌؾ من        

 : لقطاع السٌاحة، والتً تظهر كما ٌلً المنظمة القوانٌنخلبل ما تضمنته بعض 

مارس سنة  26هـ، الموافق لـ  1385ذي الحجة عام  04المإرخ فً ، 62-66ر رقم ــلؤمبالنسبة ل       

ـ والذي تمّ إلؽاءه بموجب المادة  28رسمٌة رقم الجرٌدة ال، المتعلق بالمناطق و الأماكن السٌاحٌة، 1966

فٌفري سنة  17هجري الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً  03ـ03من القانون رقم  51

الاستثمار السٌاحً هو كل إقامة ف ـ  11رسمٌة رقم الجرٌدة التنمٌة المستدامة للسٌاحة، المتعلق بال 2003

لمنشات سٌاحٌة سواء بتحوٌل مإسسة ذات طابع سٌاحً، أو بتهٌبة مضرب خٌام أو قرٌة لقضاء العطل 

تخالؾ مٌثاق ٌاح داخل مناطق التوسع السٌاحً، بشرط ألا ـالصٌفٌة أو مإسسة معدة لإٌواء أو استقبال الس

  .همن 02حسب المادة  السٌاحة، و تمّ فحصها من قبل لجنة تقنٌة خاصة

، ، المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة2003فٌفري سنة  17المإرخ فً ، 01-03القانون رقم أما فً        

ذلك الإٌواء  الاستثمار السٌاحً هو كل خدمات تسوٌق أسفار أو استعمال منشآت سٌاحٌة بمقابل سواء شملف

  .منه 03حسب المادة  أو لم ٌشمله

فٌفري  17، الموافق ل جريهـ 1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً ، 03-03القانون رقم  ووفق       

الاستثمار السٌاحً هو ف ،11، المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2003سنة 

وفق القواعد المتعلقة بالفندقة وأسس الاستثمار بشكله العام، تقام داخل مناطق كل إقامة لمنشآت سٌاحٌة، 

التوسع السٌاحً، وتعتمد بشكل أساسً على العقار السٌاحً المهٌؤ لانجاز هذه البرامج، والمحددة فً مخطط 

 .القانونهذا من  25 ـ16 ـ12ـ 02وفق المواد  التهٌبة السٌاحٌة
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الأنشطة السٌاحٌة التً ٌمكن  نؾ الاستثمار السٌاحً بل بٌّ الجزابري لم ٌعرّ ظ أن المشرع ــالملبح      

الاستثمار فٌها، و هذا ما ذهبت إلٌه كذلك التشرٌعات المقارنة، منها المشرع التونسً الذي اعتبر الاستثمار 

وفق ما  السٌاحً بؤنه كل استثمار منجز فً أنشطة محددة، و هً الإٌواء، التنشٌط، و كذلك النقل السٌاحً

 19المتضمن مجلة تشرٌع الاستثمارات السٌاحٌة التونسٌة، المإرخ فً الفصل الثالث من القانون جاء فً 

، 1134مهٌر شرٌؾ، رقم فً  نفس  الشًء ذهب إلٌه المشرع المؽربً ،.21، العدد رقم 1990مارس سنة 

، المتعلق باتخاذ 20-82، المتعلق بتنفٌذ أحكام القانون رقم 1983جوٌلٌة سنة  03، المإرخ فً 1423

 :، لكنه وسع فً مجال الأنشطة السٌاحٌة لتشمل ما ٌلً.الاستثمارات السٌاحٌة المؽربٌة تدابٌر لتشجٌع

 ،بناء أو  تجهٌز مإسسات لإٌواء السٌاح

 ،بناء المإسسات التً تساهم فً تنشٌط السٌاحة

  ،استبجار مإسسات سٌاحٌة قصد استؽلبلها

 ،السٌاحةو تجهٌز فنادق من أجل إٌواء السٌاح و تنشٌط ٌد ترمٌم و تجد

  ،النقل السٌاحً

 ،الاستؽلبل السٌاحً لسفن النزهة

 . تسوٌق السٌاحة

من كل ما سبق ٌمكن تعرٌؾ الاستثمار السٌاحً بؤنه كل مساهمة من قبل شخص طبٌعً أو معنوي،       

حٌة خاص أو عام، للقٌام بالخدمات السٌاحٌة الأساسٌة كالفنادق و أماكن الإقامة الأخرى أو الخدمات السٌا

التكمٌلٌة مثل خدمات المواصلبت، تسوٌق الأسفار، المطاعم و الملبهً، تقام داخل مناطق التوسع السٌاحً، 

وفق مخطط التهٌبة السٌاحٌة، بهدؾ الحصول على أرباح وفوابد، مع ما تحمله هذه المساهمة من مخاطر 

 . مجازؾ بها، لا تتحقق فورا بشكل عام
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 أنواع الاستثمار السٌاحً .2.2.1.1.1

 : تعدّدت أنواع الاستثمار السٌاحً فٌما ٌلً      

، و هو الاستثمار الذي لا تنتقل فٌه قٌم مادٌة إلى استثمار داخلًٌنقسم الاستثمار السٌاحً  ،الجنسٌةن حٌث م

الاستثمار الأجنبً، و هو أو معنوٌة عبر الحدود، فالمستثمر وطنً و المشروع وطنً، أما النوع الثانً فهو 

 .كل استخدام ٌجرى من الخارج ٌقوم به الأفراد أو الشركات ذات الجنسٌة الأجنبٌة

لذي ٌتملك هو الاستثمار اإلى استثمار مباشر و ٌنقسم الاستثمار السٌاحً، أسلوب إدارة المشروع  ن حٌثم

وع الثانً فهو الاستثمار ؼٌر المباشر و كامل المشروع السٌاحً أو جزء منه، أما النفٌه المستثمر الأجنبً 

 .هو الاستثمار الذي ٌقتصر فقط على انتقال الأموال النقدٌة، دون أن ٌتمتع المستثمر بالرقابة أو  السٌطرة 

ٌنقسم الاستثمار السٌاحً إلى الاستثمار الخاص، و هو الاستثمار الذي تمارسه  ،الجهة التً تقوم به ن حٌثم

أو شركة خاصة، أما النوع الثانً فهو الاستثمار العام الذي تقوم به المإسسات  افردجهة خاصة سواء كان 

 .وما بعدها 19، ص[15] الاقتصادٌة،العمومٌة 

 

 خصابص الاستثمار السٌاحً  .3.2.1.1.1

 : ٌتمٌز الاستثمار السٌاحً بالخصابص التالٌة      

الأخرى الزراعٌة منها أو الصناعٌة، و ذلك ة بمشارٌع الاستثمار القدرة الفابقة على تولٌد فرص العمل، مقارن

 ،لاعتماده على العمل كونه قطاع خدماتً

ن المنتوج السٌاحً مزٌج من العدٌد لأالقابلٌة على تنشٌط حركة الإنتاج و الاستثمار فً القطاعات الأخرى، 

 ،د القومًمن السلع و الخدمات التً تساهم فً تصنٌعها ؼالبٌة فروع الاقتصا

، [16] ًــالسٌاحو الإنفاق الاستهلبكً السٌاحً ٌساهم فً تكوٌن الدخل  ، لأن الاستثمارالأثر المضاعؾ

، و هو ما ٌإدي اح إلى عدّة أشخاص من حابز إلى أخروذلك انتقال النقود من الس معنى، وما بعدها 185ص

 إلى تزاٌد الدخل،

 ،الخدمات السٌاحٌة و مستوى المداخٌل للؤفرادٌتؤثر الاستثمار السٌاحً بعاملً السعر و 
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 ٌمكن نقله من  مكان لآخر امادٌ اناتجلأنها لا تعتبر السٌاحً صادرات ؼٌر منظورة، الاستثمار ٌعتبر

 .وما بعدها 44،ص[8]،

خدمات المشارٌع السٌاحٌة هً خدمات هالكة، و ؼٌر ملموسة، فؽالبا ما ٌصعب إبراز أو تسلٌط الضوء على 

ة السٌاحٌة ؤالمنافع و التسهٌلبت الموجودة فً فندق أو مإسسة سٌاحٌة، لأنها مرتبطة بكفاءة العاملٌن فً المنش

 .198،ص[17].و الفندقٌة، و كذلك الإعلبن السٌاحً عنها

 

 تطور الاستثمار السٌاحً  .3.1.1.1

من المستثمرٌن فً  اهتمام الكثٌرة التً تسخر بها الجزابر كانت محل ـإن الثروات السٌاحٌة المتنوع       

 .النشاط منذ القدم وبنسب متفاوتةهذا 

سنركز على أهم الفترات التً عرؾ خلبلها الاستثمار السٌاحً فً الجزابر عدة تؽٌٌرات التً  لذلك      

 : تظهر كما ٌلً

 

 الاستعمار الفرنسً  فترة خلبلوضعٌة الاستثمار السٌاحً  .1.3.1.1.1

اح الأجانب كانوا ٌبحثون عن وخلبل الاحتلبل الفرنسً للجزابر جلبت الجزابر تدفقات معتبرة من الس      

ت لهذا الؽرض بأنشلدان التً تمتاز بسٌاحة شتوٌة، وشهرة بٌن الب ، و فً هذا المجال اكتسبتمناظر جدٌدة

قصد السٌاحً الجزابري، بالإضافة ج و ترقٌة المــبتروٌ و التً كلفت 1897ة سنة ــٌاللجنة الشتوٌة الجزابر

، تلتها عدّة نقابات موزعة عبر كامل التراب 1914إلى ذلك فقد تم إنشاء نقابة المبادرات السٌاحٌة سنة 

 .الوطنً لا سٌما على مستوى المدن العتٌقة و القرى الصحراوٌة ذات الطابع السٌاحً

ك سٌاحٌة كبرى فً الصحراء الجزابرٌة لصالح و بعد الحرب العالمٌة الثانٌة نظمت رحلبت و مسال      

           ء هٌاكل استقبال تستجٌب لمتطلباتاح الأجانب، و هذا ما جعل سلطات الاحتلبل تفكر فً إنشاوالس

    ر السٌاحة فً الجزابر،ــــــامة لتطوٌمكانة ه 1958اح، كما خصّص مشروع قسنطٌنة لسنة وو حاجٌات الس

 .الشاطبٌة و الصحراوٌةوؼرفة فندقٌة موزعة بٌن المناطق الحموٌة،  18.500و ذلك بتسجٌله 

  .48،ص[18]
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 الاستقلبل  وضعٌة الاستثمار السٌاحً فً بداٌة .2.3.1.1.1

شبه كلً، و اقتصرت  الم ٌكن النشاط السٌاحً عند الاستقلبل ضمن اهتمامات الدولة، فقد عرؾ تهمٌش      

مهامه فً إحصاء و تسٌٌر التراث الموروث عن العهد الاستعماري و بالتالً لم تعرؾ الجزابر خلبل هده 

التاسعة عشرة  تهدور فً و الاجتماعً المجلس الوطنً الاقتصاديتقرٌر حسب الفترة أي استثمار سٌاحً 

، إلى ؼاٌة سنة 27 فحةصالجل إعادة تحدٌد السٌاسة السٌاحٌة الوطنٌة، أمساهمة من بعنوان ، 2000سنة 

       بإنشاء ا، و الذي أولى اهتمام03الصادر عن وزارة السٌاحة فً الصفحة  بصدور مٌثاق السٌاحة 1966

أن  الشمالٌة، بهدؾ رفع القدرة الإنتاجٌة الوطنٌة، ؼٌرو الصحراوٌةو إقامة المنشآت السٌاحٌة فً المناطق 

مساهمة القطاع الخاص ظلت ضعٌفة جدّا باستثناء انجاز مشروعٌن فً عنابة ووهران أما الاستثمارات 

 .الأجنبٌة فكانت شبه منعدمة

فً المناطق الشمالٌة و الصحراوٌة بهدؾ تطوٌر  اتاستثمارعدة برمجة وفً مرحلة لاحقة تمّت      

منحت الأولوٌة للمشارٌع الشاطبٌة، و هذا بسبب جودة الشواطا  كما، المنشآت القاعدٌة الخاصة بالاستقبال

 .الجزابرٌة

 

 وضعٌة الاستثمار السٌاحً قبل فترة الانتقال لاقتصاد السوق .3.1.1.13.

     تلبٌة متطلبات السٌاحة الداخلٌة لكان الهدؾ المسطر خلبل هذه الفترة هو رفع قدرات الإٌواء، و ذلك       

 .وما بعدها 68ص  ،[19] و الدولٌة،

إضافٌة ، و الشروع فً انجاز منشآت سابقاؼٌر المنجزة تمت متابعة عملٌة التهٌبة السٌاحٌة  كما      

بعنوان  ،حسب تقرٌر المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً المبادرات الفردٌة و تشجٌعها بالاعتماد على

 .30الصفحة  ، 2000سنة ،التاسعة عشر ةدور، ال"الوطنٌةمساهمة من أجل إعادة تحدٌد السٌاسة السٌاحٌة "

العمل على برمجة مشارٌع الفندقة الحضرٌة و توسٌع  الفندقة الصحراوٌة،  تمّ وفً مرحلة لاحقة       

بالإضافة إلى تهٌبة مناطق التوسع السٌاحً، واعتمادها من طرؾ الجماعات المحلٌة و القطاع الخاص 

 .76،ص[19]. كؤنماط للمشارٌع السٌاحٌة المستقبلٌة

سٌاحٌة من بٌنها الشركة الوطنٌة الجزابرٌة  ة مإسساتمن جهة أخرى تمّ التركٌز على إنشاء عدّ       

هجري، الموافق     1400ربٌع الثانً عام  28 ، المإرخ ف73ً-80المرسوم رقم  المنشؤة بموجب للسٌاحة
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المرسوم حسب  المإسسة الوطنٌة للدراسات السٌاحٌةو 01رسمٌة رقم الجرٌدة ال،  1980مارس سنة  15 لـ

جرٌدة ال،  1980مارس سنة  15 هجري، الموافق لـ 1400لثانً عام ربٌع ا 28 ، المإرخ ف74ً-80رقم 

 ، المإرخ ف75ً-80المرسوم رقم  حسبالحضرٌة  الشركة الوطنٌة الجزابرٌة للفندقة و 01رسمٌة رقم ال

، والهٌبة 01رسمٌة رقم الجرٌدة ال،1980مارس سنة  15 هجري، الموافق لـ 1400ربٌع الثانً عام  28

 1400ربٌع الثانً عام  28 فً، المإرخ 76-80المرسوم رقم  حسب للمإتمرات و الندواتالوطنٌة 

الهدؾ من إنشابها هو تخصٌصها و ، 01رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،1980مارس سنة  15 هجري، الموافق لـ

و التكفل بالاستثمارات السٌاحٌة عن طرٌق التسٌٌر الأمثل لهذه  سٌاحًالمنتوج الحسب طبٌعة النشاط أو 

 .58،ص[18].المشارٌع 

 

 فترة الانتقال إلى اقتصاد السوق وضعٌة الاستثمار السٌاحً خلبل  .3.1.1.14.

لا مركزٌة الاستثمارات السٌاحٌة والتحكم فً تنوٌع الطلب  فكرةتكرٌس عرفت هذه الفترة      

تطور معتبر رؼم  عرؾ مشارٌع الاستثمار السٌاحً أيلم ت 1990منذ سنة ، لكن 14،ص[7].السٌاحً

ٌّزت الجزابر، ، ومردّ ذلك إلى الظروؾ الأمنٌة تهالتدابٌر القانونٌة التً وضعت لترقٌ ؼٌر الملببمة التً م

ٌّزت الانجازات منذ سنة       76ص ،[19]، حتى الٌوم بنسب متفاوتة 2004لكن سرعان ما تضاعفت و تم

حسب تقرٌر مدٌرٌة التطوٌر و الاستثمار السٌاحً بوزارة السٌاحة، حول دخول وخروج السٌاح  ،و ما بعدها

كما عرفت هذه الفترة تزاٌد عدد كبٌر من المستثمرٌن ، 2008حتى سنة  2004الى الجزابر من سنة 

حظٌرة الرٌاح الكبرى  الأجانب بسبب المعاملة الخاصة التً عوملوا بها، وقد حلّ فً الصدارة مشروع

 االذي ٌشمل فندق" مورٌتً"الترفٌهً بالعاصمة، كما شرعت شركة إماراتٌة فً إنجاز المركب السٌاحً 

 .سٌاحٌة ابخمس نجوم، ومركز أعمال وشقق

 ،العاصمة نجاز ثلبث قرى سٌاحٌة فً كل من الجزابرإالسعودٌة ب" سٌدار " الدار الدولٌة وتقوم شركة       

اتفاقٌة مع الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار للبستفادة من وقد أبرمت ،. 84 ، ص[22]،و عنابة  بومرداسو

جانفً سنة  28 هجري الموافق لـ 1428محرم  09 فً الاستثمار مإرخةالامتٌازات المقررة فً قانون 

 .07رسمٌة رقم الجرٌدة ال، 2007

إن هذه المعطٌات من شؤنها أن تخدم الاقتصاد الوطنً، فً الوقت الذي تعمل فٌه أجهزة الاستثمار       

 . السٌاحً على التعرٌؾ بفرص الاستثمار المتاحة فً الجزابر
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 أجهزة الاستثمار السٌاحً .2.1.1

 ، ص[21]اهتمام العدٌد من الدول بالاستثمار السٌاحً قضٌة محل تعتبر مسؤلة وضع أجهزة خاصة       

د لإصدار منها من تقوم بالإعدا، متعددة لاستقبال الاستثمارات اوصٌؽ حٌث أقامت أشكالا وما بعدها، 63

وإنشاء الأجهزة التً تشرؾ على تطبٌقها، كما أن دولا أخرى تجري مراجعة  قوانٌن خاصة بالاستثمار

على اعتباره من أحد مكونات الاقتصاد الكلً، فٌجب حد للبستثمار ه إلى إنشاء جهاز موتقٌٌمٌة لتجاربها وتتج

وفقها أن ٌكون الاستثمار السٌاحً خاضعا لسٌطرة الأجهزة المعنٌة وأن لا ٌتم تمٌٌزه عن بقٌة الأنشطة 

قوانٌن خاصة لتشجٌع الاستثمار،  ورة لإنشاء جهاز مستقل أو بإصدارالاقتصادٌة الأخرى، وبالتالً فلب ضر

إنشاء جهاز  أنلدراسة التً أجرتها ندوة الخبراء العربٌة لمباحثة هذا الموضوع أسفرت على اعتبار لكن ا

موحد ٌقوم بكافة الإجراءات والأعمال المتعلقة بالعملٌة الاستثمارٌة ٌتناقض مع الأنظمة القابمة على توزٌع 

العمل، بالإضافة إلى أهمٌة إٌجاد أجهزة خاصة لاستقبال الاستثمارات خارج نطاق الأجهزة الحكومٌة لأن لها 

أجهزة استقبال ،  نشرة ضمان الاستثمارفً  ، كما جاءذاته أهمٌة فً تنمٌة الاستثمار السٌاحً فً حدّ 

سنة  ،49العدد  ،الكوٌتالاستثمار عامل أساسً فً جذب الاستثمارات، المإسسة العربٌة لضمان الاستثمار، 

، وهذا ما اتبعه المشرع الجزابري، والذي سنتناوله بالتحلٌل من خلبل هذا المطلب وما بعدها 01ص ،1990

 .ارة المركزٌة والمصالح الخارجٌة، أجهزة التنشٌط السٌاحً، أجهزة الاستثمار العامةبالتطرق إلى الإد

 

 الإدارة المركزٌة و المصالح الخارجٌة  .1.2.1.1

 .ل فً هذا الفرع الإدارة المركزٌة، ثم المصالح الخارجٌةنتناو      

 

 الإدارة المركزٌة .1.1.2.1.1

   أجهزة سٌاحٌة تشمل على هٌكل تنفٌذي الصادر عن وزارة السٌاحة، 1966السٌاحة لسنة  مٌثاقد حدّ       

أو الجهوٌة، و أهم ما حدده هو جعل   أو إداري، و المإسسات الخاصة بوزارة السٌاحة و المنظمات الخارجٌة

 . امركزٌ اتنظٌم الاستثمار السٌاحً تنظٌم
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فً السٌاحة ضرورة أولٌة، لكن الظاهر هنا  المشاكل المطروحةبكفل تإن وضع هٌكل إداري و تنظٌمً ٌ      

هو صعوبة إنجاز سٌاحة منسجمة خاصة مع عدم استقرار وزارة السٌاحة و تحطٌم الكفاءات بتدخل العدٌد 

فقد أعطى المرسوم  ،17،ص[22]ة وزارات ،من الوزارات فً المجال السٌاحً ناهٌك عن دمجها فً عدّ 

 26، المإرخ فً 62-66و المتضمن تطبٌق الأمر رقم  1966أفرٌل سنة  04، المإرخ فً 75-66رقم 

والذي تم الؽاءه  ـ  28رسمٌة رقم الجرٌدة ال ، و المتعلق بالمناطق و الأماكن السٌاحٌة1966مارس سنة 

 17هجري الموافق لـ  1423عام  ذي الحجة 16المإرخ فً  03ـ03من القانون رقم  51بموجب المادة 

وزٌر التربٌة ـ  11المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة ، جرٌدة رسمٌة رقم  2003فٌفري سنة 

وفق ما تنص  الوطنٌة صلبحٌة تحدٌد مناطق التوسع السٌاحً بعد استطلبع رأي وزٌر الإسكان و التعمٌر

 .همن 02لمادة ا علٌه

 05 هجري الموافق لـ 1422محرم عام  01 ، المإرخ ف88ً-01وبصدور المرسوم التنفٌذي رقم       

، الجرٌدة و الصناعة التقلٌدٌة و المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة السٌاحة 2001أفرٌل سنة 

تم إنشاء مدٌرٌة  منه ـ 11والذي ألؽى التنظٌم السابق للئدارة المركزٌة بموحب المادة  ، 20الرسمٌة رقم 

مدٌرٌات فرعٌة منها المدٌرٌة الفرعٌة  أربع تضمّ  خاصة بالاستثمار السٌاحً لدى وزارة السٌاحة و التً

و المدٌرٌة الفرعٌة لمتابعة مشارٌع الاستثمار السٌاحً و أهم تعدٌل هو  لتهٌبة و ترقٌة الاستثمار السٌاحً،

  .همن 04المادة  حسب نص للبستثمار السٌاحً  التنظٌم اللبمركزي

 الملببمةما ٌمكن تسجٌله على هذا التنظٌم الجدٌد لوزارة السٌاحة هو اصطدام محاولات إعادة التهٌبة و       

 03حوالً  ، حٌث لم تعرؾ أي تؽٌٌر منذٌد بقرارات متحفظة عن المـٌزانٌةمع المحتوى الاقتصادي الجد

تنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر الاستراتٌجٌة ل سٌاسةالتقرٌر وزارة السٌاحة حول وفق ما ورد فً  قودع

و هذا ناجم عن تطبٌق مبدأ ثبات التعددات المالٌة، فقد استفادت منه،  22 الصفحة 2001 لسنة 2010لآفاق 

ضرورٌة وزارة السٌاحة بعد الضٌق الذي كانت تعانً منه سابقا بمبنى جدٌد و الذي رافقته مصارٌؾ 

و التكفل به مع الأخذ بعٌن الاعتبار أن هذه المبانً هً من  لتسٌٌره، وهنا نتساءل كٌؾ ٌمكن صٌانته

ٌمنح لقطاع السٌاحة من جهة أخرى نجد أن هذا التنظٌم لم  ،البناءات الجاهزة و هً فً حالة تدهور مستمر

اهتمامات قطاع السٌاحة بعنوان  تقلٌدٌةتقرٌر وزارة السٌاحة و الصناعة الحسب ما جاء فً ، وزارة مستقلة

 .بعدها وما 06ص   1999الجزابر، سنة  ،2000ع قانون المالٌة سنة روبخصوص مش

ذي  23 ، المإرخ ف76ً-03صدور المرسوم التنفٌذي رقم ، ب2003استمر هذا التنظٌم إلى ؼاٌة سنة       

و المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة  2003فٌفري سنة  24 هجري الموافق لـ 1423الحجة عام 
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 خصّ  حٌث، ـ  منه 10التنظٌم السابق بموجب المادة  و الذي ألؽى، ـ 13رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،السٌاحة

بالمقابل ، همن 01المادة  حسب نص قطاع السٌاحة بوزارة متخصصة بالسٌاحة فقط دون الصناعات التقلٌدٌة

فٌفري  24هجري الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  23المإرخ فً  75ـ03تم إصدار مرسوم تنفٌذي رقم 

، 213ـ06رقم ، الذي ٌحدد صلبحٌات وزٌر السٌاحة ، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 2003سنة 

   لجرٌدة الرسمٌة ، ا 2006جوان سنة  18هجري الموافق لـ  1427جمادى الأولى عام  23المإرخ فً 

 .40رقم 

للعملبت  اكبٌر ا، إلى جانب أنه ٌحقق عابداهام ادولٌ اهذا التخصٌص له أهمٌة بالؽة لأنه ٌحقق إعلبم      

و التعامل مع هإلاء ٌلزم أن ٌكون  الأجنبٌة للدولة، لأن أؼلب المتعاملٌن مع النشاط السٌاحً من الأجانب، 

 .74،ص[23]. و متابعة وزارة متخصصة مستقلة أخذا باعتبارات الأمن القومً  تحت إشراؾ

لكن هذه الوضعٌة لم تدم، فبعد الدراسة التً أجرتها وزارة السٌاحة استقر لدٌها ضرورة التوفٌق مع       

القطاعات الأخرى للتكفل بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة بالنسبة للمسابل المرتبطة بالتهٌبة السٌاحٌة فً 

زارة واحدة هً تهٌبة الإقلٌم والبٌبة إطار المخطط الوطنً للتهٌبة العمرانٌة، تجمعت بمقتضاها فً و

و الإضرار بقطاع السٌاحة، ما أدى بالسلطات العلٌا إلى  والسٌاحة، هذا ما أدى إلى تضارب الاختصاص 

والصناعات التقلٌدٌة وهذا ما تمّ بموجب المرسوم الرباسً رقم التفكٌر بوضع وزارة خاصة بالسٌاحة 

المتضمن  2010ماي سنة  28هجري الموافق لـ  1431م جمادى الثانٌة عا 14المإرخ فً  149ـ10

ٌّن فٌه السٌد  36تعٌٌن أعضاء الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة رقم  كوزٌر للسٌاحة  "اسماعٌل مٌمون"والذي ع

 . والصناعات التقلٌدٌة، مع تؽٌٌر مقر الوزارة

 

 المصالح الخارجٌة  .2.1.2.1.1

و الاجتماعٌة و الثقافٌة الأخرى، لأجل ذلك  النشاطات الاقتصادٌةلا ٌمكن للسٌاحة أن تتطور بعٌدا عن      

 : فٌما ٌلً و التً تتمثل   فإن التنسٌق المركزي ٌظل ناقصا إذا لم ٌتم بمعٌة المصالح الخارجٌة

، الجماعات المحلٌة بٌن القانون  الأمةٌمكن الاطلبع علٌها أكثر ، من خلبل منشورات مجلس )  البلدٌة،

  (    2004والممارسة ، الجزابر ، بدون طبعة ، سنة 

 : عدّة مهام فً المجال السٌاحً أهمها ما ٌلً للبلدٌة منحت       
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الحمامات  الاستقبال وحق المساهمة فً التنمٌة السٌاحة ذات الطابع الاجتماعً، و ذلك بإنشاء هٌاكل        

حسب  مبادرة تساعد على ترقٌة مشارٌع الاستثمار السٌاحً الإضافة إلى استقبالها و تشجٌعها لأنهالمعدنٌة، با

    هجري الموافق  1402صفر عام  29 ، المإرخ ف372ً-81من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة نص 

ٌة و البلدٌة و اختصاصاتها فً القطاع السٌاحً، ، المتضمن تحدٌد صلبحٌات الولا1981دٌسمبر سنة  26 لـ

 ، 52رسمٌة رقم الجرٌدة ال

  تسٌٌر المإسسات السٌاحٌة العمومٌة الناجمة عن إعادة هٌكلة الهٌبات العمومٌة للبستؽلبل السٌاحً       

 1405شوال عام  27 ، المإرخ ف190ً-85من المرسوم التنفٌذي رقم  01المادة وفق ما تنص علٌه 

، الذي ٌخول للبلدٌات بعض الأملبك العقارٌة و المحلبت التجارٌة 1985جوان سنة  06 هجري الموافق لـ

التً تحوزها المإسسات السٌاحٌة العمومٌة الناجمة عن إعادة هٌكلة الهٌبات العمومٌة للبستؽلبل السٌاحً، 

 ،30رسمٌة رقم الجرٌدة ال

ارٌع الاستثمار السٌاحً على مستوى البلدٌة، و ٌتجسد ذلك بتصنٌؾ البلدٌات إلى تسهٌل استقطاب مش       

اح علٌها و تنمٌتها عن طرٌق أشؽال التجهٌز، ٌّ جل تسهٌل تردد السأمحطات استجمامٌة، مناخٌة، مختلطة من 

فٌذي رقم من المرسوم التن 02المادة حسب نص  و هذا كله ٌإدي إلى تشجٌع إقامة المشارٌع السٌاحٌة بها

المتعلق بتصنٌؾ  1998نوفمبر سنة  23 هجري الموافق لـ1419شعبان عام  04 ، المإرخ ف98-370ً

  ،88رسمٌة رقم الجرٌدة الالبلدٌات أو التجمعات البلدٌة فً محطات مصنفٌة، 

 السٌاحًتقدٌم شهادة تنفٌذ الأشؽال عند تهٌبة مناطق التوسع السٌاحً لاستقطاب مشارٌع الاستثمار        

هجري  1428محرم عام  09 ، المإرخ ف23ً-07من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة حسب نص 

الذي ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع و  2007جانفً سنة  28 الموافق لـ

  .08رسمٌة رقم الجرٌدة الالمواقع السٌاحٌة أو وضع حق الامتٌاز علٌها، 

 ،الولاٌة

منحت الولاٌة كجهة إدارٌة عدة صلبحٌات فً مجال الاستثمار السٌاحً منها تحدٌد مناطق التوسع      

السٌاحً و إعداد المخطط الربٌسً للتهٌبة السٌاحٌة فً المناطق التابعة لها، و تتولى على وجه الخصوص 

 02المادة علٌه  ق ما تنصوف جل استقطاب مشارٌع الاستثمار السٌاحًأاستصلبح الأماكن و الأراضً من 

دٌسمبر سنة  26 هجري الموافق لـ 1402صفر عام  29 ، المإرخ ف372ً-81من المرسوم التنفٌذي رقم 
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رسمٌة الجرٌدة ال، المتضمن تحدٌد صلبحٌات الولاٌة و البلدٌة و اختصاصاتها فً القطاع السٌاحً، 1981

 .52 رقم

، المإرخ 260-95و من أجل تدعٌم دور الولاٌة أنشؤ المشرع الجزابري بموجب المرسوم التنفٌذي رقم       

و المتضمن إنشاء مصالح خارجٌة  1995أوت سنة  29 هجري، الموافق لـ 1416ربٌع الثانً عام  03 فً

 حة و الصناعة التقلٌدٌةلوزارة السٌاحة و الصناعة التقلٌدٌة و ٌحدد قواعد تنظٌمها، مدٌرٌة خاصة بالسٌا

     تتولى تدعٌم ،  همن 01المادة حسب نص  ولاٌة فً الوطن  22على مستوى  ،49الجرٌدة الرسمٌة رقم 

و تنشٌط عمل المتعاملٌن فً مشارٌع الاستثمار السٌاحً، كما تدرس طلبات التصنٌؾ و الاعتماد و الامتٌاز 

، و بصدور المرسوم المرسوم التنفٌذي ذات من 03ادة الموفق ما تنص علٌه   التً ٌقدمها المستثمرون

 2000نوفمبر سنة  22 هجري الموافق لـ 1421شعبان عام  26 ، المإرخ ف376ً-2000التنفٌذي رقم 

 29 الموافق لـ 1416ربٌع الثانً عام  03 المإرخ فً ،260-95ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم الذي 

و المتضمن إنشاء مصالح خارجٌة لوزارة السٌاحة و الصناعة التقلٌدٌة و ٌحدد قواعد  1995أوت سنة 

من المرسوم التنفٌذي رقم  04ـ و الذي تم الؽاءه بموجب المادة  49رسمٌة رقم الجرٌدة ال، تنظٌمها و سٌرها

ن والمتضم 2005وان سنة ج 11هجري الموافق لـ  1426جمادى الأولى عام  04، المإرخ فً 216ـ05

و الصناعة   تمّ الإقرار بإنشاء مدٌرٌة السٌاحة ـ  41، الجرٌدة الرسمٌة رقم إنشاء مدٌرٌة السٌاحة بالولاٌة

 .همن 02المادة  حسب نص التقلٌدٌة على مستوى كل ولاٌات الوطن

تم إنشاء مدٌرٌة خاصة بالسٌاحة فقط على مستوى كل ولاٌات الوطن، حٌث تتولى  2005و فً سنة        

        دمج مشارٌع الاستثمار السٌاحً ضمن أدوات تهٌبة الإقلٌم و العمران، كما تقوم بتوجٌه هذه المشارٌع 

فً ، المإرخ 216-05ٌذي رقم من المرسوم التنف 02المادة حسب ٌة نو متابعتها بالاتصال مع الهٌبات المع

و المتضمن إنشاء مدٌرٌة السٌاحة  2005جوان سنة  11 هجري الموافق لـ 1426جمادى الأولى عام  04

 03المادة حسب و رقابتها  عن طرٌق مصلحة متابعة النشاطات السٌاحٌة ،41رسمٌة رقم الجرٌدة البالولاٌة 

من القرار  02المادة وفق نص هذا  ،بمتابعة الاستثمارو التً تحتوي على مكتب خاص المرسوم  نفس من

 2007جوان سنة  02 هجري، الموافق لـ 1428جمادى الأولى عام  16 الوزاري المشترك، المإرخ فً

حسب ما تنص  ، و مصلحة تنمٌة النشاطات السٌاحٌةالذي ٌحدّد تنظٌم مدٌرٌة السٌاحة بالولاٌة فً مكاتب

  .المذكور أعلبه 216-05التنفٌذي رقم من المرسوم  03المادة علٌه 
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 ،مكاتب السٌاحة و اتحاداتها

هجري  1405جمادى الأولى عام  05 ، المإرخ ف15ً-85أنشبت بموجب المرسوم التنفٌذي رقم       

، المتضمن تنظٌم مكاتب السٌاحة والاتحادٌات الولابٌة والوطنٌة بمكاتب 1985جانفً سنة  26 الموافق لـ

اح الذٌن ٌزورون وحٌث تتولى ترقٌة السٌاحة وذلك بمساعدة الس،  05الجرٌدة الرسمٌة رقم السٌاحة وعملها، 

وذلك بوضع جمٌع الوثابق التً البلدٌة وإعلبمهم بإمكانٌات الإقامة والإٌواء و تنظٌم الرحلبت السٌاحٌة لهم 

 .تساعد على الإقامة والإٌواء فً البلدٌة 

وفً سبٌل تنمٌة الاستثمار السٌاحً، تساهم هذه المكاتب على حماٌة المواقع السٌاحٌة على مستوى       

من  02المادة حسب  البلدٌة، وتنظم مبادلات مع مكاتب السٌاحة الأخرى على المستوى الوطنً والأجنبً

 .ذكور أعلبهالم، 15-85المرسوم التنفٌذي رقم 

 

 أجهزة التنشٌط السٌاحً  .2.2.1.1

، وكذلك لوطنٌة لتسهٌل النشاطات السٌاحٌة، ثم اللجنة اذا الفرع الدٌوان الوطنً للسٌاحةنتناول فً ه       

  .بنك المعطٌات للسٌاحةلوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة، والمجلس الوطنً للسٌاحة، وأخٌرا ا

 

 الدٌوان الوطنً للسٌاحة  .1.2.2.1.1

الدٌوان الوطنً للسٌاحة هو مإسسة سٌاحٌة توضع تحت وصاٌة وزارة السٌاحة، وٌعتبر أول متعامل       

مسالك ) سٌاحً وطنً، بحٌث ٌنظم الرحلبت الوطنٌة والدولٌة بإنجاز منتجات سٌاحٌة متعددة ومتنوعة، 

 30مستندا فً ذلك على شبكته التجارٌة المتكونة من ...( سٌاحٌة، أسفار إلى الخارج، حج، عمرة ودورات 

وكالة موزعة عبر التراب الوطنً، وكذلك على مجموعة متنوعة من وسابل المواصلبت من حافلبت ذات 

 .118،ص[26].الحجم الكبٌر والصؽٌر، وسٌارات سٌاحٌة ذات الدفع الرباعً

كما أثبت الدٌوان الوطنً للسٌاحة عناٌته فً عدة مجالات من خلبل مشاركته فً أهم المعارض الدولٌة       

والمساهمة فً إعادة الاعتبار للؤعٌاد المحلٌة وإنجاز دعابم إشهارٌة وترقوٌة، وتنظٌم رحلبت للسلك 

وزارة السٌاحة و الصناعة التقلٌدٌة  تقرٌرحسب  المعتمد فً الجزابر وللصحافة الوطنٌة والدولٌة الدبلوماسً
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، ، الجزابر1998سنة لالمستقبلً فً التنمٌة و الترقٌة السٌاحٌة  دورهالدٌوان الوطنً للسٌاحة و المتعلق ب

  . 10ص

تطوٌر وترقٌة نشاطاته مع متعاملٌن إلى حً ٌطمح الدٌوان الوطنً للسٌاحة وفً مجال الاستثمار السٌا      

 :العالم العربً وذلك من خلبل ما ٌلًومستثمرٌن من 

إعادة تنشٌط الخدمة المقدمة تجاه المساهمٌن الفعلٌٌن وتوسٌعها نحو أسواق جدٌدة، وكذلك بتطوٌر عملٌات 

 إشهارٌة فعالة و مكثفة، تجارٌة و

 إنجاز هٌاكل جدٌدة للئٌواء والإطعام تكملة لتلك الموجودة،

تطوٌرها   انـارجً من أجل ضمـالم الخـسة بالعـط المإسـة، لربجلب واستقطاب الكفاءات المهنٌة العالٌ

 .118،ص[26].وتحقٌق أهدافها

لكن ما ٌإخذ علٌه أنه مازال بعٌدا عن ضمان مهمة الترقٌة الجرٌبة التً تتطلبها الرهانات الجدٌدة        

من ) ه الأساسً و إعادة ضبط صلبحٌاته للسٌاحة الداخلٌة و الدولٌة، لذلك لابد من الإسراع فً مراجعة قانون

أجل معرفة الشروط التنظٌمٌة والمالٌة لإبراز دٌوان وطنً ناجح راجع الدٌوان الوطنً للسٌاحة ودوره 

، ص 1998المستقبلً فً التنمٌة والترقٌة السٌاحٌة، تقرٌر وزار السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة، الجزابر سنة 

تقرٌر وزارة السٌاحة  ، حسبو الاتصالالضرورٌة لتولً مهام الترقٌة  اتجل استقدام الكفاءأمن ( 11

 ،2006سنة  الجزابر، ،" 2015 آفاقالسٌاحة فً الجزابر  لتمنٌة قطاعستراتٌجٌة السٌاسة الا" بعنوان 

 . 37الصفحة 

ربٌع الأول  20 ، المإرخ ف214ً-88وقد نظم المشرع الجزابري هذا الدٌوان بموجب المرسوم رقم       

 ، المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للسٌاحة و تنظٌمه،1988أكتوبر سنة  31 هجري الموافق لـ 1409عام 

جمادى الأولى  05 المإرخ فً 402-92المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  ،44الجرٌدة الرسمٌة رقم 

واعتبره مإسسة عمومٌة ، 79رسمٌة رقم لاجرٌدة ال، 1992أكتوبر سنة  31 هجري الموافق لـ 1413عام 

لبل المالً، موضوعة تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ قذات طابع إداري، ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاست

 : ٌلً تتولى ما ه،من 01المادة حسب نص بالسٌاحة 
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 إنجاز أي دراسة عامة أو خاصة ذات علبقة بهدفه الترقوي للسٌاحة،

 جمع و تحلٌل واستؽلبل المعلومات والإحصاءات المتعلقة بالترقٌة السٌاحٌة، 

 إجراء كل بحث بؽٌة ضبط الأسالٌب وتحولات السوق السٌاحٌة، 

 المشاركة فً ترقٌة السٌاحة ومتابعة العملٌات المعتمدة فً هذا القطاع، 

 المشاركة فً التظاهرات الدولٌة السٌاحٌة، 

من  04المادة حسب  ت مع المإسسات والهٌبات الخارجٌة فً مٌدان الترقٌة السٌاحٌةتنشٌط وتطوٌر التبادلا

أكتوبر سنة  31 هجري الموافق لـ 1409ربٌع الأول عام  20 المإرخ فً، 214-88المرسوم رقم 

المعدل و المتمم  ،44الجرٌدة الرسمٌة رقم  ، المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للسٌاحة و تنظٌمه،1988

أكتوبر  31 هجري الموافق لـ 1413جمادى الأولى عام  05 المإرخ فً 402-92بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 .79رسمٌة رقم الجرٌدة ال، 1992سنة 

 

 اللجنة الوطنٌة لتسهٌل النشاطات السٌاحٌة  .2.2.2.1.1 

هجري  1414شعبان عام  13 المإرخ فً، 39-94ت هذه اللجنة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم بأنش      

الجرٌدة الرسمٌة  ، المتضمن إنشاء لجنة وطنٌة لتسهٌل النشاطات السٌاحٌة،1994جانفً سنة  25 الموافق لـ

المرسوم  ذات من 01المادة  وفق نص  و هً مإسسة سٌاحٌة توضع تحت وصاٌة وزٌر السٌاحة ،05رقم 

و تتمثل مهمة اللجنة فً اقتراح كل الأعمال التً تمكن من تحسٌن العملٌات المرتبطة بالنشاط ، التنفٌذي

 .     السٌاحً و التحكم فٌها

 :   و من بٌن ما تتكفل به فً هذا الصدد ما ٌلً        

 تسهٌل نمو التدفقات السٌاحٌة الوطنٌة و الدولٌة،

ٌّات  تهم و تنقلهم،اح و إقامٌّ الظروؾ المواتٌة لدخول الس ه
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         تسهل الشكلٌات و الإجراءات التً لها أثر مباشر أو ؼٌر مباشر على تنظٌم الهٌاكل القاعدٌة الفندقٌة  

 و السٌاحٌة و عملهما،

من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة  ، وهو ما تنص علٌهتحفٌز الوعً السٌاحً لدى السكان بكل عمل ملببم

 .المشار إلٌه أعلبه 94-39

شعبان  29 المإرخ فً ،367-02رقم  و قد ظلت هذه اللجنة تنشط إلى أن تم إلؽاإها بموجب المرسوم       

حلّ المإسسة الوطنٌة للدراسات السٌاحٌة  والمتضمن ،2002نوفمبر سنة  05 هجري الموافق لـ 1423عام 

رسمٌة الجرٌدة ، الدمٌها للوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌةوالتزاماتها ومستخوحقوقها ووسابلها وتحوٌل أملبكها 

 .73رقم

 

 الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة  .3.2.2.1.1

سلسلة من  ثمار السٌاحً، لهذا باشرتهام فً مجال الاست إن دور الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة جدّ        

مناطق  اللقاءات مع السلطات المحلٌة للولاٌات، أسفرت هذه العملٌة عن بدء أعمال كبٌرة فً العشرات من

، الجزابر،  " الجزابر سٌاحة" نشرة الدٌوان الوطنً للسٌاحة وفق ما نوهت علٌه ، التوسع السٌاحً المتواجدة

ً وجود بعض النقابص رؼم الإمكانٌات هذا لا ٌنف، لكن  وما بعدها 10 الصفحة فً 2001سنة ،  12العدد 

ٌقتصر فً  ٌاها لم تتحكم بعد فً بعض مهامها، و لا زال دورها ثانو، لأنو القانونٌة التً سخرت لها المادٌة

 منح الاعتماد لمشارٌع الاستثمار السٌاحً، بٌنما المطلوب منها مراقبة المستثمرٌن إلى ؼاٌة إنجاز المشروع

،  2015فً الجزابر آفاق وهو الأمر الذي ورد فً السٌاسة الإستراتٌجٌة لتنمٌة قطاع السٌاحة  السٌاحً

        ، كما أن الوكالة ذات طابع صناعًوما بعدها 36 فً الصفحة 2006وزارة السٌاحة، الجزابر ، سنة 

     ممارسة حق الشفعة، و تجاري و ٌتطلب الأمر تحوٌلها إلى مإسسة ذات طابع إداري، لأن من مهام الوكالة

و هذا الحق ٌكون عادة للهٌبات العمومٌة  كما أن هذا الطابع ٌحتم علٌها الحصول على هامش ربح فً كل 

العملٌات التً تقوم بها من أجل تهٌبة الأراضً التً تنجـز فٌها المشارٌع السٌاحٌة، و هو أمر ٌعٌق الاستثمار 

السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة المحاور الأولٌة لبرنامج عمل وزارة تقرٌر وزارة  ، والتً تمثل حسبالسٌاحً

  .وما بعدها 15 فحةصال فً 2000 لـسنة و الصناعة التقلٌدٌة  السٌاحة

شوال  24 ، المإرخ ف70ً- 98وقد نظم المشرع الجزابري هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم      

      ، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة1998فٌفري سنة  21 هجري الموافق لـ 1418عام 
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واعتبرها مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً و تجاري ، 11الجرٌدة الرسمٌة رقم و تحدٌد قانونها الأساسً، 

تتولى تنشٌط و ترقٌة و تؤطٌر ه، من 01المادة  حسب ما أشارت إلٌه توضع تحت وصاٌة وزٌر السٌاحة

لنشاطات السٌاحٌة فً إطار السٌاسة الوطنٌة لتطوٌر السٌاحة و التهٌبة العمرانٌة، كما كلفها بعدة مهام أخرى ا

 :  تتمثل فٌما ٌلً

 تسهر على حماٌة مناطق التوسع السٌاحً و الحفاظ علٌها،

 تقوم باقتناء الأراضً الضرورٌة لإنشاء الهٌاكل السٌاحٌة و ملحقاتها،

المادة حسب نص لتهٌبة المخصصة للنشاطات السٌاحٌة و الفندقٌة و الحمامات المعدنٌة تقوم بالدراسات و ا

 ،المنوه عنه سابقا 70-98من المرسوم التنفٌذي رقم  04

 حسب نص تمارس حق الشفعة على كل عقار أو بناء ٌقع فً الجزء القابل للبناء بمنطقة التوسع السٌاحً

 28هجري الموافق لـ  1427شوال عام  05 ، المإرخ ف385ً-06من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة 

الذي ٌحدد كٌفٌات ممارسة الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة حق الشفعة داخل مناطق  ،2006أكتوبر سنة 

 ،70رسمٌة رقم الجرٌدة الالتوسع السٌاحً، 

من ملحق  02المادة  وفق ما تنص علٌه تقوم بتهٌبة جمٌع الأراضً الموافق علٌها للبستثمار السٌاحً

 .المذكور آنفا 70-98المرسوم التنفٌذي رقم 

و تضع ملؾ  تبلػ جمٌع المستثمرٌن الراؼبٌن فً الاستثمار بكل المعلومات حول الأراضً المراد بٌعها،

ام محرم ع 09 ، المإرخ ف23ً-07من المرسوم التنفٌذي رقم  06المادة وفق نص  الاستثمار فً أٌدٌهم

واقعة داخل ال، الذي ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً 2007جانفً سنة  28 هجري الموافق لـ 1428

  .  08رسمٌة رقم الجرٌدة المناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة، 

      

 المجلس الوطنً للسٌاحة  .4.2.2.1.1

إن وضع المجلس الوطنً للسٌاحة جاء جراء تجارب العدٌد من البلدان التً اهتمت بالاستثمار         

و هذا كله من أجل دعم التعاون بٌن القطاعات، لأن التمثٌل لدى  ،السٌاحً، و أنشؤت فضاءات تشاور مماثلة

ي إلى انضمام كبٌر لكل متعاملً المجلس لكافة المإسسات و الأجهزة المرتبطة بتنمٌة الاستثمار السٌاحً ٌإد
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نشرة الدٌوان الوطنً عملب بما حددته  السٌاحة لتحقٌق مخطط التنمٌة و قواعد السٌر الواجب احترامها

 .21 فحةصال فً 2002سنة ل 14عدد فً ال  "الجزابر سٌاحة"للسٌاحة 

 27 ، المإرخ ف479ً-02بموجب المرسوم الرباسً رقم  هذا المجلس المشرع الجزابري وقد نظم      

للسٌاحة و  ، المتضمن إنشاء المجلس الوطن2002ًر سنة دٌسمب 31 هجري الموافق لـ 1423شوال عام 

واعتبره مإسسة سٌاحٌة توضع تحت وصاٌة  ،89الجرٌدة الرسمٌة رقم ٌحدد صلبحٌاته و تنظٌمه و عمله، 

رأٌه فً السٌاسة الوطنٌة للسٌاحة و اقتراح كل التدابٌر و الأدوات التً من  وزٌر السٌاحة ٌتولى مهمة إبداء

 : تتمثل فٌما ٌلً أخرى شؤنها تشجٌع تنمٌة النشاطات السٌاحٌة و ترقٌتها، كما كلفه بعدة مهام

 تحدٌد أعمال الدعم الضرورٌة لحماٌة الموارد السٌاحٌة بكل مكوناتها و تهٌبتها و تسٌٌرها،

 صورة الجزابر فً الخارج، تشجٌع ترقٌة

 التقٌٌم الدوري لتطور حالة السٌاحة،

 إبداء الرأي فً تدابٌر اللجنة الوطنٌة لتسهٌل النشاطات السٌاحٌة،

وهو ما نصت علٌه إبداء الرأي فً الملفات التً قدمها وزٌر السٌاحة و المتعلقة بالسٌاحة والاستثمار السٌاحً 

 .مذكور آنفاال من المرسوم الرباسً 02المادة 

 

 بنك المعطٌات للسٌاحة  .5.2.2.1.1

هجري  1425محرم عام  22 ، المإرخ ف81ً-04أنشا هذا البنك بموجب المرسوم التنفٌذي رقم      

    ، الذي ٌحدد كٌفٌات وضع بنك معطٌات للسٌاحة، بهدؾ جمع المعلومات2004مارس سنة 14 الموافق لـ

ذلك ٌتولى وضع و ب ،15الجرٌدة الرسمٌة رقم  و المعطٌات حول الاستثمار السٌاحً و معالجتها و نشرها،

الاستثمار  و الإدارات العمومٌة و الهٌبات معلومات عن وضعٌة  و المإسساتتحت تصرؾ الحكومة 

أو الأجنبٌة، و ٌقوم بتعمٌم هذه المعلومات بإنشاء نظام إحصابٌات ناجح بؽرض تقدٌر  السٌاحً سواء الوطنٌة

 .المرسومذات من  02المادة تؤثٌر الاستثمار السٌاحً فً الاقتصاد الوطنً 

إن عمل بنك المعطٌات للسٌاحة متوقؾ على استلبم معطٌات السٌاحة من قبل مدٌرٌة السٌاحة على        

 1427شوال عام  01 القرار المإرخ فً ،ذلكسبٌل و قد أصدر المشرع الجزابري فً )  مستوى الولاٌة
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، الذي ٌحدد كٌفٌات إرسال المعطٌات المجمعة من قبل المدٌرٌات 2006أكتوبر سنة  23 هجري الموافق لـ

ٌات التً تنشط الولابٌة للسٌاحة و الدٌوان الوطنً للسٌاحة و الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة، و كذلك الجمع

الدٌوان الوطنً للسٌاحة و كذلك الوكالة الوطنٌة للتنمٌة ، و(14رسمٌة رقم الجرٌدة الفً المجال السٌاحً، 

، 81-04من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة حسب  السٌاحٌة و الجمعٌات التً تنشط فً المجال السٌاحً

إلى البنك المعطٌات حول  أن ترسلهذه الجهات  ففً مجال الاستثمار السٌاحً ٌتعٌن على، ذكور آنفاالم

 اتعلى العموم كل معلومارٌع المتوقعة، وطلبات الاستثمار السٌاحً المنجزة و التً فً طور الانجاز و المش

 هجري الموافق لـ 1427شوال عام  01 ملحق القرار المإرخ فًوفق ما جاء فً لها صلة بالنشاط السٌاحً 

    ، الذي ٌحدد كٌفٌات إرسال المعطٌات المجمعة من قبل المدٌرٌات الولابٌة للسٌاحة2006أكتوبر سنة  23

و الدٌوان الوطنً للسٌاحة و الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة، و كذلك الجمعٌات التً تنشط فً المجال 

   .14رسمٌة رقم الجرٌدة الالسٌاحً، 

 

 ةأجهزة الاستثمار العام .3.2.1.1

وقد نظمت المإسسة العربٌة لضمان الاستثمار )  مإسساتٌة لتطبٌق قانون الاستثمار و هً أجهزة       

اجتماع الخبراء لتدارس موضوع الاجهزة الوطنٌة المشرفة على الاستثمار فً الدول العربٌة من خلبل 

ى انه لا ٌمكن إصدار حكم مطلق بوجود جهاز أمثل المطالبة بإنشاء أجهزة خاصة، وقد أكد المداولات عل

للبستثمار، لأن ذلك ٌعتمد على ظروؾ وأوضاع كل بلد، ومد كفاءة الأجهزة المعنٌة فً تعاملها مع المستثمر 

مهما كانت طبٌعة نشاطه أو مشروعه، وهذا حسب ما جاء فً نشرة ضمان الاستثمار بعنوان أجهزة استقبال 

سنة  43، الكوٌت، العدد فً جذب الاستثمارات، المإسسة العربٌة لضمان الاستثمار الاستثمار عامل أساسً

إلى الوكالة الوطنٌة  تتمثل فً وكالة ترقٌة الاستثمار التً تم تحوٌلهاو  ( 05الى  02الصفحة من  1990

 .لتطوٌر الاستثمار، وكذلك المجلس الوطنً لتطوٌر الاستثمار

 

 وكالة ترقٌة الاستثمار  .1.3.2.1.1

كما ٌدل علٌها اسمها فإن الوكالة تقدم خدمات متنوعة فً مجال تطوٌر الاستثمار السٌاحً، و توفر لهم        

   لذلك الدعم و المساعدة و تتابع المستثمرٌن حتى ٌتم إنجاز مشروعهم، و منه الدخول فً مرحلة الاستؽلبل،

و الأجنبً  لكل ما ٌتعلق بالاستثمار المحلً اأسـاسٌ االوكالة مرجعو قبل مضً سنة من تؤسٌسها، أصبحت 
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بالإضافة إلى كونها تعتمد على النشاط المٌدانً بالمشاركة   ،بفضل أسلوب عملها البعٌد عن الروتٌن الإداري

تضمن و الذي  فً المإتمرات من ذلك المإتمر الثامن للمستثمرٌن و رجال الأعمال العرب المنعقد فً تونس

جلسة خاصة للتروٌج لمناخ الاستثمار السٌاحً فً الجزابر، كما شاركت فً ندوة تشجٌع الاستثمارات التً 

، 1999نظمت فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، بالتعاون مع المكتب الأمرٌكً لتطوٌر الاستثمارات سنة 

  .56،ص[24].،بالإضافة إلى ملتقى رجال الأعمال فً أدرار

ربٌع  19 ، المإرخ ف12ً-93المشرع الجزابري هذه الوكالة بموجب المرسوم التشرٌعً رقم  منظّ وقد       

والذي تم إلؽاءه  ، المتعلق بترقٌة الاستثمار،1993أكتوبر سنة  05 هجري الموافق لـ 1414الثانً عام 

 20هجري الموافق لـ  1422جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً  03ـ01من الأمر رقم  35بموجب المادة 

واعتبرها مإسسة  ،47 الجرٌدة الرسمٌة رقم، المعدم والمتمم ، المتعلق بتطوٌر الاستثمار،  2001أوت سنة 

، 319-94من المرسوم التنفٌذي رقم  01ة المادحسب تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلبل المالً، 

، المتضمن صلبحٌات 1994جوان سنة  17 هجري الموافق لـ 1415جمادى الأولى عام  12 المإرخ فً

، وقد كلفها بعدة مهام 67رسمٌة رقم الجرٌدة الو تنظٌم سٌر وكالة ترقٌة الاستثمارات و دعمها و متابعتها، 

 : تتمثل فٌما ٌلً

 المستثمرٌن،دعم و مساعدة 

 تطوٌر الاستثمارات الوطنٌة و الأجنبٌة،

من المرسوم  03المادة حسب  سهر على احترام المستثمرٌن لتعهداتهمالمنح الحوافز المرتبطة بالاستثمار و 

  ،آنفاالمذكور  319-94التنفٌذي رقم 

المعطٌات حول وضع المعلومات المتعلقة بممارسة الأنشطة تحت تصرؾ المستثمر، و تضمن توزٌع كل 

 فرص الاستثمار،

      من المرسوم التنفٌذي رقم 04المادة  حسب تحدٌد المشارٌع التً تمثل أهمٌة خاصة للبقتصاد الوطنً

 .آنفا المذكور 94-319

الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار بموجب الأمر  إلىلها شرع الجزابري ألؽى هذه الوكالة وحوّ لكن الم      

، المعدل  2001أوت سنة  20هجري الموافق لـ  1422جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً  03ـ01رقم 

 . 47والمتمم، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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 الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار  .2.3.2.1.1

الملبحظ أن إنشاء الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار ٌعتبر مرحلة حاسمة فً مسٌرة ترقٌة الاستثمار       

السٌاحً، حٌث نجدها حاضرة من أجل توجٌه و اقتراح مختلؾ فرص الاستثمار السٌاحً على المستثمرٌن 

ارٌع الاستثمارٌة الأجنبٌة من المشالعدٌد ما  سنوات فقط من إنشابها 05المحتملٌن، و قد أحصت خلبل مدة 

 .38،ص[26].خارج قطاع المحروقات منها صناعة السٌاحة 

لكن رؼم ذلك فبوسابلها المادٌة و البشرٌة لا ٌسمح لها بالاستجابة للمعاٌٌر العالمٌة لوكالات ترقٌة       

لمشارٌع الاستثمار  قتصر على منح الاعتمادٌالاستثمارات، كما ٌلبحظ أن دور الوكالة من الناحٌة العملٌة 

  .19،ص[25].المستثمر إلى ؼاٌة إنجاز مشروعه مراقبةمنها السٌاحً بٌنما ٌتطلب 

و لأجل هذا ٌتعٌن مراجعة وظابؾ الوكالة، و ذلك بإصلبحها و تسهٌل الإجراءات التً تظهر       

 عتمدقطاعات النشاطات التً ت خصّ تإستراتٌجٌة ترقٌة الاستثمارات والتً  تحضٌرمن خلبل ضرورٌة، 

بفابدة تنافسٌة من بٌنها قطاع النشاط السٌاحً، كما ٌتعٌن علٌها أن تقوم دورٌا بتحقٌقات أمام المستثمرٌن 

الأجانب حتى تتعرؾ على حاجاتهم و تصوراتهم العامة حول مناخ الاستثمار السٌاحً فً الجزابر، و كذلك 

تقوٌة دور  معاللؽات،  و بكلّ مختصة تواكب الأحداث ٌومٌا  مواقع ترقٌة نشاطات الإعلبم من خلبل إنشاء

       اكة بٌن القطاع العمومً المحلًالشباك الوحٌد من خلبل مساعدته للمستثمرٌن الوطنٌٌن و تفضٌل الشر

و هذا ما بدأت الجزابر تتداركه من خلبل ، .وما بعدها 96،ص[26].باللؽة الفرنسٌة المستثمرٌن الأجانب و

على الإعلبم و التبسٌط و المساعدة، و كذلك مراقبة  التركٌزبوٌر الاستثمار تعزٌز مهام الوكالة الوطنٌة لتط

اتهم من المشارٌع احترام المستثمرٌن للبلتزامات المحددة مقابل الامتٌازات الممنوحة لهم، ما ٌزٌد من اهتمام

 .وما بعدها 34،ص[26]. السٌاحٌة

جمادى الثانٌة عام  01 ، المإرخ ف03ً-01الجزابري هذه الوكالة بموجب الأمر رقم وقد نظم المشرع       

، 34الجرٌدة الرسمٌة رقم  ، المتعلق بتطوٌر الاستثمار،2001أوت سنة  20 هجري الموافق لـ 1422

 جوٌلٌة 15هجري الموافق لـ  1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً  08ـ06المعدل والمتمم بالأمر رقم 

 .47، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2006سنة 

على نقٌض ـ تتوفر الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار على مقر مركزي و هٌاكل ؼٌر مركزٌة        

أو محلٌة خاضعة لتقدٌر  الذي جعل مسؤلة إنشاء مكاتب جهوٌةذكره  السابق 12ـ93رقم التشرٌعً  المرسوم

 المإرخ فً ،282-01من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة  حسب المحلً على المستوى ـ السلطة الوصٌة
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المتضمن صلبحٌات الوكالة الوطنٌة  ،2001سبتمبر سنة  24 هجري الموافق لـ 1422رجب عام  06

و ذلك رؼبة فً إحداث تسٌٌر ؼٌر  ،55رسمٌة رقم الجرٌدة اللتطوٌر الاستثمار و تنظٌمها و سٌرها، 

حٌث تمتلك تمثٌلٌات فً كل  ،689،ص[2]مركزي لشإون الاستثمار أملب فً تقرٌب الإدارة من المستثمر،

 2002وكالة خلبل سنة  20و  2001وكالات فً السداسً الثانً لسنة  04ولاٌات الوطن، تم إنشاء 

ها و الجزء إنجاز جزء من تمّ ة مشارٌع سٌاحٌة عدّ  و تحصلت الوكالة خلبل هذه الفترة على ،33،ص[27]

 .69،ص[28]،الآخر فً طور الانجاز

و بالاتصال مع  مٌدان الاستثمارات الاستثمار فً تتولاها الوكالة الوطنٌة لتطوٌر أما المهام التً      

رمضان عام  16المإرخ فً  356ـ06من المرسوم رقم  03، فقد حددتها المادة الهٌبات المعنٌة الإدارات و

، المتضمن صلبحٌات الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار  2006أكتوبر سنة  09هجري الموافق لـ  1427

 :، والتً تتمثل فٌما ٌلً 64وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 :بعنوان مهمة الإعلبم، من بٌن ما كلفت به      

 ن فً جٌمع المجالات الضرورٌة للبستثمار،ضمان خدمة الاستقبال والإعلبم لصالح المستثمرٌ

لأوساط الأعمال بالتعرؾ الأحسن على التشرٌعات والتنظٌمات جمع كل الوثابق الضرورٌة التً تسمح 

 المتعلقة بالاستثمار،

 إلىوضع مصلحة الإعلبم تحت تصرؾ المستثمرٌن، من خلبل كل دعابم الاتصال عند الاقتضاء وباللجوء 

 .الخبرة

 :وان مهمة التسهٌل، من بٌن كلفت بهبعن      

 أعلبه، 02إنشاء الشباك الوحٌد المركزي طبقا للمادة 

تحدٌد كل العراقٌل والضؽوطات التً تعٌق إنجاز الاستثمارات وتقترح على الوزٌر الوصً التدابٌر التنظٌمٌة 

 والقانونٌة لعلبجها،

 :بعنوان ترقٌة الاستثمار، من بٌن ما كلفت به      

المبادرة بكل عمل فً مجال الإعلبم والتعاون مع الهٌبات العمومٌة والخاصة فً الجزابر والخارج 

 وتعزٌزها،
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ضمان خدمة علبقات العمل وتسهٌل الاتصالات مع المستثمرٌن ؼٌر المقٌمٌن مع المتعاملٌن الجزابرٌٌن، 

 .وترقٌة المشارٌع وفرص الاستثمار

 :ٌن ما كلفت بهبعنوان مهمة المساعدة، من ب      

 تنظٌم مصلحة استقبال المستثمرٌن وتوجٌههم والتكفل بهم،

 .وضع خدمة الاستثمارات مع إمكانٌة اللجوء إلى الخبرة الخارجٌة عند الاقتضاء

 :بعنوان المساهمة فً تسٌٌر العقار الاقتصادي، من بٌن ما كلفت به      

 إعلبن المستثمرٌن عن توفر الأوعٌة العقارٌة،

 .تسٌٌر الحافظة العقارٌة وؼٌر المنقولة الموجهة للبستثمار ضمان

 :بعنوان تسٌٌر الامتٌازات، من بٌن ما كلفت به      

تحدٌد المشارٌع التً تهم مصلحة الاقتصاد الوطنً، استنادا للمعاٌٌر والقواعد المحددة فً التنظٌم المعمول به 

 ،التً صادق علٌها المجلس الوطنً للبستثمار

السلطة  إشراؾالتفاوض حول الامتٌازات الممنوحة للمشارٌع التً تهم مصلحة الاقتصاد الوطنً، تحت 

 .الوصٌة، وضمن الإطار المحدد فً التشرٌع المعمول به

 :بعنوان مهمة المتابعة، من بٌن ما كلفت به      

 والمتابعة لما بعد إنجاز الاستثمار باتجاه المستثمرٌن ؼٌر المقٌمٌن، والإصؽاءتطوٌر خدمة الرصد 

 .تتعلق بالمشارٌع المسجلة وبمدى تقدم انجازها إحصابٌاتضمان خدمة 

 

 الشباك الوحٌد اللبمركزي .3.2.1.13.

     هجري الموافق 1427رمضان عام  16المإرخ فً  356ـ06من المرسوم رقم   22نصت المادة       

، المتضمن صلبحٌات الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار وتنظٌمها وسٌرها، 2006أكتوبر سنة  09لـ 

، على أنه ٌنشؤ الشباك الوحٌد على مستوى الولاٌة وٌجمع ضمنه الممثلٌن المحلٌٌن 64الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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بب وأملبك الدولة المركز الوطنً للسجل التجاري، والضراللوكالة نفسها، وعلى الخصوص ممثلً 

، الذي ٌتبعه مكان إقامة والعمل ومؤمور المجلس الشعبً البلدي والجمارك والتعمٌر وتهٌبة الإقلٌم والبٌبة 

 .الشباك الوحٌد

، وٌحتج وٌإهل هذا الشباك بتوفٌر الخدمات الإدارٌة الضرورٌة لتحقٌق الاستثمارات المصرح بها      

جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً   03ـ01من الأمر رقم  23المادة  بقراره على الإدارات المعنٌة حسب

 08ـ06المعدل والمتمم بالأمر رقم ، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، 2001أوت سنة  20هـ، الموافق لـ  1422

 ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2006جوٌلٌة سنة  15هجري الموافق لـ  1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً 

ا ٌتؤكد من تخفٌؾ وتبسٌط إجراءات وشكلٌات تؤسٌس المإسسات وإنجاز المشارٌع وٌسهر على ، كم47

 .ألمذكور آنفا 03ـ01من الأمر رقم  25تنفٌذها حسب المادة 

     

 المجلس الوطنً للبستثمار .3.2.1.14.

جمادى  01المإرخ فً  ،03-01الأمر رقم  من 18المادة  أنشا المجلس الوطنً للبستثمار بموجب      

المعدل والمتمم بالأمر ، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، 2001أوت سنة  20هـ، الموافق لـ  1422الثانٌة عام 

، الجرٌدة  2006جوٌلٌة سنة  15هجري الموافق لـ  1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً  08ـ06رقم 

 : مهام من بٌنها ما ٌلً ة ٌرأسه ربٌس الحكومة  و ٌتولى عدّ  ،47الرسمٌة رقم 

 اقتراح إستراتٌجٌة تطوٌر الاستثمار و أولوٌاتها،

 اقتراح تدابٌر تحفٌزٌة للبستثمار مساٌرة للتطورات الملحوظة،

وهو ما نصت بحث و تشجٌع على استحداث مإسسات و أدوات مالٌة ملببمة لتموٌل الاستثمار و تطوٌرها 

 .المذكور آنفا 03-01من الأمر رقم  19المادة علٌه 

جوٌلٌة  15هـ، الموافق لـ  1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً ، 08-06و بصدور الأمر رقم         

     الموافق هـ، 1422جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً 03-01، المعدل و المتمم للؤمر رقم 2006سنة 

، ألؽٌت هذه المهام، و أصبح 47و المتعلق بتطوٌر الاستثمار، جرٌدة رسمٌة رقم  2001أوت سنة  20 لـ 

المجلس الوطنً للبستثمار ٌكلؾ بالمسابل المتصلة بإستراتٌجٌة الاستثمارات و بسٌاسة دعمها و بالموافقة 

 .الأمر هذا من 12حسب المادة  على اتفاقٌات الاستثمار
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 استثمار أخرىأجهزة  .2.1.14.

 

 الوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العقاري .2.1.14.1.

هـجري،  1428ربٌع الثانً عام  05المإرخ فً  119ـ07تم إنشاء هذه الوكالة بموجب المرسوم رقم        

وٌحدد قانونها  ، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للوساطة والضبط العقاري2007أفرٌل سنة  23الموافق لـ 

، وهً مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري تتمتع بالشخصٌة 27، الجرٌدة الرسمٌة رقم لأساسًا

 .المعنوٌة والاستقلبل المالً حسب الفقرة الأولى من ذات المرسوم

وتتولى هذه الوكالة مهمة التسٌٌر والترقٌة والوساطة والضبط العقاري، على مكونات حافظة العقار        

 :من ذات المرسوم، لاسٌما القٌام بما ٌلً 03العمومً بموجب المادة الاقتصادي 

 القٌام بكل العملٌات المنقولة أو العقارٌة أو المالٌة أو التجارٌة المتصلة بنشاطها، 

 إبرام كل الاتفاقٌات والعقود المتصلة بنشاطها،

من ذات  10طها وفق المادة تطوٌر المبادلات مع المإسسات والمنظمات المماثلة والمرتبطة بمجال نشا

 . المرسوم

 

         لجنة المساعدة على تحدٌد الموقع وترقٌة الاستثمارات وضبط العقار  .2.1.14.2.

 1428ربٌع الثانً عام  05المإرخ فً  120ـ07أنشؤت هذه اللجنة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم       

، المتضمن تنظٌم لجنة المساعدة على تحدٌد الموقع وضبط العقار  2007أفرٌل سنة  23هجري الموافق لـ 

 . 27وتشكٌلتها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

وكلفت بمتابعة إقامة المشارٌع الاستثمارٌة   CALPIوقد حلتّ هذه اللجنة محلّ اللجنة المحلٌة        

 .من ذات المرسوم 02وتقٌٌمها، فلها أن تستعٌن فً سبٌل أداء هذه المهمة بلجنة فرعٌة تقنٌة حسب المادة 
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 الفضاءات السٌاحٌة  .2.1

عملت الجزابر على التكفل بطلبات الاستثمار السٌاحً وذلك بتكثٌؾ عملها الجواري قصد الإلمام        

بالمشارٌع السٌاحٌة المهٌكلة وتحدٌد محٌط الأرضٌات المخصصة لاستقبال الاستثمار السٌاحً، من خلبل 

لبق فً عملٌة أخرى منطقة توسع وموقع سٌاحً، والانط 22الانتهاء من دراسات جدٌدة للتهٌبة تتكون من 

 .منطقة سٌاحٌة 20تخص 

السٌاحٌة،  الإمكانٌاتمن جهة أخرى تم التركٌز على اختٌار بعض المناطق النموذجٌة تتمركز فٌها        

 :وتستجٌب لاعتبارات اقتصادٌة وتنموٌة تتمحور حول ما ٌلً

 المقومات السٌاحٌة التً تتمٌز بها،

 المواقع الجؽرافٌة المتوازنة،

 ذبٌة المإكدة لاستقطاب الاستثمار،الجا

 الاستجابة للطلبات السٌاحٌة الكثٌفة،

 .القدرة على خلق أقطاب سٌاحٌة جهوٌة مهٌكلة

 ،صد رفع قدرات الإٌواء السٌاحًإن الهدؾ من هذه الانجازات هو تحقٌق دعم الاستثمار السٌاحً ق      

حة الداخلٌة وإحداث سوق سٌاحً تنافسً على بالإضافة إلى التوفٌر التدرٌجً للظروؾ الملببمة للسٌا

 مناطق توسع سٌاحً، الجزابر، 07بعنوان تهٌبة  وزارة السٌاحة، حسب تقرٌر، المستوٌٌن الجهوي والدولً

 .وما بعدها 03 فحةصال، 2006سنة 

 .السٌاحٌةالموارد لذلك سنتطرق من خلبل هذا المبحث إلى مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة ثم       

 

  ةالسٌاحٌوالمواقع مناطق التوسع   .1.2.1

للتعرٌؾ بالمإهلبت والقدرات السٌاحٌة التً تتمتع بها، من خلبل إجراء  اخاص اأولت الجزابر اهتمام      

سٌاحً قصد استؽلبلها ووضعها فً  و موقع منطقة توسع 174دراسات سٌاحٌة والتً أسفرت عن تحدٌد 

على أساس عدّة عوامل منها طبٌعٌة ودرجة تمركزها ومستوى تطور المنشآت القاعدٌة  ،متناول المستثمرٌن

 .بها وسهولة الوصل إلٌها

ة وكذلك تهٌبتها وأخٌرا السٌاحٌ والمواقع لهذا سنتطرق ضمن هذا المطلب إلى مفهوم مناطق التوسع      

 .حماٌتها 
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  ةالسٌاحٌوالمواقع مفهوم مناطق التوسع  .1.1.2.1

فضاء محمً مصنؾ ومحدد وفق نصوص قانونٌة ٌشتمل على "مناطق التوسع السٌاحً بؤنها  تعرؾ       

التجهٌزات الفندقٌة ع ـالمكلؾ بتوجٌه واستقبال مشارٌ ،تخطٌط ٌدخل ضمن المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم

أخرى تعتبر محٌط محدد لموقع مناسب للتنمٌة السٌاحٌة مرتبط بنشاطات " بؤنها  تعرؾكما  ،"والسٌاحٌة 

  :هذا المحٌط ٌتضمن ما ٌلً مكملة ومناسبة له،

      تجهز لتصبح مإهلة لاستقبال المشارٌع السٌاحٌة أنالأرضٌة التً ٌجب  عٌتعلق الأمر بالبق ،منطقة مهٌؤة

 و الإقامات الترفٌهٌة،

وهً الأرضٌات الضرورٌة للتوسٌع والتجهٌزات والهٌاكل المنجزة التً تعتبر كنطاق للتهٌبة ، منطقة التوسع

 السٌاحٌة،

وهً مجموع الأراضً التً تشكل داخل مناطق التوسع السٌاحً حزام أمنً ضد كل ما من ، منطقة الحماٌة

، [7] ."تثبٌت المشارٌع السٌاحٌة شؤنه تقلٌل شؤن النشاط السٌاحً أو القٌام بالتؤثٌر السلبً على آفاق تحدٌد و

 .28ص

 ، المإرخ ف75ً-66أما المشرع الجزابري فقد نظم مناطق التوسع والأماكن السٌاحٌة فً المرسوم رقم       

، 62-66 ، والمتضمن تطبٌق الأمر رقم1966أفرٌل سنة  04 هجري الموافق لـ 1375ذي الحجة عام  13

 ،28الجرٌدة الرسمٌة رقم  والمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، 1966مارس سنة  26المإرخ فً 

هجري  1423ذي الحجة عام  16، المإرخ فً 03ـ03من قانون رقم  51إلؽاءه بموجب المادة  تمّ  والذي

، 11، والمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2003فٌفري سنة  17الموافق لـ 

اعتبر مناطق التوسع السٌاحً بؤنها كل منطقة أو مساحة من الأرض تتمٌز بممٌزات أو خصابص  والذي

طبٌعٌة وثقافٌة وبشرٌة أو ملببمة للتنزه السٌاحً من شؤنها أن تسمح بإقامة أو تنمٌة منشآت سٌاحٌة، ٌمكن 

 .همن 01ادة الم وفق نص استؽلبلها لتنمٌة شكل على الأقل أو عدة أشكال من الإٌراد السٌاحً

أما الأماكن السٌاحٌة، فهً كل منظر طبٌعً أو مكان ذي جاذبٌة بمنظره الخلبب أو بما ٌحتوي من       

            من أهمٌة تارٌخٌة أو فنٌة تصؾعجابب أو خصابص طبٌعٌة، أو البناءات التً شٌدت فٌه، أو بما ٌ

 .لمرسومذات ا من 04المادة  حسب أو أسطورٌة أو ثقافٌة

بموجب قرار من وزٌر التربٌة بعد استطلبع رأي  ةالسٌاحٌو الأماكن هذا وٌتم تحدٌد مناطق التوسع      

 75-66من المرسوم رقم  02المادة  حسب الإسكان والتعمٌر وذلك بؽٌاب الوزارة المكلفة بالسٌاحة وزٌر

 ة وزارات أخرى بحسب التعدٌلوبموجب قرار من الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة بعد استشارته لعدالمذكور أعلبه 
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أكتوبر سنة  31 هجري الموافق لـ 1402محرم عام  03 ، المإرخ ف298ً-81الذي جاء به المرسوم رقم  

رسمٌة رقم الجرٌدة ال 1966أفرٌل سنة  04المإرخ فً  75-66، الذي ٌعدل وٌتمم المرسوم رقم 1981

 .فً مادته الثانٌة 44

بموجب المرسوم  1988لكن الؽٌاب التشرٌعً سبب فً ؼٌاب الإعلبن وتحدٌد هذه المناطق حتى سنة       

، 1988نوفمبر سنة  05 هجري الموافق لـ 1209ربٌع الأول عام  25 المإرخ فً 232-88رقم 

 .المتضمن الإعلبن عن مناطق التوسع السٌاحً

محدد إقلٌمٌا  محمً،والأماكن السٌاحٌة على أنها فضاء من كل ما سبق ٌمكن تعرٌؾ مناطق التوسع       

الذي ٌسعى إلى توجٌه واحتضان مشارٌع التجهٌز  الإقلٌم،وفق تخطٌط ٌدخل ضمن المخطط الوطنً لتهٌبة 

  .السٌاحً للبلبد

فٌفري  17 هجري الموافق لـ 1423ذي الحجة عام  16 ، المإرخ ف03ً-03وبصدور القانون رقم       

جده بؤنه عرؾ مناطق ن ،11الجرٌدة الرسمٌة رقم  ، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة،2003سنة 

تمٌز بصفات أو خصوصٌات طبٌعٌة وثقافٌة وبشرٌة تالتوسع السٌاحً بؤنها كل منطقة أو امتداد من الإقلٌم 

ٌاحٌة ٌمكن استؽلبلها فً تنمٌة نمط أو أكثر من وإبداعٌة مناسبة للسٌاحة ، مإهلة لإقامة أو تنمٌة منشؤة س

 .السٌاحة ذات المردودٌة 

سابق الإشارة ال 75-66أما المواقع السٌاحٌة، فقد حلت محل الأماكن السٌاحٌة الواردة فً المرسوم رقم       

ٌه من عل ب مظهره الخلبب، أو بما ٌحتويوتعرؾ بؤنها كل منظر أو موقع ٌتمٌز بجاذبٌة سٌاحٌة بسب، إلٌه

عجابب أو خصوصٌات طبٌعٌة أو بناءات مشٌدة علٌه ، ٌعترؾ له بؤهمٌته التارٌخٌة أو الفنٌة أو الثقافٌة، 

 .لذلك ٌتعٌن تثمٌن أصالته والمحافظة علٌه من الاندثار بفعل الطبٌعة أو الإنسان 

وبٌن مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، توجد المنطقة المحمٌة وهً الجزء ؼٌر القابل للبناء لما تحتوٌه       

ذي الحجة  16المإرخ فً ، 03-03من القانون رقم  02المادة  حسب من مإهلبت طبٌعٌة أو أثرٌة خاصة

، والمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الجرٌدة 2003فٌفري سنة  17هجري الموافق لـ  1423عام 

 . 11الرسمٌة رقم 

بالإضافة إلى  ،نه استقر لدى جمٌع تقارٌر وزارة السٌاحة والهٌبات السٌاحٌةأنشٌر فً الأخٌر إلى        

صفر عام  21 ، المإرخ ف86ًـ07من المرسوم التنفٌذي رقم  16المادة  منها بعض النصوص القانونٌة

، الذي ٌحدد كٌفٌة إعداد مخطط التهٌبة السٌاحٌة لمناطق 2007مارس سنة  11 هجري الموافق لـ 1428

إلى استعمال لفظ مناطق التوسع السٌاحً بدل مناطق  17رسمٌة رقمالجرٌدة الالتوسع والمواقع السٌاحٌة، 

 .المواقع السٌاحٌة للدلالة على جمٌع الأجزاء التً تتكون منها هذه المناطقالتوسع و
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 ةالسٌاحٌ والمواقع تهٌبة مناطق التوسع .2.1.2.1

الأمر الذي  السٌاحً،معنٌة بالاستثمار  عبر كل أرجاء الوطنمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة  تعدّ       

ٌستوجب تنظٌمها من خلبل التنسٌق والتسٌٌر للعناصر المشتركة فٌها، وٌتمّ ذلك طبقا لمواصفات مخطط 

  .السٌاحٌةالتهٌبة 

على وضع مخطط ٌعتبر بمثابة خارطة للتنمٌة السٌاحٌة  1966فقد عمل المشرع الجزابري منذ سنة       

أفرٌل سنة  04 هجري الموافق لـ 1375ذي الحجة عام  13 ، المإرخ فً، 75ـ  66المرسوم رقم  وفق

والمتعلق بمناطق التوسع  1966مارس سنة  26، المإرخ فً 62-66، والمتضمن تطبٌق الأمر رقم 1966

، 03ـ03من قانون رقم  51تمّ إلؽاءه بموجب المادة  والذي ،28الجرٌدة الرسمٌة رقم  والمواقع السٌاحٌة،

، والمتعلق بمناطق التوسع 2003فٌفري سنة  17هجري الموافق لـ  1423عام  ذي الحجة 16المإرخ فً 

وكذلك وضع الشروط الضرورٌة لتنمٌة الاستثمار السٌاحً فً ، 11والمواقع السٌاحٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 .إطار منسجم مع المعطٌات الخاصة بكل منطقة 

ستقراره على المستوى المإسساتً لم تجسد أحكام لكن ولظروؾ متعددة خاصة بتهمٌش القطاع وعدم ا      

هذا المرسوم على أرض الواقـع إلى ؼاٌة بداٌة الثمانٌنات ، حٌث شرعت الدولة فً إنجاز دراسات تقنٌة 

تعتبر كلها سانحة لإمكانٌة استقبال تجهٌزات ومنشآت  ،منطقة توسع سٌاحً 174أسفرت على تحدٌد 

المستوى دون استكمالها بالدراسات التفصٌلٌة اللبزمة لإعداد المخطط سٌاحٌة، وتوقفت العملٌة عند هذا 

 .الوطنً للتنمٌة السٌاحٌة وتشخٌص طبٌعة مشارٌع الاستثمار السٌاحً الواجب تنفٌذها فً إطار هذا المخطط

لتكون موضوع دراسة دقٌقة والتً تتضمن وضع  اسٌاحٌ اموقع 15وفً مرحلة لاحقة تمّ اختٌار       

ة ـات التنفٌذٌـ، إلا أن الدراسوالمواقع السٌاحٌة جرٌبً للمنطقة القابلة للتهٌبة داخل مناطق التوسعمخطط ت

،حسب تقرٌر وزارة السٌاحة  ة لم تستكمل فً هذه المرحلةـــوالمتعلقة بؤشؽال التهٌبة والتسطٌح وفك العزل

 فحةصال 1998سنة ، الجزابر،  وتنمٌتهاترقٌة مناطق التوسع السٌاحً والصناعات التقلٌلدٌة تحت عنوان 

 .وما بعدها 03

منطقة توسع سٌاحً قصد تطوٌرها بصفة أولٌة وقد  20ولتدارك هذا التؤخر اختارت وزارة السٌاحة        

مكاتب دراسات أجنبٌة لإنجاز الدراسات النهابٌة التً تسمع للوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة  04كلفت بذلك 

بتهٌبتها وجعلها فً متناول المستثمرٌن، وتم الاعتماد على ؼلبؾ مالً لتموٌل دراسة هذه المناطق بناء على 

 :المقاٌٌس التالٌة 

 طلبات الاستثمار المسجلة على مستوى هذه المناطق،

 ود منشآت قاعدٌة،وج
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 المساحات السٌاحٌة والثقافٌة التً تزخر بها،

 .23، ص[29] ." ،مٌولات السوق السٌاحٌة الداخلٌة والدولٌة

عند الانتهاء من الدراسة الوافٌة للمنطقة السٌاحٌة تبدأ عملٌة التهٌبة من خلبل إنجاز شبكات طرق   

والهاتؾ، شبكات التطهٌر ومحطات التصفٌة،  ءالكهربا اتالسكك الحدٌدٌة والطرق البحرٌة والجوٌة، شبك

وزارة السٌاحة والصناعات تقرٌر حسب شبكات توزٌع الؽاز، كل هذه الأشؽال تتم بحسب ملخص الدراسة 

باللؽة  32الصفحة 1998سنة  ، الجزابر،"نحو استراتٌجٌة تنمٌة السٌاحة فً الجزابر"التقلٌدٌة تحت عنوان 

ة أسفرت عن تلمسان من إنجاز دراسة تقنٌـبلمهٌدي ب ىادت المنطقة السٌاحٌة المرس، فمثلب استفالفرنسٌة

كهرباء، وتم اكتشاؾ وجود ثروة سٌاحٌة طرق، مٌاه، ؼاز و  وهٌاكل قاعدٌة من، تحدٌد مساحتها الكلٌة

الدرجة ، وبالتالً تم استخلبص أن السٌاحة الممكن إنجازها تتمثل فً مشارٌع الإٌواء السٌاحً من شاطبٌة

الاستثمارات الجدٌدة، مناطق التوسع "  تحت عنوان تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة ، حسبالعالٌة

 .02 الصفحة ،بدون سنة ، الجزابر،"السٌاحً والاستثمارات السٌاحٌة

فٌفري  17هـ الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً  01-03وبصدور القانون رقم       

 03المادة  فً عرؾ التهٌبة السٌاحٌة ،11الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،، المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة2003

 وجهة لاستقبال استثمارات سٌاحٌة،مجموعة أشؽال إنجاز المنشآت القاعدٌة لفضاءات ومساحات م" بؤنها  همن

 ".ٌع الأنشطة للمنشآت المراد تحقٌقهاتتجسد فً الدراسات التً تحدد طبٌعة عملٌة التهٌبة وطبٌعة مشار

فٌفري  17هـ، الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً ، 03ـ  03كما أن القانون رقم      

التهٌبة السٌاحٌة  أننصّ على  ،11الجرٌدة الرسمٌة رقم  ، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة،2003

نشٌر هنا أنه تم التطرق كذلك إلى تحدٌد تعرٌؾ  و ،تتمّ وفق مواصفات المخطط التوجٌهً للتهٌبة السٌاحٌة

رمضان عام  27 ، المإرخ ف20ًـ  01من القانون رقم  38و  22هذا المخطط ومضمونه فً المادتٌن 

الرسمٌة جرٌدة القلٌم وتنمٌته المستدامة، ، والمتعلق بتهٌبة الإ2001دٌسمبر  12 هجري الموافق لـ 1422

تحدٌد بالذي ٌعتبر بمثابة قانون للبستثمار السٌاحً وهذا ما ٌستدعً منا معرفة تنظٌمه القانونً  ،77رقم 

 :تعرٌفه ومحتواه من خلبل ما ٌلً 

 

 تعرٌؾ مخطط التهٌبة السٌاحٌة .1.2.1.2.1

هجري  1428صفر عام  21 ، المإرخ ف86ًـ07 من المرسوم التنفٌذي رقم 02عرفته المادة       

، الذي ٌحدد كٌفٌات إعداد مخطط التهٌبة السٌاحٌة لمناطق التوسع والمواقع 2007مارس سنة  11 الموافق لـ

مجموعة القواعد العامة والخاصة بتهٌبة أو استعمال منطقة التوسع "بؤنه  ،17، الجرٌدة الرسمٌة رقم السٌاحٌة
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الخاصة بالتعمٌر والبناء وكذا الارتفاقات المطبقة فٌما ٌخص استعمال وحماٌة  السٌاحً، والمواصفات

 ." الأملبك والعقارات المبٌنة حسب الطابع السٌاحً للموقع 

 

 محتوى مخطط التهٌبة السٌاحٌة .2.2.1.2.1

 :ٌلً ٌتضمن مخطط التهٌبة السٌاحٌة عدة تقارٌر تشمل ما    

تقرٌر ٌوضح الوضعٌة الحالٌة لمنطقة التوسع السٌاحً التً أعد من أجلها المخطط وٌعلن التدابٌر       

  :ٌلًالمقررة لتثمٌنها وتهٌبتها وتسٌٌرها من خلبل إظهار ما 

 الحموٌة التً تزخر بها المنطقة، و السٌاحٌة العقارٌةالمزاٌا 

 حالة البناء فً المنطقة المعنٌة،

 قنوات التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب والري وصرؾ مٌاه الأمطار،حالة شبكات الطرق و

 صرؾ والقضاء على القاذورات الصلبة،

 ؼرافً والاجتماعً والاقتصادي للمنطقة السٌاحٌة،ومٌالإطار الد

ؼرافٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة، وكذا برامج التجهٌزات والطبٌعة القانونٌة للؤملبك العقارٌة والآفاق الدٌم

 .العمومٌة المزمع إنجازها

تقرٌر حول حقوق البناء الذي ٌحدد القواعد العامة لاستعمال الأراضً والارتفاقات وكذا العملٌات        

المزمع القٌام بها فً إطار التهٌبة والاستثمار السٌاحً ، وبذلك فهو ٌتولى إظهار كل تدابٌر توحٌد الوعاء 

 .العقاري

لتهٌبات والمنشآت القاعدٌة التً تتضمن الوثابق التخطٌطٌة التً تظهر الشروط المخططات التقنٌة ل       

     .المحددة فً النظام وتبرز المناطق الفرعٌة المتجانسة 

الملحقات التً تتضمن كل أو جزء من الوثابق التخطٌطٌة والوثابق المطلوبة لمخطط استؽلبل        

من المرسوم  16المادة  حسب منطقة عمرانٌة أو قابلة للتعمٌر الأراضً فً حالة تواجد الموقع بالقرب من

 .المشار إلٌه أعلبه 86ـ07التنفٌذي رقم 

العزلة للعدٌد من  فً فكّ  لخاصة بالتهٌبة السٌاحٌة قد ساهمنشٌر إلى أن إعداد الدراسات ا ،فً الأخٌر      

ولاٌة عٌن تموشنت فً " بوزجار " أشؽال التهٌبة القاعدٌة لمنطقة التوسع السٌاحً  المناطق فمثلب ساهمت

 : إنجاز ما ٌلً 

 التسوٌة العامة للتربة للقٌام بالحفر والردم،

 الطبقة الأساسٌة بإنشاء الممرات،
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 ،212ـ06من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة  نصت علٌه ، وهو ماالتطهٌر بإنشاء محطات التصفٌة

، المتضمن التصرٌح 2006جوان سنة  08 هجري، الموافق لـ 1427جمادى الأولى عام  22 المإرخ فً

ولاٌة عٌن تموشنت، " بوزجار"بالمنفعة العمومٌة للعملٌة المتعلقة بالتهٌبة القاعدٌة لمنطقة التوسع السٌاحً 

 .40رسمٌة رقم الجرٌدة ال

 

 حماٌة مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة  .3.1.2.1

مارس  26 هجري الموافق لـ 1385ذي الحجة عام  04 المإرخ فً 62-66بالرجوع إلى الأمر رقم       

على تطبٌق تدابٌر منه  02فً المادة نجده بؤنه نصّ  ، المتعلق بالمناطق والأماكن السٌاحٌة،1966

 13 المإرخ فً، 75-66، كما جاء بها المرسوم رقم  السٌاحٌةخصوصٌة لحماٌة مناطق التوسع والأماكن 

، 62-66، والمتضمن تطبٌق الأمر رقم 1966أفرٌل سنة  04 هجري الموافق لـ 1375ذي الحجة عام 

 ،28الجرٌدة الرسمٌة رقم  والمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، 1966مارس سنة  26المإرخ فً 

هجري  1423ذي الحجة عام  16، المإرخ فً 03ـ03من قانون رقم  51المادة تمّ إلؽاءه بموجب  والذي

 ، 11، والمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2003فٌفري سنة  17الموافق لـ 

وضع الشروط الضرورٌة لتنمٌة الاستثمار السٌاحً فً إطار منسجم  الذي نص على ، ومنه 09فً المادة 

و تنحصر فً تراخٌص البناء داخل المناطق والأماكن السٌاحٌة والتً  المعطٌات الخاصة بكل منطقة، مع

ٌسلمها وزٌر السٌاحة، بالإضافة إلى مطابقة البناءات ومجموع التهٌبات مع مخطط التنمٌة السٌاحٌة الذي لم 

 .ٌنجز

كما  ٌة،ـن السٌاحـلحماٌة للمناطق والأماكالملبحظ على هذه التدابٌر بؤنها قاصرة وعاجزة على توفٌر ا      

دج  1000أن العقوبات المقررة لمخالفة هذه التدابٌر ؼٌر كافٌة، حٌث ترصد للمخالؾ ؼرامة تتراوح من 

المادة حسب دج، مع إمكانٌة إصدار أمر قضابً بهدم المحلبت أو إعادتها إلى حالتها الأولى 10.000إلى 

، وذلك كله بإحالة ملؾ القضٌة من قبل وزٌر السٌاحة إلى وزٌر العدل حافظ السابق ذكرهمن الأمر  03

 1375ذي الحجة عام  13 المإرخ فً، 75-66من المرسوم رقم  12المادة وفق ما تنص علٌه الأختام 

مارس  26، المإرخ فً 62-66، والمتضمن تطبٌق الأمر رقم 1966أفرٌل سنة  04 هجري الموافق لـ

تمّ إلؽاءه بموجب  والذي ،28الجرٌدة الرسمٌة رقم  لق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة،والمتع 1966سنة 

فٌفري سنة  17هجري الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16، المإرخ فً 03ـ03من قانون رقم  51المادة 

 ، 11، والمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2003
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 31 هجري الموافق لـ 1402محرم عام  03 ، المإرخ ف298ًـ81جهته نجد أن المرسوم رقم  من        

 (9) فً مادته التاسعةنص المشار إلٌه أعلبه ، ، 75ـ66ذي ٌعدل وٌتمم المرسوم رقم ، ال1981أكتوبر سنة 

الخاصة داخل مناطق على ضرورة منح تراخٌص البناء اعتمادا على فابدة الاستثمارات السٌاحٌة العمومٌة أو 

التوسع السٌاحً، واشترط بالإضافة إلى مطابقتها لمخططات التنمٌة السٌاحٌة أن تفحص وتراقب تصامٌم 

 .فحص الاستثمار السٌاحًنة تقنٌة خاصة لإنجاز المشارٌع السٌاحٌة من قبل لج

، وسع والمواقع السٌاحٌةالملبحظ أن هذه الآلٌة الجدٌدة لم تقض على الخروقات التً مست مناطق الت       

هذا ما ساهم فً التموقع الفوضوي والبناءات ؼٌر الشرعٌة، وكذا المساس بالمحٌط الطبٌعً والمواقع 

الأمر الذي ٌقلل من قٌمتها  ،كولوجٌة هذه المناطقٌالسٌاحٌة، كما أن الاستثمارات المقامة ؼٌر متوافقة مع إ

تطلب الإسراع فً حماٌة وإعادة الاعتبار لهذه المناطق من خلبل توؼاٌتها وتنتهً أحٌانا بالاندثار، هذا ما 

منع بتحسٌس السلطات المحلٌة على مستوى الولاٌات والبلدٌات التً تتوفر على مناطق التوسع السٌاحً 

البناءات للمشارٌع ؼٌر المرخص بها، ووضع المٌكانٌزمات الخاصة بالحماٌة، مع الاستدلال بالأحكام 

ترقٌة  " ، حسب تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة تحت عنوانتوضع لهذا الشؤن القانونٌة التً

 . وما بعدها 05 فحةصال ،1998سنة ، الجزابر، " وتنمٌتهامناطق التوسع السٌاحً 

فٌفري  17هجري الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً ، 03-03وبصدور القانون رقم       

أولى حماٌة خاصة  ،11تعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم ، والم2003سنة 

 :ٌلًلمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة حٌث صنّفها كمناطق سٌاحٌة محمٌة بهدؾ تحقٌق ما 

 ،الاستعمال العقلبنً والمنسجم للفضاءات والموارد السٌاحٌة قصد ضمان التنمٌة المستدامة للسٌاحة

مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة وكذا منشآت تنمٌة النشاطات السٌاحٌة فً المخطط الوطنً لتهٌبة  إدراج

 الإقلٌم،

 حماٌة المقومات الطبٌعٌة للسٌاحة،

المحافظة على التراث الثقافً والموارد السٌاحٌة من خلبل استعمال واستؽلبل التراث الثقافً والتارٌخً 

 ة،والدٌنً والفنً لأؼراض سٌاحٌ

المادة  حسب إنشاء عمران مهٌؤ ومنسجم ومناسب مع تنمٌة المشارٌع السٌاحٌة والحفاظ على طابعه الممٌز

 .القانون ذات من 01

، لاسٌما إلى إجراءات الحماٌة الخاصة بها مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة و بهذه الصفة تخضع      

منع كل ت، كما شاط ؼٌر ملببم مع النشاط السٌاحًل ن، ومنع ممارسة كالحفاظ علٌها من كل أشكال التلوث
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من القانون رقم  10المادة  حسب أشؽال التهٌبة أو الاستؽلبل لهذه المناطق المخالفة لمخطط التهٌبة السٌاحٌة

 :لذلك ٌمكن تقسٌم إجراءات الحماٌة التً نظمها هذا القانون إلى قسمٌن  السابق ذكره، ،03-03

 

 المنجزاتمراقبة .1.3.1.2.1

تسهر الدولة والجماعات الإقلٌمٌة على حماٌة وتثمٌن مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة من خلبل        

محاربة الشؽل اللبمشروع للبناءات ؼٌر المرخصة قانونا وتقوم فً هذا الشؤن بإعادة المواقع إلى حالتها 

ابعها ، وتحدٌد إجراءات الحماٌة لها وترقٌتها الأصلٌة، واستعمال مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة طبقا لط

 .السابق ذكره 03-03من القانون رقم  30المادة وفق ما قررته   قصد تنمٌتها

هد لمفتشً السٌاحة والتعمٌر والبٌبة القٌام بمراقبة المنجزات داخل مناطق التوسع والمواقع وكما ع      

  :ٌلًالسٌاحٌة من خلبل ما 

التوسع والمواقع السٌاحٌة وإلى ورشات إنجاز الهٌاكل القاعدٌة وبناء التجهٌزات داخل الدخول إلى مناطق 

 مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة،

فً مجال الحماٌة والتهٌبة واستؽلبل مناطق التوسع  03-03التحقق من إجراءات تنفٌذ أحكام القانون رقم 

 والمواقع السٌاحٌة،

 ،وكذلك رخص البناء مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة لموجودة داخلالتحقق من توفر الرخص للؤراضً ا

، وفً حالة عدم احترام مواصفات هذا جزة فٌها لمخطط التهٌبة السٌاحٌةوالتؤكد من مطابقة الأشؽال المن

مادة الب عملب لقضابٌةاالمتابعة ف، وإلا حة المخالؾ قصد احترام التعلٌماتلمخطط تنذر الإدارة المكلفة بالسٌاا

 .السابق ذكره 03-03من القانون رقم  36

 

 متابعة المخالفات.2.3.1.2.1

للمتابعة القضابٌة، ٌمكن للئدارة المكلفة بالسٌاحة  اعند قٌام المستثمر بمخالفة معٌنة ٌعتبر فعله مستحق       

        من القانون  39المادة  حسب اللجوء إلى الجهة القضابٌة فً القسم الإستعجالً قصد توقٌؾ الأشؽال

والتً تبادر وفق قانونها الأساسً بحماٌة البٌبة والعمران  قانونا، كما ٌكن لأي جمعٌة مإسسة  03-03رقم 

 41المادة  وفق المخالفات هذه ما ٌخصٌوالمعالم الثقافٌة والتارٌخٌة والسٌاحٌة أن تإسس نفسها طرفا مدنٌا ف

 .03-03من القانون رقم 

 :ما ٌلًالقانون هذا كما تعتبر مخالفات تستوجب المتابعة بموجب       
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 ،03-03من القانون رقم  38حسب المادة  عدم احترام مواصفات مخطط التهٌبة السٌاحٌة ودفتر الشروط

 ج.د 100.000، وبؽرامة مالٌة تتراوح ما بٌن إلى سنة واحدة أشهر 03وٌعاقب المخالؾ هنا بالحبس من

 ،نفسهمن القانون  44حسب المادة  أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن ج.د 300.000إلى 

 رفض تزوٌد مفتشً عدم احترام مختلؾ وثابق البناء والتعمٌر المصادق علٌها من قبل السلطة المختصة، أو

ت مراقبة المنجزات بالمعلومات أو منعهم من القٌام بالرقابة، أو فً حالة التصرٌح الكاذب عند تنفٌذ الإجراءا

من  38المادة  حسب ةالسٌاحٌ والمواقع  المتعلقة بالبناء أو الشراء، أو منح رخص البناء داخل مناطق التوسع

امة مالٌة تتراوح ما أشهر إلى سنة واحدة، وبؽر 03بالحبس من هنا وٌعاقب المخالؾ ، 03-03القانون رقم 

من  50المادة  وهو ما نصت علٌه ج أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن.د1.000.000ج إلى .د100.000بٌن 

  ، 03-03القانون رقم 

حسب  تحوٌل الأراضً المتواجدة داخل مناطق التوسع السٌاحً والمواقع السٌاحٌة عن طبٌعتها السٌاحٌة

 استؽلبل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة بتشوٌه طابعها السٌاحً أو ،03-03من القانون رقم  38المادة 

أشهر إلى سنتٌن، وبؽرامة  06وٌعاقب المخالؾ هنا بالحبس من  ، 03-03من القانون رقم  07المادة  وفق

المادة  حسب نص ج، أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن.د1.000.000ج إلى .د 200.000مالٌة تتراوح ما بٌن 

  ،03-03من القانون رقم  45

من  10المادة حسب  متلببمة مع النشاط السٌاحً إقامة نشاطات داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة ؼٌر

 نتراوح ما بٌـة تـدة، وبؽرامـنة واحـأشهر إلى س 03وٌعاقب المخالؾ هنا بالحبس من  ،03-03القانون رقم 

  ،03-03من القانون رقم  48المادة  وفق ج أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن.د 300.000ج إلى .د 100.000

السٌاحة عند القٌام ببٌع أو تؤجٌر الأملبك الخاصة المتواجدة داخل مناطق التوسع الامتناع عن إشعار وزارة 

من  49المادة حسب  المخالؾ هنا وٌعاقب،03-03من القانون رقم  28المادة  حسب والمواقع السٌاحٌة

بالإضافة إلى إبطال ،ج.د300.000ج إلى .د100.000بؽرامة مالٌة تتراوح ما بٌن  ،03-03القانون رقم 

  .03-03من القانون رقم  46لمادة ل إعمالا البٌع أو التؤجٌر

كافٌة إذا لم تتبع  رإن الحماٌة التً أولاها المشرع الجزابري لمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة تبقى ؼٌ      

 .السٌاحٌةالموارد بحماٌة وتنظٌم خاصٌن ب
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 السٌاحٌة  الموارد .2.2.1

ٌحق لبلبدنا أن تتطلع بكل مشروعٌة إلى التموقع كمقصد سٌاحً ربٌسً فً حوض البحر الأبٌض   

المتوسط، والاستفادة من الانعكاسات الاقتصادٌة والاجتماعٌة المنتظرة، بالنظر إلى الإمكانٌات التً تتوفر 

لإقامة  اخصب تعتبر مجالاعلٌها من حٌث ثراء مواردها السٌاحٌة أٌن تتمركز إمكانٌاتها السٌاحٌة، التً 

المشارٌع السٌاحٌة، وقد نظم المشرع الجزابري بعضها وحدد كٌفٌة استؽلبلها السٌاحً مثل المنابع الحموٌة، 

     بالدراسة القانونٌة  المشارٌع السٌاحٌة لكنها لم تحظ السواحل، وبعضها اعتبرها كمجال خصب لاستقطاب

لذلك سنتطرق مثل مناطق الهضاب العلٌا و مناطق الجنوب،  الأخرى،أو الفقهٌة على ؼرار باقً المناطق 

را مناطق المنابع الحموٌة ثم الشواطا وأخٌوهً فً هذا المطلب إلى أهم مناطق تمركز الإمكانٌات السٌاحٌة، 

 .الجنوب

 

 الحموٌة  نابعالم .1.2.2.1

سنحاول من خلبل هذا الفرع إعطاء تعرٌؾ للمنابع الحموٌة من خلبل النصوص القانونٌة المنظمة لها،        

 . نابع واستؽلبلهاكما نتطرق إلى تصنٌؾ هذه الم

 

 .الحموٌة نابع تعرٌؾ الم .1.1.2.2.1

 94التنفٌذي رقم  من المرسوم 02بموجب المادة امات المعدنٌة مٌاه الحمري ـعرّؾ المشرع الجزاب      

، المتضمن تعرٌؾ مٌاه 1994جانفً سنة  29 هجري الموافق لـ 1414شعبان عام  17فً  ، المإرخ41ـ

الذي تم إلؽاءه بموجب  ، 07رسمٌة رقمالجرٌدة ال ا،الحمامات المعدنٌة وتنظٌم حماٌتها واستعمالها واستؽلبله

 19هجري الموافق لـ  1428صفر عام  01المإرخ فً  69ـ07من المرسوم التنفٌذي رقم  61المادة 

، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلبل المٌاه الحموٌة، الجرٌدة 2007فٌفري سنة 

مٌاه مجذوبة انطلبقا من نبع طبٌعً أو ببر محفور، ٌمكن أن تكون لها " على أنها ، 13الرسمٌة رقم 

بصفتها كمٌاه  الإقرارتها الطبٌعٌة ومكوناتها الكٌمٌاوٌة، ٌتم خاصٌات طبٌة نظرا لعناصرها واستقرار ممٌزا

 ".حموٌة وتخضع بذلك لتحالٌل جرثومٌة 
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مٌاه البحر التً ٌمكن بعد معالجتها وإضافة روافد إلٌها أن تكون لها ٌاه حمامات معدنٌة كما تعد بمثابة م      

 نفس من 03المادة  حسب تخضع لهذا التعرٌؾخاصٌات طبٌة، أما مٌاه البحر المعروفة بمٌاه المابدة فلب 

 .المكور أعلبه 41-94المرسوم التنفٌذي رقم 

 19هجري الموافق لـ  1428صفر عام  01المإرخ فً ، 69 -07وبصدور المرسوم التنفٌذي رقم        

دة ، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلبل المٌاه الحموٌة، الجر2007ٌفٌفري سنة 

منه على  02المادة  فًاستبدل لفظ مٌاه الحمامات المعدنٌة بالمٌاه الحموٌة والتً عرفها ، 13الرسمٌة رقم 

مٌاه مجذوبة انطلبقا من نبع طبٌعً أو ببر محفور، والتً ٌمكن أن تكون لها خاصٌات علبجٌة نظرا " أنها  

 .ا الكٌمٌاوٌةللطبٌعة الخاصة لمصادرها، وثبات ممٌزاتها الطبٌعٌة ومكوناته

لها خاصٌات علبجٌة بمثابة مٌاه حموٌة،  " كما تعدّ مٌاه البحر التً ٌمكن بعد معالجتها ونقلها أن تكون       

من ذات  03حسب المادة  "أما المٌاه الأخرى الموجهة للبستهلبك البشري فلب تخضع لهذا التنظٌم القانونً

  .المرسوم

الملبحظ أن المشرع الجزابري تبنى نفس التعرٌؾ الوارد فً التنظٌم القانونً السابق، إلا أنه أورد        

 :ٌٌرات تتمثل فٌما ٌلًبعض التؽ

، وبذلك استبعد كل المنابع الأخرى التً تكون طبٌعٌة عكس التنظٌم السابق ط فً منبع هذه المٌاه أناشتر

 ٌمكن أن ٌصنعها الإنسان،

 ً هذه المٌاه أن تكون لها خاصٌات علبجٌة ولٌست طبٌة،ط فاشتر

 ط فً مٌاه البحر التً ٌمكن أن تكون لها خاصٌات علبجٌة نقلها من مكانها الطبٌعً،اشتر

وسع من استبعاد الخضوع لأحكام هذا المرسوم لكل المٌاه الموجهة للبستهلبك البشري، عكس التنظٌم السابق 

 .ط الذي حصرها فً مٌاه البحر فق
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 الحموٌة  نابعتصنٌؾ الم .2.1.2.2.1

عزٌز " أقدمت مدٌرٌة الدراسات والبحوث فً مجال الاستشفاءات المعدنٌة المسٌرة من قبل الدكتور       

دراسات حول المنابع المعدنً الحار على الإعلبن عن  والذي أنجز أطروحته حول الاستشفاء" الونٌس 

 :ستوى القطر الوطنً مصنفة كما ٌلًمنبع حموي على م 202الحموٌة أسفرت عن تحدٌد 

 :إلى ثلبثة أنواع هً نقسموت ،التصنٌؾ حسب الارتفاع على مستوى سطح البحر       

 مصدر حموي، 69بحسب البروز القاعدي وهً 

 مصدر حموي، 125بحسب البروز المتوسط وهً 

 .مصادر حموٌة  08بحسب البروز العالً وهً 

منها ؼٌر مصابة بؤي نوع من  58، فإن منبع حموي 202فمن بٌن  ،حسب الصلبحٌةالتصنٌؾ        

 .منبع حموي هً مرتع للتلوثات الكٌمٌابٌة  والبكتٌرٌة 144التشوٌه و

وزارة تقرٌر حسب  ،من المنابع الحموٌة وفٌها أربعة أنماط ،التصنٌؾ حسب درجة حرارة الماء      

سنة ، الجزابر، " نحو استراتٌجٌة تنمٌة السٌاحة فً الجزابر" السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة تحت عنوان 

 : هًو باللؽة الفرنسٌٌة، 36 الصفحة ،1998

 منبع حموي، 53منابع مٌاه ذات حرارة منخفضة وهً 

 منبع حموي، 59منابع مٌاه ذات حرارة متوسطة وهً 

 منبع حموي، 13علبجٌة وهً منابع مٌاه ذات فابدة 

حموي، حسب تقرٌر المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً منبع  77منابع مٌاه ذات حرارة مرتفعة وهً 

 ةدور، ال 2000سنة ، الجزابر ، "  مساهمة من أجل إعادة تحدٌد السٌاسة السٌاحٌة الوطنٌة"  تحت عنوان

 .70 السادسة عشر، الصفحة

 :و فٌها أربعة أنماط هً ،م البقاٌا الجافةالتصنٌؾ حسب قٌ       

 منبع حموي، 19المٌاه المركزة جدا وهً 

 منبع حٌوي، 67المٌاه المركزة وهً 
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 ،منبع حموي 97المٌاه المتوسطة التركٌز وهً 

 .حموي منبع 19المٌاه الراكدة وهً 

 .المعدنٌةٌة والحوصلة ابدة العلبجوالذي ٌبٌن مدى الف ،التصنٌؾ حسب التركٌز       

 .التصنٌؾ حسب التكوٌن الكٌمٌابً للماء       

 : وهً نوعٌن ،التصنٌؾ الجؽرافً       

 منبع، 11المنابع ذات الأهمٌة الوطنٌة وعددها 

تصبوا إلى مصاؾ المحطات ذات  المنابع ذات الأهمٌة الجهوٌة أو المحلٌة، وهً متعددة ومتنوعة ٌمكن أن

 .36،ص[7].الأهمٌة الوطنٌة

شعبان عام  17فً  المإرخ، 41ـ  94من المرسوم التنفٌذي رقم  07ووفقا لهذا التصنٌؾ نصت المادة        

، المتضمن تعرٌؾ مٌاه الحمامات المعدنٌة وتنظٌم حماٌتها 1994جانفً سنة  29 هجري الموافق لـ 1414

من المرسوم التنفٌذي  61الذي تم إلؽاءه بموجب المادة  ، 07رسمٌة رقمالجرٌدة ال ا،واستعمالها واستؽلبله

، الذي ٌحدد 2007فٌفري سنة  19هجري الموافق لـ  1428صفر عام  01المإرخ فً  69ـ07رقم 

على أن مٌاه ، 13شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلبل المٌاه الحموٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

ٌؾ ٌصدره وزٌر السٌاحة بناء على اقتراح من اللجنة التقنٌة للحمامات الحمامات المعدنٌة تخضع إلى تصن

    الكهربابٌةوذلك تبعا لموقعها الجٌولوجً ومنسوبها من الماء والؽاز ودرجة حرارتها ومقوماتها  ،المعدنٌة

 .كٌمٌابً وتطبٌقاتها العلبجٌة -شعاعٌتها عند الاقتضاء، وتركٌبها الفٌزٌوإ و

 19هجري الموافق لـ  1428صفر عام  01المإرخ فً ، 69ـ  07وبصدور المرسوم التنفٌذي رقم        

، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلبل المٌاه الحموٌة، الجرٌدة 2007فٌفري سنة 

ٌم السابق، لكنه أضاؾ ، أصبح تصنٌؾ المٌاه الحموٌة ٌتم بنفس المعاٌٌر الواردة فً التنظ13الرسمٌة رقم 

 .همن 11المادة  وفق شرط وهو ضرورة أخذ رأي الوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة عند إصدار قرار التصنٌؾ

إن القٌام بعملٌة التصنٌؾ السٌاحً للمنابع الحموٌة ٌترتب علٌها التصرٌح بالمنفعة الوطنٌة لهذه المنابع        

 :ل المنبع الحموي من خلبل ما ٌلًوتخضع بذلك إلى نظام حماٌة ٌتشكل حو
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نطاق صحً للحماٌة، والذي ٌمنع أن ٌنظم بداخله كل نشاط من شؤنه أن ٌلحق ضررا بالمحافظة النوعٌة 

 ،للمٌاه

حسب لحماٌة المقربة والذي تمنع بداخله كل النشاطات التً ٌمكن أن تكون موضوع منع من التنظٌم لنطاق 

وعلٌه فؤي تصرؾ أو استؽلبل لهذه المنابع ٌجب  .السابق ذكره 69-07قم من المرسوم التنفٌذي ر 11المادة 

 69-07من المرسوم التنفٌذي رقم  18المادة  وفق أن ٌكون موضوع ترخٌص صرٌح من المصالح المختصة

 .السابق ذكره

 

 الحموٌة  نابعاستؽلبل الم .3.1.2.2.1

الحموٌة فً جمٌع الأحوال حسب القانون المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة وفق  نابعٌتمّ استؽلبل الم      

 :النصوص القانونٌة المنظمة له وهً كما ٌلًالنظر إلى نظام الامتٌاز، لهذا سنتطرق لهذا النظام ب

 29 هجري الموافق لـ 1414شعبان عام  17فً  المإرخ، 41-94لمرسوم التنفٌذي رقم بالنسبة ل       

جرٌدة ال ا،، المتضمن تعرٌؾ مٌاه الحمامات المعدنٌة وتنظٌم حماٌتها واستعمالها واستؽلبله1994جانفً سنة 

صفر  01المإرخ فً  69ـ07من المرسوم التنفٌذي رقم  61الذي تم إلؽاءه بموجب المادة  ، 07رسمٌة رقمال

فٌات منح امتٌاز استعمال ، الذي ٌحدد شروط وك2007ٌفٌفري سنة  19هجري الموافق لـ  1428عام 

   على مٌاه الحمامات المعدنٌةامتٌاز استؽلبل  ؾفقد عرّ ، 13واستؽلبل المٌاه الحموٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

            نه عقد إداري ٌمنح بمقتضاه الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة، بصفته السلطة المانحة للبمتٌاز لكل شخص معنويأ" 

 .همن 23المادة  حسب نص "أو طبٌعً، عمومً أو خاص حق استؽلبل هذه المٌاه لمدة محددة مقابل أجر

مٌاه الحمامات المعدنٌة ونقلها  أمّا أنشطة الاستؽلبل فقد حصرها المشرع الجزابري فً أشؽال جرّ      

ة بمٌاه الحمامات ـالمرتبطواد ـوتخزٌنها ووضعها فً متناول طلبب العلبج، كما تشمل كذلك استخراج الم

من المرسوم  26المادة وفق ما نصت علٌه المعدنٌة واستعمالها وتوزٌعها داخل مإسسات الحمامات المعدنٌة 

 .السابق ذكره 41-94التنفٌذي رقم 

أو ٌحوز على   وٌشترط فً طالب الامتٌاز، أن ٌكون مالكا للوعاء الذي ستقوم علٌه المإسسة الحموٌة،      

، كما ٌمكن  41-94من المرسوم التنفٌذي رقم  29المادة  حسبعقد موثق محرر قصد استؽلبل هذه المٌاه 

لمالك أرض تابعة للقانون الخاص أن ٌطلب استؽلبل نبع طبٌعً تفجر فٌها أو ببر محفورة إذا توافرت فٌها 

       .سومالمر ذات من 30المادة  وفق خصابص منابع الحمامات المعدنٌة
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فٌفري سنة  19هـ، الموافق لـ 1428صفر عام  01المإرخ فً ، 69-07المرسوم التنفٌذي رقم  أما        

، الجرٌدة الرسمٌة       ، الذي ٌحدّد شروط و كٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلبل المٌاه الحموٌة2007

اكتفى فقط بذكر أن الامتٌاز ٌمنح لكل شخص طبٌعً امتٌاز استؽلبل المنابع الحموٌة، بل فلم ٌعرؾ  ،13رقم 

ً بعد موافقة اللجنة التقنٌة للمٌاه الحموٌة، وبالتال ،أو معنوي تقدم بطلب الامتٌاز إلى الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة

 .القواعد العامة فهً إشارة ضمنٌة بالرجوع إلى تعرٌؾ

وكذلك فً نقل وتخزٌن وتوزٌع  المٌاه هذه جذبأما مشتملبت الاستؽلبل للمٌاه الحموٌة فتتمثل فً       

المنبع الحموي العلبجً حتى إلى المإسسات الحموٌة الأخرى التً ٌمكن أن تزود تفادٌا لأخطار تعكر الماء، 

 03المادة وفق كما تشمل كل استعمال واستهلبك للمنابع الحموٌة العلبجٌة وكل العملٌات المرتبطة بالامتٌاز، 

وبالتالً لم ٌحصر المشرع الجزابري وفق هذا المرسوم ، 69-07ً للمرسوم التنفٌذي رقم من الملحق الثان

  .الاستؽلبل إلى كل الأنشطة المرتبطة بنظام الامتٌاز التنفٌذي أنشطة استؽلبل المنابع الحموٌة، بل امتدّ 

ٌّز المشرع الجزابري بٌن طالب الامتٌاز لاستؽلبل  ،وبالنسبة للشروط الواجب توافرها للبستؽلبل        فقـد م

أن ٌكون مالكا  الحموٌةمٌاه  وبٌن المعالجة بمٌاه البحر، فقد اشترط فً طالب امتٌاز استؽلبل ويمنبع حم

أو سند تؤجٌر مثبت بعقد توثٌقً ٌتضمن  ، أو ٌحوز حق التمتعللؤرض التً ٌوجد علٌها المنبع الحموي

المشرع بتوفر الأرضٌة المستقطبة للمشروع الحموي،  لحموٌة، ولم ٌكتؾاستؽلبل المٌاه ا صراحة الهدؾ من

أو اللجوء إلى التعاون الدابم والفعال  كفاءة المهنٌة المتعلقة بالنشاط،بل أوجب على طالب الامتٌاز إثبات ال

لشخص طبٌعً مكلؾ بتسٌٌر الهٌاكل العلبجٌة واستعادة اللٌاقة البدنٌة الذي ٌحوز على شهادة فً الطب أو 

من المرسوم التنفٌذي  25لمادة حسب ا متعاقد تقنً سامً فً الصحة العمومٌة ، وٌعمل تحت إشراؾ طبٌب 

 .السابق الذكر 69-07رقم 

أما إذا تعلق الأمر بطلب فتح مإسسة المعالجة بمٌاه البحر فٌجب على صاحب الطلب بالإضافة إلى       

إثباته للكفاءة المهنٌة، إثبات توفره على الأرض التً تقام علٌها مإسسة المعالجة بمٌاه البحر وترخٌص 

 ق الذكرالساب 69-07من المرسوم التنفٌذي رقم  26المادة حسب  استعمال المٌاه البحرٌة

( ح  .ب) نابع الحموٌة وذلك فً القضٌة بٌنإلى حق الامتٌاز لاستؽلبل الم كما تطرق القضاء الإداري      

ومن معه وهو مستثمر سٌاحً ضد بلدٌة حمالة بولاٌة مٌلة، حٌث قام المستثمر باستبناؾ القرار الصادر عن 

والقاضً برفض الدعوى لعدم التؤسٌس،  2003ـ  12ـ  06الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء قسنطٌنة بتارٌخ 

آر، الواقعة بحمام بنً هارون  11هكتار و  02حٌث أكد المستؤنؾ على استفادته من قطعة أرضٌة مساحتها 

ولاٌة مٌلة، بموجب عقد تنازل عن الأرض لمدٌرٌة أملبك الدولة ودفتر شروط بموجب عقد إمتٌاز لاستؽلبل 
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المنابع الحموٌة لأؼراض علبجٌة، لكن البلدٌة ادعت أن هذه المنابع موجودة فً إقلٌمها وهً ملك لها، كما 

 .ل مما ٌمنعها من إقامة عقد جدٌد مع الؽٌر حول نفس الأمكنةأن عقد الامتٌاز مازال ساري المفعو

من جانبها ردّت البلدٌة بامتناع المستثمر عن استؽلبل المشروع السٌاحً المزعوم منذ عدّة سنوات، فلب      

 .ٌمكن وفقها استؽلبل المنابع الحموٌة دون بناء المركب السٌاحً

إبطال عقد الامتٌاز ٌعود لأطراؾ العقد وحدهم دون ؼٌرهم،   وعلى هذا الأساس قرر مجلس الدولة أن     

، وبالمقابل قرر إلؽاء لذلك فإن أي تصرؾ من البلدٌة ٌعتبر باطلب ،وهما وزارة السٌاحة وصاحب المشروع

قرار مجلس الدولة، الؽرفة الأولى، ملؾ  حسب القرار المستؤنؾ وإبطال العقد الذي أبرمته البلدٌة مع الؽٌر

  .ومن معه ضد بلدٌة حمالة ولاٌة مٌلة( ح.ب) ، بٌن 2005ـ  06ـ  07الصادر بتارٌخ  020574رقم 

 

 شواطا للالاستؽلبل السٌاحً  .2.2.2.1

سنحاول من خلبل هذا الفرع إعطاء مفهوم للبستؽلبل السٌاحً للشواطا من خلبل النصوص القانونٌة        

 .المنظمة له ، كما نتطرق إلى طرق استؽلبلها، وأخٌرا آثار الاستؽلبل السٌاحً للشواطا

 

 مفهوم الاستؽلبل السٌاحً للشواطا  .1.2.2.2.1

           عنها المشرع الجزابري رتظهر أهمٌة إقامة الأنشطة السٌاحٌة على مستوى الشواطا التً عبّ       

و ٌقطن  البلدٌات، 1/10، على أساس أن الساحل الجزابري ٌحتوي على "الاستؽلبل السٌاحً للشواطا " بـ 

ات العطل، أٌن ٌقدر عدد سكان الجزابر مما ٌتطلب إقامة مشارٌع سٌاحٌة تخدمهم خاصة فً فتر 1/5به 

جلس مقررات ، آراء م قرارات ، ماجاء فً حسبملبٌٌن نسمة  09ولاٌات ساحلٌة فقط بـ  03السكان فً 

ذي  02 المإرخ فً ،21الجزابر، العدد  ،" ملؾ الجزابر ؼدا" بعنوان  ،الوطنً الاقتصادي والاجتماعً

، و ذلك 20 فحةصال، 21العدد الجرٌدة الرسمٌة  ،1997أفرٌل  09 الموافق لـ ،هجري 1427الحجة عام 

         سبتمبر تتخذ خلبلها الجهات المعنٌة كل التدابٌر 30جوان إلى  01فً فترة زمنٌة من السنة تمتد من 

، 02-03من القانون رقم  03المادة  حسب نص  و الإجراءات من أجل استعمال الشواطا لأؼراض سٌاحٌة

العامة  ٌحدد القواعد، الذي 2003فٌفري سنة  17 هجري، الموافق لـ 1423ذي الحجة عام  16 المإرخ فً

والمواقع كما أن مناطق التوسع  ،11رسمٌة رقم الجرٌدة الللبستعمال و الاستؽلبل السٌاحً للشواطا، 

    دد الإجمالً لها من الع %80فً الشمال الوطنً تتواجد أؼلبها فً الساحل الوطنً والتً تقدر بـ  ةالسٌاحٌ
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من المساحة الإجمالٌة لمناطق التوسع السٌاحً الساحلٌة أؼلبها لا تزال عذراء تنتظر من ٌستثمر  %72و 

       الساحل لمركب السٌاحً لزرالدة، سٌدي فرجفٌها، أما البعض الآخر فهً مزودة بؤجهزة سٌاحٌة مهمة كا

ت السكانٌة كشبكة السكك الحدٌدٌة و المطارات التً تضمن و هً متصلة بطرقات تختلؾ تبعا لأهمٌة التجمعا

نحو إستراتٌجٌة تنمٌة السٌاحة فً " بعنوان  ،تقرٌر وزارة السٌاحةحسب  الساحلٌة الربط الجوي للمناطق

جد أن الوضعٌة من جهة أخرى ن باللؽة الفرنسٌة، 29إلى 06الصفحة من  ،1998سنة ، الجزابر، " الجزابر

 اكلم ٌجعل من السٌاحة الشاطبٌة منتوج 1200و كذا توافرها على شرٌط ساحلً بطول  للبلبد،الجؽرافٌة 

و استؽلبلها   بالنسبة للطلب الداخلً و الخارجً، و على هذا فإن إقامة المنشآت السٌاحٌة فٌها امهٌمن اسٌاحٌ

ٌّد مقارنة بالمقاصد المتوسطٌة الأٌعد حتمٌا  تقرٌر وزارة السٌاحة  حسب ،خرىلتمكٌن بلبدنا من التموقع الج

،  2001، الجزابر، سنة "  2010السٌاسة الإستراتٌجٌة لتنمٌة القطاع السٌاحً فً الجزابر آفاق  "بعنوان 

و بالأخص أن الساحل الجزابري بما فٌه الشرٌط الساحلً ٌساعد على تحسٌن  ،باللؽة الفرنسٌة 17الصفحة 

الاستثمار فٌه مع احترام الضوابط البٌبٌة ٌإدي إلى خلق مناصب المستوى الاقتصادي للمجتمع و تشجٌع 

 .41ص ،[36]. له عمل مباشرة و ؼٌر مباشرة و تطوٌر المنشآت القاعدٌة

لإقامة المشارٌع السٌاحٌة مما ٌستوجب  ا، واعتبرها فضاء خصبالشواطا المشرع الجزابري وقد نظم      

ذي الحجة  16 ، المإرخ ف02ًـ03استؽلبلها السٌاحً وأحكمها بنصوص تنظٌمٌة مكثفة أهمها القانون رقم 

، الذي ٌحدد القواعد العامة للبستعمال والاستؽلبل 2003فٌفري سنة  17 هجري، الموافق لـ 1423عام 

شرٌط إقلٌمً "  أنهامنه على  03عرفتها المادة حٌث ، 11رقم الجرٌدة الرسمٌة السٌاحٌٌن للشواطا، 

للساحل الطبٌعً، تضم المنطقة المؽطاة بؤمواج البحر فً أعلى مستواها خلبل السنة، فً الظروؾ الجوٌة 

و التً تضبط حدودها بحكم موقعها و قابلٌتها السٌاحٌة لاستقبال بعض  و الملحقات المتاحة لها، العادٌة

 . " بؽرض استؽلبلها السٌاحًالتهٌبات 

          كافة الجزٌرات و الأراضً حسب القانون المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر الساحل الجزابري و ٌضمّ       

و منحدرات التلبل و الجبال المربٌة من البحر، و التً لا تكون منفصلة من الشاطا بسهل ساحلً، كما ٌشمل 

ات التً ٌوجد جزء منها كٌلومترات، و كذلك كامل الؽاب 03ها عن السهول الساحلٌة التً لا ٌقل عرض

متر بمجرد ما ٌكون جزء من هذه  300و شواطبها على عرض  كل المناطق الرطبةبالساحل بالإضافة إلى 

جمادى  14 ، المإرخ ف29ً -90من القانون رقم  44المادة  وهو ما نصت علٌه المناطق على الساحل

جرٌدة الالتعمٌر،  بالتهٌبة و، المتعلق 1990ة ـدٌسمبر سن 01 ، الموافق لـهجري 1411الأولى عام 

  .52رسمٌة رقم ال
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             كما ٌشمل الساحل الجزابري فً مفهوم القانون المتعلق بحماٌة الساحل و تنمٌته جمٌع الجزر     

متر على طول البحر، وٌضم العدٌد  800و الجزٌرات و الجرؾ القاري، وكذلك شرٌط ترابً بعرض أقله 

كٌلومترات ابتداء من أعلى نقطة تصل إلٌها مٌاه  03من المناطق منها السهول الساحلٌة التً ٌقل عمقها عن 

داء من أعلى نقطة تصل إلٌها مٌاه البحر، كامل المناطق الرطبة و شواطبها التً ٌقع جزء منها فً الساحل ابت

من القانون رقم  07المادة  وفق نص تضم مناظر طبٌعٌة أو تحمل طابع ثقافً أو تارٌخًالبحر، المواقع التً 

، المتعلق 2002فٌفري سنة  05 هجري ، الموافق لـ 1422ذي القعدة عام  22 ، المإرخ ف02ًـ02

 .10رقم رسمٌة الجرٌدة البحماٌة الساحل و تنمٌته، 

 

 طرق الاستؽلبل السٌاحً للشواطا  .2.2.2.2.1

عامة ٌتم الاستؽلبل السٌاحً للشواطا وفق نظام الامتٌاز الذي تمنحه الدولة للبلدٌات والمإسسات ال       

، وٌكون ذلك بموجب قرار ٌتخذه الوالً المختص إقلٌمٌا وفق اتفاقٌة ودفتر المكلفة بالنشاطات السٌاحٌة

 .الاتفاقٌة نص موجز ٌتضمن المبادئ الأساسٌة، أما دفتر الشروط فهو نص مفصل وتقنًشروط، تمثل 

تعد الاتفاقٌة بٌن مانح الامتٌاز والملتزم به،  أنؼٌر أنه ٌلبحظ العكس فً القانون الجزابري، فعوض          

 54، ص [31] .الامتٌاز نجد أن الامتٌاز ٌمنح بقرار دون أن ٌشارك الملتزم فً وضع المبادئ الأساسٌة لهذا

 .وما بعدها

وعلى كل حال نظم المشرع الجزابري طرق منح الامتٌاز للبستؽلبل السٌاحً للشواطا من خلبل        

 1423ذي الحجة عام  16 ، المإرخ ف02ًـ03من القانون رقم  03والذي عرفته المادة  ،معرفة المستؽل

، والذي ٌحدد القواعد العامة للبستعمال والاستؽلبل السٌاحٌٌن 2003فٌفري سنة  17 هجري، الموافق لـ

كل شخص طبٌعً أو اعتباري، حابز على حق الامتٌاز "بؤنه  ، 11رسمٌة رقم الجرٌدة ال للشواطا،

 ."السٌاحً للشواطاللبستؽلبل 

    :    وعلى هذا الأساس فإن منح حق الامتٌاز ٌتم بالطرق التالٌة      

من  24حتى المادة  11المواد من من أجل معرفة كٌفٌة إجراء هذه المزاٌدة راجع ) عن طرٌق المزاٌدة       

سبتمبر سنة  05 هجري، الموافق لـ 1425رجب عام  20 ، المإرخ ف274ً-04المرسوم التنفٌذي رقم 

رسمٌة الجرٌدة ال، الذي ٌحدد شروط الاستؽلبل السٌاحً للشواطا المفتوحة للسباحة و كٌفٌات ذلك، 2004

 الذٌن  و 274-04من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة حسب  للؤشخاص الطبٌعٌة و المعنوٌة ( 56رقم 

 :  تتوفر فٌهم الشروط الآتٌة
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 ادٌة الضرورٌة للنشاط،امتلبك الوسابل البشرٌة و الم

 امتلبك ضمان بنكً مخصص لتؽطٌة تعهداتهم ٌحدد مبلؽه الوالً،

 .فً السجل التجاري أن ٌكون مسجلب

 ،بجمٌع الوثابق المثبتة لهوٌتهم والمثبتة لتشكٌل الضمان البنكًٌتعٌن أن ٌرفق طالبو الاستؽلبل  بذلك و      

وفق نص  إثبات وجود الرأسمال و معلومات حول الاستؽلبلو نسخة من القٌد فً السجل التجاري، و كذلك 

 .السابق ذكره 274-04من المرسوم التنفٌذي رقم  08المادة 

 ،بالأولٌة إلى المإسسات الفندقٌة المصنفة بالنسبة إلى الشواطا التً تكون امتدادا لها       

 عن طرٌق المزاٌدة للمجالس الشعبٌة البلدٌة،      

حسب بالتراضً للمجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة إقلٌمٌا عندما تكون المزاٌدة المفتوحة ؼٌر مجدٌة        

فٌفري  17 هجري، الموافق لـ 1423ذي الحجة عام  16 المإرخ فً ،02-03من القانون رقم  23المادة 

     رسمٌة الجرٌدة ال ، والذي ٌحدد القواعد العامة للبستعمال والاستؽلبل السٌاحٌٌن للشواطا،2003سنة 

 .11رقم 

 

 آثار الاستؽلبل السٌاحً للشواطا  .3.2.2.2.1

عرفت مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة الشاطبٌة عدّة خروقات جراء الاستؽلبل ؼٌر الشرعً وعدم        

إحكام الرقابة علٌها، فبالإضافة إلى وجودها خارج المراكز الحضرٌة وبعٌدا عن شبكة الهٌاكل القاعدٌة، 

، [7].ٌاب منفذ لرمً القاذوراتسجل فٌها تواجد بناءات فوضوٌة وسرقة الرمال والمحاجر بالإضافة إلى ؼ

 .29ص

ٌحرم الخواص لا أن  على صاحب الحقفٌحدث عدة آثار قبول الاستؽلبل السٌاحً للشواطا  لذلك فإن        

واستخدام المساحات المإجرة كوسٌلة  جوالـفن والتـمن حق الصٌد والوقوؾ لإصلبح الزوارق والس

ٌمارسون حرٌة عامة ؼٌر مقٌدة بالقٌود التً ٌقررها القانون للمواصلبت والسباحة، فهم فً هذه الأحوال 

 .والتً تستهدؾ تحقٌق المصلحة العامة

كما ٌحق للسلطة مانحة الامتٌاز أن تقوم بؤشؽال وإجراءات تتعلق بحماٌة الملبحة أو الشاطا أو بؤي         

كما ٌمكن للوالً أن ٌلؽً  ٌكون للملزم طلب أي تعوٌض بسبب تقلٌص انتفاعه أنؼرض ذي نفع عام دون 

 .عقد الامتٌاز فً أي وقت بباعث المنفعة العامة دون أن ٌكون للملتزم طلب التعوٌض
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منح للمستؽل عدة حقوق فً إطار الامتٌاز فله أن ٌضع خلبل فصل الصٌؾ وفً تمن جهة أخرى         

لخٌام، المقاعد، وكل المعدات التً اء من الشاطا المبٌنة فً المخططات الملحقة بقرار منح الامتٌاز، ازأج

ٌراها ضرورٌة لنشاطه السٌاحً، كما له تحصٌل أتاوى عن منحه لرخص الشؽل المإقت، وتؤجٌر مقاعده، 

وكل استعمال لمعداته، وٌحق له كذلك أن ٌطلب تخفٌض مقابل الامتٌاز أو فسخ العقد إذا قامت الإدارة بؤشؽال 

 .وما بعدها 88، ص [31]. لانتفاعه اشدٌد اتان الحالتان تعرضأو ظهرت قوة قاهرة بشرط أن تسبب ها

السٌاحً،  بة الشاطا وملحقاته قصد استؽلبلهبضرورة تهٌ المشرع الجزابري المستؽل ألزم من جهته         

 16 المإرخ فً، 02-03من القانون رقم  30المادة حسب  ،والعناٌة المنتظمة به وصٌانة ملحقاته وتجهٌزاته

، والذي ٌحدد القواعد العامة للبستعمال 2003فٌفري سنة  17 هجري، الموافق لـ 1423ذي الحجة عام 

جل ضمان الجودة فً المنتوجات الشاطبٌة أومن . 11رقم  رسمٌةالجرٌدة الوالاستؽلبل السٌاحٌٌن للشواطا، 

شرع الجزابري المستؽل بموجب حق المكذلك خاصة بالنسبة للمشارٌع الفندقٌة المتربعة على الشواطا، ألزم 

 :الامتٌاز بما ٌلً

 السهر على راحة وامن وطمؤنٌنة المصطافٌن،

 ,توظٌؾ مستخدمٌن مإهلٌن وبعدد كافً

 فتح مراكز إسعافات أولٌة،

 المحافظة على الحالة الجٌدة للعتاد الضروري للبستؽلبل الحسن للشاطا،

 السهر على نظافة الشاطا،

 المقدمة للمصطافٌن، إشهار أسعار الخدمات

وفق ما تنص علٌه  السهر على حماٌة واحترام أعمدة الإشارة الخاصة بضبط حدود ومعالم مناطق السباحة

 .السابق ذكره 02-03من القانون رقم  31المادة 

وهو ما نصت  أشهر من تارٌخ منح حق الامتٌاز 06إن القٌام بهذه الالتزامات ٌتعٌن أن تتم خلبل مدة        

    هجري، الموافق 1425رجب عام  20 ، المإرخ ف274ًـ04من المرسوم التنفٌذي رقم  26المادة  علٌه

، الذي ٌحدد شروط الاستؽلبل السٌاحً للشواطا المفتوحة للسباحة وكٌفٌات ذلك، 2004سبتمبر سنة  05 لـ

 36المادة  حسب ساس برنامج الاستؽلبلوذلك بممارسة النشاط الاستثماري على أ ،56رسمٌة رقم الجرٌدة ال

على مستوى  بط وجود عدة مشارٌع محترمة مقامةوقد سجلت بموجب هذه الضوا المرسوم التنفٌذي،ذات من 
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 249ـ06مناطق التوسع السٌاحً الساحلٌة، خصوصا بإصدار المشرع الجزابري للمرسوم التنفٌذي رقم 

، الذي ٌحدد شروط 2006جوان سنة  09الموافق لـ هجري،  1427جمادى الثانٌة عام  13المإرخ فً 

 .46تنظٌم الممارسات الرٌاضٌة الممارسة على الشاطا و كٌفٌات ذلك، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 

 المناطق الصحراوٌة  .3.2.2.1

السٌاحٌة  حراوٌة بالرجوع إلى بعض التقارٌرسنحاول من خلبل هذا الفرع إعطاء مفهوم للمناطق الص      

، كما سنتطرق إلى وضعٌة الاستثمار السٌاحً فً هذه المناطق، تنظٌمٌة لهاقانونٌة  ؼٌاب نصوص فً ظل

 .همتطلباتو

   

 مفهوم المناطق الصحراوٌة .1.3.2.2.1

تشكل الصحراء الجزابرٌة خاصٌة و مٌزة إضافٌة للتراث السٌاحً، إذ أن المزاٌا التً تتمتع بها مقارنة        

لجلب السّواح الأجانب و الوطنٌٌن ، بالإضافة إلى ما تشكله من مصدر  احقٌقٌ اسٌاحٌ ابالشمال ٌجعلها قطب

هام لإنشاء مناصب الشؽل فً مناطق تعانً من نقص الإمكانٌات فً مجال تطوٌر النشاطات فً قطاعات 

السٌاسة جل إعادة تحدٌد أمساهمة من " حسب تقرٌر المجلس الاقتصادي والاجتماعً تحت عنوان  ،أخرى

هً مناطق سٌاحٌة تقع فً ، و12 فحةصال، 2000سنة ، الدورة السادسة عشر ، الجزابر،" السٌاحٌة الوطنٌة

 02 تقدر بـ ع البلدان الصحراوٌة بمساحةكبر مساحة من بٌن جمٌأالجنوب الجزابري الذي ٌحتوي على 

تقرٌر وزارة حسب  ،تمنراست -وادي مٌزاب -إلٌزي -أدرار: مناطق كبرى هً 04زعة على مو 2كلم ملٌون

، الجزابر، سنة " التدفق السٌاحً فً المناطق الصحراوٌةعودة دعم " نوان ، بعالتقلٌدٌة اتالسٌاحة و الصناع

قوم ت، و تعتبر سٌاحة فً المناطق الصحراوٌة كل إقامة سٌاحٌة فً محٌط صحراوي 01الصفحة ،1997

            ى استؽلبل مختلؾ القدرات الطبٌعٌة و الثقافٌة، مرفقة بؤنشطة مرتبطة بهذا المحٌط من تسلٌة و ترفٌهعل

السٌاسة الإستراتٌجٌة لتنمٌة قطاع السٌاحة فً " عنوان بالسٌاسة  وزارة السٌاحة تقرٌر حسب ،و استكشاؾ

 .باللؽة الفرنسٌة 46 الصفحة ،2001الجزابر، سنة "  2010الجزابر آفاق 

الثروات التً أن خاصّة و ،لا ٌستهان به لخلق مناصب شؽل اخصب وتشكل المناطق الصحراوٌة مجالا      

 03المادة حسب  ،تتمتع بها تسمح بتنمٌة سلسلة من الأنشطة الاستثمارٌة الأخرى مثل الاستكشاؾ والرحلبت

فٌفري سنة  17هجري، الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً  ،01- 03من القانون رقم 
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 كما أن الاستثمار فٌها لا ٌتطلب تموٌلب ، 11المتعلق بالتنمة المستدامة للسٌاحة، الجرٌدة الرسمٌة رقم  2003

 و الصحة و بعض المنشآت خلبفا للفضاءات السٌاحٌة فهً تنحصر أساسا فً شروط النظافة و الأمن اكبٌر

وهو ما ٌتطلب تهٌبة الجنوب  ،الأخرى التً تتطلب إنجازات ضخمة و ضمان شروط رفاهٌة متعددة

خاصة وأن بعض المساحات  اسٌاحٌ االجزابري كوسٌلة لتشجٌع إقامة مشارٌع سٌاحٌة فٌه، و جعله مقصد

حسب تقرٌر وزارة  ،الهوقار الصحراوٌة مصنفة كتراث عالمً من طرؾ الٌونسكو كحظٌرة الطاسٌلً و

سنة الجزابر ، "  دعم عودة التدفق السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة "عنوان ، بالسٌاحة والصناعات التقلٌدٌة

 .وما بعدها 01 فحةصال، 1997

 

 وضعٌة الاستثمار السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة  .2.3.2.2.1

ن ٌخاصة و أن المختص ،المشارٌع السٌاحٌةتعتبر المناطق الصحراوٌة أرضٌة مناسبة لاستقطاب        

، [26].  وهً تملك أكبر متحؾ مفتوح على الهواء فً المعمورة ،العالم ىٌصفونها من بٌن أجمل صحار

 كما أن شروط إقامة السابح فً المناطق الصحراوٌة مختلفة مقارنة بالمناطق الأخرى، و هو ما، 114ص 

من أجل الاطلبع على عدد ) ، هٌزاتها لا تتطلب إستثمارات ضخمةتج ٌفتح المجال لعدة أنشطة سٌاحٌة

ونوعٌة مشارٌع الستثمار السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة راجع تنمٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة فً 

 (. 17 فحةصال، 1997سنة ، الجزابر، السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة ةراوزالجنوب، تقرٌر 

را لشساعة المناطق ظدها تلعب دور نقطة عبور و لٌست مكان إقامة دابمة نهذه الاستثمارات نج      

دعم عودة التدفق السٌاحً فً  "عنوان رة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة ٌحسب تقرٌر وزا ،الصحرواٌة

تتطلب لإنجازها دراسات مسبقة مثل التً  ،05 فحةصال، 1997نة ن الجزابر، س" المناطق الصحراوٌة

نوعٌة الهٌاكل القاعدٌة ، فتح طرق سٌاحٌة بالإضافة إلى الدراسات التوجٌهٌة للتهٌبة السٌاحٌة، و من دراسة 

أجل تحقٌق هذه المشارٌع السٌاحٌة لابدّ من توافر الموارد السٌاحٌة الأساسٌة، و تواجد طلب حقٌقً و ملموس 

نة من رأس المال و الشؽل و إرادة توفٌر عوامل الإنتاج مكو مع ،و كافً ٌجعل هذه الهٌاكل ذات فابدة

تنمٌة  " عنوانبحسب تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة  ،السلطات التً تترجم بعدة تسهٌلبت

 . 26حتى  10من  فحةصال 1997سنة الجزابر،  ،" و الصناعة التقلٌدٌة فً الجنوب السٌاحة

قد و ري ٌتطلب إحكام استؽلبل الأسفار،من جهة أخرى نجد أن رفع طاقات الإٌواء فً الجنوب الجزاب      

اح نحو ٌّ السصال شركة سٌاحٌة مختصة فً إٌ 83بالأسفار حوالًشركات السٌاحٌة المختصة عدد الفٌها بلػ 

، معطٌات السٌاحة الصحراوٌةو التحكم فً  ػ البعض منها سمعة دولٌة من ناحٌة الاحترافٌةـبل ،الجنوب
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دعم عودة التدفق السٌاحً فً المناطق  " عنوانبحسب تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة 

 .وما بعدها 08 فحةصال ،1997سنة ، الجزابر، " الصحراوٌة

ما ـمٌز بـتوقد أكد الدٌوان الوطنً للسٌاحة فً تقٌٌمه للبستثمار السٌاحً فً الجنوب الجزابري أنه ٌ      

 :ًـٌل

ٌتكٌؾ المنتوج السٌاحً الصحراوي مع تطور الطلب العالمً الذي ٌحوم أكثر فؤكثر حول المنتوجات ذات 

 شاؾ والتهجٌر،ستكالا

 تمٌز المتعاملٌن فً الجنوب بالكفاءة والاحترافٌة،

 عدم وجود المنافسة كؽٌره من المنتوجات السٌاحٌة الأخرى،

 .فرٌد متزاوج بثقافة أصٌلةٌحتوي على مواقع بجمال 

بالأخص قدم حظٌرة السٌارات  ،12، ص [32].،لكن رؼم ذلك ٌسجل علٌه ؼٌاب الربط بٌنه مع أوروبا      

        ،المستعملة و عدم ملبءمتها مع صعوبة المسالك و التضارٌس، كما أنها تعانً ضعؾ الموارد البشرٌة

المقدمة، بالإضافة إلى قدم التجهٌزات و المرافق، حٌث لم تعرؾ و ٌترتب على هذا تدنً مستوى الخدمات 

هذه الوحدات أي تجدٌد منذ عدة سنوات ناهٌك على أن المواصلبت بٌن المدن الصحراوٌة محتشمة، أما 

 ،المدن الأجنبٌة الموفدة للسوّاح فهً شبه منعدمةالصحراوٌة و الرحلبت الجوٌة المباشرة بٌن أقطاب السٌاحة

دعم عودة التدفق السٌاحً فً المناطق "  عنوانبٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة حسب تقر

 .19و  10و 06فحات  صال، 1997سنة الجزابر، "  الصحراوٌة

 

 متطلبات الاستثمار السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة  .3.3.2.2.1

ممن ٌذهبون لاكتشاؾ السٌاحة فً الجنوب، هذا الفضاء  همن إلى الجزابر ٌإن أؼلب السٌاح المتوافد       

لتمسكهم الكبٌر بالمناظر الجنوبٌة و البنى  ،للعودة مرة أخرى همتطوٌر مكثفة لإقناع إستراتٌجٌةٌتطلب إٌجاد 

 ،16، ص [32].  لعطل الأكثر اعتٌادٌة خلبل السنةالتحتٌة الصحراوٌة، واختٌارهم ل

مه مثل المنابع السٌاحً فً الجنوب الجزابري إصدار نصوص قانونٌة تنظٌتطلب الاستثمار كما         

تشمل عملٌة الدعم ترمٌم المإسسات الفندقٌة القدٌمة و جعلها منسجمة مع طبٌعة  و ،الشواطا الحموٌة و
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الصحراء الجزابرٌة، بما ٌكفل حماٌتها و استؽلبلها كإنشاء قرى صحراوٌة مع دمجها بالواحات، و احترام 

ما بتها لحاجٌات النزلاء، الإمكان الأسلوب المحلً بتجهٌزاته البسٌطة، أما الهٌاكل الثقٌلة فلببد من استجاب قدر

عنوان ب ةوزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌ تقرٌر حسب ،للبستثمار السٌاحً فً هذه المناطق اقوٌ اٌحقق دفع

 .  باللؽة الفرنسٌة 33الصفحة ،1998سنة ، الجزابر،" نحو إستراتٌجٌة تنمٌة السٌاحة فً الجزابر" 

مثل ما ) ، ـم بالانطلبق فً حملبت إشهارٌة تجاه الأجانب و الوطنٌٌنــمن جهة أخرى ٌكتمل هذا الدع       

، لبنان، الطبعة ٌتم التطرق إلٌه حول الصحراء الجزابرٌة فً دلٌل فوردورز السٌاحً، الدار العربٌة للعلوم

بالإضافة إلى استحداث منتوج بنكً ٌؤخذ بعٌن الاعتبار خصوصٌات الاستثمار ،  (1994الأولى سنة 

دعم عودة "  عنوانب ،حسب تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة ،السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة

، و على مستوى آخر  11و 09فحات صال، 1997سنة الجزابر، ،" التدفق السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة

من الأساسً وضع دٌنامٌكٌة محلٌة و جهوٌة لتسهٌل تنقلبت الأشخاص والمبادلات التجارٌة، مما  ٌكون

قرارات و مقررات و آراء  حسب ،التعاون مع الدول المحاذٌة للجنوب الجزابريور وٌقتضً ضرورة التشا

ذ الحجة عام  02 المإرخ فً، " ملؾ الجزابر ؼدا " عنوان ب المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً

وإنشاء خطوط ،  42الصفحة ، 21رقم الجرٌدة الرسمٌة،  1997أفرٌل 09  هجري، الموافق لـ 1427

و تجدٌد حظٌرة وكالات السٌاحة والأسفار و إعادة  ،مباشرة مع أهم المدن الأجنبٌة و الأقطاب الصحراوٌة

دعم عودة التدفق السٌاحً فً "  عنوان، بةحسب تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌ ،جدولة مدٌونٌتها

 .19فحة صال، 1997سنة ، الجزابر، " المناطق الصحراوٌة

فً الأخٌر نشٌر أن جمٌع هذه المتاحات السٌاحٌة تعتبر بمثابة مقومات وعوامل جذب هامة تسمح بإقامة     

 . جمٌع عناصر النشاط السٌاحً

 

 عناصر النشاط السٌاحً  .3.1

ٌتشكل النشاط السٌاحً من عدة عناصر ترتكز حول خدمات ومنتجات الإقامة الفندقٌة والزٌارة        

والاستجمام وما ٌرتبط بها من النشاطات الثانوٌة الأخرى، بحٌث ٌمكن القول عند تكاملها بوجود صناعة 

ظاهرة اجتماعٌة وهو جانبها  انب أخرى بالإضافة إلى كونهاسٌاحٌة متقدمة، ومردّ ذلك أن السٌاحة لها جو

لمخٌمات، وكذلك الموتٌلبت وا البنٌة الفوقٌة للسٌاحة تشمل منشآت الإقامة كالفنادق و حٌث نجد أنكصناعة، 

    السٌاحً ومكاتب المعلومات السٌاحٌة ووكلبء السفر والشركات السٌاحٌة، والمترجمون  مشارٌع الاستقبال

 .46، ص[33] .ء فً السٌاحةالأدلاّ  و
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هذه النشاطات تختلؾ من بلد إلى آخر وقد نظمها المشرع الجزابري بنصوص قانونٌة سنتطرق لها        

 .بالتفصٌل فً مطلبٌن الأول ٌتضمن الإٌواء السٌاحً والثانً الخدمات السٌاحٌة

 

 الإٌواء السٌاحً  .1.3.1

لبستثمار السٌاحً لٌطلق علٌه كذلك بالنشاط الفندقً أو المنشآت السٌاحٌة، و هو العمود الفقري        

البعض ٌعتبر أن الاستثمار السٌاحً ٌعبر كما أن باعتباره من المشارٌع السٌاحٌة الضخمة وكثٌفة العمالة، 

 .عنه فقط بعدد أسرّة المنشآت السٌاحٌة

حظً بالعدٌد من الدراسات الفقهٌة وكفله المشرع الجزابر بمجموعة فقد اء السٌاحً ونظرا لأهمٌة الإٌو       

اول من النصوص القانونٌة على ؼرار باقً النشاطات السٌاحٌة الأخرى، لذلك ومن خلبل هذا المطلب سنح

  .، ثم تصنٌفه، وأخٌرا شروطهإعطاء مفهوم للئٌواء السٌاحً

 

 مفهوم الإٌواء السٌاحً  .1.1.3.1

 .، ثم نحدد خصابصههذا الفرع تعرٌؾ الإٌواء السٌاحًنتناول من خلبل       

 

 تعرٌؾ الإٌواء السٌاحً .1.1.1.3.1

 :ٌلً ا، وهً تتمحور فٌمالفقهاء للئٌواء السٌاحً واختلفتتباٌنت التعارٌؾ التً قدّمها    

د فٌه النزٌل الراحة والمؤوى جٌ هو عبارة عن مبنى مجهز و معد لاستقبال الضٌوؾ، و لإقامة النزلاء، بحٌث

 .29، ص[34]،لمؤكل و الخدمة لمدة زمنٌة معٌنة، مقابل أجر معلوم و محدداو

هو النشاط الذي ٌرتبط بإقامة وإٌواء و إعاشة النزلاء بصرؾ النظر عن وسٌلة الإقامة أو الإعاشة سواء 

أي وسٌلة أخرى من وسابل  أوكانت فنادق أو قرى سٌاحٌة أو شققا مفروشة أو موتٌلبت أو مخٌمات 

، فالمقصود بالنشاط الفندقً لٌست الإقامة بالفنادق أو تشٌٌدها فقط، و لكن المقصود به هو الإٌواء الإعاشة

 .وما بعدها 279ص ،[35]،بصفة عامة بما ٌشمل علٌه من خدمات مختلفة 
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       و المشروبات  ة للمؤكولاتهو عقد مركب ٌنطوي على عقود أخرى، إٌجار بالنسبة للئقامة و بٌع بالنسب

و الاتصالات و الؽسٌل مقاولة بالنسبة لخدمات البرٌد   و الهداٌا السٌاحٌة، و ودٌعة لحفظ متعلقات النزٌل، و

 .137، ص[36] .و الكً

من  02ت المادة أما المشرع الجزابري فقد عرّؾ الإٌواء السٌاحً وفق نصوص متعددة، حٌث نصّ       

جانفً سنة  26 هجري، الموافق لـ 1405جمادى الأولى عام  05 المإرخ فً ،12-85المرسوم رقم 

على أن العمل الفندقً  ،05رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،، الذي ٌحدد الأعمال الفندقٌة و السٌاحٌة و ٌنظمها1985

ٌتكون هذا  ؤجر لهٌكل عمومً أو خاص أعد أصلب للئٌواء و تقدٌم الخدمات المرتبطة به،بكل استعمال " هو 

       الهٌكل من مإسسات إٌواء ترتب و تحدد، ٌستؤجرها حرفاء ٌقٌمون بها مدة تتراوح بٌن أسبوع و شهر،

 ".لا ٌتخذونها مسكنا لهم و لكنهم

 : الملبحظ على هذا التعرٌؾ ما ٌلً       

 ر النقدي،الذي ٌدفع لقاء الإقامة و هو الأجأنه حدد المقابل 

 الاستقبال و التً تشمل القطاع العام و الخاص، أنه بٌن نوعٌة هٌاكل

 أنه وصؾ السٌاح النزلاء بالحرفاء،

 .مدة الإقامة فً الفندق دون ذكر إمكانٌة تجدٌد المدة أو إمدادها وفق هتم تحدٌد

 1419رمضان عام  19 المإرخ فً 01-99من القانون رقم  07من جهة أخرى نجد أن المادة       

، 02رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،، الذي ٌحدد القواعد المتعلقة بالفندقة1999جانفً سنة  06 هجري، الموافق لـ 

عقد ٌلتزم بمقتضاه الفندقً الذي ٌمارس نشاطه بمقابل بإٌواء الزبون مإقتا "اعتبرت أن النشاط الفندقً هو 

و تقدٌم خدمات إضافٌة لمإسسة ، بادون أن ٌتخذ هذا الأخٌر مسكنا له و المحافظة على أمتعته التً ٌودعها 

له عند الحاجة مقابل موافقة الزبون على تعلٌمات النظام الداخلً و دفعه مبلؽا تقدر قٌمته حسب نوعٌة 

 ."الخدمات

 : الملبحظ على هذا التعرٌؾ ما ٌلً 

 ركز على تبٌان حقوق و التزامات كل من النزلاء و الفندقً، باعتبار النشاط الفندقً عقد ملزم لجانبٌن،

 ،بؤنهم حرفاءالسابق وصؾ النزلاء بالزبابن، و بذلك تجاوز الوصؾ الذي قدمه المرسوم 
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 .  لم ٌحدد مدة الإقامة، بل جعلها مإقتة و تحدد بحسب اتفاق كل من النزلاء و الفندقً

        هجري، الموافق   1420ذي القعدة عام  25 ، المإرخ ف46ً-2000أما المرسوم التنفٌذي رقم       

 ،، الذي ٌعرّؾ المإسسات الفندقٌة و ٌحدد تنظٌمها و سٌرها و كذا كٌفٌات استؽلبلها2000مارس سنة  01 لـ

كل " منه على أنه  02آخر للئٌواء السٌاحً، حٌث اعتبرته المادة   ا، قدم تعرٌف10رسمٌة رقم الجرٌدة ال

تتكون هذه الهٌاكل  ات المرتبطة به،استعمال بمقابل للهٌاكل الأساسٌة الموجهة أساسا للئٌواء، و تقدٌم الخدم

ها ٌقٌمون بها من أسبوع واحد إلى شهر دون أن ٌتخذون ابنالأساسٌة من مإسسات إٌواء محددة ٌستؤجرها زب

 ".سكنا لهم 

 : الملبحظ على هذا التعرٌؾ ما ٌلً       

         قٌمته ٌتم الاتفاق علٌه دون تحدٌد هذا المقابل من حٌث  ،مقابلب بابنأنه جعل لقاء الخدمة المقدمة للز

 طبٌعته،    أو

 .بالزبابنأنه أٌد القانون السابق ذكره من حٌث وصؾ النزلاء 

   .من أسبوع واحد إلى شهر دون ذكر إمكانٌة تجدٌد النزلاء لهذه المدة أنه حدد مدة إقامة النزلاء

 

 .خصابص الإٌواء السٌاحً .2.1.1.3.1

    ٌتمٌز الإٌواء السٌاحً بخصابص عامة ٌشترك فٌها كعقد مع ؼٌره من العقود أهمها أنه عقد رضابً        

 .فقطالتً سنكتفً بذكرها و  ، به خاصةو من عقود المعاوضة و الملزمة لجانبٌن، كما ٌتمٌز بخصابص 

لما كان الثابت أن الإٌواء السٌاحً ٌحكم النشاط الاقتصادي لصاحب الفندق الذي ٌتمثل ، مركب نشاط       

فً تؤجٌر عدة حجرات لمدة مإقتة مع الالتزام بتقدٌم الطعام و الشراب و حفظ و حراسة ودابع العملبء، لذلك 

و الودٌعة و المقاولة، لكن مهما تعددت الروابط  من عدة عقود هً الإٌجار و البٌع فهو عقد مركب أو مزٌج

     القانونٌة فً علبقة السابح بالفندقً فثمة وحدة اقتصادٌة لهذه العلبقة لها سبب ومحل واحد و تتبع الأصل،

 .وما بعدها 25، ص[37].و هو الإقامة الهادبة المطمبنة و التزامات أخرى تابعة، لذلك ٌتعٌن تؽلٌب الأصل
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    نتٌجة اختلبؾ درجة و حجم النشاط الفندقً من فترة زمنٌة إلى أخرى طوال العام، ، نشاط موسمً       

و ارتباط ذلك بالظروؾ المناخٌة و الطبٌعٌة و الاجتماعٌة لكل دولة، و إقبال السابحٌن على الإقامة بالفنادق 

 .النشاط الفندقً بالموسمٌةدة اتصؾ فً فترات معٌنة، و مواسم محد

      لمبٌت و الإقامة و تقدٌم الوجباتالأصل فً الإٌواء السٌاحً تؤدٌة خدمات فندقٌة كا، نشاط خدمً       

و المشروبات و خدمات أخرى كالترفٌه و حجز الطابرات و البواخر، و بتطور النشاط الفندقً الآن و أخذه 

 .نظرة اقتصادٌةالصفة التجارٌة أصبحت النظرة إلٌه 

ذلك أن الإٌواء السٌاحً ٌقوم أساسا على استخدام العنصر الإنسانً فً تحقٌق الأهداؾ  ،نشاط إنسانً       

النزلاء و تؤدٌة و واحالعامة له، حٌث ٌتوقؾ نجاحه على مدى كفاءة و قدرة هذا العنصر كحسن معاملة الس

المقومات الشخصٌة للعنصر الإنسانً كالأمانة و الإخلبص فً الأعمال المطلوبة منه بروح عالٌة مع توافر 

و تكوٌنٌة لضمان حسن مدارس سٌاحٌة لى إقامة و الصدق و ؼٌرها، و هذا ما ٌحث الدول ع العمل

 .وما بعدها 284، ص[35].الاستضافة فً الفنادق

، و عقد الإقامة هٌتم خلبلها تنفٌذن على مدة معٌنة االذي ٌتفق فٌه المتعاقد نشاطهو الو، محدد المدةنشاط       

       حٌث ٌتفق النزٌل مع الفندقً على استبجار ؼرفة  المدة،الفندقٌة هو فً الؽالب عقد من العقود المحددة 

 .معٌنةزمنٌة أو جناح لمدة 

لذي ٌلعب فٌه العنصر الزمنً دورا هاما لأنه هو الذي ٌحدد ه هو النشاط االمقصود ب، زمنً نشاط      

   قدار المنفعة أو الخدمات المعقود علٌها، ففً عقد الإقامة الفندقٌة الذي ٌجمع بٌن عقد الإٌجار و عقد العملم

المنفعة التً ٌنتظرها  رٌا، حٌث أنه ٌحدد مدة الخدمة أوو عقد الودٌعة ٌلعب العنصر الزمنً دورا جوه

 .221، ص[38] .النزٌل من الفندق و بالتالً الأجرة التً ٌدفعها النزٌل

ذلك على أساس أن العمل التجاري ٌتضمن كل عمل ٌتم على سبٌل الاحتراؾ، و ٌقصد ، تجاري نشاط      

به تقدٌم خدمات للؽٌر مقابل الحصول على أجر، و الفندقة لا تخرج عن كونها بٌع خدمات للحصول على 

، لكنها تخضع فً كلّ الأحوال لقوانٌن السٌاحة، وهذا 25،ص[37] الأرباح، فهً عقد تجاري بالنسبة للفندقً

ما ٌستفاد من قرار المحكمة العلٌا فً القضٌة التً وقعت بٌن المإسسة العامة للتسٌٌر السٌاحً بسطاوالً، 

، حٌث أكد القرار أن الأملبك المسٌرة من قبل المإسسة المدعى علٌها فً الطعن وهً المإسسة (ن.س)وبٌن 

ر السٌاحً تخضع فٌما ٌتعلق بالإٌواء وطرٌقة تحدٌد الأسفار للقوانٌن المنظمة للؤعمال الفندقٌة العامة للتسٌٌ
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، بٌن 2000مارس سنة  14، الصادر بتارٌخ 187683قرار المحكمة العلٌا، ملؾ رقم  حسب، والسٌاحٌة

  .ضد المإسسة العامة للتسٌٌر السٌاحً للساحل بسطاوالً( ن.س)

 

 تصنٌؾ الإٌواء السٌاحً  .2.1.3.1

 . ترتٌبه مّ ثنتناول من خلبل هذا الفرع أنواع الإٌواء السٌاحً       

 

 .أنواع الإٌواء السٌاحً .1.2.1.3.1

نظرا لتعدد حاجات المسافرٌن فً العصر الحدٌث و ازدٌاد حركة السٌاحة العالمٌة بٌن الدول المختلفة،        

          السرٌعة، و ازدٌاد رؼبات الأفراد للتنقل من بلد إلى بلد بحثا عن الراحةو ظهور وسابل المواصلبت 

و الثقافة و العلبج، تعددت أنواع الإٌواء السٌاحً وفقا لطبٌعتها و الؽرض الذي أنشبت من أجله، و ٌمكن فٌما 

 .287، ص[35]. ٌلً عرض الأنواع المختلفة لها 

من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة وفق هو هٌكل إٌواء مهٌؤ للئقامة و احتمالا لإطعام الزبابن ، الفندق       

، الذي ٌحدد 1985جانفً سنة  26 هجري، الموافق لـ 1405جمادى الأولى عام  05 المإرخ فً، 85-12

مرسوم التنفٌذي رقم من ال 04والمادة ، 05رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،الأعمال الفندقٌة و السٌاحٌة و ٌنظمها

، الذي 2000مارس سنة  01 هجري، الموافق لـ 1420ذي القعدة عام  25 المإرخ فً، 46ـ 2000

كما  ،10رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،ٌعرّؾ المإسسات الفندقٌة و ٌحدد تنظٌمها و سٌرها و كذا كٌفٌات استؽلبلها

ق فنادبت من أجله منها فنادق العبور، تصنؾ هذه الفنادق إلى تقسٌمات أخرى تبعا للؽرض الذي أنش

 .287ص ،[35] ، علبجٌةمتحركة، فنادق رٌاضٌة،  فنادق 

من المرسوم  04المادة  حسبـ  هو هٌكل إٌواء مبنً خارج المناطق السكنٌة، نزل الطرٌق أو الموتٌل       

ٌعتمد  السابق ذكره ـ 46ـ 2000من المرسوم التنفٌذي رقم  05السابق ذكره، والمادة 12-85التنفٌذي رقم 

، ٌصلها طرٌق 45، ص[34]، و من دور واحد التً عادة ما تنشؤ من مواد خفٌفةعلى الوحدات الصؽٌرة 

  .السٌارات مفتوح لحركة مرور
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ؼرؾ على الأقل، و ٌوفر للسٌاح  الوجبات الربٌسٌة الثلبث فً الٌوم،  10ٌجب أن ٌشتمل الموتٌل على       

من  05المادة  وفق نص له مساحة لتوقؾ السٌارات أو مرآب خاص و محطة بنزٌنكما ٌتعٌن أن تكون 

 .السابق ذكره 12-85المرسوم التنفٌذي رقم 

وتقام عادة قرى العطل فً المصاٌؾ و فً المناطق الساحلٌة، حٌث  ،قرى العطل أو القرى السٌاحٌة        

إلٌها النزلاء أفرادا و جماعات بهدؾ قضاء إجازات الصٌؾ تتوافر الطبٌعة الجمٌلة و السواحل الطوٌلة، ٌوفد 

 .45، ص[34].عادة تكون طوٌلة

هً مجموعة هٌاكل إٌواء مبنٌة خارج المناطق السكنٌة، توفر أجنحة سكنٌة تشتمل على شقق عابلٌة و        

ن ر فٌها فضلب عصؽٌرة، ٌجب أن توفر لزبابنها الوجبات الربٌسٌة الثلبث فً الٌوم، كما ٌتعٌن أن ٌتوف

من  05المادة حسب مستوصؾ مٌدانً و مركز تجاري و محطة بنزٌن النشاطات الرٌاضٌة و الثقافٌة،

 .السابق ذكره 46ـ 2000من المرسوم التنفٌذي رقم  06السابق ذكره والمادة 12-85المرسوم التنفٌذي رقم 

السكنٌة فً أماكن مشتركة تتمتع بجمال طبٌعً هً هٌكل إٌواء ٌقع خارج المناطق ، الإقامة السٌاحٌة       

لا  ،46 -2000من المرسوم التنفٌذي رقم  07المادة وفق  منح للئٌواء فً شقق مجهزة بالأثاثت خاص

، و ٌتعٌن أن توفر لزبابنها الوجبات الربٌسٌة الثلبث فً الٌوم، بالإضافة إلى توفٌر 10ٌتجاوز عدد ؼرفها 

من المرسوم التنفٌذي  06المادة حسب نص  ،لتنشٌط و كذا النشاطات التجارٌةوسابل الترفٌه و الرٌاضة وا

 .  46 -2000من المرسوم التنفٌذي رقم  08والمادة  12 -85رقم 

ؼرؾ على الأقل، مع تقدٌم  06هً هٌكل إٌواء ٌقع خارج المناطق السكنٌة ٌشتمل على ، النزل الرٌفٌة       

من المرسوم  09والمادة  12-85من المرسوم التنفٌذي رقم  07المادة وفق ما تنص علٌه فطور الصباح 

 .46 -2000التنفٌذي رقم 

ؼرفة، توفر وجبة فطور الصباح على الأقل و تؤخذ هذه  15ؼرؾ إلى  05تشمل على ، النزل العابلٌة       

إدارة المشروع، والأم النزل الطابع العابلً، حٌث تدار من قبل العابلة المالكة للسكن، حٌث ٌقوم الأب ب

 .113، ص[1] .وهكذا ...مسإولة عن المطبخ و المطعم و الأبناء تكون مسإولٌتهم تقدٌم الطعام و التنظٌؾ

من المرسوم  10المادة حسب هو هٌكل معد لاستقبال النزلاء فً المحطات البحرٌة أو الجبلٌة ، الشالٌه       

قد  ، 12-85من المرسوم التنفٌذي رقم  08المادة وفق  المعدنٌةأو الحمامات  ،46 -2000التنفٌذي رقم 

من المرسوم  08المادة حسب ، ٌإجر للٌوم أو للؤسبوع أو للشهر أو للفصل أو ؼٌر مإثث اٌكون مإثث

 .46 -2000من المرسوم التنفٌذي رقم  10المادة  و12-85التنفٌذي رقم 
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أو فٌلبت و شقق و ؼرؾ مإثثة، ٌإجر لمدة أقصاها شهر ٌتكون من دٌار ، المنزل السٌاحً المفروش       

المادة  و، 12-85من المرسوم التنفٌذي رقم  09المادة وفق  ؼرؾ 10واحد حٌث لا تفوق عدد الؽرؾ فٌه 

 .46 -2000من المرسوم التنفٌذي رقم  11

جمادى  05 المإرخ فً 14-85الجزابري بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  نظمه المشرع، المخٌم       

الذي ٌحدد شروط تخصٌص أماكن التخٌٌم  ،1985جانفً  26 هجري، الموافق لـ 1405الأولى عام 

 03 المإرخ فً ،138-01المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  ،05الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،واستؽلبلها

 . 30الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،2001مارس  26 هجري، الموافق لـ 1422ربٌع الأول عام 

تحتاج المخٌمات إلى وجود مسطحات فسٌحة فً أماكن قرٌبة من الشواطا، و تحتاج إلى بناء مرافق عامة 

ساخنة بالإضافة إلى تزوٌدها بدورات المٌاه و حمامات بها مٌاه  ،وما بعدها 56، ص[34] .المترددٌنلخدمة 

، [11] .الحراسة الأمن وتوفر وسابل مع  مكان لمبٌت السٌارات، و إعداد الوجبات بمعرفة النزلاء و

 .261ص

هو مساحة مهٌؤة لضمان إقامة منتظمة للسٌاح، ٌتكون من تجهٌزات خفٌفة ٌحضرونها بؤنفسهم أو تقدم  و      

من المرسوم التنفٌذي رقم  10المادة وفق  لهم فً عٌن المكان، أو تكون فً شكل عربات التخٌٌم المقطورة

، الذي ٌحدد 1985جانفً سنة  26 هجري، الموافق لـ 1405جمادى الأولى عام  05 ، المإرخ ف85-12ً

من المرسوم التنفٌذي رقم  12والمادة ، 05رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،الأعمال الفندقٌة و السٌاحٌة و ٌنظمها

، الذي 2000مارس سنة  01 هجري، الموافق لـ 1420ذي القعدة عام  25 المإرخ فً، 46ـ 2000

 .10رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،ٌعرّؾ المإسسات الفندقٌة و ٌحدد تنظٌمها و سٌرها و كذا كٌفٌات استؽلبلها

لتمكٌن السٌاح العابرٌن من الراحة، و ٌجب أن  تقام فً طرٌق الرحلبت السٌاحٌة، محطة الاستراحة       

المادة حسب نص ؽرفة للطبخ و الإطعام و تجهٌز صحً ملببم ب مشتركة على الأقل مهٌؤةى ؼرفة تشتمل عل

  .السابق ذكرهما 46-2000من المرسوم التنفٌذي رقم  13المادة و 12-85من المرسوم التنفٌذي رقم  11

 

 ترتٌب الإٌواء السٌاحً  .2.2.1.3.1

المإسسات أن أؼلب ٌتم على أساس الطبٌعة القانونٌة لها، فمثلب أظهرت الحصٌلة المستخلصة         

شبه عمومٌة تنتمً  وبعضهاالسٌاحٌة تنتمً للهٌبات تحت وصاٌة وزارة السٌاحة والجماعات المحلٌة، 

إسسات الإٌواء تابعة للخواص، وتبٌن أن موأخرى للهٌبات السٌاحٌة الوطنٌة مثل الدٌوان الوطنً للسٌاحة، 
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نجمة واحدة أو بدون  رتبة نجوم، أما الخاصة فتحمل 5نجوم حتى  3تحمل فً الؽالب رتبة العامة السٌاحً 

 .نجمة

ح ؼٌر المقٌمٌن أي اٌإن هذه الإحصابٌات تإكد بؤن الأصناؾ الممتازة هً الأكثر إقبالا من قبل الس      

ح الأجانب ٌمثلون قدرة اٌالمتوسطة، هذا ٌبٌن أن الس الأجانب، بخلبؾ المقٌمٌن الذي ٌختارون الأصناؾ

 68، ص[18]. شرابٌة مرتفعة، ومنجذبة نحو البناءات الاستقبالٌة التً تقدم خدمات عالٌة الجودة نوعا ما

 .وما بعدها

 : وعلى هذا الأساس ٌتم تحدٌد رتبة الإٌواء السٌاحً من خلبل المعاٌٌر التالٌة      

و تحدٌد درجتها، و بحسب هذا  فً تقدٌم الرتبة امهم احً ٌلعب دورفموقع الإٌواء السٌا، معٌار الموقع       

 ...نجد فنادق وسط المدٌنة، فنادق المطارات و ؼٌرهما  أنالمعٌار ٌمكن 

تبعا لهذا المعٌار، ٌمكن أن نجد وسابل إقامة تقدم خدمات سٌاحٌة كالفنادق  و الموتٌلبت  ،معٌار الخدمة       

، سواء فً تقدٌم الرتبة اأساسٌ ارى تقوم على الخدمة الذاتٌة ، و فً كلٌهما نجد أن الجودة تلعب دوروأخ

 ، التكنولوجٌا المتبعة و البٌبةو إدراكاتهم كانت جودة فنٌة أو وظٌفٌة و التً ٌإثر فٌها توقعات الزبابن

 .وما بعدها 128، ص[39].التنافسٌة

 : لتً تإثر فً منح رتبة الفنادق ما ٌلًاأهم التسهٌلبت ، معٌار التسهٌلبت المتاحة       

 ،تسهٌلبت خاصة بالحجز، كالحجز عن بعد أو الآلً

 ،تسهٌلبت خاصة بوسابل الاتصال، كخدمات الهاتؾ الدولً أو الفاكس أو البرٌد الالكترونً

الحمامات السٌاحٌة و المسابح  تسهٌلبت ترفٌهٌة، كتوفٌر العدٌد من المطاعم و النوادي و ملبعب التنس و 

 .وما بعدها 58، ص[68].

ٌنبؽً مصنفة وؼٌر مصنفة،  ة رتباستنادا إلى هذه المعاٌٌر، سجلت الحظٌرة الفندقٌة الجزابرٌة عدّ        

لتعكس الخدمات التً تقدمها و تقوٌة المنافسة الوطنٌة بتوفٌر الوسابل الأكثر ملببمة بمد ٌد  هاتفعٌل دور

، [46].هٌز الأدوات اللبزمة لمنافسة كل الأسواق السٌاحٌة ـا بتجـالمساعدة للمإسسات السٌاحٌة للسماح له

 .وما بعدها 75ص
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المشرع الجزابري أن رتبة كل  اعتبروبؽرض الامتثال للمعاٌٌر الدولٌة فً مٌدان الإٌواء السٌاحً،         

نجوم، و ٌتم منح هذه الرتب وفق معاٌٌر موضوعٌة تختلؾ  05مإسسة فندقٌة تتحدد بنجمة واحدة حتى 

ملحق حسب  ....و محلبت بحسب كل نوع من أنواع الإٌواء السٌاحً من بٌنها عدد الؽرؾ، وجود خدمات

جوان سنة  11هـ، الموافق لـ 1421ربٌع الأول عام  08المإرخ فً ، 130-2000المرسوم التنفٌذي رقم 

، 35، الذي ٌحدد معاٌٌر تصنٌؾ المإسسات الفندقٌة إلى رتب و شروط ذلك، جرٌدة رسمٌة رقم 2000

نوفمبر سنة  24، الموافق لـ هـ 1426شوال عام  22، المإرخ فً 457-05المعدل بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 .77، جرٌدة رسمٌة رقم 2005

كما أكدت على أهمٌة تصنٌؾ الإٌواء السٌاحً بعض الدفوع التً أقامتها وزارة السٌاحة أمام الؽرفة       

الإدارٌة لمجلس قضاء البلٌدة حٌث امتنعت وزارة السٌاحة عن تقدٌم رخصة استؽلبل نهابٌة للشركة العقارٌة 

قرار الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء البلٌدة ، قضٌة رقم حسب  ،فً انتظار عملٌة تصنٌؾ الفندقللسٌاحة 

  . بٌن وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة ضد بلدٌة سطاوالً 2005جوٌلٌة  04، الصادر فً 78 ـ2005

 

 شروط الإٌواء السٌاحً  .3.1.3.1

ثم المصادقة  ،من خلبل الحصول على ترخٌص السٌاحً الإٌواءسنتناول من خلبل هذا الفرع شروط       

 .وأخٌرا إتباع قواعد بناء محددةعلى مخططات المشارٌع الفندقٌة 

 

 الحصول على ترخٌص .1.3.1.3.1

لا ٌجوز إقامة أو استؽلبل مإسسة فندقٌة أو إدارتها إلا بترخٌص ٌسلمه الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة إذا       

كانت المإسسة الفندقٌة من تصنٌؾ نجمتٌن إلى خمسة نجوم، أما الرخص التً تخص الأصناؾ الأخرى من 

من  14المادة وفق لسٌاحة المإسسات الفندقٌة فٌسلمها المدٌر الولابً المكلؾ بالسٌاحة بتفوٌض من وزٌر ا

مارس  01 هجري، الموافق لـ 1420ذي القعدة عام  25 المإرخ فً، 46-2000المرسوم التنفٌذي رقم 

جرٌدة ال ،، الذي ٌعرّؾ المإسسات الفندقٌة و ٌحدد تنظٌمها و سٌرها و كذا كٌفٌات استؽلبلها2000سنة 

 .10رسمٌة رقم ال
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        و من أجل قبول طلب الترخٌص ٌتعٌن على المستثمر أن ٌرفق طلبه بملؾ ٌتضمن إثبات هوٌته       

و سٌرته إذا كان من الوطنٌٌن، أما الأجانب فلب بد علٌهم بالإضافة إلى الوثابق السابقة أن ٌثبتوا حسن سلوكهم 

     ن ٌجعلوا النزلاء ٌحترمون القٌمؤتعهد منهم بشهادة تؤمٌن من العواقب المالٌة على المإسسة الفندقٌة، و  و

من جهتها ٌمكن للجهة المانحة  ،46-2000من المرسوم التنفٌذي رقم  17المادة  حسب و الآداب العامة

أو إذا كانت نتابج تحرٌات الطالب الشروط الضرورٌة لمنحها  للترخٌص رفض الطلب إذا لم تتوافر فً

من  20المادة  وفق تعرض صاحب الطلب من قبل لؽلق نهابً لمإسستهمصالح الأمن سلبٌة، أو عند 

ٌتعٌن على صاحب المشروع البدء ف و الترخٌصأما إذا منحت الموافقة  ،46-2000المرسوم التنفٌذي رقم 

المادة  حسب أشهر تسحب منه الرخصة 06فً إنجازه، و إذا لم ٌبدأ فٌه ٌتم إعذاره وإذا لم ٌستجب بعد مدة 

 .46-2000مرسوم التنفٌذي رقم من ال 27

 

 .المصادقة على مخططات المشارٌع الفندقٌة .2.3.1.3.1

ٌجب على كل شخص طبٌعً أو معنوي عند تسلمه رخصة إنجاز مشروع استثماري بإقامة مإسسة        

بدراسة فندقٌة و قبل الشروع فً البناء الحصول على المصادقة لمخططات المشروع من قبل اللجنة المختصة 

 1419رمضان عام  19المإرخ فً ، 01-99من القانون رقم  46المادة حسب  مخططات المشارٌع الفندقٌة

 ، 02رسمٌة رقم الجرٌدة ال، الذي ٌحدد القواعد المتعلقة بالفندقة،  1999جانفً سنة  06، الموافق لـ جريهـ

المإرخ ، 131-2000أصدر المشرع الجزابري بشؤنها المرسوم التنفٌذي رقم  حٌث التً تدرس المخططاتو

الذي ٌحدد تشكٌلة اللجنة  2000جوان سنة  11الموافق  لـ  جري،هـ 1421ربٌع الأول عام  08فً 

و ٌتم إبلبغ أصحاب  35رسمٌة رقم الجرٌدة ال طرٌقة عملها، المختصة بدراسة مخططات المشارٌع الفندقٌة و

من القانون  49المادة وفق ابتداء من تارٌخ استلبم الملؾ  بقرارها فً أجل لا ٌتعدى الشهرٌنلمعنٌٌن الطلب ا

ماري و مهندس فً الهندسة الذي ٌتضمن مجموعة من الوثابق ٌعدها مهندس مع السابق ذكره، 01-99رقم 

إلٌها، و بٌان أمن ٌبرز مجمل ، من بٌنها مخطط للموقع ٌؤخذ بعٌن الاعتبار البٌبة و الطرق المإدٌة المدنٌة

التدابٌر المتعلقة بمواصفات الأمن المقررة ضد مخاطر الحرٌق و الفزع، ترفق هذه الوثابق بتقرٌر ٌشمل 

 وفق ما تنصّ  وصؾ مختصر للؤرض و المحٌط و مختلؾ البناٌات التً ٌتضمنها المشروع المزمع إنجازه

   ، الموافق جريهـ 1427شعبان عام  25المإرخ فً ، 325-06من المرسوم التنفٌذي رقم  47المادة  علٌه

 .58رسمٌة رقم الجرٌدة ال، الذي ٌحدد قواعد بناء المإسسات الفندقٌة و تهٌبتها، 2006سبتمبر سنة  18لـ 
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 إتباع قواعد بناء محددة  .3.3.1.3.1

 ، الموافق لـجريهـ 1419رمضان عام  19المإرخ فً  ،01-99رقم من القانون  48المادة حسب        

تخضع المإسسات  ، 02رسمٌة رقم الجرٌدة ال، الذي ٌحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، 1999جانفً سنة  06

 : الفندقٌة لقواعد بناء و تهٌبة تظهر كما ٌلً

حٌث لا ٌمكن إقامة المإسسات الفندقٌة إلا وفق  ،الموقع و الطرق المإدٌة إلى المإسسات الفندقٌة       

  :التالٌةالأجزاء 

 المحددة بمخطط التهٌبة السٌاحٌة،

 التً تحترم الاقتصاد العمرانً فً حال تواجدها داخل الأجزاء العمرانٌة للمدن،

واقع الواقعة فً الحدود الملببمة مع أهداؾ المحافظة على التوازن الطبٌعً عندما تكون واقعة فً الم

 الطبٌعٌة،

حسب  زراعٌة واقعة فوق أرض التً تحترم الحدود الملببمة مع إنعاش المستثمرات الفلبحٌة عندما تكون 

سبتمبر  18لـ  ، الموافقجريهـ 1427شعبان عام  25المإرخ فً ،  325-06من المرسوم رقم  13المادة 

 .58رسمٌة رقم الجرٌدة ال، الذي ٌحدد قواعد بناء المإسسات الفندقٌة و تهٌبتها، 2006سنة 

 : من جهة أخرى لا ٌمكن إقامة المإسسات الفندقٌة فوق الأجزاء التالٌة      

-06م من المرسوم رق 14لمادة حسب االتً تمس بالصحة و الأمن العمومً من جراء موقعها أو استعمالها 

 السابق ذكره، 325

من المرسوم رقم  15المادة  وفق فوق أرض معرضة لخطر طبٌعً أو تكنولوجً أو تخضع لشروط خاصة

 ،السابق ذكره 06-325

من  16المادة حسب  بحكم موقعها تتعرض لأضرار خطٌرة ناتجة عن الضجٌج أو تخضع لشروط خاصة

  ،السابق ذكره 325-06المرسوم رقم 

 ،السابق ذكره 325-06من المرسوم رقم  17المادة  وفق عواقب ضارة بالبٌبةإذا كانت لها 
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إذا تعارضت بفعل موقعها مع أحكام مخططات تهٌبة الإقلٌم و مخطط شؽل الأراضً أو المخطط التوجٌهً 

 ،السابق ذكره 325-06من المرسوم رقم  18المادة حسب للتهٌبة و التعمٌر 

 325-06من المرسوم رقم  19المادة وفق  ظة على موقع أو أثر تارٌخًأن تخلّ من جراء موقعها بالمحاف

  ،السابق ذكره

من المرسوم رقم  20المادة  عملب بنص إذا لم تكن لها ممرات عمومٌة أو خاصة تستجٌب لشروط وظٌفتها

 .السابق ذكره 06-325

من  21المادة حسب  المرخص لها ٌتعٌن بناء المإسسات الفندقٌة وفق التصنٌؾ ،قواعد البناء و الأمن       

من  22المادة وفق  القواعد المضادة للزلازل عند البناء مع احترام ،325-06المرسوم التنفٌذي رقم 

       من المرسوم التنفٌذي رقم 26المادة عملب بنص  و التهوٌة المناسبة ،325-06المرسوم التنفٌذي رقم 

بالإضافة إلى  ،325-06من المرسوم التنفٌذي رقم  27دة الما حسب ،و ضمان الراحة الصوتٌة، 06-325

     من المرسوم التنفٌذي رقم 28المادة وفق  تسهٌل بلوغ الجمهور إلى المإسسة بتوفٌر الإضاءة الكافٌة

06-325. 

بدّ من تهٌبة المإسسات الفندقٌة لضمان راحة النزلاء، من حٌث سهولة الدخول إلٌها  لا، قواعد التهٌبة       

و الهدوء فٌر تجهٌزات تستجٌب لتلطٌؾ الجوّ و تو ،325-06من المرسوم التنفٌذي رقم  31المادة حسب 

دها ـ، بالإضافة إلى تزو325ٌ-06من المرسوم التنفٌذي رقم  34المادة  وفق الكلً و الأمن داخل الؽرؾ

 حسب الاستحمام بمؽسل و مرش و حمام مع كل التجهٌزات التً ٌحتاجها النزلاء عند الإقامة بالفندق بقاعات

 .325ـ  06من المرسوم التنفٌذي رقم  35المادة 

وقد نصّ على ضرورة إتباع قواعد البناء المحددة قانونا بعد انجاز المشروع السٌاحً قرار الؽرفة        

 3000س قضاء البلٌدة الذي أمر بوقؾ أشؽال انجاز الفندق تحت طابلة ؼرامة تهدٌدٌة تقدر بـ الإدارٌة لمجل

عن كل ٌوم تؤخٌر، وذلك على إثر الدعوى التً رفعتها وزارة السٌاحة عند اكتشافها أن  زابريجٌنار د

المشروع الفندقً تم انجازه بدون دراسة هندسٌة ولا مخطط هندسً، بالإضافة إلى وجود خروقات فً 

ء معدلات البناء وشؽل الأراضً والتعدي على الطرٌق العمومً حسب قرار الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضا

، قضٌة بٌن وزارة السٌاحة ضد الشركة 40ـ2005، القضٌة رقم 2005مارس  21البلٌدة المإرخ فً 

 .المدنٌة العقارٌة للسٌاحة

 



81 

 

 

 

فً الأخٌر نشٌر أن تنوٌع أشكال الاستثمار له انعكاس سلبً أو إٌجابً على مبدأ حرٌة الاستثمار، حٌث       

ل متنوعة اكتسب المستثمر المزٌد من الحرٌة فً اختٌار الشكل الذي ٌلببمه، فً أنه كلما كانت هذه الأشكا

، وهو ما ٌإكد على ضرورة 592، ص[2]حٌن قد تتضاءل هذه الحرٌة إذا ما تم التضٌٌق من هذه الأشكال 

 .تقدٌم الخدمات السٌاحٌة

 

   الخدمات السٌاحٌة .2.3.1

كان لابد من تنوٌع مجال الاستثمار  ،لما كانت صناعة الضٌافة توصؾ بالمشارٌع السٌاحٌة الضخمة 

فها البعض والتً ٌص ،مشارٌع الخدمات السٌاحٌةمتمثلة فً احً لٌشمل أنشطة متوسطة وبسٌطة السٌ

المشرع الجزابري التً لا تتطلب فً الؽالب رإوس أموال ضخمة، وقد نظمها  التكمٌلٌة بالمشارٌع السٌاحٌة

فً ثلبث أصناؾ تتمثل فً الشركات السٌاحٌة، الأدلاء فً السٌاحة، وأخٌرا المحال العامة السٌاحٌة وهذا ما 

 .سنتطرق له من خلبل هذا المطلب

 

 الشركات السٌاحٌة  .1.2.3.1

 .إنشابهاوأخٌرا شروط ثم إلى مهامها ، نتناول فً هذا الفرع تعرٌؾ الشركات السٌاحٌة       

 

 تعرٌؾ الشركات السٌاحٌة .1.1.2.3.1

 : اختلؾ الفقه فً تعرٌفه للشركات السٌاحٌة كما ٌلً          

هً الشركة التً تقوم بتنظٌم رحلبت سٌاحٌة وبٌع أو صرؾ تذاكر السفر وبتشؽٌل وسابل النقل        

 .367، ص[41] ،المختلفة

اح من خلبل والتً تقوم بتقدٌم خدمات السفر للمسافرٌن والسهً إحدى المنشآت السٌاحٌة الهامة        

، [1]، برامجها السٌاحٌة الخاصة، أو كوسٌط لبٌع البرامج السٌاحٌة المعدة من قبل منظمً الرحلبت

 .152ص

هً شخص معنوي ٌمارس نشاط ٌتصل بالمجال السٌاحً بهدؾ خدمة السابحٌن، ورفع مستوى        

 .266، ص[38]، بالمهام المنوطة بها السٌاحة من خلبل القٌام
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هً المكان الذي ٌمكن فٌه للشخص الحصول على المعلومات أو الاستشارة الفنٌة وعمل الترتٌبات        

 ،213، ص[11]   اللبزمة للسفر برّا وبحرا أو جوّا إلى أي مكان، بالإضافة إلى تؤدٌة الخدمات السٌاحٌة

تقوم ببٌع تذاكر الطٌران والبواخر وحجز ؼرؾ الفنادق وؼٌرها من هً شركة مفتوحة للجمهور،        

 .388، ص[42]، الخدمات، وهً عموما تقوم ببٌع منتوج ؼٌرها وتتحصل بذلك على عمولة

، المإرخ 05-90من القانون رقم  02ؾ الشركات السٌاحٌة فً المادة أما المشرع الجزابري فقد عرّ       

 ،، المتعلق بوكالات السٌاحة والأسفار1990فٌفري سنة  19 لموافق لـهجري، ا 1410رجب عام  23 فً

ذي  18المإرخ فً  ،06ـ99من القانون رقم  47بموجب المادة  إلؽاءه، والذي تم 08رسمٌة رقم الجرٌدة ال

، الذي ٌحدد القواعد التً تحكم نشاط وكالة 1999أفرٌل سنة  04هجري ، الموافق لـ  1419الحجة عام 

كل مإسسة تجارٌة ٌتلخص هدفها فً تقدٌم خدمات " على أنها ، 24السٌاحة والأسفار، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 .  "إقامتهمبصفة دابمة للسٌاحة والمسافرٌن لها علبقة بتنقلبتهم وب

أفرٌل  04هجري ، الموافق لـ  1419ذي الحجة عام  18المإرخ فً ، 06-99وبصدور القانون رقم      

فً  م قدّ ، 24، الذي ٌحدد القواعد التً تحكم نشاط وكالة السٌاحة والأسفار، الجرٌدة الرسمٌة رقم 1999سنة 

كل مإسسة تجارٌة تمارس " ها التً اعتبرلشركات السٌاحٌة وسع فٌه مهام ا آخر اتعرٌفمنه  03المادة 

   ٌتمثل فً بٌع بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة رحلبت و إقامات فردٌة أو جماعٌة،  اسٌاحٌ ابصفة دابمة نشاط

و كل أنواع الخدمات المرتبطة بها، أما مسٌر المإسسة فٌدعى الوكٌل وهو كل شخص طبٌعً مإهل ومعتمد 

 ".ا لها أو شرٌكا مستخدما فٌها لصالح الؽٌرلتسٌٌر الوكالة سواء أكان مالك

 

 .مهام الشركات السٌاحٌة .2.1.2.3.1

 : تتمثل مهام الشركات السٌاحٌة فٌما ٌلً          

، 1990فٌفري سنة  19هـ، الموافق لـ 1410رجب عام  23المإرخ فً ، 05-90وفق القانون رقم        

من القانون  47، والذي تم إلؽاءه بموجب المادة 08الجرٌدة الرسمٌة رقم  المتعلق بوكالات السٌاحة والأسفار،

، الذي ٌحدد 1999أفرٌل سنة  04هجري ، الموافق لـ  1419ذي الحجة عام  18، المإرخ فً 06ـ99رقم 

وكالات السٌاحة  مهاممثل تت ، 24القواعد التً تحكم نشاط وكالة السٌاحة والأسفار، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 :إقامات منظمة وهً  الأسفار على الخصوص فً أعمال تنجز خلبل أسفار وو
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وذلك بؤسعار مناسبة ه، من 03المادة حسب  تنظٌم وتسوٌق أسفار ورحلبت سٌاحٌة و إقامات فردٌة وجماعٌة

 ،تضم جمٌع مصارٌؾ الرحلة من إقامة وإطعام ونقل ، بالإضافة إلى وسابل التسلٌة والترفٌه المحددة 

كتب الدلٌل السٌاحً للبلد المزار، وكذلك الخرابط السٌاحٌة الخاصة بالطرق السٌاحٌة أو المناطق الأثرٌة بٌع 

تنظٌم جولات وزٌارات رفقة مرشدٌن داخل المدن ، كما تقوم ب153، ص[1] الموجودة فً البلد المزار

  ، 05-90من القانون رقم  03المادة وفق  والمواقع والآثار ذات الطابع السٌاحً والثقافً والتارٌخً

تنظٌم نشاطات القنص والصٌد البحري والتظاهرات الفنٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والمإتمرات والملتقٌات 

 ،نشاط الوكالة أو بطلب من منظمٌهاالمكملة ل

 ،حواوضع خدمات المترجمٌن والمرشدٌن تحت تصرؾ الس

 ،ذا تقدٌم الخدمات المرتبطة بهاوكإٌواء أو حجز ؼرؾ فً المإسسات الفندقٌة 

، وبٌع كل أنواع 153ص ،[1] النقل السٌاحً، وذلك بالتنسٌق مع شركات الخطوط الجوٌة والبحرٌة والبرٌة

  النقل،تذاكر النقل حسب الشروط والتنظٌم المعمول بهما لدى مإسسات 

 أو الرٌاضً وؼٌرها،تسلٌم أو حجز أماكن الحفلبت الترفٌهٌة والتظاهرات ذات الطابع الثقافً 

 03المادة حسب  ، ونقل الأمتعة وكراء البٌوت المنقولة ومعدات التخٌٌمكراء سٌارات بسابق أو بدون سابق

 .05-90من القانون رقم 

أفرٌل سنة  04هـ، الموافق لـ 1419ذي الحجة عام  18المإرخ فً ، 06-99وفق القانون رقم        

إن المهام  ،24رسمٌة رقم الجرٌدة ال تحكم نشاط وكالة السٌاحة والأسفار،، الذي ٌحدد القواعد التً 1999

هً مهام ووظابؾ كلبسٌكٌة تقوم بها معظم الشركات السٌاحٌة، لذلك استحدث المشرع الجزابري  :السابقة

تبٌان حقوق والتزامات وكالة السٌاحة والأسفار والمسإولٌة  عمل علىكما  ،وفق هذا القانون وظابؾ أخرى

تتلبءم وحالة  ( من ذات القانون 45حتى  18المواد من حسب )  بالتزاماتهاالتً تقع على عاتقها عند إخلبلها 

 : الكلبسٌكٌة وهً الطلب فً السوق السٌاحٌة، مع إبقابه على المهام 

وإٌصالهم فً آخر  ،تهٌبة سٌارة خاصة أو حافلة لنقلهم إلى الفندقاستقبال الضٌوؾ فً المطار أو المحطة و

ح خلبل اٌر عنه المشرع الجزابري باستقبال ومساعدة السوهو ما عبّ  ،154، ص[1] ٌوم الزٌارة إلى المطار

 .06-99من القانون رقم  04المادة حسب إقامتهم 

 الناجمة عن نشاطاتهم السٌاحٌة ،ر القٌام لصالح الزبابن بإجراءات التؤمٌن من كل المخاط
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 وفق ما تنص علٌه ومكانتها باسمهاتمثٌل الوكالات المحلٌة أو الأجنبٌة الأخرى قصد تقدٌم مختلؾ الخدمات 

جانفً سنة  06هـ، الموافق لـ  1419رمضان عام  19المإرخ فً ، 01-99من القانون رقم  04المادة 

 .02بالفندقة، جرٌدة رسمٌة رقم ، الذي ٌحدد القواعد المتعلقة 1999

 

شروط إنشاء الشركات السٌاحٌة .3.1.2.3.1
 

 : نظمها القانون فً نصوص مختلفة تتمثل فٌما ٌلًتوافر عدة شروط  لابد منلإنشاء الشركات السٌاحٌة       

، 1990فٌفري سنة  19هـ، الموافق لـ 1410رجب عام  23المإرخ فً ، 05-90وفق القانون رقم        

من القانون  47إلؽاءه بموجب المادة  الذي تمّ  ،08حة والأسفار، جرٌدة رسمٌة رقم المتعلق بوكالات السٌا

، الذي ٌحدد القواعد 1999أفرٌل سنة  04هـ، الموافق لـ 1419ذي الحجة عام  18المإرخ فً  06ـ99رقم 

فً الشركات السٌاحٌة هذا القانون وجب أ،  24ة والأسفار، جرٌدة رسمٌة رقم التً تحكم نشاط وكالة السٌاح

 :  توافر الشروط التالٌة

وٌتم الحصول علٌها من قبل الوزارة المكلفة بالسٌاحة، وٌستثنى من هذا ، الحصول على رخصة الاستؽلبل

الشرط الجماعات والهٌبات العمومٌة والشركات المختلطة، بالإضافة إلى الجماعات والتجمعات التً لا تتخذ 

 ، 05-90من القانون رقم  05المادة  وفق ٌم الأسفار و الإقامات هدفا ربٌسٌا لهامن تنظ

 الجنسٌة الجزابرٌة،

 أن ٌكون طالب الرخصة كامل الأهلٌة وحسن الأخلبق،

 المنشؤة المادٌة الملببمة، له أن تتوفر

 ،وله ضمان مالً كاؾ ون له القدرة على الوفاء بالدٌنأن تك

 .05-90من القانون رقم  08المادة حسب  أخرى اشتؽالألا ٌكون حابزا على رخصة 

الملبحظ فً هذه الشروط هو ؼٌاب الكفاءة والخبرة السٌاحٌة فً نشاط الشركات السٌاحٌة، بالإضافة   

خروقات استطاع القانون الجدٌد  إلى كثرة إعفاءات التراخٌص لبعض الجهات ممّا رتب عدّة تجاوزات و

 .تفادٌها

أفرٌل سنة  04هـ، الموافق لـ 1419ذي الحجة عام  18المإرخ فً ، 06-99وفق القانون رقم        

فً  أوجب ، 24ة والأسفار، جرٌدة رسمٌة رقم ، الذي ٌحدد القواعد التً تحكم نشاط وكالة السٌاح1999

  :المستثمر جملة من الشروط تتمثل فٌما ٌلً 
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بعد أن تقوم القانون  هذا من 06المادة وفق الحصول على رخصة الاستؽلبل تسلمها الوزارة المكلفة بالسٌاحة 

 ، المإرخ ف48ً-2000من المرسوم التنفٌذي رقم  07المادة  عملب بنص باستشارة أجهزة الأمن فً الدولة

، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات إنشاء وكالات 2000مارس سنة  01 ، الموافق لـ1420ذي القعدة عام  25

واللجنة الوطنٌة لاعتماد وكالات السٌاحة والأسفار التً تنشؤ ،  10رسمٌة رقم الجرٌدة ال السٌاحة والأسفار،

ذي القعدة  25 ، المإرخ ف47ً-2000من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة  هٌوفق ما تنص عل لهذا الؽرض

، الذي ٌحدد تنظٌم اللجنة الوطنٌة لاعتماد وكالات 2000مارس سنة  01 هجري، الموافق لـ 1420عام 

 .10رسمٌة رقم الجرٌدة الالسٌاحة والأسفار وسٌرها، 

    أو الفندقة إثبات تؤهٌل مهنً له علبقة بالنشاط السٌاحً، بتوافر إما على شهادة الدراسات العلٌا فً السٌاحة

      سنوات متتالٌة، منها سنة واحدة كإطار فً المٌدان السٌاحً 03أو شهادة التعلٌم العالً مع إثبات أقدمٌه 

من المرسوم  03المادة  حسب سنوات كإطار فً المٌدان السٌاحً 05سنوات منها  10أو أن تكون له أقدمٌه 

 ،السابق ذكره 48-2000التنفٌذي رقم 

 لى احترام القٌم والآداب العامة،تزم بتوجٌه الزبابن إأن تكون أخلبقه حسنة، وٌل

 وفق نصبحقوقه المدنٌة والوطنٌة  اومتمتع ،06-99من القانون رقم  07المادة حسب  أن ٌكون كامل الأهلٌة

 ،48-2000من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة 

لها علبقة بالنشاط السٌاحً  ،06-99من القانون رقم  07المادة حسب  أن تكون له منشآت مادٌة ملببمة

  ، 48-2000من المرسوم التنفٌذي رقم  03لمادة ا وفق ووكالات السٌاحة والأسفار

 لتزامات التً تتعهد بها الوكالة،أن ٌكون له ضمان مالً لتؽطٌة الا

من القانون  07المادة  وفق ما تشترطه على رخصة استؽلبل أخرى كوكٌل سٌاحة وأسفار األا ٌكون حابز

 .06-99قم ر

الملبحظ أن المشرع الجزابري شدد فً تطلب الكفاءة لمزاولة نشاط الشركات السٌاحٌة، وهذه خطوة       

جرٌبة لتحسٌن النشاط السٌاحً، كما حذؾ شرط الجنسٌة الجزابرٌة المقررة سابقا بشرط إثبات الأجانب 

 . توافرهم فً بلدهم الأصلً على سلوك حسن

ر ضرورة تسوٌة الوضعٌة الإدارٌة و شروط مزاولة النشاط السٌاحً لدى الشركات أما القضاء فقد قرّ       

 اضد وزارة السٌاحة، حٌث أصدر مجلس الدولة قرار( أ .أ)السٌاحٌة، وهذا فً القضٌة بٌن الشركة السٌاحٌة 

الإدارٌة لمجلس قضاء الجزابر الصادر فً بعدم قبول استبناؾ الشركة السٌاحٌة، وبالمقابل تؤٌٌد قرار الؽرفة 

 21، والقاضً بوقؾ نشاط الشركة السٌاحٌة و بالأخص نشاط السفر المبرمج فً 2005جوٌلٌة سنة  20
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الؽرفة  –قرار مجلس الدولة حسب  الإدارٌةؼاٌة تسوٌة وضعٌتها القانونٌة و ، إلى2005جوٌلٌة سنة 

ضد ( أ.أ)بٌن الشركة السٌاحٌة  2005دٌسمبر  27بتارٌخ ، الصادر 029494القضٌة رقم  –الخامسة 

  .وزارة السٌاحة

 

 فً السٌاحة لاءدّ الأ .2.2.3.1

 .القسم الثالث ًف ممهامه وأخٌرا مفً السٌاحة ثم شروطه تعرٌؾ الأدلاء ،ول فً هذا الفرعنتنا      

 

 .فً السٌاحة تعرٌؾ الأدلاء .1.2.2.3.1

       ،بحٌث فرقوا بٌن المرشد والاشاد السٌاحً المرشد السٌاحً أوالفقهاء فً تعرٌفهم للدلٌل  اختلؾ      

 :ٌلًكما 

 والإرشاد السٌاحً، هو من الأنشطة المكملة للنشاط السٌاحً، والذي ٌتطلب من القابمٌن علٌه أن ٌكونوا ذو

والطبٌعٌة والحضارٌة، أما المرشد السٌاحً  كفاءة علمٌة وفنٌة عالٌة فً مجال الاهتمام بالجوانب الجؽرافٌة

 ،219، ص[11]  ،فهو الشخص الذي ٌتولى الشرح والإرشاد للسابح مقابل أجر

أما المرشد السٌاحً فهو الشخص الذي ٌتولى الشرح والإرشاد للسابح  الإرشاد السٌاحً، هو نشاط استكشافً

 ،وما بعدها 267ص ،[38] أجرفً الأماكن السٌاحٌة كالآثار والمعارض مقابل 

مقابل  احؾـار أو المتـالدلٌل فً السٌاحة، هو الشخص الذي ٌتولى الشرح والإرشاد للسابح فً أماكن الآث

 .وما بعدها 75، ص[43] أجر، سواء قام بالعمل لحسابه الخاص أو كان تابعا لشركة أو منشؤة سٌاحٌة

من المرسوم  02أو المرشد السٌاحً فً المادة ؾ الدلٌل فً السٌاحة أما المشرع الجزابري فقد عرّ       

، 1992مارس سنة  14 هجري، الموافق لـ 1419رمضان عام  09 ، المإرخ ف121ً-92 التنفٌذي رقم

من  37والذي تم إلؽاءه بموجب المادة ،  21رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،المتضمن تنظٌم مهنة الدلٌل فً السٌاحة

جوان  21هجري، الموافق لـ  1427جمادى الأولى عام  25المإرخ فً  ،224ـ06المرسوم التنفٌذي رقم 

 ،42، الجرٌدة الرسمٌة رقم كٌفٌات ذلك ، الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط الدلٌل فً السٌاحة و2006سنة 

ح من المواطنٌن أو الأجانب مرافقة دابمة أو موسمٌة لقاء أجر، بمناسبة واكل شخص طبٌعً ٌرافق الس" بؤنه 

ت سٌاحٌة أو أسفار منظمة، على متن سٌارات للنقل العمومً وفً الطرٌق العام أو لزٌارة المبانً رحلب
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التارٌخٌة والمتاحؾ والمناطق الطبٌعٌة، ٌنظمها أشخاص طبٌعٌون أو معنوٌون مإهلون للقٌام بعملٌات الدلٌل 

 . "فً السٌاحة 

ن، لكنه فً ٌالملبحظ هنا أن المشرع الجزابري قصر مهمة الدلٌل فً السٌاحة على الأشخاص الطبٌعٌ      

ره مإخرة المادة أجازها للؤشخاص الطبٌعٌٌن والمعنوٌون على حدّ سواء، هذا التناقض تداركه بإصدا

جوان  21لموافق لـ هجري، ا 1427جمادى الأولى عام  25المإرخ فً  ،224-06المرسوم التنفٌذي رقم 

 ، 42، الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط الدلٌل فً السٌاحة و كٌفٌات ذلك، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2006سنة 

  فً تولً هذا النشاط السٌاحً ص المعنويولكن حذؾ صلبحٌة الشخ نفس التعرٌؾ السابق أبقى على حٌث

 . 02المادة حسب 

 

 مهام الأدلاء فً السٌاحة .2.2.3.12.

الأدلاء أو المرشدون فً السٌاحة ملزمون بالنزاهة فً العمل و اللٌاقة الصحٌة و الكفاءة المهنٌة،  إن         

 .وما بعدها 79، ص[43]بالإضافة إلى مراعاة آداب المهنة بالعمل فً حدود الترخٌص المسموح به  

 :كما ٌلً  همالمشرع الجزابري مهام لذلك نظم      

، جريهـ1419رمضان عام  09المإرخ فً ، 121-92المرسوم التنفٌذي رقم من  03المادة  وفق        

الذي  ،21رسمٌة رقم الجرٌدة ال ، المتضمن تنظٌم مهنة الدلٌل فً السٌاحة،1992مارس سنة  14الموافق لـ 

عام  جمادى الأولى 25المإرخ فً ، 224ـ06من المرسوم التنفٌذي رقم  37تم إلؽاءه بموجب المادة 

، الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط الدلٌل فً السٌاحة 2006جوان سنة  21لـ  ، الموافقجريهـ1427

ٌتعٌن على الأدلاء فً السٌاحة وفق هذا المرسوم أن ٌقوموا بما  ، 42رسمٌة رقم الجرٌدة الوكٌفٌات ذلك، 

 :ٌلً 

ء إجراءات السفر و الوصول إلى اح والمسافرٌن عند استٌفاٌّ تمثٌل وكالات السٌاحة والأسفار لدى الس

 الخدمات التً تهم تنقلهم و إقامتهم ،

 اح فً الأماكن و النواحً المزارة، ٌّ تقدٌم التعالٌق و الشروح للس

 .اح و التحقق من تحضٌر العملٌات الملزمٌن بهاٌّ تنظٌم تسلٌة الس
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، الموافق لـ جريهـ1427عام  جمادى الأولى 25المإرخ فً ، 224ـ 06رقم  التنفٌذي وفق المرسوم       

رسمٌة الجرٌدة الوكٌفٌات ذلك، ، الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط الدلٌل فً السٌاحة 2006جوان سنة  21

خدمات أخرى تتمثل  مع إضافة منه 27حسب المادة  لى نفس المهام السابقة هذا المرسوم ع نص ، 42رقم 

 :فٌما ٌلً 

 أحسن وجه،تقدٌم خدمة الإرشاد السٌاحً على 

 احترام القوانٌن و التنظٌمات التً تسٌر النشاط،

حسب و تإشر علٌه المصالح المختصة لوزارة السٌاحة  هالسٌاحً فً سجل ترقم الإرشادقٌد جمٌع عملٌات 

 .نفسه المرسوممن  25المادة 

 

 .فً السٌاحة دلاءشروط الأ .2.2.3.13.

 :كما ٌلً للؤدلاء فً السٌاحة شروط وفق مختلؾ النصوص القانونٌة المنظمة هذه السنتطرق ل        

مارس  14هـ، الموافق ل 1419رمضان عام  09المإرخ فً ، 121-92وفق المرسوم التنفٌذي رقم        

، والذي تم إلؽاءه بموجب  21رسمٌة رقم الجرٌدة ال، المتضمن تنظٌم مهنة الدلٌل فً السٌاحة، 1992سنة 

هجري، الموافق  1427جمادى الأولى عام  25، المإرخ فً 224ـ06من المرسوم التنفٌذي رقم  37المادة 

، الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط الدلٌل فً السٌاحة و كٌفٌات ذلك، الجرٌدة 2006جوان سنة  21لـ 

 : 42الرسمٌة رقم 

 : فً السٌاحة وفق هذا المرسوم توافر ما ٌلً دلاءلمترشحٌن لممارسة نشاط الأعلى اٌتعٌن 

القدرة البدنٌة على  ـ الاتصاؾ بالسلوك الحسن ـ سنة على الأقل 25لسن  اجزابرٌة و أن ٌكون بالؽالالجنسٌة 

من المرسوم التنفٌذي رقم  10المادة  حسب إثبات الأهلٌة المهنٌة المطلوبةـ  ممارسة أعمال الدلٌل فً السٌاحة

لفن والأثرٌات ٌكون حابزا إما على شهادة فً التخصص وإما على شهادة علٌا فً التارٌخ وا وأن ـ92-121

ن ـ و أ 121-92من المرسوم التنفٌذي رقم  13المادة  وفق وأن ٌثبت معرفته فً اللسانٌات أو شهادة تعادلها

نة اعتماد الدلٌل فً السٌاحة ببطاقة مهنٌة واعتماد ٌسلمه الدٌوان الوطنً للسٌاحة بعد استشارة لج اٌكون مزود

 .121-92من المرسوم التنفٌذي رقم  11المادة  حسب التً تتشكل لهذا الؽرض

 12 هـ، الموافق لـ1417جمادى الأولى عام  29المإرخ فً ، 341-96وفق المرسوم التنفٌذي رقم        

             رمضان 09فً ، المإرخ 121-92المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم  ،1996أكتوبر سنة 



89 

 

 

 

، المتضمن تنظٌم مهنة الدلٌل فً السٌاحة، جرٌدة رسمٌة 1992مارس سنة  14هـ، الموافق لـ 1419عام 

 .21رقم 

 :المرسوم بتعدٌل بعض الشروط السابقة منها  بموجب هذاقام المشرع الجزابري  

 منه،18المادة حسب  ؽات الأجنبٌةالمعرفة الكافٌة فً اللّ 

لجنة الدلٌل فً ارة وببطاقة مهنٌة للدلٌل فً السٌاحة تسلمها وزارة السٌاحة بعد استش باعتماد امزود أن ٌكون

  ه،من 14المادة وفق  السٌاحة

     ، الموافقجريهـ1427جمادى الأولى عام  25المإرخ فً ، 224-06وفق المرسوم التنفٌذي رقم       

رسمٌة الجرٌدة الوكٌفٌات ذلك، ، الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط الدلٌل فً السٌاحة 2006جوان سنة  21لـ 

قام المشرع الجزابري بالإبقاء على نفس الشروط السابقة، مع تعدٌل السن المسموح لممارسة  ، 42رقم 

من  06المادة  حسب ةسنة ، مع إضافة شرط التمتع بالحقوق المدنٌة والوطنٌ 21النشاط حٌث أصبح 

 .نفسهالمرسوم 

.   

 المحال العامة السٌاحٌة  .3.2.3.1

كما  ،الفقه و المشرع الجزابري سنحاول فً هذا الفرع تعرٌؾ المحال العامة السٌاحٌة من خلبل آراء       

 .شروط استؽلبلها و، سنتناول أنواعها

 

 تعرٌؾ المحال العامة السٌاحٌة .1.3.2.3.1

فرع من المنشآت السٌاحٌة التً ٌتصل نشاطها اتصالا مباشرا " ة على أنها ٌسٌاحالمحال العامة ال تعرؾ      

ب دورا هاما فً الجذب السٌاحً، تشرؾ علٌها الإدارة لعبالعمل السٌاحً وهً من الأنشطة الهامة التً ت

 .227 ، ص[11]  "العامة للرقابة على المحال السٌاحٌة بوزارة السٌاحة 

اح فً طرٌقهم إلى المنطقة السٌاحٌة بالمنتجات والمإسسات التً تقوم بخدمة الس" كما عرفت بؤنها       

 .28، ص[44]"    السٌاحٌة

 18المإرخ فً ، 167-67فً المادة الأولى من ملحق المرسوم رقم   هاأما المشرع الجزابري فقد عرّف      

، المتضمن منح امتٌاز المحال التجارٌة ذات 1967سنة أوت  24هـ ، الموافق لـ 1387جمادى الأولى عام 

 .الاستعمال أو الطابع السٌاحً من طرؾ الدولة للبلدٌات
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محال تجارٌة لبٌع المشروبات والإطعام، تتضمن الاسم التجاري والزبابن المرتبطون به، الأدوات " بؤنها 

 ". البضابع الموجودة فً المحال والأشٌاء المنقولة المستعملة لانتقال المحال، حق الانتفاع ، و

خاص فقط بالمحال العامة السٌاحٌة التً ٌستؽلها المكتب الوطنً الجزابري  التعرٌؾ هذاالملبحظ أن       

 .اختصاصهاللسٌاحة، والتً ٌمنح امتٌازها للبلدٌات التً توجد فً منطقة 

جانفً  26هـ، الموافق لـ  1405 جمادى الأولى عام 05المإرخ فً ، 12-85وبصدور المرسوم رقم       

 13ؾ فً المادة عرّ  ،05ٌة و ٌنظمها، جرٌدة رسمٌة رقم ، الذي ٌحدد الأعمال الفندقٌة و السٌاح1985سنة 

ؤجر لهٌكل أساسً مخصص لتقدٌم بكل استعمال " منه المحال العامة السٌاحٌة أو المإسسات السٌاحٌة بؤنها 

اعها للحرفاء سواء كان مشفوعا بعروض ترفٌهٌة أو ؼٌر مشفوع بها المهام أو المشروبات على اختلبؾ أنو

 ."دون أن ٌشمل أي شكل من أشكال الإٌواء 

 :الملبحظ على هذا التعرٌؾ ما ٌلً       

 .المحالأنه لم ٌحصر الخدمات التً تقدمها هذه 

 . بالحرفاء، وهً دلالة ضمنٌة على ضرورة توفرهم على عنصر الاعتٌاد وصؾ النزلاء

 

 أنواع المحال العامة السٌاحٌة .2.3.2.3.1

 : تتعدد المحال العامة السٌاحٌة كما ٌلً      

 حسب الأمر وهً متاجر مخصصة فً إعداد الطعام والمشروبات وبٌع ذلك للحرفاء إن اقتضى، المطاعم

 ،12-85من المرسوم رقم  14المادة 

       من المرسوم  15المادة حسب  نفسهم بؤنفسهمأمطاعم الخدمة الذاتٌة، وهً متاجر ٌخدم فٌها الحرفاء 

 ،12-85رقم 

مطاعم الأكل الخفٌؾ، وهً مإسسات تقدم للزبابن أكلبت سرٌعة وخفٌفة ومشروبات ٌتناولونها أمام طاولة 

 ، 12-85م رقم من المرسو 16المادة  وفق التقدٌم أو جنب رفوؾ معدّة لذلك

 الإطعام السرٌع، وهً مإسسات مختصة فً إعداد وبٌع الشطابر والشواء ومؤكولات أخرى مماثلة،

 الإطعام المتنقل، وهو إطعام سرٌع ٌتم داخل سٌارات مهٌؤة لإعداد وبٌع الشطابر ومؤكولات أخرى مماثلة

 ،12-85المرسوم رقم  من 20المادة  حسب
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لحرفابها مشروبات ساخنة أو باردة باستثناء المشروبات الكحولٌة، وٌمكن أن تتبع هً متاجر تقدم  المقاهً،

 ، 12-85من المرسوم رقم  18المادة وفق  بحلوٌات خفٌفة

قاعات الشاي ومحلبت بٌع المثلجات، وهً متاجر متخصصة فً تقدٌم مشروبات ساخنة أو باردة مع موابد 

 ، 12-85من المرسوم رقم  19المادة  وجببموحلوٌات أو مثلجات تحضر فً عٌن المكان 

           من المرسوم  21المادة وفق  النوادي اللٌلٌة ،12-85من المرسوم رقم  17المادة حسب  الحانات

من  23المادة وفق  الملبهً اللٌلٌة ،12-85من المرسوم رقم  22المادة حسب  مراقصال ،12-85رقم 

منفعة  عطًهذه المحال السٌاحٌة وإن كان المشرع الجزابري قد أجازها إلا أنها لا ت ،12-85المرسوم رقم 

من أجل )  الأخلبقً رؼم إحكامها بضوابط وشروط  قانونٌة صارمة الانحلبلمجتمع بقدر ما تإدي إلى لل

قه السٌاحة فتحً ٌكن، ف: للمشارٌع السٌاحٌة راجع فً ذلك والإسلبمٌةالاطلبع أكثر على الضوابط الشرعٌة 

. وهو ما ٌتطلب إلؽاءها( وما بعدها  24فً الإسلبم، مإسسة الرسالة، مصر، بدون سنة، بدون طبعة، ص 

 .وما بعدها 24، ص[45]

من كل ما سبق نجد أن المشرع الجزابري قسم المحال العامة السٌاحٌة أو المإسسات السٌاحٌة إلى ثلبث       

  :هًفبات 

 شعبة المطاعم،

 الكافٌتٌرٌات،شعبة 

 .شعبة الملبهً

 

 شروط استؽلبل المحال العامة السٌاحٌة  .3.3.2.3.1

  : التالٌةفً المحال العامة السٌاحٌة الشروط  تتوفرٌتعٌن أن        

 الترخٌص بممارسة النشاط، وذلك بترخٌصات إدارٌة ٌسلمها الوالً كما تخضع كل هذه النشاطات       

 ،التجاريللتسجٌل فً السجل 

المنشور الوزاري المشترك الذي ٌحدد كٌفٌات استؽلبل  وفق ما نص علٌهتهٌبة مكان ممارسة النشاط        

 ،1995فٌفري سنة  05ومراقبة مإسسات الإطعام السرٌع والمشروبات ؼٌر المصنعة، المإرخ فً 
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 عملب بنص بوا صحٌا كل سنةالفحص الطبً لجمٌع عمال المإسسات السٌاحٌة عند التوظٌؾ وأن ٌراق       

 ،12-85من المرسوم رقم  27المادة 

 وفق كما تعلق ،وضع إشارة خارجٌة مشعة تبٌن نوع المإسسة السٌاحٌة ولافتة قانونٌة تتعلق بصنفها       

حسب  أثمان المؤكولات والمشروبات فً المداخل وفً مكاتب الاستقبال 12-85من المرسوم رقم  25المادة 

 .المرسومذات من  26المادة ما تقتضٌه 

من المرسوم رقم  28لمادة عملب با احترام القواعد المقررة فً مجال النظافة والصحة العمومٌة والأمن       

 : من خلبل ما ٌلً ، وذلك85-12

وتلقٌحهم ضد بإجراء فحوصات طبٌة لمستخدمٌها، دورٌا الرقابة الصحٌة، حٌث تلتزم المإسسات السٌاحٌة 

 الأمراض المعدٌة،

ٌجب أن ٌرتدي عمال هذه المإسسات بدلات ملببمة نظٌفة كما ٌجب أن ٌكون مظهرهم أثناء فلبذلة المهنٌة، ا

 الخدمة لابقا،

صحٌة المحل ونظافته، فٌجب أن تنقل كل النفاٌات والبقاٌا ٌومٌا خارج أماكن تحضٌر المؤكولات 

المنشور الوزاري المشترك الذي  حسب ما ٌشترطه بعد كل استعمال والمشروبات وتوضع فً أوعٌة تؽلق

فٌفري  05ٌحدد كٌفٌات استؽلبل ومراقبة مإسسات الإطعام السرٌع والمشروبات ؼٌر المصنعة، المإرخ فً 

 ،1995سنة 

ٌجب على كل مإسسة سٌاحٌة أن ٌكون لها سجل ظاهر للملبحظات والاقتراحات ٌرقم وٌوقع، وتراقبه        

 ،12-85من المرسوم رقم  29المادة  وفق كل شهر مصالح مدٌرٌة السٌاحة فً الولاٌة

ٌتعٌن على ملبك المإسسات السٌاحٌة إرسال كل شهر إلى مدٌرٌة السٌاحة فً الولاٌة كشوؾ إحصابٌة        

 ،12-85من المرسوم رقم  30المادة  حسب ومهنتهتبٌن جنسٌة السابح، سنه 

ما  الأخطار وفقالمإسسات السٌاحٌة التً تقدم الأكل والمشروبات ملزمة بعقد تؤمٌن مهنً أو متعدد        

المنشور الوزاري المشترك الذي ٌحدد كٌفٌات استؽلبل ومراقبة مإسسات الإطعام السرٌع  ٌتطلبه

 .1995فٌفري سنة  05والمشروبات ؼٌر المصنعة ، المإرخ فً 
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 .2الفصل 

 الاستثمار السياحي في الجزائرمؤهلات 

 
 

 

ٌعرؾ العرض السٌاحً بؤنه مجموع ما تقدمه المنطقة السٌاحٌة وتحتوٌه من مقومات سٌاحٌة، سواء       

كانت عوامل جذب طبٌعٌة أو تارٌخٌة أو صناعٌة، بالإضافة إلى الخدمات والسلع التً قد تإثر فً الأفراد 

معظم البلدان النامٌة والتً لها عناصر جذب سٌاحً متمٌز تسعى  فإن .لزٌارة بلد معٌن وتفضٌله عن بلد آخر

إلى دفع عجلة تنمٌتها الاقتصادٌة من خلبل الإنفاق السٌاحً الأجنبً على منتجاتها الحرفٌة، باعتبار هذا 

نمٌة هذه اح فً البلد المضٌؾ، بالإضافة إلى أهمٌته فً توله أهمٌته من الإنفاق الكلً لهإلاء الس االإنفاق جزء

 .223، ص[46] .الصناعات

مكونات العرض السٌاحً التً ٌتطلبها قٌام أي مشروع سٌاحً توافر المقومات الطبٌعٌة  وتعتبر من أهمّ       

التً تتمثل فً المناخ المناسب وهٌبة الأرض التً تنجز فٌها المشارٌع السٌاحٌة، بالإضافة إلى المناظر 

من متاحؾ كن الثقافٌة ارات القدٌمة والأماالطبٌعٌة التً تشمل على المعالم التارٌخٌة والثقافٌة، وآثار الحض

به الجزابر حٌث تتوافر على متاحات سٌاحٌة هابلة وتراث  تتمتع ، وهذا ما11، ص[44]ومعارض 

حضاري وثقافً ثري ومتنوع، البعض منه مصنؾ كتراث عالمً للئنسانٌة، بالإضافة إلى المناخ المتنوع 

على تسوٌق المنتجات السٌاحٌة على مدار اعد سوالذي ٌسمح بتواجد الفصول الأربعة فً نفس الفترة، مما ٌ

 .116، ص[26]،السنة

بد من توافر  لكن عناصر الجذب الطبٌعٌة لا تكفً للوصول بالطلب السٌاحً إلى أعلى إمكانٌاته، فلب      

البنى التحتٌة والتً تشمل شبكات المٌاه الثقٌلة والمٌاه العذبة والكهرباء والخدمات الصحٌة والطرق، بالإضافة 

إلى البنى الفوقٌة بما تشتمل علٌه من مطارات ومسارح وملبعب وسابر المواصلبت والنقل المتوفرة فً 

 . 98، ص[33] الدولة 

من جهة أخرى ٌحتاج المستثمر إلى مناخ استثماري محفز، لأنه لا ٌقدم على الاستثمار إلا عند تؤكده من       

النجاح، فسٌاسة الإعفاءات الضرٌبٌة والجمركٌة تمثل عامل جذب وتشجٌع للبستثمارات السٌاحٌة المحلٌة 

عدالة، من حٌث أنه لا ٌتحمل ضرٌبة أكبر مما والأجنبٌة، كما أن المستثمر ما ٌهمه هو تمٌز النظام الجبابً بال
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ٌفرض علٌه فً دولته أو فً الدول المجاورة، بالإضافة إلى ضرورة توفٌر الاستقرار السٌاسً والاقتصادي 

 12، ص[44] . إلى جانب استقرار أسعار الصرؾ وحرٌة تنقل الأرباح ورإوس الأموال

الإجراءات الواجب اتخاذها للنهوض بالاستثمار السٌاحً وهذا كله ٌستدعً منا البحث عن التدابٌر و      

والارتقاء بها إلى المستوٌات الدولٌة  ة وتنمٌة نوعٌة الخدمات السٌاحٌةمستقبلب من خلبل التركٌز على ترقٌ

فً إطار تشاوري مع كل القطاعات الأخرى، بالإضافة إلى تذلٌل الصعوبات التً تعترض الاستثمار 

ال العقار والتموٌل السٌاحٌٌن، وكذلك الأمر بالنسبة للنقابص المتعلقة بتكرٌس السٌاحً خاصة فً مج

ن فً الأخٌر من تثمٌن الإمكانٌات الاحترافٌة على النشاطات السٌاحٌة وتفعٌل دور التسوٌق السٌاحً بما ٌمكّ 

س فً تنوٌع وصٌاؼتها فً منتجات سٌاحٌة راقٌة تساهم بشكل محسو افر علٌها الجزابرالسٌاحٌة التً تتو

تنمٌة قطاع السٌاحة الإستراتٌجٌة ل سٌاسةال" نوان بعوزارة السٌاحة تقرٌر حسب   ،مصادر الدخل فً بلبدنا

 .باللؽة الفرنسٌة 01الصفحة  ،2006سنة ، الجزابر، "  2015فً الجزابر أفاق 

لذلك سنحاول دراسة هذا الفصل وفق ثلبث مباحث، نتطرق فً الأول منه إلى مقومات الاستثمار       

على العقار والتموٌل السٌاحٌٌن، ثم تقٌٌم مناخ الاستثمار السٌاحً فً الجزابر بما فٌه  فٌه السٌاحً وسنركز

ر السٌاحً المتمثلة فً تنمٌة من تحفٌزات ومعوقات فً المبحث الثانً، وأخٌرا مإشرات تطوٌر الاستثما

 .المبحث الثالث فً وترقٌة الاستثمار السٌاحً

 

 مقومات الاستثمار السٌاحً  .1.2

بدّ  بهدؾ تشجٌع المستثمرٌن على إنجاز المشارٌع التنموٌة و زٌادة قدرات الاستقبال بصفة معتبرة لا      

الرأي العام بتؽٌٌر نظرة السكان تجاه السٌاحة  بالتؤثٌر علىروط منها اجتماعٌة وذلك من توفٌر بعض الش

التحتٌة والمتطلبات الفنٌة لوسابل النقل السٌاحً  البنىوإٌجاد ثقافة سٌاحٌة، وأخرى فنٌة وذلك بالتؤثٌر على 

اقتصادٌة  اإلخ، بالإضافة إلى ذلك هناك شروط... من الدولة أوالمإسسات الأمنٌة للحفاظ على النظام العام و

 ٌتعلق الأمر هنا باقتناء أراض ٌن،تموٌل سٌاحٌ و عقار ى جانب الحوافز الاقتصادٌة ضرورة توفٌرتتطلب إل

والتراكٌب المالٌة التً تسمح بتموٌل المشروع الذي ٌتصؾ بتكالٌفه  لمشارٌع السٌاحٌةتصلح كوعاء ل

 .الضخمة 

 . لتموٌل السٌاحً فً المطلب الثانًثم ا العقار السٌاحً فً المطلب الأول ىعللذلك سنركز فً دراستنا       
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 العقار السٌاحً  .1.1.2

م المساحات وتحقٌق التماسك الاجتماعً والإنعاش الاقتصادي ٌلتنظ اضرورٌ اٌعدّ العقار عنصر      

شدٌد العواقب رؼم شساعة  اوالتنمٌة البشرٌة، وفً حالة ما إذا كان محلّ سوء تؤطٌر وتسٌٌر فقد ٌصبح عابق

 .مساحة التراب الوطنً 

ولما كان الاستثمار السٌاحً ٌرتكز أساسا على نوعٌة المواقع الطبٌعٌة فقد تم إحصاء هذه المناطق التً       

دٌد ٌستوجب ً تعدّ بمثابة تراث ؼٌر قابل للتجتوفر أحسن شروط الاستقبال وتنمٌة النشاطات السٌاحٌة، والت

ار السٌاحً، والذي نظمه المشرع الجزابري وأوكل عقلٌه، وتسمى الأراضً التً تحتوٌها بالالمحافظة ع

 هإذ نتناول مفهوم وهذا ما سنتطرق له فً هذا المطلبمهمة تسٌٌره واقتنابه للوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة، 

 .وأخٌرا استؽلبل العقار السٌاحًثم تكوٌن الاحتٌاطات العقارٌة السٌاحٌة 

 

 مفهوم العقار السٌاحً  .1.1.1.2

 .لفرع إعطاء تعرٌؾ للعقار السٌاحً، وكذلك تشكٌلهسنحاول من خلبل هذا ا      

 

 تعرٌؾ العقار السٌاحً .1.1.1.1.2

، للنقل منه إلى مكان آخر بدون تلؾالشًء الثابت المستقر فً مكانه ؼٌر القابل " بؤنه  عرّؾ العقارٌ      

العقار سلطة مباشرة ٌستطٌع بموجبها أن ٌستعمله و ٌستؽله  و ٌتصرؾ فٌه ضمن بحٌث ٌكون لصاحب 

 .نشٌر هنا إلى أن هذا التعرٌؾ مستوحى من القواعد العامة ، و"حدود القوانٌن و الأنظمة المعمول بها 

 .65، ص[47]

العلبقات الاجتماعٌة مجموعة من " عرّؾ المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً العقار بؤنه و ٌ      

أساسها الأرض أو المجالات الترابٌة، هذه العلبقات تطبعها عوامل تارٌخٌة واقتصادٌة وقانونٌة وتهٌبة 

 تقرٌر المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً حسب ،" المحٌط، وهً من صلبحٌات السٌاسات العمومٌة

 2004سنة  ،24الدورة ، الجزابر، "   قتصادٌةمشكل العقار فً الجزابر عابق أمام التنمٌة الا"  عنوانب

  . 05الصفحة 
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نطبق على قار بصفة عامة، إلا أنه ٌمكن أن تالملبحظ هنا أن التعارٌؾ السابقة وإن كانت واردة على الع      

تكون قبلة لعدد  العقار السٌاحً، شرط أن ٌكون هذا العقار داخل مناطق تحتل مكانة إستراتٌجٌة تإهلها لأن

 .ألا وهً مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة كبٌر من السوّاح

ذي الحجة عام  13المإرخ فً ، 75ـ66أما المشرع الجزابري فبالرجوع إلى أحكام المرسوم رقم       

ذي  04، المإرخ فً 62ـ66، المتضمن تطبٌق الأمر رقم 1966أفرٌل سنة  04هـ، الموافق لـ  1375

 جرٌدةالوالأماكن السٌاحٌة، ، المتعلق بالمناطق 1966مارس سنة  26هـ، الموافق لـ  1375الحجة عام 

ذي الحجة عام  16المإرخ فً  03ـ03من القانون رقم  51بموجب المادة  الذي تم إلؽاءه،  27رقم الرسمٌة 

رسمٌة الجرٌدة ال، ةالسٌاحٌوالمواقع وسع ، المتعلق بمناطق الت2003أفرٌل سنة  17هـ، الموافق لـ  1423

نجد أنه لم ٌعرؾ العقار السٌاحً، بل اكتفى فقط بذكر الحقوق العقارٌة الواردة داخل المناطق  ، 11رقم 

   .منه13المادة حسب ما نصت علٌه  والأماكن السٌاحٌة

أفرٌل سنة  17هـ، الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً ، 03ـ03أما القانون رقم         

، فنجد بؤنه عرّؾ العقار 11رسمٌة رقم الجرٌدة ال، ةالسٌاحٌ والمواقع وسع، المتعلق بمناطق الت2003

ٌتشكل العقار السٌاحً القابل للبناء من " منه ما ٌلً  20حٌث جاء فً نص المادة  السٌاحً بتبٌان تشكٌلته،

فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة، وٌضم الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة  الأراضً المحددة لهذا الؽرض

 . " العمومٌة وتلك التابعة للخواص

الموجودة داخل مناطق  ،ً القابلة للبناءمجموع الأراض" ٌمكن تعرٌؾ العقار السٌاحً بؤنه لذلك        

والتً تمنح لصاحبها حق الاستؽلبل السٌاحً  ةوالمحددة فً مخطط التهٌبة السٌاحٌ ،ةالسٌاحٌوالمواقع التوسع 

 ".   ةالقوانٌن المنظمة لقطاع السٌاح فً حدود

فً الأخٌر نشٌر إلى أن العقار السٌاحً وإن كانت تحكمه بعض النصوص القانونٌة المنظمة لمناطق       

لأنه جزء منها، عكس ما ٌعتبره الكثٌرون فً تعرٌفهم للعقار  اقع السٌاحٌة إلا أنه ٌختلؾ عنهاالتوسع والمو

 .مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة السٌاحً بؤنه

 

 قار السٌاحًتشكٌل الع .2.1.1.1.2

 17هـ، الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً ، 03ـ03من القانون رقم  20نصّت المادة        

ٌتشكل " على أنه ، 11رسمٌة رقم الجرٌدة ال، ةالسٌاحٌ والمواقع وسع، المتعلق بمناطق الت2003أفرٌل سنة 
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العقار السٌاحً القابل للبناء من الأراضً المحددة لهذا الؽرض فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة، وٌضم الأراضً 

 ". التابعة للؤملبك الوطنٌة العمومٌة والخاصة وتلك التابعة للخواص 

 :ٌلًأصناؾ من الأراضً تتمثل فٌما  03فإن العقار السٌاحً ٌتشكل من  ،وعلى هذا الأساس      

تشمل جمٌع الأملبك العقارٌة المخصصة لاستؽلبل  والتً، العمومٌةالأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة        

والمعروؾ عن هذه  ؛ق مرفق عمومً مثل السكة الحدٌدٌةالجمهور مباشرة مثل الطرق العمومٌة أو عن طرٌ

التجاري لتوابع الأملبك الوطنٌة  لتصرؾ فٌها، لكن هذا المبدأ لا ٌتعارض مع الاستؽلبلل تهاالأملبك عدم قابلٌ

العمومٌة التً ٌمكن أن تكون محل أعمال خاصة حسب الكٌفٌات التً تحددها القوانٌن الخاصة مثل قانون 

 .وما بعدها 9، ص[47]" ...ظم للبستؽلبل السٌاحً للشواطا المٌاه العمومٌة ، القانون المن

من  12أمّا المشرع الجزابري فقد عرّؾ الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة العمومٌة فً نصّ المادة       

، 1990دٌسمبر سنة  01هـ، الموافق لـ  1411عام  ىجمادى الأول 14المإرخ فً ، 30ـ90قانون رقم ال

تتكون من الحقوق " ا ـعلى أنه ،المعدل والمتمم 52رسمٌة رقم الجرٌدة اللبك الوطنٌة، المتضمن قانون الأم

والموضوعة تحت تصرؾ الجمهور المستعمل إما مباشرة  والعقارٌة التً ٌستعملها الجمٌع والأملبك المنقولة

       بحكم طبٌعتها أو تهٌبتها الخاصة تكٌٌفا مطلقا  ام شرٌطة أن تكٌؾ فً هذه الحالةــعأو بواسطة مرفق 

مرفق، كما تدخل أٌضا ضمن الأملبك الوطنٌة العمومٌة الثروات والموارد أو أساسٌا مع الهدؾ الخاص لهذا ال

 ".من هذا القانون  15الطبٌعٌة المعروفة فً المادة 

تمثل فً الأراضً ٌلوطنٌة العمومٌة ا للؤملبكلذلك فالعقار السٌاحً المشكل من الأراضً التابعة       

مثل المناطق  ،والتً لا تقبل التصرؾ فٌها أو التقادم أو الحجزالواقعة داخل مناطق الوسع والمواقع السٌاحٌة 

 .لهاتحوٌل التسٌٌر ومنح تراخٌص الشؽل المإقت  إمكانٌةالمحمٌة مع 

هً مجموع الأملبك الوطنٌة الأخرى ؼٌر المصنفة ضمن ، الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة       

  :التالٌةالأملبك الوطنٌة العمومٌة، والتً تتشكل بالطرق 

 الوسابل التً تستعملها الدولة أثناء ممارستها لحق السٌادة كحق التؤمٌم و الأملبك التً لا مالك لها،

 لملكٌة من أجل المنفعة العامة،الوسابل التً تستعملها الدولة أثناء القٌام بوظابفها كنزع ا

، [47] .الأمر بالمعاملبت التً تقوم بها الدولة كالشراء والهبة والوصٌة لقانون الخاص،وٌتعلقوسابل ا

 .وما بعدها 16ص
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ذي  16المإرخ فً ، 03ـ03لقانون رقم من ا 22من جهته نجد أن المشرع الجزابري نص فً المادة       

رسمٌة الجرٌدة الوسع السٌاحً، ، المتعلق بمناطق الت2003أفرٌل سنة  17الموافق لـ هـ،  1423الحجة عام 

تباع الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة والمتواجدة داخل مناطق التوسع " على ما ٌلً ، 11رقم 

السٌاحٌة للوكالة والمواقع السٌاحٌة، والضرورٌة لإنجاز البرامج الاستثمارٌة المحددة فً مخطط التهٌبة 

 "  .الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة طبقا لاتفاق ودي 

 بملكٌة تامةإما أن تكون  لأراضً التابعة للؤشخاص العادٌٌنوهً مجموع ا ،الأراضً التابعة للخواص       

بحٌث ٌمنع كل  ،واقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة و قابلة للبناء تكون ،أو مجزأة أو مشاعة

السابق  03-03من القانون رقم  10المادة حسب  استعمال أو استؽلبل لها ٌإدي إلى تشوٌه طابعها السٌاحً

 .ذكره

 

 تكوٌن الاحتٌاطات العقارٌة السٌاحٌة  .2.1.1.2

قترح إنشاء الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة بعد عشرٌة العقار السٌاحً اخروقات قصد وضع حدّ ل       

فضل الأكاملة من تحدٌد مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، وذلك باعتماد إجراءات تسمح للقطاع بالتحكم 

 :اته المإسساتٌة من خلبل قٌامها بما ٌلً وعقار السٌاحً عبر أدلل

 

 اقتناء أراضً تصلح كوعاء للمشارٌع السٌاحٌة،

 المبادرة بدراسات التهٌبة مع تحدٌد التجهٌزات والمعدات المشتركة والخاصة والمتممة بتنظٌم عمرانً،

 إنشاء دفتر شروط ٌنظم حقوق وواجبات المتعاملٌن،

 ن الذٌن تتوافر فٌهم الشروط القانونٌة المطلوبة،ٌترقٌة المناطق التً ٌنبؽً تطوٌرها تجاه المستثمر

التً تسمح باقتناء الأراضً والقٌام بدراسات التهٌبة للؤراضً وتحضٌرها، وإعداد  التراكٌب المالٌةتوفٌر 

 طرقها ومرافقها، 

المشاركة فً إجراءات منح رخصة البناء من أجل التحقق من احترام مخططات التهٌبة والعمران ودفتر 

 الشروط،
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 .    ات ذات المنفعة المشتركةتسٌٌر وإدارة دابمٌن لهذه المناطق، خاصة فٌما ٌتعلق بمساحات وتجهٌز

  :من جهة أخرى ٌمكن التحكم فً العقار السٌاحً من خلبل ما ٌلً        

 أن تكون ملكٌة العقار السٌاحً بموافقة جمٌع الأدوات القانونٌة،

 الشروع فً دراسات حول التهٌبة وشؽل الأراضً،

 الشروط،حٌازة مالك العقار السٌاحً القوانٌن العمرانٌة ودفتر 

 تنفٌذ الدراسات وأشؽال التهٌبة للؤراضً السٌاحٌة وتجهٌزها للصالح العام،

 العمل على ترقٌة المواقع القابلة للتنمٌة،

 س السٌولة والاحتراؾ،اعلى أس تثمرٌناستقبال واختٌار المس

 تسلٌم وبٌع الأراضً للمإسسٌن المختارٌن بؤسعار مدروسة،

  تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة،حسب احترام مخططات التهٌبة وقوانٌن العمران السهر على

 .  وما بعدها 07 فحةصال، 1996سنة ، الجزابر، " سٌاسة السٌاحة والمشاكل العقارٌة " عنوانب

ً العقار حكم فلم تتمكن هذه الوكالة من الت ،لكن فً الواقع ولأسباب مختلفة منها مشكل التموٌل      

 :ٌلًالمجلس الوطنً للسٌاحة أن حلّ مشكلة العقار السٌاحً ٌتم بتحقٌق ما  السٌاحً،  لذلك وجد

 مواصلة عملٌة استكمال المخطط الوطنً التوجٌهً للتهٌبة السٌاحٌة،

 تحوٌل الأراضً إلى الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة،

 تحدٌد مناطق توسع ومواقع سٌاحٌة جدٌدة،

 سعر مخفض للعقار السٌاحً، وذلك باتخاذ قرار إعادة البٌع للؤراضً بؤسعار رمزٌة،تحدٌد 

عند إعادة بٌع العقار للمستثمرٌن بهدؾ  %20ٌقدر بـ  الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة تحدٌد هامش ربح للوكالة

راح تدابٌر لدعم اقت"  عنوانب ،تقرٌر المجلس الوطنً للسٌاحة ، حسبالوكالة هذه تؽطٌة أعباء ونفقات تسٌٌر

 .وما بعدها 06 فحةصال، 2003سنة  ، الجزابر،" تنمٌة الاستثمار السٌاحً فً الجزابر
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 ،كما أعدّت وزارة السٌاحة خطة عمل رسمت خلبلها الأهداؾ الكمٌة والنوعٌة الكبرى المنتظر بلوؼها      

 :ٌلًمت من خلبلها طرق التحكم فً العقار السٌاحً من خلبل ما قدّ حٌث 

 المصادرة والاقتناء والتعوٌض بطرٌقة ودٌة،

 تسهٌل الحصول على العقار السٌاحً بالمحافظة على مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة،

 ج السٌاحً، وموقعها الجٌواقتصاديإعداد تصنٌؾ لمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة حسب طبٌعة المنتو

 ونوع الشؽل للبستخدامات الأخرى بهدؾ تقٌٌم دقٌق للرأسمال العقاري،

 ترقٌة العرض السٌاحً من خلبل أسعار تشجٌعٌة حسب المناطق،

 تفضٌل أهمٌة مشارٌع الاستثمار السٌاحً،

تمدٌد العمل بالإعفاءات المطبقة فً الجنوب والهضاب العلٌا، بالإضافة إلى بعض مناطق الشمال ؼٌر 

 ،الجذابة

تقرٌر وزارة  ، حسبوضع إجراءات تنظٌمٌة لحجز أرضٌات فً المناطق الحضرٌة من خلبل أدوات التعمٌر

، الجزابر، " 2010مٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق نالسٌاسة الإستراتٌجٌة لت "السٌاحة بعنوان 

 .  باللؽة الفرنسٌة ،وما بعدها 28الصفحة  2001سنة

على استكمال و تحٌٌن المخطط الوطنً للتهٌبة   2003الجزابري منذ سنة من جهته عمل المشرع       

ٌنبؽً )  من جهة أخرى، السٌاحً السٌاحٌة، قصد التحكم فً العقار السٌاحً من جهة وتوجٌه الاستثمار

هـ،  1385ذي الحجة عام  13المإرخ فً ، 75ـ66من المرسوم رقم  16أن المادة إلى كذلك  الإشارة

ذي الحجة عام  04، المإرخ فً 62ـ66، المتضمن تطبٌق الأمر رقم 1966أفرٌل سنة  04الموافق لـ 

رسمٌة الجرٌدة الكن السٌاحٌة، ، المتعلق بالمناطق والأما1966مارس سنة  26، الموافق لـ جريه 1385

 1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً ، 03ـ03من القانون رقم  51الذي تم إلؽاءه بموجب المادة  ،27رقم 

، 11رسمٌة رقم الجرٌدة ال، ةالسٌاحٌوالمواقع  وسع، المتعلق بمناطق الت2003أفرٌل سنة  17هـ، الموافق لـ 

نصت على طرٌقتٌن لتكوٌن الاحتٌاط العقاري السٌاحً وذلك باستعمال الدولة لحق الشفعة ونزع الملكٌة 

لسٌاحٌة، لكنها لم تبٌن طرق وإجراءات لتحقٌق مخطط التنمٌة ا اللمنفعة العامة على كل عقار ٌكون ضرورٌ

تجسدت هذه المساعً بإصدار القانون كما  ،(ممارسة هذا الحق، هذا ما أدى إلى جعل هذا النص دون فعالٌة

 ، المتعلق2003ل سنة ـأفرٌ 17ق لـ ـ، الموافريـجهـ 1423جة عام ـذي الح 16المإرخ فً  ،03ـ03رقم 
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ٌحق "نه أعلى  21والذي نص فً المادة ، 11رسمٌة رقم الجرٌدة ال، ةالسٌاحٌ والمواقع وسعبمناطق الت 

للدولة ممارسة حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، وتمارس الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة 

 ،السٌاحٌة ناطق والمواقعـمتواجدة داخل المـانون والقهذا الحق على كل البناءات المنجزة فً إطار هذا ال

 ".وتكون موضوع نقل الملكٌة إرادٌا بعوض أو بدون عوض

ـ ٌمكن اقتناء العقار السٌاحً القابل للبناء لدى "  :ٌلًعلى ما ذاته من القانون  22ت المادة كما نصّ       

 .الخواص طبقا لاتفاق ودي بٌن الطرفٌن

دولة بناء على طلب من وزٌر جوء إلى كل الوسابل الأخرى إلى نتٌجة سلبٌة ٌمكن للوعندما ٌقتضً اللّ 

السٌاحة اقتناء هذه الأراضً طبقا للتشرٌع والتنظٌم الساري المفعول المتعلقٌن بنزع الملكٌة من أجل المنفعة 

 ".العمومٌة 

تباع الأراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة المتواجدة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، 

الاستثمارٌة المحددة فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة للوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة والضرورٌة لإنجاز البرامج 

 ".طبقا لاتفاق ودي 

 :وعلى هذا الأساس فإن تكوٌن الاحتٌاطات من العقار السٌاحً ٌتم بؤربع طرق تتمثل فٌما ٌلً       

الشفعة بؤنه استبثار الؽٌر بحق ٌعرؾ حق حٌث  :كطرٌق لتكوٌن احتٌاطات العقار السٌاحً الشفعة      

 .246، ص [48] .الحلول محلّ المشتري قبل انتقال ملكٌة المبٌع

وبالنسبة للعقار السٌاحً فإن هذا الحق تمارسه الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة على كلّ عقار أو بناء        

كما هو محدد فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة  ،ةالسٌاحٌوالمواقع التوسع  اطقٌقع فً الجزء القابل للبناء لمن

من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة  حسب فق علٌه، والذي ٌكون موضوع تنازل بمقابل أو بدون مقابلاالمو

، الذي ٌحدد 2006أكتوبر سنة  28، الموافق لـ جريهـ 1427شوال عام  05المإرخ فً ، 06-385

جرٌدة الكٌفٌات ممارسة الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، 

 .70رسمٌة رقم ال

على السابق ذكره  385-06من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة فً لذلك أوجب المشرع الجزابري       

أو البناء المنجز فً إطار مخطط التهٌبة السٌاحٌة عندما ٌقرر بٌع أملبكه تقدٌم تقرٌر مسبق  رك العقامال

ٌوم من تارٌخ التصرٌح  15ل الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة فً أج ، والذي بدوره ٌعلم الوكالة لوزٌر السٌاحة

-06من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة  أشهر حسب 03فً مدة  لتمكٌنها من ممارسة حقها فً الشفعة
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والتً تقوم أثناءها بإعداد دراسة تقنٌة تبرز فٌها الوصؾ والمحتوى والتقٌٌم والوسابل المالٌة  ،385

 .نفسهمن المرسوم  05المادة وفق  الضرورٌة لاقتناء الأملبك المعنٌة

من المرسوم التنفٌذي  07المادة وفق  سٌاحةوعندما تقرر الوكالة ممارسة حق الشفعة، ٌلتزم وزٌر ال         

حول ثمن الاقتناء، وفً حالة عدم التراضً تحدد  للبتفاقٌوم  15بإعلبم المالك فً آجال  385-06رقم 

 .نفسهمن المرسوم  09المادة  وفق ٌبة القضابٌة المختصة ثمن العقارهال

أشهر من تارٌخ إعلبم الوكالة بحقها فً الشفعة دون القٌام بالإجراءات السابقة  04وٌعدّ انقضاء مدة       

من المرسوم  08المادة حسب بمثابة سقوط لهذا الحق، ٌتمكن من خلبلها مالك العقار السٌاحً من بٌعه للؽٌر 

 . 385-06التنفٌذي رقم 

استفادت الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة من  حٌث :العقار السٌاحً كطرٌق لتكوٌن احتٌاطات التحوٌل       

هكتار من الأراضً القابلة للبناء والمتواجدة داخل مناطق التوسع والمواقع  1100تحوٌل ما ٌقارب 

، هذا التحوٌل ٌتم بالأساس بؤسعار منطقة سٌاحٌة جدٌدة 19طات تهٌبة السٌاحٌة، والمحددة فً إطار مخط

       للؤراضً التابعة للؤملبك الوطنٌة الخاصة والمتواجدة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة تفضٌلٌة

تقرٌر المجلس الوطنً  حسب ،الضرورٌة لإنجاز البرامج الاستثمارٌة المحددة فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة و

 .06 فحةصال،2003سنة الجزابر،،"لدعم تنمٌة الاستثمار السٌاحً فً الجزابر اقتراح تدابٌر"عنوانب للسٌاحة

ٌتم التراضً بالنسبة للعقار السٌاحً  حٌث: كطرٌق لتكوٌن احتٌاطات العقار السٌاحً التراضً       

المملوك للخواص والمتواجد داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، بحٌث ٌمكن للوكالة الوطنٌة للتنمٌة 

     . السٌاحٌة اقتناء هذا العقار والمدرج فً إطار مشروع مخطط التهٌبة السٌاحٌة وذلك باتفاق ودي

هو طرٌقة جبرٌة  و :كطرٌق لتكوٌن احتٌاطات العقار السٌاحً عة العمومٌةنزع الملكٌة من أجل المنف       

 للحصول على الحقوق العٌنٌة العقارٌة، ٌمس فقط العقارات المملوكة ملكٌة خاصة لأشخاص القانون الخاص

 1411شوال عام  12 ، المإرخ ف11ً-91القانون رقم من أجل الاطلبع علٌها أكثر راجع فً ذلك ) 

جل المنفعة العامة، أ، المحدد للقواعد المطبقة على نزع الملكٌة من 1991أفرٌل سنة  27 هجري، الموافق لـ

  (. 21رسمٌة رقم الجرٌدة ال

ضً اللجوء إلى احٌة إتباع هذا الإجراء عندما ٌفوعلى هذا الأساس تتولى الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌ       

ذي الحجة  16المإرخ فً ، 03-03من القانون رقم  22المادة وفق كل الوسابل الأخرى إلى نتٌجة سلبٌة 

جرٌدة ال، ةالسٌاحٌوالمواقع  وسع، المتعلق بمناطق الت2003أفرٌل سنة  17، الموافق لـ جريهـ 1423عام 

 .11رسمٌة رقم ال
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 العقار السٌاحً  إكتساب .3.1.1.2

 .ثمّ حق الامتٌاز للعقار السٌاحً ، نتناول فً هذا الفرع اقتناء العقار السٌاحً         

 

 اقتناء العقار السٌاحً .1.3.1.1.2

قصد استعمال الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة كوعاء عقاري لاستقبال       

 .المشارٌع السٌاحٌة، ٌقوم المستثمرون باقتنابها

ذي الحجة عام  13المإرخ فً ، 75-66المرسوم رقم من  11حتى  08المواد من و بالرجوع إلى       

ذي  04، المإرخ فً 62ـ66، المتضمن تطبٌق الأمر رقم 1966أفرٌل سنة  04هـ، الموافق لـ  1375

 جرٌدةال، ، المتعلق بالمناطق والأماكن السٌاحٌة1966مارس سنة  26هـ، الموافق لـ  1375الحجة عام 

ذي الحجة  16المإرخ فً ، 03ـ03من القانون رقم  51الذي تم إلؽاءه بموجب المادة  ، 27رقم  الرسمٌة

جرٌدة ال، ةالسٌاحٌ والمناطق وسع، المتعلق بمناطق الت2003أفرٌل سنة  17، الموافق لـ جريهـ 1423عام 

اقتنابه، بل ذكر مباشرة مراقبة  أونجده أنه لم ٌنص على طرق كسب العقار السٌاحً  ،11رسمٌة رقم ال

كل أنواع  ٌع الأراضً لإنجازالمشروع الاستثماري أو البناءات التً ٌقوم بها المستثمر، وبذلك أصبح توز

ٌتم فً ؼٌاب وزارة السٌاحة هذا ما أدى إلى انحراؾ وإبعاد العقار السٌاحً وفتح الطرٌق السٌاحٌة المشارٌع 

مما تتطلب إنشاء الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة  ،شرعٌة فً أؼلب الأحٌاناللبأمام البناءات الفوضوٌة و 

سٌاسة " عنوان ، بالصناعات التقلٌدٌةتقرٌر وزارة السٌاحة و حسب ،التً تتكفل بتسٌٌر العقار السٌاحً

 . 06الصفحة ، 1996سنة  ، الجزابر،" السٌاحة والمشاكل العقارٌة

 المشرع منظّ  همن 28حتى  26المواد من ومن خلبل  السابق ذكره، 03-03و بصدور القانون رقم         

طرق اقتناء العقار السٌاحً للراؼبٌن فً الاستثمار السٌاحً والتً عبر عنها بإعادة بٌع العقار السٌاحً، هذا 

بؤن ٌنقل للمشتري ة للتنمٌة السٌاحٌة ـ ٌلتزم بمقتضاه البابع ـ وهً الوكالة الوطنٌ عقد"رؾ بؤنه ـع ٌعـالبٌ

المإرخ  58ـ75من الأمر رقم  351وفق المادة " فً مقابل ثمن نقدي  ـ  العقار السٌاحًـ   ملكٌة شًء و هو

المتضمن القانون المدنً الجزابري  1975سبتمبر سنة  26هجري، الموافق لـ 1395رمضان عام  20فً 

 .    77رقم ، الجرٌدة الرسمٌة المعدل والمتمم

 28، الموافق لـ جريهـ 1428محرم عام  09المإرخ فً ، 23-07المرسوم التنفٌذي رقم  كما نظم       

الذي ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة،  ،2007جانفً سنة 
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إجراءات إعادة البٌع والتزامات المشتري عند اقتناء  ،08رسمٌة رقم الجرٌدة المتٌاز علٌها، أو منح حق الا

 : ع السٌاحً والتً نوضحها فٌما ٌلًالعقار السٌاحً وأخرى عند مباشرة تنفٌذه للمشرو

      بعد التهٌبة النهابٌة بتحدٌد الأراضً و القٌام بعملٌات التطهٌر، إجراءات إعادة بٌع العقار السٌاحً       

من ذات  05وفق المادة و شبكة الطرقات و المساحات الخضراء  الإنارة العمومٌةو التزوٌد بالمٌاه و 

بتبلٌػ الوزٌر المكلؾ بالسٌاحة و كذا المستثمرٌن  الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة ، تقوم الوكالةالمرسوم التنفٌذي

الراؼبٌن فً الاستثمار بكل وسابل الاتصال بالمعلومات حول منطقة التوسع السٌاحً، و تضع ملؾ 

 : و الذي ٌتضمن ما ٌلً  رؾ المستثمرٌن بهدؾ الاطلبع علٌهالاستثمار تحت تص

 موقع الأراضً داخل المنطقة المعٌنة،

 ،سعر بٌع الأراضً

 مساحة الأراضً،     

 المشارٌع المحددة فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة و برامج الاستثمار،

 المداخل و الروابط بالشبكات و كذا الارتفاقات،

من المرسوم التنفٌذي رقم  06المادة حسب الإعانات و الدعابم المالٌة المحتملة الممنوحة من طرؾ الدولة 

 .السابق ذكره 07-23

ن للمستثمر حٌنبذ إرسال طلب الاقتناء مرفق بملؾ الاستثمار لدى وزٌر السٌاحة و الذي بدوره و ٌكو       

، 23-07من المرسوم التنفٌذي رقم  09المادة حسب  مشارٌع الاستثمار لدراستهٌرسله إلى لجنة دراسة 

 :الذي ٌحتوي على الخصابص التالٌة فً حالة تعدد الطلبات، تمنح الأولوٌة للطلب و السابق ذكره،

 طبٌعة المشروع،

 المستوى المالً الهام للبستثمار السٌاحً،

 عدد مناصب الشؽل التً ستحدث،

 و التدابٌر المنصوص علٌها لحماٌة المحٌط، إدراج المشروع فً البٌبة

 ،السابق ذكره 23-07من للمرسوم التنفٌذي رقم  11المادة  وفق آثار المشروع على التنمٌة المحلٌة

و عند قبول الطلب ٌلتزم المستثمر بدفع سعر بٌع الأراضً و الحقوق و الرسوم المستحقة للوكالة        

من الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي رقم  05المادة حسب  الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة إما بدفع كلً أو بالتقسٌط
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الذي ٌحدد كٌفٌات  ،2007جانفً سنة  28فق لـ ، المواجريهـ 1428محرم عام  09المإرخ فً ، 07-23

جرٌدة المتٌاز علٌها، إعادة بٌع الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، أو منح حق الا

 ، 08رسمٌة رقم ال

  ،التزامات المستثمر       

 :ٌلتزم المستثمر بما ٌلً السٌاحً ء العقارعند اقتنا       

عند اكتشاؾ الحالة السٌبة للؤرض أو باطنها لافتراض معرفة المستثمر للؤرض المكتسبة  عدم تقدٌم أي طعن

 ،السابق ذكره 23-07من الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي رقم  06المادة  حسب معرفة جٌدة

ؼٌرها  و ٌتعٌن على المستثمر تبلٌػ الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة عند اكتشاؾ وجود أشٌاء فنٌة أو أثرٌة

 ، السابق ذكره 23-07من الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي رقم  07المادة وفق  لكً تحتفظ بها الدولة

عن كل الأضرار التً تلحق بالؽٌر بسبب البٌع، و ٌلتزم بذلك بإبرام عقود التؤمٌن  ٌكون المشتري مسإولا

 23-07الأول للمرسوم التنفٌذي رقم من الملحق  17المادة  حسب المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به

 .السابق ذكره

 : أما عند البدء فً إنجاز المشروع ٌلتزم المستثمر بما ٌلً        

من  03المادة  وفق لتنمٌة السٌاحٌةلاحترام آجال إنجاز المشروع الاستثماري التً حددتها الوكالة الوطنٌة 

  ،السابق ذكره 23-07الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي رقم 

ن ٌلتزم بمواصفات مخطط التهٌبة السٌاحٌة المتعلق بمنطقة التوسع السٌاحً التً ٌوجد ٌتعهد المشتري بؤ

 ، السابق ذكره 23-07من الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي رقم  09المادة  حسب داخلها العقار السٌاحً

كما مشروعه،  ة الضرورٌة لتحقٌقالوسابل البشرٌة و المادٌ مسإولٌتهٌتعهد المشتري بوضع تحت كامل 

لمادة وفق او المنشآت الموجودة  ٌزاتـى التجهـٌه علـٌتعهد بتعوٌض الخسابر المحتمل وقوعها من قبل مقاول

 ،السابق ذكره 23-07من الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي رقم  10

باحترام البٌبة و المحافظة على العقار السٌاحً ضد كل أشكال ٌلتزم المشتري بإنجاز مشروعه الاستثماري 

من الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي  11المادة  وفق ما تنص علٌه التلوث و تدهور الموارد الطبٌعٌة و الثقافٌة

  ، السابق ذكره 23-07رقم 

و ٌقع ذلك تحت  جاز المشروعلا ٌمكن للمشتري أن ٌبٌع الأرض التً اكتسبها أو ٌإجرها أو ٌهبها إلا بعد إن

إذا بدا ؼٌر قادر أما  ،23-07ول للمرسوم التنفٌذي رقم من الملحق الأ 08المادة  عملب بنص طابلة البطلبن
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       حٌازة المشروع بالطرق القانونٌة الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة ىـتولت ،ةعلى إنهابه فً الآجال المحدد

السابق  23-07من الملحق الأول للمرسوم التنفٌذي رقم  15المادة  إعمالا لنص و بٌعه فً المزاد العلنً

 .ذكره

 

 حق امتٌاز العقار السٌاحً .2.3.1.1.2

مدة معٌنة حق الانتفاع بقطعة أرضٌة متوفرة لالعقد الذي تخول بموجبه الدولة " نه بؤٌعرؾ الامتٌاز       

أو مإسسة  معنوي ٌخضع للقانون الخاص، مقٌم أو ؼٌر مقٌم تابعة لأملبكها الخاصة، لفابدة شخص طبٌعً أو

         ملحق المرسوم التنفٌذي رقمحسب  " عمومٌة اقتصادٌة، قصد استخدامه لانجاز مشروع استثماري

المتعلق  1994،أكتوبر سنة  17 هجري، الموافق لـ  1415جمادى الأولى عام  12 ، المإرخ ف94-322ً

رسمٌة الجرٌدة اللبك الوطنٌة الواقعة فً مناطق خاصة فً إطار ترقٌة الاستثمار، بمنح امتٌاز أراضً الأم

  . 67رقم 

ذي الحجة  16المإرخ فً  ،03ـ03هذا الحق فً القانون رقم  ىعل كذلك وقد نص المشرع الجزابري      

رسمٌة رقم الجرٌدة الوسع السٌاحً، ، المتعلق بمناطق الت2003أفرٌل سنة  17هـ، الموافق لـ  1423عام 

هجري، الموافق     1428محرم عام  09 ، المإرخ ف23ًـ07ونظمه بموجب المرسوم التنفٌذي رقم   ،11

، الذي ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع 2007جانفً سنة  28 لـ 

وهذا   وأشار إلٌه فً نصوص قانونٌة أخرى، 27الجرٌدة الرسمٌة رقم السٌاحٌة أو منح حق الامتٌاز علٌها، 

 : ما سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً 

 28 هجري، الموافق لـ  1428محرم عام  09 المإرخ فً ،23-07وفق المرسوم التنفٌذي رقم        

    ، الذي ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة2007جانفً سنة 

 :27الجرٌدة الرسمٌة رقم أو منح حق الامتٌاز علٌها، 

 :ما ٌلً إتباعلب منح حق الامتٌاز ٌتط        

 :تتعدد إجراءات امتٌاز العقار السٌاحً كما ٌلً، إجراءات الامتٌاز       

والمواقع إن منح حق الامتٌاز على الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع ، تهٌبة العقار السٌاحً      

وهً مجمل  ،نفسه من المرسوم التنفٌذي 04لمادة حسب ا السٌاحٌة ٌتطلب التهٌبة النهابٌة لهذه الأراضً

عملٌات تحدٌد الأراضً والتهٌبة فً مجال التطهٌر والتزوٌد بالمٌاه والإنارة العمومٌة وشبكة الطرقات 
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وبعد هذه التهٌبة تقوم الوكالة الوطنٌة  ،نفسه من المرسوم التنفٌذي 05المادة وفق  والمساحات الخضراء

للتنمٌة السٌاحٌة بتبلٌػ وزٌر السٌاحة وكذا الراؼبٌن بالاستثمار بكل وسابل الاتصال وتزوٌدهم بكل 

 :ما ٌلًق الامتٌاز علٌها من خلبل تحدٌد المعلومات حول القطعة الأرضٌة المراد منح ح

 داخل المنطقة المعنٌة، موقع الأراضً

 لػ الامتٌاز،سعر أو مب

 مساحة الأراضً أو امتٌازات التهٌبة الناجمة عنها،

 المشارٌع المحددة فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة وبرامج الاستثمار،

 وكذا الارتفاقات، المداخل والروابط بالشبكات

 ..نفسه من المرسوم التنفٌذي 06المادة  حسب الإعانات والدعابم المالٌة الممنوحة من طرؾ الدولة

وٌرفق بالطلب ملؾ ة ٌتم إٌداع طلبات منح حق الامتٌاز للعقار السٌاحً لدى وزٌر السٌاح، تقدٌم الطلب       

 : ضمن ما ٌلًتٌ

لقب صاحب الطلب واسمه وعنوانه والؽرض الاجتماعً له، وكذلك عنوان المقر الاجتماعً بالنسبة للشخص 

 الاعتباري،

 لمفصل لإنجاز المشروع،دراسة تقنٌة اقتصادٌة تتضمن البرنامج ا

 كشؾ تقدٌري ووصفً للؤشؽال المراد إنجازها وبرنامج الأشؽال،

حترام الطابع السٌاحً ً الآجال المحددة فً دفتر الشروط مع إتعهد صاحب الطلب بإنجاز المشروع ف

  .فٌذي نفسهمن المرسوم التن 07المادة  وفق للؤرض

بملؾ الاستثمار إلى  اتقدٌم الطلب ٌقوم وزٌر السٌاحة بإرساله مرفقعند ، دراسة الطلب والموافقة علٌه       

من  09المادة  عملب بنص أٌام من تارٌخ إٌداعه 08لجنة خاصة لدراسته والتً تبدي برأٌها فً أجل 

حسب ما ٌوم من إٌداعه على مستواها  15كما علٌها إبداء رأي تقنً فً أجل ، 23ـ07المرسوم التنفٌذي رقم 

 :بالرفض للؤسباب التالٌة  وذلك ،23ـ07من المرسوم التنفٌذي رقم  10لمادة ا تقتضٌه

 عندما لا ٌستجٌب المشروع للشروط القانونٌة المنظمة للبمتٌاز،

 إذا كان صاحب المشروع موضوع فسخ عقد بٌع أو سحب نهابً لعقد الامتٌاز،
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حسب  مواصفات مخطط التهٌبة السٌاحٌةإذا كان المشروع المقدم من طرؾ صاحب الطلب لا ٌتوافق مع 

  .23ـ07من المرسوم التنفٌذي رقم  14المادة 

أما فً حالة الموافقة على الطلب فهنا ٌقوم وزٌر السٌاحة بإعلبم صاحب المشروع برسالة مع وصل       

مستدامة للوكالة الوطنٌة للتنمٌة ال نسخة و 23ـ07من المرسوم التنفٌذي رقم  13المادة  حسب الاستلبم

     .نفسهمن المرسوم  19المادة  وفق العقد وإدارة الأملبك الوطنٌة التً تتولى تحرٌر

  :عند قبول حق الامتٌاز، إلتزامات صاحب الامتٌاز       

 :بلة للتحدٌد ٌلتزم وفقها بما ٌلًسنة قا 20ٌكون لصاحب المشروع هذا الحق خلبل مدة 

 1425الحجة عام  ذي 08، المإرخ فً 421ـ04حسب المرسوم التنفٌذي رقم  ـطلب رخصة البناء 

، الذي ٌحدد كٌفٌات الاستشارة المسبقة للئدارات المكلفة بالسٌاحة 2004دٌسمبر سنة  20هجري، الموافق لـ 

فً   ـ، 83والثقافة فً مجال منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

من دفتر الشروط النموذجً المتعلق  02المادة  وفق أشهر ابتداء من تارٌخ تحرٌر عقد الامتٌاز 03أجل 

الملحق الثانً حسب بمنح حق الامتٌاز على الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، 

جانفً سنة  28 وافق لـهجري، الم 1421محرم عام  09 ، المإرخ ف23ًـ07للمرسوم التنفٌذي رقم 

، الذي ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، أو منح حق 2007

  .27رسمٌة رقم الجرٌدة الالامتٌاز علٌها، 

من دفتر الشروط  04المادة وفق  تسدٌد إتاوة الإٌجار السنوٌة المحددة من طرؾ إدارة أملبك الدولة

النموذجً المتعلق بمنح حق الامتٌاز على الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الملحق 

 ،  23ـ07الثانً للمرسوم التنفٌذي رقم 

تحمل أعباء الرسوم والضرابب والمصارٌؾ الأخرى الناتجة عن الامتٌاز، باستثناء التً ٌستفٌد فٌها من 

من دفتر الشروط النموذجً المتعلق بمنح حق الامتٌاز  16المادة  حسب ثمارالإعفاء فً إطار مزاٌا الاست

 ،23ـ07على الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الملحق الثانً للمرسوم التنفٌذي رقم 

التؤمٌن المسإولٌة تجاه كل الأضرار التً تلحق بالؽٌر بسبب الامتٌاز، وبالمقابل الالتزام بإبرام عقود 

من دفتر الشروط النموذجً المتعلق بمنح حق الامتٌاز على  15المادة  وفق المنصوص علٌها قانونا

 .23ـ07الأراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، الملحق الثانً للمرسوم التنفٌذي رقم 
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وفق ما تنص  ٌفسخ حسب الحالةوفً حالة إخلبل صاحب الامتٌاز بالتزاماته ٌسحب منه هذا الحق و      

أفرٌل  17هـ، الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً ، 03ـ03من القانون رقم  27المادة علٌه 

 .11رسمٌة رقم الجرٌدة الوسع السٌاحً، ، المتعلق بمناطق الت2003سنة 

أوت سنة  30 هجري، الموافق لـ 1427شعبان عام  06 ، المإرخ ف11ًـ06وفق الأمر رقم        

كٌفٌات منح الامتٌاز والتنازل عن الأراضً التابعة للؤملبك الخاصة للدولة،  ، الذي ٌحدد شروط و2006

بموجب الأمر  هذا الأمر ألؽً للئشارة ) 53رسمٌة رقم الجرٌدة ال والموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة

، الذي ٌحدد 2008دٌسمبر سنة  01 هجري، الموافق لـ 1429رمضان عام  01 المإرخ فً 04ـ08

شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشارٌع 

 :(49رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،استثمارٌة

منح الامتٌاز والتنازل عن الأراضً التابعة للؤملبك الخاصة للدولة الموجهة بؤحكام جاء هذا الأمر       

استبعد من تطبٌقه بعض أصناؾ الأراضً من بٌنها القطع الأرضٌة المتواجدة داخل محٌطات  و ،للبستثمار

 السٌاحٌة مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة والضرورٌة لإنجاز برامج استثمار تدخل ضمن مخطط التهٌبة

الوطنً، حٌث أعطى  بالاقتصادباستثناء مشارٌع الاستثمار التً لها مصلحة خاصة ، همن 02المادة  حسب

للمجلس الوطنً للبستثمار صلبحٌة منح الامتٌاز لهذه الأراضً مع تطبٌق تخفٌضات على سعر التنازل أو 

 .همن 11المادة  وفق ٌجارٌة السنوٌة كما هً محددة من طرؾ إدارة أملبك الدولةلإعلى مبلػ الإتاوة ا

والمواقع طابع سٌاحً داخل مناطق التوسع  يوبذلك ٌمنح الامتٌاز للراؼبٌن فً إقامة مشروع ذ      

من الأمر  04المادة حسب  قتصاد الوطنًبالإسنة قابلة للتجدٌد إذا كان له مصلحة خاصة  20لمدة  ةالسٌاحٌ

من الوالً ولابحة من المجلس وٌرخص هذا الامتٌاز بالمزاد العلنً أو بالتراضً بموجب قرار ، 11ـ06رقم 

وٌكرس بموجب عقد إداري تعده إدارة الأملبك الوطنٌة ، نفسهمن الأمر  05المادة وفق  الوطنً للبستثمار

مقابل دفع القٌمة التجارٌة أو إتاوة إٌجارٌة سنوٌة على النحو الذي تحدده  ،ذاتهمن الأمر  07المادة حسب 

 .ابمادنفسه  من الأمر 06المادة وفق  مصالح الأملبك الوطنٌة

دٌسمبر سنة  01 هجري، الموافق لـ 1429رمضان عام  01 ، المإرخ ف04ًـ08وفق الأمر رقم        

، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للؤملبك الخاصة للدولة والموجهة 2008

 : 49رسمٌة رقم الجرٌدة ال لانجاز مشارٌع استثمارٌة

لم ٌستبعد هذا الأمر منح حق الامتٌاز للؤراضً الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، حٌث       

ٌرخص هذا الامتٌاز عن طرٌق المزاد العلنً بموجب قرار من وزٌر السٌاحة عندما تكون القطعة الأرضٌة 
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لمكلفة بالسٌاحة على أساس دفتر شروط الذي المعنٌة تابعة للعقار السٌاحً القابل للبناء، وباقتراح من الهٌبة ا

 . من الأمر 05 حسب المادة ٌحدد تصور المشروع والمعاٌٌر التً ٌنبؽً توافرها 

من جهة أخرى ٌمكن أن ٌرخص حق الامتٌاز وذلك بالتراضً من مجلس الوزراء وباقتراح من         

عندما تكون المشارٌع السٌاحٌة المزمع  04-08من الأمر رقم  06المادة وفق المجلس الوطنً للبستثمار 

إنجازها لها طابع الأولوٌة والأهمٌة الوطنٌة، وتشارك فً تلبٌة الطلب الوطنً على الإٌواء، بالإضافة إلى 

 .04-08من الأمر رقم  07المادة حسب مساهمتها فً تنمٌة المناطق المحرومة أو المعزولة 

لبل العقار السٌاحً ٌكون بتفضٌل القانون الذي ٌمنح مدّة أطول مستثمر للبمتٌاز لاستؽالاختٌار  إن      

 .للبمتٌاز، وٌسمح بتجدٌدها بالإضافة إلى سهولة الإجراءات وعدم تعسؾ فً شروط هذا الامتٌاز

اكتساب المستثمر للوعاء العقاري سواء بالاقتناء أو الامتٌاز ٌحتاج إلى سٌولة أو تموٌل على أساس  كما     

 .السٌاحً ٌنظر إلٌها بتوفر العقار و التموٌل السٌاحٌٌن أن أهمٌة المشروع

 

 التموٌل السٌاحً .2.1.2

حٌث تشمل  ،تعتبر نفقات الاستثمار السٌاحً من بٌن الأعباء الدابمة التً تقع على عاتق الدولة      

شوال عام  08 ، المإرخ ف17ً-84من القانون رقم  23المادة  حسب الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة

رسمٌة رقم الجرٌدة ال، 1985، المتضمن قانون المالٌة 1984جوٌلٌة سنة  07 هجري، الموافق لـ 1404

، بالإضافة إلى النفقات الأخرى بالرأسمال، وتمنح هذه الإعانات هاوإعانات الاستثمار الممنوحة من قبل،  28

حسب إما مباشرة للمستفٌدٌن أو عن طرٌق المإسسات المالٌة اعتبارا لطبٌعة الاستثمار ونشاط المإسسة 

 .نفسه17-84من القانون رقم  35المادة 

القروض فً تموٌل الاستثمار ه وكذلك دور أشكال ولهذا سنتطرق إلى مفهوم التموٌل السٌاحً        

 .السٌاحً

 

 مفهوم التموٌل السٌاحً  .1.2.1.2

، وأخٌرا العوامل المإثرة هذا الفرع تعرٌؾ التموٌل السٌاحً، ثم تطور نظام التموٌل السٌاحًنتناول فً       

  .فً التموٌل السٌاحً 
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 تعرٌؾ التموٌل السٌاحً  .1.1.2.1.2

 المختلفة ٌعرؾ التموٌل السٌاحً بؤنه مجموع ما ٌنفق للحصول على الاستثمارات العٌنٌة بمكوناتها         

بإنجاز المشروع السٌاحً بواسطة الموارد الداخلٌة للمإسسة أي بفضل  الإنفاققد ٌتحقق هذا  ،48، ص[13]

لكنه قلٌل فً مجال المشارٌع الكبٌرة، كما ٌتحقق  و هو ما ٌعرؾ بالتموٌل الذاتً ،الأرباح المحصلة سابقا

، أو ما ة بالإضافة إلى التكالٌؾ المالٌةالتموٌل عن طرٌق الاقتراض و تسدد بعد مدة زمنٌة القٌمة المقترض

 .وما بعدها 126، ص[49] .بمكافبة الكتلة المقترضة ىمسٌ

 

 تطور نظام التموٌل السٌاحً  .2.1.2.1.2

كان نظام التموٌل الوطنً ٌخضع إلى قواعد عمل و آلٌات تدخل من حٌث تسبٌق أولوٌة تموٌل         

الاستثمارات العامة المخططة، بالشروط التً تسمح بالقٌام بتنمٌة سرٌعة و دابمة، الأمر الذي حدد السٌاسات 

 183، ص[56]. سلكها أن تتراضٌة و الطرق التً ٌجب على البنوك قالا

وبالتالً تم التركٌز على تموٌل المشارٌع التً بادرت بها الدولة خلبل فترة الاقتصاد المركزي، من       

هذه ،  45، ص[46].خلبل إنشاء مركبات سٌاحٌة عمومٌة و دعم خلق مإسسات التسٌٌر السٌاحً الجهوي

 .للحكومة ٌز السنويلذلك تم تسجٌلها فً مداخٌل التجه ،لمدة طوٌلة تتطلب تموٌلبالاستثمارات 

تمول من الناتج الوطنً السٌاحً أي  هًأما بالنسبة للوحدات السٌاحٌة التً تشرؾ علٌها الحكومة ف      

الطوٌلة  التموٌل الخارجً فٌتم عن طرٌق القروض أماإذا كانت موارد المشروع نهابٌة،  تموٌل الذاتًال

الصادر عن  السٌاحة مٌثاقحسب  ،المدى و التً وفرت من خلبل القروض المسجلة فً مداخٌل التجهٌز

هذه القروض  حٌث تقوم البنوك بمنح باللؽة الفرنسٌة، 47الصفحة  ،1966وزارة السٌاحة، الجزابر، سنة 

 تكون ،تموٌل ٌحضرها البنكللمإسسات العمومٌة التً تحصلت على تسجٌل المشروع الاستثماري وفق خطة 

و تقوم مبدبٌا بالتسدٌد فً  هذه القروض مضمونة بحسن نٌة الدولة، حٌث تلتزم الخزٌنة بكفالة هذه المإسسات

 .م وفاء هذه المإسسات بالتزاماتهاحالة عد

لكل نشاط و تعثر النظام الاقتصادي السابق القابم على التخطٌط المركزي  بعد الانفتاح الاقتصاديلكن        

اقتصادي، تم التفكٌر فً نظام جدٌد فرضه التؽٌر الجذري فً المحٌط الاقتصادي الدولً، الذي ٌتبنى مفاهٌم 

     دعم المبادرة الخاصة فً مجمل النشاط الاقتصادي، و اتخاذ القرارات على مستوى الوحدات الاقتصادٌة،

التنظٌم بصدور و بذلك بدأت عملٌات تموٌل مشارٌع الاستثمارات التً أطلقها رجال الأعمال الخواص 
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 14 هجري، الموافق لـ 1510رمضان عام  23 ، المإرخ ف10ًـ90بموجب القانون رقم  الخاص للقروض

صدور الأمر رقم ه بإوالذي تم إلؽا 16رسمٌة رقم الجرٌدة ال، المتعلق بالنقد والقرض، 1990أفرٌل سنة 

، المتعلق 2003أوت سنة  26 هجري، الموافق لـ 1424جمادى الأولى عام  28 ، المإرخ ف11ًـ03

الذي فتح المجال واسعا أمام رأسمال الخاص لإنشاء بنوك بعد ، 52رسمٌة رقم الجرٌدة البالنقد والقرض، 

لى نتابج جد معتبرة حٌث أصبحت إالحصول على الاعتماد القانونً من مجلس النقد والقرض، وهو ما أدى 

أؼلبٌة البنوك الأجنبٌة تنشط فً الجزابر، مما سبب حركٌة جدٌدة من حٌث تدعٌم الاستثمار الوطنً 

  والأجنبً، وهو ما جعل البنوك الجزابرٌة التً كانت مسٌرة إدارٌا بالنظام السابق تراجع أنماط التسٌٌر

 . وما بعدها 193، ص[56]

 

 العوامل المإثرة فً التموٌل السٌاحً  .3.1.2.1.2

تؤخذها  أنهناك العدٌد من العوامل التً تإثر فً التموٌل السٌاحً، و التً ٌنبؽً على إدارات البنوك         

 : بعٌن الاعتبار و هً 

الجدوى الاقتصادٌة للؤنشطة المستثمر بها، و تتمثل فً مشاركة البنك فً إعداد دراسة الجدوى        

ٌة كل من الممول و المستثمر لمخاطر الاستثمار و مدى مطابقة و بالتالً توافق رإلأنشطة هذه االاقتصادٌة ل

ر مبنٌة على أسس تثمة لدى المسظمن قناعة منو هذا كله ٌكوّ  ،32، ص[51] هذه الرإٌة الواقع الفعلً 

بنتٌجتها أن المشروع الاستثماري المقترح سٌكون رابحا أو خاسرا و مقدار الدخل  ظنعلمٌة ٌؽلب على ال

 ،155، ص[52] .المتوقع من تشؽٌله

 عابد الاستثمار وهل هو مجد لكل من الممول و المستثمر و عدالة توزٌعه بٌنهما،       

الً للمقترض و كفاٌة لمإجراءات الاقتراض من حٌث سرعتها و عدالتها و دقة دراسة الوضع ا       

 و كفاءة موظفً البنك، الضمانات

 و توزٌع أجهزة الصراؾ الآلً، فروع البنكالانتشار الجؽرافً ل       

 و السداد من خلبل ضمانات القرض، ،فابدة تؤخٌر السداد       

 ار بدابل تموٌل مناسبة،ٌتحفظ البنك فً تموٌل النشاط الاستثماري و اخت       
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و أثر احتفاظه بجزء من ودابع البنوك على  ،الأنظمة و توجٌه البنك المركزي للببتمانالتعلٌمات و       

 تموٌل الاستثمار،

مه النصح و إطلبعه على نتابج النشاط، و حفاظه على ٌالعلبقات الشخصٌة مع إدارة البنك و مدى تقد       

 32، ص[51]،سرٌة المعلومات 

ٌصبح الحصول على مختلؾ القروض صعبا و مكلفا، لذلك فالتموٌل  الاقتصادٌة فً حالة تؤزم الحالة       

 ،127، ص[49]لها ٌضمن الأمن المالً ٌسهل تنمٌة المإسسة المستثمرة و الذاتً

ن آجال إنجازها كوفعلى خلبؾ الاستثمارات الاقتصادٌة الأخرى التً ت ،خصوصٌة الاستثمار السٌاحً       

 : ما ٌلًبمٌز الاستثمارات السٌاحٌة ، تتمباشرة و فورٌةصٌرة و مردودٌتها ق

 أموال ضخمة و تموٌلبت طوٌلة المدى،م رإوس ستلزت

تثماري بطرٌقة منسجمة فً دراسات التً تتطلب فً بعض الأوقات آجال بؽٌة إدماج المشروع الاستستدعً 

 و المخطط العمرانً و الجمالً و الهندسً،المحٌط 

 03ومن سنتٌن إلى  ،سنوات للئنجاز 04إلى  03المشارٌع مرحلة المردودٌة من  آجال طوٌلة قبل دخول

 صاعد وتٌرة المإسسة، لذلك ٌتصؾ بمردودٌة مإجلة،لتسنوات 

مثل  كفضاءات ؼٌر منتجة ؤمن مساحة الأراضً تهٌ اهام ابالنسبة للمشارٌع السٌاحٌة الكبرى، فإن قسم

وزارة تقرٌر ، حسب  ٌتطلب دعم و تموٌل كبٌرهذا فضاءات للتنزه و  ،مساحات خضراء ،موقؾ السٌارات

، الجزابر، "  2015تنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق الإستراتٌجٌة ل سٌاسةال" عنوان ب ،السٌاحة

 .اللؽة الفرنسٌةب 30الصفحة 2006سنة

 

 التموٌل السٌاحً شكال أ .2.2.1.2

  .السٌاحً طبٌعة التموٌلكذلك  و ،نتناول فً هذا الفرع الجهة الممولة       

 

 



114 

 

 

 

 الجهة الممولة  .1.2.2.1.2

من أجل معرفة الهٌكل الإداري لنظام ) ، مإسسة مصرفٌة و مالٌة 23احة الجزابرٌة تعمل فً الس         

تقنٌات البنوك، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، التموٌل فً الجزابر، راجع الطاهر لطرش، 

  :هًجهات و  03إلى  مقسمة ،( وما بعدها 199، الصفحة (2005)الطبعة الخامسة، سنة 

      و هً لا تزال اللبعب الأساسً على الساحة نظرا لتجذرها و لشبكتها الواسعة  ،البنوك الحكومٌة        

فرع، و على الرؼم من العوابق السلبٌة على الصعٌد الإداري و المهنً التً   900و التً تقدر بؤكثر من 

فً الجزابر، راجع  تموٌلمشاكل المعالجة و من أجل معرفة حلول )  ،تعانً منها و التً ٌتم تطوٌرها حالٌا

أن  ، إلا(وما بعدها  23، الصفحة 2006سعٌد دٌب، قانون البنوك منشورات مجلس الأمة، الجزابر، سنة 

، خاصة مع منحها استقلبلٌة تامة و اعتمادها شروط خارجها هذه البنوك تتمتع بمصداقٌة داخل البلبد و

 ،اقتصاد السوق

، انطلقت لتخدم الأجنبً أكثرٌة مصارؾ الأعمالملك القطاع الخاص المحلً وٌ ،البنوك الخاصة       

  ،على العالم اقتصاد منفتح

 لٌة المزج بٌن الصنادٌق المالٌةنشؤت هذه المإسسات مبدبٌا نتٌجة عم ،المتخصصةالمإسسات المالٌة       

 و ضماناتبالإضافة إلى توفٌر خدمات  ًوم بتوفٌر خدمات تكمل النشاط المصرفهً تق، والمهام المصرفٌةو

ؾ بالقٌام بدور أكثر فاعلٌة فً تموٌل القطاعات من نسبة المخاطر مما ٌسمح للمصارخاصة تخفض 

 .وما بعدها 66، ص[53].الاقتصادٌة

 :وقد حدد المشرع الجزابري شكل التموٌل السٌاحً اعتبارا لما ٌلً      

قروض على المدى الطوٌل والتً تمنح من موارد الادخار فً الخزٌنة والمإسسات المالٌة الأخرى 

 المتخصصة،

 قروض مصرفٌة،

 والبنوك والمإسسات العمومٌة،مساهمات خارجٌة معبؤة من قبل الخزٌنة العمومٌة 

 الأموال الخاصة للمإسسات العمومٌة،
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المإرخ  17ـ 84 من القانون رقم 42المادة  حسب مساهمات نهابٌة عند الاقتطاع من المٌزانٌة العامة للدولة

، 1985المتضمن قانون المالٌة سنة  1984جوٌلٌة سنة  07هجري، الموافق لـ  1404شوال عام  08فً 

 . 28الرسمٌة رقم الجرٌدة 

 

 طبٌعة التموٌل  .2.2.2.1.2

 : لتموٌل و نوع المشروع وفق ما ٌلًٌتم التمٌٌز هنا بٌن مدة ا          

فالقروض  ،تكون القروض الممنوحة للمستثمرٌن إما متوسطة الأجل أو طوٌلة الأجل : مدة التموٌل       

و تكون هذه  ،سنوات 07تجاوز عمر استعمالها التً لا ٌل الاستثمارات السٌاحٌة المتوسطة الأجل توجه لتموٌ

و الحصول على بنك المقرض إعادة خصمها مكن للٌحٌث ب ،القروض قابلة للتعببة لدى مإسسة مالٌة أخرى

و ٌسمح له ذلك بالتقلٌل من خطر  الذي منحه دون انتظار أجل استحقاق القرض ،إلٌهاالحاجة سٌولة فً حالة 

     فر للبنك إعادة خصم هذه القروضالا ٌتو هنا و ،تجمٌد الأموال، كما تكون هذه القروض ؼٌر قابلة للتعببة

و ٌكون مجبرا فٌها على انتظار سداد المقترض لهذا القرض، لذلك على البنك فً هذه الحالة أن ٌحسن دراسة 

 .حة خزٌنتهلصمد القروض و برمجتها لكً لا تهد

 بالنظر، مكنهم تعببتها لوحدهمٌأما القروض طوٌلة الأجل فٌلجؤ إلٌها المستثمرون للمشارٌع الكبٌرة و التً لا 

 .ة قبل البدء فً الحصول على عوابدلمدة الاستثمار السٌاحً وفترات الانتظار الطوٌل

نا إلى اسنوات، و ٌمكن أن تمتد أحٌ 07إن هذه القروض الموجهة لهذا النوع من الاستثمار تفوق فً الؽالب 

سنة، و نظرا لطبٌعة هذه القروض تقوم بها فً الؽالب مإسسات متخصصة لاعتمادها فً تعببة  20ؼاٌة 

أو تقوم  ات فً تموٌل واحدك فٌها عدة مإسسالأموال اللبزمة لذلك على مصادر ادخارٌة طوٌلة، كما تشتر

 .وما بعدها 74، ص[56].بطلب ضمانات حقٌقٌة ذات قٌم عالٌة قبل الشروع فً عملٌة التموٌل

، فالمشارٌع او كبٌرأ اصؽٌر ااستثمارٌ اما مشروعإٌكون المشروع المراد تموٌله  : نوع المشروع       

      و ذلك إما بإنشابها شكل فنادق صؽٌرة الصؽٌرة لا تنطوي على تجهٌزات كبٌرة و تكون فً الؽالب فً

زٌادة على  متدهور ملك تجهٌزات فً وضعتٌة الفنادق الصؽٌرة الموجودة فً الجزابر بالؽ، فأو بترمٌمها

و هذه الوضعٌة لا تستجٌب لمتطلبات الطلب السٌاحً  ،اهٌبتعدون عن حاٌنقص النظافة، مما ٌجعل الس

مٌلها، مما ٌستوجب جدت إلى ذلك هو نقص الأموال اللبزمة لتحسٌنها و تو من بٌن الأسباب التً أ العصري،

تقرٌر وزارة حسب  ،ضرورة توفٌر قروض التجهٌزات و هو ما ٌسمى بتموٌل المشارٌع السٌاحٌة القابمة
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الصفحة  ،1998سنة ، الجزابر، " القرض الفندقً و تدخل الدولة " عنوان، ب السٌاحة و الصناعات التقلٌدٌة

05 . 

أما بالنسبة للمشارٌع الكبٌرة فهً مشارٌع هامة ٌتم تموٌلها بواسطة السوق المالٌة كبورصة القٌم       

من أجل معرفة كٌفٌة التموٌل فً مجال شراء العقارات، ) على المدى الطوٌل  المنقولة آو البنوك العقارٌة

مصر، بدون طبعة، سنة  دار المعارؾ، راجع الدكتور قدري عبد الفتاح الشهاوي، موسوعة التموٌل العقاري،

تقرٌر وزارة حسب  ،لأنها تنطوي على بناء قرى سٌاحٌة و فنادق فخمة( وما بعدها  206، الصفحة 2005

سنة  ، الجزابر،" و الصناعات التقلٌدٌة فً الجنوب  تنمٌة السٌاحٌة" وان ، بعنالسٌاحة والصناعات التقلٌدٌة

 :ٌلً بمالذلك لابد أن تحظى هذه الاستثمارات لتموٌلها  ،05 فحةصال،  1997

  ،الاستثمارات المحققة وطٌنجل تأتقدٌم ضمانات هامة من 

فً متناولهم وفق دفتر شروط، قصد  ضعهاتمكٌن المستثمرٌن من بٌع قسم من المرافق السٌاحٌة التً ٌمكن و

 الصفحة 1966، الجزابر، سنة السٌاحة ٌثاقمحسب ، ضمان حد مقبول من الموازنة و المردودٌة لاستثمارهم

 ،باللؽة الفرنسٌةوما بعدها، 49

 ،تشجٌع بروز بنوك متخصصة فً تموٌل الاستثمار السٌاحً

تدعٌم لالإعفاء من قٌمة الفوابد، هذا الإعفاء تؤخذه على عاتقها إما الخزٌنة العمومٌة آو الصندوق الخاص 

الجبابٌة و شبه الضرٌبٌة التً تإخذ على النشاطات السٌاحٌة و شبه الاستثمار السٌاحً الذي ٌمول بالمصادر 

فً  تنمٌة قطاع السٌاحةالإستراتٌجٌة ل سٌاسةتقرٌر وزارة السٌاحة، بعنوان الحسب  ،السٌاحٌة الملحقة

 .   باللؽة الفرنسٌة 64الصفحة،  2001سنة ، الجزابر، 2010آفاق  الجزابر

 

 دور القروض فً تموٌل الاستثمار السٌاحً  .3.2.1.2

فً آن واحد هً ن القروض ، لأمن سٌاسة التموٌل الخاص بالبلد كاملب اسٌاسة القروض جزءتعتبر        

و العملبت لؽرض معٌن، و التً ٌمكنها أن تكون سهلة أو صعبة تبعا للسٌاسة المتبعة فً  للئدخاراتتحرٌك 

 ،52 الصفحة 1966، الجزابر، سنة السٌاحة مٌثاق، حسب عن آخر امارٌاستث االدولة التً تفضل قطاع

 باللؽة الفرنسٌة،
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فبالنسبة لقطاع الاستثمار السٌاحً و الذي تقوم به المإسسات السٌاحٌة لفترات طوٌلة، بهدؾ الحصول        

كبر فً المستقبل، أحالً ٌنتظر من ورابه عابد  اتفاقفهو ٌقوم على  ،على عقارات و مبانً إدارٌة و معدات

على المستثمر، بٌنما تكون  ثقٌلب عبباو ٌتم الاتفاق عادة مرة واحدة فً بداٌة المشروع الأمر الذي ٌشكل 

العابدات متدفقة خلبل عمر الاستثمار اللبحقة، هذا ٌعنً أن التخلص من العبء المالً للبستثمار السٌاحً لا 

 .رور مدة طوٌلة ٌكون إلا بعد م

هذا الأمر كله ٌعطً فكرة حول أهمٌة و دور القروض فً التموٌل السٌاحً، الذي ٌتطلب رإوس أموال       

ضخمة و طوٌلة الأجل من حٌث السداد، حٌث ٌعتبر تحقٌق الأرباح من وراء هذا الاستثمار من الضمانات 

، لذلك سنتطرق إلى الدور التموٌلً وما بعدها 73، ص[56]الأساسٌة التً تسهل عملٌة السداد فٌما بعد 

المتمثلة فً القرض الشعبً الوطنً و القرض البنكً الجزابري، وكذلك الصندوق لبعض الجهات التموٌلٌة  

 .الوطنً للتوفٌر والاحتٌاط

 

 القرض الشعبً الوطنً  .1.3.2.1.2

ل القطاعات ذات النشاط ارٌة فً كٌمول بنك القرض الشعبً الوطنً العدٌد من المشارٌع الاستثم      

 .تعدّ من أهم زبابنه ، أٌن السٌاحةالاقتصادي

و قدرات  المفترض للمشروع خطروعلى هذا الأساس ٌتم هذا التموٌل من خلبل دراسة ٌقوم بها البنك لل      

 ةدراسة تقنٌ، و ٌكون على المستثمر تقدٌم طلب متضمن ة عن المشروع و الضمانات المقدمةالتعوٌض المنبثق

اقتصادٌة للمشروع السٌاحً و إثبات التجربة و التؤهٌل المهنً الكافً، و قد أظهر القرض الشعبً الوطنً 

 .فنادق عدّة تضمن إنشاءتلمشارٌع السٌاحٌة خلبل العشرٌة الأخٌرة، للعدٌد من ا دعمه

برى فً ودابما فً إطار الدعم الذي قدمه، نجد أن القرض الشعبً الوطنً مول العدٌد من الفنادق الك      

الصنوبر البحري، كما ٌتهٌؤ كذلك للتكفل بمشروع فندق  و شٌراتون الجزابر مثل فندق سوفٌتال ، مركٌر ،

مارٌو الذي سٌنجز من طرؾ مإسسة النمو الفندقً فً إطار الشراكة، بالإضافة إلى تدخله لفابدة إعادة ترمٌم 

 .الهٌاكل القدٌمة التً تحتاج إلى عصرنة 
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 القرض البنكً الجزابري  .2.3.2.1.2

 ستفٌد المنشآتتحٌث  ،قة للوظابؾ و الثروةا لفابدة المإسسات الخلبّ أساس ىسٌاسة هذا القرض تبن      

 05ٌكون متوسط المدى ٌصل حتى  لإستثماراتهاتموٌل من القرض  علىالمإسسات السٌاحٌة المعتمدة و

 : سنوات من خلبل الأسس التالٌة 

 هذا القرض لا ٌمكن تصوره إلا فً إطار ترخٌص نظامً منحدر من دراسة الملؾ المحكم التؤسٌس،        

بٌن البنك و الزبون ٌتضمن  ىكل قرض ٌصدره البنك ٌجب إخضاعه بعقد قرض أو اتفاق ممض       

 شروط المنح و التسدٌد و ٌحرص على شروط الإدانة عند تخلؾ الضمانات،

 .قولة التً ٌملٌها البنك الجزابريا للتخفٌضات المعبقٌجب أن ٌكون مطاالقرض المقبول        

 

 الصندوق الوطنً للتوفٌر و الاحتٌاط  .3.3.2.1.2

، أخذ على عاتقه منح القروض الموجهة لإنجاز 1997هذا الصندوق منذ أن أصبح كبنك فً سنة          

لاستعمال الشخصً، و هذا ما سمح له بفتح مجاله للتدخل فً تموٌل االمشارٌع العقارٌة التً توجه للمتاجرة و 

لإضافة ة، باـز الراحـمراك و ٌةـات السٌاحـٌها الفنادق، المركبفمن بٌنها البناءات الفندقٌة بما  نشاطاتعدة 

 .وما بعدها 44، ص[46]،وزارة السٌاحة تقرٌر ، حسبالتحتٌة السٌاحٌة  ىفً تموٌل البن تهإلى مساهم

 : و من أجل تفعٌل دور كل هذه القروض فً تموٌل الاستثمار السٌاحً ٌتعٌن إتباع ما ٌلً       

 ،إٌجاد مٌكانٌزمات دعم جدٌدة للبستثمار السٌاحً تضاؾ إلى تلك الموجودة حالٌا       

ؾ عدة أهداتشجٌع كل مبادرة من المتعاملٌن السٌاحٌٌن قصد تنظٌم أنفسهم فً جمعٌة مهنٌة، لتحقٌق        

 : منها المساهمة فً إنشاء ما ٌلً

 ،جل تؤمٌن قدراتهم فً تموٌل المشارٌعصندوق تعاضدي لضمان القروض من أ

ن نقص الموارد المالٌة للمإسسات السٌاحٌة أدى حاب المشارٌع المحلٌة، لأصندوق الضمان التعاضدي لأص

تقلٌص قدرات هذه المإسسات فً الاقتراض  إلى تطبٌق قواعد تحفظٌة من طرؾ المنظومة البنكٌة، نجم عنه
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تنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق ل الإستراتٌجٌة سٌاسةال تقرٌر وزارة السٌاحة، بعنوان حسب ،التنمٌةو

 .   باللؽة الفرنسٌة وما بعدها 30 الصفحة ،2006سنة ، الجزابر، 2015

فً الأخٌر نشٌر أن توفٌر الوعاء العقاري و التموٌل السٌاحً لإنجاز المشارٌع السٌاحٌة ٌتطلب جملة       

من الحوافز بمختلؾ المزاٌا الجبابٌة و الإعفاءات الضرٌبٌة ، تستهدؾ الدولة من خلبلها جذب رإوس 

 .قلٌمهاإعلى  الأموال الوطنٌة و الأجنبٌة وضمان استخلبص الحدّ الأقصى من منافع استثمارها

 

 تقٌٌم مناخ الاستثمار السٌاحً .2.2

مجموع العوامل والأنظمة والقوانٌن الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة ، ٌقصد بمناخ الاستثمار السٌاحً      

السابدة فً الدولة والتً تعمل فً مجملها على خلق فرص استثمار مربحة تإدي بدورها إلى تشجٌع أصحاب 

 .65، ص[54].على استثمار أموالهم فً المشارٌع السٌاحٌة رإوس الأموال

كما أن تعبٌر مناخ الاستثمار السٌاحً ٌنصرؾ إلى مجمل الأوضاع والظروؾ المكونة للمحٌط الذي       

إٌجابٌا على فرص نجاح المشارٌع  أوتتم فٌه العملٌة الاستثمارٌة، وتؤثٌر تلك الأوضاع والظروؾ سلبٌا 

السٌاحٌة، وهً تشمل الأوضاع والظروؾ السٌاسٌة والاقتصادٌة والأمنٌة، كما تشمل الأوضاع القانونٌة 

والتنظٌمات الإدارٌة، فالوضع السٌاسً للدولة وما ٌتسم به من استقرار وتنظٌماتها الإدارٌة وما تتمٌز به من 

ً ومدى وضوحه وثباته وتساوي ما ٌنطوي علٌه من حقوق وأعباء، وسٌاسات فاعلٌة وكفاءة، ونظامها القانون

لرأس  إبعادو للبستثمار السٌاحً المتسم إما كعامل جذب أ االدولة الاقتصادٌة وإجراءاتها، كل ذلك ٌشكل مناخ

              أو بعبارة أخرى إما أن تمثل هذه العناصر مجتمعة دافعا للئقبال على الاستثمار السٌاحًالمال، 

 .6، ص[55].أو الانصراؾ عنه

 .لذلك سنتطرق من خلبل هذا المبحث إلى محفزات ومعوقات الاستثمار السٌاحً      

 

 محفزات الاستثمار السٌاحً  .1.2.2

لنجاح عملٌة الاستثمار فً مجال السٌاحة ٌقتضً معرفة الظروؾ التً ٌعٌشها المستثمر عند الشروع        

تً جاءت بها مختلؾ القوانٌن وأهم ل، هذه الظروؾ تتمثل فً التحفٌزات افً عملٌة الاستؽلبل السٌاحً

 .لمساٌرة تطوٌر الاستثمار السٌاحًالتعدٌلبت التً وقعت علٌها 
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منها  ر،لمشرع الجزابري على العدٌد من المبادئ التً تعتبر بمثابة ضمانات للمستثمقد نص او       

وضمان  تثبٌت النظام القانونً الخاص بالاستثماراتمبدأ  و المعاملة بٌن الوطنٌٌن والأجانب المساواة فً

الإدارٌة بالنسبة مال وعابداته ومفهوم الشخص المقٌم وضمان عدم التعرض للمصادرة اللرأس التحوٌل الحر 

المإرخ فً ، 03ـ01، من الأمر رقم 31، و المادة 17حتى  14حسب المواد من  ،للبستثمارات المنجزة

جرٌدة ال، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، 2001أوت سنة  20هـ، الموافق لـ  1422جمادى الثانٌة عام  01

 .المعدل والمتمم 47رسمٌة رقم ال

هجري،  1423ذي الحجة عام  16، المإرخ فً 03 ـ03القانون رقم من  31نصت المادة  كما      

، 11الجرٌدة الرسمٌة رقم ، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، 2003فٌفري سنة  17الموافق لـ 

وقوانٌن فً قانون التنمٌة المستدامة للسٌاحة  عنها على تمتع الاستثمار السٌاحً بعدة امتٌازات منصوص

 .قانون الاستثمارالمالٌة بالإضافة إلى 

قانون التنمٌة المستدامة سنحاول التعرؾ على هذه المحفزات ضمن  ،لذلك ومن خلبل هذا المطلب      

  . قانون الاستثماروأخٌرا  قوانٌن المالٌةثم  للسٌاحة

 

 للسٌاحةوفق قانون التنمٌة المستدامة امتٌازات الاستثمار السٌاحً  .1.1.2.2

محفزات الاستثمار لن ٌكون ولٌد ارتجال متسرع، بل ٌؤتً بعد دراسة متؤنٌة بإن وضع تشرٌع خاص       

 فً البلد للمناخ السابد والأوضاع السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة، ودراسة حثٌثة للئٌدٌولوجٌة المسٌطرة

فٌلة لحماٌة أي استثمار قابم بما تحوٌه من لأن الهدؾ هو جذب الاستثمار، أو بالأحرى وضع الوسابل الك

  .مابعدها و 65، ص [15]والخٌارات لدى المستثمرٌن متعددة ، لأن السوق الاستثمارٌة واسعةحوافز ومزاٌا

ذي  16المإرخ فً  ،01ـ 03القانون رقم  2003وعلى هذا الأساس أصدر المشرع الجزابري سنة        

جرٌدة ال، المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، 2003فٌفري سنة  17هـ، الموافق لـ  1423الحجة عام 

إلى إحداث محٌط ملببم ومحفز للبستثمار السٌاحً من منه  20المادة حسب الذي ٌهدؾ ،  11رسمٌة رقم ال

 :أجل تحقٌق ما ٌلً 
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 الاقتصادي،إعطاء دفع للنمو        

 دراج تنمٌة الأنشطة السٌاحٌة ضمن دٌنامٌكٌة التطور والتكٌؾ التكنولوجً،إ       

 تشجٌع إحداث مإسسات سٌاحٌة جدٌدة وتوسٌع مجال نشاطها،       

 تشجٌع كل عمل ٌرمً إلى رفع عدد مواقع وهٌاكل الاستقبال،       

 الاستثمار السٌاحً،تشجٌع القدرة التنافسٌة داخل قطاع        

 ترقٌة محٌط ملببم لتحفٌز روح المبادرة وتطوٌر الاستثمار السٌاحً،       

 تمكٌن المستثمرٌن من الاستفادة من الأدوات والخدمات المالٌة الملببمة مع متطلباتهم،       

وٌضمن شروط ترقٌتها وتثمٌنها  السٌاحٌة،تشجٌع بروز محٌط اقتصادي وقانونً ٌوفر الدعم للؤنشطة        

 .السابق ذكره 01- 03من القانون رقم  19المادة  منسجم وفقفً إطار 

 :ومن جملة الامتٌازات الواردة فً قانون التنمٌة المستدامة للسٌاحة ما ٌلً        

من حٌث إكساب تنمٌة وترقٌة الأنشطة  الإقلٌمٌةٌستفٌد الاستثمار السٌاحً من دعم الدولة والجماعات        

 السابق ذكره، 01 -03من القانون رقم  04حسب المادة السٌاحٌة طابع المصلحة العامة 

توفر الدولة كل الشروط الضرورٌة لترقٌة ودعم المستثمرٌن بهدؾ تشجٌع المستثمرٌن على إنجاز        

وفق المادة  حاٌإهلها لأن تكون قبلة لعدد كبٌر من السٌ إستراتٌجٌةالمشارٌع السٌاحٌة فً مناطق تحتل مكانة 

 ،السابق ذكره 01- 03من القانون رقم  07

تمنح الدولة تدابٌر تشجٌعٌة فً مجال تهٌبة وتسٌٌر مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة، لرفع القدرة        

التنافسٌة للمنتوج السٌاحً الوطنً، من حٌث سرعة أشؽال التهٌبة حٌث ٌقع على عاتق الدولة إعداد 

ولة اقتناء العقار السٌاحً الدراسات وأشؽال التهٌبة لمناطق التوسع السٌاحً، كما ٌستفٌد المستثمرون من سه

    من القانون رقم 11المادة وفق الذي لا ٌكون محل بٌع أو إعادة بٌع إلا إذا كان لفابدة الاستثمار السٌاحً 

 ، السابق ذكره 21- 20
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تتخذ الدولة إجراءات وأعمال الدعم، وتقدم المساعدات وتمنح الامتٌازات المالٌة و الجبابٌة الخاصة        

 السابق ذكره، 01 – 03من القانون رقم  18عملب بالمادة  بالاستثمار السٌاحً

توفر الدولة التسهٌلبت الإدارٌة اللبزمة للمستثمرٌن للحصول على الأراضً وذلك من خلبل أدوات        

الوطنً  لمخططالتً تظهر بإعادة الاعتبار لدور الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة وإنجاز ا ،التنمٌة السٌاحٌة

السابق  01-03من القانون رقم  20حسب المادة التوجٌهً للتنمٌة السٌاحٌة وتكوٌن الاحتٌاطات العقارٌة 

  ذكره،

ل هذه الامتٌازات، بل تركها بحسب طبٌعة كل مشروع الملبحظ هنا أن المشرع الجزابري لم ٌفصّ       

، من ذلك المستوى المالً الهام للبستثمار وعدد مناصب الشؽل التً ٌحدثها وآثار المشروع على استثماري

محرم عام  09 المإرخ فً 23- 07من المرسوم التنفٌذي رقم  11المادة  مثل ما ورد فً) التنمٌة المحلٌة، 

ضً الواقعة داخل ، الذي ٌحدد كٌفٌات إعادة بٌع الأرا2007جانفً سنة  28 هجري، الموافق لـ 1428

من خلبل الفصل  ،( 08 الجرٌدة الرسمٌة رقم مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة أو منح حق الامتٌاز علٌها،

 بٌن المستثمرٌن الصؽار و أصحاب المشارٌع الضخمة أو المدرّة لقٌمة مضافة هامة،

 

 لمالٌةوفق قوانٌن اامتٌازات الاستثمار السٌاحً  .2.1.2.2

 .ةالأنشطة السٌاحٌ امتٌازات، ثم السٌاحٌة الإمكانٌاتمناطق تمركز  امتٌازاتنتطرق فً هذا الفرع إلى       

 

 السٌاحٌة  الإمكانٌات مناطق تمركز امتٌازات .1.2.1.2.2

 : تتعدد امتٌازات هذه المناطق لتشمل ما ٌلً       

تشفابٌة المعدنٌة ومحطات العلبج المقدمة فً المحطات الاستستفٌد الخدمات العلبجٌة  : المٌاه الحموٌة       

      من القانون رقم 18المادة حسب  % 7مٌاه البحر من تخفٌض الرسم على القٌمة المضافة المحددة بـ ب

، المتضمن 2003دٌسمبر سنة  28، الموافق لـ جريهـ 1424ذي القعدة عام  04المإرخ فً ، 03-23

 ،83، جرٌدة رسمٌة رقم 2004قانون المالٌة لسنة 
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من أجل تنمٌة مشارٌع الاستثمار السٌاحً المقامة فً المناطق الشاطبٌة وبالمقابل  : المناطق الشاطبٌة       

ضمان المحافظة على السٌاح قام المشرع الجزابري بإنشاء الصندوق الوطنً لحماٌة الساحل والمناطق 

حسب  الشاطبٌة، بالإضافة إلى النفقات المتعلقة بالتدخلبت الاستعجالٌة فً حالة وقوع تلوث بحري مفاجا

دٌسمبر سنة  24هـ، الموافق لـ  1423شوال عام 20المإرخ فً ، 11-02من القانون رقم  125المادة 

 .86رسمٌة رقم الجرٌدة ال، 2003، المتضمن قانون المالٌة لسنة 2002

وضع المشرع الجزابري تحفٌزات خاصة ببعض مناطق الوطن لجذب المشارٌع  : مناطق الجنوب       

 85حسب المادة  لتطوٌر مناطق الجنوب اخاص احٌث أنشؤ صندوق ،من ذلك الجنوب الجزابري التنموٌة إلٌها

، 1997دٌسمبر سنة  31، الموافق لـ هـ  1418رمضان عام  02المإرخ فً  02 - 97من القانون رقم 

راء من أجل تموٌل عملٌات تطوٌر الصح ،89رسمٌة رقم الجرٌدة ال،  1998والمتضمن قانون المالٌة لسنة 

شوال  07المإرخ فً ، 21-01من القانون رقم  229المادة  وفق الجزابرٌة بمنح الأولوٌة للمشارٌع المهٌكلة

رسمٌة الجرٌدة ال، 2002، المتضمن قانون المالٌة لسنة 2001دٌسمبر سنة  22هـ، الموافق لـ  1422عام 

 .79رقم 

كما تستفٌد المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة من تخفٌض فً مبلػ الضرٌبة على أرباح الشركات       

المستحقة على أنشطتهم المتعلقة بالخدمات المقامة على مستوى ولاٌات الجنوب الجزابري، حٌث ٌقدر 

ذي  04المإرخ فً ،  23-03من القانون رقم  08حسب المادة سنوات  05بالمابة لمدة  20التخفٌض بـ 

جرٌدة ال، 2004، المتضمن قانون المالٌة لسنة 2003دٌسمبر سنة  28هـ، الموافق لـ  1424القعدة عام 

 .83رسمٌة رقم ال

 

تندوؾ وأدرار  أما المداخٌل العابدة من النشاطات التً تمارسها الشركات المستثمرة فً ولاٌات إلٌزي و      

من مبلػ  % 50 قدر بـٌها بصفة دابمة فتستفٌد من تخفٌض وتمنراست ولدٌهم موطن جبابً فٌها وٌقٌمون فٌ

من القانون  15المادة  وفق سنوات 05أو الضرٌبة على أرباح الشركات ولمدة  الإجمالًالضرٌبة على الدخل 

، والمتضمن قانون 2009دٌسمبر سنة  30هـ، الموافق لـ  1431محرم عام  13المإرخ فً ، 09-09رقم 

 .78رسمٌة رقم الجرٌدة ال، 2010ة لسنة المالٌ

ة ودعما منه لتموٌل الاستثمار السٌاحً فً جنوب الجزابر خفض المشرع الجزابري معدل الفابدة بنسب      

 29المإرخ فً ، 01-09من القانون رقم  79حسب المادة  ،فٌما ٌخص القروض البنكٌة  % 4.5 و % 03

، 2009ً لسنة المتضمن قانون المالٌة التكمٌل، 2009جوٌلٌة سنة  22هـ، الموافق لـ  1430رجب عام 

المتعلقة بعصرنة المإسسات السٌاحٌة والفندقٌة المقرر إنجازها فً إطار  والأعمال 44رسمٌة رقم الجرٌدة ال

 .السابق ذكره 01-09من القانون رقم  80وفق المادة  مخطط جودة السٌاحة الصحراوٌة
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ء العقاري لانجاز المشارٌع السٌاحٌة، خفض المشرع الجزابري من جهة أخرى وتسهٌلب لاكتساب الوعا      

من  82المادة عندما تقام فً مناطق الجنوب  % 80و  50عملٌات التنازل عن العقار السٌاحً بنسبة 

 .السابق ذكره  01-09القانون رقم 

 

 الأنشطة السٌاحٌة  امتٌازات .2.2.1.2.2

سنوات لكل عملٌات  10المشرع الجزابري الحقوق الجمركٌة ولمدة فً مجال الفندقة خفض  : الفنادق       

حسب المواصفات الفندقٌة التً تدخل فً عملٌات عصرنة  ،الاقتناء للتجهٌزات والتؤثٌثات ؼٌر المنتجة محلٌا

 ، السابق ذكره 01- 09من القانون رقم 81حسب المادة  وتؤهٌل الإٌواء السٌاحً

 % 19تستفٌد الشركات السٌاحٌة من تخفٌض معدل الضرٌبة الخاص بها بـ  : الشركات السٌاحٌة       

من  07وفق المادة  بالنسبة لأنشطة تسٌٌر المركبات السٌاحٌة وكذا محطات العلبج والحمامات المعدنٌة

،  من قانون الضرابب المباشرة والرسوم المماثلة 150، التً تعدل المادة السابق ذكره 01-09القانون رقم 

، وتعتبر هذه النسبة منخفضة نفسهمن القانون  43حسب المادة لإضافة إلى إعفابها من حقوق التسجٌل با

من  07وفق المادة  % 25مقارنة بالشركات التً تنشط فً مجال المحروقات والمناجم والتً حددت بـ 

 .السابق ذكره 01-09القانون رقم 

سنوات الخدمات المتصلة بالنشاطات السٌاحٌة  10ة ولمدة كما تستفٌد من التخفٌض على القٌمة المضاف      

 حسب ،السٌاحًوتؤجٌر سٌارات النقل  ،والفندقٌة والحمامات المعدنٌة والإطعام السٌاحً المصنؾ والأسعار

 ، السابق ذكره 01-09من القانون رقم  42المادة 

وبالتالً استهلبك السٌاحة الوطنٌة من خلبل التشجٌع على تزاٌد عدد السٌاح ب وذلك : النشاطات الثقافٌة       

عبر طرحها كفرص  ،جعل الجزابر كمقصد سٌاحً والمحافظة على معالمها الأثرٌة التً تزخر بها

 .استثمارٌة أمام القطاع الخاص

وعلى هذا الأساس تم إنشاء الصندوق الوطنً للتراث الثقافً بهدؾ تموٌل أنشطة الدعاٌة والتوعٌة،       

من  69وفق المادة  لتً من شؤنها ترقٌة الحسّ المدنً وثقافة حماٌة التراث الثقافً والمحافظة علٌهوتلك ا

، المتضمن 2008دٌسمبر سنة 30هـ، الموافق لـ  1430محرم عام  02المإرخ فً ، 21-08القانون رقم 

النشاطات ذات كما تستفٌد من تخفٌضات وخصوم  ،74رسمٌة رقم الجرٌدة ال، 2009ة لسنة قانون المالٌ

كل ما ٌتعلق بالتراث التارٌخً بالجمهور و تحسٌسه بجمٌع الوسابل الطابع الثقافً التً تهدؾ إلى توعٌة 
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، 09-09من القانون رقم  11وفق المادة  احٌبهدؾ نشر الثقافة الوطنٌة لاستقطاب أكبر قدر ممكن من الس

، المتضمن قانون المالٌة لسنة 2009دٌسمبر سنة  30هـ، الموافق لـ  1431محرم عام  13المإرخ فً 

 .78رسمٌة رقم الجرٌدة ال، 2010

 03كما تعفى التجهٌزات المسرحٌة والعرض المستوردة لصالح الدولة من الحقوق والرسوم لمدة       

 ،التراث الثقافً للدولة سنوات والموجهة لتنظٌم الأنشطة الفنٌة والمتاحؾ وأروقة المعارض بهدؾ إحٌاء

 .السابق ذكره 09-09من القانون رقم  46المادة  حسب

 

 الاستثمار تطوٌر وفق قانونامتٌازات الاستثمار السٌاحً  .3.1.2.2

     هـ، الموافق 1422جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً  ،03ـ  01الاستثمار الحالً رقم ٌتمٌز قانون      

بتخلً المعدل والمتمم ، ،  47رسمٌة رقم الجرٌدة ال، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، 2001أوت سنة  20لـ 

أمام المبادرات الخاصة محلٌة  االدولة عن دورها كمستثمر اقتصادي، وعلٌه أصبح النشاط الاستثماري مفتوح

كانت أم أجنبٌة، ولا ٌفٌد هذا الانسحاب تخلً الدولة عن كافة أدوارها تجاه الاستثمار، وإنما هو نوع من 

ولكن فً إطار مؽاٌر وفً ثوب مختلؾ ٌتمثل فً  ابحٌث ٌبقى تدخل الدولة موجود ،الانسحاب الاٌجابً

 . 682، ص[2].تفرؼها لدور المحفز بدل المنتج  

ضمن نظامٌن أساسٌن  وضع محفزات الاستثمارالأمر على  هذا المشرع الجزابري بموجب عملوقد       

المإرخ فً  ،08ـ  06الأمر رقم أعاد هٌكلة هذه المزاٌا بموجب وهما النظام العام والنظام الاستثنابً، لكنه 

   ، المعدل والمتمم للؤمر رقم 2006جوٌلٌة سنة  15، الموافق لـ جريهـ 1427جمادى الثانٌة عام  19

المتعلق  2001أوت سنة  20، الموافق لـ جريهـ 1422جمادى الثانٌة عام  01، المإرخ فً  03ـ  01

تفادٌا لتعقٌدات الأنظمة السابقة، وبالتالً أصبح منحة للمزاٌا  ،47رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،بتطوٌر الاستثمار

 :كما ٌلً ذلك حسب نوعٌة النشاط الاستثماري المقام، وبٌتم 

 

المنتجة للسلع النشاطات الاقتصادٌة  فًالاستثمارات الوطنٌة والأجنبٌة المنجزة  .1.3.1.2.2

 منح الامتٌاز أو الرخصة والخدمات وكذا الاستثمارات التً تنجز فً إطار 

 :ٌلً ٌستفٌد ممامن المزاٌا فإذا كان بصدد إنجاز الاستثمار فإنه ٌكون للمستثمر فً هذه الحالة العدٌد         
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الإعفاء من الحقوق الجمركٌة فٌما ٌخص السلع ؼٌر المستثناة والمستوردة والتً تدخل مباشرة فً        

أعفى المستثمر  2006به سنة الذي جاء  إنجاز الاستثمار، الملبحظ أن المشرع الجزابري بموجب التعدٌل

هجري،  1422جمادى الثانٌة عام  01 ، المإرخ ف03ًـ  01الحقوق الجمركٌة عكس الأمر رقم من 

 .ض منها ولم ٌحدد نسبة التخفٌضخفّ  ، والمتعلق بتطوٌر الاستثمار،2001أوت سنة  20 الموافق لـ

 والمستوردة أوالإعفاء من الرسم على القٌمة المضافة فٌما ٌخص السلع والخدمات ؼٌر المستثناة        

 المقتناة محلٌا، والتً تدخل مباشرة فً إنجاز الاستثمار،

مت فً إطار الاستثمار تالإعفاء من دفع حق نقل الملكٌة بعوض عن كل المقتنٌات العقارٌة التً        

 .المعنً

ه المصالح سنوات بعد معاٌنة الشروع فً النشاط الذي تعدّ  03أما بعد انطلبق استؽلبل المشروع ولمدة       

 :الجبابٌة فٌستفٌد المستثمر من المزاٌا التالٌة 

 الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات،       

 19المإرخ فً ، 08 - 06رقم من الأمر 07حسب المادة الإعفاء من الرسم على النشاط المهنً        

         ، المعدل والمتمم للؤمر رقم 2006جوٌلٌة سنة  15، الموافق لـ جريهـ 1427جمادى الثانٌة عام 

المتعلق  2001أوت سنة  20، الموافق لـ جريهـ 1422جمادى الثانٌة عام  01، المإرخ فً  03ـ  01

 .47رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،بتطوٌر الاستثمار

 

 التً تتطلب مساهمة خاصة من الدولة  التً تنجز فً المناطق الاستثمارات .2.3.1.2.2

 المستثمر ٌستفٌدنجاز لإفعند بداٌة ا ،نجازالإ مراحل تختلؾ المزاٌا الممنوحة لهذه الاستثمارات بحسب        

 : من المزاٌا التالٌة

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكٌة بعوض فٌما ٌخص كل المقتنٌات العقارٌة التً تتم فً إطار        

    هـ، الموافق 1422جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً ، 03- 01من الأمر رقم  11المادة  الاستثمار وفق

 .47رسمٌة رقم الجرٌدة ال المعدل والمتمم ، المتعلق بتطوٌر الاستثمار،2001أوت سنة  20لـ 
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فٌما ٌخص العقود التؤسٌسٌة للشركة والزٌادات  فً الألؾ 02تطبٌق حق التسجٌل بنسبة مخفضة قدرها        

 1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً  ، 08 - 06من الأمر رقم  08المادة  حسب فً رأس المال

جمادى  01، المإرخ فً  03ـ  01 رقم ، المعدل والمتمم للؤمر2006جوٌلٌة سنة  15، الموافق لـ جريهـ

رسمٌة الجرٌدة ال ،المتعلق بتطوٌر الاستثمار 2001أوت سنة  20، الموافق لـ جريهـ 1422الثانٌة عام 

     .47رقم 

فٌما ٌخص  الاستثمار،بعد تقٌٌمها من الوكالة الوطنٌة لتطوٌر  الدولة جزبٌا أو كلٌا بالمصارٌؾ تكفل       

 ،03- 01من الأمر رقم  11وفق المادة  بالمنشآت الأساسٌة والضرورٌة لإنجاز الاستثمار الأشؽال المتعلقة

 ، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، 2001أوت سنة  20هـ، الموافق لـ  1422جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً 

 .47رسمٌة رقم الجرٌدة الالمعدل والمتمم، 

الإعفاء من الرسم على القٌمة المضافة فٌما ٌخص السلع و الخدمات ؼٌر المستثناة من المزاٌا، والتً        

 تناة من السوق المحلٌة،سواء كانت مستوردة أو مق الاستثمار،تدخل مباشرة فً إنجاز 

والتً تدخل الإعفاء من الحقوق الجمركٌة فٌما ٌخص السلع المستوردة وؼٌر المستثناة من المزاٌا        

 .مباشرة فً إنجاز الاستثمار

ٌستفٌد هذا  نفذها المصالح الجبابٌة وبطلب من المستثمرتأما بعد مباشرة الاستؽلبل والمعاٌنة التً       

 :الأخٌر من المزاٌا التالٌة 

النشاط لً من الضرٌبة على أرباح الشركات ومن الرسم على سنوات من النشاط الفع 10فاء لمدة الإع        

، الموافق جريهـ 1427جمادى الثانٌة عام  19المإرخ فً ، 08 -06من الأمر رقم  08وفق المادة  المهنً

 1422جمادى الثانٌة عام  01، المإرخ فً  03ـ  01 ، المعدل والمتمم للؤمر رقم2006جوٌلٌة سنة  15لـ 

  .47رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،المتعلق بتطوٌر الاستثمار 2001أوت سنة  20، الموافق لـ جريهـ

الملبحظ هنا أن المشرع الجزابري حذؾ الإعفاء المتعلق بالضرٌبة على الدخل الإجمالً على الأرباح 

  .الموزعة ومن الدفع الجزافً

سنوات ابتداء من تارٌخ الاقتناء من الرسم العقاري على الممتلكات العقارٌة التً  10الإعفاء ولمدة        

 الاستثمار،تدخل فً إطار 
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 ،03- 01الأمر رقم من  11المادة حسب منح مزاٌا إضافٌة من شؤنها أن تحسن أو تسهل الاستثمار        

المتعلق بتطوٌر  2001أوت سنة  20، الموافق لـ جريهـ 1422جمادى الثانٌة عام  01المإرخ فً 

      .47رسمٌة رقم الجرٌدة الالمعدل والمتمم ،  ،الاستثمار

 

 الأهمٌة بالنسبة للبقتصاد الوطنًالاستثمارات ذات  .3.3.1.2.2

تحدد هذه الاستثمارات حسب معاٌٌر تضبط عن طرٌق التنظٌم بعد رأي مطابق من المجلس الوطنً        

للبستثمار عكس التنظٌم السابق الذي كان ٌمنح هذه السلطة للمجلس الوطنً للبستثمار لوحده، وتتمثل هذه 

 :ما ٌلً سنوات فٌ 05الانجاز ولمدة أقصاها  مرحلة المزاٌا فً

الإعفاء من الحقوق والرسوم والضرابب وؼٌرها من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبابً المطبقة        

نجاز لإعلى الاقتناءات سواء عن طرٌق الاستٌراد أو من السوق المحلٌة للسلع والخدمات الضرورٌة 

 الاستثمار،

العقارٌة المخصصة للئنتاج وكذا الاستثمار القانونً  ق التسجٌل المتعلقة بنقل الملكٌةفاء من حقوالإع       

 الذي ٌجب أن ٌطبق علٌها،

 الإعفاء من حقوق التسجٌل فٌما ٌخص العقود التؤسٌسٌة والزٌادات فً رأس المال،       

 . لمخصصة للئنتاجالإعفاء من الرسم العقاري فٌما ٌخص الملكٌات العقارٌة ا       

التً  ،سنوات ابتداء من تارٌخ معاٌنة الشروع فً الاستؽلبل 10أما فً مرحلة الاستؽلبل ولمدة أقصاها       

 : تعدها المصالح الجبابٌة ٌستفٌد المستثمر وبطلب منه مما ٌلً 

 الإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات،       

المإرخ فً  ،08 -06من الأمر رقم  01مكرر 12وفق المادة  المهنً عفاء من الرسم على النشاطالإ       

ـ  01 ، المعدل والمتمم للؤمر رقم2006جوٌلٌة سنة  15، الموافق لـ جريهـ 1427جمادى الثانٌة عام  19

المتعلق بتطوٌر  2001أوت سنة  20، الموافق لـ جريهـ 1422جمادى الثانٌة عام  01، المإرخ فً  03

  .47رسمٌة رقم الجرٌدة ال ،الاستثمار
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القضاء الإداري من خلبل دفوع وزارة السٌاحة على عدم الاستفادة من امتٌازات قانون  قرروقد       

على منح الامتٌازات الاستثمار فً حالة وجود خروقات عند انجاز المشروع الاستثماري، وذلك بتحفظها 

مجلس الوطنً للبستثمار، بسبب اكتشافها تفوق عدد للشركة السٌاحٌة عند تقدٌمها لمشروعها السٌاحً لل

قرار الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء البلٌدة،  حسب ،طوابق 07طوابق إلى  03الطوابق المرخص بها من 

، بٌن وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة والشركة 2005مارس  21، المإرخ فً 40-2005قضٌة رقم 

 .المدنٌة العقارٌة للسٌاحة

فً الأخٌر نشٌر أن مجموع حوافز الاستثمار السٌاحً تقابلها قٌود و أعباء تقؾ أمام المشروع السٌاحً       

 .أو قد تثقل كاهله ٌقع على الدولة المضٌفة رفعها أو التقلٌل منها

 

 معوقات الاستثمار السٌاحً .2.2.2

الدول تعترضه معوقات تظهر نتٌجة التطور إن مناخ الاستثمار السٌاحً فً الجزابر وعلى ؼرار باقً       

وهو الأمر الذي ٌستدعً الإسراع فً النظر فً المنظومة التشرٌعٌة  ،السرٌع لمٌكانٌزمات الاستثمار السٌاحً

فٌما ٌخص هذا المجال، وكذا النظر فً الوسابل المستعملة فً الاستثمار السٌاحً، بالإضافة إلى إعادة النظر 

 .زمة وفقا للمقاٌٌس الدولٌة بما ٌمكن المستثمر بالعمل فً ظروؾ ملببمةفً المٌكانٌزمات اللب

أهم المعوقات التً تعترض الاستثمار السٌاحً والمتمثلة فً سنتناول ومن خلبل هذا المطلب لذلك       

 .سوء توجٌه الاستثمار السٌاحً، وأخٌرا تدنً الجذب السٌاحً، الدعم السٌاحًقصور 

 

 عم السٌاحًقصور الد .1.2.2.2

مة ءوكذلك عدم ملب، لحصول على العقار السٌاحً المهٌؤنتطرق من خلبل هذا الفرع إلى صعوبة ا      

 .التموٌل السٌاحً مع خصوصٌة الاستثمار السٌاحً
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 صعوبة الحصول على العقار السٌاحً المهٌؤ  .1.1.2.2.2

، الاجتماعً والإنعاش الاقتصادي والتنمٌة البشرٌةتحقٌق التماسك ل اضرورٌ اٌعتبر العقار عنصر           

 .للبستثمار اشدٌد افقد ٌصبح عابق تسٌٌروفً حالة ما إذا كان محل سوء تؤطٌر و

فإن المسابل المتعلقة بتحصٌله وكذا تلبٌة شروط تسٌٌره قد كانت ولا  ،وفٌما ٌخص العقار السٌاحً          

اب المشارٌع والسلطات المحلٌة، وقد ٌبدو من ؼٌر المعقول أن تزال محلّ انشؽال بالػ لدى كلّ من أصح

فً بلد شاسع كالجزابر، وفً ظل ؼٌاب إستراتٌجٌة تنموٌة فً هذا المجال فإن  اٌكون العقار السٌاحً عابق

السماح بتوسٌع حجم العرض العقاري وتوضٌح إجراءات الاستفادة ٌصبح ضربا من الخٌال الاعتقاد بإمكانٌة 

      عنوانب ،حسب تقرٌر المجلس الاقتصادي والاجتماعًعملٌة استثمار سٌاحً فً آجال مقبولة  تجسٌد أي

 . 08حتى 02الصفحة من  ،2004سنة  ،25الدورة، الجزابر، "شكل العقار فً الجزابر عابق أمام التنمٌة " 

إلا أن تسٌٌرها أسند فً  ،فرؼم وجود احتٌاطات عقارٌة فً الجزابر خولها القانون الطابع السٌاحً          

 1405شوال عام  27المإرخ فً ، 190-85مثل إصدار المرسوم رقم  ) السابق للجماعات المحلٌة

، الذي ٌحول إلى البلدٌات بعض الأملبك العقارٌة و المحلبت 1985جوٌلٌة سنة  16، الموافق لـ جريهـ

التجارٌة التً تحوزها المإسسات السٌاحٌة العمومٌة الناجمة عن إعادة هٌكلة الهٌبات العمومٌة للبستؽلبل 

البلدٌة فً المرسوم رقم   من قبل ، بالإضافة إلى جعلها ؼٌر قابلة للتنازل( 30رسمٌة رقم الجرٌدة الالسٌاحً، 

، الذي ٌحدد قابمة 1986ماي سنة  13هـ، الموافق لـ  1406رمضان عام  04المإرخ فً ، 86-127

رسمٌة رقم الجرٌدة الالأملبك العقارٌة والمحلبت التجارٌة البلدٌة ذات الطابع السٌاحً ؼٌر القابلة للتنازل ، 

حة حق التصرؾ فٌها أو توطٌن داخلها مشارٌع استثمارٌة حتى ولو ولم ٌكن للوزارة المكلفة بالسـٌا  ،20

أملبك الدولة، البلدٌات، مإسسات )  كانت ذات طابع سٌاحً، لأن ملكٌة الأراضً تعود لجهات أخرى 

ة الطرٌق للبناءات اللبشرعٌة بإقام ً وفتحأدى إلى انحراؾ العقار السٌاح ا، هذا م... (واص عمومٌة، وخ

، ًء الذي تسبب فً تشوٌهها وفً تقلٌص العقار السٌاحًرٌع لا صلة لها بالسٌاحة ، الشومشا ةبناءات فردٌ

، الجزابر، " احة والمشاكل العقارٌةسٌاسة السٌ" عنوان ب ،حسب تقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة

 . وما بعدها 05 الصفحة 1996سنة 

تمّ إنشاء الوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌة بالإضافة إلى القانون المنظم  ،وقصد وضع حدّ لهذه الخروقات      

، لوكالة الوطنٌة للتنمٌة السٌاحٌةكٌفٌة تحوٌل الأراضً لصالح ا حددالذي  ةالسٌاحٌوالمواقع لمناطق التوسع 

ٌة الشاملة والتً بسبب عدم توفر العقار السٌاحً المهٌؤ، كما أن الأؼلب معتمد ومجمد عدةإلا أنه تم تسجٌل 

كما لم تسلم الاستثمارات الأجنبٌة من هذا  ،هً فً طور الانجاز متواجدة خارج مناطق التوسع السٌاحً
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العابق الكبٌر، بما أن العدٌد من المشارٌع تصطدم الٌوم بؽٌاب الأراضً، وٌتعلق الأمر على وجه الخصوص 

و الطارؾ، حٌث ٌمكن أن ٌحولوا مشارٌعهم نحو شراقة النجاز مشارٌع سٌاحٌة فً سٌدي فرج، زرالدة، إب

حٌث جمد الطلب، والٌوم هً " أبو النواس " جراءات أكثر مرونة  مثل سلسلة فنادق الإبلدان أخرى أٌن 

تنمٌة الاستراتٌجٌة ل سٌاسةال" تقرٌر وزارة السٌاحة بعنوان ، حسب مإسسة  فندقٌة  24حاضرة فً تونس بـ 

 .باللؽة الفرنسٌة وما بعدها 29الصفحة  ،2001سنة ، الجزابر، " 2010آفاق ة فً الجزابر حالسٌا طاعق

 :ٌلًلذلك فإن أسباب الاستمرار فً ؼٌاب العقار السٌاحً المهٌؤ تعود إلى ما       

 ،(والملكٌات الخاصة  الخاصة الأملبك الوطنٌة العامة و)تعددّ الوضعٌة القانونٌة لهذه الأراضً        

 ةالسٌاحٌ والمواقع تطبٌق الأحكام المتعلقة بتسٌٌر العقار السٌاحً على مستوى مناطق التوسع صعوبة       

وزارة  تقرٌر حسب ،تفسر بتمركز ؼالبٌة المشارٌع المنجزة أو التً فً طور الانجاز خارج هذه المناطق

لسنة ، الجزابر، " 2015تنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق الإستراتٌجٌة لسٌاسة ال"  عنوان، بالسٌاحة

 ،   26الصفحة  2006

 ر بمثابة دلٌل للبستثمار السٌاحً،نجاز المخطط الوطنً للتهٌبة السٌاحٌة الذي ٌعتبإالتؤخر فً        

حسب تقرٌر  ،ؼٌر القانونٌةاجرة عملٌات المتوللعقار السٌاحً بالإضافة إلى المضاربة  الباهظةالأسعار        

، "2003لاستثمار السٌاحً فً الجزابرلسنةااقتراح تدابٌر لدعم تنمٌة  " عنوان، بللسٌاحةالمجلس الوطنً 

فلب ٌمكن التفكٌر فً ترقٌة الاستثمار فً سوق عقارٌة تضاربٌة بؤسعار ؼٌر عقلبنٌة وما بعدها،  03الصفحة 

كل العقار فً ش" بعنوان  حسب تقرٌر المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً ،تثبط عزٌمة المستثمر

 . 17الصفحة ،2004سنة  ،25الدورة ، الجزابر، "الجزابر عابق أمام التنمٌة الاقتصادٌة 

 

 التموٌل السٌاحً مع خصوصٌة الاستثمار السٌاحً  ملببمةعدم  .2.1.2.2.2

ذلك أن النظام المصرفً ؼالبا لا ٌؤخذ بعٌن  تموٌله،ٌعانً الاستثمار السٌاحً فً الجزابر من صعوبة        

بنكٌة طوٌلة الأجل، كما أن القروض الممنوحة  االاعتبار خصوصٌة الاستثمار السٌاحً الذي ٌتطلب قروض

 .موحدة لا تفرق بٌن النشاطات التجارٌة والاستثمار فً المشارٌع الاقتصادٌة ذات المردودٌة المإجلة

ٌاب ترتٌبات للتركٌب المالً والضمان، إذ بب التموٌل وؼ، وذلك بسةتوقفع مٌرامشكما نجد الكثٌر من ال      

وجدّ محدود، وهذا ما جعل الكثٌر من المستثمرٌن فً هذا  الا ٌزال القرض البنكً فً هذا المجال محتشم

روض المجال الذٌن استفادوا من قروض بنكٌة قد وجدوا أنفسهم مرؼمٌن على تسدٌد الأقساط الأولى من الق
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الإستراتٌجٌة  سٌاسة ال" عنوان ، بوزارة السٌاحة تقرٌر حسبنجاز مشارٌعهم إالممنوحة لهم قبل الانتهاء من 

 تقرٌر وما بعدها، و 31الصفحة ،  2001سنة ، الجزابر، " 2010تنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق ل

، الجزابر، "  2015تنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق الإستراتٌجٌة ل سٌاسةال" عنوان بوزارة السٌاحة 

 .وما بعدها  29الصفحة  2006سنة 

لذلك فؤزمة الاستثمار السٌاحً ناجمة عن أزمة المنظومة المصرفٌة، وما لم تتم عصرنتها وإصلبحها       

 :  د إلى ما ٌلً فإن جمٌع الجهود الرامٌة إلى تحرٌر الاقتصاد وحظوظ الإنعاش سوؾ تفشل والسبب ٌعو

الضؽط الجبابً المفروض مع عدم التمٌٌز بٌن القطاعات الإنتاجٌة ٌقلص من قدرات المإسسات على        

حسب تقرٌر المجلس  ،ؾ طلبات القروض من قبل المستثمرٌن فً جمٌع المجالاتثالتموٌل الذاتً، وهذا ما ٌك

 ،" أجل إعادة تحدٌد السٌاسة السٌاحٌة الوطنٌةمساهمة من " عنوان ، بالوطنً الاقتصادي والاجتماعً

  ،09، الصفحة  2000سنة الدورة العامة،  الجزابر،

 محدودٌة التشرٌعات المصرفٌة سواء من الناحٌة القانونٌة أو من الناحٌة التقنٌة،       

 فً محتواها وفً وسابل الرقابة، محتشمةمعاٌٌر الحذر والسلبمة كانت        

دٌة الخدمات والمنتجات المصرفٌة وعدم تطورها مع الزمن، بالإضافة إلى مركزٌة القرار محدو       

 الذي أعاق تلبٌة مطالب الزبابن،   ولفترة طوٌلة المصرفً

التؤخر الكبٌر فً الأسالٌب والتقنٌات الحدٌثة فً مجال الإدارة والتعامل مع المعلوماتٌة، وهو ما سبب        

 64، ص[24]. المصرفٌة مقارنة بما هو معروؾ فً البلدان التً تعتمد اقتصاد السوقالتخلؾ فً الخدمات 

 . و مابعدها

ؽٌاب ثقافة تموٌل خاصة فً مجال التكفل بالمشارٌع بتتمثل أحد ممٌزات المحٌط البنكً الوطنً        

نشاطات بنوكنا العمومٌة ٌإكد ؼٌاب النظام الذي ٌعالج الهندسة المالٌة من برامج ما  هوالطوٌلة المدى، و

 والخاصة،

فٌما ٌخص التموٌلبت الطوٌلة المدى، وفً ظل ؼٌاب أدوات مالٌة حقٌقٌة فإن تموٌل الاستثمار مإمن        

من خلبل القروض البنكٌة فقط، وهذا ما ٌعرقل الاستفادة من التموٌل خصوصا بسبب العراقٌل المرتبطة 

 .وضعؾ الأموال التً تقدمها البنوكة إلى مشاكل السٌولة بتكلفة القروض و البٌروقراطٌة ، إضاف
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لذلك فالصعوبات الموجودة بٌن مقدمً رإوس الأموال والمستثمرٌن تزٌد من مشاكل تموٌل الاستثمار       

السٌاحً، ومن جمود النظام البنكً فً سٌاق وفرة الرٌع الناجم عن النظام الاقتصادي الحالً، وهذا ما ٌتطلب 

اسات تموٌل لمراعاة عجز الضمان، من خلبل تعاون السلطات العمومٌة مع المإسسات المالٌة، إعداد سٌ

بالإضافة إلى الاستفادة من خبرة البلدان الأخرى فً مجال مرافقة الاستثمار خاصة فً إنشاء هٌاكل دعم 

حسب  ،المستثمرٌن قروض، صندوق ضمان صنادٌق رأسمال المخاطرة ن ذلك شركات أوالمستثمرٌن م

، الجزابر، الدورة "تموٌل الاستثمار من طرؾ البنوك " بعنوان تقرٌر المجلس الاقتصادي والاجتماعً، 

 .وما بعدها 39، الصفحة  2004سنة ، 25

 

 سوء توجٌه الاستثمار السٌاحً  .2.2.2.2

التً تسببها قوانٌن ، ثم القٌود والبٌروقراطٌةنتناول فً هذا الفرع تعدد أجهزة الاستثمار السٌاحً       

 .تفشً الفساد وتشرٌعات الاستثمار وكذلك عدم الاستقرار السٌاسً والأمنً ، وأخٌرا

 

 تعدد أجهزة الاستثمار   .1.2.2.2.2

معدلات الاستثمار لرإوس الأموال المحلٌة والأجنبٌة فً مجال السٌاحة منذ بدء لرؼم الزٌادة النسبٌة         

و الأجنبٌة  إلا أن ؼالبٌة شركات الاستثمار الوطنٌة ،الاقتصادي مقارنة بالسنوات الماضٌةسٌاسة الانفتاح 

سوء توجٌه المشارٌع السٌاحٌة التً من بٌن ترفض الدخول بؤموالها للبستثمار فً الجزابر، وٌرجع ذلك إلى 

الناظمة للبستثمار والتً  جد المستثمر نفسه إزاء تعدد التشرٌعاتٌأهم مظاهرها تعدد أجهزة الاستثمار، حٌث 

عٌن علٌه أن ٌلتزم بؤحكامها، مضطرا إلى التعامل مع أجهزة متعددة، وما ٌزٌد الأمر سوءا هو ؼٌاب تٌ

، الأمر الذي ٌترتب علٌه تنازع الاختصاص بٌنها، فٌجد المستثمر نفسه مشتتا بٌن التنسٌق بٌن هذه الأجهزة

ربط المشرع استفادته من المزاٌا والتٌسٌرات المقررة فً التشرٌعات خاصة عند أكثر من مركز اتخاذ قرار، 

 11، ص[55] . بتقدٌر جهاز أو أجهزة لا تلتزم بمعاٌٌر معلنة بحٌث ٌطمبن المستثمر إلى عدالة المعاملة 

  .وما بعدها
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 البٌروقراطٌة  .2.2.2.2.2

تخلؾ  إلىأسهمت البٌروقراطٌة وعدم توافر الخدمات والمهارات الإدارٌة فً المشارٌع السٌاحٌة          

التنمٌة السٌاحٌة فً الجزابر، ومن بٌن مظاهر البٌروقراطٌة الخسابر وسوء الخدمة ونقص الخبرات الإدارٌة 

 50ندقٌة لمدة تصل إلى لفد من المشارٌع اٌعدالالمتخصصة فً المجال السٌاحً، وهذا ما أدى إلى تؤخر 

  :ٌعود ذلك إلى ما ٌلً ، وعاما

 سوء التخطٌط السٌاحً، و عدم توافر خارطة سٌاحٌة كاملة وشاملة للمشارٌع السٌاحٌة،       

وزارة التهٌبة  وزارة السٌاحة مثل وزارة الثقافةتضارب الاختصاصات بٌن بعض الوزارات و       

وما  46، ص[42] .والتعمٌر، و نقص الخبراء والمتخصصٌن فً المجال السٌاحً بسبب نقص التكوٌن

 .بعدها

 

 القٌود التً تسبّبها قوانٌن وتشرٌعات الاستثمار  .3.2.2.2.2

قصر  ، مثلنبً من الاستثمار فً أنشطة معٌنةأو أج ما تمنع أي مستثمر خاص من بٌن هذه القٌود         

أو القطاع الحكومً، بٌنما قد تتجه دول أخرى إلى السماح لكل من  بعض الأنشطة على قطاع الأعمال العام

قطاع الأعمال العام والخاص بالاستثمار فً أنشطة معٌنة، كما أن هناك بعض القٌود تقؾ عقبة أمام المستثمر 

من ذلك كثرة الإجراءات وتعدد الجهات التً تتخذ القرار السٌاحً، مما ٌجعل المستثمر ٌؽٌر نظرته 

ولعلّ أهمّ عابق ٌقع كذلك على المستثمر هو ؼٌاب قانون خاص ، 85ص ،[56]مار فً قطاع السٌاحة الاستثب

 .إلى تشرٌع بؤوامر بالإضافةبالاستثمار السٌاحً فً الجزابر 

 

 عدم الاستقرار السٌاسً والأمنً  .4.2.2.2.2

الاستثمار السٌاحً، فاستقرار  تحقق البٌبة السٌاسٌة المحٌطة شرطا أساسٌا للنمو الاقتصادي وجذب        

ع على تدفق الاستثمارات السٌاحٌة وعدد الشركات، وزٌادة الناتج المحلً الإجمالً، النظام السٌاسً ٌشجّ 

وانخفاض معدل النمو  لسٌاسً هروب الأموال خارج البلبدوالعكس صحٌح، فٌترتب على عدم الاستقرار ا

الات عدم الاستقرار الأمنً انخفاض فً الدخل ٌرافق حبا ما وؼال، 56، ص[57] السنوي فـً الاقتصاد
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شً بما ٌإدي إلى تركٌز الطلب فقط على السلع الضرورٌة وقلة الطلب على السلع الكمالٌة ٌوالمستوى المع

المشاكل والمخاطر، لذلك فهو تجنب ومنها الطلب على السٌاحة، كما أن السابح ٌبحث عن السعادة والأمان وٌ

 .وما بعدها 149، ص[16].  السٌاسً أماكن تفتقر إلى الأمن والاستقرار ٌجتنب السفر إلى

جزابر أنها كانت مستقطبة للسوّاح نظرا لموقعها الاستراتٌجً، إلا أنها تراجعت بسبب حالة بالنسبة للو      

الخارج ت بها خلبل العشرٌة الماضٌة، وهذا ما أدى إلى تشوٌه صورة الجزابر فً عدم الاستقرار التً مرّ 

تقرٌر وزارة السٌاحة  ، حسبوحتى منتوجاتها السٌاحٌة بالإضافة إلى نقص الحركة السٌاحٌة نحوها

 ،" 2000برنامج تنمٌة وترقٌة قطاع السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة، آفاق " نوان ، بعوالصناعة التقلٌدٌة

 .09الصفحة  ،1997الجزابر، سنة 

 

 الفساد  .5.2.2.2.2

للمستثمرٌن فً قطاع السٌاحة، وعلى العكس من  اوهام اضرورٌ اوجود الشفافٌة ٌعدّ عنصرإن            

ذلك فإن سوء استخدام السلطة والنفوذ لتحقٌق أرباح شخصٌة ٌإدي إلى جمود قطاع السٌاحة وأنشطتها، ومن 

خٌص ؼٌر مسموح أو تسرٌب معلومات سرٌة أو تقدٌم ترا القانونبٌن مظاهر هذا الفساد تقدٌم خدمة ٌمنعها 

 : ما ٌلًالفساد هذا بها قانونا مقابل دفع عمولة، ومن بٌن أسباب تفشً 

 ؼٌاب المراقبة المستمرة،والصلبحٌات الممنوحة للموظفٌن و نةالمسن سٌادة نقص القوانٌن       

 ،بالرشوة لزٌادة أجورهم استعانة بعضهمانخفاض دخل الموظفٌن و       

دور الشرطة في خدمة تحت عنوان  مجلة الشرطةراجع فً ذلك ) ، خاصة بالسٌاحةعدم وجود شرطة        

مما (  30 فحةصال،  1811سنة ، 03العدد  ،، الجزائرعاشر لقادة الشرطة والأمن العربالسياحة، المؤتمر ال

للبطلبع علٌها راجع الدكتور عادل خٌر محمد، الجرابم السٌاحٌة فً )  السٌاحٌةٌزٌد فً تفاقم الجرابم 

وما  82، ص[58].والفسـاد (  1993التشرٌع المصري، دار النهضة العربٌة، مصر، الطبعة الثانٌة، سنة 

 .بعدها
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 تدنً الجذب السٌاحً  .3.2.2.2

، وأخٌرا الوعً الثقافً والسٌاحًم انخفاض ، ثهذا الفرع إلى نقص العرض السٌاحًنتطرق فً       

 .انخفاض مستوى الخدمات المرفقٌة

   

 نقص العرض السٌاحً  .1.3.2.2.2

 : ٌتمٌز العرض السٌاحً فً الجزابر بمحدودٌته، وٌظهر ذلك فٌما ٌلً           

 كمً فً الإٌواء السٌاحً لا سٌما الشاطبً والصحراوي، و عجز نوعً       

 بالنظر إلى حالة المرافق والتجهٌزات، ،حضرٌة ؼٌر المإهلة حالٌا للتصنٌؾالفندقة الهٌمنة        

 ،(نجوم  3و  2)المتوسطة النوعٌة  نقص فً الفنادق       

 ضعؾ التظاهرات والاحتفالات وقلة النظافة العمومٌة،       

 ضعؾ مستوى الاستؽلبل السٌاحً للمواقع الثقافٌة،       

عنوان ، بوزارة السٌاحةتقرٌر ، حسب إم توقٌت الرحلبت الجوٌة فً تنشٌط التظاهرات المحلٌةعدم تلب       

 2006سنة ، الجزابر، " 2015تنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق لستراتٌجٌة نحو السٌاسة الإ" 

  .باللؽة الفرنسٌة 14ةحالصف

 

 انخفاض الوعً الثقافً والسٌاحً  .2.3.2.2.2

ترتبط الحركة السٌاحٌة بمستوى ودرجة الوعً الثقافً والسٌاحً لدى الجماهٌر داخل الدولة، وذلك           

بسبب ارتفاع نسبة الأمٌة، وعدم اهتمام وسابل الإعلبم المختلفة بالتنمٌة الثقافٌة والسٌاحٌة داخل الدولة، بل 

و من ، وما بعدها 49، ص[42] ٌة سٌاحة المحلللنجدها عادة موجهة للتروٌج السٌاحً لدول أجنبٌة ولٌس 

هزة الحماٌة الاجتماعٌة وانتشار البطالة وانخفاض القدرة الشرابٌة أدى إلى صور أججهة أخرى نجد أن ق

توقفة على التزامات نقص الوعً السٌاحً واعتباره ضمن الكمالٌات، ذلك أن الإشكالٌة الاجتماعٌة لٌست م

نوع من التماسك الاجتماعً، بل متوقفة على الترابط  مجتمع مضطهد قصد الحفاظ علىالدولة نحو 
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تقرٌر المجلس  ، حسبوالانسجام بٌن مشروع استثماري اقتصادي وإعادة تنظٌم اجتماعً متطلع نحو التقدم

، 16الدورة رقم  ، الجزابر ،" صعوبة تشجٌع الاستثمار من جدٌد" عنوان ، بالوطنً الاقتصادي والاجتماعً

 .وما بعدها 12الصفحة ،2000سنة 

 

 مستوى الخدمات المرفقٌة  تدنً .3.3.2.2.2

ٌعانً القطاع السٌاحً من تدنً الخدمات المرفقٌة منها المواصلبت، وكذلك الطرق و الصرؾ           

إلا أن الجزابر ما زالت تعانً من مشكلبت  ،الصحً، فرؼم التحسن النسبً لشبكة الاتصالات والمواصلبت

كبٌرة منها شبكات مٌاه الشرب والإنارة، وتخلؾ وسابل المواصلبت والطرق التً تربط بٌن المناطق 

السٌاحٌة المختلفة على مستوى الدولة، كما ٌلبحظ انخفاض المطارات الداخلٌة والدولٌة، وهذا كله ٌإثر فً 

 .63، ص[42].نمو النشاط السٌاحً  

ستإدي لا محالة إلى فشل تنفٌذ أي خطة تنموٌة  ،أمام المستثمر اعابقإن مجموع هذه العقبات التً تقؾ       

متكاملة وطموحة، إن لم تتوافر الإرادة السٌاسٌة لإنجازها، والتً ٌجب أن تترجم على  نكتمقامة ومهما 

أرض الواقع من خلبل تسخٌر الإمكانٌات والوسابل اللبزمة لتطوٌر الاستثمار السٌاحً من خلبل العمل على 

  .تنمٌته وتطوٌره

 

 مإشرات تطوٌر الاستثمار السٌاحً  .3.2

السٌاحً وحداثته ضرورة تنمٌته، وتروٌج خدماته، حتى ٌتسنى لقطاع السٌاحة أن  ٌتطلب نمو الاستثمار      

ذلك لأن من ممٌزات المنتوجات السٌاحٌة أنها ؼٌر ٌصبح أول منتوج موجه للتصدٌر خارج المحروقات، 

قابلة للنقل بل ٌتم استهلبكها فً عٌن المكان، من هنا تبرز أهمٌة تطوٌر الاستثمار السٌاحً كوظٌفة 

 .تؤتً لتتوٌج المنتوجات الأخرى المبذولة فً مجالات الاستثمار من خلبل تنمٌته وترقٌته إستراتٌجٌة

استخدامها فً فإن تطوٌر الاستثمار السٌاحً ٌتم بجرد المصادر التً ٌمكن  ،وعلى هذا الأساس      

منافسة، واعتماده على الصناعة السٌاحٌة وتقوٌمها بشكل علمً ومقارن مع المنتجات السٌاحٌة للدول ال

لتنمٌة وترقٌة الاستثمار السٌاحً ٌجب أن اتجاهات وخصابص الطلب السٌاحً العالمً ذلك أن أي تخطٌط 



138 

 

 

 

ٌهدؾ إلى وضع برامج من أجل استخدام الأماكن سٌاحٌا، ثم تطوٌرها وصبؽها بالجمال لتكون مراكز سٌاحٌة 

 .الاتصال التسوٌقًعلبن السٌاحً أو ؼٌره من مزٌج سواء مباشرة أو عبر الإاح إلٌها ٌّ ممتازة تجذب الس

سنتطرق فً هذا المبحث إلى تنمٌة الاستثمار السٌاحً فً المطلب الأول، ثم ترقٌته فً المطلب لذلك        

 .الثانً من هذا المبحث

 

 تنمٌة الاستثمار السٌاحً  .1.3.2

ٌعنً إقامة وتشٌٌد مراكز سٌاحٌة تتضمن مختلؾ  المتكامل والذيالتنمٌة السٌاحٌة طابع التصنٌع  تؤخذ       

وبالشكل الذي ٌتلبءم مع القدرات المالٌة للفبات المختلفة من  ،السابح أثناء إقامته بهااج إلٌها تالخدمات التً ٌح

 .احٌّ الس

 اح، وعلى هذا الأساس فإنٌّ كما تعرؾ على أنها توفٌر تسهٌلبت والخدمات لإشباع حاجات ورؼبات الس      

من خلبل تطوٌر الأماكن السٌاحٌة  ،فً مجال الاستثمار السٌاحً ودعامة له امهم االتنمٌة السٌاحٌة تعد محور

والمحافظة على المناطق الأثرٌة التً تسخر بها، وتشجٌع الاستثمار فٌها من خلبل تؤهٌل الٌد العاملة ومنح 

 132، ص[33] .  أمام القطاع الخاص تسهٌلبت أمام المشارٌع السٌاحٌة، عبر طرحها كفرص استثمارٌة

 .وما بعدها

 وأخٌرا الخوصصةب بالدراسة إلى التكوٌن السٌاحً ثم التسهٌلبت السٌاحٌة لذلك سنتناول فً هذا المطل   

 .السٌاحٌة

 

 التكوٌن السٌاحً  .1.1.3.2

 .التكوٌن السٌاحً، وأخٌرا دعم إلى وضعٌته، ثم الفرع إلى مفهوم التكوٌن السٌاحًنتطرق فً هذا       

 

  التكوٌن السٌاحًمفهوم  .1.1.1.3.2 

من الجوانب الهامة لنجاح الاستثمار السٌاحً، كما أن تكثٌؾ عملٌات التكوٌن  االاحتراؾ جانبٌعتبر          

وتكٌٌفها مع القطاع السٌاحً بكامله من استقبال وإعلبم وخدمات المطاعم والمرافق السٌاحٌة ٌستدعً 

ً ، حسب تقرٌر المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعالتشاور بٌن وزارة السٌاحة ووزارة التكوٌن المهنً
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سنة  ،الدورة السادسة عشرالجزائر، ، " مساهمة من أجل إعادة تحديد السياسة السياحية الوطنية"  عنوانب

 .     110الصفحة ، 0222

  :ٌلًتظهر أهمٌة التكوٌن السٌاحً وضرورتها من خلبل ما و       

علٌه الحفاظ على العلبقات المنتج فً النشاط السٌاحً ٌختلؾ عن الآخرٌن فً النشاطات الأخرى، لأن        

التجارٌة مع الزبون بصفة دابمة، والذي هو إنسان بكل تعقٌداته، لأن السابح ٌحمل معه أٌنما ذهب شخصٌته 

كفاءة حتى  االمحددة بالتربٌة، الطبع، المذهب، القٌم الأخلبقٌة، لذلك لا بد أن ٌكون المتعامل مع السابح ذ

 .86، ص[18].ٌتعاٌش مع هذه الطباع

العنصر  على اكلٌ اعتماداالاستثمار السٌاحً هو عبارة عن صناعة للخدمات، والخدمات تعتمد        

لبلده، لذلك ٌحتاج إلى كادر  اوسفٌر ، وكل شخص ٌعمل فً مجال الاستثمار السٌاحً ٌعتبر ممثلبالبشري

ٌتطلب فتح كلٌات ومعاهد  ، وٌحتاج كذلك إلى الخبرة والكفاءة الأكادٌمٌة، وهذاكاملب امتخصص مدرب تدرٌب

 .262، ص[6].للعمل فً هذا المجال ومإهلب امثقف اسٌاحٌ اوجامعات تخرج لنا كادر

إن توفٌر العمالة المطلوبة للقطاع السٌاحً ٌمثل نقطة ذات أهمٌة كبرى فً نظر المستثمر فً مختلؾ        

وتخصٌص رإوس أموال كبٌرة لها، ولكن الأنشطة السٌاحٌة، فلب ٌكفً إقامة المشروعات السٌاحٌة الضخمة، 

أن ٌتوفر من ٌقوم بشإونها تشؽٌلب وإدارة، فالعمل فً القطاع السٌاحً ٌتطلب قدرات فنٌة وإدارٌة لمواجهة 

 .احتٌاجات هذا القطاع وتنمٌتها باستمرار 

ات السٌاحٌة إن تشؽٌل أفراد ٌنقصهم التعلٌم والتؤهٌل والتدرٌب الكافً فً مختلؾ أنشطة المشروع       

سواء  ،من المهارة اٌإدي إلى فشل هذه المشروعات، فالسٌاحة هً صناعة الخدمات تتطلب مستوى معٌن

 .العاملٌن فً المشروعات السٌاحٌة أو الخدمات المعاونة لها مثل الجهات الوثٌقة بها كالجمارك

على  ضرورة أن ٌكون القابمٌن على السٌاحة على اكلٌ ااستقر لدى جمٌع الدول التً تعتمد اعتماد       

    أنشطتها على مستوى مرتفع من الناحٌة المهنٌة والسلوكٌة علبوة على المظهر اللببقو  المشارٌع السٌاحٌة

ادة لؽة أجنبٌة على الأقل، بالإضافة إلى بعض الصفات مثل أن ٌكون الفرد معتمدا على نفسه، وأن ٌتمتع جإ و

 .وما بعدها 173، ص[9] .الصبر والقدرة على التعامل مع المواقؾ ًبصفت
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 وضعٌة التكوٌن السٌاحً  .2.1.1.3.2

للتكوٌن السٌاحً ٌهدؾ إلى سد بعض الاحتٌاجات الملحة والمهمة فً مٌدان الٌد  ااعتمدت الجزابر نظام      

تكوٌن الأولً العاملة المإهلة، وهذا ٌظهر جلٌا من خلبل إنشاء مإسسات تكوٌنٌة الهدؾ منها هو التكفل بال

 : ، لكن نظام التكوٌن هذا صادفته عدة صعوبات أهمها ما ٌلً فً مختلؾ المستوٌات

 الهٌاكل البٌداؼوجٌة، قدم       

 عدم تناسب التجهٌزات الخاصة بالمإسسات التكوٌنٌة مع التقنٌات البٌداؼوجٌة الحدٌثة،       

 ،69، ص[63] ،ؼٌاب التهٌبة والتسلسل الوظٌفً       

نقص التنسٌق بٌن المإسسات السٌاحٌة المستخدمة ومراكز التكوٌن، وهذا ما أدى إلى عدم تكٌؾ        

 ،88،ص[18]، ج والاختصاصات بالواقع العملًالبرام

كاستثمار هام لتقدٌم الخدمات، هذا ما جعل الحوار بٌن  اعدم تلقً أؼلبٌة ملبك المإسسات الفندقٌة تكوٌن       

بعنوان نشرة الدٌوان الوطنً للسٌاحة تحت  ، حسبأحٌانا اومنعدم االمتخرجٌن المكونٌن والمستعملٌن صعب

  .   15الصفحة ، 33، الجزابر، العدد" الجزابر سٌاحة"

هذه الوضعٌة جعلت وزارة السٌاحة تمنح الاهتمام للموارد البشرٌة لضمان استقبال الزبابن أحسن           

 : ة مإسسات تكوٌنٌة تتمثل فٌما ٌلًاستقبال، ترجمت هذه الجهود باستحداث عد

ربٌع الأول  09 ، المإرخ فً 255 -94التنفٌذي رقم المرسوم  حسب المدرسة الوطنٌة العلٌا للسٌاحة       

، المدرسة الوطنٌة العلٌا للسٌاحة المتضمن إنشاء 1994أوت سنة  17 هجري، الموافق لـ 1415عام 

ذي الحجة عام  03 المإرخ فً ،104-98المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،  54الجرٌدة رسمٌة رقم 

 ،19 رقم، الجرٌدة الرسمٌة  1998مارس سنة  31 هجري، الموافق لـ 1418

 09 ، المإرخ فً 256 -94المرسوم التنفٌذي رقم  وفق المعهد الوطنً للتقنٌات الفندقٌة والسٌاحٌة       

المتضمن إنشاء المعهد الوطنً للتقنٌات  ،1994أوت سنة  17 هجري، الموافق لـ 1405ربٌع الأول عام 

 المإرخ فً 455- 02المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  ،54 رقمرسمٌة الرٌدة جال ،الفندقٌة و السٌاحٌة

 ،85 رقمالجرٌدة الرسمٌة ،  2002دٌسمبر سنة  21 هجري، الموافق لـ 1423شوال عام  17
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ربٌع الأول عام  09 ، المإرخ ف257ً-94حسب المرسوم التنفٌذي رقم مركز الفندقة والسٌاحة        

، المتضمن إنشاء مركز الفندقة و السٌاحة، الجرٌدة الرسمٌة 1994أوت سنة  17 هجري، الموافق لـ 1415

 .54 رقم

 

 دعم التكوٌن السٌاحً  .3.1.1.3.2

من أجل تكٌٌؾ التكوٌن السٌاحً مع متطلبات تطوٌر الاستثمار السٌاحً، سواء على الصعٌد           

الموارد البشرٌة، وقد نص على هذه التدابٌر كل  الدولً كان لزاما اتخاذ تدابٌر دعم لتطوٌر تؤهٌلالوطنً أو 

الوطنٌة التً وضعتها وزارة السٌاحة بالإضافة إلى أحكام قانون التنمٌة المستدامة للسٌاحة  الإستراتٌجٌةمن 

 :وهذا ما سنتطرق له فً ما ٌلً

 :نمٌة السٌاحٌةالوطنٌة للت الإستراتٌجٌةوفق        

 :وقد تضمنت عدة طرق لدعم الاحترافٌة السٌاحٌة من خلبل ما ٌلً      

امج للتكوٌن تحدٌد وتقٌٌم حاجات كل الفاعلٌن السٌاحٌٌن فً مجال التكوٌن، وهذا ٌسمح بوضع برن       

السٌاحً هو نشاط المعنٌة قصد الحصول على منتوج سٌاحً نوعً، لأن الاستثمار بالتشاور مع الأطراؾ 

 خدماتً،

إصلبح جهاز التكوٌن ومطابقته لمعاٌٌر التكوٌن الدولٌة بالاستعانة بالخبرة الدولٌة قصد إعادة تؤهٌل        

 مستوى التؤطٌر البٌداؼوجً، وتحسٌن الوسابل والدعابم التعلٌمٌة،

لتكوٌن، وهو ما ٌساهم فً إعداد مدونة لمهن الفندقة والسٌاحة قصد فتح فروع جدٌدة بمإسسات ا       

 ٌشؽلون المنشآت السٌاحٌة والفندقٌة، تطوٌر مفهوم الخدمة لدى العمال الذٌن

إقامة أطر للتشاور مع قطاعات التكوٌن المهنً، والتربٌة الوطنٌة والتعلٌم العالً فً مجال التكوٌن        

  لتحسٌن النشاطات السٌاحٌة،

حسب  ،السٌاحً بهٌاكل جدٌدة مجهزة بمعدات حدٌثة للتكوٌن فً مجال الفندقةتدعٌم مإسسات التكوٌن        

، " 2010السٌاسة الإستراتٌجٌة لتنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق  " عنوان، بوزارة السٌاحةتقرٌر 

 السٌاسة الإستراتٌجٌة لتنمٌة قطاع " عنوان، و تقرٌر وزارة السٌاحة ب67الصفحة ،2001سنة الجزابر، 

 .وما بعدها  32الصفحة،  2006سنة ، الجزابر، " 2015السٌاحة فً الجزابر آفاق 
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  : وفق قانون التنمٌة المستدامة للسٌاحة       

فٌفري  17هجري، الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً  01ـ03رقم نصّ هذا القانون       

على أن منه ، 22، فً المادة 11الجرٌدة الرسمٌة رقم ، المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، 2003سنة 

تثمٌن الموارد البشرٌة المرتبطة بالمهن والأنشطة السٌاحٌة ٌعتبر محور للتنمٌة السٌاحٌة تشجعه الدولة من 

 :خلبل ما ٌلً

 الإدماج المكثؾ لحرؾ السٌاحة ضمن المنظومة الوطنٌة للتكوٌن المهنً،       

 وٌنٌة جدٌدة فً مختلؾ الشعب السٌاحٌة،إنشاء مإسسات تك       

 إنشاء مإسسات التكوٌن من طرؾ الخواص،       

 ،إحداث بكالورٌا مهنٌة فً السٌاحة       

 . فتح شعب فً الاقتصاد السٌاحً على المستوى العالً       

 

 التسهٌلبت السٌاحٌة  .2.1.3.2

علٌها بؽرض  اكلٌ االقٌمة الحقٌقٌة للسٌاحة، بحٌث أصبحت تعتمد اعتماد تكثٌرة هً الدول التً أدرك      

فلم تعد مجرد ترفٌه وإنما صناعة وطنٌة ٌتم استؽلبلها واستثمارها،  ،دعم دخلها القومً ومٌزان مدفوعاتها

 : ارٌع الاستثمار السٌاحً وتطوٌرها أهمها ما ٌلًتسهٌلبت لتنمٌة مشعدة  تطلبوهو ما ٌ

 

 تؤشٌرات الدخول  .1.2.1.3.2

فً عرقلة أو تحدٌد حجم حركة السٌاحة الدولٌة  امباشر اهذا النوع من التسهٌلبت كان سببإن ؼٌاب          

لكن سرعان ما  ،عملللأو  ول الرعاٌا الأجانب سواء للئقامةى دخة، بسبب تحفظ العدٌد من الدول علوالإقلٌمٌ

رت هذه الدول سٌاستها بؽرض الاستفادة من الإمكانٌات البشرٌة الخارجٌة، وإظهار مقوماتها الحضارٌة ؼٌّ 

التؤشٌرات الاعتٌادٌة، تؤشٌرات الدول، ومن أهم التؤشٌرات الممنوحة هً  دى جمٌعسٌاحتها لبتعرٌؾ لل

 .وما بعدها 128، ص[16].   العبور، تؤشٌرات الدبلوماسٌة، تؤشٌرات الخدمة
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 تخفٌؾ الإجراءات على مستوى المطارات والموانا  .2.2.1.3.2

ٌّز ٌسمى الرواق            رؼبة فً تخفٌؾ الإجراءات على مستوى الموانا والمطارات، ٌتم تخصٌص ح

الأخضر على ؼرار ما هو معمول به فً عدة بلدان، بالإضافة إلى تجهٌز المطارات بالعتاد العصري لتفتٌش 

، حسب بعد أن كانت تستؽرق فترة الدخول ساعات لجمع معلومات تتعلق بالمسافر ،قصٌر الأمتعة فً ظرؾ

، " دعم عودة التدفق السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة " عنوان ، بتقرٌر وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة

 .27الصفحة  ،1997سنة الجزابر، 

 

 التسهٌلبت الجمركٌة  .3.2.1.3.2

بسبب ؼٌاب قوانٌن موحدة حول المواد المسموح بإدخالها إلى أي قطر بقصد السٌاحة أو السفر، أدى         

هذا إلى مشاكل ومعوقات فً إجراءات الدخول، وهو ما تطلب عقد عدة مإتمرات منها المإتمر السٌاحً 

واضح، وعدم التشدٌد حث الدول الأعضاء على تحدٌد الأشٌاء المسموح بها بشكل الذي الدولً فً روما، 

  اح، ٌّ ، من خلبل تبسٌط وتخفٌؾ الإجراءات الجمركٌة للبضابع التً ٌحتاجها الس136، ص[16]  الجمركً

أو التً تحتاجها صناعة السٌاحة مثل الأجهزة فً الفنادق والأثاث، وهذا بدوره ٌخفض من أسعار الإقامة فً 

اح التً ٌّ وتخفٌض الإجراءات الجمركٌة لحاجات السالفنادق والمنشآت السٌاحٌة الأخرى، وكذلك تبسٌط 

    بعض أجهزة  و الهاتؾ النقال و مثل أجهزة الكامٌرا ،ٌجلبونها معهم لؽرض الاستعمال ولٌس البٌع

 .261، ص[6].التصوٌر

اح وجمٌع ٌّ وقد عملت الجزابر كؤول خطوة لتحقٌق التسهٌل الجمركً بإصدار منشورات توزع على الس      

من بعض التخفٌضات  للبستفادة المتخذة عند الدخول إلى الجزابر المستوٌات السٌاحٌة تبٌن فٌها الإجراءات

      عنوان، بنشرة المدٌرٌة العامة للجماركحسب ، التصرٌح بالأشٌاء المرخص بإدخالها كٌفٌة الجمركٌة، و

   .03الصفحة  ،العددبدون رقم ،  2007سنة  ، وزارة المالٌة، الجزابر،" أٌها السابح "

 

 تحسٌن وسابل النقل السٌاحً  .4.2.1.3.2

، بوضع قانون واضح لها ومراقبتها بدقة بؽرض كاملب اٌجب الاهتمام بقطاع النقل السٌاحً اهتمام       

افة إلى تكٌٌؾ ، بالإض262، ص[6]اح خاصة بالنسبة للنقل السٌاحً البري ٌمنعها من استؽلبل الس

 : الطلب السٌاحً من خلبل ما ٌلًمع المواصلبت 
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 ،احٌّ للس التفتح المباشر وخلق وسابل نقل نحو الأقطاب السٌاحٌة انطلبقا من الدول الأساسٌة المرسلة       

تقرٌر وزارة  حسب السٌاحٌة،الداخلٌة لربط مختلؾ الأقطاب والمدن النقل شبكة العمل على تكثٌؾ        

، الجزابر، " 2010السٌاسة الإستراتٌجٌة لتنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق  "السٌاحة بعنوان 

 ،باللؽة الفرنسٌة 68الصفحة ، 2001سنة

 .وضع سٌاسة دستورٌة كوسٌلة مفضلة للترقٌة السٌاحٌة       

 

 تشجٌع الإقامة السٌاحٌة فً البلبد  .5.2.1.3.2

 : من خلبلٌتم هذا التشجٌع  و      

اح لفترة أطول عن طرٌق إعطاء تخفٌض معٌن للسابح الذي ٌبقى فً الفندق لفترة ٌّ تشجٌع إقامة الس       

 أٌام أو أسبوع مثلب، أو الحجز فً الفندق فً مدد متتالٌة، 05تزٌد عن خمسة 

 زٌادة وتطوٌر الخدمات السٌاحٌة،       

 ع الرحلبت والبرامج السٌاحٌة داخل البلد،ٌزٌادة وتنو       

 اء السابح من بعض الرسوم فً حالة بقابه فترة أطول بالبلد السٌاحً،فإع       

 .فقطممتازة ال المستوٌاتذات عدم التركٌز على إنشاء فنادق بمختلؾ المستوٌات، و       

 

 القضاء على السوق السوداء  .6.2.1.3.2

وذلك بالنسبة للتعامل بالعملة الصعبة، لأنها تإدي إلى ضعؾ ثقة السابح بالبلد، وهو بدوره ٌضعؾ          

 .لة الصعبةالقٌمة الحقٌقٌة للسٌاحة، لذلك ٌتعٌن مراقبة التعامل بالعم

 

 تطوٌر وسابل السلبمة والأمن  .7.2.1.3.2

النقل  لذلك عن طرٌق إصدار قانون ٌحدّد إجراءات السلبمة على طرق المواصلبت فً وساب وٌتمّ          

تمع، لأن ـن فً المجـالبرٌة والبحرٌة والجوٌة، بالإضافة إلى العمل على التقلٌل من الجرابم وتوفٌر الأم

 .وما بعدها 261، ص[6].  تتوفر فٌه إجراءات  السلبمة والأمن اح لا ٌفضلون الذهاب إلى بلد لاٌّ الس
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 تكثٌؾ الخدمات الصحٌة  .8.2.1.3.2

ت السٌاحة العدٌد من المشاكل والمعوقات التً أثرت على سفر الأشخاص والجماعات عبر هلقد جاب          

 : لبل ما ٌلًالحدود السٌاسٌة إلى المناطق السٌاحٌة المختلفة، وهو ما تطلب تكثٌؾ الخدمات الصحٌة من خ

 مراكز متخصصة تمنح شهادات دولٌة ضد الأمراض المعدٌة، أو ما ٌسمى بالدفتر الصحً،توفٌر        

إٌجاد مراكز طبٌة موزعة على مناطق الحدود الدولٌة كالموانا والمطارات ومنافذ الدخول البرٌة،        

ارٌع سٌاحٌة والعمل على افتتاح مراكز طبٌة فً مراكز المإتمرات والمناطق السٌاحٌة التً تقام فٌها مش

 هامة،

توفٌر تسهٌلبت طبٌة تتعلق بخدمات الطرق الخارجٌة كمراكز الإسعاؾ الفوري والزوارق السرٌعة        

 .وما بعدها 136، ص[16].والنقل الجوي

 

 تزٌٌن المحٌط والمحافظة على البٌبة  .9.2.1.3.2

وتحفزهم على الزٌارات  السٌاحالنظافة وتوفٌر شروط الصحة من أهم العوامل التً تجلب  تعدّ        

عمومٌة لهذا الؽرض ٌجب أن تكون المحافظة على المحٌط من أهم انشؽالات السلطات ال ،المتكررة

لأن المظاهر التً شوهدت على مستوى بعض الولاٌات لا تستجٌب لأدنى شروط  والمتعاملٌن الاقتصادٌٌن

ً القمامات وإنشاء مزبلبت العمومٌة، ورمالنظافة كتسرب المٌاه القذرة على طول المسالك والطرق 

حسب تقرٌر  ،، وهذه الوضعٌة تهدد كذلك البٌبة، لذلك لا بد أن تكون محل انشؽال كل المستوٌاتفوضوٌة

، " دعم عودة التدفق السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة" عنوان ب ،وزارة السٌاحة والصناعات التقلٌدٌة

لنظافة مقاٌٌس صارمة لتحسٌن ا بوضعهاصة السلطات العمومٌة خا  ،28الصفحة  ،1997سنة  الجزابر،

إنشاء المرصد  تعٌنلذلك ٌ ،مستهلكٌن وضمان أمن الأشخاص وممتلكاتهملل العمومٌة والحماٌة الصحٌة

تقرٌر  حسب ،الوطنً للسٌاحة الذي ٌتكفل باقتراح كل المقاٌٌس والنشاطات الضرورٌة لتنمٌة السٌاحة الوطنٌة

، الجزابر، " 2010السٌاسة الإستراتٌجٌة لتنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق  "وزارة السٌاحة، بعنوان 

 .وما بعدها باللؽة الفرنسٌة 68الصفحة ،2001سنة
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 تنشٌط الاستثمار السٌاحً  .10.2.1.3.2

وعلى القطاع الخاص بالدرجة الثانٌة، مهمة تنشٌط السٌاحة تقع بالدرجة الأولى على أجهزة الحكومة          

ٌّن على الدولة استحداث جهاز إداري حكومً مدرب ومإهل بؽرض القٌام بمهمة ت نشٌط المشارٌع لذلك ٌتع

، مع إعطابه صلبحٌات واسعة وموازنة، وٌتم التنشٌط من خلبل إقامة المهرجانات الثقافٌة السٌاحٌة فً البلد

   .263، ص [6]  .معارض الدولٌةوالرٌاضٌة وإقامة المسابقات وال

فً تنشٌط الاستثمار تطور ونصٌب  من جهة أخرى ونظرا لما تتمٌز به حركة السٌاحة الإقلٌمٌة من    

ما الذي ٌتم  بالسٌاحً الإقلٌمً التنسٌق فً موضوع التكامل  و من خلبل التعاون فعٌلها، لا بد من تالسٌاحً

 : ٌلً

 التً تواجه الأشخاص عند سفرهم، إزالة الحدود والمعوقات       

 التعاون فً مجال الكوادر العاملة فً قطاع السٌاحة،       

 العمل على تنظٌم جهود مشتركة للحملبت التسوٌقٌة والتروٌجٌة،       

 الاهتمام بإجراء تسهٌلبت فً مجال قطاع المواصلبت الإقلٌمً،       

م الإقلٌمً أكثر قدرة على تحمل نفقات الاستثمار السٌاحً إقامة استثمارات مشتركة كون التنظٌ       

 .وما بعدها 131، ص[16]. الباهظة، مثل إقامة المدن السٌاحٌة الكبرى والمنتزهات والمعالم السٌاحٌة

 

  السٌاحٌة الخوصصة .3.1.3.2

الأخذ بالخوصصة ا دواعً ، وأخٌرتهاوضعٌو، السٌاحٌةسنتطرق فً هذا الفرع إلى تعرٌؾ الخوصصة       

 .السٌاحٌة

 السٌاحٌةتعرٌؾ الخوصصة  .1.3.1.3.2

على أنها تنازل عن الأصول العمومٌة لأشخاص القانون الخاص بؽرض تحسٌن  تعرؾ الخوصصة         

 .متى كانت الضمانات الدستورٌة والقانونٌة متوفرة، الموجود فعالٌة مخزونات رأسمال

وتعتبر كل المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة التابعة لمجموع قطاعات النشاط الاقتصادي قابلة       

 .357، ص[59].للخوصصة منها القطاع السٌاحً
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       نٌأما المشرع الجزابري فقد عرفها على أنها كل صفقة تتجسد فً نقل الملكٌة إلى أشخاص طبٌعٌ      

الخاص من ؼٌر المإسسات العمومٌة، وتشمل هذه الملكٌة كل رأسمال المإسسة ن خاضعٌن للقانون ٌأو معنوٌ

حسب  خاضعٌن للقانون العام الن ٌأو جزء منه تحوزه الدولة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، أو الأشخاص المعنوٌ

أوت  20 هجري، الوافق لـ 1422جمادى الثانٌة عام  01 ، المإرخ ف04ًـ01من الأمر رقم  13المادة 

رسمٌة رقم الجرٌدة الخوصصتها،  ، المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها و2001سنة 

47.    

 

 وضعٌة الخوصصة السٌاحٌة  .2.3.1.3.2

، ؼٌر أنه ولأسباب شتى، فإن أؼلبٌة شاط الخاصٌعتبر قطاع السٌاحة المٌدان المفضل لممارسة الن       

المإسسات العمومٌة للتسٌٌر السٌاحً تعانً عجزا مالٌا، ومعظم هٌاكلها تستلزم إصلبحا كبٌرا، وخٌر دلٌل 

 .لترمٌمه فقط الكثٌرعلى ذلك قصر المإتمرات بنادي الصنوبر ٌكلؾ الدولة 

و من جهة  ،لذلك فعملٌة إعادة الهٌكلة و الخوصصة التً تم الشروع فٌها تواجه صعوبات حقٌقٌة       

حترافٌة والحوافز أخرى نجد أن مشاركة القطاع الخاص فً التنمٌة السٌاحٌة ٌصطدم بنقص الا

ة فٌما ٌخص نوعٌ ، خاصة وأن معظم الفنادق المعروضة للخوصصة لا تحظى بسمعة جٌدةوالبٌروقراطٌة

حسب تقرٌر المجلس الوطنً  ، والوسابل المتوفرة هً وسابل قدٌمة تجاوزها الزمنالخدمات المقدمة

 2000الاقتصادي والاجتماعً تحت عنوان مساهمة من أجل إعادة تحدٌد السٌاسة السٌاحٌة الوطنٌة، سنة 

فً الجزابر  لخوصصةكما أن النصوص القانونٌة المنظمة ل،  وما بعدها 59الدورة السادسة عشر الصفحة 

كبٌرا وهذا بسبب نمط التسٌٌر الإداري ؼٌر  انتعاشاتعود إلى سنوات التسعٌنات، إلا أن هذه العملٌة لم تعرؾ 

، [26]،المحفز على أخذ مثل هذه المبادرات كما أن تلك النصوص تجاوزها الزمن مما ٌتطلب إعادة تكٌٌفها

 المإرخ فً 04ـ01أصدر المشرع الجزابري القانون رقم ، وهذا ما تمّ بعد مرور عشرٌة كاملة حٌث 46ص

، المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة 2001أوت سنة  20 هجري، الوافق لـ 1422جمادى الثانٌة عام  01

 ، المإرخ ف22ًـ95، والذي ألؽى الأمر رقم  47خوصصتها، الجرٌدة الرسمٌة رقم  الاقتصادٌة وتسٌٌرها و

لمتعلق بخوصصة المإسسات ، ا1995أوت سنة  25 هجري، الموافق لـ 1416ربٌع الأول عام  29

 .همن 42بموجب المادة ، العمومٌة

بتطوٌر منشآت مإخرا قامت كما ، لى امتٌازات سٌاحٌة لم تستؽل بعدبلبدنا تتوفر عبالمقابل نجد أن        

فإن حظوظ النجاح لتصبح البلبد من لذلك ، بً للمواصلبت السلكٌة واللبسلكٌةقاعدٌة ضخمة، وتحسٌن نس
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اح فً السوق العالمٌة كبٌرة، وضمن منظور الإنتعاش فإن القطاع العمومً السٌاحً الذي ٌّ جدٌد قبلة للس

إذا ما أسندت له مهام جدٌدة مثل  اهام اٌتوفر على وحدات فندقٌة منتشرة عبر كامل التراب الوطنً ٌلعب دور

تقرٌر المجلس الوطنً الاقتصادي  ، حسبادرات السٌاحٌة الخاصةالإشراؾ ومراقبة المشارٌع والمب

الدورة السادسة  الجزابر، ،" مساهمة من أجل إعادة تحدٌد السٌاسة السٌاحٌة الوطنٌة" نوان ،بع والاجتماعً

 .61الصفحة ،  2000سنة  ،عشر

 

 دواعً الأخذ بالخوصصة السٌاحٌة  .3.3.1.3.2

 : أهمها ما ٌلًالسٌاحً  الاستثمارهناك عدة أسباب تتطلب الأخذ بالخوصصة فً مشارٌع      

، التً ٌعتمد تسٌٌر الأنشطة والمإسسات الفندقٌة والسٌاحٌة بالدرجة الأولى على المبادرات الفردٌة       

 تجدٌد من المستثمرٌن فً إعداد المنتجات السٌاحٌة،تستدعً الإبداع و

عنً التخلص الخطً من الخزان الفندقً والسٌاحً من قبل تلا  ًالسٌاح الاستثمارخوصصة اد اعتمإن        

 عظٌمة لإعادة تؤهٌل النشاط ومواكبته لمعاٌٌر التسٌٌر والمردودٌة العالمٌة، اقتصادٌةالدولة، ولكنها وسٌلة 

عمومٌة قصد جعلها أكثر إن تؽٌٌر نمط التسٌٌر الإداري ٌمر حتما بخوصصة المإسسات السٌاحٌة ال       

نجاعة، لذلك ٌتعٌن عدم النظر للخوصصة على أنها عملٌة تهدؾ إلى تخلً الدولة عن المإسسات  تنافسٌة و

علٌها ٌنبؽً التخلص منه، بل ٌنبؽً اعتبارها كوسٌلة لاستحداث منافسة حقٌقٌة  باالعمومٌة وكؤنها تشكل عب

 سٌاسةال" عنوان حسب وزارة السٌاحة، ب ،فً السوق السٌاحٌة ٌترتب علٌها تحسٌن الخدمات السٌاحٌة

ها وما بعد 64الصفحة  2001لسنة ، الجزابر، " 2010الإستراتٌجٌة لتنمٌة قطاع السٌاحة فً الجزابر آفاق 

 ،باللؽة الفرنسٌة

 تساهم الخوصصة فً خفض عجز المٌزانٌة وفً تقلٌص التضخم،       

فقط، إن نجاح عملٌة الخوصصة ٌإدي إلى تنوٌع الصادرات، وخفض الاعتماد على صادرات النفط        

مورد وحٌد متقلب الأسعار ومعرض للزوال، وهذا كله ٌإدي إلى تنمٌة  رهنالتً تجعل من الاقتصاد 

 لمرحلة ما بعد الذهب الأسود، اهام االاستثمار السٌاحً، واعتباره مورد

 تإدي الخوصصة إلى نمو الاقتصاد الوطنً وتعٌد الاعتبار للعمل والمبادرة الفردٌة،       
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عولمة الاقتصاد لاسٌما فً محٌطها الأورو متوسطً،  إن الخوصصة ضرورٌة لتؤقلم الجزابر مع       

ولتتمكن من الاستفادة من انضمامها إلى المنظمة العالمٌة للتجارة و منطقة التبادل الحر مع أوروبا وعلبقتها 

 .الثنابٌة والإقلٌمٌة مع محٌطها العربً والإفرٌقً

 

 أنماط الخوصصة السٌاحٌة   .4.3.1.3.2

 : السٌاحٌة ٌتمثلبن فٌما ٌلًهناك نمطٌن للخوصصة 

للبطلبع أكثر راجع الدكتور أحمد محرز، النظام القانونً : )  الخوصصة الكاملة للمإسسات       

 (. 2003للخوصصة، منشؤة المعارؾ، مصر، بدون طبعة، سنة 

مقسمة إلى  ،كبٌرةالحكومٌة العدٌد من الشركات ال تؤتً هذه الخوصصة فً إطار برنامج متكامل لبٌع       

، الذي أطلق طلبات  صةالخوص ، وذلك عن طرٌق مجلسجزء منها شركات تابعة متشابهة النشاط، تم عرض

ً تضم عدة وحدات فندقٌة، تم بٌع عدد والت ،وعة الأولى من هذه الشركاتروض محلٌة ودولٌة لبٌع المجمع

 .وما بعدها 98، ص[24]، معتبر منها حتى الآن

للمحافظة على النشاط السٌاحً فً إطار الخوصصة، من واجب القطاع أن ٌفضل الشراكة مع  ،الشراكة      

أصحاب المشارٌع الذٌن تتوفر لدٌهم المهارة والتموٌل ومعرفة الأسواق على ؼرار التجارب المرضٌة التً 

الأسواق  وعلٌه ٌتعٌن على قطاع السٌاحة تحسٌن أداء المتعاملٌن بؽرض احتلبل مكانة فًتم تحقٌقها 

والمشاركة فً تحسٌن الموارد الوطنٌة خارج المحروقات عن طرٌق الشراكة، لذلك ٌنبؽً اعتبار خوصصة 

القطاع واعتماد سٌاسة الشراكة إجراءٌن متكاملٌن بما أنه ٌمكن للشراكة عن طرٌق خوصصة التسٌٌر 

تقرٌر المجلس الوطنً ، حسب  تحضٌر عملٌة تنازل المإسسة عن كل وحداتها الفندقٌة أو جزء منها

، الجزابر، "مساهمة من أجل إعادة تحدٌد السٌاسة السٌاحٌة الوطنٌة " عنوان ، بالاجتماعًالاقتصادي و 

 .62الصفحة  ،2000سنة  ،الدورة السادسة عشر

ذي  16 ، المإرخ01-03من القانون رقم  02صت المادة وهذا ما أكده المشرع الجزابري حٌث ن      

 المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة،،  2003فٌفري سنة  17فً  هجري، الموافق لـ 1423الحجة عام 

  .  على ضرورة ترقٌة الاستثمار السٌاحً عن طرٌق الشراكة فً السٌاحة، 11الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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 ترقٌة الاستثمار السٌاحً  .2.3.2

فً  هجري، الموافق لـ 1423ذي الحجة عام  16 المإرخ 01-03 ون رقممن القان 24ت المادة نصّ       

على أن الترقٌة ، 11المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، الجرٌدة الرسمٌة رقم ،  2003فٌفري سنة  17

 ".كل عمل إعلبمً و اتصالً موجه لتثمٌن القدرات السٌاحٌة قصد استؽلبلها التجاري  " السٌاحٌة هً

إلى مختلؾ أشكال سات السوق وبرامج الاتصال اللجوء الترقٌة السٌاحٌة فتنحصر على درا أما مضمون      

جال التصوٌر ـفً مرٌة ـم المتخصصة والتقنٌات العصالتسوٌق مثل المعارض والمنشورات ووسابل الإعلب

 .ذات القانونمن  25المادة  والنشر حسبوالانجاز 

اسة إلى الإعلبن السٌاحً وكذلك التسوٌق السٌاحً وأخٌرا اعتماد وعلٌه سنتناول فً هذا المطلب بالدر      

 .التكنولوجٌا العصرٌة

 

 الإعلبن السٌاحً  .1.2.3.2

 ، وأخٌرا وسابل الإعلبنهتعرٌؾ الإعلبن السٌاحً، ثم أهدافه، و تصنٌفإلى سنتطرق فً هذا الفرع       

 .السٌاحً

   

 تعرٌؾ الإعلبن السٌاحً   .1.1.2.3.2

 : الإعلبن السٌاحً كما ٌلً بشؤن تعارٌؾال تعددت          

ثر محدد ٌتمثل فً إقناع الجمهور المستهدؾ من قبل المعلن، أهو عملٌة اتصالٌة تهدؾ إلى إحداث        

 المعلن عنها، السٌاحٌة ودفعه إلى سلوك ٌقدم فٌه على الشراء أو التعامل مع الخدمة

المؽري والمإثر للسلعة أو الخدمة، بوسابل الإعلبن المختلفة، من أجل سلوك هو علم وفن التقدم        

 ،الطرٌق الاستهلبكً الذي ٌرضى عنه المعلن والمنتج معا، مقابل أجر مدفوع، تبدو فٌه صفة المعلن

  ،هو إحدى استراتٌجٌات الاتصال الجماهٌري التً تهدؾ إلى نقل رسالة لمجموعة محددة من الأفراد       

 .وما بعدها 17، ص[59]،  قصد إنعاش الطلب على منتوجات معٌنة

هو نشر المعلومات والبٌانات عن السلع أو الخدمات أو الأفكار أو المنشآت السٌاحٌة، بقصد بٌعها        

 بعٌنها أو تقبلها عن طرٌق استخدام وسابل الإعلبن المختلفة نظٌر دفع مقابل،
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الإعلبمٌة الاتصالٌة ؼٌر الشخصٌة المدفوعة الأجر، والتً تقوم بها منظمات الأعمال هو كافة الجهود        

اع باستخدام كافة الوسابل الإعلبنٌة بهدؾ تعرٌؾ ذوالمنظمات ؼٌر الهادفة للربح، التً تنشر أو تعرض أو ت

 .وما بعدها 121، ص[61].   جمهور معٌن بمعلومات، وحثه على القٌام بسلوك معٌن

 

 أهداؾ الإعلبن السٌاحً .2.1.2.3.2

 : الإعلبن السٌاحً لتشمل ما ٌلً تتمثل أهداؾ

 خلق الوعً وإثارة انتباه العملبء حول النشاط السٌاحً وخدماته،       

 تولٌد الاهتمام لدى العملبء وتحفٌزهم على البحث عن معلومات إضافٌة تتعلق بالإعلبن والمعلن عنه،       

 .168، ص[62]،  الاهتمام إلى رؼبة لتجرٌب السلع والخدمات السٌاحٌةتحوٌل        

 رؼبة وعادة السفر السٌاحً،خلق        

والتركٌز على  ،عن طرٌق إبراز معالم هذه المنطقة على زٌادة الإقبال على زٌارة منطقة معٌنةالعمل        

 المزاٌا والتسهٌلبت والمتعة التً سٌجنٌها الشخص من وراء الزٌارة،

الإعلبن هو تحسٌن لذلك فدور التخفٌؾ من أثر الاضطرابات السٌاسٌة والإشاعات حول دولة معٌنة،        

 الصورة السٌاحٌة للدولة فً الخارج، 

السلع لجمهور معرفة وبٌع وتوزٌع السلع، لن ٌستطٌع االإعلبن السٌاحً هو أداة هامة لزٌادة إنتاج        

 بدونه، 

ٌقوم الإعلبن السٌاحً بتوضٌح وظٌفة الهٌبات والمإسسات فً المجتمع حتى ٌكون الناس على علم        

 ودراٌة بمجتمعهم،

 خلق صورة ذهنٌة إٌجابٌة للمنطقة السٌاحٌة المعلن عنها،       

 إلٌها، احٌّ الجدٌدة، لزٌادة عدد الس إبراز الأنماط السٌاحٌة       

تمهٌد الطرٌق أمام متصلً البرامج السٌاحٌة والوسطاء لطرح برامجهم وإقناع العملبء المرتقبٌن لتقبل 

 .معلومات جدٌدة على العرض السٌاحً
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 تصنٌؾ الإعلبن السٌاحً .3.1.2.3.2

 :أنشا له، وأخٌرا الوسابل المستخدمة فٌه ٌتعدد الإعلبن السٌاحً من حٌث الهدؾ منه، والؽرض الذي     

 :ٌلًٌنقسم الإعلبن السٌاحً من حٌث الهدؾ إلى ما  ،من حٌث الهدؾ

 .وعناصر الجذب المختلفة ٌهدؾ إلى توفٌر المعلومات عن المزاٌا والبرامج السٌاحٌة ،إعلبن إعلبمً       

المواطنٌن بؤهمٌة السٌاحة، ودورها فً علبج ٌهدؾ إلى تنمٌة الوعً السٌاحً لدى ، إعلبن إرشادي       

 على مشكلة البطالة وتنمٌة الاقتصاد القومً وزٌادة موارد الدولة من العملة الصعبة من خلبل الحثّ 

 .وما بعدها 124، ص[61].   السٌاحًالاستثمار 

 له،  ٌهدؾ إلى إبراز خصابص مشروع سٌاحً مقارنة بالمشارٌع المنافسة، إعلبن تنافسً       

 هلك لتفضٌل خدمات سٌاحٌة عن أخرى، وذلك بالتركٌز على خصابص بهدؾ التؤثٌر على المست

 خصابص  إظهار، كما ٌهدؾ إلى 26ص ،[66] هذه الخدمات و ملبءمتها لحاجات الزبابن

 لزٌارتها، احٌّ المنتوج السٌاحً الجزابري عن المقومات السٌاحٌة للدول الأخرى بهدؾ حثّ الس

زاروها، ن متع بالأماكن التً سبق لهم أن اح بما تحصلوا علٌه مٌّ ٌهدؾ إلى تذكٌر الس، إعلبن تذكٌري       

، كما ٌهدؾ إلى التؽلب على عادة النسٌان الأصلٌة لدى البشر وحثهم 126،ص[61]وقضوا وقتا طٌبا بها 

 .27، ص[66]. على إشباع حاجاتهم عن طرٌق ما ٌعلن عنه متى جاء الوقت المناسب لإشباع تلك الحاجات 

 :إلى ما ٌلًٌنقسم الإعلبن السٌاحً  ،من حٌث الؽرض

 ، ٌستخدم على نطاق الوطن126، ص[61]وهو إعلبن ٌتعلق بشركة سٌاحٌة بشكل عام  ،إعلبن عام       

و ٌؽطً كل الدولة، بهدؾ التؤثٌر على معظم الناس خاصة عندما ٌستخدم وسابل النشر والإعلبنات ذات 

 ،28، ص[66]لبت الأسبوعٌة العام مثل الجرابد الٌومٌة والمجالتوزٌع 

 .اح من مزاٌا و إشباعٌّ للسه تٌحما تبوهو إعلبن عن خدمة سٌاحٌة خاصة، ٌتم تقدٌمها ، إعلبن تفصٌلً       

 : لما ٌلًٌنقسم الإعلبن السٌاحً وفقا  ،من حٌث الوسابل المستخدمة

  إعلبن مربً،       

 إعلبن مسموع،       

 .126، ص[61].مقروءإعلبن        
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 وسابل الإعلبن السٌاحً .4.1.2.3.2

 : تنقسم وسابل الإعلبن السٌاحً إلى ما ٌلً

تعد الصحؾ من المراجع الربٌسٌة للعمٌل عند البحث عن معلومات تتعلق  ،ن فً الصحؾالإعلب       

، وهً من وسابل الاتصال المهمة التً ٌستطٌع المعلن استخدامها للئعلبن 267ص،[62]، بالسٌاحة والسفر

من أسهل الوسابل فً نقل الرسالة الإعلبنٌة كما تتمٌز بالمرونة فً  لأنهاعن مشروع سٌاحً والتروٌج له، 

تعدٌل الإعلبن إذا لزم الأمر، وسهولة وصولها إلى عدة فبات من الناس من تجار وعمال وسٌاسٌٌن 

 .وحرفٌٌن، لذا فالصحٌفة تتٌح للئعلبن السٌاحً الوصول إلى كل فبات المجتمع 

لمجلبت من وسابل الاتصال التً ٌمكن استخدامها فً نشر رسالة إعلبنٌة تعد ا، الإعلبن فً المجلبت       

عدّة طوٌلة، تتمٌز بجودة الطباعة والألوان، كما أنها تبقى فً ٌد الجمهور فترة طوٌلة، وٌرجع إلٌها القارئ 

اح عبر ٌّ ن أخبارها ؼٌر ٌومٌة، لذلك فالإعلبن السٌاحً بمقدوره الاستفادة منها فً عملٌة شد السمرات لأ

، لكن ما ٌإخذ علٌها الفترة وما بعدها 186، ص[66]تشوٌقهم من خلبل نشر إعلبنات سٌاحٌة فً المجلبت 

الطوٌلة لقراءة المجلة مما ٌعطً احتمال عدم قراءة الإعلبن فً الوقت المناسب، وفً حالة انحصار السوق 

مقارنة فً منطقة جؽرافٌة معٌنة فهذا ٌعنً ضٌاع الاستثمار المعلن فً المجلة، بالإضافة إلى ارتفاع تكالٌفها 

 .بالصحؾ

، إما أن ٌكون الدلٌل هاتفً ، حٌث ٌوضع الإعلبن فً صفحة من الأدلة نوعانو، ةالإعلبن فً الأدل       

أما النوع  ا،المنشآت السٌاحٌة و المٌزات الفرٌدة له اسم، ٌظهر فٌها خاصة بالمشروع السٌاحًالصفحات ال

 المطاعم دلٌلوالفنادق مثل دلٌل خطوط الطٌران،  الثانً فهو الدلٌل التجاري و ٌختص فً صناعة السٌاحة

 .وما بعدها 269، ص[62].والفنادق

الاستثمار له قواعده فً  افن العالم السٌاحة باعتبارها الصناعة الأولى فً أصبحت ،المعارض السٌاحٌة       

          ى من الخبرةمستو يوالمعارض هً وسٌلة إعلبنٌة ناجحة تتطلب توفٌر عنصر بشري ذ ، والتروٌج

وتوزٌع منشورات  ،بالإضافة إلى عرض أفلبم وثابقٌة عن البلد السٌاحً ومشارٌعه، و الممارسة السٌاحٌة

 .وما بعدها 189، ص[66] .إعلبنٌة على زوار المعارض وتقدٌم الشروحات اللبزمة لهم

أن صول إلى جمهور أكبر، لذلك ٌتعٌن ٌسمح المذٌاع بتكرار الرسالة الإعلبنٌة للو ،الإعلبن بالمذٌاع       

، لكن ما احدة ، حتى تترسّخ لدى المستمعٌنالرسالة الإعلبنٌة واضحة ومباشرة وترتكز على فكرة وتكون 

 .ٌمكن الاحتفاظ بالإعلبنٌإخذ علٌه ؼٌاب الصورة التً تعزز الصوت ، كما لا 
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ٌمكن من خلبله استخدام التؤثٌر المزدوج للصوت و الصورة، بالإضافة إلى  ،الإعلبن بالتلفزٌون       

لوسٌلة ، و قد تنبه منتجو الإعلبن إلى هذه اوما بعدها 226، ص[62]بالشعبٌة  وتمٌزهتؽلبل الألوان، اس

و التً نافست ما سبقتها من وسابل الإعلبن خاصة مع إمكانٌة المعلن السٌاحً اختٌار برامج  ،الإعلبمٌة

بالإضافة إلى إظهاره للمنطقة السٌاحٌة و ما تحتوٌه من  ،تلفزٌونٌة محددة لبث الرسالة الإعلبمٌة السٌاحٌة

 .وما بعدها 183، ص[66]منشآت سٌاحٌة و فندقٌة بشكلها الطبٌعً، والخدمات المتاحة للسٌاح فٌها  

 

 التسوٌق السٌاحً  .2.2.3.2

         السٌاحً ،، ثم عناصر التسوٌق أهمٌته، و الفرع إلى تعرٌؾ التسوٌق السٌاحًسنتطرق فً هذا       

 .هو متطلبات

 

 تعرٌؾ التسوٌق السٌاحً  .1.2.2.3.2

 : تعددت التعارٌؾ بشؤن التسوٌق السٌاحً أهمها ما ٌلً 

أو خاصة فً  هو التنفٌذ العلمً و النسق لسٌاسة الأعمال من قبل المشارٌع السٌاحٌة سواء كانت عامة       

إقلٌمً، وطنً أو عالمً، لؽرض تحقٌق الإشباع الأقل لحاجات مجموعة من المستهلكٌن  أومستوى محلً 

 ،11،  ص[44]المحددٌن مما ٌحقق عابد ملببم 

هو أحد الوظابؾ الأساسٌة للمإسسة على اختلبؾ طبٌعتها خاصة مع التقدم العلمً و تحرٌر التجارة        

 سوٌق السٌاحً، و الحصول على الزبابن و المستهلكٌن،الخارجٌة، هذا كله ما أدى إلى الانشؽال بالت

         ، ٌة لتقٌٌم القوة الشرابٌة للعمٌلهو عملٌة إدارٌة تختص بتنظٌم و توجٌه جهود المإسسة السٌاح       

، [8]و تحوٌلها إلى طلب فعلً لسلعة أو خدمة محددة مع إٌصالها إلى المستهلك و بٌعها بهدؾ تحقٌق الربح 

 ،76ص

ذي هو الوظٌفة الإدارٌة التً تقوم بدراسة و تحدٌد حاجات و رؼبات العملبء أو السوق المستهدؾ ال      

حاجاتهم بطرٌقة و من ثم تصمٌم و تقدٌم السلع و الخدمات حسبما ٌوافق  ٌقوم المشروع السٌاحً بخدمته،

 ،3، ص[62] ، و ضمن الموارد المتاحة للمشروع السٌاحًأفضل من المنافس
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هو نشاط إداري و فنً تقوم به المنشآت السٌاحٌة داخل الدولة و خارجها فً سبٌل تحدٌد الأسواق       

       السٌاحٌة المرتقبة، و التعرؾ علٌها و التؤثٌر فٌها، بهدؾ تنمٌة و زٌادة الحركة السٌاحٌة القادمة منها، 

 ،احٌّ و تحقٌق التوافق بٌن المنتج السٌاحً و دوافع الس

  ،      منسق لسٌاسة الأعمال من قبل المشارٌع السٌاحٌة، سواء كانت عامة أو خاصة ًهو تنفٌذ علم       

 .195، ص[66]  أو على مستوى محلً أو إقلٌمً أو وطنً أو عالمً

أما المشرع الجزابري فقد اعتبر التسوٌق السٌاحً وسٌلة لترقٌة الصورة السٌاحٌة للجزابر، من خلبل        

المإرخ فً  ،01-03من القانون رقم  02المادة حسب إدماج مقصد الجزابر ضمن السوق الدولٌة للسٌاحة 

امة للسٌاحة، المستد، المتعلق بالتنمٌة 2003فٌفري سنة  17هـ، الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16

 اوجزء، القانون ذات من 25وفق المادة  وأداة للترقٌة بدراسة السوق السٌاحً ،11رسمٌة رقم الجرٌدة ال

 .القانون نفس من 03المادة  وفق من النشاط بتروٌجه للؤسفار امهمّ 

 

 أهمٌة التسوٌق السٌاحً  .2.2.2.3.2

إن الهدؾ من التسوٌق السٌاحً هو معرفة السابح و اكتشاؾ دوافعه و حاجاته و رؼباته، و تحلٌل       

العناصر المهمة التً تإثر على إمكانٌات السوق السٌاحٌة عرضا و طلبا، أي الوصول إلى معرفة نوع 

 .م مع إمكانٌاتهم و ظروفهم ءاح و الأسعار التً تتلبٌّ الخدمات التً ٌطلبها الس

        لمعلن عنها فً الأسواق السٌاحٌة،كما ٌهدؾ التسوٌق السٌاحً إلى دعم مركز المنطقة السٌاحٌة ا      

اح لزٌارتها، لذلك فإن تحقٌق الانطلبقة السٌاحٌة مرهون إلى حد كبٌر بفعل التنشٌط ٌّ و زٌادة طلب الس

العمٌق للؤسواق  التحلٌلالسٌاحً، و الواضحة لأهداؾ التروٌجالسٌاحً، الذي ٌجب أن ٌركز على الرإى 

لهذا فمن الضروري أن ٌـرفق كـل مشروع سٌاحً استثماري خطة السٌاحٌة،و شرابح السٌاح المستهدفة، و

ة تحتاج إلى مسح سٌاحً كامل ، و الخطة التسوٌقٌو حتى نهاٌة تنفٌذه و بدء تشؽٌله تسوٌقٌة منذ بدء المشروع

 .      وما بعدها 196، ص[66]السٌاحة درة لحركة للؤسواق السٌاحٌة المص

  

 عناصر التسوٌق السٌاحً   .3.2.2.3.2

 .و المنافسة المستهلك ،عناصر هً السوق السٌاحً 03ٌتشكل التسوٌق السٌاحً من 

 .للسوقتتحدد السوق السٌاحٌة من خلبل نوع السٌاحة و الموقع الجؽرافً  : السوق السٌاحً       
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، فإن الطلب السٌاحً ٌتمركز فً بعضها فقط فً فترات مختلفة، لكل أنواع السٌاحةبالنسبة  ،نوع السٌاحة

انطلبقا من ذلك فإنه ٌتم تحدٌد مجموع المستهلكٌن و الزبابن المعنٌٌن، و ٌتم اختٌار وفق ذلك سبل تنشٌط 

الوسابل بحث عن السٌاحة المرؼوبة، و فً مرحلة ثانٌة ٌحدد المنتوج السٌاحً تبعا لذوق الزبون المختار بال

 .43، ص[7].التً ٌمكن إقناعه بها بحسب المتؽٌرات النفسٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة و الدٌنٌة لكل واحدة

الجزابرٌة فً  المنتجاتو هذا ما اتبعه الدٌوان الوطنً للسٌاحة ضمن الإستراتٌجٌة التً أقامها لوضع      

الأسواق العالمٌة، حٌث قام بمعاٌنة نوع السٌاحة فً العدٌد من الأسواق منها سوق شمال أمرٌكا، السوق 

الآسٌوٌة، سوق بلدان الخلٌج  و السوق الأوروبً، و قد تم التوصل إلى أن السوق الأوروبً هو السوق 

 .وما بعدها 65، ص[32]،الأكثر جلبا الناشط للمستهلك و السٌاحة الشبابٌة تعدّ 

 : و ٌتحدد الموقع الجؽرافً من خلبل ما ٌلً ،الموقع الجؽرافً

 أسس رمزٌة، حٌث ٌنتقل السابح بحثا عن اكتشاؾ إما قٌم ثقافٌة، اجتماعٌة أو تقلٌدٌة،       

 أسس ملموسة، و تمثل وضعٌة الموقع، المناخ، و السكان المقٌمٌن،       

 .كل من وسابل الإقامة، الاتصالات، المواصلبت و الهٌاكل المقامةو تجمع أسس وظٌفٌة،       

إن تحدٌد هذه الأسس ضروري لأنها تإثر فً المستهلك، الذي ٌختار المزاٌا الاقتصادٌة للطرقات       

 .الألواح الإشهارٌة و وفرة وسابل الإقامة و بالتالً تحدٌد المناطق ذات الأولوٌة للتنشٌط السٌاحًو

على منتجً المنافع السٌاحٌة أن ٌضعوا زبابنهم فً خط محدد تبعا لمعاٌٌر التصنٌؾ مثل  : لمستهلكا       

الزبون الذي ٌولً أهمٌة خاصة بالاقتصاد، الهٌبة، أو الجودة و هو ما ٌتطلب معرفة الخصابص الإنسانٌة 

 .للمستهلكٌن 

جمادى الأولى عام  19 ، المإرخ ف03ً-03الأمر رقم  للبطلبع علٌها أكثر راجع )  : المنافسة       

 .( 43 ، المتعلق بالمنافسة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2003جوان سنة  19 هجري، الموافق لـ  1424

تتعلق المنافسة بتعدد العرض السٌاحً و التحكم فٌها ٌستوجب وضع سٌاسة خاصة بالسوق من             

 44، ص[7].السٌاحٌةٌاحً من أجل السٌطرة على السوق خلبل تحدٌد الأهداؾ المبتؽاة من المشروع الس

 .وما بعدها
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 متطلبات التسوٌق السٌاحً  .4.2.2.3.2

 : م تسوٌق سٌاحً ناجح إتباع ما ٌلًٌتعٌن لقٌا

 إجراء بحوث أولٌة مٌدانٌة،       

 اح،ومراقبة حركة السٌاحة العالمٌة و إلى أي الأماكن ٌتجه الس       

 إلى سفراء البلد السٌاحً و مكاتب القنصلٌات للتزوٌد بكل المعطٌات الجدٌدة عن السٌاحة،الإٌعاز        

المشاركة فً المإتمرات و الندوات السٌاحٌة التً تقام دورٌا فً بعض الدول، للئطلبع على آخر        

 ،هلبلد السٌاحٌة و التسوٌق لسٌاحتالمستجدات فً عالم الصناعة السٌاحٌة، ثم طرح رإٌة ا

، و قد عرفت  وما بعدها 265، ص[66]السعً لتنظٌم مإتمرات و ندوات سٌاحٌة أو استضافتها       

" أوترخت " الجزابر فً ذلك عدة مشاركات، منها العودة إلى السوق الهولندٌة بالمشاركة فً صالون 

بالإضافة إلى المعرض الدولً للسٌاحة بمدرٌد من أجل تدعٌم التعاون السٌاحً، و مشاركة الجزابر فً 

بٌن  سوٌق المنتجات الثقافٌة  و الأثرٌة هدؾ فتح آفاق جدٌدة لتبالبورصة الدولٌة للسٌاحة بإٌطالٌا و ذلك 

  2002سنة  ،14العدد الجزابر، ، " الجزابر سٌاحة " عنوان، بالدٌوان الوطنً للسٌاحة حسب نشرة ،البلدٌن

 ، وما بعدها 08 فحةصال

تحدٌد المجموعات السٌاحٌة المتوقع الاتصال بهم عن طرٌق المكاتب السٌاحٌة المتواجدة فً المناطق        

 التسوٌق بها، رادالم

تحدٌد المنشآت السٌاحٌة القادرة على استقطاب تلك المجموعات بالتعاون و التنسٌق مع المكاتب        

 .السٌاحٌة

      و رؼباتها مثل سهولة الانتقال إقامة كل الأنشطة المإدٌة إلى إشباع حاجات المجموعات السٌاحٌة        

، [44] .المواصلبت، و تسهٌل منح التؤشٌرة و توفٌر أماكن الإقامة و ذلك من خلبل التنوٌع فً وسابل

 .11ص

 

 اعتماد التكنولوجٌا العصرٌة  .3.2.3.2

أسس خدمات  وأخٌرا، الإنترنٌتثم مشتملبت خدمات ، التكنولوجٌا العصرٌة مفهومنتناول فً هذا الفرع       

 .الإنترنٌت
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 مفهوم التكنولوجٌا العصرٌة  .1.3.2.3.2

لدى العدٌد من الشركات و المإسسات العامة و الخاصة تشؽٌل موقع خاص بها  اأصبح الٌوم مؤلوف       

الدعابم المنجزة فً الجزابر و لفترة  أنعلى شبكة الانترنت و اعتماد التقنٌات العصرٌة، لكن رؼم ذلك نجد 

إلى  جوءـا أن اللـطوٌلة بعٌدة فً مجملها عن المقاٌٌس الفنٌة المعمول بها و خالٌة من مضمونها التجاري، كم

التقنٌات العصرٌة ٌكاد ٌكون منعدما رؼم أهمٌته فً المعاملبت التجارٌة لذلك فمقتضٌات الاتصال العصري 

حسب تقرٌر وزارة السٌاحة  ،ولوجٌا فً العمل الترقوي للبستثمار السٌاحًتستدعً اعتماد هذه التكن

 1997سنة ، الجزابر، "دعم عودة التدفق السٌاحً فً المناطق الصحراوٌة  " عنوان ، بوالصناعات التقلٌدٌة

 .25الصفحة

ة الشركات السٌاحٌة وتعتبر التقنٌات العصرٌة من الانترنٌت والبرٌد الالكترونً ظاهرة حدٌثة، باستطاع      

  :و الفندقٌة استخدامها وذلك لعدة أسباب 

 التوسع فً مجالات النشاط التروٌجً للخدمات السٌاحٌة،       

 التقنٌات العصرٌة تمكن الشركات السٌاحٌة بؽض النظر عن حجمها من التنافس و فً حدود متساوٌة،       

 فتح قناة اتصال مباشرة مع زبابنها،تسمح للشركات السٌاحٌة و الفندقٌة من        

فً السوق، و ذلك من خلبل تسهٌل عملٌة الاتصال بٌن الشركات السٌاحٌة و زبابنها الفعلٌٌن و الكامنٌن       

 .تهٌبة طرق جدٌدة للبٌع و التسوٌق دون دخول وسطاءتسٌٌر و

منتجاتها و خدماتها مباشرة إلى توزٌع و تروٌج لنترنت تقدم فرصة طٌبة هامة للشركات شبكة الإتعدّ و 

لؽرض تحقٌق هذا الهدؾ بشكل  و لكن لٌها بالوقت و المكان المحددٌن، الزبابن الذٌن ٌرؼبون بالحصول ع

 .311، ص[63].جٌد ٌتوجب على الشركات القٌام بحملة تسوٌقٌة مستندة على أسس علمٌة سلٌمة و دقٌقة

، جريهـ 1423ذي الحجة عام  16المإرخ فً  ،01-03رقم  من القانون 19و هذا ما أكدته المادة        

حٌث  ، 11رسمٌة رقم الجرٌدة ال، المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، 2003فٌفري سنة  17الموافق لـ 

 مضمون حسبت على ضرورة إدراج التنمٌة السٌاحٌة ضمن دٌنامٌكٌة التطور و التكٌؾ التكنولوجً نصّ 

 .نفسهاالمادة 
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مشتملبت خدمات الانترنت   .2.3.2.3.2
 

ت ذروة تكنولوجٌا الاتصال فً عصرنا الحالً، إذ أصبحت الوسٌلة المثلى للتعرٌؾ نترنتعد الإ        

لالكترونٌة، حٌث والنهوض بالاستثمار السٌاحً، لأن النشاط السٌاحً ٌعد المجال الأكثر نشاطا فً التجارة ا

من أجل التحضٌر لرحلة أو الحصول على معلومات " الوٌب " لمعلومة عبرمستخدمو الإنترنت ٌبحثون عن ا

السٌاحٌة أن تبحث عن فهم سلوكٌات ومتطلبات مستخدمً لذلك من الضروري الٌوم للنشاطات  عن دولة ما،

 .الانترنٌت

 : تتضمن عدة وحدات هً ٌتعٌن علٌنا أن نشٌر إلى أنها نترنتالإ خدمات لبت متشقبل التطرق إلى م و       

 ،نترنتموقع شبكة الإ       

 ،قاعدة بٌانات الزبون       

  ،تارٌخ الصفقة أو المعاملة       

 ،أدوات الاستعلبم       

 ،أدوات الاختٌار       

  ،البرٌد الإلكترونً       

 :  هذه الوحدات تروج الخدمات السٌاحٌة و الفندقٌة وتتضمن فٌما ٌلً        

 لى المعلومات المطلوبة من أكثرهاو تستخدم من قبل زابري المواقع للحصول ع، محركات البحث       

و توجد عدة أنواع من محركات البحث التً تستخدم لؽاٌات متعددة و تتلخص مهمة محرك " ٌاهو" شهرة 

 ،البحث فً إٌجاد الموقع الشبكً الملببم للخدمة السٌاحٌة المطلوبة

 ،وهً تتعلق بالجانب التعاقدي بٌن زابر الموقع الإلكترونً و مزود الخدمة السٌاحٌة  ،ؤلة القانونٌةالمس       

ٌمكن من خلبله أن ٌستخدم المنتفع من الخدمة و هو الزابر للموقع موقع شبكً ٌقوده   ،رسوم الحجز       

 ،إلى مبتؽاه ، ٌستحق بموجبه الرسوم أو الأتعاب 

    و جوهر هذه السٌاسات ٌختص بعدم التجاوز على إعلبنات الآخرٌن من المنافسٌن ،نسٌاسة الإعلب       

 ،و تقلٌدها بشكل ٌلحق ضرر بالمعلنأ

و هً شبكات متاحة فقط للفنادق و لٌس للنزلاء، حٌث ٌتم تبادل المعلومات ، شبكة الانترنت الفندقٌة       

 .وما بعدها 311ص، [63].و تسٌٌرها و تجهٌزها رة الفنادق مثل إدا
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 أسس خدمات الانترنت   .3.3.2.3.2

 : احً علٌنا أن نتبع الأسس التالٌةنترنت كتقنٌة عصرٌة فً تنمٌة الاستثمار السٌلقٌاس مدى نجاح الإ        

نترنت من قراءة حول الموضوع لإٌتعٌن قبل التحرك تجاه شبكة ا : دراسة مستفٌضة للمشروع       

بالحدٌث مع الآخرٌن خاصة ممن لدٌهم الخبرة فً المجال و ممن جربوا ذلك، و المشاركة فً اللقاءات و 

من إنفاق مبالػ الندوات التً تبحث فً الموضوع، فرؼم أن التكالٌؾ قد تكون مرتفعة، إلا أن تحملها أفضل 

 ،و صٌانة الموقع دون عابدطابلة على إٌجاد 

ذلك من خلبل معرفة استخدام المعلومات فً المشروع و مدى  وٌتحدد : دراسة طرٌقة إدارة المشروع       

كٌفٌة  ، وهل جاءت بشكل منظم أو إستراتٌجًنترنت لإبالإضافة إلى طرٌقة الدخول إلى ا ،تدفق المعلومات

 ،نترنت مع النشاطات التجارٌة الحالٌةخلق تكامل بٌن نشاطات الإ

 :و الذي ٌتصؾ بما ٌلً : شروط الموقع الجٌد       

 بهٌج لكن دون الاستخدام المفرط للؤشكال و الرسومات، 

 ٌعمل بشكل جٌد،

 ٌسهل دخوله و استخدامه،

 أن ٌتم تعزٌز و تحدٌث الموقع بشكل متكرر،

 .الاهتمام بؤنماط السلوك و احترام العلبقات الالكترونٌة 

مثل هذه العوامل تكون خارج نطاق سٌطرة المشروع، لكن ٌجب أخذها  : الخارجٌةمعرفة العوامل        

 : ٌلً مل مالتشبعٌن الاعتبار 

 نترنت و مٌزاتهم و مٌولهم السٌاحٌة،لإعدد الأفراد الذٌن ٌستخدمون ا

 ، نترنتلإالجماهٌر نحو استخدامهم للنشاطات التجارٌة السٌاحٌة عبر ااستعداد الحالة العقلٌة و مدى 

 نترنت، لإالرقابة على الجودة لمحتوٌات ا

 .وما بعدها 294، ص[64] .خحقوق النس و الجوانب القانونٌة و التشرٌعٌة مثل المتعلقة بحقوق المستهلك
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 ةـــخاتم

 
 
 

السٌاحة ظاهرة اجتماعٌة و إنسانٌة عرفها الإنسان منذ القدم، وقد تطورت عما كانت علٌه فً  تعتبر       

فرؼم الاتهامات الموجهة لها كؤداة عهود سابقة، وأصبحت الٌوم من المجالات الهامة التً ٌتم الاستثمار فٌها، 

بناء المنتجعات السٌاحٌة الراقٌة،  تخرٌبٌة للبٌبة، إلا أنه من الإنصاؾ القول أن لولاها لما كان من الممكن

وحماٌة الؽابات والبحٌرات ومناطق الجذب الطبٌعٌة، كما ساعدت فً التقرب من حضارات الشعوب الأخرى 

اع من خبرات الدول المتقدمة فً بناء الفنادق والجسور وشق الطرق وتحوٌل مساراتها بشكل خدم ـــوالانتف

 .الطبٌعة التً كانت مهملة فً معظمها

لإزالة المعوقات الخاصة باللؽة والعرق  وسٌلةكما نجد أن إقامة المشارٌع السٌاحٌة أصبحت بمثابة        

والجنس والطبقات الاجتماعٌة، من خلبل اهتمامها بآثار الأمم والعمل على حماٌتها وتحدٌدها، خصوصا إذا 

سات واستراتٌجٌات تضع السابح فً مبنٌة على أسس راسخة ولها سٌا ،كانت هذه المشارٌع منظمة ومنضبطة

 .مقدمة اهتمامها محققة له أعلى درجات الرضا والسعادة

اقتصادٌة وموقع جؽرافً استراتٌجً وخصابص  وإمكانٌاتوالجزابر واعتبارا لما تتمتع به من قدرات        

ساهم فً  ذا ماطبٌعٌة أخرى تعد بمثابة قطب سٌاحً عالمً، على ؼرار الأقطاب السٌاحٌة المتوسطٌة، ه

 .ة على رأسها قطاع الاستثمار السٌاحًـع قوي لمختلؾ النشاطات الاقتصادٌـــــاء دفـــإعط

الذي ٌعد بمثابة دستور  ،وفً هذا السٌاق حاولت الجزابر منذ الاستقلبل وضع مٌثاق خاص بالسٌاحة      

الممركز مع ؼٌاب شبه كلً للقطاع أساسا على تدخل الدولة فً الاستثمار و التسٌٌر الإداري  مبنًلها، 

،هذا ما أدى إلى ضعؾ النتابج المحصل علٌها فٌما ٌخص المشارٌع السٌاحٌة، خاصة مع الإختٌارات الخاص

التً انتهجتها الجزابر بعد الاستقلبل التً أعطت الأولوٌة لقطاعات اقتصادٌة معٌنة كالمحروقات ، والدفاع ، 

 .والتعلٌم ، والصحة

وقد توجهت الجزابر بعد ذلك، إلى وضع خطط تنموٌة أصبح بموجبها الاستثمار السٌاحً ٌعبر عنه        

فقط برفع قدرات الإٌواء السٌاحً أو عدد الأسرة، هذا ما أدى إلى تراكم الخسابر وضعؾ بقٌة الأنشطة 

 .السٌاحٌة
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ة السٌاحٌة ، وؼٌاب الوضوح بخصوص وقد أرجع مسإولو القطاع سبب ذلك إلى عدم استقرار السٌاس       

 .تحدٌد المعالم والأهداؾ الواجب انتهاجها ، بالإضافة إلى تدهور الوضع الأمنً

منحت الأولوٌة  2015لكن الإستراتٌجٌة الحالٌة لتنمٌة قطاع السٌاحة التً أعدتها وزارة السٌاحة لآفاق        

لى الجزابر أن ترفع من خلبلها مستوى إٌراداتها احٌة، واعتبرتها الوسٌلة التً ٌجب عٌللمشارٌع الس

 .الخارجٌة، وقدراتها على خلق مناصب العمل ، مع كل ما لهذا النشاط من أثر على قطاع الخدمات

وعلى المستوى المحلً تعتبر مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة الحٌز الذي ٌتم فٌه تحقٌق الأهداؾ         

ٌة ، كما هً موقع تطبٌق العلبقة بٌن القوة العمومٌة والمتعاملٌن الخواص المسطرة فً المخططات القطاع

حسب مبدأ مركزٌة الإستراتٌجٌة و لامركزٌة التسٌٌر، لاسٌما فٌما ٌتعلق بالعمران وتثمٌن الخصوصٌات 

 .المحلٌة ، وكل عمل من شؤنه أن ٌعزز الثقة بٌن الدولة والمستثمر

المعلنة  ةمعاٌٌر قاعدٌة تتماشى و مناطق التوسع الاقتصادٌاقع السٌاحٌة مناطق التوسع والموتتضمن و       

 .من طرؾ قانون الاستثمار نظرا لأهمٌتها، بالنسبة للثروة السٌاحٌة التً تمنح مزاٌا من أجل الاستثمار فٌها

لكن ما نسجل على هذه المناطق وبسبب التؤخر التشرٌعً ؼٌاب الإعلبن عنها فً حدود عشرٌة كاملة،        

كما أن الدراسات المقامة لها اكتفت بتحدٌدها دون رسم البرامج الاستثمارٌة الواجب تنفٌذها داخل هذه 

 .ة ملكٌة الأراضً الواقعة داخلهاالمناطق ، ومن دون القٌام بالتحرٌات والتحقٌقات اللبزمة لتحدٌد طبٌع

هذا ما أدى إلى عدة خروقات استطاع المشرع الجزابري تفادٌها بإصداره جملة من النصوص القانونٌة        

تلزم الوزارة المكلفة بالسٌاحة بدراسة طلبات الاستثمار السٌاحً بحسب طبٌعة كل نشاط واختٌار الموارد 

 .السٌاحٌة الملببمة له

التً نادرا ما  ،من الموارد السٌاحٌة المتكاملةوالمواقع السٌاحٌة العدٌد  داخل مناطق التوسعمركز توت      

، لكن رؼم ذلك تبقى مإشرات راءالشواطا و الصحونجدها مجتمعة فً دولة واحدة أهمها المنابع الحموٌة، 

جسدت بالبناٌات  بٌبٌةجرابم بسبب ارتكاب  ،الاستثمار فٌها بعٌدة إلى حد ما عن تلك الموارد و أهمٌتها

و الاستؽلبل البشع لرمال ذرة و تصرٌفها، مع النهب المستمر الفوضوٌة و اللبمشروعة، و بالمٌاه الق

مما ٌتطلب حماٌة خاصة  ،الشواطا، وؼٌاب تنظٌم قانونً بالنسبة للبستثمار السٌاحً فً الجنوب الجزابري

ٌسمح بإقامة جمٌع للتنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للبلبد  اضخم اسٌاحٌ الهذه الثروات التً تعتبر منجم

 .المشارٌع السٌاحٌة
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الاستثمار السٌاحً، فلب ٌزال تطوٌر القطاع ٌعانً من الضؽوط الأمنٌة ومن النظرة  مجالو بالنسبة ل      

الضٌقة له، التً ؼالبا ما تحصره فً نطاق المنشآت الفندقٌة حٌث تسجل ؼالبٌة طلبات الاستثمار فً بناء 

نقطة التقاء أن قطاع السٌاحة أوسع من ذلك وأكثر تنوعا، واعتبار الاستثمار السٌاحً  نالفنادق، فً حٌ

أنشطة مختلفة ، ٌستدعً مشاركة العدٌد من الأنشطة، لكً ٌصبح قادرا على المنافسة فً السوق الدولٌة، 

حٌث تزداد متطلبات النوعٌة و تشتد المنافسة فٌصبح بذلك ؼٌر شامل للؤبعاد الاقتصادٌة فحسب، بل أٌضا 

 .       رها فً نظرة قطاعٌة محدودة ة التً لا ٌمكن حصٌالأبعاد الثقافٌة و الاجتماعٌة و البٌب

لذلك ، لتسدٌداآجال  طول من حٌث ته،خصوصٌوتموٌل ٌتلبءم  إلىالسٌاحً  كما ٌحتاج المشروع        

أن ؼالبٌة المستثمرٌن الذٌن انطلقوا فً خاصة وضرورة ملحة تستدعً التعجٌل،  ٌعدفبروز بنوك متخصصة 

القرض المحصل علٌه من ٌرجع إلى عدم كفاٌة ، والذي التموٌل أنفسهم أمام عابق وجدواإنجاز مشارٌعهم 

، حٌث ٌضطر خاصة بالنسبة للمشارٌع الساحلٌة البنك ، أو أن المشارٌع أنهٌت ووقت تسدٌد القروض حان

 .موسمٌة عندما تكون لؽلق محلبتهم مسٌروها 

من جهة أخرى نجد أن استهداؾ الربح ٌبعث بالمستثمر إلى البحث بطبٌعة الحال عن أحسن معاملة فً        

المٌدان الجبابً والضرٌبً ، ذلك أن الضرابب بؤنواعها تمثل اقتطاعا من الفوابد المحصل علٌها، لذلك عمل 

ً على الاستثمارات القابمة وٌجلب المشرع الجزابري على وضع المناخ المناسب للمستثمر من شؤنه أن ٌبق

 .2009استثمارات جدٌدة بما فٌها الأجنبٌة، وقد تجسد ذلك فعلٌا بصدور قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

الدولة إلى رفع العراقٌل الخاصة بالاستثمار  ما لم تسع وفٌر هذه التحفٌزات ٌبقى ؼٌر كاؾإن ت       

صول على العقار السٌاحً المهٌؤ، وعدم ملبءمة التموٌل السٌاحً خاصة فٌما ٌتعلق بصعوبة الح ،السٌاحً

 .مع خصوصٌة الاستثمار السٌاحً وهو ما ٌتطلب تكثٌؾ الجهود لتنمٌة وترقٌة الاستثمار السٌاحً

انطلبقا من هذا التشخٌص الذي ٌبرز نقاط القوة والضعؾ التً تمٌز الاستثمار السٌاحً نستخلص أن        

التنظٌم القانونً الخاص بالاستثمار السٌاحً فً الجزابر ٌمكن اعتباره كإحدى الركابز الأساسٌة للتنمٌة 

 .رحلة ما بعد المحروقاتالاقتصادٌة فً المرحلة الحالٌة، وقطاعا بدٌلب هاما ٌعول علٌه فً م

لاسٌما فً مجال التشؽٌل والتدفقات  ،وقد تؤكد هذا من خلبل تحلٌل المإشرات والمعطٌات السٌاحٌة       

خاصة مع ما ٌتوفر علٌه من مإهلبت وموارد  ،السٌاحٌة وكذلك الإٌرادات المالٌة التً ٌكتسبها هذا القطاع

إمكانها أن تشكل قاعدة أساسٌة لبناء صناعة سٌاحٌة حقٌقٌة إذا سٌاحٌة لا تزال ؼٌر مثمنة وؼٌر مستؽلة، وب

 : ما عولجت نقابصه بإتباع ما ٌلً

 :  بالنسبة للفضاءات السٌاحٌة        
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مناطق توسع سٌاحً  إدماججرد و تحدٌث و إلى تموٌل دراسة تقٌٌمٌة تنجز من طرؾ وزارة السٌاحة تهدؾ 

 جدٌدة فً الحظٌرة،

 إضافٌة للحفاظ على المناطق السٌاحٌة الملببمة و الضرورٌة لإنجاز المشارٌع السٌاحٌة،وضع أدوات قانونٌة 

مس بنوعٌة و قٌمة الأماكن ٌو مكافحة كل ما  ٌةوالبٌبدعوة الجماعات المحلٌة للسهر على المحافظة 

 .السٌاحٌة

 : بالنسبة لعناصر النشاط السٌاحً        

 ت السٌاحٌة والفندقٌة و الحموٌة،متابعة و توسٌع عملٌة تقٌٌس النشاطا

 تشمل هذه العملٌة كذلك الأعوان، كما ٌفها مع متطلبات السٌاحة العصرٌةتحسٌن المنظومة التربوٌة و تكٌ

و الجمارك و شرطة  و البحرٌة ةات النقل الجوٌـاح على مستوى شركٌّ الإطارات المكلفة باستقبال السو

 الحدود،

وذلك بإصدار رسوم ضرٌبٌة و مالٌة مناسبة من أجل  ،ةالموجودإعادة الاعتبار لسعة الاستقبال السٌاحً 

 تحدٌثها،

و ذلك بتشجٌع عملٌات كراء الطابرات، وفتح خطوط  ،لاستثمار السٌاحًاتكٌٌؾ النقل الجوي مع متطلبات 

اح، ٌّ مباشرة و دورٌة تربط الأقطاب السٌاحٌة الكبرى للجزابر بؤهم عواصم الدول الأوروبٌة الموفدة للس

 وتطوٌر نشاط الرحلبت البحرٌة،

      تزٌٌن المدنو النظافة العمومٌة، و  مناطق السٌاحٌة،تحسٌن المحٌط الطبٌعً بالمحافظة على المواقع و ال

 و المواقع السٌاحٌة،

باتخاذ سٌاسة وطنٌة فعلٌة فً هذا المجال، حٌث تمنح فٌها مكانة  ،إعادة الاعتبار لوظٌفة مراقبة النوعٌة

 ٌتطلب الأمر كذلك تطوٌر و وضع أنظمة المراقبة الذاتٌة داخل المإسسات الفندقٌة،و خاصة للمستهلك، 

اح داخل المدن ٌّ ، وفتح مكاتب لإرشاد السك بتخصٌص شرطة للسٌاحةو ذل ،احٌّ مساعدة و حماٌة الس

 السٌاحٌة، وتدعٌم القطاع الصحً،

اح، وسرعة التعامل معهم فً المطارات، ٌّ وضع نظام للتسهٌلبت السٌاحٌة، و تبسٌط منح تؤشٌرات دخول الس

 .هذا ما ٌزٌد من فعالٌة المشارٌع السٌاحٌة المنجزة 
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 :لمقومات الاستثمار السٌاحًبالنسبة        

تكٌٌؾ الأدوات التشرٌعٌة و التنظٌمٌة و كذا آلٌات التموٌل و الحصول على العقار السٌاحً مع خصوصٌة 

الاستثمار السٌاحً و متطلبات اقتصاد السوق، و ٌتعلق الأمر كذلك الأخذ بعٌن الاعتبار منافسة البلدان 

 الاستثمار الأكثر جاذبٌة،المجاورة التً تتوفر لدٌها شروط 

 تخفٌض أسعار العقار السٌاحً بالنسبة للمشارٌع التً تدر فابدة خاصة للبقتصاد الوطنً،

 .     إنشاء بنوك متخصصة فً التموٌل السٌاحً ، تراعً الآجال الطوٌلة للتسٌد وتكون بدون فابدة

 :بالنسبة لمناخ الاستثمار السٌاحً  

ختلفة، خاصة المتعلقة باستقبال ملفات المستثمرٌن و سرعة الحصول على العقار رفع العراقٌل الإدارٌة الم

 السٌاحً،

دعم و تشجٌع الاستثمار بالتكفل بؤعمال التهٌبة الضرورٌة للمنشآت القاعدٌة ذات الأولوٌة داخل مناطق 

 التوسع السٌاحً،

و إنشاء  رقٌة الاستثمار السٌاحً، إطار تجٌولوجٌة للمنابع الحموٌة فً  تموٌل الدراسات الهٌدروإنجاز و

 المدن الحموٌة،

دعم تموٌل مشارٌع الاستثمار السٌاحً عبر إنشاء آلٌات خاصة بالقرض الفندقً، وصندوق ضمان 

 .    الاستثمارات 
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