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���  ����اء آ� �� ������  إ� ا�-,�أ
	�م ����� &%�$ أو �� �"!�  � إ���ز ه�ا ا

�آ% ا,�+�ذ ا()%ف �ي  +9 ��ب �7+�6 أ����  "را��ل.�� "  ا,�+�ذ:  ا(+�ا01 ، أ.- ��ا


� �� &�ة ،و��7 �� أ واBر�Aدوا?<9 � �� ا(=���ة  � آ� و&; و��   C?� D!E7% رAوأ

 C(&�?)
H. �?��7ل �%CGF ا+���7  �  "ا"!� �Fاد"ا,�+�ذ : ا �  Iو��ه I���ي &�م � اا


%أس �?�&)+� ، آ( ���ي &: � أ7A% أ��L أ��Lء �?C ا(?�&)Cا+�رج و�� �"� ا+�رج وا

�"وأ�+�ذ  "�(%و .G!�"ا,�+�ذ �. C)A��"  لH. �?��7
�ان &��� � ا��I و��ه(�  � Gا

H��ان &G�ة ا�	�ق ����"CGF%�  C ا+�رج و�� �"� ا+�رج ا
�آ%
� ، وآ� أ��� C(&�?�" �"�

$GFة �" د�!G���)"  . ، دون أن أ�=� آ� ز��EH  � ا

  



  

  

  


�ـ#ـــ!  

  

  

  

.�.�ة و�� أ�KBه� ، آ.� ��3 �� ا$'���) ��3 ا�����ز �� أ3م ا��
�د اHدار�� ا�

وا$'Q ا����P 6.3ه� ا�3و�� ?6 إدارة ��ا?
�K ا����� ، و�+�O? N	N أداة �� أدوات إدارة ا$�#ك 

 R!.3ة ا���
� RA�Pا�.�?� ا���م و ���� ��ا��
�ر�� ا���!�� ا��.���� �,�ن هST ا$�#ك 3Pار 

�	�ن ا$�#ك ا���!�� وهTا N+�3�P 3�C '!� �ر �, 64ا��U#V� ، وهTا �� أآNP3 ا�.�دة  ��

��ق إدارة ا$�#ك ا���!�� ا��.���� 2008 �� ���� N	أ [+�  .،  وا��6 ��?\ ا�����ز 

3 أ;RA ا�.-�ع ا�/^ا:�ي و �Aا$�#كأ� `�C �ر��
ا���!�� ا��� � ��
3  ا��

�3ة ا����� ا�����ز ، ا�-6ء ا�Tي ��3 ا'�V!�ء �
� ا��أن هST ا$�#ك ا$;��ة RA�P ?6 �,�ن 


�ا�3 ا����� آ�	dP �Kدي وb�c� ا��#آ�� آ.� أآ3+� �K�#&�'ا ��!��	�ن ا$�#ك ا�� eذا� [+� ،

� 	(�ق P(��9 ا�����ز 64آ.� أن ا�.�دة � �K�7�;آ� أTا�  �b���ر ا��,� .  

�!�� ا��� � و�+��V� Nر ا����ؤل �4ل إن آ�ن ا�����ز ?6 �/�ل ا'�&#ل ا$�#ك ا��

 N� او أن �ا��.��� ��!�ه� 	N�b ا�����ز ا�.��.3 ?6 ا'�&#ل وإدارة ا�.�?� ا���م وا$�#ك ا��

���9� ;� � وهTا �� P� N4�B ودرا'�N ;#ل هST ا�.Tآ�ة �� ;#ل درا'� أو� ا����Hز ?6 

��N ا��!C � ا��� ��!�����ز ا�b#64 وا�����ز ا�
�ا�3 ا����� U� ا�����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا��

6�  .ا��!�

 �
�د اHدار�� �� �
3 ;+�\ درا'� ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� ا�] أن ا�����ز ه� ��

 ��� ;#�N ا��!�زل � �,.� � N	آ.� أ N!� ي ��3 7^ء � ��/^ءTد?�� ا�-�وط ا� NP�	�,� �أه

��م  �4) ا�����ز �b�'�Cء ر' �.A�� N	ا�.�?� ا���ما�.�?� ا���م آ.� أ �� ���b�!.ا� �  .�م �

آ.� ;+�\ درا'� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�U 64#b� ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 ا�] 

 �
+)� �b�C ا�.-�ع ا�/^ا:�ي S3.��آ�ن ا�����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � وا�Tي ا



+�
�ر ا��!��6 و?6 '!�  2008?6 '!� � �9�!��C2010 ر�
�+� �9�!��C  64 ، أن ا�����ز#bا�

 3
�� h�4 أن آ#ه.� � ���� 3�� ;��:� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا� T;i� ا ا�./�لT6 ه?

�=3د ا�.3ة و�.��زان 3C?�� ا�-�وط آ.� ان ?6 آ#ه.� ا����زات اHدارة ا�.�	=� �#����ز آ��9ة، 

� ا�����ز ا���� �� ���	 j+��� ا ا�./�لTأن ا�����ز ?6 ه �م ?6 آ�ن أ	�K-� N و� ?�4 6

� �; ���� N� ا ا�./�لTن ا�����ز ?6 ه�? N�+��3� وb��.ا� �� د?R ا��'�م �.A��.  


3 3�37 ?6 �/�ل ا$�#ك �
3 ا�����ز �� ;#ل هST ا�3را'� ;+�!� ا�] أن �

 � �; �K+��b�� 3;@ ا�.-�عP (
P�	 يTا� k�<ا��� `�C �ا���!�� ا��� � ، �7ء ;���� �

�4 ا�	��bع ا�3ا:� ?�OC  6&�ء.��+
� ��C.!�ز��ت آ.� ?��C N` ا��!�` ;� � ?�.� ���+� �!�K ا�

 6? (+� 3�b��.ا� ��3
P 3م��+] ا�.-�ع و�,k/!� 6 هTا  ا�7lل��4�  3C � �.ا�.=3دة ، آ

 �,P �� 6وا��دع ا�� �C���ق ا�� ^�^��C م ا�.-�ع�
ا�!�mم ا�/3�3 �+] ا��-��R ا�/^ا:�ي أن �

�C� ا��� �ر��

� ا�.��و?� ?6 �/�ل ا'�&#ل ا$�#ك ا���!�� ا��C��ا� �.m	$3�7ة ?6 ا �b.   
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�Kc 3ت ا�3و�� ?3C 6ا���K آ-�� ��.�R دون '�ا�����C Sزات ا��+(�  ا������ ، Sد�b.C در�

����
�� ا�.�ا?� ا�����و T�b!Pو �+] ر=P ، \9��  �K	ا�3ا;+6 إ� أ �
�� ا$�=P 6? w
دورا ر:���� ?

6 ا�-dون، �C 6? @;3ا�� �K� �=� ا�!�س دون أن ��C ا��3ل ���و هTا �� ��ف �Kb.Cم وا���ر67 وإ

  . "Etat gendarme"ا�3و�� ا�=�ر'�  

 ،�-� R'ن ا����
� وC�9) ا�.-�آ@ ا����د�� وا��7.���� ا���C 6زت ?6 أوا;� ا�,�

 ��دوره� آ3و�� �4ر'�، $	� �K� R)��P ا���ف ��j '+69 إزاء ا$ز��ت ا���P 6+\ ا�3و�� 

 �����، ?�9ز ��Kbم دو�� ا���!��+] و آ�ن ����"Etat providence" ،T	�K!� 6 ا�.�ا ��UiP e�

��ف  ��+] ا�.�?� ا���م اHداري و�3ار � ���
ا�.�Kbم ا��
+�3ي �b,�ة ا�.�?� ا���م وا�Tي آ�ن �


w ا�-�� ا���م? ، �KPوا��6 �/�ز إدار ���و �Kc �� ���ف ��C.�ا?� ا����� ا����د�� وا��7.�

���� أ��Bص ا�
�	�ن ا���ص ��.  

�
�\ ا�3و�� �=�,�ة �+.�ا?� ا����� اHدار���� ذ ا	(#C e�  ، ص��B$ ا��6 � �/�ز

و ا�.�ا?� ا����� ، �ر'��UiPا �Kb.Cم ا�3و�� ا�=، ا�
�	�ن ا���ص ا�.-�رآ� ?6 إدار�KP أو P����ه�


� ��B�9ةو ا����د����)C إ�� ���3ه� ا�3و�P 6ا�� ������� و ا��7.� ��
� �B�9� ��yة ��)C إ��

�b+��� ��	�	���.�د ��ق �C ع ا���ص�)
  .ا�

��ن �� ��ف هTا ا��>P R(�را ;� � �P R(�ر ا�3و���' ��Kcر ا����.� آ.�Kbم و �,

 3�37h�=C ^7�� إدارة ?6 ا���اص 3P;@ أ k9 أ��، ة �+] P+�9� آ@ ا�.�(+�9تأ 9=\ ا�3و�� 

����P>�ورةا�.�?� ا���م  و ��4.� � �ر�7 �K�? ،�C�V.C ا���م �� ه� �
=Pو �اآ�B �
�
4 ��C 

و ا���K�? �.C ، 6 ا�.�ا?� ا����� اHدار�� ا���م ا�.�?� وP���� إدارة ?6 ا���ص وا�
(�ع ا���م ا�
(�ع

�+] و�7د ا�3و�� ��y أن، 3و��آ�	\ 4,�ا �+] ا� �); R<ا ا��TK� و�KPد��' e�T� k9 ا�� أ^� 

[+���ق إ�/�د ا�3ول  ��	�	� �+�bآ �	از�.+� ��C ظ�b4  [+�
(�ع ا��.�ح�R ، و�7ده�ا�3و�� +� 

  .;� � �!�K اHدار��ا�����  �.�?�ا وP����  إدارة ?3���C 6;@ ا���ص
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�3ا��+(� ا����� C R�.�P�+(� إن وP��� ا�.�?� ا���م ��
، ?6 ا;���ر ا�(��
� ا���P 6اه� ��=

���9� ا�.�?� ا���م [+� �UdP أن �K	iB �� Q�� ا�.���رة �
أو P^�@ دور ا�3و�� ?��y ، 6 أن ا�(��

��ف  �Tا، P=.@ ا�.�dو���و ا�BHاف �3�Pدت ��ق إدارة ا�.�ا?� ا����� ?�B�9� ���� �KA�9ة �

، ا�3و�� ���م ��.���C R-���� ا�.�!���وا��9` ا$;� � ��B @9 و @,B 6? 6��.ل ا�#
ا�'�

���� ��'d� ، ن ا���ص ?6 إدارة�	�
آ.� �.,� أن �-��ك أ��Bص ا�
�	�ن ا���م �R أ��Bص ا�

w+��.د ا����آ.� �.,� أن i/+P ا�3و�� ا�] ا��!�زل ?6 إدارة ا�.�?� ا���م ، ا�.�?� ا���م آ-�آ� ا�

���� ا�����زا�] أ��Bص ا�
�	�ن ا ���	�	�� 3�37ة ?6 و ���ص  �.m	ت أ�Kc ا$;��ة �	وl6 ا?


3 ا�9!�ء وا��-&�@ وا��=��@ �  @V� ا ا�./�لTم  ه�m	6 و	/+�',��	م ا$�m!ر ا���ا�Tي  	-i ?6 إ

  . ?6 إ��ر ا�!�mم أو ا�.3ر'� ا��b	��� ا�!�6Bء��bP` ا�.�?� ا���م 

3 ��  وإ	N، ا�.��.3ة ?6 إدارة ا�.�?� ا���م ه6 ا�����زا�(�ق ا�
�	�	��  وأ���KB@ أ3م و
�

��P Nر�T/�� vر �!T ا�
3م و� �^ال �(9
� ا�]  ،ا��
�د ا�.�.�ة ا�.��و?� ?6 �/�ل ا�
�	�ن اHداري

  .��y� ا���م

6 ا�3ول P 6? 3.��P���� ��ا?
�K ا����� iB	�Kوا�/^ا:� �C نi-آ، ������ق  [+� ، @.-P

 La) ا�����ز(?6 ا��^ام ا�.�ا?� ا�����  V.�P@و��ق ;� � ، وا�.d'��ت ا�������B ا�'�&#ل ا�.9

concession.       

� ذ� �?6  ا��6 �3ار �KC ا�.�?� ا���م '�اء�e ?�ن ا�����ز ��3 أ'+�ب �� ا$'���) إ	(#

6 دول ا������C 6? ا'�&#ل، ا�/^ا:� أو R� [B�.�� �K? N�+�
�ر�� ا���!�� إدارة ا$�#ك ا��و و 

�3ة ا�.!R ا��U#V�ا��.���� ا��6 �
� RA�P6 ، و��+] ا�'��.�ل ا�/.� 3.��P 6ا��  ��3�+
�+!��m� ا��

���� ا�.�ا?� ا����� �{�#ك ��أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ��ف ا�����ز و?
� و ;� �، وا�'��.�ل 

 �����2008  20ل  ا�.�ا?� 1429ر7)  14ا�.dرخ ?6  �08/15,�ر �� ا�
�	�ن  �64+.�دة 

 1990د��.�9  71.�دى ا$و�] ا�.�ا?� ل  14ا�.dرخ ?6  90/30ا�.�3ل وا�.�.� �+
�	�ن 

�	�ن ا$�#ك ا���!�� و �.A�." آ.� �+6 ا��ا��.��� ��!�، �-,@ �!k ا����ز ا'��.�ل ا$�#ك ا��

�KC ا�.�.�ل �ن وا$4,�م ا��-�����	�

�م N97�.C ا�/.���  ا��
ــــ3، ا�.!��ص �+�N ?6 هTا ا�P يTا�

e+.ا� �94�  �4ـــ� ا�����ز، ا��.��� �94�  �6��9 ، ا�.�ـــــ.�ة ا��+(���B k!.C ��!�ي أو 

أو ا'�&#ل /�4 ا'�&#ل �+=� ا�.+e ا��.��6 ا�(6��9 أو P.��@ أو C!�ءو، ��.]  �4) ا�����ز

�! 3	�K���K ا�.!-iة أو ا��/��P k!� @=� ^�Kد ، �!-iة �.���� �&�ض ;�3� �.���� �.ــــــــ3ة ���!�
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أي أن �� ;#ل هTا ا�����j 	/3 أن ا�.-�ع ا���  " ا�����ز إ�] ا��+(�  �94� �4 ا�����ز

  .P(��9 ا�����ز �+] ا$�#ك ا���!�� ا��.����

 �!P T(�رات �3ة��ف  ا�/^ا:� ?6 ا���!�� �{�#ك ا�
�	�	6 ا�!�mم �R ا�BHرة أن

 ا�!�mم  ���B�.P R ا�39ا�� ?6 ا�.-�ع 9P!�ه� ا��6 ا����� ا$�#ك و34ة ?,�ة ?.� ،ا�'�
#ل

، ا�'�
#ل 9@ '�:3ة آ�	\ ا��6 ا�زدوا�7� ?,�ة إ�]، ا�./��ت آ@ ?6 ا�3و�� 3P;@ أي ا���Bاآ6

3�37 �� ��,�س 1989 ?�9ا�� 23 د'��ر �7ء U�، 1984ا�.-�ع ?6 '!�   �ا4� ا'�3�9ه� ا��6 

m!ا���� ��3�+
�+] ا�.9!�� ا�� ��bا�� ��C ا$�#ك �ا��.��� �وا$�#ك �+3و� �ا���  �3و�+� . 

�,�ر  R�64 ا'�&#ل ا$�#ك ا��
�ر�� ا���!�� ا��� � إذ أن ا�.�دة  ��.�B]ا�����ز � و

�b	آ�رة أT.ا� �ا���  ��!�ك dPدي آ.� أن هST ا$�#، �� P/�@ ?6 	(�ق P(��9 ا�����ز ا$�#ك ا��

9
� �+.�دة و وb�c� ا��#آ���
�ة  ����3� bآ� 2ا�Tا� j���ا� ��!��	�ن ا$�#ك ا�� �وا���>�� ، �

���� ا��!�زل أو ا�H/�ر  ��y أن  ?6 ا$ @ �� �K�? ز ا����ف�/� N�+�? ن ا���ص�	�

�ا�3 ا��

� هTا ا$ @ ?�C 6` ا�!��ص ا��� � و��9 ا�����ز��+] أ�#ك  ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ;�ج 

� �; ��!�  .و

+�
�رات ا�b#�4� أو ذات ا��K7� ا�b#�4� ا�..+�آ� �+3و�� ?
�Kb!  3 ا�.-�ع � ���9!�9?

� ا$�#ك ا���!�� ا��� �.< ��!�و3 أ;�K�A ا�.-�ع ��3ة ، C.�7) ا�
�	�ن ا�.��+� �C$�#ك ا��

�b�	م ا��m	 �K.أه �b+��� ��	�	����� 	��ص  �� ��	�	� �.m	أ�م ا�'��#ح، ع ا�3ا:�m	 و ،

�� �yا�� [+�!.w آا��.3 ا�����ز  ?�	N، ا$	.�ط ا�
�	�	�� ا��9P 6!�ه� ا�.-�ع ?6 هTا ا�./�ل و

C.�7) ا�!��ص ا�
�	�	�� ا�/3�3ة  '�&#ل ا$�#ك ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� ��

  .2011،  2009،  2008ا���درة ;#ل '!�ات 

9�!��C أ�� �رات�
ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� و ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� �+�

6�
�ام ا��
!6 ، وا����P 6ف k+)�.C ا��
�ر ا��!�+� N:�)�رy� أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي و�!3 إ

�	�ن ا���N�7 ا��
�ري  (7�.C رات�

�ر، �+��+� ��	�	�
� ا$ !�ف ا�.< 6�، �� �/�@ ا��
�ر ا��!�

���� 	��ص �	�	�� ���+b�إ� أن  ��� ا��
�رات � j!ا ا��Tه �m	 و ا�.-�ع \?��ا��6 

� ا�'�&#ل ا��!�زل� ��C�+'م ا��!�زل، ا�����زو أ�m	 [&أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي أ� ��y و w
? [
Cأ

، C2008  ،2009.�7) ا�!��ص ا�
�	�	�� ا�/3�3ة ا���درة ;#ل '!�ات  �+] 	�mم ا�����ز

را>6 ا����C� �#�#ك ا���!�� ا��� � وا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� RA�P و�+�N ?�ن ا$

����4 ��
3 ا�����ز.  
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��4#bرات ا��

3 ا;RA ا�.-�ع ا'�&#ل ا��? N�+�ا��
�رات ا����C� �{�#ك ا���!�� و و

�;�ج  و، ا��� � �+3و�� وا�.�K7� �V�'#.�ر إ�] ا�����ز e�TC ف��i.ا� �N
�9)�C ا [+������ز 

��A? R?3ل آ@ h4�C ?6 �/�ل  ، وهTا ا���وج ا$ @ ،ا$�#ك ا���!�� ا��
�ر�� ا��� � �+3و��

 �,=P 63 ا���� ا�
�ا� h=9ا�] ا� � �; �b�C ري�
���� و?6 �/�ل ا�
�	�ن ا�� �b�C ن�	�
ا�

7 �V�34 3��ا �K	وأ �، ;�  �ا���  ��!�3ا وه6 ��>�ع ا�����ز ?6 �/�ل ا'�&#ل ا$�#ك ا��

� ا�(��9� ا�
�	�	�� ��K ا�!�mم ا�/3�3 إذ أن � h=9وا�] ا� ، ���#�Hوا ��	�	�
�+] ا���4� ا� ��ا���

ا'�&#ل ا$�#ك ا���!�� "�Tا ?
P 3� ا;���ر آ�!�ان �STK ا�.Tآ�ة  ا�(��9� ا�
�	�	�� ه!� �VPر C=3ة ،

���� ا�����ز  ��?6 أ	N وآ.� '9
\ ا�BHرة �N ��>�ع  و�9Pز أه.�� هTا ا�.�>�ع "ا��� � 

 3�3=P �و��=� R� NC �
3�37 و�K� �=��ج 3P;@ ا�h=9 ا��+.6 �� أ�B @7ح ا�.�bه�� ا�
�	�	�� ا�.��+

�K��4 ا�4ت��
�3� اPو N
�9)�C �
  .أه� اBH,��ت ا�.��+

 6P���� 6? @V.�P 6وا�� ����B R?6 دواK? وأ'�9ب ا;���ر ا�.�>�ع R?دوا ��أ�� 

�-���� �3را'� ا�
�	�ن ا��
�ري وb�C� ;� � آ@ �� ���+� C.�>�ع ا$�#ك ا��
�ر�� ا���!��، ا

��� و��@ �<�� R?أه.ودوا�K  6ا�� �ا�^او� �� @9 �� N�'درا ��� �ا ا�.�>�ع �T6 أن ه? @V.�P

 �K�#; �� N�'درا �3�37ة ، '�� ��	�	��+] 	��ص  3.���' N	وأ �ا ;� T�9�,.ا� �ن 7�4�? �

ا����C� �{�#ك ا��
�رات  و �
�رات ا�b#�4�ا���!�� �.V@ هST ا�3را'�ت �bPض 	�K�b ، آ.� أن �+

و�+�N ، ا���!�� ا��� � �+3و�� وا�.�K7� �V�'#.�ر أه.�� ��C&� وا'��ا�P/�� ?6 ا�./�ل ا����دي

K� @,� �9�!��C �K)��9Pو ��	�	�
��B 6? 3ح ا�.�bه�� ا���P �'ا�3را STن ه�? @V� ن�	�
�� ?6 �/�ل ا�

�3ة  ���Cت ?6 هST ا�3را'� ا�v ...ا�
�Aة، ا�.=����، ا�(+9� 6!�K73 وا N	رة أ�BH3ر ا/Pو ،

 �K.أهR73رة ا�.�ا	و NC �
وP^داد ا����C� 34ة �!��C �+��� ��3!��ص ، ا�K�7دات ا�
�A:�� ا�.��+

��4#bرات ا��
     .ا�
�	�	�� ا�/3�3ة ا�.��+
� �C'�&#ل ا��

و3KPف هST ا�.Tآ�ة ا�] درا'� ا�!�mم ا�
�	�	6 �#����ز � �Kb.Cم ا�����ز ?6 �/�ل ا�.�?� 

وإ	.� ?6 �/�ل أ;� ا�./�ل  ا�/3�3 ا�Tي ا��.S3 ا�.-�ع ا�/^ا:�ي آ.� '�9 ، ا���م آ.� �3K دو��

 N	��C�<�� 6ه ��	�	�
�N���9 ا� 3�3=P R� 3�3/6 ا�	�	�
ع ا�3را'� �� ;#ل �Tا ?�ن درا'� ا�!�mم  ا�

ا�-:�م ا���58�8 �0
���ز 56 
4�ل ا��03ل ا1
0ك ا��.-�	 ا�#�,	 ؟ وه( ه� ��ح اBH,���� ا������ 

 	
  .؟ أو أن �? .���	 B�,	 ؟) ا
���ز ا���6> ا���م (8&�? ا<
���ز ا��=�> 56 
4�ل ا���ا;� ا���

 STه �� �C�7������,BHا��=+� ا  �K!.د ا��.��
�ر	� ، +6 ا�.
�رن'��� ا� ��+�+=P �'3راC eوذا�

� اP @7=3�3 ، �#����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� و�#����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� �� eوذا�
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�ا�3 3�37ة و�
�ر	�R� �K ، وا�
�ا�3 ا��P 6=,� ا�����ز ?6 ا�./�ل ا$;�� �K	وأ � �; �K+��bP

� ا�3ار'�� وا����+�� ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا�.��+
� ������Cز ?6 �/�� ��V,$ن ا� �3 ا�����ل ا�
�ا

 3�
3 أن ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا��� � �; �b�C ري�
���� و?6 �/�ل ا�
�	�ن ا�� �b�C ن�	�
ا�

� ا�3را'�ت ا$�#ك ا���!�� ا��� �ا����� ه� 	N�b ?6 �/�ل � ��Vز ?6 آ�C �� اTوه.  

 ���
P ���'وh=9ل ا���? �U#U [3  ا������ ا��b@ ا$ول �3را'� ا�����ز و?� ا�
�ا

�.����ت  ��3
P ��� �� ���� ا$ول �.�Kbم ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� أ��V=9� ل#; �ا����� �

� ;#ل ا�(�ء ��Pف ا�P.��ز، �4ل ا�����ز� ،NKC�-� �.� S^��.Pو N���9� ، 6	�Vو���� ا�

P ل#; �� N��,4ا�����ز وأ k!� ت��b�,ا�����ز� k!� ت��bآ� ��3
 ،ST�b!P ،Sر�Uأ ، e3 ذا��C ���� N:�K	ا

����C �+��� �� @آ �درا'�� eوذا� �3 ا������ ����ز ?6 ا�
�ا�
�ر	� ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� � [!

  .ا�����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� �

 ���� �� 64#bر ا��
ا�����ز  �� ;#ل و���� ا��b@ ا��V	6 �3را'� ا'�&#ل ا��

 6? 64#bر ا��
� ا�����ز ��� أو� P=3�3 ا��(�ر ا���ر��6 �+���,P �'ا$ول �3را ���� ��V=9�

�+] درا'� ا��
�ر  ��UiP ��  vع ا�����ز �.� �+�(�ر ا���ر��<�� �K? @7ا �� eا�/^ا:� وذا�

�9
N ?6 �/�ل، ا��Kb.��C 64#bم ا�=��6)P (�ق	ا�����ز و j���P �U 64#bر ا��
U� آ���bت �!k ، ا��

64#bر ا��
و���� ا�.h=9 ا��V	6 �3را'� أ4,�م ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ، ا�����ز ?6 �/�ل ا��

64#bر ا�����ز ا��Uأ �ل درا'#; �� 64#b64، ا�#bء ا�����ز ا��K	ا ، �� �/P�!ت ا���U� ا�.!�ز

  .������Cز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64 ا�����ز ا���� 64#b� 3�C ذا�e آ@ �� ���+�

@�!�  6?@�bا�  �!�iPا�����ز وار ���� �� 6�ا�h��V وا$;�� درا'� ا'�&#ل ا��
�ر ا��!�

ا��.�د P�.�� ا��
�ر ا��!��9�!��C 6� ��b+@ ا��,� h��V	N ا�.�(+k ا�,��V ا��3اول ��C!�9� �{�#ك 

�.V�'ا Rز �-�ر��/	� �K7�.وا� �+3و�� �ا�.-�ع ا�/^ا:�يا���  S�.'  �� (�4 �ر� ، eذا� �و'��

� ا�����ز �� ;#ل j���P ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ��,P �'ا�ول �3را ���� ��V=9� ل#; ��

6��9
N ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6، ا��!�)P (�ق	ر ، �
U� آ���bت �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��

6�6 �� ;#ل و���� ا�.h=9 ا��V	6 �3را'� أ4,�م ، ا��!��ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

6�U� ، ا	�Kء ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6، درا'� أ�Uر ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

  6�� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�� �/P�!ت ا��� وTKCا 	,�ن 3 أP..!� آ@ �� ���+�ا�.!�ز

6�  .������Cز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�
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هST ا��(� ��� درا'� ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا����� ?6 ا��b@ ا$ول وا�����ز ?6  ]�+وC!�ءا 

 �� �C�7Hا [!���� h��V6 وا�	�Vا� @�b?6 ا� �ا���  ��!��/�ل ا��
�رات ا����C� ا$�#ك ا��

����,BHا.  

 �� �P(��9 أ;� �#����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��
�ر�� ا� إ�] و�7د ا��Bرةآ.� P/3ر 

9
� �+.�'�م ا��!T�bي ، هTا ?6 �/�ل ا��
�ر ا�=�Aيو� 1989?�9ا��  7ا�.dرخ ?89/10  6

�Bوط �C+�� و وا�.=3د آ��b� B&@ ا��,!�ت ا�..!�4� C�9) >�ورة ا���3� ا�.+=� أو ����k ا���3�

�����زات ا��6 ا� أ	!� ا'�3�9	� درا'� هTا ا�!�ع �� ا�����ز $	N 	�ع �� أ	�اع ا، �!k هST ا��,!�ت

���� �.�ر'�ن �!� ) 	��Tن ا��bc�.ا� �K!� 3�b��� ل ا'�&#ل ا$�#ك و�,Bأ �� @,B 3�� #? N�+�

�3 ا��,� C-�وط ���!� وو?�  �K�bc�.� دارةHا �K�3
P ��;ه� ر @C  � ا��� �ر��
ا���!�� ا��

  .إ�7اءات ;� �



13 
 

 

  

  

  

 )E&1ا�  

	
  ا<
���ز و6> ا���ا;� ا���

 

  

 

��ف ا�3ول و ����ز �� أ3م��3 ا� �P���� و �3 إدارة، أ�KB ا�(�ق ا�
�	�	�� ا�.��.3ة �

�+�ك ?�	�� 9@ ، وا��و��ن، أ;NC T ا����y، و��P Nر�T/�� vر ?6 ا�
3م، ��ا?
�K ا����� ا�'�V.�ر��

���	�bرة ا��Vار و ا��
�3م ا�'� (9�C �� ���	 R7ا�P N	ا� أ �-� R'ن ا����
ازده� ?6 ا�

� ا�=�ب ا����.�� ا$و�]و ا����دي��، ا�!
3ي ا�Tي 	�� ,�  Sد�.����ن �� ر�7\ ا�3ول ا�] ا�'

 ��	�Vا� �3 ا�=�ب ا����.��C]1[ت ا�=��ة ، 76 ، ص��/� j+��� 6? ا�3ول N�?��و�R ا��(�ر ا�Tي 


���ا �+] إدارة ا�.�ا?� ا���، ��ف ا�����ز ه� ا$;� �3ة P(�رات� [
9� �� N	إذ أ �ر��.V�'ا� ��

 �e ا�(�ق ا������ا�.�ا?� ا����� اHدار�� ��Vل ذ آ.� ��ف ?3C 6ا��C N@ أ k9 و'�+� Hدارة

$	N ?6 ��4� ، �ن ا����b` � ����رض �R إرادة ا�.-�ع  أو ���9� ا�!-�ط، P=��@ ا��Aا:)و

 NPاTC داري أن �3ارHا�.�?� ا���م ا [+�� �y، 792 ص]2[ا����رض ��k9 �^ا�� �� أ	N �� ���ج 

N�? i-	 يTا���م ا� Sر������ ا�����ز و �Tا، إ ��9@ درا'� ا'�&#ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � 

N.,=P 63 ا���� ا$ول وذ، �3C أو� �� درا'� ا�
�ا�3 ا����� �#����ز، و���?� ا�
�ا�V=9� 6? e�

9
� و�����TCز 	���N �3را'� ��Kbم ا�����ز وا��V	6 �3را'� أ4,�م ا���P e� درا'� ا�����ز 

@�b� @,-C �3 ا�����
�ا+�.  

  ��Kbم ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا�����. 1.1

، أو� درا'� ��Kbم ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� �bPضإن درا'� ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا����� 

� ;#ل درا'� آ@ وذ� e� ��j���P ،�:��; ، ن ا�����ز�.Aو� ، �U 3ه��CP �� 3C� 3�3=

��	�	�
�N���9 ا� ، �� ��bه�� �	�	�� ?6 ا$;�����.,� NKC�-� �.� S^��.P ، اTه �درا'  �ا '��T�

ا�����ز ?6 و�A.�ن ، ;��:�، j���Pا�.U#U @,B 6? h=9� �(��) ا$ول ���� ��=3�3 

�N���9 ا�
�	�	�� ?6 ا�
�ا�3 ا�����، ا�
�ا�3 ا����� 6 ��=3�3	�Vا� ���� �U ،و���� ا� h��V

NKC�-� �.� S^��.�� N� �KC�-.ا� �ه��b.ا� `�Cا�����ز و ��C @;3اP ا ���7د�m	و.  
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1.1.1 .j���P ا�����ز  ،�:��; N ،	�.Aو�N �3 ا�����  ?6 ا�
�ا

���@ ا�����ز���9رة  vر��P ، ق�V�.ا� [!�.C أو �6 ا'��.@ آ.!=	ا�.�� �� R'و�/�ل وا


R� 3 '+(� ذات '��دة آ.� آ�ن ا'��.�ل ، أو ا�bPق، أو ر;�� �� ا��+(� ا�.=+��، ا�.+,6�أو 

ا� أ	N ?6 ا��\ ا�=�>�  �!�� ا���3�  k+)�� ، ا�����ز �=��ر ?6 �!� � ا�3Kا�� وا����3ت 

[b�;ا �أو ا�.!= ، �
b3 أو ا��
� T� [�4 ��4ا و، 108 ، ص]1[وا���:3 ه� �!�� ا��� �,.�P

3 �� ا��(�ق ?6 هTاC� !] ا�����ز��  �3 ا�����;��:�N ، ا�.(+) ا�] j���P ا�����ز ?6 ا�
�ا

NP�	�,� �U.  

  j���P ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا�����. 1.1.1.1

    .ا�����j ا� (N�+� ، 64#ا$ @  آ�	Nا�+&�ي �#����ز  ا�����j'��� أو� إ��اد 

1.1.1.1.1. jز ا�+&�ي ا���������#�  

   ��ل ���P] و ���زاا����ز ا� أ���زا�����ز �&� � h�4 S��y ��  "	�!NC 6 ا	��bل ا�-6ء 

 ��+] S��y]59'�رة �Q، ا�l� [" ا���زوا ا���م أ��K ا�./��� N+A? 3اC 98 ، ص]3[ .أي.   

  ا�����j ا� (#64 �#����ز . 2.1.1.1.1

      j+�;3 ا
� و ، j���P ا�����ز �C;�#ف ا�!�mة ا�] ا�.�?� ا���م وP(�ر�� �,.�+� 3�3=P

U� U ،� ا�����j ا�
�A:6، ا�����j ا� (#64 �#����ز � 3C أو� إ�(�ء ا�����j ا��-���6

6K
bا� jا�����.  

  ا�����j ا��-���6 �#����ز . 1.2.1.1.1.1


3 ا�����ز ?6 �3ة 	��ص �	�	�� ا�.-�ع��ف �	Tآ� �� أه.�m!P ، �� �K.��و ا�/^ا:�ي 

6+�: 


�	�ن ا�.��S ا�����ز  .1.1.2.1.1.1.1� �
9�  

��ف  3
�	�ن�  �!�� S��.ز ?6 "  :آ.� �+6ا�����ز  1898، ص]3[1983ا�������C 3�
�

   :��Kbم هTا ا�
�	�ن
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�د ا�
�	�ن ا��ــ�م � �� 3
�N97�.C j+,P اHدارة ���B ا���9ر�� �3 >.�ن أداء ا����3ت ، ـ 

��ت وا�.d'��ت ا��.����و �+] هTا ا$'�س � �.,� أن �.!k ا�، �+���k ا���م�Kا� k���� ز إ�����.  

 3��6��9 أو ا���9ري ;�>�� آ�ن ا�
�	�ن ا���م أو ا���ص  ��Bدارة وHا ��C 3 إداري ��9م
�ـ 

S��.+� �ا���� �ا'��.�ل ا�.+,�"     .  

�.!k ا����ز  ا�.�3ل وا�.�.� �+
�	�ن ا����j ا�Tآ� 2005�	�ن ا�.��S ��!� آ.� P(�ق  

��+� ا����ز ا'��.�ل ا�.�ارد ا�.�:�� ا����C� �{�#ك " :و��?N آ.� �+6، �ت ا��.���� �+.��Sا���3

S��.+� ����9)ا� �ن ا���م، ا��.����	�

�د ا�� �
3ا ���6��9 أو ��!�ي ، ا�Tي ����9  ��B @,�


�	�ن ا���م أو ا�
�	�ن ا���ص+� R<�;..." .]5[12 ، ص.  

2.1.2.1.1.1.1. �
9�   �+.�'�م ا�.��+� S��.C ا�=.���ت ا�.�3	�� وا'��.���K وا'�&#��Kا�����ز 


P 3(�ق ا�.�'�م ا�.��+� S��.C ا�=.���ت ا�.�3	�� وا'��.���K وا'�&#��K �#����ز� ، N?��و


3ا إدار��":  08، ص]6[ آ.� �+6�
�S�A ا��ز�� ، ����9 ا����ز ���S ا�=.���ت ا�.�3	�� .C k!.�

�.��6 أو ا�.,+��C j=.���ت  6��9�ا�.�3	�� N�b�C ا��+(� ��	=� ا�����ز �-�� ��!�ي أو 

  ." �4) ا�����ز �4 ا'�&#ل هST ا�.��S ا�.�3	�� �.3ة �
�C@ أ�7، ;�ص

 ���kA �!� �3ى اS�/P ا�.-�ع ، ا��!�m.�� ا����b� ا�Tآ�و ا�!��ص ا�
�	�	�� ;#ل�

Hد ا�

3 ا�����ز �� ا���� اHدارة آ.�	=� �#����ز �� K7�، دار��ا�/^ا:�ي 	=� ا���9ر �C �9م� ،

� أ34 أ��Bص ا�
�	�ن ا���م أو ا�
�	�ن ا���ص آ��4) ا����ز �� K7� أ;�ى�Cا'�&#ل و ������، و

���b�!.ا� �6 �
�C@ ر'�م ��
�>�ه� ���.� �?��.  

  ا�����ـــj ا�
Aـــــــــــــــ�:6 �#����ز  .2.2.1.1.1.1

  �9��Pوا ا$4,�م �+�+
3 ا����ز ا�.�ا?� ا��.����  ���K�7دات ا�
�:�A� ��C/^ا:� ?6 �/�ل 

�96 ا�.!�ز��ت اHدار�� ا�.(�و4� �+] ا�/�Kت ا�
�A:�� اHدار��، 37اC �	ر�
� ، 6�9C �	ر�
و�

� �/+Q ا�3و�� ا�/^ا:�ي ا�&�?� و ?�	�� و ا�3ول آ.���?6 هTا �/�ل ه!�ك �ار وا34  �در 

� �Bآ� 	
@ ا�.��?��� v�09/03/2004 ا�V��V� ��Cر�C ��A
>3 ر:��3+C Q�  R��'" ا�/!�ب"?6 ا�

 ��Aء وه�ان، 11950وه�ان ا�.+j ر Q+/.� �دار�Hا �ار ا�&�?�
3�C ، 3 ا'��!�ف �وP!�ول 


3 إداري N97�.C k!.P ...": ا�����ز آ.� �+6�
3 ا�����ز ا���RC $�#ك ا�3و�� ه� �و h�4 أن 
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�ر RC�P �{�#ك، ا�����ز �+.��&@ا��+(� �� \d.ل ا�#&�'��C  3فKC6 و:�!V�'ا @,-C ��!�ا��

\ و�C@ �+��7ع ?�N، �=ـــــ3د ���ا @ �
�C@ د?R إ�Pوةd� N!,�..." ]7[ ، 213ص .  


3 ا�����ز ?6 ا���bى ر�  ا�
�Aء��ف و� 1949د��.�9  16ا���درة ?6  369ا�.��ي 

 Q+/.C ا��أي �� ��N	iC �ا�3و�: "NC��4 [+�
�iC ��B S�Aن �
�م .C 3K��� 3
��+] و 

S��و�� N9+)�P إدارة هTا ا�.�?� �� أB&�ل �.���� إذا �^م ، ��dو���OC Nدارة ��?� ��م ��=.# ���

�� �C` ا��+(� ا�����، ا$��d� e6 '�9@ ذ�? k!.� دارة ، وHا �K7 [إ� Nد�d� @�7 @C�
� eو ذ�

� أ7� N+�=� �.ا���م� �?�.+� �K��.��'ا ��m	 ر�K./ا� �  .    17، ص ]8["�ر �


3 ا�����ز آ.� �+6�إن ا�����ز ��Q إ� " :آ.� ��?\ أ��A ا�.=,.� اHدار�� ا��+�� ا�.���� 


ـــــ3ا إدار��� ،Nـــــ�
b	 [ـ+�
�S�A ا�
��م .C 3 أ34 ا$?�اد أو ا�-�آ�تK��� و�ا�.��� Nو���d�� \=P ،

�� j�+,�C  ر�K./+� ����9
� �+-�وط ا��R<�P 6 $داء ;�3� �ا�3و�� أو إ34ى و34ا�KP اHدار�� 

��+] ا$ر�Cحو �
�C@ ا������C N� k'�&#ل ا�.-�وع �.3ة �=ـــ3دة �� ا�^�ــــــ N8[ "ا'��#:ــــــ[  ،

    .18ص

 �K	 3

  3	Qb ا�.!�K ا�Tي 	N/K ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ?j���P 6 ا�����ز إذ ا�
�Aء�� S�9��ا

��م أو ;�ص ��bدP S���� أو إدارة ��?� ��م �
�C@ ر'�م ��
�>�ه�  ��Bو �ا�3و� ��C إداري ��9م

���b�!.ا� �  .ا�.���R� 3 ا�3و�� �


ـــــ6K �#����ز.3.2.1.1.1.1bا� jا�����ـ  

 R.73 أ

3 ا����ز ا�.�ا?� ا��.����   ?
�Kء�� ه� �� أ�KB ا��
�د ا�
�	�ن اHداري أن 

�#ق ?6 ا�3ول ا�+��9ا���، اHدار�� ا�.�.�ةHا [+� �K.أه �� N+ت ، و���bا����� `�C از�Cإ �و '��


�Kءbز ا��C$ ���Kا�:  

  j���P ا$'��ذ دو���Cدار �#����ز  .1.3.2.1.1.1.1

    3

�N ا��b	�6 دو���Cدار ا�����ز آ.� �+6  ��ف�bا�   :  

"La concession de service public est une convention par laquelle une collectivité  

publique (le concédant) charge une entreprise privée (le concessionnaire) de faire 

fonctionner le service public a ces frais et risque, en se rémunérant par des 

redevances perçues sur les usages"  [9],  285ص .                                   
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 �
�N                 ;#لو�bا� N!� � �;6 و�	�bا� N
b3 أن ا�/	 jا ا�����Tه

LAUBADERE    ص��Bأ �� ��B ا��^ام �.A�P 6ا�� �دار�Hد ا�
��ى أن ا�����ز �� ا��

KC Rb�!� ر'�م @C�
��م � �?�� ����P دارة اوOC ن ا���م أو ا���ص�	�
� ����.+6 ا�.�?� ا���ما�� �  .  

  أ3.4 �=�� �#����ز   j���P ا$'��ذ.2.3.2.1.1.1.1

 e+' 3

N ا��b	�j���P 6? 6 ا�����ز  ا��.��3bا� N,+' يTا� e+�.ا� Qb	 ��=� 3.4ا$'��ذ أ

��?N آ.� �+6 3
? N�+�  :و

"�i�C �9ر���������9 أو ا ���B S�A�
.C دارةHا j+,P ق�bPما�����ز ه� ا�� �?�� @�&-P �و ، �

3ي ?Oن درا'�w9P�P N أ���m!��C �A� ا����� �+.�?� ا���م $ن هN?3 ه� ��P e  ����9رة  N	أ �yر

��م �?�� ����P .د�
���9رS أ'+��C و .درا'� ا�.�ا?� ا�����و إن درا'�3P N;@ إذن >.� 	(�ق ا���C

�����+� ،�� ا�����ز ��B 6���C ��.]  �4) ا�����ز أ.,��، �9ء ��?� ;#ل ?��ة �� ا�^�


�تb!و ?��=.@ ا��?�.��C ���b�!.ا� �  .440، ص]10["���+� ا�3;@ ا��ارد �

��ف ا$'��ذ �=�� 	/S3 ا���9 درا'� ا�����ز �، ��y أ	N و3�C ا��.�� ?6 ا�����j ا�.
3م �

3ي  6? w9P�P	Qb ا��\ C./�ل ا��
�د وأ�C �A./�ل ا���P e  ����9رة  N	أ �yا���مور �?�. ،

� �N '.�ت ;� � �K<�bP ;�� ��ت ,� 3
�� أ7@ ا��iآ�3 �+] أن ا�����ز � eر ا�] ذا��B3 أو

��3�+� N	��m� ا��
���B 3� ا�.��� (+&P يT3 ا�
� ا��� ���	 j+��� N	ا�.�?� ا���م أي أ.  

  ��Pف ا�3آ��ر �=.3 '+�.�ن ا�(.�وي �#����ز  .3.3.2.1.1.1.1

اI�1 ا���
	 �����د اHدارG	 " �=.3 '+�.�ن ا�(.�وي �#����ز ?6 آ��NC  ا$'��ذ�
P 3(�ق 

��?N آ.� �+6  " 3      :ا�] j���P ا�����ز و

"S�A�
.C ـ �آ�B 3 إداري ����] ا�.+�^م ـ ?�دا آ�ن أو
�
3 ا�����ز ه� ��+] ��dو���N إدارة و 


�C@ ر'�م ��
�>�ه� �� ا، و��?� ��م ا���دي� N�#&�'ا���b�!.� ، ��'�'$3 ا�
�ا+� N��A; R�


3 ا�����ز�� ا�-�وط ا���K!.AP 6 اHدارة � #A? �ا�.�ا?� ا���� ���� �)C�Aص]11[  "ا� ، 

106.  

  j���P ا�3آ��ر و��3 3�4ر �C�7 �#����ز   .4.3.2.1.1.1.1

      �K	 3
�N�
bا�  S3.��
�Kء ا����6b ا�+9!�	6 ا�3آ��ر و��3 3�4ر  �C�7	Qb ا�!�K ا�Tي اbا�

�+] ا�-,@ ا����6  N?�� N	ا�����ز إذ أ j���P 6? آ�Tا�:  
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6 أو ��!�ي ه� ?6 "�
4 ��B ���� ���.7 j+,P N97�.C يT3 ا�
ا����ز ا�.�?� ا���م ه� ا��

ا'�V.�ر ��?� ��م �+] NC��4 و��dو����C Nا'(� و ا�&��) �� أ��Bص ا�
�	�ن ا���ص OCدارة

N��.���9 �
�ء أ�C @V.�� �7'�م ��
�>�ه� �� P=\ رو أ��ا�Nو �	 �+����C� اHدارة �.3ة �=3ودة و

  .13 ، ص]12["أو P=3دS ا�!��:� ا�.���� �#'�V.�ر، �!�6�b ا�.�?� ا���م

��ف       3
N ا�����ز iC	�C  N`وbا����دة ": ا� �94�  �K/ا� �ا�3و� N97�.C k!.P 3
�

،  109 ، ص]1["�?� ��م أو ��'d� �b  �K� ا�!Rb ا���م�� أ7@ ا'�V.�ر �، إ�,�	��، �-�� ��


�K� ا�.
�3� ا�] ا�����زbت ا��bل ا�����#; �ورy� ا;�#ف  �&�K 	/3ه� �b�P ?6 ، و�+�N  و�

� ا�3و�� وأ34 أ��Bص ا�
�	�	6 ا���م أو �C �9مP 6ا�� �دار�Hد ا�
3 �� ا��
� N	أ [+�j���P ا�����ز 

�Pإدارة و N���م �
�C@ ر'�م ��
�>�ه� ا�.���R� 3 ا�3و�� �� �!�6�b ا���ص ��>� �?�� ���

6:�A
  . ا�.�?� ا���م ا�-6ء ا�Tي ���ا?� �R ا�����j ا��-���6 وا�

  ;��:� ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� .  2.1.1.1

 N	و إ �yا� ا;�#فر ��K
 ا������bت ا�.
�3� �#����ز '�اء �!�K ا��-����� أو ا�
�A:�� أو ?

 �K+آ \
bPا �K	أQb	 [+�  :وا��6 ه6 �+] ا�-,@ ا����6  ;��:� ا�����ز 

1.2.1.1.1.  6	�	� `��bP ا�����ز  

N	نو إ�	�
�ة ا� N� �!C ن أو�	� (7�.C إ� k!.� � ن ا�����زO? @ $6 ا? ، `�C 6b?

�	�ن ?Oذا �!=\ اHدارة ا��� (7�.C ا�����ز k!� ��� 3 أنC� 7) ا�3ول آ+9!�ن�.C ��-� زا�

�.� �#����ز �� ;(�   15 ، ص]12[��'�م ��دي ?�,�ن ��>� ��C(�ل 9�C) P/�وز ا��+(� 

إ	.� ��� و ?6 �4� أن ا�/^ا:� �� TKC T;iPا ا�.39أ، و هTا �� أآS3 ا�3'��ر ا�+9!�	6، �+] ا�.�?� ا���م

�	�
�	�	6 آ.� ��� P=3�3 ا�(��
� ا� �	 @,B 6? ز������C ��;ا��� k!� �K�#; �	�� ا��6 ��� �

�	�ن ا��3+9�  N�+��	�ن وهTا �� 	�  (7�.C ا�-�69 و 499، ص ]13[ا�����ز Q+/.+� ي أ�7زTا�

�+] �3او�� ا�./+Q ?6 هTا  �ا�9+3ي �!k ا����ز ?B 6,@ �3او�� وأ�(\ �+�ا�6 ا�=� ?6 ا�.��د

���ز �,�ن ��دارة ا�=��� ا�,��+� ?6 و�+���4 6b?  N� B&�ر ا�!� ا�
�	�	6 ا�.
�ر �#�، ا�./�ل

3 �� إ��دة ا�!�m ?6 ، ا�(��
� ا���P 6اه� ?k!� 6 ا�����زC #? ن ا�/^ا:�ي�	�
و هTا ��3 ?�اغ ?6 ا�

�(�ء 4.��� أآ�9 �+.�?� ا���مH �)
  .هST ا�!
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2.2.1.1.1.  6��Bإداري و RC�� N� ا�����ز  

��RC إداري  .1.2.2.1.1.1 N� ا�����ز  


�� '+(� إدار�� ��آ^�� أو ���آ^��  ا�����ز3 �C ��� إداري RC�� N� 3
��=+�� أو (ه� 

��
� أ34 أ��Bص ا�
�	�ن ا���م أو ا�
�	�ن ا���ص، ��	=� �#����ز) ��?�C دارة)  �4) ا�����ز(وH 

�.��6و �?�� ����P ،ال �3ة ا������ ا��^ام  �4) ا�����ز �C-&�@ ا�.�?� ا���م .A�� و ، ��زو

� P-&�@ ا�.�?� ا���م� N!�,.�C ��^+� #����ز� �=	ا�.� �ا��+( ، �و �� ا�=��ل �+] ر'�م �

��3�b��.وا� ،�
3 �+^م �/�	�9�� ا��^ا��ت ���9د��و �+�N ?�ن ا�����ز .A�� و �� (	�7 �9��3 ا

���' N	أ ��y 3
�3� ?6 هTا ا��
N أ	N �/) ا��4ام �39أ ا��
���B 3� ا�.���bا ا�Tه ��ن �� �Pا��7ا 


�د ا�
�	ــــــــ�ن ا���ص، ا��أي� @V� Q�� ن ا�����ز$ ، �=C #����ز� �=	ا�.� �ا��+( R�.P �.	وإ

  .21، ص]�3�P]14@ ا�9!�د ا��!�m.�� 4.��� �+.�+=� ا����� 

  

2.2.1.1.1.2.  6��B RC�� N� ا�����ز     

�] ا��
�د اHدار�� � '�.� �39أ ه� ��RA �+.�9ديء ا�
�	�	�� او 6��B �4ا�����ز �P 6��

3
� ، ا��!T�b ا�-��6 �+�� N
9�� �
� ا����زS ا� C.�ا?�و  �4) ا�����ز � ���(�R ا��!�زل 

 .و?� B,+��ت ���!� ��دة �� P,�ن ��9!� ?6 د?�� ا�-�وطو اHدارة ا�.�	=�

  إدارة ا�.�?� ا���م �+] ��dو���  �4) ا�����ز  .3.2.1.1.1


3 ا�����ز أن P,�ن إدارة ا�.�?� ا���م �+] ��dو��� ?6ط �-���
�  �4) ا�����زو b	 


� اHدارة ا�.�B�9ةو��� ��� ذا�e ا�b�4ظ  �4) ا�����ز ، هTا �� �.�^ ا����ز ا�.�?� ا���م � ��!�

) N+.=P ا����رة ?6 ��4� �3م 	/�ح ا�.�?� و�+�N ?�ن   �4و �+] ا��bا:3 ?6 ��4� 	/�ح ا�.�?�

3
، ]T�b!P 6? �;iP �� ]15 ا$B&�لو ��3 دا:!� �+�39ت ا�.��=
� �N �4]و ا�����ز �+^م C T�b!�C!�د ا��

�+] ،  82ص �c�b4 N�#�;3 ا!� 3
��دة ا���ازن ا�.��6 �+�H دارةH3;ــــ@ اP Rا � �.!ــــــــTه �,�

ا�.�	=� �#����ز C.�7) د?��  آ.� �.,� أن �b�P اHدارة،  21، ص]14[ ا'�.�ار�� ا��?� ا���م

� ا��+(� ا�.�	=� �R  �4) ا�����ز ?6 ��4� ا����رة��AP ا�9!�د �4ل `�C [+�  .ا�-�وط 
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� ا�.�?� ا���م .4.2.1.1.1� ��3�b��.ا� �  ��4ل  �4) ا�����ز �+] ر'�م �

[<�
��  �� ��3�b��.ف ا��� �
�P @C���� ا�.�?� ا���م �� NC��Pا�.�?�  �4) ا�����ز أ

6 �4� أن ا�3و�� � �P=.@ أ�� أ��9ء?.  

 3
� ^�.P 6ا�.����� ا�� �أه �� 3��  ��3�b��.ا� �� NC��Pأ [+�و ��4ل  �4) ا�����ز 

� ا��
�د اHدار�� � S��y �� و ا�����ز ��C 3 ��9م
� 6�	�bا� �ا�3و� Q+/� �9��?6 هTا ا�./�ل ا

� ��4ل  ��B (4آ� ���P] �=(� ا��,��� �و إ34ى ا�!
��Cت.A�� � N	� 3 ا�����ز
�C Q�

��3�b��.ف ا��� �� أن �P=.@ اHدارة ا�.�	=� �#����ز ���=
�ت  ا�����ز �+] ر'�م �,.� N	أ ��y


3 ا����زو أو ر'�م ا�����ز وذا�e ?6 ��4� ا�.�ا?� ا�./�	��� @,B 6? ه�����P دارةH6 ا��P 6ا��.  

   �9` ا����زات ا��+(� ا������!k  �4) ا�����ز � .5.2.1.1.1

N	و إ ��9` ا����زات ا��+(C N��.P �� 3C � إدارة ا�.�?� ا���م ��  �4) ا�����ز �,.���

3 �� bP���ه� bP��� ، '+(� ا�w9Aو ا����� آ.� �.+e ا�=,�C � �ا���� �أن ا����زات ا��+( ��y


3 إ	.� 'و >�� $	N  �4) ا�����ز ��N� Q إدارة ���4� ودا:.�� T�b!P �9'�!.C ��d� �)+

 .ا�����ز

  ;�Aع �.�ل ا�.�?� ا���م �+
�	�ن ا���ص  .6.2.1.1.1

���� أ'+�ب ا�����ز ا�.�ا?��.�ل  ��و ، ����9ن ا�.+�^م ��B�9ة، ا��.���� ا�.���ة 


�	�ن ا���ص+� RA�P �K+.��ت #�
�	�ن اHداريو )�	�ن ا��.@(+� Q�� . @;3�P دارةHأن ا �yر

، P!� ?6 د?��P ا�-�وط �+] �C` ا�
�ا�3 وا�-�وط ا��� � ���C.�ل ا�����Cـــــ� �+.+�^مو ��	�أ4

� د?�� ا�-�وط ا���ص �C'�&#ل ا����3ت ا�/��� �+!
@ ا��.��6 � �!��Vا�.�دة ا� N�+� \�	 �.+V�

�+(��ان �/) �+]  �4) ا����ــــــ�ز ا��+�ـــــb�  ":  08، ص]16[ ا�..!�ح �+�+�b� �+(��ان

6Pi� �� [+� �K�ا�:  ��!K.ت ا���+] R�.7 ا�A.�	�ت �� h�4 ا�(� S��3���� �?��� أن

ا�.�����3ن ا�.,+�bن �����C	� وا�'�&#ل ا��
!6 و أن ���?� ا�.�����3ن ا�.#�4ن، وا�.�!��ــــــ�

 �K.,=P 6ا��ـــــــــــ ��!
�+] ا�.�(+�9ت ا��".  
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  ا�
�ا�3 ا�����  �A.�ن ا�����ز  ?6. 3.1.1.1

 3
�\
bPا �.K� أ7^اء �U#U �ه6 و ا�!��ص ا�
�	�	�� ا�!� � �+] ا�����ز �+] أ	N ��,�ن �

�� ا�����ز�bPو د?�� ا�-�وطو ا��T�b!ارات ا���
'��� �Bح آ@ وا34ة �� هST ا$7^اء �+] 34ى و ا�

  :آ.� �+6 

�� ا�����ز .1.3.1.1.1�bPا  


3 ا�����ز �� ا ���?6 ا��
3 اHدارة ا�.���3ة ��	=� ��,�ن  ��C ���9.ا�����ز ا� ���bP

�K7 ��� ?6 ا�&��) ، و ا�(�ف ا�.+�^م  �4) ا�����ز �� K7� أ;�ى، ا�����ز��bPا� STن ه�,P و

� ا�.�9دئ ا�����، �����ةو ��7^ة.A�P 3 و
��+��K أ��اف  �bPا��6 ا �Aا��(�ط ا����

  .36، ص]14[ا�����ز

  د?�� ا�-�وط .1.1.2.3.1


3 ا�����ز�� �9�!��C �
�U!3 أو و��� �رى �9!�ن ، ��3 د?�� ا�-�وط أه�B Q+/� S3ا �� أآTو ه

 vر���C ا���در Sار� 6? �9��د?�� �Bوط ا�����ز ه� (  P832=\ ر�  2004أوت  6ا�Tي ا


�	�نC ا�����ز ا�.�3ق e  �� ا��b� P,�ن N��,4$ ا��b� ا�
�	�	�و 7^ء � ��/^أ �� #A? �

 �K!� 3�3�+� ��.�m!ا�����زاتو )ا�� �� أن ���B �P�? 37وط 	.�ذ�7� C �+��P!�ع وا34 �,.�.  

� د?�� ا�-�وط �+] �� �+6 و.A��:  

 .و P=3د هST ا�&��� إ��ر �.@  �4) ا�����ز �!P 3-&�@ ا�.�?� ا���م، ا�&��� �� ا�����ز -

�    ا������b� ا����P 6=�3د ?��  ، ا�-��وط ا�.������  -.��A�� ���.آ N�C ���
6 د?���� ا�-��وط أو ?��6 3�4اول �+=

�ا�3 ا�.��+
� �3��C@ ا�����b� ��4 6?� �cوف ��ر:�. 

�+��] ا��^ا����ت  ���4) ا�������ز   - ���C�و ا��
����Cت ا����6 �.,��� أن ���bPض �+���N ?��6 ����4�    ، ا��

NPا��^���C ا�;#ل. 


�ة ا�
���ه�ة ، ���3ة T���b!P ا�������ز -����C ���
ات ا�.��+
��� ��C'����داد ��9@ و ا����7اء، وا�-���وط ا�.��+

��b����C � 3 ا�-�وط ا���
 .ا	��Kء �3ة ا��

  . 94، ص]15[ا�9!�د ا�'�V!�:�� ا�.!��ص �+��K �.�+=� ا����+�� �3ى  �4) ا�����ز  -
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3.3.1.1.1. ��T�b!ارات ا���
  )و'�:@ ا��!T�b(ا�

�=3�3 آ���bت T��P ،� ��9)Pه� اHدارة ��	=� ا�����زو 3�Pره�، أو إ�7اءات �اراته6 و

�� ا�����ز�bPف  �4) ا�����ز، 36، ص]14[ا�� �آO 3ار �Pا;�� .  أو ���T�b!P @�Kه� �


3 ا�����ز، �-�&@ ا�.�ل ا���م� T�b!�C �)9P�.ا� �ا��.��� ��b!.$7@ ا� �^ع ا�.+,�	ارات � T�b!P ، أو

� ا�.�?� ا� ���b�!.+� �K7�.ا����3ت ا� ����P ت��b3�3 آ�=Pم��� ,@
 .ا�v...آ�����ة ا�.��S أو ا�!

� ا�3?�� ا$��9ء و� ��Cة ا��ا�
��Vل ذ�e ?6 ا��-��R ا�/^ا:�ي �� 	�\ �+�N ا�.�دة ا$و�]  ?

�,��) ��	k ": ا�.��+� k!.C ا����زات ا�(�ق ا������ 96/308ا�!.�ذ67 �� ا�.�'�م ا��!T�bي 

  .10، ص]��P..."]18ف  �4) ا�����ز�P �K�A=\ و ا�����ز ا$را>6 ا��Aور�� �#����ز

N	;��م?6 و إ �3 ا�����
�ا+� �
رy� ا;�#ف  �� و هTا ا�.(+) 	
�ل أن ا�����ز وو?

 N� ��3
9
]ا������bت ا�.� N	�? 3
�� اHدارة ا�C #����زو ��9م� �=	ا�.� �)+���C j���P 6و ا�� ��B

� أ��Bص ا�
�	�ن ا���م أو ا���ص ���ف 4��C) ا������  N�إدارة وا'�V.�ر ��?� ��م ز ��>�

N��.�P=\ ر�C� اHدارة �.3ة ���!� و أ��ا�Nو �+] 4��ب و��dو���  �4) ا�����ز  �Cا'(� 

�� ا�����ز، �
�C@ ر'�م ��
�>�ه� �� �!�6�b ا�.�?� ا������bPا �د?�� ، آ.� أن ا�����ز ��,�ن �


� ?6 ا�����ز�Uو �وأ;��ا ا��، ا�-�وط و��3 أه��T�b!ا�� @:�'.  

  ا�(��9� ا�
�	�	�� �#����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� . 2.1.1

   3�
����9)��C �� 3
�� ��	�	�
�	�	�� �=3دة، ا� ��6 ���� أو �/.�	�	�C&�� ، ردS ا�] 	�mم 

N.,=P 63 ا����+] ذا�e، ا'���اج ا�
�ا �9P��.ر ا��Ulا'���اج ،  102 ، ص]1[ و ا �� ��Tا و��.,

 3�� �Bوط ا�
�ا.A�� 3
� N	�,� ا�m	و ��	�	�
� ا�(N���9 ا�� h=9ا� �� 3C� ا�����ز �,=P 6ا��

�ار إداري S�9ر��
N ا�] اbا� �� ، �:=�� �K<�bP اHدارة ا�.�	=� �#����ز ذه) �7	) �.A�� �.آ

3 �� ا��
�د ا�.3	��
� S�9ر��
N ا�] اbا� ��3� ذه) �7	) ���P وط�B ، �;) أ	آ.� ذه) �7 ��

���9� �^دو7�  �� 3
� S�9ر��
N ا�] اbوع و ا��? �U#U @,B 6? (+).ا ا�T6 ه? N+��bP ���' �� اTه


N ا�Tي bا� �
3 ا�����ز �ار إداري وا��V	6 �4ل ا�/�	) ��ا$ول �4ل ا��أي ا�Tي ذه) ا�] ا���9ر 

6	3� 3
�ن �#����ز ���9� ?6 ا$;�� '!�!�ول ا��أي ا���?�
6 وا�Tي ��ى أو ا���9 ا�����ز 

  .�^دو7�
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  ا��أي ا�
�:@ أن ا�����ز �ار إداري. 1.2.1.1

� ا�رادة ا�.!�bدة ��دارة�
N ا$�.�	6 ا�����ز �ار  �در b�9 ا���إ� أ	N أ	�
3 هTا ا��أي و ا


�3� ا�	�
�دات ا�.�P �U ار إداري�   .K7� �T�Nا '��� ?3C 6ا�� ا$�� �Bح ا�!��m� ا�
�:+� iCن ا�����ز 

  ا�!��m� ا�
�:+� أن ا�����ز �ار إداري  .1.1.2.1.1

 N
b�46ول ا�	ا$�.�  ��ار إداري  �در OCرادة �!�bدة � N	iC 3 ا�����ز
� j��,P 3ي�+
ا��

� و��� ���ة ��>�K� v ا�.+�^م ا;���را �
�B N��9وط ا���^ام، اHدارة ��	=� ا�����ز� �K� �.C eو ذ�  

� ا�����ز .92 ، ص]19[� ����	 ��C ^��.6 إ�] ا����)�Hا N
bذه) ا� �
�ا �+] ا�!�ع ، ?�4 6+�أ

� اHدارة OCراد�KP ، و)Concession - Licence(ا$ول ا�����ز إ�7زة �ه� �ار إداري  �در 


3 ، ا�.!�bدة�
�ا �+] ا�!�ع ا��V	6 ا�����ز +�ه� و��3 ا�bPق و )Concession - Contrat(و أ

Pإراد�  .07، ص]20[ �

� اHدارة ا�.!�bدة و��ار إداري  �در  N	أ [+�أ'Q هTا ا�S�/P رأ�j��,�C N ا�����ز 


�� ا���9رات ا�.�+=� ا�����، ��دارة=P �� �K!,.� e3. $ن ذ��� ��3�P �K@ أو إ�&�ء �ا,.� h�4 

9
] ، ا�.+�^م�P �� (�4اS �!�'�9 دون ا	��mر ��ا?
� ، أ4,�م هTا ا�����ز ?6 أي و\وP 6�����C و

� ا�=�bظ �+] ، اHدارة ه6  �94� ا�,+.� ا$و�] وا$;��ة ?6 هTا ا$������9ره� ا�.�dو�� �C

    .28، ص]14[ا�.�+=� ا�����

  ا�!
3 ا�.���m!+� N7� ا�
�:+� أن ا�����ز �ار إداري .2.1.2.1.1

 k!� 6? ا��Vآ [��y N	أ'�س أ [+���ن �� ا	�
3 هTا ا��أي �' �اHدارة هST ا��+(� ا��6 �.,

�K��.��'6 ا? j���P أن ،�K7 �، �3��C@ أو إ�&�ء ا�����ز دون ��ا��ة ��+=� ا�(�ف اl;� هTا �

���^ع ، و �� K7� أ;�ى ?
3 أby@ هTا ا���.4 S�/P� ����k  �4) ا�����ز ا�.-�و^� �.�

S^آ�� ،��و �3م ، ا����R� 3 اHدارة ا��9) ا�Tي �dدي ��BiCص ا�
�	�ن ا���ص إ�] ا��^وف 

        .93، ص ]11[ ����P 6? �KP3���� ا�-dون ا�����

2.2.1.1 .  6	3� 3
�  ا��أي ا�
�:@ أن ا�����ز 

 N
b�9 ا���� �C�)P إرادة اHدارة ا�.�	=� �#����ز ا��b	�6ا�
3 �3	6  �در � ا�����ز 

ي �Tا '��� ?3C 6ا�� ا$�� �Bح ا�!��m� ا�
�:+� إ� أ	N أ	�
3 هTا ا��أ، ا�.����K�� 3  �4) ا�����زو

N� �K7�.دات ا��

�3� ا�	�P �U 6	3� 3
�  .iCن ا�����ز 
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1.2.2.1.1.  6	3� 3
�  ا�!��m� ا�
�:+� أن ا�����ز 


Nذه)  b6  ا�	3 �3
��-� إ�] ا���9ر ا����ز ا�.�?� ا��.��6  R'ن ا����
ا��b	�6 ;#ل ا�

e أ =�ب هTا ا��أي آ��Vا C.39أ '+(�ن اHرادة ?
3 ا���9وا أ	N و P 3.�، 08، ص]20[ ��دي

� N+�3�P أو ا	�KءS ا� �bP�Cق ا�(�?�� رy� أن  ,.� #? ���RA ا�] ?,�ة ا��
���B 3� ا�.���د�

��م �?�� N��<��.      

$ن ?
�Kء ا���� ا�.�>6 �� �,�	�ا 3 أدرآ�ا ، � N!� 3Cو ��bو>� ا��=+�@�
3 آ�ن هTا و

3�C ، ديd� وري أن�Aا� �� Q�� N	3 أي أ
� ا��� �b+��� أن �,�ن �أن ا���ا?� ا�V!�:6 ��رادة �.,

��دي 3
�  .114 ، ص]1[��C.�!] ا��
+�3ي �TKا ا�.�(+k و آ@ �Pا?� إرادات ا�] 

2.2.2.1.1.  6	3� 3
�  ا�!
3 ا�.���m!+� N7� ا�
�:+� أن ا�����ز 

 3
�3

�Kء ا�
�	�ن اHداري هTا ا�.Tه) �!3C Tا�� ا�
 ا	�? �9@ ا��3�3 � �� ��ن ا��-��

h�3=ا� ، � �; )Jeze ( و )Duguit ( و )Houriou ( ،N	ء ا�] أ�d�9 ه���!��3 	=3د ، ?
3 ا

��m!�C � 3 ا����?�ن ا��
3 ا�����ز �,�ن �N ;��:� ا�!�mم آ�	P ، �!� N-&�@ ا�.�?� ا���مو ا�
�ا


�	�ن ا�.�?� و�,�C [.�� �� [+���3��P ��y ���9� �bا�� STKC N� ، ن �ا�3و� Q+/� �3 '�هو 

 (9�C ء��� ا�.�?� ا���م C=� اHد� ��3�b��.+� ف���ا��b	�6 آ��Vا ?6 	
3 هST ا�!��m� إذ أ	N ا

�� @9	k ا�����ز ?6 إ��ر ا��4/�ج 4OC,�م د?�� ا�-�وط  �P/�وز ا��+(� >3 ا��3ا��C ا�..!�4� �

  .114 ، ص]1[ ���:3 �#����ز

، ا�!��m� '�وت  ��آ^ اHدارة آ.�	=� �#����ز �R ��آ^  �4) ا�����ز  هSTآ.� أن 

�+] أ'Q و��9دئ ه��� ، و�
���Aت ا�.�?� ا���م ا�.9!��، ��/�ه+� e�TC ا���9رات ا�.�+=� ا�����

آ+.� ، ?�v ا��
3و و '+(� اHدارة ��	=� ا�����ز ?�3�P 6@، ا���39@و آ
�C+�� ا�.�?� ا��.��6 �+�&���

eورات ا�.�?� ا���م ذ��< \A�
� �+.�+=� ا�����، ا�
=P و�K�+� �c�b4 ، R�./و ���واة ا�

NP��3; �
3 ا 9=\ هST ا����m� ا���م �K.+� رy� أ	P � �K^ال ��>R و  28، ص]�b�'#�]14دة ��


�Kءbا� `�C ا�، د?�ع ���b�C e�.P ارات�
�  �4) آ.� أن �/+Q ا�3و�� ?6 ا��9` ا��C �#�

�3� ?6 >�ء ?,�ة ا����3 �.�+=� ا�&��و ا�����ز�b��.115 ، ص]1[ا�.   
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  ا��أي ا�
�:@ أن ا�����ز ذو ���9� �^دو7�   . 3.2.1.1

�
N ا�����ز  ا	(#bا� �� (	�7 �9���  ا�Tآ� ا�b���ا� �����m!ا�] ا� �K7�.دات ا��
� ا�	��

هST ا�!��m� 39Pوا �!(
�� ا�] 3��C 34 ا� أ	� �K� P!/�ا �� ا�!
3  ورy� أن إ� أ	N، ذو ���9� �^دو7�


�3� ا�	�
�دات P �U  �7^دو� ���9��Tا '��� ?3C 6ا�� ا$�� �Bح ا�!��m� ا�
�:+� iCن ا�����ز ذو 

�K� �K7�.ا�.  

  ا�!��m� ا�
�:+� أن ا�����ز ذو ���9� �^دو7�  .1.3.2.1.1

 3�Cوف^� N
bا�و ا� ��� ا��ا��m! ، R� ا�����3� ا�.3	�� ��
3 ا�����زا�
�Aء �����Cده� 


� �+.�+=� ا�����، ا�
�	�	6 ا��+���
=P ا�.�?� ا���م ��' �,=P 6ا�� �3 ا$'�'��
�ا+� �K�b���� و ،

� ا�-�وط � ����	 �.A�P �)+��� ���9�
3 ذو �
3 ا�����ز �: ا�K/Pا  �ب ا�!��m� ا�
�:+� iCن 

��.�m!P 3و��P�� ]21[ 6 و .294، ص�	�bه� ا$'��ذ ا� �ا�.��+( �ا�(��9 STK� ر�Bأ � أول �

Hauriou��b+��� ����!�: ا�Tي �ل �Cن ا����ز ا�.�ا?� ا����� ��j+; 6b وNP34 ا��mه��� 

� اHدارة ا�.���3ة، إ34اث ��?� ��م�Cا�.+�^م و ��C �� ����� ت�#�وS3�C . 10، ص]20[ و إ	-�ء 

3� ���
�N �7ء زbا�.�?� ا���م ا� �ر'Duguit  ���bP� �9أو ا�.�آ �ا�.��+( �ا�(��9 STه k<ي وTا�


3، ا�����ز�
3 ا�����ز ه� ا�bPق �  10، ص]20[ : ا�bPق �	�ن، وو �ل �Cن 

   "Elle est une fois une convention - contrat, et une convention – loi".                 

       

� ا�-�وط  �
�3و� ���b+��� ���b:�� �.A�P ا�����ز ���bPأن ا e�TC : ���9��Bوط ذات 

 ��.�m!P)��=:� (�
�+��K ا$��اف أU!�ء إ�Cام ، 3�Pه� اHدارة ��9 �b�� ��3��P ���9�و �Bوط ذات 


3 ا�����ز �)�K7 �،  28، ص]14[) و �4) ا�����ز �� K7� أ;�ى، اHدارة آ.�	=� �#����ز �

��ر أن ا�(��9� ا�.^دو7� C �KmP=�) ا$��Bص أي أن Hا اTء ?6 ه�K
bا� �آ.� رأى �7	) أ;� �

� اHدارة ا�.�	=� �#����ز�C ��3� و ا��#�b��.ا� S�/Pا N	أ ��4 6? ��3��P �#� �4) ا�����ز 

����m	 �   .P,�ن ا��#

���9� �^دو7�   ا�!
3 ا�.���m!+� N7� ا�
�:+� أن ا�����ز ذو .2.3.2.1.1  

� ا���) ا�
�ل iCن  هSTرy� أن � N	3 اذ أ
� ا�!� �+�P �� �K	ا� أ ��
ا�!��m� �7ءت �!(

 �b+��.ا� �ي ��ى أن ا�(��9Tا� N
bا� �� (	�/+� �9�!��C � �; �b+��� ���9� N� ن�,P N�b	 @.ا��

�3� � ��R� �b آ.� ا	H�C N>�?� ا�] ذا�e ?�ن ا�
�ل أن ا�����ز ، P,�ن C=�) ا$��Bص��P �#�


� أ��م ، �m!P� ا�.�?� ا���م إذ أن ?,�ة �3م �C+�� ا����ف �C;���ص �m!P� ا�.�?� ا���م:�� @,-P
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�+] ��4� ا����P 3=�ل دون �m!P� ا�.�?� ا���م ، ا��=+�@ ا����3ي �.:�
أي أن ا�b,�ة ا�����3� ا�

  .118 ، ص]1[وا�Tي �
�م H�Cرادة ا�.!�bدة ��دارة 


3  ا�'�!��جا�.(+) �.,�  هTاو?6 ;��م �
N ا��اk7 ?6 هTا ا�./�ل أن ا�����ز ه� b+� �
وو?

-��K ، إداري ذو ���9� ;� � و�^دو7��!� �� �Bوط �:=�� � �.,.A�� ، �?�.ا� ���.=� @.�P

� ��C.�?� ا���م و ا���م��b�!.ره� ا�] ا��U3 أ�.P �ا���� �ك أ��، وا�.�+=�P د أو  � �/�ز�b� �KPإدار

� و،  206، ص ]�B  ]22آ�� NC ا�.��س �,.� � 6	�	��3� RAP ا�.+�^م ?6 ��آ^ ��P وط�B

�.@،  339، ص]�C 6? ]23` ا�9!�د �7	) اHدارة �K? N�+��  و�PرادOC �دار�Hل ا�.�3 (�� ا$
�

�ا� �; 3� N<�bP ;��:� ا�����ز ا����b� ا�Tآ� ;� �) إداري  N� و�� N	أ���=+�� ��C �? ، 

و��+=� ا�.���R� 3 ، ���) ا���?�� �K!�C ا�.�+=� ا����� ا��3KP 6ف ا�] 4.��� ا�.�?� ا���م

، �3?�� ا�-�وط ا���ص NCو آ.� أن ���i� ا�(��9� ا�
�	�	�� �#����ز، ا�Tي �3Kف ا�] ا��kCو اHدارة

  .112 ، ص]23[هT!� 6 أ�3 ���@ ��>R 37ل �� �!�N ا�] ��y� ا���م 

� ��bه�� . 3.1.1� NKC�-� �.�  P.��^ ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� 

3�C ا�����ز j���P �P و أنN�:��; ء�)�w+��� 3 ا�����ز �R و إ ��	�	�
�N���9 ا� 3�3=P

N�� NC�-�P 6ا�� �ه��b.ا� `�C ،�� 3C� Q9+ا ا�Tه R?�� و �� NKC�-� �� �� ،��bه�� P.��^ ا�����ز 

� ا�'�&#ل ا�&�� �B 6?�B�9,@ أوهTا �ا��V	6 و، ر�C�  ?�وع ا$ول 	���N ��.��^ ا�����ز 


�د ا�دارة� ��
�د ا���^امو 	���N ��.��^ ا�����ز � ، ��و ا� h��V	���N ��.��^ ا�����ز 


��bP 3` ا���3� ا��.�����
3 ا�9!�ء وا��-&�@ ا��=��@ ، � ��و ا��اN���P RC ��.��^ ا�����ز 

B.O.T.  

1.3.1.1 .�B�9.ا� ��y أ'+�ب ا�'�&#ل ��  P.��^ ا�����ز 

ا�&�� ��B�9 ه� و'�+� Hدارة ا�.�ا?� ا����� ا�'�V.�ر�� �Cا'(�  ا�'�&#لإن أ'+�ب   

9
] ���,� $دوات اH	��جP 6دارة ا��Hص ��.@ �=��ب ا�; ��B ،ا�.-�وع ����� @.=�P3م و و
P

@C�
��ف هTا ا$'+�ب أه.�� ، وأ�7 �=3د ��A?� إ��N ا��#وات ا�.�ل ا�#زم Hدارة ا�.�?� � 3

�-� R'ن ا����
� اHدارة ا�.�B�9ة �+.�?� ا���م، آ��9ة ?6 ا��C w'و R، ]12[ا�����زو و ه� ?6 ��

� ا�����ز، 23 ص�C ة��Vآ NC�-P ط�
� أ'+�ب ا�'�ـــــ&#ل ��y ا�.�B�9و و رy� و�7د  	�C ا��6 و

 6? �.,P#6��9 أو ��!�يو �-.@  إدارة ه.�آ�ن آ� ��B ���� ��  6��.� �?�� ����P ،

� ��RA ا�-�� ا�.��&@ �+.�?� ا���م ���C� اHدارة �A.�ن ا���� ا�=��و�C�+'$ــــ6 آ# ا?.   
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�د ا���^ام . 2.3.1.1�
�د اHدارة و� ��  P.��^ ا�����ز 


�د اHدارة  ���قو �-,@  �� ��
���
�د ا���^ام �9
] ، إدارة ا�.�?� ا���م P 6 ا$ول?

�N�? �Km ا�-�� ا�.,+H�C jدارة و اHدار�� �+.�?�و N97�.C اHدارة ��=.+� ا�.�dو��� ا�.����

�'�C @.�� @دارةو آ�آ�Hب ا��=� ،��C�U رة��C 3دا=� S�7و و �,�ن أ  �35 ، ص]12[7^ا?� ،

� ا�����ز أ�� ��.@  �4) ا�����ز و� j+��� �� اTهNC��=� ا���صو N.'�C و �� NC��Pأ [<�
��

� ا�.�?� ا���م� ��3�b��.6 ، ا�? N	د ا�دارة ا� أ�
� ��
�د ا���^ام � j+��P آ��Vا �6 �4� أن ?

 ��3�b��.ا� �� NC��Pأ [<�
هTا ا�!�ع �� ا��
�د ��=.@ ا�.+�^م ��dو��� إدارة ا�.�?� ا���م آ.� ��


�� ا�] �B	N ?6 ذا�e آ-iن ا�����ز ا� !P ه��<�
� هTا ا�;�� ?6 أن ا��'�م ا��6 ��� j+��� N	أ

����B N� د��� �� ��.��!N أ��A ?6 آ�	N ��9م ��دة و  j+��� N	دارة آ.� أ�� N�3
ا�
�� ا�;� �

�+���    .�.3ة ���ة �,Q ا�����ز ا�Tي ��9م �.3ة 


��bP 3` ا���3� ا��.����. 3.3.1.1� ��  P.��^ ا�����ز 


3 ��ـــــــ�ل ، ��bP` ا���3� ا��.���� 	�mم 3�37 ?6 ا��-��R ا�/^ا:�ي 	�mمن إذ  �و ه� 

 ����Pدارة وH أو آ��4) ا����ز �ا�3و� �'�C ن ا���م ����ف�	�

���B S�A ا���9ري �� ا�.C

6��.�
�م ��b�C` آ@ أو 7^ء �� d�� \=P ، �;� @����.� S����Pو���N ا�,��+�و ��?ــ� �?

  .و P,�ن أ9P�� NP�7(� أ'�'� C!��:� ا'�&#ل هTا ا�.�?� ا��.��6، ;�ص�.��6 أو 

 ��9���!� �C��ا� jل ا�����#; �
3 ا�����ز، �� �
��bP 3` ا���3ــــ� و أن آ@ ��

��ف ��B ��!ـــ�ي �;� ��y اHدارة و ا��.ــ���� �3Kف إ�] إدارة �� 6��.�ا'�&#ل ��?� 


3 �=3د ا�.3ة، C� ا�3ا:.� ��Kو P=\ ا���،  �4ــــ9� ا�.-�وع�� هTا � �!6b و7ـــ�د و وآ#ه.� ,�

����m!ا� �  :25، ص]14[وا�Tي 	�رد�C ، 6+� �.�? S` ا�;�ـــ#ف �Cــــ


3 ا�����ز ه.� اHدارة آ.�	=� �#����ز ��?6ـ �
3 ، ا�.����K�� 3 آ��4) ا����زو � 6? �,�

��?6 ا��
3 ه.�   3/	 ����.� ��3; `��bPض�b.4) ا�����ز آ� ،h��U ، �9ر �-��ط���C

`��b3 ا��
� k!� [+� �
�05/12� ا�
�	�ن  108ا�.�دة N ، و ه� �� 	�\ �+���ا?
��K ا�.�9 

S��.ن ا��	� �.A�.ا�. N� ض�b.ا�����ز آ(�ف، وا�-�� ا$;� ا� �=	دارة ��H!�] ا	دون أن .  

� '�� ا�ـ �4 [+�
3 ا�����ز �.�?� ا��.��P 6,�ن ر�C� ��B�9ة �+]  �4) ر�C� اHدارة ?6 

���� ا��
��� ، ا�����ز ��
��bP 3` ا���3� ا��.���� ?�,�ن ر�C� �B�9� ��yة � 6? �K�C�أ�� ر

��ف ) ا�.�bض(ا�Tي �
N�3  �4) ا�����ز ���دارة ��	=� ا�����ز �4ل P���� ا�.�?� ا��.��6 �

N� ض�b.ا�.�دة و .ا�-�� ا� N�!.AP �� آ� 109ه�Tا� j���ـــ�ن ا�	� �� .  
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3 ا�9!�ء وا��-&�@ وا��=��@ . 4.3.1.1� ��  P.��^ ا�����ز 

   3
�وا��-&�@ وا��=��@ 	�mم 3K�P اHدارة ?�N ا�] أ34 أ��Bص ا�
�	�ن ا���ص 9C!�ء  ا�9!�ء

NC��4 [+��+] أن �، ��dو���Nو �-�وع ��م  ��3�b��.ا� �
�ء هST ا�.K.� ر'��� �� [<�
�� S3��

  .C,��@ ��3اNP ا�] اHدارة

�
�>] )  e� )BOT ?�ن ا�����ز ��-�R� NC ال �� ذ وا	(#�� ����m!ا� �?6 آ�ن آ@ �

��9�	 �+����3� آ.� أن آ#ه.� ��
3 �.3ة �b��.ا� �� ���+�bن ?6 أن ، ا�.���R� 3 اHدارة ر'��� �,�

6	�Vم ا��m!6 ا�? ��+] ا�.���3 ا�/�دS آ.� أن ا�دارة ?6  ا�����ز �,�ن ا�.�?� ���7دا ?�4 6

�9
�ت �C!.� ?6 ا�!�mم ا$;�  �4) ا�.-�وع ��,C @b,��@ ا�.���9�P k!.C @b,�P ا��أ'.�ل و ا�����ز

� ا�.�3اتو ا��i'��6 وا��أ'.�ل ا��-&�+6.U ، �)+�9@ ا� �و آ+b� ا��-&�@ دون أ�� ���ه.� �

  .27 ، ص]12[اHدار��

  ����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� وأN��,4 آ���bت �!k ا�. 2.1

   3�Cء�)�� j���P و;��:� ، ��Kbم ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� ?6 ا�.h=9 ا$ول  إ� R�

KC�-� �.�� أP @7&(�� آ@ ��   �� درا'� أ4,�م ا�����ز?6 هTا ا�.PN  ، 3C� h=9.��^ ا�����ز �

� ;#ل اوذ، ���+� ������Cز ?6 ا�
�ا�3 ا������ e� (+).ا�����ز ?6 ا� k!� ت��b�,�  ق أو��)��

�!N ?6 ا�.(+) ا�h��V ��,�ن TCا�e ، أ�UرS ?6 ا�.(+) ا��V	6، وا$ول �/P�!ت ا���وإ	�KءS وا�.!�ز

  .درا'� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� آ��+�

 آ���bت �!k ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا�����. 1.2.1

3�
	 CN��  ,���bت �!k ا�����ز �Bو�TK� ا ا�.(+) ا��(�قT;#ل ه �ا '��T� NPوإ�7اءا

���)
� ، ا�!,� e9@ ذ� 3C��� أه.�� ?6 درا'� ا�����ز ا����ف �+] أ��اف ا�����ز  �� N� �.�

 3
� ?6 هTا ا���+��b3�3 ا�=P 3� ، N���	 ا$ول ����? @,B 6? (+).ا ا�Tه @��bP ���' اT�

  . إ�7اءاNPو �Cام ا�����زوا��V	6 �(�ق إ، $��اف ا�����ز 

  أ��اف ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا�����. 1.1.2.1

 �K�� 3ه�  �4) ا�����ز �Tا '��� ��bP@ ، �#����ز ��?�ن اHدارة ��	=� ا�����ز وا�.���

  :آ@ ��ف �+] ا�-,@ ا����6
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  اHدارة ��	=� ا�����ز .1.1.12.2

$ن ا�.�ا?� ا�����  ، b� ��	k ا�����ز34ه� أ��Bص �
�	�ن ا���م �.,!K� أن �T;iوا  و

�KC �)9P�� ،ة أ�B�9� إ�� �إدارة ا�.�ا?� ا���� �
��� 3�3=P 6? أ =�ب ا�;���ص �ووه  ��

�6��9 أو ��!�ي  ��B [ا� �KPدارOC  3واK�� أو ���� ��'d� ����  .96، ص]15[

���+�j  ) و ا�9+��3�  ، ا������ ( � ا�/.���ت ا�.=+�� و ا�.d'��ت ا�����و أ��Bص ا�
�	�ن ا���م ه� ا�3و��و

ا�.d'���ت ا������   و ا�;���ص ?�k!�� 6 ا������ز ��� دو��� ا��] دو��� ?�? 6�b	��� ��e�+.P #V ا�9+���3ت            

����ف ا�3و����     ،  ���4#� ���k! ا�������زات  �15[?��6 ���4� أن ?��6 �9!���ن ?��Oن ا�������ز � �.��!k ا� ���[ ،

  .96ص

�+] �Bط ا�;���ص ?k!� 6 ) ����ز��	=� ا�(�/) أن ��P?� اHدارة  ا�/^ا:�أ�� ?6 

�	�	6 أو �m!P.6، وا�����ز �	 (7�.C �K� ر�
?6b ا�.�ا?� . k9�� [�4 ا��
3  =�=�، ا�.

��!�
(�ع آ.!k ا����ز ا'�&#ل ا�.��S ، ا��.���� ا����C j+,.دة �+�ز�� ا����,�ن ا�;���ص 

S��.ع ا��)
C ���.ف ا��ز�� ا��� ��,�ن ا�;���ص ��+(� و�!�� آ.� �.,� أن ، ا�.�3	�� �

�
(�ع ���C �b+,� ، ا�/�ي @

� k!.C ا����ز ا�!C�' 6ــ	ان ا�.3��)��C �b+,.ا� �ا;���ص ا��+( @V�

ا�.=3د �+
�ا�3 ا����� �+(��ان ا�.3	6 أ k9 هTا  06/ �98,� �3�P 3�C@ ا�
�	ــ�ن ر� ، ا��.��6


(�ع ��C j+,.ر �+�ز�� ا��
R ا�BHرة إ�] أن ا�.�ا?� ا��.���� �. 17، ص]24[ا�;���ص �

، ��yه�و و ا�(��ت ا������، و ا�.=�و�ت، ا�9=�يو ا���!�� اH'��ا�P/�� آ��!
@ ا��.��6 ا�/�ي

�� ا�����ز ?Q+/� 6 ا�=,��� أو ?Q+/� 6 ا��زراء�bPا [+� �أ�� . P-��ط �ا	�!�K ا��� � ا�.��د


�د ا����ز ا�.�ا?� ا��.���� ا��� ا��+(� ا�.���� �=+��?�.� ��� � k!.�? ��+=. ، �?ا�.��?

�K�+���ف ا�./+Q ا�-�69 ا���:R� 6 ���د� ا��ا�6  �� k!.P ��:ا��� �ص ]25[ ا��.��� ،

��ف ا�./+Q ا�-�69 ا�9+3ي، 514 ��R ، أ�� ا�.�ا?� ا��.���� ا����C� �+9+��3ت ?�.!k ا����زه� �

��ف ا��ا�6 �� �K�+� �  .499، ص]13[ا�.��د

   �4) ا�����ز .2.1.12.2

?6 ا�&��) �R أ��Bص ا�
�	�ن ا���ص '�اءا آ�ن �����9 أو ��!��� آ.�  ��9مإن ا�����ز 

���� أو  ��'d� [ن ا���م أي ا��	�
� أ��Bص ا�� ��B [ا� ��	�bا�3ول آ `�C 6? 3K�� أن �,.�

w+��.د ا����� آ�ن  �4) ا�����ز، ا�] �Bآ� �� �Bآ�ت ا��� أ��Bص ا�
�	�ن  و �!�� �

  :ا���ص ا�!��:� ا������ 

�  �4) ا�����ز  �4) ا�����ز وا�&�� �� ا;���ص ا�
�>6 ا���دي -�C 6ءB�!ا�!^اع ا�. 
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- ��  �4) ا�����ز  وا�.�رد��C ���9.د ا��
�3�و ا��K��.و ا�   �د����
��د � 3��P �ه��y و  \����

 .إدار��

- �.�m!ا��7اءات ا�� �� ��B�!ت ا����9@  ��4) ا������ز �+
��Aء       RA�P ا�.!�ز �� ا�.���Tة ��

  .     831، ص]26[ا���دي ���.� � �C �+��P-&�@ ا�.�?� ا���م 


�ا���3 ا�
�	�	���� ا�������         +� ���
و���Bط ، آ.��� �/��) �+��]  ���4) ا�������ز ا'�����bء ���Bط ا$ه+���� و?

� ، أو ا�-��� ا�.�!��ي ا����م أو ا����ص    ، ا�;���ص �CHام ا��
3 '�اء ا�-��� ا�(6���9  ��   �����

N� ض�b.6 أو ا�-�� ا�	�	�
  .�.N+V ا�

2.1.2.1 . NPام ا�����ز وإ�7اءا�Cق إ�� 

  .إ�] ��ق إ�Cام ا�����ز U� إ�] إ�7اءاNP ا��(�ق�3C أو� 

��ق إ�Cام ا�����ز .1.2.1.2.1  


�	�ن ;�ص �!m� أN��,4 ا�/^ا:�يا�.-�ع C 6��.3 ا����ز ا�.�?� ا��
�آ.� �� ، �� ��� 

�96 ا��
�د اHدار������ �N أ� �m!.ا� �ت ا��.����
bن ا���	� آ�
3 ا$B&�ل ا�����، 6? ���,4 


3 ا���ر�3و�
3 ا����3تو �� آ
�	�ن ا��3+9�، �b�� ��.�m!Pو ��	�	��3ة 	��ص  6? Nو��!P �.	و إ ،

�	�ن ا����� ،��!��	�ن ، 	6�	�ن ا�
�ا�3 ا����� ا�.��+
� ��C(��ان ا�.3، �	�ن ا$�#ك ا��

S��.ا�....v3 ا����ز ا�.�?� ا��.��6، ا�
�، و Q�� 6�����C ه!�ك 	� �	�	6 ;�ص �!m� أ'���) إ�Cام 

و إ	.� ���+j ذ��C e;�#ف ا�.�ا?� ا����� ��>�ع ا�����ز ، �Bوط ا;���ر ا�.+�^���و أو آ���bت

  . 30، ص]14[

 �,���:39� ، RA�� ل أن ا;���ر  �4) ا�����ز�
� ا�,.� �KC R�.�P 6ا�� ����3
�+�+(� ا��


�، اHدارة ��	=� ا�����ز+)� \��� ����3
��� ، ��y أن هST ا��+(� ا���<�� �����.� RA�P �.	و إ

�3ة ا���9رات أ'�'�� �K�? [��+] ا�.�ل ، �Pا �m?�=.6 ا�? �+V.�.ا� �ا���� ��9رات ا�.�+=��آ�

ا;���ر اHدارة �+.���3 ا�Tي ���?� �+] أ4�� ا�-�وط  و ا���9رات ا�.�+=� ا�b!�� ا�.�.V+� ?6، ا���م

وا���9رات ا��3ا�� ا�
�	�	�� ا��P 6��+^م >.�ن ا�.!�?�� ، ا�b!�� وا��
!�� ������ ا�.�?� ا��.��6

�9� ?6 ا����3 ������ ا�.�?� ا���م  ;� � ?6 ��4� ا�.^ا�3ةyص ا��ا��B$ا @,� ��، ]27[ ا�.-�و

  .202 ص
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�اء�'�Cو �7.+ ��	�	�

�د ا����ز و ا��!�m.�� ا���B \!.AP 6وطو ا�!��ص ا�� k!� ت��bآ�

ا����b� ا�Tآ� �!3 ا��(�ق �����j ا�����ز ?6 ا�.h=9  ا�.�ا?� ا��.���� ?6 ا��-��R ا�/^ا:�ي

	/�K!� 3 �� ��(6 ��دارة ا��+(� ا��
���3� ?6 ا;���ر ا�.����K�� 3 ، ا$ول �� ا��b@ ا$ول 


�� ا�.�+=� ا���������Cا>6 �=P �9ر��� ا���C T;$ا R و�K�+�و �!�b� �� �Kض �+��K ، ا�=�bظ 

  . 35، ص]14[إ�9Pع إ�7اءات ا�.^ا�3ة 

  إ�7اءات �!k  ا�����ز .2.2.1.2.1

�+] U#U� ��ا4@ ر:���� ا�����ز�.�   �U 3�����C ��;3 أو ا��������C ار�ه6 آ�$6P ا��Pذ 

U 3 ا�����ز
�
3 ا�����زا�Cام � [+��+] ا�-,@ و � ا�����3  �U#Vا�.�ا4@ ا� STه @��bP ���'

  :ا����6 

1.2.2.1.2.1.  3�����C ��;3 أو ا��������C ار�  ا��Pذ 

���� ��RA ا�] '+(� إدار�� ا�����ز B أ��افإن أ34  ���S�+�P ��.+' ، ام�C�9 ا�� N�+�و

� ا��+(� ا��+.�� �ار�3 أو ��;� NC ا�����ز �ار  �در �����C 6A
ا��bق K!�C.� ه� أن و �

3 إ�^ا�6 أ�� ا��V	6 ?�ن ��دارة ا��+(� ا�.,+b� T�b!�C ا�����ز ا����ر ?6 ا�Cا�N أو ������C ار�Hا 

3 ا�(�RC ا��^ا�6 و�����C ار�
آ.� أن ?6    646، ص]28[3 أآ3 �/+�� ا�3و�� ا��b	�6 أن �+

����  ا��6و �C` ا�3ول آ+9!�ن ��
�	�ن ��� ا���;�� أو ا��ار  ������Cز C �K�? ا�����ز k!.�

�	�ن أو ، ا��+(� ا��-����� @,B 6? ن�,� NC ��;ار ا�����ز أو ا����6 �4� أن ?6 ا�/^ا:� إ?

3� اHدارة ا��+.�� 9@ ا����� ��;�P [+�3 �� ا�=��ل C� ا�=��ت `�C 6? �  .��'�م �,

2.2.2.1.2.1.  Cام ا�����زإ�  

ا��+(� ا�.�	=� �#����ز ?�ن آ�	\ ا�3و�� ه6 ا�.�	=�  �C;�#فj+��P ا�/K� ا�.���� 


3 ا�����ز� [+���ن �� ��Tا� �ع ه�)
أ�� ��C!�9� ، �#����ز ?�ن ا��زراء ا�.����ن 4�) ا�

و �+�N ، ا�.��6ا�����ت ?�	��C R�.�P �K-���� ا�.�!��� وا�'�
#ل و ا�9+��3تو �+.d'��ت ا�����

� أن k!.P ا�����ز >.� 	(�ق ا;��� �B �Kط ا�=��ل �+] ر;�� ��9
� ?6 ا�=��� ا�,.� 6�

�+] ا�
�	�ن �+] ا��Bاط ذ �!�N	��C �9' �.آ e� ن ا��ز�� ?6 و�	�
����] ا����R ا�..V@ ا�

��!��Q ا��3+9� �!��3 ا�.��3 ?6 ا�.d'��ت ا���!�� وا��ا���C 6!�9� �+����ت ور:و ا�����زات ا��

��3+9��C ��$-�ء ا�����ز إذ ، ���+� ا	ا4@ إ�� �آ.� P/3ر ا�BHرة أن ��4+� ا����3�P R أه� ��4+� �
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#��C 3 �,�ن ا�����ز
�+] ا�� R��-��ط أن ���  آ.��!��U�� ��3ر ا�
�	�	�� و أن ?6 ��4� �3م ا���

�+] ا�����ز C!�ءا �+] �3او�� ا�./+Q ا� R� ، ص]29[-�69 ا���:6 أو ا�9+3ي 4�) ا�=��� ا���

249.  

      ا�����3 �+] ا�����ز   .3.2.2.1.2.1

 k9�� [�4 �����-ا�� �ف ا��+(�� �إن ?�C 6` ا�3ول �-��ط ا�����3 �+] ا�����ز �

��!� ، @9	�T?ا ;� � ا�����زات ا�� �أ�� ?�C 6` ا�3ول ا$;�ى �-��ط ا�����3 �+] ا�����ز �

6 �4� أن ?6 ا�/^ا:� � �-��ط ا�����3 �+] ،  104 ، ص]��]15�  k9�� [�4	�T?اا�=,?

��ف ا���9.�ن �� ��!�ا�����P 6 ا�3و�� ?6 إ�Cا�V.� �K+� ?6 و ا�����زات ا���K� 6  9&� و

��ف ا��ا�6 �+] ا�����زات  ا�.��9� �� ، ا��زراء 4�) ا�;���ص �ا� أ	N �-��ط ا�����3 �

  . أو ا��3+9���ف ا����� 

2.2.1 .Sر�Uوأ �3 ا�����  T�b!P ا�����ز ?6 ا�
�ا

6 �4� أن �C` ا�3ول �V@ �9!�ن  ?6إن ا�����ز ? N�+� R�ا�/^ا:� �� k9	�T?ا C./�د ا���

��ف  ���ف ا�=,��� أو � ��+�N إ�� � �آ.� '��C �9	P  N-��ط �!�bذ ا�����ز أن ��� ا�.��د

'��� ?6 هTا ا�.(+) درا'� T�b!P ا�����ز وا�Ulر و � أN� �Uو  k9	�T?اا� ?# ��و ا��+(� ا��-���6

Sر�Uأ �6 ���� �3را'	�Vا�����ز ا� T�b!�� ���� ا$ول ����? @,B 6? N!� �/P�!ا�.  

  T�b!P ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� . 1.2.2.1

�3ة ا����� ا�.��و?� ?6 �/��

RA�� 3 آ,@ ا��
�د ا�] ا��ل ا��
�د  ا��
���B 3� إن ا�����ز 

��3
3 ، ا�.���� T�b!P 6? اف��و �+�N ?�ن �� أه� ا�.�9دئ ا��6 �
�م �+��K ا�!�� ا�.-��آ� �{

� ا�و�] ?6K ا��'�م ا��6 �=�@ �+��K و ��y أ	N �,@ ا����ز إ��ادات ذا�P�، ا�����ز�أ��9ء أ�� 

� ا�.�?� ا���م� ��3�b��.ا� �
�ت P-&�@ ا�.�?� ا���مو ا��V	�،  �4) ا�����ز �b	 @.-P � و R
P 6ا��

N
P�� [+� ، �� ا��Hادات ��C ا���ازن �� 3C#? kC3ف ا�] ا��K� ا �,�ن  �4) ا�����ز�m	 و


�تو 	��4�b!أ;�ى و ا� ��4�	 �هTا �� �/�@ ا�!�mم ا�.��6 �#����ز ، و141، ص]15[ ا$ر�Cح �

زن ا����j ا�Tآ� �Tا '��� ��bP@ هTا ا��bع ?6 ���ف �ا�3 ;� � ;� � ?6 ��4� ا;�#ل ا���ا

� أ'�'���� ا�و�] �m!��C �+��Pم ا�.��6 �#����ز��)
	 @,B ازن ا�.��6 �#����زو����C �+��P ��	�Vا�.  
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 ا�!�mم ا�.��6 �#����ز  .1.1.2.2.1

N	و إ�  �K�+�4) ا�����ز �� آ.� '9
\ ا�BHرة �N �,@ ا����ز ا��ادات V.�P@ ?6 ا��'�م ا��6 �=�@ 

� ا�.�?� ا���م� ��3�b��.ا�.�?� ، ا� @�&-P 6? ��;$ا اTه �K+.���� 66 ا$��ال ا��? @V.�P �9ء�و �� أ

  .ا���م �Tا '��� درا'� أو� ا��'�م ا�����ز U� أ��ال ا�����ز

  ر'�م ا�����ز  -1-

�K�+�
3 ا;�+b\ ا���.��ت ا�.
�3� ����ادات أو ا�.
�C@ ا�Tي �=�@ �  � �4) ا�����ز �

� ا�.�?� ا���م� ��3�b��.آ� ، ا�Tا� �b���#����ز ا�� ��3
7+�� �� ;#ل ا������bت ا�. eذا� kA�� و

ه!�ك �� ����.@ ��(+k ا$�7 وه!�ك �� ����.@ ��(+k و ?K!�ك �� ����.@ ��(+k ا��'�م

� ا�(��9� ا�
�	�	�� �K، ا�PHوة� h=9+� h4�C @ل آ�A? R?3� �� اTو ه @,-P 6ادات ا����Hا ST


��� هST ا��'�م ا�] ، ا�.
�C@ ا�.��6 ا�Tي �=�@ �+�N  �4) ا�����زP [ا� N
bا� �وذه) �7	) �

� 4�) ا�-,@ ا�����b���P ، 6ت و�3Cت�b!ا�� �� j!  @,� ��	�	�
  :�Tا '��� درا'� ا�(��9� ا�

1.1.1.1.2.2.1.������C � ت ا����b����+� ��	�	�
 زا�(��9� ا�

 j+��P���9)ا�  �K�+� �9)P ��Tص ا���B$ف ا#�;�C �b����+� ��	�	�
  :ا�

�  �4) ا������ز  -#�� �9�!��C و ��3�b���.3ة �!�'��9ت      ، ا���ان ، ?
�3 أآ�3 ا���K�7د اHداري ?�6 

    ��3�b���.6 ?�.�� ;��� ا���.�m!ا�� RC��)ت ا���b����+� ،    6��? 6��	�bا� �ا�3و��� Q�+/� ا'����3م h��4

��9رة ا�� N��,4أ `�C��.�m!ا�� �b���. 

�  �4) ا������ز  -�C �#�+� �9�!��C 3ي      و���P RC���� و ا���+(� ا�.�	=�� P,��ن ا�������bت ذات 


�م OC �K+�3���Cراد��KP ا�.!��bدة   P أن �=	ا�.� �)+�+� �� �3��P@ ا�������bت إ� ��bP�Cق     و �.,�,.� �


3 ا�����ز� 6?��9@  �4) ا���،  �3ي ���P اح��� �,��ن 	�?�Tا ا�   ، ���ز آ.� 3�P �/�د ا

N�+�   .��3�P 3�C ا��+(� 

 ا�(��9� ا�
�	�	�� �+�39ت ا��� � ������Cز.2.1.1.1.2.2.1

3 �� ا�.�?� ا���م ?6 �b��.9@ ا� �� ��ذه) �/+Q ا�3و�� ا��b	�6 ا�] ا���9ر ا�.���9 ا�.3?�

�9��Aا� RC�� �K� �3تC @,B ،Nرأ� ���3ل  N	و ا� أ�� @C�
6 �
�C@ ا���3� ا�.dداةا���9ه� �� 

  .143، ص]15[
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  أ��ال ا�����ز  . 2.1.1.2.2.1

9@  �4) ا�����ز ��>�عإن  �و P=��ج ا�] ����P ، ا�����ز ه� إدارة ��?� ��م �

���
� إ	-�ءاتو أ��ال �!� ���
!� ��y اتو ��3اتو^�K/P ، �)+�+� �ا$��ال �.+�آ STن ه�,P و


w ا$��ال ، ;� ���4) ا�����زا��9` ا$و ا�.�	=� �#����ز? e+.P � #����ز� �=	ا�.� �و ا��+(

3
�!k!� 3 ا�����ز أو أU!�ء T�b!P ا�� �K+9 �� \�3و إ�� 3 �!� د?�� ا�-�وط �+] �+,���K ، ا��6 

و ��=3�3 ا$��ال ا�..+�آ� �+�+(� ، ��9` اH	-�ءات ا��6 �-�3ه�   �4) ا�����ز ��iCا�N ا��� �

� ا$��ال ا��ا7) إر�7�3�C �K ا�	��Kء �� �-�وع ا�����زا�.�	�C ^��.ا�� �� 3C � ز����#� �= 

 ا$��ال ا��R7�P � 6 ?�$��ال ا��6 ���د ار�7��K ه6 ا$��ال ا�..+�آ� �+�+(� ا�.�	=� �#����زو

�.�	=� �#����ز ا��b @ ?6 هTا ا�./�ل ه� د?�� ا�-�وط ?�$��ال ا��6 �!� �+] أ	e+� �K �+�+(� او

�K� ا�����ز T�b!P �ا$��ال ا��6 � �!� د?�� ا�-�وط �+] أ	R7�P �K ا�] و 3�C R7�P ا�	��Kء �

9
] أ��ال ;� � �.+�آ� ���4) ا�����زP #����ز� �=	ا�.� �ا��+(.  

   ا���ازن ا�.��6 �#����ز .2.1.2.2.1


�� ا��kCو ���� ا$��ال ا�، ا�����ز ا�.�?� ا���م  �4)�-&@ =P 3فKC �ز�# . eا�T�


�� ا$ر�Cح ا��3K� 6ف ا����C ،�K>�?� ا�] P&(�� أ��9ء ا��-&�@، �/) أن N!,.P ا��Hادات=P �� 

� ا���ادات �� 	��4�و�C ا���ازن [+�ا$ر�Cح �� و ا$��9ءو �+�N ?�ن ا�!�mم ا�.��6 �#����ز �
�م 

3 �=3ث ا;�#ل ?6 هTا إل �3ة ا�����ز ن ���.� هTا ا���ازن دواأو�/) ، 	��4� أ;�ى N	أ [�

 N99' R7�� إا���ازن�دار�Hا �ا إأو ، �] ا��+(T� دة ا���ازن���� �.� ��7) ا��� ��y وف�c [�

  :'��� ��bP@ ذا�e آ.� �+6 

  �39أ ا���ازن ا�.��6 �#����ز. 1.2.1.2.2.1

6 �4� 3KPف ا��+(� ا�.�	=إا�����ز   �4)�3Kف ? kCا�� [� @�&-P ���iP [ز ا�����#� �

�+] أ��� ا���ازن ا�.��6 �+�
3، ا�.�?� ا���م �.K!� @3 ���ا?� آ
 و ��=
�� أه3اف ��?6 ا��

�+�Nو �m?�=.ا�.�?� ا���م، ا� @�&-P j�P [دي ا�d� 6��.6 و $ن ا;�#ل ا���ازن ا�?�� �,.P 3م�

�.K?أه3ا ��
=P �� 3

�N ا��b	�C 6+�م، ا��bآ.� أآ3 ا� Bloum  ���iP 3 ا����ز
�أن �7ه� آ@ 


� ���4) ا�����ز، >.� 34ود �
��9�، ا�.��واة
� ا�.!�?R ا�.=�C وN
P�� [+�، ا$��9ء ا�.+
�ة 
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��b+� #Cا:3 ا�.=�.+� وا����:� ا�.����و ��P h�=Cازن هST ا$��9ء� @,-P رة��C R?�!.14[ا�[ ،

  .38ص


�����C 3ازن ا���ازن ا�� � N	أ ��y 6? ����� 37�P N	$ ل�
.(+� C@ ا���ازن ا�!�69 وا�.�

3
9@ أ��اف ا�� �� ��
3 ا����ز ��د�� P,�ن ����و ?6 �4ل '99\ ;��:� �=3ودة ?�+] ، آ@ 

�K+.=�� 4) ا�����ز أن� .  

  أ'�9ب ا;�#ل ا���ازن ا�.��6  . 2.2.1.2.2.1

� ا��+(� اHدار�� �.,� P+��� ا$'�9ب ا��dP 6دي ا�] ا;�#ل ا���ازن ا�.���6 ا�] ا$'�9ب ا���درة 


�م �C @�3��C` ا�9!�د ا��!�m.�� أو ا��Pذ أي إ�7اءات �C'� ا�.�+=� ا����� ا���P 6.@ �7ه�3ة  P ��3!�

�K���.=� ا$���� و @�bC ا �� ���فTوف          ، ه��c (9��C 6���.أن �=�3ث ا;��#ل ?�6 ا����ازن ا� �آ.�� �.,�

 .156، ص]15[ا���د�� ��ر:� 

  

  إ��دة ا���ازن ا�.��6 �#����ز   . 1.2.2.1.3.2

� أ��9ء ، ا�.39أ �
�C# �.39أ �C+�� ا��
k���� @�3��+� 3 اHدارة هTا����9 � N!�و �� �!/� 

���� و .3�37ة �Pه� آ�ه@ ا�.+�^م �� �K�+�
�� ا�.�+=� ا����� وا�=�bظ =P [3ف أ'�'� إ�K�

و ، � ا�'�.�ار ?P 6���� وا'�&#ل ا�.�?� ا��.��N!�,.��6 �، ا�=�bظ �+] ����k  �4) ا�����ز


�3� ا����3ت �+/.�KرP.  


�� ?6 ��4�  �39أآ.� ����9 �
ا���ازن ا�.��k���� 6  �4) ا�����ز C�V.C� ���د�� ����� 4

��ف اHدارة  �� 3
أو ?6 ��4� ، أو ?6 ��4� ?�@ ا$���، )��	=� �#����ز(ا����3@ ا�	�bادي �+�

أ�� ?6 ��4� ا��mوف . أ�� �,�ن �+.���R� 3 اHدارة ا�=� ?6 ا�����` ا�,��@، ا�.�د��ا�����Cت 

� �9��y �� و .و�����P Q` آ��@، ?Oن ا���ازن ا�.��6 �+�
��b� 3ض ���د�� ��د�� ?
w، ا�(�ر:�,�

 42، ص]14[ �� ا$��9ء �P90%=.@ اHدارة ا�/^ء ا$آ�9 �� ا����رة ا���P 6@ رC.� إ�] 

�3�و ا�����` و�,�ن� ا�(�?�� ا�.����C ق�bPOC ءو ار�7ع ا���ازن ا�.��6 إ���A
���� ا� ��  .إ�� 

  أ�Uر ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� 2.2.2.1

3 �� درا'� أ�Uر ا�����ز و	�mا �,�ن C� ا�����ز T�b!P �'درا �C��ع ا��b6 ا�? �P ��3�C

4
�ق (P�� دو ا�����زHا ��C �ا��^ا��ت ���9د�N� �=	�.ا و ارة ا�Tه �درا' �4) ا�����ز '��� 
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� أ'�'����  ا$و�] �UiC �+��Pر ا�����ز ��C!�9� ��دارة ا�.�	=� ا�����ز��)
	 @,B 6? ع�bا� ،

  .وا��V	�� �UiC �+��Pر ا�����ز ��C!�9� ���4) ا�����ز

  أ�Uر ا�����ز Cـ��!�9ـ� ��دارة �ـ�	=ـ� ا����ـ�ز .1.2.2.2.1


�� ا�.�+=� ا�����  3KPف=P [ا� N	��C �9' �.#����ز آ� �=	دارة ا�.�Hا�.�?� ، ا @�&-Pو

3
4
�ق وإ����زات �C'� ا�.�+=�  إذن ��K ا���م �+] ا4�� وT� N7ا ?3�P 6K ا�(�ف ا�
�ي ?6 ا��

�+��K ا��^ا��ت �Tا '��� درا'� 4
�ق ��y أ	N و3KCف 4.��� ا�(�فا�����  R
P �K�� 3 ا�.���

�+��Kو ��  .ا����زات اHدارة ا�.�	=� �#����ز U� ا���^ا��ت ا��ا

4
�ق وا����زات اHدارة ا�.�	=� �#����ز . 1.1.2.2.2.1  

   ا�����ز �+] وا�BHاف ا���C�اHدارة ?6  �4. 1.1.1.2.2.2.1

���9� ا�!-�ط ��>�ع إ 6? �K'�'3 أ/P �?�.+� NPا�.+�^م ?6 إدار [+�ن ر�C� اHدارة 


�، ا�����ز+)�  ���=C NPأن إدار �,.� #? 6��.�إ	.� � 3C أن و وC.� أن ا�.+�^م �
�م OCدارة ��?� 

��RA ?6 ذ��BH eاف اHدارة i�P [�4آ3 �� أن ا�.�?� دا:.� ���&@ ?6 34ود ا�&�ض ا�Tي 

�+] ذ�e أو �� �!�، ���N?3K أ # 3
 R ا$�4ال?�ن هTا ا�=� C�U\ ��دارة ?6 7.�، '�اء 	� ا��

���9� ا�.�?� ذا�KPو �و�+�N ?�ن 	(�ق ا���C� �.�3 إ�] '�:� ا�!�ا64 ا�.��+
� C��� ا�.�?� ، �!�� �


� ?��K اHدارة �� أن ا�.+�^م ��ا� �; ، 6? 6� ��K! ا�b!�� وا�.����=�P ��!bا� �ا�!��4 �� �C����?

���� و'�:@ ا��� �V�3=ا� ��!bا�(�ق ا� NP، ا$��نو إدار  �ا�!��4 �� �C�� أ�� ا����b�!.ا� k����

 �b�.ا��'�م ا� �� [+�� ر'��� أ��b�!.ا� �� 6A�
ا�.���� ?��=
� ?��K اHدارة �� أن ا�.+�^م � �

3
آ.� P-.@ ا���C� وا��Bاف ا�=� ??��� 6� R�.7 ا�.�+���ت ، 16، ص]30[ �+��K ?6 ا��

 S��'ا�.�?� ا���م و [+�
�ر �#دارة ?R�.7 6 ا��
�د اHدار��وهTا ا�=� ، ا��Aور�� � ، �K� �.آ

� '�� ا�.�?� �4 ������ �P N�7�P+�.�ت ا��b\ ا	�S�9 ا�.+�^م إذا �4د  ��هST ا���رة ، و��م 


�رة ?6 آ@ ا��
�د اHدار��� ��y .  

  4ـ� اHدارة ?C @�3�P 6!�د ا��
3 ا��!�m.�� �#����ز. 2.1.1.2.2.2.1

� �7�4ت ا�.�?� ا���مإن ��dو��� اHدارة ?6 إ��iP 6ر ا�����ز ه�� ا��3�P 6 ��&��ةو ،


�� ، ا�.,�نو ��(�رة �R ا�^��نو=P [3ف ا�KP 6ارات ا���
و هTا �� ��.�K� k إ 3ار �C` ا�

?�ض أ��9ء 3�37ة �+] ا�.+�^م �4] و�� �� ��ر هTا اH#ل �3ة ا�����ز و��K ?6 ا�.�+=� ا����� ;
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� ، و113 ، ص]31[ا�-�وط ���K!.A ا��
3 أو د?�� � �
�  هTاا	(#Pم  ��.�m!�3@ ا�9!�د ا����C

 ��3ا��6 � �.,� �K+�3�P ا� �bP�Cق ��?6 ا��
3 ا�دارة ، �+�
3 دون أن �=� ��3�P �K@ ا�9!�د ا����


3 3�37  17، ص]30[ا�.����K�� 3 و ا�.�	=� �#����ز� i-!P ا����3#ت أن STK� �، ]32[آ.� � �.,

  . 349ص

�R ا�/^اءات �+] ا�.���3  �4) ا�����ز. 3.1.1.2.2.2.1�P 6? دارةH�4 ا  

 R��P دارة�� �K�? ا��6 �/�ز �دار�Hد ا�

3ا �� ا��� N	آ� �
3 ا�����ز � ���ج ��إن 

�C R` ا��
��Cت، ا�/^اءات�Pو �ا��+( STه @.���P �7ز ��دارة أن NPا��^���C ذا �� أ;@ ا�.+�^مO? ،


�د ا�
�	�ن ا���ص� 6? �?��i� ��y �)+' 6ورة و،  وه�AC 39أ ا���ص� �هTا ا�=� ���.3 �

� ا��^ا��ت ا�(�?��، ا�=�bظ �+] '�� ا�.�ا?� ا������C ازن����C ل#;Hدون ا eأن � و و ذ� (/�

 w
? 6�� ه� ا	��mم '�و ا�3Kف ا��:��6 ا�]ا�� �ل 3KPف �P ، @C�� هST ا�/^اءات RC�)��C ا��د

  .ا���م ا�.�?�

 ��3
� ?K!�ك ا�/^اءات ا����
�� هST ا�/^اءات ا���K,+.P 6 اHدارة إ�] 	�!P ا�/^اءات و و

��3
  .��y ا��

- 	Gاءات ا����M4ا�   

� اHدارة  ا�.!-i �#����ز ا��6 �!� �+��K ا��
3ا�/^اءات ه6 �C ق�bP#� RA�P 6K? N�+�، و


�م اHدارة ا�.�	=� �#����ز وا�.����K�� 3 ، آ.P ���=ا� STد?�� ا�-�وط و?6 ه �� أن �Pد >.,.� �

 i); ب�,Pإر �6 ��4? �K� ع�Aوا�� ، �K�+� �
9
� و�� �+] ا�.����K�� 3 ا� ا�.�ا?�� �K�<�C

  .����e+P (7 ا�/^اءات

- 	Gا���� ��N اءاتM4ا�   

، ة ا�.�+=� ا�����وإ	.� �K�^+��P >�ورا�.!-i �#����ز �+��K ?6 ا��
3  �� �!�ه6 ا��6 

� ا��
3 �7ز � �B�!ام  ا�^����C ل#;Hا �6 ��4? N���P (7ا�/^اء ا��ا [+� 3
?Oذا �� �!� ا��

R ا�/^اء ا�Tي ��!�') �R �3ى اH;#ل�P دارة أن�� ،N��Vام و�M��>ط ا�ق و إ���� �� �
���ه� 

����9� ��y رة��C 3 ا�����ز
��N ا�و،  إ	�Kء �P إ;#ل ����9 7^اء �/��	ا�����ز  �=	�� �)+�

 NPا��^ا�� T�b!�C ا'�.�ار ا�.�?�، ا�.+�^م �� ا�.��Tر �+] اHدارة أن i�Pآ3 �� �K�? رة �,�ن��C 

�+] 	=� '+��و S����P ،ط ا�����ز�
وTKCا ?j+��� �K ، و� ���=� ا�.���3 أ�� �A���Pت 	��/� إ'

��P 3� ا�'��داد ا�Tي ���=� ?�N ا�.���� ����� �A�]30[ا�3ول  17، ص `�C 6? آ.� �-��ط

6:�A  248، ص]e�TC. ]33 آ.�� �'
�ط ا�����ز  3ور 4,� 
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  ا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=� �#����ز . 2.1.2.2.2.1

و�+��^+� 6K? N� P ،-&�@ ا�.�?� ا���م ���4) ا�����زو 3K�P اHدارة ا�.�	=� �#����ز إدارة

� P-&�@ ا�.�?�iCن N� �?�P ا��mوف ا��6 � N!,.P ، 6ا�� jا�.��ر� �ا��'�م ��&(� @��=P �و �

�+] اHدارة C T�b!P!�د ا��
3و�+�P ، N,39ه� ?6 إدارة ا�.�?�  R
�+] اHدارة T�b!P آ@ �� ، � 3C� إذ

3
�+�N ا�� @.�Bا د?�� ا�-�وطو اTل ، آ#; ��.@  �4) ا�����ز � @�K��� @;3ا�� �K�+� R
آ.� �

N� ء�)�3 �� ا 3ار آ@ ا�!��ص ا�
�	�	�� ، ا���ا;�� ا��Aور�� اذا آ�ن 7�=C� ��K إC � اTو آ

� ���4) ا�����ز �� ا�^ام ا�دارة ، ا��P 6��ه� ?6 ا'�V.�ر وP���� ا�.�?� ا���م,.� � N	ا ��y

�+��K 7^اءات ?6 ��4� ا;#����C �K^ا���KP آ.� ه� ا�=�ل R9�!��C�  ���C^ا���KP آ.� � �.,!N ان ��

� ���4) ا�����ز ,.� @C N�+��R 7^اءات �Pا�^ام  �4) ا�����ز و �K!,.� 6ا$;��ة ا�� STK�

 �Kا�^�H � �KPا��^���C ا;#ل ا�دارة �ء ?6 ��4�A
إ	.� �+�3;@ �� أ7@ اC(�ل و ا�+/�ء ا�] ا�

(4�  �=+�.� 3
ا����Hز أو ا�=,� �N  ا��7اءات ا�.��Tة �� ا�دارة ��Cرة �b��P� أو C�C(�ل ا��

 `����C]15[130 ، ص.  

  أ�Uر ا�����ز Cـ��!�9ـ� ���4) ا�����ز. 2.2.2.2.1

4
�ق وا����زات  �4) ا�����ز . 1.2.2.2.2.1  

  ا�=� ?6 ا�.(��9ـ� R�./C ا�����زات وا�.^ا�� ا�.���ـ� ا��6 �
�ره� �N ا��
ـ3. 1.1.2.2.2.2.1

 3
�ر اHدارة �+.���P �� �9��y N=!.P 3
�+] '�� ا�.�?� ? �K�ا� [+� N�/-P 3ة �^ا��� �K��


��K�A 7�4� ا�.�?�P 6وض ا���
R�.7 ا�.^ا�� ا��6 �
�ره� ا��
3 إ	.� 3P;@ ?6 	(�ق ، و�C` ا�

� �7	) اHدارة OCراد�KP ا�.!�bدة� �KC ا�.��س �  .   ا�-�وط ا�����3� ا��6 � �.,

�3� �Cـ��3ت ا�.�?ـ� ا���م�ـ=� ?6 ا��Aء ا�ا . 2.1.2.2.2.2.1b��.ا� �  �'�م �ـ

�3� ��3�Cت ا�.�?� ا���مb��.ا� �هST ا��'�م إ	.� و إن �+.+�^م ا�=� ?6 أن �
�6A ر'��� �

�K� �K�3
� ا���3� ا��6 �.U �C�V.C 6ا�.�رد ، وه �K	إذ أ �ا$ه.� �3ر � [+� N�b	 \ه6 ?6 ا��

�+] إ�3اد ا�.�?� N!� �b!� يTو ا��:��6 ا�	 N�  .131، ص]15[-�
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  ا��^ا��ت  �4) ا�����ز  . 2.2.2.2.2.1


3 ا�����ز �� ا��
�د ا��6 �,�ن ?��K �-�� ا�.���3 أه.�� آ��9ة�آ�ن �/) أن ، C.� أن 

3ت ��N اHدارة T�b!�C ا���^ام ����B و� �/�ز �N أن �=�+N إ�] ��B أ;���P يTم ا�.+�^م ا��
� ،

�P=.@ و �94� ا�����ز أن T�b!P @�=P ا���^ام إ�] �Bآ� أ;�ى  S���P	V.?��:�K# إذا أرادت ا�-�آ�  

4
�ق ووا�97ت ?O	k�P � �K إ� C.�ا?
� اHدارة �� N�? �.C ا$;��ةو STه \A?أ � ا�.+�^م و إذا ر

3و �+] �4ا�� آ�ن ��K أن v�bP ا��
OC 3راد�KP ا�.!�bدة���.+� `���P دون .  


�م OCدارة ��?� �.���6/) أن ���ف ا�.��� -� N	iـC 3�7ب ��ا��ة ا�
�ا�3 و هTا �
�6Aو 

�و ا$'�'�� ?6 '�� ا�.�ا?� ا�������b�!.ا� ��C واة��.��C �39أ ا�.��واة أ��م ا�.�ا?� ا����� �K!� 

� �C	��mم وا��ادو��b�!.+� NP��3; 3م
�� N�+��39أ �C+�� ، و�39أ دوام '�� ا�.�?� �K���C ا�.��ا @ 

ا����3@ ?6 آ@ و\ وهTا �
�N��/P �� T�b!P 6A اHدارة �� �3�P#ت �+] و �ا?� ا����� �+�&���ا�.

  .  19، ص]�B ]30وط ا��
3 ا�#:=��

3.2.1 .N!� �/P�!ت ا���  إ	�Kء ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� وا�.!�ز

� ا$ول 	�!�ول ?�N إ	�Kء ا�����ز وا��V	6 ا���.!�ز��ت '!�(�ق ?6 هTا ا�.(+) ا�] ?�

� ا�����ز � �/P�!ا�:  

  إ	�Kء ا����ـ�ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� . 1.3.2.1

هTا �� ���ف ��K!��C� و �� ا��
�د ا�.=3دة ا�.3ة �!�C 6K./�د ا	��Kء ا�.3ة ا�.=3دة �N ا�����ز  

3 �=3ث، ا�(���9� �#����ز N	و ا� أ�ر>�� �
��)C 6 ا�����زK�!� و,B 6? N�'درا �ا �� '��Tه @

� ا$و�] �4ل ا�!��K� ا�(���9� وا��V	�� �4ل ا�!��K� ا�&�� ����9� �#����ز��)
	.  

  ا�!��Kـ� ا�(���9ـ� �#����ز  .1.1.3.2.1

 �9����
3 ا�����ز ا�^�� 6? �.K� ا��!�6�����C ?�ن ا�!��K� ا�(���9� ��
�د ا�����ز P=@ ، و

ST�b!�� ء ا�.3ة ا�.=3دة�A
	�Cأن ��>�ع ا، و �.C � ����ا ا��T6 ?�ن ه��.� �?�� ����P ز ه������


3 ا�����ز �� �U#Uن إ�] ;.��ن و ��!6 أن ���.� إ�] ز�� ��y �=3د� T�b!�� 3ة� [�3 34دت أ


�A] ا��
3 ذاNP أي أ	3Cd� \��� �Kةو '!�.C 3د ا�.3ة=P ،���9
� �9��P ا�.3ة ST$ن �&(6 و وه �آ�?�
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 �� N
b	ا�.�?� �4) ا�����ز �� أ ^�K/P 6? jو ���ر� �� ���
�� �9�	 �� N

� أن �=,.� ��

   .أر�Cح


�ة ا�
�	�ن '���نو�39أ C 3
�+�N و�C	��Kء ا�.3ة �!�6K ا�� �ا� ، �3ة ا�����ز �� �Pر�v ا�.��د

S3�3.P 3 أو
� ?6 هST ا�=��� � 3C أن P,�ن 	�� ، أن ا	��Kء ا�.3ة � P=�ل دون ا�,�	�� P/3�3 ا��,�

و�/) أن ��3ر ا��/3�3 أو ا��.3�3 �� ا��+(� ا�.���� �COCام ا��
3 ا$ول أو ، �(�?�� وا>=�ا

Nا��C?6 إ �ة ا�(�ق ا�.��9��      .163، ص]34[ا$ +6 أي �/) ��ا

  ا�!��Kـ� �yـ� ا�(���9ـ� �#����ز  .2.1.3.2.1


3 ا�����ز  @9	��K� �NP3 إ�] U#U� أ'�9ب� ���K	 رد أ'�9ب �
�ط وا�'��دادو �.,'Hه6 ا 

  . ا�v�bو

  إ'
ـ�ط ا����ـ�ز       . 1.2.1.3.2.1

Si)�� �/��	 4��ب ا�.+�^م [+� 3
�N ا��+(� ��	=� ا�����ز ، وه� ?�v ا���P ه� 7^اء @C

� ا�.��Tر � k9�� h�=C �?�.+� NP6 إدار? �K9,Pار �4) ا�����ز �7اء أ;(�ء 7��.�  [+�

? Sن إ�] ا'�.�ار�!�.�:                                                                                     �,�ن إ'
�ط ا�����ز ��4�Cام ا�-�وط ا������، و6 إدارة ا�.�?� وS����Pا�

                          .                                                          163، ص]15[أن �,�ن ;(i  �4) ا�����ز 7��.� *

إ�Tار ا�.+�^م �!3 ار�b���.+� NC�,Pت ا�.!��ص �+��K ?6 ا�
�ا	�� ا�.!.m� ��b�,� ا'�&#ل ا�.�ا?� * 


3 ا�����ز��R �7^اء ا�v��b  ، ا��.���� ��>�ع �P @9 NK�7�P (/� ارT�Hا اTو وه    �!�P ��� ��9��y

eذ� [+�
�د ا�����ز ��Tار، Hا N�7�P ��bآ� ��وا�.��+�  �V�03/02ل �� 	� �+�N ا�
�	�ن ر�  و

� ا��7Hاءات     �� ����./� [�+� �	 h�4 ��
�ا�3 ا����� �#'��.�ل وا�'�&#ل ا������4� �+-�ا��C


�ا��3 ا�.�bو>�� �+��C N.��7) ا������ز أو د?���           +� j����.ا�.+��^م ا� ��K7دارة ?�6 ��اHا �K�9�P 6ا��

� ا�.�اد و ا�-�وط� e45إ�]  40ذ�  �  .ا�
�	�ن ا����j ا�Tآ��

�3م ا��4ام ا���^ا��ت ا��اردة ?6 د?�� ا�-�وط ��Tر  44آ.� 	�\ ا�.�دة  �6 ��4? N	أ

 j���.ا�(�ف ا� �4�����C j+,.ا�.��3 ا���:6 ا� �� ���
P [+�ا��ا�6 ا�.��� إ+�.�� C!�ءا 

NPا��^ا�� �K��4ا��C.  

�Tار ا$ول ا�.!��� j���.ا� �C�/�'3م ا� ���4 6?S#�;#ل أ'�9ع ، �ص �+�N ?6 ا�.�دة أ

�TارHا vر��P �� ،��	�Vة ا��.+� j���.ر ا�T�� ا�.=3دة ?6 د?�� ا�-�وطو NPا��^���C ف�� �إذا � ، ���

NC ا�.�.�ل R��-�+� �
9� ��:�A
.                                        '=) ا�����ز �+] 4��ب  �N94 دون اH;#ل ��C��.��Cت ا�
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�+] 4��ب  �K���4 [إ� �
�ر إ��دة ا$��آP أن �ا�.��� ��:�A
و?6 هST ا�=��� �.,� �+/K� ا�

j���.ا�                                                                                     .  

 j���.+� �9
� �+�-��R ا�.�.�ل NC دون اH;#ل 4iC,�م هST ا�.�دة �.,�ا�+/�ء �+
�Aء 

  .    38، ص]30[

  ا'��داد ا�.�?� ا���م . 2.2.1.3.2.1  

� �7	) ا�.+�^م  � i); دون ��	�	�
� إ	�Kء اHدارة ��
3 ا�����ز  @9	N���K ا��وه� ��9رة 

��د� �A���P NA���P @C�

� ?Oن إ�7اء ا�'��داد �� ه� إ� �/�د ?�v �، و��

3 ا�����ز ?6 ا�=�

� ا�.���3  وذ�e �3وا�6 ا�.�+=� � i); ودون �دار�Hد ا�
ا'��.�� �� اHدارة �=
�K ?6 إ	�Kء ا��

  .39، ص]30[ ا�����

  ا�v�b ا�����ز . 3.2.1.3.2.1

6 ا��
�د 3 �,�ن �bPOCق ا�(�?�� أو �C نiB N	iB �3 ا�����إن ا���C v�b!�9� �#����ز ?6 ا�
�ا


�ةC 3 �,�ن  :ا�
�	�ن و'��� ��bP@ ذا�e آ.� �+6  

6 �#����ز  .1.3.2.1.3.2.1�bPا� v�bا�  

� اHدارة�C ق�bP�C ��� يTآ� ان ه!�ك و وه� ا�T��C ��3/3ة ا�����ز وا�� ���K	 @9� ا�.+�^م �C

� ا$;�� j+��P �
���h�4 6 أن آ@ �bP6 وإ�7اء ا�'��داد ا��bPا� v�bا� ��C �� ا;�#ف �.U ى

أ�� ا�v�b ، إذ أن �4 اHدارة ?6 ا'��داد ا�.�?� ه� C�U �4\ '�اء 	� �+�N ا��
3 أو �� �!�

� اHدارة�C @ا>6 آ���P �� ���? 6�bP40، ص]30[ �4) ا�����ز و ا�                                                          .

  


�ة ا�
�	�ن .3.2.1.3.2.12.C ا�����ز v�? 

�� آ.� '��C �9	N آ.� 3 �!� ا�
�	�ن �+] ��4ت ?6 �,�ن ?�v�? �K وا�bP3 �,�ن ا v�b�

أو>�V� kل �STK ا�(��
� ��4� ا�
�ة ا�
�ه�ة ا��dP 6دي إ�] ���3P ا�.�?� ا�Tي �3ار و ا�����ز إ�97ر��

���� ا�����ز ��� ا�BHرة إ�] هST ا�=��� ?6 ا�.�دة ، و,.�27  ��83/17� ا�
�	�ن ر  �.A�.ا�

 S��.ن ا��	��+] أ	N �&�� ا�����ز أو ��b` أو �9(@ ?6 أي و\ 3Cون ���P` 1897، ص]4[ 
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�ء ا��A�b	�ت أو إ�
�?�Kو ذ�e إ�� ����k ا��=� ا��.����وP� ة ا�9!�د ا��6 و إ�����3م ��ا (9�C إ��

  .       ���K!.A ا�����ز

� ا�����ز ?6 ا. 2.3.2.1� �/P�!ت ا���
�ا�3 ا����� �!�ز�  

 RA�� �KA�C ������ ا�����ز ��!� ��إن �!�ز��ت ا�.�ا?� ا��.���� ا�.���ة 

  .                               RA�� �KA�C �;���ص ا�.=�آ� ا���د��و �;���ص ا�&�ف اHدار��


3 ا�����ز 	RA�P N�b �;���ص ا�&�ف اHدار�� $ن �و ه,Tا ?Oن ا�.!�ز��ت ���Cص 

ه6 إ�� ا�3و�� أو ا�/.���ت ا�.=+�� أو ا�.d'��ت و �+(� اHدار�� ��	=� ا�����ز ��?� ?6 ا�!^اعا�

  .                                                                        ا��.����

� ا;���ص ا�&�ف و� �K	O? ا�����ز >3 ا�.+�^م �=	دارة ��Hا �K�?�P 6وى ا����e�TC ا�3

�C!.� �,�ن �� ا;���ص ا�.=�آ� ا���د�� ا�3��وى ا��H ، �K�?�� 6دار�� ���ا?� ا�.���ر ا���Aيا

�K.�3
P أو '�ء �ا���3 ��3
P 3م� ��ذ�e �	�3ام ا�.���ر ا���Aي ?��!^اع ه!� ، وا$?�اد >3 ا�.+�^م 

� ;�اص �C]36[375، ص.                                                          

�!�A��C �Kورة �!�ز��ت ��!P را�U� (P�� 3 ا�����ز
� T�b!P أن �.C ا��6 آ.� '�9 و و

� اHدارة ��	=� ا�����ز�C ن�,P 3 �Kرة إ���BHا ا$;��و اTه ��Cو �K7 �� و ا�.+�^م �� ���b�!.ا�

  .                                                                   K7� أ;�ى

 j+��� 3 إداري �=3د ا�.3ة
�
�ل أن ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا����� ه� 	 @�bا ا�T6 ;��م ه?

� ا��
�د ا��� ��
3، و ا��
�د اHدار�� ا$;�ى، ���C ��!�.دارة ا�H6 ا? �+V.� �ا�3و� ��C �9م� ، R�

��6��9 أو ��!�ي �� أ��Bص ا�
�	�ن ا���ص أو ا���م ���ف 4��C) ا�����ز ��>� ��B N

��ف هTا ا$;�� ���م � �?�� ����Pا�.�?�، إدارة و �� ��3�b��.ا� �
�C@ ا'��bء ر'�م �� ، R�

ا��^ا�H�C Nدارة ا�-���� وا�.�B�9ة �+.�?� ا���م �R ��ا��ة ا�
�ا�3 ا$'�'�� �+.�?� ا���م 

�+] د�.��� ا�.�?� �.!R ا��!�زل �+] ا�.�?� ���4) ا�����ز، آ��.��واة �c�b4و ،
9P دارة�� [

 NPا��^���C إ;#ل  �4) ا�����ز �7^اءات ?6 ��4 R��Pاف و�BHوا �C���	=� ا�����ز �4 ا��

3
آ.� �.,� �v�? �K ا�����ز أو ا'��داد ا�.�?� �4] ?6 ��4� �3م ا;#ل ، ;#ل �3ة T�b!P ا��

NPا��^���C ي ،  �4) ا�����زTا�����ز د?�� ا�-�وط ا� N!.A�� �� �أه �، ��3 7^ء � ��/^ء �!Nو�

� أ��A ا�
�ارات ا��!�T�b� آ.� RA�P �!�ز��ت ا�����ز �+
�Aء اHداري.A�� ، و �درا' �P 3 أن�C و
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ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا����� �� �9
� '�ى درا'� ا�����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � ?6 

�N���9 ?6 هTا  3�3=P �� �,.�+� h��V6 وا�	�Vا� ��+�bا�./�لا�.  
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 )E&2ا�  

  ا��03ل ا����ر ا�&G�. Q; 5�0> ا<
���ز

  

  

  

��/�Pإ'��ا �64 أه.�#bر ا��
 � ا'�&#�Nا� أن �-,+، ا���د�� آ��9ةو �,��6 ا��


� �!T ا�'�
#ل��� ر?��ة ا�'��.�و ��/Tرة �� ا���bة ا��V.�	�� وه6، ا�] ��y� ا���مو ��زا�\ 

6�	�bر او، ا��
��ف ا�� 3 h�4 �� ��	�	� �.m	3ة أ�� �; 64#b� �N! ا�..+�ك �+3و�� 

N�#&�'ا ، ��� ���'� ا�.��V.�ات ا�b#�4�� ��ورا?.� '��'� ا������ ا�Tا6P وا��Vرة ا�^را

��!�6K ا$�� ��C.-�ع ا�/^ا:�ي ا�] ا��.�د '��'� ا�����ز �+] �/.@ ا$�#ك ، ا�'��#حو

 10/03وا�
�	�ن ، 04، ص]37[�	�ن ا���N�7 ا�b#64 ا�b#�4� ا���!�� ;� � 3�C  3ور

، ]38[آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � و ا�.=3د �-�وط

ا�.=3د �,���bت P(��9 �4 ا�����ز �'�&#ل ا$را>6  10/326و��'��N ا��!T�bي ، 04ص

وآTا 3�Cور ��7) ا�.�'�م ا��!T�bي ، 11، ص]39[ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� 

ا�.=3د �,���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� ا�.����  11/06

��ت أو ا�.d'��ت ا��.���� �K��C �
3�C درا'� ا�����ز و?� و�Tا ، 07، ص]40[أو ا�.+=

آ�ن ا�����ز  �� إذا�/�ل ا�
�	�ن  ا�] ذه� آ@ �9P 6? h4�Cدر، ا�
�ا�3 ا����� ?6 ا��b@ ا$ول

���9� أ;�ى؟ ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64 ه� 	N�b ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا�����  N� ؟  أو  �C�7و��

�!��,P �'3راC 64#bر ا��
3 �� درا'� ا�����ز ?6 �/�ل ا��C � eذ� [+�'��� وأN��,4 و 

 ��V=9� @,B 6? N�'ا�:درا ���,P �'أ4,�م  ، ����زا$ول ���� �3را �6 �3را'	�Vوا�

  .ا�����ز

1.2 .64#bر ا��
� ا�����ز ?6 �/�ل ا����,P  

.�/Tرة �!T ا� � ا'�&#��N-,+و أز�� ا��
�ر ا�b#64 ?6 ا�/^ا:� ]'9
\ ا�BHرة إ�  

� و �+�N، ا�
3م� �� K? ، 3C� ا�!��ص ا�/3�3ة ا�.��+
� TKCا ا�!�ع �� ا��
�رات و�4] 	�.,

درا'� ا��(�ر ا���ر��6 �+�
�ر ا�b#64 ا�..+�ك �+3و�� ?6 و ��7ع ا�] ا��+jأو� �� ا�
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�9
Nو U� 	�!�ول j���P ا�����ز، ا�/^ا:�)P ق�)	 ،N�?U#U @,B 6�  وهTا و إ�7اءا�B ،NPو

 ����ا��V	6 ، �+�(�ر ا���ر�v �'�&#ل ا��
�ر ا�b#64 ?6 ا�/^ا:� �����(��) ا$ول 

�9
Nو ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64 �3را'� j���P ا�����ز)P ق�)	 ،  h��Vوا�����  �3را'�

  .آ���bت �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64و �Bوط

  ا��(�ر ا���ر�v �'�&#ل ا��
�ر ا�b#64 ?6 ا�/^ا:�. 1.1.2

��4#bا� �ر��

3 ا��>��� ا���P أ'�9ب �?��� �/�Kز ا�
�	�	6 ا�ا;�#ف ��bه�� و � �.,

و��@ أه� ا�.�اSTK� ، @4 ا$رض 6ا� �7���Cع ا�] ا$ @ ا���ر��، NC ?6 ا�/^ا:�ا�.�.�ل 

، ]41[ وأ;��ا ا��4#ل ا��b	�6، ا��3K ا��V.�	6، ا��6 �.,� درا'��K ه6 ا��4��bت ا�'#���

  .?U#U @,B 6� ?�وع 	��� آ@ ?�ع �3را'� ��4+� �� ا�.�ا4@ وهTا  19ص

   ��� ��4+� ا��4��bت ا�'#. 1.11..2

9
\ أ4,�م ا�-���� اH'#��� ?6 ا���bة اH'#��� ا$و�] �+] أرا>C 6#د ا�.&�ب �

6Cث وه6 ، ا���#U Q'أ [+� ^,P�� 3��? ه� �م ا�.+,��m	 ن�? ���#'Hا ����-+� �
  :و و?

1-N	�=9' ا$ +6 �{رض ه� ا� e��.و ا�[���P ، N+�^!P �,=� 6? [���P ل ا��
إذ �

  .]189'�رة �ل �.�ان ا�l� [)ا��.�ات وا$رض �+e و�(

2-N	�=9' ا� j+��'3 ا
��3�C [���P N و � �
��9دS ?6 ا�	��bع STKC ا$رض و? [���P

� ?�Nو(�b+���� �,+�7 �.� ا�
b	ا( ] ��l07'�رة ا�=3�3 ا[  ^���y أن ا'��#ف ا� 

�9�+] �4 ا�	��bع � �4 ا�� (�!� Sإذ أن 4، و7@ ���9دN	�=9' � �9���P] و � ا��

� ا�	��bع �C$رض و?
� �+-�ع� S�9د� �,� N	أ �آ.� أن ا$ @ ?�,+� 6� �4 6? ،

7.���� ��y ان ا�-���� ا�'#��� ا���?\ ��C.+,�� ا��bد�� �K	ا 4�) و ا�رض أTه

��N  +] ا� �+�N و'+�  ) N� 6K? ���� �<أ��4 أر ��( ،�� N	ا � ��!6 أTأن ه ��y 

N� e+.� ���� �<.� ذو أ��4 أر	ا���4ءا [+� 6!9� e� 3م و�!P اه.�ل ا$رض �6 ��4?

  .21ص، ]N��]41 ا�.+,��

3.��ا�'#��� j�!�P ا$را>6 �+] أ'�س ا�9��A� إ�] ?
�Kء ا�-����  و 3 ا

  .22ص، ]41[وأرا>6 وj، أرا>6 �-�ر، أرا>6 ;�اج
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��?\ ) ��#د��  �711#د�� ا�] ��y� � 647( و P/3ر ا�BHرة ه!� أ	N ;#ل '!�ات 

���#'H�4ت ا��bا� �ا�/^ا:�� �ا$رض و ا�3و� ���9� 3�3=P �
�Kء �� ��.,!�ا �bا� �m��

���� ا��+k، ا�/^ا:��� �� .23ص، ]41[ه@ ?�=\ �!�ة أو 

  ��4+� ا��3K ا��V.�	6 ?6 ا�=^ا:� . 2.1.1.2

� ذ��
�ر�� ?6 ا�!�mم ا�� j+��� �.V	�mم ا�.+,�� ا��e ا�.��.3 ?6 ا�-���� �	6 

�� ?6 ا�'�#ء �+] أرا>6 ا�/^ا:�����	�.Vا�� [+� @K' 3

�ا �+��K ، ا�'#��� �Tا ?+�'� اوأ

e+��9ا�.��درة، وا� ���� ��ا�-�اء وو>R ا��3 ?6 ��4� و ه6 ارا>6 �4@ �+��K ا�=,�م 

��ف ا�=,�، وا�-&�ر ����� ا'��3ام 3 آ�ن ا'�&#ل ا��
�ر إ�� ��� ��B�9ة � ��م 

 �
� �B�9� ��yة إذ آ�ن �4 ا�	��bع ا�3ا:� �.!k �,�9ر ، ا��.�س ��.�ن������3��)C وإ��

��bc�.و ا��K	��?3� وى�Pأ @C�

�9:@ ا�=+�b�، ذوي ا�!�bذ �+� �+�P ا$��4ن `�C 6?و 

  .25ص، ]41[ا��-�:�و

  ��4+� ا��4#ل ا��b	�6 ?6 ا�/^ا:�. 3.1.1.2

9ا��.� ، وا�.�رد ا��:���V+� 6وة، @ ا��4#ل ا��b	�6 إ	(#� �.� '�9آ�	\ ا$رض 

وا�.+,�� ،  15، ص] j�i��]42	N��m ا��
�ري �� �+,�� ا�
�9+� ، ا�..�^ة �+./�.R ا�/^ا:�ي

�K.�m!P 6? RA�P 6وا�� �ا�] و ا���  �K3او�P 6? ارث�P �P إذ �ا�'#�� �3 ا�-�����ا

37 �� �Cف ، ا$رض أ��  .15ص، ]]43	�mم ا��j أو ا�=Q9آ.� 

6�	�b9@ ا�'��.�ر ا�ا�.9!6 أ'�'� �+] و و �+�O? Nن هTا ا�!�mم ا�Tي آ�ن '�:3ا 

[B�.�� � 6�
3 ا��.3 ا�'��.�ر ا��b	�6 و، ?,�ة ا���3اد ا�'��.�ري ا��b	�6و ا�(�RC ا�/.�?

 �!' � 1962ا�] '!�  �1870� '!� و �+] '��'� إ	-�ء دو��� ا�3و�� 1870ا�]  �1839

�، و��+4� �K�? \.P ?�	�� ا�.+,�� ا��
�ر�� 3ا�] .3 ا�.���.� ا��b	�6 ?6 ا�.�4+� ا$و�] 

�b+��� ��	�	���.�د أ'���) �C �ا�3و� ��,+� �و ?6 ، �=�و�� اد;�ل ��m� ا$�#ك ا��
�ر�� >.

6�	�bن ا��	�
��9 ا�'��.�ر �+] 7@ ا$را>6 ا� ��	�Vا� �29ص، ]41[ا�.�4+.  

� إذن 	��!�����	�bا� �ا$را>6 ?6 �+,� �m�� 6 �4ول اد;�ل�	�bأن ا�'��.�ر ا� 

� ا���(�ة C-,@ 3�7و� �,.��� �  .ا�.�.��



47 
 

 

��?\ و>��� ا��
�ر ، و أ��م هTا ا��!�ع ا�Tي S3KB ا��(�ر ا���ر��6 �+�
�ر ?6 ا�/^ا:�

ا��3;@ �� أ7@ ا�/�د 3�C  @4 ا�'�
#ل �3ة �-�آ@ �Tا آ�ن �^ا�� �+] ا�.-�ع ا�/^ا:�ي

64#bر ا��
و3 �4ول ا�.-�ع ?3C 6ا�� ا$�� ، '��R �=@ �-,+� ا��
�ر ;� � �!N ا��

� 	(�ق ا$�#ك ، ا'���7ع ا$را>6 ا��
�ر��� R'و �6 ا�39ا�b? �أ�#ك ا�3و� �.< �K7و اد��

�	�	�� ���3دة أه.�K ا� �.m	د أ�.���C � 4��ب ا$�#ك ا��� [+� ��!�، ]44[ ����� ا�Tا6Pا��

���� ��iP� ا$را>6، 1642، ص]45[ وا��Vرة ا�^را���، 154ص �� ، �.m	3 أ.��U� ا

� ا�.+,�� ا��� ��C دة ا���ازن���+,�� ا�3و�� ;� � 3�C و �	�	�� أ;�ى �4ول �� ;#��K إ

�	�ن ا���N�7 ا��
�ري ا����j ا�Tآ� (7�.C ���$را>6 و إر�7ع ا، إ�&�ء �	�ن ا��Vرة ا�^را

�KC�= {را>6 ا�.�اد ، إ�] أ� �9�!��C ا�'��#ح �3 ا�.-�ع '��'.��و��C.�ازاة ا

�K4#��'و ا�
4� N+��bP ��� يTن، ا��	�
�	�ن  آ.� ا��.3 '��'� ا�	��bع ا�3ا:� C.�7) ا�

87/19   ��!�� آ��b� ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��.A�.ق و ا��
4 3�3=P

ا��.�د ا�����ز ?�,� 6	C N.�7) و وا�Tي P� ا�&�:N، 1918ص ، ]46[ �/�� وواKP�97�ا�.!

ا�.=3د �-�وط وآ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!��  10/03ا�
�	�ن 

  .ا��� �

2.1.2 .N
�9)P (�ق	64 و#bر ا��
  j���P ا�����ز ?6 �/�ل ا��

4@ ا��6 �� �+��K ا��
�ر ?6 ا�/^ا:� '��� ?6 هTا 3�C أن P� ا��(�ق �.��+j ا�.�ا

 j����� ���� ا$ول ����? @,B 6? N
�9)P ق�)	 �U ا�����ز j���P �'ا�.(+) درا

�9
Nو ا�����ز)P 6 �!(�ق	�Vا�. 

1.2.1.2 .64#bر ا��
  j���P ا�����ز ?6 �/�ل ا��

ا:� ���
+� آ�ن ?6 إ��ر إن أول P(��9 �#����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64 ?6 ا�/^     

�C e.�7) ا�.�'�م ا��!T�bي وذ، 2045، ص]47[وا�.��+� ��C=��زة ا��
�ر��  83/18ا�
�	�ن 

 �ا�.=3د �,���bت �!k ا����ز (R أر>�� �� ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا����C�  97/483ر

�+] ا$را>6، 15 ، ص]48[�+3و�� ?6 ا�.���4ت ا�'���4#�  w
 و ا�Tي �(�9 ?

�	�ن ا���N�7 ا�b#64 ا����j ا�Tآ� وا�
�	�ن ، ا�'���4#� (7�.C �9� �U10/03 

 j���ا� �ا���  ��!�� �Bوط وآ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��.A�.ا�

��4#bات ا��.V��.م ا��m!� ��<�; \	ا$را>6 ا��6 آ� [+��Tا '��� درا'� j���P ، ا�Tآ�  
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إ��ر �	�ن ا�'��#ح U� ?6 إ��ر �	�ن ا���N�7 ا� 64#b	�mا �,�ن ا�
�	�ن ا�����ز ?6 

10/03 64#bا� N�7ن ا����	�
� �
�9)P �7ء.  

  j���P ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�'��#ح  .1.1.2.1.2

 ���.A��  ن�	�و� ، C=��زة ا�.+,�� ا��
�ر�� ا�b#�4� ا�.�3ل وا�.�.� ا�.��+�و 83/18

ا�.=3د �,���bت �!k ا����ز (R  98/372ا�.�3ل ��C.�'�م ا��!T�bي  97/483ا�.�'�م 

أ�N:�9 و أر>�� �� ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا����C� �+3و�� ?6 ا�.���4ت ا�'���4#�

?6 ، و إ	.� P!�و�N د?�� ا�-�وط ا�.+=� ��C.�'�م ا����j ا�Tآ�، و�Bو�j���P N �#����ز

�!P 6ا�� N!� ��	�V6  ا�.�دة ا�+��� [+�: " S#�ه� ، ا�����ز ?�Kb� 6م ا�
�	�ن ا�.-�ر ا��N أ

�4 ا	��bع iCرا>6 ���ا?�ة �C�P� ��#آ�K ا���!�� ، ��Pف k!.P ا�3و�� N97�.C و�.3ة ���!�

�6��9 أو ��!�ي، ا��� � ��B @,� ،�ا��=�او� ��  ."ا���9K�و ا�/9+��، ?6 إ��ر ?6  ا�.!�

Tه �� �
3 إداريا�����j 	 او ا	(#�ذا�e ا��.�دا �+] ا�.���ر و ��!�� أن ا�����ز ه!� ه� 


3،  247ص، ]43[ا���Aي� k+)�� @.���� �� أن ا�.-�ع �yو ر k+)�� @.��'.� ا	إ


�م �KC اHدارة OCراد�KP ا�.!�bدة، ��PفP 6ا����?�ت ا�� @.-P 3 إذ
� ا��� R'و ا����ف أو 

�و�PرادOC �K��9P 6�3.� آ�ن ا����و ا��
� @,B 3ون أيC �K? ��PرادOC 3 ، �ز ه!� ��9م
�و ه� 

� ��.V@ ?6 ا'��#ح ا$را>6 ا����C� �+3و�� ا�.��ا37ة ?6 ، �=3د ا�.3ة��� @=� N� �.آ

  .وا���9K�، ا�/9+��، ا�.!��� ا��=�او��

 2.1.2.1.2. 64#bا� N�7ن ا����	�  j���P ا�����ز ?6 إ��ر 

 3
�\?��� ا� � ��Cن ا�.�دة ا��ا�	�
� �Bوط وآ���bت ا'�&#ل  10/03.A�.ا�

ا�����ز ه� ا��
3 ا�Tي  ": ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � ا�����ز آ.� �+6 

����9 �� 7!��� 7^ا:��� �3�] ?6  +) ا�!� � ���B �ا�3و� N97�.C k!.P ) �.V��.ا�

{�#ك ا��� � �+3و�� وآTا ا$�#ك �4 ا'�&#ل أرا>�4#? 6� �C�P� �)  �4) ا�����ز 

 �KC �+��� ��=)�ا� ،��m!ا�� ���� ���.3ة أ��ه� أر��Cن ، C!�ءا �+] د?�� �Bوط �=3د 

3�3 �
�C@ د?R أ�Pوى '!���/�+� �+C��K+��=P وC �K����P.�7) و �=3د آ���bت P=3�3ه�، '!� 

  .05، ص]38["�	�ن ا�.����

 �,.� ��N�m4#� jا ا�����Tا'�&#ل �4ل ه k+)�� @.��'و أن ا�.-�ع ا Q��

و ا$�ب ، ��(+k �4 ا	��bع آ.� ا'��.+N ?6 �/�ل ا$را>6 ا�'��#�4� ا����j ا�Tآ�
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�ا�S3 ?6 ا�
�	�ن ا�.3	6 N� ع�b�	ا'�&#ل $ن �4 ا� k+)�� أن ، ا�] ا���اب ه� ��4 6?


�C@ د?R أ�Pوىا�����ز ه� ا��
3 ا�Tي N97�.C ��� ا'�&#ل ا�
(�� ا$ر>�� �.  

� ;#ل هTا ا�����j أن ا�.-�ع 34د �3ة ا�'�&#ل ب         � N�m4#� �,.� �� N	40آ.� أ 


��3 ا$��افو '!��� �4��b� �Kآ��� �دارة آ.� ?�@ ?6 �/�ل ا$را>6 و �H��3 ا
�� @�b��C

  .ا�'���4#�


3 ا��Bط ?6  �4) ا�����ز أن �,�ن �� 7!��� 7^ا:���? �Aا �� � ��37  ،أ�Tو ه

�+] ا��
�ر ا��!��6 آ.� '���  R
�د ا�����ز ا$;�ى ;� � �!�K ?6 ا�����ز ا��ا� 6?

N+��bP ، 3ة:�b� ر�
و � ��37 ?6 ا�����ز ?6 ا$را>6 ا�'��#�4� ا� إذا P� ا��!�زل �+] ا��

�
4� N	��C ���' �.آ �.V��.ا�.  

�!� ه� أن ا�����ز ��� ا�Tي �N و �� �.,� �N�m4# أه�و ��@ِ �<�� R� ة�B�9� �#�

هTا �� ه� ���7د ?6 ا�
�ا�3 ا����� إذ أن د?�� ا�-�وط ه� �� أه� و C!�ءا �+] د?�� ا�-�وط


�د ا�
�	�ن ا���م، و;��:� ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا������
��ب و ه� ��y ���وف ?6 � N�+�

    .ه!� ا�����ز آ��Vا �� ا����ز ��?� ا���م

.1.22.2 . 64#bر ا��
  	(�ق P(��9 ا�����ز ?6 �/�ل ا��

     N	آ.�و إ �ا$را>6 ا�'��#�4  [+���9 ا�����ز  3
? N� رة�BHا \
9' ، [+�و

ا�.=3د �-�وط وآ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C�  10/03ا$را>6 ا���>�� �+
�	�ن 

� >w9 آ��b� ا'�&#ل  87/19	�ن ا��6 آ�	\ ;�>�� �+
�، �{�#ك ا���!�� ا��� �.A�.ا�

�KP�97ووا �3�3 4
�ق ا�.!�/�=Pو ��!�أي e+P ا��6 ، ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��

��4#bات ا��.V��.م ا��m!� ��<�; \	آ� ، k.' رة أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي�BH3ر ا/P �.آ

ا �+] ا�7Hاءات ا�.!��ص P R�'��C(��9 ا�����ز �+] ا$را>6 ا�b#�4�  ا�.��?�ة C!�ء

 �	�	� �K�+�و	
��C 3$را>6 ا�.��?�ة ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا���!�� ، 14، ص]39[

�K�+�آ.� ��9 ا�.-�ع ، ا��� � وا�&�� ;�>�� $ي 	�mم �	�	��C 6ر�P v(��9 ا�����ز 

(�RC ا��!��6 ا�/^ا:�ي ا�����ز �+] ا$را>6 ا�b#�4� ا�.+=
� d.��C'��ت ا��.���� ذات ا�

���د�� Hا �ت ا��.�����'d.?6 ، 08، ص]40[وا��/�ري أو ا� �ر ا�3را'�����y أ	N '��� ا

� ا$و�] C �+��P!(�ق P(��9 ا�����ز �+] أرا>6 ا�'��#ح��)
، هTا ا��bع ?6 درا'� 	

ي أ 87/19وا��V	�� C �+��P!(�ق P(��9 ا�����ز �+] ا$را>6 ا��6 آ�	\ ;�>�� �+
�	�ن 
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64#bا� N�7ن ا����	� (7�.C 6<ا$را �9
�ن �+] 	Qb ا�!�ع �)� ��	�	�
	�mا $ن ، $ن ا�

 ��9)P ��bآ� �3C 3د=� �� N	�4ل ا$را>6 ا�.��?�ة آ.� أ #��bP 3م
ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �� �

  .ا�����ز �+] ا$را>6 ا�.+=
� ا����b� ا�Tآ�

1.2.2.1.2.   �	�ن ا�'��#ح	(�ق P(��9 ا�����ز ?6 إ��ر  

 90/25ا�.��+� ��C=��زة ا��
�ر�� iB	iB Nن �	�ن ا���N�7 ا��
�ري  83/18 ا�
�	�نإن   

�	�ن ا���N�7 ا��
�ري  ?
P 3!�ز�\ ا�3و�� �� ;#�N  1990	�?.�9  18ا�.dرخ ?6  �.A�.ا�

ا�.�.] و هTا �.# ��C.39أ ا�.��وف ?6 ا�-���� اH'#���و �+] �+,�� ا$را>b�C 6� آ��+�

�	�ن ، 131، ص]49[إ��4ء ا$رض  Q,� 1987د��.�9  8ا�.dرخ ?6  87/19و هTا 

3�3 4
�ق =Pو ��!�� >w9 آ��b� ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��.A�.ا�

3�b��.+� �:ع دا�b�	�4 ا N�? \=!� يTا� �KP�97ووا �و ذا�3KC eف R�/-P ه/�ة ، ا�.!�/�

� ا�] ا�.!��!�ا����j  83/18إذ 	� ا�
�	�ن ، ا'���K4#و �� ا��=�او�� ���.��ه�ا�.�ا

���� ا�'��#ح C-�وط ���!� �� ��y ا	N،  31ص، ]41[ا�Tآ� �+] e+.P ا$را>6 

9
� ����4:��ت ا��6 �K�3 ا���3ان و 	�mا �+b-@ ا�/^:6 ����'� ا�'��#ح h�4 أ	Nو�

، 147ص، ]=30 %]43� �� �P/�وز ?�ن ا�.��4� ا�.���+ 1985ا���!6 ����4ء '!� 

�+��K ا�����ز و 83/18و�+�R!� N ا�.-�ع ا��!�زل �+] ا$را>C 6.�7) ا�
�	�ن  �9�

(R ا����ز �!��b�,� kت ا�.=3د 1997 د��.�9 15?6  ا�.dرخ C97/483.�7) ا�.�'�م  

، �3ل وا�.�.�ا�. ا�'��#�4� ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� ا��� � ا���!�� ا$�#ك �� أر>��

و ا�����ز ه!� �(�9 �+] 	Qb ا$را>6 ا��6 آ�ن �(�9 �+��K ا�'��#ح وه6 ا$�#ك 

� �b���P� ���دق و ا���!�� ا��� � ا��=�او���)C ن ��>�ع�,P 6وا�� ��9K�وا� �ا�/9+�

�4#b��C ��b+,.ا��زراء ا� �� �K�+�  .ا��ي وا�.����و �+��K ���دق 

2.2.2.1.2.  ��9)P (�ق	64#bا� N�7ن ا����	�  ا�����ز ?6 إ��ر 

� ا�
�	�ن � ��	�V\ ا�.�دة ا��	3 
�10/03 �.A�.وط ا��B ت��bا'�&#ل وآ� 

أن ا�����ز �(�9 �+] ، 05، ص]38[ا��� �  ا���!�� �{�#ك ا����C� ا�b#�4� ا$را>6

� >w9 آ�b 87/19ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا��6 آ�	\ ;�>�� �+
�	�ن .A�.ا'�&#ل ا� ��

�KP�97ووا �3�3 4
�ق ا�.!�/�=Pو ��!��Tا ?#3C ��=3�3  ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��

3 �� P=3�3 ا$را>6 ا��6 آ�	\ ;�>�� �+
�	�ن C � ن�	�
9
� �TKا ا��	(�ق P(��9 ا�����ز 
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�-� و�7���Cع ا�] هTا ا�
�	�ن ا$;�� 	/3  ا�.�دة ا$و�] �!P  N=�+!� ا� 87/19 ���P ا�.�دة [

�84/16� ا�
�	�ن  ��!��	�ن ا$�#ك ا�� �.A�.ا ا�!� ،  1010، ص]50[ا�Tأن ه ��4 6?

�	�ن  ��  84/16ا�.�3ل �+
�	�ن  90/30P 3� ��C N+�3�P.�دة ��:� وP��� و�U#Uن �.A�.ا�

��!��+] ا، 1683، ص]51[ �	�ن ا$�#ك ا�� �9)P /3ه�	ا�.�دة  ST�7ع ا�] ه���Cو ����$

6PاTن ا������ ا��	� [+� ��Tا '��� ��bP@ آ@ ، 41ص، ]41[�	�ن ا��Vرة ا�^را���و ا�.-�.+�

�+] 34ى �.K!� 34وا.  

ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� ��m!م ا������ ا�Tا6P ?6 ا�b#4� و��Pو	��ت ��3ء  .1.2.2.2.1.2

 �  ا�./�ه�3

�87/19� ا�
�	�ن  47	�\ ا�.�دة  �.A�.ا� ��bا$را>6 '�&#لا آ� ��4#bا� ��Cا��� 

4
�ق وP=3�3 ا���!�� �{�#ك ��+] ا�&�ء �	�ن ا������  1947، ص]46[وواKP�97�  ا�.!�/�

�+�N ?�ن ا$را>6 ا��6 آ�	\ ;�>�� �+����� ا�Tاk���C RA�P 6P و ا�Tا6P ا����j ا�Tآ�

�، 1987 د��.�9 08 ا�.dرخ ?6  87/19ا�!� ا�] ا�
�	�ن .A�.ا� bآ��ا'�&#ل � 

4
�ق وP=3�3 ا���!�� �{�#ك ا����C� ا�b#�4� ا$را>6 �أي ا�] ا�
�	�ن  وواKP�97� ا�.!�/�

� 2010 أوت 15 ?6 ا�.dرخ  10/03.A�.وط ا��B ت��bا$را>6 ا'�&#ل وآ� ��4#bا� 

��Cك ا���#�}� ��!�م ا����j ا�Tآ� �� �+&6 ا�.�'� 87/19?6 �4� أن ا�
�	�ن ، ا��� � ا��

 22ا�.dرخ ?6  71/251ا�.�3ل وا�.�.� ��C.�'�م  1969أوت  18ا�.dرخ ?6  69/120


��3ء  1971'�9.�9 C ج ا���ص��	#� ��4#bت ا���	ن ا$'�'6 �+���و�	�
� ا�.A�.وا�

 �� ;#ل ا�.�دة ، �� �+&] ا� >.!�� 1337 ، ص]52[ا�./�ه�3� eذا� �Kb� ن  10و�	� ��

k!.P ا$و���� ، ��4� �� هST ا�=��ت ا�.-�ر ا���K أ�#S ?6 آ@"ا��P 6!� و 87/19

�3 �� P=3�3 �� ه6 ا$را>6 ا��6 آ�	\ ، 46ص، ]41["ذوي ا�=
�قو �+./�ه�3C � �!و ه

�
�	�ن ا������ ا�Tا6P و����و	��ت ��3ء ا�./�ه�3� RA�P ، 3/	 �و �7���Cع ا�] هST ا�
�ا	�

� آ�	\ �K� هST ا$را>6 ه6 ا$را>6 ا�b#�4� ا��6 �Tا� �� وا�/^ا:�����.�.+� ��C�P \	آ�

6!�  .46ص، ]�m!+�]41م ا���Bاآ6 و ��اj ���د�� �=�ب ا��=��� ا��

1.1.2.2.2.1.2.  ���.�.+� ��Cا$را>6 ا���  

      3
ا�.-�ع ا�/^ا:�ي 3�C ا�'�
#ل '��'� 4.��� ا$را>6 ا�-��yة وأ 3ر  ا�+(��

� �m!P� ا$��ال ا�-��yة  ��1963رس  18ا�.dرخ ?6  63/88ا�.�'�م .A�.53[ا�[ ،



52 
 

 

3 أ�(] bP���ات ���+b� ��Kb.م ا�-&�ر ا�.��وف ?6 ا�
�	�ن ا�.3	6 ا��b	�6 و 1338ص

� ر�4@ ا�.�.��� �K!�C أن �,�ن ا�-&�ر 	�7� � ، ��V,آ� ا� أن ا�Tا� j���ا�!� ا� �yو ر


6 ���&@ ?6 أرا>�K� �.� أدى ��C.-�ع C �ا�/^ا:�ي 3���C;@ ��ة �U	�� �C 3ار �� ا�.�.��

� ادراج >.� أ�#ك ا�3و��  1963أآ���C  01ا�.dرخ ?6  63/388ا�.�'�م .A�.ا�

 ���!/��C R�.�P � 6وا�� �وا�.�!�� �ص ا�(���9��B$�9` ا� ��Cا��� ��4#bا�'�&#�ت ا�

�.@ ا�.-�ع ا�] إ��دة اد��ج ا$را>6 ا�، 56ص، ]4[ا�/^ا:��  3
? N�+�b#�4� ا��6 آ�	\ و

��!�� ا$�#ك ا��.< �  .P=\ '�(�ة ا�.�.��

2.1.2.2.2.1.2.  �  ا$را>6 ا����C� �+/^ا:���

�م ا�.-�ع ا�/^ا:�ي OCد��ج ا$را>6   ���.�.+� ��Cا�] ا$را>6 ا��� �?�<H�C

�� آ�	\ �K� ��اj ���د�� �=�ب ا��=��� أو ��ا�A� jدة ، ا����C� �+/^ا:����Tوا�

�B#� �ا�3و� �4.�� \=P �58ص، ]41[�اآ�.  

   ا�^را��� �+�Vرة ا���!6 ا��!3وق أرا>6. 2.2.2.2.1.2 

  �
� 87/19 ا	���ن�� �.A�.ا� w9< ��bا$را>6 ا'�&#ل آ� ��4#bا� ��Cك ا���#�}� 

��!�4
�ق وP=3�3 ا�� ��OC&�ء �	�ن ا��Vرة ا�^را���  �ا4� آ.� ?�@ �R وواKP�97�  ا�.!�/�

�	� ��!.< �
��)C N:�&�OC م� @C 6PاT،  67ص، ]41[ن ا������ ا� ��4#bا$را>6 ا� ��أ�� 

  :ا��6 آ�	\ ��3/� ?6  !3وق ا��Vرة ا�^را��� ه6

���� ا�A�  ا�^را��� �+�Vرة ا���!6$را>6 ا��6 أ�=
\ ���C!3وق . 1.2.2.2.2.1.2 ��  

  @.-P 6وأرا>6 ا���ش ا,را�1ه �ا��.���.  

  �.���� ا$را>6 ا�-

      @.-Pل، و#
ه6 ا��6 آ�	\ �C�P� �+3و�� ا��b	��� U� ا	�
+\ ا�] ا�3و�� ا�/^ا:��� 3�C ا�'�

  .أرا>6 ا�9+��3ت ا�^را��� أو ا�.�3ة �+^را��، ا�را>6 ا�b#�4� ا����C� �+���� أو ا�3و��

 أرا>6 ا���ش -

 �,.�Z�%"
 ,+.P 6ا$را>6 ا�� �K	iC 6<ا$را ��K ا���:#ت ا�..�3ة أو هTا ا�!�ع �

 STK� ��?�� �:�Uو N� �+�9
ا�
�9:@ آ
�9+� ا�!.��-� إذ �9��y �� �,�ن ا�/3 ا$ول �+��:+� أو v�B ا�

 6? �
C��را>6 ا�iCرا>6 ا���ش، وiC ��ا�.+,��، P�.] ?6 ا�/K� ا�-��� وا��'(] �� ا��
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��C�&ا� �K/3 40، ص]54[ ا�Kا$را>6 ا�] ا�� STأرا>6  ، و���د أ @ ه �ا��V.�	6 وه6 �

 �P 6�	�b، و ;#ل ا�'��.�ر ا��9��< R?د @C�
� �K�#&�'ا �و�� �3و�+� ��C�P �K	ا���اج أي أ

 e�+.P �P �U ،�:ع دا�b�	-�ء �4 ا	إ ���� ���Pز�R هST ا$را>6 �+] ا�
�9:@ ا��P 6=�زه� 

�3م �P.�� هST ا��.+�� ��m� ا$��Bص (9�Cو N	أ ��y ،6<ا$را STه  �د �+,��
�� �.+,�ن 

� 37ا، و � �Cأ �ا$ر>� R)
?.�9  �8
P 3� ��Cر�v وا	.� �Pار�Uا ا'�&#ل هST ا��	1971 

 ��dP �� �K	أي أ ����P ار� (7�.C ،���إدراج أرا>6 ا���ش >.�  !3وق ا��Vرة ا�^را

 ��4�	 �� � �; �+���� �������@ ا�.-�ع ا�.��&+�� ا�-� �6 ا$را>6، �,�C @V� ��=ا�

   .73، ص]C ]41-�ط ا�'�&#ل ا�-��6 وا�.�B�9 �{رض

ا$را>6 ا�b#�4� ا�.�d.� أو ا�.��9ع �KC �+�!3وق ا���!�V+� 6رة . 2.2.2.2.2.1.2

���  ا�^را

و P-.@ هST ا�!
(� ا$را>6 ا�.�d.� وا$را>6 ا�.��9ع �KC �+�!3وق ا���!�V+� 6رة 

���  .زرا

- �.�d.ا$را>6 ا�  

��iP� ا$را>�b� 6:3ة  - و�!/�ح '��'� ا��Vرة ا�^را��� -.-�ع ا�/^ا:�ي �
9P 3!] ا�

 �9�!��C 3�3=وا�� ،�� ا����i� ا�,��@ ��C!�9� �+.#ك ا�.�&��9�C�+'أ e3 ?6 ذا�.��ا�3و��، و ا

 e+.أرا>6 ا� [+� ���i�9 ا��� 3
�� وإ��4ء و=P �7اءOC م��
�{را>6 ا�-�'�� وذا�3�C e ا�

j أ��Aو�+] أرا>6 ا��.   

- ���  ا$را>6 ا�.��9ع �KC ��!3وق ا��Vرة ا�^را

��رات  �	Tاكا��6 ��?��K ا�9#د  ������تإ	N و	�mا Hأن أرا>6 ا [+� �K�.� �

���iرة ، ا���V+� 6!���ف إ��رات ا�9#د ����k ا��!3وق ا�� �P� ا���9ع �+] ا$را>6 �

 ���  .80ص، ]41[ا�^را

�	�ن  و ?6 ا$;�� 	
�ل أن �	�ن (7�.C ا� �ا4�  N:�&إ� ��� �� ���ا��Vرة ا�^را

�+] ?,�ة إر�7ع ا$را>6 إ�] �#آ�K ا$ +���،  ا���N�7 ا��
�ري @.�Bي اTا� أن ، وا�

� 87/19ا$را>6 �=@ ا��د آ�	\ ;�>�� �+
�	�ن .A�.ا� w9< ��bا$را>6 ا'�&#ل آ� 

��4#bا� ��Cك ا���#�}� ��!��ا 4
�ق وP=3�3 ا���/�!.�  �KP�97ووا �!' �;#ل ا���bة ا�..�3ة �

�+�N ?�ن ا$را>6 ا��P 6� رده� $ =��KC ?# إB,�ل و  68ص، ]41[ 1990ا�]  1987


�	�ن +� ��<�; [
9P 3
� �K�?87/19 أ�� ا$را>6 ا��� 6� ��� �K�? ا��د ?.A�.ا� w9< ��bآ� 
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4
�ق P=3�3و ا���!�� �{�#ك ا����C� ا�b#�4� ا$را>6 ا'�&#ل �9
]  وواKP�97� ا�.!�/�P أي

آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك و ا�.=3د �-�وط 10/03;�>�� �+
�	�ن 

  .ا���!�� ا��� �

3.1.2 .64#bر ا��
  �Bوط وآ���bت �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��


�ر ا�b#64 آ���bت �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��و ا�.(+) '��� درا'� �Bوط ه�ا;#ل 

� ;#ل إ�(�ء أو� �Bوط ا�����ز� ،����? @,B 6? ا�����ز k!� ت��bآ� �Uرة ، و�B3ر ا�/P

ا�.=3د  U10/03� ?6 إ��ر ا�
�	�ن ، ه!� أ	N '��� درا'� هTا ا�.(+) أو� ?6 إ��ر ا�'��#ح

'��N آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � و��و �-�وط

ا�.=3د �,���bت P(��9 �4 ا�����ز �'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C�  10/326ا��!T�bي 

 ا'�&#ل �,���bت ا�.=3د R�11/02 ا'���9د درا'� ا�.�'�م ا��!T�bي ، �{�#ك ا��� � �+3و��

��ت ا�.+=
� أو ا�.���� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا�b#�4� ا$را>6�K��C أو d.تا���' 

$ن ا�.-�ع �� �=3د �ا�P 3(��9 ا�����ز �+] ا�.d'��ت ا��.���� C@ اآ�b]  ا��.����

�+) ا�.d'�� ا�.�!��  [+��B��Cرة ا�] أ	�� N� �k! ا�����ز 9�!��C� �d.+'��ت ا��.���� C!�ءا 

 ��4#b6 �{را>6 ا�!�
P 3=�رS ����3� ، 08، ص]40[ا��م ا���3ان ا��� ���� �� i-!و�

�Tا �9
] ا��dال �(�و�4 ه@ أن ا�.-�ع ، 09، ص]40[ #ك ا�3و�� ا�.���� ا+�.��أ�

ا�/^ا:�ي �Pك أ�� �B @��bPوط وآ���bت �!k ا�����ز 9�!��C� �STK ا�.d'��ت �+!��ص 

 10/03ا��(�9
�� أو أ	Qb!� RA�P �K ا�-�وط وا�,���bت ا�.!��ص �+�C �K.�7) ا�
�	�ن 

و��'��N وآ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � ا�.=3د �-�وط 

 .ا��!T�bي ا����j ا�Tآ�

1.3.1.2 . 64#bر ا��
  �Bوط �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��

3 �� �B 3�3=Pوط ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�'��#حC � ن ، أو��	�
U� ?6 إ��ر ا�

آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك و ا�.=3د �-�وطا����j ا�Tآ�  10/03

  .ا���!�� ا��� �
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  �Bوط �!k ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�'��#ح  .1.1.3.1.2

 3
 ا$�#ك �� أر>�� (R ا�����ز �!��b�,� kت ا�.=3د 97/483ا�.�'�م  ا��Bط�

��!� ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا�.+=� NCد?�� و ا�'��#�4� ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� ا��� � ا��

وأ;�ى ، ا�.��+� ������Cز ?6 �/�ل ا$را>6 ا�'���4#� �Bوط 4��C �+��P) ا�����زو

  .�C �+��P$رض �=@ ا�����ز

  ا�-�وط �!k ا�����ز ا�.��+
� 4��C) ا�����ز . 1.1.1.3.1.2

�����ز ا� أن �,�ن  �4) ا?6  �4) ا�����ز ا����j ا�Tآ�  ا�.�'�م�� �-��ط 

�����9 أو ��!��� ���B ،زل�!P [ل ا�����ز ا��=P ���4 6? ���:ا�/^ا ���!/��C ���.�� ، وأن

�C�+).ا� Q'$ا�.����� وا N�? �?��P. 

�6��9 أو ��!�ي . 1.1.1.1.3.1.2 ��B ط أن �,�ن  �4) ا�����ز�B  

�6��9 أو ��!�ي  أن �,�ن�/)  ��B و �� �#4، 16، ص]48[ �4) ا�����ز �

N ا�.3	���
=C ���.�� ا�-�� ا�(6��9 أن �,�ن [+�آ.� �� ، �4ل هTا أن ا�.-�ع �� �-��ط 

� ، �-��ط ?6 ا�-�� ا�.�!�ي أن �,�ن �m!+� RC�Pم ا����و	6� �V��Vا�.�دة ا� eآ.� ?�+\ ذا�

و هTا �� �(�ح ا����ؤل ;� � وأن ا�.�'�م �� 3	� T�b!Pي �+
�	�ن ?K@ ، 83/18ا�
�	�ن 

N ا�.3	���-��ط �
=C ���.�� 6، ?6 ا�-�� ا�(6��9 أن �,�نK�3C ط�B N	3 و وا$ @ أC �

� أن �,�ن ا�-�� ا�.�!�ي �m!+� RC�Pم .A�.ا�-�ط ا� ��� S�?�P ?6  �4) ا�����ز أ�� �

� ?,� ا��Vوة ا�^را��� وا�Tي �� ��N� 3 و�7د ;� � 3�C إ�&�ء �	�ن � �P�	 ط�B N	O? 6	ا����و

  .ا���ا��Vرة ا�^ر

�Bط أن �,�ن  �4) ا�����ز ��.���C R/!��� ا�/^ا:��� ?��4 6� P=�ل . 2.1.1.1.3.1.2

  ا�����ز ا�] P!�زل 

�� �-��ط ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ?6  �4) ا�����ز أن �,�ن 7^ا:�ي ا�/!��� '�اءا آ�ن 

���.V��.ا� ������9 أو ��!��� وا�3Kف �� ذا�e آ�ن �/+) �3د آ��9 � ���B ،	ا� أN و �4.��

� ا$رض ��b:3ة  �4) �
3 ا��Bط ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �4] ��� ا��!�زل ? ��4#bرا>6 ا�}�

  .، وهTا ?��4 6� P=�ل ا�����ز ا�] P!�زل ا�����ز أن �,�ن ��.��� ��C/!��� ا�/^ا:���
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3.1.1.1.3.1.2 . �C�+).وا�.����� ا� Q'$6  �4) ا�����ز ا? �?��P ط أن�B  

 3
� أر>�� (R ا�����ز �!��b�,� kت ا�.=3د 97/483م ا�.�'�م ا�.�'� �-�� 

د?�� ا�-�وط ا�.+=� NC و ا�'��#�4� ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� ا��� � ا���!�� ا$�#ك

� 4�) أ'Q و�������=B��.ء ا��
، ا���+�.�ت ا��(�9
��و ا��6 أ�KC \P ا�.!���Bو أ	N �/) ا	�

�+]  '�9@ ا�.�Vل ذآ�  � ��2000ي  21ا���+�.� ا��6 أ 3ر�KP وزارة ا��4#b� ��Cر�v و�.,

 ��  P237=\ ر�=B��.ء ا��
� ا7@ ا	/�ح ، 16، ص]55[ا�.��+
� �b�,C� ا	�� N	أ �K�? ورد

3 �� إ�(�ء ا$و���� ا�] ذزي ا�-�Kدات �K.� آ�ن C� ا�'��#ح ���� ���C	��� ا�����ز 

�K���P و
� ��!
P ءات�bآ e+.� �� [+�
� ا�.-�وع)!� 6? ��.�.  


(�� �=@ ا�����ز  .2.1.1.3.1.2��C �
  �Bوط �!k ا�����ز ا�.��+

 3
�;[%+Aآ�  اTا� j���ا�.�'�م ا� �� ��	�Vن ا$رض  16، ص]48[ا�.�دة ا��,P أن

، ���?�ة أي ا	�m!� RA�P � �Kم �	�	6 أ;�و �=@ ا�����ز �� �C�P� �{�#ك ا���!�� ا��� �

��  .و ا���9K�، ا�/9+��، ا��=�او�� ?6 ا�.!�

2.1.3.1.2. 64#bا� N�7ن ا����	�  �Bوط �!k ا�����ز ?6 إ��ر 

 3
آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� و ا�.=3د �-�وط 10/03ا�
�	�ن  اA+%ط�

  .أ;�ى �C �+��P$رض �=@ ا�����زو �Bوط 4��C �+��P) ا�����ز �{�#ك ا���!�� ا��� �

  �Bوط �!k ا�����ز ا�.��+
� 4��C) ا�����ز . 3.1.21.2.1.

����9� ���B ط ا�.-�ع أن �,�ن  �4) ا�����ز��B3 ا
� 7!��� 7^ا:��� ، ��

آ.� ا��Bط أن �B �?��Pوط P=�ل �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�] ا����ز ?6  �4) ، 05، ص]38[

ا��.���� ا�.�!�� k!.C  آ.� �� �
3م ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �Bوط d.��C �+��P'��ت، ا�����ز

 �{�#ك ا����C� ا�b#�4� ا$را>6 ا'�&#ل �,���bت ا�.=3د 11/02ا�����ز C.�7) ا�.�'�م 

��ت ا�.+=
� أو ا�.���� �+3و�� ا��� ��K��C ت أو��'d.ا�  w
ا��.���� �Tا '��� درا'� ?

ا>6 ا�b#�4� آ���bت ا'�&#ل ا$رو ا�.=3د �-�وط 10/03ا�-�وط ا��اردة ?6  ا�
�	�ن 

  :ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � وه6
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1.1.2.1.3.1.2 . ����9� ���B ط أن �,�ن  �4) ا�����ز�B  

�	ا�.=3د  10/03ا��Bط ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �+]  �4) ا�����ز ?6 إ��ر ا�
�	�ن  

��� أن �,�ن B آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� �و �-�وط

� P(��9 هTا ا�
�	�ن ا$��Bص ا�.�!��� �K.� آ�	\ � [!V�'����9 أي أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ا�

�K���9�� ا�����ز ?6 �/�ل ا�را>6 ا�'���4#�، � j+��� وT4 ىT4 3
? N�+�آTا و و 

h��Vا� @�b6 ا�? N+��bP ���' �.6 آ�و �.,� ���9P ذا�e ، ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

ا�/.��6 و ا��6 �-��ط ?��K ا�'�&#ل ا�.�B�9و �����ز ��3 ا��3اد �+.��V.�ات ا�b#�4��,�ن ا

���9� و �{را>6 ا�..!�4� R� N�B�.P 3م�� �ص ا�.�!����B$ا [+� N
�9)P �هTا �� � �.,

  .ا�-�� ا�.�!�ي

  �Bط أن �,�ن  �4) ا�����ز �� 7!��� 7^ا:��� . 2.1.2.1.3.1.2


�اء ا�
�	�ن �'OC10/03  ��Cا��� ��4#bت ا'�&#ل ا�را>6 ا���bوط وآ��-C �+��.ا�

 3!��+] �Bط ا�/!��� ا�/^ا:���  �!� �� S3/	 ا�����ز ���� ���{�#ك ا���!�� ا��� � 

 �b���ا� N!� ��Cا�����ز ?6 ا�.�دة ا��ا j���P 3!� N� ق�)P �.	ا��(�ق �-�وط ا�����ز ، وإ

 �!P 6آ� وا��T6ا�+� �� [+�  :"  �� ����9� ���B �ا�3و� N97�.C k!.P يT3 ا�
ا�����ز ه� ا��

��N �4ل ذا�e أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي آ�ن �+�N إدراج  "......... 7!��� 7^ا:���  �و�� �.,

� ا�����j $ن ا��Bاط ا�/!��� .< Qوط ا�����ز و���B ��Bط ا�/!��� ا�/^ا:��� >.

� �j���P R� N ا�����ز، وا�/^ا:��� ?6  �4) ا�����ز �3;@ ?6 #��� 	(�ق ا�-�وط و� 

�+] ا�!��ص ا�
�	�	��  ا�.��+
� �C'�&#ل ا��
�رات ا�b#�4�  	/3ه� P-��ط  �(�7 N�m4#�

و ذا�e رC.� راR7 ا�] ا�!^�� ا���!�� ا��6 ور�KU ، دو�� أن �,�ن ا�.��&@ �� 7!��� 7^ا:���

� أه.�� ��C&� ?6  وآTا، ا�/^ا:���ن �� ا���bة ا�'��.�ر��� N� �.� 64#bر ا��
�=.��� ا��

6!����د ا��H6، اPاTء ا��bآ�Hن ا�.A� ��'�'$3 ا��آ�^ة ا�� N	آ.� أ.  

  �Bط أن �B �?��Pوط P=�ل �4 ا�	��bع ا�3ا:� �����ز ?6  �4) ا�����ز. 3.1.2.1.3.1.2

�ز  �/) أن �,�ن  �4) �!�� ��3� �k! ا�����ز P (7�.C=�ل �4 ا�!��bع ا�3ا:� ����

 ��Tا� ���� آ�	�ا أ��Aء ا�.��V.�ات ا�b#�4� ا��bد�� وا�/.��Tص ا���B$ا ��C �ا�����ز �

� 87/19ا'��bدوا �� ا�
�	�ن .A�.ا� w9< ��bا$را>6    ا'�&#ل آ� ��4#bا� ��Cا��� 

4
�ق وP=3�3 ا���!�� �{�#ك �  .1918، ص]46[وواKP�97� ا�.!�/�
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�+]وا��Bط ا� �  :05، ص]38[ �	�ن أن �,�ن ه�dء �4:^�


3 ر'.�K-� 6 ?6 ا�.=�?m� ا��
�ر�� -�.  

- ��.�+�ار �� ا��ا�6 ا�.��� ا.  

� P(��9 هTا ا�
�	�ن ا$��Bص ا$�P�  أنآ.� � \!V�'ن ا�	�
  :ا�.�دة ا���د'� �� 	Qb ا�

� ا�7وا ����-�Tآ�رة أو ا�T.ا� ��4#bا$را>6 ا� [+�� �4زوا �Tق ا��
#ت أو اآ���9ا 4

  .أو ا�#ك '(=�� ;�� �#4,�م ا��-����� وا��!�m.�� ا�.�.�ل �KC/ا	��bع و

� ا�
�Aء -�� آ�	�ا ��>�ع إ'
�ط �4  �در �Tا�.  

- �KPد�b�'ارات ا�� ا�&] ا���ة �Tا�.  

�Bط أن � �,�ن  �4) ا�����ز '+e '+�ك ��y �-�ف أU!�ء �4ب . 4.1.2.1.3.1.2

  ا��=��� 

هTا ا�-�ط راR7 ا�] ا�!^�� ا���!�� ا���bP 6ض ا�=�bظ �+] ا��
�رات ا�..+�آ� و

��4#bا� �K!� � �; �3و�+�.   

  �Bوط �!k ا�����ز ا�.��+
� �C$رض �=@ ا�����ز   .2.2.1.3.1.2

آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� و ا�.=3د �-�وط �10/03� �-��ط ا�
�	�ن 

 ��!�'�ى أن P,�ن ا$رض �=@ ا�����ز �� ا��#ك ا���!�� ا��� �  ا��� ��{�#ك ا��

�	�ن ا���N�7 ا�b#64 ا�] ا�
�	�ن  08/16وا��6 آ�	\ ;�>�� 9@  3ور ا�
�	�ن  �.A�.ا�

87/19 �.A�.ا� w9< ��bا$را>6 ا'�&#ل آ� ��4#bا� ��Cك ا���#�}� ��!� وP=3�3 ا��

4
�ق �  .وواKP�97� ا�.!�/�

.22.3.1 . 64#bر ا��
  آ���bت �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��

3 �� P=3�3 آ���bت �!k ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�'��#ح أو�C � ر و���U	�� ?6 إ

� 10/03ا�
�	�ن .A�.وط ا��B ت��bا$را>6 ا'�&#ل وآ� ��4#bا� ��Cك ا���#�}� ��!� ا��

 : ا��� �
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  إ��ر �	�ن ا�'��#ح آ���bت �!k ا�����ز ?6. 1.2.3.1.2

 ا$�#ك �� أر>�� (R ا�����ز �!��b�,� kت ا�.=3د �97/483
3 أو>k ا�.�'�م 

��!�P,�ن إذ ، آ���bت �!k ا�����زا�'��#�4�  ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� ا��� � ا��

��.�د �������C eوذا� ���اح �-�وع �!k ا�����ز �� ا�.!���9� ا�.=+���C ا�.�9درة �د���� ا

���، إ�7!.����و�C اح ا�.-�وعو و��� ا��+(� ا�� �� 39Pأ إ�7اءات ا�=��ل و 3�C ا� N��9


�3� ا�.+jو �+] ا�����زP 6ا4@ وه�� ��.; @.-P 6ا�� ،j+.ا� �3 ا�����ز، درا'
� إ�3اد 

  :ا�-�وع ?6 ا�'��#ح وا�.���!� ا�.�3ا	�� ، S�KBو


�3� ا�. . 1.1.2.3.1.2P �+4��j+  

 ��4#bا� k���.�9 أ��م ���3 ا�+��+] ا�'��bدة ������Cز أن �
3م  3��� �� [+� (/�

 ��9K�وا� �ا�����ز ?6 ا$را>6 ا�/9+� �� ���3 ا�'��bدة �� �9�!��C ��.�+ �����C� ا�.���� ا

�ار وزاري �-��ك  و Nر ا���Bا �� أTه )�وا���+�.�  ا��زار�� ، 03، ص]56[ )�1+=�  ر

و أ��م �=�?m� ،  ) �2+=� ر� ( ا�.�!.A� k�<�P أ4,�م ا�
�ار ا��زاري ا����j ا�Tآ� 

� ���3 ا�'��bدة �� ا�����ز ?6 ا$را>6 � �9�!��C �ا��=�او� ��ا��!.�� ا�b#4� ?6 ا�.!�

� أ7@ إ�7اء �!���و ا��=�او��� e، وذا� �وزار� �.�+�P NP3ا �� أآT03، ص]95[ه.  

 2.1.2.3.1.2 .  j+.ا� �درا' �4+��  

 ���� ��� ا�.�'�م ا����j ا�Tآ� أن درا'� �+�bت ا�����ز ��� � �!��Vا�.�دة ا� \�	

� 4#b��C�!/� ،� ����� �TKا ا�&�ض�b+,.ا��زراء ا� ��C ار وزاري �-��ك� و 3  3ر 

� ا$��Aء و و 34د P-,�+�، 03، ص]58[ا�.���� و ا��يو� @,-�P 6وه �ا�+/! STم ه�K�

  :������ ا

  .)ر:��� ( ا��ا�6 -

-��4#bا� k���.��3 ا��.  

  .���3 أ�#ك ا�3و��-

  .ا��,��� ا�.K!6و ���3 ا��.@ وا�=.��� ا��7.����.���3 ا��ي-

  .�.V@ ا�./+Q ا�-�69 ا���:6-

  .ر:�Q ا�./+Q ا�-�69 ا�9+3ي ا�.�!6-
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�
�م هST ا�+/!� 3Cرا'� ا�.+�bت ا�.��+
� ������Cز ?6 ا�.!�P ر و�
Pو �ا�'��#�4 �

e�9ل ا�(+) أو ر?` ذا� .ا�� 

 3.1.2.3.1.2 .  S�KB3 ا�����ز و
�  ��4+�  إ�3اد 

��ف  �
3 إداري �� ���=P ��� 3�b��.+� ا�����ز k!� آ�Tا� �b���ا� �ا�+/! �
3�C ��ا?

3�b��.ا� k���� �!� ا�.�'�م ا���، إدارة أ�#ك ا�3و�� �3 ا�����ز ?+
� �KB �� �j ا�Tآ�أ�� 

�+�Nو NC �?�.د?�� ا�-�وط ا� � ، N	�? N	��C �9' �.ا�����ز آ j���P [�7ع ا����C N	ا� أ

�+���P�� ، �K) ا	��bع �+] ا�
(�� �=@ ا�����ز �.3ة �bP أو �ون '!�-��P@ أ��4	� ا�] 


�ري، N9+)�� �� (�4 �-�وع ا�'��#ح� 6!��� ا�����ز �4 � i-!�? N�+�و �.# ، و 

 �� �-�� إ�3اد ��k  1975	�?.�9  12ا�.dرخ ?6  75/74ا$�� ��C.�دة '�� .A�.ا�

�+] أن آ@ ا����?�ت  1206، ص]59[ ا$را>6 ا���م وQ�'iP ا��/@ ا��
�ري �!P 6وا��

�K-P ري�
� 6!��3 �� �KB ا�����ز، ا�
�	�	�� ا�.�A.!� إ	-�ء �4 C#? eذا� �� �و ، وا	(#


3 ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا�����هTا �� �/�@ ا������ �� Qو�� �د ا��� �
، ز ه!� �
��ب �� ا��

�3� ��9م �.3ة ���!�

3 ا�H/�ر �,�ن آ@ �� ا��� �� �Vب أآ��
�+] ا�	��bع �+] و و � @.�-�

@C�
.C ��<أر ��).       

  ��4+� ا�-�وع ?6 ا�'��#ح  . 4.1.2.3.1.2

�C أ�#ك �-�ع  �4) ا�����ز ?6 ا�'��#ح ����3� Sر�=P يTا� ��;����C N&�+9P 3

��.�+
�م و و ا�Tي �.!N� k �4 ا	��bع �+] ا�
(�� ا$ر>�� �=�ل ا�����ز، ا�3و�� ا�.���� ا�

9
� �+.�دة �� ا�3?�� ا�!.�ذ67 ا�.�?� ��C.�'�م ا�.��+� ������Cز  �B�9.C6ة أB&�ل ا�����ز �

  .ا����j ا�Tآ�


(� ا	(#ق ا�	��bعو �39أ '���ن ا�	��bع 	 @,-� �A=� (7�.C.  

N	أ [+�آ.� '9
\ ا��Bرة ا��N ?�ن �+] ����3� أ�#ك ا�3و�� أن �=�ر و آ.� ��4# 

��ف ا�+/!� ا�.���� �� �

3 ا�����ز 3�C ان �=�@  �4) ا�����ز �+] ا�.�ا?�و هTا �� ، 


3 �=�ر ?6 �3ة ���ة 37ا �/�@ ا����ؤل �4ل �� دور ا���;�� اHداري ا����C إذا آ�ن ا��

�+] ا�����ز �
  .3�C ا�.�ا?
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 6? R���3ف ا�] ا��K� N	ا ا���;�� ه� أT�4ل ه N.�3
P �و ا��b��� ا��3�4 ا�Tي �.,

w
  .ا�-�وع ?6 �.+�� ا�	��bع ?

      �b+,.ف ا��زارة ا��� �� �� �3ة ا�����ز ?�=3ده� ���3 ا�.-�وع ا�.���أ�� 

�4#b��C ،N	�? N�+�وهTا �� �/�@ ، �#�4 أن �#دارة ا�.���3ة دور ?P 6=3�3 �3ة ا�����ز و

 N	��C �9' �.3ة آا�����ز ه!� �
��ب �� ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا����� أي P+�) اHدارة ا�.���

و 3C NP3� 3�3=Pون أن �,�ن �+.���3 أي  �4) ا�����ز أي ، ا�3ور ا��:��P 6? 6���� ا�����ز

�+] �39أ ا��
���B 3� e ،د;@ ?6 ذا� 9!6!P 6ا�� �د ا��� �
و هTا �� � ��.�R� [B ا��

9
� �+.�دة � ��3  .995، ص]60[�� ا�
�	�ن ا�.3	6  106ا�.���

  ��4+� ا�.���!� ا�.�3ا	��   . 5.1.2.3.1.2


(�� ا$ر>�� �=@ ا�����ز وإP.�م ��C ع�b�	وع  �4) ا�����ز ?6 ا��B 3�C إن

��ت ا�.=3دة ?6 ا�.�'�م ا��!T�bي ، #�64-�و�N ا�'���Kا� ���� ��
�م ا�.���k ا�.�!�� P

C.���!� ��3ا	�� �+.-�وع ���� C!�ءا �+] ذا�e ، د?�� ا�-�وط ا�.�?� NCو ا�.��+� ��C'��#ح


��� إ�� أن ��� P/3�3 �3ة ا�����ز أو N��=P إ�] P!�زلP ا�.�'�م و Qb	 N�+�هTا �� 	� 

 ا$�#ك �� أر>�� (R ا�����ز �!��b�,� kت ا�.=3د 97/483م ا��!T�bي  ا��!T�bي ا�.�'�

��!�وه!� أ��A ، 18، 17، ص]48[ ا�'��#�4� ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� ا��� � ا��

 3�3=P 6? 6��:دارة ا�3ور ا��Hا (�+P ��9Pز ;��:� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� أ�

�3� �� 3
هTا �� � و � د;@ Hرادة   �4) ا�����ز أي د;@ ?6 ذا�eو Nإ�,�	�� P/3�3 ا��

 .��.�B] أ�R� �A ا��
�د ا��� �

�+�N ا�.�'�م ا����j ا�Tآ�  �	 3

3 ا�����ز ?+� 3�3/P ��� �.�? 18، ص]48[أ�� 

[+�  N	أ  


3 ا�����ز >.!��� 3�3/P ا$�4ال �� ?6 أي �4ل �,.� � ، @9 (+� ��3
P �� 3C#?

�K�	ا �وط ا������-��C �!�C ء �3ة ا�����ز:  

  ا�	/�ز ا��b+6 ��9	��� ا�'��#ح*

* ��.�+�+) �,��ب ا�] ���3 أ�#ك ا�3و�� ا�.��� ا ��3
P  


�3� ا�(+) '!� 9@ ا	��Kء �3ة ا�����ز  *P   
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ا آ�	\ 	�� و �7���Cع ا�] ا�
�	�ن ا�.3	6  	/3 أن ا���^ام وو?� ا�
�ا�3 ا����� � ��/3د ا� إذ

�=��  ��A� ا�=�ل، وP&�� أ34 ا��!� � ا�/�ه��� �#��^امو ا�(�?� 6? �?��� ��y اTه ،


3 ا��/�ر� 3�3/P دة و آ.� أن�.+� �
9�60[�� 	Qb ا�
�	�ن �.,� أن �,�ن >.!��  509[ ،

  .1021ص

� ا��/3�3 و?� ا�
�ا�3 ا����� �#��^ام� j+��� �!ن ا��/3�3 ه�? N�+�، ا��/�ر و ��
3، و 


��ب و و �+�N ?�ن ا��/3�3 ;�ص ��RA �رادة اHدارة ا�.���3ة� �Aا �� �/�@ ا�����ز ا�Tه

� ا�
(�� ا$ر>�� �=@ ا�����ز ��b:3ة .�� ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا������� ا��!�زل �ا�� 

�-C 3 أ�7ز ا�.-�ع ا��!�زل
هTا و وط �4) ا�����ز �!3 ا�	��Kء �� ا�.-�وع ا�'�V.�ري ?

� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا������ ���.P j+��� 6 أي ، �� �/�@ ا�����ز? �,.� � N	$ ا�m	

 N	��C �9' �.وارد آ N	� �3 ا������ �=@ ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا��4ل �� ا$�4ال ا��!�زل 

N!�� ا��!�زل ,.� � Tا�.�?� ا���م ا� [+�ا�'��.�ل �� أه� ا�.�9دئ ا��6 �
�م �+��K و 

6�  .ا�/.�

 2.2.3.1.2 .  64#bا� N�7ن ا����	�  آ���bت �!k ا�����ز ?6 إ��ر 


�	�ن +� �
آ���bت ا'�&#ل و ا�.=3د �-�وط ��10/03� ا�=��ل �+] ا�����ز و?

���� P=�ل �4 ا�	��bع ا�3ا:�  ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � ��إ�� 

 6? N�+��+) أ��Aء ا�.��V.�ة ا�.!��ص  [+��	�ن ا�.��V.�ات ا�b#�4� ا�] ا����ز C!�ءا 

 ��4#bا�����ز ، 05، ص]38[ا� [+����� أ +6 أي ��C=��ل ��B�9ة  ��، ]38[و إ�� 

  :�Tا '��� ��bP@ آ@ ��4� �+] 34ى ، 06ص

  آ���bت P=�ل �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�] ا����ز. 1.2.2.3.1.2

 ا�.=3د �-�وط 10/03:�ي C.�7) ا�.�دة ا���'�� �� ا�
�	�ن �
3 أ�^م ا�.-�ع ا�/^ا

��:+� ار�7ع ، آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� �و \=P

9
� �+.�دة �U#Uن �� 	Qb ا�
�	�ن �أ��Aء  07، ص]38[ا$را>6 ا�.�!�� ا�] ا�3و�� 

�b�	�4 ا� @��=P (+� �� ��4#bات ا��.V��.ن ا��	�
ع ا�3ا:� ا�Tي ا'��bدوا �!C N.�7) ا�

� 1987 د��.�9 08 ?6 ا�.dرخ 87/19.A�.ا� w9< ��bا$را>6 ا'�&#ل آ� ��4#bا� 

��Cك ا���#�}� ��!�4
�ق وP=3�3 ا�� �  .ا�] ا����ز  وواKP�97� ا�.!�/�
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� P,�ن أ�� ?6 ��4� ا�.��V.�ة ا�/.���،  ?6 ��4� ا�.��V.� ا��bد�� �,�ن ا�(+) ?�د��

6��.7 @,-C ا�(+�9ت إ�� ، �
��)C @&��� أراد أن �آ.� أ�7ر ا�.-�ع أن �,�ن ا�(+) ?�د�� �.

9
� �+.�دة �وه!� P/3ر ، �+] أن �
3م ا�(+) ا�] ا���3ان ا���!6 �{را>6 ا�b#�4� 11?�د�� 

7.���� ا�-6ء ا�Tي �!�3م ?6  �
��)C 3 ا����ز
�ا�����ز ا�BHرة �+] أن ا�.-�ع '.�COC kام 

?6 ا�
�ا�3 ا����� إذ أن وآ.� 'N4�B �9 ?�ن �� اه� ;�� ��ت ا����ز ا�.�?� ا���م 

6�  .ا�'�&#ل ا�-��6 و��Q ا�/.�

  :ا�] ا����ز �+] ا�-,@ ا����6و 3 34د ا�.-�ع إ�7اءات �+) P=��@ �4 ا�	��bع ا�3ا:�        

  ���ز �+) P=�ل �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�] ا�.  1.1.2.2.3.1.2


3 	�\ ا�.�دة ا���'�� ا����b� ا�Tآ� أن �+) P=��@ �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�] ا����ز �
3م �

��ف أ��Aء ا�.��V.�ات ا�b#�4� أ��م ا���3ان ا���!6 �#را>6 ا�b#�4� و3 34دت  ��

� ا�.�'�م � ��Cوا��ا �V��V��9 �4 ا�����ز �'�&#ل  10/326ا�.�دة ا�)P ت��b�,� ا�.=3د

ا�.+j ا��ا7) ار?�R� N  12-11، ص]38[را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� ا$

  .ا�(+)

و ا�Tي ���B T,@ ه��� ، 280ص، ]61[و ا���3ان P� ا	-�ءC S.�7) ��'�م T�b!Pي

6��!  RC��و ����9 ا$داة ا��:���� ��!��C R�.�� ، T�b-���� ا�.�!���و P/�ريو ���� ذات 

!�  .280ص، ]43[�� ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64ا����'� ا��

9
� �+.�دة �U#Uن �� ا�
�	�ن �آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 و ا�.=3د �-�وط 10/03و 

وا�.�دة ا���'�� �� ا�.�'�م ا��:�'6    05، ص]38[ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � 

�����ز �'�&#ل ا�.=3د �,���bت P(��9 �4 ا 2010د��.�9  23ا�.dرخ ?6  10/326

?�ن �+] أ��Aء ا�.��V.�ات  13، ص]39[ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� 

� ��م 	-� ا�
�	�ن ?6 ا�/��3ة ا��'.�� 18ا�b#�4� أن �
��3ا ا�(+) ?6 أ7@ � (�=P ا�KB ،

�3� �K-C واK�9V� 34.� ا�.=�A ا�
�A:6و �!3 ا	��Kء ا�.3ةو��9�� ��  3�C ا��Tار�� (+)C

��4#b6 �#را>6 ا�!�K�، ��3 ا�.��V.�ون ا�b#��4ن، ا���3ان ا���
4 ��، وا��رU� ���+�ن 

��	�	�
C �K=!.P.�7) و و?6 هST ا�=��� R7���P إدارة أ�#ك ا�3و�� ا$را>C 6,�?� ا�(�ق ا�


�	�ن +� �
9�
3 ا����ز �10/03.  
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� ا�
�	�ن ه!� P/3ر ا��Bرة أن �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�!�Pو � �87/19  @C� 3Cd� �4

@
، 144ص، ]41[و ا�=/^ C.�!] أن هTا ا�
�	�ن �+e �4 ا�	��bع �+.��3�b ، ا��!�زل، �+!

� أن ��� ?6 أي �4ل �� ا$�4ال ���4ن أ =�N!� NCو,.� � (��,� �4 �K? N�+� ،� �; 

ء �4 ا�	��bع ا�3ا:� ��y أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �ر إ�&�، أن ا�.+,�� �=.�� C.�7) ا�3'��رو

�+) ا��=��@ ?6 ا�7lل ا�.
�رة وه!� �� 3�b��.م ا���� و C./�د �3م � R7ن ا�.-�ع رiآ

3Cd� �4 �:ع ا�3ا�b�	�9ر �4 ا���Nb ?6 ا��.  

2.1.2.2.3.1.2  . j+.ا� �درا'  

� ا�
�	�ن .A�� ��10/03 و ا�.=3د �-�وط ��Cا��� ��4#bت ا'�&#ل ا$را>6 ا���bآ�

�9��K أ��م ا���3ان ا���!6 �{را>6 ا�b#�4�  #ك ا���!�� ا��� ��{�P�7اءات ا��ا7) اHا

N3 ا����ز أ���
��!3 ا�3اع �+) P=��@ �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�]  ، j���3 أ 3ر ا���3ان ا�
�Tا ?

 eذا� ��bآ� �.AP @آ� د��T3ور ا�.�'�م ا��:�'6  ،  12، ص]62[ ،)�3+=� (ا�  ���y [ا�

ا�.=3د �,���bت P(��9 �4 ا�����ز �'�&#ل ، 2010د��.�9  23ا�.dرخ ?6  10/326

� ?6 ا�.�دة ا������ وا���د'�  ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� .AP يTوا�

  .وا����C� �P N!=3�3 ا�7اءات ا��R9�P 6 أ��م ����k ا���3ان

9
� �+.�دة ا������     � 12، ص]39[�� ا�.�'�م ا����j ا�Tآ�   إذ أن ا���3ان �
�م و

�R د?�� �P ت��+,-C م�
أو� �� درا'� ا�.+�bت ا�.
�3� أ���N و?6 ��4� آ�ن ا�.+j آ��# �

 NP��+,B ي 34دTآ� وا�Tا� j���ن ا��	�
� ا�� ��C6 ا�.�دة ا��ا? N�+�ا�-�وط ا�.!��ص 

] ����3� أ�#ك ا�3و�� U� ��'@ ا�.+j ا� 18، ص]39[ 10/326ا�.+=� ا�h��V �+.�'�م 


3 ا��=��@��3اد � ��.�+و?6 ��4� �� إذا P(+) درا'� ا�.+j ��+���ت P,.�+�� أو ، ا�.���� أ

 �K'ا��6 ��أ �ا���:� �ا�] ا�+/! j+.ا� @'�� �KC ا�.��ح R:�� ا���U:� أو ا��� �

=P �=�'ا

 j+.ا� �3 درا'�  .12، ص]39[ا��ا�6 

� �� j+.�9ل ا��ف ا�+/!� �
�م ��'@ ا�.+j �+��3ان ا���!6 �{را>6 و?��4 6� 


��م �7��Cاءات ا����j ذآ�ه�+� ��4#bا�.  

 ��ار ا�+/!� أن �(� ���ف ا�+/!� �/�ز �+.��Aر � �� j+.ر?` ا� �و?6 ا�=��

  .    12، ص]39[>3 �ار ا�+/!� أ��م ا�
�Aء 
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3.1.2.2.3.1.2  . 3
  P=��� ا��

ا�.=3د �-�وط وآ���bت ا'�&#ل  �10/03� ا�
�	�ن �
3 	�\ ا�.�دة ا���د'�  

�+] أن إدارة أ�#ك ا�3و�� ، 05، ص]38[ ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� �


P 3=��@ �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�] P=�ر �C'� ا�.��V.� ا�.���?6 �-�وط ا�.�دة ا��� ����

، و9�!��C� �V��.+.�ات ا�b#�4� ) �4+=� ر� (ا����زة 4�) ا�!.�ذج ا�.+=� STKC ا�.Tآ�ة 


3 ا�����ز ��b:3ة آ@ ���V.�  �4) ا�����ز ?6 ا�-��ع وC=�� ����و��� 3��  ���  .ا�/.�


3 ا����j ا�Tآ�، و C!�ءا �+] د?�� �
�م ا���3ان ا���!6 �{را>6 ا��4#b� C!�ءا �+] ا��

�� ا�.��V.�ات ا�b#�4� وا��TK� e�.P 6ا ا�&�ض �)C 6? ��4#bة ا��.V��.ا� @�/��C ا�-�وط

�+] 4��ب  �4) ا�����ز، وا��6 '.�ه� ا�.�'�م ا��!T�bي  eت  10/326وذا���b�,� ا�.=3د

#�}� ��Cا��� ��4#b��9 �4 ا�����ز �'�&#ل ا$را>6 ا�)P �+3و�� �س ك ا��� �KbC

��4#bات ا��.V��.ا�.  

4.1.2.2.3.1.2  . S�KB3 و
  P�/�@ ا��

4
�ق ا���/�@ �
3 ا�����ز �� [b�� N	أ [+��ر ا�
�	�ن   3
 05، ص]38[ا�-�Kو �

RC�)ا���/�@ وا� �=+�.C N�+/�P ��� 3 ا�����ز
�� ذا�e أن � �Kbو� ، �m?�=.أ��م ا� S�KB و


P 6ا�� �ر��
��!�� ، R ?6 دا:�ة ا;��� �K ا��
�ر �=@ ا�����زا�� �
4 (P�� N	�? N�+�و 


�ر���� ا�����ز ?6 و � �V6 أآ	ن ا�.3�	�
6 �
��ب �� ا��
�د ا��� � وا�.��و?� ?6 ا�K? N�+�

  .�/�ل ا�
�ا�3 ا�����

  آ���bت �!k ا�����ز b�C� أ +��. 2.2.2.3.1.2


� k!.P أن �دارة ا�#ك ا�3و�H ��+) ا���3ان ا���!6 ، 3 ا����ز�., [+�C!�ءا 

��4#bك، �{را>6 ا�#�}� ��Cا��� ��4#bا$را>6 ا� [+�� ا��ا�6 � ��;��C و  ��!�ا��

و 	
���C 3.��?�ة ه!� ا$ر>6 ، 17، ص]38[آTا ا$�#ك ا��(=�� ا�.��?�ة و ا��� �

و ا��P 6� إ'
�ط �4 أ =��KC ا�b#�4� ا��6 �� �
� أ =�P (+)C �KC=��@ ?6 ا�7lل ا�.=3دة أ

N	��C �9' �.آ �K��  :و �P(] ا$و���� ه!� ا�] ، 

*�� ا�.��V.�ة ا�b#�4� ذات ا =�ب ا����ز ���3د�� ��
� أ =�ب ا�����ز ا�.�9��.V��.ا�.  

*��.+�
!�� وP 3رات �K� يTص ا���B$و ا��4#bة ا��.V��.ا� ^�^��C R��3ن �-�ر�
� 

���	��Kو.  
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� 3C � �.ن آ�	�
  .06، ص]38[� أ;T ا����9ر �4 ا�-�b� ا�.!��ص �+� 6? N	Qb ا�

2.2 .64#bر ا��
 أ4,�م ا�����ز ?6 �/�ل ا��

� ، P ��3�C� ?6 ا��b@ ا$ول P=3�3 أ4,�م ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا������ �,.�+� 3C�

 �P=3�3 أ4,�م ا�����ز ?P 6=3�3 ا�(��9� ا�
�	�ن �#����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � �

64# �� ;#ل U#U� �(��) ا$ول ���� �3را'� أ�Uر ا�����ز ?6 �/�ل bر ا��
�/�ل ا��

64#bر ا��
و ا�h��V  ، ا��V	6 ���� �3را'� إ	�Kء ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64، ا��

64#bر ا��
ا�3را'� أ4,�م آ.� P/3ر ا�BHرة أن ، ���+� C.!�ز��ت ا�����ز ?6 �/�ل ا��

ا�����ز  P,�ن ?6 إ��ر �	�ن اH'��#ح و?6 إ��ر �	�ن ا���N�7 ا��
�ري �R ا'���9د درا'� 

 �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا�b#�4� ا$را>6 ا'�&#ل �,���bت ا�.=3د 11/02ا�.�'�م 

��ت ا�.+=
� أو ا�.�����K��C ت أو��'d.ا�  �ا��.���? �K4�B j���6 ا�.(+) �{'�9ب ا�

6	�Vا� @�bا� �� 6	�Vا� h=9.ا� �� h��Vا�.  

1.2.2 .64#bر ا��
  أ�Uر ا�����ز ?6 �/�ل ا��

N	ا�را>6 و إ [+� �
آ.� '��C �9	N ?�ن ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64 ��زال �(9

آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 و ا�.=3د �-�وط 10/03آTا ?6 إ��ر ا�
�	�ن و ا�'���4#�

�4#bا��ا���  ��!��+] 34ى ، � ا����C� �{�#ك ا�� �K!� @ر ا�����ز ?6 آ�U3�3 أ=P ���' اT�

 ����? @,B 6?:  

 أ�Uر ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�'��#ح. 1.1.2.2

4
�ق (P�� د�
6 ا���C نi-آ N	�B 3 ا�����ز
�� أ��ا?T� Nا و �C �ا��^ا��ت ���9د�

�9�!��C ر ا�����ز�U، ���4) ا�����ز '!�!�ول أو� أ �=	دارة ا�.��� �9�!��C ر ا�����ز�Uأ �U

  .�#����ز

  أ�Uر ا�����ز ��C!�9� ���4) ا�����ز . 1.1.1.2.2

 NPا��^ا�� �U ق  �4) ا�����ز�
 .'��� درا'� أو� 4



67 
 

 

4
�ق  �4) ا�����ز. 1.1.1.1.2.2  

 j��P �� N���.4 3�4
�ق ���4) ا�����ز  (P�� إن ا�����ز�K�� 3، اHدارة ا�.���

� ا�.-�وع 	�mا � N�+�و��@ أه� ا�=
�ق ا�.
�رة ���4) ا�����ز ه� ا�.
�C@ ا�Tي �=�@ 

kCر [+�وآTا �b�P 3 ا�دارة ، $ن  �4) ا�����ز �3Kف أ'�'� �� ;#ل ا�����ز ا�=��ل 

3 �� ا��4C� ���=ا� ST6 هb? ا��^� [+�ام هST ا�.^ا�� وهTا ��	=� ا�����ز ��  �4) ا�����ز 

�)
       .�� '��� N4�B ;#ل هST ا�!

6 �� ا�.-�وع. 1.1.1.1.1.2.2��� @C�
� [+�  �4 ا�=��ل 

	�mا $	3K� Nف ا�] ، ����9 هTا ا�=� �� أه� ا�=
�ق ا���KC R�.�� 6  �4) ا�����ز

R� S3 اHدارة��P 3!� kCر ��
=P ،�K�+�3 �� ;#ل ا�.,�') ا�.���� ا��6 �=�@ 
� T�b!P ا��� ،


�تb	 �� S39,P �� @آ ��)&P 3�C وj���,P.  

 N4#��'ا �/��	ح �Cأر �و ��.V@ ا�.
�C@ ا�.��6 ?�.� ��=�@ �+�N  �4) ا�����ز �


3 ا�����ز ?6 ا�
�ا�R�C ، 3 ا�.!���7تو �+
(�� ا$ر>�� �=@ ا�'��#ح�و هTا �C#ف 

� ا�.�?
� ا���ما����� آ.� '�9 درا'�N أ�� �T;i  �4) ا���� ���b�!.ا� ��+�N و ��ز ر'��� �

� ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا������
3 ا�����ز ه!� �3��9 �
3 ا�H/�ر ا�Tي ��.k ، ?�ن � �و �
��ب �

�7 �� ا�	��bع VC.�ر ا�
(�� ا$ر>�� �=@ ا�H/�رd.+� ره�و�.U R�C.  

�+�R� �K اHدا. 2.1.1.1.1.2.2 �b�.ء ا�.^ا�� ا��A�  رة�4 ا

� ��دارة ا�.�	=� �#����ز أن ��P  �4) ا�����ز �9C` ا�.^ا��,� ، N� 3م
P آ�ن

�
  .�C` ا�
�وض أو أن P+�^م iCن � ��.k �-�� أ;� أن �.�رس 	Qb ا�!-�ط ?e+P 6 ا�.!(

� أر>�� (R ا�����ز �!��b�,� kت ا�.=3د 97/483و �7���Cع ا�] ا�.�'�م ا��!T�bي � 

?�	N ;�ل ���4) ا�����ز  ا�'��#�4� ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� �� �ا� ا���!�� ا$�#ك

� ا�
�وض ا�9!,�� �
�C@ ره� �4 ا�����ز، �3ة �^ا��� NPد�b�'6 ا? @V.�P ، 3��-P ��	�,و ا�

'��� ��bP@ ذا�e آ.� و C!���ت دا;@ ا�
(�� �=@ ا�����ز 3�C ا�=��ل �+] ر;�� ا�9!�ء

  19 ، ص]48[�+6


�C@ ره� �4 ا�����زإ�,�	� -� ��,!C وض� �  � ا�'��bدة �
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�	�ن ا�.���� ��!�  �93/18
3 ورد هTا ا�=� C.�7) ا�.�'�م ا��-���6  �.A�.ا�

�	�ن ا�.���� ��!�  95/27ا�.�.� �C$�� و ا�.�3ل، 42، ص]63[،  1994 �.A�.1996ا� 

�R ره� �4 ا�����ز ا�.�' 66، ص]64[�P ��	�,ا� [+� �97/483م ا��!T�bي و3 أآ3 

�3ة إB,��ت �	�	�� وا��6 ، ا����j ا�Tآ� ��V� �4 ا�����ز [+� ���y أن ا�
�ل �OC,�	�� ا��ه


3م ا�!��ص ا����b� ا�Tآ� �K� ��+4 وا��V.�P 6@ ?6 ه@ أن ا��ه� ��د �+] �4 ا�����ز P ��

  .أو �+] ا$رض �=@ ا�����ز؟

 �97/483!.�ذ67 ا�.�?� ��C.�'�م ا��!T�bي �� د?�� ا�-�وط ا �16
3 	�\ ا�.�دة 

��ف  �4) ا�����ز، أن ا��ه� ��د �+] ا�=� ا���!6 ا��
�ري �� ��، و �+] ا�9!���ت ا�.!-

9
� �+.�دة �
�ة  884و?2  �
�ري أن �,�ن ا��اه� �� ا�
�	�ن ا�.3	�? 6	N �-��ط ����R ره�

�
�ر �=@ ا��ه�+� �,���.  


3 ا�����ز و��Q ?��9!�9� �+=� ا���!6 ا��� ��
�ري ?�ن ا�.-�ع �
�3 ا�=� ا�!�6Bء 

 R��P ا��6 � �/�ز �ا���  ��!�ا��
�ر �=@ ا�����ز $ن ا��
�ر �=@ ا�����ز �� ا$�#ك ا��

�K�+�
�ري أي أ	N ، ا�=/^ � 6!�� �4 N!� i-!� ن ا�.-�ع ه!� ����9 أن ا�����ز�? N�+�و

!� �Vأآ �د ا��� �
��!6 و N ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا������
��ب �� ا�� �4 i-!� � يTا�


�ري �+] ا�.�?� ا���م�.   

 ��R ا��ه�P ل �4ل�,Bأي إ ��VP #? ��<ا$ر ��)
أ�� 9�!��C� �i-!.+ة ا�.!/^ة �+] ا�

�K�+�.  

  ا�,�	�� C 3��-P!���ت �+] ا�
(�� ا$ر>�� �=@ ا�����ز   -

4) ا�����ز ا	-�ء C!���ت ?�ق ا�
(�� ا$ر>�� �=@ ا�����ز �
3 أ�7ز ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ��� 

� ا�=��ل �+] ر;�� ا�9!�ء ، اذا آ�	\ >�ور�� �	/�ز ا�.-�وع ا�'�V.�ري,.�? N�+�و 


3 ا�����ز� [+�    .C!�ءا 

  ا��^ا��ت  �4) ا�����ز .2.1.1.1.2.2

 @V.�Pا��ت�+   : �4) ا�����ز ?�.� �+6  ا

���9� :  ا��9	���ا��4ام أ7@ ا	/�ز - (�4 eدارة وذا�Hف ا�� ��,�ن P=3�3 أ7@ ا�.-�وع �

�+) ا�.�!6 �+] ����ى ����3� أ�#ك ا�3و�� ، ا�.-�وع [+�، ]48[و �.,� P/3�3 ا�.3ة C!�ءا 

  .16 ص
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�#ع �+] '�� ا�.-�وع، ا��.�ح K7$^ة ا�3و�� ا�.�!��-��C ،ل�&B$ا ���
P 3�هTا ا���^ام و 

'��9P R�  �4) ا�����ز �+3و�� ��	=� ا�����ز �� زاو�� ان ��K ا�=� ?6 ا��3;@ ��ح C-,@ وا

و هTا �� �/�@ ا�����ز ه!� �
��ب �� ا�����ز ?6 ،  276ص، ]43[?6 '�� ا�'��#ح

  .ا�
�ا�3 ا����� أ�� ��دارة �4 ا���C� وا�BHاف

 �.�iC eي ذر��� �V@ ا��� ا�.P6!K^و�3 اHدارة C,@ ا�.�+���ت ا�.��+
� ��C'��#ح دون ا�-

  .16 ، ص]48[

�3اد ��(P w.��@ �-.@ ا$��ال ا��� �-OC م  �4) ا�����ز^�+� h�4 @��.ا�� ��?�P 

  .276ص، ]43[و آ@ �� ���+� ��C.-�وع ا�'��#64، ا�
�وض ?6 ��4� و�7ده�و

-S��.ع ��-����ت ا��Aا�و ا�� [+��+] ا�.���+k ا�=��ل  ��;� ا��Aور�� ا��9�� إذ ����

@9��ت �)
  .16 ، ص]48[أU!�ء �.+�� ا�'��#ح و �� ه���ت ا�.,+b� NP�KC ا�

  .و ا��'�م ا�/�ري �KC ا��.@، P=.@  �4) ا�����ز �,�?� ا��Aا:)-


�C@، ا��^ام  �4) ا�����ز �R?3 ا�PHوة-.C أن ا�����ز �,�ن e6و و��!] ذا�	�/� Q�� 

��� �و�	 ��y ���!.+� �9�!��Cد�!�ر ر�^ي R?3C م  �4) ا�����ز^�+ ، ���!.+� �9�!��Cو

NC م ا�.�.�ل�m!وة 4�) ا��PHا R?3P ���  و ا�PHوة P=3د ��، ا�!�


3 ا��/�رو ��ف ا�3و�� �� 3Cل ا��/�ر ا�.��وف ?6 � j+��P]43[ ،277ص.  

-  �� ا�.dرخ �97/483� ا�.�'�م ا��!T�bي  15	�\ ا�.�دة : �!R ا��/�ر أو ا��!�زل �� ا��9

 ا��� � ا���!�� ا$�#ك �� أر>�� (R ا�����ز �!��b�,� kت ا�.=3د 1997 د��.�9 15 ?6

��Cا��� �ا�.���4ت ?6 �+3و�  �ا�/�ر �4 ا�'��#�4 N�+� R!.� أن  �4) ا�����ز [+�

��� ا��9� ��&+� N�+�  .ا�����ز او ا��!�زل 

  ��	=� ا�����ز أ�Uر ا�����ز ��C!�9� ��دارة . 2.1.1.2.2

�KPا��^ا�� �U ا�����ز �=	دارة ��Hق ا�
  .'��� درا'� أو� 4

4
�ق اHدارة ��	=� ا�����ز . 1.2.1.1.2.2  

 N�+�3 4
�ق اHدارة ا�.�	=� �#����ز و�P ا$�� ?�ن ا��^ا��ت  �4) ا�����ز �(��9C


(�� ا$ر>�� ?�ن �� أه� 4
�ق اHدارة ا�PHوة ا���K�?3� 6  �4) ا�����ز ���C ع�b�	ا� @C�


�R ، �=@ ا�����ز وا���K4�B �9' 6  آ.� أن ��دارة �B @�3�P �4وط ا�����ز�P �4 و

  :'��� ��bP@ ذا�e آ.� �+6 و 7^اءات
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  �B @�3�P �4وط ا�����ز . 1.1.2.1.1.2.2

.�ذ67 ا����Bة �� ا�3?�� ا�-�وط ا�!و ��9ز هTا ا�=� ?�.� �7ءت NC ا�.�دة ا���'�� و

 ا$�#ك �� أر>�� (R ا�����ز �!��b�,� kت ا�.=3د 97/483ا�.�?� ��C.�'�م ا��!T�bي 

��!�وا�Tي ��.k ��دارة  18، ص]48[ا�'��#�4�  ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� ا��� � ا��

3
ي آTا �9+� ا�PHوة ون أن �,�ن ���4) ا�����ز أو ا�.�	=� �#����ز ا�=� ?�3�P 6@ �3ة ا��

ه!� ��k9 ا�����ز و د;@ آ.� ��RA هTا ا$;�� �,@ ا���9ء او ا��!�m.�ت اHدار�� ا�.
�رة


�د ا�
�	�ن ا���ص� �� N!�  .أ�ب �� ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� 

�R 7^اءات . 2.1.2.1.1.2.2�P �4  

� د?�� ا�-�وط ا�!� �V��Vة ا��
.�ذ67 ��/+] هTا ا�=� ?6 �� �7ءت NC ا�.�دة ا���'�� ?

� ��دارة P=��@ ا�PHوة C,�?� ا�(�ق ?��4 6� iP;�  �4) ا�����ز ,.� N	آ� إذ أTا� j���ا�

�K�?ء ، ?6 د�A

��Cت إدار�� دون ا�+/�ء ا�] ا��آ.� أ	�K!,.� N أن �Pرد >.� د?�� ا�-�وط 

��3�+�N ا�����ز ?6، و?6 ��4� إ;#ل  �4) ا�����ز ���C^ا��NP ا���� �.C N�9B ل  ه��/�

�Aأ� �3 ا�����  .ا�
�ا

  ا���^ا��ت اHدارة ��	=� ا�����ز . 2.2.1.1.2.2

  :V.�P@ ا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=� �#����ز ?�.� �+6 

-S��.ا� (+/C �)9P�.ت ا��
b!آ+�� أو 7^:�� ?6 ا� �ا�.��ه. ،��:�C�K,ا� ��)��C 3ا��^و� ، �B

  .ا�(�ق

-!
  .�� ���4) ا�����زا	�3اب ;�9اء �3 �3 ا�.���3ة ا��

� ����6�3 ا�.��V.�ة -��,�C @b,ا��.  


@ اHدارة و�/) �+] هST ا$;��ة ا��4ام C!�د VP 3 ا���^ا��ت�P ق  �4) ا�����ز�
آ.� أن 4

��?�Kو �4]و د?�� ا�-�وط �  .إن آ�ن ����9 �

2.1.2.2 .64#bا� N�7ن ا����	�  أ�Uر ا�����ز ?6 إ��ر 

��Vا�.+=� ا� �.AP 3
ا�.=3د �,���bت P(��9 �4 ا�����ز  h10/326 �+.�'�م �

'�د 4
�ق وا��^ا��ت ا�.��V.�  �'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��

4
�ق وا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=� �#����ز وآiن ا�����ز  �.A�P �� �K	4) ا�����ز ا� أ� 
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��ف وا34 [+�4
�ق وا��^ا��ت  �4) و�+�N '��� ;#ل ، ���?�  ���+P  ع�bا ا�Tه

وآTا ا��(�ق �=
�ق وا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=� ، ا�����ز �� ;#ل ا�.+=� ا����j ا�Tآ�

  :آ.� �+6  10/326وا�.�'�م  �10/03#����ز �� ;#ل ا�
�	�ن 

  أ�Uر ا�����ز ��C!�9� ���4) ا�����ز  .1.2.1.2.2

  .��ز U� ا��^ا��NP'��� درا'� أو� 4
�ق  �4) ا���

4
�ق  �4) ا�����ز. 1.1.2.1.2.2  


(�� ا�ر>�� �=@ ��C ع�b�	4) ا�����ز ه6 ا��  �KC R�.�� 6ق ا���
� أه� ا�=�

� ، ا�'��bدة �� ا$ر�Cحو ا�����ز� �P�!ري ا��
�+] ا�=� ا���!6 ا�� ��R ره�P ��	�,ا إ�Tو آ

  :'��� ��bP@ ذا�e آ.� �+6 و �زو إ�,�	�� ا��!�زل �+] �4 ا����، ا�����ز

1.1.1.2.1.2.2 .C �=عا��b�	�� ��)
��C ��<دةو ا�����ز �=@ ا$ر�b�'ا� �� �K4�Cأر   


�� ا��C kC-,@ ر:��6 و�+�N ?�ن =P [3ف إ�K� 6 أن  �4) ا�����ز
� ا�.!(�

4
3�C N أن �
�م  �� ا'�&#ل ا�
(�� ا$ر>�� �=@ ا�����ز �� �/P�!ح ا��C39 آ@ ا$ر,�C

N�
�� �-�و=P @7أ �� jا�.��ر�.  

� ا�����ز . 2.1.1.2.1.2.2� �P�!ري ا��
�+] ا�=� ا���!6 ا�� ��R ره�P ��	�,�OC �=ا�  


�ري      � ��R ره��C 6	3.ن ا��	�
� أ4,�م ا�� �m!ا� `&C 4) ا�����ز��� �,.�

� ا�����ز � �P�!ا�=� ا���!6 ا� [+�أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي آ�ن و ه!� 	#�4 ، 06، ص]38[

وا�Tي ، أدق �.� آ�ن �+�N ?6 ا�'��#ح إذ أ	N أ;�ج ره� ا�����ز �� أ4,�م ا�
�	�ن ا�.3	6

�+] �4 ا�����ز � �+] �4 ا�	��bع ��R ا��ه��C k.�� � ا�.��+� ان و Q9+ا� k9 3 ا
? N�+�

� ا�����ز أو �+] ا�
(�� ا$ر>�� �� �P�!�4 ا� [+� �3 �� و =@ ا�����زآ�ن ا��ه�P 6ا��

  .� �/�ز ا�=/^ �+��K آ.� '��C �9	Nو ا$�#ك ا���!�� ا��� �

  ا�=� �OC,�	�� ا��!�زل �+] �4 ا�����ز . 3.1.1.2.1.2.2

��y أن ا�.-�ع ، 06، ص]�P]38ر�NV وا�=/^ �+�N و �.,� ا��!�زل �+] �4 ا�����ز


� ا�����ز $34 ذوي ا�=
�ق ?6 ��4� ا��/^ أ�7ز ا��!�زل �+] �4 ا�����ز ?6 ا�.3ة ا�.�9� ��
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 3��
�3ة ا���ص �
�3 ا���م ، 06، ص]38[أو ا���و ه!� ��Vر إB,�ل �4ل ه@ ��9 ا�.-�ع ه!� 

� ا�=��ت � eذا� ��y 6? و� �/�ز N�+�C.�!] أن ا��!�زل � �,�ن ا� ?6 ا�=��� ا�.!��ص 

(7�.C e-�ح ذا�� �وأن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي � �ي  ;� T�b!ا�.=3د  10/326ا�.�'�م ا��

أو أن ، �,���bت P(��9 �4 ا�����ز �'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��

�+] '�9@ ا�.�Vل �K�+���م وذآ� ا�=��� ا�.!��ص  @,-C ب ، ا�.-�ع أ�7ز ا��!�زل�و ه!� ا$

#U 3ة �+.�دة�
� 3�P �-� ��Cا�.!(� أن ا�.�دة أر �� [+��-� أي ا	N � �/�ز ا��!�زل  �U

�3 آ�ن أن ا�.-�ع ا'��.@ ?6 ا�.�دة �
ا�����ز إ� $34 ذوي ا�=
�ق ?6 ��4� ا��/^ أو ا��

9
� $4,�م هTا ا�
�	�ن���9رة  �-� �U#U ، ا��!�زل �رة ه!� أن ا�.-�ع ?6 ��4�BH3ر ا/P و

���;lا ���.V��.+� [)�9
� �+.�دة ;.�� ا���3ان ا���!6 �{را>6 ا�bو أ� ��bB �4 ��4#

� 	Qb ا�
�	�ن� �-�.  

   ا��^ا��ت  �4) ا�����ز .2.1.2.1.2.2

 �.V��.ا��^ا��ت ا� [+�� ا�
�	�ن ا����j ا�Tآ� ا�!� � RCا��ا @�bا� �.AP 3
�

  :ه6 �+] ا�-,@ ا����6 و  �4) ا�����ز

  .ا���^ام ��Cدارة ا�-���� وا�.�B�9ة-

-bPء ا�-	OC ا���^ام����� ?6 ��4� ا�.��V.�ة ا�/.��.  

  .ا���^ام ��4�Cام C!�د د?�� ا�-�وط-


��� ?6 ��4� ا��?�ة  �4) ا�����ز-���C ا���^ام.  

  :'��� ��bP@ ذا�e آ.� �+6 

  ���^ام H�Cدارة ا�-���� وا�.�B�9ة . 1.2.1.2.1.2.2

� ا�����ز أن �
���ا� ��3�b��.ا� ���4#bا� ���.V��.ا� [+�H�Cدارة ا�-����  �/) 

 ��4#bا� �KPا�.V��.� ة�B�9.06، ص]38[وا� ، �K
4 ��أي أ	K� R!.� N� ا����7i أو ا��!�زل 

��� ا��9� ،NPا��^���C ��4ت إ;#ل  �4) ا�����ز �� e�9 ا�.-�ع ذا���ا��6 �!/� و و 3 ا

N4�B ���' �.ت آ�C�
� �K!�.  
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2.2.1.2.1.2.2 .? ���bPء ا�-	OC ا���^ام ���  6 ��4� ا�.��V.�ة ا�/.�

 ��&+� ��^+� ��y �K!�C ���bPا ا�.�
�+] أ��Aء ا�.��V.�ة ا�b#�4� ا�/.���� أن � (/�

 �K!�C �  .06، ص]P]38=3د ا��#

  ا���^ام ��4�Cام C!�د د?�� ا�-�وط . 3.2.1.2.1.2.2

و3 ا��.S3  آ.� '��C �9	N د?�� ا�-�وط �� �.�^ات ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا�����

��4#bد د?�� ا�-�وطو ا�.-�ع ?6 �/�ل ا$را>6 ا��!C 4) ا�����ز أن �=��م�  [+�آTا و 

�����C م�
، ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� وا$را>6 ا��(=�� ا�.+=
� �KC ا�..!�ح ا����زه�و أن �


� �+�-����ت وا��!�m.�ت ا�.!��ص �+��K و b�C� �m�!.� ودا:.�C�)�]38[06، ص.  


��� ?6 ��4� و?�ة  �4) ا�����ز . 2.1.2.1.2.24.���C ا���^ام  


��� أ34 P @7أ �?6 ��4� و?�ة ا�.���? �.V	T� k!.� Nوي ا�=
�ق أي ا��رU� أ7@ '!� �

  : 07، ص]38[ا����رات ا������ 

-�K+V.� �K!� 34ن ا$'�ةو ا;���ر وا�	�  .?6 ��4� و�7د �� إ�.�ل 

- @C�
.C أو �	ا��!�زل �/��34ه$.  

K� 4�) ا�-�وط ا�.!��ص �+� (7�.C �K	Qb ا�
�	�ن-�
  .ا��!�زل �=

  أ�Uر ا�����ز ��C!�9� ��دارة ��	=� ا�����ز . 2.2.1.2.2

�KPا��^ا�� �U ا�����ز �=	دارة ��Hق ا�
  .'��� درا'� أو� 4

4
�ق اHدارة ��	=� ا�����ز . 1.2.2.1.2.2  

� ا�
�	�ن .AP 3
آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� و �-�وط ا�.=3د �10/03

4
�ق اHدارة ا�.�	=� �#����ز�{�#ك ا���!�� ا��� �  [+�و	�Aا $ن ا�.�ا'�� ، ا�!� 

ا��!�T�b� �TKا ا�
�	�ن �� 3�Pر 3�C ?��� ا����ر �+] ا�=
�ق ا�.!��ص �+��K ?6 هTا 

6 4
�K ?6 ا�PHوة، ا�
�	�ن? �+V.�.و و ا� �K

��Cت �+]  �4) ا�����ز4� R��P 6? و ���'

  :�K+��bP آ.� �+6 
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  ا�=� ?6 ا��Aء ا�PHوة . 1.1.2.2.1.2.2

� ا�
�	�ن .A�� ��10/03 و ا�.=3د �-�وط ��Cا��� ��4#bت ا'�&#ل ا$را>6 ا���bآ�

، ا�Tآ� �m!P� ا�PHوة ا���K�?3� 6  �4) ا�����ز�{�#ك ا���!�� ا��� �  3�3=P أو أو �K�.�

�K�?د ��bآ�.  

 �K�+�� ا�!� .AP أن ا�.-�ع ��y]38[3�3 ��4ت إ;#ل  �4)  06، ص=P 3!�

NPا��^���C ��4ت ا�;#ل، ا�����ز �� �K�?3م د���y أ	N آ�ن �+] ا�.-�ع �7@ د?R ، و �7@ 

�	�
� 	Qb ا�� RCا��ا @�b4) ا�����ز ?6 ا��  [+� ��� ا���^ا��ت ا��ا.< �، نا�PHوة �

�+]  �4) ا�����ز و�� اه� 4
�ق اHدارة  ��
] ا�PHوة �� أه� ا���^ا��ت ا��ا�P eذا� �yر

  . �94� ا�����ز


��Cت �+]  �4) ا�����ز . 2.1.2.2.1.2.2� R��P 6? �=ا�  

 �K� ت ا��6 ����ض�C�
� ا��b@ ا���دس �� ا�
�	�ن ا����j ا�Tآ� P=3�3 ا��.AP 3
�

و ا�.�.V+� ?6 ا�v�b اHداري ��
3 ا�����ز C.�9درة ، �� إ;#����C N^ا��NP �4) ا�����ز ?6 �4

��4#b6 �{را>6 ا�!�7) ، �� ا���3ان ا���.C ل#;Hا �� j����C SراT�و ا�Tي �,�ن 3�C ا

6:�A �A=� ���� ��آ.� �/�ز ���4) ا�����ز ا�(�� >3 ا��A=� ، v�b �=�ر 

9P vر��P �� ���KB @76 أ? ��:�A��4#b6 �{را>6 ا�!�3 �� ا���3ان ا��
و ، +�&v�bC N ا��

�,� v�b=3د ا�.-�ع إ�7اءات ا�� �ام و ��CHإ�7اءات ا Qb!C ��� ل�,B$ازي ا�P 3ة��
� �
9�

��.�+
3 �=�ر �� ���3 أ�#ك ا�3و�� ا�.��� إ� ���� ��و ه!� 	/3 ان ا�����ز ه!� ، أي 

�R 7^اءات �+]  �4) ا�����ز �
��ب �� ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا����P ز ��دارة�/� ��� أ�

  .ا�-6ء ا�&�� ���7د ?6 ا��
�د ا����� �+
�	�ن

  :ه6و ا��-�ون ا�=��ت ا��3�P 6 إ;#ل ���C^ا��ت  �4) ا�����زو و 3 34دت ا�.�دة ا���'��

  .P=�@ ا��K7� ا�b#�4� �{را>6 أو ا$�#ك ا��(=��-

-#b3م ا'�&#ل ا�را>6 ا��  .�4� أو ا$�#ك ا�-(=�� ��!� وا34ة

� �{را>6 أو ا$�#ك ا��(=��-���7 �� ا��9iا��.  

-��������� ���!' 3�C وة�PHا R?3م د�.  

 @�9' [+�� ��Vر ا����ؤل �4ل إن آ�	\ هST ا�=��ت �=3دة �+] '�9@ ا�=�� أو ,�

�+] أن ا�;#ل ا��-�ون �� 	Qb ا�
�	�ن Pو و�7���Cع ا�] ا�.�دة ا���V!�، ا�.�Vل �!P 3ه�/
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و �+�N ?�ن ا�=��ت ا����b� ا�Tآ� �=3دة ، ه� ا�;#ل C.� ورد ?6 د?�� ا�-�وط او ?6 ا�
�	�ن

�KPر�); [+��+] '�9@ ا�.�Vل � �+] '�9@ ا�=�� �� ا7@ ا��iآ�3 .  

  ا��^ا��ت اHدارة ��	=� ا�����ز . 2.2.2.1.2.2

� ا�
�	�ن .A�� ��10/03 ت و ا�.=3د �-�وط��bلآ�
��ا$را>6 ا�b#�4� ا����C�  ا

�+]  �4) ا�����ز، �{�#ك ا���!�� ا��� � ��و�P 3ك ذا��m!P ، e� ا���^ا��ت ا��ا

3�C 3ر�P �� 6ا�� ��.�m!ن ه� ا�^ام ، �+!��ص ا���	�
و ��@ ا���^ام ا�Tي N!.AP هTا ا�

��ت�Kو ا� �.A�P 6ا$4,�م ا�� T�b!�C ��!�.ت ا���'d.ا�] �4 ا� �ع ا�3ا:�b�	�4 ا� @��=P

  .08، ص]38[ا����ز ?6 أU#U @7� '!�ات �� �Pر�v 	-� هTا ا�
�	�ن ?6 ا�/��3ة ا��'.��

2.2.2 .64#bر ا��
  إ	�Kء ا�����ز ?6 �/�ل ا��

 N	ا�را>6 و إ [+� �
آ.� '��C �9	N ?�ن ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64 ��زال �(9

آ���bت ا'�&#ل ا$را>6 و ا�.=3د �-�وط 10/03إ��ر ا�
�	�ن  آTا ?6و ا�'���4#�

�+] 34ى ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� �  �K!� @ء ا�����ز ?6 آ�K	3�3 إ=P ���' اT�

 ����? @,B 6?:  

 إ	�Kء ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�'��#ح. 1.2.2.2

��د�� �
��)C 6K�!� 3 ا�����ز
���دو  ��y �
��)C�� 4�) ا�-,@ و eذا� @��bP ���'

  :ا����6 

��د�� . 1.1.2.2.2 �
��)C ء ا�����ز�K	إ  


3 ا�����ز �� ا��
�د ا�.=3دة ا�.3ة��!��C 6K	��Kء ا�.3ة ا�
�	�	�� ا�.=3دة �N ?6 ��4� و 

N+73�3 أ.P 3م�� ا	-�ء ا�����زو .A�.3 ا�
  .ا�.3ة P=3د آ.� '��C �9	C N.�7) ا��

��د�� إ	. 2.1.2.2.2 ��y �
��)C ء ا�����ز�K  

 �,���bت ا�.=3د 1997 د��.�9 15 ?6 ا�.dرخ �97/483
3 34د ا�.�'�م ا��!T�bي 

k!� ا�����ز R) ا�.���4ت ?6 �+3و�� ا����C� ا��� � ا���!�� ا$�#ك �� أر>�� 
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��د�� وا��V.�P 6@ ا�'���4#� ��y �
��)C 3 ا�����ز
� �K�? 6K�!� 66 �� �+6  ا�=��ت ا��?

  :17، ص]84[

  إ	�Kء ا�����ز �bP�Cق ا$��اف . 1.2.1.2.2.2


3 ا�����ز ا	�KءS ?6 أي ��4+� آ�ن      �
3 أ�7ز ا�.�'�م ا����j ا�Tآ� �(�?6 �

ST�b!P �K�+�� ;#��K ا�Cا�Nو � �P 6ل ا���,B$ا Qb!C ا�=�ل ���9)C.  

  ��	=� ا�����ز   إ	�Kء ا�����ز C.�9درة �� اHدارة . 2.2.1.2.2.2


3 ا�����ز ?6 ��4� � v�? @7أ �أ�7ز ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ��دارة ا�+/�ء ا�] ا�
�Aء �

NPا��^���C ن أو ا��اردة ?6 د?�� ا�-�وط، ا;#ل  �4) ا�����ز�	�
  .ا�.!��ص �+��K ?6 ا�

  	�Kء ا�����ز C.�9درة ��  �4) ا�����ز . 3.2.1.2.2.2

�j ا�Tآ� ���4) ا�����ز v�? (+)C ا�����ز أ��م ا�
�Aء �
3 ا�7ز اا�.�'�م ا���

�KBأ ��' NP3� �9�� ر��B�C م�
  .C-�ط أن �

2.2.2.2 .64#bا� N�7ن ا����	�  إ	�Kء ا�����ز ?6 إ��ر 

��د�� �
��)C 6K�!� 3 ا�����ز
���د��و  ��y �
��)C 4�) ا�-,@ و eذا� @��bP ���'

  :ا����6 


3 ا. 1.2.2.2.2���د��إ	�Kء  �
��)C ز�����  


3 ا�����ز �� ا��
�د ا�.=3دة ا�.3ة��!��C 6K	��Kء ا�.3ة ا�
�	�	�� ا�.=3دة �N ?6 ��4� و 

N+73�3 أ.P 3م�� ا	-�ء ا�����زو .A�.3 ا�
  .ا�.3ة P=3د آ.� '��C �9	C N.�7) ا��

��د��  . 2.2.2.2.2 ��y �
��)C ء ا�����ز�K	إ  

3د �-�وط وآ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� ا�.= �10/03
3 34د ا�
�	�ن 

��د�� وا��V.�P 6@  �{�#ك ا���!�� ا��� � ��y �
��)C 3 ا�����ز
� �K�? 6K�!� 6ا�=��ت ا��

  : 08، ص]38[?6 �� �+6 
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  إ	�Kء ا�����ز C.�9درة ��  �4) ا�����ز . 1.2.2.2.2.2

��ز v�? (+)C ا�����ز أ��م ا�
�Aء دون �
3 أ�7ز ا�
�	�ن ا����j ا�Tآ� ���4) ا���

e3�3 ��4ت وإ�7اءات ذا�=P ، يT�b!ا�.�'�م ا�� �.A�� �� �.ت  10/326آ��b�,� ا�.=3د

 v�? ��bآ� �+3و�� �ك ا��� #�}� ��Cا��� ��4#b��9 �4 ا�����ز �'�&#ل ا$را>6 ا�)P

��ف  �4) ا�����ز �  .ا�����ز �

  ��ز C.�9درة �� اHدارة ا�.�	=� �#����ز إ	�Kء ا���. 2.2.2.2.2.2


� إدار�� ?6 ��4� اH;#ل ��)C 3 ا�����ز
� v�? أ�7ز ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ��دارة

NPا��^���C و�C��ر ا�����ز ?6 ا�.(+) ا��Uح أ�B 3!� eذا� @��bP �P 3.  


3 ا�����ز R7���P ا�3و�� ا$را>6 �=� @ ا�����زو P/3ر ا�BHرة أ	N ?6 ��4� ا	�Kء 

و ?6 ��4� ا;#ل  �4) ا�����ز ���C^ا���b� NPض ، آTا ا$را>6 ا��(=�� ا�.+=
� �KCو

  .P=�) ����9 ا�����زات وا��ه�ن >.� ا�����`و ا�����` ا�(�ف ا�.��Aر

3.2.2 .64#bر ا��
� ا�����ز ?6 �/�ل ا��� �/P�!ت ا���  ا�.!�ز

� ا�� �/P�!ت ا�������ز ?6 �/�ل ا$را>6 ا�'���4#� U� ��'� ��bP@ او� ا�.!�ز

� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�	�ن � �/P�!ت ا���آ���bت ا'�&#ل و ا�.=3د �-�وط 10/03ا�.!�ز

� ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � ���? @,B 6?:  

� ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�'��#ح. 1.3.2.2� �/P�!ت ا���  ا�.!�ز

?6 �/�ل �!�ز��ت ا�
�A:�� ا�.��+
� ������Cز �� أه� اBH,��ت  صا^.+<���3 

�Tا '��� أو� P=3�3 ا�.!�ز��ت ا���>�� �;���ص ا�
�>6 ، ا�
�	�	�� ?6 �/�ل ا�����ز

 .U� ا�.!�ز��ت ا���>�� �;���ص ا�
�>6 ا���دي، اHداري

  �!�ز��ت ا�����ز ا���>�� �;���ص ا�
�>6 اHداري. 1.1.3.2.2


�	�ن ��C #.�
�	�ن ا�7Hاءات ا�.3	�� ، و 582، ص ]65[ ا�.3	�� ا�
�3�  ا���اءات��C

�  �4) ا�����ز، 76، ص]66[واHدار�� ا�/3�3 �C رة�V.ت ا���اHدارة ا�.�	=� و ?Oن ا�.!�ز

��.�د ا�/^ا:� ا�.���ر و �#����ز �dول ا�;���ص ?��K ا�] ا�
�>6 اHداري�C #.�هTا 

P 6=3�3 ا�!^اع اHداري ?,@ 	^اع P,�ن ا�3و�� ��ف ?�N �,�ن ا�;���ص ?�N ا���Aي ?
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�>6 اHداري+� ، �K�? �?��و �+�N ?�ن ا�.!�ز��ت ا�����K4�B j ا�
�:.� وا��P 6,�ن ا�3و�� 

 .RA�P �;���ص ا�
�>6 اHداري

  �!�ز��ت ا�����ز  ا���>�� �;���ص ا�
�>6 ا���دي . 2.1.3.2.2

 eB 3ون أيC4) ا�����ز�  ��C i-!P 6ت ا����
3 ا�����ز و ا�.!�ز� T�b!P ا�&�� �4ل

 6<�
��ف  �4) ا�����ز RA�P �;���ص ا� �� R?ا�&�� أو ا��� �� R?�P 6اء ا���'

� ا���اص ;� � e+P ا�.��+
� d�.��Cو��� ا��
�����، ا���دي�C ت��6 �4� أن ، آ�	�K �!�ز?

��  .ف ?��K وآ.� '��C �9	RA�P N �;���ص ا�
�>6 اHداريا�.!�ز��ت ا��P 6,�ن اHدارة 

2.3.2.2 .64#bا� N�7ن ا����	�� ا�����ز ?6 إ��ر � �/P�!ت ا���  ا�.!�ز

ا�.=3د �-�وط وآ���bت ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C�  �10/03� �=3د ا�
�	�ن 

���bت P(��9 �4 ا�����ز ا�.=3د �, 10/326و� ا�.�'�م ا��!T�bي  �{�#ك ا���!�� ا��� �

�'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� �ا� �; 3� C �+��P.!�ز��ت 

��C @9!�9� �.!�ز��ت ا�.��+
� V��.��C.�ات ا�b#�4� وا��6 ، ا�����ز �آ.� آ�ن ���7دا �

87/19
�	�ن �� ا� 29ا�.=3د �,���bت P(��9 ا�.�دة  89/51	�K.m ا�.�'�م ا��!T�bي  

3�3 4
�ق =Pو ��!�� >w9 آ��b� ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا��.A�.ا�

 �KP�97ووا ���C!�9� �+.!�ز��ت ا�.��9� ?6 ��4� إ;#ل أ34 أو  405 ، ص]67[ا�.!�/�

���� أ��Aء ا�.��V.�ة ا�b#�4� ا�/.�� ���./� ، ��4#bة ا��.V��.ا� �أ�� ��� ر?R ا�3��ى �

، OCد;�ل ا��ا�6 ?6 ا����م، 41، ص]+V.]68� �K+V.� 6? ا�
�	�	�B �K�b�C 6آ� �3	�� �

ا�Tي �w9A آ��b� ا'�&#ل ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك  90/51وا�.�'�م ا��!T�bي 

 �KP�97ووا �?6 ��4� إ;#ل ا�.��V.�ة  276 ، ص]69[ا���!�� ا��� � و�=3د 4
�ق ا�.!�/�

���+��Kا�b#�4� ا�/.� ��ه!� ��� ر?R ا�3��ى ، 148، ص]70[ � أو ا��bد�� �#��^ا��ت ا��ا

��ف ا��ا�6 ا�.��� ا+�.�� أ��م ا�/K� ا�
�A:�� ا�.���� �3 إ'
�ط �4 أ34 أ��mء  ��

 ��4#bة ا��.V��.ط �4 آ@ ا��
  .63، ص]71[ا�.��V.�ة ا�b#�4� أو ا'

� ذا��V� eر ا����ؤل �4ل ان آ�	\ ا� ��.!�ز��ت ا�.��+
� ������Cز RA�P وا	(#

e�4ل ذا� �	3م و�7د �� �3 ا�����
�ا+� RA�P �K	أو أ �
C�' �K3 ا�.-�ر ا���?O	Qb!� ، �K ا�
�ا

NPا��^���C إ;#ل  �4) ا�����ز �6 ��4? N	رة أ�BH3ر ا/P N	أ ��y ، د�.��أ�7ز ��دارة ا

�� ���KB داري و���4) ا�����ز �3ةHا v�bة ا��B�9�  6:�A
� أ7@ ا�(�� ا�� N&�+9P vر��P
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و�.# ��C.���ر ا���Aي ?�ن ا�.!�ز�� ه!� P,�ن أ��A أ��م ا�
�Aء ، >3 ا�v�b اHداري

� ا�+/!� ا���:�� ا�.����� ?6 ، اHداري�آ.� أ�7ز ا�.-�ع ا��m+� >3 ا�
�ار ا���در 

=��� �,�ن ا�(�� أ��م درا'� �+�bت �+) P=��@ �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�] ا����ز و?6 هST ا�

   .ا�
�Aء اHداري �.# ��C.���ر ا���Aي

3�C أن P� درا'� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا�b#64 ?6 هTا ا�P @�b���+� أن ا�����ز 

 ��C �9م� �3 ا�����
3 �=3د ا�.3ة iB	N آ-iن ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�?6 هTا ا�./�ل ه� 

6��9 �� 7!���  �4) ا���و اHدارة ��	=� �#����ز� ��B ي �-��ط أن �,�نTز وا���

64#bا� N�7ن ا����	�� آTا�e د?�� ا�-�وط، 7^ا:��� ?6 إ��ر .A�� 3 7^ء � ��/^أ و��

N!� ، N�#;ا �4) ا�����ز ?6 ��4�  [+��R 7^اءات �P #����ز� �=	دارة ���� �آ.� �.,

NPا��^���C ء ا�داريو�A
+� NP��C!�ءا �.� '�9 �
��ب ا�����ز ?6 �/�ل و و�+�RA�P ،N �!�ز

��y أ	N ، ا��
�ر ا�b#64 آ��Vا �� ا�����ز 6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� ?6 ا�!
�ط ا����b� ا�Tآ�

 ����P 6? �4 آ�ن أن  �4) ا�����ز ��T�b!ارات ا���
� ا�.A�� � N	6 أ? N!� j+���

�!�� ا��� � �9C� �+�!�زل �!3�C �K ا$�#ك آ.� أن ��>��N أ�#ك ?�4#� �C�P� �{�#ك ا��


�	�ن ا�'��#ح� �9�!��C 3
و هTا � �.,� ��PرS ?6 ا�.�?� ا���م و�.,� ��PرS ، ا	��Kء ا��


�د ا�
�	�ن ا���ص�
�ري وا6? ، (7 � 6!�� �4 64#bا�����ز ?6 ا�./�ل ا� �� i-!� �.آ

�K-او ا���/�@و ا� �� (��� ره!N أ�� ��k9 ا�����ز ,.� 3
� �K!� � �; � د ا����
��

4
�ق  �4) ا�����ز ا'�&#ل ا$رض، ا�H/�ر ���@ ا3�$ �ا�'��bدة �� و آ.� أن �

� آ.� ?6 ا�.�?� ا���م��b�!.ا� �، و �+�^م R?3C أ�Pوى ��دارة، أر�K4�C دون أن �T;i ر'�م �

�3م ارP,�ب آ.� � �.,� ��دارة ا'���7ع ا$رض �=@ ا�����ز ?9@ ا	��Kء ا�.3ة ? �6 ��4

NPا��^���C ،  �4) ا�����ز إ;#ل �د ا��� �
� ذا�e ?�ن ا�����ز �
��ب �� ا��� �و إ	(#

�KC�-�� �:��; �� �.K� �.� 3�$ا @���
3 ا��/�ر � �K!� � �; ، 6? ن �#����ز�? N�+�و 

 �د ا��� �;��:� ا��
و �/�ل ا��
�ر ا�b#64 ;��:� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا�����

�ا�3 	��ص �	�	�� ;� � NCو N.,=P � �; ���9�
3 ذا � �K? N�+� ، 3�3=P �P 3 أن�Cو

9
] '�ى P=3�3 ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر � �64#  �bر ا��
���9� ا�����ز ?6 �/�ل ا��

h��Vا� @�b6 ?6 ا��    .ا��!�
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 )E&3ا�  

  ا��03ل ا����ر ا�-E�G�. Q; 5;> ا<
���ز

  

  

  

� ��6�
�ر ا��!��+� j���P 3م ا�.-�ع ا�/^ا:�ي
 ، 3!�� أ	.�ط ا��
�ر � N+�/� �� N	آ.� أ

� N:�)�6 �+�
�ر+إ!
�	�ن ا���N�7 ا��
�ري  ، 
�ام ا�� (7�.C]72[أن ا�.-�ع ، 1560، ص ��y

�b+��� ��	�	�� ا��
�ر C.�7) 	��ص � j!ا ا��Tه �m	 ، رات�
��.�د '��'� R�C ا���C 3أتC

��.V��.+��� و،  ��.V��.ا� �ا �..�ر'�m	 �'���� ���� �� �Cر�A.دةا���R�C هST ا��
�رات دون  إ


�� ا�.-�ر�R ا�'�V.�ر�� =P]73[ ،م ا�����ز ،   137ص�m	 [ا�+/�ء ا� �ا���� �رت ا��+(�

 08/04ا'�&#ل ا��
�ر ا��!��C 6.�7) ا$�� �.+�� �Tا  3 أ;RA ا�.-�ع ، 14، ص]74[

	�?.�9  23ا�.dرخ ?6  08/20ا�.�ا?� �+�C N.�7) ا�
�	�ن و،  2008'�9.�9  01ا�.dرخ ?6 

 ، ا�Tي �=3د �Bوط وآ���bت �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��و 2008

���i�� \4� ا�(��9� ، ا�] ا�����ز 03، ص]75[وا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��  3و 

-C ز����#� ��	�	�
و ��=3�3 ا�(��9� ا�
�	�	�� ، ?6 هTا ا�!�ع �� ا��
�رات  ;�� �,@ �4د ا�

 NPوإ�7اءا N�� ;#ل درا'� �Bو� N�'درا �� 3C � رات�
� ا��� j!ا ا��Tز ?6 �/�ل ه����#�

� ا$ول ���� �-�وط وإ�7اءات ا�����ز ?6 �/�ل �V=9� [إ� @�bا ا�Tه ���
P ���' اT� N��,4وأ

6 �� h�4 أ�UرS وإ	�KءS ا��
�ر ا��!��6 وا���V	6 $4,�م ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

NP��  .و�!�ز

1.3 .6�� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!���,P  

إ�7اءات �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��3C� 6 أو� �� و 9@ درا'� �Bوطو أو�

6� أن ا�.-�ع ا�/^ا:�يو ;� �، (�9
Nو آTا 	(�ق j���P 3�3=P ،P ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

6 �+�
�ر �Tا و آ.� '9
\ ا�BHرة ا��� N� ��j���P 6) ا��
�ر ا��!��6و!
� ا�
�ام ا��.< N+�/� ��

'��� ��bP@ هTا ا�.U#U @,B 6? h=9� �(��) ا$ول ��=j���P 3�3 ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر 



81 
 

 

6��9
Nو ا��!�)P (�ق	وط ا�����، و�B 3�3=�� 6	�V6ا��و ا�h��V ��=3�3 ، ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

6�  .إ�7اءات �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

  

1.1.3 .6�  j���P ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

 �.A�� �� ��$ا�.�ا?�و 08/04ا N�+� (7�.C ن�	�
 	�?.�9 23 ?6 ا�.dرخ 08/20 ا�

 �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� را>6ا$ �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د وا�Tي 2008

�K7�.ز وا��/	� R-�ر��  �ر��.V�'ا �.A�P �� �.6 آ�j���P �#����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

ا�!��ص ا�
�	�	�� ا��6 '9
\ هTا ا$�� وا�.!m.� �#����ز �+] ا��
�ر ا��!���b���P 6 �#����ز 

 ا�.��+� k!.C ا�����ز ?6 ا�.!��� 94/322ا�.+=� ��C.�'�م و ��y أن د?�� ا�-�وط ا�!.�ذ67

�� ا�'�V.�ر�P ر��وآTا د?�� ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا�.+=� ��C.�'�م  24، ص ]76[ا��� � ?6 إ

آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � و ا�.=3د �-�وط 09/152ا��!T�bي  

 09/153وا�.+=� ��C.�'�م ا��!T�bي  04، ص]77[ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� و �+3و��

�+
 ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت ا��.����  ا�.��

، ]78[ا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د�� وP����ه�و ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+�و

� أ'�'���� ا$و�] �b���P �!.AP �+��P �#����ز �Tا '��� ��bP@  16ص��)
	 @,B 6? (+).ا ا�Tه

ا�.��+� k!.C ا�����ز ?6 ا�.!��� ا��� � ?j����C94/322  6 ا�����ز ?6 إ��ر ا�.�'�م ا��!T�bي 

�� ا�'�V.�ر�P ر�� ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د وا�Tي  08/04ا��V	�� ?6 إ��ر ا$��  و إ

[+��+] ا�-,@ ا'�V.�ر��  �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ��� �ا �{�#ك ا����C� ا$را>6 

  :ا����6

  j���P ا�����ز ?6 إ��ر ا�.�'�م ا�.��+� k!.C ا�����ز ?6 ا�.!��� ا��� � . 1.1.1.3

إن أول �Kcر �#����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 آ�ن ?6 إ��ر P(��9 ا�.�دة U#U� و�-�ون 

�� ا�'�V.�ر و 03ص، ]79[ �93/12� ا�.�'�م ا��-���6 ��C �+��.3  3ر ،  68ص، ]80[ا�و

�� ا�'�V.�ر T�b!Pا �TKا  94/322ا�.�'�م �P ر��ا�.��+� k!.C ا�����ز ?6 ا�.!��� ا��� � ?6 إ

� ا�9!3 ا$ول �� د?�� ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا�.��+� k!.C �4 ا�����ز أرا>6 أ�#ك و ا�
�	�ن.AP 3

�9
� �+.�دة ا������  �� ا�.�'�م ا��!T�bي ا�3و�� �	/�ز ا'�V.�را)P � ا��� �� 94/322ت ?6 ا�.!�


3 ا�����ز ه� ا��
3 ا�Tي ��Pل N97�.C ا�3و�� �3ة ���!�" j���P ا�����ز �+] ا�-,@ ا����6 � ، �4


(�� أر>�� ���?�ةC ع�b�	و ا�ا���  �Kآ#�$ ��C�P ، ن�	�
+� RA�� ���!�� ����9 أو� ���B
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�.���� ا���د�� .ا���ص ��'d� أو �.�
� ��y أو �.�
� ، ��������.@ e+P ا$رض أ'�'� ?6 إ

 �
C�' آ�رةT.ا� ��� ا�.!�� � �; �
	��!�� أن ا�����ز ?6 إ��ر  إذن، "�-�وع إ'�V.�ري ?6 �!(

  :�+P��  6) �� 94/322ا�.�'�م 


�ري -� 6!�� �4 (P�� 3 ا�����ز
�. 


3 �=3د ا�.3ة -�
3 ا�����ز �. 


3 ا�����ز ��P) �4 ا	��bع  -�. 

-  ��yو �+3و�� �ا���  ��!�(�� أر>�� �C�P� �{�#ك ا�� [+� R

3 ا�����ز �� ..����ا�


�	�ن ا���ص -+� RA�� 6��9 أو ��!�ي� ��-� k!.� 3 ا�����ز
�. 


3 ا�����ز  -� k!.��y أو �.�
� ��-��  �.�
�Bط أن �,�ن 7^ا:�ي ا�/!��� آ.� �.,� أن �

!.��Aأ� �ت ا��.�����'d.+� k. 

 .ه3ف ا�����ز ا�'�V.�ر  !���� أو P/�ر�� -

�� ا��� � ا�.Tآ�رة ?6 إ��ر ا�.�'�م ا��-���6   -�!.��C 3 ا�����ز �=3د
�93/12 

�� ا�'�V.�ر��C �+��.ا�. 


3 ا�����ز �,�ن �
�C@ د?R إ�Pوة  -�  .70ص، ]80[

+� k!.C ا�����ز ?6 �+] ا$را>6 ا�.�K7� H	/�ز j���P ا�����ز ?6 إ��ر ا$�� ا�.��. 2.1.1.3

  �-�ر�R ا'�V.�ر�� 

 �!' 6?2008 6� أ�&] ا�.-�ع ا�/^ا:�ي 	�mم ا��!�زل ?6 �/�ل ا'�&#ل ا��
�ر ا��!�

�+] 	�mم ا�����ز C.�7) ا�
�	�ن و w
? [
Cي 08/04أTوط �=3د ا��B ت��bوآ� k!� ا�����ز [+� 

، ا����j ا�Tآ�ا'�V.�ر��  �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7�،  �+3و�� �� �ا� �{�#ك ا����C� ا$را>6

آ���bت �!k و ا�.=3د �-�وط 09/152وT�b!Pا �TKا ا�
�	�ن  3ر ��'���� ا�.�'�م ا��!T�bي  

، ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��و ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��

�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� ا 09/153وا�.�'�م ا��!T�bي  

�+
ا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت و ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+�و،  �+.d'��ت ا��.����  ا�.��

  .و '��� ا�(�ء j���P ا�����ز و?
� �,@ ��'�م �� ا�.�'����، P����ه�و ا��.���� ا����د��
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����ز ?6 إ��ر ا�.�'�م ا�.��+� ������Cز �+] ا$را>6 ا�.�K7� �	/�ز j���P ا� .1.2.1.1.3

  �-�ر�R ا'�V.�ر�� 

� ا�.�'�م .A�� ��09/152 و ا�.=3د �-�وط ��Cا$را>6 ا��� [+�آ���bت �!k ا�����ز 

C@  ، �#����ز �ا�Tآ� b���P �ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��  ا����bو �{�#ك ا��� � �+3و��

AP ا�.^اد ���� ���+] �!k ا�����ز  �
.!N 	.�ذج د?�� ا�-�وط ا�Tي �=3د ا�9!�د وا�-�وط ا�.(9

ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� 4�) و ا��+!6 �+
(R ا$ر>�� ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��

	��bع �� أر>�� �!k ا�����ز ه� ا��bPق ا����P 6ل �� ;#�N ا�3و�� �.3ة ���!� ا�" : ا�-,@ ا����6 


�	�ن ا���ص �3 ا	/�ز +� R<�;  6��9 أو ��!�ي� ��B 3ة:�b� � ا��� �Kآ#�$ ��C�P ة�?���

 	.�ذج د?�� ا�-�وط ا�Tي �=3د ا�9!�ده� 	Qb ا�����j ا�Tي N!.AP و "�-�وع ا'�V.�ري 

���� ا�.^اد ا��+!6 �+
(R ا$ر>�� ا����C� و ���+] �!k ا�����ز  �
�{�#ك ا��� � ا�-�وط ا�.(9

� P(��9 و 07/121ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� ?6 إ��ر ا�.�'�م ا��!T�bي و �+3و��.A�.ا�

 � ا�.=3د �-�وط وآ���bت �!k ا�����زو 2006 أوت 30ا�.dرخ ?6  06/11أ4,�م ا$�� ر

� ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� وا�.�K7� H	/�ز �-�ر�R ا'و�، ]V�]81.�ر�� ا��!�زل 

 ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي  08/04وا�.+&] C.�7) ا�
�	�ن ، 09ص

��C{�#ك ا���� �ا���  �3و�+�  ،�K7�.ز وا��/	� R-�ر�� �ر��.V�'ا.  

2.2.1.1.3.  ��
  j���P ا�����ز ?6 إ��ر ا�.�'�م ا�.��+� k!.C ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9

 ���)L+�  09/153ا�.�'�م  ��
ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9

�+
ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+� وا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت و ا����C� �d.+'��ت ا��.����  ا�.��

�#����ز N!.AP @C د?�� ا�-�وط ا�!.�ذP b���P�  67����ه�  ا����j ا�Tآ� و ا��.���� ا����د��

�+] �!k ا�����زو د �+9!�دا�.=3 �
���� ا�.^اد ا��+!6 �{ �ل ا��
�ر��  ، ا�-�وط ا�.(9 ��

ا$ �ل ا��
�ر�� ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت و،  ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا�.��
+� ا�.=+�

#�N ا�3و�� �.3ة �!k ا�����ز ه� ا��bPق ا����P 6ل �� ;: " ا��.���� ا����د�� 4�) ا�-,@ ا����6 


�ري ���?� RC�P $�#آ�K ا��� � �3 ا'����ب �-�وع ا'�V.�ري � @ iC ع�b�	ا� �ه� و "���!

�+] �!k و 	Qb ا�����j ا�Tي N!.AP د?�� ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا�.=3د �+9!�د �
ا�-�وط ا�.(9

��'d.+� ��Cا��� ��
���� ا�.^اد ا��+!6 �{ �ل ا��
�ر�� ا�.�9 ��ت ا��.���� ا�.��
+� ا�����ز 

?6 إ��ر ا�.�'�م وا$ �ل ا��
�ر�� ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د�� ، ا�.=+� 

وا�.=3د �-�وط وآ���bت P���� ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت ا��.����  07/122ا��!T�bي 
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�+
ت ا��.���� ا����د�� وا$ �ل ��y ا�.��
+� ا�.=+� وا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��و،  ا�.��

����9
�  �{�� ر� و 23، ص]82[ا�.��?�ة �+] ����ى ا�.!��� ا��!�)P ي �7ءTا�.=3د 06/11ا� 

� وا��!�زل ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط� �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 

R-�ر�� �ر��.V�'04، ص]83[ ا.  

  ����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6	(�ق P(��9 ا�. 2.1.3

 6��.3ى ، �� أ �) ا�.��:@ ?6 �/�ل ا��
�ر، �i�� 3�P� w9< 34ود ا'�&#ل ا��
�ر ا��!�

� ا��
�رات ��C���'� ا����د�� �+9#د� w.!ا ا�Tه �UiP ، T!� رات�)P 3ة�و ا��6 ��?\ ه6 ا$;�ى 

� ا����'� ا���Bاآ�� ا�] '.? �!��� ���y [ل ا�#
��ف ا'�&#ل و، ��'� ا���د ا���قا�'� 3
?

 ��	�	�� ا�!��ص � �	�'�P 6� ء3C، �(�رات ا����د�� ا���KP3KB 6 ا�9#د�+ ا�.����ةا��
�ر ا��!�

 ��� ا�.!��� ا��!����  ��C73/45.�'�م ر�K�� �ا'�-�ر� �ء �/!�-	OC �+��.331 ، ص]84[ا� ، �U

7)  �� ا'�&#ل ا�.����+�� ا���اص�,� ا�.-�ع �.C ا��!�زل ���� ��ا��
�ر ا��!��6 أو� 

 18ا�.dرخ ?6  91/25	��ص �	�	�� ���+j أه.�K ا�.�دة ��:� ووا34 و'��ن �� ا�
�	�ن 

�	�ن ا�.���� ��!�  1991د��.�9  �.A�.��9 ا�.�دة ،  1992ا�)P @-? 3�C ا�����ز ���� �� �U

 C93/12.�7) ا�.�'�م ا��-���6    03، ص]�C���]85ت ا��6 وا �K�K7	�Aا �+و ا�.Tآ�رة

�� ا�'�V.�ر��C �+��.ا� ،w
� ?6 إ��ر ا�.!��� ا��� � ?,� ، �U\��P7)  ا�.C N
دا:�ة ا��(�9

 ��	�	��	�ن ا�.���� ��!� ، 	��ص  �Kا$��  1994أو� �U06/11 يTوط �=3د ا��B ت��bوآ� k!� 

وأ;�ه�  ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز

 ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي  08/04ا$�� 

ا�.(+) ?U#U @,B 6� هTا �� '��� N+��bP ?6 هTا و ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و��

�� ا�'�V.�ر ?�وع ا$ول ���� �!(�ق P(��9 ا�����ز ?6 �/�ل��C �+��.ا�.�'�م ا��-���6 ا� ،

�	�ن  93/18وا��V	6 ���� �!(�ق P(��9 ا�����ز  ?6 �/�ل ا�.�'�م ا��-���6  �.A�.ا�

وا�h��V ���� �!(�ق P(��9 ا�����ز ?6 �/�ل ا$�� ا�.��+�  ، 03ص ،]86[، 1994ا�.���� ��!� 

�R ا'���9د ا$��  08/04-�ر�R ا'�V.�ر��  k!.C ا�����ز ?6 �+] ا$را>6 ا�.�K7� H	/�ز �

06/11 Sإ�&�ء �/��	.  

�� ا�'�V.�ر. 1.32.1.��C �+��.ر ا�.�'�م ا��-���6 ا���  	(�ق P(��9 ا�����ز ?6 إ

�	�ن ا$�#ك ا���!��و 90/30
�	�ن ا� إن �.A�.1661، ص]87[، ا�  N��'�� اTوآ

ا����C� �+3و�� وP����ه� و�w9A ، ك ا��� � وا����� ا�.=3د �-�وط إدارة ا$�# 91/454ا��!T�bي 
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 eت ذا���b2312، ص]88[آ� ، �.A�� �ر �#����ز ?6 �/�ل ، ا��(�ق �#����ز��Kc وإن أول

�9
� �+.�'�م ا��-���6 )P 6 آ�ن��� ا�'�V.�ر  93/12ا��
�ر ا��!���C �+��.آ�ا�Tا� j���و ، ا�

أول �=�و�� �.� �+��K ا�.-�ع ?6 هTا ا�./�ل  ?
3 آ�ن 	�mا �,�ن هTا ا�.�'�م ا��-���6 آ�ن 

�+] ا�.!��� ا���ص ، 	(�ق P(��9 ا�����ز >�� w

3 آ�ن P(��9 ا�����ز �
���ا ?? N�+�و

)ZONES SPECIFIQUES( و �� ����	 @,B 6? رات�
 3	m� ا�.-�ع هTا ا�!�ع �� ا��

��  :ه.� و ا�.!�

1.1.2.1.3 . �K���P ا�.(+�ب ���!.�ZONES A PROMOUROIR  

��C �K.�7) ا�
�	�ن  ا�.!����� ��� إ	-�ء �P ر  93/12ا�.(+�ب�.V�'ا� ����C �+��.ول ا�$

� ا�.!��� ا��� � و وإ	.� أآ3 �+] و�7ده�، ��ة.< �KC ر�.V�'ا� ����3�C   20ص، ]80[د

�� ا��.�ا	��  87/03أو37ه� ا�
�	�ن �K���C �+��.و 149، ص ]89[ا� w9< 3 ��34ود هST ا�.!�

���K  91/321ا�.�'�م ا��!T�bي �P (7ا��ا ��� آ���bت P=3�3 ا�.!�.A�.ه6  1673، ص]90[ا�

�!��� Q���
�ار وزاري �+] أ'�س � ���� �� �K�.:�
�م ا�3و�� و �P,�ن �� ا�9+��3ت ا��P 6=3د P

�K�? ر�.V�'ا� R�/-Pء ا$را>6 و�!�3��� ا�C ���3ات ا�.���� �+9+��3ت �+
��م و ا�.�، ?6 هST ا�.!��

����:.� �=3دة Cو iC	-(� ا'�V.�ر��  !� w9< �P 3��ا�9+��3ت ?6 �ار وزاري و 3� �STK ا�.!�

� R�.7 ا��زارات �C 21ص، ]80[�-��ك.  

�� ا���'R ا����دي. 2.1.2.1.3�!�ECONOMIQUE  D’EXPANSION ZONES   

 3�
����!.C دي���وا��P 6!(�ي ، ات أو ا$را>6 ا�/��ا���د��ا��Abء :  ا���'R ا�

�ت �� ا�.�ارد ، ا��7.��6 ��,��+�و �+] ;��:� �-��آ� �� ا��/�	Q ا����دي�)C �;^Pو

��3�، ا�(���9� ا�9-����
3را�KP، وأو ا���Kآ@ ا� �� R?وا�� �K��./P (/� 6ا�� ، �+�bن آ�,P 6آ

 .35، ص]P]76(���ه� و ا����3تو �K��CR@ إ��� ا$	-(� ا����د�� H	��ج ا��+

�� ا���'R ا����دي ه� ا�� �ل �+] ا�.3ى ا�
��� أو و�!� ���,P �إن ا�3Kف ا$'�'6 �

�!� � ذات ���4� ا���د�� [+�� ، ا�.��'w إ�] إ�Cاز �C` ا�.!��� ا�.-�.+� � ���Cا'(� �/.�

�b�,.ت ا��	��Hو ا����  .28، ص]91[>��69 و ذات ��RC ا���دي ���6، ا���

 ��yأن �ه��b.و ا���7ءت وا'� S#�A��y� ا�] �K�y��  N�� (��� 34 و ا�.����� ا�.Tآ�رة أ

ا$�� ا�Tي  �) Q��,P هST ا�.����� ��/�د هH ، ST	-�ء �!(
� �� آ.!(
� �+��'R ا����دي

��  .22ص، ]80[ا��� 6� �Pى ا�!�ر �!T  3ور هTا ا�
�	�نو ا�.!�
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4
�و'���ن �� و'R ا�.- � N+��bP ���' �.��9 ا�����ز آ)P ق�)	 �آ.� ، �ع ا�/^ا:�ي �

4
� إ�&�ء ا�.�'�م ا��-���6 � �P93/12  ��$7) ا�.C  ر�.V�'ا� ����C �+��.ا�.��+�  01/03ا�

   .04، ص]�C]92(��� ا�'�V.�ر ا�.�3ل وا�.�.� 

 ����P ���)P [+� �.:�
  .ا�'�V.�رو3 أ	-i ا$�� ا����j ا�Tآ� اK7$^ة ا�

   1994	(�ق P(��9 ا�����ز ?6 إ��ر �	�ن ا�.���� ��!� . 2.2.1.3

 ��3�Cا�.-�ع 34د  �6 '!? w
، 1993ا�/^ا:�ي 	(�ق P(��9 ا�����ز ?6 ا�.!��� ا��� � ?

� �/�ل P(��9 ا�����ز C.�7) ا�.�'�م ا��-���6 � R'93/18و  �!�� �ن ا�.����	� �.A�.وا�

و'�9� �-�  �!N ��-.@ ا�����ز ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� �� ?6 ��دة ��:�  1994

�+] ا����ص 6��,P أو ، أ7@ '3 ��7�4ت ^�K/P R/�ز �-�ر�	'�.� إ � �ا��.��� ��b!.ا� RC��

��!���y أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �� ����.@ ��(+k ، ا�'�V.�ر ا�.
�رة ?6 إ��ر '��'� P!.�� و

  .ا	.� ا'��.@ ��(+k ا�.!kو �!�ا�����ز ?6 هTا ا

��?\ ا�.�دة ��:� و'�9� �-�  ا����b� ا�Tآ� C @�3�P.�7) ا�.�دة ��:� وU.�	�� وأر��Cن و 3

�	�ن ا�.���� ��!�  95/27ا$��  �.A�.7) ا�.�دة وا34 ، 66، ص]93[ 1996ا��.C �Aوأ�

�	�ن ا�.���� ��!�  97/02و;.��ن �� ا�
�	�ن  �.A�.و ا��6 ، 27، ص]94[،  1998ا�

�+] ا$�#ك ا��� � �+3و��و ا'��.+\ ��(+k ا�����ز �9)� N+�7��9 ا�����ز و)P ق�)	 ��3ل � 

    .ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��و


6 هTا ا�!� '�ري ا�.��bلC و  ، [+� N
�9)P �yر ��
�3م  3ور 	�� N ا��(�9 �yر

�� أدى ا�] 3P;@ وزارة ا�.���� ��/.�P 3(��9  و هTا، أرض ا�.�3ان �.� أدى ا�] و�ع P/�وزات

�	�ن ا�.���� ��!�  ��� وزار��  1998ا�.�دة وا34 و;.��ن ��C (7�.C،]95[ ،09ص ،  � �;

� ا$�#ك ا��
�ر�� ا��� ��، وأن ا�.�دة وا34 و;.��ن AP.!\ ا�] �7	) ا�����ز إ�,�	�� ا��!�زل 

�� ا�'�V.�ر أ k9 	(�ق P(��9 ا�����ز  93/12�+�N ?3�9 إ�&�ء ا�.�'�م ا��-���6 و��C �+��.ا�

ا�.��+� �C(���  01/03$ن ا$�� ، 	�mا ��y06/11 وا>k ا�.���� ا�] ��y�  3ور ا$�� 

 P����ه� و;� ���Kو ا�.��+� �m!�C� ا�.d'��ت ا��.���� ا����د�� 01/04آTا ا$�� و ا�'�V.�ر

;� � ، (��9 ا�����ز أي ا��
�رات �=@ �!k ا�����ز�� �=3دا C-,@ د�� 	(�ق P 09ص، ]96[

�	�ن ا�.���� ��!� و �02/11� ا�
�	�ن  80وأن ا�.�دة  �.A�.وا��6  31، ص]97[،  2003ا�

�9
� �+.�دة '�� و�-�ون �� ا�
�	�ن )P �+=.ا� �ت ا��.�����'d.+� ��
أ�7زت ا'�&#ل ا$ �ل ا�.�9
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�  ا�.��+� �C(��� ا�'�V.�ر 01/03����� ا�����ز �� 3�Pر �!�K ا�!��ص و ���� ا��!�زل ��

��
  .ا��(�9

3.2.1.3 . �K7�.ا$را>6 ا� [+�	(�ق P(��9 ا�����ز ?6 إ��ر ا$�� ا�.��+� k!.C ا�����ز ?6 

  H	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� 

 (9�Cرات  ا��/�وزات�
ا��6 ��?P �K(��9 ا�����ز ;� � ?6 �/�ل ا�.��س �9C` ا��

� ا�.��3 ا���م �-6ء ا�Tي أآ�P NP3+�.� دا;+�� ا، ا�v...ا�����4�و اا�P/�� ا��4#b� ��K!ا�'��� �درة 

 ��!�ا��AP 6.!\ ?6 �=��اه� أن ه!�ك أراء ��C.�ا?
� ، ) �5+=� ر� ( 48، ص]98[�{�#ك ا��


!�� �+����تP 9@ �/�ن �� \�)��� ا�'�V.�ر و�A=Cر و P.�آ^و آTا �/�ن د��و أ�P أ�#ك @V.�

R��-7) ا���.C ��ا��!�m� ا���ري ا��.@ �KC آ�$را>6 و ا�3و�� رy� ان ا��� ���+� �C.+��ت �.!�

��4#b، 48، ص]98[ا� �وا>= �ء �����)�آ�ن �^ا�� �+] ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ا��3;@ �� أ7@ إ

6�3�و،  �'�&#ل ا��
�ر ا��!�C S3�3 34ود=P اTر ا$، آ��Hا اT3  3ر ?6 ه ��06/11 و 

� ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��و آ���bت �!k ا�����زو ا�.=3د �-�وط� ا��!�زل 

��ن �� �3ل ا�.-�ع ا�/^ا:�ي هTا ا$�� ��C&�ء ، ا�.�K7� H	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��و�' �,�

�+] ا�����ز C.�7) ا$�� و ا��!�زل w
? [
Cي 08/04أTوط �=3د ا��B ت��bوآ� k!� زا����� ، 

[+�دون أن �.Q ، ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 

 ��	�	�
و3 34د ا�.-�ع ، �(9
�ن �+] 	Qb ا��
�رات 08/04و C06/11!(�ق ا��(��9 أي أن آ# ا�

 [!V�'ا�����ز آ.� ا �K�+�� ا$���� ا��
�رات ا���9)� 6 �T7) ه�.C ا�/^ا:�ي ��C` ا��
�رات �

 k!� ��9
T� �Kا '��� ��bP@ ا��
�رات ا�.�!�� k!.C ا�����ز U� ا��
�رات ا�.��V!��ت �)P ل�/�

  .ا�����ز وهTا �� '��� N+��bP آ.�ل �+6 

 ا��
�رات ا�.�!�� k!.C ا�����ز . 1.3.2.1.3


3 و'R ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �� 	(�ق P(��9 ا�����ز? Nرة ا���BHا \
?6 �/�ل ا��
�ر  آ.� '9

 ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 08/04ا��!�� �; ،6� C.�7) ا$�� 

��C{�#ك ا���� �ا���  �3و�+� �K7�.ز وا��/	� R-�ر�� �ر��.V�'ا  ��!�إذ أ	B N.@ ا$�#ك ا��

.�-P 6رات ا���
�+��K ا�=�?m� ا��� � ا��P 6��/�) �+-�وط ا��6 	� �+��K ا�.-�ع، آTا ا�� @

�� وا�w9A ا��
�ري �'�+� ��!�ا��
�ر�� وا��6 أوآ@ ا�.-�ع ا�/^ا:�ي P����ه� ا�] ا��آ��� ا��

�Tا '��� أو� درا'� ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا�.�!�� k!.C ا�����ز U� درا'�  ، 3، ص ]99[

  :ا�=�?m� ا��
�ر�� 
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1.1.3.2.1.3 .k!.C ��!�.ا� �ا���  ��!� ا�����ز ا$�#ك ا��

� ا$�#ك ا��
�ر�� ا��6 ا'�V!�ه� ا�.-�ع �� ا�����ز� �m!ا� `&C ، �K�'درا �و ا��6 '��

?6 هTا ا��bع ?Oن ا�.-�ع و'R 	(�ق P(��9 ا�����ز ا�] آ@ ا$�#ك ا��
�ر�� ا����C� �{�#ك 

 6و��K ا�.�اد ا��P 6��/�) �+-�وط ا�
�	�	�� ا��6 	�\ �+] �Bو ،ا����j ا�Tآ� ا���!�� ا��� �

آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك و ا�.=3د �-�وط �09/152� ا�.�'�م  7و

وا����' 6� �K+��bP ?6 ا�.h=9  05، ص]77[ا��� � �+3و�� وا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� 

�!3 ا��(�ق �-�وط ا�����ز @�bا ا�Tه �� 6	�Vآ.� أ>�ف ا�.-�ع ا�] ا$�#، ا� �ا���  ��!�ك ا��

9
� �+.�دة �� 	Qb  7ا�.�!�� ������Cز ا$را>6 أو ا��
�رات ا�.��7دة ?6 �!��� ا�!-���ت �

  .ا�
�	�ن

 وا�.��+� V�'��C.�ر ا���!6 ا���ص P82/11� إ	-�ءه� C.�7) ا�
�	�ن و�!��� ا�!-�ط 

���� ا��!�زل C!�ءا �+] �Bط ?�'و 1692، ص]199[ �� �K�#&�'3أ اC 6م ا���.P3م ا� ���4 6? v

�3م ا	/�ز ا�.-�وع ��� ا�+/�ء ا�] ا�
�Aء �� أv�? @7 ، ا�.-�وع ا�'�V.�ري �6 ��4? N	أي أ

  .ا��!�زل

��C �K.�7) ا�
�	�ن ، �+�N ?�ن �!��� ا�!-�ط ا��P 6� ا�&�ء ا��!�زل �+��K و �KP �P 6أو ا��


3 ا�����ز Cو ا����j ا�Tآ�� �Bوط �=3د ا�Tي 7�.08/04) ا$�� �� ��� ا'�&#�RA�P �K ا�] 

 �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت

� ا���3  ا�.��3 ا���م $�#ك ا�3و�� و،  ا'�V.�ر���(  07، ص]101[هTا �� أآ�P NP3+�.� ا���درة 

 ���?�ة e+P ا��6 �� ��� ا��!�زل �!�K ا��ا�� ا��AP 6.!\ ا��iآ�3 أن ا$را>6 ا�.و ) �6+=� ر

 .ا����j ا�Tآ� 409/153,�م ا�.�'�م ا��!T�bي $ RA�P دا;@ �!��� ا�!-�ط

 ا�=�?m� ا��
�ر�� . 2.1.3.2.1.3

 (�/P 6ا�� �ر��.V�'ا Rز �-�ر��/	H �K7�.ا� �ا���  ��!�H�C>�?� ا�] ا$�#ك ا��

���� ا�����ز�+-�وط ا�
�	�	�� ا��6 �,� ا�.-�ع ا�/ �� �K=!� 6 ، ^ا:�ي? �K4�B �9' 6وا��

�
C��ا� �)
� ا$را>6 و آ���bت �!k ا�����زو ا�.=3د �-�وط 06/11أ	-i ا$�� ، ا�!�ا��!�زل 

 ا�Tي 08/04و�� S3�C ا$�� ا�.�K7� H	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� و ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��

 �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د

R-�ر�� �ر��.V�'ا  �� �
C�' ��	�	� �.m	$ ��<�; \	رات ا��6 آ��
� ا��� j�i�P �ر��
� �m?�4

��ق P����ه� أو C�9)  '�ء P����ه� �� k/!P ا�(�ق ا�
�	�	�� ، P h�4����ه� ���3م 	/� (9�C و

�Tا ?
3 أد�/�K ا�.-�ع >.� ا$�#ك ا��� � �+3و�� آ�ن ��m� هe ، STا��6 آ�	\ ���.3ة ?6 ذا�
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��	�	�
��K���9 ا� 3�3=�C �+��� �.�? @آ�-� \?��و أوآ@ P����ه� ا�] ا��آ��� ا���!�� ، ا��
�رات 

�� وا�w9A ا��
�ري و'��� درا'� أو� Q�'iP ا�=�?m� ا��
�ر�� U� P���� ا�=�?m� ا��
�ر���'�+�.  

 �-�.#ت ا�=�?m� ا��
�ر�� . 1.3.1.2.1.3.2

�	 3
�\  vر���C ��!�� ا�.��3 ا���م �{�#ك ا���،  �72007ان  11ا���+�.� ا���درة 

� �b�P� ا�.d'��ت ، �+] Q�'iP ا�=�?m� ا��
�ر��  82، ص]102[� ��
و هP 6-.@ ا$ �ل ا�.�9

وا$ �ل ا�.��?�ة �+] ، ���د��ا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا�، ا��.���� ا�.=+�

���
��@ آ@ وا34ة �+] 34ى و ����ى ا�.!��� ا��!�P ���': 

- �� ��
 ا��.���� ا����د�� ا�.d'��ت ا$ �ل ا�A:�b� وا�.�9

6!��3ة ، �
3 آ�	\ �9��P ا�.d'��ت ا��.���� ا����د�� �/+� ا����د ا�� \?�� 3و 

�Kأو� �9?c 6@ ا�!�mم ا���Bاآ6 أ�� آ�	\ ا�3و�� ��3� @.=�P	��  P(�رات �+] ��ا4@ ز�!�� ����

�� ا����د ا���!6، ا�.d'��ت�/	 [+� �9+' eذا� �Ui? ، S�/P��C ا�.-�ع ا�/^ا:�ي R?ي دTا$�� ا�

 01/04ا�] '��'� ا�'�
#ل ا�.��STK� 6 ا�.d'��ت ا�] أن و @ ا�] ;� ��C �K.�7) ا$�� 

  29ص، ]80[ا����j ا�Tآ� و;� ��P  �K����ه�و ا����د�� ����ا��. ا�.d'��ت �m!�C� ا�.��+�

��y أن �.+�� ;� �� ا�.d'��ت ا��.���� أو C �K��b�P.�7) 	��ص ا�
�	�ن ا��/�ري ��ف 


�رات���C �
�3م ���?� ا�(��9� ا�
�	�	�� $ @ ا�.+,�� ، �3ة �-�آ@ ;� � e+P ا�.��+ (9�C eو ذ�

�Tا ?
3 ا��.3 ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �3ة 4+�ل �d. ، 3'��ت �KC Rb�!P?6 ا��
�رات ا��6 آ�	\ هST ا�

��@ أه� هST ا�=+�ل ه� إ�(�ء هST ا��
�رات ا�] ا��آ��� و 4@ �-,+� ا��
�ر 9�!��C� �STK ا�.d'��ت

هTا �� و ا�.��+� �C(��� ا�'�V.�ر �3 ا'�V.�ره� 01/03ا���!�� ��(��� ا�'�V.�ر C.�7) ا�.�دة 

 NP380 ا�.�دةأآ  �!�� �ن ا�.����	� ��2003 N	ا ��y و �ا ا�!� �Tن ه�? Nرة ا���Bا� \
آ.� '9

��
�Tا ا��.3 ا�.-�ع '��'� اد��ج هST ا$�#ك ا��
�ر�� ، �-3K ا�!�ر ��3م  3ور 	�� N ا��(�9

� ا$�#ك ا���!�� ا��� � C.�7) 	��ص �	�	�� ���+b�  �K�? �.C ا��
�رات ا�..+�آ� .<

�ا�3 ا�����ق ا�.!��ص �+��K �+��اص ا� ��9)�C �Kآ#� `���P 3�C ا$�#ك STه �.��7دة >.

9
� �{��   43ص، ]80[�� ا�
�	�ن ا�.3	6  784و ��C783.�دة ��Tا ?
3 أد;@ ا�.-�ع ا�/^ا:�ي 

ا$ �ل ا��
�ر��  17، ص]78[� '�.� ا�.�دة ا��V	�� �N!  09/153ا�.�'�م ا��!T�bي و 08/04

��y ا�.��
+� ا�.=+� >.� ا��
�رات ا���>�� �#����ز و ����C� �d.+'��ت ا��.���� ا�.��
+�ا�.�9
�� ا

C.�!] أن P,�ن 3 أد�/\ ?�# >.� ا$�#ك ا���!��  17، ص]C ]78-�ط أن P,�ن ���?�ة

� ا$�#ك ا��� � ، ا��� �.< ��
� 	Qb ا�.�'�م آ��b� اد��ج هST ا$ �ل ا��
�ر�� ا�.�9.AP �.آ
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�.���� و�d'��ت �.���� ذات ��RC اداري ��C;�� �+3و k���� 3ة:�b� �K�����C k.' �.آ ��

� وز�� ا�.�����. 

� ا�!Qb ا�.�'�م � �V��Vا�.�دة ا� \!.AP �.إد��ج ا$ �ل  17، ص]78[آ [+�ا�!� 

��  ه6 ا��
�رات ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا��6و ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د��

� ا��
�رات ا���>�� �#����ز.<  �K��b�P أو �K�� �; ��� و ��y �ر��

��KC 3 ا$�#ك ا���

و 3 ذآ� ا�.-�ع ? 6	Qb ا�.�دة �C` ، ا�#ز�� ��>���� �!-�ط ا�.d'�� ا��.���� ا����د��

K7�� �K����P ��� �� 6أو ا�� �+&��� ��y  �ر��
� هST ا$ �ل �V@ ا$�#ك ا��� �+V�$3 ا!� �� �

 .�Pر�v 	-� هTا ا�.�'�م ?6 ا�/��3ة ا��'.��

-  ��� ا$ �ل ا�.��?�ة �+] ����ى ا�.!��� ا��!�

 ��Cا��� �A:�b) ا$ �ل ا�	آ� ا�] �7Tا� �b���ا� �V��Vا�.�دة ا� �	3 أ>�ف ا�.-�ع ?6 
�

ا�.��?�ة �!3 و ا$�#ك ا��
�ر�� ا�.��ا37ة دا;@ ا�.!��� ا��!����، �+.d'��ت ا��.���� ا����د��

وP 3� ا	-�ء ا�.!��� ا��!���� C.�7) ا�
�	�ن ، �Pر�v 	-� هTا ا�.�'�م ?6 ا�/��3ة ا��'.��

�� ا�.!��� ا��!���� ا����j ا�Tآ� 73/45�K�� �ا'�-�ر� �ا34اث �/! �.A�.و ا� ��9' i-	ي أTا�

�+] ا�.���ى ا���!��y 6 أن ا��!�ع ����!  �
ا�.d'��ت و K^ةا���3د ?6 ا$7و و'��9ن �!(

���K أدى ا�] 3Pا;@ ?6 ا��#��4ت وا�;��� �ت �.� أدى ا�] و اHدار�� ا��6 آ+�C \b����ه��KP

إB,��ت ��3ا	�� ?�.� ��� 	
@ ا�.+,�� �+] ا����ص �Tا أ;�K�A ا�.-�ع C.�7) ا�.�'�م 

09/153 'd.+� ��Cا��� ��
��ت ا��.����  ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9

�+
P����ه�  و ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+� وا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د��و ا�.��

 ��!�� ا$�#ك ا��.< ��
3 ا�����ز ��3�C أد�� ا$ �ل ا�.��?�ة �+] ����ى هST ا�.!��ا�] 

� 	Qb ا�.�'�م.< �K�+� .ا��� � �+3و�� C.�7) ا��7اءات ا�.!��ص 

 P���� ا�=�?m� ا��
�ر�� . 2.2.1.3.2.1.3

���'�+� ��!� 18، ص]78[ا�w9A ا��
�ري و �
3 أ'!P 3���� ا�=�?m� ا��
�ر�� �+�آ��� ا��

��!��� ا�.=+�� �+�آ��� ا���Kف ا��� ��+] ����ى ا����� ا�.�!�� �+] أ'�س و و��� هTا ا������ �

� ����3� أ�#ك ا�3و�� ا�.���� �C �9مP ���bPا��.�+�� ا�.=+�� ا�.���ة ا�.�!�� ا���P 6.@ و ا�Kا�

آ.� �.!�b� k:3ة ا��آ��� ا���!�� ا�7ا �.V@ آ=3 أ�] ، �=��ب ا��آ��� ا���!�� ا����b� ا�Tآ�

� ا��!����� ا$و����� ا�.��=
� �#����ز �
�P @C���� هST ا�=�?m� �=��ب ا�3و���Pو�PHا.  
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� �!k ا�����زا��
�رات ا�.��V!��ت  .2.3.2.1.3� 

 ا�.=3د 306/11ه� P(��9 ا�!��ص ا�
�	�	�� ا����C ��3ور ا$�� Kا��B 6 �+�/�وزات	�mا 

 �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط

R-�ر�� �ر��.V�'آ�  اTا� j���ر ا��.V�'ء ا��)y \=P 6<�9` ا$راC ا�.��س �P إذ �)bP 3
�Tا ?

�م OC;�اج �C` ا��
�رات �� 	(�ق P(��9 ا�����زو ا�.-�ع ،6�� 	(�ق ا��
�ر ا��!�� �K7�;و أ 

�08/04� S3�C ا$�� و 06/11ذا�C e.�7) ا$�� و  N!� ��	�V04، ص]75[?6 ا�.�دة ا� 

� ا��(��9 ه6  ا�.��V!��وا��
�رات �:  

- ��4#bا$را>6 ا�. 

� ا�.=�و�تا�
(R ا$ر>�� ا�.��ا37 -� h=9و ة دا;@ ����4ت ا��K�#&�'و ا �4.�� �4���

��:�C�K,ت ا�i-!.و ا��ا�&�ز�. 

�� ا��
�ر�� ا�.��3�bة �� إ��	� ا�3و�� -��+� �K7�.ا� �ا�ر>� R)
 .ا�

- ���U$ا R
�?��و ا�
(R ا$ر>�� ا�.��ا37ة دا;@ ����4ت ا�.�اVا�. 

  /�ل ا��
�ر ا��!���B6وط وآ���bت �!k ا�����ز ?6 �. 31.3.

'��� ��bP@ هTا ا�.(+) ا�] �Bوط ا�����ز ?6 ا��bع ا$ول U� آ���bت �!k ا�����ز ?6 

6	�Vع ا��bا�.  

1.3.1.3 .6�  �Bوط �!k ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�


(�� ا$ر>�� ��C �
��اف ا�����ز U� ا�-�وط ا�.��+iC �
'��� درا'� أو� ا�-�وط ا�.��+

  .�����ز U� �Bوط ا�.��+
� ��C'�&#ل�=@ �!k ا

��اف ا�����ز .1.1.3.1.3iC �
  ا�-�وط ا�.��+

 (4��C �
'��� درا'� أو� ا�-�وط ا�.��+
� H�Cدارة ا�.�	=� �#����ز U� ا�-�وط ا�.��+

  .ا�����ز

  ا�-�وط ا�.��+
� H�Cدارة ا�.�	=� �#����ز  .1.1.1.3.1.3

� ا$�� .A�� ��08/04 يTوط =3د� ا��B ت��bوآ� k!� ا�����ز [+� ا����C� ا$را>6 

� ا�.�ا'�� ا��!�T�b� ��B Nوط ��P+� و ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك
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6�و�+�N �-��ط ?6 اHدارة ا�.�	=� �#����ز ، H�Cدارة ا�.�	=� �#����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

�9
� �+.�دة و +��K ?6 �/�ل ا�
�	�ن اHداري آ��;���ص آ.� أن ا�����زا�-�وط ا����� ا�.���رف �

 �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي �08/04� ا$��  10


S3�P 3 إدارة  05، ص]75[ ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� �� [+���� C!�ءا 

4�  ��C �و ) ا�����زأ�#ك ا�3و�e+.ا� �����C �b+,.دارة ا�Hا �6 �=@ ا�����ز 4�) ا�=��!�  : ا��


(�ع ?6 ��4� ا$�#ك ا�..+�آ� �+3و�� - ��C j+,.ا��ز�� ا�.  

��ف ا����� -  �  .ا��ا�6 ?6 ��4� ا$�#ك ا���!�� ا�..+�آ� �

��ف ا�9+ -  �  .�3�ر:�Q ا�./+Q ا�-�69 ا�9+3ي ?6 ��4� ا$�#ك ا�..+�آ� �

 - ���'�+� ��!�  .ا�w9A ا��
�ري ?6 ��4� ا$�#ك ا����C� �m?�=+� ا��
�ر��و ا��آ��� ا��

� و ���'�.��C ��
3 ا��Bط ا�.-�ع أن ��?� ا��
�B ��?3C 3وط و?
� �+!.�ذ�7� ا�.�?

 ���T�b!09/152ا��  �ك ا��� #�}� ��Cا$را>6 ا��� [+�ا�.=3د �-�وط وآ���bت �!k ا�����ز 

ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+]  09/153و ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��و 3و���+

ا$ �ل ا�A:�b� و ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت ا��.����  ا�.��
+� وا�&�� ا�.��
+� ا�.=+�

ا��!��6 ?6 ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د�� وP����ه�  وهTا �/�@ ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر 


��ب �� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� �� ا��
3 ا�.3	6 آ.� ��ى ا��9`� �)
آ.� ا��Bط ، هST ا�!

��:+� ا�9(#ن �Bوط �!R ا��!�زل أو ا�H/�ر  \=P  ا�����ز k!� �.A�.3 ا�
� ا��.A�� ا�.-�ع أن

��� ?K@ ا���9 أن ا�����ز ه� ا�.#�4 ه!� أن ا�.-�ع ا'��.@ ��(+k ا�H/�ر �� ا��9�و �� ا��9


3 إ�/�ر�.  

 N	أ ��y #����ز� �=	دارة ا�.�H�C �+��P وط�B 3د ا�.-�ع ا�/^ا:�ي=� �� Nرة إ���BHا \
آ.� '9

��ف ه���ت ���!� 4�) ا�=��� � 5هTا �� أآ3ت �+�N ا�.�دة و ا��Bط أن ��� ا���;�� ������Cز �

 ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز !�k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي �08/04� ا$�� 

  :آ.� �+6  04، ص]75[ ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و��


�ر '��64 -�C ��$ا �+�P إذا �4�����C j+,.ا��ز�� ا� �
�ار �C ��;ا���:  

�� ا���'R وا�.�!.C ���اR و ه!� P/3ر ا�BHرة ه!� �+] أن ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا��ا

9@  3ور ا$��  RA��  �K�? ر�.V�'آ�ن ا� �ن  08/04ا�����4�	�
ا�.��+�  �03/03+

�� ا���'R وا�.!��� ا�����4� �!.C]103[ي و 14، صT�b!ا�� N��'��07/23 ا�.=3د 

�� دا;@ ا��ا�� ا$را>6 ا�R�9 إ��دة �,���bت�!� R'و ا���R k!� �4 أو ا�����4� ا�.�ا

و�� �,� ��RA �+!��ص ا�
�	�	�� ا�.��+
� V�'�C.�ر و�� ، 04، ص]104[ �+��K ا�����ز

�+�N ?�ن ا��!�زل �+] ا��
�ر ا����64 أو �!k ا�����ز �+�N ;�>�� و �K!�C06/11 ا$�� 
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�	�ن  +�03/03 ، �أ 9=\ ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا��ا��  08/04ا$��  3�Cور�,


9�ا��6 	�\ �+] ا�&�ء و،  �!N �15 �+.�دة دا;@ ا���'R ا����TK� RA�P 64ا ا$�� 

� ��y و ���!�� �� ذا�e أ	N أ k9 ، 03/03ا�
�ا�3 ا�.���b� �TKا ا$�� �K�? �.C ا�
�	�ن �

�أ 9=\ و T!�2008 '!�  03/03ا��!�زل �+] ا��
�رات ا�����4� C.�7) ا$��  ا�..,

 ��}� RA�P08/04 وN� ��Cا��� ��T�b!ا�� �ن ا�.، ا�.�ا'�iو آ R!� ع ا�/^ا:�ي �=�ول�-

?�ض '��'� و آ@ P!�زل ���+� �C$�#ك ا���!�� ا��� � ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��

�K�+�  .ا�����ز 

-���!���C j+,.ا��ز�� ا� �
�ار �C ��;رات و ا����
�C ا��� �+�P رات اذا�.V�'ا� ���P

  .� �C����ه�3�C أ;T رأي ا��آ��� ا���!�� ا�.,+bو ا�=�?m� ا��
�ر��

- �!�3� w�=.� RC�P ر�
�C ��$ا �+�P اذا ��+�� ا��K�C j+,.ا��ز�� ا� �
�ار �C ��;ا���

  .3�37ة

6 ا��
�رات-�C 6? ���.ا��ا�6 ا� �
�ار �C ��;و ا��� [+���اح �� �/!� ا�.���3ة �C

R�� ا�'�V.�راتو P=3�3 ا�.��P دة و�.��C �K�+�� ا$ w9<5 ا��
�ر ا�.!��ص � ��

 ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 08/04

ا��P 6� ا	-�:C �K.�7) ا�.�'�م ا��!T�bي و ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و��

10/20  w9<رات و�.V�'ا� ���Pو R� �m!P� �/!� ا�.���3ة �+] P=3�3 ا�.�.A�.ا�

  .07، ص]105[�ه� ا��
�ر و�K�+�,-P و'�

- ���اح ��C 6<ا���ا ���� ��
�ار �� �/+Q ا��زراء ?��4 6� �k! ا�����ز C ��;ا���

�01/03� ا$��  18ا�./+Q ا���!6 ��(��� ا�'�V.�ر ا�.!-C i.�7) ا�.�دة   j���ا�

  .ا�Tآ�

  ا�-�وط ا�.��+
� 4��C) ا�����ز  .2.1.1.3.1.3


� ا�!��ص ا�
�	�	�� ا�.��+.A�P �ا�� k!.C � 6� �=3د �	�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

�ا��6 	�\ �+] أن  �08/04� ا$��  3و�� �Pد '�ى ا�.�دة ، 4��C �+��P) ا�����ز ��Bو

��ت ا��.���� وا$��Bص ا�(���9ا�و ا�����ز �.!�b� k:3ة ا�.d'��ت�K��� ا���>��ا�.�!��و � �

��.3 ا�-�وط ا����� ?6 ا����3 آiه+�� ا����3 آ.� �(�ء �Bوط أ;�ى و�+�P Nإ�+
�	�ن ا���ص دون 

 ����'�.��C ��
أن ا�.-�رك ?6 ا�.^اد ا��+!6  09/153و 09/152ا��Bط د?��ي ا�-�وط ا�.�?

�!� أآ�3ا�� N� ا�����ز �/) أن �,�ن k!.C �+��.و �,�ن ����را �����و ا���	ا�.3 N�
=C ���.�� ، �.آ

P 3,�ن ا�,�	�� ا'�&#ل ا�7$	) �+�
�ر و ز 7^ا:�ي ا�/!����� �-��ط أن �,�ن  �4) ا�����
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6 �� أه�� ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا�.�K7�  �ا��!��ا$'�9ب ا��6 أدت ا�] ا�&�ء إ�,�	�� ا��!�زل 

   .H	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��


(�� ا$ر>�� �=@ �!k ا�����ز . 2.1.3.1.3��C �
  ا�-�وط ا�.��+

 ?6 ا$�#ك ا���!�� ا��� � �,3P 6;@ ?6 	(�ق P(��9 ا�����ز -�وط ا��ا7) �P?�ه�ا�

  :15، ص]77[ه6 آ.� �+6 و

 .أن P,�ن ا$را>�C�P 6� �{�#ك ا���!�� ا��� � -

-  ��C�P ����.� k���� 3ة:�b� ر ا��������أن P,�ن ا$را>��y 6 ����� و���\ ?6 

�KP��7�4 ��9+�� �3و�+�. 

��ت ��.�ة أ -�) 6? ���� وا���.�� أن P,�ن وا�Kآ.� ه� �=3د ?6 أدوات ا�� ��.��+� �+C�و 

�K���9� (9�C ت���)
 .V�'�C!�ء ا�.-�ر�R ا�'�V.�ر�� ا��6 ���+^م P.�آ^ه� ;�رج هST ا�

 .ةأن P,�ن ا$را>6 ���?� -

 .�P!�') و4/� ا�'�V.�رو أن P,�ن ا$را>6 ا�..!�4� >�ور�� H	/�ز ا�.-�وع -

N�+�� ذا�e ?و و � �وا��P 6��/�) �+-�وط ، �ن ا��
�رات ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� �ا	(#

  .ا�.!��ص �+��K أ�#3P S;@ ?6 	(�ق P(��9 ا�����ز

  ا�-�وط ا�.��+
� ��C'�&#ل  . 3.1.3.1.3

 w)�.��C � �; �

3 ا��Bط  ا�.-�ع �'�&#ل ا��
�ر ا��!��6 ا�-�وط اHدار�� ا�.��+�

���K�+� 6K�7ن و ��ا���.و ا����	�
ا�.��+�  B w)��90/29&@ ا$را>6 ا�.!m.�ن C.�(7 ا�

���K���C ي و 2990، ص ]106[، ا���.��وT�b!3 ا�.=3د 91/175ا�.�'�م ا����� ا����� ا�
�ا�K�+� 

،  52ص، ]80[آTا ا�-�وط ا�.��+
� �C'�&#ل ا�.��S وا�&��Cت ، 953، ص]107[وا�9!�ء  وا���.��

���� ا�����ز أن ��� درا'� �3ى  9@و �Tا ?
3 أآ3 ا�.-�ع ��ا���;�� �C'�&#ل ا�
(R ا$ر>�� 

�+] ا�-�وط اHدار�� �#'�&#ل k!.ا� @=� ��)
� د?�� ا�-�وطآTا ا��iآ�3 �+] ذو �P?� ا�.< e�،   

�3اد e!C ��+���ت �4ل ا��
�رات وOC @b,�P ��!
P �ت إدار���3 ا	-i ا�.-�ع ?6 هTا ا�./�ل �3ة ه�

�+C�
���� ا�����ز ا� �� k!.+� ،k!.+� �+C�
��ت ا�.�!�� ا��
�رات ا��Kا� [+���@ أه� ، وو آTا ا��اح 

R��ت �/!� ا�.���3ة �+] P=3�3 ا�.��Kا� STرو ه�
�� ا�'�V.�رات و>w9 ا���P ، �ا ا��آ��Tوآ

���'�+� ��!� .ا�w9A ا��
�ري ا����6b ا�Tآ�و ا��
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  6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6آ���bت �!k ا�����ز ?. 2.3.1.3

 �+��P ��	�Vا�����ز وا� k!� ق�)C �+��P [ا$و� �� أ'�'�����)

��� هTا ا��bع ا�] 	P ���'

  .�7OCاءات �!k ا�����ز

��ق �!k ا�����ز. 1.2.3.1.3  

���� ا�.^اد ا��+!6  ��9
� �+!��ص ا�
�	�	�� ا����b� ا�Tآ� ��� �ا$ @ ?k!� 6 ا�����ز 

���� آ.� أ�7ز ا�. ������ ا���ا>T� 6ا '��� درا'� �!k ا�����ز  ��-�ع ا'�V!�ءا �!k ا�����ز 

���� ا�.^اد ا��+!6 ��  .ا���ا>U 6� �k! ا�����ز 

���� ا���ا>6 . 1.1.2.3.1.3 �� �!k ا�����ز 

���� ا���ا>6 ��ذا�C e.�7) ا�.�دة و '.k ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ا'�V!�ءا k!.C ا�����ز 

� �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 08/04ا$��  ا���د'� �

?6 ا�=��ت ا�.=3دة �+] '�9@  05، ص]75[ا'�V.�ر��  �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� �

� ا�.��3 ا���م $�#ك ، �� 	Qb ا$�� 7ا�=�� ?6 ا�.�دة �آ.� أآ3ت �+] ذا�e ا���+�.� ا���درة 

آ.� ا��Bط ا�.-�ع أن ��� ا���;�� ، )�6+=� ( 03، ص]101[ ، �72009ان  �30� ��Cر�v ا�3و

 6!����� ا���ا>6 �� �/+Q ا��زراء C!�ءا �+] ا��اح �� ا�./+Q ا�� ��k!.C ا�����ز 

�Tا '��� أو� درا'� ا�=��ت ا��6 �.,� ?�k!� �K ا�����ز ����Cا>U 6� درا'� ��Kم ، �#'�V.�ر

���� ا���ا>6ا�./+Q ا ��
��ح ا���;�� ������Cز � ��!V�'#� 6.�ر آ�	N ه� ���.  

���� ا���ا>6 . 1.1.1.2.3.1.3 �� ا�=��ت ا��6 �.,� ?�k!� �K ا�����ز 

� ا�.�'�م ا��!T�bي و 34دت ا�.�دة ا����C� ا����b� ا�Tآ�� �-� ��C09/152ا�.�دة أر 

را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� وا�.�K7� �	/�ز آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$و ا�.=3د �-�وط

���� ا���ا>6 06، ص]77[�-�ر�R ا'�V.�ر��  ��  : ه6و ا�=��ت ا��6 �.,� ?�k!� �K ا�����ز 

��RC ا�و���� - �K� 6و ا�=��ت ا����!� .ا$ه.�� ا��

- �,�+� 6!� .ا�=��ت ا��P 6-�رك ?P 6+�9� ا�(+) ا��


�ة �. -C �U3=.ا�=��ت ا��?�A.ا� �.�
 .!� ) B&@ أو ا�

 .ا�=��ت ا��P 6��ه� ?P 6!.�� ا�.!��� ا�.=�و�� أو ا�.�^و�� -
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 ��Kم ا�./+Q ا���!V�'#� 6.�ر. 2.1.1.2.3.1.3

  :�K� @V.�Pم ا�./+Q ا���!V�'#� 6.�ر �+] ا�-,@ ا����6 

 .او�����KPو �
��ح ا'��ا�/�P� P(��� ا�'�V.�ر -

-  .V�'#� ��^b4 ��C3اP ح��
��c�=+.ر �����ة �+�(�رات ا��. 

��ت ا�.��+
� V�'��C.�ر -�bP6 ا�? @�b�. 

 .��b@ ?6 ا�.^ا�� ا��6 ا�!k ?6 ا��ر ا�'�V.�رات -

- 6:�!V�'م ا�m	 �� 3�b��P أن � .��b@ ?�.� ��� ا�.!��� ا��6 �.,

 ا��3ا��C ا��Aور�� ��!�P�P T�b) د�� ا�'�V.�رو �
��ح �+] ا�=,��� آ@ ا�
�ارات -

 .��PN-/و

- h=� تو��'d� ا'�=3اث [+� R/-� رو�.V�'.��@ ا��� �#:.� �ه�، ادوات �������)P و. 

 .����� آ@ ���i� أ;�ى V�'��C �+��P.�ر -

���� ا�.^اد ا��+!6 . 2.1.2.3.1.3 �� �!k ا�����ز 

� د?�� ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا�.+=� ��C.�'�م ا��!T�bي � �V��V3 34دت ا�.�دة ا�
�09/152 

ا�.�K7� �	/�ز و آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��و �-�وط ا�.=3د

� د?�� ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا�.+=� ��C.�'�م ا��!T�bي  3ا�.�دة و 08، ص]77[�-�ر�R ا'�V.�ر�� �

��  ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت ا��.�� 09/153

�+
P����ه� و ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+� وا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د��و ا�.��

���� ا�.^ا�3ة ا�-��b� 21، ص]78[ ������ ا�.^اد ا��+!6 إ��  ��إ�� و أن ا�����ز ��� 


�ت، 3K����Cات ا�.������+� ���� �� @�U#U @9ن ���� �+] ا$ �P!-� ?6 ا�#	�ت و و��+

@�+] ا� ��P�� ����!��+] و �!3 ا���Aء �iC�و ������� و �.A�P أ;�ى �ر��KBا �+�'

  :ا����ص 

 .�,�ن إ�7اء ا�.^ا�3ة -

آTا��P eر�v و �P 3�3=Pر�v ا�.^ا�3ات ا�-��b� أو �Pر�v أ;� أ7@ ��3اع ا���3Kات ا�.����� -

 .?�ز هST ا���3Kات
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  إ�7اءات �!k ا�����ز  .2.2.3.13

9 ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 06/11@  3ور ا$�� 

آ�ن �+) �!k ا�����ز �
3م ا�] وآ��� ا'�V.�ر��  �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك

�K.���  ا�'�V.�ر ود�P ي وT�b!7) ا�.�'�م ا���.C ةi-!.ا� �K��C���94/319 �.A�.��4ت ا�#  

�� وآ��� '��و !�m�Pو�P  ر�.V�'ا� �K.�هTا ?6 إ��ر ا�.�'�م و 03، ص]108[ و����K��C ود

آ�ن ا�(+) �
3م ا�] ا��آ��� ا���!�� ��(��� ا�'�V.�ر  01/03و ?6 إ��ر ا��� ، 93/12ا��-���6 


�3� ا�.+j ا�، ا�.!-iة C.�7) ��'�م ر:�'6P ���� ا�����ز k!.C ار� ��3
�C م�
P 6ا��ا�6 و ا�� [


k!� 3 ا�����زو ا�.���� ���=P ��� N�+�3�C و ?6 �4� أ	N، ا�Tي �
3م �ار k!.C ا�����ز وC!�ءا 

 ا����C� ا$را>6 �+] ا�����زا��!�زل و �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 06/11 3ور ا$�� 

 �=3د ا�Tي �08/04� S3�C ا$�� و ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك

 �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط

R-�ر��  �ر��.V�'اN	��C �9' �.ا�.^اد ا��+!6 آ [+���.�د ، أ k!� k9 ا�����ز ��� C!�ءا ��C eو ذا�

��=P ���� ا�����ز k!� ?6 �/�ل �ن ا�.����/+� ��!
�+] اlراء ا�� �
3 ا�.!k ا�.=�ر ��� ��B�9ة 

��ف ����3� أ�#ك ا�3و�� ا�.���� إ+�.�� ��-�ع ?6 ا	/�ز ا�.-�وع C!�ءا �+] د?�� ا�-�وط ،

 6? eآ.� ?�@ ذا� N�'ا�(+) ودرا ��3
P ��bآ� �3C ���y أ	P N/3ر ا�.m4#� أن ا�.-�ع �� ��9

 ��}� �
C��ا� ��	�	�
�+] ا�����زا��!�زل و �!��b� kتوآ �Bوط �=3د ا�Tي 06/11ا�!��ص ا� 

و�Pك ذا�e �+��+�.�ت ا'�V.�ر��  �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6

  .اHدار�� ا�3ا;+��

2.3 .6� أ4,�م ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

 3C� 6�� P=3�3 ا�(��9� ا�
�	�	�� �#����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�� �,.�+� �Aأ� �درا' ��

�Tا '��� درا'� هTا ا�.U#U @,B 6? h=9� �(��) ا$ول ، �!�ز��تو ا	�Kءو أ4,�م ا�����ز �� أ�Uر

6�ا��V	6 �3را'� ا	�Kء ا�����ز ?6 �/�ل ، 	���N �3را'� أ�Uر ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

6� .ا��
�ر ا��!��6و ا� h��V	���N �3را'� �!�ز��ت ا�����ز ?6 �/�ل ، ا��
�ر ا��!�
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1.2.3 .6�  أ�Uر ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

ا��^ا��ت أ��اف ا�����ز U� درا'� T�b!P ا�����ز و '��� ?6 هTا ا�.(+) درا'� أو� 4
�ق

����? @,B 6?.  

1.1.2.3 .6�4
�ق وا��^ا��ت أ��اف ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�  

�4
�ق وا��^ا��ت �,@ � (P�� ا�����ز  �ا '��T� #����ز� �=	دارة ا�.�H4) ا�����ز ا� 

4
�ق �U ق وا��^ا��ت  �4) ا�����ز�
 .ا��^ا��ت اHدارة ا�.!�4� �#����زو أو� درا'� 4

4
�ق وا��^ا��ت  �4) ا�����ز  .1.1.1.2.3  

4
�ق  �4) ا�����ز . 1.1.1.1.2.3  

� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر � �9P��.ق ا��
� e+P ا�.
�رة ���j+��P (4 ا�=� 6�ا��!�

آ.� '�9 درا'�N ?�ن �� ا$ه� ا�=
�ق و إذ أ	N، ا�����ز ?6 �/�ل ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا�����

� ا�.�?� � ���b�!.ا� �ا�.
�رة ���4) ا�����ز و?� ا�
�ا�3 ا����� ه6 ا�=� ?6 ا��Aء ر'�م �

����و 	�mا �,�ن ��>�ع ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا، ا���م �
?�� Q�� 6�
�ري و ��!�� e+� �.	ا

4
�ق أ�ه� ا$��  (P�� ���=ا� ST?�ن ا�����ز ?6 ه �+3و�� �ا$�#ك ا���  � �=3د ا�Tي �08/04

 �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط

R-�ر�� �ر��.V�'وه6 و ا N� ��
ا�=� ?6 ، ا�=� ?6 ا�=��ل �+] ر;�� C!�ءاا�.�ا'�� ا��(�9


�ري� �  : '��� ��bP@ ذا�e آ.� �+6 و ا�=� ?6 ا��!�زل 3�C إP.�م ا�.-�وع، �P�P) ره

  ا�=� ?6 ا�=��ل �+] ر;�� C!�ء . 1.1.1.1.1.2.3

���4) ا�����ز ا�=� ?6 ��4ل �+] ر;�� C!�ء �+] ا�
(�� ا$ر>�� �=@ ا	/�ز 

�+] أن �=��م �ا�3 ا���.�� و������S وا��9��  05، ص]75[ا�����ز  ا�.-�وع ا�'�V.�ري �=@

    .آ.� '��� N4�B ?6  ا��^ا��ت  �4) ا�����ز


�ري . 2.1.1.1.1.2.3� � ا�=� ?�P�P 6) ره

ا�=� ?�P�P 6) ره� ، ���4) ا�����ز H�C>�?� إ�] ا�=� ?6 ا�=��ل �+] ر;�� C!�ءا


�ري �+] ا�=� ا���!6 ا��
�ري ا�� ا�����ز� �P�!� ]75[05، ص ، �K���و آTا ا�9!���ت ا�.
�ر إ



99 
 

 

ذا�A� e.�ن ا�
�وض ا�..!�4� ��.��@ ا�.-�ع ا�Tي NP�B�9� \.P و �+] ا$رض ا�..!�ح ا����زه�

w

�ر��و ?� ��!�� �
4 (P�� �9 أن ا�����ز��  .	#�4 أن ا�.-�ع ا

� �+,�� ا�9!���ت . 3.1.1.1.1.2.3�  ا�.!/^ة 3�C إP.�م ا�.-�وع ا�'�V.�ريا�=� ?6 ا��!�زل 

��ف  �4) ا�����ز P,�س إ�97ر�� ��+,�� ا�9!���ت   ?6 ��4� إP.�م ا�.-�وع ا�'�V.�ري �

�+] ا$رض ا�..!�ح ا����زه�  N?�� � ذا�C e.�9درة �� هTا ا$;��، و05، ص]75[ا�.!/^ة �


�U�� 3و� (7�.C ، ا ا�=@ ��3م ��4لT3 ا�.-�ع ه.��	^ا��ت �4ل �+,�� ا�9!���ت ا�.!/^ة و 3 ا

��ف  �4) ا�����ز ��ا�3 ا�����ق ?6 هTا ا�./�لو � ��9)P ا�] ، ��3م �?�<��C N	أ ��y


3 	� ا�.-�ع �+] ا��!�زل �+] ا�=� ا���!6 ا��
�ري ? N	��C �9' �.ا�9!���ت ا�.!/^ة آ [+�ا��!�زل 

� ا�����ز� �P�!ر ا����ؤل �4ل ، ا��V� 3إن آ�ن ا��!�زل ��� �+] ا�=� ا���!6 ا��
�ري ا�.=3د وه!� 

'��� ��bP@ و 9��C!��� ا�.!/^ة أو ا�=� ا���!6 ا��
�ري ا�.��+� C,@ ا�
(�� ا$ر>�� �=@ ا�����ز؟

6? eذا�   h=9.ا ا�Tه �� 6	�Vا�.(+) ا� � C.!�'9� درا'� P=�ل ا�����ز ا�] P!�زل ا��bع ا$ول �

آ���bت و ا�.=3د �-�وط 09/152آ.� P/3ر ا�BHرة أن ا�.�'�م ، �����ز �!3 ا��(�ق ا�] ا	�Kء ا

ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��  و �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��

 N!� �-� ���P ا�.�دة �	ط ?6 ��Bا��!�زل 06، ص]77[ا �وط �,6 ���B ه6 آ.� �+6 و:  

�  إ	/�ز ا�9!��� ا�.
�رة ?6 - � �.+�� �
C�)� دة�K-C �	�	�ا�.-�وع ا�'�V.�ري ا�.���!� 

 .����k ا���.��

 - �	�	� �
�، 4�) ا�=���، 3Cأ ا�!-�ط ا�.���C�' آ�رةT.3ة ا��� �/!� ا�.��� ، ���Kا� �أو �

�� ا�.,+b� R'����C ا����64�Kا�/3�3ة أو ا� ��3!.��C �b+,.ا�. 

 - � �	�	� �� ا��آ��� ا���!�� �����) ا�'�V.�ر ��C!�9� �/( أن �,�ن 3Cأ ا�!-�ط ����

 .�+.-�ر�R ا��P 6,�ن ��>�ع V�'��C k���P.�ر

 -  �4 [+���:+� ا�9(#ن iCي ����+� �=�.@ إ�7اؤه�  \=P �م إدارة أ�#ك ا�3و�#��/) إ

   .ا�����ز

 ا��^ا��ت  �4) ا�����ز  .2.1.1.1.2.3

 �j+��P 4) ا�  �P�� [+� ��� ا���^ا��ت ا��ا������ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 آ��Vا 

هTا �� �/�@ ا�����ز ه!� �
��ب �� ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 و e+P ا�.
�رة ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا�����

�+]  �4) ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 ه� ا��4ام ، ا����� ��إذ أن �� أه� ا���^ا��ت ا��ا
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� ���ر���Cj>�، �� �7ءت C NC!�د د?�� ا�-�وط� N�+� �� R?3C Nا�] ا��^ا� �ا ، >�ا:)و ?Tو آ

�ت�bP��4ام ا�ر�C و ا���^ام��?�
Vآ.� �+6 و ا�..�+,�ت ا� eذا� @��bP ���':  

 ا���^ام ��4�Cام �� �7ءت C NC!�د د?�� ا�-�وط . 1.2.1.1.1.2.3


3 ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 د?��� �KC ا����:� ا��6 �.��ز �أه �� e+P  ا�-�وط ه� ��ا����� 

إذ �� ;#��9P Nز ا����زات ا��+(� ا����� ا��P 6.��ز �KC ، ا��
�د ا�.��و?� ?6 ا�
�	�ن ا���ص

�+] ا�.����K�� 3 ، اHدارة ا�.�	=� �#����ز R
ا��4ام �� �7ء 3C?��  - أي  �4) ا�����ز -و �

-� �A.�ن د?�� ا�-�و�!� �� �ا��Bط ا�.�'�م  �
3و ، ، طا�-�وط ;#ل �3ة ا��
3 دون أن ��.,

 آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��و ا�.=3د �-�وط 09/152

�Pأن ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��  و.A�  ر�

�د ا�����ز ?6 �/�ل ا���آ@ د?��P ا�-�وط 

 �.A�� 3!C ، 6��و �!��7iP R �4 ا�����زا��!��� ا��9� N��C إ;#ل  �4) ا�����ز ?و �6 ��4

C 34iC!�د د?�� ا�-�وط �.,� ��دارة  �94� ا�����ز �.V+� ?6 إدارة أ�#ك ا�3و�� �� ا�+/�ء إ�] 

  .ا��3ا�� �3 إ'
�ط �4 ا�����ز

  ا���^ام R?3C ���ر�j و>�ا:)  . 2.2.1.1.1.2.3

 ����'�.��C ��
� د?��ي ا�-�وط ا�!.�ذ��7� ا�.�?.AP 3
 �.=3د �-�وطا �09/152

آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� وا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R و

ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت  09/153و ا'�V.�ر�� 

�+
 .d'��ت ا��.���� ا����د��ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+� وا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �+و ا��.����  ا�.��

� إ�Pوة '!��� ?�K �+^م و� N�+� �� R?3C Nإ�] ا��^ا� �?�<H�C أن  �4) ا�����ز [+�P����ه�  

  :أ�R?3C �A ا�.��ر�j ا������

�#	�ت -Hا jتو ���ر��
9@ ا�.^ا�3ةو ا�.+� �
 .ا�!-�ات أو أ�� ���ر�j أ;�ى ���=

- R�9ا� �A=.� ��+ $ا �ا�!�� �ا�.+و ر'�ت ا�.-��آ�
= ، w)�.آ3?�� ا�-�وط  وا�

6��.7Hا. 

 .ر'� P�/�@ ا�.+=
�ت ا�.-��آ� -

  :��=.@ آ@ ?�:^ b�C� ��b!دة 

 .أ�7 ��+=� أ�#ك ا�3و�� -

4
�ق ا���/�@ -. 

 : ر'� ا�-�K ا��
�ري  -
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3 ا�����ز � C.�7) ا$�� � �KB ورة�< [+�	#�4 ه!� أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �� �!� 

 �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 08/04

�K7�.ز وا��/	� R-�ر�� �ر��.V�'و،  ا��T�b!ا�� N.�'7) ��ا�.C � ، ��?7) د�.C @�7 N	أ ��y

���P  �4) ا�����ز  [+�� ذ، ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا����j ا�Tآ� ر'� ا�-�K ا��
�ري � �Kbأن و� e�

�C e.�7) ا���+�.�ت ا�3ا;+�� �.���3� أ�#ك ا�3و�� ا����b� آ.� P� ا��iآ�3 �+] ذ، إ�^ا��KB 6 ا�����ز


�ري آ.� '�9 ا�BHرة �N هTا�+�N ?�ن ، وا�Tآ�� 6!�� �4 N!� i-!� أن ا�����ز [+�و ه!� ، �dآ3 

هST ا��
�د  و ��@ أه�، ��k9 ا�����ز �.�@ ا�] ا��
�د ا����� ا�.��و?� ?6 �/�ل ا�
�	�ن ا�.3	6


3 ا�H/�ر ا��>�:��، ا�H/�رات ا�(��+� ا�.3ى�
�د ،  13، ص]109[ إذ أن ا$ @ ?6 � �,�

 �K-وا� �ا��'.� �K�? ا$�3 �-��ط �ر ا�(��+�/�Hن ا�.��ي ، 195 ، ص]110[ ا�	�
+� �9�!��C و


�	�ن ا�/^ا:�ي ا�H/�رات ا���bP 6ق 9ا�H/�رات ا���bP 6ق +� �9�!��Cات و�!'  �
9� �!' �-� �!Uا

� ا$�� � �-�� إ�3اد ��k ا$را>6 ا���م �75/74+.�دة '�9� .A�.ا��/@ و ا� Q�'iP

آi	N+;3� N و و�+�N ?�ن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي و��B�Cا��KB N ا�����ز، 1206، ص]111[ا��
�ري


�د ا�H/�رات ا�(��+� ا3�$ ;� �� ��و >.����C ع�b�	��C ن�=.�� ��3
 �=@ ا��
3 ان آ@ �� ا��

 .آTا ����9ن �.3ة ���+�و

�!3 ا���Aء - ��T�b!ا�� �ا�!�� �.U . 

 @.=�C R?3C �Aأن  �4) ا�����ز �+^م أ� �Aآ� أ�T6 ا�b���د?��ي ا�-�وط ا� �.AP 3و 

ا�.��ر�j ا$;�ى ا���C �=+�' 6$ @ ا��
�ري ا�..!�ح �+�N �4 و ا��'�مو آ@ ا��Aا:)

 ا�-���و 9B,� ا�(�قو �ر�3C vأ ا�	��bع C,@ ا��,���j ا�.��+
� !�3.��C���b,@ ا3�Cءا �� Pو ا�����ز

  .أي �b=Pو آTا ا��!�m.�ت اHدار�� ا�.��7د أو ا��3C R<��' 6ون أي ا'�V!�ءو ��yه�و

3.2.1.1.1.2.3 .��?�
Vت وا�..�+,�ت ا���bP��4ام ا�ر�C ا���^ام 

Rb�!� ��C�/ت ا����bPر��C اد^.��C ^:�bو ا���ت ا��+�9��bPا�ر @.=� ،��bأو ا�� �K!� ه�ة�mا� ،


@ ا$ @ ا��
�ري �=@ �!k �4 ا�����زVP أن � ا� إذا TPرع �KA�9C، ا�3ا:.� أو ا�.!
(�� ا��6 �.,

� >3 ا�3و��و��� ا$;�ى d�� \=Pو���N دون أي �دون أن �+�.Q >.�ن ا�3و�� iCي و ا��Tر 

� ا�
�	�ن أو �� دون أن �.,� هTا او �4ل �� ا$�4ال� �/P�!ق ا��
� ا�=� �Vأآ k!� ��-�ط �

آ.� أن ا�3و�� C �b�=P.+,�� آ@ ، '�اء �+��C ^:�b.^اد أو �+&��، ا��!3ات ا�-���� ��y ا�.�
�د��

��?�
Vءو ;�� � ا�9!���ت، ا�..�+,�ت ا���b��bو ا���bش ا���
 ا��9وز ا��.��U@ وا�.�3ا���تو ا�!

ا��6 3 و ا�.��دن ا�.��7دةو ا$'+=� وآTا�e ا�.!�7�و !�ز وا�!
�د ا�
�3.�ا�,و ا�!
�شو ا�.^ه���تو

N!��C 6? ري �=@ ا�����ز أو�
3 �� ا�����ز إC#غ ، j-�,P ?6 ا$ @ ا���b��.ا� [+� (/� N�+�و 
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(�� ا$رض �=@ ا�����ز ���3 أ�#ك ا�3و�� [+� �b-�,.ا� ���U$ء ا��B$وا ��?�
Vا�..�+,�ت ا� @,C 

����+� �?�
V��3 ا�� �ي ��+Tا� ��.�+��	��  15ا�.dرخ ?6  98/04�3 إ�.�ل ا�
�	�ن ، ا�.��� ا


�?6 و 1998Vا���اث ا� ���.=C �+��.03، ص]112[ا� T�b!�4^ ا��.   

4
�ق وا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=� �#����ز . 2.1.1.2.3  

ا��^ا��ت ا���4) و �#����زإن 4
�ق  �4) ا�����ز P-,@ ا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=� 

4
�ق اHدارة ا�.�	=� �#����ز @,-P ا  ا�����زT� ا�;�#?�ت `�C و�7د �yق ، ر�
'!�!�ول أو� 4

  .اHدارة ا�.�	=� �#����ز U� ا���^ا��ت اHدارة ا�.�	=� �#����ز

4
�ق اHدارة ا�.�	=� �#����ز. 1.2.1.1.2.3 

�#����ز ��.V@ ?6 >�ورة ا��4ام C!�د د?�� ا�-�وط ��  إن أه� �4 �
�ر ��دارة ا�.�	=�


�و ��ف  �4) ا�����زC��ا� �)
4
�ق اHدارة ا�.�	=� ، هTا P 3� N4�B ?6 ا�! �آ.� أن �

� �=@أ�Pوى �#����ز د?R  �4) ا�����ز ����C ع�b�	ا� @C�
هTا 4�) ا�-,@ ا����6  و ا�����ز �

  :15 - 5، ص]77[

�!k!.� ��3 ا� - �� �P�!ا�.9+� ا� @V.� ���!�وة ا��PHا�.^اد  ا��+!6 ?�ن �9+� ا ���� ������ز 

�.+�� ا�.^ا�3ة. 

��ف إدارة ا�#ك ، �!k!.� ��3 ا�����ز ����Cا>6 - ��/) أن V.P@ ا�PHوة ا��!��� ا�.=3دة �

��3 �� ا�
�.� ا��/�ر�� �{ @ ا��
�ري وا�Tي �.V@ ا���� ا�?���64 �!%) 5( 1/20ا�3و�� 

���� ا�.^اد ا��+!6 �� .�.!k ا�����ز 


��� k���� S3�P أ�#ك  -P أ'�س [+� �!' �-��.� ا�PHوة ا��!��� آ@ ا34ى  ���=P �!� و

 .ا�3و�� �7���Cع ا�] ا���ق ا��
�ر��

C!�ءا �+] ا��اح ، أن 3�b��P ا�.-�ر�R ا�'�V.�ر�� ا�.��3�bة �� ا�����ز ����Cا>6 �.,�آ.� 

�ار �� �/+Q ا��زراء �� �b�P` �9+� ا�PHوة ا�H/�ر��  ا��!��� و �!V�'#� 6.�را�./+Q ا�� 3�C

آiن و وه!� 	#�4 أن ا�.-�ع ا'��.@ ��(+k ا�PHوة ا��/�ر��، ا�.=3دة �� إدارة أ�#ك ا�3و��


3 ا��/�ر � � .ا�.-�ع ����ف iCن ا�����ز �
��ب �
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  �#����ز ا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=�. 2.2.1.1.2.3

H�C>�?� ، ا�BHرة إ��N ?�ن 4
�ق  �4) ا�����ز P-,@ ا��^ا��ت اHدارة ا�.�	=� �#����ز '9
\آ.� 

3
���C �

3و ا�] ا���^ا��ت ا����� ا�.��+�ST�b!P و �+�N ���+^م ا��4ام ا�����ز، وST�b!P �,�ن ا�����ز 

��ف اHدارة ا�.�	=� �#����ز ���ف ا�
�>6و � �� ،�; �A��&3 ا�
�!iP 3و�@ C!�د ا�� � 

 .359 ، ص]113[

2.1.2.3 . 6�  T�b!P ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

و'��ورة ، ا�A.�	�ت ا�.��+
� ������Cز، '��� ?6 هTا ا��bع درا'� أو� ا	(#ق ا�����ز

NP3ا�����ز و�.  

1.2.1.2.3. 6�  ا	(#ق ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

3� �C	��� إن ا�����ز �C �9ء �=3د�
3 إداري S3�P إدارة أ�#ك ا�3و�� ��?
� 3C?�� ا$�C س�,

�.+�� ، 05، ص]�B]75وط �!k ا�����ز و آTا C!�دو ا�'�V.�ر 3�/P 3 ا�����ز
� ��+�P و ?�ر

���� �=�A ��3م ا�.��3 ا���:6 $�#ك و ��4زة ا�
(�� ا$ر>�� ا�..!�4� ���39أ ا�	��bع 

�+]  �4) ا�����ز أن �=��م ا�7lل ا�.=3دة �C N.�7) د?�� ا�-�وط ?�.� ���+� آ، ا�3و�� (/� �.

T�b!P ا$B&�ل و آ.� �.,� أن P.3د ا�7ل ا	(#ق، و ?�.� ���+� �7�Cل ا��!��C ،T�b	(#ق ?6 ا$B&�ل

�ر و� �.,� ?6 أي �4ل �� ا$�4ال ا��9، ا�.!��ص �+��K ?6 د?�� ا�-�وط اذا �4ل '9) �ه�

�ه�ا �99' @��.���C �
  .ا�����Cت ا�.��+

2.2.1.2.3. 6�  ا�A.�	�ت ا�.��+
� ������Cز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

�+] أن ا��ا'6 �+�N ا�.^اد ����9 ��ر?� P.�م  ���� ��	�	� �!��
3 أ	-� ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �

ا�=+� ا��6 اآ���K�? �K9 دون أن ��;Tه� ?6 و ا�.��?� �+
(�� ا$ر>�� ا��6 اآ��) �+�k!� �K ا�����ز

� ا�
(�� أو ���P 6? i); ف أو#P9) ا��C �.V6 ا�? `�b�P أن �(+) أي >.�ن أو أي N� �=�

�K�4��� وe�4ل ذا� ���� �N إ�7اء أي ,.� � ، �+
V� =�ل ا����ز� �ا$ر>� ��)
9
] ا�P �.آ

4
�ق ا�3و�� �.A� ز ;�ص�����C ،3
  .ا�] ا���م ا	��Kء ا��
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2.1.2.3.3. NP36 و��  '��ورة ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

� أ��ه� P��� وP���ن '!� �P�� 3�3/�+� �+C��.!k ا�����ز �.3ة أد	�ه� U#U� و�U#Uن '!�  

�+] ���e ا�9!���ت د?R إ�Pوة ا�/�ر�� '!��� ��b:3ة ، 04، ص]75[ �و ?6 ��4� �3م ا��/3�3  ����

ا�3و�� ا'�!�دا إ�] ا���ق ا��
�ر�� آ.� أن ا��ا'6 �+�N ا�.^اد �+�N ان �
�م  ا�3و�� 	=3ده� إدارة أ�#ك

jر���� �� N�+�     .ا�PHوة ا�]  !3وق ���b أ�#ك ا�3و��و R?3C آ@ �� 

.32.2 .6�  إ	�Kء ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

N� ء ا�.3ة ا�.=3دة�K�	�C ����9� �
��)C 6 ا�����ز إ��K�!� و �
��)C إ������9� ��y و �� eذا�

v�bا� ����.  

��د��  إ. 1.2.2.3 �
��)C 6�  	�Kء ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

 N� ا�.=3دة ��	�	�
?6 �3ة U#U� و�U#Uن '!� ?6 ��4� �3م  وهTا�!�6K ا�����ز �C	��Kء ا�.3ة ا�

S3�3/P ،ة وا34ةو�� S3�3/P ���4 6? �!' و'��ن �و?6 '� ،�Pو ���P 6? 6K�!� ���4 6? �!' ن��

��P�� S3�3/P ، ر�VP N	أ ��y ر �=@ ا�����ز�
��د�� R7���P ا�3و�� ا�� �
��)C ء ا�����ز�K�	3 ا!�و 

��ف ، ?6 هST ا�=��� إB,���� �+,�� ا�
(�� ا$ر>�� ا�.
�م �+��K ا�9!���ت �إذ أن ا�9!���ت ا�.!/^ة �


�ا�3 ا���.�� e+.P ���4) ا�����ز و  �4) ا�����ز و?
� �+-�وط ا�.=3دة ?6 د?�� ا�-�وط� �
و?

N	��C �9' �.ا$را>6 و ا�.=3د �-�وط 09/152و ه!� إ�� ا�.�'�م ، آ [+�آ���bت �!k ا�����ز 

ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��  �+] أ	e+.P N ا�=� ا���!6 و ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و��

� ذا�e أن ا��� �Kb� @K? ري ا�97ر���
�4) ا�����ز �.+e ا�
(�� ا$ر>�� ا�.
�م �+��K ا�9!��� أو ا��

�ا�3 ا�����ق ا�.!��ص �+��K ?6 ا�
�	�ن ا�.3	6 �9)P ، [+�اذ ��� ا��!�زل ���4) ا�����ز 

  .ا�
(�� ا$ر>�� ا�.
�م �+��K ا���!9� C!�ءا �+] ���P` هTا ا$;�� اHدارة ا�.�	=� �#����ز

  ?�v ا�����ز . 2.2.2.3

����� ا�v�b ?6 أي و\ �bP�Cق ا�(�?� ��هTا �� و اHدارة  C.�9درة  �� و �!�6K ا�����ز 


�ط �4 ا�����ز 'OC ف���:  
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6 �#����ز .1.2.2.2.3�bPا� v�bا�  

 ���T�b!ا�� ����'�.��C �?�.د?�� ا�-�وط ا�!.�ذ67 ا� �.AP 3 ا�.=3د �-�وط 09/152

6 ا����C� �{�#ك ا��� � �+3و�� وا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$را>و

ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت  09/153ا'�V.�ر��  و

�+
 ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+� وا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د��و ا��.����  ا�.��

���� ا���ا>��y 6 أ	N �� �=3د آ��b� P����ه�  ا�BHرو ��
3 ا�����ز �ة �+] إ�,�	�� ا	��Kء 

6�bPا� v�b?6 �/�ل ا� �3 ا�����3 �� ا���7ع ا�] ا�
�اC #? اT� 6�bPا� v�bا ا�T��9 ه)P ، N�+�و 

 (9�C N�b	 ء�
+P �� 3

v�bC 6A ا��� ���B �3 ا������ ا��
3 �=@ ا�v�b ?6 �/�ل ا�
�ا.A�� 3

T�b!3م ا��� ،6�bPا� v�bط ا��-C [.�.ا ا�-�ط ا�Tه [A�
.C 3انا�-�ط ، و�.��� �=3د ا�.���

6:�Aو ?��y 6ب ، ا�v'�b ا����k أو ا�-�وط ا��6 ��=
� ��v�? �K ا��
3 دون 7�4� ا�] 4,� 

N�y��  3�3=P 6? ���P ���=C ��3R�.�� 6 ا�.����bPا� v�bط ا��-� �!��� ��	�	� �&�  ،y � N	أ ��

3 �� ��ا��ة ا�-�وط P [�4,�ن ارادKP.� وا>=� ?6 هTا ا�./�لC ، ا�-�ط �y��  ���
P � و ان

�3ة ا������
��C آ��T	 ار أو�,P [+� ، v�bC 6A
� ��3� ا�.����C k��  ق�bPا�] و�7د ا ���9>�??

�3م T�b!P أ34ه.� ���^ا��NP �/) أن P!��ف ارادKP.� ا�] ا'���9 3!� 3
، د ا�v�b ا�
�A:6ا��

6:�A

�>6، ?��&�ض �� ا�-�ط ا�v'�b ه� ا'���9د ا�v�b ا�+� ����3
h�4 ، أي P/!) ا��+(� ا��

 \�9VPو v�bا� �
=P @7أ �� ��3�+] ����!� �3ى �Pا?� ا�-�وط ا��6 و>��K ا�.��� Sدور ���
�

eا�-�وط، ذا� �
=P د�/.C �
=�� v�b��? وA
 ، ص]113[�:6 هTا �,Q �� �=�@ ?6 ا�v�b ا�

�3� ا�
��م �7OCاء ?�v ا��
3 ?6 أ�� ��4+� آ�ن �+�T�b!P �K ا��
�9P�C 3ع ، 435���.+� �,.� N	آ.� أ

��ف ���3 أ�#ك ا�3و�� �� ?�v ا��
3 �=�ر �.A�� 3
� ���� ��  .	Qb ا�7اءات  ا����3 أي 

 إ'
�ط ا�����ز. 2.2.2.2.3 

NPا��^���C إ;#ل  �4) ا�����ز �6 ��4? N�� 3ةإ�] ، ا�����3� أ�7ز ا�.-�ع ��دارة ا�.���


3 ا�����ز�و ذا�e ، ذا�e آ.� ه� ا�=�ل ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� آ.� '��C �9	Nو ا�+/�ء إ�] إ'
�ط 

 ����'�.��C ��
آ���bت و ا�.=3د �-�وط 409/152�) �� أ�NP د?��ي ا�-�وط ا�!.�ذ�7� ا�.�?

��C� �{�#ك ا��� � �+3و�� وا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��  �!k ا�����ز �+] ا$را>6 ا��

ا�.=3د �-�وط  آ���bت �!k ا�����ز �+] ا$ �ل ا�.�9
�� ا����C� �d.+'��ت ا��.����   09/153و

�+
P����ه�  و ا�&�� ا�.��
+� ا�.=+� وا$ �ل ا�A:�b� ا����C� �d.+'��ت ا��.���� ا����د��و ا�.��

4 6? N	إذ أ N�� 3ة3 �� ا�����ز C!�د د?�� ا�-�وط �/) �+] اHدارة ا�.����b��.3م ا��4ام ا�� ���
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�+�R� �K ا��BHر ��C'�#م [ �� ���'�C �O? ، i/+Pذا آ�ن ذا�3C eون 37وى، أن N� N7�P ا��Tار�

�  ا���B�9P 6 إ�7اءات إ'
�ط ا�=� وه!� �/) ا�����bو اHدارة ا�] ا�/�Kت ا�
�A:�� ا�.�����C

  :ا�=��ت ا������ 


3 ا�����ز  -��3م ا	��Kء  �4) ا�����ز �� ا�.-�وع ا�'�V.�ري ?6 ا$7@ ا�.=3د ?6  3!�

� �!k ، ا��9	��� ا�.=3د ?6 د?�� ا�-�وط ور;�� ا�9!�ءو �R ا��4ام ���9� ا�.-�وع,.�

 .�V.�ري �4) ا�����ز أ7# إ>�?�� �� '!� ا�] U#U� '!�ات 4�) ���9� ا�.-�وع ا�'

- 6?�<Hء ا$7@ ا�K�	3 ا!��3م اP.�م ا�.-�وع  �6 ��4? ، R?3دي ا�d� �=ط �4 ا��
?Oن إ'

�+] ا�
(�� ا$ر>�� �� ;#ل  �.V��.ا� �KC [Pا��6 أ �.�

�C@ ?�:` ا�� �A���P �ا�3و�

'�� ا��3 ا����+� و ا$B&�ل ا�.!/^ة b�C� 	���m� دون أن ��/�وز هTا ا�.9+� �.� ا�.�اد

و P=3د ����k أ�#ك ا�3و�� ا�.dه+� ، �+] '�9@ ا�����`% +.���10� �R ا�(�ع 	�9� ا�.

�.�
 .ا+�.�� ?�:` ا�


��K �+�9	��� ا�.=3د وو �!3 إ	/�ز ا�9!���ت ?6 ا�7lل ا�.=3دة -C�)� 3ونC/ ا�9!�ء �أو ��;�

`���P 3ونC ��� �=ط ا��
 .?�ن إ'

�3م ا	/�ز ا�.-�وع ?6 ا�7lل ا�.=3دة  - 3!�
� ا�9!���ت �R ا��9	��� ا�.=3دة C�)� 3م� R�

� ���64 ا�����ز �+) ا�'��bدة �� ���P`، أو ��;�� ا�9!�ء/و,.� � N	O?. 

��ف ا�
�Aء ا�.��� - ��+]  �4) ا�����ز، �!3 ا�!(� 3KCم ا�9!���ت � ����� N	O? 

��دة ا�
(�� ا$ر>�� �=�ل ا�����ز ا�] ��4وOC م��
 .��K ا$ +��C.��ر�Nb ا��� � ا�


+\ ا�
(�� ا$ر>�� C�9)  �4) ا�����ز و P=�ل ا�����زات -Uأ �K	ا��ه�ن ا��6 �=�.@ أ

� إ'
�ط ا�=�� . ا�.�@ ���C^ا��NP إ�] �9+� ا�����` ا�!�7� 

آ.� '��C �9	N أن ا�.-�ع أ�7ز ��دارة ا�+/�ء إ�] إ'
�ط �4 ا�����ز و و P/3ر ا�BHرة ه!�

�+] ا$�#ك ا���!�� ?6 ��4� إ;#ل  �4) ا R�����ز ���C^ا��NP ا�����3� ?6 �/�ل ا�����ز ا��ا

�+] ، ا��� � ا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� Rو ذا�e آ.� ه� ���7د ?6 �/�ل ا�����ز ا��ا

��y أن ا�;�#ف ، ا�.�ا?� ا����� أي ا����ز 4�) ا�
�ا�3 ا����� وا�Tي P� N4�B ?6 ا��b@ ا$ول

.K!�Cء�A
، � ه� أن إ'
�ط ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� وآ.� '�� N4�B �9� 3Cون ا�+/�ء ا�] ا�

���� ا�
�Aء �� ��� 6�6 �4� أن ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�? ، STا�.-�ع ا'��.@ ?6 ه �,�

(+) '!=�ول ��bP@ ذا�e ?6 ا�.و ا�=��� ا�
�Aء ا�.��� دون أن ��9� ا�/K� ا�
�A:�� ا�.����

�+] �!�ز��ت ا�����ز h�3=3 ا�!� h=9.ا ا�Tه �� h��Vا�.  

N	و إ �
��ب آ@ ا�
�ب �P /3ه�	6 �3�C درا'� ��ق إ	�Kء ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

3�هTا �� �3�� ?,�ة أن ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 ه� 	N�b و ��ق إ	�Kء ا�����ز و?� ا�
�ا
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أ	N '�اء ?6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� أو ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 ?�ن و ;� �، ا����ز ا�.�?� ا���م

NPا��^���C دارةHإ;#ل ا �3 ?6 ��4
� ���4) ا�����ز ?�v ا��,.� jآ� �و آi	N � ، ا�.-�ع �� ��9

� �; eذا� N� ا و �/�زTه �� 6	�Vا�.(+) ا� �� 6	�Vع ا��bت ?6 ا��	�.Aا� [+� h�3=3 ا�!� N	أ


(�� �=@ ا�����ز أو  ا�.h=9 رأ�!�+� N�?��� 3م�C ا���4) ا�����ز ا��4/�ج [+� R!� أن ا�.-�ع

�K�? N�);.  

3.2.3. 6�� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�� �/P�!ت ا��� ا�.!�ز

 6��P-,@ ا�.!�ز��ت ا��
�ر�� �� R�.7 ا�.��:@ ا�
�	�	�� ا����
� ?6 ��3ان �+,�� ا��
�ر ا��!�

NP6 34 ذا? ،�+.����� ا�'�&#ل أو ا�'�V.�ر و �� NC ع�b�	ا� �و'!=�ول ?6 ،  88ص، ]80[

���9� ا�.!�ز��ت ا�.��+
� ������Cز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 ?6 ?�ع  3�3=P أو� �ا ا�.(+) درا'Tه

6	�U ت ?6 ?�ع��  .أول U� ا�/K� ا�
�A:�� ا�.���� ?6 4@ هST ا�.!�ز

���9� ا�.!�ز��ت ا. 1.3.2.3 3�3=P6�
� ������Cز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�+��.�  

�+] U#U� ��ا4@ أ'�'�� وه6 ا�CHام �.� �K? N�+�
3 و� واH	�Kء، ا��!T�b، إن ا�����ز 


�ط و	 �U#U @,B 6? @4ا�.�ا STه ��+�N ���� ?6 هTا ا��bع درا'� آ@ �!�ز��ت آ@ ��4+� �

  .أ'�'��

  �ل ا��
�ر ا��!���6!�ز��ت إ�Cام ا�����ز ?6 �/. 1.1.3.2.3 

�� ا�'�V.�ر  93/12آ�ن ا�����ز ��9م ?6 ا�39ا�� ?6 إ��ر ا�.�'�م ا��-���6 ��C �+��.ا�

�ار إداري ���� ���� ا�'�V.�ر أو د�.N أو ا�+/!� ا���:�� ، ا����j ا�Tآ� �P �وآ�� �� �در 

3�� ا�'�V.�ر� ،+� [+�) ا�.�!������C 6ز ?6 ا�7lل �Tا ?
3 �=3ث أن � �Pد ا��آ��� او ا�+/!� 

`?���C N�+�9
� �+.�اد P���و أو k!.P ا�.�� �.V	�mم ��y ا�!�mم ا�Tي �+K? N9!�، ا�.=3دة أو �Pد � ،

�-� ��Cإدار�� ، أر �!�� R?�� أن �.V��.+� �و�-�ون  �� ا�.�'�م ا��-���6 ا����j ا�Tآ�  �.,

�ار ا��?` ا�k��A أو ا�A.!6 �+�آ���  6? @�b+��K�+�
3م ��:�Q ، إ�] ا��+(� ا�� �� � ���و

�  15ا�=,��� ا�Tي ��b@ ?6 ا�(+) ?6 أ7@ �)+� @C� ��y ار إداري�
C (+)م إ�3اع ا��� �� ����

6:�A
3Pارك  3�C01/03 ا���C @�3.�7) ا�
�	�ن ا�.��+� �C(��� ا�'�V.�ر ا$�� و ?6 �4� أ	N، ا�

� ا�(�� ?6 ا�
�ا,.� k9 وأ eء ا�.-�ع ذا��A
��y ا	N ،  99ص، ]80[ر ا����j ا�Tآ� أ��م ا�

 �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 08/04و3�Cور ا$�� 
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ا�.�ا'�� ا��!�T�b� �N أ k9 ا�����ز �.!k و ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� �

(7�.C ة�B�9� ،إدارة أ k���� N��9P 3
����� و �#ك ا�3و�� C!�ءا �+] �^ا�3ات ��ا'�V!�ءا 

�K4�B �b����7اءات ا�H7) ا�.C 6<ا���ا ، �K�#; ���y أن ا�.-�ع �� ��>k ا�(��
� ا��6 �

أو ?6 ا��
3 ، أو ?6 �ار ا���;�� �7OCاء ا�.^ا�3ة، �.,� �+.��V.� ا�(�� ?6 إ�7اءات ا�.^ا�3ة

� ذا�e أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �7@ �� هST  ،ا�.�9م �� ����k إدارة أ�#ك ا�3و��� �Kb� @K?


�ا�3 ا�����+� RA�P �K	6 أو أ:�A
� ا��)+� �+C� ��y �7اءات إ�7اءاتHن ، اO? 6
و �� ا�.!(

���K.�و �ار ا���;�� ������Cز�B 3م��ار ر'� ا�.^اد �.,� ا�(�� >3ه.� ?��4 6�  ، ��4 6?

� إ�Cام ا�����ز ه�.A�.3 ا�

T�b!P 3ي �
�ار ر'� ا�.^اد ?6b ��4� إ�&�ء �ار ر'� �+&]  أن ا���

3
  .��N ا��

2.1.3.2.3 . 6�  �!�ز��ت T�b!P ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

�� ا�'�V.�ر ا����j ا�Tآ�  93/12آ�ن ا�����ز ?6 إ��ر ا�.�'�م ا��-���6 ��C �+��.ا�

N	��C �9' �� ار إداري� ���� �� k!.� و	�? N�+� NPا��^���C إ;#ل ا���4) ا�����ز �6 ��4? N

�ار 4�) �39أ �Pازي ا$B,�ل ���� ���ار ا�����ز  (=�C م�
P آ� أنTا� �b���ا� �آ���+� �,.� ،

وهTا ا�=,� � �.,� ، و ه!� �.,� �+.��V.�  �4) ا�����ز أن �(�� ?6 هTا ا�
�ار أ��م ا�
�Aء

 ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د Tيا� 08/04ا��,+� �+�N ?6 إ��ر ا$�� 

� ا'�V.�ر��  �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك�� '=) ا�����ز ,.� � k9 أ N	$

3 �� ا�+/�ء ا�] ا�
�AءC#? ار� ����و �+�N ?�ن ;#ل T�b!P ا�����ز � �.,� ��Pر ا� ، 

 ��C i-!P 3ا�&�� �4ل ا�=3ود أو �4ل ا���3ي ا�Tي N�? (9��� 3 و  �4) ا�����زا�.!�ز��ت ا��6 

وه!� إذا آ�ن ا�!^اع ���+� iC @ ا�.+,�� ?�ن ا�3��ى R?�P >3 اHدارة $	�K ،  �4) ا�����ز �+&��

� إذا آ�ن ا�!^اع ���+� �4ل ��م  �4) ا�����ز 3����Cي �+] ، ه6 ���,� ا$ @ ا��
�ري�=�?

��ى R?�P >3  �4) ا�����زا�&�� ?�ن ا�3 ، [+�أ�� ?6 ا�=��� ا��,��� أي ?��4 6� �� P� ا���3اء 

��ف ا�&�� �� ،  �4) ا�����ز �� R?�P ى��?O	N إذا آ�	\ ا�.!�ز�� �4ل أ @ ا�.+,�� ?�ن ا�3

 @,-� eدارة >3 ا�&�� $ن ذا�Hا � �4) ا�����ز >3 ا�&�� �R إد;�ل اHدارة ?6 ا�!^اع أو �

 @,B ��+] ا�3و�� 4.��� ا��3;@ � (/� �� أB,�ل ا��3اء �+] ا�.+,�� ا��
�ر�� ا��� � �+3و�� أ��

 �Kأ�#آ �4) ،  76ص، ]114[أ7@ 4.���  �� R?�P ى��أ�� ?6 ��4� ا���3اء ا�.�دي ?�ن ا�3

  .ا�����ز >3 ا�&��
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3.1.3.2.3 .6� �!�ز��ت ?�v ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

ز��ت ?�v ا�����ز $ن '9
\ ا�BHرة �O? �K	N ?6 ��4� إ;#ل  �4) ?�.� ��� �!�

 v�? (+� 3�ا�����ز ���C^ا��NP ا�����3� أ�7ز ا�.-�ع ��دارة ا�+/�ء ا�] ا�
�Aء ا�.��� 

6، ا�����ز�bPا� v�bا� �6 ��4? N	رة أ�B3ر ا�/P N	ا�����` أو ، آ.� أ [+�و ?6 ��4� �3م ا��bPق 


3 ا�����ز ا�+/�ء ا�] ا�
�Aء �+] إر�7ع �� $34 أ��اف ,.� 39@ ا���� �K�+�ا�=��� ا��6 آ�	\ 

�3 ا��b@ ?6 ا�!^اع.  

2.3.2.3 .6�  ا�/K� ا�
�A:�� ا�.���� ?6 4@ ا�.!�ز��ت ا�.��+
� ������Cز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

ه� اBH,��ت ا�
�	�	�� .!�ز��ت ا�
�A:�� ا�.��+
� ������Cز �� أا���3 ا�;���ص ?6 �/�ل 

U� T� ،ا '��� أو� P=3�3 ا�.!�ز��ت ا���>�� �;���ص ا�
�>6 اHداري، ?6 �/�ل ا�����ز

 .ا�.!�ز��ت ا���>�� �;���ص ا�
�>6 ا���دي

  ا�.!�ز��ت ا���>�� �;���ص ا�
�>6 اHداري. 1.2.3.2.3

7�.# C!� ا�.�دة  ��3
�	�ن ا�7Hاءات ا�.3	�� ا� � 800	� ا�.�دة ، و 76ص ،]65 [�

�	�ن ا�7Hاءات ا�.3	�� 801و �� ،  76ص، ]66[اHدار�� ا�/3�3و ��C رة�V.ت ا���?Oن ا�.!�ز

هTا �.# و اHدارة ا�.�	=� �#����ز �dول ا�;���ص ?��K ا�] ا�
�>6 اHداريو  �4) ا�����ز

��.�د ا�/^ا:� ا�.���ر ا���Aي ?P 6=3�3 ا�!^اع اHداري ?,@ 	�C ن�,� N�? ف��^اع P,�ن ا�3و�� 


�>6 اHداري+� N�? ، ا�;���ص �ن ا�3و��,P 6وا�� �.:�
و �+�N ?�ن ا�.!�ز��ت ا�����K4�B j ا�

9
� �+��+�.� ا��زار�� ا���درة ، ��?� ?�RA�P �K �;���ص ا�
�>6 اHداري�آ.� P/3ر ا�BHرة و

��3.��C �ر��
�.+��ت ا$�#ك ا���!�� وا�� ����3� �� ��!� ، )�7+=� ( �� ا����� �{�#ك ا��

?�	N �-��ط و�C�7 ذآ� ا���3 وز�� ا�.���� ا�] �7	) ا�.���k ا�.3��� وا�.3�] ،  76ص، ]114[

�+�V.� N�b�C �K# �+3و��. 

  ا�.!�ز��ت ا���>�� �;���ص ا�
�>6 ا���دي. 2.2.3.2.3

�  �4) ا�����ز�C i-!P 6ت ا����
3 ا�����ز '�اء  ا�&��و 3Cون أي eB ا�.!�ز� T�b!P �4ل

��ف  �4) ا�����ز RA�P �;���ص ا�
�>6 ا���دي �� R?ا�&�� أو ا��� �� R?�P 6ا�� ، �K	آ�

�����
� ا���اص ;� � e+P ا�.��+
� d�.��Cو��� ا���C ت��6 �4� أن ا�.!�ز��ت ا��P 6,�ن ، �!�ز?
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H6 ا<�
داري ��y أن ه!�ك �� ��ى أن اHدارة ��ف ?��K وآ.� '��C �9	RA�P N �;���ص ا�


�>6 اHداري+� RA�P ا�����ز v�? ت��
3 ا�/�ر ���@ ا�.3ة ، �!�ز��+] أ'�س أو� أن ا�����ز 

� ا�H/�رات ا�(��+� ا�.3ة.< N+;3� ��	�ن ا�7Hاءات  T�7ا �3;@ >.� ا'�V!�ءات ا�.�دة ، �. ��

ا�Tي �� �/�@ و إدار��و ا�7Hاءات ا�.3	��هTا ا��� ���9� ��3�C �=�=  3  3ور �	�ن و ا�.3	��


�ري، د��وى ا��/�ر �� ا;���ص ا�
�>6 ا���دي� 6!�� �4 N!� i-!� أن ا�����ز ��	�U و 

�+] ا�
�>6 اHداري ، ا�
�>6 ا���دي أ�ب ا�] أ4,�م ا�v�b وإ'
�ط ا�=
�ق ا���!�� ا��
�ر��و N!�


��3 ا�.-�و��� آ
�و ا�Tي ����9 �>6 �#ء��P ����ا� أن هTا ا�����9 ، 111ص، ]80[�3ة 

 3�3=�� �����3ة �
�3ة ���� ا�.���ر ا���Aي  آ�
��دود أ��A $ن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ا��.3 آ

  .اHدار��و ا�.!�ز�� اHدار�� ;� � 3�C  3ور �	�ن ا�7Hاءات ا�.3	��

 6���+� أن ا�����ز ?6 هTا ا�3�C ،�P @�b أن P� درا'� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

� اHدارة �C �9م� �3 ا�����
3 �=3د ا�.3ة iB	N آ-iن ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�?6 هTا ا�./�ل ه� 

�6��9 أو ��!�ي �� أ��Bص ،  �4) ا�����ز و ��	=� �#����ز ��B ي �-��ط أن �,�نTوا�

� آTا�e د?�� ا�-�وط، ا�
�	�ن ا���ص.A��  ،وN!� آ.� ، ��3 7^ء � ��/^أ �=	دارة ���� �,.�

NPا��^���C N�#;ا �4) ا�����ز ?6 ��4�  [+��R 7^اءات �P ء و،  �#����ز�A
+� NP��RA�P �!�ز

  ، ا�داري

�9 �
��ب ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��6 آ��Vا �� ا�����ز 6 �/�ل  �+] ��C!�ءا و'

�، ا�
�ا�3 ا����� ?6 ا�!
�ط ا����b� ا�Tآ� j+��� N	أ ��y آ�ن ��T�b!P ارات� �.A�� � N	6 أ? N!

 �4) ا�����ز P 6? �4���� ا$�#ك ;#ل �3ة ا��
3 آ.� أن ��>��N أ�#ك �C�P� �{�#ك 

�.,!� C.�7) ا���  هTا ��k9 �� و 06/11ا���!�� ا��� � آ�	\ �C+� �+�!�زل �+�C �K.�7) ا$�� 

��ف 08/04 ��!�K وا��6 و  �4) ا�����ز ا� ا��!�زل �+] ا�9!���ت ا�.!/^ة � �P�!�4 ا���!6 ا�

��)
و هTا � �.,� ��PرS ?6 ، � ما$ر>�� ا�.!/^ �+��K ا�9!��� أ �� �=3د ا�.-�ع ان آ�	\ ا�


�د ا�
�	�ن ا���ص C@ا�.�?� ا���م � 6? ، 6!�� �4 6�� ا�����ز ?6 ا�./�ل ا��!�� i-!� �.آ

�K-ري وا7) ا��
�� ا��
�د ا��� � ;� � �.,� ره!N و ا���/�@و � (��أ�� ��k9 ا�����ز 


3 ا�H/�ر ���@ ا3�$� �K!� ،ق  �4) ا�����ز ا'�&#ل ا$رض�
4 �ا�'��bدة �� و آ.� أن �

� آ.� ?6 ا�.�?� ا���م��b�!.ا� �� و، و �+�^م R?3C أ�Pوى ��دارة، أر�K4�C دون أن �T;i ر'�م �

����ز 9@ ا	��Kء ا�.3ة ?6 ��4� �3م ارP,�ب  �4) ا�����ز �.,� ��دارة ا'���7ع ا$رض �=@ ا�

NPا��^���C إ;#ل.  
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3 ا��/�ر ���@ و� �K!� � �; � د ا����
� ذا�e ?�ن ا�����ز �
��ب �� ا��� �إ	(#

�KC�-�� �:��; �� �.K� �.� 3�$6 ;��:� ، ا�و�+�N ?�ن �#����ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!�

�

3 ذ إذن ه� ا�3 ا����� و;��:� ا��
�د ا��� �ا�����ز ?6 �/�ل ا�����9�  �;� N.,=P  و

NC � �; ��	�	��ا�3 	��ص .  
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�T�#ــــا�	  

  

  

  

 3���KBأ �أ3م ا�(�ق ا�
�	�	�� ا�.��.3ة ?P 6���� ا�.�ا?� ا����� �� و ا�����ز �

P(�ر ا��>R أ��م U� دارة ا�.�ا?� ا����� ا����د�� ا'��.@ �!T ا�
3م ?6 إ، ��ف ا���اص

�K
   .���k9 �-.@ �4] ا�.�ا?� ا����� اHدار��، 7�4� ا�3ول إ�] 3P;@ ا���اص ?P 6���� ��ا?


3 إداري �=3د ا�.3ة ���+j  ?6 ا$ @ وا�����ز�� ه� �، ا��
�د اHدار�� ا$;�ى 

� ا��
�د ا��� �و�� ا�3و�� ، ا�.��و?� ?6 �/�ل ا�
�	�ن ا�.3	6  �C �9م� ، ��Cو�B 6��9� �

�N إدارة  ، أو ��!�ي �� أ��Bص ا�
�	�ن ا���ص أو ا���م ���ف 4��C) ا�����ز�<��

��ف هTا ا$;�� ���م � �?�� ����Pا�.�?�، و �� ��3�b��.ا� �  .ا���م �
�C@ ا'��bء ر'�م �

، ا�-���� وا�.�B�9ة �+.�?� ا���م H�CدارةC.�7) هTا ا��
3 ا�����ز   �4)�+�^م و

�+] د�.��� ا�.�?� ، ا�
�ا�3 ا$'�'�� �+.�?� ا���م آ��.��واة�R ��ا��ة  �c�b4و ، [
9Pو

�R 7^اءات ?6 ��4� إ;#ل  �4) ا�����ز �Pاف و�BHوا �C���دارة ��	=� ا�����ز �4 ا��

3
آ.� �.,� �v�? �K ا�����ز أو ا'��داد ا�.�?� ��4 6? [�4� ���C  ،^ا��NP ;#ل �3ة T�b!P ا��

�3م ا;#NPا��^���C ي ��3 ، ل  �4) ا�����زTا�����ز د?�� ا�-�وط ا� N!.A�� �� �أه �و�

7^ء � ��/^ء �!N وآTا ا�
�ارات ا��!�T�b� وا��3�P 6 و'�+� �� ;#��P �Kا @ اHدارة ا�.�	=� 

eا�.�?� ا���م دون أن �,�ن ���4) ا�����ز د;@ ?6 ذا� ����P ز����#� ، RA�P �.آ

�.!R ا��!�زل �+] ا�.�?� P/3ر ا��/3ر ا�-�رة أ	N آ.� ،  ��ز �+
�Aء اHداري�!�ز��ت ا���

�.# C.39أ د�.��� ا��
3 ���4) ا�����زا���م  3
  .?6 آ@ ا$�4ال 3�C [�4 ا	��Kء ا��

وا��6 ، ا���!�� ا��.���� ا$�#كا'�&#ل و �R إدارة ا�����ز��.�B] إ	(#� �.� '�9 و

�3ة ا�.!R ا��
� RA�P��U#V ،6 �{�#ك��+] ا�'��.�ل ا�/.� �.:�
 و �+!��m� ا��
+��3� ا�

���� ا�.�ا?� ا�����و ���	�ن ا$�#ك ا���!��  64;� � أن ا�.�دة ، ا�'��.�ل  ��,�ر �

��?\ ا�����ز �+] أ	N ا��
3 ا�Tي ��9م ?6 �/�ل  h�=C eذا� [+�?�Kb���P 6 �#����ز أآ3ت 

  .ا���!�� ا��.���� إ'�&#ل وإدارة ا$�#ك
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��y � ا��� ��!��-.+�K  إذ أن ��، أن ا�����ز � ��.�R� [B ا'�&#ل ا$�#ك ا��

dPدي وb�c� ا��#آ�� و����� وهTا  أ	��K,�ر ا����j ا�Tآ� آ.�  j���P64 ا�����ز ?6 ا�.�دة 

�  2ا�.�دة 4�) ���!�� هTا ا�.39أ ا�، �	�ن ا$�#ك ا�����9 و ��ما� أن ا�.-�ع ;�ج 

��4#bا� �ا���  ��!�  .ا��!����و ا�����ز �+] ا$�#ك ا��

3�Cو  �� ���درا'� ا�����ز �+] آ@ �� ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا�b#�4� وا��!�

�9� أن P آ�ةT.ا� ST3 �=3د ا�.3ة;#ل ه
�، ا�����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � ه� 

�� اHدارة ��	=� �#����زiB	iB Nن ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا�C �9م� �4) ا�����زو 3 ا�����  ، 

�6��9 أو ��!�ي �� أ��Bص ا�
�	�ن ا���ص ��B ي �-��ط أن �,�نTر ، وا���و ?6 إ

 ��4#bا� �ا���  ��!�6��9 �� 7!��� 7^ا:���ا$�#ك ا��� ��B ا ��  �-��ط أن �,�نTوه


�	�ن ا���N�7 ا�b#64  10/03أآj���P S3 ا�����ز ا��ارد ?6 ا�
�	�ن � �
�9)P ي �7ءTا�

� و،  08/16.A�� ا�����زTد?�� ا�-�وطآ e� وN!� دارة ، ��3 7^ء � ��/^أ�� �آ.� �.,

NPا��^���C N�#;إ �4) ا�����ز ?6 ��4�  [+��R 7^اءات �P #����ز� �=	و �� RA�P


�Aء ا�داري+� NP���ز ?6 �/�ل ا��
�ر ا��!��C 6!�ءا �.� '�9 �
��ب ا����و و�+�N، �!�ز

  .وا�b#64 آ��Vا �� ا�����ز 6 �/�ل ا�
�ا�3 ا����� ?6 ا�!
�ط ا����b� ا�Tآ�

 �� j+���  �����y أن ا�����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � ا�b#�4� وا��!�

�ارات �T�b!P�، ا�����ز ?6 ا�
�ا�3 ا����� �.A�� � N	ة ا��3;@ آ.� � �/�ز ��دار، ?6 آ�

 �K
?6 إدارة ا$�#ك '�ى 4
�K ?6 ا�.�+���ت �4ل إدارة ا�.-�وع آ�K� [!��� 6 �.�ر'� 4

�C�و���4) ا�����ز ا�=��� ا�.(+
� ?P 6���� ا$را>6 وا�	��bع VC.�ره� ?6 إ��ر ، ?6 ا��

� اHدارة ا�.�	=� �#����ز�Cو N!�C د د?�� ا�-�وط ا�.�9م�!C دارة  دون أن �,�ن ، ا��4ام��

eد;@ ?6 ذا� ، �أ�#ك �C�P� �{�#ك ا���!�� ا��� � آ�	\ �C+� �+�!�زل  Nآ.� أن ��>�

� وا��!�زل ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 06/11�+�C �K.�7) ا$�� � ا$را>6 

��C{�#ك ا���� �ا���  �3و�+� �K7�.ز وا��/	� R-�ر�� �ر��.V�'ا ، eذا� [
9� �� N	أ ��y

 ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tيو C �!,.�08/04.�7) ا$�� 

ا� أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي ر;� ، ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك

��ف  �4) ا�����زC.�7) هTا ا$�� ا$;��  ��4 ا���!6 و ا��!�زل �+] ا�9!���ت ا�.!/^ة �

� �P�!ريا��.V�'م ا�.-�وع ا��.P3 إ!� �K! ، ��)
� ا��!�زل �+] ا�,.�  N	رة أ�BH3ر ا/P �.آ

، ا$ر>�� �=@ ا�����ز 3�C ا�	��Kء �� ا�.-�وع ا�'��#64 ?6 �/�ل �	�ن ا�'��#ح


�د ا�
�	�ن ا���صو� 6? Sر��P �  .هTا � �.,� ��PرS ?6 ا�.�?� ا���م و�.,
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� ا�����ز  � i-!� �.6 ?6 آ�
�ري وا7) �/�ل ا��
�ر ا�b#64 وا��!�� 6!�� �4

�K-ر �=@ ا�����ز ا���/�@و ا��
� ا��
�د  آ.� �.,� ره� ا��� (��أ�� ��k9 ا�����ز 

4
�ق  �4) ا�����ز ا'�&#ل ا$رضو، ا3�$ ����+ اتا��� � ;� � �!�K ا�H/�ر �� 

� آ.� ?6 ا�.�?� ا���ما�'��bدة �� أر�K4�C دون أن �T;i ر'�م �� ا�.!���bو ، R?3C و�+�^م

آ.� � �.,� ��دارة ا'���7ع ا$رض �=@ ا�����ز 9@ ا	��Kء ، ��	=� �#����ز  أ�Pوى ��دارة

� ;#ل هST ا�����ز �
��ب  و�+�N،  �4) ا�����ز ���C^ا��NP إ;#ل ا�.3ة ?6 ��4� �3م �

���+ اتا�H/�ر;� � �!�K ا�.3	6 ،  ا�.��و?� ?6 �/�ل ا�
�	�ن�� ا��
�د ا��� � ا�!
�ط � 

� ;��:� ��-�KC�ا3�$ � �.K� �.�.  

  

'�اء ا�b#�4� أو ا��!���� و�+�N ?�ن �#����ز ?6 �/�ل ا$�#ك ا���!�� ا��� �   

 `�C �3 ا����� ;��:� ا��
�د ا��� �، آ.� ��C N` ;��:� ا�����ز ?6 �/�ل ا�
�ا

، و�+��? N	j+��� N ا3�$  ����+ ات;� � �!�K ا�H/�ر ا�.��و?� ?6 �/�ل ا�
�	�ن ا�.3	6 ،

 ، �K!� ي$ Sرد �� و� �.,�!Uا� ��
3 ذا ���9�  �;� N.,=P 	��ص �	�	�� و� �K? N�+�

NC � �;  ��.أه �� �K� �.� رات�
، �7ء �KC ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �=.���  هTا ا�!�ع �� ا��

��/�Pوإ'��ا �د����  .ا

��9� ا�
�	�	�� �#����ز ?6 �/�ل ا'�&#ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � 3�C أن P� P=3�3 ا�(

� أن 	���+� أن ا�.-�ع,.� ، �� �K���9��4ول ا'�&#ل ا$�#ك ا���!�� ا��� � 4�) 

3 �� ا��
�د ا��� �
� ����
3 ا��/�ر ا� أ	N ، أ�(] �N  ا'� ا�����ز، �و ه� �-N9 آ��Vا 


3 و ;� � �!N ا����ز ا�.�?� ا���م;��9C N` �.�^ات ا��
3 اHداري ��ذا�e 4�) �� أ

6�
�ر ا�b#64 وا��!��+� �Vأآ �ض 4.���b�.   

���� و ه!� أن ا�.-�ع ا�/^ا:�ي �4ول 4.��� ا��
�ر ا�b#64 وا�.�4# �� 6�ا��!�

+�
�ر ا�T!� 64#b '!� ، ا�����ز� �9�!��C �9� N	أ � �; N���3م 	/� \9Uي أT1997ا� ،

1993+�
�ر ا��!��!' T!� 6� ��C!�9� �و ، �
��� 6? �
�دي � �,.����y أن اBH,�ل ?6 ا

��ق ا���C�، ا'�&#ل ا��
�ر ^�^�P 6? �.	و و إ N!� � �; ر�
���C (�ا��دع ?6 ��4� ا��#

6!�  .ا�b#64 ا�Tي ��3 ا��آ�^ة ا$'�'�� �#���د ا��

� 	��7�  ا	.�و �� �,� ? 6	�mم ا�	��bع ا�3ا:� ا�B,�لإذ أن ,P �� 6ا�� �C���ق ا�� 6?

���b,ا� N�? �.C ، [�7ع ا����C #V.? ��4#bا� �K!� � �; 6<6 ا$را�9� �9�!��C ا�=�ل eا�Tو آ
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�3م و 48ا�.�دة  �6 ��4? ���
3 أ�(] ا�.-�ع 4+�� رد? 64#bا� N�7ن ا����	� �� �K�+� ��

64#bر ا��
R�C ا$را>�K�? �.C 6 ا$را>6 و �Pآ�C �Kر �P@ ا�] ا�/�رو ا'�&#ل ا��

 �yا���م ر ���y [3 ا�!�ر ?6 ا�./�ل ا��.+6 ا�K-P �� ا�.�اد STا� أن ه �;�  �+,�� �ا�..+�آ

��4#bا$�#ك ا� NP3KB يTا� (�  .ا��#

  


�ريو� 6!���N ا� إذا ، P/3ر ا��Bرة أن �4 ا�	��bع ا�3ا:� ه� �4 �
� إ',.� �

�Nأ�9U\ اHدارة ا�.�	=� �
و3 ا'�
� ا��K�7د ، �N ارP,�ب ا�.��i)�� N!� 3�b ����(7 ا'

�+] أن ا'
�ط هTا ا�=� ��� أ��م ا�
�Aء 6:�A
��.�د ا�7Hاءات ا�.!��ص �+��K ، ا��C

 (7�.C يT�b!��9 ا�.�دة  89/51ا�.�'�م ا��)P ت��b�,� ن  29ا�.=3د�	�
�87/19� ا� 

#bا'�&#ل ا$را>6 ا� ��bآ� w9< �.A�.ق ا��
4 3�3=Pو ��!��4� ا����C� �{�#ك ا��

ا�Tي �w9A آ��b� ا'�&#ل ا$را>6  90/51ا�.!�/�� وواKP�97� وC.�7) ا�.�'�م ا��!T�bي 

�KP�97ووا ��Tا ��Vر ا����ؤل ، ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� � و�=3د 4
�ق ا�.!�/�

P (+� ��3
P 3م� ���4 6? N��
=��@ �4 ا�	��bع ا�3ا:� ا�] ا����ز ?6 آ�j أ�7ز ا�.-�ع ا'

�-� �KBا وهTا  C.�7) ا�
�	�ن  ��	�.U ت ا'�&#ل  3�10/03ة��bا�.=3د �-�وط وآ�

  .ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� �

 �Bوط �=3د ا�Tيو 08/04آ.� أن ا�.-�ع C.�7) ا�
�	�ن ا����j ا�Tآ� وا$��  

 �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 ]�+ ا�����ز �!k وآ���bت

6 �
�ا�3 ا�.!�ز��ت 3ر آ��9 �� ا����b@ آ.� ?�@ �R ا�
�	�ن ، ا����j ا�Tآ�ا'�V.�ر�� )�� ��

�ا�3 ا�.!�ز��ت ، 87/19 3�3=�� ��T�b!P ��'7) ��ا�.C @;3�� ا�.-�ع أن [+� ��Tا ����

���9� ;� � ، �ل ا��
�ر ا��!��6 وا�b#64ا�.��+
� ������Cز ?6 �/ N� 3�37 3
� N	وأ � �;


�د ا�.�.�ة ا�.��Kدة � ?6 �/�ل ا�
�	�ن ا���ص و� ?6 �/�ل ا�
�	�ن ���C �+  يiC \9P �


3 3�37 إ� أن ا��3ا�� '���ف �.=�ل �3ة �!�ز��ت ;� � NC ، و'�/3  اHداري� N	أ �yور ،

  .��3;@ ا�.-�ع ���K+��bا�
�Aة �-�آ@ ?�K+4 6 إن �� 

� ا�����ز ?6 �/�ل ا��
�ر �3� ���i� إ�,�	�� ا��!�زل C 3�3=P ا�.-�ع ا�/^ا:�ي [+�و

� 13 ا�.�دة أن h�=C ،ا����j ا�Tآ�  10/03ا�b#64 وذا�C e.�7) ا�
�	�ن � Qb	 ن�	�
 ا�

^�/P ا��!�زل �b�C ���� 6? � ��b:3ة k.�P �KC إذ ا��!�زل إ�,�	�� �� ��AP 14 ا�.�دة ان �4

�Uا��ر w
� �Kb� K?@ و�+�N �=3دة وC-�وط ?� eح ا��!�زل أن ذا��.�� �b�C ����  .�=3د أ	N أو 
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 ا�9!��� �+] ���C!�زل أ�^م �!N 4 ا�.�دة وC.�7) ا�Tآ� ا����j 08/04 ا�
�	�ن أن آ.�

��ف �� ا�����ز إ��ر ?6 ا�.!/^ة �.V��.3 ا��C ء�K	ري ا�.-�وع إ�.V�'ا� ، y�� N	أ �� k<�� 

3 ا�Tي ا�-6ء ، ا�9!��� �+��K ا�.-�3 ا$ر>�� و ا�9!��� أو ?
w ا�9!��� ه� ا��!�زل �=@ آ�ن إن ��V� 

 ا�.-�ع ?�+] و�+�N ، ا�����ق �ا�P 3(��9 ا�] ا�
�Aء و�/�9 ، ا�./�ل هTا ?6 �!�ز��ت �3ة

3� وP=3�3 ا�+Q9 ر?R أ7@ �� ا��3;@C @=� ا��!�زل ��bذا� وآ�e �.� زل�!�+� �� �); [+� ا��
�ر 

6� أ��A  ا�.-�ع و�+] ، ا��!��6 ا��
�ر ا'�&#ل �{�7	) أ�7ز ا�.-�ع وأن ;� � ا��!�

3� P=3�3 أ7@ �� أ��A ا��3;@C ��bآ� ��3
P (+)ا� NPدة وإ�7اءا�b�'#� � ذا�e ?�@ آ.� ا�����ز �


� ا�!��ص ?6C��ا�.  


� ;��م?6 	 R<ا ا��.@ ا�.��اTه �;�  �+3و�� �ا���  �ر ا�..+�ك �+,��
�ح �=.��� ا��

64#bا� N!� ،6<ا$را STا'�&#ل ه [+� �C���ق ا��دع وا�� ^�^��C م ا�.-�ع�
و �.� ، أن �

64#bر ا��

��Cت 7^ا:�� ?6 ��4� اH;#ل ���C^ا��ت ا�'�&#ل ا��+�� $ن ا��� [+� � ا�!� 

آ.� �+] ا�3و�� �KP��'d� j+��.C ا��.@ �+] �P^�^ ، 6ا��!��6 ��3 رآ�^ة ا����د ا���!و

�C�     .وإ�.�ل ا��9@ ا��د��� '9@ ا��
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 ،1987 د��.�9 8 ل ا�.�ا?� ،1408 ا��V	6 رR�C 17 ?6 ا�.dرخ 87/19 ا�
�	�ن .46

�.A�.ا� w9< ��bا$را>6 ا'�&#ل آ� ��4#bا� ��Cك ا���#�}� ��!� وP=3�3 ا��

4
�ق � C.�7) ا�.+&] ،1987 '!� ،50 ا��3د ر'.�� 3��7ة �KP�،ووا97 ا�.!�/�

، ا�.=3د �-�وط وآ���bت ا'�&#ل 2010أوت  15ا�.dرخ ?6  10/03 ا�
�	�ن

 .ا$را>6 ا�b#�4� ا����C� �{�#ك ا���!�� ا��� �

 ،1983 أوت 13 ل ا�.�ا?� ،1403 ا�
�3ة ذي 4 ?6 ا�.dرخ 83/18 ا�
�	�ن .47

 ،34 ا��3د ر'.�� ��
�ر�� ا�b#�4� ا�.�3ل وا�.�.�، 3��7ةC=��زة ا�.+,�� ا وا�.��+�

�!' 1983. 

 15 ، ا�.�ا?� ل�9�B1418ن  15?6  ا�.dرخ 97/483 ر� ا��!T�bي ا�.�'�م .48

 ا��� � ا���!�� ا$�#ك �� أر>�� (R ا����ز �!��b�,� kت ا�.=3د، 1997 د��.�9

��Cا��� �،  ا�.���4ت ?6 �+3و��ا��3د 3��7ة ر'.�ا�'��#�4 �83 �1997، '! ،

، ا�.�ا?� ل �9�B1419ن  4ا�.dرخ ?6  98/372ا�.�3ل وا�.�.� ��C.�'�م ا��!T�bي 

� �3�P@ و�P.�� ا�.�'�م ا��!T�bي 1998	�?.�9  23.A�.3��7ة 97/482، ا� ،

 .1998، '!� 88ر'.�� ا��3د 

�.�، ��# زرو6، ا�.!�ز��ت ا��
�ر��، دار ه���، ا�(�9� ا� .49 �B�C 3.4ي ،��	�V

 .2006ا�/^ا:�، '!� 

 ،1984 ��	�� 30 ل ا�.�ا?� ،�B 1404ال أول ?6 ا�.dرخ 84/16 ا�
�	�ن .50

�.A�.ن ا��	� ا�.+&] 1984  '!� ،27 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا���!��، ا$�#ك 
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�	�ن��C 90/30 رخd.د��.�9 أول ل ا�.�ا?� ،1411 ا$و�] 7.�دى 14 ?6 ا� 

1990، �.A�.ن ا��	� .1990 '!� ،52 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا���!��، ا$�#ك 

 د��.�9 1 ل ا�.�ا?� ،1411 ا$و�] 7.�دى 14 ?6 ا�.dرخ 90/30 ا�
�	�ن .51

1990، �.A�.ن ا��	� ،1990 '!� ،52 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا���!��، ا$�#ك 


�	�ن وا�.�.� ا�.�3ل��C 08/15 رخd.20 ل ا�.�ا?� ،1429 ر7) 17 ?6 ا� ����� 

�ا�. ،2008.A� ن�	� .2008 '!� ،44 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا���!��، ا$�#ك 

، 1971'�9.�9  22، ا�.�ا?� ل �9�B1391ن  2ا�.dرخ ?6  71/251ا�.�'�م  .52

 ،�
��3ء ا�./�ه�3C ا���ص ��4#bت ا���	ن ا$'�'6 �+���و�	�
� ا�.A�.3��7ة ا�

 5ا�.dرخ ?6  69/120، ا�.�3ل وا�.�.�  �+.�'�م 1971، '!� 80ر'.�� ا��3د 

، '!� 71، 3��7ة ر'.�� ا��3د  1969أوت  18، ا�.�ا?� ل  71389.�دى ا$و�] 

1971. 

� �m!P� ا$��ال ا�-��yة، ��1963رس  18ا�.dرخ ?6  63/88ا�.�'�م  .53.A�.ا� ،

��رس  18، ا�.�ا?� ل�1401=�م  d�22رخ ?6  80/378ا�.+&] ��C.�'�م 

� �m!P� ا$��ال ا�-��yة 19807.A�.ا��3د  ، ا� �3��49ة ر'.� �1980، '!. 


�ر �Cآ�ه�، �!�ز��ت ا��
�ر ا�b#64 ا���RC �+3و�� ?6 �/�ل ا�.+,�� وا������،  .54!� ��.'

 .2004ا�(�9� ا$و�]، ا���3ان ا���!B}� 6&�ل ا�����C�، ا�/^ا:�، '!�  

� وزارة ا�b#4� ا���+�.� ا��زار��  .55�، P=\ ر� ��2000ي  ��C21ر�v ا���درة 

� ?6 �/�ل ا�'��#ح237�=B��.ء ا��
 .، ا�.��+
� �b�,C� ا	�

56.  vر���C ار ا��زاري ا�.-��ك ا���در�
 318ا�=��@ ���  1998'�9.�9  22ا�

 �=� k�Bت ا����b+� �'درا �b+,.ا� �ا���:� �ا�+/! @.�� P 3�3=P-,�@ و.A�.وا�

9
� �+.�دة ��97/483� ا�.�'�م  8ا�����ز . 

� وزارة ا�b#4� وا���3 ا�9=�ي ��Cر�v ا���+�.� ا��زار��  .57�'�9.�9  19ا���درة 

1999 � 318ر� ا�.��+
� k�<��C ا�
�ار ا��زاري ا�.-��ك  P ،424=\  ر

وا�.=3د �,���bت �!k ا�����ز ?6 ا�.!���  1998أآ���C 29ا�.dرخ ?6 

 .ا�'���4#�

58.  vر���C ار ا��زاري ا�.-��ك ا���در�
318@ ��� ا�=�� 1998'�9.�9  22ا� 

 �=� k�Bت ا����b+� �'درا �b+,.ا� �ا���:� �ا�+/! @.�� P 3�3=P-,�@ و.A�.وا�

9
� �+.�دة ��97/483� ا�.�'�م  8ا�����ز . 
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 ،1975 أ?��@ 17ل ا�.�ا?� ،1395 ا�
�3ة ذي 8 ?6 ا�.dرخ 75/74 ا$�� .59

�.A�.3اد ا��  ا��3د ر'.�� ا��
�ري، 3��7ة ا��/@ وQ�'iP ا���م ا$را>k�� 6 إ

92، �!' 1975. 

 ،1975 '�9.�9  26 ل ا�.�ا?� ،1395 ر��Aن 20 ?6 ا�.dرخ 75/58 أ�� .60

�.A�.ن ا��	�
 .1975 '!� ،78 ا��3د ر'.�� 3��7ة وا�.�.�، ا�.�3ل ا�.3	6 ا�

?�9ا��  24، ا�.�ا?� ل �B1416ال  6ا�.dرخ ?6  96/87ا�.�'�م ا��!T�bي  .61

1996 6!�� ا	-�ء ا���3ان ا��.A�.ا��3د ، ا� �، 3��7ة ر'.���4#b�15{را>6 ا� ،

 �!'1996. 

62. Charikh Hassina Oussedik Hannachi GUIDE- INTA 

Ministere de l’agriculture et du Developpement Rural 15 

Juillet 2010. 

 د��.�9 29 ل ا�.�ا?� ،1414 ر7) 15 ?6 ا�.dرخ 93/18 ا��-���6 ا�.�'�م .63

1993، �.A�.ن ا��	� .19933 '!� ،88 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،C 1994�!� ���ا�.� 

 ،1995 د��.�9 30 ل ا�.�ا?� ،�9�B 1416ن 8 ?6 ا�.dرخ 95/27 ا$�� .64

�.A�.ن ا��	� .1995 '!� ،79 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،1996 ��!� ا�.���� 

 ،1966 ��	�� 8  ل ا�.�ا?� ،�b  1386 18 ?6 ا�.dرخ 66/154 ا$�� .65

�.A�.ن ا��	� ا�.+&] 1966 '!� ،47 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا�.3	��، ءاتا�7Hا 

(7�.C ن�	�
 ?�9ا��  25  ل ا�.�ا?� ،�b  1429 18 ?6 ا�.dرخ 08/09 ا�

2008، �.A�.ن ا��	�  '!� ،21 ا��3د ر'.�� 3��7ة واHدار��، ا�.3	�� ا�7Hاءات 

2008. 

 ،2008 ?�9ا��  25  ل ا�.�ا?� ،�b  1429 18 ?6 ا�.dرخ 08/09 �	�ن .66

�.A�.ن ا��	� .2008 '!� ،21 ا��3د ر'.�� 3��7ة واHدار��، ا�.3	�� ا�7Hاءات 

أ?��@  18، ا�.�ا?� ل 1409ر��Aن  12ا�.dرخ ?6  89/51ا�.�'�م ا��!T�bي  .67

� >w9 آ��b�  87/19 ا�
�	�ن �� 29 ا�.�دة ��b�,� ��9)Pت ا�.=3د، 1989.A�.ا�

�}� ��Cا��� ��4#bا'�&#ل ا$را>6 ا� ،�KP�97ووا �3�3 4
�ق ا�.!�/�=Pو ��!�#ك ا��

 .�1989�!�  3��716ة ر'.�� ا��3د 

 .1998 '!� ،2 ا��3د ا��+��، �+.=,.� ا�
�A:�� ا�./+� .68

?�9ا��  06، ا�.�ا?� ل 1410ر7)  10ا�.dرخ ?6  90/51ا�.�'�م ا��!T�bي  .69

 آ��b� �w9A ا�Tي 87/19 ا�
�	�ن �� 29 ا�.�دة ��b�,� ��9)Pت ا�.=3د، 1990
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4
�ق و�=3د ا��� � ا���!�� �{�#ك ا����C� ا�b#�4� ا$را>6 ا'�&#ل � ا�.!�/�

�KP�97ا��3د ووا �06، 3��7ة ر'.�  ��1990�!. 

 .2005'!�  5ا��3د ا�/^ا:�ي، �/+� �/+Q ا�3و��  .70

، 1ا�./+� ا��� � �K�7��Cد ا�
�A:6 �+&�?� ا��
�ر�� �+.=,.� ا��+�� ا�/^ا:��، ا�/^ء  .71

�!' 2004. 

 ،1990 	�?.�9 18ل ا�.�ا?� ،1411 ا�و�] 7.�دى 1 ?6 ا�.dرخ 90/25 ا�
�	�ن .72

�.A�.ا� N�7ري، ا����
 .1990 '!� ،49 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا��

أ�.� �=��وي، ا���7^ ?6 ا$��ال ا��� � ا����C� �+3و�� وا�/.���ت ا�.=+��، دار  .73

 .2009ه��� �+(�9�� وا�!-� وا���ز�R، ا�/^ا:�، '!�  

74. Recueil de texte diffuse par la direction generale du 

domaine national ; ministere des finances ; annè 1995. 

 ،2008 '�9.�9 01 ، ا�.�ا?� ل1429ر��Aن  01?6  ا�.dرخ 08/04  ا$�� .75

 �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tيو

�K7�.ز وا��/	� Rا��3د   �-�ر� �، 3��7ة ر'.��ر��.V�'49ا �و2008، '! ، 

�+�N ا�.�ا?� (7�.C ن�	�
 ، ا�.�ا?� ل 1429ذي ا�
�3ة  25?6  ا�.dرخ 08/20 ا�

23 �9.?�	 2008، �.A�.ا� �
 ،66 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،08/04 ا$�� �+] ا�.�ا?

�!' 2008. 

 17، ا�.�ا?� ل  71415.�دى أو�]  612 ا�.dرخ ? 94/322ا�.�'�م ا��!T�bي  .76

 �Cر، 1994أآ���.V�'ا� ���P ر��، ا�.��+� k!.C ا�����ز ?6 ا�.!��� ا��� � ?6 إ

 .1994، '!� 3��767ة ر'.�� ا��3د 

 ��ي 2 ل ا�.�ا?�، 1430 ا$و�] 7.�دى 7?6 ا�.dرخ 09/152  ا��!T�bي ا�.�'�م .77

 ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k آ���bتو �-�وط ا�.=3د، 2009

 .2009 '!�، 27 ا��3د ر'.�� 3��7ة، ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز ا�.�K7�و �+3و��

 ��ي 2 ل ا�.�ا?�، 1430 ا$و�] 7.�دى 7?6 ا�.dرخ 09/153  ا��!T�bي ا�.�'�م .78

 �+.d'��ت ا����C� ا�.�9
�� ا$ �ل �+] ا�����ز �!k آ���bت  �-�وط ا�.=3د، 2009

 �+.d'��ت ا����C� ا�A:�b� ا$ �لو ا�.=+� ا�.��
+� وا�&�� ا�.��
+�  ا��.����

 .2009 '!�، 27  ا��3د ر'.�� P����ه�، 3��7ةو ا����د�� ا��.����



125 
 

 

 أآ���C 5ل ا�.�ا?� ،1414 ا��V	6 رR�C 19 ?6 ا�.dرخ 93/12 ا��-���6 ا�.�'�م .79

�� ا�.��+� ،1993��C ،ر�.V�'3��7ة ا� �،64  ��3دا ر'.� �ا�.+&] ،1993 '! 

��$�C 01/03 �+��.ا� ���)�C ر�.V�'ا�. 

�7�Cدة ��+�ف، ا��
�ر ا��!��6، دار ه��� �+(�9�� وا�!-� وا���ز�R، ا�(�9�  .80

 .2006ا$و�]، '!� 

 أ?��@ 23 ل ، ا�.�ا?�1428 ا��V	6 رR�C 5 ?6 ا�.dرخ 07/121 ا��!T�bي ا�.�'�م .81

2007 ،�.A�.��9 ا�)P رخ 06/11 ��ا$ أ4,�مd.�9ن 6 ?6 ا��B 1427 ،�?ا�.�ا 

� وا��!�زل ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي، 2006 أوت 30 ل� ا$را>6 

��C{�#ك ا���� �ا���  �3و�+� �K7�.ز وا��/	� R-�ر��  �، 3��7ة ر'.��ر��.V�'ا

، 3�27د ا'�V.�ر��، 3��7ة ر'.�� ا� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� 2007، '!� 27ا��3د 

 �!'2007. 

 أ?��@ 23 ل ا�.�ا?�، 1428 ا��V	6 رd.� 6? 5 R�Cرخ 07/122 ا��!T�bي ا�.�'�م .82

2007 ،�.A�.��9 ا�)P رخ 06/11 ا$�� أ4,�مd.�9ن 6 ?6 ا��B 1427 �?ل ا�.�ا 

 �+.d'��ت ا����C� ا�.�9
�� ا$ �ل P���� وآ���bت �-�وط وا�.=3د  2006 أوت 30

 ا��.���� �+.d'��ت ا����C� ا�A:�b� وا$ �ل ا�.=+� ا�.��
+� ��yو ا�.��
+� ا��.����

ا��!����، 3��7ة ر'.�� ا��3د  ا�.!��� ����ى �+] ا�.��?�ة وا$ �ل ا����د��

 آ���bت  �-�وط ا�.=3د 09/153ا�.+&] C.�7) ا�.�'�م ا��!T�bي  2007، '!� 27

k!� ا�����ز [+� ا�&��و ا�.��
+�  ��.����ا �+.d'��ت ا����C� ا�.�9
�� ا$ �ل 

�+
 .P����ه�و ا����د�� ا��.���� �+.d'��ت ا����C� ا�A:�b� ا$ �لو ا�.=+� ا�.��

 �=3د ا�Tي ،2006 أوت 30 ل ا�.�ا?� ،�9�B 1427ن 6 ?6 ا�.dرخ 06/11 ا$�� .83

� وا��!�زل ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط� �+3و�� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 

K7�.وا��ز �/	� Rا��3د  �-�ر� �، 3��7ة ر'.��ر��.V�'53ا �زا�.�ا?� 2006، '! ،

	�?.�9  14، ا�.�ا?� ل �B1427ال  22ا�.dرخ ?6  06/18�+�C N.�7) ا�
�	�ن 

�+] ا$�� 2006 �
� ا�.�ا?.A�.ي 06/11، ا�Tوط �=3د ا��B ت��bوآ� k!� 

� وا��!�زل ا�����ز� �	/�ز وا�.�K7� +3و��� ا��� � �{�#ك ا����C� ا$را>6 

Rا��3د  �-�ر� �، 3��7ة ر'.��ر��.V�'72ا �7) ا$�� 2006، '!�.C [&+.ا� ،

 �{�#ك ا����C� ا$را>6 �+] ا�����ز �!k وآ���bت �Bوط �=3د ا�Tي 08/04

 .ا'�V.�ر�� �-�ر�R �	/�ز وا�.�K7� �+3و�� ا��� �
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84.  �?�9ا��   28?� ل ، ا�.�ا�1393=�م  25ا�.dرخ ?6  73/45ا�.�'�م ر

�� ا'�-�ر�� �/!� OC	-�ء ا�.��+�، 1973�K�� ��ا��!����، 3��7ة ر'.��  ا��3د  ا�.!�

20 �!' ،1973. 

� ��B�، ا�!�mم ا�
�	�	6 ا�/^ا:�ي �+��N�7 ا��
�ري، دار ه��� �+(�9�� وا�!-�  .85���.'

 ��9� .2003وا���ز�R ا�/^ا:�ي، 

 د��.�9 29 ل ا�.�ا?� ،1414 ر7) 16 ?6 ا�.dرخ P 93/18-���6 ا�.�'�م .86

1993، �.A�.ن ا��	� .1993 '!� ،88 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،1994 ��!� ا�.���� 

 .ا�.��+� �C$�#ك ا���!��  90/30ا�
�	�ن  .87

 23، ا�.�ا?� ل71412.�دى ا$و�]  16ا�.dرخ ?6   91/454ا�.�'�م ا��!T�bي  .88

 وP����ه� �+3و�� ا����C� �����وا ا��� � ا$�#ك إدارة �-�وط ا�.=3د، 1991	�?.�9 

w9Aت و���bا��3د  آ� �3��7ة ر'.� ،e60ذا� �1991، '!. 

 �!��� 27 ل ا�.�ا?� ،1407 ا$و�] 7.�دى 27 ?6 ا�.dرخ 87/03 ا�
�	�ن .89

�� ا�.��+� ،1987�K���C ،��.3��7ة وا��� �،5ا��3د ر'.� �7) ا�.+&] ،1987 '!�.C 

 ،2001 د��.�9 12 ل ا�.�ا?� ،1422 ر��Aن 27 ?6 ا�.dرخ 01/20 ا�
�	�ن

�� ا�.��+��K�C ��+ .2001 '!� ،77 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا�.��3ا��، وا��!.�� ا�

 14، ا�.�ا?� ل 1412رR�C ا$ول  5ا�.dرخ ?6  91/321ا�.�'�م ا��!T�bي  .90

���K، 3��7ة ر'.�� ا��3د 1991'�9.�9 �P (7ا��ا ��� آ���bت P=3�3 ا�.!�.A�.ا� ،

44 �!' ،1991. 

�+��ش ��Cع آ.�ل، �	�ن ا�'�V.�رات ?6 ا�/^ا:�، د��ان ا�.(�9��ت ا�/�����  .91

 .1999ا�/^ا:�، '!�  

 ،2001 أوت 20 ل ،1422 ا�.�ا?� ا��V	�� 7.�دى أول ?6 ا�.dرخ 01/03 ا$�� .92

�+�N ا�.�ا?� 2001 '!� ،47 ا��3د ر'.�� 3��7ة ا�'�V.�ر، �C(��� ا�.��+� (7�.C 

 ،2001 أآ���C 21 ل ا�.�ا?� ،�9�B 1422ن 4 ?6 ا�.dرخ 01/16 ا�
�	�ن

�.A�.ا� �
 ا�.�3ل 2001 '!� ،62 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،01/03 ا$�� �+] ا�.�ا?

 .وا�.�.�

 ،1997 د��.�9 31 ل ا�.�ا?� ،1418 ر��Aن 02 ?6 ا�.dرخ 97/02 ا�
�	�ن .93

�.A�.ن ا��	� .1997 '!� ،89 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،1998 ��!� ا�.���� 

 ،1997 د��.�9 31 ل ا�.�ا?� ،1418 ر��Aن 02 ?6 ا�.dرخ 97/02 ا�
�	�ن .94

�.A�.ن ا��	� .1997 '!� ،89 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،1998 ��!� ا�.���� 
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95. �� ا�.�A.!� و، 247 ر�، ا�=��+� 2000 ��7+�� 30 ?6 ا�.dر;� ا��زار�� ا��9

3�./P ��9)P 51 ا�.�دة � ا��(�9
�� ا�!��ص  3ور �=�� 1998 ��!� ا�.���� �	�ن �

N�. 

 ،2001 أوت 20 ل ا�.�ا?� ،1422ا ا��V	�� 7.�دى أول ?6 ا�.dرخ 01/04 ا$�� .96

و;� ���K، 3��7ة ر'.��  وP����ه� ا����د�� ا��.���� ا�.d'��ت �m!�C� ا�.��+�

 .2001، '!� 47ا��3د 

 ،2002 د��.�9 24 ل ا�.�ا?� ،�B 1423ال 20 ?6 ا�.dرخ 02/11 ا�
�	�ن .97

�.A�.ن ا��	� .2002 '!� ،86 ا��3د ر'.�� 3��7ة ،2003 ��!� ا�.���� 

� ا���درة ا���+�.� .98�، �+��7 2009� ��C 30ر�v ا�3و�� $�#ك ا���م ا�.��3  ا���3 

\=P �، ا�.�!.A� �Bوط وآ���bت �!k ا�����ز �+] ا$�#ك ا���!�� 7875 ر

 .وا$ �ل ا�.�9
�� ا��� � وا�.�K7� ا	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر��،

 . 07/119ا�.�'�م ا��!T�bي  .99

100. �
 و ،1982 أوت 21 ل ا�.�ا?� ،1402 ا�
�3ة ذي 02 ?6 ا�.dرخ 82/11 	�نا�

، ا�.+&] 1982، '!� 34ا���ص، 3��7ة ر'.�� ا��3د  ا���!V�'��C 6.�ر ا�.��+�

�����  12، ا�.�ا?� ل 1408ذي ا�
�3ة  28ا�.dرخ ?C88/25  6.�7) ا�
�	�ن 

، '!� 28، ا�.��+� N�7��C ا�'�V.�رات ا��� � ا���!��، 3��7ة ر'.�� ا��3د  1988

1982. 

�.+��ت ا$�#ك ا���!�� وا��
�ر�� �+.���3� ا�����  .101 ����3� ��ا���+�.� ا���درة 

 ��� �+��4 ،��!�ا�.��+
�   2007أوت  21ا�.dر;� ��Cر�v  �6508{�#ك ا��

 .��C.!�ز��ت

102. ��ا�.��3 ا���م $�#ك ا�3و�� ا�] ���3ي أ�#ك ا�3و�� و���3ي  ا���+�.� ا���درة 

 �وا�.�!.A� �Bوط وآ���bت  �72007ان ��C11ر�v  4420ا�=�b ا��
�ري P=\ ر

 ��
P���� ا$�#ك ا���!�� ا��� � وا�.�K7� �	/�ز �-�ر�R ا'�V.�ر�� وا$ �ل ا�.�9

����C� �d.+'��ت ا��.���� �� �b�P� ا�.d'��ت ا��.���� ا�.=+� ا$ �ل ا�A:�b� ا

��� .ا����د�� ا$ �ل ا�.��?�ة �+] ����ى ا�.!��� ا��!�

 ?�9ا�� 17 ، ا�.�ا?� ل 1423ذي ا�=/�  16?6  ا�.dرخ 03/03 ا�
�	�ن .103

�� وا�.��+� ،2003�!.C R'ا��� Rا�����4� ا�.�3ل وا�.�.�، 3��7ة ر'.��  وا�.�ا

 .2003، '!� 11ا��3د 
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، 2007 �!��� 28 �=�م، ا�.�ا?� ل 9?6  ا�.dرخ 07/23 ا��!T�bي ا�.�'�م .104

�� دا;@ ا��ا�� ا$را>6 ا�R�9 إ��دة �,���bت ا�.=3د�!� R'و ا���R أو ا�����4� ا�.�ا

k!� �4 ا��3د  ا�����ز �3��7ة ر'.� ،�K�+�8 �!' ،2007. 

 �!��� 12 ل ا�.�ا?�، 1431 �=�م 26 ?6 ا�.dرخ 10/20 ر� ا��!T�bي ا�.�'�م .105

2010�.A�.ا� ، ��m!P �!/� 3ة��+] ا�.�� 3�3=P R�� ا�.��Pرات و�.V�'ا� w9<و 

 .2010، '!� 4و'��ه�، 3��7ة ر'.�� ا��3د  و�K�+�,-P ا��
�ر

 د��.�9 1 ، ا�.�ا?� ل71411.�دى ا$و�]  14?6  ا�.dرخ 90/29 ا�
�	�ن .106

�� ا�.��+� ،1990�K���C  ا��3د �52وا���.��، 3��7ة ر'.� �1990، '!. 

 ��ي 28 ، ا�.�ا?� ل1411ذي ا�
�3ة  14?6  ا�.dرخ 91/175 ا��!T�bي ا�.�'�م .107

�� ا����� ا�
�ا�3 ا�.=3د، 1991�K�+� ��.ا��3د  وا��� �26وا�9!�ء، 3��7ة ر'.� �!' ،

1991. 

 ، ا�.�ا?� ل 71415.�دى ا�ـiو�]  12?6  ا�.dرخ 94/319 ا��!T�bي ا�.�'�م .108

17 �C1994 أآ�� ،�.A�.و �ت #�4 ا���m!P ��'و �وآ�� ���P  ر�.V�'ا� �K.� ود

 .1994، '!� 67و����K��C، 3��7ة ر'.�� ا��3د 


3 ا��/�ر ا�.3	6، ا���3ان ا���!B#� 6&�ل ا�����C�، ا�(�9�  .109�ذ�) �39 ا��#م، 

 .2001ا$و�]، ا�/^ا:�، '!� 

./+3 ا$ول �39 ا��زاق أ3.4 ا��!�Kري، ا��'��B 6? wح ا�
�	�ن ا�.3	6 ا�/3�3، ا� .110

 ،���
ا��
�د ا��اردة �+] ا�	��bع ��C-6ء، ا�H/�ر وا���ر��، �!-�رات ا�=+69 ا�=

 .2000ا�/^ء ا��V	��C ،6وت �9!�ن، '!� 

 .ا�.��+� k�.��C ا���م �{را>6  75/74ا$��  .111

 ،��1998	�� 15 ل ا�.�ا?� ،�b  1419 20 ?6 ا�.dرخ 98/04 ا�
�	�ن .112

 .1998 '!� 44 ا��3د ر'.�� 3��7ة 
�?6ا�V ا���اث C=.��� ا�.��+�

�+6 ?�#�6، ا���^ا��ت ا�!��m� ا����� �+�
3، ا�.d'�� ا���!�� �+b!�ن ا�.(��9�،  .113

 . 2008ا�/^ا:�، '!�  

أ�.� �=��وي، �!�ز��ت أ�#ك ا�3و��، دار ه��� �+(�9�� وا�!-� وا���ز�R، ا�(�9�  .114

 .2009ا������، ا�/^ا:�، '!� 

�.+��ت ا$�#ك ا���!�� وا��
�ر�� �+.���3� ا����� ا���+�.� ا���درة  .115 ����3� ��

 ��� �+��4 ،��!�ا�.��+
�   2007أوت  21ا�.dر;� ��Cر�v  �6508{�#ك ا��

 .��C.!�ز��ت
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