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  ـةــدمـــمق

لتلبيѧة منѧافعهم وسѧد حاجѧاتهم،      اس ومحѧور نشѧاطهم باعتبѧاره وسѧيلة    المال موضع اهتمام الن يعد

ظهѧور الإسѧلام   لذلك اقتضت الطبيعة أن يكون متѧداولا بيѧنهم بالتملѧك والانتفѧاع والتصѧرف فيѧه، ومنѧذ        

ع بحق التصرف فيه وهو جهة ما لتنتفع بعائده دون أن تنتف ىله حالة استثنائية ليظل محبوسا عل عرف

 .تسميته الوقف ىما أطلق عل

           ѧون نظامѧاهليتهم يعرفѧي جѧرب فѧن العѧم يكѧا، فلѧلاميا عريقѧدا إسѧف تقليѧذي   ( هيعد الوقѧكل الѧبالش

مَا جَعѧَلَ   ﴿:ىن عليهم بشدة لقوله تعالآ، أنكرها القر، بل آانت لهم تصرفات تلتقي معه)المسلمونعرفه 
ائِبَةٍ وَلاَ وَصِيلَةٍ وَلاَ حَامٍ وَلَكِنَّ الَّذِينَ آَفَرُواْ يَفْتَرُونَ عَلَى اللَّهِ الْكѧَذِبَ وَأَآْثѧَرُهُمْ لاَ   اللَّهُ مِن بَحِيرَةٍ وَلاَ سَ

لѧم يحѧبس أهѧل الجاهليѧة فيمѧا      « :رضѧي االله عنѧه   الإمام الشافعيهذا يقول وفي  108ص  ]1[ ﴾يَعْقِلُونَ

  .287ص  ]218[ »علمت وإنما حبس أهل الإسلام

ينطلق الوقف من فكرة أساسѧية هѧي فكѧرة الصѧدقة الجاريѧة، والѧذي يتخѧذ الأصѧول الماديѧة مѧن            

أراض وعقارات وغيرها أداة لѧذلك، الأمѧر الѧذي جعلѧه مѧن المؤسسѧات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة التѧي          

المجتمعѧات الإسѧلامية،    ساهمت عبر العصور والأقطار في بنѧاء الحضѧارة الإنسѧانية والاجتماعيѧة فѧي     

  . الدولة من حيث تعظيم موارده والمحافظة عليه من الاندثار والزوال اهتمت بهف

ورغم ما حققه الوقف في الماضي فإن عقبات الحاضر تواجهه، إذ لا يمكن له أن يلج أبواب 

به الأمة من تحديات آبيرة بعضها  تيابتلالخير والتنمية في غمرة الاستثمارات الحديثة، جراء ما 

دراية دقيقة  ىالاستعماري للأوقاف حيث أن المستعمر آان وما زال عل الإقصاء ىلخارجي راجع إ

إفساد مؤسساته  ىعلالمستعمر لذلك عمل  ،بأهمية هذا القطاع في حياة المسلمين وإسهامه في سيادتهم

ة في بعض الدول الإسلامي أما الشق الداخلي لهذه التحديات فيرجعالأحيان،  الكثير منبل إلغائها في 

فجل  السلبية التي خلفها الدخيل في المؤسسة الوقفية الآثارعدم القدرة أو الرغبة في تجاوز  ىإل

غلب الدول الإسلامية الحديثة عندما أدخلت الأوقاف في أ نأالدراسات المهتمة بالوقف اتفقت على 

كلات التشريعية مهامها لم تقم بواجبها المنتظر تجاه هذا المجال الحيوي مما أدى إلى تراآم المش

في وقت أصبحت فيه البطالة التي تعد من أخطر المشاآل  ،والإدارية والثقافية في هذا المجال

استمرار فشل جهود  ىالاجتماعية في تزايد مستمر مع فشل هذه الدول في احتوائها، والراجع إل

 ذلك، ىوما إلالاقتصادي التعليمي وضعف الأداء  ىتدني المستوبالإضافة إلى التنمية، وتفاقم الديون، 

تقريبا  ونيمثل نمن الشباب، الذيهم وما يزيد من خطورة هذه الظاهرة أن غالبية العاطلين عن العمل 
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دول المغرب الجزائر وثلاث أرباع العاطلين عن العمل في دول الخليج، وما يزيد عن الثلثين في 

  .آثارمن  ب عليهالأجيال القادمة لما يترت العربي، ليعني هذا غموض مستقبل

اليوم رقما هاما في المعادلة الاقتصادية في الكثير مѧن البلѧدان الصѧناعية،     في حين يشكل الوقف

آقطѧѧاع ثالѧѧث شѧѧريك للقطѧѧاعين الآخѧѧرين فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة الشѧѧاملة بمѧѧا يملكѧѧه مѧѧن شѧѧرآات وجامعѧѧات  

مليون  11,8توظيفه ب ىومراآز بحثية ومستشفيات ومؤسسات استثمارية، إذ يشكل قوة اقتصادية آبر

، )يطاليѧا، المجѧر، اليابѧان   إالولايات المتحدة الأمريكية، بريطانيѧا، فرنسѧا، ألمانيѧا،    (دول عامل في سبع 

د إسѧѧهامه فѧѧي تѧѧوفير فѧѧرص العمѧѧل فѧѧي  يѧѧزاو ،وظيفѧѧة 20وأنѧѧه يقѧѧوم بتѧѧوفير وظيفѧѧة واحѧѧدة ضѧѧمن آѧѧل  

مѧل التѧي يوفرهѧا هѧذا المѧورد      وظѧائف، آمѧا أن فѧرص الع    8القطاع الخدمي حيث يوفر وظيفة من آѧل  

، والحقيقѧة أننѧا   242ص  ]287[ ضمن القطاع التطوعي وغير الربحي تفوق أآبر الشرآات الخاصѧة 

ص  ]134[ »ل ثمرتهѧا حѧبس أصѧلها وسѧب   « :إذا فهمنѧا دلالѧة الحѧديث    أحق بѧذلك مѧن غيرنѧا خصوصѧا    

86.  

ستقرارها السياسي من جهة، وهذا بالفعل ما عمدت إليه اليوم العديد من الدول العربية آنتيجة لا

والتخفيѧف مѧن    المساهم في تنمية عدد من الدول المتقدمة آالولايات المتحدة الأمريكيةودوره المتعاظم 

سѧوق العمѧل    انتعѧاش حيѧث يسѧهم فѧي    خاصة فيما يتعلق بعѧالم الشѧغل   زماتها الاقتصادية والاجتماعية، أ

 ىمضѧاف إلѧ   ،ضѧخمة تجѧدها تعجѧز عѧن توفيرهѧا     ودرئ شبح البطالة، الذي يكلف الدولѧة مѧوارد ماليѧة    

ذلك مسؤوليتها الاجتماعيѧة اتجѧاه مواطنيهѧا، لتبѧرز هنѧا أهميѧة البحѧث فѧي مجѧال اسѧتغلال هѧذا المѧورد             

عمار وغيرها لاحقوق الفرد المسلم وهو حقه في العمل ليثبت وجوده للقيام بمهمة ا ىالهام في تلبية أول

الوقѧف يعتبѧر مѧوردا ذاتيѧا يمكѧن أن يسѧهم فѧي إقامѧة وتسѧيير           من الخѧدمات والحاجѧات العامѧة، ذلѧك أن    

  .تمويل مشاريع اقتصادية تنموية ىمرافق خدمية هامة بالإضافة إل

طѧرق  هѧذه المؤسسѧة العريقѧة التѧي تحتѧاج إلѧى البحѧث والدراسѧة فѧي           ثإعѧادة بعѧ   من هنѧا تظهѧر أهميѧة   

  .اهنةبما يتوافق مع المعطيات الاقتصادية والاجتماعية الر تفعيلها

 :أهداف اختيار الموضوع

  :ىلوصول إلنطمح من خلال هذا الموضوع ا

  .التطوعية الإسلامية الهادفة إلى مكافحة البطالةالوقفية البحث عن السبل  -

  .مساهمة الأوقاف في التخفيف من البطالة اختبار مدى -
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ل إقامѧѧة مؤسسѧѧات إبѧѧراز جانѧѧب مѧѧن جوانѧѧب الفكѧѧر الاقتصѧѧادي الإسѧѧلامي واهتمامѧѧه بѧѧالقيم مѧѧن خѧѧلا     -

، يѧة التكافليѧة والتضѧامنية للمجتمѧع    آمؤسسة الوقف والتѧي تضѧع فѧي دائѧرة اهتمامهѧا الجوانѧب الاجتماع      

تجاه مجتمعه، وذلѧك أن المؤسسѧة الوقفيѧة فѧي إطѧار مؤسسѧات        على القيام بواجبهالفرد  تحريضوهذا ب

  .وتدعمه اقتصاديا واجتماعيا تسهم اليوم في تنمية المجتمع هامةالمجتمع المدني مؤسسة اقتصادية 

  :إشكالية البحث

تبѧѧرز إشѧѧكالية بحثنѧѧا، التѧѧي تهѧѧتم بѧѧالوقف آتنظѧѧيم يسѧѧهر علѧѧى الحفѧѧاظ علѧѧى الممتلكѧѧات   ممѧѧا سѧѧبق

البطالѧة التѧي حاولѧت    المتمثلѧة فѧي   وآآليѧة لمعالجѧة أخطѧر المشѧكلات الاجتماعيѧة والاقتصѧادية       الوقفية، 

، ضѧѧمن لحѧѧد منهѧѧا ومازالѧѧت قائمѧѧة دون حѧѧلل بشѧѧتى الطѧѧرقالكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول الناميѧѧة منهѧѧا والمتطѧѧورة 

النظѧرة المتميѧزة وغيѧر     ىآليات الاقتصاد الإسلامي المتكاملة في علاج هذه الظاهرة، القائمة علѧ  إحدى

بحاجاتѧه ورعايѧة ضѧروراته     حيѧث اهتمѧت الشѧريعة الإسѧلامية    المسبوقة للإنسان ومكانته في الإسѧلام،  

، طيع أن يعѧѧيش ويعمѧѧر الأرض ويقѧѧوم بحѧѧق الخلافѧѧة، والعبѧѧادة فيهѧѧا وتحقѧѧق مطالبѧѧه الحيويѧѧة حتѧѧى يسѧѧت

مѧع   ويلهѧا، بمѧا يѧتلاءم   تندثر والبحث عن السبل والصيغ المعاصرة لتم وذلك من خلال تثميرها حتى لا

التطورات الاقتصادية التي تعرفها الدولة في الألفية الثالثة والتي تطرح فكرة تراجع الدور الاجتمѧاعي  

فمѧا   ة طويلѧة الأجѧل،  يفرض ضرورة البحث في ضمان موارد ذاتية تتمتѧع بالقѧدرة التمويليѧ   للدولة، مما 

  ؟البطالةالحد من ممتلكات الأوقاف ذات الأثر في تثمير هي صيغ تمويل 

  :يندرج تحت هذا التساؤل العام عدة تساؤلات وإشكالات، أهمها      

وآيف عالجهѧا الاقتصѧاد   المجتمع  ىرها علاثآو البطالة آظاهرة اقتصادية واجتماعية، ما هي أسبابها -

  ؟الإسلامي

  ؟الاقتصاد الإسلامي الهادفة إلى مكافحة البطالة، ما أثر الوقف في هذه العمليةآليات في ظل  -

 ىإلѧ تضѧمن تحولѧه   أشѧكال معينѧة مѧن الاسѧتثمارات التѧي تتميѧز بخصوصѧية معينѧة          ىإلالوقف يحتاج  -

لتمويѧل اسѧتثمار   والمعاصѧرة  ، إلا أن تثميرها يتطلب موارد مالية، فما هي الصيغ التقليدية خير مستديم

  ؟بما يضمن عطاء مزمن لها هذه الممتلكات ىحتى تصبح أآثر آفاءة في الحفاظ عل ممتلكات الوقفيةال

هѧي   ، فماتغييب دورهغرار البلدان الأخرى عدة مشاآل ساهمت في  ىفي الجزائر عل الوقفعرف ي -

لعبѧѧه اليѧѧوم فѧѧي التخفيѧѧف مѧѧن المشѧѧاآل الاجتماعيѧѧة       يهѧѧذه المشѧѧاآل؟ ومѧѧا هѧѧو الѧѧدور الѧѧذي يمكѧѧن أن       

  ؟عامة والبطالة خاصة والاقتصادية

  آيف يمكن الاستفادة من التجربة الكويتية في استغلال الأوقاف لمكافحة البطالة؟ -
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  :فرضيات البحث

  :لفرعية للموضوع، فإننا نطرح الفرضيات التاليةجابة على الإشكالية الرئيسية وابغية الإ       

الاسѧѧتثمارية مجѧѧالات لظѧѧاهرة البطالѧѧة خصوصѧѧية تتوافѧѧق مѧѧع طبيعѧѧة المجتمعѧѧات، وعليѧѧه فѧѧإن ال     إن -

  .للأوقاف يجب أن تأخذ بعين الاعتبار هذه الخصوصية لتعطي نتائج إيجابية

خدمة الجهة المستهدفة ومѧوارده الهامѧة   والاقتصادية للوقف من خلال  الاجتماعية الآثارتسهم فعالية  -

  .عن ميزانية الدولة خاصة في مجال الشؤون الاجتماعيةيرصدها ما يخفف  التي

على تفعيل مساهمة الأوقاف في مكافحة البطالѧة والتخفيѧف   آبير أثر الوقفية  الأملاك إدارةترشيد إن  -

  .من حدتها

  : أسباب اختيار الموضوع

  :لاختيار الموضوع ومن الأسباب التي دفعتني

هѧѧا تفكك وخطѧѧروجودهѧѧا تهديѧѧد ، مѧѧا يعنѧѧي  العربيѧѧة والإسѧѧلامية  البطالѧѧة فѧѧي مجتمعاتنѧѧا  تفѧѧاقم مشѧѧكلة  -

  .التجربةه تمفاسد، أثبتو، وآل ما يتبع ذلك من فوضي اوانقسامه

باسѧѧѧتثناء بعѧѧѧض  موضѧѧѧوع البطالѧѧѧة مѧѧѧن منظѧѧѧور إسѧѧѧلامي، قلѧѧѧة الدراسѧѧѧات الأآاديميѧѧѧة التѧѧѧي تناولѧѧѧت -

  . رآزت بشكل آبير على الزآاةوالأبحاث التي الدراسات 

  .في معالجة مشكلة البطالة) أو المؤسسة الوقفية( الأوقافقطاع دور إبراز  -

  :منهج وأدوات الدراسة

 ѧѧѧة علѧѧѧوع للإجابѧѧѧذا الموضѧѧѧي هѧѧѧدنا فѧѧѧد اعتمѧѧѧحة  ىلقѧѧѧار صѧѧѧة واختبѧѧѧئلة الفرعيѧѧѧكالية والأسѧѧѧالإش

المؤسسѧة الوقفيѧة فѧي المجتمعѧات الإسѧلامية آѧأداة        المѧنهج الاسѧتنباطي لإبѧراز أهميѧة     ىعل الفرضيات،

الإنتاج ودفع عجلة التنمية ذلك مѧن خѧلال نمѧاذج تاريخيѧة      ىالعاطل إل دفعفعالة في امتصاص البطالة ب

لنصل إلى مѧا يضѧمن منهѧا     التمويلية بالمنهج الاستقرائي لعرض آل الصيغ استعناومعاصرة، آما أننا 

ومسѧاهمتها فѧي    ضѧمان تثميѧره وتمويلѧه بѧالطرق المعاصѧرة الحديثѧة      ديمومة الملك الѧوقفي عѧن طريѧق    

  .مكافحة البطالة بشكل فعال
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مѧن حيѧث   والبطالة  بالأوقافالخاصة  الإحصائيةلدراسة المعطيات المنهج الوصفي ب آما استعنا

ة فѧي  الجزائريѧة والكويتيѧ   التجربѧة فѧي دراسѧة    وبرز استخدام هذا المѧنهج ، واقعها والآثار المترتبة عنها

  .الأوقاف ودورها في مكافحة البطالة

  :مجال وحدود الدراسة

 ستمويل الوقف الاستثماري في سوق العمل، ونحѧن سѧندر   دور آلياتيندرج بحثنا تحت عنوان        

جѧزء   تفعيѧل مѧن خѧلال    السѧوق في تنشѧيط هѧذا   لتثمير الأوقاف  الصيغ التمويليةفي هذا الموضوع دور 

، ولهذا جاء بحثنѧا للبحѧث عѧن دور الوقѧف فѧي معالجѧة مشѧكلة        "البطالين"مل منه وهم العاطلين عن الع

ملة من المعطيات خلال جبناءا على من التجربة الجزائرية والكويتية في هذا المجال  مستفيدين البطالة

      .2010إلى  1990رة الممتدة من تالف

  :الدراسات السابقة

البѧѧѧاحثين، مѧѧѧن الناحيѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية   ماهتمѧѧѧاى الوقѧѧѧف والبطالѧѧѧة علѧѧѧ  موضѧѧѧوعمѧѧѧن ي آѧѧѧلا ظѧѧѧح

والاجتماعية، ولكن فيما يخص الأبحاث المتعلقة بعلاقة الوقف ضمن الآليات الشرعية لمعالجة مشѧكلة  

 ىليتين شرعيتين لمعالجتها مع التعرض إلآدراسات عديدة إلا التي تتناول آلية أو ىقف علنالبطالة، لم 

 رسѧѧام"، ومѧѧن هѧѧذه الدراسѧѧات نجѧѧد يلاجتمѧѧاعتكافѧѧل ادور الوقѧѧف بصѧѧورة عرضѧѧية أو ضѧѧمن إطѧѧار ال 

أهѧѧم الجوانѧѧب  ىفѧѧي آتابѧѧه مشѧѧكلة البطالѧѧة وعلاجهѧѧا فѧѧي الإسѧѧلام، والѧѧذي تعѧѧرض إلѧѧ   "مظهѧѧر قنطقجѧѧي

واختلافها عن المفهوم الوضѧعي مѧع    الإسلاميةفي الشريعة الشرعية لمشكلة البطالة من حيث مفهومها 

  ѧѧده علѧѧه وتأآيѧѧور حلولѧѧىقص   ѧѧل الحلѧѧة تفعيѧѧف     أهميѧѧاعي ومختلѧѧل اجتمѧѧاة وتكافѧѧن زآѧѧلامية مѧѧول الإس

  .المعاملات المالية في علاجها

في آتابѧه البطالѧة ودور الوقѧف والزآѧاة فѧي مواجهتهѧا، والѧذي        " محمد عبد االله مغازي"آما نجد 

بين دور الأوقاف بشكل مختصر نه أدور هذين الآليتين من الناحية الشرعية والقانونية، إلا  ىتطرق إل

  .قصور القانون المصري في هذا المجال ىعلا مرآز

بعنѧѧѧوان المنظمѧѧѧات الحكوميѧѧѧة والمؤسسѧѧѧات " لمنصѧѧѧوري آمѧѧѧال وخليفѧѧѧي عيسѧѧѧي"وفѧѧѧي دراسѧѧѧة 

 ىأسѧѧبابها معالجتهѧѧا وأثرهѧѧا علѧѧ  (نѧѧدوة البطالѧѧة   إطѧѧارفѧѧي  الخيريѧѧة ودورهѧѧا فѧѧي إنعѧѧاش سѧѧوق العمѧѧل    

حكومية في تفعيل سوق العمل دور الأوقاف ضمن المنظمات غير الدراستهما  تتناول حيث، )المجتمع
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ريع تشѧѧغيل وتمويلهѧѧا لمختلѧѧف مشѧѧا   مѧѧن خѧѧلال الاهتمѧѧام بالعنصѧѧر البشѧѧري    ومعالجѧѧة مشѧѧكلة البطالѧѧة   

  .عن قوة استيعابها لليد العاملة الشباب، زيادة

  :صعوبات الدراسة

 إذ، طبيعѧة الموضѧوع   صعوبات هذا البحѧث هѧو  ن من إبحث علمي من الصعوبات، وأي  يخلو لا      

الوقѧѧف علѧѧى بѧѧالترآيز  هѧѧذا، وإسѧѧلاميالموضѧѧوع ظѧѧاهرة البطالѧѧة وعلاجهѧѧا مѧѧن منظѧѧور    هѧѧذا نѧѧاول يت

في الماضѧي والحاضѧر   التي حققها  وآثارهفي دور الوقف  المتأملإن ف ولذلك ،العلاجية الآليات آإحدى

ار الأدوالتѧѧي تفهѧѧم مѧѧن خѧѧلال تلѧѧك و ،الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية وخاصѧѧة البطالѧѧة مشѧѧاآلال الحѧѧد مѧѧنفѧѧي 

  :لصعوبات التاليةل وذلك، ن البحث الأآاديمي لم يعطها حقها في الاهتمامإ، فوالآثار

  .قلة المراجع المتخصصة في موضوع الوقف والبطالة -

قلѧѧة المعطيѧѧات الإحصѧѧائية التѧѧي تسѧѧمح بدراسѧѧة معمقѧѧة لأثѧѧر الوقѧѧف علѧѧى ظѧѧاهرة البطالѧѧة ودوره فѧѧي   -

    .توفير مناصب شغل

  :وصف الخطة

  . مقدمة وثلاثة فصول وخاتمة ىالإشكالية المطروحة قسمنا هذه الدراسة إل ىللإجابة عل

 ،عامѧة  لدراسѧة مفѧاهيم  الفصѧل الأول   نا، خصصѧ بحثنѧا  حولѧه شѧكال الѧذي يتمحѧور    لإا ابعد أن بين

  .موقع البطالة منهومفهوم سوق العمل  ، ثممشروعية الوقف وأهم عناصرهآ

لنسѧتعرض  ة الوقف بمفهومي الاسѧتثمار والتمويѧل،   علاق لدراسة فخصصناهوأما الفصل الثاني، 

  .الأملاك الوقفيةلتثمير والحديثة التمويل التقليدية  بعد ذلك صيغ

 مѧع جانѧب  مشѧكلة البطالѧة،   مѧن   التخفيѧف فѧي  الوقѧف   مسѧاهمة آيفيѧة   تضѧمن الفصل الأخير  بينما

  .ئر والكويتمن خلال تجربتي الجزا رض الواقعأ ىتجسيد ذلك الدور عل ىعملي يتحدث عن مد

إليهѧѧا فѧѧي هѧѧذا  نافيهѧѧا أهѧم النتѧѧائج التѧѧي توصѧل   نѧѧاخاتمѧة، أبرز  ىبعѧѧد هѧѧذا العѧرض آلѧѧه إلѧѧ  نѧا وانتهي

  . البحث
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  01ل ـفصـال     
  ةــــالـــطـــبــف والــــــوقـــــة الــيـــاهـــــم 

  
  
  
 

لا يكѧاد  إذ فѧي الماضѧي والحاضѧر،     الإنسѧانية البطالة ظѧاهرة وجѧدت فѧي أغلѧب المجتمعѧات           

، البطالѧة  خرآبѧ  أوبشѧكل   أو المشѧكلة  على مѧر العصѧور يخلѧو مѧن هѧذه الظѧاهرة      جتمع من المجتمعات م

، والإنتѧاج وجيѧل الشѧباب هѧو جيѧل العمѧل       ،ة آما هي مشكلة اجتماعيѧة وأمنيѧة وسياسѧية   مشكلة اقتصادي

 إلѧى إن تعطيل تلѧك الطاقѧة الجسѧدية بسѧبب الفѧراغ، يѧؤدي       ، ولأنه جيل القوة والطاقة والمهارة والخبرة

تبѧر  وتأسيسѧًا علѧى مѧا سѧبق، فѧإنَّ التصѧدي لهѧا يع        ،وتهدم معه مجتمعѧه أن ترتد عليه تلك الطاقة لتهدمه 

اسѧѧتحداث حلѧѧول ب الإسѧѧلاميقتصѧѧاد عنѧѧى بهѧѧا الا لѧѧذا الشѧѧرعية، والواجبѧѧات الدينيѧѧة،  تمѧѧن الضѧѧروريا

، المشѧكلة  هѧذه  مѧن  تخفيѧف الفѧي  آحѧل مѧن الحلѧول الإسѧلامية     البحث في مسألة دور الوقѧف   إنفعالة، و

 .حقيقة هذين المصطلحين ىيحتاج منا بداية الوقوف عل

مبحثه الأول لفقه الوقف وهذا من خلال بيان مفهومه ولهذا سنتطرق قي هذا الفصل، وفي 

وأهم عناصره من حيث الأرآان والأنواع والولاية، أما المبحث الثاني فخصصناه لإبراز ظاهرة 

البطالة التي تعد أهم المشكلات الأساسية التي تواجهه معظم دول العالم باختلاف مستويات تقدمها 

  . عة الإسلامية منهامفهومها مع موقف الشري ىبالوقوف عل

  ماهية الوقف .1.1

يعتبر الوقѧف مѧن سѧمات المجتمѧع الإسѧلامي ومѧن أبѧرز نظمѧه فѧي تحقيѧق التنميѧة ولقѧد اهѧتم بѧه               

  .الفقهاء ووضعوا له الأحكام التي تضبط معاملاته بهدف المحافظة على أمواله وتنميته واستمراره

مبحѧث وفѧي البدايѧة إلѧى مفهѧوم الوقѧف مѧن        ولدراسة الوقف آنظѧام قѧائم بذاتѧه، تناولنѧا فѧي هѧذا ال      

المطلѧب  فѧي المطلѧب الثѧاني، أمѧا      ن الوقѧف وشѧروطه  الناحية اللغوية والشرعية والقانونية، ثم إلى أرآѧا 

  .الأخير فخصصناه إلى أحكام الولاية عليه
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   مفهوم الوقف .1.1.1
 والاصѧطلاح ة ف على تعريفه فѧي اللغѧ  وسنتطرق في هذا المطلب لمفهوم الوقف، من خلال الوق

والحكمѧѧة مѧѧن مشѧѧروعيته وأنواعѧѧه، لأن ببيѧѧان معنѧѧاه تكتمѧѧل لنѧѧا صѧѧورته، إذ أن معرفѧѧة معنѧѧى الشѧѧيء     

  .ضرورة لمعرفة أحكامه

  تعريف الوقف. 1.1.1.1 

لهѧا معѧѧاني متقاربѧة، بѧل ربمѧا معنѧى واحѧѧد فѧي اللغѧة، وهѧو مѧا ثبѧѧت           التسѧبيل الوقѧف والتحبѧيس و  

  .آثيرا في تعريفه اللغوي والاصطلاحي

  تعريف الوقف في اللغة .1.1.1.1.1

حبسѧته،  : وقفت وقفѧا أي : د، يقالالتحبيس بمعني واحعن التصرف مطلقا، والوقف و هو الحبس

مثѧل ثѧوب    وأوقѧاف الجمѧع وقوفѧا   موقѧوف، و  يءحبستها في سبيل االله، وش: وقفا أيوقفت الدار : يقالو

سѧمي الموقѧوف وقفѧا، لأن العѧين     نѧه و لرجل عن الشيء وقفا، منعته عووقفت اأوقات، ووقت و أثوابو

لا يقѧال أوقفѧت إلا   وقفت آذا مѧن دون الألѧف، و  : يقال حبسا لأن العين محبوسة، والفصح أنموقوفة، و

  1112ص  ]104[، 383ص  ]79[، 360-359ص  ]3[ .في لغة رديئة

  في اصطلاح الفقهاءالوقف  .2.1.1.1.1

ذلѧѧѧك تبعѧѧѧا يѧѧѧة فѧѧѧي تحديѧѧѧد معنѧѧѧي الوقѧѧѧف، والفقه أمѧѧѧا فѧѧѧي اصѧѧѧطلاح الفقهѧѧѧاء فقѧѧѧد اختلفѧѧѧت الآراء

، 57 ص ]111[ السѧمات التѧي تكيѧف عقѧد الوقѧف عنѧدهم      تهم في تقرير العديѧد مѧن الشѧروط و   لاختلافا

فѧي حѧين    ،328 ص ]94[ ةالتصѧدق بالمنفعѧ  حكم ملك الواقف و ىحبس العين علحنيفة  أبيفهو عند 

حѧبس العѧين عѧن التملѧك     ي حنيفة هѧو  محمد بن الحسن الشيباني صاحبا أبعرفه الإمامين أبي يوسف و
  .483 ص ]79[ من وجهه ىحكم االله تعال ىمع التصدق بمنفعتها، فتكون العين زائلة إل

غلة لمسѧتحق بصѧيغة مѧدة     أولو بأجرة جعل المالك منفعة مملوآة وعرفه المالكية بقولهم هو و
س مال يمكن الانتفاع بѧه  حبالشافعية هو  مام النووي عنلإليعرفه ا، 524 ص ]50[ ما يراه المحبس

، 416 ص ]135[ االله ىمصرف مباح موجود تقربا إل ىمع بقاء عينه، بقطع التصرف في رقبته عل
  .166 ص ]46[ تسبيل المنفعةحبس الأصل وأما عند الحنابلة فهو 

 .الوقف يقتضي التحبيس الذي دلت عليه اللغة أنالمعني في آل هذا و
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لاف فѧي بعѧض الشѧروط    تخѧ الال هذه التعѧاريف نجѧد أن هنѧاك    بالرجوع إلى الكتب الفقهية من خ

 المذهب المѧالكي حتاج إليها الوقف، وهي مسألة ديمومة الوقف التي يراها جمهور الفقهاء خلاف يالتي 

  .لا يشترط التأبيد فيه إذ للمحبس أن يعين مدة لحبسه يرجع بعدها لمالكه

يخرج عѧن واقفѧه، مѧع أن الثمѧرة هѧي للجهѧة        آما أن تعريف أبي حنيفة يفيد أن المال المحبس لا

  .* ائز غير لازم آالعاريةتي عينها، ويترتب عليه أن الوقف جال

لملكية آالهبة وغير ذلك، ولѧم يلѧزم عنѧده إلا بأحѧد     لناقلة لإذ يجوز التصرف فيه بكل أنواع التصرفات ا

  :أمور ثلاث

  .أن يحكم به الحاآم المولى -

  .إن مت فقد وقفت داري فيلزم آالوصية من الثلث بالموت لا قبله :قولفيأن يعلقه الواقف بموته  -

 .أن يجعله وقفا لمسجد -

وهذا ما لم يوافق عليѧه صѧاحباه أبѧو يوسѧف ومحمѧد والإمѧام الشѧافعي والحنبلѧي الѧذين يѧرون أن           

 تعѧالى فلѧيس أن يرجѧع فيѧه، فѧي حѧين رأي مالѧك يتوسѧط الآراء         اللهك فيѧه يكѧون   لازم حيѧث الملѧ  الوقف 

السابقة إذ يتفق مع الحنفية في عدم خروج العين عن ملكية الواقف، ولكن يمنع التصرف فيهѧا آمѧا هѧو    

 .موضح عند باقي الفقهاء لأنها وقفا لوجه االله

منعهѧا،  أجمѧع التعѧاريف و  أهѧو   إذبعد التأمل في هذه التعاريف نجد أقربها هو تعريف الحنابلة، و

 ذآѧѧر الأمѧѧور التѧѧي تمѧѧس جѧѧوهر ىعلѧѧ اقتصѧѧرالوقѧѧف، وبكونѧѧه خѧѧذ بالأحاديѧѧث الѧѧواردة فѧѧي مشѧѧروعية آ

  .هو ما يتوافق ما يصبوا إليه هذا البحثالوقف وماهيته وتبرز حقيقته و

  في القانونالوقف تعريف  .3.1.1.1.1

حѧѧبس العѧѧين عѧѧن  بأنѧѧه 91/10مѧѧن القѧѧانون  3حسѧѧب المѧѧادة الوقѧѧف عѧѧرف المشѧѧرع الجزائѧѧري 
 .الخيرمن وجوه البر و وجه ىعل أوالفقراء  ىللمنفعة عالتصرف باالتأبيد و ى وجهالتملك عل

 الاعتبѧѧاريينالوقѧѧف لѧѧيس ملكѧѧا للأشѧѧخاص الطبيعيѧѧين ولا    أنعلѧѧى  5فѧѧي المѧѧادة  آѧѧذلك نѧѧص و
  . ]249[ تمتع بالشخصية المعنوية وتسهر الدولة على احترام إرادة الوقف وتنفيذهايو

  :وما يمكن ملاحظته من هاتين المادتين

                                                 
  . ي هي تمكين الشخص غيره من استخدام وسائله مجانا شريطة أن يردها إليهأ" هي تمليك المانع بغير عوض: "العارية *
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ين عѧѧѧن وجѧѧѧه التملѧѧѧك أنѧѧѧه لا يصѧѧѧح للواقѧѧѧف ولا للموقѧѧѧوف علѧѧѧيهم التصѧѧѧرف فيهѧѧѧا   العѧѧѧ يعنѧѧѧى حѧѧѧبس -

بالتصرفات الناقلة للملكية مثلما أآده آل من الشافعية والمالكية والحنابلة، ولكن هѧذا لا يعѧد قيѧدا مطلقѧا     

إنمѧѧا هنѧѧاك جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه الإسѧѧلامي وبعѧѧض القѧѧوانين الوضѧѧعية تقѧѧر بإمكانيѧѧة التصѧѧرف فيѧѧه بالإبѧѧدال 

الوقف حѧق   ينفسه أو غيره وفيه مصلحة للوقف ومن ناحية أخرى يبقلستبدال إذا اشترطه الواقف والا

  .الانتفاع للموقوف عليهم بالعين وهذا الانتفاع يكمن في مختلف طرق استغلاله واستثماره

-      ѧتلاف الѧب الاخѧذا لتجنѧول وهѧع  أشير للعين الموقوفة بالعين أو المال للدلالة على العقار والمنقѧذي وق

  28ص  ]195[ .*من قانون التوجيه العقاري 31فيه الفقهاء وتعديلا للمادة 

  61ص  ]254[ .ليكون الوقف مؤقتا ةلقد حصر تعريف الوقف بالأعيان دون إتاحة الفرص -

مѧѧا جعلѧѧه مؤسسѧѧة قائمѧѧة بحѧѧد ذاتهѧѧا م مѧѧنح الشخصѧѧية المعنويѧѧة للوقѧѧف مѧѧا دام أنѧѧه لѧѧيس ملكѧѧا للطѧѧرفين -

  .سلطات الواقف في التصرف بالعين الموقوفةيكون بذلك قيد و

الحѧѧق فѧѧي تحمѧѧل  ويعطѧѧي للوقѧѧف الحѧѧق فѧѧي التقاضѧѧي    إقѧѧرار الشخصѧѧية المعنويѧѧة للوقѧѧف،   وإن 

حقѧق  يت اآتساب الحقوق، فيكون له ذمة تعطيه الحق في عمارة الوقف لتحقيѧق ريعѧا آبيѧرا   و الالتزامات

المعѧѧدل  01/07شѧѧرع فѧѧي قѧѧانون  الم ىهѧѧو مѧѧا يسѧѧع ، و51ص  ]29[ معѧѧه الغѧѧرض المنشѧѧأ مѧѧن أجلѧѧه  

ة من العقود من خلال إقراره جمللتحقيقه  2001ماي  21في المؤرخ  91/10المتمم لقانون الوقف و

هѧذا لا يتحقѧق إلا   الوقѧف تسѧديد مѧا عليѧه مѧن الѧدين، و       ىفѧي هѧذه العقѧود يقѧع علѧ     لجعل الوقف منتجѧا، و 

     .تسديد ما عليهزمة لصيانة وتعمير واللال يام بكل الأعماشخصية معنوية تمنح له الحق في القبوجود 

  الحكمة من مشروعيته .2.1.1.1

ذهب جمهور الفقهѧاء إلѧى أن الوقѧف مسѧتحب وأمѧر مرغѧوب فيѧه ودلѧيلهم مѧا ورد مѧن أدلѧة فѧي             

  .حكمةمن  الكتاب والسنة والإجماع، وهذا لما فيه

  دليل مشروعيته .1.2.1.1.1

  :تيالآ النحو ىهذا علالإجماع، وقف بالكتاب والسنة وأستدل بمشروعية الو

الوقѧف   «:الألبѧاني يѧد  ن الكѧريم وهѧذا لقѧول محمѧد ز    آلم يرد للوقف ذآر صريح في القѧر  :من الكتاب - 

وهذا عملا بالآية  ،»وإن لم يرد به نص صريح ولكن بينه لنا النبي صلى االله عليه وسلم فيلزمنا إتباعه

  46ص  ]84[ .﴾م عنه فانتهواوما أتاآم الرسول فخذوه وما نهاآ ﴿:الكريمة

                                                 
الأملاك الوقفية هي الأملاك العقارية التي حبسها مالكها بمحض إرادته ليجعل التمتع بها دائما، تنتفع به جمعية خيريѧة أو  : "38نصت المادة  *

  ".اة الموصين الوسطاء الذين يعينهم المالك المذآورجمعية ذات منفعة عامة سواء آان هذا التمتع فوريا أو عند وف
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وإن لم يرد لѧه ذآѧر صѧريح، إلا أن فكѧرة حفѧظ المѧال والإنفѧاق مѧن الѧدخل موجѧود فيѧه بمناسѧبة             

آمِنُوا بِاللَّهِ وَرَسُولِهِ وَأَنفِقُوا مِمѧَّا   ﴿:الكلام عن اليتامى وإدارة أموالهم وغير ذلك ومن هذه الآيات قوله
  .491 ص ]1[ ﴾وَأَنفَقُوا لَهُمْ أَجْرٌ آَبِيرٌالَّذِينَ آمَنُوا مِنكُمْ جَعَلَكُم مُّسْتَخْلَفِينَ فِيهِ فَ

 ]1[ .﴾مَن ذَا الَّذِي يُقْرِضُ اللَّهَ قَرْضًا حَسَنًا فَيُضَاعِفَهُ لَهُ وَلَهُ أَجْرٌ آѧَرِيمٌ  ﴿:ىوله سبحانه وتعالوق

  492ص 

أَقْرَضѧُوا اللѧَّهَ قَرْضѧًا حَسѧَنًا يُضѧَاعَفُ لَهѧُمْ وَلَهѧُمْ        ِنَّ الْمُصѧَّدِّقِينَ وَالْمُصѧَّدِّقَاتِ وَ   ﴿:ىوفي قولѧه تعѧال  
  493ص  ]1[ .﴾أَجْرٌ آَرِيمٌ

 11وفي هذه الآيات دعوة من االله عز وجل للناس لبذل المزيد من أموالهم فѧي العطѧاء، وخاصѧة الآيѧة     

أمѧوالهم   اسѧترداد  الأثرياء لأنهم علѧى يقѧين فѧي   مع من سورة الحديد إذا أن الناس يتسابقون إلى التعامل 

 .فكيف إذا آانوا يقرضونه للعلي الحميد الذي لا يكتفي بإعادة الأصل وإنما يعيده أضعافا مضاعفة

  54ص  ]1[ .﴾لَن تَنَالُواْ الْبِرَّ حَتَّى تُنفِقُواْ مِمَّا تُحِبُّونَ ﴿:قال تعالى

 م عندهم إذ عن أنسق بأحب أموالهدوبعد نزول هذه الآية بادر العديد من الصحابة إلى التصّ

حاء، وآانت رينة نخلا، وآان أحب أمواله إليه بآان أبو طلحة أآثر الأنصار بالمدي« :بن مالك قال

فلما يدخلها ويشرب من ماء فيها طيب،  سلمالله صلى االله عليه ومستقبلة المسجد وآان رسول ا

لن تنالوا البر حتى تنفقوا  ﴿:يقوليا رسول االله إن االله « :قام أبو طلحة وقال ،»....لن تنالوا« :نزلت

ها يا ، فضعوذخرها عند االله أرجو برهااء وإنها صدقة الله حبير يوإن أحب أموالي إل ﴾تحبون مما

  198ص  ]149[ .»قرابتك في اجعلها«:ك االله، فقال صلى االله عليه وسلمارسول االله حيث أر

ول االله صѧلى االله عليѧه وسѧلم    أن رسѧ  عѧن أبѧي هريѧرة رضѧي االله عنѧه      ،الأدلѧة نѧذآر  ومѧن   :من السѧنة  -

ولѧد صѧالح    علѧم ينتفѧع بѧه، أو    صѧدقة جاريѧة أو   :عنه عمله إلا من ثѧلاث  انقطعإذا مات الإنسان « :قال

  .85ص  ]134[ ويقصد بالصدقة الجارية هنا عند الفقهاء بالوقف، 1255ص  ]153[ »يدعوا له

 أصѧبت يѧا رسѧول االله   : خيبѧر فقѧال  رض أمѧن   أرضѧا  أصѧاب عمѧر   أن رضي االله عنهما ابن عمر عن -

تصѧدقت  و أصѧلها شئت حبست إن « :؟ فقالعندي منه فما تأمرني أنفسمالا قط  صبأبخيبر لم  أرضا

الرقѧѧاب و القربѧѧىذوي توهѧѧب ولا تѧѧورث فѧѧي الفقѧѧراء ولا لا تبѧѧاع و أن ىتصѧѧدق بهѧѧا عمѧѧر علѧѧ، ف»بهѧѧا

ص  ]93[ .يطعѧم غيѧر متمѧول   و بѧالمعروف منهѧا   يأآѧل  أنموليهѧا   ىالسبيل لا جناح علѧ  وابنوالضيف 

392  
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شѧѧتهر عѧѧنهم  الله عѧѧنهم بمشѧѧروعية الوقѧѧف إذ ا  لقѧѧد أجمѧѧع الصѧѧحابة والتѧѧابعين رضѧѧي ا   : مѧѧن الإجمѧѧاع  -

يكѧن أحѧد مѧن أصѧحاب النبѧي صѧلى االله عليѧه        لѧم  « :قال جابر رضي االله عنهالهم حيث بالحبس من أمو

رضѧي االله  علѧي  وعثمѧان و  لصديق وعمѧر بكر ا أبو فقد حبس الأئمة الأربعة» وقفاووسلم ذا مقدرة إلا 

  8ص  ]285[ .عمر، وخالد بن الوليد وعائشة وغيرهم وابنعنهم، وطلحة وزيد بن ثابت، والزبير 

  الحكمة من مشروعيته .2.2.1.1.1

الوقѧѧف قربѧѧة يثѧѧاب عليهѧѧا المѧѧؤمن، لѧѧذلك فѧѧلا شѧѧك أن لتشѧѧريع الوقѧѧف فوائѧѧد وحكѧѧم آثيѧѧرة يمكѧѧن    

   25ص  ]284[، 20ص  ]12[ :تلخيصها فيما يلي

  .وتحصيل المزيد من الأجر والثواب فتح باب التقرب إلى االله تعالى في تسبيل المال في سبيل االله -

في بقاء الخير جاريا بعد موته، وحصول الثواب المسѧتمر إليѧه فѧي فتѧرة ينقطѧع       تحقيق رغبة المؤمن -

  .ما حبسه في سبيل االله حيال حياتهعمله ولا يبقى له إلا 

مهمة من وسائل التكامل والترابط بين أفراد المجتمع وتحقيѧق الكثيѧر مѧن المصѧالح الإسѧلامية      وسيلة  -

 .حيث المقصود من الوقف هو إيجاد مورد دائم مستمر لتحقيق غرض مباح من أجل مصلحة معينة

  أنواع الوقف. 3.1.1.1

 فمѧѧن طѧѧر وهѧѧذا الاخѧѧتلاف للاعتبѧѧارات التѧѧي أخѧѧذت بالحسѧѧبان  ،لوقѧѧف عѧѧدة أنѧѧواع وتقسѧѧيمات ل

  :الفقهاء

  تقسيم حسب الغرضال. 1.3.1.1.1

  8ص  ]256[، 309ص  ]243[، 22ص  ]12[ :الأشكال التالية لدينا
توسѧع المسѧلمون فيѧه بطريقѧة غيѧر       قѧد النѧوع مѧن الأوقѧاف قبѧل الإسѧلام و      ظهѧر هѧذا  : الوقف الخيѧري  -

ن الوقѧف الخيѧري مѧا    يتفѧرع مѧ  . وهѧو مѧا جعلѧت فيѧه المنفعѧة لجهѧة أو أآثѧر مѧن جهѧات الخيѧر          مسبوقة، 

إيѧراد يسѧتفاد   المجتمѧع بقصѧد أن يكѧون لѧه عائѧد و      ىهو الذي لا ينعكس نفعѧه علѧ  الديني ويسمي بالوقف 

  .قف المساجد للصلاةالملك نفسه انتفاعا دينيا، نحو ومنه بل يقصد الانتفاع من 

ذريتهم مѧن  هѧو ابتكѧار إسѧلامي حيѧث وضѧع آثيѧر مѧن الصѧحابة أوقافѧا مѧن أملاآهѧم لѧ            : الوقف الذري -

  .تؤول من بعدهم لوجه الخير عامة أن ىالفقراء عل

هو الذي يجمع بين الشѧكلين السѧابقين فѧي نفѧس الوقѧت، آѧأن يجعѧل الواقѧف لذريتѧه          : الوقف المشترك -

 .نصيبا من العين الموقوفة وللبر نصيبا محدودا أو مطلقا في الباقي

  تقسيم حسب المحلال. 2.3.1.1.1

  :ةالأشكال الآتي ولدينا
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العقѧѧار هѧѧو مѧѧا آѧѧان ثابتѧѧا لا يمكѧѧن نقلѧѧه وتحويلѧѧه وهѧѧو يشѧѧمل جميѧѧع أنѧѧواع الأراضѧѧي      : وقѧѧف العقѧѧار -

  .الزراعية، وأراضي البناء وغيرها، ووقف العقار جائز بالإجماع
خѧر سѧواء آѧان حافظѧا لصѧورته أو تغيѧرت       هو آل ما يمكن نقله وتحويله من مكѧان لآ : وقف المنقول -

نѧѧاف المنقѧѧول جѧѧائز باسѧѧتثناء الأحووقѧѧف  ذهب والفضѧѧة والنقѧѧود والحبѧѧوب،شѧѧمل جميѧѧع الحيѧѧوان والѧѧيو

 237ص  ]142[ .الذين أجازوه إذا آان تبعا للعقار أو ورد به نص

  قيتأالتتقسيم حسب ال. 3.3.1.1.1

  13ص  ]316[، 11ص  ]286[، 101ص  ]254[ :الأشكال الآتية الدين

يعنѧي   التأبيѧد الوقѧف، و  لمصلحةدوري مستمر  ثابت ذي عطاء أصلضع منه و يقصد: الوقف المؤبد -

  : هيو ثلاثة شروط ىعل يتوفر أن

القانونيѧѧة  أوالمطلقѧѧة آѧѧالأرض  بسѧѧبب طبيعتѧѧه الماديѧѧة    التأبيѧѧديكѧѧون الأصѧѧل ممѧѧا يحتمѧѧل     أن -

التي  آالآلاتالمعالجة المحاسبية  أسلوببسبب  إماالمساهمة، و آالأسهم في شرآات الاقتصادية

   ؛لتجديدهاهتلاك تكون لها مخصصات للإ

  ، إذ لا بد أن يقصد معني التأبيد؛إرادة الواقف للتأبيد -

  .و الهدف من الوقفأاستمرار وجود الغرض  -

هو الذي يتم حبسه للانتفاع به مدة معينѧة فѧي سѧبيل االله ثѧم يرجѧع إلѧى ملكيѧة الواقѧف         : الوقف المؤقت -

والمنقول والمنافع والحقوق والنقود التي أجازهѧا   إذا آان حيا أو إلى خلفه العام ويدخل فيه وقف العقار

  .بعض من الفقهاء

  تقسيم حسب أشكال المال الموقوفال. 4.3.1.1.1

  159ص  ]254[ :الأشكال الآتية لديناو
الوقف المباشر وهو ما يستعمل أصله في تحقيق غرضه نحو مسجد للصѧلاة، المدرسѧة للѧتعلم وغيѧر      -

  .ذلك

 .ا يستعمل أصله في إنتاج إيراد وإنفاقه على غرض الوقفالوقف الاستثماري وهو م -

وبѧѧالرغم مѧѧن هѧѧذه الاختلافѧѧات أجمعѧѧوا علѧѧى وجѧѧود جميѧѧع الأنѧѧواع المѧѧذآورة باسѧѧتثناء الوقѧѧف         

قيѧت يفѧتح أبوابѧѧا للخيѧر والصѧѧدقة    أقيѧت لا تقѧل عѧѧن أهميѧة مبѧدأ التأبيѧѧد، فالت    أالمؤقѧت، رغѧم أن أهميѧѧة الت  

  .دالجارية لا يستوعبها مبدأ التأبي
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  أرآان الوقف. 2.1.1

لوجود الوقف لا بد من توافر أرآانه وإن هناك اختلاف بين الفقهاء في تحديد رآن الوقف وهѧذا  

والقѧѧانون  يعѧѧود لمفهومѧѧه عنѧѧد آѧѧل واحѧѧد ونحѧѧن سѧѧنتطرق إلѧѧى أرآѧѧان الوقѧѧف بنѧѧاء علѧѧى أراء الجمهѧѧور  

  :والمتمثلة فيما يلي باستثناء الأحناف

  أرآان الوقف. 1.2.1.1

 :التي تتمثل في، وعناصر أربعة ىانعقاد عقد الوقف عل يتوقف

  طرفي العقد. 1.1.2.1.1

هو الشخص الذي يصدر منه تصرف قانوني من جانب واحد مѧن شѧأنه أن يغيѧر مѧن ملكيѧة      : الواقف -

  90ص  ]195[ .العقار الموقوف ويجعله مملوك لأحد العباد، وينشئ حقوق عينية لمستحقيه

قلنا أنѧه مالѧك للعѧين أو     ءلا سوا جهة المراد توقيف الملك لفائدتها مسلما آان أوهو ال :الموقوف عليه -

  94ص  ]195[ .مالك لحق الانتفاع

  الموقوف والصيغة. 2.1.2.1.1

عليهѧѧا أحكѧѧام الوقѧѧف ويѧѧدخل فѧѧي ذلѧѧك آѧѧل مѧѧن العقѧѧار    ىهѧѧو العѧѧين المحبوسѧѧة التѧѧي تجѧѧر : الموقѧѧوف -

  .والمنقول

الواقف المعبر عن إرادته الكامنة لإنشاء الوقف، إذ يعتبر الوقѧف   هي الإيجاب الصادر عن: الصيغة -

 .من التبرعات التي توجد وتتحقق في الخارج بالإدارة المنفردة

  شروط الوقف. 2.2.1.1

  :توقف عليها صحة الوقف، وهي تتمثل فيت الكل رآن من هذه الأرآان شروط

  الواقف شروط. 1.2.2.1.1

ص  ]75[ :بت لابѧѧد مѧѧن تѧѧوفر أهليѧѧة التبѧѧرع وهѧѧذا لا يكѧѧون إلا   باعتبѧѧار أن الوقѧѧف مѧѧن التبرعѧѧا 

  64ص  ]81[، 163
سن الرشد حيث لا يصح وقف الصѧبي الѧذي لѧم يبلѧغ لأنѧه إذا آѧان غيѧر مميѧز فهѧو لѧيس أهѧلا             بلوغه -

  ؛للتصرف وإن آان مميزا فهو ليس أهلا للتبرع

-  ѧت       العقل حيث المجنون لا يصح وقفه أما فيما يخص الجنون المنقطѧى أثبѧه متѧحة وقفѧر بصѧا أقѧع فهن

  أنه حدث أثناء إفاقته وآمول عقله؛
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سول صلى االله عليه وسلم أنه ماجة عن الر ابنالاختيار حيث المكروه لا يصح وقفه إسنادا لما رواه  -

  ؛»خطأ والنسيان وما استكرهوا عليهرفع عن أمتي ال «:قال

  .أن لا يكون محجور عليه لسفه أو لدين -

   شروط الموقوف عليه. 2.2.2.1.1

  95-94ص  ]195[ :و تتمثل هذه الشروط فيما يلي
تعѧѧѧالى لا يقتѧѧѧرب إليѧѧѧه  أن يكѧѧѧون جهѧѧѧة خيѧѧѧر وبѧѧѧر لأن الأصѧѧѧل فѧѧѧي الوقѧѧѧف أنѧѧѧه عبѧѧѧادة وطاعѧѧѧة واالله -

  بالمعصية؛

  جنون قام وليه مقامه؛ع آصغر أو قام به مان وأنأن يكون أهلا للتملك  -

لѧѧى معѧѧدوم آمѧѧا هѧѧو موضѧѧح عنѧѧد الحنابلѧѧة أو الشѧѧافعية خѧѧلاف أن يكѧѧون موجѧѧودا فѧѧلا يصѧѧح الوقѧѧف ع -

  جهول والمسلم والذمي؛مالمعدوم وال المالكية والحنفية الذي يجيزونه على

 .اءهالانتأن يكون على جهة لا تنقطع أي معلوم الابتداء غير معلوم  -

  شروط الموقوف. 2.2.1.13.
  :تتمثل شروطه فيما يلي

  زة الواقف وجاز الانتفاع به شرعا؛ما آان في حوأن يكون مالا متقوما وهو  -

  75ص  ]176[ ؛أن يكون معلوما علما باتا لا تشوبه جهالة تقضي إلى النزاع بتعيين قدره -

أن يكون ملكا للواقف ساعة الوقف آالموهوب له قبل القѧبض فѧإن وقفѧه غيѧر صѧحيح لأن الموهѧوب        -

  337ص  ]60[ ؛له لم يدخل في إذن الواهب له

يكون المѧال الموقѧوف مفѧروزا غيѧر شѧائع فѧي غيѧره، ويعنѧي بالمѧال المشѧاع هѧو المѧال المشѧترك               أن -

 :والممزوج بغيره بحيث لا يمكن تمييزه والمال المشاع نوعان

مشاع لا يقبل القسمة وهو ما لا يمكن أن ينتفع به الانتفاع الذي آان قبل القسمة آالحصة في البيѧت   

  31ص  ]284[ .الصغير

للمѧادة   وقد ذهب المشرع الجزائري طبقѧا  ،بل القسمة وهو آالحصة في الأراضي الزراعيةمشاع يق 

ص  ]243[ .خѧѧذ بѧѧرأي الإمѧѧام أحمѧѧد بجѧѧواز الوقѧѧف المشѧѧاع القابѧѧل للقسѧѧمة  آمѧѧن قѧѧانون الأوقѧѧاف و 11

388 
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  شروط الصيغة. 4.2.2.1.1

فإنѧه يكѧون صѧحيحا     باعتبار أن الصѧيغة هѧي الإيجѧاب المعبѧر عѧن إرادة الواقѧف لإنشѧاء الوقѧف        

إشѧارة والتѧي يشѧترط أن تكѧون مقيمѧة للمقصѧود        سواء آان لفظѧا آوقفѧت أرضѧي هѧذه لمسѧجد بلѧدتي أو      

 239ص  ]142[ .فعلا منها وصادرة من غير القادر عن الكلام آالأخرص أو

وعليه فإن القبول لا يعتبر شرطا لإنشاء عقد الوقف آما هو معروف في القواعѧد العامѧة إلا فѧي    

إذا آان الموقوف عليه معينا وهذا ما اشترطه آل من الشافعية والمالكية وبعض الحنابلة فيما نفѧاه   حالة

، أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة للمشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري فѧѧѧإن  240ص  ]142[، 159ص  ]60[ الحنفيѧѧѧة وبѧѧѧاقي الحنابلѧѧѧة 

، أمѧѧا قبѧѧول الموقѧѧوف علѧѧيهم فهѧѧو شѧѧرط لنفѧѧاذ 4الإيجѧѧاب هѧѧو شѧѧرط لوجѧѧود الوقѧѧف وهѧѧذا حسѧѧب المѧѧادة 

وشѧروط  ، *91/10من قانون  7لوقف الخاص فإن تخلف عن القبول تم تحويله وقفا عاما طبقا للمادة ا

  :الصيغة هي

أن تكون الصيغة منجزة غير معلقة بشرط ولا مضافة إلى وقѧت فѧي المسѧتقبل لأنѧه عقѧد يقضѧي نقѧل         -

  32ص  ]284[ ؛الملكية في الحال

يѧت لѧم يصѧح علѧى قѧول الجمهѧور وعلѧى        ا يѧدل علѧى التأق  بمѧ  ناقتѧر أن تكون دالة على التأبيد لأنه لѧو   -

  251ص  ]142[ ؛خلاف المالكية

  تتنافى ومعنى الوقف وتضاد مقاصده؛أن لا يقترن بشرط باطل  -

 .وهو شرط خاص بالشافعية لم يلزمه جمهور العلماء ،بيان المصرف -

  لعشرة االواقف شروط . 5.2.2.1.1

الحنفيѧة والمالكيѧة هنѧاك جملѧة مѧن الشѧروط الصѧحيحة        ، خاصѧة  حسب فقهاء الشѧريعة الإسѧلامية  

 :مكѧѧن للواقѧѧف أن يوردهѧѧا فѧѧي وقفѧѧه متѧѧى شѧѧاء والتѧѧي اصѧѧطلح علѧѧى تسѧѧميتها الشѧѧروط العشѧѧرة وهѧѧي     ي

  28ص  ]284[، 95-94ص  ]295[

بأن يزيد في نصѧيب مسѧتحق مѧن المسѧتحقين فѧي الوقѧف أو يѧنقص شѧريطة أن لا         : الزيادة والنقصان -

  .قمن ذوي الاستحقا يؤدي إلى حرمان أحد

رج من هو مѧن  أن يخأي أن يدخل في الاستحقاق من ليس مستحق في الوقف أو : والإخراج الإدخال -

  .أصحاب الاستحقاق

  .آله أو بعضه لبعض الموقوف عليهم ع الوقفوذلك بجعل ري: الإعطاء والحرمان -

لتبѧѧديل فѧѧي طريقѧѧة الانتفѧѧاع     التغييѧѧر فѧѧي الشѧѧروط التѧѧي اشѧѧترطها فѧѧي الوقѧѧف وا      : التغييѧѧر والتبѧѧديل  -

  .تكون دار للسكن فيجعلها للإيجار بالموقوف بأن
                                                 

  .»الوقف عقد التزام تبرع صادر عن إدارة منفردة« :4المادة  -تنص آل من  *
  . »يصير الوقف خاصا وقفا عاما إذ لم يقبله الموقوف عليه« :7المادة  -                   
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الإبدال هѧو بيѧع عѧين الوقѧف ببѧدل مѧن النقѧود أو الأعيѧان والاسѧتبدال فهѧو شѧراء            : الإبدال والاستبدال -

  .عين أخرى وقفا بالبدل الذي بيعت به عين الوقف

فѧي   إلا أنѧه يجѧوز إبطالѧه    ،التزامѧه  جѧوب رغم اعتبار الفقهاء شرط الواقف آѧنص الشѧارع فѧي و   

  8ص  ]239[ :الأحوال الآتية

-   ѧي الوقѧه   إذا أصبح العمل بالشرط في غير مصلحة الوقف، آأن لا يوجد من يرغب فѧى وجѧف إلا عل

  .مخالف لشرط الواقف

  .لشرط في غير مصلحة الموقوف عليهمإذا أصبح العمل با -

أنѧه لѧيس    ظهѧر يخص معѧين و آأن يشترط الإمامѧة لشѧ  إذا أصبح العمل بالشرط يفوت غرضا للوقف،  -

  .أهلا لذلك

 .إذا اقتضت ذلك مصلحة أرجح -

  الولاية على الوقف. 3.1.1

  ѧѧن يرعѧѧى مѧѧاج إلѧѧة تحتѧѧوال الوقفيѧѧا ىإن الأمѧѧيس  أمرهѧѧذا لѧѧا، وهѧѧا وينميهѧѧافظ عليهѧѧب  ويحѧѧبواج

إيصѧال المѧوارد   فردي، بل إن ذلك واجب دينѧي وأخلاقѧي، وأيضѧا نظѧرا لطبيعѧة الوقѧف نفسѧه وبسѧبب         

بولايتѧѧه ووجѧѧود جهѧѧاز إلا إلѧѧى مصѧѧرفها التѧѧي اشѧѧترطت بشѧѧروط الѧѧواقفين، لѧѧذا فѧѧإن آѧѧل ذلѧѧك لا يكѧѧون   

  .اري منظم وهذا ما سوف نتطرق إليهإد

  على الوقف )النظارة(تعريف الولاية . 1.3.1.1

  499ص  ]79[ .الشيء أي تقلده وقام به ىمأخوذة من ول: لغة -

في الموسوعة الفقهية بأنها القدرة على إنشاء العقود والتصرفات النافذة من عرفت الولاية :اصطلاحا -

ل الفقهѧاء آلمѧة الولايѧة بهѧذا المعنѧى وهѧي علѧى هѧذا تشѧمل          توقف على إجازة أحد وقد اسѧتعمل جѧ   غير

  6ص  ]56[ .الإمامة العظمى والقضاء ونحوها

وأول مѧن نظѧر فѧي الأوقѧاف      الѧولي  والمتولي لهذا المنصب فѧي الوقѧف يسѧمى بالنѧاظر، القѧيم أو     

  .الخليفة عمر بن الخطاب رضي االله عنه

ولمن تستحق النظارة ابتداء، ذهب الشافعية والحنابلة إلى أن النظارة على الوقف متعلقѧة بشѧرط   

آѧذلك قѧول المالكيѧة ولكѧنهم يمنعѧون أن يشѧترط        لغيره اتبع شرطه، هѧو  الواقف، فإن شرط النظر له أو

له إلا في حالة تسليمه الموقوف لحيازته من قبل الموقوف عليѧه، فѧإن لѧم يوجѧد      الواقف أن يكون النظر

شرط للواقف فقد رجح الحنابلة أن النظر يكون للموقوف عليه معينا ورشيدا، وللشافعية قولان أحѧدهما  
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 قѧول المالكيѧة إن لѧم يكѧن الموقѧوف عليѧه معنيѧا، وعنѧد الحنفيѧة إن          آالحنابلة والثاني يكون للحѧاآم وهѧو  

  .النظارة للواقف مدة حياته شرطها لنفسه أولم يشترط، وإن مات ولم يعين واليا فالنظر لوصيه

ويعتبر الناظر عند آل مѧن المالكيѧة والشѧافعية والصѧاحبان أنѧه وآيѧل عѧن الواقѧف وأمѧا الحنفيѧة           

الفقهѧاء  أما حقه في التوآيل فقد نقѧل اتفѧاق    ،فيعتبرونه وآيلا في حالة الصحة ووصيا في حالة المرض

على أن للنѧاظر الحѧق أن يوآѧل وآѧيلا عنѧه يتصѧرف فѧي أمѧوال الوقѧف علѧى وجѧه الوآالѧة ويجѧوز لѧه               

عزله متى شاء وهذا بعد إعلامه وللوآيل الحق في عزل نفسه وهذا بعد إخطار الموآѧل وأمѧا حقѧه فѧي     

يهѧا علѧى وجѧه    التفويض والذي يعني إسناد الولاية إلى غيره وإقامة مكانه في آل ما يملѧك ويتصѧرف ف  

  :الولاية لا على وجه الإنابة وهذا الحق يكون في الحالات الآتية

  .إذا أذن له الواقف بذلك -

  .إذا آان في مرض الموت -

، 219-205ص  ]74[ .إذا آان التفويض أمام القاضي ويكون المفوض ناظرا بتقريѧر مѧن القاضѧي    -

  34-33ص  ]284[، 83-79ص  ]81[

  ناظر الوقف. 2.3.1.1

مѧѧن يكѧѧون لѧѧه الحѧѧق فѧѧي رعايѧѧة الأعيѧѧان الموقوفѧѧة وإدارة شѧѧؤونها والمحافظѧѧة عليهѧѧا  نѧѧاظر هѧѧوال

  319ص  ]148[ .واستغلالها استغلالا نافعا، ولأهمية ذلك جعل الشارع الولاية عليه أمرا لازما

  الشروط الواجب توافرها في ناظر الوقف. 1.2.3.1.1

ص  ]51[، 354ص  ]10[ :للقيѧѧام بمهامѧѧه هنѧѧاك جملѧѧة مѧѧن الشѧѧروط ينبغѧѧي توافرهѧѧا بالنѧѧاظر     

  95ص  ]81[، 233-232ص  ]60[،185
  ؛المحظوراتالشرعية واجتناب  المأموراتهي الاستقامة في أمور الدين بالتزام  ،العدالة الظاهرة -

ناظر فيه، وهي تتطلب وجود التكليѧف   عني قوة الشخص وقدرته على التصرف فيما هوهي ت الكفاية -

دتنا حفصѧة رضѧي االله   قل ولا يشترط الذآورة لأن سيدنا عمر رضي االله أوصى إلى سيأي البلوغ والع

  عنها بولايته؛

  .﴾ولن يجعل االله للكافرين على المؤمنين وليا ﴿:شرط ضروري لقوله تعالى الإسلام هو -

  مهام ناظر الوقف. 2.2.3.1.1

  11ص  ]242[ :يقوم ناظر الوقف بجملة من المهام أهمها
  ؛وعمارته حفظ الوقف -

  إلا في حالات مخصوصة تقدم بيانها؛قف فلا يجوز مخالفتها وإهمالها اتنفيذ شروط الو -
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  ذلك؛ على غلته ونحو المخاصمة فيه للمعتدين عليه أو -

  الإصلاح؛ أداء حقوق المستحقين وعدم تأخيرها إلا للضرورة آحاجة الوقف إلى العمارة أو -

  ؛تهفي تنمي الاجتهاد -

بكافѧѧة الѧѧديون المترتبѧѧة علѧѧى الوقѧѧف وهѧѧذا مѧѧن الإيѧѧرادات المحصѧѧلة لديѧѧه وهѧѧي مقدمѧѧة علѧѧى    الالتѧѧزام -

 .المنفعة على العين أو رالصرف إلى المستحقين لأن عدم الالتزام يؤدي إلى الحج

  مالا يجوز للناظر من تصرفات. 3.2.3.1.1

  83ص  ]316[ :ه التصرفات فيما يليذوتتمثل ه
  لولده لما في ذلك من تهمة؛ خذ عين الوقف لنفسه أوأأن يالتلبس بشبهة المحاباة آ -

الاستدانة على الوقف إلا إذا قامت حاجة ملحة تقتضي هذا آحاجته إلى الإصѧلاح والتѧرميم وهѧذا إذا     -

  أذن له القاضي؛ اشترط له الواقف ذلك أو

  ؤدي إليه من ضياع العين الموقوفة؛رهن العقارات لما قد ي -

  لا مقابل وبالتالي تفويت للمنافع؛قف لما فيها من استغلال للعين بإعارة أعيان الو -

بإذن القاضي بعد تحقيق أسѧباب   لا يجوز له استبدال عقارات الوقف إلا إذا اشترط الواقف له ذلك أو -

  .الاستبدال

  أجرة الناظر ومحاسبته. 4.2.3.1.1

المثѧل، فѧإذا لѧم يشѧترط لѧه       يستحق الناظر ما اشترط له الواقف مѧن الأجѧر وإن زادت عѧن أجѧرة    

ص  ]74[ .نѧاظر رفѧع أمѧره للقاضѧي ليقѧرر لѧه أجѧرة المثѧل        فلآان أجره أقѧل مѧن أجѧرة المثѧل      شيء أو

209  

مѧѧن قبѧѧل   فات ماليѧѧة متعلقѧѧة بѧѧالوقف المقصѧѧود بمحاسѧѧبة النѧѧاظر مناقشѧѧته فيمѧѧا يجريѧѧه مѧѧن تصѧѧر    

  : يحاسب على وهو ،القاضي ومن قبل المستحقين

  .صرفه للمستحقين الوقف وماصالح ه منها في نفقغلة السنة وعما أ -

  .بلا شرط الواقف ولا إذن القاضي الاستدانة -

  .إذا أفرط الناظر بعين من أعيان الوقف -

فصѧل فѧي مطѧالبهم حتѧى ضѧاع المѧال فѧلا        ال تعسر تحصيل مال الوقف الذي فѧي ذمѧة المسѧتأجرين أو    -

  .ضمان عليه

ورثتهم، يصѧدق قولѧه    بعضهم أو آلهم أولة للمستحقين فأنكروا نه دفع الغأ وادعىإذا آان الناظر ثقة  -

غيѧر  كѧل ضѧمن مѧن مالهمѧا أنكѧر و     عزله فإن خلѧف بѧرئ مѧن الضѧمان وإن ن    بعد  بيمينه إذ آان ثقة ولو

  .ذلك من التصرفات



27 

 

   214ص  ]74[ :عزل الناظر إذاي لما سبق ةوتتم 

لذلك وآيله إذا آان موآلا لأحد غيره للقيام ن جنونا تاما وبقي جنونه هذا حولا آاملا، ويعزل تبعا ج -

  .بالعمل

  .ن القدرة على مباشرة العملعإذا طرأ عليه مرض أقعده  -

  .جنحة مخلة بشرفه واآتسب الحكم هذا درجة الثبوت إذا حكم على المتولي بجناية أو -

  .آان الخائن الواقف نفسه خيانته ولو تإذا ثبت -

-   ѧواء بسѧه أو   بب أوإذا عزل الواقف نفسه سѧه لنفسѧدم         بدونѧه آعѧب عزلѧا يوجѧه مѧت لديѧي إذا ثبѧالقاض

 .إهماله لشؤون الوقف القدرة أو

وفي الأخير نجد أن فقهنا الإسѧلامي آѧان السѧباق فѧي الاعتѧراف بالشخصѧية الاعتباريѧة للوقѧف،         

الاعتباريѧѧة  تهشخصѧѧيالطبيعيѧѧة و هتحيѧѧث نظѧѧر إلѧѧى مѧѧدير الوقѧѧف نظѧѧرة خاصѧѧة فѧѧرق فيهѧѧا بѧѧين شخصѧѧي 

ظر للوقѧѧف ومѧѧدير لѧѧه، وترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أن الوقѧѧف ينظѧѧر إليѧѧه آمؤسسѧѧة مسѧѧتقلة عѧѧن أشخاصѧѧها     آنѧѧا

  .والتزامات حقوقتب عليها تريالواقفين والناظرين، لها ذمة مالية 

بعد أن تعرضنا للوقف من جميع جوانبه، نجد أن الشريعة الإسѧلامية وضѧعته فѧي إطѧار محكѧم،      

  .لاستمرار الغاية منهصالحا في أي زمان ومكان،  مع فتح المجال لتكيفه مع الواقع ليكون

  سوق العمل والبطالة. 2.1

تعد البطالة آفѧة اقتصѧادية واجتماعيѧة بالنسѧبة للفѧرد والمجتمѧع، لѧذا يعتبѧر مفهومهѧا مѧن المفѧاهيم            

التي أخذت أهمية آبرى من حيث البحث والتحليل، باعتباره موضѧوع يفѧرض نفسѧه بشѧكل دائѧم وملѧح       

  .على الساحة

شѧائع فѧي الأسѧباب الاقتصѧادية فѧي       ما يمكن ملاحظة أن هذا المصطلح يوصѧف حسѧب مѧا هѧو    آ

  .إطار سوق العمل، أين تظهر هذه المشكلة في هذا السوق بشكل مباشر

توضѧيح هѧذا المصѧطلح، لابѧد أولا تبيѧان مفهѧوم سѧوق العمѧل لمعرفѧة موقѧع البطالѧة منѧه             لوعليه 

  .لتفسيرهال من المطالب الآتية ل، ليخصص بعد ذلك آالأو المطلب وهذا في
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  سوق العمل ماهية . 1.2.1

سѧѧنتطرق فѧѧي هѧѧذا المطلѧѧب إلѧѧى مفهѧѧوم العمѧѧل وإبѧѧراز مكانتѧѧه فѧѧي الاقتصѧѧاد الإسѧѧلامي، هѧѧذا فѧѧي  

الفѧرع الأول، أمѧا فѧي الفѧرع الثѧاني نتطѧرق إلѧى المفѧاهيم المتعلقѧة بسѧوق العمѧل، وهѧذا آلѧه فѧي النقѧاط                

  :التالية

  في الإسلام لالعممفهوم . 1.1.2.1

آل جهد عقلي وبدني يبذله الإنسان في مجال النشاط الاقتصادي المشروع لغرض  إن العمل هو

يعѧد عنصѧرا هامѧا مѧن عناصѧر      المجتمѧع  ، وهذا الجهد المبذول مѧن أفѧراد   3ص  ]68[ الكسب والعيش

ن الحاجѧѧات بالتѧѧالي ضѧѧمان حѧѧد الكفايѧѧة مѧѧ وتحريѧѧك مجѧѧراه ل )رأس المѧѧال، الطبيعѧѧة، التنظѧѧيم(الاقتصѧѧاد 

  .المجتمعالأساسية لكل فرد من أفراد 

، دالا 498ص  ]225[ *ية وأآثر من معنѧى آن الكريم ذآرت آلمة عمل في أآثر من آوفي القر

لِيѧَأْآُلُوا  ﴿ :دي يبѧدوا واضѧحا فѧي قولѧه تعѧالى     على أهميته ومكانته في الإسلام، غيѧر أن المعنѧى الاقتصѧا   
عمل  ، وقد وردت آلمة ابتغاء مشابهة لكلمة399ص  ]1[ ﴾يهِمْ أَفَلا يَشْكُرُونَمِن ثَمَرِهِ وَمَا عَمِلَتْهُ أَيْدِ

فѧѧَإِذَا قُضѧѧِيَتِ الصѧѧَّلاةُ فَانتَشѧѧِرُوا فѧѧِي الأَرْضِ وَابْتَغѧѧُوا مѧѧِن فَضѧѧْلِ اللѧѧَّهِ       ﴿:فѧѧي المعنѧѧى الاقتصѧѧادي لقولѧѧه  
تѧѧي جѧѧاءت بصѧѧيغة الأمѧѧر والتѧѧي تعنѧѧي اسѧѧعوا    ، ال507ص  ]1[ ﴾وَاذْآѧѧُرُوا اللѧѧَّهَ آَثِيѧѧرًا لَّعَلَّكѧѧُمْ تُفْلِحѧѧُونَ  

  .وأعملوا من أجل الرزق بما أنعم االله عليكم وغيرها من الآيات

الإسѧѧلام المسѧѧلمين إلѧѧى العمѧѧل فѧѧي سѧѧائر أنواعѧѧه وأشѧѧكاله وفѧѧي جميѧѧع مجالاتѧѧه، إلا مѧѧا فيѧѧه   دعѧѧي

فѧا للѧدين   اعتداء على الضروريات في مقاصد الشريعة الإسѧلامية ولهѧذا نهѧى عѧن أي عمѧل يكѧون مخال      

يعنѧى بѧذلك العمѧل الѧذي يتѧرجم إلѧى ثمѧرة         إلى العمل فهو دعيإن فذلك ب، و19ص  ]117[ والأخلاق

  .7ص  ]223[ **الاقتصادي ق الغرض من ورائه ويكون سببا في زيادة الإنتاج والنمويحقو

انطلاقا من النصوص الشرعية السابقة وغيرها نجد أن الإسلام أقر حق العمل وأآѧده وشѧرع      

تعѧѧرف الدسѧѧاتير الوضѧѧعية ذلѧѧك الحѧѧق إلا فѧѧي النصѧѧف   قѧѧرن، ولѧѧم 14الكافيѧѧة لحمايتѧѧه منѧѧذ  الضѧѧمانات

 23في مادتѧه   1948در في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصافقد نص  الثاني من القرن العشرين

 ةالعمѧل فѧي ظѧروف ملائمѧة وحѧق الحمايѧ       لكل إنسان حق العمل، وحرية اختياره، ولѧه حѧق  « :على أن

 يز بينهم، وأنيال المتكافئة دون تممن التعطيل، وحق جميع الأفراد في تعاطي أجور متكافئة مع الأعم

  ]171[ .»يتقاضى الفرد عن عمله أجرا عادلا مناسبا يكفل له ولأسرته حياة آريمة

                                                 
  .مرة 359ن الكريم آتكررت آلمة عمل ومشتقاتها في القر *
  .الخ والتي سنتطرق إليها لاحقا...العمل متضمنة في ضوابط الاستثمار الذي يغدو مرادف لهذه الكلمة من إتقان، وأمانة، شروط **
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  :به المنهج الإسلامي، فقد جاءت نصوص الكتاب والسنة لتعلن ناديوهذا ما 

  ؛داخل المجتمع الذي يعيش فيهفي جب على الفرد ن العمل واأ ،أولا -

  ؛ص عمل مناسبة لكل قادر على العملؤآد ثانيا، واجب الدولة الإسلامية في توفير فرلت -

 .ر العادل والظروف المناسبة للعملثم تقرر ثالثا حقوق العاملين في الأج -

تخدمها الاقتصاديين فѧي آѧل   إن آلمة عمل عند الاقتصاديين لها مدلولان رئيسيان، وآثيرا ما يس

ول الأول والذي تطرقنا إليه سابقا، أما المѧدلول الثѧاني فهѧم العمѧال أنفسѧهم      لطي نطاق المدغما يكتبوه لت

وللحѧѧديث عѧѧن هѧѧذا المѧѧدلول يقودنѧѧا أولا للحѧѧديث عѧѧن سѧѧوق  ، 49ص  ]225[ أي القѧѧوى العاملѧѧة ذاتهѧѧا

  ؟القوى العاملة فيه، وما موقع لعمل وماهي خصائصهالعمل، فما نقصد بسوق ا

  سوق العملمفهوم . 2.1.2.1

  .مكوناته الأساسيةمفهوم سوق العمل، مع  ىإلالجزء هذا في  سنتطرق

  مفهوم سوق العمل. 1.2.1.2.1

الآليѧѧة التѧѧي  هѧѧو ، أو2ص  ]322[ العѧѧرض والطلѧѧب علѧѧى العمѧѧل مقابѧѧل سѧѧعر معѧѧين  التقѧѧاءهѧѧو 

علѧى خѧدمات    ل تفاعѧل قѧوى العѧرض والطلѧب    تتحدد من خلالها مستويات الأجور والتوظيѧف مѧن خѧلا   

  .11ص  ]295[ العمل

تحليل الاقتصادي المعاصر لسѧوق العمѧل، بمفهѧوم سѧوق     الالحال في  لم يأخذ آما هوإن الإسلام 

العمل المحلي، أي تحديد الرقعة الجغرافية التي ينظر إليها أصحاب الأعمال على اعتباره أنѧه المنطقѧة   

أن ينظѧر إليѧه العمѧال علѧى أنѧه المنطقѧة التѧي يكѧون العامѧل           إلى العمل، أو التي يستمدون منها حاجاتهم

ضѧѧمن حѧѧدودها مسѧѧتعدا للعمѧѧل دون الحاجѧѧة إلѧѧى التنقѧѧل، فالإسѧѧلام تѧѧرك لѧѧه الحريѧѧة فѧѧي اختيѧѧار العمѧѧل     

  :المناسب في المكان المناسب، وعليه فسوق العمل في الاقتصاد الإسلامي هو

التنظѧيم العمѧالي والتكѧتلات وأربѧاب الأعمѧال، فلѧم تكѧن         عمل انتقائي لا تنظيمي خالي مѧن سوق 

هنѧاك علاقѧѧة بѧين العامѧѧل ورب العمѧل غيѧѧر الأجѧѧر، فѧلا سѧѧلطة لصѧاحب العمѧѧل علѧى أي عامѧѧل، فتبقѧѧى       

  13-12ص  ]223[ .يقوم على أساس حرفي) عقد العمل(السوق حرة والاستئجار 

  223ص  ]110[ :اج الأخرىبعدد من الخصائص المختلفة عن أسواق الإنت مليتميز سوق الع

  لعة يمكن رؤيتها ولمسها وتخزينها؛إن العمل ليس س -
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سѧؤوليات وطموحѧات لا   التصاق خدمة العمل بالعامل أي أننا نتعامل مع قوى بشرية لها أحاسيس وم -

  يمكن تجاهلها؛

  حتى يصبح سوقا بالمعنى الاقتصادي؛يتطلب توافر عنصري الطلب والعرض  -

معلومѧات العѧرض والطلѧب     وفرةلѧ خاصѧة فѧي ظѧل الشѧبكات الافتراضѧية      مكتملѧة،   سوق العمل سѧوقا  -

  الأعمال؛الحصول عليها بالنسبة للخريجين وأصحاب  سهولةو

 .اختلاف قدرة أصحاب جانبي العرض والطلب التفاوضية -

وتتحѧѧدد نتيجѧѧة لنشѧѧاط السѧѧوق عѧѧدد مѧѧن العناصѧѧر آالتشѧѧغيل، البطالѧѧة، الأجѧѧور، ونظѧѧرا لكثѧѧرة         

  المنخرطة في سѧوق العمѧل والمنافسѧة بينهѧا فѧإن قѧرارات آѧل طѧرف تكѧون متѧأثرة بسѧلوك           الأطراف 

  4ص  ]39[ :وقرارات الآخرين مثل الرواتب، ونذآر من بين أطراف السوق ومحرآيها

  إلى خدمات العمل آما أشرنا سابقا؛العمال وذوي الحاجة  -

 فرص العمل وتحسين شروطه لأعضائها؛ التنظيمات العمالية التي تعمل على تحديد الأجور وإيجاد -

 .الجهات الحكومية -

 وعليѧѧه إن سѧѧوق العمѧѧل يتسѧѧم بجѧѧانبين، الجانѧѧب السѧѧوقي والѧѧذي بقصѧѧد بѧѧه سѧѧوق التشѧѧغيل وهѧѧو      

ملة من العناصر، والجانب غيѧر السѧوقي والѧذي يتمثѧل     جالعرض والطلب المحكوم بالسعر الذي يحدد ب

ق، وإن الدولѧѧة تѧѧدخل آѧѧلا مѧѧن الجѧѧانبين ففѧѧي البعѧѧد غيѧѧر   فѧѧي التشѧѧريعات والآليѧѧات المنظمѧѧة لهѧѧذه السѧѧو 

الخاضع لآليات السوق مثل وضع قوانين العمل وتطويرها بما يضمن حقوق وواجبѧات آѧل المتعѧاملين    

والتѧѧدخلات للتقѧѧرب بѧѧين العѧѧرض  لبعѧѧد السѧѧوقي آѧѧرب عمѧѧل وضѧѧبط الأجѧѧور   فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل، وفѧѧي ا 

  10ص  ]177[ .ةيوالطلب، وهذا ما يسمى بالوساطة المؤسس

  العمل المكونات الأساسية لسوق. 2.2.1.2.1

عائد العامل نظير اشتراآه في العملية الإنتاجية، وقد آان الفكر الاقتصادي التقليدي يأخѧذ   هو: الأجر -

الأجر على أنه ثمن سلعة قوة العمل وأنه يتحدد، آثمن أي سلعة، بنفقѧة الإنتѧاج، أي نفقѧة إنتѧاج العمѧل،      

أن الأجѧر آكѧل ثمѧن يتحѧدد بمنفعѧة العمѧل        الحѧديين الأدنѧى الѧلازم للمعيشѧة، وقѧد رأى      التي تتحدد بالحد

بالنسѧѧبة لѧѧرب العمѧѧل، أي بالإنتاجيѧѧة الحديѧѧة، ولكѧѧن الاتجѧѧاه الحѧѧديث فѧѧي الفكѧѧر الاقتصѧѧادي يأخѧѧذ بعѧѧين    

 ѧѧار عنѧѧوعية      دالاعتبѧѧارات الموضѧѧب الاعتبѧѧى جانѧѧة إلѧѧية والعائليѧѧروف الشخصѧѧده الظѧѧة (تحديѧѧالإنتاجي

رغѧم وحѧدة قѧدرتهما الإنتاجيѧة      ول المتقدمѧة حيѧث يختلѧف أجѧر عѧاملين     ، وهذا ما يحدث فѧي الѧد  )يةالحد

، وهѧذا مѧا أآѧده الإسѧلام منѧذ      3ص  ]322[، 4ص  ]231[ على أسѧاس اخѧتلاف ظروفهمѧا الشخصѧية    



31 

 

، فقѧد روى أن الرسѧول االله صѧلى االله عليѧه وسѧلم آѧان يعطѧي        *البداية بتحديد الأجر عند مستوى الكفاية

، 3ص  ]103[ لفѧѧرد غيѧѧر المتѧѧزوج سѧѧهما ويعطѧѧي للمتѧѧزوج سѧѧهمان لأن أعبѧѧاء الأول دون الثѧѧاني        ا

   .20ص  ]223[

سوق مقابل أجѧر يعتبѧره آѧاف لتخلѧي عѧن سѧلعة الفѧراغ،        اليعرض العامل خدماته في  :عرض العمل -

قѧѧوة الويѧѧرتبط عѧѧرض العمѧѧل بعѧѧدة عوامѧѧل أهمهѧѧا مسѧѧتوى الأجѧѧور، السѧѧن الأدنѧѧى للعمѧѧل، مѧѧدى تنظѧѧيم   

  .غير ذلكو...،وقوتها العاملة

يسѧتأجر رب العمѧل خѧدمات العامѧل مقابѧل مѧا يدفعѧه مѧن أجѧر للعѧاملين والطلѧب             :الطلب على العمѧل  -

تѧأثر بالطلѧب علѧى    ي طلب مشتق من الطلب على السѧلع التѧي يشѧارك فѧي إنتاجهѧا، وهѧو       على العمل هو

 يѧѧروغ ...،317ص  ]231[ لأجѧѧور، مسѧѧتويات ا22ص  ]223[ المنѧѧتج، إنتاجيѧѧة العنصѧѧر الإنتѧѧاجي 

  .ذلك

ان فѧѧي السѧѧوق وفѧѧي وقѧѧت واحѧѧد نقطѧѧة تѧѧوازن آميѧѧة  إن العѧѧرض والطلѧѧب يحѧѧدد :العمѧѧل سѧѧوقتѧѧوازن  -

العرض والطلب على العمل والأجر الذي يرافق تلك الكمية، وبافتراض أن السوق حرة حسب ما يراه 

ز يѧرى أن التѧوازن فѧي    وانبهѧا، أمѧا آينѧ   إذا اختل بعض مѧن ج الكلاسيك فإنها تعيد تصحيح نفسها تلقائيا 

عѧل التѧوازن فѧي السѧوق     ة وحѧدها يمكѧن أن يج  فالذي يحدد حجѧم التشѧغيل وإن الصѧد    السوق السلعي هو

الوضѧع الѧدائم أي لا بѧد مѧن      فإن الاخѧتلال فѧي السѧوق هѧو     إلامع وضع التشغيل الكامل و السلعي متفق

  .وجود البطالة

حالѧة التوظيѧف الكامѧل لا     أنيجمع الاقتصѧاديون والخبѧراء علѧى     :)التشغيل الكامل(التوظيف الكامل  -

، بѧѧل أقѧѧل مѧѧن ذلѧѧك بقѧѧدر مѧѧا يحѧѧدده حجѧѧم البطالѧѧة      %100يكѧѧون معѧѧدل تشѧѧغيل قѧѧوة العمѧѧل     أنيعنѧѧي 

 أووهذان النوعان مѧن البطالѧة لا يمكѧن القضѧاء عليهمѧا      ، 30ص  ]198[ الاحتكاآية والبطالة الهيكلية

 الاقتصѧادي، بعبѧارة   للبنيѧان الديناميكية والظѧروف الهيكليѧة    التغيراتعن  نينتجا لأنهماتجنبهما تماما، 

هѧѧو حاصѧѧل جمѧѧع الكامѧѧل يكѧѧون معѧѧدل البطالѧѧة السѧѧائد  التوظيѧѧف، يمكѧѧن القѧѧول انѧѧه عنѧѧد مسѧѧتوى أخѧѧرى

ص  ]301[ الطبيعѧي معѧدل البطالѧة   بمعدلي البطالة الاحتكاآية والبطالة الهيكلية، وهѧو مѧا يطلѧق عليѧه     

25.   

ص  ]240[ تعرف الموارد البشرية بأنها مجموع السكان القѧادرين علѧى العمѧل المنѧتج     :العاملةالقوة  -

  :، وهي تتألف من قسمين157
يتكون من جميع القѧادرين علѧى العمѧل لكѧنهم لا يعملѧون ولا يبحثѧون عѧن عمѧل،          :القسم الأول -

، ربѧات البيѧوت   ويدخل فѧي هѧذه الطائفѧة الطلبѧة والزاهѧدون فѧي العمѧل لوجѧود مصѧدر دخѧل لهѧم           

                                                 
 المسѧتحق أن يتѧوافر لكѧل فѧرد بوصѧفه إنسѧانا المسѧتوى اللائѧق للمعيشѧة والѧذي يختلѧف بѧاختلاف الزمѧان والمكѧان               هو :)حد الغنى(حد الكفاية  *

  .بجهده وعمله
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العاجزين عن العمل آالمقعѧدين وغيѧر    اللاتي يطلق عليهن عالميا العمالة غير مدفوعة الأجر أو

 .ذلك
مѧن جميѧع الأفѧراد المتواجѧدون فѧي سѧوق العمѧل، ويطلѧق علѧى هѧذه الفئѧة             يتѧألف : القسم الثѧاني  -

ة والبدنيѧة علѧى العمѧل،    تسمية القوة العاملة، التي تعرف بأنها أولئك القادرين من الناحية الصѧحي 

هѧم   ، فالعѧاملون العѧاملين  سواء أآانوا ضѧمن العѧاطلين أو   وإناثاوتبلغ أعمارهم سن العمل ذآورا 

دائѧم،   لصالح الغير سواء آѧان عمѧلا مؤقتѧا أو    الأفراد الذين يباشرون عملا مستمرا لصالحهم أو

  .عسكريا و غير ذلك سواء آان عملا مدنيا أو

  356-355ص  ]197[ :نا إلىوينقسم العمال في وقت

اسѧѧتقلالية الشخصѧѧية، الخبѧѧرة الكافيѧѧة، العلاقѧѧات الجيѧѧدة، القѧѧدرة علѧѧى تبنѧѧي  بيتميѧѧز  هѧѧو :مѧѧل مبѧѧادرعا -

  .الأفكار ووضعها في موضع التنفيذ

المخطѧѧط التقنѧѧي التѧѧي يتلقѧѧف الفكѧѧرة ويبѧѧدأ بصѧѧياغتها عمليѧѧا معتمѧѧدا علѧѧى الخبѧѧرة      هѧѧو :عامѧѧل مѧѧنظم -

  .دما وسائله ومهاراته في الإدارةمستخ والحنكة الإدارية

نمѧѧط العامѧѧل النشѧѧيط العقلانѧѧي الراغѧѧب فѧѧي هضѧѧم العمليѧѧة الإنتاجيѧѧة بكѧѧل        وهѧѧو: عامѧѧل قابѧѧل للѧѧتعلم  -

  .ملامساتها، والراغب في تطوير أدواته ليهيئ موضعا لائقا في المجتمع العملي

تسѧليم  لقѧدرة السѧلبية التѧي تعنѧي     جود االعامل القابل للتعليم والذي أحبطته الظروف بو هو: عامل تابع -

  .أعلى منه القيادة إلى ما هو

 نتѧاج عوامѧل وظѧروف وصѧلت بѧه إلѧى إحبѧاط شѧبه آامѧل مѧن جѧدوى أي نشѧاط أو             هو: عامل خامل -

 .آفاءة، وهولا يريد وليس له الرغبة لإدارة مهامه ولا يستجيب للمحفزات عمل أو

عѧالم وبنسѧب متفاوتѧة فالѧدول المتقدمѧة يكثѧر       هذه هي نماذج العمل الموجود في آل اقتصѧاديات ال 

    ѧث فيشѧالم الثالѧا العѧه  يفيها النماذج الثلاثة الأولى، آما أنها تعد جذابة لهذه الأنواع من العمالة، بينمѧع في

 .النماذج المتبقية

   أهم مؤشرات سوق العمل. 3.2.1.2.1

  14-12ص  ]39[، 181ص ]25[ :تتمثل هذه المؤشرات فيما يلي

هو النسبة لعدد الأشخاص الناشطين اقتصاديا إلѧى حجѧم السѧكان الإجمѧالي، إلا      ):TA(نشاط معدل ال -

النشѧاط الحقيقѧي لأننѧا أدمجنѧا أفѧراد لا يسѧمح لهѧم القѧانون بمزاولѧة العمѧل فѧي             سكѧ عأن هذا المعدل لا ي

، والѧѧذي يعبѧѧر عѧѧن عѧѧدد   (TAN)حسѧѧاب هѧѧذا المعѧѧدل، لهѧѧذا نلجѧѧأ إلѧѧى حسѧѧاب معѧѧدل النشѧѧاط الصѧѧافي     

  ).PAT(إلى حجم السكان في سن العمل ) PA(شخاص النشطين اقتصاديا الأ
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PA/PAT X 10 TAN=  

 .وهو يعكس درجة حب العمل بين السكان، وحالة النشاط الاقتصادي من رآود أو انتعاش

  :ويتأثر هذا المعدل بعدة عوامل نذآر منها

  .عليمن العمل المسموح به والمدة الإجبارية للتسالقوانين التي تحكم  -

  .مدى مشارآة النساء في اليد العاملة -

 .القوانين التي تحكم ظروف التقاعد -

، (PT)وإجمѧѧالي للسѧѧكان (PO)هѧѧو يعبѧѧر عѧѧن النسѧѧبة بѧѧين الأفѧѧراد العѧѧاملون ): TO(معѧѧدل التشѧѧغيل  -

  .فرد مقيم، ومقلوب هذا الكسر يعطي معدل الإعالة 100وهو يعبر عن عدد المشتغلين من آل 

= PT/PO X 100 معدل الإعالة 

وهو يعبر عن عدد الأفراد الذي يعيلهم شخص واحد بالمتوسط، وتظهر أهميѧة هѧذا المؤشѧر فѧي     

آون أن توفير منصب شغل واحد هو توفير لقمة العيش لعيال الشخص فعلى سبيل المثال آان آل فرد 

سѧѧنوات والѧѧذي عѧѧرف تحسѧѧنا بال   2003سѧѧنة ) نفسѧѧه وفѧѧردين آخѧѧرين  (أفѧѧراد  3عربѧѧي يعيѧѧل تقريبѧѧا   

 4، ليعيѧل  1996أفѧراد سѧنة    6الماضية، وإذا أخذنا الجزائر نجد أن آѧل عامѧل جزائѧري يعيѧل تقريبѧا      

وهذا يدل على تحسن سوق العمالة مѧن جهѧة وإلѧى ميѧول الأفѧراد إلѧى الاعتمѧاد علѧى          2006أفراد في 

  .النفس من جهة أخرى

ومجموع السكان في سن العمѧل  ) PO(ن يعبر عنه بالنسبة بين الأفراد العاملو): TE(معدل العمالة  -

)PAT(   تخدامѧى اسѧأي أنه يقيس نسبة العاملين من الفئة النشطة، وهو يعكس مدى قدرة الاقتصاد عل ،

  .اليد العاملة الموجودة وضعفه دلالة على هدر المورد البشري

  .نشير إليه لاحقا ):TC(معدل البطالة  -

  مفهوم البطالة. 2.2.1

التعرف إلى مصѧطلح البطالѧة مѧن الناحيѧة اللغويѧة والاصѧطلاحية فѧي آѧلا          في هذا المطلب سيتم

من الاقتصاد الإسلامي والوضѧعي للمقارنѧة بينهمѧا، هѧذا مѧن ناحيѧة، ومѧن ناحيѧة أخѧرى سѧنتطرق إلѧى            

  .مختلف أنواع البطالة التي وردت في الدراسات والنظريات المختلفة
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  تعريف البطالة. 1.2.2.1

  اللغةالبطالة في تعريف . 1.1.2.2.1

فعѧل   والتبطيѧل باطѧل   من بطل الشيء يبطل بطلانѧا أي ذهѧب ضѧياعا وخسѧرا، فهѧو      ،البطالة لغة

  227ص  ]3[ .والجهالة إتباع اللهو البطالة وهو

  تعريف البطالة في الاقتصاد الوضعي. 2.1.2.2.1

فѧѧي العمѧѧل التعطѧѧل الجبѧѧري لجѧѧزء مѧѧن القѧѧوة العاملѧѧة فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا بѧѧرغم القѧѧدرة والرغبѧѧة    هѧѧو

  78ص  ]140[ .لهذه الفترة السائد بالأجروالقبول  الإنتاجو

وطبقѧا   ،عدم توافر العمل للقادرين والراغبين فيه والباحثين عنѧه  أي البطالة وبشكل مختصر هو

إلѧѧى  عѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل مضѧѧافينلا يمكѧѧن أن نعتبѧѧر فيهѧѧا الأفѧѧراد حѧѧدد الحѧѧالات التѧѧي نلѧѧذلك يمكѧѧن أن 

 14-13ص  ]198[ :آرها في القسم الأول من الموارد البشرية وهيالمجموعة السابقة ذ

  ؛العمال الذين لهم وظائف ولكنهم أثناء عملية الإحصاء تغيبوا بصفة مؤقتة -

  ؛العمال الذين يعملون أعمالا إضافية غير مستقرة ذات دخول منخفضة، وهم يعملون لحسابهم -

 .بحث عن أعمال أخرى أفضلالأشخاص العاملون بأجور معينة وهم دائمي ال -

وعليه يستحسن أن ليس آل من لا يعمل عاطلا، وفي ذات الوقت ليس آل من يبحѧث عѧن عمѧل    

  .يعد من ضمن دائرة العاطلين

  الاقتصاد الإسلاميتعريف البطالة في . 2.1.2.2.1

البطالѧѧة هѧѧي العجѧѧز عѧѧن الكسѧѧب، وهѧѧذا العجѧѧز إمѧѧا أن يكѧѧون ذاتيѧѧا آالصѧѧغر والأنوثѧѧة والعتѧѧه           

غيѧر ذاتѧي آالانشѧغال بتحصѧيل العلѧم، وآѧذا العامѧل القѧوي الѧذي لا يسѧتطيع            شيخوخة والمرض، أووال

يسѧتطيع تشѧغيله، بينمѧا    لا الغني الذي يملѧك مѧالا و   تدبير أمور معيشته بالوسائل المشروعة المعتادة، أو

 ته وقوة مѧن يعѧول  قوع القدرة على العمل وحاجته إلى آسب لا يعتبر التفرغ للعبادة من العجز الذاتي م

هѧѧُوَ الѧѧَّذِي جَعѧѧَلَ لَكѧѧُمُ  ﴿:مكѧѧروه لقولѧѧه تعѧѧالى  ، حيѧѧث يѧѧرى أن مثѧѧل هѧѧذا التفѧѧرغ حѧѧرام، أو  9ص  ]262[
  .515ص  ]1[ ﴾الأَرْضَ ذَلُولا فَامْشُوا فِي مَنَاآِبِهَا وَآُلُوا مِن رِّزْقِهِ وَإِلَيْهِ النُّشُورُ

الاقتصاد الوضعي يتوافѧق مѧع تعريفهѧا     نجد أن تعريفها في يف البطالةمن خلال استعراض تعر

في الاقتصاد الإسلامي ولكن هذا الأخير لم يقرن تعريفها بشرط الرغبة لدى القادرين على العمل لأنѧه  
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حيѧث أن الإسѧلام لا يعѧذر    . بمجرد المقدرة يجب عليه البحث عنѧه للقيѧام بوظيفѧة تعميѧر ونمѧاء الأرض     

ه بأن لا يقوم بأي عمل غيره بل عليه العمل، فكثير من الشخص الذي لم يجد عملا يتناسب مع مؤهلات

آبار العلمѧاء سѧموا بأسѧماء الحѧرف الѧذي تخصصѧوا فيهѧا رغѧم أنهѧا لا تتناسѧب مѧع إمكانيѧاتهم العلميѧة              

لأن يأخѧѧذ أحѧѧدآم حبلѧѧه، فيѧѧأتي بحزمѧѧة الحطѧѧب علѧѧى « :الله عليѧѧه وسѧѧلم ىصѧѧلوهѧѧذا يعѧѧود لفهمهѧѧم لقولѧѧه 

 .128ص  ]268[ »منعوه خير من يسأل الناس أعطوه أووهه ظهره، فيبيعها فيكف االله بها وج

  أنواع البطالة. 2.2.2.1

يمكن القول أن البطالة بصورة عامة على نوعين، بطالة سافرة وبطالة مقنعة، وسѧنتعرض لكѧل   

 :تيالآ منها على النحو

  )البطالة الظاهرة(البطالة السافرة . 1.2.2.2.1

، ولكنهم متعطلون وعاجزون عن الحصول علѧى أيѧة   ةملاعالقوة التعني وجود أفراد ينتمون إلى 

  :، والتي تنقسم بدورها إلى77ص  ]21[ فرصة عمل برغم رغبتهم في العمل وقدرتهم عليه

ك وذلѧ  ،هي بطالة من يقدرون على العمل ولكنهم يجنحѧون إلѧى القعѧود    :)يةدارالإ(البطالة الاختيارية  -

ت المسѧѧتمرة للعѧѧاملين بѧѧين المنѧѧاطق والمهѧѧن المختلفѧѧة     لتѧѧنقلاأو  ،168ص  ]231[ لانخفѧѧاض الأجѧѧر 

بسبب نقص المعلومات لدى الباحثين عن العمل ولدى أصحاب الأعمال الذين يتوافر لهم فرص العمѧل  

ويتوقѧف حجѧم هѧذا النѧوع مѧن البطالѧة ومѧدتها علѧى         ، الاحتكاآيѧة تسѧميتها بالبطالѧة    ىالتي يتعارف علѧ و

 *د وعلѧى تكلفѧة البطالѧة ومѧدخرات العامѧل وإمكانيѧات إقراضѧه       سرعة الحصول على العمѧل الجديѧ   ىمد

  .25ص  ]198[

ي عѧѧدم تѧѧوفر فرصѧѧة عمѧѧل لجѧѧزء مѧѧن القѧѧوة العاملѧѧة بѧѧالرغم مѧѧن قبѧѧولهم العمѧѧل  هѧѧ :البطالѧѧة الإجباريѧѧة -

  : ، ويضم هذا النوعجر السائد وبنوعية العمل المتاحوبالأ

تقلѧѧص الطلѧѧب الكلѧѧي علѧѧى السѧѧلع والخѧѧدمات الناتجѧѧة عѧѧن  ):البطالѧѧة الكينزيѧѧة( لبطالѧѧة الدوريѧѧةا -

، وقѧѧѧد 25ص  ]301[ الانخفѧѧاض  وعليѧѧه الطلѧѧب علѧѧى العمѧѧل مѧѧع عѧѧѧدم مرونѧѧة الأجѧѧور نحѧѧو        

 **، والمصѧطلح عليهѧا بالѧدورة الاقتصѧادية    تصѧاد الرأسѧمالي  ات التي يتسѧم بهѧا الاق  تقلبارتبطت بال

  .25-23ص  ]198[

ب التغيѧرات الهيكليѧة فѧي الاقتصѧاد الѧوطني،      تصيب جانبا من قوة العمѧل بسѧب   :البطالة الهيكلية -

وغيѧر ذلѧك، ممѧا    ...،اآتشѧاف مѧوارد جديѧدة    فѧي هيكѧل الطلѧب علѧى المنتجѧات أو      وذلك إما لتغير
                                                 

يمكن إنشاء مرآز معلومات خاص بفرص التوظيف الѧذي مѧن شѧأنه أن يقلѧل مѧن مѧدة البحѧث عѧن العمѧل ويتѧيح للأفѧراد البѧاحثين عѧن العمѧل                *
  .فرصة الاختيار بين الإمكانيات المتاحة بسرعة وآفاءة الأخريين

يتجه فيها حجم الدخل  جكون من مرحلتين مرحلة الرواالدورة الاقتصادية تعبر عن فترات هبوط وصعود تنتاب النشاط الاقتصادي، وهي تت **
قѧاع  يصѧل إلѧى ال   حتѧى  الانكمѧاش ن يصل إلى القمة، وبعدها يتجه حجم النشاط نحو الهبوط ليدخل الاقتصاد مرحلة أوالتوظيف نحو التزايد إلى 

   .محدثا الأزمة وبعدها يبدأ الانتعاش



36 

 

يѧѧؤدي إلѧѧى حالѧѧة مѧѧن عѧѧدم التوافѧѧق بѧѧين فѧѧرص التوظيѧѧف المتاحѧѧة ومѧѧؤهلات وخبѧѧرات العمѧѧال       

هѧذه البطالѧة آѧل مѧن      ينѧدرج تحѧت  و ،27ص  ]198[ المتعطلين الراغبين والباحثين عن العمѧل 

تظهѧѧر خاصѧѧة فѧѧي بعѧѧض المنѧѧاطق التѧѧي تترآѧѧز فيهѧѧا الصѧѧناعات المهمѧѧة     البطالѧѧة الإقليميѧѧة التѧѧي 

، 154ص  ]24[ وتѧѧدهورت هѧѧذه الصѧѧناعات لظѧѧروف مѧѧا    الѧѧخ ....الفحѧѧم،أو آصѧѧناعة السѧѧفن  

 اتجѧѧة عѧѧننالالتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي حلѧѧول الآلѧѧة محѧѧل العمѧѧل البشѧѧري  التكنولوجيѧѧة أو الفنيѧѧة و والبطالѧѧة

  .6ص  ]168[ التكنولوجي المستخدمفي الفن تغير ال

، وهѧذا النѧوع   الاقتصѧادي ا، لأنها مرتبطѧة بموسѧمية النشѧاط    اسمها يدل عليه: البطالة الموسمية -

مزاولѧة  مѧن  ه في الدول المتقدمѧة، باسѧتخدام الوسѧائل العلميѧة الحديثѧة التѧي مكنتهѧا        تانخفضت حد

  .العامطرة على جميع الأنشطة طوال يالعمل والس

  ةالبطالة المقنع. 2.2.2.2.1

تكدس فيها عѧدد آبيѧر مѧن العمѧال بشѧكل يفѧوق الحاجѧة الفعليѧة للعمѧل، وبالتѧالي           يحالة التي الهي 

بة إذا فسحبهم من دائرة الإنتاج لا يؤثر علѧى الإنتѧاج، فإنتѧاجيتهم الحديѧة تعѧادل الصѧفر وقѧد تكѧون سѧال         

  172-171ص  ]231[ :تي على شكلوالتي يمكن أن تأ ازداد الإنتاج بعد خروجهم،

التي تعني توظيف العمال قدرا محدودا من قدراتهم الحقيقيѧة فѧي أداء    :التوظيف الناقص لقدرة العمل -

  .عدد ساعات العمل الفعلية التي يشغلها العامل إلى انخفاضذلك يعود د قأعمالهم، و

الاقتصѧاد  (نشاط الاقتصادي غير المنظم هي جانب من القوة العاملة مرتبطة بفروع ال: العمالة الخفية -

، والذي يتمثل في مجموع الأنشطة التي تحقق دخلا لا يتم تسجيله رسميا ضمن حسابات الناتج )الخفي

 : الوطني، وذلك بسبب

  .من الالتزامات القانونية المرتبطة بالكشف عن هذه الأنشطةتهربا  ائهاتعمد إخف -

 .ائدة في البلاد مثل المخدراتلقوانين السلمخالفة هذه الأنشطة  -

معѧѧدل وعليѧѧه فالعѧѧاملين فѧѧي هѧѧذه الأنشѧѧطة بѧѧالرغم مѧѧن الѧѧدخول التѧѧي يحقونهѧѧا لا ينѧѧدرجوا ضѧѧمن 

زمن معѧين،   دويقاس هذا المعدل آنسبة من القوة العاملة في المجتمع عنالتشغيل بل في معدل البطالة، 

  ]27[ .يعطينا نسبة العاطلين عن العمل من الفئة النشطة وهو

  عدد العاطلين عن العمل                                                    

  x 100                                   =البطالة معدل              

                                                 عدد أفراد الفئة النشطة                                 
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المعدل يعكس نسبة المجموعة التي تكون في وقت معين راغبѧة فѧي العمѧل لكنهѧا لا تجѧد      إن هذا 

فرصة، ولكنها بالضرورة لا تعطي أي فكرة عن الضيق الاقتصادي التي يعانيه أفѧراد هѧذه المجموعѧة    

  159ص  ]24[ :وذلك لعدة أسباب

العѧاملين، وعمѧا إذا آانѧت     عѧن مسѧتويات آسѧب العمѧل الخѧاص بѧالأفراد       يѧدنا إحصائيات البطالѧة لا تف  -

  ؛هذه المستويات تزيد على حجم الفقر أم لا

فكثيѧرا مѧنهم مѧن الشѧباب      ينتمي العديد من العمال العاطلين إلى أسر بها أآثر من عامل يحقѧق دخѧلا،   -

  ؛وهم عادة ليسوا بالعائل الأول للأسرة

تعويضѧات  آال طلهѧم مѧن العمѧل   من العمال العاطلين يحصلون علѧى دعѧم للѧدخل خѧلال فتѧرة تع      الكثير -

  ؛حكومية للبطالةال

 .هذا المعدل لا يعطي لنا معلومات عن النسبة العاملة من السكان -

  ثارهاآأسباب البطالة و .3.2.1

ومعرفѧѧة درجѧѧة خطѧѧورة هѧѧذه  يѧѧد داعهѧѧا، فѧѧإن البحѧѧث يقضѧѧي علينѧѧا تح  بعѧѧد معرفتنѧѧا للبطالѧѧة وأنو 

بѧѧدرجات متفاوتѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي دفѧѧع بنѧѧا للبحѧѧث عѧѧن   المشѧѧكلة التѧѧي تعѧѧاني منهѧѧا اقتصѧѧاديات الѧѧدول ولѧѧو 

ثѧѧار المترتبѧѧة عѧѧن ذلѧѧك وهѧѧذا آلѧѧه فѧѧي الفѧѧرع الأول والثѧѧاني علѧѧى  لآالأسѧѧباب المؤديѧѧة لهѧѧذه الظѧѧاهرة، وا

  .الترتيب

  أسباب البطالة .1.3.2.1 

تعتبر البطالة من أشد المخاطر التѧي تهѧدد اسѧتقرار وتماسѧك المجتمعѧات، ولكѧن أسѧبابها تختلѧف         

خѧر، حتѧى أنهѧا تتبѧاين داخѧل نفѧس المجتمѧع مѧن منطقѧة إلѧى أخѧرى، ومѧن بѧين جملѧة هѧذه                آ إلѧى لد من ب

  :الأسباب نذآر

عدم مواآبة برامج التعليم لاحتياجات أسواق العمѧل للعديѧد مѧن الѧدول خاصѧة العربيѧة منهѧا حيѧث أن          -

جتماعيѧة والإنسѧانية،   ثلثي الطلاب في أآثر من نصف البلدان العربية يتخرجون في مجالات العلѧوم الا 

وليس في العلوم الأساسѧية والرياضѧيات، وهѧذا الѧنمط فѧي الالتحѧاق نقѧيض الѧنمط الموجѧود فѧي منطقѧة            

    58-57ص  ]207[، 291ص  ]291[ ؛*2008شرق أسيا حسب تقرير البنك الدولي لعام 

ب يعة ممѧا يسѧب  الاقتصѧادي، مѧع الزيѧادة السѧكانية السѧر      الرآود الاقتصادي وبطئ تطور وتيѧرة النمѧو   -

  ؛تحقيق فرص عمل لهذه الأعداد المتزايدة ةبوصعضغط على موارد الدولة ومن ثم 

                                                 
* ѧѧل إلѧѧة تصѧѧدلات البطالѧѧر أن معѧѧي مصѧѧة فѧѧرت الدراسѧѧر أظهѧѧين غيѧѧا بѧѧغ أدناهѧѧا تبلѧѧة، بينمѧѧهادات جامعيѧѧى شѧѧلين علѧѧين الحاصѧѧة بѧѧى درجѧѧى أعل

  .المتعلمين والحاصلين على الشهادات العليا
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زال فѧي ظѧل القطѧاع     حيث ما - باستثناء الدول المتقدمة - ضعف مشارآة القطاع الخاص في التنمية -

  ؛العام، وبالتالي واجه تقلبات في نموه آقطاع مستقل

ما أشار إليѧه تحليѧل النسѧق     بين مناطق المجتمع وهو اوت في النموسوء توزيع السكان جغرافيا والتف -

  69ص  ]156[ ؛الايكولوجي، أي سوء توزيع الأفراد والمؤسسات مكانا

فهي لم تصѧل إلѧى تشѧغيل آامѧل للقѧوى العاملѧة        ،رغم ما تتمتع به الدول خاصة النامية والعربية منها -

يصѧѧل حجѧѧم البطالѧѧة بهѧѧا إلѧѧى ، حيѧѧث 7ص  ]48[ يѧѧتبهѧѧا حتѧѧى بالنسѧѧبة للѧѧدول خفيفѧѧة السѧѧكان مثѧѧل الكو

تѧدفق القѧوة الأجنبيѧة خاصѧة لѧدى دول       ، وما زاد من حدة المشكلة هѧو 20ص  ]292[ لااطب 18454

، إذ قدرت النسبة المئوية للعاملين غيѧر  ]332[ 2008ملايين عام  8,8الخليج التي وصل عددها إلى 

ص  ]102[ %64,1 ب 2000علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧي بحѧѧرين المѧѧواطنين فѧѧي القѧѧوة الإجماليѧѧة لدولѧѧة ال

  ؛20

التسѧريح   ةموجѧ  ىإلѧ  البطالѧة ويعѧود ذلѧك    الشرآات يعد أآبѧر مصѧدر لنمѧو    صصة المشروعات أووخ -

حصѧѧر فقѧѧط علѧѧى نتخلѧѧي الحكومѧѧات عѧѧن دورهѧѧا التخطيطѧѧي لي ىإلѧѧائلѧѧة مѧѧن العمالѧѧة الموظفѧѧة فيهѧѧا، واله

مويѧة وعلѧى رأسѧها الحѧد     الفعالѧة لتنفيѧذ الخطѧط التن    التوجيه عن بعد، ومنѧه غيѧاب الأدوات   الإشراف أو

الأربѧѧاح إلѧѧى الخѧѧارج مѧѧن قبѧѧل الأجانѧѧب المالكѧѧة لهѧѧذه المشѧѧاريع، ممѧѧا أثѧѧر فѧѧي مѧѧن البطالѧѧة، مѧѧع ترحيѧѧل 

 91ص  ]139[ ؛ميزان المدفوعات وفي القدرة الذاتية للتراآم لهذه الدول

الادخѧѧار المحلѧѧي مѧѧع عѧѧدم آفايѧѧة  ضѧѧعف القѧѧدرة علѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة وانخفѧѧاض معѧѧدل  -

  45ص  ]168[ ؛الموارد المالية لتحقيق أهداف برامج التنمية

تها خاصة بعѧد الحريѧة التجاريѧة التѧي تتبناهѧا منظمѧة التجѧارة        ازيادة المنافسة وعدم القدرة على مجار -

  ؛الدولية

لبطالѧة الموسѧمية، ومѧا    موسمية بعض النشاطات الاقتصادية لدول النامية أدى إلى شيوع ما يعѧرف با  -

  ؛قصورها على تنويع الإنتاج وتنويع مصادر الدخل للعمال زاد حدتها هو

التقلبѧѧات الدوريѧѧة المصѧѧاحبة للاقتصѧѧاد الرأسѧѧمالي بسѧѧبب عѧѧدم آفايѧѧة الطلѧѧب الفعѧѧال التѧѧي تѧѧؤثر فѧѧي        -

  ؛حوله من اقتصاد حقيقي إلى اقتصاد وهميتالأيدي العاملة، و استخدام

كفء للثѧروات الطبيعيѧة بسѧبب نѧدرة المنظمѧين وضѧآلة المѧدخرات وسѧوء توجيههѧا          عدم الاستغلال ال -

وضعف الحافز على الاستثمار، لضيق السوق المحلي والتخلف التكنولوجي، الذي يѧربط المنتجѧين فѧي    

  16ص  ]312[ ؛الاقتصاد المتخلف بالوسائل البدائية في الإنتاج

دة حصѧѧة الإنفѧѧاق العسѧѧكري علѧѧى حسѧѧاب الإنفѧѧاق     عѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي والأمنѧѧي أدى إلѧѧى زيѧѧا     -

    ؛الاستثماري

ع

ل

ط
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ل العاجزة عن سدادها، وقد نѧتج  برامج التثبيت والتكيف الهيكلي الناتجة عن إعادة جدولة الديون للدو -

  88ص  ]198[ ؛هذه البرامج سياسات مالية ونقدية واجتماعية زادت من حدة البطالة عن

يا، إذ ساهمت في زيѧادة حѧدة البطالѧة فѧي الاقتصѧاديات المتقدمѧة نتيجѧة        التقنيات المتطورة والتكنولوج -

لاسѧѧتخدام الأنشѧѧطة آثيفѧѧة رأس المѧѧال وضѧѧعيفة الاسѧѧتخدام للعمالѧѧة البشѧѧرية، ممѧѧا أدى إلѧѧى ابتѧѧداع بѧѧديل 

ص  ]21[ .البطالѧة المقبولѧة اجتماعيѧا    لحالة التوظيف الكامل بمفهوم جديѧد المعѧدل الطبيعѧي للبطالѧة أو    

80-81 

  ثار البطالةآ .3.2.1.2

مѧѧن الأسѧѧباب السѧѧالفة وغيرهѧѧا أحѧѧد التحѧѧديات الكبѧѧرى التѧѧي تواجѧѧه البلѧѧدان   انطلاقѧѧاتمثѧѧل البطالѧѧة 

ثارهѧѧا الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة الخطيѧѧرة، ويمكѧѧن تلخѧѧيص هѧѧذه الآثѧѧار فѧѧي النقѧѧاط     خاصѧѧة العربيѧѧة، لآ

  :تيةالآ

 الاقتصاديةالآثار . 1.2.3.2.1

ل الشيخ محمѧد الغزالѧي رحمѧه    ي فعال لتحريك عجلة التنمية، حيث يقوإضعاف الفرد آمورد اقتصاد -

ولأني أظن تأخر الشرق الإسѧلامي يعѧود إلѧى التعطيѧل الفاشѧي فѧي مختلѧف أقطѧاره، وإلѧى القѧوة           « :االله

  ؛68ص  ]101[ »في جلد أصحابها فهم أحياء أموات المهدرة التي حبسها الشلل

 مات إلى منحها للعاطلين، إمѧا فѧي صѧور إعانѧة للعѧاطلين أو     المدفوعات التحويلية التي تضطر الحكو -

مساعدات حكومية، تؤدي إلى زيادة العجز في الموازنة العامѧة، ومѧا يѧنجم عѧن ذلѧك مѧن نتѧائج سѧلبية،         

  ؛على الخدمات العامة الضرورية آما أن زيادة المدفوعات تؤثر سلبا في قدرتها في الإنفاق

حيѧѧث يقبѧѧل العاطѧѧل بѧѧأي أجѧѧر، وهѧѧذا مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى قلѧѧة الإنفѧѧاق، خفѧѧض مسѧѧتويات الأجѧѧور الحقيقيѧѧة،  -

  ؛والذي يزداد في الانخفاض آلما ازدادت البطالة وفصل العاملون من أعمالهم

لي يكѧون  ضعف الكفاءات الحقيقية التي يحتاجها الاقتصاد الوطني نتيجة لعدم الاهتمѧام بѧالتعليم وبالتѧا    -

عѧدم  ، وة مѧع تحمѧل الأجѧور العاليѧة مѧن جهѧة      الأجنبيكفاءات الاعتماد على الالضرر مزدوج من خلال 

فكيѧѧف لاقتصѧѧاد أن يتطѧѧور فѧѧي مثѧѧل هѧѧذه       ،أخѧѧرىوجѧѧود تѧѧدريب فعلѧѧي للطاقѧѧات الوطنيѧѧة مѧѧن جهѧѧة      

  ؛الظروف

  200ص  ]14[ :وهذا من خلال النمو الاقتصاديتأثيرها على  -

سѧواء آانѧت ضѧريبة     رائبالض يث تحرم البطالة خزينة الدولة منح :التأثير على حجم الإيرادات 

حيѧة  نام مصѧادر تمويѧل التنميѧة، أمѧا مѧن      غير ذلك، ممѧا يعيѧق عمليѧة النمѧو، باعتبارهѧا أهѧ       دخل أو

من خѧلال انخفѧاض مѧوارد    فبالإضافة إلى الضرائب أيضا  ،واضحا الاقتصاد الإسلامي فنجد الأثر

 .الزآاة التي تحتسب على إيرادات دافعيها
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أداة تحقيق التنمية، فلذلك يحتاج إلى عاملين وهمѧا وجѧود الطلѧب     ار هوباعتبار الاستثم :الاستثمار 

الة على الاستثمار من خѧلال  وتتمثل تأثير البط) الادخار(، ومصدر التمويل اللازم )الفعال(الكافي 

 .ها على العاملين السابقينتأثير

  الآثار الاجتماعية والثقافية. 2.2.3.2.1

الذي يكشف عѧن   قدمها، بل إن هذا المجال هوتا مهما من جوانب تعد تنمية الدولة اجتماعيا جانب

مدى مѧا وصѧلت إليѧه مѧن تطѧور فѧي المجѧالات الأخѧرى الاقتصѧادية وغيرهѧا، وتقѧاس التنميѧة فѧي هѧذا               

فѧѧي الانتقѧѧال  الشѧѧأن عѧѧن طريѧѧق مѧѧا وصѧѧلت إليѧѧه الدولѧѧة مѧѧن نجѧѧاح فѧѧي حѧѧل المشѧѧكلات الاجتماعيѧѧة أو    

ص  ]279[ .توفيرهѧا لحقѧوق أساسѧية لا نهضѧة لѧه إلا باحترامهѧا      بالإنسان إلى وضع يليѧق بكرامتѧه، و  

41  

خѧلال مѧا تفѧرزه مѧن ظѧواهر      تقف البطالة حجرة عثѧر فѧي سѧبيل تحقيѧق التنميѧة الاجتماعيѧة مѧن        

  :لىتؤثر على عملية التنمية الاجتماعية حيث أسفرت البطالة ع

مر الѧذي أدى إلѧى   ن التعليم، الأخلف النظام التعليمي بسبب الشعور الاجتماعي بعدم وجود جدوى مت -

  ؛، وهم الدماء التي تبث في شريان الجهاز الإداريالخريجينضعف آفاءة 

بروز ظاهر الأمية آنتيجة للأثر الأول آمشكلة خطيرة تؤرق الدول، ويعوق التنمية، مما تتكبѧده مѧن    -

  ؛ائلة لمواجهتها والقضاء على تبعاتهمبالغ طا

 ؛م مѧѧن العѧѧاملين فѧѧي الحقѧѧل الثقѧѧافي بسѧѧبب عѧѧدم الإقبѧѧال علѧѧى منتجѧѧاتهم   قتѧѧل إبѧѧداع المفكѧѧرين وغيѧѧره  -

  209ص  ]196[

 الانهيار الحضاري آنتيجѧة لإهѧدار قيمѧة الثقافѧة فѧي المجتمѧع لغيѧاب الرافѧد الأول مѧن روافѧدها وهѧو            -

  ؛متخلفا غديالتعليم والذي 

  ؛حرمان ورشوة وفساد وتخريب مؤسسات المجتمع والدولة والنظام الإداري -

ثѧار سѧيئة   آبروز ظاهرة العنوسة لعѧدم امѧتلاك الشѧاب عوامѧل تѧوفير السѧكن وغيѧر ذلѧك وهѧذا يتѧرك            -

  ؛متنوعة ومتعددة على الإناث والذآور

عدم ملك الإنسان لمѧا يكفيѧه مѧن مѧال مѧع عѧدم القѧدرة علѧى          هو - الفقر الذي يعتبر أول نتيجة للبطالة -

فѧي  ف ،افقه من مشاآل اقتصادية ومشاآل اجتماعيѧة وأخطرها لما ير -320ص  ]112[ الكسب والعمل

    ѧبة الفقѧة، إن نسѧة العربيѧدل      دراسة علمية أعدتها الجامعѧزداد بمعѧة تѧدول العربيѧي الѧنويا  % 1,7ر فѧس

مѧن الѧدخل   فيها من سكان الدول العربية تحت خط الفقر وإن نصيب الفرد % 36ما نسبة  يوجدحيث ب

  .101ص  ]139[ دولار سنويا 1500لا يتعدى 
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  الآثار السياسية. 3.2.3.2.1

إن مرحلѧѧة الشѧѧباب تتميѧѧز بأنهѧѧا مرحلѧѧة العطѧѧاء والإنجѧѧاز، المغѧѧامرة والعمѧѧل والجѧѧد والحيويѧѧة،      

والشباب في هذه المرحلة مطالب بѧالعلم والعمѧل والمثѧابرة والكفѧاح فѧي تقѧدم المجتمѧع الѧذي يعѧيش فيѧه           

يتيسر للشباب فرصة العمѧل فѧي أي قطѧاع    ال، فإذا لم عمويرقى ويسجل سطور في عالم الحضارة والأ

قطاعѧا عامѧا، فإنѧه يشѧعر بخيبѧة الأمѧل وعѧدم الانتمѧاء          من قطاعات الدولة سواء آانت قطاعا خاصا أو

ص  ]156[ .إلى المجتمع الذي يعيش فيه ويصبح فريسة سهلة في أيدي الخارجين عن الدين والقѧانون 

74  

  ؛الة الاجتماعيةضعف الوحدة الوطنية التي تبنى بإسمنت العد -

التوزيѧѧع  أدواتإحѧѧدى  إعѧѧادة توزيѧѧع الثѧѧروة بصѧѧورة سѧѧيئة لأن التشѧѧغيل يمنѧѧع ترآѧѧز الثѧѧروات وهѧѧو     -

   ؛العادل للثروات

عون مѧن خلالѧه ممارسѧة حقѧوقهم     يغياب الظروف الملائمة لخلق وعي سياسي لدى المواطنين يسѧتط  -

      ѧات الحيѧيل متطلبѧي تحصѧغالهم فѧذا لانشѧام  السياسية بفاعلية، وهѧب    اة، وأمѧواطن آمراقѧاب دور المѧغي

 .فإن هذه السلطة سوف تتحول إلى استبداد -...الانتخاباتعن طريق  -للسلطات

  الآثار النفسية. 4.2.3.2.1

ومن أصعب التكاليف التي تصاحب البطالة هѧي تلѧك التكѧاليف الشخصѧية الواقعѧة علѧى المعطѧل        

  :نفسه والمتمثلة في

عѧѧدم احترامهѧѧا يولѧѧد لديѧѧة شѧѧعور بعѧѧدم الارتبѧѧاط   تѧѧدني الѧѧذات أوالشѧѧعور بإذ أن  ،فقѧѧدان تقѧѧدير الѧѧذات -

طلب سѧلوآا مسѧتقيما ينسѧجم مѧع     تت التيوالانتماء للمجتمع وهذا بدوره يؤثر في روح المواطنة السليمة 

  ؛أهداف المجتمع

بالفشѧل،  الاآتئاب حيث تتفاقم هذه المشكلة باستمرار مع وجود حالة البطالة عند الفرد بسبب شѧعوره   -

الѧذات الأمѧر الѧذي يѧدفع بѧه إلѧى        ومع فقدانهم الوازع الديني يؤدي بهم إلى الانعزاليѧة والانسѧحاب نحѧو   

البحѧѧѧث عѧѧѧن وسѧѧѧائل بديلѧѧѧة للخѧѧѧروج مѧѧѧن معايشѧѧѧة الواقѧѧѧع آتعѧѧѧاطي المخѧѧѧدرات، الإسѧѧѧراف فѧѧѧي تنѧѧѧاول  

  260ص  ]314[ ؛ذلك يرإلى غ...،المشروبات الكحولية، الانتحار

إن الحالѧѧة النفسѧѧية والعزلѧѧة التѧѧي يعانيهѧѧا آثيѧѧر مѧѧن العѧѧاطلين تكѧѧون سѧѧببا     ،بدنيѧѧةة الجسѧѧمية والالصѧѧح -

جѧѧارب العلميѧѧة، ومѧѧن هѧѧذه   للإصѧѧابة بѧѧالكثير مѧѧن الأمѧѧراض وهѧѧذا مѧѧا أثبتѧѧه العديѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات والت     

  70ص  ]156[ .البدني، ارتفاع الضغط الدموي، اآتساب عادات تغذية سيئة الإعياءنذآر الأمراض 
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  الآثار الأمنية. 5.2.3.2.1

البعѧد الأمنѧي الѧذي يهѧدد المجتمѧع بصѧفة عامѧة وأمѧن          إن من أخطѧر الأبعѧاد لمشѧكلة البطالѧة هѧو     

إن صلة البطالة بالإجرام صلة مباشرة وغيѧر مباشѧرة فѧي الوقѧت نفسѧه، فالبطالѧة        ،الدولة بصفة خاصة

الضѧرورية بѧالطرق   ما يؤدي إلى عجزه عѧن إشѧباع حاجتѧه     تعني حرمان العامل من مورد رزقه وهو

المشروعة مما قد يضطر إلى سلك سبيل الجريمѧة لتحقيѧق هѧذا الإشѧباع، وتتمثѧل الآثѧار الغيѧر مباشѧرة         

وقѧد   تلѧزمهم نفقتѧه تسѧوء حالتѧه النفسѧية     على مѧن   ظاهرة الإجرام حين يعجز عن الإنفاق على نفسه أول

، 163ص  ]100[ علѧى غيѧره   يقدم تحت تأثير تلѧك الحالѧة علѧى بعѧض أفعѧال الاعتѧداء علѧى نفسѧه أو        

بالجهѧѧل هѧѧي عوامѧѧل تخلѧѧق الضѧѧيق  نحيѧѧث يѧѧرى آينѧѧز فѧѧي هѧѧذا الخصѧѧوص أن الفقѧѧر والبطالѧѧة المقترنѧѧا

والعسر الاقتصادي وهي عوامل مساعدة لارتكاب الجريمة مثل الجرائم الجنسية والتزوير والاختلاس 

      ѧرويج المخѧاطي وتѧيد وتعѧدون رصѧيك بѧ290ص  ]91[ دراتوالرشوة وتزييف العملة وإصدار الش ،

ر بعض الدراسات في هذا الصدد أن البطالة تحتوي على جذور الجريمة لأنهѧا تتضѧمن العناصѧر    وتشي

 .في طبيعتها وفي مضمونها سابقةة اليالانحراف

  البطالة لتخفيف منمنهج الشريعة الإسلامية في ا .4.2.1

مѧѧه ممѧѧا يجعلѧѧه قѧѧادرا علѧѧى  الاقتصѧѧاد جѧѧزء أساسѧѧي فѧѧي النظѧѧام الإسѧѧلامي، يѧѧرتبط بعقيدتѧѧه وأحكا 

  .تحقيق انتعاش اقتصادي، واستحداث حلول فعالة لمشكلات المجتمع مهما آان نوعها أو شكلها

بطريقة مميѧزة وذلѧك   ظاهرة البطالة على التكيف مع الاقتصاد الإسلامي  عملوبناء على ذلك   

  .الوقائي والعملي من خلال بعدين

  ة العوامل الوقائية من البطال .1.4.2.1

الحѧد مѧن   سنتطرق في هذا الجزء إلى الآليات الوقائية التي يرتكز عليها الاقتصاد الإسلامي فѧي  

  .البطالة بالإضافة لتحفيزه على العمل، وهذا على سبيل المثال لا الحصر

  الاقتصاديةتحريمه لبعض المعاملات  .1.1.4.2.1

، عطوفѧا عليѧه،   إليѧه يمѧا بѧه، محسѧنا    ن يكون رحأ أدناهاالمسلم حقوقا آثيرة  أخيه ىللمسلم عل إن

 وذلѧك بخѧلاف مѧا    ،الإنسѧان  أخيѧه نحѧو   الإنسѧان انتهѧاك لواجѧب   وهذه المبѧادئ   ىفالتعامل بها خروج عل

 إثѧارة و، نفѧوس النѧاس بعضѧهم حيѧال بعѧض     الضѧغائن فѧي   مѧن بѧث الأحقѧاد و    هذه المعѧاملات  إليهتؤدي 

وطبقѧѧة الفقѧѧراء   سѧѧورينالميبѧѧين طبقѧѧة  توسѧѧيع الفѧѧرق  و ،المجتمѧѧع أفѧѧرادالصѧѧراع بѧѧين  الفѧѧتن و أسѧѧباب

  .النافع الإنتاجيرؤوس الأموال عن طريق الكسب  أصحابصرف و
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  تحريم الربا .1.1.1.4.2.1

حѧد البѧدلين المتجانسѧين مѧن     أأما في الاصطلاح هي زيѧادة  ، 116ص  ]3[ لربا لغة هي الزيادةا

  .21ص  ]43[ يقابل هذه الزيادة عوض نأغير 

 أعظѧم بهѧذا المفهѧوم فالربѧا مѧن     لأمѧوال النѧاس بالباطѧل، و    أآѧل استغلال ووفي هذا بلا شك ظلم و

بلѧغ مѧن    المعنѧي مѧا  و اللفѧظ لا بلѧغ مѧن التهديѧد فѧي     الربѧا، و  إبطالولم تبلغ من تعظيم  أشدهاالمعاصي و

الربѧا   أآѧل ن هѧو  آحدهما في القرأاثنين  إلالم يتوعد بالحرب  ىتعالالربا، فاالله سبحانه و أمرالتهديد في 

عَلѧُوا  يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آَمَنُوا اتَّقُوا اللَّهَ وَذَرُوا مѧَا بَقѧِيَ مѧِنَ الرِّبѧَا إِنْ آُنѧْتُمْ مѧُؤْمِنِينَ فѧَإِنْ لѧَمْ تَفْ         ﴿:ىوله تعاللق
 ѧѧَونَ وَلѧѧُا تَظْلِمѧѧَوَالِكُمْ لѧѧْمْ رُءُوسُ أَمѧѧُتُمْ فَلَكѧѧْولِهِ وَإِنْ تُبѧѧُهِ وَرَسѧѧَّنَ اللѧѧِرْبٍ مѧѧَأْذَنُوا بِحѧѧَونَ فѧѧُص  ]1[ ﴾ا تُظْلَم

41. 

  الآثار الاقتصادية للربا -

الفائѧدة   يعتبѧر سѧعر   الاقتصѧادية مѧن المشѧكلات    أن العديѧد  ىالكثير مѧن الدراسѧات، إلѧ    أشارتلقد 

التعامѧل بسѧعر الفائѧدة     اترآهѧ يي لتѧ الآثѧار ا  ىسنحاول هنا تسليط الضѧوء علѧ  و وقوعهاسببا رئيسيا في و

  :الحياة الاقتصادية ىعل

ذلك بالمكاسب، و الاستغلالنه يمنع الناس عن ألقد حرم االله الربا من حيث : الطاقات البشرية يلتعط -

نسѧيئة حѧق اآتسѧاب     أونقѧدا   قد الربا من تحصيل الدرهم الزائدبواسطة عتمكن  إذالأن صاحب الدرهم 

  87ص  ]54[ .التجارة والصناعات الشاقةة، فلا يكاد يتحمل منفعة الكسب ووجه المعيش

الربѧѧا تѧѧؤثر فѧѧي نقѧѧص الاسѧѧتثمار والإنتѧѧاج، ذلѧѧك لأن المسѧѧتثمرين يحتѧѧاجون للتمويѧѧل وبارتفѧѧاع سѧѧعر    -

 هѧذه الحالѧة بالنسѧبة لهѧم، ومѧن هنѧا      الفائدة التي يطلبها المرابي يحجمون عنه لعدم جدوى الاستثمار في 

يѧؤدي نظѧام    ىتقل المشروعات الجديدة مما يؤثر في عدم تشغيل العمالة هذا من جهة، ومن جهѧة أخѧر  

 ىتعسر الشرآات أو توقفها وتصفيتها وذلك في حالѧة تعѧذر رجѧال الأعمѧال المقترضѧين علѧ       ىالفائدة إل

  .سداد الفوائد والأقساط، الأمر الذي يساهم في مضاعفة حجم البطالة

المسѧѧѧتهلك الأخيѧѧѧر، مجسѧѧѧدة فѧѧѧي ارتفѧѧѧاع أسѧѧѧعار السѧѧѧلع  إلاإن عبѧѧѧئ ارتفѧѧѧاع أسѧѧѧعار الفائѧѧѧدة يتحملهѧѧѧا  -

آسѧاد الاقتصѧاد، ومѧا     ىحسѧاب آفѧة الطلѧب، مؤديѧا إلѧ      ىمات، الأمر الذي يرجح آفة العرض علѧ والخد

  .تسريح للعاملين مما يؤدي لظهور ظاهرة البطالةيه من توقف للنشاطات الإنتاجية ويترتب عل
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  الاحتكار .2.1.1.4.2.1

وفѧي   ام أو غيѧره من الحكر وهو ما يتضرر الناس بحبسه تربصѧا للغѧلاء ويشѧمل الطعѧ     الاحتكار

  117ص  ]236[ .لتقأي مدة وإن 

وبيان ما توعد االله به المحتكر مѧن العقوبѧات العاجلѧة والآجلѧة      الاحتكاروقد جاءت السنة بتحريم 

ه بѧ يغلمѧن دخѧل فѧي شѧيء مѧن أسѧعار المسѧلمين ل        «:في الدنيا والآخرة وذلك لقوله صلى االله عليه وسلم

ولفѧظ   ،289ص  ]157[ »بعظم من النار يѧوم القيامѧة   يقعدهأن  عليهم فإن حقا على االله تبارك وتعالى

  .شيء في الحديث يفيد أي شيء مما ينتفع به الناس في حياتهم فيشترونه ويبيعونه

ما يؤدي إليه توقف تداول السلع إلى ملات، وإن تشديد الشريعة لتحريم لمثل هذا النوع من المعا

حجѧم   ارتفѧاع مما يؤدي لتعطيل العمالѧة وبالتѧالي   موجود ع التوقف عملية الإنتاج لعدم القدرة على توزي

عنهѧا بالتѧدخل حسѧب    بغنѧى   ، تكѧون الدولѧة  واقتصѧادية  اجتماعيѧة البطالة وما ينجر من ورائها من آفات 

ا للضѧѧرر عѧѧن عѧѧالحاجيѧѧات، دف بتسѧѧعيررأي آѧѧل مѧѧن المالكيѧѧة والحنفيѧѧة بمشѧѧورة أهѧѧل الѧѧرأي والبصѧѧيرة 

تلاعѧѧب بعѧѧض التجѧѧار فѧѧي   عѧѧن القيمѧѧة المعتѧѧادة تعѧѧديا فاحشѧѧا وعѧѧن    النѧѧاس إذا تعѧѧدى أصѧѧحاب السѧѧلعة   

  .التجار على الناس ضييقفي المجتمع بسبب ت والكرهبعضهم بعضا  باستثماراتليضروا الأسعار 

  الاآتناز .3.1.1.4.2.1

، وفي المصطلح هو تجميد المѧال أو  560ص  ]79[ الكنز لغة هو المال الموضوع في الأرض

  .89ص  ]92[ ن التداول أو الدورانجمع المال وحبسه ع

وَالѧَّذِينَ يَكْنѧِزُونَ الѧذَّهَبَ وَالْفِضѧَّةَ وَلاَ      ﴿:لقوله تعالى الاآتنازوعلى هذا الأساس لقد حرم الإسلام 
  ѧѧْنَّمَ فَتُكѧѧَارِ جَهѧѧَي نѧѧِا فѧѧَى عَلَيْهѧѧَوْمَ يُحْمѧѧَيمٍ يѧѧِذَابٍ أَلѧѧَرْهُم بِعѧѧِّهِ فَبَشѧѧَّبِيلِ اللѧѧَي سѧѧِا فѧѧَاهُهُمْ يُنفِقُونَهѧѧَا جِبѧѧَوَى بِه

وهѧذا لمѧا فيѧه    . 168ص  ]1[ ﴾وَجُنُوبُهُمْ وَظُهѧُورُهُمْ هѧَذَا مѧَا آَنѧَزْتُمْ لأَنفُسѧِكُمْ فѧَذُوقُواْ مѧَا آُنѧتُمْ تَكْنѧِزُونَ         

وإضرار بالمصلحة العامة، أي تعطيله عѧن المسѧاهمة فѧي     الاقتصاديةتعطيل لوظيفة المال في الحرآة 

، 90ص  ]92[ فضѧلا عѧن مضѧاره الأخلاقيѧة     الاقتصѧادية مضѧاره   للاآتنѧاز  الإنتاج ولهذا السѧبب آѧان  

هم في العملية الإنتاجية فيخلق بذلك فرص عمل جديدة تقضѧي علѧى   سحيث أن المال إذ لم يكنز فإنه سي

 البطالة أو تقلل منها، وفرص العمل هذه تؤدي إلى زيادة القوة الشرائية فѧي المجتمѧع الأمѧر الѧذي يѧدفع     

الأمѧر الѧذي    ،الإنتاج لسد حاجيات الطلب المتزايد الѧذي أحدثѧه زيѧادة الѧدخول وهكѧذا دواليѧك      إلى زيادة 

داخѧѧل الأمѧѧة وآنѧѧز الأمѧѧوال وعѧѧدم  الاقتصѧѧادي والازدهѧѧاريѧѧؤدي فѧѧي النهايѧѧة إلѧѧى خلѧѧق حالѧѧة مѧѧن النمѧѧو 

 .أن يحرم المجتمع من آل ذلكشأنه من  واستخدامهاالسماح بتداولها 
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  كالاستهلاترشيد  .1.4.2.12.

الشرعي للسلع والخѧدمات فѧي إشѧباع الرغبѧات      الاستخدامالإسلامي هو  الاقتصادفي  الاستهلاك

  .والحاجات المباحة شرعا

  الإسلامي الاقتصادفي  الاستهلاكضوابط . 1.2.1.4.2.1

بالطرق المشروعة إلا في الطرق المشروعة ولهذا  اآتسبهيلزم الإسلام المستهلك أن لا ينفق ما 

ريعة بالأسѧѧس العقيديѧѧة للشѧѧ ارتبطѧѧت للاسѧѧتهلاكالإسѧѧلامي ضѧѧوابط أساسѧѧية  الاقتصѧѧادالغѧѧرض وضѧѧع 

  192-191ص  ]138[ :اعد الآتيةالإسلامية إذ نظمته وفق القو

بالوسѧطية والقѧوام بحيѧث يكѧون المسѧتهلك المسѧلم بعيѧدا عѧن          الالتѧزام والترشيد والذي يعنѧي   الاعتدال -

م للتقتيѧѧر والبخѧѧل والإسѧѧراف والتبѧѧذير، لأن الإسѧѧراف هѧѧو   الإفѧѧراط أو التفѧѧريط، فѧѧلا مجѧѧال فѧѧي الإسѧѧلا  

الأمѧѧوال  اسѧѧتهلاكالجهѧѧل بمقѧѧادير الحقѧѧوق، أمѧѧا التبѧѧذير فهѧѧو الجهѧѧل بمواقѧѧع الحقѧѧوق وآلاهمѧѧا يعنѧѧي        

في مباح ثѧم تجѧاوز الحѧد أو فيمѧا محѧرم       الاستخدامفي طرق غير مشروعة سواء آان هذا  واستخدامها

  ؛أصلا

وتحديѧѧد أولوياتѧѧه تبعѧѧا لهѧѧذه الظѧѧروف مѧѧع  الاقتصѧѧاديةمجتمѧѧع وإمكانياتѧѧه بظѧѧروف ال الاسѧѧتهلاكربѧѧط  -

  ؛التأآيد على توفير الحاجات الأساسية لكافة المواطنين وترشيد الموارد المتاحة بما يحقق ذلك

عقيدتѧه وإيمانѧه الѧذي    علѧى آѧل مѧن السѧلوك الرشѧيد للمسѧتهلك بѧدوافع         الاسѧتهلاك في تنظيم  الاعتماد -

ديني والسѧلطة التنفيذيѧة أو ولѧي الأمѧر الѧذي يمثѧل الجانѧب الموضѧوعي والإجرائѧي مѧن           يمثل الجانب ال

 ،خلال تنفيذ هذه التعاليم المستوحاة من الثوابت الشرعية، إذ من أجل تحقيق السѧلوك الرشѧيد للمسѧتهلك   

قيѧѧق فѧѧإن للدولѧѧة الحѧѧق أن تأخѧѧذ بكѧѧل الوسѧѧائل المتاحѧѧة لهѧѧا والتѧѧي تثبѧѧت آفاءتهѧѧا فѧѧي عدالѧѧة التوزيѧѧع وتح

الذي يناسب ظروف المجتمѧع، وهѧذا لصѧالح الفѧرد والمجتمѧع معѧا يضѧمن تѧوفير          الاستهلاآيالمستوى 

   .ى منها مرتبةنالتي أد الاحتياجاتإلى  بالانتقالالحاجات الضرورية لكافة أفراد المجتمع قبل السماح 

الرشѧيد الѧذي    ، بحيث يكѧون المسѧتهلك  ادخارهوتعد هذه الضوابط من أسباب حفظ المال وبالتالي 

عونѧا   ادخѧره لا ينفق أآثر مما يكتسب وأن يكون إنفاقه متساويا لما يكسب، بل يكون أقل منه ليبقѧى مѧا   

عѧال مѧن    مѧا :" له على نوائب الدهر أو مصيبة تحدث له مصداقا لحديث الرسول صلى االله عليѧه وسѧلم  

  193ص  ]138[ ".اقتصد

  من البطالة في الوقاية الاستهلاكدور ترشيد . 2.2.1.4.2.1

لأحوال، حيث أن ل وانتعاشبهذه الضوابط هو رواج  الاستهلاكإن غاية الإسلام في الدعوة إلى 

محرآѧѧا  الاسѧѧتهلاك، إذ يعѧѧد الاقتصѧѧاديةالتقتيѧѧر أو التبѧѧذير يѧѧؤدي إلѧѧى الكسѧѧاد والبطالѧѧة ورآѧѧود الحيѧѧاة    
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والترشѧѧيد فѧѧي عمليѧѧة  الالاعتѧѧدالإسѧѧلامي إلѧѧى  الاقتصѧاد ، فمѧѧن خѧѧلال دعѧѧوة الاقتصѧѧاديأساسѧيا للنشѧѧاط  

  .، بحيث يكون قواما بين جانب الإسراف والتقتيرالاستهلاك

هذه الدعوة إلى الوسطية تؤدي إلى نشوء فائض في الثروة وعن طريق هذه الزيادة يتكѧون مѧال   

الإنتاجيѧة التѧي تسѧتقطب العمالѧة      الاقتصѧادية مرة ثانيѧة فѧي الأنشѧطة     استخدامهجديد في المجتمع يمكن 

 .الذي يواآبه زيادة في الإنتاج وهكذا الاستهلاكمن دخولهم وهذا بدوره يزيد من وتزيد 

  لبطالةمن ا الإجراءات العلاجية .2.4.2.1

الحѧد  سنتطرق في هذا الجزء إلى الوسائل العلاجيѧة التѧي يرتكѧز عليهѧا الاقتصѧاد الإسѧلامي فѧي        

  .البطالة، وهذا على سبيل المثال لا الحصر من

  الاجتماعيافل التك. 1.2.4.2.1

 .وتقدمة وازدهاره جتماعي هو عماد المجتمع الإسلاميالتكافل الا

  مفهوم التكافل الاجتماعي. 1.1.2.4.2.1

بمعنѧѧѧي التسѧѧѧاند   الاصѧѧѧطلاحفѧѧѧي  أمѧѧѧا، 279ص  ]3[ أي ضѧѧѧمنه التكافѧѧѧل لغѧѧѧة آفѧѧѧل بالرجѧѧѧل   

 هѧي الأمѧة آلهѧا    أوهي جزء من الأمة، مجموعة من الناس تكون مجتمعا، و هو يقوم بينوالتضامن، و

 أآثѧر  أبنائهاتعاون يجعل حياة حينئذ تضامن وتشملها عادات فيقوم رض ويجمعها قانون وأ ىتعيش عل

  .61ص  ]185[ تساندالفا وآت

ولربطѧه بجماعتѧه    تمѧاعي سѧلوآه الاج يكون نظامѧا لتزآيѧة ضѧمير الفѧرد و    الإسلام بالتكافل ل ىعن

الأسس النفسية  الإسلامووضع  في المجتمع المسلم، اديةالاقتصو لتحديد نمط المعاملات الماليةوقيمه و

ت العلاقѧا  إقامѧة الأسѧس النفسѧية    أهѧم مѧن  ، وبين أفѧراد المجتمѧع  التكافل  لإقامةالوسائل المادية اللازمة و

كُمْ وَاتَّقѧُوا  إِنَّمَا الْمُؤْمِنُونَ إِخْوَةٌ فَأَصْلِحُوا بѧَيْنَ أَخѧَوَيْ   ﴿:ىالأخوة لقوله تعال أساس ىالمعنوية علالمادية و
المѧؤمن للمѧؤمن آالبنيѧان يشѧد      إن«:سѧلم االله عليѧه و  ى، وقولѧه صѧل  469ص  ]1[ ﴾اللَّهَ لَعَلَّكѧُمْ تُرْحَمѧُونَ  

لم يحب لأخيه  فلا يؤمن الفرد ما للآخرينيمان حقوقا لإا ىرتب عل، و304ص  ]93[ »بعضه بعضا

حفѧظ الحقѧوق مѧن قѧيم الѧدين      عѧدل و جعѧل ال بعضѧا، و يعѧيش معѧه آالبنيѧان يشѧد بعضѧه      و ما يحب لنفسѧه، 

جѧل  أن الإيثѧار مѧ  الإحسѧان و  ىالارتقѧاء إلѧ   ىالعѧدل وإنمѧا إلѧ    ىعѧدم الاقتصѧار علѧ    ىدم إلالأساسية، بل ن

  .المودة بين الناسإشاعة جو العفو والرحمة و
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  علاقة التكافل الاجتماعي بالبطالة. 2.1.2.4.2.1

الدولѧة، بحيѧث تكѧون هѧي      إشѧراف تحѧت  كѧون  ي أن يجيز الإسلامن إفي المجتمع ف التكافللأهمية 

قات وهبѧات وآفѧارات، بتحصѧيلها    صѧد وتنظѧيم الوسѧائل الفرديѧة للتكافѧل مѧن زآѧاة        ىالجهة المخولة عل

مѧѧع دورهѧѧا هѧѧي  الجميѧѧع،  ىتعѧѧم الفائѧѧدة علѧѧ و للمسѧѧتحقينتوزيعهѧѧا لتضѧѧمن وصѧѧولها   ىشѧѧراف علѧѧ والإ

باستثمار المѧوارد الطبيعيѧة للمجتمѧع     ذلكم وموارد المال العا مينأ، من خلال تفي هذه العملية ىالأخر

تمع جل تعظيم الرفاهية لأفراد المجأذلك من و ،غير ذلكما يشمل عليه من غابات ومراعي ومعادن وب

  53ص  ]169[ .»النارو الكلأالمسلمون شرآاء في ثلاثة الماء و«:سلماالله عليه و ىجميعا لقوله صل

ف عليه لا يقѧف عنѧد تحقيѧق مصѧالح الجيѧل الحاضѧر بѧل        تشري تقوم به الدولة والذ هذا التكافلو

هذا ما نجده في سياسѧة عمѧر   بار مصلحة الأجيال المستقبلية، وتأخذ بالاعتنظرة شاملة  ىإليتعدي ذلك 

حينمѧا فتحهѧا    -الأرض الزراعيѧة الخصѧبة فѧي العѧراق     -رض السѧوداء أبن الخطاب رضي االله عنه فѧي  

إنѧي أريѧد أمѧرا    «:ن بقية الغنѧائم فѧرفض هѧذا الѧرأي قѧائلا     أبينهم شأراد الجنود أن يقتسموها المسلمون و

د عمال يعملѧون  ييترآها في هذه الأرض و ىلعن يضرب الخراج أ ، فقرر»آخرهميسع الناس أولهم و

وهذا حتى يكون جيل الحاضر قدوة لجيل المسѧتقبل   ،27ص  ]164[ يؤدون ضريبة لبيت المالفيها و

  .تبديد الطاقات في حسن استغلال الموارد وعدم

 بأخيѧه للمجتمѧع المتكافѧل فѧي عѧلاج البطالѧة، لأن المسѧلم يحѧس         الايجѧابي من هنا يتضѧح الѧدور   و

مضѧѧاعفة الجهѧѧد لآѧѧان ذلѧѧك دافعѧѧا لѧѧه  لمسѧѧاعدته  هأخѧѧوشѧѧعر العاطѧѧل الفقيѧѧر بمѧѧا يقѧѧوم بѧѧه   المسѧѧلم ومتѧѧى

 يسѧد حاجتѧه   مجتمعѧه  نأو الحرمѧان، ر والحاجѧة و من ضد الفقѧ مؤ بأنهفي العمل، حيث يشعر  الاجتهادو

لاقتصѧادية المكلفѧة لعنصѧر    عن طريق التكافل الاجتماعي، باستغلال تلك الموارد بإقامѧة المشѧروعات ا  

  .تأهيلهمالمساعدة علي تدريبهم والعمل و

  الزآاة. 2.2.4.2.1

وهѧѧي دعامѧѧة مѧѧن  الاجتماعيѧѧةوإنمѧѧا هѧѧي فѧѧرض يتعلѧѧق بتنظѧѧيم الحيѧѧاة  فقѧѧطليسѧѧت شѧѧعيرة  الزآѧѧاة

  .لإسلاميةدعائم الدولة ا
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  مفهوم الزآاة. 1.2.2.4.2.1

، فالزآѧاة هѧي البرآѧات    أصѧلح  إذازآѧا فѧلان   نما وزاد، و إذ، الشيءفي اللغة، مصدر زآا الزآاة 

هѧѧي أخѧѧذ شѧѧيء مخصѧѧوص مѧѧن مѧѧال    الاصѧѧطلاح، أمѧѧا فѧѧي 36ص  ]3[ والنمѧѧاء والطهѧѧارة والصѧѧلاح 

  .225ص  ]133[ مخصوص على أوصاف مخصومة لطائفة مخصوصة

  134ص  ]191[ :ن هذا التعريف المعاني الأساسية لزآاة المال والمتمثلة فيويتضم

  .عتبر الزآاة نقل ملكية وليست فضلا منة أو هبة من ضامن المال على المستحقت -

  .قواعد معينة مستنبطة من الشريعة الإسلاميةمال في جزء معين معلوم يحدد وفق تتمثل زآاة ال -

  .المراد تزآيته شروط معينة بمعنى أنه ليست آل الأموال خاضعة للزآاةيجب أن يتوافر في المال  -

ِنَّمَا الصَّدَقَاتُ لِلْفُقَرَاء وَالْمَسَاآِينِ  ﴿:توجه حصيلة الزآاة إلى مصارف معينة موحدة وفقا لقوله تعالى -
رِمِينَ وَفѧِي سѧَبِيلِ اللѧَّهِ وَابѧْنِ السѧَّبِيلِ فَرِيضѧَةً مѧِّنَ        وَالْعَامِلِينَ عَلَيْهَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّقَابِ وَالْغَا

  .﴾اللَّهِ وَاللَّهُ عَلِيمٌ حَكِيمٌ

لية تفصيل وشرح فعوال القوليةلم يحدد القرآن الكريم الأموال التي يجب فيها الزآاة وترك للسنة 

ريره وهѧو أعلѧم المخلوقѧات    بيان وشرح ما أنزل من القرآن بقوله وفعله وتقبذلك، حيث تكلف الرسول 

بمراد االله من آلامه وآتابه الكريم لذا فرض الزآاة بشروط متѧى تѧوفرت فوجѧب إخراجهѧا علѧى البѧالغ       

وتتمثل  ،81-73ص  ]6[ الحر مما ينمو من أمواله بالعمل إثر بلوغها النصاب بعد مرور حول عليها

  :أنواع الزآاة في

يѧَا أَيُّهѧَا الѧَّذِينَ     ﴿:تعالى ي حكمها من أدوات نقدية ومالية لقولهالثروة النقدية من الذهب والفضة وما ف -
لِ اللѧَّهِ وَالѧَّذِينَ   آمَنُواْ إِنَّ آَثِيرًا مِّنَ الأَحْبَارِ وَالرُّهْبَانِ لَيَأْآُلُونَ أَمْوَالَ النَّاسِ بِالْبَاطѧِلِ وَيَصѧُدُّونَ عѧَن سѧَبِي    

   .168ص  ]1[ ﴾يُنفِقُونَهَا فِي سَبِيلِ اللَّهِ فَبَشِّرْهُم بِعَذَابٍ أَلِيمٍيَكْنِزُونَ الذَّهَبَ وَالْفِضَّةَ وَلاَ 

وَهѧُوَ الѧَّذِي أَنشѧَأَ جَنѧَّاتٍ مَّعْرُوشѧَاتٍ وَغَيѧْرَ مَعْرُوشѧَاتٍ وَالنَّخѧْلَ وَالѧزَّرْعَ           ﴿:الزرع والثمار لقوله تعѧالى  -
ابِهًا وَغَيْرَ مُتَشَابِهٍ آُلُواْ مِن ثَمَرِهِ إِذَا أَثْمَرَ وَآتُواْ حَقَّهُ يَوْمَ حَصѧَادِهِ  مُخْتَلِفًا أُآُلُهُ وَالزَّيْتُونَ وَالرُّمَّانَ مُتَشَ
  .127ص  ]1[ ﴾ وَلاَ تُسْرِفُواْ إِنَّهُ لاَ يُحِبُّ الْمُسْرِفِينَ

أَنفِقُواْ مِن طَيِّبَاتِ يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آمَنُواْ  ﴿:والصناعة والأعمال المختلفة لقوله تعالىالكسب من التجارة  -
  .40ص  ]1[ ﴾مَا آَسَبْتُمْ

  .40ص  ]1[ ﴾وَمِمَّا أَخْرَجْنَا لَكُم مِّنَ الأَرْضِ ﴿:الخارج من الأرض من المعادن وغيرها لقوله تعالى -

ور الحيѧѧاة بتطѧѧدد وتتنѧѧوع جѧѧوهنѧѧا نجѧѧد أن الإسѧѧلام جعѧѧل مصѧѧادر وإيѧѧرادات الزآѧѧاة مفتوحѧѧة وتت   

 مѧѧن تجѧѧارة وأعمѧѧال مختلفѧѧة مادامѧѧتاع وأشѧѧكال جديѧѧدة للأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية وبظهѧѧور أنѧѧو الاقتصѧѧادية
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فئات لها  ثمانيمن سورة التوبة على  60نصت الآية و، 86-85ص  ]6[ تتوفر فيهم الشروط السابقة

  :بمن الزآاة بدءا  الاستفادةحق 

ر التѧي تعتمѧد للتعѧرف    الفقهѧاء فѧي المعѧايي    اخѧتلاف الفقراء والمساآين يأتيان في الدرجة الأولѧى رغѧم    -

  544ص  ]107[ :إليهما

  .ول مع أنه في حاجةمن لا يمد يده للتس - :الفقير هو

  ).الحد الأدنى للعيش(من لا يتوفر على النصاب  -     

  .الخصوص ات عائلته في المآآل والملبس علىمن لا يملك الوسائل لتغطية حاجي -     

  .لديه مسكن وأثاثمن لا يملك وسائل العيش ولو آان  -     

  .عقمن آان في حالة فقر مد - :هوالمسكين 

  .من دفعه البؤس للتسول -        

  .من لا يملك شيئا باختصار -        

مجمѧѧوع المѧѧوظفين العѧѧاملين علѧѧى جمѧѧع الزآѧѧاة وحفظهѧѧا ونقلهѧѧا أو     هѧѧم: القѧѧائمون علѧѧى إدارة الزآѧѧاة  -

مѧالي والمحاسѧبي بكاملѧه القѧائم علѧى أمѧر الزآѧاة        رعايتها وهѧو يشѧمل بصѧفة عامѧة الجهѧاز الإداري وال     

وتسѧييرها والتѧي لا    248ص  ]234[ رع لتنظѧيم مѧوارد الزآѧاة   شѧ بين الأهمية التي يوليها الميوهو ما 

  .تصح أن تترك لتقدير أو مبادرة فردية ولو آانت عن حسن نية

دخول فѧѧي لѧذين مѧѧنهم أمѧل لѧѧ  عѧون والمسѧѧاعدة وا أو يحتѧѧاجون إلѧѧى ال واهѧم الѧѧذين أسѧلم  : المؤلفѧة قلѧѧوبهم  -

الإسلام وغير المسلمين الذين يراد آفهم عن مهاجمѧة المسѧلمين أو الѧذين يѧراد آسѧب صѧداقتهم لحمايѧة        

المسѧѧلمين والѧѧدفاع عѧѧنهم وقѧѧد زال هѧѧذا التصѧѧرف بعѧѧد وفѧѧاة الرسѧѧول صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم حيѧѧث منعѧѧه   

ين يѧرون ونتيجѧة للتغيѧرات التѧي     حث، لكѧن العديѧد مѧن البѧا    253ص  ]234[ لفاء الراشدين مѧن بعѧده  خال

إذ يواجѧѧه العѧѧالم   ،مѧѧع الظѧѧروف الحاليѧѧة  قرنѧѧا يسѧѧتدعي تكييفهѧѧا    14ت فѧѧي العѧѧالم الإسѧѧلامي منѧѧذ   حѧѧدث

وسياسѧية تتطلѧب حلѧول ملائمѧة للمحافظѧة علѧى        واقتصѧادية الإسلامي اليوم تحديات ثقافية وتكنولوجيѧة  

  .الهوية والحضارة الإسلامية

ين يعيشѧون قيѧد العبوديѧة فتخصѧص جѧزء مѧن مصѧاريف الزآѧاة لتحريѧرهم          هم أولئك الذ: في الرقاب -

قѧد زالѧت فѧإن    ن مظاهر العبودية بشكليها التقليدي أرغم و التحرر، ىمساعدتهم عل آومن رق العبودية 

هناك مظاهر لا تختلف من حيѧث مضѧمونها فѧي ذلѧك ممثلѧة فѧي ظѧاهرة الاسѧتعمار الجديѧد ومѧا تعيشѧه            

 نوعليѧѧه يبقѧѧي بѧѧاب الإنفѧѧاق مفتѧѧوح فѧѧي هѧѧذا البѧѧاب لمسѧѧاعدة البلѧѧدا       ىرخѧѧأالشѧѧعوب تحѧѧت وطѧѧأة أمѧѧم   

  .644ص  ]65[ الاحتلالالإسلامية في التحرر من 

 .دينѧا فѧي غيѧر معصѧية االله ورسѧوله ويتعѧذر عليѧه تسѧديده         هѧو المѧدين الѧذي تحمѧل    الغارم : الغارمون -

  629ص  ]107[
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التكفل بالمجاهدين دون أن تصѧرف فѧي النفقѧات    قد حصرها الفقهاء في تمويل الجهاد و: في سبيل االله -

أن الفقهѧѧاء المعاصѧѧرون  إلا ،والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧاديةذات المصѧѧلحة العامѧѧة آنفقѧѧات الهياآѧѧل القاعديѧѧة  

ѧѧل القرضѧѧمث   ѧѧد إلѧѧا تمتѧѧكري وإنمѧѧدان العسѧѧى الميѧѧر علѧѧاة لا تقتصѧѧذه الزآѧѧرون أن هѧѧاطات  ىاوي يѧѧالنش

والثقѧѧافي  والاجتمѧѧاعي والاقتصѧѧاديلѧѧى الجهѧѧاد السياسѧѧي  المدنيѧѧة آفѧѧتح الطѧѧرق وبنѧѧاء المستشѧѧفيات وإ   

  .والعلمي

وإن من الزآاة مѧا يسѧد حاجتѧه فѧي غربتѧه      له طى عيف المسافر المنقطع عن بلده البعيد هو: السبيل ابن -

  159ص  ]80[ .عن بلده وأهله وانقطاعهنيا في بلده نظرا لما هو فيه من فقر في حالة سفره غآان 

  اة والبطالةالزآ. 2.2.4.2.12.
والعجѧز عѧن تلبيѧة     والاحتياجمن خلال تحليلنا لمصارف الزآاة نجد أنها تشترك في عامل الفقر 

نتيجة لعدم توافر الأموال لديهم وعدم قدرتهم على ممارسة عمل يمѧنعهم عѧن   آالضرورية  الاحتياجات

ن الشѧخص الѧذي لا يعمѧل    السؤال، ومن خلال تحليلنا لمفهوم البطالѧة وأنواعهѧا نجѧد أنهѧا تولѧد الفقѧر لأ      

ظهѧر المغѧزى مѧن ربѧط الزآѧاة بالبطالѧة، إذ       يرته ومѧن هنѧا   سѧ فهو معطل غير قادر على إعالة نفسѧه وأ 

الغاية من الزآاة لѧيس أن يبقѧى المحتѧاج محتاجѧا وفقيѧرا علѧى مѧدار الѧدهر بѧل يجعѧل مѧن هѧذا المحتѧاج              

 إن االله فѧرض  «: عليѧه وسѧلم قѧال   االله النبѧي صѧلى   للزآاة في المستقبل فعن علي آرم االله وجه أن منتجا

وا وعѧѧرو بمѧѧا جهѧѧد الفقѧѧراء إذا جѧѧاعيفقѧѧرائهم ولѧѧن قѧѧدر الѧѧذي يسѧѧع علѧѧى أغنيѧѧاء المسѧѧلمين فѧѧي أمѧѧوالهم ب

  .584ص  ]180[ »هم عذابا أليماذبيصنع أغنياؤهم ألا وإن االله يحاسبهم حسابا شديدا ويع

غل للفئѧة الراغبѧة والقѧادرة عليѧه وفѧي      التقليل من البطالة تعني إحداث مناصѧب شѧ  الحد أو فعملية 

  :وهذا من خلال الاقتصاديةهذا الإطار ينبغي أن تكون الزآاة مصدرا أساسيا لتحريك عجلة التنمية 

- ѧѧان ىأوصѧѧارع الإنسѧѧتثمار الشѧѧه  باسѧѧذلك  أموالѧѧا وبѧѧن أرباحهѧѧاة مѧѧدفع الزآѧѧه  يلѧѧى رأس مالѧѧافظ علѧѧح

 وإلا ستخضѧع هѧذه   »قبѧل أن تأآلهѧا الزآѧاة   أموالكم  مرواث «وزيادته عملا بالحديث  تهعلى تنميويعمل 

ستعمل، فإن المنتج سوف يحاول تخفيض تأم لم  استعملتسنويا سواء  %2,5الأموال لفريضة الزآاة 

تمكن مѧن دفѧع   يѧ حتѧى   الاقتصѧادية المѧوارد   اسѧتغلال تكاليف الإنتاج إلى أقصى حد ممكن وبالتالي رفѧع  

ستحقين للزآاة، آما أن ذلك يساعد علѧى سѧرعة دوران رأس المѧال    الزآاة وإفادة المجتمع بأداء حق الم

  40ص  ]214[ .وتحريكه بما يفتح ميادين جديدة للعمل

 الاقتصѧادية سѧاهم فѧي التنميѧة    تنجѧدها بѧدورها    الاقتصѧادية وبالعودة إلى مصارف الزآѧاة مѧن الناحيѧة     -

  :فعلى سبيل المثال

ل نقل وحدات القدرة الشرائية للأغنياء الذين يقل ن خلاعادة توزيع الدخل متساهم الزآاة في إ -

 للاسѧتهلاك الميѧل الحѧدي    يرتفѧع  إلѧى الفقѧراء والمسѧاآين، حيѧث     للاسѧتهلاك عندهم الميѧل الحѧدي   
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ويترتب على ذلك زيادة الطلب الفعѧال الأمѧر الѧذي يترتѧب عليѧه الزيѧادة فѧي الطلѧب علѧى          ، لديهم

رواح السلع الإنتاجية المستخدمة في صѧناعتها   وتؤدي إلى الاستهلاآيةالصناعات  تروجالسلع ف

وبذلك يزيد الإنتاج ويزيد تبعѧا لѧذلك مناصѧب الشѧغل وفѧرص العمѧل ممѧا يقلѧل مѧن عѧدد البطالѧة            

مѧن قبѧل أصѧحاب الѧدخول الجديѧدة وهكѧذا تѧدور         الاسѧتهلاك ويصبح لѧديهم دخѧل وبالتѧالي يѧزداد     

  .11ص  ]96[ لمن زيادة فرص العما يواآبه الدائرة بزيادة الإنتاج وم

 الاقتصѧѧاديةالسѧѧبيل والغѧѧارمين لمѧѧا فيѧѧه مѧѧن إدارة للعجلѧѧة   لابѧѧنالشѧѧارع الحكѧѧيم  إن فѧѧي تخييѧѧر -

  .بطريقة لا يتوفر في غيرهما

الزآѧاة عليѧه يسѧير لѧه سѧبل العѧودة إلѧى         فإنفѧاق كѧون صѧاحب أمѧوال ولѧذا     يالسبيل قد  فابن

ما يكفيه إلى مقصده أو موضѧع مالѧه   السبيل من المنفعة والكسوة  ابنفعن النووي يعطي  ،ثروته

 ،670ص  ]107[ إن آان له مال في طريقه هذا وإن لم يكن له مال يكفيه أعطى ما يتم آفايتѧه 

مباشѧرة نشѧاطه بأموالѧه وثرواتѧه فѧي      تمكينѧه مѧن   ل وأ اسѧتثمارية ليستخدمها ثانية فѧي مشѧروعات   

ويقѧرر   ،وجѧود مѧن العمالѧة   عمليات الإنتѧاج والتѧي تسѧاهم علѧى الأقѧل فѧي الحѧافظ علѧى مѧا هѧو م          

ث يخصѧѧص لѧѧه سѧѧهمان مѧѧن  السѧѧبيل بحيѧѧ ابѧѧنالإمѧѧام أبѧѧو يوسѧѧف ضѧѧرورة التوسѧѧع فѧѧي مصѧѧرف   

حياتѧѧه أمѧѧا السѧѧهم الثѧѧاني للإنفѧѧاق  اسѧѧتمرارمصѧѧارف الزآѧѧاة، السѧѧهم الأول للإنفѧѧاق عليѧѧه لضѧѧمان 

هѧѧذا  اشѧѧتراكبإصѧѧلاحها وترميمهѧѧا وهѧѧذا يعنѧѧي فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه      عليѧѧه لتسѧѧهيل طريѧѧق العѧѧودة لѧѧه  

فѧѧي مجѧѧالات المواصѧѧلات والطѧѧرق وعلѧѧى غيرهѧѧا مѧѧن  الاقتصѧѧاديةلمصѧѧرف فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة ا

إيجѧѧاد مناصѧѧب شѧѧغل جديѧѧدة وبالتѧѧالي الحѧѧد مѧѧن ظѧѧاهرة     يسѧѧاهم فѧѧيالمشѧѧاريع ولا شѧѧك هѧѧذا أنѧѧه  

  .البطالة

 ѧѧѧد إيفѧѧѧاة عنѧѧѧاة   والزآѧѧѧؤمن الحيѧѧѧارمين تѧѧѧن الغѧѧѧاديةاء ديѧѧѧن    الاقتصѧѧѧر مѧѧѧن الكثيѧѧѧا مѧѧѧويقيه

ؤدي إلѧѧѧى إفѧѧѧلاس إذ لا يخفѧѧѧى أن إفѧѧѧلاس الѧѧѧبعض آثيѧѧѧرا مѧѧѧا يѧѧѧ  ،فѧѧѧلاسنتيجѧѧѧة الإ الاضѧѧѧطرابات

ص  ]7[ ضاء دين الغارم من مال الزآاة لا تلقѧي عѧبء السѧداد فѧي المسѧتقبل     الكثيرين، آما أن ق

مѧالهم محتفظѧين بѧدورهم فѧي التنميѧة      في مشѧروعاتهم وأع  الاستمرار، الأمر الذي يساهم في 21

متجѧѧره  احتѧѧرقين أن هѧѧذا المصѧѧرف يتسѧѧع ليشѧѧمل مѧѧن    وقѧѧد بѧѧين أحѧѧد البѧѧاحث   ،بالعمѧѧال لѧѧديهم و

 يالبحѧر وأتلѧف مصѧنعه وآѧل مѧن تعѧرض لإمѧلاق وفاقѧة بعѧد غنѧ          وأغرقت بضائعه فѧي عѧرض   

 ،121ص  ]6[ ضي به دينѧه وتѧذهب بѧه ذائقتѧه    رته ويقساما يعوض خ رمالغا هيأخذ منويسري 

لا يحتѧاج الزآѧاة مѧرة     يمكن ممن له حرفة من مزاولة حرفته ومن ثѧم هم الغارمين من هنا فإن س

 استفادأخرى نظرا لأنه قام أول مرة بشراء ما يلزمه لمزاولة حرفته أو تجارته أو زراعته ولقد 
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طلبѧا   لѧى طاقѧات منتجѧة دافعѧة للزآѧاة تخلѧق      هذه الطاقѧات بتحويلهѧا إ   استغلالمن وراء  الاقتصاد

 .عمالةإضافيا تؤدي إلى زيادة الإنتاج الأمر الذي يؤدي إلى الطلب على ال

  المصارف الإسلامية. 3.2.4.2.1

التعامѧل   باجتنѧاب  التزامهѧا ماليѧة تباشѧر الأعمѧال المصѧرفية مѧع       المصارف الإسѧلامية مؤسسѧات  

أي عمѧѧل مخѧѧالف لأحكѧѧام الشѧѧريعة    وباجتنѧѧاببوضѧѧعه تعѧѧاملا محرمѧѧا   وعطѧѧاءخѧѧذا أبالفوائѧѧد الربويѧѧة  

  389ص  ]241[ .الإسلامية

ة القѧرض  قѧ علا اسѧتبدال مجѧال الأعمѧال المصѧرفية تحديѧدا هѧو      إذ ما يميز البنوك الإسѧلامية فѧي   

  197ص  ]215[ :ويتمثل نشاطها ،149ص  ]181[بعلاقة المشارآة وعلاقة الفائدة بعلاقة الربح 

  .والمالية الاستثمارية والاستشاراتتقديم الخدمات المصرفية  -

  .والتمويل الاستثمارالقيام بعمليات  -

  .والدينية لبناء المجتمع المسلم يةالاجتماعتقديم الخدمات  -

الإسلامي وتأسيسا علѧى ذلѧك يجѧب أن     والاقتصاديالمصرفية الإسلامية جزء من النظام المالي 

الأخѧرى وهنѧا تظهѧر خصوصѧية المѧنهج التѧي يقѧوم         الاقتصѧادية يكون هناك تنسيقا بينه وبين العمليѧات  

  .خصوصية المصرفية التي يمارسهاالعليه و

      خصوصية المنهج .1.3.2.4.2.1
 الاقتصѧادي هذا السلم عنѧد التحليѧل    وانعكاسالاقتصادية إتباع سلم الأولويات في آل مكونات العملية  -

  .في نتائج إيجابية في آافة الوجوه

ممѧѧا يجعلهѧѧا لا تخѧѧرج عѧѧن دائѧѧرة  ،ضѧѧبط المعѧѧاملات المصѧѧرفية بأحكѧѧام ومبѧѧادئ الشѧѧريعة الإسѧѧلامية  -

 .والاقتصادالمنهج الإسلامي من عقيدة وعبادة وأخلاق وبين المعاملات الربط بين  إطارالحلال في 

  خصوصية المصرفيةال. 2.3.2.4.2.1

 :ميزهѧѧا فѧѧي جوهرهѧѧا عѧѧن المصѧѧرفية التقليديѧѧة فية الإسѧѧلامية علѧѧى قاعѧѧدة أساسѧѧية ت تقѧѧوم المصѧѧر

  ص  ]266[، 113ص  ]147[

راضѧية التѧي   تقلا الاا للقاعѧدة الإنتاجيѧة   ى ذلك تبنيهѧ بها لا فيها ويترتب عل النقود رؤوس أموال يتجر -

           . الاستثماريقوم على نظام المشارآة في نتائج 

بѧѧين المصѧѧرف وأصѧѧحاب الحسѧѧابات   والاسѧѧتثماراتقاعѧѧدة الغѧѧنم بѧѧالغرم وذلѧѧك عنѧѧد توزيѧѧع العوائѧѧد     -

مهѧا مبѧدأ نظѧرة    ، وبين المتعاملين ومѧا يѧرتبط بѧذلك مѧن الأحكѧام العمليѧة التفصѧيلية ومѧن أه        الاستثمارية
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مؤشѧرات الѧربح    اعتمѧاد غرامة التأخير، الخسارة على قدر رأس المѧال،   امتناعالميسرة عند الإعسار، 

 .ةآبديل شرعي لمؤشرات الفائدة الربوي

لهѧذه الهيѧآت فهѧي تجنѧب التعامѧل بالفوائѧد وترشѧيد         والاسѧتثماري وآل هذا يؤآد الطѧابع التنمѧوي   

 والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧاديةبالشѧѧكل التѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى تحقيѧѧق التنميѧѧة   والقيѧѧام بكѧѧل الأعمѧѧال الاسѧѧتثمارات

الإسѧلامي هѧو الرفѧع مѧن المسѧتوى المعيشѧي        الاقتصѧاد فѧي مفهѧوم    الاسѧتثمار وذلك لأن أساس عمليات 

، الأمر الذي يؤدي إلى 349-348ص  ]113[ داخل المجتمع والوصول إلى التنمية المتكاملة للأفراد

إلا وسѧѧѧيلة  المصѧѧѧرفعلѧѧѧى رأسѧѧѧهم البطالѧѧѧة، ومѧѧѧا  والاقتصѧѧѧادية جتماعيѧѧѧةالامعالجѧѧѧة معظѧѧѧم المشѧѧѧاآل 

للوصѧول إلѧѧى هѧѧذا الهѧѧدف فѧѧي الواقѧع أو علѧѧى المسѧѧاعدة فѧѧي تطبيقѧѧه وهѧذا مѧѧن خѧѧلال جملѧѧة مѧѧن العقѧѧود    

 مѧن الإقدام على المشاريع التنموية لما يبثѧه   إلىالتمويلية التي لها الأثر في توجيه وتشجيع المستثمرين 

وآثѧرة المشѧاريع التѧي تسѧتوعب      ازدهارم آونه شريك بالربح والخسارة، مما يساعد على طمأنينة لديه

  .الاقتصاديةمال والذي يؤدي إلى زيادة الطلب وهكذا تدور الدورة عأعداد آبيرة من ال

والѧذي لمѧا لѧه أثѧر فѧي تѧوفير فѧرص         والاجتمѧاعي بالنشѧاط التكѧافلي    اضطلاعهوآذلك من خلال 

أو  التي تحقѧق تحسѧنا فѧي توزيѧع الѧدخول      الاجتماعيةالمشروعات  اختيارخلال  سبل العيش الملائم من

مثѧل المطعѧم والملѧبس،     الاستهلاآيةمنح القروض الحسنة الذي يقدمه ليس فقط لسد حاجيات المقترض 

لهѧѧѧؤلاء المقترضѧѧѧين التѧѧѧي تضѧѧѧمن لهѧѧѧم دخѧѧѧلا ثابتѧѧѧا وبالتѧѧѧالي سѧѧѧد   اسѧѧѧتثماروإنمѧѧѧا أيضѧѧѧا لخلѧѧѧق أدوات 

  .مستمرة بصفة احتياجاتهم

  تعويضات البطالة. 4.2.4.2.1

التعويض هو المال الذي يحكم به على من أوقع ضررا على غيѧره فѧي نفѧس أو مѧال أو شѧرف،      

 ѧوع    افالتعويض في الفقه الإسلامي يقوم على أساس إزالة الضرر برد الحالة إلى ما آانت عليهѧل وقѧقب

التѧي   الاجتماعيѧة وهѧذه الفكѧرة    »ضѧرار  لا ضѧرر ولا «:ر وذلك لقولѧه صѧلى االله عليѧه وسѧلم    هذا الضر

يستوحيها الفقه الإسلامي في تأسيس المسؤولية تهدف إلى إقرار حق آل فѧرد فѧي المجتمѧع فѧي سѧلامة      

  113ص  ]227[ .جسمه وماله

أستدل على تعويض البطالة فѧي الواقعѧة التѧي سѧأل فيهѧا عمѧر بѧن الخطѧاب رضѧي االله عنѧه أحѧد            

وإذن فѧإن جѧاءني مѧنهم جѧائع أو      :قѧال عمѧر   ،أقطѧع يѧده  : ؟ فقѧال الѧولي  ولائه ماذا تفعل إذا جاءك سارق

 اسѧѧتخلفنا علѧѧى عبѧѧاده لسѧѧد جѧѧوعهم وسѧѧتر عѧѧورتهم متعطѧѧل فسѧѧوف أقطѧѧع يѧѧدك إن االله سѧѧبحانه وتعѧѧالى  

 ѧإذا     وتوفر لهم حرفتهم، فإذا أعطيناهم هذه النعم تقاضيناهم شكرها، يا هѧل فѧدي لتعمѧق الأيѧذا إن االله خل

  .شغلها بالطاعة قبل أن تشغلك بالمعصيةفي المعصية أعمالا فأ التمستعملا  لم تجد في الطاعة
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 ѧѧديث بѧѧن حѧѧا دار مѧѧع   يإن مѧѧى دفѧѧحة علѧѧة واضѧѧه دلالѧѧه فيѧѧد ولائѧѧاب وأحѧѧن الخطѧѧر بѧѧيدنا عمѧѧن س

التعويضات للمتعطل الذي لم يجد العمل ولѧم تسѧتطع الدولѧة تѧوفيره لѧه، فبѧذلك يكѧون الإسѧلام قѧد سѧبق           

  77ص  ]90[ .تطبق هذه القوانينالنظم الوضعية التي 

فقيام الدولة الإسلامية بواجباتها تجاه مواطنيها والمحتاجين إليها يلزمها توفير العدل والمقومѧات  

على مѧن لا نفقѧة    والإنفاقاء دور للعجزة وعلاج وتعليم وإسكان وإنش ءالمادية الأساسية للحياة من غذا

  .عنده ولا معل له

باع حاجاتѧѧه شѧѧالعمѧѧل مѧѧن الحلѧѧول الجيѧѧدة التѧѧي تسѧѧاعد العاطѧѧل فѧѧي إعѧد تعѧѧويض العѧѧاطلين عѧѧن  وي

مѧѧن جѧѧراء صѧѧرف هѧѧذا التعѧѧويض ويظهѧѧر   الاقتصѧѧاديةالأساسѧѧية ومѧѧن يعѧѧول وبالتѧѧالي تنѧѧتعش الحرآѧѧة  

  80-78ص  ]90[ :واضحا دور التعويض في معالجة مشكلة البطالة من خلال

الأساسѧية وبالتѧالي يزيѧد     احتياجѧاتهم إن وجود دخل للعاطلين عن العمل سوف يساعدهم علѧى تحقيѧق    -

بعمѧال جѧدد    تѧالي الحاجѧة للاسѧتعانة   أي زيادة الطلب الكلي وهذا بدوره يزيد من الإنتاج وبال الاستهلاك

 .لمواجهة الزيادة في الإنتاج، وبالتالي إتاحة فرص عمل لجزء من العاطلين

ن يكѧѧون التعѧѧويض يسѧѧعى جاهѧѧدا لأ نظѧѧرا لمكانѧѧة العمѧѧل فѧѧي الإسѧѧلام نجѧѧد الفѧѧرد المسѧѧلم الѧѧذي يتلقѧѧى     -

الوقت في تعلم  لاستغلالعدا عن الكسل والبطالة، لذا يبذل قصارى جهده عنصر فعالا في المجتمع مبت

 .التعليمية مهنة أو حرفة عن طريق دخول الدورات

هѧذا التعѧويض،    إيѧراد ، مما يمكنه من تكѧوين مѧدخرات مѧن    استهلاآهللفرد المسلم سلم أولويات تحدد  -

 .ث يساعده في توفير رأس مال يسعفه في توفير أدوات لمهنة أو حرفة تسعده على العملحي

بطѧالتهم سѧواء آѧان هѧذا البѧدل نقѧديا أو       من هنا يجب تعѧويض العѧاطلين عѧن العمѧل عوضѧا عѧن       

عينيا بتوفير أدوات الحرفة أو الصنعة، لما لهذا التعويض من أثر واضѧح فѧي معالجѧة البطالѧة وأثارهѧا      

  .جتمععلى الم

ت سѧواء الوقائيѧة أو العلاجيѧة التѧي تتكѧاملان مѧع بعضѧها، تѧدخل         يѧا لوفي الأخير نجد في هѧذه الآ 

التѧي تتمثѧل فѧي العѧدل      الاجتماعيѧة الدولة للحفاظ عليهمѧا، فالإسѧلام يعتبѧر الدولѧة أداة لرعايѧة المصѧالح       

فѧѧي تحقيѧѧق هѧѧذا ياتها والѧѧذي لا يمكѧѧن أن تكѧѧون حقيقѧѧة واقعيѧѧة مѧѧا لѧѧم تتحمѧѧل الدولѧѧة مسѧѧؤول  ،الاجتمѧѧاعي

آلكѧم راع،   «:تولى الحكم لمصلحته وإنما لمصلحة الأمة لقوله صلى االله عليه وسلمالعدل، فالحاآم لا ي

  .108ص  ]5[ »عن رعيته مسئول
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وهѧѧو إيجѧѧاد وخلѧѧق التكѧѧافؤ الرشѧѧيد بѧѧين العѧѧرض والطلѧѧب    الاقتصѧѧاديهѧѧذا عѧѧن طريѧѧق التѧѧوازن  

لجميѧѧع الحاجѧѧات الأساسѧѧية لكѧѧل فѧѧرد مان تѧѧوفير الإشѧѧباع فѧѧي الإسѧѧلام بضѧѧ الاقتصѧѧاديةسياسѧѧة اللتحقيѧѧق 

، فكѧل مѧا ذآѧر سѧابقا     33ص  ]224[ الحاجات الكمالية بقدر ما تستطيعإشباعا آليا وتمكينه من إشباع 

رع اشѧ مراعاتѧه وتطبيقѧه تنفيѧذا لأمѧر ال     ما ذلك إلا مقدمات لهذا التوازن العام والѧذي يجѧب علѧى الدولѧة    

  .الحكيم

بالمقاصѧد الشѧرعية    والالتѧزام المصلحة العامѧة   استهدافبمبادئ عامة منها  قيدمالدولة إن تدخل 

وحصѧѧر التѧѧدخل بمقѧѧدار الحاجѧѧة، آمѧѧا عليهѧѧا عѧѧدم التعسѧѧف فѧѧي التѧѧدخل ويجѧѧب عليهѧѧا التعѧѧويض عѧѧن        

تعѧي مѧا يعنيѧه هѧذا التѧدخل بالنسѧبة لمختلѧف        لا بѧد أن   إذ، الأضرار التѧي تلحѧق بѧالأفراد نتيجѧة لتѧدخلها     

، حيث أن التدخل له آثار بعيدة المدى ويؤثر فѧي علاقѧات القѧوى فѧي المجتمѧع، بحيѧث       ادالاقتصعوامل 

تدخل الحكومة إلى إعادة توزيع الحقوق بين أفѧراد المجتمѧع وبهѧذا التѧدخل فإنهѧا تحѧد مѧن حريѧة          نتهيي

  .111ص  ]5[ شخص ما لتعطيها لشخص آخر



56 

 

  :خلاصة الفصل

  :من آل ما سبق يمكن أن نستنتج

 .عين على منفعة وجه من وجوه الخيرال الوقف إلا أنها تجمع على أنه حبس تعاريف فاختلارغم  -

دون حѧق التصѧرف بѧالعين الموقوفѧة مѧن       الانتفѧاع يعتبر الوقف ملكية ناقصة فهو تصرف ناقل لحѧق   -

 .مالكها إلى الموقوف عليهم وهذا آله في حدود أحكامه وشروطه

 .إيماني مضاعفا للبذل في آل ما يخدم الوقف أدلة إثبات الوقف وأهميته تعطي دافع -

للوقف أهѧداف نبيلѧة يتمثѧل فѧي القيѧام بمѧا أوجبѧه االله تعѧالى مѧن التعѧاون علѧى البѧر والتقѧوى والتكافѧل                -

والتراحم بين المسلمين، آما تتمثل في تحقيѧق رغبѧة قائمѧة فѧي الѧنفس تدفعѧه إلѧى سѧبل التقѧرب إلѧى االله           

 .جة والعوز والفقرأولاده ومجتمعه من الحا وتؤمن

  .لتجسيد عقد الوقف لا بد من توافر أرآانه الذي يتوقف آل منها على جملة من الشروط -

هѧو يتمتѧع   من سلطة تنفيذية أو تشريعية فلا يمكن لأي طرف أن يتدخل فيه  اعتباريةللوقف شخصية  -

 .الاستمرارحفظت له  باستقلالية

الإسѧلامي، حيѧث رآѧز الأول     والاقتصѧاد الوضѧعي   تصѧاد الاقفѧي تعريѧف البطالѧة فѧي      اخѧتلاف هناك  -

على رغبة الفرد في العمل مع عدم وجود فرصة لذلك، فѧي حѧين التعريѧف الشѧرعي لѧم يربطѧه برغبѧة        

 .الفرد، إذ هو ملزم بالعمل حتى ولم يكن راغب ما دام شرعيا وقادرا عليه

 .لى الكشف عن أسباب وجودهاإن التمييز بين أشكال البطالة له أهمية بالغة، حيث يساعد ع -

، في حقيقة الأمر أن أنواع البطالة قد تشترك في هذه الأسباب وقѧد تختلѧف   البطالة أسباببالنسبة إلى  -

النѧوع وطبيعѧѧة المجتمѧع، فمѧѧثلا أسѧباب البطالѧѧة الطبيعيѧة تختلѧѧف عѧن أسѧѧباب البطالѧة المقنعѧѧة        لاخѧتلاف 

  .ولذلك أخذناها بشكل عام

والثقافية والسياسية والأمنية  والاجتماعية الاقتصاديةسلبية على جميع المستويات  انعكاساتللبطالة   -

 .احتوائهادل على شيء فإنما يدل على خطورتها وصعوبة  إنووهذا 

الوقѧائي   التخفيف منهѧا مѧن خѧلال بعѧدين    لمشѧكلة البطالѧة بѧ    احتوائѧه الإسѧلامي فѧي    الاقتصѧاد لقد عمد   -

الوقائيѧѧة والعلاجيѧѧة نجѧѧد أن آلهѧѧا تنصѧѧب فѧѧي تحريѧѧك عجلѧѧة التنميѧѧة  والعملѧѧي، فمѧѧن خѧѧلال هѧѧذه الآليѧѧات

البطالة يعني توفير مناصب عمل وهذا لا يكѧون إلا مѧن خѧلال تنشѧئة الفѧرد       لى، والقضاء عالاقتصادية

 .صحيحة اقتصاديةالمسلم على أسس 

ضѧع المѧال فѧي    يكѧون قѧد و   والاآتنѧاز وترشѧيده للاسѧتهلاك    للاحتكارإن تحفيزه على العمل وتحريمه  -

 ѧѧدمات التѧѧلع والخѧѧوفير السѧѧاج لتѧѧادين الإنتѧѧو ميѧѧة نحѧѧة متجهѧѧورة متحرآѧѧي صѧѧع فѧѧا المجتمѧѧتفيد منهѧѧي يس
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مرافقѧѧه المتنوعѧѧة ومجالاتѧѧه المختلفѧѧة، وبتهيئѧѧه القاعѧѧدة الأساسѧѧية للآليѧѧات العلاجيѧѧة فѧѧي المسѧѧاهمة فѧѧي      

وهѧو   والازدهѧار جية نحѧو النمѧو   ل وتحريك الدورة الإنتامن خلال إعادة توزيع الدخ الاقتصاديةالتنمية 

والحيلولѧة لحѧدوث    الاقتصѧادي معѧدلات النمѧو    وارتفѧاع ما يدفع في الأخير إلى تحقيق التوظيف الكامل 

 .أي مشكلة مهما آان شكلها

  الاقتصاد الإسلامي، فما ما موقعه من هذه الآليات؟ وانطلاق من مكانة الوقف في
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  02ل ــالفص   
  افالأوقمار ــثـتــل اســـويــمــغ تــيــص

  
  
  
  

إن من مقاصد الشريعة الإسلامية حفظ المѧال مѧن الوجѧود، ومѧن العѧدم، إذ شѧرع الحѧق أصѧنافا                 

من المعاملات التي من شأنها أن تكسب المال، مع الѧدعوة إلѧى تنميتѧه واسѧتمراره حتѧى يѧؤدي وظيفتѧه        

  ѧѧا حѧѧة، فكمѧѧام         الاجتماعيѧѧدى الأحكѧѧذه إحѧѧداول، وهѧѧن التѧѧوال عѧѧبس الأمѧѧرم حѧѧرى حѧѧرفات أخѧѧرم تص

الملحوظѧѧة مѧѧن الشѧѧارع، وتعتبѧѧر الأوقѧѧاف جѧѧزء مѧѧن هѧѧذه الأمѧѧوال التѧѧي ينبغѧѧي الحفѧѧاظ عليهѧѧا وتنميتهѧѧا    

لضمان صفة الديمومة والاستمرار، وهذا لا يمكن إلا بالاستثمارات الناجعة مѧع تѧوفير التمويѧل الѧلازم     

ѧѧن المعلѧѧذلك، فمѧѧل    لѧѧا يكفѧѧاليم مѧѧدل الأقѧѧام وتبѧѧاختلاف الأيѧѧة بѧѧائل المختلفѧѧن الوسѧѧرع مѧѧلام شѧѧوم أن الإس

صيانته وحفظه وتنميته، وترك لكل أهل زمان ومكان الحرية في التصرف بحسب المصѧلحة والمنفعѧة   

  . حتى يؤدي دوره آقيمة لا غنى عنها في حفظ نظام الحياة الإنسانية

الفصل من خلال التطѧرق فѧي المبحѧث الأول إلѧى مفهѧوم اسѧتثمار        وهذا ما سوف نبحثه في هذا        

وتمويل الأملاك الوقفية، لنخصص المبحثين الثاني والثالѧث لصѧيغ تمويѧل تنميѧة هѧذه الأمѧلاك بѧالطرق        

الغاية منها توليد مداخيل نقدية مرتفعة بقدر الوسع والطاقѧة، ليسѧتمر    -قديمة آانت أو حديثة -الشرعية 

  .خدماته للمجتمع على أآمل وجه الوقف في تقديم

  تمويل استثمار الأملاك الوقفية ومحدداته  .2.1

بيѧѧرا فѧѧي اسѧѧتثمار الأمѧѧلاك التѧѧي يجѧѧب أن يهѧѧتم بهѧѧا نѧѧاظر الوقѧѧف اهتمامѧѧا آ إن مѧѧن أهѧѧم الأمѧѧور 

، لكن تتوقف من أجله نشىءأالوقف الذي  الذي يساهم في تحقيق أهداف الأمر، الاستثمار الجيد الوقفية

بمѧا يѧؤدي    الأوقѧاف  اسѧتثمار لعمليѧة  الѧلازم  هذه المسألة على مقدرة الناظر علѧى تѧوفير التمويѧل     تحقيق

مفهѧوم اسѧتثمار    إلѧى لتنميتها والحفاظ عليها وهذا ما سوف نتناوله في هѧذا المبحѧث مѧن خѧلال التطѧرق      

  .وفق المطلبين الآتين الإسلاميةفي الشريعة وتمويل الأوقاف 
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  الأملاك الوقفية  استثمارمفهوم  .1.1.2

، الاجتمѧѧاعينظѧѧام التكافѧѧل   وإقامѧѧةالاقتصѧѧادية  تنميѧѧةإن قيѧѧام الوقѧѧف بѧѧدوره فѧѧي دعѧѧم جهѧѧود ال    

، وهѧذا مѧا سѧوف    تهتثميرها لضمان اسѧتمراري و أموالهيستدعي من الهيئات الوقفية العمل على استثمار 

  .الإسلاميةندرسه في هذا المطلب من خلال مفهوم الاستثمار في الشريعة 

  تعريف الاستثمار ومقاصده  .2.1.1.1

 ىعلѧ  تبيان تعريف الاستثمار وحكمه من منظور شرعي والأدلѧة  إلىسنتطرق في هذا العنصر  

  .منهذلك مع ذآر المقصد 

 تعريف الاستثمار  .1.1.1.1.2

 .ثيѧر والإنتѧاج  كالتنميѧة والت  علѧى ر سداسѧي مѧن ثمѧر وهѧو يѧدل      اسѧتثم الاستثمار في اللغة مصدر : لغة -

  373ص  ]3[

 الاهتمѧام زيѧادة دلالѧة علѧى    ، بل فيه آذلك فالاستثمارثير كوإن آانت من معاني الثمر النماء والت 

فѧي   الأمѧوال اسѧتخدام   علѧى أنѧه  ط فѧي تعريѧف الاسѧتثمار    يسѧ ، ولذلك جاء في معجѧم الو كثيربالتنمية والت

  .100ص  ]104[ الإنتاج إما مباشرة أو غير مباشرة

، لѧѧم يشѧѧتهر عنѧѧد الفقهѧѧاء ، إذفѧѧي الدراسѧѧات الاقتصѧѧادية المعاصѧѧرةحѧѧديث  مارالاسѧѧتثلفѧѧظ : اصѧѧطلاحا -

 :ومنهѧا  ،ولكن معناه آان معروفا ومسѧتخدما عنѧدهم بألفѧاظ أخѧرى بديلѧة لا تخرجѧه عѧن معنѧاه اللغѧوي         

  204ص  ]160[

 رهوتثميѧ أصѧل الزآѧاة نمѧاء المѧال     "حيѧث قѧال الطبѧري رحمѧة االله      ،في اللغة تعني الزيادةهي : الزآاة -

   ."وزيادته

  . زيادة المال، فالتنمية على هذا تكون في لغة العرب يقول أنما المال أي زاده :التنمية -

الѧѧزرع  يحصѧѧل عليѧѧه مѧѧن فѧѧي اللغѧѧة هѧѧو طلѧѧب الغلѧة وأخѧѧذها، أمѧѧا الغلѧѧة هѧѧي الѧدخل الѧѧذي  : الاسѧتغلال  -

  .المعنىبهذا  الاستغلال، ولقد استعمل لفظ والثمر والإجارة وغير ذلك

ن لѧم  إو أيضѧا، آانѧت معروفѧة    ههѧ ودل على أن مفهوم الاسѧتثمار آѧان واضѧحا لѧديهم ووج    وهذا ي

  .شتهر هذا المصطلح على ألسنتهمي

، مѧن خѧلال   إعطѧاء تعريѧف لهѧذا المصѧطلح     الإسلاميينوقت لاحق حاول الاقتصاديين  ولكن في

اء المѧѧال طلѧѧب نمѧѧ ومѧѧن هѧѧذه التعريفѧѧات هѧѧو أخѧѧرى،دون الدلالѧѧة عليѧѧه بألفѧѧاظ  الفقهѧѧاء،اسѧѧتعراض أراء 

أو ، 90ص  ]202[ ة ومشѧѧارآة وغيرهѧѧابحѧѧالشѧѧرعية المعتبѧѧرة مѧѧن مراالملѧѧوك شѧѧرعا وذلѧѧك بѧѧالطرق 
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سواء آان ذلѧك فѧي تجѧارة أو صѧناعة أو      الإنتاجيةطلب ثمرة المال ونمائه في أي قطاع من القطاعات 

  .45ص  ]276[ الاقتصادية الأنشطةغيرها من 

الجماعѧѧة المسѧѧلمة المѧѧال الزائѧѧد عѧѧن حاجتѧѧه الضѧѧرورية بشѧѧكل   أوم توظيѧѧف الفѧѧرد المسѧѧل ومنѧѧه هѧѧو     

، وذلѧك بغيѧة   ومبѧادئ الشѧرع ومقاصѧده العامѧة    مباشر أو غير مباشѧر فѧي نشѧاط اقتصѧادي لا يتعѧارض      

وعمѧارة   الخلافѧة الحصول علѧى عائѧد مѧادي يسѧتعين بѧه ذلѧك المسѧتثمر أو الجماعѧة علѧى القيѧام بمهمѧة            

  43ص  ]297[ .الأرض

تعريف الاستثمار تعريفا مختصرا بأنه تشѧغيل الأمѧوال بقصѧد تنميتهѧا وفѧق معѧايير        وعليه يمكن

  5ص  ]280[ .وقيود الشرع الإسلامي

فѧي نظѧر   هنا ونحن نتحدث عѧن المعنѧى الاصѧطلاحي للاسѧتثمار أن تعريفѧه      ومن الجدير بالذآر 

حيث يقصѧدون   ،)سماليالنظام الرأ(ختلف عن تعريفه في نظر الاقتصاديين غير الإسلاميين يالشريعة 

بالاستثمار هو التخلي عن أموال الفرد لحظة زمنية ولفترة من الزمن قد تطѧول أو تقصѧر مقابѧل أصѧل     

ل علѧى نفقѧات ماليѧة مسѧتقبلية     قصѧد الحصѧو  ب ي يحѧتفظ بهѧا لتلѧك الفتѧرة الزمنيѧة     التѧ  الأموالأو أآثر من 

 بالإضافة الأصليل الحصول على ذلك التي تخلى عنها في سب الأموالعن القيمة الحالية لتلك  تعوضه

المتوقع في القوة الشرائية بفعل التضخم والمخاطر الناشѧئة عѧن احتمѧال الحصѧول علѧى       إلى الانخفاض

  .106ص  ]294[ تدفقات النقدية المتوقعة مستقبلاال

خѧذ  آه بفترة زمنية معينѧة  ديالاستثمار بجانبيه المالي والحقيقي دون تقي إلىإن هذه التعريف نظر 

  .إليها خلال هذه الفترةعتبار المخاطر التي قد يتعرض بعين الا

وبѧѧأي  إلѧѧى تحقيѧѧق أآبѧѧر ربѧѧح ممكѧѧن فѧѧي الاقتصѧѧاد الرأسѧѧمالي يهѧѧدف   الاسѧѧتثمار نأ ىوهنѧѧا نѧѧر 

وهѧو   أخلاقيѧة ة وغيѧر  مجتمع أو التعامѧل بطѧرق غيѧر مشѧروع    ال إضرار إلىطريقة حتى ولو أدى ذلك 

  .إنتاجه أي حرم استثمارهلاآه حرم بينه الإسلام أي ما حرم استهأمر 

ين هي التي لا بد منهѧا فѧي قيѧام مصѧالح الѧدار     والضروريات  ،يعد المال من المقاصد الضرورية

والاجتماعيѧة   الفرديѧة الخمسѧة للحيѧاة    الأرآѧان التي تتوقѧف عليهѧا صѧيانة     والأشياء الأفعالوتشمل آافة 

الѧѧدين والѧѧنفس والعقѧѧل والنسѧѧل والمѧѧال،    وهѧѧذه الأرآѧѧان هѧѧي ، 4ص  ]230[ الصѧѧالحة بنظѧѧر الإسѧѧلام 

، ومѧن  حمايѧة المѧال بمعنѧاه الواسѧع واجبѧة      ا يكونأولى مقاصد الشريعة وهكذ وصيانة هذه الأرآان من

مجموعѧة حيѧث أنѧه مѧن     واجѧب فѧي    الاسѧتثمار  الإسلام، ولهذا جعل تحريكه وتشغيله واستثماره حمايته
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 ، إذ شѧѧجع عليѧѧه فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الآيѧѧات  48ص  ]189[ يѧѧات التѧѧي لѧѧو ترآتѧѧه الأمѧѧة أثمѧѧت  فѧѧروض الكفا

  :والأحاديث

يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا إِذَا نُودِي لِلصَّلاةِ مِن يَوْمِ الْجُمُعَةِ فَاسْعَوْا إِلَى ذِآѧْرِ اللѧَّهِ    ﴿:قوله تعالى :من القرآن -
إن الحالة الطبيعية التي يكون عليها الفѧرد   ،507ص  ]1[ ﴾وَذَرُوا الْبَيْعَ ذَلِكُمْ خَيْرٌ لَّكُمْ إِن آُنتُمْ تَعْلَمُونَ

، طيباتهѧا التѧي سѧخرها االله للبشѧرية    عادة هو الانتشار في الأرض والعمل والكسب مѧن خѧلال اسѧتثمار    

العمѧل والاسѧتثمار لأنهѧا تѧأمر      ءمحدودة فهي محطات استراحة من عنѧا  أوقاتلها من  اوأما الصلاة لم

يجѧب  لا  إلا أنه استثمارههذا التذآير لنا بأن المال على أهميته وضرورة لسعي للعبادة إذا نؤدي لها وبا

  .وأن لا يكون هدف علمنا وآل همنا أن يسيطر علينا

وَآخَرُونَ يَضْرِبُونَ فِي الأَرْضِ يَبْتَغѧُونَ مѧِن فَضѧْلِ اللѧَّهِ وَآخѧَرُونَ يُقѧَاتِلُونَ فѧِي سѧَبِيلِ          ﴿:وفي قوله تعالى
الساعين في ساوى بين المجاهدين و إذالأولى  لمضمونجاءت هذه الآية مؤآدة ف، 528ص  ]1[ ﴾اللَّهِ

  .الأرض مع مرتبة الجهاد في سبيلهالضرب في  سبيل الرزق بوضع مرتبة

 وحمايتهѧا مار أو اسѧتغلال آѧل طيبѧات االله    ومن النصوص السنية الدالة على وجوب الاستث: من السنة -

اتجروا في أمѧوال اليتѧامى،   « :صلى االله عليه وسلمالرسول  عمر بن الخطاب عن قولهو من الضياع 

فهنا حѧرص علѧى اسѧتثمار أمѧوال اليتѧامى بѧالطرق الشѧرعية مѧن         ، 251ص  ]162[ »لا تأآلها الزآاة

   .تجارة وصناعة وغيرها للمحافظة عليها واستمرارها

بѧن الخطѧاب   وجوب استثمار الأموال فهذا عمѧر   الرسول صلى االله عليه وسلم أصحابولقد فهم 

عطلها أآثر من ثلاث سѧنوات حيѧث   يمما  الأرضبانتزاع  يأمررضي االله عنه صاحب رسول االله وهو 

  .265ص  ]252[ »رض فهي له وليس لمحتجز بعد ثلاث سنينمن أحيا أ «:يقول

 أمѧѧراالله عنѧѧه وجѧѧوب عمليѧѧة الاسѧѧتثمار وأهميتѧѧه لمѧѧا      رضѧѧيولѧѧو لѧѧم يفهѧѧم عمѧѧر بѧѧن الخطѧѧاب     

عمѧق فهمѧه   ، وهذا إن دل فيدل على مدى ها رسول االله صلى االله عليه وسلمطعرض أقأنزع  باستمرار

لمسѧѧيرة تطѧѧور المجتمѧѧع  إيقѧѧاف الأمѧѧوالوزيѧѧادة حرصѧѧه علѧѧى مصѧѧالح المسѧѧلمين بѧѧأن تعطيѧѧل اسѧѧتثمار  

  8ص  ]280[ .انتشار الفقر والبطالة وغير ذلك أسبابوتدميره اقتصاديا وسببا من 

هѧو نفسѧه صѧلى     الأرضمѧوارد  ن لوجوب السѧعي واسѧتثمار   المسلميوما زاد من فهم الصحابة و

، خويلد رضي االله عنها قبѧل البعثѧة   خديجة بنت المؤمنيناالله عليه وسلم آنموذج لذلك فقد اتجر بمال أم 

مѧن أرآѧان    هѧا التجارة باعتبار هاوأولدعائم المجتمع الإسلامي  إرساءالمدينة أخذ في  إلىوعند هجرته 

  .لمهم للاستثمار في تنمية المجتمعيدل على الدور ا الحياة الاقتصادية مما
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  مقاصد الاستثمار  .2.1.1.1.2

ن آѧѧان نعنѧѧي بالمقاصѧѧد إمقاصѧѧد مهمѧѧة فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتثمار وتنميѧѧة المѧѧال و  الإسѧѧلاميةشѧѧريعة ل

ظ وحفѧ  الجماعѧة رد والفѧ  إسѧعاد رض المشѧرع عنѧد وضѧع أي حكѧم لغѧ      إليهѧا ي رمѧ يالعامة الأهداف التѧي  

  29ص  ]137[، 139ص  ]107[ :، والتي نوجزها فيما يليالدنيا النظام وتعمير

سѧتعين بهѧا علѧى بلѧوغ هدفѧه      يالحفاظ على المال وتنميته لأن العلاقة بين المسلم والمال علاقة وسѧيلة   -

   .تغل بهاشلغاية ي

 إعѧѧادةومѧѧن الوسѧѧائل التѧѧي تضѧѧمن هѧѧذا المقصѧѧد دفѧѧع الزآѧѧاة لكونهѧѧا مѧѧن أدوات  تحقيѧѧق تѧѧداول الثѧѧروة  -

  .وزيع الثروةت

فѧي عمليѧة    لأهميتѧه القضاء على التخلف وتحقيق النمو الاقتصادي من خلال تنميѧة العنصѧر البشѧري     -

الإنسان  ةالذي يشمل آل ما يساهم في تنمي الاجتماعيالتنمية ويتحقق ذلك من خلال تراآم رأس المال 

  .وغير ذلك...التحتية، البني مشروعات، توفير كل فردوقدراته، وضمان حد الكفاية من الدخل ل

  المادي والمعنوي بشقيهالرفاهية تحقيق ا -

  ومشروعيتهالوقفية  الأملاكار استثم تعريف .2.1.1.2

وهѧѧذا علѧѧى النحѧѧو  مشѧѧروعيتهو مقصѧѧود اسѧѧتثمار الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة إلѧѧىسѧѧنتطرق فѧѧي هѧѧذا الجѧѧزء 

  :التالي

  استثمار الأملاك الوقفية تعريف .1.2.1.1.2

لمتكرر به في وجه من وجѧوه  عن الاستهلاك للانتفاع ا الالم بسح"الشرعية الوقف من الناحية 

هѧѧا عѧѧن الاسѧѧتغلال  لمنѧѧع تعطيي، إنتاجيѧѧةفهѧѧو فѧѧي أصѧѧله وشѧѧكله العѧѧام ثѧѧروة     ،191ص  ]161[ "البѧѧر

  .3ص  ]257[ ويحرم الانتقاص منها والتعدي عليها

خدامها فѧѧي أصѧѧول سѧѧتهلاك واسѧѧتالا الاقتصѧѧادي هѧѧو تحويѧѧل للأمѧѧوال عѧѧن فѧѧالوقف فѧѧي مضѧѧمونه

فѧي المسѧتقبل سѧواء آѧان الاسѧتهلاك       والإيرادات التѧي تسѧتهلك  رات مالية إنتاجية تنتج المنافع والخيرأس

بصѧѧورة جماعيѧѧة آمنѧѧافع مبنѧѧѧى لمسѧѧجد أو مدرسѧѧة أم بصѧѧѧورة فرديѧѧة نحѧѧو مѧѧѧا يѧѧوزع علѧѧى الفقѧѧѧراء          

  66ص  ]254[ .والمساآين أو على الذرية

، لأن الاستثمار في ومفهوم الوقف علاقة عضوية الاستثمارالعلاقة بين مفهوم  أن هنا نجد ومن

عمليѧة   إنشѧائه والوقѧف فѧي    ،مشѧروعات اسѧتثمارية   إنشѧاء إحدى شقيه هو تكوين أصѧل للانتفѧاع بѧه أي    

 ،187ص  ]67[ على الغير وليس لأغراض التخزين والحفѧظ  والإنفاق الانتفاعمنها  ادخارية مقصود

، وهѧѧو مѧѧا يفهѧѧم مѧѧن الشѧѧق الأول لتعريفѧѧه لѧѧدى جميѧѧع اسѧѧتثماريتكѧѧوين رأسѧѧمال أو مشѧѧروع  أي عمليѧѧة
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أو رأس المѧال المكѧون للمحافظѧة     الأصѧل والوجѧه الآخѧر للاسѧتثمار توظيѧف     " حبس الأصѧل " المذاهب

فѧي   لإنفاقهѧا عليه والحصول على منافع أو عوائد وغرض الوقѧف هѧو الحصѧول علѧى منѧافع أو عوائѧد       

  .يل الثمرةبي في تعريفه تسشق الثانوجوه البر وهو ما يفهم من ال

  الوقفية  الأملاكمشروعية استثمار  .2.2.1.1.2

الصѧيغ  مѧن  لѧة  بѧإقرارهم جم ، وعملѧوا علѧى تنميتѧه    استثمار الوقѧف منѧذ القѧدم   لة أاهتم الفقهاء بمس

ليѧѧة المѧѧال ودور ، وهѧѧذا انطلاقѧѧا مѧѧن مقصѧѧد الحفѧѧاظ علѧѧى آ  لائمѧѧة لطبيعѧѧة وخصѧѧائص هѧѧذه الأمѧѧوال الم

 الأدلѧة مشروعية استثمار الوقف علѧى مجموعѧة مѧن     إقرارهم، وقد استند العلماء في الاستثمار في ذلك

  : من السنة والقياس والمعقول ومنها

آѧانوا يسѧتثمرون أمѧوال     ،الله عليه وسلم والخلفѧاء الراشѧدين  رسول صلى اال أنما تبين من  ،من السنة -

، عليѧه حѧديث العѧرنيين   ، آما دل للحفظ والرعي والدر والنسل ىلحماالصدقة، حيث آان تخصص لهم 

 المسѧتحقين، حѧال وصѧولها وإنمѧا    النبѧي صѧلى االله عليѧه وسѧلم لا يقسѧم الصѧدقة علѧى         أنفإنه يѧدل علѧى   

أخѧص  الزآاة وهي  أموالجاز استثمار  إن أخرى، ومن ناحية ثمر بدرها ونسلهاوتستضع لها الرعاة ي

علѧѧى جهѧѧات البѧѧر   سѧѧيما الأوقѧѧافلا ف أمѧѧوال الوقѧѧ اسѧѧتثمارنѧѧه يجѧѧوز إف ،نطѧѧاق مѧѧن الأوقѧѧاف وأضѧѧيق 

  216ص  ]160[ .المختلفة

ما لا يجوز لوآيلѧه أن  ة استثمار مال اليتيم، فكة على ضرور، قيس استثمار الأموال الوقفيمن القياس -

ذلك مѧال  لحديث الرسѧول صѧلى االله عليѧه وسѧلم، فكѧ     يترك ماله بدون استثمار أو اجتهاد في تنميته طبقا 

 وينميѧه فѧي تسѧيير منافعѧه لمѧن أوقѧف       مѧن يرعѧى مالѧه    إلѧى اليتيم الѧذي هѧو بحاجѧة    مال آالوقف فحكمه 

  .338ص  ]126[ عليهم

، فخاصية دة نمائه وإن خالف ذلك شرط الواقفالمصلحة اقتضت الحفاظ عليه وزيا من المعقول، إن -

النفقѧѧѧات فالمصѧѧѧاريف ووإلا الناجحѧѧѧة  مѧѧѧن الاسѧѧѧتثمارات الأصѧѧѧل لا يمكѧѧѧن أن تتحقѧѧѧق إلا التأبيѧѧѧد لهѧѧѧذا 

، لكونѧه وسѧيلة   طريѧق الاسѧتثمار المجѧدي النѧافع    قد تقضي على أصل الوقف إن لم تعالج عن  يانةوالص

لسѧد حاجѧات    يتقѧرب بهѧا إلѧى االله وإيجѧاد مѧورد مѧالي      لتحقيق قصد الشارع من الوقف بفتح باب للقربѧة  

هي تنميѧة  وعليهم ، ونفع الموقوف الأجر والثواب من االله ىمجتمع، وغرض الواقف في الحصول علال

  .بي حاجاتهمويل هذا المورد الذي يقوم بكفايتهم

  فية ابط ومعايير استثمار الأملاك الوقضو .3.1.1.2

موال منقولѧة ونقديѧة ومѧا فѧي     ن أصول ثابتة وأكل متشى ما سبق نجد أن الوعاء الوقفي يبناء عل

يѧѧث تعѧѧدد أشѧѧكاله   مѧѧن ح اربالاسѧѧتثم، وهѧѧذا التنѧѧوع فѧѧي المѧѧال الموقѧѧوف لѧѧه علاقѧѧة قويѧѧة جѧѧدا       حكمهѧѧا

  .ومجالاته
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   :لدينا الأشكالفمن حيث 

 ،هو الاستثمار التي تجمѧع فيѧه الإدارة الوقفيѧة بѧين ملكيѧة رأس المѧال والعمѧل فيѧه        : الاستثمار الفردي -

ثمѧار اسѧتثماره وتتحمѧل المخѧاطر      جنيتفتتصرف في إدارة المال وتتخذ القرارات الاستثمارية بشأنه و

   .حدهاو

تثمار أمѧѧوالهم هѧѧي اشѧѧتراك الإدارة الوقفيѧѧة مѧѧع غيرهѧѧا ممѧѧن يرغبѧѧون فѧѧي اسѧѧ    : ر المشѧѧتركثماالاسѧѧت -

  .بأنفسهم أو لتعمل فيه بحصة من نمائه

فѧي المشѧروعات   ، الاسѧتثمار  الوقفية لدينا الاستثمار العقѧاري ومن بين مجالات استثمار الأموال 

الإسѧلامية بهѧدف تحقيѧق عوائѧد     سسات الماليѧة  والاستثمار في الأوراق المالية والمؤ الإنتاجية والخدمية

  .مستقرة

 ةطبيعѧ  حسѧب  فقѧط علѧى   لѧيس الاختيѧار مѧن بينهѧا    ، يѧتم  الوقفيѧة  موالالأاستثمار  تمجالا هذا التنوع في

 الاسѧتثماري السѧائدة وقѧت اتخѧاذ القѧرار      والوالأحѧ حسѧب الطѧرق    أيضѧا  إنمѧا و للاستثمار هالمال الموج

  .الوقفيةالأموال  استثماراآمة لعملية الحوالمعايير وفي ضوء الضوابط 

  الاستثمارضوابط  .1.3.1.1.2

 الإسѧѧلامية، إلا أنѧѧه فѧѧي الشѧѧريعة ر الأمѧѧوال الوقفيѧѧة منهѧѧا أو غيرهѧѧاتعѧѧددت مجѧѧالات اسѧѧتثما مهمѧѧا      

ن أجل توجيه سلوك الفѧرد  جاءت م التي في جملتها  ،85ص  ]202[ *كمها مجموعة من الضوابطيح

التѧرابط والموازنѧة بѧين شѧؤون      إلѧى المجتمѧع   أفѧراد  بأيѧدي منه للأخذ  الإسلامأهداف ، لتحقيق المستثمر

   .الآخرةالدنيا وأمور 

  الضوابط العقيدية .1.1.3.1.1.2

تسѧѧم بالبيѧѧان  تراسѧѧخا التѧѧي   إيمانѧѧابهѧѧا  الإيمѧѧانهѧѧي تلѧѧك الضѧѧوابط التѧѧي يجѧѧب علѧѧى المسѧѧتثمر      

ط بѧين  الѧرب  إلѧى ، ويهѧدف هѧذا الضѧابط    ة والأمكنѧة بتغيير الأزمنير الاستقرار والدوام ولا تخضع للتغيو

ومѧن جانѧب آخѧر     الإسѧلامية ، هذا الربط يجعله من جانب جزء مѧن العقيѧدة   السلوك الاقتصادي والعقيدة

  :ي التي تحدد طرق استثمار الأموال، وتشمل الآتيفه ،373ص  ]3[ تطبيقا لها

وَلِلَّهِ مَا فِي السَّمَاوَاتِ وَمَا فِي الأَرْضِ وَآѧَانَ   ﴿:ىالك الحقيقي للمال لقوله تعالالاعتقاد بأن االله هو الم -
  .75ص  ]1[ ﴾اللَّهُ بِكُلِّ شَيْءٍ مُّحِيطًا

                                         
نحѧو تحقيѧق مѧراد االله    الضابط هو مجموع القواعد والمبادئ والأصول العامة التي توجه سلوك المستثمر عقѧديا وخلقيѧا واجتماعيѧا واقتصѧاديا      *

  .تثماريةفي العملية الاس
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وَأَنفِقѧѧѧُوا مِمѧѧѧَّا جَعَلَكѧѧѧُم  ﴿:وآالѧѧѧة واسѧѧѧتخلاف لقولѧѧѧه تعѧѧѧالى  ةكيѧѧѧالاعتقѧѧѧاد أن ملكيѧѧѧة الإنسѧѧѧان للمѧѧѧال مل  -
ة رهѧѧي حيѧѧازة لوديعѧѧة أو إعѧѧا الأشѧѧياءلمثѧѧل هѧѧذه  انالإنسѧѧأي أن ملكيѧѧة  ،65ص  ]1[ ﴾مُّسѧѧْتَخْلَفِينَ فِيѧѧهِ

التѧي وضѧѧعها   وجѧب علѧѧى الإنسѧان أن يتعامѧل بهѧѧذا المѧال فѧي ضѧوء القواعѧѧد والشѧروط       لمنفعѧة، وهѧذا ي  

  .234ص  ]245[ المالك الأصلي للمال

بط ن لم يѧر إالله وا ةفيما أتاه االله من مال واستخلفه عليه مرضا مبتغاةالمسلم بضرورة أن يكون  إيمان -

وتلبس وطغيان من ظلم في الأرض  بط ستكون النتيجة الفساد والإفساديدها بهذا الضاالإنسان نفسه ويق

 إليѧك االله الدار الآخرة ولا تنس نصيبك من الѧدنيا وأحسѧن آمѧا أحسѧن االله      أتاكواتبع فيما  ﴿:لقوله تعالى

  6-5ص  ]98[ .الأرض إن االله لا يحب المفسدين﴾الفساد في غ ولا تب

  الضوابط الأخلاقية .3.1.1.22.1.

لهѧا مѧن مكانѧة     لمѧا  الأخѧلاق  وبѧين  بينهمѧا  أيضѧا آما ربط الإسѧلام بѧين المعѧاملات والعقيѧدة ربѧط      

بعثѧت  « :وسѧلم قال رسول صلى االله عليѧه  « :االله عنه قال رضين أنس بن مالك عظيمة في الإسلام فع

نشѧѧاطه التѧѧي يضѧѧمن   عملѧѧه وأداءؤمن للفѧѧرد القيѧѧام ب إذ يѧѧ، 553ص  ]252[ »سѧѧن الأخѧѧلاق احملأتمѧѧم 

لوفѧاء والالتѧزام والعѧدل    ، ابط يقوم على أساس الصѧدق والأمانѧة  مصلحته ومصلحة المجتمع وهذا الضا

  .وغير ذلك

   م بالغنمضابط الغن .3.1.3.1.1.2

 هأي مѧن أصѧل شѧيء مѧا يخѧرج منѧ      " الخѧراج بالضѧمان  "القاعدة الشرعية  ينطلق هذا المعيار من

لجهѧد وهѧذا   بѧذل ا  أو أن يحصل على آسب دون تحمѧل المخѧاطرة  لا يحق للفرد  وعليه ،ربح أو خسارة

  .أساس النشاط الاقتصادي

  ضابط لا ضرر ولا ضرار .4.1.3.1.1.2

بالظواهر التي تتصل بمѧا يعѧرف بالصѧراع الطبقѧي      ىهذا لضبط الصراع الاجتماعي والذي يعن

خѧلال تأثيمѧه    من الاستخداملاج بترشيد هذا ولذا يكون الع ،المال رأسالمرتبط بسوء استخدام استثمار 

 ]98[ .الظاهرة والباطنة آالربا والغѧش وغيѧر ذلѧك    أشكالهبكل الباعثة للفساد  لبعض صور المعاملات

            20ص  ]276[، 150ص  ]236[، 60ص 

  ضابط التنمية الاقتصادية .5.1.3.1.1.2

 يسѧتخدم مصѧطلح النمѧو    ولم ،بمفهومها العام ر لتحقيق التنميةالتي يلتزم بها المستثم المبادئهي 

د زيѧادة  هي أآبر من مجѧر  إسلاميافي الاستثمار لأن التنمية المقصودة  الإسلاميآأحد ضوابط المنهج 

، إذ هѧي التغيѧرات الهيكليѧة    ى الذي يفسر به عادة هذا المصطلحوهو المعنالدخل الفردي في المتوسط، 
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جѧѧل تѧѧوفير أ لفѧѧة مѧѧن اقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة وفكريѧѧة تنظيميѧѧة مѧѧنالمخت بأبعѧѧادهالتѧѧي تحѧѧدث فѧѧي المجتمѧѧع 

  86ص  ]98[ :وهذه الضوابط هي ،407ص  ]41[ المجتمع أفرادالحياة الكريمة لجميع 

  ؛لتزام بالتشغيل الكامل للمالالا -

  ؛الأنشطة الاقتصادية الضرورية للمجتمعالاستثمار  غطين يأالالتزام ب -

يسѧتهدف   الأخѧرى ، ومع العوامل الإنتاجعوامل  آأحدالمال  رأسشارآة م أسلوبتكون بأن الالتزام  -

   ؛دخل ىلعوليس مجرد الحصول  الإنتاج

الشѧѧريعة الإسѧѧلامية آمѧѧا تحѧѧرص علѧѧى     أن طѧѧرق الاسѧѧتثمار حيѧѧث نجѧѧد    الاختيѧѧار الأمثѧѧل لمجѧѧال و   -

ي جهѧѧل لѧѧذلك منѧѧع الاسѧѧتثمار فѧѧ  و دراسѧѧة دون تسѧѧرعتحѧѧرص علѧѧى أن يѧѧتم بعѧѧد تخطѧѧيط و   ،الاسѧѧتثمار

ن آلذلك فقد منع القرون خطة مرسومة أو مصلحة مأمولة والمخاطر، فلا يقبل أن يستثمر أحد أمواله د

  18ص  ]280[ .ي المال حتى لا يتسببوا في ضياعهالكريم السفهاء من التصرف ف

عة ويحقѧق الرفاهيѧة   يو قد وضѧع قطѧب سѧانو مبѧادئ ثلاثѧة لضѧمان اسѧتثمار يحقѧق مقاصѧد الشѧر          

  202ص  ]202[ :هيو للفرد والجماعة،

  المستثمر بحسن التخطيط والمتابعة عند استثمار أمواله؛ ضرورة التزام -

  ضرورة التزام المستثمر لمبدأ المفاضلة بين مجالات الاستثمار المتنوعة؛ -

  .ضرورة التزام المستثمر لمبدأ إتباع أقوم الطرق وأرشدها عند الاستثمار -

ت الحاجيѧا م الضѧروريات علѧى الحاجيѧات و   معتمد في تقديهذه الضوابط تتفق مع منهج شرعي و

النѧاس بحاجѧة إلѧى المسѧاآن وغيѧر      لاسѧتثمار لصѧناعة العطѧور و   ا على الكماليات فلا يقبل أن توجه دفѧة 

 .ذلك

تضѧѧر ة لكنهѧѧا ليسѧѧت حريѧѧة مطلقѧѧ سѧѧتثمار، وأعطѧѧى للفѧѧرد حريѧѧة الا  الإسѧѧلامهكѧѧذا نلاحѧѧظ أن و 

حقق مصالح الفرد والجماعѧة، وهѧذه الحريѧة ممنوحѧة مѧن      ازنة تمتو حرية، وإنما آالرأسمالية بالجماعة

حѧق للعبѧد إلا    لا يوجѧد و« :لفѧرد ولكѧن فيهѧا حѧق الله عѧز وجѧل لقѧول القرافѧي        ية حق ل، فالحررب العباد

 ﴾تِلѧْكَ حѧُدُودُ اللѧَّهِ فѧَلاَ تَقْرَبُوهѧَا      ﴿:تعѧالى  هقولѧ ، وحق االله حدوده ل144ص  ]106[ »فيه حق الله تعالىو

يبعѧѧدهم عѧѧن يѧر و مѧѧا يقѧربهم مѧѧن الخ فشѧرع لهѧѧم مѧا يѧѧنفعهم و  عبѧѧاده لمѧا يصѧѧلح  لعلمѧѧه هѧذا  و 42ص  ]1[

   .الشر

  :ه للاستثمار وبهذه الضوابط أسباب ومبررات والمتمثلة فيعوإن تشري

المتصѧرف  مالكѧه و شѧيء و تعѧالى خѧالق آѧل    ستخلاف يعني تكليѧف االله سѧبحانه و  الا: دافع الاستخلاف -

تبعѧا   ،الخلافѧة فѧي هѧذه الѧدنيا     بأمانѧة ذلѧك للقيѧام   و ،بعده مѧن بنѧي البشѧر   ء من لمن جادم ووواهبه لآ ،فيه
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قѧѧѧد خلѧѧѧق االله الإنسѧѧѧان فѧѧѧي الأرض ف ،103ص  ]276[ الأوامѧѧѧر التѧѧѧي وضѧѧѧعها المسѧѧѧتخلفوللقواعѧѧѧد 

الاسѧتخلاف هѧو    فѧإن بالتѧالي  بهѧدف الانتفѧاع بهѧا و   استعمره فيها للعمل فѧي الطيبѧات التѧي سѧخرها االله     و

يѧة الفقهيѧة القوامѧة علѧى     عليѧه فѧإن الاسѧتخلاف مѧن الناح    و ،سلطهم علѧى المقѧدرات فيهѧا   شر وتين البكتم

  .مال االله

 لا يكѧون هѧذا  اسѧتمرارية الحيѧاة و  إذ أن إعمار الأرض تكليف شرعي لتحقيѧق   ،التعميرالإنماء ودافع  -

 .إلا من خلال استثمار خيراتها

ماديѧا  جѧزاء  ه المسلم مقابلѧ والإخلاص، و ينال العمل الصالح الموصف بالإتقان  العمل عبادة هو ذلك -

  .أو معنويا أو دينيا

 بالشѧيء اع تجعѧل صѧاحبها قѧادرا علѧى التصѧرف والانتفѧ       سѧلطة شѧرعية  بالملكيѧة  قصد ي :دافع الملكية -

الوقت نفسѧه ربѧط الملكيѧة العامѧة     لتكون حافزا على زيادة الإنتاج وفي  الاختصاصالمملوك على وجه 

  .تثمارها لتحقيق الصالح العاماسو تنميتهاوضرورة 

وإنفاق  استهلاآييمكن تقسيمه إلى إنفاق  يذلاو الحاجةالذي يعني به صرف المال في  :فع الإنفاقدا -

فيѧه   صѧدقي والѧذي نميѧز    وإنفѧاق ، العلاقة بينهما علاقة تكامل آون الأول هѧو الѧدافع الثѧاني   استثماري و

يمكѧن لهѧذا   محѧدود وغيѧر ثابѧت و   إنفѧاق غيѧر   ة الاآتناز وآالزآاة وهذا لمحاربنوعين إنفاق صدقي دائم 

 .المجتمѧѧع آكѧѧل المشѧѧروعات العامѧѧة التѧѧي تخѧѧدم  بإنشѧѧاءثميѧѧر أموالهѧѧا النѧѧوع دفѧѧع النشѧѧاط الاقتصѧѧادي بت 

 92ص  ]165[

لصاحب المشروع الاسѧتثماري بعѧد دفѧع فوائѧد عناصѧر الإنتѧاج        المتبقيالربح هو المبلغ  :دافع الربح -

التي يلزم المشروع بالوفاء بها بالإضافة إلѧى  الاستثماري وعملية الإنتاجية للمشروع التي تشترك في ال

، الإسѧلامي  الاقتصѧاد فѧي  للاسѧتثمار  الربح دافعا أساسѧيا   بهذا المعنى يكون ،المالية الأخرى الالتزامات

  .خرةواب الجزيل في الآثالطيبة وال، لتحقيق الحياة تنمية ماله ىيضمن ضرورة عمل الفرد عل إذ

 معايير تقويم الأداء الاستثماري لأموال الوقف  .2.3.1.1.2

وتنميتهѧا طبقѧا    الأمѧوال حافظة علѧى تلѧك   الم ،لإدارة استثمار أموال الوقف الأساسيةمن المقاصد 

، فѧѧالواقع أن الاطمئنѧѧان مѧѧن تحقيѧѧق تلѧѧك المقاصѧѧد تقѧѧويم الأداء الاسѧѧتثماري، ويتطلѧѧب ضѧѧوابط السѧѧابقةلل

اء والأد الأداءالربحية ولا يستهدفها بقѧدر مѧا يكѧون الهѧدف مѧن إدارة الوقѧف هѧو         هفيالوقف قد لا ينشد 

ص  ]313[ م عن حسن اسѧتغلال مواردهѧا  يت ف عليهم بقدروحاجات الموق إشباعبمعايير تحقيق نتائج 

 :ومѧѧن أهѧѧم أسѧѧاليب تقѧѧويم الأداء الاسѧѧتثماري المتعѧѧارف عليهѧѧا والمناسѧѧبة لنشѧѧاط الوقѧѧف مѧѧا يلѧѧي     ،20

  102-101ص  ]213[
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المعيѧار بحسѧاب معѧدل النمѧو فѧي حجѧم الاسѧتثمارات        يقѧاس هѧذا   : الوقѧف  أموالمعيار المحافظة على  -

  .رنا ذلك بالمستهدف الوارد بالخططوالسلوك مقا الاتجاه، ومعرفة نةمنية معيزالوقفية خلال فترات 

وسѧѧط العوائѧѧد المحققѧѧة مѧѧن يقѧѧاس ذلѧѧك المعيѧѧار بإيجѧѧاد نسѧѧبة مت: عيѧѧار الربحيѧѧة علѧѧى المѧѧال المسѧѧتثمرم -

، ومقارنѧѧة ذلѧѧك  المسѧѧتثمرة خѧѧلال فتѧѧرة زمنيѧѧة معينѧѧة    الأمѧѧوالمتوسѧѧط  إلѧѧى يѧѧةالأمѧѧوال الوقف اسѧѧتثمار

  .عدل الربحية في الفرصة البديلةبالمستهدف وبم

يقѧѧاس ذلѧѧك المعيѧѧار عѧѧن طريѧѧق حسѧѧاب درجѧѧة التنѧѧوع فѧѧي    : عيѧѧار معѧѧدل مخѧѧاطر اسѧѧتثمار الأمѧѧوال م -

  .وى الآجال أو على مستوى المجالاتمستالاستثمارات سواء على 

يقѧѧاس ذلѧѧك المعيѧѧار عѧѧن طريѧѧق تبويѧѧب  : المسѧѧتفيدة مѧѧن الوقѧѧف الأجيѧѧالصѧѧالح معيѧѧار التѧѧوازن بѧѧين م -

 الاسѧتثمارات  إجمѧالي  إلѧى آѧل منهѧا    قصيرة ومتوسطة وطويلѧة الأجѧل وحسѧاب نسѧبة     إلىالاستثمارات 

  .المحددة مقدمابالفعلية مقارنة النتائج و

يقѧاس ذلѧك المعيѧار عѧن      :المخѧاطر  تنѧوع وتقليѧل  تѧوازن بѧين مجѧالات الاسѧتثمارات لتحقيѧق ال     معيار ال -

 والاجتماعيѧة الزراعيѧة والعلميѧة   وطريق تبويب الاستثمارات من منظور المجالات المختلفة الصѧناعية  

ليѧѧة ج الفعالنتѧѧائجمѧѧالي ومقارنѧѧة لإا إلѧѧىمنهѧѧا منسѧѧوبا  وحسѧѧاب نسѧѧبة آѧѧل ،يѧѧة والماليѧѧة ونحѧѧو ذلѧѧك والبيئ

وتحليѧѧل أسѧѧبابها الفعليѧѧة واتخѧѧاذ القѧѧرارات اللازمѧѧة لѧѧدعم      الانحرافѧѧات، وبيѧѧان بالنسѧѧبة المحѧѧددة مقѧѧدما 

  .الأحسن إلىالايجابيات وعلاج السلبيات والتطوير 

 إلѧى يقѧاس ذلѧك المعيѧار بحسѧاب نسѧبة الاسѧتثمارات الموجهѧة        : ر المساهمة في التنمية المسѧتدامة معيا -

الاسѧتثمارات   إجمѧالي مشروعات المحافظة علѧى البيئѧة إلѧى    التنمية البشرية والاجتماعية و المشروعات

  .الإستراتيجيةومقارنة ذلك بالنسبة المستهدفة في ضوء السياسات 

معايير الأداء تتوقف على مدى آفѧاءة الإدارة الوقفيѧة   ببتلك الضوابط والعمل  الالتزاموعليه فإن 

تѧѧائج العمليѧѧة ، لسѧѧلامة ناتمѧѧا تحѧѧت يѧѧدها مѧѧن ممتلكѧѧ يѧѧةه مѧѧن إطѧѧارات التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى تنمبمѧѧا تتضѧѧمن

، وللحفاظ على الممتلكات الوقفية لتقѧوم برسѧالتها   انية، ولتقليل المخاطر من جهة ثالاستثمارية من جهة

  .من جهة ثالثة

  مفهوم تمويل استثمار الأملاك الوقفية  .2.1.2

كله تواجѧѧه تناول أهѧѧم مشѧѧ، سѧѧنومشѧѧروعيتهالأمѧѧلاك الوقفيѧѧة امفهѧѧوم اسѧѧتثمار  إلѧѧىبعѧѧد التطѧѧرق 

مسѧѧألة ل الإسѧѧلاميين، فكيѧѧف نظѧѧر الاقتصѧѧاديين وهѧѧي مصѧѧدر تمويѧѧل هѧѧذه الاسѧѧتثمارات  الإدارة الوقفيѧѧة

  .الاقتصادهذا المفهوم في  إلى الإشارةمع  الأوقافتمويل 
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  تعريف التمويل وأهميته  .1.2.1.2

مرتكѧزا علѧى آيفيѧة    معنѧى وقتهѧا   ، وآѧان ال بѧالظهور فѧي بدايѧة القѧرن العشѧرين      التمويѧل آعلѧم   أبد

  37ص  ]174[ .جاءت التسميةومن هنا الحصول على الأموال 

الأمѧѧوال الكثيѧѧرة فصѧѧار    إلѧѧىالمشѧѧروعات  احتاجѧѧتومѧѧع التقѧѧدم التكنولѧѧوجي فѧѧي العشѧѧرينات      

فѧي نهايѧة الثلاثينѧات،    ، وفѧي فتѧرة الكسѧاد    ويل الخارجي مثل الأسهم والسنداتالتمويل منصبا على التم

ة الاهتمѧѧام بالتحليѧѧل المѧѧالي ودراسѧѧة هѧѧذه الأزمѧѧة معنѧѧا جديѧѧدا للتمويѧѧل، حيѧѧث صѧѧار مѧѧن معانيѧѧ أضѧѧافت 

  .4ص  ]297[ السيولة وإعادة التنظيم المالي

، حيث ظهر الاهتمѧام بحسѧاب التكلفѧة الاجتماعيѧة     بعينات أخذ التمويل أبعادا جديدةومع بداية الس

 وظهور بالإقراض التمويلبدلا من  الإسلاميةلبنوك للاستثمارات العامة مع بروز ا الاجتماعيوالعائد 

  .وعطاءوالتي لا تتعامل بالفائدة أخذا  الإسلامي الاستثمارشرآات 

  تعريف التمويل  .1.1.2.1.2

ѧѧل، ف الآراء تاختلفѧѧوم التمويѧѧول مفهѧѧفا حѧѧره وصѧѧهم اعتبѧѧرون بعضѧѧالي وآخѧѧدير المѧѧال المѧѧلأعم

  .لإدارة الأموالرآزوا على الناحية النقدية 

م مѧن النقѧود أو   عѧ ، والمѧال فѧي الاصѧطلاح الشѧرعي أ    بالمѧال ه أمѧد ، أي التمويل لغة مصدر مول :لغة -

، حيѧѧث قѧѧال ابѧѧن  سولهѧѧا قيمѧѧة لѧѧدى النѧѧا   ،بهѧѧا الانتفѧѧاعجѧѧوز يالتѧѧي  الأشѧѧياءالѧѧذهب أو الفضѧѧة ويشѧѧمل  

، عيѧان الأوتملѧك مѧن    يعلѧى آѧل مѧا بقѧ     أطلѧق المال في الأصل ما يملك من الذهب والفضة ثѧم  «:الأثير

 ىأمѧوالهم ومѧا مѧال أهѧل الباديѧة الѧنعم، وبمعنѧ       آانѧت أآثѧر    لأنهѧا وأآثر ما يطلق عند العرب على الإبل 

  58ص  ]252[ .»التصرف فيهوبه  والانتفاعامتلاآه  للإنسانأوسع آل ما آانت له قيمة مادية جاز 

   :التي توضح هذا المصطلح اريفومن التع :اصطلاحا -

فيذية التي يترتب عليها الحصѧول علѧى النقديѧة واسѧتثمارها فѧي عمليѧات مختلفѧة        هو آافة الأعمال التن -

تسѧѧاعد علѧѧى تعظѧѧيم قيمѧѧة النقديѧѧة المتوقѧѧع الحصѧѧول عليهѧѧا مسѧѧتقبلا فѧѧي ضѧѧوء النقديѧѧة المتاحѧѧة حاليѧѧا         

  38ص  ]174[ .والعائد المتوقع تحقيقه والمخاطر المحيطة به واتجاهات السوق المحلي للاستثمار،

، الأساسѧية للتمويѧل وهѧي النقديѧة، البعѧد الزمنѧي، العائѧد المتوقѧع        ريف يبѧين العناصѧر   إن هذا التع

بكافѧة  التمويل يخѧتص   وظيفة المالية، في حين أنالمخاطر مما يدل على الترآيز على الجانب النقدي لل

  .العمليات النقدية والمالية
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عليهѧѧا مѧѧن مصѧѧادرها الممكنѧѧة  أو الحصѧѧول  للأمѧѧوالتلѧѧك الوظيفѧѧة الإداريѧѧة التѧѧي تخѧѧتص بѧѧالتخطيط    -

إذ ، 43-42ص  ]281[ المشروع من تحقيق أهدافه بأآبر آفاية ممكنة يمكنشكل بالمناسبة  بالكميات

والمؤسسѧة لتحقيѧق    الأفѧراد ة فهѧو نѧابع عѧن رغبѧ     تعنى بها الإدارة الماليةنه أحد مجالات المعرفة التي أ

  .23ص  ]70[ أقصى حد ممكن من الرفاهية

رآѧز علѧى أهѧداف التمويѧل     عتبر التمويѧل يѧدخل ضѧمن مفهѧوم الإدارة الماليѧة، إذ ي     وهذا الأخير ا

المستثمرين، العمѧال، الإدارة،   ،ت المؤثرة في المشروعالإدارية والتي تتعدى لتحقيق التوازن بين الفئا

  . المجتمع

الحاجѧة  في أوقات بالأموال ولو عرفنا هذا المصطلح بشكل مختصر لقلنا أن التمويل هو الإمداد 

  .إليها

لربѧوي والتمويѧل اللاربѧوي،    التمويѧل  مصѧطلحين مهمѧين وهمѧا ا    إلѧى وإن مفهوم التمويѧل يقودنѧا   

  .ا في الأساس نظرا لطبيعة الموضوعآان المصطلح الأخير هو الذي يهمن وان

ديѧة  تقѧديم ثѧروة عينيѧة أو نق   "، فإنه يعرف على أنه ميلمفهوم من ناحية الاقتصاد الإسلاافإذا أخذنا هذا 

 الأحكѧام  لقѧاء عائѧد تبيحѧه   تصѧرف فيهѧا مقابѧل    يشѧخص آخѧر يѧديرها و    إلѧى بقصد الاسترباح من مالكهѧا  

التخطيط لعملية الربح وتحقيق  إلىووفقا لهذا التعريف فإن التمويل يهدف ، 52ص  ]253[ "الشرعية

محكѧѧوم وهѧѧذا آلѧѧه   ،113ص  ]159[ بالقѧѧدر الممكѧѧن بتفѧѧادي الخسѧѧائر   الاجتهѧѧادالѧѧربح المناسѧѧب مѧѧع  

 ىعلѧ  الأجѧل على النقد نظير  ثابت، حيث أن التمويل الإسلامي لا يقبل العائد الالأحكام الشرعيةبقواعد 

، والتѧي تعنѧي الѧثمن الѧذي يدفعѧه مѧن يحصѧل        يقوم على الاقتѧراض بالفائѧدة  الذي لربوي االتمويل  عكس

المѧال   هѧذا  إنتاجيѧة  ىإلѧ  رالاعتبѧا ، دون 322ص  ]231[ على النقود مقابل استخدامها والاستفادة منهѧا 

 إليѧه التمويѧل هѧو ضѧامن لمѧا فѧي يѧده مѧن رأس المѧال لانتقѧال ملكيتѧه           خѧذ  آالربح الفعلي المحقق، ف ىإلو

  .فائدة المحددة في موعد استحقاقهابدفع ال

  أهمية التمويل  .2.1.2.1.2

اط عمѧѧѧاد النشѧѧѧ شѧѧѧطة الحقيقيѧѧѧة فالنشѧѧѧاط الحقيقѧѧѧي هѧѧѧو     يعتبѧѧѧر التمويѧѧѧل أسѧѧѧاس المبѧѧѧادلات والأن   

أهميѧة   ولإبراز ،]72[ الرفاهية لأفراد المجتمعالثروة وتحقيق حو تنمية نالخطوة الأولى و الاقتصادي،

   45ص  ]281[، 22ص  ]217[ :يكون من خلال أهدافه والمتمثلة فيالتمويل بشكل أوضح 

  .لمؤسسة على تحقيق توازنها الماليمساعدة ا -

  .عليهاالأموال والموجودات المحصل ارة تحسين إد -

  .أصول أو موجودات منتجة اقتصاديا استثمار هذه الأموال في -
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  .شاملة رآة والحيوية الضرورية لتحقيق وتيرة نمو اقتصادي وتنميةإعطاء الح -

  285ص  ]187[ :وإن اختيار المؤسسة لنوعية التمويل يتوقف على عدة عوامل أهمها

مѧѧدة اسѧѧتعمال  ق لا يجѧѧب أن تكѧѧون أقѧѧل مѧѧن   ملائمѧѧة المصѧѧدر مѧѧع حاجѧѧة التمويѧѧل أي مѧѧدة الاسѧѧتحقا     -

  ؛الأصل

ث أن آل أسلوب تمويѧل لѧه أثѧر    حيالتحكم في توجيه قرارات المؤسسة الهدف من التمويل وعلاقتها ب -

  ؛خارجي ليس آتبعات التمويل الذاتيالالتمويل  تتبعاف، لمؤسسةدارة اعلى إ

   .يهأي اختيار التمويل في وقت الحاجة إل التوقيت الملائمة ف -

   فتمويل الأوقا تعريف. 2.2.1.2

  .مشروعيته مع منهج العلماء في ذلكتعريف تمويل الوقف و إلىسنتطرق في هذا الجزء 

  تعريف تمويل الوقف  .1.2.2.1.2

المѧوارد الماليѧة   و، يجمع بѧين الجهѧد الفكѧري    فإن التمويل من الناحية الشرعية سبق بناءا على ما

لضѧѧوابط ومقاصѧѧد الشѧѧريعة  ق وطبيعѧѧة المشѧѧروع الاسѧѧتثماري وفقѧѧا   والتѧѧي تتوافѧѧ  هامصѧѧادر بѧѧاختلاف

  .الإسلامية

الوقѧف للحصѧول    نѧاظر فهو الجهد الفكري الذي يبذلѧه   ىخرج عن هذا المعنوتعريف تمويل الوقف لا ي

  .ستثمارية، وفقا لأحكام الشريعة الإسلاميةمشاريع الوقف الا لى الأموال اللازمة لتغطية حاجاتع

لرعايѧة مصѧلحة الموقѧوف علѧيهم واسѧتمرار مقاصѧده        ،أساسية في باب الوقف هليإن مسألة تموي

آتبهم الفقهية من خلال في الموقوف واستدامته فرعاه الفقهاء  المال، فهي بقاء الاجتماعية والاقتصادية

فѧي   والاجتهѧاد فتأآيدهم على مسألة حفظ الوقف وعمارتѧه   ،الفتاوى العلمية والتطبيقية لموضوع الوقف

حيѧث سѧئل الإمѧام أبѧو بكѧر      ، ماهي إلا دليل علѧى ذلѧك   172ص  ]46[ نميته آجزء من وظيفة الناظرت

إنمѧا فѧي    عمارتѧه « :الن الواقف لم يذآر عمارة الوقف؟ فقأحمد بن عمر الشيباني الخصاف عما إذا آا

 »مسѧاآين صѧرف البѧاقي فѧي الفقѧراء وال    بعمارة ذلѧك مѧن غلتѧه ثѧم ي     يبدأأو لم يذآر،  غلته، ذآر الواقف

تمويѧل تلѧك العمليѧة واجبѧة     فѧي   واستغلال غلته لوقفاومن هنا نجد أن عملية تنمية  ،320ص  ]111[

ѧѧارة  ىعلѧѧريعهم لإجѧѧف، فتشѧѧرط الواقѧѧر شѧѧرط أو بغيѧѧواء بشѧѧاظر سѧѧا  الأرض النѧѧة وزراعتهѧѧا (الوقفيѧѧم

رق تمويليѧة  عѧن طѧ   إلا دعوة للاجتهاد والبحѧث ماهي ) ذلك إلىينطوي تحتها من مساقاة ومغارسة وما 

 .فاعلة لتعمير الوقفواستثمارية 
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   الأوقافمنهج الفقهاء في تمويل  .2.2.2.1.2

   :تنظيم العملية التمويلية وفق المنهج الآتي ىعلالوقف  ألة تمويللقد حرص الفقهاء في مس

ضѧم الاحبѧاس الموقوفѧة لѧنفس      إلѧى الفقهѧاء   دعѧي لتحقيق الغايات الكبѧرى مѧن الوقѧف،     :ضم الاحباس -

يѧѧة بغيѧѧة تحقيѧѧق التكامѧѧل بينهѧѧا علѧѧى خلف  إدارة واحѧѧدة،  هѧѧا تحѧѧتالمصѧѧلحة مѧѧع بعضѧѧها الѧѧبعض وتجميع 

ليصرف فائض وقف علѧى   إيراداتهاخلط ، ت"أن ينتفع بعضه ببعضما آان الله جاز "القاعدة المشهورة 

ص  ]95[، 346ص  ]46[ .تمويلية تساعد على تنمية الأوقافوقف آخر بطريقة اقتصادية و إصلاح

55  

الأوقѧاف التѧي    أعبѧاء لقد أجمѧع الفقهѧاء علѧى الѧتخلص مѧن       :التخلي على ما خرب من الأملاك الوقفية -

 والمѧآل عѧدم ربحيتهѧا فѧي الحѧال      بالتجربة والدراسةانعدمت غلتها وهذا ضمن شروط معينة التي تثبت 

ص  ]76[ .ةآمѧال المنفعѧ   إلѧى الجديد للمصلحة الراجحѧة ولحاجѧة الموقѧوف علѧيهم      بالأصلوتعويضها 

32  

تصѧور اسѧتمرار الوقѧف دون    ن لا يمكننѧا أن  إن البحث عن تمويل الوقف، دعت إليѧه الحاجѧة فѧإذ   

حثين توفر الموارد المالية التي تنفق على تنميته وصيانته وتسيير شؤونه والتي آانѧت محѧل اهتمѧام البѧا    

ة لتمويѧل  ن طѧرق جديѧد  البحѧث عѧ  المѧؤتمرات التѧي آѧان الهѧدف منهѧا      ت وقديما وحديثا من خلال النѧدوا 

مѧن  زمѧن العلمѧاء والبѧاحثين بمسѧألة الوقѧف يѧدل أن الفقهѧاء فѧي آѧل           الاهتمѧام ، وهѧذا  الوقف واسѧتثماره 

  124ص  ]159[ .ف لما يترتب عنه من مصالح شرعية تحفظ الكليات الخمسيحثون على تنمية الوق

   الأوقافضوابط ومصادر تمويل  .3.2.1.2

كليѧة  مهما تنوعت مصѧادره حفظѧا ل   الإسلاميابط في الاقتصاد التمويل مجموعة من الضو يحكم

  .المال

  ضوابط التمويل  .1.3.2.1.2

 أو الآلات والمعѧدات آتقديم رأس مѧال عينѧي مثѧل شѧراء      إنتاجيتهإن التمويل قد يكون لأغراض 

شراء للإغراض استهلاآية مثل تقديم تمويل مال تشغيلي مثل شراء المواد الخامة أو تكون رأس تقديم 

  .الخ.. .،موينيةمواد ت

رض التمويل فإن آليهما تحكمه مجموعة من القواعد تضѧبطه ليكѧون تمѧويلا    غوأيا آان نوع أو 

  38ص  ]9[ :إسلاميا

علѧѧى رأس  تطѧѧرأيحѧѧق لمعطѧѧي التمويѧѧل أخѧѧذ زيѧѧادة  ، وبدونѧѧه لاالѧѧربح لاسѧѧتحقاقهѧѧو شѧѧرط : الملكيѧѧة -

تيجѧة اسѧتمرار   ن أيضѧا أي خسارة تقع تكѧون علѧى المالѧك     ، وعليه أنالعملية التشغيلية إدخالهال عند الم
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المتفѧق عليهѧا    حالة تقصيره فѧي الأمѧور   الطرف الآخر إلا في إلىقل هذه الخسارة ملكيته ولا يحق له ن

  .والموضحة في العقد

لا بѧد أن تكѧون العѧين المملوآѧة ممѧا تقبѧل بطبيعتѧه النمѧاء والزيѧادة وعليѧه            :أن تكون مما ينمو بالعمل -

، بمعنѧى آخѧر إن   إن آѧان لѧيس فѧي حوزتѧه والعكѧس صѧحيح      إن الزيادة التي تحصѧل يسѧتحق لمالكهѧا و   ف

  .يقة وليس وهمية في الشيء المملوكاستحقاق الربح في التمويل الإسلامي مرتبط بوجود زيادة حق

لخѧدمات  إن التمويل الإسلامي لا بد له من المرور من خѧلال السѧلع وا  : المشارآة الحقيقية في الإنتاج -

ا فѧѧي التمويѧѧل آمѧѧ) السѧѧلع والخѧѧدمات(إمѧѧا فѧѧي تѧѧداولها  و لمشѧѧارآة والمضѧѧاربةمثѧѧل مѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي ا 

  .بالإيجارات والبيوع

إنفاقѧѧا وآسѧѧبا  المѧѧال  إلѧѧىإن الحѧѧديث عѧѧن التمويѧѧل اللاربѧѧوي هѧѧو حѧѧديث عѧѧن الإسѧѧلام ونظرتѧѧه      

حѧبس فѧي الصѧناديق    يرد فѧلا  نه إذا آان هناك فضل من المѧال يزيѧد عѧن حاجѧة الفѧ     أ، إذ يرى واستثمارا

الغايѧة  ح، وشѧغل النѧاس، ف  بفيمѧا تѧر  االله حѧق   أعѧط أربѧح و و، اشتغل عن المجتمعفي حبسه حبس للفائدة ف

، ثѧѧم الѧѧدورة الاجتماعيѧѧة التѧѧي تحقѧѧق   مѧѧن المѧѧال الѧѧدوران بمѧѧا ينفѧѧع النѧѧاس ويحѧѧرك الѧѧدورة الاقتصѧѧادية    

  183ص  ]281[ .الرفاهية ونشر الطمأنينة

عمليѧة مرتكѧزة علѧى الطاقѧة     بحيѧث أن هѧذه ال  رته إلى أهمية الإنسان في ذلѧك  وتأآيد لما سبق، نظ

ال طاقѧة أو  لابتѧذ نقدي هام ولكن ليس بالضرورة قيد ، فالجانب الالبشرية، بالإضافة إلى الموارد المالية

مѧن  طلѧب  ة التمويلية محصورة في المال، إذ الإسѧلام ي العملي مورد إلا للحصول عليه، وبالتالي لا تبقي

حاجاتѧه  ، فإذا عجѧز علѧى المجتمѧع أن يحقѧق لѧه      الفرد أن يعتمد على نفسه مالا وخبرة وبقدر استطاعته

ولѧيس العكѧس   ة التمويѧل مѧن القاعѧدة إلѧى القمѧة      فلسѧف  الإسلام الأساسية من خلال مؤسساته، وبهذا حقق

 للإنسѧان الإلهيѧة   وهذا ما يفسѧر الرسѧالة الربانيѧة    ،177ص  ]219[ استجداء لا إعطاءبالفرد  ابتدأفقد 

  .في الأرض وفق الشريعة الإسلامية باعتباره خليفة االله

  مصادر تمويل الأوقاف  .2.3.2.1.2

إن أهم خاصية اقتصادية للأوقاف هѧي أن أصѧولها غالبѧا مѧا تكѧون فѧي شѧكل ملكيѧة عقاريѧة مѧن           

ض العراقيѧل التѧي   ، الأمѧر الѧذي يثيѧر بعѧ    ع محدودية السيولة النقدية لѧديها م ،أراضي ومباني ونحو ذلك

وصѧѧيانتها لتنميتهѧѧا  ، مѧѧن حيѧѧث تѧѧوفير الأمѧѧوال اللازمѧѧة لاسѧѧتثمار ممتلكاتهѧѧا      تواجههѧѧا الإدارة الوقفيѧѧة 

 إنتاج من عمل ومѧواد عوامل  وأنتج عناصر وحمايتها من التهلكة، حيث يتطلب استثمار أي مشروع م

  : الأوقاف لتمويل استثماراتها على تمد، ولهذا تعخام ورأس مال
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  التمويل الذاتي.2.3.2.1.2.1

مجمѧѧوع العمليѧѧات التѧѧي تنجزهѧѧا الإدارة الوقفيѧѧة اعتمѧѧادا علѧѧى الإمكانيѧѧات الماليѧѧة الذاتيѧѧة           هѧѧو 

ة قѧدر وهѧذه ال  ،55ص  ]228[ جهѧة أخѧرى   إشѧراك  إلѧى المتوفرة داخل المؤسسѧة الوقفيѧة دون الحاجѧة    

  : ويلية الذاتية مكونة منالتم

بتجنيѧب   الأوقѧاف  إدارة حيѧث تقѧوم  ، التمويѧل الѧذاتي  ادر أمѧوال  عѧد مѧن أهѧم مصѧ    ت: المحتجѧزة  الأرباح -

  56ص  ]228[ .الموقوفة صرفه على المستحقين لتنمية العين جزء من العائد بعد

عѧن الѧزمن أو   حاسبية لأصل من الأصول النѧاتج عѧن اسѧتعماله أو    القيمة الم هي تناقص: الاهتلاآات -

تثمرة فѧѧي تكѧѧوين الأمѧѧوال المسѧѧ هѧѧا فѧѧي إعѧѧادة  دور، ويتمثѧѧل 23ص  ]188[ التكنولѧѧوجيعѧѧن التطѧѧور 

 اسѧتبدال  وذلك وفقا للѧرأي الفقهѧي الѧذي يجيѧز    يدها في نهاية حياتها الإنتاجية الأصول الثابتة بهدف تجد

  .163ص  ]212[ الوقفية آتمويل ذاتي الأعيان

لمحتملѧѧة والخسѧѧائر ا الأعبѧѧاءهѧѧي جѧѧزء مѧѧن نتيجѧѧة الѧѧدورة الماليѧѧة والمخصصѧѧة لمواجهѧѧة  : المؤونѧѧات -

، وتѧدخل ضѧمن التمويѧل    تحقق العوائѧد  التي لوقوع للمحافظة على استمرارية أصول الوقف المستثمرةا

  .ي خسائر في نهاية الدورة الماليةالذاتي في حالة عدم تحقق أ

ار الأمѧوال الوقفيѧة   نتكلم عن اسѧتثم  د التطرق للتمويل الذاتي للأوقاف، فنحنومن هنا نجد أنه عن       

  .وعايور أصولا

  التمويل الخارجي .2.2.3.2.1.2

هѧѧو مجمѧѧوع العقѧѧود التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا المؤسسѧѧة الوقفيѧѧة عѧѧن طريѧѧق المشѧѧارآة مѧѧع جهѧѧة مسѧѧتثمرة    

مبادئ وأحكѧام  ، وفق رية أو مالية محلية أو أجنبيةخارجية سواء شخصيات حقيقية أو مؤسسات استثما

الشѧѧريعة  وأحكѧѧام تعѧѧالى بمѧѧا يتعѧѧارض  االله إلѧѧىقѧѧد أجمѧѧع الفقهѧѧاء علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز التقѧѧرب   ، فالشѧѧريعة

، الأسѧواق  الإسѧلامية غѧرار المصѧارف    ىتمويѧل الأوقѧاف الخارجيѧة علѧ     ، ومѧن أهѧم مصѧادر   الإسѧلامية 

فهѧي سѧوق يѧتم فيهѧا العѧرض       ،)الإسلاميةالإسلامية أو التي تتعامل بالأوراق المالية  البورصة(المالية 

ѧѧѧب علѧѧѧة ىوالطلѧѧѧد، الأوراق الماليѧѧѧة المѧѧѧدف تعبئѧѧѧروعات بهѧѧѧو المشѧѧѧا نحѧѧѧتثماريةخرات وتوجيههѧѧѧالاس 

 الاقتصѧѧѧادالبѧѧѧاحثين فѧѧѧي   ىلهѧѧѧذا اهتѧѧѧد ، و201ص  ]260[ الاقتصѧѧѧادمѧѧѧن أجѧѧѧل مصѧѧѧلحة  والإنتاجيѧѧѧة 

 الأخѧرى هѧي   بقيامهѧا  الإسѧلامية بما يتوافѧق الشѧريعة   من خلال تنظيمها  الأسواقلأهمية هذه  الإسلامي

بيѧق مبѧدأ الغѧنم بѧالغرم، ولѧيس الفائѧدة المحققѧة،        مѧن خѧلال تط  الѧربح والخسѧارة   مبدأ المشارآة في  ىعل

فѧي العمѧل والمشѧارآة فѧي     تحقيѧق عدالѧة التوزيѧع وتكѧافؤ الفѧرص       ىعلѧ  الإسѧلام  مѧن وفي ذلѧك حѧرص   

اء تحقѧѧق ابتѧѧدلѧѧم  ايѧѧرفض اقتسѧѧام العائѧѧد بѧѧين أدوات التمويѧѧل مѧѧ   فالإسѧѧلام ،الحقيقѧѧي الاقتصѧѧاديالنشѧѧاط 
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الضѧامنة للشѧروط السѧابقة     )الأوراق الماليѧة (وسѧائلها   تنѧوع مع تعѧدد و  ،المساواة في المخاطر أو الغرم

  .]8[ جذب المدخرات نظرا لملائمتها لرغبات واحتياجات أصحاب الأموال ىقدرتها عل يادةزول

  20ص  ]267[ :الأمر الذي يجعلها تتميز بجملة من الخصائص المتمثلة في

ملكيѧة بشѧكل واسѧع، وتسѧتحدث مѧن الصѧيغ       ال أدواتتشѧجع   وإنمѧا الدين،  بأدوات تتعاملسوق لا نها إ -

  .والخدمات للسلعي يخدم عملية التبادل الحقيقيالاستثمارية آل ما 

 ىهѧذه الأسѧواق هѧو مѧد    آفѧاءة   معيѧار بالسوقين الأولية والثانويѧة بشѧكل متكѧافئ، وتعتبѧر      الاهتماميتم  -

  .الجديدة تمويلها للمشروعات المنتجة

فرص استثمارية  لإيجاد اللازمالسيولة والتمويل طويل الأجل  احةإتبمساهمتها في  التضخممن  الحد -

   .جديدة

، يكѧون مѧن خѧلال معرفѧة مصѧادرها      ن هذا النوع من التمويѧل عي البحث إن تفكير المؤسسة الوقفية فو

لإمكانѧѧات المؤسسѧѧة مѧѧع الغيѧѧر فѧѧي البحѧѧث عѧѧن نѧѧوع الاسѧѧتثمار والتمويѧѧل الملائѧѧم   التفѧѧاوض الأوليѧѧة ثѧѧم 

  . الوقفية

الأمѧلاك فهمѧا وجهѧان     الحديث عن اسѧتثمار الأمѧلاك الوقفيѧة يقودنѧا للحѧديث عѧن تمويѧل هѧذه        إن 

قѧرار التمويѧل    اتخѧاذ نه لا يمكن لѧلإدارة الوقفيѧة   ، بمعنى أ، حيث أن آل منهما يكمل الآخرلعملة واحدة

ك والعكѧس  ، المخѧاطر وغيѧر ذلѧ   ثمار المتعلقѧة بحجѧم المشѧروع، العائѧد    الاسѧت  أسѧئلة إلا بعد الإجابة على 

يمكنها الإقدام على الاستثمار دون دراسة الأسلوب الأمثل للتمويل وتكلفѧة آѧل مصѧدر    لا حيث  صحيح

ق حقѧѧمسѧѧتأمنة عليهѧѧا وتالخطѧѧة مأمونѧѧة النتѧѧائج علѧѧى الأمѧѧلاك وهѧѧذا لتنميѧѧة أوقافهѧѧا وفѧѧق ، مѧѧن مصѧѧادره

  .المقاصد العامة للوقف الإسلامي

  التقليدية لتمويل الوقف  يغالص .2.2

ج المنѧѧافع شѧѧغل بѧѧال الفقهѧѧاء هѧѧو اسѧѧتغلال مѧѧال الوقѧѧف واسѧѧتمرار قدرتѧѧه علѧѧى إنتѧѧا يأهѧѧم مѧѧا آѧѧان 

طѧѧاء ، أآثѧѧر مѧѧن نمائѧѧه وزيѧѧادة رأس مالѧѧه وزيѧѧادة قدرتѧѧه الإنتاجيѧѧة علѧѧى الع      والعوائѧѧد المقصѧѧودة منѧѧه  

 ، آمѧا تحѧدثوا  قѧه ن الحاجѧات التمويليѧة للوقѧف عنѧد تعطلѧه أو تهدمѧه أو احترا      ، لذلك تحدثوا عѧ المستقبلي

، فإننѧا نسѧتطيع أن   ذا مѧا نظرنѧا فѧي الكتابѧات الفقهيѧة     ، وإانقطاع المنافع منه في موقعه دعن استبداله عن

  .الآتيين ، وهذا من خلال المطلبينالأوقافالتالية لتمويل  يغستخلص الصن
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  والاستبدال  الإيجاربصيغتي  الأوقافتمويل  .1.2.2

ѧѧين صѧѧن بѧѧل الأ يغمѧѧاليب تمويѧѧوأسѧѧي تحѧѧاف التѧѧالحوقѧѧلفنا الصѧѧه سѧѧدث عنѧѧغيل ، مѧѧه تشѧѧد بѧѧا يقص

ا مѧا  ، وهѧذ بعد أن توقف عن ذلѧك لأسѧباب عѧدة    مجال الإنتاج والعطاء إلى تهأو إعاد واستغلال الوقف،

  .سوف نتناوله في هذا المطلب

  الأملاك الوقفية بإجارةالتمويل  .1.1.2.2

ل الوقѧوف علѧى تعريفهѧا    الإسلامي من خѧلا  في الفقهة رق في هذا الجزء إلى مفهوم الإجارسنتط

  .ل بعد ذلك صور تمويلها للأملاك الوقفية، لنتناووأرآانها

  الفقه الإسلامي الإجارة في  .1.1.1.2.2

  الإجارةتعريف  .1.1.1.1.2.2

ته اسѧѧتأجرو، الكѧѧراء هѧѧي والأجѧѧرةلѧѧى العمѧѧل،  لغѧѧة مشѧѧتقة مѧѧن الأجѧѧر وهѧѧو الجѧѧزاء ع    الإجѧѧارة

هѧѧو عقѧѧد لازم علѧѧى منفعѧѧة مѧѧدة   الاصѧѧطلاحوفѧѧي  ،17ص  ]79[ أي صѧѧار أجيѧѧري ينفѧѧأجروأجرتѧѧه 

ن عѧѧين دة معلومѧѧة مѧѧ، أو هѧѧو عقѧѧد علѧѧى منفعѧѧة مباحѧѧة معلومѧѧة م15ѧѧص  ]200[ معلومѧѧة بѧѧثمن معلѧѧوم

  .22ص  ]11[ معلومة أو موصوفة في الذمة، أو عمل بعوض معلوم

يѧَا أَبѧَتِ اسѧْتَأْجِرْهُ    قَالѧَتْ إِحѧْدَاهُمَا    ﴿:ففي الكتاب قوله تعالى ،الإجارة مشروعة من الكتاب والسنة
جѧابر  اه الطبراني عѧن  وفي السنة استنادا لما رو، 349ص  ]1[ ﴾إِنَّ خَيْرَ مَنِ اسْتَأْجَرْتَ الْقَوِيُّ الأَمِينُ

 »أعطѧѧوا الأجيѧѧر أجѧѧره قبѧѧل أن يجѧѧف عرقѧѧه «:االله عنѧѧه أن الرسѧѧول صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم قѧѧال رضѧѧي

  .11ص  ]79[

  أرآان الإجارة. 2.1.1.1.2.2

الأرآѧان  عليѧه، ولكѧل رآѧن مѧن هѧذه       ، معقѧود أجѧرة  رة أربعة أرآѧان هѧي عاقѧدان، صѧيغة،    لإجال

   17-16ص  ]148[ :هيوح الإجارة شروط يجب توافرها حتى تص

ع صѧبي أو مجنѧون   رة مѧ ما الرشد والخيار فلا تنعقѧد الإجѧا  يشترط فيه )المؤجر والمستأجر(: العاقدان -

  . أو سفيه أو مكروه

أجرتѧك آѧذا، أو أآريتѧك هѧذا، أو ملكتѧك      : قبѧول المѧؤجر   مѧع جارة فيها لفظ بشعر الإ يشترط: الصيغة -

  .منافعه سنة بكذا، فيقول المستأجر على الفور قبلت أو اآتريت
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، وبشѧكل لا يثيѧر خѧلاف ونѧزاع     حددة ومعروفة مسبقا ومتفقѧا عليهѧا  ويشترط فيها أن تكون م: الأجرة -

منѧزل بدابѧة ولا    إجѧارة ن استأجر أجيرا فليعلمه أجره فلا يصѧح  م «:لقوله صلى االله عليه وسلم ،حولها

  .»آيلو من البرتقال دون بيان نوعه ةبخمسأو  الهخنما يخرج منه من بصحن دقيق 

   :ويشترط فيه المعقود عليه، -

   ؛وعةأن تكون المنفعة مشر -

  ؛استفائها ىأن تكون المنفعة متحققة من العين ومقدورا عل -

  مة أي لها قيمة في اعتبار الشرع؛وأن تكون متق -

           .منزلينهذين ال إيجارمعلومة فلا يصح مثلا أن تكون  -

  ارة والوقف جالإ .2.1.1.2.2

 أسѧѧاليب أآثѧѧر عتبѧѧرت الأوقѧѧاف، إذلتمويѧѧل  الاسѧѧتخدامشѧѧائعة الارة مѧѧن الصѧѧيغ التمويليѧѧة جѧѧتعѧѧد الإ

، وغيرهѧا  ن عتѧاد وآلات مѧ عقѧارا أو منقѧولا    سѧواء آѧان   الأوقѧاف الانتفاع الاقتصادي التѧي لجѧأت إليهѧا    

، وإجѧѧارة  45ص  ]235[ حѧѧبس العѧѧين الموقوفѧѧة   صѧѧل فѧѧي الوقѧѧف هѧѧو     الأ أنيعѧѧود إلѧѧى   ولعѧѧل ذلѧѧك   

اصѧيل مѧن حيѧث مѧدة     هم اختلفѧوا فѧي بعѧض التف   إجارته محل اتفاق بين الفقهاء ولكنالانتفاع بالموقوف و

             .311ص  ]148[ لالمث الإجارة وأجرة

إلا أن الفقهѧѧاء يفضѧѧلون أن  ،لفتѧѧرة طويلѧѧة مѧѧن الѧѧزمن إيجارهѧѧارغم أنѧѧه مѧѧن الممكѧѧن البѧѧ :الإيجѧѧارمѧѧدة  -

آانѧت أرضѧا زراعيѧة     اء آانѧت لمعينѧين أو لغيѧرهم، فѧإذا    تكون في حدود السنة إن آѧان الوقѧف دار سѧو   

ا ، وهѧذ سѧنين  أربѧع وإن آانت على غير معين فѧلا تجѧوز لأآثѧر مѧن     ، فلا تصح لأآثر من سنتين ينلمع

  3ص  ]324[ .فظة على الإيرادات المتولدة منهالحماية الأوقاف من الضرر مع طول الزمن والمحا

قل فلا يقل عن أجرة المثل  ، وإنتحدد حسب السعر السائد في السوق يرى الفقهاء أنها :ثمن الإيجار -

ف تقل عنهѧا فتعتبѧر   للوق أجرةقف وإن أي الو أعيانر من خلالها التي تؤج الأساسيةمثل القاعدة الذي ت

 ѧѧدة يفسѧѧة وفاسѧѧاحش   خباطلѧѧبن فѧѧن غѧѧه مѧѧا فيѧѧد لمѧѧن  ،العقѧѧون  أنويمكѧѧاريكѧѧة  الإيجѧѧل منفعѧѧراء مقابѧѧآك

يѧر ذلѧك بمѧا تѧراه     وغأو بالدآان أو بمѧا يتقѧوم مѧن غيѧر المطعѧوم      الزراعية بالأرض، الأراضي الوقفية 

  .253-249ص  ]159[ الوقفية في مصلحتها الإدارة

، إلا أنѧѧه الإجѧѧارةمѧѧن أوقѧѧاف بأسѧѧلوب  أيѧѧديهماف علѧѧى اسѧѧتثمار مѧѧا تحѧѧت الأوقѧѧ متѧѧولب وقѧѧد داء

وقѧاف  ، ولѧم تجѧد الأ  بكثير من التهديم والتخريѧ العقارية منها ل، تعرضت الأملاك الوقفية بمرور الزمن

 إلѧى وتهѧدم، فظهѧرت الحاجѧة    ، وتѧرميم مѧا تلѧف    في ظل الإجارة السابقة ما يفي بحاجة الموقوف علѧيهم 

   :جديدة والمتمثلة في أشكالباستحداث  لوبالأستطوير ذلك 



78 

 

  الحكر. 1.2.1.1.2.2

الفقهѧѧاء لعѧѧلاج مشѧѧكلة تتعلѧѧق بالأراضѧѧي والعقѧѧارات  إليهѧѧاالوقѧѧف وسѧѧيلة اهتѧѧدى  الحكѧѧر فѧѧي بѧѧاب

أنهѧا مبنيѧة لكѧن ريعهѧا قليѧل       ء عليها أو زراعتها أوأن تقوم بالبنا  تستطيع إدارة الوقففة التي لاالموقو

            314ص  ]148[ .، ففي هذه الحالة أجاز الفقهاء الحكرها ثم البناء عليهانبنيا إذا قسنا حاله هدم

، سم أجرة معجلѧة إقيمتها ب ص لقاء مبلغ يقاربرض الوقف الحالية لشخأ إعطاءعلى  فاقاتوهو 

يѧر ذلѧك مѧن وجѧوه     والغѧرس وغ  اءبالبنѧ القѧرار الѧدائم علѧى تلѧك الأرض ويتصѧرف فيهѧا       ليكون له حѧق  

 ]20[ .فѧي ملѧك الوقѧف    الأرضبقѧاء   إلѧى بأجرة سنوية ضئيلة تشѧير   أيضا، آما يلتزم اع المقررةالانتف

            2ص 

ء فѧي حكѧر الوقѧف    إلѧى عشѧرات السѧنين ولهѧذا اختلѧف الفقهѧا      طويلة تمتد  إجارةالحكر  إنوعليه 

   21ص  ]55[ :ىإل

   :وفرت الشروط الآتيةقف منعه إذا تجائر حتى ولو اشترط الوا ذهب جمهور الفقهاء أنه -

  ؛ل الانتفاع بهطأن يكون الوقف قد تخرب وتع -

  ؛لتعمرهألا يكون لدى إدارة الأوقاف أموال  -

  .لمقدار المحتاج إليهالوقف ا يقرض ألا يوجد من -

، فѧѧي حѧѧين منعѧѧه المطلقبѧѧنѧѧه جѧѧائر أ إلѧѧىعية وجمهѧѧور الشѧѧافم الحنابلѧѧة ذهѧѧب جماعѧѧة مѧѧن الفقهѧѧاء مѧѧنه -

  .ية بالإطلاقعالبعض من الشاف

يѧة ودفعѧات   نعقد الحكر مفيد للطرفين مفيد للمشتري بدفع ثمن العقار علѧى قسѧمين دفعѧة آبيѧرة آ    

غѧرس   أوالبنѧاء عليѧه    إقامѧة  فѧي فѧي  قيستطيع بذلك استثمار مѧا اشѧتراه مѧن مѧال و    آجلة، صغيرة دورية 

سѧتبدالها، وبمѧا أنهѧا    قѧاف فѧي الѧتخلص مѧن صѧيغة ا     ، ومفيدة للأوالاستثماراتالشجرة فيه وسائر أنواع 

جعله وقفا بدلا من العقار ليست تبعا لرقبة الأرض أو العقار فلا يطالب الناظر بأن يشتري عقار آخر ي

قѧة اسѧتثنائية   اعتباره طري إلىهذا الأمر الذي دفع بالعديد من الفقهاء  ،248-247ص  ]254[ المحكر

  .الذآر لجوء إليه إلا في الحالات السالفةلا يصح ال

ة تعѧѧديل بعѧѧض شѧѧروطها لخدمѧѧة مصѧѧلحة فѧѧي آيفيѧѧ وإنمѧѧا، ي الصѧѧيغة نفسѧѧهافѧѧالمشѧѧكل ليسѧѧت إن 

سѧوق تتصѧف   جعل قيمة الأجرة السنوية أو الشهرية تفاوضية يتفѧق عليهѧا الطѧرفين مѧع تѧوفر      ب ،الوقف

ѧѧبحѧѧةد معقѧѧن جهѧѧذا مѧѧرة هѧѧة الحѧѧن المنافسѧѧول مѧѧغ فѧѧف المبلѧѧاظر بتوظيѧѧف النѧѧرى تكليѧѧة أخѧѧن جهѧѧي ، وم

ف ومنѧѧع اسѧѧتخدامها فѧѧي المصѧѧاري    مردوديتѧѧهوقѧѧف آخѧѧر وتحسѧѧين    لإصѧѧلاحتنمويѧѧة تمويѧѧل مشѧѧاريع  

  .فها وهو أمر يتعارض ومصلحة الوقفاستنزا إلىلك يؤدي ذالاستهلاآية الدورية، لأن 
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   الاجارتين .2.2.1.1.2.2

وأوائѧل القѧرن    ه11العقاريѧة لأول مѧرة فѧي القѧرن      يةظهر هذا النوع في استغلال الأملاك الوقف

والتѧѧي خربѧѧت جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن   " اسѧѧطنبول"ئѧѧق التѧѧي ضѧѧربت الولايѧѧة العثمانيѧѧة  الحرا ةعѧѧد موجѧѧب م17

لترميمهѧѧѧا  ومѧѧѧع غيѧѧѧاب المѧѧѧوارد الماليѧѧѧة الكافيѧѧѧة   ، 5ص  ]324[ المبѧѧѧاني التابعѧѧѧة لمؤسسѧѧѧات الوقѧѧѧف  

تشجيعا على استئجار هذه العقارات لتعميرهѧا اقتباسѧا مѧن طريقѧة      تيناروتجديدها، ابتكروا طريقة الاج

            .195ص  ]61[ ر الأراضيتحكي

أو مقاربѧة   العѧين يدفع الشخص للمؤسسة الوقفية أجرة معجلة تكون مسѧاوية لقيمѧة    أنوصورتها 

           47ص  ]189[ .مؤجلة ضئيلة يتجدد العقد عليها آل سنة ةوأجر وتعميره،لها لتجديده 

ر لأن ذلѧك آلѧه   الحكر ملك للمحتك عمار فيلإناء واوعقد الحكر أن الب الاجارتينالفرق بين عقد 

ملكѧا للمؤسسѧة الوقفيѧة لأن العقѧد      اكونيفإن البناء والأرض  الاجارتينفي عقد  أما، بماله الخاص شئأن

  .سها التي حصلتها المؤسسة الوقفية، ويجدد بالأجرة المعجلة نفي متهدمنبيقع على عقار م إنماهنا 

 ]61[ الاجѧارتين علѧى الأوقѧاف مѧن     أجدىر هو ، يرى أنس الزرقاء أن الحكوعلى هذا الأساس

ويتѧرك للمحتكѧر أن يعمѧر المѧال الѧوقفي       ستعمل فѧي عمѧارة وقѧف آخѧر    لأن ثمن الحكر قد ي، 195ص 

، ي بنѧاء المѧال الѧوقفي المѧؤجر نفسѧه     تسѧتعمل فѧ   الاجѧارتين نقدية فѧي  في حين أن الدفعة ال ،ي احتكرهذال

آانѧت الأجѧرتين متسѧاويين فѧي الصѧيغة       إذاتحقѧق  ذا ية ضѧئيلة ولكѧن هѧ   يѧ فѧي الحѧالتين أجѧرة دور    يوتبق

  .إلا وفي سوق مليئة بالتشوهاتر معقول قفية وبنفس الظروف، وهذا غيالو الأرضوعلى نفس 

كѧѧن أن تتسѧѧاوى الأجѧѧرة فѧѧي  المعقѧѧول مѧѧن خصѧѧائص المنافسѧѧة فѧѧلا يم   الأدنѧѧىأمѧѧا سѧѧوق تتصѧѧف بالحѧѧد  

مقدار ملكية الوقف  تكافئ، بحيث آبيرة الاجارتينالدورية في صيغة ، فلا بد أن تكون الأجرة الحالتين

التمويѧل الѧذي قدمѧه، أمѧا     للمستأجر لقاء  ترك هامشا معقولتوضئيلة بحيث ) اءوالبن الأرض(في العقار

النѧاظر لѧم يسѧتعمل الدفعѧة الأولѧى فѧي       الدوريѧة فѧي التحكيѧر تكѧون أقѧل مقارنѧة بالاجѧارتين لأن        الأجرة 

كѧون النѧاس   يفѧي التعامѧل ف   الية بين الصѧيغتين إذ يمكѧن معѧا أن توجѧد    ، ومن هنا فلا أفضالأرضتعمير 

  .252-251ص  ]254[ سلعهم ورغبتهم ظروففي الخيار حسب 

  المرصد  .3.2.1.1.2.2

كѧون نفقاتهѧا   تيقѧوم بإصѧلاح الأرض وعمارتهѧا ف    لوقѧف وبѧين المسѧتأجر أن   بѧين إدارة ا  اتفاقهو 

، ، ثم يعطي للوقѧف بعѧد ذلѧك الأجѧرة المتفѧق عليهѧا      نتائجدينا مرصدا على الوقف يأخذه المستأجر من ال

وأن تكѧѧون البنѧѧاء ، المسѧѧتأجرة محѧѧدودة، بأجѧѧل يتفѧѧق عليѧѧهن رط فѧѧي هѧѧذا العقѧѧد أن تكѧѧون مѧѧدة العѧѧيويشѧѧت



80 

 

لإصѧلاحها ولا يرغѧب أحѧد فѧي      غلѧة  يكون فѧي أرض خربѧة لا توجѧد   ، وهذا الأسلوب للمؤسسة الوقفية

            51ص  ]189[ .معجلة لإصلاحهاتؤخذ منه أجرة طويلة استئجارها مدة 

  الخلو . 4.2.1.1.2.2

، وقѧد عѧرف تعريفѧات عديѧدة منهѧا هѧو اسѧم لأمѧر         المفتѧاح تسمية يطلق عليه في المغرب العربي 

 ، بحيѧث هѧذه النقѧود للوقѧف   سѧتأجر  العقѧار أو المحѧل الѧذي دفѧع فيѧه الم     يملكه دافع النقود من المنفعة فѧي  

ف إخѧراج  يحѧق للواقѧ  لا ، آمѧا  ي العين الموقوفة، طالما يѧدفع أجѧرة المثѧل   يصبح للمستأجر حق القرار ف

وهѧѧو مسѧتخدم مѧѧن  ، 167ص  ]235[ دفع الإيجѧار ، طالمѧا يѧѧ ن الموقوفѧة صѧاحب منفعѧة الخلѧѧو فѧي العѧѧي   

            .5ص  ]324[ لكية ومخالف آالأحنافاآالمالعهد العثماني والذي اختلف فيه الفقهاء من مؤيد 

ѧѧاء نظѧѧرى الفقهѧѧو  ير لطبويѧѧد والخلѧѧد المرصѧѧة عقѧѧاعѧѧرق  يأ أنهمѧѧن الطѧѧب مѧѧر المراتѧѧي آخѧѧان فѧѧتي

      50ص  ]189[ .لإجارة الوقفالممكنة 

  الوقفية  الأملاكواستبدال  إبدالالتمويل ب .2.1.2.2

والاسѧѧتبدال مѧѧن الناحيѧѧة الشѧѧرعية وهѧѧذا مѧѧن   الإبѧѧدالسѧѧنتناول فѧѧي هѧѧذا العنصѧѧر مفهѧѧوم آѧѧلا مѧѧن  

   :خلال

  الإبدال والاستبدالتعريف  .1.2.1.2.2

جѧد فѧرق عنѧد أهѧل اللغѧة بѧين       والإبدال مثلѧه فѧلا يو   ،لاستبدال في اللغة جعل الشيء مكان الآخرا

                 49ص  ]79[ .المعنىاللفظين في 

بالاسѧتبدال   دا، ويѧر ا أخѧرى أو نقѧودا  ينѧ بѧدل سѧواء آѧان ع   د الفقهاء الإبدال هو بيع الوقف بعن أما

 لة هѧي دعين المبدلѧة هѧي المبيعѧة مѧن الوقѧف، والمسѧتب      ، فѧال يعت لتكون وقفѧا بѧدلها  بدل التي ب شراء عين

             327ص  ]15[ .لهابدالمشتراة لتكون وقفا 

عѧا أحѧدهما مكѧان الآخѧر، وهѧذا      ، فهѧم يسѧتعملون اللفظѧين م   العديد من الفقهاء لا فѧرق بينهمѧا  فعند 

، فإذا ذآر ، فإنه يفسر بمعنى تجمعهماأحدهما بالذآر أفرد إذا أما، آل منهما إذا ذآر اللفظين معا ىنعم

، وآذلك الحال فѧي الاسѧتبدال   لإبدال وحده يكون المعنى بيع العين الموقوفة وشراء أخرى لتحل محلهاا

أو قلѧѧت حتѧѧى  ذا تعطلѧѧت منѧѧافع العѧѧين آليѧѧةإلѧѧى هѧѧذا التصѧѧرف إ أويلجѧѧ ،322ص  ]15[ إذ ذآѧѧر وحѧѧده

  .25ص  ]12[ متهدمةمة صار الوقف في حكم المعطل آدار قدي
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ر فقهѧاء الحنفيѧة   والاسѧتبدال، إذ يعتبѧ   للإبѧدال  الفقهاء بين محسن أراءوفي مثل هذا الحال تباينت 

لكيѧѧة اأمѧѧا أآثѧѧر الم ،المنѧѧافعإباحѧѧة هѧѧذا التصѧѧرف وهѧѧذا رغبѧѧة فѧѧي تعظѧѧيم    توسѧѧعا فѧѧي الأآثѧѧروالحنابلѧѧة 

ريقѧة للاسѧتيلاء، أي مѧن ضѧياعها وفنائهѧا      ه طلذريعة اتخѧاذ ا سد، قالوا بعدم جواز بيع الوقفوالشافعية 

                               120ص  ]97[ .أثمانها وانتهاب

 تهاختيѧѧار النѧѧاظر ومحاسѧѧب  مѧѧع الحѧѧرص علѧѧى حسѧѧن  ،بالاعتبѧѧارالأول أولѧѧى  ولعѧѧل رأي الفريѧѧق

متهدمѧة  خربѧة أو   ليس من اللائق أن يѧرى النѧاس أوقѧاف   ، فدال، بحيث يتم تحقيق منافع الاستبومراقبته

 ]144[ :، والذي يأتي في الصور الآتيѧة ع المزري علامة للأموال الموقوفةتى صار الوضأو مفلسة ح

            135ص 

  .الوقف نفسه ء من الوقف لتعمير جزء آخر منبيع جز -

بيع بعض العقارات الوقفية وشراء عقار جديد بدلا عنها يوقف على الجهات التي آان موقوفѧا عليهѧا    -

  .ر الأولالعقا

  .الانتفاعد معه في جهة يتح آخربيع وقف لتعمير  -

المباعѧة   الأوقѧاف عالية يѧوزع علѧى جهѧات    غلة ، وشراء عقار جديد ذي بيع عدد من الأملاك الوقفية -

 اف المباعѧة يتناسѧب مѧع   جزء مѧن العقѧار الجديѧد لكѧل وقѧف مѧن الأوقѧ       بنسبة قيمة آل منها أو يخصص 

   .قيمته

  ) ضوابط الاستبدال(ستبدال شروط الا .2.2.1.2.2

 لإبѧѧدالالوقѧѧف مѧѧن تلاعѧѧب المغرضѧѧين، وضѧѧع الفقهѧѧاء جملѧѧة مѧѧن الضѧѧوابط والشѧѧروط       لحمايѧѧة

            463-462ص  ]244[ :، نذآر أهمهاواستبدال العين الموقوفة

  ؛وتبرع بجزء من عين الوقفغبن فاحش لأن البيع بغبن فاحش ظلم أن لا يكون البيع ب -

ضѧياع أمѧوال    إلѧى ثقѧة لѧئلا يѧؤدي الاسѧتبدال     سѧتبدل شخصѧا نزيهѧا ومѧن ذوي الخبѧرة وال     أن يكون الم -

أن يتѧѧولى القاضѧѧي دون النѧѧاظر التحقѧѧق مѧѧن المصѧѧلحة لѧѧيحكم   لمين ولهѧѧذا اشѧѧترط الفقهѧѧاء  سѧѧأوقѧѧاف الم

ولا يكتفي بالقاضي بل لا بد أن يكلѧف اثنѧين مѧن الخبѧراء العѧدول       ،الاستبدال الذي لم يشترطه الواقفب

  ؛الوقف عملية بعد أن يتفحص بنفسهمناء بالالأ

على الشخص الѧذي يتخѧذ قѧرارات     ، ويجبأبعد ضررا من العين المباعةخيرا وأن يكون البدل أآثر  -

أمѧرا ميسѧورا فѧي     أصѧبح أن يعѧد الدراسѧات اللازمѧة لبيѧان الجѧدوى مѧن ذلѧك وهѧذا          والاسѧتبدال  الإبѧدال 

  ؛الوقت الحاضر

ا شѧرن بيѧع وشѧراء الوقѧف آالوآيѧل مثلمѧا أ      ن النѧاظر فѧي  لوقف الأولى، لألبدل ثانية على جهة اوقف ا -

  ؛سابقا
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، وفѧي الثѧاني احتمѧال    ة التهمةفي الأول مظن، لأن لا بيع لمن لا تقبل شهادة له، ولا لمن له عليه دين -

  ؛الوقف لعجز المدين عن السداد عضيا

   .طة من الاستبدالثبوت السبب والغب -

 نأوصѧونها،   ة على حمايѧة الأمѧلاك الوقفيѧة   نامضطبيعته وشروطه اليتضح من هذا التصرف و

  .عموما الإسلاميوفي خدمة المجتمع  خدمة الوقف والمستفيدين من منافعهله دورا في 

  تمويل الأوقاف بالقرض والجعالة وإضافة وقف .2.2.2

 ѧة، و           يسنطرق فѧلاك الوقفيѧل الأمѧي تمويѧة فѧيغ التقليديѧاقي الصѧى بѧب إلѧذا المطلѧي   هѧة فѧالمتمثل

  .قائم الاقتراض والجعالة وإضافة وقف جديد إلى وقف قديم

  القرض الحسنالتمويل ب .1.2.2.2

   ѧѧلال تنشѧѧن خѧاف، مѧѧة الأوقѧѧي تنميѧѧة فѧن الأدوات الفعالѧѧن مѧѧرض الحسѧѧد القѧتثمار ييعѧѧة اسѧѧط عملي

  :الأملاك الوقفية، وقبل بيان ذلك سنحدد أولا حقيقته وماهيته من خلال الآتي

  في الفقه الإسلاميالقرض  .2.1.1.2.2

  الحسنتعريف القرض  .1.1.1.2.2.2

﴿ وإذا :القѧѧرض فѧѧي اللغѧѧة هѧѧو القطѧѧع، والقѧѧرض فѧѧي المكѧѧان هѧѧو العѧѧدول عنѧѧه، ومنѧѧه قولѧѧه تعѧѧالى 

غربت نقرضهم ذات الشمال﴾، وقرضت الوادي جزأته، والقرض ما تعطيه غيرك مѧن المѧال لتقضѧاه،    

ضته المال إقراضѧا، وإسѧتقرض طلѧب القѧرض، وأقتѧرض      والجمع قروض، والمقرض هو اسم ما اقتر

  365ص  ]79[ .أخذه

والقرض في اصطلاح الفقهاء له معنى واحد، وهو دفع شخص لآخر عينا معلومѧة مѧن الأعيѧان    

  339ص  ]36[ .المثلية التي تستهلك بالانتفاع بها ليرد مثلها

بأن يرد المقترض للمقѧرض  فقد أآدوا على خاصية المماثلة في القرض بالتساوي بين العوضين 

مثل العين التي أخذها منه، وهذا هو السبب في اشتراطهم أن يكون المال المقترض مالا مثليا وهѧو مѧا   

يوسم القرض بكونѧه قرضѧا حسѧنا يتجѧرد عѧن عنصѧر الفائѧدة والاسѧتغلال مѧن جانѧب المقѧرض لحاجѧة             

  30ص  ]38[ .المقترض
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ات الطابع المميѧز والѧذي لا يتصѧور وجѧوده فѧي      القرض الحسن هو أحد معاملات العبد المسلم ذ

مخصѧوص وهѧو    يالنظم التجارية والاقتصادية غير الإسلامية، فالقرض الحسن يѧأتي فѧي إطѧار تجѧار    

التجѧѧارة مѧѧع االله عѧѧز وجѧѧل بهѧѧدف تحصѧѧيل الأجѧѧر المضѧѧاعف، وإذا آѧѧان غيѧѧر معلѧѧوم حسѧѧابيا بالمعѧѧايير 

مَّثѧَلُ الѧَّذِينَ    ﴿:لقولѧه تعѧالى   26ص  ]226[ تحديѧد التجارية الدنيوية فهو مضاعف أضعافا آبيѧرة بѧدون   
وَاللѧَّهُ يُضѧَاعِفُ    يُنفِقُونَ أَمْوَالَهُمْ فِي سَبِيلِ اللَّهِ آَمَثَلِ حَبَّةٍ أَنبَتَتْ سَبْعَ سѧَنَابِلَ فѧِي آѧُلِّ سѧُنبُلَةٍ مِّائѧَةُ حَبѧَّةٍ      

 .39ص  ]1[ ﴾لِمَن يَشَاء وَاللَّهُ وَاسِعٌ عَلِيمٌ

 الحسنأرآان القرض  .2.1.1.2.2.2

  :لصحة القرض لابد من توافر أرآانه وشروطه المتمثلة في

أن  باعتبѧѧارهمѧѧا المقѧѧرض والمقتѧѧرض، فبالنسѧѧبة للمقѧѧرض يشѧѧترط أن يكѧѧون أهѧѧل للتبѧѧرع،  : العاقѧѧدان -

ر مقابѧل، مѧن رشѧد وعقѧل وخيѧار فѧلا يجѧوز فيѧه الإآѧراه آسѧائر           يالقرض من التصرفات التي تكون بغ

  ).راشدا، عاقلا(، أما المقترض فيكون أهلا للمعاملة العقود الأخرى
إرادتѧين همѧا المقѧرض والمقتѧرض وعليѧه فهѧو ينعقѧد بالإيجѧاب          بارتبѧاط ينعقد عقد القѧرض  : الصيغة -

 مѧع ضѧمانه   دخѧل فيѧه، وأن للمقتѧرض التصѧرف بѧه      والقبول لكل منهما، وهذا العقد يلزم المقرض متى

  36ص  ]38[ .تعذر عليه رد المثلإذا  بمثله إذا آان مثليا، وبقيمته

قѧد  ابѧن المنѧذر    م، مع اشتراط علم قدره ووصفه، فعѧن يصح بكل عين يصح بيعها، إلا بني آد: المحل -

أجمع آل من يحفظ عنه من أهل العلم على أن استقراض مال مثل المكيѧل والمѧوزون والأطعمѧة جѧائز     

  .355ص  ]126[ ويجوز قرض آل ما يثبت في الذمة سلما سوى بني آدم

  الحسن أهمية القرض .3.1.1.2.2.2

إن االله تعالى لا يشرع من التعامل لعباده إلا ما آان فيه مصلحة وخيѧر لهѧم، حقيقѧة لا موهومѧة،     

إِن  ﴿:ومقصѧѧودة لا مرغوبѧѧة فقѧѧط، ويقينيѧѧة لا مزعومѧѧة وهѧѧو شѧѧأن المصѧѧلحة فѧѧي القѧѧرض لقولѧѧه تعѧѧالى   
، فѧالقرض هѧو   510ص  ]1[ ﴾هُ لَكѧُمْ وَيَغْفѧِرْ لَكѧُمْ وَاللѧَّهُ شѧَكُورٌ حَلѧِيمٌ      تُقْرِضُوا اللَّهَ قَرْضًا حَسَنًا يُضѧَاعِفْ 

  420ص  ]209[ :، فالهدف منه334ص  ]77[ على المستوى الفردي والجماعي ةمصلحة حاجي

إيجѧاد  وتتماشى المعاملات المالية في إطار القروض الحسنة مع الضѧوابط الشѧرعية    :تنمويالالهدف  -

  :من خلال ،هابلمعاملات لدفع الحرج عن المتعاملين البديل لكافة ا

مѧا يѧؤدي إلѧى تشѧجيع الاسѧتثمار لصѧغار المسѧتثمرين        المشѧاريع  تكاليف إلغاء الفائدة وتخفيض  -

القضѧاء علѧى البطالѧة وحѧدة الفقѧر      منѧه  بالتѧالي خلѧق فѧرص عمѧل جديѧدة و     غيرهم ومن حرفيين و

  .وتزداد فرص الرزق ياد الدخل الوطنزديف
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الوعي الادخاري وتشجيع الاستثمار وذلك بإيجاد فرص وصيغ جديدة تتناسب مѧع قѧدرة    تنمية -

  .ومطالب أفراد المجتمع

يعمل القرض الحسن علѧى الموازنѧة بѧين تحقيѧق الرفѧاه الاقتصѧادي وبѧين التنميѧة         : الهدف الاجتماعي -

قيق فѧѧي مجѧѧالات  والتكافѧѧل الاجتمѧѧاعي وذلѧѧك بѧѧالجمع بѧѧين الأهѧѧداف العامѧѧة لأي مشѧѧروع ممѧѧول والتѧѧد     

التوظيف التي يقوم المقرض بتمويلها والتأآد من سѧلامتها وقѧدراتها علѧى التسѧديد، أن يحقѧق التوظيѧف       

م خѧدمات اجتماعيѧة لأفѧراد المجتمѧع     يمجالا لرفѧع مسѧتوى التشѧغيل وفѧي الوقѧت نفسѧه يسѧمح عѧادة بتقѧد         

  .خاصة الفقراء والمعوزين منهم

  القرض الحسن والوقف .2.1.2.2.2

فѧѧي الشѧѧريعة الإسѧѧلامية يتجѧѧاوز صѧѧورته العاديѧѧة، وهѧѧو آونѧѧه وسѧѧيلة لتغطيѧѧة الحاجѧѧات    القѧѧرض

آأداة فعالة لتمويل الأنشطة الإنتاجية للجماعة، ولاشѧك أن إقѧراض الجهѧات الخيريѧة      الاستهلاآية للفرد

 التي سوف تشغل القرض بما ينفع، إذ تقѧوم ببѧذل مѧا ينشѧأ بسѧبب القѧرض ليكѧون       ) إدارة الأوقاف مثلا(

  .منافعها عامة من حيث الزمان والمكان والأشخاص، فلاشك أن إقراضها أعظم أجرا وأآثر فضلا

وإن نص الفقهاء على جواز إدانة ناظر الوقف لاستغلاله وتفعيله إن لѧم يكѧن لѧه ريѧع وهѧذا عنѧد       

وقѧف   الضرورة بإذن القاضي، وهذا الجواز لعمارة الوقف لا يقصد منه التنميѧة والزيѧادة وإنمѧا عمѧارة    

العمѧوم يمكѧن أن يسѧتغل هѧذا المѧورد       ى، وعلѧ 203ص  ]111[ قد تعطل عند اسѧتغلال وتقѧديم المنѧافع   

  :في تثمير وتنمية الأوقاف عن طريق

باعتبѧار المصѧرف الإسѧلامي هѧو الجهѧة الماليѧة التѧي        ): آالمصارف الإسѧلامية ( الاقتراض من الغير -

توجيهها للاستثمارات التي تخدم الأهداف الاجتماعيѧة  تعمل على جمع الأموال وتعبئة المواد المختلفة و

والاقتصادية، فعلى هذا الأساس بإمكѧان المؤسسѧة الوقفيѧة تمويѧل مشѧروعها الاسѧتثماري، بتقѧديم ملѧف         

المتوافقة  هموضح فيه دراسة الجدوى الاقتصادية للمشروع المحدد فيه درجة المخاطرة، وطريقة سداد

البنѧك والضѧامنة    حѧق وحجمه، بالإضافة إلى الضمانات الكافية لحفظ مع طريقة دخل المشروع الوقفي 

  13-10ص  ]163[ .لقيمة القرض الحسن

باعتبѧار أن التمويѧل بѧالقرض الحسѧن يخفѧض مѧن آلفѧة المشѧروع الأمѧر الѧذي           : ق المشارآةيعن طر -

سѧتفادة مѧن   يؤدي إلى تشجيع الاستثمار لدى صغار المستثمرين، والѧذين بإمكѧانهم مѧن ناحيѧة أخѧرى الا     

الممتلكѧѧات الوقفيѧѧة مѧѧن عقѧѧارات وحوانيѧѧت فيشѧѧارآون معهѧѧا علѧѧى أسѧѧاس المѧѧال والإدارة مѧѧن المسѧѧتثمر  

والعقار من إدارة الأوقاف، وهكذا تثمر وتنم الممتلكات الوقفيѧة، ويكسѧب المسѧتثمرين الصѧغار الخبѧرة      

هѧѧم، لطبيعѧѧة ديمومѧѧة  والإيѧѧرادات المناسѧѧبة لفتѧѧرة حسѧѧنة مѧѧن الѧѧزمن، للاسѧѧتغلال مشѧѧاريعهم الخاصѧѧة ب    

  .الأملاك الوقفية



85 

 

  الجعالةالتمويل ب .2.2.2.2

يهѧѧدف هѧѧذا الجѧѧزء إلѧѧى بيѧѧان المقصѧѧود بالجعالѧѧة، مѧѧن حيѧѧث مفهومهѧѧا ومشѧѧروعيتها وأرآانهѧѧا          

  .وخصائصها التي تجعلها قابلة للتطبيق على الوقف

  الجعالة في الفقه الإسلامي .1.2.2.2.2

  تعريف الجعالة .1.1.2.2.2.2

أي مѧѧا يجعѧل للإنسѧان بفعلѧه، فهѧѧو أعѧم مѧن الأجѧѧر       فѧي اللغѧة مѧѧن الجعѧل بضѧم السѧكون،     الجعالѧة  

، وفي الاصطلاح هو التزام عوض معلوم على عمѧل معѧين معلѧوم أو مجهѧول     97ص  ]79[ والثواب

، أي أن يجعѧѧل الرجѧѧل للرجѧѧل جعѧѧلا علѧѧى عمѧѧل معѧѧين معلѧѧوم إن  194ص  ]135[ لمعѧѧين أو مجهѧѧول

  . 292ص  ]89[ لم يكن له شيء وذهب عناؤه هباءأآمل العمل، وإن لم يكمله 

وذهب جمهور الفقهاء مѧن المالكيѧة والشѧافعية والحنابلѧة إلѧى مشѧروعية الجعالѧة، معتمѧدين علѧى          

أدلة من الكتاب والسنة، والتي دعت إليها الحاجة، فكثير ما تقوم الحاجة إلѧى إنجѧاز أعمѧال مѧا، لا تفيѧد      

شروط قد لا تتوافر في آل حال، الأمر الذي يتطلب تواجѧد صѧيغة    فيها الإجارة لما لها من أحكام ومن

لنبي صѧلى االله  حياتهم، فقد انطلق نفر من أصحاب الالجعالة في حياة الناس رفعا للحرج عنهم وتسييرا 

حتى نزلوا على حي من أحياء العѧرب فاستضѧافوهم فѧأبوا أن يضѧيفوهم،      سفروها عليه وسلم في سفرة

لѧو أتيѧتم هѧؤلاء الѧرهط الѧذين      « :سعوا له بكل شيء، لا ينفعه شѧيء فقѧال بعضѧهم   فلدغ سيد ذلك الحي ف

يا أيها الرهط إن سѧيدنا لѧدغ وسѧعنا لѧه بكѧل      « :فقالوا» عند بعضهم شيء، فأتوهمنزلوا لعلهم أن يكون 

نعѧѧم واالله إنѧѧي لأرقѧѧى ولكѧѧن واالله قѧѧد   « : فقѧѧال بعضѧѧهم » ؟لا ينفعѧѧه، فهѧѧل عنѧѧد أحѧѧد مѧѧنكم شѧѧيء    شѧѧيء

ق ل، فѧانط »فلم تضيفونا فما أنا براقي لكم تجعلوا لنا جعلا، فصالحوهم على قطѧع مѧن الغѧنم    استضفناآم

فѧأوفوهم  « :فكأنمѧا نشѧط فѧانطلق يمشѧي ومѧا بѧه قلبѧه، قѧال         الحمѧد الله رب العѧالمين﴾   ﴿:ويقѧرأ  يتفل عليه،

النبѧي   لا تفعلѧوا حتѧى نѧأتي    «:، فقال الѧذي رقѧي  »أقسموا«:، فقال بعضهم»جعلهم الذي صالحوهم عليه

االله عليѧه وسѧلم    ىالنبѧي صѧل   ى، فقѧدموا علѧ  »االله عليه وسلم فنذآر له الذي آѧان فينظѧر مѧا بأمرنѧا     ىصل

، »قد أصѧبتم اقسѧموا وأضѧربا لѧي معكѧم بسѧهم      « :ثم قال» وما يدريك أنها رقية« :وذآروا له ذلك فقال

 مشѧاطرة الرقѧي   ىجѧواز الجعѧل علѧ    ىاالله عليѧه وسѧلم، ففѧي هѧذا الحѧديث دليѧل علѧ        ىوضحك النبي صѧل 

   .179ص  ]149[البرء ىالطبيب عل
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  الجعالة أرآان .2.1.2.2.2.2

  20-10ص  ]220[ :الجعالة عقد جائز وليس بلازم، ومكون من

هو الشخص الذي يعبر عن التزامه بمبلغ مѧا لمѧن يقѧوم بعمѧل مѧا، فهѧو الموجѧب للعقѧد وهѧو          : الجاعل -

لا للتصرف، فѧلا يصѧح أن يكѧون صѧبيا أو مجنونѧا أو      الملتزم للجعل، ويشترط في الجاعل أن يكون أه

  .ر مالكايمكرها، مع إمكانيته أن يكون أجنبيا غ

هو الطرف الذي يقوم بتنفيذ طلب الجاعل، وقد يكѧون هѧذا العامѧل غيѧر معѧين      ): العامل(المجعول له  -

يكѧون مميѧزا،   أما العامل المعѧين فيجѧب أن آѧون قѧادرا علѧى العمѧل، وأن        وهنا لا يشترط فيه أي شرط

ولا يشترط فيه الرشد، وهذا يعود لكونه عقد ذو طبيعة خاصة يمكѧن أن يѧتم دون قبѧول، آمѧا يجѧب أن      

يقوم هو بنفسه بالعمل أو أن ينوب عنه، ولكن الجعل آله للعامل المعين وأما المشارآين معه فѧيحكمهم  

ص علѧى إنجѧاز عمѧل مѧا،     اتفاق خاص بينهم وبين الجاعل، وأيضѧا يجѧوز أن يتعاقѧد مѧع أآثѧر مѧن شѧخ       

وفѧѧي تلѧѧك الحالѧѧة يكѧѧون الجعѧѧل متسѧѧاويا، أمѧѧا فيمѧѧا يخѧѧص العامѧѧل غيѧѧر المعѧѧين، فلѧѧيس علѧѧى الجاعѧѧل إلا 

به، ويقسم بين آل من قام بالعمل،هذا إذا آѧان إنجѧاز العمѧل قѧد تѧم بمشѧارآة الجميѧع،         التزمالمبلغ الذي 

  .لعمفع الجعل آاملا لكل من قام بالأما إن آانت طبيعته لا تقبل المشارآة، فعلى الجاعل أن يد
ا أم لا، ينѧ تنعقد الجعالة بالإيجاب من الجاعل، ولا يشѧترط فيهѧا القبѧول مѧن العامѧل سѧواء مع      : الصيغة -

ويشѧѧترط فѧѧي الصѧѧيغة الوضѧѧوح والتحديѧѧد، سѧѧواء فيمѧѧا تعلѧѧق بالجعѧѧل ومقѧѧداره وصѧѧفته، أو فيمѧѧا يتعلѧѧق    

  .بالعمل أو العامل منعا للنزاع مستقبلا

هѧѧو المѧѧال أو العѧѧين الѧѧذي يحѧѧدده الجاعѧѧل لمѧѧن يقѧѧوم بالعمѧѧل المحѧѧدد والمطلѧѧوب مѧѧن الجاعѧѧل، : عѧѧلالج -

  .ويمكن أن يكون من النقود أو متقوما منتفعا به مقدور على تسليمه، أي آل ما جاز بيعه

آما يشترط فيه  يشترط في العمل أن يكون مباحا وأن تكون منفعته قاصرة على العمل وحده،: العمل -

م انتفاع الجاعل به جزئيا، فإن لم يستطع العامل أن يكمل العمل لآخره، استفاد الجاعل بѧدون مقابѧل   عد

من ذلك الجزء الѧذي يسѧتطيع عامѧل آخѧر أن يكملѧه، ولكѧن تجѧوز الجعالѧة إذا اشѧترط العامѧل أن يتѧرك            

العمѧل وأسѧاليبه   العمل وقتما يريد قبѧل إآمالѧه ولѧه بقѧدر عملѧه أجѧرا، وتجѧوز الجهالѧة فѧي آيفيѧة إنجѧاز            

وأدواتѧѧه وطرقѧѧه، وفيمѧѧا يتعلѧѧق بتحديѧѧد المكѧѧان فѧѧالأمر مѧѧرتبط بطبيعѧѧة العمѧѧل، وأمѧѧا بتحديѧѧد الزمѧѧان،         

عطѧاء العامѧل أجѧرا    إفالأصل عدم جوازه وأما إذا حددت المدة الزمنية للعمل، فيجب أن يتضѧمن العقѧد   

أيѧѧة حѧѧال إذا فسѧѧد عقѧѧد  ى، وعلѧѧمقابѧѧل عملѧѧه إذا تѧѧرك قبѧѧل نهايѧѧة المѧѧدة الزمنيѧѧة ولѧѧم ينجѧѧز العمѧѧل آѧѧاملا  

  .الجعالة فللعامل أجرة المثل
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  الجعالة والوقف .2.2.2.2.2

من خلال هذه الخصائص المميزة لعقد الجعالة يمكن للمؤسسѧة الوقفيѧة الاسѧتفادة منѧه، وتوظيفѧه      

ينѧوب  ليكون عقد تمويليا لاستثماراتها بمختلف آجالها، بحيث تكون المؤسسة الوقفية هي العامل أو من 

 ]220[، 163-161ص  ]159[، 295ص  ]89[ :عنهѧѧا، ويمكѧѧن أن نتصѧѧورها علѧѧى النحѧѧو الآتѧѧي    

  23-20ص 

إن عملية السمسرة والتسويق صيغتان تمويليتان يمكن للإدارة الوقفيѧة أن  : أعمال السمسرة والتسويق -

لال تسويق السلع تربح من العمل بهما للحصول على دخل مالي، تنفقه على نفقاتها الاستثمارية، من خ

لإشباع رغبات المستهلكين، ومساعدة المنتجين على إيصال هذه السلع لهم إذا تѧوافرت لهѧا الإمكانيѧات    

المادية الخاصة بالعملية من وسائل النقل والتخزين الملائمة، وآذلك السمسرة والمتمثلѧة فѧي المفاوضѧة    

  .في البيع أو الشراء مقابل عمولة

أن تسѧѧѧتغل الإدارة الوقفيѧѧѧة عائѧѧѧداتها فѧѧѧي تمويѧѧѧل مشѧѧѧاريعها       يمكѧѧѧن: يѧѧѧة أعمѧѧѧال الأراضѧѧѧي الزراع  -

الاستثمارية بعائدات هذا النوع من العقود، وإن آانت تتداخل مع عقود سوف يتم التطѧرق إليهѧا لاحقѧا،    

آالجعالة على التنقيب على المياه وهذا بالبحѧث عنѧه وحفѧر الآبѧار للمѧزارعين، وبنѧاء الحѧواجز المائيѧة         

سيول لفائدة المزارعين مقابل أجرة، وهѧذا مѧثلا عѧن طريѧق عقѧد التѧأجير التمѧويلي        عند مناطق تجمع ال

  .لتوفير المعدات اللازمة لدى المصارف الإسلامية على سبيل المثال

  إضافة وقف جديد إلى الوقف القديمالتمويل ب .3.2.2.2

  .احدتعني هذه الصيغة جمع الأوقاف القديمة والجديدة ذات النوع الواحد في مقام و

بعѧد أن سѧمع الحѧديث     -رضѧي االله عنѧه    -ومن أمثلة التمويل بهذه الصѧيغة، مѧا روى أن عثمѧان    

أولا نصѧѧفه، ثѧѧم  ىمѧѧن الرسѧѧول صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم عѧѧن شѧѧراء بئѧѧر رومѧѧا وتسѧѧبيله للمسѧѧلمين، اشѧѧتر  

اشترى بعѧد ذلѧك النصѧف الأخѧر وضѧمه إلѧى النصѧف الأول، وآѧذلك فѧإن عثمѧان رضѧي االله عنѧه آѧان              

المسجد النبوي الشريف في عهد النبѧي وبنѧاءا علѧى توجيهѧه، حيѧث       ىاق إلى إدخال أول توسعة علالسب

  247ص  ]254[ .قام بشراء بعض الدور وضمها إلى المسجد

من المشاهد المعروفة في آثير من الأوقѧاف الإسѧلامية أن تبنѧي مدرسѧة أو مسѧجد أو ربѧاط، ثѧم        

لمѧѧاء والكهربѧѧاء والتدفئѧѧة، فيѧѧأتي واقفѧѧون جѧѧدد ليقѧѧدموا       يحتѧѧاج النѧѧاس إلѧѧى توسѧѧعه فيهѧѧا، أو لإدخѧѧال ا     

الاستثمار اللازم لهذه التحسѧينات والإضѧافات، أو إضѧافة وقѧف جديѧد تختلѧف شѧروطه وأغراضѧه عѧن          

شروط وأغراض الوقف القѧديم، فتكѧون الأرض للفقѧراء والمسѧاآين مѧثلا ويكѧون الشѧجر للإنفѧاق علѧى          



88 

 

آѧل غѧرض بقѧدر حصѧته مѧن مجمѧوع        ىن الثمر، فيعطمستشفى خيري، فعندئذ تقدر نصيب الأرض م

  .عائدات الوقفين الصافية

ويلاحѧѧظ أن هѧѧذه الصѧѧيغة هѧѧي صѧѧيغة تمويليѧѧة تنمويѧѧة لأنهѧѧا تعنѧѧي زيѧѧادة رأس مѧѧال الموقѧѧوف         

 .ونمائѧѧه، ولعلهѧѧا أفضѧѧل صѧѧيغة يمكѧѧن محاآاتهѧѧا وتطويرهѧѧا مѧѧن خѧѧلال صѧѧناديق تنميѧѧة الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة 

  248ص  ]254[

التقليدية آصيغ تمويل تنموية ولѧيس آصѧيغ تمويѧل اسѧتغلالية حسѧب مѧا حѧدده        لقد تطرقنا لصيغ 

    ѧѧة علѧѧو المحافظѧѧدهم هѧѧان مقصѧѧذي آѧѧاء، الѧѧذا     ىالفقهѧѧه، وهѧѧه دون نمائѧѧق أغراضѧѧوقفي لتحقيѧѧال الѧѧالم

لارتباطهم بقاعدة شرعية هي أنه لا يصح تخصيص أي جزء من الإيرادات آتمويل لإنمѧاء رأس مѧال   

وبهѧا، بعѧد صѧيانة     وقوف عليهم، لأن حق الموقوف عليهم متعلق بهѧذه الإيѧرادات  الوقف إلا بموافقة الم

ѧѧة علѧѧف والمحافظѧѧي  ىالوقѧѧادة فѧѧه الزيѧѧف نفسѧѧترط الواقѧѧم يشѧѧذا إذا لѧѧا، وهѧѧادة أيضѧѧه، دون زيѧѧل مالѧѧأص

  .أصل الوقف بتخصيص جزء من عوائده لذلك

توزيѧѧع، بحيѧѧث لѧѧم تعѧѧد   نѧѧه بفعѧѧل تѧѧراآم العائѧѧدات الوقفيѧѧة لѧѧدي النѧѧاظر التѧѧي فاضѧѧت عѧѧن ال       أإلا 

ѧѧاء إلѧѧا الفقهѧѧة، دعѧѧالغ المتراآمѧѧذه المبѧѧل هѧѧتوعب آѧѧىتس ѧѧا علѧѧد قياسѧѧك الزائѧѧتثمار ذلѧѧادة اسѧѧوب  ىإعѧѧوج

استثمار مال اليتيم وما تقتضيه المصلحة بالوسيلة المناسبة للتوسع في المѧال الѧوقفي، وهѧذا مѧع ظهѧور      

  .ذلكصيغ جديدة مناسبة لتنمية الأملاك الوقفية آالمشارآة وغير 

علѧى الكثيѧر    يما آلت إليها الأوقاف في العالم الإسلامي، بفعل الاحѧتلال الأجنبѧي، أملѧ    ولكن بعد

مѧѧن المهتمѧѧين بشѧѧؤون الوقѧѧف التفكيѧѧر فѧѧي إيجѧѧاد وسѧѧائل شѧѧرعية ذات جѧѧدوى ربحيѧѧة لتثميѧѧر الأوقѧѧاف      

القѧديم منهѧا   وتنميتها بصيغ تمويلية قائمѧة علѧى التطѧورات الحاصѧلة فѧي المعѧاملات الماليѧة مѧع تطѧوير          

لإيجѧѧاد السѧѧيولة النقديѧѧة لاسѧѧتثمار الأمѧѧوال الوقفيѧѧة اسѧѧتثمارا مربحѧѧا يسѧѧمح بتقѧѧديم خѧѧدمات ذات نفѧѧع            

  ؟للمجتمع، ففيما تتمثل هذه الصيغ

  المعاصرة لتمويل الأوقاف يغالص .3.2

استعرضنا فѧي المبحѧث الثѧاني الصѧيغ القديمѧة فѧي تمويѧل الأوقѧاف، وسѧندرس فѧي هѧذا المبحѧث             

ديثѧة، هѧذه الصѧيغ المبنيѧة علѧى المصѧادر الفقهيѧة نفسѧها، فهѧي تѧدور حѧول فقѧه الوقѧف، ومѧا               الصيغ الح

تهѧѧѧا للمسѧѧѧتجدات فѧѧѧي ايمكѧѧѧن أن ينطبѧѧѧق علѧѧѧى أرض الوقѧѧѧف أو عقѧѧѧاره مѧѧѧن عقѧѧѧود تمويليѧѧѧة، مѧѧѧع مراع 

المعاملات المالية الحاصلة على الساحة الاقتصادية وتكيفها بمѧا يخѧدم مصѧلحة تنميѧة الأمѧلاك الوقفيѧة،       

  .من خلال المطالب الآتية وهذا



89 

 

  التمويل بالمشارآات .1.3.2

التمويل عѧن طريѧق الشѧراآة هѧو أحѧد الأشѧكال المتاحѧة أمѧام الإدارة الوقفيѧة لاسѧتثمار أملاآهѧا،            

والقائم على أساس قاعدة الغنم بالغرم أي اقتسام الأرباح والخسائر، وهي تتخѧذ عѧدة أشѧكال وآѧل منهѧا      

بحѧѧث عѧѧن التأصѧѧيل الشѧѧرعي لكѧѧل شѧѧكل مѧѧن هѧѧذه الأشѧѧكال وآѧѧذا       لѧѧه خصائصѧѧه، وسѧѧنحاول هنѧѧا أن ن  

  .تطبيقاتها على الأوقاف

  بالمشارآة في رأس المال الاستثمارات الوقفية تمويل .1.1.3.2

سѧѧنتطرق فѧѧي هѧѧذا الفѧѧرع إلѧѧى عقѧѧد المشѧѧارآة مѧѧن الناحيѧѧة الاصѧѧطلاحية مѧѧع دليѧѧل مشѧѧروعيته         

  .ملاك الوقفيةوالشروط الضابطة له، ومن ناحية آيفية تطبيقه على الأ

  المشارآة في الفقه الإسلامي .1.1.1.3.2

  الشرآةتعريف  .1.1.1.1.3.2

شخصين أو أآثر في رأس المال، بهدف إنجѧاز عمليѧة معينѧة وعلѧى أسѧاس       اشتراكالشرآة هي 

  349-348ص  ]113[ .نها حسب حصة آل واحدماقتسام الناتج 

 فѧѧي بعѧѧض أنواعهѧѧا لا أصѧѧل ثبوتهѧѧا واتلفѧѧاخ ب والسѧѧنة وإجمѧѧاع المسѧѧلمين وإنوهѧѧي ثابتѧѧة بالكتѧѧا

أنѧا ثالѧث    «:عѧن النبѧي صѧلى االله عليѧه وسѧلم قѧال      ، فعن أبѧي هريѧرة رضѧي االله عنѧه     217ص  ]146[

  . 60ص  ]40[ »الشريكين ما لم يخن أحدهما صاحبه فإذا خانه خرجت من بينهما

  وشروطها أقسام الشرآة .2.1.1.1.3.2

  :الشرآة على ضربين

ها أن يѧѧرث رجѧلان عينѧѧا أو يشѧѧتريانها فيتشѧارآان فѧѧي آونهѧا مملوآѧѧة لهمѧѧا، ولا    صѧورت : شѧرآة ملѧѧك  -

 ѧاحبه           ييحق لأحد الشريكين، أن يتصرف فѧيب صѧي نصѧا فѧد منهمѧل واحѧه، فكѧر إلا بإذنѧيب الآخѧنص

  .آالأجنبي

ص  ]245[ هѧѧي اتفѧѧاق بѧѧين طѧѧرفين أو أآثѧѧر علѧѧى المشѧѧارآة فѧѧي رأس المѧѧال والѧѧربح: شѧѧرآة العقѧѧود -

  :أن تكون آما يلي، ويمكن 371

تكѧѧون بѧѧين شѧѧرآاء بѧѧالغين متسѧѧاوين مѧѧن حيѧѧث المسѧѧاهمة فѧѧي رأس المѧѧال،   : شѧѧرآة المفاوضѧѧة -

والتصرف وفي الحقوق وفي أداء الالتزامات والواجبات الخاصة بعمل الشرآة، حيث يحق لكل 

  .واحد منهم حرية التصرف دون قيود عدا قيد عدم إلحاق ضرر بالطرف الآخر
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تنميتѧه والѧربح بينهمѧا    ى ي أن يشѧترك اثنѧان فѧأآثر بمѧالين، علѧى أن يعمѧلا علѧ       هѧ : شرآة عنѧان  -

على ما اشترطا، أو أن يشترك اثنان فأآثر بماليهمѧا علѧى أن يعمѧل أحѧدهما عملѧه فѧإن شѧرط لѧه         

، وهѧي تقѧوم علѧى    75ص  ]36[ ربحا قد ماله فهو لا يصح لأنه عمل في مال الغير بѧدون أجѧر  

أن ملѧك آѧل شѧريك فيهѧا هѧو أمانѧة بѧين الشѧرآاء الآخѧرين وإن آѧل            أساس الأمانѧة والوآالѧة، أي  

ص  ]262[ واحد مѧنهم لѧه الحѧق فѧي التصѧرف إلا بѧإذن الآخѧرين وحسѧب مѧا يѧتم الاتفѧاق عليѧه            

66.  

شرآة المفاليس أو الوجاهѧة وهѧي أن يشѧترك اثنѧان فѧي نѧوع أو أآثѧر بѧلا مѧال          : شرآة الوجوه -

  239ص  ]79[ .ة، ويكون الربح بينهمادا أو نسيئيا بوجهيهما ويبيعان نقولا عمل ليشتر

هѧي اشѧتراك اثنѧين أو أآثѧر     ، 239ص  ]79[ المحترفѧة أو التقبѧل أو التضѧامن   : شرآة الأبدان -

آاشѧѧتراك خيѧѧاطين أو   غيѧѧر ويكѧѧون الѧѧربح بينهمѧѧا حسѧѧب الاتفѧѧاق   علѧѧى أن يتقѧѧبلا الأعمѧѧال مѧѧن ال  

  .14ص  ]182[ صباغين ويجوز اختلاف طبيعة العمل

آة عنان من الناحية الشرعية من أهѧم أنѧواع الشѧرآات وهѧي جѧائزة باتفѧاق العلمѧاء، أمѧا         تعد شر

عѧدا شѧرآة الوجѧوه، وأمѧا      الأنواع الأخرى فقد اختلفوا حولها، فالمالكية يجيزون جميع تلك الأنѧواع مѧا  

  .الشافعية فأجازوا شرآة العنان فقط، وأما الحنابلة فيمنعون شرآة المفاوضة فقط

 ѧذي            للشرآة أرآѧدين والѧي العاقѧة فѧرى والمتمثلѧة الأخѧود الماليѧل العقѧا مثѧدونها مثلهѧوم بѧان لا تق

  رأس المال  الدال على الإذن بالتصرف والمحل هوهي اللفظ فيهما الأهلية الكاملة، الصيغة  يشترط

  406ص  ]45[، 68-67ص  ]13[ :والربح وتتمثل شروطها في

  والجنس والصفة منعا للنزاع؛ أن يكون رأس المال متواجد معلوم القدر -

  لا يشترط التساوي بين حصص الشرآاء ولا في العمل بالشرآة؛ -

  أن يكون نصيب آل شريك من الربح نسبة شائعة منه ولا يكون مبلغا محددا؛ -

  أن تكون الخسارة حسب حصة آل شريك؛ -

ن يمكѧن أن يكونѧوا أشخاصѧا    بمجرد انعقاد الشرآة تنشأ عليها ذمة ماليѧة مسѧتقلة عѧن المشѧارآين الѧذي      -

معنويين أو اعتباريين، وهي عقد غير لازم فلكل شريك الحق في فسخ العقد متى شѧاء بشѧرط حضѧور    

الشريك الآخر، لأن جواز الفسخ مرتبط بعدم ترتيѧب أي ضѧرر عليѧه، تماشѧيا مѧع القاعѧدة الشѧرعية لا        

  .ضرر ولا ضرار
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  المشارآة في رأس المال والوقف .2.1.1.3.2

المشѧѧارآة فѧѧي رأس المѧѧال وطبقѧѧا لتنفيѧѧذها فѧѧي  طريѧѧق تمويѧѧل اسѧѧتثمار الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة عѧѧن   يѧѧتم

  :المؤسسات المالية الإسلامية وفق أسلوبين

  المشارآة الدائمة. 1.2.1.1.3.2

بمقتضѧѧاها تقѧѧدم إدارة الأوقѧѧاف أرضѧѧها التѧѧي قѧѧدرت قيمتهѧѧا الآن للاسѧѧتثمار مѧѧع شѧѧخص أو أآثѧѧر  

لأرض بنسبة القيم المقѧدرة، وفѧي آѧل مѧا ينѧتج عنѧه مѧن ربѧح أو خسѧارة          فيصبحون شرآاء في البناء وا

  19ص  ]298[ .بالنسب التي يتم الاتفاق عليها والقواعد الحاآمة لشروط المشارآة

 ѧن             سويرى أنѧورة مѧا محظѧم أنهѧة، رغѧلاك الوقفيѧل الأمѧبة لتمويѧيغة مناسѧذه الصѧاء أن هѧالزرق

ة اسѧѧتبدال لجѧѧزء مѧѧن يѧѧقѧѧف، إلا أن فѧѧي مضѧѧمونها يعѧѧد عمل الناحيѧѧة الشѧѧرعية لمسѧѧها باسѧѧتقلالية ذمѧѧة الو 

ص  ]61[ .الأرض الوقفيѧѧة بجѧѧزء مѧѧن البنѧѧاء، وهѧѧذا مقبѧѧولا شѧѧرعا مѧѧادام الأرض عقѧѧار والبنѧѧاء عقѧѧار   

198-199   

قة يلجأ إليها النѧاظر مѧن أجѧل المحافظѧة     يأنها آخر طر وجدناوعند التطرق إلى صيغة الاستبدال 

فهي الأخѧرى   يره وخدمة أهدافه، وعليه فإذا تم قياسها بالشراآة الدائمةالموقوف وتثمالمال على ملكية 

  549ص  ]272[ .نفس الشيء ولوجود أوجه أخرى لها أآثر ملائمة لطبيعة الأملاك الوقفية

  المشارآة المتناقصة المنتهية بالتملك. 2.2.1.1.3.2

فيات وآل ما من شأنه أن هو أسلوب صالح للقيام بتمويل المنشآت الصناعية والمزارع والمستش

لكافة عمليات الاستثمار الجماعية في عصرنا الحاضѧر،   مناسب يكون مشروعاً منتجاً، آما أنه أسلوب

أرباحѧاً دوريѧة علѧѧى مѧدار السѧѧنة، آمѧا أنѧه يشѧѧجع الشѧريك علѧѧى       ) آمؤسسѧة تمويليѧѧة (لأنهѧا تحقѧق للبنѧѧك   

تلاك المشѧروع علѧى المѧدى المتوسѧط، آمѧا      الاستثمار الحلال، ويحقق طموحاته المتمثلة في انفراده بام

عѧن الأسѧاليب    ير أسلوب المشارآة الايجابي عوضѧا يفيد المجتمع في تصحيح المسار الاقتصادي بتطو

  .الربوبية، آما أنه يحقق العدالة في توزيع النتائج

هѧѧي اتفѧѧاق بѧѧين طѧѧرفين أو أآثѧѧر علѧѧى أسѧѧاس اشѧѧتراآهما فѧѧي رأس مѧѧال معلѧѧوم، يكѧѧون مѧѧن حѧѧق    

هѧѧا أن يحѧѧل محѧѧل الآخѧѧر فѧѧي ملكيѧѧة المشѧѧروع، إمѧѧا دفعѧѧة واحѧѧدة أو علѧѧى دفعѧѧات، حسѧѧب مѧѧا   الشѧѧريك في

  301ص  ]89[ .تقتضيه الشروط المتفق عليها
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أما المشارآة المتناقصة لصالح الوقف تكون بأن تطѧرح إدارة الوقѧف مشѧروعا معينѧا علѧى أحѧد       

     ѧѧون حصѧѧى أن تكѧѧة علѧѧة الممولѧѧين الجهѧѧه وبѧѧرآة بينѧѧون الشѧѧولين، فتكѧѧة   الممѧѧي قيمѧѧا هѧѧاف فيهѧѧة الأوق

أراضيها التجارية التي تѧراد اسѧتثمارها بإقامѧة المشѧروع عليهѧا، وتكѧون حصѧة الجهѧة الممولѧة المبѧالغ           

المستثمر تدرجيا مѧن خѧلال بيѧع حصѧته      ن العقد تنازلالمالية اللازمة لإنجاز المشروع، على أن يتضم

 .مѧѧدة الشѧѧراآة فتنتقѧѧل آامѧѧل الملكيѧѧة لهѧѧالإدارة الوقѧѧف مѧѧن نصѧѧيبها مѧѧن عائѧѧد المشѧѧروع إلѧѧى أن تنتهѧѧي  

  52ص  ]189[

وعليه إن صيغة التمويل بالمشارآة المتناقصة المنتهية بالتملك، تمكن من تحقيѧق ديمومѧة الملѧك    

الوقفي، بل ويمكن الأوقاف من أن ترقى إلى مستويات أحسن من تلك التي تكون عليها قبѧل الاسѧتثمار   

  ѧة فѧيهم        مما يزيد من الإيرادات الوقفيѧوف علѧاه الموقѧاف تجѧة الأوقѧع لوظيفѧل دون قطѧل الطويѧي الأج. 

  551ص  ]272[

  بالمشارآة في الأرباحالاستثمارات الوقفية تمويل  .2.1.3.2

هذا النوع مѧن التمويѧل مبنѧي علѧى عقѧد المضѧاربة، وهѧو مѧا سѧنبحثه فѧي هѧذا الفѧرع، مѧع آيفيѧة               

  .تطبيقه على الأملاك الوقفية

  ي الفقه الإسلاميالمضاربة ف .1.2.1.3.2

  تعريف المضاربة. 1.1.2.1.3.2

، 544ص  ]3[ المضѧѧاربة لغѧѧة مفاعلѧѧة، وهѧѧي مѧѧأخوذة مѧѧن الضѧѧرب وهѧѧو السѧѧير علѧѧى الأرض  

 مه للعامѧل يقطع قدر من ماله وتسѧل  يتي هي لغة أهل الحجاز والتي تعنلوهي مرادفة لكلمة القراض وا

أحѧدهما فيѧه المѧال ويبѧذل الآخѧر جهѧده       ، وفي الاصطلاح هي اتفاق بѧين طѧرفين يبѧذل    426ص  ]79[

بينهمѧا علѧى حسѧب مѧا يشѧترطان، مѧن        هѧذا المѧال، علѧى أن يكѧون الѧربح      ونشاطه في الاتجار والعمل ب

  .276ص  ]204[ الخ...النصف أو الثلث أو الربع،

ضѧѧْلِ وَآخѧѧَرُونَ يَضѧѧْرِبُونَ فѧѧِي الأَرْضِ يَبْتَغѧѧُونَ مѧѧِن فَ ﴿:المضѧѧاربة مشѧѧروعة بالكتѧѧاب لقولѧѧه تعѧѧالى
النبي صلى االله عليه وسلم بعث والناس يتعاملون بها، فأقرهم فريرية ، وبالسنة التق528ص  ]1[ ﴾اللَّهِ

عليهѧѧا لشѧѧدة حاجѧѧة النѧѧاس إليهѧѧا، فهنѧѧاك مѧѧن لا يحسѧѧن التجѧѧارة أو لا يملѧѧك الوقѧѧت الكѧѧافي لѧѧذلك، فيكѧѧون  

لهѧا النبѧي صѧلى االله عليѧه     بحاجة إلى طѧرف آخѧر يوظفѧه ويسѧتثمره فيمѧا يعѧود بѧالنفع للطѧرفين، وقѧد فع         

  .وسلم بمال السيدة خديجة رض االله عنها
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 عنѧه إذا دفѧع   يهم، فعن عباس بن عبد المطلب رضѧي االله لوقد تعامل بها الصحابة رضوان االله ع

على المضارب ألا يسلك به بحرا أو ينزل به واديا، ولا يشتري ذات آبѧد رطبѧة،    مالا مضاربة، شرط

لѧك الرسѧول صѧلى االله عليѧه وسѧلم فاستحسѧنه فصѧارت مشѧروعة بالكتѧاب          فإن فعل ذلѧك ضѧمن، فبلѧغ ذ   

  .23ص  ]145[ والسنة والإجماع

  شروط المضاربة. 2.1.2.1.3.2

لا تختلف المضاربة عن غيرها من العقود في الشروط العامة لانعقاد العقد وهي المتعلقة بأهلية 

الإيجاب والقبول، أما  يصيغة المتمثلة فالمحل المتمثل في الربح وال، )العامل(المال والمضارب  رب

  46ص  ]145[، 138ص  ]47[، 404ص  ]45[ :الشروط الخاصة بصحتها فهي

  :الشروط المتعلقة برأس المال -

أن تكѧѧون مѧѧن النقѧѧود التѧѧي تتمتѧѧع بѧѧالقبول العѧѧام وأجѧѧاز أن تكѧѧون مѧѧن العѧѧروض مثѧѧل البضѧѧاعة    -

  يزات؛ونظائرها في العصر الحديث من معدات وتجه وابوالد

أن يكون حاضرا لا ديѧن فѧي ذمѧة المضѧارب، حيѧث لا يمكѧن المضѧاربة بѧه حتѧى يقѧبض رب            -

  المال قيمة الدين فعلا؛ 

  أن يكون رأس المال معلوما لكي يمكن معرفة مقدار الربح بالنسبة لرأس المال؛ -

مانѧة هنѧا   تسليم رأس المال للمضارب لأنه آمن لتحويلѧه واسѧتثماره تحقيقѧا لمقتضѧى العقѧد، فالأ      -

لѧو  فѧي عقѧد يخ   وعدم ضياعه بتقصير من صاحب العمѧل هي ضمان رب المال في استرداد ماله 

 ، إلا أن هѧذا الأخيѧر  "ربح على مѧا اتفقѧوا عليѧه   لة على المال واالوضيع"من الضمان طبقا لقاعدة 

  .عند ثبوت تقصيره وإهماله فيكون ذلك أآثر جدية في عمله) يتحمل الخسارة(يكون ضامنا 

  :قة بالربحلالشروط المتع -

  كل من المضارب ورب المال؛لأن يكون مقداره معلوما بنسبة معينة  -

أن تكون النسبة حصة شائعة من الربح، لا مقدار من رأس المال، فلو جعلت مقѧدار مѧن رأس    -

  آة في الربح وحده؛ح فسدت المضاربة لأن المضاربة شرالمال أو منه ومن الرب

آل من المضارب ورب المال مقدار محددا من الربح، آمائة وحدة نقديѧة،   بيكون نصيلا أن  -

فإن ذلك وإن لم يخالف مقتضى العقد، إلا أنه يفسد العقد لأنه يقضي إلѧى جهالѧة فѧي الѧربح وهѧو      

يؤدي إلى قطع الشرآة في الربح إذ لم يربح المضارب إلا هذا المقѧدار المѧذآور، وآѧون هѧذا     ما 

  . تتحقق الشرآة ولا يكون التصرف مضاربةلأحدهما دون الآخر، فلا
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  :الشروط المتعلقة بالعمل -

ولѧѧѧو شѧѧѧرط فѧѧѧي « :اختصѧѧѧاص المضѧѧѧارب بالعمѧѧѧل دون رب المѧѧѧال، قѧѧѧال فѧѧѧي بѧѧѧدائع الصѧѧѧانع  -

  ؛»المضاربة عمل رب المال فسدت المضاربة

أن لا يضѧѧيق رب المѧѧال علѧѧى العامѧѧل بتعيѧѧين شѧѧيء يحѧѧول دون تحقيѧѧق الѧѧربح أو الخدمѧѧة، لأن  -

يرى الѧبعض أن هنѧاك أعمѧال يملكهѧا      أن تكون مطلقة دون تقييد، في حين الأصل في المضاربة

بتفويض آخلط مال للمضاربة بماله، وأعمال لا يملكها إلا بإذن صريح مثل الاستدانة على مѧال  

  .المضارب وإقراض مال المضاربة

  المضاربة والوقف .2.2.1.3.2

لاسѧتغلال السѧليم الѧذي لѧيس فيѧه أي آسѧب خبيѧث،        نجد أن المضاربة طريق شرعي مѧن طѧرق ا  

فѧѧذوي الخبѧѧرة يعمѧѧل بخبرتѧѧه وذوي المѧѧال يقѧѧدم مالѧѧه ولا    ،فهѧѧي نѧѧوع مѧѧن التعѧѧاون علѧѧى البѧѧر والتقѧѧوى  

ليѧه الشѧريعة الإسѧلامية وترغѧب     يكتنزه، وينتج عن ذلك حرآة في النشاط الاقتصادي وهѧذا مѧا تؤآѧد ع   

  .فيه

بعقد المضاربة بحسب الأشكال المطبقة في المؤسسѧات    فيمكن لإدارة الأوقاف تمويل مشاريعها

  .المالية باعتبارها مكان تجمع المدخرات وللقوانين الضابطة لهذه العملية مما يجعلها أآثر ضمانا

  المضاربة المشترآة .1.2.2.1.3.2

هي المضاربة التي تتعѧدد فيهѧا العلاقѧة بѧين أصѧحاب رؤوس الأمѧوال والمضѧاربين، سѧواء آѧان          

ي صѧѧيغة متطѧѧورة لعقѧѧد المضѧѧاربة الثنائيѧѧة فهѧѧ، 556ص  ]272[ د مѧѧن أحѧѧد الأطѧѧراف أو آليهمѧѧاالتعѧѧد

حيث أن صلاحية المضاربة الثنائية أصبحت محدودة للغاية في الاقتصاديات المعاصѧرة، والتѧي تتميѧز    

  .بكبر حجم المشاريع الاستثمارية واحتياجاتها

الأوقѧاف طѧرف فѧي العمليѧة      إدارةتكѧون   أنبѧ  ،تعميѧر الممتلكѧات الوقفيѧة   في توظف هذه الصيغة 

مالѧѧه وهѧѧامش ربحѧѧه وينسѧѧحب مѧѧن      شѧѧريكلهѧѧا، علѧѧى أن يسѧѧترد آѧѧل    ويكѧѧون المشѧѧروع فѧѧي النهايѧѧة    

 الإيѧرادات من المتأتي الأرض، المال (المال برأس الأوقاف  أن تشتركومن صور تطبيقها  ،المشروع

جموعة من شرآات مقاولة مهمتهѧا انجѧاز   مع مجموعة من المضاربين قد يكونون في البداية م) الوقفية

يكون نصيب المضاربين في المشروع مقدرا على حسب أهميѧة   أنرض الوقف، على أالمشروع على 

يتلقون مستحقاتهم حسب مسѧاهمتهم المقѧدرة فيѧه     أخريين مضاربين إلىالإنجاز أما التسيير فيتم توآيله 

  . 557ص  ]272[ للأوقاف وحدها تكون ملكية المشروع في النهاية أنمع التأآيد على 
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  المضاربة المتناقصة. 2.2.2.1.3.2

هي المضاربة المنتهيѧة بالتمليѧك وفيهѧا يحѧل العامѧل محѧل رب المѧال أي شѧراء حصѧته فѧي عقѧد            

  223ص  ]89[ .المضاربة دفعة واحدة أو على دفعات حسب الاتفاق بينهما

ود مѧن المؤسسѧة التمويليѧة بحصѧة مѧن      سم الوقѧف نفسѧه مضѧاربا يتقبѧل النقѧ     إومنه يعلن الناظر، ب

، ولا يѧذآر العقѧد أن   طريق شرآة مقѧاولات مقابѧل أجѧرة    يتفقان عليها، ثم يقيم البناء عن يالربح الصاف

المضارب يساهم بأرض الوقف في رأس مال المضاربة، بل يلحظ ذلѧك عنѧد تحديѧد حصѧته فѧي الѧربح       

هذه النسبة تتناقص آلما قѧام النѧاظر بشѧراء     بحيث تكون عالية تعوضه على المساهمة بالأرض، إلا أن

نسب متزايدة من حصة الممول حتى يصبح مالكه الوحيد في نهاية المطاف، آما يمكن أن يكѧون العقѧد   

ثلاثيا بدخول الشѧرآة المنجѧزة للمشѧروع علѧى الأرض الوقفيѧة آعامѧل فѧي المضѧاربة مقابѧل جѧزء مѧن            

  .الأرباح

  المشارآة في الإنتاجة بتمويل الاستثمارات الوقفي .3.1.3.2

م الممѧول الأصѧول الثابتѧة للمسѧتثمر     يفي هذا النوع من التمويل تكون المشѧارآة علѧى أسѧاس تقѧد    

ص  ]254[ الѧѧذي يقѧѧوم باسѧѧتثمارها، مقابѧѧل تقاسѧѧم النѧѧاتج فيمѧѧا بينهمѧѧا بالنسѧѧب المتفѧѧق عليهѧѧا ) للمتمѧѧول(

الحة للزراعѧة، باعتبѧار أن الأرض   لائѧم تثميѧر الأراضѧي الوقفيѧة الصѧ     ، وهذا النوع من التمويل ي262

  .تمثل الجزء الأآبر من مالية المزارع إلى جانب المال والعمل

  تمويل استثمارات الأوقاف بعقد المزارعة .1.3.1.3.2

تعتبر المزارعة من الصيغ الأآثر أهمية، بمساهمتها فѧي التنميѧة الزراعيѧة واسѧتغلال الأراضѧي      

صود بالمزارعة مع تحديѧد مشѧروعيتها وشѧروطها وتطبيقاتهѧا     المعطلة، وهذا الجزء سوف يوضح المق

 .على الأملاك الوقفية

 المزارعة في الفقه الإسلامي .1.1.3.1.3.2

 تعريف المزارعة -

المزارعة في اللغة مѧن الѧزرع، وللѧزرع معنيѧان الأول مجѧازي وهѧو إلقѧاء البѧذرة فѧي الأرض،          

 م مѧѧا تحرثѧѧون أأنѧѧتم تزرعونѧѧه أم نحѧѧن الزارعѧѧون﴾  ﴿ أفѧѧرأيت:والثѧѧاني حقيقѧѧي وهѧѧو الإنبѧѧات، قѧѧال تعѧѧالى  

، 418ص  ]79[ ، أما في الاصطلاح  فهي عقد الزرع ببعض الخارج منه بشروط153ص  ]221[

  . فهي شرآة بين صاحب الأرض والمزارع الذي يساهم بعمله وخبرته ويتم توزيع الناتج بينهما
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فѧة جوانѧب الحيѧاة، فقѧد رآѧز الإسѧلام علѧى        يمتاز النظام الإسلامي بالنظرة الشمولية المتعمقѧة لكا 

النهوض باقتصاد الأمة وأعطى آافة القطاعات الاقتصادية العناية ولѧم يرآѧز علѧى قطѧاع دون الآخѧر،      

ولما آان الكلام على الزراعة فقد رأينا أهمية هѧذا القطѧاع اسѧتنادا علѧى مѧا جѧاء مѧن نصѧوص شѧرعية          

مѧا  « :عنѧه أن رسѧول االله صѧلى االله عليѧه وسѧلم قѧال      رها، فمن السنة عن حسن بن مالك رضي االله يوغ

 »من مسلم يغرس غرسا أو يزرع زرعا، فيأآل منѧه طيѧر، أو إنسѧان، أو بهيمѧة إلا آѧان لѧه بѧه صѧدقة        

مѧѧѧن آانѧѧѧت لѧѧѧه أرض « :، وعѧѧѧن ابѧѧѧن عبѧѧѧاس أن النبѧѧѧي صѧѧѧلى االله عليѧѧѧه وسѧѧѧلم قѧѧѧال  561ص  ]252[

  .400ص  ]149[ »فليزرعها أو ليمنحها أخاه فإن أبى فليمسك أرضه

  شروط المزارعة -

  366-365ص  ]246[ :لإنشاء عقد المزارعة صحيحا يستوجب توفر الشروط الآتية

  ة المتعاقدين وهما المزارع وصاحب الأرض؛يأهل -

  د واجبات آل واحد من الطرفين والتزاماته تحديدا واضحا ونافيا للجهالة؛يتحد -

مѧا يزيѧد مѧن     لأن مѧن المزروعѧات   تفويضا شѧاملا،  معلومية الشيء المزروع، ما لم يفوض المزارع -

  ما ينقص منها؛خصوبة الأرض، و

  تحديد مدة المزارعة في العقد؛ -

  تحديد نصيب المزارع في العقد، وهو حصة من المحصول؛ -

  .أن يكون الشيء المزروع محل العقد غير محظور شرعا وقانونا آزراعة المخدرات -

  المزارعة والوقف. 2.1.3.1.3.2

إن طبيعѧѧة عقѧѧد المزارعѧѧة يمكѧѧن إدارة الأوقѧѧاف مѧѧن اسѧѧتغلال أراضѧѧيها الزراعيѧѧة بمѧѧا يضѧѧاعف   

إراداتها ويحقق نتѧائج منظѧورة فѧي المجѧال الزراعѧي، فيكѧون تمѧويلا للأراضѧي الزراعيѧة علѧى النحѧو            

  :التالي

صѧالحة  حيث تعمѧل إدارة الأوقѧاف بتѧوفير مѧدخلات المشѧروع مѧن الأرض ال      : التمويل الذاتي للعملية -

ر يقوم العامل بتѧوف يللزراعة، ومستلزمات الإنتاج من آلات وبذور وأسمدة ومبيدات وما إلى ذلك، وأن 

العمل والجهد في عملية الإنتѧاج الزراعѧي، وهѧذه الصѧيغة فѧي المزارعѧة تكѧاد تكѧون شѧكل مѧن أشѧكال            

  .المضاربة التي تتضمن مشارآة الإدارة الوقفية رأس المال والمزارع بالعمل

تكون الأراضي من إدارة الأوقاف المتعاقدة مع مؤسسة تشغيل التي توفر المزارعين المتخصصѧين،   -

لفلاحѧѧي، ونحѧѧن هنѧѧا أمѧѧام حالѧѧة العمѧѧل بالتعاقѧѧد لѧѧدى إدارة   المѧѧدخلات تكѧѧون مѧѧن مؤسسѧѧة العتѧѧاد ا  بينمѧѧا

، ينتهѧѧي 566ص  ]272[ الأوقѧѧاف مѧѧن طѧѧرف مؤسسѧѧة التشѧѧغيل وهѧѧذا خѧѧارج عѧѧن عقѧѧد المزارعѧѧة        
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ومؤسسѧة العتѧاد    الإنتاج الزراعي ليبقي الأمر متوقفا علѧى طرفѧي العقѧد وهمѧا إدارة الأوقѧاف     بتحصيل 

  .لفلاحيا

-    ѧادي علѧريك اقتصѧن أن       ىأن تتعاقد مديرية الأوقاف مع شѧة يمكѧذه الحالѧا، هѧون الأرض منهمѧأن تك

ممѧا يتقѧوم،    نتصورها في حالة آون الشريك استأجر جزء من الأرض الوقفيѧة بѧالنقود أو بغيѧر الطعѧام    

ѧѧل علѧѧدهما والعمѧѧد أحѧѧذر عنѧѧون البѧѧاوالآ ىويكѧѧر ويتسѧѧل،  ىخѧѧذر والعمѧѧن البѧѧرج مѧѧة المخѧѧاقي قيمѧѧي بѧѧف

  187ص  ]159[ .تقسيم المنتج بعد الحصاد بالسوية ىويتفقا عل

  تمويل الاستثمارات الوقفية بعقد المساقاة .2.3.1.3.2

جانب عقد المزارعة، عقد المساقاة ر وتنمية القطاع الزراعي إلى يمن بين طرق استغلال وتطو

  ѧѧي، فمѧѧاع الزراعѧѧة بالقطѧѧة المرتبطѧѧات الإنتاجيѧѧن العمليѧѧزء مѧѧد جѧѧذي يعѧѧي  الѧѧا هѧѧد ومѧѧذا العقѧѧد بهѧѧا يقص

  ؟الوقفيةلأراضي ل تهأهمي

  المساقاة في الفقه الإسلامي.1.2.3.1.3.2

          المساقاة تعريف -

 لاصѧѧطلاح هѧѧو اتفѧѧاق بѧѧين طѧѧرفين، وفѧѧي ا159ص  ]221[ المسѧѧاقاة فѧѧي اللغѧѧة هѧѧي مѧѧن السѧѧقي

  .537ص  ]126[ صلحه بجزء معلوم من ثمرهايمفادها دفع الشجر إلى من 

عن أبѧي هريѧرة رضѧي     وقد ذهب جمهور الفقهاء إلى مشروعية عقد المساقاة بما رواه البخاري

لا  «:فقѧال  ،»خواننا النخلإننا وبين يأقسم ب« :قالت الأنصار للنبي صلى االله عليه وسلم« :االله عنه قال

  500ص  ]252[ .»سمعنا وأطعنا: ، فقالوا»تكفونا العمل ونشرآم الثمرة

  شروط المساقاة -

شѧترط فيهѧا مѧا يشѧترط بعقѧد المزارعѧة، بالإضѧافة إلѧى بعѧض          يالمساقاة شبيهة بالمزارعة ولهѧذا  

  280-279ص  ]89[ :الأحكام الخاصة بها

  مما يخرج منه؛ ها مثل ساقيتك على هذا الشجريالصيغة الدالة عل -

تحديد مكان ونوع الشجر أو الزرع محل العقد تحديدا عميقا بالوصف أو الرؤية تجنبا لمѧا قѧد يحѧدث     -

  من نزاع محتمل؛

  أن لا يكون محل العقد قد بدأ صلاحه أي ظهرت ثماره، ولم يعد بحاجة لخدمة العامل؛ -

  لعمل؛أن يكون العمل على الساقي ولا يجوز للمالك الاشتراك في ا -
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أن يكون نصيب آѧل مѧن الأطѧراف المتعاقѧدة نصѧيبا شѧائعا معلومѧا بالنصѧف أو الربѧع ومѧا إلѧى ذلѧك              -

دون تحديد مقدار معين آأربعة أطنان مثلا فقد لا تحصل من ثمѧر الشѧجرة هѧذا المقѧدار المحѧدد، فيغѧنم       

  طرف ويغرم آخر؛

لѧم تحѧدد جѧاز أيضѧا حيѧث يعѧرف        لا يشترط في صحة المساقاة بيان المدة، فإن حѧدث جѧاز ذلѧك وإن    -

  بقطف أول ثمرة تخرج؛

أن يكون عمل العامل مما يعود نفعѧه علѧى الشѧجر ولا يجѧوز اشѧتراط العمѧل الѧذي يعѧود بѧالنفع علѧى            -

  .وبناء الجدران للمزرعة، فهذا يلزم المالك وليس المشجر يالأرض، مثل حفر المساق

  المساقاة والوقف .2.2.3.1.3.2

في الفقه الاقتصادي الإسلامي، هو صيغة استثمارية وتمويليѧة أساسѧها اسѧتثمار    إن عقد المساقاة 

مال الغير مقابل حصة من الإنتاج وقد دعا الفقهاء إلى تنمية الأوقاف بهذا العقد، حيѧث أن الكثيѧر منهѧا    

خيѧل وأخѧرى لثمѧار متنوعѧة، فهѧي اسѧتثمار للأصѧول الثابتѧة بѧالجمع بѧين المنشѧآت            نعبارة عن أشѧجار  

ص  ]253[ مضѧѧاف إليهѧا العمѧѧل ) الآلات المسѧتعملة فѧѧي السѧقي  ( والأمѧوال المتداولѧѧة ) الأرض(ة ابتѧ الث

8.  

  :وعليه إدارة الأوقاف يمكنها تثمير أراضيها بهذا العقد بالشكل التالي

الأراضѧي الصѧالحة للزراعѧة،     اتسѧاع ي الساقي، حيث تعمل على استغلال أن تكون إدارة الأوقاف ه -

تѧѧوفير أدوات السѧѧقي المتطѧѧورة  راضѧѧيهم، عѧѧن طريѧѧقا مѧѧع المѧѧزارعين علѧѧى سѧѧقي أ مѧѧن خѧѧلال تعاقѧѧده

والحديثѧѧة، علѧѧى أن تتحصѧѧل علѧѧى هѧѧذه المعѧѧدات مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتفادة مѧѧن الصѧѧيغ التمويليѧѧة للبنѧѧوك            

التي تتمكن من خلالهѧا اقتنѧاء الأصѧل فѧي النهايѧة وتحقيѧق مѧوارد         ،الإسلامية آالإجارة المنتهية بالتملك

  .ل مشاريعها الاستثمارية الأخرى بما فيها أراضيها الزراعيةمالية لتموي

توفير أدوات السقي مقابل حصة من الناتج، وهѧذا مѧن خѧلال تعاقѧد الإدارة الوقفيѧة مѧع أحѧد الشѧرآاء          -

معدات السѧقي، ونظѧرا لتكلفѧة المعѧدات الحديثѧة فѧيمكن أن       قوم بعملية السقي من عمل وتوفير يعلى أن 

بѧѧدخول الأوقѧѧاف بأرضѧѧها الزراعيѧѧة، والمؤسسѧѧة الماليѧѧة بالتمويѧѧل الكѧѧافي لتѧѧوفير      يكѧѧون العقѧѧد ثلاثيѧѧا، 

  .المعدات المطلوبة، ومؤسسة التشغيل باليد العاملة المتخصصة مع تحديد حصة آل واحد منهم

  ل الاستثمارات الوقفية بعقد المغارسةيتمو .3.3.1.3.2

ساهم إلى جانب الصيغ الأخѧرى فѧي   ها تر المغارسة جزء من العملية الزراعية، والتي بدوربتعت

تنمية الزراعة واستغلال الأراضي المعطلة، وفي هذا الجزء سوف نوضح ما المقصود بالمغارسة من 

  .الناحية الفقيهة، وما مدى ملائمتها في تثمير الأملاك الوقفية
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  المغارسة في الفقه الإسلامي. 1.3.3.1.3.2

  تعريف المغارسة -

س، والغرس هو الشجر الذي يغرس، وفي الاصطلاح هي إعطاء شخص المغارسة لغة من غر

ثمѧار، فѧإن أهملهѧا    علѧى أن يكѧون بينهمѧا عنѧد الإ    س فيهѧا شѧيئا مѧن الأشѧجار المثمѧرة      لآخر أرضѧا ليغѧر  

  142-141ص  ]149[ .العامل قبل ذلك فلا شيء لهما

علѧى شѧروطها    وهي مشروعة آالمزارعة والمساقاة، ومѧن أجازهѧا مѧن الفقهѧاء أجѧاز المغارسѧة      

ما من مسلم يغѧرس غرسѧا إلا   « :نه عن الرسول صلى االله عليه وسلمالخاصة، فعن جابر رضي االله ع

آان له ما أآل منه صدقة وما سرق منه صدقة، ما أآل منه السبع فهو له صدقة وما أآلѧت الطيѧر فهѧو    

  .143ص  ]149[ »له صدقة

  شروط المغارسة -

  19ص  ]63[ :ارسة وهيقيام المغ بن خزي في قوانينه شروطلقد ذآر ا

أن يغѧѧرس فيهѧѧا أشѧѧجار ثابتѧѧة الأصѧѧول دون الѧѧزرع والبقѧѧول أي مѧѧا يطѧѧول مكثѧѧه فѧѧي الأرض سѧѧنتين    -

  وتجني ثماره مع بقائه فيها؛

  أن تتفق أصناف الأجناس أو تتقارب مدة إطعامها؛ -

  أن لا يكون أجلها طويلا وأن لا تزيد عن مدة الإطعام أو الثمار؛ -

  كون للغارس حصة في الأرض والشجر؛أن ي -

  .أن لا تكون المغارسة في أرض محبسة لأن المغارسة آالبيع -

  المغارسة والوقف .2.2.3.1.3.2

لقد أجيز عقد المغارسة مѧن قبѧل فقهѧاء المالكيѧة دون الجمهѧور وبѧذلك فمسѧائله تѧتم دراسѧتها مѧن           

فإن أرض الوقѧف لا يجѧوز إعطاؤهѧا     ، وعليه وبناءا على شروطها،21ص  ]63[ خلال الفقه المالكي

مغارسة، لأن ذلك يؤدي إلى التصرف بنقل ملكية جزء من العقار الموقوف إلى الغير وهذا ينافي سѧنة  

  .الأوقاف

مصѧلحة   ومع ذلѧك يوجѧد رأي فѧي المѧذهب المѧالكي يجيѧز قيامهѧا إذا حكѧم بهѧا القاضѧي بمѧا فيهѧا            

ص  ]63[ .سѧترداد ملكيѧة الوقѧف وحمايتѧه مѧن التقسѧيم      ا مع التزام الناظر باللوقف أو بعد وقوعها تمام

24  
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  :بومنه يمكن تصور هذا العقد في تمويل الاستثمارات الزراعية الوقفية مع المحافظة عليها 

-   ѧاف بѧاد  إعطاء حق استغلال الأراضي بوضعها الحالي مدة من الزمن، إذ تساهم الأوقѧالأرض، والعت

ن الدولѧة وهѧذا علѧى سѧبيل المنحѧة آمسѧاهمة منهѧا فѧي ترقيѧة          لفلاحѧي، والأشѧجار مѧ   من مؤسسة العتѧاد ا 

وزعا بين الطѧرفين  الأوقاف ولا تنال منه شيئا بشكل مباشر، والعمل من المتخصصين، ليكون الناتج م

  .من قيمة نصيبه في الغرس امتلاك حصة الشريك ىعل ، مع عمل الناظرالمشارآين

أن يقѧوم بغѧرس نѧوع مѧن الشѧجر بعنايѧة مѧع مراعѧاة          ىتعاقد مديرية الأوقاف مع شريك اقتصادي عل -

المكان المغروس فيه من التربة والمناخ، وهذا لإنجاح المشروع بعد بداية الإنتاج آشجرة الزيتѧون فѧي   

        ѧان علѧق الطرفѧثلا، ويتفѧالجزائر مѧل بѧة القبائѧة بمنطقѧة      ىالأراضي الوقفيѧل بالمغارسѧة العمѧد بدايѧتحدي

  176ص  ]159[ .والأجرة التي يستحقها المغارس

إن المزارعة والمساقاة والمغارسة هѧي عقѧود لاسѧتغلال الأراضѧي الزراعيѧة معروفѧة فѧي الفقѧه         

    ѧѧيغ لتمويѧѧح الصѧѧن أنجѧѧر مѧѧاليب تعتبѧѧذه الأسѧѧك أن هѧѧا، ولاشѧѧانع لهѧѧذ ومѧѧن محبѧѧلامي مѧѧتثمار الإسѧѧل اس

وبѧѧأن تهѧѧتم  تسѧѧمح للمؤسسѧѧة الوقفيѧѧة بѧѧأن تبقѧѧى علѧѧى صѧѧلة مباشѧѧرة بأراضѧѧيها،  الأراضѧѧي الزراعيѧѧة، إذ

 آثѧار التوجيه واختيѧار أفضѧل الطѧرق الاسѧتثمارية لمضѧاعفة النѧاتج الزراعѧي، ومѧا يترتѧب عليهѧا مѧن            ب

  .اقتصادية

  التمويل بالبيوع .2.3.2

أو أي من عناصر الإنتاج  وهو يتضمن تقديم المواد الأولية، يحصل التمويل حينما يتأجل الدفع،

ع تأجيل دفع الثمن وينتج عن هѧذا التمويѧل مديونيѧة ثابتѧة محѧددة      أو السلع المنتهية إلى إدارة الأوقاف م

  .، الإجارة التمويليةبيع الإستصناع بيع السلم، بيع المرابحة، مع اتخاذه عدة أشكال أهمها

  بعقد المرابحةالاستثمارات الوقفية تمويل  .1.2.3.2

ع التѧي تسѧتند علѧى    أي البيѧو  مبنيѧة علѧى آشѧف السѧر،     المرابحة صورة من صور بيوع الأمانѧة، 

، فكيف تسѧتفيد الأوقѧاف مѧن هѧذا     255ص  ]179[ الثقة بين المبايعين وتعتمد رأس المال أساسا للثمن

  .تيالعقد، بعد التطرق إلى مفهومه وهذا على النحو الآ
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  المرابحة في الفقه الإسلامي .1.1.2.3.2

 تعريف المرابحة. 1.1.1.2.3.2

، وفي الاصطلاح هي البيع بمثل 103ص  ]3[ ربح وهو النماءفي اللغة مصدر من ال المرابحة

، أو هي من البيوع التي يزيد فيها سعر البيع لسلعة مѧن  466ص  ]199[ الثمن الأول مع زيادة الربح

  .35ص  ]47[ السلع عن سعر الشراء الأصلي لتحقيق الربح

التѧѧالي فمشѧѧروعيتها   وباعتبѧѧار المرابحѧѧة مѧѧن بيѧѧوع الأمانѧѧة، التѧѧي هѧѧي إحѧѧدى عقѧѧود البيѧѧع، وب         

  238ص  ]89[ .آمشروعية عقود البيع وتنطبق عليها ذات الأحكام

  المرابحة شروط .2.1.1.2.3.2

يشѧѧترط فѧѧي بيѧѧع المرابحѧѧة مѧѧا يشѧѧترط فѧѧي البيѧѧوع بصѧѧفة عامѧѧة، وتنعقѧѧد بѧѧالقول الѧѧدال علѧѧى البيѧѧع  

  74ص  ]127[ :فيوالشراء، وهو الإيجاب والقبول بشروط يجب أن تتوفر في عقد البيع، والمتمثلة 

  التصرف، وهو المكلف، البالغ، العاقل؛ جائزاأن يكون العاقدان  -

  بين المتعاقدين؛  االرض -

  أن يكون المبيع مالا متقوما، وهو ما آان مباحا، منتفعا به شرعا؛ -

  كون المبيع مملوآا للبائع وقت العقد أو مأذونا له في بيعه؛يأن  -

  جزا لا معلقا؛القدرة على تسليم المبيع من -

  العلم بالثمن علما يقطع المنازعة لتفادي المخاصمة؛ -

  564ص  ]211[، 137ص  ]56[ :وهناك شروط خاصة ببيع المرابحة بالإضافة لما ذآر

  أن يكون ثمن السلعة وقيمة ربح البائع معلوم للطرفين؛ -

آѧان آѧذلك بѧأن اشѧترى المكيѧل       أن لا يكون الثمن في العقد الأول مقابلا بجنسه من أموال الربا، فѧإن  -

أو المѧѧوزون بجنسѧѧه مѧѧثلا بمثѧѧل لا يجѧѧوز أن يبيعѧѧه مرابحѧѧة لأن المرابحѧѧة بيѧѧع بѧѧالثمن الأول وزيѧѧادة،       

  والزيادة في أموال الربا تكون ربا لا ربحا، أما عند اختلاف الجنس تجوز الزيادة؛

  وربح بيع المرابحة مرتبط به؛ أن يكون العقد الأول صحيحا، فإن آان فاسدا لم يجز بيع المرابحة، -

  .أن تكون السلعة من ذوي الأمثال، أي أن يكون لها مثيل آالمكيلات والموازين والعدديات -

  :ويمكن أن نميز بين نوعين من المرابحة

المرابحѧة البسѧيطة والمعرفѧة سѧابقا والتѧѧي تكѧون عѧدد أطѧراف التعاقѧѧد طѧرفين همѧا البѧائع والمشѧѧتري            -

  .فقط
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التعاقد أآثر من طرفين، مثلا أن يكون هناك ثلاثѧة أطѧراف هѧم     فلمرآبة وفيها عدد أطراالمرابحة ا -

البѧѧائع الأول، المشѧѧتري الأول الѧѧذي هѧѧو البѧѧائع الثѧѧاني والمشѧѧتري الأخيѧѧر والتѧѧي تطلѧѧق عليهѧѧا المرابحѧѧة 

  .للأمر بالشراء

  المرابحة والوقف .2.1.2.3.2

صѧѧير، إذ يمѧѧول بѧѧه العمليѧѧات التجاريѧѧة الوطنيѧѧة   يعѧѧد بيѧѧع المرابحѧѧة أداة للتمويѧѧل علѧѧى المѧѧدى الق  

، ومنه يمكن لإدارة الأوقاف استغلالها لتغطية نفقاتها الاسѧتثمارية وذلѧك عѧن    124ص  ]47[ والدولية

  :وهذا من خلال الصور الآتية) المرابحة للأمر بالشراء(طريق المرابحة التمويلية 

ارف الإسѧلامية بشѧراء مѧا تحتاجѧه للاسѧتثمار      عن طريق طلب الناظر من جهة تمويلية معينة آالمص -

بمواصفات محددة على أن يبيعه له بالأجل وسداد ثمنه على أقساط بربح يتفѧق  ...) من آلات، معدات،(

ذا للوعѧد، بعѧد أن   يعليه، مع تقديم وعد بشرائها بعد استلامها من البائع الأول بعقد شراء جديد يوقع تنف

   ѧة الحاجѧة التمويليѧا       تمتلك المؤسسѧع مѧبهة بيѧي شѧدخل فѧى لا تѧة، حتѧك   ات المطلوبѧي لا يملѧه   والمنهѧعن

أعلى من ثمن الشراء فѧي العقѧد الأول    هشرعا ويكون الثمن في العقد الثاني مؤجلا أو مقسطا ومجموع

  .28ص  ]282[ بمقدار محدد يتفقان عليه

-    ѧѧتثمر أموالهѧѧي تسѧѧي التѧѧون هѧѧة، فيكѧѧذه العمليѧѧاف بهѧѧوم إدارة الأوقѧѧن أن تقѧѧبة يمكѧѧة بنسѧѧذه الطريقѧѧا به

، ويتمثل هذا الأسلوب أن تتعاقد إدارة الأوقاف مع أحѧد العمѧلاء علѧى شѧراء     50ص  ]189[ مضمونة

دفعѧѧة واحѧѧدة أو أقسѧѧاط،  بضѧѧاعة بمواصѧѧفات محѧѧددة، وتسѧѧلمها لѧѧه مѧѧع اسѧѧترداد ثمنهѧѧا آجѧѧلا مѧѧع هѧѧامش  

أخѧذ عربونѧا، فѧإن وقعѧت     ت) شѧراء البضѧاعة  (لتѧزام العميѧل بوعѧده    امال الوقف من خطر عѧدم  ولحماية 

تѧѧدفقا ماليѧѧا تغطѧѧي بѧѧه   الوقفيѧѧة، وبهѧѧذا تحقѧѧق الإدارة 9ص  ]71[ خسѧѧارة أخѧѧذت مѧѧن العربѧѧون بقѧѧدرها 

  .حاجياته الاستثمارية

مندوبا لهѧا فѧي تѧرويج    تكون ل، تق وآالة تجارة، حيث تتعاقد إدارة الأوقاف مع أحد الشرآايعن طر -

عة الممتلكات الوقفية، بحكم علاقتها بالمتعاملين الاقتصѧاديين  وبيع منتجاتها خاصة التي لها علاقة بطبي

آالمعدات الخاصة بالزراعة والبناء وغير ذلك مقابѧل نسѧبة مѧن الѧربح، الأمѧر الѧذي يحقѧق لهѧا مصѧدر          

  .للتمويل طويل الأمد

  بعقد السلمالاستثمارات الوقفية تمويل  .2.2.3.2

تمثѧل إحѧدى صѧيغ التمويѧل الإسѧلامي التѧي يمكѧن        بيع السلم من البيوع الآجلة المشروعة، والتي 

استخدامها مع مثيلاتها في الأنشطة الاقتصѧادية المعاصѧرة، وفѧي هѧذا الجѧزء سѧوف نوضѧح معنѧاه فѧي          

  .لى تطبيقاته على الأملاك الوقفيةالفقه الإسلامي، مع الوقوف ع
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  السلم في الفقه الإسلامي .1.2.2.3.2

  السلم تعريف .1.1.2.2.3.2

، واصطلاحا هѧو بيѧع شѧيء موصѧوف     226ص  ]79[ حتين وهو يعني التقديم والتسليمالسلم بفت

ص  ]208[ تѧѧأخر فيѧѧه قѧѧبض المشѧѧتري لمѧѧا اشѧѧترط إلѧѧى أجѧѧل حѧѧدد فѧѧي العقѧѧد يفѧѧي الذمѧѧة بѧѧثمن معجѧѧل، 

183.  

يَا أَيُّهَا الѧَّذِينَ   ﴿: تعالى ودل على جواز بيع السلم من الكتاب والسنة والإجماع، ونذآر منها قوله
، ففѧѧي الآيѧѧة دلالѧѧة علѧѧى جѧѧواز الѧѧدين،  42ص  ]1[ ﴾نѧѧُواْ إِذَا تѧѧَدَايَنتُم بѧѧِدَيْنٍ إِلѧѧَى أَجѧѧَلٍ مُّسѧѧَمى فѧѧَاآْتُبُوهُ آمَ

ائع لقѧول ابѧن   والسلم نوع من الدين، فاستدل على جوازه لأن بضاعة السلم دين مؤجل ثابت في ذمة الب

 »قѧد أحلѧه االله فѧي آتابѧه وأذن فيѧه      إن عقѧد السѧلم المضѧمون إلѧى أجѧل مسѧمى      « :عباس رضي االله عنѧه 

  .377ص  ]108[

قѧدم النبѧي صѧلى االله عليѧه وسѧلم المدينѧة والنѧاس        « :عنهمѧا رضѧي االله  ابن عبѧاس   اهرو أما في السنة ما

  ѧنتين والѧلم    يسلفون في التمر السنة والسѧه وسѧلى االله عليѧال صѧل      « :ثلاث، فقѧي آيѧلف فѧلف فليسѧن أسѧم

أجمѧع آѧل    «:، ومن الإجماع قال ابن المنѧذر 233ص  ]252[ »ممعلوم أو وزن معلوم إلى أجل معلو

  .304ص  ]126[ »من يحفظ عنه من أهل العلم أن السلم جائز

  شروط السلم .2.1.2.2.3.2

السѧѧلم، وعاقѧѧدان المسѧѧلم     أرآѧѧان السѧѧلم هѧѧي أرآѧѧان البيѧѧع مѧѧن صѧѧيغة وهѧѧي اللفѧѧظ الѧѧدال علѧѧى           

     9ص  ]31[ :، أما شروطه تتمثل في)مثمنالثمن وال(محل ال، )البائع(المسلم إليه و )المشتري(

  أن يكون الثمن من النقود معلوم القدر؛ -

  تعجيل الثمن وتسليمه للبائع في مجلس العقد؛ -

  ؛)التأجيل(مما يجوز فيه النساءة ) المسلم فيه(ثمن مأن يكون ال -

- ѧѧن حيѧѧة مѧѧفات بدقѧѧة والمواصѧѧوع والكميѧѧنس والنѧѧدر، الجѧѧوم القѧѧثمن معلѧѧون المѧѧر أن يكѧѧودة وغيѧѧث الج

  ذلك؛

  .أن يكون المثمن موجودا عند حلول الأجل -
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  السلم والوقف .2.2.2.3.2

ѧѧين صѧѧن بѧѧلم مѧѧد السѧѧر عقѧѧن ييعتبѧѧتثنائه مѧѧدى، واسѧѧة المѧѧطة والطويلѧѧيرة والمتوسѧѧل القصѧѧغ التموي

في نفس  سلم إليهمقاعدة عدم جواز بيع المعدوم لتلبية مصالح اقتصادية هامة، إذ يلبي حاجة المسلم وال

  :، وعليه يمكن لإدارة الأوقاف الاستفادة منه على النحو التالي188ص  ]208[ تالوق

استثمار العقارات الوقفية خاصة الزراعية، آتعاقد ناظر الوقف مѧع أحѧد التجѧار علѧى تѧوفير بضѧاعة        -

، حيѧث  معينة، حيث تحصل الأوقاف على المال من التاجر مقابѧل تسѧليمه للبضѧاعة المتفѧق عليهѧا آجѧلا      

يتاح للوقف أن يستخدم أموال السلم فѧي تѧوفير المعѧدات اللازمѧة للسѧلعة الموصѧوفة مѧن تهيئѧة الأرض         

مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى مѧѧع إحѧѧدى مؤسسѧѧات التشѧѧغيل لتѧѧوفير المѧѧزارعين     اتفاقѧѧهمѧѧع والأسѧѧمدة وغيѧѧر ذلѧѧك  

  189-188ص  ]108[ :بالوقف من جهتين ارتقىالمتخصصين مقابل أجرة معينة، وعليه فالسلم 
  الحصول على التمويل اللازم لاستغلال الأرض الوقفية وتحويلها لمنتجة؛ -

  .تصريف إنتاجها دون بذل أي جهد بالبحث عن فرص لبيعه أو ضمان سوق لاحق لمنتجاتها -

ز لا يشترط في عقد السلم أن يكون المسѧلم إليѧه منتجѧا لبضѧاعة السѧلم، فقѧد استشѧهد ابѧن المنѧذر لجѧوا           -

 ѧѧة النѧѧلم لحاجѧѧالالسѧѧه، فقѧѧارات يح « :اس إليѧѧار والتجѧѧزرع والثمѧѧاب الѧѧى  لأن أربѧѧة علѧѧى النفقѧѧاجون إلѧѧت

وإن لѧم   اسѧتخدام المسلم إليه لرأس مال السѧلم فيمѧا شѧاء مѧن      استخدام، فدل بذلك على جواز »...أنفسهم

، وعليѧѧه يمكѧѧن لإدارة الأوقѧѧاف أن تسѧѧتخدم الѧѧثمن     18ص  ]31[ تѧѧرتبط بإنتѧѧاج وتѧѧوفير سѧѧلعة السѧѧلم    

ماليا لتمويل استثماراتها آإصلاح البناء ثѧم تѧأجره قبѧل وقѧت اسѧتحقاق تسѧليم السѧلعة باسѧتعمال         آموردا 

  . جانب من الأجرة لشرائها وتسليمها للمشتري في الآجال المحددة

وعليه لتعدد وتنوع الأملاك الوقفية، يعد السلم أداة تمويلية ذات آفѧاءة عاليѧة مѧن حيѧث مرونتهѧا      

سѧѧاعد علѧѧى تنميѧѧة الوقѧѧف بمѧѧا   ي، ممѧѧا 142-141ص  ]232[ مويѧѧل المختلفѧѧة واسѧѧتجابتها لحاجѧѧات الت 

  .هالحسب الأهداف المخطط  يختار منها ما يناسبهيتعاقد عليه من عقود 

  د الإستصناعقتمويل الاستثمارات الوقفية بع .3.2.3.2

   ѧѧة الصѧѧي التنميѧѧاهمة فѧѧا أداة للمسѧѧا أيضѧѧوال وإنمѧѧغيل الأمѧѧط أداة لتشѧѧناع فقѧѧد الإستصѧѧناعية لا يع

واسѧѧتغلال الطاقѧѧات المعطلѧѧة، وفѧѧي هѧѧذا الجѧѧزء سنوضѧѧح المقصѧѧود بالإستصѧѧناع فѧѧي الفقѧѧه الإسѧѧلامي،    

  .وآيفية توظيفه في تثمير الممتلكات الوقفية
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  عقد الإستصناع في الفقه الإسلامي .1.3.2.3.2

  الإستصناع تعريف .1.1.3.2.3.2

خاتمѧا إذا سѧأل رجѧل أن يصѧنع لѧه       الإستصناع في اللغة مشѧتق مѧن الصѧنع فيقѧال اصѧطنع فѧلان      

 ѧѧى صѧѧا إلѧѧيء دعѧѧطنع الشѧѧا واصѧѧد   481ص  ]3[ هنعخاتمѧѧه أحѧѧد فيѧѧاق يتعهѧѧو اتفѧѧطلاح هѧѧي الاصѧѧوف ،

الأطѧراف بصѧناعة عѧѧين غيѧر موجѧودة أصѧѧلا وفقѧا للمواصѧفات التѧѧي يѧتم تحديѧدها ويلتѧѧزم بهѧا الصѧѧانع          

  .132ص  ]232[ بموجب هذا الاتفاق مقابل دفع مبلغا معلوم ثمنا للعين الموصوفة

لم يتناول فقهاء المذاهب المالكي والشافعي والحنبلي عقد الإستصناع آعقѧد مسѧتقل وإنمѧا جعلѧوه     

، ماعدا الحنفية حيث يوجѧد فѧي الفقѧه الحنفѧي مѧن تطѧرق إليѧه وهѧو         144ص  ]232[ ضمن عقد السلم

ومѧا يѧرى فقهѧاء    بصدد تأصيله استنادا إلى إستصناع الرسول صلى االله عليه وسѧلم خاتمѧا ومنبѧرا، وعم   

  .167ص  ]221[ إليهللعمل المستمر به لحاجة الناس  استحساناهذا المذهب أن الإستصناع جاء 

   الإستصناع شروط .2.1.3.2.3.2

يشѧترط فيهمѧا الأهليѧة،     والتѧي ) ع والصѧانع نصالمست(د الإستصناع، في العاقدان تتمثل أرآان عق

الرضا والاتفاق علѧى طلѧب الصѧنع مѧن المستصѧنع      فهي يجب أن تعبر عن ) الإيجاب والقبول(الصيغة 

، وتتمثѧل شѧروطه   )لشѧيء المستصѧنع والѧثمن   ا(خر هو المحل وقبول البضاعة من الصانع ثم الرآن الآ

  32ص  ]220[ :آالآتي

  أن يكون محل العقد معلوم الجنس والنوع والصفة والقدر؛ -

للعادة والعرف ويختلف من مكان إلѧى  أن يكون عما يجري فيه التعامل بين الناس، وهذا أمر يخضع  -

  آخر ومن زمن لآخر؛

  أن لا يتضمن العقد أجلا محددا، لأنه بتضمنه الأجل يصبح العقد سلما وليس إستصناعا؛ -

  .أن يكون العمل والمادة التي يصنع منها المبيع على الصانع -

  الإستصناع والوقف .2.3.2.3.2

بالإضѧافة إلѧى   ) ذات أهѧداف اجتماعيѧة  (قتصѧادية  إن مقومات نجاح واستمرار الوقѧف آمؤسسѧة ا  

، ويمكѧѧѧن لصѧѧѧيغة 13ص  ]62[ تѧѧѧأمين التمويѧѧѧل الѧѧѧلازم هѧѧѧو تѧѧѧأمين سѧѧѧوق فعالѧѧѧة لتصѧѧѧريف منتجاتهѧѧѧا 

  :الإستصناع أن تسهم بشكل آبير في ضمان هذه الضمانات إلى جانب صيغة السلم، من خلال

  آون المؤسسة الوقفية صانع.1.2.3.2.3.2

  :في عقد الإستصناع عن طريق) العامل(مثل الصانع حيث يمكن للوقف أن ت
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الإستصѧѧناع المباشѧѧر، مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفير مѧѧواد نصѧѧف مصѧѧنعة أو مѧѧواد نهائيѧѧة، وذلѧѧك بتعاقѧѧد إدارة          -

الأوقاف مع أحد المتعاملين بحكم ملكيتها لمجموعة من الورشѧات والѧدآاآين علѧى تصѧنيع جѧزء معѧين       

مها لѧه أو لتجميѧع تلѧك الأجѧزاء لإخѧراج      يوتسѧل ) الحرفية المنتجات(من منتج خاص، أو منتجات نهائية 

السلعة النهائية التي تصبح ملكا له ليبيعها في الأسواق، فمن خلال هذا العقد تمكѧن مѧن تشѧغيل العاطѧل     

من فوائض الطاقة الإنتاجية لعملائها الصانعين، فتساهم بإنتѧاج سѧلعة جديѧدة يحتاجهѧا المجتمѧع وتحقѧق       

  .أهدافها من خلالها دخلا تخدم

الإستصناع الموازي، يتمثل في تعاقد إدارة الأوقاف مع أحد العمѧلاء لإستصѧناع سѧلعة معينѧة، حيѧث       -

أن إدارة الوقѧѧف ليسѧѧت فѧѧي حقيقѧѧة الأمѧѧر مصѧѧنعا، فهѧѧي تقѧѧوم بѧѧدورها بالتعاقѧѧد مѧѧع المتعѧѧاملين المحلѧѧين    

فѧѧاق عليѧѧه فѧѧي عقѧѧد  كѧѧون فيѧѧه مستصѧѧنعا لتصѧѧنيع مѧѧا تѧѧم الات  تبعقѧѧد إستصѧѧناع آخѧѧر  ) المصѧѧنع الأصѧѧلي(

ح الناتجѧѧة عѧѧن فѧѧرق القيمѧѧة بѧѧين العقѧѧدين  ا، مقابѧѧل نسѧѧبة مѧѧن الأرب260ѧѧص  ]232[ الإستصѧѧناع الأول

مسѧتوى فѧي    أعلѧى  إلѧى ترقѧى الأوقѧاف    أنيمكن أيضا من خلال هذا المجال و ،تسدد به حاجاتها المالية

تنفيذ مشѧاريعهم   يلديهم الرغبة فالذين يفتقده الكثير من المستثمرين  ما لامتلاآهاالاستثمار الصناعي، 

هѧѧذا علѧѧى وآبѧѧر العواقѧѧب التѧѧي تѧѧواجههم،  أمѧѧن يعѧѧد الاسѧѧتثمارية، خاصѧѧة أن امѧѧتلاك العقѧѧار الصѧѧناعي  

مع الصانع والممول لإنجاز مصانع حسب رغبات المستثمرين لتؤجر لهѧم   إدارة الوقفتعاقد تساس الأ

ت علѧى الإيجѧار لمѧدة تѧدرس بتعمѧق لضѧمان       فيما بعѧد، وهѧذا آلѧه يسѧبقه تعاقѧد أولѧي معهѧم بѧل وتسѧبيقا         

  .الإيفاء ببنود العقد

  آون المؤسسة الوقفية مستصنعا . 2.2.3.2.3.2

 ئي مѧѧع مقѧѧاول لبنѧѧاء مصѧѧنعفѧѧتعلن عѧѧن اتفѧѧاق مبѧѧد ،مسѧѧتفيدة مѧѧن أراضѧѧيها الزراعيѧѧة المغلѧѧة مѧѧثلا

ع ون المشѧѧركѧѧويحتѧѧى لا  ،الآجѧѧال المحѧѧددة فѧѧي ومطلوبѧѧة المواصѧѧفات الل المنتجѧѧات الزراعيѧѧة ب يѧѧلتحو

 ممѧا تتضѧاعف نتيجѧة التѧأثير السѧلبي فѧي التسѧليم والتشѧغيل         لتضخم التي قد تجعل تكلفتѧه عرضة لأثار ا

علѧى أرض   556ص  ]272[ لى مجمل الدراسة المسبقة المحددة للجѧدوى المتوقعѧة مѧن تنفيѧذه    عيؤثر 

إستصѧناع يبѧرم   عقѧد   وفير المعدات في إطارالوقف، ثم اللجوء إلى طرف ثالث يمول عملية البناء مع ت

يقѧوم بѧإبرام عقѧد     الѧذي  ،بين جهة الوقف بصفتها مستصنعا والممѧول بصѧفته صѧانعا مقابѧل مبلѧغ معѧين      

حسѧѧب نسѧѧبة الإتمѧѧام مѧѧن واقѧѧع المستخلصѧѧات     تѧѧه إستصѧѧناع مѧѧوازي مѧѧع المقѧѧاول للبنѧѧاء ودفѧѧع لѧѧه قيم     

ة عقѧѧد بѧѧر مѧѧن قيمѧѧ  أآ بينѧѧهكѧѧون قيمѧѧة عقѧѧد الإستصѧѧناع الأول بѧѧين جهѧѧة الوقѧѧف و    تالمعتمѧѧدة، علѧѧى أن  

، وتقѧѧوم جهѧѧة الوقѧѧف هالمقѧѧاول، والفѧѧرق بينهمѧѧا بمثابѧѧة ربѧѧح لѧѧبѧѧين ونѧѧه بي الإستصѧѧناع المѧѧوازي المنعقѧѧد

على أقساط دوريѧة طويلѧة الأجѧل تحѧدد بالشѧكل الѧذي تѧتمكن فيѧه مѧن السѧداد مѧن إنتѧاج              للممولبالسداد 

  .المصنع مع إبقاء جزء منها للتوزيع على المستحقين
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ار الأمѧلاك الوقفيѧة بعقѧد الإستصѧناع هѧو بمثابѧة دعѧم وإسѧناد فѧي إقامѧة مشѧاريع            إن تمويل استثم

تصѧѧنيع المنتجѧѧѧات سѧѧواء المرتبطѧѧѧة منهѧѧا بالصѧѧѧناعة التحويليѧѧة أو بالأنشѧѧѧطة الأخѧѧرى التѧѧѧي تتضѧѧѧمنها      

الصѧѧناعة فѧѧي إطارهѧѧا العѧѧام والتѧѧي تخѧѧدم آافѧѧة الأطѧѧراف، ومѧѧن ثѧѧم المجتمѧѧع بتلبيѧѧة احتياجاتѧѧه بمѧѧا فѧѧيهم  

   .يهمالموقوف عل

   الإجارة المنتهية بالتمليكتمويل الاستثمارات الوقفية ب .4.2.3.2

أهمية آبيرة في الوقت الحاضر، وخاصة في ظل الكلف المرتفعة لما يتم تѧأجيره،   جارةتحتل الإ

ورة صѧورة مسѧتحدثة مѧن    والتي يعجز فيها المستأجر عن توفير آلفة شراؤه وامتلاآه، والإجارة المѧذآ 

  .ي عقد الإجارة، وهذا ما سنوضحه في هذا الجزء مع بيان آيفية تمويله للأوقافف صور التمويل

  في الفقه الإسلامي الإجارة المنتهية بالتمليك .1.4.2.3.2

  الإجارة المنتهية بالتمليك تعريف  .1.1.4.2.3.2

بѧين المѧؤجر والمسѧتأجر بخصѧوص تѧأجير واسѧتئجار        إيجѧار هѧو عقѧد   الإجارة المنتهية بالتمليѧك  

صѧѧل معѧѧين مقابѧѧل أجѧѧرة معينѧѧة يѧѧدفعها المسѧѧتأجر علѧѧى أقسѧѧاط خѧѧلال مѧѧدة محѧѧددة، تنتقѧѧل بعѧѧدها ملكيѧѧة   أ

  8-7ص  ]69[ .الأصل للمستأجر مع العائد المرغوب فيه بعقد جديد

صورتين أساسيتين يتم بموجبهما تمليѧك العѧين ومنفعتهمѧا للمسѧتأجر فѧي      نجد في الواقع العملي و

   2ص  ]263[ :همانهاية مدة الإجارة المحددة و

عقد إيجار مع الوعد بهبة العين عند الانتهاء من وفاء جميع الأقساط الإيجاريѧة علѧى أن تكѧون الهبѧة      -

  .بعقد منفصل

يدفعѧه المسѧتأجر فѧي نهايѧة     ) رمѧزي أو حقيقѧي  (عقد إيجار مع وعد ببيع العين المستأجرة مقابل مبلغ  -

  .ق عليهاالمدة بعد سداد جميع الأقساط الإيجارية المتف

  الإجارة المنتهية بالتمليك شروط  .2.1.4.2.3.2

ام يѧ قل المجتمѧع  أفѧراد  بين هشاع التعامل ب أين ،1846في إنجلترا سنة  لأول مرة ظهر هذا العقد

 ىحصѧولهم علѧ   وايضѧمن لرواج مبيعѧاتهم، و  أقسѧاط، بقصѧد  عدة  ىإلمع تقسيط ثمنها  سلعهم التجار ببيع

وآѧان أولѧى هѧذه المصѧانع هѧو مصѧنع        من الأفراد إلى المصانع قل فيما بعدلينت ،المحدد لهاآامل الثمن 

حيث آان يقوم بتسليم منتجاته إلى عملائѧه فѧي شѧكل عقѧد إيجѧار يتضѧمن إمكانيѧة         سنجر لآلات الحياآة

، ، تمثѧل فѧي الحقيقѧة ثمنѧاً لهѧا     اد مبلѧغ معѧين علѧى عѧدد مѧن الأقسѧاط      تملك الآلات المؤجرة بعѧد تمѧام سѧد   

 ѧѧد ذلѧѧيمس بعѧѧا  لѧѧاولات وغيرهѧѧة والمقѧѧكك الحديديѧѧرآات السѧѧر]44[ ك شѧѧدة   ، ليظهѧѧات المتحѧѧي الولايѧѧف

الѧذي عѧرف تطѧورا    ) Crédit Bail( 1962وفѧي فرنسѧا سѧنة     1952سѧنة   )Leasing( الأمريكيѧة 
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جديدا بإدخال طرف ثالث في العمليѧة آوسѧيط بѧين المالѧك الأصѧلي والمسѧتأجر إذ يقѧوم بشѧراء الأصѧل          

الذي له حرية تملك الأصل في الأخير أو تمديѧده مѧدة الإيجѧار أو إعѧادة      لمستأجرؤجرها لمن المالك وي

شѧѧائع مѧѧن الإجѧѧارة التمويليѧѧة إلѧѧى جانѧѧب الإجѧѧارة     وهѧѧذه العمليѧѧة نѧѧوع ، 2ص  ]263[ السѧѧلعة للوسѧѧيط 

  .8ص  ]255[ لإجارة المنتهية بالتخييرالمنتهية بالتمليك والتي يصطلح على تسميتها با

ا العقѧѧد إلѧѧى الѧѧدول الإسѧѧلامية مѧѧن خѧѧلال المصѧѧارف الإسѧѧلامية، بعѧѧد الفتѧѧوى   هѧѧذالتعامѧѧل بلينتقѧѧل 

الضѧوابط الشѧرعية    ، والتѧي حѧدد  1981عن الندوة الفقهية الأولى لبيت التمويل الكويتي عѧام  الصادرة 

  63ص  ]200[ :لصحة هذا العقد، والمتمثلة فيما يلي

  ؛وتطبيق أحكامها تلك المدة ،ضبط مدة الإجارة -

  مبلغ آل قسط من أقساط الأجرة؛ديد تح -

  .، تنفيذاً لوعد سابق بذلك بين المالك والمستأجركية إلى المستأجر في نهاية المدةنقل المل -

  والوقفالإجارة المنتهية بالتمليك  .2.4.2.3.2

عتمѧѧاد أفضѧѧل الصѧѧيغ وفѧѧق مختلѧѧف الوضѧѧعيات التѧѧي  سѧѧمح للأوقѧѧاف باإن تنويѧѧع صѧѧيغ التمويѧѧل ت

، فمنها ما تحتاج إلى ترميم وأخѧرى تهѧديم وإعѧادة بنѧاء، ومنهѧا مѧا تحتѧاج إلѧى         قفيةالو الأملاكتطرحها 

بالتمليѧك   المنتهيѧة  الإجѧارة صѧيغة  الاسѧتفادة مѧن    للإدارة الوقفيѧة عليه يمكن الحرث ورعاية الأشجار، و

   :على النحو الأتي أملاآهافي تعمير 

لاتفاق بين الممول والمقاول على إنشѧاء مبنѧى   اتفاقية بين إدارة الوقف وممول ومقاول، يتم بموجبها ا -

على أرض وقف مع دفع له مستحقاته، ثم يقوم الممول بالاتفاق مع إدارة الوقف على تأجير المبنى لها 

ساط تغطي التمويل المقѧدم، وفѧي نهايѧة المѧدة يѧتم إبѧرام عقѧد البيѧع بѧين          قتدفع على أ إيجاريهمقابل قيمة 

مبنѧي للوقѧف، ومѧن جانѧب آخѧر يقѧوم الوقѧف باسѧتثمار المبنѧى بالتѧأجير           الممول وجهѧة الوقѧف لتمليѧك ال   

  .للغير وتدفع الأقساط للممول من عائد هذه الإجارة

لاسѧѧѧتغلالها فѧѧѧي  يمكѧѧѧن أن تتعاقѧѧѧد إدارة الوقѧѧѧف مѧѧѧع جهѧѧѧة ممولѧѧѧة بخصѧѧѧوص شѧѧѧراء آلات ومعѧѧѧدات   -

ة لاسѧتفاء قيمѧة الآلات   وتأجيرها لها خلال فترة مѧن الѧزمن آافيѧ   ) الأراضيآزراعة (المشروع الوقفي 

الاسѧتفادة مѧن   إمكانيѧة   مѧع  ،397-396ص  ]246[ والمعدات، لتنتقل ملكيتها فيما بعѧد لѧلإدارة الوقفѧة   

هذا العتاد للحصول على مداخيل مالية مستقبلا، إذ يمكنها القيام بتѧأجيره للمѧزارعين مقابѧل أجѧرة يتفѧق      

التمويѧل الكѧافي لتغطيѧة     ىيمكنهѧا مѧن الحصѧول علѧ     ، الأمر الذيعليها عند التعاقد مع بيان مدة الإجارة

  . المؤسسة الوقفية ىجزء من احتياجاتها مع تهيئة أراضيها الزراعية بما يعود بالفائدة المضاعفة عل
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ص  ]255[ :ب يسѧѧمح لهѧѧا بالتمليѧك هيѧѧة تالمن الايجѧارة عѧن طريѧѧق   الأوقѧѧافوعليѧه نجѧѧد أن تمويѧل         

405  

بمعرفة التزامها المالي مقدما، وحمايته مѧن التضѧخم خصوصѧا إذا ارتѧبط      التخطيط والبرمجة لنفقاتها -

  بعقد إجارة ثابت؛

  أخرى؛راض غلألنقدية، مما يتيح لها استعمالها لا يضغط على السيولة ا -

  .المحافظة على ملكية المال الوقفي -

، يتѧيح لѧلإدارة   وخاصة من خѧلال البنѧوك الإسѧلامية   التمويلية إن تمويل الأوقاف بالإجارة وعليه 

  .شخص بأجرة سنوية طويلة الأمدالوقفية استثمار أملاآها وحتى الخربة منها آبديل عن منحها ل

 نحو إرساء الصيغ الحديثة لتمويل الاستثمارات الوقفية .3.3.2

في مجال تطوير صيغ تمويل استثمار الأملاك الوقفية، جعѧل الاقتصѧاديين يسѧتفيدون آثيѧرا مѧن      

غربيѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال مѧѧع إحѧѧداث الكثيѧѧر مѧѧن التغيѧѧرات حتѧѧى تصѧѧبح تلѧѧك الصѧѧيغ         تجѧѧارب الѧѧدول ال 

  .المستخدمة قابلة للتطبيق من وجهة النظر الشرعية

  الصناديق الوقفية .1.3.3.2

عمل الباحثون على إيجاد أساليب جديدة، وابتكار صيغ وأوعية تمويلية وبناء مؤسسي للنهѧوض  

  .الاقتصادي والاجتماعي، ومن ذلك الصناديق الوقفية بالاستثمارات الوقفية لتفعيل دورها

  تعريف الصناديق الوقفية .1.1.3.3.2

ة هي قوالب تنظيميѧة تسѧعى لتحقيѧق أهѧداف التنميѧة المتعѧددة آѧل حسѧب مجالهѧا          يالصناديق الوقف

وأهѧѧدافها، مѧѧن خѧѧلال عمѧѧل مؤسسѧѧي يتمتѧѧع باسѧѧتقلالية نسѧѧبية، ويѧѧديرها فعاليѧѧات المجتمѧѧع ذات الصѧѧلة     

  5ص  ]59[ .ل الصندوق بجهود تطوعيةبمجا

فهي وحدات ماليѧة توزيعيѧة تنشѧئ بقѧرار حكѧومي للمشѧارآة فѧي الجهѧود التѧي تخѧدم إحيѧاء سѧنة             

، بتعبئѧѧة المسѧѧاهمات الوقفيѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع الѧѧواقفين، وذلѧѧك لمشѧѧاريع       302-301ص  ]254[ الوقѧѧف

ها أن تضمن تدفقات مالية معتبرة استثمارية وقفية، مما يجعلها مصدرا تمويليا يمكنها إن أحسنت إدارت

ستعملها في تمويل استثمار الأملاك الوقفية الخربة أو اسѧتثمارها فѧي إنشѧاء مشѧاريع اسѧتثمارية وقفيѧة       ت

  .537ص  ]272[ تدر عائدا مجديا بعد تشغيلها
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  أهداف الصناديق الوقفية .2.1.3.3.2

    578ص  ]272[، 13ص  ]59[ :تتلخص أهداف الصناديق الوقفية فيما يلي

ترقية العمل الخيري من خلال حشد جهѧود المѧواطنين للمسѧاهمة فѧي مختلѧف الأعمѧال الخيريѧة التѧي          -

  .ترعاها الصناديق الوقفية وعادة ما يكون المستفيد منها المجتمع بشكل عام

تعѧاملون  ن المشاريع الاستثمارية الوقفية تفتقر إلى الدعم المѧالي، فالم لأترقية استثمار الأوقاف وذلك  -

تمويلهѧا أو الاسѧتثمار   ينفѧرون مѧن   وبالتѧالي   الاقتصاديون ينظرون إليها على أنها أعمѧال خيريѧة عقيمѧة   

تѧوفير المѧال الѧلازم لإقامѧة هѧذه المشѧاريع قѧد يعفѧي إدارة الأوقѧاف مѧن البحѧث عѧن مسѧتثمر              فيها، لѧذا ف 

أنهѧѧا اسѧѧتثمرت باسѧѧتخدام   يتبنѧѧى المشѧѧروع ومنѧѧه الاسѧѧتثمار يكѧѧون أآثѧѧر ربحيѧѧة لѧѧلإدارة الوقفيѧѧة ذلѧѧك       

  .مواردها الخاصة المتمثلة في وقفيات المواطن في الصندوق

 تمويل إنشاء المشروع وتغطية تكلفѧة ري ليأموال آل صندوق بمثابة وقف خأن تعبئة الموارد، حيث  -

إدارته واحتياجاته في المسѧتقبل، ولضѧمان اسѧتمراره ونمѧوه لوجѧود دخѧل دائѧم لѧه مѧن مصѧدر ثابѧت لا            

  .ف على قرارات من جهات أخرىيتوق

وبѧѧذلك يتبѧѧين أن فكѧѧرة الصѧѧناديق الوقفѧѧة تقѧѧوم علѧѧى إنشѧѧاء إدارات تعمѧѧل علѧѧى حسѧѧن اسѧѧتغلال       

المѧѧوارد الوقفيѧѧة لرعايѧѧة وخدمѧѧة غѧѧرض مجتمعѧѧي خѧѧدمي يѧѧدخل ضѧѧمن وجѧѧوه البѧѧر ذات النفѧѧع العѧѧام         

  .للمجتمع

  الصكوك الوقفية .2.3.3.2

فقѧه الإسѧلامي فѧي دورتѧه السادسѧة      متهѧا قѧرار مجمѧع ال   بما أن السندات التقليدية حرام صدر بحر

اتجه الاجتهاد الفѧردي والجمѧاعي لبѧديل إسѧلامي لѧه مѧن خѧلال إجѧازة المجمѧع          ) 60/11/6قرار رقم (

سندات المقارضة وسندات الاستثمار بشروط وضوابط محѧددة ذآرهѧا   ) 3/4(30(نفسه في قراره رقم 

، لجاذبيتهѧا  21ص  ]190[ ث القيمѧة والدراسѧات الجѧادة   القرار نفسه معتمداً علѧى مجموعѧة مѧن البحѧو    

  .لكثير من المستثمرين من الاستثمار المباشر

  :غرار الأسهم ىعلوهناك أنواع آثيرة من الصكوك تصلح لتنمية الأملاك الموقوفة 

  الأسهم الوقفية .1.2.3.3.2

وهنѧا تطѧرح إدارة    تعد الأسѧهم أداة تمويليѧة أساسѧية لتكѧوين رأس المѧال فѧي شѧرآات المسѧاهمة،        

العام ضمن مهلة محددة  ساوية لمشاريع استثمارية وقفية للاآتتابالأوقاف أسهم مشارآة عادية بقيم مت

ة فѧي  مسѧاهم لللى الوقف إلى عمѧوم المسѧلمين   ، فهي تنقل القدرة ع3ص  ]78[ تعلن عنها مع الإصدار

، 9ص  ]173[ رغبѧة المسѧاهم  الخير المحدودة وفقا للسهم وحسѧب   وقف خيري تنفق ريعه على أوجه
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السهم فيكون العائد جزئيا أي أن السѧهم موقѧوف فѧي     بن ولابد من ضرورة وجود عائد يعود لصاحإو

مѧثلا لتحѧدث بѧذلك مѧا يمكѧن أن يطلѧق عليѧه        % 50أصل رأسماله مع وقف جزء من العائد آأن يكѧون  

  ."الأسهم الوقفية ذات العائد الموقوف جزئيا"اسم 

، والكويѧت  1999الأسѧهم فѧي الѧدول الخليجيѧة فѧي نهايѧة التسѧعينات، عمѧان          وانطلقت فكرة هѧذه 

  .من القرن الماضي 2004، لتنتشر وتبلغ أعلى مستوياتها سنة 2001

  سندات المشارآة الوقفية .2.2.3.3.2

شѧѧرآات المسѧѧاهمة، حيѧѧث ات مشѧѧارآة عاديѧѧة تشѧѧبه الأسѧѧهم فѧѧي تقѧѧوم إدارة الوقѧѧف بإصѧѧدار سѧѧند

وآالѧѧة لإدارة الأوقѧѧاف باسѧѧتعمال قيمѧѧة الإصѧѧدار للبنѧѧاء علѧѧى الأرض الوقفيѧѧة، تتضѧѧمن نشѧѧرة الإصѧѧدار 

وبعد قيام البناء يشارك أصحاب السندات في ملكيته بنسѧبة مѧا يملكѧون مѧن السѧندات مѧع المشѧارآة فѧي         

، مѧع أحقيѧة إدارة الأوقѧاف التملѧك التѧدريجي للبنѧاء       10ص  ]173[ الأرباح الصافية مع حملѧة الأسѧهم  

  .راء السندات من البورصةمن خلال ش

  سندات الأعيان المؤجرة .3.2.3.3.2

تمثل أجزاء متساوية من ملك بناء وقفي مؤجر حيث يقѧوم متѧولي الوقѧف بإصѧدار هѧذه السѧندات       

وبيعها للجمهور وبسعر يساوي حصة السند مѧن البنѧاء إلѧى مجمѧوع تكلفѧة البنѧاء، ويتضѧمن السѧند إذنѧا          

ء على الوقف، آما يعطي توآيلا من حملتѧه لنѧاظر الوقѧف بالبنѧاء علѧى      من الوقف لحملة السندات بالبنا

أرض الوقف للمشروع الإنشائي المحدد وبكلفѧة محѧددة، مѧع الاتفѧاق معѧه بتѧأجيره المبنѧي عنѧد اآتمالѧه          

تسѧѧليم المبنѧѧي للوقѧѧف بلا للنѧѧاظر يد الدوريѧѧة لѧѧدفعها، وتѧѧوآيѧѧبѧѧأجرة محѧѧددة متفѧѧق علѧѧى مقѧѧدارها والمواع

ها بدءا من تاريخ اآتمال البنѧاء وصѧيرورته   ييح بقبول ذلك بالأجرة المحددة المتفق علنفسه، مع التصر

  .في حالة يصلح فيها للاستعمال

تصدر هذه السندات بآجال محددة تنتهي بشѧراء الأصѧل بسѧعر السѧوق مѧن قبѧل نѧاظر الوقѧف أو         

  .ار سندات الإجارةتحويله إلى وقف بعد عشرين سنة من التأجير مثلا فيكون ذلك في أصل عقد إصد

  سندات التحكير .4.2.3.3.2

قѧوم علѧѧى أرض وقفيѧة مسѧتأجرة مѧن الوقѧف بعقѧد إجѧارة طويѧѧل        يهѧي سѧندات متسѧاوية فѧي بنѧاء      

عѧن حملѧة    آوآيѧل الأجل، وبأجرة محددة لكامل فترة العقد، ويشرف ناظر الوقѧف علѧى البنѧاء والإدارة    

دات بعѧد اقتطѧاع الأجѧرة المتفѧق عليهѧا لصѧالح       السندات وعلى توزيع العائد الصافي على أصحاب السѧن 

  275ص  ]254[ .الوقف
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وتتوسط هذه السندات آلا من سندات التأجير وسѧندات المشѧارآة، فهѧي تشѧبه الأولѧى فѧي آونهѧا        

تمثل حصص متساوية من ملكية بناء ملزم بعقد إجѧارة لمѧدة الاسѧتثمار، والثѧاني فѧي أن عوائѧدها تمثѧل        

  .ر محددة مسبقا خلافا لعائدات التأجيرالربح الصافي غير أنها غي

ويمكن أن تكون سندات التحكير دائمة أو محددة المدة، تنتهي بشرائها من قبل الوقѧف أو يوقفهѧا   

ص  ]254[ .بعد استفاء أصѧل رأس المѧال النقѧدي والعائѧد المرغѧوب بѧه مѧن خѧلال الأقسѧاط الإيراديѧة          

274  

  سندات المقارضة .5.2.3.3.2

ستطيع أن تساهم في هذه السѧندات المشѧروعة، بالاآتتѧاب فيهѧا، أو شѧرائها، أو      إن إدارة الوقف ت

في ذلك فإن وزارة الأوقاف الأردنية هي التي طرحت هѧذه الصѧيغة    رأن تقوم هي بإصدارها، ولا غر

  .163-151ص  ]186[ 1981 لعام 10انون سندات المقارضة رقم وصاغتها حتى صدر بها ق

ة الوقف هѧي المضѧارب، وحملѧة الصѧكوك هѧم أربѧاب المѧال، ويكѧون         وفي هذه الحالة تكون إدار

ا والجѧزء الآخѧر يكѧون    يحيث جزء منه يخصص لسѧداد قيمѧة السѧند تѧدريج     ،الربح بينهما حسب الاتفاق

تقѧويم   يѧتم لѧم   إذلسѧندات المخصصѧة للوقѧف     أيضѧا تخصيص نسبة من الѧدخل   إمكانية، مع حا لحاملهرب

القصد هѧو المحافظѧة علѧى ملكيѧة العѧين الموقوفѧة واعمارهѧا         أناعتبار ب إطفاؤهالا يتم والتي ، الأرض

عنѧد التعѧدي أو التقصѧير     لاإ يѧة الوقف الإدارة لا تضمنوبما يؤول في النهاية لمصلحة الموقوف عليهم، 

ومن هنا تأتي مشكلة عملية في مسألة عدم ضѧمان السѧندات،    -في عقد المضاربةآما هو مقرر فقهياً  -

جѧواز ضѧمان طѧرف ثالѧث مثѧل الدولѧة تضѧمن         أحѧدهما ا قرار المجمع من خѧلال أمѧرين،   ولذلك عالجه

هذه الصكوك تشجيعاً منها على تجميع رؤوس الأمѧوال وتثميرهѧا وتهيئѧة عѧدد مѧن الوظѧائف وتحريѧك        

وثانيهمѧا عѧدم ممانعѧة المجمѧع مѧن الѧنص فѧي نشѧرة الإصѧدار علѧى اقتطѧاع             ،رؤوس الأموال وإدارتهѧا 

 ائѧѧدات المشѧѧروع ووضѧѧعها فѧѧي صѧѧندوق احتيѧѧاطي خѧѧاص لمواجهѧѧة مخѧѧاطر خسѧѧارةنسѧѧبة معينѧѧة مѧѧن ع

  .رأس المال فيما لو تحققت

المقارضѧѧة التѧѧي  علѧѧى سѧѧنداتالصѧѧالحة لتنميѧѧة الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة  السѧѧنداتلا تѧѧـنحصر مشѧѧروعية 

 سنداتيمكن ترتيب  ، بل12ص  ]64[ الأخرى سنداتصدر بها قرار من مجمع الفقه الإسلامي أو ال

يѧѧر الوقѧѧف آمѧѧا فصѧѧلنا ذلѧѧك فѧѧي بحثنѧѧا للاسѧѧتفادة منهѧѧا فѧѧي إطѧѧار تعم  غيرهѧѧا و الإستصѧѧناع سѧѧندات مثѧѧل

مادامت أنها سندات فѧي حѧدود حѧق المنفعѧة والانتفѧاع بمѧا يبنѧى علѧى الأرض الموقوفѧة مѧن            واستثماره

سѧبة  إذ هѧي أسѧاليب منا  منشآت لمدة زمنية محددة، وتبقى الأرض موقوفة دون بيعها أو التنѧازل عنهѧا،   
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لتثميѧѧر الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة فѧѧي ظѧѧل المتغيѧѧرات المعاصѧѧرة المعتمѧѧدة بشѧѧكل عѧѧام علѧѧى فكѧѧرة ديمقراطيѧѧة         

  .التمويل

    (B.O.T) والتحويلعقد البناء والتشغيل  .3.3.3.2
التحتية للدول، دون تحمل هذه الأخيѧرة   البنيمخرجا يسمح بتمويل مشاريع  B.O.Tيمثل نظام 

ن لهѧذا النظѧام أن يكѧون أداة تمويليѧة لمشѧاريع وقفيѧة تفتقѧر إلѧى         كѧ كيѧف يم نفقات إقامة هѧذه المشѧاريع، ف  

  .الموارد المالية الهامة

  والتحويلمفهوم نظام البناء والتشغيل  .1.3.3.3.2

  التعريف بهذا النظام. 1.1.3.3.3.2

اختصѧѧѧار لكلمѧѧѧة ) B(الثلاثѧѧѧة اختصѧѧѧار لكلمѧѧѧة، فѧѧѧـ  B.O.Tإن آѧѧѧل حѧѧѧرف مѧѧѧن هѧѧѧذه الحѧѧѧروف 

)BUILD (و بناء الذي يشمل إقامة مشروع، ال: أي)O ( اختصار لـ)OPERATE (غيل،  : أيѧالتش

  .التحويل: أي) TRANSFER(اختصار لـ ) T(و 

وقد استعملت هذه الصيغة في أوروبا في مطلع القرن التاسع عشر الميلادي من قبѧل الحكومѧات   

لمشѧѧروع لقطѧاع خѧѧاص  التѧي تضѧطلع بمشѧѧاريعها وتمويلهѧا، الأمѧر الѧѧذي يرهѧق آاهلهѧѧا فكانѧت تعطѧي ا       

للقيام بالمطلوب لتعود الأرض والمشروع إليها بعد فترة زمنية محددة، وبذلك تحققت لكѧل مѧن الدولѧة،    

أقيمت قناة السويس على أساس هذا العقد حيث قامت بهѧا   لاوالمموّل فوائد آثيرة، وآذلك للمجتمع، فمث

أسѧاس شѧق القنѧاة، وبنѧاء مرافقهѧا، ثѧѧم      شѧرآة انجليزيѧة وفرنسѧية بالاتفѧاق مѧع الحكومѧة المصѧѧرية علѧى        

عاماً، وهكذا الأمر بالنسѧبة لقنѧاة    99تشغيلها فيكون ريعها لهما، على أن تعود ملكيتها آلها لمصر بعد 

   11ص  ]26[ .أخذتها شرآة أمريكيةالتي بنما 

يعرف على أنѧه شѧكل مѧن أشѧكال تمويѧل مشѧاريع البنѧي التحتيѧة، فهѧو عبѧارة عѧن امتيѧاز تمنحѧه              

 تѧديره له والتѧي تمѧول بنѧاؤه وتشѧغ    ) ة المشѧروع شѧرآ (ة لإتحاد مالي من القطѧاع الخѧاص   الحكوم شرآة

تجاريѧا، وفѧي    قѧق أرباحѧا مѧن تشѧغيله واسѧتغلاله     لعدد من السنوات، تسѧترد فيهѧا تكѧاليف المشѧروع وتح    

ل إلى الحكومة، أو بشكل مختصر هѧو اتفѧاق بѧين صѧاحب أرض وممѧوّ      يتهنهاية مدة الامتياز تنتقل ملك

تشغيله وصيانته، والإفادة منه لفترة محددة متفق عليها ليعود بعѧدها  لوم بإقامة مشروع متكامل عليها يق

  . 11ص  ]37[ إلى مالك الأرض



114 

 

الأسلوب في مشاريع البنيѧة التحتيѧة لتقليѧل العѧبء الملقѧى       اتلجأ الدول وخاصة البلدان النامية لهذ

نفѧاق الحكѧومي هѧذا مѧن جهѧة، ومѧن جهѧة أخѧرى فهѧو          عليها وخاصة التي تواجѧه زيѧادة مطѧردة فѧي الإ    

يؤدي إلى الزيادة في آفاءة استخدام مѧوارد المجتمѧع آمѧا هѧو معѧروف أن القطѧاع الخѧاص أآثѧر آفѧاءة          

  13ص  ]42[ .في الإنتاج والتسويق من القطاع العام أو الحكومي

ѧѧت لѧѧرور الوقѧѧام وبمѧѧى نظѧѧل بمقتضѧѧر التمويѧѧد حصѧѧم يع B.O.T روعات الأѧѧي المشѧѧية أو سفѧѧاس

المميزة لهذا العقد، فقد وقعѧت عѧدة تعاقѧدات علѧى تمويѧل مشѧروعات ترفيهيѧة         مشروعات البنية التحتية

  .ة وفقا لنظامهيوسياح

  B.O.Tالعقود المشابهة لعقد  .2.1.3.3.3.2
 B.O.Tعديѧدة مشѧابهة لعقѧد     -البѧاحثين  نيعلѧى خѧلاف بѧ    -لقد تم تطوير صيغ وأنواع أو أشكال

 ]42[ :ن هѧذه العقѧود  يقطاع الخاص في المشروعات الخدميѧة والاقتصѧادية، ومѧن بѧ    من أجل مساهمة ال

  27-24ص  ]150[، 7-6ص  ]55[، 20-18 ص

- B.O.O.T )هو آنظام: )بناء، تشغيل، تمليك ونقل الملكية B.O.T   ،تكون يد الشرآة فيه عارضة

فѧي المشѧروعات ذات العائѧد     أ إليѧه ة أطѧول منѧه، وغالبѧا مѧا يلجѧ     عقد لمѧد ي وإلا أنه من الناحية العملية فه

استعادة ما تكبده من نفقѧات وتحقيѧق عائѧد     ىن الممول عليالضعيف، لذا احتيج فيها إلى مدة طويلة لتمك

  .مقبول

- B.O.O ) كѧѧغيل، تمليѧѧاء، تشѧѧاز     : )بنѧѧد الامتيѧѧتم تجديѧѧث تѧѧة حيѧѧة عامѧѧروع لملكيѧѧي المشѧѧا لا ينتهѧѧفيه

ه مقابل جزء من الإيرادات، عند انتهѧاء مѧدة العقѧد قبѧل نهايѧة      للمستثمر أو التعاقد مع آخرين على إدارت

  .العمر الافتراضي للمشروع

- D.B.F.O )  غيلѧѧل وتشѧѧاء، تمويѧѧميم، بنѧѧن     : )تصѧѧث عѧѧميم والبحѧѧة التصѧѧتثمر عمليѧѧولى المسѧѧه يتѧѧفي

مصادر التمويل والإشراف على المشروع وفقا للضوابط والشروط الموضوعة من قبل الدولѧة، لتنتقѧل   

  .ملكيته إليها بعد انتهاء مدة العقدبعده 

- M.O.O.T )ة        : )تحديث، امتلاك، تشغيل وتحويلѧق العامѧد المرافѧديث أحѧتثمر بتحѧد المسѧا يتعهѧفيه

أو أحد المشروعات الأساسية وتطويره لتكنولوجيا المشروع وفقا لأحدث المستويات العالمية، ويصѧبح  

  . ل ملكيته فيما بعد للدولةمالكا مؤقتا للمشروع خلال فترة الامتياز، لتؤو

-B.L.T ) لѧرة           : )البناء، التأجير والتحويѧلال فتѧر خѧأجيره للغيѧع تѧاء مѧة البنѧتثمر عمليѧولى المسѧه يتѧفي

فѧѧي أن شѧѧرآة   B.O.Tالامتيѧѧاز، لتنتقѧѧل ملكيتѧѧه إلѧѧى الدولѧѧة فѧѧي نهايѧѧة المѧѧدة، وهѧѧذا العقѧѧد يختلѧѧف عѧѧن  

لى مقابل الإنشاء أجرة يدفعها المسѧتأجر، وآثيѧرا   المشروع لا تتولى التشغيل والإدارة، وإنما يحصل ع

  .ما يكون المستأجر هو مالك الأرض طول مدة العقد
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  التحويلالوقف ونظام البناء والتشغيل و .2.3.3.3.2

هو تطوير للأدوات غير التقليدية التѧي اسѧتحدثها المسѧلمون فѧي      B.O.Tنظام يرى الباحثين أن 

والمرصѧѧد إذ تتفѧѧق طبيعѧѧة صѧѧيغ الحكѧѧر والإجѧѧارتين   إليهѧѧا، لإشѧѧارة تمويѧѧل العمليѧѧات الوقفيѧѧة السѧѧابقة ا  

  5ص  ]20[ :في B.O.T وخلافهم مع طبيعة نظام
  الحاجة إلى مصدر تمويل خارجي؛ -
  الممول يقيم مشروعا على أرض الجهة الطالبة للتمويل؛ -

  ناظر الوقف أو الدولة لا تتنازل عن الأرض؛ -

  .الممول يستفيد من المشروع -

فية إذا اقتضت رض الوقالأه أنه عقد تقوم جهة الوقف بإبرامه مع جهة ممولة للبناء على صورت

  20ص  ]37[ :الخطوات الآتية إبرامه مع من مول هذا البناء، وهذا وفق مصلحة الوقف

  تحديد إدارة الأوقاف طبيعة المشروع الوقفي وأرض البناء بعد إعداد دراسات الجدوى الاقتصادية؛ -

م العѧѧروض مѧѧن الشѧѧرآات الهندسѧѧية والاسѧѧتثمارية والمتضѧѧمنة التصѧѧاميم والدراسѧѧات الماليѧѧة   اسѧѧتلا -2

  وطنية؛ وأوالخطة التشغيلية من خلال مناقصة دولية 

  :توقيع اتفاقية المشروع مع الفائز بالمناقصة والمتضمنة -

  لمتفق عليها؛تنفيذ المشروع وفق المعايير الدولية، وفق دفتر الشروط وفي الآجال المحددة ا -

وتحقيѧѧق  تكѧѧاليف الإنجѧѧاز باسѧѧتردادتشѧѧغيل المشѧѧروع وإدارتѧѧه وصѧѧيانته لمѧѧدة تسѧѧمح للممѧѧول     -

  الأرباح؛

  .ة المشروع بعد انتهاء مدة الامتيازينقل ملك -

ومѧѧن خصѧѧائص الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة، أحѧѧد النمѧѧاذج المعاصѧѧرة التѧѧي يمكѧѧن  B.O.T نجѧѧد فѧѧي مفهѧѧوم

رات التي توفرها في تنمية وتثمير ممتلكات الأوقѧاف، لخدمѧة مصѧلحة    الاستفادة منها ومن آلياتها والخب

الموقوف عليهم والمجتمع آكل من حيث تѧوفير التكنولوجيѧا المتطѧورة والاسѧتفادة مѧن خبѧرات القطѧاع        

دارة والتشغيل ومنه إعطاء النموذج الأفضل التي تسترشد به الأوقاف والذي يؤدي إلѧى  الإالخاص في 

ظيف الإمكانيات والارتقاء بالمهارات، وجذب عناصر تنمية الاستثمارات من حيث تفعيل القدرات وتو

 تحسين البيئѧة، منѧاخ الاسѧتثمار، تنميѧة الѧوعي الاسѧتثماري، زيѧادة الإحسѧاس بعوائѧد وفوائѧد الاسѧتثمار           

  . وغير ذلك 3-2ص  ]269[

المكرمѧة،   أو معطلѧة فѧي مكѧة    أوقѧاف خربѧة   وفي عصرنا الحاضر ساعد هذا النظام علѧى إحيѧاء  

والمدينة المنورة، وفي غيرهما دون التفريط فيها، بل إن ما نرى من هذه الأبѧراج العاليѧة الوقفيѧة التѧي     
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أو  B.O.T لحѧѧرمين الشѧѧريفين قѧѧائم علѧѧى نظѧѧام علѧѧى ا) 1رقѧѧم " رحمѧѧه االله"فهѧѧد وقѧѧف الملѧѧك (سѧѧميت 

سѧنة واسѧتثمارها    25لمدة كر، حيث اضطلعت بذلك مؤسسة ابن لادن ببناء الأبراج وتشغيلها حنظام ال

لهذه المدة بما يكفل استرجاع رأس المال والأرباح، ثم تعود آل المنشآت إلى الوقف، وهكذا تم الاتفاق 

وبѧذلك تѧم تحقيѧق خيѧر آثيѧر مقاصѧد شѧرعية وأهѧداف          )2وقف الملك عبد العزيز، رقѧم  (على مشروع 

  16ص  ]190[ .اقتصادية واجتماعية

حملهѧا هѧذا العقѧد للممتلكѧات الوقفيѧة مѧن خѧلال مشѧارآة القطѧاع          يلتѧي  لكن رغم هذه الامتيازات ا

الخاص في تطويرها وتحديثها إلا أنه يحمل في طياته العديد من السلبيات الشبيهة بعقѧد الحكѧر، فطѧول    

مدة العقد الذي يلزم إدارات متعاقبة  بنتائجه، وما ينتج عنه من بدائل لمصلحة الملتѧزم، تѧؤخر اسѧتفادة    

  .ن المشروع، وتحمل المستفيدين منه هذه البدائلالوقف م

وتلѧك العقѧود، ألا وهѧو أن جميѧع تلѧك العقѧود تبقѧى         B.O.Tكن يبقى هناك فرقѧا جوهريѧا بѧين    ول

للوقف ربح يستفيد منه المستحقون بخلافه الذي لا يملك الوقف فيه سوى البناء بعد انقضاء مѧدة العقѧد،   

هذه الصيغة إلا بعد تعذر جميع الصيغ التي تتضѧمن تعميѧر    ىلجأ إللذا يرى العديد من الباحثين أنه لا ي

الوقف مع استمرار ريعѧه وذلѧك ارتكابѧا لأخѧف الضѧررين ووقوعهѧا فѧي أحѧد المفسѧدين دفعѧا لأشѧدهما            

  .23ص  ]55[ وهو ذهاب منفعة الوقف بالكلية

 ىح آѧѧان أولѧѧوبѧѧين الѧѧرب B.O.Tولكѧѧن بѧѧالنظر لمزايѧѧا هѧѧذا العقѧѧد يمكѧѧن تكييفѧѧه بѧѧالجمع بѧѧين عقѧѧد  

تعميѧѧره فѧѧي وأحѧѧرى لمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن الحفѧѧاظ علѧѧى حѧѧق الموقѧѧوف علѧѧيهم مѧѧن جهѧѧة وحѧѧق المسѧѧتثمر       

جعلѧه فѧي خانѧة عقѧد     بواسترداد رأس ماله وأرباحه من جهة أخرى وهذا مѧا طبقѧه العديѧد مѧن البѧاحثين      

أنѧه أقѧل    يديѧة عقѧود الإجѧارة التقل  عѧن   B.O.Tمع العلم أن ميزة عقد  ،الإستصناع الجامع بين الميزتين

في قوانين  B.O.Tمدة من تلك العقود بكثير، وهذا آله لا يكون إلا من خلال وجود مواد منظمة لعقد 

الأوقاف الآخذة بعين الاعتبارات آل هذه التغيرات مع وضѧع آѧل التنظيمѧات والمراسѧيم التنفيذيѧة التѧي       

  .تحكم تطبيق هذا النوع من الأنظمة التمويلية

ن أفѧѧراد المجتمѧѧع، دعمѧѧا   يوقѧѧف مصѧѧدر اقتصѧѧادي، يهѧѧتم بتنميѧѧة العلاقѧѧات بѧѧ     مѧѧع التسѧѧليم بѧѧأن ال  

وترسѧѧيخا للتنميѧѧة الشѧѧاملة، فلابѧѧد مѧѧن مسѧѧايرتها للمتغيѧѧرات الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية، وعѧѧدم اقتصѧѧار      

استثمار أموالها على ما آѧان ومѧا هѧو متعارفѧا عليѧه ممѧا يقعѧد بѧه دون مضѧاعفة عائداتѧه، الأمѧر الѧذي             

الإسѧѧلاميين بѧѧاب تمويѧѧل واسѧѧتثمار الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة بابѧѧا مفتوحѧѧا ليكѧѧون صѧѧالحا لكѧѧل   جعѧѧل الإقتصѧѧادين

  .زمان ومكان
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  :خلاصة الفصل

  :ومن آل ما سبق يمكن أن نستنتج

الاستثمار نشاط اقتصادي يهدف إلى إدماج الأموال في الدورة الاقتصادية تبعا لدراسѧة علميѧة لينتفѧع     -

  .تصاد العام حرآة ونمواصاحبها من نمائها، ولتؤثر في الاق

  .يتسم الوقف بسمة لا توجد في الأعمال التطوعية الأخرى وهي أنه يمثل موردا ماليا دائما متجددا -

وقاف هو العمل علѧى تنميѧة الأمѧوال الوقفيѧة سѧواء أآانѧت أصѧولا أم ريعѧا،         الأيقصد باستثمار أموال  -

مѧѧع طبيعتѧѧه وفѧѧق ضѧѧوابط عامѧѧة الشѧѧرعية منهѧѧا بالوسѧѧائل والأسѧѧاليب الاسѧѧتثمارية الحديثѧѧة والتѧѧي تتفѧѧق 

ولأن استثمار أموال المسѧلمين بصѧفة عامѧة يرتفѧع      ،والاقتصادية والواجبة على القائم عليه آولي اليتيم

مѧѧن المتѧѧاح بѧѧالجزء إلѧѧى الواجѧѧب بالكѧѧل، فالأصѧѧل فѧѧي المؤسسѧѧات الوقفيѧѧة العمѧѧل علѧѧى تسѧѧبيل الوقѧѧف       

تم استثمارها على أساس مبدأ تعظيم الربح، بأن تبحث فѧي  والمراد به هنا أن أموال الأوقاف يجب أن ي

دائرة المشروعات الإسلامية التي تولد لها أآثر عائد مالي، إلا أن هذا لا يلغي الطبيعة الوقفيѧة العاملѧة   

  .على الرفاه الاجتماعي

رهѧا، التѧي   استنباط العديد مѧن الصѧيغ التمويليѧة لإصѧلاح الأمѧلاك الوقفѧة وتثمي       ووفق لهذا الأساس تم -

  .آانت محل اهتمام الفقهاء، وذلك وفق ضوابط معينة

عمد الفقهاء في التمويل بالصيغ التقليدية في المحافظة على الملك الوقفي لضمان استمرار الغاية منه  -

  .وتطويره باستثناء إضافة وقف جديد لوقف قديم قائم تهدون الدافع لتنمي

جعѧѧل الفقهѧѧاء صѧѧيغ اسѧѧتثمار وتمويѧѧل الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة     لجعѧѧل الأوقѧѧاف صѧѧالحا لكѧѧل زمѧѧان ومكѧѧان،   -

مفتوحѧѧا للاسѧѧتفادة مѧѧن التطѧѧور فѧѧي المعѧѧاملات الاقتصѧѧادية وتكييفهѧѧا بمѧѧا يتناسѧѧب والأمѧѧلاك الوقفيѧѧة،         

  .   وتطوير الصيغ التقليدية ولإخراجها من صيغ تمويلية استغلالية إلى صيغ تمويلية استثمارية

وضعته الشريعة الإسلامية للمحافظة على الوقѧف مѧن حيѧث     ومن خلال هذا الإطار المحكم التي

  . لعبه في تنمية المجتمع الإسلامييتنظيمه من الناحية الإدارية وآيفية تنميته، نتساءل عن الدور الذي 
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  03 لـفصـال
  ةــالــلة البطــن مشكــف مــفيــي التخــــاف فـــدور الأوق

  
  
  
  

علѧى جميѧع فئѧѧات   مفاسѧѧد ومشѧاآل تعѧود بѧѧالخطر    إلѧى لبطالѧة ظѧاهرة اجتماعيѧة يѧѧؤدي انتشѧارها     ا

جاهѧѧدة للتصѧѧدي لهѧѧا مѧѧن خѧѧلال البѧѧرامج والخطѧѧط والاسѧѧتراتيجيات التѧѧي تعѧѧدها     الأمѧѧة وتسѧѧعى الѧѧدول  

أحيانا بل قد تأتي  بلةيرها قد تزيد الطين غلظروف الاقتصادية والمتغيرات الدولية وأن ا إلالمكافحتها 

  .الرياح بما لا تشتهي السفن

ويبقѧѧى للعمѧѧل الخيѧѧري موقفѧѧه الرشѧѧيد ودوره الايجѧѧابي فѧѧي التصѧѧدي للقضѧѧايا الاجتماعيѧѧة ومنهѧѧا   

م العمѧل  رأس هѧر  ىعلѧ ، وسѧلبية  أثѧار ما تخلفѧه مѧن   المجتمعات والبطالة آظاهرة متفشية في العديد من 

 أثارهѧا ل دوره فѧي التصѧدي لهѧذه الظѧاهرة و    تمثѧ يفيمѧا  ، فالخيريѧة  مؤسسѧاته الخيري الوقف بمشѧاريعه و 

  ؟السلبية

وهذا ما سوف نبحثه في هذا الفصل، مѧن خѧلال النظѧر إلѧى وجѧوه اسѧتخدام الوقѧف فѧي مواجهѧة          

  لضوء على واقع هذا الاستخداما البطالة في المبحث الأول، أما المبحث الثاني فخصصناه لإلقاء

  طالةبالوجوه استخدام الوقف في مواجهة  .1.3

وان العمل الخيѧري الѧذي يѧدوم    ، ولون فريد من ألالصدقات الجارية أبوابالوقف باب واسع من 

، نظمѧѧه الفقѧѧه  نفعѧѧه، ويعѧѧم خيѧѧره، ليشѧѧمل شѧѧرائح عديѧѧدة تنتفѧѧع منѧѧه، بنيѧѧة فعѧѧل الخيѧѧر وآسѧѧب الثѧѧواب       

، وصرفا للمنافع على الوجѧه  للأصولا ن الرسول صلى االله عليه وسلم، حبسسنة عباعتباره  الإسلامي

  .الذي يحدده الواقف في شروطه للوقف

هنѧاك دورا آبيѧرا    أننجد  البطالة،بمواجهة مشكلة  هذا الوقف من حيث علاقته إلىوحين ننظر 

ي تѧѧوفير فѧѧرص عمѧѧل غيѧѧر المباشѧѧر لѧѧه فѧѧذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتخدام المباشѧѧر ويسѧѧاهم بѧѧه فѧѧي  أنيمكѧѧن 

  .للمتعطلين
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  البطالةالاستخدام المباشر للوقف في مواجهة  .1.1.3

هѧذا مѧن خѧلال    و البطالة،دور الوقف المباشر في الحد من ظاهرة  إلىسنتطرق في هذا المطلب 

  .مساهمته في تمويل عملية تشغيل العاطلينالعاطلين عن العمل و وإعالة البشرية،دوره في التنمية 

  دور الوقف في التنمية البشرية .1.1.1.3

يادة عمليѧة المعرفѧة   التي تعني ز، وبدايتها بتمنية الموارد البشرية منذ الإسلامية الأوقاف اهتمت

، بغية رفع مسѧتوى آفѧاءتهم   تالقدرات للقوى العاملة القادرة على العمل في جميع المجالاوالمهارات و

، لتحريѧره  الصѧحة التѧدريب و مجѧال التعلѧيم و   ارز فѧي ، من خلال دورهѧا البѧ  حد ممكن لأقصى الإنتاجية

 .الفقرمن شبح البطالة و

 العلميالبحث التعليم ودور الوقف في  .1.1.1.1.3

البشرية من خلال تثقيفه صر الموارد نالمؤسسات التعليمية تتمثل في تنمية ع إيجادلغاية من ا إن

 ىإلѧ الثقافѧة شѧيئا   يعلѧم مѧن مفѧاهيم العلѧم و     العنصر البشري الѧذي لا  إدخاليتم ذلك من خلال و ،تعليمهو

نѧة  المؤسسات التعليمية بمراحلها المختلفة ليخرج بعدها من تلك المؤسسات وقد تزود منهѧا بمفѧاهيم معي  

مѧوارد البشѧرية   فѧي تنميѧة ال   الأساسѧي المؤسسات التعليمية تلعѧب الѧدور    أن، وبهذا يظهر وبثقافة محددة

 بشѧѧرية نحقѧѧق تنميѧѧة  أن، فѧѧلا يمكѧѧن  67-66ص  ]57[ ميѧѧادين تثقيفهѧѧا فѧѧي عѧѧدة مѧѧن خѧѧلال تعليمهѧѧا و 

تطѧورة  مѧن خѧلال المؤسسѧة التعليميѧة الم     إلا )الاقتصѧاد المتطѧور   إلѧى الانتقال مѧن الاقتصѧاد المتخلѧف    (

  .طبيقها في تحقيق النمو الاقتصادينتائج متقدمة يساهم ت إلىالبحث العلمي المتطور الذي يؤدي و

 إلѧى ينظѧر لصѧنع الثѧروة بقѧدر مѧا ينظѧر        ، فهѧو لا المعرفѧة رة بѧالعلم و نى عناية آبيѧ قد ع فالإسلام

وفѧي الوقѧت نفسѧه لا    ، ذلѧك المخلѧوق الѧذي لѧه قѧدرة علѧى صѧنع الثѧروة         الإنسѧان هو صانع تلك الثروة و

 بѧدور العلمѧاء  المجتمѧع، ونѧوه   ياة الفѧرد و وأثرهما في حفضلهما  أآدفقد  ،2ص  ]194[ ه الثروةتصنع

 الأثروساهموا في بناء الحضارة العلمية التي آان لها  أرجاء المعمورة إلىور النحملوا مشاعل العلم و

 .المعرفةالنور والعلم و إلىالتخلف الجهل ومن ظلمات  الإنسانية راجإخالكبير في 

ح فضѧѧلها مثѧѧل قولѧѧه  ضѧѧتبѧѧين أهميѧѧة العلѧѧم والѧѧتعلم وتحѧѧث عليهمѧѧا وتو    آثيѧѧرة آيѧѧاتوقѧѧد جѧѧاءت  

عѧѧѧز  وقولѧѧѧه، 497ص  ]1[ ﴾ ذِينَ آمَنѧѧѧُوا مѧѧѧِنكُمْ وَالѧѧѧَّذِينَ أُوتѧѧѧُوا الْعِلѧѧѧْمَ دَرَجѧѧѧَاتٍ  يَرْفѧѧѧَعِ اللѧѧѧَّهُ الѧѧѧَّ ﴿:تعѧѧѧالى

 ﴾ وَ الْعَزِيѧزُ الْحَكѧِيمُ  شَهِدَ اللَّهُ أَنَّهُ لاَ إِلَهَ إِلاَّ هُوَ وَالْمَلائِكَةُ وَأُوْلُواْ الْعِلْمِ قَائِمًا بِالْقِسѧْطِ لاَ إِلѧَهَ إِلاَّ هѧُ   ﴿:وجل

ص  ]1[ ﴾وَقُل رَّبِّ زِدْنِي عِلْمًا ﴿:مرا أشرف خلقه بالاستزادة من العلمله جل جلاله آ، وقو45ص  ]1[

منѧه آمѧا   أشѧرف مѧن العلѧم لأمѧر االله نبيѧه صѧلى االله عليѧه وسѧلم أن يسѧأله المزيѧد           شѧيء  ، فلو آان 284

  .أمره أن يستزيد من العلم
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سѧبحانه وأسѧمائه    ه بѧه يعѧرف االله  لأنѧ  ايѧر ن أوتي العلم فقد أوتي خيرا آثيرا ونѧال بѧه فضѧلا آب   مف

بѧه  لم طاعѧة االله مѧن معصѧيته و   عيѧت  التفريѧق بѧين حلالѧه وحرامѧه، وبѧه      إلѧى هتѧدي  وصفاته وهديه، وبه ي

و هѧ بѧاب سѧعادة وفѧلاح و   خير وصѧلاح و  فهو مفتاح انفاء ما يضره،ما ينفعه و إحقاق إلىيتوصل العبد 

 ]175[ .حضѧر والارتقѧاء والازدهѧار والرفاهيѧة    ترجمان الخير وهو الوسيلة للتقѧدم والت جماع المنافع و

  772-771ص 

، فقѧد سѧاهم   حد التقربات من االله سبحانه وتعѧالى أ، وباعتبار الوقف الإسلامنظرا لمكانة العلم في 

، فقد وراء الانجازات العلمية الحضاريةتحقيقا وآان بحثا وتعليما وبشكل ملحوظ في نشر العلم تعلما و

بѧѧا لتمويѧѧل العمليѧѧة التعليميѧѧة بكѧѧل محتوياتهѧѧا دون تѧѧدخل يѧѧذآر مѧѧن جانѧѧب          آѧѧان المصѧѧدر الوحيѧѧد غال  

العمليѧѧة الموقوفѧѧة علѧѧى التعلѧѧيم عمѧѧت جميѧѧع مراحѧѧل   فѧѧالأموال، 196ص  ]141[ الحكومѧѧات المختلفѧѧة

المѧѧدارس وتجهيزهѧѧا وتѧѧوفير العѧѧاملين فيهѧѧا مѧѧن معلمѧѧين     إنشѧѧاءمѧѧن  ابتѧѧدءا، التعليميѧѧة وسѧѧائر جوانبهѧѧا 

مѧن خѧلال التسѧهيلات    فѧي طلѧب العلѧم     الانخѧراط و الإقبѧال جيع طالب العلم علѧى  بتشومربيين، ومرورا 

العلميѧѧة فѧѧي آѧѧل  الإصѧѧداراتبالكتѧѧب ووإمѧѧدادها ، مكاتبهѧѧا وتجهيزهѧѧا بإنشѧѧاء، وانتهѧѧاء التѧѧي وفѧѧرت لهѧѧم

  .تأهيله ليكون عضوا نافعا للمجتمعوالنهوض به من خلال تعليمه و الإنسان، وهذا لتنمية الفنون

جانبهѧا   إلѧى  أسѧس  ت وقفيѧة آمنشѧ  إلالم تكѧن  ، إذ والتدريس للتعليم الأولىهو اللبنة  وآان المسجد

ѧѧبه المѧѧب تشѧѧة وآتاتيѧѧة العربيѧѧة واللغѧѧراءة والكتابѧѧيم القѧѧة لتعلѧѧوم الردارس الابتدائيѧѧيةيالعلѧѧص  ]66[ اض

 الإدارةمѧѧدارس متخصصѧѧة لتѧѧدريس الفقѧѧه والطѧѧب و  إنشѧѧاء إلѧѧىوامتѧѧدت المخصصѧѧات الوقفيѧѧة   ،129

  .آانت المدارس ذاتها ملحقة بالمساجد أنت المساجد الصغيرة ملحقة بالمدارس بعد وأصبح

مقѧѧام الجامعѧѧات فѧѧي وقتنѧѧا   آمؤسسѧѧات وقفيѧѧة وآانѧѧت تقѧѧوم    ابتѧѧدءا ومѧѧن المѧѧدارس التѧѧي أنشѧѧأت  

للمجتمѧѧع  الإنسѧѧانيةالتѧѧي آانѧѧت تتѧѧولى تنشѧѧئة القѧѧدرات البشѧѧرية فѧѧي مختلѧѧف فѧѧروع المعرفѧѧة    الحاضѧѧر و

الطѧب  العلѧوم العقليѧة والطبيعيѧة و    إلѧى  إضѧافة ، الإسѧلامية رس فيها جميѧع المѧذاهب   وآانت تد الإسلامي

  293ص  ]73[ :، نذآر منهاوهي ليست على سبيل الحصر الأخرىوغيرها من العلوم 

أنشأها المالك الصѧالح نجѧم    بمصر، الأربعةأول مدرسة درست المذاهب : المدرسة الصالحية بمصر -

  .ضخمة أوقافاعليها  وأوقفترية ببغداد رار المستنصعلى غ ه641سنة  أيوبالدين 

عليهѧا المѧال وأغѧدق     وأوقѧف  ه626بيبرس في القاهرة سѧنة   الظاهر أنشأهاالتي : المدرسة الظاهرية -

 .عليها مما جعلها أجمل مدرسة في مصر وخصصت لها مكتبة ضخمة تحوي سائر العلوم

وتخصصѧѧت فѧѧي تѧѧدريس الطѧѧب   ،ه283سѧѧنة لاوون ن قѧѧأنشѧѧاها المنصѧѧور بѧѧ : المدرسѧѧة المنصѧѧورية -

عليهѧѧا وعلѧѧى القبѧѧة المنصѧѧورية التѧѧي هѧѧي مرصѧѧد فلكѧѧي أوقافѧѧا واسѧѧعة مѧѧن        أوقفѧѧتو الأولѧѧىبالدرجѧѧة 

  . والأطيان الحوانيت
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بجانѧب العلѧوم    الأربعѧة بناها مسعود الشافعي وجعلها وقفا علѧى المѧذاهب   : المدرسة المسعودية ببغداد -

  .الطبالطبيعية و

خѧلال العمليѧة   علѧى رفѧع مسѧتوى آفѧاءة العنصѧر البشѧري ليسѧت فقѧط مѧن           وقѧاف الأولقد عمѧدت  

 بشѧѧكل دائѧѧم ومتقѧѧدم للتغيѧѧرات والتطѧѧورات   ليتأهѧѧب وتأهيلѧѧهمѧѧن خѧѧلال تدريبѧѧه   أيضѧѧا وإنمѧѧا، التعليميѧѧة

، ومѧѧا الناجحѧѧة الأعمѧѧاليعتبѧѧر التѧѧدريب الجѧѧزء المخفѧѧي مѧѧن    إذ ،87-86ص  ]283[ الحاصѧѧلة ببيئتѧѧه

الشѧراء  لكيفيѧة البيѧع و   الأنصѧار وتوجيѧه   الإنتѧاج الله عليه وسلم في تهيئة وسائل تدخل رسول االله صلى ا

، ومѧѧѧع تعقѧѧѧد العلѧѧѧوم  حابته الكѧѧѧرام رضѧѧѧوان االله علѧѧѧيهم تѧѧѧدريبا لصѧѧѧ إلاالمزايѧѧѧدة الشѧѧѧرعية فѧѧѧي البيѧѧѧع  و

فلتѧѧدريب  ،وتطورهѧѧا وتجنيبهѧѧا للمفاجѧѧأة  الأعمѧѧالاليѧѧوم التѧѧدريب أداة دفѧѧع عجلѧѧة   أضѧѧحىوتخصيصѧѧها 

  198-197ص  ]158[ :منها مزاياالفعال عدة 

  ؛عاوآما ون بالإنتاجالنهوض  -

  ؛أنفسهم الأفرادتخفيف عدد الحوادث التي يكون سببها عدم آفاءة  -

فقѧدان   ى، فالاسѧتقرار يقصѧد بѧه قѧدرة المشѧروع علѧ      المشѧروع  أعمѧال الاستقرار فѧي  المرونة و ازدياد -

أما المرونة فهي قدرة المؤسسة على  اءة تامة،، ومع ذلك يستمر في ممارسة نشاطه بكفالمهمين أفراده

  ؛التي تحدث في آمية العمل الواجب انجازها الأجلالتكيف مع التغيرات قصيرة 

  .رفع الروح المعنوية لدى العاملين -

بوقѧѧف  1983سѧѧنة  الخيريѧѧة التѧѧي أنشѧѧأت اقѧѧرأجمعيѧѧة التجѧѧارب الناجحѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ومѧѧن 

، ي ترآѧز نشѧاطها فѧي مجѧال التعلѧيم والتѧدريب المهنѧي       ، والتѧ ال سعوديمقداره مليار وثلاثمائة ألف ري

السودان بتكلفѧة تزيѧد   والنيجر و وموريتانياسيرلانكا أربع مراآز تدريب مهنية في آل من حيث أقامت 

  612ص  ]201[ .دولار أمريكي ملايين 6عن 

ѧѧه فѧѧدإوعليѧѧي ون تقѧѧالي والفنѧѧدريب المѧѧيم التѧѧاطلين عѧѧي للعѧѧرالتقنѧѧل ضѧѧروعهم ن العمѧѧل شѧѧورة قب

 أعѧداد  إيجѧاد وتساهم به المدارس ومراآز التدريب الوقفية في  ما ساهمتوهذا  ،9ص  ]264[ بالعمل

، فالتجار والمحامون اقتصادي واجتماعي بارز في الحياة العامة من المتعلمين والمهنيين لهم أثر آبيرة

 ѧع ا والصيارفة وغيرهم من أصحاب المهن والحرف التي خѧي      دمت المجتمѧانوا فѧي آѧي الماضѧلم فѧلمس

  .المراآز الوقفيةغالبيتهم من خريجي تلك المدارس و
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  ةيالصحالرعاية دور الوقف في  .2.1.1.1.3

ة الإنسان فѧي الأرض تتحقѧق بحمايتهѧا ورعايتهѧا وإصѧلاحها، والمѧؤهلات التѧي منحهѧا االله         لافخ

وهѧذه نعѧم مѧن     البѧدن، وقوة  )التدريبم والتعلي( العقلتعالى للإنسان لتمكنه من أداء وظيفة الخلافة هي 

  .االله تعالى ياالله عز وجل لابد من توظيفها فيما يرض

لعصѧور الزاهѧرة   وقد آان لهذا المنطلق الديني أثره الكبير في ازدهار علم الطب وتقدمه خѧلال ا 

م عنايѧѧة آبѧѧرى للصѧѧحة البدنيѧѧة واعتبѧѧر العنايѧѧة بالجسѧѧ     ، ذلѧѧك أن الإسѧѧلام أعطѧѧى   للحضѧѧارة الإسѧѧلامية 

ل إيمان المسلم إلا بالعنايѧة بهѧا، لѧذا قѧال عليѧه      ضرورة من الضروريات الشرعية التي لا يكتم ومطالبه

    .697ص  ]93[ »حق إن لجسدك عليك «:السلامالصلاة و

وى الصѧحي  الوقف الإسلامي على التعليم فحسب بل سѧاهم فѧي رفѧع المسѧت    ولهذا لم يقتصر دور 

فاءة وقدرة على الإنتاج مѧن  ة الصحيحة السليمة أآثر آبنيأن اليخفى في المجتمعات الإسلامية، لأنه لا 

  .ئية لديه قدرة فائقة على العمل والإنتاجالغذان الذي توفر له العناية الصحية و، فالإنساغيرها

، فقѧد وقفѧت آثيѧرا مѧن الأسѧواق      ةجانب آبير من حاجات الناس الصѧحي  عمل الوقف على تغطية

 تѧي تقѧام لمعالجѧة الأمѧراض العقليѧة     ، آتلѧك ال فѧي المستشѧفيات المتخصصѧة    ة للتوسѧع المحلات التجاريѧ و

ي المستشفيات العامة التي أقيمت منذ العصر الأموي بسوريا أين خصصت غرفا فو ،12ص  ]285[

لا للنفقѧة  أمѧوا  لصѧاعدي انѧه خصѧص لمستشѧفى    أآما جاءت في نفقات المعتضد باالله ووقوفه لمداواتهم و

وقد أسس هذه المستشفى إمѧا   ،عقولهمشربة ولخدمة المغلوبين على الأطعمة والأثمان الأدوية ولأعليه 

  .213ص  ]130[ في سامراء أو بغداد

بالعصѧر العباسѧي فقѧد آتѧب الѧوزير       أنشѧأت هѧذه المراآѧز    أولѧى حيѧث   بالسѧجون،  ومراآز العناية

مѧد االله فѧي    – رتفك« :الحراني رئيس أطباء بغداد ما نصهسنان بن ثابت  إلىعلي بن عيسى الجراح 

تنѧѧѧالهم  أن أمѧѧѧاآنهممѧѧѧن آثѧѧرة عѧѧѧددهم وجفѧѧѧاء  لا يخلѧѧѧون  وأنهѧѧѧم، الحبѧѧѧوس فѧѧي  فѧѧѧي أمѧѧѧر مѧѧѧن -عمѧѧرك 

فينبغѧي   ،أمراضهمفي  الأطباء، ولقاء ما يشاورونه وهم معوقون عن التصرف في منافعهم، الأمراض

ن يѧدخلوا سѧائر   أو ،والأشѧربة  الأدويѧة ويحملѧون معهѧم    فѧي آѧل يѧوم    إلѧيهم ، يدخلون أطباءتقروا لهم  أن

 »والأشѧربة  الأدويѧة مѧن   إليѧه وا عللهم فيمѧا يحتѧاجون   ويزيح ،ىالمرضالحبوس، ويعالجوا من فيها من 

وجѧѧه بسѧѧبب مѧѧا تѧѧدره  أفضѧѧلالتѧѧي آانѧѧت تقѧѧدم خѧѧدماتها علѧѧى  المؤسسѧѧات ، وغيرهѧѧا مѧѧن 301ص  ]4[

بيѧѧة فѧѧي العصѧѧر  الѧѧذي جعلهѧѧا تواآѧѧب المѧѧدن الط  الأمѧѧرعليهѧѧا ورعايتهѧѧا   للإنفѧѧاقالمخصصѧѧة  الأوقѧѧاف

  .الحديث
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 الأغذيѧة  ،الأدويѧة  ،لأسѧرة االمرافѧق مѧن حيѧث تѧوفير     طبيѧة متكاملѧة الخѧدمات و    أحيѧاء  فقد أنشأت

مقابل مع وجود قاعات مخصصة تجرى فيها المناقشات العلمية بѧين   أين ولجميع الطبقات د الأطباءو

فѧѧѧي  الآن، آمѧѧѧا يحѧѧѧدث ميѧѧѧاءوالدارسѧѧѧين، والعمليѧѧѧات المختبريѧѧѧة لتطѧѧѧوير علѧѧѧم الصѧѧѧيدلة والكي الأطبѧѧѧاء

ص  ]132[ بالمѧѧدن الطبيѧѧة امѧѧا يصѧѧطلح علѧѧى تسѧѧميته التعليميѧѧة الملحقѧѧة بكليѧѧة الطѧѧب أو  المستشѧѧفيات 

 أحيѧاء مهمѧا مѧن   نѧه وجѧد حيѧا آѧاملا و    أوروده بغѧداد  عنѧد   -يالأندلسالرحالة  -رابن جبي يحدثنا، و100

ѧѧغيرة، آѧѧدن الصѧѧبه المѧѧداد تشѧѧتان  نابغѧѧوق المارسѧѧمى سѧѧف(تسѧѧىالمستش (ѧѧه المرضѧѧت تؤمѧѧىآان ѧѧة وطلب

جاريѧة علѧيهم مѧن    الخѧدمات  آانѧت   يقومѧون علѧى تقѧديم الخѧدمات، إذ     الذينوالصيادلة و الأطباءالطب و

ومѧѧѧن أمثلѧѧѧة هѧѧѧذه  ، 56ص  ]170[ الأمѧѧѧوال الموقوفѧѧѧة فѧѧѧي أطѧѧѧراف بغѧѧѧداد علѧѧѧى هѧѧѧذا الحѧѧѧي الزاهѧѧѧر   

التѧѧي بناهѧѧا صѧѧلاح  ه567فѧѧي القѧѧاهرة وه 583لصѧѧالحي بالقѧѧدس اشѧѧفى ستم أيضѧѧاالمستشѧѧفيات نѧѧذآر 

الѧذي وقѧف داره مدرسѧة     ه621خوار سѧنة  دالشѧيخ الѧ   أسسѧها خواريѧة بدمشѧق التѧي    دمستشѧفى ال ، الدين

 نѧور الѧدين  الكبيѧر بدمشѧق التѧي بناهѧا الملѧك       لنوريا، مستشفى أماآنللطب ووقف عليها ضياعا وعدة 

ي منهѧѧا مارسѧѧتان فѧѧي المغѧѧرب العربѧѧ أمѧѧاو ،حѧѧد ملѧѧوك الفرنجѧѧةأمѧѧن  أخѧѧذهمѧѧن مѧѧال  ه549زنكѧѧي سѧѧنة 

 أوقافѧا علѧيهم   أوقفѧت التѧي  للضѧعفاء والغربѧاء وذوي العاهѧات و   الحفصي  عبد العزيزفارس و تونس لأب

  .250ص  ]132[بت آبيرة تقوم 

القضѧاء علѧى البطالѧة مѧن خلالهѧا مѧرتبط       لѧدعم عمليѧة التنميѧة الاقتصѧادية و    نѧه  ، أمما سبق ذآѧره 

صѧحيح بѧدنيا وعقليѧا     إنسѧان وجѧدت بѧدون    إذا، طورهѧا الإنسان، فѧالآلات والمعѧدات مهمѧا بلѧغ درجѧة ت     ب

ومكمѧلا   خرللآ، فكل منهما لازم انتها وتطويرها فلا قيمة لوجودهاقادرا على تشغيلها واستغلالها وصي

بكѧل اقتѧدار بصѧفته صѧورة مѧن صѧور التكافѧل المجتمعѧي يسѧعى           الإسѧلامي وهذا ما عالجѧه الوقѧف    له،

مѧا تشѧمل دور العلѧم     أوللتشѧمل   أموالѧه حيѧث امتѧدت    ،ميѧة المجتمѧع  عام والمسѧاهمة فѧي تن  لتقديم النفع ال

الماليѧѧة وتوسѧѧيع  و الإداريѧѧةالشخصѧѧية  وإمكانيѧѧاتهمالمستشѧѧفيات لرفѧѧع مѧѧن آفѧѧاءة العѧѧاملين   والتѧѧدريب و

  .بالأعمال المختلفة في المجتمع التحاقهممجالات وقدرات 

نجѧد أن أولѧى هѧذه     ،عѧالم الإسѧلامي  وبالعودة إلѧى أسѧباب البطالѧة فѧي الѧدول الناميѧة ومѧن بينهѧا ال        

لتѧѧدني المسѧѧتوى الطلѧѧب علѧѧى العمالѧѧة العربيѧѧة وخاصѧѧة بѧѧين خريجѧѧي الجامعѧѧات  انخفѧѧاضالأسѧѧباب هѧѧو 

وهذا لاعتمѧاد   ،هافعة تقف عائق لتحقيقتكلفة مرت إلىة للتنمية دافعلهم من طاقة وتحوالتكويني العلمي و

فѧѧي هѧѧذا  الأمѧѧة، وبالتѧѧالي مѧѧا أحѧѧوج لѧѧدول العربيѧѧةوميѧѧة فѧѧي العديѧѧد مѧѧن اهѧѧذا القطѧѧاع علѧѧى النفقѧѧات الحك

لخدمѧѧة التعلѧѧيم وتشѧѧجيع البحѧѧث العلمѧѧي ورفѧѧع مسѧѧتوى    تفعيѧѧل الوقѧѧف آمѧѧورد حيѧѧوي هѧѧام  إلѧѧىالعصѧѧر 

، التѧي  المعاصѧرة  الإسѧلامية الصحة وذلك مما قد يعوض النقص الواقع فѧي التنميѧة البشѧرية فѧي الѧدول      
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ة المشѧكلات الاقتصѧادية القائمѧة    ، لمعالجѧ صميم أدواتѧه  الإسلامي الذي يعد الوقف منغفلت عن النظام 

  .القادمةو

 Endowmentمѧن خѧلال نظѧامي     الأنشطةالمجتمع الغربي توجه لدعم مثل هذه في حين نجد 

يتم هو اتفاق ( Trust و) ح الناتج عنه لصالح أعمال خيريةبتوجيه الرمع الأبد  ىإل به يحتفظ اعتماد(

 إذ ،)دارتهѧا لصѧالح المسѧتفيدين   لإ) الأمѧين (شخص آخѧر   ىت من المالك إلبموجبه نقل أموال أو ممتلكا

، وجامعѧѧة هѧѧارفورد، ومؤسسѧѧة الفѧѧورد الخيريѧѧة ومجمѧѧع آѧѧارنيجي   أآسѧѧفوردجѧѧائزة نوبѧѧل وجامعѧѧة   أن

 ىعلѧ  تذخمؤسسات خيرية في المجتمع الغربي أ إلا، وغيرها آثير من المؤسسات ما هي التكنولوجي

رار مؤسسѧة  ، علѧى غѧ  24ص  ]82[ هѧا اتفي مجتمع التكنولوجيالتطوير ة وعاتقها دعم البحوث العلمي

 )1937-1839 روآفيلѧر جѧون  ( الأمريكيمال لأعالعلمي التي أنشأها رجل اروآفلر للتقدم الصحي و

حدد هدفها بالعمѧل علѧى رفѧع مسѧتوى      دولار والذيمليون  250بهبة قدرها  1913في نيويورك سنة 

في القضاء علѧى   والإسهام وذلك عن طريق تشجيع البحث العلمي العالم أنحاءالجنس البشري في آافة 

آبيرا في ميادين الصѧحة العامѧة    إسهامارفع مستوى الصحة العامة وقد ساهمت هذه المؤسسة الجوع و

ن وتقدم المؤسسѧة منحѧا   ويعمل بها عدد آبير من الباحثي والبحوث الطبية والعلوم الطبيعية والاجتماعية

  .781ص  ]175[ الطلبة مالية لآلاف

   البطالة لإعاناتتمويل الوقف  .2.1.1.3

عليها تأديتهѧا   أمانةللعاجزين عن الحصول عليه، وذلك  تهيئ فرص عمل أنمن واجبات الدولة 

، ففي حالة عدم قدرتها على تѧوفير فѧرص العمѧل آѧان لزامѧا علѧى الدولѧة تقѧديم تعѧويض          تجاه مواطنيها

منѧذ   الإسѧلامية عليѧه الدولѧة    أقѧدمت ، وهѧذا مѧا   ضمان الحѧد اللائѧق لمعيشѧته   لتعطل لنظير هذا ا وإعانات

    ]90[ .قرون

بطالѧѧة  إعانѧѧات ض منهѧѧا تѧѧوفيرصѧѧناديق خاصѧѧة الغѧѧر إنشѧѧاء إلѧѧىاتجهѧѧت بعѧѧض الѧѧدول المتقدمѧѧة 

العامѧة فѧي رفѧع     الإدارةتسѧهم   أن، وذلك انطلاقا من الدور الاجتمѧاعي الѧذي ينبغѧي    تصرف للمتعطلين

عѧدة عقبѧات    دفالمتعطلѧين تصѧا   إعانѧة هѧذه الطريقѧة فѧي     أن إلا، هذه الشريحة الاجتماعية عاناة عنالم

   85-84ص  ]279[ :منها

لعجѧѧز وتمويѧѧل مثѧѧل هѧѧذه الصѧѧناديق نظѧѧرا   إنشѧѧاءالمتخلفѧѧة تعجѧѧز عѧѧن  آثيѧѧرا مѧѧن الѧѧدول الفقيѧѧرة و  نإ -

  .هلها في الوقت الحاضرووجود آثير من متطلبات التنمية التي تثقل آا ،ديد بهاشالموازنة العامة ال

  .عدم وجود معرفة واقعية عن حالة المتعطلين خاصة أمام ندرة البيانات وعدم دقتها -
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 الدولة التѧي  أخذنا إذاحتى  له،يعتمد على مقدار ما توفره الدولة من مورد  تمويل الصناديق نسبي إن -

  .الأوروبيةته آمثال آما هو الحال في بعض البلدان طبق

 ، لѧم وهو يتحدث عن مصاريف الوقѧف  إذ فقد يساهم الوقف في هذه العملية، ،الإسلاميالفقه  أما

 أنفلѧه   ،نѧه لѧم يكѧن معصѧية    أا المصѧرف طالمѧا   ، وترك للواقѧف حريѧة تحديѧد هѧذ    يحدد مصرفا معينا له

 وهѧذا يحقѧق   ،يحددها لѧذلك وفقا للضوابط التي بلده  أبناءيشترط في وقفه الصرف على المتعطلين على 

ص  ]279[ قѧѧف أدرى بأهѧѧل بلѧѧده وأعѧѧرف بحاجѧѧة آѧѧل مѧѧنهمالأن الو زايѧѧا منهѧѧا واقعيѧѧة المصѧѧرفلنѧѧا م

85.   

 ىولѧيس هѧذا سѧو    ولقد تكلم الفقهاء عن عمومية مصرف الوقف هѧذا، وأدخلѧوا الفقيѧر والمسѧكين    

ففѧي نѧص نفѧيس للفقيѧه     للبطالة باعتبارها أحد أهم مصادر الفقر والمسѧكنة،   الإسلاميمواجهة من الفقه 

لم تتمكن الزآاة المفروضة فѧي سѧد    إنابن جزم الأندلسي يوجب فيه الأغنياء حقوقا أخرى في أموالهم 

ويجبѧѧرهم  وفѧѧرض علѧѧى الأغنيѧѧاء مѧѧن آѧѧل بلѧѧد أن يقومѧѧوا بفقѧѧرائهم،  «:حاجѧѧة الفقѧѧراء والمسѧѧاآين فقѧѧال

ون مѧن القѧوت الѧذي    فيقام لهم بما يأآل سائر المسلمين بهم،لم تقم الزآاة بهم ولا  إن السلطان على ذلك،

م مѧѧن المطѧѧر والصѧѧيف والشѧѧمس  ن يكѧѧنهوبمسѧѧك شѧѧتاء والصѧѧيف بمثѧѧل ذلѧѧك، لل اللبѧѧاسومѧѧن  لابѧѧد منѧѧه،

يصѧѧح الوقѧѧف علѧѧى القريѧѧب مѧѧن مسѧѧلم  « :وجѧѧاء فѧѧي آشѧѧاف القنѧѧاع  ،61ص  ]170[ »وعيѧѧون المѧѧارة

   .246ص  ]28[ »وذمي ونحو ذلك آالربط والخانات لأبناء السبيل

وغيرهمѧا، أن الوقѧف جѧائز علѧى الفقѧراء والمسѧاآين وغيѧرهم ممѧن         ويستفاد مѧن هѧذين النصѧين    

آمѧѧا يجѧѧوز أن يكѧѧون مѧѧن مسѧѧتحقي الوقѧѧف مѧѧن المتعطلѧѧين حتѧѧى ولѧѧو آѧѧانوا   يحѧѧددهم الواقѧѧف فѧѧي وقفѧѧه،

عدم قيام الدولة بدورها في توفير فرص عمل  دحرصا من الشارع على توفير تعويض لهم عن أغنياء،

  .اشترط الواقف ذلك إذالهم، ولهذا أجاز صرف الوقف لهم 

الوقفيѧة بشѧكل سѧليم     لأمѧوال اسѧتثمار ا د نѧاتج عѧن   قوم بهذا الدور من خѧلال عائѧد متجѧد   والوقف ي

لكѧѧل  الإعانѧѧاتيضѧѧمن دومѧѧا هѧѧذه و البطالѧѧة إعانѧѧاتوأسѧѧلوب فعѧѧال، يجعѧѧل منѧѧه مصѧѧدر حقيقѧѧي لتمويѧѧل  

به منѧه مѧع مѧا اآتسѧ     ، مع تشغيل جزءالأساسيةحاجاته  إشباع، التي تساعد في 90ص  ]279[ متعطل

 إعالѧѧة لѧѧىمراآѧز التѧѧدريب فѧѧي عمѧѧل يكسѧѧبه قѧوت يومѧѧه ويعينѧѧه ع  مѧن معѧѧارف ومهѧѧارة مѧѧن المѧѧدارس و 

  .الذي يترتب عنه انتعاش للحرآة الاقتصادية الأمر، الغير
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  المتعطليندور الوقف في تمويل عملية تشغيل  .3.1.1.3

، شѧملت  الأمѧلاك و الأمѧوال ختلѧف  وتنوعه في م أنشطته، وآثرة الإسلامينظرا لضخامة الوقف 

جعلهѧا   ،الإسѧلامية واسѧعة مѧن الѧبلاد     أرجѧاء  مѧلأت مباني وغيرهѧا التѧي   الزراعية، مدارس و الأراضي

منѧه العديѧد مѧن الوظѧائف      أن آѧل نѧوع وقفѧي ينشѧ    لأتساهم فѧي حѧد ذاتهѧا فѧي خلѧق فѧرص عمѧل واسѧعة         

منѧѧه وظѧѧائف  أينشѧѧ ،صѧѧحية مѧѧثلاال المنشѧѧآت، فوقѧѧف اسѧѧتثماره بمѧѧا يحѧѧافظ عليѧѧه وينميѧѧه  آنتيجѧѧة لحسѧѧن

 أراضѧѧيمѧѧن خѧѧلال اسѧѧتثمار مѧѧا يوقѧѧف عليѧѧه مѧѧن    وأيضѧѧا الممѧѧرض ونحѧѧوهية آوظيفѧѧة الطبيѧѧب وصѧѧح

  .وحوانيت وغير ذلك بمختلف الصيغ المذآورة سابقا

وقفيات الغѧرض منهѧا تѧوفير     بإنشاءيسهم بشكل مباشر في تشغيل العاطلين  أنآما يمكن للوقف 

  : ن خلالفرص عمل، وذلك م وأمناصب 

  الوقفية صندوق المضاربة .1.3.1.1.3

 ، وجѧѧواز، وهѧѧي مشѧѧروعية الوقѧѧف بصѧѧفة عامѧѧةبالأصѧѧلالفقهѧѧاء وقѧѧف النقѧѧود لتمسѧѧكه  جѧѧازلقѧѧد أ

دليѧѧل المصѧѧلحة تقتضѧѧي  أنبѧѧل  المعѧѧاملات مѧѧا لѧѧم يѧѧرد دليѧѧل الحظѧѧر، ولا دليѧѧل علѧѧى منѧѧع وقѧѧف النقѧѧود  

مصѧلحة   وأ البѧر هѧذا  فѧي سѧلوك طريѧق     مصلحة الواقفين الѧذين يرغبѧون   سواء ،22ص  ]35[ الجواز

القѧول بجѧواز وقѧف     أنين في العصر الحѧديث  ب، وقد تمصلحة المجتمع بصفة عامة أوالموقوف عليهم 

 الإسѧلام لنظѧام الوقѧف فѧي     إحيѧاء مѧن   إليѧه يѧؤدي   أنالنقود تحقق مصالح شرعية آبرى نظرا لما يمكن 

 غѧلاؤه ، ومنهѧا  163ص  ]116[ عقѧار مشѧكلات وقѧف ال  ومسѧاهمته فѧي حѧل آثيѧر مѧن       واستعادة دوره

 منفعتѧه  تقلѧ  أوتعطلѧت   إذاوصѧعوبة بيعѧه    وصѧيانته تكѧاليف عمارتѧه    لارتفѧاع وقلة القادرين على وقفه 

  .24-23ص  ]35[

بعد تنميتها ليتوافق  أرباحهامن خلال استثمار جزء من النقدية  الأرصدةتستعمل هذه  أنويمكن 

 عبѧد االله ، لمѧا رواه الحنفيѧة عѧن محمѧد بѧن      مѧر ثفѧاع مѧن ال  والانت الأصѧل  مع حقيقѧة الوقѧف، وهѧي حѧبس    

آيѧف  لѧه،   ، فقيѧل المكيل والموزنيجوز وقف الدراهم والطعام و «:نه قالأ زفرحد تلاميذ أ، الأنصاري

  .364ص  ]2[ »للفضيتصدق باتدفعها مضاربة و: بالدراهم؟ فقال يصنع

العمل وذلك عن طريق القروض  أربابفي التفريج عن المحسنين من  الأرباحتستغل هذه  حيث

تسѧتثمر هѧذه    أن، آما يمكѧن  للقادرين على العمل وتأجيرهاومعدات  آلاتعن طريق شراء  والمؤجلة أ

الوقѧف،   موالبѧأ  ةالمشѧروعات مѧع تجنѧب المخѧاطر    و الأفѧراد مباشرة بصفة المضѧاربة بتمويѧل    الأموال

، يعѧود بعѧدها   فترة مناسبة من الزمنع آل مضارب الصندوق بالتعامل م ويقوم ،ما آان ذلك ممكناآل 

 أن الإسѧلامية ويمكѧن للبنѧوك    ،آخѧرين  أفѧراد لتسѧتخدم مѧن قبѧل     الأربѧاح المال المستخدم مع  رأس أصل
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وتقѧوم بمѧا لѧديها     الأفѧراد  أوقافوتتقبل  أموالهافيه بعض ن تقف هي هذا بأ" صندوق المضاربة"تتبنى 

   .17-11ص  ]265[ فصندوق الوق إدارةمن خبرة وأجهزة للقيام بمهام 

تميѧز بالعديѧد مѧن الممارسѧات      الѧذي  ،د العثمانيمع العلم أن هذا النوع من الأوقاف راج في العه

وهذا ما بينته العديد من الوثائق التي أوقف أصѧحابها مبѧالغ هامѧة آانѧت تقѧدم فѧي شѧكل         ،الوقفية النقدية

ة أن تضѧيع آانѧت الوثيقѧة تشѧترط أن     النѧاظر بأرباحهѧا، وخشѧي    إلىعلى أن ترد  ،للتجارعقود مضاربة 

 ىبالإضѧافة إلѧ  يكون المستفيد من هذه المبالغ ممن يعرف بين الناس بالأمانة والتمكن من مجال نشѧاطه  

  44-35ص  ]19[ .الأخرىجملة من الشروط 

  الحاضنة الوقفية .2.3.1.1.3 

ففѧي   ،موال الموقوفةوقف العقار استأثر بكامل الأ إن، الإسلامالوقف في  من خلال قراءة تاريخ

 علѧى مѧدار   الإسѧلامي  في بعض بلدان العالم الأوقافدراسة أجراها بعض الباحثين على عدد آبير من 

أوقافѧا   %5.5 لم يجد سوى وقفا تناولتها الدراسة 341بين من ظهر أن ) 1947-1340(قرون  ستة

ولا يمكѧن الاسѧتغناء   ، وهو الأصل فѧي الوقѧف   17ص  ]35[ أوقافا عقارية %93 في حين وجد نقدية

الѧѧدآاآين عقѧѧارا آالمѧѧدارس والفنѧѧادق و إلامجѧѧالات الوقѧѧف لا يمكѧѧن أن تكѧѧون بعѧѧض أهѧѧم  أنبѧѧل  عنѧѧه،

فѧي وقتنѧا   تثمار الأمѧلاك الوقفيѧة العقاريѧة    صѧيانة واسѧ   تمويѧل  مشѧكلة  إثѧارة ن إو والأراضي وغير ذلك،

صѧيغ ملائمѧة   التѧي تتعامѧل ب  و الإسѧلامي الحاضر لم تعد بالمشكلة الكبرى مع وجѧود مؤسسѧات التمويѧل    

  .لطبيعة العقار الوقفي

العقѧاري فѧي تѧوفير العديѧد مѧن فѧرص العمѧل        بشѧكلها النقѧدي و   الأمѧلاك يمكن لهѧذه   وعلى العموم

المتوسѧطة  عليѧا آحاضѧنة للمشѧروعات الصѧغيرة و    للمعطلين خاصة مѧن خريجѧي الجامعѧات والمعاهѧد ال    

  .عتبارها محرك للتنمية الاقتصاديةبا

  المتوسطة المؤسسات الصغيرة و مفهوم.1.3.1.2.3.1

، آѧѧذلك المشѧѧاريع إقامتهѧѧاتشѧѧجيع تطѧѧوير المشѧѧاريع الصѧѧغيرة و  أنيѧѧرى آثيѧѧر مѧѧن الاقتصѧѧاديين  

الѧدول الناميѧة بشѧكل    روافد التنمية الاقتصѧادية والاجتماعيѧة فѧي الѧدول بشѧكل عѧام و       أهمالمتوسطة من 

مѧѧن خѧѧلال قѧѧدرتها علѧѧى الاسѧѧتفادة مѧѧن  الإنتاجيѧѧةلزيѧѧادة الطاقѧѧة  أساسѧѧياخѧѧاص وذلѧѧك باعتبارهѧѧا منطلقѧѧا 

لخلفيѧѧة للصѧѧناعات وذلѧѧك   وا الأماميѧѧةعѧѧن اسѧѧتفادته مѧѧن الارتباطѧѧات     ، فضѧѧلاالمحليѧѧة الأوليѧѧةالمѧѧواد 

الكافيѧة التѧي تمكنهѧا     امتلاآهѧا للمرونѧة  لمخلفات الصناعات الكبيرة مѧع  باستخدام بعض هذه المؤسسات 

المناطق مما يجعلها قادرة على التوسѧع وهѧذا يقضѧي    لريفية وا من الانتشار في مختلف المدن الصغيرة

الفقѧѧر الѧѧذي يسѧѧاهم فѧѧي معالجѧѧة مشѧѧكلتي   الأمѧѧر والجغرافѧѧي للتنميѧѧة الاقتصѧѧادية  الإقليمѧѧيالتѧѧوازن  إلѧѧى
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 أن وأوربѧا  الأمريكيةفلقد أآدت الدراسات في الولايات المتحدة  ،1016-1015ص  ]296[ والبطالة

مѧن سѧنوات    ابتѧداء لمناصѧب العمѧل الجديѧدة     الأساسѧي ة آانѧت المصѧدر   المتوسطالمؤسسات الصغيرة و

فѧѧي  %85 :ب تقريѧѧر للبنѧѧك العѧѧالمي آخѧѧرفѧي  مسѧѧاهمتها  بلغѧѧت نسѧѧبة حيѧѧث ،55ص  ]320[ الثمانينѧات 

  .3ص  ]318[ الأردنفي  %75و 2ص  ]319[ في الصين% 97 في اليابان،% 87 أ،.م.الو

  المتوسطةالمؤسسات الصغيرة وتعريف  -
آلمѧة   أن إلѧى  بالإضѧافة ، هѧذا  محѧدود وموحѧد للمؤسسѧات الصѧغيرة والمتوسѧطة      جد تعريفيو لا

حتѧى فѧي داخѧل     خرلآ أخرى ومن قطاع إلىلها مفاهيم نسبية تختلف من دولة  "متوسطة"و" صغيرة "

تعريفѧا للمشѧروعات    55مѧن   أآثѧر ن هنѧاك  أبѧ  جورجيѧا معهѧد ولايѧة    دراسات إحدى أشارت، فقد الدولة

ايير مجموعѧة مѧن المعѧ    ىعلѧ ويѧتم تعريفهѧا اعتمѧادا     ،2ص  ]115[ دولة 75توسطة في المالصغيرة و

التقنيѧѧѧة ومѧѧѧدى تطѧѧѧور  الإنتѧѧѧاجحجѧѧѧم ، المѧѧѧال المسѧѧѧتخدم رأس، حجѧѧѧم منهѧѧѧا حجѧѧѧم العمالѧѧѧة المسѧѧѧتخدمة 

  .المستخدمة

استخداما لسهولة الحصول على المعلومات والبيانات المتعلقѧة   الأآثرمعيار العمالة يعتبر  أن إلا

فالمشѧروع   ،فѧي تعريѧف المؤسسѧات الصѧغيرة علѧى عѧدد العمالѧة        فقد اعتمد البنѧك الѧدولي  ، عدد العمالب

، و نفѧѧس المعيѧѧار 4ص  ]115[ عامѧѧل 25 -11الصѧѧغير هѧѧو الѧѧذي يتѧѧراوح عѧѧدد العمالѧѧة فيѧѧه مѧѧا بѧѧين   

 ة، فالمؤسسѧѧةرفѧѧي تعريفهѧѧا للمشѧѧروعات الصѧѧغي    المتحѧѧدة للتنميѧѧة الصѧѧناعية   الأمѧѧمبѧѧه منظمѧѧة   أخѧѧذت

 99 -20مѧѧن  بهѧѧاالمتوسѧѧطة التѧѧي تعمѧѧل   المؤسسѧѧةعѧѧاملا و 19 -15 ابهѧѧعمѧѧل يرة هѧѧي التѧѧي ي الصѧѧغ

  .4ص  ]115[ عاملا 100الكبيرة التي يعمل بها أآثر من المؤسسة عاملا، و

  المتوسطةتواجه عمل المؤسسات الصغيرة و اللاتيالمعوقات  -

  1017-1016ص  ]296[، 8-5ص  ]275[ :ومن هذه المعوقات نذآر

المتوسѧطة فѧي آѧل    قضѧية تواجѧه المؤسسѧات الصѧغيرة و     أهѧم تعتبر الموارد البشѧرية  : تنمية البشريةال -

التѧي تعتبѧر    الإداريѧة  المهѧارات تنميѧة   إلѧى فѧي المؤسسѧات المقامѧة     الأعمال أصحابالدول حيث يحتاج 

التوسѧيع   أوفѧي النشѧاط    الحصول على التمويѧل الѧلازم للبѧدء    عاملا حاسما في تحديد قدرة المؤسسة في

  .فيه

، الأسѧѧواقتنميѧة   أمѧام المتوسѧѧطة العديѧد مѧن التحѧѧديات   تواجѧѧه المؤسسѧات الصѧغيرة و   :الأسѧواق تنميѧة   -

ضѧѧها لمزيѧѧد مѧѧن  التصѧѧديرية وتعريالمحليѧѧة و الأسѧѧواقفѧѧتح  إلѧѧىاتفاقيѧѧات التجѧѧارة سѧѧتؤدي   أنخاصѧѧة 

التسѧѧويق المحѧѧدودة مѧѧن  جѧѧودة المنѧѧتج ومѧѧوارد  وتعتبѧѧر هياآѧѧل التكلفѧѧة المرتفعѧѧة و ، التحѧѧديات التنافسѧѧية

  .واق التصديرالمتوسطة في السوق المحلي وأسالمؤسسات الصغيرة والعقبات التي تواجه 
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لѧذاتي مѧن قبѧل مالكيهѧا ممѧا      تتصف هѧذه المؤسسѧات علѧى الأغلѧب بالاعتمѧاد علѧى التمويѧل ا       : التمويل -

ب حجمهѧا وحѧداثتها   وبسѧب  محدودية رأس المال لاسيما في المراحѧل الأولѧى لبѧدء المشѧروع،     إلىيؤدي 

لعدم قدرتها على توفير الضѧمانات المصѧرفية    الآجالتمتنع البنوك التجارية عن منحها قروضا مختلفة 

 الإنتاجيѧѧѧةمؤسسѧѧѧاتها وتقنياتهѧѧѧا حرمانهѧѧѧا مѧѧѧن التمويѧѧѧل الѧѧѧلازم لتطѧѧѧوير    ىيقضѧѧѧي إلѧѧѧممѧѧѧا  المطلوبѧѧѧة،

مѧع تشѧجيع    تفضيليةضريبية  ولهذا تعمل الحكومات على تدعيمها من خلال منحها معاملة المستخدمة،

  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إقراضمؤسسات تمويلية للقيام بدور ريادي في 

  في تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور الوقف .2.2.3.1.1.3

 بالنظر للأهميѧة الاقتصѧادية للمؤسسѧات الصѧغيرة والمتوسѧطة ودورهѧا فѧي العمليѧة الاقتصѧادية،         

من هذا  مل على زيادة هذه المؤسسات وتذليل آافة الصعوبات التي تواجهها،أصبح من الضروري الع

المنطلق تتولد حاجة أساسية لقيام مؤسسات تأخذ بيد المشروعات الصѧغيرة والمتوسѧطة وتقѧف بجانبهѧا     

   .والتطوروتساعدها في حل مشاآلها وأزماتها وفتح أفاق النمو 

  الحاضناتمفهوم  -

 وآليѧѧاتإطѧѧار متكامѧѧل مѧѧن التجهيѧѧزات والخѧѧدمات والتسѧѧهيلات    ( تعѧѧرف الحاضѧѧنات بأنهѧѧا بيئѧѧة  

الجديѧدة   المؤسسѧات مخصصة لمساعدة رواد الأعمال فѧي إدارة وتنميѧة   ) المساندة والاستشارة والتنظيم

ورعايѧѧة ودعѧѧم هѧѧذه المؤسسѧѧات لمѧѧدة   ،)الإنتاجيѧѧة أو الخدماتيѧѧة أو المتخصصѧѧة فѧѧي البحѧѧث والتطѧѧوير (

المخѧѧاطر المعتѧѧادة وتѧѧوفير لهѧѧذه  بمѧѧا يخفѧѧف عѧѧن هѧѧؤلاء الѧѧرواد ) غالѧѧبفѧѧي الأقѧѧل مѧѧن سѧѧنتين ( محѧѧدودة

  4ص  ]154[ .المؤسسات فرص أآبر للنجاح من خلال آيان قانوني مؤسس لهذا الغرض

سѧبق وأن طرحѧت فѧي نهايѧة عقѧد الخمسѧينات مѧن         وإنمѧا ليست بالفكرة الجديѧدة   الحاضناتفكرة 

بتحويѧل مقѧر شѧرآتها     ،1959عائلѧة أمريكيѧة سѧنة     تعندما أقدم القرن الماضي في الولايات المتحدة،

النصѧح   يرفمѧع تѧو   هم الخاصѧة اتها للراغبين في إنشاء مشاريعمرآز للأعمال من خلال تأجير وحد إلى

 مѧا بعѧد إلѧى مѧا    وتحولѧت في  هѧذه الفكѧرة بعѧدما نجحѧت،     وانتشѧرت  ،ذلѧك في  يحتاجونهاالتي  والاستشارة

وهѧذا بعѧد    الشѧرآات الصѧغيرة والمتوسѧطة،   العديѧد مѧن    اسѧتحداث سѧاعدت علѧى   بالحاضنة التѧي   يعرف

لما قامت هيئѧة المشѧروعات الصѧغيرة فѧي الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة بوضѧع برنѧامج تنميѧة           ، 1984

 بعد اسѧتحداث الجمعيѧة الأمريكيѧة لحاضѧنات الأعمѧال     نيزآي بشكل لترتفع د من الحاضنات وإقامة عد

وتنظيم صѧناعة الحاضѧنات التѧي دعمهѧا العديѧد مѧن رجѧال        تنشيط  إلىوالتي آانت تهدف  ،1985سنة 

 ]273[ .حاضنة 550إلى  1997أن وصل عدد الحاضنات في أمريكا سنة  إلى الأمريكيينالصناعة 

  7ص 



130 

 

 إلىتتسع فكرة الحاضنات فكرة لتشمل العديد من دول العالم وتلك ال انتقلتلبثت وأن  ومن ثم ما

  1018ص  ]296[ :نذآر منها العديد من الأنواع،

تضم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تستخدم حلقات تكنولوجيѧة متقدمѧة   : الحاضنة التكنولوجية -

  .إنتاج منتجات جديدة غير تقليدية إلىتهدف 

  .الحديثة من نقل التكنولوجيا وما يرافقهاتهدف إلى جلب رؤوس الأموال الأجنبية : الحاضنة الدولية -

هذا النوع من الحاضنات منطقة جغرافيѧة معينѧة بهѧدف تنميتهѧا والاسѧتغلال      م دخي :الإقليميةالحاضنة  -

  .القوى العاملة المعطلةا بما في ذلك الخامات والخدمات وللموارد المحلية المتواجدة فيه الأمثل

هي تتعامل مѧع المشѧروعات الصѧغيرة ذات التخصصѧات المختلفѧة دون       :امةحاضنة المشروعات الع -

، أو الصѧناعية الزراعيѧة   عمѧال لأا، آمѧا تعمѧل علѧى استضѧافة مشѧاريع      كنولѧوجي معѧين  تتحديد مستوى 

   .الأولىبالدرجة  الإقليمية الأسواقوتستهدف 

البѧѧرامج  إنتѧѧاجومؤسسѧѧات  الانترنѧѧتهѧѧي الحاضѧѧنة المختصѧѧة بمسѧѧاعدة شѧѧرآات  : الانترنѧѧتحاضѧѧنة  -

  .بمفردهافيها قادرة على العمل  الناشئة على النمو وتطوير أعمالها حتى تبلغ المرحلة التي تكون

  الحاضنة أهداف -

التي يصفها البعض أن نتناول الغرض الذي أنشأت من أجله و الحديث عن الحاضناتلا بد عند 

   1119ص  ]296[، 3ص  ]154[ :وهي ،التي في ضوئها تقام الحاضنات بالأهداف

  .مؤسساتهم ومشاريعهم الخاصة إقامةمساعدة الشباب على  -

ريع قائمѧة تكѧون   المسѧاعدة فѧي توسѧعة مشѧا     أو إبداعيѧة مشѧروعات   أفكار جديدة لخلѧق وإيجѧاد  ر تطوي -

  .على الاقتصاد الوطني الذي تعمل فيه على درجة من الأهمية والتأثير

أآانت زراعيѧة أم صѧناعية   سواء  أنواعهاع بجميع شارينجاح الم إمكاناتجل تقييم أمنح الفرصة من  -

تعمل الحاضنات على المفاضلة بين المؤسسات الصѧغيرة والناشѧئة    حيث ،تشغيلأو خدماتية في حالة ال

والمتوقع لها أن تحدث وقع مؤثر في مجال عملها، ومن ثم تقويمها للتحقق من جدواها الاقتصادي قبل 

أن توفر الحاضنات لتلك المؤسسات المساعدة في إعѧداد الخطѧط العلميѧة، تسѧهيل الحصѧول علѧى رأس       

  .للمشروع، تقديم المشورة في مجال تسويق الإنتاج وتنظيم الحسابات والمشاآل القانونية المال الأولي

المتѧوفرة   القدرات الاحترافية والتكنولوجيةالمهارات والعمل على استقطاب العمالة الوطنية وتطوير  -

  .محليا

عمليѧѧات  أو اتمنتجѧѧ ىإلѧѧ الإنتاجيѧѧة أفكѧѧارهمالاختراعѧѧات فѧѧي تحويѧѧل أصѧѧحاب الابتكѧѧارات ومسѧѧاعدة  -

  .قابلة للتسويق

  .الصناعات التقليدية المنزليةف والحفاظ على الحرو الأسري  الإنتاجدعم  -
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  .المعرفةو الأبحاثتوفير الخدمات للجهات التمويلية من حيث  إلىالسعي  -

فيهѧا  حاضنات تعتبر البيئة الاقتصادية المصغرة التي تكبѧر  ال أن، من خلال ما سبق يمكننا القول

فѧѧي  الأهѧѧمالجانѧѧب ا اقتحامѧѧا موفقѧѧا للسѧѧوق المسѧѧتهدفة، و من لهѧѧمشѧѧاريع الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة، وتضѧѧ ال

 البيئѧة فهѧي تعتبѧر    ،باط بمحѧيط البحѧث العلمѧي ومخرجاتѧه    منها هو الارت التكنولوجيةالحاضنات خاصة 

إلѧѧى قѧѧا داعѧѧم لتجѧѧد طري  إلѧѧىالتѧѧي تحتѧѧاج   التكنولوجيѧѧةوالابتكѧѧارات  الإبѧѧداعاتالمناسѧѧبة التѧѧي تسѧѧتقبل  

-9ص  ]273[ .التكنولوجيѧة من خلال الحاضنات المخصصة في المجالات  إلاذلك  يأتي، ولا السوق

10  

   الحاضنة الوقفية -

تسѧاعد المتخѧرجين    أنفكرة الحاضѧنات الوقفيѧة قѧد تكѧون فѧي حѧد ذاتهѧا فكѧرة رياديѧة يمكنهѧا            إن

دون وتسѧتفيد المؤسسѧة الوقفيѧة    ، فيسѧتفي أفكѧارهم الرياديѧة  دوا أن يجسѧ ومراآز التكوين المتخصѧص فѧي   

  .14-11ص  ]273[ الوطني من ثمار هذه الحاضنات أيضا ويستفيد الاقتصاد

  :تعريف الحاضنة الوقفية -

     ѧѧف بمѧѧى أرض الوقѧѧى علѧѧز يبنѧѧي مرآѧѧف هѧѧكل يت   أوال الوقѧѧي شѧѧات فѧѧة   التبرعѧѧع الفئѧѧق مѧѧواف

تضѧمن مѧن خلالهѧا     عينѧة المتوسطة لمدة مالأعمال الصغيرة و، تستضيف مشاريع المستهدف احتضانها

مѧادي  ره من استشارة متخصصѧة ودعѧم فنѧي و   ، من خلال ما توفانطلاقة سليمة واقتحاما ناجحا للسوق

  11ص  ]273[ .الظروف أحسننشاطاتها في  أداءيسهل للمؤسسات 

  :مكونات الحاضنة الوقفية -

  .ايات التي تبنى عليهابالنسبة للبن وأيضاالتي تبنى عليها تعتبر وقفا  فالأرض ،العقار الوقفي -

الرياديѧѧة فѧѧي  الأعمѧѧالمشѧѧاريع  أصѧѧحابتعتبѧѧر وقفѧѧا يسѧѧتغلها   أيضѧѧا، هѧѧي المعѧѧداتالأدوات و -

  .نشاطاتهم

متخصѧѧѧص فѧѧѧي تقѧѧѧديم المشѧѧѧورة  إداري إطѧѧѧار، يشѧѧѧرف عليѧѧѧه مرآѧѧѧز الاستشѧѧѧارة المتخصѧѧѧص -

طѧوعين  وا متآخر يكونѧ ، وعدد لأصحاب المشاريع المحتضنة، يعمل عدد منهم آموظفين دائمين

  .وخبرتهمجزءا من وقتهم لخدمة المجتمع بعلمهم  أوقفواممن 

ممن يѧتم تѧوظيفهم مѧن طѧرف      أو الأوقاف إدارةهم إدارة الحاضنة قد تكون من مختصين توفر -

  .الواقف لضمان السير الحسن للحاضنة

فѧѧة ي المشѧѧاريع المختلالتѧѧي تѧѧأو الورشѧѧاتآѧѧل القاعديѧѧة ويقصѧѧد بهѧѧا المحѧѧلات والمكاتѧѧب و الهيا -

  .المتواجدة داخل الحاضنة
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، يكѧѧون داخѧѧل آѧѧل حاضѧѧنة يѧѧتم مѧѧن أو بنѧѧك القѧѧرض الحسѧѧنالصѧѧندوق الѧѧوقفي للقѧѧرض الحسѧѧن  -

، لѧى أسѧاس التمويѧل الخѧالي مѧن الربѧا      ، وذلѧك ع ريع الريادية التي تفتقѧد للتمويѧل  خلاله دعم المشا

حقيقهѧا، حتѧѧى  البنѧك عنѧѧد ت  أوفѧѧي الصѧندوق   رباحѧه أيلتѧزم آѧѧل مسѧتفيد بوقѧف جѧѧزء مѧن      نأعلѧى  

  .الموقوفة الأموالبعدهم من تلك  يأتييستفيد من 

    13-12ص  ]273[ :آيفية سير الحاضنة الوقفية -

  :الأوقاف إدارةدور  -

  . الصالحة لبناء الحاضنات الأراضيتخصيص قطع  -

الوقفيѧات  الأوقѧاف وتمѧويلات الدولѧة والتبرعѧات و     إيرادات تمويل انجاز الحاضنات من -

  .الخاصة

  .تجهيز الحاضنات بكل لوازم ممارسة النشاطات -

  .  على آل حاضنة للإشرافمصغرة  إدارةتخصيص  -

  .لجنة انتقاء المشاريع القابلة للاستضافة داخل الحاضنة تأسيس -

  :المستفيد -

  .ت ميسرة تتوافق مع قدرته الماليةوبتسهيلابسيط  إيجاريدفع  -

  .جهيزات المختلفة داخل الحاضنةالتالآلات والمعدات واستغلال  اشتراك -

  .مشروعالبيستقل  أن إلىالسنتين  لا تتجاوزيبقى داخل الحاضنة لمدة اختيارية  -

  .إرباحهمن  %1 ب بعد نجاحه يدعم الصندوق الوقفي للقرض الحسن لمدة سنتين -

  14ص  ]273[ :التحضيرات -

الرسѧѧوم لكѧѧل  ب وإعفѧѧاء آامѧѧل مѧѧن الضѧѧرائ  علѧѧى الحصѧѧول علѧѧى   الأوقѧѧاف إدارةتعمѧѧل  -

  .الحاضنةمشروع يدخل 

  .من مزايا الحاضنة صلين على القرض الحسنيفضل استفادة الشباب المتح -

الدولѧة بغيѧة ضѧѧمان التسѧهيلات اللازمѧѧة     إداراتيكѧون للحاضѧنة اتصѧѧالا دائمѧا بمختلѧѧف     -

حاضѧنة وقفيѧة داخѧل الجامعѧة      أولتكѧون   أنلنجاح المشاريع المحتضѧنة، وهѧذا آلѧه علѧى     

مختلѧف مراآѧز    وأيضѧا ضѧمان التواصѧل النѧاجح والنѧافع مѧع      متخصѧص،   إشرافن لضما

  .البحث المعتمدة داخل الجامعات

وجѧب العمѧل    ،ن ومكѧان فكرة الحاضنة الوقفية هي تجسيد لفكرة صلاحية الوقف في آل زمѧا  إن

العديѧد   فѧي تѧذليل   رشѧيدا بم يتوافق مع متطلبات العصѧر الحѧديث باسѧتغلاله اسѧتغلالا      على تطوير فكره

  .في مختلف مناحي الحياة الإسلاميةالاجتماعية لترقية المجتمعات ن العقبات الاقتصادية وم
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   المباشر للوقف في مواجهة البطالةالاستخدام غير  .2.1.3

إلا مѧѧن خѧѧلال تنميѧѧة ، وهѧѧذا لا يكѧѧون اء علѧѧى البطالѧѧة تعنѧѧي خلѧѧق مناصѧѧب عمѧѧل حقيقيѧѧةالقضѧѧ إن

، هذه الشخصية الاعتباريѧة  ريةويلية استثمارية لها شخصيتها الاعتباالوقف مؤسسة تماقتصادية فعلية، 

ريѧع هѧذا الوقѧف الѧذي رصѧد      تنال الجهات المسѧتفيدة مѧن    وإنما، أعيان الوقفتنحصر في  بمكوناتها لا

حيѧزا مهمѧا فѧي     ويشѧغل نѧه يѧؤدي دورا بѧارزا    أبأنشѧطته المختلفѧة   مѧا يميѧز الوقѧف    ، وبالتالي فجلهاأمن 

 فѧѧع عجلѧѧةود ،عѧѧل فѧѧي عمليѧѧة النشѧѧاط الاقتصѧѧادي  نѧѧه يسѧѧاهم بشѧѧكل فا أ، مѧѧن حيѧѧث ديةالسѧѧاحة الاقتصѧѧا

  .اد نحو النماءالاقتص

  تهيئة المناخ الملائم للتنمية  .1.2.1.3

  :عالا في هذا المجال وذلك من خلالدورا ف الأوقافتلعب 

  توفير الأمن .1.1.2.1.3

الѧداخلي  الأمѧن  هѧو وجѧود    سѧتمراريته واامل المساعدة على نمو الاقتصѧاد  عوال أهمنه من ألاشك 

، مѧع العمѧل   أفѧراد المجتمѧع  الوقف قد اعتنى بهذا الجانب من خلال ضѧمان التضѧامن بѧين    و، والخارجي

وَأَعѧِدُّواْ لَهѧُم مѧَّا اسѧْتَطَعْتُم مѧِّن قѧُوَّةٍ وَمѧِن         ﴿:والأمة لقوله تعѧالى على الدفاع عن الوطن  الأولىبالدرجة 
ن بُونَ بِهِ عَدُوَّ اللَّهِ وَعَدُوَّآُمْ وَآخَرِينَ مِن دُونِهِمْ لاَ تَعْلَمُونَهُمُ اللَّهُ يَعْلَمُهُمْ وَمَا تُنفِقُواْ مِرِّبَاطِ الْخَيْلِ تُرْهِ

ولقѧول النبѧي صѧلى االله عليѧه وسѧلم       ،161ص  ]1[ ﴾شَيْءٍ فِي سَبِيلِ اللَّهِ يُوَفَّ إِلَيْكُمْ وَأَنتُمْ لاَ تُظْلَمѧُونَ 

من احتبس فرس في سبيل االله إيمانا باالله وتصديقا بوعѧده فѧإن   « :ف على أدوات الحربعن أهمية الوق

صѧلى االله عليѧه وسѧلم الѧذي      بѧه وأسѧوة  ، 1048ص  ]93[ »شبعه وريه وبوله فѧي ميزانѧه يѧوم القيامѧة    

فقѧد تبѧين أنѧه صѧلى االله عليѧه وسѧلم حينمѧا دنѧت          لاحه ودابته وأرضѧا لѧه للجهѧاد فѧي سѧبيل االله،     س أوقف

ѧѧاوفاتѧѧع مѧѧدق بجميѧѧه، ه تصѧѧلى    لديѧѧول االله صѧѧه أن رسѧѧي االله عنѧѧرة رضѧѧي هريѧѧن أبѧѧلم  االلهفعѧѧه وسѧѧعلي

 ]131[ »نة عاملي فهو صدقةترآت بعد نفقة نسائي ومئو ما دينارا ولا درهما، لا يقتسم ورثتي«:قال

   .366ص 

المѧوازي  مѧن النهѧوض بواجѧب الاسѧتعداد      للأمѧة ، فلا بѧد  إلى يوم القيامةالحكم بالجهاد ماض  إن

الاهتمѧام بالخيѧل مبشѧرة     إلѧى آانѧت الѧدعوى    إذافѧ ، تخطيطѧا الأخرى تحصѧينا وتجهيѧزا و   الأمم لاستعداد

الخيѧل  «:سلم قالليه والنبي صلى االله ع أن، البارقي، آما في حديث عروة إلى يوم القيامةبالخير الدائم 

 وهѧو أعѧم  مفهوم أوسع ول معنى تحم هيف ،»المغنمو إلى يوم القيامة، الأجرمعقود في نواصيها الخير 

فѧي زمѧن    الأساسѧي آانѧت الخيѧل عنصѧر الجهѧاد      إذ - السѧلاح المعاصѧر   أنѧواع  أتمفي  الإعداداستمرار 

البحوث التѧي تهѧتم بهѧذا المجѧال      تدعيمبتمويل الصناعات الحربية المختلفة و ،156ص  ]53[ -السلف
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والمحافظѧة   ع بواسѧطتها حفѧظ آرامتهѧا   القدرات الحربيѧة المتطѧورة التѧي تسѧتطي     أهمذلك بهدف وجود و

الѧذي يسѧاعد    الأمѧر  أنواعهѧا، مما يخلѧق مناخѧا ملائمѧا للاسѧتثمارات بشѧتى       العدو وإرهابتها على وحد

لѧѧدى مجمѧѧوع المسѧѧتثمرون الѧѧذين يوظفѧѧون  زايѧѧد للاقتصѧѧاد نتيجѧѧة الاسѧѧتقرار والطمأنينѧѧةعلѧѧى النمѧѧو المت

المѧادي   الإمѧداد ، وهѧذا آلѧه يتطلѧب    ع في مرآز قوةنتيجة وجود المجتم وهم يشعرون بسلامتها أموالهم

الممѧѧѧولين لهѧѧѧذا الخيѧѧѧار بѧѧѧرز أو آأحѧѧѧدالوقѧѧѧف  ويѧѧѧأتي، الأخѧѧѧرى البشѧѧѧرية وغيرهѧѧѧا للإمѧѧѧدادات إضѧѧѧافة

  .الهام الاستراتيجي

  محاربة الاآتناز .2.1.2.1.3

لѧدخل  الي يعتبѧر تسѧربا فѧي دورة ا   ، وبالتѧ الأموال المعѧدة للتѧداول  هو حبس  الاآتناز في الاقتصاد

، توياته ويعيق التنمية الاقتصѧادية مس ىعلأ إلىالوصول الإنتاجي عن مسببا عجزا في النشاط  والإنتاج

   .125ص  ]107[ زآاته المال الذي لم تؤدي إلىبينما ينصرف مفهوم الاآتناز في الشرع 

آتنѧاز  الا حصѧر  أنانو يѧرى  القطب سѧ  إنف ،بين الشرع والاقتصادالتباين في مفهومه هذا  نأ إلا

الكريمѧة التѧي حرمѧت الاآتنѧاز لѧم تشѧر        الآيةن لأفي دائرة الزآاة والنفقات الواجبة حصر غير موفق، 

والفضѧѧة ممѧѧا يؤآѧѧد آѧѧون   الزآѧѧاة سѧѧوى الѧѧذهب  أمѧѧوالمѧѧن  لأيذآѧѧر  أيتѧѧورد  إطلاقѧѧا ولѧѧم الأمѧѧر إلѧѧى

ص  ]118[ .إنتاجياآان أو استهلاآيا  أآانسواء  الإنفاقبالثروة وحبسها عن  الاآتناز مطلق الاحتفاظ

109   

جانب الزآاة دورا بѧارزا ومѧؤثرا فѧي محاربѧة الاآتنѧاز       إلى الإسلامييكون للوقف  أن ولا ريب

مѧن   إخراجهѧا  إلѧى  الأمѧوال  بة في سبيل تنمية المجتمع وتقدمه، حيѧث يѧؤدي وقѧف رؤوس   الذي يعد العق

إيجѧاد  حيѧث يعمѧل الوقѧف علѧى      ،أوسѧع هѧي دائѧرة العائѧد الاجتمѧاعي     دائѧرة   إلѧى دائѧرة الادخѧار السѧلبي    

أو آѧان مقصѧورا علѧى فѧرد واحѧد       أنالمحتѧاجون بعѧد   مشروعات ذات نفع عام، يسѧتفيد منهѧا الفقѧراء و   

حل مناسѧب لمشѧكلة تѧراآم الثѧروات المعطلѧة دون       إيجادن الوقف يسهم في إبالتالي ف، وأفراد معدودين

الاسѧتثمار فѧي   الفجѧوة بѧين الادخѧار و    ضѧيق ، ممѧا يسѧاعد فѧي ت   فѧي خدمѧة المجتمѧع   اسѧتثمارها   أو إنفاقها

نѧب الزآѧاة آصѧدقة    اج إلѧى وجود الوقف آصدقة جارية اختيارية تسهم جنبا  أن إذ، الإسلاميالاقتصاد 

 ]118[ الفطѧري لهѧا   أصѧحابها الموارد جبرا أو طوعا مѧن حيѧث سѧيطرة    إلزامية في تحرير الثروات و

  .110ص 
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   الأسعارالحد من ارتفاع  .3.1.2.1.3

الأسѧعار  ترتفѧع   وأحيانѧا ، مѧا يتبعѧه مѧن تحديѧد السѧعر     الإسلامي حرية البيع وفي التشريع  لالأص

يسعر لهم حينما  أنطلب الناس من رسول االله صلى االله عليه وسلم  لذلك، الطلبتبعا لقانون العرض و

 أحѧدآم يس االله ولѧ  يلقѧ أن أ لأرجوني ر، القابض الباسط الرازق، وأاالله هو المسع إن «:قالفعلا السعر 

   .1783ص  ]30[ »مال منكم يطلبني بمظلمة في دم ولا

القيمѧة المعروفѧة مѧع     ىبزيادة عل إلاوأحيانا ترتفع الأسعار بسبب امتناع أرباب السلع عن بيعها 

طمعѧا فѧي الѧربح، وهنѧا وجѧب علѧيهم سѧعر         وإمѧا تكاليفها  لارتفاع إما، وهذا إليهاضرورة حاجة الناس 

االله االله بѧه لتجنѧب الضѧرر، آمѧا فعѧل عمѧر رضѧي         أمѧر بالعѧدل الѧذي    إلѧزام هنѧا  المثل، ويكون التسѧعير  

فخفض ضѧريبة العشѧر    إليهاحينما رأي غلة الحنطة والزيت في أسواق المدينة مع حاجة الناس « :عنه

ѧѧѧف ىإلѧѧѧذلك  ،النصѧѧѧد بѧѧѧنأيري ѧѧѧتيرادها إلѧѧѧر اسѧѧѧواق ىيكثѧѧѧأس ѧѧѧعر علѧѧѧو السѧѧѧلا يغلѧѧѧورة فѧѧѧة المنѧѧѧىالمدين 

من جهة وزاد من عرضها في السوق من جهѧة   إنتاجهاوبذلك يكون قد خفض تكاليف المستهلكين لها، 

  .811ص  ]33[ »رخص أسعارها ىإلثانية وهذا يؤدي 

  :ويتمثل دور الوقف في ضبط الأسعار واستقرارها من خلال

الحاجѧات الضѧرورية للنѧاس مѧن طعѧام وملѧبس وغيرهѧا للتيسѧير          لإنتѧاج  أمѧوال تدخل بما تملكه مѧن  ال -

  .والحد منها الأسعارعدم اتساع مشكلة ارتفاع ول

، فتيسѧر للتجѧار   لإصѧلاحها ضبط الأسعار واستقرارها من خلال الأسواق التي حبست عليها الأمѧوال   -

 ]316[ تلحѧق الضѧرر بѧالوقف وريعѧه     ألامنخفضѧة للمحѧال التجاريѧة شѧريطة      إيجارات ىالحصول عل

مѧѧن مثيلاتهѧѧا فѧѧي الأسѧѧواق التѧѧي لا وقѧѧف لهѧѧا،   دنѧѧيأتكѧѧون أسѧѧعار السѧѧلع  أن ىيسѧѧاعد علѧѧ مѧѧا، 96ص 

تسѧلك سѧبيلها فѧي ضѧبط      أن ىنشاط الحرآة التجارية في هѧذه الأسѧواق ممѧا يѧدفع غيرهѧا إلѧ       ىفيؤدي إل

اسѧѧتقرار  ىالقѧѧدم علѧѧ منѧѧذأيضѧѧا  الأوقѧѧافوقѧѧد عمѧѧدت  ،لا يكسѧѧد عملهѧѧا وتبѧѧور تجارتهѧѧا  حتѧѧىالأسѧѧعار 

لѧه أثѧر واضѧح فѧي النشѧاط الاقتصѧادي        آѧان همة التѧي  الطرق التجارية المتحسين  ىعل الأسعار بالعمل

المياه لسقي المسافرين والدواب  أبار ىهذه الطرق، فالقوافل التجارية في الماضي آانت تعتمد عل ىعل

الأمѧاآن   ىللبيع والشراء، وجلѧب السѧلع إلѧ    والقرىبين المدن تواصل سفرها وتنقلها  أنلها  أتيحوبذلك 

  .حياتهم معاشاتهم واستقرار ورأمالنائية مما ييسر للناس 

البيئѧة الخارجيѧة فقѧد     أيضѧا شѧمل   وإنمѧا البيئѧة الداخليѧة،    ىدور الوقف لم يكن مقصورا عل أن إلا

اسѧѧتراد السѧѧلع  ىالتѧѧي تعمѧѧل علѧѧ التجاريѧѧة الخارجيѧѧة بالوآѧѧالاتخاصѧѧة بمѧѧا يعѧѧرف  أوقافѧѧاآانѧѧت هنѧѧاك 

الفنѧارات مѧن بعѧد     إنѧارة  ىحبست أموال عللا تضل السفن عن طريقها  وحتىبلد،  ىوانتقالها من بلد إل
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-670ص  ]52[ .المسѧѧافرين وينتفѧѧع بضѧѧوئها المقيمѧѧون  بهѧѧاطلѧѧوع الفجѧѧر ليهتѧѧدي  ىإلѧѧ المغѧѧرب أذان

672  

كون الوقف قد حقق مصالح الناس من خلال استقرار أسعار السلع بالمساهمة فѧي التقليѧل   وبهذا ي

الخدمات وما يوفره هѧذا مѧن   من قطاع الصناعة و وما يرتبط به من تكاليفها، وفي رواج قطاع التجارة

  .مناصب عمل

  التأثير على عوامل التنمية الاقتصاديةدور الوقف في  .2.2.1.3

النحѧو   ىالتوزيع علѧ  وإعادةثر الوقف في تفعيل الطلب الكلي أيختص هذا العنصر بالحديث عن 

  :تيالآ

  زيادة الطلب الكليدور الوقف في  .1.2.2.1.3

تزدهر آلما آان هناك طلب فعѧال، وتعتبѧر    الاقتصاديحرآة النشاط  أن الاقتصاديةمن الحقائق 

 ىواسѧتمراريته، لأنهѧا تعمѧل علѧ    فѧي عمليѧة خلѧق الطلѧب      ثرةؤالمѧ مѧن أحѧد العوامѧل     الإسلاميةالأوقاف 

زيѧادة الطلѧب الكلѧي سѧواء مѧن       ىجديѧد، ممѧا يѧؤدي إلѧ    دخل  ىتمكين الفئات المستهدفة من الحصول عل

أهѧم مكونѧات   ا مѧن  مѧ باعتباره الاسѧتثماري،  الإنفاقالزيادة في  أوالاستهلاآي  نفاقلإادة في اخلال الزي

  100ص  ]184[ .الطلب الكلي في الاقتصاد

إلѧѧى الاسѧѧتهلاآي يسѧѧهم الوقѧѧف بتحويѧѧل جѧѧزء مѧѧن الѧѧدخل مѧѧن الفئѧѧات القѧѧادرة  الإنفѧѧاقففѧѧي جانѧѧب 

 إلىما يؤدي ، 30ص  ]265[ مرتفع ذه الفئةهأن الميل الحدي للاستهلاك ل ، مع العلمالفئات المحتاجة

أفاقѧا جديѧدة للتنميѧѧة   ، وتفѧѧتح ة تزيѧد مѧن حرآѧѧة النشѧاط الاقتصѧادي    طلѧب فعѧѧال وقѧوة شѧرائية فعليѧѧ    إيجѧاد 

  .والتطور

السѧѧلع علѧѧى السѧѧلع الاسѧѧتهلاآية المعمѧѧرة و   الإنفѧѧاقوتصѧѧب القѧѧوة الشѧѧرائية المتولѧѧدة فѧѧي مجѧѧال    

  .على الخدمات نفاقالإة زيادة على الاستهلاآية غير المعمر

 أساسѧѧيالمشѧѧروعات الوقفيѧѧة تتجѧѧه بشѧѧكل     أهѧѧداف إنفѧѧ ،الإنفѧѧاق الاسѧѧتثماري فѧѧي مجѧѧال   وأمѧѧا

ليѧѧة مѧѧن الوعѧѧاء الѧѧوقفي  الѧѧذي يشѧѧكل نسѧѧبة عا الأرضالتحتيѧѧة مѧѧن عنصѧѧر  البنѧѧيللاسѧѧتثمار فѧѧي مجѧѧال 

ذا يѧؤدي بѧدوره   هѧ  فѧإن  الرأسمالية،السلع  إلىالمباني وغيرها من المشروعات التي تحتاج آالطرقات و

التوسع الصناعي الѧذي يسѧهم فѧي تكѧوين      إلىيؤدي  ومن هنا ،الاستثماريةزيادة الطلب على السلع  إلى

  .195ص  ]67[ ودفع عجلة التنمية الإنتاجيالجهاز 
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الطلѧѧب الكلѧѧي بشѧѧقيه   يسѧѧاهم فѧѧي زيѧѧادة  أنفѧѧي الوقѧѧت الѧѧراهن   الإسѧѧلاميالوقѧѧف  بإمكѧѧانذا كѧѧوه

قلѧة   أن إذ، الدوريѧة التѧي تهѧدد جهѧود التنميѧة     ا يجنѧب الاقتصѧاد التقلبѧات    ممѧ  ،الاستهلاآي والاسѧتثماري 

إلѧى دورات  ضعف دخل الفئات ذات الميل الحدي الكبير للاستهلاك يؤدي  إلىالطلب التي غالبا ترجع 

 العطѧѧاء والإحسѧѧانو البѧѧذللصѧѧدقة وإلѧѧى اومѧѧن هنѧѧا نѧѧدرك حكمѧѧة الخѧѧالق فѧѧي الѧѧدعوة   ،الكسѧѧاد والبطالѧѧة

بسѧبب حصѧول    الاسѧتيعاب شѧديدة   يخلѧق سѧوقا واسѧعة    الإنفѧاق مثل هذا ، فالإنفاقثل ذلك على م وتأآيده

لوقѧت الѧذي لا تѧؤدي فيѧه الصѧدقة أو      وفѧي ا  على دخول جديد تسѧهم فѧي زيѧادة الطلѧب،     وقوف عليهممال

كѧѧون وت ، لاسѧѧيما فѧѧي السѧѧلع الضѧѧرورية،يض الميѧѧل للاسѧѧتهلاك لѧѧدى الѧѧواقفينتخفѧѧ إلѧѧىالمѧѧال الموقѧѧوف 

   .الإسلاميفي الاقتصاد  لنهائية اتساع السوقالمحصلة ا

  )العدالة الاجتماعية(الثروة و توزيع الدخل إعادةدور الوقف في  .2.2.2.1.3

لابد من التمييز في البداية بين توزيع الدخل الوظيفي الذي يقصد به توزيع الدخل علѧى عناصѧر   

لѧدخل الشخصѧي الѧذي يقصѧد بѧه الѧدخول       وبѧين توزيѧع ا   ،الإنتاجيѧة فѧي العمليѧة    نظير مسѧاهمتها  الإنتاج

 .في المجتمѧع بقطѧع النظѧر عѧن وظيفѧة الفѧرد فѧي النشѧاط الاقتصѧادي          الأفرادالفعلية التي يحصل عليها 

  110ص  ]99[

الأخير من تفاوت فѧي الѧدخول وفѧي المѧدخرات وبالتѧالي تѧراآم       ونظرا لما يصاحب هذا التوزيع 

ن النظم الاقتصѧادية  إ، ولهذا فظام الطبقي بين المجتمعاتهور النظ إلىالذي يؤدي  الأمرهذا  ،الثروات

عوامѧل   أسѧعار فѧي تحديѧد    التخفيف من حدة هذا التفاوت، سواء عѧن طريѧق التѧدخل    إلىالمختلفة تسعى 

ومѧѧن ثѧѧم الѧѧتحكم فѧѧي تحديѧѧد الѧѧدخول آمѧѧا هѧѧو المتبѧѧع سѧѧابقا فѧѧي نظѧѧام       الإنتѧѧاج وأسѧѧعار السѧѧلع المختلفѧѧة 

ثѧروات  الضѧرائب بقطѧع جѧزء مѧن دخѧول أو      عن طريق  أو شتراآيالاالتخطيط المرآزي في المذهب 

 أوالطبقѧѧات الفقيѧѧرة  إلѧѧىالطبقѧѧات القѧѧادرة علѧѧى الѧѧدفع ثѧѧم يحѧѧول هѧѧذا الجѧѧزء عѧѧن طريѧѧق نفقاتهѧѧا العامѧѧة   

 الرأسѧمالي آمѧا هѧو الحѧال فѧي النظѧام      خѧدمات مجانيѧة   أو نقديѧة   إعانѧات فѧي صѧورة    إمѧا محدودة الدخل 

  .10ص  ]229[

عѧدد مѧن المقومѧات     إلѧى التوزيѧع المنشѧودة تحتѧاج     إعѧادة دورها فѧي عمليѧة   خيرة هذه الأولتؤدي 

الرضѧا حѧين يѧدفع    لممѧول ب فيهѧا ا  البيئة الضريبية الصالحة التي يشѧعر الأساسية مثل الوعي الضريبي و

الضريبة وقد انعكس على زيادة وتحسين الخدمات في المجتمع وهѧي   مردودالتي يرى فيها الضريبة و

  .تتوفر في الدول المتخلفة ضريبيالا مقومات قد 

الѧѧѧدخول تحقيقѧѧѧا للتѧѧѧوازن إعѧѧѧادة توزيѧѧѧع الثѧѧѧروات وبالعمѧѧѧل علѧѧѧى  تشѧѧѧريعاته الخاصѧѧѧة وللإسѧѧѧلام

، حيѧѧث توى المعيشѧѧة لكافѧѧة أفѧѧراد المجتمѧѧعاللائѧѧق مѧѧن مسѧѧ الأدنѧѧىالاقتصѧѧادي وعمѧѧلا علѧѧى آفالѧѧة الحѧѧد 
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ممѧا يمكنهѧا    ،ني لصѧالح الفئѧات المنخفضѧة   توزيع الدخل الوط إعادة إلىتؤدي تلقائيا  أدوات ىيتوفر عل

إلزامѧي آالزآѧاة والميѧراث والنفقѧة الواجبѧة       بعضѧها ، إضѧافية مѧن الѧدخل الكلѧي    الحصول علѧى شѧريحة   

  .تطوعي آالوقف الآخرالنذور وبعضها والكفارات و

  :الأمور الآتيةمن خلال  الدخل توزيع إعادةثر الوقف في ويمكن معرفة أ

، وهم غالبا من الفقѧراء  قف على الجهات الموقوفة عليها حسب شرط الواقفالو توزيع جزء من ريع -

فѧѧي تحѧѧول دون حѧѧدوث الفقѧѧر   مѧѧاالفئѧѧة  تكѧѧون لصѧѧالح هѧѧذه  التوزيѧѧع إعѧѧادة نأ، ممѧѧا يعنѧѧي  والمسѧѧاآين

نقѧص وتيѧرة الادخѧار الجѧاري      إلѧى  مؤدية ،المستفيدة من تحسين دخلها المجتمع، حيث تتمكن هذه الفئة

، علѧى  بعѧض الاقتصѧاديين الوضѧعيين    عارضѧه قѧد ي الأمر الذي  ،ستهلاك للمجتمع آكلوزيادة وتيرة الا

 تكѧون  أن، ولهѧذا يѧرون   إلѧى المزيѧد مѧن الادخѧار    في المجتمعات النامية تحتѧاج  تمويل التنمية  أن أساس

حѧѧين يحѧѧث  لأجѧѧل زيѧѧادة المѧѧدخرات، والإسѧѧلام التوزيѧѧع لصѧѧالح الفئѧѧات المرتفعѧѧة الѧѧدخل   إعѧѧادةعمليѧѧة 

الضѧوائق  أصѧحاب الحاجѧات و   إلѧى تحويل جزء من مواردهم اختياريا  أونقل على  أتباعهمن  القادرين

الاستهلاك عند الفئѧة   وزيادةة الفئة المعطيعند ك يترتب عليه نقص الادخار أن ذلي عليه يخف المالية لا

 الضѧيقة  أسѧمالية ع يتجاوز النظرة الاقتصادية الرلة من منظور واسأهذه المس إلىنه ينظر أ إلا ،المتلقية

وتؤدي  النفوسالمادة وسيطرتها على  طغيانمن  ففإعادة التوزيع هذه تخعملية  أنحيث يدرك تماما 

 الأغلبيѧة تمثѧل  التѧي  بسѧبب شѧعور الفئѧات الكادحѧة      إلى مزيد من الاستقرار الاجتمѧاعي في الوقت نفسه 

روري وهѧام لنجѧاح   الشعور ض وهذا التضامنوستقرار الا أساسالذي هو  الساحقة من المجتمع بالعدل

زيѧѧادة الاسѧѧتهلاك عنѧѧد هѧѧذه  نذلѧѧك فѧѧإ إلѧѧى بالإضѧѧافة، 107ص  ]118[ عمليѧѧة للتنميѧѧة الاقتصѧѧادية أي

ة حجѧم الطلѧب   التشѧغيل لتغطيѧ  الإنتѧاج و زيѧادة   إلѧى  المسѧتثمرين بدفع المنتجѧين و  ،الفئات يولد طلبا فعالا

  .535ص  ]237[ هم وهكذازيادة الدخل المتحقق ل إلىفيؤدي  الاستهلاآي المتنامي

قѧل منهѧا فѧي الѧنظم     أسѧتكون   الإسѧلامي المѧدخرات فѧي النظѧام الاقتصѧادي      أنيعني  ذك لا أن إلا

مبادئ تجعل مستوى استهلاك المسѧلم فѧي   الأول محكوم بضوابط ون الاستهلاك في النظام لأ ،الأخرى

اع رغباتѧه ونزواتѧه دون   فѧي عمليѧة اتسѧ    خѧر الآينѧدفع  حيѧث  الأخѧرى  قل مѧن نظيѧره فѧي الѧنظم     أنطاقها 

 .قيم بأيةالتقيد 

أو آѧان عملهѧم دائمѧا     ممѧن  أو أجѧور الوقف للفئѧات العاملѧة علѧى شѧكل مرتبѧات       يعجزء من ر إعطاء -

يحصѧلون   أخѧرى  أعمѧال  فѧي الوقѧف  يكѧون للعѧاملين    نأ لتوزيعيا الأثرما يزيد من هذا و ،بصفة مؤقتة

 عليѧه مѧن دخѧل   لمѧا يحصѧلون   جديѧدة   إضѧافة يعنѧي   يحرمهم الوقف من مزاولتهѧا ممѧا   منها على دخل لا

فѧѧي حѧѧالات   الخارجيѧѧة المتعاملѧѧة مѧѧع الوقѧѧف    طѧѧرافلأل، آمѧѧا يمثѧѧل مصѧѧدر دخѧѧل    534ص  ]237[
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أعمѧال  مشѧارآة فѧي    أوة أو مضѧارب  مزارعѧة للغيѧر   الأرضدفع ناظر الوقѧف  ن يأالاستثمار المختلفة آ

  .وقفية

في مساهمته في عدم تراآم هذه الأخيرة على فئѧة   ،الثروةإعادة توزيع الدخل ويبرز دور الوقف في  -

يѧد،   إلѧى انتقالѧه مѧن يѧد    أحكامه تمنع توارثه وكون لقليلة تؤثر على اقتصاد المجتمع وتوجهه لصالحها، 

ددها الواقѧف  الإنفѧاق التѧي حѧ    أوجهومخصصة النفع على  الأصلالموقوفة محبوسة  الأموالحيث تبقى 

   .الموقوف عليها طرافلأاالتوزيع لصالح  ادةلإعدائمة  مما يجعله أداة نفسه،

فالمؤسسة الوقفية آلية من آليات توزيع الثروات والدخول فѧي الاقتصѧاد    ،بناء على آل ما سبقو

يؤثر ايجابيا علѧى   الوطني تتكامل مع باقي الآليات المؤسسية في تقليلها من الترآيز السلبي للثروات ما

  .حرآة النشاط الاقتصادي

  دور الوقف في التخفيف من ميزانية الدولة .2.3.1.3

  :تيالآعلى النحو  في هذا الأوقافتساهم 

  للدولة التخفيف عن الموارد العامةدور الوقف في  .1.2.3.1.3

علميѧة  لتشѧمل منѧاحي الحيѧاة التعليميѧة والثقافيѧة وال      ددمات التي تشبع الحاجات العامة تتعѧ الخد إن

لإتاحѧة فѧرص العمѧل    لѧلازم  ا الاجتمѧاعي المѧال   رأسلا عن تكوين ، فضيةوالصحية، والبحثية والتدريب

تحوذ علѧى نصѧيب هѧام مѧن     سѧ و مѧا ي زمѧة لتحقيѧق التنميѧة الشѧاملة وهѧ     التشغيل المختلفة بѧالمجتمع واللا و

لصѧѧرف والميѧѧاه الصѧѧالحة للشѧѧرب والنقѧѧل والمواصѧѧلات   االعامѧѧة للدولѧѧة مѧѧن شѧѧبكات الѧѧري و  الموازنѧѧة

   732ص  ]278[ .الخ...،المختلفة بأنواعه ية والإعلاموالاتصالات الداخلية والخارج

بشѧكل  الإسѧلامية سѧابقا و  التي يوفرها ساعد الدولѧة   أن ريع الوقف والمنافع والمداخيليخفى  ولا

جانѧب   إلѧى  تأثيراتѧه  حيѧث امتѧدت   ،ت الاقتصѧادية الملقѧاة علѧى عاتقهѧا    آبير في التخفيѧف مѧن المسѧؤوليا   

الإسѧѧلامية والحفѧѧاظ هويتѧѧه  وتأآيѧѧدالمجتمѧѧع  أفѧѧرادلجميѧѧع لتنميѧѧة الدينيѧѧة ر العبѧѧادة لتحقيѧѧق االاهتمѧѧام بѧѧدو

 آنѧѧѧذاكالمهمѧѧѧة  الأساسѧѧية البنيѧѧѧة الѧѧѧتعلم بقيѧѧام المѧѧѧدارس والجامعѧѧѧات، لتشѧѧمل المرافѧѧѧق و  و، العلѧѧѧم عليهѧѧا 

الوقѧف   أموالنمت من  إذ، لتوفير مياه الشرب وإصلاح الطرقات والمعابر والجسور آالآبارللاقتصاد 

 مѧѧن ذلѧѧك مѧѧا جѧѧاء ذآѧѧره فѧѧي الحجѧѧج ، والإسѧѧلامي بمغربѧѧهالعѧѧالم  واسѧѧعة ربطѧѧت مشѧѧارق للطѧѧرق شѧѧبكة

لحديديѧة علѧى بعѧد مئѧة     المجѧاورة للسѧكك ا   الأراضѧي  أن الآن في المدينѧة المنѧورة   إلىالوقفية الموجودة 

م وقفهѧا لخدمѧة هѧذا    قѧد تѧ   المدينѧة المنѧورة  و بغداد إلىجانب على طول الخط من اسطنبول  متر من آل 

وتوفير القناديل اللازمѧة   الأموال الوقفية تغيير وتنظيف الطرق داخل المدنا تم من مآفق الحيوي المر

لإيѧѧواء المسѧѧافرين مѧѧن الخانѧѧات إنشѧѧاء مѧѧع ، 37-36ص  ]254[ المѧѧدن لѧѧيلا للعѧѧابرين شѧѧوارع لإنѧѧارة
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 أوقѧف ا آѧل ذلѧك اعتمѧادا علѧى مѧ      تجارهم، في حلهم وترحالهم وفي تنقلهم بين منطقة وأخرىفقرائهم و

  .على مثل هذه الخدمات

المѧال   رأسيضѧطلع بѧه الوقѧف فѧي تمويѧل       أنومن هنا يتضح لنا الدور الاقتصѧادي الѧذي يمكѧن    

المرافѧѧق الأساسѧية و تѧوفير البنيѧѧة   أن، حيѧѧث لتهيئѧة المنѧѧافع العامѧة للاسѧتثمار   الاجتمѧاعي الثابѧت الѧѧلازم   

فѧي تخصѧيص نفقѧات     الإسѧهام ن خѧلال  اسѧتمرار التنميѧة مѧ   تسѧهم فѧي تشѧجيع بѧدء و     الحيوية الضѧرورية 

  .467ص  ]277[ الإنتاجيةوتشغيل المشروعات  إقامة

رغبتها فѧي التنميѧة المتسѧارعة     إلحاحتحت ) الدول النامية والعربية منها(الدول  ن هذهأحين في 

ه حجѧم  معѧ  الѧذي تجѧاوز  الأدنѧى  الحѧد   إلѧى عقѧد القѧروض العامѧة     إلѧى وزيادة مقدرتها المالية قد توجهت 

لم تراع غالبيتهѧا  إجمالي الدخل الوطني لديها، والخارجي الحدود المسموح له من ين العام الداخلي والد

  :منها الأخصلحجم قروضها وخارجية محددة  أوعوامل داخلية  أية

  ؛حجم المدخرات الفردية -

  على استيعاب القروض التي تعقدها؛ قدرة الاقتصاد -

أعبѧاء حقيقѧة علѧى    ما يحدثه هذا العامل من داد هذه القروض وني على خدمة وسقدرة الاقتصاد الوط -

  .على الاقتصاد الوطنيالطبقات الفقيرة و

عѧن مѧوارد الدولѧة فѧي آونѧه مѧن        العѧبء الوقѧف فѧي تخفيѧف     إسѧهام  أهميѧة الذي يثير اليوم  الأمر

بالتقلبѧات   يتѧأثر ، علѧى نقѧيض التمويѧل الѧدولي الѧذي قѧد       المسѧتقرة الإسلامية المستمرة ومصادر التمويل 

قѧѧيض التمويѧѧل فѧѧي نѧѧه نأآمѧѧا  وأهѧѧداف غيѧѧر مرغѧѧوب فيهѧѧا،السياسѧѧية وغالبѧѧا مѧѧا يكѧѧون لѧѧه نتѧѧائج سѧѧلبية  

ناتجѧѧة عѧѧن نقѧѧص فѧѧي     وأزمѧѧات لانكماشѧѧاتقѧѧد يتعѧѧرض   الأول أنحيѧѧث  القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص،  

قѧد يتعѧرض   و يتѧأثر الثѧاني بسياسѧات الѧربح    وقѧد   الإنفاق بسبب الطوارئ والأزماتزيادة  أو الإيرادات

  .112ص  ]118[ الكساد الاقتصادي أوقاتغير مواتية في  لظروففي تبرعاته للانخفاض 

بمقѧدار حجѧم مѧوارده الموقوفѧة     لتخفيف عن الموارد العامة يتعاظم أن دور الوقف في ا ريبولا 

ة فѧي  نه آلما ارتفعѧت مسѧاهمته الايجابيѧ   أالموجهة نحو النشاطات ذات العائد الاجتماعي الكبير، حيث و

الحالي فѧي تغطيѧة هѧذه الأنشѧطة،     ، ويخف بالتالي معها دور الدولة جال النفع انخفضت النفقات العامةم

وتعبئѧة المѧوارد    التضѧخمي وتكاليفѧه الناتجѧة عѧن التمويѧل      ومن ثم تقѧل الانعكاسѧات السѧلبية لهѧذا الѧدور     

ولѧѧة عنѧѧد قيѧѧام الوقѧѧف للد تتحملهѧѧا الميزانيѧѧة العامѧѧة صѧѧفر ولاحيѧѧث تصѧѧبح التكѧѧاليف مسѧѧاوية ل وإدارتهѧѧا

علѧѧى اقتصѧѧاديات الѧѧدول المتقدمѧѧة و، وهѧѧذا مѧѧا نجѧѧده فѧѧي معظѧѧم 499-496ص  ]233[ بѧѧدوره السѧѧابق

القطاع الخيري التطوعي هو الممول الرئيسѧي للرعايѧة    أصبححيث  دة الأمريكيةرأسها الولايات المتح
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خѧدمات التعلѧيم    إجمѧالي مѧن  % 26و مѧن مجمѧوع الخѧدمات الصѧحية     %56الصحية فيهѧا حيѧث يغطѧي   

ص  ]254[ أخѧѧرىخѧѧدمات متنوعѧѧة   %4خѧѧدمات مدنيѧѧة و  %4مѧѧن الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة و  %12و

43.  

 الإسѧلامية حاليا فѧي الѧدول    الإسلامية الأوقافعن الدور الاقتصادي الذي تلعبه  نتأسففي حين 

المسѧاجد و   يتجاوز دورها التقليدي التي عرف به في الغالب في هذا الزمن وهو تمويѧل بعѧض   الذي لا

  37ص  ]304[ .المدارس الدينية

   تنميتهالى الموارد الاقتصادية والمحافظة ع دور الوقف في .2.3.2.1.3

بѧѧر مѧѧن المرتكѧѧزات التنمويѧѧة   تنميتهѧѧا يعتمحافظѧѧة علѧѧى المѧѧوارد الاقتصѧѧادية و  ال أنمѧѧن المعلѧѧوم  

التنميѧة الاقتصѧادية    سѧس أعلى المستوى الكلي ويتوافѧق هѧذا مѧع     أو الأفراد، سواء على مستوى المهمة

الثابتѧة وعѧدم التفѧريط     الأصѧول وتملѧك   الأجѧل الاهتمѧام بالاسѧتثمارات طويلѧة     إلѧى التي تدعو  الإسلامية

  .ها ودخلها المتجدديعالانتفاع من ريها وف

لأمѧѧلاك والأراضѧѧي الموقوفѧѧة مѧѧن التلاشѧѧي  ابѧѧارز فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى الثѧѧروات و وللوقѧѧف دور 

وأعمѧѧال  الإداريѧѧةمѧѧن ريعهѧѧا علѧѧى نفسѧѧها لتغطيѧѧة مصѧѧروفاتها  الإنفѧѧاق أولويѧѧةحيѧѧث يعطѧѧي  والضѧѧياع،

، أو الغلѧѧة للجهѧѧة المعنيѧѧة مانا لاسѧѧتمرارية تقѧѧديم المنفعѧѧة  أن فѧѧي ذلѧѧك ضѧѧ ، بجانѧѧب الصѧѧيانة ونحѧѧو ذلѧѧك 

أو لمصѧلحة   أهليѧا آان وقفѧا   إذا أصل الوقف مقدم على توزيع غلته، سواء لفائدة العقبفالمحافظة على 

ننسѧى دوره فѧي    أندون مشترآا،  أوجله في حالة آون الوقف خيريا أمن  لذي حبسالغرض الخيري ا

فѧѧي  مѧѧن خѧѧلال دوره الإسѧѧلامفѧѧي المѧѧوارد الاقتصѧѧادية  أهѧѧمالمحافظѧѧة علѧѧى المѧѧوارد البشѧѧرية التѧѧي هѧѧي 

مѧѧن خѧѧلال تعليمѧѧه   الإنسѧѧانحيѧѧاة علѧѧى مѧѧن خѧѧلال دوره فѧѧي الحفѧѧاظ   المحافظѧѧة علѧѧى دينهѧѧا وهويتهѧѧا أو 

    .العناية بهورعاية صحته و

عليѧه الفقѧه الإسѧلامي فѧي     الآليѧات التѧي أعتمѧد    أحѧد أهѧم   مѧن بѧين   سبق يعѧد الوقѧف    وبناء على ما

 بتوفير صيغ فعالة وصور ناجحة للذين يرغبون في تأمين معيشة آريمѧة،  ،التخفيف من مشكلة البطالة

شѧاملة تѧذوب فيهѧا آѧل      تنميѧة  إحѧداث  إلѧى مباشرة يعمѧل  الالمباشرة وغير  استخداماتهفالوقف من خلال 

أساسѧѧها العنصѧѧر البشѧѧري فѧѧلا جѧѧدوى للمѧѧوارد الماليѧѧة دون تكوينѧѧه    والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧاديةالمشѧѧاآل 

رات العلميѧѧة ببѧѧالخ دينيѧѧة والخلقيѧѧة إضѧѧافة إلѧѧى تزويѧѧده    لقيم الروحيѧѧة والامѧѧن خѧѧلال تأهيلѧѧه بѧѧ    وتنميتѧѧه

لمѧا يتѧوفر مѧن تمويѧل ثابѧت ومسѧتقر        ،ةاقتصѧادي ومن ثم حفظ المال بإحقاق تنمية  والمهارات التعليمية،

فѧي حفѧظ المѧال مѧن التلاشѧي      بحيѧث يسѧهم    واسѧتدامته وبما يتميѧز بѧه مѧن وجѧوب بقѧاء المѧال الموقѧوف        
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فѧѧي الѧѧدول   الѧѧدور، فمѧѧا واقѧѧع هѧѧذا  الاقتصѧѧاديةومѧѧن ثѧѧم الصѧѧمود أمѧѧام الهѧѧزات والمتغيѧѧرات    والضѧѧياع 

   العربية؟

  ويتية ومساهمتهما في التخفيف من البطالةالكو الجزائريةدراسة التجربة الوقفية  .2.3

واقع الأوقاف في الدول العربية، لنخلص إلى مكانته  ىبتسليط الضوء عل في هذا المبحث سنقوم

 باعتبѧاره في هذه الѧدول الإسѧلامية آوسѧيلة تكافليѧة تهѧدف إلѧى تحقيѧق التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة           

   ѧن مظѧر مѧرق        سمة من سمات الأمة الإسلامية ومظهѧلال التطѧن خѧنبحثه مѧا سѧذا مѧارتها، وهѧاهر حض

  .الجزائر ودورها في معالجة مشكلة البطالةالكويت والأوقاف في آلا من  واقعى إل

  تجربة الأوقاف الجزائرية .1.2.3

تحتل الجزائر المرتبة الثالثة بين الدول الإسلامية من حيѧث حجѧم الثѧروة الوقفيѧة وتنѧوع الوعѧاء       

، ولاشѧѧѧك أن الاسѧѧѧتغلال الأمثѧѧѧل لهѧѧѧذا المخѧѧѧزون مѧѧѧن شѧѧѧأنه     210ص  ]161[ الاقتصѧѧѧادي للأوقѧѧѧاف 

  .المساهمة بصفة فاعلة في نهضة الأمة من جديد، وإعادة بنائها وتعزيز قدرتها حاضرا ومستقبلا

  واقع البطالة في الجزائر .1.1.2.3

 سنحاول في هذا الجѧزء توضѧيح خصوصѧيات البطالѧة فѧي الجزائѧر، مѧع إجѧراءات الدولѧة للحѧد           

  .منها

  وضعية البطالة في الجزائر .1.1.1.2.3

إن ظاهرة البطالة في الجزائر ليست بالجديدة على المجتمع الجزائري، فمنذ الاستقلال والسѧكان  

النشѧѧطون يعѧѧانون مѧѧن فئѧѧة البطѧѧالين حيѧѧث آѧѧان المعѧѧدل حسѧѧب معطيѧѧات الѧѧديوان الѧѧوطني للإحصѧѧاء          

(ONS)  ارب   1966في سنةѧ33يق %   ѧة السياسѧيقلص نتيجѧمن     لѧذاك ضѧة آنѧتثمارية المنتهجѧات الاس

، إلا أنѧه بقѧي دائمѧا المشѧكل المميѧز لكѧل القطاعѧات، أن يشѧكل         1985سنة % 14الخطط التنموية إلى 

عامل إنتاج حقيقي وليس فقط مجѧرد حجѧة بسѧيطة لتوزيѧع الѧدخل، ففѧي الواقѧع عѧدد آبيѧر مѧن           " العمل"

الضѧعيف لمناصѧب العمѧل المنجѧزة الѧذي لѧم        النشاطات عرفت اآتظاظ المستخدمين والمستوى التأهيلي

تكѧѧن تتوافѧѧق مѧѧع الاحتياجѧѧات الحقيقيѧѧة للجهѧѧاز الإنتѧѧاجي، فمعѧѧدل العمѧѧل غيѧѧر المنѧѧتج آѧѧان أعلѧѧى مѧѧن         

  .392ص  ]114[ في الصناعات الخفيفة) ⅓(المقاييس المتخذة حيث تجاوز الثلث 

اعѧا آبيѧرا فѧي نسѧبة     ، عرفت سوق العمѧل ارتف 1999ومنذ النصف الثاني للثمانينات إلى غاية 

  %.30البطالة وصلت في بعض الأحيان إلى 
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، والتѧѧي اتسѧѧمت بتراجѧѧع   1985فالأزمѧѧة الاقتصѧѧادية الحѧѧادة التѧѧي عاشѧѧتها الجزائѧѧر منѧѧذ سѧѧنة        

الإيرادات النفطية وتزايد أعباء المديونية الخارجية، والتي انعكست في صورة ارتفاع معدلات خدمتها 

عѧѧام % 18,7لتصѧѧل إلѧѧى  1982عѧѧام % 9,7إلѧѧى  1975عѧѧام  %3إلѧѧى النѧѧاتج الѧѧوطني الخѧѧام مѧѧن  

 ]270[ ، وهو ما أدى إلى إضعاف قدرة الاقتصاد على الادخار والاستثمار والإنتاج والتشѧغيل 1993

، وبالتѧѧالي الاخѧѧتلال فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل، حيѧѧث انخفضѧѧت عѧѧدد مناصѧѧب العمѧѧل الجديѧѧدة فѧѧي ظѧѧل       3ص 

منصѧѧب  130.000مѧѧن ) لمѧѧالي، اسѧѧتقلالية المؤسسѧѧاتإعѧѧادة الهيكلѧѧة، التطهيѧѧر ا(الإصѧѧلاحات الذاتيѧѧة 

 50.00ب ) 1995- 1993(ليبلѧغ أوجهѧا بѧين سѧنتي      1988منصب سنة  60.000إلى  1980سنة 

  .منصب

إضافة لما ترتب عن الإصلاحات الاقتصѧادية التѧي باشѧرتها الجزائѧر مѧع صѧندوق النقѧد الѧدولي         

-1995(فѧѧي إطѧѧار برنѧѧامج التعѧѧديل الهيكلѧѧي   باتخѧѧاذ مجموعѧѧة مѧѧن التѧѧدابير الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة   

وذلѧѧك لاسѧѧترجاع التوازنѧѧات الماليѧѧة الكليѧѧة مѧѧن جهѧѧة ولإنعѧѧاش الاقتصѧѧاد مѧѧن جديѧѧد مѧѧن جهѧѧة   ) 1998

ثانية، يمثل هذا البرنامج تغيرات وتحولات جذرية للاقتصاد الجزائري استعدادا للعمѧل بمنطѧق السѧوق    

ل حيث استندت السياسة الجديدة على منطق ترشيد فتأثرت بالدرجة الأولى سوق العمل ووضعية العما

الموارد المالية للخزينة العمومية، فتم حل المؤسسات العاجزة على تسيير نفسѧها، ممѧا أدى إلѧى ضѧياع     

العديد من مناصب العمل التي أنشأت في السابق سواء آانت هذه المؤسسات تابعة للقطاع العمѧومي أو  

مؤسسة مسها الإجراء وقѧد أحيѧل عمالهѧا إلѧى البطالѧة أو       1.000ن القطاع الخاص، فتم إقصاء أآثر م

، حيث وصل عدد المصѧرحين بѧين   329-328ص  ]261[، 305-302ص  ]152[ التقاعد المسبق

% 3,4عامѧل، ومѧع ارتفѧاع نمѧѧو القѧوة العاملѧة النشѧطة بمعѧѧدل        260.283ب ) 2000-1995(سѧنتي  

طالب سنوي يضاف  250.000ق العمل أآثر من خلال سنوات التسعين جعل الوافدين الجدد إلى سو

) 1995 -1985(مѧا بѧين   % 28إلѧى  % 14إلى مخزون السنة السابقة، لتتطور معدلات البطالة مѧن  

  .306-305ص  ]152[ 2000سنة % 30لتقارب 

بعѧد أن   1995سنة % 14تولد عن هذا ارتفاع نسبة السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر إلى 

 7( 2003سѧѧنة % 20، لتصѧѧل إلѧѧى )مѧѧنهم سѧكان ريفيѧѧين % 70( 1988سѧѧنة % 8آѧانوا فѧѧي حѧѧدود  

توسѧع دائѧرة الاقتصѧاد غيѧر الرسѧمي الѧذي        ، مѧع 18ص  ]327[ )مليون شخص 31مليون من أصل 

يتمثل في مختلف الأنشطة الاقتصادية التي تدور في فلѧك غيѧر قѧانوني بمختلѧف أنواعѧه، مѧادام السѧوق        

دمين إليه سنويا على الأقل أو التقليѧل مѧن المخѧزون الѧذي يѧزداد      الرسمي غير قادر على امتصاص القا

شѧѧخص  130.000أن أآثѧѧر مѧѧن   2003مѧѧن سѧѧنة إلѧѧى أخѧѧرى، حيѧѧث توصѧѧلت الإحصѧѧائيات لسѧѧنة       

يتحصѧѧل علѧѧى دخلѧѧه مѧѧن هѧѧذا القطѧѧاع، فقѧѧد سѧѧاهم العمѧѧل غيѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي امتصѧѧاص البطالѧѧة بنسѧѧبة        
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نظѧѧرا للسياسѧѧѧة   1990لمѧѧوس قبѧѧل سѧѧنة    فѧѧي نفѧѧس السѧѧنة وهѧѧذا القطѧѧاع لѧѧم يكѧѧن لѧѧه أثѧѧر م         % 17,2

مع التسريح الكبيѧر للعمѧال بسѧبب الخوصصѧة وغلѧق       1995الاستثمارية المولدة للعمل ولكن منذ سنة 

ص  ]114[ المؤسسات الاقتصادية تم تحويل اليد العاملة من القطاع الرسمي إلى القطاع غير الرسمي

389-399 .  

، تزامنا مع البرامج التنموية، حيث تم تجنيد 2001ة بدأ معدل البطالة بالانخفاض ابتداء من سن

إمكانيات مالية آبيرة سواء عن طريق الاستثمار المباشر للدولة أو بإسهام القطاع الخاص التي آان 

لكل هذه المجهودات نتائج ايجابية في مجال التشغيل، ويظهر ذلك جليا من خلال نسبة البطالة التي 

 2010عام % 10لتصل إلى  2007عام % 13,8إلى  2003عام % 23,7تراجعت آثيرا من 

  :، إلا أنه2010عاطل في  1.107.600إلى  2007عاطل في  1.448.288أي من 

  ]328[ 2010 -2007تطور معدلات البطالة، النشاط، العمالة والشغل من ): 1(الجدول رقم     

T TC TA TE TO  

2007 13,6% 40,9% 35,9% 25,5% 

2008 11,3% 41,7% 37,0% 26,6% 

2009 10,2% 41,4% 37,2% 26,9% 

2010 10% 41,7% 37,6% 27,2% 

  

رغم انخفاض معدل البطالة، إلا أنه لا يعكس بالضرورة دور الإجѧراءات فѧي تحسѧين حالѧة التشѧغيل       -

فيمكن أن ينخفض بمجرد انخفاض الأفراد العاطلين، ولا يعني هذا أنهѧم تحولѧوا بالضѧرورة إلѧى أفѧراد      

وهѧذا  ) TE(لا يعني انتعاش الاقتصѧاد إلا إذا تصѧاحب مѧع زيѧادة     ) TC(ين، وعليه فإن انخفاض عامل

آان ثابتا تقريبѧا لا يتجѧاوز الفѧرق بѧين السѧنتين ربѧع       ) TE(حيث ) 2009-2008(ما نجده بين سنتي 

للدلالѧة علѧى   ) TE(فѧي السѧنتين أآبѧر مѧن نقطѧة وعليѧه نسѧتخدم        ) TC(نقطة في حين الفرق بين ) ¼(

لا يعنѧѧي ) TE(مѧѧع ارتفѧѧاع  ) TC(، وإن تصѧѧاحب انخفѧѧاض  عاليѧѧة سѧѧوق العمѧѧل وسياسѧѧات التشѧѧغيل   ف

 ]25[ بالضرورة تحسن حالة التشغيل ويرجع ذلك إلѧى زيѧادة أشѧكال بعѧض الوظѧائف آالعمѧل المؤقѧت       

  .185ص 
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  ]328[ 2010 - 2007تطور اليد العاملة للفترة ): 2(الجدول رقم 

  السنة  2007  2008  2009  2010

  اليد العاملة المشغلة 8.594.243  9.472.000  9.472.000  9.735.000

  المستخدمين المستقلين 2.515.977  2.655.000  2.762.000  2.874.000

  أجراء دائمين 2.908.861  3.198.000  3.136.000  3,208.000

  أجراء مؤقتين 2.679.977  2.816.000  3.101.000  3.250.000

  مساعدات عائلية  489.428  477.008  473.000  404.000

  البطالة  1.374663  1.169.000  1.072.000  1.076.000

  اليد العاملة الحالية 9.968.906 10.315.000 10.544.000 10,812.000

  معدل البطالة  13,8%  11,3%  10,2%  10%

  

، طبيعѧة مناصѧب العمѧل التѧي تѧم إنشѧاؤها معظمهѧا        2010بناء على الجѧدول، نجѧد أنѧه فѧي سѧنة      

منصѧѧѧب يتقلѧѧѧده أجѧѧѧراء مѧѧѧؤقتين  149.000منصѧѧѧب جديѧѧѧد نجѧѧѧد  263.000تѧѧѧة، حيѧѧѧث مѧѧѧن بѧѧѧين مؤق

سѧѧجلت نمѧѧوا سѧѧلبيا لمناصѧѧب العمѧѧل    2009منصѧѧب للأجѧѧراء الѧѧدائمين، خاصѧѧة فѧѧي سѧѧنة    72.000و

، فѧѧي حѧѧين تضѧѧاعفت  2008منصѧѧب عمѧѧل دائѧѧم مقارنѧѧة بسѧѧنة    62.000الدائمѧѧة ليتراجѧѧع العѧѧدد إلѧѧى   

ث مرات عن هذا الرقم في نفس السنة، ليفسѧر انخفѧاض البطالѧة مѧن     مناصب العمل الجديدة المؤقتة ثلا

، ممѧѧا يجعلهѧѧم عرضѧѧة للتعطѧѧل، فحسѧѧب إحصѧѧائيات    2009فѧѧي % 10,2إلѧѧى  2008فѧѧي % 11,3

ONS) ( نةѧѧد  2010لسѧѧل    417.000يوجѧѧي تمثѧѧل والتѧѧن قبѧѧوا مѧѧل عملѧѧالي % 38,7عاطѧѧن إجمѧѧم

مѧن القطѧاع   % 67,7مѧنهم  (دائمѧين  آѧانوا يعملѧون مѧوظفين غيѧر     % 80,4العاطلين عن العمѧل حيѧث   

  ).عملوا لأقل من سنة% 38الخاص و

لا يتجѧاوز النصѧف، ممѧا    ) (TAرغم أن الإسلام جعل العمѧل مرتبѧة الفريضѧة، إلا أن معѧدل النشѧاط       -

يدل على أن معظم الأفراد لا يحبون العمل والعائد إلى اليأس والظروف الاقتصادية إلا أن هذا المعدل 

ة بطيئѧѧة ومتذبذبѧѧة عبѧѧر الѧѧزمن، الناتجѧѧة عѧѧن زيѧѧادة معѧѧدل نشѧѧاط النسѧѧاء، الѧѧذي يѧѧرى أصѧѧبح ينمѧѧو بѧѧوتير

حيѧث انتقلѧت حصѧة النسѧاء مѧن اليѧد       ) 1998-1994(البعض أنها زادت من حدة البطالѧة خاصѧة بѧين    

عѧѧام % 19سѧѧنة فѧѧأآثر مѧѧن مجمѧѧوع اليѧѧد العاملѧѧة النشѧѧطة مѧѧن    15العاملѧѧة النشѧѧطة البالغѧѧة مѧѧن العمѧѧر  

، وهѧѧذا %16و% 15لتسѧѧتقر بѧѧين  2001عѧѧام % 28,2ثѧѧم إلѧѧى  1980م عѧѧا% 21,4إلѧѧى  1970

يكون إذا نظرنا من جانب العرض فقط، وأما إذا نظرنا من جانѧب الطلѧب فѧإن الجѧواب يكѧون بѧالعكس       
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الأطفال وغيѧر ذلѧك، والѧدليل     لأن عمل المرأة توفر مناصب عمل جديدة آالخدمات المنزلية، روضات

للنشѧѧѧاط النسѧѧѧوي مرتفعѧѧѧة ومعѧѧѧدلات بطالѧѧѧة منخفضѧѧѧة آالѧѧѧدول    علѧѧѧى هѧѧѧذا وجѧѧѧود دول ذات معѧѧѧدلات   

  .185ص  ]25[ الإسكندنافية والولايات المتحدة الأمريكية

لقد حققت الجزائѧر آمعظѧم الѧدول العربيѧة خѧلال العقѧدين الماضѧيين إنجѧازات آبيѧرة فѧي مجѧال نشѧر              -

لالتحاق بالتعليم الابتدائي عѧن  التعليم وتعميمه وضمان الحق فيه للجميع ذآورا وإناثا، فقد زادت نسبة ا

إلѧى   لتصѧل فѧي التعلѧيم الثѧانوي،    % 90من السكان بالفئة العمرية، آما زادت هذه النسبة عѧن  % 100

، ولكن ]329[ 2009للذآور في عام % 25,2للإناث مقابل % 36,3بالتعليم العالي منها % 30,6

  ѧي للتعلѧّب     هذا المجهود موجّه في أغلب الأحيان إلى البعد الكمѧتجابة للطلѧوعي أي الاسѧده النѧيم دون بُع

أضѧعاف   ثلاثѧة والمتعلمѧات بѧين المتعطلѧين     المتعلمين نسبة ارتفعت، حيث 34ص  ]178[ الاقتصادي

، وهذا لضعف الموائمة من الناحيѧة الكميѧة والنوعيѧة والتنويعيѧة بѧين مخرجѧات       %21,5ب  الأميين من

، فѧѧي اقتصѧѧاد يتجѧѧه بشѧѧكل متنѧѧامي نحѧѧو الاقتصѧѧاد   النظѧѧام التعليمѧѧي والتѧѧدريبي ومتطلبѧѧات سѧѧوق العمѧѧل  

المعرفي وزيادة الاعتمѧاد علѧى الѧرأس المѧال البشѧري ورأس المѧال المعرفѧي وانتقѧال مرآѧز الثقѧل فѧي            

النظم الاقتصѧادية مѧن اقتصѧاد المѧوارد إلѧى اقتصѧاد المعرفѧة الѧذي يكѧون قصѧب السѧبق فيѧه لمѧن يملѧك               

  :مؤشرات الدالة في هذا المجال ما يليومن ال ،27ص  ]124[ خزائن العلم والمعرفة

عدم التوازن في توزيѧع التلاميѧذ بѧين التعلѧيم الثѧانوي العѧام والتعلѧيم التقنѧي والتѧدريب المهنѧي،            -

مѧѧن مجمѧѧوع التلاميѧѧذ خلافѧѧا لمعظѧѧم الѧѧدول الأوربيѧѧة أيѧѧن يصѧѧل التعلѧѧيم % 30والѧѧذي لا يتجѧѧاوز 

 ببѧرامج  يهѧتم الѧذي   من التعليم الثانوي العѧام الثانوي التقني والتدريب المهني إلى الضعف أحيانا 

 وفقاً مخرجاتها وأعداد نوعيتها تتأثر التي الفنية اللازمة لسوق العمل المهارات لإعداد التدريب

، مѧع ضѧعف معѧدل    36ص  ]178[ والخѧدمات   السѧلع  إنتѧاج  فѧي  التقنيѧة  التطѧورات  لمسѧتوى 

فѧي سѧنوات   % 50ول الأسѧيوية الѧذي بلѧغ    الالتحاق بالتعليم العالي من ناحية أخѧرى مقارنѧة بالѧد   

التسѧѧعين، مѧѧع ترآѧѧز الطѧѧلاب فѧѧي الاختصاصѧѧات التقليديѧѧة آѧѧالآداب والحقѧѧوق والاقتصѧѧاد وعلѧѧم     

 .في اختصاصات الهندسة والعلوم والتكنولوجيا وغيرها% 40مقابل % 60ب الاجتماع 

% 1ية لم يتجاوز إن إنفاق الدولة على البحث العلمي والتطوير على غرار معظم الدول العرب -

، وفѧي  %2,9من الناتج المحلي الإجمالي، وهي نسبة ضئيلة بالمقارنة مع عدة دول مثل اليابان 

، وأآثѧر الإنفѧاق   2004حسب إحصѧائيات  % 4,7، وفي إسرائيل %1,9دول الاتحاد الأوربي 

 على البحث العلمي يأتي من القطاع الخѧاص فѧي الѧدول المتقدمѧة حيѧث وصѧلت فѧي اليابѧان مѧثلا         

، أمѧا فѧي   5-4ص  ]33[ 2001من مجموع ما أنفق على البحث والتطوير في عام % 73إلى 

من الباحثين يعملون في قطاعات الدولѧة وهѧذا يؤشѧر لضѧعف التѧرابط      % 97الدول العربية فإن 

بѧѧѧين البحѧѧѧث ونظѧѧѧام الإنتѧѧѧاج ممѧѧѧا انعكѧѧѧس سѧѧѧلبا علѧѧѧى الصѧѧѧادرات العربيѧѧѧة المتوسѧѧѧطة والعاليѧѧѧة   
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مѧن مجمѧوع الصѧادرات يقابلهѧا متوسѧط      %) 1,8في الجزائѧر  % (12جاوز التكنولوجيا إذ لا تت

  . 23ص  ]129[ %20ب عالمي يقدر 

مѧن  % 45,1إذ أن  1989تزايد مѧدة البحѧث عѧن العمѧل حيѧث لѧم تѧنخفض عѧن السѧنتين منѧذ            -

  . منذ أآثر من سنة% 19,3البطالين يبحثون عن العمل منذ أآثر من سنتين و

مѧѧѧن مناصѧѧѧب العمѧѧѧل تابعѧѧѧة لقطѧѧѧاع  % 55,2عѧѧѧات النشѧѧѧاط، تبѧѧѧين أن إن توزيѧѧѧع العمѧѧѧل حسѧѧѧب قطا -

حيѧث لѧم    2005الѧذي عѧرف تطѧورا ملحوظѧا منѧذ      % 19,4الخدمات، ولا يغطѧي قطѧاع البنѧاء سѧوى     

 ، ليشѧѧكل قطѧѧاع الزراعѧѧة والصѧѧناعة أدنѧѧى مسѧѧتوى مѧѧن حيѧѧث التشѧѧغيل      %11,97يكѧѧن يشѧѧغل سѧѧوى  

المتقدمѧة عѧن بلѧوغ     رنѧة مѧع الاقتصѧاديات   ، وهذا التضѧخم فѧي قطѧاع الخѧدمات لѧيس نѧاتج بالمقا      ]328[

الصناعة درجة آبيرة من التطѧور أدى إلѧى حرآѧة واسѧعة مѧن التخѧريج للعديѧد مѧن الأنشѧطة فѧي إطѧار            

، والتي تشكل أهم عنصر في القيمة المضافة وفي الإنتاجية لارتباطها 27ص  ]178[ الصناعةهيكلة 

امѧѧل تѧѧدني إنتاجيѧѧة العمѧѧل فѧѧي الجزائѧѧر،   أحѧѧد عو ، وهѧѧو مѧѧا يمثѧѧل 202ص  ]292[ بالبحѧѧث والتطѧѧوير

فحسѧѧب تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية للجزائѧѧر عرفѧѧت القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية مѧѧن زراعѧѧة وصѧѧناعة رغѧѧم           

 ]326[ مضѧافة تميѧل إلѧى التنѧاقص    التحفيزات لخلق قاعدة استثمارية حقيقية، إنتاجية عمل سالبة بقيمة 

وتѧأخره علѧى النمѧو نتيجѧѧة     حѧق بالاقتصѧاد  ، الأمѧر الѧذي يجعلنѧا نتصѧور مѧدى الخسѧارة التѧѧي تل      34ص 

 -لذلك، في اقتصاد على الرغم من غنائه الواسع بالموارد المادية والبشѧرية لѧم تسѧتطع هياآلѧه السѧاآنة      

النѧاتج  % 48لا يزال يسيطر على الاقتصاد الجزائѧري مѧوارد الѧنفط والغѧاز، حيѧث يمثѧل قطѧاع الѧنفط         

 الالتحѧاق  -2ص  ]330[ إيرادات الموازنةونحو ثلثي من عائدات التصدير % 98المحلي الإجمالي و

مما أدى إلى خلل هيكلѧي علѧى شѧكل بطالѧة هيكليѧة انعكسѧت بشѧكل واضѧح          المتسارع بالنمو الاقتصادي

  .بين المتعلمين

فطبقا للدراسة القياسѧية للمعهѧد العربѧي للتخطѧيط حѧول طبيعѧة البطالѧة فѧي الѧدول العربيѧة والتѧي            

، أن ارتفѧاع  )2010-1989(نس والمغرب ومصر والأردن، خلال الفترة شملت آل من الجزائر وتو

معѧѧدلات البطالѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة الخمسѧѧة مѧѧرتبط بارتفѧѧاع معѧѧدل البطالѧѧة الطبيعيѧѧة، والتѧѧي هѧѧي فѧѧي    

الأساس بطالة هيكلية مرتبطة بهياآѧل اقتصѧادياتها وهѧذا مѧا ظهѧر مѧن معѧادلات فليѧبس المقѧدرة، وممѧا           

هѧѧذه البطالѧѧة لѧѧم تتѧѧأثر بѧѧالنمو الاقتصѧѧادي أي أن النمѧѧو الاقتصѧѧادي لѧѧم يѧѧؤثر علѧѧى يزيѧѧد مѧѧن المشѧѧكلة أن 

هيكل الاقتصادات العربية بشكل ايجابي يؤدي إلى نقص البطالة، أي أن النمو الاقتصادي لم يѧؤثر فѧي   

الهياآل الاقتصادية التي بقيت ساآنة مما أدى إلى خلل هيكلي في الاقتصѧاديات هѧذه الѧدول بشѧكل عѧام      

    ]85[ .سواق العمل بشكل خاصوأ
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  إجراءات الحد من البطالة .2.1.1.2.3

مسѧѧѧألة مكافحѧѧѧة البطالѧѧѧة بمثابѧѧѧة رهѧѧѧان حقيقѧѧѧي أمѧѧѧام الدولѧѧѧة، إذ تشѧѧѧكل المحѧѧѧور الرئيسѧѧѧي لكѧѧѧل    

إسѧѧتراتيجية تنمويѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى حمايѧѧة ودعѧѧم التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي، الشѧѧيء الѧѧذي جعلهѧѧا تحتѧѧل المكانѧѧة    

لوطنية، باعتبارها ضѧريبة اجتماعيѧة ناتجѧة عѧن لا مبѧالاة الماضѧي بالدرجѧة        البارزة ضمن الأولويات ا

الأولى وعѧن تطبيѧق بѧرامج التعѧديل الهيكلѧي بدرجѧة أقѧل، قامѧت السѧلطات العموميѧة بخطѧوات معتبѧرة             

ميدانية تهدف إلى خلق ديناميكية في سوق العمل، وذلك باتخѧاذ العديѧد مѧن الإجѧراءات والأجهѧزة التѧي       

محاولة تشجيع الأشخاص بدون عمل على خلق مناصب عمل لأنفسهم ولغيѧرهم وخلѧق   تصب آلها في 

 .الثروة، وسنتعرض بإيجاز لبعض هذه الإجراءات

  (DIAP)الجهاز المساعد على الإدماج المهني  .1.2.1.1.2.3

جاء هذا الجهاز في إطار مخطط عمل ترقيѧة التشѧغيل ومحاربѧة البطالѧة ابتѧداء مѧن شѧهر جѧوان         

ذي صادقت عليه الحكومة ونشر في الجريدة الرسمية  في شكل مرسوم تنفيذي تحѧت رقѧم   ، وال2008

 .  2008أفريل  19المؤرخ في  08/126

ولتفعيل جهاز المساعدة على الإدماج المهني تم وضعه تحت تصѧرف الوآالѧة الوطنيѧة للتشѧغيل     

)ANEM(*   دف الجѧة، يهѧتفادة     التي تسيره بالتنسيق مع مديرية التشغيل لكل ولايѧهيل الاسѧى تسѧاز إلѧه

من منصب عمل دائم للشѧباب طѧالبي العمѧل لأول مѧرة المسѧجلين لѧدى شѧبكة الوآالѧة الوطنيѧة للتشѧغيل           

على المستوى الولائي، بإدماجهم أآثر في القطاع الاقتصادي العمومي والخاص، لا سيما عبѧر بѧرامج   

سѧبة السѧنوية للتوظيѧف المسѧتمر مѧن      تشغيل وتوظيف، ويتمثل الهدف المرجѧو إليѧه فѧي رفѧع الن    / تكوين

  .5ص  ]308[ % 33إلى % 12

أفريѧѧل  19المѧѧؤرخ فѧѧي  124-08لمرسѧѧوم التنفيѧѧذي مѧѧن ا 2للمѧѧادة طبقѧѧا يتضѧѧمن هѧѧذا الجهѧѧاز  

الموجѧه لخريجѧي التعلѧيم     (CID)ثلاثة عقѧود إدمѧاج، عقѧود إدمѧاج حѧاملي الشѧهادات        ،]121[ 2008

  سسѧات الوطنيѧة للتكѧوين المهنѧي، عقѧود الإدمѧاج المهنѧي       العѧالي وآѧذا التقنيѧين السѧاميين خريجѧي المؤ     

(CIP)       ةѧѧة الوطنيѧѧة التربيѧѧانوي لمنظومѧѧور الثѧѧي الطѧѧرة خريجѧѧل لأول مѧѧالبي العمѧѧباب طѧѧه للشѧѧالموج

  .الموجه لطالبي الشغل بدون تكوين ولا تأهيل (CFI) إدماج/ومراآز التكوين المهني، وعقود تكوين

                                                            
تصنف الوكالة كمؤسسة عمومية ذات تسيير خصوصي تحت وصاية وزارة العمل والضمان الاجتماعي بموجب المرسوم التنفيذي رقـم   *

لوكالة الوطنية للتشغيل وتنظيمها وسيرها في مجال تنصيب العمال ومراقبة سوق الذي يحدد مهام ا 2006فبراير  18المؤرخ في  06-77
  .العمل وتأطيره وتنظيمه
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الاسѧѧتفادة مѧѧن تكѧѧوين تكميلѧѧي أو تجديѧѧد معѧѧارفهم أو   ازفѧѧي إطѧѧار الجهѧѧ يمكѧѧن للشѧѧباب المѧѧدمجين

تحسين مستواهم من أجل تكيفهم مع منصب العمل وذلك إمѧا فѧي هياآѧل التكѧوين العموميѧة أو الخاصѧة       

وإما على مسѧتوى المؤسسѧات العموميѧة أو الخاصѧة وإمѧا لѧدى الحѧرفيين المعلمѧين أو لѧدى الهيئѧات أو           

 يمѧول الجهѧاز   اآل تكوين طبقا للتشѧريع والتنظѧيم المعمѧول بهمѧا، إذ    المنظمات المهنية المتوفرة على هي

أشѧهر  ) 06(ولمѧدة أقصѧاها سѧتة    % 60في حѧدود   ،124-08من المرسوم التنفيذي  22حسب المادة 

عمليѧѧة التكѧѧوين التكميلѧѧي للتكيѧѧف مѧѧع منصѧѧب العمѧѧل خѧѧلال فتѧѧرة عقѧѧد إدمѧѧاج حѧѧاملي الشѧѧهادات وعقѧѧد      

تشѧغيل يبѧرم بѧين المسѧتخدم ومصѧالح      / م علѧى أسѧاس عقѧد  تكѧوين    الإدماج المهنѧي بطلѧب مѧن المسѧتخد    

الوآالة الوطنية للتشغيل يتضمن تعهѧد المسѧتخدم بتوظيѧف المسѧتفيد لفتѧرة لا تقѧل عѧن سѧنة واحѧدة عنѧد           

  .]122[ انتهاء التكوين

وفي إطار هذا الجهاز، ولتشجيع طالبي العمل لأول مرة على اآتساب تأهيل في المهن المفقѧودة  

ق العمل، تم تأسيس منحة تشجيعية تخصص للمستفيدين من الجهاز الذين يتمكنѧون مѧن تسѧجيل    في سو

أشѧѧهر فѧѧي التخصصѧѧات أو الشѧѧعب التѧѧي  06أنفسѧѧهم فѧѧي تربصѧѧات تكوينيѧѧة مؤهلѧѧة لا تزيѧѧد مѧѧدتها عѧѧن 

تعرف عجزا في سوق العمل ويمكن مزاولة هذا التكوين فѧي مراآѧز تكوينيѧة معتمѧدة أو علѧى مسѧتوى       

    ]122[ .دينѧѧѧار جزائѧѧѧري  3.000ب تحѧѧѧدد قيمѧѧѧة المنحѧѧѧة المقدمѧѧѧة خѧѧѧلال فتѧѧѧرة التكѧѧѧوين      المؤسسѧѧѧة و

إن التكفل بتشغيل الجامعيين والتقنيين السامين يبقى من أولويات عمѧل الحكومѧة، إذ بلادنѧا تتѧوفر           

طالѧѧب عمѧѧل نجѧѧد   300.000علѧѧى عѧѧدد هѧѧام مѧѧن الجѧѧامعيين، يفѧѧدون سѧѧنويا علѧѧى سѧѧوق العمѧѧل فمѧѧن      

، خصص لهѧذه الفئѧة جهѧاز عقѧود مѧا قبѧل       1998، ومنذ سنة 5ص  ]310[ اب جامعيش 120.000

-1998(آآلية لѧدعم إدمѧاجهم مهنيѧا الѧذي سѧمح بتوظيѧف خѧلال القتѧرة الممتѧدة مѧن            (CPE)التشغيل 

، بعѧد سѧنوات مѧن تطبيѧق     113ص  ]325[ منصب مؤقѧت  31.285منصب دائم و 3.520) 2001

اتضح وجوب تخصيص مرافقة أآثر  لمستفيدين في وظائف دائمةهذا الجهاز والذي يهدف إلى إدماج ا

نوعية سواء على مستوى الفرد في وضعه آطالب عمل أو على مستوى المؤسسة الموجودة في وضع 

، فكѧѧان عقѧѧد إدمѧѧاج حѧѧاملي  9ص  ]321[ إعѧѧادة تأهيѧѧل بمѧѧا يتطلبѧѧه سѧѧياق عولمѧѧة الاقتصѧѧاد وشѧѧموليته  

ظيѧѧف حѧѧاملي الشѧѧهادات، يضѧѧمن هѧѧذا العقѧѧد للمسѧѧتخدم   عقѧѧد عمѧѧل مѧѧدعم لتشѧѧجيع تو  (CID)الشѧѧهادات 

مساهمة من الدولة في أجѧر الشѧاب الجѧامعي وفѧق صѧيغة تناقصѧية تدريجيѧة، فهѧو الصѧيغة التѧي تمكѧن            

المѧѧرور مѧѧن منصѧѧب عمѧѧل بعقѧѧد إدمѧѧاج علѧѧى نفقѧѧة الدولѧѧة، إلѧѧى عقѧѧد عمѧѧل مѧѧدعم علѧѧى نفقѧѧة المسѧѧتخدم     

الجديѧѧد يѧѧنص علѧѧى مѧѧنح الأولويѧѧة فѧѧي التوظيѧѧف   بمسѧѧاهمة مѧѧن الدولѧѧة، وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق فѧѧإن الجهѧѧاز    

 15المѧѧؤرخ فѧѧي  03-06للجѧѧامعيين الموجѧѧودين فѧѧي وضѧѧعية عقѧѧد إدمѧѧاج، وذلѧѧك بموجѧѧب الأمѧѧر رقѧѧم  

  .المتضمن القانون الأساسي للوظيف العمومي 2006جويلية 
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 أمѧѧا التكفѧѧل بفئѧѧات طѧѧالبي العمѧѧل الѧѧذين غѧѧادروا المنظومѧѧة التربويѧѧة فѧѧي الطѧѧور الثѧѧانوي أو لѧѧديهم

من مجموع العاطلين عن العمل، آان يتم إدماجهѧا فѧي   % 64مؤهلات مهنية، هذه الشريحة التي تمثل 

هѧي مناصѧب عمѧل     ،1990سѧنة   منذ (ESIL) إطار برنامج مناصب العمل الموسمية بمبادرة محلية 

فѧѧي انتظѧѧار فѧѧرص   مؤقتѧѧة مѧѧدتها سѧѧنة واحѧѧدة، الممѧѧول مѧѧن طѧѧرف صѧѧندوق مسѧѧاعدة تشѧѧغيل الشѧѧباب    

تمرآѧѧز آبيѧѧر فѧѧي الإدارة طѧѧول مѧѧدة الإدمѧѧاج   ، هѧѧذا الجهѧѧاز أظهѧѧر51ص  ]323[ لنهѧѧائيالتوظيѧѧف ا

وضيق الآفاق بالنسبة للتوظيف الѧدائم، فѧرغم تطѧور عѧدد المناصѧب تحѧت إشѧراف هѧذه الوآالѧة خѧلال           

شѧѧاب مسѧѧجل فѧѧي الوآالѧѧة منهѧѧا    500.000منصѧѧب مѧѧن   332.000إلѧѧى ) 1994 - 1990(الفتѧѧرة 

 151.495سѧجلت   2002يتمرآѧزون فѧي الإدارة، وفѧي سѧنة     % 45منصب شѧبه دائѧم،    160.000

، حيѧث خѧلال   2001ب مقارنѧة  % 15ب الѧذي تراجعѧت نسѧبتها    (وظيفѧة دائمѧة    72.961منصب منهѧا  

مѧѧن المسѧѧتفيدين  % 2إلا أن  عرضѧѧت الملايѧѧين مѧѧن مناصѧѧب العمѧѧل فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار     1990-2001

، في هذا السياق جاء اقتراح عقѧد الإدمѧاج   12ص  ]321[ )يتحولون إلى وظائف دائمة في نهاية العقد

المهني إعطاء فرصة أآبر للإدماج الدائم، والدولة ستدعم المستخدمين من خلال عقد عمل مѧدعم لمѧدة   

  .مع منح امتيازات جبائية وشبه جبائية سنة على نفقة الدولة مقابل توظيف الشاب عند انتهاء المدة

       ѧѧة الإدمѧѧنح إمكانيѧѧى مѧѧافة إلѧѧل،  بالإضѧѧوين ولا تأهيѧѧديهم تكѧѧيس لѧѧذين لѧѧل الѧѧالبي العمѧѧي لطѧѧاج المهن

وتمكينهم من اآتساب مهارات أو تكوين مؤهل، يزيد من حظوظ توظيفهم، هذه الفئة التي تكفل بها في 

، بѧدخل ضѧعيف، شѧهدت     (TUP-HIMO)إطار جهاز المناصب الموسمية وأشغال المنفعѧة العموميѧة  

إلѧѧى عѧѧدة سѧѧنوات دون إمكانيѧѧة التوظيѧѧف، آمѧѧا أن عѧѧدم اآتѧѧراث      تمديѧѧد مѧѧدة الإدمѧѧاج بالنسѧѧبة للѧѧبعض  

المستخدمين لمرافقة المستفيدين وتشجيعهم آان آѧذلك مѧن عوامѧل الѧنقص فѧي هѧذه الأجهѧزة، فالصѧيغة         

مѧن    %20,2إدمѧاج موجهѧة للتكفѧل بانشѧغالات هѧذه الفئѧة التѧي تمثѧل        / الثالثѧة مѧن العقѧود عقѧود تكѧوين     

تنصيب طالبي العمل بدون تأهيل  تكز العقد على مقاربة جديدة أساسهامجموع العاطلين عن العمل، ير

وإمѧا لѧدى الجماعѧات     شѧهرا  12إما على مستوى حѧرفيين مѧؤطرين للاسѧتفادة مѧن تكѧوين مؤهѧل لمѧدة        

  .]121[ الخ...المحلية في إطار أشغال صيانة الغابات والمباني،

 :ا حسѧب طبيعѧة العقѧد آمѧا يѧأتي     تنصيبا موزعѧ  496.132، تم إنجاز 2008ومنذ الفاتح جوان 

  6ص  ]307[

  منصب 153.897: عقود إدماج حاملي الشهادات -

  منصب 126.356: عقود الإدماج المهني -

    منصب 215.879: إدماج/عقود تكوين -
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شاب من منصѧب عمѧل دائѧم فѧي إطѧار عقѧد العمѧل         11.300ومن جهة أخرى، استفاد أآثر من 

، وفي مجال التكوين في إطار جهاز المسѧاعدة علѧى الإدمѧاج المهنѧي،     المدعم عقب انتهاء فترة الإدماج

سنة، تكوينا مكثفѧا فѧي    20إلى  16طالب شغل لأول مرة يتراوح أعمارهم من  8.000تابع أآثر من 

  . عدة حرف تعرف عجزا على المستوى المحلي

ف شѧاب  ألѧ  550بتوظيѧف أزيѧد مѧن     2010سمح تطبيق هѧذا الجهѧاز إلѧى غايѧة نهايѧة سѧنة       وقد 

  .10ص  ]309[ ثلثهم من حاملي الشهادات

رغم آل المزايا التي يوفرها جهѧاز الإدمѧاج لمكافحѧة البطالѧة، إلا أنѧه يبقѧى مѧن أجهѧزة التشѧغيل          

لѧѧوحظ وخاصѧѧة فѧѧي ميѧѧدان الإدارة   المؤقѧѧت ولا يقѧѧدم بالتѧѧالي إلا علاجѧѧا مؤقتѧѧا لمشѧѧكلة البطالѧѧة، حيѧѧث     

تخصصѧѧهم الجѧѧامعي ولا يكلفѧѧون بأعمѧѧال فѧѧي مسѧѧتواهم    العموميѧѧة، أن إدمѧѧاج الجѧѧامعيين لا يѧѧتم حسѧѧب 

للقطاع الخاص، فإن جهاز الدعم المهنѧي، لѧم يعѧط نتѧائج آبيѧرة      الفكري وقدراتهم الجامعية، أما بالنسبة 

من حيث التوظيف بعѧد انتهѧاء فتѧرة العقѧد آѧون المؤسسѧات غالبѧا مѧا تفضѧل التوظيѧف المباشѧر بالتѧالي             

، أي عنѧد  15ص  ]307[ خاص فرصة استغلال اليد العاملѧة المجانيѧة  لوحظ أن الجهاز يمنح للقطاع ال

انتهاء فترة الإدماج غالبا ما يرجع الشباب إلѧى حѧالتهم السѧابقة، وهѧذا مѧا تثبتѧه إحصѧائيات البطالѧة فѧي          

2010.   

مѧѧارس  6المѧѧؤرخ فѧѧي   11/105وفقѧѧا للمرسѧѧوم التنفيѧѧذي   مѧѧع العلѧѧم أن هѧѧذا البرنѧѧامج عѧѧرف     

دينار جزائري لحاملي الشهادات التعليم العالي  15.000جور الذي انتقل إلى إعادة تثمين للأ، 2011

دينѧѧѧار جزائѧѧѧري   8.000، (CID)دينѧѧѧار جزائѧѧѧري لتقنيѧѧѧين السѧѧѧاميين فѧѧѧي إطѧѧѧار عقѧѧѧود     10.000و

، مع تعديل مدة العقѧود حسѧب القطاعѧات إلѧى ثلاثѧة سѧنوات قابلѧة للتجديѧد         (CIP)للمستفيدين من عقود 

الإدارات العموميѧѧѧة ولѧѧѧدى الهيئѧѧѧات والمؤسسѧѧѧات العموميѧѧѧة ذات التسѧѧѧيير  علѧѧѧى مسѧѧѧتوى المؤسسѧѧѧات و

   ]122[ .الخاص، وسنة واحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادي

  (ANSEJ)الوآالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  .2.1.1.2.32.

غيѧر   إن مقاربة تكييف التعليم مع حاجيات المجتمع عن طريق إصلاح البرامج الدراسية مقاربѧة 

آافيѧѧة، لأن تطѧѧور الحيѧѧاة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة ومعهѧѧا سѧѧوق العمѧѧل أسѧѧرع مѧѧن أي رد فعѧѧل علѧѧى      

ص  ]216[ مستوى تحديث وتكييف البرامج التعليمية على مستوى الجامعات ومراآز التكوين المهنѧي 

مناصѧب   ، ونظرا لأهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية روح المبادرة والمقاولة وإنشѧاء 3

العمل آمرحلة أولية وللنهوض بالاقتصاد آمرحلة ثانية، دفع بالدولة إلى انتهѧاج مقاربѧة جديѧدة، إنشѧاء     

هيئѧѧات الѧѧدعم ومرافقѧѧة للشѧѧباب منѧѧذ مطلѧѧع التسѧѧعينات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي آنتيجѧѧة للأزمѧѧة الاقتصѧѧادية   
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دور القطѧѧاع العѧѧام،  واحتقѧѧان عمليѧѧة التشѧѧغيل مѧѧع اتسѧѧاع ظѧѧاهرة التسѧѧريح العمѧѧال التѧѧي رافقѧѧت تقلѧѧيص   

آمحاولѧѧة لاحتѧѧواء البطالѧѧة مѧѧن مختلѧѧف الفئѧѧات الاجتماعيѧѧة مѧѧن أجѧѧل حثهѧѧا علѧѧى اسѧѧتحداث المؤسسѧѧات   

   .وبالتالي خلق التشغيل

لهѧѧذا وضѧѧعت الدولѧѧة جهѧѧاز وطنѧѧي أعطѧѧت لѧѧه جميѧѧع الصѧѧلاحيات اللازمѧѧة بمقتضѧѧي المرسѧѧوم       

إنشѧѧاء مشѧѧاتل  أخѧѧرى آ عامѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى هيئѧѧات  1997المѧѧؤرخ سѧѧنة   296 -26التنفيѧѧذي رقѧѧم  

المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧّطة لاسѧѧتقبال واحتضѧѧان ومرافقѧѧة المشѧѧاريع الجديѧѧدة عѧѧن طريѧѧق تقѧѧديم      

إنشѧاء المجلѧس الѧوطني المكلѧّف بترقيѧة المناولѧة فѧي        ، 2003فيفѧري   25الخدمات العامّة المختلفة في 

ا فѧѧي الأسѧѧواق العالميѧѧة،   لتكثيѧѧف نسѧѧيج المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧّطة ودمجهѧѧ    2003أفريѧѧل  22

أصبحت آالمظلة التي تنغلق عنѧدما تبѧدأ    -مع تمتعها بسيولة آافية  –ونتيجة للدور السلبي للبنوك التي 

 تمّ إنشاء صندوق ضمان قروض المؤسسѧات الصѧغيرة والمتوسѧطة    12ص  ]167[ الأمطار بالنزول

شѧكالية الضѧمانات الضѧѧرورية   آѧأول أداة ماليѧة سѧاهمت بسѧѧد فѧراغ آبيѧر فѧي إ       2002نѧوفمبر   11فѧي  

، إضافة إلى بعѧض الصѧناديق الثانويѧة المسѧاهمة     2004والذي بدأ نشاطه الفعلي في  للقروض البنكية،

في خدمة أصحاب المشاريع، آصندوق تدعيم التصدير، الصندوق الوطني للتنمية الفلاحية، الصѧندوق  

 .الخ ...،CNAC الوطني للتأمين على البطالة

مؤسسѧѧة  293.946ب  2007عѧѧدد المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة سѧѧنة   وفѧѧي ظѧѧل ذلѧѧك بلѧѧغ 

 57.146مؤسسѧѧة عامѧѧة تشѧѧغل    666منصѧѧب عمѧѧل، يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك     104.983خاصѧѧة وفѧѧرت  

 89.113ب منصѧѧبا مقارنѧѧة  87.041ب عѧѧاملا، إذ تقѧѧرر عѧѧدد مناصѧѧب العمѧѧل المسѧѧتحدثة لѧѧنفس السѧѧنة 

فѧѧي السѧѧنتين الأخيѧѧرتين فѧѧي عѧѧدد     ، وهѧѧذا راجѧѧع إلѧѧى الانخفѧѧاض المسѧѧجل     2006منصѧѧب عمѧѧل فѧѧي   

المؤسسات الصѧغيرة والمتوسѧطة العموميѧة نتيجѧة تغيѧر البنيѧة الهيكليѧة فѧي إطѧار الخوصصѧة وإفѧلاس            

  5-4ص  ]311[ .بعضها

وفي إطار مخطط عمل ترقية التشغيل ومحاربة البطالة، آانت هѧذه المؤسسѧات محѧل اهتمѧام مѧن            

 ا عѧدة تعѧديلات سѧمحت بتحسѧين فعاليѧة هѧذه الأجهѧزة       ذان عرفѧ للاCNAC و ENSEJ خلال جهازي

 35.141إلѧѧى  2009سѧنة   28.836، حيѧث أن عѧدد المشѧѧاريع التѧي يѧѧتم تمويلهѧا انتقلѧت مѧѧن      ]122[

 منصѧب سѧنة   35.552ب مباشر مقارنѧة   منصب عمل 75.937مما سمح بخلق  2010مشروع سنة 

  .4ص  ]306[ 2009

لتفعيѧل الѧدور   ) ل مѧا تѧم ذآѧره مѧن مؤسسѧات وغيرهѧا      مѧن خѧلا  (وعليه فبالرغم ما تقوم به الدولة 

الѧѧذي تلعبѧѧه المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة فѧѧي امتصѧѧاص البطالѧѧة ودفѧѧع عجلѧѧة التنميѧѧة، إلا أن قيѧѧام   
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واستمرار هѧذه المؤسسѧات تواجѧه عѧدة عقبѧات مѧن انتشѧار للرشѧوة والفسѧاد، والتكلفѧة الماليѧة والزمنيѧة             

مؤسسѧة تѧم إنشѧاؤها خѧلال      28.836من  2009آر سابقا، ففي لإعداد ملف القبول بالإضافة إلى ما ذ

، ممѧѧا يسѧѧتدعي النظѧѧر مѧѧن جديѧѧد فѧѧي    ]166[ مؤسسѧѧة تعلѧѧن إفلاسѧѧها فѧѧي عامهѧѧا الأول   7.600السѧѧنة 

أوضاع هذه المؤسسات للحفاظ على الأقل على مناصب العمل الدائمة التي تخلقها على المدى القصѧير  

   .المدى الطويلوانتعاش الاقتصاد وما يترتب عنه على 

  )(ANDIالوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار  .2.1.1.2.33.

، هѧي مؤسسѧة عموميѧة ذات طѧابع إداري تتمتѧع      2003سѧنة   01/03أنشأت بموجѧب المرسѧوم   

بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية، هي تابعة لرئاسة الحكومة، وتتولى مهمة ترقيѧة الاسѧتثمارات   

  . خلال استقبال المستثمرين ومساعدتهم لتنفيذ مشاريعهم الوطنية والأجنبية من

مشѧѧروع مѧѧن هѧѧѧذه    67.280وحسѧѧب الوآالѧѧة، فѧѧأن المسѧѧѧتثمرين المحليѧѧين يسѧѧاهمون بحѧѧѧوالي      

 5.035فرصѧѧة عمѧѧل، حيѧѧث بلغѧѧت اسѧѧتثماراتهم حѧѧوالي  866.563المشѧѧاريع التѧѧي وفѧѧرت أآثѧѧر مѧѧن 

ارات الإجمѧѧѧالي، وبخصѧѧѧوص  مѧѧѧن حجѧѧѧم الاسѧѧѧتثم  % 74,83مليѧѧѧار دينѧѧѧار جزائѧѧѧري، أي مѧѧѧا يمثѧѧѧل    

مشѧѧروعا  245الاسѧتثمارات فѧѧي شѧѧكل عقѧѧود شѧراآة بѧѧين الشѧѧرآات الجزائريѧѧة والأجنبيѧة، فقѧѧد شѧѧملت    

من إجمالي الاستثمارات، أما بالنسѧبة  % 12,53مليار دينار جزائري أي ما يعادل  843استثمر فيها 

مليѧار   850مشروعا، بما قيمته  283للاستثمارات الأجنبية المباشرة المسجلة لدى الوآالة، فقد طالت 

، وقѧد رآѧزت هѧذه الاسѧتثمارات     %12,64أي ما يعادل ) 2010 -2002(دينار جزائري بين عامي 

على المحروقات وصناعة الحديد والصلب وصناعة الكيمياويات والصѧيدلة وتحليѧة ميѧاه البحѧر وإنتѧاج      

ب مشѧѧروع بزيѧѧادة تقѧѧدر  16.352 وقѧѧد سѧѧجلت الوآالѧѧة خѧѧلال السѧѧنتين الأخيѧѧرتين . الاسѧѧمنت والأمونيѧѧا

تنفيѧѧذا للѧѧوائح الجديѧѧدة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر      ،]317[ ، جميعهѧѧا مشѧѧروعات محليѧѧة  24,11%

، والتѧѧي تحѧѧد مѧѧن مشѧѧارآة الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة فѧѧي    2009المعتمѧѧدة مѧѧن طѧѧرف الحكومѧѧة فѧѧي عѧѧام   

محليѧين لظهѧور قطѧاع محلѧي     المشروعات الجديدة، بهدف تشجيع الشراآات الجديѧدة مѧع المسѧتثمرين ال   

خاص أقوى وأآبر، الأمر الذي أدى إلى انخفاض ملحѧوظ فѧي تѧدفقات الاسѧتثمار الأجنبѧي الداخلѧة مѧن        

  .3ص  ]330[ مشروع والضعيفة أصلا 283إلى  2008مشروع عام  399

فكمѧѧا هѧѧو معلѧѧوم تعمѧѧل الجزائѧѧر علѧѧى خلѧѧق جѧѧو مناسѧѧب للاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة وعلѧѧى رأسѧѧها         

جنبيѧة المباشѧرة للاسѧتفادة مѧن ايجابياتهѧا، والѧذي تحسѧن تѧدريجيا ولكѧن بѧوتيرة بطيئѧة،            الاستثمارات الأ

رغم الجهود المبذولة وما يتوفر لديها من طاقات وقѧدرات وفѧرص اسѧتثمارية معتبѧرة، مقارنѧة بالѧدول       

الأخرى، إذ تصنف ضمن مجموعة الدول المتأخرة في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، رغم آن 
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لمتتبع للتدفقات الواردة في السنوات الأخيرة، يلاحظ استمرارية في التزايѧد، فقѧد آانѧت التѧدفقات لسѧنة      ا

مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، وعرفѧѧت سѧѧنة    % 8,8مليѧѧار دولار بنسѧѧبة   1.662فѧѧي حѧѧدود   2007

ليѧار  م 2.646تزايدا رغم الأزمة الاقتصѧادية العالميѧة، حيѧث آانѧت قيمѧة التѧدفقات فѧي حѧدود          2008

، فإذا مѧا قورنѧت هѧذه النتѧائج مѧع المغѧرب       10-9ص  ]192[ من الناتج المحلي% 8,5دولار، بنسبة 

الأقصى، فإن الجزائر تعرف انتعاشѧا ملحوظѧا مѧن حيѧث التѧدفقات، لكѧن مѧن حيѧث مسѧاهمة الاسѧتثمار           

   ѧѧة بѧѧعة مقارنѧѧى متواضѧѧاهمة تبقѧѧذه المسѧѧإن هѧѧالي، فѧѧي الإجمѧѧاتج المحلѧѧي النѧѧر فѧѧي المباشѧѧالمغرب الأجنب

، رغم انخفاض تدفقاته نتيجة الأزمة %46بنسبة  2009الأقصى والذي آانت مساهمته تقدر في عام 

، مع العلم أن القسم الأآبر لهذه الاستثمارات ضمن قطѧاع  14ص  ]192[ الاقتصادية العالمية الأخيرة

ت الأجنبيѧѧѧة الطاقѧѧѧة، وعليѧѧѧه اسѧѧѧتمرار المحروقѧѧѧات فѧѧѧي لعѧѧѧب الѧѧѧدور الأول فѧѧѧي اسѧѧѧتقطاب الاسѧѧѧتثمارا  

المباشرة، الأمѧر الѧذي أدى إلѧى ضѧعف مسѧاهمتها فѧي التقليѧل مѧن البطالѧة، مѧن حيѧث إحѧداث مناصѧب              

الشغل ونقل التكنولوجيا والمعارف العلمية وتطوير مشاريع صناعية تحويلية قصѧد تنويѧع الصѧادرات،    

   .90ص  ]129[ وبالتالي في زيادة النمو الاقتصادي

  مويةالبرامج التن .2.1.1.2.34.

الѧѧذي خصѧѧص لѧѧه ) 2004-2001(بدايѧѧة هѧѧذه البѧѧرامج آѧѧان ببرنѧѧامج دعѧѧم النشѧѧاط الاقتصѧѧادي  

مليار دينѧار جزائѧري قصѧد إنعѧاش الاقتصѧاد عѧن طريѧق تفعيѧل الطلѧب الكلѧي            525غلاف مالي قدره 

م وترقية الأنشطة التي بإمكانها توفير مناصب العمل وتهيئة البنية التحتية للاقتصاد الѧوطني، وقѧد سѧاه   

منصѧѧب عمѧѧل وقѧѧد اسѧѧتفادت منѧѧه     751.812هѧѧذا المخطѧѧط بامتصѧѧاص البطالѧѧة حيѧѧث سѧѧمح بإنشѧѧاء      

مؤسسѧة مѧع نهايѧة جѧوان      22.400المؤسسات الخاصة بشكل معتبر حيث بلغت حصيلة هذا البرنامج 

، ولتعزيѧѧز هѧѧذه النتѧѧائج فѧѧي مجѧѧال اسѧѧتحداث     353ص  ]271[ مؤسسѧѧة خاصѧѧة % 96منهѧѧا  2004

) 2009-2005(البطالѧѧѧة سѧѧѧمح البرنѧѧѧامج التكميلѧѧѧي لѧѧѧدعم التنميѧѧѧة     مناصѧѧѧب العمѧѧѧل وتقلѧѧѧيص نسѧѧѧبة  

مليѧѧون منصѧѧب عمѧѧل وتخفѧѧيض نسѧѧبة البطالѧѧة بشѧѧكل مسѧѧتمر، إذ تراجعѧѧت مѧѧن  1,3باسѧѧتحداث حѧѧوالي 

، ليكѧѧون الهѧѧدف خѧѧلال البرنѧѧامج الخماسѧѧي الحѧѧالي     2009عѧѧام % 10.2إلѧѧى  2005عѧѧام % 15,3

ل المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة   ملايѧѧين منصѧѧب عمѧѧل مѧѧن خѧѧلا     3هѧѧو إنشѧѧاء  ) 2010-2014(

وتمويѧѧل آليѧѧات إنشѧѧاء مناصѧѧب انتظѧѧار التشѧѧغيل لمرافقѧѧة الإدمѧѧاج المهنѧѧي لخريجѧѧي الجامعѧѧات ومراآѧѧز  

ب التكوين المهني، بالإضافة إلى الكم الهائل للمناصب التي يدرها تنفيذ هذا البرنامج بغلاف مالي يقѧدر  

  .]331[ مليار دولار أمريكي 286

يتضح مما سبق أن الإجراءات المتخذة من طѧرف الحكومѧة لمكافحѧة البطالѧة، غيѧر آافيѧة نظѧرا        

للتحѧѧول مѧѧن العمѧѧل الѧѧدائم إلѧѧى العمѧѧل المؤقѧѧت، ونظѧѧرا لطبيعѧѧة البطالѧѧة المتواجѧѧدة والمرتبطѧѧة بجمѧѧود        
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لبلѧوغ  الاقتصاد، لذا لا بد من تنويع الاقتصاد لتخفيض الاعتمѧاد علѧى الѧنفط وتحقيѧق تنميѧة مسѧتدامة، و      

هذا الهدف، لا بد من تطوير صناعة مرتبطة بقطاع المحروقѧات وصѧناعات أخѧرى ذات قيمѧة مضѧافة      

عاليѧѧة، تسѧѧاهم فѧѧي تكامѧѧل الأنشѧѧطة ذات الصѧѧلة بالقطѧѧاع الصѧѧناعي التحѧѧويلي، مѧѧع العمѧѧل علѧѧى تحسѧѧين  

عمѧل   منظومة التربية والتعليم وتكثيف التدريب المسѧتمر لتلبيѧة حاجيѧات المؤسسѧات وإحѧداث مناصѧب      

 .لصالح فئة الشباب

ولكن بالاعتماد المطلق على إيرادات الدولة في مواجهة هذه المشكلة وغيرها من المشاآل ومѧع  

  ما تمتلكه من ثروة وقفية، فما هي حقيقة الوقف في الجزائر؟

  واقع الأوقاف في الجزائر  .2.1.2.3

قيѧѧق تنميѧѧة ذاتيѧѧة ونقلѧѧة الوقѧѧف مѧѧن أهѧѧم صѧѧور العطѧѧاء المؤسسѧѧي المسѧѧتمر والقѧѧادر علѧѧى تح يعѧѧد 

حقيقيѧѧѧة فѧѧѧي المجتمѧѧѧع تشѧѧѧمل الجوانѧѧѧب العلميѧѧѧة والاجتماعيѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية تѧѧѧذوب مѧѧѧن خلالهѧѧѧا جميѧѧѧع   

المشكلات الاقتصادية والاجتماعية على رأسها البطالѧة، دون الاعتمѧاد علѧى تمويѧل حكѧومي أو أجنبѧي       

  وقع هذه الأوقاف من هذا؟والجزائر من البلدان التي تمتلك ثروة وقفية معتبرة ومتنوعة فما م

  نبذة تاريخية عن الأوقاف في الجزائر .1.2.1.2.3

قѧѧاف فѧѧي الجزائѧѧر آمؤسسѧѧة اجتماعيѧѧة دينيѧѧة عريقѧѧة فѧѧي الفتѧѧرة التѧѧي سѧѧبقت مجѧѧيء     وعرفѧѧت الأ

الأتراك إلى الحكم واستمرت في الانتشѧار والتوسѧع طيلѧة الفتѧرة العثمانيѧة، فاآتسѧبت أهميѧة آبيѧرة فѧي          

اني باستحواذ نسبة آبيѧرة مѧن الممتلكѧات داخѧل المѧدن وخارجهѧا مشѧكلة بѧذلك نظامѧا          العثمأواخر العهد 

قائما بذاته، ورغم الانتشار الواسع لهذه الأوقاف إلا أنها لم تعرف تنظيمѧا محكمѧا إلا فѧي فتѧرة متѧأخرة      

جمѧѧادي الأول  12أيѧѧن صѧѧدر أول قѧѧانون نظѧѧم الأوقѧѧاف فѧѧي الجزائѧѧر قѧѧانون     ه 12فѧѧي أواخѧѧر القѧѧرن  

التي لا يعين واقفوها نظار بواسѧطة مؤسسѧات    ، حيث آانت تسير الأوقاف243ص  ]176[ ه1280

ص  ]206[ تسهر على إدارتها ورعايتها بضبط مواردها وإخضاع ريعهѧا للتسѧجيل فѧي دفѧاتر خاصѧة     

 ]205[ :، ومن بين الأدوار التي لعبتها الأوقاف في حياة المجتمع الجزائري خلال هѧذه المرحلѧة  210

  4ص 

  نفاق على رجال العلم والمدربين والطلبة؛الإ -

  الإحسان للفقراء والتخفيف من شقاء المعوزين؛ -

  .وغير ذلك... رعاية وصيانة المرافق العامة، -

إلا أن هѧѧذا الكѧѧم الهائѧѧل التѧѧي عرفتѧѧه الجزائѧѧر مѧѧن ممتلكѧѧات وقفيѧѧة، سѧѧرعان مѧѧا امتѧѧدت إليهѧѧا يѧѧد    

جويليѧة   5النص الصريح للبند الخامس من اتفاقية  المحتل الفرنسي وعملت على تطويقه وإنهائه، رغم
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آتѧب   1882، فإن آارل مѧارآس عنѧد زيارتѧه الجزائѧر عѧام      * القاضي بعدم المساس بالأوقاف 1830

 ملايѧين هكتѧار مѧن الأراضѧي الزراعيѧة      3في مذآراته أن المؤسسѧة الوقفيѧة فѧي الجزائѧر آانѧت تمتلѧك       

  .يفية اختفاء تلك الممتلكات، الأمر الذي يثير التساؤل عن آ34ص  ]034[

وهѧذا عائѧد لجملѧة مѧѧن القѧرارات والمراسѧيم التѧي أصѧѧدرتها الإدارة الفرنسѧية الناصѧة علѧى نѧѧزع          

 339المبنية على المѧادتين   1830سبتمبر  8المناعة والحصانة على الأملاك الوقفية، بدأت بقرارات 

ن تشترطان لتطبيق مبدأ الشغور أن يكون من القانون المتعلق بالأموال الشاغرة، فهاتان المادتا 713و

المالك غير معروف، فطبق هذا المبدأ على الأوقѧاف لأن مالكهѧا غيѧر معѧروف حسѧب نظѧر المسѧتعمر        

الѧѧذي يخضѧѧع الأوقѧѧاف  1858أآتѧѧوبر  30، لتختѧѧتم بالمرسѧѧوم المѧѧؤرخ فѧѧي  33ص  ]293[ الفرنسѧѧي

      ѧمح لليهѧذي سѧا والѧي فرنسѧة فѧا     لقوانين الملكية العقارية المطبقѧا وتوارثهѧلمين بامتلاآهѧض المسѧود وبع

فطبقѧا للمѧادة الأولѧى منѧه     ) مشѧروع ورنѧي  ( 1873جويليѧة   26لتصفي نهائيا وتفرنس بموجѧب قѧانون   

اعتبرت آل القوانين والأعراف القائمة على التشريع الجزائري ملغѧاة وعديمѧة الأثѧر، وبالتѧالي بطѧلان      

  .آل الحقوق المترتبة عليه

ذه القرارات، هو أنها آانѧت فѧي أولѧى سѧنوات الاسѧتعمار الفرنسѧي، ممѧا        والشيء الملاحظ من ه

يعني أن المسѧتعمر أدرك منѧذ الوهلѧة الأولѧى أن آثѧرة الأمѧلاك الوقفيѧة آوسѧيلة اقتصѧادية فعالѧة تحѧول            

دون المساس بالمقومات الاقتصادية والعلاقات الاجتماعية للجزائѧريين تقѧف حجѧرة عثѧر أمѧام سياسѧته       

هѧѧة وسياسѧѧته الاقتصѧѧادية المعتѧѧزم تطبيقهѧѧا مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، بمصѧѧادرتهم لأهѧѧم مѧѧوارد التوسѧѧعية مѧѧن ج

ص  ]274[ .رزقه التي آانت تعطيه نوع من الاستقلالية ليجعل منه تابعا خاضعا للإدارة الاستعمارية

8-9   

 31وبعد الاستقلال ونتيجة للفراغ القانوني الذي واجهته الدولة الجزائرية آنذاك، صدر أمر في 

يمѧѧدد سѧѧريان عمѧѧل القѧѧوانين الفرنسѧѧية فѧѧي الجزائѧѧر مѧѧا عѧѧدا تلѧѧك التѧѧي تمѧѧس بالسѧѧيادة       1962ديسѧѧمبر 

الوطنية وأحكام الشريعة الإسلامية وأعراف سكانها، وعندئѧذ لѧم تهѧتم الدولѧة برعايѧة الأوقѧاف المتبقيѧة        

المѧنظم   1964نѧوفمبر   7المؤرخ في  64/283وصيانتها وحمايتها إلا بعد صدور المرسوم التنفيذي 

مѧادة، إلا أن هѧذا المرسѧوم     11للأملاك الوقفية باقتراح من وزير الأوقاف في تلك الحقبة والضامن ل 

لم يعرف التطبيق الميداني وبقي حѧال الوقѧف مثلمѧا آѧان علѧى عهѧد الاسѧتعمار نظѧرا للتوجѧه السياسѧي           

ى الأوقѧاف بصѧدور   ، فقد أثر المѧنهج الاشѧتراآي المتبѧع علѧ    224-223ص  ]258[ 1965للبلاد بعد 

الѧѧذي أمѧѧم أغلѧѧب الأوقѧѧاف لصѧѧالح      1971نѧѧوفمبر  8المѧѧؤرخ فѧѧي   71/73قѧѧانون الثѧѧروة الزراعيѧѧة   
                                                            

أموال الأوقاف وعدم التعرض إليه بسوء من  ىحرية المعتقد بالدين الإسلامي واحترام كل شيء يرمز إليه والمحافظة عل": 5ينص البند  *
  ".طرف فرنسا
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بإعفѧѧاء الأراضѧѧي الموقوفѧѧة مѧѧن التѧѧأميم والتѧѧي  4الصѧѧندوق الزراعѧѧي، رغѧѧم نصѧѧه الصѧѧريح فѧѧي مادتѧѧه 

يѧو  ، ثѧم أعقѧب ذلѧك صѧدور قѧانون الأسѧرة فѧي يون       36ص  ]315[ هكتѧار  18.167ب قدرت مسѧاحتها  

  .، ولم يأتي بجديد فيما يخص الأملاك الوقفية عدا تحديد مفاهيم عامة للوقف1984

إن الإهمال التي تعرضت له الأملاك الوقفية في الجانب التشريعي قبل الاستقلال وبعده آѧان لѧه   

أثر سلبي بالغ على استمرارية هذه الممتلكѧات، فقѧد تعѧرض معظمهѧا للانѧدثار خاصѧة العقѧارات بسѧبب         

مهѧѧا وعѧѧدم صѧѧيانتها وضѧѧاعت معظѧѧم الوثѧѧائق والعقѧѧود الخاصѧѧة بѧѧالأملاك الوقفيѧѧة وتوقفѧѧت عمليѧѧة       تقاد

 .التحبيس

الذي نص في  1989ولم تكن الانطلاقة الفعلية في حماية الممتلكات الوقفية إلا بصدور دستور 

نون الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة وأمѧѧلاك الجمعيѧѧات الخيريѧѧة معتѧѧرف بهѧѧا ويحمѧѧي القѧѧا   "منѧѧه علѧѧى أن  49مادتѧѧه 
 91/10، ولم يتحѧدد الإطѧار القѧانوني للأمѧلاك الوقفيѧة بصѧفة واضѧحة إلا بموجѧب قѧانون          "تخصيصها

نѧوفمبر   18المѧؤرخ فѧي    90/25علѧى خلفيѧة قѧانون التوجيѧه العقѧاري       1991أفريѧل   27المؤرخ في 

 الخاصѧة  ، حيث أعتبر الأملاك الوقفية صنفا قائما بحد ذاته إلى جانب الملكية الوطنية والملكيѧة 1990

]248[.   

الإطѧѧار العѧѧام لتنظѧѧيم الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة وتسѧѧيرها وحفظهѧѧا وحمايتهѧѧا،    91/10فقѧѧد وضѧѧح قѧѧانون 

وعلى غيѧر القѧوانين الأخѧرى لقѧد قيѧدها المشѧرع بأحكѧام الشѧريعة الإسѧلامية فѧي الحѧالات التѧي لѧم يѧتم               

قفيѧѧة وتحديѧѧد شѧѧروط ، مѧѧع تراجعѧѧه علѧѧى فكѧѧرة تѧѧأميم الأمѧѧلاك الو]249[ الѧѧنص عليهѧѧا فѧѧي هѧѧذا القѧѧانون

  .38استرجاعها طبقا للمادة 

المѧؤرخ   98/381تم إصدار المرسوم التنفيѧذي رقѧم    91/10من قانون  26وطبقا لنص المادة 

، الѧѧذي حѧѧدد شѧѧروط إدارة الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة وتسѧѧييرها وحمايتهѧѧا وآيفيѧѧات ذلѧѧك،    1998فيفѧѧري  1فѧѧي 

المتعلѧѧق بتنميѧѧة   2001مѧѧاي  22رخ فѧѧي المѧѧؤ 01/07ليعѧѧدل فيمѧѧا بعѧѧد قѧѧانون الأوقѧѧاف بقѧѧانون رقѧѧم    

الأوقاف، لاشѧتماله علѧى مѧواد تѧدعوا إلѧى اسѧتثمار الوقѧف وتنميتѧه بالصѧيغ الاسѧتثمارية المتاحѧة آعقѧد             

  .وغير ذلك...المزارعة،

المعѧѧدل والمѧѧتمم لقѧѧانون  2002ديسѧѧمبر  14المѧѧؤرخ فѧѧي  02/10وآخѧѧر هѧѧذه القѧѧوانين، قѧѧانون  

قѧѧانون نجѧѧد أن الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة آانѧѧت قبѧѧل التعѧѧديل الأخيѧѧر علѧѧى ، فبѧѧالرجوع إلѧѧى أحكѧѧام هѧѧذا ال91/10

قسمين وهما الوقف العام والوقف الخاص، ولكن بعد هذا التعѧديل فѧإن المѧواد المنظمѧة للوقѧف الخѧاص       

ألغيت وأحالته المادة الأولى المعدلة على الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها، وبالتѧالي يفهѧم أن   
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يخضѧع للأحكѧام المطبقѧة علѧى الهبѧة أو الوصѧية حسѧب الحالѧة التѧي يقرهѧا الواقѧف فѧي              الوقف الخѧاص 

العقد المؤسس، وهذا لكي تتمكن وزارة الشѧؤون الدينيѧة والأوقѧاف مѧن السѧيطرة والѧتحكم فѧي الأمѧلاك         

    ]251[ .الوقفية

          ѧل فѧاف، تتمثѧة لإدارة الأوقѧتويات تنظيميѧلاث مسѧد ثѧن تحديѧوانين، يمكѧذه القѧي الإدارة وطبقا له

  :المرآزية، الإدارة الوسطى والإدارة المحلية

تدار الأوقاف بواسѧطة مديريѧة مرآزيѧة تسѧمى مديريѧة الأوقѧاف والحѧج والعمѧرة،         : الإدارة المرآزية -

وهي واحدة من ست مديريات ضمن الهيكل التنظيمي لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف، والتي أوآلѧت  

  .ة وتسيرها وحمايتها تحت سلطة الوزير وباستشارة اللجنة الوطنية للأوقافإليها إدارة الأملاك الوقفي

إن طبيعѧة الأمѧلاك الوقفيѧة تقتضѧي تمثيѧل مختلѧف الѧوزارات، حيѧث         : اللجنة الوطنية للأوقѧاف  *

تمثل تنمية الوقف الاهتمام بمختلف جوانبه، ومѧادام الوقѧف يمثѧل طريقѧة للتوزيѧع التكѧافلي، فѧإن        

ية الأوقاف واستثمارها من قبل الوزارات المختلفة يمنحها الوسائل الحقيقيѧة  تدعيم متطلبات رعا

المѧؤرخ فѧي    29لتكون قادرة على تقديم العائد، ولهذا تم إنشاؤها بموجب القѧرار الѧوزاري رقѧم    

  :تضم 98/381من المرسوم التنفيذي  9، فطبقا للمادة 1999فيفري  21

  ؛)رئيس اللجنة(مدير الأوقاف  -

  ؛)آاتب اللجنة(الفرعي لاستثمار الأملاك الوقفية  المدير -

  المدير المكلف بالدراسات القانونية والتشريعية؛ -

  مدير الإرشاد والشعائر الدينية؛ -

  مدير الثقافة الإسلامية؛ -

  .ممثلي آل من وزارة المالية، وزارة الفلاحة والصيد البحري، وزارة العدل والمجلس الأعلى -

ه اللجنѧѧѧة، النظѧѧѧر والتѧѧѧداول فѧѧѧي جميѧѧѧع القضѧѧѧايا المعروضѧѧѧة عليهѧѧѧا  وأهѧѧѧم صѧѧѧلاحيات هѧѧѧذ

   ]119[ :بوالمتعلقة بشؤون إدارة الأملاك الوقفية وتقوم على وجه الخصوص 

  .دراسة حالات تسوية الأملاك الوقفية -

  .الإشراف على إعداد دليل عمل ناظر الملك الوقفي -

  .ادهم واستخلافهم وإنهاء مهامهمدراسة حالات تعيين ناظر الأملاك الوقفية واعتم -

دراسѧѧة واعتمѧѧاد الوثѧѧائق النمطيѧѧة لإيجѧѧار الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة عѧѧن طريѧѧق المѧѧزاد أو التراضѧѧي أو   -

  .بأقل أجرة المثل

إن إدارة وتسيير الأملاك الوقفية لا تتم بواسطة إدارة مستقلة قائمة بذاتها، بل تقѧوم  : الإدارة الوسطى -

  :رية الأوقاف والزآاة والحج والعمرة وهمابها مديريتان فرعيتان لمدي
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  : تضم ثلاثة مكاتب والمتمثلة في: المديرية الفرعية للبحث عن الأملاك الوقفية والمنازعات -

  مكتب البحث عن الأملاك الوقفية؛ -

  مكتب الدراسات التنفيذية والتعاون؛ -

  .مكتب المنازعات -

  ]105[ :وهي تكلف بما يأتي

  .ك الوقفية وتسجيلها وإشهارهاالبحث عن الأملا -

  .مسك سجلات جرد الأملاك الوقفية وتسجيلها وإشهارها -

  .مسك سجلات جرد الأملاك الوقفية العقارية والمنقولة -

  .متابعة تسيير الأملاك الوقفية -

  .المساعدة على تكوين ملف إداري لكل شخص يرغب وقف ملكه -

  : تضم أيضا ثلاث مكاتب: وقفيةالمديرية الفرعية لاستثمار الأملاك ال -

  مكتب استثمار وتنمية الأملاك الوقفية؛ -

  مكتب تسيير موارد ونفقات الأملاك الوقفية؛ -

  . مكتب صيانة الأملاك الوقفية -

   ]120[ :بوهي تقوم 

  .إعداد الدراسات المتعلقة باستثمار الأملاك الوقفية ومراقبتها -

  .ملاكمتابعة تحصيل الإيجار وصيانة الأ -

  .إعداد الصفقات والاتفاقيات المتعلقة باستثمار الأملاك الوقفية ومتابعة تنفيذها -

توجد مديرية للشؤون الدينية والأوقѧاف علѧى مسѧتوى آѧل ولايѧة، تعمѧل عѧن طريѧق         : الإدارة المحلية -

البحѧث  بالسѧهر علѧى مهمѧة تسѧيير الأمѧلاك الوقفيѧة وحمايتهѧا و       ) مكتѧب الأوقѧاف  (إحدى مكاتبها الثلاث 

عنهѧѧا وتوثيقهѧѧا إداريѧѧا وإبѧѧرام عقѧѧود إيجارهѧѧا واسѧѧتثمارها وفѧѧق التنظѧѧيم، وذلѧѧك بالإشѧѧراف علѧѧى وآيѧѧل    

الأوقѧاف الѧѧذي ينصѧѧب علѧѧى صѧعيد مقاطعتѧѧه لمراقبѧѧة الأمѧѧلاك الوقفيѧة وصѧѧيانتها واسѧѧتثمارها وجردهѧѧا    

  .لوقفيةوتشجيع المواطنين على الوقف ومسك حساباتها وضبطها ومتابعة أعمال نظار الأملاك ا

  استثمار الأموال الوقفية في القانون الجزائري .2.2.1.2.3

إن مسألة استثمار واسѧتغلال الأمѧلاك الوقفيѧة بѧالجزائر، قѧد آانѧت محѧل تفكيѧر منѧذ صѧدور أول           

تنمي الأملاك الوقفية وتستثمر وفقѧا لإرادة  : " 45، بنصه الصريح في المادة 91/10قانون للأوقاف 
الشѧѧريعة الإسѧѧلامية فѧѧي مجѧѧال الأوقѧѧاف حسѧѧب آيفيѧѧات تحѧѧدد عѧѧن طريѧѧق         الواقѧѧف وطبقѧѧا لمقاصѧѧد   

  ."التنظيم
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هذه المادة هѧي الوحيѧدة التѧي تطرقѧت إلѧى اسѧتثمار الأمѧلاك الوقفيѧة وربطهѧا بشѧرط الواقѧف، علѧى أن             

تكѧѧون مطابقѧѧة للشѧѧريعة الإسѧѧلامية، إلا أن آيفيѧѧات تطبيѧѧق ذلѧѧك لѧѧم توضѧѧح عѧѧن طريѧѧق التنظѧѧيم، حيѧѧث     

لال الإيجاري فقط ومراجعة أسعاره، وذلѧك بѧالرغم مѧن صѧدور المرسѧوم التنفيѧذي       اقتصر على الاستغ

الذي آان ينتظѧر منѧه أن يقѧدم تفصѧيلا فѧي هѧذا المجѧال، ولكنѧه هѧو الآخѧر اختصѧر اهتمامѧه              98/381

المعѧدل والمѧتمم لقѧانون     07/01، إلى غاية صѧدور قѧانون   202ص  ]161[ على الإيجار الوقفي فقط

  .س القانوني لاستثمار الأملاك الوقفية القائمةليشكل الأسا 90/10

وقبѧѧل الإقѧѧدام علѧѧى هѧѧذه الخطѧѧوة، اهتمѧѧت الإدارة الوقفيѧѧة منѧѧذ سѧѧنوات بالبحѧѧث عѧѧن هѧѧذه الثѧѧروة     

واسѧѧترجاعها، عѧѧن طريѧѧق البحѧѧث عѧѧن الوثѧѧائق والمسѧѧتندات الوقفيѧѧة قصѧѧد تسѧѧوية وضѧѧعيتها القانونيѧѧة      

مѧѧع  1996يѧѧة، ولѧѧذلك قامѧѧت الѧѧوزارة بالتعاقѧѧد سѧѧنة بتسѧѧجيلها لѧѧدى المصѧѧالح المعنيѧѧة آالمحافظѧѧة العقار

خبيѧѧر عقѧѧاري معتمѧѧد لѧѧدى المحѧѧاآم، والѧѧذي تѧѧم تكليفѧѧه بالبحѧѧث عѧѧن الأوقѧѧاف علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني       

من خلال مصالح مسح الأراضي، أملاك الدولة، (بالتنسيق مع مصالح وزارات أخرى آوزارة المالية 

ن عقѧود الملكيѧة والعقѧود الإداريѧة وأيضѧا المخططѧات       مѧ ) ولايات ودوائѧر (، وزارة الداخلية )الضرائب

بناء مساجد، مѧدارس قرآنيѧة، عقѧود التنѧازل عѧن عقѧارات لصѧالح الجمعيѧات         (وعقود تمويل الأراضي 

   16-12ص  ]303[ ).الدينية

وفѧѧي نفѧѧس الإطѧѧار أبѧѧرم اتفѧѧاق تعѧѧاون بѧѧين الجزائѧѧر والبنѧѧك الإسѧѧلامي للتنميѧѧة بمرسѧѧوم رئاسѧѧي     

لتمويل مشѧروع حصѧر ممتلكѧات الأوقѧاف      2000نوفمبر  8عدة الفنية ببيروت في بعنوان اتفاق للمسا

في الجزائر، آما اهتم المشروع إلى جانب حصѧر الأوقѧاف داخѧل الѧوطن بالبحѧث عنهѧا خѧارج الѧوطن         

               ]123[ .وإنشاء قاعدة معطيات إلكترونية

  :الجزائري من ومن النتائج المتوصل إليها حتى الآن يتشكل الوعاء الوقفي
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   ]333[ 2004إحصاء إجمالي عدد الأملاك الوقفية على المستوى الوطني لسنة ): 3(جدول رقم 

طبيعة الملك  العدد

 الوقفي

العدد طبيعة الملك 

 الوقفي

طبيعة الملك  العدد

 الوقفي

طبيعة الملك  العدد

 الوقفي

مدارس  2269 أسواق 01 بساتين 391

 قرآنية

محلات  1138

 يةتجار

/ عاملة(زوايا 412 أضرحة 21 نوادي 11

 )غير عاملة

مرشات  407

 وحمامات

معاهد تكوين  7 مقاهي 16 سينما 1

 الأمة

 سكنات 2870

 أراضي 1059 الكتاتيب 1677 مخابز 08 آنائس 80

مستودعات 17 بيع يهودية 19  نخيل مستأجر 7850 مكتبات 1

36261522،

 دج  68

رصيد 

 مداخيل

10107 مطاعم 11  أشجار مثمرة 1630 مساجد

  
بنѧѧاءا علѧѧى المعطيѧѧات الѧѧواردة فѧѧي هѧѧذا الجѧѧدول يمكѧѧن تسѧѧجيل بعѧѧض الملاحظѧѧات علѧѧى الثѧѧروة     

  :الوقفية الجزائرية وهي

  .ضخامة الثروة الوقفية في الجزائر، على الرغم من أن تلك الإحصائيات لا تعتبر نهائية -

  .أن ميدان الوقف مازال تقليديايغلب على الأملاك الوقفية العقارات، مما يبين  -

مرشات، أراضي فلاحيѧة  ، يتميز الوعاء العقاري الوقفي بالتنوع، فهو يضم سكنات ومحلات تجارية -

   6ص  ]259[ .وغير ذلك، غير أن معظمها قديمة تحتاج إلى ترميم وصيانة وإعادة بناء

سѧكنا،   2870ب ها السѧكنات  ، ليأتي بعد10107أغلب الأوقاف عبارة عن مساجد، حيث بلغ عددها  -

والتي عادة ما تكون ملتحقة بالمساجد، وهذا التوجѧه راجѧع إلѧى الثقافѧة التѧي تقتصѧر علѧى أوقѧاف آتѧب          

  .القرآن والمساجد والمقابر

الأمѧѧر الѧѧذي يثيѧѧر بعѧѧض العراقيѧѧل التѧѧي تواجѧѧه الإدارة الوقفيѧѧة، مѧѧن حيѧѧث تѧѧوفير التمويѧѧل الѧѧلازم 

 01/07مѧن قѧانون    4ميتها وحمايتها من التهلكة، ولهذا جѧاءت المѧادة   لاستثمار ممتلكاتها وصيانتها لتن

  :لتوضيح مصادر تمويل هذه الاستثمارات والمتمثلة في
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المѧؤرخ فѧي    31هو صندوق الأوقاف الذي أنشأ طبقا للقرار الوزاري المشترك رقم : التمويل الذاتي -

وهѧѧو حسѧѧاب مرآѧѧزي يفѧѧتح فѧѧي  بإشѧѧراف مѧѧن وزارتѧѧي الماليѧѧة والشѧѧؤون الدينيѧѧة،    1999مѧѧارس  23

إحدى المؤسسات المالية تصب فيه أموال الوقف وريعه عبر التراب الوطني وهѧذا بعѧد خصѧم النفقѧات     

المرخص بها، ليؤآد فكرة المرآزية في إدارة الأوقѧاف، حيѧث تلغѧي آѧل دور مѧالي للمصѧالح الفرعيѧة        

 ѧѧات التѧѧة بالنفقѧѧك المتعلقѧѧات، إلا تلѧѧتوى الولايѧѧى المسѧѧاف علѧѧادة للأوقѧѧمنها المѧѧوم  33ي تتضѧѧن المرسѧѧم

  .98/381التنفيذي 

سواء آان محليا آالحكومة والجماعات المحلية أو المستثمرين الخواص أفرادا أو : التمويل الخارجي -

  .مؤسسات وأجنبيا آالهيأت والمؤسسات المالية والدولية

  :وصيغ التمويل واستثمار الأملاك الوقفية في القانون الجزائري هي

مѧن   420لقد نص المشرع الجزائري على إيجار الأملاك الوقفية طبقا للمادة : يجار الأملاك الوقفيةإ -

ولقѧد وضѧع   " تѧؤجر الأمѧلاك الوقفيѧة وفقѧا لأحكѧام الشѧريعة الإسѧلامية       : " والتي نصѧت  91/10قانون 

الة عاديѧة  أحكاما خاصة للإيجار والتي تختلف حسب العين الواردة عليها، وقد تكون عين الوقف في ح

  .وقد تكون عين معطلة أو خربة

  في حالة العين العادية -

وبموجѧѧب مѧѧواد فصѧѧله الثالѧѧث، تѧѧؤجر الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة سѧѧواء  98/381طبقѧѧا للمرسѧѧوم التنفيѧѧذي 

آانت بناء أو أراضي بيضاء زراعية أو مشجرة عن طريق المزاد العلني لإعطاء الحق لجميع الأفراد 

ع من الأملاك، وتجرى تحت إشراف ناظر الشѧؤون الدينيѧة باعتبѧاره القѧائم     للاستثمار في مثل هذا النو

أو المسѧѧئول علѧѧى إدارة وتسѧѧيير العѧѧين الموقوفѧѧة، ويمكѧѧن تѧѧأجير الملѧѧك الѧѧوقفي فѧѧي سѧѧبيل الخيѧѧرات           

بترخيص من الوزير المكلف بالشؤون الدينية بعد استطلاع رأي لجنة الأوقاف، بإنشاء عقود إيجارات 

وهذا حسب المادة  للسكن والمحلات التجارية لأحكام القانون المدني والقانون التجاريالمحلات المعدة 

  .]250[المعدل والمتمم للأوقاف  01/07من قانون  8مكرر  26

  في حالة الأملاك الوقفية المعطلة -

  :وهي الأراضي العاطلة غير المستغلة، فيقرر المشرع استغلالها على النحو الآتي

أو /تخصѧيص جѧزء مѧن الأرض العاطلѧة للبنѧاء و     ، 2مكѧرر   26حسب المادة و ه: عقد الحكر -

للغرس لمدة معينѧة مقابѧل دفѧع مبلѧغ يقѧارب قيمѧة الأرض الموقوفѧة وقѧت إبѧرام العقѧد مѧع التѧزام             

المستثمر بدفع إيجار سنوي يحѧدد فѧي العقѧد مقابѧل حقѧه فѧي الانتفѧاع بالبنѧاء أو الغѧرس وتوريثѧه           

   ]250[ .خلال مدة العقد
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لمسѧتأجر الأرض بالبنѧاء فوقهѧا مقابѧل      5مكرر  26وفقا للمادة يسمح هذا العقد : عقد المرصد -

 استغلال إيرادات البناء، وله حق التنازل عنه باتفѧاق مسѧبق طيلѧة مѧدة اسѧتهلاك قيمѧة الاسѧتثمار       

، وبالعودة إلى تعريف الفقهي للمرصد، نجد أن التعريف القانوني يشوبه نقѧص آبيѧر، إذ   ]250[

  .لم يوضح أن عقد المرصد مربوط بخراب الوقف ونفقة إصلاحه دينا على الوقف ذاته

بموجبѧه مѧا يقѧارب قيمѧة      7مكѧرر   26حسѧب المѧادة    يѧدفع المسѧتأجر  : تѧرميم أو التعميѧر  عقد ال -

، وهѧذا التعريѧف مѧا هѧو إلا     ]250[ الترميم أو التعميѧر، مѧع خصѧمها مѧن مبلѧغ الإيجѧار مسѧتقبلا       

  .قد المرصدالتعريف الصحيح لع

إذا آانت أرضѧا زراعيѧة أو شѧجرا يمكѧن أن تسѧتغل      : استغلال الأراضي الوقفية الزراعية والمشجرة -

وتنمѧѧى الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة بأحѧѧد العقѧѧود المتفѧѧق عليهѧѧا عنѧѧد إبѧѧرام العقѧѧد والمتمثلѧѧة فѧѧي عقѧѧد المزارعѧѧة             

  .والمساقاة

ضѧمن الأراضѧي العمرانيѧة، إذ    آما يمكن إدماج الأراضѧي الوقفيѧة المجѧاورة للتجمعѧات السѧكنية      

يسمح تغيير الوجه الملك الوقفي إلى ما هѧو أصѧلح لѧه وللمسѧتحقين مѧا لѧم يمنѧع ذلѧك شѧرط مѧن شѧروط            

   ]250[ .الواقف

  :استغلال الأراضي الوقفية غير الزراعية، وذلك عن طريق -

عقѧѧد ، والѧѧذي هѧѧو فѧѧي الأصѧѧل ]250[ سѧѧواء آѧѧان الѧѧثمن حاضѧѧرا آليѧѧة أو جѧѧزءا: عقѧѧد المقاولѧѧة -

  .الإستصناع الذي لم يتطرق إلى تعريفه هذا القانون

هو عقد مقتضاه يتم استبدال جزء من البناء بجزء من الأرض، وهѧذه الطريقѧة   : عقد المقايضة -

، إلا أن هذا القانون حصر ]250[ 91/10من قانون  24تكون إلا في الحالات المحددة بالمادة 

  .وحةالعملية في شكل واحد وهي في أصلها مفت

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه لتفعيѧѧل دور الأمѧѧلاك الوقفيѧѧة العامѧѧة والاهتمѧѧام بهѧѧا مѧѧن جديѧѧد لإظهѧѧار    

الخدمات التي آانت تؤديها، أضاف المشرع إمكانية تنميتهѧا عѧن طريѧق تحويѧل الأمѧوال المجمعѧة إلѧى        

  :استثمارات منتجة باستعمال مختلف أساليب التوظيف الحديثة مثل

إقѧѧراض المحتѧѧاجين قѧѧدر   ، 01/07مѧѧن قѧѧانون   10مكѧѧرر  26سѧѧب المѧѧادة  حهѧѧو : القѧѧرض الحسѧѧن  -

  ]250[ .حاجتهم على أن يعيدوه في أجل متفق عليه

هѧي التѧي تمكѧن صѧاحب     ، 01/07مѧن قѧانون    6مكѧرر   26طبقا للمѧادة  : الودائع ذات المنافع الوقفية -

لمكلفѧة بالأوقѧاف فѧي شѧكل     مبلغ من المال ليس في حاجة إليѧه لفتѧرة زمنيѧة معينѧة مѧن تسѧليمه للسѧلطة ا       
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وديعة يسѧترجعها متѧى شѧاء، وتقѧوم السѧلطة المكلفѧة بالأوقѧاف بتوظيѧف هѧذه الوديعѧة مѧع مѧا لѧديها مѧن               

  ]250[ .أوقاف

هѧي التѧي يѧتم فيهѧا اسѧتعمال بعѧض       ، 01/07مѧن قѧانون    6مكرر  26طبقا للمادة : المضاربة الوقفية -

السѧѧلطة المكلفѧѧة بالأوقѧѧاف مѧѧع مراعѧѧاة أحكѧѧام   ريѧѧع الوقѧѧف فѧѧي التعامѧѧل المصѧѧرفي والتجѧѧاري مѧѧن قبѧѧل  

   ]250[ .الشريعة الإسلامية

وبالعودة إلى هذه الصيغ نجد أن القرض ليس صيغة استثمارية، لأن الاستثمار مرتبط بالجѧدوى  

الاقتصѧѧادية للمشѧѧاريع والأربѧѧاح والنتѧѧائج المرجѧѧوة التحقيѧѧق، لكѧѧن لѧѧو آانѧѧت العمليѧѧة مѧѧن جهѧѧة تمويѧѧل       

أمѧا فيمѧا   . قاف، لمكن هذا من تمويل الأوقاف دون أعباء ماليѧة إضѧافية فѧوق الѧدين    خارجية لصالح الأو

يتعلق بالودائع ذات المنافع الوقفية فيمكن أن تدرج ضمن القرض الحسѧن مѧن طѧرف جهѧات خارجيѧة،      

فالوديعة نوع من الائتمان وإذا آانѧت دون عائѧد فهѧي ضѧمن القѧرض الحسѧن مѧن الأفѧراد والمؤسسѧات          

ألا نطرح هنا إشѧكالية المخѧاطرة فѧي هѧذه الودائѧع وهѧل نحѧن فѧي صѧدد الحѧديث عѧن بنѧك             والهيآت، ثم 

  ؟الأوقاف

ويبقѧѧي الإشѧѧكال مطروحѧѧا حѧѧول صѧѧيغة المضѧѧاربة فѧѧي مجѧѧال التعامѧѧل المصѧѧرفي، خاصѧѧة وأن      

المنظومة المصرفية الجزائرية غالبا ما تتعامل بالربا، مما يتنافي ومقتضى اسѧتثمار الأوقѧاف هѧذا مѧن     

ن جهة أخرى لو آان التمويل بهذه الصيغة بشكل عكسي لكان أفضل ممѧا يمكنهѧا مѧن الѧتحكم     جهة، وم

في المشاريع التي تستثمر فيها، وهنѧا نطѧرح إشѧكالية الاختصѧاص والخبѧرة فѧي مجѧال إدارة المشѧاريع         

  13-12ص  ]274[ .الاستثمارية لدى إدارة الأوقاف

شѧير والتعليمѧات لا نجѧد أي منهѧا فصѧل آيفيѧات       وعندما نأتي إلى التنظيمات والمذآرات والمنا  

تطبيق مختلف هذه الصيغ، ناهيك عن العقود النموذجية التي يجب أن تكѧون موجѧودة لمواجهѧة طلبѧات     

المسѧتثمرين، ذلѧѧك أنѧѧه حتѧѧى لѧѧو وجѧد المسѧѧتثمر فѧѧإن تطبيѧѧق العقѧѧد غيѧر ممكѧѧن لعѧѧدم تѧѧوفر نمѧѧاذج لعقѧѧود    

   .ود جميع العقود المذآورة سالفا ما عدا عقود الإيجارمعتمدة لدى إدارة الأوقاف، ونحن نقصد بالعق

وعليه آل هذه العقود وغيرها من العقود التمويلية والاستثمارية السالفة الذآر تحتاج إلѧى نمѧاذج   

تقترح تكون مجالا لنقاش والانتقاد بما يضѧمن إخراجهѧا وفѧق شѧروط تنمѧي الملѧك الѧوقفي ولا تعرضѧه         

مѧادة  (ملية استثمار الملك الوقفي في الحقيقية ماهي إلا مѧادتين قѧانونيتين   للمخاطر المختلفة، ومنه إن ع

لم تجد لهما تعѧديلا وتطبيقѧا علѧى أرض الواقѧع بمѧا      ) 01/07مكرر من  26، والمادة 91/10من  45

  .ينمي تلك الأموال
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ومѧѧا يمكѧѧن ملاحظتѧѧه مѧѧن عقѧѧود تمويѧѧل الاسѧѧتثمارات، هѧѧو وجѧѧود تشѧѧابه آبيѧѧر بينهѧѧا، فأغلبهѧѧا لا    

  :رج عن إطار الاستغلال بواسطة عقد الإيجار وهذا ما يؤآده الجدول الآتييخ

 2004لسنة ) السكنات، المحلات، الأراضي(صيغ استغلال الأملاك الوقفية ): 4(الجدول رقم 

   ]333[ 2010و

غير مستغلة  غير مستغلة المجموع

 بالإيجار

مستغلة بالإيجار طبيعة الملك 

 الوقفي

  السكنات 2062 595 218 2875

 المحلات 1018 58 62 1138

 الأراضي 470 513 76 1059

 المجموع 3550 1166 356 5072

  السكنات 3021 144 393 3558

 المحلات 1533 134 152 1819

 الأراضي 1268 144 152 1564

 المجموع 5822 422 697 6941

التѧي تمثѧل نسѧبة    ) لمحѧلات، الأراضѧي  السѧكنات، ا (فمن الجدول، نجد أن معظم الأمѧلاك الوقفيѧة   

معتبرة من مجموع الأملاك الوقفية يتم استغلالها بعقد الإيجѧار والتѧي تѧزداد مѧع ازديѧاد الثѧروة الوقفيѧة        

علѧى حسѧاب مجمѧوع الأمѧلاك المسѧتغلة       2010وقف سѧنة   5822إلى  2004وقف سنة  3084من 

هذا مѧع تزايѧد حجѧم الأوقѧاف غيѧر      وقف خلال نفس الفترة، و 422وقف إلى  1105بعقود أخرى من 

والѧѧذي ينѧѧافي إرادة الواقѧѧف ويعѧѧد   2010وقѧѧف فѧѧي  697إلѧѧى  2004وقѧѧف فѧѧي  356المسѧѧتغلة مѧѧن 

فѧي  (خيانة للأمانة، والذي يرجع مسئولي الأوقاف ذلك إلى خصوصية المنطقة التѧي بهѧا هѧذه الأمѧلاك     

  ).وغير ذلك...أعالي الجبال، في الصحاري المقفرة،

نص على إمكانية تثمير وتنميѧة الأمѧلاك    01/07مكرر من قانون  26نص المادة مع أنه طبقا ل

الوقفية بتمويل ذاتي أو بتمويل خارجي، ومع ذلك فإن الواقع العلمѧي بقѧي يغلѧب عليѧه صѧيغة الإيجѧار،       

آمѧѧا أن هѧѧذه العقѧѧود هѧѧي عقѧѧود تمويѧѧل اسѧѧتغلالي أآثѧѧر منهѧѧا عقѧѧود اسѧѧتثمار وقفѧѧي بѧѧالمفهوم الموسѧѧع          

  .للاستثمار

2004
 

2010
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مع أن تلك الممتلكات من شأنها أن تكون حقلا خصبا للعملية الاسѧتثمارية والتنميѧة، حيѧث يمكѧن     

اعتبار المجال العقاري من أهم المجالات التѧي يمكѧن الاسѧتثمار فيهѧا علѧى اعتبѧار أنهѧا المѧواد الأعظѧم          

ة مرتبطѧѧة مѧѧن الأوقѧѧاف الجزائريѧѧة، وأهѧѧم تلѧѧك العقѧѧارات المسѧѧاجد ومѧѧا يلحقهѧѧا مѧѧن عقѧѧارات اسѧѧتثماري    

مباشرة بالمواطن، حيث يمكن الاسѧتفادة مѧن هѧذه المسѧاحات فѧي إقامѧة جملѧة مѧن المرافѧق تعѧود نفعهѧا            

على المواطنين، آإنشاء المكتبات ومدارس تعليمية وسكنات وظيفية ومراآѧز التكѧوين المهنѧي، إضѧافة     

اريѧة ومراآѧز الأعمѧال    إلى العيادات الطبية ومكاتب إدارية للخواص والمحلات التجارية أو مراآѧز تج 

والمراآز الإنشائية، وأيضا المقاولات الوقفية المختصة فѧي تѧرميم وصѧيانة العقѧارات الوقفيѧة للتخفيѧف       

عن آلفتها وإنشѧاء حظѧائر لعتѧاد البنѧاء لاسѧتعمالها وإيجارهѧا وشѧراء العقѧارات لتوسѧيع دائѧرة الأمѧلاك            

  .الوقفية

كѧѧون فيѧѧه الأوقѧѧاف مسѧѧاهمة أو مشѧѧارآة مѧѧع     أمѧѧا فѧѧي المجѧѧال الزراعѧѧي والصѧѧناعة التحويليѧѧة ت    

المتعالمين مع رؤوس الأموال الوطنيѧة فѧي صѧناعات التعليѧب، إنتѧاج البѧذور المحسѧنة وإنتѧاج الأسѧمدة          

الزراعية وتوفير المعدات الزراعية وأيضا إنشاء وحدات التخزين وإن أمكن تربية المواشي والدواجن 

  .وغيرها

بالإعѧداد لمشѧروعات اسѧتثمارية تهѧدف إلѧى اسѧتثمار هѧذه         -احاليѧ -وهذا مѧا تعمѧل عليѧه الѧوزارة     

   ]333[ :الأوقاف لتكون مصدرا لجلب الأموال والمتمثلة في

مشروع بناء مرآز تجاري وثقافي بوهران والذي يتم تمويله من طѧرف مسѧتثمر خѧاص علѧى أرض      -

مي، موقѧѧف غرفѧѧة، مرآѧѧز تجѧѧاري، مرآѧѧز ثقѧѧافي إسѧѧلا  40وقفيѧѧة، ويشѧѧتمل المشѧѧروع علѧѧى مѧѧرش بѧѧه  

  %.90للسيارات وبلغت نسبة الانجاز به 

محѧѧلا تجاريѧѧا بولايѧѧة تيѧѧارت، ويѧѧدخل هѧѧذا المشѧѧروع فѧѧي إطѧѧار عمليѧѧة اسѧѧتغلال        42مشѧѧروع بنѧѧاء   -

الجيѧѧوب العقاريѧѧة الواقعѧѧة بѧѧالمحيط العمرانѧѧي بكѧѧل الولايѧѧات ولصѧѧالح فئѧѧة الشѧѧباب، وقѧѧد تѧѧم تمويلѧѧه مѧѧن  

  .صندوق الأوقاف

يحي ولاية الجزائر والذي يتمثل فѧي انجѧاز مراآѧز تجاريѧة وإداريѧة علѧى        مشاريع استثمارية بسيدي -

أرض وقفية، ممولة مѧن طѧرف مسѧتثمرين خѧواص بصѧيغة الامتيѧاز مقابѧل مبѧالغ ماليѧة قѧدرها الخبيѧر            

  .العقاري المعتمد المختص

لمѧѧا  بولايѧѧة الجزائѧѧر، ويعتبѧѧر نموذجѧѧا للاسѧѧتثمار الѧѧوقفي، ) مكايسѧѧي(مشѧѧرع اسѧѧتثماري بحѧѧي الكѧѧرام  -

محѧѧلا تجاريѧѧا، عيѧѧادة  170سѧѧكن،  150يتميѧѧز بѧѧه مѧѧن مرافѧѧق اجتماعيѧѧة وخѧѧدمات تتمثѧѧل فѧѧي مسѧѧجد،  

  .متعددة التخصصات، فندق، بنك، دار الأيتام زيادة على المساحات الخضراء
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مواطنѧا والدراسѧة    40سѧيارة، سѧمح بتشѧغيل     30ب مشروع تاآسي وقف الذي أطلق منذ حوالي سنة  -

   * .لولايات أخرىجارية بغرض توسعته 

هذه المشاريع رغم قلتها من شأنها أن تساهم فѧي التخفيѧف مѧن البطالѧة، هѧذا إمѧا بصѧورة مباشѧرة               

تѧѧأجير المحѧѧلات التجاريѧѧة، (باسѧѧتهداف العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل مѧѧن خѧѧلال المشѧѧاريع الموجهѧѧة لهѧѧذه الفئѧѧة  

ه المشاريع والإشراف عليهѧا،  أو من خلال مناصب العمل التي تخلقها انجاز هذ) مشروع تاآسي وقف

وإما بصورة غير مباشرة  مѧن خѧلال زيѧادة الѧرأس المѧال المѧادي علѧى المѧدى البعيѧد بتهيئѧة الطرقѧات            

وغير ذلك لاستغلال تلك الأراضي العقارية الممتدة في مشاريع اجتماعية وخدماتية مما يجعلها منطѧق  

  ѧѧن خѧѧذا مѧѧة وهѧѧة التجاريѧѧيط الحرآѧѧة، وتنشѧѧتثمار مهمѧѧذب اسѧѧال  جѧѧى محѧѧول علѧѧي الحصѧѧيير فѧѧلال التس

تجارية بإيجارات منخفضة لا تلحѧق الضѧرر بѧالوقف وريعѧه، ومѧا يعنيѧه هѧذا مѧن رواج فѧي القطѧاعين           

الزراعي والصناعي ومنه زيادة الطلب على الأيدي العاملة وبالتالي تخفيض من البطالة، وفي الأخيѧر  

حويلهم إلى طاقات منتجѧة ينتفѧع بهѧا المجتمѧع مѧن      الخدمات التي تساهم بها في تكوين الشباب العقلية وت

خلال المراآز الثقافية الإسلامية لشѧدهم إلѧى أسѧس ديѧنهم وموقѧع العمѧل منهѧا فѧي خلافѧة االله فѧي ملكѧه،            

  .   دون أن تنسى أهمية قوة البدن في القيام بذلك من خلال المراآز الصحية

           ѧع الإسѧة المجتمѧي تنميѧف فѧاديا وبالعودة إلى دور الوقѧع      لامي اقتصѧى واقѧالنظر إلѧا، وبѧواجتماعي

اجتماعيѧا مѧن انتشѧار البطالѧة والفقѧر ومѧا يترتѧب عنهѧا مѧن آفѧات، واقتصѧاديا مѧن             (المجتمع الجزائѧري  

نجѧѧد الأوقѧѧاف الجزائريѧѧة بعيѧѧدة آѧѧل البعѧѧد عѧѧن هѧѧذا الѧѧدور، وهѧѧذا لصѧѧعوبات التѧѧي ) تبعيѧѧة لبرميѧѧل الѧѧنفط

  627-625ص  ]201[ :جزائر والتي نذآر منهاتواجهها عملية الاستثمار الوقفي في ال

صѧѧعوبة حصѧѧر الممتلكѧѧات الوقفيѧѧة، ذلѧѧك لأن جѧѧزء مѧѧن هѧѧذه الأوقѧѧاف قѧѧد ضѧѧم مѧѧن عهѧѧد الاسѧѧتعمار      -

الفرنسي إلى أملاك الدولة أو الخѧواص فѧي ظѧل غيѧاب الوثѧائق، الأمѧر الѧذي جعѧل اسѧترجاع الأوقѧاف           

  ѧد سѧل      مسألة صعبة من جهة، ثم إن بعض من هذه الممتلكات قѧة ليجعѧدة طويلѧرى لمѧراض أخѧخر لأغ

  .من صعوبة إيجاد أماآن ملائمة لتحقيق تلك الأغراض

إن جزءا آبيرا من هذه الأوقاف أمم في إطار الثروة الزراعية، وعلى الѧرغم مѧن التراجѧع عѧن مبѧدأ       -

التأميم فإن عمليѧة الاسѧترجاع تتطلѧب وقتѧا طѧويلا يѧؤدي إلѧى تѧدهور هѧذه الأراضѧي، فضѧلا عѧن عѧدم              

ضѧѧѧوح طرائѧѧѧق وصѧѧѧيغ اسѧѧѧتثمار الأراضѧѧѧي الزراعيѧѧѧة بمѧѧѧا يѧѧѧتلاءم مѧѧѧع منطѧѧѧق الشѧѧѧريعة مѧѧѧن جهѧѧѧة،  و

  .والأعراف الزراعية الجزائرية من جهة ثانية

إن الهيأة القائمة على إدارة الأوقاف غير مدعومѧة بهيكѧل واضѧح الاختصѧاص، آمѧا أن تكѧوين لجنѧة         -

بتشѧكيلها أو بمهامهѧا ومثѧل هѧذا الوضѧع       الأوقاف متѧروك لتقѧدير الѧوزير المخѧتص، سѧواء تعلѧق الأمѧر       

                                                            
  .وطبق لدى وزارة الشؤون الدينية والأوقاف 2007مشروع فارس مسدور سنة  *
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حتى وإن آان ظاهريا يعبر عن مرونة في التسيير إلا أنه لا يخلوا مѧن مخѧاطر المزاجيѧة، خاصѧة فѧي      

  .بلد لا ينعم بالاستقرار ويعاني من ضعف التجربة في إدارة الأوقاف

القѧѧانون لا يسѧѧمح إلا  محدوديѧѧة الصѧѧيغ التѧѧي يتبعهѧѧا القѧѧانون لاسѧѧتغلال ممتلكѧѧات الأوقѧѧاف، ذلѧѧك أن        -

بصيغة الإيجار عن طريق المزاد أو التراضي مع التنصيص على أن مدة الإيجار محدودة، ومثل هѧذا  

التضييق يفوت على الجزائر فرصة الاستفادة من وضع أآثر مرونة آاللجوء إلى إصدار وبيع سѧندات  

  .المقارضة أو عقود المشارآة المتناقصة المنتهية بالتمليك

تلكات الأوقاف صعبة الاستغلال، ذلك أن عدد آبيرا منها محل نزاع بين إدارة الوقف وجهات إن مم -

  .أخرى، منها قضايا اعتداءات على أموال الوقف تمت من أشخاص عموميين أو خواص

غيѧѧاب الثقافѧѧة الاسѧѧتثمارية لѧѧدى المجتمѧѧع، الأمѧѧر الѧѧذي يجعѧѧل عمليѧѧة البحѧѧث عѧѧن تمѧѧويلات لصѧѧالح         -

الوقѧف يصѧطدم بمثѧل هѧذه الحقيقѧة خاصѧة فѧي ظѧل حداثѧة سѧوق ماليѧة لѧم تضѧع فѧي               استغلال ممتلكات 

  .حسابها التعامل بأوراق مالية من غير تلك المتعامل بها في الأسواق الغربية

افتقѧѧار المنظومѧѧة المصѧѧرفية فѧѧي الجزائѧѧر إلѧѧى مصѧѧارف إسѧѧلامية تجعѧѧل مѧѧن أولوياتهѧѧا واهتماماتهѧѧا       -

  .استثمار أموالها في مجال الأوقاف

عدم انتشار ثقافة الوقف لدى المجتمع يجعѧل مѧن الصѧعب جѧذب واقفѧين جѧدد فѧي بيئѧة لا تعѧرف مѧن            -

الوقف إلا مفهومه الضيق المقتصر على المسجد وبالتѧالي فѧإن توسѧيع الوقѧف يشѧمل إضѧافة إلѧى تنميѧة         

  .ت طويلالموارد الوقفية جذب واقفين جدد لتمويل المشاريع الوقفية الذي تحتاج إلى جهد آبير ووق

عѧѧدم توزيѧѧع الجهѧѧود، حيѧѧث تѧѧم إعطѧѧاء الأولويѧѧة لعمليѧѧة التحقيقѧѧات العقاريѧѧة والبحѧѧث عѧѧن المسѧѧتندات    -

الوقفية لدى مختلف الجهات دون العمل على تهيئة الأرضية لاستثمار وتطѧوير الصѧيغ اللازمѧة لتنميѧة     

مѧѧن التطѧѧورات التѧѧي  الأمѧѧلاك وفѧѧق إسѧѧتراتيجية تتوافѧѧق أهѧѧداف وبيئѧѧة هѧѧذه المؤسسѧѧة محاولѧѧة الاسѧѧتفادة 

تعرفها القطاعات الاقتصادية في السنوات الأخيرة من زراعѧة وصѧناعة وبنѧاء وسѧياحة إلѧى غيѧر ذلѧك        

  .في ظل البرامج التنموية

فѧѧي ظѧѧل هѧѧذه المعطيѧѧات يجѧѧد القѧѧائمون علѧѧى إدارة اسѧѧتثمار الأوقѧѧاف مواجهѧѧة جملѧѧة مѧѧن التحѧѧديات      

حقيѧق التكافѧل الاجتمѧاعي مѧع ظهѧور فئѧة عريضѧة مѧن         لإعادة بعث قطاع الأوقѧاف وتفعيѧل دوره فѧي ت   

العاطلين والفقراء، هذه التحديات قد تشكل عقبة آبيرة أمام الجهود التي تبѧذل مѧن أجѧل إعѧادة الاعتبѧار      

لنظام الوقف إلا أن الأمل يبقي آبير في تضييق الهوة بين النصوص التشريعية والممارسѧات الميدانيѧة   

  . لأهمية البالغة لقطاع الوقف ودوره في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةوالذهنيات غير المستوعبة ل
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  تجربة الأوقاف الكويتية .2.2.3

أآثر فعالية وإسهاما في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وفي إطار البحѧث   من أجل دور للوقف

التطلعѧات التقليديѧة   عن رؤية جديدة لإدارة الأوقاف تستجيب لظروف العصر ومتطلباته وإخراجѧه مѧن   

علѧى المسѧتوى الشѧعبي أو الرسѧمي ببѧذل       الضيقة، عمل الكثير من المهتمين بمجال الأوقاف بتطويرهѧا 

الجهѧѧد للنهѧѧوض بѧѧدور الوقѧѧف فѧѧي خدمѧѧة الأغѧѧراض الاجتماعيѧѧة والتنمويѧѧة، مѧѧن إصѧѧلاح فѧѧي الأطѧѧر         

ربة جѧديرة بالدراسѧة   المؤسسية والنظم الإدارية التي تضبط شؤون الوقف، وفي هذا الإطار ظهرت تج

  .وهي التجربة الكويتية

  واقع البطالة في الكويت .1.2.2.3

  .سنحاول في هذا الجزء توضيح خصوصية البطالة في الكويت، مع إجراءات الحد منها

  وضعية البطالة في الكويت  .1.1.2.2.3

لذاتي المقدم مѧن  إن معظم أنشطة الدولة الكويتية على غرار الدول العربية، تعتمد على التمويل ا

الحكومة، ولا يمكن لقطاع الإنتاج في الكويت من الاستمرار من دون هѧذا الѧدعم بسѧهولة، إضѧافة إلѧى      

أن الحكومѧѧة نفسѧѧها لا تعتمѧѧد علѧѧى العائѧѧد المتѧѧأتي مѧѧن هѧѧذا القطѧѧاع علѧѧى شѧѧكل ضѧѧرائب أو رسѧѧوم أو        

% 95ي الإجمѧالي ونسѧبة   إذ يشكل حوالي نصف الناتج المحلѧ (غيرها، بل تعتمد على دخلها من النفط 

 واسѧتثماراتها الخارجيѧة  ) مѧن الإيѧرادات الحكوميѧة   % 90إجمѧالي إيѧرادات الصѧادرات وأآثѧر مѧن      من 

، وهѧѧي بالتѧѧالي عرضѧѧة لتقلѧѧب أسѧѧعار الѧѧنفط وعوائѧѧد الاسѧѧتثمار مѧѧع زيѧѧادة الأعبѧѧاء       145ص  ]129[

الأجنبيѧة وانخفѧاض نوعيѧة     الحكومية المتمثلة في آثرة عدد الموظفين، مجانية الخѧدمات، آثѧرة العمالѧة   

  .134ص  ]125[ العمالة الوطنية

مѧن إجمѧالي قѧوة العمѧل الكويتيѧة، بينمѧا       % 80العام بنسѧبة   تترآز قوة العمل الكويتية في القطاع

، وهѧذا  6ص  ]87[ من إجمѧالي العمالѧة الوافѧدة   % 90تترآز العمالة الوافدة في القطاع الخاص بنسبة 

 ѧѧارات إسѧѧن اختيѧѧاجم عѧѧع نѧѧتثمار   التوزيѧѧث أن اسѧѧي، حيѧѧيج العربѧѧي دول الخلѧѧة فѧѧة المتبعѧѧتراتيجية التنمي

العائدات النفطية وتطوير الاقتصاد تطلѧب اللجѧوء إلѧى جلѧب العمالѧة مѧن خѧارج هѧذه الѧدول، بالإضѧافة           

إلى أن سياسѧة الحكومѧات فѧي هѧذه الѧدول هѧو توزيѧع الريѧوع النفطيѧة وتحقيѧق العدالѧة الاجتماعيѧة بѧين              

والذي يقѧل فيѧه    33ص  ]86[ ت توظيف المواطنين في القطاع العام بشروط مغريةالمواطنين، استدع

، جعلتهم يعزفون عѧن العمѧل فѧي    13ص  ]87[ مبدأ العمل بالمحاسبة واعتماد الإنتاجية شرط المكافئة

القطاع الخاص، والذي لجأ بدوره إلى الترآيز على عمالة الوافدين، سѧعيا منѧه للاسѧتفادة مѧن انخفѧاض      

يف والمرونة في التوظيف، وقد ساهم في تدفق هذه العمالة غياب سياسة تنظيميѧة لهѧذه التѧدفقات،    التكال
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وتѧѧرك الأمѧѧر للقطѧѧاع الخѧѧاص وللأفѧѧراد الكѧѧويتيين عبѧѧر نظѧѧام الكفيѧѧل، واآتفѧѧاء الحكومѧѧة بѧѧإدارة تѧѧدفقات  

  . الهجرة المترتبة عن تدفقات العمالة

العمѧل، وفѧي ظѧل تفضѧيلها العمѧل فѧي القطѧاع        ومع استمرار تدفق قوة العمل الوطنيѧة إلѧى سѧوق    

العام، ومع وصول التوسع فيه إلى حدود الفعالية والتكلفة بدأت الحكومة في تطبيق سياسѧة الإحѧلال أو   

، وذلك في محاولة لتحويل ما يمكن من وظائف الوافѧدين فѧي القطѧاع العѧام إلѧى المѧواطنين،       "التكويت"

فѧي  % 68,77بعѧدما آانѧت   % 76إلѧى أآثѧر مѧن     2004سѧنة  لتصل نسب الكويتيين في القطاع العام 

  .13ص  ]87[ %0,8، أي بمعدل إحلال سنوي يعادل 1995سنة 

  :فترتب عن هذه السياسة

تشوه العلاقة بين الأجور والإنتاجية وانخفاض قيمة العمل المنتج لدى فئات عريضѧة مѧن قѧوة العمѧل      -

قѧѧدرت نسѧѧبة (يѧѧة العѧѧاملين وخاصѧѧة المتعلمѧѧين مѧѧنهم  الكويتيѧѧة، حيѧѧث أثѧѧر القطѧѧاع العѧѧام سѧѧلبا علѧѧى إنتاج 

، لعѧѧدم امتلاآѧѧه لѧѧنظم  30ص  ]177[ %)-0,3ب ) 2000-1994(التطѧѧور السѧѧنوي لإنتاجيѧѧة العمѧѧل  

العمѧѧل المتطѧѧورة اللازمѧѧة لرفѧѧع آفѧѧاءة العѧѧاملين والاسѧѧتفادة مѧѧن تلѧѧك المهѧѧارات ورفѧѧع آفѧѧاءة العمѧѧل            

ليم يتطلب نظѧم حѧوافز مرنѧة، تѧرتبط مباشѧرة بإنتاجيѧة       الإنتاجية، إذ أن تحسين المردود الاقتصادي للتع

، 9ص  ]177[ العاملين والمهارات التي يمتلكونها، وقد غاب هذا الارتباط عѧن سѧوق العمѧل الكويتيѧة    

مما أدى إلى تقليص نمو الناتج المحلي الإجمالي نظرا لعدم إسهام جزء آبيѧر مѧن رأس المѧال البشѧري     

  .198ص  ]129[ نميةعلى الوجه المرجو في عملية الت

جمود نظام التعليم والتѧدريب المهنѧي، ففѧي ظѧل هيمنѧة القطѧاع العѧام علѧى سѧوق العمѧل لفتѧرة طويلѧة              -

وفي ظل غياب القطاع الخاص، آان نظام التعلѧيم موجѧه فѧي الغالѧب لتلبيѧة حاجѧات هѧذا القطѧاع، الѧذي          

الدراسات التطبيقية، حيѧث   ترآز التوظيف فيه على خريجي الدراسات النظرية مع قلة نصيب خريجي

مѧن إجمѧالي خريجѧي الجامعѧة،     % 85 -70تراوحت نسبة الخريجين من التخصصات النظرية ما بين 

، ولѧم يشѧكل   35ص  ]299[ للتخصصات التقنيѧة الأآثѧر طلبѧا فѧي سѧوق العمѧل      % 30 -15في مقابل 

مѧѧن التعلѧѧيم % 0,69إلا ) 1996-1995(التعلѧѧيم المهنѧѧي والتقنѧѧي فѧѧي المسѧѧتوى الثѧѧانوي مѧѧن التعلѧѧيم    

 الثانوي، بالإضافة إلى النسبة العالية للذين لا يملكѧون المѧؤهلات اللازمѧة للحصѧول علѧى فرصѧة عمѧل       

، مع العلم أن الغالبية العظمى من العاطلين تنحصر في مستويين تعليميين همѧا الأميѧون   15ص  ]86[

، %)79والإنѧاث  % 87ذآور يسѧتوي فѧي ذلѧك العѧاطلون مѧن الѧ      (ومن لم يتم مرحلة التعلѧيم المتوسѧط   

وهذا على الرغم من آون الأغلبية الساحقة من العمالة الوافدة تعمل في مهѧن تتطلѧب هѧذين المسѧتويين     

  .3ص  ]16[ آنتيجة لتبني مبدأ الرفاه التعليميين بالذات، وبالتالي فهي بطالة اختيارية
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  إجراءات الحد من البطالة .2.1.2.2.3

في القطاع العام إلى تضخمه وارتفاع تكلفته، ومع انخفѧاض أسѧعار   أدى ارتفاع نسب المواطنين 

الѧѧنفط فѧѧي النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن تسѧѧعينات القѧѧرن الماضѧѧي وارتفѧѧاع الكتلѧѧة الأجريѧѧة فѧѧي نفقѧѧات الموازنѧѧة،  

وعدم إمكانية إجراء عمليات إحلال إضѧافية لبلѧوغ عمليѧة الإحѧلال حѧدودها، بѧدأت الحكومѧة تفكѧر فѧي          

كزة على توظيف المواطنين في القطاع غير العام، وذلك في محاولة للتقليѧل  توظيف سياسة تشغيل مرت

 .من اللجوء إلى العمالة الوافدة في القطاع الخاص

وتسѧѧتند إسѧѧتراتيجية تشѧѧجيع توظيѧѧف المѧѧواطنين فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص إلѧѧى تعѧѧديل هيكѧѧل حѧѧوافز       

       ѧة، بالإضѧذه العمليѧة بهѧاليف المرتبطѧع التكѧق رفѧود     توظيف الوافدين عن طريѧض القيѧة بعѧى إزالѧافة إل

التكفѧѧѧل بتغطيѧѧѧة تكѧѧѧاليف العѧѧѧلاوة الاجتماعيѧѧѧة، تعمѧѧѧيم الضѧѧѧمان : المرتبطѧѧѧة بتوظيѧѧѧف المѧѧѧواطنين، مثѧѧѧل

الاجتماعي والتكفل بتدريب وتأهيل العمالة حسب متطلبات القطѧاع الخѧاص، آمѧا تضѧمنت الإجѧراءات      

أو الѧѧذين ينتظѧѧرون عمѧѧلا فѧѧي  تأسѧѧيس بѧѧدل بطالѧѧة للمѧѧواطنين الѧѧراغبين فѧѧي العمѧѧل فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص 

القطѧѧاع الحكѧѧومي، عبѧѧر نظѧѧام التوظيѧѧف المرآѧѧزي فѧѧي ديѧѧوان الخدمѧѧة المدنيѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى تѧѧدريبهم  

  . لتسهيل عملية إدماجهم في القطاع الخاص

، والѧذي  2000مѧاي   12ولتجسيد هذا، قامت الحكومة بإصدار قانون دعم العمالѧة الوطنيѧة فѧي    

إعادة هيكلة القوى العاملѧة الѧذي يقѧوم بѧإدارة عمليѧة تشѧجيع المѧواطنين للعمѧل         تم بموجبه إنشاء برنامج 

  70-68ص  ]16ّ[ .في القطاع الخاص، وتقييم سياسة توطين العمالة في هذا القطاع

إلا أن هذه الإستراتيجية لم تكن قائمة على الكفاءة والتخصص والخبرة، بل آانت سياسة إحѧلال  

علمية ومعلومات مؤآدة ولم تتبع سياسة واضحة محددة الهѧدف لتأهيѧل    عشوائية لم تبني على دراسات

  .134ص  ]125[ وتدريب العمالة الوطنية لتحل محل العمالة الوافدة خلال فترة زمنية معينة

فقد ألحق هذا القانون مستخدما أسلوب الترهيب بالجزاءات ضررا بالغا بالشѧرآات والمؤسسѧات   

الخѧاص   2003لسѧنة   5نبيѧة والخليجيѧة، ذلѧك أنѧه بموجѧب القѧانون رقѧم        الكويتية لصالح نظيراتها الأج

فѧي شѧأن تنظѧيم     2001لسѧنة   8بالموافقة الاقتصادية الموحدة بѧين دول مجلѧس التعѧاون والقѧانون رقѧم      

الاسѧѧتثمار المباشѧѧر لѧѧرأس المѧѧال الأجنبѧѧي للشѧѧرآات والمؤسسѧѧات الخليجيѧѧة والأجنبيѧѧة التعاقѧѧد المباشѧѧر    

لكويتيѧѧة عليهѧѧا دون الالتѧѧزام بنسѧѧب العمالѧѧة الوطنيѧѧة التѧѧي حѧѧددتها الحكومѧѧة فѧѧي     وإرسѧѧاء المناقصѧѧات ا

المؤسسات الكويتية، والذي لا تمتد أثاره إلى الجهات غير الحكومية خارج دولة الكويѧت وبѧذلك تحѧرم    

الشرآات والمؤسسات الكويتية التي قد تصادف صعوبات في الالتزام بالنسѧب مѧن أبسѧط حقوقهѧا وهѧو      

فѧѧرص مѧѧع نظيراتهѧѧا الخليجيѧѧة والأجنبيѧѧة للتعاقѧѧد فѧѧي المناقصѧѧات المطروحѧѧة مѧѧن قبѧѧل الجهѧѧات   تكѧѧافؤ ال
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مѧѧن صѧѧافي الأربѧѧاح السѧѧنوية ورسѧѧوم % 2,5الحكوميѧѧة الكويتيѧѧة وهѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى تحملهѧѧا ضѧѧريبة  

  .إضافية آل من لم يحترم هذه النسب وغيرها من الإجراءات

جѧاد قطѧاع خѧاص وطنѧي قѧوي قѧادر علѧى        من جهة أخرى، يتعارض هѧذا الѧنص مѧع ضѧرورة إي    

اجتѧѧذاب العمالѧѧة الوطنيѧѧة، فѧѧالمطلوب هѧѧو دعѧѧم الشѧѧرآات الوطنيѧѧة بمنحهѧѧا أفضѧѧلية فѧѧي الممارسѧѧات            

والمناقصѧѧات للشѧѧرآات والمؤسسѧѧات الملتزمѧѧة بتحقيѧѧق نسѧѧبة العمالѧѧة الوطنيѧѧة المطلوبѧѧة علѧѧى نظيراتهѧѧا  

الأفضلية في حدود نسبة معقولة، هѧذا القطѧاع   التي لم تنجح في الوفاء بهذا الالتزام، على أن تكون هذه 

التي عملت الدولة على تطويره في دعم عمليѧة التنميѧة مѧن خѧلال جهودهѧا لѧدعم المؤسسѧات الصѧغيرة         

  13ص  ]183[ :والمتوسطة، والتي منها

 51حيѧث مولѧت الشѧرآة     1997إنشاء الشرآة الكويتية لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسѧطة عѧام    -

  .مليون دينار آويتي 10,5في مختلف القطاعات برؤوس أموال قدرها  2002عام مشروعا حتى 

عملت الهيأة العامة للصناعة على تعريف الصناعة الصغيرة والمتوسطة، وعلى ضوء هذا التعريف  -

حددت مجموعة من المزايا التي يمكن منحها لهذا النوع من المؤسسѧات ودعمهѧا فѧي مجѧال الصѧناعة،      

هيѧأة العديѧد مѧن الوحѧدات التنظيميѧة التѧي تعنѧي بالصѧناعة مثѧل قسѧم الѧدعم الصѧناعي             وقد ضمت هذه ال

وقسم الترويج والإعلام وقسم تنميѧة الصѧناعات الصѧغيرة والحرفيѧة والتѧي تتبѧع إدارة التѧرويج والѧدعم         

  .الصناعي

وفيمѧا يخѧص هѧذه الإجѧراءات فقѧد أشѧارت ورقѧة بحثيѧة لإتحѧاد غѧرف مجلѧس التعѧاون الخليجѧѧي             

أنѧѧه لا توجѧѧد لѧѧدى دول المجلѧѧس التعѧѧاون سياسѧѧات اقتصѧѧادية واضѧѧحة ومحѧѧددة خاصѧѧة         2000لسѧѧنة 

بالمشروعات الصغيرة، فالسياسات والإجراءات ذات طبيعѧة عامѧة بѧل إنهѧا متحيѧزة ضѧد المشѧروعات        

الصغيرة، وبصفة خاصة فيما يتعلق بسياسات الاستثمار الأجنبي إضѧافة إلѧى أن الامتيѧازات والحѧوافز     

للمشروعات تخضع للعديد من الشروط والضوابط التي لا ينطبق الكثير منها علѧى الصѧناعات   المقدمة 

الصغيرة والمتوسطة، آما تخضع الحѧوافز لمعѧايير ذاتيѧة وشخصѧية مѧن قبѧل المسѧئولين علѧى الجهѧات          

المشرفة على تقديم تلك الحوافز، إلى جانب أن الإجراءات الروتينيѧة للحصѧول عليهѧا مكلفѧة مѧن حيѧث       

 ]194[ .وقت والمال، مع وجود إهمال آبير بالنسبة للمشروعات بالغة الصѧغر والصѧناعات الحرفيѧة   ال

  11ص 

  143-142ص  ]125[ :وآانت نتائج تلك الإجراءات هي

استمرار القطاع العام آمستخدم رئيسي لقوة العمل الوطنية، الأمر الذي يѧنعكس علѧى ارتفѧاع التكلفѧة      -

سبب ارتفاع الرواتب والمزايا والبدلات والترقيات الحتمية والѧدخل الضѧائع   المالية لدفع الأجور وذلك ب
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نتيجѧѧѧة لانخفѧѧѧاض إنتاجيѧѧѧة هѧѧѧذه العمالѧѧѧة فѧѧѧي هѧѧѧذا القطѧѧѧاع، إلا أنهѧѧѧا سѧѧѧجلت انخفѧѧѧاض لأول مѧѧѧرة إلѧѧѧى    

  .لصالح القطاع الخاص% 86,39من إجمالي القوة العاملة بعد أن آانت تبلغ  2004في % 73,93

لين الكويتيين في القطاع الحكومي بدون مؤهلات أو حملѧة مѧؤهلات دنيѧا أو    من إجمالي العام% 76 -

  .متوسطة

من إجمالي العاملين الكويتيين في القطاع الخاص بدون مؤهلات أو حملѧة مѧؤهلات دنيѧا    % 79٫08 -

  .أو متوسطة

  .من إجمالي العاطلين الكويتيين بدون مؤهلات% 81٫07 -

فيمѧا يتعلѧق بالقطѧاع الخѧاص، بإعѧداد مختلѧف الآليѧات         ولهذا ضѧاعفت الدولѧة مجهوداتهѧا خاصѧة    

والتسѧѧهيلات لنجѧѧاح المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة وخاصѧѧة الائتمانيѧѧة منهѧѧا لاسѧѧتمرارها وتوجيههѧѧا  

نحو القطاعѧات اللازمѧة لامتصѧاص البطالѧة أولا وتنميѧة الاقتصѧاد ثانيѧا، آالقيѧام علѧى تطѧوير مشѧاريع            

نѧاطق صѧناعية وتقѧديم قѧروض تفضѧيلية لتحفيѧز الاسѧتثمار فѧي هѧذا          الصناعية التحويليѧة، بإقامѧة عѧدة م   

، العمѧل فѧي إطѧار منظمѧة الخلѧيج للاسѧتثمارات الصѧناعية لإعѧداد جملѧة مѧن           147ص  ]129[ القطѧاع 

الملتقيѧѧات بهѧѧدف تقѧѧديم رؤى للصѧѧناعيين ومتخѧѧذي القѧѧرارات فѧѧي الحكومѧѧة المتعلقѧѧة بضѧѧرورة اختيѧѧار    

ر الوعي بمهارات التسويق والتصدير لتوسيع آفاق هѧذه المؤسسѧات   المشاريع الفاعلة في الاقتصاد ونش

آتقليѧѧل تكѧѧاليف التشѧѧغيل ورفѧѧع الكفѧѧاءة الإنتاجيѧѧة       لتنميѧѧة صѧѧادرات الدولѧѧة خѧѧارج قطѧѧاع المحروقѧѧات    

إلѧى جانѧب تخفيѧف الهѧدر     ) الطاقѧة والميѧاه  (للصناعات الصغيرة والمتوسطة حول فوائد ادخار الموارد 

، بالإضѧافة إلѧى الاتفاقيѧات المسѧتهدفة للشѧراآة الدوليѧة فѧي        13ص  ]289[ وتعزيز الإنتاجيѧة وغيرهѧا  

مѧع مصѧر وباآسѧتان وترآيѧا والصѧين      (المشروعات الصغيرة للاسѧتفادة مѧن تجاربهѧا وتعزيѧز مكانتهѧا      

 ]290[ وإنشاء المرآز الإقليمي لتنمية المشروعات الصغيرة بدول مجلس التعѧاون الخليجѧي  ) وماليزيا

مت الدولة بالعمل على رفع مستوى آفѧاءة العامѧل الكѧويتي بѧالعلم والتѧدريب بفѧتح       ، آما قا59-58ص 

قطاع التعليم نحو المؤسسات التعليمية والتدريبية والتكوينية الخاصة ومنها الأجنبية، مع زيѧادة الإنفѧاق   

 1991سѧنة  % 8,4بعد أن آان  2006سنة % 7,12الحكومي على البحث العلمي والتطوير إذ بلغ 

من الناتج المحلي حسب تقرير التنمية الإنسانية العربية عن برنامج الأمѧم المتحѧدة   % 1,5ي يمثل والذ

  :، ونتج عن هذا109ص  ]151[ 2009الإنمائي لعام 

لأعداد الهائلة من العمالة الوطنية التي التحقت بالقطاع الخѧاص والتѧي   ا ل، وهذانخفاض معدل البطالة -

ألѧف   11بعѧد أن آانѧت لا تتجѧاوز     2008ت القطѧاع الخѧاص سѧنة    عامل في آل شѧرآا  ألف 31بلغت 

، وهذا في إطار قانون دعѧم العمالѧة الوطنيѧة    6ص  ]18[ %64ب بزيادة تقدر  2005عامل في سنة  

وفѧѧѧي إطѧѧѧار تكثيѧѧѧف نسѧѧѧيج المؤسسѧѧѧات الصѧѧѧغيرة والمتوسѧѧѧطة، فحسѧѧѧب منظمѧѧѧة الخلѧѧѧيج للاسѧѧѧتثمارات  
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فѧي الكويѧت خاصѧة فѧي قطѧاع      ) 2008-2005(ها ما بѧين  الصناعية أن غالبية المصانع التي تم إنشاؤ

المؤسسѧѧѧات (الأغذيѧѧѧة والمشѧѧѧروبات والنسѧѧѧيج والجلѧѧѧود والملبوسѧѧѧات والأدويѧѧѧة تعѧѧѧود للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص 

إلا أن  ،15ص  ]289[ مѧن إجمѧالي الشѧرآات   % 88٫6والتѧي أضѧحت تشѧكل    ) الصغيرة والمتوسѧطة 

، وبالتالي استمرار 7ص  ]18[ اع الخاصمن حجم العمالة في القط% 2,68هذا العدد لا يمثل سوى 

  . 7ص  ]17[ %70ب القطاع العام آمستخدم رئيسي لقوة العمل الوطنية 

من إجمѧالي العѧاملين الكѧويتيين فѧي القطѧاع الخѧاص مѧن ذوي مسѧتوى تعليمѧي ثѧانوي ومѧا            % 72٫9 -

  14ص  ]18[ .فوق الثانوي

ام من ذوي مستوى تعليمي ثانوي ومѧا فѧوق   من إجمالي العاملين الكويتيين في القطاع الع% 79,13 -

  9ص  ]17[ .الثانوي

إن مدة بطالة الكويتيين مرتفعة، حيث تصل نسبة العاطلين الذين تفѧوق مѧدة بطѧالتهم السѧنة أآثѧر مѧن        -

مѧن العѧاطلين   % 28، وهي ناجمة عن ارتفاع نسبة الإناث مقارنة بالذآور، الذين يشكلون فقѧط  63%

سنة، أما توزيع البطالة حسѧب السѧن، فهѧي مرتفعѧة جѧدا بالنسѧبة للفئѧة العمريѧة         الذين تفوق مدة بطالتهم 

بالنسѧبة للإنѧاث، وعنѧد مقارنѧة     % 50مѧن أعѧداد العѧاطلين ذآѧور و    % 60حيث تشѧكل  ) 29-15(بين 

من العاطلين بدون مؤهلات أو حملة مؤهلات دنيѧا  % 90هذه الحالة بمستوى مؤهلات العاطلين، فإن 

ويلاحѧظ   )لا يحملون أي مѧؤهلات دراسѧية  % 13لة المؤهلات دون الثانوية، حم %76,(أو متوسطة 

   30ص  ]87[ .من إجمالي العاطلين  %2,8أن نسبة الجامعيين لا يشكلون أآثر من 

) الشباب ذوي المѧؤهلات الѧدنيا والمتوسѧطة   (إن الترآيبة العمرية والتعليمية للعاطلين عن العمل 

القطاع الخاص في إطار برنامج دعم العمالة الوطنيѧة، وإذا مѧا آѧان     تطرح إشكالية آبيرة لتوظيفهم في

إقرار بدل البطالة يؤجل مؤقتا توظيفهم في القطاع العام، فإن سبل إدماجهم فѧي القطѧاع الخѧاص بشѧكل     

مѧѧرض سѧѧيكون مربوطѧѧا بتѧѧدريبهم وإعѧѧادة تѧѧأهيلهم وفѧѧق متطلبѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص بالإضѧѧافة إلѧѧى دعѧѧم  

  .، لكي يتسنى له استيعاب الأعداد الكبيرة التي ستتدفق إلى سوق العمل مستقبلاالقطاع الخاص وتنميته

مѧѧن إجمѧѧالي العѧѧاملين يشѧѧتغلون فѧѧي قطѧѧاع      % 1,8، أن نحѧѧو 2008تشѧѧير البيانѧѧات المتاحѧѧة لعѧѧام     -

فѧي قطѧاع الخѧدمات، الѧذي يعتبѧر      % 91٫74في قطѧاع الصѧناعة، وحѧوالي    % 6٫45الزراعة، ونحو 

العمل الكويتية، بسبب عѧدم تمكѧن قطاعѧات الإنتѧاج الأخѧرى مѧن تѧوفير فѧرص          المستخدم الرئيسي لقوة

  194ص  ]292[ .عمل جديدة آافية

، إلѧѧѧى أن نسѧѧѧبة العمالѧѧѧة 23ص  ]32[ )2008-2001(حيѧѧѧث تشѧѧѧير البيانѧѧѧات المتاحѧѧѧة للفتѧѧѧرة 

 الكويتية في قطاع الصناعة سجلت تراجعا ملحوظا ومطردا خلال السنوات الماضية، إذ انخفضت مѧن 

، والتي تتكون أساسا من صѧناعات إسѧتخراجية آثيفѧة رأس المѧال     %6,45إلى  2001عام % 29,6
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مѧѧن النѧѧاتج  % 71وقليلѧѧة التشѧѧغيل، وصѧѧناعات تحويليѧѧة يهѧѧيمن عليهѧѧا قطѧѧاع البتروآيماويѧѧات بنسѧѧبة        

وتسيطر عليها المصانع الكبرى الكثيفة رأس المال والتقنية والمحѧدودة فѧي توليѧد فѧرص العمѧل، حيѧث       

اك ميول ضѧئيل بشѧكل عѧام نحѧو الاسѧتثمارات فѧي الصѧناعات التحويليѧة، التѧي تعتبѧر مصѧدرا هامѧا             هن

، ومعظѧѧم الاسѧѧتثمار  %15بينمѧѧا الاسѧѧتثمار  % 40لخلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل، فمѧѧثلا الادخѧѧار فѧѧي الكويѧѧت      

ص  ]87[ الخاص بعيد عن الصناعة التي تسيطر عليهѧا القطѧاع العѧام ممѧا جعلѧه يترآѧز فѧي الخѧدمات        

مѧن إجمѧالي القѧوة العاملѧة فѧي الكويѧت       % 5شѧارة إلѧى أن عمالѧة الصѧناعة التحويليѧة تمثѧل       ، مع الإ28

، بينما تصاعد قطاع الزراعة في التشѧغيل مѧن   148ص  ]129[ أجنبي الجنسية% 93منهم أآثر من 

، ولكن اتجاهه عكس مѧا هѧو متوقѧع إلا إذا افترضѧنا أن فѧي      2008عام % 1,8إلى  2001عام % 1

ويعا للاقتصاد الكويتي وهو آمѧر مشѧكوك فيѧه، حيѧث انخفضѧت مسѧاهمة هѧذا القطѧاع فѧي          هذا القطاع تن

، أو تحقيقѧѧا 207ص  ]128[ 2008سѧѧنة % 6٫57إلѧѧى  2001سѧѧنة % 8٫40النѧѧاتج المحلѧѧي مѧѧن   

فѧي  % 17لأمن غذائي، وهو أيضا أقل أهمية، فعلى الرغم من انخفѧاض حجѧم الѧواردات الغذائيѧة مѧن      

ي السنوات الأخيرة، إلا أن هذه الحصѧة تبقѧى أعلѧى مѧن المتوسѧط الѧدولي       ف% 13فترة السبعينات إلى 

، والتѧѧي تتѧѧألف مѧѧن سѧѧلع غذائيѧѧة رئيسѧѧية للمѧѧواطن الكѧѧويتي آѧѧالحبوب واللحѧѧوم   %7والѧѧذي لѧѧم يتجѧѧاوز 

  . 16-15ص  ]155[ الخ...والسكر

ى، مسѧتويات البطالѧة فѧي دولѧة الكويѧت مѧا زالѧت منخفضѧة مقارنѧة بالѧدول الأخѧر            إنفي الأخير 

ولكѧѧن مѧѧع ارتفѧѧاع معѧѧدلات نمѧѧو القѧѧوة العاملѧѧة وارتفѧѧاع معѧѧدلات الالتحѧѧاق بسѧѧوق العمѧѧل، خاصѧѧة فئتѧѧي   

الشباب والإناث، بدأت تظهر ضغوطات قوية على سوق العمل، والتي قد تتحول إلى بطالة سافرة، إن 

م مѧن حجѧ  % 2,8لم يتم تدارك الوضع مѧن قبѧل صѧناع القѧرار، حيѧث أصѧبحت تشѧكل الإجباريѧة منهѧا          

تشمل الحاصلين على مؤهلات جامعيѧة ومѧا يعلوهѧا وحملѧة المѧؤهلات فѧوق       العاطلين عن العمل والتي 

الثانويѧѧѧة ودون الجامعيѧѧѧة وحملѧѧѧة المѧѧѧؤهلات الأخѧѧѧرى الحاصѧѧѧلين علѧѧѧى دورات تدريبيѧѧѧة وآѧѧѧذلك ذوي  

لعѧاطلين  ، بالإضافة إلى وجود بطالة مقنعة آبيرة فѧي القطѧاع العѧام، فارتفعѧت أعѧداد الكѧويتيين ا      الخبرة

، أمѧѧا مسѧѧتويات بطالѧѧة الوافѧѧدين 2008فѧѧي سѧѧنة  19.248إلѧѧى  1980سѧѧنة  2.136عѧѧن العمѧѧل مѧѧن 

في سѧنة   5.329والتي بطبيعتها بطالة احتكاآية وناجمة أساسا عن البحث عن العمل، فقد ارتفعت من 

ص  ]87[، 17ص  ]18[ %3,3، أي بارتفѧѧاع سѧѧنوي قѧѧدره 2006فѧѧي سѧѧنة  12.139إلѧѧى  1980

عليه فإن مواجهة هذه الإشѧكالية يتطلѧب تصѧحيح مكѧامن الخلѧل، والمتمثلѧة أساسѧا فѧي عѧدم          و، 15-16

تنѧѧوع الاقتصѧѧاد وضѧѧيق القاعѧѧدة الإنتاجيѧѧة، وترآѧѧز العمالѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي القطѧѧاع العمѧѧومي غيѧѧر المنѧѧتج   

وعزوفها عن التوجه نحو القطاع الخاص، الذي يعتمد إلѧى حѧد آبيѧر علѧى التوظيѧف الوافѧدين بشѧروط        

ح لѧѧه بتخفѧѧيض التكѧѧاليف وتحقيѧѧق أآبѧѧر قѧѧدر مѧѧن الإنتاجيѧѧة، مѧѧع حسѧѧن اسѧѧتثمار العنصѧѧر البشѧѧري     تسѧѧم
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اسѧѧتثمارا جيѧѧدا، ولѧѧن يѧѧأتي ذلѧѧك إلا عѧѧن طريѧѧق التعلѧѧيم الجيѧѧد والتѧѧدريب الѧѧذي يواآѧѧب احتياجѧѧات التقѧѧدم  

  .العلمي دون أن ننسي الجانب الصحي والاجتماعي لهذا المورد

  ت واقع الأوقاف في الكوي .2.2.2.3

  :سنتناول في هذا الجزء تجربة الأمانة العامة للأوقاف في علاج مشكلة البطالة وذلك من خلال

  نبذة تاريخية عن الوقف في الكويت .1.2.2.2.3

نشأ الوقف في دولة الكويت، حيث آان الأهالي يبنون المساجد ويقفون عليها، ويستدل على ذلك 

ق بالكويت هѧو مسѧجد ابѧن بحѧر، يرجѧع تѧاريخ إنشѧائه        بما ذآره بعض المؤرخين من أن أول وقف موث

، وتѧوالى إنشѧاء الأوقѧاف منѧذ ذلѧك الحѧين والتѧي تعѧددت وجوههѧا مѧن أعمѧال            ه1108إلى حوالي عام 

خيرية وإنسѧانية، غيѧر أن هѧذا التوجѧه لѧم يلقѧي مѧن التوجيѧه والإشѧراف والإرشѧاد مѧا هѧو آѧاف لتحديѧد               

يѧѧزت هѧѧذه الفتѧѧرة بѧѧالإدارة المباشѧѧرة للأوقѧѧاف مѧѧن قبѧѧل    مسѧѧار العمѧѧل الѧѧوقفي ودفعѧѧه للانتشѧѧار حيѧѧث تم  

  .الواقفين أو ممن ينصبوهم نظارا من خلال حجج توثيق عند أحد القضاة المعروفين

ولكن بدخول القرن العشرين، بكل ما جاء به من تغيرات عالمية وإقليمية، حفز الكويت حكومѧة  

والمحكوم بتطوير آافة منѧاحي الحيѧاة خاصѧة     وشعبا للسير في طريق المعاصرة، فازداد اهتمام الحاآم

في الجوانѧب الاقتصѧادية والاجتماعيѧة، فتطѧور الجهѧاز الحكѧومي واتسѧع نطѧاق اهتمامѧه ليغطѧي دائѧرة            

واسعة من النطاق المجتمعي بما فيѧه قطѧاع الوقѧف، فكѧان مѧن بѧين الإدارات التѧي تѧم إنشѧاؤها فѧي هѧذه            

ت بوضѧع ضѧوابط وأنظمѧة تكفѧل تطѧوير وتنميѧة الوقѧف        ، التѧي قامѧ  1921المرحلة دائرة الأوقاف عام 

  .من آافة جوانبه بقدر الإمكانيات المتاحة في تلك الفترة

ولѧم تكتѧف الحكومѧة بهѧذه الخطѧوة فقѧط، بѧل سѧعت إلѧى توسѧيع نطѧاق إشѧرافها عليѧه، ومѧن أجѧѧل               

كن بتوسѧѧيع نطѧѧاق صѧѧلاحيات دائѧѧرة الأوقѧѧاف بحيѧѧث تѧѧتم 1948تحقيѧѧق هѧѧذه الغايѧѧة تѧѧم فѧѧي أواخѧѧر عѧѧام 

بفاعلية أآبر من توظيف الوقف لخدمة دور العبادة وذوي الحاجѧة، آمѧا عѧززت المشѧارآة الأهليѧة فѧي       

  .الإشراف على شؤون الوقف من خلال إنشاء مجلس الوقف

ومѧѧع غѧѧداة الاسѧѧتقلال، دخلѧѧت دائѧѧرة الأوقѧѧاف مرحلѧѧة جديѧѧدة مѧѧن تاريخهѧѧا فتحولѧѧت إلѧѧى وزارة     

وأضѧيفت إليهѧا الشѧؤون الإسѧلامية      1962جѧانفي   17حكومية وأصبحت تعرف بوزارة الأوقѧاف فѧي   

، ليصبح اسمها وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية، وأسندت إدارة الوقف إلѧى  1965أآتوبر  25في 

الوآيل المساعد للشؤون الإدارية والمالية، لتبقي في هذا الموقع للهيكل التنظيمي للوزارة حتѧى جويليѧة   
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للأوقاف في الوزارة برئاسѧة وآيѧل وزارة مسѧاعد، وممѧا يلاحѧظ       ، حيث تم إنشاء قطاع مستقل1972

  .على هذه المرحلة أنها اتسمت بتراجع المشارآة الأهلية في الإشراف على الوقف وشؤون إدارته

ثم تلت تلك الفترة دخول العراق إلѧى الكويѧت حيѧث واصѧل فريѧق العѧاملين فѧي الوقѧف أعمѧالهم           

ئق الوقفيѧѧة ومسѧѧتنداتها القديمѧѧة مѧѧن الطمѧѧس والضѧѧياع، وقѧѧد تمكѧѧن   خѧѧلال فتѧѧرة الاحѧѧتلال، لحمايѧѧة الوثѧѧا 

  .العاملون آنذاك من إخراج آافة الوثائق الرسمية الأصلية من مقر الوزارة والاحتفاظ بها في الخارج

وبعد خروج القوات العراقية، عرفت الأوقاف نهوضا آبيرا من حيث توضيح الأهداف وتطوير 

ارات التنظيمية لإعѧادة تنظѧيم وزارة الأوقѧاف والشѧؤون الإسѧلامية،      الوسائل، حيث صدرت بعض القر

والتي من خلالها أصبح القطاع الѧوقفي يضѧم قطѧاعين فѧرعيين، اخѧتص أحѧدهما بѧإدارة تنميѧة المѧوارد          

الوقفية تحت إشراف مجلس شكل بإسم مجلس تنميѧة المѧوارد الوقفيѧة، واخѧتص الآخѧر بѧإدارة الشѧؤون        

الذي أدى إلى آثير من الإيجابيات لعل أهمهѧا تحقيѧق قѧدرا مѧن المرونѧة التѧي       الأخرى للأوقاف، الأمر 

  .آان العمل يفتقدها مما أدى إلى جذب عناصر فاعلة ساهمت في دفع العمل وتطويره

وقѧѧد اتسѧѧمت هѧѧذه المرحلѧѧة بإعѧѧادة ترتيѧѧب الوحѧѧدات العاملѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الѧѧوقفي، آمѧѧا بѧѧدأ الوقѧѧف  

ѧѧن إمكاناتѧѧزء مѧѧه جѧѧي توجيѧѧري فѧѧكلات الخيѧѧض المشѧѧة بعѧѧي معالجѧѧاهمة فѧѧى المسѧѧة إلѧѧذه المرحلѧѧي هѧѧه ف

الاجتماعية، إلا أن هذا التطوير والتحسين الذي شهده القطاع الوقفي في السѧنوات الѧثلاث التѧي أعقبѧت     

خروج القوات العراقية من الكويت لم يكن بمستوى الطموح المنشود، لѧذا آѧان لابѧد مѧن إحѧداث تحѧول       

والمرونѧѧѧة اللازمѧѧѧة لѧѧѧدخول ميѧѧѧدان العمѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي بكفѧѧѧاءة، فبѧѧѧذلت  جѧѧѧذري يكسѧѧѧب الوقѧѧѧف القѧѧѧدرة

محѧѧاولات جѧѧادة تسѧѧتهدف اسѧѧترداد الوقѧѧف دوره الفاعѧѧل فѧѧي خدمѧѧة المجتمѧѧع ودعѧѧم ازدهѧѧاره ونهضѧѧته،  

  .وتنظيم المشارآة الشعبية في الإشراف على شؤون الوقف

وم الأميري الصادر في وأسفرت هذه المحاولات عن إنشاء الأمانة العامة للوقف بموجب المرس

، والѧѧѧذي نѧѧѧص علѧѧѧى ممارسѧѧѧة الأمانѧѧѧة الاختصاصѧѧѧات المقѧѧѧرر لѧѧѧوزارة الأوقѧѧѧاف  1993نѧѧѧوفمبر  13

  . والشؤون الإسلامية في مجال الوقف

تختص الأمانة العامѧة بالѧدعوة للوقѧف والقيѧام بكѧل مѧا يتعلѧق بشѧؤونه بمѧا فѧي ذلѧك إدارة أموالѧه             

اقѧѧف وبمѧѧا يحقѧѧق المقاصѧѧد الشѧѧرعية للوقѧѧف وتنميѧѧة  واسѧѧتثمارها وصѧѧرف ريعهѧѧا فѧѧي حѧѧدود شѧѧروط الو

ص  ]193[، 104-83ص  ]88[ .المجتمع حضѧاريا واجتماعيѧا لتخفيѧف العѧبء عѧن المحتѧاجين فيѧه       

1-5  
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تضѧѧم الأمانѧѧة العامѧѧة للأوقѧѧاف فѧѧي هيكلهѧѧا التنظيمѧѧي ثѧѧلاث قطاعѧѧات عمѧѧل رئيسѧѧية، وهѧѧي قطѧѧاع  

لأغѧراض والمقاصѧد المحѧددة للوقѧف وبمѧا      المصارف الوقفية الذي يخѧتص بإنفѧاق الريѧع الѧوقفي وفѧق ا     

يتفق والضوابط الشѧرعية لѧه، قطѧاع تنميѧة المѧوارد والاسѧتثمار ويخѧتص هѧذا القطѧاع بتثميѧر ممتلكѧات            

الوقѧѧف وتنميѧѧة أموالѧѧه وتحقيѧѧق عائѧѧد اسѧѧتثماري ممكѧѧن فѧѧي حѧѧدود الضѧѧوابط والقواعѧѧد المنظمѧѧة لѧѧذلك،     

مساندة بتوفير الدعم والإسѧناد المѧالي والإداري   ويختص القطاع الأخير وهو قطاع الإدارة والخدمات ال

  .والفني لكافة القطاعات والوحدات التابعة للأمانة العامة للأوقاف

  6-5ص  ]210[ :وتندرج ضمن هذه القطاعات عدة وحدات منها

أسѧѧفرت الحѧѧوارات المعمقѧѧة التѧѧي أجريѧѧت داخѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة للأوقѧѧاف عѧѧن         : الصѧѧناديق الوقفيѧѧة  -

اث صيغة تنظيميѧة عصѧرية تحقѧق الرؤيѧة الإسѧتراتيجية للأمانѧة، وآانѧت هѧذه الصѧيغة          ضرورة استحد

تѧѧتلخص . الصѧѧناديق الوقفيѧѧة والمشѧѧاريع الوقفيѧѧة آخيѧѧار إسѧѧتراتيجي فѧѧي أسѧѧلوب تطѧѧوير مسѧѧيرة الوقѧѧف 

فكѧѧرة الصѧѧناديق فѧѧي إيجѧѧاد قالѧѧب تنظيمѧѧي ذي طѧѧابع أهلѧѧي يتمتѧѧع بذاتيѧѧة الإدارة، ويشѧѧارك فѧѧي مسѧѧيرة     

فيѧة والѧدعوة للوقѧف والقيѧام بالأنشѧطة التنمويѧة مѧن خѧلال رؤيѧة متكاملѧة تراعѧي احتياجѧات             التنمية الوق

  :المجتمع وأولوياته، وتعتمد في تمويلها على

ريع الأوقاف السابقة المخصصة لها سنويا بصفة أساسѧية، وعلѧى ريѧع الأوقѧاف الجديѧدة التѧي        -

  .تدخل أغراضها آما حددها الواقفون ضمن أهداف الصندوق

يحدد وزير الشؤون الدينية والأوقاف بناء على عرض لجنة التخطيط بالأمانة العامة للأوقѧاف   -

حصة الصناديق من ريع الأوقاف والموارد الأخرى، وتحدد لجنة المشاريع المنبثقة عن مجلѧس  

  .شئون الدينية نصيب آل منها

ت والوصѧѧѧايا المѧѧѧوارد المحصѧѧѧلة مѧѧѧن أنشѧѧѧطة وخѧѧѧدمات آѧѧѧل صѧѧѧندوق بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى الهبѧѧѧا       -

  .والتبرعات

مѧѧن أمثلѧѧة هѧѧذه الصѧѧناديق، الصѧѧندوق الѧѧوقفي للثقافѧѧة والفكѧѧر، الصѧѧندوق الѧѧوقفي للقѧѧرآن الكѧѧريم      

  .وعلومه، الصندوق الوقفي للتنمية العلمية والاجتماعية وصندوق الصحة

مختلѧف   هي المشاريع التي تمارس من خلالها الأمانة العامة للأوقاف أنشطتها فѧي : المشاريع الوقفية -

الميادين، وتتنوع مجالاتها بتنوع أغѧراض الصѧناديق الوقفيѧة المتخصصѧة، ومѧن خѧلال هѧذه المشѧاريع         

يѧѧتم الѧѧربط بѧѧين نشѧѧاط القطѧѧاع الѧѧوقفي وأنشѧѧطة مختلѧѧف القطاعѧѧات الرسѧѧمية والأهليѧѧة، ومѧѧن بѧѧين هѧѧذه       

  .وغير ذلك...المشاريع مشروع رعاية طالب العلم، مشروع رعاية اليتيم،

تخѧتص بتقѧديم المسѧѧاعدات الماليѧة للمحتѧاجين مѧѧن أقѧارب وذوي الѧѧواقفين      : وقѧاف الأهليѧѧة نظѧارات الأ  -

ومساعدتهم في تلبية احتياجاتهم الاجتماعية، وتعمل علѧى تنفيѧذ العديѧد مѧن المصѧارف الوقفيѧة التقليديѧة        
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الخ، ولا تعتبر هѧذه النظѧارات جѧزء مباشѧر مѧن جهѧاز الأمانѧة        ...آمصارف الإطعام، مصرف الكسوة،

  .العامة للأوقاف، وهي تخضع لرقابة الأجهزة التي تحددها الأمانة طبقا للقانون

  تجربة استثمار أموال الوقف .2.2.2.2.3

آانت محدودة، وفي ذلك الوقѧت   -قبل ظهور النفط -إمكانيات الشعب الكويتي على الوقف قديما 

وقفونهѧا لأعمѧال الخيѧر، وبعѧد     انحصرت مساهمات أهل الخير في بعض البيوت القديمة وأموال قليلѧة ي 

ظهور النفط وظهور الحاجة إلى أراضي المباني القديمة ارتفعت قيمة الأملاك من مرحلѧة إلѧى مرحلѧة    

حسѧب التطѧور الاقتصѧادي والاجتمѧѧاعي للدولѧة حتѧى أصѧبحت ممتلكѧѧات الوقѧف ممثلѧة فѧي المجتمعѧѧات          

  .لأراضي البيضاءالتجارية والبنيات السكنية الاستثمارية والبيوت والدآاآين وا

وقبيѧѧل إنشѧѧاء الأمانѧѧة العامѧѧة للأوقѧѧاف، آانѧѧت إدارة الاسѧѧتثمار الѧѧوقفي تلتѧѧزم بصѧѧفة عامѧѧة بѧѧالخط 

التقليدي، من حيث المجالات، صيغ الاستثمار وأدواته، أساليب إدارة الاستثمارات وطرق الكشف عѧن  

فѧي السѧابق بالعقѧارات نظѧرا      فرص الاستثمار، حيث أن التوجه الاستثماري للإدارة الوقفية آѧان مهتمѧا  

لسرعة تنامي الطلب المحلي عليهѧا حينѧذاك، ولقلѧة مخѧاطر الاسѧتثمار العقѧاري بالمقارنѧة مѧع مجѧالات          

الاستثمار الأخرى، فقد استمر الترآيѧز علѧى الاسѧتثمار العقѧاري لفتѧرة طويلѧة، إلا أن اسѧتثمار موفѧور         

ترتكز بشѧكل رئيسѧي فѧي توظيѧف هѧذا الفѧائض        ريع الوقف لم يكن شائعا إلا في جوانب محدودة للغاية

في عمارة وصيانة الوقف وفي شراء عقارات تضم إلѧى الموجѧودات وتصѧبح حكمهѧا حكѧم الموقوفѧات       

  .السابقة

ومع مرور الزمن اتسѧعت دائѧرة صѧيغ واسѧتثمار المѧوارد الوقفيѧة، وشѧهدت عѧددا مѧن الظѧواهر           

تѧѧدت لتشѧѧمل مشѧѧاريع ومجѧѧالات ووسѧѧائل أخѧѧرى الايجابيѧѧة، فѧѧإلى جانѧѧب اسѧѧتثمار أمѧѧوال الأوقѧѧاف قѧѧد ام

  :لإنماء عائد الوقف ومن أبرزها

تنفيѧѧذ مشѧѧاريع عقاريѧѧة آبيѧѧرة سѧѧاهمت فѧѧي النهضѧѧة العمرانيѧѧة التѧѧي شѧѧهدتها الѧѧبلاد منѧѧذ السѧѧتينات مثѧѧل  -

مجمع الأوقاف وهو مرآز تجاري وسكني ضѧخم فѧي حѧي الأعمѧال المرآѧزي بمدينѧة الكويѧت والعديѧد         

  .ة والتجارية في شارع فهد السالم مرآز الحرآة التجاريةمن المباني السكني

المساهمة في تأسيس عدد من المصارف الإسلامية البѧارزة، فѧي مقѧدمتها مصѧرف فيصѧل الإسѧلامي        -

  .وبيت التمويل الكويتي

  .إيداع الأموال في شكل ودائع استثمارية في المصارف المحلية -

عمل وفق أحكѧام الشѧريعة الإسѧلامية سѧواء داخѧل الѧبلاد أم       الاستثمار في أسهم بعض الشرآات التي ت -

  .خارجها
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ورغم هذا التوسع إلا أنه في ظل ضѧعف إدارة الاسѧتثمار الѧوقفي وغيѧاب إسѧتراتيجية واضѧحة،       

قد تسبب في انخفاض مستويات الريѧع وبالتѧالي تقلѧيص إمكانيѧة القطѧاع الѧوقفي علѧى أداء أدوار أوسѧع         

التي اقتصرت في المسѧاهمة فѧي رعايѧة قطѧاع الخѧدمات الدينيѧة، وتوزيѧع        في خدمة المجتمع وتنميته، و

جزء من الريѧع لمعالجѧة حѧالات فرديѧة دون المشѧارآة الفاعلѧة فѧي مواجهѧة مشѧكلة التنميѧة الاجتماعيѧة            

وتلبية متطلباتها وآان ذلك سببا لإنشاء الأمانة العامة للأوقاف، التي يمكن تحديد الغايات الإسѧتراتيجية  

  :9-8ص  ]288[ ة في المحاور الرئيسية التاليةللأمان

  رسوخ الوقف آصيغة نموذجية للإنفاق الخيري -

  .رسوخ الوقف آإطار تنظيمي تنموي فعال في البنيان المؤسسي للمجتمع -
  .تحقيق المقاصد الشرعية للواقفين -
  .توجيه الريع لتنمية المجتمع ونهضته -
 .الجذب المستمر لأوقاف جديدة -
  . دارة الكفؤة والفعالة للأموال الوقفيةالإ -

  :وتقوم إستراتيجية الأمانة على العمل في اتجاهين

سياسѧѧات يجѧѧب مراعاتهѧѧا، والتѧѧي أقرتهѧѧا الأمانѧѧة العامѧѧة      اسѧѧتثمار الأمѧѧوال الوقفيѧѧة الموجѧѧودة وفѧѧق      -

   39ص  ]193[ :والمتمثلة في

مارية المرشѧحة بحسѧب قѧدرتها    السياسات العامة، التѧي تشѧمل ترتيѧب الأولويѧة للفѧرص الاسѧتث       -

  .على تحقيق أآبر ريع ممكن بالقدر المناسب وتنوع الاستثمار من حيث أدواته ومجالاته

السياسات الخاصة بتوازن الاستثمار في الأصول بحسѧب أنواعهѧا، والتѧي تشѧمل تحديѧد سѧقف        -

يѧѧد التѧѧوازن  للاسѧѧتثمار فѧѧي آѧѧل المجѧѧالات الاسѧѧتثمارية، تحديѧѧد سѧѧقف المعѧѧاملات الأجنبيѧѧة وتحد    

المطلѧѧوب بѧѧين الاتجѧѧاهين الرئيسѧѧيين للتѧѧدفقات الاسѧѧتثمارية سѧѧواء خѧѧارج المؤسسѧѧة المسѧѧتثمرة أم  

  .داخل المؤسسة

السياسات الخاصة بѧالفرص الاسѧتثمارية والتѧي تشѧمل تحديѧد سѧقف للاسѧتثمار فѧي أي فرصѧة           -

  .استثمارية واحدة وتحديد سقف للاستثمار التي تدار من قبل الغير منفردا

  .استقطاب إقامة أوقاف جديدة -

  : والعمل في هذين الاتجاهين تسعى الأمانة من خلاله إلى تحقيق الأهداف الأساسية التالية
  .إحياء سنة الوقف -
  .تفعيل الدور التنموي للوقف من خلال توظيف الريع الوقفي لما يتفق وشروط الواقفين -
بين معايير السوق والدور التنمѧوي المطلѧوب مѧن رأس    استثمار الأصول الوقفية وفقا لرؤية متوازنة  -

  .      المال الوقفي
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  .تعزيز المشارآة الأهلية -
  .تأصيل منهج العمل التطوعي -
  .تعميق البحث العلمي في الجوانب الشرعية والقانونية والتنموية للوقف -
  .عربي والإسلاميبناء علاقات عمل متميزة مع المؤسسات المماثلة على الصعيد المحلي وال -
  .إيجاد خطة عمل تنسيقية توحد الجهود الرسمية والأهلية في التنمية المجتمعية -

وآان لهذا الأثر الأآبر في تطور مؤشر الأداء المالي لاسѧتثمارات الأمѧلاك الوقفيѧة، حيѧث لѧدينا      

  :من الجدول

  17ص  ]136[ في الكويت نسب توزيع استثمارات أموال الوقف): 5(جدول 

  يانالب

  

رية  السنة
عقا

ت 
را
ثما
ست
ا

  

ئع
ودا

 
رية
ثما
ست
ا

  

ي 
ت ف

هما
سا
م

ت
رآا
ش

)
مة 
اه
مس رة
اش
مب

ت  )
حا
راب
م

  

ق 
ادي
صن

ظ 
حاف
م

رية
ثما
ست
ا

رى  
أخ
 و
دية
نق

*   

لي
جما
الإ

  

1988  0,59  0,01  0,04      0,36  1  

1989  0,57  0,23  0,04      0,16  1  

1990  0,60  0.32  0,04      0,04  1  

1991  0,59  0,31  0,04      0,06  1  

1992  0,59  0,28  0,08      0,05  1  

1993  0,59  0,03  0,11  0,09  0,12  0,06  1  

1994  0,53  0,02  0,08  0,15  0,18  0,04  1  

1995  0,50  0,03  0,011  0,14  0,18  0,04  1  

1996  0,48  0,04  0,13  0,11  0,21  0,04  1  

1997  0,46  0,004 0,216  0,04  0,23  0,05  1  

نشطة اسѧتثمار أمѧوال الأوقѧاف خѧلال نفѧس السѧنة، آمѧا هѧو         وقد قام الباحث بتتبع ربحية آل نشاط من أ

  :مبين بالجدول الأتي

  
                                                            

  .وإيرادات مستحقة ىهي عبارة عن نقدية في الصندوق ولدي المصارف وأرصدة مدينة أخر: نقدية أخرى *
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  18ص  ]136[ في الكويت نسبة ربحية آل نشاط): 6(الجدول رقم 

  البيان

      

  السنة

ار
عق

ئع  
ودا

  

ي 
ت ف

هما
سا
م

ت
رآا
ش

  

ق 
ادي
صن
 و
فظ
حا
م

رية
ثما
ست
ا

ت  
حا
راب
م

  

1988  0,12  0,002-  0,037      

1989  0,117  0,001  0,017      

1990  0,07  0,001-  0,002-      

1991  0,02  0,007-  0,001-      

1992  0,064  0,075  0,006      

1993  0,076  0,054  0,058  0,01  0,032  

1994  0,069  0,074  0,126  0,042  0,065  

1995  0.074  0.08  0.133  0,052  0.57  

1996  0.083  0.067  0,13  0.065  0.07  

1997  0,086  0,051  0,095  0,067  0,116  

  

  صافي إيراد النشاط                                                      

  = قيمة ربحية النشاط                  

  ) قيمة النشاط(إجمالي المساهمة                                             

  :ومن الجدولين السابقين لدينا

ية بين النشاطات الاستثمارية حيث لا توجد نسب ثابتѧة لتوزيѧع   هناك تفاوت في توزيع الأصول الوقف -

  .الاستثمار من سنة لأخرى

، بثلاثѧѧة أنѧѧواع مѧѧن الاسѧѧتثمارات، وهѧѧي عقѧѧار وودائѧѧع   1993اسѧѧتثمرت أمѧѧوال الأوقѧѧاف حتѧѧى عѧѧام   -

  .استثمارية ومساهمات في شرآات، وبعد ذلك تم الدخول في مرابحات وصناديق ومحافظ استثمارية

تذبذب مال إلى التناقص في مستوى العائد على الأصول الوقفية فѧي السѧنوات الأولѧى ومѧن ثѧم      هناك  -

لوحظت زيادة منتظمة في السنوات الأخيرة، وهذا راجع لإستراتيجيتها وللإنجازات العمليѧة فѧي جهѧاز    



183 

 

نمية الاستثمار، الذي انصب اهتمامه على البحث عن التطبيقات المعاصرة للصيغ الشرعية في مجال ت

الأمѧѧوال الوقفيѧѧة سѧѧواء أن  آانѧѧت صѧѧيغ اسѧѧتثمار الأمѧѧوال أم صѧѧيغ تمويѧѧل الاسѧѧتثمار آالمسѧѧاهمة فѧѧي       

تأسيس عدد من الشرآات العاملة في مجالات متنوعة، وهي الشرآة المتخصصة في مجѧال الاسѧتثمار   

صخصѧة  البشري والتدريب، الشرآة المتخصصة في عمليات الاستثمار والتمويѧل والإدارة لمشѧاريع خ  

الغيѧѧر مѧѧن خѧѧلال مكتѧѧب اسѧѧتثمار وتنميѧѧة  ) أمѧѧوال(القطѧѧاع الحكѧѧومي، بالإضѧѧافة إلѧѧى إدارة اسѧѧتثمارات  

الموارد الوقفية، فقد تم الاتفاق على إدارة المحفظة الاستثمارية لبيѧت الزآѧاة، وقѧد انعكѧس ذلѧك ايجابيѧا       

لѧى إعѧادة تأهيѧل    ، مѧع العمѧل ع  38ص  ]193[ على مѧدخولات بيѧت الزآѧاة وآѧذلك مѧدخولات الأمانѧة      

الأصول الوقفية بما يناسѧب سѧوق الاسѧتثمار المعاصѧر مѧن خѧلال توجيѧه الѧواقفين الجѧدد نحѧو التطѧوع            

وتأسيس شѧرآة لإدارة الأمѧلاك العقاريѧة بالتعѧاون مѧع      ) عقارية، منقولة، نقدية ومالية(بأصول متنوعة 

رات الوقفيѧة، بحصѧرها وإعѧادة    بعض الجهات الأخѧرى التѧي تولѧت إدارة آافѧة المسѧائل المتعلقѧة بالعقѧا       

ترميم ما تهدم وتخرب منها أو بيعه للغير، واختيار الأسلوب الأمثل لتنميتѧه مѧع تѧوفير التمويѧل الѧلازم      

لتنفيذ عمليات الاستثمار العقاري لتغطية جميѧع مجѧالات أنشѧطتها المختلفѧة دون أن تجѧد نفسѧها مفتقѧرة        

  .إلى السيولة

  40 ص ]193[ :وآنتيجة لما سبق

 14حѧوالي  (مليѧون دينѧار آѧويتي     4,2مѧا يزيѧد عѧن     1996بلغ حجم الأوقاف الجديدة المنشѧأة عѧام    -

  .1993مرة حجم الأوقاف الجديدة التي أنشأت عام  18أي ما يوازي حوالي ) مليون دولار أمريكي

ون مليѧ  33,7حѧوالي  (مليون دينار آѧويتي   10,1نمو صافي إيرادات الاستثمار الوقفي ما يزيد عن  -

  .1993من حجم إيرادات عام % 204وهو ما يوازي ) دولار أمريكي

حѧوالي  (ملايѧين دينѧار آѧويتي     4نمو الإنفاق على أنشطة ومشاريع العمل التنموي الوقفي ليزيѧد عѧن    -

  .1993من حجم الإنفاق في % 594أي  1996عام ) مليون دولار أمريكي 13,3

لتحقѧѧق هѧѧذه النتѧѧائج لѧѧولا وجѧѧود إطѧѧار اسѧѧتراتيجي   وعليѧѧه فѧѧإن الأمانѧѧة العامѧѧة للأوقѧѧاف لѧѧم تكѧѧن   

للاسѧѧتثمار، والتѧѧي هѧѧي جѧѧزء مѧѧن إسѧѧتراتيجيتها العامѧѧة التѧѧي عملѧѧت علѧѧى تعزيزهѧѧا مѧѧن خѧѧلال مواآبتهѧѧا 

للتغيѧѧرات الحاصѧѧلة وإجѧѧراء التعѧѧديلات اللازمѧѧة، وقѧѧد تمكنѧѧت بمѧѧرور الѧѧزمن علѧѧى الإبѧѧداع والابتكѧѧار      

الداخليѧة والخارجيѧة ومѧن خѧلال تفاعѧل موظفيهѧا بفكѧرة        الخلاق عندما استطاعت أن تنسѧجم مѧع بيئتهѧا    

" الوقف الإلكترونѧي "الوقف آفكرة تنموية، إبداع فعاليات ذات طابع خلاق، آابتكار المشروع الخيري 

، حيѧث يتحمѧل   SMSالذي يهدف إلى مشارآة الجمهور من خѧلال الوقѧف بواسѧطة الرسѧائل القصѧيرة      

تكنولوجيѧѧا وتقنيѧѧة المعلومѧѧات والاسѧѧتفادة منهѧѧا فѧѧي نشѧѧر ثقافѧѧة المرسѧѧل تكلفѧѧة التشѧѧغيل، وذلѧѧك مواآبѧѧة لل

الوقف التي ساعد على انتشار العمل الوقفي ليمس العديѧد مѧن سѧاحات العمѧل التنمѧوي المجتمعѧي وهѧو        
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 ]83[ .ما يلاحظ من تطور قائمة المشروعات والبرامج التي تنفذها الأمانة مع الصناديق عام بعد عѧام 

  224 ص

  همة الوقف في مجال معالجة مشكلة البطالةمسا .3.2.2.2.3

تسѧѧاهم الأوقѧѧاف مѧѧن خѧѧلال الأمانѧѧة العامѧѧة فѧѧي معالجѧѧة مشѧѧكلة البطالѧѧة عبѧѧر محѧѧورين رئيسѧѧيين،  

يختص الأول بتنفيذ المصارف الوقفية الهادفة إلѧى تحسѧين المسѧتوى المعيشѧي للفئѧات المحتاجѧة والتѧي        

قامѧة مجموعѧة مѧن المشѧاريع التѧي تخѧتص أنشѧطتها        تتضمنها الحجج الوقفية، ويتعلѧق المحѧور الثѧاني بإ   

  ]334[، 30-10ص  ]193[، 24-10 ص ]49[ .على تهيئة ومساعدة الفرد على العمل

  المصارف الخيرية الموجهة للفئة المحتاجة .1.3.2.2.2.3

بعد القѧراءة المتأنيѧة للحجѧج الوقفيѧة، فقѧد تѧم تقسѧيم الإيѧرادات الوقفيѧة إلѧى مصѧارف معبѧرة عѧن              

المجتمع على نحو دقيق، من خلال مساهمتها في تنميته بمعالجتѧه لمعظѧم المشѧاآل الاقتصѧادية     حاجات 

والاجتماعية وأخطرها ظاهرة الفقر والبطالة، وهنا سنشير إلى بعض ما تقوم به الأمانة ضمن الجهود 

  لѧة الأخѧذ  العامة للدولة في مواجهة مشكلة البطالة، في تحسين المستوى المعيشѧي للعاطѧل لنقلѧه مѧن حا    

إلى حالة العطاء بالتفرغ للعلم والتدريب على مختلف الأعمѧال ليصѧبح عنصѧر فاعѧل فѧي المجتمѧع فѧي        

  .إطار اختصاصاتها آمؤسسة وقفية

يتѧѧولى هѧѧذا المصѧѧرف تقѧѧديم المѧѧواد الغذائيѧѧة للأسѧѧر المتعففѧѧة والأفѧѧراد المحتѧѧاجين   : مصѧѧرف الإطعѧѧام -

مختلف الفئات المحتاجة في المجتمѧع، وتقѧدم المѧواد طѧوال     سواء آانوا من ذرية أقارب الواقفين أو من 

العام داخل الدولة وخارجها بالتنسيق مع الجهات الخيرية وعلѧى رأسѧها بيѧت الزآѧاة، وذلѧك مѧن خѧلال        

يتم بموجب هذا النظام دراسة الحالة الاجتماعية للأسرة المحتاجة من شراء المواد  -البطاقات التموينية

 -سواق المرآزية المحددة مسبقا بناء على اتفاقيات ثنائية بين الأمانة وتلѧك الأسѧواق  الغذائية من أحد الأ

آجهѧات مѧوردة للمѧواد    ) الجمعيѧات التعاونيѧة  (آجهة مختصة في دراسѧة الحѧالات والأسѧواق المرآزيѧة     

ب  2006إلѧى غايѧة سѧنة     2000الغذائية، وقѧدر إجمѧالي الإنفѧاق علѧى هѧذا المصѧرف منѧذ إنشѧائه سѧنة          

  :دينار آويتي، وهذا ما يوضحه الجدول الآتي 5.099.128

  13ص  ]49[ توزيع مصرف الإطعام حسب السنوات بالدينار الكويتي): 7( الجدول الرقم

  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

مصرف 

  الإطعام

95.000 73.990  1.625.83

9  

1.420.5

91  

895.200 900.000 939.39

0  
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يتحقѧق مصѧرف الأضѧاحي بتوزيعهѧا علѧى      : وافѧل والعشѧيات وولائѧم الإفطѧار    مصرف الأضاحي والن -

المحتاجين داخل الكويت وخارجها في أيام عيد الأضحى المبارك، اسѧتجابة لشѧروط ومقاصѧد الѧواقفين     

التي حѧددوها فѧي حججهѧم الوقفيѧة، والنوافѧل هѧي مѧا تعѧارف عليѧه أهѧل الكويѧت مѧن تقѧديم الطعѧام إلѧى                

أشهر محددة آل سنة آليلة العاشر من محرم، ليلة المولد النبѧوي الشѧريف، ليѧالي     الفقراء والجيران في

رمضان وغير ذلك، أما العشѧيات فهѧي الوجبѧات الغذائيѧة الليليѧة المقامѧة طѧوال العѧام، والموضѧحة فѧي           

  :الجدول الآتي

 ]49[ يتوزيع مصرف الأضاحي والنوافل والعشيات بحسب السنوات بالدينار الكويت): 8(جدول رقم 

  14ص 

  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

الأضاحي 

والنوافل 

  والعشيات

88.988  121.145 195.775 130.480 645.590 65.500 82.500 

  

، أن إدارة الأوقѧѧاف تحѧѧول )الإطعѧѧام والعشѧѧيات والضѧѧواحي (ويلاحѧѧظ بالنسѧѧبة لهѧѧذه المصѧѧارف  

ت الزآѧاة سѧنويا ليقѧوم البيѧت بѧدوره فѧي توزيعهѧا بمѧا لديѧه          حاليا قسما من المبالغ المخصصة لها إلى بي

  .من أجهز إدارية وخبرة في مناطق الكويت وذلك تنفيذا لشروط الواقفين

يتولى هذا المصѧرف تѧوفير الملابѧس المناسѧبة للمحتѧاجين والفقѧراء مѧن        : مصرف الكسوة والصدقات -

    ѧاء السѧافرون وأبنѧات والمسѧة      ضعفاء الدخل والأرامل والمطلقѧات المختصѧع الجهѧاون مѧذا بالتعѧبيل وه

آبيت الزآاة والهѧلال الأحمѧر الكѧويتي وجمعيѧات ذات النفѧع العѧام، فضѧلا علѧى تخصيصѧهم جѧزء مѧن            

  .ريع الأوقاف صدقة على شكل مبالغ وهذا تقييدا بما جاء بالوثائق الوقفية

  15ص  ]49[ تيتوزيع مصرف الكسوة والصدقات حسب السنوات بالدينار الكوي): 9(جدول رقم 

  الجملة  2006  2005  2004  2003  2002  السنوات

مصرف 

  الكسوة

44.970  74.900  29.800  6.809  3.776  160.249 

مصرف 

  الصدقات

100.000 150.000 75.000  96.916  53.640  475.556 
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يختص هذا المصرف بتوفير مصѧادر الميѧاه الصѧالحة للاسѧتخدام الآدمѧي عѧن       : مصرف تسبيل المياه -

حفر الآبار ومد شبكات الري مجانا للفقراء والمحتاجين ومختلѧف الفئѧات الضѧعيفة فѧي المجتمѧع       طريق

سواء داخل الدولة وخارجها في الدول الفقيرة، بالإضافة إلى شѧراء بѧرادات الميѧاه ووضѧعها بالمسѧاجد      

بتنفيѧѧذ هѧѧذا  والأمѧѧاآن العامѧѧة والأسѧѧواق وتزويѧѧدها بالميѧѧاه لسѧѧقي المѧѧارين، وقѧѧد بѧѧدأت الأمانѧѧة العامѧѧة         

ب  2006وبلѧѧغ إجمѧѧالي المصѧѧرف إلѧѧى غايѧѧة     2004المصѧѧرف بالتعѧѧاون مѧѧع بيѧѧت الزآѧѧاة منѧѧذ عѧѧام      

  .دينار آويتي 103.803

ومѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المصѧѧارف، عملѧѧت الأوقѧѧاف بصѧѧورة غيѧѧر مباشѧѧرة لѧѧيس فقѧѧط علѧѧى تحسѧѧين         

حافظѧة علѧى الميѧل    المستوى المعيشي للطبقة الفقيرة المحتاجة أو ضمان حد الكفاف لها وإنمѧا أيضѧا الم  

الحدي المرتفع للاستهلاك لهذه الفئة، التي تستهدف السلع الضѧرورية ذات السѧوق الواسѧع ومنѧه زيѧادة      

الإنتاج وتوسعه، ما يترتب عليه من خلق مناصب عمل جديدة دائمة أو مؤقتة مؤديا إلى نقѧص البطالѧة   

م عليѧѧه العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول   بѧѧأجور تحفيزيѧѧة ولѧѧيس عѧѧن طريѧѧق الضѧѧغط علѧѧى الكتلѧѧة الأجريѧѧة آمѧѧا تقѧѧد       

الرأسمالية من جѧراء الأزمѧات الاقتصѧادية ومѧا يترتѧب عليهѧا مѧن آفѧات اجتماعيѧة، فللانتقѧال بالمحتѧاج            

إلѧѧى شѧѧخص معطѧѧي ولѧѧيس سѧѧائل لا يѧѧتم بѧѧأجر الكفѧѧاف، فتحقيѧѧق الأمѧѧن للتقѧѧدم الاقتصѧѧادي          ) العامѧѧل(

ا عن طريق تهيئة العامل للارتقاء والاجتماعي لا يكون بحد الكفاف، وهذا ما تعمل عليه الأوقاف أيض

  .بسلم العمل الوظيفي

  المشاريع الموجهة للعاطلين .2.3.2.2.2.3

بالإضѧѧافة إلѧѧى المصѧѧارف الخيريѧѧة السѧѧابقة الѧѧذآر، فقѧѧد أقامѧѧت الأمانѧѧة عѧѧددا مѧѧن المشѧѧاريع التѧѧي   

مѧن   تستهدف الفئات العاطلة في المجتمع، وذلك بهدف تنويع قنوات الصѧرف للوصѧول إلѧى أآبѧر عѧدد     

أفراد الشريحة المستهدفة من جهة، وإلى رفع مستواهم التأهيلي ومساعدتهم على الانطلاقة بمشاريعهم 

  .الخاصة

  الاهتمام بالعلم والتدريب -

  :وقد أسهمت الأوقاف في هذا المجال من خلال

داد يخѧѧتص بتقѧѧديم الرعايѧѧة الماليѧѧة للطلبѧѧة المحتѧѧاجين العѧѧاجزين عѧѧن سѧѧ: مشѧѧروع رعايѧѧة طالѧѧب العلѧѧم -

الرسѧѧوم الدراسѧѧية، ويسѧѧاهم فѧѧي هѧѧذا المشѧѧروع عѧѧددا مѧѧن جمعيѧѧات النفѧѧع العѧѧام وبيѧѧت الزآѧѧاة فѧѧي إدارة    

مشترآة تهدف إلى إعطاء الفرصة للطلبة من ذوي الدخول المتدنية في متابعة تحصѧيلهم العلمѧي أسѧوة    

  .بأقرانهم المقتدرين
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بإتبѧѧاع آليѧѧة مبتكѧѧرة لجلѧѧب   وقѧѧد تمكنѧѧت الأمانѧѧة مѧѧن تكѧѧوين وقفيѧѧة لمشѧѧروع رعايѧѧة طالѧѧب العلѧѧم   

الأوقاف على أغراضه مѧن خѧلال حѧبس الجهѧات الخيريѧة المشѧارآة بالمشѧروع علѧى دفѧع مبѧالغ نقديѧة            

دينار آويتي فأآثر يتم احتسابها آوثيقة لصالح المشѧروع ويѧتم اسѧتثمار ريعهѧا      10.000سنوية تعادل 

مѧѧالي بمقѧѧدار ضѧѧعف المشѧѧارآة الماليѧѧة  علѧѧى الطلبѧѧة والمحتѧѧاجين فѧѧي مقابѧѧل أن تقѧѧوم الأمانѧѧة بѧѧالتبرع ال 

 2006إلى سنة  1997للواقفين وذلك لصرفها على الطلبة المحتاجين، وخلال الفترة الممتدة من سنة 

دينѧѧار آѧѧويتي مسѧѧاعدات للطلبѧѧة علѧѧى اخѧѧتلاف مسѧѧتوياتهم  1.913.900أنفѧѧق المشѧѧروع مبلѧѧغ  وقѧѧدره 

  .    التعليمية

نفѧѧس السѧѧياق تѧѧم إنشѧѧاء الصѧѧندوق الѧѧوقفي للتنميѧѧة العلميѧѧة سѧѧنة  فѧѧي: الصѧѧندوق الѧѧوقفي للتنميѧѧة العلميѧѧة -

لدعم جهود تنمية التعليم والبحث العلمي في المجالات المؤدية إلѧى المزيѧد مѧن التنميѧة الوطنيѧة       1995

والممارسات التطبيقية لها، ورعاية المبدعين في هذه المجالات وتوفير سبل تطوير قدراتهم والاستفادة 

  .من إبداعهم

دينѧار   5.000.000من هنا يتضح أهمية الصندوق وما خصص له مѧن أصѧول وقفيѧة قيمتهѧا     و

آѧѧويتي، لتحقيѧѧق غايѧѧة الواقѧѧف فѧѧي بѧѧث الѧѧروح العلميѧѧة ورعايѧѧة المواهѧѧب والاسѧѧتفادة مѧѧن الاسѧѧتعدادات   

ة  ، باعتبارها المفѧاتيح الأساسѧي  )دعم الإمكانات والقدرات والإنجازات العلمية والتعليمية(الخاصة لديهم 

  .للتقدم العلمي وما فيه من تنمية للعنصر البشري الذي يعتبر الأساس للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

ودعما لذلك أقدمت الأمانة العامة على إنشاء الصندوق الوقفي للثقافة والفكر، وهذا لنشر الثقافѧة  

الجلѧد والصѧبر والالتѧزام، فلѧم     الإسلامية في أوساط المجتمع الكويتي لإحياء ما افتقده هذا المجتمѧع مѧن   

يعد آما آان آباؤه الأولون الذين خاضوا البحار والصحاري بحثا عن لقمة العيش والتسلح بسلاح العلم 

فمعظم العاطلين يندرجون ضѧمن البطالѧة الاختياريѧة فѧالترف أفسѧده وهѧذا مѧا حѧذرنا منѧه النبѧي الكѧريم            

وذلѧك لمكانѧة العلѧم    » خشѧوا شѧنوا فѧإن الѧنعم لا تѧدوم     أ« :محمد صلى االله عليه وسلم حيث قال بما معناه

والعمل في الإسلام وحثه الإنسان علѧى التقѧدم بهمѧا للقيѧام بمهمتѧه التѧي أوآلهѧا إيѧاه االله سѧبحانه وتعѧالى           

  .136 ص ]125[ باستخلافه في ملكه

  الاهتمام بالجانب الصحي -

  :وقد أسهمت الأوقاف في هذا الجانب من خلال

بأصѧѧول وقفيѧѧة  1994أنشѧѧئ الصѧѧندوق سѧѧنة : ي لرعايѧѧة المعѧѧاقين والفئѧѧات الخاصѧѧة الصѧѧندوق الѧѧوقف -

دينار آويتي للصرف من ريعهѧا علѧى أنشѧطة الصѧندوق المختلفѧة، وقѧد ترآѧزت         5.000.000قيمتها 

جهѧѧود هѧѧذا الصѧѧندوق فѧѧي تلبيѧѧة احتياجѧѧات هѧѧذه الفئѧѧات فѧѧي المجتمѧѧع والتѧѧي تمليهѧѧا حقѧѧوقهم وآمѧѧا أقرهѧѧا 



188 

 

ف المجتمع بها للمساهمة في تأهيل هذه الفئات نفسيا ومهارتيا لتعتمد علѧى نفسѧها   الشرع الإسلامي وآل

  .وليكونوا أعضاء فاعلين فيه

تلبيѧة لحاجѧة ماسѧة     1995أنشأ هذا الصندوق بقѧرار وزاري سѧنة   : الصندوق الوقفي للتنمية الصحية -

       ѧة الصѧى رعايѧل علѧي تعمѧات التѧود المؤسسѧة   ومهمة في دولة الكويت، هي دعم جهѧة ومعالجѧحة العام

الأمراض، حيث أن الصحة تعتبر حجر الزاوية في العمليѧة التنمويѧة لأي مجتمѧع، وبѧالرغم مѧن تѧوافر       

الخدمات الصحية في الكويت وتقدمها فإن استمرارية الحفاظ على المستوى النوعي للخѧدمات الصѧحية   

طاب وتѧدريب الكѧوادر الوطنيѧة    يتطلب إمكانيات مادية مكلفѧة لمواآبѧة أحѧدث التجهيѧزات الطبيѧة واسѧتق      

لإستعاب التقنية الحديثة وتنمية المهارات المهنية، دون إغفѧال لأهميѧة الصѧحة الوقائيѧة وتشѧجيع أنمѧاط       

المعيشة الصحية وتلبية الحاجات الصحية بالمجتمع، ومن هنا يأتي دور الصندوق فѧي تمويѧل الارتقѧاء    

ولذلك فقѧد خصصѧت الأمانѧة أصѧول وقفيѧة قيمتهѧا       بمستوى الخدمات الطبية ودعم مؤسساتها وبحوثها، 

  .دينار آويتي للصرف من ريعها على الأغراض السابقة الذآر 5.000.000

اهتماما بالطبقة الفقيرة والمحتاجة فѧي المجتمѧع تقѧدم الأمانѧة رعايѧة صѧحية       : رعاية المرضى الفقراء -

ن القائمѧѧة مѧѧع صѧѧندوق إعانѧѧة للمرضѧѧى وأسѧѧرهم مѧѧن الفقѧѧراء ومحѧѧدودي الѧѧدخل مѧѧن خѧѧلال آليѧѧة التعѧѧاو  

المرضى التابع لجمعية النجاة الخيرية الذي تقوم بدورها في تلبية حاجات هذه الفئة من مختلѧف صѧور   

الرعايѧѧة الصѧѧحية، فقѧѧد رعѧѧت الأمانѧѧة العديѧѧد مѧѧن بѧѧرامج صѧѧندوق إعانѧѧة المرضѧѧى آمشѧѧروع رعايѧѧة        

ع أنѧѧيس الجلѧѧيس الѧѧذي المصѧѧابين بالتهѧѧاب الأعصѧѧاب، ودعѧѧم مشѧѧروع حقيبѧѧة المرضѧѧى، ودعѧѧم مشѧѧرو  

  .يهدف إلى تخفيف الآثار النفسية على مرضى المستشفيات

هو مشروع أسѧري مشѧترك أسѧس بالتعѧاون مѧع وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة        : مشروع من آسب يدي -

والعمل يهدف إلى إآساب فئات الأرامل والمطلقات وأسѧر المسѧجونين وغيѧر المتزوجѧات ممѧن يملكѧن       

يادين المختلفѧة مثѧل الخياطѧة والطهѧي وبعѧض المهѧن الحرفيѧة الأخѧرى آالرسѧم          المهارات للعمل في الم

التشكيلي وغير ذلك اللواتي لا يملكن دخلا ماليا، بما تحتاجه تلك الفئات عونا لها على متطلبات الحيѧاة  

مع السعي لفتح أسواق بحكم انتشارها عبر مختلف أراضي الدولة لبيع ما يمكن إنتاجه من مѧواد عينيѧة   

  .غذائية، وهذا ما ينعكس بالإيجاب على مختلف القطاعات المرتبطة بهذه الأعمالو

وإن مسѧѧاهمة الأمانѧѧة فѧѧي معالجѧѧة مشѧѧكلة البطالѧѧة لا يقتصѧѧر فقѧѧط مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه الأعمѧѧال التѧѧي    

ذآѧѧرت علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، وإنمѧѧا أيضѧѧا عملѧѧت مѧѧن خѧѧلال مشѧѧاريعها الاسѧѧتثمارية التѧѧي تتيحهѧѧا عقѧѧود      

دورا بѧѧارزا فѧѧي مѧѧنح فѧѧرص العمѧѧل  B.O.Tآالمضѧѧاربة والمرابحѧѧة والمشѧѧارآة و الاسѧѧتثمار والتمويѧѧل

  .ودعم العمل المنتج في شتي المجالات، وهذا آله دون أن ننسي قوة العمل في المؤسسة نفسها
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لقد لعبت وتلعب الأوقاف في الكويت دورا مهما في تذليل جميѧع الصѧعاب التѧي تقѧف فѧي وجѧه        

جتماعيѧا، فقѧد أآѧدت هѧذه المؤسسѧة الحكوميѧة المسѧتقلة علѧى القيمѧة العالميѧة           تنمية المجتمع اقتصѧاديا وا 

والإنسانية والاجتماعية التي يتضمنها الوقف، وهذا لم يكن دون خطتها الإسѧتراتجية التѧي راعѧت فيهѧا     

أطѧѧر التغييѧѧر المفѧѧروض مѧѧن البيئѧѧة الداخليѧѧة والخارجيѧѧة للمؤسسѧѧة، ومعرفѧѧة الاتجاهѧѧات التѧѧي ستسѧѧلكها  

هѧѧا البيئѧѧي للوصѧѧول إلѧѧى غاياتهѧѧا وتحقيѧѧق رسѧѧالتها المسѧѧتقبلية ومѧѧع سѧѧعيها لبنѧѧاء شѧѧرآات      ضѧѧمن إطار

وتحالفات مع الأطراف المؤثرة في الدولة أفرادا وجمعيات وعلى الأخص أهѧل الخيѧر والمحسѧنين مѧن     

القطاع الشعبي والأهلي، بهѧدف حشѧد إمكانѧات الوقѧف للمسѧاهمة فѧي خطѧط ومشѧاريع وبѧرامج التنميѧة           

  .تاجها المجتمع والدولةالتي يح

وهذا ما عملت عليه عدد من المؤسسات الوقفية العربية في السنوات الأخيرة آمؤسسة الأوقѧاف  

وشѧѧؤون القصѧѧر بѧѧدبي، فطبقѧѧا لإسѧѧتراتجيتها أصѧѧبحت مѧѧن أهѧѧم المؤسسѧѧات الممولѧѧة لعمليѧѧة التنميѧѧة فѧѧي    

جتماعيѧة والاقتصѧادية بالاعتمѧاد    الإمارة والدولة، من خلال التوسع في الاستثمارات لصѧالح التنميѧة الا  

 36على النمو المتزايد في إيراداتهѧا بسѧبب تطѧور فѧي أدائهѧا المؤسسѧي، حيѧث أصѧبحت تشѧرف علѧى           

درهѧم إمѧاراتي منهѧا     900.396.855.000ب  2008مشروع في المجال العقاري والتي قدرت سنة 

مشاريع آبѧري بقيمѧة    7درهم إماراتي و 5.000.000وبإيرادات سنوية  B.O.Tمشروع بنظام  13

 ]83[ .درهم إماراتي المتعلقة بالبني التحتية والمجѧال العمرانѧي وغيѧر ذلѧك     861.730.330إجمالية 

  243-200 ص

وقد آان لѧدول شѧبه الجزيѧرة العربيѧة فѧي العقѧدين الأخيѧرين فضѧل السѧبق فѧي النهѧوض بѧالوقف             

، ولعѧل سѧبب اهتمѧام هѧذه الѧدول      والدعوة لإصلاحه بتسخير إمكانيات ووسائل عديدة لأجل ذلك الهѧدف 

بإحياء الوقف وتطويره يرجع إلى الظروف الاقتصادية الداخليѧة ورغبتهѧا فѧي مشѧارآة المѧواطنين قѧي       

القيام ببعض الجهود والأعمال التي آانت تقوم بها خاصة في مجال الرعاية والخدمة الاجتماعيѧة، آمѧا   

ودور المؤسسѧѧات الحكوميѧѧة ومؤسسѧѧات  أن الاطѧѧلاع علѧѧى التجѧѧارب العالميѧѧة فѧѧي مجѧѧال الخصخصѧѧة،  

المجتمع المدني في الإنعاش الاجتماعي آان محرآا لاستعادة العمل الأهلي الإسلامي لدوره من خѧلال  

  .19 ص ]143[ روافده المتنوعة والتي يعد الوقف من أشهرها

حѧول   إذ يمثل هѧذا النظѧام فѧي العѧالم الغربѧي بمعنѧاه المعѧروف فѧي الفقѧه الإسѧلامي والѧذي يѧدور            

التبرع أو التصدق بالمال وبشروط أن لا يتم التصرف فيه ولكن يستثمر بغѧرض تحقيѧق دخѧل يسѧتخدم     

فѧѧѧي أغѧѧѧراض خيريѧѧѧة، وإن المصѧѧѧطلحات التѧѧѧي تسѧѧѧتخدم للدلالѧѧѧة علѧѧѧى ذلѧѧѧك مѧѧѧا هѧѧѧو مباشѧѧѧر مثѧѧѧل             

Endowment   ومنها ما هو مشترك مثلFondation  وTrust      نѧب مѧى جانѧدل علѧوآل منها ي
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طاع ثالث يتميز بالقوة والانتشار بحسن التنظѧيم والإدارة، مكمѧل للواجبѧات المنوطѧة     جوانب الوقف، آق

بالدولѧѧة، بѧѧل إن الѧѧدور الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧه هѧѧذا القطѧѧاع يتحمѧѧل مسѧѧؤوليات آثيѧѧرة تѧѧدخل فѧѧي صѧѧميم الأعمѧѧال 

 ]238[ المطلوبة من الدولة ومكملا لهѧا وللقطѧاع الخѧاص فѧي تحقيѧق التنميѧة الاجتماعيѧة والاقتصѧادية        

  .35 ص

الذي يختلف عѧن القطѧاعين السѧابقين لأنѧه لا يهѧدف نظريѧا إلѧى تحقيѧق          -حيث ساهم هذا القطاع 

والذي لم  -الربح آما أنه يقوم على سبيل التطوع من قبل المتبرعين وذوي الإحسان من أفراد المجتمع

           ѧي هѧادية، ففѧة الاقتصѧѧي المعادلѧا فѧا هامѧكل رقمѧبح يشѧѧادين أصѧام الإقتصѧي باهتمѧن يحضѧياق يكѧѧذا الس

دولة متقدمة وناميѧة إلѧى عѧدد مѧن      12تشير دراسة مقارنة للقطاع الخيري بشقيه الوقفي والتبرعي في 

النتائج الداعمة لأهمية هذا القطاع وقيمة إسѧهامه الاقتصѧادي والاجتمѧاعي فѧي هѧذه الѧدول، ومѧن أبѧرز         

  243-242 ص ]287[ :هذه النتائج

فѧي سѧبع    2003مليѧون عامѧل عѧام     11.8آبري فهو يوظѧف   إن القطاع الوقفي يشكل قوة اقتصادية -

مѧѧن الѧѧدول التѧѧي شѧѧملتها  ) الولايѧѧات المتحѧѧدة، بريطانيѧѧا، فرنسѧѧا، ألمانيѧѧا، ايطاليѧѧا، المجѧѧر، اليابѧѧان  (دول 

وظيفѧة، وزيѧد إسѧهامه فѧي تѧوفير فѧرص        20الدراسة، وأنه يقوم بتوفير وظيفѧة واحѧدة مѧن ضѧمن آѧل      

  .وظائف 8وظيفة من آل  العمل في القطاع الخدمي حيث يوفر

إن فرص العمل التي يوفرها هذا القطاع تفوق في دول الدراسة أآبر الشرآات الخاصة في آل دولة  -

  .مليون عامل آل الوقت 4.7من هذه الدول، وإن عمل المتطوعين في هذا القطاع يساوي 

كѧي، وهѧو مѧا يسѧاوي     بليѧون دولار أمري  601إن المصروفات الجارية في السبع الدول الكبѧرى هѧي    -

من الناتج المحلي لهذه الدول، وإن نسبة إسهام هذا القطاع في توفير مناصب عمل جديدة في آѧل  % 5

  %.10ترتفع في قطاع الخدمات إلى % 4,3من فرنسا وبريطانيا وألمانيا تتراوح ما بين 

الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة إن ثلاثѧѧة أربѧѧاع إنفѧѧاق هѧѧذا القطѧѧاع يتجѧѧه إلѧѧى أربعѧѧة ميѧѧادين التعلѧѧيم والبحѧѧث و    -

والثقافة، والترويج، فنجد في اليابان وبريطانيا أولوية الإنفاق في التعليم، وفي ألمانيا وأمريكѧا الأولويѧة   

  .للصحة، وفي فرنسا وايطاليا الأولوية للخدمات الاجتماعية وفي المجر الأولوية للثقافة والترويج

دى مساهمة هذا القطاع فѧي تعزيѧز اقتصѧاديات    إن هذه الأرقام توضح بجلاء ما أتي سابقا  في م

أآبѧѧر الѧѧدول فѧѧي العѧѧالم مѧѧن حيѧѧث الѧѧدخل الѧѧوطني والѧѧذي ستشѧѧهد اخѧѧتلالات خطيѧѧرة فѧѧي غيѧѧاب هѧѧذه           

المساهمة، إذا ما تصѧورنا مѧثلا أن اليѧد العاملѧة المشѧغلة مѧن قبѧل القطѧاع الثالѧث سѧتحال علѧى البطالѧة،             

آبيѧѧرا بسѧѧبب ارتفѧѧاع نسѧѧبة البطالѧѧة التѧѧي أصѧѧبحت  حينهѧѧا سѧѧنقول إن اقتصѧѧاد هѧѧذه الѧѧدول تعѧѧرف رآѧѧودا  

المؤشر الأساسي للحكم على سلامة أي اقتصاد قوي، هذا الدور التѧي تعمѧل علѧى إحيائѧه بعѧض الѧدول       

  .العربية بهيئات أآثر استقلالية وأقل مرآزية والذي تعجز معظمها عنه
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  :خلاصة الفصل

  :سبق، يمكن أن نستنتج من خلال دور الوقف في معالجة مشكلة البطالة، وآل ما
الوقف بصوره الثلاث الأهلي والخيري والمشترك مѧن أهѧم وسѧائل التكافѧل الاجتمѧاعي والاقتصѧادي        -

ليؤآѧѧد  وإنمѧѧالأنѧѧه لا يقѧѧدم مالѧѧه مѧѧن أجѧѧل ربѧѧح دنيѧѧوي     اجتماعيѧѧا ، فѧѧالواقف يعѧѧد مصѧѧلحا فѧѧي المجتمѧѧع 

  .في إطار علاقات التكافل والتراحمعضويته في المجتمع 

 خѧلال  سѧواء مѧن   الإسѧلامي،  العѧالم  فѧي  البشѧرية  التنميѧة  دعѧم  في هامًا دورًا الماضي في فالوق أدى -

 جانبѧًا  غطى حتى الطبية، الرعاية تقديمه خلال من أو والثقافية العلمية للحرآة ودعمه للأمية محاربته

  .الصحية الناس حاجات من آبيرًا

المجتمѧع آمѧا يمكѧن أن     فѧي  والثѧروة  الѧدخل  زيѧع تو لإعѧادة  فعالѧة،  اختياريѧة  أداة الإسلامي الوقف يعد -

  .تنشأ علاقة تكاملية بين مؤسسة الزآاة والوقف في هذا المجال بالتنسيق والتعاون فيما بينهما

 ثابѧت  تمويѧل  مѧن  فيهѧا  يتѧوفر  لمѧا  وذلѧك  الاقتصѧادية،  التنميѧة  تحقيѧق  فѧي  الإسѧلامية  الأوقѧاف  تسѧهم  -

 مѧن  المѧال  حفѧظ  فѧي  تسѧهم  بحيѧث  واستدامته، ل الموقوف،الما بقاء وجوب من به تتميز وبما ومستقر،

  .الاقتصادية والمتغيرات الهزات أمام الصمود ثم ومن والضياع، التلاشي

 عѧن  والتفѧريج  اقتصѧاديًا،  الضѧعيفة  الفئѧات  آفالѧة  فѧي  ماضѧيه المجيѧد   فѧي  الإسѧلامي  الوقѧف  سѧاهم  -

مرحلѧة   ىلامي والأخѧذ بѧه إلѧ   الكربѧات، ومنѧه ترقيѧة المجتمѧع الإسѧ      أصѧحاب  مѧن  وغيѧرهم  المعسѧرين 

  . العطاء

هذا ما  ،إن غياب المرجعية الوقفية في الجزائر حال دون الانطلاقة الحقيقية لعملية الاستثمار الوقفي -

مختلѧف   ىجعل الهيئات الوصية تبذل جهودا آبيرة للبحث عن العقود والمستندات الوقفية الموجѧودة لѧد  

مكلفѧة وتسѧتغرق وقتѧا     عنهѧا البحѧث  يجعѧل عمليѧة    الأمѧر الѧذي   ،المصالح والهيئات في الداخل والخѧارج 

  .طويلا

، التѧي فѧي   العقѧاري أسفرت عملية البحث الجارية عن وجود ثروة وقفية معتبرة تتميز بتنѧوع وعائهѧا    -

عد أحد المجالات المتاحة للاستثمار الوقفي خاصѧة  تي تصيانة، والالالترميم و ىمعظمها قديمة تحتاج إل

الزراعية والصناعات التحويلية والبناء والإسكان ونشѧر الثقافѧة والعلѧوم بѧإدراج مشѧاريع      في المشاريع 

  .وأنشطة متعددة في فضاء المسجد

عѧѧدم  يواجѧѧه الاسѧѧتثمار الѧѧوقفي فѧѧي الجزائѧѧر صѧѧعوبات أهمهѧѧا غيѧѧاب الثقافѧѧة والمرجعيѧѧة الوقفيѧѧة و           -

اقتصѧار القѧانون الѧوقفي     ىضѧافة إلѧ  التي يمر بها الاقتصاد الجزائري، إالاستقرار الإداري، والظروف 

ѧѧىعل        ѧѧع علѧѧع المجتمѧѧة ودفѧѧروة الحاليѧѧة الثѧѧال دون تنميѧѧار، حѧѧي الإيجѧѧدة وهѧѧتثمارية وحيѧѧيغة اسѧѧىص 
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التحبѧѧيس، الأمѧѧر الѧѧذي جعѧѧل الوقѧѧف الجزائѧѧري عѧѧاجزا عѧѧن الرقѧѧي بѧѧالمجتمع بحѧѧل مشѧѧاآله الاقتصѧѧادية 

  .رأسها البطالة ىوالاجتماعية والتي عل

تشѧارآا فѧي أهѧم الأسѧباب مѧن تѧدني       ن إ، وىأخѧر  ىلبطالة تختلف من دولѧة إلѧ  طبيعة وخصائص ا إن -

  .وغير ذلك...مستوي التأهيل العلمي،

إن الصحوة الوقفية التي ظهرت في العالم الإسلامي خلال العقود الأخيѧرة قѧد تبنتهѧا بعѧض الأوسѧاط       -

لك بتفعيل المبادرات الأهليѧة  وية في البحث والعطاء، حيث تميزت التجربة الكويتية في ذيالإسلامية بح

ن الأصѧالة  في عملية التنمية من خلال الاستمرارية، اسѧتهداف التغيѧر، الإبѧداع والابتكѧار، الموازنѧة بѧي      

  .، استيعاب النظام المؤسسي للعاملين وغيرها من الخصائصوالتجدد

حت إدارة أمانة عامة تعد تجربة الأمانة العامة للأوقاف الكويتية صيغة تنظيمية جديدة تضع الوقف ت -

لدولѧѧة السياسѧѧية العليѧѧا سѧѧعيا السѧѧلطات ا ىالأوقѧѧاف إلѧѧ ىالعѧѧام علѧѧ شѧѧرافلإتسѧѧند فيѧѧه سѧѧلطات الرقابѧѧة وا

أجهѧزة فنيѧة    ىلنقل صلاحيات التنفيذ والممارسة الإداريѧة إلѧ   دية، ويتيح الفرصةلتحقيق الانضباط والج

ѧѧدرة علѧѧي والقѧѧص المهنѧѧز بالتخصѧѧة بأ ىتتميѧѧة الإداريѧѧة الممارسѧѧرة، إذ أن فعاليѧѧاليب الإدارة المعاصѧѧس

  . هاأصولكمن في إدارتها وليس في ملكية المؤسسة الوقفية في التنمية ت

غطѧѧت العديѧѧد مѧѧن    تأسѧѧيس مشѧѧاريع وقفيѧѧة  فѧѧي التجربѧѧة الكويتيѧѧة تشѧѧهد الحرآѧѧة الوقفيѧѧة المعاصѧѧرة      -

سѧرة، وتكѧريس الإبѧداع    المجالات، منها رعاية الحرفين والأيتام وذوي الحاجѧات الخاصѧة، ورعايѧة الأ   

  ѧاد علѧمن       ىالعلمي وغير ذلك من المجالات، وهذا بالاعتمѧرعا ضѧة شѧرة والمقبولѧتثماراتها المعاصѧاس

وهذا لم يتم إلا من خلال استراتيجيها ذات الطابع الѧديناميكي، الأمѧر الѧذي     ،أجندة اجتماعية واقتصادية

 ىنمية الاقتصѧادية والاجتماعيѧة بѧالترآيز علѧ    جعله آقطاع شبه ثالث تعتمد عليه الدولة في النهوض بالت

  .تأهيله علميا وثقافياب ىالمواطن الكويتي بالدرجة الأول
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  ـةــاتمـــخال

للتطبيѧق، بѧل    ةغيѧر قابلѧ   ةأو نظريѧ  ت أفكارا مثاليѧة أو خياليѧة  الاقتصاد الإسلامي، ليسإن أفكار  

ثبتتѧѧه المؤسسѧѧة الوقفيѧѧة مѧѧن خѧѧلال نجاحهѧѧا وتوسѧѧعها    للإنسѧѧان وهѧѧو مѧѧا أ تكامѧѧل وعѧѧادل صѧѧالح  نظѧѧام م

عمليѧѧة التطѧѧور والنمѧѧو   فѧѧي دورهѧѧا الفعѧѧال  و ،مسѧѧمياتها بمختلѧѧفوانتشѧѧارها عبѧѧر آامѧѧل بلѧѧدان العѧѧالم    

  .صعب القضايا والتي على رأسها البطالةلأ امعالجتهل يالاقتصادي والاجتماع

النتѧائج التѧي    ىإن البحث عن دور المؤسسة الوقفية آآلية لمعالجة مشكلة البطالѧة، ينتهѧي بنѧا إلѧ    و

  .الآتيسنوضحها على النحو 

  نتائج اختبار الفرضيات -

   .نفي صحة فرضياتنانمن خلالها سنؤآد أو  هناك جملة من النتائج التي

     :الأولىالفرضية  -

، إلا أنهѧا تتفѧق فѧѧي   يختلѧف مѧѧن دولѧة إلѧى أخѧرى حسѧب طبيعѧѧة المجتمѧع      رغѧم أن مفهѧوم البطالѧة    

العجز عن الكسب والاختلال بين جانبي الطلب علѧى   تعكسالنهاية على اعتبار البطالة ظاهرة خطيرة 

يتوقѧف  البطالѧة   آثѧار طѧول  إلا أن  عنه في سوق العمل من ناحية أخرى،العمل من ناحية، والمعروض 

 ،البطالѧة  أسѧباب فѧي الوقѧف حيѧث يشѧخص     على مدى نجاعة الحلول وتكييفها مع الواقع، وهذا ما نѧراه  

وهѧذا   ه المجتمع للخروج من هذه المشѧكلة وبحسب ما يحتاجمعالجتها حسب ما يتوفر لديه على  عملوي

 أخѧذ ت تأخذ بعين الاعتبار هѧذه الخصوصѧية لتعطѧي نتѧائج إيجابيѧة      التيالمجالات الاستثمارية  من خلال

علѧى  الترآيز بѧ  قѧوم حيѧث ت ، دليѧل علѧى ذلѧك    إلا تجربة الكويتيѧة  ال، وما تنمية الملك الوقفي في الحسبان

، الأزمѧѧةللخѧѧروج مѧѧن هѧѧذه  الأمثѧѧلالتѧѧي تعѧѧد الحѧѧل عنصѧѧر فѧѧي التنميѧѧة  أهѧѧم باعتبѧѧاره المѧѧواطن الكѧѧويتي

آسѧѧول يرغѧѧب فѧѧي حيѧѧاة التѧѧرف التѧѧي تعѧѧود عليهѧѧا مѧѧن خѧѧلال المفهѧѧوم   إنسѧѧانتحويلѧѧه مѧѧن العمѧѧل علѧѧى ب

لتقريѧѧب  الإسѧѧلاميةالثقافѧѧة هѧѧتم بي دوقحيѧѧاة العمѧѧل والجѧѧد عѧѧن طريѧѧق صѧѧن إلѧѧى ،الѧѧدخل لتوزيѧѧعالخѧѧاطئ 

بѧث الѧروح العلميѧة ورعايѧة     و، بالعمѧل  إلان والذي لا يكѧ  الأرضمن تعمير  هما آلفه االله ب إلىالكويتي 

، باعتبارهѧا المفѧاتيح الأساسѧية  للتقѧدم العلمѧي ومѧا       من الاستعدادات الخاصѧة لѧديهم   المواهب والاستفادة

وعليѧه فالفرضѧية   فيه من تنمية للعنصر البشري الذي يعتبر الأسѧاس للتنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة،     

  .الأولى تعتبر صحيحة
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  :ثانيةالالفرضية  -

نѧه خفѧف   أمѧن حيѧث    الأثѧر العام، وعلى ميزانية الدولة، ويبرز هذا  الإنفاقثر بارز على أللوقف 

على تدبير  عينهايتقع على الدولة لتمويل هذه الخدمات المتعددة، مما  أنآثيرا من الضغوط التي يمكن 

علѧى عاتقهѧا قѧد خѧف وطѧؤه بمشѧارآة أفѧراد         ىأفضل وأآثر فاعليѧة، لأن العѧبء الملقѧ    بصورةشؤونها 

  .المجتمع في جزء من المسؤولية

جانѧѧب الزآѧѧاة رآنѧѧان أساسѧѧيان مѧѧن أرآѧѧان النظѧѧام الاقتصѧѧاد الإسѧѧلامي، فقѧѧد   ىإلѧѧالوقѧѧف إذ يعѧѧد  

لتمويѧѧل الإنفѧѧاق التحѧѧويلي فѧѧي الѧѧدول    ىالمؤسسѧѧة الأولѧѧ  -طѧѧوال التѧѧاريخ الإسѧѧلامي  -أصѧѧبحت الزآѧѧاة  

آمѧѧا أصѧѧبح الوقѧѧف المؤسسѧѧة  ،أ التكافѧѧل الاجتمѧѧاعي بѧѧين أبنѧѧاء المجتمѧѧع المسѧѧلمالإسѧѧلامية، وتحقيѧѧق مبѧѧد

التي لا تشملها الزآѧاة، وبخاصѧة النفقѧات الضѧرورية     إدارة العديد من المرافق الخدمية وتمويل ل ىالأول

مѧا يخفѧف عѧن     فѧي العديѧد مѧن الѧدول العربيѧة والأجنبيѧة      وهѧذا مѧا نѧراه اليѧوم      لتنمية المجتمѧع وتحضѧره  

التعلѧѧيم نفقѧѧات وفѧѧي مقѧѧدمتها  ،الماليѧѧة هѧѧاردوامتعبئѧѧة الإنفѧѧاق العѧѧام وبالحѧѧد مѧѧن ظѧѧاهرة  ميزانيѧѧة الدولѧѧة

جوانب محددة لا يمكن تجاوزها، إلا أنها تمتاز  ىوالصحة، فبينما نجد الزآاة مخصصة في الإنفاق عل

الوقѧف، فهѧو    ىوآѧذلك يقѧال علѧ    ى جميع المقتدرين في المجتمѧع، بأنها نظام إلزامي، وواجب تكليفي عل

يمتاز بسعة مجالاته، وشموله لكافѧة جوانѧب البѧر،     ىمن جهة نظام تطوعي واختياري، ومن جهة أخر

  .، وهذا ما يؤآد صحة الفرضية الثانيةوصلاحيته للتطبيق في أغلب جوانب الحياة وحاجات المجتمع

    :ثالثةالفرضية ال -

يكون له الأثر على تفعيل مساهمة الأوقاف فѧي مكافحѧة البطالѧة    إن ترشيد إدارة الأملاك الوقفية 

فѧي المجتمѧع العربѧي والإسѧلامي      مؤسسѧة الوقفيѧة  المؤسسѧي لل بناء يعرف الحيث  ،والتخفيف من حدتها

النموذج المؤسسي الحكومي المرآѧزي الѧذي يهѧيمن علѧى إدارة الأوقѧاف فѧي       ، نمطين إداريين أساسيين

المرآزيѧة  والذي تميزه  الأوقافوالمتمثل في وزارات معظم بلدان العالم الإسلامي في الوقت الحاضر 

أمѧا  إدارات القطѧاع العѧام،   معظѧم  الذي يطبѧع   والفساد الإداريفي السلطات  التراآم العموديو ،الشديدة

تنميѧة   ى، تعمل علالحديثة في إدارة الأوقاف فهي باتجاه هيئات أآثر استقلالية وأقل مرآزية التوجهات

 إحѧѧداثن مѧѧالѧѧذي مكنهѧѧا  الأمѧѧرحسѧѧب البيئѧѧة المتواجѧѧدة بهѧѧا،  متغيѧѧرةالأوقѧѧاف وفѧѧق اسѧѧتراتجيات معينѧѧة 

  .مجتمعاتها تنميةفارق في 
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  نتائج الدراسة -

  :البحث نذآرتوصل إليها  من النتائج التي

هنѧѧاك تѧѧلازم دلالѧѧي وثيقѧѧي بѧѧين مصѧѧطلحي التنميѧѧة والوقѧѧف، فأقѧѧل مѧѧا يقѧѧال فѧѧي الوقѧѧف أنѧѧه تنميѧѧة             -

مورده، وهو يلتقي مѧع التنميѧة فѧي آافѧة مجѧالات       ذإلى استنفاواستثمار، وليس محصورا فقط للصرف 

وتطѧور   بتنѧوع  وثيقѧا  ارتباطѧا  المѧرتبط  أنشѧطتها  واتسѧاع  الأوقѧاف  تطѧور  ىيتوقѧف علѧ   وإن هѧذا الحياة، 

تتناسѧب مѧع طبيعѧة الوقѧف      سѧليمة  وقانونيѧة  شѧرعية  أسѧس  علѧى  ةرتكѧز الم اسѧتثماراتها  تمويѧل  أدوات

تجѧѧاوز النظѧѧرة التقليديѧѧة والموروثѧѧة فقهيѧѧا فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع نظѧѧام وقفѧѧي          توالإسѧѧلامي وخصوصѧѧيته،  

الاجتهѧاد   ىلم يكѧن آلهѧا قائمѧة علѧ     نمعاصر، لا سيما إذا استدعت الضرورة ذلك، فجل أحكام الوقف إ

قاعѧѧدة آليѧѧة يقينيѧѧة وهѧѧي أن  ىعلѧѧ وتحѧѧري المصѧѧلحة الشѧѧرعية، والوقѧѧف بطبيعتѧѧه عقѧѧد معѧѧاملات قѧѧائم 

  .اليسر ورفع الحرج ىالمعاملات قائمة عل

آونهѧا   ىلا تتعѧد التѧي   ،خاصѧة فѧي الѧدول الإسѧلامية     قصور الحلول الوضعية لمعالجة مشكلة البطالѧة  -

   ѧد علѧة تعتمѧول   ىمعالجات سطحية ومسكنات وقتيѧرة حلѧة   مباشѧاعدات الماليѧافة ، آالمسѧإض  ѧول   ىإلѧحل

عجلѧة   تحريѧك  ىإلѧ سѧاعية   الأخѧرى ظѧل غيѧاب القطاعѧات     يمنفѧردة فѧ  تقѧوم بهѧا الحكومѧة    غير مباشرة 

، والѧذي  وغيرهѧا  وسوء لتطبيѧق للأحكѧام القضѧائية   الدول تعاني من فساد تشريعي غالبية  نأمع التنمية 

 أن، مѧع العلѧم   وهجرة رؤوس الأموال والكفاءات البشرية الاستثماراتنفور فشل و عوامليعد من أهم 

  .ىأخروالمال من جهة  ،عمل هو القوة البدنية والفكرية من جهة أيمقومات 

 العشѧرين إن التحديات التي يواجهها الوقف حاليا هي سليلة المشكلات التѧي فرضѧت عليѧه فѧي القѧرن       -

الإسѧѧلامية عنѧѧدما اسѧѧتلمته مѧѧن أيѧѧدي  بتѧѧدخل الأجانѧѧب فيѧѧه وإفسѧѧادهم لمؤسسѧѧاته، وإن أغلѧѧب الحكومѧѧات 

بعيѧѧدا عѧѧن وظيفتѧѧه الحضѧѧارية التѧѧي آѧѧان يؤديهѧѧا      هبѧѧوشѧѧردت  اختصاصѧѧاتهاالمسѧѧتعمرين جعلتѧѧه مѧѧن  

شѧهدت توجهѧا جѧادا مѧن قبѧل العديѧد مѧن        الأخيѧرة   الآونѧة ن أ إلا ،المجتمѧع  بانسجام آبير وهو فѧي عهѧدة  

، والاقتصѧѧادي الاجتمѧѧاعيفعيѧѧل دورهѧѧا هѧѧذه المؤسسѧѧة وت إحيѧѧاءبهѧѧدف  الإسѧѧلاميةوالمجتمعѧѧات الѧѧدول 

 .والتشريعية والإداريةالتنظيمية  بالإصلاحات الإسلاميةالعديد من الدول  ىي الوقف لدضفح

 الѧدول  معظѧم  فѧي  -للإصѧلاح  العملѧي  التطبيѧق  أو الإصѧلاح  فعѧل  إلѧى  الإصѧلاح  فكرة من الانتقال إن -

 تحمѧل  التي والتوصيات الشعارات يواآب لا ، يءبط بشكل يتم - جدا قليلة نماذج وباستثناء الإسلامية

جانѧب   ىإلѧ الجزائريѧة   الأوقѧاف  تلعبѧه  المباشѧرة الѧذي  فالѧدور المباشѧر وغيѧر    ،  آثيرة وعوداطياتها  في

لتѧي تهѧدد تماسѧك    خطѧر المشѧاآل ا  أالبطالѧة التѧي تعتبѧر مѧن     في مواجهة  الحكومة ىالمطلق عل الاعتماد

تسѧيير   ىحيѧث تبقѧ  ، لا يتعدى بعѧض الأشѧكال التقليديѧة    %73ب  الشبابوالتي تمس المجتمع الجزائري 
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اليѧѧا فѧѧي مѧѧا يѧѧتم إنشѧѧاؤه مѧѧن متѧѧاجر ملحقѧѧة بالمسѧѧاجد، حمنحصѧѧر  الأوقѧѧاف واسѧѧتثمارها تقليѧѧدي محѧѧدود

والمراآѧѧز الثقافيѧѧة أمѧѧا اسѧѧتغلال الأوقѧѧاف القائمѧѧة فيѧѧتم عѧѧن طريѧѧق الإيجѧѧار تѧѧودع      والمѧѧدارس القرآنيѧѧة 

   . إيراداتها في حساب مرآزي مجمد

هذه المؤسسة وحملهѧا   تواجهتذليل الصعاب التي  ىإلضرورة التوجه  ىإلالحاجة  تأتيومن هنا 

  .تبوأ مكانتها المرموقة والمؤثرة اقتصاديا واجتماعيا ىعل

  التوصيات -

تنميѧة شѧاملة عمادهѧا العنصѧر البشѧري      تحقيق بمواجهة البطالة في الوقف  دور لتفعيل السبيل إن

 الأنشѧطة  إطارهѧا  فѧي  تѧدور  المعѧالم  واضѧحة  إسѧتراتيجية  بنѧاء  يتطلѧب  ،الاسѧتخلاف قاعѧدة   انطلاق من

 .الإستراتيجية تلك لتحقيق الموصلة والآليات الوسائل تحديد جانب إلى الوقفية،

 يواجههѧا  وما أهمية، من هومال شاملة، تنمية من بصدده نحن ما ضوء وفي آله، ذلك ضوء في

 والتقѧدم،  الرقѧي  فѧي  البѧارز  أثѧره  لѧه  سѧيكون  الوقѧف،  دور لتفعيل جديدة آليات اقتراح نإف تحديات، من

   :بإيجاز ذلك ملامح أهم إلى يلي فيما ونشير

باخراجهѧا مѧن الѧدائرة     للوقѧف  والاسѧتثمارية  الماليѧة  الشѧؤون  لإدارة الحديثѧة  بالأسѧاليب  الاهتمѧام  -

 وفѧي   الإسѧلامية  الѧدول  معظѧم  علѧى تطبيقѧه   تعمѧل  مѧا  وهѧو  المؤهلѧة  الفنيѧة  الكفѧاءات  توفيرالحكومية و

 .الاتجاه هذا في جاد بشكل خطت التي الكويت مقدمتهم

 تتحقق حتى الأمثل الاستغلال واستغلالها الواقف، أموال استثمارتمويل  في الحديثة بالأساليب الأخذ -

الداعيѧة   جديѧدة ال الاتجاهѧات ، خاصѧة فѧي ظѧل    الوقѧف  نظام تطبيق من المرجوة للمنافع القصوى الزيادة

  .غ الشرعية الملائمة لتنمية الأملاك الوقفيةيشبابيك تتعامل بالص أوفتح مصارف  ىإل

مѧѧن مشѧѧاريع زراعيѧѧة وصѧѧناعية وتجاريѧѧة وخدماتيѧѧة  الوقفيѧѧة، المشѧѧاريع مجѧѧالالعمѧѧل علѧѧى تنويѧѧع  -

 وراء مѧن  والمقاصѧدية  الاقتصѧادية  الجѧدوى  ودراسѧة  والتخطѧيط  التنظѧيم  العمѧل علѧى   مѧع وغيرهѧا،  

 وزارة نحѧو  الوطنية، الاستثمارات لمشاريع الدولة تمويل، وذلك بالاستفادة حاليا من الوقفي المشروع

 مѧن  بهѧذا النѧوع   الخاصة القانونية النصوص بدراسة والثقافة، وذلك البحري والصيد والسياحة الفلاحة

فѧي ظѧل غيѧاب قنѧوات التمويѧل       الѧوطني  الاسѧتثمار  وتنشѧيط  لتنمية الدولة عمل إطار في هذاو ،التمويل

 .اللازمة
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 الموقوفة الأصول بطبيعة المتصلة المسائل في الموسعة الفقهية الاجتهادات من الاستفادة إلى السعي -

 عاليѧة  بدرجѧة  تتسѧم  جديѧدة  أوقѧاف  سѧتقطاب أو إنشѧاء  ابما يسهم فѧي  تكييفها قانونيا و تثميرها، وضوابط

 متعѧددة،  لجهѧات  نقديѧة  وقفيѧة  مسѧاهمات  تضѧم  التѧي  الوقفيѧة،  والمشاريع لصناديقا آفكرة السيولة، من

 .ذلك غير أو الصحة أو التعليم مجال في واحد غرض على اجتمعت

 أمѧس  فѧي  الأوقѧاف  إدارة وأن خاصѧة  الأوقѧاف،  لتنميѧة  الدوليѧة  المشѧارآة  سѧبل  عѧن  للبحѧث  السѧعي  -

 جهѧة  من الذاتي التمويل ولقلة جهة، من الاستثمارية التجربة لقلة  الشراآة، من النوع هذا إلى الحاجة

   .ثانية

 وتكاملها والرسمية الشعبية الجهود تضافرب  المعاصرة المشكلات لمواجهة الوقف دور تفعيل يمكن  -

 المعاصѧرة،  والقضѧايا  المشѧكلات  حѧل ب ممكѧن،  نفѧع  أقصѧى  على بالحصول وتوظيفه الوقف تطوير في

وهذا لا يكѧون فѧي مجتمѧع غابѧت عنѧه الثقافѧة الوقفيѧة، وهنѧا          الناس، ومصلحة الشرعية مقاصده بحسب

تلعѧب الѧدور   لوقѧف أن  لمؤسسѧة ا  إذا أردنѧا فعѧلا  فѧ  الوقѧف،  روح غرس على العملبة سدور المؤس يأتي

، فإنه لابد من العمل على توعية الناس بالمفهوم الجديد للوقف على النحو الذي أوضѧحناه  المنتظر منها

بأن الأموال التي يوقفها ستكون بمثابة دعم للمؤسسة الوقفية لزيѧادة رأسѧمالها    جزائريبحيث يقتنع آل 

باستعمال ، والتكافلية والاقتصاديةجتماعية الا هميتهلأوتمكينها من توسيع استثماراتها وتنويع إيراداتها 

 المتخصصѧة  النѧدوات  عقѧد الѧخ،  ...وسائل الإعلام الأآثر انتشارا من تلفزيون، راديѧو، الهѧاتف النقѧال،   

 الوقѧف  معنى توسيعمع في المنهج الدراسي تضمينه ضمن الدراسات الإسلامية ، الوطن ولايات عبر

 إلѧى  يتعѧداه  وإنمѧا ، المسѧاجد  ببنѧاء   يخѧتص  ولا الخيري العمل أنواع آل يشمل بأنه تمعلمجا أفراد لدى

 ببيѧان  وذلѧك  الخدميѧة،  و الاقتصѧادية  المؤسسات من ذلك وغير والمستشفيات والمكتبات المدارس بناء

  . وخارجها الجزائر في الوقف تاريخ على بالوقوف الأمر هذا

 هامѧًا  دورًا تلعبѧان  الأمѧة  فѧي  أساسѧيتين  آمؤسستين والزآاة الوقف مؤسستي بين التنسيق ىالعمل عل -

تنميѧة   فѧي  للمشѧارآة  امѧ بينه اونتعѧ الو الاتصѧال  قنѧوات  ريتѧوف ب ةوالاقتصѧادي  ةالاجتماعيѧ  الحيѧاة  فѧي 

 .الزآاة من حيث التسيير وإدارة أموالهامؤسسة ، نظرا للتطور الذي تعرفه المجتمع

مواجهѧة مشѧكلة   في  اللقيام بدوره الوقفية الاستثمارات وضبط تسيير أن إلى نخلص أن يمكننا و

 ويليهѧا  القѧانوني  التشѧريعي  المتعلقѧة بالإطѧار   والإصلاحات الاتجاهات أهم على يرآز أن يجب البطالة

وهѧѧو الجانѧѧب  الهѧѧام الجانѧѧب إلѧѧى الأخيѧѧر وفѧѧي والتنظيميѧѧة الإداريѧѧة بالجوانѧѧب المتعلѧѧق الإطѧѧار

  .من خلال تفعيل صيغ حديثة للاستثمار )التمويلي(المالي
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 البحث فاقآ -

 وإعѧادة لتѧذآير بأهميѧة الوقѧف    افѧي   مهمѧة  نقѧاط في حقيقة الأمر أن هذا البحث يحتوي علѧى عѧدة   

لجانب غير قليل من آمؤسسة وقفية تمويلية، مانحة، مستوعبة  الأساسيةوظيفته  إعادة دوره مستهدفين

محѧل  لتكѧون خطѧوة إلѧى مواضѧيع أخѧرى       أشرنا إليها بشكل عѧارض والتي  ،الإسلاميمشاآل المجتمع 

  :الأمرتخدم هذا بحث ودراسة 

حѧѧافزا مقويѧѧا علѧѧى التѧѧوفير وعѧѧاملا فعѧѧالا فѧѧي تكѧѧوين (اد الوقѧѧف الأهلѧѧي الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية عѧѧأب -

  .)وعي يقوم على الاستثمار وينأى عن الاستهلاك

  ).دراسة شرعية وقانونية واقتصادية( التأمين ونظام الوقف -

 للمؤسسѧات تقييم أثر دخѧول البنѧوك الإسѧلامية إلѧى السѧوق البنكѧي الجزائѧري علѧى المحѧيط التمѧويلي            -

 .خاصة للأوقافو ةالاستثمارية عام

  .مصرف الوقف الإسلامي بين الإيجاز والواقع -

مѧا هѧو إلا   " دور آليات تمويل الوقѧف الاسѧتثماري فѧي سѧوق العمѧل     "وفي الأخير، فإن بحثنا هذا 

نتمنى أن نكون قد وفقنا في إيضاح جوانب مѧن أطѧراف هѧذا الموضѧوع، ونأمѧل أننѧا قѧد بلغنѧا         محاولة، 

الأهداف التي رسمناها في ضرورة إعادة تذآير المجتمع الجزائري أنه لكي يستعيد مكانتѧه، بمواجهتѧه   

عد في أخطر المشاآل التي يعيشها وعلى رأسها البطالة، يجب أن يستعيد مكنوناته الأساسية، وحتى يس

سلم الحضارة يجب أن يكون الوقف حاضرا ليتكئ عليه في الكثير من المراحل آمѧا أسѧند ظهѧره عليѧه     

  .في الماضي
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