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  شكر 

  

  

  

لإنجѧاز ھѧذا العمѧل     بعد شكراالله سبحانھ وتعالى، على كرمھ وفضلھ، على أن  وفقنѧي 

فإنھ یشرفني أن أتقدم بالشكر الموفور إلى الأسѧتاذ الѧدكتور قѧزو محمѧد آكلѧي،      . وھذه الدراسة

  .أستاذي ومؤطري، والذي قام بالإشراف عليّ من أجل إنجاز ھذا البحث

ھѧذا البحѧث، بمѧا حبѧاني      ولھ الشكر كذلك على صبره عليّ طیلة مشѧواري فѧي إنجѧاز   

فقѧد كانѧت معاملتѧھ    . من إرشادات ونصائح وتوجیھات، حتى یكون ھѧذا العمѧل سѧدیداً مفیѧداً     بھ

  .الأب لابنھكلي 

     ѧѧذین تلقیѧѧاتذة الѧѧل الأسѧѧى كѧѧكر إلѧѧدم بالشѧѧا أتقѧѧارف    تكمѧѧادئ والمعѧѧدیھم المبѧѧى أیѧѧعل

  . لھذا القدر من المعرفةالأساسیة التي أھلتنا للوصول 

  

  

  

  

 



 

  
  إھـــــــداء    

  

  .، وإلى والدي)رحمة االله علیھا ( أھدي ھذا العمل المتواضع إلى والدتي

  .وإلــى زوجتي وابنتاي إخلاص وسلسبیل

  

  

  

  



  

  

  

  ملخص
  

  

أھمیѧة  ذات الدسѧاتیر الجامѧدة،   تكتسي عملیة التعѧدیل الدسѧتوري فѧي الدولѧة الحدیثѧة الیѧوم       

بالغة في مشوار التحول والسیر نحو ترسѧیخ مبѧادئ ومعѧالم الدیمقراطیѧة، وذلѧك ضѧمن دسѧاتیرھا        

  .تمھیداً لتطبیقھا على أرض الواقع

أنھѧѧا تغییѧѧر بالحѧѧذف أو الإضѧѧافة أو التبѧѧدیل فѧѧي نѧѧص مѧѧن      وتعѧѧرف عملیѧѧة التعѧѧدیل علѧѧى    

كمѧѧا أن تطبیقѧѧات عملیѧѧة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري ، تختلѧѧف بѧѧاختلاف الѧѧزمن   . نصѧѧوص الدسѧѧتور القѧѧائم

فقد عرفت مختلف الأنظمة السیاسیة عبر مراحل تطورھا عدة تطبیقات، فنذكر التعѧدیل  . والمكان

رلمѧѧان، أو عѧѧن طریѧѧق جمعیѧѧة تأسیسѧѧیة منتخبѧѧة،   العرفѧѧي للدسѧѧتور، وكѧѧذا التعѧѧدیل عѧѧن طریѧѧق الب  

وسѧѧѧیلة  كثѧѧѧرأ نإلا أنѧѧѧھ ومѧѧѧن خѧѧѧلال الدراسѧѧѧة اتضѧѧѧح أ  . الدسѧѧѧتوري ءوأخیѧѧѧراً بواسѧѧѧطة الاسѧѧѧتفتا 

  .جانب الاستفتاء الدستوري ىفي تعدیل الدستور ھي بواسطة الجمعیة التأسیسیة إلدیمقراطیة 

رسѧة دیمقراطیѧة علѧى أرض    إن الغایة من وراء تعدیل الدستور ھي الوصول لتجسѧید مما   

ویمكѧن حصѧر ھѧذه    . الواقع، وذلك من خلال تجسѧید مبѧادئ الدیمقراطیѧة ضѧمن الѧنص الدسѧتوري      

الفصѧل بѧین السѧلطات، التѧداول السѧلمي علѧى السѧلطة، حمایѧة الحقѧوق والحریѧات، و           : المبادئ في

  .التأكید على استقلالیة القضاء

عملیة التعدیل الدستوري في الدستور الجامد معقدة، لذلك ھي تمѧر بمجموعѧة مѧن     وتعتبر  

یتمثѧل الأول  : إجѧراءین رئیسѧیین   ھا فѧي فѧي الدسѧتور الجزائѧري یمكѧن حصѧر     إلا أنѧھ  الإجراءات، 

 1996مѧن دسѧتور    174المѧادة  ( في المبادرة بالتعدیل الدستوري، ومصدرھا رئیس الجمھوریة 

،  وأما الإجѧراء الثѧاني فھѧو إقѧرار التعѧدیل الدسѧتوري،       )177( المادة  ، أو البرلمان حسب نص)

، وأمѧا  ) 174المѧادة  (  الشѧعبي  الاسѧتفتاء  یكون عѧن طریѧق  وھذا یكون بطریقین، الأول رئیسي و

وھنѧاك  . 176وذلѧك حسѧب نѧص المѧادة      ویكѧون بواسѧطة البرلمѧان بغرفتیѧھ،     الثاني فھو استثنائي،

، التѧي تقѧع خѧارج    مѧن الدسѧتور   10فقѧرة   77یستند على نص المادة إجراء آخر لتعدیل الدستور، 



ومѧن خѧلال الدراسѧة وقفنѧا علѧى عѧدم شѧرعیة ھѧذا         . الفصل المحدد لإجѧراءات التعѧدیل الدسѧتوري   

  .الإجراء لعدة اعتبارات

والممارسة الدیمقراطیة في الجزائر، تأثرت كثیراً بعملیات التعدیل الدسѧتوري التѧي تمѧت      

، حیѧѧث أن عملیѧѧات فقѧѧد أثѧѧرت علѧѧى العلاقѧѧة بѧѧین السѧѧلطتین التشѧѧریعیة والتنفیذیѧѧة   .علѧѧى دسѧѧاتیرھا

التعѧدیل الدسѧѧتوري جѧѧاءت لتكѧѧرس ھیمنѧѧة السѧѧلطة التنفیذیѧѧة علѧѧى السѧѧلطة التشѧѧریعیة، بѧѧل وقضѧѧت   

علѧى كѧل تѧوازن بینھمѧѧا، وذلѧك مѧن خѧѧلال الصѧلاحیات المتزایѧدة لѧѧرئیس الجمھوریѧة، بشѧكل أفقѧѧد          

  .2008مع تعدیل الدستور سنة حصل التنفیذیة ذاتھا، وذلك كما  التوازن حتى داخل السلطة

ھذا وقد أثѧرت عملیѧات التعѧدیل الدسѧتوري فѧي النظѧام الجزائѧري، علѧى مختلѧف المبѧادئ             

المجسѧѧدة للممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة، ومѧѧن ذلѧѧك التعددیѧѧة الحزبیѧѧة، ومسѧѧألة الانتخѧѧاب، إلѧѧى جانѧѧب          

جال أمام عھدات رئاسیة مفتوحة للѧرئیس، وھѧذا فѧي    التداول على السلطة، وھذا من خلال فتح الم

  .2008تعدیل الدستور لسنة 

إیجابي في مسألة الحقѧوق والحریѧات، وذلѧك مѧن خѧلال      وقد أثر التعدیل الدستوري بشكل   

إلا أنھ فѧي  . إلخ...ومن ذلك الحریات السیاسیة، الحق في الملكیة،. تطویرھا، وإعطاء المزید منھا

طور التعدیلات الدستوریة نظѧرة السѧلطة لاسѧتقلالیة السѧلطة القضѧائیة، وھѧذا       مسألة القضاء، فلم ت

وھذا بقراءة مجمѧل النصѧوص   . على الرغم من النص علیھا في الدستور على أنھا سلطة ومستقلة

  .المتعلقة بھا

فѧѧي الأخیѧѧر یمكѧѧن القѧѧول أن عملیѧѧة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري ھѧѧي وسѧѧیلة مھمѧѧة لѧѧدى السѧѧلطة           

مواكبة التطورات والتغییرات الحاصلة في المجتمع بشكل یسѧمح لھѧذه   لھا والشعب، تمكن من خلا

  .الوثیقة الأساسیة من الانسجام مع تلك المتغیرات
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  مقدمة

  
  
  

بین الѧدول حѧول المسѧتوى الѧذي وصѧلت إلیѧھ مѧن التقѧدم والعصѧرنة فѧي            واضحاً یشھد عالم الیوم اختلالاً       

الاقتصѧѧادي  والمعرفѧѧي  وشѧѧتى المجѧѧالات، فھنѧѧاك دول خطѧѧت خطѧѧوات عملاقѧѧة سѧѧواء فѧѧي المجѧѧال التكنولѧѧوجي    

حѧت اسѧتعمار الفقѧر والجھѧل     لا تѧزال تѧئن ت  في حین نجѧد أن دولا أخѧرى   . ى على الصعید السیاسي والقانونيوحت

وحرمان الشعب من التمتع بالحقوق والحریات، التي تѧنص علیھѧا    ،جانب استبداد الحكام بالسلطة إلىو، والتخلف

  .دساتیرھا وتقرھا المواثیق الدولیة
  

قѧانوني  لیھ البشریة الیѧوم مѧن تطѧور بѧارز وملفѧت فѧي مجѧال التنظѧیم ال        كما لا یخفى على أحد ما وصلت إ  

فقد خاضت شعوب ھѧذه الѧدول عѧدة     .التي توصف بالدیمقراطیةوالدستوري للدولة العصریة، والذي حققتھ الدول 

 إلѧѧىصѧѧراعات عبѧѧر مسѧѧیرة البحѧѧث عѧѧن الحریѧѧة، وكفالѧѧة الحقѧѧوق الحریѧѧات، ونقѧѧل السѧѧلطة مѧѧن شѧѧخص الحѧѧاكم       

  .الشعب، صاحب السلطة الفعلي
  

نѧور   إلѧى إلیѧھ، وخرجѧت مѧن ظѧلام الاسѧتبداد، والاسѧتعباد        لقد حققت شѧعوب ھѧذه الѧدول مѧا كانѧت تطمѧح         

وھا ھي الیوم تضرب أروع الأمثلة في الممارسة الدیمقراطیѧة، فѧي كنѧف أنظمѧة تحتѧرم إرادة      . الحریة والمساواة

  .  شعوبھا، وتكفل لھا حقوقھا وحریاتھا
  

ظھѧرت فѧي أواخѧر    . لحریاتففي ظل طغیان الحكام والملوك، واستبدادھم بالسلطة، ومصادرة الحقوق وا  

مѧن الحѧاكم   وتطالب بضѧرورة نقѧل السѧلطة    . تغییر الوضع القائم إلى سعىأفكار جدیدة، ت )18(الثامن عشرالقرن 

وقѧد أسسѧت    .المسѧاواة وإعطѧاء الحقѧوق والحریѧات    كمѧا نѧادت بتحقیѧق     .للقѧانون  ھضѧرورة خضѧوع  الشعب، و إلى

من أبرزھѧا مبѧدأ الفصѧل بѧین السѧلطات،      وقیق التغییر المنشود، ھذه الثورة الفكریة لنظریات ومبادئ من شأنھا تح

الذي یؤسس لمرحلة جدیدة من الحكم، بحیث بموجبھ تصبح السلطة مقسمة بین ثلاث ھیئات فѧي الدولѧة، حتѧى لا    

  . یحدث احتكار للسلطة والانحراف بھا
  

وص مكتوبѧة، تتمتѧع بالسѧمو    تدوین ھذه الأفكار والمبادئ الجدیدة في شكل نصѧ  إلىظھرت الحاجة  ولھذا  

تكون بمثابة العقد الذي یخضع لھ الجمیع حكاما ومحكѧومین، وحتѧى تكѧون العلاقѧة القائمѧة بѧین الشѧعب        . والقداسة

صاحب السلطة وحكامھ مبنیة على أسس وقواعد واضحة ومضѧبوطة، یسѧھل الرجѧوع والاحتكѧام إلیھѧا فѧي حѧال        
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، والمعѧروف  في ما سبق خاضعة لقواعѧد العѧرف  العلاقة كانت  ن ھذهلأذلك . تعسف أو انحراف السلطة الحاكمة

  .وغیر واضحة مدونةغیر أنھا العرف قواعد  عن
    

  تضمینھحیث تم . وثیقة قانونیة في الدولة العصریة روف نشأ الدستور، الذي یعتبر أسمىفي مثل ھذه الظ    

  اصات التي ، والاختصلأحكام الدستورلسلطات في الدولة القواعد المتعلقة بالحقوق والحریات، وخضوع ا

    . السلطة، ومدة المكوث فیھا، وشكل النظام المتبع فѧي الدولѧة   إلى، وطریقة الوصول تمارسھا كل واحدة منھا
     

نظراً لخوف الشعوب في بدایة الأمر من عبث السلطة بقواعѧد ومبѧادئ الدسѧتور، وقیامھѧا بتعدیلѧھ وفѧق       و    

صѧاحب   إلىجعل الدستور جامداً لا یمكن أن یعدل إلا بالعودة  إلىا ، اتجھت المطالب ھواھما یخدم مصالحھا و 

الوجѧѧود الدسѧѧتور الجامѧѧد تمییѧѧزاً لѧѧھ عѧѧن    إلѧѧىلѧѧذلك ظھѧѧر . ، أو بإتبѧѧاع إجѧѧراءات صѧѧعبة ومعقѧѧدة الأصѧѧلي السѧѧلطة

  . الدستور المرن الذي یسمح بتعدیلھ بإتباع نفس إجراءات تعدیل القانون العادي
    

 المتجѧѧددة والمتغیѧѧرة عبѧѧرأثبتѧѧت الممارسѧѧة، أن الدسѧѧتور الجامѧѧد لا یمكѧѧن أن یحقѧѧق مطالѧѧب الشѧѧعوب  لقѧѧد   

تعاقѧب الѧزمن یѧأتي بحاجѧات     أن زمان، فقد اتضح أن ھناك ثغرات ونقائص في الدستور لا بد من تداركھا، كما ال

 إلѧى لذلك ظھرت الحاجѧة   جدیدة، من حقوق وحریات لم تكن معروفة من قبل ولم تنظم في الدستور عند وضعھ،

  ѧف وتحسѧتور         یتكییѧѧي للدسѧا یعطѧدة، بمѧѧد الجدیѧادئ والقواعѧائق والمبѧѧع الحقѧیة مѧون متماشѧѧى تكѧة حتѧذه الوثیقѧѧن ھ

  .صورة أفضل وصلابة أكثر، وجعل العلاقة بین الشعوب والحكام أكثر دیمقراطیة وأكثر عدلا وإنصافاً
  

حریѧات، وتنظѧیم دقیѧق لعمѧل     ومھمѧا تضѧمن مѧن حقѧوق و     مھما بلغ من السمو والقداسѧة،  ،الدستورإلا أن   

إلا أنھ یبقى مجرد عمل بشري، خاضع لعواطѧف ومشѧاعر    .أیضاً من قواعد الدیمقراطیةومھا تضمن  السلطات،

الإنسان، وكذا مصالحھ وھواه، المتغیرة في الزمان والمكان، والخاضعة للبیئة والظѧروف التѧي عاصѧرت وضѧع     

اً لا یرقѧى  ، یبقѧى عملѧھ ھѧذا ناقصѧ    وبعѧد النظѧر   عѧدل والرزانѧة  ھذا الإنسان من الحكمة وال ومھما بلغ. ھذا الدستور

  . لدرجات الكمال، والكمال وحده لخالق الإنسان

    

فѧلا بѧد أن یصѧیب ھѧذا الدسѧتور عوامѧل الѧنقص والجمѧود، وعѧدم مسѧایرة            ، مادام الأمر على ھذا النحѧو و  

لذلك كان مѧن الحكمѧة أن    .دؤوبة لا تفتأ تستقر حتى تتحرك وتتغیرالذي ھو في حركیة مستمرة و ،واقع الشعوب

آلیѧات وقواعѧد تسѧمح بتعدیلѧھ      بتضمینھالدستور بفتح المجال أمام إمكانیة استمراره وحركیتھ، وذلك  واضعویقوم 

 إلѧѧىحتѧى یتكیѧف الدسѧѧتور مѧع الواقѧع الجدیѧد دون الحاجѧة       . مѧن أجѧل إصѧلاح الخلѧل وتѧѧدارك النقѧائص والثغѧرات      

  .غییره بالقوة أو الثورة علیھت
  

من أجل إضافة ما لم یكن موجوداً في الدسѧتور عنѧد وضѧعھ، أو تغییѧر أو     تأتي عملیة التعدیل الدستوري ف  

وھذا بھدف إقامة نظام دسѧتوري قѧائم    .حذف ما تجاوزه الزمن ولم یعد متماشیاً مع البیئة الجدیدة أو الجیل الجدید
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واعѧد الممارسѧة الدیمقراطیѧة، واحتѧرام حقѧوق وحریѧات الأفѧراد، واحتѧرام إرادة         على أسس سلیمة، ومبني على ق

  .الشعوب في اختیار ممثلیھا، وإقرار مبدأ التداول السلمي على السلطة، في إطار الشرعیة الدستوریة

 إلا أنѧھ لا  ،دسѧتور الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة، رغѧم أن عمѧره قѧد تجѧاوز القѧرنین مѧن الѧزمن            فإنلذلك   

الیѧѧوم، وذلѧѧك بفضѧѧل عملیѧѧات الإصѧѧلاح التѧي أدخلѧѧت علیѧѧھ عبѧѧر ھѧѧذه المسѧѧیرة الطویلѧѧة، مجسѧѧدة    إلѧѧىیѧزال یطبѧѧق  

ولا ننكر مسѧتوى التقѧدم والرقѧي فѧي مجѧال الدیمقراطیѧة التѧي وصѧلت إلیھѧا الدولѧة           . مبادئ الممارسة الدیمقراطیة

أقѧѧل عمѧѧراً إلا أنѧѧھ یشѧѧھد لѧѧھ بأنѧѧھ مѧѧن أكثѧѧر  كѧѧذلك الشѧѧأن بالنسѧѧبة للدسѧѧتور الفرنسѧѧي الحѧѧالي، وإن كѧѧان  . الأمریكیѧѧة

  .الدساتیر تجسیداً لمبادئ الممارسة الدیمقراطیة، بعد التعدیلات الكثیرة التي أدخلت علیھ
  

علѧى مسѧتوى الѧنص، وبѧین تجسѧید قواعѧد الممارسѧة         ھإصѧلاح الدستور و تعدیل بین عملیة فالعلاقة قائمة  

حیث تبرز وتتجلѧى مѧن خѧلال سѧعي السѧلطة      . بع أھمیة ھذه الدراسةمن ھنا تن. الدیمقراطیة على مستوى التطبیق

حترم فیھ إرادة الشعب، وتصان فیھ الحقوق والحریات، عѧن  تإیجاد نظام سیاسي قائم على أسس دیمقراطیة،  إلى

، وذلѧك حتѧى لا یحѧدث    مكونات النظام في الدولѧة طریق إصلاح وتطویر قواعد الدستور، الذي یحكم العلاقة بین 

  .م بین ما ھو واقع ومطلوب من الشعب، وبین ما ھو موجود في الدستورتصاد
  

مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق العدالѧѧة والمسѧѧاواة،     وتحسѧѧینھإصѧѧلاح الدسѧѧتور  تسѧѧتھدف عملیѧѧة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري،   ف  

وضمان التمتع بالحقوق والحریات، وشعور الشعب بالأمن من عدم احتكار وانحراف السلطة، وصѧولا لممارسѧة   

  .، یستوجب تغییره ھموإلا أصبح ھذا الدستور غیر مقبول من طرف. حقیقةدیمقراطیة 
  

وضѧع   أین، من الدول التي استقلت حدیثا، ه الرسالةالدولة الجزائریة ، وھي محل دراستنا في ھذوتعتبر   

م طѧویلاً  إلا أن ھذا الدستور الذي لم یѧد   ،كأول خطوة دستوریة في حیاة الدولة الفتیة 1963 عامأول دستور لھا 

 ،الشѧرعیة الدسѧتوریة   إلѧى غایѧة العѧودة    إلѧى دخلت بعدھا الجزائѧر فѧي فѧراغ دسѧتوري     فقد . بسبب تعلیق العمل بھ

  .ثلاث تعدیلات  الذي أدخلت علیھ، 1976 عام وذلك بوضع دستور جدید
  

 وظѧاھرة تركیѧز السѧلطة، إلѧى جانѧب     . الحكѧم لعل مѧا میѧز ھѧذا الدسѧتور ھѧو ھیمنѧة الحѧزب الواحѧد علѧى          و

، وقمѧع أیѧة   ي أسفر عن تقیید للحریات الفردیة، الشيء الذلاشتراكي كخیار استراتیجي للدولةاعتماد خیار النھج ا

فقѧد انѧتفض الشѧعب     ،إلا أن سیاسة فرض الأمر الواقع لѧم تѧدم  . ، ونبذ فكرة التداول على السلطةمعارضة سیاسیة

فمѧا كѧѧان مѧن السѧلطة آن ذاك إلا الاسѧѧتجابة    . یѧھ ا عѧن اسѧѧتیائھ مѧن الوضѧع العѧام الѧѧذي وصѧل إل     معبѧرً  1988عѧام  

ا لھیمنѧѧة الحѧѧزب الواحѧѧد، والسѧѧعي لتلبیѧѧة   ، تضѧѧع حѧѧدًبحیѧѧث وعѧѧدت بإصѧѧلاحات سیاسѧѧیة عمیقѧѧة  لمطالѧѧب الشѧѧعب 

  . مطالب الشعب المشروعة
  

إلا أن الإصѧѧلاح السیاسѧѧي یفѧѧرض بالضѧѧرورة تصѧѧحیح  الأوضѧѧاع الدسѧѧتوریة وتعѧѧدیل النصѧѧوص التѧѧي        

إصѧدار   إلѧى  الشѧعب متصѧاص غضѧب   مѧن أجѧل ا  ، فقد لجأت السلطة ات الدیمقراطیة الحقیقیةالمتطلبتتعارض مع 
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، بالنظر إلى تلك القواعد والنصѧوص الجدیѧدة التѧي تѧم     وصف بأنھ دستور الدیمقراطیة، 1989عام دستور جدید 

   .ق، والتي أسست لمرحلة جدیدة في الحكم، تختلف عما كان علیھ في السابتضمینھا في ھذا الدستور

، والتѧѧѧي كانѧѧѧت بѧѧѧدایتھا مѧѧѧن اسѧѧѧتقالة رئѧѧѧیس لتѧѧѧي كѧѧѧادت أن تعصѧѧѧف بمؤسسѧѧѧات الدولѧѧة وأمѧѧام الأحѧѧѧداث ا 

أفضѧى ھѧذا الوضѧع الغریѧب الѧذي لѧم یضѧع لѧھ         حیѧث  ، ل المجلس الشѧعبي الѧوطني بѧالتزامن   الجمھوریة وقیامھ بح

حѧق وإرادة الشѧعب فѧي    اتسم بمصادرة  ،وضع انتقاليثم دستوري فراغ  إلى الدخول في س الدستوري حلاًالمؤس

ھѧѧذا الوضѧѧع ولѧѧّد أزمѧѧة ثقѧѧة بѧѧین الشѧѧعب    . ، وتوقیѧѧف المسѧѧار الانتخѧѧابي 1991عѧѧام الانتخابѧѧات التѧѧي جѧѧرت فѧѧي   

قد استمر ھذا الوضع الذي حاولѧت السѧلطة تسѧییره    ف. مرة ثانیةاللاشرعیة  إلىللعودة  ةدفع بھذه الأخیر ،والسلطة

وذلѧك بѧالعودة إلѧى الدسѧتور      الشѧرعیة الدسѧتوریة،   إلѧى ة العودة غای إلىعن طریق ما یسمى بالمشروعیة الثوریة 

  .2008وقد عرف ھذا الدستور التعدیل مرتین، آخرھا كان عام  .1996من جدید عام 
  

أو حѧدوث أزمѧة    ،السلطة في الجزائر كانت في كل مرة یقع فیھѧا انسѧداد أو مشѧاكل فѧي علاقѧات الحكѧم      ف      

، 1976سѧѧتور جدیѧد كمѧѧا حصѧѧل مѧѧع دسѧѧتور  ، إمѧѧا بإصѧѧدار دالدسѧѧتور إلѧى ودة إلا وتقѧѧوم بѧѧالعبینھѧا وبѧѧین الشѧѧعب  

كمѧا أنھѧا   . 1996 عѧام إدخال تعدیلات علیھ كما حصل مѧع التعѧدیل الدسѧتوري فѧي      إلى، أو تلجأ 1989ودستور 

. خیѧار وإرادة الشѧعب   إلѧى واللجѧوء   ،الدیمقراطیѧة قواعѧد الممارسѧة   ذلѧك بتطبیѧق    تبریѧر  كانت في كل مرة تحѧاول 

فالدسѧتور فѧي   . ود سبب ذلك للمكانة التي أصѧبح الدسѧتور یحتلھѧا فѧي سلسѧلة الھѧرم الѧذي تتركѧب منѧھ الدولѧة           ویع

 الشѧعب، الشرعیة لا تأتي إلا بوجود دستور یقره ھذه   .الحاكمة للسلطةالدولة العصریة یُعد ھو مصدر الشرعیة 

كلھ یتحقق للسلطة الحاكمة المشروعیة التѧي   بتوافر ذلكف .دیمقراطيولا یمكن وجود ذلك إلا في ظل بیئة ومناخ 

  ؟ 1996فھل یمكن القول أن ھذه البیئة الدیمقراطیة قد توفرت في الجزائر بمجيء دستور . إلیھا تسعى 
           

ذلѧك أن   السѧواء، ولذلك فإن عملیة تعدیل الدستور تكتسي أھمیة بالغة بالنسبة للسلطة و للشѧعب علѧى حѧد    

لدولة یعتبѧر معیѧار تقѧدم الأنظمѧة فѧي مجѧال الممارسѧة الدیمقراطیѧة التѧي تحكѧم العلاقѧة بѧین             القانون الأساسي في ا

  .الحاكم والمحكوم
  

وعلیھ فإذا كان الدستور ھو الذي یضمن للدولѧة اسѧتقرار النظѧام وممارسѧة السѧلطة بصѧفة شѧرعیة ، فѧإن             

المشѧѧروعیة التѧي تنشѧѧدھا أیѧѧة   إلѧى ول ة التطѧور للوصѧѧ ضѧѧمن لھѧا الاسѧѧتمرار ومواكبѧة سѧѧنّ  عملیѧة تعѧѧدیل الدسѧتور ت  

لѧم تتѧوفر الضѧمانات الكافیѧة أثنѧاء قیѧام السѧلطة بعملیѧة تعѧدیل الدسѧتور أن یحصѧل             یُخشى إذاولكن . حاكمةسلطة 

  . تحقیقھا  إلىتجاوز على المبادئ والثوابت التي وافق علیھا الشعب أو تلك المبادئ التي یطمح 
  

أي مدى یمكن لعملیة تعѧدیل الدسѧتور فѧي الجزائѧر أن تѧؤثر فѧي        إلى:  ليةنطرح الإشكالية التالذلك فإننا     

مѧѧع  النظѧѧام السیاسѧѧي الجزائѧѧري فѧѧي تحسѧѧین الدسѧѧتور وتكییفѧѧھ    وھѧѧل وفѧѧق  ؟  الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة للسѧѧلطة 
  المبادئ الدیمقراطیة؟
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لإجابѧة علѧى ھѧذه    ھѧذا الموضѧوع قѧد تسѧاعدنا فѧي ا      دراسѧة إن الدراسة التحلیلیة المقارنة التي سأتبعھا فѧي  

 بحیѧѧث سѧѧنجد فѧѧي تجѧѧارب الѧѧدول الرائѧѧدة فѧѧي مجѧѧال الدسѧѧترة والممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة سѧѧندا فѧѧي تقѧѧدیر    . الإشѧѧكالیة

مѧѧن تلѧѧك القواعѧѧد     للشѧѧعب الجزائѧѧري  ، وذلѧѧك بغیѧѧة اسѧѧتخلاص مѧѧا ھѧѧو أنفѧѧع       النظѧѧام المتبѧѧع عنѧѧدنا فѧѧي الجزائѧѧر    

  .الراسخةوھویتنا والممارسات، دون أن ننسى تقالیدنا 
  

الفصѧѧل الأول تحѧѧت عنѧѧوان  . مبحثѧѧین إلѧѧىفصѧѧل قسѧѧمتھ  كѧѧللقѧѧد عالجѧѧت ھѧѧذا الموضѧѧوع فѧѧي فصѧѧلین، و     

الإطار المفاھیمي للتعدیل الدستوري والممارسة الدیمقراطیة، وأما الفصل الثاني فعنوانھ مكانѧة مبѧادئ الممارسѧة    

  .الدیمقراطیة من عملیة التعدیل الدستوري في الجزائر
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  1الفصل 
  رتباط عملیة التعدیل الدستوري بالممارسة الدیمقراطیةإ

  
  

  

یعتبر الدستور القانون الأساسي في الدولة، وھѧو یسѧمو علѧى كافѧة القѧوانین ، وبالتѧالي فھѧو الѧذي یѧؤطّر             

 ѧائم،  الحیاة السیاسیة في الدولة ویضبط العلاقة بین الفرد والسلطة، وبین المؤسسات الدستوریة المشكلة للنظѧام الق

وكمѧا ھѧو معلѧوم فѧإن الدسѧاتیر      . ویحدد الاختصاصات لكل منھا، وذلك من خلال النصوص والمبادئ الواردة فیھ

عرضة للتبدیل والتعدیل، بالموازاة مع سنة التطور الحاصѧلة فѧي المجتمѧع ، لѧذلك وجѧب أن یتكیѧف الدسѧتور مѧع         

  .متطلبات التطور وإلا أصبح عرضة للإلغاء 
  

  فیمكن أن تكون البیئة دیمقراطیة تضفي لتي یتم فیھا،یة المناخ والبیئة االدستور قضسألة تعدیل تطرح مو      

 إلѧѧىممѧا یضѧفي    ،بالتѧالي یترتѧѧب عنھѧا تعѧدیل للدسѧتور بѧاحترام القواعѧѧد الدیمقراطیѧة      وممارسѧة دیمقراطیѧة،    إلѧى  

لѧذلك فѧإن   . لبیئѧة غیѧر دیمقراطیѧة   كانѧت ا مѧا إذا  وقѧد یحѧدث العكѧس فѧي حالѧة       .فعلѧي بشѧكل  لإرادة الشѧعب  احتѧرام  

العلاقѧѧة بѧѧین تعѧѧدیل الدسѧѧتور والممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة للسѧѧلطة وثیقѧѧة جѧѧداً، وھѧѧذا لأن آثѧѧار العملیѧѧة قѧѧد یكѧѧون لھѧѧا       

  .انعكاسات قد تؤثر في إرادة صاحب السلطة التأسیسیة الأصلیة
  

وكѧذا آلیѧات تجسѧید     ،لتعѧدیل الدسѧتوري  أن أتناول مفھوم عملیѧة ا  العلاقة، رأیت ھذهمن أجل الوقوف على ف       

ثѧѧم فѧѧي مبحѧѧث ثѧѧاني أتعѧѧرض للقیѧѧود الشѧѧكلیة والموضѧѧوعیة علѧѧى عملیѧѧة    .الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة فѧѧي مبحѧѧث أول 

  .في الجزائر التعدیل الدستوري

  

  تجسید الممارسة الدیمقراطیة مظاھرمفھوم تعدیل الدستور و. 1.1
  

بشѧѧكل عѧѧام  یѧѧد معانیھѧѧا، أمѧѧر جѧѧد مھѧѧم فѧѧي الدراسѧѧات القانونیѧѧة     إن الوقѧѧوف عنѧѧد مفѧѧاھیم المصѧѧطلحات وتحد       

إدراك المسائل المعقدة لا یحصل إلا من خلال تحلیل عناصѧرھا، عѧن طریѧق     لأنذلك و. بصفة خاصةوالدستور 

خصوصѧѧاً ونحѧѧن بصѧѧدد دراسѧѧة  ،ةعناصѧѧر المسѧѧألاصѧѧد التѧѧي تحملھѧѧا فѧѧي طیاتھѧѧا إعطѧѧاء المفѧѧاھیم والمعѧѧاني والمق

 الأول تѧأطیر حقѧوق وحریѧات الأفѧراد، والضѧمان     دولѧة، وھѧو المنѧاط بѧھ      قانون الأساسي فѧي ال موضوع یتعلق بال

  . السلطة تعسفلعدم 
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على ضوء ذلك سأتناول فѧي مطلѧب أول أشѧكال التعѧدیل الدسѧتوري، وذلѧك مѧن خѧلال إعطѧاء تعریѧف للتعѧدیل               

سأوضѧѧح  يثѧѧانِالمطلѧѧب الثѧѧم فѧѧي . ل، ھѧѧذا فѧѧي المطلѧѧب الأو الدسѧѧتوري، ومختلѧѧف التطبیقѧѧات المسѧѧتعملة فѧѧي ذلѧѧك  

  .سدة للممارسة الدیمقراطیة للسلطة، بناءً على تجارب الدول المتقدمة في ھذا الشأنالآلیات المج

  

  التعدیل الدستوري مفھوم. 1.1.1
  

لѧذلك بإعطѧاء تعریѧف     لابѧد مѧن التمھیѧد   ، لعملیѧة تعѧدیل الدسѧتور    المختلفةللوقوف على الأشكال أو التطبیقات       

، مѧѧع التعѧѧریج علѧѧى التطѧѧور   فѧѧي البدایѧѧة  عملیѧѧة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري سѧѧواء مѧѧن الناحیѧѧة اللغویѧѧة أو الاصѧѧطلاحیة     ل

ثѧѧم فѧѧي فѧѧرع ثѧѧاني أتطѧѧرق لعملیѧѧة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري    .ھѧѧذا فѧѧي فѧѧرع أول  العملیѧѧة، ھѧѧذهالتѧѧاریخي الѧѧذي صѧѧاحب 

تاء الشѧعبي، ثѧѧم فѧي الفѧѧرع الرابѧѧع   لدسѧتوري بواسѧѧطة الاسѧѧتف لتعѧѧدیل افѧѧي الفѧѧرع الثالѧث ا  و .یئѧѧة منتخبѧة بواسѧطة ھ 

 .أتناول عملیة التعدیل العرفي للدستور
  

  . ونشأتھ تعریف تعدیل الدستور .1.1.1.1
  

). ثانیѧاً  (، ومن الناحیة الاصѧطلاحیة  )أولا( من الناحیة اللغویة " تعدیل " في البدایة یمكن إعطاء تعریف للفظ   

  ).ثالثاً ( التعدیل الدستوري  لنشأةثم نتطرق 
  

  :التعدیل كلمةالتعریف اللغوي ل .1.1.1.1.1
  

، 07سѧورة الانفطѧار، الآیѧة     ] ]1 الѧذي خلقѧك فسѧواك فعѧدلك     : یقول المولى عز وجلّ فѧي كتابѧھ الكѧریم         

بѧدون  " فَعѧَدَلَكَ  " عند علماء القراءة في علѧم التجویѧد أنѧھ یمكѧن قراءتھѧا إمѧا         عدلك {جاء في قراءة ھذه الكلمة 

ھ الإنسѧان معѧѧدلاً مسѧتقیماً لمѧѧرة واحѧدة، أو للمѧѧرة    علѧى حѧѧرف الѧدّال، وھѧѧي تعنѧي أن االله عѧѧزّ وجѧل جعلѧك أیѧѧُّ     شѧدّة  

   )وركبك تركیباً قویماً معتدلاً في أحسن الأشكال ..  (: فقد جاء في تفسیرھا . الأولى في بدء خلق الإنسان

ال، وھѧѧي تعنѧѧي أن االله عѧѧزّ وجѧѧل یعѧѧدِّل  بوضѧѧع الشѧѧدّة علѧѧى حѧѧرف الѧѧدّ    فعѧѧدّلكوإمѧѧا أن تقѧѧرأ . 851ص  ]2[

جѧاء  . جادة الصѧواب فѧي حیاتѧھ كلھѧا     إلىفي القول أو العمل، لیعود  اعوجاجالإنسان قولاً وعملاً كلّما حصل منھ 

 إلѧѧىوقѧد عѧدلك أي صѧرفك عѧن صѧورة غیѧرك        ( :فѧي تفسѧیر ھѧذه الآیѧة الكریمѧة     ) كتѧاب التفسѧیر الواضѧح    ( فѧي  

 .3ص  ]4[ و13ص  ]3[) صورة حسنة كاملة 

التعѧدیل ھѧو التقѧویم، ویقѧال تعѧدیل الشѧيء تقویمѧھ، كمѧا یقѧال عدّلѧھ تعѧدیلاً فاعتѧدل أي قوّمѧَھ فاسѧتقام،               : ویقال لغة 

  .97ص  ]5[ تثقیف الرماح تسویتھا: ، ویقال كذلك.13ص ] 3[ وكل مثقف معدل
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 .التعریف الاصطلاحي .2.1.1.1.1
 

  : ھوو"  Amendement" ي، یقابلھ باللغة الفرنسیة مصطلح مصطلح التعدیل في المجال القانون      

ص ] 6[تغییѧر بالحѧѧذف أو بالإضѧѧافة أو التبѧѧدیل فѧѧي نѧѧص مطѧѧروح للمناقشѧѧة، أو فѧѧي نѧѧص سѧѧبق إصѧѧداره ونشѧѧره   

 Droit" وأما . إصلاح، تعدیل، تنقیح: ھو في قاموس المنھل"  Amendement" وجاء في شرح كلمة  .63

d’amendement "دیل  حق: فیعنيѧل   . التعѧن فعѧم "Amender  " يѧحَ    : ویعنѧّلحَ، نقѧن، أصѧَّدّل، حسѧ7[. ع [

  اقتراح یقدم أثناء مناقشة نص قانوني من قبل مجلس متداول: ومما جاء في شرح ھذا المصطلح. 21ص 

وھѧѧѧو التسѧѧѧویة والتقѧѧѧویم،  .3ص ] 4[ ئي، وذلѧѧѧك مѧѧѧن أجѧѧѧل تغییѧѧѧر فحѧѧѧواه الابتѧѧѧدا )المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي الѧѧѧوطني (  

  .309ص  ]8[ في مشروع قانون مطروح للمناقشة في ھیئة تشریعیة والإصلاح
  

یشѧѧمل ھѧѧذا التعریѧѧف الѧѧنص القѧѧانوني بصѧѧفة عامѧѧة، سѧѧواء كѧѧان نصѧѧاً تشѧѧریعیا، أو نصѧѧاً دسѧѧتوریاً، وذلѧѧك إمѧѧا          

مجمѧѧل القѧѧانون، وقѧѧد یكѧѧون كѧѧذلك    إلѧѧىالѧѧنص محѧѧل التعѧѧدیل، أو إضѧѧافة نصѧѧوص أخѧѧرى     إلѧѧىبإضѧѧافة عبѧѧارات  

وقѧد یكѧون بالحѧذف أي    .حذف عبارة أو عبارات وتبدیلھا أو تعویضھا بعبѧارات أخѧرى تحѧل محلھѧا    بالتبدیل، وھو 

  .التخلص من العبارة أو النص محل التعدیل نھائیاً دون تعویضھ
  

التغییر على الدسѧتور القѧائم بإضѧافة نѧص      إلىوینصرف معنى التعدیل الدستوري ـ الذي نحن بصدد دراستھ ـ       

تѧنص المѧادة   ، حذف نص أو أكثر منھ، أو استبدال نص أو أكثѧر بѧآخر یخѧالف فѧي أحكامѧھ الأول     أو . أو أكثر إلیھ

للملك ولكل مѧن المجلسѧین اقتѧراح تنقѧیح ھѧذا الدسѧتور بتعѧدیل أو        « : المصري على أن 1923من دستور  156

  .»...حذف حكم أو أكثر من أحكامھ أو إضافة أحكام أخرى
  

فقѧط ینسѧحب    تور بأكملѧھ، أو التعѧدیل الكلѧي لѧھ،    أنھا لم تشѧمل مسѧألة إلغѧاء الدسѧ    التعریفات  ھذهوالملاحظ على    

وبقراءتنا لمختلف الدساتیر العربیѧة نجѧد أنھѧا لѧم تسѧتعمل مصѧطلحاً موحѧداً        . التعدیل على جزء من الدستور القائم

  . عبر تاریخھا للتدلیل على عملیة تعدیل الدستور، ویصح ذلك حتى في الدولة الواحدة مع تعاقب الدساتیر
  

 ]3[ .منѧھ  156، وذلѧك فѧي نѧص المѧادة     1923لمصري لسѧنة  استعمل مصطلح التنقیح كالدستور افبعضھا       

كما اسѧتعمل الدسѧتور التونسѧي لسѧنة     . من نفس الدستور 158، 157واستعمل المصطلح ذاتھ في المواد  .8ص 

، 73، 72الفصѧول  ( لѧك ضѧمن البѧاب التاسѧع     مصطلح التنقѧیح فقѧط للتѧدلیل علѧى التعѧدیل الدسѧتوري، وذ       1957

74 .(  

كمѧا  وذلѧك  للتѧدلیل علѧى معنѧى التعѧدیل الدسѧتوري،      " التغییѧر  " وھناك دساتیر أخرى استعملت مصطلح    

تغییѧر، یلغѧي، یضѧیف علیѧھ،     : ، حیѧث وردت المصѧطلحات  1928جاء في القѧانون الأساسѧي لشѧرق الأردن عѧام     

 ، وقѧѧد أدرك المؤسѧѧس الأردنѧѧي عنѧѧد وضѧѧعھ  71فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   ، ومصѧѧطلح یبѧѧدل 70یضѧѧع، فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   

وذلѧك فѧي   " تبѧدیل " تخبطѧھ فѧي وضѧع تلѧك المصѧطلحات، لѧذلك اقتصѧر علѧى اسѧتعمال مصѧطلح            1946لدستور 
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تعѧدیل،  : مصѧطلحات مختلفѧة مثѧل    1926كمѧا یلاحѧظ اسѧتعمال الدسѧتور اللبنѧاني لسѧنة        .فقѧرة ب  47المѧادة  نص 

، وذلѧѧك فѧѧي البѧѧاب   "المراجعѧѧة " مصѧѧطلح واحѧѧد وھѧѧو   1972ور المغربѧѧي لعѧѧام  واسѧѧتعمل الدسѧѧت . إعѧѧادة النظѧѧر 

  .منھ  101إلى  98الحادي عشر في الفصول 
  

لتعѧѧѧدیل، المصѧѧѧطلحات المسѧѧѧتعملة لا تضѧѧѧم جمیѧѧѧع المعѧѧѧاني المقصѧѧѧودة مѧѧѧن وراء مصѧѧѧطلح ا   ھѧѧѧذهإلا أن     

نجѧد أن مصѧطلح تنقѧیح یعنѧي فقѧط      فѧي حѧین   . ھو الإضѧافة أو الحѧذف، أو الاسѧتبدال   فالمعنى المقصود من وراءه 

  .9-7ص  ]3[. الحذف، ولا یشمل معنى الإضافة والاستبدال
  

وعلى ضوء ذلك نلاحظ أن أغلب الدساتیر العربیѧة الیѧوم اتجھѧت لاسѧتعمال مصѧطلح التعѧدیل، حیѧث نѧص                

فѧي المѧواد    1990، والدسѧتور العراقѧي لسѧنة    189فѧي ا لمѧادة    1971على ذلك الدستور المصري الحالي لسѧنة  

 .والدساتیر الجزائریة كلھا استعملت مصطلح التعدیل. 172إلى  170
  

 .نشأة التعدیل الدستوري  .3.1.1.1.1
  

فѧي   1787إن نشأة عملیة التعدیل الدستوري، ارتبطت بظھور الدستور المدوّن، وقد كان ذلك أول مѧرة سѧنة       

 ]4[. الحدیث عѧن تعѧدیل الدسѧتور فѧي ظѧل الدسѧاتیر المدونѧة        ، بحیث لم یكن بالإمكانالولایات المتحدة الأمریكیة

 إلѧى فكرة التعدیل الدستوري ظھرت قبل ھѧذا التѧاریخ، یعѧود    أن  إلىغیر أن ھناك بعض الدراسات تشیر  .5ص 

في انجلترا، حیث یقول أحد الكتاب في القѧانون الدسѧتوري الإنجلیѧزي وھѧو     ) ألماكنا كارتا ( زمن العھد الأعظم  

ظھѧѧور وتقѧѧدم الدسѧѧتور الإنجلیѧѧزي منѧѧذ ا لأزمنѧѧة   ( ، فѧѧي القѧѧرن التاسѧѧع عشѧѧر فѧѧي مؤلفѧѧھ عѧѧن   "رد فریمѧѧان إدوا" 

" ألماكنѧا كارتѧا   " أن یصادق على ھذا العمѧل الجلیѧل أي    إلىعندما اضطر الطاغیة الملك جون ... « ) : الأولى 

أجѧل لقѧد أدخلنѧا مѧن     ... لѧى احترامھѧا   وھو الأساس في جمیع قوانیننا اللاحقة، كانت المطالب الشѧعبیة مقتصѧرة ع  

ص  ]3[. »وقت لآخѧر تعѧدیلات علیھѧا ولكѧن ھѧذه التعѧدیلات إنمѧا كانѧت مѧن عمѧل التقѧدم، لأنھѧا كانѧت محافظѧة               

17.  
  

إن عملیة التعدیل الدستوري وإن جاء ذكرھѧا فѧي زمѧن العھѧد الأعظѧم، إلا أن ظھورھѧا بالشѧكل الѧذي تعرفѧھ               

الأمریكیѧة لسѧنة    المتحѧدة ، وبدایة مع دسѧتور الولایѧات   المدونةكان مع مجيء الدساتیر  الأنظمة الدستوریة الحالیة

  ومن الحقائق الثابتة أنھ ما من دستور مكتوب یجري وضعھ إلا ویكون منطویاً على العوامل . 1787

الصѧدور ـ وھѧي     إلѧى التي أثرت في نشوئھ ومتجاوباً مع التیارات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التѧي دفعتѧھ   

ومن الثابت تاریخیاً أن التعدیلات الدسѧتوریة الأولѧى فѧي التѧاریخ     ـ حالة ما برحت ظاھرة في الدساتیر المعاصرة  

كانѧѧت مѧѧن ضѧѧمن ھѧѧذه العوامѧѧل والتیѧѧارات التѧѧي كانѧѧت وراء صѧѧدور الدسѧѧتور الأول مѧѧن الدسѧѧاتیر الحدیثѧѧة وھѧѧو      

  . 18ص  ]3[. دستور الولایات المتحدة الأمریكیة
  



10 
 

 
 

من مقررات مؤتمر فیلادلفیا الذي جمع ممثلѧي الولایѧات الكبیѧرة والصѧغیرة فѧي       فتعدیل الدستور كان جزءً    

وقѧد حصѧلت فѧي المѧؤتمر مناقشѧات طویلѧة       . لوضع مسودة دستور الاتحاد الأمریكѧي  1787) مارس ( أیار  14

خشѧیة   إلѧى یة لھѧذا الخѧلاف تعѧود    وعنیفة، وظھرت خلافات عمیقة بین مندوبي ھذه الدول، ولعل الأسباب الأساس

فرجینیѧѧا، بنسѧѧلفانیا،  (  كمѧѧن سѧѧیطرة الѧѧدول الكبѧѧرى    ) نیوجرسѧѧي، ماریلانѧѧد، دیѧѧلاور    (الѧѧدول الصѧѧغرى مثѧѧل   

  .273ص  ]9[ وقلقھا على استقلالھا في أمورھا الداخلیة، وضمان حقوق وحریات مواطنیھا) ماساتشوستش 
  

            ѧل الولایѧن قبѧѧاوف مѧذه المخѧѧرت ھѧد ظھѧرة    وقѧات الكبیѧѧدوبو الولایѧھ منѧا طرحѧѧبب مѧغیرة بسѧѧي  ،ات الصѧѧوف

تقسیم العѧدد الإجمѧالي لأعضѧاء مجلѧس الشѧیوخ وأعضѧاء مجلѧس النѧواب          إلىالذي دعا  ،مقدمتھم مندوب فرجینیا

وخشѧیتھم مѧن    ،)نیوجرسѧي  ( وھذا ما أثѧار حفیظѧة الѧدول الصѧغرى وفѧي مقѧدمتھم       . حسب تعداد سكان كل ولایة

ذات العѧدد الكبیѧر مѧن السѧكان فѧي الكѧونغرس، وتعمѧل علѧى تشѧریع قѧوانین لا تروقھѧا ممѧا یھѧدد              أن تتحكم الدول 

  .19ص  ]3[ مصالحھا بالأخطار الجسیمة
  

وبعد مناقشات طویلة تخللھا تھدید مندوبو بعض الولایات الصغیرة بالانسѧحاب مѧن المѧؤتمر، تѧم الاتفѧاق           

لكل ولایة في مجلس النواب عѧدد مѧن المقاعѧد یتناسѧب وعѧدد       كونأن ی التي تضمنت. على وثیقة التسویة الكبرى

وفѧي الأخیѧر یمѧنح    . ثم لكل ولایة فѧي مجلѧس الشѧیوخ مقعѧدین بغѧض النظѧر عѧن مسѧاحتھا وعѧدد سѧكانھا          . سكانھا

المؤتمر حقاً للولایات المترددة والقلقة في طلب إدخال تعدیلات عاجلة على الدستور بعѧد صѧدوره تضѧمن حقѧوق     

  اطنیھا واستقلالھا في إدارة شؤونھا الداخلیةوحریات مو
 

وھكѧذا نجѧد أن التعѧدیل الدسѧتوري نشѧѧأ مѧع نشѧأة الدسѧتور فѧي رحѧѧم واحѧد، ذلѧك أن مبѧدأ تعѧدیل الدسѧѧتور               

ملیѧاً طѧرأ علѧى    وع ھѧذا مѧن الناحیѧة النظریѧة،    . اقترن بنشأة الدسѧتور المѧدون، بѧل كѧان عѧاملا حاسѧماً فѧي ظھѧوره        

أیلѧول ـ      20( بأقѧѧل مѧن عشѧѧرة أشѧѧھر  1787كѧانون الثѧѧاني ـ جѧѧانفي ـ          01فѧѧي ( اذه عѧد نفѧѧ الدسѧتور الأمریكѧѧي ب 

   .4ص  ]4[.  1787كانون الأول ـ دیسمبر ـ  15عشرة تعدیلات أصبحت نافذة في )  1787سبتمبر ـ 
  

اقتѧداء    ) Bill of Rightsبقѧانون الحقѧوق   ( وقѧد وصѧفت ھѧذه التعѧدیلات بѧالنظر لأھمیتھѧا الدسѧتوریة        

 ]3[ التعѧدیلات اسѧم إعѧلان الحقѧوق الفرنسѧي      ھѧذه لحقوق المماثل في انكلترا، ویطلق البعض الآخر على بقانون ا

التعѧدیلات لأنھѧا    ھѧذه لا یوافق على إطѧلاق اسѧم إعѧلان الحقѧوق علѧى      " أندریھ ھوریو  "إلا أن العلامة  .20ص 

  .391 ص ]10[.1689تعلیمات واضحة وتوضیحات تشبھ لائحة الحقوق البریطاني لعام 
  

من ھنا یتبیّن أن تعدیل الدستور بعد فترة وجیزة من نفѧاذه لا یعنѧي علѧى إطلاقѧھ أن الدسѧتور یعѧاني مѧن             

علѧى المزیѧد    القصور، لكنھ قد یعبر عن فكر وممارسѧة دیمقراطیѧة حѧرة ولا سѧیما إذا انصѧبّ التعѧدیل الدسѧتوري       

  .4ص  ]4[.الدستور ولا تنقص منھ مبادئ دیمقراطیة جدیدة تضیف لما في من الضمانات، أو تبنى
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، 1814فѧي فرنسѧا فلѧم تتضѧمن الدسѧاتیر الأولѧى، وكѧذا دسѧتور          أمѧا . ھذا في الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة           

أي أصول تتعلق بكیفیة تعدیلھا، وقѧد طرحѧت مشѧكلة الطریقѧة التѧي یجѧب إتباعھѧا لھѧذا الغѧرض           1830ودستور 

فѧاق بѧین الملѧѧك   وتѧم الاتفѧѧاق عمومѧا علѧى أن الدسѧѧتور یعѧدل بنѧاءً علѧѧى ات      1835نظریѧا علѧى الأقѧل  حѧѧوالي سѧنة     

  .293ص  ]10[ .نوالمجلسی
  

إن الحدیث عن عملیة التعدیل الدستوري فѧي الѧدول الغربیѧة وتطورھѧا، یرتكѧز علѧى تѧاریخ طویѧل وتجѧارب               

ا الأمѧѧر لѧѧدى دسѧѧاتیر الѧѧدول  أمѧѧا إذا أردنѧѧا أن نسѧѧتجلي ھѧѧذ . عѧѧدة مѧѧر بھѧѧا حتѧѧى اسѧѧتقر بالشѧѧكل المعѧѧروف بѧѧھ الیѧѧوم  

ن الفكѧرة الدسѧتوریة العربیѧة    لأذلѧك  . العربیة، فإن المسألة لا تبدو مرتكزة على نفѧس مرتكѧزات مثیلاتھѧا الغربیѧة    

السѧلطة العثمانیѧة    )أي شѧیخوخة  (  حد ما مقارنة بالѧدول الأخѧرى، وتزامنѧت مѧع ھѧرم      إلىنشأت في وقت متأخر 

 إلѧى  19فѧالمعلوم أن جѧل الѧدول العربیѧة منѧذ القѧرن        .21ص  ]3[.فكار الغربیةوبدایات تأثر المثقفین العرب بالأ

 ھѧذه كانѧت تعѧاني مѧن الاحѧتلال الأجنبѧي، لѧذلك فإنѧھ لѧم یكѧن واردا أن یكѧون ل           21غایة النصف الأول مѧن القѧرن   

  . الدول دستور حتى یمكن تعدیلھ
  

الدولѧѧة  إعѧѧلان دسѧѧتوررب، فعنѧѧد فكѧѧرة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري معروفѧѧة لѧѧدى العѧѧ   فѧѧإلى وقѧѧت قریѧѧب لѧѧم تكѧѧن    

، وقѧѧد تѧѧأثرت ھѧѧذه الأقطѧѧار بالحركѧѧة   لھѧѧذه الدولѧѧةكانѧѧت معظѧѧم الأقطѧѧار العربیѧѧة خاضѧѧعة    1876لسѧѧنة العثمانیѧѧة 

علѧى   1908ورد النص في ھذا الدسѧتور الѧذي أعیѧد العمѧل بѧھ سѧنة        حیث). مدحت باشا ( الدستوریة التي قادھا 

فѧي حالѧة الضѧرورة المثبتѧة بشѧكل       ذكѧرت أنѧھ   منھ، والتѧي   116مادة مسألة التعدیل الدستوري، وذلك في نص ال

  :أصولي، یجوز تعدیل الدستور في بعض نصوصھ، ویخضع ھذا التعدیل للشروط الآتیة
  

 إلѧى كѧل مقتѧرح للتعѧدیل، سѧواء طرحѧھ الѧوزیر أو أي مѧن المجلسѧین، یجѧب بѧادئ ذي بѧدء أن یقѧدم              بدایة  

فѧإذا وافѧق علѧى المقتѧرح ثلثѧا أعضѧاء المجلѧس وجѧب تقدیمѧھ إلѧى مجلѧس             .ھلمناقشѧت ) النѧواب  ( مجلس المبعوثان 

 . الأعیان

جلالѧѧة  إلѧѧىفѧѧي حالѧѧة موافقѧѧة مجلѧѧس الأعیѧѧان أیضѧѧاً علѧѧى التعѧѧدیل المقتѧѧرح بأكثریѧѧة الثلثѧѧین وجѧѧب تقدیمѧѧھ   و

 .یل قѧوة القѧانون  إذا ووفق على التعدیل المقترح بإرادة سلطانیة كانت للتعѧد في ھذه الحالة  .السلطان للموافقة علیھ

  .22ص  ]3[.أن یوافق على التعدیل بإرادة سلطانیة إلىتبقى مواد الدستور، المقترح تعدیلھا نافذة المفعول و
 

بعد الحرب العالمیة الأولى، نشأت الموجة الأولѧى مѧن الحركѧة الدسѧتوریة العربیѧة فѧي سѧوریا، مصѧر،          و        

، یعتبѧر الدسѧتور الأول   1920) مѧارس  ( آذار  08لسوریة الصادر فѧي  فدستور المملكة العربیة ا. العراق، لبنان

، الذي كѧان فѧي الأسѧاس بنѧداً مѧن بنѧود بیѧان مجلѧس         1922تاریخیا من حیث نشأتھ، بعدھا الدستور اللبناني لسنة 

وضѧع دسѧتور   ) الدولѧة المنتدبѧة   ( الѧذي طلѧب مѧن فرنسѧا      1922 جویلیѧة  24عصبة الأمم المجتمع في لندن فѧي  

  .1925الدستور العراقي لسنة ف، 1923ثم جاء الدستور المصري لعام . یا ولبنانلسور
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، یعتبر الدستور العراقي ھو أول دسѧتور أجѧري   في الدول العربیة التعدیل الدستوريتاریخ أما من ناحیة      

جلѧس الأمѧة   یجѧوز لم  أنھ  علىمنھ نصت  118المادة ف. 1925تموز  29كان ذلك في وقد ، عملیة التعدیلعلیھ 

من تنفیذ ھذا القانون أن یعѧدل أیѧاً كѧان مѧن الأمѧور الفرعیѧة فѧي ھѧذا القѧانون أو الإضѧافة            خلال سنة واحدة ابتداءً

  .بأكثریة ثلثي الآراء في كلا المجلسینوذلك إلیھا لأجل القیام بأغراضھ على شرط موافقة مجلس الأمة 
  

في تحدید المواد الأساسѧیة  الذي تم اعتماده المعیار  عن نتساءل بشأن ما ورد في نص ھذه المادة ناإلا أن   

عنѧدما   1925تمѧوز   29الدستور نفسھ لم یجب عن ھذا السؤال، وظلت الإجابة مجھولة حتى فوالمواد الفرعیة؟ 

لت ثماني مواد تتعلق بانتقال العرش، الوصایة على الملѧك، غیѧاب الملѧك عѧن العѧراق، دعوتѧھ مجلѧس النѧواب         عدّ

  .المحاكمة أمام المحكمة العلیا، تفسیر الدستور، كل ھذه الأمور لیس من الیسیر وصفھا بأنھا فرعیةللانعقاد، 
  

وعلیھ كان لابد للѧدول العربیѧة انتظѧار نѧور الاسѧتقلال حتѧى تضѧع دسѧاتیر خاصѧة بھѧا، أو تعѧدلھا وفقѧاً لإرادة                 

ھѧѧي مѧѧن والدولѧѧة الجزائریѧѧة  .25، 24ص  ]3[.شѧѧعوبھا الحѧѧرة بمѧѧا یتناسѧѧب مѧѧع وضѧѧعھا الجدیѧѧد بعѧѧد الاسѧѧتقلال  

، 1963، وبعѧدھا مباشѧرة وضѧعت أول دسѧتور لھѧا سѧنة       1962نالت استقلالھا حدیثاً، كان ذلѧك سѧنة   الدول التي 

  .1976على دستور الذي تم  1979أول تعدیل دستوري عرفتھ الدولة كان سنة أن إلا 

  

  .تعدیل الدستور بواسطة ھیئة منتخبة  .2.1.1.1
  

مضمون ھذا الشكل من أشكال التعدیل الدستوري ھѧو أن تقѧوم ھیئѧة منتخبѧة بعملیѧة وضѧع الدسѧتور أو         إن        

  .الھیئة ھذهتعدیلھ، و یعتبر النص الدستوري صادراً ونافذا بمجرد إقراره من طرف 
  

یكѧون الأمѧر    وقѧد . الھیئة البرلمان، ولكن لا یقѧوم بتلѧك العملیѧة إلا وفѧق شѧروط معینѧة       ھذهیمكن أن تكون         

وفѧق ھѧذا التѧدرج فѧي صѧعوبة التعѧدیل، سѧأتناول        . أكثر صعوبة باشتراط أن تقوم بالعملیة جمعیة تأسیسیة منتخبѧة 

في الفقرة الأولى تعدیل الدستور بواسطة البرلمان ، ثم فѧي الفقѧرة الثانیѧة أتنѧاول تعѧدیل الدسѧتور بواسѧطة جمعیѧة         

  .تأسیسیة منتخبة
  

  :ر بواسطة البرلمانتعدیل الدستو  .1.2.1.1.1
  

، 84ص  ]3[ تنص بعض الدساتیر على منح الھیئة التشریعیة في الدولة حѧق ممارسѧة سѧلطة التعѧدیل                

علѧى أنѧھ یشѧترط فѧي ھѧذه الحالѧة أن تحѧدد للقیѧѧام بھѧذه العملیѧة إجѧراءات وأشѧكال خاصѧة ومتمیѧّزة عѧن إجѧѧراءات               

وھѧذا أمѧر بѧدیھي كѧون      .140ص  ]11[.یѧة مبѧدأ سѧیادة الدسѧتور    وأشكال تعدیل القوانین العادیة، مما یوجب حما

  .التعدیلات ستتم على دستور جامد یفترض مثل ھذه المغایرة في الإجراءات
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یعتبر بعض الفقھاء أن السلطة التشریعیة سلطة تأسیسیة حین تكون بصѧدد تعѧدیل الدسѧتور، حیѧث یقѧول           

ـ لا فالدسѧتور ـ كقاعدةѧ   . سѧلطة تأسیسѧیة  عدل الدستور ھو في حقیقتѧھ  ومع ذلك فإن من ی" ...  : أحد ھؤلاء الفقھاء

 ѧة       تمس نصوصھ وتعدل أحكامھ إلا سلطة تأسیسیة حتى ولو كѧوال العادیѧي الأحѧر فѧم آخѧا اسѧد    "ان لھѧو یقصѧوھ

لیھѧا  یعھѧد إ  فالمجѧالس النیابیѧة التѧي   "  :حیث یضیف . بقولھ ھذا السلطة التشریعیة بدل الجمعیة التأسیسیة المنتخبة

سلطة تأسیسیة ، وعندما تفѧرغ مѧن ذلѧك وتعѧود      إلىإجراءات خاصة وبأغلبیة معینة تتحول بتعدیل الدستور وفق 

  .42ص ] 12[".لممارسة دورھا الطبیعي ـ التشریع ـ فإنھا تصبح سلطة حكم وتشریع 
  

سѧتور أو  في حین نجد ھناك مѧن یعѧارض ھѧذا الѧرأي، فینفѧي علѧى السѧلطة التشѧریعیة صѧلاحیة إصѧدار الد          

یترتѧѧب علѧѧى الأخѧѧذ : " ... تعدیلѧѧھ لكونھѧѧا سѧѧلطة منشѧѧأة، وفѧѧي ھѧѧذا المعنѧѧى یقѧѧول الأسѧѧتاذ الѧѧدكتور ثѧѧروت بѧѧدوي    

بطریقة الجمعیة التأسیسیة عѧدم إمكѧان إصѧدار  الدسѧتور بواسѧطة السѧلطة التشѧریعیة لأنھѧا سѧلطة منشѧأة بموجѧب            

فالسѧلطة التشѧریعیة تسѧتمد سѧلطتھا ووجودھѧا مѧن       . لھھذه إذن بوضع الدستور أو تعدیأن تقوم الدستور، فلا یعقل 

  .72ص  ]13[ ."ور أو أن تعدلھ ـوز لھا أن تضع الدستــالدستور، ومن ثم لا یج
  

وإذا كѧѧان ھѧѧذا الاخѧѧتلاف بѧѧین الفقھѧѧاء حѧѧول إمكانیѧѧة قیѧѧام السѧѧلطة التشѧѧریعیة بتعѧѧدیل الدسѧѧتور أو لا ، فѧѧإن       

احѧѧل التاریخیѧѧة أثبتѧѧت حѧѧق السѧѧلطة التشѧѧریعیة فѧѧي تعѧѧدیل الدسѧѧتور    الواقѧѧع الѧѧذي جسѧѧدتھ دسѧѧاتیر الѧѧدول عبѧѧر المر 

مѧѧن غیرھѧѧا لمباشѧѧرة سѧѧلطة   مؤھلѧѧة أكثѧѧرأن الھیئѧѧة التشѧѧریعیة  یѧѧرى أن أحѧѧد أسѧѧاتذة القѧѧانون وھنѧѧا نجѧѧد . وإقѧѧراره

  . 488ص  ]13[، 86ص  ]3[ التعدیل
  

( مѧع ھѧذا الѧرأي     الاتفѧاق یمكѧن  أما عن اعتبار السلطة التشریعیة سلطة تأسیسیة حینما تعدل الدسѧتور فѧلا      

وذلك لكونھا سلطة من السلطات التي ینشѧئھا الدسѧتور ویحѧدد لھѧا صѧلاحیاتھا، ونعلѧم أن ھѧذا        ) حسب أستاذ آخر 

  .14ص  ]15. [الدستور تصدره سلطة تأسیسیة
  

         ѧا إذا كѧب مѧك بحسѧاتیر، وذلѧان وبخصوص الإجراءات المتبعة في ھذا الشأن فإنھا تختلف باختلاف الدس

  .البرلمان مكون من غرفة واحدة أو غرفتین
  

مѧن   )⅔(فإذا كان البرلمان مكون من غرفة واحدة فإنھ یستوجب الحصول على أغلبیة خاصѧة كѧالثلثین        

. منѧھ  132فѧي المѧادة    1970أجل إقرار التعدیل، ومن بین الدساتیر التي أقرت ھذا النصاب دستور الѧیمن لسѧنة   

إذ جعѧل   1989مѧن دسѧتور    164أكثر تشددا كما فعل الدسѧتور الجزائѧري فѧي المѧادة     وقد یطلب الدستور نصابا 

أمѧا   .نواب ھѧذا المجلѧس   )¾(النصاب المطلوب لإقرار التعدیل من قبل المجلس الشعبي الوطني ھو ثلاث أرباع 

ورد فѧي   كمѧا . ن من غرفتین فیمكن أن یطلب الدستور أغلبیة خاصѧة فѧي كѧل مجلѧس منھمѧا     إذا كان البرلمان مكوّ

  . 157المادة  1923الدستور المصري لسنة 
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وھناك من الدساتیر من یطلب تغییر في تشكیل البرلمان، كأن یجتمع المجلسѧان فѧي ھیئѧة مѧؤتمر، فقѧد       

منѧھ ، حیѧث ورد الѧنص فѧي الفقѧرة الثالثѧة        90فѧي المѧادة    1946نص دستور الجمھوریة الرابعѧة الفرنسѧي لسѧنة    

على البرلمѧان  لا یعرض على الشعب في حالة ما إذا قرر رئیس الجمھوریة عرضھ  الدستورتعدیل على أن أمر 

أعضѧѧاء ) ⅗(، ویشѧѧترط فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة لكѧѧي ینعقѧѧد التعѧѧدیل وجѧѧوب موافقѧѧة ثلاثѧѧة أخمѧѧاس      منعقѧѧدا بھیئѧѧة مѧѧؤتمر 

  .221ص  ]16[ .89في نص المادة  1958وھو نفس النص الذي أقره دستور . المؤتمر
  

ھ ھنا ھو أن التعدیل الدستوري الذي یعرض لموافقة البرلمان علیھ لا یعرض إن ما یمكن استخلاص 

لأنه كأصل عام . على الشعب للاستفتاء، بحیث یعتبر البرلمان في ھذه الحالة ھو الممثل للأمة ویعبر عن إرادتھا

لاستفتاء قد جعل المؤسس الدستوري مسألة الموافقة على مشروع التعديل الدستوري لا بد من عرضه على ا

دستور من  174، وتقابلها نص المادة 1989من دستور  163المادة  فينص على ذلك ورد الوقد ، الشعبي

  .]17[ .1996سنة 
 

جانب ما تم ذكره حѧول طریقѧة تعѧدیل الدسѧتور بواسѧطة البرلمѧان، ھنѧاك بعѧض الدسѧاتیر تشѧترط            إلى       

عیة، فتستوجب حل البرلمان الأول الذي یوافѧق علѧى مبѧدأ    إجراءات أشد في حال منح سلطة التعدیل للھیئة التشری

   .138ص  ]11[. مع اشتراط أغلبیة خاصة حتى یتم ذلك  ،التعدیل ، وانتخاب برلمان جدید لإجراء التعدیل
  

ولعل الھدف من وراء ھذا الإجراء المتشدد ھو ضمان أن العملیѧة التعدیلیѧة لیسѧت ولیѧدة رغبѧة طارئѧة         

وكذلك من أجل إعطѧاء فرصѧة أكبѧر    . عض القوى السیاسیة داخل البرلمان في ظروف خاصةأو تحقیقا لمصالح ب

  .86ص  ]3[. حسن التقدیر قبل الموافقة على المبدأ إلى، ویسعى ي مما یجعل البرلمان یفكر ویترددللترو
    

ھیئѧة منتخبѧة مѧن    یعتبѧر  البرلمѧان   إن ھذا الأسلوب أو الشكل في تعدیل الدستور لم یسلم من النقѧد، ذلѧك أن          

لѧѧذلك یسѧѧمح لھѧѧا القیѧѧام بتعѧѧدیل الѧѧنص الدسѧѧتوري الѧѧذي أصѧѧدرتھ   . وممثلѧѧة لѧѧھ، ومعبѧѧر عѧѧن إرادتѧѧھ  طѧѧرف الشѧѧعب

إلا أننا نتسѧاءل عѧن مѧدى صѧدق ھѧذا التمثیѧل والإخѧلاص لصѧاحب السѧلطة          . السلطة التأسیسیة الممثلة في الشعب

أن  وھѧѧلت التشѧѧریعیة تمثѧѧل بصѧدق غالبیѧѧة أفѧѧراد الشѧѧعب ؟  ھѧѧل أن غالبیѧة الھیئѧѧا : فالسѧѧؤال المطѧѧروح . الأصѧلیة  

وفقا لعملیة انتخابیѧة نزیھѧة ؟ أم أن   وقبة البرلمان طبقا لقوانین انتخابیة صحیحة  إلىالھیئات یصلون  ھذهأعضاء 

مناصبھم یحرصون على تحقیق رغبѧات نѧاخبیھم وتحقیѧق الوعѧود التѧي قطعوھѧا        إلىممثلي الشعب بعد وصولھم 

  . 86ص  ]3[ .ق آمالھملھم وتحقی
  

الأسѧѧئلة وغیرھѧѧا تكѧѧون مشѧѧروعة خصوصѧѧا فѧѧي الѧѧدول التѧѧي لا تѧѧزال ثقافѧѧة الممارسѧѧة            ھѧѧذه إن مثѧѧل 

  .بمبدأ التداول والتغییر مقتنعینالدیمقراطیة غیر متأصلة فیھا، ولا یزال حكامھا غیر 
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  .منتخبة تأسیسیة التعدیل بواسطة جمعیة  .2.2.1.1.1
    

لطة التعѧدیل للبرلمѧان قصѧد    تعدیل نصوصھ بمنح سѧ  إلىكانت بعض الدساتیر تكتفي عند اللجوء إذا                

درجѧة كبیѧرة ، إذ یسѧتلزم لتعدیلѧھ انتخѧاب جمعیѧة تأسیسѧیة لھѧذا          إلѧى فإن البعض الآخر یصل في جمѧوده   إقراره،

ي الجمعیѧة التأسیسѧیة   ومعنى ذلك تحریم التعدیل على البرلمان وجعلھ من اختصاص ھیئة أعلى منھ وھ. الغرض

  .83ص  ]18[. المنتخبة
  

نظѧѧام الدیمقراطیѧѧة  إلѧى أسѧلوباً ینتمѧѧي  منتخبѧѧة تعѧدیل الدسѧѧتور بواسѧطة جمعیѧѧة تأسیسѧیة    أسѧѧلوب  یعتبѧر     

" الھیئѧة بѧѧـ   ھѧذه ولقѧد أطلѧق علѧى    . 99ص  ]19[. غیѧر المباشѧرة أو النیابیѧة، حیѧث یحكѧم الشѧعب بواسѧѧطة نوابѧھ       

ذلك لأنھѧا تقѧوم بالفعѧل بمھمѧة تأسѧیس إطѧار الدولѧة         لھا عن الھیئة التأسیسیة الفرعیة، ، تمییزاً"الأصلیةالتأسیسیة 

  .عن طریق وضع دستور لھا، والذي ینبثق عنھ فیما بعد مختلف السلطات، التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة
  

".  Sieys" السیاسѧѧي الفرنسѧѧي الشѧѧھیر   إلѧѧى" التأسیسѧѧیة " یعѧѧود الفضѧѧل فـѧѧـي اسѧѧتخدام مصѧѧطلح   و   

والѧѧذي فѧѧرق بѧѧین السѧѧلطة التشѧѧریعیة التѧѧي یختارھѧѧا الشѧѧعب لممارسѧѧة مھمѧѧة التشѧѧریع والحكѧѧم ، ومھمѧѧة الجمعیѧѧة       

  .التأسیسیة التي تضع الدستور أو تعدلھ
  

طریѧق   إلѧى اللجѧوء   )20(العشѧرین  والقѧرن   )19(التاسع عشѧر  وإذا كان من الشائع في بدایات القرن      

 1802الدساتیر وتعدیلھا كما حدث مع التعدیل الدسѧتوري فѧي فرنسѧا خѧلال سѧنتي       الجمعیة التأسیسیة في إصدار

( ، فإنھ في الوقت الحالي نلاحظ أنھ قد تѧم الاسѧتغناء عѧن ھѧذا الأسѧلوب، والاكتفѧاء بأسѧلوب الاسѧتفتاء          1804و 

لا یمنعنѧا مѧن أن نقѧول    لكѧن ھѧذا   . السلطة التشریعیة كما رأینا سѧابقا  إلى، أو اللجوء )كما سنرى في الفرع الثالث 

أن أسѧلوب الجمعیѧة التأسیسѧیة  فѧي تعѧدیل الدسѧتور ھѧѧو أسѧلوب دیمقراطѧي بحѧق، لأنѧھ یعبѧر بصѧدق عѧѧن الإرادة             

وذلك بسبب أن ھذه الجمعیة منتخبة من طرف الشعب، ولیست كتلك اللجان التѧي تعینھѧا الحكومѧة قصѧد     . الشعبیة

  .القیام بإعداد مشروع التعدیل الدستوري

   

  تعدیل الدستور عن طریق الاستفتاء  .1.1.3.1
  

     ѧّلوب یعبѧوء                  ر أسѧد اللجѧتور عنѧود الدسѧي جمѧدد فѧن تشѧره ـ  عѧبق ذكѧا سѧیة ـ كمѧة التأسیسѧى الجمعیѧإل 

علѧى  ا بحیѧث تسѧتلزم موافقѧة صѧاحب السѧلطة التأسیسѧیة       غیر أن بعض الدساتیر تكѧون أكثѧر تشѧددً    قواعده،تعدیل 

ر عѧѧن دیمقراطیѧѧة أكثѧѧر  ولعѧѧل ھѧѧذه الصѧѧورة تعبѧѧّ . الشѧѧعب  إلѧѧىمیѧѧة العѧѧودة ، أي إلزامشѧѧروع التعѧѧدیل الدسѧѧتوري 

  .تطوراً
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  تعریف الاستفتاء. 1.3.1.1.1
  

وأمѧا  . طلب الفتوى أو الرأي أو الحكم في مسѧألة مѧن المسѧائل    على أنھالاستفتاء في لغة العرب یعّرف       

  لشعب لأخذ رأیھ فیھ بالموافقة أو الاستفتاء في الفقھ الدستوري فالقصد منھ عرض موضوع عام على ا

  .162ص  ]21[و . 10، 9ص  ]20[ .الرفض
  

فѧي ممارسѧѧة سѧѧلطة  والمشѧѧاركة تسѧѧمح للشѧعب مѧѧن خلالѧھ المسѧѧاھمة    ویعتبѧر الاسѧѧتفتاء طریقѧة أو تقنیѧѧة        

ن ویمیز فقھѧاء القѧانون الدسѧتوري بѧین عѧدة أنѧواع مѧ        .23ص  ]22[. التشریع، أو استشارتھ في القضایا الوطنیة

ومѧن  . ، سیاسѧي اسѧتفتاء دسѧتوري، تشѧریعي    إلѧى الاستفتاء، فھناك الاستفتاء من حیث موضوع التصویت وینقسѧم  

ص  ]20[ عѧام ومقیѧد   إلѧى اسѧتفتاء إجبѧاري واختیѧاري، ومѧن حیѧث عمومیѧة الاقتѧراع         إلѧى حیѧث وجѧوب إجرائѧھ    

ھѧو النѧѧوع   مѧن ھѧѧذه الدراسѧة   أن مѧѧا یھمنѧا  إلا .كتѧѧب القѧانون الدسѧتوري   تضѧمنتھا أنѧѧواع أخѧرى   إلѧى جانѧب   .177

  .المنصب على موضوع دستوري وھو الاستفتاء الدستوري
  

إقѧѧرار دسѧѧتور الدولѧѧة أو تعدیلѧѧھ   إلѧѧىالاسѧѧتفتاء الدسѧѧتوري ھѧѧو ذلѧѧك النѧѧوع مѧѧن الاسѧѧتفتاء الѧѧذي یتجѧѧھ    و     

ویتمثѧل فѧي عѧرض مشѧروع الدسѧتور أو التعѧدیل ـ بعѧد إعѧداده مѧن طѧرف ھیئѧة معینѧة ـ علѧى الشѧعب مѧن أجѧل                      

اسѧѧتفتاء تأسیسѧѧي  إلѧѧىویقسѧѧم الاسѧѧتفتاء الدسѧѧتوري بھѧѧذا الشѧѧكل  . التصѧѧویت علیѧѧھ لإبѧѧداء رأیѧѧھ إمѧѧا سѧѧلبا أو إیجابѧѧا  

)Referendum constituent(  دیليѧѧتفتاء تعѧѧواس ، ) Referendum d’amendement ( . قѧѧیتعل

 إحѧѧدىالاسѧѧتفتاء التأسیسѧѧي ویعتبѧѧر . الأول بدسѧѧتور جدیѧѧد للدولѧѧة ، فѧѧي حѧѧین یتعلѧѧق الثѧѧاني بتعѧѧدیل الدسѧѧتور القѧѧائم 

، بل ویعتبر من أكثر أسالیب إنشاء الدسѧاتیر دیمقراطیѧة ـ فѧي الظѧاھر علѧى       الدیمقراطیة في نشأة الدساتیر الطرق

  .43ص  ]12[ .الأقل ـ باعتباره تطبیقا من تطبیقات الدیمقراطیة المباشرة
  

مؤقتاً ـ وذلѧك بالتصѧویت علѧى الدسѧتور      یقوم الشعب بممارسة السلطة ـ  من الاستفتاء في ھذا الأسلوب       

وتحریѧره ومѧن ثѧمَّ عرضѧھ علѧى الشѧعب       یة منتخبة أو لجنة فنیة بصѧیاغتھ  بشكل مباشر بعد أن تقوم جمعیة تأسیس

وتعد عملیة إسناد إعداد الدستور وصیاغتھ بواسطة جمعیѧة تأسیسѧیة منتخبѧة أكثѧر دیمقراطیѧة عنѧھ       . لاستفتائھ فیھ

لا تسѧمح للشѧعب ـ عѧن طریѧق ممثلیѧھ ـ بالمشѧاركة فѧي إعѧداد            ةالأخیѧر  ھѧذه ف. حكومیѧة  لجنѧة  إلѧى من إسناد الأمѧر  

الدستور وتضمینھ ما یشاء من أحكام، فیقتصر دوره علѧى مجѧرد الموافقѧة أو الѧرفض بالنسѧبة لمشѧروع الدسѧتور        

طریѧѧق الطریѧѧق أقѧѧل دیمقراطیѧѧة مѧѧن  ھѧѧذا  یعѧѧدبلا شѧѧك فѧѧ. المعѧѧروض علیѧѧھ ككѧѧل ، فѧѧلا مجѧѧال لمناقشѧѧة محتویاتѧѧھ  

  .188-185ص  ]20[. الجمعیة التأسیسیة
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  :الاستفتاء التأسیسي والاستفتاء السیاسي. 2.3.1.1.1.
  

بین الاسѧتفتاء التأسیسѧي والاسѧتفتاء السیاسѧي الѧذي      القائم الفرق  التنبیھ إلىأنھ في ھذا المقام یجب  غیر     

، وتعنѧѧي بالفرنسѧѧѧیة   Plébis scitum فѧѧي اللاتینیѧѧѧة ھѧѧو   Plébisciteأصѧѧل كلمѧѧة   ( " Plébiscite" یعѧѧرف بѧѧـ   

décret de la plèbe اب      . ، أي قرار العامة أو الدھماءѧیس الانتخѧان ولѧانون البرلمѧل قѧان یقابѧع   . وقد كѧن مѧولك

" فیѧدیل  " یقول العلامة . الزمن مضى الاصطلاح في الاستعمال من الغایة إلى الوسیلة وأصبح مرادفاً للتصویت

 :     ѧم الاشѧة علѧن ناحیѧھ مѧة     إنѧیل كلمѧب تفضѧان یجѧتقاق كPlébiscite    ةѧى كلمѧعلRéférendum   رفѧѧن العѧولك ،

فѧإن  " موریس دوفرجیھ " وحسب . والسوابق التاریخیة خاصة في عھدي نابلیون الأول والثالث أدت إلى العكس

ى ولا یѧزال اللفظѧان یسѧتخدمان كѧذلك إلѧ     . اسѧتخدمتا فѧي الماضѧي كمتѧرادفین     Plébisciteو  Référendumكلمѧة  

یرجѧع   ھѧذه الحالѧة   وذلك بمناسبة نشأة الدسѧاتیر أو حتѧى تعѧدیلھا، ففѧي      .12، 11ص  ]20[ .) الآن في سویسرا

الشعب لأخذ رأیھ في مسألة متعلقѧة بشخصѧھ وبوضѧع دسѧتور للدولѧة فѧي ظѧروف تحѧتم الموافقѧة شѧبھ            إلىالحاكم 

  . التلقائیة بما یسبغ الشكل الدیمقراطي على نظام الحكم
  

    ѧن أمثلѧذه ھ ومѧھ        ѧѧدیل الدسѧل تعѧن أجѧѧارت مѧابلیون بونابѧا نѧي أجراھѧѧك التѧیة تلѧتفتاءات الشخصѧѧتور الاس

 لجعѧѧل الإمبراطوریѧѧة  1804 عѧѧام، وكѧѧذلك فѧѧي تعѧѧدیل   1802 عѧѧام لحیѧѧاةا لیصѧѧبح قنصѧѧلا عامѧѧا لفرنسѧѧا مѧѧدى    

بھѧذه الطریقѧة   قد نشأ ھو الآخر  ، ویرى بعض الفقھاء أن دستور الجمھوریة الفرنسیة الخامسة. وراثیة  الفرنسیة

، وإن كانت الصبغة غیѧر الدیمقراطیѧة فѧي وضѧعھ أقѧل وضѧوحاً وھѧذا نظѧراً لعѧدة اعتبѧارات، لعѧل أھمھѧا ھѧو أن              

  .191، 190ص ] 20[ .حكومة الجنرال دیغول كانت مفوضة لممارسة السلطة التأسیسیة بواسطة البرلمان
  

، تسѧمیتھ أحѧد فقھѧاء القѧانون الدسѧتوري     فضѧل  كمѧا ی " الإسѧترآس التأسیسѧي   " أما الاستفتاء السیاسѧي أو        

. المتخلفѧѧة، والھѧѧدف منѧѧھ إضѧѧفاء الشѧѧرعیة علѧѧى الدسѧѧتور الѧѧذي یریѧѧده الحѧѧاكم  الѧѧدولكثیѧѧر الحѧѧدوث الآن فѧѧي  فھѧѧو

إیھѧѧام الشѧѧعب أنѧѧھ ھѧѧو مѧѧن أراد ھѧѧذا النظѧѧام الѧѧذي یقѧѧره الدسѧѧتور، إلا أنѧѧھ فѧѧي الحقیقѧѧة       إلѧѧىفیѧѧؤدي ھѧѧذا الاسѧѧتفتاء  

  .192، 191ص  ]20[ .علق بتزییف منظم للإرادة الشعبیةفالأمر یت ،مفروض علیھ
  

أمѧا الاسѧتفتاء المتعلѧق بتعѧدیل      .لمتعلّق بوضع دستور جدیѧد للدولѧة  ھذا من جھة الحدیث عن الاستفتاء ا     

نص مѧن نصѧوص الدسѧتور القѧائم فھѧو ذلѧك الإجѧراء الѧذي تѧنص بعѧض الدسѧاتیر فѧي متنھѧا علѧى الاعتمѧاد علیѧھ                 

  .واء كان ذلك بصفة إجباریة أم بصفة اختیاریةس. لتعدیل أحكامھا

  

  :الاستفتاء الاختیاري والاستفتاء الإجباري. 3.3.1.1.1
  

فالاستفتاء الإجباري ھو الذي ینص الدستور على وجѧوب إجرائѧھ، بحیѧث یتعѧیّن علѧى السѧلطة عѧرض          

  السلطة إرادة في  ھذهلالنص الدستوري على الشعب صاحب السلطة التأسیسیة  لاستفتائھ فیھ، دون أن یكون 
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فالغالѧب أن الدسѧاتیر تѧنص علѧѧى ضѧرورة عѧرض المسѧألة علѧى الشѧѧعب ،        . أمѧر إجѧراء ھѧذا الاسѧتفتاء مѧѧن عدمѧھ     

  .الأصلیة صاحب السلطةبحیث لا یمكن إقرار التعدیل الدستوري إلا بعد موافقة 
  

الدسѧѧتور  نѧѧذكریل الدسѧѧتور، بمناسѧѧبة تعѧѧد ومѧѧن أمثلѧѧة الدسѧѧاتیر التѧѧي جعلѧѧت الاسѧѧتفتاء الشѧѧعبي إجباریѧѧاً       

بحیѧѧث تقѧѧرر أن تعѧѧدیل الدسѧѧتور الاتحѧѧادي لا یѧѧتم إلا بعѧѧد قبولѧѧھ مѧѧن أغلبیѧѧة         123السویسѧѧري فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   

فѧي حالѧة   الѧذي یѧنص علѧى أنѧھ      1971 لعѧام  لدستور المصѧري الشأن بالنسبة لكذلك  .المواطنین وأغلبیة الولایات

مجلѧس عѧرض علѧى الشѧعب لاسѧتفتائھ فѧي شѧأنھ، فѧإذا ووفѧق علѧى           إذا وافѧق علѧى التعѧدیل ثلثѧا عѧدد أعضѧاء ال      ما 

  .]23[ .اعتبر نافذا من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاءفي ھذه الحالة التعدیل 
  

  یعتبر من الدساتیر التي أخذت 1996 وكذا دستور 1989كذلك فإن الدستور الجزائري لسنة   

 رتھ، فѧلا إصѧدار للѧنص إذا لѧم یوافѧق علیѧھ الشѧعب       بإلزامیة عرض نص التعدیل الدستوري على الشعب لاستشѧا  

إلا أن المؤسѧѧس الدسѧѧتوري الجزائѧѧري قѧѧد فѧѧتح طریقѧѧاً آخѧѧر لإقѧѧرار التعѧѧدیل الدسѧѧتوري وھѧѧو عѧѧن طریѧѧق     . ]24[

  .1996في دستور  176والمادة  1989في دستور  164اللجوء إلى البرلمان وذلك في نص المادة 
  

         ѧت أمѧاتیر جعلѧض الدسѧتور،        من جھة أخرى بعѧدیل الدسѧبة تعѧا بمناسѧرا اختیاریѧتفتاء أمѧوء للاسѧر اللج

ومѧن ذلѧك مѧا ورد فѧي نѧص      . فیمكن للجھة المخولة إجراء التعدیل الاستغناء عنھ، وغالبا مѧا تكѧون رئѧیس الدولѧة    

من دستور الجمھوریة الخامسة الفرنسیة، التي سمحت للرئیس عدم اللجوء للاستفتاء الشعبي فѧي حѧال    89المادة 

التعѧدیل المقتѧرح لا یقѧدم     فقѧد نصѧت علѧى أن   . فѧي ھیئѧة مѧؤتمر    إذا أراد عѧرض الѧنص علѧى البرلمѧان مجتمعѧا     ما 

البرلمان المجتمع في ھیئة مѧؤتمر، وفѧي ھѧذه الحالѧة لا یعتبѧر       إلىللاستفتاء عندما یقرر رئیس الجمھوریة تقدیمھ 

   .88ص  ]3[.في البرلمان دلى بھاات المُالأصو) ⅗(لیھ إلا بأغلبیة ثلاثة أخماس التعدیل المقترح مصادقا ع
  

والتѧي تمѧنح لѧرئیس     1996 دسѧتور الجزائѧر لسѧنة    من  176یشبھ نص ھذه المادة ما ورد في المادة و  

، الجمھوریة إمكانیة عدم عرض النص المقترح للتعدیل على الاستفتاء الشعبي إذا ما توافرت جملѧة مѧن الشѧروط   

 ѧѧѧالح مشѧѧѧوت لصѧѧѧرورة أن یصѧѧѧا ضѧѧѧن أھمھѧѧѧدیل ومѧѧѧان  روع التعѧѧѧي البرلمѧѧѧاء غرفتѧѧѧوات أعضѧѧѧاع أصѧѧѧة أربѧѧѧثلاث

 174     الإجباریѧة فѧي نѧص المѧادة      ،ا الوسѧیلتین تѧ فѧالملاحظ أن الدسѧتور الجزائѧري قѧد أخѧذ بكل     . المجتمعین معاً

  .176والاختیاریة في نص المادة 
  

بي علѧѧى موضѧѧوع  بѧѧین تلѧѧك الدسѧѧاتیر التѧѧي تجعѧѧل مѧѧن الاسѧѧتفتاء الشѧѧع    إن مѧѧا ھѧѧو معѧѧروض علینѧѧا مѧѧن        

یمكѧن لسѧلطة التعѧدیل     بحیѧث التعدیل الدستوري أمѧراً إجباریѧاً لیكѧون نافѧذاً وتلѧك التѧي تجعѧل الأمѧر علѧى الخیѧار،           

سѧاءل عѧن علاقѧة الاسѧتفتاء     تجعلنѧا نت  .البرلمѧان مѧن أجѧل إقѧرار التعѧدیل الدسѧتوري       إلѧى تجاوزه وتفضیل اللجѧوء  

یطѧѧرح نفسѧѧھ فѧѧي ھѧѧذا فالسѧѧؤال الѧѧذي . یمقراطیѧѧة بشѧكل صѧѧحیح تعѧѧدیل الدسѧѧتور بتحقیѧѧق الممارسѧѧة الدالشѧعبي فѧѧي  
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الأمѧѧة  إلѧѧىكفیѧѧل بعѧѧدم العѧѧودة    ،تمثѧѧل إرادة الأمѧѧة مѧѧن قبѧѧل الشѧѧعب و  ھѧѧل یُعѧѧد وجѧѧود ھیئѧѧة منتخبѧѧة     : المقѧѧام ھѧѧو 

  لاستشارتھا في موضوع لھ علاقة بتعدیل النص الأساسي الذي ھي من وضعتھ؟ 
  

مѧن الناحیѧة العملیѧة یختلѧف دور     : " أنѧھ فیقѧول   الدسѧتوري أحѧد فقھѧاء القѧانون    على ھѧذا التسѧاؤل   یجیبنا   

ففѧي بѧلاد الѧدیمقراطیات الغربیѧة      الطابع الدیمقراطي لأنظمѧة الحكѧم،   الشعب الحقیقي في تعدیل الدستور باختلاف

  أما في البلاد الشیوعیة  ة تلعب الدور الأساسي في إتمامھ،تكون الموافقة الشعبیة على التعدیل الدستوري جدیّ

.  ..."المتخلفѧѧة تكѧѧون الموافقѧѧة غالبѧѧا صѧѧوریة لا ھѧѧدف لھѧѧا غیѧѧر إضѧѧفاء مظھѧѧر الشѧѧرعیة علѧѧى مѧѧا تنصѧѧب علیѧѧھ  و

  .198ص  ]20[
 

وتعد الممارسة الجزائریѧة فѧي مسѧألة تعѧدیل الدسѧتور ثریѧة مѧن حیѧث عѧدد التعѧدیلات الدسѧتوریة التѧي                  

علѧѧى دسѧѧتور حѧѧدث مѧѧع التعѧѧدیلین الأخیѧѧرین  كمѧѧا  ،والاسѧѧتغناء عѧѧن الاسѧѧتفتاء البرلمѧѧان  إلѧѧىتمѧѧت سѧѧواء بѧѧاللجوء  

، أو مѧن حیѧث اللجѧوء مباشѧرة للاسѧتفتاء الشѧعبي كمѧا حѧدث عنѧد           2008 عاموالثاني  2002 عامالأول  1996

  .1996 عام 1989، أو عند تعدیل دستور  1988 عام 1976تعدیل دستور 

  

  عديل الدستورمعيار الانتقال بين أسلوب الاستفتاء واللجوء للبرلمان لت. 4.3.1.1.1
  

تفضѧیل أسѧلوب    إلѧى التساؤل عن المعیار المحدد للجѧوء السѧلطة    إلىیدفعنا ھذا الانتقال بین الأسلوبین    

بمعنى متى یكون النص المقترح للتعدیل یتطلب الموافقѧة الشѧعبیة ،    .الدستورعلى آخر عند مباشرة عملیة تعدیل 

تѧرك الأمѧر كلѧھ     حیѧث ابا علѧى ذلѧك فѧي الدسѧتور الجزائѧري ،      لا نجد جو. یُكتفى فیھ بموافقة ممثلي الشعب ومتى

أحѧѧد أسѧѧاتذة القѧѧانون   وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد یقѧѧول    . فѧѧي یѧѧد رئѧѧیس الجمھوریѧѧة دون أي قیѧѧد دسѧѧتوري علѧѧى تصѧѧرفھ       

إننѧا نخشѧى عنѧدما یحقѧق الاسѧتفتاء الإلزامѧي أو الاختیѧاري أن یُحѧوَّل عѧن معنѧѧاه          : " ...  الدسѧتوري فѧي الجزائѧر    

، فѧѧإن لѧѧى الإجѧѧراءات التѧѧي اتخѧѧذھا ممثلѧѧوه  الحكѧѧام ، فعѧѧوض أن یѧѧدعى الشѧѧعب للمصѧѧادقة ع   الحقیقѧѧي مѧѧن طѧѧرف 

فالاستفتاء التأسیسي الشѧكل الѧدیمقراطي لاتخѧاذ القѧرار سѧیتحول عѧن       . صاحب السیادة سوف یطلب منھ منح الثقة

  .23ص  ]25[ ."ھ لیصبح أداة لتأیید شعبي للحكاموظیفت
  

تفتاء الشѧѧعبي ھѧѧو شѧѧكل متقѧѧدم فѧѧي الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة أیѧѧن یѧѧُدعى    لكѧѧن بѧѧالرغم مѧѧن اعتبѧѧار الاسѧѧ  و      

اعتبѧار   إلѧى إذ یذھب أغلبیѧة فقھѧاء القѧانون الدسѧتوري      المشاركة في صنع القرار، إلىصاحب السلطة  التأسیسیة 

إلا أن جانبѧا آخѧر مѧن     .الشѧعب بمناسѧبة تعѧدیل الدسѧتور ھѧو مѧن أرقѧى صѧور الدیمقراطیѧة المباشѧرة           إلىالرجوع 

الاستفتاء لاعتبارات وأسباب عدة یراھا ھؤلاء، تجعѧل مѧن ھѧذا الاسѧتفتاء عنصѧراً لا یخѧدم        إلىالفقھ ینتقد اللجوء 

  فكیف ذاك؟. الدیمقراطیة
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یرى أحد ھؤلاء أن ما یشوب الاستفتاء من غموض وعدم الدقة یبعث على تدجیل الدیمقراطیѧة، وذلѧك        

سواء كان دستور جدیѧد أو تعѧدیل دسѧتور قѧائم، فإنѧھ یطلѧب منѧھ         لأن الشعب عندما یعرض علیھ نص دستوري ،

فالمواطن . دون أن یسمح لھ مناقشة بعض المواد التي لا یرغب فیھا" لا " أو " نعم " الإجابة على كل النص بـ 

 علیѧѧھ الإدلاء بصѧѧوتھ بالموافقѧѧة أو الѧѧرفض دونمѧѧا أن یتѧѧاح لѧѧھ تعلیѧѧل ذلѧѧك، وھѧѧذا بالتأكیѧѧد لا یؤسѧѧس لدیمقراطیѧѧة      

  .45ص  ]12[ .حقیقیة
  

  عكس ما ھو علیھ بمناسبة انتخاب رئیس الجمھوریة، فالمواطن أمام موضوع واحد ھذا على    

  ، أما في حالة تعدد )بالرغم من وجود أكثر من مرشح ( وبسیط وھو الموافقة أو الرفض على شخص واحد 

الѧة مѧا إذا كѧان یرمѧي     التزییѧف فѧي ح  ، ویقѧع المѧواطن عرضѧة للخѧداع و    موضѧوعات فھنѧا تصѧبح المسѧألة معقѧدة     ال

  .عملیة الاستفتاء مجرد التستر وراء موافقة الشعب لاتخاذ الإجراءات التي یراھا ھؤلاء اویقصد منظمو
  

الشعب لاستفتائھ في موضوع ما سواء كѧان بسѧیطاً أو مركبѧاً كمѧا سѧبق ذكѧره، فѧإن         إلىویعتبر اللجوء      

التѧي تواجѧھ الحكѧام بفعѧل الانسѧداد أو التنѧاقض الموجѧود علѧى مسѧتوى           حل العراقیل إلىالھدف منھ ھو الوصول 

لذلك فѧإن الإجابѧة علѧى موضѧوع الاسѧتفتاء بѧنعم أو لا ھكѧذا جملѧة واحѧدة علѧى الموضѧوع المقتѧرح             . ھرم السلطة

أحѧد فقھѧاء القѧѧانون   یقѧول  . حѧѧل ھѧذا التنѧاقض أو الإشѧكال الحاصѧѧل    إلѧى یعتبѧر خطѧأ لا یمكѧن الوصѧѧول مѧن ورائѧھ      

ومن الخطأ ـ كما قلنا ـ الاعتقاد بأن كافة القضѧایا العامѧة یمكѧن أن تحѧل بترجمتھѧا بѧـ        : " ...  ستوري في مصرالد

لا یمكѧن أن  ) نعѧم ولا  ( صحیح أن الافتراضین المتناقضین . وعرضھا على التصویت الشعبي" لا " أو " نعم " 

  .444ص  ]20[ ".نا مزیّفیْنِ معاً یكونا حقیقیین معاً وفي نفس الوقت، ولكنھ لا یمنع من أن یكو
  

لذلك فإنھ من الأفضل أن یطلѧب مѧن المقتѧرع الاختیѧار بѧین عѧدة حلѧول معروضѧة علیѧھ، ویعتبѧر ھѧذا               

حینمѧѧا یفضѧѧّل أن یصѧѧوّت المѧѧواطن علѧѧى  مѧѧن قبѧѧل أصѧѧحاب الѧѧرأي السѧѧابق،اقتراحѧѧھ  إلѧѧىالحѧѧل أفضѧѧل ممѧѧا ذھѧѧب 

لة، ویترتب على ذلك إعادة النظر في المواد المرفوضѧة  الموضوع المعروض علیھ مادة مادة، أي بصورة منفص

   .44ص  ]12[ .من قبل المواطنین، وھنا كما یقول نكون قد حققنا الاستفتاء بصورة دیمقراطیة فعلا
  

، لكѧن فѧي   یعتبر ھذا الاقتراح وسیلة مثلى في تحقیق الإرادة الشعبیة بشѧكل صѧحیح ودیمقراطѧي   بالفعل   

لأمر في غایة الصعوبة، بحیѧث یترتѧب علѧى ذلѧك إعѧادة الاسѧتفتاء علѧى موضѧوع واحѧد          ایعتبر تحقیق ھذا الواقع 

  .عدة مرات، مع ما یترتب على ذلك من ثقل ومشقة على عاتق الشعب، ونفقات الدولة
  

 ھѧѧذهعѧѧن مثѧѧل   تغیѧѧّب المѧѧواطن عیѧѧب فѧѧي طریقѧѧة الاسѧѧتفتاء  عیѧѧب الغمѧѧوض وعѧѧدم الدقѧѧة    إلѧѧىیضѧѧاف      

ه الظѧاھرة معلѧن عنھѧا فѧي الأرقѧام الرسѧمیة عنѧد إعѧلان نتѧائج التصѧویت أم لا فѧي            الاستحقاقات، وسواء كانت ھذ

فنسѧبة التغیѧب تصѧل    . الدول الدیمقراطیة أو السѧائرة فѧي طریѧق ذلѧك، إلا أنھѧا ظѧاھرة واقعѧة وموجѧودة وملموسѧة         
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  ھѧذا النظѧام  العمل ب إلىفي مجتمع مثل المجتمع السویسري، وھو المجتمع المشھور عنھ لجوؤه  %60 إلىأحیانا 

  .454ص  ]20[، 47ص  ]12[
  

  ـ رغم انخفاض درجة وعي سكانھاـ  ومن الغریب أن دول الحكومات الشیوعیة وتلك المتخلفة      

 ،فقط من عدد الأسماء المدرجة في جداول الاقتѧراع  %10تدّعي أن نسبة التغیّب في الاقتراع بھا تقل عن نسبة 

  .عاءولا شك في عدم صحة مثل ھذا الادّ
  

فѧي  فѧي الاستشѧارات الشѧعبیة    الغیاب عѧن المشѧاركة خصوصѧاً    لتبریر ظاھرة ومن الأسباب التي تورد   

ھѧѧو عѧѧدم وجѧѧود معارضѧѧة حقیقیѧѧة تنѧѧافس الحѧѧزب    ،الѧѧدول النامیѧѧة علѧѧى العمѧѧوم والعربیѧѧة علѧѧى وجѧѧھ الخصѧѧوص   

ھѧذا   إلѧى ب، یضѧاف  الحاكم، مما یضفي على العملیة نوع من الخمول بسبب عدم وجود الحماسة وتنѧافس الأحѧزا  

، ومѧѧا یخلّفѧѧھ فѧѧي نفسѧѧیة المصѧѧوتین مѧѧن عѧѧدم جѧѧدوى تحمѧѧل مشѧѧقة الѧѧذھاب   ثقѧѧة المѧѧواطن فѧѧي نتѧѧائج الاسѧѧتفتاء عѧѧدم

  . 456ص  ]20[ .للإدلاء بأصواتھم ما دامت النتائج تزیّف وتعلن بالصورة التي تریدھا الحكومة
  

المѧѧراقبین الѧѧدولیین مѧѧن بعѧѧض   عѧѧادة جدیѧѧدة تتمثѧѧل فѧѧي دعѧѧوة  أوجѧѧدت أن مثѧѧل ھѧѧذه الѧѧدول  إلѧѧىونشѧѧیر   

 إضѧفاء الشѧرعیة علѧى تلѧك    وبھѧدف  علѧى عملیѧة الاقتѧراع، مѧن أجѧل       الوقѧوف و الإقلیمیѧة قصѧد     الھیئات الدولیѧة  

  .دقیة نتائج الاستفتاءمعزّزاً لاحترام إرادة الشعب وص إلا أن مثل ھذا الإجراء وإن كان یبدو عاملاً. لعملیةا
.  

حѧق بعملیѧة الاسѧتفتاء خصوصѧاً فѧي الѧدول العربیѧة، التѧي تحقѧق فیھѧا نتѧائج            قѧد تل  ،ھذه العیوب وغیرھا    

ولѧم یسѧبق أن رفѧض    . أو أكثر من مجموع الأصوات %99 إلىفیھا تصل نسبة الموافقین على توجھات السلطة 

 ѧѧى أي استفتاءѧѧة علѧѧاً الموافقѧѧة دیمقراطیѧѧدول المتخلفѧѧي الѧѧعب فѧѧائج الرالشѧѧب النتѧѧذا حسѧѧذـ وھѧѧي ھѧѧة فѧѧمیة المعلنѧѧه س

وإمѧا   .ب القѧائمین علیѧھ، وھѧذا ھѧو الѧراجح     وتفسر ھذه النتѧائج إمѧا بتزییѧف نتیجѧة الاسѧتفتاء مѧن جانѧ        ـ الدول طبعاً

  .451ص  ]20[ .نتیجة خوف الناس من بطش الحاكم في حالة الرفض، أو بسبب اللامبالاة

00.1  

  .التعدیل العرفي للدستور  .4.1.1.1
  

الѧѧذي یѧѧنص علѧѧى    ھا ھѧѧو دراسѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور المѧѧدون     إن موضѧѧوع ھѧѧذه الدراسѧѧة التѧѧي نحѧѧن بصѧѧدد     

إلاّ أنّ . إجراءات معقدة ومحѧددة لتعدیلѧھ، الأمѧر الѧذي یجعѧل منѧھ دسѧتورا جامѧدا تمییѧزا لѧھ عѧن الدسѧتور العرفѧي             

الشيء الذي نرید توضیحھ مѧن خѧلال ھѧذا الفѧرع ھѧو مѧدى قبѧول إمكانیѧة تعѧدیل قاعѧدة دسѧتوریة جامѧدة بواسѧطة              

ذا لأنّ العѧѧرف سѧѧیتعارض بالضѧѧرورة مѧѧع الشѧѧروط والإجѧѧراءات التѧѧي تطلبھѧѧا الدسѧѧѧتور         وھѧѧ . عѧѧرف دسѧѧتوري  

  .المكتوب لتعدیلھ بصورة رسمیة
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أھمیّة ھذه النقطة في تبیان انسجام قبѧول تعѧدیل الدسѧتور الجامѧد بواسѧطة العѧرف مѧع         فلابد من إبرازلذلك 

  .الممارسة الدیمقراطیة للسلطة
  

أنّ الدسѧѧتور ھѧѧو مѧѧن صѧѧنع الحكѧѧام، فھѧѧو التعبیѧѧر المكتѧѧوب عѧѧن إرادة    ولیمكѧѧن القѧѧولتوضѧѧیح ھѧѧذه المسѧѧألة 

في ممارسة السلطة، ولیس ما یمنѧع أن یعبѧّر ھѧؤلاء الحكѧام عѧن إرادتھѧم فѧي ھѧذه الممارسѧة بطریقѧة غیѧر             ھؤلاء

ولكѧون ھѧذه الممارسѧة تѧأتي فѧي زمѧن لاحѧق        . مكتوبة وبشكل یختلف عن الطریق المنصѧوص علیѧھ فѧي الدسѧتور    

 .الدستور المحدد لتصرفات وصلاحیات السلطة الحاكمة، فإنّھا تحلّ محلّھا وتكون لھا الأولویѧة علیھѧا   على وضع

  .147ص  ]3[
  

دونمѧѧا أن یѧѧنص علیھѧѧا الدسѧѧتور ودونمѧѧا أن تعتѧѧرض علیھѧѧا بѧѧاقي     ،الحѧѧاكم عنѧѧد إقدامѧѧھ علѧѧى ممارسѧѧة مѧѧا  ف

فاعتیѧاد  . دخل على النظام الدستوري في الدولѧة السلطات في الدولة، أو حتى الأمّة فإنّ ھذا یعتبر عرفا دستوریا أُ

وبمѧا أنّ ھѧذا التعѧدیل قѧد نѧتج      . الحكام على ھذه الممارسة للسلطة من شأنھ أن یعدّل فѧي بعѧض نصѧوص الدسѧتور    

عن تعارف ھؤلاء الحكام على ممارسة السلطة بشكل غیѧر مكتѧوب فإنّنѧا سѧنكون أمѧا طریѧق أخѧرى للتعѧدیل ھѧي          

  .301ص  ]26[ .لدستورطریقة التعدیل العرفي ل
  

إذن فمادام یعتبر تصرف الحكام بھذا الشكل یشكل طریقا آخѧر لتعѧدیل الدسѧتور الجامѧد، فمѧا مѧدى شѧرعیة        

  .69ص ] 27[.في النظام الدستوري للدولة ؟  ھذا العمل؟  وما مدى إلزامیتھ
  

  أهمية العرف في تعديل الدستور الجامد وتعريفه 1.4.1.1.1 
  

  ية العرف في تعديل الدستورهمأ.  1.1.4.1.1.1

  

علیѧھ الأھمیѧة التѧي     أحѧد ینكѧر  لا  ھشرعیة العرف الدستوري في تعدیل الدسѧتور، إلاّ أنѧ   عنإنّنا إذا نتساءل 

یحتلھا في تشكیل بنیة النظام الدسѧتوري لأي دولѧة، سѧواء اعتمѧدت علѧى الدسѧتور العرفѧي كѧالنموذج البریطѧاني،           

بحیѧث یعتبѧر العѧرف مѧن أقѧدم المصѧادر الرسѧمیة للقاعѧدة         . لنموذج الفرنسѧي كا المدون أو اعتمدت على الدستور 

القانونیѧѧة بصѧѧفة عامѧѧة، والمصѧѧدر الأساسѧѧي إلѧѧى یومنѧѧا ھѧѧذا للقاعѧѧدة الدسѧѧتوریة فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تأخѧѧذ بالدسѧѧاتیر        

  .143ص  ]28[.العرفیة
  

وري فѧي المجتمعѧات   فلا خلاف أنّ العرف الدستوري مازال یشكل مصدرا ھاما من مصادر القانون الدست

الحدیثѧѧة، حیѧѧث یحتѧѧل العѧѧرف الدسѧѧتوري فѧѧي إنجلتѧѧرا مѧѧثلاً أھمیѧѧّة مرموقѧѧة إذ یعتبѧѧر المصѧѧدر الرئیسѧѧي لأحكѧѧام         

بعѧد جیѧل منѧذ     وذلѧك لأنّ أھѧم قواعѧد نظѧام الحكѧم فیھѧا تقѧوم علѧى العѧرف الѧذي نشѧأ ونمѧا وتطѧور جѧیلاً              . الدستور

  .252ص  ]29[ .العصور الوسطى
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دستوري أھمیتھ كمصدر للقواعد الدستوریة، والاعتراف لھ بالقیمة القانونیة أمر مسѧلّم  إنّ إعطاء العرف ال

    غیر أنّ ھذه الأھمیة تختلف في دول الدساتیر المدوّنة عنھا في دول الدساتیر العرفیة. بھ من قبل أغلبیة الفقھ

تورھا مѧدوّن بالكامѧل، وأخѧرى    نسѧبي، إذا لا توجѧد دولѧة دسѧ    ) دستور مدون ودسѧتور عرفѧي  (یعتبر ھذا التقسیم ( 

  دستورھا عرفي بالكامل، إنما یقوم ھذا التقسیم على أساس الصفة الغالبة للقواعد الدستوریة في الدولة المشكلة 

. 143ص  ]28[، 252ص  ]29[ .).للدستور، فیكون دسѧتورا عرفیѧا إذا كانѧت أغلѧب قواعѧده عرفیѧة والعكѧس       

  .21ص  ]16[

  

  ف المعدل للدستورتعریف  العر. 2.1.4.1.1.1
  

فھنا یجب أن نتوقف لنبیّن أنّ المقصѧود بѧالعرف الدسѧتوري محѧل البحѧث فѧي ھѧذا المقѧام ھѧو إمكانیѧة نشѧأة            

، وذلѧك فѧي الѧدوّل المعاصѧرة ذات الدسѧاتیر المدونѧة،       )الخاصة بنظام الحكم في الدولѧة (بعض القواعد الدستوریة 

وریة الجدیѧدة التѧي تقѧوم أحیانѧا بتكملѧة الدسѧتور، وأحیانѧا        ا لѧبعض القواعѧد الدسѧت   بحیث یكѧون ھѧذا العѧرف مصѧدرً    

  .37ص  ]19[ .أخرى قد تعدّلھ
  

أحѧѧد وعلѧѧى ذلѧѧك وقبѧѧل الخѧѧوض فѧѧي بحѧѧث ھѧѧذا الموضѧѧوع، نقѧѧول أنّ العѧѧرف الدسѧѧتوري حسѧѧب مѧѧا یعرّفѧѧھ    

دسѧتور   بأنّھ مجموعة القواعد القانونیة التي تصدر عن العرف والسوابق ولكѧن فѧي ظѧلّ    أساتذة القانون في مصر

مكتوب سلفا، لتفسّر ما في ھذا الدستور من غموض ولتدخل علیھ مѧن التعѧدیلات والإضѧافات بمѧا یسѧمح بتحقیѧق       

  .105ص  ]11[ .التطابق بینھ وبین واقع الحیاة السیاسیة في الدولة
  

الѧѧذي قѧѧال بѧѧأنّ العѧѧرف   "جѧѧوي"علѧѧى انتقѧѧاده لتعریѧѧف الفقیѧѧھ   ءًحѧѧین عرّفѧѧھ الѧѧدكتور سѧѧعد عصѧѧفور بنѧѧا فѧѧي 

لدسѧتوري ھѧѧو قاعѧѧدة غیѧر مكتوبѧѧة اسѧѧتقرت سѧѧلطات الدولѧة فѧѧي رأیھѧѧا القѧѧانوني علѧى ضѧѧرورة إتباعھѧѧا وتقѧѧرّرت      ا

یѧرى بѧأنّ ھѧذا التعریѧف یѧربط بѧین العѧرف وعѧدم         ) سعد عصفور. أي د(بمقتضى العمل والسنن الدستوریة، فھو 

یѧة مѧن العѧرف، ھѧذا مѧن جھѧة، ومѧن جھѧة         الكتابة، وتدوین القاعدة العرفیѧة، لا یعنѧي أنّھѧا لا تسѧتمد قوّتھѧا الإلزام     

  .أخرى لم یبرز ھذا التعریف أھمیة الركن المادي في تكوین الرّكن المعنوي رغم اشتمالھ على ھذین الركنین

  

كما أن ھذا التعریف یقصر العرف علѧى القواعѧد التѧي تطѧرد السѧلطات الحاكمѧة علѧى إتباعھѧا وتسѧتقر فѧي           

علѧى  . ، فكѧان علیѧھ إشѧراك مجمѧوع الأفѧراد مѧع السѧلطات العامѧة فѧي ذلѧك           رأیھا القانوني علѧى صѧفتھا الإلزامیѧة   

یقصѧد بھѧا   ) أو عѧادة  ( قاعدة مطردة « : ھذا التعریف للعرف الدستوري أحد الفقھاءضوء ھذه الانتقادات أعطى 

الإلѧزام  تنظیم العلاقات فیما بین السلطات الحاكمة بعضھا وبعض، أو فیما بینھا وبѧین الأفѧراد، ویكѧون لھѧا صѧفة      

  .98ص  ]30[ .»في الرأي القانوني للجماعة 
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إلاّ أنّ أغلѧب الفقѧھ یكѧاد یجمѧع علѧى       .162، 161ص  ]3[ بالرغم من تعدد تعریفѧات العѧرف الدسѧتوري    

أنّ العѧرف الدسѧѧتوري ھѧѧو مجموعѧة القواعѧѧد القانونیѧѧة التѧي لѧѧم تѧѧدوّن فѧي وثیقѧѧة دسѧѧتوریة مكتوبѧة، والتѧѧي تعѧѧرف       

السѧلطات الحاكمѧة فѧي الدولѧة علѧى إتباعھѧا        إحدىظل دستور مكتوب درجت أو اعتادت  بالسوابق الدستوریة في

ص  ]28[ .ویعتقѧد أفѧراد الجامعѧة أنّھѧا ملزمѧة     ) الھیئѧات الحاكمѧة أو الجماعѧة   (دون أن تلقى معارضة من غیرھا 

144.  
  

  الركن الركن المادي و: مما سبق یتضح أنّ للعرف الدستوري ركنین أساسیّین لابد من توفرھما

  .87ص  ]32[. 96ص  ]31[ .المعنوي
  

لا یختلѧف عѧن العѧرف فѧي القѧانون المѧدني، أو فѧي أيّ        فھѧو  ھѧذین الѧركنین    وبقیام العѧرف الدسѧتوري علѧى   

فرع من فروع القانون الأخرى، وإن كѧان مضѧمون كѧل مѧن ھѧذین الѧركنین المѧادي أو المعنѧوي یأخѧذ فѧي میѧدان            

لنظر لمجال أو میدان العرف الدستوري أو بѧالنظر للھیئѧات التѧي یتكѧون منھѧا      القانون الدستوري مفھوما متمیّزا با

بحیث یتمثل الركن المادي في عنصر التكرار أو الاعتیاد على مسلك معین یتصѧل بنظѧام الحكѧم فѧي     . ھذا العرف

یرھѧا  السѧلطات أو الھیئѧات الحاكمѧة بشѧرط عѧدم معارضѧة غ       إحѧدى الدولة، وقد أنشأت ھذه العادة ودرجѧت علیھѧا   

  .41ص ] 19[ .من السلطات أو الھیئات الحاكمة
  

 ،لتكѧѧوین العѧѧرف، فلوجѧѧوده یجѧѧب بالإضѧѧافة إلѧѧى تكѧѧرار السѧѧوابق  ولا یكفѧѧي وجѧѧود العنصѧѧر المѧѧادي وحѧѧده 

وجود عنصر معنوي یضفي على العرف قیمة أدبیة أو بѧالأحرى قیمѧة قانونیѧة تجعѧل منѧھ قاعѧدة قانونیѧة ملزمѧة،         

  تقاد السائد لدى السلطات العامة المختصة في الدولة بأنھا تخضع لقاعدة تملك القوة ھذا الإلزام ینتج عن الاع

فلا بدّ إذن من أن یتحقق ركن الإلѧزام فѧي ذھѧن السѧلطات الحاكمѧة والأمѧة لكѧي یتحقѧق          .23ص  ]16[ .القانونیة

الھیئѧات   إحѧدى عѧن   للعرف ھذا الوجود، بحیث یجب أن یتولّد في ضمیر الجماعة الشѧعور بѧأنّ الإجѧراء الصѧادر    

الحاكمة قد أصبح قاعدة قانونیة ملزمة، والجماعة تشمل الطبقة الحاكمة والمحكومة على حѧدٍّ سѧواء، إذا لا یكفѧي    

الھیئات الحاكمة لقیام الركن المعنوي، وإنما یلزم اقتناع الرأي العѧام بѧھ أو علѧى الأقѧل      إحدىصدور الإجراء من 

  .256ص  ]29[ .عدم الاعتراض علیھ
  

أنّ العѧرف الدسѧتوري موجѧود ومعتѧرف بѧھ، بѧل وتوجѧد عѧدّة         نتیجѧة مفادھѧا   نصل إلى حدّ ھѧذه النقطѧة إلѧى    

مѧن الأمثلѧة الشѧھیرة التѧي یشѧیر إلیѧھ الفقھѧاء        . وقائع وسوابق في الحیاة السیاسیة للأنظمة المختلفة تدلل علѧى ذلѧك  

ریة بموافقة مجلس الشѧیوخ حѧق حѧلّ مجلѧس     ھو أنّ دستور الجمھوریة الفرنسیة الثالثة كان یعطي لرئیس الجمھو

م، أي بعد سنتین مѧن تأسѧیس    1877إلاّ أنّ ھذه الصلاحیة وھذا الحق لم تستخدم إلاّ مرّة واحدة في سنة . النوّاب

لѧذلك صѧار یعѧزف الرؤسѧاء      .182ص  ]3[ .ولم تستخدم ثانیة بعد ذلѧك " مكماھون"الجمھوریة من قبل الرئیس 
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اب، فنشѧأ الاعتقѧاد أنѧّھ لѧیس مѧن حѧقّ رئѧیس الجمھوریѧة اللجѧوء لھѧذا العمѧل بѧالنظر             عن اللجوء لحѧل مجلѧس النѧو   

  .لوجود عرف دستوري یمنع علیھ ذلك
  

الفقھѧاء   فقѧد رأى  .1707ض التصدیق على القوانین منذ عام وفي بریطانیا لم یمارس الملك سلطتھ في رف

  .44ص  ]18[ .قر بخصوص ھذا الموضوعأنّ سلطة الملك ھذه قد ألغیت بناءً على عرف دستوري نشأ واست

  

  القيمة القانونية للعرف المعدل. 3.1.4.1.1.1
  

. ھو في القیمة القانونیة للعرف الدسѧتوري إزاء قواعѧد الدسѧتور المتصѧف بѧالجمود      عنھإن ما یجب البحث 

 .116-113ص  ]11[ ،فإذا كان مقبولا أن یقوم العرف بتفسѧیر غمѧوض یشѧوب نѧص دسѧتوري أو حتѧّى یكمّلѧھ       

إلاّ أنّ الخѧلاف وقѧع بشѧأن    . حیث یجمع الفقھ الدسѧتوري علѧى مشѧروعیة ھѧذا النѧوع مѧن العѧرف وقیمتѧھ القانونیѧة         

العرف الذي یقѧوم بإحѧداث تغییѧر علѧى الѧنص الدسѧتوري سѧواء كѧان تعѧدیلا بالحѧذف أو الإضѧافة، مѧن أجѧل ذلѧك               

أمѧا  . تѧرف بشѧرعیة العѧرف المعѧدّل تمامѧًا     رّ ولا یعاتجѧاه أوّل لا یقѧ  : انقسم الفقھ في ھذه المسألة بین عدّة اتجاھѧات 

في حین یفѧرّق اتجѧاه ثالѧث بѧین العѧرف المعѧدّل        .یعطي للعرف المعدّل قیمة قانونیة ویقّر بشرعیّتھف الاتجاه الثاني

  .بالإضافة والعرف المعدل بالحذف
  

سѧѧتور، سѧѧواء   یقصѧѧد بѧѧالعرف المعѧѧدّل للدسѧѧتور ذلѧѧك الѧѧذي ینصѧѧرف أثѧѧره إلѧѧى تعѧѧدیل حكѧѧم ورد فѧѧي الد           

وتكمѧѧن  .145ص  ]28[ .باسѧѧتحداث قاعѧѧدة دسѧѧتوریة جدیѧѧدة لѧѧم تѧѧرد فѧѧي الدسѧѧتور، أو بحѧѧذف بعѧѧض أحكامѧѧھ         

خطورة العѧرف المعѧدّل أنѧّھ یѧأتي بالمخالفѧة لѧنص دسѧتوري قѧائم، لأنّ التعѧدیل یتضѧمن بالضѧرورة معنѧى مخالفѧة              

  .50ص  ]19[ .النص، وھذا بخلاف العرف المفسر لنص الدستور أو الذي یكمّل سكوتھ
  

ینقسم العرف المعدّل للدستور إلى عѧرفٍ معѧدّل بالإضѧافة وعѧرف معѧدّل بالحѧذف، أمѧّا الأول فھѧو بحكѧم          و

الھیئѧات الحاكمѧة فѧي الدولѧة اختصاصѧا       إحѧدى تسمیّتھ یضیف إلى الدستور القائم قاعدة جدیѧدة، ویھѧدف إلѧى مѧنح     

الفرنسѧي مѧن قیѧام     1875 فرنسѧا لعѧام   ظѧل دسѧتور   ومѧن أمثلتѧھ مѧا كѧان سѧاریا فѧي      . جدیدا لم ینص علیھ الدستور

لوضع قواعد عامة عن طریق المراسیم الاشتراعیة، على الرغم من أنّ البرلمان ھѧو   الحكومةالبرلمان بتفویض 

وقѧѧѧѧد كѧѧѧѧان دسѧѧѧѧتور  .102ص  ]32[، 239ص  ]29[ .صѧѧѧاحب الاختصѧѧѧѧاص الوحیѧѧѧѧد فѧѧѧѧي إصѧѧѧѧدار القѧѧѧѧوانین 

قѧد مѧنح للبرلمѧان اختصاصѧا مانعѧا      ) 1946(ور الجمھوریѧة الرابعѧة   ودسѧت ) 1875(الجمھوریة الفرنسѧیة الثالثѧة   

جѧاء صѧѧریحا فѧѧي منѧѧع الجمعیѧѧة   1946فѧي التشѧѧریع ولѧѧم یسѧѧمح بѧѧأي تفѧویض تشѧѧریعي للحكومѧѧة، بѧѧل أنّ دسѧѧتور    

  .51ص  ]19[ ).13المادة (الوطنیة من حق التفویض لسلطتھا التشریعیة 
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 ن والѧذي كѧان أیضѧا دسѧتورا جامѧدا،      المѧدوّ  1875دسѧتور  مѧن صѧراحة   رغم إذ علѧى الѧ   ،لاحѧظ ھѧو م فكما 

جاء العرف المعدّل بالإضافة لیمنح للحكومة اختصاصا جدیدا في إصѧدار مراسѧیم لھѧا قѧوّة القѧانون بتفѧویض مѧن        

  .البرلمان مخالفا بذلكّ نص الدستور الذي یمنع ذلك التفویض
  

  فالقصد منھ إسقاط حق من الحقوق  ھذا عن العرف المعدّل بالإضافة، أمّا عن العرف المعدّل بالحذف

النصѧѧوص التѧѧي  إحѧدى فھѧو عѧѧرف یسѧѧقط   .116ص  ]11[ المقѧررة فѧѧي صѧلب الدسѧѧتور لھیئѧѧة أو سѧلطة معیّنѧѧة،   

فھѧذا العѧرف ھنѧا یتمثѧّل      .179ص  ]28[ .تناولھا الدستور بسبب عدم اللجوء إلیھا أو عدم استعمالھا لمدّة طویلѧة 

ممѧا یѧؤدي علѧى حѧذف ھѧذا الѧنص مѧن الدسѧتور نتیجѧة           ،دم اسѧتعمالھ إھمѧال تطبیѧق الѧنص وعѧ     الاطراد علѧى  في 

  .52ص  ]19[ .العرف
  

ومن الأمثلѧة المھمѧّة عѧن الطریقѧة التѧي یمكѧن أن تبطѧَلَ بھѧا صѧلاحیة قانونیѧة بعѧرفٍ مѧا، ھѧو المثѧال الѧذي                

لجمھوریѧة بموافقѧة   یقدّمھ لنا تطبیق دستور الجمھوریة الفرنسیة الثالثة، الذي احتوى على نص مفѧاده أنّ لѧرئیس ا  

یѧذھب غالبیѧة الفقھѧاء الفرنسѧیین إلѧى أن      حیѧث  ، )المثѧال الѧذي سѧبق ذكѧره    (مجلس الشیوخ أن یحل مجلس النѧواب  

وقѧد انقطѧѧع ھѧѧذا  . 183ص ] 3[. عرفѧا معѧѧدّلا للدسѧتور أسѧѧقط الѧѧنص الѧذي یعطѧѧي لѧѧرئیس الجمھوریѧة حѧѧق الحѧѧلّ     

  .1958العرف مع مجيء دستور 
  

فھѧل یمكѧن    ،العѧرف الدسѧتوري  فѧي تعѧدیل الدسѧتور      یمثلѧھ ثبѧت الѧدّور الѧذي    كѧره ی مثال الذي تѧمّ ذ ال إنّ ھذا

ھѧذا   مѧدوّن ومتصѧف بѧالجمود، مѧع العلѧم أن      القبѧول والتسѧلیم بѧذلك خصوصѧا وأنّ ھѧاذ التعѧدیل یѧتمّ علѧى دسѧتور          

، وجمѧود  ھال الѧلازم إتباعھѧا لتعѧدیل أحكامѧ    الأخیر یقرّ ضمن قواعده فصѧلا خاصѧّا یحѧدد فیѧھ الإجѧراءات والأشѧك      

فھل التعѧدیل  . الدستور یفترض فیھ ألاّ یعدّل إلا وفقا لھذه الإجراءات وھذه الأشكال التي نص علیھا الدستور ذاتھ

العرفي للدسѧتور یمكѧن أن تضѧفى علیѧھ الشѧرعیة الدسѧتوریة، أم أنѧّھ طریѧقٌ منѧافٍ لѧذلك؟ وھѧل إذا قبلنѧا بالتعѧدیل              

. تأسیسیة توافق ولا تعارض على ھذا الشكل من التعدیل الدسѧتوري العرفي للدستور فھل الأمة صاحبة السلطة ال

فالتعدیل الدسѧتوري حتѧى العرفѧي منѧھ یعتبѧر عمѧلا تأسیسѧیا، لأنѧّھ ینصѧب علѧى دسѧتور الدّولѧة والѧذي تضѧعھ فѧي                

  .البدایة سلطة تأسیسیة أصلیة
  

ثѧلاث  فقѧد ظھѧرت    ،سѧتوري أنّ الفقѧھ الد  بین الفقھѧاء حѧول ھѧذا الموضѧوع     اختلافاًمما تقدم یتضح أن ھناك 

  .حول مكانة أو مشروعیة العرف المعدل للدستورتحدد موقفھا اتجاھات 
  

عدم مشروعیة العرف المعدل للدستور، وإلى عدم الاعتѧراف لѧھ بأیѧّة قیمѧة     القول بإلى یذھب الاتجاه الأول 

التѧي   –وخاصѧة الجامѧدة منھѧا     –قانونیة، استنادا إلى عدم قدرة العرف علѧى تعѧدیل القواعѧد الدسѧتوریة المكتوبѧة      

وفي حالة استحداث ھѧذا التعѧدیل العرفѧي سѧیكون عمѧلا غیѧر       . تتطلب إجراءات خاصة ومشدّدة لا یجوز مخالفتھا

  .146ص  ]28[، 259ص  ]29[ .مشروع
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یرى أصحاب ھذا الاتجاه أنّ العرف الدستوري ھѧو تصѧرف صѧادر عѧن ھیئѧة حاكمѧة ولѧیس عѧن الأمѧة،          و

ادة لا تباشر ھذه السیادة في ظل الدیمقراطیات النیابیة إلاّ وفق الإجѧراءات الخاصѧة والمقѧرّرة    فالأمّة صاحبة السیّ

كما یضѧیف ھѧؤلاء أنّ العѧرف فѧي انجلتѧرا      . وعن طریق الھیئات ذات الاختصاص المقرر لھا في الدستور ،لذلك

  .187ص  ]3[ .مانلا یستطیع أن یعدّل أو یلغي إلاّ قاعدة عرفیة دون القانون الصادر من البرل
  

الѧѧذي یѧѧرى أن التصѧѧرف الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ الھیئѧѧة   أعمѧѧدة الفقѧѧھ الدسѧѧتوري فѧѧي مصѧѧر  أحѧѧدویؤیѧѧد ھѧѧذا الاتجѧѧاه 

] 11[. الحاكمة ـ وبالخصوص البرلمѧان ـ قѧد لا تعلѧم بѧھ الأمѧة ولا تقѧرّه، ولكنھѧا تفتقѧد لطریقѧة الاعتѧراض علیѧھ              

اعتѧѧراض سѧѧواء مѧѧن طѧѧرف الھیئѧѧات الحاكمѧѧة أو مѧѧن    فѧѧالقول بѧѧأن العѧѧرف یكѧѧون قائمѧѧاً إذا لѧѧم یلѧѧق أي  . 117ص 

 إحѧѧدىطѧѧرف الأمѧѧة لا یمكѧѧن التعویѧѧل علیѧѧھ أو التسѧѧلیم بѧѧھ ھنѧѧا، لأن الأمѧѧة صѧѧاحبة السѧѧیادة لا تعلѧѧم بمѧѧا قامѧѧت بѧѧھ    

ولѧو أنھѧا كانѧت    . الھیئات الحاكمة، كما أنھѧا لا تملѧك وسѧیلة التعبیѧر عѧن اعتراضѧھا علѧى تصѧرف ھѧي لا ترضѧاه          

  .المخالفة ـ  بمفھومالاعتراض لقامت بذلك ـ تعلم أو تملك وسیلة 
  

ـ ھѧي التѧي أرادت لنصѧوص الدسѧتور ھѧذا الجمѧود الѧذي          ھѧذا الفقیѧھ  كما أن الأمة صاحبة السیادة ـ یضѧیف   

تضفیھ علیھا عملیة التدوین، وھي التي أرادت ألا یجري تعدیل ھذه النصѧوص إلا طبقѧاً للإجѧراءات وفѧي الشѧكل      

یعبѧѧر عѧѧن السѧѧیادة الشѧѧعبیة، وھѧѧو الѧѧذي أوجѧѧد   ھѧѧذا الأخیѧѧركمѧѧا أن . 117ص ] 11[ المقѧѧرر فѧѧي صѧѧلب الدسѧѧتور

  .54 ]19[ الھیئات الحاكمة، ومن ثمََّ لا یجوز لھذه الھیئات أن تنشئ عرفاً مخالفاً للدستور الذي أوجدھا
  

كمѧѧا أن العѧѧرف الدسѧѧتوري بمقارنتѧѧھ أمѧѧام قیمѧѧة النصѧѧوص الدسѧѧتوریة فѧѧلا یمكѧѧن أن تكѧѧون لѧѧھ قیمѧѧة ھѧѧذه         

  .117ص  ]11[ نصوص، ولكنھ یھبط لیأخذ مكانتھ بین قواعد القانون العاديال
  

الثاني فیقر بمشروعیة العرف المعدل لحكام الدستور المدون الجامѧد، حیѧث یѧرى أصѧحاب ھѧذا       الاتجاهأما 

 ]31[ قیام مثل ھѧذا العѧرف أمѧر طبیعѧي، نظѧراً لأن العѧرف ھѧو نتѧاج إرادة الأمѧة وضѧمیرھا           یةأن إمكان ،الاتجاه
فالأمة ھي صاحبة السیادة والسلطة التأسیسیة في الدولѧة فلھѧا كامѧل الحѧق فѧي تعѧدیل       . 259ص  ]29[، 99ص 

ومѧادام العѧرف یسѧتمد قوتѧھ مѧن السѧلطة التأسیسѧیة للأمѧة         . دستورھا بالطریق وبالشكل الذي تراه مناسباً وترضѧاه 

  . 186ص  ]3[  فیجوز لھذه الأخیر إذن أن تلغي نصاً دستوریاً أو تعدلھ
  

  ھم على الحجة القائلة بأن العرف الدستوري یتعارض مع سیادة الأمة، یقول أصحاب ھذا وفي ردّ

الاتجاه أن العرف إذا نشأ بموافقة أفراد الجماعة، وحاز قبول الأمѧة واسѧتقر، فѧلا یمكѧن القѧول بأنѧھ یتعѧارض مѧع         

  ذلك فمن المنطقي أن نقول أن الأمة التي السیادة الشعبیة لمجرد مخالفتھ لنص  في الدستور، بل العكس من 

] 41[ وضعت الدستور المكتوب ھي ذاتھا التѧي رأت تعѧدیل بعѧض نصوصѧھ عѧن طریѧق العѧرف الѧذي ارتضѧتھ         

  .73ص 
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لѧѧم یسѧѧتقر فقھѧѧاء ھѧѧذا الاتجѧѧاه الѧѧذي یقѧѧر بشѧѧرعیة العѧѧرف الدسѧѧتوري علѧѧى رأي موحѧѧد فیمѧѧا یخѧѧص مكانѧѧة   و

للدولة، حیث أن قسما من ھذا الاتجѧاه یѧرى بѧأن العѧرف المعѧدل لѧھ فقѧط        وقیمة العرف المعدل في الھرم القانوني 

ذلѧѧك أن  رلمѧѧان، فھѧѧي أقѧѧل مرتبѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور،   مرتبѧѧة وقѧѧوة التشѧѧریعات العادیѧѧة، أي القѧѧوانین الصѧѧادرة مѧѧن الب    

الإقرار للعرف الدستوري المعدل بقوة النصوص الدستوریة المكتوبة یتعѧارض مѧع المقصѧود مѧن جعѧل الدسѧتور       

  .186ص  ]3[ داً، الشيء الذي یستوجب إجراءات خاصة بتعدیلھجام
  

أما القسم الثاني فیذھب إلى إعطاء العرف الدستوري المعѧدل قѧوة الѧنص الدسѧتوري ذاتѧھ، وھѧذا بحجѧة أن        

العѧѧرف الدسѧѧتوري المعѧѧدل للدسѧѧتور المѧѧدون ھѧѧو ولیѧѧد إرادة الجماعѧѧة، ویعبѧѧر عѧѧن وجѧѧدانھا وروحھѧѧا، فالأمѧѧة            

  اضھا على ما درجت علیھ الھیئات الحاكمة في الدولة من وقائع وتصرفات تشكل قاعدةبرضاھا وعدم اعتر

  .55ص ] 19[ عرفیة تعدل الدستور القائم، وجب أن تكون لھا ـ إذن ـ مرتبة مساویة لنصوص الدستور 
  

لѧى ذلѧك أن إعطѧاء العѧرف المعѧدل للدسѧتور مكانѧة ھѧي أدنѧى مѧن مرتبѧة الѧنص الدسѧتوري یعتبѧر               یضاف إ

غیر جدي وغیر منطقي، فلا یجوز لقاعدة من مرتبة أدنى أن تعدل قاعدة دستوریة مدونة ھѧي أعلѧى مرتبѧة     اًأمر

فلابد أن یكѧون للعѧرف الدسѧتوري المعѧدل نفѧس مرتبѧة الدسѧتور حتѧى یكѧون لѧھ ھѧذا الأثѧر فѧي تعѧدیل               . وقوة منھا

  .327، 326ص  ]10[ الدستور المدون الجامد
  

لدستور التي یجѧب أن ثتبѧت   صحاب ھذا الرأي، ھي أن القوة القانونیة المعادلة لومن الحجج التي یؤید بھا أ

لمعدل، ھي الحقیقة العلمیة التي تفوض نفسھا، إذ أن العرف المعدل للدستور ھو حقیقة موجѧودة فѧي كѧل    للعرف ا

  .55ص  ]19[ الدول رغم دساتیرھا الجامدة، وھذا نتیجة للتطورات العملیة والواقع الحي للنظام السیاسي
  

قѧѧع السیاسѧѧي فѧѧي ھѧѧذه الѧѧدول یختلѧѧف اختلافѧѧاً  ایتبѧѧین لنѧѧا أن الو ،فبѧѧالعودة لنصѧѧوص دسѧѧاتیر الѧѧدول المختلفѧѧة 

لأن العرف الدستوري قد تدخل بالتعѧدیل فѧي كثیѧر مѧن المسѧائل      وھذا جوھریا عما كانت تنبئ بھ ھذه النصوص، 

ھرة انفصѧѧال الѧѧنص الدسѧѧتوري عѧѧن الواقѧѧع  الدسѧѧتوریة بحیѧѧث أصѧѧبح مѧѧن أھѧѧم العوامѧѧل التѧѧي أدت إلѧѧى نشѧѧوء ظѧѧا   

  .193ص  ]3[ السیاسي
  

  د تفصیلاتھا وتشابكھا قد یجعل من الصعب التقید بالنص الدستوري، لذلك فواقع الممارسة السیاسیة بتعقّ

ففѧѧي الولایѧѧات  . ینشѧѧأ عѧѧرف دسѧѧتوري یخѧѧالف الѧѧنص حتѧѧى یعطѧѧي للعمѧѧل السیاسѧѧي الحركیѧѧة والفعالیѧѧة المطلوبѧѧة     

كیة یُظھѧر الواقѧع السیاسѧي فیھѧا مكانѧة العѧرف الدسѧتوري فѧي العمѧل السیاسѧي، وبالخصѧوص بѧین             المتحدة الأمری

  .السلطتین التنفیذیة والتشریعیة
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العنصѧر العرفѧي فѧي دسѧتور      أنیمكѧن الѧزعم بѧدون كبیѧر مبالغѧة      : " أنھ یقول "دایسي  "فالفقیھ الاتجلیزي 

  ".الدستور الانجلیزي الولایات المتحدة الأمریكیة كبیر كما ھو الشأن في 
  

إذا لѧѧم یكѧѧن لنصѧѧوص  : " ھѧѧذا الوضѧѧع، إذ یقѧѧول  "مѧѧوریس دوفرجیѧѧھ  "وفѧѧي فرنسѧѧا، یؤكѧѧد الفقیѧѧھ الفرنسѧѧي 

كبیѧر أھمیѧة، فѧإن تطبیقھѧا العملѧѧي جѧاء علѧى العكѧس، علѧى جانѧѧب مѧن الأھمیѧة فѧي تѧاریخ فرنسѧѧا              1830دسѧتور  

       ѧل للنظѧاس كامѧق أول اقتبѧق بحѧذا التطبیѧان ھѧتوري      الدستوري، بحیث كѧرف الدسѧا، والعѧي قوانینھѧاني فѧام البرلم

  .216ص  ]3[ "الذي تفرع عن الدستور ھو الذي یجب أن یسترعي اھتمامنا أكثر من الدستـــور نفسھ 
  

ثالѧث إلѧى جانѧب ھѧذین الاتجѧاھین فѧي تحدیѧد موقفھمѧا مѧن مشѧروعیة            شارة إلیѧھ، ھنѧاك اتجѧاه   كما سبق الإو

الاتجѧѧاه لѧѧم ینكѧѧر العѧѧرف الدسѧѧتوري المعѧѧدل للدسѧѧتور بكلیتѧѧھ، ولѧѧم یقبلѧѧھ    فھѧѧذا. العѧѧرف الدسѧѧتوري المعѧѧدل وقوتѧѧھ 

  .العرفھذا بل میّز بین نوعي . بكلیتھ
  

فأصحاب ھذا الاتجاه یعترفون ویقرون بشرعیة العرف المعدل بالإضافة في تعدیل الدسѧتور الجامѧد، وھѧذا    

ء بشѧرعیة العѧرف المعѧدل بالحѧذف، وھѧذا      استناداً لكونھ قریب الشبھ بѧالعرف المكمѧل، فѧي حѧین لا یعتѧرف ھѧؤلا      

الھیئات الحاكمة في الدولة لحق دستوري لھا خلال مدة مѧن الѧزمن لا یلغѧي     إحدىبحجة مفادھا أن عدم استعمال 

  .435ص  ]41[، 119ص ] 14[ ھذا الحق، ولھا أن تستخدمھ من جدید متى شاءت
  

ل مѧن السѧھ   بالإضѧافة كحقیقѧة واقعѧة ولѧیس     معѧدل ففقھاء ھذا الاتجѧاه یعترفѧون بوجѧود العѧرف الدسѧتوري ال     

یكѧون   الدستوریة، إذ یعطون ھذا النوع من العرف قوة النصوص الدستوریة حتىإنكارھا في الكثیر من الأنظمة 

ص ] 3[ عѧدم مشѧروعیتھ   الѧرأي بالنسبة للعرف المعدل بالحذف فیرى أنصار ھѧذا   أما .لھ أثره المنتج في التعدیل

188.  
  

ون للعѧرف المعѧدل ـ علѧى فѧرض      وإذا كنѧت ممѧن یقѧرّ   " ...  :أحد أنصѧار ھѧذا الاتجѧاه   ول وفي ھذا الصدد یق

الاتجѧاه المنطقѧي فѧي اعتقѧادي، إلا أننѧي أقѧف عنѧد حѧد العѧرف          ھѧو  وجوده ـ بقوة النصوص الدسѧتوریة، لأن ھѧذا    

مѧن ھѧذا القبیѧل وجѧد     وإذا افترضنا جدلا أن عرفاً . المعدل بالإضافة، أما العرف المعدل بالحذف فلا أسلم بوجوده

فلا یمكن التسلیم لھ بأیة قیمѧة قانونیѧة، ولا یصѧح إطلاقѧاً أن یѧؤدي إلѧى إلغѧاء أي نѧص دسѧتوري، لأن النصѧوص           

الدسѧѧتوریة مھمѧѧا طѧѧال علیھѧѧا الأمѧѧد دون اسѧѧتعمال، فѧѧإن ذلѧѧك لا یѧѧؤدي إلѧѧى إلغائھѧѧا، فعѧѧدم الاسѧѧتعمال لا یمكѧѧن أن   

أي المعѧѧدل ( أن ھѧѧذا العѧرف   فѧي حѧین یѧѧرى زمیلѧھ    .48ص ] 18[ "یسѧتفاد منѧھ معنѧѧى الإلغѧاء فѧѧي ھѧذا المجѧѧال     

  .117ص  ]11[ لیس لھ أیة قیمة من الناحیة القانونیة) بالحذف 
  

دوراً مھمѧاً فѧي    یحقѧق  أن الموقѧف الѧراجح لѧدى الفقھѧاء ھѧو أن العѧرف الدسѧتوري        یبѧدو  متقѧد  فمن خلال مѧا 

كمѧѧا أنѧھ یسѧاھم فѧѧي ضѧبط شѧكل ممارسѧѧة      .سѧاتیرھا ، علѧى اخѧتلاف أشѧѧكالھا، وبѧاختلاف د   ةحیѧاة الأنظمѧة السیاسѧѧی  
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ف تقѧوم بѧھ ھѧذه    تصر بأيرغم ذلك لا یمكن التسلیم والقبول ونھ إلا أ. الھیئات الحاكمة في الدولةالسلطة من قبل 

الفة لنص وروح الدستور الذي وضعتھ الأمة صاحبة السѧلطة التأسیسѧیة وصѧاحبة السѧیادة فѧي      الھیئات یأتي بالمخ

  .مى العرف، تحت مسالدولة
  

فالعرف الدستوري المعدل بالإضافة لا یمكن القبول بѧھ إذا جѧاء بالمخالفѧة لنصѧوص الدسѧتور، وھѧذا شѧيء        

مسلم بھ لأنھ في ظل الدولة العصریة لا تكون ممارسة السلطة متصفة بالدیمقراطیة والشرعیة الدسѧتوریة إلا إذا  

  .مودجاءت موافقة لما ھو مدون في دستور الدولة المتصف بالج
  

لا عن طریѧق  إأن لا یعدل أو تدخل علیھ تغییرات یتصف بھا الدستور المدون یقتضي ب وصفة الجمود التي

إجراءات وأشكال محددة، وبواسطة سلطة مختصة تحدد بموجѧب الدسѧتور، فھѧذا التقییѧد ھѧو فѧي حѧد ذاتѧھ حمایѧة          

ف الѧذي قصѧѧد مѧن خѧلال الѧѧنص    وضѧمانة مѧن اسѧتعمال وممارسѧѧة السѧلطة فѧي غیѧѧر مكانھѧا أو الخѧروج عѧѧن الھѧد        

فحتى تكون الممارسة دیمقراطیة لابد من التقید بѧالنص  . الدستوري الذي وضعتھ الأمة صاحبة السلطة التأسیسیة

  .الدستوري في ھذا الشأن
  

بѧѧالنظر إلѧѧى تجѧѧارب الѧѧدول التѧѧي لھѧѧا تѧѧاریخ طویѧѧل فѧѧي ممارسѧѧة السѧѧلطة، ولھѧѧا دسѧѧاتیر عریقѧѧة، والتѧѧي قѧѧد   و

راف الدستوریة التي أدخلت على نظمھا السیاسیة والتي لم ینص علیھѧا دسѧتورھا، مثѧل    شھدت ظھور بعض الأع

إلا أن دولا مثѧѧل الجزائѧѧر وغیرھѧѧا حدیثѧѧة . فرنسѧѧا والولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة، دولѧѧة لبنѧѧان وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧدول 

رة العѧرف الدسѧتوري   العھد بالاستقلال لم یظھر فیھا العرف الدستوري حتى یمكن لنѧا مقارنѧة مѧدى القبѧول بظѧاھ     

ضمن دساتیرھا، وذلك راجѧع لسѧبب أول یتمثѧل فѧي قصѧر التجربѧة أو ممارسѧة السѧلطة، ولسѧبب ثѧان وھѧو كثѧرة             

  . النصوص الدستوریة في ھذه الدول، ضف إلى ذلك كثرة التفصیل الذي یتصف بھ الدستور فیھا
  

  بقدر طول عمره، فإن ظاھرة ذلك لأنھ كلما كان الدستور مقتضباً في نصوصھ وموجزاً في أحكامھ، و

لѧى تشѧكل العѧرف    ، وذلك یؤدي إ193ص ] 3[ بعد الواقع السیاسي عن النصوص الدستوریة تبدو أكثر وضوحاً

علѧѧى تعیѧѧین  1999لقѧѧد دأبѧѧت السѧѧلطة الحاكمѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر منѧѧذ سѧѧنة  (. الدسѧѧتوري الѧѧذي یمѧѧلأ الوضѧѧع المسѧѧتجد 

لمان، وھذا قد یؤدي غلى الاعتقاد أن عرفѧاً دسѧتوریاً قѧد تكѧون     رئیس الحكومة من خارج الأغلبیة الفائزة في البر

یلزم السلطة بذلك، وھذا لأنھ لا یوجد نص یلزم رئیس الجمھوریة بتعیین رئیس الحكومة من الأغلبیѧة البرلمانیѧة   

 ، وھذا في رأینا مناف للممارسة الدیمقراطیة، إذ یتوجب النص في متن الدستور علѧى أن یكѧون رئѧیس الحكومѧة    

  . 117ص ] 27[)  معین من قبل الأغلبیة البرلمانیة
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  تجسید الممارسة الدیمقراطیة مظاھر .2.1.1
  

 إلѧѧى، مѧن تعریѧف لعملیѧة تعѧѧدیل الدسѧتور، والأشѧكال المتبعѧة فѧي ذلѧك، ھѧذا یقودنѧا           مѧن خѧلال مѧا سѧبق      

علѧى أرض الواقѧع    ضرورة ربطھ بالشق الثاني مѧن موضѧوع الدراسѧة وھѧو دراسѧة الآلیѧات الدسѧتوریة المجسѧدة        

الآلیѧات فѧي الحسѧبان وھѧي تقѧوم بمھمѧة        ھѧذه بحیث یقع علѧى عѧاتق سѧلطة التعѧدیل أن تضѧع      . للعملیة الدیمقراطیة

  .الإصلاح الدستوري
 

الفصѧل بѧین   :  فقد حصرت ھذه الآلیѧات فѧي أربعѧة نقѧاط ھѧي كالتѧالي        المراجعحسب دراستي لمختلف     

  ، حمایة حقوق ) الفرع الثاني( ،  التداول السلمي على السلطة )الأول الفرع( السلطات وتحقیق التوازن بینھا 

  ).الفرع الرابع( ، استقلالیة السلطة القضائیة )الفرع الثالث ( الأفراد وحریاتھم 

  

  .الفصل بین السلطات وتحقیق التوازن بینھا .1.2.1.1
 

یس فѧي اخѧتلاف نمѧط الأنظمѧة السیاسѧیة      یعتبر مبدأ الفصل بین السلطات والعلاقة فیما بینھѧا المعیѧار الѧرئ   

الوجѧود ھمѧا النظѧام     إلѧى وكنتیجة لاختلاف تطبیقات ھذا المبѧدأ ظھѧر نظامѧان بѧارزان     . المطبقة في مختلف الدول

یضѧѧیف ( البرلمѧѧاني والنمѧѧوذج الأمثѧѧل لѧѧھ ھѧѧو النظѧѧام البریطѧѧاني، والنظѧѧام الرئاسѧѧي ویتجلѧѧى فѧѧي النظѧѧام الأمریكѧѧي 

إلا أن فئѧة  . مبدأ الفصل بین السلطات نظام حكومة الجمعیة إلى النظامین المعѧروفین بعض الفقھاء عند دراستھم ل

غالبة من الفقھ لا تعتبر ھذا النظام مѧن تطبیقѧات مبѧدأ الفصѧل بѧین السѧلطات، وذلѧك لعѧدم وجѧود السѧلطة التنفیذیѧة            

أظھѧرت بعѧض التجѧارب    وقد .  429 ،426 ص] 14[)  التي تعتبر في ھذا النظام لجنة تابعة للسلطة التشریعیة

ظھور نظام یمزج بین النظامین البرلماني والرئاسي یعرف بالنظام المختلط، وأحسن مثال علیѧھ النظѧام الفرنسѧي    

  .جاء بعد دستور الجمھوریة الخامسة الذي
  

لأن التركیѧز یѧؤدي   ( ویقصѧد بѧھ عѧدم التركیѧز      ،أحدھما سیاسي .یأخذ مبدأ الفصل بین السلطات معنیینو

، والآخѧر  )تشریعیة، تنفیذیѧة، قضѧائیة   ( ، وضرورة توزیع السلطة بین ثلاث ھیئات )ة استعمال السلطة إلى إساء

قانوني، ویتعلق بین ھذه الھیئات الثلاث، وعلى وجھ الخصوص العلاقة بین السلطة التشѧریعیة والتنفیذیѧة، ووفقѧاً    

         ѧي الѧكال فѧة أشѧذ ثلاثѧلطات یتخѧین السѧل بѧدأ الفصѧة  لھذا المعنى فإن مبѧاط    دیمقراطیات الغربیѧب أنمѧك بحسѧوذل ،

( العلاقة بین البرلمѧان والحكومѧة، تتمثѧل ھѧذه الأشѧكال فѧي النظѧام البرلمѧاني، النظѧام الرئاسѧي، النظѧام المجلسѧي             

  .238ص ] 33[ )حكومة الجمعیة 
  

لمѧا   ح، ذلѧك نبیѧل وحكمѧة جلیلѧة عنѧد العمѧل بѧھ علѧى الوجѧھ الصѧحی          فإن لمبدأ الفصѧل بѧین السѧلطات ھѧد          

من طغیѧان وإھѧدار   ھذا التركیز لسلطة في ید شخص واحد أو ھیئة واحدة، وما یؤدي إلیھ یحققھ من عدم تركیز ا
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 صѧѧون الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة ضѧѧد تعسѧѧف السѧѧلطة      إلѧѧىأن المبѧѧدأ یرمѧѧي   إلѧѧىإضѧѧافة . للحقѧѧوق والحریѧѧات 

  .واستبدادھا

ھѧѧو . 1689 -1755الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧین   عѧѧاش مونتسѧѧكیو فѧѧي (یقѧѧول العلامѧѧة الشѧѧھیر مونتسѧѧكیو   وفѧѧي ھѧѧذا  

).  L’Esprit des loisروح القѧوانین  ( صاحب نظریѧة الفصѧل بѧین السѧلطات، التѧي ضѧمنھا فѧي كتابѧھ الشѧھیر          

لقѧѧد أثبتѧѧت التجѧѧارب  : " ... 126ص  ]34[) السیاسѧѧیةمباحѧѧث فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم  : مولѧѧود دیѧѧدان .د

إن . اسѧتعمالھا، إذ یتمѧادى فѧي ھѧذا الاسѧتعمال حتѧى یجѧد حѧدوداً توقفѧھ          الأبدیة أن كل إنسان یتمتع بالسلطة یسيء

عدم إساءة استعمال السلطة یجب أن یكѧون النظѧام قائمѧاً علѧى      إلىوللوصول . حدود إلىالفضیلة نفسھا في حاجة 

ھѧي ردع عضѧو مѧن أعضѧاء     المرجѧوة  ومعنѧى ذلѧك أن الفائѧدة     . 654ص  ]31[ أساس أن السѧلطة تحѧد السѧلطة   

ѧѧلطات      الدولѧѧل السѧѧتأثر بكامѧѧي تسѧѧدة التѧѧوة الوحیѧѧبح القѧѧأن یصѧѧة     .121ص  ]16[ ة بѧѧافى والممارسѧѧا یتنѧѧو مѧѧوھ

  .الطغیان والاستبداد بھا إلىالدیمقراطیة للسلطة، كون ذلك یؤدي 
  

قبل الخوض في عرض المبادئ الأساسیة التي تقوم علیھѧا الأنظمѧة السیاسѧیة التѧي أسѧلفنا علѧى ذكرھѧا،        و  

لكѧي یطلѧق علیѧھ    ) برلماني، رئاسي، حكومѧة جمعیѧة   ( ي النظام الدستوري أن یتبنى نظاماً معیناً فإنھ لا یشترط ف

إنمѧا یشѧترط فیѧھ احتѧرام مبѧادئ وأسѧس وقواعѧد ھѧذا النظѧام، و مبѧادئ وقѧیم المجتمѧع             . وصف النظام الدیمقراطي

  :في الفقرتین الآتیتین سنبینھھذا ما   .18ص  ]35[ وتراثھ
  

  .م البرلمانيالنظا  .1.1.2.1.1
  

النظѧام البرلمѧاني ھѧو ذلѧك النظѧام الѧذي یقѧوم علѧѧى أسѧاس التѧوازن والتعѧاون بѧین سѧلطة تشѧریعیة وسѧѧلطة               

جانѧب الحكومѧة، حیѧث یعѧود للѧرئیس       إلѧى أي وجود رئیس دولѧة ـ ملكѧاً كѧان أو رئѧیس جمھوریѧة ـ       . تنفیذیة ثنائیة

أمام البرلمان، لكونھѧا تجسѧد    السیاسیةة یمسؤولال ملإذ یقع على عاتقھا أن تتحتعیین رئیس الحكومة وأعضاءھا، 

الأولѧѧى تخѧѧص ثنائیѧѧة : وبھѧѧذا فѧѧإن ھѧѧذا النظѧѧام یقѧѧوم علѧѧى دعѧѧامتین أساسѧѧیتین . الممارسѧѧة الفعلیѧѧة للسѧѧلطة التنفیذیѧѧة

  .السلطة التنفیذیة، وأما الثانیة فتتعلق بمبدأ التوازن والتعاون بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة
  

  بالتالي و .رئیس الدولة في النظام البرلماني التقلیدي مكانة رمزیة، فھو لا یمارس السلطة الفعلیةك یمل      

الأخیѧرة   ھѧذه ، "حیѧث تكѧون السѧلطة تكѧون المسѧؤولیة      : " ھو لا یخضع لأیة مسؤولیة تطبیقاً للقاعدة التي تقѧول  ف

عتبر المسؤولیة السیاسѧیة مѧن الناحیѧة التاریخیѧة     ت( تتحملھا الحكومة سواء بصفة فردیة أو تضامنیة أمام البرلمان 

ھي السبب في ظھور مبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني، فقد جاءت نتیجةً لما كѧان یعѧرف فѧي عھѧد     

حیث یذكر التاریخ أنѧھ بعѧد انتѧزاع البرلمѧان لسѧلطة       -) Impeachment(الملكیة في بریطانیا بالاتھام الجنائي 

، بѧدأ یفѧرض رقابتѧھ علѧى الѧوزارة      1688و  1648من الملك على إثر الثورة الجلیلة التي حدثت سѧنتي  التشریع 

باعتبѧار الѧوزراء مسѧؤولین عѧن أخطѧاء الملѧك، وكѧان مجلѧس العمѧوم یѧتھم            الاتھѧام الجنѧائي  عن طریق إجѧراءات  
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صѧѧعباً وخطیѧѧراً  تعѧѧدّ إجѧѧراءًنائیѧѧة كوسѧѧیلة للرقابѧѧة الѧѧوزیر ومجلѧѧس اللѧѧوردات یحاكمѧѧھ، ولمѧѧا كانѧѧت المسѧѧؤولیة الج 

لذلك قام البرلمان باستبدالھا بنوع آخѧر مѧن   . كونھا تعطي الحریة المطلقة في تحدید الجریمة والعقوبة التي تقابلھا

] 16[ .228، 227 ص ]34[)  المسؤولیة من ابتكاره ھو عرفت بالمسؤولیة السیاسیة، وھѧي فردیѧة وتضѧامنیة   

  .125، 124ص 
  

صب على مبѧدأي التعѧاون والتѧوازن بѧین السѧلطتین التنفیذیѧة والتشѧریعیة فѧي ھѧذا النظѧام،           إن تركیزنا سین    

  .وذلك لأن بروز مدى التزام السلطة بالممارسة الدیمقراطیة ستتضح من خلال ھذین المبدأین
  

  التوازن .1.1.1.2.1.1
  

بѧѧѧین السѧѧلطتین التشѧѧѧریعیة   إن التѧѧوازن المقصѧѧود فѧѧѧي ھѧѧذا النظѧѧام ھѧѧѧو تحقیѧѧق نѧѧوع مѧѧѧن المسѧѧاواة والتكѧѧافؤ             

لѧذلك نجѧد أن ھѧذا النظѧام یقѧوم علѧى مبѧدأ ثنائیѧة السѧلطة          . لابد من تحقیق التوازن داخل كل سلطةو بلوالتنفیذیة، 

  . ) Bicaméralisme( وازدواجیة السلطة التشریعیة ). bicéphalisme(التنفیذیة 

شѧѧریعیة مكونѧѧة مѧѧن غѧѧرفتین مجلѧѧس العمѧѧوم   السѧѧلطة الت كانѧѧتفمنѧѧذ نشѧѧأة النظѧѧام البرلمѧѧاني فѧѧي بریطانیѧѧا     

السلطة، في حѧین نجѧد   في مجال السلطة التنفیذیة یلعب رئیس الدولة دورا رمزیاً في ممارسة . ومجلس اللوردات

 إلѧى ده ھѧذا فѧي النظѧام النیѧابي التقلیѧدي والѧذي تجسѧ       . الحكومѧة ھѧي مѧن تلعѧب الѧدور البѧارز والھѧام        أن الوزارة أو

  .نیةالیوم المملكة البریطا
  

دوراً محوریѧاً فѧي   یمѧارس   أما في فرنسا والتي تمثل النموذج المطور من النظѧام البرلمѧاني فѧإن الѧرئیس       

 تمѧارس ھѧذا لا یعنѧي أن الحكومѧة لا    و .1958، كان ھذا مع مجيء دستور الجمھوریة الخامسѧة  ممارسة السلطة

أغلبیѧة برلمانیѧة    إلѧى ئیس وذلѧك عنѧدما تسѧتند    بѧل یمكѧن لھѧا أن تملѧي برنامجھѧا فѧي مواجھѧة إرادة الѧر         ،دورا ھاماً

فѧѧي  تشѧѧكلت، بحیѧѧث 1986 عѧѧام" فرانسѧѧوا میتѧѧران " ھѧѧذا مѧѧا حѧѧدث بالفعѧѧل فѧѧي عھѧѧد الѧѧرئیس الفرنسѧѧي  . مریحѧѧة

. تساند الحكومة ذات التوجھ الاشتراكي، والتي كانت تعارض سیاسة الرئیس ذي التوجѧھ الیمینѧي  أغلبیة البرلمان 

، إلا أنѧھ سѧیكون ضѧعیفاً أمѧام الحكومѧة      1958لرئیس وصلاحیاتھ الواسعة فѧي دسѧتور   فبالرغم مما قیل عن قوة ا

  .675ص  ]31[ إذا لم تتوفر لھ الأغلبیة البرلمانیة التي تسمح لھ بتجسید برنامجھ وتنفیذه
  

ھѧي عѧدم   أو مѧا أصѧبح یعѧرف الیѧوم بالنظѧام شѧبھ الرئاسѧي        إن من أھم ممیزات النظام البرلماني المطѧور       

المسѧؤولیة تقѧع علѧى عѧاتق     ف واسѧعة المخولѧة لѧھ مѧن طѧرف الدسѧتور،      رغم السلطات الالسیاسیة لیة الرئیس مسؤو

 67نѧص المѧادة   في ، وذلك لا یمكن مساءلة الرئیس عن تصرفاتھ إلا في حالة جریمة الخیانة العظمىوالوزارة، 

ظѧام النیѧابي التقلیѧدي التѧي     وفѧي ھѧذا نقѧض للقاعѧدة المعمѧول بھѧا فѧي الن        .15، 14ص  ]27[ 1958من دسѧتور  

  .أنھ حیث تكون السلطة تكون المسؤولیة إلىتشیر 
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فѧإذا كѧان المیѧزان التقلیѧدي یجعѧل مѧن الѧوزارة الطѧرف الھѧام والѧرئیس ویجعѧل منھѧا الكفѧة الراجحѧة بѧѧین                 

قѧد قلѧب    الفرنسѧي  1958نجد أن الوضع في دسѧتور   .من ثم ھي المسؤولة أمام البرلماندفتي السلطة التنفیذیة، و

الموازین، وجعل من رئیس الدولة ھو الطرف القوي والبارز في السلطة التنفیذیѧة، ولكѧن ذلѧك لѧم یصѧحبھ تقریѧر       

وقѧد   .638ص  ]31[ ه المسѧؤولیة أمѧام البرلمѧان   وتتحمل الѧوزارة وحѧدھا ھѧذ    ررة لھ،مسؤولیتھ تبعا للسلطة المق

  .1963ما عدا دستور  الدساتیر الجزائریةوكل  ،أخذت دول عدیدة بھذا الشكل ومنھا الدستور المصري
  

عنѧد توقیعѧھ   مѧن أجѧل تبریѧر تصѧرفات الѧرئیس حینمѧا أجبѧره        الدستور الفرنسي أمѧراً جدیѧداً   استحدث  قدو       

صѧاحب القطѧاع، وھѧو مѧا یعѧرف بѧالتوقیع       الأول أو توقیѧع الѧوزیر   على بعض القوانین أن یصاحبھ توقیع الوزیر 

  . التوازن بین دفتي السلطة التنفیذیة المجاور، وھذا یعطي نوع من
  

  إن من شأن الأخذ بمبدأ ثنائیة السلطة  التنفیذیة ، أي بتوزیعھا بین رئیس الدولة والحكومة أن یضمن   

النظѧام  التѧي كانѧت سѧائدة فѧي     المساواة بین السلطتین التنفیذیѧة والتشѧریعیة ، ومنѧع ھیمنѧة البرلمѧان علѧى الحكومѧة        

  217ص  ]16[ البرلماني التقلیدي
  

نحѧو  ھذا من جھة التوازن داخل السلطة التنفیذیة، أما داخل السلطة التشریعیة فإن الأنظمة الحدیثѧة تتجѧھ        

 صѧلاحیاتھا و تشѧكیلھا جانب الأولى، تختلѧف عنھѧا مѧن حیѧث طریقѧة       إلىتبني نظام المجلسین بإحداث غرفة ثانیة 

البرلمѧان الإنجلیѧزي، لتتبنѧاه بعѧد      إلىفي نشأة نظام المجلسین ویرجع الأصل التاریخي . مدة ولایة أعضائھاوكذا 

  .ذلك دول عدیدة منھا فرنسا، الولایات المتحدة الأمریكیة، وغیرھا
  

ه ستوري بین معارض ومؤیّد لوجѧود ھѧذ  جدل فقھي د إلىجانب الأولى أدى  إلىوجود ھیئة ثانیة  ویعتبر  

الاتجѧاه الѧذي یѧرى ضѧرورة الأخѧذ       إلѧى لا أننѧا نمیѧل   إ. 139ص  ]16[ ، ولكل فریق حججھ وأسبابھالھیئة الثانیة

لدیمقراطیѧة، وذلѧك بالمسѧاھمة فѧي تحقیѧق فصѧل السѧلطات        الزیادة في متانة ا إلىبنظام المجلسین، لأن ذلك یؤدي 

على وجھ أفضل، كمѧا أنѧھ یخفѧف مѧن شѧدة الخѧلاف والمواجھѧة بѧین الحكومѧة ومجلѧس النѧواب الѧذي یغلѧب علیѧھ               

 ѧѧابع الحماسѧس الأول ،       طѧѧن المجلѧѧنجم عѧي تѧѧاء التѧان للأخطѧѧمام أمѧة صѧѧاني بمثابѧѧس الثѧر المجلѧѧالاة، ویعتبѧة والمغ

  .خصوصاً إذا كان بینھ وبین الحكومة تجانس وتفاھم
  

، فیسѧمح بالتѧالي   طة التشѧریعیة وحمایѧة الدیمقراطیѧة   اسѧتمراریة السѧل   إلىكما یھدف وجود المجلس الثاني   

ن السѧلطات وإیجѧاد الحلѧول للقضѧایا الوطنیѧة التѧي قѧد تنشѧأ فѧي الفتѧرة التѧي یحѧلُّ فیھѧا              بإقامة التوازن والتعѧاون بѧی  

ویقوم المجلس الثاني بتحذیر الشعب عند دراستھ للقوانین المزمع سنھا من الخطѧر الѧذي قѧد یھѧدد      .مجلس النواب

          ѧة الدیمقراطیѧي حمایѧاھم فѧد سѧذلك قѧون بѧوانین، فیكѧذه القѧن ھѧ141ص  ]16[ ةحقوق وحریات الشعب عند س ،

142.  
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إن تحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین السѧѧلطتین التشѧѧریعیة والتنفیذیѧѧة یكѧѧون بخضѧѧوع كلیھمѧѧا للقواعѧѧد القانونیѧѧة والعرفیѧѧة         

إلا  .التشѧریعیة التي یقوم علیھا النظام، ویكون ذلك برضوخھما لأحكام الدسѧتور والقѧوانین الصѧادرة عѧن السѧلطة      

أن لا یسѧتغل  ) وبالتالي لھ سلطة الحكѧم  ( نتصوّر أن من لھ سلطة التشریع كیف یمكن أن : أن السؤال المطروح 

ببسѧاطة یمكѧن أن یتحقѧق    ووبالتالي لا یمكن تحقیق  التوازن المطلѧوب؟   ،سلطتھ تلك في إخضاع السلطة التنفیذیة

 ھѧѧذا التѧѧوازن عѧѧن طریѧѧق التشѧѧریع الأسѧѧمى، وھѧѧو الدسѧѧتور الѧѧذي یحѧѧدد وظѧѧائف كѧѧل مѧѧن السѧѧلطتین التشѧѧریعیة          

السѧѧلطة انونѧѧاً یقلѧѧّص بموجبѧѧھ مѧѧن صѧѧلاحیات   فلѧѧو تصѧѧورنا أن البرلمѧѧان سѧѧنّ ق  . والتنفیذیѧѧة ویخضѧѧعھما لأحكامѧѧھ 

ولѧذلك فالبرلمѧان مقیѧّد فѧي حѧدود      . التنفیذیة فإن ذلك یعتبر بحكم الدستور عملاً غیر دستوري، وبالتالي فھو باطل

  .اختصاصاتھ المنصوص عنھا في الدستور لا یخرج عنھا
  

تحقق التوازن كذلك في وجود سلطة تنفیذیة قویة ممثلة فѧي رئѧیس الدولѧة الѧذي یحفѧظ التѧوازن بѧین        كما ی    

وتعتبѧѧر طریقѧѧة انتخابѧѧھ عѧѧاملا مھمѧѧاً فѧѧي مѧѧدى قوتѧѧھ أو ضѧѧعفھ أمѧѧام البرلمѧѧان، فѧѧالرئیس المنتخѧѧب      . ممثلѧѧي الأمѧѧة

كمѧا أن وجѧѧود ثنائیѧѧة فѧѧي  . بواسѧطة البرلمѧѧان سѧѧیبدي طواعیѧѧة أكثѧر ممѧѧا لѧѧو كѧѧان منتخبѧاً بواسѧѧطة الشѧѧعب مباشѧѧرة    

 )وفѧي الغالѧب تكѧون الحكومѧة ھѧي المسѧؤولة      ( السلطة التنفیذیة تجعل من أحدھما یتحمل المسؤولیة أمام البرلمان 

  .127، 126 ]16[ ، وتقوم بأعمالھا بموافقة البرلمان مما یضفي على النظام  الطابع الدیمقراطي
  

  التعاون  .2.1.1.2.1.1
  

من أھم ممیزات النظام البرلمѧاني ، فیتحقѧق نѧوع     تعاون بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیةمسألة ال تعتبر      

ولا . وھѧѧذا مѧا یحقѧѧق الفصѧѧل المѧرن ولѧѧیس الجامѧد الѧѧذي یتمیѧѧّز بѧھ النظѧѧام الرئاسѧѧي     . مѧن التѧѧداخل والتѧرابط بینھمѧѧا  

ك بوجѧѧود تفѧѧاھم متبѧѧادل دون  ، ویكѧѧون ذلѧѧبѧѧین السѧѧلطتین یتحقѧѧق ھѧѧذا التعѧѧاون إلا بالمحافظѧѧة علѧѧى مبѧѧدأ المسѧѧاواة    

خضوع أي طرف للآخر، وإذا حدث أن حاول طرف الإخلال بمبدأ المساواة ، فإن الطѧرف الآخѧر یملѧك وسѧائل     

  .127ص  ]16[ ضغط من شأنھا كبح جموح السلطة الأخرى
  

  ركمن مظاھر التعاون بین السلطتین اشتراكھما في الوظیفة التشریعیة، فالحكومة یمكنھا أن تشاو      

، 221ص  ]34[ البرلمان في اقتراح القوانین، ویكون لرئیس الدولة حق الاعتѧراض علѧى القѧوانین وإصѧدارھا     

كمѧѧا أن حضѧѧور أعضѧѧاء الѧѧوزارة جلسѧѧات البرلمѧѧان والاشѧѧتراك فѧѧي مناقشѧѧة اللجѧѧان البرلمانیѧѧة     .568ص  ]31[

مѧѧاً مѧѧن مظѧѧاھر الاتصѧѧال    المختلفѧѧة، وشѧѧرح سیاسѧѧة الحكومѧѧة بصѧѧدد الموضѧѧوعات المطروحѧѧة یمثѧѧل مظھѧѧراً ھا      

  .221ص  ]34[ والتعاون بین السلطتین
  

وھناك بعض الأنظمة تتبنѧى طریѧق انتخѧاب رئѧیس الدولѧة بواسѧطة البرلمѧان، وفѧي ھѧذا أكبѧر دلیѧل علѧى                  

مسѧѧاھمة  إلѧѧىھѧѧذا بالإضѧѧافة . 571ص  ]31[ رئѧѧیس السѧѧلطة الثانیѧѧة تعѧѧاون السѧѧلطتین، إذ تقѧѧوم الأولѧѧى بانتخѧѧاب 

  .طریق التصدیق على المعاھدات التي تبرمھا الدولة یاسة الخارجیة للدولة عنالبرلمان في الس
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 ھѧѧذهوسѧѧائل رقابѧѧة متبادلѧѧة مѧѧن أجѧѧل ضѧѧبط التѧѧوازن فیمѧѧا بینھمѧѧا، ویمكѧѧن حصѧѧر      وتملѧѧك كلتѧѧا السѧѧلطتین        

سѧѧلطة الوسѧائل فѧѧي وسѧیلتین رئیسѧѧیتین ھمѧѧا المسѧؤولیة السیاسѧѧیة للحكومѧѧة أمѧام البرلمѧѧان، وحѧѧق الحѧل المملѧѧوك لل      

  .وسائل أخرى إضافیة ھذا إلى جانب. التنفیذیة
  

تثیر السلطة التشریعیة المسؤولیة الوزاریة لمراقبة الحكومة ومحاسѧبتھا عѧن تصѧرفاتھا التѧي قامѧت بھѧا       و  

ه المسѧѧؤولیة فردیѧѧة أو  ویمكѧѧن أن تكѧѧون ھѧѧذ  . للأمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس البرنѧѧامج السیاسѧѧي والاجتمѧѧاعي الѧѧذي رسѧѧمتھ     

ه ھنѧѧا أن رئѧѧیس الدولѧѧة لا تطالѧѧھ ھѧѧذ     ونشѧѧیر . اسѧѧتقالة الحكومѧѧة  إلѧѧىرة ھѧѧذه المسѧѧؤولیة  ، قѧѧد تѧѧؤدي إثѧѧا  جماعیѧѧة

فكѧان ولا بѧد والحѧال ھѧذه أن     . المسؤولیة ، فھو متحصن وراء وزرائھ عن طریق توقیعھم الإضافي على أعمالѧھ 

وھѧذا لأن  . 128ص  ]16[ تنفرد الحكومة في أمر تحدید السیاسة العامѧة للدولѧة ، لكѧن الحقیقѧة ھѧي خѧلاف ذلѧك       

جانب ھذا الحѧق تملѧك السѧلطة التشѧریعیة فѧي یѧدھا أدوات        إلىو. الرئیس یستحوذ على جانب مھم في ھذا المجال

  .أخرى لمراقبة  الحكومة كالاستجواب والسؤال
  

إنھѧاء مѧدة    إلѧى السلطة التنفیذیة في مواجھة السلطة التشریعیة حق الحل، الѧذي یقصѧد بѧھ اللجѧوء     وتملك       

بحیѧث تھѧدد بѧھ البرلمѧان     . 569ص  ]31[ النیابي قبل نھایة المѧدة القانونیѧة المقѧررة لنیابѧة ھѧذا المجلѧس       المجلس

كمѧѧا تملѧѧك السѧѧلطة التنفیذیѧѧة وسѧѧائل أخѧѧرى فعالѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة السѧѧلطة    . فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا تمѧѧادى وتجѧѧاوز حѧѧدوده  

مالھ، كحقھا بدعوة المجلس للانعقاد وتأجیѧل  التشریعیة تستطیع بواسطتھا التأثیر على البرلمان والتحكم أحیاناً بأع

إذ فѧي أغلѧب الأحیѧان تجѧري مناقشѧة المشѧاریع المقدمѧة مѧن قبѧل الحكومѧة قبѧل            . جلساتھ، وتحدید جѧدول الأعمѧال  

  .المشاریع المقدمة من طرف البرلمان
  

  النظام الرئاسي .2.1.2.1.1
  

الاسѧѧتقلال المطلѧѧق بѧѧین السѧѧلطات مѧѧع التѧѧوازن   یعѧѧرف النظѧѧام الرئاسѧѧي بأنѧѧھ ذلѧѧك  النظѧѧام الѧѧذي یعمѧѧل علѧѧى         

. نبذ فكرة التعاون بین السلطات وعلى الخصوص السلطتین التشѧریعیة والتنفیذیѧة   إلىوالمساواة بینھم، ھذا یؤدي 

  .وعلى ذلك فإن ھذا النظام یقوم على المبادئ التالیة

  

  أحادیة السلطة التنفیذیة  .1.2.1.2.1.1
  

  وحصر ، مباشرة للنظام الرئاسي ھي انتخاب رئیس الدولة من طرف الشعبإن المیزة الجوھریة      

یخضѧعون خضѧوعاً تامѧاً     السلطة التنفیذیة بھ، بذلك ھو یجمع صѧفتي رئѧیس الدولѧة ورئѧیس الحكومѧة ، فѧالوزراء      

وزراء بѧѧالمعنى  عѧѧدم وجѧѧود مجلѧѧس  إلѧѧىلѧѧرئیس الدولѧѧة الѧѧذي لѧѧھ الحѧѧق المطلѧѧق بتعییѧѧنھم وإقѧѧالتھم ، ھѧѧذا یѧѧؤدي      

وعلѧى  . 129ص  ]16[ فالوزراء یعتبرون مجرد معاونین للرئیس في میدان السѧلطة التنفیذیѧة   قانوني المفھوم،ال
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ذلك فھم مسؤولون فردیاً أمامھ، إذ یتعذر ظھور المسؤولیة الجماعیة لانتفѧاء مجلѧس للѧوزراء المعمѧول بѧھ أصѧلا       

  .في النظام البرلماني
  

باعتباره رئیساً للدولة والحكومѧة معѧاً یضѧعھ علѧى قѧدم المسѧاواة        رئیس الدولة من الشعب مباشرةإن انتخاب   

  من الأھمیة والمكانة والنفوذ مع البرلمان، ویجعل لھ صفة تمثیلیة عن الشعب، ویعطیھ الحق التكلم باسمھ 

  

       ѧي الدولѧا فѧة العلیѧھ المكانѧل لإرادتѧا یجعѧ36[ ةوالتعبیر عن إرادتھ، إذ یستطیع أن یتخذ من القرارات الحیویة م[ 

  .263ص 
  

  بین السلطات شدیدالفصل ال .2.2.1.2.1.1
  

  الدولة مستقلة  لقد ساد الاعتقاد في السابق أن مصطلح الفصل بین السلطات أن تكون السلطات الثلاث في  

، وأن الفصѧل ھѧو فصѧل تѧام وقѧѧاطع لا یسѧمح بѧأي مظھѧر مѧن مظѧاھر التعѧاون بینھمѧѧا، ولا           ومنعزلѧة عѧن بعضѧھا   

غیر أن الممارسة والوقѧع أثبتѧت غیѧر ھѧذا المعنѧى الخѧاطئ،       ئل لمراقبة السلطتین الأخریتین، اتملك أي سلطة وس

وھنѧا تجѧب التفرقѧة بѧین      .وأن المعنى الحقیقي للفصѧل الكامѧل للسѧلطات ینسѧجم مѧع الفصѧل الشѧدید ولѧیس المطلѧق         

 بشѧكل نھѧائي وقѧاطع وتѧام    أمѧا المطلѧق، فیѧتم     .المصطلحین، فالشدید یعني الفصل بѧین السѧلطات إلѧى أبعѧد الحѧدود     

  .243ص  ]33[
  

  تتصرف ممكن بین سلطتینحد أقصى  إلىالمیزة الثانیة لھذا النظام ھي فصل الوظائف في الدولة و    

كل منھما في النطاق المخصص لھا بكامل السѧلطة، فالسѧلطة التشѧریعیة محصѧورة بالبرلمѧان، والسѧلطة التنفیذیѧة        

تتحقѧق  ( عن بعضھا الѧبعض   ھریة لھذا النظام ھي فصل السلطات وعزلھافالفكرة الجو. محصورة برئیس الدولة

ھذه العزلة بإزالة كل الوسائل الضاغطة التي قد تلجأ إلیھا إحدى السلطات للتأثیر على الأخرى ومنھѧا حѧق الحѧل    

ق المسѧاواة  مѧع تحقیѧ   ،).الممنوح للرئیس والمسؤولیة السیاسیة الممنوحة للبرلمان الموجѧودة فѧي النظѧام البرلمѧاني    

  .134ص  ]16[ والتوازن الكاملین بینھما
  

. یتجلى ھذا الفصل المطلق في النظام الرئاسي مѧن خѧلال بعѧض المظѧاھر التѧي تخѧتص بھѧا كѧل سѧلطة         و     

ه اك مѧن جانѧب السѧلطة التنفیذیѧة، ھѧذ     فالسلطة التشریعیة تستقل وحѧدھا بممارسѧة سѧلطة التشѧریع دون أدنѧى اشѧتر      

اح القوانین، كما لا یجوز للرئیس باعتباره رئیساً للسلطة التنفیذیѧة دعѧوة البرلمѧان للانعقѧاد،     الأخیر لا یمكنھا اقتر

  .كما لا یحق لھ حل البرلمان. تأجیل دورات انعقاده أوأو فضّ جلساتھ، 
  

القѧوانین،   فѧي البرلمѧان، ولا أن یحضѧروا جلسѧاتھ بمناسѧبة مناقشѧة       ولا یجوز للوزراء أن یكونوا أعضاءً  

وھѧذا بعكѧس مѧا ھѧو معمѧول بѧھ فѧي النظѧام ا لبرلمѧاني إذ          . من ذلك یمكن الحضور بصفتھم زائرین فقѧط  ناءًواستث
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البرلمѧѧان ویѧѧدافع عѧѧن سیاسѧѧة الحكومѧѧة ویجیѧѧب عѧѧن أسѧѧئلة النѧѧواب       إلѧѧىیمكѧѧن للѧѧوزیر فѧѧي الحكومѧѧة أن یحضѧѧر   

ي البرنѧѧامج الѧѧذي یعتمѧѧده ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر لا یتѧѧدخل البرلمѧѧان فѧѧ . كمѧѧا یمكѧѧن للحكومѧѧة اقتѧѧراح القѧѧوانین . وغیرھѧѧا

 فѧي حالѧة رفѧض   الرئیس ویقوم بتطبیقھ، فѧي حѧین نجѧد أنѧھ فѧي الѧنظم البرلمانیѧة البرلمѧان یمكنѧھ إسѧقاط الحكومѧة            

  .برنامجھا
  

  :غیاب سبل التعاون المتبادل بین السلطتین .3.2.1.2.1.1
  

  .الأخرى طات للتأثیر علىالسل إحدىالوسائل الضاغطة التي تلجأ إلیھا  إلىیفتقر النظام الرئاسي      

فھѧѧذ النظѧѧام لا یقѧѧر بركنѧѧي النظѧѧام البرلمѧѧاني المسѧѧؤولیة السیاسѧѧیة للحكومѧѧة و حѧѧق حѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب، إلا أن         

  .134ص  ]16[ الدستور قد یسمح ببعض الوسائل ذات الأثر المحدود التي لا تخل بمبدأ المساواة والتوازن
  

السѧلطتین التشѧریعیة والتنفیذیѧة یѧوحي باسѧتحالة وجѧود نقѧاط التقѧاء          إن ھذا النمط من العلاقѧة القائمѧة بѧین        

حیث تجدر الإشارة إلѧى أن أخѧذ النظѧام الرئاسѧي بمبѧدأ الفصѧل        .بینھما، إلا أنھ في الحقیقة الأمر على خلاف ذلك

كامѧѧل بѧین السѧѧلطات لا یعنѧي أن ھѧѧذا الفصѧѧل تѧام وصѧѧارم بѧѧین ھیئѧات الدولѧѧة إلѧى درجѧѧة ینعѧѧدم معھѧا التعѧѧاون والت       

ص  ]37[ مثل ھذا الفصل فѧي الدولѧة المعاصѧرة نظѧراً للحاجѧة الملحѧة إلѧى التعѧاون والانسѧجام         بینھا، فلا وجود ل

172.  

تحقیѧѧق  إلѧѧىیعطѧѧي الدسѧѧتور الأمریكѧѧي لكѧѧلا السѧѧلطتین بعѧѧض الصѧѧلاحیات تѧѧؤدي عنѧѧد اللجѧѧوء إلیھѧѧا        إذ   

لبدء في إنجѧاز مخططاتھѧا مѧا لѧم تحصѧل مѧن       ل فالحكومة الأمریكیة مثلا لا یسعھا التصرف. التوازن عند اختلالھ

ھѧѧا التصѧѧویت علѧѧى الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، أي التفѧѧویض      لѧѧى بعѧѧض التشѧѧریعات الضѧѧروریة، وأھمّ   البرلمѧѧان ع

الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة یѧتم بواسѧطة كتѧاب یرسѧلھ         يإن إقѧرار موازنѧة الدولѧة فѧ     ( للحكومة بالجبایة والإنفاق

علѧѧѧى النفقѧѧات والإیѧѧرادات العامѧѧѧة للسѧѧنة المقبلѧѧة، یسѧѧمح ھѧѧѧذا الإجѧѧراء الاتصѧѧال بѧѧѧین        سѧѧكرتیر المالیѧѧة، یشѧѧتمل    

السلطتین، إلا أن البرلمان غیر مقید بھذا الكتاب، إذ یمكن اعتماده أو إقرار القѧانون الخѧاص بѧھ، ونشѧیر ھنѧا إلѧى       

ص  ]31[)  الحكومѧѧةأنѧھ فѧѧي الأنظمѧѧة النیابیѧѧة یحضѧر الѧѧوزیر المخѧѧتص إلѧѧى قاعѧѧة البرلمѧان للѧѧدفاع عѧѧن سیاسѧѧة     

718.  
  

إن توقѧѧف نشѧѧاط الحكومѧѧة علѧѧى تشѧѧریع البرلمѧѧان یѧѧوحي برضѧѧوخ السѧѧلطة التنفیذیѧѧة لمشѧѧیئة البرلمѧѧان،             

ولمواجھة ھѧذا الاخѧتلال نѧص دسѧتور الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة علѧى          .تالي فقدان عامل التوازن المطلوبوبال

. )Véto(البرلمѧان بواسѧطة إجѧراء یعѧرف بحѧق الѧنقض       رئیس حق الاعتراض على القوانین الصادرة عѧن  المنح 

فѧѧي كѧѧل مѧѧن مجلѧѧس  )⅔(وھѧѧو إجѧѧراء یمكѧѧن اختراقѧѧھ إذا صѧѧوّت الكѧѧونغرس مجѧѧددا علѧѧى القѧѧانون بأغلبیѧѧة الثلثѧѧین  

أیام لاستعمال ھѧذا الحѧق منѧذ إقѧرار     ) 10(ویمنح الدستور مھلة عشرة  .134ص  ]16[ النواب ومجلس الشیوخ

  .718ص ] 31[ صف حق النقض في ھذه الحالة بأنھ اعتراض توقیفي فقطلذلك یو .البرلمان للقانون
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جانѧѧѧب مѧѧѧا تѧѧѧم ذكѧѧѧره، یسѧѧѧمح الدسѧѧѧتور الأمریكѧѧѧي بѧѧѧبعض المشѧѧѧاركة بѧѧѧین السѧѧѧلطتین فѧѧѧي بعѧѧѧض       إلѧѧѧىو  

فمجلس الشیوخ مثلا یشارك رئیس الولایات المتحدة الأمریكیة في تعیѧین كبѧار مѧوظفي الاتحѧاد،     . الاختصاصات

إذ تشترط موافقتھ في تعیین السفراء في الخѧارج، وضѧرورة    .بعض أمور السیاسة الخارجیةكما یشترك معھ في 

جانب جمع رئیس مجلѧس الشѧیوخ لھѧذا المنصѧب      إلىموافقتھ على المعاھدات الخارجیة التي یعقدھا الرئیس، ھذا 

الشѧیوخ  لعѧل السѧبب فѧي مѧنح رئѧیس مجلѧس الشѧیوخ ھѧذا المنصѧب كѧون مجلѧس            ( مع منصب نائب رئѧیس الدولѧة  

  .721ص  ]31[) یمثل جمیع الولایات الأمریكیة
  

العنایѧة بموضѧوع معѧیّن،     إلѧى یملك رئیس الولایات المتحѧدة الأمریكیѧة الحѧق فѧي توجیѧھ نظѧر البرلمѧان        و     

تѧي  الموضوعات الھامة التي تستحق التشریع فیھѧا، وذلѧك عѧن طریѧق الرسѧالة السѧنویة ال       إلىبأن ینبّھ الكونغرس 

ن ذلѧك أن یقѧیم التѧوازن بینѧھ وبѧین الكѧونغرس لأنھѧا ـ أي الرسѧالة ـ تشѧكل برنѧامج             من شѧأ . ھذا الأخیریلقیھا أمام 

ص  ]16[، 717ص  ]31[ عمل ووسیلة ضغط تستعملھا الدول الأعضاء في الاتحاد للضѧغط علѧى الكѧونغرس   

134،135.  
  

لمتحѧدة الأمریكیѧة أعطѧى لرئیسѧھا     إن نظام الفصل بین السلطات المتبع في النظام الرئاسي في الولایѧات ا      

فѧي الأنظمѧة   مثѧل مѧا ھѧو معمѧول بѧھ      أمѧام البرلمѧان،    ومع ذلك لا یسѧأل سیاسѧیاً  صلاحیات واختصاصات واسعة، 

وإذا كان الرئیس في النظام الرئاسѧي غیѧر    ".حیث تكون السلطة تكون المسؤولیة" البرلمانیة تطبیقاً للمبدأ الشائع 

 )Empêchement(تور أقѧѧر مسѧѧؤلیتھ الجنائیѧѧة بواسѧѧطة مѧѧا یعѧѧرف بالاتھѧѧام الجنѧѧائي إلا أن الدسѧѧ ،مسѧѧؤول سیاسѧѧیاً

ولا . وھذا الإجراء یشمل كذلك الوزراء، ذلك عن تھمة الخیانѧة والرشѧوة وغیرھѧا مѧن الجنایѧات والجѧنح الكبѧرى       

راءات مѧن أجѧѧل إعمѧال إجѧѧ   ( المسѧѧؤولیة السیاسѧیة للѧѧرئیس  إلѧى جѧدال أنѧھ مѧѧن خѧلال ھѧѧذه الجѧرائم یمكѧѧن التوصѧل      

الأأأمبیشمنت، یقوم مجلس النواب بتوجیھ اتھام للرئیس أو الوزیر، في حین ینصѧّب مجلѧس الشѧیوخ نفسѧھ قاضѧیاً      

  .709ص  ]31[).لمحاكمتھم
  

على الجانب النظري لمبادئ النظام الرئاسي التѧي تجعѧل الفصѧل بѧین السѧلطات مطلقѧاً، یقѧره        إن التركیز     

بحیѧѧث یمكѧѧن لѧѧوزراء الѧѧرئیس الاتصѧѧال   . اقѧѧع والممارسѧѧة بیّنѧѧت عكѧѧس ذلѧѧك  عѧѧدم وجѧѧود تعѧѧاون بینھѧѧا، إلا أن الو  

بالكونغرس عن طریق ما یسمى باللجان البرلمانیة التي تقوم بدراسة مشروعات القѧوانین التѧي تعѧرض علѧى كѧل      

  . من مجلسي البرلمان، فھي تقوم بدراسة مشروعات القوانین بھذا الشكل طبقاً لرغبات السلطة التنفیذیة
  

أن ما یساھم في التخفیف من مبدأ الفصل الجامد المنѧتھج فѧي ھѧذا النظѧام مѧن       إلىیجدر التنویھ كذلك ما ك  

الناحیة العملیة والممارسة ھو تحقق حالة كѧون رئѧیس الجمھوریѧة ھѧو أحѧد زعمѧاء الحѧزب السیاسѧي الѧذي یتمتѧع           

الثنائیѧة الحزبیѧة منѧذ نشѧأة الاتحѧاد سѧنة        یقوم النظѧام السیاسѧي الأمریكѧي علѧى    ( بالأغلبیة البرلمانیة في الكونغرس
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ھѧذا یѧؤدي فѧي النھایѧة بمبѧدأ اسѧتقلال        .316ص  ]16[) ، وھما الحزب الجمھوري والحزب الѧدیمقراطي 1787

  .مبدأ التعاون إلىالسلطات 
  

 فھѧو إن ما یلفت الانتباه أثناء تعرضنا للنظام الرئاسي وخصائصھ ھو قوة رئѧیس السѧلطة التنفیذیѧة فیھѧا،         

التسѧاؤل عѧن مѧدى دیمقراطیѧة      إلѧى ھذا الأمر یدفعنا . تمتع بصلاحیات واسعة، إذ یعد ھو صاحب السلطة الفعليی

 التعسѧف  إلѧى ھذا النظام؟ فلا محѧال أن جمѧع شѧخص واحѧد لعѧدد ھائѧل مѧن الصѧلاحیات والإمكانیѧات سѧیؤدي بѧھ            

  .والانحراف بالسلطة
  

أنھ یجدر بنا في المقѧام الأول أن نفѧرق بѧین دول العѧالم     ي أحد فقھاء القانون الدستورفي ھذا المقام یقول    

تركیѧز   إلѧى الدكتاتوریѧة و  إلѧى ففي الدول النامیة یؤدي تطبیق النظѧام الرئاسѧي فیھѧا    . الثالث النامیة، وتلك المتقدمة

النظѧام  أمѧا بالنسѧبة للѧدول المتقدمѧة وخاصѧة فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة فѧإن           . السلطة بین یدي رئیس الدولѧة 

تقریر الحریѧات العامѧة للأفѧراد وممارسѧتھا علѧى نحѧو        إلىوذلك یعود . الرئاسي فیھا من شأنھ تحقیق الدیمقراطیة

ھѧѧذا السѧѧبب عامѧѧل تعѧѧدد الأحѧѧزاب    إلѧѧىضѧѧف . حقیقѧѧي وفعلѧѧي یمنѧѧع اسѧѧتبداد السѧѧلطة وممارسѧѧتھا بѧѧالقوة والعنѧѧف   

  .724، 723ص  ]31[ ود سلطتھعدم تجاوز رئیس الدولة حد إلىالمعارضة و إلىالسیاسیة یؤدي 

  

  التداول السلمي على السلطة .2.2.1.1
  

بعѧد مبѧدأ    ید الممارسѧة الدیمقراطیѧة للسѧلطة،   الثانیة فѧي آلیѧات تجسѧ    السلطة الركیزةیعد مبدأ التداول على          

سѧلطة تتنѧاقض   فالممارسѧة الدیمقراطیѧة لل  . ما یعرف بمبدأ التداول والتنѧاوب علѧى الحكѧم    أو .السلطاتالفصل بین 

ومنѧع أیѧة أفكѧار أو اتجاھѧات سیاسѧیة أو بѧرامج أخѧرى أن تأخѧذ          ،ولا تتفق مع ظاھرة الاستئثار واحتكѧار السѧلطة  

سѧѧدة الحكѧѧم وممارسѧѧة السѧѧلطة، فمنطѧѧق الأشѧѧیاء یقѧѧول أن الشѧѧعب ھѧѧو صѧѧاحب السѧѧلطة    إلѧѧىدورھѧѧا فѧѧي الوصѧѧول 

مѧاذا  لف. بѧین تلѧك البѧرامج المعروضѧة أمامѧھ      الأصلیة وھو صاحب السیادة في الدولة وھѧو مѧن یختѧار مѧن یحكمѧھ     

  تقف السلطة الحاكمة حاجزاً أمام إرادة الشعب؟
  

ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق .  59ص  ]6[ ویقصѧѧد بالتѧѧداول لغѧѧة التعاقѧѧب أو التنѧѧاوب أو التتѧѧالي علѧѧى أمѧѧر معѧѧین    

شѧارل  " رفѧھ الفقیѧھ   وقѧد ع . لѧى السѧلطة بѧین عѧدة تیѧارات سیاسѧیة      یكون التعاقب وفقاً للقانون الدستوري ینصѧب ع 

على أنھ مبدأ دیمقراطي لا یمكن وِفقھ لأي حزب سیاسي أن یبقى في السلطة إلى ما لا نھایѧة، بѧل یجѧب    " دیباش 

على أنھ عبѧارة عѧن تبѧادل لѧلأدوار بѧین قѧوى       " جان لوي " في حین عرفھ الفقیھ . أن یعوض بحزب سیاسي آخر

أخرى تخلت عن السلطة وبشѧكل ظرفѧي    السلطة، وقوى سیاسیة سیاسیة في المعارضة أدخلھا الاقتراع العام إلى

  .25، 24ص  ]27[ لتدخل إلى المعارضة
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بتجدید الحیѧاة فѧي النظѧام وبعѧث الѧروح فیѧھ، إذ أنѧھ یرسѧخ مبѧدأ          یسمح مبدأ التداول السلمي على السلطة ف     

فѧي  یجعѧل الشѧخص یعقѧب نظیѧره     والتداول ھو تلك العملیة التي تسمح للشيء بحلѧول بѧدیل محلѧّھ، و   . عدم الجمود

ص  ]38[ فمنطق التداول یرفض الجمود والدیمومة، وبالتѧالي الرئاسѧة مѧدى الحیѧاة     المسؤولیة والإدارة والقیادة،

260 .  
  

وھنا نتساءل عن الرئاسة في نظام الخلافة الإسلامیة التي لم تكن محددة بمدة، ألیس فѧي ذلѧك مѧا یخѧالف       

  الجمود والركود كما أسلفنا؟جوھر الدیمقراطیة التي تنبذ 
  

جرى العمل أن یكون الاختیار للخلافة لمѧدى الحیѧاة ـ مѧادام     .. « :  المعنى یقول أحد الأساتذة أنھفي ھذا   

أن ھѧذه قاعѧدة ملزمѧة     إلѧى قائماً بواجباتھا ومتوافراً فیھ شروطھا ـ ولیس مدة الرئاسة محددة سلفاً، وذھب البعض  

السنة لم ترد بھما نصوص تحدد مدة معینة یحكم خلالھا رئѧیس الدولѧة، كمѧا أنѧھ لѧم یѧرد       والحقیقة أن الكتاب و... 

  .85 ،84ص ] 39[ »بھما ما یحول دون أن تمتد ھذه الرئاسة طوال حیاة الحكم
  

ولعل السبب في عѧدم مناقشѧة ھѧذه المسѧألة فѧي العھѧد الإسѧلامي ھѧو عѧدم الخشѧیة مѧن اسѧتبداد الخلیفѧة أو                

لأشѧѧخاص ـ كمѧѧا حصѧѧل بعѧѧد القѧѧرون الذھبیѧѧة ـ وھѧѧذا نتیجѧѧة لقѧѧوة الѧѧوازع الѧѧدیني لѧѧدى الحكѧѧام              لاحتمѧѧال عبѧѧادة ا

فإنھ مѧن الجѧائز فѧي الإسѧلام أن تكѧون رئاسѧة       ... « : فیقول نفس الأستاذ،ویضیف . والمحكومین على حد السواء

 مѧانع مѧن أن تتحѧدد لرئاسѧة     الدولة مدى الحیاة، ومن الجائز كذلك أن تتحدد لھا مدة معینة، فالبیعة عقѧد، ولѧذا فѧلا   

الدولѧة فѧѧي عقѧѧد البیعѧѧة مѧѧدة معینѧѧة متѧѧى كѧѧان ذلѧѧك فѧѧي مصѧѧلحة الأمѧѧة، بѧѧل إن روح الإسѧѧلام لا تتنѧѧافى إطلاقѧѧاً مѧѧع    

  .267ص  ]39[ »التأقیت 
  

، ]1[ ﴾ وتلѧك الأیѧام نѧداولھا بѧین النѧاس      .. ﴿: إلىفي قول المولى تبارك وتعѧ قد أكد القرآن الكریم ھذه الحقیقة و   

قѧوة وشѧدة بعѧد مѧا كѧان المشѧركون ھѧم         إلىن التفسیر الشائع لھذه الآیة ھو تغیر حالة المسلمین من ضعف وھووا

ومن الحكم في ذلك، أن ھذه الدار، یعطي االله منھا المؤمن والكѧافر،  .. : " ومما قیل في تفسیر ھذه الآیة .الأقویاء

 .114،115ص ] 2[.." الطائفѧة، ویѧم للطائفѧة الأخѧرى     والبѧر والفѧاجر، فیѧداول االله الأیѧام بѧین النѧاس، یѧوم لھѧذه        

بѧل الكѧون دائمѧا فѧي تغیѧر وحركیѧة        ،الجمود والѧدوام  المتمثلة في رفضكونیة السنة ال ھذهالآیة لتأكد  ھذهفجاءت 

والأمر ذاتھ ینطبق على الحكم في الدولة، فلا تعارض ولا تناقض في الإسلام مع مبѧدأ تأقیѧت مѧدة     .وعدم سكون

  . لاجتھادلمتى كان ذلك یخدم مصلحة الأمة، فھو باب متروك الرئاسة 
  

الدول العصریة الیوم تأخذ بھذا المبدأ، بل وتجعلھ معیاراًُ للتطبیѧق السѧلیم والفعلѧي لمبѧادئ الدیمقراطیѧة،      ف      

وھѧذا  . ةلأنھ ـ مبدأ التداول على السلطة ـ یحبّذ التجدید في الأشѧخاص والأفكѧار والأحѧزاب والممارسѧات السیاسѧی        

  ѧѧداول علѧѧي التѧѧة فѧѧة عریقѧѧؤمن بثقافѧѧع وتѧѧي تتمتѧѧة، التѧѧة العریقѧѧة الغربیѧѧدول الدیمقراطیѧѧي الѧѧھ فѧѧا نلمسѧѧلطة، مѧѧى الس

   .260ص ] 38[ لا یتجزأ من النسیج المجتمعي والثقافي للمجتمع وأصبحت جزءً
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انتقѧال   یѧاً ظѧاھرة  تجسѧدت ورسѧخت فعل   ،بھذه الثقافة السیاسیة التي عمّت الشعب والسѧلطة فѧي تلѧك الѧدول      

وتعتبѧر  النصѧوص الدسѧتوریة ضѧمانة وركیѧزة      . فكѧر آخѧر وھكѧذا    إلѧى جماعѧة ومѧن فكѧر     إلىالسلطة من جماعة 

فالدستور ھو الذي یضفي الشرعیة على ممارسة السلطة، لذلك لا یمكѧن اللجѧوء   . كبیرة للحفاظ على ھذا المكسب

جѧѧل القفѧѧز علѧѧى مبѧѧادئ الدیمقراطیѧѧة والظھѧѧور  التلاعѧѧب بنصѧѧوص الدسѧѧتور واسѧѧتغلال أوضѧѧاع خاصѧѧة مѧѧن أ  إلѧѧى

  بمظھرھا
  

   إلىالتي تحترم نفسھا وتحترم إرادة شعوبھا، وتحترم كذلك المبادئ التي أوصلتھا  الأنظمةھذا في   

  وھذا عكس ما نجده عند تلك الدول التي تحرص في المناسبات الھامة على الظھور بمظھرسدة الحكم، 

ولأجѧѧل إبѧѧراز مѧѧدى التقѧѧدم الѧѧدیمقراطي فیھѧѧا تقѧѧوم باسѧѧتغلال وتسѧѧخیر كѧѧل        .اطیѧѧةالتمسѧѧك والѧѧدفاع عѧѧن الدیمقر  

عن ممارسة السلطة فѧي تلѧك الدولѧة     مقبولةالوسائل المتاحة لھا الخفیفة منھا والثقیلة من أجل رسم صورة جیدة و

لمظھѧѧر، الأمѧѧر علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك ومѧѧا یلبѧѧث أن یكѧѧون خѧѧداعاً ونفاقѧѧاً ویتكشѧѧف عѧѧن زیѧѧف ا یعѧѧد فѧѧي حѧѧین . أو تلѧѧك

فھنѧاك العدیѧد مѧن    . لیتضح لنا مدى تمسك القابضین على السلطة بھا، ورفضھم لأي معارضة من أي جھة كانѧت 

  . المواصفات ھذهأمثلة النظم في الدول العربیة والمتخلفة التي تنطبق علیھا 
  

ن یترشѧѧح أبحیѧѧث یحѧѧق للѧѧرئیس   فالدسѧѧاتیر الجزائریѧѧة كلھѧѧا كانѧѧت تجعѧѧل مѧѧدة العھѧѧدة الرئاسѧѧیة مفتوحѧѧة،      

جاء بنص جدید یخѧالف مѧا دأبѧت علیѧھ السѧلطة مѧن قبѧل،        الذي  1996باستثناء دستور  لعھدات متتالیة بدون حد،

سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد مѧرة واحѧدة فقѧط، وقѧد اعتبѧر ھѧذا          ) 05(بحیث تم النص على جعل العھѧدة الرئاسѧیة خمѧس    

 ، والانفتاح علѧى مشѧاركة المعارضѧة فѧي الحكѧم،     ثابة نقلة نوعیة نحو الدیمقراطیةالتطور في النص الدستوري بم

إلا أن ھذا الوضع لم یستمر طویلاً بحیث تم إعѧادة فѧتح عѧدد العھѧدات بموجѧب تعѧدیل جزئѧي علѧى الدسѧتور سѧنة           

المجѧѧال أمѧѧام المعارضѧѧة للوصѧѧول إلѧѧى  تضѧѧییق، وھѧѧذا بالتѧѧالي یمثѧѧل تراجعѧѧاً عѧѧن المسѧѧیرة الدیمقراطیѧѧة، و 2008

  .السلطة
  

   كان یسمح لشخص الرئیس البقاء في السلطة مدى الحیاةالذي التونسي  بالنسبة للدستوركذلك الشأن    

، والѧذي تѧم إلغѧاؤه، كѧان یѧنص علѧى أنѧھ لѧیس  للѧرئیس الترشѧح لأكثѧر مѧن             1959في ظل دستور تѧونس لسѧنة   ( 

كامѧل أعضѧائھا   سنوات، إلا أن الجمعیة الوطنیѧة التونسѧیة أقѧرت ب   ) 5(ثلاث ولایات متتالیة، مدة كل عھدة خمس 

وبعѧѧد  .379ص ] 31[)  تعѧѧدیلاً دسѧѧتوریاً یقضѧѧي بتولیѧѧة الѧѧرئیس بورقیبѧѧة مѧѧدى الحیѧѧاة     1975مѧѧارس  17فѧѧي 

واعتلاء الرئیس الحالي سدة الحكم تم تعدیل الدستور لتصبح مدة الرئاسة عھدتین فقط، بعѧد   موت الرئیس السابق

ھѧѧذا كلѧѧھ مѧѧن أجѧѧل السѧѧماح لشѧѧخص الѧѧرئیس    ذلѧѧك عѧѧدّل الدسѧѧتور مѧѧرة أخѧѧرى لتصѧѧبح المѧѧدة ھѧѧي ثѧѧلاث عھѧѧدات،   

أنھ الشѧخص الوحیѧد الѧذي یمكنѧھ خدمѧة الشѧعب        ویروج علىبالاستمرار في الحكم عن طریق الترشح لانتخابات 

  .وأن بیده الحل لجمیع مشاكلھ، ولا مجال لقدوم شخص آخر
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         ѧѧة سѧѧیس الجمھوریѧن رئѧѧاوز سѧѧو أن لا یتجѧي ھѧѧتور التونسѧھ الدسѧѧنص علیѧѧا یѧمن مѧѧن ضѧ70( ونبعوم (

، أي أن الѧѧرئیس الѧذي یبلѧѧغ ھѧذا السѧѧن لا یمكنѧھ الاسѧѧتمرار فѧѧي رئاسѧتھ للدولѧѧة، ولمѧا كѧѧان ھѧذا الѧѧنص یجبѧѧر        عامѧاً 

. لأن السن الذي بلغھ یتعѧارض مѧع نѧص المѧادة التѧي تحѧدد سѧن رئѧیس الجمھوریѧة          ،الرئیس بن علي على التنحي

  المادة لتسمح  ھذهتعدیل  إلىكم لذلك تم اللجوء لكن السلطة الحاكمة تأبى إلا أن یستمر نفس الشخص في الح

  .لنفس الرئیس إكمال مشواره اللا منتھي في السلطة
  

  جمود الدستور الذي  إلىأن عملیة تعدیل الدستور الجامد ھي عملیة لیست سھلة بالنظر  العلممع    

  . بنیة على مصالح شخصیةن التعدیلات متتالیة متقرار والتریث والتروي حتى لا تكویقتضي نوعاً من الاس

وتѧѧم الدسѧѧتور المѧѧرة تلѧو المѧѧرة   عѧدّل  1987بعѧѧد تغیѧѧر الѧرئیس بعѧѧد سѧѧنة  إلا أنѧھ ورغѧѧم ذلѧك فѧѧي النظѧѧام التونسѧي    

وكѧأن الدیمقراطیѧة ولѧدت مѧن      ،مسѧاعي السѧلطة الحاكمѧة   ل تظھر مؤیѧدة النتائج  استفتاء الشعب في ذلك، وقد كانت

  .بصفة عامة رضة ومصادرة صحفھا والتضییق على حریة الرأيجانب قمع المعا إلىھذا . السلطة ھذهرحم 
  

أنھѧѧا لا تعبѧر عѧѧن ممارسѧة دیمقراطیѧѧة للسѧلطة، أیѧѧن یعѧدل الدسѧѧتور      أن مثѧѧل ھѧذه الصѧѧورة الأكیѧد   فالأكیѧد   

لأجل شخص الرئیس حتى تتاح لھ الفرصѧة للاسѧتمرار فѧي الحكѧم، بعكѧس مѧا ھѧو معمѧول بѧھ فѧي الѧدول الغربیѧة             

الولایات المتحدة الأمریكیة، حیث كان یѧنص  الدسѧتور الاتحѧادي علѧى أن مѧدة ولایѧة الѧرئیس         الدیمقراطیة ومنھا

الѧذي نѧص    1951 عѧام  22أن جѧاء التعѧدیل    إلѧى ھي أربع سنوات یمكن للرئیس بعѧدھا أن یترشѧح مѧدداً أخѧرى،     

جسѧیداً لعѧرف   ، وقد جاء ھذا الѧنص ت 265ص  ]39[ على عدم جواز إعادة انتخاب الرئیس أكثر من مرة واحدة

  . دستوري جرى العمل بھ لدى رؤساء الولایات المتحدة الأمریكیة وھو عدم الترشح لعھدة ثالثة
  

الخѧروج علѧى ھѧذا العѧرف     " تیѧودور روزفلѧت   "  و 1880 عѧام  " جرانѧت " وقد حاول كѧل مѧن الѧرئیس      

فѧѧة دیمقراطیѧѧة راسѧѧخة لѧѧدى فھѧѧذا یѧѧنم عѧѧن ثقا .265ص  ]39[  بالترشѧѧح لعھѧѧدة ثالثѧѧة، إلا أن الشѧѧعب لѧѧم ینتخѧѧبھم 

عبѧѧادة  إلѧى الطبقѧة المحكومѧة لѧѧذلك یعتبѧر اسѧѧتمرار شѧخص فѧѧي منصѧب الرئاسѧة مѧѧدة طویلѧة متصѧѧلة یѧؤدي عѧѧادة         

 الأشخاص، وغلق الباب أمام تكوین القادة السیاسیین وخاصѧة فѧي الѧبلاد المتخلفѧة التѧي تضѧمحل فیھѧا المعارضѧة        
یجѧѧب أن لمي علѧѧى السѧѧلطة، ومѧѧن أجѧѧل تجسѧѧیدھا وترسѧѧیخھا لѧѧذلك وتجسѧѧیداً لثقافѧѧة التѧѧداول السѧѧ .156ص ] 40[

  .، وانتخابات نزیھة وشفافةرضة الفعالة، حریة الرأي المسؤولالمعا: أساسیة ثلاث مقومات تتوافر 
  

  المعارضة الفعالة.1.2.2.1.1
  

 ھѧا بوجودمعیѧاراً لدیمقراطیѧة السѧلطة، ذلѧك أنѧھ بمجѧرد القبѧول        أصبحت تعتبر الیوم  المعارضة السیاسیةف     

ذا یقتضي وجود أحزاب سیاسѧیة  وھ. على القبول بمبدأ التداول على الحكم اًمؤشر ذلك یعتبرفي أي نظام سیاسي 

، أو علѧى  )النمѧوذج البریطѧاني والأمریكѧي    ( مختلفة، سواء كنا أمام نظѧام یعتمѧد علѧى مبѧدأ الحѧزبین      مج براذات 
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فѧي   ذا یؤسѧس لظѧاھرة القبѧول بѧالرأي الآخѧر     وھѧ  .314 -309ص  ]41[، 153ص  ]16[ تعدد الأحѧزاب  نظام

ة مجتمع تعددي، بحیث أصبحت ھذه الظاھرة سمة بارزة للمجتمعات الدیمقراطیة المؤمنة بحѧق الأغلبیѧة فѧي قیѧاد    

خѧѧتلاف فѧي ظѧل منѧѧاخ   الأحѧѧزاب السیاسѧیة الѧدور الھѧѧام لتجسѧید ظѧاھرة الا     تمѧارس حیѧث   شѧؤون الدولѧة المعاصѧѧر  

  .42، 41ص  ]37[ الأغلبیة، واحترام حق الأقلیة في المعارضة اي وقبول قراریسوده حریة الرأ
 

. وینظم نشاطھا القوانین ثانیѧاً  إن وجود المعارضة السیاسیة والتعددیة الحزبیة حق یضمنھ الدستور أولا،    

ى التي تؤسس لمبدأ معاكس لمبدأ التѧداول السѧلمي علѧ    ،بدون النص الدستوري لا وجود للمعارضة إلا في الخفاءف

السلطة وھو مبدأ الانقلابات العسكریة والعصیان المدني وغیرھѧا مѧن مظѧاھر اسѧتعمال القѧوة فѧي تغییѧر الأنظمѧة         

یؤكѧد ھѧذا الوضѧع اعتصѧام الجمѧاھیر الغفیѧرة فѧي مصѧر          -( المستبدة التي تغلق الأبواب في وجھ الѧرأي المخѧالف  

ثѧر مѧن ثلاثѧین سѧنة وعلѧى رأسѧھ الѧرئیس حسѧني         للمطالبة بتغییر النظام الذي دام أك 2011بدایة من شھر جانفي 

فلѧѧم تفلѧح المعارضѧѧة طیلѧة ھѧѧذا الوقѧت لتغییѧѧر النظѧام بѧѧالنظر إلѧى تحكمѧѧھ وسѧطوتھ علѧѧى الحیѧاة السیاسѧѧیة         . مبѧارك 

حیѧث تѧم    2005وتفصیلھ للدستور وفق ما یخدمھ كان آخر حلقات ھذا التفصیل التعدیل الدستوري الѧذي تѧم سѧنة    

تور التي فصلت شروط الترشح لرئاسة الجمھوریة على شخص بعینھ، كذلك تѧم تعѧدیل   من الدس 76تعدیل المادة 

التѧѧي غیѧѧرت طریقѧѧة انتخѧѧاب الѧѧرئیس مѧѧن الانتخѧѧاب بواسѧѧطة البرلمѧѧان إلѧѧى الانتخѧѧاب المباشѧѧر مѧѧن            74المѧѧادة 

   ).الشعب
  

  شكلا وھذا الوضع یسود الكثیر من الدول العربیة والمتخلفة التي تعترف بالمعارضة السیاسیة   

السѧلطة حتѧى لا تشѧكل لھѧا أي     لھѧا  تجاوز خطوط حمѧراء رسѧمتھا    لھذه الأحزاب، في حین لا یمكن فقط وصورة

  .تھدید قد یقوض أركانھا ویحیدھا عن مكانھا
  

 نظѧام لم یكن یعترف بتعѧدد الأحѧزاب، فقѧد كѧان قائمѧا علѧى        1976نذكر أن النظام الجزائري في دستور      

طѧابع سیاسѧي،   الѧذي اعتѧرف للمعارضѧة بحѧق تشѧكیل جمعیѧات ذات        1989اء دسѧتور  أن ج إلى. الحزب الواحد

وھذا الانتقال السیاسي لم یتحقق لولا سѧخط الشѧعب وثورتѧھ التѧي عبѧر عنھѧا فѧي        . ]24[ منھ 40وذلك في المادة 

  .ھي أشبھ بما یحدث الیوم في كل من تونس ومصرالتي ، 1988أكتوبر  05أحداث 
  

تبر تعدد الأحزاب أحد السمات الممیّزة لنظم الحكم القائمة علѧى أسѧس دیمقراطیѧة فѧي     من ھذا المنطلق یع    

دول العالم المعاصر، إذ أن الحزب الواحد ارتبط ارتباطاً وثیقѧاً بالأنظمѧة الدیكتاتوریѧة التѧي ظھѧرت حѧدیثاً خѧلال        

علѧѧى الѧبلاد ویقضѧѧي   بحیѧѧث یقѧوم النظѧام الحѧѧاكم بإنشѧاء الحѧѧزب لѧیحكم قبضѧتھ      .305ص  ]41[ القѧرن العشѧرین  

  . 307ص  ]41[ على المعارضین لھ بواسطة أجھزة ھذا الحزب
  

إضѧعافھا وإبقائھѧا بعیѧدة عѧن الصѧورة       إلѧى وقد یحѧدث فѧي النظѧام الѧذي یسѧمح بتشѧكیل أحѧزاب معارضѧة           

اح اسѧتعمال وسѧائل الدولѧة لتمویѧل حملاتѧھ لانتخابیѧة والسѧم        إلىباستعمال طرق عدة، ومنھا لجوء الحزب الحاكم 
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لھ بتغطیة كافة أقالیم الدولة، في حѧین أن وسѧائل الأحѧزاب الأخѧرى تبقѧى ضѧعیفة فѧي مواجھѧة إمكانیѧات الحѧزب           

  الحاكم، وكذلك لجوؤه لتأسیس مجتمع مدني موالٍ وممول من طرفھ وبإمكانیات الدولة لضمان الدعم البشري 

  . في المناسبات الاستحقاقیة
  

ق الحѧزب الحѧاكم علѧى السѧلطة منѧذ اعتلائѧھ سѧدة الحكѧم         الثالث أین یطبِفي دول العالم  موجودھو ھذا ما   

أول مرة، وبقائھ فیھا دون أن یتزحزح منھا وذلك بالرغم من وجود معارضѧة ووجѧود اسѧتفتاءات وانتخابѧات      إلى

  .ووسائل الرقابة، إلا أن ذلك لا یعدو أن یكون مظھراً خادعاً لا ینطلي على الشعب

       ѧѧل ھѧѧد أن مثѧѧول   الأكیѧѧمح بالوصѧѧالیب لا تسѧѧى ذه الأسѧѧة      إلѧѧي ممارسѧѧوب فѧѧدیمقراطي المطلѧѧتوى الѧѧالمس

فالدولѧة العربیѧѧة مѧن الناحیѧѧة   . السѧلطة، كمѧا لا تسѧѧمح بѧردم الھѧѧوّة أو الفجѧوة بѧین طرفѧѧي النظѧام الحѧѧاكم والمحكѧوم       

ص  ]42[ حѧد كبیѧر عѧن مجتمعھѧا وتربعѧت علѧى خѧواء اجتمѧѧاعي        إلѧى سѧلطة بقیѧت خارجѧة     إلѧى الفعلیѧة اسѧتندت   

أن ھѧذا الشѧعب لѧم یعѧد یثѧق       إلѧى وذلك بسبب عدم وجود انسѧجام وتلاحѧم بѧین الشѧعب والسѧلطة، ومѧرد ذلѧك         .24

ویѧؤمن بمصѧداقیة السѧلطة التѧي تحكمѧھ، خصوصѧاً وأنѧھ لѧѧم یجѧن ثمѧار الدیمقراطیѧة التѧي ترفعھѧا السѧلطة كشѧѧعار              

  .وه الموجودة على مصرح السلطةومظھر لھا، والتي من أھمھا تغیّر وتجدد الأفكار والمناھج وحتى الوج
  

  حریة الرأي المسؤول .2.2.2.1.1
  

في عملیة التداول السѧلمي علѧى السѧلطة بعѧد المقѧوم الأول ـ       " حریة الرأي المسؤول" یعتبر المقوّم الثاني   

لѧك  ویتجسѧد ذ . الذي أتینѧا علѧى ذكѧره ـ أي تلѧك الحریѧة التѧي تبنѧي ولا تھѧدم وتشѧیّد ولا تكسѧر، وتوحѧد ولا تشѧتت             

غلى المستوى الإعلامي والسیاسي، فعلى المستوى الإعلامي لا بد من ترك البѧاب مفتوحѧاً للمعارضѧة لاسѧتعمال     

وذلك عѧن طریѧق تمكینھѧا مѧن امѧتلاك      . كافة شرائح المجتمع إلىالوسائل التي تكفل لھا إیصال وعرض برامجھا 

  .سمعیة البصریة أو ما یسمى بالإعلام الثقیلوسائل إعلام خاصة بھا كالجرائد، القنوات السمعیة، والقنوات ال
  

ذ تتѧرك للبѧرامج المختلفѧة مجѧال     إالدیمقراطي في الدولة،  الوضعلھذا الأمر مزایا كبیرة تعود بالنفع على   

 .323ص ] 41[ التنѧѧافس مفتوحѧѧاً بإمكانیѧѧات متوازیѧѧة تسѧѧمح للمѧѧواطن المفاضѧѧلة والاختیѧѧار علѧѧى بینѧѧة ووضѧѧوح  

الحزب الحاكم ھو المالك لوسائل الإعلام ویستأثر بھا، بѧل ویضѧع القیѧود والعراقیѧل علѧى      وھذا بعكس ما إذا كان 

  . المتاح منھا للمعارضة كالجرائد حتى لا تستغلھا للترویج والدعایة لأفكارھا وفضح تجاوزات السلطة للمواطن

ریѧة التجمѧع وعѧدم منѧع     أما على المستوى السیاسي فیكون بالسماح بتشكیل النقابѧات العمالیѧة والسѧماح بح     

  .الناس من التعبیر عن آرائھم بكل حریة وبالوسائل السلمیة

  

  

  



46 
 

 
 

  

  الانتخابات النزیھة .3.2.2.1.1
  

وأما المقوم الثالث الذي یضع عملیة التѧداول السѧلمي علѧى السѧلطة یأخѧذ مجѧراه دون أن یكѧون فѧي وسѧع               

لخالیѧѧة مѧѧن أي تزویѧѧر، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل ظھѧѧور وبѧѧروز  السѧلطة الانحѧѧراف بھѧѧا ھѧѧو الانتخابѧѧات النزیھѧѧة والشѧѧفافة ا 

كѧѧون أمѧѧام ممارسѧѧة   لأنѧѧھ عندئѧѧذ ن . ھѧѧا بكѧѧل حریѧѧة ودرایѧѧة   سѧѧلطة الشѧѧعب تكѧѧون ھѧѧي بالفعѧѧل مѧѧن اختارھѧѧا وأراد     

دیمقراطیѧѧة للسѧѧلطة تسѧѧمح بالتѧѧداول السѧѧلمي علیھѧѧا والمبѧѧدأ الثابѧѧت فѧѧي ذلѧѧك ھѧѧو التنѧѧافس االشѧѧریف علѧѧى البѧѧرامج     

  .لا العكس كما یحدث في بلدان الدیمقراطیة الصوریةوالحلول من أجل خدمة الشعب 
  

إن شفافیة الانتخابات ونزاھتھا مѧن أھѧم المبѧادئ التѧي تحѧرص الدسѧاتیر علѧى حمایتھѧا وإلѧزام السѧلطات                

ومن ھنا یѧأتي الѧربط    .308ص  ]13[ باحترامھا لما لھذا المبدأ من انعكاسات خطیرة على ممارسة الدیمقراطیة

ح الدستور وتعدیلھ بما یعѧزز الممارسѧة الدیمقراطیѧة ویتبناھѧا بواسѧطة الѧنص فѧي الدسѧتور علѧى          بین عملیة إصلا

ویمكѧن إجمѧال    .مثل ھذه المبادئ إن لم تكن موجѧودة والتأكیѧد علیھѧا إن وجѧدت مѧع أي مشѧروع لتعѧدیل الدسѧتور        

  :ھذه الضمانات المطلوبة لنزاھة العملیة الانتخابیة في 
  

   تصویتسریة ال  .1.3.2.2.1.1  
  

لأن التصѧѧویت العلنѧѧي یفѧѧتح البѧѧاب لتѧѧدخل الإدارة   . تعتبѧѧر ضѧѧمانة ھامѧѧة لحریѧѧة الناخѧѧب فѧѧي الاختیѧѧار     بحیѧѧث   

تصѧѧویت السѧѧري مبѧѧدأ مسѧѧلما بѧѧھ فѧѧي  وإذا كѧѧان ال .312ص ] 39[ وإرھѧѧاب النѧѧاخبین لانتخѧѧاب مرشѧѧحي السѧѧلطة 

فة الإجراءات اللازمѧة لضѧمان وتفعیѧل ھѧذا     حد كبیر بتوفیر كا إلىإعمالھ یتوقف  فإن، م الدیمقراطیة الحدیثةنظال

  .313ص  ]39[، 310ص  ]13[ المبدأ في الواقع
  

  المساواة بین المرشحین في الدعایة الانتخابیة  .2.3.2.2.1.1

  

علѧى تحقیѧق المسѧاواة فѧي اسѧتخدام وسѧائل الإعѧلام بѧین          یجب العمѧل فلضمان عدالة الانتخابات ونزاھتھا   

ز الذي یحظى بھ البعض منھم، كما یجب تجنب التمییز بѧین المرشѧحین بسѧبب مواقѧف     المرشحین ومحاربة التمیی

  . 314ص  ]39[، 311ص  ]13[مالیة أو سیاسیة أو عرقیة أو أي سبب آخر 
  

إن الغایة المرجوة من ھذا الإجراء ھو جعل كافة المرشحین یقفون على قѧدم المسѧاواة فѧي الصѧورة أمѧام        

حظى بھا مرشح دون غیره ستدعم حظوظѧھ وتѧنقص مѧن حظѧوظ المرشѧح الآخѧر،       الناخب، ذلك لأن أیة مزیة ی

إلا أنѧѧھ مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة یصѧѧعب تحقیقھѧѧا حتѧѧى فѧѧي أعѧѧرق الѧѧدول        ،وإذا كانѧѧت ھѧѧذه الضѧѧمانة  ثابتѧѧة نظریѧѧاً   
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ص  ]43[، 311ص  ]13[ الدیمقراطیѧѧѧة خصوصѧѧѧاً فѧѧѧي الجانѧѧѧب المتعلѧѧѧق بتمویѧѧѧل الحملѧѧѧة الدعائیѧѧѧة للمرشѧѧѧح  

108.  
  

فѧإن المѧوازین غیѧر دقیقѧة فیھѧا بحیѧث یتمتѧع         ،في الدول الدیمقراطیة، أمѧا فѧي الѧدول السѧائرة نحوھѧا     ھذا      

الحزب الحاكم بحظوة أكبر مقارنة بأحزاب المعارضة التي یقصد إضعافھا وتشتیتھا حتى بوسѧائل تعتبѧر شѧرعیة    

دوائر الانتخابیѧة حسѧب مѧا تѧراه     التلاعѧب فѧي تقسѧیم الѧ     إلѧى في حین ھي غیر مشروعة، إذ تلجѧأ السѧلطة التنفیذیѧة    

وإسѧѧتراتجیتھا للحѧѧد مѧѧن نفѧѧوذ أصѧѧوات المعارضѧѧة فѧѧي بعѧѧض الѧѧدوائر، فتزیѧѧد أو تقلѧѧل مѧѧن عѧѧدد      ا ھѧѧھمناسѧѧباً لتوج

  المقاعد المخصصة لھذه الدوائر أو تلك لیس تمشیاً مع زیادة أو قلة عدد السكان فیھا، وإنما لغایات 

 ]13[ لسѧلامة الانتخابѧات والمسѧاواة بѧین النѧاخبین والمرشѧحین      سیاسیة معینة، وھѧذا فѧي حѧد ذاتѧھ خѧرق صѧارخ       

و لصد ھذا التقسیم التعسفي للدوائر الانتخابیة قامت المحكمة العلیѧا فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة       . (312ص 

، وذلѧك تأسیسѧاً علѧى مبѧدأ المسѧاواة فѧي       1962سѧنة   ) Karr(  ضѧد    ) Baker ( بإدانѧة ھѧذا التقسѧیم منѧذ حكѧم     

ولذلك تعتبر الرقابة القضѧائیة فѧي ھѧذا المجѧال     . ) One man one vote( لكل ناخب صوت واحد: لتصویتا

  .314ص  ]39[) ضمانة ھامة للحریة السیاسیة للفرد
  

  منع التزویر وتزییف نتائج الانتخابات   .3.3.2.2.1.1
  

بѧѧѧدأ الدیمقراطیѧѧѧة، م یعѧѧѧد التزویѧѧѧر فѧѧѧي الأصѧѧѧوات مѧѧѧن أخطѧѧѧر وسѧѧѧائل تشѧѧѧویھ الانتخابѧѧѧات والعبѧѧѧث فѧѧѧي        

تشѧѧویھ وتزویѧѧر نتѧѧائج الانتخابѧѧات،    إلѧѧىولا شѧѧك فѧѧي أن عملیѧѧة التزویѧѧر سѧѧتؤدي لا محالѧѧة     .وتعریضѧѧھا للخطѧѧر 

وإفراز نواب غیر منتخبین انتخاباً سلیماً من الشعب، مما یترتب علیھ اھتزاز للثقة المتبادلة بѧین النѧاخبین ونѧواب    

   .314ص  ]13[ ین والحكومة من جھة أخرىالشعب في البرلمان من جھة، وبین الناخب
  

  إلا أننا في ھذا المقام نمیّز بین الدیمقراطیات الغربیة وبین تلك التي توسم بغیر الدیمقراطیة، ففي حین     

إرادة الشѧعب تظھѧر مѧن خѧلال انتخابѧات نزیھѧة ، لѧذلك         إلѧى الحكم اسѧتنادا   إلىتصل الحكومات في الدول الأولى 

علѧѧى السѧѧلطة بѧѧین الأحѧѧزاب السیاسѧѧیة المتنافسѧѧة بطریقѧѧة سѧѧلمیة ھادئѧѧة، اسѧѧتجابة لاتجاھѧѧات     یتحقѧѧق فیھѧѧا التѧѧداول 

أما في الدول غیر الدیمقراطیة المتخلفѧة أو الشѧیوعیة فѧإن الأمѧور     . الناخبین دون توارث أو انقلابات أو اغتیالات

ح الحѧѧاكم، وتعѧѧدّ نتѧѧائج  تسѧѧیر علѧѧى نحѧѧو آخѧѧر یختلѧѧف فیѧѧھ الظѧѧاھر عѧѧن البѧѧاطن بحیѧѧث تزیѧѧّف الحقѧѧائق سѧѧرا لصѧѧال    

  .172ص ] 40[ الانتخابات سلفاً قبل فرز الأصوات على النحو الذي ترتضیھ الحكومة
 

أھم الطرق التي تلجأ إلیھا ھذه الأنظمة فѧي تزویѧر الانتخابѧات تتمثѧل فѧي تغییѧر صѧنادیق الاقتѧراع،          ومن        

  . تھاء فترة التصویت طبعاًبحیث تستبدل الصنادیق الأصلیة بأخرى جاھزة سلفاً، وذلك بعد ان
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كذلك السماح لѧبعض النѧاخبین التصѧویت لأكثѧر مѧن مѧرة، أو أن یقѧوم أعѧوان الإدارة المنضѧمون للعملیѧة               

 متѧѧوفین أو غѧائبین، ویѧتم ذلѧك بنѧѧاءً   الانتخابیѧة بالتصѧویت بѧدل أشѧخاص لѧѧم یقومѧوا بالتصѧویت، أو أنھѧم أشѧخاص         

كѧذلك یѧتم العبѧث بأصѧوات المعارضѧة وذلѧك بإضѧافة        . السѧلطة ا لصѧالح مرشѧحي   ھѧ ھعلى تعلیمѧات السѧلطة وتوجی  

إرھѧѧѧاب  إلѧѧѧىأو تلجѧѧѧأ السѧѧلطة   .175ص ] 40[ إشѧѧارة أو علامѧѧѧة لبطاقѧѧة التصѧѧѧویت المعارضѧѧѧة لأجѧѧل إبطالھѧѧѧا   

الناخبین من أجل التصویت لصالح مرشحي السلطة، ویعتبر عامل حالة الطوارئ حجة لإقدام السѧلطة علѧى مثѧل    

  ھذه الأسالیب

مباشرة بعد اغتیال الرئیس السادات في حادثѧة المنصѧة،    1981أن حالة الطوارئ في مصر أعلنت سنة نذكر  ( 

بسبب إفѧرازات نتѧائج الانتخابѧات     1992سنة حالة الطوارئ  أعلنتفي الجزائر  أما. ولا تزال مستمرة إلى الیوم

المѧؤرخ فѧي    44-92لرئاسѧي رقѧم   وذلѧك بموجѧب المرسѧوم ا   والانزلاقات الأمنیة التي لحقتھѧا،   1991التشریعیة 

أین تم إلغاء حالة الطوارئ بموجѧب الأمѧر رقѧم     2011قد استمر ھذا الوضع إلى غایة سنة و.1992فیفري  09

، والѧѧѧذي یتضѧѧѧمن رفѧѧѧع حالѧѧѧة   2011فیفѧѧѧري  23الموافѧѧѧق  1432ربیѧѧѧع الأول عѧѧѧام   20المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  11-01

  ).2011فیفري  23تاریخ الصادرة ب 12الطوارئ، الصادر في الجریدة الرسمیة العدد 
  

] 13[، 318ص ] 39[، 174ص ] 20[ لا تسѧѧعنا ھѧѧذه الدراسѧѧة لѧѧذكرھا  وھنѧѧاك أسѧѧالیب أخѧѧرى كثیѧѧرة     

 فھѧذا سѧدة الحكѧم،    إلىوذلك كلھ من أجل ضمان استقرار السلطة وعدم السماح للمعارضة بالوصول   .314 ص

        ѧن إرادتѧر عѧعب ویعبѧم الشѧرفض أن یحكѧتبدادیة تѧة اسѧى       ینمّ عن ثقافѧة علѧایة الأبویѧارس الوصѧذلك تمѧي بѧھ، وھ

  .شعب قاصر في نظرھم

 
  حمایة الحقوق والحریات العامة  .3.2.1.1

  

تعتبر مسألة حمایة الحقوق والحریات من أھم المبادئ والثوابت التي تحرص الأنظمѧة الدیمقراطیѧة علѧى           

ساسѧѧي للدولѧѧة، حتѧѧى تكفѧѧل لھѧѧا المھابѧѧة   كفالѧѧة احترامھѧѧا وحمایتھѧѧا، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق إدراجھѧѧا ضѧѧمن القѧѧانون الأ  

  .تنظیمھا بواسطة قوانین أو تنظیمات إلىوعدم تركھا عرضة لأھواء السلطة الحاكمة باللجوء  ،المطلوبة
  

  وزن  اراً ذاأصبحت مسألة الحقوق والحریات العامة معیبحیث أكثر من ذلك بل إن الأمر أصبح            

  فقد ظھرت للوجود . من عدمھافیھا حقق الممارسة الدیمقراطیة للسلطة ثقیل لتصنیف الدول في استبیان مدى ت

ویعتبѧѧѧر أغلبھѧѧѧا ھیئѧѧات ومؤسسѧѧѧات حقوقیѧѧة علѧѧѧى المسѧѧѧتوى الѧѧوطني الѧѧѧداخلي، وحتѧѧى علѧѧѧى المسѧѧѧتوى الѧѧدولي،      

  .مؤسسات غیر حكومیة، مھمتھا مراقبة ومتابعة حقوق الإنسان في تلك الدول
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أصѧبح بالإمكѧان الوقѧوف علѧى مѧدى احتѧرام وتطبیѧق الدولѧة للاتفاقیѧات          فبواسطة ھѧذه الھیئѧات الحقوقیѧة             

السیاسѧیة والاقتصѧادیة، والتѧѧي   المدنیѧѧة والمتعلقѧѧة بحقѧوق الإنسѧان، كالعھѧѧد الѧدولي للحقѧوق     و ،قت علیھѧا التѧي صѧدّ  

  .]45[ تفرض على الدول الأعضاء فیھا إلزامیة تعدیل دساتیرھا بما یتوافق مع ھذه المواثیق
  

      ѧѧرن    إن مشѧѧل القѧѧائداً قبѧѧان سѧѧذي كѧѧع الѧѧوق      18ھد الوضѧѧألة حقѧѧي مسѧѧاً فѧѧف تمامѧѧر مختلѧѧت الحاضѧѧوالوق

لѧم یعѧد بتلѧك     ،الإنسان، فالھاجس الذي كان سائداً في فترة الملѧوك والأبѧاطرة وسѧیطرة الحكѧام حѧول ھѧذه القضѧیة       

والأمѧة تحѧت تѧأثیر النھضѧة     الشѧعب   إلىغیر الوضع وانتقلت السلطة والسیادة من شخص الحاكم تَ فقد .القوة الیوم

الفكریѧѧة التѧѧي سѧѧادت تلѧѧك الفتѧѧرة ومѧѧا أعقبھѧѧا مѧѧن ثѧѧورات، والتѧѧي كѧѧان الھѧѧدف منھѧѧا إجبѧѧار السѧѧلطة الحاكمѧѧة علѧѧى    

الاعتراف بحقوق وحریات الأفراد، ومساواة الجمیع أمام الحقوق والواجبѧات، علѧى الأقѧل ھѧذا مѧا كѧان ینѧادي بѧھ         

بѧر بمثابѧة نصѧر فѧي     اعتُ 1789ن الحقѧوق والحریѧات الفرنسѧي لسѧنة     ر إعѧلا وصѧد  إنرجال الثورة الفرنسیة، بѧل  

  .مسیرة النھوض وتقدم الإنسان، الذي تحقق من خلال الثورة التي قامت في فرنسا ضد الملكیة واستبداد الحكام
  

إلا أنھ لا یخفى على أحد أن الإنسان الغربي قѧد عѧاش فتѧرات مѧن الظلѧم والظѧلام، فѧي الوقѧت الѧذي كѧان                 

الإنسѧان فѧي الدولѧة الإسѧلامیة یعѧیش أزھѧى أیѧام المسѧاواة والاعتѧراف بجمیѧع الحقѧوق والحریѧات التѧي كفلھѧا                فیھ

فقѧѧد كѧѧان للإسѧѧلام فضѧѧل السѧѧبق فѧѧي إعѧѧلان مبѧѧدأ المسѧѧاواة فѧѧي الحقѧѧوق والتكѧѧالیف العامѧѧة، وفѧѧي   . الѧدین الإسѧѧلامي 

   ѧیلادي، أي منѧابع المѧن   إظھار الحقوق والحریات بصفة عامة في القرن السѧر مѧان    14ذ أكثѧن الزمѧاً مѧ41[ قرن [
  .368ص 

  

الواقѧع بعѧد أن    إلѧى كما أن للدین الإسلامي بوصفھ نظاما متمیزاً للحكم الفضل في إخراج القیم الإنسانیة       

في وقت كان فیھ من البدیھیات عند قوم أن الإنسان المملوك ھو عبѧد وملѧك للسѧید، یقѧدم لѧھ       ،كانت مجرد تمنیات

ن خدمات، في مقابل أن یوفر لھ السѧید المأكѧل والمشѧرب مثلѧھ مثѧل الѧدواب، فѧي ھѧذا الوقѧت جѧاء           كل ما یحتاج م

لا فѧѧرق لعربѧѧي علѧѧى  « ، ولیقѧѧول كѧѧذلك »كلكѧѧم سواسѧѧیة « نصѧѧابھا ویقѧѧول للنѧѧاس   إلѧѧىالإسѧѧلام لیعیѧѧد المѧѧوازین  

سѧѧیدنا عمѧѧر ( اروق ، ولیقѧѧول كѧѧذلك علѧѧى لسѧѧان الإمѧѧام العѧѧادل الفѧѧ »عجمѧѧي، ولا لأبѧѧیض علѧѧى أسѧѧود إلا بѧѧالتقوى 

، بمثѧل ھѧذه المبѧادئ والقѧوانین الربانیѧة      »م أحѧراراً ھھѧات متѧى اسѧتعبدتم النѧاس وقѧد ولѧدتھم أم     « ):  رضي االله عنھ 

  .استطاع أن یكتسح ھذا الدین القلوب قبل الأقطار والأمصار
  

ري وحتѧى فѧي الدسѧاتیر    استخدام لفظ الحقوق والحریات العامة ھو الأكثر استخداماً في الفقھ الدستو ویعد        

، والسبب في ذلك ھو تضمن ھذه الحقѧوق والحریѧات امتیѧازات للأفѧراد فѧي مواجھѧة السѧلطة العامѧة         الیوم الحدیثة

عمومیتھا وتمتع جمیع الأفراد بھا بصѧفة عامѧة علѧى قѧدم المسѧاواة، وبѧدون تفرقѧة أو تمییѧز بѧین           إلىمن ناحیة، و

ك تختلف ھذه الحقوق عѧن الحقѧوق السیاسѧیة التѧي یقتصѧر التمتѧع بھѧا        المواطنین والأجانب من ناحیة أخرى، وبذل

  .369ص ] 41[ على المواطنین فقط وبشروط معینة
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قѧوم بكفالѧة مبѧدأ المسѧاواة     اطیة للسلطة یفترض منھا أن تؤسѧس لنظѧام مѧن شѧأنھ أن ی    إن الممارسة الدیمقر      

حمایة الأفѧراد ضѧد تعسѧف     إلىلة، فھو نظام یھدف بین الأفراد وحمایة حقوقھم وحریاتھم في مواجھة سلطة الدو

  .السلطة العامة، وھذا لن یتأتى إلا إذا كانت السلطة معتدلة، بمعنى ألا تجتمع في شخص واحد أو ھیئة واحدة
  

  لى إساءة استعمالھا، وھي الفكرة أو المبدأ الذي قصده العلامة ذلك أن تركیز السلطة یؤدي إ     

عدم إسѧاءة اسѧتعمال السѧلطة لا بѧد      إلىأنھ للوصول ) روح القوانین ( في كتابھ الشھیر  عندما قرر" مونتسكیو " 

وذلك عѧن طریѧق إقѧرار وانتھѧاج مبѧدأ  توزیѧع        .185ص  ]13[، 359ص  ]39[ من أن السلطة توقف السلطة

      ѧكیو ھѧر مونتسѧث اعتبѧلطات، حیѧین السѧدأ  وظائف الدولة بین ھیئات مختلفة، وھو ما یعرف بمبدأ الفصل بѧذا المب

كفیل بتحقیق الحریة والعدالة، ذلك أن تجمیع السلطات الثلاث في ید شخص واحد أو ھیئة واحدة لا بѧد أن یѧؤدي   

فحمایѧة حقѧوق الأفѧراد وصѧیانة حریѧاتھم لا یتѧأتى إلا إذا التزمѧت كѧل ھیئѧة           .الاستبداد و القضاء على الحریة إلى

  .145ص  ]45[ ستعمال ھذه السلطةحدود سلطاتھا القانونیة وعملت على عدم إساءة ا
  

یعتبر مبدأ الفصل بین السلطات أحد أھم الضمانات الأساسیة لكفالة حمایة حقوق الإنسѧان وحریتѧھ، ھѧذا           

نتیجѧѧة انتشѧѧار أفكѧѧار ونظریѧѧات فلاسѧѧفة المѧѧذھب الفѧѧردي الحѧѧر، فѧѧإذا كانѧѧت فѧѧي  ظلѧѧھ اعتبѧѧرت   الѧѧذي ظھѧѧر المبѧѧدأ 

 ѧѧداً علѧѧة وقیѧѧات مقدسѧѧوق والحریѧѧذه    الحقѧѧاحترام ھѧѧط بѧѧیس فقѧѧة لѧѧوم مطالبѧѧة الیѧѧة الحدیثѧѧإن الدولѧѧة، فѧѧلطة الدولѧѧى س

كمѧѧا أنھѧѧا  .]46[ التѧѧدخل بشѧѧكل إیجѧѧابي لكفالتھѧѧا وضѧѧمان ممارسѧѧتھا  بالحقѧѧوق والحریѧѧات، بѧѧل ھѧѧي مطالبѧѧة أیضѧѧاً  

  ة ملزمة من ناحیة أخرى بالعمل على تحقیق وتنمیة الحقوق الفردیة الجدیدة التي تعرف بالحقوق الاقتصادی

  .168ص  ]41[ ةوالاجتماعی
  

الأنظمѧة الدیمقراطیѧة فѧي    التѧي تمیѧز   ركѧائز  أھѧم ال أحѧد  المتصѧف بѧالجمود    المѧدون دستور الیعتبر وجود و       

، فھو القانون الأساسي والأسمى في الھѧرم القѧانوني للدولѧة، الѧذي تخضѧع لѧھ جمیѧع السѧلطات         الیوم الدول الحدیثة

لѧذلك یعتبѧر الدسѧتور فѧي الѧدول الدیمقراطیѧة بمثابѧة صѧمام أمѧان          . ئѧیس الدولѧة  والمؤسسات في الدولة، بمѧا فیھѧا ر  

لضѧѧمان كفالѧѧة احتѧѧرام حقѧѧوق الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم، وذلѧѧك بإضѧѧفاء الصѧѧفة الدسѧѧتوریة علѧѧى القواعѧѧد المتعلقѧѧة بھѧѧا،       

تجѧاوز  فیصعب على السلطة حینئذ مساسھا بأي تعѧدیل أو تغییѧر إلا عبѧر آلیѧات وإجѧراءات معقѧدة كفیلѧة بفضѧح ال        

  .الذي قد یحصل منھا
  

علѧѧى إدراج الحقѧѧوق    )18(الثѧѧامن عشѧѧر    فقѧѧد جѧѧرت العѧѧادة منѧѧذ الإطاحѧѧة بالنظѧѧام الملكѧѧي فѧѧي القѧѧرن             

فالدسѧѧتور الفرنسѧѧي لسѧѧنة . لھѧѧا أو تخصѧѧیص فصѧѧل مسѧѧتقل ،والحریѧѧات ضѧѧمن دسѧѧاتیر الѧѧدول سѧѧواء فѧѧي دیباجتھѧѧا 

یѧات الفرنسѧي الѧذي جѧاءت بѧھ الثѧورة الفرنسѧیة        قد تبنѧى جمیѧع مѧا جѧاءت بѧھ وثیقѧة إعѧلان الحقѧوق والحر         1791

، وقد توالت بعد ذلك مواثیق الحقوق والحریات سѧواء علѧى المسѧتوى الإقلیمѧي أو الѧدولي،      ) 16المادة (  1789

، وبصѧرف النظѧر عѧن الجѧدل الفقھѧي القѧائم حѧول        1948كمیثاق حقوق الإنسان الصادر عن الأمѧم المتحѧدة سѧنة    
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التجسѧید والتطبیѧق المیѧداني، وذلѧك بѧإدراج       إلىإلا أنھا رسمت طریقھا  .298  ص ]47[ إلزامیة ھذه الإعلانات

تلك الحقوق المتضمنة فیھا في الدساتیر التي تلزم السلطة في الدولة بالعمل علѧى حمایتھѧا وتفعیلھѧا، وإزالѧة كѧل ا      

  .]17[ المعوقات التي تحول دون تمتع الإنسان بھ
  

  بذلك یمثل الناظم لقواعد ممارسة السلطة في الدولة، وھوھو سي یعتبر إن الدستور في أي نظام سیا       

  الضامن للحقوق والحریات عبر إقراره أحكاماً خاصة بھا، وبتنصیصھ على الوسائل الكفیلة لصیانة ممارستھا 

  .260ص  ]38[ وجعلھا في منأى عن تعسف السلطة وشطط ممارسیھا، لا سیما لجھة تعدیلھ
  

أحد ما تكتسیھ إمكانیة تعدیل الدستور من خطر على حقوق وحریات الإنسان فѧي الدولѧة،   فلا یخفى على     

لولѧة دون التعѧرض لھѧا بالإنقѧاص أو الحѧذف، إلا أن الѧنص       ت المنصوص علیھѧا فѧي الدسѧتور للحی   فرغم الضمانا

جمѧع فѧي یѧدھا    الدستوري قابل للتفسیر والتأویل وحتى التحایل، وعلى الخصوص إذا كانت ھناك سѧلطة حاكمѧة  ت  

إذ تسѧتھدف ھѧذه التعѧدیلات    . جمیع السلطات التنفیذیѧة والتشѧریعیة عѧن طریѧق الأغلبیѧة الموالیѧة لھѧا فѧي البرلمѧان         

بالخصوص الحقوق السیاسیة التي تسمح للمعارضѧة بالمشѧاركة فѧي السѧلطة والمسѧاھمة فѧي عملیѧة التѧداول علѧى          

فѧي  في الدستور من أجل السماح لشخص الحѧاكم البقѧاء   تعدیل بعض النصوص  إلىتلجأ السلطة الحاكمة ف الحكم،

فѧتح مجѧال عѧدد العھѧدات للѧرئیس، أو رفѧع سѧن الشѧخص الѧذي یѧزاول رئاسѧة            الحكم لفترات أخѧرى، وذلѧك كѧأن ی   

، 16ص  ]4[ )سѧوریا  كمѧا حѧدث فѧي   (رشѧح لرئاسѧة الدولѧة    ، أو تخفѧیض سѧن الم  )ث فѧي تѧونس   كما حد( الدولة 

17.   
  

مثل ھذه الممارسات غیر الدیمقراطیة كثیرة الحدوث في تلك الدول التي لѧم تتأصѧل   إن التجربة أثبتت أن     

دول المتقدمة فلا نجد لѧدیھا مثѧل ھѧذه الممارسѧات،     الأما في . لدیھا بعد فكرة الدیمقراطیة، ولا سیما الدول العربیة

تѧم تحدیѧد مѧدة العھѧدة الرئاسѧیة       نیالولایات المتحدة الأمریكیة مثلاً بموجب التعدیل الدستوري الثاني والعشѧر في ف

رشح لھذا المنصب مѧرة أخѧرى، ونفѧس    فقط في حال تم تزكیة الرئیس الم بأربع سنوات، قابلة للتجدید مرة واحدة

أین تم تحدید العھدة بخمس سنوات قابلѧة للتجدیѧد    2000الشيء حدث في فرنسا بموجب التعدیل الدستوري لسنة 

  .لب بھ لجنة إصلاح مؤسسات الجمھوریة الخامسة، وھذا ما كانت تطامرة واحدة فقط
  

من مبدأ الفصل بین السلطات والنص الدستوري یعتبران أكبر الضمانات الفاعلة مѧن أجѧل حمایѧة     إن كلاً      

إلا أن ھذا لا یكفي للتسلیم بعدم وجود انتھاكات مѧن قبѧل السѧلطة فѧي المسѧتقبل      . واحترام حقوق الأفراد وحریاتھم

فلا بد من وجود آلیات أخѧرى لا تقѧل أھمیѧة للمسѧاھمة فѧي الحفѧاظ علѧى تلѧك المكتسѧبات          . الحریاتلھذه الحقوق و

فوجود أحѧزاب معارضѧة قویѧة مѧثلا تلعѧب دوراً ھامѧاً وبѧارزاً فѧي فضѧح          . والوقوف في وجھ انحراف السلطة بھا

المعارضѧة ـ عملھѧا مѧن أجѧل      ، یدفعھا في ذلѧك ـ أي   الإنسانممارسات السلطة، وانتقاد أسالیبھا في معالجة حقوق 

  .الحكم لتغییر الواقع الذي تراه بعیون المراقب من بعید إلىالوصول 
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ه الوسѧѧائل تحѧت سѧѧلطة أحѧزاب المعارضѧѧة أو بشѧѧكل   ل الإعѧلام المسѧѧؤول، سѧواء كانѧѧت ھѧذ   كѧذلك وسѧѧائ و      

نѧویره  لѧرأي العѧام وت  حر، فھي بما تملكھ من إمكانیات توصیل المعلومة وكشف الحقیقة للمواطن تستطیع توجیѧھ ا 

ق التѧي تكفѧل للإنسѧان    ة فѧي مسѧألة خѧرق القѧوانین والمواثیѧ     السѧلط  وانѧزلا قѧات  حقوقѧھ  بما قد یحدث من انتھاكات ل

التѧѧي غالبѧѧاً مѧѧا تنتھѧѧك مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة فѧѧي     الإنسѧѧانحریتѧѧھ وكرامتѧѧھ، خصوصѧѧاً تلѧѧك الحقѧѧوق المتعلقѧѧة بشѧѧخص   

التجѧѧاوزات  ھѧѧذهلحѧѧر والنزیѧѧھ ھنѧѧا ھѧѧو كشѧѧف   دور الإعѧѧلام اأجھزتھѧѧا الأمنیѧѧة، فѧѧ مؤسسѧѧاتھا العقابیѧѧة، ومѧѧن قبѧѧل   

  .وتوثیقھا ثم نشرھا أمام الشعب لیحكم على مصداقیة النظام الذي یحكمھ
  

لى ھذا كلھ وجود مجتمع مدني واعٍ ومسؤول، یقوم بالتصدي لكل الممارسات غیѧر المشѧروعة   إیضاف        

  . وق الإنسان بین عامة الشعباحترام حق ثقافةللسلطة الحاكمة، والعمل على إشاعة 
  

وحریѧѧاتھم، أو لا تكفلھѧѧا ولا تعمѧѧل علѧѧى حمایتھѧѧا لا یمكѧѧن    الأفѧѧرادإن الدولѧѧة التѧѧي لا تعتѧѧرف بحقѧѧوق         

لھѧѧا بصѧѧفة الدولѧѧة القانونیѧѧة، لأن ھѧѧذا المبѧѧدأ لѧѧم یوجѧѧد إلا لضѧѧمان وحمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة       الاعتѧѧراف

علѧѧى العمѧѧوم فѧѧإن الحقѧѧوق والحریѧѧات التѧѧي یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق    و .169، 168ص  ]41[ وكفالѧѧة تمتѧѧع الأفѧѧراد بھѧѧا 

 ـѧ . مبѧدأ المسѧاواة  ـѧ   :أساسѧیان   أمѧران ھمѧا  حمایتھѧا وكفالتھѧا   التѧي تتصѧف بالدیمقراطیѧة والتѧي یجѧب علیھѧا       الدولة 

  . الحقوق والحریات
 

  مبدأ المساواة .1.3.2.1.1
  

 حقѧوق والحریѧات فѧي الوقѧت الحاضѧر، فھѧو      إلیھ جمیѧع ال یعتبر مبدأ المساواة المبدأ الأساسي الذي تستند       

   .378 ص] 41[ یتصدر جمیع إعلانات الحقوق العالمیة والمواثیق الدستوریة
  

لكل إنسان حق التمتع بكافѧة الحقѧوق والحریѧات     أن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  التأكید فيفقد جاء      

كمѧѧا جѧѧاء فѧѧي نѧѧص المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنسѧѧان      .]48[ فѧѧي ھѧѧذا الإعѧѧلان دون أي تمییѧѧز الѧѧواردة 

  .الأفراد یولدون ویعیشون أحراراً متساوین أمام القانون أن  على 1789والمواطن الفرنسي والصادر سنة 
  

  وذلك تحت ضغط تیار الدیمقراطیة  . ]17[ إقرار مبدأ المساواة ضمن دساتیرھا إلىوقد عمدت الدول         

لأنھ من دون مساواة لѧن یكѧون   . المتعلقة بحقوق الإنسان الانضمام للاتفاقیاتمن أجل لا لتوقیعھا الجارف، وامتثا

ھنѧѧاك نظѧѧام دیمقراطѧѧي، فѧѧي المقابѧѧل سѧѧیكون ھنѧѧاك نظѧѧام طبقѧѧي یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس الفѧѧوارق الاجتماعیѧѧة والمادیѧѧة    

سѧѧاواة ھѧѧي المفتѧѧاح الѧѧرئیس   لѧѧذلك اعتبѧѧر كثیѧѧر مѧѧن المفكѧѧرین أن الم   . وحتѧѧى العشѧѧائریة، والتمییѧѧز بѧѧین مواطنیѧѧھ   

فالدولѧة التѧѧي تنعѧدم فیھѧا المسѧاواة بѧѧین مواطنیھѧا یعѧم فیھѧѧا        .وخیѧر ضѧѧمانة للحریѧات العامѧة    ،للدیمقراطیѧة السѧلمیة  
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لتفتѧت والتمѧزق،   ا إلىالظلم والظلام، وتسودھا روح التمییز والكراھیة، وبالتالي یتعرض النسیج الاجتماعي فیھا 

  .233ص  ]45[ بات والفوضىعرضة للاضطرا الدولة و تكون
  

فمبدأ المساواة یجعل المواطنین في الدولة متساویین في التمتع بالحقوق، وتحمل الالتزامѧات والواجبѧات،           

ونحن إذ نتحدث عن مبѧدأ المسѧاواة   . مما یجعل الفرد یحس أنھ عنصر لیس بالغریب عن المجتمع الذي یعیش فیھ

  .المطلقة، إذ لا وجود لھا إلا في الخیال البشري فلا یعني ھذا على الإطلاق المساواة
  

النسѧبیة، وھѧذا   القانونیة لذلك فإن معظم الفقھاء عندما یتحدثون عن مبدأ المساواة إنما یقصدون المساواة      

التمѧѧایز، حیѧѧث یتمѧѧایز الأفѧѧراد فیمѧѧا بیѧѧنھم فѧѧي بعѧѧض القѧѧدرات         إلѧѧىیتوافѧѧق مѧѧع طبیعѧѧة تكѧѧوین الإنسѧѧان المیّالѧѧة     

بمبدأ المساواة فѧي تѧولي الوظѧائف العامѧة ـ مѧثلاً        فلا یعد إخلالاً المؤھلات الكامنة في نفس كل فرد، ووالمواھب 

ـѧѧ أن یشѧѧغل فѧѧرد معѧѧیّن وظیفѧѧة محѧѧددة دون آخѧѧر تقѧѧدم لشѧѧغلھا إذا تѧѧوافرت فѧѧي الأول الشѧѧروط القانونیѧѧة المطلوبѧѧة   

  .233ص  ]45[، 373ص ] 41[  لشغل ھذه الوظیفة دون الثاني
  

طبѧѧق مبѧѧدأ المسѧѧاواة علѧѧى مجѧѧالین، یتمثѧѧل الأول فѧѧي المسѧѧاواة فѧѧي الحقѧѧوق، والثѧѧاني المسѧѧاواة فѧѧي الأعبѧѧاء   ین      

  .العامة

المسѧاواة  : لا الحصѧر یندرج تحت المجال الأول مجموعة من الحقوق، نذكر منھا على سبیل المثال  حیث    

فѧѧي تطبیѧѧق القѧѧانون علѧѧیھم لأي سѧѧبب مѧѧن    والقصѧѧد منѧѧھ عѧѧدم التمییѧѧز أو التفرقѧѧة بѧѧین المѧѧواطنین،    أمѧѧام القѧѧانون،  

  .378ص  ]41[ الأسباب كانت، كالأصل أو اللون أو اللغة أو الدین أو العقیدة أو المركز الاجتماعي أو المالي
  

 .]49[، ]17[ جانѧѧب ھѧѧذا المبѧѧدأ تقѧѧرر الدسѧѧاتیر مبѧѧدأ مسѧѧاواة المѧѧواطنین فѧѧي تقلѧѧد الوظѧѧائف العامѧѧة     إلѧѧى    

نین في تولي الوظائف العامة دون أن یتسبب اختلاف الأصل أو الجѧنس أو اللغѧة أو   ویراد بھذا المبدأ حق المواط

الرأي أو أي سبب آخر في استبعاد أو حرمان أحد من حقѧھ فѧي تقلѧد وظیفѧة عامѧة، مادامѧت تتѧوفر لدیѧھ الشѧروط          

المرشѧحین لѧدخول    نالمسѧاواة بѧی  ثلاث فѧروع وھѧي أولا    إلىویتفرع مبدأ المساواة أمام الوظیفة العامة . المطلوبة

بѧین   وأخیѧرا المسѧاواة  المساواة بین الموظفین العمومیین في مزایا والتزامѧات الوظیفѧة العامѧة    ثم  .الوظائف العامة

 .الرجل والمرأة في تولي الوظیفة العامة 
 

ت والفرع الأخیر ھذا قد أثار الكثیر من الجدل الفقھѧي والقضѧائي، نتیجѧة اقتحѧام المѧرأة كثیѧر مѧن مجѧالا              

  أن استبعاد بعض الوظائف لعدم إلى  ویشیر أحد الكتاب. الوظیفة العامة كانت في السابق حكراً على الرجل

  .234ص  ]45[ملاءمتھا المرأة لا یعد انتھاكاً للدستور، وھو ما استقر علیھ القضاء 
  

ة المѧرأة علѧى قѧدم    یتطلب معاملفي الأصل أن مبدأ المساواة ب ھذا الصدد كاتب آخر فيومن جھتھ یقول      

المسѧѧاواة مѧѧع الرجѧѧل سѧѧواء فѧѧي دخѧѧول الوظѧѧائف العامѧѧة، بحیѧѧث تكѧѧون شѧѧروط التعیѧѧین للجمیѧѧع بѧѧلا تفرقѧѧة بسѧѧبب     
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ذلѧك فѧإن الواقѧع     لѧى وع. اختلاف الجنس، أو التمتع بنفس مزایا الوظیفة العامة، والتحمѧل بѧذات الأعبѧاء الوظیفیѧة    

  مكن أن یكون مساواة مطلقة في یوم من الأیام، لأنھا مساواة العملي واختلاف الطبیعة بین الرجل والمرأة لا ی

 وھذه الحقیقة أكدھا القرءان الكѧریم فѧي سѧورة النسѧاء بقولѧھ تعѧإلى      . (نسبیة في حقیقتھا كنسبیة مبدأ المساواة ذاتھ 

       والھمѧن أمѧوا مѧا أنفقѧض وبمѧالرجال قوامون على النساء بما فضل االله بعضھم على بع ..   اѧورة النسѧة   ءسѧالآی

، ھѧѧذه القوامѧѧة التѧѧي أودعھѧѧا االله عزوجѧѧل فѧѧي الرجѧѧل دون المѧѧرأة لا یمكѧѧن التغاضѧѧي عنھѧѧا مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق     .34

وإلا فѧѧإن دور المѧѧرأة ودور الرجѧѧل لѧѧن یحقѧѧق الھѧѧدف الѧѧذي مѧѧن أجلѧѧھ میѧѧّز االله       ،المسѧѧاواة المطلقѧѧة بѧѧین الجنسѧѧین  

الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي مجلѧѧس الدولѧѧة    وفѧѧي ھѧѧذا الموضѧѧوع صѧѧدر حكѧѧم قضѧѧائي عѧѧن المحكمѧѧة      . عزوجѧѧل الجنسѧѧین 

  .385، 384ص  ]41[)  المصري
  

اة فѧي الانتفѧاع بѧѧالمرافق   كحѧق المسѧѧاو  ، حقѧѧوق أخѧرى  التѧي أتینѧѧا علѧى ذكرھѧا    الحقѧوق  ھѧѧذه إلѧى یضѧاف       

، وكѧѧذلك المسѧѧاواة فѧѧي ممارسѧѧة الحقѧѧوق السیاسѧѧیة، التѧѧي تشѧѧمل حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي   المسѧѧاواة أمѧѧام القضѧѧاء و، العامѧѧة 

تھ فѧѧي مختلѧѧف الانتخابѧات أو الاسѧѧتفتاءات العامѧѧة فѧي الدولѧѧة، وذلѧѧك لأجѧل المشѧѧاركة فѧѧي القѧѧرارات     الإدلاء بصѧو 

ینجѧر عѧن ھѧذا    أجل تقلد مراكز القیادة فѧي الحكѧم، حیѧث    كما یشمل ھذا الحق كذلك الترشح من . الھامة في الدولة

  .380ص ] 41[، ]17[ الحق في إنشاء الأحزاب السیاسیة والدخول في عضویتھا ،الحق
  

وإذا كѧان مبѧѧدأ المسѧѧاواة یقتضѧѧي مسѧاواة جمیѧѧع مѧѧن یتقѧѧدمون لترشѧѧیح أنفسѧھم مѧѧن أجѧѧل خѧѧوض انتخابѧѧات         

بدایѧة مѧن شѧروط وضѧع     . نیابیة أو رئاسیة أن یكونوا على قدم المساواة في جمیع مراحѧل سѧیر العملیѧة الانتخابیѧة    

علѧى   .حضوضѧھم فѧي الدعایѧة والتمویѧل    غایة یوم فرز الأصوات، فیتساوى الجمیع وتتكافѧأ فرصѧھم و   إلىالملف 

 ،الأقل ھذا ما تقتضیھ قواعد الممارسة الدیمقراطیة للسلطة، وھذا لغایة أن یتقدم لتمثیل الأمة من ھم أجدر وأحѧق 

  . بالفعل بلا تحایل أو تزویرلتمثیلھ أو بالأحرى من فوضھم الشعب 
  

عتبѧرت العملیѧة الانتخابیѧة مشѧوبة بعیѧب      بحیث یقع على مؤسسѧات الدولѧة أن تضѧمن ھѧذه المسѧاواة وإلا ا         

ومن ذلك ما یقع في دول العالم الثالث التѧي تسѧعى أنظمتھѧا جاھѧدة لإظھѧار العملیѧة الانتخابیѧة فѧي شѧكل          . التزویر

إلا أن ھѧذا الإخѧراج سѧرعان مѧا یثبѧت       .اوین ولھم نفس الفرص والإمكانیاتوأن كافة المتنافسین متس ،دیمقراطي

لشѧغل منصѧب رئѧیس الجمھوریѧة ھѧو الѧرئیس الѧذي لѧم تنتѧھ مѧدة ولایتѧھ             المرشѧحین أحد  عدم صحتھ عندما یكون

مѧع المѧواطن    المرشѧح بعد، بل وھو من یوقع مرسوم استدعاء الھیئة الانتخابیة، فكیف یمكن أن یتسѧاوى الѧرئیس   

  .25ص  ]50[ ؟العاديالمرشح 
  

أمѧام الأعبѧاء والتكѧالیف العامѧة،      علѧق بالمسѧاواة  ھذا الجانب الأول من المساواة، أما الجانب الثѧاني فھѧو یت        

ضѧѧریبة الѧѧدم، ضѧѧریبة : والتѧѧي یمكѧѧن حصѧѧرھا فѧѧي مجѧѧالین أساسѧѧین  ،وذلѧѧك بѧѧأن یتسѧѧاوى المواطنѧѧون فѧѧي الأعبѧѧاء 
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، والمتمثلѧѧة فѧي أداء الخدمѧѧة الوطنیѧѧة، ولا  المسѧѧاواة أمѧѧام الأعبѧاء العسѧѧكریة  یكѧѧون مجѧال ضѧѧریبة الѧѧدم فѧي  . المѧال 

  .ع إعفاء بعض الأشخاص للأسباب المانعة كالعجز الصحي مثلاًیتنافى ھذا المبدأ م
  

  .رسوم، وتشمل الضرائب، والالمساواة أمام التكالیف الضریبیةوأما مجال ضریبة المال فیكون في       

  ولعل الھدف من ھذا المبدأ ھو تحقیق العدالة الضریبیة بین جمیع المكلفین بھا، ویحكم المساواة أمام الضریبة 

وكѧѧذلك أن تطبѧѧق الضѧѧریبة . فѧѧلا ضѧѧریبة إلا بقѧѧانونھѧѧو مشѧѧروعیة أو قانونیѧѧة الضѧѧریبة،  ین أساسѧѧین، الأولمبѧѧدأ

  .]49[ ،]17[على المستقبل، فلا تنسحب على الماضي، أي لا تطبق بأثر رجعي 
  

) مѧواطنین و أجانѧب  (، وھو أن تطبق الضریبة على جمیع الأفѧراد  مبدأ الثاني فھو عالمیة الضریبةوأما ال    

  .394ص  ]41[ ماداموا یعیشون في إقلیم الدولة، وكذلك على الأموال الموجودة فیھا
  

 إلѧى اللجѧوء   الѧدخل الضѧعیف مѧن دفѧع الضѧریبة، أو      ولا یتنافى مبدأ المساواة إذا ما تم إعفѧاء الفئѧات ذات      

د خرقاً لمبدأ المسѧاواة ھѧو   ، إلا أن ما یع"المغرم بحسب المغنم " تطبیق نظام الضرائب التصاعدیة تحقیقاً لقاعدة 

أن یعفى منھا بعض الأشخاص رغم قدرتھم على الدفع، ولا یكاد ھذا الأمر یظھر في الدول التي تحتѧرم قوانینھѧا   

ولا تغفѧل عѧن تحقیѧѧق العدالѧة، فѧي حѧѧین تعتبѧر ظѧاھرة التھѧѧرب الضѧریبي قѧد أنھكѧѧت اقتصѧادیات تلѧك الѧѧدول ذات           

الملاییѧر لا تѧدخل خزینѧة الدولѧة بسѧبب الѧتملص مѧن دفѧع الضѧریبة وذلѧك           فالأرقام تتحدث عѧن  . الأنظمة المتخلفة

باللجوء لوسائل متعددة، بید أن المواطن البسѧیط نجѧد أن الضѧریبة تنتѧزع مѧن راتبѧھ قبѧل أن یتحصѧل علیھѧا رغѧم           

، ضعف ھذا الراتب، فعن أیة عدالة ضریبیة نتحدث؟ فلا بد إذن من تحقیق مبدأ المساواة على المسѧتوى النظѧري  

  .والعمل على تحقیقھ في واقع المواطن

  

  الحقوق والحریات العامة .2.3.2.1.1
  

تصѧѧѧنیفات متعѧѧѧددة، فمنھѧѧѧا الحریѧѧѧات الشخصѧѧѧیة، الفكریѧѧѧة، الاقتصѧѧѧادیة،    إلѧѧѧىتصѧѧѧنف الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات        

  .ومھما قیل بشأنھا فإنھ یتعین أن تمارس في إطار المشروعیة وتحت أكناف الدستور. الاجتماعیة
  

أن الحریѧة قوامھѧا القѧدرة علѧى      : مما یѧذكر فѧي تعریѧف الحریѧة، مѧا جѧاء فѧي إعѧلان الحقѧوق الفرنسѧي          و     

ولا تحѧѧد ممارسѧѧة الحقѧѧوق الطبیعیѧѧة لكѧѧل إنسѧѧان إلا بѧѧالحقوق التѧѧي تѧѧؤمن        ،لا یضѧѧر بѧѧالآخرین  شѧѧيءعمѧѧل كѧѧل  

القѧانون بتنظѧیم الحریѧات    الحقوق إلا بقانون، بحیث یقوم  ھذهللأعضاء الآخرین في المجتمع، ولا یجوز أن تحدد 

درجѧة إلغѧاء    إلѧى العامة وكیفیة ممارستھا، وأن یضع القیود والإجراءات التѧي تكفѧل تنظیمھѧا دون أن یѧتم تقییѧدھا      

  .378ص  ]41[ تلك الحریة، بحیث لیس للقانون أن یحظر إلا الأعمال المضرة بالمجتمع
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فقѧѧد ). الحقѧѧوق والحریѧѧات ( ت عنѧѧوان فѧѧي الفصѧѧل الرابѧѧع منѧѧھ مسѧѧألة الحقѧѧوق تحѧѧ   1996نظѧѧم دسѧѧتور      

 فالدولѧѧة الحدیثѧѧة. »الحریѧѧات الأساسѧѧیة وحقѧѧوق الإنسѧان والمѧѧواطن مضѧѧمونة  « : منѧѧھ مѧѧا یلѧي  32المѧѧادة ذكѧرت  

إلا مѧا قیѧّد بقѧانون فѧي      ،یقع علѧى عاتقھѧا ضѧمان حمایѧة واحتѧرام، بѧل وممارسѧة الأفѧراد لحقѧوقھم وحریѧاتھم           الیوم

 ھѧذه وإجمѧالاً یمكѧن أن نѧوجز أنѧواع     . مضرة بمصالح الآخѧرین الفردیة ن الحریة حدود المصلحة العامة، أین تكو

  :أقسامالحقوق والحریات التي غالباً ما تنص الدساتیر علیھا في ثلاث 
  

یتعلѧѧق القسѧѧم الأول بѧѧالحقوق والحریѧѧات الشخصѧѧیة، وتتضѧѧمن ھѧѧذه المجموعѧѧة جمیѧѧع الحقѧѧوق والحریѧѧات         

، حریѧة  ]44[، ]48[ حѧق الأمѧن   .]17[، ]48[ مѧا یتفѧرع عنھѧا مѧن حѧق الحیѧاة      المتعلقة بكیان الإنسان وحیاتѧھ و 

، ]17[، ]44[، ]48[ سѧѧریة المراسѧѧلات  .]17[، ]44[، ]48[ حرمѧѧة المسѧѧكن . ]49[، ]44[، ]48[الانتقѧѧال 
]49[  
  

، 237ص  ]45[، 406ص  ]41[ الإنسѧان  أما القسم الثѧاني فیتعلѧق بѧالحقوق والحریѧات الخاصѧة بفكѧر          

، ]48[ حریѧѧة العقیѧѧدة والعبѧѧادة :والحریѧѧات الطѧѧابع الفكѧѧري، وتشѧѧمل فیغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الحقѧѧوق   .127ص  ]51[

فѧنعلم أن أحكѧام   . یمكن أن نطرح سؤالا ھنا حول الدول التي تنص دساتیرھا على أن الإسلام دین الدولة. (]17[

عتقد، یتعارض مѧع أحكѧام الѧدین    الشریعة الإسلامیة واضحة في مسألة الردة، ألا یعتبر مثل ھذا النص ـ حریة الم 

ذلك النص على أن الإسلام دین الدولѧة یѧأتي ضѧمن المبѧادئ التѧي تقѧوم       . الإسلامي، وبالتالي یعتبر خرقا للدستور

حریѧѧة  .]44[، ]48[حریѧѧة الاجتمѧѧاع،  ].48[ حѧѧق التعلѧѧیم  .]17[ ،]44[ ،]48[ حریѧѧة الѧѧرأي  ). علیھѧѧا الدولѧѧة 

  .]44[، ]48[ تكوین الجمعیات أو الانضمام إلیھا
  

أصبحت ھذه الحقوق والحریات في الدول الدیمقراطیѧة مѧن الأمѧور المسѧلم بھѧا، فѧي حѧین أنھѧا تعѧاني           لقد     

كحریѧѧة  ،)ولكѧѧن بنسѧѧب متفاوتѧѧة (  مѧѧن كثѧѧرة القیѧѧود فѧѧي الѧѧدول المتخلفѧѧة أنظمتھѧѧا، فѧѧإن كѧѧان بعضѧѧھا محتѧѧرم فعѧѧلا  

لحكم، كحریة الرأي، وحق الترشح، فإن المѧواطن غیѧر   المعتقد، وحق التعلیم، إلا أن الحقوق المتصلة بالسلطة وا

ولعل قانون الطوارئ في بعض ھذه الدول قد زاد الوضѧع تأزمѧاً، وذلѧك بإعطائѧھ     . آمن في ممارستھا بشكل فعلي

درجѧة الإلغѧاء فѧي     إلѧى السلطة التنفیذیة السلطة التقدیریة من أجل تقیید بعض الحریѧات والحقѧوق، التѧي قѧد تصѧل      

  .كحق الاجتماع والتنقل مثلاًبعض الأحیان 
  

ویعد حق تشكیل الأحزاب سیاسیة والجمعیات والانضѧمام إلیھѧا أمѧر تѧنص علیѧھ دسѧاتیر الѧدول النامیѧة،              

ومنھا الدول العربیة، لكن في واقع الممارسة یطغى علیھا التقیید والمنѧع والحظѧر فѧي حѧالات كثیѧرة، فمѧثلا نѧص        

ي فقرتھѧا الأولѧى حѧق تكѧوین وتشѧكیل الأحѧزاب السیاسѧیة، إلا أنѧھ فѧي          التѧي تقѧر فѧ    1996 دسѧتور مѧن   42المادة 

لا یجѧوز، یمنѧع، لا   ( فقرات المادة التي تأتي بعدھا نجد أنھا كلھا جѧاءت بصѧیغة المنѧع، وذلѧك باسѧتعمال عبѧرات       
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 1958فѧي حѧین أن دسѧتور     76في نѧص المѧادة    1971، وكذلك الشأن بالنسبة للدستوري المصري لسنة )یمكن

  .نسي لم یأتي على ذكر ھذه التفاصیل من القیودالفر
  

. 408ص ] 41[القسѧѧم الثالѧѧث والأخیѧѧر فیتمثѧѧل فѧѧي الحقѧѧوق والحریѧѧات المتصѧѧلة بنشѧѧاط الإنسѧѧان      أمѧѧا و    

ویقصد بھا الحقوق والحریات التي تتصل اتصالا وثیقѧاً بنشѧاط الفѧرد وعملѧھ وسѧعیھ للحصѧول علѧى مѧا یحقѧق لѧھ           

وتشѧمل ھѧذه الطائفѧة مѧن     . عقارات یمتلكھا الفرد إلىتج عن النشاط من أموال تتحول الحیاة الكریمة، وكذلك ما ین

ومѧا یتفѧرع عنѧھ مѧن حقѧوق وحریѧات، حریѧة النشѧاط التجѧاري          .]17[، ]48[الحق في العمل : الحقوق والحریات

  .]17[ وكذا حق الملكیة والصناعي
  

فѧرد أن یتمتѧع بھѧا مѧا لѧم تكѧن مكرسѧة فѧѧي        الحقѧوق والحریѧات التѧي أتینѧا علѧى ذكرھѧا لا یمكѧѧن لل       ھѧذه إن      

قѧѧراره إالدسѧѧتور، فالدسѧѧتور بمѧѧا أنѧѧھ الضѧѧابط لقواعѧѧد ممارسѧѧة السѧѧلطة، یصѧѧبح الضѧѧامن للحقѧѧوق والحریѧѧات عبѧѧر  

، وحمایتھا من أي انتھѧاك، خصوصѧاً عѧن    أحكاماً خاصة بھا، وتنصیصھ على الوسائل الكفیلة بصیانة ممارستھا 

  .طریق عملیة تعدیل الدستور
  

فلا یخفى على أحد الأھمیة التي تكتسیھا عملیѧة تعѧدیل الدسѧتور فѧي مجѧال الحقѧوق والحریѧات، فھѧي قѧد               

ولعلنѧا شѧھدنا   . تأتي لتكریسھا إذا لم تكن موجودة، أو قد تѧنقص منھѧا إذا رأت السѧلطة الحاكمѧة ضѧرورة فѧي ذلѧك       

بیѧة تحѧت تѧأثیر الاتفاقیѧات الدولیѧة      في النصف الثاني مѧن القѧرن العشѧرین عѧدة تعѧدیلات علѧى دسѧاتیر الѧدول العر        

وإعلانѧѧات الحقѧѧوق والحریѧѧات، فنѧѧذكر علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال العھѧѧدین الѧѧدولیین للحقѧѧوق المدنیѧѧة والسیاسѧѧیة، وكѧѧذا          

  .إلخ ...الاتفاقیات الخاصة بنبذ التمییز ضد المرأة
  

  مھا على أيلذلك نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري حرص على أن تحترم سلطة التعدیل عند إقدا    

  مشروع لتعدیل الدستور تلك الحقوق والحریات المنصوص علیھا في متن الدستور، ومن ذلك نص المادة  

  .1996من دستور  178المادة  و176، المادة 1976من دستور  195

  

  استقلالیة السلطة القضائیة .4.2.1.1
  

ارسѧة الدیمقراطیѧة للسѧلطة، والѧذي أتینѧا      الركیѧزة الأولѧى فѧي تجسѧید المم     یعد مبدأ الفصѧل بѧین السѧلطات          

یقتضѧي أن تسѧتقل كѧل سѧلطة بالوظیفѧة التѧي حѧددھا لھѧا الدسѧتور السѧاري           فھѧو  على ذكره في بدایة ھذا المطلѧب،  

وممѧѧا شѧѧاع فѧѧي الدراسѧѧات الدسѧѧتوریة ھѧѧو الكѧѧلام عѧѧن الفصѧѧل بѧѧین السѧѧلطتین التشѧѧریعیة           . المفعѧѧول فѧѧي الدولѧѧة  

  . السلطتین الأخریین م إعطاؤھا الاھتمام الذي تُخص بھقضائیة لا یتوالتنفیذیة، في حین أن السلطة ال
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  قد ركز على السلطتین التین " مونتسكیو " بھ الفقیھ نادى ذلك لأن مبدأ الفصل بین السلطات الذي     

ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى اسѧѧتبدادھا  ا بالسѧѧلطةلدولѧѧة، ومѧѧن أجѧѧل عѧѧدم انحѧѧراف إحѧѧداھ یفتѧѧرض أنھمѧѧا یمارسѧѧان الحكѧѧم فѧѧي ا

 إلѧى فكان لابد من وجود توازن بینھما حتѧى توقѧف السѧلطة السѧلطة، وتطبیقѧاً لھѧذا المبѧدأ ظھѧر          .فرادھا بالحكموان

العلاقѧة   إلѧى الوجود نمطین مختلفین من الأنظمة السیاسیة، ھما النظام الرئاسي، والنظام البرلماني، وذلك بالنظر 

السلطة القضائیة فلا تؤخذ في الحسبان، بشكل یوحي أنھѧا لا  القائمة بین السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة، أما 

  .السلطتین السابقتین لإحدىتعتبر سلطة قائمة بذاتھا، أو أنھا لیست مستقلة بل تابعة 
  

السѧلطة القضѧائیة سѧلطة مسѧتقلة بѧذاتھا عѧن السѧلطتین التنفیذیѧة والتشѧریعیة،           الأمر تعѧد إلا أنھ في حقیقة       

بمزاولѧة تطبیѧق القѧانون علѧى المنازعѧات التѧي ترفѧع إلیھѧا، سѧواء وقعѧت ھѧذه المنازعѧات              وھي السلطة التي تقوم

بѧین الأجھѧزة العامѧة والأفѧراد نتیجѧة لمزاولѧة        أوبین الأفراد بعضھم البعض نتیجة لاصطدام حقوقھم وحریѧاتھم،  

  .219ص  ]21[ ھذه الأجھزة لوظائفھا
  

علѧى تحقیѧق العدالѧة بѧین الأفѧراد وضѧمان عѧدم        ملѧھ  الѧذي ینصѧب ع  القاضي  محور جھاز القضاء ھو إن     

الھѧدف الأول، أمѧا الھѧدف الثѧاني ـ وھѧو المھѧم ـ فیتمثѧل فѧي الوقѧوف فѧي وجѧھ تعسѧف                  وھѧذا ھѧو  انتھѧاك حقѧوقھم   

السلطة الحاكمة وتعدیھا على حقوق وحریات الأفراد المصونة بالدستور، وحتى یتحقق العدل المنشѧود والوقѧوف   

السѧلطة بالاسѧتقلالیة التامѧة التѧي تضѧمن لھѧا عѧدم وقوعھѧا تحѧت ضѧغط            ھѧذه د مѧن أن تتمتѧع   لا ب ،في وجھ الحاكم

ویعد ھѧذا المطلѧب ضѧرورة مѧن ضѧرورات       .عن أداء واجبھا أو الانتقاص منھ لا تنحرف لكيالسلطات الأخرى 

سیاسѧیة، باعتبѧاره ـ    مبدأ الفصل بین السلطات، فالفقھ الحدیث یرى أن ھذا المبدأ ھو مجرد قاعدة تملیھا الحكمѧة ال 

  .أي المبدأ ـ أداة لتحقیق الحریة وضماناً ضد التعسف والاستبداد
  

  ھل المطلوب ھو أن یقیم القضاء العدل في أحكامھ؟: وعلى ھذا الأساس فإن السؤال الذي یثور ھو     

ال ھѧو ضѧرورة   كفالѧة اسѧتقلال القضѧاء، فھѧذا السѧؤ      إلا أن بلوغ ھѧذا الھѧدف یتطلѧب   حتما الإیجاب،  ھووالجواب  

  .369ص ] 39[ دستوریة من ضرورات الدولة القانونیة، وھو الضامن الأساسي للحریات
  

أحكامѧѧھ، وتصѧѧان فیѧѧھ حقѧѧوق  إلѧѧىفالعدالѧѧة شѧѧرط أساسѧѧي لوجѧѧود قضѧѧاء نزیѧѧھ یرتѧѧاح إلیѧѧھ المتخاصѧѧمون       

رافھѧا عѧن الشѧرعیة    السѧلطة وانح  اسѧتبداد  الأفراد وحریاتھم، ویكون بمثابѧة الحصѧن الѧذي یحتمѧي بѧھ الأفѧراد مѧن       

  .الدستوریة والقانونیة، فیعید القاضي التوازن للاختلال الذي یحصل
  

إن الحدیث عن استقلالیة القضѧاء ودوره فѧي حѧل المنازعѧات التѧي قѧد تحѧدث بѧین الأفѧراد فیمѧا بیѧنھم أو                  

ھمѧѧة حѧѧل ھѧѧذه   بѧѧین الأفѧѧراد والسѧѧلطة فѧѧي الشѧѧؤون العادیѧѧة أمѧѧر مفѧѧروغ منѧѧھ، لأنѧѧھ أصѧѧبح فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراھن م        

یفرضھ نظام الدولة القانونیة ومقتضیات السلم الاجتمѧاعي، وعلѧى الدولѧة واجѧب      ، المنازعات واجب على الدولة

القضѧائي باعتبѧاره مرجعѧاً نھائیѧاً فѧي حسѧم المنازعѧات        العمѧل  ضمان الحیدة التامة فѧي أداء ھѧذه المھمѧة، وطبیعѧة     
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التشѧریع والتنفیѧذ، وتقتضѧي إذن أن تمارسѧھ سѧلطة مسѧتقلة عѧن         وفقاً للقانون تجعل منѧھ عمѧلا رقابیѧاً علѧى أعمѧال     

ص ] 39[ سائر السلطات في الدولة بما یكفل لھا الاسѧتقلال التѧام عنھѧا نظѧراً للطبیعѧة الخاصѧة للسѧلطة القضѧائیة        

370.  
  

  الإنسان،یفرض على الدولة ھذا التوجھ كذلك ھو تلك الاتفاقیات والمواثیق الدولیة المتعلقة بحقوق ما و      

، وكѧذا التأكیѧد علѧى اسѧتقلالیة ونزاھѧة القضѧاء، ومѧن أجѧل         الحریѧات حقѧوق و ھѧذه ال التي تؤكد علѧى مسѧألة حمایѧة    

النصѧوص الدولیѧة التѧي وافقѧت علیھѧا، تأسسѧت منظمѧات حكومیѧة وأخѧرى غیѧر            ھذهالوقوف على احترام الدول ل

یة حقوق الإنسان في تلك الدول، ومѧدى تѧدخل   حكومیة، ومنظمات تابعة لھیئة الأمم المتحدة تتابع عن كثب وضع

تلѧك  التقѧاریر    إلѧى الدولة في القضاء، فالدولѧة أصѧبحت الیѧوم تصѧنف ضѧمن الѧدول الدیمقراطیѧة أو لا، بالاسѧتناد         

الصѧادرة عѧѧن الھیئѧات الحقوقیѧѧة بمختلѧف تصѧѧنیفاتھا التѧي تѧѧتكلم عѧѧن مѧدى تقѧѧدم وضѧع حقѧѧوق الإنسѧان فیھѧѧا وكѧѧذا         

  .قضائیة ذات الشأن بحمایة تلك الحقوق والحریاتاستقلالیة المؤسسات ال
  

كفѧѧل ویصѧون حریѧѧة الفѧѧرد وحقوقѧھ، الشѧѧيء الѧѧذي   یالجانѧѧب فѧي اسѧѧتقلالیة القضѧѧاء مطلѧوب، لأنѧѧھ    اإن ھѧذ     

یسѧمح بتعزیѧز طمѧوح    الشѧيء الѧذي    ،الأمѧن والأمѧان   هیترتب عنھ انتشار حریة الرأي والتفكیر، وخلѧق جѧو یسѧود   

المنازعѧة أمѧѧام القضѧѧاء لѧѧم تعѧد تقتصѧѧر فقѧѧط علѧѧى    وھѧѧذا لأن. ون الحكѧѧمھمة فѧي شѧѧؤ الإنسѧان نحѧѧو التغییѧѧر والمسѧѧا 

بѧل  الحریات الشخصیة وانتھاك الحقوق المدنیة وغیرھا للأشخاص، كحѧق الملكیѧة وحѧق العمѧل وسѧلامة الجسѧد،       

سѧیة  امتدت الیوم لتشمل مسألة حق الفرد في المشاركة السیاسیة فѧي الحكѧم، وذلѧك عѧن طریѧق إنشѧاء أحѧزاب سیا       

مѧا یطلبѧھ الشѧعب     لتحقیѧق وتشكیل نقابات وغیرھا، كل ذلك من أجل التغییر والتجدید في النظام الحѧاكم، والسѧعي   

  .ویطمح إلیھ
   

فلم یعد الفرد یرضى بما تقدمھ لھ السѧلطة، بѧل یسѧعى فѧي ظѧل الوسѧائل المتاحѧة مѧن أجѧل انتѧزاع مѧا ھѧو                 

بحنا نسمع الیوم عѧن منازعѧات أمѧام القضѧاء تتعلѧق بالحریѧة       لذلك أص. حق لھ بموجب الدستور والقوانین الساریة

السیاسѧѧیة وحѧѧق تشѧѧكیل وممارسѧѧة النشѧѧاط الحزبѧѧي، وكѧѧذا منازعѧѧات تخѧѧص مشѧѧاركة الأحѧѧزاب فѧѧي الانتخابѧѧات،       

ومنازعات أخرى متعلقة بنزاھة الانتخابات والتزویر الحاصل فیھا، وذلك بقیام أحزاب المعارضѧة بالتشѧكیك فѧي    

  .نتخاباتمصداقیة تلك الا
  

اتھѧا  حیث نتكلم عن ممارسѧة دیمقراطیѧة السѧلطة و التѧي مѧن موجب      ھذه الدراسة،ھذا ھو الأمر المھم في      

ضѧѧاء مسѧѧتقل و نزیѧѧھ یشѧѧرف علѧѧى عملیѧѧة       التѧѧداول السѧѧلمي علѧѧى السѧѧلطة، بحیѧѧث یقتضѧѧي ھѧѧذا المبѧѧدأ وجѧѧود ق        

ضѧرورة الحѧزم    مѧع . یةعملیة الانتخابال نتھاءاغایة  إلى المتنافسة للأحزاب و مراقبة التمویل الدعائي ،الانتخابات

  فھذا كلھ یضمن وجود ثقة و ارتیاح في . مع أي تزویر أو إساءة استعمال السلطة لصالح جھة من الجھات
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فكثیѧѧرا مѧѧا تقѧѧدمت    -( ممثلѧѧي الشѧѧعب الѧѧذین سѧѧیحكمونھ، و ھѧѧذا لѧѧن یتحقѧѧق مѧѧا لѧѧم یوجѧѧد قضѧѧاء مسѧѧتقل و نزیѧѧھ           

ة التصویت، أو تعرض المواطنین للعنف أو الطعن في نتѧائج التصѧویت،   المعارضة بطعون تخص إما سیر عملی

الرقابѧѧة : أنظѧѧر حѧѧازم صѧѧلاح العجلѧѧة    .إلا أن القضѧѧاء لѧѧم ینصѧѧفھم، وھѧѧذا فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة والمتخلفѧѧة عمومѧѧاً       

  .101ص  ]52[.)الدستوریة ودورھا في ضمان وحمایة الحقوق والحریات الأساسیة
  

ن یѧنص الدسѧتور علѧى اسѧتقلالیة القضѧاء أو یѧنظم القѧانون ذلѧك، فѧي حѧین أن           لا یكفي فѧي ھѧذا المقѧام أ   و     

أحѧد فقھѧاء القѧانون الدسѧتوري فѧي      یھѧا علѧى أنھѧا سѧلطة، لѧذلك یقѧول       للقضائیة غیر مستقلة بل ولا ینظر إالسلطة ا

لمھѧم أن  الوضع الدستوري للقضاء ھو الذي یبرر اعتباره سلطة عامѧة و الواقѧع أنѧھ إذا كѧان مѧن ا     و... « : مصر

إلا أن ھذا الاستقلال لا یكتمل فѧي تقѧدیرنا إلا بѧالنظر غلѧى القضѧاء باعتبѧاره سѧلطة، ذلѧك         ،یتحقق استقلال القضاء

لأن الحدیث عن الاستقلال دون أن یوضع القانون فѧي مصѧاف السѧلطات الأخѧرى قѧد یفیѧد الاقتصѧار علѧى معنѧى          

فѧي القضѧاء، كضѧمانة     التѧأثیر التدخل في القضایا أو استقلال القاضي في ممارستھ لعملھ و وضع الضمانات لمنع 

أمѧا اعتبѧار القضѧاء سѧلطة     . إلѧخ ...عدم القابلیة للعزل و تقریر نظام خاص لمسؤولیة القضاة، و ضѧمانات المرتѧب  

ص  ]39[ » أوسѧѧع لأنѧѧھ یصѧѧبح اسѧѧتقلال للقضѧѧاء كنظѧѧام    یة و مسѧѧتقلة فھѧѧو الѧѧذي یعطѧѧي الاسѧѧتقلال مѧѧدلولاً   أصѧѧل

371.  
  

یجѧب أن یكѧون لھѧا رئѧیس     . مسѧتقلة، وبشѧكل حقیقѧي   أي اعتبار القضاء سѧلطة   ،ھذا الطرح إلى نادفبالاست      

مع السلطتین التشریعیة و التنفیذیة، ھذا الرئیس الذي یجب أن یكѧون ھѧو    بالموازاةیسمى رئیس السلطة القضائیة 

لھ و التѧي أھمھѧا تѧولي منصѧبھ     و ذلك عن طریق إحاطتھ بجملة من الضمانات تكون كافیة لاستقلا ،الآخر مستقلا

  ، و بذلك تلغى وظیفة تھ للعزلعن طریق الانتخاب بواسطة زملائھ من رجال القضاء و عدم قابلی

لحفѧاظ علѧى العلاقѧة بѧین     بغѧرض ا  إلا أنѧھ یمكѧن مѧن    .وزیر العدل باعتباره أحد الوزراء التابعین للسلطة التنفیذیѧة 

علѧى نسѧق    القضѧائیة منصب وزیر دولѧة لشѧؤون السѧلطة     إقامة"  : ونأحد أساتذة القان یقترحالوزارات و القضاء 

  .323ص  ]40[ "منصب وزیر الدولة لشؤون مجلس الشعب
  

بشѧѧأن ضѧѧبط العلاقѧѧات بѧѧین السѧѧلطة القضѧѧائیة و السѧѧلطتین   إتباعھѧѧاغѧѧض النظѧѧر عѧѧن الآلیѧѧة التѧѧي یمكѧѧن  وب     

ي خانة جعل القضاء یعمل في جو بعیѧد عѧن أي   التشریعیة و التنفیذیة، فإن ھذا الطرح یعتبر مھما جدا و یصب ف

اسѧѧتقلال القضѧѧاء و نزاھتѧѧھ لا بѧѧد أن تعمѧѧل الدولѧѧة التѧѧي تسѧѧعى لتحقیѧѧق ممارسѧѧة     و مѧѧن أجѧѧل تثبیѧѧت مبѧѧدأ    .تѧѧدخل

النظѧѧام الإداري و المѧѧالي   . طریقѧѧة اختیѧѧار القضѧѧاة   :دیمقراطیѧѧة فعالѧѧة أن تѧѧثمن مجموعѧѧة مقومѧѧات لѧѧذلك و ھѧѧي      

  ).لقابلیة للعزلعدم ا(حصانة القضاة ، للقضاة
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 طریقة اختیار القاضي.1.4.2.1.1
 

ن الطریقѧة المعتمѧدة لاختیѧار القضѧاة، و ھنѧاك طریقتѧان طریقѧة الانتخѧاب و         تختلف الأنظمة فیما بینھا بشѧأ         

  ).نظام المھنة(طریقة التعیین 

عبیة القضѧاء و  جعل اختیار القضاة عѧن طریѧق الانتخѧاب بѧدعوى تحقیѧق شѧ       إلىاتجھت بعض الدول وقد     

 اًأھمھѧا أن یبقѧى القاضѧي خاضѧع     ،لضمان استقلالھ اتجاه السلطة العامѧة، غیѧر أن لھѧذا الأسѧلوب مثالѧب و عیѧوب      

و ھѧѧذا ینѧѧافي و مبѧѧدأ حیѧѧدة    ،لضѧѧغط جمھѧѧور النѧѧاخبین و تѧѧأثیرھم ممѧѧا یفѧѧتح البѧѧاب للانتمѧѧاء السیاسѧѧي و الحزبѧѧي      

كفءً لھذا النوع الحساس من المناصѧب ممѧا ینѧتج عنѧھ      كما أن الانتخاب قد یوصل للقضاء من ھو لیس. القاضي

  .ھبوط مستوى القاضي
  

الأخیѧرة مقیѧدة تجѧاه     ھѧذه لذا فإن الأسلوب السائد ھو تعیین القضاة بواسطة السلطة التنفیذیة، مع العلѧم أن        

ا الشѧأن و ھѧم   ھؤلاء القضاة من حیث العزل و الترقیة، و ذلك لأنھ یѧتم تعییѧنھم بواسѧطة مسѧابقات تجѧرى فѧي ھѧذ       

ھѧذا الأسѧلوب لا ینفѧي اسѧتقلال     ف. بعد ذلك خاضعون لقانون خاص بھم یحدد إجراءات و شروط العѧزل و الترقیѧة  

حѧد   إلѧى القاضي إذا ما أحیط بضمانات و إجراءات تجعل من ھذا التعیین في الواقѧع بیѧد السѧلطة القضѧائیة نفسѧھا      

  .372ص  ]39[. 32ص  ]43[ كبیر
  

 لإداري والمالي للقاضي النظام ا.2.4.2.1.1
 

خطورة المسѧائل التѧي یتعѧرض لھѧا، والقاضѧي       إلىإن منصب القاضي بلا شك ھو منصب حساس بالنظر         

لھ أسرة، ولھ مصالح خاصة بھ لا بѧد مѧن قضѧائھا وتلبیتھѧا، ولا یخفѧى علѧى        .إنسان عاديھو في الأول والأخیر 

مالي، كما أنھا تجعل القاضي محتاجاً لمساعدة الغیѧر فѧي قضѧائھا    الحاجات لا بد لھا من مورد  ھذهأحد أن قضاء 

إلا أن المركѧѧز الحسѧѧاس الѧѧذي یشѧѧغلھ القاضѧѧي یحѧѧتم علѧѧى الدولѧѧة أن تحصѧѧّنھ مѧѧن أشѧѧكال   . شѧѧأنھ شѧѧأن بقیѧѧة النѧѧاس

الضѧغوط التѧي یمكѧن أن یتعѧرض لھѧا القاضѧي التѧي لھѧا صѧلة بحیѧاة القاضѧي ومصѧالحھ، وذلѧك مѧن أجѧل تجنیѧѧب                

  .وبالتالي سینعكس ذلك على أحكامھ وقراراتھ ،عالقاضي الخضو
  

لذلك فإن مسألة ترقیة القاضي ـ مѧثلاً ـ ینبغѧي أن تخضѧع لقواعѧد محѧددة، وأن لا تكѧون ھѧذه الترقیѧة أو النقѧل                

كما ینبغي أن تكفل الدولة للقضاة مرتبات مجزیة، تضمن لھم حیاة كریمة، وتقѧیھم مѧن أي تѧأثیر     .في ید الحكومة

فѧي بیѧان لھѧا موجѧھ لѧرئیس       1985نѧوفمبر  70أشارت الجمعیة العمومیة لنادي القضاة في مصر في  ( ءأو إغرا

الدولѧة جѧاء فیѧھ مѧѧا مفѧاده أن تسѧتقل السѧѧلطة القضѧائیة بوضѧع موازنتھѧѧا وتѧدرج رقمѧاً واحѧѧداً فѧي الموازنѧة العامѧѧة            

حمایѧة اسѧتقلالھ   ھѧو  ا القصѧد  ولا یقصد بذلك تحقیق میزة شخصیة للقاضي، إنم .324، 323ص  ]40[)  للدولة

بѧل   .373ص  ]39[ في أداء وظیفتѧھ، وھѧو اسѧتقلال یتوقѧف علیѧھ ضѧمان الحقѧوق والحریѧات للمѧواطنین جمیعѧاً          
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وتتوقف علیھ الممارسة الدیمقراطیة الصѧحیحة للسѧلطة فѧي الدولѧة، ففѧي غیѧاب العѧدل یسѧود الجѧور والظلѧم وھѧو            

  .ام الحاكم في الدولةكافٍ لانتفاء صفة الدیمقراطیة على النظوحده 
  

  :عدم قابلیة القاضي للعزل .3.4.2.1.1
  

بالنسѧѧبة لھѧѧذا الموضѧѧوع، إلا أن القاعѧѧدة المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي الѧѧدول         تتبѧѧاین الأنظمѧѧة السیاسѧѧیة فیمѧѧا بینھѧѧا            

، 222ص  ]21[ وظیفѧة خѧارج السѧلك القضѧائي     إلѧى المتحضرة تقوم على عدم قابلیة القاضي للعѧزل، ولا للنقѧل   

لك ضمان لحسن سیر العدالة وموضوعیة فѧض المنازعѧات، بحیѧث لا یتѧأثر القاضѧي فѧي حكمѧھ بشخصѧیة         وفي ذ

  .312ص ] 40[ أو نفوذ مركز أي من أطراف النزاع، ولا یحكم سوى ضمیره في تطبیق القانون
  

  اصة في ھذا الاتجاه ینص الدستور المصري الحالي على أن القُضاة غیر قابلین للعزل إلا بإجراءات خ   

وفѧي فرنسѧѧا یѧنص دسѧتور الجمھوریѧѧة الخامسѧة علѧى أن القُضѧѧاة       .]23[ ینظمھѧا القѧانون وبواسѧطة القضѧѧاء نفسѧھ    

  .]53[ غیر قابلین للعزل
  

  وظیفة أخرى، لأن ھذا النقل یعني  إلىتمتد ھذه الحصانة من العزل لتشمل حمایة القاضي من النقل و    

لا یعنѧѧي مبѧѧدأ عѧѧدم قابلیѧѧة القاضѧѧي للعѧѧزل والنقѧѧل، بقѧѧاء القاضѧѧي فѧѧي   و. فѧѧي الحقیقѧѧة العѧѧزل مѧѧن الوظیفѧѧة القضѧѧائیة 

ومѧن وضѧع مسѧتقبلھ     ،وظیفتھ طوال حیاتھ مھما أخطأ وأساء، إنما تعني فقط تأمین القاضي مѧن خطѧر التنكیѧل بѧھ    

 تحت رحمة الحكومة والبرلمان، فإذا كانت السلطة التنفیذیѧة تعѧیّن القاضѧي فѧي معظѧم الأحѧوال، غیѧر أنѧھ لتقریѧر         

بیѧѧد الجھѧѧة  ھѧѧذا الأمѧѧر موضѧѧوعاً عѧدم صѧѧلاحیة القاضѧѧي أو عزلѧѧھ تأدیبیѧѧاً لمѧѧا یرتكبѧѧھ مѧѧن أخطѧѧاء یجѧѧب أن یكѧѧون  

  .374ص  ]39[ القضائیة نفسھا في إطارِ من الضمانات
  

إن واقع الممارسة أثبѧت أنѧھ رغѧم النصѧوص الضѧمانات الدسѧتوریة والنصѧوص القانونیѧة أن ھنѧاك دائمѧاً               

لا تعرض القضاء لمحنة الاعتѧداء علѧى اسѧتقلالیتھ وحصѧانتھ، وذلѧك فیمѧا سѧمّي بمذبحѧة         تجاوزات، ففي مصر مث

إعѧادة تعیѧین    إلѧى ، حیث تم استبعاد مجموعة من القضاة بقرار جمھوري ، بحیѧث تѧم اللجѧوء    1969القضاء عام 

وقѧد جѧاء ھѧذا    رجال القضاء والنیابѧة العامѧة مغفѧِلا ذكѧر بعѧض الأسѧماء، مѧا یعنѧي عѧزلھم بطریقѧة غیѧر مباشѧرة،             

  .الخطیر انتقاماً من بعض القضاة الذین حكموا بالبراءة في قضایا سیاسیة العدوان
  

متخصصѧѧین، ذلѧѧك أن   إلѧѧىإضѧѧافة لمѧѧا ذكѧѧر مѧѧن ضѧѧمانات لاسѧѧتقلالیة القضѧѧاء، یجѧѧب أن یعھѧѧد بالقضѧѧاء          

والتخصѧص یعѧد    .رةدراسѧة القانونیѧة وعѧن طریѧق الخبѧ     وظیفة القاضي تتطلب تأھیلاً قانونیاً خاصاً عѧن طریѧق ال  

إشѧراك بعѧض الأفѧراد مѧن الشѧعب      ( في حد ذاتھ ضمانة لاستقلال القاضي، فبعض الأنظمة تأخذ بنظام المحلفѧین  

وھو الأمر الѧذي قѧد یѧنعكس    ) في الوظیفة القضائیة في بعض القضایا بحجة تحقیق الدیمقراطیة، ونزاھة القضاء 

  لقضاة افقد یدعم وجود ھؤلاء استقلال القضاء إذا كان . جد فیھاإیجاباً أو سلباً بحسب البیئة القضائیة التي یو
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  خاضعین للسلطة التنفیذیة، أما عندما یكون القضاة مستقلین عنھا وغیر خاضعین فلا حاجة إذن لمثل 

  .375ص  ]39[ ھؤلاء
  

طبیѧѧق ذلѧѧك أن مھمتѧѧھ ھѧѧي ت. إن تحقیѧѧق مبѧѧدأ اسѧѧتقلال القضѧѧاء یتطلѧѧب أن یكѧѧون القاضѧѧي شخصѧѧاً محایѧѧداً        

وھѧѧذا یقتضѧѧي أن یحظѧѧر علѧѧى المحѧѧاكم   مѧѧن تѧѧأثیر أي عوامѧѧل أخѧѧرى أو میѧѧول،  القѧѧانون وتحقیѧѧق العدالѧѧة، مجѧѧرداً

  أحزاب أو تنظیمات سیاسیة، مع  إلىوالقضاء إبداء الآراء والمیول السیاسیة، كما یحظر على القضاة الانتماء 

  .378ص  ]39[ تؤثر على وظیفتھمكفالة حقوقھم السیاسیة كمواطنین عادیین في الحدود التي لا 
  

ا فѧي أي نظѧام   جѧدً تعد ركنѧاً ھامѧاً   على أن استقلالیة السلطة القضائیة  لابد من التأكیدفي ختام ھذا الفرع        

یریѧد إحقѧاق العѧدل بѧین مواطنیѧھ، وتجسѧید الممارسѧة الدیمقراطیѧة، وذلѧك مѧن أجѧل كفالѧة وصѧون حقѧوق               سیاسي 

فیجب أن یبقى القاضѧي بعیѧد عѧن التجاذبѧات السیاسѧیة، لأن مھمتѧھ       . الأمان لھموحریات الأفراد، وتحقیق الأمن و

. النبیلة تستدعي ذلѧك والمتمثلѧة فѧي العѧدل وخضѧوع الجمیѧع للقѧانون، سѧواء كѧانوا أفѧراداً عѧادیین أم كѧانوا حكامѧاً             

لسѧلطتین التشѧریعیة   لى جانب اإولتحقیق ذلك لابد من أن تقر الأنظمة بوجود مؤسسة القضاء كسلطة قائمة بذاتھا 

  .والتنفیذیة، ولیس اعتبارھا مجرد مرفق عام یؤدي خدمة عمومیة 

  

  تعدیل الدستور في الجزائر قیود .2.1
  

العملیѧة مѧن    ھѧذه تكتسي عملیة التعѧدیل الدسѧتوري أھمیѧة بالغѧة فѧي حیѧاة الأنظمѧة الدسѧتوریة، وذلѧك لمѧا ل                

  .لیھا نظام الدولة مع الواقع الجدیدة التي تطرأ المجتمعمزایا في تكییف القواعد الدستوریة التي یقوم ع
  

ولأجѧل  . تعѧدیلھا، سѧواء كѧان الدسѧتور مرنѧاً أم جامѧداً       إلѧى إن غالبیة دساتیر الیوم تتضمن إمكانیة اللجوء       

ذلѧك لأن الدسѧاتیر المرنѧة تعѧدل     . وخصوصѧاً الجامѧدة منھѧا    ھاتعѧدیل علѧى إجѧراءات   فѧي متنھѧا   ذلك تنص الدسѧاتیر  

إذ علѧى سѧلطة التعѧدیل عنѧد مباشѧرتھا لعملیѧة تعѧدیل        . فس الإجراءات المنصوص علیھا لتعدیل القѧوانین العادیѧة  بن

وإذن كیف یمكن تكییѧف  . العملیة ھذهفي متن الدستور المنظمة ل االدستور أن تتقیّد بتلك الأحكام المنصوص علیھ

  ؟الإجراءات ھذهحالة خروجھا عن 
  

من الدساتیر الجامدة رغم التنوع الѧذي بѧدا علیѧھ خѧلال مراحѧل الدولѧة الجزائریѧة        یعد الدستور الجزائري      

المستقلة بین دستور برنѧامج ودسѧتور قѧانون، ومنѧذ نیѧل الاسѧتقلال عرفѧت الجزائѧر ثѧلاث دسѧاتیر وعѧدة عملیѧات             

الثѧاني   التعѧدیل الدسѧتوري، ثѧم فѧي المطلѧب      إجѧراءات سѧندرس فѧي المطلѧب الأول مѧن ھѧذا المبحѧث       . تعدیل علیھا

  .ندرس مسألة تدرج القواعد الدستوریة فیما بینھا المطلب الثالثنطاق ھذا التعدیل، وفي 
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  تعدیل الدستور  إجراءات .1.2.1
  

  ، المبادرة بتعدیل الدستور :تذكر أغلب كتب الفقھ الدستوري أربع إجراءات لتعدیل الدستور، تتمثل في 

إقѧѧرار التعѧѧدیل  وفѧѧي الأخیѧѧر   .إعѧѧداد مشѧѧروع التعѧѧدیل الدسѧѧتوري    ثѧѧم .الموافقѧѧة علѧѧى مبѧѧدأ التعѧѧدیل الدسѧѧتوري   و

 .الدستوري
 

للإجراءات الѧواردة فѧي الدسѧتور الجزائѧري، مѧع إجѧراء مقارنѧة مѧع          سیتم التطرق، ھذهفي دراستنا  إلا أنھ 

عѧدیل  إقѧرار الت ، )الفѧرع الأول  ( عѧدیل الدسѧتوري   المبѧادرة بالت : الإجѧراءات فѧي   ھѧذه تتمثѧل  . دساتیر دول أخѧرى 

نتعѧѧرض لإشѧѧѧكالیة تجѧѧاوز سѧѧѧلطة التعѧѧدیل للإجѧѧѧراءات    ) الفѧѧرع الثالѧѧѧث  ( ، وفѧѧѧي )الفѧѧѧرع الثѧѧاني  ( الدسѧѧتوري  

  .في الدستور المنصوص علیھا

  

       المبادرة بتعدیل الدستور .1.1.2.1
  

          ѧѧتور، فھѧѧدیل الدسѧراءات تعѧѧلة إجѧي سلسѧѧى فѧة الأولѧѧتوري، العملیѧدیل الدسѧѧادرة بالتعѧة المبѧѧر عملیѧي تعتب

ص  ]6[ في اللغѧة أن یبѧادر الشѧخص بѧأمر مѧا قبѧل سѧواه، أو أن یكѧون السѧابق فیѧھ          إذ من معاني المبادرة . البدایة

لѧѧذلك فأھمیѧѧة ھѧѧذا الإجѧѧراء     . والمبѧѧادرة تكѧѧون بواسѧѧطة الاقتѧѧراح المتضѧѧمن مشѧѧروع التعѧѧدیل الدسѧѧتوري       .659

الھیئة التѧي تملѧك الكفѧة الراجحѧة علѧى بقیѧة       تتطابق مع أھمیة مجمل إجراءات التعدیل، التي تبین وتكشف لنا عن 

  .83ص  ]34[، 117ص  ]3[ الھیئات في ممارسة السلطة
  

فѧѧي شѧѧأن ھѧѧذا الإجѧѧراء، حیѧѧث أن بعضѧѧھا یعتبѧѧره مѧѧن صѧѧلاحیات السѧѧلطة التنفیذیѧѧة        تختلѧѧف الدسѧѧاتیر و     

 .282ص  ]47[ فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول    منفѧѧردة، أو السѧѧلطة التشѧѧریعیة منفѧѧردة أو ھمѧѧا معѧѧاً، أو قѧѧد یكѧѧون للشѧѧعب        

والحقیقة أن تضییق ھذا الحق وحصره فѧي فئѧة محѧدودة، أو جعلѧھ واسѧعاً مѧرتبط بمѧدى إیمѧان واضѧعي الدسѧتور           

إن حصѧѧر حѧѧق «  :أحѧѧد المختصѧѧین فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري فѧѧي الجزائѧѧر  یقѧѧول . بالعمѧѧل والممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة 

تمسѧѧك صѧѧاحب مѧѧدى ل واسѧѧع مѧѧرتبط ببعѧѧض الجھѧѧات فقѧѧط أو جعلѧѧھ مفتѧѧوح بشѧѧك  إلѧѧىاقتѧѧراح التعѧѧدیل الدسѧѧتوري 

  .18ص  ]25[ »السلطة التأسیسیة الأصلیة بالقواعد الدیمقراطیة 
  

  في رئیس الجمھوریة،  ھابین حصرفي الدستور الجزائري  وقد كانت عملیة المبادرة بتعدیل الدستور    

  بتعدیل الدستور  حق المبادرة تم حصر 1989ودستور  1976ففي دستور . وبین فتح المجال أمام البرلمان

وھѧذا   ( فقط في رئیس الجمھوریة، إذ لم یتضѧمن الدسѧتور أیѧة إمكانیѧة للبرلمѧان لمشѧاركة الѧرئیس فѧي ھѧذا الحѧق          

   .282ص  ]47[ ) یمثل تراجعاً في المسیرة التاریخیة للدولة في مجال الدیمقراطیة
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حیѧث تѧنص    الجمھوریѧة، ، یحصر المبѧادرة بتعѧدیل الدسѧتور فѧي رئѧیس       191في مادتھ  1976دستور ف

لѧرئیس الجمھوریѧة حѧق المبѧادرة بѧاقتراح تعѧدیل الدسѧتور فѧي نطѧاق الأحكѧام الѧواردة فѧي ھѧذا              « ھذه المادة على 

تحѧѧت الفصѧѧل السѧѧادس مѧѧن البѧѧاب الثѧѧاني تحѧѧت عنѧѧوان الوظیفѧѧة      ھѧѧذه المѧѧادة  نص لѧѧاوقѧѧد ورد  .]58[  »الفصѧѧل 

حدث عن حق المجلس الشعبي الوطني في اقتѧراح تعѧدیل   التأسیسیة، إذ لا یوجد نص آخر من مواد ھذا الفصل تت

فكѧѧان ھѧѧو الآخѧѧر یحصѧѧر مبѧѧادرة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري فѧѧي   ،1996قبѧѧل تعدیلѧѧھ سѧѧنة  1989أمѧѧا دسѧѧتور . الدسѧѧتور

فكما ھѧو ملاحѧظ لѧم یѧتم الѧنص علѧى حѧق المجلѧس          ،رئیس الجمھوریة، ولم یوسع ھذا الحق لیشمل ممثلي الشعب

  .ذا الحقالشعبي الوطني في ممارسة ھ
  

إن ھذا الوضع یعكس ھیمنة السلطة التنفیذیة، ممثلة في شѧخص رئѧیس الجمھوریѧة علѧى عملیѧة المبѧادرة       

بتعدیل الدستور، نسجل ھذه الملاحظة رغم التغیرات التي حصلت على شѧكل وتوجѧھ النظѧام بعѧد أحѧداث أكتѧوبر       

راكیة، وعلѧى فѧرض سѧیطرة وھیمنѧة     یمثل توجھ النظѧام القѧائم علѧى الاشѧت     1976، ففي حین كان دستور 1988

  .لقریبة من رحیل المستدمر الفرنسيمن أجل تثبیت الاستقرار المطلوب في تلك المرحلة االدولة 
  

وجود حزب واحد علѧى السѧاحة السیاسѧیة، وھѧو المھѧیمن علѧى كافѧة مؤسسѧات الدولѧة،           ذلك إلىیضاف  

أما دسѧتور المرحلѧة الجدیѧدة بعѧد تلѧك الأحѧداث       . لةوقیادة الدو قیادة الحزبیجمع بین منصبي  الجمھوریةفرئیس 

نجد أنھ لم یفسح المجال أمام البرلمان لیمارس حق المبѧادرة بالتعѧدیل الدسѧتوري، وذلѧك رغѧم التفѧتح الѧذي عرفѧھ         

ھѧѧذا الوضѧѧع القѧѧائم یثبѧѧت لنѧѧا أن رئѧѧیس     . النظѧѧام السیاسѧѧي الجزائѧѧري ودخѧѧول أحѧѧزاب المعارضѧѧة قبѧѧة البرلمѧѧان      

 ѧѧل مѧѧة یحتѧك   الجمھوریѧѧتوري وذلѧѧدیل الدسѧѧادرة بالتعѧѧة المبѧѧي عملیѧѧة فѧیة ومھیمنѧѧة رئیسѧѧتوریة مكانѧѧة الدسѧѧن الناحی

  .18ص  ]25[ بسبب السلطات القویة التي یتمتع بھا
  

 1799یѧѧذكرنا ھѧѧذا الوضѧѧع الموجѧѧود فѧѧي الدسѧѧتورین، بمѧѧا حصѧѧل فѧѧي عھѧѧد نѧѧابلیون فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور                

ه، فھѧذا النѧوع مѧن التوجھѧات یعكѧس ھیمنѧة السѧلطة التنفیذیѧة         الفرنسي الذي احتكر حѧق التعѧدیل الدسѧتوري بمفѧرد    

وتحكمھا في عملیة تعدیل الدستور، التي تعد بعیدة عѧن الدیمقراطیѧة، ولكѧن ھѧذه الصѧورة بѧدأت تفقѧد مكانتھѧا فѧي          

  .198ص ] 30[ وذلك نتیجة انتشار التیارات الدیمقراطیة .282ص ] 47[ الدساتیر الحدیثة
  

  استقرار الأوضاع الناجمة عن  إلىروف السیاسیة، وسعي القائمین على السلطة ونتیجة لتغیّر الظ     

، فقد ارتأت السلطة آنذاك 1991الأزمة السیاسیة التي اندلعت شراراتھا مع توقف المسار الانتخابي في جوان 

وھذا ما . لةضرورة إشراك ممثلي الشعب في ممارسة السلطة، ومنھا حقھم في تعدیل الوثیقة الأساسیة في الدو

أعضاء غرفتي ) ¾ ( ثلاثة أرباع لإذ نصت على أنھ یمكن  1996 دستورمن  177نقرأه من خلال المادة 

البرلمان المجتمعین معاً، أن یبادروا باقتراح تعدیل الدستور على رئیس الجمھوریة الذي یمكنھ عرضھ على 

جانب السلطة التنفیذیة التي لھا الحق  إلىل الدستور في اقتراح تعدی فقد جسدت ھذه المادة حق البرلمان ،الاستفتاء
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لرئیس الجمھوریة حق المبادرة بالتعدیل الدستوري  «:  التي تنص 174بموجب المادة وذلك  ،في المبادرة أصلا

...« ]17[ . 

   

 إن الھدف من وراء جعل حق المبادرة بالتعدیل الدستوري من حق السلطتین التنفیذیة والتشѧریعیة حسѧب      

  .125ص ] 3[ ھو من أجل إقامة التعاون والتوازن بین السلطتین أحد الأساتذة
  

نجد أنھ من الصعب جداً على البرلمان ممارسة ھذا الحѧق الممنѧوح لѧھ،     177قراءتنا لنص المادة  إلا أن

لѧنص، ومѧرد   الممنوحة لھ، ومنھ لا یمكن تحقیق التوازن الراد تحقیقѧھ مѧن خѧلال ظѧاھر ا     مكانیةأو بتعبیر أدق الإ

اسѧتحالة اسѧتعمالھا، وذلѧك بسѧبب الشѧروط الѧواردة فѧي         إلѧى ما یѧؤدي  ) الحق ( ذلك للقیود المتعلقة بھذه الإمكانیة 

، فلابد أولا من اجتماع غرفتي البرلمان في ھیئѧة مѧؤتمر، بعѧدھا لابѧد مѧن أن تحصѧل المبѧادرة         177نص المادة 

  . انأعضاء غرفتي البرلم )¾(ثلاثة أرباع على موافقة 
  

ھذا الشѧرط وحѧده كفیѧل بعѧدم تمریѧر المبѧادرة، خصوصѧاً فѧي ظѧل تركیبѧة كѧل مѧن الغѧرفتین، أغلبیѧة فѧي                

المجلس الشعبي الѧوطني تنتمѧي للحѧزب الحѧاكم، وتقریبѧاً نفѧس الشѧيء فѧي مجلѧس الأمѧة، خصوصѧاً إذا علمنѧا أن             

  .لرئاسي، أو الثلث المعطلالغرفة یعینھم رئیس الجمھوریة، وھو ما یعرف بالثلث ا ھذهأعضاء  )⅓( لثث
   

ثم بعد ذلك إذا ما اجتاز البرلمان بنجاح الشرط الأول، یأتي الشرط الثاني وھو یمثѧل الامتحѧان الصѧعب،    

وھѧذا  . المبѧادرة الѧذي یمكنѧھ عرضѧھا علѧى الاسѧتفتاء الشѧعبي        ھѧذه وھو ضѧرورة موافقѧة رئѧیس الجمھوریѧة علѧى      

ل، فبدونѧѧھ سѧѧتكون مبѧѧادرة النѧѧواب عدیمѧѧة الجѧѧدوى، فѧѧرئیس  الإجѧѧراء الأخیѧѧر ضѧѧروري فѧѧي حیѧѧاة مشѧѧروع التعѧѧدی 

  .10ص  ]35[ الجمھوریة غیر ملزم بعرض النص على الاستفتاء بل ھو مخیَّر
  

المسѧألة، فѧربط مبѧادرة النѧواب بمشѧیئة       ھѧذه بمعنى أن رئیس الجمھوریة لھ السѧلطة التقدیریѧة الكاملѧة فѧي     

أحѧѧد أسѧѧѧاتذة القѧѧѧانون  یقѧѧѧول . برمتѧѧھ بѧѧین السѧѧѧلطات  مطلѧѧѧوب رئѧѧیس السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧة، یعصѧѧѧف بمبѧѧدأ التѧѧѧوازن ال   

إن ھѧذا الѧنص عѧدیم الجѧدوى، لكونѧھ      «  :سالفاً الѧذكر فیقѧول    177معلقاً على نص المادة  الدستوري في الجزائر

لѧѧذلك كѧان مѧѧن الأفضѧѧل  .... ربѧط اقتѧѧراح النѧواب بموافقѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧة إن شѧѧاء اعتمѧѧدھا وإن شѧاء رفضѧѧھا     

  .283ص  ]47[ »دة لعدم جدواھا واستحالة تطبیقھا إلغاء ھذه الما
  

إن الѧѧنص الѧѧذي جѧѧاء بѧѧھ التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الجزائѧѧري، والѧѧذي بموجبѧѧھ أعطѧѧى بعѧѧض المكانѧѧة للسѧѧلطة           

لا یبѧѧدو بھѧѧذا السѧѧوء إذا مѧѧا أدخѧѧل علیѧѧھ بعѧѧض   ر، التشѧѧریعیة ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إمكانیѧѧة المبѧѧادرة بتعѧѧدیل الدسѧѧتو  

بمѧا یتماشѧى والدسѧاتیر الدیمقراطیѧة فѧي ھѧذا الشѧأن،         177نص المادة إعادة صیاغة ح اقترابحیث یمكن التغییر، 

  .فھي تعطي الحق ولا تعرقل استعمالھ
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حѧѧق لѧѧرئیس  یعتبѧѧر تعѧѧدیل الدسѧѧتور   أن اقتѧѧراحتѧѧنص علѧѧى   1958مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي   89فالمѧѧادة  

فѧنص المѧادة لѧم یشѧترط      .]53[ البرلمѧان  الجمھوریة، یمارسھ بناءً على اقتراح من الوزیر الأول، أو أعضاء من

اجتمѧاع غرفتѧѧي البرلمѧѧان، ولѧѧم یحѧѧدد العѧدد المطلѧѧوب تحقیقѧѧھ لقبѧѧول المبѧѧادرة، فلѧم یѧѧتم إثقѧѧال الحѧѧق بشѧѧروط تفقѧѧده     

  .صفتھ، ففي ھذا تطبیق فعلي للممارسة الدیمقراطیة
  

فتѧي السѧلطتین فѧي    حتѧى یكѧون ھنѧاك تѧوازن بѧین ك      177المѧادة  صѧیاغة  أن یعѧاد النظѧر فѧي     فلا بѧد لذلك  

ھѧو معمѧول بѧھ فѧي      مثلمѧا  )⅓(لѧى الثلѧث   إ )¾(النظام الجزائري، وذلѧك بتخفیѧف شѧرط النصѧاب المطلѧوب وھѧو       

بعѧѧѧض الѧѧѧدول، وأیضѧѧѧا تمریѧѧѧر مشѧѧѧروع التعѧѧѧدیل مباشѧѧѧرة للاسѧѧѧتفتاء الشѧѧѧعبي مѧѧѧن دون ربطѧѧѧھ بموافقѧѧѧة رئѧѧѧیس        

ن لتمریѧر المبѧادرة بتعѧدیل الدسѧتور،     ومن الدول التي خففت من شرط النصاب المطلѧوب فѧي البرلمѧا   . الجمھوریة

لرئیس الجمھوریة أو ثلѧث أعضѧاء   " تنص على أن التي  1973من دستور السودان لسنة  218نجد نص المادة 

  ..." .ب حق اقتراح تعدیل الدستور مجلس الشع
  

لكѧѧل مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة  : " تѧѧنص علѧѧى أن 1971مѧѧن الدسѧѧتور المصѧѧري لسѧѧنة   189وكѧѧذا المѧѧادة  

بشѧرط أن یكѧون طلѧب التعѧدیل موقعѧاً علیѧھ مѧن        .." مѧن مѧواد الدسѧتور    أكثѧر الشعب طلب تعدیل مѧادة أو  ومجلس 

النصѧѧوص لا تسѧѧلب البرلمѧѧان ممارسѧѧة حقѧѧھ فѧѧي تعѧѧدیل      ھѧѧذهفمثѧѧل  .79ص  ]19[ أعضѧѧاء المجلѧѧس ) ⅓(ثلѧѧث 

لحѧواجز أمѧام   ، یتسم بѧبعض المرونѧة فѧي ھѧذا الشѧأن، ولѧم یضѧع ا       1963وقد كان دستور الجزائر لسنة . الدستور

د حѧددت  جانѧب الѧرئیس فѧي تعѧدیل الدسѧتور، وقѧ       إلѧى بحѧق المجلѧس الѧوطني     71مبادرة النواب، إذ تقضي المادة 

  .بالأغلبیة المطلقة المطلوب النصاب
  

  یعطي الحق للبرلمان ثم یسلبھ منھ بشروط مجحفة،  1996فالملاحظ إذن أن النص الدستوري لسنة 

 یلجѧأ البرلمѧان إلѧى    لѧم  فѧي النظѧام السیاسѧي الجزائѧري،     ور الازدواجیة البرلمانیة والدلیل على ذلك ھو أنھ منذ ظھ

  .من الدستور 177، المنصوص علیھا في المادة استعمال حق المبادرة بتعدیل الدستور
  

  مشروع التعدیل الدستوري إقرار  .2.1.2.1
  

تعѧدیل الدسѧتور، یѧأتي إجѧراء لاحѧق       بعدما رأینا الإجراء الأول، والمتمثل في المبѧادرة بѧاقتراح مشѧروع       

وھѧو ضѧرورة عѧرض    . المبادرة معلق على ما یسѧفر عنѧھ ھѧذا الإجѧراء     ھذهأن مصیر  إلىبالنظر  ، وھذاجد مھم

 إلѧى فѧي ھѧذا الصѧدد تѧذھب أغلبیѧة الدسѧاتیر       . النص المقترح للموافقة علیھ من قبل الھیئѧة المخولѧة دسѧتوریاً بѧذلك    

لإرادة  ةممثلѧѧ ھѧѧذه الھیئѧѧة وافقѧѧة علѧѧى مبѧѧادرة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري، باعتبѧѧار أن    إعطѧѧاء البرلمѧѧان دور مھѧѧم فѧѧي الم  

  .284ص ] 47[ الشعب، الذي یبدي رأیھ سلباً أو إیجاباً من عملیة المبادرة
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 وبنѧاءً  أو الحكومѧة، وقѧد یرفضѧھا،    فھو قد یقبل بتلѧك المبѧادرة التѧي أتѧت إلیѧھ مѧن قبѧل رئѧیس الجمھوریѧة         

والبرلمѧان لѧن یبѧدي رأیѧھ إلا إذا اسѧتفاض فѧي مناقشѧة        . صیر مشروع تعدیل الدسѧتور على ھذا الموقف سیتحدد م

الھیئѧة فѧي    ھذهإدخال بعض التعدیلات على مواده وبنوده، فھنا تبرز سلطة  إلىالنص المعروض علیھ، وقد یلجأ 

نظمѧة البرلمانیѧة أو   تحقیق مبدأ التوازن بین السلطات المقرر في مبدأ الفصل المرن بین السѧلطات المنѧتھج فѧي الأ   

  . نظام الجزائريالمختلطة كما ھو الحال في ال
  

ه الھیئة ممارسة دورھا الرقابي على النصوص المعروضة أمامھا خصوصاً مѧا یتعلѧق   فلابد إذن على ھذ

بدستور الدولѧة، فالبرلمѧان یعѧد ممثѧل الإرادة الشѧعبیة والأجѧدر أن یمѧارس دوره فѧي حمایѧة مصѧالح وحقѧوق مѧن             

 ѧѧھ، لѧادئ    یمثلѧѧع المبѧѧارض مѧѧعب، أو یتعѧѧالح الشѧدم مصѧѧھ لا یخѧѧروض علیѧѧدیل المعѧص التعѧѧو إذا رأى أن نѧѧذلك فھ

  . ذلك إلىالمكرسة في الدستور فعلیھ رفض المشروع أو طلب تعدیل النصوص التي یرى أنھا تحتاج 

ات نѧواب  وبالتالي على السلطة التنفیذیة ـ صاحبة المبادرة ـ أن تعیѧد صѧیاغة الѧنص المقتѧرح وفѧق توصѧی        

   .حالكیفیة یمكن أن نقول أن ممارسة السلطة في ھذا النظام تتم بشكل دیمقراطي وبشكل صحی ھذهالأمة، ب
  

لا  ھѧي وإذا كانت الموافقة على التعدیل الدستوري أو ما یسمى بالإقرار النھائي تѧتم مѧن قبѧل البرلمѧان، ف         

       ѧترط ا لدسѧد یشѧل قѧوال، بѧل الأحѧي كѧد       تعتبر الطریق الوحید فѧیة بعѧلطة التأسیسѧاحب السѧعب صѧة الشѧتور موافق

وعلѧى العمѧوم یمكѧن     .في الدساتیر الجزائریѧة  يوقد تجسد ھذا التنوع في إقرار التعدیل الدستور. موافقة البرلمان

طریقان یخضعان للإجراءات المنصѧوص علیھѧا فѧي الفصѧل الخѧاص بتعѧدیل        :حصر ثلاث طرق تم النص علیھا

 الطریѧѧق الثالѧѧث مسѧѧتمد مѧѧن نѧѧص فѧѧي الدسѧѧتور خѧѧارج إطѧѧار ھѧѧذا الفصѧѧل    وأمѧѧالعѧѧادي، الدسѧѧتور، وھѧѧو الإجѧѧراء ا
]17[.  

  

  : الطریقة العادیة .1.2.1.2.1
  

وھي أن یتم عѧرض الѧنص المقتѧرح    ، الطریقة وفق إجراءات التعدیل المنصوص علیھا في الدستور ھذهتتم       

  .ثم عرض النص على الاستفتاء الشعبيعلیھ، ومن الجمھوریة على البرلمان للموافقة من طرف رئیس 
 

، الѧѧذي اسѧѧتثنى الشѧѧعب   1976ھѧѧذه الطریقѧѧة تѧѧم الѧѧنص علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧاتیر الجزائریѧѧة مѧѧا عѧѧدا دسѧѧتور               

  .على التعدیل الدستوري أجل الموافقةصاحب السلطة التأسیسیة من 
  

  على مشروع  لمطلقةینص على ضرورة موافقة أعضاء المجلس الوطني بالأغلبیة ا 1963دستور ف         

ثѧѧم بعѧѧد ذلѧѧك یعѧѧرض  .]54[ ، وذلѧѧك بѧѧإجراء تلاوتѧѧین وتصѧѧویتین یفصѧѧل بینھمѧѧا أجѧѧل شѧѧھرین التعѧѧدیل الدسѧѧتوري

  . النص الذي وافق علیھ النواب على الاستفتاء الشعبي
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لوفѧة فѧي الدسѧاتیر    من الأحكѧام غیѧر المأ  یعتبر  1963من دستور  72أن نص المادة  أحد الأساتذةیرى و    

حتمѧال وارد ولا یطѧرح أي مشѧكل إذا مѧا     توافѧق نتیجѧة التصѧویتین، فھѧذا الا    ر مسѧألة عѧدم   نѧھ یعتبѧِ  ائریة، إذ أالجز

إیجѧابي والثѧاني    التصویت الأولإذا ما كان المشكل یطرح في حین أسفر التصویتین عن نتیجة إیجابیة أو سلبیة، 

 إجابѧة رة كیفمѧا كانѧت نتیجتھѧا، الدسѧتور لا یعطینѧا      ؟ فھѧل العبѧرة بѧالتلاوة الأخیѧ    في ھذه الحالة فما ھو الحل. سلبي

  .284ص  ]47[ كافیة وشافیة
  

المؤسѧѧѧس  قصѧѧѧدھاوالتѧѧѧي  ،مѧѧѧن ھѧѧѧذا القیѧѧѧد الزمنѧѧѧي أو استخلاصѧѧѧھا إلا أن الحكمѧѧѧة التѧѧѧي یمكѧѧѧن فھمھѧѧѧا       

من ھي أنھ اعتمد التأني وعدم التسرع لتلافي كل النقѧائص، فѧالوتیرة البطیئѧة للتعѧدیل الدسѧتوري تضѧ       ،الدستوري

  .76ص ] 55[ استقرار المؤسسات الدستوریة ودیمومتھا ویستبعد الانزلاقات الخطیرة
  

یستوجب إتباع ھذا المسلك حتѧى یѧتم إقѧرار نѧص التعѧدیل       1963فالإجراء المنصوص علیھ في دستور       

  .1963الدستوري وإصداره فیما بعد، ویعتبر ھذا الإجراء الوحید في دستور 
  

  ضرورةاشترطت  التي ،163لى ھذا الإجراء في نص المادة فقد تم النص ع 1989أما في دستور       

 دسѧتور  مѧن  174أمѧا المѧادة   . الحصول على موافقة المجلس الشѧعبي الѧوطني قبѧل عѧرض الѧنص علѧى الاسѧتفتاء       

اشترطت ضرورة التصѧویت بالموافقѧة علѧى نѧص التعѧدیل الدسѧتوري بأغلبیѧة أعضѧاء غرفتѧي البرلمѧان           ف 1996

  .، وبعدھا یعرض النص على الاستفتاء الشعبيحِدةعلى كل غرفة 
  

، وبعѧѧد أن بتعѧѧدیل الدسѧѧتور لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة حѧѧق المبѧѧادرة   تعطѧѧي 1996 دسѧѧتورمѧѧن  174المѧѧادة ف      

یصوت علیھ المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة بنفس الصیغة وحسب الشروط نفسھا التي تطبѧق علѧى نѧص    

فѧنص   . لإقرارهیوماً الموالیة ) 50(خلال الخمسین  الاستفتاء الشعبيعلى  التعدیلمشروع عرض یتم تشریعي، 

المادة یؤكد على ضرورة موافقة البرلمان بغرفتیھ على نص التعدیل قبل عرضѧھ علѧى الاسѧتفتاء الشѧعبي، إلا أن     

لѧѧنص طریقѧѧة التصѧѧویت علѧѧى مشѧѧروع التعѧѧدیل تѧѧتم بѧѧنفس الإجѧѧراءات والكیفیѧѧات التѧѧي یѧѧتم بھѧѧا الموافقѧѧة علѧѧى ا         

  . 1989من دستور  163التشریعي العادي، وھو نفس الحكم الموجود في نص المادة 
  

ھѧذا الحكѧم انتقاصѧاً مѧن قیمѧة الدسѧاتیر التѧي تعامѧل معاملѧة القѧوانین العادیѧة فѧي مجѧال التصѧѧویت              یعتبѧر  و    

مطلقѧة مѧن طѧرف نѧواب     علیھا، خلافاً للقوانین العضѧویة التѧي تعامѧل معاملѧة أفضѧل، بالموافقѧة علیھѧا بالأغلبیѧة ال        

وقѧد اعتبѧر الѧبعض مѧن ھѧذا المنطلѧق أن الدسѧتور         .285ص ] 47[ الغرفة الأولى، وثلاثѧة أربѧاع الغرفѧة الثانیѧة    

وعلѧى ضѧوء ذلѧك، یمكѧن أن نقѧول أنѧھ كѧان         .127ص  ]56[ الجزائري ھو دسѧتور مѧرن ولѧیس دسѧتوراً جامѧداً     

أن یصѧحح ھѧذا العیѧب فѧي الѧنص،       1996ي لسѧنة  على المؤسس الدستوري الجزائري بمناسبة التعѧدیل الدسѧتور  

سѧموه مѧن الناحیѧة الشѧكلیة     وبما یعزز علویة الدستور على باقي القوانین، لأن ذلك من مقتضیات جمѧود الدسѧتور   

  .164ص ] 28[
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الفرنسي قد نص على نفѧس الإجѧراء للموافقѧة علѧى مشѧروع التعѧدیل، فقѧد جѧاء          1958نذكر أن دستور        

علѧѧى أن یعѧѧرض مشѧѧروع أو اقتѧѧراح التعѧѧدیل الدسѧѧتوري علѧѧى تصѧѧویت   .]53[ 89یѧѧة مѧѧن المѧѧادة فѧѧي الفقѧѧرة الثان

   ѧѧھ علیѧѧعب وموافقتѧѧتفتاء الشѧѧد اسѧѧاً بعѧѧدیل نھائیѧѧون التعѧѧؤتمر، ویكѧѧكل مѧѧي شѧѧان فѧѧي البرلمѧѧن   .ھغرفتѧѧد إذن مѧѧفلاب

        ѧھ قبѧان بغرفتیѧة البرلمѧى موافقѧان علѧة أو البرلمѧدره الحكومѧى   حصول نص التعدیل سواء كان مصѧھ علѧل عرض

  . الاستفتاء الشعبي
  

المؤسس الدستوري الفرنسي قد ساوى بین الحكومѧة و البرلمѧان فѧي ضѧرورة عѧرض الѧنص       نلاحظ أن ف    

فѧѧي حѧѧین أخѧѧل المؤسѧѧس الدسѧѧتوري بمسѧѧألة التѧѧوازن بѧѧین السѧѧلطتین   . علѧѧى الاسѧѧتفتاء حتѧѧى یصѧѧبح التعѧѧدیل نھائیѧѧاً 

إجѧѧراء عѧرض الѧѧنص المقتѧرح مѧѧن قبѧل ممثلѧѧي الشѧعب علѧѧى      المسѧألة، بحیѧѧث ربѧط   ھѧѧذهالتشѧریعیة والتنفیذیѧѧة فѧي   

  .]17[ الاستفتاء بموافقة رئیس الجمھوریة
  

التعѧدیل الدسѧتوري    مصѧیر مشѧروع  إن مثل ھذا الѧنص یكѧرس تبعیѧة البرلمѧان للسѧلطة التنفیذیѧة، ذلѧك أن            

ص المقتѧرح وبالتѧالي   الذي بادر بھ النواب معلق على إرادة ومزاجیѧة رئѧیس الجمھوریѧة، إن شѧاء وافѧق علѧى الѧن       

العراقیѧل   ھѧذه إن مثѧل  . العتبѧة  ھѧذه یتم عرضھ على الاستفتاء، وقѧد لا یوافѧق وبالتѧالي تنتھѧي مبѧادرة النѧواب عنѧد        

الممنوحة للسلطة التنفیذیة في مواجھة البرلمان لا تساعد على إقامة ممارسة دیمقراطیة للسلطة، ولا تشجع علѧى  

السیاسѧي القѧائم، وھѧذا بѧدلیل منѧع ممثلѧي الشѧعب فѧي المسѧاھمة فѧي العملیѧة             ترسیخ مبادئ الدیمقراطیة في النظѧام 

  . التأسیسیة لدستور الدولة، وجعلھا حكراً على السلطة التنفیذیة
  

  : الطریقة الاستثنائیة .2.2.1.2.1
  

موافقѧѧة البرلمѧѧان علѧѧى نѧѧص التعѧѧدیل الدسѧѧتوري حتѧѧى یصѧѧبح  باشѧѧتراط فѧѧي ھѧѧذه الطریقѧѧة یكتفѧѧي الدسѧѧتور     

  . عرضھ على الاستفتاء الشعبي إلىیاً، دون الحاجة نھائ

  ، على 1976 الأسلوب بصفة حصریة في دستوراعتمد المؤسس الدستوري الجزائري على ھذا  وقد      

   1996والتعدیل الدستوري لسنة  1989وأما دستور . الرغم من أن بعض التطبیقات خرجت عن ھذا الإجراء

  .حالات الأخرىجانب ال إلىالحالة  ھذهفقد أقر 
  

   :1976دستور . 1.2.2.1.2.1
  

نص الدستور على إلزامیة موافقة أعضѧاء البرلمѧان علѧى نѧص التعѧدیل الدسѧتوري فѧي نصѧوص المѧواد               

ز ھذا الدستور بین نوعین مѧن إجѧراءات التعѧدیل،    علق بالوظیفة التأسیسیة ، وقد میّ، تحت البند المت193و  192

أعضѧاء ا   )⅔(صوص الدستور بصفة عامة، وقد اشѧترط فیھѧا الدسѧتور موافقѧة ثلثѧي      النوع الأول یتعلق بتعدیل ن
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بحیѧث  . 192لبرلمان، والنوع الثاني متعلق فقط بتعدیل المواد الخاصة بتعѧدیل الدسѧتور، وذلѧك فѧي نѧص ا لمѧادة       

ولѧم   .77ص  ]55[، 285ص  ]47[ أعضѧاء البرلمѧان  ) ¾(اشترط الدستور نسبة الموافقة علیھا بثلاثѧة أربѧاع   

  .یرد في ھذا الفصل طرق أخرى للموافقة على نص التعدیل الدستوري
  

  : 1996 دستورو 1989دستور . 2.2.2.1.2.1
  

نضѧѧم الدسѧѧتور إجѧѧراء الموافقѧѧة علѧѧى نѧѧص التعѧѧدیل الدسѧѧتوري دون اللجѧѧوء لاسѧѧتفتاء الشѧѧعب باعتبѧѧاره             

بحیѧث تقضѧѧي  . 1996دسѧѧتور مѧن  176ونѧѧص المѧادة   1989فѧѧي دسѧتور   164الطریѧق الثѧاني فѧѧي نѧص المѧادة     

بѧѧأن مشѧѧروع التعѧѧدیل الدسѧѧتوري إذا لѧѧم یكѧѧن یمѧѧس بالمبѧѧادئ العامѧѧة للمجتمѧѧع الجزائѧѧري وبحقѧѧوق          164المѧѧادة 

الإنسان وبالتوازنѧات الأساسѧیة للمؤسسѧات الدسѧتوري ـ وھѧذا حسѧب رأي معلѧل للمجلѧس الدسѧتوري بعѧد فحصѧھ             

علیھ بشرط الحصѧول   للموافقةمجلس الشعبي الوطني مشروع التعدیل الدستوري ـ فإن ھذا النص یعرض على ال 

 الشѧيء ، إلا أن 1996 دسѧتور مѧن   176ونفѧس الѧنص موجѧود فѧي المѧادة      . أعضائھ) ¾(على نسبة ثلاثة أرباع 

أعضѧاء غرفتѧي البرلمѧان    ) ¾(ثلاثة أرباع  ل نص التعدیل الدستوري على موافقةالجدید فیھا ھو ضرورة حصو

  .المجتمعتین معاً
  

یعتبѧѧر اللجѧѧوء لإقѧѧرار )  1989مѧѧن دسѧѧتور  164والمѧѧادة (  176مѧѧا ھѧѧو وارد فѧѧي نѧѧص المѧѧادة  حسѧѧب       

نص التعدیل الدستوري بواسطة البرلمان دون اللجѧوء للاسѧتفتاء الشѧعبي محصѧور فقѧط فѧي المبѧادرة القادمѧة مѧن          

مھѧا فقѧط طریѧق وحیѧد     رئیس الجمھوریة فقط، في حین لا یمكن ذلك في حال المبادرة القادمѧة مѧن النѧواب، إذ أما   

  .]17[ وھو الاستفتاء الشعبي في حال قبول رئیس الجمھوریة عرض النص على موافقة الشعب
  

آلیѧѧة إقѧѧرار التعѧѧدیل الدسѧѧتوري     1958اعتمѧѧد الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لسѧѧنة    :  1958الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لسѧѧنة     - أ

مѧن  ) 3(رد ذلك في الفقرة الثالثѧة  بواسطة موافقة البرلمان فقط ودن حاجة لعرضھ على الاستفتاء الشعبي، وقد و

التѧѧي تعطѧѧي لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة إمكانیѧѧة عѧѧدم عѧѧرض نѧѧص التعѧѧدیل الدسѧѧتوري علѧѧى الاسѧѧتفتاء      89نѧѧص المѧѧادة 

  .]53[ غرفتي البرلمان المجتمعین معاً في ھیئة مؤتمر) ⅗( الشعبي متى أحرز موافقة ثلاثة أخماس 
     

الحالѧة الاكتفѧاء بموافقѧة البرلمѧان مѧن أجѧل تمریѧر         ھذهیة في أتاح لرئیس الجمھورفالدستور الفرنسي قد      

التعدیل الدستوري دون العبور عبر الاستفتاء الشعبي، ولا یѧتم ذلѧك صѧحیحاً إلا بتѧوافر بعѧض الشѧروط الشѧكلیة،        

أعضѧѧاء ) ⅗(وھѧي أن یكѧѧون البرلمѧان مجتمعѧѧاً فѧي ھیئѧѧة مѧؤتمر، وأن یحقѧѧق الѧنص نسѧѧبة تصѧویت ثلاثѧѧة أخمѧاس        

معѧѧاً، فѧѧي حѧѧین اشѧѧترط الدسѧѧتور الجزائѧѧري ضѧѧرورة تحقѧѧق نصѧѧاب ثلاثѧѧة أربѧѧاع، وھѧѧي نسѧѧبة مرتفعѧѧة      الغѧѧرفتین 

  .مقارنة بالنسبة المطلوبة في الدستور الفرنسي
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رئیس الجمھوریة لاستعمال ھذا الإجراء في عملیة تعدیل الدستور یعتبر مصادرة لحق الشѧعب   إن لجوء      

بѧأن  اللتѧان تقѧران    1996 دسѧتور مѧن   07و 06یتعارض مѧع نѧص المѧادة    في الاستفتاء ویحرمھ منھ، فھذا الحكم 

یحѧرم   176السیادة ملك للشعب، والسلطة التأسیسیة یمارسھا للشعب، بالتالي یعتبر الحكم الوارد في نѧص المѧادة   

  .287ص  ]47[ الشعب من حقھ الأصلي
  

 متمثلѧة فѧي   ،وري، ھمѧا الوسѧیلة العادیѧة   وسیلتین لإقѧرار التعѧدیل الدسѧت    تم التطرق إلى، من خلال ما تقدم       

والوسیلة الثانیة وھي الاكتفѧاء بموافقѧة البرلمѧان علѧى      .برلمان ثم عرضھ على موافقة الشعبمرور النص على ال

وھاتѧان الوسѧیلتان تѧم الѧنص علیھمѧا فѧي الدسѧتور ضѧمن البѧاب الخѧاص           . نص التعدیل الدستوري لاعتبѧاره نھائیѧاً  

رئѧیس   قیѧام  عѧن وسѧیلة ثالثѧة لتعѧدیل الدسѧتور، وھѧي      إلا أن الممارسѧة العملیѧة كشѧفت     .ربإجراءات تعدیل الدسѧتو 

مشروع التعѧدیل الدسѧتوري، وذلѧك بѧالقفز علѧى ممثلѧي        مباشرة لإرادة الشعب لأخذ رأیھ فــيباللجوء الجمھوریة 

  .الشعب وتجنب مناقشاتھم واعتراضاتھم
  

  ، 1958لفرنسي، في ظل دستور الجمھوریة الخامسة في النظام ا الوسیلة أول الأمر ھذهظھرت وقد     

 ولѧیس المѧادة   منھ، 11مستندا على نص المادة  1958وذلك عندما أقدم الرئیس دیغول على تعدیل الدستور سنة 

لѧرئیس الجمھوریѧة الحѧق فѧي اللجѧوء لإرادة       11الخاصة بإجراءات التعدیل الدستوري، بحیث تعطѧي المѧادة    89

  .]53[ أیة قضیة متعلقة بتنظیم السلطات العامةالشعب لاستفتائھ في 
  

إلا إذا صѧѧدر الاسѧѧتفتاء  إلѧѧى لا یقѧѧوم بѧѧاللجوءالمѧѧادة یتضѧѧح أن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة   ھѧѧذهمѧѧن قѧѧراءة نѧѧص        

والواضѧح أن الѧرئیس دیغѧول قѧد قѧام      . أو من قبѧل أعضѧاء غرفتѧي البرلمѧان     ،رئیس حكومتھاقتراح بذلك من قبل 

الدسѧѧتور التѧѧي كانѧѧت تجعѧѧل الѧѧرئیس ینتخѧѧب بطریقѧѧة غیѧѧر مباشѧѧرة مѧѧن قبѧѧل أعضѧѧاء   مѧѧن  06بتعѧѧدیل نѧѧص المѧѧادة 

التحرر من سیطرة وضغط البرلمان، والذي كان سѧببا فѧي    إلىدیغول الرئیس غرفتي البرلمان، حیث كان یسعى 

  .العدید من المرات في إسقاط العدید من الحكومات في عھد الجمھوریة الرابعة
  

إیجاد سلطة تنفیذیة قویة تستمد قوتھا مѧن الشѧعب، وبمѧا أن التقالیѧد      إلىالفرنسي الرئیس  لھذا السبب سعى        

لمѧѧادة بѧѧالإجراءات العادیѧѧة ن ھѧѧذا الأخیѧر لѧѧن یقبѧѧل تعѧѧدیل نѧص ا  الدسѧتوریة فѧѧي فرنسѧѧا جسѧѧدت ھیمنѧة البرلمѧѧان فѧѧإ  

قѧد یكѧون الغѧرض    ، التي تعطي لھ حق الاعتراض على أي مشѧروع تعѧدیل دسѧتوري    89الواردة في نص المادة 

وبمѧا أن الأغلبیѧة البرلمانیѧة لѧم تكѧن فѧي صѧالح دیغѧول قѧرر اللجѧوء لѧنص            . منھا إنقاص الصلاحیات الممنوحة لھ

الѧذي وافѧق علیѧھ الشѧعب بأغلبیѧة       1962مستعیناً برئیس حكومتھ آن ذاك، وقѧام بتعѧدیل الدسѧتور سѧنة      11المادة 

 قة في تѧاریخ القѧانون الدسѧتوري، علѧى الѧرغم ممѧا قیѧل حولھѧا        بھذا یكون النظام الفرنسي قد استحدث سابفكبیرة، 

  .68ص ] 15[
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أن المؤسѧس   إلاكѧان لعѧدة اعتبѧارات،     11إن لجوء الرئیس الفرنسي لتعѧدیل الدسѧتور وفѧق نѧص المѧادة             

قد نص في كل الدساتیر على نص مشابھ، یتѧیح للѧرئیس اللجѧوء مباشѧرة لإرادة الشѧعب فѧي       الجزائري الدستوري 

، والمѧادة  1976مѧن دسѧتور    111ة قضیة ذات أھمیѧة وطنیѧة، ورد ھѧذا الѧنص بھѧذه الصѧیغة فѧي نѧص المѧادة          أی

اسѧѧتعمال ھѧѧذه  إلѧѧىوقѧѧد تѧѧم اللجѧѧوء . 1996مѧѧن دسѧѧتور  10فقѧѧرة  77، والمѧѧادة 1989مѧѧن دسѧѧتور  9فقѧѧرة  74

 03ي تѧم بواسѧطة اسѧتفتاء    الѧذ  1976ـѧ التعѧدیل الثالѧث دسѧتور     : الطریقة في تعدیل الدستور في المناسبات التالیة

، والذي تم بموجبھ إحداث نظام الثنائیѧة فѧي الجھѧاز التنفیѧذي، وقѧد تѧم ھѧذا التعѧدیل بموجѧب المѧادة           1988نوفمبر 

  .89ص  ]34[ 14فقرة  11
  

  بعیداً عن الفصل  9فقرة  74وجب المادة عن طریق الاستفتاء بم 1996 عام 1989تم تعدیل دستور       

  ). 165 -163المواد في ( ستوري بالتعدیل الد الخاص
  

قامѧت بتعѧدیل   فѧي النظѧام السیاسѧي الجزائѧري     عندھا ھنا ھي أن السلطة  یمكن الوقوفإن الملاحظة التي         

نѧѧص دسѧѧتوري خѧѧارج الأحكѧѧام المنظمѧѧة لعملیѧѧة التعѧѧدیل   إلѧѧىالدسѧѧتور فѧѧي المناسѧѧبات التѧѧي أشѧѧرنا إلیھѧѧا بالاسѧѧتناد  

للجوء قѧد أثѧارت غѧداة قیѧام الѧرئیس دیغѧول بتعѧدیل الدسѧتور بѧا         نظѧام الفرنسѧي   فѧي ال إن ھذه الممارسة . الدستوري

مجلѧѧس ( خلافѧѧاً وجѧѧدلاً كبیѧѧراً سѧѧواء علѧѧى مسѧѧتوى المؤسسѧѧات الدسѧѧتوریة      89 ولѧѧیس المѧѧادة  11لѧѧنص المѧѧادة  

ونحѧن بѧدورنا   . على المستوى الفقھي حول مدى صحة ودستوریة ھѧذا التعѧدیل  أو ، )الشیوخ، المجلس الدستوري 

تعѧدیل  " إذا كان المؤسس الدستوري قد نظم عملیة المراجعة الدسѧتوریة فѧي فصѧل خѧاص تحѧت عنѧوان       : ساءلنت

مѧѧن دسѧѧتور  111/14، وكѧѧذا المѧѧواد 1958مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي  11فلمѧѧاذا لѧѧم یѧѧدرج نѧѧص المѧѧادة " الدسѧѧتور 

لأحكѧام، لѧیفھم   ا ھذهفي النظام الجزائري ضمن  1996 دستورمن  77/10، 1989من دستور  74/9، 1976

منھا أن المؤسس الدستوري قد قصد إدخالھѧا ضѧمن إجѧراءات التعѧدیل، وبالتѧالي یمكѧن اللجѧوء إلیھѧا علѧى غѧرار           

  . الوسائل الأخرى المتاحة أمام سلطة التعدیل
  

الأحكѧام مѧن الفصѧل الخѧاص بѧإجراءات تعѧدیل        ھѧذه باسѧتبعادھا ل  الأصѧلیة  أما إذا كانت السѧلطة التأسیسѧیة      

التقیѧد بالأحكѧام الѧواردة فѧي الفصѧل       )السلطة التأسیسیة المنشَأة (  على سلطة التعدیلیستوجب تقصد أنھ الدستور 

مѧا مѧدى   : الخاص بإجراءات تعدیل الدستور دون غیرھا من الأحكام، فالسؤال الѧذي یطѧرح نفسѧھ ھنѧا وبشѧدة ھѧو      

ظمѧة لعملیѧة التعѧدیل الدسѧتوري     شرعیة التعدیلات الدستوریة التي تمت باستعمال نصوص خѧارج النصѧوص المن  

ھѧѧذه التسѧѧاؤلات المثѧѧارة حѧѧول صѧѧحة التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة التѧѧي تѧѧتم وفѧѧق نصѧѧوص غیѧѧر واردة فѧѧي إجѧѧراءات     ؟

 .في الفرع الموالي من الدراسة سنتطرق إلیھاالتعدیل الدستوري، 
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  .شرعیة الخروج على إجراءات تعدیل الدستور . 3.1.2.1
  

المطلѧق  جمود الأن تخصص الدساتیر الجامدة فصلاً خاصاً بإجراءات تعدیلھا، فѧ جرت العادة لقد           

لدسѧѧتور یتعѧѧارض مѧѧع سѧѧنة التطѧѧور، التѧѧي یجѧѧب عѧѧدم إغفالھѧѧا عنѧѧد وضѧѧع الدسѧѧتور أول الأمѧѧر مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة     ل

ففѧي  لحصѧر إجѧراءات تعѧدیل الدسѧتور، والسѧلطة المنѧوط بھѧا القیѧام بѧذلك،          االتأسیسیة الأصلیة، فتحدد على سبیل 

الدسѧѧاتیر الدیمقراطیѧѧة فѧѧي الأنظمѧѧة البرلمانیѧѧة تمѧѧنح حѧѧق تعѧѧدیل الدسѧѧتور بشѧѧكل متكѧѧافئ بѧѧین السѧѧلطتین التنفیذیѧѧة      

والتشѧѧѧریعیة تحقیقѧѧѧاً لمبѧѧѧدأ التѧѧѧوازن المطلѧѧѧوب، أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة للنظѧѧѧام الرئاسѧѧѧي فحѧѧѧق التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتوري ممنѧѧѧوح    

  .290ص ] 16[ لتنفیذیة حق في ذلكللكونغرس والولایات المشكلة للاتحاد، دون أن یكون للسلطة ا
  

إجѧراءات تعѧدیل   " أو " تعѧدیل الدسѧتور   " أغلبیة الدساتیر الغربیة أو العربیѧة حѧول إعطѧاء تسѧمیة     وتتفق     

فنجѧѧد مѧѧثلاً فѧѧي البѧѧاب الرابѧѧع مѧѧن التعѧѧدیل الدسѧѧتوري   . علѧѧى الفصѧѧل المتعلѧѧق بѧѧإجراءات ھѧѧذه العملیѧѧة "  الدسѧѧتور 

فѧѧي  16فѧѧي البنѧѧد   1958، وفѧѧي الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لسѧѧنة   "دیل الدسѧѧتوري التعѧѧ" العنѧѧوان  1996لسѧѧنة  1996

تѧѧم عنونѧѧة الفصѧѧل  1976فѧѧي الدسѧѧتور الجزائѧѧري لسѧѧنة  غیѧѧر أنѧѧھ اسѧѧتثناءً".  De la révision"  89المѧѧادة 

وذلك قیاسا على باقي الوظائف التي تبناھا ھذا الدسѧتور، وھѧي   " الوظیفة التأسیسیة " الإجراءات بـ  ھذهالخاص ب

  .المعنى المقصود بتعدیل الدستور إلىتسمیة في الحقیقة أقرب 
  

أن قیѧام السѧلطة التأسیسѧیة عنѧد وضѧع الدسѧتور أول الأمѧر بتخصѧیص فصѧل أو بѧاب            القѧول وعلیھ یمكѧن       

الإجراءات عند قیام سѧلطة التعѧدیل    ھذهضرورة التقید والالتزام ب یفھم منھخاص بإجراءات تعدیل الدستور، فھذا 

إلا أن الممارسѧѧة أظھѧѧرت فѧѧي الواقѧѧع خѧѧروج السѧѧلطة فѧѧي   .  بѧѧالتغییر أو التنقѧѧیح أو الإضѧѧافة فѧѧي الدسѧѧتور مسѧѧتقبلا

الإجراءات، وقیامھا إما بالاستناد علѧى مѧواد أخѧرى فѧي الدسѧتور مباشѧرة لتبریѧر التعѧدیل          ھذهبعض الأحیان عن 

   ѧمح لھѧى تسѧواردة     الدستوري الذي تقوم بھ، أو تفسیر نصوص معینة في الدستور حتѧراءات الѧاع الإجѧب إتبѧا تجن

والحقیقة أن ھذا الوضѧع یثیѧر الكثیѧر مѧن التسѧاؤلات حѧول الѧدوافع وراء عѧدم التقیѧد بنصѧوص           . في متن الدستور

  .العملیة، ومن جھة أخرى تثار مشروعیة ھذه الممارسات ھذهالدستور المحددة ل
  

الجزائѧر، عبѧر الدسѧاتیر التѧي عرفتھѧا، ثѧم       بدایة وضع الممارسة فѧي  من أجل استبیان الأمر، نستعرض و     

  .في ھذا المجال في الدستور الحاليالتجربة الفرنسیة نعرج على 
  

  في الدستور الجزائري  . 1.3.1.2.1
  

لقد نص الدستور الجزائري على إجراءات تعدیل الدستور في فصل مستقل في كل الدساتیر التѧي عرفھѧا   

ر احتѧѧوت كلھѧѧا علѧѧى الѧѧنص الѧѧذي یسѧѧمح للѧѧرئیس اللجѧѧوء لإرادة الشѧѧعب    النظѧѧام الجزائѧѧري، كمѧѧا أن ھѧѧذه الدسѧѧاتی  

  .مباشرة في أیة قضیة ذات أھمیة وطنیة، تماماً كما فعل المؤسس الدستوري الفرنسي
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التѧي تعطѧي    14فقرة  111وفق نص المادة  1988سنة ) التعدیل الثالث (  1976فقد تم تعدیل دستور     

باشѧѧرة لإرادة الشѧѧعب فѧѧي أیѧѧة قضѧѧیة ذات أھمیѧѧة وطنیѧѧة، ولѧѧم یطبѧѧق الѧѧنص      الحѧѧق لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة اللجѧѧوء م  

كѧذلك الشѧأن فѧي دسѧتور     ) الوظیفة التأسیسیة ( المتعلق بإجراءات التعدیل، المنصوص علیھا في الفصل السادس 

بعیѧداً عѧن أحكѧام     8فقѧرة   74عѧن طریѧق الاسѧتفتاء بموجѧب المѧادة       1996أین تѧم تعدیلѧھ أول مѧرة سѧنة      1989

  .93ص  ]57[ اب الرابع الخاص بالتعدیل الدستوريالب
  

وحتѧى فѧي التعѧدیل الدسѧتوري      1989و  1976نلاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري فѧي دسѧتوري       

، قد تبنى النص الذي یسمح للرئیس اللجوء مباشѧرة للشѧعب دون المѧرور علѧى ممثلیѧھ فѧي مسѧألة التعѧدیل         1996

   ѧنص الموجѧا الѧنة     الدستوري، وھو تقریبѧي لسѧتور الفرنسѧي الدسѧادة     1958ود فѧص المѧي نѧذا   . 11فѧد ورد ھѧوق

یمكѧѧن لѧѧھ أن یعمѧѧد لاسѧѧتفتاء الشѧѧعب فѧѧي كѧѧل   "  : التѧѧي تѧѧنص علѧѧى   14فقѧѧرة  111فѧѧي المѧѧادة  الѧѧنص لأول مѧѧرة

لѧیس  " القضѧایا ذات الأھمیѧة الوطنیѧة    " إن الصیغة التي جاءت بھا عبارة . ]58[ "القضایا ذات الأھمیة الوطنیة 

ھا تحدید للمواضیع التي تندرج تحت إطارھا، وبالتالي یكون لرئیس الجمھوریѧة السѧلطة التقدیریѧة الواسѧعة فѧي      فی

  .160ص  ]34[ تحدید ھذه القضایا
  

   1958الدستور الفرنسي لسنة  . 2.3.1.2.1   
  

القواعѧد   ھѧذه مى ، وتسѧ 89نص الدسѧتور الفرنسѧي علѧى الإجѧراءات المتعلقѧة بتعѧدیل الدسѧتور فѧي المѧادة                   

الذي یعطي لѧرئیس الجمھوریѧة الحѧق فѧي التوجѧھ لإرادة الشѧعب فѧي         11بالإجراءات العادیة، وھناك نص المادة 

بعض القضایا المحددة، ومنھا حسب التفسیر الذي أوجدتھ السلطة الحاكمة في عھد الѧرئیس شѧارل دیغѧول تعѧدیل     

ص ] Contournement( ]59(غیѧر العѧادي أو التحایѧل    الدستور، ویعتبر بعض الفقھاء ھذه المѧادة بѧالإجراء   

775.  
  

، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تغییѧѧر  1962سѧѧنة  11تعѧѧدیل الدسѧѧتور الفرنسѧѧي بموجѧѧب المѧѧادة   إلѧѧىوقѧѧد تѧѧم اللجѧѧوء  

فقѧѧد . الانتخѧѧاب المباشѧѧر مѧѧن طѧѧرف الشѧѧعب إلѧѧىطریقѧѧة انتخѧѧاب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة مѧѧن الانتخѧѧاب غیѧѧر المباشѧѧر،  

تѧنص علѧى أن رئѧیس الجمھوریѧة ینتخѧب مѧن قبѧل البرلمѧان ثѧم یعѧرض بعѧد             1958من دسѧتور   06كانت المادة 

صѧѧرّح بأنѧѧھ سѧѧیقوم بتعѧѧدیل   1958الحكѧѧم سѧѧنة  إلѧѧىدیغѧѧول  مجѧѧيءإلا أنѧѧھ مѧѧع . ذلѧѧك علѧѧى الشѧѧعب لاسѧѧتفتائھ فیѧѧھ 

  .775ص  ]59[الدستور بما یسمح للرئیس أن یكون منتخباً من قبل الشعب مباشرة 
  

التѧѧي تتѧѧیح لѧѧھ اللجѧѧوء مباشѧѧر لإرادة  11الدسѧѧتور بѧѧاللجوء لѧѧنص المѧѧادة  تعѧѧدیلبالѧѧرئیس  فقѧѧد قѧѧاموبالفعѧѧل 

أكتѧوبر     28الشعب لاستفتائھ في أیة قضیة تتعلق بتنظیم السلطات العامة في الدولة، فقد تم تنظیم الاسѧتفتاء فѧي   

بالنسѧѧبة  ، وقѧѧد كѧѧان المطلѧѧوب مѧѧن الشѧѧعب فѧѧي ھѧѧذا الاسѧѧتفتاء الموافقѧѧة علѧѧى تبنѧѧي نظѧѧام الاقتѧѧراع المباشѧѧر   1962
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 ةوقѧѧد لبѧى الشѧѧعب الفرنسѧѧي رغبѧة رئیسѧѧھ بѧالنظر للخѧѧدمات الكبیѧѧر    .217ص  ]60[ لانتخѧاب رئѧѧیس الجمھوریѧة  

 1958مѧѧن دسѧѧتور   11تѧѧنص المѧѧادة  ،  التѧѧي قѧѧدمھا لوطنѧѧھ، وللشѧѧعبیة التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا نظѧѧراً لشخصѧѧیتھ القویѧѧة      

ѧѧي علѧѧاءً «أن  ىالفرنسѧѧة بنѧѧیس الجمھوریѧѧاء رئѧѧة أثنѧѧراح الحكومѧѧى اقتѧѧاءً علѧѧان، أو بنѧѧاد البرلمѧѧى  دورات انعقѧѧعل

اقتراح مشترك من المجلسین ینشر في الجریدة الرسѧمیة، یمكѧن أن یعѧرض فѧي اسѧتفتاء عѧام كѧل مشѧروع قѧانون          

  .»... یتعلق بتنظیم السلطات العامة 
  

               ѧم تعѧن تѧي، أیѧتوري الفرنسѧام الدسѧاة النظѧي حیѧابقة فѧة سѧي الد  وكان ھذا الإجراء بمثابѧادة فѧتور  دیل مѧس

تعدیل الدستور، وكѧان للمكانѧة   إجراءات دون إتباع الإجراءات المنصوص علیھا في الباب الخاص ب) 06المادة (

فѧي مقابѧل ذلѧك كѧان     . دیغول في نفوس الفرنسیین دور كبیѧر فѧي التصѧویت لصѧالح المشѧروع     الرئیس التي یحتلھا 

المجلѧس الدسѧتوري مѧن أجѧل إبطѧال       لمجلѧس الشѧیوخ موقѧف منѧاقض مѧن توجѧھ الѧرئیس، حیѧث تقѧدم بطعѧن أمѧام           

  .نتیجة الاستفتاء لأنھا جاءت وفق إجراءات باطلة
  

وبمѧѧا أن الѧѧѧرئیس دیغѧѧول كѧѧѧان یبحѧѧѧث منѧѧذ مجیئѧѧѧھ عѧѧѧن تعزیѧѧز مكانتѧѧѧھ ضѧѧѧمن النظѧѧام الفرنسѧѧѧي وتقویѧѧѧة       

 ھѧذه ، بحیѧث سѧعى   11وفѧق نѧص المѧادة     1969صلاحیاتھ، قام للمرة الثانیة ببعث مشروع لتعدیل الدستور سѧنة  

تضѧمین مشѧروع التعѧدیل إدخѧال وحѧدات إقلیمیѧة جدیѧدة،         إلѧى تقیید صلاحیات مجلѧس الشѧیوخ، إضѧافة     إلىرة الم

ص  ]47[ مѧادة مѧن مѧواد الدسѧتور    ) 20(وقد تضѧمن مشѧروع القѧانون الاسѧتفتائي تعѧدیل مѧا یقѧرب مѧن عشѧرین          

الشѧعب، لѧѧذلك  ومѧن أجѧل ضѧمان تمریѧر المشѧѧروع عمѧل دیغѧول علѧى توظیѧف ماضѧѧیھ ومكانتѧھ وعلاقتѧھ ب           .201

إلا . وضع نفسھ على المحك وأمام امتحان صعب، بأن قرر الاعتزال فѧي حالѧة لѧم یوافѧق الشѧعب علѧى مشѧروعھ       

ه المѧرة قѧد خیبѧھ بعѧدم الموافقѧة علѧى       ھ في المرة الأولѧى إلا أنѧھ فѧي ھѧذ    وإذا كان الشعب قد حقق للرئیس رغبتأنھ 

  .استقالتھ، وبالفعل ھذا ما حصل نص المشروع، وبالتالي كان لزاما على الرئیس أن یقدم
  

  مدى مشروعیة ھذا الإجراء  .3.3.1.2.1
  

تعدیل مادة أو أكثر من الدستور القائم وفق إجراء ھو خارج الإجѧراءات المقѧررة لتعѧدیل     إلىإن اللجوء          

ث نفѧس  فѧي حѧین لѧم یحѧد     .95ص  ]61[ الدستور، قد أثارت في فرنسا الكثیر من الجدل حول مدى شرعیة ذلك

  .كرر لوسیلة الاستفتاء في تعدیل الدستورتالشيء عندنا في الجزائر رغم الاستعمال الم
  

جمѧع  أوالخѧروج الأول علѧى إجѧراءات التعѧدیل،      1962 عѧام  فبمناسبة التعѧدیل الأول للدسѧتور الفرنسѧي        

ر لا تتضѧمن وسѧیلة صѧحیحة    المستند إلیھا في تعدیل الدستو 11فقھاء القانون الدستوري الفرنسي على أن المادة 

  . 89لتعدیل النصوص الدستوریة موازیة لطریق المادة 
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  انتھاكاً  من الدستور الفرنسي تمثل 7و 6وبالتالي فإن استعمال طریقة الاستفتاء لتعدیل المادتین 

نѧھ لا  القѧول أ  إلѧى قد ذھب الѧبعض مѧنھم   ف .200ص  ]20[ لأحكام الدستور، وھو ما أكده مجلس الدولة الفرنسي

علѧى المواضѧیع    وء لھذه المѧادة لا یكѧون إلا بنѧاءً   ، فاللج11في مجال التعدیل الدستوري وفق المادة  یجوز التنوع

فѧي حالѧة وجѧود    یكѧون  ، وذلѧك  )تنظیم السѧلطات العامѧة، المجموعѧة الفرنسѧیة، المعاھѧدات الدولیѧة       ( التي تنظمھا 

أن " ویѧرى الفقیѧھ ً  بѧوردو   . 275ص  ]47[ ھѧذا النѧزاع  نزاع بین الحكومة والبرلمѧان، فیبѧدي الشѧعب رأیѧھ فѧي      

یتعلѧѧق فعѧلاً بتنظѧѧیم السѧلطات العامѧة، وھѧѧو طریقѧة انتخѧѧاب رئѧیس الجمھوریѧѧة،       1962الاسѧتفتاء الѧذي أقѧѧیم سѧنة    

ولكѧѧن موقѧѧف الѧѧرئیس فѧѧي ھѧѧذا الاسѧѧتفتاء جعѧѧل الشѧѧعب فѧѧي الحقیقѧѧة مѧѧدعو لیفصѧѧل فѧѧي النѧѧزاع بѧѧین رئѧѧیس الدولѧѧة    

  .200ص ] 20[ .ة، ولا لیقول كلمتھ في نص معیّن بالقبول أو الرفضوالأغلبیة البرلمانی
  

فѧي تعѧدیل الدسѧتور     11استخدام نص المѧادة   إلىإن المبررات التي قدمتھا الحكومة الفرنسیة في لجوئھا      

 89، كѧѧان فѧي نظرھѧѧا سѧبباً كافیѧاً ومقنعѧѧاً لتجѧاوز الإجѧѧراء العѧادي المنصѧوص علیѧѧھ فѧي المѧѧادة        89ولѧیس المѧادة   

تقیم طریقة أخرى لتعدیل أحكام الدستور، لأن مشروع القانون المتعلѧق   11فقد ادّعت أن المادة . لتعدیل الدستور

بتنظѧیم السѧلطات العامѧة، الѧذي یحѧق للѧرئیس عرضѧھ علѧى الشѧعب لاسѧتفتائھ فیѧھ ـ طبقѧاً لھѧذه المѧادة ـ قѧد یكѧون                     

 Toute projet de" مشѧروع قѧانون   كѧل  بѧارة  وھذا لأن ع. .201ص  ]20[ دستوریاً، أو عضویاً، أو عادیاً

loi  "یاغة  الѧѧي صѧѧاءت فѧѧي جѧѧادة تѧѧص المѧѧیس     ،11نѧѧتغرق لѧѧا تسѧѧتنتج بأنھѧѧذي یسѧѧكل الѧѧة بالشѧѧط وردت مطلقѧѧفق

  .218ص  ]60[ القوانین الأساسیة والقوانین الدستوریةالقوانین العادیة، بل أیضاً 
  

علیѧھ الفقھѧاء بتفنیѧد ھѧذا الادعѧاء، موضѧحین أنѧھ عنѧدما         ردّ  ،إن ھذا التبریر اللفظي الذي سѧاقتھ الحكومѧة       

وإنمѧا یسѧتعمل   " مشѧروع أو اقتѧراح قѧانون    " لا یسѧتعمل تعبیѧر    89یتعلّق الأمر بتعدیل الدستور فإن نص المѧادة  

فضѧѧلا علѧѧى أنѧѧھ كѧѧان مفھومѧѧاً أن أي تعѧѧدیل    .]Révision" ]53" تعبیѧѧر مشѧѧروع أو اقتѧѧراح مراجعѧѧة أو تعѧѧدیل 

أن یحدث دون موافقة البرلمان، بѧل وكѧان مѧن الممكѧن الاكتفѧاء بموافقѧة البرلمѧان دون الحاجѧة          دستوري لا یمكن

الاسѧتفتاء الشѧعبي    إلѧى تأسیساً على ذلك فإن اللجوء . 89الاستفتاء الشعبي حسب ما ھو وارد في نص المادة  إلى

غیѧر دسѧتوري، وبھѧذا الخصѧوص      بقصد تعدیل مادة أو أكثر من الدستور یعد أمѧراً  11المتضمَّن في نص المادة 

عѧدا صѧوت    بعدم دستوریة ھѧذا الإجѧراء بغالبیѧة أعضѧائھ    في قرار سابق لھ یكون مجلس الدولة الفرنسي قد أفتى 

  .218ص  ]60[ واحد
  

إذ یعتبѧر نѧص    )10(العاشѧرة   فقرةال 77، في نص المادة 1996لعام  الدستور الجزائري إلىبالرجوع و     

  : فقد جاء كالتالي. في الدستور الفرنسي 11مما ھو علیھ نص المادة  ھذه المادة أكثر غموضاٌ

  .»ـ یمكنھ أن یستشیر الشعب في كل قضیة ذات أھمیة وطنیة ... « 
  



78 
 

 
 

ورد فضفاضѧاً  " ذات أھمیѧة وطنیѧة   " وھي نفس الصیاغة المستعملة في كل الدساتیر السѧابقة، فمصѧطلح   

ب مѧن خѧلال ھѧذا اللفѧظ تحدیѧد الأمѧور والمجѧالات التѧي تنѧدرج          بل ومѧن الصѧع   ،وغامضاً في آنٍ واحد، فلا یمكن

مѧن الدسѧتور الفرنسѧي     11وھذا عكس ما ھو منصوص علیھ في المادة . تحت ھذه العبارة ، وتلك التي لا تندرج

المѧادة، بѧالرغم مѧن ذلѧك فعنѧدما لجѧأت الحكومѧة لتعѧدیل الدسѧتور           ھѧذه  تدخل في إطارالتي حددت المجالات التي 

الѧѧذي لجѧѧأت إلیѧѧھ  11أنكѧѧر علیھѧѧا ذلѧѧك، بسѧѧبب التفسѧѧیر الواسѧѧع لѧѧنص المѧѧادة    1962المѧѧادة سѧѧنة  ذهھѧѧوفѧѧق نѧѧص 

، فعملیѧة تعѧدیل الدسѧتور لا    "تنظیم السلطات العامة " ، ومصطلح "كل مشروع قانون " الحكومة حول مصطلح 

  .تدخل في ھذا التفسیر حسب المعارضین لنھج الحكومة في ھذا الشأن
  

أن مѧا سѧاعد علѧى تطبیѧق ھѧذه الطریقѧة غیѧر الدسѧتوریة فѧي تعѧدیل            قھѧاء القѧانون الدسѧتوري   أحѧد ف یذكر       

عѧدم وجѧود قضѧاء دسѧتوري فѧي فرنسѧا یمكѧن        ھѧو  مكانѧة الѧرئیس الفرنسѧي دیغѧول آن ذاك،      إلىالدستور، إضافة 

ى النظѧام  والشѧيء نفسѧھ یمكѧن أن نقولѧھ علѧ      .203ص  ]20[ الرجوع إلیھ في تفسیر وتطبیق القواعѧد الدسѧتوریة  

الھیئѧة الدسѧتوریة التѧي یمكѧن أن تلعѧب دوراً بѧارزاً فѧي مسѧألة تفسѧیر           ھѧذه السیاسي في الجزائر، فلا وجѧود لمثѧل   

  .وتأویل النص الدستوري وضبط مجال تطبیقھ
  

، وقѧد لجѧأت الحكومѧة    1962ھذا فیما تعلّق بالتبریر المقدم من قبѧل الحكومѧة الفرنسѧیة بمناسѧبة اسѧتفتاء           

كوسѧѧیلة لتعѧѧدیل الدسѧѧتور سѧѧنة  11المبѧѧررات لإثبѧѧات صѧѧحة اسѧѧتخدام نѧѧص المѧѧادة   ھѧѧذهالاعتمѧѧاد علѧѧى  ىإلѧѧأیضѧѧاً 

 الѧذي تѧم  لھѧذا العѧام و  التعدیل الدسѧتوري  ، بمعنى أن 1962سابقة عام إضافة إلى تبریر آخر وھو ، أیضاً 1969

سابقة فѧي التѧاریخ الدسѧتوري     شكل ھذا ـ في نظر الحكومة الفرنسیة ـ     ،وقبول الشعب بذلك 11المادة  وفق نص

  . الفرنسي یبرر للسلطة عملھا ھذا
  

ومما قیل من قبل الحكومة في ھذا الشأن، أنھ حتѧى إذا انطѧوت ھѧذه الطریقѧة فѧي تعѧدیل الدسѧتور علѧى              

ة من الناحیѧة الشѧكلیة فإنѧھ    خطأ، فإن موافقة الشعب قد صححتھ، وإذا كان الشعب قد استفتي بطریقة غیر صحیح

ورأى بعѧѧض الفقھѧѧاء ممѧѧن یؤیѧѧدون  .ضѧѧوع الاسѧѧتفتاء وھѧѧو تعѧѧدیل الدسѧѧتور وفصѧѧل مباشѧѧرة فѧѧي مو ،ذلѧѧك قѧѧد قبѧѧل

الحجج المقدمة من قبل الحكومة أن ھذه السابقة كونت عرفاً دستوریاً یوافق إرادة الشѧعب، وینطѧوي علѧى تعѧدیل     

  .201ص  ]20[للقانون الدستوري الفرنسي 
  

الأولѧى  . تفسѧیر لتبریѧر تصѧرف الحكومѧة، جѧاء لینѧاقش مسѧألتین       إن الرد الذي سیق حѧول ھѧذا الطѧرح وال   

مفادھѧѧا أن موافقѧة الشѧѧعب صѧѧاحب السѧѧلطة التأسیسѧѧیة  ) وھѧي مسѧѧألة ھامѧѧة  ( تخѧص العѧѧرف الدسѧѧتوري، والثانیѧѧة  

الأصلیة على موضوع الاستفتاء تغطي عدم صѧحة إجѧراء التعѧدیل الدسѧتوري القائمѧة علѧى الاسѧتفتاء الѧوارد فѧي          

  أي مدى یمكن أن یكون ھذا الطرح صائباً؟ إلى، ف89ولیس المادة  11نص المادة 
  



79 
 

 
 

یمكѧن   شكلت عرفاً دسѧتوریاً یمكѧن الاعتمѧاد علیѧھ فѧي تعѧدیل الدسѧتور        1962بالنسبة للإدعاء أن سابقة ف     

شѧكل سѧابقة واحѧدة یعوزھѧا التكѧرار، لأن حѧدوثھا مѧرة واحѧدة لا          1962إن مѧا حѧدث سѧنة    : الرد علیѧھ كمѧا یلѧي    

أن نقول عنھا أنھا شكلت عرفاً جدیداً، فضلا عن عدم توافر عنصر العѧرف المعنѧوي المتمثѧل فѧي الشѧعور      یمكن 

أن العѧرف لا یمكѧن أن یتكѧوّن ـ فѧي الѧرأي الѧراجح ـ بالمخافѧة لنصѧوص              إلѧى بѧإلزام القاعѧدة المѧدّعاة، بالإضѧافة     

  .202ص  ]20[ الدستور
  

ر الموافقѧة الشѧعبیة فѧي الاسѧتفتاء لا تتجѧاوز موضѧوع الاسѧتفتاء        ثѧ ثانیة، فیمكن القѧول أن أ وأما المسألة ال     

لتجیز أو تصحح وسیلة تعدیل الدستور عن طریق الاستفتاء، وذلك لأن الشعب لم یُطلب منھ الإجابة على صѧحة  

  .إجراءات تعدیل الدستور المتبعة، وبالتالي فإنھ لم یجب على ھذا السؤال، ولم تنصب موافقتھ علیھ
   

حكم الشعب على وسیلة التعدیل قد تضمنتھ نتیجة الاسѧتفتاء بالنسѧبة للحالѧة العكسѧیة وھѧي حالѧة       وإن كان 

فѧѧرفض موضѧѧوع الاسѧѧتفتاء . فѧѧي فرنسѧѧا، وذلѧѧك لمخافتھѧѧا للدسѧѧتور  1969الѧѧرفض كمѧѧا حصѧѧل مѧѧع اسѧѧتفتاء سѧѧنة  

علѧى تأكیѧد وجѧوب    اً منھم صیمكن أن یعني كذلك رفض الشعب لطریقة تعدیل الدستور القائمة على الاستفتاء حر

 الѧѧدولویؤكѧѧد كѧѧذلك أن الشѧѧعب فѧѧي   .204ص  ]20[ احتѧѧرام الأحكѧѧام الدسѧѧتوریة الموضѧѧوعیة منھѧѧا والإجرائیѧѧة 

  .الدیمقراطیة لیس دائماً مستعد للمشاركة في انتھاك نصوص دستوره بناء على اقتراح من الحكومة
  

شѧعب باعتبѧاره صѧاحب السѧیادة والسѧلطة      یثور التساؤل عѧن حѧق الأمѧة أو ال    ،تأسیساً على ما سبق ذكره      

  التأسیسیة في تعدیل دستوره القائم دون إتباع الإجراءات التي سبق لھ نفسھ أن وضعھا لذلك؟ 
  

، وذلѧك   "Sieys"المسألة ھناك اتجاه یجیب بالإیجاب على ھذا التساؤل یمثلѧھ الفقیѧھ الفرنسѧي     ھذهحول 

أن إرادة الأمѧة لا تحتѧاج لغیѧر     :للثѧورة الفرنسѧیة، مѧؤدى ھѧذا الѧرأي     عندما عبّر عن رأیھ أمام الجمعیة التأسیسѧیة  

، بمعنѧى أن للأمѧة الحѧق المطلѧق فѧي ممارسѧة السѧلطة التأسیسѧیة ولھѧا          .205ص  ]20[ذاتھا لكي تكون شѧرعیة  

  .كل الحق في أن تلجأ في أي وقت لتعدیل إرادتھا
  

إذ یرى أنѧھ مѧن الخطѧر الاعتѧراف للشѧعب فѧي        الذي سبق ذكره، ذلكعكس إلا أن ھناك رأیاً فقھیاً یرى      

تقرھѧا  الѧذي  دولة بھا دستور قائم بحق مطلѧق فѧي ممارسѧة السѧلطة التأسیسѧیة، وذلѧك لأن إجѧراء تعѧدیل الدسѧتور          

ضѧѧمان جدیѧѧة الإرادة الوطنیѧѧة وتجنѧѧب اتخѧѧاذ     إلѧѧىالأمѧѧة كشѧѧرط للمراجعѧѧة الدسѧѧتوریة تھѧѧدف فѧѧي حقیقѧѧة الأمѧѧر      

الاعتبѧارات انتھѧت الجمعیѧة     ھѧذه  إلѧى واسѧتناداً  . یѧة التѧي ینقصѧھا التفكیѧر والتѧروي     القرارات السѧطحیة أو الاندفاع 

. 205ص  ]20[ إخضѧاع التعѧدیلات لإتبѧاع إجѧراءات محѧددة سѧلفا فѧي الدسѧتور         إلѧى التأسیسѧیة للثѧورة الفرنسѧیة    

  .1958لسنة  من الدستور الفرنسي 89المنصوص علیھ في المادة 
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لѧیس مѧن المعقѧول ـ بѧأي حجѧة مѧن الحجѧج ـ أن تقبѧل الأمѧة تغییѧر              أنѧھ كما یضѧیف صѧاحب ھѧذا الѧرأي       

عتبѧاره القѧانون الأعلѧى    دستورھا بطریقة ھوجاء بعد أن تكون قد أولتھ من العنایة والاھتمѧام والتفكیѧر مѧا یتفѧق وا    

نصѧوص   القѧول بѧأن فتѧور الѧرأي العѧام أو لا مبالاتѧھ إزاء انتھѧاك بعѧض         ھذهفلا یمكن التسلیم والحال  في الدولة،

الدستور یضفي نوعاً من الشرعیة على الإجراء المخالف للدسѧتور، وذلѧك لأن شѧرعیة القاعѧدة الدسѧتوریة تتمثѧل       

في توافقھا مѧع إرادة الأمѧة، ھѧذه الأخیѧرة سѧبق لھѧا أن وضѧعت الإجѧراءات التѧي طبقѧاً لھѧا تسѧتطیع أن تعبѧر عѧن               

  . إرادتھا تعبیراً سلیماً بخصوص قانونھا الأعلى
  

 ѧѧا السѧѧا        أمѧѧوابط فإنھѧѧود أو ضѧѧة قیѧѧة ودون أیѧѧة كاملѧѧعب بحریѧѧھا الشѧѧي یمارسѧѧلیة التѧѧیة الأصѧѧلطة التأسیس

تفتѧرض عѧدم وجѧود دسѧѧتور للشѧعب، یكѧون ذلѧѧك فѧي حالѧة نشѧأة دولѧѧة جدیѧدة أو فѧي حالѧѧة إلغѧاء الدسѧتور السѧѧابق             

تنظیمѧѧات ھѧѧذا وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإذا أراد الشѧѧعب فѧѧي دولѧѧة ذات دسѧѧتور قѧѧائم أن یѧѧتخلص مѧѧن قیѧѧود و  . بواسѧѧطة الثѧѧورة

أنѧھ یقبѧل ممارسѧة السѧلطة      ھѧذا فمعنѧى   بѧذلك الدستور بخصوص تعѧدیل أحكامѧھ، وجѧب علیѧھ الثѧورة، فѧإذا لѧم یقѧم         

  .206ص  ]20[ التأسیسیة طبقاً للطرق التي أعدھا بنفسھ لتعدیل دستوره أو تغییره
  

، الناحیѧة القانونیѧة   خصوصѧاً مѧن   سѧلیم  یمكن القول أن التحلیل الѧذي قدمѧھ صѧاحب ھѧذا الѧرأي منطقѧي و           

ور القѧائم الѧذي ھѧو نتѧاج إرادة     تحلیل صائب في تفسیر العلاقة بین السلطة التأسیسیة الأصلیة وبѧین الدسѧت   كما أنھ

ه الأخیرة، ومادام أن الأمور قد استقرت على ھذا الوضع فلا یمكن تغییر قواعد ھѧذا الدسѧتور أو تعѧدیلھا فیمѧا     ھذ

ه القواعѧد ھѧو   التѧي ارتضѧتھا ھѧي، وأي خѧروج عѧن ھѧذ      علѧى تلѧك القواعѧد     لا بنѧاءً بواسѧطة السѧلطة ذاتھѧا ـ إ     بعد  ـ

  . خروج عن الشرعیة الدستوریة
  

ھѧѧذا  لأن . ه الصѧѧفةور لѧѧیس دیمقراطیѧѧاً رغѧѧم ظھѧѧوره بھѧѧذ    لѧѧذلك فѧѧإن الاسѧѧتفتاء الشѧѧعبي المخѧѧالف للدسѧѧت     

لتقدیریѧѧة لѧѧھ، ومѧѧن أجѧѧل  یكѧѧون خاضѧѧعاً للسѧѧلطة ا  علѧѧى طلѧѧب مѧѧن رئѧѧیس الدولѧѧة، وموضѧѧوعھ   بنѧѧاء یѧѧتمالاسѧѧتفتاء 

التѧѧرویج للفكѧѧرة الموجѧѧودة فѧѧي ھѧѧذا الموضѧѧوع تقѧѧوم أجھѧѧزة الدعایѧѧة فѧѧي الدولѧѧة بѧѧدور كبیѧѧر فѧѧي توجیѧѧھ مجѧѧرى         

الاستفتاء، كما أن المواطنین لا یكترثون بالاستفتاء المعروض علیھم، لأنھѧم لا یѧرون فѧي تلѧك النѧواحي القانونیѧة       

  .207 ]20[ غیر نوع من الشكلیات
  

     ѧѧا سѧѧي  ممѧѧة ھѧѧى نتیجѧѧل إلѧѧة     أن  بق نصѧѧد دراسѧѧاني بعѧѧل البرلمѧѧلال التمثیѧѧن خѧѧدر مѧѧي تصѧѧة التѧѧإرادة الأم

 ،الصѧواب والدیمقراطیѧة الحقیقیѧة    إلѧى ومناقشة، ومداولة ومواجھة بѧین مختلѧف الآراء والاتجاھѧات تكѧون أقѧرب      

لات العѧѧѧابرة مѧѧن تلѧѧѧك التѧѧѧي تصѧѧѧدر مѧѧѧن الشѧѧѧعب مباشѧѧѧرة، وتكѧѧѧون عرضѧѧѧة للتѧѧѧأثر بالموجѧѧѧات الدعائیѧѧѧة والانفعѧѧѧا  

  .207ص  ]20[ والعواطف المتقلبة
  

إن مثل ھѧذا التوجѧھ یصѧدق علѧى أنظمѧة الѧبلاد المتقدمѧة أیѧن تقѧع فیھѧا بعѧض التجѧاوزات علѧى الدسѧتور                    

سرعان ما تنكشف ویثور حولھا الجدل في ظاھرة صحیة تقѧیم أصѧول الدیمقراطیѧة، أمѧا فѧي الѧبلاد التѧي تتظѧاھر         



81 
 

 
 

الشѧѧعب لتعѧѧدیل  إلѧѧىمѧѧل بالدسѧѧتور، فѧѧإن الأمѧѧر یكѧѧاد یكѧѧون سѧѧیّان بѧѧین الرجѧѧوع مباشѧѧر   أنظمتھѧѧا بالدیمقراطیѧѧة والع

الدستور بتجاوز ممثلیھ، أو بتمریѧر مشѧاریع التعѧدیلات الدسѧتوریة بѧالمرور علѧى ھѧؤلاء الممثلѧین دون مѧا حاجѧة           

  .للرجوع لصاحب السیادة
  

والѧدلیل علѧى صѧحة    . ة التنفیذیةیعكس ھذا الوضع مدى میوعة ھذه البرلمانات وخضوعھا لإرادة السلط 

بѧѧنفس الكیفیѧѧة التѧѧي  1969الѧѧرئیس الفرنسѧѧي دیغѧول أراد أن یمѧѧرر مشѧѧروع تعѧѧدیل دسѧتوري سѧѧنة    أنھѧذا القѧѧول  

، موضѧѧوعھ التقلѧѧیص مѧѧن صѧѧلاحیات مجلѧѧس الشѧѧیوخ، أي أن ھѧѧذا التعѧѧدیل یمѧѧس  1962عѧѧدل بھѧѧا الدسѧѧتور سѧѧنة 

وإن كѧان قѧد سѧایر رئیسѧھ فѧي التعѧدیل الأول، لѧم یواكبѧھ فѧي          إلا أن الشѧعب  . مباشرة مسألة التوازن بین السلطات

  .مل صحة في النظام الدستوري الفرنسياعیعتبر د ذاتھ ، ھذا في ح ھ، ما عجل برحیلالمناسبة ھذه
  

  ھذه الإجراءات تأسیساً على ما سبق، تعتبر التعدیلات الدستوریة التي تتم خارج الفصل الذي یحدد         

، والمѧادة  ) 1989دسѧتور  (  74/9، والمادة ) 1976دستور (  111/14یة، ومنھ فإن المادة تعتبر غیر دستور

فѧѧلا یمكѧѧن لسѧѧلطة التعѧѧدیل أن تلجѧѧأ لھѧѧذا    لا تعتبѧѧر طریقѧѧاً آخѧѧر لتعѧѧدیل الدسѧѧتور،      1996 دسѧѧتورمѧѧن   77/10

ل ھѧذا الѧنص ضѧمن    الوضѧع القѧائم بإدخѧا    لتصѧحیح الأمر یسѧتلزم تعѧدیلا للدسѧتور    وإلا فѧ . الطریق لتعدیل الدسѧتور 

   .الفصل الخاص بإجراءات التعدیل الدستوري

  

  نطاق التعدیل الدستوري. 2.2.1
  

. بعد أن قمنا بالوقوف على إجѧراءات تعѧدیل الدسѧتور، وبیّنѧا السѧلطة الموكѧل إلیھѧا صѧلاحیة القیѧام بѧذلك                    

          ѧلطة التعѧھ سѧد بѧّذي تتقیѧال الѧث المجѧب ببحѧذا المطلѧي ھѧد ممار نقوم فѧدیل   دیل عنѧة التعѧتھا لعملیѧض    .سѧاك بعѧفھن

 ،كѧل الدسѧتور   أن الحظѧر یشѧمل  النصوص والقواعد الدستوریة لا یمكن أن تطالھا عملیة التعدیل بصѧفة دائمѧة أو   

لѧذلك سѧأتناول ھѧذین النѧوعین مѧن      . القیѧود  ھѧذه وغالبѧا مѧا تѧنص الدسѧاتیر علѧى      . ولكن في حѧالات محѧددة ومؤقتѧة   

أدرس سѧ و فѧي الأخیѧر    .القیѧود مدى إلزامیة ھذه عن أبحث فیھ س ) فرع الثانيال( ثم في  .) فرع أول (الحظر في

  ).الفرع الثالث ( مسألة تدرج القواعد الدستوریة فیما بینھا وعلاقة سلطة التعدیل بذلك 
  

  الحظر الموضوعي لتعدیل الدستور  .1.2.2.1
  

المؤسѧѧس الدسѧѧتوري أنھѧѧا تمثѧѧّل    یعتقѧѧد ،الحظѧѧر أو المنѧѧع الѧѧذي یقѧѧع علѧѧى نصѧѧوص دسѧѧتوریة معیّنѧѧة    ھѧѧذا      

ویكѧون ھѧذا الحظѧر إمѧا أبѧدیاً لѧبعض مѧواد الدسѧتور، أو         . الدعائم الأساسیة التي یقوم علیھا النظام السیاسي للدولة

ھѧѧذا التحѧѧریم الأبѧѧدي لѧѧبعض قواعѧѧد     إلѧѧىوترجѧѧع حكمѧѧة التجѧѧاء واضѧѧعي الدسѧѧتور    . مؤقتѧѧاً لكѧѧل أحكѧѧام الدسѧѧتور  

قواعد جوھریة وأساسیة في بناء الدولة ونظام الحكم أكثѧر مѧن غیرھѧا، ولѧذلك     ھي أنھم یرون أن تلك ال ،الدستور

واضѧѧѧعة الدسѧѧѧتور تریѧѧѧد إبعѧѧѧاد أي تعѧѧѧدیل  محتمѧѧѧل یمسѧѧѧّھا أو یھѧѧѧددھا لضѧѧѧمان  الأصѧѧѧلیة فѧѧѧإن السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة 
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لذلك نجد أن النظم الملكیѧة تحѧرص علѧى عѧدم جѧواز تعѧدیل النصѧوص المتعلّقѧة          .91ص  ]3[ استقرارھا الأبدي

  .268ص  ]29[ وفي المقابل تمنع النظم الجمھوریة تعدیل الشكل الجمھوري للحكم. بالشكل الملكي
  

. حظѧر موضѧوعي وحظѧر زمنѧي    : قسѧمین  إلѧى جرت العادة في الفقѧھ الدسѧتوري علѧى تقسѧیم ھѧذا الحظѧر            

  ѧوعي فقѧى    . طوإن كان لھذا التقسیم ما یبرره إلا أنھ في الواقع ھناك قسم واحد ھو الحظر الموضѧب علѧھ ینصѧلأن

لѧذلك ارتأیѧت أن   . فھѧو حظѧر موضѧوعي   ، مواد ونصوص الدستور سواء كان الحظر جزئیѧا مطلقѧاً أو كلیѧا مؤقتѧاً    

  .الذي سبق دراستھ في المطلب الأول وھو إجراءات التعدیل القیود الشكلیةأنتھج ھذا التقسیم وھذا في مقابل 
  

   الحظر الجزئي المطلق   .1.1.2.2.1  
  

وذلѧك بغѧرض الحفѧاظ علѧى كیѧان الدولѧة        أن أغلѧب دسѧاتیر العѧالم تѧنص علیѧھ،      نجѧد  لھذا الحظѧر سبة بالن    

فѧلا  . الدولѧة  محѧل الحظѧر عѧادة مѧا تشѧمل مقوّمѧات وثوابѧت تلѧك         الدسѧتور  نصѧوص فѧالمواد أو  . ونظام الحكم فیھѧا 

  .276ص  ]47[ ترید لمختلف السلطات أن تتلاعب بھا

أن  ھاطارتشѧ ابوذلѧك   ھѧذا الحظѧر،   إلѧى  1996 دسѧتور مѧن   176دة نѧص المѧا  إشارة واضѧحة فѧي    وھناك   

فѧѧالأمر إذن  ،لا یمѧس البتѧѧة بالمبѧادئ والثوابѧѧت الوطنیѧة    أي مشѧѧروع لتعѧدیل الدسѧѧتور یقѧر المجلѧѧس الدسѧتوري أن   

أحѧد فقھѧاء القѧانون    فѧي حѧین یѧرى    . متعلق بثوابت ومقومات الأمة لا یجوز المساس بھا من طرف سلطة التعѧدیل 

] 47[ بتعدیل تلك النصѧوص موضѧوع الحظѧر   أنھ یمكن للسلطة التأسیسیة الأصلیة القیام في ا لجزائر  الدستوري

  .276ص 
  

قѧد   1996 دسѧتور و 1976لقد اختلفت الدساتیر الجزائریة بخصوص النص على ھѧذا الحظѧر، فدسѧتور            

 فѧي مثѧل ھѧذ    .ل ھذا النصمثلم نجد فیھما  1989و 1963أن دستوري  ، في حینھذا الحظرالنص على تضمنا 

خلال البحث لم أجѧد جوابѧا علѧى    من . التساؤل حول إمكانیة تعدیل كل نصوص الدستور دون استثناء یثور الحالة

. ھذا التساؤل في الفقھ الدستوري الجزائري، إلا أن ھناك وضعاً مشابھا في الدستور المصري یمكѧن المقارنѧة بѧھ   

   .تحریمھذا العلى تنص  أي مادة  1971ستورولا د 1956بحیث أنھ لم یرد في دستور 
  

وھѧذا   ،لأحكѧام الدسѧتور   ھمعي من خѧلال تفسѧیر  أن الفقھاء في مصر استدلوا على وجود قید موضو غیر

سم الذي یؤدیھ النواب ورئѧیس الجمھوریѧة   المتعلقة بالقَ 1956من دستور  150و 78أحكام المواد  إلىالرجوع ب

 أحѧد ھѧؤلاء الفقھѧاء   وفي ھѧذا الصѧدد یتسѧاءل    . لمحافظة على النظام الجمھوريوكذا الوزراء، فھم یقسمون على ا

فكیѧف یقسѧم رئѧیس الجمھوریѧة وأعضѧاء مجلѧس الأمѧة یمѧین الѧولاء والإخѧلاص للنظѧام الجمھѧوري             : " ... فیقول

لقسѧم  فمѧا قیمѧة الѧنص الخѧاص با    . نظѧام مغѧایر لѧھ    إلѧى والمحافظة علیھ ثم بعد ذلك یقدمون على تعدیل ھذا النظѧام  

  .87ص  ]18[ "إذن؟ 
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إذ . علѧѧى أن القѧѧانون المصѧѧري یعتبѧѧر تعѧѧدیل النظѧѧام الجمھѧѧوري یُعتبѧѧر خیانѧѧة عظمѧѧى   ھѧѧذا الفقیѧѧھویؤكѧѧد  

  وھي تقضي  130كیف یقدم رئیس الجمھوریة على تعدیل النظام الجمھوري مع وجود نص المادة : " یقول

   .87ص ] 18[ بأن عدم ولائھ للنظام الجمھوري یعتبر جریمة
  

، فھѧѧو یѧѧرى إمكانیѧѧة تعѧѧدیل النظѧѧام الجمھѧѧوري، وذلѧѧك       السѧѧابق مخѧѧالف للѧѧرأي  فѧѧي المقابѧѧل یظھѧѧر رأي   

  فالرئیس یقسم على احترام الدستور وأن من بین . سمالأول وھي القَ إلیھانفس المواد التي استند  إلىبالاستناد 

  .87ص  ]18[ الدستوري التعدیل التي تتضمن أحكام)  1971دستور (  189المواد الواجب احترامھا المادة 
  

فѧѧي  1989و 1963یمكѧѧن القѧѧول أن عѧѧدم الѧѧنص علѧѧى الحظѧѧر فѧѧي دسѧѧتوري     قیاسѧѧاً علѧѧى مѧѧا سѧѧبق إذن       

لا یعنѧي أنѧھ یمكѧن لسѧلطة التعѧدیل الإقѧدام علѧى تعѧدیل كѧل مѧواد الدسѧتور ومѧن بینھѧا الشѧكل الجمھѧوري                الجزائر 

غیѧر أن الѧرأي الأقѧرب إلѧى الصѧواب فیمѧا       . عѧدیل تلѧك النصѧوص   ت إلѧى أنѧھ یمكѧن اللجѧوء    أیضѧاً  للنظام، كما یفھѧم  

المѧواد فѧي    ھѧذه یثبت أنھ لم یحصل أن تم على الأقل محاولѧة تعѧدیل   الممارسة واقع ، إذ أن أعتقد ھو الرأي الأول

  .دولنا العربیة
  

حیѧث   .1996دسѧتور ، و1976الحظѧر فѧي دسѧتور     ھѧذا النѧوع مѧن    علѧى  كما سبق الإشارة إلیھ تم النص

والمبѧادئ التѧي    ،تقییѧد الأحكѧام المتعلقѧة بنظѧام الحكѧم      إلѧى الغالѧب  یلجѧأ فѧي   د أن المؤسس الدستوري الجزائري نج

تحكѧѧم المجتمѧѧع الجزائѧѧري كالشѧѧكل الجمھѧѧوري ، التعددیѧѧة الحزبیѧѧة، الѧѧدین الإسѧѧلامي، اللغѧѧة العربیѧѧة، وھѧѧي التѧѧي   

الصѧѧفة : حظѧرت تعѧدیل   1976ن دسѧتور  مѧ  195فمѧثلاً المѧادة   . 161ص ] 28[ تسѧمى عنѧدنا بالثوابѧت الوطنیѧة    

الجمھوریѧة للحكѧم، دیѧن الدولѧة، الاختیѧار الاشѧتراكي، الحریѧات الأساسѧیة للمѧواطن، مبѧدأ التصѧویت عѧن طریѧق              

التѧѧي وردت بھѧѧا المѧѧادة أنھѧѧا والملاحѧѧظ علѧѧى الصѧیغة  . الاقتѧراع العѧѧام المباشѧѧر والسѧѧري، سѧلامة التѧѧراب الѧѧوطني  

  . ھاد باطلا إذا تضمن المواضیع الوارد ذكرھا في متنن مشروع تعدیل الدستور یعأ تعتبر
  

التѧي تتنѧاول المواضѧیع     قد أقفل الباب بشكل محكم علѧى مشѧاریع التعѧدیل    المؤسس الدستوريبذلك یكون 

ومما نلاحظھ كذلك علѧى نѧص ھѧذه المѧادة     . ، حیث میّز بین المشاریع المقبولة والمشاریع غیر المقبولةالمحظورة

الرابعة منھا التي قصرت الحظر على الحریات العامѧة ولѧم توسѧعھا لتشѧمل الحقѧوق، وھѧذه زلѧة         ما ورد في الفقر

   .276ص ] 47[ 1989في دستور  المؤسس الدستوري تلافاھا 
  

منѧѧھ المواضѧѧیع التѧѧي لا یمكѧѧن أن یشѧѧملھا أي تعѧѧѧدیل       178فقѧѧد حѧѧددت فیѧѧھ المѧѧادة      1996 دسѧѧتور أمѧѧا  

النظام الدیمقراطي القائم على التعددیة الحزبیة، الإسلام باعتبѧاره دیѧن   الطابع الجمھوري للدولة، : وھيدستوري 

الدول، اللغة العربیѧة باعتبارھѧا اللغѧة الوطنیѧة الرسѧمیة، الحریѧات الأساسѧیة وحقѧوق الإنسѧان والمѧواطن، سѧلامة            

م سѧѧنة الممنوعѧѧات بنѧѧد آخѧر بموجѧѧب التعѧدیل الدسѧѧتوري الѧذي تѧѧ    ھѧذه  إلѧѧىوقѧѧد أضѧیفت  . التѧراب الѧѧوطني ووحدتѧھ  

   .] 46[ العلم الوطني والنشید الوطني باعتبارھما من رموز الثورة والجمھوریة: ، وھو  2008
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 التѧي یتناولھѧا الدسѧتور،    ھي النقلة النوعیѧة فѧي الموضѧاعات الدسѧتوریة    ھنا والملاحظة التي تلفت الانتباه 

والتعددیѧة  لتمثیѧل الѧدیمقراطي   ینص على واحدیة الحѧزب، أصѧبح فѧي ھѧذا الدسѧتور ا      1976فبعد أن كان دستور 

  .لاحقدستوري التي تشكل كیان النظام فلا یجوز مساسھ بأي تعدیل من الأمور  الحزبیة
  

إذا كان الدسѧتور الجزائѧري قѧد عѧدد مجموعѧة مѧن الموضѧوعات التѧي لا یمكѧن أن تطالھѧا سѧلطة            وعلیھ ف     

لѧم یشѧر    1958فѧإن الدسѧتور الفرنسѧي لسѧنة      .]3[ التعدیل كغیره من الدساتیر الأخرى سواء العربیة أو الأجنبیة

بحیѧѧث ورد الѧѧنص علیѧѧھ فѧѧي الفقѧѧرة الأخیѧѧرة مѧѧن المѧѧادة   . قیѧѧد واحѧѧد، والمتمثѧѧل فѧѧي الشѧѧكل الجمھѧѧوري  إلѧѧىسѧѧوى 

 14قد ورد ھѧذا الحظѧر فѧي النظѧام الدسѧتوري الفرنسѧي لأول مѧرة بالقѧانون الدسѧتوري الصѧادر فѧي            و .]53[89

، وھѧو مѧا تѧم التأكیѧد علیѧھ       1958تقریبѧاً فѧي دسѧتور    وبѧنفس الصѧیغة الحالیѧة    ) المادة الثانیѧة  (  1884أغسطس 

  .71ص ] 15[ 1946من دستور الجمھوریة الرابعة  92أیضاً في المادة 
  

ولقد أثیرت في فرنسا مسألة المقصود بالجمھوریة ھل ھو المعنѧى الضѧیق، الѧذي یѧتم فیѧھ انتخѧاب رئѧیس        

  أم المعنى الواسع الذي یعني المبادئ . لجمھوریة ھنا تعرّف كمقابل للملكیةفا. الدولة، ولا یطبق نظام الوراثة

لѧواردة فѧي   كما یضم ھذا المعنى كل المبادئ ا .72ص ] 15[ الدیمقراطیة، النظام التمثیلي، وكذا فصل السلطات

طني ، النشѧید  اللغة الفرنسѧیة، العلѧم الѧوطني، الشѧعار الѧو     : ھذه المبادئ ھي  ( 1958من دستور  02نص المادة 

 -..Article 2 : «  La lange de la République est le français. القѧومي، حكومѧة الشѧعب   

L’emblème national est le drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge…- L’hymne 

national est le Marseillaise…- La devisé de la République est Liberté, égalité, 

Fraternité..- Son principes est : gouvernement du peuple, par le peuple et 

pour le peuple. ».(  

 

علѧى الѧرغم ممѧا سѧبق،     ...  « :أنѧھ  ، یقѧول أحѧد فقھѧاء القѧانون الدسѧتوري فѧي مصѧر       وحول ھذه المسألة       

ھѧѧوري لا یشѧѧمل سѧѧوى  ، المتعلѧѧّق بحمایѧѧة الشѧѧكل الجم 89فإننѧѧا نѧѧرى أن الحظѧѧر الموضѧѧوعي الѧѧوارد فѧѧي المѧѧادة     

. التفسیر الحرفي للجمھوریة، الذي یحول دون تبني النظام الوراثي في رئاسة الدولѧة، وذلѧك للعدیѧد مѧن الأسѧباب     

 إلѧى حظѧر عѧودة الملكیѧة     1884من الناحیة التاریخیة كѧان الأسѧاس مѧن الѧنص علѧى الحظѧر لأول مѧرة فѧي عѧام          

من الدسѧتور الحѧالي، باعتبѧار أن تѧاریخ الѧنص       89ر المادة فرنسا، وھو ما یجب أن یدخل في الاعتبار عند تفسی

مѧѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧة ورد الѧѧنص علѧѧى المعنѧѧى الواسѧѧع للجمھوریѧѧة فѧѧي المѧѧادة  . یعѧѧد أحѧѧد مقوّمѧѧات التفسѧѧیر القѧѧانوني لѧѧھ

ولѧѧو كانѧѧت السѧѧلطة  . الأولѧѧى مѧѧن الدسѧѧتور، الѧѧذي یشѧѧمل المبѧѧادئ الدیمقراطیѧѧة الدسѧѧتوریة التѧѧي أشѧѧار إلیھѧѧا الفقѧѧھ      

مѧѧن  89سѧѧیة تریѧѧد جعلھѧѧا قیѧѧداً علѧѧى السѧѧلطة التأسیسѧѧیة المنشѧѧأة لفعلѧѧت ذلѧѧك بѧѧالنص صѧѧراحة فѧѧي المѧѧادة            التأسی
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مسѧѧألة  89الدسѧѧتور، كمѧѧا فعلѧѧت بصѧѧدد الشѧѧكل الجمھѧѧوري للحكѧѧم، خصوصѧѧاً وأنѧѧھ قѧѧد أثیѧѧر أثنѧѧاء صѧѧیاغة المѧѧادة   

  .75ص ] 15[» استبدال الشكل الجمھوري بالشكل الدیمقراطي
  

  لي المؤقت الحظر الك  .2.1.2.2.1
  

مѧن خѧلال تسѧمیتھ، فھѧو یقѧع علѧى كافѧة         یظھѧر فالمعنى المراد منھ  من الحظر، لھذا النوع الثاني بالنسبة 

ذلѧك أن ھѧذا الحظѧر یѧزول وینقضѧي بانقضѧاء الفتѧرة أو الظѧرف          ومѧؤدى . مѧن الѧزمن  محددة أحكام الدستور لمدة 

  .الذي من أجلھ تم إقراره
  

 سѧѧن ھѧѧذا الحظѧѧر أو القیѧѧد   إلѧѧىجلѧѧھ لجѧѧأت السѧѧلطة التأسیسѧѧیة الأصѧѧلیة  إن الھѧѧدف أو الغѧѧرض الѧѧذي مѧѧن أ      

فھѧѧو یسѧѧتھدف حمایѧѧة الدسѧѧتور بالكامѧѧل أو بعѧѧض   . یختلѧѧف بѧѧاختلاف الأوضѧѧاع والظѧѧروف التѧѧي تمѧѧر بھѧѧا الدولѧѧة   

المѧدة أو تقصѧر    ھѧذه قѧد تطѧول   . 64ص ] 19[ أحكامھ ضد أي تعدیل خلال فترة زمنیѧة تكفѧي لاسѧتقرار أحكامѧھ    

تغییѧر الدسѧاتیر    إلѧى كما أن الغایѧة مѧن ھѧذا الحظѧر ھѧي عѧدم اللجѧوء المسѧتمر         . ره السلطة التي تقرهبحسب ما تقد

] 16[ من الوقت للتأمѧل والتѧروي قبѧل الإقѧدام علѧى تعѧدیل الدسѧتور        المخولة فترةالسلطة قبل ترسیخھا، وإعطاء 

  .32ص 
  

حѧѧتلال، أو الانفصѧѧال عѧѧن دولѧѧة ھѧѧذا الوضѧѧع قѧѧد یحصѧѧل فѧѧي الغالѧѧب عنѧѧد قیѧѧام دولѧѧة جدیѧѧدة بعѧѧد جѧѧلاء الا     

ومѧن أمثلѧة   . تغییѧر الدسѧتور بالكامѧل    إلѧى أخرى، كما یحصل عند حدوث انقѧلاب علѧى النظѧام القѧائم الѧذي یفضѧي       

الѧنص فѧي أول دسѧتور لھѧم بعѧد الإطاحѧة        إلѧى ذلك ما حدث في أعقاب الثورة الفرنسیة، بحیث عمد رجال الثѧورة  

  ك على عدم جواز تعدیل الدستور قبل مضي أربع سنوات من نفاذه بالنظام الملكي الذي كان سائدا قبل ذل

، .278ص ] 47[ 1808 عѧام تعدیلھ قبѧل   1787 لعام، وحظر دستور الولایات المتحدة الأمریكیة )03المادة (

منѧھ   125قѧد نѧص فѧي المѧادة     ) الѧذي أقѧام الجمھوریѧة فѧي أعقѧاب الملكیѧة       (  1927كذلك الدستور الیوناني لعѧام  

  .97ص  ]3[ تعدیلھ قبل مضي خمس سنوات من دخولھ حیّز التنفیذ على منع
  

فѧي المѧادة    1950وأما من الدساتیر العربیة التѧي نصѧت علѧى ھѧذا الحظѧر، نجѧد الدسѧتور السѧوري لعѧام               

السѧوري  (  1973، التي منعت تعدیل أحكام ھѧذا الدسѧتور قبѧل مضѧي سѧنتین مѧن تنفیѧذه، وأمѧا فѧي دسѧتور           156

لدولѧѧة  1930مѧѧن دسѧѧتور  156فѧѧي حѧѧین نجѧѧد أن المѧѧادة  . شѧѧھراً 18المѧѧدة بѧѧـ  151حѧѧددت المѧѧادة ، فقѧѧد )طبعѧѧاً 

  .97ص ] 3[سنوات  10مصر قد حددت المدة بـ 
  

إن ھذا النوع من الحظر الذي یشمل كل الدستور خلال مدة معینة محددة سلفاً قد تم ھجرانѧھ، فقѧد أصѧبح         

تنص دساتیر الیوم على نوع آخر من الحظر یختلف عѧن الأول فѧي   في حین  .32ص ] 16[ نادراً أو شبھ مفقود
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فѧالأول ینتھѧي بانتھѧاء المѧدة المحѧددة سѧلفاً، أمѧا ھѧذا الѧذي سѧنأتي           . إلیھق كلما دعت الحاجة أو الظروف كونھ یطبّ

   .711، 710ص ] 62[ على ذكره فتبقى النصوص المنظمة لھ قائمة وقابلة للتطبیق كلما استدعت الحاجة ذلك
  

علѧѧى العمѧѧوم ھنѧѧاك ثѧѧلاث حѧѧالات لھѧѧذا الحظѧѧر وجѧѧدت أصѧѧلاً لھѧѧا فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي عبѧѧر    و

ھѧذه الحѧالات   . مراحلھ المختلفة، ثم تناقلتھا دساتیر الѧدول الأخѧرى ، ومѧن بینھѧا الدسѧتور الجزائѧري، والمصѧري       

وھѧي  ( حالѧة وجѧود أزمѧة    و. و حالѧة شѧغور منصѧب رئѧیس الجمھوریѧة     . حالة الاعتداء على أراضي الدولة: ھي 

  ). 1958 الفرنسي دستورال من 16حالة تطبیق المادة 
 

  حالة الاعتداء على أراضي الدولة  .1.2.1.2.2.1
  

من دستور الجمھوریة الخامسѧة، والتѧي تؤكѧد     89المادة  منالفقرة الرابعة على ھذه الحالة في تم النص  

رائѧѧھ فѧѧي أحѧѧوال وجѧѧود اعتѧѧداء علѧѧى سѧѧلامة أو تكامѧѧل        أن أي تعѧѧدیل دسѧѧتوري لا یمكѧѧن إجѧѧراؤه أو متابعѧѧة إج    

حینما تقرر ھذا الحظѧر فإنھѧا تعیѧد التأكیѧد علیѧھ، فقѧد ورد الѧنص علیѧھ فѧي           89والمادة  .]53[ الأراضي الوطنیة

أصل ھذا الحظر في النظѧام الدسѧتوري الفرنسѧي یѧأتي مѧن القѧانون الصѧادر         ( 1946من دستور  94نص المادة 

 .54ص ] 15[)نѧدما كانѧت الأراضѧي الفرنسѧیة محتلѧة جزئیѧاً مѧن قبѧل القѧوات الألمانیѧة          ع 1940جویلیѧة  10في 

ویعتبر ھذا الحظر منطقیاً إذ یُخشى في ھذه الأحوال أن یكون مشروع التعدیل حصل كѧأثر لضѧغط مѧورس علѧى     

       ѧѧھ مخالفѧѧون نتائجѧѧن أن تكѧѧمن مѧѧدیل لا یضѧѧذا التعѧѧل ھѧѧماح بمثѧѧدیل، فالسѧѧإجراء التعѧѧة بѧѧلطة المختصѧѧرادة لإة الس

   .89ص  ]63[. 54،55ص ] 15[ الشعب الحقیقیة ومناھضة لمصالح الدولة العلیا
  

فѧي  إلѧى حالѧة الاعتѧداء    أما في الدستور الجزائري فلم ینص علѧى مثѧل ھѧذا الحظѧر، إنمѧا وردت الإشѧارة       

ولѧم   وروقѧف العمѧل بالدسѧت    حیѧث یѧتم اللجѧوء فیھѧا إلѧى     التي تضѧمنت حالѧة الحѧرب     1996 دستورمن  96المادة 

لا یمكѧن الشѧروع    «: حیث جاء فیھا 1976من دستور  194یأت الحدیث على حظر التعدیل إلا في نص المادة 

  .»في إجراء أي تعدیل أو مواصلتھ إذا ما كان ھناك مساس بسلامة التراب الوطني
  

  منصب رئیس الدولة  حالة خلوّ . 2.2.1.2.2.1
  

ھѧذا الحظѧر لا یѧأتي    ففي حѧال خلѧو منصѧب رئѧیس الجمھوریѧة،      بحظر تعدیل الدستور ھذه الحالة وتتعلق     

مѧن الدسѧتور   ) 7(التي تحѧدد إجѧراءات التعѧدیل، إنمѧا تѧأتي مѧن الفقѧرة الأخیѧرة مѧن المѧادة السѧابعة             89من المادة 

، 49التي تحدد طریقة انتخѧاب رئѧیس الجمھوریѧة، بحیѧث تقѧرر ھѧذه الفقѧرة عѧدم إمكانیѧة تطبیѧق المѧواد            الفرنسي 

  من الدستور في حالة خلو منصب رئیس الجمھوریة ونفس الشيء خلال الفترة التي تبدأ من الإعلان  89، 50

  .56ص  ]15[غایة تعیین خلف لھ  إلىالنھائي عن عجز الرئیس عن مباشرة مھامھ 
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فѧي   أنھ لا یمكѧن منھ  )03(الثالثة في الفقرة  1996 دستورمن  90وفي الدستور الجزائري تنص المادة      

تطبیѧѧق الأحكѧѧام المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي   89و 88یومѧѧاً المنصѧѧوص علیھمѧѧا فѧѧي المѧѧادتین   60یومѧѧا و  45رتѧѧي فت

 176، 175، 174 وكѧѧѧذا المѧѧѧѧواد   139، 137، 129، 124، 79والمѧѧѧѧواد  77مѧѧѧѧن المѧѧѧادة   8و 7الفقѧѧѧرتین  

  . الجزائریة باقي الدساتیرفي في حین لم نجد النص على ھذه الحالة . المتعلقة بإجراءات تعدیل الدستور
  

، وبالتѧالي فѧلا   1996لسѧنة  التعدیل الدستوري لذلك فالمؤسس الدستوري الجزائري تدارك ھذا الخلل في     

أو فѧي  . یومѧا  45یمكن تعدیل الدستور في حالة تولي رئیس مؤقت لرئیس الجمھوریة في حالة المانع والمدة ھي 

  . یوماً 60شحَیْن في الدور الثاني والمدة ھنا ھي رئیس إذا ما حدث وأن توفي أحد المحالة تمدید عھدة الر
  

وذلѧك   القیام بتعدیل الدسѧتور،  الرئیس المؤقت على وحسناً فعل المؤسس الدستوري الجزائري عندما منع    

فѧѧي أن لھѧѧذا الحظѧѧر مѧѧا یبѧѧرره، فتعѧѧدیل الدسѧѧتور یعتبѧѧر مسѧѧألة فѧѧي غایѧѧة الأھمیѧѧة مѧѧن الناحیѧѧة        ،ممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ 

خاصѧة وأن مѧن بѧین    . برئیس مؤقѧت الدولة  منصب رئاسةالاستعجال فیھا أثناء شغل  إلىیدعوا السیاسیة، مما لا 

  .57ص  ]15[الرئیس الھامة أنھ یسھر على احترام الدستور ویمارس دور المحكم بین السلطات العامة  مھام
  

ضѧѧمن  1958الفرنسѧѧي لسѧѧنة دسѧѧتور الومѧѧا تجѧѧدر ملاحظتѧѧھ ھѧѧو أن ھѧѧذا الحظѧѧر لѧѧم یكѧѧن موجѧѧوداً فѧѧي           

] 15[ 1962نѧوفمبر   06الصѧادر بتѧاریخ    62-1292أحكامھ، بل تم إضѧافتھ بواسѧطة القѧانون الاسѧتفتائي رقѧم      

  .57ص 
  

  ل الدستور في الحالة الاستثنائیةحظر تعدی .3.2.1.2.2.1
  

وقѧد  . ولا فѧي أي نѧص دسѧتوري آخѧر    مѧن الدسѧتور الفرنسѧي     16لا فѧي نѧص المѧادة     وھذا الحظر لم یرد     

قسѧم یѧرى أن الѧرئیس لا یمكنѧھ      : قسѧمین  إلىھاء القانون الدستوري في فرنسا عند دراستھم لھذه المسألة انقسم فق

 "كاریѧھ دي مѧالبرج   " ومѧن بѧین ھѧؤلاء الفقیѧھ الفرنسѧي       . 16الإقدام على تعدیل الدستور بمناسبة تطبیѧق المѧادة   

  جمھوریة في ظل تلك المادةرئیس ال"  :الذي قال أن "موریس دوفرجیھ"والفقیھ  "فیدل"والفقیھ 

  .103ص  ]3[ "الدستور  یستطیع أن یفعل كل شيء إلا أن یعدّل 
  

  فلا یجوز للرئیس مستخدما سلطاتھ الاستثنائیة أن یعدّل الدستور لتناقض ذلك مع مھمتھ كحارس      

  الدستور یقید في حین یرى فریق آخر بإمكانیة تعدیل الدستور في ھذه الحالة، فلا یوجد نص في . للدستور 

ھذا الرأي الأخیر یبدو سلیما ومتوافقѧاً مѧع أحكѧام الدسѧتور مѧادام لѧم یѧنص الدسѧتور         . الإقدام على ذلك فيالرئیس 

إلا أن المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي حسѧم الأمѧر فѧي قѧراره الشѧھیر رقѧم          . نفسھ على منع التعدیل في ھذا الظѧرف 

مѧѧن  16أنѧѧھ لا یجѧѧوز تعѧѧدیل الدسѧѧتور أثنѧѧاء العمѧѧل بالمѧѧادة   المتعلѧѧّق بمعاھѧѧدة ماسѧѧتریخت  حیѧѧث أعلѧѧن   312-92
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ویكѧѧون المجلѧѧس الدسѧѧتوري قѧѧد اطمѧѧأن إلѧѧى مѧѧا ذھѧѧب إلیѧѧھ مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي بمعارضѧѧتھ لتعѧѧدیل    (  الدسѧѧتور

  .59ص  ]15[ .) وذلك عند فحصھ لمشروع الدستور 16الدستور بمناسبة المادة 
 

علقة بإعلان الحالة الاستثنائیة لم تنص ھي الأخرى علѧى منѧع   المت 74وفي الدستور المصري فإن المادة       

غیѧر أن فقھѧاء القѧانون الدسѧتوري فѧي مصѧر یتفقѧون مѧع غالبیѧة الفقѧھ           . تعدیل الدستور، ولا في أحكام أخرى منѧھ 

فѧي ھѧذا الصѧدد یقѧول أحѧد      الفرنسي في عѧدم صѧلاحیة الѧرئیس القیѧام بتعѧدیل ا لدسѧتور خѧلال الحالѧة الاسѧتثنائیة،          

لا غیѧѧر یѧѧرِدان علѧѧى سѧѧلطة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة عنѧѧدما یوضѧѧع نѧѧص ھѧѧذه المѧѧادة      اثنѧѧانحѧѧدّان : " ء الأسѧѧاتذة ھѧѧؤلا

ثانیاѧًـ الحѧد المسѧتفاد مѧن قاعѧدة أن الضѧرورة تقѧدر        . أولاـ تعدیل الدستور ومن باب أولى إلغѧاؤه  :موضع التطبیق 

الضرورة من ناحیة وبین الإجѧراء المتخѧذ مѧن    بقدرھا وھو الحد الذي یعبر عنھ الفقھ الحدیث بقاعدة التوازن بین 

  .104ص  ]3[ "ناحیة أخرى 
  

أو التعѧѧدیل  1989أمѧا الدسѧѧتور الجزائѧѧري فلѧم یختلѧѧف عѧѧن المصѧري أو الفرنسѧѧي، فلѧѧم یѧرد فѧѧي دسѧѧتور              

علѧѧى نѧѧص یمنѧѧع الѧѧرئیس مѧѧن تعѧѧدیل الدسѧѧتور أثنѧѧاء ممارسѧѧة صѧѧلاحیاتھ بمناسѧѧبة الحالѧѧة    1996الدسѧѧتوري لسѧѧنة 

  . 1996 دستورمن  93ئیة التي تقرھا أحكام المادة الاستثنا
  

إلا  ،وعلى الرغم من أنھ لم یجرأ أحد على القیام بتعدیل الدستور خلال فترة الحالة الاستثنائیة فѧي الواقѧع      

أنѧھ لا   فالرأي الراجح ھنѧا . أو في النظام المصريفي النظام الجزائري  أنھ لا نص یمنع من ذلك سواء عندنا ھنا

للرئیس مزاولة تعدیل الدستور في الحالة الاستثنائیة للاعتبارات التѧي سѧبق ذكرھѧا ، ولاعتبѧارات موجѧودة       یمكن

المѧادة  ( في أحكام أخرى في الدستور الجزائري، والتي منھا أن الѧرئیس یجسѧد وحѧدة الأمѧة وھѧو حѧامي الدسѧتور       

  .وقد أقسم على الدفاع عن الدستور  ]24[) 67
  

جѧѧѧراءات المتخѧѧѧذة بموجѧѧѧب الحالѧѧѧة الاسѧѧѧتثنائیة ھѧѧѧي إجѧѧѧراءات تتصѧѧѧف بالسѧѧѧرعة   كمѧѧѧا أنѧѧѧھ مѧѧѧن شѧѧѧأن الإ    

بѧالإجراءات الاسѧتثنائیة ، ونفѧس الوصѧف موجѧود فѧي        1996 دسѧتور مѧن   93والاستعجال، فقѧد وصѧفتھا المѧادة    

فوصѧѧفتھا بѧѧالإجراءات الخاصѧѧة، فѧѧي حѧѧین   1976مѧѧن دسѧѧتور  120، أمѧѧا المѧѧادة 1989مѧѧن دسѧѧتور  87المѧѧادة 

الدستور الجامد كمѧا ھѧو معѧروف إجѧراءات تتصѧف بѧالبطء والتریѧث والتѧروي وھѧذا یتعѧارض مѧع              یتطلب تعدیل

ة ویتنѧافى مѧع الإجѧراءات    فتعدیل الدستور بطبیعتھ إجراء یتسѧم بصѧفة الاسѧتقرار والدیمومѧ    . الاستعجالوالسرعة 

مѧѧن دسѧѧتور  16دة المѧا ( وحتѧѧى مѧѧع الإجѧراءات اللازمѧѧة  ) المصѧري   1971مѧن دسѧѧتور   74المѧѧادة (  السѧریعة  

الدسѧѧѧتور فѧѧѧي ( ،  ویتنѧѧѧافى أیضѧѧѧا مѧѧѧع الإجѧѧѧراءات الاسѧѧѧتثنائیة أو الخاصѧѧѧة     .105ص ] 3[ )الفرنسѧѧѧي  1958

  ).الجزائري 
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  للنصوص التي تحضر تعدیل الدستورالقیمة القانونیة  .2.2.2.1
  

مؤقتѧاً بغѧرض حمایѧة تلѧك      تناولنا في الفرع الأول النصوص التي تحظر تعدیل الدستور إما حظراً كلیѧاً أو         

النصѧوص مѧѧن تعѧѧدیلھا نظѧѧراً لمѧѧا تمثلѧھ بالنسѧѧبة لكیѧѧان النظѧѧام فѧѧي الدولѧة، أو بھѧѧدف ضѧѧمان اسѧѧتقرار تطبیѧѧق تلѧѧك     

ضѧمن بѧاقي نصѧوص الدسѧتور، فمѧا مѧدى       مѧن   قواعѧد إلا أن ھѧذه النصѧوص ھѧي    . الأحكام لفترة كافیة من الѧزمن 

ییرھا أو تجاوزھا؟ ھذا السؤال یمثل موضѧوع الجѧدل القѧائم    صمود ھذه النصوص أمام إرادة سلطة التعدیل في تغ

، 279ص  ]47[. 69 -65ص  ]19[ اتجѧاھین بѧارزین   إلѧى بین فقھاء القانون الدستوري، وقد انقسمت آراؤھم 

280.  
  

  

  یرى عدم نفاذ قیود التعدیل:  الاتجاه الأول .1.2.2.2.1 
  

ولا تلتѧزم مѧن ثѧم    ، ل الدسѧتور لیسѧت لھѧا قیمѧة قانونیѧة     عѧدی القیود المحددة دسѧتوریاً لت  الفریق أنیرى ھذا        

فھѧم یѧرون   . بالمخالفة لمثل ھذه القیѧود  تعدیل دستوريسلطة تعدیل الدستور بھا في المستقبل إذا ما أرادت إدخال 

ص  ]19[. 102ص  ]15[ عدم قانونیة أو عѧدم شѧرعیة ھѧذا التحѧریم بوجھیѧھ سѧواء التحѧریم الكلѧي أو المؤقѧت         

إقرار مثل ھذه الأحكام، وعلیھ فإن النصوص التي تمنѧع التعѧدیل لفتѧرة    الأصلیة ملك الجمعیة التأسیسیة فلا ت .65

   .279ص  ]47[ مؤقتة أو دائمة تعد باطلة، وبالتالي في حالة وجودھا لا تقیّد الشعب في شيء
  

أمنیѧѧات أو  .102ص  ]15[فمثѧѧل ھѧѧذه النصѧѧوص لا تعѧѧدو أن تكѧѧون مجѧѧرد أفكѧѧار  أو حѧѧواجز ورقیѧѧة           

 سیاسیة لیس لھا أي قوة إلزامیة على السلطة المؤسَّسَة في المستقبل، وكѧل دسѧتور قابѧل للتعѧدیل فѧي كѧل جزئیاتѧھ       
  .106ص  ]3[
  

منھѧا أنھѧم یѧرون أن حظѧر تعѧدیل الدسѧتور یتنѧافى وسѧیادة الأمѧة          . یستند أنصار ھذا الاتجاه علѧى عѧدة حجѧج         

یجوز للسلطة التأسیسیة الأصلیة أن تمنѧع الأجیѧال المقبلѧة مѧن حѧق التعѧدیل       وحقھا الدائم في تعدیل دستورھا، ولا 

 28أو التغییر بصفة مطلقة، وھذا طبقا لمѧا نصѧت علیѧھ مواثیѧق الحقѧوق والحریѧات، حیѧث ورد فѧي نѧص المѧادة           

، لكل شعب الحق دائما في تغییѧر دسѧتوره  : " على أن  1793من إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي لعام 

أن الجمعیѧة التأسیسѧیة    1791، وقد جاء في دستور "فلا یملك جیل من الأجیال إخضاع الأجیال القادمة لقوانینھ 

ولعل ھذا الطѧرح ھѧو الѧذي قضѧى     . تعلن أن الأمة لھا حق لا یسقط بالتقادم والمتمثل في حقھا في تغییر دستورھا

بعѧد   1793أربعѧة سѧنوات، فحѧل محلѧھ دسѧتور      الѧذي أكѧد عѧدم جѧواز تعدیلѧھ إلا بعѧد مѧرور         1791على دستور 

  .105ص ] 3[. 279ص  ]47[. 162ص  ]28[عامین فقط 
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كما أنھم یقدّمون الحجة على أن قیام الشعب بالثورة على قواعد ومبادئ قائمة في وقت معѧین دلیѧل علѧى            

        ѧادئ، فیѧك المبѧر تلѧي تقѧوص التѧر النصѧتدعي تغییѧتور    تغیّر الظروف وتغیّر الأفكار ما یسѧل دسѧؤلاء أن كѧرى ھ

یوضع في ضوء ظروف سیاسیة محددة، وھي متغیѧرة بطبیعتھѧا اسѧتجابة للتطѧورات التѧي تصѧیب المجتمѧع، ممѧا         

لѧذلك فѧإن الثѧورة لѧن تلتѧزم بتلѧك الضѧوابط        . یستدعي أن یكون الدستور متوائما بصورة دائمة مѧع تغیѧّر الظѧروف   

 .103ص  ]15[ أو حتѧѧى تسѧѧقطھ دون التѧѧزام بنصوصѧѧھ الموجѧѧودة فѧѧي الدسѧѧتور النافѧѧذ لحظѧѧة وقوعھѧѧا وسѧѧتعدلھ 

یجب أن یسایر تطور المجتمѧع والحیѧاة السیاسѧیة والاجتماعیѧة ومѧن ثѧم        للدولةفالدستور باعتباره التشریع الأعلى 

  .65ص  ]19[ فإن تحریم تعدیلھ ولو كان منصباً على بعض أحكامھ یتعارض مع ضرورات التطور
  

  یرى نفاذ قیود تعدیل الدستور : الاتجاه الثاني .2.2.2.2.1  
  

یرى أنصار ھذا الاتجاه بѧأن تحѧریم التعѧدیل قѧد یكѧون مѧن الناحیѧة السیاسѧیة والفلسѧفیة متعارضѧا                    

یѧѧرون أنѧѧھ مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة البحتѧѧة ھѧѧذه   ھمولكѧѧن .مѧѧع مبѧѧدأ سѧѧیادة الشѧѧعب، وقѧѧد یكѧѧون مناقضѧѧا لواقѧѧع التطѧѧور 

لأن  .67ص  ]19[ روعة قانوناً، ویكѧون التعѧدیل محظѧوراً قانونѧاً بالتѧالي     النصوص التي تحرم التعدیل تبقى مش

ص  ]47[ ھذه الأحكام عادة ما یكون الشعب ارتضاھا عن طریق الاستفتاء فكیѧف لا یعتѧرف بقیمتھѧا القانونیѧة ؟    

279.   
  

ورغبتھѧا،   ربما یصح ھذا القول في الدول التي تكون فیھѧا نتѧائج الاسѧتفتاء تعبѧر بصѧدق عѧن إرادة الأمѧة         

في حین لا یعدو أن یكѧون الاسѧتفتاء مظھѧراً خادعѧاً لدیمقراطیѧة زائفѧة تѧزین وجѧھ         . وكذا طموحات وآمال الشعب

فѧѧلا یمكѧѧن أن نقѧѧول أن الاسѧѧتفتاء الѧѧذي بموجبѧѧھ یصѧѧبح دسѧѧتور الدولѧѧة نافѧѧذا یعبѧѧر عѧѧن رضѧѧا     . الأنظمѧѧة الشѧѧمولیة

  . الشعب بما یحملھ ھذا الدستور
  

من الناحیة السیاسیة، إلا أنھ من الناحیة القانونیѧة علѧى الأمѧة التقیѧّد بمѧا جѧاء فѧي        صدق قد یھذا الكلام إن     

فالأمѧة  . نصوص الدستور مادامت لم تعبر عن سخطھا عن طریق الثورة مѧن أجѧل تغییѧر ھѧذه الوثیقѧة أو تعѧدیلھا      

عѧدیل أحكامѧھ   إذا وضعت دستورھا وقیّدت نفسھا مختارة بѧنص صѧریح یحظѧر تعѧدیل بعѧض أحكامѧھ، وأجѧازت ت       

الأخرى بإجراءات خاصة فیجب أن تلتزم الأمѧة والسѧلطات التѧي أنشѧأتھا بتلѧك القیѧود التѧي قبلتھѧا مسѧبقاً، فمѧا دام           

ولا یمكѧن التѧذرع بѧالقول أنѧھ     . احتѧرام نصوصѧھ جمیعھѧا   أو یتغیѧر بثѧورة أو انقѧلاب فیجѧب      الدستور باق لم یسقط

لأنѧھ مѧѧن الناحیѧѧة   -(  ھѧѧذا غیѧѧر جѧائز قانونѧѧاً فتفعѧل مѧѧا تریѧد،    باعتبѧار أن الأمѧѧة مصѧدر السѧѧلطات فѧي الدولѧѧة فھѧѧي   

القانونیة الأمة لا تزاول سیادتھا وسلطاتھا إلا على الوجѧھ المبѧیّن فѧي الدسѧتور نفسѧھ، والخѧروج علѧى مѧا وضѧعھ          

  .67ص  ]19[) الدستور من ضوابط وشروط وإجراءات  یكون مخالفة قانونیة
  

طریقѧѧة التعѧѧدیلات المتتالیѧѧة مѧѧن أجѧѧل عѧѧدم التقیѧѧد والخضѧѧوع لأحكѧѧام     وھنѧѧاك مѧѧن یѧѧرى أنѧѧھ یمكѧѧن إتبѧѧاع         

الحظر، وذلك یكون بلجوء سلطة التعدیل أولا بتعدیل الدستور من أجѧل الѧتخلص مѧن القیѧد، ثѧم تعدیلѧھ مѧرة ثانیѧة         
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عѧدیل یѧرون   لتبني اتجاه آخر كان غیر جائز طبقاً للدستور قبل تعدیلھ، إلا أن أصحاب الاتجاه المؤید لنفاذ قیود الت

  .108ص  ]15[ أن ھذه الطریقة تعتبر بلا شك خرقاً للنصوص الدستوریة
  

  الاتجاھین ھذین تقییم  .3.2.2.2.1 
  

إن المتأمѧѧل فѧѧي أفكѧѧار أصѧѧحاب الاتجѧѧاھین وحججھѧѧم یجѧѧد أن نقطѧѧة الخѧѧلاف الجوھریѧѧة بینھمѧѧا تكمѧѧن فѧѧي      

أن ھنѧѧاك سѧѧلطتان الأولѧѧى أصѧѧلیة والثانیѧѧة   ومѧѧن المعلѧѧوم والمعѧѧروف. تحدیѧѧد السѧѧلطة التѧѧي تتѧѧولى تعѧѧدیل الدسѧѧتور 

وتمارسѧھا  . فالأولى تعتبر أعلى سلطة في الدولة لأنھا تختفي بإلغѧاء الدسѧتور القѧائم ووضѧع دسѧتور جدیѧد      . مشتقة

في ظل مبدأ سیادة الشعب والأمة الجمعیة التأسیسیة المنتخبѧة لوضѧع الدسѧتور أو الاسѧتفتاء الشѧعبي علѧى دسѧتور        

القѧائم تعѧدیلا جزئیѧاً،     الدسѧتور تعѧدیل  ب فقѧط ة التأسیسیة المنشأة ھي سلطة أدنى درجة، وتختص بینما السلط. جدید

  .68ص  ]19[ إجراءات خاصةادة ما یمارسھا البرلمان القائم وفق وع
  

نظریѧة اسѧتمرار السѧلطة     إلѧى أصحاب الاتجاه الأول الذین یرون بعدم قانونیة قیود تعدیل الدستور یسѧتند        

تعѧدیل الدسѧتور    إلѧى الأصلیة ولا یعترفون بوجود سلطة أخرى لتعѧدیل الدسѧتور، فѧإذا مѧا بѧدت الحاجѧة       التأسیسیة 

لѧѧذلك فھѧѧم لا یعترفѧѧون بوجѧѧود قیѧѧود لتعѧѧدیل  . فѧѧي أي وقѧѧت فѧѧإن السѧѧلطة التأسیسѧѧیة الأصѧѧلیة ھѧѧي التѧѧي تتѧѧولى ذلѧѧك 

  .الدستور تلزم السلطة المشار إلیھا
  

بالقیمѧѧة القانونیѧѧة لقیѧѧود تعѧѧدیل الدسѧѧتور یؤمنѧѧون بوجѧѧود سѧѧلطة     وعلѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن المعتѧѧرفین         

تأسیسیة منشأة متمیّزة عن السلطة التأسیسیة الأصلیة واضعة الدستور، لذلك فمن المنطقي أن یعتقѧدوا بنفѧاذ قیѧود    

 ص ]15[ تعدیل الدستور وضѧرورة احتѧرام والتѧزام سѧلطة التعѧدیل بھѧا لسѧمو السѧلطة التأسیسѧیة الأصѧلیة علیھѧا           

109.  
  

وعلیѧѧھ وأخѧѧذاً فѧѧي الاعتبѧѧار أن قیѧѧود تعѧѧدیل الدسѧѧتور ھѧѧي دائمѧѧا جزئیѧѧة تنصѧѧب علѧѧى بعѧѧض نصѧѧوص                 

      ѧرى أیѧذي لا یѧابق الѧرأي السѧج الѧةالدستور لا كلھا، وأنھا تخاطب السلطة التأسیسیة المنشأة، یمكن معارضة حج 

  :قیمة قانونیة لقیود تعدیل الدستور لعدة أسباب
  

دة من أن جیل لا یمكنھ تقیید جیѧل تѧالٍ تصѧبح غیѧر سѧدیدة إذا مѧا عرفنѧا أن قیѧود التعѧدیل          فالحجة المستم       

ھي قیود ترتبط ببعض النصوص الدستور ولیس كلھا، إذ أنѧھ لѧیس مѧن المنطقѧي أن جѧیلا یملѧك أن یقیѧّد بصѧورة         

صѧوص یجѧب أن تغیѧر مѧن     كاملة جیلا مستقبلیا، كما أنھ لیس من المنطقي في ذات الوقت الاعتقاد بأن الدساتیر ن

جیل، فالفلسفة الجوھریة للدستور تكمن في تحقیق نوع من الاسѧتقرار والثبѧات وھѧذا یتنѧافى مѧع التغییѧر        إلىجیل 

  .المستمر لنصوص الدستور
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ولا یعنѧѧي مѧѧا سѧѧبق أن الأجیѧѧال المسѧѧتقبلیة قѧѧد خضѧѧعت بصѧѧورة نھائیѧѧة لقیѧѧود تعѧѧدیل الدسѧѧتور، بѧѧل تملѧѧك            

ر دائماً، ومنھا النصوص المحظѧور تعѧدیلھا بالوسѧائل غیѧر المحѧددة فѧي الدسѧتور، أي بعیѧداً         إمكانیة تعدیل الدستو

السѧѧلطة التأسیسѧѧیة الأصѧѧلیة التѧѧي تملѧѧك كѧѧل      إلѧѧىعѧѧن إجѧѧراءات تعدیلѧѧھ، وذلѧѧك كѧѧالثورة مѧѧثلاً، واللجѧѧوء مѧѧن ثѧѧم      

  .112، 111ص ] 15[ الصلاحیات
  

 یملѧك أن یقیѧد الجیѧѧل المسѧتقبلي إذا مѧا أراد ھѧѧذا     والمثѧال الѧذي نضѧربھ للتѧѧدلیل علѧى أن الجیѧل الحѧѧالي لا          

مѧѧا حصѧѧل مѧѧن تغییѧѧر   ،الأخیѧѧر رفѧѧض تلѧѧك المبѧѧادئ التѧѧي  تقیѧѧده بواسѧѧطة الثѧѧورة والخѧѧروج علѧѧى أحكѧѧام الدسѧѧتور   

كѧذلك  . بالرغم من وجود حظر علѧى تعدیلѧھ قبѧل مضѧي أربѧع سѧنوات       1793وحلّ محلھ دستور  1791لدستور 

كمѧا  . الذي عدل قبل نصف المدة التѧي اشѧترطھا الدسѧتور لجѧواز تعدیلѧھ      1930الشأن بالنسبة للدستور المصري 

الجزائѧѧري الجامѧѧدة جمѧѧودا مطلقѧѧاً، وتѧѧم إلغѧѧاء مبѧѧدأ الاشѧѧتراكیة الѧѧذي لا      1976مѧѧن دسѧѧتور  195عѧѧدلت المѧѧادة 

 ينظѧام لیبرالѧ   إلѧى رجعة فیھ المنصوص علیھ في مѧتن ھѧذه المѧادة، وتغیѧر النظѧام الجزائѧري مѧن نظѧام اشѧتراكي          
الѧذي حمѧل معѧھ وعѧود الإصѧلاح التѧي أطلقتھѧا السѧلطة          1989وقد حدث ذلك بموجب دستور . 163ص ] 28[

  .1988أكتوبر  05الحاكمة على إثر موجة الغضب التي أبداھا الشعب فیما عرف بأحداث 
  

  فھو الذي  في الحسبان أن الدستور ھو القانون الأعلى في الدولة، إعمالا لمبدأ سمو الدستور، وأخذاًُ        

فѧѧإن . یѧѧنظم السѧѧلطات العامѧѧة ویحѧѧدد اختصاصѧѧاتھا فѧѧلا یجѧѧوز الخѧѧروج علѧѧى مѧѧا یتضѧѧمنھ مѧѧن نصѧѧوص وأحكѧѧام      

القاعدة العامة تقضي بأن كل خѧروج علѧى الحظѧر المنصѧوص علیѧھ فѧي الدسѧتور یعتبѧر خروجѧاً علѧى الدسѧتور            ف

  .163ص  ]28[ وبالتالي فھو عمل غیر مشروع
  

أن المشѧروعیة تقتضѧي أن لا یقѧف الدسѧتور عقبѧة أمѧام طمѧوح الشѧعب          ن القولوفي آخر ھذا الفرع یمك       

وسعیھ نحو تحقیق أھداف وغایات أسѧمى ومبѧادئ أرقѧى، بمѧا یتماشѧى وحركѧة التجѧدد والتطѧور التѧي تسѧري فѧي            

فѧلا بѧد إذن مѧن الالتѧزام بنصѧوص الدسѧتور       . روح ھذا الشѧعب، مѧع الحفѧاظ علѧى الثوابѧت والمبѧادئ التѧي تحكمѧھ        

 أداءائم مادام الشعب یرى أنھ یحقѧق لѧھ رغبتѧھ، ولكѧن إذا كѧان الشѧعب غیѧر راض عѧن دسѧتوره وبالتѧالي عѧن            الق

السѧѧلطات التѧѧي تحكمѧѧھ فلѧѧھ أن یثѧѧور مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق الأفكѧѧار والمبѧѧادئ التѧѧي یراھѧѧا تحقѧѧق لѧѧھ مطامحѧѧھ وآمالѧѧھ          

  .المشروعة
  

  تدرج قواعد الدستور فیما بینھا  .3.2.2.1
  

    ѧѧذا سѧѧي ھѧѧابقین    أحاول فѧѧرعین السѧѧتنا للفѧѧن دراسѧѧم عѧѧاؤل نجѧѧى تسѧѧة علѧѧة الإجابѧѧن الدراسѧѧرع مѧѧإذ أن . الف

الحظر بشقیھ على عملیة تعدیل الدسѧتور أسѧفرت عѧن مѧوقفین متناقضѧین أحѧدھما لا یѧرى أیѧة قیمѧة قانونیѧة لتلѧك            

تلѧك الأحكѧام    فیѧرى بشѧرعیة وقانونیѧة    نمیѧل إلیѧھ  ، أما الثاني وھذا الذي اسردھ باب وحجج سبق لناالنصوص لأس
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قیام سلطة التعدیل بالخروج على أحكѧام  ب یتعلق ،غیر أن ھناك تساؤلا طرح نفسھ وبشدة. التي تنص على الحظر

  الحظر، فما ھو الجزاء أو الأثر المترتب على مخالفة ھذه النصوص؟
  

اعѧѧد یشѧѧعر أن قو ،وھѧѧو یѧѧدرس مسѧѧألة الحظѧѧر   الباحѧѧثتسѧѧاؤل آخѧѧر مفѧѧاده أن   إلѧѧىیقودنѧѧا ھѧѧذا التسѧѧاؤل     

الدستور لیست في مرتبة واحدة، فھناك قواعد یمكن تعѧدیلھا وفѧق إجѧراءات التعѧدیل التѧي یѧنص علیھѧا الدسѧتور،         

في حین أن ھناك قواعد لا یمكن لسلطة التعدیل أن تعدلھا ما لم تكن ھناك ثورة أو قیام صاحب السѧلطة الأصѧلیة   

لقانونیѧة  النصوص، وذلك من ناحیة القیمѧة ا  باقي بذلك، فمعنى أن ھذه القواعد والنصوص تحتل مرتبة أسمى من

  لھا، فما مدى صحة ھذا القول؟ 
  

، 1976الموجود في النظام الدستوري الجزائري، وذلك فѧي دسѧتور    النصھو  ھذا الطرحلعل ما یعزز   

لیة فقد میز الدستور بین ثѧلاث أصѧناف مѧن القواعѧد،  فالصѧنف الأول ھѧي القواعѧد التѧي یѧتم تعѧدیلھا بشѧروط شѧك            

. ]58[) 192المѧادة  (  أعضѧاء المجلѧس الشѧعبي الѧوطني     )⅔(بسیطة نوعاً ما وھي ضرورة تحقق نصاب ثلثѧي  

 أعضѧاء البرلمѧان  ) ¾(وأما الصنف الثاني فھي تخضع لنصاب أشد وھي ضرورة التصویت علیھا بثلاثѧة أربѧاع   

   .]58[)  193المادة ( 

  

  ما الصنف الثالث فھي المواد المتعلقة بحظر التعدیل والتي لا أ. وھي المواد المتعلقة بإجراءات تعدیل الدستور

بشѧكل   فحسب ما ھو ظاھر أن ھناك تدرج بین تلك القواعѧد  .]58[) 195المادة (  یمكن أن تمسھا سلطة التعدیل

  .یوحي أن ھناك نصوصاً أخرى تحضر تعدیل الدستور، غیر واردة ضمن الفصل الخاص بذلك
  

  مكن أن تكون بدایة الإجابة على التساؤل المطروح بالبحث في مدى وجود قیود على ما تقدم ی بناءً     

 إجѧراء دستوریة غیر منصوص علیھا ضمن نصوص الدستور، من شأنھا أن تلزم سلطة التعدیل باحترامھѧا عنѧد   

بѧھ   التسѧاؤل عѧن مѧدى شѧرعیة التعѧدیل الѧذي تقѧوم        إلѧى أي تعدیل دستوري، ھذا یدفعنا في حال وجود تلѧك القیѧود   

؟ بصѧورة أخѧرى ھѧل تسѧتطیع      سلطة التعدیل بالمخالفѧة لتلѧك القیѧود، وھѧل یعѧد إقѧدامھا علѧى ذلѧك خرقѧاً للدسѧتور          

سلطة الرقابة في حالة إجازة الرقابة على قوانین التعدیل الدسѧتوریة أن تلغѧي نѧص التعѧدیل إذا خѧالف ھѧذه القیѧود        

  غیر الواردة في نصوص الدستور؟
  

مصѧѧدرھا، النѧѧوع الأول خѧѧارجي   إلѧѧىالقیѧѧود بѧѧالنظر  ھѧѧذهل أن ھنѧѧاك نѧѧوعین مѧѧن  یمكѧѧن القѧѧو فѧѧي البدایѧѧة    

ومصѧدره القѧѧانون الѧѧدولي، وھѧذا معنѧѧاه التѧѧزام سѧلطة التعѧѧدیل بالخضѧѧوع لقواعѧد القѧѧانون الѧѧدولي عنѧد قیامھѧѧا بѧѧأي       

 انونوالآخѧѧر داخلѧѧي، أي یسѧѧتمد وجѧѧوده مѧѧن القѧѧ  . تعѧѧدیل دسѧѧتوري، فالقѧѧانون الѧѧدولي أسѧѧمى مѧѧن القѧѧانون الѧѧداخلي  

الشѧطر الأول یتضѧѧمن قیѧود دسѧتوریة أسѧѧمى مѧن نصѧѧوص الدسѧتور وغیѧѧر      : شѧѧطرین إلѧى ، وھѧو ینشѧѧطر  الѧوطني 

وذلѧك بѧالنظر    ، بالتدرج بین قواعد الكتلة الدستوریة یطلق علیھمتضمنة فیھ، أو غیر مرتبطة بالدستور، وھو ما 
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 1789لا یѧزال یعطѧي لإعѧلان الحقѧوق      1958لتعدد الوثائق الدسѧتوریة فѧي دولѧة مѧا، فمѧثلا الدسѧتور الفرنسѧي        

ھذا التعدد في الوثѧائق یثیѧر   . قیمة قانونیة وذلك بالإشارة إلیھما في مقدمة الدستور الحالي 1946ومقدمة دستور 

مسѧѧألة وجѧѧود تѧѧدرج فیمѧѧا بینھѧѧا ومناقشѧѧة مѧѧدى تسѧѧاویھا مѧѧن حیѧѧث القѧѧوة الدسѧѧتوریة، أم أنھѧѧا بعضѧѧھا یسѧѧمو علѧѧى      

  .الأولھذا عن الشطر . البعض الآخر
  

أما عن الشطر الثاني فیتضمن قیود دسѧتوریة ضѧمن النصѧوص الدسѧتوریة ولكѧن غیѧر منصѧوص علیھѧا             

بصѧفتھا كقیѧود، فھѧѧي مرتبطѧة بالدسѧتور، وھѧѧذا الأخیѧر الѧѧذي سѧنركز علیѧھ فѧѧي ھѧذا الفѧرع لإثبѧѧات أو نفѧي وجѧѧود           

  .131ص  ]15[ تدرج بین قواعد الدستور فیما بینھا
  

      ѧѧى الشѧѧھ علѧѧق الفقѧѧل أو   یطلѧѧالمعنى الكامѧѧتور بѧѧن الدسѧѧمى مѧѧادئ الأسѧѧطلاح المبѧѧود اصѧѧن القیѧѧطر الأول م

، والثانیѧة المبѧادئ الأسѧمى مѧن     ) Supraconstitutionnalité complète ou à la lettre( الحرفѧي  

 ]Supraconstitutionnalité incomplète ou cachée ( ]59( الدسѧتور غیѧر الكاملѧة أو المسѧتترة     

  .90ص 
  

ه القیود یشتركان في أنھما یبحثان معاً في وجود قیѧود لتعѧدیل الدسѧتور    لا النمطین من ھذلواضح أن كِاو     

. غیر منصوص علیھا فیھ، تلتزم سلطة التعدیل باحترامھا كما تحترم القیود المنصѧوص علیھѧا فѧي مѧتن الدسѧتور     

یجѧب إعمѧѧال القاعѧدة الأولѧѧى    بحیѧث إذا حѧدث تعѧѧارض بѧین قاعѧѧدة فѧوق دسѧتوریة وقاعѧѧدة أخѧرى دسѧѧتوریة، فإنѧھ       

وإھمال القاعدة الثانیة، أما وفقاً للنمط الثاني الذي یقیم تدرجاً بین نصѧوص الدسѧتور، فحیѧث یحѧدث تعѧارض بѧین       

وفѧѧي كѧѧل . قاعѧѧدة دسѧѧتوریة أسѧѧمى مѧѧن قاعѧѧدة دسѧѧتوریة أخѧѧرى فإنѧѧھ یجѧѧب إعمѧѧال القاعѧѧدة الأولѧѧى وإھمѧѧال الثانیѧѧة   

شترك واحد یتمثل في إیجاد قیѧود تحѧد مѧن تعѧدیل الدسѧتور لѧیس لھѧا أصѧل         الأحوال فإن كلا النوعین لھما ھدف م

  .134ص  ]15[ في نص دستوري یقننھا
  

النѧوع الثѧاني ـ كمѧا سѧبق وأن أشѧرنا ـ ولكѧن فیمѧا یخѧص النѧوع الأول یمكѧن              إلѧى لذلك سنكتفي بالإشѧارة     

، أیѧن كѧان ھنѧاك المیثѧاق الѧوطني      1976الاستشھاد بمثال في الكتلة الدستوریة بالنسѧبة للدسѧتور الجزائѧري لسѧنة     

  .كانت تنص على سمو المیثاق على الدستور 06جانب الدستور، حیث أن المادة  إلى
  

إن رفض مبدأ التدرج بین قواعد ونصوص الكتلة الدستوریة، لم یمنѧع بقبѧول التѧدرج فѧي إطѧار الدسѧتور           

الوثیقѧة التѧي تضѧمھا، وفѧي ھѧذا الصѧدد        إلѧى سѧتناداً  محتواھا ومضѧمونھا ولѧیس ا   إلىأو المرتبط بھ، وذلك استناداً 

عمѧا إذا كانѧت كѧل القواعѧد ذات الأصѧل الدسѧتوري لھѧا ذات القیمѧة الدسѧتوریة فѧي نظѧر            " فیѧدل  " یتساءل العمیѧد  

القاضي الدستوري، وعما إذا كان من الممكن الحدیث عن قواعد أو مبادئ ذات مرتبة أولى وأخѧرى ذات مرتبѧة   

ذا كانت كل القواعد المكتوبة في الدستور ھѧي دسѧتوریة، فھѧل یمكѧن القѧول بѧأن بعضѧھا أعلѧى مѧن          ثانیة وثالثة، فإ

  البعض الآخر؟
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بѧین القواعѧد    المناداة بوجود مثل ھѧذا النѧوع مѧن التѧدرج     إلى الفقھاءللإجابة على ھذا السؤال ذھب بعض   

لقواعѧد ذات المرتبѧة  الأولѧى تعѧد قیѧداً علѧى       القول بأن القواعد التي یمكن وصѧفھا با  إلى ھؤلاءواتجھ . الدستوریة

 أھمیتھѧا الخاصѧة   إلѧى تعدیل الدستور، فلا تسѧتطیع السѧلطة التأسیسѧیة المنشѧأة أن تعѧدلھا أو تخالفھѧا، وذلѧك یرجѧع         
  :وتتمثل ھذه القیود في الأمور التالیة .167ص  ]15[
  

  نظریة الحقوق ذات المرتبة الأولى . 1.3.2.2.1
  

یѧد مѧن الفقھѧاء أن القیمѧة القانونیѧة للحقѧوق والحریѧات الѧواردة فѧي الدسѧتور لیسѧت متماثلѧѧة، إذ            یعتقѧد العد         

فھنѧاك إذن تصѧنیف للحقѧوق الدسѧتوریة علѧى      . یمكن القѧول بوجѧود حقѧوق أساسѧیة، أو جوھریѧة أكثѧر مѧن غیرھѧا        

  .169ص  ]15[ إلخ...وق أساسیة ذات مرتبة ثانیة وثالثةأساس وجود حقوق أساسیة ذات مرتبة أولى وحق
  

مقتضѧѧى ھѧѧذا التصѧѧور فإنѧѧھ وبطبیعѧѧة الحѧѧال لا یجѧѧوز لسѧѧلطة التعѧѧدیل أن تخѧѧالف أو تѧѧنقض القواعѧѧد            وب    

الدسѧѧتوریة المنظمѧѧة للحقѧѧوق ذات المرتبѧѧة الأولѧѧى، فѧѧي حѧѧین یجѧѧوز لھѧѧا بالنسѧѧبة للقواعѧѧد المنظمѧѧة للحقѧѧوق ذات        

السѧلطة التأسیسѧیة المنشѧأة، ولا تنѧال منھѧا بѧالتغییر أو       القواعد ذات المرتبة الأولى تعѧد قیѧداً علѧى    ف. المرتبة التالیة

  .الإلغاء إلا السلطة التأسیسیة الأصلیة فقط
  

یدعم ھذه التصѧورات الفقھیѧة قضѧاء المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي، وبصѧفة أساسѧیة مѧا تعلѧّق بѧالقرارین                  

حیѧѧѧث أن المجلѧѧѧس   م،متعلقѧѧѧین بحریѧѧѧة الجمعیѧѧѧات والتѧѧѧأمی ، وال1982لسѧѧѧنة  81-132و  1971لسѧѧѧنة  44-71

الدستوري رفѧض فѧي القѧرار الأول إخضѧاع حریѧة الجمعیѧات لأي رقابѧة سѧابقة علѧى عكѧس الأمѧر بالنسѧبة لحѧق              

بطریقѧة تѧوحي    1789بالنسѧبة لإعѧلان    1946وكرس في القرار الثѧاني الصѧفة المكملѧة لمقدمѧة دسѧتور      . الملكیة

المجلѧس الدسѧتوري اسѧتنادا لھѧذا القضѧاء قѧد قبѧل         ناه مѧن حقѧوق وحریѧات، ویكѧون    بوجود تدرج بینھما فیمѧا تضѧمَّ  

بوجود نوع من التѧدرج الموضѧوعي بѧین الحقѧوق الدسѧتوریة ، یѧرتبط بدرجѧة الحمایѧة المؤمنѧة والمضѧمونة لكѧل            

حق من ھذه الحقوق تبعا لأھمیة الموضوع، فوفقاً لھذا المعیѧار یѧرى الѧبعض أن الحریѧات الفردیѧة، حریѧة الѧرأي        

  حافة تتمتع بقدر من الحمایة أكبر من الحقوق والحریات الأخرى، وھو ما یعني أنھاوالاعتقاد وحریة الص

  .170ص  ]15[ حقوق وحریات ذات مرتبة أولى من وجھة نظر القاضي الدستوري 
  

  سمو القواعد الدستوریة المتعلقة بالسیادة الوطنیة . 2.3.2.2.1   
  

            ѧتوري یحمѧانون الدسѧي القѧیادة فѧانٍ  إن مصطلح السѧدة معѧیر   : ل عѧي تشѧى فھѧان      إلѧوه كیѧذي لا یعلѧان الѧالكی

سѧلطات   إلѧى كما تشیر أیضا من جھة أخرى . آخر، وھي ھنا الدولة، دون أن ینفي ذلك خضوعھا للقانون الدولي

أن السیادة وإذا كانѧت تتضѧمن أیضѧا قѧدرة الدولѧة علѧى مباشѧرة الاختصاصѧات          إلىالدولة، وتشیر في معنى ثالث 
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القواعد اللازمة لتفعیلھا، فإن السیادة تتضمن أیضاً فكرة تدرج القѧوانین، والتѧي تحصѧر السѧیادة فѧي       واتخاذ جمیع

الاختصاص بإصѧدار القواعѧد العلیѧا فقѧط وھѧي الدسѧتور والقѧانون، اللѧذان یسѧمحان بصѧورة غیѧر مباشѧرة بتحدیѧد              

  .سیسیة والسلطة التشریعیةالسلطة التأ إلىمضمون القواعد الأدنى منھا، والسیادة بھذا المعنى تشیر 
  

) 03(فѧإن المѧادة الثالثѧة     ،مѧة تجعѧل السѧیادة للأ  الفرنسي  1789من إعلان ) 03(وإذا كانت المادة الثالثة         

 ،بعبارة أخرى وفي إطار ھذه الوثائق الدستوریة الشعب ھو صѧاحب السѧیادة   . تجعلھا للشعب 1958من دستور 

طبقѧاً   (وعلیھ فإذا كانت حیازة السیادة تجد مصدرھا في القѧانون الطبیعѧي   . ستورلیس وفقا للإعلان وإنما وفقاً للد

، وأیѧا  )1958طبقѧاً لدسѧتور   ( نھا وحѧدودھا  فإن القانون الوضعي فقط ھو الذي یتѧولى تحدیѧد مضѧمو    ،)للإعلان 

  .ما كان مصدر ھذه السیادة أو تكییفھا، فإنھا تخضع لقاعدة عدم التنازل أو عدم التصرف فیھا
  

  أن القواعد  إلىوعلى الرغم من ھذا الإطار الدستوري لفكرة السیادة الوطنیة، إلا أن بعض الفقھاء ذھبوا      

وبھذه المثابة فإن ھѧذه القواعѧد لا تخضѧع لمѧا تخضѧع      . الدستوریة التي تقننھا تعلو على غیرھا من قواعد الدستور

  التأسیسیة المنشأة لا تستطیع بحال تعدیل القواعد  لھ القواعد الدستوریة من إمكانیة التعدیل، فالسلطة

  .174ص  ]15[المتعلقة بالسیادة الوطنیة لأنھا من القیود غیر المنصوص علیھا في الدستور للتعدیل 
  

ھنѧاك مبѧادئ جوھریѧة لا یمكѧن المسѧاس بھѧا، ومѧن بینھѧا          ،الفقھѧاء وفقاً لھذا الطرح الذي ینادي بھ بعѧض      

ة علѧى أسѧاس   لأن ھذه السیادة ما ھي إلا مبدأ یتمتع بقیمة أعلى من القیمة الدسѧتوریة العادیѧ   مبدأ السیادة الوطنیة،

، علѧѧى أسѧѧاس أن السѧѧیادة الوطنیѧѧة لا تعѧѧدو أن تكѧѧون جѧѧوھر الدولѧѧة ككیѧѧان مسѧѧتقل بالنسѧѧبة        أن السѧѧیادة الوطنیѧѧة  

تعلقھا أو عدم تعلقھѧا بالسѧیادة    إلىنظر للكیانات الدولیة، بعبارة أخرى یقیم ھذا الفقھ تدرجاً بین قواعد الدستور بال

غیرھѧا   مѧن ویعطیھا من ثَم مكانة أعلى  ،]17[) السیادة الوطنیة ملك للشعب وحده ( الوطنیة التي یمتلكھا الشعب

وبین أن تعدل قاعدة تتعلق بالسیادة الوطنیة، لأنھѧا   ،للحیلولة بین السلطة التأسیسیة المنشأةالدستوریة من القواعد 

التي تملك الاختصѧاص بتعѧدیل القواعѧد المتعلقѧة     ھي فقط السلطة التأسیسیة الأصلیة . حصنة ضد التعدیلقواعد م

  .بالسیادة الوطنیة
  

على ما تقدم یرى أنصار ھذا الطرح ـ معتمدین على مبدأ التدرج الموضوعي بین قواعѧد الدسѧتور ـ      بناءً         

التي  تقѧرر نظѧام الاسѧتفتاء الشѧعبي كѧإجراء لتعѧدیل        1958نسي من الدستور الفر 89أن الفقرة الثانیة من المادة 

الفقرة الثالثة من ذات المادة التي تجیز إقرار التعѧدیل الدسѧتوري عѧن طریѧق      والدستور ـ من الناحیة الدستوریة ـ  

 تتصѧѧل 89مجلسѧѧي البرلمѧѧان مجتمعѧѧین فѧѧي شѧѧكل مѧѧؤتمر بѧѧدلا مѧѧن اللجѧѧوء للاسѧѧتفتاء، فѧѧالفقرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة     

مباشرة بالسیادة الوطنیة، على عكѧس الفقѧرة الثالثѧة التѧي لا تتصѧل بھѧا بѧنفس الطریѧق فالمسѧائل المتعلقѧة بالسѧیادة            

الوطنیة لا یمكن تعدیلھا عن طریѧق البرلمѧان، إنمѧا فقѧط بواسѧطة الاسѧتفتاء التأسیسѧي الѧذي یضѧع مسѧألة التعѧدیل            

  .بین یدي الشعب صاحب السیادة
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ھѧي أن القواعѧد الدسѧتوریة المنضѧمة للسѧیادة الوطنیѧة تعلѧو دسѧتوریاً علѧى غیرھѧا           خلاصة ھذا الطرح و       

 ]15[ من القواعѧد الدسѧتوریة الأخѧرى ولا یجѧوز المسѧاس بھѧا أو تعѧدیلھا عѧن طریѧق السѧلطة التأسیسѧیة المنشѧأة            

  .175ص 
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  2الفصل 
  الجزائر والممارسة الدیمقراطیةعملیة التعدیل الدستوري في 

  
  

إعطѧاء مفھѧوم شѧامل عѧن عملیѧة تعѧدیل الدسѧتور،         إلىبعدما تعرضنا في الفصل الأول من ھذه الدراسة      

المبادئ الأساسیة التي تشكل الھیكѧل الأساسѧي فѧي أي نظѧام دیمقراطѧي، بحیѧث تشѧكل النمѧوذج الѧذي           وقفنا علىو

وضѧع تصѧبح فیѧھ الممارسѧة      إلѧى الرقي بممارسة السѧلطة فیھѧا للوصѧول     ىإلتحتذي بھ الدول التي تسعى أنظمتھا 

الأنظمѧة، وذلѧك یحصѧل بالعمѧل علѧى تحسѧین القѧانون         ھѧذه الظاھرة على والدیمقراطیة للسلطة ھي السمة البارزة 

  .الأساسي لھا بما یخدم ھذا التوجھ
  

أي نظѧѧام سیاسѧѧي، فإنھѧѧا تѧѧؤثر بصѧѧفة   ا عملیѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور فѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧونظѧѧراً للأھمیѧѧة البالغѧѧة التѧѧي      

مكوناتѧھ مѧن أعلѧى ھѧرم السѧلطة      جمیѧع  یشѧمل   ، بحیѧث إیجابیة أو سلبیة على الممارسة الدیمقراطیة في ھذا النظام

  .ا وحتى خلفیاتھاھھعناصر القوة المكونة لھذا النظام وتوج إلىوذلك بالنظر . آخر عنصر فیھا وھو الفرد إلى
  

ثѧѧر عملیѧѧة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري علѧѧى مكانѧѧة كѧѧل مѧѧن السѧѧلطتین   ارتأیѧѧت أن أدرس أ ضѧѧیح ھѧѧذه المسѧѧألةولتو      

التنفیذیѧѧة والتشѧѧریعیة فѧѧي ھѧѧرم النظѧѧام، مѧѧن خѧѧلال الحیѧѧّز الѧѧذي تشѧѧغلھ كѧѧل سѧѧلطة والصѧѧلاحیات التѧѧي تعكѧѧس ھѧѧذه    

ب المكانة، ومن جانب آخر ندرس دور ھاتین السلطتین في عملیѧة تعѧدیل الدسѧتور ومѧدى تحقѧق التѧوازن المطلѧو       

نتیجѧة توضѧح لنѧا شѧكل      إلѧى داخل كل واحدة منھما من خلال التعدیلات الدسѧتوریة المتعاقبѧة، لنصѧل فѧي الأخیѧر      

). ھѧذا فѧي المبحѧث الأول   .( النظام الذي تتبناه السلطة في الجزائر ومدى قربھ من الأنظمة الدیمقراطیة المعروفѧة 

مقراطیة وذلѧك مѧن خѧلال مبѧدأ التѧداول السѧلمي علѧى        ثم ندرس تأثیر عملیة تعیل الدستور على مكونات النظم الدی

  .)ھذا في المبحث الثاني. ( حریات الإنسان والمواطن الجزائريالحكم، ودرجة احترام وحمایة حقوق و

  
  السلطتین التنفیذیة والتشریعیة عملیة العدیل الدستوري على مكانةأثر . 1.2

  

و الѧذي یحѧدد اختصاصѧات جمیѧع السѧلطات فیھѧا، وفѧي        یعتبر الدستور ھوا لقانون الأسمى في الدولة وھ    

لكلتیھمѧا حѧق    1996 دسѧتور مقدمتھا السلطتین التنفیذیة والتشریعیة المعنیتان بعملیة تعدیل الدسѧتور، فقѧد أعطѧى    

المبѧѧѧادرة بتعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور، لѧѧѧذلك فѧѧѧلا عجѧѧѧب أن تسѧѧѧعى كѧѧѧل سѧѧѧلطة بمѧѧѧا تحѧѧѧوزه مѧѧѧن وسѧѧѧائل مѧѧѧن أجѧѧѧل توسѧѧѧیع   

إذ تعتبر عملیة تعدیل الدستور الوسیلة الفعالة التѧي یمكѧن لأي   . ا، وإثبات وجودھمااختصاصاتھما وتفعیل دورھم
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منھما تمریر مشاریعھما نحو التغییر والحد من نفѧوذ السѧلطة الأخѧرى، إذ یعتبѧر ھѧذا الإجѧراء مѧن وسѧائل تحقیѧق          

  .نظام الفصل المرن بین السلطاتالتوازن بین السلطتین في الأنظمة التي تنتھج 
  

دراسѧѧة ھѧѧذه النقѧѧاط ارتأیѧѧت تخصѧѧیص مطلѧѧب أول لدراسѧѧة السѧѧلطة التنفیذیѧѧة ودورھѧѧا فѧѧي عملیѧѧة تعѧѧدیل   ل     

  .عملیة تعدیل الدستورفي السلطة التشریعیة ومكانتھا صلاحیات الدستور، ثم مطلب ثان لدراسة 

  

  عملیة تعدیل الدستوري ف السلطة التنفیذیة دور. 1.1.2
       

التعدیل الدستوري على التوازن داخل السѧلطة التنفیذیѧة، یمكѧن وضѧعھ فѧي      ملیة عحدثھ الذي ت التأثیرإن       

، ثم مѧن خѧلال حجѧم    )فرع أول ( ه الأخیر في إجراءات التعدیل ھذ تمارسھحیح من خلال الدور الذي سیاقھ الص

أو لتضѧییق  فالتعѧدیل الدسѧتوري یѧأتي لتوسѧیع     ) فѧرع ثѧاني   ( ه السѧلطة  رئیس ھѧذ  وقوة الصلاحیات التي یتمتع بھا

 ).فرع ثالث ( ه الھیئة یؤثر على التوازن بین جناحي ھذأنھ ا وتقلیص صلاحیات ھذا الأخیر، كم
  

  تعدیل الدستورمجال إجراءات في السلطة التنفیذیة  اختصاص . 1.1.1.2
  

النظѧѧام  أو حتѧѧى اً،رئاسѧѧی أي نظѧѧام سیاسѧѧي، برلمانیѧѧاً كѧѧان أم  أھمیѧѧة بالغѧѧة فѧѧيتكتسѧѧي عملیѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور       

، وذلك بالنظر لما تكتسیھ ھذه العملیة من أھمیة على الصعید السیاسي والقانوني وعلѧى علاقѧة السѧلطات    مختلطال

  .المكونة للنظام السیاسي فیما بینھا
  

یملѧѧك التѧѧأثیر علѧѧى  التجѧѧارب فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال أن مѧѧن یملѧѧك مفتѧѧاح المبѧѧادرة بتعѧѧدیل الدسѧѧتور     أثبتѧѧت وقѧѧد     

حѧق المبѧادرة    توزیѧع  إلѧى ذلك تعمد الأنظمة الدیمقراطیة التي تنتھج الفصل المرن بѧین السѧلطات   ل .العملیة برمتھا

بین الحكومة والبرلمان، وھناك من تشرك الشعب في العملیة وذلك حتى تѧتم العملیѧة بطریقѧة    بالتعدیل الدستوري 

اح تعѧѧدیل الدسѧѧتور یھیѧѧّئ لھѧѧا   فالتجربѧѧة أثبتѧѧت أن اسѧѧتئثار جھѧѧة واحѧѧدة بحѧѧق المبѧѧادرة بѧѧاقتر     . دیمقراطیѧѧة أفضѧѧل 

 الفرصة لتمریر أي مشروع سیاسي ترغب في تحقیقھ، أو لѧوَأد أي محاولѧة للتعѧدیل لا تخѧدمھا أو لا ترغѧب فیھѧا      
إلا أنѧѧھ عنѧѧدما تملѧѧك الحكومѧѧة وحѧѧدھا اختصѧѧاص تعѧѧدیل الدسѧѧتور، فإنھѧѧا وحѧѧدھا تسѧѧتطیع اقتѧѧراح   .10ص ] 35[

ص  ]45[ لѧى تقویѧة السѧلطة التنفیذیѧة علѧى حسѧاب السѧلطات الأخѧرى        تعدیلھ، وذلك یتحقق في الدول التي تعمѧد إ 

210.  
  

أول دسѧتور تعѧددي،    منѧذ لسѧلطات  بمبѧدأ الفصѧل المѧرن بѧین ا     یأخѧذ  سیاسѧي فѧي الجزائѧر   النظѧام ال  وبما أن      

لتعѧدیل  یحقق قدراً من التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، وھذا یفترض أن تسند عملیة المبѧادرة با  بحیث

إلا أنѧھ باسѧѧتقراء نصѧوص الدسѧѧاتیر   . بینھمѧا  كѧѧلا السѧلطتین بالقѧدر الѧѧذي یحقѧق التѧوازن المطلѧѧوب     إلѧى الدسѧتوري  

  .الجزائریة المتعاقبة نجد أن عملیة التعدیل الدستوري موضوعة برمتھا تحت وصایة السلطة التنفیذیة
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 لѧѧدى الھیئѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور محتكѧѧرة   بفѧѧإن عملیѧѧة المبѧѧادرة   1996 ودسѧѧتور 1963فباسѧѧتثناء دسѧѧتور       

  .1989و دستور  1976التنفیذیة، وذلك في كل من دستور 
  

بѧل ویجعلھѧا حكѧراً      ،یحصر حق المبادرة بتعدیل الدستور في شخص رئیس الجمھوریة 1976فدستور 

حیѧث  ، ب163على نفس الحكم، وذلك في نص المادة  1996قبل تعدیلھ سنة  1989وقد نص دستور . علیھ فقط

 ولا توجѧد فѧي بѧاقي أحكѧام     .الأمѧة الѧرئیس دون نѧواب    علىعملیة المبادرة بتعدیل الدستور فقط احتكار أبقى على 

  .البرلمان في ممارسة ھذا الإجراء حق إلىالتعدیل الدستوري أیة إشارة لفصل الخاص با
  

یم باحتكѧار السѧلطة   مѧن الممكѧن التسѧل    1976فѧي ظѧل دسѧتور      في ظѧل النظѧام السیاسѧي الѧذي كѧان قائمѧاً         

عنѧھ أنѧھ كѧان یتمیѧّز بوجѧود مصѧدرین رئیسѧیین للشѧرعیة یتنازعѧان           المعѧروف ، التنفیذیة لحѧق المبѧادرة بالتعѧدیل    

ھمѧا ھیئѧات الدولѧة مѧن جھѧة وجھѧѧاز الحѧزب الواحѧد مѧن جھѧة أخѧرى، ونتیجѧة لѧذلك فѧѧإن              فیمѧا بینھمѧا،   ویتѧدخلان 

وذلѧك   .17ص  ]25[ 1981و  1979یة التѧي حѧدثت عѧامي    الحزب كان لھ الدور الھام في التعدیلات الدسѧتور 

یقابѧل ذلѧك كلѧھ ظѧاھرة تركیѧز السѧلطة المعروفѧة آن ذاك، فقѧد          ،في غیاب برلمان قوي منتخب من طرف الشѧعب 

كѧѧان رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یحتѧѧل موقعѧѧاً ھامѧѧا ، بحیѧѧث یمكنѧѧھ اللجѧѧوء لتعѧѧدیل الدسѧѧتور حتѧѧى یتجѧѧاوز ھیئѧѧات الحѧѧزب   

  ѧѧتوریة الأخѧات الدسѧوطني   ( رى والھیئѧѧعبي الѧس الشѧي     )المجلѧرت فѧي جѧѧتوریة التѧدیلات الدسѧوفمبر  08، فالتعѧѧن

  . 17ص  ]25[ لم یشرك فیھا لا ھیئات الحزب ولا المجلس الشعبي الوطني 1989فبرایر  23و 1988
  

، فѧالمعروف أن ھѧذا الدسѧѧتور   1976دسѧتور  علѧى الخѧلاف مѧن     1989الأمѧر فѧي ظѧل دسѧتور      لقѧد كѧان       

أ  التѧѧداول علѧى السѧلطة، وفصѧѧل السѧلطات والسѧماح للمعارضѧة بتشѧѧكیل أحѧزاب سیاسѧیة والتنѧѧافس        جѧاء لیقѧر مبѧد   

على تقلد مناصب الحكم، كما یمكنھا أن تشارك فѧي البرلمѧان، فكѧان مѧن المنتظѧر أن یخفѧف المؤسѧس الدسѧتوري         

بѧأن   یئѧة التشѧریعیة  للھبعض الشيء من ظاھرة تركیز السلطة المعروفة في ظل النظام السابق، وذلѧك بѧأن یسѧمح    

، فقد تم استبعاد ممثلي الشعب من المشاركة في العملیѧة  نحوإلا أن الأمر لم یتم على ھذا ال .تبادر بتعدیل الدستور

  .التأسیسیة، وبالتالي فالنتیجة المنطقیة لھذا التوجھ تفید أساساً تفوق المؤسسة التنفیذیة
  

عجلѧت وقѧف العمѧل بѧھ والѧدخول فѧي مرحلѧة         ،سѧتور الجدیѧد  إن الأحداث التي وقعت بعد بѧدء العمѧل بالد        

بعѧد فѧوز حѧزب     1991الأحداث وقف المسار الانتخѧابي سѧنة    فقد انجر عن ھذه، 1996غایة  إلىانتقالیة دامت 

وقد تولدت عن ھѧذا الوضѧع مرحلѧة تمیѧزت      ،في أولى انتخابات محلیة عرفتھا الجزائر أحد الأحزاب المعارضة 

علѧѧى القѧѧانون   انعكѧѧسمعقѧѧدة، ارتبطѧѧت بتѧѧدھور الوضѧѧع السیاسѧѧي والأمنѧѧي والاقتصѧѧادي،      ببѧѧروز أزمѧѧة سیاسѧѧیة 

 الدستوري، أدى إلى وضѧع الدسѧتور فѧي حالѧة الحѧبس الاحتیѧاطي، واعتمѧاد أنظمѧة انتقالیѧة لتسѧییر شѧؤون الحكѧم            
العمѧѧل فѧѧي ظѧѧل غیѧѧاب الدسѧѧتور، أي فѧѧي غیѧѧاب الشѧѧرعیة        إلѧѧىلѧѧذلك فقѧѧد عѧѧاد النظѧѧام     .147، 146ص  ]64[

  .1996تم تدارك ھذا الوضع بعد التعدیل الدستوري الذي تم سنة إلى أن الدستوریة، 
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بعѧض النقѧѧائص التѧѧي كانѧѧت   بعѧѧد أن تѧѧم تѧѧداركالنظѧѧام للعمѧل فѧѧي ظѧѧل الشѧѧرعیة الدسѧتوریة،    وبعѧد عѧѧودة  

بحیѧث   جانب السلطة التنفیذیѧة،  إلى، فقد أشرك البرلمان في عملیة التعدیل الدستوري 1989موجودة في دستور 

وفѧق بعѧض الشѧروط، وھѧذا یجسѧد توجѧھ السѧلطة نحѧو          الدسѧتور أصبح مѧن حѧق ممثلѧي الأمѧة أن یبѧادروا بتعѧدیل       

الممارسѧة الدیمقراطیѧѧة للحكѧѧم والانفتѧاح علѧѧى المعارضѧѧة ، وبالتѧالي نحѧѧو إیجѧѧاد تѧوازن بѧѧین السѧѧلطتین التشѧѧریعیة      

  .والتنفیذیة
   

ق رئیس الجمھوریة حسب ما ھو وارد في نѧص المѧادة   الدستوري من حوتعتبر عملیة المبادرة بالتعدیل  

، وھѧذا یفسѧر علѧى أن رئѧیس السѧلطة التنفیذیѧة ھѧو        1989، وھو نفس النص في دسѧتور  1996دستورمن  174

، وبعѧد التعѧدیل تѧم إضѧافة المؤسسѧة       1989المعني الأول والوحیѧد بعملیѧة المبѧادرة بتعѧدیل الدسѧتور فѧي دسѧتور        

لقبѧول مبѧادرة   التѧي اشѧترطت    177نѧص المѧادة    وذلѧك فѧي  بتعدیل الدستور، المبادرة  ةإمكانیالتشریعیة وإعطائھا 

غیѧر أن قراءتنѧا   . أعضاء غرفتي البرلمѧان المجتمعѧین فѧي ھیئѧة مѧؤتمر     ) ¾(من قبل ثلاثة أرباع  النواب أن تقدم

صѧیغة التѧي بѧدأت بھѧا     خѧلال ال ، وذلѧك مѧن   الدور الاستثنائي للبرلمان في عملیة المبѧادرة نستنتج  لنص ھذه المادة 

  أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعین معاً أن یبادروا باقتراح تعدیل ) ¾(یمكن ثلاثة أرباع  « :المادة

  . » ..الدستور
  

الصѧیغة  لا یعطѧي الانطبѧاع أن المخاطѧب بѧھ یتمتѧع بسѧلطة قویѧة، ھѧذا عكѧس          "  یمكѧن " فاستعمال اللفظ  

اسѧتعمال المѧادة للفظѧین یفیѧدان     ھنا فنلاحظ  .»... المبادرة  حقریة لرئیس الجمھو «: 174التي بدأت بھا المادة 

والѧذي یفیѧد الجѧزم     ) الحѧق  ( یفید التبعیة والملكیة، واستعمال لفظ الذي ) لـ ( الاستئثار والتملك وھما حرف اللام 

ك الأصѧلي  وبالتѧالي فھѧو یسѧتعملھ مѧن منطلѧق المالѧ       ،والیقین في أن رئیس الجمھوریة ھو صѧاحب الحѧق الأصѧیل   

الدلالѧة علѧى ملكیѧة الحѧق والقѧوة كمѧا ھѧو مسѧتعمل فѧي المѧادة            ھلѧیس فیѧ  ) یمكѧن   (في حین أن لفظ . وقت ما یشاء

، التѧي أعطѧت حѧق المبѧادرة     1976مѧن دسѧتور    148المستعمل في نѧص المѧادة   ) كما ( ، وھذا یشبھ اللفظ 174

 : ان فѧي اقتѧراح القѧوانین كѧذلك، وذلѧك بقولھѧا      ، عندما أعطفت على حق أعضاء البرلمѧ بالقانون لرئیس الجمھوریة

  . »كما أنھا حق لأعضاء المجلس الشعبي الوطني ..  «
  

فھذا یفسر اتجاه المؤسس الدستوري نحو تغلیب كفѧة ھیئѧة علѧى أخѧرى ، وھѧذا یبѧدو واضѧحا فѧي حالتنѧا           

ن بأغلبیѧة موصѧوفة، واشѧتراط    التي تتیح للبرلمان المشاركة في المبادرة بالتعدیل الدسѧتوري ولكѧ   177مع المادة 

 ،ـ مѧن أجѧل الفعالیѧة مѧن جھѧة       أحد الأسѧاتذة المختصѧین فѧي القѧانون الدسѧتوري     ـ حسب    ھذه الأغلبیة یبدو منطقیاً

  .18ص  ]25[ ومن جھة أخرى حتى یحظى الاقتراح بالموافقة داخل البرلمان
  

لأنѧھ  ھѧذا الѧنص عѧدیم الجѧدوى،     أساتذة آخرین مختصین في القѧانون الدسѧتوري كѧذلك، یѧرون أن     إلا أن  

التعѧѧѧدیل  عѧѧѧرضوالتѧѧѧي تشѧѧترط   ،) 177المѧѧѧادة ( عنѧѧد قѧѧѧراءة الفقѧѧرة الأخیѧѧѧرة مѧѧѧن نѧѧص المѧѧѧادة المѧѧѧذكورة آنفѧѧاً     
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الذي یمكنѧھ عرضѧھ علѧى الاسѧتفتاء الشѧعبي، فھѧذا الإجѧراء الأخیѧر الھѧام فѧي            ،الدستوري على رئیس الجمھوریة

  .ر وإرادة رئیس السلطة التنفیذیة الدستوري متروك لتقدی إتمام عملیة التعدیل
  

فالمؤسѧѧس الدسѧѧتوري قѧѧد ربѧѧط اقتѧѧراح النѧѧواب بموافقѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة إن شѧѧاء اعتمѧѧدھا وإن شѧѧاء          

. 10ص  ]35[، 21ص  ]25[ رفضھا، فالمبادرة من طرف النواب تبقѧى كلھѧا رھینѧة قبѧول رئѧیس الجمھوریѧة      

إلا أنھ في الحقیقѧة ھѧذا    النواب،) ¾ ( م الاقتراح من قبل ھذا في الفرض الذي یتحقق فیھ الشرط الأول وھو تقدی

، ففѧي ظѧل التركیبѧة المكونѧة للبرلمѧان الحѧالي بغرفتیѧھ، لا یمكѧن         ھѧذه المبѧادرة  الشرط الأخیر وحده كѧافٍ لإسѧقاط   

  . اتفاق النواب لتوفیر ھذا النصاب من أجل فقط تقدیم اقتراح تعدیل الدستور
  

مطلقѧѧة لأعضѧѧاء المجلѧѧس الѧѧوطني مѧѧن أجѧѧل الغلبیѧѧة الأسѧѧوى  1963 مѧѧن دسѧѧتور 71ولا تشѧترط المѧѧادة  

المѧѧѧادة جعلѧѧت تقѧѧѧدیم الاقتѧѧراح یѧѧتم بالتشѧѧѧارك بѧѧین رئѧѧѧیس     ھѧѧذه  اقتѧѧراحھم بتعѧѧѧدیل الدسѧѧتور، مѧѧѧع العلѧѧم أن     قبѧѧول 

   .284ص ] 47[ فلا یمكن تحریك مبادرة التعدیل إلا إذا حظیت بموافقة السلطتین معاً ،الجمھوریة والنواب
  

أن السѧلطة  التنفیذیѧة ممسѧكة بشѧكل جیѧّد بزمѧام الأمѧور فѧي          177م مѧن خѧلال عرضѧنا لѧنص المѧادة      نفھ      

مسألة تعدیل الدستور، فحتى لو تكونѧت فѧي البرلمѧان أغلبیѧة معارضѧة للسѧلطة التنفیذیѧة، وتحدیѧداً لسیاسѧة رئѧیس           

لموافقѧѧة علیѧھ حسѧѧب الشѧѧروط  الجمھوریѧة فإنѧѧھ لا یمكنѧھ تمریѧѧر الاقتѧراح بتعѧѧدیل الدسѧѧتور، وإصѧدار الѧѧنص بعѧد ا     

، ذلѧك لأن الأمѧѧر كلѧھ مقیѧѧد بشѧرط موافقѧѧة رئѧیس السѧѧلطة التنفیذیѧة ورضѧѧاه علѧѧى      177المطلوبѧة فѧѧي نѧص المѧѧادة   

التخѧوف مѧن التقلѧیص والحѧد مѧن سѧلطات المؤسسѧة التنفیذیѧة وزیѧادة           إلѧى قد یعود السبب في ذلك . مبادرة النواب

ـ   الشѧرط الدسѧتوري حѧرص مѧن وراء ھѧذا      المؤسѧس ف. مبѧادرة صلاحیات المؤسسѧة التشѧریعیة عѧن طریѧق ھѧذه ال     

الرئیس فѧ موافقة رئیس الجمھوریة  على مبادرة النواب ـ على ضمان استقرار تفوق المؤسسة التنفیذیѧة، وبالتѧالي    

یملك احتكاراً تاما لسلطة المبادرة بالتعدیل، ولا یمكѧن لأي مشѧروع أو مبѧادرة بالتعѧدیل أن یتحقѧق إذا لѧم یѧتم مѧن         

  .20ص ] 25[ رف رئیس الجمھوریةط
  

الجھاز المحتكر لعملیة المبادرة بالتعدیل الدستوري مѧن خѧلال استعراضѧنا لمختلѧف     على  التعرفیمكن و     

  :التعدیلات الدستوریة التي تمت على الدستور الجزائري، وذلك كالآتي
  

 1988ثالثѧѧة ، وال1980، والثانیѧѧة 1979الأولѧѧى سѧѧنة : الѧѧذي عѧѧدل ثѧѧلاث مѧѧرات 1976بدایѧѧة بدسѧѧتور 

من طرف رئیس الجمھوریѧة، وھѧذا طبیعѧي لأن الدسѧتور ذاتѧھ لѧم یتضѧمن إمكانیѧة المبѧادرة          كلھا قد تمت بمبادرة 

، تم بمبادرة من رئѧیس الجمھوریѧة، إلا أنѧھ    1996الذي تم تعدیلھ أول مرة سنة  1989وأما دستور . من النواب

التѧѧي  74/8أحكѧام المѧادة    إلѧѧىدسѧتوري، بحیѧث لجѧѧأ فیѧھ الѧرئیس     التعѧѧدیل الب الفصѧل المتعلѧق  تѧم بعیѧداً عѧن أحكѧѧام    

  .  الشعب مباشرة إلىتسمح اللجوء مباشرة 
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  الذي بموجبھ تم إدخال اللغة الأمازیغیة كلغة  2002بعد ذلك جاء التعدیل الدستوري الثاني سنة 

ینѧѧدرج  ( 1996دسѧѧتوري مكѧѧرر فѧѧي التعѧѧدیل ال 3رسѧѧمیة ثانیѧѧة بعѧѧد اللغѧѧة العربیѧѧة وذلѧѧك بإضѧѧافة المѧѧادة  

، في إطѧار حѧل أزمѧة    2002أفریل  10، وذاك الذي جرى في 1988التعدیل الدستوري الذي جرى في نوفمبر 

فالمراجعѧة الدسѧتوریة  تسѧتعمل مѧن خѧلال موضѧوعھا إلѧى تقѧدیم حѧل الأزمѧة، وإنھѧاء حالѧة             . سیاسیة كانت قائمѧة 

بالھویة اللغویѧة فѧي    فلقبائل، التي كانت تطال بالاعتراجاء لینھي أزمة منطقة ا 2002فتعدیل . المأزق السیاسي

، وقد تم ھذا التعدیل باحترام إجѧراءات التعѧدیل الدسѧتوري المنصѧوص علیھѧا فѧي       .150ص  ]64[) ھذه المنطقة

منھ التѧي تسѧمح بعѧدم الѧذھاب      176الباب المخصص لذلك، بمبادرة من رئیس الجمھوري وذلك باستعمال المادة 

   .بيللاستفتاء الشع
  

جѧاءت لتؤكѧد علѧى اسѧتحواذ السѧلطة التنفیذیѧة علѧى عملیѧة تعѧدیل الدسѧتور، فقѧد             176للتذكیر فإن المѧادة   

لتفتح أمѧام رئѧیس الجمھوریѧة إمكانیѧة تعѧدیل الدسѧتور بѧالمرور علѧى البرلمѧان فقѧط لإقѧرار التعѧدیل، وعѧدم              جاءت 

أعضѧѧاء ) ¾(وري، وموافقѧѧة ثلاثѧѧة أربѧѧاع ولكѧѧن بشѧѧرط صѧѧدور الѧѧرأي المعلѧѧل للمجلѧѧس الدسѧѧت  ،الѧѧذھاب للاسѧѧتفتاء

إذا ارتأى المجلس الدسѧتوري أن أي مشѧروع تعѧدیل دسѧتوري لا     «  :حیث تنص ھذه المادة على .غرفتي البرلمان

یمس البتة المبادئ العامة التي تحكم المجتمѧع الجزائѧري، وحقѧوق الإنسѧان والمѧواطن وحریاتھمѧا، ولا یمѧس بѧأي         

للسѧѧلطات والمؤسسѧѧات الدسѧѧتوریة وعلѧѧل رأیѧѧھ، أمكѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة أن یصѧѧدر     كیفیѧѧة ا لتوازنѧѧات الأساسѧѧیة  

القانون الذي یتضمن التعدیل الدستوري  مباشرة دون أن یعرضھ على الاستفتاء الشѧعبي متѧى أحѧرز ثلاثѧة أربѧاع      

  .2008الجزئي للدستور عام ھذا الطریق مرة أخرى في التعدیل  إلىوقد تم اللجوء  ،» غرفتي البرلمان) ¾(
  

  على  )03(الثالثة في فقرتھا  89ینص في المادة  1958أن الدستور الفرنسي لسنة  إلىھنا نشیر و

عبѧر الاسѧتفتاء الشѧعبي، مѧع     نفس الإجراء من حیث إمكانیة إجراء التعدیل الدستوري مѧن غیѧر ضѧرورة المѧرور     

  .اختلاف من حیث الشروط الواجب توافرھا من أ جل إعمال ھذا الإجراء
 

 )⅗(ثلاثѧة أخمѧاس    يالتعدیل الدسѧتور  یتمثل في أن یقر مشروعفقط، شرطاً واحداً د أقرت ھذه الفقرة فق

: ثѧѧلاث شѧѧروط ھѧѧي 176حضѧروا جلسѧѧة التصѧѧویت، فѧѧي حѧѧین اشѧترطت المѧѧادة    نأعضѧاء غرفتѧѧي البرلمѧѧان الѧѧذی 

لѧرأي المعلѧل   ، ثѧم ضѧرورة صѧدور ا   ) صѧاحب المبѧادرة   ( إخطار المجلس الدستوري من قبل رئѧیس الجمھوریѧة   

یتضѧح أن المؤسѧس الدسѧѧتوري الجزائѧري عنѧد اللجѧѧوء إلѧى ھѧذا الطریѧѧق        176مѧن نѧص المѧѧادة   ( مѧن ھѧذه الھیئѧѧة  

لرأي معلѧل حѧول عѧدم     إصدارهیخول المجلس الدستوري صلاحیة الرقابة على عملیة تعدیل الدستور، من خلال 

حѧین لا نجѧد لھѧذا الѧدور للمجلѧس الدسѧتوري       انتھاك المشروع المعروض أمامھ للشروط التѧي سѧاقتھا المѧادة، فѧي     

وعلى ذلك فإن ھѧذه المجلѧس الدسѧتوري فѧي الجزائѧر لѧم       . أو المحكمة الدستوریة في مصر في الدستور ا لفرنسي

فѧي الحѧالتین التѧین تѧم تعѧدیل الدسѧتور فیھمѧا         ھѧذا ، و176نجده قد استعمل ھذه الرقابة وفق ما تѧنص علیѧھ المѧادة    

، وذلѧѧك بѧѧالرغم مѧѧن الإنتقѧѧادات التѧѧي وجھѧѧت 2008و تعѧѧدیل سѧنة   2002تعѧѧدیل سѧѧنة  بموجѧب ھѧѧذه المѧѧادة وھمѧѧا 
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) ¾(ثلاثѧѧѧѧة أربѧѧѧѧاع وأخیѧѧѧѧرا ضѧѧѧѧرورة موافقѧѧѧѧة  .328 -325ص ] 47[، 72ص  ]65[)  لمشѧѧѧروع التعѧѧѧѧدیلین 

أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعین في ھیئة مؤتمر، وفي ھذا تعقید كبیر مقارنѧة بالشѧروط التѧي ذكرھѧا الدسѧتور      

  .نسي في ھذا الشأنالفر
  

ھѧو فѧي حالѧة مѧا إذا      176الذي یمكن أن یقع بمناسبة استعمال طریق المادة الذي قد یطرح وإن الإشكال     

لѧم یحصѧل مشѧѧروع التعѧدیل الدسѧѧتوري المقتѧرح مѧѧن قبѧل رئѧѧیس الجمھوریѧة علѧѧى موافقѧة الأغلبیѧѧة المطلوبѧة فѧѧي          

فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن ؟ فھѧѧل توقѧѧف إجѧѧراءات التعѧѧدیل        فمѧѧا ھѧѧو الحѧѧل  . الأعضѧѧاء  )¾(ثلاثѧѧة أربѧѧاع   البرلمѧѧان وھѧѧي  

منذ البدایѧة عѧدم سѧلوك ھѧذا الطریѧق؟       اختارالشعب للاستفتاء، وھو الذي  إلىالدستوري؟ أم أن الرئیس یذھب بھ 

  .التساؤلات ھذهولا في نص آخر الجواب على  176وھل یسمح الدستور بھذا الحل ؟ لا نجد في نص المادة 
  

ذلك في رأیھ الذي أصدره بمناسѧبة التعѧدیل الدسѧتوري الѧذي تѧم سѧنة       أفتى بري قد المجلس الدستو أنإلا  

مѧن   176واعتبѧاراً أنѧھ یمكѧن رئѧیس الجمھوریѧة، بمقتضѧى المѧادة        " ...  :، بحیث ورد في حیثیѧات الѧرأي  2008

   ѧѧتفتاء الشѧѧى الاسѧѧھ علѧѧرة دون أن یعرضѧѧتوري مباشѧدیل الدسѧѧمن التعѧѧذي یتضѧѧانون الѧѧدر القѧѧتور، أن یصѧعبي الدس

  . أصوات أعضاء غرفتي البرلمان ) ¾(متى أحرز ثلاثة أرباع 

ھѧذا القѧانون    الاسѧتفتاء الشѧعبي إذا لѧم یحѧرز     إلѧى ـ واعتباراً أن ھذا الإجراء لا یسѧتثني لجѧوء رئѧیس الجمھوریѧة      

  .]66[ "أصوات أعضاء غرفتي ا لبرلمان ) ¾(ثلاثة أرباع 
  

فالدسѧتور   علѧى الأقѧل مѧن الناحیѧة القانونیѧة ؟      ذا الѧرأي، مѧدى صѧحة ھѧ    ر ھنѧا ھѧو  إلا أن التساؤل الذي یثѧا 

فمѧادام أن  . إلیѧھ ذاتھ لѧم یѧنص علѧى مثѧل ھѧذا الحѧل، فѧلا بѧدّ مѧن وجѧود سѧند فѧي الدسѧتور یسѧمح للѧرئیس بѧاللجوء                 

إجѧراءات التعѧدیل الدسѧتوري منصѧѧوص علیھѧا فѧي البѧѧاب المخصѧص لѧذلك، وقѧد نظمѧѧت الطѧرق المتاحѧة لإقѧѧرار           

. 176، أو عن طریق البرلمѧان وفѧق نѧص المѧادة     174متمثلة في الاستفتاء وفق نص المادة مشروع التعدیل، وال

  . الاستفتاء في حال عدم نجاح الإقرار عن طریق البرلمان إلىفلا یوجد نص یتیح اللجوء 
  

فѧي تعلیقѧھ علѧى حالѧة عѧدم الحصѧول علѧى         أحد فقھاء القانون الدسѧتوري المصѧري  وفي ھذا الصدد یقول 

وإذا مѧѧا قѧѧرر  : " .... فѧѧي الدسѧѧتور الفرنسѧѧي فیقѧѧول    89ن المѧѧادة مѧѧ) 03(الثالثѧѧة المطلوبѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة   الأغلبیѧѧة 

الرئیس إخضاع التعدیل لتصویت البرلمان ولم یحصل ھѧذا التعѧدیل علѧى الأغلبیѧة المطلوبѧة لѧذلك، فإنѧھ لا یمكѧن         

 ]15[ "مѧن الدسѧتور    89تقѧره المѧادة   للرئیس أن یتخطى ھذه العقبة عن طریѧق الاسѧتفتاء، لأن ھѧذا الاحتمѧال لا     

  .65ص 
  

ھذه المادة من جھة تعطي للسلطة التنفیذیѧة مجѧالاً للبѧروز أمѧام السѧلطة التشѧریعیة       أن  نستنتجفي الأخیر      

فѧѧي عملیѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور، ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى تعطѧѧي لھѧѧا إمكانیѧѧة تجѧѧاوز الشѧѧعب صѧѧاحب السѧѧلطة التأسیسѧѧیة            

، وذلѧك علѧى الѧر غѧم مѧن أن الاسѧتفتاء الشѧعبي         1996 دسѧتور مѧن   07المѧادة   وصاحب السیادة، وذلك كما تقره
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النص المقترح للتعدیل، وھѧذا حتѧى یُعطѧى الشѧعب حقѧھ فѧي ممارسѧة         إقرارفي عملیة والأصل یعتبر ھو الأساس 

ریѧق  الط إلѧى السلطة التأسیسیة ، وفي ذلك تحقیق لجانب من الممارسة الدیمقراطیة للسѧلطة، فѧي حѧین أن اللجѧوء     

  .ئیةالاستثناالحالة تشكل  مشروع التعدیل  لإقرارالبرلماني 
  

ویبقى الاسѧتفتاء الطریѧق العѧادي لإقѧرار التعѧدیل الدسѧتوري، حیѧث تعلѧن         : " ... یضیف ھذا الفقیھ وھنا  

مѧن   لموافقѧة علѧى التعѧدیل   ألة اأن التعدیل یكون نھائیاً بعد التصدیق علیھ فѧي الاسѧتفتاء، ممѧا یحیѧل مسѧ      89المادة 

غیر أن الممارسة في الجزائѧر أثبتѧت لجѧوء     .65ص  ]15[ "مجرد إمكانیة ثانویة  إلىالبرلمان بطریق المؤتمر 

  .1996 على دستورالطریق الاستثنائي ، وذلك بالنسبة للتعدیلات التي تمت  إلىالسلطة 
  

  )174المادة ( لاستفتاء ا إلىیملك الرئیس في النظام الجزائري أو الفرنسي سلطة تقدیریة في اللجوء      

بالنسѧبة للدسѧتور الفرنسѧي،     89، بالنسبة للدستور الجزائري والمѧادة  ) 176المادة ( أو اللجوء لموافقة البرلمان  

 إلѧى إلا أنѧھ فѧي النظѧام الفرنسѧي قѧرار الѧرئیس فѧي اللجѧوء         . فالاستفتاء یعتبر إجѧراء اختیѧاري لѧرئیس الجمھوریѧة    

بحیѧث نجѧد    1958مѧن دسѧتور    19جاور للوزیر الأول، وذلك حسب ما تقره المѧادة  الاستفتاء مرتبط بالتوقیع الم

  .]53[ من الدستور  19مشمولة في المادة  بلجوء الرئیس للاستفتاءالمتعلقة  11أن المادة 
  

التѧي یقرھѧا الدسѧتور الجزائѧري تتѧیح للسѧلطة التنفیذیѧة        الدسѧتوري  أن إجѧراءات التعѧدیل   یتضѧح   سبقمما       

تجѧѧاوز ممثلѧѧي الشѧѧعب بواسѧѧطة  نصѧѧوص أخѧѧرى غیѧѧر واردة ضѧѧمن       أیضѧѧا رادة الشѧѧعب، كمѧѧا یمكنھѧѧا   تجѧѧاوز إ

مѧن   74/8المѧادة  ( مѧن الدسѧتور   10فقѧرة   77ونѧص المѧادة    4فقѧرة   7إجراءات التعدیل، تتمثل فѧي نѧص المѧادة    

  .)1989دستور 
   

باشѧرة فѧي كѧل قضѧیة     من خѧلال ھѧذه النصѧوص یمكѧن لѧرئیس السѧلطة التنفیذیѧة اللجѧوء لإرادة الشѧعب م         ف

علѧѧى أنھѧѧا إجѧѧراء آخѧѧر مѧѧن إجѧѧراءات تعѧѧدیل   )  77/10أي المѧѧادة ( سѧѧرت ھѧѧذه المѧѧادة  ذات أھمیѧѧة وطنیѧѧة، وقѧѧد فُ

ضمن الباب المخصѧص لإجѧراءات التعѧدیل وھѧو البѧاب الرابѧع مѧن        غیر أن نص ھذه المادة غیر واردة . الدستور

لاعتماد على مثل ھذا النص في تعدیل الدسѧتور، إلا  وبالرغم من التشكیك والجدل حول إمكانیة ا. 1996 دستور

  . 74/8تم خارج إجراءات التعدیل أي بموجب المادة  1989أن أول تعدیل لدستور 
  

مѧѧن  إجѧѧراءً 77/10جعѧѧل نѧѧص المѧѧادة یریѧѧد  المؤسѧѧس الدسѧѧتوري ھ لѧѧو كѧѧان أنѧѧھ یمكѧѧن أن نسѧѧتنتج أنѧѧ إلا     

ضمن أحكѧام البѧاب الرابѧع المتعلѧق بعملیѧة تعѧدیل الدسѧتور،         على ذلكمنذ البدایة لنص  ،تعدیل الدستورءات إجرا

ومѧادام أن الѧѧنص یقѧع خѧѧارج ھѧذا البѧѧاب فѧلا یمكѧѧن اعتمѧاده كѧѧإجراء إضѧافي لتعѧѧدیل الدسѧتور، ذلѧѧك لأن الدسѧѧتور         

إذن فѧѧلا " التعѧدیل الدسѧتوري   " قѧد حѧدد إجѧراءات تعدیلѧھ فѧي بѧاب خѧاص، معنѧون ب         والجزائѧري دسѧتور جامѧد    

  .إجراءات التعدیل خارج ھذا البابیمكن التوسع في 
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  أن السلطة التنفیذیة في الدستور الجزائري تملك كل  ومن خلال ما تقدم یتأكدفي آخر ھذا الفرع      

فأمامھѧѧا . وتعتبѧѧر السѧѧلطة الأولѧѧى وصѧѧاحبة القѧѧرار النھѧѧائي فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال  . المفѧѧاتیح فѧѧي عملیѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور 

  ѧتور وھѧادة  الطریق العادي لتعدیل الدسѧادة      174و المѧو المѧانوي وھѧق الثѧاً    176أو الطریѧاك طریقѧإن ھنѧوإلا ف ،

  . 77/10آخر مختصر یتمثل في المادة 
  

  الدستور تعدیلاتمن خلال  صلاحیات رئیس الجمھوریةتطور  . 2.1.1.2
  

الیѧѧوم ، وقѧѧد اعتبѧرت فتѧѧرة مجѧѧيء   إلѧى لقѧد عѧѧرف النظѧام الجزائѧѧري مѧѧرحلتین فاصѧلتین منѧѧذ الاسѧѧتقلال و   

ѧѧي الف 1989تور دسѧѧلھѧѧرحلتین،  اصѧѧین المѧѧدبѧѧاكم آن ذاك   فقѧѧام الحѧѧاج النظѧѧى بانتھѧѧة الأولѧѧزت المرحلѧѧنھجتمیѧѧلل 

قѧود الحیѧاة السیاسѧیة فѧѧي    الاشѧتراكي كمبѧدأ لا رجعѧة فیѧھ لتسѧییر شѧؤون الحكѧم، مѧѧع الاعتمѧاد علѧى حѧزب واحѧد ی           

  ). ]58[ 103 -94اد ، والمو]54[ 26 -23المواد (  الحزب الطلائعيالدولة، الذي یعبر علیھ ب
                                                                                                                                                                                                                                             

  وبالتالي فإن ، المؤسسة التنفیذیةالفترة ھو ظاھرة تركیز السلطة بید  ھذهوالشيء الذي طغى على  

  انعكست على الصلاحیات المسندة للمسؤول الأول في الدولة، الذي ھو في نفس الوقت رئیس  ھذه الظاھرة

  ). ]58[ 98 المادة( الدولة وقائد الحزب 
  

الѧنھج اللبرالѧي القѧائم علѧى الحریѧة الفردیѧة، وھѧو مѧا جسѧده الدسѧتور           فتمیѧزت بتبنѧي   أما المرحلѧة الثانیѧة    

فѧتح البѧاب أمѧام تشѧكیل الجمعیѧات       وبنѧاءً علѧى ذلѧك تѧم    الجدید، أین أدخلت إصلاحات على ھیاكѧل النظѧام بكاملѧھ،    

وذلѧك بѧالنص صѧراحة  فѧي مѧتن الدسѧتور علѧى توزیѧع          ،ذات الطابع السیاسي، والتخفیف من حدة تركیز السѧلطة 

الأخیѧѧرة التѧѧي أصѧѧبحت   ھѧѧذهوعلѧѧى الخصѧѧوص المؤسسѧѧة التشѧѧریعیة والتنفیذیѧѧة،    ،السѧѧلطة بѧѧین مؤسسѧѧات الدولѧѧة 

الانعكѧѧاس المباشѧر علѧѧى صѧѧلاحیات  لھѧذا التحѧѧول   كѧѧانمقسѧمة بѧѧین مؤسسѧتین رئѧѧیس الدولѧѧة والحكومѧة، وبالتѧѧالي    

  .رئیس الدولة
  

  1989لاحیات رئیس الدولة قبل دستور ص .1.2.1.1.2
  

 1976والثѧاني دسѧتور    1963دسѧتورین، الأول دسѧتور     المرحلة ھذهلقد عرف النظام الجزائري خلال         

والشѧѧيء الѧѧذي میѧѧز ھѧѧذه الفتѧѧرة ھѧѧو عѧѧدم تبنѧѧي النظѧѧام القѧѧائم للمبѧѧدأ الѧѧدیمقراطي المتمثѧѧل فѧѧي مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧین        . 

السѧلطة فѧي الھیئѧة     حصѧر قѧد   1963فدسѧتور  . لدول بعѧد الحѧرب العالمیѧة الثانیѧة    السلطات الذي أخذت بھ معظم ا

" التنفیذیة فقط وذلѧك بنصѧھ فѧي البѧاب الرابѧع علѧى السѧلطة التنفیذیѧة، أمѧا الھیئѧة التشѧریعیة فقѧد جعѧل لھѧا عنѧوان                

سѧلطة التنفیذیѧة لѧرئیس    وقѧد أُسѧندت ال  . ، ثم عنѧوان العدالѧة للھیئѧة القضѧائیة    " ممارسة السیادة ـ المجلس الوطني ـ   

  .]54[)  39المادة (  الدولة ، وھو في نفس الوقت رئیس الحكومة ، ویلقب برئیس الجمھوریة
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فقѧѧد اعتمѧد فیѧѧھ المؤسѧѧس الدسѧتوري علѧѧى تقسѧѧیم آخѧر عѧѧرف بالوظѧѧائف، فѧѧنلاحظ أن      1976أمѧا دسѧѧتور    

وظѧѧائف منھѧѧا الوظیفѧѧة  ) 06( وقѧѧد نѧѧص علѧѧى سѧѧتة  ."السѧѧلطة وتنظیمھѧѧا  " البѧѧاب الثѧѧاني منѧѧھ جѧѧاء تحѧѧت عنѧѧوان   

كمѧѧا تѧم إدراج الوظیفѧة التأسیسѧѧیة فѧي آخѧر ھѧѧذا البѧاب وھѧو مѧѧا       . التنفیذیѧة، الوظیفѧة التشѧѧریعیة، الوظیفѧة القضѧائیة    

  .یتعلق بأحكام تعدیل الدستور
  

مѧا یتمتѧع بѧھ مѧن      إلѧى ھѧو المھѧیمن علѧى الحیѧاة السیاسѧیة بѧالنظر        1976یعتبر رئیس الدولة في دسѧتور        

رئیس عѧن طریѧق انتخابѧھ مباشѧرة مѧن قبѧل الشѧعب طریقѧة         الѧ وتعد طریقة اختیѧار  . قویة وصلاحیات كثیرةسلطة 

الرئیس ینتخѧب مѧن قبѧل     ھ في بعض الأنظمة في حین نجد أن. لھا الأثر الكبیر في منحھ تلك الصلاحیات الواسعة

، وكѧذا   1962 عѧام  ھسي قبل تعدیلѧ فمثلا الدستور الفرن .في مرحلة ثانیةستفتاء الاممثلي الشعب ثم یعرض على 

  .كان ینص على أن الرئیس ینتخب بالاقتراع غیر المباشر 2005الدستور المصري قبل تعدیل 
  

وبما أن الرئیس ینال ثقتھ مباشرة من الشعب صاحب السیادة فإنھ یقѧف علѧى قѧدم المسѧاواة مѧع البرلمѧان،            

رئیس ممثل الأمة فѧي مباشѧرة رئاسѧة الدولѧة وممارسѧة السѧلطة       لأنھ قد انتُخِب مثلھ بواسطة الشعب، ویعد بذلك ال

  .238ص ] 34[ التنفیذیة
  

التѧي جѧاءت    59ـ    39رئیس الجمھوریة صلاحیات واسعة، فمن خلال المѧواد   1963لقد خول دستور      

ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه الصѧѧلاحیات نجѧѧد علѧѧѧى      . ، وفѧѧي مѧѧواد أخѧѧرى مѧѧن الدسѧѧتور     " السѧѧلطة التنفیذیѧѧة   " تحѧѧت فصѧѧل   

ص تحدیѧد سیاسѧة الحكومѧة وتوجیھھѧا، وتسѧییر وتنسѧیق السیاسѧة الداخلیѧة والخارجیѧة للѧبلاد، كمѧا یتѧѧولى            الخصѧو 

المѧادة  (  )البرلمѧان  ( بمفرده تعیین الوزراء علѧى أن یكѧون الثلثѧان مѧنھم علѧى الأقѧل مѧن نѧواب المجلѧس الѧوطني           

  .]54[)  48و  47
  

یتولى تسییر شؤون الحكم، في حین نجد أنھ فѧي   الصلاحیات ھو الذي ھذهفرئیس الجمھوریة من خلال    

الѧرئیس غیѧر معنѧي بالتسѧییر، فѧإذا كѧان فѧي الѧنظم         ) نظѧام مخѧتلط   ( الأنظمة البرلمانیة وحتى في النظام الفرنسي 

فإنѧѧھ فѧѧي النظѧѧام الفرنسѧѧي معنѧѧي بالإشѧѧراف    ،الѧѧرئیس مجѧѧرد رمѧѧز للدولѧѧة فیѧѧھ البرلمѧѧاني كالنظѧѧام البریطѧѧاني یعѧѧد  

 ھѧѧذهف. برنѧѧامج حكومتѧѧھ دُّفھѧѧو متѧѧروك لѧѧرئیس الحكومѧѧة الѧѧذي یعѧѧِ   ملتسѧѧییر الیѧѧومي لشѧѧؤون الحكѧѧ والتوجیѧѧھ، أمѧѧا ا

 الفرنسѧي  1958فѧي دسѧتور    21وذلѧك مѧن خѧلال تفسѧیر الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة          هالأخیرة ھي من تتولى تنفیѧذ 

   .224ص  ]16[
  

   ،وممارسة السلطة التنظیمیةمن صلاحیات الرئیس كذلك سلطة إصدار القوانین ونشرھا وتنفیذھا، و     

  أیام أو تباطأ في ذلك أن یقوم) 10(وقد رتب الدستور جزاء عدم إصدار الرئیس للقانون خلال مدة عشرة 
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القѧѧانون، ویعѧѧد ھѧѧذا الإجѧѧراء غایѧѧة فѧѧي الأھمیѧѧة لѧѧو كنѧѧا فѧѧي نظѧѧام      ھѧѧذا مھمѧѧة إصѧѧدار  برئѧѧیس المجلѧѧس الѧѧوطني   

  ѧلطات، وذلѧم          دیمقراطي یتبنى مبدأ الفصل بین السѧة إذا لѧلطة التنفیذیѧد السѧزاء ضѧة جѧو بمثابѧد ھѧذا التحدیѧك أن ھ

  . ترغب في إصدار النص الذي وافقت علیھ السلطة التشریعیة
  

توحي بمحدودیѧة صѧلاحیات رئѧیس الدولѧة فѧي المجѧال التشѧریعي، المتѧروك          1963إن نصوص دستور      

ن فѧي اقتѧراح القѧوانین ولا ینفѧرد بالتشѧریع إلا      تنص على أن یشارك الرئیس البرلما 36 فالمادةللمجلس الوطني، 

تفویضѧھ اتخѧاذ مثѧل    إذا خول لھ المجلس الوطني ذلك، وذلك عن طریق الأوامر التشریعیة بحیѧث یطلѧب الѧرئیس    

  .ھذه الأوامر، وذلك في أجل ثلاثة أشھر
    

ي تجѧѧاه ، فیظھѧѧر فѧѧي مركѧѧز قѧѧو 59إن قѧѧوة صѧѧلاحیات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة تبѧѧرز مѧѧن خѧѧلال نѧѧص المѧѧادة         

المجلس الوطني، بحیث یمكن للرئیس أن یتخѧذ مѧن الإجѧراءات مѧا یѧراه مناسѧباً لحمایѧة اسѧتقلال الأمѧة وذلѧك فѧي            

وقѧѧد لجѧѧأ . ولا یملѧѧك المجلѧѧس الѧѧوطني أیѧѧة صѧѧلاحیات عنѧѧد اسѧѧتخدام الѧѧرئیس لھѧѧذه السѧѧلطة   ،حѧѧال الخطѧѧر الوشѧѧیك

وإیقѧѧاف العمѧѧل   59ءه لѧѧنص المѧѧادة  أمѧѧام نѧѧدوة إطѧѧارات الحѧѧزب لجѧѧو     1963أكتѧѧوبر  02الѧѧرئیس بѧѧن بلѧѧة فѧѧي    

  .67ص  ]67[ بالدستور
  

ھو إقراره مسؤولیة رئیس الجمھوریѧة أمѧام المجلѧس الѧوطني،      1963المھم في دستور والإیجابي  الشيءف       

وتعѧد مسѧؤولیة   . الأثر المباشر لإثارة مسؤولیة الرئیس ھو استقالة ھذا الأخیر والحѧل التلقѧائي للبرلمѧان   وذلك لأن 

  .كونھ الموجھ والمسیر لشؤون الحكم وللصلاحیات التي یتمتع بھا إلىئیس منطقیة بالنظر الر
  

، لتحѧل محلѧھ   1965 عѧام الانقѧلاب الѧذي حصѧل     بسبب ، ثم إلغائھ نھائیا1963ًبعد تعلیق العمل بدستور      

ظѧѧل الشѧѧرعیة فѧѧي  1976غایѧѧة سѧѧنة  إلѧѧىالدولѧѧة فتѧѧرة فѧѧراغ دسѧѧتوري عملѧѧت فیѧѧھ السѧѧلطة الواقعیѧѧة التѧѧي حكمѧѧت  

وضѧѧع  إلا أنѧѧھ قبѧѧل . أصѧѧبح النظѧѧام یعمѧѧل فѧѧي إطѧѧار الشѧѧرعیة الدسѧѧتوریة     1976وبعѧѧد مجѧѧيء دسѧѧتور  . الثوریѧѧة

، وعѧرض  1976جѧوان   19تم وضع المشروع النھѧائي للمیثѧاق یѧوم     ( الدستور الجدید تم وضع المیثاق الوطني

شѧѧتھ مѧѧن قبѧѧل مختلѧѧف ھیاكѧѧل الحѧѧزب  وقѧѧد تѧѧم إعѧѧداد المیثѧѧاق ومناق. 1976جѧѧوان  27علѧѧى اسѧѧتفتاء الشѧѧعب یѧѧوم 

أن  إلѧى الإشѧارة   وتجѧدر . 111ص  ]67[ ) القاعدیة والمركزیة، بل حتى أن الشعب شارك فѧي تلѧك المشѧاورات   

یمثѧل ھѧذا الوضѧѧع   . 1976مѧن دسѧѧتور   06المیثѧاق یوجѧد فѧѧي مرتبѧة أسѧمى مѧѧن الدسѧتور، وذلѧك بموجѧѧب المѧادة        

الدسѧتور علѧى كافѧة القواعѧد القانونیѧة والتنظیمѧات فѧي الدولѧة،         القائѧل بسѧمو   الѧدیمقراطي  عن المبدأ  تراجع خطیر

 ]68[ فѧي الدولѧة   أعلѧى وأسѧمى وثیقѧة قانونیѧة    القانون التي یعتبر الدستور فیھا فھو یتعارض إذن مع مفھوم دولة 

  .338ص 
  

مѧع بعѧض التغییѧر، وذلѧك خصوصѧاً مѧا        1963استمرار للنھج المتبع في دسѧتور   1976یعتبر دستور و    

  .ق بصلاحیات رئیس الدولة وعلاقتھ بباقي المؤسسات الدستوریةتعل
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فھѧѧو الأمѧѧین العѧѧام   . فѧѧرئیس الجمھوریѧѧة یعتبѧѧر الرجѧѧل الأول، القѧѧوي، الѧѧذي لا ینافسѧѧھ ولا یحاسѧѧبھ أحѧѧد        

وقѧد حѧافظ علѧى قوتѧھ مѧن خѧلال       . للحزب ورئیس الدولѧة فѧي آن واحѧد، وفѧي نفѧس الوقѧت رئѧیس الھیئѧة التنفیذیѧة         

فھو مرشح الحѧزب الوحیѧد الѧذي     .91ص  ]69[ والسلطات الواسعة المخولة لھ من قبل الدستور، طریقة انتخابھ

ولѧم یجعѧѧل   .یجѧب أن یكѧون مناضѧلاً فیѧھ، ثѧم یعѧرض بعѧد ذلѧك علѧى الشѧعب فѧي انتخابѧات عامѧة مباشѧرة وسѧریة               

فقѧد سѧاھم    . ]58[)  108المادة (  الدستور حداً لعدد المرات التي یمكن للرئیس الترشح فیھا لشغل ھذا المنصب

   .ھذا الدستورھذا النص في تدعیم غلق النظام في القمة في ظل 
  

، نجѧد أن المѧواد مѧن    1976رئѧیس الجمھوریѧة فѧي دسѧتور     صѧلاحیات  بقراءتنا للمѧواد التѧي تحѧدثت عѧن       

ة مѧѧاد 47، وعѧѧددھا حѧѧوالي 191إلѧѧى  148مѧѧن وھѧѧي المتعلقѧѧة بالوظیفѧѧة التنفیذیѧѧة ، ثѧѧم المѧѧواد    125 إلѧѧى 104

اختصاصѧѧѧاً لѧѧѧرئیس  37مѧѧѧادة منھѧѧѧا حѧѧѧددت  )23( فѧѧѧثلاث وعشѧѧѧرونتحѧѧѧدثت عѧѧѧن منصѧѧѧب رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة، 

. اختصاصѧاً لѧھ   16مادة عن منصب الرئیس حددت حѧوالي   23تحدثت فیھ  1963في حین دستور . الجمھوریة

 فѧѧѧلا شѧѧѧك أن ھѧѧѧذه الزیѧѧѧادة فѧѧѧي . 1976اختصاصѧѧѧاً تمѧѧѧت إضѧѧѧافتھ فѧѧѧي دسѧѧѧتور   )20(عشѧѧѧرین فالفѧѧѧارق حѧѧѧوالي 

  .الاختصاصات ستزید من قوة الرئیس في مواجھة باقي المؤسسات، وحتى مؤسسة الحزب كما سنرى لاحقاً
  

بتعیѧѧین أعضѧѧاء   أنѧѧھ یقѧѧوم كمѧѧا إمكانیѧѧة تعیѧѧین رئѧѧیس الجمھوریѧѧة وزیѧѧر أول،     1976وقѧѧد فѧѧتح دسѧѧتور       

ھѧѧذا الوضѧѧع . ھ فقѧѧطوھѧѧم مسѧѧؤولون أمامѧ  .]58[)  111المѧادة  (  الحكومѧة التѧѧي یرأسѧѧھا ویحѧدد لھѧѧم صѧѧلاحیاتھم  

النظام الرئاسي الأمریكي أین یقوم رئیس الولایات المتحدة الأمریكیѧة باختیѧار معاونیѧھ،    یشبھ الوضع المماثل في 

نظѧام الفصѧل الجامѧد بѧین      إلѧى وھم مسؤولون أمامھ فقط ، ولا یمكن مسѧاءلتھم مѧن قبѧل الكѧونغرس، وھѧذا یرجѧع       

  .242ص  ]33[ السلطات المعتمد في أمریكا

  

  كما أن رئیس الجمھوریة في ظل ھذا الدستور یقوم بتنفیذ القوانین والتنظیمات، فھو المكلف بالمجال   

التنظیمي، ویرأس مجلس الوزراء ویحدد جدول أعمالھ، مما یجعل من الجھاز التنفیذي جھѧازاً أحادیѧا یѧتحكم فѧي     

  .162ص  ]67[ البرلمانیةوذلك خلافاً لما ھو علیھ الحال في الأنظمة  رئیس الجمھوریة زمامھ 
  

وإذا كѧѧان رئѧѧیس الدولѧѧة ھѧѧو المسѧѧیطر علѧѧى الجھѧѧاز التنفیѧѧذي بحكѧѧم اختصاصѧѧاتھ الواسѧѧعة المخولѧѧة لѧѧھ               

    ѧѧوم بھѧѧي یقѧѧرفات التѧѧال والتصѧѧن الأعمѧѧا عѧѧیا ولا جنائیѧѧؤول لا سیاسѧѧر مسѧѧھ غیѧѧتور فإنѧѧب الدسѧѧرة  ابموجѧѧاء فتѧѧأثن

ففي ظل ھذا الوضع لا یوجѧد مѧن یتحمѧل المسѧؤولیة     ، 1963 رئاستھ، وذلك خلافاً لما ھو علیھ الحال في دستور

، فѧي مقابѧل   عن رئیس الجمھوریة، وذلك كمѧا یقѧره الدسѧتور الفرنسѧي، الѧذي یجعѧل المسѧؤولیة تتحملھѧا الحكومѧة         

  .232ص ] 61[ منحھا حق حل البرلمان
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رھا خѧلال أجѧل ثلاثѧین    وإصѧدا   بحق المبادرة بѧالقوانین یتمتع الرئیس فإن المجال التشریعي،  بخصوصو      

، مѧع ملاحظѧة أنѧھ لا یوجѧد      ]58[ )48المѧادة  ( یوماً من الموافقة علیھا من قبѧل المجلѧس الشѧعبي الѧوطني    ) 30(

المبѧѧادرة بالقѧѧانون خѧѧول   إلѧѧىإضѧѧافة . أي جѧѧزاء فѧѧي حѧѧال عѧѧدم قیѧѧام الѧѧرئیس إصѧѧدار الѧѧنص فѧѧي الآجѧѧال المحѧѧددة    

وھѧو حѧق خѧاص لѧرئیس الجمھوریѧة       .]58[)  191المѧادة  (  الدستور الرئیس حѧق المبѧادرة بالتعѧدیل الدسѧتوري    

قد خول رئیس الجمھوریة اختصاصاً جدیداً وھѧو التشѧریع عѧن     1976وحده دون ممثلي الشعب، كما أن دستور 

طریق الأوامر التشریعیة فیما بین دورتي البرلمان، على أن تعرض ھذه الأوامѧر علѧى موافقѧة البرلمѧان فѧي أول      

  .]58[)  143 المادة(  دورة لھ
  

ونلاحѧѧظ ھنѧѧا أن . التركیبѧѧة السѧѧائدة فѧѧي النظѧѧام القѧѧائم  إلѧѧىوبѧѧالطبع المجلѧѧس لا یملѧѧك إلا الموافقѧѧة بѧѧالنظر    

عكѧس   .165ص ] 67[ )سѧوى قیѧد المѧدة بѧین دورتѧي البرلمѧان       ( سلطة التشریع بأوامر ھنا لا تخضع لأي قیѧد  

ن ممارسѧة رئѧیس الدولѧة لھѧذا الحѧق خاضѧعة لقیѧد        ما ھѧو علیѧھ فѧي دسѧتور الجمھوریѧة الخامسѧة الفرنسѧي حیѧث أ        

  .1963من دستور  58التفویض وتحدید المواضیع، وھو ما كانت تنص علیھ المادة 
  

حѧق حѧل    الجمھوریѧة أما في مجال علاقة الھیئة التنفیذیة بالھیئة التشریعیة، فإن الدستور قد خول رئѧیس       

، دون للѧѧرئیساص خاضѧѧع للسѧѧلطة التقدیریѧѧة   ذا الاختصѧѧوھѧѧ. ]58[)  163المѧѧادة (  المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني  

ومѧن المعلѧوم أن ھѧѧذه   . كحѧدوث أزمѧѧة بѧین البرلمѧان والحكومѧة مѧѧثلاً     ،تحدیѧد أیѧة دواعѧي أو أسѧѧباب لھѧذا الإجѧراء     

لѧѧذلك فѧѧإن المواقѧѧف التѧѧي یتخѧѧذھا النѧѧواب لیسѧѧت ذات اتجѧѧاه      .تѧѧابعین للھیئѧѧة التنفیذیѧѧة  إلѧѧىالسѧѧلطة تحѧѧول النѧѧواب  

مصیر بقائھم معلق لیس على شرط موقف الشعب مѧنھم، إنمѧا علѧى مѧدى ثقѧة قیѧادة الحѧزب فѧیھم،          استقلالي، لأن

بقیادة الأمین العѧام للحѧزب وھѧو فѧي نفѧس الوقѧت رئѧیس الدولѧة الѧذي أصѧبحت خطبѧھ أمѧام المجلѧس حѧول وضѧع                

  .163، 162ص ] 67[ الأمة عبارة عن برنامج عمل للمؤسستین التنفیذیة والتشریعیة
  

، وذلك عن طریѧق تمكینѧھ مѧن حѧق     الجمھوریة فوق كل مؤسسات الدولة رئیس 1976جعل دستور وقد      

، وھѧѧذا دون تحدیѧѧد  111/9اللجѧѧوء لاسѧѧتفتاء الشѧѧعب فѧѧي كѧѧل قضѧѧیة ذات أھمیѧѧة وطنیѧѧة، وھѧѧذا فѧѧي نѧѧص المѧѧادة      

 للѧѧرئیسرك ممѧѧا یتѧѧ .الاسѧѧتفتاء إلѧѧىإجѧѧراءات اللجѧѧوء حتѧѧى ، ولا "الأھمیѧѧة الوطنیѧѧة " للمجѧѧال الѧѧذي تنѧѧدرج تحتѧѧھ 

لتѧѧأثیر علѧѧى المؤسسѧѧات  تѧѧالي یمكنѧѧھ الاسѧѧتحواذ علѧѧى سѧѧلطة ا  ، وبالموضѧѧوع الاسѧѧتفتاء الحریѧѧة التامѧѧة فѧѧي تقریѧѧر   

  .والأجھزة الأخرى بما فیھا الحزب
  

تحدیѧد قائمѧة المواضѧیع التѧي لا تѧدخل ضѧمن تقنیѧة الاسѧتفتاء مثѧل الدسѧاتیر العالمیѧة             إلѧى ولم یتم اللجوء    

  ѧѧا التѧѧرى، كإیطالیѧѧة        الأخѧѧوانین المالیѧѧذا قѧѧة وكѧѧیض العقوبѧѧدات أو تخفѧѧى المعاھѧѧادقة علѧѧون المصѧѧت أن تكѧѧي منع

لѧѧلإرادة الشѧѧعبیة، بحیѧѧث یجعѧѧل     اًھѧѧذا الإجѧѧراء تقییѧѧد  یعѧѧد بѧѧذلك . ائب موضѧѧوعاً مѧѧن مواضѧѧیع الاسѧѧتفتاء   والضѧѧر
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ص  ]34[ ولѧیس شѧعبي   ، فیصѧبح الاسѧتفتاء شخصѧي   الاستفتاء أداة في ید رئѧیس الجمھوریѧة یسѧتعملھا كلمѧا شѧاء     

160.  
  

، الثالѧث  1980، الثѧاني سѧنة   1979ثѧلاث تعѧدیلات جزئیѧة، الأول سѧنة      إلى 1976وقد خضع دستور      

. وقѧѧد تضѧѧمن التعѧѧدیلین الأول والثالѧѧث إدخѧѧال بعѧѧض التغییѧѧر علѧѧى صѧѧلاحیات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة     .  1988سѧѧنة 

مѧѧن حیѧѧث إجѧѧراءات انتخابѧѧھ     شѧѧمل بعѧѧض المѧѧواد المتعلقѧѧة بمركѧѧز رئѧѧیس الجمھوریѧѧة،       ،]70[ فالتعѧѧدیل الأول

كما تم بموجب ھذا التعدیل الѧنص  . وسلطاتھ، مع إدراج بعض الإضافات في القَسَم الذي یؤدیھ رئیس الجمھوریة

النص كذلك على تعیین رئیس الجمھوریѧة للѧوزیر الأول مѧن     بالإضافة إلىعلى منصب نائب رئیس الجمھوریة، 

) 113المѧѧادة (  تطبیѧѧق القѧѧرارات المتخѧѧذة فѧѧي مجلѧѧس الѧѧوزراء  أجѧѧل إعانتѧѧھ فѧѧي تنسѧѧیق النشѧѧاط الحكѧѧومي، وفѧѧي  

]70[.    
  

 یتضѧمن ولѧم  . مѧن الدسѧتور   90اسѧتحدث مجلѧس محاسѧبة وذلѧك فѧي المѧادة       فقѧد  ] 71[أمѧا التعѧدیل الثѧاني        

فقѧد تѧم بالمخالفѧة لإجѧراءات التعѧدیل، بحیѧث عمѧد        ] 72[ أما التعѧدیل الثالѧث   .إشارة لصلاحیات رئیس الجمھوریة

اللجѧѧوء مباشѧѧرة لإرادة الشѧѧعب بواسѧѧطة    إلѧѧىالجمھوریѧѧة المخѧѧول الوحیѧѧد بالمبѧѧادرة بالتعѧѧدیل الدسѧѧتوري      رئѧѧیس

بغض النظر عن شرعیتھ في مجال التعدیل، قѧد تجѧاوز   والإجراء  یعد ھذا(  111/14الاستفتاء الذي تقره المادة 

فѧѧي مقابѧѧل جنѧѧاح آخѧѧر فѧѧي الحѧѧزب   ھیئѧѧات الحѧѧزب، وذلѧѧك لأن الѧѧرئیس كѧѧان یقѧѧود جناحѧѧاً لإصѧѧلاح النظѧѧام القѧѧائم،  

فرئیس الجمھوریة كѧان یریѧد إدخѧال إصѧلاحات أعمѧق علѧى النظѧام، ولѧذلك ومѧن أجѧل           . یرفض ھذه الإصلاحات

تفادي ھیئات الحزب قام بھذا التعدیل الجزئي على الدسѧتور لیمكنѧھ مѧن بعѧض الصѧلاحیات التѧي تسѧمح لѧھ القیѧام          

  .03ص  ]73[) بتلك الإصلاحات
  

 ھذا التعدیل الدستوري لأول مѧرة ثنائیѧة الجھѧاز التنفیѧذي بإنشѧاء منصѧب رئѧیس الحكومѧة،        استحدث وقد  

ة تركیѧѧز السѧѧلطة علѧѧى جسѧѧد ھѧѧذا الوضѧѧع التوجѧѧھ نحѧѧو تخفیѧѧف حѧѧدّ فقѧѧد ) . 4(فقѧѧرة أربعѧѧة  111المѧѧادة  فѧѧيوذلѧѧك 

عبي الѧوطني،  أمѧام المجلѧس الشѧ   سیاسѧیاً  ھѧو المسѧؤول   رئیس الحكومة  أصبحبموجب ھذا التعدیل ف، القمةمستوى 

. مѧن صѧلاحیات رئѧیس الجمھوریѧة    تبقѧى  لأن مسѧألة تعیینѧھ وإقالتѧھ     ھذاجانب مسؤولیتھ أمام الرئیس طبعا، و إلى

رئѧیس  مѧن  نѧص الدسѧتور ولѧیس    فѧي  مصدرھا تجد زود رئیس الحكومة ببعض الصلاحیات التي  ذلكوفي مقابل 

  . ]72[ الجمھوریة
  

توري یصѧѧب فѧѧي خانѧѧة التوجѧѧھ نحѧѧو الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة    التعѧѧدیل الدسѧѧھѧѧذا التغییѧѧر الѧѧذي جѧѧاء بѧѧھ   إن

للسلطة المطبقة في الأنظمة البرلمانیة، وھذا بدلیل تخلي رئیس الجمھوریة عѧن بعѧض صѧلاحیاتھ لصѧالح رئѧیس      

یھدف استحداث منصب رئیس الحكومة إلى إبعاد رئیس الجمھوریѧة عѧن المواجھѧة السیاسѧیة، وجعѧل       ( .حكومتھ

 .03ص  ]73[) .ؤولیة في التسییر، وبالتالي إمكانیѧة إقالتھѧا عنѧدما تقتضѧي الضѧرورة ذلѧك      الحكومة تتحمل المس
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، فѧرئیس  115الصلاحیات التي كان یمارسھا في الأصل رئیس الجمھوریѧة مѧا نصѧت علیѧھ المѧادة       ھذهومن بین 

یعیّن فѧي وظѧائف    لھ أنو .بدل رئیس الجمھوریة یسھر على تنفیذ القوانین والتنظیمات،أصبح ھو الذي الحكومة 

 أیضѧاً  ، ولѧھ أن یبѧادر   ، وأن یطلب إجراء مداولة ثانیة للقانون الذي صѧوّت علیѧھ المجلѧس الشѧعبي الѧوطني     الدولة

  .]72[)  148المادة (  بالقانون
  

  اختصاصھي أن ممارسة رئیس الجمھوریة  ،یس الحكومةمنحت لرئ الجدیدة التيومن الصلاحیات      

بحیѧث   الحكومѧة،  تكون بناء على اقتراح صادر من رئیس ،ر فیما بین دورتي البرلمانالتشریع عن طریق الأوام

  .في غیبة البرلمانالاختصاص یعتبر ھذا الإجراء ضمانة ضد تعسف الرئیس في استعمال ھذا 
  

قѧѧد قلѧѧّص ـ ولѧѧو نسѧبیاً ـ مѧѧن صѧѧلاحیات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، وفѧѧتح           1988إن التعѧدیل الدسѧѧتوري لسѧѧنة       

رئѧیس الحكومѧة    إلѧى م ثنائیѧة الجھѧاز التنفیѧذي، بإعطѧاء بعѧض الصѧلاحیات التѧي كانѧت حكѧراً للѧرئیس           المجال أما

  .الشخصیة الثانیة في الھیئة التنفیذیة
  

إدخѧال إصѧلاحات    خѧلال تلѧك المرحلѧة، ھѧي    للمساعي التѧي كѧان یھѧدف إلیھѧا رئѧیس الجمھوریѧة        وبالنظر    

جѧاء ھѧذا التعѧدیل الدسѧتوري الجزئѧي مѧن أجѧل تѧدعیم          ،ات الحѧزب من أجل تفѧادي ھیئѧ  فعمیقة على النظام القائم، 

فقѧد  التѧي تѧم إعѧادة صѧیاغتھا،      )05( الخامسѧة  من خلال المѧادة  ھذاموقف الرئیس وذلك في علاقتھ مع الشعب، و

  .إرادة الشعب إلىلرئیس الجمھوریة أن یرجع مباشرة  تم إضافة فقرة أخیرة تعطي الحق
   

إذ علѧى   .مѧن أجѧل تѧدعیم مركѧزه    تحقیقѧھ  ھو مѧا كѧان یریѧد الѧرئیس     ) 5(الخامسة  فھذه الإضافة في المادة  

، إلا أن ھѧذه المѧادة   1988الجزئѧي لعѧام   التѧي اعتمѧد علیھѧا الѧرئیس فѧي التعѧدیل        111/4الرغم من وجود المѧادة  

فѧي  الف مخѧ الشѧعب مباشѧرة فѧي حالѧة اتخѧاذ موقѧف        إلѧى الرجوع  كونھا لا تمنح الرئیس السلطة في غیر كافیة، ل

المؤتمر ـ مؤتمر الحزب ـ بالأغلبیة، على اعتبѧار أن ھѧذا الأخیѧر حسѧب القѧانون الأساسѧي لا یقتصѧر علѧى بحѧث            

 95/9المѧادة  ( وتنظیم المسائل الحزبیة واتخاذ القرارات بشأنھا، إنما یتولى كذلك بحث القضایا التأسیسیة للدولѧة  

لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة مخالفѧѧة  الموقѧѧف الѧѧذي اتخѧѧذه مѧѧؤتمر    وھѧѧذا لأنѧѧھ لا یمكѧѧن  )  مѧѧن القѧѧانون الأساسѧѧي للحѧѧزب   

الحزب، الذي قد لا یوافق على القرار الذي یرید اتخѧاذه الѧرئیس، فѧي حѧین أن الѧنص الجدیѧد یجعلѧھ فѧي منѧاً عѧن           

  .184ص  ]67[ .مثل ھذا الضغط، غذ یمكنھ الرجوع إلى الشعب بدون انتظار موافقة أیة ھیئة
   

القاعدة التي تقضي بأن رئیس الجمھوریѧة یجسѧد وحѧدة     1988ستوري الجزئي لسنة لقد ألغى التعدیل الد      

 الدولѧة  رئیسفѧ ،  مѧن الدسѧتور   111مѧن المѧادة    09و  02القیادة السیاسیة للحزب والدولة، وذلك بإلغاء الفقرتین 

بھѧا مѧن خѧلال     ھو من یترأس اجتماعات أجھزتھما، وھذه مسѧألة تعѧد فѧي غایѧة الأھمیѧة بѧالنظر للقѧوة التѧي یتمتѧع         

ولعѧل الھѧدف مѧن ذلѧك      ،بعѧد الحѧزب عѧن مراكѧزه القیادیѧة السیاسѧیة      ا یكون ھذا التعدیل الدسѧتوري قѧد أ  وبھذ. ذلك
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] 73[، 188ص  ]67[ أیضاً ھو منح استقلالیة لرئیس الجمھوریة مѧن أجѧل تجسѧید الإصѧلاحات التѧي وعѧد بھѧا       

  .03ص 
  

  1989صلاحیات الرئیس بعد دستور  . 2.2.1.1.2
  

التوجھ نحѧو نظѧام جدیѧد قѧائم علѧى احتѧرام الحقѧوق والحریѧات، وتبنѧي نظѧام الفصѧل            ب تتمیز ھذه المرحلة      

وبالتѧالي   .بین السلطات الذي تأخذ بھ الأنظمة الدیمقراطیة، وكذا انتھѧاج النظѧام اللیبرالѧي فѧي المجѧال الاقتصѧادي      

السیاسѧѧیة  التیѧѧاراتالانفتѧѧاح علѧѧى  إلѧѧىالإضѧѧافة ھѧѧذا ب. لѧѧنھج الاشѧѧتراكي القѧѧائم إبѧѧان الحقبѧѧة السѧѧابقة  التخلѧѧي عѧѧن ا

ھѧذا مѧن    .سیاسѧیة أخѧرى جدیѧدة   الأخرى التي كانت في المعارضة ولم یكن یسمح لھا بالنشاط، أو ظھور أحѧزاب  

سѧѧدة  إلѧى شѧأنھ فѧѧتح المجѧال أمѧѧام إمكانیѧة التѧѧداول علѧى السѧѧلطة، الشѧيء الѧѧذي یسѧمح بصѧѧعود أحѧزاب المعارضѧѧة         

  .كانت میزة النظام السابقمن ظاھرة احتكار وتركیز السلطة التي الخروج  یكرسھذا ف. الحكم
  

إن ھѧѧذا التوجѧѧھ الجدیѧѧد فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري الجزائѧѧري كѧѧان لѧѧھ الأثѧѧر المباشѧѧر علѧѧى صѧѧلاحیات رئѧѧیس          

مبѧدأ ثنائیѧة الجھѧاز التنفیѧذي، وإقѧرار المسѧؤولیة        إقѧرار الفصѧل بѧین السѧلطات، وتبنѧي     الجمھوریة، خصوصا بعѧد  

  . سیة للحكومةالسیا
  

السیاسѧѧة الوطنیѧѧة وبرنѧѧامج   علѧѧى  رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة فѧѧي إضѧѧفاء طابعѧѧھ        لقѧѧد اسѧѧتمر           

فھѧѧو مѧѧن یقѧѧرر البرنѧѧامج الѧѧذي تقѧѧوم الحكومѧѧة بتنفیѧѧذه، بعكѧѧس مѧѧا كѧѧان فѧѧي السѧѧابق أیѧѧن كѧѧان رئѧѧیس            . الحكومѧѧة

وریة تقتضي أن رئѧیس الحكومѧة یقѧوم مباشѧرة     فالضرورة الدست. الجمھوریة ھو المشرف على تنفیذ ھذا البرنامج

بتحضیر برنامج حكومتھ إثر تعیینھ من طرف رئیس الجمھوریة، ثم یعرضھ علѧى مجلѧس الѧوزراء الѧذي یرأسѧھ      

رئیس الجمھوریة للموافقة علیھ قبل عرضھ على البرلمان الذي أصبح مكون من غرفتین بعد التعدیل الدسѧتوري  

  .التصویت علیھمن أجل مناقشتھ ثم  1996لسنة 
  

علѧى الأقѧل مѧن حیѧث      .419ص  ]74[ في الحقیقة یعتبر ھѧذا البرنѧامج برنѧامج رئاسѧي ولѧیس حكѧومي         

غیѧѧر أن . الواقѧѧع والممارسѧѧة لأنѧѧھ لا یوجѧѧد نѧѧص فѧѧي الدسѧѧتور یصѧѧرح بѧѧأن برنѧѧامج الحكومѧѧة ھѧѧو برنѧѧامج رئاسѧѧي  

فѧي التعѧدیل الدسѧتوري     ھѧذا الأمѧر  ئѧري  المسألة لم تبق على ھذا المنѧوال بعѧد أن حسѧم المؤسѧس الدسѧتوري الجزا     

بحیث صرح أن البرنامج الذي تطبقھ الحكومѧة وھѧو برنѧامج رئѧیس الدولѧة ،       ]46[ 2008الجزئي الأخیر لسنة 

  .]46[) 79المادة (  في حین یقوم الوزیر الأول بإعداد مخطط عمل یتم عرضھ على البرلمان للموافقة علیھ
  

دولة ھو صاحب البرنامج الذي تعمل الحكومة على تطبیقھ، فھو مѧن یقѧرر   رئیس ال ھذا یعتبرزیادة على      

كمѧѧا أنѧѧھ یبقѧѧى یحѧѧتفظ بسѧѧلطة    ).  1996 دسѧѧتورمѧѧن  3فقѧѧرة  77المѧѧادة ( السیاسѧѧة الخارجیѧѧة للدولѧѧة ویوجھھѧѧا   
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جانѧب حقѧھ فѧي     إلѧى ، )78المѧادة  (تنظیمیة قویة ابتداء من سѧلطة التعیѧین فѧي كبѧار الوظѧائف المدنیѧة والعسѧكریة        

  ).125المادة (ممارسة السلطة التنظیمیة في المسائل غیر المخصصة للقانون 
  

نѧص ھѧذه المѧادة نجѧد أن رئѧیس الجمھوریѧة بإمكانѧھ اتخѧاذ قѧرارات مھمѧة لتنظѧیم المسѧائل              إلىبالرجوع  

غیر المخصصة للقانون، أي المسائل التي لѧم یѧدخلھا الدسѧتور فѧي اختصѧاص البرلمѧان، ورئѧیس الجمھوریѧة فѧي          

بحیѧث یمكѧن أن تطѧال التѧدابیر التѧي      . ه الوضعیة یمارس سѧلطة مسѧتقلة غیѧر مشѧتقة، مصѧدرھا الدسѧتور نفسѧھ       ھذ

لھذا یسمى المجال الذي یحتفظ بھ رئیس الجمھوریѧة فѧي ھѧذه    . یتخذھا مواضیع لم یتناولھا البرلمان قبلاً بالتشریع

  .16ص  ]65[ "السلطة التنظیمیة المستقلة " ، والسلطة التي یمارسھا "بالمجال التنظیمي المستقل " الحالة 
  

نلاحظ أیضѧا اتسѧاع المجѧال المخصѧص للتشѧریع لѧرئیس الجمھوریѧة علѧى حسѧاب المؤسسѧة التشѧریعیة            و    

فھو یتدخل من أجل التشѧریع فѧي حѧالات حѧددھا الدسѧتور، وذلѧك بموجѧب        . صاحبة الاختصاص الأصیل في ذلك

بѧین دورتѧي البرلمѧان، وفѧي حالѧة      : وامر فѧي أربѧع مواضѧع ھѧي    التي تعطѧي لѧھ حѧق التشѧریع بѧأ      124لمادة نص ا

 .388ص  ]77[، 310ص ] 76[، 09ص  ]75[ شѧغور ھѧѧذا الأخیѧر، قѧѧانون المالیѧة، وفѧѧي الحالѧة الاسѧѧتثنائیة    

وبالتالي یمكن ملاحظة أن المؤسس الدستوري الجزائري في ھذه المرحلة قد وسѧّع مѧن تѧدخل رئѧیس الجمھوریѧة      

  .421ص ] 74[ مساس بالاختصاص الأصیل للبرلمان في مجال التشریع وھو
  

یحوز رئیس الدولة سلطات تشریعیة واسعة، فھو من یصدر القانون الذي وافѧق علیѧھ    إلى جانب ما سبق    

ویشѧارك الѧرئیس البرلمѧان     .مѧا لѧھ حѧق طلѧب إجѧراء مداولѧة ثانیѧة       ك ،البرلمان، ولھ حق الاعتراض على القѧوانین 

ن كاملة في بعض الأحیان، بل وینفرد بالتشریع فѧي بعѧض الأحѧوال كمѧا فѧي حالѧة المѧادة        عملیة التشریع تكاد تكو

   .16ص  ]37[ سالفة الذكر 124
  

المѧادة  ( وفي مجال ممارسة السѧلطة التأسیسѧیة یمѧارس رئѧیس الدولѧة حѧق المبѧادرة بالتعѧدیل الدسѧتوري               

الاختیѧѧار بѧѧین الѧѧذھاب بمشѧѧروع التعѧѧدیل    بموجѧѧب الدسѧѧتور   ولѧѧھ الحѧѧق ، ) 1996مѧѧن التعѧѧدیل الدسѧѧتوري   174

الشѧѧعب مѧѧن أجѧѧل إقѧѧراره، أو الاكتفѧѧاء بعرضѧѧھ علѧѧى البرلمѧѧان المجتمѧѧع فѧѧي شѧѧكل    إلѧѧىالدسѧѧتوري الѧѧذي یبѧѧادر بѧѧھ 

  ) . 176المادة ( مؤتمر 
  

 حѧق رئѧیس الجمھوریѧة   ھѧي   1996لعѧام  ومن بین الصلاحیات الجدیدة التي جاء بھѧا التعѧدیل الدسѧتوري         

أعضѧاء مجلѧس الأمѧة، أو مѧا یعѧرف بالثلѧث الرئاسѧي        ) ⅓(وذلك من خلال تعیین ثلث . البرلمان تشكیل جزء من

مباشѧѧرة اللجѧوء   فѧي  إلѧѧى حقѧھ  ھѧذا بالإضѧافة    420ص  ]74[ 1996مѧن التعѧѧدیل الدسѧتوري    101طبقѧاً للمѧادة   

صѧاص أصѧیل   وھѧو حѧق دأبѧت الدسѧاتیر الجزائریѧة علѧى منحѧھ للѧرئیس كاخت         ]17[)  4فقѧرة   7المѧادة  (  للشѧعب 

بѧأي  مقیѧد  وغیѧر  فѧي ذلѧك   فلھ السѧلطة التقدیریѧة الكاملѧة     .وشخصي لھ یستعملھ كلما رأى أن الحاجة تستدعي ذلك

بѧѧالتوقیع  الاسѧѧتفتاء إلѧѧىنѧѧص آخѧѧر فѧѧي الدسѧѧتور، فѧѧي حѧѧین نجѧѧد أن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي قیѧѧد رئѧѧیس الدولѧѧة بѧѧاللجوء   
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      ѧتفتاء الشѧق الاسѧѧتعمالھ لحѧد اسѧة، عنѧѧرئیس الحكومѧاور لѧادة  المجѧب المѧѧتور   11عبي بموجѧѧن دسѧ59[ 1958م[ 

  .675ص 
  

ویعتبر الاستفتاء في النظام السیاسي الجزائري وسیلة في ید رئیس السѧلطة التنفیذیѧة یسѧتعملھا مѧن أجѧل            

مѧن   03فѧالفقرة  . ھناك تعارض فѧي المواقѧف بینѧھ وبѧین ھѧذه الھیئѧة       أنتجاوز ممثلي الشعب في حالة ما إذا رأى 

یمѧѧارس الشѧѧعب ھѧѧذه السѧѧیادة عѧѧن طریѧѧق الاسѧѧتفتاء     « : نصѧѧت علѧѧى  1996التعѧѧدیل الدسѧѧتوري   مѧѧن 07المѧѧادة 

، فھنѧѧاك وسѧѧیلتان یمѧѧارس بھمѧѧا الشѧѧعب سѧѧیادتھ ھمѧѧا الاسѧѧتفتاء وبواسѧѧطة ممثلیѧѧھ       »وبواسѧѧطة ممثلیѧѧھ المنتخبѧѧین   

علѧى الشѧطر    غیر أنھ وفق أحكام الدستور نجد أن الرئیس یشاطر الشعب فѧي الشѧطر الأول ویسѧتحوذ   . المنتخبین

  .الثاني بمفرده وھو الأھم
  

 إلѧى وأخѧذاً فѧي الاعتبѧار أن ظھѧور الاسѧتفتاء فѧي الدسѧتور الفرنسѧي ـ كاختصѧاص لѧرئیس الجمھوریѧة ـ                 

الشѧعب   إلѧى جانب التمثیل في ممارسة السیادة، كان الھدف منھ الحط من مكانة البرلمان بتجاوزه عنѧد الضѧرورة   

ذا الدور في الدسѧتور الجزائѧري حیѧث تѧرك الأمѧر للѧرئیس دون تحدیѧد للمѧدة أو         مباشرة، ونفس الشيء بالنسبة لھ

 مواجھѧѧة حتѧѧى معارضѧѧیھ فѧѧيأداة فѧѧي یѧѧد الѧѧرئیس یسѧѧتعملھا لتѧѧدعیم موقفѧѧھ   إلѧѧىالموضѧѧوع، ممѧѧا یحѧѧول الاسѧѧتفتاء 

  .399ص ] 76[
  

ت، كمѧا أنѧھ لا   یعتبر الاستفتاء حق لرئیس الجمھوریة وحده، لا یمكѧن أن یفوضѧھ لأیѧة سѧلطة مھمѧا كانѧ      و    

فھѧو یتخѧذ قѧراراً انفرادیѧاً      ]17[)  90والمادة  2فقرة  87المادة (  یمكن لأیة سلطة أخرى أن تلجأ إلیھ في غیابھ

یخطر بموجبѧھ الشѧعب فѧي قضѧیة مѧن القضѧایا ذات الأھمیѧة الوطنیѧة، واسѧتجابة الشѧعب لѧھ تمكنѧھ مѧن الحصѧول               

بѧѧر فعѧѧلاً عѧѧن قناعѧѧة الشѧѧعب الѧѧذي لѧѧیس بمقѧѧدوره المناقشѧѧة    علѧѧى قѧѧرار شѧѧعبي سѧѧید، ولا یھѧѧم إن كانѧѧت النتیجѧѧة تع  

تѧم قبѧول كѧل الاسѧتفتاءات التѧي أجریѧت فѧي الجزائѧر منѧذ           ( والحوار، فھو لا یملك إلا التصѧویت بѧنعم ونѧادراً بѧلا    

 ]65[)  2006وكѧѧان آخرھѧѧا اسѧѧتفتاء المصѧѧالحة الوطنیѧѧة المجѧѧرى سѧѧنة   .  11الاسѧѧتقلال ولحѧѧد الیѧѧوم  وعѧѧددھا 

وأن الشعب یفتقر ـ في غالبیتھ ـ للثقافѧة السیاسѧیة والقانونیѧة، مѧع عѧدم الاھتمѧام واللامبѧالاة التѧي            خاصة. 69ص 

  .160ص  ]34[ أصبحت تطبع الاستشارات الشعبیة بسبب انعدام الثقة بین الحاكم والمحكوم
  

 التѧѧوازن الѧѧذي وفѧي مجѧѧال العلاقѧѧة التѧي تجمѧѧع بѧѧین السѧѧلطة التنفیذیѧة والسѧѧلطة التشѧѧریعیة مѧѧن أجѧل إقامѧѧة          

المنتھج في ھذه المرحلة، یملك رئیس الدولة حق حل المجلѧس الشѧعبي الѧوطني،    یطلبھ مبدأ الفصل بین السلطات 

، ویعتبر حق الحل سѧلاح خطیѧر موجѧھ لأیѧة     ]17[) 129المادة ( والدعوة لإجراء انتخابات تشریعیة قبل أوانھا 

في النظام البرلماني یعد حق الحѧل الرئاسѧي   ف. جمھوریةالمعارضة تنشأ من البرلمان ضد سیاسة وبرنامج رئیس 

النتیجѧѧة المقابلѧѧة للمسѧѧؤولیة السیاسѧѧیة للحكومѧѧة أمѧѧام البرلمѧѧان، إذ یعѧѧد رئѧѧیس الحكومѧѧة ھѧѧو صѧѧاحب المبѧѧادرة أو       

الاقتѧѧراح بحѧѧل البرلمѧѧان، فѧѧي حѧѧین رئѧѧیس الدولѧѧة ھѧѧو مѧѧن یوقѧѧع قѧѧرار الحѧѧل یصѧѧاحبھ التوقیѧѧع المجѧѧاور لѧѧرئیس         
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أما في الدستور الجزائري یعد قرار الحل اختصاص خاص بѧرئیس الدولѧة ولا یمكنѧھ     .243ص  ]61[ الحكومة

   ).1996من التعدیل الدستوري  87المادة ( ھیئة أخرى شأنھ شأن الاستفتاء   إلىتفویض ھذا الاختصاص 
  

  وح المجلس الشعبي الوطني مؤكدة بوض مشروطة لحلسلطة تقدیریة غیر  فرئیس الجمھوریة یملك   

ص  ]78[ 1976المشار إلیھا أعلاه، وھذه السلطة تمت المحافظة علیھا باسѧتمرار منѧذ دسѧتور     129في المادة 

69.  
  

یمارس رئیس الجمھوریѧة فѧي النظѧام الجزائѧري حѧق الحѧل بѧدون أیѧة قیѧود موضѧوعیة فѧي ھѧذا الشѧأن،                   

فمѧن بѧین الشѧروط ا لشѧكلیة     . ھѧذا الحѧق  باستثناء تلك الشروط الشكلیة التي لا تѧؤثر فѧي شѧيء علѧى حѧق اسѧتخدام       

ھѧذه الاستشѧارة   . ضرورة استشارة كل من رئیس المجلس الشѧعبي الѧوطني ورئѧیس مجلѧس الأمѧة والѧوزیر الأول      

ص  ]25[ إلزامیة، وعلیھ فكل إجراء لحل المجلس الشعبي الѧوطني یѧتم دون احتѧرام ھѧذه الإجѧراءات یعѧد بѧاطلاً       

 ھѧذه ب الاستشارة إلزامي، فلا یوجد نص قѧانوني یبѧین القیمѧة القانونیѧة ل    إلا أنھ وإن كان طل. 71ص  ]78[، 39

وبالتѧالي فѧالقرار النھѧائي    . الآراء الاستشاریة، فرئیس الجمھوریة لѧھ مطلѧق الحریѧة فѧي الأخѧذ أو عѧدم الأخѧذ بھѧا        

وھذا مѧا یجعѧل الاستشѧارة ضѧمانة غیѧر حقیقیѧة،        298ص  ]79[، 298ص  ]65[ یرجع لھ شخصیاً دون سواه

ثبѧت  لقѧد أ (  ھѧي الضѧمانة الوحیѧدة    أشѧھر وتبقى العودة للشعب وإجراء انتخابѧات مسѧبقة فѧي مѧدة لا تتجѧاوز ثلاثѧة       

دون مراعѧاة الإجѧراءات والأشѧكال المنصѧوص      1992جانفي  4الواقع أنھ تم اللجوء إلى استخدام حق الحل في 

 ѧوم     علیھا دستوریاً، أین لجأ رئیس الجمھوریة إلى حل المجلس الشعبي الѧة، دون أن یقѧروف غامضѧي ظѧوطني ف

باستشارة رئیسѧھ، وربمѧا دون علѧم رئѧیس الحكومѧة، وقѧد صѧرح رئѧیس البرلمѧان فیمѧا بعѧد أنѧھ لѧم یعѧط رأیѧھ فѧي                 

  .71ص  ]78[.) إجراء الحل

  

ه المرحلѧѧة ھѧي حѧق رئѧیس الجمھوریѧѧة إخطѧار المجلѧس الدسѧѧتوري      مѧن بѧین الصѧلاحیات الجدیѧѧدة فѧي ھѧذ         

 ھѧذه تم اسѧتحداث   1989فبمجيء دستور . من أجل فحص المطابقة الدستوریة)  1996ردستومن  166المادة (

أعضѧاء ینتخѧب اثنѧان مѧنھم      06المجلѧس الدسѧتوري مѧن    ویتكون . 1989من دستور  153وجب المادة الھیئة بم

طѧرف  من المجلس الشعبي الوطني، واحد من مجلس الدولة، وواحد من المحكمة العلیѧا، واثنѧان یѧتم تعییѧنھم مѧن      

  . رئیس الجمھوریة
  

 الھیئة، وذلك بمناسبة استحداث  ھذهحصل تطور في تشكیلة  1996 لعاموبعد التعدیل الدستوري   

یعѧین رئѧیس    ]17[) 164المѧادة  (  أعضѧاء ) 09(فقد أصبح المجلѧس الدسѧتوري مكѧون مѧن تسѧعة      . مجلس الأمة

في حالة الخلاف بین أعضاء المجلس الدسѧتوري   الجھوریة ثلاثة منھم من بینھم رئیس المجلس، ھذا الأخیر لدیھ

الصوت المرجح في حالة تساوي الأصوات، یكشف لنا ھѧذا الوضѧع المركѧز الممتѧاز للسѧلطة التنفیذیѧة تجѧاه بѧاقي         

  . السلطات الممثلة في المجلس الدستوري
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یѧѧѧة الإخطѧѧѧار بآل إلانظѧѧѧراً لھѧѧѧذا الاعتبѧѧѧار، ولاعتبѧѧѧار أن المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري لا یقѧѧѧوم بفحѧѧѧص المراقبѧѧѧة      

فإن المجلس الدستوري یبقѧى عѧاجزاً عѧن     ،) 166المادة ( رئیسي الغرفتین و الممنوحة فقط لرئیس الجمھوریة، 

لأنѧھ فѧي   . بالخصوص تلك التي یكѧون مصѧدرھا رئѧیس الجمھوریѧة    ومراقبة دستوریة بعض القوانین والتنظیمات 

       ѧات الكفیلѧѧوفر الآلیѧم یѧري لѧتوري الجزائѧام الدسѧع النظѧاوزات      الواقѧѧة تجѧن مواجھѧتوري مѧس الدسѧین المجلѧة بتمك

  .رئیس الجمھوریة للدستور أو المؤسسات الأخرى المعنیة
  

فمن بین الانتھاكات التي حصلت علѧى أحكѧام الدسѧتور نѧذكر علѧى سѧبیل المثѧال لا الحصѧر المرسѧومین             

س الحكومѧѧة الخاصѧѧة صѧѧلاحیات رئѧѧیلإدخѧѧال تعѧѧدیلات علѧѧى  اجѧѧاء نالѧѧذی 99/240و  99/239الرئاسѧѧیین رقѧѧم 

بѧѧالتعیین فѧѧي الوظѧѧائف المدنیѧѧة والعسѧѧكریة، فبموجѧѧب ھѧѧذین المرسѧѧومین أصѧѧبحت صѧѧلاحیة التعیѧѧین فѧѧي ھѧѧذه             

فѧي الأمѧر، ھѧذا علѧى الѧرغم مѧن أن        الحكومѧة الوظائف محصѧورة فѧي یѧد رئѧیس الجمھوریѧة دون إشѧراك رئѧیس        

تعѧѧدیل  الѧѧوزیر الأول بعѧѧد ( ومѧѧة رئѧѧیس الحك تقѧѧر صѧѧراحة علѧѧى حѧѧق 1996مѧѧن التعѧѧدیل الدسѧѧتوري  85المѧѧادة 

  .منھاالمدنیة التعیین خاصة في الوظائف )  2008
  

ه الصѧѧلاحیات التѧي أتینѧѧا علѧѧى ذكرھѧا ، یمارسѧѧھا رئѧѧیس الدولѧة فѧѧي الظѧѧروف العادیѧة، فإنѧѧھ فѧѧي      إن ھѧذ      

یتمتѧع بسѧلطة   یبقى محتفظا بسلطات واسѧعة جѧداً، فھѧو     97 إلى 91الظروف الاستثنائیة التي أشارت إلیھا المواد 

تقدیریѧѧة غیѧѧر مقیѧѧدة تمكنѧѧھ مѧѧن حریѧѧة التصѧѧرف فѧѧي التѧѧدخل مѧѧن عدمѧѧھ، واختیѧѧار الوقѧѧت الѧѧذي یتѧѧدخل فیѧѧھ، وكѧѧذا   

تقویѧѧة كفѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة منѧѧذ   إلѧѧى 1996 دسѧѧتوروقѧѧد عمѧѧد المؤسѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي  . الوسѧѧائل المسѧѧتخدمة

زام رئѧیس الجمھوریѧة بطلѧب رأي بعѧض     علѧى الѧرغم مѧن إلѧ    إذ والإعلان عن تѧوافر حالѧة الظѧروف الاسѧتثنائیة،     

الھیئات تبقى بسѧیطة واستشѧاریة غیѧر     ھذهالمؤسسات الدستوریة، كالبرلمان، المجلس الأعلى للأمن، إلا أن رأي 

یؤیѧد ھѧذه المكانѧة لѧرئیس الجمھوریѧة عѧدم كفایѧة النصѧوص          ( القرار الفصل بید رئیس الجمھوریةیبقى ملزمة، و

السلطة في الظѧروف الاسѧتثنائیة، ممѧا یѧؤدي إلѧى تحѧول رئѧیس الجمھوریѧة إلѧى سѧلطة           القانونیة الحالیة في تنظیم 

تحѧوز قراراتѧھ الصѧادرة فѧي المجѧال التشѧریعي قѧوة القѧانون، والتѧدابیر المتخѧذة فѧي             Autorité de faitفعلیѧة  

  .79 -77ص  ]65[)  الحالات الاستثنائیة تعد من السلطات الخالصة لھ
  

المتѧأثر بخلѧیط    في النظѧام السیاسѧي  المرحلة  ھذهت الموكلة لرئیس الجمھوریة في إن كبر حجم الصلاحیا     

ـѧ تفسѧر لنѧا حجѧم     ) النمѧوذج الفرنسѧي   ( ومزیج من الأنظمة ـ كالنظام الرئاسي والبرلماني وحتى النظѧام المخѧتلط    

. مѧا سѧبق لنѧا توضѧیحھ    السلطات والمكانة التي یتمتع بھا، سواء في الظروف العادیة أو في الظروف الاستثنائیة ك

" فالمبѧدأ القائѧل   . مسؤولیة الѧرئیس عѧن أعمالѧھ سѧواء المسѧؤولیة السیاسѧیة أو الجنائیѧة       ترتیب إلا أن ذلك لم یقابلھ 

فالنظام البرلماني الذي یأخذ بنظام ثنائیѧة  . غیر مطبق في النظام الجزائري" حیث توجد السلطة توجد المسؤولیة 

ممارستھا للسلطة الحقیقیة في النظѧام، أمѧا    إلىلیة ملقاة على عاتق الحكومة بالنظر السلطة التنفیذیة یجعل المسؤو

وأمѧا فѧي النظѧام الرئاسѧي یجعѧل مѧن الѧرئیس یسѧأل مѧن          . الملك أو الرئیس فھو غیر مسؤول لأنѧھ یملѧك ولا یحكѧم   
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لѧم یأخѧذ بھѧذا المبѧدأ إلا     وفي النظام المختلط الفرنسѧي وإن كѧان    .قبل الكونغرس باستعمالھ وسیلة الاتھام الجنائي 

مѧѧن أجѧѧل تبریѧѧر تحمѧѧل   مѧѧن قبѧѧل الѧѧوزیر الأول أو الѧѧوزیر المعنѧѧي    ألѧѧزم الѧѧرئیس بѧѧالتوقیع المجѧѧاور    أن الدسѧѧتور

  .الوزارة للمسؤولیة
   

لѧѧم یلѧѧزم رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بأیѧѧة مسѧѧؤولیة سیاسѧѧیة بѧѧالرغم مѧѧن أنѧѧھ ھѧѧو صѧѧاحب      فالنظѧѧام الجزائѧѧري أمѧѧا     

وأمѧѧا  ،أصѧѧبح جلیѧѧا أن الѧѧرئیس ھѧѧو صѧѧاحب البرنѧѧامج  2008 عѧѧامبموجѧѧب تعѧѧدیل فالسیاسѧѧة والبرنѧѧامج المطبѧѧق، 

الدسѧتوري   الѧنص وھو غیر مسؤول جنائیاً بالرغم من وجود . تعد مخطط عمل بناء على ذلك البرنامجفالحكومة 

المѧѧادة (  الѧذي یѧѧنص علѧѧى إنشѧاء محكمѧѧة علیѧѧا تخѧتص بمحاكمѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧة عѧѧن جریمѧѧة الخیانѧة العظمѧѧى      

لم یصѧدر لحѧد    إضافة إلى أنھالجریمة،  ھذهلكن وبما أنھ ترك المجال مفتوحا فیما یتعلق بتعریف  .]17[ ) 158

وإجѧراءات تحریѧѧك دعѧѧوى  التѧѧي نѧص علیھѧѧا الدسѧѧتور،  الآن القѧانون العضѧѧوي الѧذي یѧѧنظم المحكمѧѧة العلیѧا للدولѧѧة    

ءلة رئѧیس الجمھوریѧة تبقѧى غامضѧة،     فѧإن إمكانیѧة مسѧا   وعلѧى ذلѧك   جریمة الخیانة العظمى التي یقترفھا الرئیس، 

  .80ص ] 65[ المسؤولیة ھذهخصوصاً وأن السلطات الاستثنائیة تعد المجال الخصب لإعمال 
  

  مدى تحقق التوازن داخل السلطة التنفیذیة . 3.1.1.2
  

أیѧن یوجѧد   ل، كمѧا رأینѧا فѧي الفصѧل الأو    حѧد مبѧادئ النظѧام البرلمѧاني،     أإن مبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة ھѧو          

على رأس السلطة التنفیذیة شخصین ھما رئѧیس الدولѧة سѧواء كѧان ملكѧاً أو رئѧیس جمھوریѧة و رئѧیس للحكومѧة،          

بحیث یقتضѧي ھѧذا المبѧدأ أن تتحمѧل الحكومѧة المسѧؤولیة السیاسѧیة تجѧاه البرلمѧان فѧي مقابѧل منحھѧا سѧلطة تنظѧیم               

        ѧیس الدولѧى رئѧین یبقѧي حѧة، فѧة للدولѧة العامѧاءلتھ لا        وتسییر السیاسѧدم مسѧل عѧلطة مقابѧة السѧن ممارسѧداً عѧة بعی

في النظام الرئاسي یجمѧع بѧین    رئیس الدولة عمول بھ في النظام البرلماني فإنوخلافاً لما ھو م .سیاسیاً ولا جنائیاً

  .إضافة إلى إقرار مسؤولیتھ الجنائیة .310ص ] 61[ )رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة ( المنصبین معاً 
      

وظیفѧѧة تنفیذیѧѧة  كنѧѧا أمѧام وإن (  1976إن التوجѧھ الفعلѧѧي نحѧو مبѧѧدأ ثنائیѧѧة السѧلطة التنفیذیѧѧة فѧي دسѧѧتور           

والأخیѧر فѧي    1976بدأ مѧن التعѧدیل الدسѧتوري الجزئѧي الثالѧث الѧذي أجѧري علѧى دسѧتور          )  تنفیذیة ولیس سلطة

د فѧي الأمѧر ھѧو تسѧمیة الشخصѧیة      ، إلا أن الجدیѧ مѧن قبѧل  ، والѧذي أتینѧا علѧى ذكѧره     1988حیاة ھذا الدستور سѧنة  

   ).1976من دستور  113المادة ( حكومة، بعد أن كان یسمى وزیر أول الثانیة في الوظیفة التنفیذیة برئیس ال
  

رئѧیس الحكومѧة یتمتѧع بصѧلاحیات مصѧدرھا الѧنص الدسѧتوري ولѧیس رئѧیس          أصѧبح  فوفقاً لھذا التعѧدیل    

  ریة عن رئیس الجمھوریة، ثم إن مسؤولیة الحكومة أصبحت مستقلاً من الناحیة النظ صارالجمھوریة، بحیث 

  .]72[)  4فقرة  111المادة (  أمام البرلمان وأمام رئیس الجمھوریة، فھو الذي یعینھ وینھي مھامھ
  



119 
 

 
 

قبѧل ھѧذا التعѧدیل     ]72) [ 113المѧادة  ( بضبط برنامجھ وتنسیقھ كما یقوم بتنفیذیھیقوم رئیس الحكومة ف  

كمѧѧا یقѧѧوم رئѧѧیس الحكومѧѧة بتشѧѧكیل حكومتѧѧھ مѧѧن خѧѧلال قیامѧѧھ        . ھѧѧو صѧѧاحب البرنѧѧامج   كѧѧان رئѧѧیس الجمھوریѧѧة  

وقد ھѧدف المؤسѧس الدسѧتوري مѧن      ]72[)  114المادة (  باستشارات واسعة ثم یقوم رئیس الجمھوریة بتعیینھم

نوا وراء الاستشѧѧارات الواسѧѧعة تقریѧѧر حѧѧق رئѧѧیس الحكومѧѧة اختیѧѧار مسѧѧاعدیھ بكѧѧل حریѧѧة دون التقیѧѧّد بمѧѧا إذا كѧѧا       

  .184ص  ]67[ حزب جبھة التحریر الوطني إلىینتمون 
  

 ھѧذه ومѧن أجѧل تمكѧین المجلѧس الشѧعبي الѧوطني مѧن القیѧام بسѧلطة الرقابѧة علѧى الحكومѧة، فѧإن رئѧیس                  

الأخیرة یقدم برنامجھ أمام المجلس للموافقة علیھ، حیث یقوم النѧواب بمناقشѧتھ واقتѧراح تنقیحѧھ أو تعدیلѧھ، ویقѧوم       

وإذا لѧم یحصѧل    ]72[)  2فقѧرة   114المѧادة  (  بعد ذلك على ضوء ھذه المناقشة تكییف برنامجھ رئیس الحكومة

إضѧافة   ]72[)  3فقѧرة   114المѧادة  (  برنامج الحكومة على موافقة المجلس الشعبي الوطني فإنھا تستقیل وجوباً

فقѧرة   115ذكرتھا المѧادة   فقد خُصّ رئیس الحكومة بصلاحیات أخرى 1976ھذه المیزة الجدیدة في دستور  إلى

یѧرأس   -. یوزع الصلاحیات بین أعضѧاء الحكومѧة مѧع احتѧرام الأحكѧام الدسѧتوریة       -.. « :والتي تنص على أولى

یعѧیّن فѧي وظѧائف الدولѧة      -. یوقѧع المراسѧیم التنفیذیѧة    -. یسھر على تنفیذ القوانین والتنظیمѧات  -. مجلس الحكومة

  »طبقاً للقانون 
  

قѧѧد قلѧѧّص مѧѧن صѧѧلاحیات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة،      1988 لعѧѧامل الجزئѧѧي للدسѧѧتور  بھѧѧذا یكѧѧون التعѧѧدی    

جانѧب   إلѧى وأشرك معھ رئѧیس الحكومѧة فѧي تسѧییر شѧؤون الوظیفѧة التنفیذیѧة، فلѧھ أن یوقѧِّع المراسѧیم التنفیذیѧة،            

 المراسѧѧѧیم الرئاسѧѧѧیة،  كمѧѧѧا لѧѧѧھ أن یعѧѧѧیّن فѧѧѧي وظѧѧѧائف الدولѧѧѧة سѧѧѧواء المدنیѧѧѧة أو العسѧѧѧكریة طبقѧѧѧاً للقѧѧѧانون فھѧѧѧذا   

  .الجمھوریةالاختصاص كان حكراً على رئیس 
   

  طاء صلاحیات مھمة لرئیسالرغم من تقلیص بعض صلاحیات رئیس الدولة وإع لكن وعلى    

إلا أن الواقع أثبت أن سلطات المسؤول الأول في الدولѧة بقیѧت قویѧة وكثیѧرة، ولا یمكѧن للصѧلاحیات       الحكومة،   

    ѧѧع صѧѧارن مѧѧة أن تقѧѧرئیس الحكومѧѧت لѧѧي منحѧѧین،    التѧѧین الھیئتѧѧوازن بѧѧود لأي تѧѧة، إذ لا وجѧѧیس الدولѧѧلاحیات رئ

  .1988 لعامبموجب التعدیل الجزئي  من الدستور 05خصوصاً بعد إعادة صیاغة نص المادة 
  

. كѧذلك أمѧام رئѧیس الدولѧة    أمѧام المجلѧس الشѧعبي الѧوطني و     مسؤولیة مزدوجѧة  یعتبر مسؤولاًرئیس الحكومة ف    

  المرحلة غیر قائمة وإنما ھناك علاقة ھذهة التوازن داخل السلطة التنفیذیة في مسألوعلیھ یمكن القول أن 

  .تبعیة وولاء 
  

، فѧإن الأمѧر   1976وإذا كنا نتحدث عن عدم وجود توازن بین الھیئتین في الوظیفة التنفیذیѧة فѧي دسѧتور         

عب تحدیѧد مركѧز رئѧیس    بحیѧث یصѧ  ، 1989دسѧتور  بعѧد مجѧيء   فѧي السѧلطة التنفیذیѧة    قد سѧار علѧى ھѧذا المنѧوال     

الحكومة بوضوح في ظѧل ھѧذا الدسѧتور، فبالإضѧافة لتعیینѧھ مѧن طѧرف رئѧیس الدولѧة وإمكانیѧة عزلѧھ مѧن طرفѧھ              
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جانѧѧب  إلѧѧىیبѧѧدو أن رئѧѧیس الحكومѧѧة یمѧѧارس أساسѧѧاً مھѧѧام التنفیѧѧذ والتسѧѧییر أو التنسѧѧیق بѧѧین الѧѧوزراء،      إذ . أیضѧѧاً

  ѧѧام المجلѧѧة وأمѧѧیس الدولѧѧام رئѧѧة أمѧѧؤولیتھ المزدوجѧѧوطنيمسѧѧعبي الѧѧل  فو 31ص  ]25[ س الشѧѧوازن داخѧѧود التѧѧج

الھیئة التنفیذیة یظھѧر مѧن خѧلال الѧدور الѧذي یمارسѧھ رئѧیس الحكومѧة داخѧل ھѧذه المؤسسѧة، ومѧدى اسѧتقلالھ فѧي               

  .ممارسة ھذا الدور
  

  الدولة،المعاون الأول لرئیس " بأنھ دور رئیس الحكومة  " R. capitane "وقد وصف الفقیھ   

والمعѧѧاون الضѧѧروري لیرفѧѧع عѧѧن كاھѧѧل رئѧѧیس الدولѧѧة كتلѧѧة القضѧѧایا الإداریѧѧة         ... ركѧѧان المѧѧدني  أنѧѧھ رئѧѧیس الأ 

أحѧد الأسѧاتذة   ویقول  225، 224ص  ]16[ "العمل الحكومي : المرھقة، ولیسمح لھ بممارسة الأعمال الرئیسیة

ط الرئیسѧѧي یعѧѧد رئѧѧیس الحكومѧѧة ھѧѧو المنشѧѧ "  :1989فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور  عѧѧن ھѧѧذا الѧѧدور  فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري،

. للحكومة التي ھي جھاز مستقل داخل المؤسسѧة التنفیذیѧة، فھنѧاك الكثیѧر مѧن المѧواد التѧي تشѧیر لѧرئیس الحكومѧة          

الأمر الذي یدل على أننا بصدد ھیئة مستقلة عѧن رئѧیس الجمھوریѧة الѧذي یتѧولى مھѧام رئاسѧة الدولѧة، أمѧا رئѧیس           

دسѧتور أحѧدث تقسѧیماً فѧي الوظѧائف لا یمكѧن لأیѧة جھѧة أن         الحكومة فإنھ یتولى رئاسة الحكومة، وھذا یعنѧي أن ال 

   .31ص  ]25[ "تتعدى على اختصاص الھیئة الأخرى داخل المؤسسة التنفیذیة 
  

لقد أثبتت الممارسة فѧي النظѧام الجزائѧري أن رئѧیس الحكومѧة غیѧر مسѧتقل فѧي ممارسѧة صѧلاحیاتھ، وأن             

صلاحیات ھي من صمیم المھام التѧي یتمتѧع بھѧا رئѧیس      رئیس الجمھوریة یمكنھ أن یتدخل متى یشاء في ممارسة

( الحكومة، وھذا ما سѧنراه لاحقѧاً خصوصѧاً مѧع مسѧألة التعیѧین فѧي وظѧائف الدولѧة، والتعѧدیل الدسѧتوري الأخیѧر             

  .العلاقة بین رئیس الدولة و رئیس حكومتھ المبنیة على التبعیة المطلقة ھذهقد ساھم في توضیح )  2008لسنة 
  

تحتѧوي   الصلاحیات التي یتمتع بھا رئیس الحكومѧة، وھѧي   إلى 1989من دستور  81ارت المادة لقد أش     

ـ التѧي أتینѧا علѧى تفصѧیلھا ـ فقѧط تѧم         1988بعѧد تعدیلѧھ سѧنة     1976مѧن دسѧتور    113المѧادة   على نفس محتѧوى 

 10و  7الفقѧرتین  یعیّن في وظѧائف الدولѧة دون المسѧاس بأحكѧام      «قرة الخامسة بحیث أصبحت كالتالي تعدیل الف

المѧادة  (  »78و 77أحكѧام المѧادتین   دون المسѧاس ب  « 1996 دسѧتور فѧي   ، أصبحت ھذه الفقѧرة » 74من المادة 

85 ( ]17[.  
  

یسѧھر   « :وھѧي الفقѧرة السادسѧة    81فѧي المѧادة   لقائمѧة الصѧلاحیات التѧي ذكѧرت     جدیѧدة  كما أضیفت فقѧرة    

وحسѧѧناً فعѧѧل . رئѧѧیس الحكومѧة یѧѧد أضѧیف لصѧѧلاحیات  جد ، وھѧѧذا اختصѧاص »علѧى حسѧѧن سѧیر الإدارة العمومیѧѧة   

عمѧل وسѧیر    إلѧى الصلاحیة كونѧھ الأقѧرب    ھذهالمؤسس الدستوري إذ یبدو من المنطقي أن یزوّد رئیس الحكومة ب

  .الإدارة العمومیة، فھو المكلف بالتسییر
  

ئیس فѧѧر .دسѧتور صѧلاحیات وردت فѧي مѧѧواد أخѧرى مѧن ال    عѧدة  الاختصاصѧѧات  ھѧذه جملѧة   إلѧى یضѧاف  و      

، كمѧا  ]17[)  2فقѧرة   97المѧادة  (  الحكومة یضبط برنامج حكومتѧھ ویعرضѧھ فѧي مجلѧس الشѧعب للموافقѧة علیѧھ       
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كمѧا یقѧدم    ]17[)  2فقѧرة   80المѧادة  (  یقدم عرضاٌ عن ھذا البرنامج  في مجلس الأمة إذا نال ثقة الغرفة الأولى

مجلѧس الأمѧة كمѧا یمكنѧھ أن یطلѧب تصѧویتاً        إلѧى أو  المجلѧس الشѧعبي الѧوطني    إلѧى عن السیاسة العامѧة   اًسنوی اًبیان

  .]17[)  84المادة (  بالثقة من المجلس الشعبي الوطني
  

رئѧѧیس الحكومѧѧة برنѧѧامج حكومتѧѧھ الѧѧذي یعرضѧѧھ علѧѧى المجلѧѧس الشѧѧعبي      د عѧѧِیُ 80وعلیѧѧھ فحسѧѧب المѧѧادة       

البرنѧامج لیسѧت سیاسѧتھ المسѧتقلة بѧل      الوطني للموافقة علیھ، إلا أن السیاسة التي یطبقھا رئیس الحكومة وفقا لھذا 

مѧن خѧلال أن البرنѧامج یجѧب أن یعرضѧھ رئѧیس       ویظھѧر ھѧذا   إن لرئیس الجمھوریة الدور البارز في ھذا الشѧأن،  

الحكومة في مجلس الوزراء الذي یرأسھ رئیس الدولة قبل عرضھ على المجلѧس الشѧعبي الѧوطني، ولا یمكѧن أن     

یخѧالف سیاسѧتھ، فعلѧى رئѧیس الحكومѧة أن یخضѧع        إذا كѧان ج الحكومѧة  نتصور أن یقبل رئیس الجمھوریѧة ببرنѧام  

كمѧѧا أن مشѧѧاریع القѧѧوانین التѧѧي تقترحھѧѧا الحكومѧѧة تعѧѧرض فѧѧي مجلѧѧس    . لتوجیھѧѧات رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن  

التѧѧي یصѧѧدرھا  تنفیѧѧذ التنظیمѧѧاتبالحكومѧѧة یقѧѧوم رئѧѧیس  أن إضѧѧافة إلѧѧى . ]17[)  3فقѧѧرة  119المѧѧادة (  الѧوزراء 

  .من الدستور 125ھوریة بموجب المادة رئیس الجم
  

فالظѧѧاھر إذن أن رئѧѧیس الحكومѧѧة لا یتمتѧѧع بالاسѧѧتقلالیة المطلوبѧѧة للقیѧѧام بالمھѧѧام والѧѧدور الѧѧذي أناطѧѧھ بѧѧھ       

ینتمѧي إلیھѧا    التي البرلمانیةالدستور، وكذا تجسید البرنامج الذي على أساسھ تم انتخاب القائمة التي تمثل الأغلبیة 

الأنظمѧѧة البرلمانیѧѧة الدیمقراطیѧѧة أن یتѧѧولى قیѧѧادة الحكومѧѧة الحѧѧزب الفѧѧائز    فقѧѧد جѧѧرت العѧѧادة فѧѧي رئѧѧیس الحكومѧѧة، 

، 398ص  ]80[ الممارسѧة الدیمقراطیѧة   إلѧى بالأغلبیة في الانتخابات البرلمانیѧة، وھѧذه الخاصѧیة تعتبѧر الأقѧرب      

399.  
  

محشѧوراً بѧین رئѧیس الدولѧة      أن رئیس الحكومة غیر مستقل في ممارسة صلاحیاتھ فھو یوجѧد  إلىإضافة     

والبرلمان، إذ علیھ أن ینال ثقة رئѧیس الجمھوریѧة الѧذي یعینѧھ ویملѧك عزلѧھ، وكѧذا ثقѧة المجلѧس الشѧعبي الѧوطني            

الذي یمكنھ رفض الموافقة على البرنѧامج المعѧروض أمامѧھ وبالتѧالي السѧقوط المحتѧوم للحكومѧة فѧي أول امتحѧان          

ح في اجتیاز العقبة الأولى فھناك مواقف أخرى یمكن أن تنھي مسѧیرة  بل حتى ولو نج. لھا على أرض الممارسة

مѧدى تطبیѧق مѧا اتفقѧت علیѧھ      عѧن  الحكومة وذلك بمناسبة عرض البیان السنوي للحكومة الذي مѧن خلالѧھ تكشѧف    

، أو عѧدم مѧنح الثقѧة التѧي     ]46[) 135المѧادة  ( مع البرلمان، ھذا الأخیر الذي یملك صلاحیة تقدیم ملتمس رقابѧة  

  .أیضاً إقالة الحكومة إلىمما یفضي  1996 دستورمن  84یطلبھا رئیس الحكومة بموجب المادة 
  

إن ھذه الوضعیة تصعّب من مھمة رئیس الحكومة، فعلى الرغم مѧن أنѧھ یتحمѧل كامѧل المسѧؤولیة إلا أنѧھ           

بѧل أحیانѧاً    ،لجمھوریѧة لوحѧده عѧن سیاسѧة یشѧترك فیھѧا مѧع رئѧیس ا        مسѧؤولاً  إذ یعѧد لا یتمتع بكامل سلطة الدولѧة،  

یبѧѧدو أن رئѧѧیس  المركѧѧز الضѧѧعیفیعتبѧѧر مسѧѧؤولا عѧѧن سیاسѧѧة یعѧѧد رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ھѧѧو صѧѧاحبھا الأول، بھѧѧذا    
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أمام الھجوم البرلماني وھجوم الرأي العام، وھذا یعفي رئیس الجمھوریة مѧن تحمѧّل    ضحیةالحكومة سوف یكون 

  .33ص  ]25[ المسؤولیة
  

من خلال استعمالھا الصلاحیات المخولѧة لھѧا كشѧفت عѧن نیتھѧا فѧي احتكѧار         إن ممارسة مؤسسة الرئاسة    

الھیئѧة، وعѧدم تѧرك مجѧال للرجѧل       ھѧذه السلطة التنفیذیة والاستحواذ علیھا، وبالتالي ضرب مسѧألة التѧوازن داخѧل    

لقѧین  وذلѧك بمناسѧبة إصѧدار مرسѧومین رئاسѧیین متع      ،1999وقد كان ذلك في مناسبتین الأولѧى سѧنة   . الثاني فیھا

، والѧذي جѧاء علѧى    2008بالتعیین في الوظائف المدنیة، وأمѧا الثѧاني فبمناسѧبة التعѧدیل الدسѧتوري الجزئѧي لسѧنة        

  .الخصوص من أجل إعادة تنظیم العلاقات بین مكونات السلطة التنفیذیة وتحدیدھا وضبطھا وتوضیحھا
  

سѧѧѧѧلطة التعیѧѧѧѧین فѧѧѧѧي  أصѧѧѧѧبحت ]82[، ]81[ 99/240و  99/239فبموجѧѧѧѧب المرسѧѧѧѧومین الرئاسѧѧѧѧیین     

ھѧѧذان المرسѧѧومان انتھاكѧѧاً لأحكѧѧام  فقѧѧد شѧѧكل. محصѧѧورة فѧѧي یѧѧد رئѧѧیس الجمھوریѧѧة والعسѧѧكریة الوظѧѧائف المدنیѧѧة 

ـ قبѧل  التѧي تعطѧي لѧرئیس الحكومѧة       1996 دسѧتور مѧن   85وذلѧك لأنѧھ ینѧاقض نѧص المѧادة      . الدستور وخرقѧاً لѧھ  

ان المرسѧومان مѧن جملѧة الأسѧباب التѧي دفعѧѧت      یعتبѧر ھѧذ  ( صѧلاحیة التعیѧین فѧي وظѧائف الدولѧѧة    ـ     2008تعѧدیل  

، وأشѧار بѧن بیتѧور إلѧى     1999بالسید بن بیتور رئیس الحكومة الأسѧبق إلѧى تقѧدیم اسѧتقالتھ للѧرئیس بوتفلیقѧة سѧنة        

، الأمѧر الѧذي منعѧھ مѧن تأدیѧة مھامѧھ بѧالحزم        "مجردا مѧن الصѧلاحیات التѧي یخولѧھ إیاھѧا الدسѧتور      "انھ وجد نفسھ 

للأسѧف لѧم    : "عن تجسید تصѧوراتھ، واقتراحاتѧھ للخѧروج مѧن الأزمѧة ولكѧن       زَنھ عجَأأكد والوضوح اللازمین، و

  .]83[)  "تمش، وكل محاولاتي باءت بالفشل
  

 وھѧذا المبѧدأ  یسمو على كافة القوانین فѧي الدولѧة،    اًجامدالجزائري دستوراً  فكما ھو معلوم یعتبر الدستور    

والقاعѧدة التѧي یقѧوم علیھѧا ھѧذا المبѧدأ ھѧي أن        . اطیة، أوفѧي دولѧة القѧانون   ھو أحد المبادئ الھامة في الدول الدیمقر

وعلѧى ذلѧك یمكѧن    . لѧزم إبطالѧھ  یوأي قѧانون یخѧالف الدسѧتور یعتبѧر غیѧر دسѧتوري و       ،الدستور یسمو على القانون

 ذین المرسѧѧومین یعتبѧѧر مخالفѧѧاً للدسѧѧتور وبالتѧѧالي وجѧѧب   م علیѧѧھ رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بإصѧѧداره ھѧѧ  القѧѧول إن مѧѧا أقѧѧد 

وباعتبѧѧار أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي النظѧѧام   . منѧѧھ 85المѧѧادة نѧѧص ھѧѧو ھنѧѧا ووجѧѧھ المخالفѧѧة للدسѧѧتور   .ھمѧѧاإبطال

المفѧروض أن یتѧدخل   كѧان مѧن   الجزائري ھو المكلف بالسھر على احترام الدسѧتور وحمایتѧھ مѧن كѧل تعѧدٍ علیѧھ، ف      

تقییѧد تحركѧھ مѧن قبѧل الدسѧتور       إلىنظر إلا أنھ لم یحرك ساكنا، وذلك بال. ویعلن عدم دستوریة ھذین المرسومین

  .بآلیة الإخطار
  

كѧѧل مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ورئیسѧѧي غرفتѧѧي البرلمѧѧان حѧѧق إخطѧѧار المجلѧѧس    1996 دسѧѧتوروقѧѧد خѧѧول    

السѧѧѧلطتین یشѧѧѧكل خرقѧѧѧا للدسѧѧѧتور وتجѧѧѧاوزا لحѧѧѧدود   إحѧѧѧدىالدسѧѧѧتوري إذا مѧѧѧا كѧѧѧان ھنѧѧѧاك أي عمѧѧѧل صѧѧѧادر مѧѧѧن  

  .]17[)  166ا لمادة (  الصلاحیات الممنوحة لھا
   



123 
 

 
 

وإخطѧار المجلѧس الدسѧتوري بѧذلك      ،الغѧرفتین لھѧذا الحѧق    إحѧدى أن یسѧتعمل رئѧیس    فقد كان مѧن الواجѧب    

وإذا كنѧا لا نتصѧور    .مѧا قѧام بѧذلك   إلا أن لا أحѧد منھ . حتى یѧتمكن مѧن القیѧام بالѧدور المنѧوط بѧھ وتحمѧل مسѧؤولیتھ        

نѧھ لا یمكѧن لѧھ أن یصѧدر المرسѧومین ثѧم       أ إلѧى بѧالنظر   ،إقدام رئیس الجمھوریة على إخطѧار المجلѧس الدسѧتوري   

ونفس الشيء بالنسѧبة لѧرئیس    63ص  ]65[ بالتأكید ھو یرید أن تمر المسألة بسلامفیقوم بإثارة الرقابة حولھما، 

مجلس الأمة نظراً لأنھ معین من قبل رئیس الجمھوریة ضمن الثلث الرئاسي، فكان حري برئیس الغرفة الأولѧى  

  . وضعھا فیھ تيأن یقوم بذلك صونا للدستور ووفاءً لثقة الشعب الالممثلة الشرعیة للشعب 
  

الصѧѧادر عѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة تعѧѧدیلاً     المشѧѧار إلیѧѧھ أعѧѧلاه و  )  240-99 (المرسѧѧوم الرئاسѧѧي  ولا یعѧѧد    

إلا أن غض الطرف عنھ من قِبل جمیع مؤسسات الدولة أعطى لھ مكانة أسѧمى   .ولا یمكن القبول بذلك ،للدستور

یѧѧنص علѧѧى صѧѧلاحیة رئѧѧیس الحكومѧѧة التعیѧѧین فѧѧي الوظѧѧائف المدنیѧѧة دون      ھѧѧذا الأخیѧѧر وھѧѧذا لأن . ورمѧѧن الدسѧѧت

مѧن   78و  77والѧذي تѧنص علیѧھ المادتѧان      ،رئیس الجمھوریة في ھذا الشѧأن ل المخصص المساس طبعا بالمجال

ئѧیس الحكومѧة   قد عمل علѧى إضѧعاف ر   ھذا المرسومأن رئیس الجمھوریة عن طریق  یمكن القول، بھذا الدستور

وحصر صلاحیاتھ ودوره في ركن ضیّق، فالتعیین فѧي الوظѧائف المدنیѧة أمѧر لازم وضѧروري لѧرئیس الحكومѧة        

من أجل ضمان حسن سیر الإدارة العمومیѧة وعمѧل الفریѧق الحكѧومي عمومѧاً مѧن أجѧل تجسѧید وإنجѧاح البرنѧامج           

  .الحكومي
  

لا یمكننѧا الحѧدیث عѧن ممارسѧة      التصѧرفات ه ل مثل ھѧذ في ظ أنھ یمكن القولبالنظر إلى التحلیل السابق و     

دیمقراطیة للسѧلطة، مѧادام رئѧیس الدولѧة یسѧعى بكѧل الوسѧائل لاحتكѧار أكبѧر قѧدر مѧن الصѧلاحیات فѧي حѧین كѧان                

أي انسѧѧداد علѧѧى مسѧѧتوى القمѧѧة،    وإعطѧѧاء تنѧѧازلات مѧѧن طѧѧرف قیѧѧادة الدولѧѧة لتفѧѧادي   المفѧѧروض ھѧѧو انفتѧѧاح أكثѧѧر  

عѧن التѧوازن المطلѧوب داخѧل الھیئѧة التنفیذیѧة مѧادام أن مؤسسѧات الدولѧة تقѧف عѧاجزة             وبالتالي فلا یمكن الحѧدیث 

  .عن حمایة الدیمقراطیة وحمایة الدستور
  

 2008 عѧѧاملعѧل المرسѧومین سѧابقي الѧذكر جѧاءا لیمھѧدا الطریѧق للتعѧدیل الدسѧتوري الجزئѧي الѧذي تѧم             و     

ح رئѧیس  فصѧ قѧد أ ف. الحكومѧة بموجѧب ھѧذا التعѧدیل    ئѧیس  ، بحیث تم التغییر فѧي مكانѧة وصѧلاحیات ر   على الدستور

الجمھوریѧѧة عѧѧن الأھѧѧداف المرجѧѧوة مѧѧن ھѧѧذا التعѧѧدیل فѧѧي الخطѧѧاب الѧѧذي ألقѧѧاه بمناسѧѧبة افتتѧѧاح السѧѧنة القضѧѧائیة            

   ھذهذكر أن الغایة من استبعاد الازدواجیة الحقیقیة في السلطة التنفیذیة ھي تمكین  حیث، 2008/2009

  .21ص  ]84[ واتخاذ القرارات الناجعة بسرعة الأخیرة من تحمل المسؤولیات
  

فقѧرة   79المѧادة  ، 5فقѧرة   77لقد مس ھذا التعدیل الجزئѧي للدسѧتور فیمѧا یخѧص السѧلطة التنفیذیѧة المѧواد             

، كل ھذه المѧواد تتعلѧق فقѧط    77في المادة  7و  6مع إضافة فقرتین  90، 78، والمادتین 5 ،4، 2فقرة  85، 1

  ..09ص ] 85[ ة التنفیذیة ومركز رئیس الحكومة فیھابالوضع الجدید للسلط
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وھѧѧي التسѧѧمیة التѧѧي كانѧѧت معتمѧѧدة إبѧѧان حكѧѧم الحѧѧزب   (  أول رئѧѧیس الحكومѧѧة بѧѧوزیربدایѧѧة تѧѧم اسѧѧتبدال تسѧѧمیة    

وقد اختلفت الدول العربیة ذات النظام الجمھѧوري فیمѧا    .1988الواحد إلى غایة التعدیل الدستوري الجزئي لسنة 

تسѧمیة الرجѧل الثѧاني فѧي السѧلطة التنفیذیѧة ، فھنѧاك مѧن أطلѧق علیѧھ تسѧمیة رئѧیس الѧوزراء، والѧبعض               بینھا حول 

، كما تمت تسѧمیتھ  1973الآخر أطلق علیھ اسم رئیس مجلس الوزراء كما ھو الشأن في الدستور السوري لسنة 

بѧالمجلس التنفیѧذي،    التنفیذیѧة  برئیس المجلس التنفیذي وذلك في البلدان التي أطلقت على الشق الثѧاني مѧن السѧلطة   

 77وذلѧك بتعѧدیل نѧص المѧادة      395 -392ص ] 80[ ) وسمّي كѧذلك بالتسѧمیة المعروفѧة وھѧي رئѧیس الحكومѧة      

  ". یعیّن الوزیر الأول وینھي مھامھ : التي أصبحت كالتالي  5فقرة 
  

ة فѧѧي الѧѧدول  التѧѧي تطلѧѧق علѧѧى الحكومѧѧة ورئیسѧѧھا فѧѧإن الأحكѧѧام الدسѧѧتوری     ةبصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن التسѧѧمی  و  

العربیѧѧة ذات النظѧѧام الجمھѧѧوري قѧѧد تغѧѧایرت فѧѧي تقریѧѧر وضѧѧع ووظیفѧѧة المسѧѧؤول الأول عѧѧن الجھѧѧاز الحكѧѧومي،     

فالمصطلح الذي یطلق علیھ لا یستدل من ورائھ على قوتھ ومركزه، لأن تحدید وضعھ ووظیفتھ لا یتѧأتى إلا مѧن   

والسѧلطة التشѧریعیة مѧن جھѧة أخѧرى طبقѧاً لنѧوع        خلال العلاقات الدستوریة والعملیة مع رئѧیس الدولѧة مѧن جھѧة،     

ص ] 80[ النظѧѧام الѧѧذي تبنѧѧاه ھѧѧذا الدسѧѧتور أو ذاك، مѧѧن النظѧѧام البرلمѧѧاني أو الرئاسѧѧي أو النظѧѧام المѧѧزیج بینھمѧѧا     

396.   
  

، لأن قѧѧوة رئѧѧیس الحكومѧѧة تظھѧѧر مѧѧن خѧѧلال قѧѧوة الصѧѧلاحیات التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا  اًیبѧѧدو ھѧѧذا الأمѧѧر صѧѧحیحو  

كمѧا كѧان علیѧھ الحѧال      ،دستور ذاتھ، ولیس بتفویض من جھة أخرى كرئیس الدولة مثلاالفي مصدرھا تجد والتي 

ففي بریطانیا مثلا یستعمل تسѧمیة رئѧیس الѧوزراء علѧى الرجѧل الثѧاني فѧي السѧلطة         . الجزائري 1976في دستور 

 الѧنظم الرئاسѧیة   التنفیذیة، وھو یتمتع بصلاحیات تنفیذیة واسعة وقویѧة جعلѧت منѧھ یبѧدو شѧبیھا بѧرئیس الدولѧة فѧي        

  .22ص ] 84[

حسѧѧب أغلѧѧب  2008لعѧѧام  إن سѧѧبب إلغѧѧاء منصѧѧب رئѧѧیس الحكومѧѧة بموجѧѧب التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الأخیѧѧر          

 ،ھو عدم إمكانیة الجمع بѧین رئѧیس منتخѧب علѧى أسѧاس برنѧامج حѧائز علѧى ثقѧة الأغلبیѧة المطلقѧة للنѧاخبین             الظن

كومѧة مطالѧب بتطبیѧق برنѧامج الأغلبیѧة البرلمانیѧة المنتمیѧة        یلزم رئیس الجمھوریة دسѧتوریا بتنفیذیѧھ، ورئѧیس للح   

وقد دعѧم المجلѧس الدسѧتوري توجѧھ النظѧام نحѧو التخفیѧف مѧن ازدواجیѧة          . للحزب الفائز في الانتخابات التشریعیة

ي السیر العѧادي للنظѧام الѧدیمقراطي التعѧدد    " السلطة التنفیذیة والفصل نھائیاً في البرنامج المطبق حین ارتأى بأن 

مثلمѧѧا یسѧѧتنتج مѧѧن الدسѧѧتور، یقتضѧѧي بѧѧأن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة الѧѧذي انتخѧѧب علѧѧى أسѧѧاس برنѧѧامج سѧѧبق وأن حظѧѧي    

  .]66[ "بموافقة الشعب، من واجبھ أن یجسد ھذا البرنامج طبقاً للیمین التي یؤدیھا أمام الشعب 
  

بѧادر بѧھ رئѧیس     ویؤكد المجلس الدستوري في ختام رأیھ ھѧذا علѧى أن مشѧروع التعѧدیل الدسѧتوري الѧذي         

غیѧر   .سیة للسѧلطات والمؤسسѧات الدسѧتوریة   لا یمس بأي كیفیة التوازنات الأسا 176الجمھوریة في إطار المادة 
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مسѧѧألة التѧѧوازن داخѧѧل الجھѧѧاز ھѧѧزّ ھѧѧذا التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الѧѧذي كیѧѧّف علѧѧى أنѧھ تعѧѧدیل جزئѧѧي قѧѧد    أنѧھ فѧѧي الواقѧѧع 

فѧѧي ( سѧѧي مغلѧق، وھѧѧو مѧѧا تفسѧѧره المѧѧواد التѧѧي تѧѧم تعѧѧدیلھا   التنفیѧذي بشѧѧكل كبیѧѧر، ممѧѧا یѧѧوحي أننѧѧا بصѧѧدد نظѧѧام رئا  

فالبرنѧѧامج الѧѧذي تطبقѧѧھ الحكومѧѧة ھѧѧو برنѧѧامج رئѧѧیس الدولѧѧة ولѧѧیس برنѧѧامج   ). الجانѧѧب المتعلѧѧق بالسѧѧلطة التنفیذیѧѧة  

لѧم تعѧد مؤسسѧة الرئاسѧة مقیѧّدة بتعیѧین رئѧیس الحكومѧة         (  )سѧابقاً  ( الأغلبیة البرلمانیة التي یمثلھا رئیس الحكومة 

ن الأغلبیة البرلمانیة الفائزة في الانتخابات التشریعیة، فالرئیس عبد العزیز بوتفلیقѧة الѧرئیس الحѧالي فѧي عھدتѧھ      م

فѧي حѧین أن    R.N.Dبتعیین  السید أحمѧد أویحѧي رئیسѧاً للحكومѧة وھѧو رئѧیس حѧزب        )  2009-2004( الثانیة 

، فقѧد   ]86[)08/186الرئاسѧي رقѧم    وھѧذا بموجѧب المرسѧوم    F.L.Nالأغلبیة البرلمانیة كانت في صѧف حѧزب   

یضѧبط مخطѧط عملѧھ الѧذي یقѧوم بتنفیѧذه        79أصبح الوزیر الأول وفق التعدیل الدستوري الجدیѧد فѧي نѧص المѧادة     

بعد عرضھ على المجلѧس الشѧعبي الѧوطني للموافقѧة علیѧھ، وقبѧل ذلѧك یعرضѧھ فѧي مجلѧس الѧوزراء الѧذي یرأسѧھ              

وریѧة خاضѧع لسѧلطة    ده الوزیر الأول لتنفیѧذ برنѧامج رئѧیس الجمھ   رئیس الجمھوریة، فحتى مخطط العمل الذي یع

  .مسؤول أمامھ، ومسؤول كذلك أمام نواب الشعبھذا الأخیر فھو 
  

بھذا یكون التعدیل الدستوري الجدیѧد قѧد وضѧع حѧدا للتسѧاؤل الѧذي كѧان یطѧرح نفسѧھ سѧابقاً حѧول أيّ مѧن                  

أن تنفیѧذ السیاسѧѧة العامѧة فѧي الدولѧѧة یقتضѧي برنامجѧѧا      البرنѧامجین تطبقѧھ الحكومѧѧة ؟ فقѧد تѧѧم الѧنص صѧراحة علѧѧى     

واحدا ھو برنامج رئیس الجمھوریة الذي تقوم الحكومة بتطبیقھ ولا وجود لبرنѧامج آخѧر، وقѧد سѧاھمت الأحѧزاب      

السیاسیة التي توصف بأنھا كبیرة في الجزائر في إعطاء الضوء الأخضر لھذا التوجھ نحو تركیز السلطة فѧي یѧد   

  . رئیس الدولة
  

والجدید الѧذي جѧاء بѧھ التعѧدیل الدسѧتوري الأخیѧر ھѧو إخضѧاع المراسѧیم التنفیذیѧة، والتعیѧین فѧي وظѧائف                

الموافقѧѧة المسѧѧبقة لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة، فالواضѧѧح إذن مѧѧن ھѧѧذه النصѧѧوص أن     إلѧѧىالدولѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧوزیر الأول  

فھѧو لا یمكنѧھ أن یمѧارس أي دور     .بعیѧة تالعلاقة بین رأسي السلطة التنفیذیة ھي لیست علاقة تѧوازن إنمѧا علاقѧة    

السادسѧة  ھѧي الفقѧرة    77وزیادة على ذلك فقد أضیفت فقرة جدیѧدة فѧي نѧص المѧادة     . إلا بموافقة رئیس الجمھوریة

بحیث تنص على أن رئیس الجمھوریة بإمكانѧھ إسѧناد رئاسѧة اجتمѧاع الحكومѧة للѧوزیر الأول بتفѧویض منѧھ،          )6(

فѧوّض رئѧیس الجمھوریѧة أول     ( لاجتماع بوزراء حكومتھ إلا بتفѧویض مѧن الѧرئیس   فالوزیر الأول إذن لا یمكنھ ا

وزیر أول بعد تعدیل الدستور الأخیر السید أحمѧد أویحѧي تѧرؤس اجتماعѧات أول حكومѧة  تѧم تعیینھѧا وفقѧا للѧنص          

ك سѧѧلطة بѧѧل إن وزراء الحكومѧѧة التѧѧي یرأسѧѧھا لا یملѧѧ  ]87[ ) .الجدیѧѧدة 6فقѧѧرة  77الجدیѧѧد وذلѧѧك بتطبیѧѧق المѧѧادة  

  .لرئیس الجمھوریةحصریاً اختیارھم وتعیینھم فالأمر موكول 
  

   ѧѧادة  فѧѧن المѧѧى مѧѧتور   79الفقرة الأولѧѧن دسѧѧة  1996مѧѧق المعدلѧѧى حѧѧنص علѧѧة  تѧѧیس الجمھوریѧѧین رئѧѧتعی

بѧل یمكѧن لطالبھѧا    قѧانوني،  ونعلم أن الاستشارة لا تتضمن أي إلѧزام  . أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزیر الأول
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نجѧد أن دور الѧوزیر الأول أفضѧل فѧي ھѧذا       1958الدستور الفرنسѧي لسѧنة    إلىوبالرجوع . بھا أو تركھاأن یأخذ 

  .]53[)  2فقرة  08المادة (  الشأن فھو من یقترح تشكیلة الحكومة لیقوم رئیس الجمھوریة بالتعیین
  

ر فѧي نѧص المѧادة    أن المؤسس الدستوري الجزائѧري بعѧد التعѧدیل الأخیѧر لѧم یشѧ       إلىنشیر في ھذا الصدد   

ھѧذه  مѧن   01الجھѧة التѧي تملѧك صѧلاحیة إنھѧاء مھѧام أعضѧاء الحكومѧة، فѧالفقرة           إلىأو في غیرھا من المواد  79

الإنھاء، مما یستوجب تدارك ھذا الخلѧل الѧذي ربمѧا یكѧون محѧرري وثیقѧة        إلىالتعیین ولم تشر  إلىأشارت المادة 

  .الدستور بعد التعدیل قد تجاوزه سھواً
  

تریѧد   ھѧدفاً الدور الھزیل الذي ظھر بھ الوزیر الأول ـ الشخصیة الثانیة في السلطة التنفیذیة ـ كان    إن ھذا  

إعادة تنظѧیم وتѧدقیق وتوضѧیح الصѧلاحیات والعلاقѧات      " ھو الأخیر ومن وراء التعدیل الدستوري تحقیقھ  السلطة

ات، سѧѧѧلطة تنفیذیѧѧѧة قویѧѧѧة وموحѧѧѧدة  بѧѧѧین مكونѧѧѧات السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة دون المسѧѧѧاس بالتوازنѧѧѧات الأساسѧѧѧیة للسѧѧѧلط  

ومنسѧѧجمة، بإمكانھѧѧا تحمѧѧل المسѧѧؤولیات واتخѧѧاذ القѧѧرارات الناجعѧѧة بسѧѧرعة، بمѧѧا یمكنھѧѧا مѧѧن تجنѧѧب الازدواجیѧѧة      

تشѧѧتیت وتمییѧѧع المسѧѧؤولیات    إلѧѧىوالتعѧѧارض، وتجѧѧاوز سѧѧلبیات التوفیѧѧق بѧѧین بѧѧرامج مختلفѧѧة تѧѧؤدي فѧѧي النھایѧѧة       

  .07ص  ]85[ "..وتضارب القرارات 
  

إلا أن أھمھѧا ھѧي تجنѧب     ،الأخیѧر الدسѧتوري  عدة أھداف تم التصریح بھا حول الغایة من التعѧدیل   فھناك   

الازدواجیة في السلطة التنفیذیѧة وتجѧاوز سѧلبیات وجѧود برنѧامجین مختلفѧین علѧى مسѧتوى السѧلطة التنفیذیѧة، ھѧذا            

قبضѧتھ علѧى البرنѧامج والسیاسѧة     انفѧراد رئѧیس الجمھوریѧة بقیѧادة السѧلطة التنفیذیѧة وإحكѧام         إلѧى یؤدي بالضرورة 

جانب تحكمھ في تشكیل الحكومة بتعیین الوزراء وكذا الوزیر الأول الذي أصѧبح ضѧعیفا    إلىالمطبقة في الدولة، 

النظѧام الرئاسѧي    إلѧى النظام الجزائري صار یمیل بشكل كبیر فأمام قوة مركز رئیس الجمھوریة بعد ھذا التعدیل، 

  . المتغیرات ھذه إلىبالنظر 
  

إن التعدیل الدستوري الجدید أبقѧى علѧى الѧدور الرقѧابي للمجلѧس الشѧعبي الѧوطني علѧى أعمѧال الحكومѧة،                

وقد كان واضحا أن ھذا التعدیل یستھدف إعادة تنظیم السلطة التنفیذیة من الداخل دون أن یكون لذلك تѧأثیر علѧى   

التوازنѧѧات التѧѧي یقیمھѧѧا الدسѧѧتور بѧѧین     أي دون أن یحѧѧدث خلѧѧلاً فѧѧي   21ص ] 84[ علاقتھѧѧا بالسѧѧلطة التشѧѧریعیة  

قѧد مѧس بالتوازنѧات     2002إلا أن ھناك رأي یقول بعكѧس ذلѧك إذ أن التعѧدیل الأخیѧر كمѧا تعѧدیل سѧنة        . السلطات

  .والتي تم ا للجوء إلیھا بمناسبة ھذین التعدیلین 328 -326ص  ]47[ 176التي تحظرھا المادة 
  

دیѧد تكمѧن فѧي إبقѧاءه علѧى الѧدور الرقѧابي للمجلѧس الشѧعبي الѧوطني           إن الغرابة في التعدیل الدسѧتوري الج      

إذ ما الفائدة من التأكید على تنفیذ الحكومة لبرنامج رئیس الجمھوریѧة إذا كѧان ھѧذا البرنѧامج     . على عمل الحكومة

یبقѧѧى خاضѧѧѧعاً لرقابѧѧѧة المجلѧѧѧس الشѧѧعبي الѧѧѧوطني، لأن ذلѧѧѧك مѧѧѧن شѧѧأنھ أن یѧѧѧوحي بالمسѧѧѧؤولیة السیاسѧѧѧیة لѧѧѧرئیس     

مھوریة أمام نواب الأمة، وھذا یتنافى مع طریقة انتخابھ عن طریѧق الاقتѧراع العѧام المباشѧر والسѧري، إلا إذا      الج
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وھѧѧذا مѧѧا أكѧѧده   26ص  ]84[ كانѧѧت الرقابѧѧة منصѧѧبة علѧѧى مخطѧѧط عمѧѧل الحكومѧѧة ولѧѧیس البرنѧѧامج فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ    

  .أن الرقابة تنصب على مخطط عمل الحكومة  الأخیرالتعدیل 
  

، إذ المعѧѧروف ھѧѧو أن یراقѧѧب البرلمѧѧان البرنѧѧامج ل أنشѧѧأ وضѧѧعاً غریبѧѧاً فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧريفھѧѧذا التعѧѧدی   

السیاسي للحكومة ولیس مجرد الآلیات المنتھجة مѧن طرفھѧا لتطبیѧق برنѧامج رئѧیس الدولѧة والتѧي سѧماھا التعѧدیل          

أمѧام البرلمѧان، فالدسѧتور    وھذا كذلك یتنافى مع مبدأ المسѧؤولیة  . مستمد من ذات البرنامج "مخطط عمل" الجدید 

) فقѧرة   81المادة (  ینص على أن تقدم الحكومة استقالتھا في حال رفض ھذا الأخیر الموافقة على مخطط عملھا

]46[ .  
  

تتیح لرئیس الحكومة إمكانیѧة تكییѧف برنѧامج     2008قبل تعدیل  1996 دستورمن  80وإذا كانت المادة     

فѧإن نѧص المѧادة     ،داخل المجلس الشعبي الѧوطني حتѧى یحظѧى بالموافقѧة     حكومتھ على ضوء المناقشة التي دارت

رئѧیس الجمھوریѧة    إلѧى ضرورة قیام الوزیر الأول بالرجوع من ھذه المادة  )02(الثانیة  الجدید اشترط في الفقرة

لتكییѧف مخطѧط    ھھѧ توجی إلѧى ومѧن ثѧم الاسѧتماع     ،من أجل إطلاعھ على فحوى المناقشة التѧي دارت فѧي البرلمѧان   

الѧوزیر  یبقѧى  وھذا یعني أن رئѧیس الجمھوریѧة یحظѧى بسѧلطة الاستشѧارة بѧل والتوجیѧھ فѧي ھѧذا المجѧال، و          . عملھ

 یمѧارس  الأولوھѧذا یѧدل علѧى أن الѧوزیر      .الأول مقید ومرتبط بتوجیھات الرئیس من أجل تكییѧف مخطѧط العمѧل   

لѧیس لѧھ بالتѧالي إدخѧال تعѧدیلات      فمقیѧد بتوجیھѧات وأوامѧر الѧرئیس،     وفقط دور المنسق للعمѧل الحكѧومي لا غیѧر،    

  .27ص ] 84[ بعد استشارتھ إلاعلى برنامج رئیس الجمھوریة 
  

  بناءً مخطط العمل الحكومي بإمكانھ عدم الموافقة علیھ،المجلس الشعبي الوطني عرض على عندما یُ    

ھا، وقیѧѧام رئѧѧیس   تعѧѧین بالتѧѧالي علѧѧى الحكومѧѧة تقѧѧدیم اسѧѧتقالت     یف ،التѧѧي دارت حѧѧول ھѧѧذا المخطѧѧط    علѧѧى المناقشѧѧة 

وعلѧى ھѧذا الأخیѧر    ] 46[ ) 2فقѧرة   81المѧادة  (  الكیفیѧات أو الجمھوریة بتعیین وزیѧر أول جدیѧد بѧنفس الشѧروط     

تشكیل حكومتھ وتقدیم مخطط عملھ أمام المجلس الشعبي الوطني للموافقѧة علیѧھ ، أمѧا إذا رفѧض البرلمѧان      القیام ب

  .]46[ ) 82دة الما(  ًالموافقة علیھ مجددا فإنھ ینحل وجوبا
   

لإعѧادة تعیѧین وزیѧر أول وحكومѧة جدیѧدة ملѧزمین دسѧتوریاً بتنفیѧذ نفѧس البرنѧامج السѧابق            إذن ما الداعي ف  

قѧد رفѧض إدخѧال تعѧدیلات علیѧھ علѧى ضѧوء مناقشѧات النѧواب،          یكون والذي  ،الذي ھو برنامج رئیس الجمھوریة

تجسѧیداً لمبѧدأ عقلنѧة     ،اقѧع، أمѧام خیѧارین أحلاھمѧا مѧر     اللھѧم إلا إذا كѧان المبتغѧى ھѧو وضѧع النѧواب أمѧام الأمѧر الو        

وبالتѧالي قبѧول الحѧل الوجѧوبي والѧذھاب       ،الرقابة البرلمانیة، فإما دفعھم للقبول بمخطѧط عمѧل الحكومѧة أو رفضѧھ    

  .27ص  ]84[ إرادة الشعب للحكم في النزاع بین المؤسستین إلى
  

الأخیѧѧر قѧѧام بإبعѧѧاد برنѧѧامج رئѧѧیس الجمھوریѧѧة عѧѧن  أن ھѧѧذا التعѧѧدیل الدسѧѧتوري  القѧѧولعلѧѧى العمѧѧوم یمكѧѧن     

تدخلات النواب واعتراضاتھم، وقدم لھم الوزیر الأول لیعرض أمامھم مخطط عمل لا یستطیع حتى تكییفѧھ علѧى   
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ثѧم إن الѧѧوزیر الأول یقѧدم اسѧѧتقالتھ فѧي حѧѧال رفѧѧض     .صѧѧاحب البرنѧѧامج إلѧى ضѧوء مناقشѧѧات النѧواب إلا بѧѧالرجوع   

  ѧھ اسѧن            المخطط بالرغم من أنѧان عѧام البرلمѧر أمѧؤول المباشѧو المسѧرئیس، فھѧامج الѧن برنѧط مѧذا المخطѧتوحى ھ

 .فالأولى أن تقع المسؤولیة على صاحب البرنامج ، وصاحب السلطة الفعلي. عمل لا یملك فیھ حتى حق التغییر

  

  عملیة تعدیل الدستور فيالسلطة التشریعیة  صلاحیات. 2.1.2
  

مقراطیات التمثیلیة دوراً بارزا في الدفاع عن مصالح الشعب وحمایة السلطة التشریعیة في الدی تمارس

 المخولة للبرلمان بواسطة الدستور،حقوقھ المكتسبة، وھي تقوم بھذا الدور من خلال الآلیات والاختصاصات 

عملیة تعدیل الدستور، التي لھا علاقة مباشرة بمسألة حمایة الحقوق الاختصاصات ومن بین أھم تلك 

  .ات، وتجسید مبادئ الممارسة الدیمقراطیةوالحری
  

عرف النظام الجزائري عدة عملیات تعدیل لمختلف الدساتیر التي عرفھا، لذلك نتساءل في ھذا وقد   

، ثم إن عملیة )فرع أول ( لبرلمان الجزائري في ممارسة حق التعدیل الدستوري المخول لالمطلب عن الدور 

السلطتین  على العلاقة القائمة بین صلاحیات واختصاصات البرلمان بناءًن قد تزید أو تنقص م تعدیل الدستور

، وأخیراً وبمناسبة استحداث غرفة ثانیة في البرلمان الجزائري، نتساءل عن )فرع ثاني ( التنفیذیة والتشریعیة،

  ). فرع ثالث ( دورھا في إقامة التوازن داخل السلطة التشریعیة

  

  تعدیل الدستورفي  ھلحق ممارسة البرلمان . 1.2.1.2
  

البرلمان، عن طریق  إلىتسند بعض الدساتیر في الأنظمة الدستوریة المختلفة عملیة تعدیل الدستور   

فبعضھا یشترط ضرورة توافر أغلبیة خاصة لقبول التعدیل الدستوري . إجراءات تختلف من دستور لآخر إتباع

یة المعتمدة في القوانین العادیة، كاشتراط نسبة الثلثین الأغلبیة تختلف عن الأغلب ھذهمن طرف البرلمان، و

في بعض الدساتیر إذا كان البرلمان مشكلاً من مجلس واحد، أما إذا كان مشكلا من غرفتین فتختلف ) ⅔(

  .النسبة المطلوبة في كل غرفة
  

في العادیة، ومن قبل المجلس الشعبي الوطني بالأغلبیة تتم الموافقة على تعدیل الدستور  في الجزائر

وقد یتطلب  271ص  ]47[ أصوات أعضائھ) ¾(ضرورة تحقق نسبة ثلاثة أرباع یستوجب مجلس الأمة 

 لعامالأمر اجتماع مجلسي البرلمان في جلسة موحدة، أي في ھیئة مؤتمر، وھذا ما عرفھ الدستور الفرنسي 

عدم عرض فضل الرئیس ي حالة كون فی، وھذا 176في المادة  1996 لعام، وكذا الدستور الجزائري 1958

أصوات ) ¾(حینئذ یجب الحصول على نسبة ثلاثة أرباع  ،مشروع التعدیل الدستوري على الاستفتاء الشعبي

  .البرلمان المجتمعین معاً غرفتي  أعضاء
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على نص المشروع  تصدیقال إلىإن دور البرلمان في عملیة تعدیل الدستور یمتد من المبادرة 

ذلك لأنھ . الدستوري، ولعل أھم عنصر في مسار التعدیل الدستوري ھو أولھا، أي المبادرة المتضمن التعدیل

  .من یملك حق المبادرة فذلك یعني إعطاء قوة للھیئة التي تتمتع بھذا الحق في الحركة واتخاذ القرار
  

ھذا الأمر من اختلفت الدساتیر حول من لھ الحق في المبادرة بالتعدیل الدستوري، فبعضھا یعتبر وقد   

صلاحیات السلطة التنفیذیة منفردة، أو السلطة التشریعیة منفردة، أو ھما معاً، وقد یكون من حق الشعب القیام 

عموماً إن الجھة الأكثر فعالیة في الدولة ھي التي  213ص  ]45[ بھذا الحق في بعض الأنظمة الدستوریة

صر المبادرة في جھة معینة واحدة یعني التضییق من تملك تحریك مبادرة تعدیل الدستور، مع ملاحظة أن ح

  .83ص  ]34[ إعطاء أولویة لھذه الجھة على الجھات الأخرى إلىإمكانیة التعدیل، كما یؤدي ذلك 
  

  لقد أعطى المؤسس الدستوري الجزائري حق المبادرة بالتعدیل الدستوري لرئیس الجمھوریة في كل   

ري، واستبعد البرلمان من ممارسة ھذا الحق، سواء بصفة مباشرة وصریحة الدساتیر التي عرفھا النظام الجزائ

بصفة غیر مباشرة أو ضمنیة كما ھو موجود في  ، أو1989، ودستور 1976كما ھو حاصل في دستور 

  . 1996دستور 
    

في ظل دستور جانب حرمان المجلس الشعبي الوطني من حق المبادرة بالتعدیل الدستوري،  إلىف  

الھیئة مناقشة أو تعدیل محتوى مشروع القانون الذي یحمل نص التعدیل  ھذهنھ لا یمكن لأعضاء فإ، 1976

من دون أن یكون محل نص لا في الدستور ولا في القانون  ،الدستوري، ھذا الأمر تبینھ وتثبتھ الممارسة

قوة  یبرزذا الوضع ھ 77ص ] 55[  المسألة ھذهالداخلي للمجلس الشعبي الوطني الذي لم یتطرق إطلاقاً ل

، وبغض التأسیسیةالمؤسسة التنفیذیة التي یقودھا رئیس الجمھوریة، ھذا ما یفسر استبعاد البرلمان من العملیة 

فإنھا كانت صادرة من المؤسسة التنفیذیة سواء اقتراحاً أو  1976النظر عن التعدیلات الواردة على دستور 

 ب للمجلس الشعبي الوطني في ممارسة ھذا الحق، وتھمیشھ كلیاًإعداداً، أو إصداراً، وھو ما یدل على غیا

  .78ص  ]55[
  

یمكن تفھّم ھیمنة مؤسسة الرئاسة على عملیة  1976ن سائداً في دستور في ظل الوضع الذي كاف  

المؤسسة التشریعیة من التدخل في ممارسة  إبعادولحق المبادرة بالتعدیل،  االتعدیل الدستوري، واحتكارھ

، كان ینتظر من 1989غیر أنھ في ظل تغیر الأوضاع والظروف بعد مجيء دستور . ة التأسیسیةالعملی

المؤسس الدستوري إشراك ممثلي الشعب في العملیة التأسیسیة، خصوصاً بعد دخول أطیاف سیاسیة وأفكار 

 أوكان منتظراً إلا أن الأمور لم تسر كما . حكمجدیدة على خط العمل السیاسي في الدولة والمشاركة في ال

  .مأمولاً منھ أن یكون
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وھو حرمان  1976بنفس النھج المتبع في دستور  1989المؤسس الدستوري في دستور احتفظ  فقد

رئیس الجمھوریة،  من طرف اًمحتكر فقد بقي ھذا الإجراء. ممثلي الشعب من حق المبادرة بالتعدیل الدستوري

لى مشروع التعدیل الدستوري، افقة عبقي محتفظاً بمھمة الموفني أما البرلمان ممثلا في المجلس الشعبي الوط

ضرورة عرض نص التعدیل فھو اشتراط  1976الشيء المختلف عن دستور  أما. عطائھ حق المبادرةدون إ

موافقة إلا أن  ]24[) 163المادة (  الدستوري الذي وافق علیھ المجلس الشعبي الوطني على الاستفتاء الشعبي

   على مشروع التعدیل الدستوري تتم بنفس الشروط التي تطبق على النص التشریعيعبي الوطني الشالمجلس 

بھذا الشكل یكون المؤسس الدستوري قد ساوى بین النص الدستوري والنص التشریعي  ]24[)165المادة ( 

  .المعروض على المؤسسة التشریعیة في النصاب المطلوب للموافقة على النص
  

مشروع التعدیل  اث الغرفة الثانیة في البرلمان الجزائري، أصبح شرط الموافقة علىولكن بعد استحد

  .]17[)174المادة ( ن كلا الغرفتین، وبنفس الشروط المطبقة على النص التشریعي كذلكالدستوري مطلوب م

   

لتي عد انتقاضاً من قیمة الدساتیر افي نفس مرتبة النص التشریعي ھنا یإن جعل النص الدستوري   

خلافاً للقوانین العضویة التي تعامل معاملة أفضل،  ،تعامل معاملة القوانین العادیة في مجال التصویت علیھا

أصوات أعضاء الغرفة ) ¾(وذلك بالموافقة علیھا بالأغلبیة المطلقة من طرف الغرفة الأولى وثلاثة أرباع 

القانون في الجزائر أن الدستور الجزائري  ونتیجة لھذا النص یرى البعض من أساتذة 285ص ] 47[ الثانیة

  .104ص  ]56[ جامد اًھو دستور مرن ولیس دستور
  

الخلل الذي أصاب  1996أول تعدیل دستوري سنة  فيلقد تدارك المؤسس الدستوري الجزائري   

مع ، وذلك بمنح البرلمان حق المبادرة بالتعدیل الدستوري، موازاة 1989توازن السلطات عند وضع دستور 

أعضاء غرفتي البرلمان المبادرة بتعدیل ) ¾( فقد أصبح من حق ثلاثة أرباع  حق السلطة التنفیذیة في ذلك،

فالشروط التي كبلت بھا مبادرة النواب تجعل من عملیة  ]17[)  177المادة (  الدستور، وفق شروط معینة

اكتمال المبادرة، أو یفرغان ھذا من ن لوجود قیدان یصعبا وھذا ممارستھا وتمریرھا لیست سھلة على الإطلاق

  .الحق من محتواه بالكامل
  

ضرورة أن یتقدم بالمبادرة عدد كبیر من أعضاء  177القید الأول في اشتراط نص المادة یتمثل   

الأعضاء ) ¾(تحقق نصاب ثلاثة أرباع ضرورة  تم اشتراط حیثالبرلمان الممثلین لكلا الغرفتین معاً، 

أن اشتراط ھذه الأغلبیة أحد أساتذة القانون الدستوري یرى بخصوص ھذا الشرط ف. مؤتمر المجتمعین في ھیئة

لأنھ من المنطقي أن یقدم اقتراح داخل البرلمان بواسطة عدد مرتفع من  .یبدو منطقیاً، وذلك من أجل الفعالیة

شكل حظاً أوفر فھذه النسبة ست 20ص  ]25[ الأعضاء لكي یكون للاقتراح حظوظ الحصول على الموافقة

  .71ص  ]65[ هخاصة إذا لجأ رئیس الجمھوریة للبرلمان لإقرار ،لاحقاً على التعدیل الدستوري للتصدیق
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أعضاء غرفتي ) ¾(ثلاثة أرباع موافقة الذي یشترط  177في الحقیقة إن الشق الأول من المادة و  

في  تبر حاجزاً یغل ید البرلمان عن المشاركةعیالبرلمان حتى یتم قبول مبادرة التعدیل الدستوري من البرلمان، 

على المجلس الشعبي الوطني ، لعل أھمھا أن الأغلبیة التي تسیطر التأسیسیة، وذلك لأسباب تبدو منطقیة العملیة

الممارسة تاریخ لیة لسیاسة رئیس السلطة التنفیذیة، فلم یحدث في افي العادة عندنا في النظام الجزائري مو

لجزائر أن أسفرت الانتخابات عن أغلبیة تمثل النھج المعارض لسیاسة الرئیس، حتى یمكن السیاسیة في ا

بأن یكتمل ھذا النصاب، خصوصاً إذا كانت الفكرة المحمولة في التعدیل المقترح من طرف البرلمان لا التفاؤل 

علیھا سیطرة التیار  ة، التي تطغىھذا العامل طبیعة تكوین مجلس الأم إلىیضاف  .السلطة التنفیذیة تروق

المادة ( الجمھوریةلث أعضاء ھذا المجلس یعینھم رئیس ث أنبالإضافة إلى . الموالي لبرنامج رئیس الجمھوریة

101  (]17[.  
  

وھناك قاعدة مفادھا أن المعیّن یتبع من قام بتعیینھ، وبالتالي فإن ھذا الثلث المعین محسوب على  

ومنھ یمكن أن نؤكد أن عدداً . لمجلس أمام حالة التصویت على أیة قضیةالرئیس في أیة مناسبة یوضع فیھا ا

لا محالة ن برنامج رئیس الجمھوریة، لذلك فكبیراً من النواب والأعضاء في الغرفتین المشكلتین للبرلمان یوالو

في ظل  لتحقق مبادرة النواب بتعدیل الدستور غیر واردة على الأقل 177من أن النصاب المطلوب في المادة 

  .ھذا عن القید الأول. طبیعة التشكیلة الحالیة للبرلمان الجزائري
  

  ، والذي177أما القید الثاني الذي یقف في وجھ مبادرة النواب فیتمثل في الشق الثاني من نص المادة   

ول بنجاح، الشرط الأ النوابفإذا تخطى . یقضي تماماً على أیة إمكانیة لقبول مبادرة النواب في تعدیل الدستور 

من أجل  ،وھو ضرورة موافقة رئیس الجمھوریة على مبادرتھم ،اجتیاز الامتحان الثاني ھمفإنھ یبقى أمام

مبدأً  1996من دستور  174، بحیث وضعت المادة عرض مشروع التعدیل على الاستفتاء الشعبي لإقراره

ثم یتم بعدھا عرضھ مباشرة على الاستفتاء عاماً حول مسار الاقتراح، إذ یتطلب موافقة البرلمان كخطوة أولى، 

  .الشعبي
  

، لھذا فإن مبادرة المكلف بعرض النص على الشعبوحده فرئیس الجمھوریة حسب الدستور ھو 

من بعد ذلك النواب ستمر حتماً بنفس الإجراءات، وھو عرض النص على الاستفتاء لإقرار النص ثم إصداره 

رئیس وإرادة فإن اكتمال مسار مبادرة النواب متوقفة على رغبة ، كذلكإذا كان الأمر . قبل رئیس الجمھوریة

أنھ في إمكان  إلا. مبادرة النوابالجمھوریة، فھو یملك كامل الحریة في إعطاء الضوء الأخضر لاستمرار 

طلب  وھذا لأن. عند ھذا المستوى تھمعندھا تكون النھایة الحتمیة لمبادروالرئیس عدم الموافقة على مبادرتھم، 

  .]17[) 176المادة (  اللجوء للاستفتاء ھو حق خالص لرئیس لجمھوریة
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النصوص الدستوریة تعتبر قیداً على فعالیة البرلمان في المساھمة في العملیة التأسیسیة،  ھذهإن مثل   

لطة فنرى أن الكفة تمیل لصالح تفوق الس .ولعل ذلك یخل بمسألة التوازن بین السلطات الدستوریة القائمة

من وراء ھذا القید على ضمان استمرار تفوق حرص المؤسس الدستوري وھذا لأن ح، دالتنفیذیة بشكل فا

ي یملك احتكاراً تاماً لحق المبادرة بتعدیل الدستور، ولا یمكن لأ لجمھوریةرئیس افالسلطة التنفیذیة، وبالتالي 

  .20ص  ]25[ الجمھوریةتم من طرف رئیس مشروع أو مبادرة بالتعدیل أن تتحقق إذا لم ت
  

 1996أفضل بكثیر مما ھو علیھ في دستور  1963مركز البرلمان في ظل دستور أن  یتضحمما تقدم   

فالمبادرة بتعدیل . النصوص الدستوریة المنظمة لعملیة التعدیل الدستوري إلى، وھذا بالنظر )الدستور الحالي ( 

المادة (  یة المطلقة لأعضاء المجلس الشعبي الوطني معاًكل من رئیس الجمھوریة والأغلب إلىالدستور ترجع 

، 1996وھذا یشكل وضعاً أحسن مما ھو علیھ في دستور  .أي أن المبادرة تتم بالاشتراك بینھما] 54[ ) 71

  .لتي تم إثقال مبادرة النواب بھابالنظر لتلك الشروط والقیود ا
    

یبدو أن المبادرة بتعدیل الدستور، إلا أنھ على ما مما سبق نستنتج أن البرلمان مستبعد تماماً من و  

قد خول البرلمان إمكانیة الاعتراض على المبادرة الواردة من طرف  1996ومن بعده دستور  1989دستور 

 مشروع التعدیل الدستوريرئیس الجمھوریة لتعدیل الدستور، وذلك عن طریق الامتناع عن التصویت لصالح 

للإشارة قد نص الدستور على طریقین لإقرار التعدیل . لى البرلمان للموافقة علیھعند قیام الرئیس بعرضھ ع

الدستوري، إما عن طریق الاستفتاء الشعبي بعد موافقة البرلمان وذلك حسب الشروط الواردة في نص المادة 

الحالة  وإما إقرار التعدیل عن طریق البرلمان المجتمع في ھیئة مؤتمر، وذلك في. 1996من دستور  174

وقد  .البرلمان لإقرار مشروع التعدیل إلىالتي یفضل فیھا رئیس الجمھوریة الاستغناء عن الاستفتاء واللجوء 

من من بینھا اشتراط موافقة ثلاثة و 176قید المؤسس الدستوري ھذه الطریقة بجملة من الشروط تضمنھا المادة 

  أرباع أعضاء غرفتي البرلمان مجتمعین معاً
    

من الوھلة الأولى أن النواب بإمكانھم الوقوف في وجھ مبادرة الرئیس من خلال اعتراضھم عن  یبدوف  

، وذلك في 1996من دستور  176أو المادة  174التصویت على المبادرة المقدمة إلیھم، سواء بمناسبة المادة 

توقعھ لا سیما وأن دستور حالة وجود أغلبیة برلمانیة معارضة لتوجھات الأغلبیة الرئاسیة، ھذا الأمر ممكن 

لم یعالج مسألة ھي في غایة الأھمیة، ألا وھي عدم معالجة نظام التعایش، وعدم الاحتیاط لعواقب  1996

أن یحدث أزمة دستوریة  لكلأن من شأن ذ 83ص ] 55[ التصادم بین الأغلبیة البرلمانیة والأغلبیة الرئاسیة

  .بین الھیئتین التنفیذیة والتشریعیة
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  لقوة التي یبدو علیھا البرلمان للوھلة الأولى من خلال الصلاحیات المخولة لھ بموجب المادتین اف  

عندما یتضح لنا أن الھیئة التنفیذیة، وبالتحدید  ،ما تلبث أن تتلاشى وتزول 1996من دستور  176و 174

ئھ حول مشروع التعدیل الشعب لاستفتا إلىرئیس الجمھوریة بإمكانھ تجاوز ممثلي الشعب والذھاب مباشرة 

 74نص المادة  إلىتم اللجوء  1996 عام 1989الدستوري، وقد أثبتت الممارسة ذلك، عند تعدیل دستور 

. المادة ضمن الفصل المخصص لإجراءات تعدیل الدستور ھذهمن الدستور، على الرغم من عدم ورود  8فقرة 

عندما قام الجنرال دیغول في سابقة أولى بتعدیل  1958 لعاملوضع مشابھ لما كان علیھ الدستور الفرنسي اھذا ف

التي تنص علیھا  الدستوري التعدیل إجراءاتالتي تقع خارج  11بالاستناد لنص المادة  1962 عامالدستور 

  .89المادة 
  

على ما یبدو أن المؤسس الدستوري الجزائري قد حصر البرلمان في وضع ضیّق، لا یمكنھ التحرك أو ف  

في  ھاجملة الحلول التي ھي موضوعة تحت تصرف إلىومعارضة توجھات السلطة التنفیذیة، بالنظر المناورة 

وللإشارة فإن إجراء عملیة المراجعة الدستوریة بتھمیش البرلمان واللجوء مباشر لاستفتاء الشعب . ھذا المجال

  . 25ص  ]25[ تثیر جدلاً فقھیاً حول دستوریة ھذا الإجراء
  

حول إمكانیة ممثلي الأمة  1996من دستور  176لجدل الذي تثیره المادة وبغض النظر عن ا

معارضة مبادرة الرئیس، وكذا حول ما تفتحھ من إمكانیة إبعاد صاحب السلطة التأسیسیة من ممارسة العملیة  

  .العملیة ھذهالتعدیلیة، فإن ھناك جدلاً آخر تطرحھ المادة حول تدخل المجلس الدستوري في 
  

اسبتان اللتان تم فیھا إخطار المجلس الدستوري حول مشروع تعدیل الدستور الذي بادر بھ ففي المن

وكذلك التعدیل  ]88[ جانب اللغة العربیة إلىرئیس الجمھوریة، وذلك بمناسبة إدخال الأمازیغیة كلغة وطنیة 

 ،من الدستور 176مادة مبادئ التي تنص علیھا الللقواعد وال ھنلاحظ عدم احترام 2008 عامالأخیر الذي تم 

ھذا الأسلوب في تعدیل الدستور لما  إلىأن یلجأ رئیس الجمھوریة  ةفقد جرت العادة في الممارسة الجزائری

یتأكد من موالاة البرلمان لصاح مشروعھ، أي عندما تتوافق الأغلبیة البرلمانیة معھ، ولا یثق في نتیجة 

البرلمان  إلىوقد لجأ رئیس الجمھوریة . صالح ھذا المشروع الاستفتاء الشعبي التي قد لا تكون نتیجتھ في

من الدستور  03والمتعلق بتعدیل المادة  2002وتخلى عن أسلوب الاستفتاء بمناسبة التعدیل الدستوري لسنة 

للشعب، خاصة وأن إضافة الأمازیغیة اختلفت بشأنھا الآراء بین  يمكرر تخوفاً من الرد السلب 3وإضافة مادة 

  .73ص  ]65[ عارضمومؤید 
  

 3نص المادة  إلى، نشیر 176للتدلیل على مخالفة المجلس الدستوري للمبادئ الواردة في نص المادة و

لا یمكن اعتبار إضافة إذ مكرر من جھة أخرى،  3من جھة، والمادة  1996من دستور  178والمادة 

  :التي ینص علیھ الدستور للاعتبارات التالیة جانب اللغة العربیة مجرد إضافة لم تمس بالمبادئ إلىالأمازیغیة 
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واردة  ،الرسمیةاللغة العربیة ھي اللغة الوطنیة  التي تنص على أن 1996من دستور  03باعتبار المادة ف 

 ،"المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري " ضمن أحكام الباب الأول من الدستور، الذي یحمل عنوان 

  .اد ھذا الباب زیادة أو نقصاناً یعد مساساً بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائريفإن أي تعدیل یمس مو
  

المادة  إتباعفي تعدیل الدستور، إنما من الواجب  176نص المادة  إتباعمما یستنتج منھ أنھ لا یمكن  

ا كان التعدیل الدستوري منھ التي تتیح اللجوء للاستفتاء الشعبي لتعدیل الدستور، وذلك في حالة ما إذ 174

ذاتھا، وذلك بقراءتھا  176المزمع إجراءه یمس بمبادئ المجتمع الجزائري، وھذا الطرح یفھم من نص المادة 

إذا ارتأى المجلس الدستوري أن أي مشروع تعدیل یمس بالمبادئ العامة التي تحكم : " على النحو التالي

لرئیس الجمھوریة إصدار القانون الذي یتضمن التعدیل  لم یمكن... وعلل رأیھ ... المجتمع الجزائري 

الحالة إحالة  ھذه، أي لا بد على المجلس الدستوري في "الدستوري مباشرة دون عرضھ على الاستفتاء الشعبي 

  .الحالة ھذهفي  174سلطة التعدیل على الإجراء الصحیح وھو نص المادة 
  

على الاستفتاء الشعبي بدل عرضھ على موافقة ثلاثة  لتعدیل الدستوريفلا بد إذن من عرض مشروع ا  

 أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعین معاً، لمساسھ بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري) ¾(أرباع 
  .74ص  ]65[
  

في فقرتھا الرابعة التي تقضي بأنھ لا یمكن لأي تعدیل  178من جھة أخرى، ووفقاً لنص المادة   

 إلىمس العربیة باعتبارھا اللغة الوطنیة الرسمیة، فإن تبني الأمازیغیة باعتبارھا لغة وطنیة دستوري أن ی

 91/05جانب اللغة العربیة ودخولھا حیز التطبیق بدایة من تدریسھا في المدارس یشكل انتھاكاً لأحكام القانون 

  .]89[ 96/30المتعلق بتعمیم استعمال اللغة العربیة، وكذا الأمر 
  

، وھي 176فھو كذلك أخل بأحد القواعد المقررة في المادة  2008 لعام الثاني يا التعدیل الدستورأم  

الواردة في  62، 31، 5تلك المتعلقة بالمبادئ الأساسیة التي تحكم المجتمع الجزائري، وذلك بتعدیل المادة 

زنات الأساسیة بین السلطات، وذلك لأن الباب الأول من الدستور والمتعلقة بتلك المبادئ، كما أنھ قد أخل بالتوا

  .التعدیل قد مس بعض مواد الباب الثاني
  

قد خرق الدستور،  2008و  2002المجلس الدستور بموافقتھ على التعدیلین الدستوریین لسنة  ویكون  

توى نص وكذلك الشأن بالنسبة للبرلمان، فرغم علم النواب بمح .غیر قانونيیعتبر الرأي المقدم من طرفھ لأن 

وما تشترطھ من اشتراطات وما تضعھ من قواعد ومبادئ لا یجوز القفز علیھا، إلا أنھ فضل  176المادة 

رغم أنھ لم یطبق بشكل صحیح نص دستوري  ،الانخراط في نفس الاتجاه الذي سار علیھ المجلس الدستوري

، 328ص ] 47[ للدستور مزدوجاً فیكون بذلك الخرق. واضح، فوافق على كلا التعدیلین بالأغلبیة المطلوبة

329.  
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عملیة المبادرة بتعدیل الدستور تظھر كعمل انفرادي لرئیس الجمھوریة، وعلى  مما سبق یتضح أن  

ممثلي الشعب من حق المبادرة بالتعدیل الدستوري، إلا أن ذلك یبقى مرھوناً  1996الرغم من تمكین دستور 

إقرار نص التعدیل یتحكم فیھا رئیس الجمھوریة بسلطة تقدیریة  لیس ھذا فقط بل إن وسیلة. بإرادة الرئیس

الحقیقة تؤكد ضعف فھذه . واسعة، فلھ الحریة بین خیارات متعددة یلجأ إلیھا حسب الحاجة والظروف القائمة

مؤسسات الدولة أمام رئیس الجمھوریة الذي یتخذ وضعاً ممیّزاً حتى في ظل التعددیة السیاسیة، مما یعني 

   .74ص  ]65[ )المغلق ( النظام الرئاسي  تكریس
  

مبادرة ص الدستوري الذي یسمح لھ بالویؤكد ھذا الضعف أن البرلمان الجزائري، ورغم وجود الن

محاولة تثبت وجوده كھیئة في ھذا الدور، ولو على الأقل  ممارسة إلىلتعدیل الدستور، إلا أنھ لم یسع أبداً 

  .ب والعمل على تحقیق مصالحھدستوریة قائمة مھمتھا تمثیل الشع
  

البرلمان الجزائري على ما یبدو لا یملك إلا انتظار ما یأتي من طرف السلطة التنفیذیة، لیمارس ھو ف 

دور التصویت بالموافقة، ولم نسمع في یوم من الأیام أن صوت البرلمان الجزائري ضد مشروع السلطة 

طور مبادئ الممارسة الدیمقراطیة، من تتوري في الجزائر لم التعدیل الدسعملیة أن إذن فالظاھر . التنفیذیة

فلا بد من إصلاح ھذا الوضع . خلال تكریس ھیمنة السلطة التنفیذیة على مفاتیح القوة في الدستور الجزائري

  .لدستوريا یأتي من تطور على مستوى النص افیم

  

  ورالبرلمان من خلال عملیات تعدیل الدست تطور اختصاصات . 2.2.1.2
  

إن مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧین السѧѧلطات فѧѧي الأنظمѧѧة الدیمقراطیѧѧة یقتضѧѧي أن یكѧѧون ھنѧѧاك تѧѧوازن ولѧѧو نسѧѧبي بѧѧین      

  ، وذلك بالقدر الذي یسمح بقیام كل سلطة لھاالسلطتین التنفیذیة والتشریعیة فیما یخص الصلاحیات المخولة 

  .بالدور المنوط بھا وفق ما ینص علیھ الدستور
  

  لعملي لمبدأ الفصل بین السلطات على أساس المساواة بین السلطتین التشریعیة إلا أن التطبیق ا     

ص  ]90[ والتنفیذیة أظھر منذ البدایة أنھ لا بد من إعطاء السلطة التشریعیة المكانѧة العلیѧا بѧین السѧلطات الѧثلاث     

ال فѧي فرنسѧا قبѧل مجѧيء     الحѧ علیѧھ  لذلك فقد منحت البرلمانات أول الأمر قیمѧة تمثیلیѧة كبیѧرة جѧداً، كمѧا كѧان        ت،

الجمھوریة الخامسة، غیر أن تعقد وظائف الدولة حال دون احتواء أسѧالیب عمѧل البرلمѧان القائمѧة علѧى الدراسѧة       

والنقاش لكل التطورات السریعة، ناھیك عن التخѧوف الѧذي سѧایر إدارات الحكѧم مѧن فقѧدان مركزھѧا نتیجѧة القѧوة          

  .76ص  ]65[ التي اكتسبتھا البرلمانات
     

وظیفѧѧة التشѧѧریع ووظیفѧѧة  وظیفتѧѧین أساسѧѧیتین ھمѧѧا  ینѧѧاط بالسѧѧلطة التشѧѧریعیة فѧѧي دسѧѧاتیر الѧѧدول المختلفѧѧة        

فمѧن خѧلال الوظیفѧة الأولѧى ـ وھѧي الوظیفѧة ا لأصѧلیة لھѧا ـ تقѧوم بسѧن القѧѧوانین                 . الرقابѧة علѧى أعمѧال الحكومѧة    
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شѧѧاط العѧѧام سѧѧواء للأفѧѧراد أو المؤسسѧѧات   والتشѧѧریعات التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا النظѧѧام القѧѧانوني للدولѧѧة، والѧѧذي یحكѧѧم الن   

وأما الوظیفѧة الثانیѧة فمѧن خلالھѧا یمكѧن لھѧا أن تراقѧب النشѧاط الحكѧومي ومѧدى احترامھѧا            . خاصة كانت أو عامة

  .لحقوق وحریات الأفراد من خلال ممارستھا لذلك النشاط، كما یمكّنھا من الحد من نفوذ السلطة التنفیذیة 
  

الدیمقراطیѧة فѧѧي مجѧال الصѧلاحیات والمھѧѧام    الممارسѧة  الѧدول التѧي تطѧѧورت لѧدیھا    وعلیѧھ ومѧن خѧلال تجѧѧارب       

المنیطة بالسلطة التشریعیة فیھا سأحاول تسلیط الضوء في ھذا الفرع علѧى الѧركنین البѧارزین لѧدور البرلمѧان فѧي       

لجزائѧѧري عبѧѧر عبѧѧر التعѧѧدیلات الدسѧتوریة التѧѧي أجریѧѧت علѧѧى الدسѧѧتور ا ) الرقابѧѧة و التشѧѧریع( النظѧام الجزائѧѧري  

  .مختلف مراحلھ
  

إن الوظیفѧѧة الأولѧѧى والأساسѧѧیة للبرلمѧѧان ھѧѧي سѧѧن القѧѧوانین، فالأصѧѧل أن دولѧѧة القѧѧانون ترتكѧѧز علѧѧى مبѧѧدأ         

 1989مѧѧن دسѧѧتور  92المѧѧادة أن لѧѧذلك نجѧѧد . سѧѧیادة القѧѧانون الѧѧذي یѧѧنجم عنѧѧھ سѧѧیادة البرلمѧѧان فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون 

   ѧѧداد القѧѧي إعѧѧید فѧѧو السѧѧان ھѧѧن البرلمѧѧل مѧѧھتجعѧѧویت علیѧѧري    . انون والتصѧѧان الجزائѧѧول أن البرلمѧѧن القѧѧل یمكѧѧفھ

  السیادة، أم أن واقع الحال غیر ذلك؟ ھذهیمارس فعلاً 
  

  ممارسة السیادة ( بعنوان  اًللسلطة التشریعیة باب 1963في دستور خصص المؤسس الدستوري لقد      

  أن الشعب یمارس سیادتھ  منھ على 27مادة، نصت المادة ) 12(، یضم اثني عشر)جلس الوطني ـ ـ الم

أن تشѧكیل المجلѧس    إلѧى یشѧیر ھѧذا الѧنص     .بواسطة ممثلیھ المنتخبین، والذین یتم تعییѧنھم مѧن قبѧل جبھѧة التحریѧر     

  الحزب الرسمي( الوطني یكون في المقام الأول عن طریق تعیینھم من قبل جبھة التحریر الوطني 

  . لشعب من أجل نیل الثقة في انتخابات عامة مباشرة وسریة، بعدھا یعرضون على ا)الوحید في الدولة  
  

فѧѧي مجѧѧѧال سѧѧѧن القѧѧوانین ھنѧѧѧاك مѧѧѧادة وحیѧѧѧدة نصѧѧت علѧѧѧى ھѧѧѧذا الاختصѧѧاص، بحیѧѧѧث أعطѧѧѧت لѧѧѧرئیس      ف     

المѧادة لѧم تحѧدد عѧدد النѧواب      ھѧذه   ]54[)1فقѧرة   36المѧادة  (  القѧوانین  بѧاقتراح الجمھوریة وللنواب حق المبѧادرة  

یѧتم تحدیѧد عѧدد معѧیّن أو     أن  الدیمقراطیѧة دسѧاتیر الѧدول    فقѧد جѧرت العѧادة فѧي    راح القانون، الذین یمكنھم تقدیم اقت

أیضѧاً المجѧالات التѧي     1963ولѧم یحѧدد دسѧتور    . نسبة معینة لعدد من النواب حتى یمكѧن قبѧول المبѧادرة بالقѧانون    

المجال التنظیمي الѧذي یعѧود    أیضافي المقابل ترك و .یمكن للمجلس الوطني التشریع فیھا، بل ترك الأمر مفتوحاً

الشيء الإیجابي في ھѧذا الشѧأن ھѧو أن عملیѧة إصѧدار القѧانون التѧي یقѧوم         إلا أن . لرئیس الجمھوریة مفتوحاً كذلك

أیام الموالیة لإحالتھѧا علیѧھ مѧن طѧرف المجلѧس الѧوطني، ویمكѧن        ) 10(بھا رئیس الجمھوریة تكون خلال عشرة 

 ѧادة  (  كتخفیض ھذه المدة إذا طلب المجلس ذلѧذي         ]54[) 49المѧانون الѧة القѧیس الجمھوریѧدر رئѧم یصѧا إذا لѧأم

ویعتبѧر ھѧذا    ]54[ ) 51المѧادة  (  ق علیھ المجلس في الآجال القانونیة یقوم رئیس المجلس الوطني بإصѧداره صدّ

  .1963وھذا نص قد انفرد بھ دستور . بمثابة الجزاء في حالة امتناع رئیس الجمھوریة إصدار النص
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الدسѧѧتور أعطѧѧى لѧѧھ سѧѧلطة مراقبѧѧة النشѧѧاط الحكѧѧومي، إذ     فعѧѧن علاقѧѧة المجلѧѧس الѧѧوطني بالحكومѧѧة،     أمѧѧا  

منھ یراقب النشاط الحكѧومي بواسѧطة الاسѧتماع للѧوزراء داخѧل اللجѧان، وكѧذلك بواسѧطة          38وحسب نص المادة 

ر الحمایѧة لأعضѧاء   مѧن الدسѧتو   4فقѧرة   32الأسئلة التي توجѧھ للѧوزراء كتابѧة أو شѧفاھة، وفѧي ذلѧك تѧوفر المѧادة         

المتعلقѧة برقابѧة جبھѧة التحریѧر الѧѧوطني      24إلا أنѧھ وبموجѧب المѧادة    . المجلѧس الѧوطني بمناسѧبة ممارسѧة مھѧامھم     

 مالرقابة یمكن أن تمتد لأعضاء كل من المجلس الوطني أو الحكومѧة لعѧد   ھذهعلى عمل المجلس والحكومة، فإن 

في عملیѧة الرقابѧة علѧى     ة الوطني ھي صاحبة الكلمة الأخیر في ذلك، باعتبار أن جبھة التحریروجود أي نص ین

لا یمكن للمجلس الوطني الإعلان عن إسѧقاط النائѧب إلا    أنھ من الدستور على 30أجھزة الدولة، إذ نصت المادة 

  .253ص  ]91[ بأغلبیة أعضائھ وبإقرار عن الھیئة العلیا لجبھة التحریر الوطني
  

تعطѧѧي   1963مѧѧن دسѧѧتور    56و 55للسѧѧلطة التنفیذیѧѧة، فѧѧإن المѧѧادة    أمѧѧا عѧѧن رقابѧѧة المجلѧѧس الѧѧوطني       

مѧن قبѧل ثلѧث     مللمجلس إمكانیة إثѧارة مسѧؤولیة رئѧیس الجمھوریѧة أمامѧھ بنѧاءً علѧى تقѧدیم طعѧن بسѧحب الثقѧة مقѧد            

اسѧѧتقالة رئѧѧیس   إلѧѧىالنѧѧواب، یѧѧؤدي ذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة التصѧѧویت علѧѧى لائحѧѧة الطعѧѧن مѧѧن قبѧѧل غالبیѧѧة النѧѧواب       ) ⅓(

حتى فѧي   أوھذا الإجراء كذلك قد انفرد بھ ھذا الدستور، ولا یوجد مثلھ في الدساتیر التي أتت بعده الجمھوریة، و

  .التعدیلات الدستوریة اللاحقة علیھا
  

، فإن المؤسس الدستوري قد أعاد تنظیم دور البرلمان وصѧلاحیاتھ فѧي اتجѧاه الحѧد     1976أما في دستور   

ممارسѧة  " السѧلطة التشѧریعیة مѧن     إلѧى ل عنѧوان الفصѧل الѧذي كѧان یشѧیر      اسѧتبدا بوبدایѧة ھѧذا التغییѧر كانѧت     . ھѧا من

انتھج كأصل عام وحدة السلطة، مع تركیزھѧا فѧي    1976، وھذا لأن دستور " ةالوظیفة التشریعی"  إلى" السیادة 

مѧا  فالمؤسسѧة الوحیѧدة التѧي تملѧك السѧلطة ھѧي السѧلطة التنفیذیѧة ممثلѧة فѧي رئѧیس الدولѧة، أ            . ید رئیس الجمھوریѧة 

  . المؤسسات الدستوریة الأخرى فھي تقوم بمجرد وظائف ولیس سلطات
  

فیذیѧة، ظاھریѧاً   مѧادة للسѧلطة التن   21مѧادة فѧي مقابѧل     37الوظیفѧة التشѧریعیة بѧـ     1976لقد خص دسѧتور    

ة التشریعیة تملك قѧدراً أكبѧر مѧن الصѧلاحیات مقارنѧة بحجѧم المѧواد، إلا أن المѧواد المتعلقѧة بصѧف          یبدو أن الوظیفة 

وھѧي المتعلقѧة    ]58[ ) 162 -157المѧواد  (  مѧواد  08مباشرة باختصاصات البرلمѧان ودوره تنحصѧر فقѧط فѧي     

وقѧد تѧم تقییѧد البرلمѧان عѧن طریѧق إشѧراكھ وانخراطѧھ فѧي          . بالجانب السیاسي والرقابي للمجلѧس الشѧعبي الѧوطني   

  ). التحریر الوطني جبھة ( السیاسة العامة للدولة، ھذه السیاسة التي تحددھا مؤسسات الحزب 
  

من الدستور تجعل من المشروعیة الثوریة والاشѧتراكیة أولѧى مѧن الشѧرعیة القانونیѧة، لأنѧھ        127فالمادة   

تجعѧل مѧѧن المھمѧة الأساسѧیة للمجلѧس الشѧѧعبي الѧوطني ضѧمن اختصاصѧѧاتھ        127فѧي حالѧة التعѧارض فѧѧإن المѧادة     

  .المساس بحقوق وحریات المواطن  إلىر الدفاع عن الثورة الاشتراكیة وتعزیزھا ـ و لو أدى الأم
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  ھذا القید أن البرلمان مجبر على استلھام مبادئ المیثاق الوطني وتطبیقھا عند قیامھ  إلىیضاف   

تتمثѧل المھمѧة الأساسѧیة للمجلѧس الشѧعبي      : " علѧى  1976مѧن دسѧتور    127تنص المادة  حیث بنشاطھ التشریعي

یسѧتلھم المجلѧس الشѧعبي    . فاع عѧن الثѧورة الاشѧتراكیة وتعزیزھѧا    الوطني ضѧمن اختصاصѧاتھ فѧي العمѧل علѧى الѧد      

المѧادة  (  فالمیثѧاق الѧوطني یسѧمو علѧى الدسѧتور       . "الوطني في نشاطھ التشریعي مبادئ المیثاق الѧوطني ویطبقھѧا  

بѧѧالرغم مѧѧن أن مبѧѧدأ سѧѧمو الدسѧѧتور فѧѧي الأنظمѧѧة الدیمقراطیѧѧة یقتضѧѧي أن یكѧѧون الدسѧѧتور فѧѧي مرتبѧѧة     ]58[) 06

 )مبدأ سمو الدسѧتور  ( جمیع القوانین في الدولة، إذ یعد ذلك تشویھ للمبادئ الدستوریة المتعارف علیھا  أعلى من

  .المجلس الشعبي الوطني یستمد صلاحیاتھ من مصدرین لا یستویان لا في القیمة ولا في الشكل یجعلفھذا 
  

  یفة التشریعیة ھناك حوالي نھ من ضمن المواد المدرجة في الفصل الخاص بالوظكل ذلك أ إلىیضاف    

  .]58[)163، 159، 156 -153  ھي المواد(  مواد متعلقة حصراً باختصاصات رئیس الجمھوریة 06
  

في المبѧادرة بالقѧانون،    1976على العموم تمثلت اختصاصات المجلس الشعبي الوطني في ظل دستور و    

ولا یقبѧل مѧن النѧواب تقѧدیم اقتراحѧات       ]58[) 148دة المѧا (  التي تكѧون قابلѧة للنقѧاش إذا مѧا قѧدمھا عشѧرون نائبѧاً       

قوانین یكون مضمونھا تخفیض الموارد العمومیة أو زیѧادة فѧي النفقѧات إلا بشѧرط أن یكѧون ذلѧك مرفوقѧاً بتѧدابیر         

وھѧو   ]58[) 150المѧادة  (  تستھدف رفع مداخیل الدولة أو توفیر مبالغ من شأنھا تغطیة أو تعویض تلك النفقѧات 

  .منھ 121في المادة  1996الذي نص علیھ دستور نفس الشرط 
  

وأما عن مساھمة البرلمان في العملیة التأسیسیة، وذلك عن طریق عملیة التعѧدیل الدسѧتوري، فكمѧا سѧبق       

  .قد حرم ممثلي الشعب من ھذا الحق 1976وأن رأینا فیما سبق من الدراسة أن دستور 
  

یتمثل في إمكانیѧة اسѧتجواب   فرقابي للمجلس الشعبي الوطني، الالثاني والمتمثل في الجانب أما عن الدور   

قضѧایا السѧاعة والاسѧتماع لھѧم، أو مسѧاءلتھم بالطریقѧة الكتابیѧة دون الشѧفھیة، علѧى           حدىأعضاء الحكومة حول إ

المادتѧѧان (  أن یجیѧب عضѧѧو  الحكومѧة بѧѧنفس الشѧѧروط التѧي یخضѧѧع لھѧѧا نشѧر مناقشѧѧات المجلѧѧس الشѧعبي الѧѧوطني      

، ولѧѧم یرتѧѧب الدسѧѧتور أي أثѧѧر أو نتیجѧѧة علѧѧى المسѧѧاءلة، وھѧѧذا یحѧѧد مѧѧن التشѧѧجیع علѧѧى قیѧѧام     ]58[) 162و 161

   .254ص  ]91[ النواب بدور الرقابة، كما یضعف المركز القانوني للمجلس الشعبي الوطني
  

حѧѧل  ةلھزیѧѧل للمجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني فѧѧي مواجھѧѧة السѧѧلطة التنفیذیѧѧة حѧѧق ھѧѧذه الأخیѧѧر یقابѧѧل ھѧѧذا الѧѧدور ا  

حیѧث یخѧول الدسѧتور لѧرئیس الجمھوریѧة اتخѧاذ قѧرار الحѧل فѧي اجتمѧاع            .وتنظیم انتخابѧات نیابیѧة مسѧبقة    المجلس

  .]58[) 163المادة (  یضم الھیئة القیادیة للحزب والحكومة
  

حѧدث بعѧض    1988نѧوفمبر   03الѧذي تѧم فѧي     1976بعد التعدیل الدستور الجزئѧي علѧى دسѧتور    إلا أنھ   

البرلمان، فقد تم بموجب ھѧذا التعѧدیل لأول مѧرة فѧي النظѧام السیاسѧي الجزائѧري بعѧد         التطور في علاقة الحكومة ب
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فقد أصѧبح رئѧیس الجمھوریѧة یعѧیّن       .تنفیذیةالثنائیة الالاستقلال استحداث منصب رئیس الحكومة، أي تبني نظام 

  . ]58[) 4فقرة  111المادة (  رئیس الحكومة وینھي مھامھ
  

مѧѧن ذات الدسѧѧتور یقѧѧوم رئѧیس الحكومѧѧة بضѧѧبط برنѧѧامج حكومتѧѧھ وینسѧѧقھ    المعدلѧѧة 113وبموجѧب المѧѧادة    

السیاسѧیة للحكومѧة أمѧام     فقد تقرر لأول مرة المسؤولیة .ویقوم بتنفیذه، وھو مسؤول أمام المجلس الشعبي الوطني

ة التعѧاون  بذلك یكون التعدیل الدستوري الجدید قد جاء ببعض مبادئ النظام البرلماني التي تقѧوّي رابطѧ   البرلمان،

للمناقشѧة  س الشѧعبي الѧوطني   فرئیس الحكومة یقدم برنѧامج حكومتѧھ أمѧام المجلѧ    . بین الھیئتین التنفیذیة والتشریعیة

   على نتیجة التصویت قد تستقیل الحكومة، أو ینحل المجلس الشعبي الوطني وجوباً وبناءً. والتصویت علیھ
  .]72[) 4، 3، 2، 1فقرة  114المادة ( .

    

التѧي كانѧت تعطѧي لѧرئیس الجمھوریѧة       148قѧد عѧدل نѧص المѧادة      1988 لعام التعدیل الدستوريكما أن   

ونلاحѧظ  . أصѧبح ھѧذا الحѧق مѧن صѧلاحیات رئѧیس الحكومѧة       فقد جانب النواب،  إلىحق المبادرة باقتراح القوانین 

المبѧادرة  « : بѧأن   الѧنص القѧدیم كѧان یقضѧي     بنصھا الجدید أفضل مما كانѧت علیѧھ، فنجѧد أن   ھنا أن صیاغة المادة 

، وأمѧا الصѧیاغة الجدیѧدة    »... كما أنھا حق لأعضѧاء المجلѧس الشѧعبي الѧوطني     . بالقوانین حق لرئیس الجمھوریة

  . »... لكل من رئیس الحكومة وأعضاء المجلس الشعبي الوطني أن یبادروا بالقوانین « : جاءت كالتالي فقد
  

، فھѧذه الكلمѧة تفیѧد    "لكѧل  " المبѧادرة مѧن البدایѧة بѧالقول      بنصھا الجدید قد جمعت بین طرفѧي  148فالمادة   

الجمع مع  المساواة، یعني ھذا أن العبارة تفید المساواة بین رئیس الحكومѧة وأعضѧاء البرلمѧان فѧي ممارسѧة حѧق       

، أن ھنѧاك تمییѧز بѧین المخѧاطبین بحكمھѧا      في حین یفھم من نص المادة قبل ھذا التعدیل. المبادرة باقتراح القوانین

وھѧذا یفھѧم مѧن قراءتنѧا      وطѧرف ضѧعیف یتمثѧل فѧي البرلمѧان،      ،إذ تجعل طرفاً قویѧاً یتمثѧل فѧي رئѧیس الجمھوریѧة     

، فعلى ما یبدو أن المؤسѧس الدسѧتوري قѧد تفطѧن     "كما أنھا حق لأعضاء المجلس الشعبي الوطني : " ... للتعبیر 

  .1988 لعامللدستور  بعد التعدیل الجزئي لھذا العیب اللفظي واستعمل صیاغة أدق وأحسن
  

ومع استبعاد رئیس الجمھوریѧة مѧن حѧق المبѧادرة بѧالقوانین، بقѧي لѧھ حѧق التشѧریع بواسѧطة الأوامѧر فیمѧا               

علѧѧى اقتѧѧراح صѧѧادر مѧѧن طѧѧرف رئѧѧیس الحكومѧѧة، ھѧѧذا الأخیѧѧر الѧѧذي یقѧѧوم بعѧѧرض       بنѧѧاءًبѧѧین دورتѧѧي البرلمѧѧان،  

) 153المѧادة  (  وافقة علیھا في أول دورة لاحقةالنصوص الصادرة بھذا الشكل على المجلس الشعبي الوطني للم

]72[،  ѧیس        فѧѧرف رئѧن طѧѧراح أولا مѧدور الاقتѧي صѧѧر یقتضѧطة أوامѧѧریع بواسѧرئیس للتشѧوء الѧѧا أن لجѧنلاحظ ھن

  . الحكومة، في حین أنھ كان قبل التعدیل حرا في استعمال ھذا الحق
  

د لتعѧدیل دسѧتوري شѧامل، أو بعبѧارة     قѧد مھѧّ   1988 لعѧام على العموم یمكѧن القѧول أن التعѧدیل الدسѧتوري       

أكتѧѧوبر  08أخѧرى تغییѧر الدسѧѧتور القѧائم ووضѧѧع دسѧتور جدیѧѧد یѧتلاءم مѧѧع الوضѧع الجدیѧѧد الѧذي أفرزتѧѧھ حѧوادث         

ومѧѧѧا أحدثتѧѧѧھ علѧѧѧى المسѧѧѧتوى السیاسѧѧѧي عمومѧѧѧا، وكѧѧѧذا علѧѧѧى المسѧѧѧتوى  ، 1989وذلѧѧѧك بوضѧѧѧع دسѧѧѧتور ، 1988
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البرلمѧѧان الجزائѧѧري تشѧѧكیلة مكونѧѧة مѧѧن غѧѧرفتین   أیѧѧن عѧѧرف ،المؤسسѧѧاتي وبالخصѧѧوص علѧѧى السѧѧلطة التشѧѧریعیة

  . 1996 دستورلأول مرة بمناسبة 
  

إدخال التقنیات المعروفة في النظѧام البرلمѧاني، الشѧيء الѧذي أكѧد علیѧھ التعѧدیل         1989دستور عرف  فقد  

عتبѧار  ، وقѧد شѧكل ذلѧك انطلاقѧة لإعѧادة التѧوازن بѧین السѧلطات، وعمѧلاً یھѧدف لإعѧادة الا           1996 لعѧام  الدستوري

، یظھѧر أنѧھ   عرفتھا الجزائرالتي  ةغیر أن ھذا التطور الحاصل وعلى ضوء التجربة البرلمانیة القصیر. للبرلمان

  .32ص  ]25[ التنفیذیة ةكان محتشماً ولم یقض على تفوق المؤسس
  

صѧѧاروا ینتخبѧѧون مѧѧن طѧѧرف الشѧѧعب مѧѧن   1989بدایѧѧة یمكѧѧن القѧѧول أن نѧѧواب البرلمѧѧان فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور    

حساسیات السیاسیة التي صارت متواجدة على الساحة، وذلك بعد أن فتح الدستور المجال أمام التعددیѧة  مختلف ال

تم تعدیل قѧانون الانتخابѧات الѧذي صѧار ھѧو      ، من الدستور 97على نص المادة  فبناءً ]24[) 40المادة (  الحزبیة

ص ] 91[ كمѧا كѧان مѧن قبѧل     لѧوطني المنظم لعملیѧة الترشѧیح ولѧیس عѧن طریѧق التعیѧین مѧن قبѧل جبھѧة التحریѧر ا          

تعتبѧѧر ھѧѧذه أولѧѧى الخطѧѧوات فѧѧي المرحلѧѧة الجدیѧѧدة نحѧѧو تعزیѧѧز مكانѧѧة البرلمѧѧان الجزائѧѧري وجعلѧѧھ أكثѧѧر       و. 254

  .دیمقراطیة، وذلك من أجل أن تكون قراراتھ وتدخلاتھ في الحیاة السیاسیة تتسم بالشجاعة والجرأة
  

للبرلمѧѧان مѧѧن خѧѧلال الصѧѧلاحیات الممنوحѧѧة لѧѧھ علѧѧى    إجمѧѧالاً حѧѧاول المؤسѧѧس الدسѧѧتوري إعѧѧادة الاعتبѧѧار    

  .یتعلق الأول بتوسیع مجال القانون، والثاني بتوسیع حق مساءلة الحكومة : صعیدین رئیسین ھما
  

  التوسع في مجال القانون .1.2.2.1.2
  

 مجѧالاً یحѧق للبرلمѧان أن    26مجѧال القѧانون بѧـ     1989من دستور  115ففي مجال القانون حددت المادة   

مѧن   122نѧص المѧادة    إلѧى بѧالرجوع  . ، ھذا إضافة لمجالات أخرى تحددھا أحكام أخرى فѧي الدسѧتور  ایشرع فیھ

مجѧال المنصѧوص علیѧھ فѧي      26مجالاً بѧدل   30 إلىقد وسّعت من مجال القانون العادي  كما أنھا 1996 دستور

ق مخصصѧة للبرلمѧان، تتمثѧل    وقد أدخلت میادین ھامة ضمن مجѧالات القѧانون لѧم تكѧن فѧي السѧاب      . 1989دستور 

القواعѧد العامѧة المتعلقѧة بالѧدفاع     و .ون الأساسѧي العѧام للوظیѧف العمѧومي    في الضمانات الأساسیة للموظفین والقѧان 

كѧذلك  . وكذا قواعد نقل الملكیѧة مѧن القطѧاع للقطѧاع الخѧاص     . الوطني واستعمال السلطات المدنیة للقوات المسلحة

، إنمѧا جѧاء   122لѧة الطѧوارئ وحالѧة الحصѧار، التѧي لѧم تѧرد فѧي نѧص المѧادة           وتنظѧیم حا . إنشاء فئѧات المؤسسѧات  

المیѧادین المدرجѧة    ھѧذه وتعѧد   ]17[) 92المѧادة  (  النص علیھا في الفصل الخاص بصلاحیات رئѧیس الجمھوریѧة  

  .ھامة جداً لم تكن في السابق مخصصة للبرلمان 1996 في دستورضمن مجال القانون 
  

لأول مѧرة طائفѧة    1996 لعѧام  ، أدخل التعدیل الدسѧتوري العادي ي مجال القانونھذا التوسع ف إلىإضافة   

إذ تتمیѧز ھѧذه الطائفѧة    . التѧدرج القѧانوني  جدیدة من القوانین، ھي القوانین العضویة، التي تحتل مركزاً متمیѧّزاً فѧي   
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رط الفقѧرة الأخیѧرة مѧن    علیھѧا، حیѧث تشѧت    الموافقѧة الجدیدة مѧن القѧوانین عѧن غیرھѧا مѧن القѧوانین العادیѧة بطریقѧة         

أعضѧاء الغرفѧة   ) ¾(ضرورة موافقة الأغلبیѧة المطلقѧة لنѧواب الغرفѧة الأولѧى، وأغلبیѧة ثلاثѧة أربѧاع          123المادة 

خضѧѧوعھا الإلزامѧѧي والسѧѧابق عѧѧن إصѧѧدارھا للرقابѧѧة الدسѧѧتوریة مѧѧن طѧѧرف        ضѧѧرورة إلѧѧىھѧѧذا إضѧѧافة  . الثانیѧѧة

مѧѧѧن التعѧѧѧدیل  165الفقѧѧѧرة الثانیѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧادة  وذلѧѧѧك وفѧѧѧق مѧѧѧا تѧѧѧنص علیѧѧѧھ   32ص  ]25[ المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري

فالقانون العضوي یوجد في مرتبة أدنى من الدستور وأعلى مرتبة من القѧانون العѧادي، ومѧن    . 1996الدستوري 

  .19ص  ]65[ فھو یمثل قیداً على حریة البرلمان في ممارسة التشریع بموجب قانون عضوي أخرىجھة 
  

لتقالیѧѧد الدسѧѧتوریة الفرنسѧѧیة، فقѧѧد كѧѧان لوجѧѧوده دور مھѧѧم فѧѧي تقویѧѧة  یعتبѧѧر القѧѧانون العضѧѧوي مѧѧن وحѧѧي او  

إلا أنھ في الجزائر لا یعتبر نتاجѧاً لمسѧار وتقالیѧد     ،419ص  ]34[ مكانة البرلمان تمكنھ حتى من خرق الدستور

  بغرض تجنیب بعض القوانین  1996لعام راسخة ولدتھا حاجة النظام، إنما تم إدراجھ ضمن التعدیل الدستوري

التعѧدیلات المتكѧѧررة وبخاصѧة ذات الصѧبغة السیاسѧѧیة، ممѧا ینبѧئ دائمѧѧاً      ) أو بѧالأحرى بعѧض المواضѧѧیع الھامѧة    ( 

بھѧذا  . ، وتسѧیّب العمѧل التشѧریعي ومѧا یترتѧب عنѧھ مѧن نتѧائج        ) وھѧذا أقѧل الضѧررین    ( بتھدید الاستقرار القѧانوني  

ة تتمثѧل فѧي تحدیѧد وتطبیѧق التѧدابیر الدسѧتوریة،       وظیفѧة فنیѧ  : المفھوم یتجلى أن للقѧانون العضѧوي وظیفتѧین اثنتѧین    

ووظیفة سیاسیة بغیتھا الحد من صلاحیات البرلمان، ھذا وإذا كانت الوظیفة الأولى على قدر كبیѧر مѧن الأھمیѧة،    

  .420ص  ]34[ فكثیراً ما تستقطب الثانیة الانتباه
  

لات جدیѧدة بالنسѧبة للقѧانون    مѧن توسѧیع حѧق البرلمѧان فѧي التشѧریع فѧي مجѧا         1996 دسѧتور إن ما جاء بھ   

مѧن أن فاعلیѧة قابلیѧة امتѧداد     "  Jacques Moreau" العادي، وحتى العضوي، علѧى حѧد قѧول الأسѧتاذ مѧورو      

ص  ]65[ المجال التشریعي المخول للبرلمان مرھѧون بمѧدى الحمایѧة المؤمّنѧة لھѧذا المجѧال مѧن اعتѧداء الحكومѧة         

22.  
  

یر مؤمنة من الاعتداء علیھا، ذلك أن حق البرلمان في التشѧریع  الحمایة في الدستور الجزائري غ ھذهإن   

فالمجال التنظیمي الѧذي یعѧود للحكومѧة آخѧذ فѧي      . أصبح مھدداً من قبل تدخّل السلطة التنفیذیة على عدة مستویات

فѧي  لѧم تملѧك البرلمانѧات    تاریخیѧة وسیاسѧیة    فلعѧدة اعتبѧارات  . الاتساع على حساب المسѧاحة المخصصѧة للبرلمѧان   

إلا التسѧѧѧلیم للحكومѧѧѧات بѧѧѧالجزء الѧѧѧوافر مѧѧѧن التشѧѧѧریعات باعتبارھѧѧѧا السѧѧѧلطة الملتصѧѧѧقة بѧѧѧالأفراد    لدولѧѧѧة الحدیثѧѧѧة ا

  .225، 224ص ] 90[ ومشاكلھم
  

تعطѧѧي لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة الحѧѧق فѧѧي اتخѧѧاذ   1996 دسѧѧتورمѧѧن  125علѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس نجѧѧد أن المѧѧادة    

ي تلѧѧك المسѧѧائل التѧѧي لѧѧم یѧѧدخلھا الدسѧѧتور ضѧѧمن        قѧѧرارات مھمѧѧة لتنظѧѧیم المسѧѧائل غیѧѧر المخصصѧѧة للقѧѧانون، أ       

رئیس الجمھوریة بھذا الشكل یمارس سلطة مستقلة غیر مشѧتقة، أي أن مصѧدرھا الدسѧتور    ف. اختصاص البرلمان
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ص  ]65[ فیمكن أن تطال التدابیر التي یتخذھا رئیس الجمھوریѧة مواضѧیع لѧم یتناولھѧا البرلمѧان بالتشѧریع      . نفسھ

23.   
  

أن أصѧبح   إلѧى إضѧعاف البرلمѧان أمѧام السѧلطة التنفیذیѧة       إلѧى دى في الممارسة الجزائریة إن ھذا الوضع أ  

 إلѧѧىویعѧѧد رئѧѧیس الجمھوریѧѧة إضѧѧافة    . الاختصѧѧاص التنظیمѧѧي ھѧѧو القاعѧѧدة، والاختصѧѧاص التشѧѧریعي الاسѧѧتثناء     

بѧد العزیѧز بوتفلیقѧة    الѧرئیس الحѧالي السѧید ع   (  استئثاره بالمجال التنظیمي مشرعاً حقیقیاً بالمفھوم المѧادي للتشѧریع  

وظѧف سѧѧلطتھ فѧѧي التشѧѧریع عѧن طریѧѧق الأوامѧѧر بشѧѧكل لѧم یسѧѧبقھ إلیѧѧھ أي رئѧѧیس، فمنѧذ وصѧѧولھ سѧѧدة الحكѧѧم سѧѧنة      

مѧن مѧارس    51استغل فترتي راحة البرلمان بین كل دورتین لیمارس ھѧذه السѧلطة، إذ بلѧغ عѧدد الأوامѧر       1999

، 110ت بھѧѧا الحكومѧѧات المتعاقبѧѧة للبرلمѧѧان    فیمѧѧا بلغѧѧت مشѧѧاریع القѧѧوانین التѧѧي تقѧѧدم      2009إلѧѧى أوت  2000

بوتفلیقѧة یؤسѧس   : أنظرحمیѧد یѧس  . وبعملیة حسابیة یتضح أن الرئیس وحѧده اسѧتحوذ علѧى ثلѧث النشѧاط التشѧریعي      

  .4ص  ]92[) لغرفة برلمانیة ثالثة
  

  اتساع مساحة المجال التنظیمي على حساب مجال القانون، التھدید الوارد من طرف  إلىیضاف و  

یتجلѧى ذلѧك مѧن خѧلال تعزیѧز      و. مة، الذي أصبح ھو الآخѧر یѧدفع بانحسѧار دور البرلمѧان فѧي سѧن القѧوانین       الحكو

لكѧل   1996 دسѧتور مѧن   119المѧادة   تعطѧي  حیѧث  في ثلاث مواضѧع،  ھذاوجود الحكومة في المبادرة بالقانون و

ن خѧѧلال الموازنѧѧة بѧѧین  مѧѧ ھنѧѧا توضѧѧیحھ إلا أن مѧѧا ینبغѧѧي  .مѧѧن رئѧѧیس الحكومѧѧة والنѧѧواب حѧѧق المبѧѧادرة بالقѧѧانون   

ھѧو أن مشѧѧاریع القѧوانین المقدمѧѧة    ،المبѧادرات بالقѧانون ذات الأصѧѧل الحكѧومي، والأخѧѧرى ذات الأصѧل البرلمѧѧاني    

  .تھدید اقتراحات القوانین الضعیفة أصلاً إلىمن طرف رئیس الحكومة تحظى بامتیازات عدیدة تؤدي 
  

كومѧة فѧي المبѧادرة بمشѧاریع القѧوانین، فѧلا وجѧود        فالموضع الأول الذي یھدد عمل البرلمان ھو حریة الح  

تجاوزھѧا دون   بعѧض القیѧود الشѧكلیة التѧي یمكѧن للحكومѧة      المبѧادرة، باسѧتثناء    ھذهلقیود موضوعیة مھمة تحد من 

، تعتبѧر الحكومѧة ھѧي المكلفѧة بتجسѧید السیاسѧة العامѧة        فخارج ھذه الشѧروط الشѧكلیة   ،]93[)20المادة (  أي عناء

مكانیѧѧات مادیѧѧة وبشѧѧریة ھائلѧѧة، تجعلھѧѧا شѧѧریكاً مھمѧѧاً إن لѧѧم نقѧѧل الأھѧѧم فѧѧي المجѧѧال التشѧѧریعي،      للدولѧѧة، وتحѧѧوز إ

  .27ص  ]65[ واستحالة مطلقة أن یمارس البرلمان الاختصاص التشریعي بمعزل عنھا
  

 یقابѧل حریѧة الحكومѧة فѧي المبѧادرة بمشѧاریع القѧوانین ضѧعف اقتراحѧات القѧوانین مѧن قبѧل ممثلѧي الشѧѧعب               

المبادرة بالقانون یختص بھا المجلس الشعبي الوطني دون مجلѧس الأمѧة حسѧب مѧا تѧنص      ف .تتھا الممارسةالتي أثب

، ھѧذه الحقیقѧة تؤكѧد أن نظѧام البیكامیرالیѧة الѧذي أراده المؤسѧس الدسѧتوري         1996 دسѧتور مѧن   111علیھ المادة 

ص ] 65[ ازن الѧداخلي للبرلمѧان  غیر متساوي، أو أنھ نظام غیر متعادل نتیجة الفشل في تحقیق التو 1996سنة 

28.  
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المفروضѧة علѧى    جملѧة مѧن الشѧروط الشѧكلیة والموضѧوعیة     إلѧى  ضعف اقتراحѧات النѧواب    إرجاعویمكن   

ولأسباب تتصѧل بدرجѧة تكѧوین النѧواب، وكѧذا عامѧل تѧأثیر الأحѧزاب التѧي ینتمѧي إلیھѧا النѧواب،              ،تلك الاقتراحات

  .ائري، بل ھي صفة للعدید من الأنظمة السیاسیة الأخرىھذه العوامل لیست سمة یتصف بھا النظام الجز
  

     ѧѧم الѧѧواب تѧѧراح النѧѧول اقتѧѧكلیة لقبѧѧروط الشѧѧوي  فالشѧѧانون العضѧѧي القѧѧھ فѧѧروط   99/02نص علیѧѧا الشѧѧأم ،

  ѧص علیھѧتور  االموضوعیة التي نѧال         ف، 1996 دسѧمن مجѧراح ضѧرورة ورود الاقتѧرط ضѧافة لشѧھ بالإضѧد أنѧنج

منѧھ قیѧداً قاسѧیاً، بحیѧث یѧتم رفѧض كѧل اقتѧراح قѧانون           121مان، تضѧع المѧادة   اختصاص التشریعي الممنوح للبرل

ینتج عنھ تخفیض في الموارد العمومیة، أو زیادة في النفقات العمومیة، مѧا لѧم یتبѧع ذلѧك بتѧدابیر تحقѧق زیѧادة فѧي         

المعاصѧرة إلѧى وضѧع    تتجѧھ الدسѧاتیر   (  الإیرادات أو توفر مبالغ مالیة تساوي على الأقѧل المبѧالغ المقتѧرح إنفاقھѧا    

قیѧѧود علѧѧى التشѧѧریعات الѧѧواردة مѧѧن البرلمانѧѧات نتیجѧѧة الإسѧѧراف فѧѧي إقѧѧرار مشѧѧروعات مظھریѧѧة ترھѧѧق میزانیѧѧة     

الدولة، وموازنتھا أصبحت من الأمور بالغة الدقة في الوقت الحاصر، والمؤسس الدسѧتوري الجزائѧري بإدراجѧھ    

مѧن الدسѧتور الفرنسѧي لسѧنة      40دة مѧا ھ، وكѧذا بѧنص ال  د تѧأثر بھѧذا التوجѧ   یكѧون قѧ   121ھذا القیѧد فѧي نѧص المѧادة     

  .430، 429ص  ]34[) التي لأقرت ھذا القید 1958
 

إن إدراج ھѧذا الشѧرط یصѧب فѧي اتجѧاه تثبѧیط ممثلѧي الشѧعب فѧي المبѧادرة بѧاقتراح قѧوانین، كمѧا أنѧھ یقلѧل                  

شѧك   ما من الي، خاصة وأنھ بشكل كبیر جداً من حظوظ البرلمان في ممارسة سیادتھ في التشریع في المجال الم

. 121ویصعب أن یقدم النواب اقتراح قѧانون یوافѧق شѧرط المѧادة     . اعتماد مالي إلىأن تنفیذ أي قانون یحتاج في 

ھذه النتیجة عنѧدما یقѧول أن ھѧذا الشѧرط یعѧد بحѧق       " ـ   André chشاندر ناغورـ " یؤكد الأستاذ في ھذا الصدد 

وقѧد عمѧل المؤسѧس الدسѧتوري علѧى تكѧریس ھѧذا القیѧد         ، 29ص  ]65[انین تعدم فیھا اقتراحات القѧو " مقصلة " 

وأكѧد علیѧھ فѧي     ،) 114المѧادة  ( 1989 وكѧذا دسѧتور    ،) 149المѧادة  (  1976في جمیع الدساتیر، فѧي دسѧتور   

للتѧѧدلیل علѧѧى ضѧѧعف اقتراحѧѧات القѧѧوانین مѧѧن قبѧѧل النѧѧواب نلاحѧѧظ أنѧѧھ خѧѧلال العھѧѧدة التشѧѧریعیة     ( .1996 دسѧѧتور

علѧѧى اقتѧѧراح قѧѧانون واحѧѧد، وھѧѧو القѧѧانون   التصѧѧدیقمشѧѧروع قѧѧانون فѧѧي مقابѧѧل  59علѧѧى موافقѧѧة ال تѧѧم 97/2002

  .445ص  ]34[)المتعلق لنظام التعویضات لعضو البرلمان
  

وإذا كان النظام الجزائري قد أقام عراقیل أمام البرلمان في اقتراح القوانین، فإن بعض الدول العربیѧة قѧد     

  من 89في اقتراح القوانین، مثال ذلك ما نصت علیھ المادة  الأصیلصاص حرمت البرلمان صاحب الاخت

مѧع  « : مѧن دسѧتور الإمѧارات     89تѧنص المѧادة    -( 1971 عѧام دستور دولة الإمارات العربیة المتحدة الصѧادر   

ة تعرض مشروعات القوانین الاتحادیѧة بمѧا فѧي ذلѧك مشѧروعات القѧوانین المالیѧ        110عدم الإخلال بأحكام المادة 

على المجلس الوطني الاتحادي قبѧل رفعھѧا إلѧى رئѧیس الاتحѧاد لعرضѧھا علѧى المجلѧس الأعلѧى للتصѧدیق علیھѧا،            

  ).»ویناقش المجلس الوطني الاتحادي ھذه المشروعات ولھ أن یوافق علیھا أو یعدلھا أو یرفضھا
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ي ھذا الاتجاه بѧالنص علѧى   أمعن فقد قد كفى البرلمان وأعضاءه اقتراح القوانین، بل الإماراتي الدستور ف  

أنѧھ لا یجѧѧوز للبرلمѧѧان بحѧѧث مشѧѧروع القѧѧانون إلا إذا كѧѧان ذا أصѧѧل حكѧѧومي أعѧѧده مجلѧѧس الѧѧوزراء، فقصѧѧر بѧѧذلك   

  .247ص  ]90[ وظیفة البرلمان على مناقشة وإقرار ما تقدمھ إلیھ الحكومة من مشروعات قوانین
  

ھو ما أصبح یعѧرف الیѧوم    ،رسة صلاحیاتھضعف دور البرلمان في مما إلىالأسباب التي أدت بین من و  

البرلمѧان  وھѧذا مѧا یجعѧل النائѧب فѧي       ،بالتعددیة البرلمانیة، نتیجة تشكل كتل برلمانیة من تشكیلات سیاسیة مختلفة

مھѧѧتم بمѧѧا یملیѧѧھ علیѧѧھ دوره كممثѧѧل لكافѧѧة الشѧѧعب فѧѧي العمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق الوعѧѧود التѧѧي أطلقھѧѧا فѧѧي حملتѧѧھ         غیѧѧر

   .توجیھاتھببرنامج حزبھ والانتخابیة، بل یتقیّد 
  

ثم إن العمل التشریعي للبرلمان مھدد من جھة أخرى بالصلاحیات التشریعیة الآخذة فѧي الاتسѧاع لѧرئیس      

، والتѧي سѧبق لنѧا التطѧرق     2008الأخیѧر لسѧنة    ، ثѧم التعѧدیل الدسѧتوري   1996 فѧي دسѧتور  الجمھوریة خصوصاً 

الأوامѧر التشѧریعیة التѧي یتخѧذھا     ھنѧا علѧى الخصѧوص    ونѧذكر  . إلیھا فѧي الفѧرع الثѧاني مѧن المطلѧب الأول السѧابق      

الرئیس سواء في الظروف العادیة أو الاستثنائیة، أین تغѧل یѧد البرلمѧان فѧي ممارسѧة أي عمѧل سѧواء تشѧریعي أو         

  .رقابي
  

درجѧة   إلѧى كل تلك التھدیدات التي تقلص من صѧلاحیات البرلمѧان التشѧریعیة،     إلىعلى ما تقدم، وبالنظر   

فقѧد   421ص ] 34[ ، أو كما یوصف كذلك بالشѧخص المѧأمور  ، أو علبة صدىغرفة تسجیل إلىلبرلمان تحول ا

أصبح كل ما تمارسھ البرلمانات الیوم ھو الموافقة على مشروعات القوانین التѧي تقѧدمھا الحكومѧة، لأن البرلمѧان     

یѧة ذات التخصѧص الفنѧي    لا یضع القانون إنما یصوت فѧي عجالѧة علѧى نصѧوص وضѧعتھا سѧلفاً لجѧان فنیѧة حكوم        

یشتكي البرلمان الجزائري، وبالخصوص الغرفѧة الأولѧى مѧن تѧدني المسѧتوى      ( 243ص ] 90[ والمعرفة العلمیة

كѧѧان أكثѧѧر مѧѧن ربѧѧع المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني أي   97/2002المعرفѧѧي لѧѧدى أعضѧѧائھ، فخѧѧلال الفتѧѧرة التشѧѧریعیة  

المسѧتوى الثѧانوي، الѧذي یѧدخل فѧي إطѧار التعلѧیم        دون المستوى الجامعي، أي یتѧراوح مѧا بѧین    %  28.26بنسبة 

  .32ص  ]65[).العام والشامل، ودون المستوى
  

مѧѧن خѧѧلال مѧѧا   1996لعѧѧام أو بعѧѧد التعѧѧدیل الدسѧѧتوري   1989إن دور البرلمѧѧان الجزائѧѧري فѧѧي دسѧѧتور     

ھѧذا  الѧدور الضѧعیف والھزیѧل للبرلمѧان فѧي      ، اتضѧح  فѧي المجѧال التشѧریعي    الھیئѧة  ھѧذه اختصѧاص  عرضناه حول 

وھѧذا الترجѧع كѧѧان لحسѧاب توسѧѧع    . الاختصاصѧات المعتبѧѧرة التѧي قررھѧا الدسѧѧتور لھѧذه الھیئѧѧة    مѧѧن الشѧأن بѧالرغم   

وبرامجھѧا نظѧراً لخضѧوعھ التѧام      اتھѧا ھمطبѧق لتوجی و ،لھѧا ، فقѧد أصѧبح البرلمѧان تѧابع     صلاحیات السѧلطة التنفیذیѧة  

طرة، تقتѧرب شѧیئاً فشѧیئاً نحѧو ھیمنѧة الحѧزب       لوصایة الحكومѧة، وھѧذا بسѧبب اسѧتنادھا علѧى أغلبیѧة برلمانیѧة مسѧی        

قد ساھم في ھذا الوضع ما یسمى بالتحالف الرئاسي الذي یساند الحكومة، التي ھي فѧي الأصѧل حكومѧة    (  الواحد
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الرئیس، فقد اتھمѧت بعѧض الأحѧزاب المعارضѧة ھѧذا التحѧالف بأنѧھ صѧادر أھѧم الصѧلاحیات التشѧریعیة والرقابیѧة             

  .4ص  ]94[)ن قانون المحروقات، الذي یعتبر مھزلة في تاریخ البرلمان الجزائريللبرلمان، ولا أدل على م

إذا كان ھذا ھو حال البرلمان الجزائري مع دوره في العملیة التشریعیة، فإن التسѧاؤل یثѧور كѧذلك حѧول     ف  

  .دوره الثاني، والذي لا یقل أھمیة عن  الأول، وھو المتمثل في رقابة وتصحیح أعمال الحكومة
  

  الدور الرقابي للبرلمان .2.2.1.22.
  

تمثѧѧل الرقابѧѧѧة البرلمانیѧѧة الوسѧѧѧیلة التѧѧي تمتلكھѧѧѧا السѧѧلطة التشѧѧѧریعیة مѧѧن أجѧѧѧل متابعѧѧة الحكومѧѧѧة وكشѧѧѧف          

لѧѧذلك فѧѧإن . علѧѧى الاسѧѧتقالة إن لѧѧزم الأمѧѧر ذلѧѧك  ھѧѧاالانحرافѧѧات التѧѧي قѧѧد تقѧѧع فیھѧѧا، فیقѧѧوم البرلمѧѧان بصѧѧدھا وإجبار 

  ما جاء بھ  أند أقر المسؤولیة السیاسیة للحكومة أمام البرلمان، إلا ق 1996 دستورومن بعده  1989دستور 

  .لثانیة وھي مجلس الأمة الغرفة ا إلىمن جدید ھو توسیع حق مساءلة الحكومة  1996 دستور
  

وذلك فѧي المѧادة   (  في وسیلة الاستجواب والمتمثلةعلى وسائل الرقابة البرلمانیة  1989لقد نص دستور   

، كѧѧذلك التصѧѧویت علѧѧى ملѧѧتمس الرقابѧѧة بعѧѧد مناقشѧѧة   ) 128المѧѧادة (  السѧѧؤال الشѧѧفوي أو الكتѧѧابي ، تقѧѧدیم ) 124

ھѧѧذا الحѧѧق یخѧѧتص بѧѧھ المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني دون   ،) 127، 127، 126المѧѧواد (  البیѧѧان السیاسѧѧي للحكومѧѧة

إلا أنѧѧھ لا  تقتصѧѧر علѧى الأسѧئلة والاسѧتجواب ،    1976كانѧت وسѧѧائل الرقابѧة فѧي ظѧل دسѧتور      فقѧد  . مجلѧس الأمѧة  

یمكن في ظل ھذا الدسѧتور كمѧا سѧبق وأن رأینѧا طѧرح السѧؤال الشѧفوي، ذلѧك لأن الدسѧتور اقتصѧر علѧى السѧؤال             

 على إمكانیة طرح السѧؤال الشѧفھي أو الكتѧابي مѧع المناقشѧة أو بѧدونھا       1963في حین نص دستور . الكتابي فقط
  ). 38المادة (
  

تحѧدیثاً ھامѧاً مѧن شѧأنھ إحѧداث التѧوازن        1989ومة في دستور لقد شكل إدخال المسؤولیة السیاسیة للحكو  

مѧن ھѧذه الوسѧیلة الفعالѧة والخطیѧرة فѧي آن        اوإعادة الاعتبار للمؤسسة التشریعیة بتمكینھ ،في العلاقة بین الھیئتین

ھѧѧѧذه المیكانیزمѧѧѧات متجھѧѧѧاً بѧѧѧذلك نحѧѧѧو تأكیѧѧѧد الخصѧѧѧائص البرلمانیѧѧѧة للنظѧѧѧام   1996 دسѧѧѧتوروقѧѧѧد كѧѧѧرس . واحѧѧѧد

  .35ص  ]25[ ريالجزائ
  

  طریقین 1996دستور ومن بعده  1989وقد اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري في ظل دستور   

ھѧѧاتین  إلѧѧىالتѧѧي لا ترقѧѧى الأخѧѧرى جانѧѧب بعѧѧض التقنیѧѧات  إلѧѧى ،رئیسѧѧیین لإعمѧѧال المسѧѧؤولیة السیاسѧѧیة للحكومѧѧة 

أمѧѧام  لبرنامجھѧѧانѧѧد عѧرض الحكومѧѧة  الأولѧѧى ع: إن إعمѧѧال مسѧؤولیة الحكومѧѧة یѧѧتم فѧѧي مناسѧبتین  حیѧѧث . الوسѧیلتین 

، وبناءً على المناقشة التي تѧتم داخѧل المجلѧس    1996 دستورمن  80البرلمان لنیل موافقتھ، وذلك بموجب المادة 

ففѧي حالѧة الѧرفض    . یتم التصویت علѧى البرنѧامج إمѧا بالموافقѧة أو الѧرفض     )  1فقرة  80المادة ( الشعبي الوطني 

وجوبѧاً، أو الحѧل الوجѧوبي للبرلمѧان فѧي حѧال رفضѧھ لبرنѧامج الحكومѧة المعینѧة مѧن             ااسѧتقالتھ  مفإن الحكومѧة تقѧد  

  .جدید
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أمѧѧا إذا كѧѧان رد البرلمѧѧان بالموافقѧѧة علѧѧى البرنѧѧامج وھѧѧѧو الوضѧѧع الѧѧذي درجѧѧت علیѧѧھ علاقѧѧة البرلمѧѧѧان              

یبѧدو أن  ، إذ 1997بالحكومة بمناسبة عرض برنامجھا منذ الانتخابات التشریعیة لأول برلمان تعددي في جѧوان  

فلѧم یحصѧل    .104ص  ]65[ كل الحكومات المتعاقبة لم تجد لحѧد الآن أیѧة صѧعوبة فѧي افتكѧاك موافقѧة البرلمѧان       

فѧѧالمجلس الشѧѧعبي الѧѧوطني لѧѧم یمثѧѧل فѧѧي یѧѧوم مѧѧن الأیѧѧام تلѧѧك السѧѧلطة     . تشѧѧكلت فѧѧي البرلمѧѧان أغلبیѧѧة معارضѧѧة أن 

ى العكس من ذلك تماماً، ، فلم تطح بأیѧة حكومѧة،   الضاربة التي تستطیع تھدید كیان النظام السیاسي القائم، بل عل

  .420ص  ]34[ ولم تثمر عن أیة أزمة سیاسیة ما لم تكن محل حل بفعل تعارضھا مع السلطة التنفیذیة
 

فѧي التصѧویت علѧى لائحѧة الثقѧة،      یتمثل فأما الطریق الأول الممنوح للبرلمان لإعمال المسؤولیة السیاسیة   

ھѧاتین الآلیتѧین مرتبطتѧان فقѧط بمناسѧبة واحѧدة وھѧي قیѧام         . تصѧویت علѧى ملѧتمس الرقابѧة    وأما الثاني فیتمثل فѧي ال 

بحیث یعتبѧر ھѧذا   . أمام المجلس الشعبي الوطني الوزیر الأول بعرض البیان السنوي عن السیاسة العامة للحكومة

من تقدیم مخطط  عامخلال البیان وسیلة إبلاغ مھمة جداً من الحكومة لأعضاء البرلمان، وإحاطتھم بما تم تنفیذه 

  .120ص  ]65[ العمل، وما ھو في طور الانجاز
  

  البرلمان لاستعمال حقھ في مراقبة الحكومة علیھ في البدایة أن یوافق على مخطط وقبل أن یلجأ   

تعѧѧد موافقѧѧة البرلمѧѧان علѧѧى  إذ . ]46[) 80المѧѧادة (  العمѧѧل الѧѧذي یعرضѧѧھ الѧѧوزیر الأول فѧѧي بدایѧѧة مشѧѧوار عملѧѧھ  

لحكومة بمثابة أول امتحان تجتازه الحكومة بنجاح مѧن جھѧة، ومѧن جھѧة أخѧرى یشѧكل ذلѧك بمثابѧة العقѧد          ا مخطط

وإلا  ]46[) 83المѧادة  ( الذي اتفق علیھ الجانبان خلال مدة عمل الحكومة، فھي مسؤولة عن تنفیذ ھذا المخطѧط  

  .تعرضت للمساءلة بالوسائل التي سنأتي على ذكرھا
  

للوسائل التي یُعملھѧا المجلѧس الشѧعبي الѧوطني لرقابѧة الحكومѧة        1996 دستورمن  84تطرقت المادة وقد   

بمناسبة البیان السنوي للسیاسة العامة، فبعد المناقشة التѧي تѧدور داخѧل الغرفѧة الأولѧى حѧول ھѧذا البیѧان یمكѧن أن          

غلبیѧѧة البرلمانیѧѧة تختѧѧتم بلائحѧѧة كمѧѧا یمكѧѧن أن یصѧѧدر منѧѧھ ملѧѧتمس رقابѧѧة، یصѧѧعب إعمالѧѧھ واقعیѧѧاً بفعѧѧل وقѧѧوف الأ  

یمكѧن للѧѧوزر  كمѧا   ]17[) 4فقѧرة   84المѧادة  (  النѧواب ) ⅔(، وھѧو ثلثѧي   كحѧاجز یمنѧع تحقیѧق النصѧاب المطلѧوب     

ه الثقѧة مѧن المجلѧس الشѧعبي الѧوطني یقѧدم       فѧي حالѧة لѧم ینѧل ھѧذ     و، في بعض الحѧالات  تصویت بالثقةالأول طلب ال

  .]46[) 5فقرة  84المادة (  الوزیر الأول استقالة حكومتھ

  

 التصویت على لائحة الثقة  . 1.2.2.2.1.2

  

تعѧد حقѧاً للنѧواب یسѧتوجب قبولѧھ توقیѧع       من الآلیات التي یستعملھا البرلمان لمراقبة الحكومة اللائحѧة، إذ  ف  

نائبѧѧاً علѧѧى الأقѧѧل، وقѧѧد تѧѧم تنظѧѧیم شѧѧروط وإجѧѧراءات إصѧѧدار  اللائحѧѧة بموجѧѧب القѧѧانون العضѧѧوي    ) 20(ن یعشѧѧر

مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة لا . 55 إلѧѧى 51قѧѧات الوظیفیѧѧة بѧѧین الحكومѧѧة والبرلمѧѧان فѧѧي المѧѧواد  المتعلѧѧق بالعلا 99/02
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غیѧر أنѧھ مѧن الناحیѧة العملیѧة یصѧعب علѧى الحكومѧة اتخѧاذ موقѧف لا            للائحة،لالقیمة الإلزامیة  إلىیوجد ما یشیر 

          ѧل النѧن قبѧل مѧتقبلاً بعراقیѧطدامھا مسѧاً لاصѧبباً كافیѧیكون سѧذا سѧن     مبالٍ بھا، لأن ھѧوا مѧم یتمكنѧذین وإن لѧواب، ال

معارضѧة مشѧاریع    إلѧى النѧواب، سѧیلجأون لاحقѧاً    ) ⅔ ( تحریك ملتمس الرقابة بفعل ضѧرورة تѧوافر أغلبیѧة ثلثѧي     

إمكانیѧة إسѧقاطھا، لѧذلك تعѧد      إلѧى طرح مسألة الثقة بھا أمام المجلس، مѧا یѧؤدي    إلىالقوانین بغرض دفع الحكومة 

لأن مسألة استمرار ثقة المجلس الشعبي الوطني بالحكومة متوقفة علѧى احتѧرام مѧا    اللائحة بمثابة إنذار للحكومة، 

  .على مخطط عمل الحكومة التصدیقبمناسبة  123ص ] 65[ تم الاتفاق علیھ مسبقاً
  

  إثارة ملتمس الرقابة 2.2.2.2.1.2 
  

 للحكومѧة،   لعامѧة واقع الممارسة في الجزائر یستبعد صѧدور لائحѧة مѧن النѧواب تعѧارض بیѧان السیاسѧة ا       ف   

لعاملین یمنعان من إقامة ھذه الوسیلة، الأول سببھ الأغلبیة البرلمانیة المساندة للحكومة، والثاني ھѧو سѧلاح الحѧل    

  .الممنوح لرئیس السلطة التنفیذیة الذي یقف بالمرصاد لأي محاولة جریئة لإثارة مسؤولیة الحكومة
  

س الشѧعبي الѧوطني بمناسѧبة عѧرض البیѧان السѧنوي للحكومѧة        الوسیلة المھمѧة التѧي یمتلكھѧا المجلѧ    وتبقى     

وسѧیلة جѧد    یعتبѧر ملѧتمس الرقابѧة أو لائحѧة اللѧوم     إذ  .1996من دسѧتور   84، وذلك في المادة ھو ملتمس الرقابة

  .جمیع طاقمھا حیث بموجبھ یتم وضع حد للحكومة، ویتم اتخاذه كإجراء ضد ،فعالة في الرقابة البرلمانیة

 1962مѧن دسѧتور    75الدسѧتوري المغربѧي، فطبقѧاً لأحكѧام الفصѧل       للنظѧام سѧمیة ملѧتمس الرقابѧة    یعود أصل ت(  

یلѧѧتمس البرلمѧѧان مѧѧن الملѧѧك حѧѧل الحكومѧѧة، ویمكѧѧن مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا الإجѧѧراء لمجلѧѧس النѧѧواب معارضѧѧة اسѧѧتمرار      

 .129ص  ]65[).الأقѧѧѧلالنѧѧѧواب علѧѧѧى ¼ الحكومѧѧѧة وإثѧѧѧارة مسѧѧѧؤولیتھا، ولا یقبѧѧѧل ھѧѧѧذا الملѧѧѧتمس إلا إذا وقعѧѧѧھ   

بتقѧدیم مجموعѧة    ونیكѧ السیاسѧة العامѧة للحكومѧة، وذلѧك      بمناسѧبة عѧرض بیѧان   واللجوء لھذه الوسیلة مرتبط كذلك 

یشѧترط  و ]17[) 2فقѧرة   135المѧادة  (  نѧواب المجلѧس الشѧعبي الѧوطني    ) ⅟7(من النواب لائحة موقعѧة مѧن سѧبع    

یѧѧؤدي التصѧѧویت علѧѧى   و ]17[) 2فقѧѧرة  136المѧѧادة (  )⅔(التصѧѧویت علѧѧى اللائحѧѧة بأغلبیѧѧة الثلثѧѧین     الدسѧѧتور

أمѧا إذا لѧم تحصѧل لائحѧة      ]17)[ 137المѧادة  (  تقѧدیم الحكومѧة لاسѧتقالتھا    إلѧى بالنصاب المطلوب ملتمس الرقابة 

اللوم على النصاب المطلوب فѧإن الحكومѧة تواصѧل عملھѧا دون أن یرتѧب الدسѧتور إمكانیѧة تقѧدیم لائحѧة لѧوم مѧن            

  .عوھا خلال فترة معینةجدید من طرف النواب الذین وق
  

وذلك حسѧب نѧص المѧادة    أیام من تاریخ الإیداع، ) 3(لا یتم التصویت على ملتمس الرقابة إلا بعد ثلاثة و  

المسѧاندین للحكومѧة مѧن إجѧراء اتصѧالات      النѧواب   لتمكѧین تعتبر ھذه المѧدة كافیѧة   ، حیث 1996من دستور  136

بھѧذا قѧد تتحѧول المѧدة     . لك من أجل إزالة دواعي إثارة الملتمسلإقناع مقترحي الملتمس بالتراجع عن موقفھم، وذ

اللازمѧة للتصѧѧویت علѧى ملѧѧتمس الرقابѧѧة لبѧؤرة ضѧѧغط، وفرصѧة سѧѧانحة لتѧѧدعیم موقѧف الحكومѧѧة، ولعѧل ھѧѧذا ھѧѧو        

  .130ص ] 65[ ساعة 48 إلىخفض المدة وري الفرنسي یالدافع الذي جعل المؤسس الدست
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إثѧارة ملѧتمس الرقابѧة مѧرتبط بنوعیѧة الأغلبیѧة السѧائدة فѧي المجلѧس          ما یمكن ملاحظتھ ھنѧا، ھѧو أن نجѧاح      

فѧإذا كانѧت الحكومѧة حѧائزة علѧى أغلبیѧة قѧارة ومنضѧبطة فѧإن حظѧوظ نجѧاح            . مѧدى انضѧباطھا  والشعبي الѧوطني،  

وقѧد بیّنѧت التجربѧة الدسѧتوریة فѧي      . ملتمس الرقابة یبقى صعباً، وبالتالي فإن احتمال تغییر الحكومѧة یبقѧى عسѧیراً   

لأن ذلѧك یصѧبح   ( ملتمس الرقابة في ھذه الحالѧة لا یѧتم مѧن أجѧل إسѧقاط الحكومѧة        إلىفرنسا أن لجوء المعارضة 

أداة للوقѧوف فѧي وجѧھ الحكومѧة والإفصѧاح عѧن        إلѧى وسѧیلة مѧن قبѧل المعارضѧة      إلѧى ، ولكن تتحѧول  )غیر ممكن 

  . 35ص  ]25[ برنامجھا
  

أن المجلѧس الشѧعبي الѧوطني     2008تعѧدیل الجزئѧي  لعѧام    ھنا ھو أنھ فѧي ظѧل ال  ما تجدر الإشارة إلیھ إن   

ونѧھ  إقدامѧھ علѧى ھѧذا الإجѧراء لك    عواقѧب  سѧیقوم بتقѧدیر    ،قبل أن یثیر مسؤولیة الحكومة باستعمال ملتمس الرقابѧة 

المعني مѧن وراء ھѧѧذا الإجѧراء ھѧو رئѧیس الجمھوریѧѧة     فѧ سینصѧب علѧى مخطѧط عمѧل الحكومѧѧة، ولѧیس البرنѧامج،       

ومنھ فإن أي مساس بالحكومة یعѧد بطریقѧة غیѧر مباشѧرة مساسѧاً بѧرئیس الجمھوریѧة        . ميصاحب البرنامج الحكو

لذلك فإن إقدام البرلمان علѧى اسѧتعمالھ   . الذي یملك حق حل البرلمان، وھو في ذلك یتمتع بكامل السلطة التقدیریة

  .یل الدستوري الأخیرلحق الرقابة یصطدم بما تتمتع بھ السلطة التنفیذیة من قوة ونفوذ خصوصاً بعد التعد
  

 طلب التصویت بالثقة من قبل الوزیر الأول. 3.2.2.2.1.2
    

وسیلة اللائحة، وملتمس الرقابة، یبقى أمام البرلمان مسألة التصѧویت بالثقѧة فѧي حѧال طلبھѧا       إلى بالإضافة  

مѧن   84المѧادة   مѧن  5الوزیر الأول بمناسѧبة عرضѧھ لبیѧان السیاسѧة العامѧة للحكومѧة، وفѧق مѧا تѧنص علیѧھ الفقѧرة            

حسب ھذا النص یبدو أن تحریك لائحة الثقة لعقد مسؤولیة الحكومة لیس في یѧد المجلѧس الشѧعبي     .1996 دستور

الوسѧیلة، ولا یمكѧنھم إجبѧار الѧوزیر      ھذهفلا یملك النواب . الوطني، إنما ھو اختصاص لرئیس الحكومة وحده فقط

فѧي حالѧة وجѧود معارضѧة      -:    ئحة الثقة في الحѧالات التالیѧة  یتم اللجوء لطلب التصویت على لا ( الأول على ذلك

فѧي حالѧة نشѧوب خѧلاف بѧین رئѧیس        -.   ھѧم فѧي السѧاحة السیاسѧیة    مѧن   أولسیاسة الحكومة سواء من قبѧل النѧواب،   

وقѧد حѧدث أن لجѧأت    . الحكومة ورئیس الجمھوریة، فالتصویت لغیر صѧالح الحكومѧة یѧؤدي إلѧى اسѧتقالة الحكومѧة      

 وطني بطلѧب للتصѧویت بالثقѧة، وبنѧاءً    إلѧى المجلѧس الشѧعبي الѧ    ’ 11/12/1990مولود حمروش في حكومة السید 

الحالѧة الثالثѧة عنѧد عѧرض البیѧان       -.  نائباً أي بالأغلبیѧة السѧاحقة   275على نتیجة التصویت فقد تحصلت على ثقة 

 ѧѧص علیھѧѧي نѧѧدة التѧѧة الوحیѧѧي الحالѧѧرة ھѧѧة الأخیѧѧذه الحالѧѧة ، ھѧѧنوي للحكومѧѧي السѧѧادة السیاسѧѧي المѧѧتور فѧѧ84ا الدس (

   .125ص  ]65[

  

فقѧد  . لم تطور نظام التصویت بالثقة، ولم تجѧر تحѧدیثاً لѧھ    1996للإشارة فإن المراجعة الدستوریة لسنة و  

 . العامѧة أبقت تلك المراجعة على حالة واحدة لطرح التصویت بالثقة، وذلك بمناسبة تقدیم البیѧان السѧنوي للسیاسѧة    
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طلѧѧب التصѧѧویت بالثقѧѧة لѧѧرئیس الحكومѧѧة فѧѧي مناسѧѧبات أخѧѧرى،    إلѧѧىظمѧѧة تسѧѧمح بѧѧاللجوء  فѧѧي حѧѧین أن بعѧѧض الأن

  .34ص  ]25[ خاصة عند تقدیم مشاریع القوانین أمام النواب
  

علѧى لائحѧة الثقѧة التѧي     الھیئة التشریعیة  في حال عѧدم تصѧویت النѧواب    تجعل  84من المادة  6إن الفقرة   

قبѧل قبѧول اسѧتقالة الحكومѧة، ممѧا       129أحكѧام المѧادة    إلѧى الجمھوریѧة  طلبھا رئیس الحكومة مھددة بلجѧوء رئѧیس   

إمكانیѧة حجѧب الثقѧة عѧن الحكومѧة أمѧر غیѧر         فѧإن لذلك . حل البرلمان وإجراء انتخابات تشریعیة مسبقة إلىیؤدي 

  .ارد في البرلمان الجزائري الراھنو
  

للبرلمѧان مѧن خلالھѧا إثѧارة مسѧؤولیة       الوسائل التي أتینا على ذكرھا ھي أھم الطرق التي یمكѧن  ھذهتعتبر   

وحسب ما ھو واضѧح  . إسقاطھا في حالة تصویت البرلمان على ذلك بالنصاب المطلوب إلىالحكومة التي تؤدي 

الوسѧѧائل الممنوحѧѧة لѧѧھ فѧѧي  ھѧѧذهفѧإن أمѧѧام البرلمѧѧان الكثیѧѧر مѧѧن الحѧѧواجز والقیѧѧود التѧѧي تقضѧي علѧѧى جدیѧѧة وأھمیѧѧة    

ذاتھ حمایة وحصانة للحكومة یمنحھا المزید مѧن القѧوة والنفѧوذ علѧى حسѧاب       مراقبة الحكومة، وھذا یشكل في حد

  .ھشاشة البرلمان
  

  .السؤال، الاستجواب، التحقیق: وتتمثل في   :وسائل الرقابة الأخرى. 4.2.2.2.1.2
 

  السؤال 1.4.2.2.2.1.2
  

سѧائل الإضѧافیة الممنوحѧة    إذا كان ھذا ھو الحال مع ملتمس الرقابة، والتصویت على لائحة الثقة، فإن الو  

الوسѧائل   ھѧذه بحیث یلجѧأ البرلمѧان ل  . في السؤال والاستجواب، والتحقیقللبرلمان لیست في أحسن حال، والمتمثلة 

مѧѧن اجѧѧل مراقبѧѧة تصѧѧرفات الحكومѧѧة، إذ یمكنѧѧھ توجیѧѧھ الأسѧѧئلة للѧѧوزراء للاسѧѧتفھام حѧѧول قضѧѧیة مѧѧن القضѧѧایا             

موضѧوع یتعلѧق بعمѧل مѧن أعمѧال       إلѧى لفѧت نظѧر الحكومѧة     إلѧى  وقѧد یرمѧي السѧؤال   . والوقوف على حقیقة الأمѧر  

ویمثѧل السѧؤال وسѧیلة للرقابѧة البرلمانیѧة واسѧعة الانتشѧار، حیѧث یتضѧمن طلبѧاً            296ص  ]80[ مؤسسات الدولѧة 

  .296ص  ]80[ عضو الحكومة أیضاً حول حقیقة نقطة معینة إلىمن عضو البرلمان 
  

    ѧد یكѧان      والأسئلة نوعان شفویة أو كتابیة، قѧو البرلمѧعي عضѧا سѧرض منھѧى ون الغѧة     إلѧن حقیقѧف عѧالكش

قامѧѧة إتجمیѧѧع الحقѧѧائق التѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى  إلѧѧىأمѧѧر معѧѧین فѧѧي أعمѧѧال الحكومѧѧة، كمѧѧا قѧѧد یكѧѧون الھѧѧدف منѧѧھ السѧѧعي  

إمكانیѧѧة طѧѧرح السѧѧؤال علѧѧى أحѧѧد أعضѧѧاء       1996 دسѧѧتورمѧѧن  134وتتѧѧیح المѧѧادة   137ص  ]65[ اسѧѧتجواب

 القواعѧد إلا أن . ھولم یشترط الدستور أي نصѧاب قѧانوني معѧین لطرحѧ    . فتینالحكومة من طرف أعضاء كلا الغر

الممارسة العملیѧة أثبتѧت أن آلیѧة السѧؤال     ف یة ھذه الوسیلة في رقابة الحكومة، العامة لطرح السؤال تبرز عدم فعال

وذلѧك  . ةقابة جدیѧّ درجة التأثیر في توجھات الحكومة، وإحاطتھا بر إلىلا تزال مجرد وسیلة إعلامیة لم ترق بعد 

لجملة من الأسباب، والتي من أھمھا انعدام الجزاء القانوني المترتب علѧى السѧؤال، فѧلا یوجѧد مѧا یجبѧر الحكومѧة        



150 
 

 
 

 130تكشѧѧف الأرقѧѧام أن ا لحكومѧѧة لѧѧم تجѧѧب علѧѧى حѧѧوالي  (  الأسѧѧئلة الموجھѧѧة لأعضѧѧائھاعѧѧن بضѧѧرورة الإجابѧѧة 

كتѧѧابي خѧѧلال العھѧѧدة التشѧѧریعیة   57سѧѧؤال شѧѧفوي، و  73سѧѧؤالاً  وجھھѧѧا نѧѧواب المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني، منھѧѧا  

  .14ص  ]65[).97/2002
  

عدم دقة النصوص المتعلقة بالسؤال، خاصة ما تعلѧق منھѧا بالمѧدة المقѧررة لإجابѧة عضѧو        إلىضافة فبالإ   

اد یوماً كأجل للرد على السѧؤال الكتѧابي، فѧي حѧین لѧم تحѧدد میعѧ        )30( ثلاثون حددت مدة 134فالمادة  ،الحكومة

السؤال والѧرد علیѧھ    وأن تجاوز الفارق الزمني بین طرحفي بعض الحالات فقد حدث . للرد على السؤال الشفوي

سنة كاملة، فھذا من شأنھ التأثیر علѧى قیمѧة السѧؤال وجѧدواه، فمѧرور الوقѧت لا محالѧة        من طرف عضو الحكومة 

مѧن الأمثلѧة علѧى مѧا نقѧول، السѧؤال رقѧم         ( یبدد أھمیة السѧؤال ویعѧزز عѧدم ثقѧة النائѧب وحتѧى الشѧعب فѧي حكامѧھ         

لѧم   2000جѧوان   28الذي طرحѧھ النائѧب الحѧر دریھѧم حیѧدر علѧى وزیѧر الخارجیѧة، الѧذي تѧم إیداعѧھ فѧي              233

، فالفارق ھو عѧام ونصѧف، فѧالغرض مѧن السѧؤال ھѧو الإجابѧة        2002جانفي  08یجب عنھ الوزیر إلا في جلسة 

ص  ]65[)ا المثال من حصѧیلة المجلѧس الشѧعبي الѧوطني الجѧزء الثѧاني      أخذ ھذ. علیھ في حینھ، وإلا فلا أھمیة لھ

141.   
  

  ذلك ظاھرة غیاب الوزراء عن جلسات الإجابة، فھذا یمثل استخفافاً من أعضاء الحكومة  إلىیضاف و  

أمѧام الجمعیѧة    1696إدخال بدایѧة مѧن أكتѧوبر     إلىالظاھرة لجأ النظام في فرنسا  ھذهلذلك ولحل . بممثلي الشعب

الوطنیة نوعاً جدیداً من السؤال الشفوي وھѧو مѧا عѧرف بالسѧؤال الحѧال، أو السѧؤال المسѧتعجل كمѧا ھѧو معѧروف           

  في النظام البریطاني، السؤال قصیر المدة في النظام المصري، ومیزة ھذا السؤال أنھ یقوم على 

  .143، 142ص  ]65[ لعفویة أي دون إتباع إجراءات مسبقة لذلكا
  

  الاستجواب. 2.4.2.2.2.1.2 
    

اب اسѧѧتجو 1996 دسѧѧتورمѧѧن  1فقѧѧرة  133ضѧѧافة لحѧѧق النѧѧواب فѧѧي طѧѧرح الأسѧѧئلة، تمكѧѧنھم المѧѧادة    بالإ  

یعتبѧѧѧر الاسѧѧتجواب وسѧѧیلة أخطѧѧѧر مѧѧن السѧѧؤال الѧѧѧذي لا یتعѧѧدى حѧѧѧدود       قضѧѧایا السѧѧاعة، إذ   إحѧѧѧدىالحكومѧѧة فѧѧي   

وقѧѧد ینتھѧѧي الاسѧѧتجواب  محاسѧѧبة الѧѧوزیر أو الحكومѧѧة ككѧѧل عѧѧن تصѧѧرف قامѧѧت بѧѧھ،   إلѧѧىالاستفسѧѧار، فھѧѧو یرمѧѧي 

ویختلѧѧف الاسѧѧتجواب عѧѧن السѧѧؤال مѧѧن حیѧѧث أھمیتѧѧھ وموضѧѧوعھ    . 129ص  ]16[ بطѧѧرح الثقѧѧة علѧѧى الحكومѧѧة 

مѧن جانѧب المجلѧس نتیجتѧھ     مصѧیرھا دائمѧا إصѧدار قѧرار      ،مناقشات حقیقیة ھامة إلىونتائجھ، فالاستجواب یؤدي 

لبرلمѧѧان أن أداء الحكومѧѧة قѧѧد شѧѧابھ القصѧѧور     أو مѧѧن الѧѧوزارة بأكملھѧѧا إذا ثبѧѧت ل    ،سѧѧحب الثقѧѧة مѧѧن وزیѧѧر معѧѧین    

 لذلك یمثل الاستجواب وسیلة فعالة مѧن وسѧائل رقابѧة السѧلطة التشѧریعیة علѧى أعمѧال السѧلطة التنفیذیѧة          .والإھمال

  .134ص  ]90[
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أعضѧاء الحكومѧة كمѧا     إلѧى بѧأن الاسѧتجواب یمكѧن توجیھѧھ      1996 دسѧتور مѧن   133وقد أشѧارت المѧادة      

لكن واقѧع الحѧال   . وزیر الأول، فالواجب إذن أن یتم الرد من طرف من وُجّھ إلیھ الاستجوابال إلىیمكن توجیھھ 

مѧѧن خѧѧلال الممارسѧѧة أثبتѧѧت اسѧѧتخفاف الحكومѧѧة بممثلѧѧي الشѧѧعب وعѧѧدم مبѧѧالاتھم بѧѧالرد، وذلѧѧك فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن             

لمانیѧة لحركѧة حمѧس    ، أكѧد رئѧیس الكتلѧة البر   2003جѧانفي   09خلال الجلسة العلنیѧة المنعقѧدة یѧوم     -(  المناسبات

والمسѧألة تھѧم   ،أنھا وجھت استجواباً للحكومة یتعلق بالخروقات الحاصلة في قانون تعمیم اسѧتعمال اللغѧة العربیѧة    

لكѧن بعѧد نقѧاش    . الشعب ككل، لذا كѧان یفتѧرض أن یجیѧب علѧى الاسѧتجواب رئѧیس الحكومѧة دون أي وزیѧر آخѧر         

لعلاقѧѧات مѧѧع البرلمѧѧان للإجابѧѧة، ممѧѧا أثѧѧار حفیظѧѧة النѧѧواب    طویѧѧل تقѧѧد السѧѧید نѧѧور الѧѧدین طالѧѧب الѧѧوزیر المكلѧѧف با   

تعѧѧرض   2002كمѧѧا أن رئѧѧیس الحكومѧѧة خѧѧلال الѧѧدورة الخریفیѧѧة لعѧѧام        .ومغѧѧادرة أصѧѧحاب الاسѧѧتجواب القاعѧѧة    

  .148، 147ص  ]65[).لاستجوابین اثنین، إلا أنھ لم یعرھما اھتماماً ولم یحظر للإجابة
  

الجمھوریة مستبعد من توجیھ الاسѧتجواب لѧھ، فالأعمѧال التѧي     أن رئیس  133لمادة یفھم من نص اإن ما   

منفѧѧرداً عѧѧن طریѧѧق القѧѧرارات والأوامѧѧر التѧѧي یصѧѧدرھا   ھارئیس التѧѧي یباشѧѧرالѧѧتتصѧل باختصاصѧѧات وصѧѧلاحیات  

مثل ھذه الأعمال یسأل عنھا الرئیس بصفة شخصѧیة فѧي   . دون تدخل من الحكومة، لا یمكن إعمال الرقابة حولھا

ѧѧѧنظم البرلمانیѧѧѧم الѧѧѧود ولا یحكѧѧѧھ یسѧѧѧاءلتھ لأنѧѧѧا مسѧѧѧوز فیھѧѧѧي لا یجѧѧѧن  135ص  ]90[ ة التѧѧѧر مѧѧѧاك إذن الكثیѧѧѧفھن

  .المجالات التي لا یمكن للبرلمان استجواب السلطة التنفیذیة فیھا
  

لم ترتب النصѧوص القانونیѧة الناظمѧة لعلاقѧة البرلمѧان بالحكومѧة أي أثѧر فѧي حالѧة عѧدم اقتنѧاع صѧاحب             و  

لا یمكѧن حتѧى فѧتح مناقشѧة حѧول الموضѧوع المسѧتجوب فیѧھ، علѧى الѧرغم مѧن نѧص             فѧ . الاستجواب بѧرد الحكومѧة  

التي تسمح أن ینتھي الاسѧتجواب فѧي حالѧة     1999من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  125المادة 

یѧق سѧتكون   إلا أن الأثѧر لا یعتبѧر ذا قѧدر كبیѧر مѧن الفاعلیѧة، لكѧون لجѧان التحق        . عدم الاقتناع بتكوین لجنة تحقیѧق 

  .مقیدة كما سنرى لاحقاً
   

الدستوري مجرد طلب معرفة بیانات أو معلومات في مسألة معینѧة   نظر المؤسسوعلیھ فالاستجواب في   

فѧѧي حѧѧین أنѧѧھ فѧѧي بعѧѧض الأنظمѧѧة ومنھѧѧا المصѧѧري والكѧѧویتي، تمثѧѧل المسѧѧؤولیة السیاسѧѧیة الأثѧѧر   . لا أكثѧѧر ولا أقѧѧل

ص  ]95[ تجعѧل الѧتلازم بینھمѧا حتمیѧاً     1971دستور المصري لسنة من ال 126فالمادة . الدستوري للاستجواب

یبقѧى غیѧر ذي فاعلیѧة    أنѧھ  المسѧؤولیة الفردیѧة أو الجماعیѧة، كمѧا      إلѧى أما في الجزائر فالاستجواب لا یؤدي  762

  .أغلبیة برلمانیة تحول دون ظھور أي معارضة لھا إلا برضاھا إلىنتیجة استناد الحكومة 
  

فخѧلال  . ب السابقة فإن استخدام الاسѧتجواب ظѧل محتشѧماً مѧن قبѧل البرلمѧان الجزائѧري       ولجملة من الأسبا  

فقѧѧط، كلھѧѧا مقدمѧѧة مѧѧن قبѧѧل المجلѧѧس ) 06(سѧتة   إلѧѧىوصѧѧل مجمѧѧوع الاسѧѧتجوابات  97/2002العھѧدة التشѧѧریعیة  

أفضѧل  وربمѧا ھѧذه الوضѧعیة    . الذي یقف موقف المتفرج بالنسبة للاستجوابات مجلس الأمة،الشعبي الوطني دون 
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تعبیر عن صعوبة وقوف الحكومة تحت رقابѧة مجلѧس الأمѧة الѧذي یبقѧى عѧاجزاً أن یشѧكل دعامѧة للغرفѧة الأولѧى           

   .165ص  ]65[ في مواجھة الحكومة
  

فللبرلمѧان   328، 327ص  ]96[ تشѧكیل لجѧان تحقیѧق    إلѧى یفضѧي   الاسѧتجواب قѧد   أن یتضحمما سبق و  

ھѧا مھمѧة إجѧراء التحقیѧق مѧن أجѧل الوقѧوف علѧى حقیقѧة معینѧة           لجان تحقیق دائمѧة أو خاصѧة یوكѧل إلی    تشكیلحق 

قصي الحقائق عن الأوضاع الاقتصادیة أو المالیة أو الإداریة للجھѧة التѧي تѧم تشѧكیل     تتتعلق بنشاط الحكومة، أو ل

ا اللجنѧѧة مѧѧن أجلھѧѧا، أو لمعرفѧѧة مѧѧدى الالتѧѧزام بسѧѧیادة القѧѧانون، أو الخطѧѧة المتبعѧѧة، أو الموازنѧѧة العامѧѧة، خاصѧѧة إذ  

  .131، 131ص  ]90[ كانت ھناك شكوك فیما تقدمھ الحكومة من معلومات وبیانات

  

  التحقیق البرلماني . 3.4.2.2.2.1.2
  

لقد أقر المؤسس الدستوري الجزائري حق إجراء تحقیѧق برلمѧاني لكѧلا الغѧرفتین، وذلѧك فѧي نѧص المѧادة           

جѧѧان خاصѧѧة ینشѧѧئھا البرلمѧѧان دون علѧѧى لفقѧѧط مقصѧѧورة  ھѧѧذا الحѧѧقغیѧѧر أن ممارسѧѧة . 1996 دسѧѧتورمѧѧن  161

  اللجان الدائمة، ویمثل ذلك حاجزاً أمام نجاح الرقابة البرلمانیة بطریق التحقیق بالنظر للقیود المفروضة

  .اللجان ھذهعلى  
  

سѧѧمح لغرفتѧѧي البرلمѧѧان إنشѧѧاء لجѧѧان تحقیѧѧق فѧѧي أي وقѧѧت، إلا أن      1996 دسѧѧتورعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن  و  

، فتشѧكیل لجنѧة تحقیѧق     تھوممارسѧ  ھذا الحق بعѧدة قیѧود تصѧعب كثیѧراً مѧن إعمѧال      أثقل  99/02القانون العضوي 

 إلѧى عضѧواً حسѧب الحالѧة، ولعѧل ھѧذا الشѧرط یھѧدف         20نائبѧاً أو   20الغرفتین یستوجب توقیѧع   إحدىمن طرف 

منѧѧع المعارضѧѧة مѧѧن ممارسѧѧة وظیفتھѧѧا وحقھѧѧا فѧѧي الرقابѧѧة، لأنѧѧھ لا یمكѧѧن تصѧѧور أن نѧѧواب الأغلبیѧѧة البرلمانیѧѧة         

اللجان حول عمل الحكومѧة المسѧاندین لھѧا، خاصѧة وأنѧھ لѧم یѧتم تحدیѧد الأغلبیѧة           ھذهسیتخذون مبادرة بإنشاء مثل 

وذلѧك مѧن خѧلال     153ص ] 65[ المطلوبة في التصویت على لائحة التشكیل، وحبذا لو تكون الأغلبیѧة البسѧیطة  

  .عناصر المعارضة داخل البرلمانمن أجل إعطاء مرونة أكثر لتحرك  دیلات الدستوریة في المستقبلالتع
  

لا تكѧون الوقѧائع المѧراد     بشѧرط أن إنشاء لجنة تحقیق معلق كѧذلك   یبقى 99/02 العضوي فحسب القانون  

لى متابعات قضائیة لا تزال جاریة أمѧام الجھѧات القضѧائیة، إذا تعلѧق الأمѧر بѧنفس الأسѧباب        أدت إالتحقیق فیھا قد 

ذا مساس بسلطات البرلمѧان خاصѧة وأن الفѧرق بѧین التحقیѧق البرلمѧاني       وفي ھ. ونفس الموضوع ونفس الأطراف

. والقضѧائي كبیѧر، فلجѧѧان التحقیѧق البرلمانیѧѧة تقѧوم بتحقیقѧѧات سیاسѧیة، ولا تعاقѧѧب أحѧداً، عكѧѧس التحقیѧق القضѧѧائي       

ناھیѧك عѧن حالѧة الشѧك التѧѧي تѧدور حѧول إمكانیѧة تѧѧأثیر الحكومѧة مѧن خѧلال وزیѧѧر العѧدل علѧى الجھѧات المѧѧأمورة              

  .154ص  ]65[ )النیابة العامة( تحریك الدعوى العمومیة ب
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لكѧن علѧى مѧا یبѧدو أنѧھ فѧي       . عملھا لابد من نشر التقریر الѧذي خلصѧت إلیѧھ   انتھاء لجنة التحقیق من عند و  

  لم تكن مستحیلة، وھذا ما حدث  إنالممارسة الجزائریة تعتبر إمكانیة نشر تقریر لجنة التحقیق صعبة، 

خلال ھذه الفترة تم إنشاء ثѧلاث لجѧان تحقیѧق،    (  97/2002التي تم إنشاءھا في الفترة التشریعیة بمناسبة اللجان 

ولجنѧة التحقیѧق فѧي    .  23/10/1997لجنة التحقیق حول سѧیر الانتخابѧات المحلیѧة التѧي كانѧت مقѧررة فѧي        : وھي

المؤلمѧة التѧي عرفتھѧا بعѧض     الاعتداء على النѧواب والمسѧاس بالحصѧانة البرلمانیѧة، ولجنѧة التحقیѧق فѧي الأحѧداث         

  154ص  ]65[) ولایات الوطن
  

نتیجѧѧة مفادھѧѧا الѧѧدور الضѧѧعیف والھѧѧش للبرلمѧѧان الجزائѧѧري، منѧѧذ أول     إلѧѧىفѧѧي ختѧѧام ھѧѧذا الفѧѧرع نصѧѧل   و  

آخѧر برلمѧان تعѧددي متفѧتح، سѧواء فѧي مجѧال التشѧریع أو فѧي           إلѧى برلمان بعد الاستقلال، في نظام أحادي مغلق، 

الصѧلاحیات أو المھѧام، التѧي تبѧدو     فѧي  في النص الدسѧتوري بѧین المѧرحلتین،     الاختلاف رغمھذا و. ةمجال الرقاب

  . من مظھرھا أنھا داعمة للممارسة الدیمقراطیة، خصوصاً بعد تبني النظام لمبدأ الفصل بین السلطات
  

لشѧعب، بѧل   ذلك لم یجسد على أرض الواقع مبادئ الممارسة الدیمقراطیة والتمثیل الحقیقي لإرادة ا أنإلا   

تم تسجیل تراجع فضیع لدور البرلمان على حساب الانتشѧار الآخѧذ فѧي الاتسѧاع لصѧالح السѧلطة التنفیذیѧة، بشѧكل         

درجة أن السلطة التشریعیة أصѧبحت عѧاجزة    إلى. الأخیرة ھي المشرع وھي المنفذ في نفس الوقت ھذهأصبحت 

  .تي السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیةالسلطة التنفیذیة بما یضمن التوازن بین كف أعمالعن رقابة 
  

  .البرلماندور مجلس الأمة في إحداث التوازن داخل  .3.2.1.2
  

السѧلطة التشѧریعیة    بازدواجیѧة عرف الأنظمة الدستوریة التي تتكون فیھا السلطة التشریعیة من غرفتین، تُ  

)Bicameralism( ینѧرا      . ، أو نظام المجلسѧي انجلتѧام فѧذا النظѧأ ھѧد نشѧوّ   وقѧدما تكѧوار    عنѧوم بجѧس العمѧن مجل

وقد كѧان لنشѧأة الغرفѧة الثانیѧة مبѧررات عѧدة، أھمھѧا        . عدد كبیر من الدول إلىمجلس اللوردات، ثم انتقل بعد ذلك 

والعلѧة فѧي ذلѧك أنѧھ إذا كانѧت السѧلطة بیѧد مجلѧس نیѧابي واحѧد فإنѧھ قѧد یسѧتبد بھѧا               . منع استبداد السѧلطة التشѧریعیة  

جانب منع التسرع في التشѧریع، وكѧذا رفѧع مسѧتوى      إلىھذا . ي مواجھة السلطة التنفیذیةویتعسف في استعمالھا ف

والتخصѧѧص الѧѧذي یتمتѧѧع بѧѧھ أعضѧѧاء الغرفѧѧة  ةكفѧاءة المجѧѧالس النیابیѧѧة، فالشѧѧائع أن النѧѧواب قѧѧد لا یتمتعѧѧون بѧѧالخبر  

ص  ]34[ عیة والتنفیذیѧة التخفیف مѧن حѧدة النѧزاع بѧین السѧلطتین التشѧری       إلىكما یؤدي وجود غرفة ثانیة . الثانیة

149.  
  

فبموجѧب  . 1996لقѧد أدخѧل النظѧام الدسѧتوري الجزائѧري مبѧدأ ازدواجیѧة السѧلطة التشѧریعیة فѧي دسѧتور              

یمارس السلطة التشریعیة برلمان یتكون مѧن غѧرفتین، وھمѧا المجلѧس الشѧعبي        أن منھ نص على 98نص المادة 

احتѧواء النخبѧة مѧن      -: ة لاعتبارات سیاسیة وفكریة نذكر منھاتم استحداث الغرفة الثانی(  الوطني، ومجلس الأمة

المختصین والخبراء للقضاء نوعاً ما علѧى الصѧراعات علѧى الحكѧم، السѧبب الآخѧر ھѧو ضѧمان اسѧتمرار الدولѧة،           
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وربما ھذا ھѧو السѧبب الѧواقعي الѧذي جعѧل الجزائѧر تأخѧذ بنظѧام المجلسѧین، وذلѧك عقѧب الفѧراغ الدسѧتوري الѧذي               

فقѧѧد  101المѧѧادة أمѧѧا و . 112ص  ]65[).1991سѧѧنة ) الѧѧرئیس والبرلمѧѧان ( ت الدولѧѧة العلیѧѧا عصѧѧف بمؤسسѧѧا

ذكѧرت أن المجلѧس یتكѧون مѧن صѧنفین       ھذه المادة فقدطریقة تشكیل الغرفة الثانیة، فالفقرة الثانیة من  نصت على

  .من الأعضاء، صنف ینتخب بطریقة غیر مباشرة، وصنف معین من طرف رئیس الدولة
  

ف الأنظمة السیاسیة المختلفة عدة طرق في تشكیل المجلس الثاني، فالأمر بالنسѧبة للمجلѧس الأول لا   تعر  

إلا أنѧھ فѧي المجلѧس الثѧاني     . توجد مشكلة في اختیار أعضائھ، لأن ھѧؤلاء یѧتم انتخѧابھم بѧالاقتراع العѧام والمباشѧر      

  .فالأمر أكثر تعقیداً لأن تكوینھ یتحقق بطرق متعددة
  

المجلѧس مѧن قبѧل الحكومѧة، بحیѧث یقѧوم       ھѧذا  یتم تعیѧین أعضѧاء    أو أنتشكیل بطریق وراثي، لافقد یكون   

ھѧذا مѧا   . الحكومة بتعیین أعضاءه لمدة زمنیة محددة، تكون في الأعѧم الغالѧب مѧدى حیѧاة العضѧو      رئیس الدولة أو

  .طانیا بالنسبة للوردات الزمنیینفي بری حدث
  

حیѧث  انتخѧابھم بطریقѧة دیمقراطیѧة،    فھѧو أن یѧتم   لمجلѧس الثѧاني،   الطریق الأخیر فѧي تشѧكیل أعضѧاء ا   أما   

مѧن  إذن إذا كان الأمر كذلك فما ھي الغایة فھ بین مجلس النواب والمجلس الثاني، بَقیام شَ إلىطریقة ھذه التؤدي 

  ب جن إلىإیجاد مجلسین متوازیین یقفان جنباً  إلىوجود مجلسین یقوم بینھما تشابھ مطلق؟ فالمطابقة تؤدي 

  .138ص  ]16[ تابعةوبوجھ الحكومة مما یضعف من قوتھا ویجعلھا خاضعة 
  

بѧѧین طریقتѧѧي الانتخѧѧاب والتعیѧѧین فѧѧي تشѧѧكیل مجلѧѧس    1996لقѧѧد مѧѧزج المؤسѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي دسѧѧتور    

مѧѧن ) 2(الفقѧѧرة الثانیѧѧة  101فالمѧادة  . علѧѧى اعتبѧѧار أن الطریقѧة الأولѧѧى لا تصѧѧلح فѧي الأنظمѧѧة الجمھوریѧѧة  . الأمѧة 

یѧر مباشѧر مѧن بѧین     أعضѧاء ھѧذا المجلѧس یѧتم انتخѧابھم بشѧكل سѧري وغ       ) ⅔(نصت على أن ثلثي  1996دستور 

ھѧدف ضѧمان تمثیѧل    ب، وذلѧك  ةلس الولائیѧ ان في المجѧالس المحلیѧة، أي المجѧالس  البلدیѧة والمجѧ     الأعضاء المنتخبی

رئѧیس الجمھوریѧة بموجѧب    البѧاقي فیѧتم تعیینѧھ مѧن قبѧل      ) ⅓(وأما الثلث . جغرافي عادل یشمل كافة أنحاء الوطن

العناصѧر الفنیѧة    ھѧذه مرسوم، وذلك لغرض ضمان تمثیل الفئات والتخصصات المختلفѧة مѧن أجѧل دعѧم البرلمѧان ب     

  .المتخصصة
  

إن انتخاب أعضاء مجلس الأمة من بین ومن طرف أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة مѧن شѧأنھ     

یعیة، ویغطѧي بعѧض سѧلبیات نظѧام التمثیѧل النѧاجم عѧن الاقتѧراع العѧام          تحسین النظѧام التمثیلѧي داخѧل الھیئѧة التشѧر     

 المباشر المعتمد لانتخاب أعضاء الغرفة الأولى، الѧذي یѧنجم عنѧھ فѧي أحیѧان كثیѧرة إغفѧال تمثیѧل بعѧض المنѧاطق          

  .42ص  ]25[
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ر، بѧѧالاقتراع العѧѧام غیѧѧر المباشѧѧ 1958یѧѧتم انتخѧѧاب أعضѧѧاء مجلѧѧس الشѧѧیوخ فѧѧي دسѧѧتور  ففرنسѧѧا أمѧѧا فѧѧي   

فلѧѧم یѧѧنص الدسѧѧتور   231ص ] 16[ الأعضѧѧاء كѧѧل ثѧѧلاث سѧѧنوات ) ⅓(یѧѧتم تجدیѧѧد ثلѧѧث  وولمѧѧدة تسѧѧعة سѧѧنوات،  

غیѧر أنѧھ وحسѧب    . الفرنسي على تخصیص نسبة من الأعضاء یتم تعیینھم كما ھو حاصل في الدستور الجزائري

یѧѧتم التجدیѧѧد  سѧѧنوات، ) 06(تكѧѧون مѧѧدة العضѧѧویة فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧة ھѧѧي سѧѧتة      1996مѧѧن دسѧѧتور   102المѧѧادة 

  .الجزئي لأعضائھ كل ثلاث سنوات
  

، أو أن كѧѧل الأعضѧѧاء منتخبѧѧون كمѧѧا ھѧѧو فѧѧي  الثѧѧاني للبرلمѧѧانن فѧѧي المجلѧѧس إن وجѧѧود الأعضѧѧاء المعینѧѧی  

ؤثر بشكل أو بآخر على مسألة التوازن بѧین الغѧرفتین، وبѧین البرلمѧان والحكومѧة، وھѧذا       ، فھذا یالدستور الفرنسي

  .، وذلك بجنوحھم للجھة التي قامت بتعیینھمالمعینون من وزن داخل الغرفة الثانیة عضاءبالنظر لما یمثلھ الأ
  

إبѧѧراز دور مجلѧѧس الأمѧѧة المحѧѧدث فѧѧي النظѧѧام السیاسѧѧي   فѧѧيالھѧѧدف مѧѧن ھѧѧذا الجѧѧزء مѧѧن الدراسѧѧة   یتجسѧѧد  

نبین اكѧان لابѧد مѧن دراسѧة جѧ     الجزائري في إحداث التوازن داخل السلطة التشریعیة، ولأجѧل بلѧوغ ھѧذا المقصѧد،     

ھѧѧذا المجلѧѧس  الجانѧѧب التشѧѧریعي، وأمѧѧا الثѧѧاني فیتعلѧѧق بعلاقѧѧة     دور مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧي   الأول یتمثѧѧل فѧѧي   مھمѧѧین،

  .بالحكومة
  

  .الجانب التشریعي لمجلس الأمة  1.3.2.1.2
  

الصѧѧلاحیات المخولѧѧة لمجلѧѧس الأمѧѧة، خاصѧѧة فѧѧي میѧѧدان التشѧѧریع تتجѧѧھ صѧѧوب نѧѧزع احتكѧѧار العمѧѧل         إن  

بھذا الشكل لѧم یعѧد إعѧداد القѧانون اختصاصѧا خالصѧاً أو مجѧالاً محفوظѧاً         ف عبي الوطني،لتشریعي من المجلس الشا

  .للمجلس الشعبي الوطني وحده، بل أصبح مجلس الأمة یشارك الغرفة الأولى في عملیة إعداد القانون
  

ودون  ،مѧѧن جھѧѧةمѧѧن طѧѧرف الغرفѧѧة الأولѧѧى ھѧѧذه المشѧѧاركة سѧѧوف تحѧѧول دون احتكѧѧار صѧѧناعة القѧѧانون  ف  

فقѧد حѧرم   (  ، وإذا كѧان مجلѧس الأمѧة لا یملѧك حѧق المبѧادرة بѧاقتراح بѧالقوانین        من جھة ثانیة سف في صیاغتھالتع

،  02-99المجلس الدستوري مجلس الأمة من حق المبادرة بѧالقوانین أو تعѧدیلھا انطلاقѧاً مѧن القѧانون  العضѧوي       

فإنѧھ یملѧك حѧق النظѧر فѧي       41ص  ]97[) والنظامین الداخلیین لكل من المجلس الشعبي الѧوطني ومجلѧس الأمѧة   

 القѧوانین التѧي یوافѧѧق علیھѧا المجلѧѧس الشѧعبي الѧѧوطني، سѧواء تعلѧق الأمѧѧر بѧالقوانین العادیѧѧة أو القѧوانین العضѧѧویة        

  .43ص  ]25[
  

فھѧو لا ینѧاقش نѧص مشѧروع     ، المجلѧس الشѧعبي الѧوطني مѧن عملѧھ     مجلس الأمة لا یتدخل إلا بعد انتھѧاء  ف  

وتدخلھ ھذا لا یѧتم إلا عѧن طریѧق     ]17[) 2فقرة  120المادة (  ى بموافقة الغرفة الأولىالقانون إلا بعد أن یحض

، 64، 41المѧواد  (  المناقشة التي تجري على مستوى اللجان وعلى مستوى الجلسة العامة عن طریѧق التصѧویت  
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داد الاقتѧراح، فھѧل   ھѧو إذا كѧان مجلѧس الأمѧة لا یتѧدخل أثنѧاء إعѧ        ھنѧا التساؤل الذي یثѧار   إلا أن. ]98[) 70، 66

  یمكنھ إدخال تعدیل على النص أثناء المناقشة أم لا ؟
  

فمنھم من یرى أن مجلس الأمة یتمتѧع بحѧق التعѧدیل،     .القانون أساتذةمثاراً للخلاف بین  ھذا الوضع شكل  

 أن مجلѧس الأمѧة یتمتѧع بصѧفة تامѧة ومطلقѧة بحѧق التعѧدیل،         الѧبعض، فمѧن جھѧة یѧرى     .ومنھم من ینكر علیѧھ ذلѧك  

 بكیفیѧة مرضѧیة وجدیѧة،   ، إلا أنھ غیر مطبق 1996من دستور  120و  98وھذا الحق مكرس بموجب المادتین 

تنص على أن البرلمان ـ أي بغرفتیھ ـ لھ السیادة في إعداد القانون والتصѧویت علیѧھ، وإعѧداد القѧانون        98فالمادة 

التعدیل صراحة بالنسبة للغѧرفتین عنѧدما یتعلѧق    حق  إلىفھي تشیر  120أما المادة . یفید الحق في تغییره وتعدیلھ

الأمѧѧر بѧѧالنص الѧѧذي تضѧѧعھ اللجنѧѧة متسѧѧاویة الأعضѧѧاء حѧѧول الѧѧنص محѧѧل الخѧѧلاف بѧѧین مجلѧѧس الأمѧѧة والمجلѧѧس      

یѧرون أن مجلѧس الأمѧة لا یتمتѧع بحѧق التعѧدیل، والحجѧة فѧي ذلѧك تѧأتي مѧن            ف، ض الآخرالبعأما  .الشعبي الوطني

  .120و  98ل من حجج حول المادتین الرد على ما قدمھ الاتجاه الأو
  

نѧѧص فѧѧي المѧѧادة  99/02 العضѧѧوي وردت فѧѧي صѧѧیاغة عامѧة، والقѧѧانون  1996مѧѧن دسѧѧتور  98فالمѧادة    

منѧѧھ علѧѧى حѧѧق كѧѧل مѧѧن نѧѧواب المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني والحكومѧѧة واللجنѧѧة المختصѧѧة فѧѧي تقѧѧدیم اقتراحѧѧات       28

 ѧѧاریع أو اقتراحѧѧى مشѧѧدیل علѧѧمل التعѧѧوانین، دون أن تشѧѧس اات القѧѧق مجلѧѧنفس الحѧѧة بѧѧم .لأمѧѧداخلي  إن ثѧѧام الѧѧالنظ

فتحصѧر سѧلطة مجلѧس الأمѧة      120أمѧا المѧادة   ، 98، ھѧذا عѧن وجѧھ المѧادة     لمجلس الأمة لم یتطرق نھائیاً للمسألة

ي الѧوطني، لكنھѧا لا تلزمѧھ بѧأن     ق علیѧھ مѧن قبѧل المجلѧس الشѧعب     دّان التشѧریعي فѧي مناقشѧة الѧنص المصѧ     في المیѧد 

ل النصѧوص المعروضѧة علیѧھ، بѧل تتѧرك لѧھ ھامشѧاً للѧرفض أو الاخѧتلاف مѧع المجلѧس            ق بشكل آلي على كدّیص

أن مناقشѧة مجلѧس الأمѧة یجѧب      یѧرون عنѧدما   الأسѧاتذة  بعضوھو ما یؤكده  .الشعبي الوطني دون إدخال تعدیلات

  .36 -34ص  ]65[ ولیس بإدخال تعدیلات على ذلك الموافقةأن تنتھي بعرض النص على 
  

ة الآراء تتجھ نحو عدم تمتع مجلس الأمة بحق التعدیل، سواء أكان ھذا التعѧدیل علѧى كѧل    یویبدو أن غالب  

تضمن النظام الѧداخلي   وفي ھذا السیاق  .أن وافق علیھوالذي سبق للمجلس الشعبي الوطني  ،النص أو جزء منھ

فѧق علیѧھ المجلѧس    أحكامѧاً تسѧمح لѧھ بتعѧدیل النصѧوص التѧي وا       فѧي أول برلمѧان مѧزدوج    الذي أعѧده مجلѧس الأمѧة   

، وخلѧص  44ص  ]25[ الشعبي الوطني، غیر أن المجلس الدستوري صرح بعدم مطابقѧة تلѧك الأحكѧام للدسѧتور    

المؤسس الدستوري لا یقصد منح مجلѧس الأمѧة صѧلاحیة إدخѧال أي تعѧدیل علѧى الѧنص المعѧروض علیѧھ           أن إلى

مѧن النظѧام الѧداخلي لمجلѧس      76و  75دتین ، والمѧا 68للمناقشة، وعلیھ فقد اعتبر المجلس الدسѧتوري أن المѧواد   

  .]99[ الأمة غیر دستوریة
  



157 
 

 
 

مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن فѧѧي مركѧѧز التѧѧابع للمجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني فѧѧي الاختصѧѧاص         حیѧѧث یبقѧѧى   

ص  ]65[ التشریعي، إذ لابد من تمویلھ بالمادة التشѧریعیة مѧن طѧرف المجلѧس الشѧعبي الѧوطني وإلا بقѧي مجمѧداُ        

37.  
  

  ѧѧلطة     الغرض أوفѧѧة السѧѧدأ ازدواجیѧѧذت بمبѧѧي أخѧѧیة التѧѧة السیاسѧѧي الأنظمѧѧة فѧѧة الثانیѧѧأة الغرفѧѧن نشѧѧة مѧѧالغای

التشѧریعیة، ھѧو تخفیѧѧف حѧدة النѧѧزاع بѧین السѧѧلطة التشѧریعیة والسѧѧلطة التنفیذیѧة، فوجѧѧوده مѧن شѧѧأنھ المسѧاھمة فѧѧي          

 ]16[ مجلѧس النѧواب  تحقیق فصل للسلطات على وجھ أفضل، كما أنھ یخفف من شدة المواجھѧة بѧین الحكومѧة و    

  .141ص 
  

من خلال الممارسة أثبت أنѧھ قѧد تجѧاوز مھمѧة الوقѧوف      وإن مجلس الأمة في النظام السیاسي الجزائري،   

الوقѧوف فѧي صѧف     إلѧى لصالح مبدأ الفصل المرن للسلطات بما یحقق التعاون بین المؤسسات الدسѧتوریة للدولѧة،   

  . لشعبي الوطنيالحكومة في حال وقوع خلاف بینھا وبین المجلس ا
  

على مشاریع القوانین والتي قد تعرضت لتعدیل جوھري فѧي محتواھѧا    التصدیقفقد یرفض مجلس الأمة   

من طرف نواب الغرفة الأولى، فھو بذلك یكون قد سجل موقفھ لصالح الحكومة في خلافھا مѧع المجلѧس الشѧعبي    

قѧدم بھѧا النѧواب، خاصѧة إذا كانѧت الحكومѧة لا       علѧى اقتراحѧات القѧوانین التѧي یت     التصѧدیق كما قد یرفض . الوطني

  .ترغب في إصدار ھذا النوع من القوانین، سواء بسبب مضمونھا، أو بسبب عدم ملاءمتھا وظروف إصدارھا
  

  ѧѧدیق رفض فѧѧة التصѧѧس الأمѧѧم        مجلѧѧي بحكѧѧوطني، یعنѧѧعبي الѧѧس الشѧѧھ المجلѧѧق علیѧѧذي وافѧѧنص الѧѧى الѧѧعل

الѧѧوزیر ھ بتشѧѧكیل لجنѧѧة متسѧѧاویة الأعضѧѧاء تجتمѧѧع بطلѧѧب مѧѧن  الدسѧѧتور حѧѧدوث خѧѧلاف بѧѧین الغѧѧرفتین، یѧѧتم تسѧѧویت 

تѧم تعѧدیل   (  )من الدسѧتور  3فقرة  120 المادة (، وذلك من أجل اقتراح نص یتعلق بالأحكام محل الخلاف الأول

وفѧѧي حالѧѧة  ... « : ، فقѧѧد أصѧѧبح نصѧѧھا كالتѧѧالي  2008بمناسѧѧبة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري    3الفقѧѧرة  120المѧѧادة نѧѧص 

لغѧرفتین، تجتمѧع بطلѧب مѧن الѧوزیر الأول لجنѧة متسѧاویة الأعضѧاء تتكѧون مѧن أعضѧاء كلتѧا             حدوث خلاف بѧین ا 

  .)»بالأحكام محل الخلاف یتعلقالغرفتین من أجل اقتراح نص 
  

علیѧھ یمكѧن    التصѧدیق ھذا یعني أن النص الذي وافق علیھ المجلس الشعبي الوطني ورفض مجلس الأمѧة  

 فھѧѧوعѧدم طلѧب الѧوزیر الأول اجتمѧاع اللجنѧة متسѧاویة الأعضѧاء،        : ھمѧا التخلѧي عنѧھ بوسѧیلتین تملكھѧا الحكومѧة و     

أمѧѧا الوسѧѧیلة الثانیѧѧة فتكѧѧون . اللجنѧѧة فѧѧي حѧѧال حѧѧدوث الخѧѧلاف بѧѧین الغѧѧرفتین  ھѧѧذهسѧѧتدعاء لاغیѧѧر ملѧѧزم بѧѧأي نѧѧص 

  .25، 44ص  ]25[ بسحب النص محل الخلاف في حال استمراره بین الغرفتین
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جدت تجارب الأنظمة الدستوریة المختلفة عѧدة حلѧول ، فھنѧاك مѧن     أوولحل مشكلة الخلاف بین الغرفتین   

تستخدم نظام الذھاب والإیاب بشكل مستمر بین الھیئتین، بمعنى أن النص محѧل الخѧلاف یبقѧى فѧي ذھѧاب وإیѧاب       

  . ما لا نھایة في حالة عدم الاتفاق على نص موحد، وھذا ما ذھب إلیھ النظام المكسیكي إلى

ة فتتمثل في اعتماد نظام الذھاب والإیاب، مع إعطاء سلطة الفصل فѧي حѧال اسѧتمرار    إما الطریقة الثانیو

أخѧرى، وبعѧد قѧراءتین علѧى الأكثѧر فѧي        إلѧى الغرفتین، أي النص محل الخѧلاف ینتقѧل مѧن غرفѧة      لإحدىالخلاف 

مѧن قبѧل    الغѧرفتین، وعѧادة مѧا تكѧون الغرفѧة السѧفلى المنتخبѧة مباشѧرة         لإحѧدى غالب الأحیان تعطѧى كلمѧة الفصѧل    

  .48، 47ص  ]65[ الشعب
  

عنѧѧدما یثѧور الخѧѧلاف بѧѧین مجلѧѧس الشѧѧیوخ والجمعیѧѧة الوطنیѧѧة    1958 لعѧѧامفمѧثلا فѧѧي الدسѧѧتور الفرنسѧѧي   

یѧѧتم تشѧكیل لجنѧة مشѧتركة مھمتھѧا التوفیѧѧق بѧین المجلسѧین، أمѧا فѧي حѧѧال         ) قѧانون عضѧوي   ( حѧول قѧانون نظѧامي    

بالنسبة لمصیر القانون، لكن علѧى المجلѧس أن یصѧوت     صلالفااستمرار ھذا الخلاف فإن رأي مجلس النواب ھو 

  .233ص  ]16[ على القانون بالأغلبیة المطلقة
  

ھناك طریقة أخѧرى تتمثѧل فѧي اسѧتخدام نظѧام الѧذھاب والإیѧاب مѧع إحالѧة الѧنص علѧى لجنѧة خاصѧة فѧي               و  

إن استمر الخѧلاف بعѧد   حال استمرار الخلاف، إذ یستخدم  نظام الذھاب والإیاب حتى التوصل لحل الخلاف، أما 

اللجنѧة یعѧرض    ھѧذه والحل الѧذي تتوصѧل إلیѧھ    . ذلك یتم عرض الأمر على لجنة خاصة مشكلة من برلمانیین فقط

  .48ص ] 65[ على غرفتي البرلمان للتصویت علیھ
  

الѧذھاب والإیѧاب لحѧل     نظѧام  على نظѧام غیѧر   1996لقد اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري في دستور   

اعتمѧد فѧي حѧل ھѧذا الخѧلاف علѧى اللجنѧة متسѧاویة الأعضѧاء التѧي یملѧك            فقد ئم بین مجلسي البرلمان، الخلاف القا

ویعتبѧر مѧا حѧدث مѧع القѧانون العضѧوي المتضѧمن القѧانون الأساسѧي          . الوزیر الأول السلطة التقدیریة في تحریكھا

فѧك الخѧلاف بѧین غرفتѧي      خیر دلیل وأفضل مثال على تحكم رئیس الحكومة في تحریك آلیѧة  1999للقضاء سنة 

تم إیداع القانون العضوي المتضمن القانون الأساسѧي للقضѧاء مѧن طѧرف حكومѧة السѧید أحمѧد أویحѧي         (  البرلمان

ثѧم أعیѧد تسѧجیلھ فѧي     .بمكتب المجلس الشعبي الѧوطني، إلا أنѧھ تѧم تأجیѧل مناقشѧتھ فѧي حینھѧا         17/12/1997في 

، بعѧدھا  22/01/1999یѧھ مѧن طѧرف الغرفѧة الأولѧى فѧي       تم التصѧویت عل  أین، 1998جدول أعمال دورة ربیع 

، وتحفѧѧّظ علѧѧى خمسѧѧة مѧѧواد، معلنѧѧا نشѧѧوب  16/03/1999أحیѧѧل علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧة الѧѧذي صѧѧادق علیѧѧھ بتѧѧاریخ   

أیѧن أعѧرب رئѧیس الحكومѧة      03/09/2002بعده بقي القانون الأساسي للقضاء معلقاً حتѧى  . خلاف بین الغرفتین

قام باستدعاء اللجنة متساویة الأعضاء، التي اجتمعت بمقر مجلس الأمة یѧوم   عن نیتھ في حل ھذا الخلاف، حیث

  .51ص  ]65[).11/09/2002
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فѧѧي اقتѧѧراح نѧѧص یتعلѧѧق بالأحكѧѧام محѧѧل الخѧѧلاف، لتقѧѧوم        تنحصѧѧر مھمѧѧة اللجنѧѧة متسѧѧاویة الأعضѧѧاء    إن  

دون  تصѧدیق لبعѧرض نѧص الاقتѧراح علѧى الغѧرفتین ل     ، 1996من دسѧتور   5فقرة  120الحكومة بموجب المادة 

بعѧده یѧتم   المجلѧس الشѧعبي الѧوطني علѧى اقتѧراح اللجنѧة،        دّقفѧإذا صѧ  . إدخال أي تعدیل علیھ، إلا بموافقة الحكومة

لا مشѧكل یطѧѧرح، والѧنص بعѧѧد ذلѧѧك یسѧتكمل مسѧѧاره نحѧѧو    ، ففѧي ھѧѧذه الحالѧѧة  مجلѧѧس الأمѧѧةعѧرض الاقتѧѧراح علѧى   

عѧرض نѧص   یѧتم  على اقتراح اللجنѧة، ھنѧا لا    صدیقالتأما إذا رفض المجلس الشعبي الوطني . دخولھ حیز التنفیذ

ھѧذا الوضѧع یكشѧف عѧن تبعیѧة مجلѧس الأمѧة للمجلѧس         . الاقتراح على مجلѧس الأمѧة الѧذي سѧیحرم مѧن إبѧداء رأیѧھ       

أمѧا فѧي حالѧة    . الشعبي الوطني بصѧورة واضѧحة جѧداً، وعѧن احتكѧار للعمѧل التشѧریعي مѧن طѧرف الغرفѧة الأولѧى           

أعضѧѧائھ، ) ¾(فѧѧة الثانیѧѧة بعѧѧدم تحقѧѧق النصѧѧاب المطلѧѧوب وھѧѧو ثلاثѧѧة أربѧѧاع  موافقѧѧة الغرفѧѧة الأولѧѧى ورفѧѧض الغر

فالمؤسس الدستوري قد أنھى المسألة بإجراء یماثل حق الفیتو، أي أن الحكومة تقوم بسحب النص محѧل الخѧلاف   

  . 51ص  ]65[ بین الغرفتین
  

دة النѧزاع الѧذي یقѧوم    لتخفیѧف مѧن شѧ   ن الغرض من إنشاء مجلس الأمة ھو اإكما سبق وأن تم توضیحھ فف  

الحفѧاظ علѧى اسѧتقرار المؤسسѧات الدسѧتوریة فѧي الدولѧة،          ، وھѧذا بغѧرض  بین الحكومة والمجلس الشعبي الوطني

إلا أن ما یحدث في النظام الجزائري یناقض ھذا الغѧرض، حیѧث أن مجلѧس الأمѧة أصѧبح یتسѧبب بتعطیѧل العمѧل         

مة، التي تتمتع بحریѧة كاملѧة وسѧلطة تقدیریѧة فѧي قبѧول       التشریعي، وإضعاف المجلس الشعبي الوطني أمام الحكو

  . ه السلطة ھو الدستور ذاتھتكمال المسار التشریعي، ومصدر ھذأو رفض اس
  

أحѧѧد لѧذلك  ومѧѧن أجѧل التخفیѧѧف مѧن حѧѧدة تѧدخل الحكومѧѧة فѧѧي فѧض الخѧѧلاف القѧائم بѧѧین الغѧرفتین، یقتѧѧرح         

بخصѧوص الخѧلاف بѧین الغѧرفتین،      1996مѧن دسѧتور    120أن یتم تعدیل المادة  الأساتذة في القانون الدستوري

الغѧѧرفتین  إحѧѧدىإنمѧѧا بطلѧѧب ووحѧѧده،  الѧѧوزیر الأولفѧѧلا یكѧѧون طلѧѧب اجتمѧѧاع اللجنѧѧة متسѧѧاویة الأعضѧѧاء مѧѧن قبѧѧل  

وفي حال استمرار الخلاف بین الغرفتین فلا یسحب الѧنص، إنمѧا   . أیضاً، مع وضع أجل أو مدة محددة لأجل ذلك

ومѧن بѧین ھѧذه الحلѧول طریقѧة الѧذھاب والإیѧاب،         19ص  ]35[ ناسبة لحل الخѧلاف یجب اعتماد حلول ناجعة وم

  .التي سبق الإشارة إلیھا
  

فѧي حѧال اسѧتمرار    ( تقوم الحكومة بإصدار النص محل الخѧلاف بѧین الغѧرفتین    أین استثنائیة ھناك حالة و  

إذ یقѧѧوم رئѧѧیس   .ن المالیѧѧةوولا تقѧѧوم بسѧѧحبھ، وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا تعلѧѧق الأمѧѧر بقѧѧان     ) ھѧѧذا الخѧѧلاف دون حѧѧل  

علیѧѧھ مѧѧن طѧѧرف الغѧѧرفتین بعѧѧد انقضѧѧاء مھلѧѧة خمسѧѧة    التصѧѧدیقالجمھوریѧѧة بإصѧѧدار الѧѧنص حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم   

وفѧي   .فѧي ھѧذه الحالѧة یصѧدر رئѧیس الجمھوریѧة مشѧروع الحكومѧة بѧأمر         . یوماً من تѧاریخ إعѧداده  ) 75(وسبعون 

ھѧذا الوضѧع    45ص  ]25[ علیھ المجلس الشѧعبي الѧوطني  المقابل في الحالة السابقة لا یصدر النص الذي یوافق 

التي حѧددت المѧدة بسѧتین     )02(الثانیة فقرة ال 47في نص المادة  1958نة یشبھ ما ورد في الدستور الفرنسي لس
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حѧال اسѧتمرار الخѧلاف بѧین الغѧرفتین       یوما، حیث یقوم بعدھا رئیس الجمھوریة بإصدار القانون بѧأمر، فѧي  ) 60(

  .لمالیةحول نص قانون ا
  

فقѧѧد أقѧѧرت . بالنسѧѧبة لعملیѧѧة تعѧدیل الدسѧѧتور، فѧѧالأمر لا یكѧاد یختلѧѧف عѧѧن الوضѧع مѧѧع الѧѧنص القѧانوني     أمѧا  

أعضѧاء غرفتѧي البرلمѧان    ) ¾(من الدستور إمكانیة المبادرة بالتعدیل الدستوري من قبل ثلاثة أرباع  177المادة 

الدراسة، یملك رئیس الجمھوریة حریѧة كاملѧة   ھذه ن المجتمعین معاً في شكل مؤتمر، إلا أنھ كما سبق لنا ذكره م

بالتالي فѧإن نجѧاح البرلمѧان فѧي مسѧعاه لتعѧدیل الدسѧتور یبقѧى         وفي عرض مبادرة النواب للاستفتاء الشعبي أم لا، 

 174أما إذا كانت المبادرة قادمѧة مѧن قبѧل رئѧیس الجمھوریѧة طبقѧا لѧنص المѧادة         . رئیس الجمھوریةرھینة رغبة 

فلا بد من عرض مشروع التعѧدیل الدسѧتوري علѧى البرلمѧان للتصѧویت علیѧھ حسѧب نفѧس الصѧیغة          من الدستور، 

، ھѧذا یعنѧي ضѧرورة موافقѧة مجلѧس الأمѧة        ) 120المѧادة  ( التي یتم بھا التصویت على النص التشѧریعي العѧادي   

عѧرض الѧنص علѧى     النسѧبة، لا یسѧتطیع رئѧیس الجمھوریѧة     ھذهأعضائھ، فإذا لم تتحقق ) ¾(بأغلبیة ثلاثة أرباع 

مراحل إعداد النص لم تكتمل، بھذه الصفة یمكن أن یشكل مجلس الأمة حѧاجزاً أمѧام    إحدىالاستفتاء الشعبي لأن 

  .إرادة المجلس الشعبي الوطني الذي سبق وأن وافق على مبادرة الرئیس
  

   ѧف   إن ثنائیة الجھاز التشریعي في ھذه الحالة سوف تكتسي معنى خاصاً، بحیث یمكن اعتبѧة حلیѧاره بمثاب

ن ھѧذا الأمѧر قѧد لا یسѧتمر     إلا أللحكومة ضد التمثیل الشعبي، فقѧد یسѧتعمل ضѧد تفѧوق المجلѧس الشѧعبي الѧوطني،        

أداة لمعارضѧѧة  إلѧѧىعلѧѧى ھѧѧذا المنѧѧوال فقѧѧد تتغیѧѧر الأغلبیѧѧة الرئاسѧѧیة أو الأغلبیѧѧة الحكومیѧѧة، وتحѧѧول نتیجѧѧة لѧѧذلك     

  .46، 45ص  ]25[ الحكومة
  

تكѧاد تتسѧاوى مѧع صѧلاحیات المجلѧس       فѧي الدسѧتور  حیات الممنوحѧة لمجلѧس الأمѧة    الصلا مما تقدم تظھر  

عرقلѧة   إلѧى ھѧذا الوضѧع یھѧدف     .مجلѧس دون الآخѧر  كѧل  الشعبي الوطني، إلا في بعض المسائل التي یخѧتص بھѧا   

دة مѧѧن لھѧѧذا ولكѧѧي یѧѧتم الاسѧѧتفا. أعمѧال المجلѧѧس الأول، وأداة لإضѧѧعاف الھیئѧѧة البرلمانیѧѧة لصѧѧالح السѧѧلطة التنفیذیѧѧة  

 إلѧى التخفیѧف مѧن صѧلاحیات مجلѧس الأمѧة وتحویلѧھ        أحѧد أسѧاتذة القѧانون   الغرفة الثانیة وتصحیح الاختلال یقترح 

ھیئѧة علمیѧѧة علیѧا بѧѧدل ھیئѧة للعرقلѧѧة وتكѧرار العمѧѧل التشѧریعي، یختѧѧار إلیѧھ ذوي الكفѧѧاءات والخبѧرات العالیѧѧة فѧѧي         

حتѧѧى فѧѧي مختلѧف التخصصѧѧات العلمیѧة الأخѧѧرى، وھѧذا    القѧانون والشѧѧریعة والعلѧوم السیاسѧѧیة والتѧاریخ والأدب، و   

المجلس بفحص مدى ملاءمة ومشѧروعیة القѧوانین وضѧبط صѧیاغتھا ومضѧمونھا قبѧل تقѧدیمھا للحكومѧة         ھذا یقوم 

  .19ص  ]35[ علیھا من قبل المجلس  الشعبي الوطني تصدیقبعد ال
  

ة التشѧریعیة بѧین غرفتѧي البرلمѧان،     إذا كان ھذا ھو المستوى الأول في مجال تحقیق التوازن داخل السلط  

نتیجة مفادھا احتكار الغرفة الأولى للعملیة التشریعیة، في حین تقوم الغرفѧة الثانیѧة بعرقلѧة    إلى والذي خلصنا فیھ 

  .جانب الحكومة إلىعمل المجلس الشعبي الوطني في عدة مناسبات، ووقوفھا 
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 1996زائѧري مѧن خѧلال التعѧدیل الدسѧتوري      على ھذا الأساس یمكن القѧول أن المؤسѧس الدسѧتوري الج   ف

صѧѧف باسѧѧتحداثھ لمجلѧѧس الأمѧѧة لѧѧم یحقѧѧق التѧѧوازن المطلѧѧوب داخѧѧل السѧѧلطة التشѧѧریعیة، بѧѧل جعلѧѧھ یمیѧѧل لصѧѧالح       

الحكومة، لا أن یكون دوره تقویة السلطة التشریعیة للتخفیѧف مѧن ھیمنѧة السѧلطة التنفیذیѧة علѧى العمѧل التشѧریعي         

  .كما سبق وأن رأینا
  

  :الجانب الرقابي لمجلس ا لأمة - 2.2.3.2.1
  

المسѧتوى الثѧاني الѧذي یمكѧن لمجلѧس الأمѧة أن یلعѧب دوره فیѧھ لتحقیѧق التѧوازن المطلѧوب،             بالانتقال إلѧى 

والبدایة تكون من أول خطوة لعمل الحكومة، وھي عرض مخطѧط  . یتمثل في مجال الرقابة على أعمال الحكومة

مѧة علѧى تأشѧیرة العبѧور مѧن أمѧام المجلѧس الشѧعبي الѧوطني بموافقتѧھ           عملھا أمام مجلس الأمة بعѧد حصѧول الحكو  

ھѧذا  ، بѧل لا بѧد مѧن تقѧدیم عѧرض عѧن       لنشاط الحكومةھذه الموافقة لا تعني البدایة الفعلیة في . خططمعلى ذات ال

 ملѧزم مѧن الدسѧتور    80مѧن المѧادة    ) 3(الثالثѧة  الوزیر الأول من خѧلال نѧص الفقѧرة    ف. المخطط أمام مجلس الأمة

، "یقѧدم  " مѧن خѧلال اسѧتعمال المѧادة لفѧظ      یفھѧم   ھѧذا بتقدیم عرض عن مخطط عمل الحكومة أمام مجلس الأمة، و

إلا أنѧѧھ رغѧѧم إلزامیѧѧة .. ". یجѧѧوز، یمكѧѧن " ولѧѧو كѧѧان المقصѧѧود تخییѧѧر الѧѧوزیر الأول، لكѧѧان اللفѧѧظ المسѧѧتعمل ھѧѧو   

  :التالیةعرض مخطط العمل على مجلس الأمة یبقى دوره ضیقاً وضعیفاً للأسباب 
  

، ولѧیس عѧرض المخطѧط كمѧا ھѧو الحѧال مѧع        فقѧط   بتقدیم عرض عن مخطѧط عملѧھ  یكتفي فالوزیر الأول   

أي أن الѧѧوزیر الأول یكتفѧѧي بمجѧѧرد قѧѧراءة لأھѧѧداف المخطѧѧط ومحѧѧاوره الكبѧѧرى، دون  . المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني

. وأصѧدر موافقتѧھ علѧى المخطѧط    ذكر التفصیلات والجزئیات التي یكون المجلس الشعبي الوطني قد اطلع علیھѧا،  

وبالتالي فنجاح مخطط عمل الحكومة أمام البرلمѧان متوقѧف علѧى موافقѧة المجلѧس الشѧعبي الѧوطني بغѧض النظѧر          

  .112ص  ]65[ عما یحدث في مجلس الأمة
  

العمل المعروض علیѧھ،  أما السبب الثاني فیتمثل في عدم منح أجل لمجلس الأمة من أجل مناقشة مخطط   

أمѧام  أیام لمناقشة ھذا المخطط، بالتالیلا یبقѧى  ) 07(ف المجلس الشعبي الوطني الذي یمنح مھلة سبعة وذلك بخلا

  .مناقشتھمن مجلس الأمة سوى الاستماع للعرض الذي یقدمھ الوزیر الأول دون أن یتمكن 
  

ة بعѧѧد لѧم یѧأذن لمجلѧѧس الأمѧة بفѧتح مناقشѧة عامѧ       أمѧا السѧبب الأخیѧر فیتمثѧل فѧي أن المؤسѧѧس الدسѧتوري      و  

  :مخطط عملھ، وذلك یكون على النحو التالي تقدیم عرضھ عنانتھاء الوزیر من 
  

تѧѧنص علѧѧى أن یراقѧѧب البرلمѧѧان عمѧѧل   2008الجزئѧѧي لعѧѧام تعѧѧدیل البعѧѧد  1996مѧѧن دسѧѧتور 99المѧѧادة ف  

ویمѧѧارس المجلѧѧس الشѧѧعبي   . مѧѧن الدسѧѧتور  134، 133، 84، 80الحكومѧѧة وفقѧѧاً للشѧѧروط المحѧѧددة فѧѧي المѧѧواد     
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أمѧا  ). وھѧي المѧواد المتعلقѧة بملѧتمس الرقابѧة      (  137، 136، 135الرقابة المنصوص علیھا فѧي المѧواد    الوطني

من الدستور، وتطرقѧت كѧل مѧن     80ھا المادة تفیما یخص الرقابة الممارسة على مخطط عمل الحكومة فقد تضمن

مѧѧن  80رجوع لѧѧنص المѧѧادة وبѧѧال. الآثѧѧار الناجمѧѧة عѧѧن تقѧѧدیم مخطѧѧط العمѧѧل للبرلمѧѧان   إلѧѧى 83، 82، 81المѧѧواد 

الدستور فإنھا لا تتضمن أبدا ما یفید إمكانیة فتح مناقشة من طرف مجلس الأمة حول العرض المقѧدم مѧن طѧرف    

  .113ص  ]65[ الوزیر الأول لمخطط عملھ، وإن كان المنطق یفید ثبوتھا تلقائیاً
  

  ط عمل الحكومة، إلا أنھما تقدم من توضیح حول عدم إمكانیة فتحھ لمناقشة حول مخطمبالرغم ف  

وھѧذا مѧا جѧرت علیѧھ      ،فѧتح مناقشѧة حѧول برنѧامج الحكومѧة      إلѧى ، قѧد عمѧد   1997ومنذ أول برلمان تعѧددي سѧنة    

انتقادات شدیدة بسبب ھذا العمѧل،   إلىه وقد تعرضت ممارسة مجلس الأمة ھذ .الیوم إلىالعادة منذ ذلك التاریخ و

  .للأسباب التي سبق ذكرھامنادیة بعدم دستوریة ھذه المناقشة، وذلك 
  

إن مѧѧا یسѧѧتفاد ھنѧѧا ھѧѧو أن مجلѧѧس الأمѧѧة أنشѧѧأ ممارسѧѧةً مكّنѧѧت أعضѧѧاءه مѧѧن الإدلاء بѧѧآرائھم وملاحظѧѧاتھم      

وتحفظاتھم حول مخطط عمل الحكومة، وإیصالھا للرأي العام، وھي تعتبر خطوة مھمة لتنمیة علاقѧات التعѧاون،   

  .114، 113ص  ]65[ وبناء حوار دستوري بین  الحكومة ومجلس الأمة
  

        ѧل فѧط العمѧرض مخطѧتھ لعѧبة مناقشѧادة  أما عن إمكانیة إصدار مجلس الأمة لائحة بمناسѧرة   80إن المѧفق

ھѧذه اللائحѧة قѧد تتضѧمن بیانѧاً یؤیѧد الحكومѧة فѧي         . مكانیѧة  ھѧذه الإ تعطي لمجلѧس الأمѧة    1996من دستور  ةأخیر

من بیانѧاً تنتقѧد فیѧھ مخطѧط عمѧل الحكومѧة، وھѧذا مѧن         وقѧد تتضѧ  . مسعاھا، وھذا من شأنھ تقویة مركزھا وتѧدعیمھا 

  .78ص  ]100[ شأنھ التأثیر السلبي على مكانتھا وإضعاف مركزھا السیاسي
  

وعلیھ یمكن القول أن مجلس الأمة یعد شریكاً للمجلس الشعبي الوطني في رقابة مخطط عمل الحكومѧة،    

والتعѧѧدیلات اللاحقѧѧة علیѧѧھ  1996ومѧѧة فѧѧي دسѧѧتور إلا أن تنظѧѧیم المؤسѧѧس الدسѧѧتوري لعلاقѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧة بالحك 

قضѧت علѧى كѧل محاولѧة جѧادة       ، فھѧي بѧذلك تكѧون قѧد    الھیئѧة  ة إثارة مسؤولیة الحكومة أمѧام ھѧذه  أقرت بعدم إمكانی

لتأكیѧѧد علѧѧى أن المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني مثلمѧѧا یعѧѧد الراعѧѧي الأول   یمكѧѧن اھѧѧذا فب. )أي الحكومѧѧة (  للتѧѧأثیر علیھѧѧا

الھیئѧѧة علѧѧى  ھѧѧذهبرلمѧѧان، فھѧѧو یعѧѧد المراقѧѧب الحقیقѧѧي للحكومѧѧة، وذلѧѧك بѧѧدلیل أن عѧѧدم موافقѧѧة   للѧѧدور التشѧѧریعي لل

  .115ص  ]65[ مخطط عمل الحكومة فإنھ لا یتم عرض للمخطط أمام مجلس الأمة
  

إذا كان دور مجلس الأمة غیر ذي قیمة فیما یخص رقابة مخطط عمѧل الحكومѧة،    وعلیھ یمكن القول أنھ    

لائحة سحب الثقة من الحكومة بمناسبة البیѧان  ووسائل الرقابة الأخرى، المتمثلة في ملتمس الرقابة، فإنھ بالنسبة ل

( الدسѧتور لѧم یضѧمن مѧا یلѧزم الحكومѧة عѧرض ھѧذا البیѧان علѧى مجلѧس الأمѧة            ف. السنوي للسیاسة العامة للحكومة

لѧتمس الرقابѧة، أو التصѧویت علѧى     بالنتیجة لѧذلك لا یمكѧن لمجلѧس الأمѧة تحریѧك م      ،]17[)فقرة أخیرة  84المادة 

  .لائحة الثقة، إذن فھاتان الوسیلتان لرقابة الحكومة غیر واردان بالنسبة لمجلس الأمة
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 :مة للحكومة فѧي حѧالتین اثنتѧین فقѧط    إمكانیة عرض البیان السنوي للسیاسة العا 1996دستور حصر  لقد   

  الأخیرة  ھذهالأولى، ویكون ذلك إما بموافقة  الأولى متعلقة بمدى نجاح الحكومة في المرور أمام الغرفة

) ⅔(علѧѧى البیѧѧان المعѧѧروض علیھѧѧا أو عѧѧدم تحقѧѧق النصѧѧاب المطلѧѧوب مѧѧن أجѧѧل نفѧѧاذ ملѧѧتمس الرقابѧѧة وھѧѧو ثلثѧѧي     

  . النواب
  

وأما الحالة الثانیة فتتمثل في اسѧتعمال الحكومѧة لسѧلطتھا التقدیریѧة فѧي تقѧدیم البیѧان السѧنوي أمѧام مجلѧس           

ارتبѧاط   إلѧى وعلیѧھ فبالإضѧافة   . السѧلطة التقدیریѧة   ھذهمنحت للحكومة  84الفقرة الأخیر من المادة ذلك أن . الأمة

. تقدیم بیان السیاسة العامة السنوي بإرادة الحكومة، فھو مقیѧد أیضѧاً بموقѧف المجلѧس الشѧعبي الѧوطني مѧن البیѧان        

الثانیة بالغرفة الأولى، وأن ضѧعف نظѧام   إن ھذا الوضع یعكس وبشكل كبیر جداً علاقة التبعیة التي تربط الغرفة 

  .133ص  ]65[ من ضعف الغرفة الثانیة 1996البیكامیرالیة الذي أتى بھ دستور 
  

الإجراءات التي یمكن لمجلس الأمѧة أن یمارسѧھا لرقابѧة     إلىمن الدستور لم یشر  84المادة  كما أن نص  

. عكس ما ورد فѧي حѧق المجلѧس الشѧعبي الѧوطني      الحكومة في حال عرض البیان السنوي للسیاسة العامة أمامھ،

حѧѧددا   99/02أن لا الѧѧنص الدسѧѧتوري، ولا حتѧѧى القѧѧانون العضѧѧوي      إلѧѧىوعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس یمكѧѧن أن نشѧѧیر     

خѧلاف الحѧال بالنسѧبة للمجلѧѧس    علѧى  الطریقѧة العملیѧة التѧي تقѧدم بھѧا الحكومѧة البیѧان السѧنوي أمѧام مجلѧس الأمѧة،            

لذلك فإن الھدف من وراء ذلك قد یكون ضѧمان عѧدم قیѧام علاقѧات      .ق المناقشةالتي تتم عن طریالشعبي الوطني 

عدائیة بین مجلس الأمة والحكومة، إذ یكفي مѧا قѧد تتعѧرض لѧھ مѧن تھدیѧد لوجودھѧا مѧن طѧرف المجلѧس الشѧعبي            

  .69ص  ]100[ الوطني
  

         ѧنص الدسѧتوى الѧى مسѧك علѧوطني، وذلѧعبي الѧأوتوري، إن ضعف مجلس الأمة في مساندة المجلس الش 

الھیئة لعب الدور الذي من الفروض أن تلعبھ بما یقتضیھ نظѧام   ھذهعلى مستوى النصوص القانونیة التي لم تتح ل

البیكامیرالیة في الѧدول الدیمقراطیѧة، وذلѧك مѧن أجѧل ممارسѧة الѧدور الرقѧابي المنѧوط بالبرلمѧان لمتابعѧة ومراقبѧة             

ك الآلیات المخولة للمجلѧس الشѧعبي الѧوطني حصѧراً والتѧي      فضعف مجلس الأمة لا یقتصر فقط على تل. الحكومة

تلك الآلیات الأخѧرى الإضѧافیة وھѧي الاسѧتجواب، السѧؤال       إلىقد تفضي لإثارة مسؤولیة الحكومة، بل یمتد حتى 

  .والتحقیق
    

إن ضعف مجلس الأمة یمكن أن یكون لھ التأثیر السلبي على أداء البرلمѧان بصѧفة كلیѧة، وعلѧى التѧوازن        

الھیئѧѧة، وھѧѧذا مѧѧن خѧѧلال وقوفѧѧھ ضѧѧد محѧѧاولات المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني لمراقبѧѧة جدیѧѧة          ھѧѧذهطلѧѧوب داخѧѧل  الم

للحكومѧѧة، أو التصѧѧدي لاقتراحѧѧات القѧѧوانین التѧѧي لا ترغѧѧب الحكومѧѧة فѧѧي إصѧѧدارھا، أو حتѧѧى فѧѧي مسѧѧألة تعѧѧدیل       

الأمѧة الѧنص الدسѧتوري     وقѧد سѧاھم فѧي إعطѧاء ھѧذا الѧدور لمجلѧس       . الدستور إذا كانت المبادرة آتیѧة مѧن البرلمѧان   
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وحتѧى القѧوانین المنظمѧѧة لعملѧھ، فھѧѧو بھѧذا الشѧѧكل یشѧكل أداة لتعزیѧѧز موقѧف الحكومѧѧة ومسѧاندتھا، لا أداة لتحقیѧѧق        

  .التوازن
  

، والقوانین ذات العلاقة كلھ مѧرتبط بطبیعѧة الأغلبیѧة السѧائدة فѧي      1996ھذا الوضع الذي صنعھ دستور ف  

ح الجنѧاح المعѧارض لسیاسѧة    الأغلبیѧة لصѧال   ھѧذه فѧي  تغییѧر  حѧدث   فلѧو . ولىالبرلمان، وبالخصوص في الغرفة الأ

الأغلبیة بصѧفتھا الجدیѧدة علѧى حسѧاب الحكومѧة،      في خدمة النصوص لتصبح  ھذهتحول  إلىیؤدي فھذا  الحكومة

جعѧѧل  إلѧѧىإذا كѧѧان الدسѧѧتور یقضѧѧي بھѧذه الكیفیѧѧة  « : أحѧѧد أسѧاتذة القѧѧانون الدسѧѧتوري فѧѧي الجزائѧر  وفѧي ھѧѧذا یقѧѧول  

تصѧѧحیح التѧѧوازن فѧѧي العلاقѧѧة بѧѧین المؤسسѧѧة التنفیذیѧѧة        إلѧѧىلѧѧس الأمѧѧة أداة لصѧѧالح الحكومѧѧة، فإنѧѧھ لѧѧم یسѧѧع       مج

والتشریعیة، فیكون تدخل مجلس الأمة لصالح المؤسسѧة التنفیذیѧة، ویكѧرس تفوقھѧا بالكیفیѧات التѧي نظѧم المؤسѧس         

عѧѧن طریѧق الحѧد مѧن تجѧاوزات السѧѧلطة     الدسѧتوري تѧدخلھا، ولѧم یھѧتم بجعѧѧل الغرفѧة الثانیѧة أداة لصѧالح البرلمѧان         

التنفیذیة في علاقاتھا بالسلطة التشریعیة، ویكون ذلك بإخضاع إجراء حل الغرفة الأولѧى لموافقѧة الغرفѧة الثانیѧة،     

  .46ص  ]25[ »1996من دستور  129ولیس مجرد استشارة رئیسھا، حسب نص المادة 

  

  طة والحقوق والحریات العامةأثر تعدیل الدستور على مبدأي التداول على السل. 2.2
  

لقد رأینا أن في المبحث الأول من ھѧذا الفصѧل، كیѧف یمكѧن لعملیѧة تعѧدیل الدسѧتور أن تѧؤثر فѧي العلاقѧة             

أي مѧدى یمكѧن    إلѧى و وعلى مكانة كل منھا في النظام السیاسѧي القѧائم،   السلطتین التنفیذیة والتشریعیة،بین القائمة 

ینھا، وفیما بینھا بالقدر الذي یخدم  الممارسѧة الدیمقراطیѧة للسѧلطة، وفقѧاً للمبѧدأ      تحقیق توازن طبیعي في العلاقة ب

  .المنتھج وھو مبدأ الفصل بین السلطات
  

لیشѧمل آلیѧات تجسѧید وممارسѧة السѧلطة بشѧكل دیمقراطѧي والمتمثلѧة فѧي مبѧدأ التѧداول            یمتد ھذا التأثیر  إن  

تѧوفیر  ضرورة مع أمام الأفراد، یاسي والحریة السیاسیة الذي یضم ضرورة فتح المجال الس السلطة السلمي على

الضѧمانات لانتقѧѧال السѧѧلطة بشѧѧكل دیمقراطѧي، ومѧѧن أبѧѧرز تلѧѧك الضѧѧمانات تحدیѧد العھѧѧدة الرئاسѧѧیة، لتفѧѧادي وقѧѧوع     

  ).المطلب الأول ( الأزمات وانعدام الثقة بین الشعب والسلطة 
  

ام وصѧون حقѧوق الإنسѧان فѧي     الحاصل علѧى احتѧر  كما یبرز تأثیر عملیة التعدیل الدستوري على التطور   

لحمایѧѧة تلѧѧك الحقѧѧوق   دسѧѧتوریاً، مѧѧن خѧѧلال عملیѧѧات التعѧѧدیل المختلفѧѧة، والضѧѧمانات أو الآلیѧѧات المقѧѧررة    الدسѧѧتور

  ).  المطلب الثاني ( والحریات 
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  تكریس الدستور لمبدأ التداول على السلطةمدى . 1.2.2
  

مѧن   تلجѧأ إلیھѧا  لة الھامѧة والسѧلمیة التѧي یمكѧن للسѧلطة التأسیسѧیة أن       تعتبر عملیة التعدیل الدستوري الوسی  

ومѧѧن الوسѧѧائل المھمѧѧة لأجѧѧل . فѧѧي الحكѧѧم عصѧѧرنھ الدولѧѧة لتحقیѧѧق ممارسѧѧة دیمقراطیѧѧة بھѧѧدفأجѧѧل مواكبѧѧة التقѧѧدم 

حѧزاب مѧن أجѧل    الأتحقیق ھذا المسعى ھي ضرورة انفتاح السѧلطة علѧى المعارضѧة السیاسѧیة، والسѧماح بتشѧكیل       

   ).فرع أول ( برامج تلك الأحزاب أكبر قدر من فرص الاختیار بین إعطاء 
  

ولا بد من دعم النشاط الحزبي بالتأكید على ضѧمان حریѧة اختیѧار الشѧعب بѧین المتنافسѧین علѧى السѧلطة،         

، ومѧن  )فѧرع ثѧاني   ( السѧلطة   إلѧى وذلك بضمان نزاھة العملیة الانتخابیة، حتى تعطى للأحزاب فرصة الوصѧول  

أعلى ھرم السلطة، فѧلا بѧد إذن مѧن     إلىق أكبر قدر من المساواة والعدل بین جمیع المرشحین للوصول أجل تحقی

  ).فرع ثالث ( على السلطة وسلمي ، بشكل یتیح تداول دوري للعھدة الرئاسیةتحدید 

  

  

  .السیاسیةالتطور الدستوري لحریة تشكیل الأحزاب  .1.1.2.2
  

    ѧѧة الجزائریѧѧرف الدولѧѧم تعѧѧتقل ةلѧѧتور     المسѧѧيء دسѧѧد مجѧѧزاب إلا بعѧѧدد الأحѧѧام تعѧѧر  1989ة نظѧѧى إثѧѧعل ،

، والاحتقѧان السیاسѧѧي الѧذي سѧاد حقبѧة النظѧѧام     الاجتماعیѧة الناجمѧة عѧѧن الأوضѧاع    1988 عѧام الانتفاضѧة الشѧعبیة   

  .مبدأ تركیز السلطة في حزب واحد السابق الذي كان قائماًُ على
  

الحѧزب الواحѧد وفѧتح المجѧال السیاسѧي أمѧام تعѧدد        نظѧام   مѧع الأحداث في إحداث قطیعѧة   أسھمت تلكفقد  

حѧق إنشѧاء الجمعیѧات ذات    أن من الدستور الجدید، التي اعتبرت  40وقد جسد ھذا التحول نص المادة . الأحزاب

اسѧتعمل   حیѧث . قѧد أقѧر بالتعددیѧة الحزبیѧة، ولѧو بصѧیغة محتشѧمة       الجدیѧد  الدسѧتور  ف ، الطابع السیاسي معتѧرف بѧھ  

للدلالѧѧة علѧѧى أن التعددیѧѧة الحزبیѧѧة كانѧѧت قائمѧѧة فѧѧي الواقѧѧع السیاسѧѧي   " معتѧѧرف بѧѧھ " رة المؤسѧѧس الدسѧѧتوري عبѧѧا

لذلك فإن الاعتراف القانوني بحق التحزب في ھذا الدسѧتور الجدیѧد   . الجزائري من قبل، إلا أن نشاطھا كان سریاً

  . 4ص ] 73[ جاء لیقنن ذلك الواقع
  

ط لأي نشѧѧاط سیاسѧѧي تتحѧѧد فیѧѧھ الأفكѧѧار والѧѧرؤى      إن الحѧѧزب السیاسѧѧي یمثѧѧل الإطѧѧار المѧѧنظم والمضѧѧبو      

حسѧب  )  Le parti( ویعѧرف الحѧزب    .لѧى تѧولي السѧلطة   ة برنѧامج یھѧدف مѧن ورائѧھ أصѧحابھا إ     المنسجمة لبلور

 علѧѧى أنѧѧھ مجموعѧѧة أشѧѧخاص تعѧѧارض مجموعѧѧة أشѧѧخاص أخѧѧرى فѧѧي الأفكѧѧار والمصѧѧالح   "Larousse"معجѧѧم 

  .451ص ] 101[
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یعرفѧھ   " بنجѧامین كونسѧتان  " ھѧا تعریѧف الفقیѧھ    من ،التѧي عرفѧت الحѧزب   تعریفѧات الفقھیѧة   ھناك بعض الو  

إضافة عندما یؤكد أن الرغبة فѧي   " كلسن" ، ویقدم الفقیھ "تجمع أفراد یؤمنون بنفس الفكر السیاسي : " على أنھ

ضѧح  ویت. السلطة ھي أحد العوامل المھمѧة التѧي تمیѧز الحѧزب عѧن التجمعѧات أو الجمعیѧات الخیریѧة         إلىالوصول 

تجمѧѧع مѧѧنظم للمسѧѧاھمة فѧѧي الحیѧѧاة السیاسѧѧیة بھѧѧدف   " للحѧѧزب، إذ یعرفѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ   " جوجیѧѧل" ھѧѧذا مѧѧن تعریѧѧف  

، "الاستیلاء على السѧلطة اسѧتیلاءً كلیѧاً أو جزئیѧاً، والتعبیѧر عѧن أفكѧار التجمѧع وتحقیѧق مصѧالح أعضѧاء الحѧزب             

كѧѧار السیاسѧѧیة ویعملѧѧون علѧѧى انتصѧѧارھا  تجمѧѧع أفѧѧراد یؤمنѧѧون بѧѧنفس الأف " أن الحѧѧزب ھѧѧو  " بیѧѧردو" بینمѧѧا یѧѧرى 

  السلطة، أو على الأقل  إلىوتحقیقھا، وذلك بجمع أكبر عدد ممكن من المواطنین والسعي للوصول 

  .198ص  ]102[ التأثیر على قراراتھا
  

السلطة، مѧن أجѧل تجسѧید الأفكѧار      إلىالھدف الأساسي من وراء تشكیل حزب سیاسي إذن ھو الوصول ف  

یظھѧر ناحیѧة   " الأحѧزاب السیاسѧیة   " في كتابھ القیم عن  " موریس دوفرجیھ" أما . جماعة الحزب التي یؤمن بھا

تكتѧل المѧواطنین المتحѧدین حѧول نفѧس      " الانضباط والتضامن بین أعضاء الحزب فھو یعرف الأحزاب على أنھا 

ي عبѧѧارة عѧѧن تجمѧѧع فیѧѧرى أن الأحѧزاب السیاسѧѧیة ھѧѧ  "إسѧѧماعیل الغѧѧزال"أمѧѧا الѧѧدكتور . 148ص  ]16[ "النظѧام  

الدفاع عن مصالحھم وانتصار أفكارھم وإقامة حѧوار مѧع الشѧعب     إلىعدد من المواطنین في تنظیم قانوني یرمي 

وإشراكھ في الحیاة السیاسیة، بالعرض علیھ برامج إصلاحیة یقصد بھѧا كسѧب أكبѧر عѧدد مѧن المؤیѧدین مѧن أجѧل         

  .148ص  ]16[ الاستیلاء على السلطة
  

التعریفѧѧات یمكѧѧن اسѧѧتنتاج أن الحѧѧزب السیاسѧѧي ھѧѧو مجموعѧѧة أفѧѧراد تتفѧѧق حѧѧول نفѧѧس          ھѧѧذهمѧѧن خѧѧلال  ف  

السѧلطة بطѧرق سѧلمیة، لغایѧة تنفیѧذ برنامجѧھ الѧذي         إلѧى الأفكار، تجتمع في عمل منظم ومنسق من أجѧل الوصѧول   

تتفѧق  ولعѧل ھѧذه النتیجѧة التѧي تѧم الوصѧول إلیھѧا        . یرى أنھ یخدم المجتمع بشكل أفضل ویحقق الإصلاح المطلوب

، حیѧث لقѧي ھѧذا     "لابالومبѧارا وفѧاینر   " مع التعریف الحѧدیث للحѧزب السیاسѧي الѧذي وضѧعھ الكاتبѧان الأمریكیѧان        

تنظѧیم  : " التعریف قبولا من عدد كبیر من الفقھاء في العالم، حیث حسب ھذا التعریف فѧإن الحѧزب السیاسѧي ھѧو    

       ѧѧى مسѧѧول علѧѧعى للحصѧѧي، یسѧѧومي أو  المحلѧѧتوى القѧѧى المسѧѧم علѧѧول   دائѧѧدف الوصѧѧعبیة بھѧѧىاندة شѧѧلطة  إلѧѧالس

  .200ص ] 102[ "وممارستھا، من أجل تنفیذ سیاسة محددة
  

  یكاد یجمع الفقھ الدستوري الیوم على أنھ لا دیمقراطیة دون أحزاب سیاسیة، فھي أساس كل حیاة و  

الاتجاھѧѧات دیمقراطیѧѧة فѧѧي الدولѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر، إذ عѧѧن طریقھѧѧا یѧѧتم الاعتѧѧراف والتعبیѧѧر عѧѧن مختلѧѧف          

الأحزاب عنصراً دائما وطبیعیاً، وعالمیاً في كѧل  ھذه قد أصبحت ف. ومختلف الآراء من شرائح المجتمعالسیاسیة 

 .الأنظمѧѧة السیاسѧѧیة، سѧѧواء كانѧѧت تلѧѧك الأنظمѧѧة دیمقراطیѧѧة أو اسѧѧتبدادیة، لیبرالیѧѧة أو اشѧѧتراكیة، متقدمѧѧة أو نامیѧѧة   

  بل أصبح من نظام الدیمقراطي النیابي بالخصوص، ي الضرورة لا بد منھا ف تعتبر التعددیة الحزبیةو
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ص  ]103[ وجѧود تعددیѧة حزبیѧة فѧي الدولѧة     ـѧ   ـ كمѧا یقѧول أحѧد أسѧاتذة القѧانون     علائѧم وجѧود دیمقراطیѧة حقیقیѧة      

217.  
     

علѧѧѧى حریѧѧѧة إنشѧѧѧاء الجمعیѧѧѧات ذلѧѧѧت الطѧѧѧابع  ) سѧѧѧالفة الѧѧѧذكر (  40نѧѧѧص فѧѧѧي المѧѧѧادة  1989فالدسѧѧѧتور           

عѧѧدم التѧѧذرع بھѧѧذا الحѧѧق لضѧѧرب الحریѧѧات الأساسѧѧیة أو    والمتمثلѧѧة فѧѧيبعѧѧض الشѧѧروط البسѧѧیطة   السیاسѧѧي، وفѧѧق

، 1996وقѧد تѧم التأكیѧد علѧى ھѧذا الحѧق فѧي دسѧتور          .الترابیة واستقلال وسѧیادة الشѧعب   الوحدة الوطنیة والسلامة

  .ولكن مع بعض التغییر والتقیید الأكثر تشدداً 42،في نص المادة 
    

ھѧذا الإصѧلاح   ، حیث یعѧد  1989دستور  علىإصلاحات عمیقة قام بإدخال ي في الجزائر النظام السیاسف  

  ،من قبѧل والتطور أمراً إیجابیا في توجھ السلطة الحاكمة نحو تضمین الدستور مبادئ دیمقراطیة لم تكن موجودة 

ھѧل یكفѧي   : نفسѧھ ھنѧا   السѧؤال الѧذي یطѧرح    إلا أن .نحѧو الممارسѧة الدیمقراطیѧة    فѧي التوجѧھ   فھذا یѧدلل علѧى نیتھѧا    

الѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور فقѧѧط لضѧѧمان تعددیѧѧة حزبیѧѧة حقیقیѧѧة وفاعلѧѧة؟ خصوصѧѧاً وأن الدسѧѧاتیر غالبѧѧاً مѧѧا تحیѧѧل مسѧѧألة   

ذلѧك مѧدى وجѧود تѧرابط بѧین النشѧاط        إلѧى  یضѧاف  .القانون، ومن بینھا النشاط الحزبي إلىتنظیم بعض المواضیع 

لوصѧول  وأداة طة، ومѧن أبرزھѧا مسѧألة الانتخابѧات كوسѧیلة      الحزبي والقواعد الأخرى للتѧداول السѧلمي علѧى السѧل    

  السلطة؟ إلىالحزب 
  

لѧن یصѧل    ،حقیقة ھناك ترابط وثیق بین النشѧاط الحزبѧي والانتخѧاب، فبѧدون انتخابѧات حѧرة ونزیھѧة       الفي   

ѧѧزب المعѧѧىرض االحѧѧة  إلѧѧن جھѧѧذا مѧѧلطة، ھѧѧو      .السѧѧاك جѧѧون ھنѧѧن یكѧѧیة لѧѧزاب سیاسѧѧدون أحѧѧرى بѧѧة أخѧѧن جھѧѧوم

( الѧنظم الحزبیѧة إلѧى نظѧم تنافسѧیة      تقسѧم   -(  لسیاسیة التي تضفي على ا لنظام القائم الطابع الدیمقراطيالمنافسة ا

Systèmes compétitifs  (       زبѧѧام الحѧѧة، ونظѧѧة الحزبیѧѧام الثنائیѧѧزاب، نظѧѧدد الأحѧѧام تعѧѧمل نظѧѧذه تشѧѧوھ ،

 ]102[).حѧزب الواحѧد  ، وتتجسد في نظام ال) Systems noncompetitive( ونظم غیر تنافسیة . المسیطر

  . 220ص 
  

على ذلك نتساءل عن مѧدى تѧوفر المنѧاخ المناسѧب لعمѧل الأحѧزاب فѧي الجزائѧر الѧذي یضѧفي علѧى            بناءً و

النظام الطابع الدیمقراطي، وذلك من خلال النص الدستوري والقوانین المنظمة لنشاط الأحزاب، أو ذات العلاقѧة  

الأخیѧر یعѧالج مسѧائل     لأن ھѧذا یس في معزل عن النص القѧانوني،  وھذا لأن النص الدستوري ل. كقانون الانتخاب

المتعلѧѧق  1989جویلیѧѧة  05المѧѧؤرخ فѧѧي  89/11دسѧѧتوریة فѧѧي الأصѧѧل، كتنظѧѧیم النشѧѧاط الحزبѧѧي مثѧѧل القѧѧانون    

  . 1989أوت  07الصادر في  13-89قانون الانتخابات وبالجمعیات ذات الطابع السیاسي، 
  

  ابة المفصّل والمفسر للنص الدستوري، فھي تتأثر بھ وتستمدوتعتبر ھذه النصوص القانونیة بمث

  النصوص، وھذا ما حدث عند تعدیل الدستور سنة  ھذهإطارھا منھ، فإذا تغیّر النص الدستوري فحتماً ستتغیر 
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المتعلѧق بتنظѧیم    1997مѧارس   06المѧؤرخ فѧي    97/09بالقѧانون   89/11، حیث تم تعدیل القѧانون رقѧم   1996

   .]104[ سیة، وذلك بناء على تعدیل النص الدستوري المتعلق بالأحزاب السیاسیةالأحزاب السیا
  

، جعلѧت  1989إن حداثة عھد النظام الجزائري بالتعددیة الحزبیة، والتѧي جѧاء الѧنص علیھѧا فѧي دسѧتور         

یتسѧاھل فѧي الشѧروط والإجѧراءات      89/11، وكѧذا المشѧرع فѧي القѧانون     40المؤسس الدستوري في نѧص المѧادة   

یѧنظم   فقѧد اعتمѧد المشѧرع الجزائѧري فѧي أول قѧانون      . تي یجب على الأحѧزاب التѧي ستنشѧأ احترامھѧا ومراعاتھѧا     ال

 .علѧى النشѧاط الحزبѧي    أخف القیود علѧى الإطѧلاق  یعد من  عمل الأحزاب نظام الإخطار أو التصریح، ھذا النظام

فقط ینبغي علیھ إخطار السѧلطة   أن نشاط الأحزاب غیر محظور، ویستطیع الحزب ممارسة نشاطھ، ھفالأصل فی

المختصѧѧة وھѧѧي ھنѧѧا وزارة الداخلیѧѧة، مѧѧن أجѧѧل تمكینھѧѧا مѧѧن اتخѧѧاذ مѧѧا یلѧѧزم مѧѧن إجѧѧراءات لحمایѧѧة النظѧѧام العѧѧام،      

  .ویسمى نظام التصریح أو الإخطار بالنظام الردعي
  

ھѧد للقضѧاء   نظام یقوم على إقرار الحریѧة، ولكѧن یع  : یعرف نظام اعتماد الأحزاب السیاسیة ثلاثة أنظمةو  

والنظѧام الثѧاني ھѧو نظѧام الإخطѧار أو التصѧریح الѧذي لا یخѧول لѧلإدارة          . أمر معاقبة المخالفین لحدود تلك الحریة

وھѧو النظѧام المعتمѧد     192ص  ]34[ حق اتخاذ أي قرار بل یقتصر دورھا على العلم بالنشѧاط المزمѧع القیѧام بѧھ    

فѧي الجزائѧر، ویعكѧس نظѧام الإخطѧار الاتجѧاه الѧدیمقراطي        فѧي بدایѧة عھѧد التعددیѧة الحزبیѧة       11-89في القѧانون  

أمѧѧا النظѧѧام الثالѧѧث فھѧѧو نظѧѧام التѧѧرخیص   .192ص  ]34[ الحѧѧر ویمثѧѧل الرؤیѧѧة الدیمقراطیѧѧة فѧѧي تنظѧѧیم الحریѧѧات 

ویقوم على أساس الموافقة المسѧبقة لѧلإدارة لتأسѧیس الحѧزب قصѧد تفѧادي التجѧاوزات والانزلاقѧات فѧي الممارسѧة           

  .454 ص ]101[ الحزبیة
  

نتیجة لاعتماد السلطة في بدایة الانفتѧاح السیاسѧي فѧي الجزائѧر علѧى التسѧھیل للأحѧزاب فѧي كѧل مراحѧل           ف  

غایة المشاركة فѧي مختلѧف الأنشѧطة والفعالیѧات والاسѧتحقاقات، شѧھدت السѧاحة         إلىنشاطھا، بدایة من الاعتماد، 

-89حیѧث أن القѧانون   . حزبѧاً  60 إلѧى دھا السیاسیة ظھور مفاجئ وملفت لعدد كبیر من الأحزاب التي وصل عѧد 

إیѧداع  بإجراء بسѧیط یتمثѧل فѧي    لم یشترط لإنشاء الجمعیات ذات الطابع السیاسي سوى تصریحاً تأسیسیاً، یتم  11

ـ  طلب تأسѧیس جمعیѧة ذات طѧابع سیاسѧي، مصѧادق علیѧھ، وموقѧع        : ملف لدى الوزیر المكلف بالداخلیة، یتضمن

ـ ثلاثة نسخ من القانون الأساسي للجمعیة یتضمن مجموعѧة مѧن الأمѧور التѧي     . من طرف ثلاثة أعضاء مؤسسین

  . بعض الشروط الخفیفة إلىإضافة  ،) 13المادة ( 11-89نص علیھا القانون 
  

ھѧذا  تیسѧیر   إلѧى علاوة على مرونة الشروط المطلوبة التي اعتمدھا المشرع فѧي مرحلѧة التأسѧیس، نشѧیر     ف

تتطلѧب ألا یقѧل عѧدد    ) سѧابق الѧذكر   ( من القانون  14عضاء المؤسسین، فالمادة للشروط المتعلقة بعدد الأ الأخیر

عضواً فقط، تشترط فیھم بعѧض الشѧروط العامѧة، كشѧرط الجنسѧیة،      ) 15(المؤسسین والمسیرین عن خمسة عشر

ولѧم یشѧترط القѧانون    . ، وأن لا یكون قد سبق للعضو المؤسѧس سѧلوك مضѧاد للثѧورة التحریریѧة     )سنة  25( السن 
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توزیعاً معیناً للمؤسسین، مما یعني أنھ یمكن تأسѧیس حѧزب سیاسѧي بالشѧروط السѧابقة بعѧدد مؤسسѧین لا         89-11

عضواً قد ینتمون لمنطقѧة جغرافیѧة واحѧدة، إن لѧم نقѧل مѧن مدینѧة واحѧدة، أي تأسѧیس          ) 15(یقل عن خمسة عشر 

  ѧѧرك تناقضѧѧكل تѧѧھ بشѧѧد أغفلѧѧرع قѧѧون ا لمشѧѧر یكѧѧذا أمѧѧوي، وھѧѧاس جھѧѧى أسѧѧزب علѧѧادة الحѧѧص المѧѧع نѧѧن  05اً مѧѧم

  .455، 454ص  ]101[ على أساس جھوي الأحزاب القانون التي تمنع تأسیس
  

  النظام الدیمقراطي عقب وضع الدستور الجدید  إلىإن رغبة السلطة الحاكمة في الانتقال السریع   

الѧѧتحكم فѧѧي ، قѧѧد وضѧѧعھا أمѧѧام صѧѧعوبة ذات الطѧѧابع السیاسѧѧيالѧѧذي اعتѧѧرف بحѧѧق  تأسѧѧیس الجمعیѧѧات )  1989( 

نظѧѧام  إلѧى زمѧام الأمѧر، وذلѧك بسѧبب الانتقѧال مѧن وضѧع كѧان یتمیѧز بѧالانغلاق وتركیѧز السѧلطة، وكѧبح الحریѧات               

إذ كѧان لابѧد مѧن تحضѧیر وتھیئѧة الجمیѧع حكامѧاً ومحكѧومین لھѧذا          . لیبرالي دیمقراطي ـ في ظѧاھره ـ دفعѧة واحѧدة     

بѧردة فعѧل، تحѧدث فعѧلاً عكسѧیاً لمѧا كѧان متوقѧع مѧن           الانتقال، حتى لا تصطدم ھذه الرغبة في الإصلاح والتغییѧر 

  .وراء ھذه الرغبة، التي جاءت تلبیة لمطالب شعبیة، واستجابة لضغوط دولیة
  

  دیمقراطیةفعملیة الانتقال الدیمقراطي معقدة جداً، حیث تستلزم الانتقال التدریجي، وأن تصطحبھا ثقافة       

واحتѧرام وتقبѧل الѧرأي الآخѧر، مѧع تجنѧب التعصѧب والأحكѧام         . حѧوار تغرس في ذھنیة المواطن روح التسѧامح وال 

تصفح لدفاتر الأزمة الجزائریة یجد أنھ من أھم أسبابھا غیاب ثقافة سیاسѧیة تقѧود المѧواطنین    مفال. النمطیة المسبقة

بѧدأت تظھѧر أحѧزاب     1989إذ أنѧھ وبمجѧرد المصѧادقة علѧى دسѧتور فیفѧري       . وتوجھھم عند الانفتاح الѧدیمقراطي 

ھѧذا العѧدد الكبیѧر    . عضѧواً  15حزبѧاً، بعضѧھا لا یتجѧاوز عѧدد أعضѧائھ       60 إلѧى كما أسѧلفنا   اسیاسیة وصل عددھ

". فرانكѧو  " من الأحزاب یعتبر طبیعیاً لارتباطھ بمسألة الانتقال الدیمقراطي، مثلما حدث فѧي إسѧبانیا بعѧد رحیѧل     

لبرامج واضحة ومفصѧلة وكاملѧة، وھѧذا یعѧود بѧالطبع      إلا أن الإشكالیة المطروحة ھنا ھو افتقار الأحزاب الناشئة 

 ةغیاب الوعي السیاسي الدیمقراطي واقتصار مفھوم الدیمقراطیة على التعددیѧة الحزبیѧة فѧي الحالѧة الجزائریѧ      إلى

  .48ص  ]105[
  

وطѧѧأة الأحѧѧداث التѧѧي اسѧѧتجدت علѧѧى السѧѧاحة السیاسѧѧیة والأمنیѧѧة مطلѧѧع التسѧѧعینیات غѧѧداة إعѧѧلان نتѧѧائج    إن  

فѧي وقѧت وجیѧز أن المسѧار الѧدیمقراطي       بیّنѧت ، 1991الأول من الانتخابات التشریعیة الأولى في دیسمبر الدور 

المنѧتھج حѧѧدیثاً خلѧѧّف نتѧائج لѧѧم تѧѧتمكن الإدارة آن ذاك مѧѧن التنبѧؤ بھѧѧا ، فقѧѧد اصѧطدمت الدیمقراطیѧѧة الفتیѧѧة بعوامѧѧل      

ضع تمت إعѧادة النظѧر فѧي النظѧام الحزبѧي مѧن       أمام ھذا الو. ثقافیة وإیدیولوجیة لازمت تاریخ المجتمع الجزائري

، وعلѧى  1996نѧوفمبر   28الѧذي تѧم فѧي     1989جدید بعد المصادقة على التعدیل الدستوري الأول على دسѧتور  

، یعѧدل القѧانون   1997خاص بالأحزاب السیاسѧیة سѧنة   )  09-97الأمر ( إثر ھذا التعدیل تم إصدار قانون جدید 

  . 11-89 القدیم
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ل ھذا القانون الجدید وضع شروط جدیدة وإجراءات أكثر تعقیداً وصرامة اعتѧداداً بالنتѧائج   تم من خلالقد 

قѧد جѧاء فѧي عѧرض الأسѧباب للمشѧروع التمھیѧدي المتضѧمن         ف. 459، 458ص  ]101[ السلبیة للتجربѧة السѧابقة  

یدانیѧة بیّنѧت أن ھѧذه    إلا أن الممارسѧة الم ... « ): 09-97الأمѧر  ( القانون العضѧوي المتعلѧق بѧالأحزاب السیاسѧیة     

حѧد   إلѧى قѧد سѧاھم    11-89الضوابط الدستوریة لم تراع بدقة، إذ أن الطابع الغامض والمبھم لبعض أحكام قѧانون  

. »بعیѧѧد فѧѧي الانزلاقѧѧات التѧѧي شѧѧھدتھا ممارسѧѧة النشѧѧاط السیاسѧѧي أثنѧѧاء السѧѧنوات التѧѧي تلѧѧت صѧѧدور ھѧѧذا القѧѧانون       

 ]34[ حѧزاب الطفیلیѧة والتѧي تعمѧل ضѧد القѧانون والحѧد مѧن تكاثرھѧا         فالقانون الجدید یتوخى التقلیѧل مѧن إنشѧاء الأ   

  .193ص 
  

النظѧرة التѧي    ھѧذه ، حول النشѧاط الحزبѧي  وما جاء بھ من نظرة جدیدة  1996إن التعدیل الدستوري لسنة   

فقѧد انتقѧل   . 1989جاءت متأثرة بالأحداث العنیفة التي انجرت عѧن الفكѧرة السѧابقة التѧي كانѧت سѧائدة فѧي دسѧتور         

الاعتمѧاد علѧى نظѧام     إلѧى المنظم لنشأة الأحزاب ونشѧاطھا،   09-97المشرع الجزائري بموجب القانون العضوي 

ھѧѧذا النظѧѧام الجدیѧѧد الѧѧذي یمѧѧنح الإدارة سѧѧلطات  . 11-89التѧѧرخیص بѧѧدل نظѧѧام الإخطѧѧار المتبѧѧع فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون  

  .193ص ] 34[ تقدیریة واسعة في مراقبة النشاط الحزبي
  

، وھѧو  09-97ص تسѧمیة الإذن السѧابق أو الاعتمѧاد، وھѧي التسѧمیة التѧي أخѧذ بھѧا الأمѧر          قد یأخذ التѧرخی   

یحتل مرتبة وسطى من حیث درجة التقیید بین التصریح والحظѧر، وھنѧا لا یقتصѧر الأمѧر علѧى مجѧرد التصѧریح        

ط القѧانون  ویكѧون ذلѧك فѧي حѧال مѧا إذا اشѧتر      . لدى الجھة المختصة بل یتعیّن الحصول على رد إیجѧابي مѧن قبلھѧا   

  .459ص  ]101[ ذلك صراحة

  
  

  وھذا . یمكن القول ھنا أن المشرع الجزائري قد راجع شروط وإجراءات تأسیس الأحزاب ونشاطھاو  

نѧا  وقѧد بَ . بالأخذ في الحسبان تلѧك النقѧائص والفراغѧات التѧي كانѧت تشѧوب القѧانون المѧنظم للعمѧل الحزبѧي السѧابق           

، التѧي جѧاءت   مѧن الدسѧتور   42 المѧادة  أي ،اس النص الدستوري الجدیѧد المشرع الجزائري مراجعتھ تلك على أس

  .نجري مقارنة بین النصینلتوضیح ھذا الاختلاف . 1989من دستور  40بصیغ وألفاظ مغایرة لنص المادة 
   

سѧبع فقѧرات، علѧى خѧلاف المѧواد       إلѧى مجѧزأة   42، نلاحѧظ أن المѧادة   المѧادتین  ىبدایة عنѧد قراءتنѧا لفحѧو     

الѧذي   الشѧيء صلة بالحقوق والحریѧات الѧواردة فѧي الفصѧل الرابѧع تحѧت عنѧوان الحقѧوق والحریѧات،          الأخرى المت

المادة من قبѧل المؤسѧس الدسѧتوري عنѧد إعѧداد مشѧروع تعѧدیل دسѧتور          ھذهیبرز الأھمیة الكبیرة التي حظیت بھا 

یلفѧت الانتبѧاه مѧن     أمѧا مѧا  . ، فھي تعتبر أطول مѧادة فѧي ھѧذا الفصѧل، ھѧذا مѧن جھѧة       ) 1996أي دستور (  1989

  بدایة من الفقرة الثانیة لفظ فنلاحظ استعمال . المادة ھذهجھة أخرى ھو الصیغ اللفظیة المستعملة في فقرات 
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، ثѧم فѧي الفقѧرة    )یحظѧر  (  ، وفي الخامسة لفظ )لا یجوز ( ، وفي الفقرة الثالثة والرابعة استعمل لفظ )لا یمكن ( 

باسѧѧتثناء الفقѧѧرتین الأولѧѧى والأخیѧѧرة اللتѧѧان لѧѧم یѧѧرد فیھمѧѧا لفѧѧظ المنѧѧع    ). وز لا یجѧѧ( السادسѧѧة عѧѧاود اسѧѧتعمال لفѧѧظ  

القѧانون الѧذي    إلѧى تحیلنѧا   نجѧد أن الفقѧرة الأخیѧرة منھѧا      42الممنوعات التѧي ذكرتھѧا المѧادة     إلىیضاف . والحظر

  .ھذه المادة وواجبات أخرى لم یسعھا نص  التزاماتیضیف 
  

إذ لѧم یѧرد فیѧھ أي    . كان فضفاضاً وعاماً 1989في دستور )  40لمادة ا( فعلى ما یبدو أن النص السابق   

الخطاب الذي كان موجھ للجمعیات السیاسیة ھѧو مѧا یفسѧر وقѧوع     ف . من صیغ المنع والحظر، إلا مرة واحدة فقط

ھѧذا الوضѧع جعѧل     .أزمѧة سیاسѧیة وأمنیѧة، وحتѧى فѧراغ دسѧتوري       إلѧى السلطة في سوء تقدیر النتائج، ما دفѧع بھѧا   

 لعѧѧاملمؤسѧѧس الدسѧѧتوري یعیѧѧد النظѧѧر فѧѧي حѧѧق إنشѧѧاء الجمعیѧѧات ذات الطѧѧابع السیاسѧѧي فѧѧي التعѧѧدیل الدسѧѧتوري        ا

  .، وذلك بفرض مجموعة قیود صارمة حتى لا تتكرر نفس الأحداث السابقة1996
  

  ،42إذا كان النص الجدید یحمل عدة دلالات حول الھدف من وراء الصیغة المستعملة في نص المادة ف       

فѧي ھѧذا الشѧأن یجѧب     . كمѧا أنѧھ یحتѧوي علѧى الكثیѧر مѧن التكѧرار       . فإنھ بلا شѧك جѧاء طѧویلاً ومفصѧلاً بشѧكل كبیѧر      

  .178ص  ]106[العلمیة  لبعض المقاییس خاضعة صیاغة النص الدستوري  تكونأن التنویھ بأنھ ینبغي 
  

التعددیѧѧة الحزبیѧѧة  ة مسѧѧألیكѧѧاد یقتѧѧرب الدسѧѧتور المصѧѧري مѧѧن الدسѧѧتور الجزائѧѧري فѧѧي        وفي ھذا الشأن   

ھѧذا الѧنص    .، التѧي تقѧر بحѧق النشѧاط الحزبѧي فѧي مصѧر       الحالي 1971من دستور  05والنشاط الحزبي، فالمادة 

في الدستور الجزائѧري، غیѧر أنѧھ لѧم یخѧل مѧن ألفѧاظ         42بھ نص المادة  صیغمن ناحیة الصیاغة جاء أفضل مما 

المنصѧѧوص علیھѧѧا ( منѧѧھ  04، وفѧѧي نѧѧص المѧѧادة 1958الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لسѧѧنة  فѧѧي حѧѧین أن. المنѧѧع أو الحظѧѧر

). الدسѧتور المصѧري   (  05المѧادة  و ،  42، لم یتضمن أبداًُ ألفاظ المنѧع المسѧتعملة فѧي كѧل مѧن المѧادتین       )أعلاه 

وھذا دلالة على حریة النشاط الحزبي، وأن الدسѧتور  " تتكون و تباشر نشاطھا بحریة " نجد لفظین فقط ھما  فقط

" یتمثѧل فѧي الالتѧزام الواقѧع علѧى الحѧزب وھѧو        04وھناك لفظ آخر ورد في نص المادة . ا الحقیكفل ویضمن ھذ

  ". یجب علیھا احترام السیادة الوطنیة والدیمقراطیة 
  

الجزائѧري جѧاءت الصѧیغة علѧى سѧبیل التقییѧد لا علѧى سѧبیل وضѧع التزامѧات، وفѧرق             نص الدستور فيف          

جѧاء خالیѧا مѧن الإحالѧة علѧى القѧانون لتنظѧیم النشѧاط الحزبѧي، رغѧم أن            04ص المѧادة  ثم إن ن. بین الالتزام والقید

فلابѧد أن یأخѧذ    .سѧالفتي الѧذكر   05و 42المادة جاء جد مختصراً، وھذا عكس ما رأیناه في نص المѧادة   ھذه نص

لعلمیѧѧة علѧѧى المؤسѧس الدسѧѧتوري الجزائѧري فѧѧي المسѧتقبل بعѧѧین الاعتبѧѧار ھѧذه العیѧѧوب، ویѧدخل الصѧѧیاغة الفنیѧة ا      

  .قواعد الدستور
  

جѧѧاء أكثѧر تشѧѧدداً فѧي تنظیمѧѧھ للنشѧاط الحزبѧѧي، بحیѧث اعتمѧѧد      09-97ممѧا سѧѧبق ذكѧره، یتضѧѧح أن الأمѧر      

  . الإدارة دوراً مھما في ھذا الشأن أین تمارس خطار المعتمد في القانون السابق،نظام الترخیص بدل نظام الإ
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فѧѧي الأول یسѧѧتلزم المشѧѧرع . خیص مقیѧد وتѧѧرخیص تقѧѧدیري تѧѧر: لإدارة نوعѧѧانالѧѧذي تمنحѧѧھ اوالتѧرخیص    

توافر شروط محددة في طلب الترخیص حتى تمنحھ الإدارة، وھذا یقیѧّد مѧن حریѧة ھѧذه الأخیѧرة، إذ یكѧون علیھѧا        

لѧلإدارة  فیѧھ  یكѧون  فالتѧرخیص التقѧدیري    اأمѧ . تѧوافرت الشѧروط المطلوبѧة قانونѧاً     تѧى الترخیص فوراً لطالبھ م حمن

یریة في منح الترخیص من عدمھ، مما یجعلھ یقترب كثیراً من نظام الحظر، ویمثل نظѧام التѧرخیص   السلطة التقد

ص  ]101[ النظرة المقیدة للحریات، فلا یستطیع الفرد ممارسة حریتھ إلا بعد حصولھ على رخصѧة مѧن الإدارة  

460.  
  

مѧѧنح الإدارة السѧѧلطة  أن المشѧѧرع الجزائѧѧري قѧѧد    نسѧѧتنتج منѧѧھ  09-97مضѧѧمون القѧѧانون  ل تنѧѧاقراءومѧѧن   

فمѧن أجѧل اسѧتكمال    . التأسѧیس والاعتمѧاد  . مѧرحلتین  عبѧر التقدیریة في الترخیص للحزب الجدید بالبدء في النشاط 

الحѧѧزب لكѧѧل مراحѧѧل تكونѧѧھ، اشѧѧترط القѧѧانون إذن أن یتحصѧѧل الحѧѧزب أولاً علѧѧى تصѧѧریح التأسѧѧیس، ثѧѧم تصѧѧریح    

  .الاعتماد
  

جب أن یقدم الأعضاء المؤسسѧین ملفѧاً لѧدى وزیѧر الداخلیѧة،      للحصول على التصریح بتأسیس الحزب ی و  

لѧھ أھمیѧة وقیمѧة لѧدى الحѧزب طالѧب التأسѧیس، إذ بنѧاءً علیѧھ           الأخیѧر ھѧذا   ]104[) 12المѧادة  (  في مقابѧل وصѧل  

الموافقѧѧة  فѧѧيالحالѧѧة الأولѧѧى تتمثѧѧل  :یصѧѧبح مѧѧن حѧѧق الحѧѧزب ممارسѧѧة بعѧѧض الأنشѧѧطة بصѧѧفة رسѧѧمیة فѧѧي حѧѧالتین  

یومѧѧاً الموالیѧѧة ) 60(ة علѧѧى طالѧѧب التصѧѧریح، ذلѧѧك ضѧѧمن الأجѧѧل الممنѧѧوح لھѧѧا وھѧѧو سѧѧتون   الصѧѧریحة مѧѧن الإدار

  .]104[) 15المادة (  ویقع على الإدارة نشر ھذا التصریح في الجریدة الرسمیة. لتاریخ إیداع الملف
  

بѧالرفض   ھي عدم صدور قرار من الإدارة خѧلال المѧدة الممنوحѧة لھѧا لاتخѧاذ قرارھѧا      فالحالة الثانیة وأما   

فعѧدم صѧدور قѧرار الإدارة یؤھѧل الأعضѧاء المؤسسѧین ممارسѧة        . أو الموافقة، ھѧذا الوضѧع یفسѧر لصѧالح الحѧزب     

وخلافѧѧاً لمѧѧا كѧѧان علیѧѧھ الحѧѧال فѧѧي  . 09-97الأمѧѧر مѧѧن  15و  14بعѧѧض الأنشѧѧطة فѧѧي الحѧѧدود المبینѧѧة فѧѧي المѧѧادة  

علیѧھ تمتѧع الحѧزب بالشخصѧیة القانونیѧة       ، فإن إجراء نشر الوصѧل فѧي القѧانون الحѧالي لا یترتѧب     11-89القانون 

مباشرة، ولا یخول سوى الحق في ممارسة أنشطة حزبیة محدودة الھدف منھѧا  تمكѧین الأعضѧاء المؤسسѧین مѧن      

إذ یجب أن یعقد ھذا الأخیر في حدود سنة مѧن تѧاریخ نشѧر    . لھم تحضیر الشروط اللازمة لعقد المؤتمر التأسیسي

ن ھѧѧذا التصѧریح لاغیѧاً، وبالنتیجѧة یسѧقط كѧѧل نشѧاط حزبѧي یمارسѧھ الأعضѧѧاء        وصѧل التصѧریح التأسیسѧي وإلا كѧا    

ألѧف   100 إلѧى ألѧف   50خمѧس سѧنوات، وغرامѧة مالیѧة مѧن       إلѧى المؤسسین تحت طائلة عقوبѧة الحѧبس مѧن سѧنة     

  .461ص  ]101[ دینار جزائري
  

مرحلѧѧة قѧѧد شѧѧدد مѧѧن شѧѧروط تأسѧѧیس الحѧѧزب، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن    09-97ممѧѧا تقѧѧدم، یتضѧѧح أن الأمѧѧر    

ففѧي  . 1996مѧن دسѧتور    42علѧى التوجѧھ الجدیѧد المنصѧوص علیѧھ فѧي المѧادة         بنѧاءً وھѧذا  . الاعتماد لѧم تبѧدأ بعѧد   
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) 03(طلѧѧب تأسѧѧیس الحѧѧزب موقѧѧع مѧѧن طѧѧرف ثلاثѧѧة  یتمثѧѧل فѧѧي الأول : المشѧѧرع أمѧѧریناشѧѧترط مرحلѧѧة التأسѧѧیس 

  .11-89من القانون  11أعضاء مؤسسین، وھو نفس الشرط المنصوص علیھ في المادة 
  

عضѧواً مؤسسѧاً علѧى    ) 25(أما الأمر الثاني فیتمثل في اشتراط تعھѧد موقѧع مѧن قبѧل خمسѧة وعشѧرون       و   

أولاѧـ احتѧرام أحكѧام    : یتضѧمن ھѧذا التعھѧد بنѧدین    . عدد ولایات الوطن على الأقѧل ) ⅓(الأقل یقیمون فعلا في ثلث 

لتأسیسѧي للحѧزب فѧي أجѧل أقصѧاه سѧنة واحѧدة ابتѧداءً         الدستور والقوانین المعمول بھا، ثانیاًـ التعھد بعقѧد المѧؤتمر ا  

  .]104[) 14المادة (  من تاریخ نشر وصل التصریح التأسیسي في الجریدة الرسمیة
  

إن مضمون التعھد في شقھ الأول مقبول ومنطقѧي، إلا أنѧھ فѧي شѧقھ الثѧاني قѧد یفھѧم منѧھ ممارسѧة الإدارة            

. كن في وسعھم عقد مؤتمرھم التأسیسي في الأجѧل المعلѧن  بعض الضغط على الأعضاء المؤسسین، في حال لم ی

ویѧѧل عملیѧѧة حشѧѧد الأمѧѧوال اللازمѧѧة لتم  إلѧѧىفѧѧالمعروف أن تحضѧѧیر مѧѧؤتمر الحѧѧزب یتطلѧѧب وقتѧѧاً معتبѧѧراً، إضѧѧافة   

مع ضرورة جمѧع العѧدد الѧلازم مѧن المѧؤتمرین لصѧحة انعقѧاد المѧؤتمر، إذ یجѧب ألا یقѧل            المؤتمر،التحضیر لعقد 

منخѧرط علѧى الأقѧل، مѧوزعین علѧى نفѧس        2500ولایة یتم انتخابھم مѧن قبѧل    25یمثلون  400 عنالعدم اللازم 

مѧѧѧؤتمراً، وعѧѧѧدد  16لا یجѧѧѧب ألا یقѧѧѧل عѧѧѧدد المѧѧѧؤتمرین عѧѧѧن كѧѧѧل ولایѧѧѧة  فѧѧѧ، )ولایѧѧѧة  25( العѧѧѧدد مѧѧѧن الولایѧѧѧات 

(  ویѧѧتم إثبѧѧات صѧحة انعقѧѧاد المѧѧؤتمر بموجѧѧب محضѧر یحѧѧرره محضѧѧر قضѧѧائي أو موثѧѧق   . 100المنخѧرطین عѧѧن  

  .]104[) 18لمادة ا
  

إن المشرع الجزائري، من خلال ما سبق قد شدد مѧن إجѧراءات تأسѧیس الحѧزب فѧي عѧدة مراحѧل، وھѧذا           

عѧدم تمكѧن الأعضѧاء المؤسسѧین مѧن عقѧد مѧؤتمرھم التأسیسѧي         ف. قبل منحھ الاعتماد لیمارس نشاطھ بشكل رسمي

یسѧѧتوف الشѧѧروط اللازمѧѧة لصѧѧحة انعقѧѧاده،     فѧѧي الوقѧѧت المحѧѧدد، أو أن المѧѧؤتمر تѧѧم عقѧѧده فѧѧي الآجѧѧال إلا أنѧѧھ لѧѧم      

مѧن الأمѧر    12إلغاء التصریح التأسیسي الممنѧوح لھѧم، والمنصѧوص علیѧھ فѧي المѧادة        إلىسیعرضھم ھذا الوضع 

، ویسѧѧتتبع ذلѧѧك بسѧѧقوط كѧѧل نشѧѧاط حزبѧѧي یمارسѧѧھ الأعضѧѧاء بعѧѧد ھѧѧذه الآجѧѧال، تحѧѧت طائلѧѧة تعرضѧѧھم         97-09

  .ذا القانونمن ھ 38للعقوبات المنصوص علیھا في المادة 
  

ھذا التشدد من جانب المشرع الجزائري في مرحلة تأسیس الحѧزب، أنѧھ حѧاول تلافѧي العیѧوب      ویفھم من   

، بحیث لا یتم تأسѧیس حѧزب علѧى أسѧاس جھѧوي، ومѧع ذلѧك یمكѧن القѧول أن عѧدد           11-89التي وقع فیھا القانون 

بالنسѧبة لحѧزب لѧم یѧتم اعتمѧاده بعѧد، ولا یѧزال         المؤتمرین أو المنخرطین الذي یتطلبھ القѧانون مبѧالغ فیѧھ نوعѧاً مѧا     

  .مجھولاً للرأي العام ھبرنامج
  

م الترخیص، شأنھ في ذلك شأن المشرع الیمنѧي أو المصѧري،   ویؤكد اعتماد المشرع الجزائري على نظا  

مل فѧي  تقیید ولیس إطلاق حریة النشاط الحزبي، وذلك على العكس مما ھو جار علیھ العنحو القوانین  ھذهتوجھ 

ففѧѧي فرنسѧѧا مѧѧثلاً تعتبѧѧر . الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة، أیѧѧن الأصѧѧل فیھѧѧا ھѧѧو مѧѧنح أكبѧѧر قѧѧدر مѧѧن الحریѧѧة لنشѧѧاط الأحѧѧزاب  
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القاعدة العامة في تكوین الأحزاب السیاسیة عѧدم وجѧود قیѧود علѧى تكوینھѧا، إذ لا یوجѧد حتѧى الآن قѧانون خѧاص          

الجمعیѧات، تخضѧع للقѧانون المѧنظم للجمعیѧات العادیѧة        بالأحزاب السیاسیة، فھي من الناحیة القانونیة تعد من قبیل

   .462ص  ]101[1901الصادر سنة 
  

. أمѧا فѧѧي بریطانیѧѧا فالقاعѧѧدة العامѧѧة، أن إنشѧѧاء الأحѧѧزاب السیاسѧѧیة لا یخضѧѧع لأي تѧѧرخیص أو إذن مسѧѧبق    

ص  ]101[ كذلك الشأن في بلدان النظام الأنجلوساكسوني، ویضل الشعب حراً فѧي الإقبѧال علѧى مѧن یشѧاء منھѧا      

470.  
 

، وھѧѧي مرحلѧѧة 09-97بعѧѧد مرحلѧѧة التأسѧѧیس تѧѧأتي مرحلѧѧة ثانیѧѧة أقرھѧѧا المشѧѧرع الجزائѧѧري فѧѧي القѧѧانون      

، یبقى أمامھ خوض مرحلة جدیدة من أجل الحصول على الاعتمѧاد  الأولىلمرحلة لفبعد اجتیاز الحزب . الاعتماد

  .وبشكل رسمي یاسي قائمة لیتمكن من مباشرة نشاطھ كحزب سمن وزارة الداخلی
  

للحصول على الاعتماد لا بد من إیداع ملف یتضمن طلѧب الاعتمѧاد لѧدى الѧوزارة المѧذكورة فѧي ظѧرف        ف  

فقѧرة   22المѧادة  (  فѧي مقابѧل وصѧل تسѧلمھ وزارة الداخلیѧة      المѧؤتمر التأسیسѧي للحѧزب،   یوماً الموالیة لانعقاد  15

یثیر بعض الإشكالات، فمѧاذا لѧو اسѧتمر المѧؤتمر لعѧدة      یوماً قد  15ربط تقدیم طلب الاعتماد بأجل ویعد  ]104[)

أیام؟ وماذا لو لم یتوصل المؤتمرون لتشكیل ھیاكل الحѧزب ووضѧع نظامѧھ الѧداخلي إلا بعѧد اجتمѧاع تجѧاوز أجѧل         

جѧل لتقѧدیم طلѧب الاعتمѧاد؟ لأنѧھ إذا سѧلمنا ھنѧا بحسѧاب المѧدة مѧن           ھѧذا الأ الخمسة عشر یوم؟ فمن أین یبدأ حساب 

المؤتمر التأسیسي فھذا یعني انقضاء أجل تقدیم طلب الاعتماد، وبالتالي عدم حصѧولھ علیѧھ مѧن قبѧل      تاریخ انعقاد

  .52ص  ]107[ تقیید حریة تأسیس الحزب إلىوعلى ھذا فإن ھذا الغموض، قد یفسر على أنھ یؤدي . الإدارة
  

فѧѧي اعتمѧѧاد الحѧѧزب ضѧѧمانة للحѧѧزب تتمثѧѧل  09-97مѧѧن الأمѧѧر 22وقѧѧد رتبѧѧت الفقѧѧرة الرابعѧѧة مѧѧن المѧѧادة    

یومѧѧاً الموالیѧѧة لإیѧѧداع طلѧѧب    60مباشѧѧرة فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم نشѧѧر الإدارة الاعتمѧѧاد فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة فѧѧي أجѧѧل        

  .الاعتماد

شѧѧترط فقѧѧط فبعѧѧدما كѧѧان فѧѧي السѧѧابق یُ . اتسѧѧم بقѧѧدر كبیѧѧر مѧѧن التقییѧѧد قѧѧد  09-97الأمѧѧر  نأفعلѧѧى مѧѧا یبѧѧدو   

      ѧریح ، أصѧرد تصѧѧي مجѧابع سیاسѧة ذات طѧیس جمعیѧن       لتأسѧѧاد مѧى اعتمѧول علѧانون الحصѧذا القѧѧي ھѧترط فѧبح یش

كما أصبح على الأعضاء المؤسسین المرور عبر مѧرحلتین، مرحلѧة التأسѧیس ومرحلѧة الاعتمѧاد      . وزارة الداخلیة

مѧع  أن جل التشریعات المقارنة تدمج عملیة تأسیس الحѧزب   إلىوتجدر الإشارة ھنا . الممنوح من طرف الإدارة،

  . واحدة فقط في مرحلةالاعتماد 
  

فقانون الأحѧزاب المصѧري مѧثلاً یشѧترط التѧرخیص ھѧو الآخѧر لتأسѧیس الحѧزب، إلا أن مرحلѧة التأسѧیس              

لجنة شؤون الأحزاب المشكلة من ممثلین عن السلطات الثلاث، ثم بعѧد ذلѧك    إلىتتمثل في إیداع طلب الترخیص 

. 470ص  ]101[ لجزائѧري مثѧل ھѧذا الحكѧم    صدور قرار بالترخیص من ھذه اللجنة، فحبذا لѧو انѧتھج المشѧرع ا   
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دیمقراطѧѧي علѧѧى  انطبѧѧاعذلѧѧك إن تمثیѧѧل السѧѧلطات الѧѧثلاث فѧѧي لجنѧѧة مѧѧنح التѧѧرخیص للأحѧѧزاب مѧѧن شѧѧأنھا إعطѧѧاء   

  . عملھا
  

في نھایة ھذا الفرع من الدراسة، یمكن القول أن انفتѧاح النظѧام السیاسѧي فѧي أي دولѧة علѧى حریѧة إنشѧاء           

ن النشاط بكل حریة، وضمان تسھیلات أكبر فѧي مشѧاركتھا فѧي العملیѧة السیاسѧیة      الأحزاب، وتمكین المعارضة م

فقѧد  . لأداء الدور المنوط بھا، لا ینحصر فقط في النصوص القانونیѧة فقѧط، سѧواء كѧان نصѧاً دسѧتوریاً أم تشѧریعیاً       

ح، والتوجѧھ نحѧو   أثبتت الممارسة أن ھذا لا یكفѧي مѧا لѧم تكѧن الظѧروف والبیئѧة المحیطѧة تسѧاعد علѧى ھѧذا الانفتѧا           

فعملیة الانتقال الدیمقراطي معقدة جداً، حیث لا بد من الانتقال التدریجي، وأن تصѧطحبھا  . الممارسة الدیمقراطیة

القاعدة، وبالخصوص أن تكون الإدارة في الدولة محایدة جѧداً فѧي تعاملھѧا مѧع      إلىثقافة دیمقراطیة تنبع من القمة 

  .]17[) 23المادة (  دةیحریة المواطنین في تشكیل أحزاب جد
    

إن التخѧѧوف السѧѧائد لѧѧدى بعѧѧض المتتبعѧѧین للمسѧѧار الѧѧدیمقراطي فѧѧي الجزائѧѧر مѧѧن اسѧѧتمرار تھدیѧѧد الفكѧѧر           

الحѧدیث عѧن ضѧرورة إكمѧال الصѧرح       إلىالأوحد، والفراغ السیاسي، دفع المتخصصین الاجتماعیین والسیاسیین 

السلمي على السلطة، حریѧة الفكѧر والتنظѧیم بغیѧة المزیѧد مѧن        المؤسساتي دولة الحق والقانون، المساواة ، التداول

  .48ص  ]105[ انتشار الثقافة الدیمقراطیة
  

واقع الممارسة في الجزائر، أكد أن الإدارة أثبتت أنھا لم تحترم الإجراءات المنصوص علیھا في الأمѧر  ف  

97-09   ѧاء، وحѧح      عند تعاملھا مع النشاط  الحزبي، وتعتبر قضیة حركة الوفѧل واضѧي دلیѧد غزالѧید أحمѧزب الس

فوزارة الداخلیة امتنعت عن تسلیم وصل تأسیس الحزب المنصѧوص علیѧھ فѧي المѧادة      194ص  ]34[ على ذلك

من ھذا القانون رغم أن ھذین الحزبین أودعا ملѧف طلѧب التأسѧیس لѧدى الѧوزارة، فھѧي لѧم تѧرفض ولѧم تسѧلم            13

ة للقانون، ولا یوجد نص یقѧرر جѧزاء مخالفѧة الإدارة للقѧانون فѧي      ھذا یفسر في خانة عدم احترام الإدارف .الوصل

  .ھذه الحالة

  

  .احترام إرادة الشعب في اختیار ممثلیھ .2.1.2.2
  

إن الحѧѧدیث عѧѧن مبѧѧدأ التѧѧداول علѧѧى السѧѧلطة لابѧѧد مѧѧن أن یأخѧѧذ فѧѧي ا لحسѧѧبان مجموعѧѧة مѧѧن العوامѧѧل،              

مѧن بѧین أھѧم    و. ن لھذا المبدأ في أي نظѧام سیاسѧي قѧائم   المتضافرة والمتكاملة من أجل القول أن ھناك تأكید وضما

إقرار تعددیة حزبیة حقیقیة، وانفتاح سیاسѧي علѧى كѧل الأفكѧار والبѧرامج، لیكѧون ھنѧاك تنѧافس          ، أولاھذه العوامل

ضѧѧرورة الѧѧنص فѧѧي  ثانیѧѧاً ذلѧѧك  إلѧѧىیضѧѧاف . دیمقراطѧѧي بѧѧین ھѧѧذه البѧѧرامج، ممѧѧا یتѧѧیح للشѧѧعب اختیѧѧار مѧѧا یناسѧѧبھ   

  .ممارسة السلطة للوصول إلىالسلطة، بما یتیح للمعارضة الفرصة  التداول علىمان الدستور على ض
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أن ھѧذان العѧاملان لѧن یكѧون لھمѧا الأثѧر المحمѧود علѧى مبѧدأ التѧداول علѧى السѧلطة مѧا لѧم یѧتم إقѧرار                  غیر

فѧي ظѧل    لأنѧھ . ضمانات دستوریة تمكن من التعبیر الحقیقي للشعب عن صوتھ في انتخابات حѧرة، نزیھѧة وشѧفافة   

غیاب أو غموض ھذه الضمانة الأخیرة، لѧن یكѧون للعѧاملان السѧابقان أیѧة معنѧى، ولا یمكѧن تصѧور انتقѧال سѧلس           

  .للسلطة ما لم یمكّن الشعب من التعبیر عن إرادتھ في اختیار ممثلیھ بكل أمانة
  

ن المتفѧق  إلا أ. المعروف أن وسائل إسѧناد السѧلطة تختلѧف مѧن دولѧة لأخѧرى، ومѧن نظѧام سیاسѧي لآخѧر          ف  

یتمثѧل الأول فѧي الوسѧائل غیѧر الدیمقراطیѧة،      : علیھ فقھاً وقانوناً، ھو أن ھذه الوسائل تنحصر في نوعین رئیسیین

أمѧا النѧوع   . الانقلابѧات العسѧكریة، أو المѧؤامرة    إلѧى متمثلة في الوراثة، والاختیار الذاتي لشѧخص الحѧاكم، إضѧافة    

ساً في الانتخاب وإن اختلفت أسالیبھ وطرقھ، ینѧتج عنѧھ تكѧوین ھیئѧات     الثاني فھي الوسائل الدیمقراطیة متمثلة أسا

  .22ص  ]108[ تمثل الشعب وتمارس الحكم نیابة عنھ على المستوى المحلي، وعلى المستوى الوطني
  

فقد أضحى مطلب إجراء انتخابات حرة ونزیھة أحد ركائز الدیمقراطیة والمѧرآة العاكسѧة لمѧدى تحقیقھѧا      

من عدمھ، وللارتباط الوثیق بین الانتخاب والدیمقراطیѧة تحولѧت المطالبѧة بضѧرورة نزاھتѧھ       سينظام سیافي أي 

  .01ص ] 109[ مطلب دولي إلىوشفافیتھ من مطلب داخلي 
  

  الانتخاب دورین أساسین في الممارسة الدیمقراطیة إذ یعتبر الانتخاب من جھة أداة من أدوات  یحققو  

 ،106ص ] 43[ یمارسѧھا الشѧعب علѧى مؤسسѧات الدولѧة لا سѧیما التداولیѧة منھѧا        ممارسة السلطة والمراقبة التي 

ص  ]110[ ومن جھة ثانیѧة یحقѧق الانتخѧاب فرصѧة حقیقیѧة لمشѧاركة الشѧعب فѧي الحیѧاة السیاسѧیة العامѧة للدولѧة            

191.  
  

  إلا  أداة من أدوات ممارسة السلطة والمراقبة الممنوحة للشعب بموجب الدستور،یعتبر إذن الانتخاب ف  

الانشغال الأساسي بشأن العلاقة بین الأنظمة الانتخابیة والأنظمة السیاسیة یتمثѧل فѧي مѧدى    أن أنھ ما من شك في 

ضمان الأولى للطابع الѧدیمقراطي للثانیѧة، ذلѧك أن النظѧام الانتخѧابي عنصѧر مѧن عناصѧر النظѧام السیاسѧي ككѧل،            

إنمѧا ھѧو اختیѧار برنѧامج واتجѧاه معѧیّن، وبمѧا أن النظѧام         ولا یمكن اعتبار الانتخاب بالتالي مجرد اختیѧار شѧخص،   

الانتخابي لھ علاقة تكاملیة مع النظام السیاسي، فإنѧھ بالضѧرورة یѧؤثر علѧى الأحѧزاب السیاسѧیة، سѧواء بتوزیعھѧا         

تحقیѧق مشѧاركة الشѧعب     إلѧى فلا یھدف الانتخاب في نھایة المطاف  .107ص  ]43[ أو زیادة عددھا أو تضییقھا

إلا أن الھدف البعید ھو ضѧمان نزاھѧة الانتخابѧات فѧي كѧل      . ر عن إرادتھ وحسب، وإن كان ھذا مطلوبفي التعبی

  .مراحلھا حتى تكون إرادة الشعب بالفعل معبّر عنھا وبشكل دیمقراطي
  

لا یكفѧѧي فѧѧ، ھѧѧي أن یѧѧنص الدسѧѧتور ذاتѧѧھ علѧѧى تلѧѧك الضѧѧمانات  إن أھѧѧم ضѧѧمانة لانتخابѧѧات حѧѧرة ونزیھѧѧة،    

ѧѧوانین عضѧѧا بقѧѧةتنظیمھѧѧمانات. ویة أو عادیѧѧذه الضѧѧرز ھѧѧن أبѧѧاواة : ومѧѧمان مسѧѧحینضѧѧافؤ  المرشѧѧات وتكѧѧللانتخاب

  . وضمان نزاھة العملیة الانتخابیة عن طریق آلیات ینص علیھا الدستور لضمان ذلك. الفرص بینھم
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إثارة مثل ھذه الضمانات في الدسѧتور الجزائѧري، معرفѧة الوضѧع الѧذي كѧان علیѧھ الدسѧتور         منا  وتقتضي  

ومѧا  . 1989دسѧتور   مجѧيء ثѧم بعѧد إقѧرار التعددیѧة الحزبیѧة مѧع       . ، أي مرحلة الحزب الواحد1989بل دستور ق

ھي التطورات الحاصلة في دستور ھذه المرحلة التي جاءت بھا عملیات التعدیل الدستوري مѧن خѧلال الممارسѧة    

  .التي واكبت النھج الجدید للنظام السیاسي الجزائري
  

  في الانتخابات المرشحینمساواة بین ضمان ال .1.2.1.2.2

  1976و 1963 يفي ظل دستور  .1.1.2.1.2.2
  

وتكافؤ فرصھم في الانتخابات سواء التشریعیة أو الرئاسѧیة فѧي    المرشحینبالنسبة لحق الترشح ومساواة   

، لا یمكѧѧن الاعتمѧѧاد علیѧѧھ لوصѧѧف العملیѧѧة    ) 1976و  1963دسѧѧتور ( ظѧѧل دسѧѧتور مرحلѧѧة الأحادیѧѧة الحزبیѧѧة    

، ذلك لأن الѧنھج المتبѧع فѧي ظѧل ھѧذه المرحلѧة ھѧو نھѧج قѧائم          نھا تصب في خانة الممارسة الدیمقراطیةالانتخابیة أ

اصѧطفاف جمیѧع المؤسسѧات     إلѧى إضѧافة  . على نظام غیر تنافسي، وذلك لوجود حزب واحѧد فѧي الحیѧاة السیاسѧیة    

بشكل سلبي علѧى حѧق الترشѧح ذاتѧھ، فѧي حѧین       كل ھذا انعكس  .الدستوریة في الدولة للدفاع عن النھج الاشتراكي

، بسѧبب أن حѧق الترشѧح ینبѧع مѧن مصѧدر واحѧد ھѧو جبھѧة          المرشحینلا یمكن الحدیث في ھذه الفترة عن مساواة 

  .لمساواة وتكافؤ الفرص یقتضي وجود تنافس بین عدة تیارات سیاسیةامبدأ  نّالتحریر، في حین أ
  

ح فѧي ھѧذه الفتѧرة كѧان محصѧوراً فقѧط فѧي الأعضѧاء الѧذین          على العموم یمكѧن أن  نѧوجز أن حѧق الترشѧ    و  

، أو المجلس الشѧعبي  ) 1963دستور ( تعینھم جبھة التحریر، سواء كان ذلك بمناسبة انتخابات المجلس الوطني 

مѧن   39قѧد تضѧمنت المѧادة    ف .]54[) 27المѧادة  (  ، أو كان بالنسبة لانتخابات الرئاسة) 1976دستور ( الوطني 

  نفس الحكم فیما یتعلق بالترشح لمنصب الرئاسة، فھي تنص على أن الرئیس ینتخب عن طریق  1963دستور 

  .الاقتراع العام المباشر والسري بعد تعیینھ من طرف الحزب
  

  أن حق الترشح للانتخابات تحتكره جھة واحدة، ھي الحزب الوحید، وھذا یظھرمن خلال ما تقدم،   

من الفصل الخاص بالحقوق والحریات الأساسیة للمѧواطن، تقضѧي    1976 من دستور 58بالرغم من أن المادة  

یؤكد سیطرة الحѧزب  الوضع ھذا ف. بأن كل مواطن تتوفر فیھ الشروط القانونیة، یعد ناخباً أو قابلاً للانتخاب علیھ

تѧنص علѧى   مѧن ذات الدسѧتور ھѧذا الحكѧم، بحیѧث       102وتؤكد المادة  .الحاكم على تقلد المناصب العلیا في الدولة

كمѧا أن قѧانون الانتخابѧات     .171ص  ]109[ أعضاء من قیادة الحزب إلىأن الوظائف الحاسمة في الدولة تسند 

منھ أن ینتخب أعضاء كل مجلѧس   66جاء لیؤكد كذلك النص الدستوري، حیث ورد في نص المادة  1980 لعام

  .یقدمھا حزب جبھة التحریر الوطني للمرشحینشعبي من قائمة وحیدة 
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الشѧعب علѧى اختیѧارات     تصѧدیق الانتخاب في ظل الأنظمة الاشѧتراكیة یѧؤدي وظیفѧة أساسѧیة تتمثѧل فѧي       ف  

الحكام وتكریسھا والتعبیر عن الولاء للسلطة ودعمھا، لذا یفقد الانتخاب طابعھ الاختیاري لانعدام التنѧافس، وكѧذا   

الانتخѧاب یسѧتلزم إتاحѧة الفرصѧة للشѧعب       وھذا عكس ما تقضѧي بѧھ الأنظمѧة الدیمقراطیѧة مѧن أن     . طابعھ التمثیلي

وھѧذا مѧا یسѧتدعي بالضѧرورة أن یكѧون ھنѧاك       . ، أو عѧدة بѧدائل  مرشѧحین لاختیار من یرید أن یحكمھ من بین عدة 

  .213ص ] 103[ تنافس حول المنصب الواحد أو مختلف المناصب
  

ترشѧح، وحصѧره   حѧول حѧق ال  )  1976و 1963( إن التوجھ السائد في كѧل مѧن دسѧتوري ھѧذه المرحلѧة        

فقط في نموذج واحد فقط، لا یمكن معھ الحدیث عن حق الشعب في الاختیار والتعبیر عن إرادتѧھ، كمѧا لا یمكѧن    

في فئة واحدة مستأثرة بѧالحكم تحѧت     أن یجسد أو یعزز مبدأ التداول على السلطة، بل یجعلھا مركزة ومحصورة

        ѧتعمرة لاسѧدول المسѧل الѧد نیѧدد بعѧام الجѧرر أن الحكѧن      مبѧѧة مѧحیة بالدیمقراطیѧاده التضѧوراً مفѧوا تصѧتقلالھا طرح

وأن حمایѧѧة الѧѧوطن والمكاسѧѧب الاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة التѧѧي تѧѧم تحقیقھѧѧا تتطلѧѧب إلغѧѧاء الحریѧѧات       . أجѧѧل التنمیѧѧة 

العامѧѧة، ومصѧѧادرة الآراء المعارضѧѧة، وتجریѧѧد المѧѧواطنین مѧѧن حѧѧق الانتقѧѧاد، بمنѧѧع التعددیѧѧة الحزبیѧѧة وإخضѧѧاع        

بالنتیجѧة لمثѧل ھكѧذا     117ص  ]109[ رة الدولة والحیلولة دون قیѧام أي شѧكل مѧن أشѧكال التعددیѧة     النقابات لسیط

  .تصورات لن تكون ھناك ممارسة دیمقراطیة للسلطة
  

  1996و  1989في ظل دستوري  .2.1.2.1.2.2
  

ین تѧوط  إلѧى ، سѧعت الجزائѧر   1988 عѧام بعѧد تلѧك الأحѧداث الشѧعبیة التѧي حѧدثت       ، والمرحلة السѧابقة بعد   

قѧد جسѧد   ف. 47ص  ]105[ الدیمقراطیة، واعتماد النظام التعددي إثر الأزمة الحادة التي شѧھدھا النظѧام السیاسѧي   

ھѧذا التحѧول الѧدیمقراطي والانفتѧاح السیاسѧي، بفѧتح        1996 عѧام ومن بعد ذلك التعدیل الدسѧتوري   1989دستور 

منتمیѧاً لجمعیѧة ذات طѧابع سیاسѧي، أو عѧن       حالمرشѧ سѧواء كѧان    ،المجال أمѧام كѧل المѧواطنین للترشѧح للانتخابѧات     

  .05ص ] 73[ طریق الترشح الحر
  

جѧѧاء بمبѧѧادئ جدیѧѧدة فیمѧѧا یتعلѧѧق بتنظѧѧیم السѧѧلطات والعلاقѧѧة القائمѧѧة بینھѧѧا مѧѧن حیѧѧѧث             1989فدسѧѧتور   

استقلالیة كل منھا عن الأخرى، معلنا انتھاج مبدأ الفصѧل بѧین السѧلطات ونھایѧة عھѧد احتكѧار السѧلطة مѧن طѧرف          

حریѧة الممارسѧة السیاسѧیة التعددیѧة التѧي بنѧى علѧى أساسѧھا نظѧام          أیضѧاً  كمѧا كѧرس ھѧذا الدسѧتور     . الواحѧد  الحزب

الѧذي مѧنح حریѧة الترشѧح لجمیѧع       07/08/1989المѧؤرخ فѧي    13-89الانتخابات الصادر بموجب القѧانون رقѧم   

ذا التحѧول شѧھدت الجزائѧر    وعلى إثر ھ. 38ص  ]108[ المواطنین والمواطنات مھما كانت  انتماءاتھم السیاسیة

  .أول انتخابات تشریعیة تعددیة شاركت فیھا مجموعة من الأحزاب التي تأسست عقب مجيء الدستور الجدید
  

 ض، بѧل وأضѧاف بعѧ   1989علѧى المبѧادئ الѧواردة فѧي دسѧتور       1996 لعѧام وقد أكѧد التعѧدیل الدسѧتوري      

  مثلیھ بعیداً عن كل تجاوزات، وتكریسالنصوص التي تعزز وتضفي حمایة أكثر لحق الشعب في اختیار م
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  .الحكم إلىمبدأ المساواة بین المرشحین وتكافؤ فرصھم وحظوظھم في الوصول  
  

الدیمقراطیѧة الѧواردة فѧي دسѧاتیر الѧدول       والأسѧس قد تبنى بعض المبادئ  1996 لعامفالتعدیل الدستوري   

فقѧد ورد الѧنص علѧى     .الحقوق السیاسیةوممارسة  المتقدمة، التي لھا تجربة تفوق مئات السنین فمجال الانتخابات

ویختѧار لنفسѧھ    ]17[) 07ا لمѧادة  (  أن الشعب یمѧارس سѧیادتھ عѧن طѧرق الاسѧتفتاء وبواسѧطة ممثلیѧھ المنتخبѧین        

كما ورد التأكیѧد علѧى حریѧة إنشѧاء الأحѧزاب السیاسѧیة، بصѧیغة أكثѧر وضѧوحاً ممѧا            ]17[) 08المادة ( مؤسسات

، وفѧѧي ذلѧѧك تكѧѧریس لحѧѧق الشѧѧعب فѧѧي ممارسѧѧة حقѧѧھ فѧѧي الاختیѧѧار نتیجѧѧة وجѧѧود     1989كانѧѧت علیѧѧھ فѧѧي دسѧѧتور  

متغایرة، الشيء الذي یسمح بتثبیѧت فكѧرة التѧداول علѧى السѧلطة، ولѧو علѧى         وأفكارمعارضة سیاسیة تتبنى برامج 

جملѧѧة ھѧѧذه النصѧѧوص المѧѧادة التѧѧي حѧѧددت مѧѧدة العھѧѧدة الرئاسѧѧیة، وقیѧѧدت عѧѧدد      إلѧѧىیضѧѧاف . مسѧѧتوى الѧѧنص فقѧѧط 

حركѧѧة دینامیكیѧѧة علѧѧى السѧѧاحة السیاسѧѧیة،  فھѧѧذا یحѧѧدث . ]17[) 74المѧѧادة (  ات، حیѧѧث جعلتھѧѧا مѧѧرتین فقѧѧطالعھѧѧد

  .میزة في الانتخابات التعددیة، وھي المنافسة الانتخابیة أھمتحقق 
  

الحѧد   إلѧى والمنافسة الانتخابیة تعني مدى التقارب بین المرشحین في مسѧتویات التأییѧد التѧي یتمتعѧون بھѧا        

مѧن ذلѧك    وعلѧى العكѧس  . مسѧبقاً فیھѧا  یضفي قدراً من الغموض حول توقع نتائج الانتخابات أو معرفة الفѧائز  الذي 

( ى الھیئѧѧة الناخبѧѧة بمعرفѧѧة مѧѧن سѧѧیفوز مسѧѧبقاً، سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك فѧѧي انتخابѧѧات تشѧѧریعیة   تمامѧѧاً یѧѧؤدي الانطبѧѧاع لѧѧد

ثر علѧى المنافسѧة الانتخابیѧة، أو یѧؤدي     ، فѧإن ذلѧك حتمѧاً سѧیؤ    )شѧخص واحѧد   ( ، أو رئاسیة )الانتخاب على قائمة 

إحبѧاط أي رغبѧѧة فѧѧي المشѧاركة فѧѧي الانتخابѧات لا سѧѧیما فѧѧي     إلѧѧىوھѧذا بѧѧلا شѧѧك سѧیؤدي   . الغیѧѧاب الكامѧل لھѧѧا  إلѧى 

  المشاركة الانتخابیة عموماً والمشاركة في التصویت إنما یتحددان كماً وكیفاً  وھذا لأنمرحلة التصویت، 

  . 195ص  ]110[ ن المرشحینبمستوى المنافسة السائدة بی
  

من المھم ھنا توضیح مدى تأثر المنافسة الانتخابیѧة بѧین المرشѧحین بѧالنص الدسѧتوري، وكیѧف یѧنعكس        و  

  ذلك على تحقیق مبدأ التداول على السلطة، لأجل ذلك نأخذ على سبیل المثال لا الحصر الانتخابات الرئاسیة 

  .2008 لعامثم بعد ذلك التعدیل الجزئي ، 1996 لعامالتي جرت بعد التعدیل الدستوري 
  

علѧى أن رئѧیس الجمھوریѧة ینتخѧب عѧن طریѧق الاقتѧراع العѧام          1996 لعѧام  لقد نѧص التعѧدیل الدسѧتوري     

، وقѧѧد اشѧѧترط الدسѧѧتور بعѧѧض الشѧѧروط فѧѧي المرشѧѧح لمنصѧѧب الرئاسѧѧة،       ]17[) 71المѧѧادة (  المباشѧѧر والسѧѧري 

  ، 73ذكرتھا المادة 

قیѧد  كمѧا  . ]111[1997مѧن قѧانون الانتخابѧات لسѧنة      159نص علیھѧا فѧي المѧادة    شروط أخرى تѧم الѧ   إلىإضافة 

  . 74العھدة الرئاسیة، حیث جعلھا خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، وذلك في نص المادة 
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، نحѧو إصѧلاح النظѧام السیاسѧي الجزائѧري، بمѧا       اً فѧي الѧنص الدسѧتوري   إیجابیѧ  تحѧولاً أحѧدثت   74 فالمادة   

سѧѧة الدیمقراطیѧة للسѧѧلطة، وذلѧѧك بإدخѧال العناصѧѧر الأساسѧѧیة فѧي التѧѧداول علѧѧى السѧلطة، ومѧѧن أھمھѧѧا      یحقѧق الممار 

  .تحدید مدة المھمة الرئاسیة وغلق الباب أمام عھدات لا حدود لھا
  

ذلك أن مسألة تحدید العھدة یخلѧق فѧي نفѧس المرشѧح لمنصѧب الرئاسѧة الأمѧل فѧي إمكانیѧة كسѧب الرھѧان             

لأنѧھ فѧي   . یحصل ھذا الأمر عند انتھاء ولایة الرئیس الثانیة، إذا كان قد فاز بھѧا طبعѧاً  . سدة الحكم إلىوالوصول 

  .نظر الناخبھذه الحالة سیتقدم لخوض انتخابات الرئاسة مرشحون یقفون على قدم المساواة في 
  

بأن تستھدف المؤسسѧات ضѧمان مسѧاواة المѧواطنین فѧي الحقѧوق        1996 دستورمن  31المادة تقضي إذ   

الواجبات، وذلك بإزالة العقبات التي تحول دون مشاركة الجمیع الفعلیѧة فѧي الحیѧاة السیاسѧیة، فѧي ظѧل مثѧل ھѧذا         و

لѧѧم یكѧѧن أحѧѧد مѧѧنھم فѧѧي منصѧѧب    مرشѧѧحین، تمѧѧت بѧѧین   1999سѧѧنة تعددیѧѧة الѧѧنص جѧѧرت أول انتخابѧѧات رئاسѧѧیة  

  .ان قد قدم استقالتھك 2000-1995یشغل العھدة الرئاسیة  كانالرئاسة، ذلك لأن رئیس الدولة الذي 
  

، وبغѧض النظѧر عѧن الظѧروف التѧي كانѧت       خارج السѧلطة  لذلك فإن كل من تقدموا لھذه الانتخابات كانوا 

  .]112[ قائمة في حینھا والتي صاحبت ھذه الانتخابات
  

، لتصѧبح   2008 عѧام  بموجب التعѧدیل الجزئѧي للدسѧتور    74تعدیل نص المادة  إلىلجأت السلطة إلا أن   

تتعارض مع نѧص  بذلك  74أصبحت المادة و. العھدة الرئاسیة خمس سنوات، یمكن تجدیدھا بدون تحدیدبموجبھ 

ة أمѧѧام المѧѧواطنین فѧѧي التنѧѧافس علѧѧى منصѧѧب رئѧѧیس      لѧѧسѧѧالفة الѧѧذكر، لأنھѧѧا تشѧѧكل عرق   مѧѧن الدسѧѧتور   31المѧѧادة 

رشѧح لجمیѧع العھѧدات    الجمھوریة، حیث أن فتح المجال أمѧام عѧدد العھѧدات یعنѧي السѧماح لѧرئیس الجمھوریѧة بالت       

أمѧام وضѧع غیѧر     الناخѧب ھѧذا الأمѧر یجعѧل    ف. بصفتھ رئیساً للدولة بدون تحدید لأي سقف، سѧواء بالعѧدد أو بالسѧن   

و  مرشѧѧح لمنصѧѧب الرئاسѧѧة، فیكѧѧون الاختیѧѧار والمفاضѧѧلة بѧѧین رئѧѧیس        مرشѧѧحینمتѧѧوازن بѧѧین  غیѧѧر متكѧѧافئ أو 

  .25ص  ]50[ مواطنین عادیین
  

قضѧѧى عѧѧل كѧѧل منافسѧѧة جدیѧѧة علѧѧى    2008 عѧѧامأحدثѧѧھ التعѧѧدیل الدسѧѧتوري  ھѧѧذا الوضѧѧع الجدیѧѧد الѧѧذيف    

لھѧذا المنصѧب، وفقѧدان المسѧاواة فѧي الحظѧوظ        المرشѧحین منصب الرئاسة، نتیجة انعدام التكافؤ فѧي الفѧرص بѧین    

لیѧة  ذلك لأنھ في ظل الثقافة السیاسیة السائدة لدى المواطن الجزائري، وھو المعنѧي الأول بعم . مرشحالقائمة لكل 

، وما یمارسھ ھѧذا الوضѧع مѧن ضѧغط علѧى إرادة الناخѧب،       المرشحالمكانة المتمیّزة للرئیس  إضافة إلىالاختیار، 

وحتى على مؤسسات الدولة التي تبقى ضعیفة أمام شخصیة الѧرئیس، نظѧراً لمѧا یتمتѧع بѧھ مѧن إمكانیѧات لا یمكѧن         

ووضѧعھ معѧھ فѧي     المرشѧح مѧع الѧرئیس   ) زب حѧرا أم باسѧم حѧ    مرشѧحا سѧواء كѧان   (  العادي المرشحمعھا مقارنة 

  .وجود منافسة جدیة وحقیقیةبنفس الكفة، في مثل ھذه الحالة لا یمكن معھا القول 
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 عѧѧѧام التѧѧي أجریѧѧت  أحدثѧѧھ التعѧѧѧدیل الدسѧѧتوري الأخیѧѧر، وجسѧѧدتھ أول انتخابѧѧѧات رئاسѧѧیة       فѧѧالتغییر الѧѧذي    

یمكѧن   .المعدلѧة  74التي تتیحھا لھ المѧادة  وھ الثالثة، ، معلناً بذلك بدایة عھدتالحالي ، التي فاز فیھا الرئیس2009

ر ، التѧي جѧاءت لتغیѧّ   76، بمناسبة تعدیل المادة 2005 عامحد ما بما أحدثھ تعدیل الدستور المصري  إلىتشبیھھ 

ѧѧن طریقѧѧر    ةمѧѧر المباشѧѧاب غیѧѧن الانتخѧѧة مѧѧیس الجمھوریѧѧار رئѧѧعبي،   ،اختیѧѧتفتاء شѧѧطة اسѧѧىأي بواسѧѧار  إلѧѧالاختی

  .بل الشعب، أي بواسطة الانتخابالمباشر من ق
   

، ھѧو مѧن فѧاز بالعھѧدة الجدیѧدة      فوجھ الشبھ بین الحالتین، ھو أن الرئیس الذي تѧم تعѧدیل الدسѧتور فѧي عھدتѧھ           

  . تموذلك بغض النظر عن ظروف كل دولة التي دفعت بھا لتعدیل الدستور على النحو الذي . بعد التعدیل

  

وبѧین الѧرئیس الѧذي تعطیѧھ      المرشѧحین إلغاء لمبدأ المسѧاواة والتكѧافؤ بѧین     حول ما أحدثتھ ھذه المادة منو

بمناسѧبة الانتخابѧات الرئاسѧیة التѧي جѧرت فѧي        أحѧد أسѧاتذة القѧانون    المادة حق الترشح لعھѧدات غیѧر محѧددة یقѧول     

حدود، مѧا  أبعد ال إلىلقد كانت المنافسة بین المرشحین لانتخابات الرئاسة جد متواضعة ... «: 2005مصر سنة 

لم تكن غیر موجودة على الإطلاق، ولعل العنصر الأساسي والھام فѧي تفسѧیر غیѧاب المنافسѧة یتمثѧل فѧي أنѧھ فѧي         

 یمكن بأي حال مѧن  ظل واقع الثقافة السیاسیة للمصریین، وفي ظل ھذه الظروف المؤسسیة التي نعرفھا جیداً، لا

  ѧѧن ھѧѧوال لمѧѧاغلیھا، أي لا ی   الأحѧѧة شѧѧلطة منافسѧѧارج السѧѧیس      م خѧѧافس رئѧѧان أن ینѧѧن كѧѧاً مѧѧح كائنѧѧن لأي مرشѧѧمك

الجمھوریة الѧذي لا یѧزال فѧي موقعѧھ، وإذا كانѧت  ھنѧاك رغبѧة فѧي منافسѧة حقیقیѧة فلѧتكن بѧین مرشѧحین جمѧیعھم               

  .196ص  ]110[ »خارج كرسي الرئاسة 
  

وط فیمѧا یتعلѧق بتحسѧین شѧر     2005على الرغم من الأثر الطیب الذي جѧاء بѧھ التعѧدیل الدسѧتوري لسѧنة      ف  

تولیة رئیس الجمھوریة، منھیاً بذلك الأساس الذي قامت علیھ نظریة الاستفتاء التي كانت علѧى أساسѧھا یѧتم تѧولي     

منصѧѧب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، فقѧѧد اعتبѧѧر المѧѧدافعون عѧѧن نظریѧѧة الاسѧѧتفتاء أن تعѧѧدد المرشѧѧحین لمنصѧѧب رئѧѧیس           

  ѧѧام خصوصѧѧھا للانقسѧѧل ویعرضѧѧا، بѧѧزة لا تتحملھѧѧبلاد لھѧѧرض الѧѧة یعѧѧحون الجمھوریѧѧان المرشѧѧاناً إذا كѧѧنھم  اثنѧѧم

فقѧѧد أنھѧѧى ھѧѧذا التعѧѧدیل نظѧام الاسѧѧتفتاء باعتبѧѧاره ترجمѧѧة للنظѧѧام   . أقویѧاء وقѧѧادرین علѧѧى اقتسѧѧام الأنصѧѧار المؤیѧدین  

  .21ص  ]113[العائلي في مصر 
  

یصѧب فѧي خانѧة     76للدسѧتور المصѧري حѧول نѧص المѧادة       2005إن الوضع الجدید الذي أحدثѧھ تعѧدیل     

لممارسة الدیمقراطیѧة للسѧلطة، لأن ذلѧك مѧن شѧأنھ أن یجعѧل الترشѧح لمنصѧب رئѧیس الدولѧة یكѧون             التوجھ نحو ا

  .مفتوحاً لعدد من الأشخاص ولیس لشخص واحد كما كان في السابق
  

غیر أن ما تجدر الإشارة إلیھ ھو أن محاسن الشق الأول مѧن ھѧذا التعѧدیل قѧد أفѧرغ محتѧواه الشѧق الثѧاني         

مѧن الدسѧتور قѧد اشѧتمل علѧى قѧدر كبیѧر مѧن التعسѧف السیاسѧي فѧي تحدیѧد مѧن لھѧم                76ادة ذلك أن تعدیل الم. منھ

، للمنصѧب  الحق في الترشح لھذا المنصب، بل ولم یسمح للأحزاب السیاسیة بإمكانیة حقیقیة في التقدم بمرشѧحیھا 
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ـ مѧن المشѧاركة فѧي      إلا في أول انتخابات تالیة لإقѧرار التعѧدیل، وحرمھѧا عملیѧاً ـ أو حرمѧت معظمھѧا علѧى الأقѧل         

من شروط یستطیع أي متابع للواقع السیاسѧي المصѧري    76الترشیح مستقبلاً و ھذا كلھ بسبب ما اشترطتھ المادة 

فѧي رأي الكثیѧرین    2005بѧذلك فѧإن التعѧدیل الدسѧتوري لسѧنة      . أن یعتبرھا تعجیزیة تماماً للمستقلین أو للأحѧزاب 

 ]114[ اسѧتفتاء مقنѧع بعѧد التعѧدیل     إلѧى ل الاسѧتفتاء الصѧریح فѧي الأصѧل     من السیاسیین والفقھاء القانونیین قد أحѧا 

  .56، 55ص 
  

فѧي الدسѧتور المصѧري فѧي التأسѧیس لجѧو جدیѧد مѧن          76لما أحدثھ تعدیل المادة بناءً على التحلیل السابق   

فѧѧي  74 المنافسѧѧة الانتخابیѧѧة ذات طѧѧابع یبѧѧدو أكثѧѧر دیمقراطیѧѧة، یمكѧѧن قیѧѧاس ذلѧѧك علѧѧى مѧѧا أحدثѧѧھ تعѧѧدیل المѧѧادة       

المؤسѧѧس الدسѧѧتوري عنѧѧدما حѧѧدد العھѧѧدة الرئاسѧѧیة وعѧѧددھا فѧѧي التعѧѧدیل الدسѧѧتوري لسѧѧنة       ف .الدسѧѧتور الجزائѧѧري 

، یكون قد أنشأ حقاً للشعب، بموجبھ یكون بإمكانھ الاختیار والمفاضلة علѧى الأقѧل كѧل عشѧر سѧنوات بѧین       1996

، ولا تفاوت بیѧنھم إلا بمѧا یعرضѧونھ مѧن     یقفون على قدم المساواة ویحضون بنفس الإمكانیات والفرص مرشحین

یكѧرس  أصѧبح   ھلأنѧ . یكѧون قѧد ألغѧى ھѧذا الحѧق المكتسѧب       2008إلا أن التعѧدیل الدسѧتوري لسѧنة    . وأفكѧار  بѧرامج 

ھѧذا الوضѧع یعѧدم سѧلطة     فمع مرشح لا یزال في منصب الرئاسة،  وابدأقاعدة التنافس على منصب الرئاسة دائما 

  ѧѧار، لأن المنѧѧي الاختیѧѧب فѧѧة  الناخѧѧیس الجمھوریѧѧو رئѧѧدائم ھѧѧادة  .25ص  ]50[ افس الѧѧدثت   74فالمѧѧدة أحѧѧالجدی

  .في حالة الدستور المصري 76وضعاً مغایراً لما أحدثتھ المادة 
  

  في الدستور النص على نزاھة العملیة الانتخابیة .2.2.1.2.2
  

یѧة انتخابیѧة، الѧذي    تحدثنا لحد ھذه الأسѧطر عѧن اخѧتلال مبѧدأ التنѧافس الحѧر الѧذي ھѧو جѧوھر كѧل عمل          لقد   

 ѧّول   یمكѧن الوصѧىن مѧѧلطة    إلѧى السѧѧي علѧداول حقیقѧة      . تѧѧتوري لنزاھѧنص الدسѧمان الѧѧو ضѧم ھѧاني والمھѧѧر الثѧالأم

  .العملیة الانتخابیة، من خلال الضمانات والآلیات التي تحقق ھذا الغرض
  

یسѧتلزم ذلѧك   إذ خابѧات،  إن نزاھة الانتخابات تعني ضرورة التطابق التام بین إرادة الجماھیر ونتѧائج الانت   

ضرورة  الحیاد التѧام مѧن جانѧب القѧوانین والإجѧراءات والممارسѧات، وكѧل مѧا مѧن شѧأنھ تزییѧف إرادة المѧواطن،             

  .199، 198ص  ]110[ بحیث یعد ذلك انحرافاً عن قواعد النزاھة ویندرج في إطار تزویر الانتخابات
  

       ѧة الانتخابیѧة العملیѧمانة لنزاھѧتور أول ضѧدة        . ةیعتبر الدسѧي عѧنص فѧري یѧتور الجزائѧد أن الدسѧذلك نجѧل

لѧذلك فإنѧھ مѧن أجѧل     . مواد على ضمان نزاھة وشفافیة الانتخابات تماشیاً مع الدساتیر الدیمقراطیѧة فѧي ھѧذا الشѧأن    

ممارسة المواطن لحق الانتخاب لا بد من أن تقوم الإدارة بإعداد القوائم الانتخابیة للمѧواطنین المعنیѧین بممارسѧة    

ذلѧك تقѧوم الإدارة بتقسѧیم     إلѧى إضѧافة  . لحѧق، مѧع إلزامیѧة نشѧر ھѧذه القѧوائم لإمكѧان اطѧلاع المѧواطنین علیھѧا          ھذا ا

ص  ]43[ دوائѧر انتخابیѧة، وذلѧك بمѧنح مقاعѧد معینѧѧة لكѧل دائѧرة حسѧب عѧدد السѧكان وأھمیѧة المنطقѧѧة            إلѧى الѧبلاد  

  .ویستمر دور الإدارة حتى یوم الاقتراع بتأطیر مكاتب التصویت. 108
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فیظھѧѧر إذن مѧѧدى حساسѧѧیة دور الإدارة تجѧѧاه نزاھѧѧة عملیѧѧة الانتخѧѧاب، لѧѧذلك كѧѧان لزامѧѧا أن تكѧѧون ھѧѧذه        

یقѧر   1996 أن دسѧتور الحیاد، وعدم الانحراف لصالح مرشح معѧین، لھѧذا الغѧرض نجѧد      التزامالإدارة وأعوانھا 

مѧن أجѧل إعمѧال ھѧذه     ودارة ، عѧدم تحیѧز الإ  القѧانون یضѧمن    علѧى أن  بتأكیѧدھا ى ھذا الأمر، علمنھ  23في المادة 

القاعدة الدستوریة، وضع المشѧرع آلیѧات مѧن شѧأنھا ردع انحѧراف الإدارة، وذلѧك فѧي القѧانون العضѧوي المتعلѧق           

، الذي خصص فیھ الفصѧل الخѧامس للأحكѧام الجزائیѧة، أیѧن نѧص علѧى الجѧزاءات         07-97بنظام الانتخابات رقم 

  .]111[ لة تبین في حقھم حالة التزویر في الانتخابالتي یمكن أن یتعرض لھا أعوان الإدارة في حا

  

واقع الممارسة أثبت أنھ من غیر الممكن أن تقف الإدارة على الحیاد، بمناسبة الانتخابات أو حتѧى   إلا أن

مѧѧن اتھѧѧام المعارضѧѧة الإدارة بتزویѧѧر  1999 عѧѧامالاستشѧѧارات التѧѧي تجѧѧرى، ومѧѧا حصѧѧل فѧѧي انتخابѧѧات الرئاسѧѧة ل 

لѧذلك یعتبѧر جھѧاز    . ، یفسر نظرة الشك والریبة التي تنظر بھѧا المعارضѧة لѧلإدارة   مرشح معینلح االانتخابات لص

القضѧѧاء المسѧѧتقل عѧѧن وصѧѧایة السѧѧلطة التنفیذیѧѧة ، ھѧѧو أحسѧѧن مشѧѧرف ومسѧѧیر للعملیѧѧة الانتخابیѧѧة مѧѧن بѧѧدایتھا إلѧѧى    

و التسѧییر فѧي العملیѧة    شѧراف أ ومن الأفضل لنا في الجزائر استبعاد الإدارة وأعوانھا نھائیѧاً مѧن مھمѧة الإ   . نھایتھا

   .الانتخابیة، وتوكیلھا لجھاز القضاء
  

  الرئاسیة العھدةتحدید مدة  .3.1.2.2
  

إنھ من مقتضیات التداول السلمي على السلطة، أن یكرس المؤسس الدستوري الآلیات التي تسѧمح بѧذلك،     

علѧѧى المكتسѧѧبات   للالتفѧѧافلѧѧة ویحیطھѧѧا بمجموعѧѧة مѧѧن الضѧѧمانات التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا الوقѧѧوف فѧѧي وجѧѧھ أیѧѧة محاو      

  .الدیمقراطیة المتضمنة في الدستور
  

فیѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور علѧѧى أن تكѧѧون رئاسѧѧة . مѧѧن أھѧѧم تلѧѧك الآلیѧѧات ھѧѧي تحدیѧѧد مѧѧدة ولایѧѧة رئѧѧیس الدولѧѧة و  

  الدولة على فترات دوریة، ولمدة محدودة، وذلك من أجل إعطاء الشعب الحق في اختیار حكامھ بكل حریة 

  .المتجددة في تلك المناسبات
   

الأخیѧرة بѧین    ھذهوفي . إن مدة الرئاسة تختلف باختلاف الأنظمة السائدة، بین نظم ملكیة ونظم جمھوریة  

ففѧي الѧنظم الملكیѧة الملѧك یتѧولى رئاسѧة        .نظم تمارس الدیمقراطیة بشѧكل یѧومي، وبѧین أنظمѧة تظھѧر الدیمقراطیѧة      

لѧذلك فѧإن مѧدة الرئاسѧة تكѧون غیѧر محѧدودة بمѧدة          .الدولة عن طریق الوراثة، ولیس عن طریѧق الرجѧوع للشѧعب   

  . 474ص  ]31[ معینة، وتكون بالتالي مدى الحیاة
  

ذلѧك النظѧام الѧذي یقѧوم علѧى انتخѧاب رئѧیس الدولѧة، ویسѧمى           عنѧھ  وأما في النظام الجمھوري المعѧروف  

إذا فѧ وعلیѧھ   8ص  ]27[ المسؤولیة الجنائیѧة للѧرئیس   إلىبذلك رئیس الجمھوریة، وتحدید المدة الرئاسیة، إضافة 
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فѧإن مѧدة رئاسѧتھ محѧددة     ) بطریق مباشѧر أو غیѧر مباشѧر    ( كان رئیس الدولة یتولى منصبھ عن طریق الانتخاب 

وتختلف ھذه المدة من دستور لآخѧر، وتتبѧاین الدسѧاتیر فѧي تحدیѧد عѧدد المѧرات        . بمدة معینة ینص علیھا الدستور

  .414ص  ]74[ التي یجوز فیھا تجدید الترشیح للرئاسة
   

مي علѧى السѧلطة، لѧھ مѧا یبѧرره مѧن       إن إثارة مسألة تحدید مدة الرئاسة عند الحدیث عن مبدأ التداول السѧل   

لشعب على فترات من الѧزمن مѧن   طیة للسلطة تقتضي أن یتم اللجوء للناحیة الدستوریة، إذ أن الممارسة الدیمقراا

القѧرار السѧید فѧي اختیѧار الأشѧخاص والبѧرامج التѧي        أجل وضع الرئیس المباشѧر للسѧلطة فѧي میѧزان الشѧعب، فلѧھ       

وتكمن أھمیة تحدید مدة الرئاسѧة فѧي تبیѧان النطѧاق الزمѧاني الخѧاص بممارسѧة رئѧیس الدولѧة          . یرید لھا أن تحكمھ

كѧذلك تكتسѧي تحدیѧد مѧدة الرئاسѧة أھمیѧة مѧن خѧلال         . لصلاحیاتھ، وطالما ظل في منصبھ فھو یخضع لھѧذا النظѧام  

    .415ص  ]74[ ل السلمي على السلطة المطالب بھ من أجل تحقیق الدیمقراطیةتحقیق مبدأ التداو
  

ھذا ویتعیّن أن تكون مدة الرئاسة كافیة لمباشѧرة مھѧام المنصѧب مѧن أجѧل تحقیѧق أھѧداف السیاسѧة العامѧة            

طویلѧة  السیاسѧة، ولا تكѧون كѧذلك     ھѧذه فلا تكون مدة قصیرة غیر كافیة لتحقیق . التي انتخب على أساسھا الرئیس

  . 375ص  ]31[ حكومة ملكیة بصورة غیر مباشرة إلىحتى لا تقلب الحكومة الجمھوریة 
  

دسѧѧاتیر الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة الحدیثѧѧة تحѧѧدد مѧѧدة الرئاسѧѧة بمѧѧدد متقاربѧѧة، تراوحѧѧت بѧѧین أربѧѧع      نجѧѧد أن لѧѧذا 

ت المتحѧѧدة دسѧѧتور الولایѧѧا  ،مѧѧن بѧѧین الدسѧѧاتیر التѧѧي جعلѧѧت مѧѧدة الرئاسѧѧة أربѧѧع سѧѧنوات    و. سѧѧنوات وسѧѧبع سѧѧنوات 

الأمریكیѧѧة، الѧѧذي حѧѧرم أن ینتخѧѧب أي شѧѧخص لمنصѧѧب الرئاسѧѧة أكثѧѧر مѧѧن عھѧѧدتین اثنتѧѧین مѧѧدة كѧѧل عھѧѧدة أربѧѧع        

قبѧѧل ھѧѧذا و. 1947قѧѧراره سѧѧنة سѧѧتوري الثѧѧاني والعشѧѧرون، الѧѧذي تѧѧم إ وقѧѧد تѧѧم ذلѧѧك بموجѧѧب التعѧѧدیل الد  . سѧѧنوات

أن تѧم تجدیѧد انتخѧاب الѧرئیس روزفلѧت       قѧد حѧدث  فابلѧة للتجدیѧد دون تحدیѧد لعѧددھا،     التعدیل كانت عھدة الرئاسѧة ق 

  . 294ص  ]16[ لھذا السب تم تحدید عدد مرات شغل ھذا المنصب بمرتین فقطوأربع مرات متتالیة، 
  

دستور الجمھوریة الخامسѧة الفرنسѧیة   فنجد أما عن الدساتیر التي نصت على مدة أطول لمنصب الرئاسة 

ص ] 16[ مѧدة سѧبع سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد بѧدون تحدیѧد       كان یѧنص علѧى أن ینتخѧب الѧرئیس ل     حیث، 1958لسنة 

قابلѧة للتجدیѧد مѧرة واحѧدة     لتصبح العھدة خمس سѧنوات   2000أكتوبر  02أن تم تعدیل الدستور في  إلىو ،218

  .131ص  ]115[ فقط، ولیس سبع سنوات
  

المتعѧارف   معظѧم المѧدد   إلѧى یشغلھا رئѧیس الدولѧة ھѧي مѧدة طویلѧة جѧداً بالقیѧاس        التي إن مدة سبع سنوات 

  الدولة في معظم الدساتیر المعاصرة، فھذه المدة تكاد تبلغ ضعف مدة بقاء الرئیس الأمریكيعلیھا لرئیس 

  الدساتیر الدیمقراطیة تجعل مدة رئیس السلطة التنفیذیة ما بین أربع وأن خصوصاً ). سنوات  4( في منصبھ 

ص  ]113[ دیمقراطیѧѧة الرئاسѧѧیة أو البرلمانیѧѧةسѧѧنوات أو خمѧѧس سѧѧنوات علѧѧى الأكثѧѧر، وذلѧѧك سѧѧواء فѧѧي الѧѧنظم ال 

23.  
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فѧلا  . سبق وأن قلنا أنھ لابد وأن تكون مدة العھدة الرئاسѧیة كافیѧة لإنجѧاز السیاسѧة التѧي وعѧد بھѧا الѧرئیس         

یجب أن تكون قصیرة بشكل یخل بالتزامات الرئیس المنتخب من قبل الشعب، وھو ما كان حاصѧلا مѧع الدسѧتور    

منھ، فالنص الأصلي لھا كان یجعل مѧدة العھѧدة الرئاسѧیة ثѧلاث سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد         49دة اللبناني في نص الما

مѧرتین فقѧѧط، ولكѧن بشѧѧرط أنѧھ لا یجѧѧوز إعѧادة انتخѧѧاب الѧѧرئیس للعھѧدة الثالثѧѧة إلا بعѧد ثѧѧلاث سѧنوات مѧѧن انقضѧѧاء         

  .675ص  ]116[ ولایتھ الثانیة
  

منتخѧب للبرنѧامج الѧذي وعѧد بѧھ الشѧعب، خصوصѧاً        فمدة ثلاث سنوات تبدو غیر كافیة لتحقیق الѧرئیس ال  

حتѧѧى یمكѧѧن إنجѧѧاز التصѧѧورات والبѧѧرامج بعیѧѧداً عѧѧن         ،وأن ممارسѧѧة السѧѧلطة وحكѧѧم الشѧѧعب تتطلѧѧب الاسѧѧتقرار      

الصراعات بمختلف أشكالھا سیاسیة أو اقتصادیة أو اجتماعیة، فالرئیس المنتخب في الأنظمة الجمھوریѧة یحѧاول   

أن المѧدة القصѧیرة لا تمѧنح الѧرئیس      یمكن القوللذلك . وتر حتى یتفرغ لإنجاز مھامھفي بدایة عھده إطفاء بؤر الت

المنتخب الفرصة اللازمة، كما أنھا لا تكشف لنا عن الإمكانیات الحقیقیة وصدق النوایا لدى شѧخص الѧرئیس فѧي    

دخѧول   إلѧى یѧؤدي   ھكمѧا أنѧ  لذلك فإنѧھ مѧن السѧھولة بمكѧان تبریѧر الفشѧل بسѧبب قصѧر المѧدة،          . تحقیق ما یصبو إلیھ

 الرئیس المشرفة ولایتھ علѧى الانتھѧاء للѧدخول فѧي صѧفقات مѧن أجѧل ضѧمان اسѧتمراره فѧي الحكѧم لفتѧرات لاحقѧة             

التعدیلات أتت مѧن أجѧل التجدیѧد للѧرئیس      ھذهعدة مرات، وأغلب  49تم تعدیل المادة بعد ذلك   ،377ص  ]31[

تجدیѧد للѧѧرئیس إلا بعѧد مѧѧرور سѧѧت سѧنوات مѧѧن نھایѧѧة    للاسѧتمرار فѧѧي الحكѧم لمѧѧدة جدیѧѧدة، رغѧم أن الѧѧنص یمنѧѧع ال   

  .عھدتھ الأولى
  

، 2004 عѧام ، والأخیر 1990 عام، والثاني 1948 عامكان ذلك في ثلاث مناسبات، الأولى كانت وقد 

ص  ]116[ ھѧѧذا التعѧѧدیل الأخیѧѧر الѧѧذي أجѧѧاز اسѧѧتثنائیاً التمدیѧѧد لولایѧѧة الѧѧرئیس إیمیѧѧل لحѧѧود، لمѧѧدة ثѧѧلاث سѧѧنوات     

ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن التعѧѧدیل الدسѧѧتوري بالتعѧѧدیل الشخصѧѧي، أي أنѧѧھ یѧѧأتي لحѧѧل مشѧѧكلة متعلقѧѧة       یعѧѧرّف الفقѧѧھ ف .676

سعي القائمین على السلطة فѧي   إلىإذ ینصرف ھذا النوع من التعدیل . بشخص واحد، ولیس لخدمة الصالح العام

خѧرى أو یجعلھѧا أداة   تعدیل نصوص الدستور بما یقوي قبضѧتھم ویضѧعف السѧلطات الأ    إلىالأنظمة الدیكتاتوریة 

طیّعة بید القائم على السلطة أو القائد الأوحد، وتعد مسألة تعدیل مدة ولایة الرئیس المثال الأبرز لتعدیل الدسѧتور  

  .15ص  ]4[ لأسباب شخصیة
  

یزخر تاریخ الأنظمة العربیة بعدة أمثلة ونماذج عن لجوء السѧلطة الحاكمѧة فѧي الدولѧة لتعѧدیل الدسѧتور       و  

ففѧي النظѧام التونسѧي فѧي ظѧل الدسѧتور الملغѧى سѧنة         . صیة، وبالخصوص مسألة مدة ولایѧة الѧرئیس  لأغراض شخ

قبѧѧل التعѧѧدیل، علѧѧى أن ینتخѧѧب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات لا یجѧѧوز      40الفصѧѧل  یѧѧنصكѧѧان  1959

قامѧت  أن  1975مѧارس   18إلا أنѧھ حѧدث فѧي    . للرئیس أن یجدد الترشح للرئاسة أكثر مѧن ثѧلاث مѧرات متوالیѧة    

الجمعیة الوطنیة بكامل أعضائھا بانتخاب الرئیس لحبیب بورقیبѧة رئیسѧاً لمѧدى الحیѧاة للجمھوریѧة التونسѧیة، وقѧد        
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من الدستور التي تجعѧل الѧرئیس بورقیبѧة رئیسѧاً      40وافقت الجمعیة الوطنیة بالإجماع على مشروع تعدیل المادة 

  .379، 378ص  ]31[ مدى الحیاة
  

، حیѧث تѧѧم  1988تعѧѧدیل الدسѧتور سѧѧنة   ،نسѧي بعѧѧد رحیѧل بورقیبѧѧة ومجѧيء خلفѧھ    وقѧد عѧرف النظѧѧام التو   

الѧѧدیمقراطي، فأصѧبحت مѧѧدة   الجمھѧوري إلغѧاء الرئاسѧة مѧѧدى الحیѧاة، وھѧѧذا لأن ذلѧك یتعѧѧارض مѧع مبѧادئ النظѧѧام       

  . 414ص  ]74[ العھدة الرئاسیة بموجب ھذا التعدیل خمس سنوات قابلة للتجدید مرتین متتالتین
  

المبѧѧادئ التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا الأنظمѧѧة الجمھوریѧѧة التѧѧي تحمѧѧل فѧѧي   إلѧѧىالتعѧѧدیل بمثابѧѧة العѧѧودة  وقѧѧد مثѧѧل ھѧѧذا

فلا یمكѧن أن یѧنص الدسѧتور بѧداءة علѧى نحѧو عѧام بѧأن مѧدة رئاسѧة الجمھوریѧة تكѧون             . طیاتھا مبادئ الدیمقراطیة

لا نكѧون قѧد اقتربنѧا بѧذلك     مدى الحیاة، إذ یتعارض ذلك وجوھر النظام الجمھوري الذي یملي تأقیت ھذه المѧدة، وإ 

اغتصѧاب السѧلطة تمامѧاً كمѧا فعѧل       إلѧى إلا أن النظѧام التونسѧي یفاجئنѧا بѧالعودة     . 379ص ]31[ من النظام الملكي

، فقѧد قامѧت السѧلطة    1988سلفھ، وإدارة ظھره لقواعد الممارسة الدیمقراطیѧة التѧي بѧرزت بتعѧدیل الدسѧتور سѧنة       

ذا التعدیل مدة العھѧدة الرئاسѧیة وعѧددھا، حیѧث أقѧر أن مѧدة العھѧدة ھѧي         ھ تناول أین، 2002بتعدیل الدستور سنة 

خمس سنوات مع جواز تجدید الترشح لرئاسة الجمھوریѧة دون تحدیѧد لعѧدد المѧرات، وھѧذا مѧا یѧدعم مѧرة أخѧرى          

  .414ص  ]74[ مركز رئیس الجمھوریة ویھدد مبدأ التداول على السلطة
  

وسѧѧیلة لاحتكѧѧار السѧѧلطة،   إلѧѧىظѧѧل الأنظمѧѧة الشѧѧمولیة یتحѧѧول  یتضѧѧح إذن أن عملیѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور فѧѧي    

والقفز على مبѧادئ الممارسѧة الدیمقراطیѧة، والوقѧوف فѧي وجѧھ أي محاولѧة مѧن شѧأنھا تجسѧید مبѧدأ التѧداول علѧى              

الوسѧѧیلة   ھѧѧذهإذ أن المطلѧѧوب ھѧѧو سѧѧعي القѧѧائمین علѧѧى الحكѧѧم لترسѧѧیخ وتجسѧѧید تلѧѧك المبѧѧادئ النبیلѧѧة ب          . السѧѧلطة

  .ي تتیح لھم تكییف الدستور مع تلك المبادئ والممارسات الدیمقراطیةالدستوریة الت
  

) 06(علѧѧى أن مѧѧدة الرئاسѧѧة ھѧѧي سѧѧتة  77كѧѧان یѧنص فѧѧي مادتѧѧھ  فقѧѧد المصѧѧري الحѧѧالي  الدسѧѧتورفѧѧي أمѧا    

 ،77المѧادة  ھѧذه  أمѧا بالنسѧبة لإعѧادة انتخѧاب الѧرئیس فѧإن       . سنوات میلادیة تبدأ من تاریخ إعѧلان نتیجѧة الاسѧتفتاء   

تعدیلھا كانت تسمح للرئیس بتجدید ترشحھ لھذا المنصب لمرة واحدة فقط، أي أنھ لا یجѧوز للѧرئیس أن یبقѧى     قبل

   .377ص  ]31[ في منصب الرئاسة أكثر من اثنتي عشر سنة متصلة
  

علѧѧى  1980غیѧѧر أنѧѧھ وبموجѧѧب التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الѧѧذي أجѧѧراه الѧѧرئیس الراحѧѧل أنѧѧور السѧѧادات سѧѧنة        

، وأطلѧق حѧق   77ا شارفت ولایتھ الثانیة على الانتھѧاء، ألغѧى بموجبѧھ الѧنص السѧابق للمѧادة       الدستور، وذلك عندم

ھѧذا التعѧدیل الدسѧتوري    ف. الرئیس في الترشح للحكم لمدد زمنیة غیر محددة، مقدار كѧل واحѧدة منھѧا سѧتة سѧنوات     

  .05ص  ]113[ التي كان ینتظرھا الشعب المصري شكّل انتكاسة لدعاوي الإصلاح الدیمقراطي
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وممѧا كانѧت   . وقد اسѧتمرت محѧاولات إصѧلاح الوضѧع الدسѧتوري فѧي مصѧر مѧع مجیѧئ الѧرئیس مبѧارك            

تطالب بھ المعارضة للإصلاح الدستوري ھѧي تحدیѧد مѧدة ولایѧة الѧرئیس بسѧتة سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد مѧرة واحѧدة            

معقѧѧودة علѧѧى التعѧѧدیل   وقѧѧد كانѧѧت الآمѧѧال . 1981لمѧѧا كانѧѧت علیѧѧھ قبѧѧل تعѧѧدیل سѧѧنة    77فقѧѧط، أي العѧѧودة بالمѧѧادة  

السѧلطة ركѧزت علѧى تعѧدیل     ف. لتحقیق ھذا المطلب، إلا أن شیئاً من ھذا لم یحѧدث  2005الدستوري الذي تم سنة 

طریقة انتخاب رئیس الدولة، لتصبح بواسطة الانتخاب المباشر من قبل الشعب، وكذا تعدیل شروط الترشح لھѧذا  

  .المنصب
  

نظامѧاً جمھوریѧاً منѧذ    ن النظم سواء في تونس أو مصر أو حتى فرنسا، كغیره میعتبر النظام في الجزائر   

قیѧام الدولѧة الجزائریѧة المسѧتقلة، فقѧد ورد فѧي الدسѧتور الجزائѧѧري مبѧدأ ثابѧت لا یجѧوز المسѧاس بѧھ، وھѧو النظѧѧام              

د ، وقѧد تѧم التأكیѧ   "الجزائѧر جمھوریѧة دیمقراطیѧة شѧعبیة     " أن  1963فقد ورد في أول دسѧتور لسѧنة   . الجمھوري

  .1996على ھذا الخیار حتى آخر دستور، وھو الدستور الحالي لسنة 
    

لقѧѧد اسѧѧتقر المؤسѧѧس الدسѧѧتوري الجزائѧѧري علѧѧى جعѧѧل مѧѧدة معینѧѧة للعھѧѧدة الرئاسѧѧیة، إلا أنѧѧھ تѧѧرك البѧѧاب   و  

حѧѧددت مѧدة العھѧدة بخمѧѧس    1963ففѧي دسѧتور   . مفتوحѧاً أمѧام تجدیѧѧد انتخѧاب الѧرئیس لفتѧѧرات أخѧرى بѧدون تقییѧѧد      

 دون تحدیѧد   ن وضع تحدید لعدد المرات لإعادة انتخاب الرئیس من جدید، أي أن الأمѧر بقѧي مفتوحѧاً   سنوات، دو

الدستور لم یوضح ما إذا كان یمكن إعادة ترشѧح الѧرئیس مѧرة أخѧرى أم لا، إلا أن دراسѧة      ف، ]54[) 39المادة ( 

ص  ]67[ ترشѧیح الѧرئیس لعѧدة مѧرات     ، یفھѧم منھѧا إمكانیѧة أعѧادة    )وحدة الحѧزب والدولѧة   ( للنظام القائم آن ذاك 

سѧѧنوات قابلѧѧة للتجدیѧѧد دون تحدیѧѧد لعѧѧدد  ) 06(فجعلѧѧت مѧѧدة العھѧѧدة الرئاسѧѧیة سѧѧتة   1976أمѧѧا فѧѧي دسѧѧتور  ،215

ثم تم تعدیل ھذه المدة لتصبح خمس سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد فѧي التعѧدیل الدسѧتوري        .]58[) 108المادة (  المرات

  .]70[) 02المادة ( 1979لسنة 
  

حѧѧول  1979بعѧѧد التعѧѧدیل الدسѧѧتوري لسѧѧنة  1976علѧѧى مѧѧا جѧѧاء فѧѧي دسѧѧتور  1989حѧѧافظ دسѧѧتور  لقѧѧد  

مكانیѧة إعѧادة ترشѧح الѧرئیس لѧنفس المنصѧب، وھѧذا        لإجعل مدة العھدة الرئاسیة خمѧس سѧنوات، لكѧن دون تحدیѧد     

الولایѧات المتحѧدة    یتعارض تماماً مع النظام الجمھوري الدیمقراطي، كما ھو الشأن في النظام الرئاسѧي القѧائم فѧي   

قابلѧة للتجدیѧد    سѧنوات، ) 5(ة المھمѧة الرئاسѧیة خمѧس    مد أن علىتنص  1989من دستور  71المادة ف. الأمریكیة

  .  دون تحدید لعدد المرات
  

یحدث ھذا على الرغم من أن نھج النظѧام السیاسѧي الجزائѧري فѧي ھѧذه المرحلѧة عѧرف بعѧض الانفتѧاح                     

فقѧѧد كѧѧان المѧѧأمول بعѧѧد فѧѧتح المجѧѧال أمѧѧام تشѧѧكیل الجمعیѧѧات ذات الطѧѧابع       . الدیمقراطیѧѧة والتوجѧѧھ نحѧѧو الممارسѧѧة 

سѧدة الحكѧم، وتشѧجیع مبѧدأ      إلѧى السیاسي ھو تحدید عدد العھدات الرئاسیة لفتح المجѧال أمѧام المعارضѧة للوصѧول     

ن للѧرئیس  فѧي ھѧذا الصѧدد دارت مناقشѧات حѧول موضѧوع تحدیѧد عѧدد المѧرات التѧي یمكѧ           . تداول وتѧدویر السѧلطة  
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فقѧد تضѧاربت الآراء والمواقѧف    . 1989إعادة ترشѧیح نفسѧھ لتѧولي منصѧب الرئاسѧة، وذلѧك قبѧل صѧیاغة دسѧتور          

فالمؤیدون لتحدید المھمة الرئاسیة بفترتین انتخѧابیتین علѧى أكثѧر تقѧدیر، كانѧت      . بین مؤید ومعرض لفكرة التحدید

أمѧا المعارضѧون   . بѧة الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة    حجتھم ھي ضمان التداول السلمي على السلطة، متѧأثرین بتجر 

للشѧعب اختیѧار مѧن یѧراه مناسѧباً      ت الرئاسѧیة المتعѧددة، التѧي تتѧیح     فرأوا أن التداول على السѧلطة تضѧمنھ الانتخابѧا   

  .19ص ] 84[ للحكم، ولا یمكن تقیید إرادة الشعب بنص دستوري
  

، ودخѧول الدولѧѧة  1991ائѧري عقѧب تشѧریعیات    إن أزمѧة الدیمقراطیѧة التѧي شѧھدھا النظѧام السیاسѧѧي الجز       

عجѧل  . 1976و  1965في أزمة الشرعیة الدستوریة من جدیѧد، كمѧا كѧان علیѧھ الوضѧع فѧي الفتѧرة الممتѧدة بѧین          

بتعدیل الدستور الذي تم وقف العمѧل بѧھ والѧدخول فѧي مرحلѧة انتقالیѧة، وقѧد تѧم إقѧرار ھѧذا الѧنص الجدیѧد بموجѧب              

بعیداً عن إجراءات التعدیل المنصѧوص علیھѧا فѧي     9فقرة  74باستعمال المادة  وذلك، 1996استفتاء شعبي سنة 

  .1992قد جاء النص الجدید لیضع حداً للأزمة السیاسیة والفراغ الدستوري القائم منذ سنة ف .الباب الرابع
   

ئیѧѧة لقѧد حمѧѧل ھѧѧذا الѧѧنص معѧھ عѧѧدة مسѧѧائل جدیѧѧدة، فعلѧى غѧѧرار تبنیѧѧھ لمبѧѧدأ ازدواجیѧة البرلمѧѧان، وكѧѧذا ثنا     

النظѧѧѧام القضѧѧѧائي، وإقѧѧѧرار حѧѧѧق إنشѧѧѧاء الأحѧѧѧزاب السیاسѧѧѧیة، ولѧѧѧیس جمعیѧѧѧات ذات طѧѧѧابع سیاسѧѧѧي، الѧѧѧنص علѧѧѧى   

أنѧھ فѧي مسѧألة تحدیѧد لعھѧدة الرئاسѧیة، فقѧد أبقѧى علѧى نفѧس المѧدة التѧي              إلا. المسؤولیة الجنائیة لرئیس الجمھوري

دد عѧѧدد العھѧѧدات التѧѧي یمكѧѧن  إلا أنѧѧھ حѧѧ. وھѧѧي خمѧѧس سѧѧنوات 1989فѧѧي دسѧѧتور  71كانѧѧت تѧѧنص علیھѧѧا المѧѧادة  

 74المѧادة  (  بمѧرة واحѧدة فقѧط    1996لرئیس الجمھوریة ترشیح نفسھ لتولي منصب الرئاسѧة، فقѧد حѧدده دسѧتور     

.(  
  

لأول مرة في تاریخ النظام السیاسي الجزائري مبدأً ھامѧاً مѧن مبѧادئ الممارسѧة      1996 دستورلقد كرس   

السѧلطة، مѧن جھѧة، ویكѧرس مبѧدأ       إلѧى سیاسیة في إمكانیة الوصѧول  الدیمقراطیة، الذي یعزز من ثقة المعارضة ال

یتمتعѧون بكامѧل الحظѧوظ     مرشѧحین ، بإقرار حق دستوري للشعب في اختیѧار حكامѧھ مѧن بѧین     على الحكم تداولال

 مرشѧح مواطنѧون عѧادیون، ولا یوجѧد مѧن بیѧنھم       المرشѧحین والفرص، ویقفون فѧي نفѧس المسѧتوى، أي أن جمیѧع     

وقد تم استحسان ھذه القاعدة الدسѧتوریة الجدیѧدة فѧي الدسѧتور الجزائѧري، الѧذي یمكѧن        . وریةممتاز كرئیس الجمھ

القول أنھ یتعزز شیئاً فشیئاً بقواعد ومبادئ الممارسة الدیمقراطیة، في وجود نیة إصلاح الوضع الدسѧتوري لѧدى   

الѧذي وإن كѧان قѧد اسѧتعمل     بطلѧب مѧن الѧرئیس الیѧامین زروال،      1989لقد جرى تعدیل دسѧتور  ( .السلطة القائمة

إلا أن لѧѧѧھ فضѧѧѧل السѧѧѧبق فѧѧѧي إقѧѧѧرار مبѧѧѧدأ  . لتعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور، أي خѧѧѧارج إجѧѧѧراءات التعѧѧѧدیل  9فقѧѧѧرة  74المѧѧѧادة 

فقد كان عملھ ذاك بحق شѧیئاً جدیѧداً فѧي التقالیѧد الدیمقراطیѧة      . دیمقراطي ھام، یعتبر میزة في الأنظمة الجمھوریة

ص ]117[ ) ، وضѧمن تѧѧداول  السѧѧلطة تدة زمنیѧѧة أقصѧاھا عشѧѧر سѧѧنوا سѧѧلطة بمѧ الجزائریѧة، لأنѧѧھ قیѧد ممارسѧѧة ال  

299.  
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سѧدة الحكѧم علѧى إثѧر انتخابѧات رئاسѧیة        إلѧى  مالѧذي قѧد  ونذكر أن الرئیس الذي بادر بإدخال ھذه المبادئ و

، إلا أنѧھ قѧدم اسѧتقالة مبكѧرة مѧن منصѧبھ یѧوم        2000، كان المفروض أن تنتھي عھدتѧھ الأولѧى سѧنة     1995سنة 

اعتبر بعض فقھاء القانون الدسѧتوري فѧي الجزائѧر أن الاسѧتقالة التѧي قѧدمھا الیѧامین زروال        ( 1998 سبتمبر 10

فѧي شѧھر أفریѧل مѧن      تѧم تنظѧیم انتخابѧات رئاسѧیة مسѧبقة      علѧى إثѧر ذلѧك   . 382 -379ص  ]34[) .غیر دستوریة

. الدسѧتوریة الجدیѧدة   وصفت ھذه الانتخابات بأنھا أول انتخابات تعددیة في ظل القواعѧد والنصѧوص  . 1999عام 

 وقد فѧاز فѧي ھѧذه الانتخابѧات المرشѧّح الحѧر السѧید عبѧد العزیѧز بوتفلیقѧة، بѧع انسѧحاب المرشѧحین السѧتة الآخѧرین               

  .337ص ] 117[
  

 الدسѧتور منذ مجیئ الرئیس الجدید، صرح في عدة مناسبات بأنھ سیقوم بإجراء إصلاحات عمیقѧة علѧى   و  

( الإصѧلاحات لѧم تѧتم لا فѧي عھدتѧھ الأولѧى        ھѧذه إلا أن  .04ص  ]118[ یستدعي فیھا الشعب لإعطاء رأیھ فیھا

، ولا في عھدتھ الثانیة، التѧي فѧاز فیھѧا الѧرئیس المرشѧح السѧید عبѧد  العزیѧز بوتفلیقѧة وذلѧك فѧي            ) 1999-2004

أطلѧѧق )  2009-2004(إلا أنѧѧھ مѧѧع اقتѧѧراب ولایتѧѧھ الثانیѧѧة علѧѧى الانتھѧѧاء       .04ص  ]118[2004أفریѧѧل  08

لتعدیل جزئي للدستور، ولیس شѧامل كمѧا تѧم التصѧریح بѧھ مѧن قبѧل، كѧان ذلѧك بمناسѧبة الكلمѧة التѧي ألقاھѧا              مبادرة 

، حیث أعلن عن عزمھ إجѧراء تعѧدیلات جزئیѧة علѧى الدسѧتور مسѧت       2008/2009لدى افتتاحھ السنة القضائیة 

دریسѧھ، وثانیھѧا متعلѧق بترقیѧة     ثلاث أھداف رئیسیة، أولھا مѧرتبط بحمایѧة رمѧوز الثѧورة وترقیѧة كتابѧة التѧاریخ وت       

الحقوق السیاسیة للمѧرأة، فѧي حѧین كѧان العنصѧر الثالѧث منصѧب علѧى السѧلطة التنفیذیѧة، مѧن حیѧث تمكѧین رئѧیس               

الجمھوریѧѧة مѧѧن الترشѧѧح لأكثѧѧر مѧѧن عھѧѧدة رئاسѧѧیة، مѧѧع إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي تنظѧѧیم السѧѧلطة التنفیذیѧѧة ومكوناتھѧѧا مѧѧن     

  . 14ص  ]84[ الداخل
  

 إلѧى بعیداً عن الشعب صاحب السلطة التأسیسیة، فقد فضѧل رئѧیس الجمھوریѧة اللجѧوء      لقد تم ھذا التعدیل

لѧرئیس   1996مѧن دسѧتور    176المادة  لھالإمكانیة التي تتیحھا  ھذه. إقرار مشروع التعدیل عن طریق البرلمان

نѧوفمبر   03یخ الجمھوریة، حیث تѧم إحالѧة مبѧادرة الѧرئیس علѧى مجلѧس الѧوزراء لدراسѧتھا والموافقѧة علیھѧا بتѧار           

وذلك وفѧق مѧا تقتضѧیھ    ، ثم بعد ذلك قام رئیس الجمھوریة بإخطار المجلس الدستوري في نفس التاریخ .  2008

، حیѧѧث جѧѧاء 2008نѧوفمبر   07مѧѧن الدسѧتور، حیѧѧث قѧام المجلѧѧس الدسѧتوري بإصѧѧدار رأیѧھ بتѧѧاریخ      176المѧادة  

عѧѧدم رأیѧѧھ بالѧѧذي علѧѧل   ، ]119[ قѧѧدم إلیѧѧھرأي المجلѧѧس بالموافقѧѧة علѧѧى محتѧѧوى مشѧѧروع التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الم 

بعѧد ذلѧك   . 236ص ] 47[من الدسѧتور  176إخلال مشروع التعدیل الدستوري بالمبادئ التي تنص علیھا المادة 

 08تم إیداع مشروع التعدیل الدستوري على البرلمان المنعقد فѧي ھیئѧة مѧؤتمر مѧن قبѧل رئѧیس الحكومѧة بتѧاریخ         

دیل من قبل الأغلبیة المطلقة لأعضاء البرلمان المنعقѧد فѧي ھیئѧة مѧؤتم، وذلѧك فѧي       ، لیتم إقرار التع2008نوفمبر 

  . 42، 28، 13، 09ص  ]85[ 2008نوفمبر  12جلسة 
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مѧدة المھمѧة الرئاسѧیة    « : التѧي أصѧبح نصѧھا كالتѧالي     1996مѧن دسѧتور    74بھѧذا تѧم تعѧدیل نѧص المѧادة        

وبھѧذا الشѧكل یكѧون التعѧدیل الدسѧتوري الأخیѧر قѧد         .»یمكن تجدید انتخاب رئѧیس الجمھوریѧة   . سنوات) 5(خمس

وضع حدا للنقاش الذي كان دائراً في الساحة السیاسѧیة حѧول تمكѧین رئѧیس الجمھوریѧة مѧن الترشѧح لعھѧدة ثالثѧة،          

مѧѧن الدسѧتور التѧي لѧѧم تكѧن تسѧمح بتجدیѧѧد انتخѧاب رئѧѧیس       74وذلѧك بإدخѧال تعѧѧدیل علѧى الفقѧرة الثانیѧѧة مѧن المѧادة       

وعلى إثر ھذا التعѧدیل تѧم تأسѧیس مبѧدأ مفѧاده قابلیѧة انتخѧاب رئѧیس الجمھوریѧة          . من مرة واحدةالجمھوریة لأكثر 

ع ھѧذا التعѧدیل الجدیѧد    مو. 19ص  ]84[ دون تحدید لعدد الفترات التي یمكن لھ فیھا إعادة الترشح لھذا المنصب

رفѧع الحѧاجز وعѧادت الجزائѧر     ، ففك القیѧد و 1996في دستور  شذوذ الدستوري التي جاءت استثناءًانتھت حالة ال

  . 221ص  ]117[ 1963قاعدتھا التي سادت منذ أول دستور سنة  إلى
  

إن ھذا العمѧل لا یسѧتقیم أبѧداً مѧع قواعѧد الممارسѧة الدیمقراطیѧة، فعѧوض أن تحѧافظ السѧلطة التѧي انتخبھѧا               

  ѧا، والانحѧداف    الشعب على المكاسب التي تم تحقیقھا في السابق، تقوم بانتھاكھا وتجاوزھѧة أھѧلطة لخدمѧراف بالس

وعلیھ فإذا كان ھذا التعدیل الأخیر قد تم وفقاً للإجراءات المنصѧوص علیھѧا فѧي الدسѧتور، فإنھѧا      . ومصالح ضیقة

تتنافى مع مبادئ التشریع من حیث أنھ یجب أن یكون عامѧاً دون حصѧره فѧي شѧخص محѧدد، وبالتѧالي یفتقѧر ھѧذا         

  .اتصافھ بالشرعیة الدستوریةالشرعیة الدیمقراطیة، رغم  إلىالتعدیل 
  

فѧѧي سѧѧیاق الكѧѧلام عѧѧن عѧѧدم التجدیѧѧد للѧѧرئیس لتѧѧولي عھѧѧدات كثیѧѧرة، فѧѧي ظѧѧل بیئѧѧة لا تحتѧѧرم فیھѧѧا إرادة      و  

اختیѧѧاره، ومѧѧا ینجѧѧر عѧѧن ذلѧѧك مѧѧن فقѧѧدان السѧѧلطة لھیبتھѧѧا فѧѧي نظѧѧر     مالشѧѧعوب، ولا تمكنѧѧھ مѧѧن معرفѧѧة حقیقѧѧة مѧѧات 

حول الغایة المقصودة من عѧدم تجدیѧد أو تمدیѧد ولایѧة     الدستوري  أحد فقھاء القانونالمحكومین، نورد ھنا ما قالھ 

الدسѧѧتور الحفѧѧاظ علѧѧى كرامѧѧة رئѧѧیس    واضѧѧعومѧѧن الأھѧѧداف التѧѧي قصѧѧدھا   ... « : فѧѧي الدسѧѧتور اللبنѧѧاني  الѧѧرئیس

 ،فطھѧѧارة الѧѧرئیس وعѧѧدم  التجدیѧѧد. لكѧѧي لا تسѧѧقط طھارتѧѧھ أثنѧѧاء قیامѧѧھ بوظیفتѧѧھ خѧѧلال مѧѧدة ولایتѧѧھ  والجمھوریѧѧة، 

ي لممارسة دستوریة سلیمة من قبل رئیس الدولة، حتى لا یدخل فѧي صѧفقات مѧع النѧواب علѧى قاعѧدة       شرط رئیس

  . 677ص  ]116[ »الخدمات المتبادلة  
  

 2005دسѧتور المصѧري لسѧنة    مѧن ال  77وفي جمھوریة مصر، وحѧول المطالѧب المنادیѧة بتعѧدیل المѧادة        

أحѧد أسѧاتذة القѧانون الدسѧتوري     ي منصѧب الرئاسѧة یقѧول    دید عدد المرات التي یجوز فیھا للرئیس  تولمن أجل تح

إن الإصرار على استكمال التعدیل المقترح بتعدیل النص  الخاص بمدة البقاء فѧي المنصѧب ھѧو    ... « : في مصر

المѧدارج الإنسѧانیة ـ     إلѧى مѧداه، ویرقѧى بѧھ     إلѧى أمر مفھوم باعتباره ھو الذي یعطي للتعدیل المقترح آفاقھ ویطلقѧھ  

الرئیس وإنسانیة المواطن ـ التي تتحقق بكاملھا حین یدرك كل من الرئیس والمواطن أن لا أحѧد باقیѧاً فѧي      إنسانیة

إن ھѧذا  . وأن المواطن العادي الیوم قد یصبح رئیساً غداُ، وأن الرئیس سیعود غداً مواطناً بѧین المѧواطنین  . موقعھ

إن كل من یشغل موقع الحكم سوف یتحسѧب اللحظѧة    الأمر كفیل بإضفاء اللمسة الإنسانیة على نظام الحكم، حیث

  . 40ص  ]113[ »سلطاتھ مھما اتسعت وتعددتة التي یعود فیھا مواطناً عادیاً، وسوف یراعي ذلك في ممارس
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غیر أن الحاكم في مصر لا یرید أن یتحول في یوم مѧن الأیѧام مواطنѧاً بѧین المѧواطنین، علѧى غѧرار بقیѧة         

السѧلطة، فѧإنھم یرمѧون وراءھѧم صѧفة       بمجѧرد تѧولیھم   أنѧھ لدیھم ھذا الإحسѧاس، حیѧث    حكام  العرب، الذین لم یعد

كمѧѧا أن ھѧѧذا الأمѧѧر سѧѧیتیح تجدیѧѧد النظѧѧام السیاسѧѧي كلѧѧھ عѧѧن طریѧѧق   ... « : قѧѧائلاھѧѧذا الأسѧѧتاذ ویضѧѧیف . المѧѧواطن

كѧل دورة  التداول السѧلمي المتتѧابع للسѧلطة نتیجѧة اختیѧار رئѧیس جدیѧد بطѧاقم ووزراء مسѧاعدین جѧدد بالضѧرورة            

الأمѧѧѧر الѧѧѧذي یجعѧѧѧل المجتمѧѧѧع فѧѧѧي حالѧѧѧة حركѧѧѧة مسѧѧѧتمرة واكتشѧѧѧاف لقیاداتѧѧѧھ وتفجیѧѧѧر لطاقاتѧѧѧھ،   زمنیѧѧѧة منتظمѧѧѧة، 

  .40ص ] 113[ »أن تكون علیھ السیاسات التي تخدم مصالحھ  یجب واستشراف لما

 ینѧایر، قѧد اتجѧھ نحѧو     25النظام السیاسي فѧي مصѧر بعѧد أحѧداث مѧا أصѧبح یعѧرف بثѧورة          إلىنشیر ھنا و  

لھѧذا الغѧرض قامѧت السѧلطة المؤقتѧة ممثلѧة فѧي المجلѧس         و .ةتعدیل الدستور بما یتوافق مع متطلبات الحقبة الجدید

وبالفعل فقѧد تѧم الاسѧتفتاء علѧى ھѧذا      . العسكري الأعلى بتشكیل لجنة من القانونیین لإعداد نص التعدیل الدستوري

صѧوت الشѧعب المصѧري لصѧالح      أیѧن ، 2011مѧارس   20، وأعلنѧت النتѧائج یѧوم    2011مѧارس   19التعدیل في 

ولا یجѧوز إعѧادة انتخѧاب رئѧیس الجمھوریѧة إلا       ،أصبحت مدة الرئاسة أربع سنوات ھوبموجب. التعدیل الدستوري

   .]120[ سنوات، ودون تحدید لعدد العھدات) 6(ھذا بعد ما كانت المدة ھي ستة ثانیة فقط لمدة واحدة 
  

تراجعѧاً   74یر للدسѧتور الجزائѧري، فإنѧھ یمكѧن اعتبѧار تعѧدیل المѧادة        الأخ الجزئيالتعدیل  إلىبالرجوع و  

، وتصѧرف السѧلطة ھѧذا یѧنم عѧن نظѧرة       1996خطیراً في مكتسبات الدیمقراطیѧة التѧي حققھѧا الشѧعب فѧي دسѧتور       

غیѧѧر بریئѧѧѧة لمسѧѧѧألة التѧѧѧداول علѧѧѧى السѧѧѧلطة، التѧѧѧي أصѧѧبحت شѧѧѧعاراً بѧѧѧلا معنѧѧѧى فѧѧѧي دسѧѧѧتور جمھوریѧѧѧة الجزائѧѧѧر    

ھل مѧن المعقѧول أن تسѧعى بعѧض التشѧریعات إلѧى تحѧدیث منظومتھѧا القانونیѧة بتقلѧیص العھѧد، فѧي             ف .الدیمقراطیة

حین تعید منظومات قانونیة أخرى تكѧریس تمدیѧد عھѧد الرئاسѧة؟ ذلѧك التكѧریس الكلاسѧیكي الѧذي تجѧاوزه الѧزمن           

  .90ص  ]27[ وأثبت قصوره؟
  

القسѧم الدسѧتوري    بѧأداء  76فѧي نѧص المѧادة    م یقوأن رئیس الجمھوریة  في ھذا السیاق یمكن الإشارة إلى   

قبل مباشرة مھامھ بصفتھ رئیس الجمھوریة، ومن جملة ما یقسѧم علیѧھ الѧرئیس تѧدعیم المسѧار الѧدیمقراطي، فھѧذا        

الأخیѧѧر یتطلѧѧب سѧѧعي الѧѧرئیس بتحسѧѧس أصѧѧول ومبѧѧادئ الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة السѧѧلیمة، ویقѧѧوم بتجسѧѧѧیدھا أو            

ن یقѧѧوم بѧѧالتراجع عنھѧѧا عѧѧن طریѧѧق وسѧѧیلة دسѧѧتوریة ممنوحѧѧة لѧѧھ وھѧѧي التعѧѧدیل         لا أ. المحافظѧѧة والتأكیѧѧد علیھѧѧا  

أنھѧѧا أثѧѧرت وبشѧѧكل سѧѧلبي علѧѧى الممارسѧѧة     ف عملیѧѧة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الأخیѧѧر الدسѧѧتوري، فبھѧѧذا یمكѧѧن توصѧѧی 

فقѧѧد  .التѧي تѧم تضѧمینھا فѧي الدسѧتور     الدیمقراطیѧة، مѧن خѧلال ھѧذا التراجѧع عѧن أحѧد أھѧѧم المكتسѧبات الدیمقراطیѧة          

، وھو المبدأ الѧذي كѧان ولا زال ینѧاقض المبѧدأ الѧدیمقراطي      "الاستمراریة في الحكم " س التعدیل الأخیر مبدأ كر

  .172ص  ]27[ "مبدأ التداول على السلطة " الذي قام على أنقاضھ، والمتمثل في 
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ولایѧة الحكѧم    مسѧألة  أن نستجلي موقف الشریعة الإسلامیة منبنا یجدر في نھایة ھذا الفرع من الدراسة،   

الأصѧل فѧي النظѧام السیاسѧي الإسѧلامي أن الحѧاكم، مѧادام یحكѧم وفقѧاً للكتѧاب والسѧنة منفѧذاً             ف .الدولة الإسلامیةفي 

ذلѧك الحѧق المشѧروط    . وإلا كان خلع الأمة لھ تعسفاً في اسѧتعمال حقھѧا فѧي الخلѧع    . خلعھ إلىلشرع االله، فلا سبیل 

ن ما یستثنى من ھѧذا الأصѧل أنѧھ یبѧاح تحدیѧد مѧدة للرئاسѧة یتفѧق علیھѧا          ولك. بأن یوجد من الخلیفة ما یوجب خلعھ

الاتفѧاق مѧع   ) وھѧو الشѧعب   ( إذ یعتبر الحѧاكم وكیѧل عѧن الأمѧة ومѧن حѧق الأصѧیل        . بین الأمة والحاكم أثناء بیعتھ

. اتفѧاق مسѧبق   علѧى  لع الخلیفة نفسھ في أي وقت، بنѧاءً الوكیل على تحدید مدة للوكالة، ثم إن الفقھاء أجازوا أن یَخ

وعلى ھذا یباح أن یحتوي الدستور في النظѧام السیاسѧي الإسѧلامي علѧى نѧص یثبѧت مѧدة للرئاسѧة، إذا رأت الأمѧة          

وقѧد ورد  .مصلحة في ذلك، ویكون ذلك شرطاً في بیعة الأمیѧر یلتѧزم بѧھ، معلѧوم ابتѧداءً ومتفѧق علیѧھ ابتѧداءً أیضѧاً         

أو أحل حراماً ولیس في ھذا الشرط شѧيء مѧن   . »رم حلالاً المؤمنون على شروطھم إلا شرطاً ح« : في الحدیث

  .164ص  ]121[ الأصل وھو الإباحة إلىذلك، ولیس شيء في الكتاب والسنة یمنع ذلك فیصار 

  

  الحقوق والحریات من خلال عملیات تعدیل الدستور. 2.2.2
  

لة الممارسѧة الدیمقراطیѧة   أأول مبѧدأ ھѧام ترتكѧز علیѧھ مسѧ      إلѧى إنتھینا في المطلب الأول مѧن ھѧذا المبحѧث      

للسѧѧلطة وھѧѧو التѧѧداول السѧѧلمي علѧѧى السѧѧلطة بكѧѧل مكوناتѧѧھ ، ولاحظنѧѧا كیѧѧف أن عملیѧѧة تعѧѧدیل نصѧѧوص الدسѧѧتور     

جاءت لتضفي نوعا من الدفع للأمام في ھذا المجال ھѧو انفتѧاح سیاسѧي وضѧمان انتخابѧات نزیھѧة، إلا أن ذلѧك لѧم         

  .2008دیمقراطیة في آخر تعدیل دستوري الذي تم سنة یكن كافیا، بل لاحظنا تراجع عن المكتسبات ال
  

لة التداول السلمي على السѧلطة القѧدر الكبیѧر فѧي تجسѧید ممارسѧة دیمقراطیѧة السѧلطة، فѧان          وإذا كان لمسأ  

لكفالتھا ھي على قѧدر مѧن الأھمیѧة كѧذلك،      الدستور لمسالة حقوق الإنسان وحریاتھ وكذا الآلیات التي ینص علیھا 

لذلك سѧندرس  . ور نظام دیمقراطي دون أن تحترم فیھ حقوق أفراده وتوفر لھا الحمایة من الانتھاكفلا یمكن تص

فѧѧي فѧѧرع أول مѧѧن ھѧѧذا المطلѧѧب التطѧѧور الحاصѧѧل فѧѧي حقѧѧوق الإنسѧѧان الجزائѧѧري مѧѧن خѧѧلال تطѧѧور النصѧѧوص          

القضѧائیة للقیѧام    لال السѧلطة قالدستوریة في ھذا الشѧأن، وفѧي الفѧرع الثѧاني نѧتكلم عѧن الضѧمانات الدسѧتوریة لاسѧت         

  .نون واحترام حقوق الفرد الجزائريبدورھا في مجال إقامة دولة الحق والقا

  

  .الجزائريفي الدستور تطور حقوق وحریات الإنسان   .1.2.2.2
  

لقѧѧد احتلѧѧت قضѧѧیة الحقѧѧوق والحریѧѧات عبѧѧر مختلѧѧف المراحѧѧل التѧѧي شѧѧھدتھا البشѧѧریة المكانѧѧة المحوریѧѧة،        

وذلѧك لأنھѧا شѧكلت علѧى الѧدوام محѧرك الصѧراع بѧین السѧلطة          . حیѧاة الفѧرد أو الѧدول    والقضیة الأساسیة سواء في

والحریة، ھذا الصراع الذي عمر طویلاً بسبب تعنت الحكام ورفضھم إعطاء قѧدر أوسѧع مѧن الحقѧوق والحریѧات      

  .خوفاً من تقلص سلطانھم ومكانتھم المرموقة
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  من النصوص القانونیة والمواثیق الدولیة  لذلك شھدت البشریة في حقبھا الأخیرة، ظھور الكثیر  

لѧذلك كѧѧان لزامѧѧاً علѧѧى  . والاتفاقیѧات التѧѧي تجسѧѧد احتѧرام الѧѧدول لحقѧѧوق الإنسѧѧان وحریاتѧھ، وضѧѧمان عѧѧدم انتھاكھѧѧا    

  . ]48[) 02المادة (  الدول أن تكیف تشریعاتھا وقوانینھا الداخلیة بما یتفق مع تلك الإعلانات والمواثیق
  

لѧى الدولѧة الجزائریѧة أن تواكѧب التحѧولات التѧي تجѧري مѧن حولھѧا، وأن تنخѧرط فѧي            ولھذا كان لزاما ع 

، بѧل أصѧبحت قضѧیة ذات    محضاً المجموعة الدولیة، وھذا لأن حقوق وحریات المواطن لم تعد شأناً داخلیاً للدول

بان وبشѧكل  ذلك أن معیار تصنیف الدول بین دیمقراطیة و غیر دیمقراطیة یأخذ فѧي الحسѧ   إلى، یضاف دوليبعد 

  .كبیر مدى احترام ھذه الدول للحقوق والحریات التي تنص علیھا المواثیق الدولیة
  

علѧѧى العھѧѧدین الѧѧدولیین     للتصѧѧدیق إن الجزائѧѧر فѧѧي فتѧѧرة الحѧѧزب الواحѧѧد والѧѧنھج الاشѧѧتراكي، لѧѧم تسѧѧع           

المنѧتھج فѧي ھѧذه الحقبѧة     النظѧام  طبیعѧة   إلѧى المتعلقین بالحقوق المدنیة والسیاسیة وكذا الحقوق الاقتصادیة بѧالنظر  

تѧѧم  1989إلا أنѧѧھ مѧѧع مجیѧѧئ دسѧѧتور  .القبѧѧول بتشѧѧكیل أحѧѧزاب معارضѧѧةعѧѧدم الѧѧذي یѧѧرفض الانفتѧѧاح السیاسѧѧي، و

دیسѧѧمبر  12دسѧѧتور، حیѧѧث دخѧѧلا حیѧѧز التنفیѧѧذ فѧѧي   الالعھѧѧدین ثلاثѧѧة أشѧѧھر بعѧѧد إقѧѧرار ھѧѧذا    ھѧѧذینعلѧѧى التصѧѧدیق 

  .172ص  ]109[ 1989
  

بدایة عھدھا على بعض المواثیق الدولیة المتعلقة بحقѧوق الإنسѧان،    تصدیق الجزائر في وعلى الرغم من  

على جملѧة مѧن الحقѧوق والحریѧات، إلا أنѧھ یمكѧن القѧول أن         1989مرحلة ما قبل حیث ورد النص في دستورَيْ 

، 1988حقوق الإنسان لم تشكل الأولویة في أعین النخب التѧي حكمѧت الجزائѧر، وھѧذا علѧى الأقѧل حتѧى أكتѧوبر         

میة أعطیت لبناء الدولة والحفاظ علѧى الوحѧدة الوطنیѧة، وخصوصѧاً بنѧاء الاشѧتراكیة بواسѧطة نظѧام سیاسѧي          فالأھ

  .87ص  ]122[ یقوم على واحدیھ الحزب
  

الكثیر من الدول العربیة والنامیة في بدایة مرحلتھا من الاستقلال تѧرى أنѧھ یتوجѧب     فالجزائر تعتبر مثل   

ل بناھѧѧا التحتیѧѧة، وتتجѧѧاوز عقبѧѧات الأمیѧѧة والجھѧѧل والمѧѧرض، ویѧѧتم تѧѧوفیر       إرجѧѧاء الحریѧѧة السیاسѧѧیة حتѧѧى تشѧѧكی   

إن " حتѧى صѧرح أحѧدھم    . الحریات الاقتصادیة بالتغلب علѧى الفاقѧة وتѧوفیر الحریѧات الاجتماعیѧة بتحقیѧق التعلѧیم       

لѧة  تلѧك النظѧرة التѧي سѧادت فѧي تلѧك الفتѧرة للدلا        إلىوذلك في إشارة  376ص  ]123[ "الحریة ھي لقمة العیش 

على أولویة حقوق الإنسان الأساسیة المتعلقة بالمأكل  والمشرب والصحة علѧى حѧق إبѧداء الѧرأي وحѧق الاختیѧار       

على أي حال فھذه الطائفة من الدول كانت تعتبر حقوق الإنسѧان خصوصѧاً السیاسѧیة    . بین أحزاب سیاسیة مختلفة

ص  ]122[ )إلѧخ  ... لمسѧكن، الصѧحة، التعلѧیم    الغѧذاء، ا ( منھا لیست ضروریة في بلد یحتѧاج لأساسѧیات الحیѧاة    

87.  
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تلѧѧك الخلفیѧѧات التѧѧي سѧѧادت مرحلѧѧة الѧѧنھج الاشѧѧتراكي، القѧѧائم علѧѧى تركیѧѧز السѧѧلطة فѧѧي حѧѧزب   إلѧѧىبѧѧالنظر   

واحد، فإن معالجة الدستور للحقوق والحریات، وحتى حمایتھѧا لѧم تكѧن بالشѧكل المطلѧوب فѧي الѧنظم الدیمقراطیѧة         

كانت تشكل في حѧد ذاتھѧا قیѧداً    التي نیات توزیع السلطة ذاتھا في دستور ھذه المرحلة تق إلىالعصریة، ومرد ذلك 

مھماً على حقوق الإنسان، فمجمل السلطات مركز بید رئیس الجمھوریة، وھذا یعني أن الیѧد العلیѧا كانѧت للجھѧاز     

 ]123[ لحقѧوق الإنسѧان   التنفیذي، مما قلل من أھمیة الجھاز القضائي، خاصة وھو الѧذي یعتبѧر الحѧامي التقلیѧدي    

  .415ص 
  

علѧѧى جملѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات فѧѧي فصѧѧل    1976علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن نѧѧص الدسѧѧتور الجزائѧѧري لسѧѧنة   ف  

، وھѧѧذا شѧѧيء جیѧѧد فѧѧي نظѧѧام  "الحریѧѧات الأساسѧѧیة وحقѧѧوق الإنسѧѧان والمѧѧواطن  " خѧѧاص، الفصѧѧل الرابѧѧع بعنѧѧوان  

ك الحقوق والحریѧات معѧرض للھѧدم والإلغѧاء     لكن سرعان ما نكتشف أن تمتع المواطن بتل. سیاسي مغلق ومركز

  . في حالة ما إذا عارض النھج الاشتراكي
  

فالدسѧتور ـ    . واسѧتبعادھا فѧي بعѧض الأحѧوال    للأفѧراد  لم یتوان فѧي تقییѧد حریѧات أساسѧیة      1976فدستور 

قѧاص منھѧا إلا   بحسب القاعدة العامة ـ یقرر ھذه الحریات ویحمیھا، ولا یمكѧن أن نتصѧور أن یѧأتي التقییѧد أو الانت      

 من قبل القوانین العادیة، إلا أن الحال في ظل ھا الدستور ھو من قیّد ھѧذه الحریѧات وحѧرم فئѧة مѧن الأفѧراد منھѧا       

إسѧقاط الحقѧوق والحریѧات     إلѧى وذلك بѧأن جعلѧت الاشѧتراكیة ھѧي المحѧدد فѧي لجѧوء المشѧرع          .415ص  ]123[

) 73و 55المѧادة  (  أو الأمن الداخلي والخارجي للدولة عن الأفراد في حال المساس بمبادئ الثورة الاشتراكیة ،

]58[.  
  

لا یمكن الحدیث عن وجود فعلي وحقیقي لحقوق وحریѧات   ةالأكید أنھ في مثل ھذه النصوص الدستوریو  

لѧذلك یعتبѧر التعѧدیل الدسѧتوري وسѧیلة ھامѧة لتѧدارك الخلѧل          .لمطلوب وفѧق تلѧك المواثیѧق الدولیѧة    الأفراد بالشكل ا

لѧذلك قѧѧام المؤسѧس الدسѧѧتوري بتغییѧر شѧѧامل لكѧѧل    . وتصѧѧحیح مѧا شѧѧابھ مѧن عیѧѧب أو نقѧѧص   الدسѧتور فѧѧي الموجѧود  

تحѧѧت ضѧѧغط المطالѧѧب الشѧѧعبیة، وكѧѧذا التغیѧѧرات الحاصѧѧلة علѧѧى المسѧѧتوى       1976الѧѧنص الدسѧѧتوري القѧѧائم منѧѧذ   

كرامѧѧة  وبѧѧذلك تѧѧم الإعѧѧلان عѧѧن دسѧѧتور جدیѧѧد لمرحلѧѧة جدیѧѧدة سѧѧاد الإلحѧѧاح فیھѧѧا علѧѧى احتѧѧرام وصѧѧون     ، الѧѧدولي

مبѧدأً   1976لقѧد تضѧمن دسѧتور    (  المواطن الجزائري واحتѧرام الحقѧوق والحریѧات التѧي تكفلھѧا المواثیѧق الدولیѧة       

عامѧѧاً یتمثѧѧل فѧѧي تبنѧѧي الجمھوریѧѧة الجزائریѧѧة المبѧѧادئ والأھѧѧداف التѧѧي تتضѧѧمنھا مواثیѧѧق الأمѧѧم المتحѧѧدة، ومنظمѧѧة   

منھ، إلا أن الدستور لا یشیر في متنѧھ إلѧى الأحكѧام     86 الوحدة الإفریقیة والجامعة العربیة، وذلك في نص المادة

مѧدى مسѧاھمة التعѧدیلات    : أنظѧر حѧافظي سѧعاد   . 1948العامة التي نص علیھا الإعلان العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان    

الدسѧتوریة فѧي تعزیѧѧز الحقѧوق والحریѧات العامѧѧة، الملتقѧى الѧدولي الثѧѧاني حѧول التعѧدیلات الدسѧѧتوریة فѧي البلѧѧدان          

  .98ص  ]124[) العربیة
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ھ مجموعѧة كبیѧرة مѧن الحقѧوق والحریѧات، وذلѧك بعѧد إدراجѧ         1989تضѧمن دسѧتور    وبناءً على ذلѧك فقѧد    

. بعѧد أن صѧѧدّق علیھمѧا البرلمѧان الجزائѧѧري    1966تلѧك الحقѧوق والحریѧات الѧѧواردة فѧي العھѧدین الѧѧدولیین لسѧنة       ل

، مجموعѧة  فѧي الدسѧتور السѧابق    موجѧودة   الحقѧوق والحریѧات التѧي كانѧت    ضافة إلى تلك بالإفھذا الدستور احتوى 

  .1989جیب للتوجھ الجدید الذي تبنتھ الدولة في دستور جدیدة من الحقوق تست
  

التنظѧیم   ما یھمنا في ھذا الفѧرع مѧن الدراسѧة ھѧو تبیѧان الحقѧوق والحریѧات الجدیѧدة التѧي طѧرأت علѧى           إن   

وھѧذا لنѧرى مѧدى انسѧجام     . بعѧد ذلѧك  اصѧل  والتطѧور الح ، 1989الدستوري في الجزائѧر، والتѧي جѧاء بھѧا دسѧتور      

لھѧذا سѧیتم التركیѧز    . یھا وتنظیمھا للحقوق والحریات مع الوضع السیاسѧي الجدیѧد  الوثیقة الدستوریة فیما یخص تبنّ

نѧدرس الحقѧوق والحریѧات الجدیѧدة،     ثانیѧا  على مبدأ المساواة أولا، كركیزة أساسیة من ركائز حقѧوق الإنسѧان، ثѧم    

   .ر النص الدستوري المتعلق بذلكعبر مختلف مراحل تطو
  

   في دستور المرحلة الجدیدة المساواة تطور فكرة. 1.1.2.2.2
  

یعتبر مبدأ المساواة المبدأ الدستوري الذي تستند إلیھ جمیع الحقѧوق والحریѧات فѧي الوقѧت الحاضѧر، وإذا        

الكبѧرى فѧي العѧالم، حیѧث كѧان       كانت العدالѧة أسѧاس الملѧك كمѧا یقѧال، فѧإن المسѧاواة كانѧت الھѧدف الأول للثѧورات          

  .486ص  ]125[ انعدام المساواة ھو الباعث الكبیر على قیامھا
  

كѧѧل المѧѧواطنین   التѧѧي تجعѧѧل منѧѧھ،  28علѧѧى ھѧѧذا المبѧѧدأ الھѧѧام فѧѧي نѧѧص المѧѧادة     1989نѧѧص دسѧѧتور  لقѧѧد   

، حیѧث  1976فقد أضاف ھذا النص شیئاً جدیѧداً یخѧالف تمامѧاً مѧا كѧان یѧنص علیѧھ دسѧتور         . سواسیة أمام القانون

فѧي التمییѧز الѧذي     ،منѧھ حصѧرت التمییѧز الѧذي یمكѧن أن یخѧل بمبѧدأ المسѧاواة الѧذي جѧاءت بѧھ            39أن نص المادة 

. فالشيء الجدید ھو إضافة التمییز بسѧبب المولѧد، والتمییѧز بسѧبب الѧرأي     . یكون سببھ العرق أو الجنس أو الحرفة

كѧل حریѧة حتѧى ولѧو كѧان مخالفѧاً لسیاسѧة الدولѧة، ھѧذا          فالدستور الجدید یعطѧي للمѧواطن حѧق التعبیѧر عѧن رأیѧھ وب      

  .1976الأمر الذي كان یرفضھ دستور 
  

بالنتیجة لإقرار ھѧذا المبѧدأ فѧي وضѧعھ الجدیѧد، أقѧر الدسѧتور مسѧاواة المѧواطنین فѧي الحقѧوق السیاسѧیة،             و  

فѧѧي التصѧѧویت فѧѧي   بالنسѧѧبة للطائفѧѧة الأولѧѧى فھѧѧي تشѧѧمل الحѧѧق  ف. والمسѧѧاواة فѧѧي تقلѧѧد الوظѧѧائف العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة  

وھѧѧذا  487ص  ]125[ الانتخابѧѧات، والاسѧѧتفتاءات العامѧѧة، وحѧѧق الترشѧѧح لعضѧѧویة المجѧѧالس النیابیѧѧة والإقلیمیѧѧة 

فѧѧي التوجѧѧھ نحѧѧو الانفتѧѧاح السیاسѧѧي      انیتھѧѧ عѧѧن التѧѧي أعلنѧѧت فیھѧѧا السѧѧلطة   ، المرحلѧѧة الجدیѧѧدة أمѧѧر جѧѧد مھѧѧم فѧѧي    

أن  ةلحѧѧق المѧѧواطن الѧѧذي تتѧѧوفر فیѧѧھ الشѧѧروط القانونیѧѧ   بحیѧѧث یѧѧأتي ھѧѧذا الحѧѧق إعمѧѧالاً     ،والممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة

  .]17[) 50المادة ( ، ]24[) 49المادة ( ینتخِب وأن یترشّح لینتخَب 
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حقѧھ فѧي أن    إلا أنللسلطة فѧي دسѧتور المرحلѧة السѧابقة،      مشكلة فحق المواطن في أن یكون ناخباً لم یكن  

رئاسѧѧیة، فقѧѧد كѧѧان الدسѧѧتور لا یعطѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق لكافѧѧة        یكѧѧون منتخَبѧѧاً، أي مرشѧѧحاً لانتخابѧѧات سѧѧواء نیابیѧѧة، أو    

المѧѧواطنین، ولا یعѧѧاملھم علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة، وھѧѧذا نظѧѧراً لتقییѧѧد الدسѧѧتور حѧѧق الترشѧѧح فقѧѧط لمѧѧن یعیѧѧنھم الحѧѧزب     

التѧي   58وھذا على الرغم من وجود نص المѧادة   ، ]58[) 128و  105ا لمادة (  فقط) الوحید و( الحاكم القائم 

كل مواطن أن یكѧون ناخبѧاً وقѧابلاً للانتخѧاب علیѧھ مѧادام تتѧوفر فیѧھ الشѧروط القانونیѧة، ھѧذا الوضѧع             تعطي الحق ل

  .ھذا الدستور یجسد حالة التناقض بین قواعد
  

وعلیھ لا یمكѧن الإدعѧاء بѧأن مجѧرد ذكѧر الحقѧوق والحریѧات فѧي نصѧوص دسѧتوریة سѧوف یترتѧب علیѧھ                

الѧدول   احال حقوق الإنسان في الѧدول النامیѧة ومنھѧ   یعتبر لي، وھذا بالضرورة احترامھا وصیانتھا في الواقع العم

أن تضѧѧمن دسѧѧاتیرھا الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة التѧѧي أوردھѧѧا الإعѧѧلان العѧѧالمي     أنظمتھѧѧا العربیѧѧة، التѧѧي تحѧѧاول  

ا كواجھѧة إعلامیѧة أو دعایѧة خارجیѧة لنظمھѧ     للحقѧوق المدنیѧة والسیاسѧیة    لحقوق الإنسѧان، وكѧذا العھѧدین الѧدولیین     

  .395، 394ص ] 123[ السیاسیة لإخفاء الطبیعة الحقیقیة لھا
  

لمواطن في ظѧل الوضѧع الجدیѧد فѧي أن یكѧون مرشѧحاً لتѧولي مناصѧب قیادیѧة فѧي           دسترة حق اتم فقد إذن   

التعددیѧة  وھذا بالضرورة یؤدي إلى فتح المجѧال أمѧام    .الدولة، سواء بصفتھ الفردیة أو منخرطاً في تنظیم سیاسي

  .الحزبیة
  

مبدأ المساواة الذي أقѧره دسѧتور المرحلѧة الجدیѧدة، مسѧاواة المѧواطنین فѧي تقلѧد الوظѧائف العامѧة            أنشأكما   

وھѧذا یعنѧي أنѧھ قѧد أصѧبح مѧن حѧق المѧواطن أن یكѧون نائبѧاً فѧي البرلمѧان، أو رئیسѧاً للبلدیѧة، أو حتѧى                 ،في الدولة

] 125[ 1976مѧن المѧواطنین فѧي ظѧل دسѧتور      رئیساً للجمھوریة، ھذه المناصب التѧي كانѧت حكѧراً علѧى طائفѧة      

  .487ص 
  

  الحقوق والحریات الجدیدة . 2.1.2.2.2
  

الوضѧع   تبѧرز  ،ھمیѧة الألنماذج ذات بعض ا من بین الحقوق والحریات التي تجسد المرحلة الجدیدة، نذكر  

 لدسѧتوري ، وأخѧرى جѧاء بھѧا التعѧدیل ا    1989لحقѧوق والحریѧات، فھنѧاك حقѧوق وردت فѧي دسѧتور       لھѧذه ا الجدیѧد  

الأمثلة نذكر حѧق الملكیѧة، حریѧة الصѧناعة والتجѧارة،       ھذهمن . 2008، وكذلك التعدیل الأخیر لسنة 1996 لعام

  .حق الإعلام، الحق  النقابي وحق الإضراب، حریة تشكیل أحزاب سیاسیة
  

  جاء حیث  1989في دستور  49من المادة  1بالنسبة لحق الملكیة، والذي ورد النص علیھ في الفقرة   
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یعѧرف   ویقصد بحѧق الملكیѧة قѧدرة الفѧرد علѧى أن یصѧبح مالكѧاً، وھѧو مѧا         . »...الملكیة الخاصة مضمونة « : فیھا

فѧلا یجѧوز للسѧلطة أن تسѧلب الفѧرد ملكیتѧھ أو       . الملكیة العامة أوبالملكیة الفردیة تمییزاً لھا عن الملكیة الجماعیة، 

  .494ص ] 125[ انونیة في ھذا الشأنجزء منھ، دون رضاه، أو خارج ما تقره النصوص الق
  

الحѧق   فقѧد كѧان ھѧذا   ، 1976ھذا الحق في صѧیغتھ الجدیѧدة یتنѧافى تمامѧاً مѧع مѧا كѧان یѧنص علیѧھ دسѧتور             

الملكیة مقید جداً، بحیث لا یمكن للفرد أن یتملك من العقار إلا ما یفیѧد اسѧتغلالھ الشخصѧي فقѧط، بمعنѧى لا یمكѧن       

ى تعود علیѧھ بѧالربح، كمѧا أن الدسѧتور یجعѧل مѧن الملكیѧة الخاصѧة تسѧاھم فѧي تنمیѧة            أبداً للفرد استثمار ملكیتھ حت

  . ]58[) 16و  14المادة (  البلاد، إذ اعتبرھا جزء من التنظیم الاجتماعي
  

التѧي  ، 1996 دسѧتور مѧن   37الأمر الثاني یتمثل في حریة الصѧناعة والتجѧارة التѧي نصѧت علیھѧا المѧادة       

یعتبر ھذا الحق من الحقوق الجدیدة التي لѧم یѧنص علیھѧا    ، وفي إطار القانون ھاارسممكفولة للمواطن وی أصبحت

وھѧذا بسѧبب التوجѧھ الإیѧدیولوجي السѧائد فѧي       . ، ولم تكن مسموح بھѧا فѧي دسѧتور المرحلѧة السѧابقة     1989دستور 

من تطѧوره  تقضي بأن الدولة ھي التي توجѧھ الاقتصѧاد الѧوطني، وتضѧ     1976من دستور  29تلك الفترة، فالمادة 

على أساس التخطیط العلمي، وبالتالي فѧلا مكانѧة لحریѧة الصѧناعة والتجѧارة، التѧي ھѧي فѧي نھایѧة الأمѧر الترجمѧة            

  .89ص  ]122[ القانونیة لاقتصاد السوق وللمبادرة الفردیة
  

على حریة الفرد في الصѧناعة أو التجѧارة، رغѧم أن ھѧذا مѧن مقتضѧیات        1989النص في دستور  یأتلم   

ولعل ذلك یعѧود لسѧبب سیاسѧي بالدرجѧة الأولѧى ـ كمѧا یقѧول          اللیبرالي الجدید المنتھج في ظل ھذا الدستور، النھج 

خطاب اقتصاد السوق مباشرة لا یمكѧن أن یѧتم بѧدون عواقѧب      إلىفالانتقال من خطاب الاشتراكیة  أحد الأساتذة ـ  

  .90ص  ]122[ "ریاً اقتصاد السوق من الدستور رفعت كل لبس وكرست دستو 37سیاسیة، وبالتالي فالمادة 
  

على حق المواطن في العمѧل النقѧابي، مѧن أجѧل الѧدفاع عѧن حقѧوق         1989، نص دستور إضافة لما سبق  

العامل، وھذا بتشكیل نقابات مھنیة تتكفل بالدفاع عن مصالح عمѧال القطاعѧات المھنیѧة المختلفѧة، وذلѧك فѧي نѧص        

، أقѧر الدسѧتور حѧق    فقѧط  أن لا تلبѧى مطالѧب الأفѧراد بوسѧیلة النقابѧة     وبما أنھ یمكѧن  . 1989من دستور  54المادة 

فھѧو محظѧور    ،الحѧق  الدستور قیѧد اسѧتعمال ھѧذا    أنغیر  .1989من دستور  55الإضراب كذلك في نص المادة 

" أو في جمیع الخدمات أو الأعمѧال العمومیѧة   . على بعض القطاعات الحیویة في الدولة كالدفاع الوطني، والأمن

  .) 55كما ورد في نص المادة " (  لمنفعة الحیویة للمجتمعذات ا
  

یمكن للمشѧرع الѧذي خولѧھ الدسѧتور تنظѧیم ھѧذا الحѧق، بѧأن         فѧ لقد ورد ھѧذا القیѧد بصѧیغة غامضѧة وعامѧة،        

تفسѧیراً واسѧعا قѧد یضѧم الكثیѧر مѧن       " المنفعة الحیویة للمجتمѧع  " لأنھ یمكن تفسیر عبارة  وھذا،  ھیتعسف في منع

  . لمھنیة التي لا ترید السلطة أن تقوم بالإضراب للاعتبارات التي ھي تراھاالقطاعات ا
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أبعѧد الحѧدود ،    إلѧى كان حѧق المѧواطن فѧي الѧدفاع عѧن حقѧھ بواسѧطة النقابѧة مقیѧد           1976في ظل دستور   

آن بحیث حصر الدستور حق المѧواطن فقѧط فѧي إمكانیѧة الانخѧراط فѧي النقابѧة الوحیѧدة التѧي أسسѧھا النظѧام القѧائم             

أمѧѧا حѧѧق الإضѧѧراب فلѧѧم یكѧѧن    . ]58[) 60المѧѧادة (  الیѧѧوم إلѧѧىذاك وھѧѧي النقابѧѧة الوطنیѧѧة  للعمѧѧال التѧѧي لا تѧѧزال    

قѧد   1989لذا فѧإن دسѧتور   . ]58[) 61المادة (  مسموحاً بھ في القطاع العام، ویسمح بھ فقط في القطاع الخاص

        ѧھ العھѧنص علیѧا یѧاً لمѧك تكریسѧواطنین، وذلѧین للمѧذا       أعطى ھذین الحقѧي ھѧیة فѧة والسیاسѧوق المدنیѧدولي لحقѧد ال

  .]44[) 3فقرة  22المادة (  الشأن
  

، أھѧم حѧق   1996ومن بعده تعدیل  1989، فقد تضمن دستور ةأما في مجال الحقوق والحریات السیاسی  

تكرسѧѧھ مبѧѧادئ الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة، والمواثیѧѧق الدولیѧѧة وھѧѧو الحѧѧق فѧѧي التعبیѧѧر الحѧѧر عѧѧن الѧѧرأي والمعارضѧѧة   

السیاسیة، وذلك بواسطة تشكیل أحزاب سیاسیة معارضة، والحق في الانخراط فیھا، وھذا ما نصѧت علیѧھ المѧادة    

  .1996من التعدیل الدستوري  42، وكرستھ المادة 1989من دستور  40
  

  حق جدید، إلا وھو حریة الرأي والتعبیر، وھو من الحریات الأساسیة  1989كما قد ورد في دستور   

ذلѧك أن مѧن سѧمات المجتمعѧات     . فѧي المجتمѧع مѧرتبط بمѧدى ومسѧتوى ممارسѧة ھѧذا الحѧق         ممع، فأي تقدفي المجت

فحریة التعبیر لھا أثار حمیدة علѧى شخصѧیة   . المتحضرة ھي أن یبدي الفرد ویعبر عن رأیھ بدون خوف أو وجل

للأفراد بالمساھمة قѧي بنѧاء   بإتاحة الفرصة  وھذاووعي الفرد في المجتمع وبالتالي ینعكس ذلك على الدولة ككل، 

  .الدولة ومحاربة أشكال الفساد، والانحراف الذي قد تقع فیھ مؤسسات الدولة
   

إن مستوى ممارسة ھذا الحق، یظھر مѧن خѧلال الآلیѧات المتاحѧة للأفѧراد والتѧي تمكѧنھم مѧن التعبیѧر عѧن             

، فھنѧاك وسѧائل   490ص  ]125[ آرائھم عبرھا، وذلك من غیر قیود أو ضغوط سѧواء كانѧت داخلیѧة أم خارجیѧة    

ھنѧاك وسѧائل تعبیѧر ثقیلѧة     و. ، وھي وسائل محدودة في التѧأثیر الѧذي تحدثѧھ   خفیفة، مثل الجرائد أو المجلات تعبیر

التلفѧѧاز، وغیرھѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل الحدیثѧѧة    و وتتمثѧѧل فѧѧي الإذاعѧѧة  لھѧѧا وزن وأھمیѧѧة كبیѧѧر فѧѧي التѧѧأثیر الѧѧذي تحدثѧѧھ،     

  .كالأنترنت
  

التأكیѧد علѧѧى  ، حیѧѧث قѧد ورد فیھѧѧا  1989مѧѧن دسѧتور   35لحѧѧق مѧن خѧѧلال المѧادة   لقѧد كفѧل الدسѧѧتور ھѧذا ا     

التطبیق العملѧي لھѧذه المѧادة ینصѧب     فѧ . 1996 دسѧتور وھي نفس الصیغة التي وردت  حریة الرأي،حریة المعتقد 

ظѧѧل دسѧѧتور فѧѧي إلا أنѧѧھ . المѧѧادةنѧѧص ، وھѧѧذا مѧѧا یفھѧѧم مѧѧن  علѧѧى حریѧѧة الصѧѧحافة المكتوبѧѧة والمسѧѧموعة والمرئیѧѧة 

لحظѧر سѧنداً لѧھ    معارضѧة ویجѧد ھѧذا ا   كانت الجرائد خارج صحافة السلطة محظورة، فلا وجود لصѧحافة   1976

  .منھ التي تعتبر أنھ لا یمكن التذرع بحریة التعبیر لضرب أسس الثورة الاشتراكیة 55في المادة 
  

ن ، دون غیرھѧا مѧ  حѧرة  سѧمح بوجѧود صѧحافة مكتوبѧة     1996 دسѧتور ومѧن بعѧده    1989دسѧتور  فѧي  أمѧا    

لا یجѧѧوز حجѧѧز أي مطبѧѧوع أو  « : 1989مѧѧن دسѧѧتور   36فقѧѧد ورد فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   . وسѧѧائل التعبیѧѧر والإعѧѧلام 
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فلѧم یسѧمح دسѧتور المرحلѧة     . »تسجیل أو أیة وسیلة أخرى من وسائل التبلیغ والإعѧلام إلا بمقتضѧى أمѧر قضѧائي     

م الثقیلѧة، بѧالرغم مѧن أن ذلѧك یѧدخل      الجدیدة ولا التعدیلات اللاحقة علیھ للمواطن بحریѧة اسѧتعمال وسѧائل الإعѧلا    

مѧن عبѧارة    1996 دسѧتور مѧن   38سابقة الذكر والمادة  36كما أنھ یفھم من نص المادة . في صمیم حریة الرأي

ولكѧن ھѧذه العبѧارة جѧاءت فѧѧي     . أنھѧا تحتمѧل وسѧائل الإعѧلام الثقیѧل     " أو أي وسѧیلة مѧن وسѧائل التبلیѧغ والإعѧلام      " 

  .المواطن ھذا الحق سیاق غامض لا یفھم منھ إعطاء
    

تعامل السلطة مع حق الإعلام، كان یشوبھ الحذر دائماً، لѧذلك فلѧم یسѧمح البتѧة باسѧتعمال الإعѧلام الثقیѧل        ف  

سیاسѧѧیة، وحریѧة الѧѧرأي،  وذلѧك علѧѧى الѧرغم مѧن أن ھѧѧذا الحѧق ھѧѧو مѧن أھѧم ركѧѧائز الحریѧة ال       . الأفѧѧرادمѧن طѧرف   

من كثیر من الدول العربیѧة منعѧت ھѧذه الوسѧیلة مѧن اسѧتعمالھا        فالجزائر كغیرھا. دیمقراطیة السلطة والدلیل على

نѧص علѧى    الѧذي  1971 لعѧام الدسѧتور المصѧري   إلا أن ھنѧاك بعѧض الاسѧتثناء، وذلѧك فѧي      . السѧلطة خارج إطѧار  

حریة الصحافة والإعلام بكل أشكالھ، حیث ورد فیھ أن حریѧة الѧرأي مكفولѧة بالدسѧتور، وأن لكѧل إنسѧان التعبیѧر        

المѧادة  (  ره بالقول أو الكتابة أو التصویر، أو غیر ذلك من وسائل التعبیر، وذلك فѧي حѧدود القѧانون   عن رأیھ ونش

أكѧد علѧى   نص بشكل صریح على حریة التعبیر باستعمال وسائل الإعلام المختلفѧة، حیѧث    قد ھكما أن .]23)[ 47

  .]23[) 48ادة الم(  حریة الصحافة والطباعة والنشر ووسائل الإعلام مكفولة بالدستور أن
  

على أرض الواقع إذ تعج الساحة الإعلامیة المصریة بشѧتى أنѧواع الصѧحف     وبالفعل فقد جُسّد ھذا النص  

. والمجلات، تعبیراً روافد ثقافیة مختلفة، كما أنھا حافلة بعدة قنوات فضائیة سواء سѧمعیة فقѧط أو سѧمعیة بصѧریة    

  ولم تطور التعدیلات . ترف بھ لحد الساعةھذا الشيء الذي لا یزال النظام في الجزائر لم یع

  .]126[ الدستوریة المتتالیة حق التعبیر والإعلام على مستوى النص
     

استحدث المؤسس الدستوري الجزائري حقѧاً جدیѧداً    بالإضافة إلى الحقوق الجدیدة التي ذكرت لحد الآن،   

وذلѧك بعمѧل   ترقیѧة الحقѧوق السیاسѧیة للمѧرأة      والمتمثѧل فѧي  ، 2008بمناسبة التعدیل الدسѧتوري الأخیѧر لسѧنة    آخر 

  .]46[)مكرر  31المادة (  بتوسیع حظوظ تمثیلھا في المجالس المنتخبةالدولة على 
  

 8المطلѧب الѧدیمقراطي المѧذكور فѧي الفقѧرة       مسѧتمد مѧن  وقد أكد المجلس الدستوري على أن ھذا التعѧدیل    

مѧѧاً علѧѧى مشѧѧاركة جمیѧѧع المѧѧواطنین والمواطنѧѧات فѧѧي  مѧѧن دیباجѧѧة الدسѧѧتور الѧѧذي یقضѧѧي بѧѧأنْ تبنѧѧى المؤسسѧѧات حت 

  .]119[ تسییر الشؤون العمومیة وتحقیق العدالة الاجتماعیة والمساواة وحریة الفرد والجماعة

  

  لحمایة الحقوق والحریات 1996تور الضمانات التي أوردھا دس .3.1.2.2.2
  

     ѧي مѧا فѧا، إذ      تعتبر الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات بالنص علیھѧمانات لھѧم الضѧن أھѧتور، مѧتن الدس

وتعѧد ھѧذه الحمایѧة مѧن أعلѧى الضѧمانات القانونیѧة فѧي الإطѧار          . ترتقي بھا في سلم البناء القانوني للدولة بوجھ عام
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منحھѧا   إلѧى كذلك فإن الدستور قد یوفر لھذه الحقوق والحریات سѧیاجاً آخѧر للѧدفاع عنھѧا إضѧافة      . الوطني الداخلي

 ѧѧة القانونیѧي القیمѧѧثلاً فѧѧتوریة، متمѧѧةة الدسѧѧمانات التالیѧѧال  : الضѧѧى أعمѧѧائیة علѧѧة القضѧѧلطات، الرقابѧѧین السѧѧل بѧالفص

  .393ص  ]123[ ، والتأكید على استقلالیة القضاءالسلطات الأخرى
  

 تبني مبدأ الفصل بین السلطات. 1.3.1.2.2.2
  

ضѧѧمانة لحمایѧѧة حقѧѧوق    الدسѧѧتور الجزائѧѧري للمرحلѧѧة الجدیѧѧدة مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧین السѧѧلطات كѧѧأھم     تضѧѧمن   

 أن تنتھѧك حریѧات  بمفردھѧا   المركѧزة ، لأنھ في اسѧتطاعة  ھذا المبدأفي ظل انعدام  لھافلا وجود . وحریات الأفراد

  .59ص  ]127[ الأفراد وحقوقھم، إلا أنھ في وجود سلطة مضادة حتما ستمنعھا من ذلك
 

، غیѧر متѧوازن   ھج فѧي النظѧام السیاسѧي   المنѧت مبѧدأ الفصѧل بѧین السѧلطات     أن فѧي المبحѧث السѧابق    رأینا لقد  

وھѧذا  . وغیر متلائم مع ما تقتضیھ الممارسة الدیمقراطیة، فھو مختل بشكل فاضح وكبیر لصالح السلطة التنفیذیѧة 

لѧذلك   .بھا فѧي الѧدفاع عѧن حقѧوق الأفѧراد وحریѧاتھم       الدور المنوطالوضع یخلق سلطة تشریعیة ضعیفة، لا تحقق 

أن یعیѧد النظѧر فѧي العلاقѧة القائمѧة بѧین السѧلطات، وأن یحقѧق التѧوازن المطلѧوب،            فلابد على المؤسس الدستوري

  .حتى لا تنتھك حقوق الأفراد وحریاتھم، نظراً للھیمنة المفرطة للسلطة التنفیذیة على باقي السلطات

  

  الرقابة الدستوریة. 2.3.1.2.2.2

  

باسѧتحداث مجلѧس دسѧتوري، یھѧتم برقابѧة       الرقابѧة الدسѧتوریة، وذلѧك   آلیѧة   تبنى دسѧتور المرحلѧة الجدیѧدة    

أنѧھ   إلѧى مدى عدم مخالفة القوانین والتنظیمات للدستور وكذا القѧانون الѧداخلي لكѧل مѧن غرفتѧي البرلمѧان، إضѧافة        

، وقد نѧص المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري     145ص  ]128[ یراقب مدى صحة العملیات الانتخابیة والاستفتائیة

  .1996من دستور  169 إلى 163على ذلك في المواد من 
  

ھѧو حمایѧة    الدسѧتوریة المجلѧس الدسѧتوري، مѧن خѧلال قیامѧھ بصѧلاحیاتھ        یحققѧھ الدور المھم الذي  ویتمثل  

إلا أنѧھ مѧن خѧلال اسѧتقراء القѧرارات التѧي       . الحقوق والحریѧات الفردیѧة مѧن تعسѧف السѧلطات الأخѧرى فѧي الدولѧة        

جد فیھا أي نوع مѧن أنѧواع الاجتھѧاد الدسѧتوري، علѧى      لا ن 1989 عامأصدرھا المجلس الدستوري، منذ تأسیسھ 

سѧتوریة القѧوانین، إنمѧا جѧاءت     فجمیع تلك القرارات التي صدرت عنھ والتي تقضѧي بعѧد د  . غرار نظیره الفرنسي

أن أغلѧب الانتخابѧات التѧي أجریѧت منѧذ تأسѧیس        إلѧى إضѧافة  . على نصوص صѧریحة وواضѧحة فѧي الدسѧتور     بناءً

اجات من قبل أغلبیة الأحزاب السیاسѧیة، إلا أن المجلѧس الدسѧتوري لѧم یتجѧاوب مѧع       المجلس قد شھدت عدة احتج

  .101ص  ]52[ ھذه الطعون المقدمة لھ
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لقѧد قѧام المجلѧس     و. یعرف ھذا النوع مѧن الرقابѧة بالرقابѧة السیاسѧیة، التѧي نشѧأت أول الأمѧر فѧي فرنسѧا         و  

بالحریѧات، وھنѧا    متعلقѧاً یة قѧانون أقѧره البرلمѧان    الدستوري لأول مѧرة فѧي التѧاریخ الفرنسѧي، بتقریѧر عѧدم دسѧتور       

، وھمѧѧا القѧѧرار الصѧѧادر فѧѧي    فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن  قѧѧرارین ھѧѧامین أصѧѧدرھما المجلѧѧس الدسѧѧتوري      إلѧѧىیشѧѧیر الفقھѧѧاء  

 30/06/1971أقرتѧѧھ الجمعیѧѧة الوطنیѧѧة فѧѧي    الѧѧذي قѧѧانون الدسѧѧتوریة  علѧѧى عѧѧدم والѧѧذي نѧѧص   16/07/1971

أمѧا القѧѧرار  . فقѧد اعتبѧر المجلѧس ھѧذا القѧѧانون ماسѧاً بحریѧة الجمعیѧات       ، بتعѧدیل نظѧام إشѧھار الجمعیѧѧات   والمتضѧمن  

. الѧذي یكفѧل مسѧاواة المѧواطنین إزاء الوظѧائف العامѧة       27/12/1973الثاني فقد أصدره المجلس الدسѧتوري فѧي   

ص  ]52[ وقد أشѧاد الفقھѧاء فѧي فرنسѧا بѧالخطوة التѧي خطاھѧا المجلѧس الدسѧتوري فѧي حمایѧة الحقѧوق والحریѧات             

99.  

  

ومѧن  . إن مساھمة المجلس الدستوري الجزائري في حمایة الحقوق والحریات ضئیلة جداً بѧل تكѧاد تنعѧدم     

فقد اقѧر المجلѧس    .الأمثلة القلیة التي تبرز تدخل المجلس الدستوري في مجال المساواة بین المواطنین في الحقوق

والحریѧѧات الدسѧѧتوریة مѧѧن جانѧѧب   الدسѧѧتوري أكثѧѧر مѧѧن مѧѧرة بѧѧأن عѧѧدم ضѧѧمان مسѧѧاواة المѧѧواطنین فѧѧي الحقѧѧوق        

فلمѧѧا اشѧѧترط المشѧѧرع علѧѧى  . یخѧѧل بالѧѧدور الѧѧذي ینبغѧѧي أن یقѧѧوم بѧѧھ فѧѧي مجѧѧال تلѧѧك الحقѧѧوق والحریѧѧات    ،المشѧѧرع

أن یكѧون مѧن    07/08/1989المѧؤرخ فѧي    13-89المرشح لانتخاب المجلس الشعبي الѧوطني فѧي القѧانون رقѧم     

المѧواطنین أمѧام القѧانون،     بѧین لشرط مخلا بمبѧدأ المسѧاواة   جنسیة جزائریة أصلیة، اعتبر المجلس الدستوري ھذا ا

فئѧѧة مѧѧن المѧѧواطنین بسѧѧبب أصѧѧلھم، وذكѧѧر بѧѧأن ممارسѧѧة حѧѧق       إلѧѧىلكونѧѧھ یلغѧѧي ممارسѧѧة حѧѧق دسѧѧتوري بالنسѧѧبة    

ضѧѧروریة فѧѧي مجتمѧѧع دیمقراطѧѧي بھѧѧدف   تضѧѧییقاتالانتخѧѧاب والترشѧѧح للانتخابѧѧات لا یمكѧѧن أن تكѧѧون موضѧѧوع  

  .68ص  ]129[ ردة في الدستورحمایة الحریات والحقوق الوا
  

عѧاملین أساسѧین أثѧرا علѧى      إلѧى إلا أن أداء المجلس الدستوري الجزائري منتقد جداً في الجزائر، بѧالنظر    

مردودیتѧѧѧھ، یتمثѧѧѧل الأول فѧѧѧي تشѧѧѧكیلة المجلѧѧѧس، وثانیѧѧѧاً فѧѧѧي حصѧѧѧر تحѧѧѧرك المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري بآلیѧѧѧة الإخطѧѧѧار   

یѧѧة، رئѧѧیس المجلѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني، ورئѧѧیس مجلѧѧس  المحصѧورة فѧѧي ثѧѧلاث أشѧѧخاص فقѧط، ھѧѧم رئѧѧیس الجمھور  

  .]17[) 166المادة (  الأمة

تفتقѧѧد لمعیѧѧار الكفѧѧاءة والاختصѧѧاص فѧѧي المجѧѧال القѧѧانوني،       فھѧѧي المجلѧѧس الدسѧѧتوري   ةفبالنسѧѧبة لتشѧѧكیل   

لة تѧنقص مѧن قیمѧة المجلѧس     ھѧذه المسѧأ  . لھѧم بالتخصѧص القѧانوني    فالمجلس یضم في عضویتھ أشخاصاً لا علاقѧة 

نوعیѧة   إلѧى لتھ الطابع السیاسي على الطابع القانوني، وھѧذا بѧالنظر   یككما یغلب على تش. سلباً على عملھ وتنعكس

لѧѧى ذلѧѧك ھیمنѧѧة السѧѧلطة التنفیذیѧѧة علѧѧى أعمالѧѧھ،  ھیئѧѧات سیاسѧѧیة بصѧѧفة غالبѧѧة، ضѧѧف إ إلѧѧىأعضѧائھ الѧѧذین ینتمѧѧون  

ص  ]47[ مѧن بیѧنھم الѧѧرئیس   صѧلاحیة رئѧیس الجمھوریѧة فѧي تعیѧین ثلاثѧѧة أعضѧاء مѧن أصѧل تسѧعة          إلѧى بѧالنظر  

317.  
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مѧѧن قبѧѧل الأشѧѧخاص  ه فقѧѧطإخطѧѧارحصѧѧر أمѧѧا العنصѧѧر الثѧѧاني الѧѧذي انتقѧѧد فیѧѧھ المجلѧѧس الدسѧѧتوري، وھѧѧو     

 إلѧى ونشѧیر  . الثلاثة، في حین لا تملك أیة معارضة برلمانیة أن تعرض على المجلѧس قانونѧاً تشѧك فѧي مصѧداقیتھ     

) 60(لیصѧبح مѧن حѧق سѧتین      1974ل التعدیل الدستوري لسنة ھذا الخلل من خلا النظام الفرنسي  قد تجاوزأن 

، 95ص ] 52[ نائباً في أي من المجلسѧین فѧي أن یطرحѧوا علѧى المجلѧس أي قѧانون یѧرون فیѧھ مخالفѧة للدسѧتور          

وقѧѧد أضѧѧاف المؤسѧѧس ا  . فقѧѧد أصѧѧبح مѧѧن حѧѧق سѧѧتة جھѧѧات إخطѧѧار المجلѧѧس الدسѧѧتوري، بعѧѧد ھѧѧذا التعѧѧدیل      ، 96

المجلѧس الدسѧتوري،    إلѧى ، إعطاء حق للأفراد في اللجѧوء  2008یل الدستوري لسنة لدستوري الفرنسي في التعد

وھѧѧذا بعѧѧد الانتقѧѧادات التѧѧي وجھѧѧت . وھѧذا مѧѧن شѧѧأنھ تعزیѧѧز حمایѧѧة وصѧѧون حقѧѧوق وحریѧѧات الأفѧѧراد بصѧѧفة فعالѧѧة  

  .للمجلس الدستوري في ھذا الشأن
  

   ѧتوري،     إن التعدیل الدستوري في الجزائر لم یطور أو یعمل على إصلاح الخلѧس الدسѧھ المجلѧع فیѧل الواق

كѧذلك فѧي مسѧألة    . وذلك بإعادة النظر في تشكیلة المجلس الدستوري بشكل یسمح بѧأداء فعѧال و فѧي إطѧار إیجѧابي     

إعطѧѧاء حѧѧق للأفѧѧراد فѧѧي الالتجѧѧاء   لا الإخطѧѧار بتوسѧѧیع الجھѧѧات التѧѧي یمكنھѧѧا إخطѧѧار المجلѧѧس الدسѧѧتوري، ولمѧѧا     

  .الدستور الفرنسي في التعدیل الأخیرھ للمجلس الدستوري، اقتداءً بما نص علی
  

ذكرھѧا، أقѧر دسѧتور المرحلѧة الجدیѧدة، علѧى ضѧمانة ھامѧة ومھمѧة           تمھذه الضمانات التي  إلى وبالإضافة  

جداً في حمایة حقوق وحریات الأفراد، وھي المتمثلة في اسѧتقلالیة القضѧاء، الѧذي یمѧارس دوراً ھامѧا فѧي صѧون        

اكات السلطة، خصوصاً بعد تأسیس القضاء الإداري،  بتشكیل مجلس الدولѧة، و  حقوق الأفراد وحریاتھم من انتھ

  .وھذا ما سنتناولھ في الفرع الموالي .المحاكم الإداریة

  

  تأثیر عملیة تعدیل الدستور على استقلالیة السلطة القضائیة . 2.2.2.2  
  

ن كѧل سѧلطة مسѧتقلة بѧذاتھا، تمѧارس كѧل       إن الأساس الذي قام علیھ مبدأ الفصل بین السѧلطات، ھѧو أن تكѧو          

  واحدة منھا المھام والصلاحیات الموكلة  لھا بموجب الدستور دون أن یكون ھناك اعتداء من سلطة على أخرى 

  .الأنظمة الدستوریة المعروفةطبیعة حسب إلى التعاون ما تقتضیھ الحاجة  إلا اختصاصھا،في مجال 
  

ي علѧѧى اعتبѧѧار القضѧѧاء سѧѧلطة قائمѧѧة بѧѧذاتھا، مثلھѧѧا مثѧѧل السѧѧلطة التنفیذیѧѧة       وعلیѧѧھ فقѧѧد اسѧѧتقر الفقѧѧھ الدسѧѧتور       

القضѧاء  وھي الحقیقة التي تبنتھا جل الأنظمة السیاسیة في دساتیرھا بعѧدما كانѧت تنكѧر علѧى      ،والسلطة التشریعیة

 تعتبѧѧره مجѧѧرد وظیفѧѧة تمھیѧѧدا لإھѧѧدار اسѧѧتقلالھ وتجریѧѧده مѧѧن أھѧѧم خصائصѧѧھ، وھѧѧي         فقѧѧد كانѧѧت  .صѧѧفة السѧѧلطة 

خصوصѧѧیتھ كسѧѧلطة تقѧѧف علѧѧى  قѧѧدم المسѧѧاواة مѧѧع السѧѧلطتین الأخѧѧریتین حسѧѧب مѧѧا یقتضѧѧیھ  مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧین           

  .43ص  ]130[ السلطات وتوزیعھا
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وحمایѧة حقѧوق    القضاء في الأزمنة الماضیة وحتى الیوم دورا بѧارزا فѧي إنصѧاف المظلѧومین     مارس وقد  

حمایѧѧة وبإقامѧѧة العѧѧدل فѧѧي كѧѧل مسѧѧتویاتھ،   المخѧѧتص ھѧѧو لھѧѧذا فالقضѧѧاء كسѧѧلطة الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم مѧѧن الانتھѧѧاك،  

لذلك فان تمتع ھذه السلطة بالاستقلالیة یعطѧي للأفѧراد شѧعورا بالأمѧان مѧن       .وضمانة الحقوق والحریات المكتسبة

  .حقوقھم مضمونة وغیر مھدرة أن
 

فѧان   ،مѧن كѧل تѧأثیر   لدول الحدیثة انھ بغیر قیام سلطة قضائیة مسѧتقلة ومتحѧررة   الممارسة في ا أثبتتوقد   

الحقѧѧوق والحریѧѧѧات الفردیѧѧة تتعѧѧѧرض لخطѧѧر كبیѧѧѧر، وتصѧѧبح مѧѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧѧة تحѧѧت رحمѧѧѧة أھѧѧواء الحكѧѧѧام         

ي تكفѧل اسѧتقلال   فѧان الدسѧاتیر فѧي الѧدول الدیمقراطیѧة غالبѧا مѧا تѧنص علѧى الضѧمانات التѧ            لھذا السبب. ورغباتھم

ي الدولѧة، ولیسѧت كامتیѧاز خѧاص لرجѧال السѧلطة       جل حمایة حقوق وحریات جمیѧع الأفѧراد فѧ   القضاء، وذلك من أ

  .211ص  ]131[ القضائیة
  

 الاسѧѧѧتقلال العضѧѧѧوي  - :علѧѧѧى العمѧѧѧوم للقѧѧѧول باسѧѧѧتقلالیة القضѧѧѧاء لابѧѧѧد مѧѧѧن تѧѧѧوفر عنصѧѧѧرین أساسѧѧѧیین       

  .والاستقلال الوظیفي
  

ھѧل یعتبѧر التطѧور الحاصѧل علѧى مسѧتوى الѧنص الدسѧتوري فѧي النظѧام الجزائѧري             الطرحبناء على ھذا   

؟ أم أن التعѧدیلات الحاصѧلة علѧى الدسѧتور لѧم       تم الإشارة إلیѧھ القضائیة بالمعنى الذي  سد مبدأ استقلالیة السلطةج

  درجة استقلالیة حقیقیة للسلطة القضائیة؟ إلىعن الأفكار السابقة وبالتالي عدم الوصول  التخليتجسد 
    

دى اعتبѧار القضѧاء سѧلطة فѧي الدسѧتور      مѧ  قبل الحدیث عѧن اسѧتقلالیة السѧلطة القضѧائیة لابѧد مѧن توضѧیح         

  .الجزائري، وذلك من خلال النصوص الدستوریة التي أتت بین المرحلتین اللتان عاشھما النظام في الجزائر
  

ة ولا المجسѧѧد للمرحلѧѧة الأولѧѧى ، كѧѧان یعتبѧѧر مجѧѧرد وظیفѧѧ  1976ودسѧѧتور  1963فالقضѧѧاء فѧѧي دسѧѧتور   

مبѧدأ الفصѧل بѧین السѧلطات كخیѧار       یأخѧذ لѧم  ي القائم فѧي ھѧذه المرحلѧة    ن النظام السیاسا سلطة، وھذا لأیعتبرھا أبدً

رفѧѧض مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧین السѧѧلطات منѧѧذ البدایѧѧة ضѧѧمنا عنѧѧدما كѧѧرس سѧѧمو جبھѧѧة        1963لنظѧѧام الحكѧѧم، فدسѧѧتور  

التحریر الوطني على جمیع مؤسسات الدولة، ومن خلال رفض الدستور الصریح للنظامین الرئاسѧي والبرلمѧاني   

  .كنظام للحكم
  

أي أن  ) 62-60فѧي المѧواد  " (العدالة"جھاز القضاء في ھذا الدستور تحت عنوان  إلىوقد تمت الإشارة 

" العدالѧة "فمصѧطلح  . حتѧى جھѧاز القضѧاء    أو، 1976لم یسمھا وظیفة القضاء كما فعل دسѧتور  أنھ الدستور حتى 

  .بالقضاء وجود ھیئة أو جھاز أو مؤسسة تعنى لا یستدل منھ
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تبنѧى شѧكلاً مختلفѧا،     حیѧث قѧر صѧراحة رفضѧھ لمبѧدأ الفصѧل بѧین السѧلطات،        فقѧد أ  1976 أما فѧي دسѧتور    

" السѧلطة وتنظیمھѧا  "الوظائف على المؤسسات الدستوریة للدولة، تحت البѧاب الثѧاني منѧھ بعنѧوان     یتمثل في توزیع

اء فѧي ھѧѧذه  نسѧتنتج إذن أن القضѧ  ف .مѧѧن بینھѧا الوظیفѧة القضѧائیة   و، )وعѧددھا سѧتة وظѧائف   (مجوعѧة مѧن الوظѧائف    

مجرد مرفق عمومي یعتبѧر فیѧھ القاضѧي مجѧرد موظѧف یحقѧق        أوالمرحلة كان مجرد وظیفة من وظائف الدولة، 

  .المصالح العلیا للدولة، ویساھم في الدفاع عن مكتسبات الثورة الاشتراكیة وحمایة مصالحھا
  

الفصѧل الثالѧث منѧھ    ي فѧ  حیث تم الѧنص ، 1989دستور  ولم یتم الاعتراف بالقضاء كسلطة إلا مع مجيء  

، ونفѧس الشѧيء فѧي    ]24)[ 188 -138المѧواد  (  "السѧلطة القضѧائیة  "بعنѧوان على ھیئѧة القضѧاء بوصѧفھا سѧلطة،     

  .الذي أكد على ھذا التحول بالنص على السلطة القضائیة في الفصل الثالث منھ 1996دستور 
 

یجابیѧا  إ تطѧوراً اسي الجزائري یعتبѧر  إن ھذا التطور الحاصل على مكانة السلطة القضائیة في النظام السی  

الѧذي   الدولѧة بالنسبة للنص الدستوري، الذي أعطى دفعا باتجاه إصѧلاح وتطѧویر قواعѧد ومبѧادئ نظѧام الحكѧم فѧي        

  .حد ركائزه ومقوماتھتعتبر السلطة القضائیة أ
  

، فیجѧب أن  ةوبѧ المطل یةقرار وتحقیق الاستقلالخطوة ھامة في إالاعتراف للقضاء بكیانھ كسلطة،  ویعتبر  

ولتحقیѧق ذلѧك لابѧد أن یكѧون القضѧاء      . یكون القضاء سلطة من سلطات الدولة الثلاث، ولیس وظیفѧة مѧن وظائفھѧا   

محایѧѧدا فѧѧلا یصѧѧطبغ بصѧѧبغة سیاسѧѧیة أو عقائدیѧѧة أو مذھبیѧѧة، وأن یكѧѧون متخصصѧѧا یحمѧѧل وحѧѧده میѧѧزان العѧѧدل،      

  .16ص  ]132[ ویصیح بكلمة الحق والقانون
    

الاستقلالیة لابد من إقرار مجموعة من الضمانات في النص الدسѧتوري والقѧانون الѧذي    حتى تتحقق ھذه ف  

وھѧذا لضѧمان اسѧتقلالھم وحمѧایتھم مѧن تѧأثیرات السѧلطات الأخѧرى فѧي           .فѧي مسѧارھم المھنѧي    یخضع لھ القضѧاة، 

لالیة تامѧة  تتمثل ھذه الضѧمانات فѧي الحصѧانة ضѧد العѧزل، وتحقیѧق اسѧتق       و .السلطة التنفیذیة بشكل خاصو الدولة

  .للنظام المالي والمھني للقاضي
  

  الحصانة ضد العزل .1.2.2.2.2
  

إذا كان القضاء ھو المسؤول عن إرساء دعائم العدالة في المجتمع والمنوط بھ حمایѧة حقѧوق المѧواطنین           

یعتبѧر مѧن    وصون حریاتھم، فان القاضѧي ھѧو التجسѧید الحѧي للعدالѧة، لѧذلك فѧان مبѧدأ عѧدم قابلیѧة القاضѧي للعѧزل            

النتائج الجوھریѧة لمبѧدأ الفصѧل     إحدىفإنھا تمثل من الناحیة النظریة  وعلى ذلكالقضاة،  یةبرز ضمانات استقلالأ

بѧین السѧلطات، وتمثѧل مѧن الناحیѧة العملیѧة الرمѧز الظѧاھر والملمѧوس لوجѧود سѧلطة قضѧائیة مسѧتقلة عѧن السѧѧلطة               

  .التنفیذیة
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   ،، فھو المعني الأول بالحیاد والعدل في عملھلال السلطة القضائیةھر مبدأ استقجوالقاضي ھو  یعتبر       

، لضѧمیره وللقѧانون  لذلك وجب توفیر الاستقلالیة لھ حتى یكون حكمھ نابع مѧن ضѧمیره، ولا یخضѧع فѧي ذلѧك إلا      

  .تعتبر الحصانة ضد العزل أھم ضمانة لاستقلال القاضي ولتحقیق ھذا الھدف
  

نѧھ لا یجѧوز إبعѧاد القاضѧي عѧن منصѧبھ القضѧائي، سѧواء بطریѧق          أ القاضѧي للعѧزل  مبدأ عدم قابلیة  یعنيو       

 الكیفیѧѧѧاتلا فѧѧѧي الأحѧѧѧوال ووظیفѧѧѧة أخѧѧѧرى إ إلѧѧѧىالفصѧѧѧل أو الإحالѧѧѧة أو التقاعѧѧѧد أو الوقѧѧѧف عѧѧѧن العمѧѧѧل أو النقѧѧѧل  

  .المنصوص علیھا في القانون
  

قابلیѧة القاضѧي   عدم نص یتعلق بمبدأ  نھ لم یتضمن أيففیما یخص ھذه الضمانة في النظام الجزائري نجد أ       

. 1996أو  1989، وحتى فѧي دسѧتور المرحلѧة التعددیѧة لعѧام      1976أو  1963دستور للعزل، وذلك سواء في 

غیѧѧر أن . بѧذلك یكѧѧون الدسѧѧتور الجزائѧري قѧѧد خѧѧلا مѧن مبѧѧدأ ھѧѧام وركیѧزة قویѧѧة لѧѧدعم اسѧتقلالیة السѧѧلطة القضѧѧائیة      

ھѧو مسѧѧؤولیة القاضѧي أمѧام المجلѧس الأعلѧѧى للقضѧاء عѧن كیفیѧة قیامѧѧھ        الشѧيء الѧذي تѧم الѧنص علیѧѧھ فѧي الدسѧتور       

  .]17[) 149المادة (  بمھامھ حسب الأشكال المنصوص علیھا في القانون
  

المتعلѧق بالنظѧام الأساسѧي للقضѧاء ھѧو المحѧدد لكیفیѧة وقѧوع مسѧؤولیة           11ـѧ 04یعتبر القانون العضѧوي  و  

ة العѧزل والإحالѧة علѧى التقاعѧد التلقѧائي تكѧون بموجѧب مرسѧوم         منھ تقضي بѧأن تثبیѧت عقوبѧ    70القاضي، فالمادة 

، فما یمكن تسجیلھ ھنا ھو ضعف الحصانات الممنوحѧة للقضѧاة، ضѧد العѧزل بѧالنظر إلѧى مرونѧة         ]133[ رئاسي

 النصѧѧوص القانونیѧѧة المحѧѧددة للحѧѧالات التѧѧي یجѧѧب العѧѧزل فیھѧѧا، كواجѧѧب الѧѧتحفظ الѧѧذي یعѧѧد ھاجسѧѧاً كبیѧѧراً للقضѧѧاة    

  .46ص  ]130[
  

بھذا یتضح أن القاضي في النظام الدستوري الجزائѧري وحتѧى القѧانوني غیѧر محمѧي وغیѧر محصѧن مѧن           

  .إجراء عزلھ، الشيء الذي یضرب في الصمیم أول ضمانة من ضمانات استقلالیة السلطة القضائیة
  

عѧن ضѧغوط   الضѧمانة ضѧمن دسѧاتیرھا حتѧى تبعѧد القاضѧي        ھѧذه  الدیمقراطیѧة تقر الѧدول   وفي ھذا الشأن       

وفѧѧي ھѧѧذا نصѧѧت الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن دسѧѧتور        ،قѧѧوانین السѧѧلطة التشѧѧریعیة   أوالسѧѧلطة التنفیذیѧѧة  

ن مناصѧبھم مѧا   یبقѧى قضѧاة كѧل مѧن المحكمѧة العلیѧا والمحѧاكم الأدنѧى شѧاغلی          المتحѧدة الأمریكیѧة علѧى أن   الولایات 

تعیѧین القضѧاة الاتحѧادیین یѧتم بمعرفѧة       أنبѧالرغم مѧن    نѧھ یستفاد من ھذا النص الدستوري أف .داموا حسني السلوك

یبقѧѧون فѧѧي "حیѧѧث إن عبѧѧارة  .نѧѧھ لا یمكѧѧن عѧѧزلھم بعѧѧد تعییѧѧنھم ھوریѧѧة بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس الشѧѧیوخ، فإ رئѧѧیس الجم

تفید أنھم یسѧتطیعون الاحتفѧاظ بمناصѧبھم مѧدى الحیѧاة، لكѧن ھѧذا لا یعنѧي بقѧاء          " مناصبھم ما داموا حسني السلوك

ومѧѧن  .فتѧھ طѧوال حیاتѧھ مھمѧا أخطѧأ أو أسѧاء، بѧل یمكѧن تقریѧر عѧدم صѧلاحیتھ أو عزلѧھ تأدیبیѧا              القاضѧي فѧي وظی  

  ن الوسیلة الوحیدة التي یمكن عزل القضاة الاتحادیین ھي طریقة الاتھام في المقرر في النظام الأمریكي أ

  .213، 212ص  ]131[ حالة السلوك الفاحش
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مѧن   ،فѧي تأییѧد عѧدم قابلیѧة القضѧاة للعѧزل       لѧم یتѧردد  فوحتѧى القѧانوني   النظѧام الدسѧتوري الفرنسѧي     وأما في       

 عѧام   برز الضمانات التي تكفل تجسید استقلال القضاء، وذلѧك منѧذ أول دسѧتور فرنسѧي    یث الشكل باعتباره من أح

، باسѧتثناء بعѧض الفتѧرات التѧي شѧھد فیھѧا ھѧذا المبѧدأ انتكاسѧة كبیѧرة، فقѧد نصѧت             1958غایة دستور  إلى 1791

یضمن رئیس الجمھوریة استقلال الھیئة القضائیة، ویعاونѧھ فѧي ذلѧك المجلѧس     : " من الدستور على أن 64مادة ال

  ".الأعلى للقضاء، ویحدد نظام القضاء بقانون أساسي، والقضاة غیر قابلین للعزل
  

ة، وحѧین ینعقѧد   ھو الذي یتولى تأدیѧب القضѧا  الفرنسي أن المجلس الأعلى للقضاء  إلىتجدر الإشارة ھنا و       

وتѧتلخص الأحѧوال الموجبѧة    . في ھیئة مجلس تأدیب للقضاة یرأسھ في ھذه الحالѧة الѧرئیس الأول لمحكمѧة الѧنقض    

ص  ]132[ نھ أن یفقѧده الثقѧة والاعتبѧار   لالا جسیما أو ارتكابھ لفعل من شѧأ للعزل في إخلال القاضي لواجباتھ إخ

208 ،209.ٛ  
  

علѧى مبѧدأ حصѧانة القاضѧي مѧن العѧزل، وذلѧك         1971 لعѧام ور الحѧالي  في النظام المصري، نص الدستو       

إلا أن . »القضѧاة غیѧر قѧابلین للعѧزل، ویѧنظم القѧانون مسѧاءلتھم تأدیبیѧاً         « ، التي تقضي بѧأن  168في نص المادة 

جѧراءات خاصѧة   لإالحصانة المقررة ضد العزل في ھذه المادة جاءت غیر مطلقѧة، وإنمѧا أخضѧعت عѧزل القضѧاة      

فقد كانت في البدایة الحصانة ضد العزل لا تشمل قضاة المحѧاكم الابتدائیѧة إلا    218ص  ]132[ القانون ینظمھا

، 1943لسѧنة   66بعد مرور ثلاث سنوات من تواجدھم في وظیفتھم، وذلك بموجب قانون استقلال القضѧاء رقѧم   

حیѧث أسѧبغ ضѧمانة عѧدم      67فѧي المѧادة    1972لسѧنة   46أن جѧاء القѧانون رقѧم     إلѧى وقد ظل الحال على وضѧعھ  

] 132[ مѧن الدسѧتور   168العزل على كافة القضاة بما فیھم قضاة المحاكم الابتدائیѧة، وھѧذا إعمѧالاً لѧنص المѧادة      

  .221، 219ص 
  

  النظام المالي والإداري للقضاةاستقلالیة . 2.2.2.2.2
  

مѧن أي تѧأثیر أو إغѧراء،    تقرر الدول عادة للقضاة مرتبات مجزیة لكѧي تضѧمن لھѧم حیѧاة كریمѧة، وتقѧیھم         

ص  ]131[ وھذا لأن منصب القضاء یفرض على شاغلھ أن ینأى بنفسھ عن مѧواطن الشѧبھة، وأن یتفѧرغ لعملѧھ    

فالواجب الملقى على القاضي نحو الدولة والمجتمع أن یحسن الاضطلاع برسالتھ السѧامیة التѧي تلقѧي علѧى      214

یاتѧѧھ ومسѧѧلكھ الѧѧنھج الѧѧذي یحفѧѧظ للقضѧѧاء ھیبتѧѧھ ومكانتѧѧھ     كاھلѧѧھ أضѧѧخم الأعبѧѧاء والمسѧѧؤولیات، وأن یلتѧѧزم فѧѧي ح  

وكرامتھ، فإن من واجب الدولة نحو القاضي أن تھیئ لھ أسباب الحیاة الكریمة، من أجل أداء واجبھ المقѧدس فѧي   

ھ كل النظم القضائیة فѧي  العѧالم علѧى تѧوفیره للقاضѧي، وعلѧى تقریѧر معاملѧة         یثقة واطمئنان، وھو ما حرصت عل

  .372ص  ]132[ لرجال السلطة القضائیة مالیة خاصة
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أجѧور القضѧاة مѧن خѧلال المرسѧوم الرئاسѧي        نعلى تحسیقام المشرع الجزائري عملاً بھذا المبدأ الھام، و  

المحدد لمرتباتھم، فقѧد كѧان لھѧذا المرسѧوم جانѧب إیجѧابي        75ـ90المعدل والمتمم للرسوم التنفیذي رقم  02ـ325

وفѧي  . 45ص  ]130[ ذلѧك منحѧت تعویضѧات ذات نسѧب مھمѧة جѧداً       إلىبالإضافة جداً في تحدید أجور القضاة، 

 للقضاة مرتبات تلائم المنصب الذي یشѧغلونھ، وبمѧا یحقѧق اسѧتقلالیة القضѧاء      11ـ04ھذا الصدد أقر القانون رقم 

  .]133[) 04المادة ( 
  

الھیئѧات المحلیѧة    كان القاضي یتكفل بنفسھ من أجل الحصول على مسكن، سواء عѧن طریѧق   ،فیما سبقو  

وھѧѧذا الأمѧѧر مѧѧن شѧѧأنھ المسѧѧاس باسѧѧتقلالیتھ، إلا أنѧѧھ مѧѧع مجѧѧيء     . كالبلدیѧѧة، أو الولایѧѧة، أو عѧѧن طریѧѧق الخѧѧواص  

منѧѧھ التѧѧي ألزمѧѧت الدولѧѧة بѧѧأن تتكفѧѧل بتѧѧوفیر مسѧѧكن وظیفѧѧي لѧѧھ یكѧѧون    20، وخاصѧѧة المѧѧادة 11ـ04ѧѧالقѧѧانون رقѧѧم 

ص  ]130[ غایة تѧوفیر السѧكن   إلىھي ملزمة بدفع الإیجار لھ ملائماً لأداء مھامھ، وإذا لم توفر الدولة لھ ذلك، ف

46 .  
  

مѧا یلبѧث بعѧدھا یسѧعى للحصѧول       ،قیام الدولة بتѧوفیر سѧكن وظیفѧي للقاضѧي قѧد یلبѧي حاجتѧھ مؤقتѧا         إلا أن        

  ن كانت معتبرة المرتبات التي تمنح للقضاة فھي وإأما . لأن السكن الوظیفي لیس ملكا لھوھذا على سكن قار، 

  .مقارنة مع أصناف أخرى من الوظائف إلا أنھا لم تنأى بالقاضي عن الضغوط والإغراء
  

أجѧѧور  دسѧѧاتیرھا علѧѧى ضѧѧمان حѧѧد معѧѧین مѧѧن    لقѧѧد حرصѧѧت بعѧѧض الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة علѧѧى الѧѧنص فѧѧي              

ثѧال نѧص   ، فعلѧى سѧبیل الم  النیل من استقلال القضاة إلىومرتبات القضاة، وذلك حتى لا یكون المساس بھا مدخلا 

لا یجѧѧوز إنقѧѧاص مرتبѧѧات القضѧѧاة خѧѧلال   : " نѧѧھمنѧѧھ علѧѧى أدسѧѧتور الفلبѧѧین فѧѧي الفقѧѧرة التاسѧѧعة مѧѧن المѧѧادة الثامنѧѧة    

وجѧاءت الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة الثالثѧة فѧي الدسѧتور الأمریكѧي أن قضѧاة            375ص  ]132[ "مباشرتھم لعملھѧم 

فلѧم   ،وریة لا یجوز إنقاصھا خѧلال قیѧامھم بأعمѧالھم   المحكمة العلیا والمحاكم الدنیا یتقاضون عن عملھم مرتبات د

یكتف الدسѧتور بѧالنص علѧى مѧنح مرتبѧات للقضѧاة تحفѧظ لھѧم اسѧتقلالھم، وتمكѧنھم مѧن مقاومѧة الضѧغوط التѧي قѧد                

تمارس علیھم، بل نص علѧى عѧدم تѧدخل المشѧرع فѧي التѧأثیر علѧى اسѧتقلالیة القضѧاء مѧن خѧلال إنقѧاص مرتبѧات              

  .214ص  ]131[ القضاة
  

یمثل ھذا النص في الدستور ضمانة قویة وفعالѧة لاسѧتقلالیة السѧلطة القضѧائیة، ذلѧك أن مسѧالة النظѧام المѧالي              

لھѧѧذه الھیئѧѧة یكتسѧѧي طابعѧѧا حساسѧѧا مقارنѧѧة ببقیѧѧة القطاعѧѧات، إذ لا یعتبѧѧر الحѧѧرص علѧѧى ضѧѧمان الحیѧѧاة الكریمѧѧة         

ھѧو ضѧمان عفѧتھم ونѧزاھتھم وغنѧي عѧن       للقاضي من قبیѧل تقریѧر میѧزات شخصѧیة للقضѧاة بѧذواتھم، إنمѧا الھѧدف         

البیان إن توفیر الحیاة الآمنة المستقرة حق لجمیع المواطنین سواء بسواء، لكن في حالة القضاة یبѧدو الأمѧر أكثѧر    

فأیѧا مѧا كانѧت كلفѧة إقامѧة       .، لأنھ یرتبط باستقلالھم الѧذي یتوقѧف علیѧھ ضѧمان وحریѧة المѧواطنین وحقѧوقھم       حسایة

  .375ص  ]132[ الظلم أفدح ثمنا وأكثر غلوًالعدل بین الناس فان ا
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مѧن  الجانѧب المѧالي للقاضѧي     إلѧى التعدیلات اللاحقة لھ لم یتضѧمن أیѧة إشѧارة    حتى إن الدستور الجزائري أو       

  .1989استقلال ھذه السلطة التي اقرھا دستور أجل دعم 
  

 أكیѧѧد علیѧѧھ بѧѧنص دسѧѧتوري یعطѧѧي لمعنѧѧى  كѧѧان النظѧѧام المѧѧالي للقضѧѧاة مقѧѧرر بقѧѧانون عضѧѧوي، إلا أن الت   فѧѧإذا     

فمعلѧѧوم أن میزانیѧѧة القضѧѧاء تنѧѧاقش كبقیѧѧة القطاعѧѧات الأخѧѧرى فѧѧي  . السѧѧلطة القضѧѧائیة مكانѧѧة أقѧѧوى ممѧѧا ھѧѧي علیѧѧھ 

فѧي نفѧس الوقѧت    وزارة العѧدل التѧي ھѧي     إلѧى البرلمان، وتعد من قبل السلطة التنفیذیة ، ھذه المیزانیة التѧي تحѧول   

لا یمكن التسلیم بالاسѧتقلال المѧالي لھѧذه السѧلطة فѧي ضѧوء خضѧوع تقѧدیر المیزانیѧة          عضو في السلطة التنفیذیة، ف

  .المخصصة لھذا القطاع خضوعا تاما للسلطة التنفیذیة
  

إن ھذا الوضع یمكѧن السѧلطة التنفیذیѧة ممثلѧة فѧي وزارة العѧدل مѧن الضѧغط علѧى القضѧاة كمѧا إنھѧا ھѧي التѧي                    

  ѧѧالي لھѧѧب الإداري والمѧѧي الجانѧѧتحكم فѧѧمان  و . 50ص  ]134[ متѧѧل ضѧѧن أجѧѧتقلالیة مѧѧن  اسѧѧائیة مѧѧلطة القضѧѧالس

أحѧѧد الإغѧѧراءات التѧي تدفعѧѧھ للانحѧѧراف، یقتѧѧرح  المادیѧѧة وتѧѧھ احتѧѧى لا یقѧѧع القاضѧي ضѧѧحیة حاج والناحیѧة المالیѧѧة،  

  : أمران أساسیان أساتذة القانون في مصر
  

و النیابѧة العامѧة بقواعѧد خاصѧة لا     ضѧرورة تفѧرد المعاملѧة المالیѧة لرجѧال القضѧاء       فѧي  الأول الأمر یتمثل 

تخضع لرقابة السلطة التشریعیة أو التنفیذیѧة، ذلѧك أن الرقابѧة علѧى میزانیѧة السѧلطة القضѧائیة مѧن شѧأنھا أن تفѧتح           

للسیطرة على مصائر القضاة أو أعضاء النیابة العامة بالمصدر الѧذي یتلقѧون منѧھ وسѧیلتھم      للسلطة التشریعیة باباً

یѧѧرتبط باسѧѧتقلالھم و یتوقѧѧف علیѧѧھ بالتѧѧالي ضѧѧمان حریѧѧات المѧѧواطنین جمیعѧѧا و الحفѧѧاظ علѧѧى     فѧѧي الحیѧѧاة، و الѧѧذي

ص ] 132[ حقوقھم كما أن تدخل السѧلطة التنفیذیѧة فѧي وضѧع ھѧذه القواعѧد لا یتفѧق و اسѧتقلال السѧلطة القضѧائیة          

382 ،383.  

  

تتحكم فیھا السلطة التنفیذیѧة كغیرھѧا    و المعروف أن میزانیة السلطة القضائیة في النظام السیاسي الجزائري      

جعѧل النظѧام المѧالي لھѧذا     بتѧدعیم اسѧتقلالیة القضѧاء فѧي الجزائѧر      لذلك یكون مѧن المھѧم    ،من الھیئات و المؤسسات

لѧذا یتعѧین أن یѧنص المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري فѧي         ،الجھاز مستقل تماما عن السѧلطة التنفیذیѧة أو التشѧریعیة   

   .المجلس الأعلى للقضاء بإعداد المیزانیة الخاصة لمھنة القضاء متن الدستور على اختصاص

  

فیتعلѧѧق بضѧѧرورة الѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور علѧѧى أنѧѧھ لا یجѧѧوز المسѧѧاس بمرتبѧѧات القضѧѧاة بكѧѧل    وأمѧѧا الأمѧѧر الثѧѧاني     

أصنافھم نقصانا أو ارتفاعا إلا بناءا على قرار صادر من المجلس الأعلى للقضاء صѧاحب الاختصѧاص الأصѧیل    

سѧبقت الإشѧارة    التѧي فѧي مادتѧھ الثانیѧة     و ذلك كما فعل الدستور الأمریكي  ،لبت في جمیع شؤون ھذه السلطةفي ا

  .383ص ] 132[ اإلیھ
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و التأدیѧب   الجانب الإداري المتعلق بأعضاء الھیئة القضائیة المتمثѧل بدایѧة مѧن التعیѧین و الترقیѧة      عنأما     

العѧѧزل، فإنھѧѧا خاضѧѧعة تمامѧѧا للسѧѧلطة التنفیذیѧѧة مѧѧن خѧѧلال المجلѧѧس      غایѧѧة التقاعѧѧد أو  إلѧѧىو الحقѧѧوق و الواجبѧѧات  

. الأعلى للقضاء، الذي یترأسھ رئیس السلطة التنفیذیة، و من خلال أحѧد أعضѧاء ھѧذه السѧلطة و ھѧو وزیѧر العѧدل       

فالدستور یخول المجلس الأعلى للقضاء الاختصاص في تعیین القضاة، و نقلھم و كذا سیر سلمھم الѧوظیفي، كمѧا   

   .]17[) 155المادة (  وم برقابة انضباط القضاةیق
  

 لا تعتبѧѧر رئاسѧѧتھ ومѧѧن الدسѧѧتور،  154المѧѧادة  وفѧѧق نѧѧصھѧѧذا المجلѧѧس الѧѧذي یرأسѧѧھ رئѧѧیس الجمھوریѧѧة   

كتوجیھ اسѧتدعاء   ،للمجلس الأعلى القضاء شرفیة إنما ھي حقیقیة، حیث یمارس سلطات قانونیة تحت ھذه المھنة

مѧن القѧانون العضѧوي     12لس العادیѧة و الاسѧتثنائیة و ھѧذا علѧى أسѧاس المѧادة       للأعضاء لحضور اجتماعات المج

مѧن نفѧس القѧانون علѧى أنѧھ یقѧوم بضѧبط جѧدول          13الخاص بالمجلس الأعلى للقضاء، كما نصت المѧادة   04/12

ذلѧك فѧإن صѧوت رئѧیس الجمھوریѧة       إلѧى إضѧافة  . أعمال المجلس و جلساتھ بالاشتراك مع المكتѧب الѧدائم للمجلѧس   

  .50ص  ]134[ صوت مرجح عند تساوي الأصواتھو 
  

و حѧѧول دور المجلѧѧس القضѧѧائي فیمѧѧا یخѧѧص الجانѧѧب الإداري للقاضѧѧي، و لا سѧѧیما فѧѧي تعیѧѧین القاضѧѧي فѧѧي              

كان المجلس یمارس دورا استشاریا فقѧط حتѧى یخضѧع القاضѧي فѧي تعیینѧھ لѧلإرادة المتفѧردة للسѧلطة          ، فقد منصبھ

  .وھذا بالطبع یحد من درجة استقلالیة القضاء.  69/67و الأمر  64/183في ظل القانون وذلك التنفیذیة 

للقضѧاء قبѧل أن یعѧرض وزیѧر العѧدل       الأعلѧى أصѧبح تعیѧین القاضѧي یخضѧع لمداولѧة المجلѧس        1989و لكن منذ 

  .على رئیس الجمھوریة تعیین القضاة
  

 كѧل تعیѧین  أصѧبح  . ھ الوضع سѧابقا  جاء بقواعد جدیدة تخالف ما كان علیالذي  92/05و لما صدر المرسوم      

النائѧب العѧام لѧدى    ورئѧیس المجلѧس القضѧائي ،    ومن الرئیس الأول للمحكمة العلیا ، النائب العام للمحكمة العلیѧا ،  

على اقتراح مѧن وزیѧر العѧدل     وكیل الجمھوریة بموجب مرسوم رئاسي بناءًوالمجلس القضائي ، رئیس المحكمة 

  .للقضاء قد استبعد من ھذه المھمة ، و لھذا یكون المجلس الأعلى
  

لѧم یتبѧع طریقѧة واحѧدة فѧي تعیѧین القضѧاة، حیѧث اختلفѧت بѧاختلاف            04/11و عند صدور القانون العضوي       

و یكتفѧي تѧارة أخѧرى    ، في بعѧض الحѧالات   رط حتما مداولة المجلس الأعلى للقضاءتشاالدرجات القضائیة، حیث 

ھذا الأمѧر الѧذي جعѧل مسѧألة تعیѧین القضѧاة محѧل نقѧد شѧدید          . قا أحیانا أخرىلا یرجع إلیھ إطلاو . باستشارتھ فقط

  .44ص  ]130[ من قبل المھتمین بالموضوع، فیما یرى البعض الآخر أن ذلك یمس باستقلالیة القضاء
  

 من خѧلال حقھѧا  ، وذلك في مجال السلطة القضائیة تتدخل بشكل كبیریتضح مما سبق أن السلطة التنفیذیة و       

في تعیین القضاة، و تحكمھا في الجانب الإداري للمسار المھني لھم، و تدخلھا في تعیین بعѧض أعضѧاء المجلѧس    

و ترأسھ و نیابتھ رئاستھ و تحدید جدول أعمالھ و سیره و تنفیذ مقرراتھ، و توفیر وسѧائل العمѧل    ،الأعلى للقضاء
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ة مѧن الركѧائز الأساسѧیة لقیѧام أو عمѧل ھѧذه السѧلطة        كما یعѧد دور وزیѧر العѧدل لѧدى السѧلطة القضѧائی      . لھ و تمویلھ

  حیث یقوم بتنفیذ قرارات العدالة و تنسیق الدعوى العمومیة و تنشیطھا و أیضا السھر على تطبیق 

  .50ص  ]134[ قرارات العدالة و التعویضات
  

ي شѧѧؤون السѧѧلطة النصѧѧوص القانونیѧѧة التѧѧي تفسѧѧح للسѧѧلطة التنفیذیѧѧة مجѧѧالا واسѧѧعا للتѧѧدخل فѧѧ    ھѧѧذه مѧѧن خѧѧلال      

  .القضائیة و توجیھ عملھا، یعتبر انتھاكا للنص الدستوري الذي یعطي تسمیة السلطة القضائیة على ھیئة القضاء
  

نجѧѧد أن رئѧѧیس السѧѧلطة    1996فبѧѧإجراء مقارنѧѧة بسѧѧیطة بѧѧین السѧѧلطات الѧѧثلاث التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا دسѧѧتور             

مثلة في غرفتي المجلѧس الشѧعبي الѧوطني و مجلѧس الأمѧة،      التنفیذیة ھو رئیس الجمھوریة، و السلطة التشریعیة م

أما السلطة القضائیة فلا نجد في الدستور ھیئة قائمة بذاتھا تمثѧل السѧلطة القضѧائیة، فѧإذا سѧلمنا جѧدلا أن المجلѧس        

 الأعلى للقضاء ھو الھیئة الممثلة و المجسدة للسلطة القضائیة فإن ھذه الفرضیة سرعان مѧا تتلاشѧى إذا علمنѧا أن   

أما إذا سلمنا أنھا المحكمة العلیѧا فѧإن رئѧیس ھѧذه الھیئѧة معѧین مѧن        ورئیس ھذه الھیئة ھو رئیس السلطة التنفیذیة، 

  .طرف رئیس السلطة التنفیذیة
         

و جدیر بالѧذكر ھنѧا أن السѧلطة القضѧائیة فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة تمثلھѧا المحكمѧة العلیѧا الاتحادیѧة،                   

  ѧث یترأسѧة     حیѧدة الأمریكیѧѧات المتحѧاة للولایѧѧیس القضѧب رئѧھ لقѧѧق علیѧیس یطلѧѧھا رئ )Chief justice(   وѧѧو ھ

بصѧѧوت واحѧѧد عنѧѧد إصѧѧدار   و علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن ھѧѧذا الѧѧرئیس لا یتمتѧѧع سѧѧوى . المسѧѧؤول التنفیѧѧذي الأعلѧѧى فیھѧѧا

مرتبѧة الѧرئیس    یتمتѧع ھѧذا الѧرئیس بمرتبѧة سѧامیة تتسѧاوى مѧع        حیѧث  .نھ شان سѧائر أعضѧاء المحكمѧة   الأحكام، شأ

أعلى منصب في واحѧدة مѧن السѧلطات الѧثلاث فѧي       لأنھ یمثلو ذلك  .الأمریكي نفسھ، و كذا رئیس مجلس النواب

  .206ص  ]131[ الاتحاد و ھي السلطة القضائیة
  

و غنѧѧي عѧѧن القѧѧول أن ھѧѧذا الوضѧѧع الدسѧѧتوري للمحكمѧѧة بѧѧالنص علیھѧѧا و علѧѧى اختصاصѧѧاتھا فѧѧي صѧѧلب                

مكانیة تعѧدیل نظامھѧا بمعرفѧة السѧلطتین التشѧریعیة أو التنفیذیѧة، یعتبѧر مѧن أھѧم دعѧائم اسѧتقلال            الدستور، و عدم إ

ذلك أنھ لا یمكن تعدیل نظام المحكمة العلیا عن طریق تشѧریع   إلىیضاف . السلطة القضائیة عن ھاتین السلطتین

، و أن الوسѧѧیلة الوحیѧѧدة لتعѧѧدیل ھѧѧذا  ولا تسѧѧتطیع السѧѧلطة التشѧѧریعیة أو التنفیذیѧѧة القیѧѧام بѧѧأي دور فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال  

  .210ص  ]131[ النظام ھو إتباع الإجراءات المقررة لتعدیل الدستور
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  خاتمة

  
  
  

من خلال ھѧذه الدراسѧة التѧي أتینѧا علѧى إتمامھѧا بحمѧد االله، اتضѧح لنѧا مѧدى الأھمیѧة التѧي تكتسѧیھا عملیѧة                 

 لومѧن أجѧ  . مѧن جھѧة   لاقة القائمѧة بѧین السѧلطة والشѧعب    تعدیل الدستور في حیاة الدولة ، وذلك بغرض تكییف الع

تكییف الدستور الذي یحكم ھذه العلاقѧة مѧع الحقѧائق الجدیѧدة، حتѧى یحѧافظ علѧى اسѧتمراریتھ، وقبولѧھ مѧن طѧرف            

  .، من جھة أخرىالشعب، فلا یتعرض للتغییر بالثورة علیھ
  

ي مرحلѧة الحѧزب الواحѧد، أو فѧي     ت دسѧتوریة سѧواء فѧ   لنظام السیاسي الجزائري عѧدة تعѧدیلا  لقد عرف او  

مرحلة التعددیة الحزبیة والانفتاح السیاسي، وبما أن الدستور الجزائري ھو دستور جامد، فقد نص في مضѧمونھ  

  .تعدیلھالقیام بتحدد الطرق الواجب إتباعھا والالتزام بھا عند على مجموعة إجراءات وقیود 
  

مѧع الإجѧراءات    ،1976و 1963علیھѧا فѧي دسѧتور    الإجراءات المنصѧوص  في اختلاف  لقد تم ملاحظة  

، الذي أدخل بعض التغییѧر علѧى تلѧك    1996ثم في التعدیل الدستوري لسنة  1989المنصوص علیھا في دستور 

أن یبѧѧادروا بالتعѧѧدیل الدسѧѧتوري بالاشѧѧتراك مѧѧع   1963الإجѧѧراءات، فقѧѧد كѧѧان مѧѧن حѧѧق النѧѧواب فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور   

  .كانة مھمة لممثلي الشعب فیما یخص ممارسة العملیة التأسیسیةرئیس الجمھوریة، الشيء الذي أعطى م
  

تѧѧم التراجѧѧع عѧѧن إشѧѧراك ممثلѧѧي الشѧѧعب فѧѧي عملیѧѧة المبѧѧادرة بالتعѧѧدیل الدسѧѧتوري فѧѧي دسѧѧتور      إلا أنѧѧھ قѧѧد  

 یكشѧف لѧذي  رئѧیس السѧلطة الجمھوریѧة، الشѧيء ا     الذي حصر ھذا الإجراء فقط فѧي  1989، وفي دستور 1976

النظѧام   علѧى الѧرغم مѧن الانفتѧاح الѧذي عرفѧھ      وذلѧك  التنفیذیѧة،   للھیئѧة  طاء المكانة البارزةلسلطة في إععن رغبة ا

یѧѧة، ھѧѧذه التѧѧي مبѧѧادئ الدیمقراط حرصѧѧھ علѧѧى احتѧѧرامبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧین السѧѧلطات، و ، وتبنیѧѧھ م1989بعѧѧد دسѧѧتور 

اسѧѧتدرك  1996 دسѧѧتورمѧѧع مجѧѧيء و. أن یشѧѧارك الشѧѧعب وممثلѧѧوه فѧѧي العملیѧѧة التأسیسѧѧیة  الأخیѧѧرة التѧѧي تقتضѧѧي

  ѧعب الحѧتوري    المؤسس الدستوري ھذا الخلل وأعاد لممثلي الشѧدیل الدسѧادرة بالتعѧي المبѧذا     و .ق فѧد ھѧم تقییѧن تѧلك

  .الجمھوریةمبادرة النواب بموافقة رئیس  مصیردرجة أفرغتھ من محتواه، خصوصاً عندما تم ربط  إلىالحق 
  

  

  

 غیѧر  التعدیل الدسѧتوري، اركة في عملیة المشأن ممثلي الشعب یتمتعون بحق  فالظاھر من نص الدستور  

، سواء بسبب تحكم السلطة التنفیذیة في كل مراحلھѧا، أو بسѧبب الضѧعف غیѧر     اأنھم في حقیقة الأمر مغیبون تمامً

كمѧѧا أن الشѧѧعب نفسѧѧھ مغیѧѧب عѧѧن  . التعددیѧѧة الحزبیѧѧةالمبѧѧرر الѧѧذي ظھѧѧر بѧѧھ البرلمѧѧان الجزائѧѧري منѧѧذ بدایѧѧة عھѧѧد   
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إمكانیѧѧة إجѧѧراء التعѧѧدیل   1996مѧѧن بعѧѧده دسѧѧتور ، و1989حیѧѧث فѧѧتح دسѧѧتور  ، لتأسیسѧѧیةفѧѧي العملیѧѧة االمشѧѧاركة 

في المادة التي تتیح لرئیس الجمھوریة الاكتفاء بعرض مشѧروع التعѧدیل علѧى     ھذاو ،الدستوري بعیداً عن الشعب

، و 2002لسѧѧنة وھѧѧذه الحالѧѧة ھѧѧي التѧѧي تѧѧم اللجѧѧوء إلیھѧѧا بمناسѧѧبة التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الجزئѧѧي  . البرلمѧѧان لإقѧѧراره

2008.  

  تشویھاً في إجراءات التعدیل الدستوري، وذلك بلجوء رئیس  من خلال الممارسةكذلك وقد سجلنا   

تعѧدیل الدسѧتور باسѧتعمال نѧص ھѧو خѧارج الفصѧل الخѧاص بѧإجراءات           إلѧى الجمھوریة في العدیѧد مѧن المناسѧبات    

ھѧذه   .لشѧعب فѧي كѧل قضѧیة ذات أھمیѧة وطنیѧة      ا إرادة إلىیسمح لرئیس الجمھوریة باللجوء  الذي .تعدیل الدستور

بصѧѧیغة  تجѧѧاءكمѧѧا سѧѧبق ملاحظتѧѧھ   ،  1996 دسѧѧتورمѧѧن  10فقѧѧرة  77العبѧѧارة التѧѧي وردت فѧѧي نѧѧص المѧѧادة     

تنѧدرج تحѧت صѧیغة الأھمیѧة الوطنیѧة الѧواردة فѧي نѧص         كان لابد من تحدید المجالات التѧي  ففضفاضة وغامضة، 

  . ھذه المادة
  

تعѧدیل الدسѧتور، الشѧيء    لھѧذا الإجѧراء الѧذي وظѧّف      شѧرعیة عدم  إلى لدراسةھذه اوقد توصلنا من خلال   

وذلѧѧك لعѧѧدة اعتبѧѧارات لعѧѧل أھمھѧѧا أن المؤسѧѧس الدسѧѧتوري قѧѧد خصѧѧص فصѧѧلا خاصѧѧاً    .الѧѧذي یسѧѧتوجب تصѧѧحیحھ

بѧѧإجراءات التعѧѧدیل الدسѧѧتوري، مѧѧن ضѧѧمن فصѧѧول أخѧѧرى خاصѧѧة بموضѧѧوعات محѧѧددة، وھѧѧو بѧѧذلك كѧѧان یقصѧѧد     

ѧѧدیل الدسѧѧة تعѧѧاع عملیѧѧددة   إخضѧѧألة محѧѧبط مسѧѧص یضѧѧود نѧѧع وجѧѧن مѧѧلا یمكѧѧا، فѧѧراءات دون غیرھѧѧك الإجѧѧتور لتل

ولعل التجربѧة الفرنسѧیة مѧع ذات المسѧألة خیѧر شѧاھد علѧى        . الخروج على ھذا النص والاستعاضة عنھ بنص آخر

 كمѧا سѧبق   1969 عاملسلطة، وذلك بمناسبة تعدیل الدستور لانتھاك أحكام الدستور من طرف ا عدم تقبل الشعب

  .وأن رأینا
  

وقد تبیّن لنا كیѧف أن عملیѧة التعѧدیل الدسѧتوري قѧد أثѧرت بشѧكل مباشѧر علѧى مسѧتوى الأداء والممارسѧة              

فعلѧѧى مسѧѧتوى العلاقѧة بѧѧین السѧلطات لاحظنѧѧا تفوقѧѧا كبیѧراً للسѧѧلطة التنفیذیѧة علѧѧى بѧѧاقي      . الدیمقراطیѧة فѧѧي الجزائѧر  

عیة، التѧѧي ظھѧѧرت ضѧѧعیفة وتابعѧѧة لھѧѧا سѧѧواء فѧѧي      السѧѧلطات، ولاسѧѧیما فѧѧي علاقѧѧة ھѧѧذه الأخیѧѧر بالسѧѧلطة التشѧѧری      

وقѧѧد سѧѧجلنا مѧѧن خѧѧلال التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الأخیѧѧر   .أو فѧѧي دورھѧѧا الرقѧѧابي علѧѧى الحكومѧѧة صѧѧلاحیاتھا التشѧѧریعیة 

تكریس تفوق مؤسسة الرئاسة وھیمنتھا حتى داخل السلطة التنفیذیѧة، وذلѧك بإعѧادة صѧیاغة مبѧدأ الثنائیѧة التنفیذیѧة        

  ، بشكل یوحي بتخلي النظام السیاسي الجزائري على ھذا المبدأ، ویتضح 1996ظل دستور الذي كان قائما في 

  

  

ھذا من خلال تحیید الوزیر الأول الذي جاء مع ھذا التعدیل، وتجریѧده مѧن صѧلاحیات مھمѧة كѧان یتمتѧع بھѧا قبѧل         

  .فأصبح مجرد تابع ومنفذ لسیاسة رئیس الجمھوریة . ذلك
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لم تصلح الخلل الموجود فѧي العلاقѧة    1989توري التي أدخلت على دستور كما أن عملیات التعدیل الدس

، بѧѧل لاحظنѧا أنھѧا جѧѧاءت لتضѧع عراقیѧل إضѧѧافیة أمѧام عملھѧا وممارسѧѧة       القائمѧة بѧین السѧѧلطة التشѧریعیة والتنفیذیѧة    

نتقѧال  دورھا، وذلك باستحداث غرفة ثانیة في البرلمان الجزائري، الذي جاء نتیجة ولمعالجة ظѧروف أفرزتھѧا الا  

  .1989الدیمقراطي الذي أقره دستور 
  

السѧѧلطة التشѧریعیة، مѧن أجѧѧل تطѧویر العمѧѧل     داخѧل  فقѧد فشѧل ھѧѧذا المجلѧس فѧѧي إحѧداث التѧوازن المطلѧѧوب       

التشѧѧریعي بھѧѧدف أداء دور تمثیلѧѧي أفضѧѧل، ومѧѧن أجѧѧل دعѧѧم وتقویѧѧة المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني فѧѧي رقابѧѧة عمѧѧل          

  .لحقوق والحریاتالحكومة، حمایة للثوابت الوطنیة وحمایة ل
  

بوضѧѧѧع النصѧѧѧوص وذلѧѧك   علѧѧѧى السѧѧѧلطة، أمѧѧا علѧѧѧى مسѧѧѧتوى تطѧѧویر الممارسѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة، والتѧѧداول     

ففي مجال فѧتح المجѧال أمѧام    . الدستوریة المجسدة لذلك، لاحظنا ارتباك المؤسس الدستوري في معالجة ھذا الأمر

سѧمح للمѧواطنین بتشѧكیل جمعیѧات ذات طѧابع       المعارضة بتشكیل أحزاب سیاسیة، لاحظنا كیف أنھ في البدایѧة قѧد  

سیاسѧѧي، مѧѧن دون التضѧѧییق علیھѧѧا، أو إكثѧѧار شѧѧروط التأسѧѧیس أو النشѧѧاط، وبالتبعیѧѧة لھѧѧذا الѧѧنص الدسѧѧتوري جѧѧاء   

بعد ذلѧك لاحظنѧا كیѧف قیѧد المؤسѧس الدسѧتوري       . أكثر مرونة 1989قانون الجمعیات ذات الطابع السیاسي لسنة 

 1997، أیѧن صѧدر قѧانون الأحѧزاب لسѧنة      1996ذلك بالتعدیل الدستوري لسѧنة  عمل الأحزاب السیاسیة أكثر، و

  .المنظم لعمل الأحزاب لیفرض شروطاً إضافیة، متبعاً نظاماً أكثر تقییداً لحریة النشاط الحزبي
  

فقѧد نѧص دسѧتور    . وقد برز ھذا الارتباك أیضا، على مستوى تقریر قواعد التѧداول السѧلمي علѧى السѧلطة      

مدة العھدة الرئاسیة ھي خمس سѧنوات یمكѧن تجدیѧدھا بѧدون تحدیѧد، ثѧم جѧاء التعѧدیل الدسѧتوري           على أن 1989

وقد اعتبѧر ذلѧك بمثابѧة إنجѧاز     . لیترك المدة على ما ھي علیھ، إلا أنھ حدد عدد العھدات بمرتین فقط 1996لسنة 

الѧدول الدیمقراطیѧة فѧي ھѧذا      محمود في مسیرة الدیمقراطیة التѧي تسѧعى الجزائѧر لتحقیقھѧا، علѧى غѧرار مѧا حققتѧھ        

وقد استبشر المواطن الجزائري، والأحزاب السیاسیة خیراً بھذا النص الدستوري الجدید الѧذي یرسѧم أحѧد    . الشأن

  .معالم الدستور الدیمقراطي في الجزائر
  

عیѧد  الذي جاء لینظم العلاقة داخل السѧلطة التنفیذیѧة، وی   2008مع مجيء التعدیل الدستوري لسنة إلا أنھ   

 النظѧر فѧي العھѧѧدة الرئاسѧیة، قѧѧام بѧإطلاق عѧѧدد العھѧدات الرئاسѧیة مѧѧن جدیѧد، وفѧѧتح أمѧام الѧѧرئیس إمكانیѧة الترشѧѧح          

  ثبت ھذا التعدیل التخبط الذي یعاني منھ النظام السیاسي الجزائري، فلم لقد أ. لمنصب الرئاسة بدون تحدید

  

  

كمѧا أثبѧت ھѧذا    . على قواعѧد دسѧتوریة ملائمѧة وواضѧحة     یستطع أن یحسم الوجھة التي تمكنھ من الاستقرار نھائیاً

خاضѧع لتكѧوین ومѧزاج    الأمѧر  التعدیل أن التوجھ نحو إقرار الممارسة الدیمقراطیة مѧن الأعلѧى لѧیس سѧھلا، فھѧذا      
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، وقد أثبتت التجارب أن السلطة لا تسѧتجیب لمطالѧب الشѧعب إلا    الجمھوریةالسلطة  الحاكمة وعلى رأسھا رئیس 

  .ادم من صاحب السلطة الأصلیةتحت الضغط الق
  

لقد سجلنا التحسن والتطور الملفت فѧي إقѧرار الحقѧوق والحریѧات التѧي تѧنص علیھѧا المواثیѧق الدولیѧة فѧي             

ثѧم إن التعѧدیلات الدسѧتوریة    . ، بعدما كانت في حدود ضیقة في الدسѧاتیر السѧابقة  1989الدستور الجزائري لسنة 

فھѧذا التطѧѧور  . وص المجسѧدة للحقѧوق والحریѧѧات بنصѧوص جدیѧدة    قѧد دعمѧѧت النصѧ   1989اللاحقѧة علѧى دسѧتور    

یعتبر شیئاً إیجابیا ومدعما للممارسة الدیمقراطیة في الجزائѧر، خصوصѧاً وأن حقѧوق الإنسѧان وحریاتѧھ أصѧبحت       

  .الیوم ھاجس البشریة جمعاء
  

لأخیѧرة، سѧجلنا   على الرغم من ھذا التحسن في الدستور الجزائري الذي أتت بѧھ التعѧدیلات الدسѧتوریة ا   و  

فمبدأ الفصل بین السلطات الضѧمانة الأولѧى لا   . ضعف الضمانات المقررة لحمایة وصون ھذه الحقوق والحریات

لا  ،قѧع وبیئѧة وتراكمѧات مѧر بھѧا النظѧام السیاسѧي       ایطبق بشكل دیمقراطѧي عنѧدنا فѧي النظѧام الجزائѧري، نتیجѧة لو      

یѧث تھѧیمن السѧلطة التنفیذیѧة وعلѧى رأسѧھا رئѧیس الجمھوریѧة         بح. تزال تعرقل التطبیق السلیم لمبادئ الدیمقراطیة

  .على مقالید الحكم في الدولة
  

أما الضمانة الثانیة وھي الرقابة الدستوریة على القوانین والتنظیمѧات، وحمایѧة الحقѧوق والحریѧان سѧجلنا      

           ѧك مѧتوري، وذلѧس الدسѧي المجلѧة وھѧذه المھمѧا ھѧة إلیھѧة الموكلѧعف الھیئѧكیلتھ   من خلال الدراسة ضѧة تشѧن ناحی

التي یغلب علیھا الطابع السیاسي، وكذا من ناحیة طریقة عملھ وآلیة تحركھ، المتوقفة على الإخطѧار، المحصѧور   

إلا أن الممارسѧة أثبتѧت أن رئѧیس الجمھوریѧة ھѧو وحѧده       . فقط على رئیس الجمھوریѧة ورئیسѧي غرفتѧي البرلمѧان    

 منѧذ تأسѧیس  ولѧم یمѧارس الشخصѧیتان الأخریتѧان ھѧذا الحѧق       . إخطار المجلس الدسѧتوري منѧذ نشѧأتھ    إلىالذي لجأ 

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وقѧѧوع انتھاكѧѧات للدسѧѧتور مѧѧن قبѧѧل رئѧѧیس الجمھوریѧѧة تسѧѧتوجب إخطѧѧار       فالمجلѧѧس الدسѧѧتوري،  

المجلѧѧس الدسѧѧتوري، علѧѧى غѧѧرار المرسѧѧوم الرئاسѧѧي المتعلѧѧق بѧѧالتعیین فѧѧي الوظѧѧائف المدنیѧѧة والسیاسѧѧیة لسѧѧنة            

1999.  
  

المتعلقة باستقلالیة السلطة القضائیة من أجل صون وحمایة حقوق وحریѧات الإنسѧان،    أما الضمانة الثالثة

تنظیمھا في الدستور الجزائري لا یوفر لھا الاستقلالیة الكاملة، بل ویعطي للسلطة التنفیذیѧة قѧدراً كبیѧراً    أن فرأینا 

حتѧѧى مѧѧن الناحیѧѧة المالیѧѧة   مѧѧن الѧѧتحكم فѧѧي أمѧѧور القضѧѧاة سѧѧواء مѧѧن ناحیѧѧة رئاسѧѧة المجلѧѧس الأعلѧѧى للقضѧѧاء، أو        

  .والإداریة للقضاة
  

إن النتѧѧائج التѧѧي  توصѧѧلنا إلیѧѧھ مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧتنا لموضѧѧوع التعѧѧدیل الدسѧѧتوري فѧѧي الجزائѧѧر وعلاقتѧѧھ        

بالممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة علѧѧى تواضѧѧعھا، یسѧѧمح لنѧѧا علѧѧى ضѧѧوئھا وعلѧѧى ضѧѧوء مѧѧا ھѧѧو معمѧѧول بѧѧھ فѧѧي الدسѧѧاتیر      

  : لیةالتا الاقتراحاتالدیمقراطیة، أن نقدم 
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غموض النصوص الدستوریة التي تحدد طبیعة النظام القائم فѧي الجزائѧر، وعѧدم تمكѧن      في البدایة ومن خلال    

المؤسس الدستوري رغم التعدیلات الجزئیѧة المتكѧررة علѧى الدسѧتور مѧن توضѧیح ھѧذا الغمѧوض، وإقامѧة علاقѧة           

لھیمنѧة السѧلطة التنفیذیѧة علѧى مقالیѧد الحكѧم فѧي         توازن على الأقل بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، ووضع حد

نقتѧѧرح أن تѧѧتم مراجعѧѧة شѧѧاملة للدسѧѧتور، یشѧѧمل كѧѧل فصѧѧول، بطریقѧѧة دیمقراطیѧѧة وباجتمѧѧاع كافѧѧة أطیѧѧاف   . الدولѧѧة

وشرائح المجتمع الجزائري، وبمساھمة المتخصصین في مجال القانون الدستوري من أجل إثراء وإعداد دسѧتور  

مѧѧع ضѧѧرورة تشѧѧكیل جمعیѧѧة تأسیسѧѧیة . لشѧѧعب، ویتكیѧѧف مѧѧع مقتضѧѧیات الوقѧѧت الѧѧراھن جدیѧѧد یسѧѧتجیب لمتطلبѧѧات ا

 إلѧѧىوذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل إعѧѧادة الثقѧѧة  . لإعѧѧداد ھѧѧذا الدسѧѧتور الجدیѧѧد، ولѧѧیس لجنѧѧة حكومیѧѧة ولا حتѧѧى البرلمѧѧان الحѧѧالي  

  .مؤسسات الدولة التي ینظمھا ھذا الدستور إلىالدستور و
  

قبѧول المبѧادرة   لتقلѧیص العѧدد المطلѧوب    فѧي ھѧذا الصѧدد    قتѧرح  ن إجراءات التعدیل الدسѧتوري أما فیما یخص 

أعضѧاء البرلمѧان، دون   ) ⅓(بالتعدیل الدستوري القادمة من البرلمѧان، وذلѧك بجعѧل النصѧاب المطلѧوب ھѧو ثلѧث        

  .من أجل السماح للمعارضة البرلمانیة اقتراح تعدیلات دستوریة. اشتراط اجتماع الغرفتین
 

ى تمریر مبادرة النواب بالتعدیل الدستوري، بعد الموافقة علیھا مباشѧرة علѧى   النص علإضافة لذلك ونقترح 

  .1996 دستورمن  177وھذا بتعدیل المادة . الاستفتاء الشعبي دون ربطھا بموافقة رئیس الجمھوریة
 

ھѧا  مѧن الدسѧتور، وذلѧك بشѧكل یجعѧل عملیѧة تطبیقھѧا سѧھلاً، لأن         176إعѧادة صѧیاغة المѧادة    كما نقتѧرح أیضѧاً        

فقد نصت على أن الأبواب التي یمكن تعدیلھا عن طریق ھذه المѧادة ھѧي فقѧط    . بصیاغتھا الحالیة یستحیل تطبیقھا

أمѧا أحكѧѧام  . الأحكѧام الخاصѧة بالرقابѧѧة والمؤسسѧات الاستشѧاریة، وأحكѧѧام التعѧدیل الدسѧتوري، والأحكѧѧام الانتقالیѧة       

لمѧواطن،  بحقѧوق ا الإنسان والمواطن، والأحكѧام المتعلقѧة   المتعلقة بالمبادئ التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق 

والأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالتوازنѧѧات الأساسѧѧیة للسѧѧلطات والمؤسسѧѧات الدسѧѧتوریة، فѧѧإن أي مѧѧس بھѧѧا یعѧѧرض مشѧѧروع      

وقѧد لاحظنѧا   . الѧواردة فѧي مѧتن ھѧذه المѧادة     " لا یمѧس البتѧة   " وھذا یفھم من عبارة  .الإلغاء إلىالتعدیل الدستوري 

لكѧن ورغѧم ذلѧѧك   . قѧد مسѧت بالأحكѧام التѧي تحظرھѧѧا ھѧذه ا لمѧادة       1996عѧدیلات التѧي جѧاءت بعѧد سѧѧنة     أن كѧل الت 

  .أجازھا المجلس الدستوري
 

فѧѧلا بѧѧد مѧѧن صѧѧیاغتھا بشѧѧكل یسѧѧمح بتطبیقھѧѧا، كѧѧأن تصѧѧاغ بشѧѧكل یتѧѧرك للمجلѧѧس الدسѧѧتوري الاجتھѧѧاد،         

فصل مѧن الفصѧول التѧي أشѧارت إلیھѧا       وفحص مشروع التعدیل الدستوري بأن لا یخل بالمبدأ الذي یقوم علیھ كل

  .المادة، ولیس مجرد المس بھا
  

 العھѧѧدةمѧѧن الدسѧѧتور، وذلѧѧك بجعѧѧل   74تعѧѧدیل المѧѧادة نقتѧѧرح فѧѧي مجѧѧال التѧѧداول السѧѧلمي علѧѧى السѧѧلطة   و

  .ة خمس سنوات، مع إمكانیة التجدید مرة واحدة فقطیالرئاس
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منصѧѧب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، وذلѧѧك   الخاصѧѧة بشѧѧروط الترشѧѧح ل  73نѧѧص المѧѧادة   إلѧѧىإضѧѧافة فقѧѧرة  كѧѧذلك 

بتحدید سقف لسن معین لا یمكن أن یقبل ترشѧح أي شѧخص بلѧغ ذلѧك السѧن، أو اسѧتمرار الѧرئیس فѧي الحكѧم بعѧد           

  .سنة 70ولعل السن المثالي ھو . ذلك السن
 

جعѧѧل مسѧѧألة  مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان انتخابѧѧات نزیھѧѧة، تعبѧѧر عѧѧن الإرادة والرغبѧѧة الحقیقیѧѧة للشѧѧعب، یسѧѧتوجب، و

  .، واستبعاد الإدارة كلیة من ھذه العملیةلإشراف على العملیة الانتخابیة تتم من طرف القضاءالرقابة وا
  

بمѧѧا أن التعѧѧدیل الأخیѧѧر لسѧѧنة  ریعیة والتنفیذیѧѧة والتѧѧوازن بینھѧѧا  فѧѧي مجѧѧال العلاقѧѧة بѧѧین السѧѧلطتین التشѧѧ   أمѧѧا 

2008   ѧامج    قد أسس لوضع جدید یحكم السلطة التنفیذیة، بحیث أصبح الوزیر الأول مجѧق لبرنѧاون ومنسѧرد مع

لمѧان وأمѧام رئѧیس الجمھوریѧة، فھѧذا وضѧع غریѧب فѧي         ھ المزدوجة أمام البررئیس الجمھوریة، مع بقاء مسؤولیت

إمѧا بإلغѧاء منصѧب الѧوزیر الأول ، وتبنѧي      . إعѧادة النظѧر فѧي ھѧذا الوضѧع     مѧن  فѧلا بѧد   . النظام السیاسي الجزائѧري 

أو تعزیز مكانة الوزیر الأول وتوسیع صلاحیاتھ المسѧتمدة مѧن   . اعدهالنظام الرئاسي مباشرة، وإعمال مبادئھ وقو

الدستور، وإعادة البرنامج المطبق إلیھ، وتعیینھ من قبѧل الأغلبیѧة الفѧائزة فѧي البرلمѧان، مѧع بقѧاء مسѧؤولیتھ قائمѧة          

تھ الواسѧعة  النص على التوقیع المجѧاور مѧع توقیѧع رئѧیس الجمھوریѧة، لتبریѧر صѧلاحیا        إلىأمام البرلمان، إضافة 

  .مع عدم مسؤولیتھ
 

إلغѧاء الѧنص الѧذي یسѧمح لѧرئیس الجمھوریѧة بالتشѧریع بѧأوامر، دون أخѧذ التفѧویض مѧن            إضافة لѧذلك نقتѧرح   

  .نظام الدورة الواحدة بإتباعكذلك التشریع فیما بین دورتي البرلمان، وذلك . البرلمان
 

لѧذي تمارسѧھ ھѧذه الھیئѧة الدسѧتوریة، وبѧالنظر       بѧالنظر للѧدور المھѧم ا   و  أخیراً وفیما یخص المجلس الدسѧتوري 

إعѧادة النظѧر فѧي تشѧكیلة ھѧذا المجلѧس، بتغلیѧب العنصѧر         ، نقتѧرح أولاً  المجلسلجملة النقائص التي تمیز بھا عمل 

  .على الأقل أن یكون ھناك تساوي بین العنصر القضائي والعنصر السیاسي أوالقضائي علیھ، 
 

 .دستوري من طرف زملائھ، ولیس تعیینھ من قبل رئیس الجمھوریةانتخاب رئیس المجلس الكذلك نقترح 

توسیع عدد الھیئات التي لھا حق إخطاره، كإضѧافة الѧوزیر الأول، عѧدد معѧین مѧن كѧل غرفѧة مѧن غرفتѧي          مع 

  . البرلمان
  

إعطاء الأحزاب السیاسیة والأفراد حق اللجوء للمجلس الدستوري من أجѧل الطعѧن فѧي قѧانون مѧا، أو      أیضاً و 

 .نظیم، من شأنھ انتھاك حقوق وحریات الإنسانت
  

أن أكون قد وفقت في إبراز نقاط الخلل التي یعاني منھا الدستور الجزائѧري، وبالتبعیѧة    أرجوھذا وفي الأخیر 

 على نصوص الدستور، حتى یѧتم تѧداركھا وإصѧلاح الخلѧل     لممارسة التي تطبقھا السلطة بناءًلذلك طریقة وشكل ا
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م مѧѧع البیئѧѧة والمنѧѧاخ تلاءبѧѧإجراء تعѧѧدیل دسѧѧتوري عمیѧѧق، یؤسѧѧس لنظѧѧام سیاسѧѧي جزائѧѧري، یѧѧ   وذلѧѧك ،الكѧѧامن بھѧѧا

  .للشعب الجزائري، وتقالیده النابعة من عمق الأمة الإسلامیة والعربیة
  

إصѧلاحي یتضѧمن   لقد قام مؤخراً رئیس الجمھوریة بتشكیل لجنة ، من أجل التحضیر والإعداد لمشѧروع    

  إلا الملاحظة التي یجب الإشارة إلیھا ھنا . الدیمقراطیةلقوانین المنظمة للممارسة تعدیل الدستور ومجموعة ا

فاللجنѧѧة التѧѧي تѧѧم تشѧѧكیلھا لѧѧم تضѧѧم عناصѧѧر مѧѧن   . ھѧѧي الطریقѧѧة التѧѧي تراھѧѧا السѧѧلطة فѧѧي تحقیѧѧق ھѧѧذه الإصѧѧلاحات  

نظѧѧرة وذلѧѧك حتѧѧى تكѧѧون   .عناصѧѧر المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن الأحѧѧزاب السیاسѧѧیة المعارضѧѧة والفاعلѧѧة، وكѧѧذا بعѧѧض    

السѧلطة عزمھѧا    تومن جھة أخѧرى أعلنѧ  . فكان لابد أن تأخذ ھذه المسألة بعین الاعتبار. الإصلاح أوسع وأرحب

وھѧذا   إدخال إصلاحات على قѧوانین الأحѧزاب والانتخابѧات وقѧانون الولایѧة والبلدیѧة، فѧي انتظѧار تعѧدیل للدسѧتور          

ا لا یسѧتقیم مѧع منطѧق الأشѧѧیاء التѧي تقتضѧي إجѧѧراء      ھѧѧذأن إلا  .تعزیѧز الدیمقراطیѧѧة النیابیѧة فѧي الجزائѧر    مѧن أجѧل   

تعدیل للدستور یسبق عملیات الإصلاح الأخرى، وھذا لتفادي تعارض النص الدستوري مѧع النصѧوص التكمیلیѧة    

وھذا ما كانت أحزاب المعرضة تنادي بھ، إلا أن السلطة على مѧا یبѧدو ماضѧیة فѧي إصѧلاحاتھا وفѧق مѧا تѧراه          .لھ

    .ھي
  

ونقѧول  . وفقنا االله من بعده لعمل ھو أفضل وأحسѧن یاالله ھذا العمل المتواضع، الذي نرجو أن  لقد تم بحمد  

  : في الختام ما قالھ أحد الحكماء من سلفنا الصالح وھو عماد الدین الأصفھاني

لا یكتب إنسان كتاباً في یومھ، إلا قال في غده لو غیّر ھذا لكѧان أحسѧن، ولѧو زاد ھѧذا لكѧان یستحسѧن،       "   

  ".وھذا من أعظم العبر، وھو دلیل على استیلاء النقص على جملة البشر. و ترك ھذا لكان أفضلول
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