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 ملخص

    

إن التطور الذي عرفته الدٌمقراطٌة جعل التفكٌر فً تدعٌم مؤسسات الرقابة حماٌة للحقوق والحرٌات    

الدولة القانونٌة وذلك بإخضاع كل من السلطة ذي اصطلح علٌها بالأساسٌة غاٌة جل الأنظمة المعاصرة وال

 حقٌقا لمبدأ المشروعٌة. الحاكمة والأفراد على حد سواء لسٌادة القانون ت

 

إن مبدأ المشروعٌة ٌجعل من القاعدة الدستورٌة أعلى وأسمى القواعد القانونٌة لذا كان من الضروري      

وجود تنظٌم دستوري ٌكفل سمو وعلو الدستور فً التنظٌم القانونً داخل الدولة  والذي قد ٌنص  الدستور 

ط به وظٌفة الرقابة على إنشائه صراحة والذي تنوع من مجلس دستوري إلى محكمة دستورٌة تنا

 الدستورٌة. 

     

فالرقابة الدستورٌة لما لها من دور فً مطابقة النصوص القانونٌة مع الدستور ، جعل من هذا الأخٌر      

 القانون الأسمى الذي ٌعبر عن الإرادة العامة داخل الدولة . 

  

ً رغم إختلاف المناهج المتبعة من لقد أصبح للرقابة الدستورٌة مكانة أساسٌة داخل أي تنظٌم سٌاس     

دولة إلى أخرى ، ما جعل بروز نظامٌن مختلفٌن للرقابة . الرقابة السٌاسٌة كالنظام الفرنسً والأنظمة التً 

أخذت به كالجزائر والذي ٌوكل العمل الرقابً لجهاز سٌاسً مستقل ٌسمى المجلس الدستوري ، ورقابة 

 قضائٌة كالنموذج الامرٌكً. 

 

نه ورغم الاختلاف فً النظام المتبع فً الرقابة الدستورٌة إلا أن التطور الذي عرفته هذه الأخٌرة أ     

جعل مفهوم الدٌمقراطٌة ٌتطور بل ٌحتل مكانة ممٌزة فً الأنظمة المعصرة بإنتقاله من حكم الشعب بالشعب 

 إلى تحقٌق غاٌة وباعث الدٌمقراطٌة وهً حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة.
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 ةمقدمــــ

       

تعد الرقابة الدستورٌة أحد المواضٌع المعقدة فً مجال القانون الدستوري لما تكتسٌه من أهمٌة بالؽة خاصة فً    

تكرٌس مبدأ الشرعٌة الذي ٌعد أحد دعابم الدٌمقراطٌة , و إذا كانت جمٌع النظم تدعً أنها تؤخذ بالمبدأ الدٌمقراطً 

الحماٌة الحقٌقٌة للحقوق و الحرٌات الأساسٌة فالتفسٌر المختلؾ لمقاصد  الدٌمقراطٌة  أساسا للحكم . و الذي ٌدعم

ٌجعل لهذه الأخٌرة عدة نماذج و أنماط  أصبحت تحمل اسمها و لٌس الباعث و الؽاٌة من ممارستها مما افرز أسالٌب 

ٌر من الشعوب عبر العالم خاصة على خطٌرة دونت تحت راٌة الدٌمقراطٌة , مما اثر سلبا على الحٌاة الدستورٌة لكث

  .حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة

 

عتداء العلنً على حقوق و حرٌات بات من الواضح الرجوع إلى حماٌتها كالعدوان سم الشرعٌة ٌتم الإإوب     

اهج الدٌمقراطٌة المستمر على حرٌة الصحافة و الرأي و ؼٌرها. إلى هنا ٌعد تدعٌم مبدأ الشرعٌة و ذلك بالتمسك بالمن

الناجعة حماٌة فعلٌة للحقوق و الحرٌات الأساسٌة تبرز الرقابة على دستورٌة القوانٌن من مقدمة المبادئ القانونٌة التً 

الدولة تواجه منذ أن تكونت بالشكل الحالً إن  لابد للمشرع أن ٌقؾ عندها للدور الذي تلعبه فً تحقٌق مبدأ الشرعٌة.

 مواطنٌن فً وضع حد لطؽٌان الحكامكام والمواطنٌن, وٌكمن جوهر الصراع فً رؼبة المشكلة الصراع بٌن الح

 . د الدستورٌة أو ما ٌعرؾ بالدستوربتقٌٌد سلطانهم عن طرٌق وضع أحكام قانونٌة تعرؾ بالقواع

 

ممارسة لذا ٌتمتع كل مجتمع سٌاسً منظم بوثٌقة دستورٌة تشمل على  أحكام أساسٌة واضحة ومحددة تنظم كٌفٌة 

السلطات ووضع التشرٌعات , وكفالة الحقوق والحرٌات الأساسٌة وذلك بوضع قٌود لا ٌمكن تجاوزها من طرؾ 

أي دولة مقٌدة  السلطات أثناء ممارستها للصلبحٌات المنوطة بها والذي أثر فً بروز مفهوم الدولة الدستورٌة ,

ل الدولة إلا أن الدستور ٌبقى الوثٌقة الأسمى فً المنظومة أنه ورؼم وجود مجموعة من القوانٌن داخبؤحكام الدستور. 

القانونٌة داخل الدولة لأنه ٌحدد نظام الدولة من خلبل تحدٌد صلبحٌات كل سلطة مجسدا بذلك حقوق المواطن 

أو تعدٌله  وواجباته , فالتؽٌر الذي ٌطرأ على الحٌاة الاجتماعٌة أو الاقتصادٌة أو السٌاسٌة ٌستلزم حتما تبدٌل دستورها

بما ٌتلبءم والأوضاع المستجدة . وبما أن الدستور هم القانون الأسمى فً الدولة فإن جمٌع القوانٌن والتشرٌعات التً 

 تصدر من أجل تسٌٌر شإون الدولة تخضع لقواعده ومبادبه.  

 

لطة التشرٌعٌة أن تلتزم لذا برز مبدأ سمو الدستور الذي  ٌوجب على السلطات العامة فً الدولة و على رأسها الس 

حدود الدستور الذي هو القانون الأساسً فً المنظومة القانونٌة داخل الدولة فالرقابة بهذا تعد الوسٌلة الفعالة التً 

تتحقق من خلبلها حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة خاصة الحرٌات الفردٌة من أي عدوان أو تهدٌد من قبل السلطات 

 سلطة التنفٌذٌة . الحاكمة خاصة منها ال
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وتعد نظرٌة الرقابة الدستورٌة أحد نتاج مبدأ سمو الدستور, و هذا الأخٌر بالإضافة إلى أنه مبدأ قانونً مسلم به    

طبٌعة القوانٌن الدستورٌة. فالدستور بهذا المعنى   سواء نص علٌها الدستور أم لم ٌنص فانه مبدأ منطقً ٌتماشى مع 

ختصاصاتها والشروط اللبزمة لممارستها. مما جعل  جانب من الفقه إالدولة و ٌحدد   السلطات فً  ٌنشؤ  هو الذي

الدستوري ٌعتبر أن الدستور لا ٌوجد إلا فً الأنظمة الدٌمقراطٌة, فان الفقه الحدٌث و بعد ظهور الدساتٌر المكتوبة " 

شكل النظام السٌاسً السابد ,أي مرتبط بوجود الدولة الجامدة" ٌعتبر أن الدستور ٌوجد فً جمٌع دول العالم أي كان 

.وأن مسؤلة دستورٌة القوانٌن لا تثار إلا فً ظل الدساتٌر الجامدة عكسها لا تثار فً ظل الدساتٌر المرنة .لأن 

رها الدستور المرن ٌتساوى فً إجراءات تعدٌله مع القوانٌن العادٌة سواء بسواء, و لهذا لا تخضع القوانٌن التً ٌصد

البرلمان الإنجلٌزي لبحث دستورٌة القوانٌن وإذا كانت الرقابة الدستورٌة تعنً خضوع القوانٌن العادٌة لأحكام 

 الدستور, فان هذه الرقابة تهدؾ بالنهاٌة الى حماٌة الحقوق والحرٌات من تعسؾ السلطة التشرٌعٌة .   

 

ن أصولها أٌعود إلى الثورة الفرنسٌة . رؼم دستوري إن الفضل فً ظهور نظرٌة الرقابة الدستورٌة فً شكل مبدأ 

التارٌخٌة تعود إلى نظرٌات سابقة على ذلك ,والتً كانت تجعل من الشرابع السماوٌة المصدر الأساسً لكل قاعدة 

ة قانونٌة , أو ترى فً القوانٌن امتدادا لمبادئ العدالة الإنسانٌة المجسدة فً القانون الطبٌعً , كما عرفت الرقاب

الدستورٌة فً النظام الاسلبمً وأعطت نموذجا لم ٌنال حقه من الدراسة والتمحٌص. إن صدور قرار المحكمة العلٌا 

فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فً القضٌة الشهٌرة بشان ماربوري ضد مادٌسون , جعل من المهتمٌن بالقانون 

لا أن هذه الفكرة تستمد جذورها من النظام البرٌطانً الذي كان الدستوري ٌرجع نشؤة الرقابة الدستورٌة لهذه الدولة , إ

 ٌسمح للقاضً بإلؽاء أي قانون ٌتعارض مع قاعدة أساسٌة علٌا.

  

ولقد عرفت الرقابة الدستورٌة تطورا واهتماما خاصا بعد الحرب العالمٌة الثانٌة ,وكان لاعتماد فرنسا على أسلوب 

مستعمراتها سواء الإفرٌقٌة أو الأسٌوٌة . كما كان للدول أمرٌكا اللبتٌنٌة وبعض  الرقابة السٌاسٌة الأثر البالػ على

الدول الأوروبٌة التؤثر بتجربة الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة بالإخذ بالرقابة القضابٌة .ولم تتخلؾ الدول العربٌة بعد 

 دستورٌة .  استقلبلها من التؤثر بالتجارب عبر العالم  فؤنشؤ معظمها مجالس  ومحاكم 

  

ولقد عرفت الرقابة السٌاسٌة بؤنها رقابة وقابٌة تسبق صدور القانون أو تحول دون صدوره إن ما كان مخالفا لأحكام 

الدستور, وسمٌت كذلك لأنها تمارس عن طرٌق هٌبة سٌاسٌة و أخذت أسلوبٌن رقابة قبلٌة ورقابة بعدٌة " لاحقة ".  

حقٌقٌة  بل  هو السباق فً ذلك رؼم أنه فً البداٌة نشؤ تٌار مناوئ للرقابة و ٌعد النظام الفرنسً المرجعٌة ال

وأن الرقابة لا تناط بالمحاكم لأنه  الدستورٌة متؤثر بنظرٌة ان السٌادة للشعب وان سٌادته لا تخضع لأي سٌادة أخرى,

الدستوري جعل منه نموذجا ٌسا لمبدأ الفصل بٌن السلطات . إن استمرار النظام الفرنسً فً تطوٌر عمل المجلس 

 للدول التً أخذت بالرقابة السٌاسٌة كؤسلوب للرقابة الدستورٌة ما جعل دول تحذو حدوها كالجزابر وؼٌرها.
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أما الرقابة القضابٌة فهً ترمز إلى الهٌبة التً تباشرها أي الهٌبة القضابٌة , فهً بالإضافة إلى دورها المؤلوؾ فإنها 

سواء عن طرٌق دعوى الإلؽاء أو عن طرٌق رقابة امتناع وعرؾ هذا  , القانون للدستور تقوم بفحص مدى مطابقة

 الأسلوب بجمٌع صوره فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وقد أتبعتها عدة دول منها مصر وؼٌرها . 

 

لتطور الذي عرفته وٌكتسً موضوع الرقابة الدستورٌة أهمٌة بالؽة رؼم ما طاله من البحث ,لكن تتزاٌد أهمٌته مع ا  

الدٌمقراطٌة لٌس كنظام للحكم فحسب بل كباعث وؼاٌة وهو تكرٌس وحماٌة حقوق الإنسان وحرٌاته العامة .هذا 

التؽٌر ؼٌر نظرة التعامل  مع الإنسان باعتباره الؽاٌة من إنشاء الأنظمة , إذ ٌعد العامل الأساسً فً استمرارٌة 

جال حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة  تجعل المقاربة بٌن الرقابة الدستورٌة الدولة . ونظرا للبهتمام المتزاٌد بم

والدٌمقراطٌة إعادة الاعتبار لخصوصٌة الأنسان تجاه السلطة إذ لا ٌمكن لأي قانون انتهاكها أو الحد منها إلا فً ظل 

 ما تملٌه المصلحة العامة .

 

. وهل ا هً العلبقة بٌن الرقابة الدستورٌة و الدٌمقراطٌة ؟أما عن الإشكالٌة التً ٌطرحها الموضوع تتمثل فً .م

تشكل الخطوط  شكالٌةإن هذه الإ م تتعارض مع التطور الذي عرفته الدٌمقراطٌة؟. أالرقابة الدستورٌة تتوافق 

ن فً بحثنا المنهج المقارالإحاطة ببعض جوانبه المهمة , ولقد راعٌنا  نسعى من خلبل هذا البحث  العرٌضة التً

اربة بٌن ختلبؾ فً الأسالٌب المتبعة فً الرقابة الدستورٌة من نظام دستوري إلى آخر .وهذا ما ٌجعل المقوذلك للئ

لتجربة الجزابرٌة مجال للمقارنة مع التجارب الأخرى منها الأمرٌكٌة و الفرنسٌة و اٌجعل  والأسالٌب ؼاٌة الدراسة 

 . ك للصعوبات الواقعٌة التً تثٌرهالالمصرٌة و ؼٌرها و التً سنتطرق إلى عرضها  ذ

 

 وقسمناه الرقابة الدستورٌة والدٌمقراطٌة وقد قسمنا الموضوع إلى فصلٌن نتناول فً الفصل الأول حدود العلبقة بٌن  

ما المبحث الثانً فتناولنا فٌه الرقابة ألمرجعٌة الفكرٌة للرقابة الدستورٌة لى مبحثٌن نتناول فً المبحث الأول اإ

لى المقاربة بٌن الرقابة الدستورٌة إ.أما الفصل الثانً فخصصناه  تورٌة تإسس لمفهوم جدٌد للدٌمقراطٌة الدس

همٌة الرقابة الدستورٌة مبحثٌن الاول تناولنا فٌه ألى وتم تقسٌمه إوالدٌمقراطٌة  فً حماٌة الحقوق والحرٌات العامة 

 .ا دور الدٌمقراطٌة فً ممارسة الحقوق والحرٌات العامة فً حماٌة الحقوق والحرٌات العامة وفً الثانً تناولن
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 :10الفصل

 حدود العلاقة بين الرقابة الدستورية و الديمقراطية

   

تلعب الرقابة الدستورٌة دورا حاسما فً إبقاء النصوص القانونٌة خاضعة للمبادئ العامة التً أقرها الدستور          

نظمة الدٌمقراطٌة. إذ لا لدستورٌة, وذلك تحقٌقا للعدالة هذه الأخٌرة تعد هدؾ وؼاٌة الأفً إطار الضوابط والحدود ا

 . هً لا تتعارض مع ؼاٌة الدمقراطٌةثنان أن هدؾ الرقابة الدستورٌة هو حماٌة الفرد من تعسؾ السلطة لذا فإٌختلؾ 

 

الكلبسٌكً أدى الى التعارض بٌنها وبٌن لكن بعض التطبٌقات المختلفة للدٌمقراطٌة كؤساس للحكم بالمفهوم       

تجاه الصحٌح الدٌمقراطٌة لكً ٌتم توجٌهها الإ الرقابة الدستورٌة . مما جعل الفكر القانونً ٌسعى إلى تحدٌث مفهوم

ن النظرة الكلبسٌكٌة لمفهوم الدٌمقراطٌة تؽٌر من أنها إماٌة الحقوق والحرٌات العامة .  ؼاٌتها الأساسٌة وهً ح نحو

تجاه العدالة , لذا إلأمان باٌة الفرد والتً أصبحت تشكل صمام وب للحكم إلى تحقٌق الؽاٌة المثلى فً حماأسل

 فالدٌمقراطٌة دون الرقابة الدستورٌة الفعالة كلمة جوفاء بل مجرد شعارات ونصوص قانونٌة.           

   

ازن بٌن حقوق الإنسان وحرٌاته العامة المكفولة إن التطور الذي عرفه القانون ٌجعل القاعدة القانونٌة تضمن التو

دستورٌا والمصلحة العامة . بل جعل من الرقابة الدستورٌة الضابط لمسار القوانٌن بفرض رقابتها علٌه لتضع حد 

 لأي تعدي على حقوق الانسان .

 

ً سبٌل تحقٌق لٌها فإم ر حول كونها قاعدة سٌاسٌة ٌحتكن النظرة الحدٌثة لمضمون الدٌمقراطٌة لم تعد تتمحوإ  

دا على مبدأ الحرٌة عتماإحقوق والحرٌات اللصٌقة بالإنسان بل تعداه إلى تكرٌس وحماٌة ال التداول على السلطة,

 , على الأقل لتلبقً المبدأٌن على هدؾطٌةبهذا لا تعد الرقابة الدستورٌة حجر عثرة بوجه تطبٌق الدٌمقراوالمساواة . 

 .  نسانواحد هو حماٌة حقوق الإ

 

فالتؽٌر الذي عرفته الدٌمقراطٌة جعلنا نقؾ فً هذا الفصل  على المرجعٌة الفكرٌة   للرقابة الدستورٌة من خلبل  

تحدٌد ماهٌتها شرعٌتها والضوابط والقٌود التً علٌها حتى تإدي وظفتها فً مبحث أول, وفً المبحث الثانً نتطرق 

 اطٌة .الى مدى تؤثٌر الرقابة على مفهوم الدٌمقر
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 . المرجعية الفكرية للرقابة الدستورية  0.0 

 

عمال الصادرة عن السلطة ن جمٌع الأأٌبة سٌاسٌة أو محكمة دستورٌة, هوالرقابة الدستورٌة سواء بوجود ه  

فالرقابة لا تتناول إلا أعمال  التشرٌعٌة قابلة للرقابة والإلؽاء إذا ما تبٌن أن العمل التشرٌعً خرق أحكام الدستور 

السلطة التشرٌعٌة , لأن الأصل فٌها أنها لا تخضع لرقابة القضاء فً حٌن ن اعمال السلطة التنفٌذٌة تخضع لرقابة 

 القضاء خاصة منه الإداري. 

     

بقة النصوص ونظرا للدور الذي تلعبه الرقابة الدستورٌة فً حماٌة حقوق الإنسان وحرٌاته , وذلك من خلبل مطا 

القانونٌة مع النص الدستوري الذي ٌعبر عن الإرادة الشعبٌة و بالتقٌد بؤحكامه. تجعل قٌود على الأؼلبٌة البرلمانٌة فً 

 عدم تمرٌر أي مشروع قانون ٌملً سٌاستها الموجهة حتى لا تصبح حقوق المواطن عرضة للتجاذبات السٌاسٌة .  

 

ل إلى أن الرقابة الدستورٌة تعد أحد الدعابم الأساسٌة فً حماٌة الحقوق وإذا كان القانون المقارن توص     

والحرٌات, كان لزاما من خلبل هذه الدراسة إبراز دور المجلس الدستوري الجزابري وأهمٌته فً المنظومة 

صلة فً المإسساتٌة .بل وكٌفٌة تفعٌله حتى ٌتماشى والتطورات التً تعرفها الجزابر حتى نواكب التطورات الحا

 الدٌمقراطٌة .     سٌرا نحوالم الع

 

وبذلك نتناول فً هذا المبحث ما هٌة الرقابة الدستورٌة بالتطرق إلى تعرٌؾ الدستور بصفته القانون الأسمى فً 

المنظومة القانونٌة ثم نتطرق إلى خصابص الرقابة الدستورٌة كوظٌفة قضابٌة أم هً من صمٌم عمل القاضً 

 ل ثم نتطرق إلى ضوابط الرقابة الدستورٌة  فً مطلب ثانً . الدستوري كمطلب أو

  

 . ما هية الرقابة الدستورية 0.0.0

 

إن أي مجتمع سٌاسً منظم داخل دولة الٌوم لا ٌخلو تنظٌمه من دستور ٌتضمن مبادئ أساسٌة واضحة ومحددة      

اعات والحرٌات الأساسٌة , وتشتمل على تنظم ممارسة السلطات ووضع التشرٌعات , والتكفل بحقوق الأفراد والجم

القٌود والحدود المرسومة للسلطات بعدم تجاوز صلبحٌاتها , مما أثر فً بروز مفهوم الدولة الدستورٌة , أي الدولة 

المقٌدة بؤحكام الدستور . وإلى جانب الدستور توجد هناك قوانٌن ٌخضع لها الحكام والمحكومٌن على حد سواء فالدولة 

 التً توصؾ بؤنها دستورٌة توصؾ بؤنها دولة قانون أي دولة دٌمقراطٌة.  العصرٌة
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وتوجد صلة وثٌقة بٌن الدستور والدٌمقراطٌة, لأن هذه الأخٌرة لا ٌمكن أن تتطور أو تزدهر إلا فً ظل النظام   

ضاء على الحكم الدستوري. وأن الدستور ولٌد الدٌمقراطٌة التً شجعت قٌام الحركة الدستورٌة وتعهدت بعد الق

 ا تعد الدٌمقراطٌة نظاما دستورٌاالفردي المستبد بالخضوع لأحكام القانون الذي ٌستمد أصوله من الإرادة الشعبٌة لهذ

 أو نظاما مقٌدا بدستور تنبثق منه جل القوانٌن النافدة فً الدولة.  

 

قة بٌن الدستور و القوانٌن الدستورٌة ومن سمو الدستور برزت الرقابة الدستورٌة التً تقوم على وجوب التفر    

وبٌن القوانٌن العادٌة, وتعتبر الدستور القانون الأعلى للدولة, وتقضً بوجوب توافق القوانٌن العادٌة مع نصه 

 وروحه.  

   

 . تعريف الرقابة الدستورية 0.0.0.0

 

لفرنسٌة . ؼٌر ان اصولها التارٌخٌة ترجع ٌعود الفضل فً  تبلور الرقابة الدستورٌة كمبدأ دستوري الى الثورة ا      

الى المذاهب والنظرٌات المثالٌة التً سادت قبل ذلك وكانت تجعل من الشرابع السماوٌة المصدر الأساسً لكل قانون 

 .83ص [01]  أو ترى فً القوانٌن امتدادا لمبادئ العدالة الإنسانٌة المجسدة فً القانون الطبٌعً

 

ة الدستورٌة لزمن طوٌل خصوصٌة أمرٌكٌة وفرنسٌة طوال القرن التاسع عشر وبداٌة القرن ولقد ظلت الرقاب      

 المبدأ وجهته نحو بعض الدساتٌر  العشرٌن , لكن الأمر لم ٌستمر هكذا خاصة بعد الحرب العالمٌة الأولى بؤن وجد

به , رؼم اختلبؾ من أخذ بالرقابة السٌاسٌة إلا أنه وبعد الحرب العالمٌة الثانٌة تؤثرت جل الدساتٌر الجامدة فً العالم 

و من تبنى القضابٌة  ففكرة الرقابة الدستورٌة كانت إذن معروفة فً الأدبٌات السٌاسٌة وخصوصا فً الفكر السٌاسً 

الفرنسً الذي كان ٌحظى بتؤثٌر كبٌر فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة , ؼٌر أن الاجتهاد الأمرٌكً المهم الذي صدر 

, أسبػ على الفكرة رونقا خاصا  , والذي قضى بعدم تطبٌق أي قانون ٌتعارض مع أحكام الدستور1803ام فً ع

  وشجع بقٌة المحاكم على اعتمادها , وحولها مع الزمن الى نظرٌة دستورٌة  وأدخلها فً صلب الدساتٌر الحدٌثة 

 .87ص [01]

 

ن طرٌقها تمكن من أن نجعل أحكام القانون متفقة مع أحكام فالرقابة فً أبسط معانٌها هً العملٌة التً ع         

كما ٌمكن تعرٌؾ الرقابة الدستورٌة بؤنها عملٌة التحقق فً مدى مطابقة القوانٌن للدستور  .03ص]  02 [الدستور 

  03 [  لإصدارها أو عدم إصدارها أو لإلؽابها والامتناع عن تطبٌقها إذا كان قد تم إصدارها وكانت مخالفة للدستور

 .173ص]
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وبهذا عدت الرقابة الدستورٌة من أهم الضمانات القانونٌة التً تكفل حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة لنفاد القاعدة    

الدستورٌة فهً الضمٌر بالنسبة لجمٌع القوانٌن أي عدم الخروج عن روح ومنطق المبادئ الدستورٌة ,وهناك من 

بر الرقابة الدستورٌة على القوانٌن هً تقدٌر مدى مطابقة العمل أو التصرؾ القانونً رجال القانون الفرنسٌٌن من اعت

مع أحكام الدستور . وعموما تصدر من طرؾ هٌبة قضابٌة, وٌكون مقترن بجزاء, وٌعد بهذا ضمانة لاحترام روح 

 [عان وهً,و ٌحمل هذا التعرٌؾ عدة م184ص] 04 [الدستور وبالتبعٌة حماٌة قاعدة توازي الأشكال 

 .80وص79ص]05

:هو تقدٌر مطابقة العمل أو التصرؾ القانونً مع الدستور بواسطة هٌبة قضابٌة أو سٌاسٌة تصدر  المعنى الواسع_ 

 من حلبلها جزاء تضمن من خلبله  حماٌة للدستور.

ٌضمن احترام  المعنى الضٌق :هو تقدٌر مطابقة العمل أو التصرؾ القضابً بواسطة هٌبة قضابٌة فقط بفرض جزاء_

 الدستور وبالتبعٌة حماٌة قاعدة توازي الأشكال.

_المعنى المحدد :هو تقدٌر مطابقة القانون بالدستور بواسطة هٌبة قضابٌة بفرض جزاء ٌضمن لروح الدستور 

 وبالتبعٌة حماٌة قاعدة توازي الاشكال وبهذا هً الرقابة الدستورٌة .

     

رقابة الدستورٌة والزواٌا التً ٌنظر إلٌها ألا أنها كلها تجتمع فً أنه مبدأ ٌفرض  ختلبؾ التعارٌؾ حول الإفرؼم      

  رقابة على مدى مطابقة أعمال السلطة مع روح الدستور. بل إن ضمانات تحقٌق الدستور فً واقع الحٌاة السٌاسٌة

ٌلة قانونٌة فعالة لضمان الالتزام هو ما إستقرت علٌه النظم السٌاسٌة من تقرٌر الرقابة على  دستورٌة القوانٌن كوس

بحدود الدستورٌة وبالمبادئ والقواعد التً قررتها الوثٌقة الدستورٌة , ومن ثم احترام الدستور نصا وروحا , وهذا 

ة معٌنة ٌناط لها سلطة الرقابة التنظٌم القانونً لعملٌة الرقابة الدستورٌة تتضمنه الوثٌقة الدستورٌة والتً تقررها لهٌب

تلتزم سلطات الدولة باحترام الدستور وضمان تنفٌد وتقٌٌد القانون العادي بما ٌقرره الدستور فإن خرج المشرع كً 

عن الحدود التً ٌفرضها الدستور فإن الجزاء قد ٌتمثل فً إلؽاء القانون المخالؾ للدستور والامتناع عن تطبٌقه 

  126.125ص  ]06 [رة المترتبة على مخالؾ الدستور بجانب الأثار السلبٌة بعٌدة المدى لهذه النتابج الخطٌ

       

لذا لا ٌمكن تصور الرقابة الدستورٌة إلا فً ظل الدساتٌر الجامدة لما لها من خصوصٌة الثبات وإجراءات تعدٌل 

لرقابة تستوي فً تعدٌله مع القوانٌن العادٌة . إذ لا ٌمكن تصور الحدٌث عن ا التً  معقدة , عكس الدساتٌر المرنة 

 الدستورٌة دون التطرق إلى تعرٌؾ الدستور ومرتبته داخل المنظومة التشرٌعٌة فً الدولة. 

 

للدستور عدة معانً منها اللؽوي والسٌاسً والقانونً , وقد ٌؤخذ على حسب  : . تعريف الدستور0.0.0.0.0

 بعض الفقهاء مفهومٌن المفهوم الشكلً والمفهوم الموضوعً . 
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: ٌعتقد جل الفقهاء أن كلمة دستور لٌست عربٌة الأصل وأن معناها هو القانون الأساسً وهً من المعنى اللؽوي 

أصل فارسً  تؤخذ معنى الأساس أو القاعدة أو الإذن أو الترخٌص وٌرجح أن  الكلمة نقلت عن طرٌق اللؽة التركٌة 

 .33ص ]constitution  ] 02وٌقابل هذا المصطلح فً اللؽة الفرنسٌة 

 

دستور لؽة "هو مجموعة القواعد الأساسٌة التً تبٌن كٌفٌة تكوٌن وتنظٌم الجماعة ولا ٌشترط فٌه أن ٌكون مكتوبا فال

أو عرفٌا , لذلك فالدستور بهذا المعنى ٌوجد فً كل جماعة , من الأسرة حتى الدولة , وأن هذا المعنى الواسع ؼٌر 

صرؾ الى كل تنظٌم ٌمس أٌة مجموعة بشرٌة فً حٌن أن محدد وؼٌر دقٌق لكونه ٌحتوي على معانً ٌمكن أن تن

 .127.126ص  ]07 [المعنى الحقٌقً للدستور هو الوثٌقة المنظمة للدولة وشإون الحكم  " 

 

وقد ٌؤخذ عدة تسمٌات منها القانون النظامً , القانون الأساسً كما ذهب فً تعرٌفه أدمون رباط بالقول أنه "القانون  

لى المبادئ الأساسٌة التً ترتكز علٌها الدولة وعلى الأحكام العامة التً تتؤلؾ منها السلطات الأساسً المشتمل ع

 .476ص ]08 [والهٌبات فً هذه الدولة

 

شروطا ٌجب توافرها فً الدستور وتتمثل  1789المعنى السٌاسً : لقد تضمن إعلبن حقوق الإنسان والموطن لسنة 

مانات ممارستها إلى جانب ضرورة الأخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات حتى لا فً تنظٌمه لحقوق الإنسان وحرٌاته وض

.فالدستور ٌشتمل على جمٌع القواعد التً  127ص  ]07 [تتداخل اختصاصاتها وتقضً بذلك على السلطة المطلقة" 

المحكومٌن  تنظم بموجبها وضعٌة كل السلطات و تحدد العلبقة فٌما بٌنها مع وضع قٌود على ممارسة السلطات على

التابعٌن للدولة وهو المعنى الموضوعً أو المادي . و الذي ٌعرفه بعض الفقهاء أٌضا بؤنه مجموعة القواعد القانونٌة 

                                    .160ص  ]10 [و   71ص  ]05 [و  10ص  ]09 [التً بموجبها ٌتقرر تنظٌم الحكم و مباشرة السلطة السٌاسٌة " 

     

وهً ا الشعب فً لحظة تارٌخٌة معٌنة فالدستور إذن ٌعبر عن مجموعة القواعد المتعلقة بنظام الحكم والتً ٌإمن به

التً تتعلق بشكل الدولة ونظامها السٌاسً وتحدد سلطاتها وعلبقة هذه السلطات ببعضها , واختصاصات كل منها , 

ودخلت  مند التسعٌنات بتؤثره بالعولمة  هذا المعنى بعدا جدٌداوتحدٌد الحقوق والحرٌات الأساسٌة للمواطن . وقد أخذ 

فً عناصره الرؼبة فً وضع حد للؤزمات التً كانت تحٌط بالشعوب التً مرت بمرحلة الانتقال نحو الدٌمقراطٌة 

 [جدي  اللٌبرالٌة , بقصد اقامة نظام سٌاسً دٌمقراطً ٌعتمد على احترام إرادة الشعب فً التحول إلى عقد اجتماعً

 .53ص  ]11

 

المعنى القانونً: من المعروؾ أن الأفراد فً حاجة إلى قواعد قانونٌة تنظم العلبقات فٌما بٌنهم وكذلك الحال بالنسبة 

للدولة , فهً فً حاجة إلى قواعد قانونٌة تنظم شإونها وعلبقاتها , وأن الحكام عندما ٌمارسون اختصاصاتهم 



17 

 
رهم ٌمارسون حقوقا أو امتٌازات شخصٌة, وإنما اختصاصات أو وظابؾ منظمة ووظابفهم لا ٌفعلون ذلك باعتبا

 .127ص  ]07 [ومحددة بقواعد دستورٌة تستمد منها القواعد القانونٌة الأخرى وجودها وشرعٌتها 

 

تضفً فالمدلول القانونً ٌشكل القواعد المكتوبة التً تعكس الحركة الدستورٌة " تدوٌن الدساتٌر", والتً ظهرت لكً 

الطابع الدستوري لمضمون الإرادة السٌاسٌة للشعب, وقد عملت هذه الحركة بنجاح على حلول الدساتٌر المكتوبة محل 

الدساتٌر العرفٌة. فعملت الحركة الدستورٌة على إقامة دٌمقراطٌة دستورٌة والخروج من الجدل السٌاسً داخل 

ام الحكم , وإقامة نوع من الوفاق السٌاسً وٌتحقق ذلك من المجتمع , والذي قد ٌصل إلى حد الأزمة حول صورة نظ

خلبل نظام قانونً ٌتكون من مجموعة القواعد القانونٌة لحسم الاختلبؾ والتوافق بٌن الرإى السٌاسٌة , وٌضع الحل 

 ]11 [ب الذي ٌرتدٌه الشعب , وبذلك ٌتطابق المدلول القانونً مع المدلول السٌاسً من حٌث التعبٌر عن إرادة الشع

 وقد ٌؤخذ الدستور المفهوم الشكلً والمفهوم الموضوعً.  54.53ص

 

ذن إً المفهوم الشكلً : ٌقصد بالمفهوم الشكلً بمجموعة القواعد التً تتضمنها الوثٌقة الدستورٌة فالمعنى الشكل

لى ؼٌر إٌمتد ن ألموضوعة من طرؾ الجهة مختصة دون حكام فً الوثٌقة الدستورٌة اأٌنحصر فٌما هو وارد من 

 ذلك من القواعد. 

     

فالمعنى الشكلً  ٌعود إلى الشكل والصٌؽة التً ترتدٌها أحكامه فً ظاهره , إذ انه و أمام ترجٌح الفقه للمعٌار  

الموضوعً فً تعرٌؾ القانون الدستوري فً الدولة  و شمولٌته ٌبقى عاجزا و لم ٌتوصل بعد لتحدٌد وحصر القواعد 

   وعات القانون الدستوري .التً تعتبر موض

 

حتوت علٌه الوثٌقة الدستورٌة الرسمٌة من قواعد أما باقً القواعد الدستورٌة ؼٌر إجانب من الفقه ٌركز على ما   إن

  .117.116ص  ] 03 [تجاه الفقهً من القواعد الدستورٌة الرسمٌة كالدستور البرٌطانً تبرها هذا الإالمدونة فلب ٌع

نتخابات وتنظٌم البرلمانات الوثٌقة الدستورٌة مثل قوانٌن الإاك قواعد دستورٌة بطبٌعتها ولا تتضمنها وبالمقابل فإن هن

وأمام الانتقادات .أنه  128ص ]11[ونظمها الداخلٌة بما ٌعنً حسب المعنى الشكلً إبعادها من الدستور خلبفا للواقع 

 . تجاه الموضوعًتجاه الشكلً ظهر أنصار الإالموجهة إلى الإ

 

كم وطبٌعة المفهوم الموضوعً : ٌقصد بالمفهوم الموضوعً مجموعة القواعد التً تنظم شكل الدولة ونظام الح

ختصاصاتها , وكذلك القواعد التً تبٌن حقوق الأفراد وحرٌاتهم وضماناتها , دون النظر إلى إالعلبقة بٌن السلطات و

فً الهرم القانونً قانونٌة أخرى مهما كان مصدرها وتدرجها ما إذا كانت مدرجة ضمن الوثٌقة الدستورٌة أو وثٌقة 

 .أو كانت عرفٌة
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التسلطٌة فً  عراؾ التً ولدتها الأنظمةتقلٌد والأنحرافات والالدساتٌر تهدؾ إلى التخلص من الإ إذا كانت فكرة كتابة

لسلطة الحاكمة , وعقلنة الحكم رتبط ظهورها بفكرة الحق والحرٌة التً لا تزدهر إلا بتقٌٌد اإأوروبا , وبالتالً 

وإخضاعه للقانون , فٌعمل الدستور بصفة أساسٌة على ضمان الحقوق والحرٌات , وإقامة مبدأ الفصل بٌن السلطات 

صبح من المتعذر أذا وجدت بها حكومة مقٌدة , حتى إة لا ٌكون فٌها نظام دستوري إلا وتنظٌم العلبقة بٌنهما . والدول

زمة لتنظٌم الدولة , ومن ثم ٌعد الدستور أول مقومات انونٌة دون وجود قواعد دستورٌة لامام دولة قالأن القول بؤننا أ

 الدولة القانونٌة .

 

حتلبل المرتبة حترام مما ٌإهله لإالإ و هذا ما ٌضفً فً نظر الأفراد على الوثٌقة الدستورٌة نوع من القدسٌة إن 

لة , وٌمكن فً هذا السٌاق القول بؤن مصطلح دولة القانون ظهر بناءا على أن الأولى فً سلم القواعد القانونٌة فً الدو

ة على تؤطٌر الحٌاة السٌاسٌة الدولة تقٌد نفسها بنفسها  على هذه الدساتٌر المكتوبة والواضحة والثابتة  والقادر

ب التحولات التً تعرفها الدولة فإذا كان الدستور ٌواك.  54ص  ]11[جتماعٌة والثقافٌة قتصادٌة والإجتماعٌة والإوالإ

لى دساتٌر إتقسٌم الدساتٌر من حٌث التعدٌل  فً شتى المجالات برزت فكرة تعدٌل الدستور مما تمخضت عنه فكرة

مرنة ودساتٌر جامدة .كما أنه لا ٌمكن حسبهم تصور الرقابة الدستورٌة إلا فً الدساتٌر الجامدة . فالدستور المرن هو 

لقوانٌن العادٌة . فهو فً نظر البعض مساو من اتعدٌله بواسطة السلطة التشرٌعٌة بنفس تعدٌل  الدستور الذي ٌمكن

 . القوانٌن العادٌةمع حٌة القانونٌة النا

 

 وتعقٌدا منصوص علٌها فً الدستور شد صعوبة أستور الذي ٌحاط تعدٌله بإجراءات ما الدستور الجامد فهو الدأ

ً من الثبات والاستقرار للقواعد الدستورٌة .  وقد رجح معظم الفقهاء المعنى والهدؾ من ذلك هو ضمان قدر عال

ن المعٌار الشكلً ٌعاب علٌه أنه لا ٌشمل جل ع ,لأكثر بالموضوأحاطة إله من  االموضوعً على المعنى الشكلً لم

دول التً لٌست ور فً العطاء مدلول واضح للدستإستنادا علٌه إها صفة الدستورٌة , كما لا ٌمكن الموضوعات التً ل

 .لها دساتٌر مكتوبة

 

أمام التعرٌؾ  الموضوعً والشكلً للدستور جعل من ٌرون التؤثر الواضح  للمشرع الدستوري عبر العالم بذلك .مما 

تمخض عنه صدور عدة دساتٌر مكتوبة خاصة فً كل من فرنسا والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و ؼٌرها  والتً تعد  

دستورٌة التً تشتمل على جمٌع الأسس الموضوعٌة التً ٌقوم علٌها النظام فً  الدولة محددا العلبقة بٌن الوثٌقة  ال

 سمً فً الدولة .ل بذلك القانون الأالحاكم و المحكوم فٌشك

 

إن الدستور ٌبقى القانون الأسمى فً النظام القانونً داخل الدولة , بل الوثٌقة  : . سمو الدستور1.0.0.0.0 

سمى أو الإطار العام الذي ٌحدد نظام الدولة وحقوق المواطن وٌجسد تطلعات الشعب . وأي تؽٌٌر ٌطرأ على البنٌة الأ

قتصادٌة للدولة ٌستتبع حتما تبدٌل دستورها أو تعدٌله بما ٌتلبءم مع الأوضاع والظروؾ جتماعٌة أو الإالسٌاسٌة أو الإ
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 تصدر فً الدولة ٌجب أن تخضع له  لدولة فإن جمٌع التشرٌعات التًالمستجدة . ولأن الدستور هو القانون الأعلى ل

 . وتستمد أصولها من قواعده ومبادبهوتتلبءم معه , 

 

ومن فكرة سٌادة الدستور وتفوقه أستنبط الفقه الدستوري مبدأ سمو الدستور , والذي ٌعنً أن الدستور ٌعلو على    

ضت هذه القوانٌن فً نصوصها أو روحها أو أهدافها مع الدستور كانت القوانٌن العادٌة فً الدولة , فإذا ما تعار

 الأرجحٌة للدستور .

 

لقد برز مبدأ سمو الدستور كؤحد الدعابم الأساسٌة لنظرٌة الرقابة الدستورٌة لما ٌملك من خصابص تضعه فً منزلة  

  28ص  ]12 [دته الموضوعٌة و الشكلٌة أسمى من ؼٌره من القوانٌن و التفوق التً ٌتمٌز بها الدستور تعود إلى سٌا

ات التً ٌعود لها ممارسة وإذا كانت له هذه القوة لا بد من أن ٌتمتع بالرفعة و ٌحتل مرتبة أسمى من السلط

ختصاصات التً ٌنظمها و أمام هذا ٌتوجب على هذه السلطات أن لا تقدم بؤي عمل مخالؾ للدستور وإلا عد ؼٌر الإ

احب السلطة المطلقة والدابمة بحٌث أن الحكام فً الحقٌقة لٌسوا إلا وكلبء مكلفٌن بالتنفٌذ مشروع. فالدستور هو ص

 .13ص   ]13 [بصورة متناوبة 

 

 principe de laبالفرنسٌة " و بتفوقه أو سٌادته عدة تسمٌات  وأخذ المبدأ المعروؾ بسمو الدستور أ

suprématie de la constitution  ًنجلٌزي المبدأٌن المعروفٌن "سٌطرة  القانون الأ " , والذي تقابله ف

 ٌعلو على سابر القوانٌن المرعٌة البرلمان" , و"سٌادة القانون ". فالحكم المترتب على هذا المبدأ هو أن الدستور  

و تلك بمعنى أن هذه القوانٌن إذا ما تعارضت فً روحها و نصوصها مع الدستور فٌكون الدستور مرجحا  علٌها 

 .478ص  ]08 [ن تتلبءم أحكامها مع سٌادته و قواعده أنه ٌقتضً عندبذ أانٌن خاضعة إلٌه بحٌث القو

 

نتظام الدستوري تحقق و لا تتقدم إلا فً نطاق الإ وفً مبدأ سمو الدستور تكمن الفكرة القابلة بؤن الدٌمقراطٌة لا

و  الدٌمقراطٌة بهذا أٌضا و أسوة بالدولة التً تمدها نتظام القانونً تؽدالدستور هو القانون الأسمى فً الأن أعتبار إوب

بحٌاتها دٌمقراطٌة مقٌدة بالدستور الذي تشتق عنه سابر القوانٌن النافذة فً الدولة , مما دفع التفكٌر الدٌمقراطً إلى 

 ]08 [ه فً الدولة ن تتقٌد بالتالً بمبدأ سمو الدستور و سٌادتأن تنظم دستورٌا و أقرار بؤنه لابد للدٌمقراطٌة من الإ

   .480.479ص

 

, بل نصوصه تواكب التطور الدابم والمستمر بما ٌتناسب مع عقٌما جامدا ٌبدأ وٌنتهً بإصدارهفالدستور لا ٌعد نصا 

فبهذا سمو الدستور سواء  . 210ص  ]14[ ةواعد تكرس الحقوق والحرٌات العامتقدم المجتمع وهو ما ٌتجسد فً ق

 قانونٌا على الخروج علٌه وكً ٌتحقق هذا العلو للدستور اون عدٌم القٌمة إذ لم ٌنظم جزاءالموضوعً أو الشكلً ٌك

ن ٌنظم الجزاء  على خروج المشرع العادي على أحكام الدستور حتى لا تمس قواعده خاصة منه المنظمة للحقوق أ
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بدأ سمو الدستور تنسحب أثاره إن م. 95.94ص  ]15 [ والحرٌات العامة  وهو ما ٌعرؾ برقابة دستورٌة القوانٌن 

حترام إوز مبدأ الشرعٌة وكذا إلى السلطات فً الدولة سواء منها التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة مما ٌإدي إلى بر

 . ختصاصات المكفولة دستورٌاالإ

 ثانٌة فً الدرجة الولى والمحكومٌن ضوعة من قبل الحكام فً الدرجة الأحترام التشرٌعات الموإوٌقصد بمبدأ الشرعٌة 

نحراؾ على مسار التشرٌعات من أي كان ٌجعلنا أمام الخروج عن مبدأ الشرعٌة .لذا الإقرار بسمو فالخروج والإ

القاعدة الدستورٌة على ما سواها من القواعد القانونٌة بدلك ٌتوسع مبدأ الشرعٌة لٌشمل تلك القواعد السلمٌة وضرورة 

 الهٌبات الحاكمة لمواكبة التطورستنسابٌة إة للتحول والتؽٌر حسب ت التً عرضعدم الخروج عنها بموجب التشرٌعا

حترام هذه القواعد إذ ٌكون من باب أولى على تعبٌر جورج بٌردو بؤن إلطة التشرٌعٌة وهذا ٌحتم خاصة على الس

 ص  ] [ 16ٌطبق مبدأ الشرعٌة على التصرفات التً تصدر مخالفة للدستور ولو صدرت عن الحكام فً الدولة 

522 . 

     

 ن وتلزمهم جمٌعا بإتباع أحكامها كما ٌقصد به  أن القاعدة القانونٌة تؤتً فوق إرادات الأفراد جمٌعا حاكمٌن أو محكومٌ

لذا برزت فكرة الدولة القانونٌة بصفة عامة والتً تعنً أن تكون جمٌع تصرفات السلطة العامة فً الدولة فٌها متفقة 

م الدستور هو مصدر جمٌع السلطات فً الدولة فإنه ٌكون ملزما لهذه السلطات ولا تكون مع أحكام القانون . وما دا

. ووجود الدستور  ]18[وأنظر 29ص  ]17 [ ختصاصاتها مشروعة ونافدة إلا بمقدار مطابقتها لأحكامهممارستها لإ

ضد أي تجاوز على قواعده حفاظا وقوفا  دة قوٌة وإٌمان راسخ بالتمسك به.لا ٌكفً فً تجسٌد الشرعٌة مالم تتبعه إرا

على الحقوق والحرٌات العامة المكرسة والمحمٌة فً روحه .فلب ٌمكن الحدٌث عن دولة المإسسات فً الأنظمة 

الدٌمقراطٌة إلا فً ظل سلطة ٌمارسها أشخاص ٌخضعون للقانون وبخروجهم ٌكونون قد خرقوا مبدأ الشرعٌة و الذي 

 حترام القاعدة الدنٌا للقاعدة الأعلى .إلقانونٌة أي اعدة تدرج القواعد اٌبنى على ق

   

حترام القانون ٌنطلق من دولة المإسسات , وهً تلك الدولة التً تنشؤ  السلطات فٌها وفقا لقواعد إض عتبر البعأ 

ختصاصات كل إتحدد القواعد القانونٌة بعد ذلك قانونٌة سابقة تحدد كٌفٌة إسناد السلطة إلى فرد أو أفراد معٌنٌن . ثم 

حا بحٌث ٌكون التصرؾ فرد أو مجموعة معٌنة من الأفراد أو جهة من الجهات أو هٌبة من الهٌبات تحدٌدا واض

قا بفكرة دولة رتباطا وثٌإهكذا ٌتحدد مبدأ الشرعٌة وٌرتبط ختصاصات ؼٌر قانونً وؼٌر مشروع. وخارج هذه الإ

 . 21ص ]19 [نظر أو  28.27ص]17 [ختصاص الذي ٌحدده القانون المإسسات وفكرة الإ

   

أن مبدأ الشرعٌة ٌبقى مصطلح أجوؾ ما لم ٌكون هناك قضاء فعال ومستقل لأنه ٌعد أحد الدعابم الأساسٌة فً 

له ٌحقق مبدأ الفصل بٌن السلطات  الدٌمقراطٌات الحدٌثة لما ٌكفله للقاعدة القانونٌة من حماٌة , بالإضافة إلى أن استقلب

ستقلبلٌة القضاة ولا إعدالة دون ستقلبل الإمن حٌث العمل . إذ لا ٌمكن تصور من حٌث الجهاز و ستقلبلهإوٌكمن 
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ٌتؤتى ذلك إلا بؤن ٌكون تعٌٌنهم وفقا لإجراءات معٌنة ٌراعى فٌها قدر من التشدد الواجب عند تعٌٌنهم بعٌدا عن 

 .  ول به فً جل الأنظمة الدٌمقراطٌةالسلطة التنفٌذٌة , كما هو معم

 

ن ٌكون خاضعا إلى السلطة القضابٌة وحدها دون سواها لكً ٌعطً القاضً ألأهمٌة تؤدٌب القضاة وعزلهم ٌجب بل و

كل أوسع الضمانات للدفاع عن نفسه . ومن المبادئ التً توشك أن تكون مستقرة فً ؼالبٌة الدساتٌر الحدٌثة عدم 

ستقلبل القضاء إرسمها القانون بوضوح .مما  ٌدعم ت معٌنة ٌقابلٌة القضاة للعزل إلا فً أحوال محددة ووفقا لإجراءا

ات ونشر الأحكام كلها  هً من ناحٌة وٌكفل نوعا من الرقابة على أعماله من ناحٌة ثانٌة . كما لعلنٌة سٌر الجلس

 ]17 [طة ستقلبل القضاة وتجعل من القضاء حامٌا حقٌقٌا للحرٌة وقٌدا فعلٌا على ممارسة السلإساسٌة  تكفل أقضاٌا 

 . 42ص 

  

ن الرقابة على دستورٌة القوانٌن قد تقوم إد بالضرورة فً كل الدول , كذلك فن الرقابة على دستورٌة القوانٌن لا توجإ

وهً  بها المحاكم العادٌة حتى فً ؼٌر وجود قضاء دستوري متخصص,  وقدم تجربة فً العالم فً هذا الخصوص

فالرقابة نشؤت وتولتها المحاكم العادٌة وعلى رأسها المحكمة العلٌا الفٌدرالٌة , ولا مرٌكٌة تجربة  الولاٌات المتحدة الأ

رة ٌوجد فً الدستور الأمرٌكً نص واضح ٌفرض هذه الرقابة وإنما هو اجتهاد قضابً محض ذلك الذي بنى هذه الثو

رٌة المصرٌة وؼٌرها من الدستو نحاء العالم  كالمحكمةأالقضابٌة الضخمة والتً استفاد منها القضاء الدستوري فً 

كما أن للتجربة الفرنسٌة فً الرقابة الدستورٌة مكانتها . 13ص ]17 [نظمة التً أخذت بالرقابة القضابٌة الدول والأ

نها رقابة سابقة على أبهذا لا تعد رقابة قضابٌة , كما لما تتمٌز به من خصوصٌة بؤنها رقابة لا ٌقوم بها قضاة فهً 

فهً رقابة وقابٌة تحول دون مخالفة التشرٌع للدستور وهً ما تعرؾ بالرقابة السٌاسٌة والتجربة  صدور القانون

ٌدٌولوجٌة جتماعٌة والإختلبؾ التارٌخً والتركٌبة الإا تتؤثر بنظامها  الرقابً رؼم الإالفرنسٌة جعلت مستعمراته

ة والرقابة السٌاسٌة محل مقاربة من أجل الأخذ ومنها النظام الجزابري والمؽربً , ما ٌجعل كل من الرقابة القضابٌ

 بؤنجع الأسالٌب حتى ندعم الهٌبة المكلفة بالرقابة الدستورٌة فً الجزابر.   

 

ة السٌاسٌة قبل إن النتابج التً آلت الٌها الرقابة الدستورٌة فً الأنظمة المقارنة جعلها تفرض واقعا ملموسا فً الهٌكل

ؾ ختلبإها "حكومة القضاة ". فالرقابة بمناوبٌن والمعارضٌن لفكرة الرقابة والتً ٌعتبروندعاءات الإالقانونٌة لتدحض 

حترام توزٌع صلبحٌات السلطات, وعدم تعدي أي منها على صلبحٌات الأخرى إصور ممارستها فإنها تحافظ على 

طٌة لا تصان بدون مجلس أو وروبا ٌعتبر أن المإسسات الدٌمقراأرٌا . ما جعل الفقه الدستوري فً المكفولة دستو

 محكمة دستورٌة من أجل العمل على الحفاظ على توازن السلطات وعلى حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة للمواطن. 
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 .أشكال ممارسة الرقابة على دستورية القوانين 1.0.0.0

الدولة فهً القواعد القانونٌة التً سمً فً التدرج الهرمً لأي نظام قانونً فً تل القواعد الدستورٌة المكانة الأتح 

وتكمن  . 549ص  ]20 [تسمو على جمٌع القوانٌن الأخرى التً  تتخذها السلطات العامة بما فٌها السلطة التشرٌعٌة 

الأهمٌة  البالؽة لموضوع الرقابة الدستورٌة بؤنها شدٌدة الوصل مع  الدٌمقراطٌة لأنه  ٌعنً خضوع السلطات فً 

وإذا كان الدستور ٌسمو على جمٌع السلطات العامة , بصفة عامة و للدستور بوصفه القانون الأسمى الدولة للقانون 

نتهاك أحكامه دون توقٌع أي جزاء إضمون إذا كان أمام هٌبات الدولة فً الدولة فإن سموه ٌصبح دون معنى ولا م

ختصاصاتها و رسم إحكام التً عٌن لها حترام هذه الأإجدر إٌجاد من الضمانات ما ٌكفل على ذلك لذا كان من الأ

 .   306ص  ] 21 [ حدودها

 

فإذا كان من المسلم به أن الرقابة الدستورٌة وسٌلة لمراقبة مدى مطابقة القواعد القانونٌة الناتجة عن التشرٌع العادي 

 ا العمل الإجرابً و التقنًهذ ما هً الهٌبة التً تتولى مباشرة داخل الدولة لأحكام الدستور فالسإال الذي ٌطرح نفسه 

بالرجوع إلى الفقه الدستوري المقارن فإن التحقٌق من ملبءمة و عدم ملبءمة القانون للدستور ٌوكل إلى هٌبة سٌاسٌة 

 ومنها نشؤة الرقابة السٌاسٌة و قد توكل إلى هٌبة قضابٌة و منها نشؤة الرقابة القضابٌة .

 

 . الرقابة  السياسية 0.1.0.0.0 

دأ ٌثٌر بعض القضاٌا ن تطبٌق المبألا إاسا لحماٌة المحكومٌن و مصالحهم الرقابة السٌاسٌة :تمارس الرقابة أستعرٌؾ 

وعن طرٌق هٌبة مختلطة "سٌاسٌة أي هٌبة سٌاسٌة  ألعملٌة ٌتم عن طرٌق هٌبة نٌابٌة ن الإشراؾ على االسٌاسٌة  لأ

السٌاسً من حٌث تشكٌلتها التً ٌؽلب علٌها التوجه السٌاسً ختلبط ناتج عن أنها تتسم بالطابع قضابٌة ". وهذا الإ

 .     كفولة للهٌبة المسند لها الرقابةوتتسم بالطابع القضابً من ناحٌة الإجراءات و الصلبحٌات الم

 

فً و المجلس الدستوري فٌها وٌعتبر النظام الفرنسً الوطن الأم  لهذا النوع  من الرقابة وٌتجلى ذلك فً كٌفٌة تشكٌل 

لى إقد تعرض هذا الاسلوب من الرقابة طبٌعة قراراته . فالمجلس  ذو  طابع  قضابً  من حٌث   طبٌعة قراراته. ول

عتبار أنها تفتقد للحٌاد والنزاهة لأن الهٌبة التً تقوم بها تتعرض ؼالبا لضؽوط سٌاسٌة من شؤنها أن تحول إنتقادات بإ

وهذه  القوانٌن تفترض إصدار أحكام  اء . فالرقابة على دستورٌةدون إنجاز رقابة مجردة من الأؼراض والأهو

ستقلبلٌة . وإذا كانت الهٌبة المكلفة بالرقابة هٌبة إتخاذ قراراتهم بحرٌة وإٌجب أن ٌنجزها قضاة قادرون على  المهمة

عظم الدول التً ن مإ.92.91ص ]01 [سٌاسٌة , فلب ٌمكننا أن نتوقع منها القٌام بهذه المهمة على الوجه الصحٌح 

خذ بهذه الرقابة تجعلها رقابة سابقة قبل صدور القانون أي "رقابة على مشروع قانون"  كما هو  الحال فً فرنسا ؤت

 .174ص  ]03 [فً حٌن تجعلها دول أخرى رقابة سابقة و لاحقة كما هو الحال فً الجزابر 
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بقة " تسبق صدور القانون أو تحول دون صدوره إذ خالؾ نها رقابة وقابٌة  "رقابة ساؤكما تعرؾ الرقابة السٌاسٌة ب

شتراك مع التشرٌعٌة أو بالإختٌار أعضابها بواسطة السلطة إم بهذه الرقابة لجنة سٌاسٌة ٌتم نصا فً الدستور و تقو

ٌسبق صدور القانون     préventifكما  ٌعرفها  البعض بؤنها  أسلوب  وقابً .  70ص  ]02 [السلطة التنفٌذٌة 

تتولاه هٌبة سٌاسٌة محددة للتؤكد من مطابقة القانون لأحكام الدستور و الحٌلولة دون صدور الأول إذا كان مخالفا 

 كما أنها تمارس لاحقة بعد صدور القانون وتسمى الرقابة اللبحقة. ,  49ص  ] 23 [      112ص  ]22 [للثانً 

 

ٌاسٌة بؤنها رقابة وقابٌة تمارس قبل صدور القانون كما فً من خلبل التعرٌفٌن السابقٌن تبرز سمات  الرقابة الس

 حكام الدستور . كما أنها تمارس عن طرٌق هٌبة سٌاسٌة لٌست بقضابٌةلأفرنسً أي ما مدى مطابقة القانون النظام ال

رس هذه ختصاص الحكام وبذلك تكون الرقابة هنا خاضعة للسلطة الحاكمة .كما تماإمما ٌجعل إثارة هذه الرقابة من 

 71ص  ] 02 [و عن طرٌق هٌبة سٌاسٌة  أما عن طرٌق هٌبة نٌابٌة إبؤسلوبٌن  الرقابة

  

 أسالٌب الرقابة السٌاسٌة : 

ٌتبع فً الدول التً ٌعتبر فٌها "  أسلوب السؤال الأول" و هٌبة نٌابٌة تمارس الرقابة الدستورٌة : وٌسمى بـ -

ة و بمقتضى هذه السٌادة ٌقبل من تلقاء نفسه أن ٌخضع لنوع من التحدٌد البرلمان نفسه هو السٌد من الناحٌة العملٌ

الذاتً , ففً أثناء المداولات التً تجرى فً البرلمان حول مشروع قانون ٌكون من حق ربٌس المجلس التشرٌعً أن 

ضاء ٌقرر عدم فتح باب المناقشة حول مشروع القانون .لأنه ؼٌر دستوري كما ٌكون من حق أي عضو من أع

ل مفاده : هل مشروع البرلمان أن ٌطرح على المجلس السإال الأولً , بمعنى أن ٌضع بصدد مشروع القانون سإا

قتراح أن ٌقرر ما إذا كان المشروع و الإو من ثم ٌتعٌن على البرلمان . م لا؟ أقتراح بقانون دستوري القانون و الإ

ومن بٌن الأنظمة التً تؤخذ  بهذا النوع من  .156 ص ] 24 [وانظر 71ص  ] 02 [دستورٌا أم ؼٌر دستوري 

, ودولة المانٌا الشرقٌة قبل الاتحاد 1977الرقابة هً الدول الاشتراكٌة كالاتحاد السوفٌاتً سابقا فً دستورها لسنة 

عن  . وتعتبر هذه الطرٌقة من الرقابة منتقدة لكونها لا تسند تلك المهمة إلى هٌبة مستقلة1968فً دستورها لسنة 

 [نظر أو173ص  ] 07 [البرلمان وإنما تسندها إلى نفس الهٌبة التً تقوم بمهمة التشرٌع وهذا ٌعنً المراقبة الذاتٌة

 .467ص  ] 25

 

هٌبة سٌاسٌة تمارس الرقابة :  هذا الأسلوب ٌعود إلى هٌبة مشكلة تشكٌلب سٌاسٌا توكل لها مهمة التحقق من أن نص 

لأعضاء هذه الهٌبة ختصاص الهٌبة السٌاسٌة محدودا  , كما أنه  ٌوفر إٌجعل النظام القانون مطابق للدستور, هذا 

سارت علٌه التجربة الفرنسٌة فً مجال الرقابة الدستورٌة . والتً نتطرق  ستقلبل أعضابها و هً ماضمانات جدٌة لإ

ة سابقة أي تحول دون عتبار أنها رقابإتمارس لٌس من طرؾ القضاة وكذلك بإلى عرضها نظرا لخصوصٌة أنها 

التشرٌع المنافً للدستور , وكذلك بتؤثر عدٌد الأنظمة فً العالم بالتجربة الفرنسٌة كالجزابر والمؽرب وؼٌرها من 
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ستفادة منها فً رفته الرقابة فً فرنسا من أجل الإلى التطور الذي عإالفرنسٌة وهذا ما ٌجعلنا نتعرض  المستعمرات

 التجربة الجزابرٌة.

 

سلوب من الرقابة هو التفسٌر الدي ساد الفقه وؾ التً جعلت فرنسا تؤخذ بهذا الأإن الظر بة الدستورٌة فً فرنسا:الرقا

عتبار البرلمان هو المعبر عن سٌادة الأمة وأن القانون هو إنظرٌة الفصل بٌن السلطات وكذلك  الفرنسً فً فهم

ص  ] 17 [خذ بالرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن والأهذان الأمران حالا بٌن فرنسا التعبٌر عن هذه الإرادة 

لإعلبن الجمهورٌة سنة  إذ كانت أولى المحاولات لتطبٌق تلك الرقابة فً فرنسا عند إعداد دستور السنة الثالثة  47

ة ورٌعلى الهٌبة المشكلة لوضع الدستور المذكور إنشاء هٌبة محلفٌن دست  »  « sieyesقترح " سٌز " بإ  1795

تكمن وظٌفتها فً مراقبة أعمال البرلمان بما ٌجعلها متوافقة مع    jurie constitutationnaireسم:"إأطلق علٌها 

عتراض شدٌد من إن اقتراح " سٌز " قوبل ب.إأحكام الدستور و منحها سلطة إلؽاء القوانٌن المخالفة للقواعد الدستورٌة 

  . 359ص  ] 26 [ح أعضاء الجمعٌة العامة ولم ٌكتب له النجا

 

لكن الفكرة ظهرت على أرض الواقع بعد ما قام " نابلٌون بونابرت " بإنشاء مجلس الشٌوخ المحافظ أو المجلس 

لٌتولى مهمة ,  1799" فً دستور السنة الثامنة للجمهورٌة  عام  sent conservateurالحامً للدستور " 

بعد فشل هذا المجلس بسبب سٌطرة نابلٌون علٌه تكررت التجربة مرة  المراقبة و التحقٌق وحماٌة الدستور وتعدٌله ,و

كتملت عند وضع إو 1946لورت هذه الفكرة مع دستور من قبل نابلٌون الثالث . وقد تب 1852أخرى فً دستور 

 .1958دستور الجمهورٌة الخامسة سنة 

 

سم "اللجنة الدستورٌة إهٌبة أطلق علٌها  1946اللجنة الدستورٌة: بعد فشل هذه التجارب الأخرى أنشبت فً دستور 

ً ترفض رقابة نصار السٌادة البرلمانٌة والتأهذه اللجنة كنوع من التوفٌق بٌن .وقد جاء تكوٌن 175ص  ] 03 ["

نصار سمو الدستور والذٌن ٌرون ضرورة وجود رقابة على دستورٌة القوانٌن إلا أنه كان توفٌقا أدستورٌة القوانٌن و

خالٌا من أي نص ٌتعلق  1946حد تعبٌر الفقٌه الفرنسً بٌردو وقد جاء المشروع الأول لدستور  متواضعا على

 .51.50ص  ] 17 [ بالرقابة

 

بالرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن  1958المجلس الدستوري: إن أخذ الدستور الفرنسً الحالً الصادر سنة 

من الدستور بمهمة الرقابة على  61" و عهد إلٌه بموجب المادة  حٌث أنشا هٌبة جدٌدة تسمى " المجلس الدستوري

 56الرقابة فً المواد من  1958دستورٌة القوانٌن و التً تعد رقابة سابقة قبل صدور القانون. وقد نظم دستور 

ر من وكان الؽرض من هذا التنظٌم أنه متجها فً الأساس إلى حماٌة المإسسات السٌاسٌة كما وضعها الدستو 63الى

أن تنالها ٌد المشرع بالتعدٌل ولم ٌكن ٌعنً من الرقابة حماٌة الحقوق والحرٌات فً مواجهة البرلمان إلا فً نطاق 

 .] 28[و  ] 27 [محدود  
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ختصاصات دستورٌة وذلك حفاظا على توزٌع الإإن الهدؾ من إنشاء المجلس الدستوري هو ضمان تطبٌق القاعدة ال 

قتصر عمل إظ على التوازن بٌن السلطتٌن .إذ ٌعٌة والتنفٌذٌة , فالؽاٌة من المجلس هو الحفابٌن السلطتٌن التشر

المجلس الدستوري على القوانٌن التً تصدر عن البرلمان أي القوانٌن بالمعنى الشكلً , وهكذا استبعد الدستور كل 

 رقابة على دستورٌة اللوابح التً تصدر عن السلطة التنفٌذٌة.

 

 ٌتكون من نوعٌن من الأعضاء وٌرأسه ربٌس .    لمجلس الدستوري :تكوٌن ا  

 أعضاء بحكم القانون ولمدى الحٌاة وهإلاء هم كل رإساء الجمهورٌة السابقون.  -

 أعضاء معٌنون و هم تسعة أعضاء ومدة عضوٌتهم تسع سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد.  -

 ثلبثة منهم ٌختارهم ربٌس الجمهورٌة. -

 الجمعٌة الوطنٌة.  ثلبثة ٌعٌنهم ربٌس -

 ثلبثة ٌعٌنهم ربٌس مجلس الشٌوخ . وٌجري تجدٌد ثلث الاعضاء كل ثلبث سنوات.  -

ربٌس المجلس وٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة من الاعضاء سواء اعضاء بحكم القانون أو من الاعضاء المعٌنٌن  -

 وٌكون للربٌس صوت مرجح .

قتصادي عضوٌة البرلمان ,عضوٌة المجلس الإالوزارة , ولقد فرض الدستور التنافً مع بعض الوظابؾ كالعمل فً

ً وظٌفته . وذلك من جتماعً, التعٌٌن فً الوظابؾ الحكومٌة وإنما ٌجوز لمن كان موظؾ تعٌٌنه أن ٌستمر فوالإ

ٌدٌولوجٌة .فهم ٌحافظون على العضوٌة بتعاد عن المإثرات الإستمرارٌة والإستقلبلٌة والنزاهة والإأجل تحقٌق الإ

ستقالة , كما ٌجوز فقد العضوٌة بقرار من المجلس فً حالة عدم إمكانٌة ددة ولا تفقد إلا بالوفاة أو الإحل المدة المطوا

 مزاولة العمل. 

   

مجال عمله الرقابً  نوعٌن من  ختصاصات المجلس الدستوري:  لقد أعطً الدستور للمجلس الدستوري فًإ

 ختصاص : الإ

ذ إضوٌة ولوابح المجالس البرلمانٌة القوانٌن العضوٌة ولوابح المجالس البرلمانٌة العختصاص وجوبً ٌتعلق بإ_     

صدارها ولوابح إالدستوري القوانٌن العضوٌة قبل  ن تعرض على المجلسأمن الدستور " ٌجب  61نصت المادة 

 المجالس البرلمانٌة قبل تطبٌقها لٌقرر مدى مطابقتها  للدستور ".

  

 متروك لإرادة ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول أو ربٌس الجمعٌة الوطنٌة أو ربٌس مجلسختصاص جوازي إ_   

 صداره على المجلس الدستوري لٌقرر مدى مطابقته للدستور.  إقره البرلمان قبل أالشٌوخ لٌعرض كل منهم أي قانون 
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ٌمكن للحكومة أن تطلب هر , إلا أنه وٌجب أن ٌبدي المجلس الدستوري رأٌه فً القانون محل الرقابة خلبل مدة ش  

جه الطعن لى ثمانٌة أٌام . وٌصدر المجلس قراره مسببا لا ٌقبل أي وجه من أوإستعجال تخفٌض المدة فً حالة الإ

 و تطبٌقه.  أصداره إالذي ٌعلن عدم دستورٌته لا ٌجوز فالنص  وأنه ملزم للجمٌع.

 

قرارها عن إستوري هً تلك القوانٌن التً ٌتم ا على المجلس الدستثناء هام من القوانٌن التً توجب عرضهإوهناك 

نه عندبذ ستمثل التعبٌر المباشر عن السٌادة ولا حاجة لفحص الدستورٌة . فعمل المجلس أستفتاء , إذ طرٌق الإ

ا فً الرقابة صدار القانون ,و لقد حدت المملكة المؽربٌة حذو فرنسإٌا أنها رقابة وقابٌة سابقة على الدستوري ٌظهر جل

إنشاء مجلس  79 - 76حٌث جاء فً الباب السادس  المواد من :  1992السابقة و ذلك فً دستورها الصادر عام 

     . ]29 [دستوري ٌتولى الرقابة على دستورٌة القوانٌن 

 

الجمهورٌة  نتخاب ربٌسإخابٌة العامة ونتختصاصات عدة تتعلق بالعملٌات الإإما عهد للمجلس الدستوري الفرنسً ك

نه ٌنظر فً حالة وجود عابق لربٌس الجمهورٌة عن ألى إانتخاب عضو البرلمان , بالإضافة والنظر فً صحة 

نتخابات جدٌدة خلبل عشرون ٌوما على الأقل إفإذا كان دابم فتنظم , مباشرة مهامه ما إذا كان عابق مإقت أو دابم 

من الدستور الفرنسً  16لى أحكام المادة إٌد . و كذلك بالرجوع نتخاب ربٌس جدلى الأكثر لإوخمسة وثلبثٌن ٌوما ع

و التً تعطً لربٌس الجمهورٌة فً حالات الخطر    ] 31 [و ] 30 [من الدستور الجزابري  93والتً تقابلها المادة 

ما ٌكون لزاما ساسٌة مالحقوق والحرٌات الأ ثر علىلة , سلطات واسعة قد ٌكون لها الأالداهم التً ٌهدد مإسسات الدو

كل قرار ٌصدر عن  ن ٌبدي رابٌه فًألى تطبٌق المادة السالفة الذكر وإمكانٌة اللجوء إمام المجلس النظر فً مدى أ

 .  ربٌس الجمهورٌة

 

ي مإسسة دستورٌة ٌكون مرتبط بالتحولات والتؽٌرات التً أن تطور إثاره على عمل المجلس :آالتعدٌل الدستوري و

تعدٌل القاعدة الدستورٌة ٌجعل قتصادٌة والسٌاسٌة والثقافٌة , مما جتماعٌة والإشتى المجالات الإ رفها المجتمع فًٌع

نسً ساسٌة . ولقد عرؾ الدستور الفركرٌسا وحماٌة للحقوق والحرٌات الأضرورٌة بما ٌخدم التطورات الحاصلة ت

 ري . ذ نقؾ على ما تعلق منها بالمجلس الدستوإعدة تعدٌلبت هامة  1958لسنة 

كربٌس الجمهورٌة و خطار المجلس الدستوري إلى من لهم حق إذ  و بالإضافة إ 1974التعدٌل الدستوري سنة  -

ن ٌخطروا المجلس او لستٌن شٌخا أنه ٌجوز لستٌن ناببا أجمعٌة الوطنٌة و ربٌس  الشٌوخ , ول و ربٌس الالوزٌر الأ

جلس الدستوري ٌعرؾ منعرج هام نحو هذا التوسع جعل الم ي قانون ٌرونه مخالفا لأحكام الدستور .ؤالدستوري ب

ٌل فرز مشروع تعدأساسٌة , مما ؼاٌتها حماٌة الحقوق والحرٌات الأ,والتً  تكرٌس الدٌمقراطٌة الدستورٌة

نه كان تطورا ألا إ ن لم ٌكن فً ذاته ثورةإعلى لسان جورج فٌدل " جاء نه ألا إوالذي لم ٌعرؾ النور  1990سنة

 فراد حق الدفع بعدم الدستورٌة فً مواجهة كل القوانٌن .نح الأحاولة محقٌقٌا فً الحٌاة الدستورٌة .وذلك بم صلبحاإو
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جال فقهً كبٌر بٌن مإٌد النور بعد س 1990لقد عرؾ مشروع تعدٌل  2008التعدٌل الدستوري سنة  -

من دستور  63.62.61دٌل المواد نسان جعل تعحقوق الإن السٌاسة الجدٌدة فً تكرٌس وحماٌة ألا إ, ومعارض

من ومام الجهات القضابٌة المختصة .أي نص قانونً أفراد بإثارة عدم دستورٌة مام الأأبفتح المجال وذلك  1958

مام أنٌة الطعن بعدم دستورٌة القانون مكاإوالتً تسمح لكل فرد  01الفقرة  61حدث ما تضمنه التعدٌل خاصة المادة  أ

حتجاج ضد القواعد ثرها لكل مواطن فرصة الإإصبح أاعتبر هذا التعدٌل ثورة قانونٌة مختصة , اذ الجهات القانونٌة ال

لحقوق والحرٌات المضمونة لى حماٌة اإمر الذي ٌسمح بالوصول ً تعد  مخالفة لروح الدستور , الأالقانونٌة الت

 .دستورٌا

 

عتبره بعض إن هدا التعدٌل إكثر فاعلٌة  فأها رقابة قابة السٌاسٌة بجعلساسً من ذلك هو دعم الرذ كان الؽرض الأإ 

ا ٌكفل حماٌة الحقوق المختصٌن تحدٌث وتجدٌد فً مإسسات الجمهورٌة الخامسة من خلبل مطابقة التشرٌعات بم

 ثٌرت كثٌرا من قبل سٌما فً البرنامج الرباسً للربٌس السابق فرنسوا مٌتران . أن هذه الفكرة ساسٌة . لأوالحرٌات الأ

 

جراءات ممارستها وتوسٌع إدستورٌة فً فرنسا  من حٌث تطوٌر التطور بل القفزة النوعٌة التً عرفتها الرقابة ال إن 

ن خلبل جعل جواز الدفع من طرؾ جرابٌة وذلك مإمختصٌن ٌحٌطونها بشروط موضوعٌة وخذ بها جعل النطاق الأ

لى إلإضافة إعلى , المحكمة العلٌا للتحكٌم  بالمجلس الأ ة وهً محكمة التنازع ,مام جهات قضابٌة محددأفراد ٌتم الأ

ن ٌكون نموذج ٌحتذى به فً الدول أابة الدستورٌة فً فرنسا , ٌستحق التطور الذي عرفته الرقت. هذا محكمة الجناٌا

فً  كل نظام جتماعٌة والتارٌخٌة بل خصوصٌة عتبار المرجعٌة الإخذ بعٌن الإتمد نظام الرقابة السٌاسٌة مع الأالتً تع

ٌل فً مجال تطوٌر لابعد نضال طوإلى هذا التطور إن النظام الفرنسً لم ٌصل أالدول المساٌرة لذلك, خاصة و

 .   ] 32 [نسان وترقٌة حقوق الإ

 

لقد تؤثرت الجزابر بالرقابة السٌاسٌة أي بالنظام الفرنسً على ؼرار جمٌع  ابر:الرقابة الدستورٌة فً الجز

نسٌة , لكن جعلتها رقابة سابقة ولاحقة إذ تبنى المشرع الجزابري فكرة إنشاء المجلس الدستوري من المستعمرات الفر

, رؼم ما عرفتها  هذه الرقابة من    ] 33 [ 64وحدد صلب حٌته فً المادة  63فً المادة  1963خلبل دستور 

م حكاأن أرؼم  1976ً دستور بة الدستورٌة فهتمام للرقاإً أي ظروؾ خاصة جعلت المشرع الدستوري لا ٌعط

جهزة القٌادٌة فً الحزب والدولة المراقبة السٌاسٌة المنوطة بها وذلك طبقا للمٌثاق منه نصت " تمارس الأ 186المادة 

إلى ؼاٌة المنعرج التارٌخً الهام فً التارٌخ السٌاسً الجزابري و المتمثل فً  ,  ] 34 [الوطنً ولأحكام الدستور

نتقلت من خلبلها الجزابر إلى التعددٌة الحزبٌة بدل إو الذي  1989ً مهدت لبروز دستور والت 1988أحداث أكتوبر 

 على الرقابة فً الجزابر. 1996الحزب الواحد.  فلب ٌخفً الدور الذي لعبه التعدٌل الدستوري لسنة 
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لدستوري ها حتى ٌقرر المإسس اومن هنا ٌحق التساإل عما إذا كانت المبررات التارٌخٌة التً عرفتها فرنسا هً نفس

سناد له دور مشابه للدور الذي ٌعرفه المجلس الدستوري الفرنسً , علما أن البرلمان إإنشاء المجلس الدستوري و

كامل , الجزابري حدٌث العهد فً الحٌاة السٌاسٌة , بل لم ٌمارس الصلبحٌات المسندة الٌه فً مجال القوانٌن بشكل 

 عتدابه على مجال اللببحة المحفوظ دستورٌا للحكومة. إوؾ وبالتالً لا مجال لمخا

  

 63لى نص المادة إمن حٌث تكوٌنه  1963ري فً دستور تكوٌن المجلس الدستوري: لقد أخضع المجلس الدستو

نً وعضو ٌعٌنه والتً تنص "ٌتؤلؾ المجلس الدستوري من ربٌس المحكمة العلٌا وثلبثة نواب ٌعٌنهم المجلس الوط

 1963ن دستور أالذي لا ٌملك صوتا زابدا". رؼم  عضاء المجلس الدستوري ٌنتخبون ربٌسهمأجمهورٌة , ربٌس ال

لكن هذا لا ٌمنع من  1963اكتوبر 23ي أثة وعشرون ٌوما من تارٌخ إصداره لم ٌكتب له العٌش أكثر من ثلب

لم ٌنظم  1976جزابر الا أن دستور التطرق لتلك المرحلة لمعرفة العقبات التً عرفتها الرقابة الدستورٌة فً ال

 الرقابة الدستورٌة. 

       

 1989فٌفري  23, هو الرقم المعتمد فً دستور 1963من دستور 63عضابه سبعة حسب المادة أوالملبحظ أن عدد 

نهم .  ثلبثة منهم ٌمثلون السلطة القضابٌة , وثلبثة م  ]35 [ منه الرقابة الدستورٌة 153والذي  كرس فً المادة 

نوفمبر  28ور المعدل فً :  من الدست  ] 31 [164ٌمثلون السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة واحد . إلا أن المادة 

رتفع العدد إلى تسعة أعضاء ثلبثة من بٌنهم ربٌس المجلس الدستوري ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة , أما أربعة إ 1996

مة   وعضو ثنان عن مجلس الأإنان عن المجلس الشعبً الوطنً , وثإ,  بهم كممثلٌن للسلطة التشرٌعٌةنتخاإتم منهم ٌ

 تخب عن المحكمة العلٌا , كما ٌنتخب مجلس الدولة عضوا واحدا . نواحد ٌ

    

و تعد بهذا قفزة نوعٌة فً مجال الدٌمقراطٌة رؼم ما ٌعتري  ,مجلس الأمة كهٌبة جدٌدة هذا التحول جاء بعد بروز

نتخاب. إلا فً الجزابر جمع بٌن التعٌٌن والإ المجلس الدستوري إختٌار أعضاء لفتٌة من نقابص, فالجزابرٌة االتجربة 

فٌما ٌخص الأعضاء الدابمٌن والمتمثلٌن فً رإساء الجمهورٌة ,ستفادة من التجربة الفرنسٌة أنه كان من الأجدر الإ

بٌس الجمهورٌة لمدة ستة سنوات . كما ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري بموجب مرسوم رباسً ٌتخذه روالسابقٌن. 

, مع تجدٌد نصؾ الأعضاء كل ثلبثة سنوات. ومن خلبل هذه التشكٌلة فإن ضطلع الأعضاء بمهامهم ستة  سنواتٌ

 ]37 [و  40.39ص  ] 36 [المجلس الدستوري ٌمثل ربط بٌن الرقابتٌن السٌاسٌة والقضابٌة على دستورٌة القوانٌن

الشروط ,  عدها والجدٌر بالملبحظة أنه لا الدستور ولا أي نص قانونً أخر ٌحددوما ب 09ص  ] 38 [و 65ص 

 من الدستور.  164نتخاب أعضاء المجلس الدستوري ما عدا ما هو محدد فً المادة إالتً ٌخضع لها تعٌٌن و
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 ختصاص.  توري نوعٌن من الإختصاصات المجلس الدستوري: لقد أعطً للمجلس الدسإ

وٌتعلق بالقوانٌن العضوٌة ورقابة مدى مطابقة النظام   165/3.2وجوبً والذي نصت علٌه المادة  ختصاصإ_      

الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان وعرفت برقابة المطابقة ولقد نصت المادة  " ٌبدي المجلس الدستوري بعد أن  

 ن ٌصادق علٌها البرلمان . ٌخطره  ربٌس الجمهورٌة , رأٌه وجوبا فً دستورٌة القوانٌن العضوٌة بعد أ

كما ٌفصل المجلس الدستوري فً مطابقة النظام الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان للدستور , حسب  الإجراءات 

 المذكورة فً الفقرة السابقة ." 

س الشعبً من الدستور متروك لإخطار ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجل 166ختصاص جوازي حسب المادة إ_  

مة  تتعلق بنظر دستورٌة المعاهدات والقوانٌن , والأوامر التشرٌعٌة والتنظٌمات لٌقرر ربٌس مجلس الأالوطنً أو 

 مدى مطابقتها للدستور.

 

من النظام المحدد لعمل المجلس الدستوري ٌستنتج أن مجال الرقابة الدستورٌة  7-6لى أحكام المادة إو بالرجوع  

حكام المحالة على المجلس , كما تبٌن هاتان المادتان الأثار المترتب عن عدم ٌحدده الإخطار الذي ٌبٌن الحكم أو الأ

حكام النص المعروض علٌه , والحالة التً ٌمكن للمجلس الدستوري أن أفصل الحكم المخطر بشؤنه عن باقً قابلٌة 

ما تكون جزبٌة أو أابة وضوع النزاع . مما ٌجعل الرقٌتصدى فٌها لأحكام لم ٌخطر بشؤنها بسبب علبقتها بالأحكام م

كلٌة حسب ما تضمنته رسالة الإخطار , بٌنما تنصب الرقابة الوجوبٌة على كل أحكام النص . فالمإسس الدستوري قد 

تبنى كلب من الرقابة السابقة والرقابة اللبحقة , حٌث جعل رقابة المطابقة رقابة إجبارٌة سابقة , بٌنما ٌمكن لرقابة 

ص  ] 39 [قة أو لاحقة وفق ما تراه السلطات التً خولها صلبحٌة إخطار المجلس الدستوريالدستورٌة أن تكون ساب

90-92 . 

 

إذا كانت رقابة المطابقة تخضع وجوبٌا القوانٌن العضوٌة  النصوص القانونٌة التً تخضع للرقابة الدستورٌة : -   

دستوري أشترط إخطار المجلس الدستوري من للرقابة ,والنظام الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان . فإن المشرع ال

من الدستور لأجل فحص مدى مطابقة النصوص القانونٌة الأخرى  166طرؾ الهٌبات المذكورة فً نص المادة 

   لأحكام الدستور وهى كالتالً: 

 وري الدولٌة لرقابة المجلس الدستتفاقٌات الدولٌة:أخضع المإسس الدستوري صراحة المعاهدات المعاهدات والإ

تفاقٌه ما لرقابتها والحكم عما إذا إطار المجلس الدستوري بمعاهدة أو مستعملب عبارة " دستورٌة المعاهدات " , إن إخ

كانت دستورٌة أو ؼٌر دستورٌة تكون من خلبل الفصل فً مدى مطابقة حكم منها أو أحكام مع الدستور . فالدستور 

دولٌة التً تؤتً ترتٌبها بعده وتتقدم على القانون العضوي والقانون , وقد ولو كان قانونا فإنه ٌسمو على المعاهدات ال

  على أن1996لدستور الجزابري لسنة من ا 132جسد المإسس الدستوري ذلك بؤن نص صراحة فً المادة 

 [المعاهدات ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة حسب الشروط المنصوص علٌها فً الدستور , تسمو على القانون ""

 . 958ص  ] 41 [و  49ص  ] 40
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داري وجسده قضاإه العادي والإ 55فً المادة  1958تبعته فرنسا فً دستورها لسنة إإن هذا المسلك هو نفسه الذي 

عتبر مجلس الدولة الفرنسً أن المعاهدات تعلو على القوانٌن العادٌة أٌا كان تارٌخ إوالدستوري فً أحكامه , فقد 

 [بقا أو لاحقا على المعاهدات  على أساس أن المعاهدة أصبحت جزء من القانون الفرنسًصدور القانون سواء كان سا

خضاع مشروع المعاهدة ذاتها لرقابة إمعاهدات بؤسلوبٌن المباشر وٌعنً .  وتتم رقابة دستورٌة ال  43.42ص  ] 36

لى قانون التصدٌق على القاضً الدستوري  فتنصب رقابته مباشرة علٌها . وأسلوب ؼٌر مباشر ٌنصب بداءة ع

المعاهدة شؤنها شؤن بقٌة التشرٌعات .  إلا أنه لم ٌشهد المجلس الدستوري أن قدمت أمامه معاهدة من أجل نظر مدى 

 دستورٌتها.   

 

   : تتنوع النصوص التشرٌعٌة وبالتبعٌة تتنوع معها الرقابة الدستورٌة .   النصوص التشرٌعٌة -

 قانون العضوي " على  بعض النصوص لقد أطلق المإسس الدستوري مصطلح " ال رقابة القوانٌن العضوٌة :  

وبالرجوع إلى الدستور ٌتبٌن أن وصؾ قانون ما بؤنه عضوي نابع عن إرادة المإسس الدستوري الذي ٌهدؾ من 

لى وراء ذلك إلى وضع مجموعة من القوانٌن , محددة فً الدستور على سبٌل الحصر , فً مركز خاص بالنظر إ

 [ستعمالها تفادٌا لإعطاء الدستور حجم أكبرإإلى توضٌح بعض أحكام الدستور أو القوانٌن الأخرى لأنها ترمً إما 

 .90ص  ] 39

  

من الدستور أنه وبالإضافة إلى ما هو مخصص للقوانٌن العضوٌة ٌمكن  123القانون العضوي حسب المادة إن  

عدة. تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها, نظام الانتخابات, القانون  للبرلمان أن ٌشرع بقوانٌن عضوٌة فً مجالات

القانون المتعلق المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة, القانون المتعلق بالإعلبم, القانون الأساسً للقضاء والتنظٌم القضابً, 

ووظٌفة سٌاسٌة لدستورٌة حدٌد وتطبٌق التدابٌر ا. وللقانون العضوي وظٌفتٌن وظٌفة فنٌة تتمثل فً تبقوانٌن المالٌة

 .وما بعدها 47ص  ]42 [الؽرض منها الحد من صلبحٌات البرلمان

 

بٌس الجمهورٌة فً مجال التشرٌع الأمر الرباسً هو عبارة عن نص قانونً ٌتخذه ر رقابة التشرٌع بؤوامر رباسٌة:

من  124و 120/8و 93اد وقات معٌنة , وذلك حسب الموأالعامة فً التشرٌع , أي فً  ستثناء عن القاعدةإك

 من الدستور بؤن 165. إلا أنه ٌثار التساإل  هل تدخل الاوامر الرباسٌة ضمن ما أتت به المادة   ] 31[الدستور

 .  م لا أتخضع للرقابة الدستورٌة 

 

قانون عتبار أن كلمة قانون ٌفهم منها الالدستورٌة إذا أخذنا بعٌن الإمر للرقابة إذ ٌرى البعض عدم إخضاع الأ 

مطابقة القانون العضوي المتعلق العضوي والقانون فقط , وهو التفسٌر الذي أخذ به المجلس الدستوري عند مراقبة 

ختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله للدستور, بحٌث ضٌق من كلمة قانون مدرجا تحتها القانون العضوي إب

من الدستور " تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس  119/3والقانون فقط .  وهذه العبارة جاءت فً نص المادة 
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الوزراء , بعد الأخذ برأي مجلس الدولة , ثم ٌودعها الوزٌر الاول , مكتب المجلس الشعبً الوطنً ".وإذا ما نظرنا 

تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ؼٌر دستوري   رتؤى المجلس الدستوري أن نصاإمن الدستور " إذا  169به المادة إلى ما جاءت 

   . ] 31[بتداء من ٌوم قرار المجلس "إثره ,أد هذا النص ٌفق

 

إذن  فالأوامر الرباسٌة تخضع للرقابة الدستورٌة لكن إشكالٌة الإخطار تبقى عابق أمام الدفع بعدم دستورٌة أي أمر 

ر ٌصدره ربٌس الجمهورٌة , لأنه لا ٌمكن تصور الأشخاص الممنوح لهم حق الإخطار كربٌس الجمهورٌة أن ٌخط

ٌخطراه, مة أن س الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الاالمجلس الدستوري بؤمر هو أصدره , كما لا ٌمكن لربٌس المجل

والتً تنص"... تعد لاؼٌة  124/3عتبارات السٌاسٌة التً تحٌط تعٌنهما , كما لم ٌشهد تطبٌق أحكام المادة وذلك للئ

ورٌة الأمر المعروض على . إن عدم الموافقة تعنً بالتبعٌة عدم دست] 31[ الأوامر التً لا ٌوافق علٌها البرلمان ...."

 .البرلمان

 

_ رقابة التنظٌمات: هً جمٌع المراسٌم والقرارات والمقررات, التً تصدر عن السلطة التنفٌذٌة. لذا ٌظهر هناك 

بحٌث أن التنظٌم فً  1946تمٌٌز بٌن مجال القانون والتنظٌم. ولقد عرؾ هذا التمٌٌز فً الدستور الفرنسً لسنة 

 بالنسبة للتنظٌم هو عدم مشروعٌتهمجمله كان تابعا , منفذا ومطبقا للقانون وبالتالً فإن الإشكال الذي كان ٌطرح 

أظهر التنظٌم المستقل عن القانون إلى جانب  1958ما الدستور الفرنسً لسنة أ .وكان المراقب لها القضاء الإداري 

ص  ] 36[125فً المادة   1996وأخذت الدساتٌر الجزابرٌة بهذا التمٌٌز أخرها دستور التنظٌم المنفذ للقانون 

 .52ص  ] 42[و 48.47

  

من الدستور , بالنظر لما جاءت  165لكن الإشكال المثار أي رقابة دستورٌة تفرض على التنظٌم المقصود من المادة 

فقرتٌن  أولها تخص التنظٌم الذي ٌتخذه ربٌس  هذه الأخٌرة جاءت متكونة من.من الدستور ؟  125به المادة 

الجمهورٌة , وهو التنظٌم المستقل عن القانون والمستمد مباشرة من الدستور أما الفقرة الثانٌة تخص الوزٌر الأول 

 .] 31[الذي ٌقع علٌه واجب تطبٌق القوانٌن والتنظٌمات المستقلة 

  

 125والمادة  77/8سوم رباسً من ربٌس الجمهورٌة عملب بالمواد فبالنسبة للتنظٌم المستقل المتخذ بموجب مر -  

ال التنظٌم , بمعنى أن مجمن الدستور 123.122فً المادتٌن  الفقرة الأولى فً المسابل ؼٌر المخصصة للقانون

 تطرح لة قانونٌة فإنها لاؤالقانون , وعلٌه إذا طرحت مسستقلبله عن رة مستقل لإ. وجاءت عباأوسع من مجال القانون

فً مقابلته بالقانون , إذن لا ٌخضع التنظٌم المستقل إلى رقابة القاضً الإداري فً جانب المشروعٌة. فؤٌة رقابة 

من الدستور هو التنظٌم المستقل  165إذن ٌستوحى من عبارة التنظٌم التً نصت علٌها المادة   . ] 31[ٌخضع لها ؟ 

قانون, وعلٌه تخضع المراسٌم الرباسٌة المتضمنة تنظٌما مستقلب للرقابة دون التنظٌم التنفٌذي لكون الأخٌر ٌطبق ال

 .  دم دستورٌة هذا النوع من التنظٌمالدستورٌة. لكن من له الحق فً إثارة ع
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تباشر الرقابة الدستورٌة على التنظٌمات المستقلة فً حالة ما إذا تناولت مجالا من مجالات القانون. وما دام القانون 

م نشهد للبرلمان , فان الذي ٌحرك الإخطار إما ربٌس المجلس الشعبً الوطنً  أو ربٌس مجلس الامة . لكن لٌرجع 

من  77/8المادة فٌه فقط التنفٌذي وهو الذي تستعمل  خطار حرك من طرفهما. وٌجب التفرقة بٌن التنظٌمإي أ

من الدستور  125. 77/8ستعمل فٌه المادتٌن ظٌم المستقل هو الذي تالدستور والذي ٌخضع لرقابة المشروعٌة والتن

الذي ٌخضع للرقابة الدستورٌة وقد ٌخضع لرقابة المشروعٌة إذا خالفت أحكامه معاهدة أو اتفاقٌة دولٌة تمت 

 المصادقة علٌها من السلطات المعنٌة وفقا لما هو محدد دستورٌا.  

 

من الدستور المعدل بموجب  85/3طبٌعة تنفٌذٌة المادة أما بالنسبة للتنظٌم المتخذ من طرؾ الوزٌر الأول هو من  

, وٌوقعه بعد موافقة ربٌس الجمهورٌة علٌه, رؼم عدم فهم الؽرض من موافقة ربٌس الجمهورٌة ؟ . 19-08القانون 

ع أمام تخاذه من أجل تطبٌق القوانٌن والتنظٌمات فإنه إذا لوحظ عدم مشروعٌته فإنه ٌتابإٌم التنفٌذي ٌتم فما دام التنظ

. إضافة إلى صلبحٌات المجلس الدستوري فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن, ] 43[مجلس الدولة لفرض رقابته علٌه 

ٌة وإعلبن نتابج نتخابات سواء منها الرباسٌة أو التشرٌعستفتاء و الإصلبحٌات السهر على صحة عملٌة الإ منح كذلك

ستوري على من الدستور. فالمشرع الدستوري قصر عمل المجلس الد 163/2نتخابٌة حسب المادة هذه العملٌات الإ

 .] 44[نتخابات والتً نتناولها فٌما ٌلًع, بل وما ٌتجلى من خلبل نظام الإقترامراقبة نتابج عملٌة الإ

 

محاضر  ستلبمهإستفتاء بعد دستوري ٌعلن النتابج النهابٌة للئإن المجلس ال ستفتاء :بة المجلس الدستوري للئرقا -    

نتخابٌة المعدة من قبل اللجان الولابٌة . و المحاضر الخاصة باللجنة الوطنٌة المكلفة بإحصاء نتابج الجالٌة الدوابر الإ

الجزابرٌة المقٌمة فً الخارج. و ٌمكن أن ٌتضمن الإعلبن عن نتابج الاستفتاء, الفصل فً جمٌع الاحتجاجات التً 

القانون من  171التً تحٌل لهما المادة  167.166وذلك حسب المواد  ٌكون المجلس الدستوري قد أخطر بها,

 نتخابات. العضوي المتعلق بنظام الإ

  

نتقاء المترشحٌن لمنصب ربٌس إمجلس دور فً ٌلعب ال  نتخاب ربٌس الجمهورٌة :إرقابة المجلس الدستوري لعملٌة  

كما  روط التً حددها المشرع الدستوري ا على الشالجمهورٌة للفصل فً صحة الترشٌحات التً تلقاها . وهذا بناء

اللجان الولابٌة . وأمام نظام نتخابٌة المعدة من طرؾ ستلبم محاضر الدوابر الإإوم بإعلبن النتابج النهابٌة بعد ٌق

قتراع المبنً على الأؼلبٌة المطلقة ٌتم إعلبن النتابج بفوز صاحب الأؼلبٌة , وإما إعلبن المترشحٌن للدور الإ

كما له دور فً دراسة الطعون المقدمة له من طرؾ المترشحٌن والفصل فٌها . وٌقوم .  95ص  ] 39[الثانً

ن ذلك  وتبلػ القرارات إلى المترشحٌن  ؤبشنتخابٌة وأن ٌصدر قرار كل هذا بمراقبة حسابات الحملة الإبالإضافة إلى 

ة , وتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة , وفً حالة الرفض فلب نتخابٌنٌة بالتعوٌض عن نفقات الحملة الإوإلى السلطات المع

 وما بعدها .  89ص  ] 45[تعوٌض ولا ٌلزم نشر قرار الرفض فً الجرٌدة الرسمٌة 
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حٌات المجلس نتخابات التً تناولت صلبلتشرٌعٌة : من بٌن أحكام نظام الإنتخابات ارقابة المجلس الدستوري للئ  

ن المجلس الدستوري حزاب, التً تنص على أمن قانون الأ117التشرٌعٌة المادة نتخابات الدستوري فً مجال الإ

الدوابر  ستلبم لجانإثنان وسبعون ساعة من تارٌخ إالتشرٌعٌة وٌعلنها فً أجل أقصاه نتخابات ٌضبط نتابج الإ

تابج ٌفصل المجلس علبنه عن النإمنه فتنص عل أنه بعد  118المادة نتخابٌة ولجان المقٌمٌن فً الخارج . أما الإ

نتخابات , كما تبٌن زاب السٌاسٌة المشاركة فً تلك الإالدستوري فً الطعون المقدمة من قبل المترشحٌن أو الأح

 .97.96ص  ] 39[ كذلك الأثار التً ٌمكن أن ترتبها قرارات المجلس الدستوري فً هذا الشؤن

  

نتخابات من نظام الإ 146إلى أحكام المادة :بالرجوع مة عضاء مجلس الأأنتخابات إرقابة المجلس الدستوري على 

نتخاب أعضاء مجلس الأمة   بعد تلقٌه محاضر اللجان الولابٌة , ثم ٌفصل فً إأن المجلس الدستوري ٌعلن نتابج  على

ساعة التً تلً إعلبن النتابج . كما ٌبقى للمجلس حق تقرٌر شؽور منصب  24الطعون المقدمة من كل مترشح خلبل 

ستخلبؾ عضو بالمجلس الشعبً الوطنً أو نتخابات الجزبٌة لإالشعبً الوطنً , وإعلبن نتابج الإبب بالمجلس نا

علبنها مع إنتخابٌة فً ضبط النتابج وٌات الإفتنحصر صلبحٌات المجلس الدستوري فً العمل.  ] 46[مجلس الأمة 

صب ربٌس الدستوري , النظر فً شؽور مننٌط بها المجلس أون . كما هناك عدة صلبحٌات أخرى البث فً الطع

 ستثنابٌة , حالة الحرب والطوارئ والحصار.ستشارة فً الحالات الإإالجمهورٌة , وكذا تقدٌم 

     

صداره  وٌجب إي بالنص بعد المصادقة علٌه وقبل جراءات أمام المجلس الدستوري: ٌخطر المجلس الدستورسٌر الإ 

خطار, وٌتداول فً جلسة مؽلقة دون تدخل ٌوما من تارٌخ الإ 20قابة خلبل لرٌه فً القانون محل اأأن ٌبدي ر

الى توصل المجلس  إنلطرٌقة صدور الأحكام القضابٌة . جراءات مخالفة مٌن أو حضور للؤفراد مما ٌجعل الإالمحا

بتدابً إخطار بقرار لإمن ٌوم صدور القرار. وٌفصل فً ابتداء إفقد النص أثره للدستور ,  نصا قانونٌا مخالفا  إعتبار

 .40.39ص   ] 47[ونهابً ؼٌر قابل لأي وجه من أوجه الطعن 

   

المجلس: إن تطور أي مإسسة دستورٌة ٌكون مرتبط تطورها بالتحولات  ى عملالتعدٌل الدستوري وآثاره عل

فٌة ,لتصبح تعدٌل القاعدة قتصادٌة والسٌاسٌة والثقاجتماعٌة والإرفها المجتمع فً شتى المجالات الإوالتؽٌرات التً ٌع

 ساسٌة .             كرٌسا وحماٌة للحقوق والحرٌات الأالدستورٌة ضرورٌة بما ٌخدم التطورات الحاصلة ت

 

كان له الفضل فً بلورة  المجلس  1989ولقد عرؾ الدستور الجزابري عدة تعدٌلبت هامة , خاصة منها تعدٌل سنة 

ا كفالة وحماٌة الحقوق دفعا للدٌمقراطٌة التعددٌة والتوجه الجدٌد نحو الدستوري كمإسسة دستورٌة الؽرض منه

دمقرطة مإسسات الدولة . إلا أن جمٌع التعدٌلبت الأخٌرة للدستور لم ٌكن لها أي اثر إٌجابً فً دعم وتفعٌل عمل 

المجلس  ضاءعرفه نظٌره فً فرنسا , عدا التؽٌٌر الآلً لعدد أع الدستوري مقارنة مع التطور الذي المجلس
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زدواجٌة القضابٌة ومإسسة مجلس الامة . لكن الملبحظ أن المجلس الدستوري لم ٌنظر الدستوري والذي فرضته الإ

 فً التعدٌلبت الدستورٌة حتى تكون التعدٌلبت الدستورٌة مواكبة للتؽٌرات والمطالب الشعبٌة .  

 

حداث السٌاسٌة الكبرى التً مٌزت بعمق تارٌخ الجزابر إن التطور الذي عرفه  المجلس الدستوري جاء نتٌجة ثمرة الأ

المستقلة فً بحثها  عن دٌمقراطٌة تعددٌة فعالة وما جعل   الأستاذ : محمد بجاوي ٌمٌز بٌن ثلبث مراحل مر بها 

 . 42-40ص  ] 48[المجلس الدستوري فً التجربة السٌاسٌة فً الجزابر

  

دة فً حٌاة المجلس الدستوري حٌث الأكثر طمؤنٌنة و الأكثر سعا: تبقى هذه المرحلة  1991إلى  1989من  – 

آراء وقرارا و كان هناك إنتاج فقهً قلٌل نسبٌا بالنظر إلى أهمٌة النشاط التشرٌعً و التطبٌقً خلبل تلك  8صدر أ

ناببا  60و الذي وسع الإخطار إلى  1974الفترة بالمقارنة مع المجلس الدستوري الفرنسً الذي أصدر قبل إصلبح 

 سنة ممارسة .16قرارات طٌلة  9عضوا فً مجلس الشٌوخ حوالً  60أو 

: عرؾ المجلس فترة سبات عمٌق عمق الأزمة الجزابرٌة بسبب الزلزال السٌاسً و 1996إلى  1992من   

ر صدر خلبلها قرار واحد " ؼٌاب الدستوأغ الدستوري وإعلبن حالة الطوارئ الإٌدٌولوجً الفتاك وفً ظل الفرا

 .والمإسسات الدستورٌة  ؟"

: عام المراجعة الدستورٌة التً تشكل فً الواقع تكرٌس بعث المجلس الدستوري  كان الرجوع إلى  1996من  -

ففً ظل المراجعة هذه السٌر العادي للمإسسات و إلى النظام الدستوري الحافز و المحرك لنشاط المجلس الدستوري . 

ة قانونٌة جدٌدة , هً فبة القوانٌن العضوٌة , و أصبح الإخطار ممنوحا أمام ختصاصات المجلس إلى فبإتوسعت 

سلطة دستورٌة جدٌدة : هً ربٌس مجلس الأمة و أن تشكٌلة المجلس تؽٌرت بتمثٌل الؽرفة الثانٌة للبرلمان و تمثٌل 

ٌن  أنها ظلت محل جذل بنه ورؼم التطور الذي عرفته الرقابة السٌاسٌة إلاأ .جهة قضابٌة جدٌدة و هً مجلس الدولة

 .   أنها كسحت عدة أنظمة عبر العالم نتقادات رؼمفقهاء القانون ولم تخلو من الإ

 

تقدٌر الرقابة السٌاسٌة :  رؼم ما تتمٌز به الرقابة السٌاسٌة من أنها وقابٌة و علبجٌة تضع حدا للنصوص المخالفة 

نتقادات. ٌذهب البعض إلى دستورٌة إلا أنها لم تسلم  من الإالللدستور قبل صدورها بل أنها تتفادى أي وقوع فً عدم 

القول أن الرقابة السٌاسٌة أكثر اتفاقا مع طبٌعة الأثار المترتبة على تنظٌم الرقابة على دستورٌة القوانٌن , فلب شك أن  

ن السلطات العامة , منها  الهٌبة التً ٌناط  بها التحقق من دستورٌة القوانٌن تكتسب مكانة علٌا بالنسبة لؽٌرها  م

السلطة التشرٌعٌة  فنشاط هذه السلطات جمٌعا سٌكون خاضعا لرقابة تلك السلطة و بالتالً تستطٌع هذه الأخٌرة أن 

ختصاصاتها و أن تمنع نفاذ الأعمال الصادرة منها كلما و جدتها متعارضة مع إتحدد تشل نشاط تلك السلطات وأن 

.ومن ثمة  تكون مهمة الرقابة على دستورٌة القوانٌن من طبٌعة سٌاسٌة إذا 72ص  ] 02[حكم من أحكام الدستور

كن بالرؼم من كل نظرنا إلى الآثار المترتبة علٌها و ٌكون منطقٌا أن توضع هذه المهمة فً أٌدي  هٌبة سٌاسٌة و ل

 نتقادات أهمها : إهذا تعرضت لعدة 
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امة الطعن ذٌة أو السلطة التشرٌعٌة فإن ذلك ٌإدي فً الواقع إلى إقإذا كان تحرٌك هذه الرقابة ٌعود للسلطة التنفٌ

ن ممارسة إوبالمقابل ف عتبارات قانونٌة وموضوعٌة .إلى إستناده إعتبارات سٌاسٌة أكثر من إبدستورٌة القانون على 

بات العملٌة فتراض أن المشرع ٌشترط ذلك كجزء من متطلإبً من قبل الهٌبة المختصة " على الرقابة بشكل تلقا

التشرٌعٌة " ٌجعل من هٌبة الرقابة مشرعا آخر لأن القانون لا ٌمكن أن ٌصدر دون موافقتها أي أن مصٌر القانون فً 

 وما بعدها .  65ص  ] 49[و  362ص  ] 26[هذا الحالة ٌتوقؾ على إرادة هٌبة الرقابة 

           

التعٌٌن كما فً التجربة الفرنسٌة والجزابرٌة قبل تعدٌل ختٌار أعضاء هٌبة الرقابة ٌتم عن طرٌق إإن طرٌقة   

ً تقوم تسٌطر علٌها مما ٌإدي إلى تؽلٌب رأي الجهة التعتبارات سٌاسٌة والتً وبهذا تكون خاضعة للئ. 1996

كون عرضة لأن تسٌطر علٌها نتخاب من قبل الشعب فتتكونت  هٌبة الرقابة عن طرٌق الإ أما إذا.ختٌار الأعضاء إب

تجاهات و التٌارات السٌاسٌة التً تسٌطر على المجالس التشرٌعٌة و بالتالً لن تكون رقابتها فً هذه الحالة الإ نفس

ت فعالة , أما إذا سٌطرت علٌها تٌارات سٌاسٌة أخرى لا تمثل الأؼلبٌة  فستكون فً هذه الحالة عقبة  أمام التشرٌعا

 . 551ص  ] 50[و  125ص ] 22[ قرارهاإالتً ٌسنها البرلمان أو ٌقوم ب

 

الرقابة على دستورٌة القوانٌن لها طبٌعة قانونٌة لا تنكر , فهً بطبٌعتها عمل فنً قانونً ٌتطلب مإهلبت فنٌة و 

طة التشرٌعٌة مع كفاءة قانونٌة خاصة فً القابمٌن بها , لتحدٌد مدى تطابق الإجراءات أو القوانٌن الصادرة عن السل

حكام الدستور سواء بطرٌقة صرٌحة  أو ضمنٌة , كل أا إذا كانت قد خالفت حكما من م.كامه أحنصوص الدستور و 

ذلك ٌفترض حتما أن القابمٌن بمهمة الرقابة لدٌهم التكوٌن القانونً اللبزم للقٌام بهذه المهمة , و ٌكون من ؼٌر 

 ]51[درة على فهم المشاكل القانونٌة المعقول أن توضع هذه المهمة فً أٌدي هٌبة سٌاسٌة قد لا تتوافر لدى أفرادها الق

 .  101ص 

 

حرمان هٌبة الرقابة من النظر فً دستورٌة بعض القوانٌن هو  إضعاؾ أكٌد لدورها الرقابً هذا  ما نجده فً فرنسا 

" من الدستور لا تدخل 11دة "ستفتاء الشعبً بموجب الماتً ٌطرحها ربٌس الجمهورٌة على الإحالٌا , فالقوانٌن ال

أقر بذلك المجلس  ختصاص هٌبة الرقابة " المجلس الدستوري " أي لا ٌمكن الطعن بدستورٌتها و قدإضمن 

و  576ص  ]52[ختصاصه ٌقتصر على فحص دستورٌة القوانٌن التً ٌساهم البرلمان فً إعدادها "إالدستوري " أن 

بٌن دورتً البرلمان إلى الرقابة  لقد أثٌرت فكرة مدى خضوع الأوامر التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة فً الجزابر

نتخابات عدا ما تعلق بإعلبن النتابج ٌجعل الأمر بٌد الإدارة وهذه الأخٌرة لا تخلو من ستبعاد كل ما ٌتعلق بالإإوكذا 

 التوجهات السٌاسٌة. 
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سلطات فً ن تحرٌكها ٌخضع  لإرادة القابمٌن على السلطة التنفٌذٌة مما ٌجعل تحرٌها لصالح الأما ٌعاب كذلك  

الدولة و لٌس لصالح الحقوق و الحرٌات الفردٌة , كما أنها لا تسمح للؤفراد بممارسة هذا الحق إلا أن التعدٌل 

فً فرنسا سمح للؤفراد بممارسة الرقابة عن طرٌق الدفع , وكان ذلك نتٌجة النضال الطوٌل   2008الدستوري سنة 

خٌر, مما ٌبرز التوجه الجدٌد لم تعرؾ النور سوى فً التعدٌل الأومقترحات التعدٌل التً  1990والصراع منذ سنة 

 . السٌاسٌة والقضابٌةجراءات ومحاولة المزج بٌن الرقابتٌن الدستوري الفرنسً نحوى تفعٌل الإ للمجلس

 

صالح ن الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً فرنسا مقررة لؤالقول ب ىلإانب من الفقه الدستوري فً فرنسا لهذا ٌذهب ج

كما ٌعرؾ فً التجربة  تقرر رقابتها لصالح سلطاتها  نتهجت نهجها إة. لهذا ستكون جمٌع الدول التً  السلطات العام

ستوري فً ستفادة من التؽٌرات والتطورات التً ٌعرفها المجلس الدؽربٌة وؼٌرها من الدول وعلٌنا الإالجزابرٌة والم

 الجزابرٌة . المإسسات ٌبة تركعتبار خصوصٌة فرنسا مع الأخذ بعٌن الإ

 

نتقادات عدة للمجلس الدستوري فً القانون إلقد وجهت نتقادات  إلى المجلس الدستوري بشكل خاص : إكما وجهت 

ستثناء إختصاصات ,ومن حٌث دور المجلس فً لإمن حٌث تشكٌل المجلس ,و من حٌث االدستوري المقارن سواء 

 بعض القوانٌن من الرقابة .

 

سٌة  فٌهم ٌإدي إلى عدم تحقٌق ن صفة التعٌٌن لأعضاء المجلس وؼالبٌة الصفة السٌاإ  كٌل المجلس :من حٌث تش

ة فً الجزابر منتقدة ستقلبل الكافً لتقرٌر المدة اللبزمة لأداء المجلس لمهامه . إن طرٌقة تشكٌل المجلس خاصالإ

وهو أمر ؼٌر مفهوم , فإذا كانت الرقابة على : فمن جهة تتضمن هذه التشكٌلة عضوان ٌمثلبن القضاء لعدة جوانب 

دستورٌة القوانٌن معتبرة مجرد عمل قضابً تقنً ٌتعلق بنزاع قانونً بٌن طرفٌن فالأجدر به أن ٌإسس له هٌبة 

ن ٌسحب القضاة ولى فالأجدر أوإذا كانت هذه الرقابة عدة عملب  سٌاسٌا بالدرجة الأقضابٌة خاصة تشكل من قضاة, 

ل بٌن السلطات الذي من مقتضٌاته عمل المجلس وحفاظا على مبدأ الفصنسجاما مع طبٌعة إلمجلس من تشكٌلة ا

ختصاص السلطة القضابٌة بالفصل فً المنازعات عن طرٌق الأحكام دون تدخل فً عمل السلطات الأخرى  وتنص إ

هنا فً هٌبة من هٌبات الرقابة  قحامهمإبإصدار الأحكام ..." . بٌنما تم من الدستور. " ٌختص القضاة  146المادة 

 . ] 31[المنصوص علٌها فً الدستوري فً باب مستقل عن باب السلطة القضابٌة 

  

إن تشكٌلة المجلس تفتقر إلى التخصص الذي ٌمكن تحقٌقه عن طرٌق الأساتذة المتخصصٌن فً القانون الدستوري 

 صاحبها الخبرة والتجربة الكافٌة وٌة فً المجلس تكون لوالقانون العام . كما أن الدستور لم ٌنص على سن معٌنة للعض

ومن جهة أخرى ٌكون من المفٌد تطعٌم تشكٌلة المجلس بعناصر تتمتع بعضوٌة دابمة نظرا لخبرتها فً مجال حماٌة 

الدستور , مثل الرإساء السابقٌن كالتجربة الفرنسٌة  وكذا رإساء المجلس الدستوري السابقٌن وأن تكون عضوٌتهم 

 .مقتصرة على المناقشة دون المداولة 
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فكرة الإخطار تحرم الأفراد من حق اللجوء إلى المجلس الدستوري للطعن بعدم دستورٌة  نختصاصات: إالإمن حٌث 

أي قانون  بل أن المجلس لا ٌستطٌع التحرك من تلقاء نفسه من أجل الدفع بعدم دستورٌة القوانٌن فإذا أخذنا التجربة 

فإنها كانت تقصر إخطار المجلس الدستوري إلا فً ربٌس الجمهورٌة  أو الوزٌر الأول  1974تعدٌل  الفرنسٌة قبل

عضوا من الجمعٌة  60أو ربٌس الجمعٌة الوطنٌة أو ربٌس مجلس الشٌوخ  , إلا أنها وبعد التعدٌل أعطت الحق لـ: 

نه فً أدم الدستورٌة أمام الأفراد. إلا ع بعالوطنٌة ومجلس الشٌوخ للئخطار. ثم فً التعدٌل الأخٌر فتحت مجال الدف

لى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس إمن  تعدٌل وسع الإخطار  1996تور الجزابر و رؼم ما عرفه دس

 الأمة.

ختلبؾ الظروؾ التارٌخٌة بٌن البلدٌن , إلا أن الهدؾ من الإصلبح هو جعل المجلس الدستوري أداة فعالة لٌس إفرؼم 

داة فً هٌكلة النظام القانونً والمإسساتً , وجعله لٌس فقط سلطة أقابة على دستورٌة القوانٌن ولكن مجال الر فقط فً

ختصاص بٌنهما . ولكن أٌضا بما ٌضمن فٌذٌة بما ٌحترم معاٌٌر توزٌع الإضبط فً مواجهة السلطتٌن التشرٌعٌة والتن

رسة الدٌمقراطٌة السلٌمة القابمة على مبدأ الفصل بٌن السلطات الأخذ بٌد المإسسة البرلمانٌة والتنفٌذٌة نحوى المما

وتدرٌبها على العمل فً إطار هذه الصلبحٌات المخولة دستورٌا لكل منهما لترسٌخ تقالٌد دولة المإسسات  

ع بعدم الدف جلأفراد من مام الأأخٌر بفرنسا فتح الباب ن التعدٌل الأإ.  36-34ص  ] 47[الدٌمقراطٌة  ودولة القانون

لدفاع وحماٌة الحقوق كثر لأجرابٌة ,وكذا تكرٌس ل المجلس الدستوري من الناحٌة الإتفعٌل عم الدستورٌة كخطوة نحو

 ساسٌة . والحرٌات الأ

 

ستثناء مشروعات القوانٌن التً ٌوافق علٌها الشعب باستفتاء عام وهذا خاص إأنتقد دور المجلس الدستوري بسبب كما 

وكذا .ستثنابً إت وأوامر ربٌس الجمهورٌة كتشرٌع نتخاباما تعلق بالإ,كما ٌستثنى فً الجزابر كل  بالتجربة الفرنسٌة

قد تمس بالحقوق والحرٌات العامة .  والتً تفاقٌة دولٌة إأن وضع تحت رقابته الجزابري لم ٌشهد للمجلس الدستوري 

ن المقٌدة للحقوق والحرٌات العامة بمجرد الموافقة هذا الإستثناء وكما ٌرى الفقهاء الفرنسٌون قد ٌخرج بعض القوانٌ

 .926.925ص  ] 53[و  123ص  ] 22[و  79ص  ] 23[و  553ص  ] 50[الشعبٌة على القانون 

 

نتقادات خاصة لجهة فتح المجال أمام الأفراد بالدفع إوالدول التً حذت حذوها عرفت عدة فإذا كانت التجربة الفرنسة  

أن التعدٌل الدستوري الأخٌر فً فرنسا حاول تفعٌل عمل المجلس عن طرٌق الدفع  كما فً  . رؼمبعدم الدستورٌة 

التجربة الأمرٌكٌة  والتً ٌحق للؤفراد الطعن بعدم الدستورٌة, أي أن الرقابة مقررة لصالح الأفراد تجسد حماٌة أكثر 

 للحقوق و الحرٌات الفردٌة و التً هً من صمٌم الدٌمقراطٌة الحدٌثة . 
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 الرقابة القضائية  1.1.0.0.0 

 

 تجاه فً معظماحٌة النظرٌة و الواقعٌة, كان الإإذا كانت الرقابة السٌاسٌة قد ثبتت فشلها و عدم جدواها سواء من الن

عتبار أنها تفتح المجال أمام الأفراد للممارسة حق الدفع بعدم  الدستورٌة وهذا ٌوفر إالدول إلى الرقابة القضابٌة , ب

 حماٌة للحقوق والحرٌات الأساسٌة هذه الأخٌرة تعد ؼاٌة وهدؾ الرقابة بل جوهر الدٌمقراطٌة الحدٌثة.     أكثر

   

ٌقصد بالرقابة القضابٌة لدستورٌة القوانٌن تلك التً تتولى القٌام بها هٌبة قضابٌة لا تختص  تعرٌؾ الرقابة القضابٌة:

 07[ لقانون وإنما تتعدى ذلك إلى مراقبة مدى مطابقة القانون للدستورفقط بالنظر فً مدى تطابق القرارات الإدارٌة ل

بحٌث لا  ي أنها تمارس من قبل هٌبة قضابٌةلذا ترمز الرقابة القضابٌة إلى صفة الهٌبة التً تباشرها أ .175ص  ]

ص  ] 21[ دستورتقتصر وظٌفة القضاء على التحقق من مطابقة العمل الإداري بل ٌتناول أٌضا مطابقة القانون  لل

313 . 

  

ستقلبل و الثقة تمتاز به من ضمانات الحٌدة و الإ ونظرا لما تتمتع به السلطة القضابٌة من مإهلبت قانونٌة وما 

ن إتور و تؽلٌب الأسمى من القواعد فحترام الدسإا تحمله من رؼبة شدٌدة فً تؤكٌد المتبادلة بٌنها وبٌن الأفراد , وم

 555ص  ] 50[هً خٌر من ٌقوم بدور الرقابة على دستورٌة القوانٌن  –ة القضابٌة أي السلط –هذه السلطة 

وتضمن رقابة القضاء للؤفراد حرٌة التقاضً , وحق الدفاع , و علبنٌة الجلسات مما ٌجعلها رقابة فعالة و حقٌقٌة 

 .314ص  ] 21[

  

رتٌن للرقابة القضابٌة وهما : الرقابة عن صور الرقابة القضابٌة : لقد أجمع الفقه الدستوري المقارن بوجود صو

هذاما ٌجعلنا نقؾ على متناع أي الدفع بها أثناء سٌر الدعوى وصلٌة " رقابة إلؽاء " ورقابة الإطرٌق الدعوى الأ

لى التجربة المصرٌة كمقارنة حتى نجعل إٌخٌة للرقابة القضابٌة ثم نتطرق مرٌكٌة التً تعد المرجعٌة التارالتجربة الإ

 الدراسة تقؾ ؼلى المزاٌا التً تقدمها الرقابة القضابٌة لكفالة الحقوق وحماٌتها.من 

  

متناع "نموذج الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ":تعتبر الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الدولة السباقة التً تبنت فكرة رقابة الإ

مرٌكٌة شٌدت الرقابة لإٌة تقرر أن التجربة االرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن , ومن ثم فالحقٌقة التارٌخ

 القضابٌة على دستورٌة القوانٌن. 

 

وٌكاد الفقهاء ٌجمعون على أن الدستور الأمرٌكً لم ٌنظم الرقابة على دستورٌة القوانٌن ولم ٌتحدث عن مثل تلك  

صراحة أو ضمنا  الرقابة صراحة فً نص من نصوصه , و لا ٌوجد فً نصوص الدستور الأمرٌكً ما ٌفهم منه

الحٌلولة بٌن القضاء ومثل هذه الرقابة , عكس ذلك هو الصحٌح ذلك أن الفقرة الثانٌة من المادة السادسة من الدستور 
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الأمرٌكً التً تنص " هذا الدستور وقوانٌن الولاٌات الصادرة وفقا له وكل المعاهدات المعقودة أو التً ستعقد فً ظل 

أي  القانون الأساسً للبلبد , والقضاة فً كل البلبد سٌتقٌدون بذلك بصرؾ النظر عن الولاٌات المتحدة ستكون هً

 .62ص  ] 17[و قوانٌنها أحكم مخالؾ فً دستور الولاٌة 

 

ختصاص القضابً , بؤن الوظٌفة القضابٌة تمتد إلى ثانٌة من الدستور التً تنص عن الإلإضافة إلى نص الفقرة الإب 

لقانون أو العدالة التً تثور فً ظل هذا الدستور مما ٌستخلص أنه رؼم عدم تنظٌم أي وسٌلة كل القضاٌا المتعلقة با

الصادرة فً ظل  تفاق القوانٌنإمام المحاكم للنظر فً مدى أأنه ٌفتح الباب عن طرٌق التفسٌر معٌنة للرقابة إلا 

  حكامه.أالدستور مع 

 

تحادا إالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تضم مرٌكٌة: إن لإلمتحدة االتطور التارٌخً للرقابة الدستورٌة فً الولاٌات ا

السٌاسً الأمرٌكً مركزٌا له ما للولاٌات من سلطات تشرٌعٌة وتنفٌذٌة ٌتولى دستورها تنظٌم هذه السلطات , فالنظام 

ختلؾ  دساتٌر تتحاد فٌدرالً , حكومة فٌدرالٌة مركزٌة , وحكومات للولاٌات فً كل منها  محاكم وإقابم على أساس 

 .193ص  ] 06[ختصاص طبقا للنظام المركزي الفٌدرالً من حٌث الدرجة ومن حٌث الإ

 

 1803تحادٌة  منذ عام لولاٌات , ثم أخذت به المحكمة الإوقد بدأت الرقابة الدستورٌة تعرؾ ترعرعها فً محاكم ا

ا وقضاء محاكم الولاٌات ٌقر حق نظر فً قضٌة ماربوري ضد مادٌسون الشهٌرة .  ما جعل  قضاء المحكمة العلٌ

دستورٌة القوانٌن بناءا على ما توصل إلٌه القاضً مارشال .ومن بٌن ما جاء فً أسباب ذلك الحكم التارٌخً والذي 

إما أن ٌكون الدستور هو القانون الأسمى الذي لا ٌقبل التعدٌل بالوسابل العادٌة ,  ."أصبح بعد ذلك مٌراثا قضابٌا عاما

ن ٌوضع الدستور على ذات المستوى مع الأعمال التشرٌعٌة العادٌة التً ٌستطٌع المشرع العادي أن ٌؽٌرها وإما أ

 .64.63ص  ]17[ كلما أراد وعلٌنا أن نختار "

      

,توسعت المحاكم فً مباشرة هذه الرقابة توسعا دعا إلى القول  1936ومنذ نهاٌة القرن التاسع عشر وحتى سنة  أنه

ات المتحدة الأمرٌكٌة لا ٌحكمها السٌاسٌون , وإنما ٌحكموها قضاة المحكمة العلٌا . وكان الربٌس روزفلت أن الولاٌ

قتصادٌة التً كان ٌحاول ؾ المحكمة العلٌا من القوانٌن الإحتجاج على موقالذي قال ذلك كمظهر من مظاهر الإ هو

جتماعٌة فً التشرٌع دخل بها بعض صور العدالة الإوأن ٌمن خلبلها حل الأزمة العالمٌة التً كانت سابدة آنذاك 

إصرارا أثار الرأي العام  الأمرٌكً . وحكمت المحكمة العلٌا بعدم دستورٌة هذه القوانٌن وأصرت على ذلك الموقؾ

حترام العمٌق الذي ٌكن للقضاة . وقد حاول روزفلت أن ٌعدل من نظام المحكمة بزٌادة عدد القضاة إلا أن رؼم الإ

د ذلك تمكن من تمرٌر ثنٌن أخرٌن . ورؼم أن روزفلت بعإل إثرها توفى أحد القضاة وتقاعد لاته باءت بالفشمحاو

عتدال فً مباشرة الرقابة الدستورٌة  وقد أرجع الفقه أن المحكمة رجعت بعد فترة إلى الإقتصادٌة ,إلا القوانٌن الإ

    167.196ص  ] 06[ عوامل عدة منهاالدستوري نشؤة وتطور الرقابة فً الولاٌات المتحدة الى 
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ستقلبلها عن برٌطانٌا ,تمسكت بحرص شدٌد أن ٌكون لكل منها دستورها إدستور: إن الولاٌات المتحدة بعد جمود ال 

الخاص وكفلت الولاٌات لدساتٌرها مرتبة أسمى من التشرٌعات العادٌة ولتجعل المحاكم تمتنع عن تطبٌق أي تشرٌع 

إلى واضعً الدستور الاتحادي بؤن دستور الولاٌة وهكذا جمدت الولاٌات دساتٌرها , وأنتقل هذا عادي ٌتعارض مع 

. التشرٌعات التً تصدر من الكونجرسصبؽوا علٌه صبؽة الجمود وإجراءات مشددة ومتعددة ومٌزوا بٌنه وبٌن أ

قوى فً مواجهة تحادي حتى ٌدستور الإجمٌد الوكان الباعث لٌس الرقابة الدستورٌة وإنما تدعٌم النظام الفٌدرالً بت

و من حٌث إقراره وهذا ما جاءت به أقتراح التعدٌل إشروط فً ؼاٌة التعقٌد فٌما ٌخص  شتراطإالولاٌات , وذلك ب

 تحاد. الولاٌات تنظر إلى حاجة تدعٌم الإالمادة الخامسة من الدستور , ما جعل 

 

تحاد ختصاصات بٌن سلطات الإفل بصورة دقٌقة وفعالة توزٌع الإكتحاد وجود تنظٌم ٌتحاد: ٌفترض قٌام الإوضع الإ

ء الداخلة فٌه. وهو ما تمخض تحاد والأعضاختصاصات بتعاملها بٌن الإت الولاٌات أي توزٌع السلطات والإوسلطا

فً  تحادولة الإختصاصها الفصل فً النزاع الذي قد ٌثور بٌن الولاٌات ودإنشاء هٌبة قضابٌة علٌا ٌكون من إعنه 

 إطار الدستور. 

   

المحكمة العلٌا : لقد لعبت المحكمة العلٌا دورا فً تشٌٌد الرقابة الدستورٌة وذلك بإجماع فقهاء وكتاب القانون 

الدستوري بالرؼم من أنها لم تؤخذ حقها بشؤن هذا الجهد داخل الولاٌات المتحدة نفسها وإنما كان تقدٌر دورها من 

تجاهات السٌاسٌة السابدة وفق الحزب الذي لى الإإمرجع ذلك  للدور المتوقع منها و وٌكمنخارج الولاٌات المتحدة . 

ولا ثم أان هذا الحزب هو الحزب الاتحادي ٌتولى السلطة ومدى تقبله لدورها بالتطور أو بالمحافظة وفق ما إذا ك

 ندثار الحزب الاتحادي.إحزب الجمهوري ثم الدٌمقراطً بعد ال

 

رات مة العلٌا تطورا كبٌرا رؼم الصراع بٌن الحزبٌن المنافسٌن مما أفرز عدة وسابل تنسجم والتطوولقد عرفت المح

والمعقولٌة  بتدعته المحكمة العلٌا هو أسلوب الملبءمةإقتصادٌة , وأهم ما جتماعٌة والإالحاصلة فً جمٌع المجالات الإ

تورٌة كشرط لحماٌة الفرد و شروط المساواة فً بتداع وسابل أخرى لتوسٌع الرقابة الدسإوالٌقٌن . مما أفرز 

 .  198ص  ]06[الضمانات القانونٌة

 

 سالٌب الرقابة فً الولاٌات المتحدة :أ 

ابم مطروح أمام متناع أو ما  تسمى بالدعوى الفرعٌة معناها وجود نزاع قبعدم الدستورٌة : وتسمى رقابة الإالدفع 

الشؤن بعدم دستورٌة القانون الواجب التطبٌق فً هذا النزاع و فً هذه الإداري و ٌدفع صاحب  أو القضاء العادي

ابق للدستور قضت برفض الدفع و تضح لها أن القانون مطإلمحكمة أن تتفحص هذا الدفع فإذا الحالة ٌتعٌن على ا

ٌة و تحدد ستمرار فً نظر النزاع الأصلً أما إذا تبٌن لها جدٌة الدفع فإنها توقؾ الفصل فً الدعوى الأصلالإ



41 

 
وإذا  207.206ص  ] 06[و 368ص  ] 26[للخصوم لرفع دعوى أصلٌة بعدم دستورٌة أمام المحكمة المختصة 

تبٌن للمحكمة أن القانون المدفوع بعدم دستورٌته متعارض مع الدستور أهملته وامتنعت عن تطبٌقه وفصلت فً 

 الدعوى تبعا لذلك . 

 

نون للدستور أمتنع عن تطبٌقه و لا ٌلؽٌه عكس ما هو علٌه الحال فً رقابة إذا ما تم التوصل إلى مخالفة القا و  

ن هذا النوع من الرقابة ٌبقى أٌظهر جلٌا . 178ص  ] 03[الإلؽاء التً ٌتم فٌها إلؽاء القانون المخالؾ للدستور

ٌبقى على القاضً القاضً فً منؤى عـــن إثارة دستورٌة القانون من عدمه بل ٌخضع للخصوم من حٌث إبدابه وما 

سوى أن ٌمتنع عن تطبٌق النص القانونً المخالؾ للدستور و بالتالً فحكم المحكمة بعدم دستورٌة قانون ٌتمتع بحجٌة 

. وأحكام المحاكم فً هذا الشؤن  لٌست نهابٌة , وإنما ٌجوز الطعن فٌها أمام المحاكم  565ص  ] 50[نسبٌة فقط 

على دستورٌة القوانٌن عن رقابة المحكمة إن . 65ص  ] 17[ دله أو تقوم بإلؽابهالأعلى  وهذه قد تإٌد الحكم أو تع

متناع لا تحتاج إلى نص دستوري ٌمنحها مثل هذا الحق , فهو من صمٌم عمل القاضً توجب على هذا طرٌق الإ

جمٌع المحاكم أن الأخٌر  تؽلٌب القانون الأسمى عندما ٌتعارض مع قانون أدنى لهذا ٌخول هذا النوع من الرقابة ل

ٌرلندا إل خاص فً كل من النروٌج و كندا وأتبع هذا الأسلوب بشكو.565ص  ] 50[تقرر مدى الدستورٌة من عدمها

بالإضافة إلى مصر فً , 320ص  ] 21[تحاد جنوبً إفرٌقٌا إتبع فً دول أمرٌكا الجنوبٌة وأو البرتؽال . كما 

 .   ]54[ 175-174خاصة منها المادتٌن  1971دستورها 

 

ختصت المحكمة العلٌا والمحاكم إوتوارثته  الولاٌات المتحدة بؤن نجلترا إساد هذا النظام فً   أسلوب الأمر القضابً :

تحادٌة بإصدار الأوامر القضابٌة عندما ٌتقدم أحد الأفراد بطلب للمحكمة بؤن توقؾ تنفٌذ قانون من شؤن تنفٌذه الإ

الامتناع عن التنفٌذ وجب خالؾ للدستور فصدور الأمر القضابً للموظؾ المعنً بستنادا إلى أنه مإس بمصلحته المسا

ص ] 17[حتقار المحكمة, إلا إذا طعن فً ذلك الأمر وألؽً إوإلا عد مرتكبا لجرٌمة  المحكمة  متثال لأمرعلٌه الإ

القوانٌن ونفاذ  سلوب قد عطل الكثٌر منالأ أن هذا 1910ولما رأى الكونجرس فً سنة   . 181ص  ] 07[و 66

ضابً بحٌث لم ٌعد بوسع ستخدام أسلوب الأمر القإتوفٌر بعض الضمانات الفعلٌة فً  أثارها فإنه سن قانونا بهدؾ

تحادٌة أن ٌصدر أوامر المنع بل ٌشترط أن تجتمع المحكمة الإقلٌمٌة المكونة تحادي المنفرد فً المحكمة الإالقاضً الإ

 ] 07[ و 208 ]06[ تحادٌة العلٌا مباشرةٌجوز الطعن فٌه أمام المحكمة الإ مر والذيمن ثلبثة قضاة للئصدار ذلك الأ

 . 181ص 

   

كمة طالبا منها . ومإداه أن الفرد ٌلجؤ إلى المح1918ستعمل هذا الأسلوب لأول مرة سنة : أ أسلوب الحكم التقرٌري

أم ؼٌر دستوري . وٌتوقؾ الموظؾ عن تنفٌذ  ما إذا كان القانون المراد تطبٌقه علٌه دستوري رأن تصدر حكما ٌقر

 . قه وإذا ؼٌر ذلك أمتنع عن تطبٌقههذا القانون إلى أن تصدر المحكمة حكمها , فإذا كان دستورٌا طب
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عتراؾ جل فقهاء القانون الدستوري فً الولاٌات المتحدة إلعلٌا لم تؤخذ بهذه الطرٌقة رؼم إلا أن المحكمة الاتحادٌة ا

ستخدام هذه إبعد تراجعت عن مواقفها بؤن أقرت سلوب أفضل من الأسلوبٌن الأخرٌن .إلا أنها  فٌما بؤن هذا الأ

ستبناؾ الأحكام الصادرة عن محاكم الولاٌات , وذلك بعد صدور القانون إطرٌقة حفاظا على ولاٌتها فً نظر ال

و   209ص  ] 06[إصدار أحكام تقرٌرٌة  الذي ٌمنح لمحاكم الولاٌات سلطة 1934تحادي للؤحكام التقرٌرٌة سنة إالا

 .   67ص  ]17[و  182.181ص  ] 07[

 

متناع تجربة فً منتهى الأهمٌة فً ة الأمرٌكٌة فً نموذجها رقابة الإتمثل التجرب تقدٌر الرقابة فً الولاٌات المتحدة :

لعبته المحكمة العلٌا فً مجال الرقابة بو المجد أنه ورؼم الدور الذي أ تارٌخ الرقابة الدستورٌة , إذ ٌرى الدكتور كمال

إلا أنه من العسٌر تسجٌل نتابجها تسجٌلب منضبطا , إذ إختلطت بها عوامل سٌاسٌة وإقتصادٌة مركبة جعلت لها 

إنعكاسا على سابر جوانب الحٌاة الجماعٌة  وعلى الأهداؾ الربٌسٌة التً عملت الرقابة الدستورٌة فً السعً إلى 

 تحقٌقها وهً : 

 .حكومة المركزٌة وحكومات الولاٌاتحماٌة النظام الإتحادي بالمحافظة على التوازن الذي أقامه الدستور بٌن ال _

 . بٌن السلطات الربٌسٌة فً الدولة _ كفالة إلتزام الحدود التً أقامها الدستور

   . 587ص  ] 52[ _ حماٌة الحرٌات الفردٌة من عدوان السلطات العامة

  

ابٌة عن طرٌق الدعوى الأصلٌة " رقابة الإلؽاء ": ٌقصد بهذه الرقابة كذلك " رقابة الإلؽاء" و تعنً قٌام الرقابة القض

بتداءا و دون أن ٌنتظر تطبٌق إبالطعن به أمام المحكمة المختصة صاحب الشؤن الذي ٌكون متضرر من القانون 

وقد     556.555ص  ]50[لمخالفته أحكام الدستور القانون علٌه طالبا من تلك المحكمة الحكم بإلؽاء ذلك القانون 

 . على صدور القانون وقد تكون لاحقةتكون سابقة 

 

تفترض هذه الرقابة أن هناك قانونا قد أقره البرلمان ثم ٌقدم إلى ربٌس الدولة لإصداره, ٌقوم إثرها  الرقابة السابقة:

حكمت بعدم دستورٌته أمتنع الربٌس عن إصداره, وأن فإن  دستورٌته.الربٌس بإحالته على المحكمة المختصة لنظر 

 1886العكس واصل الربٌس بإصداره. وقد عرؾ هذا الأسلوب جذوره فً أمرٌكا اللبتٌنٌة كدستور كولومبٌا لسنة 

. إذا كان هذا النوع من الرقابة ٌلزم وجود نص فً الدستور وهذا النوع من  1939ودستور إكوادور العلٌا لسنة 

 06[ وأعتبر نظام متكامل لرقابة الإلؽاء السابقة 1937رؾ فً دستور إٌرلندا الحرة الصادر فً أول جوان الرقابة ع

     221ص  ]

 

وهذه الرقابة هً رقابة لاحقة على إصدار القانون و تحرك  بؤن ٌرفع المتضرر من قانون ما دعوى  : الرقابة اللبحقة

شرة فً هذا القانون أمام محكمة خاصة ومختصة بهذا ٌحضر على أصلٌة أي مستقلة عن أي نزاع آخر و ٌطعن مبا

   . 66.65ص  ]01[ المحاكم القضابٌة العادٌة الأخرى مراقبة دستورٌة القوانٌن
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وإستنادا إلى هذا النوع من الرقابة القضابٌة ٌنظر القاضً الموكل إلٌه أمر الرقابة بالتحقق من القانون المدعى بعدم  

بإلؽاء و إبطال تطبٌق القانون المخالؾ للدستور لٌصبح بعد ذلك حاله حال العدم و ٌحوز الحكم دستورٌته لٌقضً 

 الذي قضى بعدم الدستورٌة حجٌة إتجاه الجمٌع سواء المحاكم الأخرى وباقً السلطات.     

 

ٌه بطرٌق مباشر وبذلك تكون الرقابة عن طرٌق الدعوى الأصلٌة وسٌلة هجومٌة تحصل فً مهاجمة القانون بالطعن ف

بذلك تعد هذه الدعوى من الحقوق التً تثبت للشخص من الدستور مباشرة رؼم إختلبؾ دساتٌر الدول التً تؤخذ بهذه 

الطرٌقة خاصة بالنسبة لفتح الطعن أمام الأفراد , فبعض هذه الدساتٌر أؼلقت باب الطعن بعدم دستورٌة القوانٌن أمام 

 . 316ص  ] 21[ٌبات العامة فقط الأفراد , وجعلته من حق بعض اله

إلا أنه فً سوٌسرا ٌستطٌع أي فرد الطعن فً القانون ؼٌر الدستوري وأن ٌلجؤ إلى المحكمة الإتحادٌة العلٌا طالبا 

إلؽاإه متى أثبت أنه له مصلحة حالة أو مستقبلٌة. ؼٌر أن هذا الطعن لا ٌكون إلا من قوانٌن الولاٌات دون القوانٌن 

لمجلس الإتحادي, وهذا ما نص علٌه الدستور السوٌسري بنص صرٌح لأن هذا النوع لا ٌمكن تقرٌره إلا التً ٌسنها ا

ونجد عدة تطبٌقات لهذه الطرٌقة فً كل من دول الصومال   .وما بعدها  109ص  ] 55[بالنص علٌه فً الدستور  

 . 1973و السودان فً دستورها سنة  1960و دستورها لسنة 

 

الدساتٌر هذه الطرٌقة من الرقابة من إختصاص المحكمة العلٌا فً النظام القضابً للدولة و بعضها لذا جعلت بعض 

الإختصاص فٌها بمركزٌة الرقابة ٌنص علٌها  مة دستورٌة متخصصة ٌسمى نظام الأخر ٌجعلها من إختصاص محك

  .   ] 56[ 1931سبانٌا سنة إودستور  1920كدستور النمسا لسنة الدستور صراحة 

 

فالرقابة اللبحقة تفترض أن قانونا صدر وعمل بمقتضاه و تراءى لذوي الشؤن مخالفته لأحكام الدستور و أمام الأهمٌة 

مرها إلى محاكم خاصة  تتطلب مستوى عالً من الكفاءة ٌتكفل أً تعرفها هذه الدعوى, فإنه ٌعهد و الخطورة الت

رن فً هذا الشؤن أسلوبٌن لهذا النوع من الرقابة .أولها إسناد الفصل الدستور بتحدٌدها و ٌقدم القانون الدستوري المقا

ونقؾ عند   صاص فً الدعوى إلى المحكمة القضابٌة العلٌا كهٌبة رقابة أو إسنادها إلى محكمة دستورٌة صاحبة الإخت

 التجربة المصرٌة كنموذج على ذلك وكمقارنة مع النظم الأخرى فً العالم .  

 

لقد عرفت الرقابة الدستورٌة فً مصر تطورا كبٌرا رؼم ما ٌعتري التجربة من عقبات  ٌة فً مصر:الرقابة الدستور

فالرقابة  سلطات داخل النظام المإسساتً .منها النظام الرباسً , والذي تسٌطر فٌه السلطة التنفٌذٌة على جمٌع ال

 1956و دستور سنة  1923ستور الدستورٌة فً مصر تستدعً الوقوؾ على الدساتٌر المصرٌة الثلبثة من د

و لا فً  1932. ولم ٌرد فً دستور  1959ضافة إلى قانون المحكمة العلٌا لسنة وتعدٌلبته بالإ 1971ودستور سنة 

أي نص ٌتعرض لموضوع رقابة دستورٌة القوانٌن  1969وحتى سبتمبر  1952أي من الدساتٌر الصادرة بعد ٌولٌو 
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مما جعل الرقابة  د القضاء نفسه منذ ذلك التارٌخ فً مواجهة المشكلة بحلها قضابٌالا إٌجابا ولا سلبا وعلى ذلك وج

 الدستورٌة فً مصر تمر من القضاء الإداري إلى المحكمة العلٌا ثم بالمحكمة الدستورٌة المتخصصة. 

 

بة الدستورٌة ن نشؤة القضاء الإداري أصبح موضوع الرقاإ  :دور القضاء الإداري فً رقابة دستورٌة القوانٌن 

كمها فً محسوما على نحو نهابً وذلك بعدما أصدرت الدابرة الأولى لمحكمة القضاء الإداري فً مجلس الدولة ح

الذي ٌقرر بما لا ٌدع مجالا للشك حق القضاء فً  1948فبراٌر  10ولى القضابٌة بتارٌخ السنة الأ 165القضٌة رقم 

جاء فً حٌثٌات القرار " ... لٌس فً القانون المصري ما ٌمنع المحاكم  مصر فً رقابة دستورٌة القوانٌن ومن بٌن ما

.ولقد مر القضاء الإداري بمرحلتٌن فً هذا 100-98ص  ] 17[المصرٌة من التصدي لبحث دستورٌة القوانٌن " 

 .  248.247ص  ] 06[الشؤن 

لبات التعوٌض وقررت المحكمة الإدارٌة المرحلة الأولى: عدم دستورٌة التشرٌعات التً تقفل باب الطعن بالإلؽاء وط

 فً بعض أحكامها المبادئ التالٌة: 

_ أن المنع من سماع الدعوى فً أي تصرؾ أو قرار ٌصدر عن سلطة معٌنة  "هً السلطة القابمة على إجراء 

عمالها , حتى الأحكام العرفٌة " على هذا النحو الشامل المطلق هو إعفاء لهذه السلطة من أٌة مسإولٌة تترتب على أ

تلك المخالفة للقانون " قانون العرفٌة " . وإعفاء سلطة عامة إعفاءا مطلقا شاملب من كل مسإولٌة تحققت فعلب فً 

جانبها , وحرمان الناس حرمانا مطلقا من اللجوء للقضاء بؤٌة وسٌلة من شؤنه الإخلبل بحقوق الناس فً الحرٌة و 

 .قوق طبٌعٌة قد كفلها لهم الدستورنتصاؾ , وهً حساواة فً التكالٌؾ والواجبات والإالم

_ إن رقابة القضاء هً دون ؼٌرها الرقابة الفعالة التً تكفل للناس حقوقهم الطبٌعٌة وحرٌاتهم العامة. وبها ٌبقى 

النظام فً حدوده الدستورٌة المشروعة , وكل نظام أرسى الدستور أساسه ووضع القانون قواعده هو نظام ٌخضع 

ه مهما ٌكن إستثنابٌا لمبدأ سٌادة القانون , ومن ثم لرقابة القضاء . وهكذا استقرت محكمة القضاء الإداري فً بطبٌعت

هذه الفترة على عدم دستورٌة التشرٌعات التً تقفل باب الطعن بالإلؽاء وطلبات التعوٌض. ومثل هذه المبادئ التً 

 . تبشار بدور مجلس الدولةتقدٌر وإسقررتها الأحكام الأولى للمحكمة وكانت محل 

 

ولكن هذا المسلك لم ٌستمر للقضاء الإداري فً قٌامه  د القضاء الإداري عن سالؾ قضابه المرحلة الثانٌة : إرتدا

بدوره الخطٌر فً حماٌة الحقوق والحرٌات العامة وإلزام السلطات حدودها. فجاءت المحكمة الإدارٌة العلٌا لتعدل من 

السلطات العامة فً الإعتداء على الحقوق والحرٌات العامة وإفلبتها من الحدود الدستورٌة  هذا الشموخ وتطلق ٌد

وتحرم الأفراد من قاضٌهم الطبٌعً وتضفً صفة الشرعٌة على تحصٌن أعمال السلطة التنفٌذٌة وحرمان الأفراد حق 

 .               293ص  ] 02[التقاضً
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لى المحكمة العلٌا ودورها فً الرقابة الدستورٌة أولا إذا العنصر بالتطرق ونتناول ه القضاء الدستوري المتخصص:

 ثم المحكمة الدستورٌة المتخصصة ثانٌا. 

ذلك أن إنشاء هذه المحكمة صاحب  فً جو مشحون بالإنفعال , 1969جاء إنشاء المحكمة العلٌا عام  المحكمة العلٌا :

بإنشابها وأناط  1969لسنة  81ضاء . ومن ثمة صدر القرار رقم ما عرؾ فً التارٌخ القضابً المصري بمذبحة الق

 107ص  ] 17[بها دون ؼٌرها الفصل فً دستورٌة القوانٌن إذا ما تم الدفع بعدم دستورٌته أمام إحدى المحاكم 

        .301ص  ] 02[و 251ص  ] 06[و

   

لى ربٌس الجمهورٌة سلطة تعٌٌنهم . وذلك لمدة : تتكون من عدد من المستشارٌن وربٌس  عهد إ تكوٌن المحكمة العلٌا

قضابٌة ثلبث سنوات قابلة للتجدٌد , وأن تتوفر فٌهم الشروط العامة اللبزمة لتولً القضاء طبقا لأحكام قانون السلطة ال

من ربعٌن سنة . إذ ٌتم إختٌارهم من بٌن فبات المستشارٌن الممارسٌن أو من فً درجتهم أوألا ٌقل سنهم عن ثلبثة و

أعضاء الهٌبات القضابٌة المختلفة ممن أمضوا فً وظٌفة مستشار أو ما ٌعادلها مدة ثلبث سنوات على الأقل وكذلك 

ممن سبق لهم شؽل وظٌفة مستشار أو ما ٌعادلها فً الهٌبات القضابٌة لمدة ثلبث سنوات على الأقل والمشتؽلون 

شتؽلوا أمام محكمة النقض أو إة سنوات والمحامون الذٌن ة ثمانٌبتدرٌس القانون بالجامعات فً وظٌفة أستاذ لمد

 .  112ص  ] 17[المحكمة الإدارٌة العلٌا لمدة ثمانً سنوات 

 

ٌنظر الطعون فً  كان إختصاص المحكمة العلٌا:  113ص  ] 17[و 252ص  ] 06[إختصاصات المحكمة العلٌا 

س برفع دعوى أصلٌة , وذلك أمام المحكمة التً تنظر دستورٌة القوانٌن عن طرٌق الدفع بعدم دستورٌة القانون ولٌ

النزاع .وتحدد للخصوم مٌعادا لرفع الدعوى بعدم الدستورٌة أمام المحكمة العلٌا وعلٌه لا تسٌر فً نظر الدعوى 

 الخاصة بالنزاع الأصلً حتى ٌتم فصل المحكمة العلٌا فً الدفع بعدم الدستورٌة . فإذا لم ترفع الدعوى فً المٌعاد

فإنها كانت تختص  أعتبر الدفع كؤن لم ٌكن . وبالإضافة إلى إختصاص المحكمة العلٌا بالرقابة على دستورٌة القوانٌن

 . بثلبثة موضوعات

_ تفسٌر النصوص القانونٌة التً تستدعً طبٌعتها أو أهمٌتها بناء على طلب وزٌر العدل وٌكون قرارها بالتفسٌر 

 ملزما.

نفٌذ الأحكام الصادرة من هٌبات التحكٌم المشكلة للفصل فً منازعات الحكومة والقطاع _ الفصل فً طلبات وقؾ ت

 العام وذلك إذا كان تنفٌذ الحكم من شؤنه الإضرار بالأهداؾ الإقتصادٌة للدولة أو الإخلبل بسٌر المرافق العامة . 

ري والتً كانت تحال على محكمة بٌن القضاء العادي والقضاء الإدا ختصاصالإ_ الفصل فً مسابل التنازع على 

 التنازع.   

 

للمحكمة العلٌا سواء من حٌث تشكٌلها وذلك بإنفراد السلطة التنفٌذٌة على رأسها ربٌس  نتقاداتإولقد وجهت عدة 

الجمهورٌة بإختٌار جمٌع أعضاء المحكمة والذي ٌهدد حتما إستقلبل المكلفٌن بالرقابة الدستورٌة . كما أن تعٌٌن 
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أما من حٌث الاختصاص فؤعتبر القانون ار فً التشكٌلة . رٌن لمدة ثلبثة سنوات تشكل خطر عدم الإستقرالمستشا

الذي أنشاءها قد ضٌق من رقابة دستورٌة القوانٌن فلم ٌؤخذ بطرٌق الطعن فً دستورٌة القوانٌن عن طرٌق الدعوى 

رجاتها حرٌة تقدٌر جدٌة الدفع بعدم الدستورٌة الأصلٌة وإنما عن طرٌق الدفع. كما أنه ترك للمحاكم على إختلبؾ د

 المثار أمامها.

  

لقد عرفت مكانتها كإحدى المإسسات الدستورٌة فً الدستور  المصري الذي صدر فً  المحكمة الدستورٌة العلٌا : 

مى . هذا النظام ٌس 178.176.175.174. فً الفصل الخامس المتعلق بنظام الحكم فً المواد  1971سبتمبر  11

ها الدستور لهذا الؽرض و تكون هذه المحكمة هً المختصة ؤتركز الرقابة فً محكمة واحدة ٌنشبمركزٌة الرقابة فهً 

    .558ص  ] 50[دون ؼٌرها بالنظر فً الدعوى الأصلٌة التً ترفع   أمامها لإلؽاء قانون مخالؾ للدستور 

 

المحكمة من ربٌس وعدد كاؾ من المستشارٌن أعضاء تتكون :   ]54[و134ص  ] 17[ تكوٌن المحكمة الدستورٌة 

المحكمة ولم ٌحدد القانون عددهم حتى ٌمكن أن ٌزداد العدد لمواجهة أعباء المحكمة ومسإولٌتها دون حاجة إلى تعدٌل 

تشرٌعً على أن لا ٌقل عن سبعة أعضاء . وهذا إتجاه ٌسجل لصالح المشرع المصري على ؼرار الدساتٌر والقوانٌن 

ا فً الولاٌات المتحدة خرى التً حددت أعضاء المحكمة الدستورٌة منها الدستور الألمانً وقانون المحكمة العلٌالأ

 .الأمرٌكٌة

 

 لا ٌقل سنه عن خمسة وأربعٌن سنة عضو فً المحكمة الشروط العامة اللبزمة لتولً القضاء , وأن  ً كلوٌشترط  ف 

و كذا من أعضاء الهٌبة القضابٌة الممارسٌن والسابقٌن ممن أمضوا فً وٌتم إختٌاره من أعضاء المحكمة العلٌا , 

وظٌفة مستشار أو ما ٌعادلها خمس سنوات بالإضافة الى أساتذة القانون الممارسٌن والسابقٌن بالجامعات المصرٌة 

امام محكمة النقض ممن أمضوا فً وظٌفتهم ثمانٌة سنوات متصلة لا منقطعة . كما ٌتم تعٌٌن المحامٌن الدٌن أشتؽلوا 

والمحكمة الإدارٌة العلٌا عشر سنوات متصلة على الأقل . رؼم أنه لم ٌحدث منذ أن أنشبت المحكمة الدستورٌة  العلٌا 

أن عٌن فٌها الأساتذة الجامعٌون أو المحامٌن. لكن ورؼم هذا فان كل أعضاء المحكمة ٌنتمون فً أصولهم إلى 

 الهٌبات القضابٌة.

 

محكمة بقرار من طرؾ ربٌس الجمهورٌة بعد أخذ رأي المجلس الأعلى للهٌبات القضابٌة, فً حٌن عٌن أعضاء الٌ

نتقد على التشكٌل المإقت أمة الدستورٌة. وهذا ما أنتقد المشرع المصري علٌه كما ٌنفرد شخصٌا بتعٌٌن ربٌس المحك

 .من الدستور 177ة لعزل طبقا للمادة لٌمس سنوات إذ لم ٌوفر الدٌمومة و عدم القابلخلمدة 

 

:لقد أوكلت للمحكمة الدستورٌة العلٌا عدة إختصاصات إلا أننا نقتصره على ما  إختصاصات المحكمة برقابة الدستورٌة

 تعلق برقابة دستورٌة القوانٌن واللوابح وذلك حسب الحالات التالٌة : 
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فً هذه الحالة إذا رأت إحدى المحاكم , النزاعمطروحة أمامها الخصومة أو تتم الإحالة من المحكمة ال ولى:الحالة الأ

أو الهٌبات ذات الإختصاص القضابً أثناء نظرها لإحدى القضاٌا عدم دستورٌة نص قانونً أو لابحة لازم للفصل 

فً النزاع المثار أمامها , فإنها توقؾ الدعوى وتحال إلى المحكمة الدستورٌة العلٌا. وهذه الحالة مستحدثة ولا ٌشترط 

ٌدفع أحد الخصوم بعدم دستورٌة النص وإنما ٌكفً ما تراه المحكمة من إستشعارها أن النص القانونً محل  أن 

 .ٌتهالطعن فً دستور

 

 م إحدى المحاكم أٌا كانت درجتها الحالة الثانٌة : الدفع بعدم الدستورٌة هذه الحالة تفترض أن هناك دعوى منظورة أما

 الدعوى " قانونا كان أو لابحة " دفع بعدم دستورٌة النص المراد تطبٌقه على وقابع وٌقوم أحد الخصوم فً الدعوى بال

فإذا رأت محكمة الدعوى جدٌة الدفع أجلت النظر فٌها , وحددت لمن قام بالدفع مدة ثلبثة أشهر لرفع دعوى أمام 

ى فً هذه المدة أعتبر الدفع كؤن المحكمة الدستورٌة العلٌا للفصل فً دستورٌة موضوع الدفع فإذا لم ٌقم برفع الدعو

 .لم ٌكن

 

الحالة الثالثة : تصدي المحكمة ذاتها لرقابة الدستورٌة ٌحق للمحكمة الدستورٌة العلٌا فً جمٌع الحالات أن تقضً 

بعدم الدستورٌة لأي نص قانونً أو لابحة ٌعرض علٌها بمناسبة ممارسة إختصاصها وٌتعلق بالنزاع المطروح أمامها 

من قانون المحكمة الدستورٌة  27تباع الإجراءات المقررة لتحضٌر الدعاوى الدستورٌة . وقد قررت المادة وذلك بإ

 العلٌا هذا الحق بإعطابها الإختصاص مباشرة دون دفع من الخصوم أو دون الإحالة من المحكمة.

    

لة وللجمٌع بمعنى تمتع هذه الأحكام وتصدر المحكمة الدستورٌة أحكامها بإسم الشعب وهً ملزمة لجمٌع سلطات الدو 

وتنشر فً الجرٌدة  المحكمة . قانونمن   49بالحجٌة المطلقة على الكافة وذلك حسب الفقرة الأولى من المادة 

, ومن ثم فإن الأثر المباشر لهذه الأحكام بعدم دستورٌة النص القانونً خلبل خمسة عشرة ٌوما من إصدارها الرسمٌة

جواز تطبٌقه من الٌوم الموالً لنشر الحكم . مع إعمال الأثر الرجعً بإعتبار أن الحكم بعدم  أو اللببحً أو عدم

 . 271ص  ] 06[الدستورٌة كاشؾ عن العوار الدستوري منذ مٌلبد النص ولٌس منذ الحكم علٌه 

 

لٌة فنظر المحكمة : تتفق الصورتان السابقتان لرقابة الإلؽاء عن طرٌق الدعوى الأص تقٌٌم الحالتٌن السابقتٌن

ن الأثر الذي ٌترتب وأ  لموضوع دستورٌة القانون لا ٌتم إلا بناءا على دعوى أصلٌة أو قرار إحالة من محكمة أخرى

على الحكم الصادر بالإلؽاء هو إعدام القانون من الوجود و إلتزام كافة المإسسات بعدم تطبٌقه من الٌوم التالً لنشر 

كمة كانت فً النظام القضابً الحكم بإلؽاء أي قانون لمخالفته الدستور مالم ٌنص الحكم . ولا ٌجوز من أي مح

 الدستور صراحة على ذلك و ٌقرر لها الحق حفاظا على مبدأ الفصل بٌن السلطات و التوازن بٌنها .
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ً إختصاص المحكمة العلٌا حتى و إن هناك إقرارا بالتوافق بٌن الصورتٌن إلا أنهما لم ٌخلٌا من الإنتقادات لقد قٌل ف

فً النظام القضابً فً الدولة بؤنها تحتل الوضع الطبٌعً للئختصاص القضابً .بهذا ٌكون القضاء مختص أصلب 

بالرقابة على دستورٌة القوانٌن فالأمر لا ٌثٌر أي حساسٌة لدى المشرع عند قٌامها بإلؽاء القوانٌن ؼٌر الدستورٌة 

         .563.562ص  ] 50[ الصادرة عنه

 

إذ ٌذهب فرٌق من الفقهاء بالقول أن الرقابة على دستورٌة القوانٌن عندما تملكها المحكمة العلٌا فإنها تبقى محتفظة 

بطابعها القضابً الخالص عكس إذا انٌطت  إلى  محكمة دستورٌة فإنه ٌكون من الواضح خروجها من طابعها 

لسٌاسٌة فً تشكٌلها و سٌر عملها.  أنه و رؼم إختلبؾ المدارس  الفقهٌة القضابً المراد لذلك و ذلك بإدخال العوامل ا

ٌبقى نظام المحكمة الدستورٌة الخاصة الأكثر إنتهاجا فً مجال الرقابة الدستورٌة ,و ذلك للمٌزة الخاصة التً تنفرد 

المحامٌن ما ٌجعلها محل  و كبار بها  خاصة فٌما ٌتعلق فً تشكٌلتها إذ تضم كفاءات علمٌة ككبار أساتذة الجامعات

حترام و تقدٌر من أطراؾ السلطات فً الدولة خاصة منها السلطة التشرٌعٌة . و ٌزداد ذلك إذا ما فتح المجال أمام إ

وكذلك سوٌسرا التً أعطت لكل ذي مصلحة أن ٌطعن أمام المحكمة العلٌا   .61ص  ]57[الأفراد بالطعن المباشر

كما أنه هناك دول حظرت على الأفراد الطعن كدستور ,نٌن الصادرة من الولاٌات الدستورٌة بعدم دستورٌة القوا

إلا أن هناك دول فتحت باب الطعن أمام الأفراد عن طرٌق ؼٌر  1920تشٌكوسلوفاكٌا فً دستورها الصادر فً 

     . 86ص  ] 02[ 1971مباشر كدستور النمسا و دستور مصر 

 

سلوب و ذلك من خلبل إسناد الرقابة الدستورٌة للسلطة القضابٌة رؼم ما ٌقره و قد وجهت إنتقادات صارخة لهذا الأ 

جانب من الفقه لأهمٌة ومزاٌا إسناده للجهاز القضابً و ذلك لما ٌتصؾ به هذا الأخٌر من إستقلبل و كما ٌتمٌز به 

 .   180ص  ] 03[ القاضً من حٌاد بحرسه وحماٌته للشرعٌة  بٌن الأفراد والدولة

 

إن أهم الإنتقادات التً وجهت لهذا الأسلوب من الرقابة , أن إسناد الرقابة للسلطة القضابٌة  ٌر الرقابة القضابٌة :تقد 

تحادٌة  لى الدور الذي لعبته  المحكمة الإوٌستدل  الفقهاء على  ذلك ع ٌإدي إلى تطاولها على السلطة التشرٌعٌة.

جتماعٌة و الإقتصادٌة , مستندة فً ذلك إلى أن ً كثٌر من المجالات الإل الدولة فالأمرٌكٌة  العلٌا  فً معارضة تدخ

الدستور الأمرٌكً المطبوع بطابع الفردٌة و ٌجب إحترام هذا الطابع بالمحافظة على مفهوم الإقتصاد الحر ضد 

بٌس روزفلت بعد التً سنها الر إلىإتجاهات التدخل. أدت بذلك إلى شل التشرٌعات الإجتماعٌة و الإقتصادٌة مستندة 

ا تستخدمه " و بعبارة أخرى أصبحت مراقبة دستورٌة القوانٌن سلبح 1933- 1929الأزمة العالمٌة الكبرى " 

 .    319ص  ]21[ٌم العقبات فً وجه التطور الإجتماعً الطبقة الرأسمالٌة لتق

 

ه فً المجال التشرٌعً مما ٌعتبر كما أعتبرت الرقابة القضابٌة خروجا على حدود مهمة القضاء و تإدي إلى إقحام 

وجهت . كما 374ص  ] 25[مساسا بمبدأ الفصل بٌن السلطات بل ٌعتبره البعض سلطة القاضً فوق جمٌع السلطات
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لى كٌفٌة تعٌٌن تشكٌلة الهٌبات المكلفة بالرقابة القضابٌة , بؤن تسٌطر علٌها السلطة التنفٌذٌة مما تجعل فكرة إنتقادات إ

لحٌادٌة محل مزاٌدات سٌاسٌة , بل الأجدر أن توكل إلى أعلى هٌبة قضابٌة كالمجلس الأعلى للهٌبات الإستقلبلٌة وا

إذ لا ٌمكن المبالؽة فً الدور المتوقع من رقابة الدستورٌة فً مصر والدول المتخلفة الأخرى التً أخذت  .القضابٌة

السابدة فً تلك الدول إلى أن قٌمة هذه الرقابة  بالرقابة القضابٌة سبٌل لفحص الدستورٌة فً ظل الظروؾ السٌاسٌة

 . أو علبجٌةالدستورٌة فً حقٌقتها وسٌلة وقابٌة 

 

ذلك أن الدور الخطٌر والأهم للؽاٌة فً النظام السٌاسً ٌتمثل فً تؤصٌل روح وإحترام القانون من الحكام  

وإذكاء روح الحرٌة واحٌابها فً القلوب  والمحكومٌن على حد سواء , وتحقٌق الدٌمقراطٌة كاملة واقعا وممارسة ,

والعقول فهذا أكثر فعالٌة , أجدر من النص علٌها فً نصوص صامتة فً الدساتٌر والوثابق . لكن هذا لا ٌقلل من 

شؤن هذا النوع من الرقابة لما تتمٌز به السلطة القضابٌة من إستقلبلٌة  لما ٌتمتع بها رجالاتها من تكوٌن عالً و خبرة 

نٌة تكون سدا منٌعا أمام الأخطاء المحتملة التً ترد على ٌد السلطة التشرٌعٌة وكذا فتح المجال أمام الأفراد بالدفع قانو

   .حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌةبعدم الدستورٌة سواء بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة ٌجعل من الرقابة أحد دعابم 

  

 الإسلامي  . الرقابة الدستورية في الفكر2.0.0.0 

تمارس الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن فً الأنظمة الوضعٌة الحدٌثة بطرق مختلفة كما تختلؾ الجهة التً     

ص  ] 03[ترفع أمامها فقد تطرح أمام محاكم خاصة أو المحاكم العادٌة فكل دولة تنظم هذه الرقابة بكٌفٌة خاصة بها

ولا بد من وجود جزاء منظم لضمان الإلتزام بالقواعد تحقٌق نظام الدولة القانونٌة هً إن دور الرقابة القضابٌة . 181

القانونٌة المقٌدة لنشاط السلطات العامة , و على هذا الأساس تخضع الإدارة فً ممارستها لأعمالها لرقابة القضاء 

فإذا   ا بٌنهم أو ما بٌنهم وبٌن الدولةٌملكونه الجهة المختصة للفصل فً المنازعات سواء تلك التً تثور  بٌن الأفراد  ف

  .؟ة كما سبق ذكرها فما موقعها إذا  فً الفكر الإسلبمً كانت الرقابة الدستورٌة  فً مفهوم الأنظمة الوضعٌ

   

إن الاسلبم هو أول من أرسى مبدأ خضوع الدولة للقانون . ففً الوقت الذي كانت أوروبا تعٌش قرونها الوسطى     

سلطان المطلق للدولة والحاكم بحٌث إنعدمت فكرة الشرعٌة وخضوع الدولة للقانون, نشؤت فً الجزٌرة مكبلة بال

العربٌة أول دولة قانونٌة أقامها النبً محمد صلى الله علٌه وسلم ؼداة هجرته إلى المدٌنة , وأرسى دعابمها من بعده 

دستورها القرآن الكرٌم , وعرفت مبدأ التدرج فً القٌمة الخلفاء الراشدون . وكانت دولة قانونٌة بالمعنى المعاصر , 

ق والحرٌات بالحقو عترفتوإفراد , ة بٌن سلطات الدول بعضها وبٌن الأالقانونٌة لقواعد القانون التً تنظم العلبق

: مثل ام الدولة وخضوعها للقانون ,نسان بالمعنى المعاصر , وأرست القواعد التً تكفل إحترالفردٌة , أي حقوق الإ

ختٌار الشعب إأي  –الشعبٌة فً قاعدة المباٌعة مبدأ الفصل بٌن السلطات , وتنظٌم الرقابة القضابٌة , وتقرر السٌادة 

   13ص  ]58[ وبذلك ٌكون الإسلبم قد أرسى دعابم الدولة القانونٌة لأول مرة فً التارٌخ –للحاكم ومراقبته وعزله 
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ة القانونٌة فً الإسلبم من جانب مصدرها ومدى تدرجها ثم نتطرق إلى السلطة وعلٌه علٌنا الوقوؾ على مفهوم القاعد

 التؤسٌسٌة والسلطة التشرٌعٌة.   

 

 القاعدة القانونية في الاسلام : 0.2.0.0.0

إن الباحث فً أدلة الأحكام الشرعٌة ٌلحظ بوضوح وبخاصة فً الأدلة المتفق علٌها , وهً الكتاب والسنة     

ٌاس , اذ أن الأحكام التشرٌعٌة مرتبة فً تدرج هرمً تسمو كل قاعدة على الأخرى , مما ٌجعل والإجماع والق

المشرع أو القاضً ملزم بإحترام هذا التدرج . إذ أن مفهوم التشرٌع فً النظام الإسلبمً ٌختلؾ إختلبفا بٌنا عن 

نصوص القطعٌة الدلالة فً القرآن و السنة مفهوم التشرٌع فً الأنظمة الوضعٌة, فالأحكام الشرعٌة التً وردت بها ال

هد أو قاض عن حكم النص المذكور وقواعد الإجماع  ٌتعٌن الإلتزام بها. و بالتالً لا مكان للئجتهاد فٌها إذا شذ مجت

ن حكم الشرع فً شؤن هذا الخروج هو البطلبن المطلق و أنه و العدم سواء , و هذا ٌعنً أن هناك حماٌة شرعٌة إف

    .182ص  ] 03[نصوص و هً ملزمة للجمٌع لتلك ال

   

ولقد أوجز فضٌلة الشٌخ محمود شلتوت فً عرضه لمبدأ الترج فً التشرٌع الإسلبمً  بؤن مصادر التشرٌع فً      

ولا  ٌب . فما وجد فً القرآن أخذ منه الإسلبم ثلبثة : " القرآن , والسنة , والرأي "وهً فً المصدرٌة على هذا الترت

له مصدر سواه , وما لم ٌوجد فٌه بحث عنه فٌما صحت رواٌته وثبت وروده عن رسول الله صلى الله علٌه  ٌطلب

وسلم , فإن وجد أخذ منه ولا ٌطلب له مصدر سواه , فإذا لم ٌوجد له مصدر من كتاب ولا سنة صرٌحة كان مصدره 

 .  469ص  ] 60[و  . 32-30ص  ] 59[البحث والنظر من أهل العلم بالقرآن والسنة

  

 :  21.20ص  ] 45[. السلطة التأسيسية والسلطة التشريعية في الاسلام 1.2.0.0.0

لم ٌعرؾ الإسلبم السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة بمعناها المتعارؾ علٌه فً الفقه الدستوري المعاصر , والمتمثل فً     

و بؤي طرٌقة أخرى فً تشرٌع ما تشاء وإرساء الحرٌة المطلقة لمجموعة من أفراد الأمة ٌختارون بطرٌق الإنتخاب أ

 .  ى شرعٌتها وموافقتها لأصول الشرعأي قواعد تراها صالحة للمجتمع بؽض النظر عن مد

 

فالفقه الإسلبمً لم ولن ٌعرؾ مثل هذه الحرٌة المطلقة فً التشرٌع , سواء فً ذلك على مستوى التشرٌع    

والتظٌمً . والفارق بٌن الفكر الإسلبمً والفكر الوضعً فً هذا المجال أي أو التشرٌع العادي أو اللببحً الدستور

 خٌرة فً الفقه المعاصر للؤمة ٌولوجٌة الخاصة بالسٌادة فهذه الإلٌس فارقا فً الدرجة , بل فارق فً الأساس والإٌد

نونٌة وسٌاسٌة وإقتصادٌة كان من المنطقً أن ٌكون لممثلً الأمة كافة الصلبحٌات فً إختٌار ما ٌشاإون من أفكار قا

وإجتماعٌة , وأن ٌضمنوا هذه الأفكار نصوصا قانونٌة ودستورٌة على السواء دون أدنى قٌد  ودون مساس بما 

 .مجتمع الدولً من حقوق قبل الدولةلل
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وحده  وأنه هو و صاحب السلطة المطلقة فً كل شًءأما السٌادة فً الفقه الإسلبمً فهً لله وحده دون سواه, فه    

 ؛ فإنه من الحق أٌضا أنعلٌه . وإذا كان هذا هو عٌن الحقالذي تحد سلطته قوة من القوى , وهو ٌجٌر ولا ٌجار 

إن الحكم الحقٌقً فً ذلك هو أوامر  , فمن ٌملك ممارسة هذه السلطةنقول أن للسٌادة مظاهر لابد من ممارستها

مر وتلك ن البشر لا بد أن تكون ممارسته فً إطار هذه الأواالمولى عز وجل ونواهٌه  فمن ٌمارس مظاهر السٌادة م

 . النواهً

 

ذعنت لحاكمٌة الله ورسوله القانونٌة ؛ لا ٌجوز لسلطاتها التؤسٌسٌة أو التشرٌعٌة أن تضع ولو بإجماع إفالدولة إذا ما  

سلم ٌثور وٌؽضب حٌن ٌرٌد أعضابها كلهم قانونا ٌخالؾ كتاب الله وسنة رسوله . إذ كان الرسول صلى الله علٌه و

أحد الصحابة التوسط فً عدم إعمال قاعدة قانونٌة , وٌقؾ خطٌبا على المنبر فٌقول "أٌها الناس إنما أهلك من كان 

قبلكم أنهم كانوا إذا سرق فٌهم الشرٌؾ تركوه , وإذا سرق فٌهم الضعٌؾ أقاموا علٌه الحد وأٌم الله لو أن فاطمة بنت 

 ها ".     محمد سرقت لقطعت ٌد

 

إن المسلمٌن الأوابل عرفوا الدفع بعدم الدستورٌة و فً كثٌر من الأحٌان كانوا ٌدفعون بعدم الدستورٌة لمجرد توهم  

المخالفة من قبل المجلس التشرٌعً أو ربٌس الدولة, وبؤن القضاء مختصا بنظر هذه الدفوع لكن لم ٌكن ٌنفرد وحده 

ه المحتسب و ناظر المظالم .بل ذهب جانب من الفقه إلى أن تخصٌص قاض بهذا الإختصاص , بل كان ٌشاركه فٌ

للمظالم ٌختص بالفصل فً قضٌة الأفراد ضد الولاة و الموظفٌن ٌعد النواة الأساسٌة لنظرٌة الرقابة القضابٌة 

   . 12ص  ] 02[ لدستورٌة القوانٌن بل و ٌشاركه أحٌانا حتى كمصدر التشرٌع ذاته

 

ٌعتبر جانب آخر من الفقه  لا ٌمكن تصور الرقابة فً النظام الإسلبمً إلا فً حالة التشرٌعات  أنه  من جهة    

الصادرة عن طرٌق الإجتهاد و هذا سواء صدر من قبل مجالس جماعة أهل الحل والعقد أو من الجماعات المكلفة 

 اكم سواء كان خلٌفة أو ملكا الح بل أنه و مجرد صدور قرار من   . 182.181ص  ] 03[بالإجتهاد بصفة عامة 

مخالفا للنصوص قطعٌة الثبوت أو الدلالة , لا ٌكون ملزما لأي فرد من أفراد الدولة و ٌجب رده و الطعن فٌه بعدم 

 الدستورٌة . 

 

الطعن بعدم الدستورٌة فً الإسلبم ٌجوز إثارته أمام  القضاء بطرٌق الدعوى الأصلٌة و بطرٌق الدفع. كما إن    

ثارته أمام السلطة التً أصدرت التشرٌع أو القرار ذاتها , و لٌس فً ذلك أٌة ؼضاضة لأن الجمٌع حاكما ٌجوز إ

ومحكومٌن ٌنبؽً الوصول إلى شرع الله و الخضوع له. و الطعن بعدم الدستورٌة ٌمكن أن ٌثار بطرٌق الدفع أثناء 

كما ٌمكن للقاضً التصدي من تلقاء نفسه إذا ما نظر أي دعوى , كما ٌمكن أن ٌثار عن طرٌق الدعوى الإبتدابٌة , 

 رأى أن القانون الواجب التطبٌق أمامه مخالؾ لنص قطعً الثبوت و الدلالة فً القرآن الكرٌم أو السنة .
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ولا ٌلزم فً هذه الدعوى شكل معٌن , كما فً النظم الحدٌثة الوضعٌة , كما أنه لا ٌشترط فً دعوى الدستورٌة فً   

ة شروط من مصلحة أو صفة أو ؼٌر ذلك من الشروط فهً من  قبل دعاوى الحسبة لأنها فً حقٌقتها نهً الإسلبم أٌ

عن منكر ولا شك أن أنكر المنكر ٌتمثل فً الخروج على ما ورد بكتاب الله , و سنة رسوله و ما أجمع علٌه 

ما دامت الرقابة تتم فً إطار الأمر .أنه و    128.127ص  ] 02[المجتهدون. و بالتالً فٌجب على كل مسلم إنكاره

بالمعروؾ و النهً عن المنكر فهً من المفروض تتعلق بؤصول الدٌن و لٌس للؤمة ان تتخلى عنها أو تتهاون 

 .    183ص  ]03[فٌها

 

مع أنه لا  .وهذا ما ٌجعل جمٌع المحاكم فً التنظٌم القضابً الإسلبمً مختصة بنظر هذه الدعاوى والفصل فٌها  

من وجهة النظر الإسلبمٌة من تخصٌص محكمة مركزٌة فً كل قطر تكون كلمتها الفصل فً موضوع  عنٌم

 لبمً من خلبل حفاظه على الشرعٌةالدستورٌة , بل أن التارٌخ الإسلبمً ٌزخر بالقضاٌا التً تثبت عظمة الحكم الإس

نه أصدر قرارا بإعلبن الحرب على إذ نقتصر هنا بذكر قصة الخلٌفة الأول أبوبكر الصدٌق رضً الله عنه, بؤ

المرتدٌن ومانعً الزكاة .و أعلنه للصحابة رضوان الله علٌهم جمٌعا فبادر عمر بن الخطاب إلى الطعن فً دستورٌة 

هذا التشرٌع , و القرار الصادر عن الصدٌق أمامه لمخالفته للحدٌث الثابت عن رسول الله صلى الله علٌه و سلم " 

فً دمابهم و أموالهم إلا اس حتى ٌشهدوا أن لا إله إلا الله وأن محمدا رسول الله فإذا قالوها عصموا أمرت أن أقاتل الن

 .بحقها "

  

و بعد بحث الطعن من طرؾ الصدٌق حكم برفض الطعن , وجاء فً حٌثٌات الحكم قوله : و الله لو منعونً  عقالا 

قاتلناهم على منعها إن الزكاة حق المال  و الله لأقاتلن من  لأ-سلم صلى الله علٌه و  –كانوا ٌإذونه إلى رسول الله 

فرق بٌن الصلبة و الزكاة . ولقد لقً هذا الحكم إقتناعا من المسلمٌن و بخاصة عمر بن الخطاب و شرح الله صدره 

المخالفة للقتال و عرؾ أن الحق هوما قرره أبو بكر الصدٌق رضً الله عنه  وأن ما دار فً ذهنه ما هو إلا توهم 

وكان ما كان من النصر على المرتدٌن و حمى الله الإسلبم من شرور فتن كانت ستحدث لولا هذا القرار من أبو بكر 

   .128ص  ] 02[رضً الله عنه 

 

وهكذا ٌمكن القول أن السلطة القضابٌة فً النظام الإسلبمً تملك حق الرقابة الدستورٌة على شرعٌة القوانٌن التً 

جتهاد وذلك برفض تطبٌق أي قانون فٌه مخالفة للكتاب والسنة أو الإجماع , ومن هنا ٌمكن القول أن مصدرها الإ

وٌستشؾ  . 831ص  ] 61[النظام الاسلبمً قد سبق كل النظم الوضعٌة التً لم تعرؾ الرقابة الدستورٌة إلا حدٌثا

ها سواء عن طرٌق رفع دعوى مباشرة أو من خلبل ما تقدم أن الرقابة فً الفكر الإسلبمً حق  لكل شخص لممارست

فرعٌة بعدم دستورٌة أي تشرٌع مخالؾ للكتاب و السنة أو للئجماع كما تحوز كل المحاكم الإختصاص .لكن هذا لا 

ٌحد من تخصٌص محكمة مركزٌة "المحكمة الدستورٌة " و ذلك لكل قطر ٌقع تحت وصاٌة الدولة الإسلبمٌة تكون لها 

 تورٌة.الفصل فً موضوع الدس
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أما الأثر المترتب عن الرقابة الدستورٌة فً الفكر الإسلبمً هو صدور حكم ٌقضً بالبطلبن المطلق لأي تشرٌع  

ٌخالؾ أحكام القرآن و السنة وبعدها الإجماع. و الجعل منه عدما لأن الأصل فٌه هو مكافحة المنكر و هذا الأخٌر ٌعد 

ما ٌظهر جلٌا أن الفكر الإسلبمً إهتم بالرقابة الدستورٌة فً أدق الجزٌبات  مكافحته واجب فً الشرٌعة الإسلبمٌة. 

لٌجعل لها مكانة فً النظام الدستوري الإسلبمً بل ممٌز ومختلؾ عن باق الأنظمة الدستورٌة الوضعٌة رؼم تنوعها 

 و إختلبفها . 

 

 . ضوابط ممارسة  الرقابة الدستورية  1.0.0

 

رٌة مكانتها فً حماٌة مبدأ الشرعٌة بإخضاع جمٌع السلطات فً الدولة بما فٌها السلطة لقد أحتلت الرقابة الدستو

التشرٌعٌة للقانون . وإذا كان الأمر بإخضاع السلطة الأخٌرة للقانون فهً تتقٌد بؤحكام الدستور فً كل ما ٌصدر عنها 

 تطبٌقا لمبدأ علو الدستور.

   

على وجود رقابة فعالة تكفل من خلبلها حماٌة حقوق و حرٌات الأفراد  ن إخضاع السلطة التشرٌعٌة للدستور ٌقومإ

فهً بهذا تضع حدا للؤزمة التً تتعرض لها الدٌمقراطٌة خاصة فً الأنظمة البرلمانٌة التً تجعل البرلمان كوسٌلة 

عمالها فً فالرقابة  إن تم است للئعتداء على الحقوق و الحرٌات من خلبل إضفاء الشرعٌة على نصوص مجحفة .

إطارها تعد مظهر أساسً لضمان سمو القاعدة القانونٌة و إحترام حقوق و حرٌات الأفراد أما إذا لم تستعمل فً قالبها 

فتعد هدم  للدٌمقراطٌة . وحتى تإدي الرقابة الدستورٌة دورها وضع الفقه المقارن ضوابط تحكم  ممارستها  و التً 

 نتطرق إلٌها فً الفروع التالٌة .

 

   . إستقلالية مؤسسة الرقابة الدستورية 0.1.0.0 

إن إستقلبل المإسسة المكلفة بالرقابة ٌجعل فٌها الفعالٌة و الجدٌة خاصة فً ظل الأنظمة التً تؤخذ بالرقابة السٌاسٌة   

 و ذلك من خلبل إستقلبلٌة أعضاء المجلس الدستوري و حٌاده   و قد تم ضمان ذلك من خلبل إجراءات التعٌٌن

لأعضاء المجلس ومدة العهدة و الصلبحٌات الموكلة إلٌهم و الذي جسد فً أحكام الدستور. إن استقلبلٌة أعضاء 

المجلس شرط ضروري لنجاح و فعالٌة المجلس فً أداء مهامه بشكل حٌادي فمبدأ إستقلبلٌة المجلس كمبدأ إستقلبلٌة 

    35.34ص  ] 47[لرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن القضاء خاصٌة  أساسٌة فً النظام الدستوري الذي ٌؤخذ با

 

إن تجسٌد هذا المبدأ من خلبل إستقلبلٌة الأعضاء وحٌاد المجلس بحكم عدم :. إستقلالية الأعضاء 0.0.1.0.0

 قابلٌتهم للعزل وهو مالم ٌنص علٌه الدستور الجزابري صراحة .وأن عدم قابلٌة العهدة للتجدٌد ٌعتبر دعامة أخرى

لإستقلبلٌة مإسسة الرقابة من خلبل عدم خضوع الأعضاء لأي ضؽط تفـرضه عهدة أخرى . كما أن إشتراط الفقرة 
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من الدستور الجزابري تفرغ عضو المجلس الدستوري لمهامه و عدم ممارسة أٌة عضوٌة أو  164الثانٌة من المادة 

الجدٌدة و ٌنكب بكل قوته على حسن أداء مهامه وظٌفة أو تكلٌؾ بمهمة أخرى . ٌجعل العضو ٌتفرغ كلٌة لمهمته 

بدرجة عالٌة من الإتقان مع واجب التقٌد الصارم بالتحفظ على كل ما ٌجري التداول به داخل المجلس و عدم إبداء 

 .   56ص  ] 62[موقؾ سٌاسً علنً أو الانخراط أو المشاركة فً نشاط الأحزاب السٌاسٌة

 

ز الهٌبات المكلفة بالرقابة على دستورٌة القوانٌن أنها تخضع للضابـــط إن ما ٌمٌ: . الإخطار1.0.1.0.0 

الدستوري القاضً بؤن لا تنظر و لا تفصل فً دستورٌة النصوص القانونٌة المختلفة إلا إذا تم تقدٌم طلب بذلك من 

الدستوري وعلٌه فإن سلطة إخطار المجلس  .909ص  ]63[و 57ص  ] 62[الجهات المحددة فً الدستور لا ؼٌر

. ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و  من الدستور الجزابري تعود إلى ربٌس الجمهورٌة 166حسب أحكام المادة 

 .  91ص  ]64[ربٌس مجلس الأمة 

 

فالمشرع الجزابري بهذا النص الدستوري ضٌق من سلطة الإخطار من خلبل حصرها. ؼٌر أن سلطة الإخطار     

ٌة تعقد لربٌس الجمهورٌة فً مرحلة ما قبل الإصدار و بعد المصادقة علٌها من قبل فٌما ٌتعلق بـالقوانٌن العضو

البرلمان إلا أن أحكام الدستور فٌما ٌخص التشرٌع عن طرٌق الأوامر المخول لربٌس الجمهورٌة فٌما بٌن دورتً 

 البرلمان فهل تخضع للرقابة الدستورٌة القبلٌة؟

 

تنفٌذٌة فً إختصاص السلطة التشرٌعٌة بل لا تناقشها هذه الأخٌرة و إنما تقوم إن هذا ٌعد مبدبٌا تدخل السلطة ال 

بالتصوٌت علٌها فً أقرب دورة وهذا ٌعد تحامل على تقٌٌد حقوق و حرٌات المواطنٌن . بل هناك من ذهب إلى فكرة 

المعارضة البرلمانٌة و  توسٌع حق الإخطار إلى أعضاء الؽرفتٌن, و حٌنها تستفٌد من هذا التوسٌع بالدرجة الأولى

أقلٌة الأؼلبٌة .لأن الأؼلبٌة تستطٌع إستعمال الحق من خلبل ربٌس المجلس و لا بؤس أن تستفٌد بهذا الحق الأقلٌة 

ترسٌخا لقواعد الدٌمقراطٌة وإحتراما لرأي الأقلٌة, وذلك بتوسٌعه إلى الوزٌر الأول ربٌس الحكومة سابقا بصفته 

القوانٌن والبرنامج الحكومً المصادق علٌه من طرؾ البرلمان, و علٌه من الملببم تمكٌنه الساهر الأول على تنفٌذ 

 .  17ص  ] 65[من الإخطار

 

ن مسالة توسٌع الإخطار إلى المعارضة مسؤلة حساسة, ٌوجب إخضاعها لضوابط لأن تركها مفتوحة ٌفسح المجال إ 

ر بشكل مسرؾ ٌهدؾ إلى عرقلة الأؼلبٌة البرلمانٌة فٌما أمام المخاطر بمبالؽة المعارضة فً إستعمال حق الإخطا

تهدٌد وعرقلة  تصادق علٌه من قوانٌن. فالأمر ٌتعلق بتمكٌن المعارضة و أقلٌة الأؼلبٌة البرلمانٌة من هذا الحق دون

 . و مراعاة لذلك أن ربط حق أعضاء الؽرفتٌن فً إخطار49ص  ] 66[و  10ص  ] 65[ستقرارحق الأؼلبٌة فً الإ

قتراح الربع كنصاب من خلبل إري و بنصاب معٌن ٌكون مفٌدا وتم المجلس الدستوري بموافقة ربٌس المجلس الدستو

 أعضاء كل من ؼرفتً البرلمان فً إخطار المجلس الدستوري حسب التجربة ¼( النص فً الدستور  حق كل ربع ) 
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ثم توسٌع حق  29/10/1974التعدٌل الدستوري فً : لكن و بالنظر إلى التجربة الفرنسٌة فإنه و بموجب , الفرنسٌة

عضوا من مجلس الشٌوخ . و بمقتضى هذا الإصلبح أصبحت  60ناببا من الجمعٌة الوطنٌة أو  60الإخطار إلى 

المعارضة على قدم المساواة مع الأؼلبٌة. فالأؼلبٌة فً فرنسا تستطٌع إخطار المجلس الدستوري بواسطة ربٌس 

. بل تم فتح   38ص ] 47[عضو 60لمجلس و المعارضة تستطٌع ممارسة هذا الحق بواسطة الحكومة أو ربٌس ا

 .  2008حسب التعدٌل الدستوري لسنة  خالؾ لاحكام الدستور بالدفع بعدم دستورٌة نص قانونً مالمجال أمام الافراد 

 

م المجلس الدستوري و ذلك إلى ن تتوسع صفة الإخطار أماأنه ٌنبؽً ألى القول كما ذهب الأستاذ : محمد بجاوي إ

فعالٌات سٌاسٌة جدٌدة من خلبل ممارسة حق الدفع بعدم الدستورٌة أمام السلطات القضابٌة المتخصصة وأشار إلى أن 

 48[حصر الإخطار و ما ٌسمى بالحدود الدستورٌة الحصرٌة " التقٌٌد الدستوري الحصري " ٌثٌر ملبحظتٌن هامتٌن

 :  42-40ص  ]

 ٌم الحالً للئخطار الضٌق و ؼٌر الإجباري ٌعٌق تقدم المجلس الدستوري.أن التنظ - 

أن هذا الحد مادام أنه ٌقصى الأقلٌة البرلمانٌة من الإتصال بالمجلس الدستوري فإنه ٌقلل بالتالً من سرعة مسار  - 

حتجاج على النصوص المقدمة تعمٌق الدٌمقراطٌة التعددٌة و لا تملك المعارضة السٌاسٌة وسابل قانونٌة للتعبٌر و الإ

 ة دون التمكن من الدفاع عن نفسهاو المصوت علٌها من طرؾ الأؼلبٌة و ترى نفسها مجبرة على قبول إرادة الأؼلبٌ

و علٌه فإن فتح الباب أمام المواطن لممارسة حق الدفع بعدم دستورٌة الأعمال و التصرفات القانونٌة المتصلة 

 .لإنسان و الدٌمقراطٌة فً الجزابرلٌة سٌشكل تقدما أكٌدا لحقوق ابموضوع الدعوى القضابٌة الأص

  

 ستقلال من حيث عمل المجلس. الإ2.0.1.0.0

 

ٌوما من  20ٌخطر المجلس الدستوري بالنص بعد المصادقة علٌه وقبل إصداره و علٌه أن ٌفصل فً الأمر خلبل  

.  إن عمل المجلس   ] 31[" 1996الجزابري  من الدستور 2/ 165تارٌخ الإخطار و له أثر موقؾ " المادة 

الدستوري ٌتم عن طرٌق مداولة فً جلسة مؽلقة وفقا لما تملٌها الإجراءات القانونٌة أمام المجلس خلبفا لطرٌقة 

صدور الأحكام القضابٌة التً تتطلب الوجاهٌة  والعلنٌة  فرؼم الضوابط التً تحكم إصدار القرارات ,أي ٌعنً سٌر 

جلس إلا أن هذا لا ٌمنع من تفعٌلها  فً إطار المبادئ العامة العلٌا للدستور . وبهذا لا ٌمكن الحدٌث عن جلسات الم

 رقابة دستورٌة فعالة مالم ٌكون أعضاء  الجهاز ٌملكون من المإهلبت الفنٌة والعلمٌة تجسد من خلبلها الإستقلبلٌة

 وما بعدها .    42ص  ]67[
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 قابة في إطار الدستور .  أن تمارس الر1.1.0.0 

 

ٌعد الدستور القٌد الأساسً لممارسة الرقابة الدستورٌة .ومن الملزم أن تتم فً إطار نصوص الدستور ولا تتعداه وأن  

تراقب مدى خروج أي نص قانونً عن نص وروح الدستور إلا أنه و رؼم هذا القٌد , فالأمر إستقر عند وجوب 

ن بالتمٌز عن  "روح الدستور " و المبادئ العلٌا ؼٌر المكتوبة و علبقتها بالسلطة الوقوؾ على عنصرٌن هامٌن ٌتعلقا

 التشرٌعٌة فً إلتزام حدود الدستورٌة . 

 

 .الرقابة بين " روح الدستور " و المبادئ العليا غير المكتوبة0.1.1.0.0

  

شرٌعً الدستور فلب تثار مشكلة مخالفة ٌعد الدستور الحٌز الوحٌد لممارسة الرقابة الدستورٌة, فإن وافق النص الت 

الدستور. لكن قد ٌصطدم المشرع مع المبادئ العلٌا ؼٌر المكتوبة فٌقع بٌن ما نص علٌه الدستور و ما لم ٌنص علٌه 

  فبؤي منهما ٌتقٌد ؟.الأمر الذي ٌستدعً الوقوؾ على ما المقصود بالمبادئ المكتوبة وؼٌر المكتوبة .

 

و الذي ٌرجع فكرة إنشاء  لقد إنقسم الفقه إلى رأي ٌتزعمه الفرنسً "دوجً "  :لٌا ؼٌر المكتوبة المقصود بالمبادئ الع

الدولة ووظابفها و مشروعٌة سلطاتها و مدى حدود هذا السلطان و تقٌٌده إلى عملٌة التضامن الاجتماعً , أي هناك 

ٌجب أن تخضع لها . كما ٌرى " دوجً " أن  قانونا أعلى وجد قبل وجود الدولة فً تكوٌنها , و أن جل التشرٌعات

التضامن المفروض على الدولة ٌتجسد فً قواعد قانونٌة ملزمة و إذا إنحرفت سوؾ تتعرض  لجزاء إجتماعً منبعث 

من إحساس الناس برابطة التضامن الإجتماعً فهذا ٌعنً أن الجزاء ٌكمن فً قوة الرأي ورد الفعل العام فً المجتمع 

    52ص  ] 68[

 

تقٌد بالإمتناع عن تطبٌق أي نص قانونً مخالؾ للدستور , أن ٌمتنع عن تطبٌق أي المما ٌوجب بهذا على القضاء  

ة فٌذهب " دوجً " نص مخالفا لمبدأ من المبادئ العلٌا ؼٌر المكتوبة . أما فٌما ٌتعلق بمصدر هذه المبادئ ؼٌر المدون

 : عتبار أنها تبنى على أمرٌنإإلى 

 . جتماعًحتفاظ بالتضامن الإلا ٌمكن تحقٌقها إلا فً إطار الإ ن هناك حاجات مشتركةؤشعور الناس ب ا :ــأوله

ثانٌها : أن هذا المبدأ حق و عدل و ذلك لأن الأفراد فً المجتمع لا ٌمكن لهم إشباع رؼباتهم إلا فً إطار التبادل 

 69[و 96ص  ] 03[ات تختلؾ من شخص إلى  آخرالعادل للخدمات, خاصة أن للؤفراد داخل المجتمع لقاءات و قدر

. فالمبادئ  العلٌا ؼٌر المكتوبة و المقصودة هً تلك المبادئ الخارجة عن النص الدستوري , و لا ٌمكن  12ص  ]

                               حتى إستنتاجها من مجموع النصوص الواردة بوثٌقة الدستور.                                                             
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فهً بذلك تختلؾ عن " روح الدستور " بنصوصه الصادرة عن توجه واحد تفرضه إٌدٌولوجٌة مسٌطرة  تهٌمن على 

النص الدستوري والتً ٌمكن الوقوؾ على ذلك من خلبل إعطاء قراءة مفصلة لنص معٌن أو من خلبل دراسة مقارنة 

ص  ]70 [ون الوثٌقة الواحدة هنا , تبرز عبارة الحدود الدستورٌة أو روح الدستوربٌن النصوص الدستورٌة التً تك

50  . 

      

على القاضً أثناء ممارسته للرقابة أن ٌخضع لروح الدستور أثناء مراقبته لأي نص تشرٌعً فً مدى  كان لزاما

ساهر على الرقابة  الدستورٌة بؤن ٌتجه  مطابقته للنص الدستوري لكن  السإال الذي  ٌطرح نفسه : كٌؾ لنا أن نلزم ال

دوجً". فرؼم نبل الؽاٌة  duguitأثناء عملٌة الرقابة إلى المبادئ العلٌا ؼٌر المدونة. هذه النظرٌة التً نادى بها" 

وما بعدها. إذ لٌس هناك فً النظرٌة ما ٌشٌر إلى  301ص  ] 71[ التً هدفت إلٌها فإنها لم تنل رضا الكثٌر من الفقه

ابط موضوعٌة أو واقعٌة التً ٌستطٌع من خلبلها معرفة المبادئ العلٌا ؼٌر المدونة وكٌؾ لقاضً الرقابة أن ضو

ٌتعرؾ علٌها و ٌطبقها . ووجهت لهذه النظرٌة عدة إنتقادات على  أنها من صمٌم الخٌال لأن الإعتماد على التضامن 

 ] 72[المجتمع من تنافس و تنازع وتنافر فً المصالح  فقط فً المجتمع وهو وحده ؼرق  فً الخٌال وإنكار لما فً

. فالقضاء لٌس بحاجة إلى نظرٌة مستوحٌة من خٌال و إلا لدخل فً متاهات تبعده عن المعنى الحقٌقً من  250ص 

 وجود القضاء بل الوظٌفة القضابٌة تخضع للحدود الطبٌعٌة المسطرة لها فً الدستور. 

 

  شريعية في إستعمال حق التشريع. ضوابط السلطة الت1.1.1.0.0

 

لقد ثار جدل كبٌر حول مدى تجاوز السلطة التشرٌعٌة الحق الدستوري المكفول لها فً مجال التشرٌع سواء كان 

تشرٌع قانونً عادي أو بواسطة الأوامر . فإذا صدر تشرٌع عام ,ٌخالؾ نصا فً الدستور , كان باطلب من الناحٌة 

وإذا صدر تشرٌع عام بمناسبة قضٌة معٌنة مطروحة على المحاكم لا ٌطبق إلا علٌها  الموضوعٌة لعٌب فً محله ,

فالأصل فً عمل السلطة  .  229ص  ] 73[وحدها , فإنه ٌكون مشوبا بعٌب الإنحراؾ فً استعمال السلطة

عكس الإدارة فالأصل التشرٌعٌة هو السلطة التقدٌرٌة وهنا ٌكمن الإنحراؾ لأن تقٌٌدها ٌعد إستثناءا عن عملها و هذا 

 .   ] 74[و 64ص  ] 62[ستثناءعملها هو التقٌد و التقدٌر هو الإفً 

 

لفكرة إنحراؾ السلطة التشرٌعٌة من خلبل قرارات أصدرها إلا أن  ي المجلس الدستوري الجزابر لقد تعرض و

ار أنه " إذا كان المإسس . ومن أصل ما جاء فً متن القر ]75[أبرزها القرار المتعلق بمحافظة الجزابر الكبرى

من الدستور صلبحٌة التشرٌع فً مجال التقسٌم الإقلٌمً للبلبد فإنه  122الدستوري قد خول المشرع بمقتضى المادة 

الفقرة الأولى من الدستور التً تقضى بؤن "  15ٌتعٌن علٌه حٌن ممارسة هذه الصلبحٌة بؤن ٌتقٌد بؤحكام المادة 

هً البلدٌة و الولاٌة والبلدٌة هً الجماعة القاعدٌة ".و أضاؾ القرار :إن كان بإمكان  الجماعات الإقلٌمٌة للدولة

المشرع أن ٌحدد تنظٌما و تسٌٌرا و عملب خاصا بمدٌنة الجزابر العاصمة  إنطلبقا من مركزها الدستوري ووفقا للمادة 
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عتبارا بالنتٌجة فإن قٌام المشرع بإنشاء الرابعة من الدستور فإنه علٌه أن ٌتقٌد بؤحكام الدستور فً الموضوع و إ

جماعتٌن إقلٌمٌتٌن تدعٌان محافظة الجزابر و الدابرة الحضرٌة وتحدٌد قواعد خاصة لتنظٌمها و سٌرهما وعملهما 

  . ]76[ٌكون قد خالؾ أحكام الدستور " 

 

لا أن هذا لا ٌمنع من إبداء إ الرقابة الدستورٌة  إلزامٌة  ر تعتبرمن الدستو 163و123لمادة أحكام ا إنه وحسب 

فٌما ٌتعلق بسهر المجلس الدستوري على صحة عملٌة الإستفتاء فالمتتبع  163ملبحظة عملٌة تتعلق بؤحكام المادة 

المجال أمام لعمل المجلس فً هذا المجال ٌلبحظ محدودٌة عمله فً إعلبن النتابج و تلقً الطعون والنظر فٌها فاتحة 

ة دورا فً تحرٌؾ مسار العملٌة تخابات مما ٌفتح مجال  للتؤوٌلبت والمرجعٌات السٌاسٌنالإدارة فً إعداد الإ

 نتخابٌة مما ٌإثر سلبا على المسار الذي تعرفه التعددٌة الدٌمقراطٌة فً الجزابر.  الإ

    

وحتى أن تتم  ستعمال السلطة التشرٌعٌة ٌإثر سلبا على الحقوق المكتسبة و الحرٌات الأساسٌةإإن الانحراؾ فً    

حماٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة فً الأطر القانونٌة والموضوعٌة  بؤن لا ٌتم التعرض إلٌها  إلا عند الضرورة 

 : ما نتناوله فً العنصرٌة التالٌٌنوهذا 

 

قراطٌات لتزام الحدود الموضوعٌة للحقوق و الحرٌات العامة : إن للحقوق و الحرٌات العامة أهمٌة بالؽة لدى الدٌمإ 

الحدٌثة رؼم إختلبؾ  المرجعٌات مما ٌجعل هذه الحقوق تختلؾ من حٌن إلى الأخر فحق الإجهاض مثلب مباح فً 

المجتمعات الؽربٌة فهو مرفوض فً المجتمعات الإسلبمٌة و العكس فً الحق فً المٌراث  لكن رؼم هذا هناك حقوق 

 . تقٌٌد رك بٌن الأمم و لا تقبل أيتعد من قبٌل التراث المشت

 

هناك حرٌات عامة مطلقة لم ٌجعل الدستور للمشرع علٌها من سبٌل فإن القانون الصادر بتقٌٌدها أو بتحدٌدها ٌكون  

مشوبا بعٌب عدم الدستورٌة لمخالفة أحكام الدستور ونصوصه بمعنى أنها حرٌات عامة لا تستجٌب للتنظٌم. أما 

ن المشرع قد خول فً شؤنها سلطة تقدٌرٌة إن تنظٌمها بقانون , فن ٌكوأق والحرٌات التً نص الدستور على الحقو

لٌقوم بهذا التنظٌم على ألا ٌنحرؾ عن الؽرض الذي قصد إلٌه الدستور , وهو كفالة  الحرٌات والحقوق العامة و إذا 

ص   ] 77[نقضها أو انتقص منها بصدد تنظٌمها كان تشرٌعه مشوبا بالإنحراؾ لا مخالؾ النص الدستوري

177.176. 

 

إعتبر الحق فً المساواة أمام القانون حق لا  1996بالنظر إلى التجربة الجزابرٌة نجد أن الدستور الجزابري لسنة  

ٌقبل أي تقٌٌد و فً هذا المجال لا ٌقبل التذرع بؤي تمٌٌز ٌقوم على الموطن أو المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي أو 

روط أو ظرؾ شخصً أو إجتماعً بل نجد الدستور حدد أهداؾ مإسسات الدولة أي تمٌٌز آخر ٌقوم بناءا على ش

وعلٌه  65ص  ] 62[الجزابرٌة هً ضمان مساواة كل المواطنٌن و المواطنات فً ممارسة هذه الحقوق والواجبات
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ن هناك من إذا صدر تشرٌع ما ٌقصد من خلبله أي تقٌٌد لممارسة هذا الحق ٌعد باطلب لخرقه أحكام الدستور .إلا أ

ى الحقوق و الحرٌات هً محل سلطة تقدٌرٌة للمشرع فً وضع النصوص التً تنظمها على أن لا تخرج دابما عل

من  57و53و43نحرافا على الحق فً التشرٌع و أمثلة ذلك أحكام المواد : إروح الدستور و إلا عد خروجا و 

 .1996الدستور الجزابري لسنة 

  

هذا حماٌة للحقوق المكتسبة  إن الأصل فً تطبٌق القوانٌن أنها لا تسري بؤثر رجعً ,و :حترام الحقوق المكتسبة إ  

 فً حدود ضٌقة و للضرورة القصوى  نه ٌمكن جواز المرجعٌة فً حالة عدم المساس بالحقوق المكتسبة و ذلكأإلا 

التشرٌعٌة تنحرؾ عن سلطتها لذا  فجل التشرٌعات تضٌق فً إستعمال الأثر الرجعً للقانون حتى لا تجعل السلطة 

 وما بعدها.  374ص  ] 71[فً التشرٌع

  

بحجة تفسٌره وأمثلة ذلك إصدار تشرٌع ٌستر عقوبة  ذات أثر رجعً أو ٌصدر تشرٌع ٌعدل من تشرٌع سابق     

ظل  والتشرٌعات المفسرة بطبٌعتها ذات أثر رجعً أو ٌصدر تشرٌع ٌطٌل مدة التقادم بعد إنقضاء مدة التقادم فً

التشرٌع القدٌم أو ٌصدر قانون ٌعفً الحكومة من المسإولٌة عن حوادث وقعت فً الماضً , كل هذه التشرٌعات 

وأمثالها تنطوي على إنحراؾ من جانب السلطة التشرٌعٌة . فمراقبة إنحراؾ السلطة التشرٌعٌة ٌعد من صمٌم عمل 

أي نص قانونً. إلا أنه و بالرجوع إلى مسار عمل  الرقابة الدستورٌة و ذلك من خلبل المتابعة والتمحٌص  فً

المجلس الدستوري فً الجزابر لا نجد أنه تطرق إلى فكرة الإنحراؾ التشرٌعً فً هذا المجال. لأنه ٌعد  من صمٌم 

 عدم التدخل فً عمل السلطة التشرٌعٌة الذي ٌبنى عملها على أساس التقدٌر إلا إن هذا لا ٌمنع الرقابة الدستورٌة من

 مناقشة البواعث وملبءمة الدافع من  التشرٌع فً حدود المبادئ الدستورٌة .

 

أما عن موقؾ القضاء الأمرٌكً من عٌب الإنحراؾ فً إستعمال سلطة التشرٌع , إذ لم تستقر المحكمة على معٌار  

ام تقسٌم الدوابر موحد فً المسابل التً عرضت علٌها فً شؤن تحدٌد درجة المساواة الحسابٌة المطلوبة بٌن نظ

الانتخابٌة . فقد قضت بعدم دستورٌة نظام تقسٌم دوابر" مٌسوري "لإنتخابات مجلس النواب الإتحادي , وذلك عل 

 وما بعدها . 185ص  ] 77[الرؼم أن الإنحراؾ عن المساواة الحسابٌة الدقٌقة كان ضبٌلب " قضٌة كرٌك ابترٌك "

 

 . شرط المشكلة الدستورية 2.1.0.0

 

الأصل فً الرقابة الدستورٌة هو مطابقة النص المراد تطبٌقه مع أحكام الدستور فً حال أي نزاع فً إطار  إن 

الوظٌفة القضابٌة للرقابة فً تحدٌد مدى المطابقة الدستورٌة  بؤن تحل النزاع هذا بالنسبة للمحاكم الدستورٌة ,  لكن 

ً صمٌم عملها أي تمارس الرقابة بإعتبارها الوظٌفة الأصلٌة المجالس الدستورٌة تمارس عملها الرقابً بصفة ٌدخل ف

 .تلؾ عن المحاكم الدستورٌةلها إلا أنها تثار بإشكالٌة طرح النزاع أمام المجلس و الإجراءات المتخذة لذلك  فهً تخ
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 1947لها عام عن هذه القاعدة فً حكم  علٌا التجربة الأمرٌكٌة خاصة لما عبرت عنه المحكمة ال إلىنه و بالرجوع أ

نتهاج سٌاسة إا طبٌعة دقٌقة حملت المحكمة على مقررة أن الرقابة و إن كانت جزء من الوظٌفة القضابٌة فإن له

متحفظة فً تناولها , ومن مظاهر هذه السٌاسة إمتناع المحكمة عن التعرض لها أصلب إذ أمكن الفصل فً الدعوى 

 .442ص  ] 52[على أساس آخر

 

ص  ] 77[ مة الدستورٌة فً مصر بمبدأ القٌد لإعمال الرقابة وذلك ما ٌلمس من خلبل القضٌةوقد أخذت المحك  

. والتً جاء فٌها " ذلك إن المحكمة تستمد ولاٌتها فً مجال الرقابة الدستورٌة من الدستور , ومرجعها ] 78[و  175

دستورٌة التً طرحت علٌها , وكلمتها فً إلى أحكامه وهو القانون الأعلى فٌما ٌصدر عنها من  قضاء فً المسابل ال

لتزامها بإنقاذ الأبعاد الكاملة للشرعٌة إولٌس  شؤن الدلالة النصوص التً ٌضمها الدستور بٌن دفتٌه هً القول الفصل

 . الدستورٌة , إلا إرساء لحكم القانون فً مدارجه العلٌا "

 

 . المصلحة الشخصية3.1.0.0 

 

لب المصلحة الشخصٌة و إن تكون مباشرة و مرتبطة بالضرر الذي ٌحدثه النص إن الأصل فً رفع أي دعوى ٌتط

محل الطعن بالدستورٌة و إن إعمال شرط المصلحة المباشرة هو بٌد المحكمة الدستورٌة فً تحدٌده حتى لا ٌفتح 

ها مقٌدة تقٌٌدا المجال أمام التؤوٌلبت. وٌعد ضبط شرط المصلحة وسٌلة توجه من خلبلها الدعوى الدستورٌة و تجعل

معتدلا لا بالإسراؾ فً إستعمال الحق ولا تضٌقا  من أجل حماٌة مصالح الطاعن و كذا الحفاظ على الدور الرقابً 

 المنوط بالمحكمة الدستورٌة . 

    

" ما قرره المدعى من إن شرط المصلحة    ]79 [مثال ذلك فً مصر ما توصل إلٌه القاضً الدستوري بؤن   

التً تكفل لكل مواطن اللجوء إلى  68مباشرة ٌعتبر منافٌا لقٌم الدستور العلٌا و من بٌنها نص المادة الشخصٌة ال

قاضٌه الطبٌعً .مرده بؤن إقتضاء المشرع لشرط المصلحة الشخصٌة المباشرة تنظٌما لحق التقاضً وبما لا ٌعطل 

ٌرٌة, وأن توازن المحكمة الدستورٌة العلٌا فً ٌعتبر واقعا  فً  نطاق سلطته التقد  هذا الحق أو ٌقٌده دون مسوغ

إعمالها  لهذا الشرط بٌن التطبٌق فً مجال رقابتها على الشرعٌة الدستورٌة إعتسافا أو بسطها إفراطا لٌكون موقفها 

الدول هذا إذا نظرنا إلى الإجراءات أمام  المحاكم الدستورٌة ,إلا إن هذا لا ٌمكن إثارته فً     ] 79[بٌن ذلك قواما"

التً تؤخذ بالمجلس الدستوري كمراقب للدستورٌة كالجزابر و فرنسا و ؼٌرها و ذلك لإختلبؾ الإجراءات المتبعة 

أمامه  .  ما جعل المنادٌن بإصلبح المجلس الدستوري كهٌبة لرقابة من تفعٌل أكثر للرقابة وفتح المجال أمام الأفراد 

 من أجل حماٌة وكفالة حقوقهم .
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 . شرط توفر قرينة الدستورية  4.1.0.0

  

إن أحكام الدستور تقوم بتحدٌد الوظابؾ لجمٌع السلطات فً الدولة بما فٌها السلطة التشرٌعٌة أثناء ممارسة وظٌفتها 

فالسلطة التشرٌعٌة و رؼم إستقلبلها المبدبً إلا أنها لا تخلو  أن تكون مقٌدة بالحدود المسطرة لها فً روح الدستور,

عات خاصة فً تركٌبتها فقد تضم عدة تٌارات وفلسفات  إٌدٌولوجٌة مختلفة, فً بعض الحالات توقعها فً من الصرا

إشكالٌة تؽلب مصلحة الأؼلبٌة على الأقلٌة بواسطة النصوص المصادق علٌها مما ٌجعل المإسسة الرقابٌة حرٌصة 

وظٌفتها الدستورٌة . إلا أن ممارسة الرقابة لا على تؽلٌب أحكام الدستور فً مراقبتها للقوانٌن و ذلك خلبل ممارسة 

 بد أن ٌتم فً الحدود التً تم رسمها مما ٌجعل الجهة الممارسة للرقابة تتقٌد بضابطٌن :

 أن النزاع المعروض على الرقابة فعلب مخالفا لأحكام الدستور.  -

فً حالة أي تفسٌر بالتقدٌر الأقرب لروح أن الرقابة المفروضة على السلطة التقدٌرٌة للسلطة التشرٌعٌة أن تؤخذ  -

 الدستور.

 

أن الأصل فً وضع هذه القاعدة ٌعود إلى المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و قد أخذت بها لم صرح به 

م أنه لن ٌمارس سلطة الرقابة إلا فً المناسبات الواضحة وضوحا تاما وعاد "  1796عام    CHASEالقاضً 

" فعبر عن نفس المبدأ مشٌرا إلى أنه أصبح من المقررات التً تجري علٌها المحكمة فً تناولها المشكلة مارشال 

والواقع أن هذه  . 448.447ص  ] 52[الدستورٌة أنها لا تقضً بعدم دستورٌة القانون فً ظروؾ ٌحوطها الشك

تلتزم بها كل الإلتزام و إنما أدخلت علٌها معانً القاعدة التً وضعتها المحكمة العلٌا للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لم 

ؼرٌبة تإدي إلى هدم قرٌنة الدستورٌة ذاتها فقد أسست بعض قضابها لٌس على أساس أن التشرٌع ٌتضمن خروجا 

صرٌحا وواضحا على الحدود الدستورٌة . وإنما على أساس أن تقرٌر دستورٌة ذلك القانون ٌفتح الباب أمام السلطة 

 .106ص  ] 02[لإصدار قوانٌن أكثر توسعا فً ممارسة اختصاصها وواضح تعارضا مع الدستور التشرٌعٌة

 

إلا أنه على الجهاز المكلؾ بالرقابة أن ٌدفع أي شك عن القانون محل الرقابة بؤنه مخالفا لروح الدستور لأن الأصل    

ٌجعل منها مخالفة له مما ٌجعل التخصص  فً تلك النصوص أنها تصدر مطابقة لأحكام الدستور. إلا أن تقدٌرها قد

فً مجال القانون و الخبرة الكافٌة شرط فً أعضاء الهٌبة و ذلك للحد من أي تطاول على أحكام الدستور خاصة ما 

تعلق منها بالحقوق و الحرٌات العامة و التً أصبحت فً عصرنا مطلب الدٌمقراطٌات الحدٌثة والذي ٌعد بالفعل من 

 ابة . كنه عملٌة الرق
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 .حصر الرقابة في النص التشريعي 5.1.0.0

 

إن السلطة التشرٌعٌة إعمالا لمبدأ الفصل بٌن السلطات تعنً التدخل من أجل إصدار قانون لما تملٌه السٌاسة   

التشرٌعٌة للظروؾ السابدة فالنص التشرٌعً الذي ٌصدر عن هذا  ٌكون محل رقابة و لٌس الباعث أو الهدؾ من 

 ع لذا إستقر الفقه الدستوري  على عدم إمتداد الرقابة إلى ملببمة التشرٌع و لا لأهدافه أو بواعثه. التشرٌ

 

ولقد عبر عنها بعض  الفقهاء بالقول أن المحكمة لا تمارس على القوانٌن إلا رقابة فنٌة ذات طابع قانونً مجرد وإنها  

ة تتم بالتوصل إلى مدى مطابقة النص التشرٌعً للدستور تستبعد كل عنصر ؼٌر دستوري .وبهذا فالرقابة الدستورٌ

ولٌس الخوض فً الظروؾ المحٌطة بإصدار النص . فإذا كان المسلم به عند الفقه القانونً أنه لا ٌمكن الإندفاع وراء 

ا البواعث الشخصٌة للهٌبة التشرٌعٌة فانه من ؼٌر المعقول على هذه الأخٌرة إصدار أي نص فً مجال محظور نظر

 . 67ص  ]62[للصلبحٌات المحددة لها دستورا 

 

فالهٌبة المكلفة بالرقابة على الدستورٌة  إن تثبت لها مما لا ٌدع مجالا للشك أن حكما أو عدة أحكام من القانون  

المعروض علٌها مخالفة لأحكام أو روح الدستور , بحٌث لا ٌكون مجالا للئحتمال المعقود فً دستورٌتها أو عدمه 

المخالفات التً ترد فً نصوص التشرٌع أو التنظٌم لا تكون صرٌحة وواضحة .إنما الساري علٌه العمل أن تكون  لأن

مؽلفة فً ظاهرها برداء الصحة وفً باطنها بمإدى المخالفة , ولذلك فإن الكشؾ عن هذه المخالفات ٌتطلب الدقة 

ص التشرٌعٌة ٌحد من التجاوز والسطو على والؽوص فً أعماق النص , فالكشؾ عن الطبٌعة الحقٌقٌة للنصو

الدستور , خاصة فً أحكامه المتعلقة بالحقوق والحرٌات العامة , ولا ٌمثل هذا خروجا عن مهمة الرقابة 

النشاط السٌاسً و أعمال . إلا أن هناك كذلك مجالات أخرى تمنع التعرض لها ك113-111ص  ] 02[الدستورٌة

  .السٌادة

 

 عن التعرض للأعمال السياسية و أعمال السيادة   . الإمتناع6.1.0.0

  

إن أعمال السٌادة كما ٌسمٌها الفقه الفرنسً أو الأعمال السٌاسٌة كما ٌسمٌها الفقه الأمرٌكً أو أعمال الدولة كما 

لدى ٌسمٌها الفقه الانجلٌزي هً كلها معنى واحد ٌتعلق بالأمور التً تستوجب سٌاسة موحدة تخص منشؤها ولا تتوفر 

الجهاز الرقابً القٌام برقابتها و علٌه ضرورة إبعادها       من الرقابة الدستورٌة و ٌعود ضبط ذلك إلى الهٌبة المكلفة 

بالرقابة و ٌرجع الفضل فً توضٌح حدود هذه النظرٌة إلى المحكمة  العلٌا الأمرٌكٌة عند حكمها فً قضٌة 

BERDEN .V . LOTHER   ول قضٌة أقرت نظرٌة الأعمال السٌاسٌة و أعتبرت . و التً تعد أ 1849عام

 . 113-111ص  ] 02[المحكمة العلٌا من بٌن الأعمال السٌاسٌة
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المسابل المتعلقة بشإون الدولة الخارجٌة و هذا هو المجال لإعمال نظرٌة السٌادة فً القانون الفرنسً و المصري و  -

 الجزابري . 

 تفاقٌات الدولٌة . قتها بالدول الأخرى فٌما عدى الإلبالمسابل الخاصة بشإون الخارجٌة و ع -

 التثبٌت من صحة توقٌع دولة أخرى على إحدى المعاهدات مسؤلة سٌاسٌة . -

 تفاقٌات الدولٌة للرقابةتعرض الإوللئشارة فإنه فً الجزابر لم نلحظ من خلبل تفحص قرارات المجلس الدستوري  

ستوري أصلب وبعد إخطاره فً مدى دستورٌة المعاهدة ٌفصل فً ذلك ختصاص المجلس الدإرؼم أن ذلك ٌعد من 

أنه وبناءا على ذلك وفً حال تعارض المعاهدة . ونصه المرجعً  هو الدستور ولٌس القانون الدولً أو المعاهدات 

ة عدم مع الدستور ٌفصل بعدم دستورٌة المعاهدة ولٌس بعدم شرعٌة الثانً . وٌكون مصٌر المعاهدة فً هذه الحال

التصدٌق علٌها إلى حٌن المبادرة بتعدٌل الدستور من طرؾ صاحب الاختصاص وهنا نكون أمام مخاوؾ فرض 

 .93ص  ] 39[سٌاسات أجنبٌة لا تتماشى وقٌم الجمهورٌة 

 

كلفة  ن التقٌد أصلب ٌنطلق من أعضاء الهٌبة المأة  ٌجعلنا نصل إلى نتٌجة مفادها فالنقاش حول قٌود  الرقابة الدستورٌ 

بالرقابة فً أن ٌشترط فٌهم  حدودا من الخبرات والمإهلبت العلمٌة المفترضة فٌهم حتى لا تقع التؤوٌلبت للمبادئ 

الأساسٌة التً  نص علٌها الدستور والتً لم ٌنص علٌها بل ٌتقٌدون بتلك الضوابط والقٌود تعد  كدعامة أساسٌة لبناء 

حرٌات الأساسٌة. وبهذا فشرعٌة الرقابة الدستورٌة عززت الباعث والؽاٌة نظام دٌمقراطً  كفٌل بحماٌة الحقوق وال

من الدٌمقراطٌة وجعلت هذه الأخٌرة تنتقل من أنها المفهوم التقلٌدي "حكم الشعب بالشعب للشعب " إلى مبدأ فعال فً 

ى الجدل الكبٌر الذي ثار تكرٌس وحماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة. وهذا ما نطرق إلٌه فً المبحث الثانً وقوفا عل

 حول الرقابة الدستورٌة ومدى بلورتها لمفهوم جدٌد للدٌمقراطٌة.

                                 

 .الرقابة الدستورية تؤسس لمفهوم جديد للديمقراطية1.0

      

راطٌة إنطلبقا من المفهوم إن تحدٌد العلبقة  بٌن الرقابة الدستورٌة والدٌمقراطٌة ٌتطلب منا مقاربة مفهوم الدٌمق

الكلبسٌكً  بؤنها حكم الشعب بنفسه إلى ما عرفته الدٌمقراطٌة من ضٌاع بٌن الأنظمة المطبقة المختلفة . إلى الحد 

الذي تدعً فٌه الأنظمة السٌاسٌة هً المثال فً تطبٌق الدٌمقراطٌة. كان علٌنا البحث فً مقومات الدٌمقراطٌة من 

فقها مع  الرقابة على دستورٌة القوانٌن بالتطرق  لتطور مفهوم الدٌمقراطٌة فً المطلب خلبل مدى تعارضها وتوا

 الأول ثم نتناول تقٌٌم الرقابة الدستورٌة  فً  المطلب الثانً . 
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 .تطور مفهوم الديمقراطية0.1.0 

 

السلطات وتحافظ على  الفصل بٌن لقد أعتبر مبدأ الشرعٌة الهدؾ الأسمى للرقابة الدستورٌة كما أنها تجسد مبدأ      

تناولنا وق والحرٌات العامة للؤفراد توازنها  فً الوقوؾ ضد أي تعسؾ فً وجه السلطة التشرٌعٌة و ذلك حماٌة للحق

            ثم نتطرق إلى مدى شرعٌة الرقابة الدستورٌة فً الفرع الثانً.اهٌة الدٌمقراطٌة م فً الفرع الأول 

  

   الديمقراطية . ماهية 0.0.1.0 

 

نضالها فً سبٌل حرٌاتها و لأنها ٌشهد تارٌخ الحرٌة فً المجتمعات الؽربٌة, على أن دٌمقراطٌتها إنما كانت ولٌدة 

أخذت بذلك شكل الدٌمقراطٌة السٌاسٌة, المبنٌة على الحرٌات العامة والحقوق ,قترنت فً نشؤتها بالحاجة إلى الحرٌة إ

 اطٌة و المعتبرة من عناصرها الجوهرٌة. الفردٌة, الممنوحة بالدٌمقر

 

هكذا بدت الدٌمقراطٌة الفردٌة صونا لمبدأ الحرٌة الفردٌة على إختلبؾ مظاهرها و كان لا بد عندبذ من أن تإول     

نتظام فً ظل الدساتٌر الؽربٌة فً إطار نشاط من النشاطات العامة إلى الإ بفعل التقنٌن الذي ٌتناول بالتدرٌج كل

. ولقد عرفت الدٌمقراطٌة تطورا كبٌرا من 304.303ص  ] 08[ٌة القانونٌة للحرٌات العامة و الحقوق الفردٌة النظر

 أنها مذهب فلسفً من نظام للحكم إلى حامً أصٌل للحقوق و الحرٌات العامة. 

  

 . تعريف الديمقراطية  0.0.0.1.0

 

و معناه الشعب   démosم وهً تتكون من مقطعٌن ٌونانٌٌن كلمة الدٌمقراطٌة نجد أصلها فً الفكر الإؼرٌقً القدٌ   

 ] 07[و معناها السلطة و بالتالً فالدٌمقراطٌة هً سلطة الشعب أو حكم الشعب حسب التعبٌر الحدٌث  kratosو 

. فإذا جمعنا القطعتٌن توصلنا للمعنى  اللؽوي للدٌمقراطٌة  هو حكم أو سٌادة الشعب ,والمعنى اللؽوي هو  225ص 

 ذات المعنى الإصطلبحً السابد لذا الكتاب . 

    

فالدٌمقراطٌة إصطلبحا تعنً ذلك النظام السٌاسً أو نظام الحكم الذي ٌعطً السٌادة للشعب أو للؽالبٌة العظمى      

فالدٌمقراطٌة     .  225ص  ] 80[بحٌث ٌكون الشعب هو صاحب السلطة و مصدرها أو أٌضا ٌمارسها بصورة فعلٌة

مجرد شكل من أشكال الحكم فحسب بل هً نظام من نظم المجتمع كذلك   وإذا كانت الدٌمقراطٌة كلمة ؼٌر لٌست 

قال تعالى " و أمرهم شورى بٌنهم " و  .عربٌة أصلب إلى أن الحضارات المختلفة قد تبنتها أو على الأقل أومؤت ألٌها

سلبم مواقؾ كثٌرة عبر من خلبلها فً سننه المختلفة قال تعالى " و شاورهم فً الأمر " و للرسول علٌه الصلبة وال
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عن هذا المعنى و هذا الطرٌق فً الحكم .قال علٌه الصلبة و السلبم " لا طاعة لمخلوق فً معصٌة الخالق". ثم جاء 

حدٌث شرٌؾ آخر فً قوله صلى الله علٌه و سلم " إن أفضل الجهاد عند الله كلمة حق عند سلطان جابر ".حتى 

نتقاد إب لشخص أراد أن ٌمنع أعرابٌا من رضوان الله علٌهم مارسوها قولا و عملب  قال عمر بن الخطا الصحابة

 .  226ص  ] 50[الخلٌفة العادل عمر دعه ٌقولها " فلب خٌر فٌكم إن لم تقولوها و لا خٌر فً أن لم اسمعها "

  

كة الشعبٌة فً كل الأزمنة و الأمكنة و رؼم هذا و الدٌمقراطٌة إصطلبحا بهذا لا تعنً نفس المستوى من المشار     

الإختلبؾ و التطور الذي عرفته الدٌمقراطٌة من إعتبارها مذهبا سٌاسٌا ٌقوم على المذهب الفردي  ثم إلى دٌمقراطٌة 

ٌة ستطاعت الدٌمقراطٌة الؽربإسٌة . فكان من نتٌجة هذا التطور تقوم مع مفهوم إجتماعً للعلبقات الإنسانٌة و السٌا

 لدٌمقراطٌة المعروفة بالدستورٌةأن تحتفظ بطابعها الدستوري, الذي ترادؾ مع مفهومها منذ دوراتها الأولى وهً ا

وتشمل الدٌمقراطٌة الدستورٌة على مبادئ معروفة بالخصابص أمست من صلبها المعتاد و كنه الأنظمة السٌاسٌة التً 

 . 304ص  ] 08[تتحقق بها 

 

 قراطية . صور الديم1.0.0.1.0

 

الدٌمقراطٌة تعنً أن الشعب هو أصل ومرجع كل السلطة السٌاسٌة , فقد ٌمارس سلطته بنفسه ومباشرة وتسمى إن  

ر المباشرة , وقد تمارس عن طرٌق الدٌمقراطٌة المباشرة وقد ٌمارسها عن طرٌق نوابه فً البرلمان وتسمى ؼٌ

 صٌل فً ممارسة السلطة وتسمى بشبه المباشرة.ه الأنتخاب النواب فً البرلمان مع إحتفاظ الشعب بحقإ

    

هة أصلب إلى ودستور كل دولة هو الذي ٌحدد الصورة التً ٌؤخذ بها كنظام للحكم , فعملٌة الرقابة الدستورٌة موج     

لذي البرلمان الإختصاص المحدد له دستورٌا  ومن ثمة فموقع البرلمان فً النظام السٌاسً  والمكان اإحتمال تجاوز 

ٌشؽله ٌحدد إلى حد كبٌر نوع رقابة الدستورٌة المطلوبة . ففً ظل الأنظمة النٌابٌة أٌن ٌملك البرلمان منفردا ممارسة 

سلطاته فإن الحاجة تبدو ماسة إلى رقابة دستورٌة فعالة أكثر منها فً النظام النٌابً شبه المباشر لإشتراك الناخبون 

 .224ص  ] 06[مع البرلمان فً سلطاته

 

لى الوسابل والآلٌات المعتمدة فً تطبٌقها , قد إطٌة من وصفها الكلبسٌكً  بالنظر إن الحركٌة التً عرفتها الدٌمقرا 

تخطته ؼاٌة وهدؾ الدٌمقراطٌة فً العصر الحالً من توفٌر الشروط المادٌة الملببمة التً تجعل الإنسان ٌتمتع بجل 

.  وكً لا نخوض أكثر لما آلت الٌه  الدٌمقراطٌة فً الأنظمة حقوقه المعترؾ بها فً النصوص خاصة الدستور

الحدٌثة , نرى أن الرقابة على دستورٌة القوانٌن لا تتعارض مع ؼاٌة الدٌمقراطٌة , بؤن هدؾ كل منهما هو حماٌة 

جسدة فً تسعى إلى تطبٌق العدالة الدستورٌة من خلبل تطبٌق القاعدة القانونٌة المهً عسؾ السلطة . فالفرد من ت

  الدستور والمعبرة عن الإرادة الشعبٌة السٌدة.
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 . مدى شرعية الرقابة الدستورية 1.0.1.0 

 

لقد عرؾ دور الدولة تطورا كبٌرا من الناحٌة الإجتماعٌة و الثقافٌة و السٌاسٌة مما ٌجعل القاعدة القانونٌة تواكب ذلك 

لقته هذه الأخٌرة من سجال قانونً لكن ٌثار إشكال  م ماالتطور وأنه حتما ٌإثر على تطور الرقابة الدستورٌة رؼ

شرعٌة الرقابة إتجاه القوانٌن المعبرة عن الإرادة فً ظل الأنظمة البرلمانٌة. و كذا فً ظل التطور الملحوظ فً 

لخضوع مدى تقٌد السلطة بالقانون  وعلى أعتبار  الدستور كؤساس  فً هالمنظومة القانونٌة للدولة .وهذا ما سنتناول

 السلطة لأحكام القانون وشرعٌة الرقابة الدستورٌة فً الفكر الإسلبمً كمقاربة للمفاهٌم.

 

 . تقييد السلطة بالقانون 0.1.0.1.0

   

إن الوقوؾ على مدى شرعٌة الرقابة الدستورٌة ٌجعلنا نقؾ على المرحلة التً كانت تسٌطر فٌها النظم البرلمانٌة    

ستبداد و الطؽٌان الذي كان سابدا فً أوربا و ذلك  من  أجل تقٌٌد  الحاكم و إخضاعه لسلطة ٌعود أساسها لمحاربة الإ

وهذا بعد صراع و ثورات عدٌدة منها الثورة الفرنسٌة و ما نتج عنها خاصة بعد صدور إعلبن حقوق , القانون 

 المواطن و الإنسان الصادر عقبها و ما تلبحقت بعدها من دساتٌر.

 

ضوابط للحرٌة فمن الواجب قانونا من إعلبن حقوق المواطن والإنسان فإنها تحدد  04لى أحكام المادة ر جوع إالب  

كما أن دستور فرنسا لسنة  .] 81[من الإعلبن   6حترام هذه الضوابط فالقانون واحد للجمٌع ما تنص علٌه المادة إ

جعل نٌة المشرع الفرنسً  علو على القانون,فً فرنسا سلطة ت من أهم الأسس التً قام علٌها أنه لا ٌوجد 1791

واضحة فً إخضاع الحقوق و الحرٌات العامة للقانون و بالتالً حسب نظر الأستاذ : شوفالًٌ أن القانون كان ٌتمتع 

.و أمام سٌادة 232ص  ] 82[بسلطة مطلقة لا تتوقؾ عند مسالة الخضوع له , بل بتضامن أبناء الشعب مع مضمونه 

 لك الفترة تجسدت فكرة أن القاعدة القانونٌة عامة و مجردة ٌتساوى أمامها الجمٌع .القانون فً ت

 

و حالٌة ولا كما ٌرى "كاري دي مالبرج " أن العمومٌة فً القانون تعنً أنه قاعدة لا تتعلق بحالة   خاصة   

ذٌن ٌدخلون ضمن وصفت مسبقا لتطبق على الحالات و على كل الأشخاص ال ها قاعدةنبؤشخاص محددٌن و لكل

السلطة   وخضوعها ن فكرة تقٌٌد  ؤعتبرت بإنتشار بعض الآراء والأفكار التً إورؼم  التصور المطلق لنص القانون.

للقانون ظهرت من العصور القدٌمة كؤقوال أفلبطون الذي كان ٌرى إن الجهة التً تتولى السلطة ٌجب أن تتجلى 

 ة ٌجب وضع قٌود شتى لكبح جماحها حتى لا تبتعد السلطة من هذه الؽاٌبالأخلبق من أجل كفالة النفع للؤشخاص. و

 عد المشرع توجه لأؼلبٌة الأشخاص دفع المؽرٌات عنها لتبقى مرتبطة بالصالح العام .كما أنه  ٌرى بؤن قواو

 . 81ص  ] 03[للوقابع الأكثر حدوثاو
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اكم ومحكوم  للقانون المدون , وهذا ما أٌده لم ٌخرج عن ذلك وسقراط فً إخضاع الجمٌع من ح كما أن أرسطو    

نه أن العقل بهدؾ الصالح العام .إلا القدٌس كوما الأكوٌنً الذي ٌرى أن القانون بصفته العامة ٌشكل قاعدة مستنبطة م

 نتشار تلك الأفكار إلا أن معظمها تإكد أن السلطة بصفة عامة لا تؤخذ بفكرة الخضوع لقواعد تسمو علٌها أوإو رؼم 

ن  هذه  النظرة  التقلٌدٌة التً سادت أوروبا فً تلك   الفترة أدت إلى إف . 118ص  ]55[لحدود معٌنة تقٌد سلطاتها

عدم الإعتراؾ بشرعٌة الرقابة الدستورٌة و أستمر الأمر على حاله إلى ؼاٌة منتصؾ القرن العشرٌن و ذلك من 

القانون, أي  مرحلة الثورة الدستورٌة و بروز   الدساتٌر الحدٌثة خلبل ظهور فكرة التفرقة بٌن الدولة القانونٌة ودولة 

 وهذا ما سنحاول التفصٌل فٌه فً العنصر اللبحق. 

 

 . الدستور كأساس لخضوع السلطة لأحكام القانون 1.1.0.1.0

 

مالبرج  و ذلك من  لقد أرجع جل الباحثٌن فكرة التفرقة بٌن الدولة القانونٌة و دولة القانون إلى العلبمة كاري دي   

التً  د الأساس فً تحدٌد حقوق المواطن خلبل إعتقاده بؤن روح دولة القانون تتجلى فً النصوص الدستورٌة التً تع

تعد هً الأسمى ولا تطالها تعدٌات المشرع و ذلك من خلبل تحدٌد صلبحٌاته كمشرع و أن ٌكون المواطنٌن مسلحٌن 

ٌتم مهاجمة أعمال السلطة الإدارٌة المنحرفة و التً تشكل تعد  صارخ لحقوقهم  بجل الوسابل القانونٌة المتاحة حتى

 .492ص  ] 83[الشخصٌة

 

إن بروز مصطلح دولة القانون بفكرة إخضاع الجمٌع حكام ومحكومٌن للقانون الساري فً الدولة ٌعود أساسا للنظرة 

ون و إنما ٌمارسون وظابفهم فً حدود الصلبحٌات التً عرفها الدستور بل ٌعتبر البعض أن الحكام لٌسوا فوق القان

التً حددتها لهم النصوص القانونٌة وكل نشاط تقوم به الدولة ٌجب أن ٌتؤسس على القانون و لا ٌقومون بؤي عمل إلا 

  . ]84[بناءا على نظام قانونً

 

مبدأ المشروعٌة و مبدأ ,ون مبدأ خضوع الدولة للقانون , مبدأ سٌادة القان,قد عرؾ المصطلح عدة مترادفات و ل 

ن هذه النظرة الجدٌدة و التطور الذي عرفه مبدأ الخضوع للقانون أثر على مفهوم الشرعٌة .إالشرعٌة و ؼٌرها 

تطورا  أنتقل من شرعٌة ما ٌصدره البرلمان من قانون إلى شرعٌة دستورٌة ٌخضع الكل فٌها للقاعدة الدستورٌة 

 .ٌةملالمبدأ من عقبات من الناحٌة العانٌن رؼم ما ٌعتري هذا تحقٌقا لمبدأ السمو و تدرج القو

 

 ثورة الدستورٌة أفرز تصورا جدٌداالقانونٌة لما عرفته من تطورا بعد ال رؼم المكانة التً وصلت إلٌها القاعدةأنه و

ذا التؽٌر فً نظرة ؤن  القاعدة الدستورٌة جاءت لٌس لتقٌٌد الإرادة العامة بل إخضاع القاعدة لروح الدستور. إن هب

الفقه إلى القانون راجع إلى عدم وضع الثقة  المطلقة فً النص القانونً كؤساس لضمان حقوق المواطن و حرٌاتهم 

لأنه رؼم الإٌمان بوجود أنظمة  دٌمقراطٌة خاصة منها البرلمانٌة لكن التؽٌرات الإٌدٌولوجٌة و التً تحصل من خلبل 
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تصبح فٌها القاعدة القانونٌة عرضة للتوجهات السٌاسٌة كل مرحلة من مراحل الحكم نٌة , لتداول الأؼلبٌة البرلما

للؤؼلبٌة البرلمانٌة ,لذا نظر الفقه من باب التحفظ و التخوؾ من البرلمان هل ٌعتبر القانون معبر عن الإرادة العامة أم 

ؾ القانون بؤنه تعبٌر عن إرادة البرلمان الذي قاده كلسن و الذي وص الاتجاهلا ؟ فإنقسمت الدراسات إلى إتجاهٌن:  

ن القاعدة القانونٌة تعد من صمٌم فكر المشرع . لذا كان لازما ؤتجاه ٌرى بإنتخابٌة و الذي ٌتمتع   بإرادة الأؼلبٌة الإ

 أمام تطور دور الدولة فً تنظٌم كٌان المجتمع رؼم التنوع و الإختلبؾ  إصدار  قوانٌن  تتماشى و التطور الحاصل 

وذلك  تحقٌقا للصالح العام من صٌانة  وحماٌة  حقوق  وحرٌات  الأفراد  تجسٌدا  لدولة  القانون أي تجسٌد ؼاٌة   

 الدٌمقراطٌة بمعناها الجدٌد. 

 

متمثل فً الدستور و تؽٌر النظرة وأمام  هذا  التؽٌر  الذي عرفته  الدولة  كان  لزاما وضع  قانون أسمى و ال    

مجموعة نصوص أساسٌة إلى أن ٌلعب دورا فً بلورة العلبقة بٌن الحاكم و المحكوم من حماٌة لحقوق تجاهه من أنه 

وحرٌات الأشخاص أي تقٌٌد السلطة سواء كانت التشرٌعٌة أو التنفٌذٌة لأحكام الدستور . وأمام ما أصبح علٌه 

كان  لزاما من  وجود    اكم أو محكومٌنحترام الجمٌع للقانون على حد سواء  حإالدستور  فً  مكانة  أسمى بفرضه 

جل حماٌة حرٌات  وحقوق الإنسان التً تؤتً بها القوانٌن وهو ما تجسد فً الرقابة الدستورٌة  والتً  تعد  لأآلٌة  

دعامة  أساسٌة فً تقٌٌد المشرع بفرض رقابتها على القوانٌن التً ٌصدرها , و ذلك من أجل الحفاظ على دٌمومة 

 ٌمقراطٌة . الأنظمة الد

 

 لا تكفً التقنٌات  الأنظمة لرعاٌة مصالح الفرد والجماعات كما ٌكفً قٌام المإسسات و كما أن التجارب أثبتت انه لا

وحدها لحماٌة حقوق الإنسان بل أن عامل الرقابة الفاعلة والدابمة بل المستمرة له أهمٌة النصوص ومإسسات 

 لشرعٌة الرقابة الدستورٌة فماشرعٌتها فً الفكر الإسلبمً.   .هذه نظرة الفكر الوضع13ً ] 85[الرقابة

 

 . شرعية الرقابة الدستورية في الفكر الإسلامي 2.1.0.1.0

 

كان لظهور الإسلبم و ما قام به السلؾ الصالح بنشره , أثر عظٌم فً تؽٌٌر الأفكار و النظرٌات و النظم الضالة فً 

سلبم على وجه التحدٌد من خلبل إتصال جٌوش المسٌحٌٌن بالمسلمٌن أثناء الؽرب المسٌحً فقد تؤثر بما جاء به الإ

بقة أحكام  القوانٌن  الحروب الصلٌبٌة . فإذا كان للؤنظمة اللٌبرالٌة الدٌمقراطٌة كما تدعى سجل كبٌر حول مدى مطا

سلبمً واضح فً وضع  منها للدستور و ما مدى خضوع الحاكم و المحكوم لها جدل كبٌر . فإن الفكر الإالتً تصدر 

القٌود على السلطة التشرٌعٌة و ذلك بؤن أي إجتهاد من طرؾ المختصٌن أو أي قرار ٌتخذ من الحاكم  , فإنه و حتى 

ٌكون قابل للتنفٌذ أن لا ٌكون مخالؾ للؤحكام الثابتة الدلالة لوروده فً القرآن الكرٌم أو فً السنة النبوٌة لهذا فالنص 

 كان .  و ٌمكن الدفع بعدم دستورٌة من أيقرآن أو السنة ٌعد لا ؼٌا الذي ٌصدر مخالؾ لل
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فالأحكام الشرعٌة وبالنظر إلى المتفق علٌها , الكتاب والسنة والإجماع والقٌاس بؤنها مرتبة فً تدرج هرمً تعلو     

شرع أو القاضً الإتجاه إلى كل قاعدة الأخرى , بحٌث لا ٌجوز للقاعدة الأدنى مخالفة القاعدة الأعلى , ولا ٌجوز للم

الدلٌل الأدنى قبل أن ٌتٌقن من عدم وجود الحكم فً الدلٌل أو المصدر التشرٌعً الذي ٌعلوه , فلب ٌجوز اللجوء إلى 

ن لٌس فً القرآن الكرٌم حكم تفصٌلً ٌحكم الموضوع الذي ٌتم أى الله علٌه وسلم قبل التحقق من سنة رسول الله صل

لٌه فان الطعن بعدم الدستورٌة فً الإسلبم ٌثار بمجرد وجود أمر أو قرار مخالؾ لنص وع. 18ص  ] 86[بحثه 

 قطعً الثبوت و الدلالة فً القرآن الكرٌم أو السنة النبوٌة أو ما أجمع علٌه العلماء. 

 

إحقاق الحق لذا ٌظهر بؤن الفكر الإسلبمً كان سباقا فً إعطاء شرعٌة الرقابة الدستورٌة مكانتها و ذلك من أجل    

وإزهاق الباطل تحقٌق للمبدأ الراسخ فً الشرٌعة الإسلبمٌة   " الأمر بالمعروؾ و النهً عن المنكر " فالنصوص 

القطعٌة الدلالة مسإولٌة كل مسلم بالتزامه الحدود المسطرة و التً بها تقوم  الشرعٌة الإسلبمٌة وٌكون أمامها الناس 

 سواسٌة سواء حكام أو محكومٌن . 

 

 دور  الرقابة الدستورية  2.0.1.0  

 

تعد الرقابة على دستورٌة القوانٌن إحدى الدعامات  الأساسٌة لحماٌة الشرعٌة فً ضبط حدود العلبقة بٌن السلطات    

ستعمال السلطة المرسومة دستورٌا . وهذا ما نتناوله  فً إضع قٌود قانونٌة من  أي تعسؾ فً فً الدولة مع و

 : العناصر التالٌة 

 

 حماية مبدأ تدرج القوانين 0.1.00.2.

     

حترام التشرٌعات فً الدولة من قبل الجمٌع حكام ومحكومٌن وهذا تكرٌسا لمبدأ سمو إإن أصل مبدأ الشرعٌة ٌعنً 

 الدستور و تدرج التشرٌعات والقوانٌن, و علٌه كان لزاما إحترام القاعدة الدستورٌة و إعطابها الأولوٌة لإعتبارها هً 

الأسمى فإن السلطة تكون دابما مقٌدة به و لا ٌجوز لها أن تخالؾ أحكامه و فً حالة  تعدت الدستور فإنها تكون قد 

فما دام الدستور هو الذي ٌضع الأسس العامة فً الدولة من إنشاء السلطات .   169ص  ] 03[فقدت صفتها القانونٌة

له جمٌع الممارسات داخل الدولة , و بؤن السلطات المنشبة لا  العامة و تحدٌد إختصاصاتها  فمن الطبٌعً أن تخضع

 أي الإطار الذي حدد لتلك السلطة ٌجب بالإعتراؾ بالقٌمة القانونٌة لأي عمل صادر عنها مخالفا لروح الدستور 

 تساعها فً جل الأنظمة السٌاسٌة . إذي عرفته الوظابؾ داخل الدولة و خاصة بعد  التطور ال

 

حترام سلطات إاعد الدستورٌة وما الذي ٌضمن إن ٌكفً لوجود مبدأ تدرج القوانٌن أن الدولة مقٌدة بالقو لكن هل     

الدولة مثل هذه المبادئ . إن علو الدستور تصبح كلمة عدٌمة القٌمة " جوفاء " إذا أمكن مخالفاتها من جانب أجهزة 
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,فهو الذي ٌضع الجزاء لمنع أي   مظاهر الشرعٌة . فإذا كان سمو الدستور ٌعد أحد63ص ] 87[الدولة بلب جزاء

تصرؾ مخالؾ له والقضاء ببطلبنه كل هذا تكرٌسا للدولة القانونٌة أي إخضاع جمٌع السلطات الحاكمة فً الدولة 

 لأحكام الدستور و لا تكون أعمالها مشروعة إلا  فً حدود المطابقة لأسس وروح الدستور.

 

ار عدم إجازة تفوٌض السلطات و الصلبحٌات إلا فً إطار الدستور والتً تعد أحد النتابج عتبو إذا أخذنا بعٌن الإلكن  

ن الحكام لا ٌمارسون السلطة كؤصحاب حق ؤطور الذي عرفته الدولة الحدٌثة بالحتمٌة لمبدأ سمو الدستور وهذا بعد الت

 ثار إشكال كٌؾ ٌعرؾ هذا التجاوز .لكن قد 171ٌص  ] 03[وإنما باعتبارهم مفوضٌن من الشعب بما حدده الدستور

 و ما هو الجزاء المطبق على المخالؾ ؟ .

 

إن الأصل فً مراقبة أعمال السلطة  ٌعود إلى الرأي العام و المتمثل فً الجماعات الضاؼطة و الأحزاب السٌاسٌة 

مستوى  س  أكادٌمً سلٌمة مبنٌة على أسا ووسابل الإعلبم و ؼٌرها و هذا من أجل توحٌد  الصؾ و إتخاذ قرارات

ثقافً لدى الأؼلبٌة بعدها ٌمكن طرح فكرة الدستورٌة من طرؾ أؼلبٌة الرأي العام . إلا أنه و رؼم مساعً هذه 

ة  فنٌو ٌةتقن ٌثار إشكال المعرفة القانونٌة بإعتبار الرقابة عملٌة  ة والوعً المنتشر بٌن أفرادها الجماعات الضاؼط

بٌن التصرفات الخاضعة للدستور و المخالفة  له , كما  إننا نعٌش الٌوم متؽٌرات كبٌرة حتى ٌمكن من خلبلها التفرقة 

و توجهات إٌدٌولوجٌة متفرقة قد تؽٌر المنحى الحقٌقً لطموح أي جماعة و هذا ما ٌظهر جلٌا فً توجهات الأحزاب 

 . على حساب الآخر و المنحازة لطرؾ السٌاسٌة و أهداؾ الجماعات الضاؼطة ووسابل الإعلبم المستؽلة

 

نه و رؼم الدور الذي ٌملٌه الرأي العام إلا أنه ٌبقى  حبٌس التكوٌن القانونً بل وأبعد منه فلب ٌتصور الخرق أ 

الواضح و الصرٌح من طرؾ أي سلطة لأحكام الدستور هذا لما تملكه الدولة من إمكانٌة وضع نصوص قد  تؽٌب 

ٌمكن إعتبار الرأي العام بهذا وسٌلة من  ختصاص فلبى على أصحاب الإلروح الدستور حت  فكرة إثبات مخالفتها

 .لرقابة ذاتها محاطة بآلٌات  فنٌةوسابل الرقابة إذا لم تكن هذه ا

 

 . الرقابة تحافظ على توازن عمل السلطات  1.2.0.1.0

 

برالٌة ففً أعقاب الثورة الفرنسٌة ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات من المبادئ الأساسٌة التً قامت علٌها النظم اللٌ    

تبنى إعلبن الحقوق الفرنسً هذا المبدأ إذ نصت المادة السادسة عشر منه على أن كل جماعة سٌاسٌة لا  1789عام 

و من ثم فهً جماعة لا ,تتبنى مبدأ الفصل بٌن السلطات لا ٌمكن أن توفر الضمانات الأساسٌة للحقوق و الحرٌات 

إن العلبقة التً تجمع بٌن الرقابة و مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌجعل وضع تسلٌط الضوء . 101ص  ] 88[دستور لها

على  الرقابة لفهم معناها الحقٌقً و أهدافها و الؽاٌة من تفعٌلها, لذا كان مبدأ الفصل بٌن السلطات أحد المبررات 

ي حق القضاء فً الرقابة الدستورٌة على الأساسٌة لمعارضً الرقابة الدستورٌة ,لكن  فً النقٌض حجة دامؽة لمإٌد
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المتؤمل فً معظم نظم الحكم المختلفة إن القوانٌن , إلا أنه من الناحٌة العملٌة أثارت جدلا بٌن الأنظمة المطبقة للمبدأ. 

نجد أن الأوضاع كادت أن تعود مرة أخرى إلى نظام تركٌز معظم السلطات فً ٌد هٌبة واحدة. فلقد التً تطبق المبدأ 

 .أو التنفٌذٌة على السلطة الأخرى أصبحت الأنظمة الآن تتؽلب فٌها من الناحٌة العملٌة كفة إحدى السلطتٌن التشرٌعٌة

 

دد وحدة الدولة بل  أكثر الدول تماسكا أكثرها تطبٌقا لكن الواقع ٌإكد أن مبدأ الفصل بٌن السلطات لم ٌكن ٌوما لٌه 

دأ نظري ٌصعب تحقٌقه فً عتبروا أن المبإالرؼم من أن الكثٌر من الفقهاء  لمبدأ الفصل بٌن السلطات ,هذا وعلى

فتتشعب  المسإولٌة بٌن الهٌبات   ن توزٌع المسإولٌة هو تفتٌت للسلطة وهذا إضعاؾ شامل لمفاصلهاأالواقع و

ما توحٌد السلطة فٌسهل تحدٌد أو إلقاء التبعات على الؽٌر ,  ٌصبح من السهل التهرب من المسإولٌة فراد الأو

فالدولة تكون قوٌة إذا  تركزت  السلطة فً ٌد هٌبة واحدة . المسإولٌة و بالتالً توقٌع الجزاء المنصب على المخطا 

ن مبدأ ؤ"دٌفٌرجٌه " ب ى.و فً هذا ٌر23-22ص   ] 89[اوتوزٌع السلطة ٌتنافى مع وحدتها ووحدة سلطانها وإرادته

الفصل بٌن السلطات مازال من الناحٌة الرسمٌة و النظرٌة أساسا من أسس القانون العام فً الدولة الؽربٌة لكن من 

 .103ص  ]90[الناحٌة الواقعٌة فقد تدرٌجٌا أهمٌته و معناه 

    

ٌن السلطات لماله من أهمٌة على الأقل نظرٌة  لابد أن نحفظ هذا المبدأ و أمام هذا السجال الفكري حول مبدأ الفصل ب

و نحده بحدود كل سلطة ,وذلك بآلٌة الرقابة الدستورٌة فهً تضع حدا لتجاوز السلطة التشرٌعٌة ومنع  إنحرافها عن 

دستور,  أي أنها الحدود  المسطرة لها دستورا فهً تتصدى لأي قانون تصدره السلطة التشرٌعٌة مخالفا لروح ال

تفرض رقابة  دابمة و مستمرة على  حركٌة التشرٌعات وفقا لما تملٌه التؽٌرات فً الدولة حتى  تقٌد  بل تضع  حدود 

 كذلك للسلطة التنفٌذٌة فً التشرٌع.

 

دستورٌة تعد الرقابة ال من الدستور 58تعلق  بالتشرٌع بؤوامر بٌن دورتً  البرلمان حسب المادة : فً الجزابر ما ف 

الفاعلة فً حماٌة التشرٌع بوضع قٌود على السلطة التنفٌذٌة فً مجال التشرٌع بجعلها فً حدود ضٌقة و  الآلٌة

ولعل أبرز مثال ٌعطى  فً الفقه القانونً المقارن فً توضٌح   . و ذلك لضمان حقوق وحرٌات الأفرادمستعجلة جدا 

قامت به  شرٌعً والإحتفاظ بالتوازن الدستوري بٌن السلطات هو ماأهمٌة الرقابة فً مواجهة ما ٌسمى بالتفوٌض الت

تشرٌعً من جانب الكونجرس فً نقل المحكمة الإتحادٌة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً مجابهة التفوٌض ال

بلها روح ختصاصاته التشرٌعٌة إلى الربٌس حتى لا تتضخم سلطاته  و لا ٌصبح  حكما  بؤمره على صورة لا  تقإ

 فكرة  الحكومة المقٌدة  التً  قام  علٌها الدستور.

كما ٌإكد الفقه الدستوري المعاصر على أن ما ذهب إلٌه مونتسكٌو فً موضوع مبدأ الفصل بٌن السلطات , ٌعنً  

 م أمرا أبعد من مبدأ توزٌع السلطات , حٌث ٌستلزم فصلب عضوٌا ٌجعل جمٌع السلطات الحاكمة فً الدولة على قد

المساواة وٌمنع  طؽٌان إحداها على الأخرى فكل هٌبة حاكمة هً بمثابة ضابط أو رادع لؽٌرها " سلطة توقؾ سلطة 

فً الوقت نفسه فإن ما تتمتع به السلطات من إستقلبلٌة من حٌث التكوٌن والإختصاص  وما بعدها . 271ص   ] 55["
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ن بٌن السلطات مع الحرص الصارم على توفٌر أدوات المراقبة لا ٌمنع من إٌجاد آلٌات دستورٌة للمشاركة أو التعاو

فإن تصدى الرقابة فً وجه ما تضمنه التفوٌض التشرٌعً  .11ص  ] 91[المتبادلة لضبط التوازن بٌن السلطات

 واسع المدى  فقد أدت  خدمة لا ٌمكن الإستهانة بها للنظم الدستورٌة وذلك بوضعها الحدود للسلطات وفقا لما تملٌه

 . قق ما ٌعرؾ بالتوازن بٌن السلطاتأحكام الدستور وبهذا ٌتح

 

ابة إن الخضوع لأحكام الدستور من قبل السلطة التشرٌعٌة أو التنفٌذٌة بل والسلطة القضابٌة لا ٌتؤتى دون وجود رق

قؾ على أثر النظم نظمة , سواء البرلمانً منها أوفً ظل النظام  الرباسً مما ٌجعلنا ندستورٌة فاعلة على إختلبؾ الأ

الدٌمقراطٌة كضمانة للحرٌات  وبالتبعٌة أثرها على مبدأ الفصل بٌن السلطات حسب النظام البرلمانً ثم فً ظل 

 النظام الرباسً .   

 

الواقع أن النظرة إلى الرقابة الدستورٌة فً النظم البرلمانٌة تؽٌرت بحٌث أصبحت تعتبر حجر  فً النظام البرلمانً:

النظام وذلك بتؽٌر الؽاٌة التً وجدت من أجلها الرقابة بالحفاظ على توزٌع الصلبحٌات بٌن السلطتٌن  الزاوٌة فً

 التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  إلى ضمانة للحرٌات والحقوق.

  

إن الواقع العملً للنظام البرلمانً ٌختصر مبدأ الفصل بٌن السلطات بٌن سلطتٌن سلطة الأكثرٌة والتً تتمتع بسلطتً 

رٌع والتنفٌذ. وسلطة المعارضة والتً تتمتع بسلطة الرقابة وهو ما عبر علٌه أن التطبٌق العملً لمبدأ فصل التش

.إن التناؼم بٌن السلطتٌن  225ص  ]82[السلطات فً ٌومنا قابم على التمٌٌز بٌن سلطة الفعل وسلطة المراقبة

نتمٌان إلى المجتمع السٌاسً , وإذا لا ٌنفً الدور الذي التشرٌعٌة والتنفٌذٌة , ٌوصل إلى نتٌجة أن هاتٌن السلطٌتٌن ت

تإدٌه السلطة القضابٌة من خلبل تطبٌق القانون والأنظمة فً حماٌة أفراد المجتمع , إلا أن المجلس الدستوري ٌحتل 

ة مركزه خارج مجال السلطات الثلبث فموقعه هو على التقاطع ما بٌن المجتمعٌن السٌاسً والمدنً مإسسا لعلبق

  .402ص  ]92[دستورٌة جدٌدة بٌن المجتمعٌن من خلبل إلزام أجهزة الدولة بإحترام حقوق المحكومٌن

 

فالعلبقة الدستورٌة الجدٌدة التً فرضها المجلس الدستوري فً النظم البرلمانٌة الدٌمقراطٌة تظهر فً السلطة الواحدة  

دستور وهذا ما عبر علٌه المجلس الدستوري الفرنسً "بؤن الأمرة والمتمثلة فً الإرادة العامة المجسدة فً نصوص ال

ن تطبٌقات الرقابة الدستورٌة فً وأ . 448ص  ] 93[القانون لا ٌعبر عن الإرادة العامة إلا بإنطباقه على الدستور"

ي الذي النظم البرلمانٌة الدٌمقراطٌة تخلص إلى أن السلطات الثلبث تكون موزعة بشكل أفقً , ٌحكمها النص الدستور

ٌعتبر هو المرجعٌة الوحٌدة التً تحدد إختصاصات كل منها , وهكذا تكون الرقابة قد طوت النظرة التقلٌدٌة لمبدأ 

تحجب لالفصل بٌن السلطات والتً طبقت بشكل عمودي تعلوه السلطة التشرٌعٌة التً ألبست رداءة الإرادة العامة 

 أحكام الدستور . 
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لى النظام الرباسً وأثره على الدٌمقراطٌة والحرٌات ٌجعلنا نقؾ عند النظام إتطرق إن ال فً النظام الرباسً : 

الأمرٌكً وما حققه من نجاح على جمٌع الأصعدة عد بذلك نموذج  الأنظمة الرباسٌة.  إن طبٌعة النظام السٌاسً 

مإسسات . مما أدى إلى تعطً المعنى الحقٌقً لحقوق الإنسان وحرٌات المواطن إذ تقدر بالنظر إلى  تركٌبة ال

 ر وإدماجه ضمن الحرٌات الأساسٌة الإعتراؾ بؤهمٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات ضمن القانون الدستوري المعاص

وبالخصوص هو الذي حث الأباء المإسسٌن على إبتكار النظام المإسساتً الأمرٌكً , خاصة النظام المتعلق 

 .29ص  ] 94[ بالتركٌب الثنابً للكونؽرس

 

أنه لا ٌستبعد حتى الٌوم أن السلطة التشرٌعٌة هً المإسسة الأكثر تمثٌلب للدٌمقراطٌة ورمزها المفضل ٌبرر و  

التفوق الذي منحه لها الدستور على حساب الدول الأعضاء حتى وإن كان الكونؽرس  أقل إعتبار وفعالٌة بسبب تعقد 

. مما ٌجعل النظرة للنظام 29ص  ] 94[اخل المجلسٌنتنظٌمه وسٌره وتماطل نشاطه الناتج عن أسلوب المناقشات د

 م وجود محكمة علٌا تجسد العدالة الرباسً المطبق فً أمرٌكا لا تإدي بالضرورة إلى هٌمنة السلطة التنفٌذٌة , أما

ا لتعطً بلعبها الدور الحاسم المنوط بها فً المجال القانونً والسٌاسً . لهذا جاءت إجتهادات المحكمة العلٌا فً أمرٌك

مبدأ الفصل بٌن السلطات الجامد منهجٌة وروحٌة جدٌدتٌن , تجعلبه ٌتوافق مع متطلبات الدٌمقراطٌة فً  النظام 

  .309ص  ] 95[الرباسً والذي ٌعد دعامة فً تجسٌد الحقوق والحرٌات الأساسٌة

 

 . الرقابة تقيد السلطة التشريعية 2.2.0.1.0

 

الؽربٌة على أن دٌمقراطٌتها إنما كانت وسٌلة نضالها فً سبٌل حرٌتها , فؤخذت ٌشهد تارٌخ الحرٌة فً المجتمعات 

إلا  و المعتبرة من عناصرها الجوهرٌة شكل الدٌمقراطٌة السٌاسٌة , المبنٌة على الحرٌات العامة و الحقوق الفردٌة , 

 305.304ص  ] 08[ادة الأمة "أنه و بالإضافة إلى ذلك فالدٌمقراطٌة الؽربٌة تتؽدى بفكرة السٌادة "  مبدأ سٌ

 

إتجاه من  الفقه بإن الأخذ بها ٌعد مساس بحقوق وحرٌات الأفراد لأن القوانٌن التً  فنظرٌة سٌادة الأمة ٌعتبر  

ستبداد السلطة التشرٌعٌة . فإذا إلأمة مما ٌإدي إلى  ٌصدرها البرلمان حسبها ٌجب الخضوع لها لأنه ٌعبر عن إرادة ا

ة كفكرة سٌاسٌة و نظرٌة قانونٌة ولٌد  ظروؾ تارٌخٌة خاصة بؤوروبا سمٌا  منها فرنسا فً سبٌل كان مبدأ السٌاد

الخروج من ظلم و إستبداد الحكام لٌصبح الٌوم مرادفه للدٌمقراطٌة بل  مندمجا معها لأنها تإكد أن سلطة الدولة تستمد 

 مصدرها من الشعب. 

 

لٌعبر عن إرادته , لكن ٌثار إشكالٌة وعً هذا الشعب فً إختٌار هإلاء فالشعب  ٌنتخب من ٌنوبه  فً البرلمان    

هو إلا تمثٌل لأقلٌة من الهٌبة الناخبة  و لٌس تعبٌر عن الأؼلبٌة.  كما أن   الممثلٌن بالإضافة إلى أن  البرلمان ما

كونون ٌفتقرون  إلى أدنى  الكفاءة لأعضابه تعد محل جدل لأن فً الأصل   ٌتم إختٌارهم من مناضلً الأحزاب و قد ٌ
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تكوٌن قانونً بل علمً وهذا ما نلبحظه بشان المستوى العلمً للمرشحٌن  سواء فً الجزابر,  أو حتى فً الدول 

ورد على لسان بارتوماي "   وٌوجد بٌن أعضاء البرلمان الفرنسً من لا ٌصلح للعمل فً  المتطورة كفرنسا و هذا ما

.  و بالإضافة إلى إشكالٌة المستوى العلمً نجد 63ص  ] 96[رة فً المقاطعات " أٌة وظٌفة من الوظابؾ  الصؽٌ

نلبحظه من خلبل  ثقافة العمل للصالح العام  وهو الباعث الحقٌقً فً دفع أي مسار أو بناء دٌمقراطً وهذا ما

 الممارسة بتؽلٌب المصالح الشخصٌة على المصلحة العامة.

 

البرلمان هم أشخاص لا كفاءة لهم فً إصدار قوانٌن تراعى فٌها أحكام وروح  و علٌه ٌمكن إن نخلص أن أعضاء  

الدستور, مما ٌفتح الباب للسلطة الحاكمة فً تسٌٌر مشارٌعها وفق للؤهواء والأؼراض السٌاسٌة المراد تحقٌقها 

ٌة فعالة بوضع ولوعلى حساب الحقوق والحرٌات. ولكً ٌمنع السلطة من الإستبداد  أن تكون هناك رقابة دستور

حدود وإطار للمشرع وفقا لما تملٌه المبادئ الدستورٌة العلٌا التً تجسد فً وثٌقة الدستور .فبوجود هذه الرقابة ٌكون 

البرلمان أمام وجوبٌه الترٌث و التدقٌق فً القٌام بؤي عمل تشرٌعً حتى لا ٌكون فٌه مساس بالحقوق  و  حرٌات 

 الأفراد.

  

 ضمانة اساسية لحماية الحقوق الحريات الفرديةالرقابة  3.2.0.1.0 

  

رؼم  جسٌدها فً   الدساتٌر  والقوانٌنتعد الحقوق و الحرٌات الفردٌة أهم دعابم الأنظمة الدٌمقراطٌة الحدٌثة وذلك بت 

المنظمات  الإختلبؾ  فً  طبٌعة  الأنظمة من  حٌث  تركٌبتها الإجتماعٌة و الثقافٌة و الإقتصادٌة .إذ كان  لزاما على

الدولٌة  وحتى  الدول  فً إصدار  القوانٌن أن تتقٌد بما تملٌه حرٌات الأفراد داخل الدولة , و أن تكون هناك  قناعة  

راسخة من طرؾ أجهزة الدولة  فً إحترامها و ذلك لٌس من  خلبل تدوٌنها و التروٌج  لها  عبر القنوات العدٌدة 

ز الواقً لهذه الحرٌات من لحماٌتها . ن سمو القاعدة الدستورٌة هو المانع و الحاج المتوفرة و إنما بوضع  آلٌات فعالة

كان ولا  ٌتؤتى  ذلك إلا بجهاز عدالة مستقل و نزٌه ٌمكن تحدٌدها فً هٌبة دستورٌة مستقلة تكرٌسا  للرقابة  أي تعد

 الدستورٌة و التً تعد الضامن لحماٌة حرٌات و حقوق الأفراد .

 

الرقابة الدستورٌة  ضمانة  هامة لحماٌة  الأفراد وحرٌاتهم فً الظروؾ العادٌة , فإنها ضرورة حتمٌة  وإذا  كانت 

لحماٌة هذه الحرٌات فً الأوقات الاستثنابٌة التً تسود فٌها إرادة  الإدارة كحالة  الطوارئ وحالة الحرب , و هنا 

ى الرقابة الفعالة أن تقؾ فً وجه أي تجاوز من طرؾ نكون أمام إستبداد  الإدارة , لكن ومهما ٌكن من ظروؾ فعل

 . 180ص  ] 55[النظام الحاكم 

 

فإذا كانت هناك تجارب عدٌدة مرت بها الدولة الآخذة بالرقابة , تإكد أن هذه الأخٌرة لعبت  دورا  هاما  فً     

وهو ٌقوي من حرٌة . 1956سنة  حماٌة الحرٌات الفردٌة  كما فعلت المحكمة الدستورٌة فً إٌطالٌا حكمها الصادر 
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البولٌس التً كانت  حٌث ألؽت نصوص قوانٌن.  1948من الدستور سنة  21الصحافة و الفكر التً كلفتها المادة 

تطالب  الحصول  على  موافقة سلطة البولٌس مقدما قبل توزٌع المواد المطبوعة .أما فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

على  دستورٌة القوانٌن  من جانب المحكمة العلٌا  دافعا للكونجرس على التروي والتؤنً  فإن وجود رقابة  قضابٌة

 . دار أي قانون ٌمس الحرٌات العامةكثٌرا قبل إص

 

 11/01/1992ستقالة ربٌس الجمهورٌة الشاذلً بن جدٌد ٌوم : إة بعد وبالرجوع إلى التجربة الجزابرٌة خاص أنه 

ورٌة وكذا إلؽاء الدور ستقالة ربٌس الجمهعت الجزابر فً إشكالٌة دستورٌة لإهنا وق. أمام أعضاء المجلس الدستوري

والتً تنص الفقرة الرابعة  1989من دستور  84نتخابات التشرٌعٌة وهذا ما ٌجعلنا نقؾ على أحكام المادة الثانً للئ

ع المجلس الدستوري وجوبا وٌثبت أو وفاته ٌجتم ستقالة ربٌس الجمهورٌة إلخامسة و السادسة منها" فً حالة و ا

و تبلػ فورا شهادة الشؽور النهابً للمجلس الشعبً الوطنً الذي ٌجتمع وجوبا  .لشعور النهابً  لرباسة الجمهورٌةا

خمسة و أربعون ٌوما . ٌتولى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً مهام رباسة الدولة مدة أقصاها ] 35[و103ص ] 04[

نتخابات التشرٌعٌة وشؽور مإسسة المجلس طدمت مع إلؽاء الإإصاسة ".إلا إن هذه المادة ابات ربنتخإتنظم خلبلها 

 . 103ص  ] 04[من الدستور 120الشعبً  الوطنً رؼم مخالفة هذه الأخٌرة لأحكام المادة 

 

لكن  هنا دخلت الجزابر فً دوامة و خرق صارخ لأحكام الدستور كان من الأجدر على المجلس الدستوري التصدي   

المجلس  الشعبً الوطنً .فتوقؾ عمل  إشكالٌة الإخطار التً تقتصر على ربٌس الجمهورٌة وتمت إستقالته وشؽور

فلو كنا أمام قضاء دستوري مستقل للعب هذا الأخٌر دورا فً   .1995المجلس الدستوري  عن الإنتاج حتى سنة 

فالقضاء الدستوري ٌضطلع بمهمة سامٌة  .ً تلك الفترةتجاوزات التً حدثت فحماٌة الحقوق و الحرٌات ووقؾ أمام ال

لآلٌة التً من خلبلها تخضع الدولة لإحترام دأ تدرج القوانٌن , بل أن ٌجسد الا تقتصر على إخضاع أجهزة الدولة لمب

قٌم نسان وحقوقه , بحٌث لا تكون دولة القانون مجرد قانون , بل القاعدة القانونٌة المعبرة عن تلك الحرٌات الإ

 والحقوق  تعطً للمواطن حقوقا فً مواجهة السلطة . 

 

إن هذه الحقوق تستمد من النص القانونً لٌستطٌع من خلبلها تجسٌد واقعه وحرٌاته , هذا الواقع لم ٌستطٌع المواطن   

دٌة , هذه الأخٌرة , لولا التؽٌر الجذري فً النظرة إلى الدٌمقراطٌة الحدٌثة التً جاءت لتدعم الدٌمقراطٌة التقلٌٌقهتحق

كانت تقوم على معادلة الدٌمقراطٌة من خلبل النص القانونً فً حٌن الحدٌثة تعبر عنها معادلة الدٌمقراطٌة من خلبل 

   .397ص  ] 92[الدستور

 

ن ربط الحقوق والحرٌات بالدستور أعطاها مجالا واسعا لكً تواكب ضمانات هذه الحقوق والحرٌات التطور إلذا ف    

 قوى المجتمع لٌإدي دورا ثانوٌا  ٌواكب حركٌة المجتمع , فالدستور لم ٌعد مجرد نص سٌاسً ناتج عن توافق الذي
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لكنه أصبح وثٌقة قانونٌة تفرض قواعدها على جمٌع السلطات , وفً الحالة السلبٌة ٌترتب على ذلك إعمال هذه 

  332ص  ] 92[القواعد من قبل القضاء

 

 قابة الدستورية.النظرة الفقهية للر1.1.0

 

تعد الرقابة الدستورٌة للقوانٌن إحدى النتابج الحتمٌة لمبدأ تدرج القوانٌن, وتعنً التصرٌح بعدم صحة القانون 

المخالؾ لأحكام الدستور وأن ٌترتب جزاء على ذلك ٌحفظ به مبدأ سمو الدستور. وتعتبر التجربة الأمرٌكٌة النموذج 

من خلبل قٌامها على مقومات تعد الحجج العكسٌة للآخذ بهذا المبدأ وعلٌه ٌمكن  الرابد فً الرقابة القضابٌة وذلك

القول بؤن الحجج المعارضة للرقابة ترجع أساسا إلى  وجود تعارض بٌن مبدأ الفصل بٌن السلطات  ومبدأ سمو 

ا أن تراقب السلطة الدستور.إذ ٌمكن القول أن الأخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات أن السلطة القضابٌة لا ٌجوز له

التشرٌعٌة فٌما تقوم به من سن القوانٌن . أما إذا أخذنا بمبدأ سمو الدستور فإن السلطة القضابٌة ٌمكن لها القٌام بعملٌة 

 الرقابة حتى ٌتحقق إحترام أحكام الدستور.

 

خذ  بالمبدأٌن معا, تولد فً الفقه فإذا كان النظام الأمرٌكً للرقابة ٌعد المجال الخصب لمناقشة فكرة الرقابة لأنه ٌؤ    

المقارن من ٌعارض فكرة الرقابة وله حججه  وهذا ما نتطرق له فً فرع أول وعكسه من ٌإٌد وهو ما نراه فً فرع 

 ثانً .

  

 . الإتجاه المؤيد للرقابة الدستورية  0.1.1.0

 

ل من ممارسات السلطة  فً  الدولة  خاضع  إن المإٌدٌن للرقابة جعل منها نتٌجة حتمٌة لمبدأ سمو الدستور  الذي ٌجع

لأحكامه  تحقٌقا لتوازن بٌن السلطات مما ٌبلور جهازا قضابٌا  فعال  ومستقل  ٌلعب دورا  فً حماٌة الحقوق  

والحرٌات العامة  والتً تعد أحد دعابم الدٌمقراطٌة وهذا ما نتناوله على التوالً  , الرقابة نتٌجة حتمٌة لمبدأ سمو 

 ر , وبؤنها تنشط مبدأ الفصل بٌن السلطات , وأنها تحقق قضاء مستقل , وتنشط الدٌمقراطٌة . الدستو

    

 . الرقابة الدستورية نتيجة حتمية لمبدأ سمو الدستور  0.0.1.1.0 

إن أزمة الأنظمة الدٌمقراطٌة الحدٌثة هو قٌامها على فلسفات و توجهات إٌدٌولوجٌة وهمٌة   من  فكرة  إخضاع    

السلطة  لأحكام  الدستور و التً  تسمى  بالمشروعٌة  بمعنى أن تخضع جمٌع سلطات الدولة و منها التشرٌعٌة لروح 

الدستور . و إذا كانت هذه الأخٌرة تخضع لكل ما ٌصدر منها فهً بذلك مقٌدة أثناء إصدارها   للقوانٌن بما جاءت به 

ٌثار إشكال خضوع السلطة التشرٌعٌة للقانون  على إعتباره  دعامة  أحكام الدستور تطبٌقا لمبدأ سمو الدستور.لكن قد

أساسٌة لحماٌة حقوق الأفراد و حرٌاتهم  فدعم و حماٌة القاعدة الدستورٌة ٌجعلها فً مكانة أسمى من ؼٌرها تجعلنا 
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زعة للسلطات وفقا أمام شرعٌة قانونٌة . بل أن الرقابة الدستورٌة تفرض رقابتها على الإختصاصات الممنوحة و المو

لأحكام الدستور ,وهً تعد بذلك سدا منٌعا أمام الأفراد و التوجهات السٌاسٌة لذا إعتبر البعض الرقابة الدستورٌة 

 دعامة للدٌمقراطٌة بالإضافة إلى مبادئ أخرى كمبدأ الفصل بٌن السلطات و ؼٌرها.

 

 .  تنشيط مبدأ الفصل بين السلطات 1.0.1.1.0

 

اء القانون خاصة منهم فً أمرٌكا  الرقابة من صمٌم عمل القاضً و بالتالً  فهً  ممارسة  للوظٌفة  لقد إعتبر فقه 

. لكن  المحددة لها فً الدستور إلا أن هناك من إعتبر الهٌبة المكلفة بالرقابة   كسلطة تعلو جمٌع السلطات فً الدولة

طات و الرقابة ٌبنى على مدى فهم هذه الأخٌرة, حتى وإن الجدل الدابر حول تحدٌد العلبقة بٌن مبدأ الفصل بٌن السل

كان لمبدأ الفصل بٌن السلطات مكانته ٌجعله أساس لحماٌة الحرٌات.حٌث أن  الإعلبن الفرنسً للحقوق خاصة مادته 

السادسة عشر أكدت على أن كل جماعة سٌاسٌة لا تتبنى مبدأ الفصل بٌن السلطات لا ٌمكن أن توفر الضمانات 

   . 72.71ص  ] 97[اسٌة للحقوق و الحرٌات و من ثم فهً جماعة لا دستور لها "الأس

 

تنشط مبدأ الفصل بٌن السلطات لأنها  تمارس على النصوص القانونٌة فً مدى مطابقتها لروح الدستور  بهذا الرقابة  

ن السلطتٌن سواء القضابٌة أو و لا ٌعد تدخلب فً إختصاص السلطة التشرٌعٌة فً إطار حدودها الدستورٌة .لأن لكل م

التشرٌعٌة مجال تحدده النصوص الدستورٌة التً تعبر عن الإرادة العامة , فبهذا تعد الرقابة الحامً الأول للحدود 

 ] 88[الدستورٌة لكل سلطة من سلطات الدولة بل تعد قٌد على السلطة فً ممارسة إختصاصاتها المناطة بها دستورٌا 

 .104ص 

 

بؤن الرقابة الدستورٌة أسست لمفهوم جدٌد لمبدأ الفصل بٌن السلطات جاء نتاج إحتكام القاضً الدستوري  لذا القول 

للنص الدستوري . من خلبل تفسٌر ٌتماشى والتؽٌرات بل الطموحات التً طالت المجتمع المحكوم بطبٌعته المتجددة . 

ل الأوقات وفً كل الامكنة , والقاضً الدستوري إذ  أن مبدأ فصل السلطات لا ٌعطً بالضرورة ذات المعنى فً ك

. إن التحولات التً طرأت على عان تتناسب والعصر الذي تدخل فٌهٌعمل على ترجمة هذا المبدأ الكبٌر من خلبل م

الدستور تعد حجر عثرة أمام كل من إعتاد بؤن السلطات محكومة بٌد الأطراؾ السٌاسٌة الفاعلة فً النظام الحاكم 

نظرٌة الفصل بٌن السلطات بالحد من سلطة الحكام المطلقة لتحقٌق ه ذلك من  خلبل التطور الذي عرفت. ووالقابم 

                                                     الحرٌة , بل أخذت شكلب جدٌدا بترسٌخ مبادئ الحرٌة . 

ر بإعتباره موزعا للصلبحٌات داخل الدولة إلى إن جل الأنظمة الدٌمقراطٌة الحدٌثة تعدت النظرة الضٌقة للدستو

إعتباره الحامً الأول للحقوق والحرٌات . ما أفرز مبدأ ٌعرؾ بتوازن السلطات وتعاونها أي بؤن تراقب الواحدة 

   لاعن طرٌق رقابة دستورٌة فاعلة.إضوع لأحكام الدستور ولا ٌتم ذلك الأخرى وذلك من خلبل الخ
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لس  الدستوري  فً الجزابر مدعو إلى فرض إحترام الدستور بخصوص توزٌع الصلبحٌات بٌن و من  هذا  فالمج 

الحكومة و البرلمان فً مجال اللببحة  و القانون أي مجال السلطة اللببحة المحفوظ للحكومة , ومجال القانون 

ن المإسس الدستوري الممنوح للبرلمان بشكل ٌمنع تعدي أي السلطتٌن على الأخرى وهو الدور الذي ٌظهر أ

الجزابري لم  ٌعره إهتماما  كبٌرا عندما  لم  ٌنص  على  حكم  صرٌح ٌخول  للمجلس الدستوري الجزابري  هذه 

 . ] 27[و  41ص  ]47[الصلبحٌة أثناء مناقشة القانون من طرؾ البرلمان كما هو الحال فً فرنسا 

 

 ة الهيئة الرقابية    . جدوى الرقابة الدستورية أساسه استقلالي2.0.1.1.0 

 

عمالا  لمذهبه إ  هان ٌمارسؤاضً الدستوري إلى حقل السٌاسٌة بلقد ثار جدل قانونً حول أن الرقابة قد تجر الق 

 ط تحملها و مجال محدد لممارستها السٌاسً و توجهات إٌدٌولوجٌة تعبر عن آرابه الشخصٌة  إلا أن للرقابة ضواب

فً إطار الدستور كما سبق ذكره ,مع ذلك ٌجب أن تكون السلطة التً  تمارسها مستقلة   فبالإضافة أن إلى الرقابة تتم

 و ذلك من خلبل النص علٌها فً الدستور. 

 

وعلٌه فضابط إستقلبلٌة مإسسة الرقابة الدستورٌة و أعضابها لن ٌتجسد إلا إذا جسد  الدستور أحكام تحفظ ذلك      

الً و الإداري و بالأخص ضمانة إستقلبلٌة الأعضاء و أن كل مإسسة ٌتعرض من خلبل الإستقلبل التنظٌمً و الم

وجودها و نشاطها أو صلبحٌاتها أي إرادة المشرع أو الحكومة لا ٌمكن إعتبارها هٌبة دستورٌة علبوة على عدم 

 إعتبارها قضاءا دستورٌا.

 

ٌق الدستور بمعنى آخر أن له مركزا فالقاضً الدستوري ٌختلؾ عن القاضً العادي كون مركزه ٌتم ضبطه عن طر

ٌجعله فً حماٌة من السلطات العامة المكلؾ بمراقبة أعمالها التشرٌعٌة والتنظٌمٌة.  وما ٌجعل القاضً الدستوري 

ٌتمٌز عن القاضً العادي فإنه عندما ٌمارس رقابته على السلطات العامة حتى وإن كان نشاطه ووسابله ذات طبٌعة 

 ] 62[ راراته عادة ذات طبٌعة سٌاسة ,فإنه ٌتدخل فً آخر المطاؾ لأحكامه قوة الشا المقضً فٌهقانونٌة فإن مآل ق

 .  54ص 

 

لكن رؼم كل هذا فالتجربة الجزابرٌة و رؼم النص على الإستقلبلٌة إلا أن عمل المجلس الدستوري بقً حبٌس     

بؤن هذه الحدود جاءت   42.41ص  ] 48[د بجاويالحدود الدستورٌة الحصرٌة الوجوبٌة كما تطرق لذلك الفقٌه محم

صارمة إلى درجة أنها تعرقل فً بعض الأحٌان الممارسة الكاملة لاختصاصات المجلس الدستوري لا سٌما فً مجال 

تدخل   ةوقت للمراجعة  الدستورٌة  لكٌفٌالتضٌٌق و وجوبٌه الإخطار وإقترح الأستاذ محمد بجاوي لذلك بؤنه حان ال

دستوري إلزامٌة أكثر من أي وقت مضى , وذلك من أجل إحداث آلٌات قانونٌة للؤقلٌة تسمح لهم بالتعبٌر و المجلس ال

الطعن فً النصوص القانونٌة التً تبدو لهم ؼٌر دستورٌة لذلك ٌنبؽً أن توسع صفة الإخطار أمام المجلس 



79 

 
دستورٌة أمام السلطات القضابٌة المختصة.  الدستوري إلى فعالٌات سٌاسٌة جدٌدة من خلبل ممارسة حق الدفع بعدم ال

وبالتالً فتجسٌد هذا التوسٌع فً الإخطار سٌجعل دٌنامٌكٌة سٌاسٌة جدٌدة تحقق التقدم التدرٌجً للمجلس الدستوري و 

 . تعطً المعنى الكامل للدٌمقراطٌة التعددٌة فً الجزابر

 

حق الدفع بعدم دستورٌة الأعمال و التصرفات  أما عن فتح مجال المجلس الدستوري للمواطن من خلبل ممارسة 

موضوع الدعوى القضابٌة الأصلٌة ستشكل تقدما أكٌدا فً حقوق الإنسان و التعددٌة الدٌمقراطٌة بالقانونٌة المتصلة 

ستقلبلٌة المدعمة بآلٌات فعالة تجسد رقابة دستورٌة مثبتة تحمً من خلبلها   الجزابر . و من المسلم به أن الإ فً

 .42.41ص  ] 48[   حقوق و الحرٌات المنشودة و تبعث بذلك مإسسات نزٌهة دٌمقراطٌةال

 

 . الرقابة تنشط الديمقراطية  3.0.1.1.0

    

هذا لا ٌمكن أن تتوفر لدى جمٌع بختصاص فهً وتقنٌة معقدة تتطلب الخبرة و الإ تعد الرقابة الدستورٌة عملٌة فنٌة 

بالدٌمقراطٌة ٌجعلنا نقؾ على التطور الذي عرفته هذه الأخٌرة من فكرة حكم الشعب و محاولة لربطها , أفراد الدولة 

ماٌة الحقوق و الحرٌات نفسه بنفسه , إلى  قٌاس الدٌمقراطٌة بالمإسسات و الوسابل والآلٌات المعتمد تطبٌقها فً ح

 الأساسٌة.

 

ون أمام عدم جدوى الرقابة الدستورٌة أما إذا كانت فإذا كانت النظرة الكلبسٌكٌة للدٌمقراطٌة بؤنها حكم الأكثرٌة نك  

دور الذي ٌلعبه نظرتنا للتطور الحاصل من أهداؾ وؼاٌة الأنظمة فً تكرٌس الحرٌات و حماٌتها ٌظهر جلٌا ال

 وهذا ما سنؤتً على تفصٌله فً الفصل الثانً.  القاضً الدستوري 

 

 . الاتجاه المعارض للرقابة الدستورية 1.1.1.0

 

الفكر المعارض للرقابة ٌجعل منها آداة هدم وتعطٌل بل تقٌٌد للمبادئ القانونٌة ألأخرى وهذا ما نؤتً على إثرابه إن  

 .  والوقوؾ عنده بالنقاش القانونً فً العناصر التالٌة

 

 . الرقابة الدستورية تقيد المشرع 0.1.1.1.0

  

جمٌع المجالات  الذي ٌعرفه المجتمع داخل الدولة فً إن ؼاٌة المشرع هو إصدار القوانٌن لما ٌتوافق مع التطور

قتصادٌة . و الأخذ  بالرقابة  السٌاسٌة كما  فً  النظام  الفرنسً  و الدول  التً حذت حذوها جتماعٌة الثقافٌة و الإالإ
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ة تحول دون كالجزابر والمؽرب وؼٌرها . فهً رقابة سابقة على صدور التشرٌع فهً بهذا  رقابة وقابٌة أو أنها رقاب

دفع فرنسا إلى الأخذ بهده الصورة من صور الرقابة هو نظرة الفقه  هوماو  .لفة الدستورالتشرٌع و الوقوع فً مخا

الفرنسً إلى نظرٌة الفصل بٌن السلطات و كذلك إختٌار البرلمان المعبر عن سٌادة الأمة و أن القانون هو التعبٌر عن 

 . 47ص  ] 99[فرنسا و الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌنالإرادة العامة ,الأمران حالا بٌن 

 

الذي عرفت فٌه الرقابة منعرجا حاسما بإنشاء  1958و قد عرفت التجربة الفرنسٌة عدة تعدٌلبت خاصة دستور 

و رؼم أن التعدٌل أدى إلى توسٌع  2008إلى ؼاٌة  1990المجلس الدستوري و ما لحق هذا الأخٌرة من تعدٌلبت 

الفرنسً نجد نظم الرقابة فً  1958بالرجوع إلى دستور ونه أابة وقابٌة ) سابقة ( . اق الرقابة إلا أنها ظلت رقنط

و قد   كان هذا التنظٌم متجها فً الأساس إلى حماٌة المإسسات السٌاسٌة كما وصفها الدستور من  63و  56المواد : 

نً هذا التنظٌم من الرقابة حماٌة حقوق و حرٌات الأفراد فً مواجهة أن تنالها ٌد المشرع العادي بالتعدٌل و لم ٌكن ٌع

. رؼم أن المجلس الدستوري أعتبر كقٌد على القوانٌن التً تصدر من 52ص  ]98[ البرلمان إلا فً نطاق محدودة

الدستورٌة بهذا  البرلمان فإن الدستور إستبعد كل رقابة على دستورٌة اللوابح التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة فالرقابة

 تبقى قاصرة ومختلفة عما هو سابد فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة . 

 

رسة استقراء التجربة الأمرٌكٌة كما ٌجمع الكتاب أن الدستور الأمرٌكً لم ٌنظم الرقابة الدستورٌة و إنما المماإن   

لدستورٌة من هذا الجانب لا تعد وسابل إنعقاد الإختصاص فً موضوع رقابة او القضابٌة هً التً أقرت طرق 

 الها نتاج التشرٌعات و اللوابح الرقابة القضابٌة قٌد على المشرع بل هً حامً الحقوق والحرٌات من أي تجاوز قد ٌط

 

 . الرقابة  و فرض التوجهات السياسي1.1.1.1.0

 

بٌن نصٌن تشرٌعٌٌن فً الواقع , بل إن القاضً الدستوري أثناء ممارسته للرقابة لا ٌدعى إلى المفاضلة أو الموازنة 

 تؤسٌسٌة التً وضعت نصوص الدستور بٌن نواٌا سٌاسٌة متعارضة , ما ٌجعله ٌضع نفسه محل أعضاء السلطة ال

 لتحل محل أعضاء السلطة التشرٌعٌة التً وضعت نصوص التشرٌع  مناقشته و رقابته. 

 

لها من الحذر بحٌث لا ٌؤتً  تشرٌعها مخالفا لنص دستوري  و الواقع أن السلطة التشرٌعٌة تكون فً أؼلب الأحوال  

ٌجعل القاضً فً النهاٌة ٌضطر إلى التؽلؽل فً النواٌا السٌاسٌة للقابمٌن بمهمة التشرٌع , و إلى تؤمل الإنعكاسات و 

 .ه عملٌة سٌاسٌة أكثر منها قضابٌةبة وهذاقوافع المحٌطة بالتشرٌع موضوع الرالد
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بٌن قٌود القاضً الدستوري أن تتم الرقابة فً إطار الدستور إلا أن هناك إشكالٌة المبادئ العلٌا ؼٌر فإذا كان من     

المكتوبة فإذا كان من المسلم به الٌوم  أن الرقابة تتقٌد بهذه المبادئ فالأخطر أن القضاء الدستوري لٌس فً حاجة إلى 

القرارات المتخذة اتٌة و توجهات سٌاسٌة تضفى على شرعٌة هذه المبادئ ؼٌر الثابتة و إلا انؽمس القاضً فً  الذ

 . بعدم الدستورٌة

 

إن الدستور هو الذي ٌحدد الإطار العام للتوجهات السٌاسٌة و المإسسات فً الدولة لكن قد تواجه صٌاؼة نصوص 

جتماعً المجال الإ الدستور بالفضاضة و عدم التدقٌق لأن فً إعتقاد بعض الفقه أن الدستور مجرد بنود ربٌسٌة فً

هنا ٌجد القاضً الدستوري نفسه فً موقع حرج أثناء إجراء عملٌة الرقابة . لأن ,قتصادي و السٌاسً والثقافً و الإ

فكرة الجمود التً تتصؾ بها بعض الدساتٌر لا تعنً بالضرورة عدم قابلٌتها لأي تعدٌل  فالأصل هو وضع قٌود على 

دٌل و علٌه تقٌد من سلطة التعدٌل حتى لا ٌتعرض النظام القانونً السابد للئنقسام و إجراءات التعدٌل و لٌس على التع

 89دة التصدع  و بالتالً توجد نصوص صرٌحة فً الدستور ٌعتبر مخالفتها خروجا على روح الدستور كنص الما

 .  وري لا ٌقبل التعدٌل لا الإطلبق ن النظام الجمهؤالفرنسً " ب 1958من دستور 

 

التً تعد من القواعد الأساسٌة ؼٌر القابلة للتعدٌل  1989من الدستور الجزابري  178وكذلك فً الجزابر :      

كالطابع الجمهوري للدولة النظام القابم على التعددٌة الحزبٌة , الإسلبم دٌن الدولة والعربٌة لؽة وطنٌة و رسمٌة و 

 نتقاص فً الدٌن الإسلبمً للدولة .إً أو أي لحكم الملكمن الدستور المؽربً التً تحظر تؽٌر شكل ا 107المادة 

 

فالإخلبل بهذه المبادئ ٌكون له وقع  لدى الرأي العام ٌكون أشد من أي رقابة دستورٌة أي رقابة الرأي العام تكون  

على  أقوى . مع أن  النصوص الؽامضة و الواسعة التفسٌر لها أثر على القاضً فً الحكم بعدم الدستورٌة و علٌه

 القاضً الدستوري التقٌد بالوظٌفة و الصلبحٌات المحددة له دستورٌا . 

 

 . الرقابة الدستورية وتعارضها مع مبدأ الفصل بين السلطات  2.1.1.1.0

 

لقد عرؾ مبدأ الفصل بٌن السلطات النور على أنقاض الحكم المطلق و ضد الفكرة القابلة أن السلطة ملك لمن   

ل زعزع عروش الإستبداد و سلبحا فً ٌد المتعطشٌن للحرٌة التً " لا توجد إلا فً ظل ٌمارسها فكان زلزا

 .8ص  ] 89[الحكومات المعتدلة 

وبهذا أتخذ مونتسكٌوا من الحرٌة ؼاٌة ٌنبؽً السعً إلى تحقٌقها وأنه لم ٌتخذ من الدٌمقراطٌة سبٌلب إلٌها على   

سبٌلب إلى تحقٌق الحرٌة دون أن تصل فً ذلك إلى حد إطلبق النقٌض من جون لوك الذي أتخذ من الدٌمقراطٌة 

 .اظا على حقوق الأؼلبٌة و حرٌاتهاالعنان لإرادة الأؼلبٌة و ذلك حف
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من هنا إنطلق الفقه المعارض للرقابة الدستورٌة و الذي إعتبر الرقابة الدستورٌة تجعل القضاء سلطة أعلى من     

و لٌس فحص مدى مطابقتها للدستور ضاء تقتصر على تطبٌق القاعدة القانونٌة جمٌع السلطات ذلك لكون وظٌفة الق

فالسلطة التشرٌعٌة القانونٌة بإستقلبلها لا ٌمكن أن تكون محل رقابة القضاء على الحدود المسطرة لها فً صلب 

مٌر بتها إلى ضالدستور , حٌث ٌذهب دعاة فرض رقابة الرأي العام بالقول بؤن السلطة التشرٌعٌة تخضع فً رقا

تجاه الرأي العام . و لٌس بخضوع الرقابة الدستورٌة لمبدأ الفصل بٌن السلطات رؼم أعضابها وشعورهم بالمسإولٌة 

إرتكاز أصحاب هذا الإتجاه على تبرٌرات نظرٌة وهمٌة ٌمكن توضٌحها أنها تصطدم مع أفكار المنادٌن للتوازن بٌن 

ث هٌاكلها و المهام  المنوطة بها لا ٌجد حابل أمام  آلٌات دستورٌة لفرض السلطات لأن إستقلبلٌة السلطات من حٌ

 التعاون والتوازن بٌن السلطات فً إطار ما ٌملٌه روح الدستور.

 

 . الرقابة هدم للديمقراطية3.1.1.1.0

 

اسً لهذه ختصاص بالرقابة على دستورٌة القوانٌن إلى هٌبة سٌاسٌة تحت ؼطاء المؽزى السٌإن مخاوؾ إسناد الإ 

الرقابة تتمحور أساس حول إحتمالات إنحراؾ هذه الهٌبة نحو رقابة الملبءمة و عدم الإكتفاء بالرقابة القانونٌة للرقابة 

الشرعٌة و ذلك خدمة للؤهداؾ السٌاسٌة التً ٌتوخاها أعضاء هذه الهٌبة خاصة وأنه من الصعب ضمان إستقلبلٌة 

 لبرلمان.أعضابها حتى فً حالة تعٌنهم من قبل ا

 

أما مخاوؾ إسناد الإختصاص الرقابة إلى هٌبة قضابٌة فهً تنبع من الحذر التقلٌدي من رإٌة حكومة القضاة تتكرس 

, وهو أمر مخالؾ لروح النظام مة فً مسالة سٌاسٌة و لٌس تقنٌةمٌدانٌا و تنصب نفسها فً مركز أسمى من ممثلً الأ

ر جوع إلى الب .31ص  ] 47[ول الفصل بٌن السلطات وسٌادة الأمةالدٌمقراطً الذي ٌرٌده المإسس الدستوري ح

التجربة الفرنسٌة و التجربة الجزابرٌة  خاصة من حٌث تشكٌل المجلس الدستوري ٌظهر جلٌا أنه ٌؽلب علٌه الطابع 

لسٌاسٌة عتبره نوع من الهٌبات اإه على المجلس الدستوري الفرنسً  السٌاسً ما جعل الأستاذ ذي فرجٌه  فً تعلٌق

مع وضع نطلبقا من الطابع الؽامض لهذا المجلس وهذا ما ٌنطبق إلى حد ما إمكلفة بمراقبة دستورٌة القوانٌن العلٌا ال

 .المجلس الدستوري الجزابري

 

هذا ما ٌجعلنا نلفت الإنتباه إلى أن المجلس الدستوري فً فرنسا و وبوصوله إلى ما هو علٌه عرؾ مراحل عدٌدة 

ً للسلطة التنفٌذٌة من  خلبل وضع حد لهٌمنة  البرلمان أي أنه جاء نتاج ظروؾ وإنعكاسات نظرٌة لاعتباره حام

سٌادة الأمة هذه الأخٌرة التً كانت ترتكز على أن البرلمان هو صاحب التشرٌع ولا ٌوجد ما ٌناقشه من حٌث 

 عدم الدستورٌة . تشرٌعاته و لا ٌجوز للسلطة القضابٌة أن تمتنع عن تطبٌق ما ٌصدر عنه بحجة
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بتبعٌة هذا الجهاز إلى السلطة التنفٌذٌة سواء من خلبل الأعضاء  إلا أن تركٌبة المجلس الدستوري أثارت جدلا 

المعٌنٌن من السلطة القضابٌة أو الأعضاء المعٌنٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة إذ لا ٌتصور تعٌٌن الأعضاء خارج 

 ٌجعل إستقلبلٌة الهٌبة المكلفة بالرقابة محل جدل .كما أن سلطة الإخطار الممنوحة الانتماءات الحزبٌة و السٌاسٌة مما 

 

من الدستور الجزابري إلى كل من ربٌس الجمهورٌة وربٌس المجلس الشعبً  166حصرا حسب أحكام المادة 

الربٌس ٌمثل الوطنً وربٌس مجلس الأمة ٌجعل توجٌه عمل المجلس توجٌها ٌؽلب علٌه الطابع السٌاسً بحكم أن 

الهٌبة الأعلى فً السلطة التنفٌذٌة و أن ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة ٌتم انتخابها بما لا ٌخلو 

 من التوجهات الحزبٌة .

 

هذا ما ٌإثر على  ٌث تشكٌلة و إجراءات تحرٌك عمله مما ٌجعل تبعٌة المجلس الدستوري  للسلطة التنفٌذٌة من ح 

مجلس نحو فرض سٌاسة السلطة التنفٌذٌة و بهذا ٌعد مساسا بمبدأ استقلبلٌة جهاز الرقابة الدستورٌة توجٌه عمل ال

الذي ٌعد الحامً الأول للحقوق والحرٌات الأساسٌة و داعما لمبدأ الفصل بٌن السلطات التً تعد أحد أوجه دولة 

 القانون و الدٌمقراطٌة .

 

ها تعطل حركٌة الدٌمقراطٌة من خلبل المساس بإرادة الشعب بحكم أنها حكم ولقد ذهب أعداء الرقابة بالقول أن     

الشعب . لكن هذه النظرة الكلبسٌكٌة عرفت تطورا من حٌث التطبٌق و أن الدٌمقراطٌة فً الأنظمة الحدٌثة أصبحت 

 .الأساسٌة تركز على هدؾ وؼاٌة الدٌمقراطٌة وهً حماٌة الحرٌات و الحقوق

 

 ة الدستورٌة تطورا  كبٌرا رؼم الإنتقادات  و المعارضة التً تلقتها خاصة على ٌد "لقد عرفت الرقاب  

Dominique   rousseau  والذي ذهب بالقول كٌؾ ٌتم إخضاع القوانٌن التً ٌقرها ممثلو الشعب للرقابة  "

نات لحقوق المواطن . اذ ولزمن سٌطرت فٌه النظم الدٌمقراطٌة البرلمانٌة التً أفرزت إعلب13ص  ] 99[الدستورٌة

و الإنسان عقب الثورة الفرنسٌة و سٌطرة فكرة رفض تطبٌق مبدأ الرقابة على دستورٌة القوانٌن , إلا إن هذه النظرة 

ساس دولة أن أعتبر إالقانونٌة و دولة القانون ,  إذ تؽٌرت خاصة بعد ما قام العلبمة "مالبرج " بالتمٌٌز بٌن الدولة 

ستوري  و الذي ٌحدد بصورة دقٌقة وضامنة حقوق المواطنٌن والتً تسمو على أي تعدي و القانون  هو النص الد

تضح إن ؼاٌتها إة الرقابة بٌن مإٌد ومعارض لها  نه و بعد مناقشة فكر.أ 492ص  ] 100[تطاول من قبل المشرع

 نً.تطرق إلٌه فً الفصل الثاهو حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة لتكون نقطة التلبقً مع الدٌمقراطٌة و هذا ما سن
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 :11الفصل

 المقاربة بين الرقابة الدستورية والديمقراطية

 

لقد تم إقرار الحقوق والحرٌات الأساسٌة للمواطن فً الإعلبنات والوثابق الدستورٌة نتاج خروج الشعوب الطامحة 

تنتهجها الدول فً تقرٌر الحقوق والحرٌات العامة  التًإلا أن الأسالٌب  .للحرٌة من قٌد الأنظمة الإستبدادٌة والأحادٌة 

و آلٌات حماٌتها , تختلؾ من نظام دستوري إلى أخر وذلك بالنظر إلى الإختلبؾ التارٌخً من حٌث تشرٌعها 

 والفلسفة السٌاسٌة التً ٌقوم علٌها النظام . 

 

بالماجنا كارتا , كما و ماٌسمى ثاق الكبٌر أن المٌنطلبقا ملى النظام البرٌطانً إقوق إوٌعود الفضل فً بلورة هذه الح

مرٌكٌة واجهت الثورة الإإعلبن إستقلبلها عن برٌطانٌا , إذ  مرٌكٌة بسابقه الأثر البالػ بعدلتؤثر الولاٌات المتحدة الأ

ء وذلك بالحث على أن تتضمن كافة الدساتٌر سواء منها الإتحادي أو الخاصة بالدول الأعضاقضٌة الحقوق والحرٌات 

وحماٌة  بنود تجسد الحقوق والحرٌات الأساسٌة .دون أن ننسى الثورة الفرنسٌة ودورها الرٌادي فً مجال تكرٌس

 .ر الدول بنظامها كالجزابر وؼٌرهاالحقوق وما لتؤث

 

أمر ٌتعدى موضوع رسالتنا إذ أردنا أن نحٌط  وحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة هإن عرض دور الدٌمقراطٌة فً 

ضوع  إلى حد كبٌر ,لأنه ٌتوجب علٌنا مناقشة معظم الحقوق و الحرٌات التً تمثل الكتلة الدستورٌة والذي ٌعد بالمو

جتهادات فً مجال حماٌة الدستور لهذه الحقوق ٌنال منا حسب القانون بذاته  , بل وحتى مناقشة فكرة الإموضوع قابم 

ذ سلبمً فً تجسٌد وحماٌة الحقوق والحرٌات العامة إفكر الإ ننسى الدور الذي لعبه الكما لاالمقارن موضوعا آخر.

ٌات القرآنٌة والسنة مٌز به من خصوصٌة وقدسٌة الآصلح فً هذا المجال لما ٌتعد فً نظر المهتمٌن النموذج الأ

  جمع علٌه العلماء .أ النبوٌة وما

  

رة مواضٌع أخرى أولها نتطرق إلى أهمٌة لذا ستقتصر دراستنا على نقطتٌن هامتٌن وركٌزتٌن ٌمكن  من خلبلها بلو

الرقابة الدستورٌة فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة من حٌث دسترة تلك الحقوق و الحرٌات كمبحث أول . ثم 

 حماٌة الحقوق والحرٌات العامة كمبحث ثانً .  فًٌة و التً تعد ؼاٌتها و باعثها نتطرق إلى دور الدٌمقراط
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 بة الدستورية في حماية الحقوق و الحريات العامة.أهمية الرقا0.1

 

لقد جرى القول بؤن الحقوق و الحرٌات العامة  لها  قٌمة دستورٌة , إلا أن تكرٌسها وحماٌتها له من  الأهمٌة الأكثر   

دستورٌا لا تعقٌدا من الناحٌة التطبٌقٌة بإعطابها  مكانة القواعد المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة المنصوص علٌها 

 .حتى ٌجعلها تتماشى و روح الدستورتكفً أمام عدم توفر رقابة دستورٌة على هذه الحقوق و الحرٌات 

 

إن الإهتمام المتزاٌد بحقوق الإنسان جعل جل الأنظمة عبر العالم تجسدها فً دساتٌرها بالجعل منها قاعدة دستورٌة 

لٌبرز دور  للسلطة التشرٌعٌة كما ترك شؤن تظٌم البعض منها , ما أكسبها قٌمة وحماٌة دستورٌة فً صلب الدستور 

 لطة التشرٌعٌة.ماٌة الحقوق من تجاوز السحكضمانة أساسٌة لالرقابة فً 

    

وبذلك سنتناول دسترة الحقوق و الحرٌات العامة فً مطلب أول  و فً المطلب الثانً نتناول دور النظام الدٌمقراطً 

 .العامة فً تنظٌم الحقوق و الحرٌات

  

 .دسترة الحقوق والحريات العامة0.0.1

 

لقد إرتبطت الدولة الدستورٌة بفكرة الحرٌة لتزود الدٌمقراطٌة و تجعل ؼاٌتها هً الحرٌة و التً تعنً فً أبسط      

ق و معانٌها حرٌة الفرد فً الدولة و على هذه الأخٌرة حماٌته . لذا ترتكز الٌوم الأنظمة الدٌمقراطٌة على الحقو

الحرٌات العامة, ما جعل جل التشرٌعات تهتم بذلك وهذا بعدما خرجت الدول من تحت سٌؾ السلطة المطلقة للحاكم 

إلى الإستقلبل و الحرٌة و التً عرفت تطورا خاصة بعد الثورة الفرنسٌة وما نتج عنها فً أول دستور فرنسً لسنة 

و كذا ما جاء به الدستور الأمرٌكً  1789الفرنسً صادر  , و بما جاء به إعلبن حقوق الإنسان و المواطن 1791

 .و ؼٌرها من مرجعٌات تارٌخٌة فً هذا المجال

 

فالمسلم به لدى الدٌمقراطٌات الحدٌثة أن الحقوق والحرٌات العامة هً ؼاٌة أي نظام دٌمقراطً فً العالم ٌشترط أن  

ارن ضمانات تكفل هذه الحقوق و الحرٌات العامة. و ذلك توضع أسس و آلٌات تضبط هذه الؽاٌة .لذلك أورد الفقه المق

بوضع  أسس ومبادئ فً أحكام الدستور  تجعل القوانٌن التً تنظمها و الإجراءات المتخذة لحماٌتها تتماشى و روح 

 الدستور. 
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إعلبنات  وللتوضٌح أكثر سنتناول المطلب الأول فً فروع أربع نستهلها بتدوٌن الحقوق و الحرٌات العامة فً  

هتمام بالحقوق والحرٌات العامة على المستوى الدولً ب الدساتٌر ثم نقدم إشارة إلى الإالحقوق  ثم فً  مقدمات و صل

 .فً مجال الحقوق و الحرٌات العامةلنختم فً فرع رابع بالقٌود الواردة على المشرع 

 

 تدوين الحقوق و الحريات العامة في إعلانات الحقوق  0.0.0.1 

 

عد الحقوق و الحرٌات العامة إحد سمات الدساتٌر الحدٌثة , رؼم الإختلبفات  والتوجهات الإٌدٌولوجٌة و الفكرٌة ت 

ونظرة كل شعب إلٌها ,و هذا الإختلبؾ هو الذي جعل تدوٌنها ٌختلؾ من دولة إلى أخرى .لذا عرفت بعض الدول 

ً أصبحت مرجعٌة فً وضع فلسفة وقٌم المجتمع التً كفرنسا و الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة إعلبنات حقوق و الت

تبنى علٌها الحقوق و الحرٌات العامة والتً جاءت على أنقاض ثورات لمواجهة الطؽٌان من السلطة الحاكمة وذلك 

 .23ص  ]101 [ من أجل ضمان وحماٌة هذه الحقوق والحرٌات

 

ان ممارستها , بل ٌقتضً للحق النظري لكً ٌكون حقا لكن هذا لا ٌعنً أنه فً القوانٌن الوضعٌة أحكاما محددة لضم

أن ٌكون مضمونا , لٌس فً مبدبه فقط و إنما فً استعماله أٌضا إستعمال أصولٌا , وفقا للتنظٌم القانونً الذي ٌسود 

ن هذا الإستعمال وبصورة أخص فً حماٌته من العبث بإنشاء عقوبة جزابٌة كانت أم مدنٌة من شؤنها أن تردع من ٌكو

 .148ص  ]08[قد أخل بها

 

لذا عرفت القٌمة القانونٌة لهذه الإعلبنات بٌن من رتبها فً مرتبة أعلى درجة من القواعد الدستورٌة وهناك من ذهب 

تً تعادل . أما رأي ثالث فقد تبنى موقفا وسطا معترفا بالقٌمة القانونٌة ال59ص  ]102[إلى إنكار أي قٌمة قانونٌة لها 

 .الدستورٌةقٌمة القاعدة 

 

الرأي الأول :  كان متحمسا مع إعلبن حقوق الإنسان وأعتبرها ذات قٌمة قانونٌة أعلى من القاعدة الدستورٌة فً  

الدولة و التً قادها الفقٌه دوؼً و الذي قسم القواعد القانونٌة إلى ثلبث درجات أولاها القواعد التً تتضمنها إعلبنات 

 .تورٌة وثالثها القوانٌن العادٌةسالحقوق وثانٌتها القواعد الد

 

الرأي الثانً: كان ٌنظر إلى الإعلبنات بؤنها مبادئ فلسفٌة و أخلبقٌة وسٌاسٌة لا قٌمة قانونٌة لها فهً تعد مرجعٌة 

للمشرع الدستوري لكن لا تلزم القاضً بتطبٌق نصوصها لأنها لا تتمتع بصفة الإلزام التً تتمتع بها القاعدة 

 .180ص  ]16[ لقاعدة القانونٌة العادٌةالدستورٌة أو ا
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الرأي الثالث : فؤتخذ موقفا و سطا بٌن سابقٌه فالقٌمة القانونٌة لإعلبنات الحقوق و ترتٌباتها إنما تحدد بناء على عدة  

معاٌٌر و ثوابت فقد ٌكون السبب دستورٌا حٌن ٌعتبر الدستور ما تتضمنه هذه الإعلبنات جزءا  لا ٌتجزأ منه كما 

فً مقدمتهما و قد ٌكون السبب دستورٌا إجرابٌا عندما ٌعطً  1958و  1946شار إلى ذلك دستوري فرنسا لسنتً أ

الدستور بعض السلطات فً الدولة الحق بإتباع إجراءات معٌنة للتصدٌق على هذه الإعلبنات أو الإتفاقٌات فؤي سلطة 

ضفى علٌها الوصؾ القانونً و ترتب لها القٌمة القانونٌة تعطً الحق فً التصدٌق على هذه الإعلبنات إنما هً التً ت

 التً تستحقها.

 

بالتالً فإن جمٌع إعلبنات الحقوق و المواثٌق التً لا تقرن بإجراء مشروع ومحدد دستورٌا ٌعطٌها مرتبتها القانونٌة و

ت العامة أو لا تلتزم  بٌنما كجزء من النصوص الدستورٌة ذاتها تبقى مجرد قاعدة فكرٌة معنوٌة قد تلتزم بها السلطا

و من   546-544ص  ]50[الدستور هو القاعدة  القانونٌة التً تلتزم بها السلطات العامة فً كل تصرفاتها و أعمالها

كل هذا ٌمكن القول إن إعلبنات الحقوق من الوثابق الأساسٌة فً تجسٌد الدستورٌة على مبادئ الحقوق و الحرٌات 

روسو ٌنظر إلى  الرقابة الدستورٌة  كنتٌجة حتمٌة لحماٌة حقوق الإنسان وحرٌاته التً تتفوق   العامة , إذ أن دومنٌك

ٌإكد وجودها المسبق و المنفصل عن أٌة نصوص  1789على كل شًء . فإعلبن الحرٌات و حقوق الإنسان لسنة  

السٌاسً فً حماٌة هذه الحقوق  تشرٌعٌة وما ٌإكد ذلك المادة الثانٌة من الإعلبن التً تنص على أهداؾ المجتمع

 .411.410ص  ] 92[  الطبٌعٌة الملبزمة للئنسان وٌإكد تفوقها

 

 . تدوين الحقوق و الحريات العامة في مقدمات و صلب الدساتير  1.0.0.1

      

لدستور الذي فا طٌة نتاج بروز مبدأ سمو الدستور لقد إحتلت القواعد الدستورٌة مكانتها فً النظم القانونٌة الدٌمقرا

ٌحدد السلطات داخل الدولة و ٌرسم لها حدود إختصاصاتها سواء من خلبل المقدمة ـالدٌباجة ـ أو من خلبل صلب 

الدستور و ذلك من أجل وضع الإطار العام للسٌاسة المنتهجة فً جمٌع المجالات الإجتماعٌة و الإقتصادٌة و الثقافة 

 لحقوق وحرٌاته , وسنتناول هذا الفرع فً النقاط التالٌة . والسٌاسٌة تجسٌدا لطموحات الشعب و حماٌة

 

 . في مقدمات الدستور 0.1.0.0.1

 

و الذي أصطلح علٌه بدستور الحقوق و الحرٌات فً دٌباجته  :  " أن  1996لقد تضمن دستور الجزابر لسنة      

فردٌة والجماعٌة و ٌحمً مبدأ حرٌة الدستور فوق الجمٌع و هو القانون الأساسً الذي ٌضمن الحقوق والحرٌات ال

إختٌار الشعب و ٌضفً الشرعٌة على ممارسة السلطات وٌكفل الحماٌة القانونٌة , و رقابة عمل السلطات العمومٌة 

 .] 31[فً مجتمع تسوده الشرعٌة و ٌتحقق فٌه تفتح الإنسان لكل أبعاده "
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و حرص السلطات فً الدولة على تجسٌد حماٌة 1996رما ٌإكد  القوة  الدستورٌة المعلن عنها فً دٌباجة دستو 

الحقوق و الحرٌات العامة فهً بذلك تكتسً قٌمة قانونٌة كالقواعد الدستورٌة المجسدة فً صلب الدستور. كما تضمن 

على تمسك الشعب الفرنسً بحقوق الإنسان التً حددها إعلبن الحقوق لسنة  1958" الدستور الفرنسً الصادر عام 

 . وعلٌه فمرتبة مقدمات الدساتٌر تعادل مرتبة الوثٌقة الدستورٌة لأنها تعد جزأ لا ٌتجزأ  من الدستور  ] 30[1789

.   بل إهتمام جل الأنظمة القانونٌة بذلك فً دساتٌرها جعل لها أهمٌة بالؽة بل مهد لها أسالٌب  25ص  ]102[

 الحماٌة . 

 

 . في صلب الدستور 1.1.0.0.1

 

ر مكانة أسمى فً الأنظمة الدٌمقراطٌة المعاصرة على ما دونه من القواعد القانونٌة فً النظام القانونً لقد نال الدستو 

لدولة القانون لأنه ٌتناول المبادئ العامة و الفلسفة السٌاسٌة و الإقتصادٌة و الإجتماعٌة و المتوجب إحترامها فً جمٌع 

ار الحقوق و الحرٌات العامة لصٌقة بشخص الإنسان و هذا و أمام إعتب . 51.50ص  ] 103[السلطات فً الدولة 

التشرٌعات , فإن الحامً الأول لهذه الحقوق والحرٌات هو الدستور وذلك خلبل تجسٌدها كمبادئ  الأخٌر هو ؼاٌة جل

ً  والت 1996من الدستور الجزابري لسنة  29دستورٌة عامة لا تقبل التقٌٌد و التنظٌم التشرٌعً. كؤحكام المادة 

كرست مبدأ المساواة و جعلته مبدأ لا ٌقبل أي تؤوٌل أو تحوٌل. وهناك من الحقوق و الحرٌات العامة التً تجسد فً 

إلا أنه ٌترك تنظٌمها للتشرٌع , لكن بقٌود دستورٌة واضحة المعالم ٌجب .مبادئ دستورٌة فً صلب الدستور 

ور ٌوجب الدفع بعدم دستورٌة .وهذا ما نلمسه من المادة مراعاتها من طرؾ المشرع و إلا عد تشرٌعا مخالفا للدست

كما أن الدستور ٌنص على بعض الحقوق . كتساب الجنسٌة الجزابرٌة إدستور الجزابري الحالً فٌما ٌخص من  30

و الحرٌات العامة و ٌترك تنظٌمها إلى المشرع دون قٌد أو شرط لكنه مطالب بكفالتها و كفالة ممارستها مثال لذلك 

  ولة .التً تنص على أن حق الدفاع مكف 96من دستور  33حكام المادة أ

   

ختلبؾ النظرة إلى الحقوق والحرٌات العامة من حٌث التعاطً معها فً أحقٌة ذكرها فً صلب الدساتٌر إلا أن إفرؼم 

 .لمنظومة التشرٌعٌة من  سمو ورفعةالأهم هو جعلها مبادئ دستورٌة تنال مكانتها من ا

                                                                                                                                  

 . تصنيفات النصوص الخاصة بالحقوق و الحريات العامة على الصعيد الدولي  2.0.0.1

   

لمٌة الثانٌة مما أصبح من الضروري الإهتمام بالإنسان لقد عرؾ المجتمع الدولً تطورا كبٌرا خاصة بعد الحرب العا

و حقوقه لما عرفته الحروب من أبشع بطش و تجاوز للقٌم الإنسانٌة مما أدى إلى ظهور منظمات حكومٌة وؼٌر 

ك حكومٌة جاءت لحماٌة الأفراد و حقوقهم على أساس مبدأ المساواة تحقٌقا لمبادئ السلم والعدل فً العالم و تجسٌدا لذل

حاولت أسرة المجتمع الدولً تعزٌز الطموح الفكري و الفلسفً فً وثابق أصبحت مرجعٌة لمٌثاق الأمم المتحدة سنة 
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و الذي جاء من أجل تحقٌق التعاون وحل المسابل الدولٌة ذات الطبٌعة الإجتماعٌة و الثقافٌة و الإقتصادٌة و  1945

الأساسٌة للناس كافة و نبد أشكال التمٌٌز القابم على أساس اللؽة أو الإنسانٌة , مع تعزٌز إحترام الحقوق و الحرٌات 

 .127ص  ] 105[  الجنس أو الدٌن

 

هتمام و الذي أصبح الٌوم و لتزاٌد الإ 1946و تدعٌما لذلك برزت عدة آلٌات دولٌة منها لجنة حقوق الإنسان سنة  

د الدولً والجهوي والإقلٌمً. و للئعلبن بموضوع الحقوق تحولت إلى مجلس حقوق الإنسان سواء على الصعٌ

ق اللصٌقة بشخص الإنسان و و ما جاء به من تصنٌفات للحقو 1948-12-10العالمً لحقوق الإنسان  الصادر فً: 

 همٌة بالؽة فً بلورة نظرة جدٌدة لمضامٌن الدساتٌر فً مجال الحقوق والحرٌات. أنشاطه 

 

تى المجالات أنجب  ما ٌعرؾ بالاتفاقٌات الدولٌة بشؤن الحقوق الإقتصادٌة كما أن التطور المتزاٌد و المتسارع فً ش

و الإجتماعٌة و الثقافٌة والملحق بالعهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌة و البروتوكول الإختٌاري المتعلق 

لتً جاءت بها منظمة الأمم المتحدة بالعهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌة وهذا تدعٌما لأهداؾ و المبادئ ا

مما جعل بروز ما ٌسمى بالحقوق الجماعٌة التضامنٌة بٌن المجتمعات وعلٌه عرفت  حقوق وحرٌات الإنسان ثلبثة 

 تصنٌفات و هً : 

  

المجموعة الأولى :تسمى " حقوق الجٌل الأول " كالحق فً الحٌاة ـ الحق فً الحرٌة وؼٌرها و الذي  ٌقضً على 

ات داخل الدولة إتخاذ موقفا سلبٌا إتجاهها حتى تتم كفالتها و إحترامها و هً وحدها التً ٌطلق علٌها إسم السلط

 الحرٌات العامة فً التشرٌعات الأصلٌة الوضعٌة .

  

المجموعة الثانٌة :ما ٌمٌز هذا النوع من الحقوق هو شرط تدخل الدولة حتى ٌتم كفالتها وإحترامها و هً ما تسمى " 

 ق الجٌل الثانً للئنسان و المتمثلة فً الحقوق الإقتصادٌة و الإجتماعٌة و الثقافٌة .حقو

  

ن هذه الحقوق جاءت بعد التطور الذي عرفه المجتمع الدولً وما تتطلبه ضرورات مساٌرة الحٌاة إالمجموعة الثالثة : 

الصناعً و التكنولوجً الرهٌب و ما أثر  العصرٌة من تكافل جمٌع الجهود الدولٌة لحل المشكلبت الناتجة عن التقدم

على جوانب عدة فً منحى الحٌاة كالبٌبة و ظهور بإر توتر فً العالم  أنه كان لزاما على المجموعة الدولٌة بناءا 

و السلم والأمن الدولٌٌن وحماٌة التراث المشترك مما جعل  . 127ص  ] 104[على حق التضامن الدفاع عن البٌبة  

ث من الحقوق ٌبرز إلا أنه ٌبقى حبٌس مبادرات سٌاسٌة ٌنتظر تجسٌده أكثر فً النصوص الدستورٌة.  إن الجٌل الثال

دسترة هذه الحقوق من شؤنها خلق ما ٌسمى بمبدأ المساواة و لو بشكل نسبً بٌن  أفراد المجتمع الدولً تحقٌقا للؽاٌة 

 التً وجد من أجلها الإنسان. 

 



90 

 
ٌفات  أن هناك معاهدات دولٌة تنظم هذا المجال وعلى الدول أثناء التصدٌق على تلك الؽاٌة من ذكر هذا التصنإن 

المعاهدات أن تراعً مدى مطابقتها لروح الدستور حتى تكون خاضعة لرقابة القاضً الدستوري بعد تجسٌدها فً 

طرح" ؾ . لوشٌر" مبادئ دستورٌة راسخة قبل أن تكون خاضعة لقضاء الدولً لحقوق الإنسان و فً هذا الصدد ٌ

المسؤلة بشكل جٌد عندما ٌإكد " أصبح بإمكان المواطن الفرنسً أن ٌدافع عن نفسه ضد قانون مخالؾ لحقوق الإنسان 

أمام المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان فً ستراسبورغ  ألٌس من المفضل أن نسمح له بالتوجه إلى قاضً فرنسً 

.وهذا الاهتمام  ٌزٌد تماسك المبادئ 105ص  ] 105[ء أوروبً أي المجلس الدستوري بل التوجه إلى قضا

 الدستورٌة وٌدعم المجموعة الدولٌة فً مجال دسترة الحقوق و الحرٌات العامة.  

 

إلا أن المجموعة الدولٌة تبقى قاصرة أمام ما أحرزه الفكر الإسلبمً فً هذا المجال خاصة  بإعتباره السباق فً ذلك   

ما عرفه فً تنظٌم عالمً لهذه الحقوق سواء فً الحرب و السلم و مرجعٌة  ذلك القرآن الكرٌم و  قرنا ,و 14حوالً 

و أمام ما سبق ذكره فً دور للئعلبنات الحقوق و ضرورة  7ص  ]107[السنة النبوٌة وما اجمع علٌه العلماء 

بالؽة الخطورة على كفالة وحماٌة   تجسٌدها فً الدساتٌر كان لزاما وضع قٌود لذلك لما ٌكتسٌه الموضوع من أهمٌة

 الحقوق و الحرٌات العامة .

  

 . قيود التشريع في مجال الحقوق و الحريات العامة 3.0.0.1

  

ستقرار إتعدٌلها بإستمرار لأن ذلك ٌعنً  إن أهم ما ٌمٌز القواعد الدستورٌة على الصعٌد التطبٌقً هو ثباتها و عدم

لسلطات فً الدولة تؤكٌدا لحقوق الأفراد و حرٌاتهم وتوضٌحا لمراكزهم القانونٌة هذا النظام الدستوري و تحدٌدا لدور ا

ص  ] 50[جتماعٌة و الثقافٌة قتصادٌة و الإمها الإالإستقرار و التحدٌد و الوضوح ٌزٌد من تقدم الدولة بكافة أنظ

لذي ٌجعل منها القاعدة الأعلى . إن ثبات القاعدة الدستورٌة نابع من سمو الدستور و ا294ص  ] 107[. 541.540

مرتبة من القواعد التً تضعها السلطة التشرٌعٌة لذا لا ٌمكن أن ٌتصور إلؽاء قاعدة دستورٌة إلا بقاعدة دستورٌة 

 .ىأخر

 

فلب ٌمكن للسلطة التشرٌعٌة إلا أن تضع من القوانٌن ما ٌتماشى من أحكام وروح الدستور و إن خالفت ذلك ٌعد  

المشروعٌة الأمر الذي ٌعرض عملها لرقابة القاضً الدستوري. ما دام أن مبدأ المشروعٌة ٌحافظ  خروجا على مبدأ

على تدرج القواعد القانونٌة بشكل عام فالقواعد المنظمة كذلك للحقوق و الحرٌات العامة تكتسً أهمٌة بالؽة سواء 

 .من ترك تنظٌمها للتشرٌعأو  منها المنصوص علٌها صراحة فً الدستور و التً لا تثٌر أي إشكال

  

النصوص الدستورٌة فً مجال الحقوق و الحرٌات العامة التً ترك تنظٌمها للتشرٌع فهى تثٌر إشكال القٌود التً ترد ف

على المشرع فً تنظٌمها أي لا بد من رسم حدود قانونٌة للمشرع حتى لا تنتهك هاته الحقوق بإعتبارها العمود 
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. وبهذا ٌعد مبدأ المشروعٌة وسٌلة للئستقرار الإجتماعً و ذلك من خلبل فرضه قٌودا على الفقري للنظام الدٌمقراطً

الإدارة لصالح الأفراد حماٌة لحقوقهم وحرٌاتهم لكن رؼم كل هذا فالفقه و القضاء ٌقر ببعض إمتٌازات الإدارة التً 

لمعطٌات.فإمتٌازات الإدارة ثلبثة تهدؾ إلى موازنة مبدأ المشروعٌة هذه الإمتٌازات تستعمل بحسب الظروؾ وا

 ] 108[صور و هً السلطة التقدٌرٌة و سلطات الحرب والظروؾ الإستثنابٌة و أعمال السٌادة " أعمال الحكومة "  

.  كما أشار  إلى أعمال مبدأ  المشروعٌة على المستوى الدولً إستدل فً ذلك بما انتهت إلٌه اللجنة الدولٌة 271ص 

 وما بعدها . 655ص  ] 108[ :ما إنتهت إلٌه من قراراتلرجال القانون و 

أن حقوق الإنسان قٌد على سلطة الدولة ؼٌر أن هذه الحقوق لا ٌمكن حصرها فً المجال السٌاسً أو القانونً بل  -

 تتعداها إلى التؤكٌد على كرامة الإنسان سواء إجتماعٌا أو إقتصادٌا . 

 ٌادة القانون " ٌستوجب وضع حدود للعمل التشرٌعً.أن خضوع المشرع لمبدأ المشروعٌة " س -

حد تصرفات الإدارة العامة فً تدخلها فً شإون الأفراد و علٌه ٌجب أن تكون محل أأن القرارات الإدارٌة تعد  -

 .تكفل وتصون حقوق وحرٌات الأفراد رقابة قضابٌة حتى

لم ٌكفل الحماٌة الجنابٌة للمواطن من خلبل توفٌر إن مبدأ المشروعٌة " سٌادة القانون " ٌصبح مصطلح أجوؾ إذ  - 

 ضمانات قانونٌة فاعلة.

 

فإذا كان المسلم به أن التشرٌع فً مجال الحقوق و الحرٌات العامة أوكل فً بعض منها إلى المشرع  فإنه لزاما تعٌٌن 

الحرٌات حتى نكون أمام شرعٌة الحدود الدستورٌة كقٌد للسلطة التقدٌرٌة للمشرع و الإنتقاص من قٌمة تلك الحقوق و 

ما ٌصدره المشرع تحقٌقا لمبدأ المساواة و إستقرارا للمراكز القانونٌة, وحتى نكون أمام تشرٌع إلتزم بالحدود 

 الدستورٌة أن تتوفر فً النص التشرٌعً ما ٌلً : 

الحرٌات و ذلك أن ٌكون أساس التشرٌع المنظم للحقوق و الحرٌات داعما و ضمانا لكفالة تلك الحقوق و  -

 بإسباؼها بالقوة القانونٌة التً تتماشى وروح الدستور . 

أن ٌكون التشرٌع المنظم للحقوق و الحرٌات العامة آلٌة فً وجه الإعتداء علٌها سواء من خلبل توفٌر و كفالة  -

روعٌة حق الدفاع أو من خلبل تقرٌر الجزاء لمخالفة أي نص ٌخص ذلك فبهذا نكون أمام تحقٌق مبدأ المش

 .عامة فً كفالتها و ضمان حماٌتهاالذي ٌعد دعامة أساسٌة الحقوق والحرٌات ال

  

 .النتائج المترتبة على دسترة الحقوق و الحريات العامة1.0.1

 

إن الصراع الذي ٌدور عادة بٌن الحاكم الراؼب فً الإستبثار بالسلطة و بٌن المواطنٌن الراؼبٌن فً حماٌة حقوقهم و 

.   ٌدون فً نصوص دستورٌة لذا ٌعتبر 30ص  ] 01[فر عن حل أو تسوٌة أو إتفاق بٌن الطرفٌن حرٌاتهم وٌس

لذا إكتسبت الحقوق و الحرٌات العامة حماٌة دستورٌة نتٌجة  الدستور المكان الطبٌعً للحقوق و الحرٌات العامة

ظمة لتلك الحقوق و الحرٌات. و من ثم إعتراؾ جل التشرٌعات العالمٌة بالقٌمة القانونٌة و الدستورٌة للنصوص المن
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فالنصوص الدستورٌة التً تنظم الحقوق و الحرٌات هً نصوص ذات قٌمة قانونٌة ملزمة شؤنها شؤن باقً نصوص 

الدستور , تصبح هذه النصوص قابلة للتنفٌذ بطبٌعتها التشرٌعٌة .إلا أن هناك كما سبق الذكر نصوص دستورٌة 

من أجل تنظٌمها و من أهمها حرٌة الرأي وحرٌة الشعب و حرٌة التعبٌر و الحقوق و تتطلب تدخل المشرع  العادي 

الحرٌات السٌاسٌة و الحقوق و الحرٌات الإقتصادٌة والإجتماعٌة, كان من الواجب على المشرع وضع قٌود وحدود 

ة المنظمة للحقوق و الحرٌات دستورٌة فٌما تعلق بمجال التشرٌع فٌها حتى تنال حقها من الحماٌة الدستورٌة . فالقاعد

العامة تكتسً أهمٌة بالؽة فً المنظومة التشرٌعٌة و هذا ما سنتناوله فً الفروع التالٌة بداٌة مكانة النصوص  

الدستورٌة المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة فً المنظومة التشرٌعٌة ثم نتطرق إلى آثار الأحكام الصادرة بعدم 

  .و   نظرة الفكر الإسلبمً لحماٌة الحقوق و الحرٌات العامةقوق والحرٌات العامة النص المنظم للحدستورٌة 

 

 . مكانة النصوص الدستورية المنظمة للحقوق والحريات العامة 0.1.0.1

 

لقد أجمع الفقه و القضاء على أن النصوص الدستورٌة المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة تمتع بكافة الصفات التً     

 ها القاعدة الدستورٌة من السمو و الثبات . تتسم ب

ٌترتب على مبدأ سمو الدستور  إعتبار القواعد الدستورٌة أعلى مرتبة من :فيما يخص مبدأ السمو  0.0.1.0.1

القواعد العادٌة التً تضعها السلطة التشرٌعٌة لأنها تعٌن نظام الحكم فً الدولة و السلطات العامة فٌها وتحدد 

فلب ٌجوز للسلطة التشرٌعٌة أن .  27و 9ص  ] 110[و   9ص  ] 109[علبقاتها ببعض و بالأفراد  إختصاصاتها و

تضع من القوانٌن الخاصة و المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة ما ٌخالؾ الأحكام الدستورٌة و إن فعلت ذلك صراحة 

ٌعد خروجا عن مبدأ الشرعٌة و  أو ضمنا تحت ستار التنظٌم الممنوح لها فً بعض نصوص الدستور فإن عملها

تحدٌا للقواعد الدستورٌة , الأمر الذي ٌعرضها للرقابة الدستورٌة التً ستقضً حتما بالبطلبن سواء ورد  ذلك 

و علٌه فسمو القاعدة الدستورٌة التً تنظم الحقوق والحرٌات . 540.539ص  ] 50[صراحة فً الدستور أم لم ٌرد 

 تنظٌمها و تحدد ضمانات و آلٌة حماٌتها بما ٌتوافق و روح الدستور.العامة ٌفرض إصدار تشرٌعات 

 

إن ثبات القواعد الدستورٌة  من أهم أهداؾ جمود الدستور  :. من حيث ثبات القاعدة الدستورية 1.0.1.0.1 

 و إشتراطه لإجراءات و شروط خاصة لتعدٌل نصوصه و أحكامه تفوق فً شدتها و تعقٌدها للئجراءات المطلوبة

بتعدٌل القواعد العادٌة لهذا ثبات القواعد الدستورٌة المترتب على سمو الدستور لا ٌعنً الثبات المطلق الذي لا ٌقبل 

التعدٌل النهابً و إنما ٌعنً التعدٌل البطًء المتماشً مع طبٌعة القاعدة الدستورٌة و ما تتطلبه من إجراءات خاصة 

ص  ] 49[و  541ص  ] 50[ستقرار و الحماٌة من نزوات بعض الحكام لتعدٌلها و إجراءات تكفل لها الثبات والإ

فالقاعدة الدستورٌة  التً تقرر الحقوق و الحرٌات العامة بوجه التحدٌد لا ٌجوز تعدٌلها و لا تؽٌٌرها إلا بإتباع . 29

 .184ص  ] 102[كافة الإجراءات التً نص علٌها الدستور
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لقاعدة الدستورٌة  ٌرى البعض أن وجه الإلزام لا ٌتحقق إلا إذا كان هناك جزاء إن التساإل الذي أثٌر حول إلزامٌة ا

معٌن تلتزم الدولة بتوقٌعه على المخالفٌن للقاعدة الدستورٌة بمعنى أنه ٌجب أن ٌكون هناك إكراه مادي تتكفل الدولة 

الدستورٌة فإن الرقابة الدستورٌة كفٌلة كسلطة عامة بتوقٌعه بما لدٌها من وسابل وأدوات مختلفة . و فً إطار المخالفة 

بإنزال الجزاء على هذه المخالفة سواء كانت رقابة إمتناع أم رقابة إلؽاء, ففً النهاٌة فإن النص المخالؾ  للقاعدة 

 و قد ٌطٌح بالسلطة التً ارتكبته الدستورٌة ٌحكم علٌه بالبطلبن و هذا أبشع جزاء فً مواجهة العمل ؼٌر الدستوري 

نظر الأستاذ إبراهٌم دروٌش فان ذلك أشد من الجزاء بمعناه التقلٌدي كإكراه مادي و علٌه فقواعد القانون  و فً

الدستوري قواعد قانونٌة طالما بقٌت معبرة عن الإتجاهات السٌاسٌة و الإجتماعٌة و ؼٌرها للمجتمع القابمة فٌه و 

 .34ص  ]06[وان علٌها و الذود علٌها حٌث ٌقؾ الرأي العام حارسا علٌها و سٌاجا لها من كل عد

 

 . مدى خضوع التشريع المنظم للحقوق و الحريات العامة للرقابة الدستورية 1.1.0.1

 

ى باقً النصوص بعد أن توصل كل الفقه إلى أن القاعدة القانونٌة المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة تتمتع بالسمو عل 

 حماٌة بل كفالة تطبٌقٌة للحقوق  ت فإنها حتما تكون محل رقابة كضمان ووتمتاز كذلك بالثبا التنظٌمٌة الأخرى

 الحرٌات العامة من تجاوز أو تقلٌل من شؤنها من طرؾ السلطة الحاكمة فً الدولة . و

 

فإذا أخذنا القاعدة الدستورٌة المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة التً نصت على حق فً صلب الدستور بشكل واضح   

هذا تعد أحد دعابم الدستور لا ٌمكن المساس بها لأنها تعد جزأ لا ٌتجزأ من الدستور .أما عن القواعد فهً  ب

الدستورٌة التً تحدد أو تدون حق من الحقوق و تترك أمر تنظٌمه للتشرٌع العادي هنا على القاضً الدستوري 

 لدستور .الوقوؾ على مدى مطابقة التنظٌم الصادر عن السلطة التشرٌعٌة لروح ا

 

فالقاضً الدستوري بإعتباره الحامً الأول للحقوق و الحرٌات العامة من منطلق أن مبدأ سمو الدستور هو أحد صور 

 أنلدٌمقراطٌة الحدٌثة دعابم الشرعٌة دورا فً دعم القاعدة المنظمة للحقوق و الحرٌات و التً تعد ؼاٌة وباعث  ا

النصوص التشرٌعٌة و الحكم على مدى دستورٌتها من عدمه لنكون أمام  فً مراقبة جمٌع الإجراءات المتبعة ٌتخذ 

 حكم بعدم دستورٌة النص المنظم للحقوق و الحرٌات العامة و التً نتعرض إلى  حجٌته فً الفرع الثالث.

  

 . آثار الأحكام الصادرة بعدم دستورية القاعدة المنظمة للحقوق و الحريات العامة2.1.0.1

     

لقاعدة الدستورٌة المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة بالسمو و الثبات فإن الأحكام التً تصدر بعدم دستورٌة إن تمتع ا

أي نص تشرٌعً ٌنظمها لمخالفته لروح الدستور لها الحجٌة المطلقة و الإلتزام العام لجمٌع السلطات الدستورٌة فً 
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لتشرٌعً المنظم للحقوق و الحرٌات العامة المخالفة لأحكام الدولة أو الأفراد . و ذلك بعدم التطبٌق التام للنص ا

الدستور وذلك منذ إتخاذ إجراءات نشره . إلا أن الأمر ٌقتضً بٌان ذلك فً النظم الدستورٌة نظرا لإختلبؾ طرق 

 بة قضابٌة و لكل منها خصوصٌاتها الرقابة الدستورٌة المتبعة من دولة إلى أخرى من رقابة سٌاسٌة إلى رقا

 . 17.16ص  ] 111[إجراءات إصدارها والجزاء المطبق على ذلكو

        

فإذا أخذنا النموذج الفرنسً و المجلس الدستوري و دوره فً فحص القوانٌن قبل إصدارها للتؤكد من عدم مخالفتها 

طرؾ السلطة للدستور فهً رقابة سابقة كما أنها رقابة وقابٌة لأنها تهدؾ إلى منع خرق القواعد الدستورٌة من 

التشرٌعٌة. و من تم فهً لٌست رقابة إلؽاء أو بطلبن للنصوص التشرٌعٌة بعد تطبٌقها, بل مجرد تحذٌر للسلطة 

التشرٌعٌة بعدم إصدار القانون لعدم مطابقته للدستور . بؽض النظر عن طبٌعة المجلس الدستوري الفرنسً فإن 

الكافة و لا ٌقبل الطعن فٌها بؤي وجه من الوجوه , و تكون هذه  قراراته تنشر فً الجرٌدة الرسمٌة و تكون حجة على

 . 122ص  ]112[القرارات ملزمة جمٌع سلطات الدولة و لا ٌجوز تطبٌق النص الذي حكم بعدم دستورٌته

 

من الدستور الجزابري لسنة  169فإذا سلمنا بان التجربة الجزابرٌة حدت حدو التجربة الفرنسٌة فإن أحكام المادة  

تستوجب الوقوؾ عنها و التً تنص " إذا ارتؤى المجلس الدستوري أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ؼٌر  1996

 ٌة لأنها . فحسب هذا النص ٌثار إشكالٌة الحج ] 31[دستوري ٌفقد هذا النص أثره إبتدءا من ٌوم قرار المجلس " 

 ٌعلم بهذا القرار حتى ٌلتزم به ؟. حسب النص تبدأ من ٌوم صدور قرار المجلس  لكن السإال المطروح من

 

إلا أن ما ٌصدر عن المجلس الدستوري ملزم لجمٌع السلطات فً الدولة و للئفراد, بل أن هذا الإلزام ٌقٌد المجلس  

الدستوري نفسه. فلب ٌجوز له الرجوع فٌما قضى به إستنادا إلى ذات الأسباب, وأن هذا الحكم ؼٌر قابل لأي وجه من 

. أن نطاق الحجٌة المطلقة لأحكام المجلس الدستوري الفرنسً ترتبط بالمنطوق والأسباب معا , كما أن أوجه الطعن 

نطاق عدم المطابقة ٌقتصر على الجزاء المخالؾ فقط ولا تمتد إلى بقٌة النصوص و ذلك إذا كان النص معٌب تمكن 

فً هذه الحالة إصدار الجزاء ؼٌر فصله عن بقٌة النصوص أي إذ كانت النصوص ؼٌر مرتبطة بعضها ببعض و 

 . 21ص ]111[معٌب فً القانون. فلب ٌجوز تطبٌق النص المحكوم بعدم دستورٌة

 

أما عن أثار الحكم و حجٌته فً الأنظمة التً تؤخذ بالرقابة القضابٌة اللبحقة كؤلمانٌا فإن أحكام المحكمة الدستورٌة 

من طرق الطعن و لها حجٌة مطلقة فً مواجهة الكافة و فً  هً أحكام قضابٌة و لا ٌجوز الطعن فٌها بؤي طرٌق

 .  78ص  ] 17[مواجهة جمٌع السلطات فً الدولة

 

ولقد إستقر الفقه والقضاء فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة على أن الحكم بعدم الدستورٌة لا ٌبطل القانون أو ٌلؽٌه وأنه 

ؾ للدستور بؤنه لٌس نص قانونً . ومن ثم أعتبر أن للحكم أثر لا ٌنشا وضعا جدٌدا مع أنهم ٌعتبرون النص المخال
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رجعً فلب قٌمة له لٌس من وقت صدور الحكم فً دعوى الدستورٌة وإنما من تارٌخ صدور القانون , مما ٌنسحب 

قه آثاره على العلبقات السابقة التً أنشؤت فً ظله , لكن ونتٌجة للؤضرار التً قد ٌرتبها الأثر الرجعً توصل الف

. حتى و إن أخذنا بمبدأ 306ص  ] 113[. 222ص  ]52[والقضاء لمراعاة الوضع الواقعً والفعلً للقانون

الإختلبؾ بٌن الأنظمة فً نوع الرقابة المتبعة نخلص إلى أن الأحكام التً تصدر بعدم دستورٌة تشرٌع منظم للحقوق 

 جمٌع السلطات فً الدولة و الأفراد.و الحرٌات العامة تتسم بالإطلبق فً ترتٌب الأثر فً مواجهة 

 

 . تطبيقات مختلفة في مجال دسترة وحماية الحقوق و الحريات العامة 3.1.0.1

 

لقد نالت الحقوق و الحرٌات العامة مكانة هامة فً دساتٌر الدول ,إلا أنه هناك إختلبؾ من نظام إلى آخر من حٌث 

ً و الفلسفة التشرٌعٌة و كذا التؽٌر المتواصل والمتصارع التعامل معها نظر للئختلبؾ الإٌدٌولوجً و السٌاس

 ذي ٌعد مرجعٌة للنموذج الجزابري للظروؾ الإجتماعٌة و الإقتصادٌة و الثقافٌة و سنتطرق إلى النموذج الفرنسً ال

لرقابة الذي ٌؤخذ بمبدأ الرقابة السٌاسٌة ثم نتطرق إلى النموذج الأمرٌكً الذي ٌعد نموذجا للدول التً أخذت با

 القضابٌة ثم إشارة   إلى مكانة الحقوق و الحرٌات العامة فً الفكر الإسلبمً كمقارنة مع الفكر الوضعً.

 

 . تطبيقات مختلفة في الأنظمة الوضعية  0.3.1.0.1

 

, المهمة  1789لقد أصبحت حماٌة الحقوق الأساسٌة التً جرى التؤكٌد علٌها وإكمالها مند  النموذج الفرنسً:

ٌسٌة التً أسندت للمجلس الدستوري. وهً التً تعطٌه شرعٌة لا ٌنازع بشؤنها الٌوم . لقد أصبحت فعالٌة  هذه الرب

الحماٌة من الأمور المإكدة , وقد وضعت آلٌات دقٌقة تسمح بمصالحة الحقوق الأساسٌة فٌما بٌنها ومع الأهداؾ ذات 

 الملببم .  القٌمة الدستورٌة التً تتٌح لدولة ما بؤن تعمل بالشكل

 

لذا ٌعتبر الإهتمام بالحقوق و الحرٌات العامة فً فرنسا فً ؼاٌة الجدٌة لإعتباره نموذجا عرٌقا إنطلبقا من الإعلبن   

.   و الذي أسس للمجلس دستوري وأوكلت إلٌه الرقابة  ] 114[1958إلى دستور  1789الفرنسً للحقوق سنة 

نٌن التً تصدر مخالفة للمبادئ المقررة للحقوق و الحرٌات العامة التً منحها الدستورٌة جمٌع القوانٌن بما فٌها القوا

 القٌمة الدستورٌة و ذلك من خلبل القرارات التً أصدرها.

 

ة انتقادات لضعؾ ممارسة رقابته إلا أنه ورؼم المهمة النبٌلة التً أوكلت له إلا أن  المجلس الدستوري تلقى عد    

إلاعلى ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس مجلس الوزراء أو ربٌس الجمعٌة الوطنٌة أو ربٌس  ذلك نظرا لقصور الإخطارو

مجلس الشٌوخ إذ لا ٌمكن للمجلس الدستوري ممارسة وظٌفته الرقابٌة إلا بناءا على إخطار السالؾ الذكر و هنا لا 
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ه خرق المبادئ المنظمة ٌملك الأفراد حق اللجوء إلى المجلس الدستوري للطعن بعدم دستورٌة قانون بدعوى أن

 لحقوقهم و حرٌاتهم العامة . 

 

و التً تجٌز  61للدستور الفرنسً خاصة منه أحكام المادة  1974-10-29إلا أن هذا الوضع تؽٌر جزبٌا بعد تعدٌل 

لستٌن عضوا من أعضاء مجلس النواب أو الشٌوخ إحالة أي مشروع قانون إلى المجلس الدستوري لفحص مدى 

هنا عرؾ المجلس الدستوري تحول محسوسا من خلبل تكرٌس الحقوق و الحرٌات العامة و الدفاع عنها دستورٌة ,  

 466-464ص  ] 115[

 

و قد أكد المجلس الدستوري بقضابه انه الحامً الأول للحقوق و الحرٌات العامة وأمثلة  ذلك القرار الصادر بتارٌخ 

الذي ٌإكد على تواصل المرفق  25/07/1979لقرار الصادر الذي ٌإكد على كرامة الإنسان و ا 27/07/1994: 

فإذا كان المجلس الدستوري فً فرنسا عرؾ تطورا و تماسكا وإستقلبلٌة من خلبل حماٌة   101ص  ] 114[العام

الحقوق و الحرٌات الأساسٌة خاصة بعد فتح المجال أمام الأفراد بالدفع بعد الدستورٌة فً التعدٌل الأخٌر.فهل عرفت 

 لتجربة الجزابرٌة نفس التطور ؟ا

 

النموذج الجزابري: دون الخوض فً تفاصٌل التجربة الجزابرٌة فً الدساتٌر التعاقبٌة ٌكفً أن ننطلق من دستور  

والذي ٌعتبره العدٌد من الفقهاء بؤنه ٌنتمً إلى طابفة الدساتٌر القوانٌن . أي ذلك الدستور الذي ٌقتصر على ذكر  89

نٌة المتعلقة بتنظٌم السلطة و تحدٌد صلبحٌاتها و تكرٌس نظام الحرٌات و حقوق الأفراد , وبذلك تكون الجوانب القانو

 ت على أساس الدٌمقراطٌة الؽربٌة مكانة الدستور أسمى من المجتمعات التً تؤخذ به , و ؼالبا ما تقوم هذه المجتمعا

  و بالتالً فهو دستور محاٌد خال من الشحنات الإٌدٌولوجٌة .

  

 14تكرس الملكٌة الخاصة , المادة  49نظرٌا نجده جاء بمبادئ سامٌة منه المادة  89و إذا نظرنا إلى دستور   

تقر بالتعددٌة الحزبٌة و علٌه تخلً الدولة عن الكثٌر من مهامها الإجتماعٌة  40تكرس الفصل بٌن السلطات , المادة 

 [تصاد السوق التخلً عن السكن الاجتماعً , تقلٌل المإسسات الإقتصادٌةو الإقتصادٌة بالمٌل أكثر نحو اللٌبرالٌة . إق

 .  ] 35[و  59ص  ]04

  

إلا أن  89فً دستور   163ن التجربة الجزابرٌة فتٌة  بإنشاء المجلس الدستوري المنصوص علٌه فً أحكام المادة إ

الحرٌات العامة خاصة و أنها مقتبسة من  هذا لا ٌمنع من الوقوؾ على مردود هذا المجلس فً مجال حماٌة الحقوق و

النظام الفرنسً فإن هذا الأخٌر و رؼم الآراء و القرارات التً أصدرها و رؼم العمل الذي قام به إلا أنه ٌنبؽً التؤكٌد 

على أنه إلى ؼاٌة الٌوم , لم ٌحال على المجلس الدستوري أي معاهدة أو اتفاقٌة دولٌة من طرؾ السلطة التنفٌذٌة 

 .   41.40ص  ] 48[بداء الرأي  بمدى مطابقتها الدستورٌة لإ
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لذا ٌكون إنضمام الدولة  للؤجهزة الدولٌة التً تسهر على حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة والمعاهدات الدولٌة   

دات محل جدل و بعٌد عن أٌة رقابة دستورٌة مما ٌجعل التشرٌعات الوطنٌة فً مجال الحقوق و الحرٌات محل مزاٌ

                       ومساومات سٌاسٌة بل تحت رحمة السلطة التنفٌذٌة ما قد ٌعرضها للتوجٌه و الإنتقاص.                                                

  

و قد أرجع الكثٌر من المهتمٌن بالمجلس الدستوري أن سبب العقم فً الإجتهاد خاصة فً مجال حماٌة الحقوق و    

الحرٌات العامة إلى الإخطار و دعوا إلى ضرورة توسٌع حق الإخطار إلى كل من ربٌس الحكومة " الوزٌر الأول "  

وإلى عدد معٌن من أعضاء البرلمان بؽرفتٌه لأنه لوحظ فكرة العزوؾ عن الإنتخابات لؽٌاب الضمانات الدستورٌة 

ت التً  تخص مراقبة الإقتراع التً كان للبرلمانٌٌن شرؾ .   إن التعدٌلب22.21ص  ] 91[لنزاهة العملٌة الانتخابٌة

المبادرة بها و المصادقة علٌها تتمحور أساسا حول تعزٌز ضمانات شفافٌة الإقتراع و بالتالً على مصداقٌة  تهدؾ 

 هذه التعدٌلبت إلى : 

ناخبٌن على المستوى تخوٌل الحق للمرشحٌن أو ممثلٌهم المفوضٌن قانونا بطلب أو استلبم نسخة من قابمة ال -

 البلدي. 

 إلؽاء مكاتب التصوٌت الخاصة .  -

تسلٌم محاضر فرز الأصوات وإحصابها للممثلٌن المفوضٌن قانونا من طرؾ المترشحٌن على مستوى مكاتب  -

 التصوٌت . 

 ع بدورهمر الإنتخابً ٌوم الاقتراهذه التعدٌلبت التً  اٌجابٌة شرٌطة قٌام الفاعلٌن السٌاسٌٌن المعنٌٌن بالمسا

كاملب و ٌسهرون على التطبٌق الصارم للتدابٌر المنصوص علٌها فً قانون الانتخابات تقدما معتبرا فً ثقافة 

 الشفافٌة و الدٌمقراطٌة . 

  

كما أن الأستاذ محمد بجاوي دعى إلى ضرورة توسٌع صفة الإخطار إلى فعالٌات سٌاسٌة جدٌدة من خلبل       

دستورٌة أمام السلطات القضابٌة المختصة .اذ ٌتم إرساء الطابع القضابً على إجراءات ممارسة حق الدفع بعدم ال

. و أن 42ص  ]48[الرقابة السٌاسٌة من تبادل الحجج بٌن الأطراؾ و أن تتضمن رسالة الإخطار أوجه المخالفة 

جلس الدستوري بإعتباره أحد تقوم على مبدأ الوجاهٌة لأن إدخال مثل هذه التعدٌلبت ٌبعث روحا جدٌدة فً نشاط الم

 .المإسسات الدستورٌة التً ٌعول علٌها فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة

 

ٌعد النموذج الأمرٌكً فً الرقابة الدستورٌة من أعرق النماذج فً العالم والذي عرؾ النور سنة  :النموذج الأمرٌكً

ضابٌة الدستورٌة فقد انشؤ محكمة علٌا من أجل فض لم ٌعرؾ الرقابة الق 1787إلا أن دستور أمرٌكا لسنة  1803

النزاعات بٌن الدول المكونة للئتحاد و الحكومة الفٌدرالٌة أي أنها  كتنظٌم أوكلت لها أساسا مراقبة إختصاص الهٌبات 

جل سجل مٌلبد الرقابة القضابٌة للقوانٌن , وهذا من أ 1803وفً سنة    المختلفة ؼٌر التراب الوطنً الأمرٌكً .
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ر الداخلٌة  حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة التً ناضل من أجلها الشعب الأمرٌكً لذا كان الإعتراؾ بها فً الدساتٌ

   :للعاملٌن الأساسٌٌن

أن محاكم الولاٌات باشرت رقابة الدستورٌة قبل قٌام النظام الفٌدرالً أي قبل نشؤة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة كنظام  -

 التجارب التً حدثت فً ولاٌات نٌوجٌرسً , وروداٌلٌند , فرجٌنٌا و شمال كارولٌنا .إتحادي وفق 

أن الدستور الأمرٌكً لم ٌتناول تنظٌم الرقابة الدستورٌة سوى حالة واحدة هً تعارض القوانٌن التً تسنها الولاٌات  -

الثانٌة من الدستور والتً تنص  " و فً فقرتها  06مع الدستور الإتحادي أو القوانٌن الإتحادٌة حسب نص المادة 

ٌعتبر هذا الدستور وكذا ما تسنه الولاٌات المتحدة من قوانٌن تماشٌا مع أحكامه وما تبرمه من معاهدات قانونا أسمى 

فً الولاٌات و ٌتقٌد به القضاء فً كل ولاٌة بصرؾ النظر عن أي حكم مخالؾ فً دستور الولاٌة أو قوانٌنها " 

 .42ص  ]116[

 

ولقد تضمنت دساتٌر الولاٌات تدوٌنا للحقوق و الحرٌات العامة التً تتمتع بها الأفراد  وأعتبرت حقوق طبٌعٌة  

لصٌقة بذات الإنسان , و هً أسبق للوجود من الدولة و تكتسً  قٌمة دستورٌة تجعلها فً مكانة أسمى فً التشرٌعات 

من تجسٌد للحقوق و الحرٌات العامة  1776ا الصادر عامو أمثلة ذلك ما تضمنه دستور فرجٌنٌ. الوضعٌة الأخرى 

للفرد على أساس أنها حقوق طبٌعٌة أسبق فً الوجود من الدولة إذ تنص المادة الأولى منه " أن الناس جمٌعا ٌولدون 

وحق أحرارا متساوٌن ٌتمتعون بحقوق طبٌعٌة خالدة لا ٌستطٌعون النزول عنها , و هذه الحقوق هً الحٌاة و الحرٌة 

 .194ص  ]06[التملك و البحث عن التقدم و الأمن " 

 

و الذي نص فً مقدمته " أن الناس  جمٌعا  1780كما دونت هذه المبادئ فً دستور ماسو شوستس الصادر عام 

ٌولدون أحرارا و متساوٌن و أن لهم حقوق طبٌعٌة أولٌة لا ٌمكن التنازل عنها و من بٌن هذه الحقوق حق التمتع 

م و الدفاع عنها , حق إكتساب الأموال و المحافظة علٌها , و البحث عن التقدم و الأمن و ما ٌكفلها و أن بحرٌاته

أهداؾ أي نظام وأي حكومة تتمثل فً كفالة وجود المجتمع السٌاسً و السماح للؤفراد الذٌن ٌقومون بالتمتع بحقوقهم 

 .   90ص  ] 117[الطبٌعٌة فً أمن"

 

ل دستور للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة والذي تضمن حقوق و حرٌات الفرد التً جاء بها الإعلبن وبعدها تم صدور أو  

الأمرٌكً للحقوق الإنسان لذا كان لزاما على دول الإتحاد بوجوب تدعٌم دساتٌرها بنصوص تكفل الحقوق و الحرٌات 

, حتى تحمً حقوق أفراد دول الإتحاد فً  للمواطن الأمرٌكً حتى تتماشى و الحقوق التً جاء بها  الدستور الإتحادي

مواجهة الحكومة الاتحادٌة , وقد أضٌفت  عدة تعدٌلبت إلى الدستور و عرفت تلك التعدٌلبت بوثٌقة الحقوق و شملت 

 بٌان نوعٌن من الحقوق و الضمانات .

 الضمانات الخاصة بإجراءات التحقٌق و المحاكمة فً المسابل الجنابٌة   
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متصلة بالحرٌات العامة , كحرٌة العبادة , التعبٌر , الرأي و حرٌة الإجتماع و توصلت التعدٌلبت كلما الضمانات ال  

 .  93ص  ] 117[كانت خدمة و ضمانة للحقوق و الحرٌات العامة 

 

تخضع بهذا تم تشٌٌد الرقابة الدستورٌة من قبل المحكمة العلٌا وحقها فً تفسٌر الدستور الإتحادي كما عملت على أن  

سلطات الولاٌات ومحاكمها لولاٌتها القضابٌة و تلزمها بتفسٌراتها للدستور الإتحادي ,وهذا ما توصلت إلٌه المحكمة 

العلٌا عن طرٌق إقرارها بحق الطعن فً الأحكام الصادرة من محاكم الولاٌات أمامها إذا كانت تتعلق بتفسٌر الدستور 

هة أخرى كانت بدأت المحكمة العلٌا فً إخضاع الأحكام الصادرة من محاكم أو تمس بالحقوق التً ٌكفلها لهم و من ج

 الولاٌات لولاٌاتها .

 

أصدرت حكما أجازت بمقتضاه لمواطنً إحدى الولاٌات أن ٌقاضً  1793ففً قضٌة كٌلزوم ضد جورجٌا سنة 

عن صدور هذا التعدٌل  ورؼم 1798ولاٌة أخرى إمامها وعلى اثر هذا صدر التعدٌل الدستوري الحادي عشر سنة 

فان المحكمة العلٌا رأت على تفسٌره بشكل ضٌق للؽاٌة كً تحقق هدفها بالسماح للئفراد بالطعن إمامها فً الإحكام 

 .   1821الصادرة من محاكم الولاٌات و تمثل ذلك فً قضٌة وهٌن ضد فرجٌنا سنة 

 

رٌكٌة بشكلٌه رقابة الامتناع أو الإلؽاء أثر فً نظم إن عراقة نظام الرقابة الدستورٌة فً الولاٌات المتحدة الأم

و سوٌسرا وجمهورٌة مصر خاصة بعد إنشاء  1923و رومانٌا  1992دستورٌة أخرى.كالدستور الاٌرلندي لسنة 

 201.200ص  ] 06[ 1971و تم تؤكٌد ذلك دستورٌا فً دستور  1969المحكمة العلٌا سنة 

  

موجه للرقابة الدستورٌة فإنه ٌكفً أن ٌكون المجتمع المتبنً لأي صورة من إلى هنا و بؽض النظر عن أي انتقاد 

صور الرقابة السٌاسٌة أو القضابٌة أن ٌكون دٌمقراطٌا ٌتماشى و التطور و ٌكفل إستقرار النظام السٌاسً دعما 

الحرٌات العامة تبقى  للدٌمقراطٌة و الإستمرارٌة .إلا انه بقدر ما قدمنا من وصؾ رنان حول آلٌات حماٌة الحقوق و

 عاجزة حتما أمام أحكام الشرعٌة الإسلبمٌة فً تقدٌسها للئنسان.

 

 .نظرة الفكر الإسلامي لدسترة وحماية الحقوق والحريات العامة 1.3.1.0.1

 

إذا كان من المسلم به الٌوم فً جل الأنظمة الوضعٌة الحدٌثة أن الإهتمام بالحقوق والحرٌات العامة ٌعد أحد  

ولوٌات بل رمز من رموز الدٌمقراطٌة وذلك بالإعتراؾ بدستورٌة النصوص المنظمة للحقوق والحرٌات العامة الأ

.ما ٌجعل رقابتها من طرؾ القاضً الدستوري قابمة بل كفالة  حماٌة .  فالفكر الإسلبمً ٌعد النموذج الأمثل و ذلك 

ص  ]61[بل نظم حماٌتها من أي عدوان قد ٌطالها  من خلبل تجسٌد الحقوق والحرٌات فً الكتاب والسنة النبوٌة

     30ص  ] 118[و  234
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إن القرآن الكرٌم هو الدستور الذي ٌقوم علٌه النظام القانونً الإسلبمً والذي ٌستوحً منه الإنسان ما ٌصلح له فً 

( لا 41أنه لكتب عزٌز)كل مكان وزمان وٌقؾ القرآن فً موقؾ الصدارة والقمة وهذا ما نلمسه من قوله تعالى : " و

وقد أجمعت الأمة  . 42.41(" سورة فصلت الآٌة 42ٌؤتٌه الباطل من بٌن ٌدٌه ولا من خلفه تنزٌل من حكٌم حمٌد )

الإسلبمٌة كلها على أن القرآن هو حجة الله البالؽة وأنه المصدر الأول لتشرٌع الأحكام , فإذا نص القرآن على حكم 

فإذا أعتبر أن الدستور الإسلبمً ولد عملبقا وشاملب لجمٌع جوانب الحٌاة مند أربعة وجب العمل والأخذ بمقتضاه .

قاصرة لأنها من صنع عشرة قرن عكس الدساتٌر الوضعٌة التً تحاول أن تتطور عبر مراحل متفاوتة إلا أنها تبقى 

 .البشر الخطاء

 

صوصه ث الثبات والجمود والعلو والسٌادة لنوبذلك ٌتضح توافر السمات والخصابص الدستورٌة للقرآن الكرٌم من حٌ

. بل أن القرآن الكرٌم ٌعتبر فً ذلك دستور الدساتٌر جمٌعا وٌسمو بذلك على جمٌع وما تضمنته من أحكام ومبادئ

ودون أي  دستورها فً كل وقت بمطلق حرٌتها الدساتٌر الوضعٌة التً تمنح الجماعة أو الأمة السلطة فً أن تؽٌٌر 

.إننا وحتى لا نؽوص أكثر فً ذلك هناك كتابات متخصصة ٌمكن 230.229ص  ]61[الخصوص  قٌد فً هذا 

الرجوع إلٌها بل نكتفً فً موضوعنا هذا بالتطرق إلى بعض الأمثلة فً مدى إهتمام القرآن والسنة بحقوق الإنسان 

عامة أمثلة ذلك حق الإنسان وحرٌاته .فنصوص القرآن الكرٌم تضمنت وأقرت القٌمة الدستورٌة للحقوق والحرٌات ال

 .179سورة البقرة الآٌة   فً الحٌاة فً قوله تعالى " ولكم فً القصاص حٌاة ٌا أولى الألباب لعلكم تتقون "

 

 كما أقرت حماٌة دستورٌة لهذا الحق وذلك فً الآٌة الكرٌمة قال تعالى "ولا تقتلوا النفس التً حرم الله إلا بالحق " 

دع إلى سبٌل ربك بالحكمة والموعظة أالرأي والتعبٌر فً قوله تعالى " . . والحق فً حرٌة 33سورة الإسراء الآٌة 

. 125علم بالمهتدٌن " سورة النحل الآٌة أعلم بمن ضل عن سبٌله وهو أوجدلهم بالتً هً أحسن إن ربك هو الحسنة 

 .آن الكرٌموأقرت له كذلك حماٌة دستورٌة فالآٌة نفسها مما ٌدل على عظمة وبلبؼة القر

  

المصدر الثانً للتشرٌع الإسلبمً وتتمٌز بقٌمة دستورٌة بؤنها وحً ٌوحى إلى رسول  عتبارهابإكما أن السنة النبوٌة 

الله صلى الله علٌه وسلم وقد تضمنت الأحادٌث النبوٌة إقرار وحماٌة لحقوق الإنسان والحرٌات العامة كالحق فً 

 .244ص  ]61[علٌه وسلم " المسلم أخو المسلم لا ٌظلمه ولا ٌخذله ولا ٌحقره" الكرامة . قال رسول الله صلى الله 

 

ستحالة الإلمام الكلً بالموضوع لأنها تعد مواضٌع أخرى عدٌدة تنال حقها من لذا ورؼم السرد المختصر نظرا لإ

والحرٌات الأساسٌة بل البحث. فإن الشرٌعة الإسلبمٌة تبقى النموذج الأصٌل فً إعطاء القٌمة الدستورٌة للحقوق 

تضمن الحماٌة الحقٌقٌة النابعة من الأمر بالمعروؾ والنهً عن المنكر. كان لزاما على الأنظمة الوضعٌة والتً تسمً 

  نفسها بالدٌمقراطٌة الأخذ و الاقتداء بالشرٌعة الإسلبمٌة بما ٌتوافق والمتطلبات الحالٌة. 
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 حقوق و الحريات العامة.دور الديمقراطية في ممارسة وحماية ال1.1

 

فهً , أن هذه الأخٌرة قابمة  حٌد و ظهور شخصٌة الدولة بإعتبارلقد لعبت الحركة الدستورٌة دورا كبٌرا فً تو

فٌها خضوعها إلى أحكامه ,لأنه ٌحدد كٌفٌة ممارسة السلطات ببحاجة إلى قانون أساسً ٌسود بقاإها و ٌنظم حرٌاتها 

فتصبح الدولة بنتٌجتها مقٌدة بالدستور . وإذا كانت الحركة الدستورٌة تجعل الوثٌقة  ,بنصوص فنٌة موصوفة بالدستور

كبر حامً لها مما ٌجعل ألعامة فان الرقابة الدستورٌة هً الدستورٌة أكثر ضمان لتكرٌس الحقوق و الحرٌات ا

لذي مة و هذا هو الاتجاه الجدٌد االرقابة الدستورٌة تتوافق مع ؼاٌة الدٌمقراطٌة و هً حماٌة الحقوق و الحرٌات العا

 . عرفه تطور مفهوم الدٌمقراطٌة

 

الدٌمقراطٌة لممارسة ضمانات الكمطلب أول ثم التطرق إلى  ٌمقراطٌةالد خصابصان تقسٌم المبحث الثانً إلى لهذا ك

 .فً المطلب الثانًالحقوق والحرٌات العامة 

 

 .خصائص الديمقراطية 0.1.1

        

ستورٌة أفرزت فكرة حرٌة الفرد تجاه الدولة و فكرة المساواة أمام القانون و سابر الحرٌات العامة و إن الحركة الد 

الحقوق الشخصٌة التً أسست الدساتٌر الحدٌثة بتكرٌسها وصٌانتها, من عبث الحكام المتسلطٌن و علٌه تؤسست ما 

ة من الخطوط الكبرى لتطور أشكال الحكم . إن الملبحظة الأساسٌة المستمد46.45ص  ]08[ٌعرؾ بدولة القانون 

فً الدولة هً أن الإشكال قد سارت ما برحت تسٌر بالتوالً سٌرا ضٌقا نحو الدٌمقراطٌة و الذي رافق تارٌخ 

الشعوب الؽربٌة فً الأزمنة المعاصرة حٌث أنبثقت عنه مبادئ وأنظمة هً بمثابة العناصر المكونة لنظرٌة الدولة 

. فالتعبٌر التقلٌدي للدٌمقراطٌة ٌبنى على الدٌمقراطٌة القانونٌة 139.138ص  ]61[الدستورٌةالمعاصرة المتصفة ب

 .489ص  ]120[ وأن الوجه الجدٌد لها ٌبنى على الدٌمقراطٌة الدستورٌة

 

 . الديمقراطية تقوم على مبدأ الحرية و المساواة0.0.1.1 

  

و إنتشرت فً ظل الإٌدٌولوجٌات التحرٌرٌة أو كما تسمى المذهب لقد نشؤت الدٌمقراطٌة الؽربٌة التقلٌدٌة و ترعرعت 

 الفردي بؤن تبنى  على مبدأ المساواة والحرٌة  و علٌه كان لزاما الوقوؾ على المبدأٌن : 
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تعتبر الحرٌة من القٌم القلٌلة التً لها عظٌم الأثر , وكبٌر المنزلة فً قلب وعقل كل  :. مبدأ الحرية0.0.0.1.1

ى مر العصور , لإرتباطها الوثٌق بحٌاته وتؤثٌرها المباشر على سعادته الشخصٌة , ومن ثم فقد كان لمعنى إنسان عل

 .9ص  ]121[و  33ص  ]61[ الحرٌة دور كبٌر فً إندلاع العدٌد من الحروب وسقوط الكثٌر من الضحاٌا

 

نظم السٌاسٌة وترجع هذه الأهمٌة الكبٌرة ولقد شؽل موضوع الحرٌات العامة مكانة هامة فً الفكر القانونً لمختلؾ ال

للحرٌات , من أنها ثمرة كفاح طوٌل حملته الشعوب وقامت بثورات ضد الحكام المستبدٌن , فؤنتزعت حرٌتها  وأكدت 

.  ولإرتباط الحرٌة بؤدمٌة الإنسان 67ص  ]110[حقها السٌد فً الحٌاة الأمنة متحررة من عقد الذل والخوؾ والهوان

د ترددها على الأفواه والأسماع , وعلى صفحات الصحؾ ,  وفً الدعاٌات الإنتخابٌة, والمإتمرات السٌاسٌة  فإنه ٌزدا

وفً الخطب البرلمانٌة كما أنها أصبحت تحتل مكانة بارزة فً صلب الدساتٌر مما جعلها الأساس والجوهر لكل 

   .    273ص  ]121[و  34.33 ص ]61[تشرٌع أو تنظٌم , أٌا كانت  منطلقاته وكٌفما كانت أهدافه

 

لقد أبرز الكتاب المعاصرون الحرٌة كقٌمة علٌا فً الدٌمقراطٌة و تعنً من جهة حرٌة الشعب بوصفه الجماعة 

صاحبة السٌادة " الحرٌة السٌاسٌة " ومن جهة أخرى حرٌة أفراد الشعب بوصفهم أفرادا , و هذا ٌعنً الإعتراؾ 

حماٌتها إزاء سلطة الجماعة أو إزاء سلطة الحكام الممثلٌن لجماعة الشعب  للفرد بحرٌات و حقوق فردٌة ٌجب

 . 23ص  ]80[ بإعتبارها حجر الأساس فً الدٌمقراطٌة بل ؼاٌتها

 

كما قرر الإسلبم مبدأ الحرٌة كؤصل عام قبل أن تقررها الأنظمة الوضعٌة بمبات السنٌن  فقال الله تعالى : " أن نشؤ 

 . فالحق تبارك وتعالى ٌترك4آٌة فظلت أعناقهم لها خاضعٌن " سورة الشعراء الآٌة رقم  ننزل علٌهم من السماء

ٌمان به ولا ٌرٌد من الإنسان إٌمانا جبرٌا , بل ٌرٌد إٌمانا إختٌارٌا وٌملا حرٌة للئنسان  حرٌته ولإختٌاره فً الإ

رها , ففٌما هو دونها كانت الحرٌة الانسان , وإذا كان ذلك فً قضٌة الإٌمان بالله على عظمتها وشرفها وخط

 . 46سورة فصلت الآٌة رقم  3"  والإختٌار أولى وٌقول جل شؤنه : " من عمل صالحا فلنفسه ومن أساء فعلٌها

وذهب المفكر الإسلبمً حسن الترابً إلى أن الحرٌة : " قدر الإنسان الذي تمٌز عن كل مخلوق سواه , فسجد لله 

تركٌبه ما ٌجبره على الإٌمان , ولا سمح له أن ٌجبر ؼٌره على الإٌمان . إن الحرٌة لٌست طوعا إذ لم ٌجعل الله فً 

ؼاٌة بل وسٌلة لعبادة الله , وأن هذه العبودٌة لا تثٌر شعور بالمجانبة , لأن المإمن ٌعبد الله بدافع المحبة والإجلبل 

لوسٌلة والثمرة لعبادة الله , ولبن كانت الحرٌة فً واستشعار النعمة الدافعة إلى الشكر.  الأمر الذي ٌجعل الحرٌة ا

وجهها القانونً إباحة فإنها فً وجهها الدٌنً طرٌق لعبادة الله , فواجب على الإنسان أن ٌتحرر لربه , مخلصا فً 

صا إتخاد رأٌه ومواقفه . وهذه الحرٌة فً التصور الإسلبمً مطلقة  لأنها سعً لا ٌنقطع نحو المطلق وكلما زاد إخلب

وما  54ص  ]61[ فً العبودٌة لله زاد تحررا من كل مخلوق فً الطبٌعة وحقق قدر أكبر من درجات الكمال الانسانً

 .  بعدها
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ٌعد أحد دعابم وركابز الدٌمقراطٌة الؽربٌة و ٌقصد بها المساواة القانونٌة و لٌست : . مبدأ المساواة 1.0.0.1.1

تعنً عدم التفرقة أو التمٌٌز بٌن الأفراد هً تمتعهم بالحقوق و الحرٌات التً  . و التً 91ص  ]122[المساواة الفعلٌة

 العامة و بمقتضى نص فً القانون  ٌكفلها الدستور و القانون و إن خرق المساواة لا ٌجوز إلا لسبب متعلق بالمصلحة

ذلك لدلٌل على إرتكاز الأنظمة و تعد إعلبنات الحقوق و الحرٌات فً كل من فرنسا و أمرٌكٌا كما سبق الإشارة إلى 

 الدٌمقراطٌة الؽربٌة على فكرة الحرٌة و المساواة.

  

فالدٌمقراطٌة لٌست فقط عملٌة حكم و لما كانت الحقوق عناصر أساسٌة فً المإسسات السٌاسٌة الدٌمقراطٌة فإن هذه 

و فً القانون أو فً وثٌقة الدستور لٌس الأخٌرة بطبٌعتها تعد نظام للحقوق أٌضا و الوعد بالحقوق الدٌمقراطٌة كتابة أ

كافٌا بل ٌجب أن ٌطبق الحقوق وتكون  متاحة بفعالٌة للمواطنٌن عند التطبٌق و إذا لم تكن كذلك ٌكون النظام السٌاسً 

ؼٌر دٌمقراطً بنفس القدر برؼم ما بزعمه حكامه و التزٌن للناس "بالدٌمقراطٌة" لٌس إلا واجهة لحكم ؼٌر 

 .   49ص  ]123[دٌمقراطً 

 

لذا بقٌت النصوص المتعلقة بمبدأ المساواة دون أهمٌة ولم ٌتقٌد بها المشرع , لؽاٌة ظهور القاضً الدستوري الذي  

. من هنا أصبح مبدأ المساواة , ٌشكل تراثا المختلفةمن خلبله ظهرت مجالات البدل والعمل على تطبٌقها فً أوجهها 

لإنسان وٌعد بمثابة المنطلق الأساسً لإجتهادات القاضً الدستوري فً أؼلبٌة أوروبٌا مشتركا فٌما ٌتعلق بحقوق ا

 .130ص  ]124[قراراته 

    

ولقد كرست الجزابر مبدأ المساواة منذ أول دستور , و صادقت على عدة إتفاقٌات ومواثٌق دولٌة التً تحمً حقوق  

رؼم تؤسٌس مجلس دستوري  مساواة وعدم التمٌٌز الحق فً ال وحرٌات الانسان , منها تلك المتعلقة بحماٌة مبدأ

لم ٌتم تفعٌل هذا الحق بل بقً حبٌس النص الدستوري الذي لم ٌعمر طوٌلب . بل كان لتؤسٌس  1963بمقتضى دستور 

ا ٌجعلنا نتناول المبدأ من خلبل دور فً تعزٌز حماٌة الحق فً المساواة . لذ 1989مجلس دستوري بموجب دستور 

 ً الدستوري.جتهاد القاضإ

 

رقابة القاضً الدستوري على مبدا المساواة: إن تعامل القاضً الدستوري مع مبدأ المساواة جعل  دومنٌك روسو  

ٌشدد على ضرورة إستمرارٌة تجذٌر القٌم الدستورٌة لمبدأ المساواة , وذلك من خلبل فتح هامش واسع للسلطة 

ة فً وجه المشرع الذي ٌحاول من خلبل القوانٌن التً ٌسنها التقدٌرٌة للقاضً الدستوري , حتى ٌكون حجر عثر

   .352ص  ]125[التقلٌل من فعالٌة المبدأ

 

فإذا تعامل معه بطرٌقة مرنة , من خلبل التعامل معه  رز دور القاضً الدستوري الفرنسً تجاه مبدأ المساواة ذا ٌبل

وعلى عمومٌة تطبٌق المبدأ مع المعاٌٌر  الموضوعٌة   ٌتم السهر وبشكل دقٌق فً تطبٌق مبدأ المساواة فً الحقوق ,
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وهو ٌقبل بهذا أن تتحقق مراكز قانونٌة مختلفة  مما تفرز تعامل مختلؾ ٌصل إلى الحد الذي ٌقبل فٌه بإتخاذ إجراءات 

ل مما ٌبرز نسبٌة المساواة وهو ما توصل إلٌه المجلس الدستوري الجزابري من خلب. تجٌز التمٌٌز فً المعاملة

 إجتهاداته كما أقر ضمنٌا إستثناء ٌرد على هذا المبدأ إذ قبل بالتمٌٌز الإٌجابً وهو ما نتناوله فً العنصرٌن التالٌٌن . 

  

لقد كرس الدستور الجزابري مبدأ مساواة الموطنٌن أمام القانون وحظر كل تمٌٌز ٌعود سببه إلى  نسبٌة المساواة:

وأي سبب أخر شخصً أو اجتماعً .كما أقر الدستور على المإسسات أن تجعل المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي 

مساواة كل المواطنٌن والمواطنات فً الحقوق والواجبات ؼاٌة لها, بإزالة كل ما ٌعٌق تفتح شخصٌة الإنسان وتحول 

إستؽلبل الإنسان للئنسان  ىدون مشاركته الفعلٌة فً الحٌاة السٌاسٌة والإقتصادٌة والإجتماعٌة والثقافٌة . والقضاء عل

ومنع الدستور على هذه المإسسات أن تقوم بالممارسة الإقطاعٌة والجهوٌة والمحسوبٌة أو إقامة علبقات إستؽلبل 

 وتبعٌة.

     

ولقد كرس المجلس الدستوري فً أول قرار له مساواة جمٌع المواطنٌن فً الحقوق والواجبات اذ ورد فٌه " ونظرا  

من الدستور تقر تساوي جمٌع  28التً تعترؾ لجمٌع  المواطنٌن بحق قابلٌة الانتخابات والمادة  47 لكون نص المادة

المواطنٌن أمام القانون , فإن المترشحٌن لأي إنتخاب ٌجب أن تتوفر فٌهم كذلك نفس الواجبات وٌتمتعون بنفس 

ي ٌحقق المساواة وعدم التمٌٌز بمنظوره .  وأعطى المجلس مرادفا للمساواة , فالقانون الذ 394ص  ]126[الحقوق 

هو ذلك الذي لا ٌحدث اوضاعا ؼٌر عادلة : " ونظرا أن القانون  لا ٌمكنه أن ٌحدث أوضاعا ؼٌر عادلة بٌن 

لى بعض أصحاب الوظابؾ العمومٌة . ٌنشا وضعا تمٌٌزٌا بالنظر إلى إٌن , ورفع حالة التنافً بالنسبة المواطن

لذا  ٌز نتٌجة منطقٌة لمبدأ المساواة رس ضمن أطر قانونٌة مختلفة ..." .إذ ٌعتبر عدم التمٌأصحاب وظابؾ مماثلة تما

ن هذه الشروط أٌز بالحق فً المساواة " إعتبارا ٌربط  المجلس الدستوري على ؼرار المإسس الحق فً عدم التمٌ

م القانون وأنه لا ٌمكن أن ٌتذرع بؤي من الدستور التً تإكد أن كل المواطنٌن سواسٌة أما 29تخل بمقتضٌات المادة 

 .35.34ص  ]127[و  396.395ص  ]126[ تمٌٌز ٌعود سببه إلى أي شرط أو ظرؾ أخر شخصً أو إجتماعً

 

فرؼم ما ٌملكه المبدأ من مكانة إلا أنه من المتفق علٌه فقها وقضاء أنه لا ٌمكن أن نضفً علٌه صفة الإطلبق لهذا 

اة من خلبل إجتهادات القاضً الدستوري والذي خلص إلى أن المبدأ ٌهدؾ إلى عدم ٌمكن النظر إلى مبدأ المساو

 . الؽرض منها التمٌٌز بٌن الأفراد السماح لأي سلطة خاصة التشرٌعٌة من وضع نصوص ٌكون

 

لذا  . و الذي ٌظهر ذلك, بل التطبٌق العملً هر نصوصها أي تمٌٌز بٌن المواطنٌنإن جل القوانٌن مبدبٌا قد لا تظه 

فالقاضً الدستوري هو من ٌكفل له الوقوؾ فً وجه ذلك التمٌٌز وهذا ٌعد من صمٌم الفرق بٌن الرقابة القضابٌة 

والرقابة السٌاسٌة مما جعل البعض ٌنادي بفتح المجال أمام الأفراد حتى ٌمكن الدفع بعدم دستورٌة أي نص مخالؾ 

 لمبدأ المساواة . 
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, فإن هناك عدة معاٌٌر تفرض علٌنا خلق تمٌٌز بالنسبة لمواطنٌن أمام القانونن مساواة اإذا كان الدستور ٌضم

للمخاطبٌن بالقاعدة القانونٌة على أساس المستوى الثقافً أو الإجتماعً . لذا ٌوجد داخل كل نظام قانونً تمٌٌز مباح 

 ]126[على أساس المولد أو الدٌن  ومسموح به من قبل القوانٌن ذاتها , بالمقابل ٌوجد تمٌٌز محظور كالتمٌٌز القابم

. ذهب المجلس الدستوري فً هذا الاتجاه و قٌد ما جاء مطلقا فً الدستور فالمساواة أمام القانون تتطلب 398ص 

الأخذ بعٌن الإعتبار الأوضاع الخاصة لفبات المواطنٌن , فٌخضع هإلاء لأحكام قانونٌة مماثلة فً حالة تواجدهم فً 

 .398ص  ]126[عون لأحكام مختلفة فً حالة تواجدهم فً أوضاع مختلفةأوضاع مماثلة وٌخض

 

كما أن القاضً الدستوري فً فرنسا وحتى قبل فتحه المجال أمام الأفراد ممارسة حق الدفع قرر أن مبدأ المساواة لا   

ة العامة وفً كلتا ٌمنع المشرع من أن ٌعامل بتشرٌعات مختلفة مواقع مختلفة ولا حتى الوقوؾ بوجه تحقٌق المصلح

 .285ص  ]93[ الحالتٌن ٌجب أن ٌكون التمٌٌز فً المعاملة متناسبا مع الهدؾ الذي رسمه القانون

 

و هٌكلٌة أٌز لابد منه فً تركٌبة أي تنظٌم إن مبدأ المساواة لٌس مطلقا لأن التركٌبة الإجتماعٌة تفرض ذلك , لأن التما

وللطبٌب والمهندس قوانٌن خاصة ترعى مصالحهم وواجباتهم , ضؾ إلى للمجتمع , إذ لا ٌمكن تصور أن للمحامً 

ن ٌسقط من حساباته مقولة بؤن مبدأ المساواة لا ٌعنً إطلبقا أنه لٌس بإمكان ألك أن القاضً الدستوري لا ٌمكنه ذ

السلطة  .  إلى هنا تبرز284ص  ]93[القانون أن ٌإسس لتماٌز فً معاملة الأشخاص المعنٌٌن بؤحكام القانون 

المساواة , لذا كان من  أالتقدٌرٌة للقاضً الدستوري فً ملبءمة الظروؾ التً ٌعتمدها المشرع والتً قد تنتهك مبد

 الواجب إبراز دور الرقابة الدستورٌة فً  حماٌة مبدأ المساواة . 

 

شؤة مإقتا , بحٌث تصرح الهٌبة ٌجابً المفاضلة القانونٌة فً المعاملة والمنٌجابً: ٌقصد بالتمٌٌز الإالتمٌٌز الإ   

التشرٌعٌة أنها تسعى لتفضٌل فبة محددة من الأشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌة على فبة أخرى , لؽرض إعادة التوازن 

ذن فً تحقٌق مساواة فعلٌة بعد إختلبله من جراء لا مساواة فعلٌة سابقة بٌن الفبتٌن . تتمثل الؽاٌة من التمٌٌز الإٌجابً إ

 .399.398ص  ]126[س لا مساواة قانونٌة وسٌلة ضرورٌة لتصحٌح لا مساواة فعلٌة فٌعد تكرٌ

 

ٌجابً" للتقلٌص من اللبمساواة الناجمة عن التمٌٌز الذي تعانً منه بعض الفبات فً وقد تنتهج سٌاسة "التمٌٌز الإ 

و التصرؾ الإٌجابً والتً ترتكز المجتمع , وأنتهجت هذه السٌاسة الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة , تحت تسمٌة الفعل أ

تعانً منها الولاٌات المتحدة  على معاملة تفضٌلٌة . وكان الؽرض منها هو الحد من النزاعات العرقٌة التً كانت

مرٌكٌة خلبل الستٌنات , إذ أنتهج لذلك الؽرض برامج ٌتمثل محتواها فً تفضٌل مجموعة من الأفراد الذٌن عانوا الإ

ٌز , أعتبرت هذه التدابٌر المتخذة ظرفٌة وإنتقالٌة ٌتوجب أن ٌوضع لها حد بمجرد أن تتعادل فً الماضً من التمٌ

 .399ص  ]126[الحظوظ بصورة فعلٌة 
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فسلطة القاضً الدستوري فً تقٌٌم مبدأ المساواة لٌست مطلقة  , لأن الإطلبقٌة تإثر على الدٌمقراطٌة من خلبل خرق 

من المبدأ سلطتٌن فقط سلطة تشرٌعٌة تخضع لنص الدستور وسلطة القاضً  مبدأ الفصل بٌن السلطات , بل تجعل

 الدستوري التً تعمل بصفة مطلقة ودون قٌود  إذ ٌذهب العلبمة دومنٌك روسو بالقول أن سلطة تقدٌر القاضً

الفقه أو  لٌة معقدة من العلبقات  إن مع السلطات الدستورٌة الأخرى أو مع أهلآالدستوري ٌمكن أن تدرج فً نطاق 

بحٌث ٌنتج عن هذه الصراعات تقٌٌد سلطة تقدٌر القاضً الدستوري بهدؾ تبرٌر قراراته التً  ,مع أهل السٌاسة 

. فالقاضً الدستوري مقٌد بالظروؾ الإجتماعٌة والسٌاسٌة السابدة التً 364ص  ]125[أنتهكت مبدأ المساواة 

 أحاطت بإصدار القاعدة القانونٌة .

      

لمجلس الدستوري الفرنسً كان واضح فً مجال التمٌٌز الإٌجابً , الذي ٌشكل قطٌعة مع المساواة القانونٌة إلا أن  ا

وري الفرنسً المٌادٌن التً ٌمكن لتحقٌق المساواة الفعلٌة , لكن بمراعاة شروط وقٌود معٌنة . إذ حدد المجلس الدست

وال أن ٌشكل الحق فً الإقتراع مثلب أو الحرٌة الفردٌة ن ٌشملها التمٌٌز الإٌجابً, فلب ٌمكن بؤي حال من الأحأ

لا ٌمكن أن ٌكون التمٌٌز الإٌجابً مإسسا على أنواع للتمٌٌز  أما من جهة أخرى.لتمٌٌز الإٌجابً موضوعا ل

المحظورة صراحة فً الدستور , كالتمٌٌز القابم على أساس العرق أو الأصل أو الدٌن أو المعتقد أو الجنس , إن 

 ٌٌز المقصود هو ذلك المإسس على معاٌٌر مقبولة كالسن أو الظروؾ الإجتماعٌة للؤفراد أو تمركزهم الجؽرافًالتم

 .  401ص  ]126[

 

من هذا المنظور لٌس بمقدور القاضً الدستوري إطلبقا , قبول أي تمٌٌز مرفوض على الصعٌد الإجتماعً أو  

تفعٌلب لمبدأ المساواة , فالقاضً الدستوري بهذا ٌعد الحامً الأساسً بل الثقافً أو ٌقؾ أمام تمٌٌز ٌعتبر الإعتداد به  

الساهر على التطور الذي ٌطال هذه النصوص بفعل التطورات الإجتماعٌة والسٌاسٌة , بحٌث لا ٌخرج تفسٌر القاعدة 

 القانونٌة من قبل القاضً الدستوري عن المنطق القانونً الذي من أجله وضعت هذه القاعدة . 

 

ولقد كرس المشرع الجزابري التمٌٌز الإٌجابً خاصة فً المجال الضرٌبً من أجل تشجٌع الإستثمار فً المناطق  

الوطنً , ؼٌر أن التشرٌعات الصادرة  مساواة بٌن مختلؾ مناطق الترابالنابٌة والرٌفٌة المحرومة , للتقلٌص من اللب

ٌجابً , اذ ة موقؾ هذا الأخٌر من التمٌٌز الإٌصعب معرففً هذا المجال لم تخضع لرقابة المجلس الدستوري , ف

ٌظهر ضمنٌا أنه أٌد ذلك من خلبل عدم رفضه الأحكام التمٌٌزٌة لصالح المرأة لؽرض ضمان توسٌع تمثٌلها فً 

مكرر فً مشروع التعدٌل الدستوري الذي عرضه علٌه ربٌس  31المجالس المنتخبة , المدرجة بمقتضى المادة 

 من الدستور .  171بقا لأحكام المادة الجمهورٌة ط
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رؼم استناد المجلس الدستوري فً رأٌه للتؤكٌد على عدم مساس مشروع التعدٌل الدستوري بالمبادئ التً تحكم  

ذاتها التً تقر مبدأ المساواة. إلا أن تعدٌل  31من دٌباجة الدستور وعلى المادة  8المجتمع الجزابري , على الفقرة 

  . ]43[المادة أدى إلى تكرٌس اللبمساواة لصالح المرأة هذه 

  

كما أن القاضً الدستوري الإسبانً قد أجاز خلبفا لقاعدة المساواة بإعتماد نظام تقاعدي مبكر للنساء وبتقدٌمات    

اة عندما أفضل من الرجال , وأن القاضً الدستوري الألمانً فً ذات المجال إعتبر أن المشرع قد خرق مبدأ المساو

  . أجاز للمرأة بان تتقاعد بسن الستٌن بدلا من سن الخامسة والستٌن المقررة للرجال

        

الا أنه وحسب الفقٌه دومنٌك روسوا فإن مبدأ المساواة بٌن المرأة والرجل فً إجتهادات القاضً الدستوري الفرنسً  

 للئنتخابات فً المجالس البلدٌة  عطً أفضلٌة للمرأةتختلؾ عن النظم المقارنة الأخرى بؤن أبطل مادة تشرٌعٌة ت

. هنا تبرز عقبات 138ص  ]124[تبرٌر ذلك هو خرق مبدأ المساواة بٌن الرجل والمرأة فً المجال السٌاسً 

القاضً الدستوري فً تطبٌق المبدأ لجهة إختلبؾ المراكز القانونٌة وكذا أولوٌة المصلحة العامة رؼم أن القانون 

 توصل إلى أن القاضً الدستوري لا ٌلؽً أي نص قانونً ٌتعلق بالمساواة إلا إذا كان التمٌٌز تعسفٌا. المقارن 

  

لم ٌعتبر القاضً الدستوري الحق فً المساواة حق مطلق إنما إعتبره مبدأ نسبً لأنه   :عقبات تطبٌق مبدأ المساواة  

ل هذه الطبٌعة المزدوجة للمبدأ إختلبؾ المراكز القانونٌة قبل فً بعض إجتهاداته التمٌٌز الإٌجابً .لذا ٌبرز من خلب

والتً تعد من المسلمات التً تكون المجتمعات . كما أصطدم الإجتهاد الدستوري بالمصلحة العامة التً تعلو على كل 

 . لقاضً الدستوري مع هذه الوضعٌة ؟الإعتبارات والمصلحة الفردٌة , لكن السإال المطروح كٌؾ تعامل ا

 

إذا كان الدستور ٌضمن مساواة المواطنٌن أمام القانون , فلب ٌعنً هذا أن القانون لا ٌقٌم  ة :إختلبؾ المراكز القانونٌ 

أي تمٌٌز بالنسبة للمخاطبٌن به , فٌتضمن القانون دابما تمٌٌزا قابما على أساس السن أو القوة العقلٌة , أو الثروة التً 

الفرد فً الضرابب والاقتطاعات والاشتراكات , أو على أساس المهنة كان ٌكون ٌحدد على أساسها مقدار مساهمة 

 . لبح أو على أساس الحالة العابلٌةأجٌر أو تاجر أو ف

 

ومن المسلم به هناك فوارق بٌن الأشخاص سواء من الناحٌة الطبٌعٌة أو الإجتماعٌة  ما ٌفرض وجوبا التعامل معها 

عدالة بٌن الأفراد ٌفرضه مبدأ المساواة , لذا تبرز فكرة الإزدواجٌة التً ٌتصؾ بها على  إختلبفها رؼم أن مسالة ال

 . صة كلما تقاربت المراكز المختلفةالمبدأ والتً تعد عقبة أمام القاضً الدستوري خا

      

لمراكز لإن الإختلبؾ فً المراكز القانونٌة جعل من القاضً الدستوري الفرنسً ٌركز على الطبٌعة الموضوعٌة 

ن مبدأ المساواة ٌتطلب فقط تشابه المراكز القانونٌة وعند تحقق تماٌز ٌمكن القبول بتفرقة أالقانونٌة  إذ توصل إلى 
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التعامل . فلب ٌمكن الأخذ بمبدأ المساواة بشكل  مطلق وعام دون أن ٌكون المشرع قد أخذ بعٌن الإعتبار ما لكل 

بة الإجتماعٌة أو الثقافٌة .إن هذا الحرص المستمر والمتواصل على حالة تطبٌقٌة من خصوصٌات تفرضها التركٌ

تطبٌق مبدأ المساواة والذي فرض التماٌز تحت رقابة القاضً الدستوري . قد أجاز بالإضافة إلى ذلك تجاوز مبدأ 

 . ةالمساواة تحقٌقا للمصلحة العام

 

الح العام وٌؤخذ صورة سد حاجات عمومٌة أو تقدٌم لى تحقٌق الصإنشاء المرفق العام ٌهدؾ إإن  المصلحة العامة:  

 185ص  ]128[والتً قد تكون على حساب المصلحة الفردٌة  ,اطنٌن سواء كانت مادٌة أو معنوٌةخدمات للمو

 . نً ٌمس بمبدأ المساواة القانونٌةهذه المصلحة أستؽلت من طرؾ السلطات داخل الدولة من أجل تبرٌر عمل قانو

           

ذ عرفت التطبٌقات المختلفة فً مجال الرقابة الدستورٌة عدة إجتهادات قضابٌة فً تحدٌد مصطلح المصلحة العامة إ   

من بٌنها القاضً الدستوري الفرنسً بحٌث قرر أن مبدأ المساواة لا ٌشكل عابق بوجه المشرع بتجاوزه للمبدأ تحقٌقا 

توري هذا الحق فً خرق مبدأ المساواة وذلك من خلبل إجتهاد للمصلحة العامة , لكن من جهة أخرى قٌد القاضً الدس

القاضً بؤنه لٌس من حق المشرع اللجوء إلى أي أسباب تتعلق بالمصلحة العامة تحقٌقا للتمٌٌز , لأنه ٌوجب وجود 

ة سبب جدي ورابط منطقً وضروري بٌن التمٌٌز فً المعاملة والمصلحة العامة المحددة قانونا تحقٌقا لإستمرارٌ

 . 364ص  ]125[ المرفق العام

  

 الديمقراطية تتطلب التعددية الحزبية  1.0.0.1

  

إذا كانت الدٌمقراطٌة هً حكم الشعب بالشعب و للشعب فهذا ٌتطلب التعددٌة الفكرٌة و الإٌدٌولوجٌة أو كما ٌعرؾ 

لنظامه السٌاسً و الإجتماعً لا . فلكً ٌمارس الشعب حرٌته السٌاسٌة فً وضع دستوره وإختٌاره دٌة السٌاسٌةبالتعد

بد من وجود إطار من الحرٌة الفكرٌة و الإٌدٌولوجٌة و لٌس مجرد رأي واحد وإٌدٌولوجٌة واحدة مفروضة مسبقا كما 

 . 233ص  ]80[فً النظم الماركسٌة و هذا هو المقصود بالتعددٌة السٌاسٌة

  

تبنً أنظمة مختلفة ٌمكن من خلبلها إنتقاء الكفاءات  إن أسالٌب ممارسة الدٌمقراطٌة ؼٌر محددة و بالتالً ٌمكن

القادرة على تحمل المسإولٌة التً ٌفوضها لها الشعب نظرا لتزاٌد الوعً لدى الشعوب بعد التطور العلمً و 

أن نكون أمام تعددٌة حزبٌة و تنافس سٌاسً بٌن  بهذا ٌمكنو. التكنولوجً لٌجعل من الدٌمقراطٌة حقٌقة وواقع 

حزبٌة و هذا من أجل السماح للرأي العام بالتعبٌر عن أفكاره ووجهات نظره و كما تحترم فٌه بذلك الأقلٌة  مجموعات

 .238ص  ]50[كما الأؼلبٌة
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فالدٌمقراطٌة بهذا المقصود و ما تقدمة من شعور جماعً للؤفراد ٌقلل من الخطؤ ومحاولة الوقوع فٌه للرفع من روح 

فً حدود ما ٌفرضه الصالح العام. والواقع أن رقابة الرأي العام ركن الدٌمقراطٌة الهام لا المسإولٌة لأنهم ٌمارسونها 

ٌمكن أن تحقق فعلب فً بلد تنتهك فٌه هذه الحرٌات وحتى لا تكفل حرٌة القول والكتابة والتعلٌم  .ففً هذه تختلؾ 

ن هً حددتها إستثناءا  فإنها تحددها لا إو  ً تحترم هذه الحرٌات و تقدسهاالدكتاتورٌة عن الحكومة الدٌمقراطٌة الت

 .       152ص  ]21[بقصد النٌل منها بل بقصد تنظٌمها و صٌانتها ودفعا للمظالم

 

, وأن أي نظام لا ٌقوم على ي ٌسمح بوجود المعارضةإن الدٌمقراطٌة لا تتحقق إلا بوجود نظام تعدد الأحزاب الذ

ما مستبدا ومحتكرا للسلطة كنظام  الحزب الواحد الذي لا ٌسمح بقٌام أساس النظام الحزبً التعددي  ٌعتبر نظا

 .151.150ص  ]129[المعارضة وبالتالً لا ٌقدم أي حماٌة للحرٌات العامة 

  

حق إنشاء أحزاب سٌاسٌة شرٌطة إحترام الحرٌات الأساسٌة  42فً المادة  1996وقد أقر الدستور الجزابري لسنة  

سٌة للهوٌة الوطنٌة والوحدة الوطنٌة وأمن التراب الوطنً وسلبمته وإستقلبله وسٌادة الشعب والقٌم والمكونات الأسا

من الدستور تإكد أنه لا ٌمكن لأي تعدٌل دستوري أن  178والطابع الدٌمقراطً والجمهوري للدولة . كما أن المادة 

بٌة ومنه فإن هذه المادة تعتبر ضمانة لحرٌة ٌمس جملة من المبادئ منها النظام الدٌمقراطً القابم على التعددٌة الحز

 .77ص  ]109[الأحزاب السٌاسٌة نظرا لكون هذه الحرٌة تعتبر ركٌزة من ركابز النظام الدٌمقراطً

 

وحتى ٌتم تجسٌد هذه الدٌمقراطٌة بخصابصها المتفق علٌها والتً عدت كلها دعامة أساسٌة لحماٌة الحقوق و   

تقدم الدول الحاملة لمبدأ الدٌمقراطٌة ضمانات فعلٌة حتى ٌتمكن من كفالة وممارسة  تلك الحرٌات السٌاسٌة ٌتطلب أن 

 الحقوق فً جمٌع الظروؾ سواء العادٌة أو الإستثنابٌة.  

    

 . الضمانات  الديمقراطية لممارسة الحقوق و الحريات العامة 1.1.1

   

ت السٌاسٌة الدٌمقراطٌة أمام المواطنٌن خاصة ما تعلق لقد أدى بروز الدولة الدستورٌة  بفتح  مجال الممارسا  

بالحقوق والحرٌات العامة تحقٌق للعدالة ,إلا أن ذلك لا ٌتحقق إلا بقٌام المشرع بوضع قٌود و ضوابط لتنظٌم هذه 

ت الحقوق و الحرٌات فهً بهذا تصبح نابعة من طبٌعة النظام السٌاسً على إختلبفه بٌن الدول . إذ تنبع الضمانا

الدستورٌة من طبٌعة النظام السٌاسً ومنها السٌاسٌة و التً تمثل الأسس التً ٌقوم علٌها ومنها القانونٌة والمتعلقة 

 . تً تضبط السلطة وتحدد لها ؼاٌتهابالقواعد القانونٌة ال

 

تتؤثر بالنظام العام  إلا أن إشكال ممارسة هذه الحقوق و الحرٌات تتعلق و تتؤثر بالنظام العام داخل الدولة و قد    

لذا فإن  المشرع الدستوري وضع قٌود على ممارسة تلك الحقوق حفاظا على هذه الحقوق و , الدولً " الخارجً " 
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لذا كان علٌنا تقسٌم المطلب الثانً إلى ضمانات الحقوق و الحرٌات العامة منها ستمرارٌتها تكرٌسا للدٌمقراطٌة. إ

قتصر فً شرح ما ٌتعلق بحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة حتى لا تقع فً التكرار نظرا السٌاسٌة و القانونٌة و التً ت

 . ا المبدأٌن الرقابة والدٌمقراطٌةللمقاربة التً ٌعرفه

 

ستثنابً إقوق و الحرٌات العامة و قد ٌكون ن الظروؾ تتؽٌر من عادي و الذي ٌوفر مناخ قانونً للممارسة الحأكما   

 مة إستفهام بل ٌطرح إشكال ممارسة تلك الحقوق و الحرٌات العامة .و هو ما قد ٌضع علب

 

 . المبادئ الأساسية التي تكرس الحقوق و الحريات العامة  0.1.1.1

 :ٌقسم القانونٌٌن هذه المبادئ إلى مبادئ سٌاسٌة وقانونٌة ما نتناوله فً العنصرٌن التالٌٌن

     

 . المبادئ السياسية 0.0.1.1.1

 

إن الدٌمقراطٌة لٌست عملٌة حكم فقط و لما كانت الحقوق عناصر :لعمل الدٌمقراطً فً الممارسة السٌاسٌة سٌادة ا 

أساسٌة فً المإسسات السٌاسٌة الدٌمقراطٌة , فإن هذه الأخٌرة بطبٌعتها نظام للحكم أٌضا فالحقوق من بٌن كتل البناء 

لى الحقوق و الحرٌات  لازمة تماما كً تصبح الحكومة بالإضافة إالعملٌة الدٌمقراطٌة للحكومة.  الأساسٌة فً

دٌمقراطٌة فمن المإكد أن المواطنٌن فً دٌمقراطٌة ما ٌتمتعون بمجموعة من الحرٌات , و الأكثر من ذلك لا ٌمكن 

ذه للعمل الدٌمقراطً أن ٌستمر طوٌلب إلا إذا عمل مواطنوها على خلق ثقافة سٌاسٌة مساندة بل ثقافة عامة مساندة له

 . إن الممارسة الدٌمقراطٌة السلٌمة تفترض تحقق عدة شروط و تتمثل فً : 51.50ص  ]123[الأفكار والممارسات

م التً تسمح بالتنافس _ ضرورة وجود إمكانٌة للتؽٌٌر فً الفبة الحاكمة من خلبل توفر وجود مجموعة من القٌ

 جل السلطة. أالسلمً من 

 ٌر و توجهها دابما فً إطار الصالح العام . _  أن تحدد هذه القٌم ؼاٌات التؽٌ

ص  ]130[_ أن ٌكون لدى المعارضة المقدرة على ممارسة حرٌاتها و إرادتها دون معوقات أو مإثرات خارجٌة

 .23ص  ]131[ .239

  

ً تدٌر و ٌقوم الشعب الذي ٌعٌش فً النظام الدٌمقراطً عادة بممارسة حقه فً التؽٌٌر عندما ٌكتشؾ بؤن الحكومة الت 

شإونه العامة أصبحت عاجزة عن تحقٌق مصلحة المجتمع فً العدالة و المساواة أو أنها لم تعد ذلك النظام الذي ٌلببم 

إذ تتنوع مفاهٌم  تطلعات هذا المجتمع فً الإستقرار و التطور أي عندما تنقصها صفات الفاعلٌة و الشرعٌة.

وم فٌها و المراحل التارٌخٌة أو الإجتماعٌة أو الإقتصادٌة التً تمر بها الدٌمقراطٌة بتنوع المجتمعات السٌاسٌة التً تق

و علً هذا الأساس ٌكون النظام الدٌمقراطً أفضل الأنظمة التً تإمن حقوق الفرد . 240ص  ]130[هذه المجتمعات
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العمل الدٌمقراطً حرٌاته ضمن إطار القوانٌن بطرٌقة عقلبنٌة منظمه و علٌه فإن ترسٌخ  و تمنحه الضمانة لممارسة

 وما بعدها.   197ص  ]132[لا ٌمكن أن ٌتم إلا فً ظل الحرٌات و الحقوق التً ٌتمتع بها الناس

 

ٌعد مبدأ المساواة أصل فً وجود كافة أنواع الحقوق و الحرٌات نظرا للعلبقة :جتماعٌة مبدأ المساواة و العدالة الإ 

للمساواة قٌمة أساسٌة من قٌم الإنسان و احترامها لاؼنً عنه للسلم و  الجدلٌة بٌن الدٌمقراطٌة و الحرٌات وإذا كانت

فً المجتمعات  ىاء و عدم الرضستٌستقرار ٌخلق حالة من الإؼٌابها ٌإدي إلى زعزعة الأمن والإلتقدم الإنسانٌة لان 

جمٌع ٌات تصدره ه كافة الحقوق و الحرالمبدأ الدستوري الجوهري الذي تبنى علٌ . فالمساواة تعد241ص  ]130[

و بإعتباره كذلك العمود الفقري للؤنظمة الدٌمقراطٌة . 358ص  ]133[إعلبنات الحقوق و المواثٌق الدستورٌة

    .الفعلٌة

                                                        

 96جة دستور الجزابر لسنة وقد حدى المشرع الدستوري الجزابري حذو التشرٌعات الأخرى و هذا ما جاء فً دٌبا 

هذا الدستور  ًو ٌعتزم أن ٌبن الفقرة " إن الشعب الجزابري ناضل و ٌناضل فً سبٌل الحرٌة و الدٌمقراطٌة 

جتماعٌة و المساواة , و ضمان الحرٌة لكل فرد " . و كذلك نص والقدرة على تحقٌق العدالة الإ  مإسسات دستورٌة

اسٌة أمام القانون لا ٌمكن أن ٌتذرع بؤي تمٌٌز ٌعود سببه إلى المولد أو العرق أو منه " كل المواطنٌن سو 29المادة 

 .رط أو ظرؾ آخر شخصً أو اجتماعً "الجنس أو الرأي أو أي ش

  

عتبار لطبقة أو إضطهاد لطابفة أو تحقٌر لجنس أو إلا ٌمكن أن ٌكون تمٌٌز لفرد أو  المساواة أمام القانونإن      

ؾ , مادامت الظروؾ واحدة و القدرات متماثلة و فً هذا النوع من المساواة ما ٌقضً على الرق إعفاء من تكالٌ

.   بهذا ٌعد مبدأ المساواة الإجتماعٌة أحد دعابم كل تنظٌم دٌمقراطً لكفالة 90ص  ]134[وٌلؽً الفوارق الإجتماعٌة

من الجسد بؽٌره ٌنتفً  معنى الدٌمقراطٌة وٌنهار وحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة فهو من الدٌمقراطٌة بمثابة الروح 

 .449ص  ]135[كل مدلول للحقوق و الحرٌات 

 

فالمساواة ٌجب أن تكون ذات جوهر لا مجرد شكل إذ لا ٌكفً التؤكد على أن الناس ٌولدون متساوٌن , أو أن أحدا  

ٌبة الظروؾ و الإمكانٌات أمام جمٌع منهم لن ٌجرد من حماٌة القوانٌن له , بل أنه على النظام الدٌمقراطً ته

 .219-216ص  ]136[و  242ص  ]130[المواطنٌن لٌتمكنوا من ممارسة حقوقهم وحرٌاتهم بالتساوي

    

ستقلبل الأمرٌكً الصادر عن مإتمر فٌلبد لفٌا ساواة شعارا لها كما أن إعلبن الإكما أخذت الثورة الفرنسٌة بمبدأ الم 

 1863الناس جمٌعا ٌولدون أحرارا و متساوٌن"  كما خطر التعدٌل الرابع عشر فً أن "  ح ونص بوض 1776عام 

للدستور الأمرٌكً على أٌة ولاٌة " أن تضع أو تنفد أي قانون من شؤنه الإنقاص من المزاٌا و الحصانات التً ٌتمتع 

ساوٌة أمام القانون " فٌظهر بها المواطنون الأمرٌكٌون أو أن تحرم أي شخص داخل نطاق سلطانها فً حقه بحماٌة مت
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التجاوزات من حد النصوص الدستورٌة مما ٌجعل إمكانٌة رقابة أدساتٌر فً العالم بالمبدأ بجعله هتمام جل الإجلٌا 

 ختصاص القاضً الدستوري  وبالتبعٌة حماٌة للحقوق والحرٌات العامة .إ

 

وسابل فً ممارسة السلطة رأي العام من أفضل الٌعتبر ال :لحماٌة الحقوق و الحرٌات العامةالرأي العام ضمانة 

, و معظم الحكومات من دٌمقراطٌة و دكتاتورٌة هً حكومات رأي و تستند على جزء كبٌر أو صؽٌر من السٌاسٌة

, إلا أن أشكال التعبٌر عنه لم تتخد عام  كان دابما موجود عبر العصورمع أن الرأي ال .170ص  ]12[ الرأي العام

رة إلا فً عصرنا الحاضر, ومع أنه لٌس هناك تعرٌؾ واحد للرأي العام ٌتفق علٌه رجال السٌاسة و صفتها المتطو

 القانون و علم الإجتماع . 

 

"هو ذلك الموقؾ الذي تتخذه الأؼلبٌة للتعبٌر عن نفسها فً شكل تؤٌٌد أو معارضة لحالة محددة أو الرأي ٌعرؾ  كما  

النطاق ٌشترط أن ٌكون هذا التعبٌر متمتعا بقدر كبٌر من  القوة العددٌة و  شخص معٌن أو إقتراح ذي أهمٌة واسعة

 . 452ص  ]137[الصلببة و الجمود ٌسمح بإحتمال إتخاذ إجراء فعال مباشر أو ؼٌر مباشر إزاء الهدؾ المقصود " 

 

ر الممارسة تطوسٌاسة الحكومة قٌاسا بمدى و ٌعرؾ تطور الرأي العام و جدٌته وتؤثٌره خاصة فً مراقبة 

جود رأي الدٌمقراطٌة للنظام القابم داخل الدولة . لذا ٌعتبر البعض أن ضمانة الحقوق والحرٌات العامة إنما تنمو بو

, و ذلك بالتمسك المطلق لأفراد الدولة بحقوقهم وحرٌاتهم بالدفاع عنها بجل الوسابل القانونٌة المتاحة عام قوي

بهذا ٌظهر جلٌا الدور . و238ص  ]138[الفعلٌة بما ورد النص علٌها فً الدستوروالمكفولة التً تمنح لهم الممارسة 

 الذي ٌلعبه الرأي العام فً مدى تكرٌس و تطبٌق بل حماٌة القواعد الدستورٌة المنظمة للحقوق و الحرٌات العامة.  

 

طرٌق مناقشة الرأي و الوصول به ٌقوم الرأي العام بوظٌفة الحكم , و هذا الأخٌر ٌؤتً عن  ففً الدول الدٌمقراطٌة  

عنه , ثم تمكٌن الرأي رٌة التعبٌإلى رأي أخٌر ملزم فعال, فالدٌمقراطٌة تعتمد أساسا على تكوٌن الرأي العام وحر

العام من أداء وظابفه فً التؤثٌر فً تصرفات الحاكمٌن و المحكومٌن , و من متطلبات الدٌمقراطٌة ومستلزماتها 

ن فً المساهمة فً تكوٌن الرأي العام , و على ذلك فإن سخط الشعب على وقابع معٌنة دون إعطاء الحق لكل إنسا

إستطاعته الإفصاح الصرٌح عنه ٌعد رأٌا باطنا , و إذا عبر الشعب عن هذا السخط مستخدما و سابل الإعلبم فان 

دٌة تجاه الجمهور .من هنا فإن المشاعر الرسمٌة الو 266.265ص  ]139[الرأي ٌتحول إلى عام و صرٌح 

ضرورٌة كهدؾ بحد ذاتها فً أي شكل من أشكال الحكم الدٌمقراطً لأن الحكومة التً لا تؤخذ برأي الشعب هً 

 .45ص  ]137[.و247ص  ]130[حكومة ؼٌر مستقر تطبٌقها

 

من نظامها السٌاسً إن الدٌمقراطٌة الحقٌقٌة تجسد العلبقة القوٌة بٌن حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة و بٌن سلبمة و أ

نفسه ,  ذلك أن الدٌمقراطٌة تسلم بؤن الحقوق و الحرٌات العامة تنطوي على تؤكٌد الأفراد لدواتهم و سلبمة مشاركتهم 
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فً إصدار القرارات وهى تتسع للحوار الحر و قٌام الرأي و الرأي المعارض بما ٌحمله من نقد ومناقشة تنتهً 

. و تمثل رقابة الرأي ة الحكم فٌما ٌصدرونه من قرارات ساعد و المإثر على جماعبالإقتناع , من خلبل المناخ الم

العام القاسم المشترك فً كافة صور الحكم الدٌمقراطً و هذه الرقابة هً التً تمٌز الدٌمقراطٌة عن أنواع الحكم 

 .12ص  ]120[الأخرى و هً التً تجعل الدٌمقراطٌة حقٌقة واقعٌة 

     

العام فً المتجمعات الدٌمقراطٌة المتطورة هو الضامن الأساسً من الناحٌة السٌاسٌة لهذه الحرٌات  بل ٌعد الرأي  

وهو ٌستطٌع ممارسة دور مباشر فً حماٌتها لا سٌما عن طرٌق الإستفتاءات أو عن طرٌق الإحتجاجات المباشرة 

وحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة أن تفتح وحتى نكون أمام دور فعال للرأي العام فً كفالة  .كالتظاهرات و ؼٌرها 

الدولة حق تكوٌن جمعٌات و أحزاب و نقابات حتى تتواصل معهم عن طرٌق الندوات الفكرٌة والمناقشات العلمٌة 

المتخصصة حتى ٌبرز الفكر المعارض البناء بما ٌخدم الصالح العام. وبالإضافة إلى المبادئ السٌاسٌة هناك مبادئ 

 .و التً سنراها فً العنصر التالً ن خلبلها كفل و تكرٌس الحقوق و الحرٌات العامةقانونٌة ٌمكن م

 

 . المبادئ القانونية 1.0.1.1.1

 

لقد أجمع الفقه القانونً على مجموعة من المبادئ القانونٌة كمبدأ الفصل بٌن السلطات و مبدأ خضوع أعمال الإدارة  

لإدارة و إجراءات تعدٌل الدستور مما ٌجعلنا نتناوله وفقا لما ٌخدم تكرٌس للقانون وإستقلبلٌة القضاء و أسالٌب عمل ا

 .ةالحقوق و الحرٌات العام

 

إن مونتسكٌو ٌرى فً المبدأ شرطا ضرورٌا لحماٌة الحقوق الحرٌات الفردٌة عن طرٌق :مبدأ الفصل بٌن السلطات  

ة واحدة على أساس أن التمركز ٌإدي حتما إلى توزٌع السلطة و تفتٌتها على كٌفٌة ٌحول دون تمركزها فً ٌد سلط

إستبداد تلك السلطة وإلى الطؽٌان على حقوق وحرٌات الأفراد دون أن ٌكون لإحداهما أن توقؾ الأخرى عند حدود 

 .84ص  ]140[مهمتها طبقا لمقولته الشهٌرة " لابد على السلطة أن توقؾ السلطة " 

 

 و ستبدادإحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة تجاه منع  كابز الأساسٌة فًالر حدأٌعد  تمبدأ الفصل بٌن السلطا   

إستبثار الحاكم بجمٌع السلطات فً شخص أو هٌبة واحدة إذ ٌذهب مونتسكٌو بالقول بؤنه ٌخشى أن ٌسن الشخص أو 

م تكن سلطة قضاء الهٌبة المستؤثرة قوانٌن جابرة لٌنفذها تحقٌقا لمطامعه السٌاسٌة الخاصة كما تنتفً الحرٌة إذ ل

نحراؾ السلطة أو خروجها عن الخط المرسوم لها فً إة التشرٌع , لذلك كان لزاما منع منفصلة عن سلط

ا أن ٌتم ذلك عن طرٌق فرض رقابة علٌها بالحد منها من قبل السلطات الأخرى ضمن م. 362ص  ]141[الدستور

 . ٌعرؾ بالتوازن و تكامل السلطات
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مقراطٌات الحدٌثة المبدأ كمنظم لحٌاتها السٌاسٌة و الدستورٌة و قد طبق هذا المبدأ بصورة لقد إعتمدت معظم الدٌ 

فالنظام الأمرٌكً حدد دور كل سلطة بحٌث ٌجعل  واضحة جدا فً كل من الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و برٌطانٌا ,

ها للؤخرى فالسلطة التنفٌذٌة فعلب  لا من السلطات الثلبث مستقلة ومتساوٌة و متعاونة فٌما بٌنها دون خضوع أي من

 .   تستطٌع إقالة السلطة التنفٌذٌةتستطٌع حل السلطة التشرٌعٌة كما أن هذه الأخٌرة لا

     

بالرؼم من عدم نص الدستور الأمرٌكً صراحة على مبدأ الفصل بٌن السلطات حٌث ترك ذلك لدساتٌر  الولاٌات فإن 

بهذا المبدأ الذي ٌهدؾ إلى حماٌة الشعب و حقوقه بوجه طؽٌان محتمل من جانب من الملبحظ أن هناك تمسكا شدٌدا 

ت . وبهذا لا ٌمكن لأي سلطة ممارسة الصلبحٌا559ص  ]72[ .250ص  ]130[. و 327ص  ]141[الحكومة 

دة وأن إذ لٌس هناك من دولة تكون فٌها الوظٌفة التشرٌعٌة محصورة قطعا بهٌبة واحالمعهودة دستورٌا لسلطة أخرى 

 .385ص  ]142[هناك سلطة تستطٌع إدعاء إحكام الوظٌفة التنفٌذٌة لوحدها 

 

 1996بموجب نص تعدٌل الدستور عام مبدأ الفصل بٌن السلطات فالمشرع أما عن التجربة الجزابرٌة فً تعاملها مع 

ام و التماسك والتعاون فً راع الفصل العضوي و التطبٌقً دون الفصل التام بٌن الهٌبات قصد إٌجاد نوع من الإنسج

 العمل المإسساتً للدولة و فعالٌة الحقوق و الحرٌات الأساسٌة للئنسان و المواطن. 

      

وٌبرز فً تلك المبادئ المرتبطة خاصة بالإختصاصات التً تتم ممارستها بالإشتراك بٌن السلطتٌن  التشرٌعٌة و 

ستثنابٌة وحالة مدٌدها كحالة الطوارئ والحالة الإإعلبنها و ت ستثنابٌة ,منتنفٌذٌة خاصة ما تعلق بالظروؾ الإال

الحصار والتعببة العامة وحالة الحرب و كذا المشاركة فً تعدٌل الدستور, فهذه الحالات تعد عمل أصٌل للسلطة 

بإعتباره التنفٌذٌة إلا أن المشرع الدستوري ٌشترط إحترام بعض الإجراءات الدستورٌة من ضرورة إستشارة البرلمان 

ممثل للشعب و كذا لإرتباط الأمر بالحقوق و الحرٌات العامة .فالؽاٌة من مبدأ الفصل بٌن السلطات هو حماٌة الحقوق 

 بوجه تعسؾ السلطة و ٌعد مقٌاس حقٌقً تقاس به الدٌمقراطٌة لأنه ٌجسد مبدأ المساواة والعدالة الاجتماعٌة .

 

الدولة لا ٌمكن أن تكتسً صفة الدولة الدٌمقراطٌة إلا إذا إستندت مإسساتها  إن :مبدأ خضوع أعمال الإدارة للقانون   

على أولوٌة القانون الذي ٌجب أن ٌسود الحاكم و المحكوم على حد سواء  وبهذا ٌعد ضمانة حقٌقٌة لحماٌة الحقوق و 

ابقة للقانون و بذلك ٌصبح الحرٌات العامة والذي ٌوجب على الدولة أن تكون تصرفاتها و قراراتها التً تتخذها مط

 .318ص  ]120[مبدأ المشروعٌة عاصما عن الحكم البولٌسً من الإنحراؾ فً  إستعمال السلطة

 

فالحكومات الدٌمقراطٌة هً التً تخضع تصرفات حكامها ومحكومٌها على السواء لحكم القانون و ٌبنى على ذلك لأنه 

 اعد سبق و ضعها هذا النشاط عاما أو خاصا إلا على أسس و قو لا ٌجوز لأٌة سلطة أنها تزاول أي نشاط سواء كان

 طلبحا تعبٌر مبدأ سٌادة القانون.الأوضاع و الشروط المقررة لذلك وهذا ما ٌطلق علٌه إص فقو
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إن مبدأ سٌادة القانون لا ٌختلؾ فً معناه عن مبدأ الدولة القانونٌة التً تحرص الدولة العصرٌة على إعتماده كخاصٌة 

صابصها الجوهرٌة وٌتضح  من أن الدور الحاسم الذي ٌلعبه المبدأ فً تطور الدولة الدٌمقراطٌة المبنٌة على من خ

 حماٌة الحقوق و الحرٌات الفردٌة.  

 

و لقد إنتشرت هذه الفكرة إلى درجة أنها إتخذت شكل النظرٌة العلمٌة و هذا بحكم المكانة التً أحتلها المبدأ فً 

 ٌجابٌا إثر أ. مما 188ص  ]08[تفاقٌات الدولٌةٌرها من الإلإعلبن العالمً لحقوق الإنسان و ؼإعلبنات الحقوق كا

فً  1996قبولا على الدساتٌر فً إعتناقه كمبدأ ضامن لحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة منها دستور الجزابر و

قانون العمود الفقري للحقوق الفردٌة و و جل الدساتٌر فً العالم .لهذا أصبحت نظرٌة سٌادة ال 60/02و  174مادتٌن 

رستها و ٌحمٌها من عبث العابثٌن  الحرٌات العامة باعتبار أن معناها لا ٌتحقق إلا ضمن إطار قانونً , الذي ٌنظم مما

 أن الشرٌعة الإسلبمٌة تعد السباقة فً إعتناق المبدأ بناءا على قاعدة "الأمر بالمعروؾ و النهً نه ٌجب الإشارة أإلا 

 .عن المنكر"

 

ٌعد إستقلبل القضاء ضمانة حقٌقٌة لتحقٌق العدالة فً المجتمع وتكرٌسا فعلٌا لدولة : إستقلبلٌة الجهاز المكلؾ بالرقابة 

فالقضاء ٌلعب دورا أساسٌا فً تنظٌم قهم وحرٌاتهم على قدم المساواة .القانون التً تإمن لمواطنٌها ممارسة حقو

لبعض عن طرٌق الفصل فً المنازعات التً تنشؤ بٌنهم , و ٌكفل حقوقهم فً الخلبفات علبقات الأفراد بٌن بعضهم ا

 ب على أعمال السلطتٌن التشرٌعٌة التً تقوم بٌنهم و بٌن الدولة مثلما ٌلعب هإلاء الأفراد دور الحاكم و الرقٌ

 التنفٌذٌة.  و

     

لة الحدٌثة فقد نصت معظم الدساتٌر على إستقلبل هذه ونظرا للؤهمٌة الكبرى التً تحتلها السلطة القضابٌة فً الدو 

 ]130[السلطة , عملب بمبدأ الفصل بٌن السلطات لكً تتمكن من القٌام بدورها فً تحقٌق العدالة على أكمل وجه ممكن

 الدستوري فً ضمان وكفالة الحقوق . بهذا تعد السلطة القضابٌة أحد الضمانات التً ٌعول علٌها المشرع 255ص 

 ستقلبل مع الكفاءة والنزاهة.أن ذلك ٌشترط الإلحرٌات العامة إلا او

     

ولقد عرفت التجارب الدستورٌة هذه السلطة و أخذت بمبدأ الفصل بٌن السلطات إلا أن تعٌن القضاء ما ٌزال  متصل   

إستقلبلٌة القاضً. حتى  بوزارة العدل مما ٌجعله من الناحٌة الواقعٌة أحد الهٌبات التابعة للدولة وٌإثر فعلب على

ستقلبل القضاء  كسلطة إنشاء المحكمة العلٌا إلا إتعد مرجعا فً ذلك أراد دستورها  الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و التً

وهذا ما   605-604ص  ]08[أنه ٌناط تعٌٌن أعضابها للربٌس وبالكونؽرس , ٌجعل استقلبلها فً محك اللئستقلبل

 .ٌعاتها تقر استقلبلٌة أكثر ضمانابحث عن إٌجاد وسابل مختلفة فً دساتٌرها و تشرحدا بالدولة المعاصرة ال
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مٌة بالؽة أعطى أه بؤن 96دستور لعام ال لتعدٌ فً  المإسس الدستوري أوجدت عن طرٌقالتجربة الجزابرٌة  إن

قابلها المادة التً ت 96ور من دست 135ستقلبلٌة حسب المادة وظٌفة إلى سلطة و إقراره الإ منللقضاء و ذلك بترقٌته 

ن هذه النظرة حول إستقلبلٌة القضاء تعد بوابة لأجل الأخذ بها فً تكوٌن جهاز للرقابة إ. 89من دستور  129

 الدستورٌة ٌتمتع بالإستقلبلٌة.  

  

أن  العامة.إلاكإطار لتطبٌق النصوص المتعلقة بحماٌة الحقوق و الحرٌات جل خلق جهاز مستقل ومتكامل أهذا من 

جمٌع نواحٌه فٌنمً لدى القضاة  ستقلبلٌة القضاء وحٌاده لا تتحقق بالنصوص بل بخلق جو ٌحٌط بعمل القاضً فًإ

 .الحامٌة للحقوق الحرٌات العامة تستحق الثقة والتقدٌرن سلطتهم هً تعبٌر عن الدولة الدستورٌة ؤب

 

لإدارة قصد تحقٌق الضبط اللوابح التً تضعها ا ٌمثل هذا الصنؾ فً:  أسالٌب عمل الإدارة فً حماٌة حقوق الفرد

و هً ذات ضرورة إجتماعٌة تهدؾ إلى ضبط ممارسة الأفراد لحرٌاتهم المكفولة دستورٌا قصد تحقٌق . الإداري 

ص  ]120[النظام العام , فإنها تضع الأسس التً تعٌن بموجبها الأطر السلٌمة التً تسمح للؤفراد بالتمتع بحقوقهم 

.  وعلٌه على الإدارة الخضوع إلى قواعد القانون التً تحدد للؤفراد أسالٌب ممارسة 260ص  ]130[و 283

 . تخضع لها على السواء حاكم ومحكومحقوقهم إنطلبقا من مبدأ سٌادة القانون الذي 

   

لقانونٌة بناءا ما ٌروج لمبدأ خضوع الإدارة للقانون إلا أن الجوانب العملٌة قد تقرر خروج عن القواعد ا أنه ورؼم

على سوء تقدٌر الإمتٌازات التً تتمتع بها الإدارة مما ٌإدي إلى التعسؾ فً حق الفرد . ٌكون لزاما أمام الفرد اللجوء 

إلى العدالة ضد التجاوزات لأن  العدالة تعتبر الحامً الأول و الأخٌر للحقوق و الحرٌات العامة و ٌتم ذلك عن طرٌق 

 ح الخطؤ وتعوٌض مناسب لذلك , وأجمع الفقه والقضاء الإداري على أن ذلك ٌتم : إجبار الإدارة على تصحٌ

 _الطعن بتجاوز السلطة الإدارٌة لصلبحٌاتها . 

 _إجبار و تقدٌر التعوٌض عن الضرر الذي تتسبب فٌه الإدارة .

ملببم ارة على تقدٌم تعوٌض بإجبار الإدو بهذا تم تكرٌس مبدأ خضوع الإدارة لمبدأ الشرعٌة و تحقٌق مبدأ المساواة 

 . وزها للسلطات المحددة لها قانوناجراء تجا

 

إجراءات تعدٌل الدستور: إن الدستور هو ترجمة حقٌقٌة للظروؾ و الأوضاع التً ٌعٌشها المجتمع فً مختلؾ 

ؾ و الأوضاع المجالات . السٌاسٌة و الإقتصادٌة و الإجتماعٌة و الثقافٌة , فهو إبن بٌبته ٌتطور مادامت الظرو

. و رؼم  صفة الجمود التً تتمتع بها  68ص  ]143[  7ص  ]91[تتطور و ٌتؽٌر وفقا لسنة التطور فً هذه الحٌاة 

جل الدساتٌر إلا أنها تبقى معنٌة بالتعدٌل إلا أن المشرع  وضمانا للحقوق و الحرٌات العامة التً كرست حماٌتها فً 

 وري.الدستور وضعت قٌود على التعدٌل الدست
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فالتقٌٌد من سلطة التعدٌل الؽرض منه إستقرار النظام القانونً لأن التعدٌل ٌعنً وقؾ العمل  بالقاعدة السابقة      

وإنقطاع إستمرارٌتها فً المنظومة الدستورٌة ,إن الأصل فً التعدٌل لا ٌشمل جمٌع أحكام الدستور و إنما جزء فقط 

ت الأساسٌة فً الأنظمة حفاظا على الإستمرار و التماسك , هذا ما و ذلك من أجل عدم المساس ببعض المقوما

منه أن النظام الجمهوري لا ٌقبل التعدٌل على  89حسب أحكام المادة  1958نلبحظه فً الدستور الفرنسً لسنة 

 .إن الطابع الجمهوري للدولة ودٌن الدولة لا ٌقبل التعدٌل 96الإطلبق وكذا فً الجزابر حسب أحكام دستور 

      

بل و تؤكٌدا على إستقرار النظام و تجسٌد حماٌة أكثر للحقوق و الحرٌات العامة فالمإسس الدستوري فً فرنسا فً 

أورد عدم جواز إجراء التعدٌل فً الظروؾ الإستثنابٌة . و أمام كل هذا كان لزاما  58من دستور  89أحكام المادة 

قتراح التعدٌل إعلى إجراءٌن هامٌن , المبادرة ب إستقر الفقه فٌهامن وضع إجراءات تحكم تعدٌل الدستور و التً 

 وإقرار التعدٌل . 

  

نظرا للؤهمٌة التً تكتسٌها عملٌة المبادرة بإقتراح التعدٌل و التً تعتبر المرحلة الأساسٌة فٌه ٌإكد  :إقتراح التعدٌل 

تلؾ السلطات و الشعب فً الدولة , فحسب الرأي الؽالب فً الفقه الدستوري الحدٌث على وجوب توزٌعها بٌن مخ

sieges    لا ٌمكن للشعب أن ٌتنازل عن سلطته التؤسٌسٌة إلى أٌة سلطة أخرى , فللشعب وحده حق تؽٌٌر الدستور

و لا ٌجوز حرمانه من هذا الحق و ذلك حتى تتم عملٌة التعدٌل بطرٌقة دٌمقراطٌة ,لأن التجربة أثبتت أن إستبثار 

و  32ص  ]12[درة إقتراح التعدٌل ٌهٌا لها الفرصة لتمرٌر أي مشروع سٌاسً ترؼب فً تحقٌقه جهة واحدة بمبا

 .271ص  ]144[و  10ص  ]91[

    

جعل مبادرة إقتراح التعدٌل تعود إلى البرلمان بناءا على إقتراح ٌصوت علٌه  1958سنة الفرنسً لدستور فال  

( . أما بالنسبة لتجربة الجزابرٌة فرؼم أن جل دساتٌرها المتعاقبة منه  99مجلس النواب و مجلس الشٌوخ ) المادة  

تجعل من الشعب صاحب السلطة ومصدرها لكن ومع كل هذا فمبادرة إقتراح التعدٌل موكلة لربٌس الجمهورٌة وحده 

وطنً . للمجلس الشعبً ال 1996الذي أسند فٌه الحق أٌضا للمجلس الوطنً . ودستور  1963و هذا بإستثناء دستور 

 177فطبقا للمادة  1996ما دستور ألٌة مطلقة لأعضاء المجلس الوطنً إشترط سوى عم 1963إلا أن دستور 

و  ]31[ (89/3أعضاء المإتمر ) المادة  5/3تشترط ثلبثة أرباع أعضاء ؼرفة البرلمان .أما فً فرنسا فتشترط 

]27[ . 

    

الة و سٌطرة قتراح تعدٌل لعدم وجود أٌة معارضة فعإٌتقدم بلى البرلمان الجزابري أن لذا من الصعوبة بمكان ع

ستحٌل ذلك تماما لأنها تشترط طرح التعدٌل على ربٌس الجمهورٌة الذي ٌمكن أن ٌعرضه ٌالأحزاب الحاكمة بل 

 .على الاستفتاء أولا ؟
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تقوم بتعٌٌن هٌبات لهذا الؽرض إلا أنه من الشابع عند قٌام السلطة الحاكمة بتعدٌل الدستور, أنها :إقرار التعدٌل      

 ٌاسً , بعٌدة عن إشراك المعارضة أن تعٌنها ٌتم بما ٌخدم مصالح السلطة الحاكمة فً تحرٌر أي مشروع س

ستدعاء المختصٌن الذٌن إات فاعلة فً المجتمع. بل لا ٌتم الأطٌاؾ السٌاسٌة الأخرى من أحزاب سٌاسٌة وجمعٌو

ت فً المٌدان المراد مناقشته هنا ٌكون الشعب صاحب السلطة و السٌادة بٌن خٌار ٌتمتعون بكفاءات عالٌة و خبرا

الإستفتاء و الإمتناع أو العزوؾ تماما و هذا ما تم لمسه فً التعدٌلبت التً عرفها الدستور الجزابري . مع العلم أن 

 حرٌات الأفراد تستوجب المناقشة  مشارٌع التعدٌل التً تقدم للئستفتاء قد تتناول قواعد و مبادئ تتعلق بحقوق و

 .10ص  ]91[عتباره صاحب السٌادة  والمإسس الدستوري إالمشاورة الواسعة للشعب بو

 

 . القيود التي تحكم ممارسة الحقوق و الحريات العامة  1.1.1.1 

 

ؽة القاعدة تشكل الحقوق و الحرٌات العامة الركٌزة الأساسٌة فً الدولة الدستورٌة ذلك  من خلبل إعطاء صٌ 

الدستورٌة للقاعدة المنظمة لها . لذا أوجد المشرع الدستوري قٌود قانونٌة و التً تحدد المسار الذي ٌستطٌع من خلبله 

الفرد ممارستها سواء فً الظروؾ العادٌة و ؼٌر العادٌة و لٌس الإكتفاء بجعلها نصوص دستورٌة كشعار 

جموعة من القٌود و الضمانات النصٌة بل هً باعث وؼاٌة لحماٌة للدٌمقراطٌة لأن هذه الأخٌرة لا تقتصر على م

. لأن السلطة الحاكمة تسعى من خلبل القاعدة 34ص  ]145[الحقوق و الحرٌات العامة ضد هٌمنة الأنظمة الحاكمة 

الإستثنابٌة  الدستورٌة تلمٌع الأهداؾ و المخططات السٌاسٌة أٌن تخدم الأؼلبٌة سواء فً الحالة العادٌة أو فً الظروؾ

 لذا أوجد القانون المقارن قٌود على ممارسة الحقوق الحرٌات العامة فً الحالتٌن وهذا ما نراه فً العنصرٌن التالٌٌن: 

 

 .قيود ممارسة الحقوق و الحريات العامة في الظروف العادية 0.1.1.1.1

 

لدولة بصفتها من ٌقرر الحقوق و ٌضمن تنطلق هذه القٌود فً الظروؾ العادٌة من أهداؾ ربٌسٌة تتمتع بها ا   

"  و هذا ما أدى بالفقٌه. لتطور و الإستمرارٌة لوسلبمته تحقٌقا  بهمن أجل ضمان أمن المجتمع و هدو حماٌتها

الحاكم أو المحكوم وذلك  بٌنجدٌدة  دومٌنٌك روسو" للقول بؤن الرقابة الدستورٌة وجدت لتؤسٌس علبقة دستورٌة

 لأهداؾ هً ضرورٌة لبقاء المجتمع . بما أن هذه ا402ص  ]93[الدولة لحقوق المحكومٌن بفرضها إحترام أجهزة

 :  265ص  ]130[ تطوره ٌتم تحقٌقها ولا  ٌتم ذلك إلا  بالعناصر التالٌةو

               

الإنتقاص منها  تعنً أن حماٌة الفرد فً ممارسته لحرٌته الخاصة من إمكان تقٌٌد هذه الحرٌة أو:الحماٌة ضد الؽٌر   

أو الإضرار بها قبل فرد أو أفراد آخرٌن فً المجتمع .و لكون أن القاعدة القانونٌة هً تعبٌر عن الإرادة العامة فهً 

القادرة على تحدٌد و بالتفصٌل النظام العام للحقوق والحرٌات العامة وعلى هذا الأساس ٌصبح لمبدأ القابل بان " 
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رٌن " من صلب إختصاص القانون , لأن الإضرار بالحقوق و الحرٌات العامة للفرد حرٌة الفرد مقٌدة بحرٌة الآخ

 تعرض مرتكبها للعقوبات المنصوص علٌها فً هذا القانون .

 

وهو ٌتكون إجمالا من ثلبثة عناصر هً الأمن العام و الهدوء العام و السلبمة العامة و بما أن  :حماٌة النظام العام  

ت العامة تصب أساسا فً خدمة هذه العناصر الثلبثة فإنه لا بد من وضع سلم أولوٌات تكون فٌه المحافظة على الحرٌا

بعض الحرٌات مقٌدة نسبٌا لمصلحة حرٌات أخرى أكثر أهمٌة وحماٌة المجتمع تقضً عدم السماح للؤفراد أو 

 .لأساسٌة إلى حد تهدٌد هذا الكٌانالمجموعات بالوصول فً ممارستهم لحرٌاتهم ا

 

ن الفرد أثناء ممارسته لحقوقه وحرٌاته قد ٌصطدم مع حرٌات الآخرٌن و علٌة كان لزاما على السلطة وضع قٌود إ

. لذا تنظٌم و ضبط النظام العام ٌلعب دورا بالؽا فً حماٌة الحقوق و الحرٌات وتإلؾ بٌن الحرٌة والنظام العام لتجمع

.وتقوم الدستورٌة لهذه الحقوق و الحرٌاتتور فً إطار الحماٌة العامة بشرط أن لا تمس بالضمانات التً كفلها الدس

 : الوسابل التً ٌجٌزها القانون وهًالإدارة بتنظٌم هذه الحرٌات و ضبطها من أجل الصالح العام وذلك بإتباع 

 

من العمومً و هً القواعد التً تضعها السلطة الإدارٌة المختصة للمحافظة على النظام العمومً و الأ التنظٌمات :   

و السكٌنة و الصحة العمومٌة .بل  هً عبارة عن قٌود تضعها هذه السلطة على الحرٌات الفردٌة و تتضمن عقوبات 

هو النظام و    régime expressifكما ٌسمى بالنظام الزجري    .163.162ص  ]128[جزابٌة لكل مخالؾ لها 

نه ٌسمح لنشاط الإنسان بالتحرك و النمو و لا ٌتدخل إلا أر عتباإمة للممارسات الحرٌات بءالذي ٌوصؾ بالأكثر ملب

.  267ص  ]130[بمنع التجاوزات التً ٌمكن أن تإدي إلٌها هذه الممارسة إذا خرج عن الحدود التً ٌفرضها القانون

 نزاهة  ة أساسٌة لما ٌتمتع به منو أن ٌمنح للقضاء توقٌع الجزاء فً حال تجاوز الحرٌة المكفولة والذي ٌعد ضمان

استقلبلٌة وما ٌحٌط المحاكمة من ضمانات قانونٌة إلا أنه ٌشترط فً التنظٌمات و صٌاؼة المخالفات أن تكون أكثر و

 . التؤوٌل بل تنسجم مع روح الدستوردقة حتى لا تدع أي مجال للتفسٌر و

  

ت قصد تطبٌقها على فرد أو عدد القرارات الإدارٌة الفردٌة أو القرارات ذات الطابع الخصوصً : تصدر هذه القرارا

ص  ]128[من الأفراد معٌنة بدواتهم أو حالات معٌنة وهذا ٌجعلها و سٌله من وسابل المحافظة على النظام العمومً

ومعنى آخر ٌهدؾ إلى منع حصول التجاوز , أي أنه نظام   régime préventif. كما ٌسمى النظام الوقابً  164

الحرٌات , أي السلطات الإدارٌة تتدخل بموجب هذا النظام للسماح بممارسة الحرٌات أو  الرقابة المسبقة على ممارسة

 . لك على قاعدة تثبٌت النظام العامبمنع ذ

    

و تتخذ الإجراءات التً تراها مناسبة , بحسب الأوضاع الأمر الذي ٌنجم عنه  ىإذ تعالج الإدارة كل حالة على حد

. فالقرار الإداري ٌعد ضمانة للفرد 269ص  ]130[ى الأفراد و خطر على المساواة خلق حالة من الشك أو الرٌبة لد
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 أو المنع  فً ممارسة الحرٌة لأنه ٌتصرؾ وفقا لما رسمه الترخٌص الممنوح و ٌؤخذ هذا النظام صورة الترخٌص

السلطة تملك  . و ٌقصد به أن 164ص  ]128[الأمر . و مثال ذلك ترخٌص منع إجتماع أو مظاهرة أو مسٌرة أو

,إلا أن صلبحٌات الإدارة تختلؾ حسب طبٌعة النشاط ة أو الرفض على ممارسة نشاط معٌنحق الرد أو الموافق

تجاه النشاطات كما أن سلطتها تكون واسعة المستهدؾ فتكون مقٌدة أكثر تجاه الحرٌات المحددة و المجسدة فً القانون.

 . منع المسٌرات فً الجزابر العاصمةا مثال ذلك فً الجزابر ؼٌر المحددة كالمسٌرات و المظاهرات و ؼٌره

     

ن ترك سلطة الإدارة دون حدود قد ٌإدي إلى المساس بالحقوق و حرٌات الأشخاص لأن قرارات الإدارة تتؤرجح إ

حرٌات بٌن تحقٌق أهداؾ وباعث  العمل الإداري فً المحافظة وإقامة النظام العام و بٌن إلزامٌة حماٌة الحقوق و

المواطنٌن . و علٌه على الإدارة فً إجراءاتها أن تتقٌد بمبدأ المشروعٌة من جهة و أن تخضع للقضاء المحاط 

 .ة أخرىبضمانات و إجراءات كفٌلة بحماٌة الحقوق و الحرٌات العامة من جه

 

 . قيود ممارسة الحقوق و الحريات العامة في الظروف الإستثنائية1.1.1.1.1

 

ضمنته عددا من الدول فً دساتٌرها. و ٌعنً هذا المصطلح كان مرتبطا بحالة الضرورة و الذي أول ما ظهر 

ن الدولة أو أحد مإسساتها تعفى من إحترام الدستور و القوانٌن السارٌة المفعول لدواعً تتطلبها ؤبالضرورة ب

و  ]146[ة الشعب فوق سلبمة القانون " المصلحة العلٌا للبلبد و التً تجد مكانتها فً العبارة الرومانٌة " أن سلبم

الدولة وأثرها تقوم  ستقلبلإتعنً وجود خطر داخلً وخارجً ٌهدد كٌان وأمن و  ستثنابٌةالإ.  فالظروؾ  ]147[

     ستثنابٌة.الإالدولة الممثلة فً الإدارة إتخاذ جملة من الإجراءات تتناسب مع الظروؾ 

  

على السٌر العادي للسلطات العامة وهذا ما ٌقتضً  إدخال بعض القٌود على  لكن هذه الإجراءات لا ٌنبؽً أن تإثر

ع قصد التحكم فً الظروؾ ممارسة الأفراد لحرٌاتهم . و ٌإول بذلك للسلطة التنفٌذٌة " الإدارة " سلطة التشرٌ

بٌة و على مبدأ ستثنابٌة  بدل تطبٌق إختصاصات السلطة التشرٌعٌة بل تإثر حتى على إختصاصات السلطة القضاالإ

المشروعٌة لأن الأوامر و القرارات الصادرة قد تتجاوز القانون بل حتى الدستور. و من الطبٌعً أن تتعارض 

 العادٌة وؼالبا ما تكون الحقوق  الإجراءات المتخذة من طرؾ الإدارة مع الظروؾ و الأوضاع القانونٌة فً الأحوال

ها الحفاظ على النظام العام .وٌبرز إنعكاس الظروؾ الإستثنابٌة من الحرٌات العامة ضحٌة الضرورة التً ٌفرضو

 .170ص  ]128[و 281ص  ]130[و ]147[خلبل ما ٌلً  

 _ إتساع صلبحٌات سلطة الإدارة المطلوب منها القٌام بالخدمة العامة . 

لقبول و شرعٌة الأعمال التً تقوم _ إستبعاد القواعد القانونٌة العادٌة المتعلقة بالصلبحٌات و الإجراء , و الشكل و ا 

 بها سلطة ؼٌر مإهلة فً الظروؾ العادٌة.
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_ وجود إمكانٌة واسعة لدى السلطة الإدارٌة لتقرٌر تطبٌق الإجراءات المقٌدة للحرٌة الفردٌة و التً هً لٌست من 

 د عمل إدارة عادي.صلبحٌاتها أصلب , و تحوٌل الإنتهاك الذي تمارسه على الحرٌات العامة الأساسٌة إلى مجر

        

ما ٌجب الإشارة إلٌه أن جل المواثٌق الدولٌة و الدساتٌر قد أشارت إلى الظروؾ الإستثنابٌة و أتاحت إتخاذ إجراءات  

لمواجهة الأوضاع حتى و إن كان ذلك على حساب الحقوق و الحرٌات العامة . و قد أثار الفقه المقارن عدة حالات 

من حالة الطوارئ حالة الحصار و الحالة الاستثنابٌة حالة الحرب و التً نتناولها فً كل من للظروؾ الاستثنابٌة 

 فرنسا و الجزابر . 

 

ع الفعلٌة الظروؾ الاستثنابٌة .بؤنها "الأوضا   J. EIVEROٌعرؾ الأستاذ رٌفروا  :ستثنابٌة فً فرنساالظروؾ الإ 

تجاه هذه القواعد مشروعٌة خاصة ٌقوم دٌة تجاه الإدارة ذلك لتطبٌق التً تإدي إلى نتٌجتٌن: وقؾ العمل بالقواعد العا

. و قد إعتبر مجلس الدولة الفرنسً  ]148[ و 171ص  ]128[القاضً بتحدٌد مقتضٌات هذه المشروعٌة الخاصة

ستثنابٌة .ففً هذه الظروؾ ٌكتفً لإالأولى المنشبة لنظرٌة الظروؾ ا أن الحرب هً الحالة  J. EIVEROحسب 

 لقاضً الإداري عندما ٌعرض علٌه الموضوع ملبحظة إتساع ممارسة سلطات الضبط المنظمة قانونا. ا

 

كما عرؾ النظام الفرنسً حالة الحصار أو الأحكام العرفٌة والتً هً ذات طابع عسكري تجد أصلها فً قوانٌن  

ناجم عن حرب خارجٌة أو  و تطبق فً حالة خطر داهم 1958من دستور  36و أٌضا فً المادة  1878و  1849

عصٌان مسلح.ٌضفً القاضً المشروعٌة على الإجراءات المتخذة مستندا فً ذلك إلى نظرٌة السلطات أثناء الحرب 

أعلن مجلس الدولة أن حالة الحرب  1915أوت  06ونظرٌة الظروؾ الإستثنابٌة و أمثلة ذلك القرار الصادر فً 

 ن من صلبحٌاتها فً وقت السلم .تحول لجهات الضبط إصدار قرارات لا تكو

 

فحالة الحصار تتخذ بمرسوم من مجلس الوزراء و ٌتطلب إمتدادها الأكثر من إثنً عشر ٌوما وتشترط موافقة   

وما  129ص  ]151[و 25ص  ]150[و 172.171ص  ]128[و 274ص  ]130[و281ص  ]149[البرلمان 

و التً تقوم بسبب حالة  1958و  1955نصت علٌه قوانٌن بعدها . أما عن حالة  الطوارئ وهً ذات طابع إداري 

خطر داهم ناجم عن إنتهاكات خطٌرة للنظام العام وبسبب كوارث طبٌعٌة . و تعلن بمرسوم و تتمتع أثرها الإدارة 

بصلبحٌات البولٌس , كمنع تنقل الأشخاص و السٌارات و منعهم من الإقامة و طردهم بسبب عرقلتهم لنشاط السلطات 

عامة .كما ٌتمتع وزٌر الداخلٌة بصلبحٌات واسعة تخوله فرض الإقامة الجبرٌة و التفتٌش لٌلب ونهارا ومراقبة ال

إلا أن المشرع الفرنسً وضع قٌود  .  276.275ص  ]130[و  172ص  ]128[و  ]147[الصحؾ و المنشورات

الإدارٌة و الطعن بسبب تجاوز حد  على الإدارة فً القرارات المتخذة فً حالة الطوارئ بإخضاعها للمراجعات

السلطة ٌضمن إلى حد بعٌد حماٌة نسبٌة للحقوق و الحرٌات العامة بل حتى القضاء الإداري ٌستطٌع بسط رقابته على 

مرات فً الجزابر أثناء الحقبة ثلبث  1958القرارات المتخذة فً هذه الحالة .و قد طبقت حالة الطوارئ منذ 
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ة فً فرنسا من جهة أعتبر المجلس الدستوري الحامً الأول للحقوق و الحرٌات العامة بؤن ستعمارٌة و مرة واحدالإ

 .مخاطر على الحرٌات العامةعلى المشرع تعدٌل هذا النظام الذي ٌتضمن 

لقد تؤثرت جل الدساتٌر فً الدول بنظرٌة الظروؾ الإستثنابٌة نظرا لأهمٌتها  :ستثنابٌة فً الجزابرنظرٌة الظروؾ الإ

. و لقد عرفت دساتٌر الجزابر هذه النظرٌة إنطلبقا من ممارسة الحقوق و الحرٌات العامة حٌث قٌودها على من

و التً تنص " حالة الخطر الوشٌك الوقوع ٌمكن ربٌس الجمهورٌة إتخاذ تدابٌر  59فً مادته  1963دستور 

.إذ أكتفى فٌها المشرع الوطنً وجوبا "ة و ٌجتمع المجلس إستثنابٌة لحماٌة إستؽلبل الأمة و مإسسات الجمهورٌ

من الدستور  16الجزابري بالنص على السلطات الإستثنابٌة المخولة لربٌس الجمهورٌة والتً تقابلها أحكام المادة 

و التً أعطت لربٌس الجمهورٌة الفرنسً صلبحٌات واسعة تسمح له بإتخاذ كافة القرارات بما  1958الفرنسً لسنة 

 173ص  ]128[قادا للنظام العام حتى و إن كان على حساب ممارسة الحقوق و الحرٌات العامة  ٌعالج الظروؾ إن

 .244.243ص  ]152[و  274ص  ]130[و

 

والتً تشمل  حالة الطوارئ , حالة  123إلى  119فقد نص على حالات عدة منها المواد :  1976أما دستور سنة 

هً الحالات التً تتسع فٌها سلطات الإدارة و ٌتؽٌر فٌها مفهوم الحصار , الحالة الإستثنابٌة حالة الحرب .و

فقد  1989.  أما دستور 31ص  ]150[و  534ص  ]153[إلى مشروعٌة الحالة الإستثنابٌة  المشروعٌة العادٌة

 96الى 91فاحتفظ بنفس المواد من:   1996,أما تعدٌل الدستور لسنة  91إلى  86أعاد تبنً هذه الحالات فً المواد 

إعلبن حالة الحصار أثناء    ]158[و   ]157[و    ]156[ و  ]155[و   ]154[و قد عرفت الجزابر عدة تطبٌقات 

. و بعدها ثم إعلبن حالة  1991زلزال الأصنام " الشلؾ " و كذا أثناء الأحداث السٌاسٌة التً هزت الجزابر سنة 

الجماعات وارئ ٌتمتع فٌها وزٌر الداخلٌة وعلبن حالة الطو إ 2010الطوارئ التً مازالت تعٌشها الجزابر إلى ؼاٌة 

المحلٌة بصلبحٌات واسعة كما ٌتمتع بها وزٌر الداخلٌة فً التجربة الفرنسٌة .إلا أن القرار المتخذ فً الجزابر فً 

إلى ؼاٌة حالة إعلبن الطوارئ " ,لا ٌوجد ما ٌدل على أنها تخضع للرقابة الدستورٌة و الدلٌل على ذلك إستمرارها 

على ممارسة الحقوق و الحرٌات العامة بل بسببها لم ة فً الدول العربٌة . وقد أثرت قٌام ما ٌسمى بالثورات الشعبٌ

تحصل أحزاب سٌاسٌة و جمعٌات على إعتمادها عكس التجربة الفرنسٌة أنها تخضع حالات الظروؾ الاستثنابٌة 

 لرقابة القاضً الإداري.  

 

على القضاء الإداري أن ٌلعب دوره حتى  1996و بعد ازدواجٌة القضاء التً جاء بها دستور لذا كان لزاما      

ٌكبح جماح السلطات الإدارٌة فً تجاوز الحدود الدستورٌة المرسومة لها فً الدستور.وإذا كان المسلم به أن الظروؾ 

إن مدى تناسب لابحة الضرورة مع الإستثنابٌة تبنى على نظرٌة الضرورة ولما كانت الضرورة تقدر بقدرها , ف

الظروؾ الواقعٌة التً دعت إلى إصدارها تخضع لرقابة القضاء الإداري بهدؾ ألا تتجاوز الضرورة قدرها , كما إذا 

, من ثم تنبسط الرقابة القضابٌة على هذه اللوابح مها القانون والتً كفلها الدستورجاوزت حرٌة من الحرٌات التً نظ

 .120ص ]77[و  كانت رقابة مشروعٌة أو دستورٌة بنوعٌها أي سواء
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 الخاتمة

تعد الرقابة الدستورٌة نتٌجة حتمٌة لمبدأ سمو الدستور , ذلك المبدأ ٌجعل من النص الدستوري الإطار الذي تخضع له 

تً  تتوافق نقؾ على دورها فً تحقٌق العدالة الدستورٌة والخرى , لذا كان لزاما علٌنا أن  جل النصوص القانونٌة الأ

مع متطلبات الدٌمقراطٌة من خلبل تطبٌق الإرادة الشعبٌة السٌدة المجسدة فً الدستور , لذا لا مجال من وضع الرقابة 

الدستورٌة حجر عثرة بوجه الدٌمقراطٌة وذلك على الأقل لتلبقً المبدأٌن على هدؾ واحد هو حماٌة حقوق الإنسان 

 وحرٌاته .

 

الأسلوب المعتمد من دولة إلى أخرى جعلها تبرز فً   لرقابة الدستورٌة بحسب إختلبؾ إن إختلبؾ آلٌات ممارسة ا

صورة الرقابة السٌاسٌة كؤسلوب معتمد فً فرنسا والدول التً تبعتها فً ذلك كالجزابر جاعلة من المجلس الدستوري 

دورا هاما فً تجسٌد الرقابة  كما لعب   القضاء الأمرٌكً .ة صاحبة الأختصاص فً فرض الرقابةالمإسسة الدستورٌ

  القضابٌة  جعلها نموذج لدول عدة كمصر. 

 

إن المسعى  الدٌمقراطً بدأ ٌتجسد من خلبل إجتهادات المجلس الدستوري رؼم قصر التجربة الجزابرٌة بتدعٌمه  

نقابص التً تعترٌها لمبدأ الفصل بٌن السلطات وتؤكٌد توازنها وتعاونها, حماٌة للحقوق والحرٌات الأساسٌة ,رؼم  ال

 كؤسلوب الإخطار وعدم وضوح الإجراءات المتبعة أمامه. 

      

عرؾ المجلس الدستوري الفرنسً نفس الجمود فً بداٌته لكن التحولات السٌاسٌة والتوجه الدٌمقراطً الذي  ولقد

لئخطار إلى أقلٌة عرفه العالم فً القرن الماضً جعل المشرع الدستوري الفرنسً ٌواكب التحولات بتوسٌعه ل

معارضة تم فتحه للئفراد بالدفع بعدم دستورٌة النص المخالؾ للدستور تدعٌما للحقوق الإنسان تدعٌما للدٌمقراطٌة 

 الدستورٌة .

 

إن تطور مفهوم الدٌمقراطٌة من حكم الشعب بالشعب وللشعب إلى دٌمقراطٌة دستورٌة جعل القاضً الدستوري  

.وعلٌه كان لحاكمة على حساب الحقوق والحرٌاتمٌول الأنظمة ا من ٌرٌد إن ٌحققهاما فً وجه كل  ٌلعب دورا

ٌمان بقواعد وؼاٌة ضمانات دستورٌة تكون نابعة من الإلزاما الوقوؾ وراء القاضً الدستوري وذلك بإحاطته ب

 الدٌمقراطٌة.

 

ٌجابٌة إلا إورٌة , وما تضمه من جوانب الدست نه ورؼم الأنظمة المختلفة للرقابةأنتهٌنا إلى أومن خلبل دراستنا     

أنها تضم عدة سلبٌات خاصة فً التجربة الجزابرٌة . تجعل التفكٌر فً تدعٌم الأسالٌب المنتهجة فً الرقابة تتماشى 

تبقى كلمة جوفاء بل شعار فً ٌد السلطة الحاكمة , ما لم  ومتطلبات التطور الحاصل للدٌمقراطٌة . لأن الدٌمقراطٌة 

ً نصوص دستورٌة تقرر رقابة دستورٌة فعالة , سواء  بؤلا خذ بالرقابة القضابٌة التً تإمن ضمانات أكثر تجسد ف
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وضوحا وفاعلٌة من الرقابة السٌاسٌة .أو تدعٌم هذه  ألأخٌرة  بؤسالٌب أكثر مرونة وشفافٌة تتماشى و الدور الفنً 

 والتقنً للرقابة. 

 

ة مجرد شعارات هذا لا ٌجعل من الباحث فً مجال القانون حبٌس النظرٌات وإذا كان إٌمان البعض بؤن الدٌمقراطٌ

قوق والحرٌات الأساسٌة من الفلسفٌة , بل علٌه الؽوص أكثر بما ٌبلور أكثر دور القاضً الدستوري فً حماٌة الح

الدستورٌة أمام الأفراد ستقلبلٌة جهاز الرقابة , وأن لا تكون له تبعٌة للسلطة الحاكمة وذلك بفتح باب الدفع بإخلبل, 

 خاصة فً الدول التً تؤخد بنظام الرقابة السٌاسٌة خاصة بعد التعدٌل الأخٌر الذي عرفته التجربة الفرنسٌة .

ٌة نصل إلى توصٌات وبؽرض تفعٌل دور القضاء الدستوري فً تكرٌس الدٌمقراطٌة حماٌة للحقوق والحرٌات الأساس

 لها فً دعم التجربة الجزابرٌة وهً :  ستفادة منها واستؽلبالؽرض منها الإ

إن التمسك بالوضع الحالً للتجربة الجزابرٌة ٌفرض تفعٌل أكثر للئخطار الإختٌاري لا سٌما فٌما ٌخص القوانٌن   - 

 والتنظٌمات  كوقاٌة  من مخالفة هذه النصوص لروح الدستور.

الحالً لإستكمال مجال هذه النصوص حتى لا  المبادرة بسن مشارٌع النصوص العضوٌة المقررة فً الدستور  -  

 تبقى محل مزاٌدة من طرؾ السلطة الحاكمة .

 :من خلبل مقترح التعدٌلبت التالٌةٌمكن دعم الرقابة الدستورٌة فً الجزابر     

م توسٌع الإخطار إلى أقلٌة معارضة بداٌة ثم دعم ذلك فً مرحلة أخرى بفتح المجال أمام الأفراد بالدفع بعد  - 

 دستورٌة النصوص .

 جتماعٌة والسٌاسٌة .ع أخرى لها انعكاس على الحٌاة الإتوسٌع مجال تدخل القوانٌن العضوٌة لتشمل مواضٌ - 

 تفاقٌات لرقابة المطابقة الإجبارٌة للدستور قبل التصدٌق علٌها . إخضاع المعاهدات والإ - 

لقوانٌن والتنظٌمات كً لا تبقى سارٌة مخالفة لأحكام تحدٌد أجل ٌتم خلبله إخطار المجلس الدستوري بشؤن ا  - 

 الدستور لمدة طوٌلة قد تإثر على مراكز قانونٌة ٌصعب تداركها .

  .تور كً ٌعطٌه مكانة دستورٌةفً الدسجلس الدستوري فً باب خاص ومنفصل النص على الأحكام المتعلقة بالم - 

لم تكون قضابٌة لأنها بالأصل عملٌة تقنٌة تتطلب التخصص  أن الرقابة الدستورٌة لن تكون أكثر فاعلٌة ما - 

 .ت القانونٌةوالمإهلب

 .   لسموحماٌة من حٌث القوة الثبوتٌة و االور حتى تحاط بأن تجسد النصوص التً تحكم الرقابة فً الدست -

 دات.ن ٌنظم الإخطار وفق نصوص قانونٌة ومواصفات واضحة المعالم حتى لا ٌكون خاضع للمزاٌأ   -

 .                           رقابة بعٌدة عن أي توجهات سٌاسٌةأن تشترط شرط التكوٌن المتخصص والكفاءة فً الأعضاء المكلفٌن بال -

 أن ٌتم إرساء الطابع القضابً على إجراءات الرقابة أمام المجلس الدستوري.   -

رٌخ الإسلبمً أو فً التجارب الؽربٌة الأخرى بما ٌخدم العمل على ألأخذ من التجارب الناجحة سواء منها فً التا -

 الحماٌة الحقٌقٌة للحقوق والحرٌات الأساسٌة .
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