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المجتمعات الحدٌثة أن تكون أكثر تنظٌما وارتباطا، وذلك بتأسٌس دولة المؤسسات التً  تسعى

تنبنً على مبدأ المشروعٌة الذي ٌفرض نشأة السلطات داخل الدولة تطبٌقا لقواعد قانونٌة سابقة علٌها، 

 ٌن.وتعمل فً إطار قواعد قانونٌة تحدد اختصاصاتها وتنظٌمها وعلاقاتها بٌنها وبٌن المواطن

هذه القواعد القانونٌة تعتبر منشئة ٌعبر عنها بالقواعد الدستورٌة، ونظرا لدورها التأسٌسً      

ٌفرض علٌها فً الدول ذات الدساتٌر الجامدة إجراءات وأشكال وقواعد صارمة لتعدٌلها، وقد تحظر 

 بعض قواعدها من التعدٌل أصلا.

سٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة كثٌرا ما تحتم غٌر أن حركٌة المجتمعات ومتطلباتها السٌا     

علٌها إعادة النظر فً القواعد الدستورٌة استجابة لكل محاولات التطور والإصلاح التً تفرضها هذه 

 الحركٌة إذ لا ٌجوز أن تتناقض النصوص الدستورٌة مع التطورات التً تعرفها المجتمعات.

ساعٌة لترسٌخ قواعد دٌمقراطٌة متٌنة خصوصا بعد تطبٌق دستور والجزائر كغٌرها من الدول ال     

الذي فتح المجال أمام التعددٌة الحزبٌة، والحرٌة الاقتصادٌة استجابة لمتطلبات المجتمع الجدٌدة  1191

، عمدت بداٌة 1111وبعد الفراغ المؤسساتً الذي عرفته بداٌة من سنة  1199التً ظهرت بعد أكتوبر 

ى وضع معالم إصلاح شامل، الذي فرض بالضرورة البدء بإصلاح دستوري محاولة إل 1115من سنة 

 لخلق مؤسسات دستورٌة جدٌدة، وضمان التوازن بٌنها وبٌن غٌرها من المؤسسات الدستورٌة.

هً كٌفٌة حماٌة  1116ولعل أهم الصعوبات التً واجهها واضعوا التعدٌل الدستوري لسنة       

مان التوازنات بٌن السلطات العامة المختلفة، مع مراعاة حقوق وحرٌات المؤسسات الدستورٌة وض

الأفراد وحماٌة الثوابت الوطنٌة، خاصة أن الوثٌقة الدستورٌة لا ٌمكنها ضمان كل ذلك بنصوصها التً 

تتطلب إجراءات وقواعد صارمة لتعدٌلها من جهة، وضرورة توافر المناخ السٌاسً الملائم للتعدٌل من 

ضبط  ٌة، ومن جهة ثالثة، فإن القواعد الدستورٌة لا ٌمكنها تحمل التفصٌل فً كل  دقائقجهة ثان

ممارسات المؤسسات، وإذا ما تعرضت هذه القواعد للتعدٌل بما ٌتلاءم وتطور متطلبات المجتمع، ربما 

 قللت قٌمتها ورفعت عنها الهٌبة الدستورٌة كقواعد أسمى فً النظام الدستوري.

دفع إلى البحث عن آلٌات تقنٌة تشرٌعٌة للقٌام بهذه المهمة دون المساس بالقٌمة كل ذلك      

الموضوعٌة لهذه القواعد من جهة، والخروج بها عن الجمود الذي ٌغطً القواعد الدستورٌة من جهة 

 أخرى.



م المؤسسات هذه التقنٌة التشرٌعٌة تتغٌا مواكبة الحركٌة الدائمة للمجتمع وتلبٌة متطلباته فً تنظٌ     

والحٌاة السٌاسٌة بصفة عامة من خلال تكملة الدستور، وتوضٌح قواعده وتطبٌقه، وهو ما دفع إلى 

اللجوء إلى فئة جدٌدة من القوانٌن وهو ما عرف بالقوانٌن العضوٌة التً سبق أن عرفها النظامان 

 الدستورٌان الفرنسً والمغربً.

 1116نوفمبر  29ري بدءا من التعدٌل الدستوري فً وعلٌه أصبح النظام الدستوري الجزائ      

القوانٌن  -التً تتطلب إجراءات خاصة فً وضعها وتعدٌلها-ٌعرف إلى جانب الوثٌقة الدستورٌة 

العضوٌة التً تعتبر من طبٌعة دستورٌة بحسب المواضٌع التً تنظمها، لكن عهد بها إلى الهٌئة 

جراءات وشروط وقواعد خاصة تختلف عن تلك المقررة عادة التشرٌعٌة التً علٌها أن تراعً فً سنها إ

 للقواعد العادٌة، بحٌث تكون أكثر شدة.

ذلك ما جعل القوانٌن العضوٌة متمٌزة عن غٌرها من القواعد التشرٌعٌة من حٌث غاٌاتها      

 ومجالاتها وكذا إجراءات سنها.

الهادف إلى المحافظة على استقرار المؤسسات فأهمٌة هذه الفئة من القوانٌن تظهر فً دورها       

الدستورٌة والحٌاة السٌاسٌة العامة وضمان حٌوٌة ومرونة النصوص القانونٌة بما ٌتلاءم وتطور المجتمع 

من جهة، وهدف إٌجاد منظومة تشرٌعٌة متجانسة مع بعضها البعض ومطابقة للدستور من خلال رأي 

 ٌه من مطابقتها للدستور قبل إقرارها من جهة أخرى.المجلس الدستوري القبلً الذي ٌتأكد ف

 وهو ما ٌجعل هذا الموضوع جدٌر بالبحث والدراسة.    

 ومن أسباب اختٌار هذا الموضوع ودوافعه:     

 أهمٌة القوانٌن العضوٌة كتقنٌة تشرٌعٌة فً الدستور الجزائري.-

عضوٌة كتقنٌة تشرٌعٌة، والتً لم تعتمد إلا حداثة التجربة الجزائرٌة بخصوص الاعتماد على القوانٌن ال-

، مقارنة مع الدساتٌر المقارنة كالدستور 1116نوفمبر  29فً ظل التعدٌل الدستوري المؤرخ فً 

 أو الدستور المغربً.   1159الفرنسً لسنة 

سٌة، ازدٌاد دورها فً اعتماد الحكومة على مجموعة من القوانٌن العضوٌة )الانتخابات، الأحزاب السٌا-

الإعلام....( لدفع عجلة الإصلاحات فً الجزائر بعد خطاب السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة رئٌس الجمهورٌة 

 .2011بخصوص الإصلاحات السٌاسٌة فً شهر أفرٌل 

 التً ناقشت الموضوع. -فً حدود ما اطلعت علٌه–قلة الدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة -

 ق إلٌه من الزاوٌة التً تثٌرها الإشكالٌة التالٌة:ومساهمة فً الموضوع حاولنا التطر     

إذا كانت الغاية من أي تعديل دستوري هو معالجة النقائص التي قد تظهر في  الوثيقة الدستورية     

بعد تطبيقها، وذلك تلبية للاحتياجات والتوازنات الجديدة للمجتمع، وتجنبا للقصور الوظيفي الذي قد 



اللاستقرار التي كانت تعرفها، فهل يشكل  الدستورية، وخروجا بها من وضعيةيلحق عمل المؤسسات 

 الإطار العام المتميز لفكرة القوانين العضوية، آلية فعالة لتحقيق هذا الدور؟

ذلك ما ٌستوجب التعرف أولا على هذه الفئة من القوانٌن من خلال تحدٌد إطارها العام، ثم      

مر بها حتى تصبح قابلة للتنفٌذ، وذلك لمعرفة مدى نجاح هذه الآلٌة فً التطرق إلى المراحل التً ت

 تحقٌق الدور المنوط بها.

وهو ما حاولنا تناوله اعتمادا على منهج وصفً تحلٌلً، وصفً لما هو قائم من نصوص      

لدستوري وممارسات وتحلٌلها استنادا للنصوص القانونٌة ولما ٌتقارب مع النصوص الدستورٌة فً الفقه ا

 المقارن.

 وانطلاقا من الاعتبارات السابقة رأٌنا أن نتناول الموضوع بإتباع خطة من فصلٌن:   

 الفصل الأول: تحديد الاطار العام للقوانين العضوية.

 الفصل الثاني: مراحل سن القوانين العضوية.

فً الفصل الأول لماهٌة القوانٌن العضوٌة فً الدستور الجزائري، حاولنا فٌه التطرق لمفهومها  تطرقنا

 ولمكانتها فً النظام القانونً الجزائري، وتمٌٌزها عن غٌرها من القواعد القانونٌة.

 

دور وتطرقنا فً الفصل الثانً لتبٌان كافة المراحل الإجرائٌة من وقت طرح فكرة القانون إلى ص     

 رأي المجلس الدستوري بشأن مدى مطابقتها للدستور.

وٌبقى أن نشٌر إلى أنه بعد صدور رأي المجلس الدستوري بمطابقة القانون العضوي للدستور ٌتولى 

 126رئٌس الجمهورٌة التوقٌع علٌه وإصداره فً خلال ثلاثون ٌوما من تارٌخ تسلمه طبقا لنص المادة 

 من الدستور المعدل والمتمم.

   

ومن خلال هذه الدراسة، وإجابة على الإشكالٌة المطروحة ٌتبٌن لنا أن خصوصٌة القوانٌن العضوٌة      

وتمٌزها ٌكمن فً كونها تقنٌة تشرٌعٌة تجمع بٌن ما ٌتطلبه الفقه من استقرار فً القواعد القانونٌة، وما 

من جهة، وتساهم بفعالٌة فً خلق  ٌتطلبه المجتمع من مرونة نسبٌة للتأقلم مع الحاجٌات الجدٌدة له

 منظومة قانونٌة متجانسة فٌما بٌنها، ومطابقة للدستور من جهة أخرى.

   

وٌمكن لهذه الفئة من القوانٌن بهذه الخصوصٌة أن تساهم فعلا فً تحقٌق الدور المنوط بها،      

ال ومناسب فً المجالات خصوصا إذا ما اعتمد علٌها من طرف المساهمٌن فً الآلٌة التشرٌعٌة بشكل فع

 التً كفلها لها الدستور.

 



وهذا ما ٌتأكد من خلال أن أغلب مشارٌع الإصلاحات السٌاسٌة التً باشرت بها الحكومة تنفٌذا      

، جاءت بقوانٌن 2011لتعلٌمات السٌد رئٌس الجمهورٌة الموجهة منذ خطابه المؤرخ فً شهر أفرٌل 

لم ٌتم إصدار إلا  1116نوفمبر  29التقنٌة فً التعدٌل الدستوري عضوٌة، خصوصا أنه منذ إقرار هذه 

 حوالً خمسة قوانٌن عضوٌة:

 المتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله. 19/01القانون العضوي -

 المتضمن اختصاصات محكمة التنازع وتنظٌمها وعملها. 91/03القانون العضوي -

المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا  المتضمن تنظٌم 11/02القانون العضوي -

 العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة.

 المتضمن القانون الأساسً للقضاء. 04/11القانون العضوي  -

 المتضمن تشكٌل المجلس الأعلى للقضاء. 04/12القانون العضوي -

 توري للقانون العضوي.( مجالا خصصها المؤسس الدس12وذلك من مجموع حوالً اثنى عشر )

 

فً حٌن بادرت الحكومة إلى طرح حوالً أربعة مشارٌع قانونٌة خلال أقل من ستة أشهر )بداٌة من      

( وتتعلق كلها بالإصلاحات السٌاسٌة والتً منها: قانون الأحزاب، قانون 2011الثلاثً الثانً لسنة 

 الانتخابات، قانون الإعلام، قانون توسٌع تمثٌل المرأة فً الهٌئات المنتخبة.

 

وبعد تحلٌل هذا الموضوع، ومناقشة جوانبه المختلفة ٌتبٌن أنه لا ٌمكن الحكم بمدى فعالٌة هذه التقنٌة     

التشرٌعٌة فً الجزائر، إلا بعد منحها الفرصة الكافٌة خصوصا مع تزاٌد اللجوء إلٌها فً الآونة الأخٌرة، 

 وهو ما ٌدفعنا لرفع التوصٌات التالٌة:

قوانٌن العضوٌة المنصوص علٌها فً الدستور لاسٌما القانون العضوي المحدد الإسراع فً إصدار ال-

من الدستور، تنظٌم حالة الطوارئ وحالة الحصار، قانون  91لكٌفٌات وشروط تطبٌق أحكام المادة 

 الإعلام، قانون الأمن الوطنً، القانون المتعلق بقوانٌن المالٌة.    

مواضٌع أخرى مثل: حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسٌة،  توسٌع مجالات القوانٌن العضوٌة بضم-

لاسٌما نظام الحرٌات العمومٌة وحماٌة الحرٌات الفردٌة وواجبات الموطنٌن. القواعد المتعلقة بالتنظٌم 

القضائً وإنشاء الهٌئات القضائٌة. قواعد الإجراءات الجزائٌة، والعفو الشامل، وتسلٌم المجرمٌن، ونظام 

سٌم الإقلٌمً للبلاد. القواعد لعامة المتعلقة بالدفاع الوطنً واستعمال السلطات المدنٌة لقوات السجون. التق

 لخاص. قانون البلدٌة والولاٌة. المسلحة. قواعد نقل الملكٌة من القطاع العام إلى القطاع ا

 

 



 

 

 

 شكر وتقدير

 

 

اعترافا بالفضل والدعم الذي تلقٌناه فً إعداد هذا البحث، وتجسٌدا لقول النبً صلى الله علٌه 

 وسلم من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله، أتقدم بالشكر الجزٌل لكل من:

 

على قبوله مشكورا الإشراف على هذا البحث، وصبره  شربال عبد القادرالأستاذ الدكتور: -

الطوٌل، ونصائحه التً كانت فً إطار أبوي قبل أن تكون فً إطار علمً، ومساعداته القٌمة 

 والمختلفة التً ساهمت مساهمة مباشرة فً إتمامه.

 

م على تشجٌعه ودعمه المستمر، ونصائحه الجمة، وسعٌه الدائ خليل عمروالأستاذ الدكتور: -

 والملح لإتمام هذا البحث.

 

 والتشجٌع والتوجٌه. على كل الدعم  تومي سعيدالأستاذ: -

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 إهداء

 

 

 

دراستً، أتم إلى والدي الكرٌمٌن اللذٌن صبرا فً تربٌتً وتدرٌسً، وحلما برؤٌتٌ-

 وتحملا لأجلً كل العبء والمعاناة.

 توفٌق، أحمد، حبٌبة، محمد.، وإخوتً: سفٌان، وملاك ي آٌةاإلى زوجتً وابنت-

 إلى كل العائلة الكبٌرة، وكل أصدقاء وزملاء الدراسة العمل.-

 

فً صمت،  اوخارجه هاإلى كل الغٌورٌن الذٌن ٌحبون الجزائر وٌعملون داخل

، دون أن ٌنتظروا أي ، وٌبذلون لأجل ذلك الغالً والنفٌساوٌسهرون على حماٌته

 .شكر على ذلك

 كثر، أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع. إلى كل أولئك وغٌرهم
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 ـة:مقــــدمـ

 

تسعى المجتمعات الحدٌثة أن تكون أكثر تنظٌما وارتباطا، وذلك بتؤسٌس دولة المإسسات      

السلطات داخل الدولة تطبٌقا لقواعد قانونٌة شؤة نً على مبدأ المشروعٌة الذي ٌفرض التً تنبن

قاتها بٌنها وبٌن سابقة علٌها، وتعمل فً إطار قواعد قانونٌة تحدد اختصاصاتها وتنظٌمها وعلا

 المواطنٌن.

هذه القواعد القانونٌة تعتبر منشبة ٌعبر عنها بالقواعد الدستورٌة، ونظرا لدورها التؤسٌسً     

ٌفرض علٌها فً الدول ذات الدساتٌر الجامدة إجراءات وأشكال وقواعد صارمة لتعدٌلها، وقد 

 تحظر بعض قواعدها من التعدٌل أصلا.

جتمعات ومتطلباتها السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة كثٌرا ما ؼٌر أن حركٌة الم    

تحتم علٌها إعادة النظر فً القواعد الدستورٌة استجابة لكل محاولات التطور والإصلاح التً 

تفرضها هذه الحركٌة إذ لا ٌجوز أن تتناقض النصوص الدستورٌة مع التطورات التً تعرفها 

 المجتمعات.

ابر كؽٌرها من الدول الساعٌة لترسٌخ قواعد دٌمقراطٌة متٌنة خصوصا بعد تطبٌق والجز    

الذي فتح المجال أمام التعددٌة الحزبٌة، والحرٌة الاقتصادٌة استجابة لمتطلبات  1989دستور 

وبعد الفراغ المإسساتً الذي عرفته بداٌة من  1988المجتمع الجدٌدة التً ظهرت بعد أكتوبر 

إلى وضع معالم إصلاح شامل، الذي فرض  1995ت بداٌة من سنة ، عمد1991سنة 

بالضرورة البدء بإصلاح دستوري محاولة لخلق مإسسات دستورٌة جدٌدة، وضمان التوازن 

 بٌنها وبٌن ؼٌرها من المإسسات الدستورٌة.

هً كٌفٌة حماٌة  1996ولعل أهم الصعوبات التً واجهها واضعوا التعدٌل الدستوري لسنة      

المإسسات الدستورٌة وضمان التوازنات بٌن السلطات العامة المختلفة، مع مراعاة حقوق 

وحرٌات الأفراد وحماٌة الثوابت الوطنٌة، خاصة أن الوثٌقة الدستورٌة لا ٌمكنها ضمان كل ذلك 

بنصوصها التً تتطلب إجراءات وقواعد صارمة لتعدٌلها من جهة، وضرورة توافر المناخ 

بم للتعدٌل من جهة ثانٌة، ومن جهة ثالثة، فإن القواعد الدستورٌة لا ٌمكنها تحمل السٌاسً الملا

 دقابق  التفصٌل فً كل

 

ضبط ممارسات المإسسات، وإذا ما تعرضت هذه القواعد للتعدٌل بما ٌتلاءم وتطور متطلبات  

 الدستوري. المجتمع، ربما قللت قٌمتها ورفعت عنها الهٌبة الدستورٌة كقواعد أسمى فً النظام
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كل ذلك دفع إلى البحث عن آلٌات تقنٌة تشرٌعٌة للقٌام بهذه المهمة دون المساس بالقٌمة     

الموضوعٌة لهذه القواعد من جهة، والخروج بها عن الجمود الذي ٌؽطً القواعد الدستورٌة من 

 جهة أخرى.

لبٌة متطلباته فً تنظٌم مواكبة الحركٌة الدابمة للمجتمع وت اهذه التقنٌة التشرٌعٌة تتؽٌ    

المإسسات والحٌاة السٌاسٌة بصفة عامة من خلال تكملة الدستور، وتوضٌح قواعده وتطبٌقه، 

وهو ما دفع إلى اللجوء إلى فبة جدٌدة من القوانٌن وهو ما عرؾ بالقوانٌن العضوٌة التً سبق 

 ن الفرنسً والمؽربً.ان الدستورٌاأن عرفها النظام

نوفمبر  28من التعدٌل الدستوري فً  انظام الدستوري الجزابري بدءوعلٌه أصبح ال     

 -التً تتطلب إجراءات خاصة فً وضعها وتعدٌلها-ٌعرؾ إلى جانب الوثٌقة الدستورٌة  1996

القوانٌن العضوٌة التً تعتبر من طبٌعة دستورٌة بحسب المواضٌع التً تنظمها، لكن عهد بها 

فً سنها إجراءات وشروط وقواعد خاصة تختلؾ  ًا أن تراعإلى الهٌبة التشرٌعٌة التً علٌه

 عن تلك المقررة عادة للقواعد العادٌة، بحٌث تكون أكثر شدة.

ذلك ما جعل القوانٌن العضوٌة متمٌزة عن ؼٌرها من القواعد التشرٌعٌة من حٌث ؼاٌاتها      

 ومجالاتها وكذا إجراءات سنها.

تظهر فً دورها الهادؾ إلى المحافظة على استقرار فؤهمٌة هذه الفبة من القوانٌن      

المإسسات الدستورٌة والحٌاة السٌاسٌة العامة وضمان حٌوٌة ومرونة النصوص القانونٌة بما 

وهدؾ إٌجاد منظومة تشرٌعٌة متجانسة مع بعضها البعض ، ٌتلاءم وتطور المجتمع من جهة

ً الذي ٌتؤكد فٌه من مطابقتها للدستور ومطابقة للدستور من خلال رأي المجلس الدستوري القبل

 قبل إقرارها من جهة أخرى.

 وهو ما ٌجعل هذا الموضوع جدٌر بالبحث والدراسة.    

 ومن أسباب اختٌار هذا الموضوع ودوافعه:     

 أهمٌة القوانٌن العضوٌة كتقنٌة تشرٌعٌة فً الدستور الجزابري.-

لى القوانٌن العضوٌة كتقنٌة تشرٌعٌة، والتً لم حداثة التجربة الجزابرٌة بخصوص الاعتماد ع-

، مقارنة مع الدساتٌر 1996نوفمبر  28تعتمد إلا فً ظل التعدٌل الدستوري المإرخ فً 

 أو الدستور المؽربً.   1958المقارنة كالدستور الفرنسً لسنة 

الأحزاب  ازدٌاد دورها فً اعتماد الحكومة على مجموعة من القوانٌن العضوٌة )الانتخابات،-

السٌاسٌة، الإعلام....( لدفع عجلة الإصلاحات فً الجزابر بعد خطاب السٌد ربٌس الجمهورٌة 

 .2011بخصوص الإصلاحات السٌاسٌة فً شهر أفرٌل 

 التً ناقشت الموضوع. -ٌهعلفً حدود ما اطلعت –قلة الدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة -
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 من الزاوٌة التً تثٌرها الإشكالٌة التالٌة: ومساهمة فً الموضوع حاولنا التطرق إلٌه     

إذا كانت الغاٌة من أي تعدٌل دستوري هو معالجة النقائص التً قد تظهر فً  الوثٌقة     

الدستورٌة بعد تطبٌقها، وذلك تلبٌة للاحتٌاجات والتوازنات الجدٌدة للمجتمع، وتجنبا للقصور 

اللاستقرار التً  وخروجا بها من وضعٌة الوظٌفً الذي قد ٌلحق عمل المؤسسات الدستورٌة،

كانت تعرفها، فهل ٌشكل الإطار العام المتمٌز لفكرة القوانٌن العضوٌة، آلٌة فعالة لتحقٌق هذا 

 الدور؟

ذلك ما ٌستوجب التعرؾ أولا على هذه الفبة من القوانٌن من خلال تحدٌد إطارها العام، ثم     

تصبح قابلة للتنفٌذ، وذلك لمعرفة مدى نجاح هذه الآلٌة التطرق إلى المراحل التً تمر بها حتى 

 فً تحقٌق الدور المنوط بها.

وهو ما حاولنا تناوله اعتمادا على منهج وصفً تحلٌلً، وصفً لما هو قابم من نصوص     

وممارسات وتحلٌلها استنادا للنصوص القانونٌة ولما ٌتقارب مع النصوص الدستورٌة فً الفقه 

 ارن.الدستوري المق

وقد واجهت الباحث بعض الصعوبات العلمٌة والمادٌة، على ؼرار كافة البحوث العلمٌة، إلا     

 . أنها لم تمنع إتمام هذا العمل

 :كالآتً وانطلاقا من الاعتبارات السابقة رأٌنا أن نتناول الموضوع بإتباع خطة من فصلٌن     

وذلك نتمكن من الوصول إلى ن العضوٌة، د الإطار العام للقوانٌتحدٌنتناول الفصل الأول، 

نطاق حصر خلال تحدٌد مفهومها بشكل عام، و من تحدٌد معالم هذه الفبة من القوانٌن، وهذا

 ومكانتها فً النظام الدستوري، وكذا تمٌٌزها عن باقً القواعد التشرٌعٌة. تطبٌقها

رض مختلؾ إجراءات من خلال ع، مراحل سن القوانٌن العضوٌة وفً الفصل الثانً، نتناول

العمل التشرٌعً لمعرفة تلك الإجراءات المتعلقة بالمبادرة بالقوانٌن العضوٌة وإعدادها 

والمصادقة علٌها وكذا إجراءات عرضها على المجلس الدستوري لممارسة اختصاصه فً 

 .رقابة مطابقتها للدستور من عدمه
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   1 الفصل

 ة.د الإطار العام للقوانٌن العضوٌتحدٌ

 

 

 

فكرة القوانٌن العضوٌة فً الدستور الجزابري،  1996نوفمبر  28كرس التعدٌل الدستوري ل 

مادة منه الهٌبة التشرٌعٌة لإصدار قوانٌن من هذه الفبة، إذ بالإضافة  11وذلك بؤن أحال فً 

، 112، 108، 103، 92، 89منه، نص على فبة القوانٌن العضوٌة فً المواد:  123للمادة 

 منه.  158، 157، 153، 116، 115

ولا تزال ؼٌر اعتبارا أن فكرة القوانٌن العضوٌة جدٌدة فً الممارسة التشرٌعٌة الجزابرٌة،     

المرتبطة بفبة  بكافة الجوانبمن خلال الإحاطة لابد من تحدٌد المقصود بها، واضحة المعالم، 

النطاق الذي تعنى به و (،1.1) المفهوم العام الذي تتبناهوذلك بتحدٌد القوانٌن العضوٌة، 

 .(3.1) ما ٌشابهها من قواعد قانونٌة مشكلة للنظام القانونً للدولة بٌنها وبٌن التمٌٌزو (،2.1)

 

 

 .مفهوم القوانٌن العضوٌة.1.1

 

تقتضً الدراسة النظرٌة للقوانٌن العضوٌة، توضٌح مفهوم القوانٌن العضوٌة وذلك  

التارٌخً التً واكبت نشؤتها وتطورها تطور (، وإبراز ال1.1.1بتحدٌد مدلولها والمقصود بها )

 (.1.1.3(، وإظهار أهمٌتها ووظٌفتها خاصة فً النظام القانونً الجزابري )1.1.2)

  

 تحدٌد مدلول القوانٌن العضوٌة 1.1.1

 

المعدل  1996-11-28استعمل المإسس الدستوري الجزابري فً صٌاؼة دستور  

ن العضوٌة"، رؼم أن الكثٌر من الشراح والفقهاء ٌفضلون مصطلح والمتمم مصطلح "القوانٌ

، وعلى عكس الدستور 1959"القوانٌن الأساسٌة"، على ؼرار ما تبناه الدستور التونسً لسنة 

 ، الذي اعتمد مصطلح "القوانٌن التنظٌمٌة".1996المؽربً لسنة 

، ومرد هذا نفسه المعنى ورؼم الاختلاؾ فً التسمٌة إلا أن المقصود بهذه التسمٌات هو 

 .Organique"1الاختلاؾ هو سوء الترجمة إلى اللؽة العربٌة، للمصطلح الفرنسً "

إذ أن مصطلح "القوانٌن النظامٌة أو التنظٌمٌة"، ٌظل بعٌدا عن المقصود بالعبارة سابقة        

لفرنسً الذكر، كما أن مصطلح "القوانٌن العضوٌة" لا ٌنسجم كذلك مع أبعاد المصطلح ا

" هو مصطلح Organiqueالمذكور، لذلك ٌبدو أن أقرب مصطلح للمقصود بعبارة "

، نتٌجة أن صفة "الأساسٌة" مستمدة من طبٌعة هذه القوانٌن مقارنة مع 2"القوانٌن الأساسٌة"

 نصوص الدستور من جهة، والنصوص التشرٌعٌة من جهة أخرى.
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، والدساتٌر 1958الدستور الفرنسً لسنة زٌادة على الاختلاؾ فً المصطلحات، فإن       

التً انتهجت منهجه، خاصة منها المؽاربٌة، بما فٌها الدستور الجزابري، لم تقدم تعرٌفا محددا 

للقوانٌن العضوٌة، واكتفت بتحدٌدها بواسطة إشارات فقط، وبالتالً تدخل الفقه لمحاولة تحدٌد 

(، أو بإتباع 1.1.1.1مادي أو المعٌار الشكلً )مدلول القوانٌن العضوٌة بإتباع إما المعٌار ال

 (.1.1.1.2معاٌٌر مختلطة )

 

 تعرٌؾ القوانٌن العضوٌة وفقا للمعٌار المادي أوالشكلً. 1.1.1.1

 

 أولا .المعٌار المادي )الموضوعً(.

 

تعرؾ القوانٌن العضوٌة وفقا للمعٌار العضوي، كونها تلك القوانٌن التً تنظم موضوعا  

القانون الدستوري، سواء ورد النص فً الدستور على تنظٌمها بقانون عضوي  من موضوعات

أو لم ٌرد النص على ذلك، وسواء نص الدستور على إجراءات خاصة لإقرارها تختلؾ عن 

 .3إجراءات إقرار القانون العادي أو أخضعها لنفس إجراءات سن القوانٌن العادٌة

ار الموضوعً فً تعرٌؾ القانون الدستوري ٌقصد به وٌؤتً هذا التعرٌؾ نتٌجة أن المعٌ      

أن الوثٌقة الدستورٌة لٌست المصدر الأول والأخٌر للقواعد الدستورٌة، فالقوانٌن التً تصدرها 

، فتكون القوانٌن العضوٌة بذلك 4السلطة التشرٌعٌة وتتصل بنظام الحكم تعد من طبٌعة دستورٌة

 فً حد ذاتها قواعد دستورٌة.امتدادا للقواعد الدستورٌة، وقد تكون 

، أنه إذا كانت الوثٌقة الدستورٌة تمثل المصدر الربٌسً 5وٌبرر أصحاب هذا التعرٌؾ 

للقانون الدستوري، فإن القوانٌن العضوٌة تكمل وثٌقة الدستور فً مختلؾ أحكامها. فالصٌاؼة 

توافر لها صفة الفنٌة السلٌمة توجب أن تقتصر مواد الدستور على الأصول الكلٌة التً ت

وهو  –الاستقرار والدوام النسبً، وألا تتعرض للتفاصٌل المتؽٌرة حتى لا ٌكون الدستور 

 .6عرضة للتؽٌرات المستمرة –أسمى قوانٌن الدول 

إذ أنه فً الواقع تهدؾ القوانٌن العضوٌة إلى توضٌح تنظٌم وسٌر وعمل السلطات العامة      

، كما تضطلع ببٌان الحقوق 7د المعلنة فً الدستورعن طرٌق تطوٌر المبادئ أو القواع

 والحرٌات العامة، وكٌفٌات ممارستها.

وٌنتج عن ذلك، أن القوانٌن العضوٌة وفقا للمعٌار الموضوعً، تشمل موضوعات  

دستورٌة فً جوهرها، وتجعل منها مصدرا مهما إلى جانب الوثٌقة الدستورٌة للقانون 

 الدستوري.

 

 :شكلًثانٌا: المعٌار ال

تعرؾ القوانٌن العضوٌة وفقا للمعٌار الشكلً، أنها تلك القوانٌن التً ٌعلن الدستور أنها  

، وهو نفس التعرٌؾ لذي حاولت اللجنة الاستشارٌة الدستورٌة التً أعدت الأعمال 8كذلك

. وبذلك فإنه لا ٌطلق 9الفرنسً أن تعرؾ القوانٌن العضوٌة به 1958التحضٌرٌة لدستور 

لقوانٌن العضوٌة إلا على تلك القوانٌن التً جعل لها الدستور مجالات ومواضٌع مصطلح ا

 .10محددة ومعددة على سبٌل الحصر
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وقد أطلق جانب من الفقه مصطلح القوانٌن العضوٌة، على تلك القوانٌن التً ٌصدرها  

إلى  البرلمان وتخضع فً وضعها إلى إجراءات خاصة، إلا أنه ٌبدو أن إخضاع هذه القوانٌن

إجراءات خاصة للوضع والتعدٌل لٌس كاؾ لوصفها بالقوانٌن العضوٌة إذا لم ٌمنحها الدستور 

 صراحة هذا الوصؾ.

وما ٌإخذ على تعرٌؾ القوانٌن العضوٌة وفقا للمعٌار الشكلً، أنه ٌجعل من كل  

 القوانٌن التً ٌكلؾ الدستور، الهٌبة التشرٌعٌة بإصدارها قوانٌن عضوٌة، سواء تعلقت

 بمواضٌع ذات طبٌعة دستورٌة، أو أنها تعلقت بمواضٌع تشرٌعٌة أخرى.

 

 .تعرٌؾ القوانٌن العضوٌة وفقا للمعاٌٌر المختلطة 2.1.1.1

 

إن التعارٌؾ الأكثر قبولا من الناحٌة المنهجٌة العلمٌة، والأقرب للتعرٌؾ النموذجً هً  

 تلك التعارٌؾ التً تعتمد على عدة معاٌٌر فً آن واحد.

ونتٌجة لذلك، اعتمد بعض الفقهاء فً تعرٌؾ القوانٌن العضوٌة، على المعٌار المختلط:  

 .11والمادي الموضوعً الؽابً فً نفس الوقت –الإجرابً  –العضوي الشكلً 

وعرّفت القوانٌن العضوٌة على أساس هذا المعٌار أنها مجموعة القواعد القانونٌة التً تعمل 

 المتعلقة بتنظٌم السلطات العامة والحرٌات الفردٌة تطبٌق النصوص الدستورٌةعلى 

، وٌتبع فً إقرارها إجراءات خاصة ومتمٌزة عن إجراءات القوانٌن العادٌة، والتً والجماعٌة

 .12تسنها السلطة التشرٌعٌة بناء على تكلٌؾ من المإسس الدستوري

 

صة التً صبؽها ، أنها تلك القوانٌن ذات الطبٌعة الخا13كما عرفت القوانٌن العضوٌة 

علٌها الدستور، وهً مجموعة الأحكام التً تكمل الدستور فٌما ٌتعلق بتنظٌم السلطات العامة، 

وبالرؼم من أنها تخضع لنفس الإجراءات والشكلٌات التً ٌخضع لها القانون العادي إلا أنها 

 تسن وتصدر فً ظل إجراءات خاصة بها وممٌزة.

 

ن العادٌة التً تعالج المسابل المتعلقة بتنظٌم السلطات وعرفت كذلك أنها القوانٌ       

والمإسسات العامة الدستورٌة، دون أن تكون لها قٌمة قانونٌة سامٌة فً حد ذاتها وإنما تستمد 

قٌمتها ومكانتها القانونٌة السامٌة من الدور التكمٌلً الذي ٌمنحها إٌاه الدستور فً تنظٌم مسابل 

السلطات والمإسسات الدستورٌة ونظام الانتخابات، والقوانٌن دستورٌة هامة، مثل تنظٌم 

 الأساسٌة للمالٌة العامة.

 

هذه التعرٌفات، نموذج للتعرٌفات الجامعة القرٌبة من المعنى الذي تإدٌه القوانٌن  

العضوٌة، خاصة أنها جمعت بٌن معاٌٌر عدة، ولعل التعرٌؾ الذي قدمه الدكتور عمار عوابدي 

 لتعارٌؾ دلالة على المقصود بالقوانٌن العضوٌة، والأجدر بالتبنً.هو أكثر هذه ا

 

حٌث عرفها العمٌد: "أنها تلك القوانٌن التً تتضمن مجموعة من القواعد القانونٌة العامة       

فً  –العضوي  –والمجردة والملزمة، وأساسها الدستور، ومنحها طبٌعة القانون الأساسً 

ر، ونص على وجوب سنها وصدورها فً ظل مجموعة من حدود مجالها على سبٌل الحص
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الإجراءات الخاصة والاستثنابٌة وؼٌر المؤلوفة، بالإضافة إلى خضوعها لمجموع  الإجراءات 

 .14والشكلٌات العادٌة التً ٌخضع لها كل تشرٌع"

 

فهو تعرٌؾ نموذجً جامع لكل الجزبٌات والخصوصٌات المتعلقة بالقوانٌن العضوٌة،      

استعمالها لبعض المترادفات التً لا تقدم إضافة فً التعرٌؾ وتبدو أنها زابدة، فالقواعد رؼم 

القانونٌة هً دابما قواعد عامة مجردة وملزمة، كما أن عبارة "الإجراءات الخاصة" كافٌة 

للدلالة على تمٌز القوانٌن العضوٌة، ولا تستلزم إضافة عبارة "الاستثنابٌة وؼٌر المؤلوفة"، 

تخضع لإجراءات خاصة ولكنها لٌست  –كما سٌؤتً ذكره  –أن القوانٌن العضوٌة  وذلك

إجراءات استثنابٌة أو ؼٌر مؤلوفة، لأن الوثٌقة الدستورٌة عادة ما تعترؾ للكثٌر من النصوص 

التشرٌعٌة ببعض الإجراءات الخاصة فً وضعها كالتشرٌع فً الظروؾ الاستثنابٌة أو 

 .15تضمنة المٌزانٌة العامة للدولةالطاربة، أو القوانٌن الم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التطور التارٌخً للقوانٌن العضوٌة والتصنٌفات المترتبة عنها..2.1.1

 

(، 1.2.1.1ٌهدؾ هذا المطلب إلى إظهار مراحل نشؤة وتطور القوانٌن العضوٌة )      

 (.2.2.1.1وتحدٌد التصنٌفات التً ترتبت على هذا التطور )

 

 ور القوانٌن العضوٌةنشؤة وتط 1.2.1.1

 

تقوم فلسفة الدول القانونٌة على الفصل التام بٌن السلطة السٌاسٌة وأشخاص الحكام  

القابمٌن بها، فإذا كان الفرد لا ٌحس بالسلطة فً الواقع إلا من خلال هإلاء الحكام وما ٌملكونه 

انونٌة، وذلك أن الحكام فً مواجهته من قدرة الأمر والنهً، فلا ٌمكن التكلم هنا عن الدولة الق

لا ٌمارسون مظاهر السلطة فً ظل نظام الدولة المعاصرة باعتبارهم أصحاب حق شخصً 

فٌها بحٌث تختلط إرادتهم بها، ولكنهم على العكس من ذلك، لا ٌظهرون على مسرح الحٌاة 

 . 16السٌاسٌة إلا من خلال وظابفهم واختصاصاتهم
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ص الحكم ٌإدي بالضرورة إلى فهم أنه ٌوجد ذلك أن الفصل بٌن حق السلطة وأشخا 

نظام قانونً سابق على هإلاء وخارج عن إرادتهم، ٌحدد طرٌقة وصولهم إلى الحكم، وٌبٌن 

 مواد اختصاصاتهم وحدود هذه الاختصاصات، وهو ما ٌعرؾ بالدستور.

ثٌقة والمقصود بالدستور فً العصر الحدٌث، هو تلك القواعد القانونٌة التً تتضمنها الو 

الدستورٌة الموضوعة من طرؾ جهة مختصة، إلا أنه كان ٌعنً فً بداٌة تبلور الأفكار 

العقدٌة، وفً ظل الصراعات الفكرٌة التً عرفتها أوروبا منذ القرن الثامن عشر، مجموعة من 

القواعد القانونٌة التً تنظم شكل الدولة، ونظام الحكم وطبٌعة العلاقات بٌن السلطات 

ا، وكذلك القواعد التً تبٌن حقوق الأفراد وحرٌاتهم وضماناتها، بؽض النظر إن واختصاصاته

كانت مدرجة فً الوثٌقة الدستورٌة أو أي وثٌقة قانونٌة أخرى، مهما كان مصدرها وتدرجها 

 .17فً الهرم القانونً أو كانت عرفٌة

  

 

ً (، هو اصطلاح حدٌث فConstitutionوهذا ما ٌفسر أن اصطلاح "دستور" ) 

الحٌاة السٌاسٌة والقانونٌة، ففً القرنٌن الثامن عشر والتاسع عشر، كان ٌستعمل فً فرنسا إلى 

(، La Charte ،Constitionnelleجانب اصطلاح "دستور"، اصطلاحات أخرى مثل :) 

 Lois)( وقوانٌن أساسٌة)Lois Constitutionnellesوقوانٌن دستورٌة )

fondamentales( وأعمال دستورٌة ،Actes Constitutionnels ،)18 (Senatus 

consulte organique). 

 

وٌتفرع عما سبق، أن المرحلة الأولى من حركٌة وتطور فكرة القانون العضوي كانت  

فً ظل المفهوم السابق للدستور، إذ أن القوانٌن العضوٌة كانت عبارة عن جزء لا ٌتجزأ من 

المرتبطة بنظام الحكم وتنظٌم السلطات الدستور بصفتها تعالج موضوعا من الموضوعات 

 العامة فً الدولة، وحقوق الأفراد وحرٌاتهم.

فالبداٌة كانت بظهور المجال الوظٌفً للقوانٌن العضوٌة كنصوص قانونٌة أساسٌة تنظم 

السلطات الدستورٌة فً الدولة وتضبط العلاقات الوظٌفٌة فٌما بٌنها، وكذا تنظٌم انتخابات 

 . 19ٌة، دون أن تسمى أو تذكر بؤنها قوانٌن عضوٌةالمجالس البرلمان

 

وفً ظل هذه الفترة، وهذا المفهوم هناك دساتٌر صدرت بموجب قوانٌن عضوٌة،       

، ونظام انتخاب مجلس النواب والشٌوخ فٌها. 1848مارس  04كدستور إٌطالٌا الصادر فً 

ولة ونظام الحكم فً كل من وٌعتبر بعض الفقه أن القوانٌن الأساسٌة التً تنظم سلطة الد

المملكة العربٌة السعودٌة والإمارات العربٌة المتحدة وعمان والبحرٌن، تعتبر هً الأخرى 

قوانٌن عضوٌة بهذا المفهوم، وفقا للمعٌار المختلط المركب، العضوي الإجرابً، والموضوعً 

 . 20الؽابً فً نفس الوقت باعتبار أن القرآن الكرٌم هو الدستور فٌها

 

فً حٌن أن المرحلة الثانٌة، فً تطور القوانٌن العضوٌة، بدأت بصدور الدستور  

، أٌن ظهرت القوانٌن العضوٌة بصفة رسمٌة فٌه كاصطلاح 1848الفرنسً فً مارس 

. وتجسٌدا 1946ومفهوم لأول مرة، واستمرت هذه المرحلة إلى ؼاٌة دستور فرنسا لسنة 
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المتعلق بانتخابات أعضاء مجلس  02/08/1875: ، صدر القانون العضوي المإرخ ف21ًلذلك

المتعلق بانتخابات أعضاء  30/11/1875الشٌوخ الفرنسً، والقانون العضوي المإرخ فً: 

الجمعٌة الوطنٌة الفرنسٌة، إلا أنه لم تمنح لهذه القوانٌن أي قٌمة تسمو على تلك التً تتمتع بها 

عٌة أنه ٌمكن تعدٌل هذه النصوص بإتباع القوانٌن العادٌة، بل العكس من ذلك، قررت الجم

الطرق العادٌة فً تعدٌل أي نص تشرٌعً، وأبرز الفقهاء ذلك، أن كل قانون ٌتعلق بنظام 

الاقتراع له إٌجابٌات كما له سلبٌات، لكنها لا تظهر إلا بعد تطبٌقه ممّا ٌفرض أن ٌعدل هذا 

 . 22القانون بمرونة وسهولة

 

مٌز هذه المرحلة هو ظهور القوانٌن العضوٌة كمصطلح ومفهوم. كما وبالتالً فإن أهم ما       

الذي كرس مبدأ سٌادة الجمعٌة الوطنٌة تبنً نفس المفهوم السابق للقانون  1946أن دستور 

العضوي، انطلاقا من فكرة أنه لا ٌمكن الحد من سلطات البرلمان عن طرٌق اشتراط إجراءات 

قوانٌن العضوٌة الأداة الضاربة التً تسمح للبرلمان أن خاصة لوضعها وتعدٌلها، واعتبرت ال

 ٌخرق الدستور نفسه.

 

أما المرحلة الثالثة التً خضع لها تطور القوانٌن العضوٌة، فانطلقت بداٌة من دستور  

، إذ منح هذا الدستور القوانٌن العضوٌة طبٌعة خاصة وحدد مجالاتها 1958أكتوبر  04فرنسا 

( مادة مجالات القوانٌن 17لسنها وصدورها. فالدستور حدد فً ) و الإجراءات الدستورٌة

( قانونا عضوٌا، على سبٌل الحصر، ومٌز هذه الفبة من 19العضوٌة، وأحال إلى إصدار)

بإجراءات تختلؾ عن تلك التً تخضع لها النصوص  –منه  46القوانٌن بموجب المادة 

نفس منهجه فً  1958الدستور الفرنسً . وانتهجت الدساتٌر المتؤثرة ب23التشرٌعٌة العادٌة

والدستور  1978دٌسمبر 29مجال القوانٌن العضوٌة، ومن ذلك الدستور الإسبانً الصادر فً 

وكذلك الدستور  1991، والمورٌتانً 1959، والدستور التونسً 1996  لسنة  المؽربً

 . 1996الجزابري 

 

 تصنٌؾ القوانٌن العضوٌة. 2.2.1.1

 

لتً خضعت لها القوانٌن العضوٌة والتً انعكست على مفهومها خلال نتٌجة للحركٌة ا 

مراحل مختلفة، أصبحت القوانٌن العضوٌة تصدر إما تلقابٌا من الهٌبة التشرٌعٌة دون تكلٌؾ 

، وهذا التصنٌؾ ٌجمع بٌن المعاٌٌر المختلفة لتعرٌؾ 24من المإسس الدستوري أو بتكلٌؾ منه

 القوانٌن العضوٌة. 

  

  وانٌن الصادرة تلقابٌا من السلطة التشرٌعٌةأولا: الق

 

ٌبنً هذا النوع من القوانٌن العضوٌة، على إصدار السلطة التشرٌعٌة فً الدولة كقانون  

متعلق بتنظٌم إحدى السلطات العامة، من تلقاء نفسها ودون أن ٌطلب منها المإسس الدستوري 

 .25ورها فً تنظٌم السلطات العامةذلك، وتعتبر هذه القوانٌن عضوٌة نتٌجة لأهمٌتها ود
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والأمثلة على هذا النوع من القوانٌن العضوٌة كثٌرة، نجد منها فً النظام الدستوري  

، المتعلقة بانتخاب مجلس النواب، وانتخاب مجلس 1875الفرنسً مثلا، القوانٌن الصادرة سنة 

ص الخاصة بمجلس المتضمن تجرٌد النصو 1884دٌسمبر  09للشٌوخ، والقانون الصادر فً 

 الشٌوخ من صفتها الدستورٌة، بحٌث أصبح هذا القانون الأخٌر هو المنظم لأحكام المجلس.

 

المتعلق بإنشاء  1969لسنة  81وفً النظام الدستوري المصري نجد القانون رقم  

المتعلق بإنشاء المجلس الأعلى للهٌبات  1969لسنة  79المحكمة العلٌا، والقانون رقم 

 .26القضابٌة

 

من دستور  29نجد مثلا المادة  1996دستور  27وفً النظام الدستوري الجزابري قبل 

التً تنص :"ٌحدد القانون طرٌقة انتخاب النواب فً المجلس الوطنً وعددهم، وشروط  1963

البند العاشر  – 115قابلٌة الترشٌح ونظام تنافً الجمع بٌن وظابؾ معٌنة "ونجد أٌضا المادة 

س الشعبً الوطنً ٌشرع فً نظام الانتخابات، وتطبٌقا لهذا النص، صدرت تنص أن المجل

المحدد  1991أكتوبر  15المإرخ فً :  98-91قوانٌن تتعلق بنظام الانتخابات منها القانون 

 للدوابر الانتخابٌة.

 

 ثانٌا : القوانٌن العضوٌة الصادرة بتكلٌؾ من المإسس الدستوري.

 

 

ؽالبة من القوانٌن العضوٌة، حٌث تحٌل الوثابق الدستورٌة ٌمثل هذا النوع الصورة ال 

 . 28عادة لتنظٌم مجالات محددة، إلى قانون عضوي ٌصدر عن السلطة التشرٌعٌة

الفرنسً، الذي أسس  1958أكتوبر  04وهذا النوع هو نتاج مرحلة ما بعد دستور        

من أمثلته فً النظام الدستوري و –كما سبق بٌانه  –المفهوم الحدٌث لفكرة القانون العضوي 

الذي ٌلزم كل نابب بتحرٌر وثٌقة  1988مارس  11القانون العضوي الصادر فً  29الفرنسً

ٌذكر فٌها جمٌع ممتلكاته وتوجه إلى مكتب الجمعٌة الوطنٌة بعد خمسة عشر ٌوما من تولٌد 

ن العضوي الصادر فً المنصب، وٌتبع نفس الإجراء شهرا قبل انتهاء مهامه الانتخابٌة. والقانو

 الذي ٌجدد عدد المقاعد البرلمانٌة. 1985جوٌلٌة  11

 

 ونجد كذلك فً النظام الدستوري المؽربً، القانون العضوي الصادر فً  

، المتضمن تنظٌم تؤلٌؾ مجلس النواب وانتخابه، وكذلك القانون العضوي 1970جوٌلٌة  31

 . 30 1970الخاص بمجلس الوصاٌة فً الثالث من أكتوبر 

 

 97/07ومثال هذا النوع من القوانٌن فً الدستور الجزابري، نجد القانون العضوي       

، المتعلق بنظام الانتخابات 2004فٌفري  07والمعدل فً  1997مارس  06المإرخ فً 

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة،  1997مارس  06المإرخ فً  97/09وكذلك القانون العضوي 

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً  1999مارس  08المإرخ فً  99/02والقانون العضوي 

 الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة.
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 وظٌفة القوانٌن العضوٌة. 3.1.1

 

 تتجسد وظٌفة القوانٌن العضوٌة فً النظام الدستوري الجزابري، من ناحٌتٌن:

 (.2.3.1.1(، والوظٌفة ذات الصبؽة الفنٌة )1.3.1.1ة )الوظٌفة ذات الصبؽة السٌاسٌ

 

 الوظٌفة ذات الصبؽة السٌاسٌة للقوانٌن العضوٌة. 1.3.1.1

 

تكتسً وظٌفة القوانٌن العضوٌة أهمٌة بالؽة، خاصة فً النظام الدستوري الجزابري  

ة فً دستور اعتبارا أن هذه الوظٌفة هً أساس تبنً المإسس الدستوري لفكرة القوانٌن العضوٌ

، تمثلت بصفة خاصة فً محاولة جعل 1989. وذلك أن الؽاٌة من تعدٌل دستور 1996

الدستور أكثر مواكبة وتلاإما مع الوضع السٌاسً والاجتماعً والاقتصادي الجدٌد للدولة 

الجزابرٌة من جهة، ومحاولة تفادي كل الأسباب التً دفعت إلى حدوث الأزمة الجزابرٌة 

 جه بداٌة من آخر انتخابات تشرٌعٌة.المتعددة الأو

  

وهذا ما دفع بعض الدارسٌن للموضوع، للقول أن الؽاٌة من إدراج القوانٌن العضوٌة  

فً الدستور الجزابري، هً تجنٌب بعض القوانٌن )أو بعض المواضٌع المهمة( التعدٌلات 

ب الاستقرار السٌاسً المتكررة الناتجة عن الحسابات الحزبٌة والابتلافات السٌاسٌة على حسا

، مما ٌنبا دابما 1996الذي تفرضه ضرورة المرحلة الجدٌدة التً دخلتها الجزابر بعد تعدٌل 

بتهدٌد مستمر للاستقرار السٌاسً والقانونً، وتسٌب العمل التشرٌعً، وما ٌترتب عن ذلك من 

. اعتبارا أن 31نتابج، تعٌد زرع الشك لدى الجمٌع حول قابلٌة الجزابر للخروج من أزمتها

الهدؾ الحقٌقً كان إعادة تؤسٌس وتنظٌم سلطة الدولة المنهارة بعدما هزتها الأحداث 

والتطورات الوطنٌة والدولٌة الطاربة وؼٌر المتوقعة، وذلك باستخدام فكرة القوانٌن العضوٌة، 

جتماعٌة بعد تكٌفٌها مع عوامل معطٌات البنٌة الوطنٌة الجزابرٌة السٌاسٌة والاقتصادٌة والا

والأمنٌة فً ضبط عملٌة تقوٌم النظام الوطنً الدستوري والسٌاسً والاقتصادي والاجتماعً 

على أسس وضوابط دولة القانون والمإسسات القوٌة والفعالة فً توفٌر وتجسٌد عوامل 

التوازنات الدستورٌة والسٌاسٌة، لتحقٌق وترسٌخ السلام والأمن الاجتماعٌٌن فً نهاٌة المرحلة 

 . 32ورة مإكدة ومنتظمة فً ظل هٌبة وقوة الدولة الوطنٌة العصرٌةبص

وٌتفرع عن ذلك أن فكرة القوانٌن العضوٌة، شكلت الحل القانونً والدستوري للخلفٌة  

السٌاسٌة والاجتماعٌة سابقة الذكر واعتبرها البعض الوسٌلة المثلى للسٌطرة على صناعة 

ازنات الكبرى فً المجتمع، ذلك أن التعددٌة السٌاسٌة التشرٌع خاصة فً المجالات الماسة بالتو

ٌمكن أن ٌنتج عنها برلمان تسٌطر علٌه أؼلبٌة معارضة، للهٌبة التنفٌذٌة أو موالٌة لها، وفً كلتا 

الحالتٌن ٌمكن أن ٌنتج تشرٌعات تهدد التوازنات المحققة، إلا أن طبٌعة القوانٌن العضوٌة 

أن تكون حاجزا لذلك، أو فترة إعادة تقٌٌم دقٌق وحقٌقً لهذه والإجراءات التً تخضع لها ٌمكن 

 التشرٌعات.
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الأمر الذي دفع جانبا من الفقه، ٌعرؾ القوانٌن العضوٌة بالنظر لوظٌفتها التً جسدها هذا       

الفقه فً شقٌن أساسٌٌن: شق فنً فً تحدٌد وتطبٌق التدابٌر الدستورٌة، وشق سٌاسً ٌتمثل فً 

 .33ٌات البرلمانالحد من صلاح

 

وٌظهر أن الشق الأول من التعرٌؾ اعتمد على المعٌار المادي )الموضوعً( فً تعرٌؾ      

القوانٌن العضوٌة، باعتبار أن تحدٌد وتطبٌق التدابٌر الدستورٌة تجعل قواعد القوانٌن العضوٌة، 

 . 34جرءا لا ٌتجزأ من أحكام الدستور

 

تعرٌؾ، ركز على الجانب الؽابً، أو ما ٌمكن تسمٌته فً حٌن أن الشق الثانً من ال       

بالوظٌفة السٌاسٌة، إلا أن تبرٌر الحد من صلاحٌات البرلمان لا ٌمكن القبول به بصفة مطلقة، 

 وٌمكن إرجاع ذلك إلى حجتٌن :

ففً إطار أحكام الدستور، ٌمكن للبرلمان أن ٌعدل  –علمٌة  –: نظرٌة  الحجة الأولى -1

دخل فً إطار المجالات المكفولة له وذلك بإتباع الإجراءات مضمون أي تشرٌع ٌ

المطلوبة، وإتباع الإجراءات هو تطبٌق للدستور، ولا ٌعدّ حدا لسلطات البرلمان طالما 

 أنها ممكنة التحقٌق.

: عملٌة، ناتجة من الممارسة الدستورٌة فً الجزابر، فالتارٌخ الدستوري  الحجة الثانٌة -2

، إلى 1963ٌشهد منذ البرلمان الذي تشكل فً ظل دستور  الجزابري رؼم قصره لم

، أي معارضة حقٌقٌة لتوجهات 2007ؼاٌة البرلمان المشكل فً ظل انتخابات سنة 

الحكومات المتعاقبة، كما أنه لم ٌبد مقاومة        أو معارضة لأؼلب المشارٌع التً 

روؾ الراهنة، أن أرادت الحكومة تمرٌرها، وعلٌه لا ٌمكن أن ٌتصور فً ظل الظ

ٌشكل البرلمان عابقا أمام السلطة التنفٌذٌة للقول أن فبة القوانٌن العضوٌة وضعت للحدّ 

 من سلطات البرلمان.

 

 الوظٌفة ذات الصبؽة الفنٌة للقوانٌن العضوٌة. 2.3.1.1

 

رؼم ما للوظٌفة ذات الصبؽة السٌاسٌة من أهمٌة فً النظام الدستوري الجزابري، إلا  

وهذا لكون الوظٌفتٌن  –القانونٌة  –إسس الدستوري لم ٌهمل الوظٌفة ذات الصبؽة الفنٌة أن الم

 مكملتٌن لبعضهما البعض، فالجانب التقنً الفنً هو الوجه الثانً للجانب السٌاسً.

القوانٌن العضوٌة فً تكملة أحكام الوثٌقة الدستورٌة، وفً تنظٌم  وتتمثل وظٌفة 

، وفً تحدٌد اختصاصاتها وكٌفٌة مباشرتها لهذه الاختصاصات وفً السلطات العامة فً الدولة

 . 35بٌان الحقوق والحرٌات العامة

 

وهذا ما دفع جانب الفقه، حٌنما حاول إبراز نظرته لمدلول القوانٌن العضوٌة فً مشروع         

ن، حاول الربط بٌن أي تعرٌؾ لها والموضوع الذي تتضمنه هذه القوانٌ 1989تعدٌل دستور 

 . 36كؤن تتعلق بتنظٌم السلطات العمومٌة، أو بتدعٌم مبادئ الحرٌات الفردٌة والجماعٌة
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إذ أن الصٌاؼة الفنٌة السلٌمة توجب أن تقتصر مواد الدستور على الأصول الكلٌة التً        

تتوافر لها صفة الاستقرار والدوام النسبً، وألا تتعرض للتفاصٌل المتؽٌرة، حتى لا ٌكون 

ستور وهو أسمً قوانٌن الدولة، عرضة للتؽٌرات المستمرة. ولهذا فإن الدساتٌر المعاصرة الد

كثٌرا ما تكتفً بالمبادئ الكلٌة وتحٌل بالنسبة إلى التفاصٌل الخاصة بنظام الحكم إلى قوانٌن 

 .37تعتبر مكملة لأحكام الدستور

 

أساسٌة ذات صٌؽة فنٌة وٌتفرع عما سبق، أن القوانٌن العضوٌة ترتبط بوظٌفة أصلٌة و 

هً وظٌفة تكملة أحكام الدستور فهً توفر ظروؾ وشروط وإجراءات  –تقنٌة وقانونٌة  –

ومزاٌا التكٌٌؾ والتجسٌد والتفسٌر والتوضٌح والملاءمة السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة 

والاقتضاب فً الواقعٌة، وفرص التحٌٌن لأحكام الدستور الجامدة والشدٌدة العمومٌة والتجرٌد 

 .38صٌاؼتها لدرجة الؽموض والصعوبة

 

ولهذه الوظٌفة طابع آخر ٌتمثل فً ضمان إٌجاد منظومة قانونٌة متجانسة فٌما بٌنها       

ومطابقة للدستور، ذلك أنه من خلال مراقبة المجلس الدستوري للقوانٌن العضوٌة قبل صدور 

مع الدستور، وٌذلك ٌتؤكد من مطابقتها  النص ٌتؤكد من مدى مطابقة النصوص المعروضة علٌه

للمنظومة القانونٌة التً سبق للمجلس التصرٌح بمطابقتها للدستور من جهة ومطابقتها للدستور 

 من جهة أخرى.

فالقوانٌن العضوٌة تضمن وجود منظومة قانونٌة أكثر استقرارٌة وأكثر احترام ومطابقة     

 39لبعضها وللدستور.

 

، إلا أنه محدود بعدم مخالفة أحكام الدستور أو الخروج عنها، فهو دور حٌوي فعال 

وذلك فً المجالات المحددة المحجوزة لتدخل القوانٌن العضوٌة دون ؼٌرها من فبات القواعد 

 القانونٌة الأخرى.

 

 أهمها:40إن الوظٌفة ذات الصٌؽة الفنٌة للقوانٌن العضوٌة، ترتب عنها عدة نتابج         

 

العضوٌة لا تتدخل إلى فً موضوع قرره الدستور وحجزه لها، ولا تتمّ أي أن القوانٌن  -1

 مادة لم ٌحل المإسس الدستوري إلٌها هذه المهمة.

أن مهمة تكملة أحكام الدستور لا تمنح الحق للهٌبة التشرٌعٌة للتدخل بواسطة قانون  -2

 عضوي قصد تعدٌل مضمون أو طبٌعة، أو أحكام نص دستور معٌن.

، أن الجمع بٌن الوظٌفة ذات الصبؽة السٌاسٌة، والوظٌفة ذات الصبؽة 41ما سبقوٌنتج ع    

الفنٌة للقوانٌن العضوٌة، ٌشكل وظٌفة القوانٌن العضوٌة فً النظام الدستوري الجزابري حٌث 

اعتبرت القوانٌن العضوٌة وحدها القادرة على تكملة أحكام الدستور من جهة والضامنة لواقعٌة 

دون إهدار للقٌم الدستورٌة الثابتة والمستقرة فً كافة المجالات، من جهة  ومرونة تطبٌقه،

 أخرى.
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فالقوانٌن العضوٌة بما تتمتع به من عناصر ومزاٌا الثبات والاستقرار والجدٌة والصرامة      

فً تفسٌر وملاءمة وتكٌٌؾ أحكام الدستور، وتحضٌر إجراءات وشروط وظروؾ وعوامل 

، تكون قد حققت تكملة أحكام الدستور، والمحافظة على القٌم والتوازنات تطبٌقها بصورة سلٌمة

الدستورٌة والسٌاسٌة فً عملٌات ضبط وتنظٌم المإسسات الدستورٌة وعملها والعلاقات 

الوظٌفٌة فٌما بٌنها بصورة واقعٌة وحقٌقٌة وبدون الخروج عن روح وأحكام الدستور 

رٌس القوانٌن العضوٌة فً الدستور الجزابري فً واستقرارها. فالأمل المرجو من خلال تك

 –شبه قضابٌة -مرحلة أولى، ثم إصدار هذه القوانٌن وتطبٌقها فً مرحلة ثانٌة، هو إٌجاد حماٌة 

دستورٌة للمحافظة على أحكام الدستور والتوازنات الدستورٌة، والتوازنات الموجودة فً 

توازنات الموجودة بٌن السلطة القضابٌة العلاقات الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، وال

والتنفٌذٌة، وكذا التوازنات الموجودة بٌن رباسة الدولة والحكومة والمجلس الشعبً الوطنً 

 ومجلس الأمة، والمحكمة العلٌا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نطاق تطبٌق القوانٌن العضوٌة ومكانتها فً النظام الدستوري. 2.1

 

تعتبر مسؤلة نطاق تطبٌق القوانٌن العضوٌة، ومكانتها فً النظام الدستوري، من أهم  

العناصر المكونة لماهٌة القوانٌن العضوٌة، والمساهمة فً توضٌحها، لذلك ٌنبؽً التركٌز على 

(، ثم 2.2.1(، ومكانة القوانٌن العضوٌة فً تدرج القوانٌن )1.2.1مجالات القوانٌن العضوٌة )

 (.3.2.1أو النتابج المترتبة على هذه المكانة ) الآثار

 

 مجالات القوانٌن العضوٌة.1.2.1
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ٌقصد بمجالات القوانٌن العضوٌة، تلك المواضٌع التً كلؾ المإسس الدستوري الهٌبة 

التشرٌعٌة لسن القوانٌن فً إطارها، متبعة فً ذلك إجراءات خاصة متمٌزة عن الإجراءات التً 

 العادٌة، والمحددة فً صلب الدستور.تسن بها القوانٌن 

وتجدر الإشارة أنه قد اعتبرت نصوص وقواعد القانون العضوي كمجموعة طوابؾ من 

المجالات، ولٌست طابفة من القوانٌن وهو ما جاءت به بعض الدراسات، من أن الحكومة 

من القوانٌن الفرنسٌة أرادت من وراء إنشاء القانون العضوي، إنشاء إجراء جدٌد ولٌس طابفة 

 .42أصلا، على أن العكس هو الذي حدث

 

حدد المإسس الدستوري الجزابري مجالات القوانٌن العضوٌة فً الدستور من خلال المواد : 

منه  123، إلا أن المادة 158، 157، 153، 116، 115، 112، 108، 103، 92، 89

 .  43شكلت الإطار العام لمجالات التشرٌع بقوانٌن عضوٌة

 

بالنظر  –سابق الذكر  –، المجالات المحددة فً نص المادة 44ؾ جانب من الفقهوقد صن

 إلى ارتباط هذه المجالات بحقوق وحرٌات الأفراد، وبتسٌٌر مإسسات الدولة.

 

وٌتفرع عمّا سبق، ثلاثة أصناؾ من مجالات القوانٌن العضوٌة: مجالات تمس مباشرة 

ت تمس بصورة ؼٌر مباشرة الحقوق والحرٌات (، مجالا1.1.2.1) الحرٌات الفردٌة والجماعٌة

 (، والمجالات التً تمس بصورة مباشرة تسٌٌر الدولة2.1.2.1) الفردٌة والجماعٌة

(3.1.2.1.) 

 

 

 

 المجالات التً تمس مباشرة حقوق وحرٌات الأفراد.  1.1.2.1 

 

ن الحق فً وٌتعلق الأمر بالحق فً الإعلام والأحزاب السٌاسٌة والانتخابات، ذلك أ     

الإعلام، والحق فً إنشاء أحزاب أو جمعٌات سٌاسٌة أو الانخراط فٌها، وكذلك الحق فً 

المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة والحق فً الانتخاب هً من الحقوق الأساسٌة التً ٌتمتع بها أي 

لفها مواطن، وهً من الحقوق التقلٌدٌة المتعارؾ علٌها فً أؼلب الدساتٌر العالمٌة، والتً تك

 .45الإعلانات الدولٌة المختلفة وتشكل الأساس فً أي ممارسة للدٌمقراطٌة

 

الأمر الذي ٌجعل من الضروري أن تكون القوانٌن المنظمة لهذه المجالات مراعٌة 

للتوازنات التً تفرضها خصوصٌة كل مجتمع، فهً تشكل عماد الدٌمقراطٌة السلٌمة، مما 

والمساومات الحزبٌة الضٌقة، وذلك من خلال وضعها ٌستوجب حماٌتها من التعسؾ الحزبً 

بواسطة قوانٌن عضوٌة. والملاحظة أنه لؽاٌة الآن لم ٌصدر القانون العضوي المتعلق بالإعلام، 

مارس  06المإرخ فً  09-97فٌما صدر بالأحزاب السٌاسٌة بموجب الأمر رقم 

المإرخ فً  07-97الأمر ،وصدر القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات بموجب 1997
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فبراٌر  07المإرخ فً  01-04، الذي ٌعدل بموجب القانون العضوي رقم 1997مارس  06

200446. 

 

 المجالات التً تمس بصورة ؼٌر مباشرة حقوق وحرٌات الأفراد. 2.1.1.1

  

م وٌتعلق بتنظٌم السلطات العمومٌة وتسٌٌرها وعملها، والقانون الأساسً للقضاء والتنظٌ      

 القضابً.

إذ ٌقع على عاتق السلطات العمومٌة مسإولٌة حماٌة الحقوق والحرٌات الفردٌة والجماعٌة       

وتدعٌمها، كما أن المهمة الأساسٌة المنوطة بالسلطة القضابٌة هً السهر على التطبٌق السلٌم 

 .47للقانون، وعلى حماٌة الحقوق والحرٌات الفردٌة والجماعٌة

أنه تجب حماٌة القضاة من كل أشكال الضؽوطات والمخاوؾ التً قد وٌتفرع عما سبق، 

، إذ أن القاضً متمتع باستقلالٌة كفلها 48تعترض طرٌقهم، وبالتالً قد تإثر فً نزاهة أحكامها

 له الدستور.

 

ولا ٌخضع فً عمله إلاّ لأحكام القانون، ولا ٌكون مسإولا عن كٌفٌة أدابه لأعماله إلا أمام 

 ى للقضاء.المجلس الأعل

 

كما أن مجال التنظٌم القضابً لابد أن ٌراعً مجموعة من المبادئ الدستورٌة، كتقرٌب  

العدالة من المتقاضٌن بوصفها خدمة عمومٌة، وضمان إجراءات عادلة ومنصفة لكل 

 المتقاضٌن، إضافة إلى الحق فً الطعن فً أحكام القضاء وفقا لما ٌجٌزه القانون.

 

كر أن السلطة القضابٌة، فً الدولة القانونٌة، هً الحامً الحقٌقً لحرٌات وؼنً عن الذ       

وحقوق الأفراد، والمعٌار الحقٌقً لمدى احترام هٌبات ومإسسات الدولة بصفة عامة ومساواتهم 

أمام القانون، لذا لٌس من الؽرٌب أن تعنً أحكام الدستور بها، وتجعل هذه المجالات ضمن فبة 

 المتبعة فً إصدار القوانٌن. القوانٌن العضوٌة

 

: انون العضوي رقموتطبٌقا لأحكام الدستور، صدر القانون الأساسً للقضاء بموجب الق 

، وكذلك القانون المتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى 2004سبتمبر  06المإرخ فً  04-17

سبتمبر  06المإرخ فً  12-04للقضاء وعمله وصلاحٌته بموجب القانون العضوي رقم: 

2004. 

 

 المجالات التً تمس مباشرة بتسٌٌر الدولة. 3.1.2.1

 

وٌتعلق الأمر بالأمن الوطنً وقوانٌن المالٌة، إذ ٌندرج فً مجال الأمن الوطنً كل ما ٌتعلق 

بالدفاع عن الأراضً الوطنٌة وحماٌتها، وهً المهمة المسندة للجٌش الوطنً الشعبً، ٌدخل فً 

، وتنظٌم أسلاك الأمن المختلفة والقوانٌن 49د والممتلكاتهذا المجال أٌضا، حماٌة الأفرا

 الأساسٌة لموظفٌها.
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وواضح أن مسؤلة الأمن تشكل عصب الحٌاة وأساس استمرارٌة الدولة فً حد ذاتها،  

كون الأمن ٌدفع نحو الاستقرار الاجتماعً والسٌاسً، وبذلك تتحقق كل المبادرات الاقتصادٌة، 

الاقتصاد ترتبط دابما باستقرار الأوضاع الأمنٌة والسٌاسٌة، وهذا ما ذلك أن الاستثمار وحركة 

 ٌبرر إدراج مجال الأمن الوطنً فً إطار القوانٌن العضوٌة.

 

إلا أنه رؼم أهمٌة مجال الأمن، فإنه ٌوجد من ٌرى أن هذا المجال لا ٌحقق الوظٌفة            

 ى بتكملة أحكام الدستور.التً وضعت لأجلها فبة القوانٌن العضوٌة، التً تعن

أما قوانٌن المالٌة، فتظهر أهمٌتها من خلال أنها تكفل الاستقرار المالً للدولة فهً تبرز  

 إٌرادات الدولة ونفقاتها بشكل دقٌق.

 

وتعتبر قوانٌن المالٌة، الفبة الوحٌدة التً تتمتع بإجراءات وخصابص ٌمٌزها عن          

بنً المإسس الدستوري لفكرة القوانٌن العضوٌة، إذ أن قانون القوانٌن العادٌة، حتى قبل ت

شرط، بمعنى أن الحكومة لا ٌمكنها التصرؾ فً الأموال العمومٌة إلا  –هو تصرؾ  50المالٌة

بناء على رخصة تشرٌعٌة فً شكل قانون المالٌة. كما أن هذا الأخٌر ٌخضع لتصوٌت مستعجل، 

ٌوما،  75أقصى مدة لمناقشته وإصداره لا تتجاوز من الدستور جعلت أن  120إذ أن المادة 

 دٌسمبر. 15سبتمبر من كل سنة إلى ؼاٌة  30ابتداء من 

 

والدارس لموضوع المالٌة العمومٌة، ٌجد أنه ارتبط منذ القدٌم بممارسة السلطة، إذ أن  

الدولة  استعمال الأموال العمومٌة وإدارتها، ٌرتبط بصفة وثٌقة بمواضٌع القانون الدستوري فً

 الحدٌثة، خاصة أنه ٌبٌن مساهمة المواطنٌن المالٌة فً نظام الحكم فً الدولة.

 

وتظهر هذه الأهمٌة بشكل أساسً بممارسة الدٌمقراطٌة فً المجتمع، فلا ٌمكن الحدٌث        

، وؼنً عن الذكر أن الثورات 51عن نظام دٌمقراطً بعٌدا عن شفافٌة تسٌٌر المال العام

أوربا فً القرون الوسطً كانت فً أؼلبها بدافع استبداد الحكام فً تسٌٌر المال المنتشرة فً 

العام، وٌرجع ذلك إلى عدم الفصل بٌن الذمة المالٌة للحاكم والذمة المالٌة للدولة، فالحكام 

ٌعتبرون أنفسهم هم الدولة ذاتها، وهذا ما دفع المحكومٌن إلى الإحساس بتعسؾ الحكام وظلمهم، 

دى بعد الثورة الفرنسٌة خاصة إلى تقسٌم المالٌة العمومٌة وجعل حصة منها للحاكم وهو ما أ

ٌتصرؾ فٌها كما ٌرٌد، وللشعب حصته ٌسٌرها عن طرٌق ممثلٌه فً الهٌبات الدستورٌة 

 والسٌاسٌة.

 

وقد أصبح من أهم المبادئ الدستورٌة فً الدولة المعاصرة، حراسة المال العام،  

صلة بٌن الحصة الشخصٌة للحكام وحصة العامة، كما أن النظام وتوضٌح الحدود الفا

الدٌمقراطً فً أي دولة لا ٌقوم إلا بعد الفصل بٌن أشخاص الحكام والمال العام، وهو ما نتج 

عنه اعتبار الحكام كؤي من موظفً الدولة الذٌن ٌتلقون رواتب مقابل سهرهم على حسن تسٌٌر 

ب فً المإسسات الدستورٌة، بمهمة تسٌٌر المال العام مإسسات الدولة، واضطلع نواب الشع

 .52سنوٌا والترخٌص للحكومة باستعماله تحت رقابة دستورٌة
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لا ٌصح أن  53إلا أنه رؼم هذه التبرٌرات، فهناك من ٌرى أن موضوع قانون المالٌة 

 ٌدرج ضمن فبة القوانٌن العضوٌة، لأنه ٌنحرؾ بها عن الؽاٌة التً وضعت من أجلها وهً

تكملة أحكام الدستور، بوصؾ موضوع المالٌة، لا ٌدخل ضمن المواضٌع الدستورٌة. وٌضٌؾ 

آخرون أن قوانٌن المالٌة، نظرا لخصوصٌاتها تستوجب أن ٌبقى خاضعة فً وضعها وتعدٌلها 

إلى إجراءات عادٌة، خاصة أنها سنوٌة وأن وضعها ضمن فبة القوانٌن العضوٌة من شؤنه أن 

ان فً مراقبة الحكومة، وٌلؽً بذلك إحدى السمات الأساسٌة لقوانٌن المالٌة ٌعطل دور البرلم

 وهً التصوٌت الاستعجالً.

 

فً الدستور الجزابري، خاصة باللؽة الفرنسٌة، نجد  123إلا أنه بالرجوع لنص المادة  

 الٌة.أن المقصود "بالقانون المتعلق بقوانٌن المالٌة"،هو القانون الإطار المنظم لقوانٌن الم

 

 

 مرتبة القوانٌن العضوٌة فً تدرج القواعد القانونٌة. 2.2.1 

 

تتطلب دراسة مسؤلة مرتبة القوانٌن العضوٌة فً تدرج القواعد القانونٌة توضٌح  

(، ثم محاولة إبراز مكانة أو 1.2.2.1المقصود بمبدأ تدرج القواعد القانونً بصفة موجزة )

(، ثم مكانة القوانٌن العضوٌة فً النظام 2.2.2.1المبدأ )مرتبة القوانٌن العضوٌة فً ظل هذا 

 (.3.2.2.1القانونً الجزابري )

 

 مبدأ تدرج القواعد القانونٌة. 1.2.2.1

 

، الذي ٌمثل التشرٌع فٌه 54ترتكز دولة القانون أساسا على مقتضٌات مبدأ الشرعٌة 

ولة والمخولة دستورٌا، المصدر الأول، وٌقصد بالتشرٌع أن  تقوم السلطة المختصة فً الد

بوضع قواعد قانونٌة مكتوبة، تنظم بواسطتها مختلؾ العلاقات الناشبة بٌن الأفراد، وبٌنهم وبٌن 

 . 55السلطات العامة فً الدولة، وبٌن مختلؾ الهٌبات المشكلة لهذه السلطات العامة

 

 

ت بسنها، وتتفرع إلاّ أن القواعد القانونٌة المكتوبة تختلؾ بالنظر إلى السلطة التً قام

 تبعا لذلك إلى:

 القواعد الدستورٌة التً تضعها السلطة التؤسٌسٌة. -

 القواعد التشرٌعٌة التً تضعها السلطة التشرٌعٌة -

 القواعد اللابحٌة التً تضعها السلطة التنفٌذٌة -

 

منه بسمو  132وٌضاؾ لها القواعد الاتفاقٌة الدولٌة بعد اعتراؾ الدستور فً المادة 

ت الدولٌة التً ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة حسب الشروط المحددة فً الدستور المعاهدا

 .56على القانون
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ٌقصد  –الذي ٌتضمنه مبدأ التدرج القانونً  -وٌنتج عن ذلك، أن مبدأ التدرج التشرٌعً 

لٌة به: أن تؤتً القواعد الدستورٌة فً المقدمة بسبب سمو الدستور، ثم تؤتً القواعد الاتفاقٌة الدو

بسبب سمو المعاهدات المصادق علٌها على القانون، وبعدها القواعد التشرٌعٌة الصادرة عن 

 . 57السلطة التشرٌعٌة المختصة، وتلٌها بعد ذلك القواعد اللابحٌة الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة

 

 وعلٌه فالتشرٌع درجات أو مراتب لا تتمتع بنفس القٌمة القانونٌة، إذ أن التشرٌع ٌشكل

هرم ٌحمل فً رأسه القواعد الأساسٌة التً تحكم الدولة والمجتمع والمتمثلة فً القواعد 

الدستورٌة، وتلٌها القواعد الاتفاقٌة الدولٌة فً المرتبة، ثم نجد القواعد التشرٌعٌة، ثم اللوابح 

ٌة تضع والقرارات التنظٌمٌة، وهذا تبعا للسلطة المنشبة لكل فبة من القواعد. فالسلطة التؤسٌس

القواعد الدستورٌة، وتضطلع السلطة التشرٌعٌة بوضع التشرٌعات البرلمانٌة، وتقوم السلطة 

 التنفٌذٌة بإصدار اللوابح والقرارات التنظٌمٌة.

 

، لفكرة القوانٌن العضوٌة، أصبح من ؼٌر الجابز 1996ؼٌر أنه بعد تكرٌس دستور 

فس الدرجة، وهذا ما ٌدفعنا إلى محاولة إبراز اعتبار القواعد التشرٌعٌة العضوٌة والعادٌة من ن

 المكانة الحقٌقٌة التً تحتلها القوانٌن العضوٌة فً النظام القانونً للدولة.

 

 مكانة القوانٌن العضوٌة فً النظام القانونً للدولة  2.2.2.1

  

سبة تطرح مسؤلة مكانة القوانٌن العضوٌة فً تسلسل القواعد القانونٌة بصفة خاصة بالن    

. وٌقصد بالدستور الجامد، ذلك الدستور الذي لا تعدّل نصوصه أو 58للدول ذات الدساتٌر الجامدة

جزء منها إلا بإتباع إجراءات خاصة متمٌزة، تختلؾ عن تلك المتبعة فً تعدٌل القوانٌن، ولعل 

وتتمثل السبب فً ذلك هو المحافظة على ثباته واستقراره تجنبا للتعدٌلات السرٌعة والكثٌرة، 

هذه الإجراءات خاصة فً تحدٌد الجهاز صاحب المبادرة بالتعدٌل، بالإضافة إلى موضوعات 

 . 59التعدٌل ووقته

 

وٌتفرع على ذلك أن القوانٌن العضوٌة وإن كانت تمثل مصدرا من مصادر القانون  

الدستورٌة الدستوري فً هذا النوع من الدول، فإن المنطق ٌقتضً بؤن تلً هذه القوانٌن الوثٌقة 

فً الأهمٌة، وبالتالً فٌجب ألاّ تتضمن هذه القواعد أحكاما تخالؾ الأحكام المقررة فً الوثٌقة 

الدستورٌة، إذ أن كل قاعدة تؤخذ مرتبة السلطة التً أصدرتها، وما دامت هذه القواعد تصدر 

ص علٌها فً عن السلطة التشرٌعٌة العادٌة، فتعتبر أدنى مرتبة وأقل قوة من القواعد المنصو

الوثٌقة الدستورٌة التً توضع بواسطة سلطة تؤسٌسٌة، وهو ما ٌجعلها ملزمة لكل السلطات 

 . 60العامة المإسسة ومن بٌنها السلطة التشرٌعٌة

 

وهذه هً القاعدة العامة السابدة بالنسبة للقوانٌن العضوٌة الصادرة فً مصر ولبنان،  

 . 61دا القانون الأساسً الخاص بنظام تورث الإمارةومعظم القوانٌن العضوٌة فً الكوٌت، ما ع
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، إلاّ أنه بمجرد صدوره 1958وكانت تلك هً القاعدة العامة فً فرنسا قبل دستور  

 تبٌن أن وضع القوانٌن العضوٌة لم ٌعد هو نفسه ذلك الوضع القدٌم الذي كانت تحتله.

 

لإنشاء وتعدٌل هذه  ومرّد ذلك، أن المإسس الدستوري قد نص على إجراءات معٌنة 

القوانٌن، تختلؾ عن إجراءات إنشاء وتعدٌل القوانٌن العادٌة، وفً نفس الوقت فإن هذه 

 الإجراءات لٌست على نفس الدرجة التً ٌجب توافرها لنشؤة الوثابق الدستورٌة وتعدٌلها.

 

نٌن العضوٌة، ونتج عن هذا الاتجاه الذي اتبعه المإسس الدستوري الفرنسً بالنسبة للقوا       

جعل للقوانٌن العضوٌة مرتبة وسط بٌن القواعد الواردة فً  62أن الفقه الدستوري الفرنسً

 الوثٌقة الدستورٌة، وتلك المنصوص علٌها فً قوانٌن عادٌة.

 

ٌّرت ما تعارؾ علٌه العهد الدٌمقراطً فً       حٌث اعتبر أن الأنظمة الدستورٌة الحدٌثة قد ؼ

جات قواعد التشرٌع، إذ أصبح الترتٌب فً شكل آخر، فٌنحدر بعد القواعد بداٌته من ترتٌب لدر

الدستورٌة مباشرة القوانٌن العضوٌة، لأنها تقوم بتكملة مقتضٌات الدستور فً مجال خاص ٌهتم 

بتنظٌم السلطات، وٌتبع فً وضعها إجراءات متمٌزة عن تلك المتبعة فً وضع القوانٌن العادٌة، 

 . 63وأكثر شدة منها

 

وٌبدو حسب بعض الفقهاء، أن هذا الاتجاه لا ٌصلح الأخذ به إلا فً فرنسا، وفً ظل  

، وأٌضا فً الدول التً تؤخذ دساتٌرها بذات الاتجاه، فتجعل 1958دستورها الصادر سنة 

للقوانٌن العضوٌة نفس هذه المرتبة الوسطى، وحتى فً فرنسا، لا ٌصلح هذا الاتجاه إلاّ بالنسبة 

لعضوٌة التً تصدر بتكلٌؾ من المإسس الدستوري، ذلك أن القوانٌن المتعلقة بنظام للقوانٌن ا

الحكم، والتً تصدر دون تكلٌؾ من المإسس الدستوري، لا تتمتع بنفس مرتبة القوانٌن 

العضوٌة الصادرة تطبٌقا لنص دستوري، وإنما تعتبر فً مرتبة القوانٌن العادٌة التً ٌصدرها 

 . 64البرلمان

 

على ما سبق، خلص الفقهاء إلى أن الوضع القانونً للقوانٌن العضوٌة فً الدول  وبناء 

 : 65ذات الدساتٌر الجامدة ٌنقسم إلى نوعٌن

 

 

 

ٌتمثل فً القوانٌن العضوٌة التً لم ٌنص المإسس الدستوري على إجراءات  :النوع الأول -

تعدل بالطرق التً تتبعها القوانٌن معٌنة لإصدارها أو تعدٌلها، وبالتالً فإن هذه القوانٌن تصدر و

 العادٌة، سواء كانت صادرة تطبٌقا لنص دستوري،     أو بمبادرة من السلطة التشرٌعٌة.

 

فٌتمثل فً القوانٌن العضوٌة التً وضع المإسس الدستوري لها إجراءات  :أما النوع الثانً -

ن العادٌة، وهنا نمٌز بٌن معٌنة إصدارها وتعدٌلها تختلؾ عن إجراءات وضع وتعدٌل القوانٌ

 فبتٌن كذلك :
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وٌنص المإسس الدستوري فٌها على إتباع إجراءات لتعدٌلها، تماثل إجراءات  :الفبة الأولى -

تعدٌل الوثٌقة الدستورٌة ذاتها، ومثال ذلك ما تطلبه المإسس الدستوري الكوٌتً فً الفقرة 

ن تنظٌم الأحكام الخاصة بتوارث ، من أ1961الخامسة من المادة الرابعة من دستور سنة 

الإمارة بواسطة قانون خاص ٌصدر فً خلال سنة من تارٌخ العمل بالدستور، وتكون له صفة 

 .66دستورٌة، بحٌث لا ٌجوز تعدٌله إلا بالطرٌقة المقررة لتعدٌل الدستور

     

تورٌة ذاتها، ومن المنطقً أن تؤخذ هذه الفبة من القوانٌن العضوٌة مرتبة الوثٌقة الدس      

بحٌث لا ٌجوز تعدٌلها إلاّ بإتباع نفس إجراءات تعدٌل الوثٌقة، ممّا لا ٌجٌز للسلطة التشرٌعٌة أن 

تعدل أحكامها بقوانٌن عادٌة أو بقوانٌن تحتاج إلى إجراءات أشد من إجراءات إصدار القوانٌن 

 العادٌة ولكنها أقل من إجراءات تعدٌل الوثٌقة الدستورٌة.

 

فهً التً ٌتطلب فٌها المإسس الدستوري إجراءات خاصة إصدار القوانٌن  :لفبة الثانٌةأمّا ا -

العضوٌة أو لتعدٌلها، ؼٌر أن هذه الإجراءات أقل شدة من إجراءات تعدٌل الوثٌقة الدستورٌة، 

وأكثر شدة من إجراءات تعدٌل القوانٌن العادٌة، فتؤخذ القوانٌن العضوٌة بذلك مرتبة وسطى بٌن 

، وٌنطبق ذلك 67تور والقوانٌن العادٌة، وفً مطلق الأحوال بٌن الدستور والقوانٌن البرلمانٌةالدس

 .1991، والمورٌتانً 1992، والمؽربً 1958على الدستور الفرنسً 

 

 

 

 مرتبة القوانٌن العضوٌة فً النظام القانونً الجزابري. 3.2.2.1

  

، نجد 178إلى  174عدل والمتمم، المواد الم 1996بناء على الباب الرابع من دستور        

أن المإسس الدستوري وضع إجراءات وطرق تعدٌل الدستور الجزابري، وهً فً مجملها 

 .68إجراءات تتسم بنوع من الشدة، ممّا ٌجعل الدستور الجزابري ٌعدّ من الدساتٌر الجامدة

        

تم المصادقة على القانون العضوي الفقرتٌن الثانٌة والثالثة :"... ت 123وتنص المادة       

 ( أعضاء مجلس الأمة.3/4بالأؼلبٌة المطلقة للنواب وبؤؼلبٌة ثلاثة أرباع )

ٌخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؾ المجلس الدستوري قبل 

 صدوره".

 

الشدة ولكنها وٌنبنً على هذه المادة أن إجراءات وضع وتعدٌل القوانٌن العضوٌة تتسم ب 

لا ترقى إلى إجراءات تعدٌل الدستور، إلاّ أنها تعتبر أشد من الإجراءات المقررة لوضع وتعدٌل 

 القوانٌن العادٌة.

  

من الدستور نصت أن المعاهدات التً ٌصادق علٌها ربٌس  132كما أن المادة        

انون، وكلمة القانون الجمهورٌة، حسب الشروط المنصوص علٌها فً الدستور، تسمو على الق
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هنا جاءت بصٌؽة عامة، ممّا ٌعنً أن القواعد الاتفاقٌة الدولٌة المصادق علٌها تسمو على 

 القوانٌن العضوٌة.

 

وٌتفرع على ما سبق، أن تسلسل القواعد القانونٌة المكتوبة فً النظام القانونً  

واعد الاتفاقٌة الدولٌة، ثم تلٌها الجزابري ٌتشكل من القواعد الدستورٌة فً قمة الهرم، تلٌها الق

 القوانٌن العضوٌة، ثم القوانٌن العادٌة، وأخٌرا اللوابح والقرارات التنظٌمٌة. 

      

ؼٌر أن مكانة القوانٌن العضوٌة بالنسبة للقوانٌن الاستفتابٌة لا تزال محل جدل، فالمادة        

لسٌادة عن طرٌق الاستفتاء وبواسطة السابعة من الدستور تنص أنه :"... ٌمارس الشعب هذه ا

 ممثلٌه المنتخبٌن".

 "لربٌس الجمهورٌة أن ٌلتجا إلى إرادة الشعب".

أن ٌستشٌر الشعب فً كل قضٌة  –ربٌس الجمهورٌة  –تنص أنه: "ٌمكنه  8- 77كما أن المادة 

 ذات أهمٌة وطنٌة عن طرٌق الاستفتاء".

 

مهورٌة أن ٌستفتً الشعب الجزابري، وٌعرض وبناء على هذه النصوص، ٌمكن لربٌس الج     

علٌه مشارٌع قوانٌن للموافقة علٌها أو رفضها، دون المرور على المإسسات الدستورٌة التً 

انتخبها الشعب، وهو مظهر من مظاهر الدٌمقراطٌة المباشرة التً ٌشترك الشعب بواسطتها فً 

 .69التشرٌع مباشرة دون وساطة ممثلٌه

 

ذه النصوص، ٌجد أن القوانٌن التً ٌرى ربٌس الجمهورٌة أنها تمثل أهمٌة والمتؤمل له     

وطنٌة ٌمكن أن ٌعرضها على الاستفتاء الشعبً مباشرة، وتخضع لموافقة أو رفض الشعب 

مباشرة، وبهذا فهً تخضع إجراء حاسم ولطرٌقة خاصة تختلؾ عن تلك المتبعة فً إصدار كل 

 .من القوانٌن العضوٌة والعادٌة معا

 

كما أن مواضٌع القوانٌن الاستفتابٌة لٌست محددة بنص دستوري، فٌمكن أن ٌعرض        

ربٌس الجمهورٌة حتى المواضٌع التً تدخل فً مجال القوانٌن العضوٌة أو القوانٌن العادٌة 

 .70على الاستفتاء دون أن ٌكون بذلك قد خالؾ الدستور

 

قارنة مع القوانٌن الاستفتابٌة تبقى ؼٌر واضحة وبالتالً فإن مرتبة القوانٌن العضوٌة م    

 المعالم.

 

 

 النتابج المترتبة عن تحدٌد مرتبة القوانٌن العضوٌة فً النظام القانونً. 3.2.1

 

خلصنا إلى أن تسلسل القواعد القانونٌة المكتوبة طبقا لمبدأ تدرج القواعد القانونٌة فً  

تؤتً القواعد الدستورٌة فً قمة الهرم، تلٌها القواعد النظام القانونً الجزابري، ٌترتب علٌه أن 
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الاتفاقٌة الدولٌة، ثم تلٌها القوانٌن العضوٌة، ثم القوانٌن العادٌة وصولا إلى اللوابح والقرارات 

 التنظٌمٌة.

 

إن احترام التسلسل الذي سبق ذكره هو الذي ٌخلق دولة القانون وٌجسدها، لكون دولة  

 فً ظل مبدأ المشروعٌة ومقتضٌاته. القانون لا تتجسد إلاّ 

 

وٌترتب ممّا سبق، أن القوانٌن العضوٌة تخضع، كؽٌرها من القواعد القانونٌة التً تؤتً  

بعد القواعد الدستورٌة، لهذه الأخٌرة، شكلا ومضمونا. وذلك بؤلاّ تتدخل إلاّ فً إطار المجالات 

عارض مع مواد الدستور. وهو ما ٌدخل المحفوظة لها بمقتضى الدستور، وألاّ تتضمن أحكاما تت

 فً عمل المجلس الدستوري تحت باب الرقابة على دستورٌة القوانٌن، هذا من جهة.

ومن جهة أخرى، فإن القوانٌن العضوٌة تسمو على القواعد التشرٌعٌة العادٌة، وهو ما  

ون العضوي نصا ٌإدي على ضوء مبدأ تدرج القواعد القانونٌة إلى خضوع القانون العادي للقان

 وروحا، شكلا ومضمونا.

 

: 71وبناء على ذلك، فإنه ٌمكن تصور مخالفة قانون عادي لآخر عضوي من ناحٌتٌن 

 ناحٌة شكلٌة وأخرى موضوعٌة.

 

 المخالفة الشكلٌة. 1.3.2.1

 

وذلك حٌنما ٌتم التشرٌع بقانون عادي فً مجال القانون العضوي أو ٌحدث العكس،        

لفة صرٌحة لأحكام الدستور، الذي حدّد مجال كلّ من القانونٌن العضوي وٌشكل ذلك مخا

 والعادي، وبالتالً ٌكون التشرٌع ؼٌر دستوري.

 

ومثال ذلك ما وصل إلٌه المجلس الدستوري فً رقابته للقانون العضوي المتعلق بالتنظٌم        

 القضابً، إذ جاء فً رأٌه:

، من القانون العضوي، موضوع الإخطار، 28، 27، 8، 7، 6، 5" فٌما ٌخص المواد: 

 مؤخوذة مجتمعة لاتحادها فً العلة....

اعتبارا أن المبدأ الدستوري القاضً بتوزٌع مجالات الاختصاصات ٌقتضً بؤن ٌراعً  -

المشرع، كما مارس صلاحٌاته التشرٌعٌة، مجال ومضمون النص المعروض علٌه كما هو 

فٌه أحكاما أو مضامٌن تعود دستورٌا لمجالات نصوص محدد، فً الدستور، بحٌث لا ٌدرج 

 أخرى...

من القانون العضوي، أحكاما لا تتعلق  28، 27، 8، 7، 6، 5... قد أدرج فً المواد :  -

تضمنت مواضٌع تدخل ضمن المجال  27، 8، 7، 6، 5بالتنظٌم القضابً، ذلك أن المواد : 

العضوٌة المتعلقة بتنظٌم المحكمة العلٌا ومجلس من الدستور، والقوانٌن  153المحدد فً المادة 

الدولة، ومحكمة التنازع وعملهم واختصاصاتهم الأخرى، من جهة، كما تضمنت من جهة 

من  122مواضٌع تدخل ضمن مجال التشرٌع المحدد فً المادة  28، 6أخرى المادتان 

 .72ضوع الإخطار"الدستور، وهو ما لا ٌعدّ تشرٌعا ٌدخل ضمن مجال القانون العضوي، مو
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فالمجلس الدستوري لم ٌعتبر من خلال هذه الفقرة أن المواد السابقة ؼٌر دستورٌة لكونها       

من الدستور، ولكنه اعتبر بعضها  122تدخل فً إطار المكفول للقوانٌن العادٌة بناء على المادة 

علقة بالمحكمة العلٌا ؼٌر دستوري لكونها تدخل فً إطار مجال قوانٌن عضوٌة أخرى، كتلك المت

 أو مجلس الدولة أو محكمة التنازع وعملهم واختصاصاتهم الأخرى.

 

 

 

 

 

 المخالفة الموضوعٌة.  2.3.2.1

 

وتتجسد هذه الصورة من خلال صدور قوانٌن عادٌة تتعارض فً نصّها أو فحواها مع       

 القوانٌن العضوٌة، فالقانون العادي لا ٌمكنه أن ٌلػ 

ام متضمنة فً قانون عضوي وإلا كان ؼٌر دستوري، فإذا كان الدستور مثلا قد أو ٌعمل أحك

خوّل التشرٌع متضمنة فً قانون عضوي وإلاّ كان ؼٌر دستوري، فإذا كان الدستور مثلا قد 

خوّل التشرٌع بقانون عضوي فً مجال القانون الإطار المتعلق بقوانٌن المالٌة طبقا لنص المادة 

إنه قد نص على اختصاص البرلمان فً التصوٌت على المٌزانٌة وإحداث من الدستور، ف 123

الضرابب و الجباٌات والرسوم والحقوق المختلفة وتحدٌد أساسها ونسبها وذلك بموجب قوانٌن 

من الدستور، فإذا تضمنت قوانٌن المالٌة مخالفة للقانون الإطار،  122عادٌة طبقا لنص المادة 

 المشروعٌة، لتعارضها مع قواعد قانونٌة أسمى منها.تكون عندبذ مخالفة لمبدأ 

 

فقوانٌن المالٌة تمتاز بخصوصٌة أن قواعدها تتعلق فقط بالجانب المالً، لكن الحكومات     

صارت تؽتنم سرعة إنجازها وإصدارها ومناقشتها، لتضمنها قواعد تشرٌعٌة عادٌة ٌصعب 

، وهو ما ٌشكل خرقا لإدارة 73فصلة عنهاتمرٌرها على الهٌبات التشرٌعٌة فً شكل قوانٌن من

 المإسس الدستوري خصوصا وأنها قد تضمنها مخالفات صرٌحة للقانون الإطار لقوانٌن المالٌة.

 

ؼٌر أن، مخالفة قواعد تشرٌعٌة عادٌة، لقواعد تشرٌعٌة عضوٌة، لا ٌسعنا أن نصفها  

ن المجلس الدستوري لم ٌعلن إلاّ بكونها قواعد مخالفة لمبدأ المشروعٌة لا ؼٌر، اعتبارا أ

صراحة أن القوانٌن العضوٌة تنتمً إلى الكتلة الدستورٌة، بمعنى أنه لا ٌمكن اعتماد القوانٌن 

 العضوٌة كقواعد مرجعٌة للرقابة على دستورٌة القوانٌن.

  

، اعتبر المإسس الدستوري الفرنسً القوانٌن العضوٌة مرجعا 74وعلى العكس من ذلك       

 11/08/1966الصادر بتارٌخ  60/08على دستورٌة القوانٌن، وذلك فً قراره رقم للرقابة 

وهو الموقؾ الذي ساٌره فٌه بعض الفقه، وٌترتب على ذلك أن التشرٌع العادي الذي ٌخالؾ أو 

ٌتجاهل أحكاما منصوص علٌها فً قوانٌن عضوٌة أو ٌتجاوز حدود الاختصاص، ٌجب أن 

، إلاّ أن هذه النتابج لا تجعل القوانٌن العضوٌة فً نفس مرتبة ٌصرح بكونه قانون ؼٌر دستوري
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الدستور، وقد عرضت هذه المسؤلة على مجلس الدولة الفرنسً أثناء تحضٌر مشروع دستور 

، وتوصل إلى أن مخالفة مشروع قانون عادي للقانون العضوي لا تعتبر مخالفة 1958

 مإسسات فً الدولة.للدستور، لكنها قد ترتب آثارا سٌبة على سٌر ال

 

 

 تمٌٌز القوانٌن العضوٌة عن ؼٌرها من القواعد القانونٌة 3.1

 

انتهٌنا إلى أن تسلسل القواعد القانونٌة المكتوبة فً النظام القانونً الجزابري ٌتشكل من       

م القواعد الدستورٌة فً قمة الهرم، تلٌها القواعد الاتفاقٌة الدولٌة، ثم القوانٌن العضوٌة، ث

 القوانٌن العادٌة وأخٌرا التنظٌمات.

 

إلا أن الأمر لٌس بهذه السهولة، خاصة إذا ما أردنا تمٌٌز كل فبة من هذه القواعد القانونٌة      

عن ؼٌرها، إذ كثٌرا ما ٌكون هناك تداخل بٌنها، إما بقصد من الهٌبات المساهمة فً التشرٌع أو 

 حددة لتحدٌد معالم كل فبة.بؽٌر قصد نتٌجة عدم وجود معاٌٌر واضحة م

 

(، القوانٌن 1.3.1لذا فإننا نحاول التمٌٌز بٌن القوانٌن العضوٌة والقواعد الدستورٌة )     

 (.3.3.1(، والقوانٌن العضوٌة والتنظٌمات )2.3.1العضوٌة والقوانٌن العادٌة )

 

 تمٌٌز القوانٌن العضوٌة عن الدستور. 1.3.1

  

وجود نظام دستوري ٌحمً حقوق الإنسان وما ٌنبثق عنه من حقوق  تقوم دولة القانون على    

وحرٌات من جهة، ووجود ضمانات فعالة تكفل التكرٌس الفعلً لهذا النظام الدستوري، بحٌث 

تخضع له السلطات العامة، إذ أن النظام الدستوري لا تكون له قٌمة قانونٌة وتارٌخٌة إلا إذا تم 

، ولعل أهم 75سً السلطة إذا أرٌد له أن ٌحترم من طرؾ الشعبتطبٌقه واحترامه من قبل ممار

إذ جاء فٌها: '' إن  1996الضمانات هو ) مبدأ سمو الدستور(، المكرس فً دٌباجة دستور 

الدستور فوق الجمٌع، وهو القانون الأساسً الذي ٌضمن الحقوق و الحرٌات الفردٌة و 

 ضفً الشرعٌة على ممارسة السلطات ...''الجماعٌة، و ٌحمً مبدأ حرٌة اختٌار الشعب، و ٌ

 

وٌترتب عن ذلك أن القواعد الدستورٌة هً أساس القواعد القانونٌة الأخرى، رؼم أنها قد     

تحٌل إلٌها لتكملة بعض أحكامها، مما قد ٌثٌر اللبس حول الصٌؽة الدستورٌة لهذه القواعد 

نهما نحاول إتباع المعٌارٌن الشكلً المكملة و التً تسمى بالقوانٌن العضوٌة، وللتمٌٌز بٌ

 والموضوعً. 
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 تمٌٌز القوانٌن العضوٌة عن الدستور تبعا للمعٌار الشكلً 1.1.3.1

 

ٌعتمد المعٌار الشكلً فً تحدٌد المعنى الاصطلاحً لتعبٌر الدستور على الشكل أو المظهر     

'' مجموعة  76ار ٌعنً الدستورالخارجً للقاعدة أو الجهة التً أصدرتها، وتبعا لهذا المعٌ

القواعد الأساسٌة المنظمة للدولة التً صدرت فً شكل وثٌقة دستورٌة من السلطة المختصة 

بذلك ''، أو مجموعة القواعد التً تتضمنها الوثٌقة المسماة بالدستور والتً لا ٌمكن أن توضع أو 

وضع و تعدٌل القواعد تعدل إلا بعد إتباع إجراءات خاصة تختلؾ عن تلك التً تتبع فً 

 القانونٌة الأخرى.

 

وٌترتب على ذلك أن كل القواعد القانونٌة المدرجة ضمن وثٌقة الدستور، هً قواعد       

دستورٌة، وأن أي قواعد أخرى لا توجد فً الوثٌقة الدستورٌة لٌست بقواعد دستورٌة، حتى لو 

لحكم أو ٌحدد حقوق و حرٌات كان موضوعها ٌنظم السلطات العامة فً الدولة، أو نظام ا

 الأفراد، أي حتى لو كانت فً جوهرها قاعدة دستورٌة.

 

وٌهتم المعٌار الشكلً أٌضا بمدى سلامة الهٌبة أو السلطة أو العضو الذي أصدر التصرؾ،      

ومدى أحقٌته فً إصدار هذا التصرؾ، وأٌضا ٌعتمد على صحة الشكلٌات المقررة والتً صدر 

 .77لبها هذا للحكم على صحته و سلامتهفً نطاقها و قا

 

وتبعا لذلك ٌعتبر الدستور شرعٌا، حتى صدر من الجهة المخول لها وضعه وإصداره      

حسب نظام الحكم القابم، و تجدر الإشارة أن عملٌة وضع الدساتٌر عرفت تطورا كبٌرا، بداٌة 

ؽة العقد بٌن الحاكم مع صدورها بناء على منحة الملك أو الحاكم لشعبه، لتصل إلى صٌ

والمحكومٌن، أو طرٌقة الوضع عن طرٌق الجمعٌة التؤسٌسٌة المنشبة ثم عرضها على الاستفتاء 

 .78الشعبً

 

، 178إلى  174، فً المواد من 1996وبالرجوع إلى أحكام الدستور الجزابري لسنة       

لباب الرابع منه، نجد أن المإسس الدستوري حدد إجراءات ومراحل التعدٌل الدستوري فً ا

ومنح حق المبادرة لربٌس الجمهورٌة، ولثلاثة أرباع أعضاء ؼرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا، 

مع عرض المشروع فً الحالتٌن على الشعب للموافقة علٌه أو رفضه، وقدم إمكانٌة الموافقة 

المجلس وإقرار هذا التعدٌل إذا وافق علٌه ثلاثة أرباع أعضاء ؼرفتً البرلمان، ورأى 

الدستوري أن المشروع لا ٌمس بالمبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري، وحقوق الإنسان 

والمواطن وحرٌاتهما، ولا ٌمس التوازنات الأساسٌة للسلطات والمإسسات الدستورٌة، وعلل 

 رأٌه هذا. 

 

فً بعض والمتؤمل لطبٌعة قواعد القانون العضوي ٌجد أن الدستور قد حددها حصرا      

منه، وأحال إلى إعدادها وإصدارها إلى الهٌبة  123المجالات، خاصة فً إطار المادة 

التشرٌعٌة ومنحها الاختصاص فً ذلك، كما شملها بإجراءات تصوٌت خاصة، وبإجراء رقابة 
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مطابقتها المسبقة للدستور، وبذلك فإن القوانٌن العضوٌة وفقا للمعٌار الشكلً تصدر من الهٌبة 

ٌعٌة التً تختلؾ عن السلطة التؤسٌسٌة المنشبة للدستور، وتختلؾ الهٌبات التً تملك حق التشر

المبادرة بها وتعدٌلها عن الهٌبات التً خولها الدستور حق المبادرة أو اقتراح تعدٌل أحكام 

 الدستور.

 

دستور، وفقا للمعٌار الشكلً أٌضا، فإن مواضٌع و مجالات القوانٌن العضوٌة محددة بنص ال    

وهً لٌست بؤحكام دستورٌة، رؼم أنها تؤتً مكملة لأحكام الدستور ومرتبطة به شرحا وتفسٌرا 

 وتدقٌقا وتقٌٌدا.

 

إن المعٌار الشكلً فً التمٌٌز بٌن القوانٌن العضوٌة والقواعد الدستورٌة رؼم أنه وضع      

من الناحٌة الموضوعٌة لم  مجالا لكل منهما وبٌن الجهة المخولة بكل فبة من القواعد إلا انه

ٌنجح فً رسم الحدود الفاصلة بدقة بٌن القوانٌن العضوٌة والقواعد الدستورٌة وٌمكن إرجاع 

 :79ذلك إلى ما ٌلً

 

ٌإدي الاعتماد على المعٌار الشكلً فً التمٌٌز إلى حصر القواعد الدستورٌة فً تلك المدرجة  -

كذلك على موضوعات لا تعد دستورٌة بحسب  فقط فً الوثٌقة الدستورٌة، وٌضفً هذه الصٌؽة

طبٌعتها أو فً جوهرها، وٌؽفل قواعد القوانٌن العضوٌة التً أمدها الدستور نفسه بالصفة 

التكمٌلٌة لأحكامه، والتً تشمل بطبٌعتها مجالات متممة لأحكام الدستور ومتعلقة بصفة مباشرة 

ه المواضٌع خاصة الانتخابات، والأحزاب بتنظٌم السلطات العامة، وبتحدٌد نظام الحكم، ومن هذ

السٌاسٌة. وتبعا لذلك فإن المعٌار الشكلً قد ٌضفً الصفة الدستورٌة على قواعد تتعلق 

بموضوعات عادٌة لٌس لها أدنى اتصال بتنظٌم السلطات العامة فً الدولة أو بنظام الحكم، أي 

 –ع بالمقابل المعٌار الشكلً موضوعات لا تعد دستورٌة بحسب طبٌعتها أو فً جوهرها، وٌمن

قواعد القوانٌن العضوٌة من كسب الصفة الدستورٌة رؼم أنها تعنى بمواضٌع ذات طبٌعة 

 دستورٌة فً جوهرها.

 

 تمٌٌز القوانٌن العضوٌة عن الدستور تبعا للمعٌار الموضوعً   2.1.3.1

 

ً للدستور على ٌعتمد المعٌار الموضوعً أو المادي بشؤن تحدٌد المعنى الاصطلاح    

موضوع أو مضمون أو جوهر القاعدة، وذلك دون نظر إلى شكلها أو مصدرها، وتبعا لهذا 

المعٌار ٌعنى الدستور بالموضوعات التً تعد دستورٌة من حٌث طبٌعتها أو فً جوهرها سواء 

 وردت هذه القواعد فً الوثٌقة الدستورٌة، أو لم ترد فٌها وكان مصدرها العرؾ الدستوري أو

، فهً بشكل واسع مجموعة القواعد التً تقنن تنظٌم وسٌر عمل الدولة، أي تلك التً  80التشرٌع

تتعلق بطبٌعة نظام الحكم فً الدولة، فتبٌن شكلها، وتنظٌم السلطات العامة فٌها وكٌفٌة ممارسة 

ه هذه الأخٌرة لاختصاصاتها والعلاقات التً تنشؤ بٌنها وكذلك حقوق وواجبات الأفراد اتجا

 الدولة.
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وتبعا للمعٌار الموضوعً فإن القوانٌن العضوٌة تتعلق بتنظٌم السلطات العامة فً الدولة      

وبٌان طبٌعة نظام الحكم، وهً تكمل الوثٌقة الدستورٌة فً أحكام عدٌدة وتشرحها وتقٌد تطبٌقها 

اٌة وظهور وتدقق فحواها وحالتها، مما ٌضفً علٌها الصٌؽة الدستورٌة أٌضا، خاصة أن بد

القوانٌن العضوٌة كان مصاحبا لتبلور فكرة القواعد الدستورٌة ومساٌرا لها، إلى درجة أن بعض 

الموضوعات التً نظمتها قوانٌن عضوٌة ) كالانتخاب ( كانت سابقة عن ظهور الدساتٌر 

  .81نفسها

 

بطبٌعتها  هً قواعد دستورٌة –المادي  –فالقوانٌن العضوٌة وفقا للمعٌار الموضوعً      

وجوهرها، كونها من جهة تهدؾ إلى تطبٌق وتكمٌل المبادئ الدستورٌة التً نصت علٌها الوثٌقة 

الدستورٌة، ومن جهة أخرى تتدخل مباشرة فً تنظٌم مجالات دستورٌة بطبٌعتها كالعلاقة بٌن 

 الحكومة والبرلمان، أو تنظٌم المجلس الأعلى للقضاء.

 

ً إظهار الطبٌعة الدستورٌة للقوانٌن العضوٌة، إلا انه لم ٌحدد ورؼم قوة هذا المعٌار ف     

بوضوح مجال كل من القواعد الدستورٌة والقوانٌن العضوٌة، خاصة أن القواعد الدستورٌة تنشؤ 

وتعدل بطرٌقة تختلؾ ولا تتوفر علٌها القوانٌن العضوٌة، التً تستمد وجودها من أحكام 

ة المنشبة للدستور ذاته، وما دامت القوانٌن العضوٌة منشاة الدستور ولٌس من السلطة التؤسٌسٌ

بؤحكام الدستور بحٌث أنه حصر مجالها، ووضح إجراءات وضعها وتعدٌلها، وأضفى علٌها 

التسمٌة العضوٌة، أي أنه أكد على شكلٌات وقوالب لتعرٌفها وإعدادها وتعدٌلها، فإن إرادة 

الشكلً فً تحدٌد مجالات القوانٌن العضوٌة  واضعٌه لربما قد اتجهت إلى تؽلٌب المعٌار

 ومفهومها وتمٌٌزها بذلك عن الأحكام الدستورٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التمٌٌز بٌن التشرٌع العضوي والتشرٌع العادي. 2.3.1

 

ٌشترك التشرٌعان العضوي والعادي فً نقاط عدٌدة، تجعل التمٌٌز بٌنهما صعب جدا من     

أن هذا لا ٌمنع من محاولة وضع إطار لكل من نوعً التشرٌع،  الناحٌة الواقعٌة العملٌة، إلا

( من جهة، ومحاولة لفت الانتباه إلى مسؤلتً الأوامر 1.2.3.1باستعمال المعٌارٌن الشكلً )

 (.2.2.3.1والقوانٌن الإستفتابٌة المتضمنة مجالات أو قوانٌن عضوٌة ) 
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بٌن التشرٌعٌن العضوي  إعمال المعٌارٌن الشكلً والمادي فً التمٌٌز 1.2.3.1

  والعادي

   

نتطرق فً هذا الفرع لمسؤلة تمٌٌز القوانٌن العضوٌة عن القوانٌن العادٌة اعتمادا على    

)ثانٌا(، مع  -المادي–المعٌار الشكلً العضوي )أولا(، ثم اعتمادا على المعٌار الموضوعً 

 محاولة إبراز الإشكالٌات المطروحة فً ذلك.

 

 بناء على المعٌار الشكلً: أولا: التمٌٌز

      

فً التفرقة بٌن التشرٌعٌن العضوي والعادي، على  -العضوي–ٌعتمد المعٌار الشكلً       

الجهة أو العضو المسإول عن إصدار العمل، وكذلك القوالب والتشكٌلات التً ٌصدر العمل فً 

فً كلتا الحالتٌن،  -البرلمان–ا إطارها، كما سبق الإشارة إلٌه. فبالنسبة للجهة المشرعة هً نفسه

 وبالتالً لا ضرورة لبحث هذه النقطة الآن.

 

التً ٌصدر فً إطارها كل من التشرٌع  -الإجراءات -لكن من حٌث القوالب والشكلٌات     

العضوي، والتشرٌع العادي، ٌمكن أن نثٌر إجراءٌن وفقا لما ورد فً آراء المجلس الدستوري 

هما بنصه: ''اعتبارا أن المإسس الدستوري مٌز القوانٌن العضوٌة عن الذي حاول التؤكٌد علٌ

القوانٌن العادٌة من حٌث الاصطلاح الدستوري، والإجراءات الواجب احترامها عند الإعداد 

 82والمصادقة.....''
 

: أضاؾ المإسس الدستوري بتعدٌله للدستور فً الاصطلاح الدستوري حٌث من -أ

من القوانٌن لمجال التشرٌع الذي ٌختص به البرلمان، وهذا بناء  ، فبة جدٌدة1996نوفمبر28

منه وفً كل مرة ٌتطرق المإسس الدستوري لهذه الفبة  123على عدة مواد فٌه خاصة المادة 

من القوانٌن، إلا وٌإكد على صفتها، أو على الاصطلاح الذي ٌلؽً عند استعماله باقً مجالات 

تنص :'' إضافة   83مثلا من الدستور 123تشرٌع، إذ أن المادة التشرٌع أو الفبات الأخرى من ال

إلى المجالات المخصصة للقوانٌن العضوٌة بموجب الدستور...'' وهو نفس الاصطلاح الذي 

أكده المجلس  الدستوري، من خلال رقابته لمدى مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور، فؤكد فً 

ستوري الذي استعمله المإسس الدستوري فً مواد كل مرة على ضرورة التقٌد بالاصطلاح الد

 وهذا للتفرقة بٌن القانون العضوي، والقانون العادي.

 

وٌتضح هذا الاتجاه أكثر من خلال آراء المجلس الدستوري المتعلقة بالموضوع، إذ كثٌرا ما 

ادة الأولى استعمل العبارات التالٌة: '' واعتبار أن المشرع حٌن استعمل مصطلح ''قانون'' فً الم

( 30التً تضمنت التعرٌؾ بموضوع ومضمون القانون العضوي، موضوع الإخطار والمادة)

التً تنص على أن ٌنشرها هذا القانون فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة 

 . 84الشعبٌة، فإن ذلك قد ٌعود على القانون العادي بدلا من القانون العضوي ''
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 28ٌخص مصطلح '' هذا القانون'' (( الوارد فً المواد: الأولى ) الفقرة الثانٌة( و)) فٌما  -

)الفقرة الأولى( .. من قانون العضوي موضوع الإخطار، دون أن ٌضفى 30)الفقرة الأولى( و

المكرسة فً الدستور، واعتبار أن المإسس الدستوري خص  -المشرع –علٌه '' العضوي''

ٌع بقانون عضوي فٌما ٌتعلق بموضوع القانون الأساس للقضاء، البرلمان بصلاحٌة التشر

فهذه العبارات وؼٌرها  85) المطة الخامسة( من الفقرة الأولى (( 123واستناد إلى أحكام المادة 

التً استعملها المجلس الدستوري، أراد من خلالها التؤكٌد على الاصطلاح الدستوري للتمٌٌز 

العادي ، وٌسهر على عدم الخلط بٌنهما من حٌث المصطلحات بٌن القانون العضوي والقانون 

حتى لا ٌثار اللبس حول طبٌعة القواعد التً ٌتضمنها كل قانون منهما، ورؼم إصرار المجلس 

الدستوري على تنبٌه البرلمان إلى التقٌد بالاصطلاح الدستوري، إلا أن ذلك لا ٌعد كافٌا للتمٌٌز 

 إذا ما اعتمد وحده.بٌن التشرٌعٌن العضوي والعادي 

 

 

: ٌظهر هذا الشرط خاصة من حٌث الإجراءات الواجب احترامها عند الإعداد والمصادقة -ب

فً الأؼلبٌة المطلوبة للتصوٌت على كل من القانون العضوي، والقانون العادي، وكذا على 

 الإجراء المتعلق برقابة مطابقة القانون العضوي للدستور الإلزامً.

 

: ٌمر إعداد القانون بمراحل عدٌدة، قبل الوصول إلى البرلمان لمناقشة تصوٌتمسألة ال -1

من الدستور أنه: ''تتم المصادقة على القانون  123والتصوٌت علٌه، واشترطت المادة 

/4العضوي، بالأؼلبٌة المطلقة للنواب وبؤؼلبٌة ثلاثة أرباع)
( أعضاء مجلس الأمة'' وتعنً 3

من أصوات النواب المشكلٌن  1+ %50لمجلس الشعبً الوطنً نسبة الأؼلبٌة المطلقة لنواب ا

 للمجلس.

 

من الدستور اللتٌن تحددان طرق إعداد والتصوٌت على  119،120وبالرجوع إلى المواد:       

التشرٌع العادي، لا نجد أنها أشارت إلى وجوب الحصول على نسبة معٌنة، مما ٌعنً أنه تكفً 

قة على القانون العادي، إلا إذا وجد نص مخالؾ مثل الحالة التً الأؼلبٌة البسٌطة للمصاد

( من الدستور المتعلقة بطلب ربٌس الجمهورٌة من البرلمان إجراء 127أشارت إلٌها المادة )

/3مداولة ثانٌة: ''ففً هذه الحالة لا ٌتم إقرار القانون إلا بؤؼلبٌة ثلثً)
( أعضاء المجلس الشعبً 2

 .86الوطنً''

 

ظ حول هذا الإجراء أنه ٌمكن أن ٌساعد فً التمٌٌز بٌن التشرٌعٌن العضوي والملاح

والعادي، بالإضافة إلى شرط الاصطلاح الدستوري لكن لا ٌمكنه أن ٌصل وحده إلى هذا 

من الدستور التً أشارت إلى أن التصوٌت  123/3التمٌز بالدقة الكافٌة، خاصة أن المادة 

/4لاثة أرباع)على النص العضوي ٌجب أن ٌكون بث
( أعضاء مجلس الأمة، لم تقدم فً  3

الحقٌقة شرط جدٌدا فٌما ٌتعلق التصوٌت على القوانٌن بصفة عامة إذ أن مجلس الأمة 

ٌصوت بذات النسبة على كافة النصوص التً تمر علٌه، ولٌس فقط القانون العضوي،وذلك 

ش مجلس الأمة النص الذي من الدستور التً نصت :'' ٌناق 3/ 120ما أشارت إلٌه المادة 

/4صوت علٌه المجلس الشعبً الوطنً وٌصادق علٌه بؤؼلبٌة ثلاثة أرباع  )
 (  أعضابه'' .  3
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ٌكلؾ المجلس  الرقابة الإلزامٌة للمجلس الدستوري على مشروع القانون العضوي: -2

نصوص الدستوري بالسهر على احترام الدستور، وهذه المهمة تجعله ٌتولى رقابة كافة ال

القانونٌة المخالفة للدستور وٌنبه الهٌبات المعنٌة إلى التقٌد باختصاصاتها التً كفلها لها 

الدستور، و ألا نتعداها إلى اختصاصات الؽٌر، فهو ٌعبر عن ضرورة احترام الفصل بٌن 

 السلطات من جهة، وعدم خرق أحكام الدستور من جهة أخرى.

س آلٌا، فلا ٌتحرك إلا لإخطار أي بطلب من الجهات إلا أن عمل المجلس الدستوري لٌ     

 التً خولها الدستور ذلك.

 

فالنص التشرٌعً العادي الذي ٌصوت البرلمان وٌوافق علٌه ٌمكن أن ٌخضع لرقابة      

من الدستور من طرؾ ربٌس  166المجلس الدستوري، إذا ما تم إخطاره طبقا للمادة 

الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة وبالتالً فإن عرض الجمهورٌة، أو ربٌس المجلس الشعبً 

النص للرقابة الدستورٌة اختٌاري، ٌخضع لإرادة أصحاب الحق فً إخطار المجلس 

الدستوري بمعنى أنه ٌمكن تصور أن النصوص تشرٌعٌة عادٌة ؼٌر دستورٌة ولكنها سارٌة 

 المفعول لعدم إخطار المجلس الدستوري بها.

 

فإن النص التشرٌعً العضوي، ٌجب أن ٌخضع قبل إصداره  وعلى العكس من ذلك      

إلى رقابة مدى مطابقته لأحكام الدستور، رقابة قبلٌة إلزامٌة قررها المإسس الدستوري 

من الدستور وهذا بعد إخطار ربٌس الجمهورٌة له،   165/387طبقا لأحكام المادة 

الدستوري لأن ربٌس  والإخطار فً هذه الحالة لٌس بقٌد على إعمال رقابة المجلس

الجمهورٌة مقٌد بوجوب أعماله ولٌس له السلطة التقدٌرٌة فً ذلك فهً من قبل الأعمال 

 .  88التً ٌمارسها باعتباره حامٌا للدستور

 

هذا الإجراء ٌسمح للمجلس الدستوري المكلؾ بضمان احترام أحكام الدستور وبسط      

ما ٌعطً أكثر ضمانة لاحترام القواعد المقررة رقابته على القوانٌن العضوٌة بصفة قبلٌة م

دستورٌا فً التشرٌع بقوانٌن عضوٌة. والمتؤمل لهذا الإجراء ٌعد أن التمٌٌز الحقٌقً 

والأساسً بٌن القانون العضوي والقانون العادي ٌمكن فً هذا الإجراء بصفة أساسٌة وأن 

العادي هً فروق  إجراء الاصطلاح الدستوري والتصوٌت على النص العضوي والنص

 ثانوٌة فقط.

 

 المادي:  -ثانٌا: التمٌٌز بناء على المعٌار الموضوعً

     

ٌعتمد المعٌار الموضوعً أو المادي على الموضوع أو جوهر الشًء لتمٌزه عن ؼٌره دون     

التطرق للأوضاع والأشكال التً ٌتواجد فٌها. وانطلاقا من ذلك فإن التشرٌع العضوي ٌتمٌز 

شرٌع العادي أنه مستمد من تعرٌفه الكلاسٌكً فبصفة عامة ٌعنى التشرٌع العضوي عن الت

بتنظٌم السلطات العامة ومسابل نظام الحكم والحقوق والحرٌات وما ٌترتب عنها من جهة ومن 
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جهة أخرى نجد أن المإسس الدستوري حصر المٌادٌن المتعلقة به فً مواضٌع محددة بنص 

منه التً وضعت المجالات  123ووضع الإطار العام لها فً المادة  ،89الدستور فً مواد عدٌدة

 الآتٌة:

 –القانون المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة  –نظام الانتخابات  –تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها  -

القانون المتعلق بالإعلام، القانون الأساسً للقضاء والتنظٌم القضابً، القانون المتعلق بالقوانٌن 

 ، والقانون المتعلق بالأمن الوطنً.المالٌة

ؼٌر أن تمٌز التشرٌع عن التشرٌع العادي انطلاقا من التعرٌؾ الكلاسٌكً للقوانٌن العضوٌة   

من جهة وتحدٌد مجال كل قانون من جهة أخرى، لا تكفً لتحقٌق ذلك وهذا راجع لسببٌن على 

 الأقل:

 

قوانٌن العضوٌة لم ٌعد معتمدا بصفة مطلقة : ذلك أن التعرٌؾ الكلاسٌكً للمن حٌث التعرٌف)أ( 

فً الكثٌر من الدساتٌر التً أخذت بمفهوم القوانٌن العضوٌة، وأصبح الاتجاه الآن ٌمٌل إلى 

تحدٌد مفهومها انطلاقا من الدستوري ذاته الذي ٌحددها وٌضفً علٌها الصفة العضوٌة مهما 

 كان المجال الذي تتناوله.

 

وري قد ٌحٌل أٌضا مسابل تتعلق بتنظٌم السلطات العمومٌة، ومسابل إذ أن المإسس الدست     

نظام الحكم والحقوق والحرٌات على التشرٌع بقانون عادي ٌصدر من البرلمان وفقا للإجراءات 

من الدستور من أنه ٌدخل فً مجال التشرٌع  122العادٌة، ومن ذلك ما أشارت إلٌه المادة 

لأشخاص وواجباتهم الأساسٌة، لاسٌما نظام الحرٌات العادي المخول للبرلمان: حقوق ا

 العمومٌة، وحماٌة الحرٌات الفردٌة، ووجبات المواطنٌن، وأٌضا التقسٌم الإقلٌمً للبلاد.

 

 122/6، من خلال أحكام المادة 90: إذ أن المإسس الدستوريمن حٌث تداخل المجالات –)ب( 

ً إلٌها موضع شك، إذ أنه بمقارنة نص المادة قد وضع مسؤلة التنظٌم القضابً والفبة التً تنتم

من الدستور، نجد أن مجال التنظٌم القضابً ٌمكن التشرٌع فٌه بقانون  123مع المادة  122-6

عادي كما ٌمكن ذلك بقانون عضوي والأصل أنه لا ٌجوز بؤي حال من الأحوال أن ٌنظم مجال 

مبدأ الدستوري القاضً بتوزٌع محجوز لقانون عضوي بواسطة تشرٌع عادي اعتبارا أن ال

مجالات الاختصاص ٌقتضً أن ٌراعً المشرع كلما مارس صلاحٌاته التشرٌعٌة، مجال 

ومضمون النص المعروض علٌه كما هو محدد فً الدستور، بحٌث لا ٌدرج فٌه أحكاما أو 

 مضامٌن تعود دستورٌا لمجالات نصوص أخرى.

 

من الدستور على  123والمادة  122/6كام المادة وقد أثر الؽموض فً الصٌاؼة بٌن أح       

المتعلق برقابة مطابقة القانون العضوي  2005لسنة  01رأي المجلس الدستوري رقم 

إذ جاء هو الآخر ؼامضا فً الجزبٌة المتعلقة بالتفرقة بٌن  91المتضمن التنظٌم القضابً للدستور

 29التعلٌل التالً: ''فٌما ٌخص المادة القانون العادي والقانون العضوي، وٌظهر ذلك خاصة فً 

من القانون العضوي، موضوع الإخطار، اعتبارا أن المإسس الدستوري أسس للتشرٌع بقانون 

)المطة الخامسة( من الدستور، كما  123عضوي فٌما ٌتعلق بالتنظٌم القضابً بموجب المادة 
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من  6-122قضابً بموجب المادة أسس للتشرٌع بقانون عادي ٌحدد القواعد المتعلقة بالتنظٌم ال

 الدستور.

 

على أن تصنٌؾ الجهات القضابٌة ٌعد قاعدة من قواعد التنظٌم القضابً التً تعود     

من الدستور....... فإن المشرع  6-122صلاحٌات وضعها للبرلمان بموجب قانون عادي للمادة 

 ''.من الدستور 6-122ٌكون قد خالؾ صراحة الحكم الوارد فً المادة 

 

ونتٌجة لما سبق، ٌظهر ؼموض موقؾ المجلس الدستوري فً اعتبار مجال التنظٌم       

القضابً من مجالات القانون العضوي أو القانون العادل، وهذا راجع مثلما هو واضح إلى 

الؽموض فً النص دستوري، مما ٌتعٌن على المإسس الدستوري التدخل لتصحٌح الوضع 

 وتدارك هذا النقص.

 

 

 

 

 

 .   الأوامر والقوانٌن الاستفتابٌة المتضمنة قواعد قانون عضوي 2.2.3.1

 

، وضع إجراءات استثنابٌة: )الأوامر، والاستفتاء( التً تسمح باستبعاد 1996إن دستور      

اللجوء إلى الإجراءات التشرٌعٌة العادٌة فً إعداد القوانٌن العادٌة، ؼٌر أنه حٌنما ٌتعلق الأمر 

نٌن العضوٌة، فإنه لا ٌوجد أي نص ٌمنع أو ٌسمح باللجوء إلى هاتٌن الوسٌلتٌن وعلى بفبة القوا

الرؼم من سكوت النص هناك أوامر متضمنة قوانٌن عضوٌة صدرت لأجل المساهمة فً وضع 

المإسسات الدستورٌة حٌز التطبٌق لذا نحاول لفت النظر إلى مسؤلتً الأوامر )أولا( والقوانٌن 

 نٌا( متضمنٌن قواعد قانونٌة عضوٌة.الاستفتابٌة )ثا

 

  ولا: مسؤلة الأوامر المتضمنة قواعد قانون عضوي:أ

 

انقسم الفقه حول هذا الموضوع بٌن مإٌد لصدور أوامر متضمنة قوانٌن عضوٌة)أ(، وبٌن      

 معارض لهذا الاتجاه )ب(.

 

''قد ٌساهم  : أشار البعض أنهالاتجاه المؤٌد للأوامر المتضمنة قواعد قانون عضوي ( أ)

 1996من دستور  179ربٌس الجمهورٌة بالمبادرة بالقانون العضوي بحسب نص المادة 

بواسطة أوامر، خلال المرحلة الانتقالٌة التً ٌؽٌب فٌها صاحب العمل الحقٌق وفقا لنص المادة 

إمكانٌة تعدٌل أو إلؽاء القوانٌن العضوٌة  93فٌما أثار بعض الشارحٌن ،92من الدستور 180

لأوامر رؼم سمو هذه الفبة من القوانٌن عن القوانٌن العادٌة وسبب ذلك ٌعود إلى أن كلتا با

من الدستور جاءت  124الفبتٌن تدخلان فً مجال التشرٌع المكفول للبرلمان، وأن المادة 

 بصٌؽة عامة بنصها ''ٌشرع بؤوامر..'' ولم تستثن القوانٌن العضوٌة من الخضوع لهذا الحكم.
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من  38ستند فً فرنسا بعض المإٌدٌن لهذا الاتجاه على عدة حجج أهمها أن المادة وٌ      

وردت بصٌؽة جد عامة، واستعملت بعض العبارات مثل: ''مواضٌع من طبٌعة  1958دستور 

تشرٌعٌة'' أو ''مواضٌع ٌفترض أنها من مجال القانون''، هذا التعمٌم ٌدل على المجالات أو 

وض أن تدخل ضمن التشرٌع العادي، ولكن أٌضا تلك التً تدخل المواضٌع التً من المفر

 :  94قد أسس طرٌقتٌن متوازٌتٌن للتشرٌع 1958ضمن التشرٌع العضوي كما أن دستور 

      

 46منه، للقوانٌن العادٌة، ونص المادة  34فنجد إجراءات برلمانٌة اعتمادا على نص المادة      

راءات حكومٌة مقدرة لكل النصوص التشرٌعٌة بناء على منه للقوانٌن العضوٌة من جهة، وإج

منه، من جهة أخرى، وحول تسوٌة الإجراءات الواجب إتباعها فً التشرٌع  38نص المادة 

 .1996من دستور 123بقوانٌن عضوٌة، طبقا لنص المادة 

      

طة فً البرلمان ٌرى الاتجاه المإٌد للأوامر المتضمنة قوانٌن عضوٌة، أن الأؼلبٌة المشتر      

عند عرض الأوامر علٌه للموافقة علٌها أو رفضها،تختلؾ بحسب نوع المجال التشرٌعً الذي 

نظمته، فإذا تعلق الأمر بالمجال العابد للقانون العادي، كانت الأؼلبٌة المشترطة هً الأؼلبٌة 

وأؼلبٌة ثلاثة  من الدستور، بالنسبة لنواب المجلس الشعبً الوطنً، 120البسٌطة طبقا للمادة 

( أعضاء مجلس الأمة، أما إذا تعلق الأمر بمجال ٌعود للقوانٌن العضوٌة، فإن 4/3أرباع)

من الدستور، وٌرى هذا  123الأؼلبٌة المشترطة هً الأؼلبٌة المطلقة طبقا لنص المادة 

ي، أن الإشكال ٌطرح فقط فً مسؤلة رقابة المطابقة التً ٌختص بها المجلس الدستور 95الاتجاه

 من الدستور اشترطت عرضها علٌه قبل إصدارها. 123إذ أن المادة 

وٌمٌل هذا الرأي إلى أنه ٌجب إحالة الأوامر المتضمنة قوانٌن عضوٌة على المجلس       

الدستوري عملا بالمبدأ القابل أن الأوامر تتحول إلى تشرٌعات بعد موافقة البرلمان علٌها، 

تها على المجلس الدستوري بعد الموافقة علٌها من البرلمان وقبل والقوانٌن العضوٌة ٌشترط إحال

 إصدارها وهو ما ٌمكن تحقٌقه فً هذه الحالة .

 

، التً جاءت تحت عنوان: أحكام 1996من دستور  179وبالرجوع إلى أحكام المادة      

ستور و إلى ؼاٌة انتقالٌة نجدها تنص انه :'' تتولى الهٌبة التشرٌعٌة القابمة عند إصدار هذا الد

انتهاء مهمتها و كذا ربٌس الجمهورٌة بعد انتهاء المهمة و إلى ؼاٌة انتخاب المجلس الشعبً 

الوطنً، مهمة التشرٌع بؤوامر بما فً ذلك فً المسابل التً أصبحت تدخل ضمن القوانٌن 

 العضوٌة''. 

 

أن ربٌس وجلً من خلال النص، مدى وضوح الهدؾ والمؽزى من وراء وضعه، إذ     

الجمهورٌة منح صلاحٌة التشرٌع بؤوامر متضمنة قوانٌن عضوٌة منعا للفراغ المإسساتً، 

 وتمهٌدا لتنصٌب المإسسات الجدٌدة المقررة بناء على أحكام الدستور. 

 

وواضح كذلك أن هذه الصلاحٌة مقٌدة بؤجل وهو انتخاب المجلس الشعبً الوطنً ولا ٌبدو       

صلاحٌة بكل الظروؾ والحالات الاستثنابٌة التً قد تنشؤ بعد تنصٌب أنه ٌصح ربط هذه ال
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المإسسات الدستورٌة )الطوارئ، الظروؾ الاستثنابٌة( لكون هذه الحالات لها طابع تشرٌعً 

وقانونً مختلؾ تماما فً الحالات العادٌة، كما لا ٌبدوا صحٌحا ربط هذه الصلاحٌة بحالات 

من الدستور قصدت تحوٌل هذه الصلاحٌة  179صة أن المادة الشؽور بٌن دورات البرلمان، خا

 من ربٌس الجمهورٌة إلى البرلمان بعد تنصٌبه. 

 

ٌرى الأستاذ: جبارة عبد )ب( الاتجاه المعارض للأوامر المتضمنة قواعد قانون عضوي: 

ق مهد من خلال أحكامه الانتقالٌة إلى الاعتداء على ح 1996أن التعدٌل الدستوري  96المجٌد

من الدستور، جعل هذه  2/ 180البرلمان فً سن القوانٌن العضوٌة، حٌث بموجب المادة 

القوانٌن العضوٌة الصادرة بؤوامر طابعا نهابٌا، مما قلب اختصاص البرلمان بشؤنها من 

أن ٌصدر  -حسب الأستاذ-اختصاص عادي إنشابً إلى اختصاص تعدٌلً فقط، وكان الأجدى 

نتهاء مهمة المجلس الوطنً الانتقالً، بناء على سلطاته الدستورٌة، ربٌس الجمهورٌة، بعد ا

 من الدستور أوامر تتضمن قوانٌن عضوٌة مإقتة أو انتقالٌة. 124بموجب المادة 

 

من الدستور، ٌجد أنها لم تلزم ربٌس الجمهورٌة  180/2، 124والمتؤمل لأحكام المواد      

ار قوانٌن عضوٌة مإقتة      أو انتقالٌة، كما أن كل باستعمال صٌؽة الأوامر التشرٌعٌة، لإصد

أحكام الدستور لم تشر إلى أن القوانٌن العضوٌة الصادرة بصٌؽة الأوامر تطبٌقا لنص المادة 

من الدستور هً قوانٌن ذات طبٌعة دابمة   لا ٌملك البرلمان حق استبدالها كلٌة، حق  179

اشبة، وبالتالً فإن صلاحٌات البرلمان فً مواجهتها لم تعدٌلها بما ٌتلاءم والأوضاع الجدٌدة الن

تقٌد بحق التعدٌل فقط، وٌبدو أن الظرؾ الاستعجالً الناتج من ضرورة  تنصٌب المإسسات 

الدستورٌة لإنهاء المرحلة الانتقالٌة بؤسرع ما ٌمكن ،وكذلك حساسٌة الظروؾ عامة آنذاك، هً 

ستور، وهو نفس الاتجاه الذي تبناه الدستور من الد 179التً دفعت إلى وجود نص المادة 

عدة قوانٌن عضوٌة بصٌؽة  97، والذي بناء علٌه أصدرت الحكومة الفرنسٌة 1958الفرنسً 

الأوامر فً الفترة الانتقالٌة التً سبقت تنصٌب المإسسات الدستورٌة التً قررها دستور 

1958 . 

 

أوامر متضمنة قواعد عضوٌة فً  ونتٌجة لما سبق، فإن الاتجاه المعارض لإصدار      

ٌرتكز على كون القوانٌن العضوٌة تخضع لإجراءات خاصة تختلؾ عن ؼٌرها، وهذه  ،98فرنسا

الإجراءات تعد قٌدا على البرلمان من جهة، وتضمن تبعٌة هذه النصوص للدستور من جهة 

م صٌؽة الأوامر على أنه لا ٌمكن للحكومة استخدا -حسب هذا الاتجاه-أخرى، فهناك شبه إجماع 

لأجل التشرٌع فً مجال من فبة القوانٌن العضوٌة لكن لأسباب مختلفة، لعل أهمها ما أشار إلٌه 

M.Montané de la roque  أن صٌؽة الأوامر تلؽً الضمانة المتوفرة بتدخل المجلس

ً الدستوري فً رقابة القوانٌن العضوٌة، من جهة وأن تبعٌة القوانٌن العضوٌة للدستور الت

تضمنها الإجراءات الاستثنابٌة المحددة لسنها المقررة والمفصلة فً الدستور ذاته، تجعل أن 

التشرٌع فً مجال القوانٌن العضوٌة خارجا أو بعٌدا عن هذه الإجراءات لا ٌوفر نفس الضمانة، 

 بل وٌسقط حتى تلك الضمانة المقررة فً صٌؽة تبعٌتها للدستور، من جهة أخرى.
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، عندما جاءت بصٌؽة عامة، ولم تحدد مجالا 1996من دستور  124أن المادة وٌبدو      

ٌشرع فٌه ربٌس الجمهورٌة بؤوامر دون مجال آخر، فإن هذه العمومٌة لا تعٌن بالضرورة 

المجالات التً تدخل ضمن التشرٌع العادي، وتلك التً تدخل ضمن مجال القانون العضوي، 

من الدستور صلاحٌة  179ي قٌد صراحة فً المادة خاصة أن المإسس الدستوري الجزابر

ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بؤوامر متضمنة قانونا عضوٌا بتنصٌب المجلس الشعبً الوطنً 

مما ٌعنً إسقاطها بعد هذا التارٌخ من جهة، وأن القوانٌن العضوٌة تخضع لإجراءات دستورٌة 

و أنه حتى بعد استٌفابها فإنها تؤتً متناقصة ٌصعب استٌفاإها بعد إصدار هذه القوانٌن بؤوامر، أ

والمقتضٌات المقررة لأجلها هذه الإجراءات، خاصة إجراء الرقابة القبلٌة الإجبارٌة للمجلس 

الدستوري لمدى مطابقة القانون العضوي للدستور، مما ٌبقى الرأي القابل بإمكانٌة التشرٌع 

 ش.من الدستور محل نقا 123بؤوامر فً إطار المادة 

 

 :ثانٌا: مسؤلة القوانٌن الاستفتابٌة المتضمنة قواعد قانون عضوي

 

إن المإسس الدستوري خول ربٌس الجمهورٌة حق اللجوء إلى الإرادة الشعبٌة مباشرة         

بصٌؽة الاستفتاء، ولم ٌحدد مع ذلك المجالات التً تدخل ضمن هذه الصلاحٌة دون ؼٌرها، فهل 

 عضوٌة ضمن هذا الإطار؟.تدخل مواضٌع القوانٌن ال

 

انقسم الفقه حول هذه المسؤلة بٌن مإٌد)أ( ومعارض)ب( وهو ما نحاول التطرق إلٌه فٌما      

 ٌلً:

 

انطلاقا من المبدأ الذي )أ( الاتجاه المؤٌد للقوانٌن الاستفتائٌة المتضمنة قواعد قانون عضوي: 

ون الدستوري، أن ما لٌس مسموحا به ٌحكم القانون العام بصفة عامة، وٌصح اعتماده فً القان

فإنه لا ٌجوز أن تتضمن قوانٌن استفتابٌة  99بصرٌح العبارة ٌدخل فً نطاق الشًء الممنوع

قواعد عضوٌة، لكن ألا تعتبر موافقة الشعب فً الاستفتاء المتضمن قواعد عضوٌة، وصاحب 

إجازة منه، وتؽطٌة تجٌز خرق  السٌادة الوطنٌة، والمالك الأصٌل للإرادة الشعبٌة، ألا ٌعتبر ذلك

الأحكام الدستورٌة، وبالتالً  تجٌزه وتبرر سن قوانٌن استفتابٌة متضمنة قواعد عضوٌة، 

فالشعب هو الذي ٌقرر القواعد التً تحكمه، وفً الشكل أو القالب الذي ٌرٌده، وعلٌه فموافقته 

كافة الإجراءات المناسبة على الاستفتاء تعنً تفوٌض هذا الحق إلى ربٌس الجمهورٌة لاتخاذ 

 حتى ولو كانت ذات طبٌعة عضوٌة.

 

ففً فرنسا اتجه بعض الفقهاء ورجال السٌاسة إلى تؤٌٌد إصدار قوانٌن استفتابٌة متضمنة       

( الذي ٌعلل رأٌه بكون أن القوانٌن الاستفتابٌة René capitantقواعد عضوٌة، ومن بٌنهم )

، ٌمكن أن تتضمن قوانٌن دستورٌة أو قوانٌن 1958تور من دس 11المستندة على نص المادة 

( التً تنص أنه ٌمكن لربٌس 11عضوٌة أو قوانٌن عادٌة، وذلك نظرا لخصوصٌة المادة )

الجمهورٌة أن ٌعرض على الاستفتاء  كل مشارٌع القوانٌن المتعلقة بتنظٌم السلطات 

ٌعتبرها تشمل كل القوانٌن المنظمة ، وان التعرٌؾ التقلٌدي  للقوانٌن العضوٌة كما 100العمومٌة

للسلطات العمومٌة، كما أن المجلس الدستوري الفرنسً، كان قد رفض اختصاصه لنظر 
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دستورٌة القوانٌن استفتابٌة، وبذلك لم ٌتطرق لموضوع الإخطارات التً تعلقت بمسؤلة تعدٌل 

( من 11)الدستور، ومسؤلة التصوٌت على القوانٌن العضوٌة، اعتمادا على المادة 

 . 1958دستور

 

والمجلس الدستوري الفرنسً ٌستند فً رفضه للاختصاص على وجود فبتٌن من القوانٌن      

العضوٌة، تلك الصادرة من البرلمان والتً ٌتولى رقابة مطابقتها للدستور، وتلك الصادرة عن 

المجلس  . فالتفرقة بٌن القوانٌن العضوٌة من طرؾ101طرٌق الشعب والتً تفلت من رقابته

الدستوري ٌعتمد بصفة خاصة على السلطة أو الجهة التً أصدرتها، وعلٌه تفلت الفبة الثانٌة من 

 الرقابة نتٌجة القوة التً تكتسبها من موافقة الشعب المباشرة علٌها. 

 

 

ٌرفض  )ب( الاتجاه المعارض للقوانٌن الاستفتائٌة المتضمنة قواعد قانون عضوي:

 -المإٌدون –نٌن استفتابٌة متضمنة قواعد عضوٌة، حجج الفرٌق الأول المعارضون لإصدار قوا

مركزٌن أساسا على نقطة جوهرٌة، كون هذا الإجراء ٌسمح بخرق جوهري للنظام الإجرابً 

 .102المرتبط بالتدخل الإجباري  للمجلس الدستوري فً مسؤلة القوانٌن العضوٌة

 

صوصا عضوٌة، بسبب أن المجلس الدستوري  إذ تستبعد مسالة الاستفتاءات المتضمنة ن      

ٌتدخل إجبارٌا فً هذا المجال، وان الاستفتاءات تسقط هذه  الضمانة التً ٌرعاها المجلس 

الدستوري، كما أنها تنفً بذلك  صفة التبعٌة  بٌن القوانٌن العضوٌة والدستورٌة. فتطبٌق صٌؽة 

عل  الرقابة الدستورٌة ؼٌر قادرة على القوانٌن الاستفتابٌة فً مجال القوانٌن العضوٌة، تج

ضمان تسلسل القواعد والإجراءات المحددة  لإعداد القوانٌن العضوٌة، وتمنع من جهة أخرى 

 البرلمان من أعمال سلطاته فً اعتماد القوانٌن. 

 

ورؼم صحة هذا الاتجاه، وقوة حججه  المتعلقة أساسا بالضمانات التً تقدمها الرقابة        

رٌة الإجبارٌة على مجالات القوانٌن العضوٌة، إلا انه ٌبدو أن مواد الدستور خاصة المادة الدستو

 77التً تنص: ''لربٌس الجمهورٌة أن ٌلتجؤ إلى إرادة الشعب  مباشرة''  والمادة  04فقرة  07

أن ٌستفتً الشعب فً كل قضٌة ذات  -ربٌس الجمهورٌة –)المطة الثامنة( التً تنص '' ٌمكنه 

ٌة وطنٌة عن طرٌق الاستفتاء، تجٌز لربٌس الجمهورٌة أن ٌستعمل صٌؽة الاستفتاء  فً أهم

المجالات التً تدخل ضمن القوانٌن العضوٌة،  خاصة أن هذه المجالات ذات أهمٌة وطنٌة  

قصوى، وهو بذلك  لا ٌطبق إلا الصلاحٌات الممنوحة له دستورٌا والتً لا ٌشكل تطبٌقها خرقا 

 للدستور.

  

 

إلا أن هذه القواعد إذا صدرت بشكل قوانٌن استفتابٌة لا ٌصح تسمٌتها  بالقوانٌن        

العضوٌة، لكونها لم تخضع للنظام القانونً للقواعد العضوٌة، وإنما هً فقط قوانٌن استفتابٌة 

تخضع لنظام قانونً وإجرابً  خاص بها  ٌمنحها الشرعٌة والقوة خاصة بموافقة الشعب علٌها 



49 

 

 

 

رة دون ممثلٌه أو بموافقته وتزكٌة ممثلٌه  لهذه القوانٌن، فإنها تصبح  تشرٌعات ذات طبٌعة مباش

 خاصة .

 

 

 

 التمٌٌز بٌن التشرٌع العضوي والتنظٌم. 3.3.1

 

لا تهدؾ الدراسة فً هذا المطلب إلى تمٌٌز التشرٌع العضوي عن التنظٌم طبقا للمعاٌٌر     

ون هذا العمل ؼٌر مجدي فً هذا الموضع، إذ أنه من التقلٌدٌة، الشكلً ثم الموضوعً، ك

الناحٌة الشكلٌة هنالك تباٌن بٌن العضو المخول صلاحٌة التشرٌع بقانون عضوي والعضو 

المخول صلاحٌة التنظٌم، وهو البرلمان فً الحالة الأولى والسلطة التنفٌذٌة الممثلة فً ربٌس 

ل )اللوابح التنفٌذٌة ( فً الحالة الثانٌة، كما أن الجمهورٌة ) اللوابح التنظٌمٌة( والوزٌر الأو

 إجراءات إعداد وسن كل من التشرٌعٌن مختلفة ومتباٌنة.

لذا فالهدؾ المتوخى من هذا المطلب هو التمٌٌز بٌن التشرٌعٌن فً إطار المعٌار     

فً  الموضوعً ذاته ومن الزاوٌة الموضوعٌة البحتة وذلك بالتعرض إلى مسؤلة تدخل الحكومة

(، والاستعمال المفرط 2.3.3.1(، وسٌطرتها على إعداده )1.3.3.1) التشرٌع العضوي

 (.3.3.3.1لصٌؽة الإحالة على التنظٌم )

 

 تدخل الحكومة فً التشرٌع العضوي. 1.3.3.1

 

لقد كانت السلطة التنفٌذٌة منذ القدٌم هً صاحبة الحق فً التشرٌع فً كافة المجالات بما فً 

المتعلقة بتنظٌم السلطات العامة ونظام الحكم ، إلا أنه بعد ظهور مبدأ الفصل بٌن  ذلك المجالات

السلطات ومطالبة الشعوب للحكام بحقها فً وضع التشرٌعات بواسطة ممثلٌها، اختفت سلطة 

الحكام فً التشرٌع لٌستخلفها تدخلهم فً وضع التشرٌع بصفة ؼٌر مباشرة وأحٌانا أخرى 

بحق تفصٌل العمومٌات الواردة فً التشرٌع وبحق تنفٌذها بما فً ذلك تلك استخلفت هذه السلطة 

 التشرٌعات التً تعنى بتنظٌم السلطات العمومٌة ونظام الحكم والحقوق والحرٌات.

 

فً تارٌخ السلطة فً المؽرب العربً قبل وأثناء الاحتلال الفرنسً   103ونجد أثر ذلك مثلا     

مؽرب وتونس، إذ لم ٌكن هناك تمٌٌز بٌن المجال التشرٌعً للجزابر والحماٌة فً كل من ال

والمجال التنظٌمً ولا ٌعرؾ حدود بٌنهما، وهذا ما ٌلاحظ من خلال التصرفات التً كان 

ٌصدرها السلطان فً المؽرب والباي فً تونس، أما فً الجزابر فإن السلطة الاستعمارٌة خلال 

م من الناحٌة الشكلٌة هذا من جهة، ومن جهة أخرى الاحتلال كانت وسٌلتها للتشرٌع هً المراسٌ

لم ٌظهر نتٌجة صراع بٌن الشعب أو ممثلٌه وبٌن المسٌطرٌن   104فإن البرلمان فً هذه الدول

على السلطة مثلما كان علٌه الأمر فً أوربا أثناء الحكم المطلق، كما أنه لم ٌكن ٌراد له أن 

لٌها، أو ٌتولى ممارسة ما أسند إلٌه من ٌصبح مستقلا عن السلطة التنفٌذٌة ومهٌمنا ع

اختصاصات دون قٌود. فعلى الرؼم من اعتماد بعض أدوات النظام البرلمانً والرباسً لعمل 

وسٌر الحكومات والبرلمانات فً هذه الدول، إلا أن القٌود التً فرضت علٌها أفرؼت تلك 
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كلا وصاحبة الاختصاص فً الأدوات من فعالٌتها، فتبدو بذلك السلطة التشرٌعٌة مستقلة ش

التشرٌع، لكن من الناحٌة الواقعٌة تبقى أداة فً ٌد السلطة التنفٌذٌة مما ٌفقدها السٌطرة على 

مجال التشرٌع المخول لها بإحكام الدستور، وٌظهر ذلك خاصة فً وسٌلتٌن : سٌطرة الحكومة 

 على إعداد مشارٌع القوانٌن العضوٌة، وصٌؽة الإحالة على التنظٌم.

 

 سٌطرة الحكومة على إعداد مشارٌع القوانٌن العضوٌة. 2.3.3.1

 

ٌجد أن القوانٌن العضوٌة الصادرة  1996إن المتؤمل لأعمال البرلمان الجزابري منذ دستور  

تطبٌقا لأحكام الدستور جاءت بناء على مشارٌع مقدمة من الحكومة، ولم ٌبادر البرلمان بؤي 

ض أحكامها وتعدٌل البعض الآخر منها، مما جعل دوره منها واقتصر دوره فً مناقشة بع

 محدودا جدا فً سن التشرٌعات العضوٌة، و حتى فً سن التشرٌعات العادٌة.

 

وٌمكن إرجاع سبب ذلك إلى امتلاك السلطة التنفٌذٌة لوسابل تقنٌة، ولجهاز إداري أكثر      

النواب، مما ٌدفع بهإلاء إلى تخصصا ومهنٌة فً مجال سن القوانٌن مما هو علٌه الحال عند 

 الاعتماد على ما تقدمه السلطة التنفٌذٌة.

 

فالحكومة تدعم موقفها باستعمال الأجهزة واللجان التابعة لها والمكونة خاصة من الخبراء     

والتقنٌٌن، سواء فً الجانب العلمً الفنً أو فً جانب الصٌاؼة الفنٌة القانونٌة المواكبة للتطور 

لسٌطرة أو التؤثٌر على السلطة التشرٌعٌة بفضل المعلومات التً تحتكرها لوحدها العصري، ل

حول الموضوعات المطروحة علٌها أو المكلفة بإنجازها. بالإضافة إلى امتلاكها لجهاز 

ٌتمٌز بالاستقرار والتخصص مقارنة بنواب البرلمان، مما ٌسمح للحكومة من فرض  105إداري

م بها والتً تعتمد على هذا الجهاز الإداري للتؤثٌر على الهٌبة أؼلبٌة المشارٌع التً تتقد

التشرٌعٌـــــــــــــــــــــــــة، أو على الأقل تقٌد من حرٌة تصرفها دون أن ٌتؤثر الجهاز الإداري 

 أو تهدد مراكز الإدارٌٌن مثلما هو الحال للنواب الذٌن ٌعتبرون رجال سٌاسة و ٌتؤثرون بها.

 

سلطة التشرٌعٌة خلافا للسلطة التنفٌذٌة التً تملك الوسابل التقنٌة و الفنٌة، لٌست لها إذ أن ال    

مثل هذه الوسابل، فتكون أكثر تؤثرا بآراء تلك المصالح التابعة للسلطة التنفٌذٌة مما ٌقلل من 

 مراكزها فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة فضلا عن طؽٌان التكوٌن السٌاسً على نواب البرلمان.

 

إن قوة الأجهزة واللجان التقنٌة والجهاز الإداري الحكومً جعلت السلطة التنفٌذٌة تمد      

نفوذها إلى العمل التشرٌعً، بل وتوسع دورها لتتدخل فً تفسٌر النصوص و تنظٌم المسابل 

الفنٌة حتى ٌقتصر البرلمان على وضع الأطر العامة فقط و هو ما ٌعرؾ بالإحالة على 

 . 106التنظٌم
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 صٌؽة الإحالة على التنظٌم. 3.3.3.1

 

من الدستور أن من مهام الوزٌر الأول أنه ٌسهر على تنفٌذ القوانٌن  85تنص المادة   

من الدستور أنه ٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال  125/2والتنظٌمات، كما تنص المادة 

إكد أن تنفٌذ القوانٌن ٌدخل ، إن هذه النصوص الدستورٌة ت107التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول

 ضمن التنظٌم الذي ٌختص به ربٌس الحكومة بما فً ذلك تنفٌذ القوانٌن العضوٌة.

 

إلا أن الحكومة تسعى فً الؽالب إلى امتلاك مجال واسع لصٌاؼة قواعد قانونٌة جدٌدة      

قتصر دور بحجة تنفٌذ القوانٌن، وذلك بصٌؽة اعتماد الإحالة بكثرة على التنظٌم وبذلك ٌ

البرلمان على إعداد النصوص والأطر العامة، وٌحٌل على الحكومة لإصدار التنظٌمات 

والنصوص التطبٌقٌة فً مسابل تفصٌلٌة لكنها جد مهمة، مما ٌعطل إعمال النصوص التشرٌعٌة 

 وفقا لإرادة البرلمان فً هذه المسابل الفنٌة.

 

ه صلة بالموضوع من القاعدة العامة إلى فإن حاولت السلطة التشرٌعٌة تناول كل ما ل    

تفاصٌلها، فإن الحكومة لا تتوانى فً الاحتجاج على ذلك إذا كان الدستور قد خص البرلمان 

، 108بوضع القواعد أو المبادئ أو الأسس العامــة، وتفلح فً ذلك بدعوى التقٌد بؤحكام الدستور

مجرد إطار  –ومنها القوانٌن العضوٌة  –ة مما ٌجعل القوانٌن التً توافق علٌها السلطة التشرٌعٌ

 . 109عام ٌنشطه التنظٌم الذي تضعه السلطة التنفٌذٌة

 

من خلال ما سبق ٌتضح لنا أن الحكومة، إما بصفة ؼٌر مباشرة كالتدخل فً إعداد القوانٌن     

ل، العضوٌة، أو بصفة مباشرة بتوسٌع مجال الإحالة للتنظٌم تسٌطر على التشرٌع فً هذا المجا

خاصة إذا أضفنا إلى ذلك إمكانٌة إصدار ربٌس الجمهورٌة، فً إطار اختصاصه المحدد بالمادة 

من الدستور لوابح مستقلة تتضمن مواضٌع تدخل ضمن القوانٌن العضوٌة، نظرا لعدم  125/1

وجود ما ٌمنع ذلك من الناحٌة الدستورٌة، ونظرا لكون التنظٌم ٌعرض على المجلس الدستوري 

دى مطابقته للدستور بإتباع الإخطار الجوازي، مما ٌجعله ٌفلت من هذه الرقابة. وهذا لفحص م

ما ٌجعل سٌطرة الحكومة على التشرٌع العضوي لافتة للنظر ومإثرة فً حق البرلمان فً 

 التشرٌع ضمن المجالات المقٌدة للقوانٌن العضوٌة.
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 1 خلاصة الفصل

 

 

 

لماهٌة القوانٌن العضوٌة فً الدستور الجزابري، وقد حاولنا  تطرقنا فً الفصل الأول      

إبراز المفهوم العام لها، باستعراض أهم التعرٌفات المقدمة وفقا للمعاٌٌر الشكلً أو الموضوعً 

أو المختلط، ثم مناقشة مرتبة هذه القوانٌن ومكانتها فً النظام القانونً الجزابري، والآثار 

ج التشرٌعً باعتبار القوانٌن العضوٌة ترتب ثالثة بعد الوثٌقة الدستورٌة المترتبة عن قاعدة التدر

 والاتفاقٌات المصادق علٌها طبقا للدستور. 

ثم تعرضنا لتمٌٌزها عن ؼٌرها من القواعد القانونٌة سواء الدستورٌة أو العادٌة، ومسؤلة       

ما تثٌره من إشكالات، وكذا القوانٌن الاستفتابٌة والأوامر المتضمنة قواعد قانون عضوي و

مسؤلة تدخل الحكومة وسٌطرتها على العمل التشرٌعً بما فً ذلك تحكمها فً التشرٌع بقوانٌن 

 عضوٌة.

 

ووجدنا أن القوانٌن العضوٌة، ظهرت بمفهومها الحالً نتٌجة ظروؾ انتقالٌة ومرحلة ؼٌر     

عو الدستور كتقنٌة تشرٌعٌة لخلق مستقرة فً النظام الدستوري الجزابري، وقد راهن علٌها واض

المزٌد من التوازن والتعاون بٌن مإسسات الدولة، وحماٌة الثوابت الوطنٌة وترقٌة الحقوق 

 والحرٌات الفردٌة والجماعٌة.

 

ونظرا لما تتضمنه القوانٌن العضوٌة من تمٌز فً مفهومها وإطارها العام، فإنها تهدؾ فً    

فً المجالات التً أحال إلٌها فٌها، وتحقق فً نفس الوقت هدؾ  النهاٌة لتكملة أحكام الدستور

إٌجاد منظومة قانونٌة متجانسة فٌما بٌنها من جهة ومطابقة للدستور من جهة أخرى، بما ٌعزز 

الثقة فً جدٌة مإسسات الدولة وسعٌها دون أن تتناقض مع بعضها فً ممارسة العمل 

 التشرٌعً. 
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اقٞ، فاٌكٌرٛن لا ٠شرهؽ أٞ إظهاء ـاص ٌرؼك٠ٍٗ، ٚتٙما اٌٛطف ٠ّىٓ الإظهاءاخ اٌّؽكقج ٌرؼك٠ً أٞ لأْٛ ػ

أْ ذىْٛ اٌكٌاذ١ه اٌّهٔح ِىرٛتح أٚ ػهف١ح، ٚفٟ ٘مٖ اٌكٚي ِٓ اٌٛاػػ أْ اٌثهٌّاْ ٠ّىٕٗ أْ ٠ؼاٌط ِٛػٛػا ِٓ 

ٌؽىاَ اٌّٛػٛػاخ اٌّرظٍح تٕظاَ اٌؽىُ أٚ ترشى١ً اٌٍٍطاخ اٌؼاِح فٟ اٌكٌٚح، ؼرٝ ٌٚٛ لهن أؼىاِا ذفاٌف ا

اٌّمهنج فٟ اٌٛش١مح اٌكٌرٛن٠ح، إل ٠ؼك لٌه ذؼك٠لا لأؼىاَ اٌٛش١مح ِاقاَ لاؼما ػ١ٍٙا، ِٚاقاِد اٌٛش١مح لا ذرطٍة 

إظهاءاخ ِؼ١ٕح ـاطح ٌرؼك٠ً لٛاػك٘ا، ٚفٟ ظً ٘ما اٌٛػغ ١ًٌ ٌٍمٛا١ٔٓ اٌؼؼ٠ٛح ٚفما ٌٍّؼ١ان اٌّاقٞ أٞ 

، أ٠ؼا : 185ٌؼ١ك تٛ شؼ١ه : ِهظغ ٌاتك، ص  -لٌه : قِىأح ١ِّىج، ٚلا ٠رهذة ػٍٝ لٌه أٞ ٔراض أٔظه فٟ 

أٚطك٠ك فٛوٞ  –، ق 213 – 212نِىٞ ؽٗ : ِهظغ ٌاتك، ص  -، ق85تٛتىه إقن٠ً : ِهظغ ٌاتك، ص  -ق

 .81: ِهظغ ٌاتك، ص 
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 .83-82فٛوٞ أٚطك٠ك : ِهظغ ٌاتك، ص 

 "ٌٍٍطاخ اٌصلاز فٟ اٌكٌاذ١ه اٌؼهت١ح ٚفٟ اٌفىه ا١ٌٍاٌٟ الإٌلاِٟ"، ١ٌٍّاْ ِؽّك اٌطّاٚٞ: -قأٔظه  - 62

 .127ك، ص ِهظغ ٌات

ِهظغ ٌاتك، ص  "اٌّهظغ فٟ اٌمأْٛ اٌكٌرٛنٞ ٚاٌّؤٌٍاخ ا١ٌٍا١ٌح"، ػثك اٌٙاقٞ تٛؽاٌة: -قأٔظه  - 63
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 .215ِهظغ ٌاتك، ص "إٌظه٠ح اٌؼاِح ٌٍمأْٛ اٌكٌرٛنٞ"، نِىٞ ؽٗ:  -قأٔظه  - 64

، 171-170ٌاتك، ص ِهظغ "قنٚي فٟ اٌفمٗ اٌكٌرٛنٞ ٚإٌظُ ا١ٌٍا١ٌح"، لىٚ ِؽّك آوٍٟ:  -قأٔظه  - 65

-216نِىٞ ؽٗ: اٌّهظغ اٌٍاتك، ص  -، أ٠ؼا : ق53-52ػثك اٌغٕٟ ت١ٍٟٛٔ : ِهظغ ٌاتك، ص  -أ٠ؼا : ق

 .83لٛوٞ أٚطك٠ك : ِهظغ ٌاتك، ص  -، أ٠ؼا : ق217

فرؽٝ تىهٞ فٟ ٍِأٌح أْ لأْٛ الإِانج ٌٗ ٔفً ل١ّح اٌمٛاػك اٌكٌرٛن٠ح، ٚشهؽا ٌمٌه ٠ٛػػ أْ  -٠رؽفع ق - 66

١ٔٓ الأٌا١ٌح اٌرٟ ٌٙا لٛج ذفٛق اٌرشه٠ؼاخ اٌثهٌّا١ٔح فٟ اٌى٠ٛد لا ذؼكٜ لأْٛ ذٛانز الإِانج، وْٛ أْ اٌمٛا

وافح اٌمٛاػك الأـهٜ اٌفاطح تٕظاَ اٌؽىُ ذظكن تماخ إظهاءاخ إطكان اٌمٛا١ٔٓ الأـهٜ، ٚلا ٠ٛظك ٔض ١ٍ٠غ 

لأٛٔا أٌا١ٌا، إلاّ ِٓ وا٠ٚح طكٚنٖ ِٓ  ػ١ٍٙا لٛج ذهذفغ تٙا ػٍٝ غ١ه٘ا. ٚلا ٠ؼرثه لأْٛ ذٛانز الإِانج،

اٌثهٌّاْ ٔر١عح اػرثاناخ ػ١ٍّح لاوِد إػكاق اٌكٌرٛن اٌى٠ٛرٟ، فاٌّعًٍ اٌرأ١ٌٍٟ اٌمٞ وٍفّ إػكاق اٌكٌرٛن، 

واْ ػ١ٍٗ إٔٙاء أػّاٌٗ ـلاي ٌٕح ِٓ أٚي ٠َٛ أؼماق ٌٗ، ٚٔظها ٌؼ١ك اٌٛلد ٌُ ٠رّىٓ ِٓ ٚػغ اٌؽىاَ اٌرفظ١ٍ١ح 

ٌح، ٚإٌٔك ٌٍثهٌّاْ إطكان لأْٛ ذٛانز الإِانج  ـلاي ٌٕح ِٓ اٌؼًّ تاٌكٌرٛن. وّا أْ اٌمٛا١ٔٓ اٌكل١مح ٌٍٍّأ

الأٌا١ٌح ذٙكف إٌٝ ذٛف١ه اٌّهٚٔح ٌرفظ١لاخ اٌمٛاػك اٌكٌرٛن٠ح اٌى١ٍح، فئلا ظاءخ إظهاءاخ ذؼك٠ٍٙا تٕفً 

اٌى١ٍاخ ذٕرفٟ تمٌه، ٌّٚا واْ  طهاِح ٚشكج اٌمٛاػك اٌكٌرٛن٠ح ٔفٍٙا، فئْ اٌؽىّح ِٓ الرظان اٌكٌرٛن ػٍٝ

ٌمأْٛ ذٛانز الإِانج لٛج قٌرٛن٠ح، فئْ إططلاغ اٌمأْٛ الأٌاٌٟ ١ًٌ ٌٗ قلاٌح ػ١ٍّح فٟ اٌى٠ٛد، ٚلا ٠ؼكٚ 

 .55فرؽٝ تىهٞ : ِهظغ ٌاتك، ص  -٘ما اٌمأْٛ أْ ٠ىْٛ ظىء ِرّّا ٌٍٛش١مح اٌكٌرٛن٠ح. أٔظه : ق

 .482ِهظغ ٌاتك، ص نٞ ٚاٌّؤٌٍاخ ا١ٌٍا١ٌح"، اٌعىء اٌصأٟ، "اٌمأْٛ اٌكٌرٛأٔكن٠ح ٘ٛن٠ٛ: أٔظه  - 67
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ِٓ اٌكٌرٛن شهٚؽ ٚإظهاءاخ اٌرؼك٠ً اٌكٌرٛنٞ، إل ظؼٍد  178، 177، 176، 175، 174ؼكقخ اٌّٛاق:  

ٌهئ١ً اٌعّٙٛن٠ح ٚشلاشح أنتاع أػؼاء غهفرٟ اٌثهٌّاْ اٌّعرّؼر١ٓ ِؼا ؼك اٌّثاقنج تاٌرؼك٠ً اٌمٞ ٠ظٛخ ػ١ٍٗ 

فرٟ اٌثهٌّاْ أٚ ِٓ اٌغهفر١ٓ اٌّعرّؼر١ٓ ِؼا ؼٍة اٌؽاٌح، ٚاٌمٞ ٠ّىٓ أْ ٠ؼهع ػٍٝ الاٌرفراء ِٓ ؽهف غه

ِٓ اٌكٌرٛن لثً إطكانٖ، وّا ؼكقخ ِعالاخ اٌؽظه  176اٌشؼثٟ أٚ ػٍٝ اٌّعًٍ اٌكٌرٛنٞ ؽثما ٌٕض اٌّاقج 

 ِٓ اٌرؼك٠ً. 

 .145ِهظغ ٌاتك، ص  تٛتىه إقن٠ً:  -قأٔظه  - 69
70
 67: ِهظغ ٌاتك، ص: ػم١ٍح ـهتاشٟ-أ 
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إٌشه، ت١هٚخ، ٌٕح  ق / إتها١ُ٘ ػثك اٌؼى٠ى ش١ؽا : '' إٌظاَ اٌكٌرٛنٞ اٌٍثٕأٟ ''، اٌكان اٌعاِؼ١ح ٌٍطثاػح ٚ  
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 اٌعىائهٞ

 . 16،ص  2004.09'' قٚنٞ ػٓ اٌّعًٍ اٌكٌرٛنٞ '' نلُ 
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 ِٓ اٌكٌرٛن اٌفمهج اٌصا١ٔح.  70أٔظه اٌّاقج  
89

اٌعىائهٞ اٌّؼكي  ِٓ اٌكٌرٛن 157، 153،  116،  115،  112، 108، 103، 92، 89أٔظه أ٠ؼا اٌّٛاق:   

 .ٚاٌّرُّ
90
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91
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 .42ٍاتك، ص اٌّهظغ اٌغىلاْ ١ٌٍّح:   
93

إٌظاَ اٌمأٟٛٔ ِٓ اٌكٌرٛن''  124ِهاق تكناْ: ''الاـرظاص اٌرشه٠ؼٟ ٌهئ١ً اٌعّٙٛن٠ح تّمرؼٝ اٌّاقج   
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أ٠ؼا: 482أٔظه تٙما اٌفظٛص : أٔكن٠ٗ ٘ٛن٠ٛ، ِهظغ ٌاتك، ص  –٠شهع ف١ٗ اٌثهٌّاْ تمٛا١ٔٓ  B- 

George :op ,cit ,p 61  
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 Hubert- A: op, cit p441, 442, 443. 
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 Hubert. A : op. cit, p 443. 
100

 Hubert. A ,IBID P444. 
101

 Hubert – A : IBID P445. 
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 Hubert.A, IBID P446. 
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 . 14ٌؼ١ك تٛ اٌشؼ١ه '' ِعاي اٌمأْٛ '' ِهظغ ٌاتك ، ص  
104

 .15ص  ٔفٍٗ اٌّهظغ   
105

 . 7،  5ٍاتك ، صاٌّهظغ اٌق /ٌؼ١ك تٛ اٌشؼ١ه '' ِعاي اٌمأْٛ ''   
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ب أْ ٠ٍرؼ١ٕٛا تاٌٍعاْ اٌؼ١ٍّح اٌّرفظظح ـاطح فٟ اٌعاِؼاخ ٚ الإٌرفاقج ِٓ تؽٛشُٙ ٚ أػّاٌُٙ ػٍٝ إٌٛا  

 لإػاقج اٌرٛاوْ ِغ اٌؽىِٛح ٚ تاٌراٌٟ ٠ظثؽْٛ لاقن٠ٓ ػٍٝ اٌرفاٚع ِٓ ِٕطٍك لٛج ٚ ١ًٌ ػؼف .
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َ أـهٜ فٟ اٌكٌرٛن، : "٠ّاني اٌٛو٠ه الأٚي و٠اقج ػٍٝ اٌٍٍطاخ اٌرٟ ذفٌٛٙا إ٠اٖ طهاؼح أؼىا85/3اٌّاقج  

: "٠ٕكنض ذطث١ك اٌمٛا١ٔٓ فٟ اٌّعاي ٠125/2ٍٙه ػٍٝ ذٕف١م اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌرٕظ١ّاخ". اٌّاقج -3اٌظلاؼ١اخ اٌرا١ٌح: 

 اٌرٕظ١ّٟ اٌمٞ ٠ؼٛق ٌٍٛو٠ه الأٚي". 
108

 .10ٍاتك ، ص اٌّهظغ اٌ ،ٌؼ١ك تٛ اٌشؼ١ه '' ِعاي اٌمأْٛ ''ق   
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،ِٓ اٌمأْٛ  90،  89،  88،  55،  50،  45،  37،  36،  35،  28،  27،  20أٔظه ِصلا اٌّٛاق:   

 اٌّرؼّٓ اٌمأْٛ الأٌاٌٟ ٌٍمؼاء . 11/ 04اٌؼؼٛٞ 
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   2الفصل 

 سن القوانٌن العضوٌة.مراحل  

 

 

 

بعد تحدٌد الإطار العام لفبة القوانٌن العضوٌة، ٌنبؽً توضٌح مراحل العملٌة التشرٌعٌة التً      

تخضع لها القوانٌن العضوٌة، والتً وإن كانت تشترك مع تلك الإجراءات المقررة عند التشرٌع 

 ءات خاصة.  بقانون عادي، إلا أنها تتمٌز فً بعض المراحل وتنفرد بإجرا

وعلٌه ٌتعٌن إبراز المراحل التً ٌمر بها التشرٌع العضوي، بداٌة من كونه فكرة قانون عضوي 

(،  ثم مناقشتها والتصوٌت علٌها فً ؼرفتً البرلمان وما ٌتبع ذلك من نتابج بخصوص 1.2)

ع (، وعرض مشرو2.2حق التعدٌل ودور اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً العملٌة التشرٌعٌة )

 (.  3.2القانون العضوي على المجلس الدستوري لرقابة مطابقته للدستور )

 

 المبادرة بالقوانٌن العضوٌة والقٌود الواردة علٌها. 1.2

 

تخضع القوانٌن العضوٌة لإجراءات تحضٌرٌة عدٌدة قصد بلورة فكرة القانون العضوي        

( ،الذي ٌتولى دراسته 1.1.2وطنً )فً مشروع قانون تمهٌداً لعرضه على المجلس الشعبً ال

(، ومسؤلة حق التعدٌل وتؤثٌرها على 2.1.2ومناقشته فً إطار القٌود التً تحكم هذه العملٌة )

 (.3.1.2العمل التشرٌعً )

 

 الإجراءات التحضٌرٌة لمشروع قانون عضوي. 1.1.2

 

المبادرة بالقوانٌن "، من الدستور أنّ: "لكل من الوزٌر الأول والنواب حق  119تنص المادة     

وظاهر من نص هذه المادة أنّ المإسس الدستوري لم ٌفرّق من حٌث الإجراءات التحضٌرٌة 

 .1بٌن المبادرة بقانون عضوي أو قانون عادي، وعلٌه فإنهما ٌخضعان لنفس الأحكام

 

ناقشته إنّ المبادرة بالقوانٌن عموما هً حق إٌداع مشروع أو اقتراح نص قانونً من أجل م    

والتصوٌت علٌه من قبل البرلمان،  وهو حق نتج عن الصراع الطوٌل بٌن البرلمانات والملوك، 

واستقرّ الوضع هكذا، نتٌجة التطور الذي عرفته الدولة الحدٌثة، ممّا فرض سبل التعاون بٌن 

لحدٌثة السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة للوصول إلى أفضل تلبٌة لحاجٌات الشعب، لأنّ الدولة ا

ترتبط بالشعب ومإسساته أكثر من ارتباطها بؤشخاص الحكام، فتمّ الوصول بطرٌقة أو بؤخرى 

إلى حق المبادرة بالتشرٌع عن طرٌق مشارٌع أو اقتراحات قوانٌن، وهو نفس الاتجاه الذي تبناه 

 .  2المإسس الدستوري الجزابري
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ن ٌقدمه الوزٌر الأول للبرلمان، أو فً وعلٌه المبادرة إمّا أن تكون فً شكل مشروع قانو     

( نابباً على الأقل، إلاّ أن العمل التشرٌعً أثبت سٌطرة 20شكل اقتراح ٌتولى تقدٌمه عشرون)

 الحكومة على المبادرة بالقوانٌن، ممّا ٌتطلب التركٌز على مشارٌع القوانٌن.

 

 تحضٌر المشروع على مستوى الحكومة. 1.1.1.2

 

منه، الوزٌر الأول وحده المخول دستورٌاً فً  120لجزابري لاسٌما المادة طبقا للدستور ا    

الجهاز التنفٌذي لاقتراح مشروع قانون، إلاّ أنّ العمل الأساسً والتمهٌدي ٌتمّ بمعرفة الوزراء 

كلّ حسب القطاع الذي ٌسٌره، إذ أنّهم المبادرون بمشروع القانون فً حدود صلاحٌاتهم 

 . 3مدى ملابمة النص المقترح ،وتناسقه مع المنظومة القانونٌة  القانونٌة مع مراعاة

 

إنّ تقدٌر مدى ملابمة النص المقترح ٌخضع لعدة اعتبارات أهمها مدى استجابته للخٌارات      

السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة، والثقافٌة التً تبنتها المجوعة الوطنٌة من خلال مصادقة 

حكومة، وللوصول إلى هذه النتٌجة لابدّ أن ٌكون هناك تقٌٌم لمدى النواب على مخطط عمل ال

 فعالٌة النص المقترح مٌدانٌاً.

 

أما مسؤلة التنسٌق بٌن نصوص المنظومة القانونٌة، فتتطلب من الوزٌر المبادر بالمشروع      

ل أن ٌتجنب وضع نصوص لا تتلاءم مع سٌاق النصوص المطبقة وسارٌة المفعول، لأنّ ذلك ٌد

 على عدم جدٌّة العملٌة ككل، إضافة أنه ٌخلق صعوبات عدٌدة عند تطبٌق هذه النصوص.

 

وٌنتج عن ذلك، أن الوزٌر ٌؤمر مصالحه المركزٌة بتحضٌر مشروع القانون مع مراعاة       

ما سبق التطرق إلٌه، فتقوم الدوابر الوزارٌة المختلفة المعنٌة بالموضوع بإعداد هذا المشروع 

ه على مستواها، وعند التوصل إلى صٌؽة أولٌة للمشروع التمهٌدي للقانون، ٌلتمس ودراست

الوزٌر آراء نظرابه الوزراء المعنٌٌن بتنفٌذ هذا القانون، وبعد الحصول على ردود الوزراء 

وإجراء التعدٌلات اللازمة التً تطرأ على المشروع، ٌتولى الوزٌر إرسال المشروع مصحوباً 

لى الأمانة العامة للحكومة فً عدد نسخ ٌساوي عدد نواب البرلمان زابد عدد بعرض الأسباب إ

 أعضاء الحكومة.

 

وعند هذا القدر تبدأ مرحلة أخرى، تتمّ على مستوى الأمانة العامة للحكومة، إذ ٌؤمر الأمٌن       

العام للحكومة بدراسة المشروع فً مصالحه المختصة، التً تعطً رأٌها القانونً حول 

لمشروع ومدى تلاإمه مع المنظومة القانونٌة، والآثار المتوقعة عند تنفٌذه مع تبلٌػ كل عضو ا

 . 4فً الحكومة نسخة من المشروع لإبداء رأٌه وملاحظاته

 

وبعد استلام آراء وملاحظات أعضاء الحكومة، تقوم الأمانة العامة للحكومة ببرمجة عدد       

طاع صاحب المبادرة، والقطاعات الأخرى المعنٌة قصد دراسة من الاجتماعات التنسٌقٌة بٌن الق

 النص وصٌاؼته النهابٌة.
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وتتولى الأمانة العامة للحكومة إعداد مذكرة تلخص فٌها كل الاقتراحات والآراء        

والملاحظات تبلؽها إلى الوزٌر صاحب المبادرة، وإلى الوزٌر الأول ورباسة الجمهورٌة، مع 

ة المتوصل إلٌها للمشروع قصد عرضها على مجلس الحكومة الموالً للتحكٌم الصٌؽة النهابٌ

 . 5بٌن الآراء الجوهرٌة

 

ٌّؾ الأمانة العامة المشروع         وحسب النتابج المتوصل إلٌها فً اجتماع مجلس الحكومة، تك

نسخة التمهٌدي وتقرّه لٌصبح مشروعاً بعدما كان مشروعاً تمهٌدٌاً، وتتولى كذلك إرسال ال

النهابٌة إلى الوزٌر الأول والوزراء ومدٌر الدٌوان برباسة الجمهورٌة، وربٌس مجلس الدولة 

 لإبداء الرأي القانونً فٌه.

 

( التً تنص: "تعرض مشارٌع القوانٌن على 03من الدستور فقرة ) 119وبناء على المادة       

لوزٌر الأول مكتب المجلس الشعبً مجلس الوزراء، بعد الأخذ برأي مجلس الدولة، ثمّ ٌودعها ا

الوطنً"، وبعد الحصول على رد مجلس الدولة ٌقترح الأمٌن العام للحكومة على الوزٌر الأول 

وربٌس الجمهورٌة تسجٌل المشروع فً جدول أعمال مجلس الوزراء الموالً، وٌتمّ فً خلال 

بنقاش لأن النصوص  الاجتماع تقدٌم عرض من الوزٌر المعنً بالمشروع، وهو عرض لا ٌتبع

المعروضة تكون فً مرحلتها النهابٌة، ورؼم ذلك ٌمكن أن ٌتدخل وزٌر لم ٌإخذ رأٌه بعٌن 

الاعتبار للتؤكٌد علٌه، لأن مجلس الوزراء ٌعتبر من مراحل التحكٌم بٌن أعضاء الحكومة لكون 

المتضمّن  ربٌسه هو ربٌس الجمهورٌة، وبناء على ذلك ٌتم تسجٌل موقفه فً محضر الاجتماع

 القرارات النهابٌة التً ٌتخذها مجلس الوزراء.

 

وتبعا لهذه القرارات تقوم الأمانة العامة للحكومة بتنفٌذها وذلك بإٌداع مشروع القانون باسم    

 الوزٌر الأول مكتب المجلس الشعبً الوطنً.

 

 

 

 

 

 دراسة المشروع على مستوى البرلمان. 2.1.1.2

 

 1999مارس  8المإرخ فً  99/02( من القانون العضوي رقم 21ادة )عملاً بؤحكام الم      

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً، ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما 

، ٌتولى الأمٌن العام للحكومة عملٌة إٌداع مشروع القانون لدى مكتب المجلس 6وبٌن الحكومة 

بالاستلام، كما ٌسلمّ مكتب مجلس الأمة نسخة من المشروع الشعبً الوطنً الذي ٌشعره 

 للإطلاع علٌها، وذلك باسم الوزٌر الأول.

 

ورؼم أهمٌة إجراء الإٌداع، إذ تظهر رؼبة الحكومة من خلاله واضحة فً السعً إلى      

ٌّد بهذا الإجراء، إذ أنّ المادة ) لقانون ( من ا22اعتماد مشروعها، إلا أن الوزٌر الأول ؼٌر مق
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من الدستور تجٌز له  06فقرة  120سابق الذكر التً جاءت تطبٌقاً للمادة  99/02العضوي 

 .7سحب المشروع فً أي مرحلة كان علٌها، ما لم ٌتم التصوٌت علٌه 

  

ٌترتب على عملٌة إٌداع مشروع القانون إدراجه فً جدول أعمال مكتب المجلس الشعبً       

لموضوع على اللجنة المختصة، التً تجتمع باستدعاء من ربٌسها الوطنً، الذي ٌتولى طرح ا

أثناء الدورة البرلمانٌة، أو من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً فٌما بٌن الدورات حسب جدول 

 الأعمال أو بطلب من الحكومة.

 

 تتولى اللجنة المختصة دراسة المشروع المقدم لها وإدخال التعدٌلات التً تراها ملابمة،      

هذا الإطار ٌمكن للجنة أن تستمع حسب جدول أعمالها وصلاحٌاتها إلى ممثل الحكومة، وفً 

 وإلى أعضاء الحكومة كلما دعت الضرورة إلى ذلك.

 

وفً ختام أعمال اللجنة تعدّ تقرٌراً تمهٌدٌا عن المشروع بواسطة مقرر اللجنة، وٌصوت      

لة عدم توفر النصاب فتعدّ جلسة ثانٌة فً أجل علٌه بحضور أؼلبٌة أعضاء اللجنة، أما فً حا

( ستّ ساعات ، وٌكون التصوٌت صحٌحاً عندبذٍ مهما كان عدد الأعضاء الحاضرٌن،عملاً 06)

 .8( من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً المعدل والمتمّم40بؤحكام المادة )

 

م اقتراحات تعدٌلٌة خلال الخمسة أٌام ٌوزع التقرٌر التمهٌدي على النواب الذٌن بإمكانهم تقدٌ   

الموالٌة لتوزٌع التقرٌر التمهٌدي، إذا كان المجلس عاقداً دورته أو فً ظرؾ ثلاثة أسابٌع من 

تارٌخ استلام التقرٌر فٌما بٌن الدورات، إذا لم ٌقدم النواب تعدٌلات على المشروع ٌحال على 

موا تعدٌلات فإنها تدرس مرة أخرى على مستوى الجمعٌة العامة للمناقشة والتصوٌت، أمّا إذا قد

اللجنة، وٌعدّ بشؤنها تقرٌراً تكمٌلٌاً، إما أن ٌتضمن صٌؽة متفق علٌها، أو أن ٌتضمن جمٌع 

 .9الصٌػ للفصل فٌها من طرؾ الجمعٌة العامة 

 

 الشروط المقٌدة للمبادرة بمشروع القوانٌن العضوٌة 2.1.2

 

لعضوٌة بشروط دستورٌة، وأخرى إجرابٌة، نصّ علٌها كل من تتقٌد المبادرة بالقوانٌن ا    

المنظم للعلاقات بٌن ؼرفتً  99/02، والقانون العضوي199،121،123الدستور فً مواده: 

البرلمان، والمحدد للعلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، بالإضافة للنظامٌن الداخلٌٌن لؽرفتً 

 البرلمان.
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 لدستورٌةالشروط ا 1.2.1.2

 

من الدستور، وأخرى  119تتمثل الشروط الدستورٌة أساساً فً شروط شكلٌة تضمنها المادة     

من الدستور، وأخرى تتعلق بالاختصاص التشرٌعً تضمنها المادة  121مالٌة تضمنتها المادة 

 من الدستور. 123

 

 .أولا: الشروط الشكلٌة

 

علق بالمبادرة التً ٌباشرها النواب، إذ بناء على : وهً تتنائبا 22تقدٌم الاقتراح من طرف -1

، وٌدخل فً 10من الدستور الفقرة الثانٌة  اقتراحات القوانٌن بصفة عامة 119نص المادة 

إطارها، الاقتراحات المتضمنة مشارٌع قوانٌن عضوٌة والتً ٌبادر بها النواب، ٌجب أن تكون 

 .11( نابباً على الأقل20من طرؾ عشرٌن)

 

سابق الذكر، والتً نصت  99/02( من القانون العضوي 23ا الإجراء أكّدته المادة )وهذ     

 ( نابباً ".20أنه: " ٌجب أن ٌكون كل اقتراح قانون موقعاً علٌه من عشرٌن )

واشترط موافقة مجموعة من النواب على المبادرة بالقانون حتى ٌمكن اقتراحه على مكتب      

لٌعزّز من جهة محاولة عدم شؽل مكتب المجلس الشعبً الوطنً المجلس الشعبً الوطنً، جاء 

بمبادرات فردٌة ؼٌر جدٌة من شانها أن تعرقله عن النظر فً الاقتراحات البناءة  والمشارٌع 

ٌّاً من طرؾ فبة كبٌرة من  المستعجلة، ومن جهة أخرى حتى ٌكون الاقتراح نابعاً ومتبن

عشرٌن نابباً ٌمثل نسبة مهمة من الناخبٌن وبالتالً المواطنٌن عن طرٌق نوابهم، ذلك أن عدد 

 ٌعبّر عن رؼبات فبة معٌنة منهم.

 

: أمّا مشروع عرض مشروع القانون العضوي على مجلس الدولة ومجلس الوزراء -2  

القانون، وٌدخل فً إطاره كذلك القانون العضوي، فٌمرّ بمراحل عدٌدة قبل أن ٌتبلور فً شكله 

كتب المجلس الشعبً الوطنً، وهً المراحل التً سبق التعرض لها، إلاّ أنّ النهابً المقدم لم

( سابقة 119أحد هذه المراحل هً مراحل دستورٌة فرضها المإسس الدستوري فً المادة )

الذكر، وذلك بوجوب مرور مشروع القانون على مجلس الدولة لٌقدّم رأٌه، وهذا طبقاً 

الذي  1998أوت  29المإرخ فً  261-98ٌذي رقم: للإجراءات التً حددها المرسوم التنف

ٌحدد أشكال الإجراءات وكٌفٌاتها فً المجال الاستشاري أمام مجلس الدولة، وهو رأي 

 استشاري فنًّ ؼٌر ملزم ، ولكنه واجب كإجراء دستوري .

 

رض ( من الدستور فهً ع119أمّا المرحلة الدستورٌة الواجبة الإتباع أٌضاً طبقاً للمادة )    

( من 4-77مشارٌع القوانٌن أمام مجلس الوزراء، الذي ٌرأسه ربٌس الجمهورٌة طبقاً للمادة )

الدستور، وذلك لأجل التبنً النهابً للمشروع من طرؾ الجهاز التنفٌذي ككل، كما سبقت 

 الإشارة إلى ذلك.  
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 ثانٌا: الشرط  المالً.

 

، والمتؤمل لنص هذه 12من الدستور 121ة الدستورٌة، فقد تضمنتها المادة: أما الشروط المالٌ   

المادة ٌجد أنها تتعلق باقتراح القانون ، أي المبادرة بالقانون من طرؾ النواب ، ولٌس بمشروع 

القانون ، وهً المبادرة التً ترد من ربٌس الحكومة، فهل معنى ذلك أن مشروع القانون ٌعفى 

أم أن مشروع القانون نظراً لمروره بمراحل عدٌدة قبل أن ٌؤخذ شكله النهابً  من القٌد المالً؟

 ٌكون قد استوفى الدراسة المالٌة له ، وبالتالً ٌعفى من هذا القٌد؟.

 

ٌرى الأستاذ الدكتور بوالشعٌر السعٌد أن البرلمانات بعد أن انتزعت السلطة المالٌة من     

وقع بٌنهم، عادت لتخسرها، لٌس لتسلط الملوك ثانٌة الملوك نتٌجة الصراع الطوٌل الذي 

وانفرادهم بهذه السلطة، ولكن نتٌجة التطور الذي لحق المجال التشرٌعً بصفة عامة، وفرض 

نوعاً من التخصّص فٌه، ونتج عن ذلك أن أصبح مجال القانون فً المٌدان المالً هو الاستثناء، 

ظمة، وهو ما أدى إلى وضع بعض القٌود على ومجال التنظٌم هو المبدأ فً كثٌر من الأن

 . 13البرلمانات، وصلت فً الأخٌر إلى تقٌٌد مبادرتها فً هذا المجال

 

وذلك ما ٌفسر عدم اهتمام النواب باقتراح قوانٌن ذات طبٌعة مالٌة، نتٌجة تعقدها، زٌادةً       

فرض نوعاً من التخصص فً على القٌد المالً الذي ٌتطلبه الدراسة الدقٌقة للاقتراح، وهو ما ٌ

المجال المالً، فكلّ اقتراح من شؤنه أن ٌخفّض من إٌرادات الدولة أو ٌزٌد من نفقاتها دون أن 

ٌكون مرفقاً بتبرٌر لذلك ٌكون مصٌره الرّفض، خاصة أن التبرٌر لا ٌخرج عن تضمّن الاقتراح 

لٌة فً فصل آخر من النفقات تدابٌر تستهدؾ الزٌادة فً إٌرادات الدولة، أو توفٌرها مبالػ ما

 العمومٌة تساوي على الأقل المبالػ المقترح إنفاقها.

 

وهو ما ٌجعل النواب نتٌجة ؼٌاب التخصص المالً، أكثر عرضة للوقوع فً هذا القٌد        

الذي من شؤنه أن ٌضر بالموازنة العامة لمالٌة الدولة، وبالتالً فنص المادة أكثر تطابقاً على 

القوانٌن، ؼٌر أنّ ذلك لا ٌبرّر بالضرورة عدم تقٌٌد مشارٌع القوانٌن بنفس القٌود  اقتراحات

المالٌة على الأقل، لكون أن الهدؾ من هذه القٌود هو حماٌة الموازنة العامة لمالٌة الدولة، والتً 

 .14تهدد كذلك إذا لم تتم مراعاتها فً مشارٌع القوانٌن

 

 ثالثا: شرط الاختصاص التشرٌعً:

 

ٌّز بها عن القوانٌن      إنّ هذا الشرط من الشروط التً تنفرد بها القوانٌن العضوٌة، وتتم

العادٌة، ذلك أن مجال القوانٌن العضوٌة محدد حصراً فً المواد الدستورٌة، لا ٌجوز التشرٌع 

من الدستور  123بقوانٌن عضوٌة خارج المجالات التً تحدّدها، والتً أطّرتها المادة 

 جالاتها.وعدّدت م

 

وٌنتج عن ذلك أن المبادرة بالقوانٌن العضوٌة لا ٌجوز أن تكون فً مسؤلة تتعلق بمجال     

قانون عادي، أو مسؤلة تنظٌمٌة، إنّما ٌجب أن تكون فً إطار المجالات المحصورة والتً كفلها 
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 المإسس الدستوري للقوانٌن العضوٌة، وهذا القٌد ٌنطبق على اقتراح القانون العضوي

والمشروع المتضمن القانون العضوي معاً، ذلك أن المإسس الدستوري تعمّد تمٌٌز القوانٌن 

العضوٌة عن ؼٌرها من القوانٌن والتنظٌمات بتفرٌد مجالات محددة تضطلع بها القوانٌن 

العضوٌة دون باقً القوانٌن، وهذا ما أكّده المجلس الدستوري عند مراقبته مدى مطابقة القوانٌن 

 . 15ٌة للدستور فً عدّة مراتالعضو

 

 الشروط الإجرابٌة. 2.2.1.2

 

المنظم  99/02وهً شروط ذو طبٌعة تنظٌمٌة، تضمنها خاصة القانون العضوي رقم      

للعلاقات بٌن ؼرفتً البرلمان، والمحدد للعلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، بالإضافة 

 للنظامٌن الداخلٌٌن لؽرفتً البرلمان.

 

: ٌجب أن ٌقدم مشروع أو اقتراح القانون تقدٌم المبادرة فً شكل مواد وعرض الأسباب-1 

بصفة عامة، ومنه القانون العضوي أٌضاً فً شكل مواد قانونٌة، مرفقاً بعرض وجٌز للأسباب، 

 .  16سابق الذكر  99/02( من القانون العضوي 20وهو ما نصّت علٌه المادة )

 

ذا كان أهمٌة وضع النص فً شكل مواد واضحة، نتٌجة أن القانون وتجدر الإشارة أنه إ      

ٌتشكل من مواد ولٌس نصوصاً إنشابٌة، فإن عرض الأسباب له أهمٌة كبرى هو الآخر، إن لم 

ٌكن مصٌرٌاً فً أحٌان معٌنة، ذلك أنه عند تطبٌق النصوص من الجهات المنوطة بتطبٌق 

وض بعض النصوص القانونٌة ٌلجؤ القضاة إلى القانون، خاصة الهٌبات القضابٌة، وعند ؼم

 تفسٌرها، ممّا ٌقودهم إلى الخوض فً أسباب وضع النصوص.

 

وبالتالً علٌهم العودة إلى الأسباب المرفقة بالمبادرة، فإنّ القضاة كثٌرا ما وجدوا إشكالات     

صوص، فً تفسٌر النصوص القانونٌة، وبالتالً تعدّدت القرارات وتضاربت حول بعض الن

ولعلّ التعارض بٌن بعض مواد القانون المدنً المتعلقّة باكتساب الملكٌة، والنصوص الأخرى 

 المنظمة للملكٌة العقارٌة لخٌر دلٌل على ذلك.

 

كما أن عرض الأسباب ٌسمح للنواب بمعرفة الأهداؾ الحقٌقٌة، ومدى ملابمة القانون      

 لتطور والنمو. المقترح مقارنة بحاجٌات المجتمع ومتطلبات ا

 

: إذ لا ٌجوز المبادرة بقانون، وٌدخل فً إطار عدم وجود مبادرة أخرى بنفس الموضوع-2 

ذلك القانون العضوي إذا كان هناك مبادرة أخرى مشابهة قٌد الدراسة،     أو أنه مشروع تمّ 

القانون  ( من24(، وذلك ما تضمنته المادة )12سحبه أو رفضه منذ أقل من اثنً عشرة شهراً )

 . 17الذي سبقت الإشارة إلٌه 99/02العضوي 
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وهو شرط منطقً، وذلك لعدم تكثٌؾ جدول أعمال الهٌبة التشرٌعٌة باقتراحات ومشارٌع       

تمّ استبعادها أو سحبها، أو مشابهة لتلك التً هً قٌد الدراسة، فلا جدوى من مناقشة نفس العمل 

 وتبنًّ نفس القانون. 

 

الإثنً عشر شهراً فتبدو جدّ ضرورٌة، لأنه لا ٌعقل أن تظهر ضرورة لقانون تمّ  أما مدة      

رفضه أو سحبه خلال مدة أقل من سنة، لكن بعد هذه المدة قد تكون هناك معطٌات جدٌدة تجعل 

 من دراسة قانون مماثل ضرورة لسدّ حاجٌات المجتمع ومتطلبّاته.

 

: ٌتعلق هذا الشرط باقتراح القانون وحده، إذ مةعرض اقتراح القانون العضوي على الحكو-3  

بعد استٌفابه للشروط الدستورٌة والإجرابٌة السابقة وإٌداعه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً، 

(، وبانقضاء هذا 02ٌقوم هذا الأخٌر بعرضه على الحكومة لتبدي رأٌها فٌه خلال مدة شهرٌن )

ن ٌحٌل اقتراح القانون على اللجنة المختصة الأجل ٌحقّ لربٌس المجلس الشعبً الوطنً أ

 .18سابق الذكر 99/02( من القانون العضوي 25لدراسته، وذلك ما نصت علٌه المادة )

 

وتظهر أهمٌة هذا الشرط فً جعل العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة أكثر مرونة      

لذي ٌتطلبه نظامنا السٌاسً ، ذلك أن وتعاوناً، مما ٌساهم فً بناء التعاون الفعال بٌنهما وا

الاستقلال المطلق بٌن السلطتٌن من شؤنه أن ٌعطّل السٌر العادي لمإسسات الدولة وٌفتح مجالاً 

لوضع تشرٌعات متعارضة، تُظهر ضعؾ التنسٌق بٌن الهٌبات العامة، خاصة أن هذا الإجراء 

للشعب، وممارس للسلطة  لا ٌحمل أي مساس بدور البرلمان وسلطته فً التشرٌع كممثل

( نفسها تجٌز 25، ولكون أن المادة )19( من الدستور98التشرٌعٌة وفق ما تقتضٌه المادة )

لربٌس المجلس الشعبً الوطنً عرض الاقتراح على اللجنة المختصة إذا لم تقم الحكومة بالردّ  

 خلال اجل شهرٌن.

 

 مفهوم حق التعدٌل. 3.1.2

 

رٌع إلى تعدٌلات عدٌدة أثناء دراستها من قبل اللجنة المختصة وحتى تتعرض المبادرة بالتش     

قبل التصوٌت علٌها من طرؾ الجمعٌة العامة للمجلس الشعبً الوطنً، لهذا ففكرة التعدٌل هً 

الوسٌلة الوحٌدة التً بقٌت للبرلمانات بهدؾ الضؽط على الحكومة، وترك بصماتها على 

 ذه الأخٌرة و تفوقها فً مجال المبادرة بالقوانٌن.النصوص التشرٌعٌة نظراً لسٌطرة ه

 

وعلٌه ٌجب التطرّق إلى مفهوم حق التعدٌل وأهمٌته باعتباره وسٌلة النواب الحدٌثة فً    

 (.2.3.1.2(، ثمّ إلى شروط حق التعدٌل وإجراءاته )1.3.1.2ممارسة العمل التشرٌعً )

 

 مل التشرٌعً.حق التعدٌل وسٌلة النواب فً ممارسة الع 1.3.1.2

 

ظهر حق التعدٌل كبدٌل عن عجز الهٌبة البرلمانٌة فً ممارسة صلاحٌاتها التشرٌعٌة      

 المتمثلة أساسا فً المبادرة بالتشرٌع عن طرٌق اقتراح القوانٌن، نتٌجة لاعتبارات عدٌدة.
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فقهٌة المقدمة وقد قدمت العدٌد من التعرٌفات الفقهٌة لحق التعدٌل، ولعلّ أهم التعرٌفات ال    

من النظام  57لحق التعدٌل والتً تتضمن أؼلب العناصر المرتبطة به هو ما جاء فً المادة 

، إذ نصت: "كل اقتراح ٌهدؾ إلى تؽٌٌر، تبدٌل، أو إلؽاء  20الداخلً لمجلس الشٌوخ البلجٌكً

كان حكم أو عدة أحكام فً مشروع أو اقتراح قانون، أو تهدؾ إلى إضافة أحكام أخرى فً م

 محدد". 

كما ٌعرؾ كذلك أنه: "اقتراح تؽٌٌر جزبً لنص معٌن، ٌتم إٌداعه لدى مكتب الجمعٌة       

 .  21البرلمانٌة المختصة بؽرض التصوٌت علٌه وفق إجراءات منظمة ومحددة"

    

وقد وصؾ حق التعدٌل أنه لبّ المبادرة بالقانون، وهو الممر الأساسً الذي تتقابل فٌه      

ة والبرلمان، إذ ٌمكن للبرلمان أن ٌقدم تعدٌلات على مشارٌع القوانٌن، كما ٌمكن الحكوم

 .22للحكومة أن تقدم تعدٌلات على اقتراحات القوانٌن 

 

بما فٌها القانون  -وبناء على ما سبق، فإنّ حق التعدٌل عوّض صلاحٌة اقتراح القوانٌن      

ٌطرة الحكومة بطرٌقة أو بؤخرى على التً عجز النواب عن ممارستها نتٌجة س –العضوي 

المبادرة بصفة عامة، إذ أن حق التعدٌل ٌسمح للنواب أن ٌساهموا فً العملٌة التشرٌعٌة والتؤثٌر 

فٌها، وذلك بوضع تعدٌلات على نصوص سارٌة المفعول أو على مشارٌع القوانٌن التً تقدمها 

 لأحكام المدرجة فً هذه الأخٌرة.الحكومة، وذلك ٌصنع: التؽٌٌر، التبدٌل أو إلؽاء بعض ا

وقد عرفت البرلمانات الحدٌثة ظاهرة اللجوء المتزاٌد لممارسة حق التعدٌل كؤداة ناجعة،      

تحتل مكانة مركزٌة فً الإجراءات التشرٌعٌة وفً مسار إعداد القانون، وٌرجع ذلك حسب 

ع أهمها رؼبة البرلمانٌٌن فً العدٌد من الملاحظٌن إلى أن هذا الاتجاه تبرره جملة من الدواف

تعوٌض قصور تؤثٌرهم فً مجال المبادرة باقتراح القوانٌن، نتٌجة افتقارهم للاختصاص من 

 .  23جهة وكذا لسٌطرة الحكومة على جدول أعمال المجالس النٌابٌة من جهة أخرى

 

من أشكال  ، هل هو شكل 24ولعلّ هذا السلوك ساهم فً فتح النقاش حول طبٌعة حق التعدٌل     

المبادرة بالقوانٌن أم أنه من طبٌعة مختلفة؟ وكذا عن العلاقة بٌن حق المبادرة بالتشرٌع وحق 

التعدٌل، أي هل من ٌملك حق المبادرة ٌمكنه بالموازاة حق التعدٌل أم أن كلا منهما مستقل عن 

 الآخر؟.

 

، لم تكن الحكومة 1946ر وٌرجع ذلك إلا أنه إبّان الجمهورٌة الفرنسٌة الرابعة ودستو      

الفرنسٌة تتمتع بحق التعدٌل مع أنها تملك حق المبادرة، وهو ما شكل أحد أهم الأسباب التً أدت 

الذي منح للحكومة مركزاً متمٌزا فً  1958سقوطها، فجاء دستور الجمهورٌة الخامسة 

ق عن حق مواجهة البرلمان، وبالتالً أعاد النظر فً حق التعدٌل وأصبح حق تبعً مشت

 . 25المبادرة بالقوانٌن

 

وتظهر أهمٌة حق التعدٌل فً كون ممارسته من قبل النواب ٌجعله وسٌلة ؼٌر مباشرة فً     

إعداد القوانٌن، بحٌث ٌلزم الحكومات من جهة بتقدٌم التوضٌحات والمبررات الحقٌقٌة 
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، ومن جهة أخرى والضرورٌة أمام البرلمان حول الؽاٌة من التعدٌلات المقترحة على النص

فإنه ٌمكن استعمال حق التعدٌل كوسٌلة فعالة للعرقلة والمعارضة المجدٌة، وٌظهر ذلك من 

خلال الإٌداع المكثؾ للتعدٌلات البرلمانٌة على نص ما، بؽرض تعطٌل المصادقة علٌه، أو 

وي إجبار الحكومة على وضع تعدٌلات معٌنة، ومن ذلك ما عرفه  مثلاً مشروع القانون العض

 112الذي سجل  1999الأساسً للوظٌؾ العمومً فً الجزابر المقترح من قبل الحكومة عام 

ٌوماً،  15طلبات تعدٌل، استؽرقت دراستها أمام اللجنة القانونٌة للمجلس الشعبً الوطنً 

( 106) 2000ومشروع القانون العضوي الأساسً للقضاء الذي سجل أثناء دراسته عام 

مقترح تعدٌل، تقرر  108أٌن قدم النواب  2005ع قانون المالٌة لعام طلبات تعدٌل، ومشرو

إحالتها على اللجنة المختصة لاستٌفابها الشروط، وذلك قبل عرض التقرٌر التمهٌدي للمناقشة 

 . 26العامة مادة بمادة

 

وبالنسبة لممارسة حق التعدٌل فً النظام الجزابري فقد تعرضت له بصفة عرضٌة المادة     

المإرخ فً  99/02من القانون العضوي رقم  28من الدستور الجزابري، وحددت المادة  120

 ، الذٌن ٌتمتعون بهذا الحق وحصرتهم فً ثلاثة أصناؾ:08/03/1999

 اللجنة البرلمانٌة المختصة.-   

 نواب المجلس الشعبً الوطنً.-   

 الحكومة.-   

المإرخ فً  98/04المجلس الدستوري رقم  وٌبدو أن هذا المادة أخذت بما جاء به قرار      

الذي قضى بإلؽاء حق المبادرة المقترح لمجلس الأمة وبالتبعٌة الحق فً  27 1998فبراٌر  10

 (.76، 75، 68إلى  63التعدٌل فً مشروع نظامه الداخلً ) المواد:

 

اهٌن أساسٌٌن وبشؤن تجرٌد مجلس الأمة من ممارسة حق التعدٌل، فقد انقسم الفقه إلى اتج       

 . 28فً ذلك، فمنهم من ٌرى أن مجلس الأمة ٌتمتع بحق التعدٌل ومنهم من ٌنكر علٌه ذلك

 

 39فبالنسبة للاتجاه الأول، وحسب الأستاذ الأمٌن شرٌط فإن مجلس الأمة وعلى ؼرار       

 ؼرفة فً العالم ٌتمتع بصفة تامة ومطلقة بحق التعدٌل، وهذا الحق مكرس بموجب المادتٌن

 .29من الدستور، لكنه ؼٌر مطبق بكٌفٌة مرضٌة وجدٌة 120، 98

تنص أن البرلمان )أي الؽرفتٌن( له السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه،  98فالمادة      

 و إعداد القانون ٌفٌد الحق فً تؽٌٌره وتعدٌله.

عندما ٌتعلق الأمر  فهً تشٌر إلى حق التعدٌل صراحة بالنسبة للؽرفتٌن 120أما المادة      

بالنص الذي تضعه اللجنة المتساوٌة حول النص محل خلاؾ بٌن مجلس الأمة والمجلس الشعبً 

الوطنً، وقد سبق لمجلس الأمة تعدٌل عدة نصوص من خلال اللجنة المتساوٌة الأعضاء 

 . 30كقانون الطاقة وقانون النابب

 

ساتذة القانون، منهم الأستاذ مسعود أما فٌما ٌخص الاتجاه الثانً، وحسب عدد من أ      

شٌهوب، الأستاذ كاٌس شرٌؾ، والأستاذ بوزٌد لزهاري والأستاذ سعٌد مقدم، فمجلس الأمة لا 

 :  31ٌتمتع بحق التعدٌل، ومردّ ذلك إلى أن
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نص فً  99/02من الدستور وردت فً صٌاؼة عامة، والقانون العضوي  98نص المادة -

نواب المجلس الشعبً الوطنً، والحكومة واللجنة المختصة فً  منه عل حق كل من 28المادة 

تقدٌم اقتراحات التعدٌلات على مشارٌع أو اقتراحات القوانٌن دون أن تشمل مجلس الأمة بالحق 

نفسه، كما أن النظام الداخلً لمجلس الأمة لم ٌتطرق نهابٌا للمسؤلة، وبذلك لا ٌمكن تحمٌل نص 

 ممّا ٌحتمل.من الدستور أكثر  98المادة 

 

من الدستور تحصر سلطة مجلس الأمة فً المٌدان التشرٌعً فً مناقشة النص  120المادة     

المصادق علٌه من قبل المجلس الشعبً الوطنً، لكنها لا تلزمه بؤن ٌصادق آلٌاً على كل 

 النصوص المعروضة علٌه، بل تترك له هامشا للرفض دون إمكانٌة إدخال تعدٌلات.

 

ا لهذا الاتجاه، ٌكٌؾ تدخل مجلس الأمة فً إطار اللجنة متساوٌة الأعضاء إبداء للرأي، وتبع    

ولٌس ممارسة لحق التعدٌل، لأن مجلس الأمة لا ٌقترح نصّا ٌتعلق بالأحكام محل الخلاؾ، وهو 

ما ٌرجع عدم تمتع مجلس الأمة بحق التعدٌل، خاصة أن المجلس الدستوري سبق له أن صرح 

ة أحكام اقترحها مجلس الأمة فً نظامه الداخلً تسمح له بإمكانٌة تعدٌل النصوص بعدم دستورٌ

 التً وافق علٌها المجلس الشعبً الوطنً.

 

 شروط حق التعدٌل و إجراءاته. 2.3.1.2

 

من القانون العضوي  28من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً،  61شكلت المادتان:      

مجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات المتضمن تنظٌم ال 99/02

الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، الإطار القانونً لممارسة حق التعدٌل وإجراءاته، وتبعا لذلك 

 . 32 ٌمكن تقسٌم شروط ممارسة حق التعدٌل إلى شروط شكلٌة )أولاً(، ثمّ شروط القبول ) ثانٌاً(

 

 : أولاً: الشروط الشكلٌة

     

 وتنطبق هذه الشروط خصوصا على النواب بعكس اللجان والحكومة، وتتمثل خاصة فً:      

 

، وأن ٌتضمن حكما قانونٌا ٌندرج ضمن النص الذي ٌتعلق به سواء أن ٌكون التعدٌل مكتوبا  -1

بحذؾ أو إضافة أو تبدٌل حكم من أحكامه، كما ٌشترط تسبٌب التعدٌل ولو بصفة موجزة، وأن 

 ان التعدٌل بدقة.ٌحدد مك

 

، وٌرى الأستاذ الأمٌن شرٌط أنه وإن كان أن ٌقدم اقتراح التعدٌل من عشرة نواب على الأقل-2

لهذا الشرط جوانب إٌجابٌة من الناحٌة العملٌة، فهو لا ٌتماشى مع دخول مرحلة التعددٌة 

 . 33زابريالجزبٌة وظهور المجموعات البرلمانٌة والكتل البرلمانٌة داخل البرلمان الج
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، أما بالنسبة للجنة فٌشترط توقٌع مقرّر اللجنة أو أن ٌكون التعدٌل موقعا من طرف أصحابه-3

ربٌسها فقط، وهذا الإجراء من شؤنه أن ٌإكد التزام النواب المبادرٌن بالتعدٌل بهذا التعدٌل 

 نواب. 10بصفة رسمٌة من خلال توقٌعاتهم، كما ٌسمح بمراقبة توافر العدد المطلوب وهو 

 

الذي ٌقرر مدى توفر شروط  تقدٌم مقترحات التعدٌلات أمام مكتب المجلس الشعبً الوطنً-4

 قبولها، وكذا ٌتكفل بطبع وتوزٌع التعدٌلات على النواب وتبلٌؽها للحكومة.

 

 ثانٌاً: شروط القبول:

     

أمام الجمعٌة وتجعل هذه الشروط مقترح التعدٌل مقبول أو ؼٌر مقبول أصلاً للمناقشة      

العامة، وٌفصل فً هذا الإجراء مكتب المجلس الشعبً الوطنً، وتتشكل هذه الفبة من الشروط 

 فً: الشرط المالً، وشرط الاختصاص التشرٌعً.

 

، رؼم أن هذه الأخٌرة 34من الدستور الجزابري 121: وقد نصت علٌه المادة الشرط المالً-1

ترط هذا القٌد فً المبادرة بالقانون التً تشكل الكل، فإنه لم تتطرق للتعدٌلات إلاّ أنه طالما اش

ٌّد التعدٌلات بهذا الشرط طالما تعتبر جزء من المبادرة بالقانون.  من البدٌهً أن تق

 

ومن الناحٌة العملٌة هو شرط وجوبً وضروري ٌمكن للحكومة أو لمكتب المجلس التمسك به 

 العام، وعلى الموازنة العمومٌة للدولة. طالما أن الؽاٌة منه هو المحافظة على المال

 

: إن جمٌع الشروط والإجراءات التً سبق الإشارة لها تنطبق شرط الاختصاص التشرٌعً-2

على القوانٌن العادٌة والقوانٌن العضوٌة معاً، إلاّ أن هذا الشرط الأخٌر ٌشكل نقطة الاختلاؾ 

ت المقدمة بخصوص نص قانون عضوي بٌن القانونٌن العادي والعضوي، إذ ٌشترط فً التعدٌلا

من الدستور بصفة حصرٌة حتى ٌتم قبولها  123أن تكون ضمن المجالات التً حددتها المادة 

 .35من طرؾ مكتب المجلس الشعبً الوطنً

 

إلاّ أنه قد ٌحدث أن ٌوافق مكتب المجلس على تعدٌلات تتعلق بقانون عضوي لكنها فً     

من الدستور، ففً هذه الحالة إذا ما صادق  123جاءت به المادة الحقٌقة لا تدخل فً إطار ما 

البرلمان على هذا التعدٌل لا بدّ للمجلس الدستوري أن ٌتصدى له على أنه مخالؾ لأحكام المادة 

 من الدستور وبالتالً ٌقرر عدم مطابقته له. 123

 

ض التعدٌلات تبعاً لهذه الشروط ٌقرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً قبول أو رف     

، فالتعدٌل المقبول من طرفه ٌحال على اللجنة المختصة التً لها أن تقبله فتلؽً ما 36المقترحة

اتفق علٌه سابقاً، أو تدخل علٌه تعدٌلات مقبولة من طرؾ أصحاب الاقتراح، أو ترفض تبنً 

 النص وفً كل الحالات فإن موقؾ اللجنة ٌبقى مرتبطاً بموافقة المجلس أو رفضه.
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 التصوٌت والمصادقة على مشروع القانون العضوي. 2.2

 

إن مشروع القانون العضوي لا ٌحصل على صفة القانون العضوي إلاّ بعد موافقة المجلس     

(، وفً حالة ما 1.2.2الشعبً الوطنـً، ثم مجلس الأمة علٌه وفقاً للإجراءات المقررة قانونـا )

الدستوري وضع حلاًّ ٌتمثل فً اللجنة المتساوٌة  ظهر أي خلاؾ بٌن الؽرفتٌن فالمإسس

 (.2.2.2الأعضاء التً تسعى لحلّ الخلاؾ بتقدٌم حل توفٌقً بٌن مختلؾ الآراء المطروحة )

 

 آلٌات التصوٌت على مشروع القانون العضوي. 1.2.2

 

ة التً ٌعدّ التصوٌت التؤشٌرة التً تمنحها السلطة التشرٌعٌة لصالح المبادرات التشرٌعٌ     

أودعت لدٌها بؽرض الدراسة والمناقشة والمصادقة، وتتخذ هذه العملٌة طرقا ووسابل متعددة 

 .37الأشكال، بشرط أن ٌكون التصوٌت صحٌحاً وٌتوفر على النصاب المطلوب

 

وتجدر الإشارة إلى أن النظامٌن الداخلٌٌن للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة لم ٌحدّدا     

هل تتم بالمناقشة العامة أم مع المناقشة المحدودة أو بدون مناقشة وتركا ذلك  طرٌقة التصوٌت

 للقانون العضوي المنظم للعلاقة بٌن الؽرفتٌن وبٌنهما وبٌن الحكومة.

 

منه، وكذا المادة  120/3فً المادتٌن:  38أما النسبة المطلوبة للتصوٌت فقد حددها الدستور    

وي والتً نصت: "...تتم المصادقة على القانون العضوي التً تتعلق بالقوانٌن العض 123

 بالأؼلبٌة المطلقة للنواب وبؤؼلبٌة ثلاثة أرباع أعضاء مجلس الأمة."

 

من الدستور: "... ٌناقش مجلس الأمة النص الذي صوت علٌه  120/03وتنص المادة       

وٌبدو من خلال نص المجلس الشعبً الوطنً وٌصادق علٌه بؤؼلبٌة ثلاثة أرباع أعضابه"، 

المادتٌن أن النسبة المطلوب توافرها للتصوٌت على القانون العضوي من طرؾ المجلس 

(، وفً هذا ٌختلؾ القانون  1% + 50الشعبً الوطنً هً الأؼلبٌة المطلقة للنواب أي ) 

مة، العضوي عن القانون العادي، إلاّ أنهما ٌتفقان من حٌث النسبة الواجب توافرها من مجلس الأ

إذ إن هذا الأخٌر ٌوافق على جمٌع القوانٌن العادٌة منها والعضوٌة بنسبة ثلاثة أرباع من 

من النظام الداخلً لمجلس الأمة بنصها: "لا تصح المصادقة  60أعضابه، وهو ما أكدته المادة 

 لمجلس الأمة إلا بحضور ثلاثة أرباع أعضابه على الأقل. 

 

اب ٌحدّد مكتب مجلس الأمة بالتشاور مع الحكومة جلسة ثانٌة، فً حالة عدم توفر هذا النص    

تتم عملٌة مراقبة النصاب قانونا قبل البدء فً عملٌة التصوٌت، أي أن هذه النسبة واجبة فً 
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ولا تصح أي عملٌة تصوٌت بدون توفرها خاصة أن الفقرة الأخٌرة من المادة  39جمٌع الأحوال

اشترطت مراقبة النصاب القانونً قبل البدء فً التصوٌت،  من النظام الداخلً لمجلس الأمة 60

والتً قرنت شرط مراقبة النصاب مع حالة عدم توفر النصاب فً الجلسة الأولى وتحدٌد مكتب 

مجلس الأمة لجلسة ثانٌة بالتشاور مع الحكومة، وهو ما ٌدعم مبدأ ضرورة توافر النصاب 

 المطلوب فً الحالتٌن.

 

النسبة المطلوب توافرها فً مجلس الأمة، أما بالنسبة للمجلس الشعبً هذا فٌما ٌتعلق ب   

من الدستور الجزابري وإن أشارت إلى أن المصادقة على القانون  123الوطنً، فإن المادة 

العضوي تتطلب توافر الأؼلبٌة المطلقة للنواب، إلاّ أنها لم توضح إن كان المقصود بذلك 

 الشعبً الوطنً، أم الأؼلبٌة المطلقة للنواب الحاضرٌن ؟. الأؼلبٌة المطلقة لنواب المجلس

  

التً نصت أنه: " تصحّ  40من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  58بالرجوع إلى المادة 

 مناقشات المجلس الوطنً الشعبً مهما ٌكن عدد النواب الحاضرٌن.

نواب فً حالة عدم توافر لا ٌصح التصوٌت بالمجلس الشعبً الوطنً إلا بحضور أؼلبٌة ال

النصاب تعقد جلسة ثانٌة وٌكون التصوٌت حٌنبذ صحٌحا مهما ٌكن عدد النواب الحاضرٌن"، 

نجدها تتعلق بالتصوٌت على القوانٌن بصفة عامة ولٌس القوانٌن العضوٌة فقط وبالتالً فهً 

ذه الحالة النواب تطبق على هته الأخٌرة كذلك، إذ إن الأؼلبٌة المطلقة للنواب ٌقصد بها فً ه

الحاضرون عند التصوٌت ولٌس نواب المجلس الشعبً الوطنً، وعلٌه لا بد للمإسس 

الدستوري أن ٌوضح هذا اللبس بؤن ٌنص صراحة على أن النسبة المطلوبة هً الأؼلبٌة المطلقة 

 41 99/02من القانون العضوي  29لنواب المجلس الشعبً الوطنً، هذا وقد حددت المادة 

تصوٌت، حٌث نصت أن تدرس مشارٌع واقتراحات القوانٌن حسب إجراء التصوٌت مع طرق ال

المناقشة العامة ) فرع أول(، أو إجراء التصوٌت مع المناقشة المحدودة )فرع ثان(، أو بدون 

 مناقشة )فرع ثالث(.

 

 التصوٌت مع المناقشة العامة.  1.1.2.2

 

العامة لها هً الطرٌقة العادٌة المفترضة  طرٌقة التصوٌت على القوانٌن مع المناقشة     

لدراسة المبادرات القانونٌة المقدمة، حٌث تتم عملٌة المناقشة بالاستماع إلى ممثل الحكومة وقرر 

اللجنة المختصة ثم ٌفتح المجال للمتدخلٌن من النواب حسب ترتٌب تسجٌلهم المسبق، هذا 

، أما فً حالة اقتراح القانون، فٌشرع فً بالنسبة لمشروع القانون بما فٌه القانون العضوي

المناقشة بالاستماع إلى مندوب أصحاب الاقتراح وممثل الحكومة ومقرر اللجنة المختصة ثم إلى 

النواب المتدخلٌن حسب الترتٌب وعلى اثر المناقشات ٌقرر المجلس التصوٌت على النص 

 مثل الحكومة واللجنة المختصة.بكامله أو التصوٌت علٌه مادة بمادة، بعد إعطاء الكلمة لم

 

وإذا ما قرر إتباع المناقشة مادة بمادة، ٌمكن للحكومة واللجنة المختصة، ومندوب أصحاب     

 اقتراح القانون تقدٌم تعدٌلات شفوٌة حول النص.
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وتنصب المناقشة العامة حول النص المبادر به إضافة إلى التقدٌر التمهٌدي الذي تعده      

ختصة، حٌث تستهدؾ مداخلات النواب واقتراحاتهم إثراء المبادرة المطروحة للنقاش، اللجنة الم

وذلك بتقدٌم التعدٌلات المطلوبة والتً ٌتم على ضوبها إعداد التقرٌر التكمٌلً من طرؾ اللجنة 

المعنٌة بعدما تقوم بدراسة الاقتراحات والتعدٌلات وهذا بحضور الحكومة وأصحاب التعدٌلات، 

ء ذلك تتم إعادة النظر فً صٌاؼة نصوص المبادرة لتؽرض مجددا مرفوقة بالتقرٌر وعلى ضو

 التكمٌلً على الجلسة العامة للمناقشة والتصوٌت.

 

 التصوٌت مع المناقشة المحدودة. 2.1.2.2

 

إن الأصل العام أن تتم المصادقة على القوانٌن بعد المناقشة العامة لها ، إلا أنه قد تفٌد هذه      

قاعدة بإتباع طرٌقة المناقشة المحدودة، وفً هذه الحالة ٌحصر حق المناقشة على ممثل ال

الحكومة، مندوب أصحاب اقتراح القانون، ربٌس اللجنة المختصة أو مقررها، وكذا مندوب 

أصحاب التعدٌلات، إذ ٌمنح لكل منهم وقتا محددا )عشر دقابق ( للمناقشة وتقدٌم الملاحظات 

 والمبررات.

 

اختٌار هذا النوع من  99/0242من القانون العضوي  37وٌتم طبقا لأحكام المادة      

التصوٌت من طرؾ مكتب المجلس الشعبً الوطنً بناء على طلب ممثل الحكومة أو اللجنة 

المختصة أو مندوب بؤصحاب الاقتراح، والأمر نفسه بالنسبة لمجلس الأمة الذي ٌقرر مكتبه 

ة بناء على طلب الحكومة أو اللجنة المحال علٌها النص أو المبادرة طرٌقة المناقشة المحدود

 المصادق علٌها من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً.

 

وٌبدو أن هذه الطرٌقة فً المناقشة والتصوٌت تتلاءم كثٌرا مع حالة جدولة الكثٌر من       

صة أمام ظهور خصابص القوانٌن خلال دورة واحدة وتصلح أكثر بالنسبة للقوانٌن العادٌة، خا

، إذ 43جدٌدة فً البرلمان الجزابري فرضتها التعددٌة الحزبٌة، كالمجموعات البرلمانٌة والكتل

تجعل النواب ملتزمٌن باتجاه المجموعة التً ٌنتمون إلٌها وبالتالً فإن الأمور تكون محسومة 

 سلفا ولا جدوى ترجى من المناقشة العامة. 

لطرٌقة تجعل النواب فً موقؾ حرج أمام ممثلً الحكومة، إذ أن هذه ا 44وٌرى البعض     

ؼالبا ما ٌوافق النواب على التعدٌلات المقدمة من طرؾ الحكومة لعلمهم بؤن المعارضة ستنتج 

عنها معارضة أخرى تتمثل فً تقدٌم مشروع اللجنة الذي ٌطول أٌضا نقاشه، وٌجب على 

جهة نظرهم، وخطؤ وجهة نظر الحكومة واللجنة مقدمً التعدٌل إقناع النواب الآخرٌن بصحة و

المختصة، وهذا أمر صعب لأن المناقشة محدودة بمدة ومقتصرة على مندوب أصحاب التعدٌل 

مما ٌإدي إلى إبعاد النواب فً ؼالب الأحوال من التؤثٌر فً المبادرة التشرٌعٌة، وٌحقق أولوٌة 

 الحكومة على البرلمان فً التشرٌع.

 

 ٌت بدون مناقشة.التصو 3.1.2.2
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وتنطبق هذه الطرٌقة من التصوٌت بدون مناقشة على الأوامر التً ٌصدرها ربٌس       

من الدستور، إذ تعرض على كل ؼرفة للموافقة علٌها أو رفضها  124الجمهورٌة استنادا للمادة 

، فٌعرض النص بكامله للتصوٌت 99/02من القانون العضوي  38وهو ما أكدته المادة 

مصادقة علٌه بدون مناقشة فً الموضوع بعد الاستماع إلى تقرٌر اللجنة المختصة، وعلٌه وال

أن هذا الوجه  45ٌبقى دور النواب مقٌدا ومقتصرا فقط على المصادقة أو الرفض، وٌرى البعض

من التصوٌت قٌد جوهري على لب العمل التشرٌعً والذي ٌإكد تفوق ربٌس الجمهورٌة ومعه 

ة فً سابر مراحل انتاج التشرٌع بل أن هذه الطرٌقة من التصوٌت، تتٌح هامشا السلطة التنفٌذٌ

واسعا للربٌس للتدخل فً المجال التشرٌعً، علما أن احتمال رفض النواب لهذه الأوامر مستبعد 

جدا لكون ظروؾ العمل البرلمانً فً الجزابر منذ بداٌة التعددٌة الحزبٌة أظهرت مدى التزام 

 البرلمانٌة بالموافقة على أعمال ربٌس الجمهورٌة.نواب الأؼلبٌة 

 

 

 دور اللجنة متساوٌة الأعضاء فً حل الخلاؾ بٌن المجلسٌن. 2.2.2

 

تقوم الأنظمة الدستورٌة الآخذة بنظام الؽرفتٌن، والتً منها النظام الجزابري، على أساس       

ؽة نفسها أي العبارات نفسها الموافقة الثنابٌة للؽرفتٌن على النصوص المحالة علٌها بالصٌ

والمضمون نفسه، ولكن قد ٌحدث أن تختلفا حول هذه الصٌاؼة بؤن تقدم أحدهما تعدٌلات لا 

 توافق علٌها الؽرفة الأخرى.

 

وتطبٌق ذلك فً النظام الدستوري الجزابري، ألا تتم مصادقة مجلس الأمة على النص      

بثلاثة أرباع أعضابه، وٌتحقق ذلك إذا ما تم  المصوت علٌه من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً 

رفض حكم أو أحكام من النص المحال على مجلس الأمة سواء بتوصٌات من اللجنة المختصة 

المعروض علٌها مشروع القانون العضوي أو بعد المناقشة التً تتم فً الجلسة  والتً تنتهً 

 .46بها النصبعدم المصادقة على حكم أو أحكام بالصٌؽة نفسها المحال 

 

 47ولحل الخلاؾ القابم بٌن المجلسٌن انقسمت الأنظمة الدستورٌة إلى ما ٌلً:   

اعتماد نظام الذهاب والإٌاب بٌن المجلسٌن بشكل مستمر إلى ؼاٌة الوصول إلى حل  -1

 ٌرضً المجلسٌن ومثال ذلك النظام المكسٌكً.

ٌن بعد استٌفاء عدد اعتماد نظام الذهاب والإٌاب مع منح سلطة الفصل لأحد المجلس -2

 معٌن من القراءات، وؼالبا ما تكون الؽرفة السفلى.

اعتماد نظام الذهاب والإٌاب مع إحالة النص على لجنة خاصة للفصل فٌه فً حالة  -3

 استمرار الخلاؾ.

 

من الدستور الجزابري نظاما فرٌدا من نوعه فً تنظٌم العلاقة 120فٌما وضعت المادة       

اء معالجة النص التشرٌعً، ٌبتعد عن الأوجه الثلاث المشار إلٌها أعلاه، فلم بٌن الؽرفتٌن أثن

تعتمد نظام الذهاب والإٌاب بؤي شكل من الأشكال المعروفة فً الأنظمة الدستورٌة المقارنة، إذا 
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بمجرد وقوع الخلاؾ بٌن المجلسٌن، أي عدم موافقة مجلس الأمة على النص المصوت علٌه فً 

 الوطنً بثلاثة أرباع أعضابه ٌحال النص على اللجنة المتساوٌة الأعضاء.المجلس الشعبً 

 

 

 .  48من الدستور فً فقرتها الرابعة 120وتبعا لذلك نصت المادة      

 

(، ثم إلى دور الحكومة 1.2.2.2وعلٌه وجب التطرق إلى تشكٌل وآلٌة عمل هذه اللجنة )     

 (.2.2.2.2فً عمل هذه اللجنة )

 

 شكٌل اللجنة متساوٌة الأعضاء وآلٌة عملها.ت 1.2.2.2

 

من القانون  97إلى  87نظم تشكٌل اللجنة متساوٌة الأعضاء وآلٌة عملها فً المواد من      

 الناظم للعلاقات بٌن ؼرفتً البرلمان. 99/04العضوي 

دة طبقا للما 49وبناء علٌه تتكون اللجنة متساوٌة الأعضاء من عشرة أعضاء فً كل ؼرفة      

، إذ ٌقوم المجلس الشعبً الوطنً بتعٌٌن ممثلٌه مع الحرص 99/02من القانون العضوي  88

من النظام الداخلً  65على أن ٌكون خمسة أعضاء احتٌاطٌٌن، وهو ما أشارت إلٌه المادة 

من القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم  88للمجلس الشعبً الوطنً بنصها: " طبقا لأحكام المادة 

الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة المجلس 

ٌعٌن مكتب المجلس الشعبً الوطنً ممثلً المجلس فً اللجنة المتساوٌة الأعضاء، وٌكون من 

بٌنهم خمسة أعضاء على الأقل من اللجنة المختصة من بٌنهم ربٌسها، وٌعٌن خمسة أعضاء 

 ؾ فً حالة الؽٌاب ."احتٌاطٌٌن للاستخلا

 

وٌعٌن مجلس الأمة نفس العدد أي عشرة أعضاء، مع الحرص على احترام التمثٌل النسبً     

من النظام الداخلً  67واحترام تمثٌل أعضاء اللجنة المختصة، وهو ما أشارت إلٌه المادة 

إلى خمسة لمجلس الأمة بنصها: " ٌضبط مكتب مجلس الأمة قابمة ممثلٌه العشرة بالإضافة 

أعضاء احتٌاطٌٌن بالاتفاق مع المجموعات البرلمانٌة وفقا للتمثٌل النسبً أصلا مع احترام مبدأ 

تمثٌل أعضاء اللجنة المختصة المحال علٌها نص القانون محل الخلاؾ"، كما اشترطت  الفقرة 

ٌتم تعٌٌنهم الثالثة من نفس المادة ألا ٌقل عدد أعضاء اللجنة المختصة عن خمسة أعضاء الذٌن 

 50بواسطة الانتخاب من طرؾ زملابهم فً اللجنة.

 

من النظام الداخلً اشترطت عرض قابمة ممثلً المجلس  67وتجدر الملاحظة أن المادة      

والأعضاء الاحتٌاطٌٌن على المجلس للموافقة علٌها، بنصها: " ٌعرض مكتب مجلس الأمة هذه 

س الأمة للموافقة علٌها"، فً حٌن لا ٌوجد مثل هذا القابمة مع الاحتٌاطٌٌن الخمسة على مجل

الحكم فً النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، وهذا النص فً النظام الداخلً لمجلس الأمة 

 وضع دون وجود تبرٌر منطقً له.
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فإذا كان من الضروري أن ٌتولى المكتب الدابم فً كل مجلس تعٌٌن أعضاء كل من      

جنة المستوٌة الأعضاء تحقٌقا للسرعة المطلوبة فً اجتماع اللجنة دون أي الؽرفتٌن فً الل

تؤخٌر، فان عرض القابمة على المجلس ككل ولٌس فبة منهم فقط مما ٌستوجب إضافة فقرة 

للنظام الداخلً لمجلس الأمة فً النظام الداخلً للمجلس  67مطابقة للفقرة الثانٌة من المادة 

 فس الؽاٌة.الشعبً الوطنً تحقٌقا لن

 

، 51وتعقد اللجنة المتساوٌة اجتماعاتها على كل نص قانونً بالتناوب بٌن مقري المجلسٌن     

حددت كٌفٌة عقد أول اجتماع بنصها: "  99/02من القانون العضوي  90فً حٌن أن المادة 

 ٌعقد الاجتماع الأول للجنة المتساوٌة الأعضاء بدعوة من أكبر أعضابها سنا".

 

سن سٌر أعمال اللجنة ٌتولى أعضاإها انتخاب مكتب لها ٌتكون من ربٌس للجنة ٌكون ولح    

من بٌن الأعضاء الممثلٌن للمجلس الذي ٌعقد الاجتماع فً مقره، ونابب الربٌس من أعضاء 

 52الؽرفة الأخرى، ومقررٌن اثنٌن ، على أن ٌكون مقرر لكل ؼرفة. 

 

ٌة الأعضاء النظام الداخلً للجان الدابمة للؽرفة التً وللقٌام بمهامها تطبق اللجنة المتساو    

من  91تعقد اجتماعاتها فً مقرها أثناء دراسة الأحكام محل الخلاؾ وهو ما أشارت إلٌه المادة

بنصها: " تدرس اللجنة المتساوٌة الأعضاء الأحكام محل الخلاؾ  02/ 99القانون العضوي 

متبع فً اللجان الدابمة المنصوص علٌها فً النظام التً أحٌلت علٌها حسب الإجراء العادي ال

 الداخلً الساري على الؽرفة التً تجتمع اللجنة فً مقرها." 

 

وتسعى اللجنة المتساوٌة الأعضاء من خلال أشؽالها إلى الوصول إلى اقتراح نص ٌتعلق     

ق ذلك أن تستمع بالحكم أو الأحكام أو النص محل الخلاؾ بٌن المجلسٌن، وٌمكن لها لأجل تحقٌ

لكل عضو فً البرلمان، أو لأي شخص ترى أن الاستماع إلٌه مفٌد لأشؽالها، وفقا لما أشارت 

، على أن ٌرسل ربٌس اللجنة طلبه حسب الحالة 53 99/02من القانون العضوي  93إلٌه المادة 

 إلى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، أو ربٌس مجلس الأمة .

 

المتساوٌة الأعضاء بإعداد تقرٌر ٌتضمن الاقتراحات المتوصل إلٌها  تنتهً أعمال اللجنة     

للحكم أو الأحكام محل الخلاؾ بٌن المجلسٌن ، على أن تقتصر النتابج المقترحة على تلك 

الأحكام التً صوت علٌها المجلس الشعبً الوطنً ولم تحصل على مصادقة أعضاء مجلس 

ل الخلاؾ فقط وهو ما ٌإكد أن اللجنة المتساوٌة أعضابه، أي الأحكام مح 4/3الأمة بنسبة 

الأعضاء لٌست برلمانا مصؽرا إنما هً هٌبة لتقرٌب الآراء واقتراح صٌؽة محددة لأحكام محل 

بإنهاء أعمال اللجنة ٌقوم ربٌسها بتبلٌػ التقرٌر النهابً لها إلى ربٌس  54خلاؾ بٌن المجلسٌن.

 .55هذا الأخٌر تبلٌؽه إلى الوزٌر الأول المجلس الذي ٌعقد الاجتماع بمقره، وٌتولى
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 دور الحكومة فً تسٌٌر عمل اللجنة المتساوٌة الأعضاء. 2.2.2.2

 

جعل المإسس الدستوري الجزابري حل الخلاؾ بٌن الؽرفتٌن محصورا فً آلٌة اللجنة     

قدٌرٌة المتساوٌة الأعضاء، وجعل مصٌر اللجنة معلقا بٌد الحكومة، فؤعطى كامل السلطة الت

للوزٌر الأول فً طلب اجتماعها من عدمه، وهذا الوضع ٌإدي حتما إلى إقصاء البرلمان من 

 56العملٌة التشرٌعٌة.

 

فالوزٌر الأول ؼٌر ملزم بطلب اجتماع اللجنة المتساوٌة الأعضاء بعد قٌام الخلاؾ بٌن     

جتماع فً حٌن أن اللجنة الؽرفتٌن مباشرة، وله كامل السلطة التقدٌرٌة فً اختٌار وقت طلب الا

عشرة أٌام من طلب الوزٌر الأول المبلػ إلى ربٌسً المجلسٌن،  10ملزمة بعقد اجتماعها خلال 

بنصها: " ٌبلػ طلب الوزٌر  02/ 99من القانون العضوي  87وهذا ما أشارت إلٌه المادة 

من  4الفقرة  الأول باجتماع اللجنة المتساوٌة الأعضاء، طبقا للشروط المنصوص علٌها فً

من الدستور إلى ربٌس كل ؼرفة تجتمع اللجنة المتساوٌة الأعضاء خلال العشرة  120المادة 

 أٌام الموالٌة لتارٌخ تبلٌػ الطلب".  10

 

وتجدر الإشارة أن حكم استدعاء اللجنة من طرؾ الحكومة فرنسً الأصل، وتم نقله إلى     

لأمر فً فرنسا ٌمثل إحدى الآلٌات لحل الخلاؾ، الدستور الجزابري بتحرٌؾ فً آلٌاته، كون ا

ولٌست الآلٌة الوحٌدة، إذ النص فً فرنسا ٌبقى فً حالة ذهاب وإٌاب وعند استمرار الخلاؾ 

 . 57تستدعى اللجنة بطلب من الحكومة

 

إذ كان على المإسس الدستوري الجزابري، أن ٌجعل اجتماع اللجنة ٌتم بشكل تلقابً بمجرد     

ؾ بٌن المجلسٌن، أو على الأقل كان علٌه أن ٌقٌد الوزٌر الأول بمهلة واضحة حدوث الخلا

 58لطلب الاجتماع.

 

وقد أثبت العمل التشرٌعً فً الجزابر أن الوزٌر الأول ٌقٌد بهذه الطرٌقة العمل التشرٌعً،      

ء مثلا، وٌجعل البرلمان قاصرا على أداء عمله، وخٌر مثال على ذلك أن القانون الأساسً للقضا

ولم تتم إحالته على  1999مارس  16صادق علٌه مجلس الأمة، مع تحفظ على خمس مواد فً 

 . 2002/ 09/ 11اللجنة المتساوٌة الأعضاء إلا فً 

 

والملاحظة أن ما سبق عرضه، لا ٌشكل التدخل الوحٌد فً عمل اللجنة من طرؾ      

دادها للتقرٌر النهابً، تقوم الحكومة بعرضه الحكومة، إذ أنه بعد انتهاء اللجنة من أعمالها وإع

بنصها: " تعرض  02/ 99من القانون العضوي  95على الؽرفتٌن، وهو ما بٌنته المادة 

الحكومة النص الذي أعدته اللجنة المتساوٌة الأعضاء على الؽرفتٌن للمصادقة علٌه، طبقا 

 من الدستور."  120للإجراء المنصوص علٌه فً المادة 
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ٌرى الأستاذ بوزٌد لزهاري أن العرض معناه أن الحكومة تقوم بتبلٌػ تقرٌر اللجنة لكل و     

من ربٌس المجلسٌن، أما تقدٌم نتابج عمل اللجنة المتساوٌة الأعضاء فٌكون من طرؾ مقرر تلك 

 . 59اللجنة فً كل ؼرفة من الؽرفتٌن

 

ال اللجنة دور ثانوي، فٌقتصر وٌبدو هذا الرأي صاببا، خاصة أن دور الحكومة داخل أعم      

على حضور ممثلٌها للأشؽال، فالعملٌة برلمانٌة بالأساس وعرض نتابج عمل اللجنة ٌجب أن 

 ٌكون من طرؾ مقرر كل ؼرفة فً اللجنة المتساوٌة الأعضاء.

 

أما التدخل الأخٌر للحكومة فً أعمال اللجنة المتساوٌة الأعضاء، هو أنه بعد تقدٌم التقرٌر     

ام ؼرفتً البرلمان ، ٌجب المصادقة على الأحكام المقترحة بنفس الصٌؽة من الؽرفتٌن، وفً أم

حالة إضافة أي تعدٌلات على اقتراح اللجنة من أي من الؽرفتٌن لا تتم الموافقة علٌها إلا بعد 

من الدستور فقرة خامسة بنصها: " تعرض  120موافقة الحكومة، وهو ما نصت علٌه المادة 

ة هذا النص على الؽرفتٌن للمصادقة علٌه، ولا ٌمكن إدخال أي تعدٌل علٌه إلا بموافقة الحكوم

 الحكومة." 

 

وٌظهر مما سبق أن المإسس الدستوري منح دورا كبٌرا فً حل الخلاؾ بٌن المجلسٌن     

 للحكومة، على ؼرار الدور الذي تلعبه فً عملٌة التشرٌع ككل، وٌبدو ذلك فٌما ٌلً: 

 للجنة المتساوٌة الأعضاء ولا ٌكون إلا بطلب الحكومة.اجتماع ا -1

 ٌجب موافقة الحكومة على أي تعدٌلات تدخلها الؽرفتان على النص المقترح عن اللجنة. -2

 

وتجدر الإشارة أن الأحكام محل الخلاؾ إما أن تنتهً بالاتفاق على حل وسط وهو الحل       

أن ٌستمر الخلاؾ بٌن المجلسٌن وحٌنها تقوم الذي تقدمه اللجنة المتساوٌة الأعضاء، وإما 

 60( من الدستور. 6فقرة ستة ) 120الحكومة بسحب النص وفقا للمادة 

 

 61وحالات استمرار الخلاؾ تكون نتٌجة: 

 رفض المجلس الشعبً الوطنً لاقتراح اللجنة بالأؼلبٌة المطلقة.  -1

 المتساوٌة الأعضاء.رفض الحكومة للتعدٌلات المدخلة على النص المقترح من اللجنة  -2

 رفض مجلس الأمة للنص المصوت علٌه من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً. -3

 

 

 رقابة مدى مطابقة مشروع القانون العضوي للدستور. 3.2

 

ٌستوفً القانون جمٌع مراحله وٌصبح جاهزا للتنفٌذ على أراضً الجمهورٌة، بعد       

تً تتوج بموافقة البرلمان بؽرفتٌه على المبادرة صٌرورة كافة الإجراءات المشار إلٌها سابقا وال

 التشرٌعٌة، وبتوقٌع ربٌس الجمهورٌة على القانون ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة.
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ؼٌر أن الدول الحدٌثة نتٌجة اعتمادها مبدأ تدرج القوانٌن المإسس على أن القاعدة القانونٌة     

لإجراء آخر تجسٌدا لهذا المبدأ، وهو رقابة العلٌا تحكم القاعدة الأدنى شكلا وموضوعا، أسست 

 . 62مدى تلاإم مشروع التشرٌع مع القاعدة العلٌا فً النظام الدستوري للدولة وهو الدستور

 

ونتٌجة لذلك، سعت الدول إلى تجسٌد مبدأ سمو الدستور بإٌجاد هٌبات مكلفة بضمان رقابة     

لمانات، واعتبر هذا الإجراء من مدى دستورٌة التشرٌعات المصوت علٌها من طرؾ البر

 الأركان الأساسٌة للنظام الدستوري فٌها.

 

إن إجراء رقابة دستورٌة تشرٌع معٌن، تحرك بناء على إخطار من ربٌس الجمهورٌة      

وربٌسً ؼرفتً البرلمان طبقا للدستور الجزابري بالنسبة للتشرٌعات العادٌة، أما القوانٌن 

مطابقتها للدستور، هو إجراء وجوبً مٌزها به المإسس الدستوري العضوٌة فان إجراء رقابة 

 . 63الجزابري عن باقً التشرٌعات

 

(، 1.3.2وعلٌه نتطرق فً هذا المبحث إلى تنظٌم المجلس الدستوري وآلٌة عمله )      

 (.2.3.2ومضمون رقابته )

 

 : المجلس الدستوري الجزابري وآلٌة عمله.1.3.2

 

(، ثم 1.1.3.2مطلب الأول إلى تشكٌلة المجلس الدستوري ووظابفه ) ونتطرق فً هذا ال    

 (.2.1.3.2إلى آلٌة عمله بخصوص رقابة مدى مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور )

 

 تشكٌلة المجلس الدستوري ووظابفه. 1.1.3.2

 

ظهر المجلس الدستوري لأول مرة فً النظام الدستوري الجزابري بناء على دستور      

، الذي نص على إنشاء مجلس دستوري بتشكٌلة مختلطة تمثل فٌها السلطات الثلاث فً 1963

الدولة، وكان هذا الاتجاه ٌترجم أحد التوجٌهات الأساسٌة لدستور تلك الفترة والمتمثل فً ضمان 

ممارسة المشرع لصلاحٌاته فً الإطار المحدد له دستورٌا، كما كان أٌضا بهدؾ التكفل بانشؽال 

 1963س الدستوري الرامً إلى إحاطة الحرٌات الفردٌة والجماعٌة التً كرسها دستور المإس

 64بضمانات قوٌة، ولكن هذه المإسسة لم تنصب ولم تشرع فً ممارسة مهامها.

 

عن فكرة الرقابة الدستورٌة، ظهر مرة أخرى هذا المجلس  1976وبعد تخلً دستور سنة     

ٌتكون من سبعة أعضاء واثنان منهم ٌمثلون السلطة ، الذي نص على مجلس 1989فً دستور 

التنفٌذٌة ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة، وعضوان ٌمثلان السلطة القضابٌة تنتخبهم الجمعٌة العامة 

لقضاة المحكمة العلٌا وربٌس المجلس الدستوري الذي ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة، وعضوان 

 65ٌنتخبان من طرؾ السلطة التشرٌعٌة.
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من تسعة أعضاء موزعٌن  1996جلس الدستوري الجزابري ٌتشكل منذ دستور أصبح الم    

 :  66كما ٌلً

ثلاثة أعضاء بما فٌهم الربٌس ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة، وأربعة أعضاء تنتخبهم ؼرفتا  -

البرلمان على أساس عضوٌن لكل منهما، وعضو واحد ٌنتخبه قضاة المحكمة العلٌا، وعضو 

 الدولة.واحد ٌنتخبه قضاة مجلس 

 

من خلال  67حرص المإسس الدستوري على ضمان استقلالٌة أعضاء المجلس الدستوري    

جعلهم ٌمارسون عهدة واحدة مدتها ست سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد، على أن ٌتم تجدٌد عضوٌة 

نصؾ الأعضاء كل ثلاث سنوات، وأنه بمجرد اكتساب الشخص لصفة العضو فً المجلس ٌمنع 

جهة المعٌنة أو المنتخبة طٌلة مدة ولاٌته، هً أن ٌفصل المجلس الدستوري عزله من طرؾ ال

 نفسه فً القضاٌا التً تعتبر إخلالا خطٌرا بالواجب من طرؾ العضو.

 

( من الدستور أنه: " بمجرد انتخاب أعضاء المجلس 02فقرة ) 164وأكدت المادة     

أي وظٌفة أو تكلٌؾ أو مهمة الدستوري أو تعٌٌنهم ٌتوقفون عن ممارسة أي عضوٌة أو 

 28أخرى"،  وفً نفس الإطار نص النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري المإرخ فً 

على مبدأ الالتزام بالتحفظ والامتناع عن اتخاذ مواقؾ علنٌة من قبل أعضابه،  2000ٌونٌو 

لس الدستوري من ولذات الؽرض منع القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة أعضاء المج

الانخراط فً أي حزب سٌاسً أو على الأقل تجمٌد نشاطهم خلال فترة عضوٌتهم فً هذه 

 المإسسة.

 

وٌضطلع المجلس الدستوري بصلاحٌات مختلفة نص علٌها الدستور، إذ ٌتولى بصفة      

أساسٌة فحص مدى دستورٌة القوانٌن أو مدى مطابقتها للدستور، وكذلك فحص دستورٌة 

 اهدات واللوابح، قبل أن تصبح واجبة التنفٌذ أو بقرار فً الحالة العكسٌة.المع

 

كما ٌسهر على تطبٌق القواعد المتعلقة بتوزٌع الاختصاص بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة     

والتشرٌعٌة، وٌسهر كذلك على صحة عملٌات الاستفتاء وانتخاب ربٌس الجمهورٌة والانتخابات 

 . 68هذه العملٌاتالتشرٌعٌة، وٌعلن نتابج 

 

 الإخطار وسٌلة عمل المجلس الدستوري. 2.1.3.2

 

حصر المإسس الدستوري مباشرة المجلس الدستوري لعمله بخصوص الرقابة الدستورٌة      

من الدستور،  166، و03فقرة  165للقوانٌن فً آلٌة وحٌدة هً الإخطار، وذلك فً المواد: 

منه فً ربٌس  166لس الدستوري طبقا للمادة كما حصر الأشخاص المخولٌن بإخطار المج

الجمهورٌة، ربٌس المجلس الوطنً الشعبً، وربٌس مجلس الأمة بالنسبة لرقابة دستورٌة 

 القوانٌن العادٌة، والمعاهدات والتنظٌمات.
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أما فٌما ٌتعلق برقابة مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور وكذا النظام الداخلً لكل من ؼرفتً    

 4، 3ان، فان ربٌس الجمهورٌة هو المختص بإخطار المجلس الدستوري طبقا للفقرتٌن البرلم

 69من الدستور. 165من المادة

 

فإذا كان الإخطار فً الفبة الأولى جوازٌا، متروك لتقدٌر الأشخاص المخولٌن بممارسته،     

ل وجوبً لا ٌملك فان الإخطار فً الفبة الثانٌة الذي ٌنفرد بممارسته ربٌس الجمهورٌة هو عم

فٌه هذا الأخٌر أي سلطة تقدٌرٌة، وهذا من ممٌزات القوانٌن العضوٌة عن ؼٌرها من القواعد 

 القانونٌة الأخرى.

 

من النظام المتضمن عمل المجلس الدستوري وتنظٌمه  23إلى   09حددت المواد من      

، وتبدأ بالإخطار المتمثل فً إجراءات تحرٌك الرقابة الدستورٌة، والتً تتم كتابة أمام المجلس

 . 70رسالة توجه إلى ربٌس المجلس الدستوري من قبل السلطات المخولة دستورٌا

 

وفً حالة القانون العضوي ٌتولى ربٌس الجمهورٌة هذا الإجراء مرفوقة بالنص المراد عرضه -

العامة  على المجلس للنظر فً مطابقة أحكامه للدستور، إذ تسجل هذه الرسالة لدى الأمانة

للمجلس الدستوري، وبمجرد ذلك تنطلق المدة الدستورٌة المحددة بعشرٌن ٌوما لإصدار المجلس 

 لرأٌه أو إقراره بشؤن النص المعروؾ علٌه.

 

 

بمجرد تسجٌل رسالة الإخطار، ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري من بٌن أعضاء المجلس     

تحضٌر مشروع الرأي     أو القرار، وٌتمتع مقررا أو أكثر ٌتكفل بالتحقٌق فً الملؾ وٌتولى 

 ربٌس المجلس الدستوري بسلطة تقدٌرٌة فً تعٌٌن العضو المقرر الذي لا ٌعلن عن اسمه.

 

وبعد انتهاء المقرر من عمله ٌسلم إلى ربٌس المجلس الدستوري المشروع المنجز مرفقا     

مع كافة المعلومات والوثابق بنسخة من الملؾ، وٌسمح للعضو المقرر لأجل تحضٌر مشروعه ج

المتعلقة بالملؾ الموكل إلٌه والتً ٌراها ضرورٌة، كما ٌمكنه استشارة أي خبٌر ٌختاره أو ٌرى 

 71ضرورة للاستعانة به.

 

ٌجتمع المجلس الدستوري فً تشكٌلته الوحٌدة وهً الجمعٌة العامة، بناء على استدعاء من      

فٌها المداولات إلا بحضور سبعة أعضاء على الأقل، إذ ربٌسه، فتكون جلساته مؽلقة، لاتصح 

ٌتخذ قراراته بؤؼلبٌة أعضابه مع ترجٌح صوت الربٌس فً حالة تساوي الأصوات، وحرصا 

على سرٌة المداولات، فان النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لا ٌسمح للعضو أو 

ت إلٌها الأؼلبٌة أو التحلٌل المعتمد فً الأعضاء الذٌن لاٌتفقون إما مع النتٌجة التً توصل

 72التوصل لتلك النتٌجة ٌنشر رأٌا مخالفا.

والملاحظ أن النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، جعل إجراءات إخطار المجلس     

وتحرٌك رقابة مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور هً نفسها بالنسبة لكافة التشرٌعات، مما جعل 

المجلس الدستوري فٌما ٌتعلق بالرقابة الدستورٌة بؤنواعها هً آلٌة واحدة من حٌث  آلٌة عمل
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التشكٌلات والمراحل التً تمر بها إلى ؼاٌة صدور رأي المجلس لمدى مطابقة أو عدم مطابقة 

 النص العضوي للدستور.

 

 مضمون رقابة مطابقة مشروع القانون العضوي للدستور. 2.3.2

 

المطلب الثانً إلى نطاق رقابة مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور نتطرق فً هذا      

(، ثم إلى نتابج هذه 2.2.3.2(، ثم إلى مرجع رقابة دستورٌة القوانٌن العضوٌة )1.2.3.2)

 (. 3.2.3.2الرقابة )

 

 نطاق رقابة مطابقة مشروع القانون العضوي للدستور. 1.2.3.2

 

مدى مطابقة القانون العضوي موضوع الإخطار  ٌحرص المجلس الدستوري خلال فحصه     

للدستور، أن ٌذكر فً أحكامه، وٌعبر بؤمانة عما ورد فً المبادئ الدستورٌة المعتمد علٌها، فكل 

نص عضوي ٌجب ألا تتخطى أحكامه الحدود الدستورٌة حتى لا تتعارض مع روح الدستور 

 . 73ذاته

 

أداء دوره الدستوري فً تقٌٌد البرلمان فً وٌهدؾ المجلس الدستوري من خلال ذلك إلى     

ممارسة اختصاصاته بما لا ٌسمح له بتخطً الإطار المرسوم له ضمن الدستور، طالما ٌحتمل 

أن تتضمن النصوص العضوٌة أو ؼٌرها من النصوص القانونٌة أحكاما تتعارض مع الدستور 

وإجبارٌة، وذلك ٌهدؾ أٌضا  نصا أو روحا، مما ٌقتضً إخضاعها لرقابة المطابقة بصفة شاملة

إلى ضمان وجود منظومة قانونٌة عضوٌة متجانسة مع الدستور لارتباطها وصلتها به، وعلٌه 

فان عرض القانون العضوي بصفة كاملة على المجلس الدستوري، بخلاؾ النصوص الأخرى، 

 . 74ٌعتبر ضرورٌا وحتمٌا لبلوغ هذه الؽاٌة

 

وري خلال تفحصه لمطابقة القانون العضوي للدستور، وٌنتج عما سبق أن المجلس الدست   

ٌبحث عن كل مخالفة من النص العضوي للدستور، سواء كانت تلك المخالفة لموضوع الدستور 

نفسه، أي القواعد الموضوعٌة، أو لما ٌفرضه الدستور من أشكال وإجراءات ٌتعٌن أن تمر 

 .  75خلالها العملٌة التشرٌعٌة، أي القواعد الشكلٌة

 

وعلٌه فان العٌوب التً قد تلحق بالنص العضوي فتجعله ؼٌر دستوري، إما أن ترتبط بشكل     

إصدار القانون وإجراءاته، وإما أن ترتبط بموضوع القانون نفسه، وهً العٌوب التً ٌلخصها 

: عٌب عدم الاختصاص، عٌب الإجراءات، عٌب مخالفة القواعد 76الفقه فً النقاط التالٌة

 وعٌب الانحراؾ فً استعمال السلطة التشرٌعٌة. -عٌب محل التشرٌع–الدستورٌة 

 

 

ٌشكل العٌبان الأول والثانً وجه الرقابة الدستورٌة الخارجٌة، فٌما ٌشكل العٌبان الثالث     

 .77والرابع وجه الرقابة الدستورٌة الداخلٌة
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 أولا: الرقابة الدستورٌة الخارجٌة: 

المعروض على المجلس الدستوري لقواعد الاختصاص، إٌجابا  وٌقصد بهذا الوجه مخالفة النص

 أو سلبا، وكذا مخالفة الإجراءات الجوهرٌة الواجبة الإتباع فً الإعداد والمصادقة على النص.

 

 عٌب عدم الاختصاص:-أ

وٌقصد به عدم اختصاص الهٌبة التشرٌعٌة )البرلمان( بوضع قانون معٌن، والذي ٌمكن أن    

 ختلفتٌن:ٌؤخذ صورتٌن م

 : عدم الاختصاص الإٌجابً/ عٌب 1

وٌشمل تدخل الهٌبة التشرٌعٌة للتشرٌع فً مجال لا ٌدخل فً اختصاصاته، أو عند التشرٌع     

فً مجال ٌإول إلٌه ولكن لٌس فً الفبة المعنٌة، إذ ٌفرق المإسس الدستوري بٌن التشرٌع فً 

ٌحتفظ لكل منهما بمجاله الخاص الذي ٌسعى مجال القوانٌن العادٌة ومجال القوانٌن العضوٌة، و

لمراقبة مدى احترامه، فٌصرح بعدم دستورٌة القوانٌن العضوٌة التً تتضمن أحكام قانونٌة ذات 

طبٌعة عادٌة، وكذا بعدم دستورٌة القواعد العضوٌة الصادرة فً مجال ٌإول للتنظٌم المكفول 

 لربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول.

    

 المجلس الدستوري هذا الوجه فً العدٌد من آرابه ومن أمثلتها: وقد أثار    

المعروض علٌه لإبداء  11/ 05من القانون العضوي  24أن المجلس الدستوري اعتبر المادة 

مدى مطابقته للدستور، هذه المادة التً نصت على إمكانٌة إنشاء أقطاب قضابٌة متخصصة، 

 خرجت عن موضوع اختصاصها. والتً اعتبر فٌها أن الهٌبة التشرٌعٌة 

منه،  06مطة  122ذلك أن إمكانٌة إنشاء هٌبات قضابٌة أقرها الدستور بمقتضى المادة     

وخول المشرع دون ؼٌره صلاحٌات إنشابها بقانون عاد ولٌس بقانون عضوي، وأنه بنص هذه 

صاصات المستمد المادة ٌكون المشرع قد أخل بالمبدأ الدستوري المتعلق بتوزٌع مجالات الاخت

 من الدستور.  123 -122من المادتٌن 

 

 : عٌب عدم الاختصاص السلبً/ 2

وٌقصد به أن ٌبقى المشرع خارج الاختصاص المقرر له، بؤن ٌمتنع عن ممارسته أو ٌفوضه    

لؽٌره، كؤن ٌتضمن قانونا عضوي الإحالة فً أحكام حجزها المإسس الدستوري له على التنظٌم 

 التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول. المخول للهٌبة

وفً كلتا الحالتٌن فإن المجلس الدستوري ٌراقب، وٌستبعد كل تفوٌض للصلاحٌات من     

المشرع لباقً السلطات والهٌبات إدارٌة كانت أم لا، لتعارضه مع أحكام الدستور المتعلقة 

 بالاختصاص التشرٌعً للبرلمان.

 

 

 هذا العٌب فً الاجتهاد الدستوري للمجلس الدستوري:  ومن أمثلة    

تضمنت حكما ٌترتب على تطبٌقه تحوٌل  05/11من نفس القانون العضوي  24أن المادة -

صلاحٌات إنشاء الهٌبات القضابٌة إلى المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول طبقا للمادة 
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 06/ 122هو ما ٌعتبر مساسا بؤحكام المادة من الدستور فٌما ٌتعلق بتطبٌق القوانٌن، و 125

التً عهدت الاختصاص للهٌبة التشرٌعٌة، وعلٌه اعتبر المجلس الدستوري أن المشرع عند 

إقراره إمكانٌة إنشاء أقطاب قضابٌة متخصصة وتنازله عن صلاحٌات إنشابها لتنظٌم، ٌكون قد 

 78ستور.من الد 06/ 122تجاوز مجال اختصاصه، وخالؾ أحكام المادة 

من نفس القانون العضوي المذكور أعلاه، أن  29اعتبر المجلس الدستوري أٌضا فً المادة  -

المشرع تنازل عن اختصاصه، وذلك حٌنما نص على أن تصنٌؾ الجهات القضابٌة ٌتم بموجب 

قرار من وزٌر العدل حافظ الأختام، رؼم أن ذلك ٌعتبر قاعدة من قواعد التنظٌم القضابً التً 

من الدستور،  06/ 122د صلاحٌات وضعها للبرلمان بموجب قانون عاد طبقا للمادة تعو

من  06/ 122واعتبر المجلس الدستوري هذا النص مخالفة صرٌحة للحكم الوارد فً المادة 

 79الدستور.

من القانون العضوي المتعلق بالمحكمة  2فقرة  28اعتبر المجلس الدستوري كذلك أن المادة -

المشرع تنازل عن اختصاصه، وذلك حٌنما نص على أن كٌفٌات عمل مكتب المحكمة العلٌا، أن 

العلٌا واختصاصاتها الأخرى تحدد فً نظامها الداخلً، رؼم أن تنظٌم المحكمة العلٌا وعملها 

من الدستور، واعتبر المجلس  153واختصاصاتها ٌخضع لقانون عضوي طبقا لنص المادة 

 ي.   المادة مخالفة للنص الدستور

 

  عٌب خرق الإجراءات:–ب 

وٌقصد بهذا العٌب، عدم استفاء النص العضوي المعروض على المجلس الدستوري،    

للأوضاع الإجرابٌة التً ٌتطلبها الدستور لسنه، سواء ما ارتبط منها باقتراح النص العضوي أو 

صوٌت البرلمان على إقراره، أو إصداره، أو ما ارتبط منها بالشروط التً ٌفرضها الدستور لت

 .80النص

  

فرقابة الإجراءات الشكلٌة للنص العضوي تهدؾ إلى بحث مدى استٌفاء النص للأوضاع     

الشكلٌة والإجراءات المنصوص علٌها فً الدستور سواء اتصل ذلك باقتراح النص أو التصوٌت 

لأشكال اعتبر علٌه أو مراحل نظره أو إقراره أو إصداره، فإذا خرج النص عن أي من هذه ا

 .81ؼٌر دستوري

 

 

ٌبحث المجلس الدستوري حٌن فحصه للقواعد الشكلٌة، عن مدى احترام المشرع عند وضع      

القانون العضوي لتسمٌته وكذا توفٌقه فً وضع التؤشٌرات المتعلقة فعلا بالقانون المعروض 

الجزابري المعدل ، من الدستور 123، 120، 119علٌه، بالإضافة لاحترام مقتضٌات المواد 

والمتمم. فإذا كان النص العضوي جاء بطرٌقة الاقتراح من طرؾ نواب المجلس الشعبً 

الوطنً، ٌفحص مدى توافر النصاب القانونً لتقدٌم الاقتراح، وأما إذا كان بناء على مشروع 

قدمته الحكومة، فٌفحص مدى موافقة مجلس الدولة، ومجلس الوزراء على المشروع، وكذا إن 

تم التصوٌت على النص بالأؼلبٌة المطلقة لنواب المجلس الشعبً الوطنً، وبثلاثة أرباع 

 أعضاء مجلس الأمة، وفقا لما ٌقتضٌه الدستور.
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إذ أن المجلس الدستوري أثار عند رقابة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالمحكمة العلٌا      

من الدستور، إذ جاء فً  153قتضٌات المادة للدستور، مدى تعبٌر تسمٌته ومادته الأولى عن م

رأٌه أن القانون العضوي موضوع الإخطار والمادة الأولى منه جاءا فٌما ٌتعلق بكلمة 

 .82وٌتعٌن استدراكها 153"الاختصاص" فً صٌؽة المفرد مخالفة لنص المادة 

 

فً تؤشٌرات من الدستور 125، 120واعتبر المجلس أٌضا عدم الاستناد لنصً المادتٌن      

 نفس القانون مخالفة ٌتعٌن استدراكها.

كما اعتبر فً إطار رقابة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالتنظٌم القضابً المخطر       

أن السلطات المخولة بإعداد مشارٌع القوانٌن والمصادقة علٌها، حٌن  2003بشؤنه فً مارس 

المتضمن التنظٌم القضابً،  1965وفمبر ن 16المإرخ فً  278/ 65بادرت باستبدال الأمر 

، تكون قد خالفت 1996بقانون عضوي قبل تنصٌب مجلس الدولة المنشؤ بموجب دستور 

الفقرة الأخٌرة من  119المطة الأولى، و  180الإجراءات المنصوص علٌها فً المادتٌن 

 83الدستور.

 

م القضابً، لم ٌراع فٌه إذ أن النص المعروض على المجلس الدستوري المتعلق بالتنظٌ    

فقرة أخٌرة من  199ضرورة عرضه على مجلس الدولة لأخذ رأٌه بخصوصه طبقا للمادة 

المطة الأولى من الدستور من جهة ، والتً  180الدستور من جهة، كما لم تراع أحكام المادة 

ضوٌة، إلى تإكد سرٌان مفعول القوانٌن التً تتعلق بالمواضٌع التً تخضع لمجال القوانٌن الع

أن تعدل أو تستبدل وفق الإجراءات المنصوص علٌها فً الدستور، وهو ما تناقض مع 

الأوضاع التً عرض خلالها النص المشار إلٌه على المجلس الدستوري، إذ لم ٌتم فٌه أخذ رأي 

مجلس الدولة الذي لم ٌكن منصبا عند تقدٌم المشروع للبرلمان وهً مخالفة لقواعد إجرابٌة 

 دستورٌة جعلت هذا القانون العضوي ؼٌر دستوري. شكلٌة

 

 : ثانٌا: الرقابة الدستورٌة الداخلٌة

 

وٌقصد بها المخالفات الموضوعٌة لمضمون قاعدة واردة فً نص من نصوص       

فٌصبح النص التشرٌعً العضوي معٌبا بعٌب موضوعً كلما خالؾ مضمون قاعدة  84الدستور،

 أٌا كانت تلك المخالفة. واردة فً نص من نصوص الدستور

فالمخالفات الموضوعٌة تتعلق بعدم مطابقة أو عدم مراعاة المشروع، أثناء سنه للقانون    

العضوي، لكل قاعدة من القواعد الواردة فً نصوص الدستور، إما مخالفة صرٌحة واضحة أو 

 مخالفة روح النصوص الدستورٌة وما تهدؾ إلٌه فً سٌاق عام.

تحدٌد المخالفات الموضوعٌة، واعتبروها نفس الأوجه التً ٌعتمد  85لفقهاءوقد حاول بعض ا

علٌها فً القضاء الإداري فً دعاوي الإلؽاء، إذ ٌستند القضاء فً إلؽاء القرارات الإدارٌة من 

حٌث الموضوع على عٌب مخالفة الدستور )الأحكام الموضوعٌة(، الانحراؾ فً استعمال 

 السلطة التشرٌعٌة.
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 مخالفة محل التشرٌع للدستور:  عٌب-أ

وٌقصد به أن ٌكون محل التشرٌع العضوي أو موضوعه متفق مع مضمون الدستور، ملتزما     

 بالضوابط والقٌود التً تضعها القواعد الدستورٌة. 

، 122، 120، 119، 98رؼم أن المتعارؾ علٌه أن للمشرع سلطة التشرٌع طبقا للمواد      

 أن هذه السلطة لا تمكنه من تجاوز القواعد الدستورٌة فً تشرٌعاته، بل من الدستور، إلا 123

 علٌه مراعاة كل الضوابط المقررة دستورٌا. 

 

ومن صوره أنه إذا قرر المإسس الدستوري مثلا حقا معٌنا، فلا ٌحق للمشرع عند وضعه     

اتسعت لا تصل إلى حد للقواعد المنظمة لهذا الحق أن ٌنقص أو ٌقٌد منه، فسلطة المشرع مهما 

 إهدار أصل الحق الذي قرره الدستور أو حتى الانتقاص منه.

، أنه إذا قرر المإسس الدستوري أن حرٌة 86ومثال ذلك ما ذكره الأستاذ الدكتور ٌحٌى الجمل

الرأي مكفولة ولكل إنسان التعبٌر عن رأٌه ونشره بالقول أو الكتابة أو التصوٌر أو ؼٌر ذلك من 

بٌر فً حدود القانون، فان المشرع إذا ٌتعرض لتنظٌم الحق فً حرٌة الرأي ٌجد وسابل التع

نفسه مقٌدا بما فرضه الدستور، وإذا تجاوز تنظٌمه هذا الحق حدود التنظٌم إلى الانتقاص من 

 الحق ذاته أو إهداره فانه عندبذ ٌكون تشرٌعا معٌبا وٌصرح بعدم دستورٌته.

 

الدستور بمفهومه العام، ٌراقب المجلس الدستوري احترام وفً فرنسا، ٌراعى احترام     

المشرع للحقوق والحرٌات المتضمنة فً جمٌع النصوص التً لها قٌمة دستورٌة وهً: إعلان 

، المبادئ الأساسٌة المعترؾ بها فً قوانٌن الجمهورٌة، والمبادئ 1789الحقوق والحرٌات 

 .87الضرورٌة للوقت الحالً

 

سا ٌراقب أن المشرع لم ٌرتكب أي خطؤ فً تقدٌر الوقابع وظروفها التً فالمجلس فً فرن    

على أساسها وضع القانون، أو أنه أخطؤ فً تفسٌر المبادئ الدستورٌة التً اعتمد علٌها فً سن 

 التشرٌع ) مخالفة القانون ومخالفة الوقابع(. 

 

 ومن أمثلة مخالفة محل التشرٌع العضوي للدستور نذكر ما ٌلً:    

  

ما جاء فً القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة،  -1

وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، من أحكام تخول عضو الحكومة إمكانٌة 

الامتناع عن الإجابة عن سإال لأسباب ذات مصالح إستراتٌجٌة للبلاد، وتقر إمكانٌة عدم الرد 

من  134من المادة  3، 2السإال، إذ اعتبر المجلس الدستوري أن ذلك إخلالا بؤحكام الفقرة  عن

الدستور التً ٌستنتج منها أن عضو الحكومة لا ٌمكنه الامتناع عن الرد لأي سبب كان، وأنه 

ملزم بالإجابة عن السإال وفق الشروط والآجال المحددة فً هذه المادة حتى وان كان السإال 

 88قا بمصالح إستراتٌجٌة للبلاد.متعل
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وعلٌه فإن المجلس الدستوري منع الانتقاص من الحق المقرر دستورٌا للنواب فً تقدٌم أي      

سإال لأعضاء الحكومة وفقا للإجراءات والشروط والآجال المحددة لذلك، واعتبر هذه الأحكام 

 مخالفة للدستور.

 

، 7، 6، 5، من أحكام المواد 89تنظٌم القضابً ما جاء فً القانون العضوي المتعلق بال-2

من الدستور، إذا  122، 153، والتً تدخل فً المجال المحدد فً المواد 28، 27، 8

اعتبر المجلس الدستوري أنه على المشرع عند ممارسته لصلاحٌاته التشرٌعٌة أن ٌراعً 

ٌدرج فٌه  مجال ومضمون النص المعروض علٌه كما هو محدد فً الدستور ، بحٌث لا

أحكاما أو مضامٌن تعود دستورٌا لمجالات نصوص أخرى، وأقر المجلس الدستوري 

بالنتٌجة، أن المشرع بإدراجه فً القانون العضوي الموضوع الإخطار أحكاما وضعها 

المإسس الدستوري أو خصها بقوانٌن أخرى ، ٌكون قد أخل بالمبدأ الدستوري القاضً 

 بتوزٌع مجالات الاختصاصات.

 

وعلٌه فالمجلس الدستوري اعتبر خروج المشرع عند ممارسته لصلاحٌاته التشرٌعٌة بقانون     

من الدستور بوضع قواعد تشرٌعٌة تدخل فً مجال محدد بمواد  123عضوي فً إطار المادة 

منه، قد مس بدستورٌة التشرٌع، وأقر بعدم مطابقة هذه الأحكام  122، 153أخرى كالمادة 

 ك ٌكون قد اعتمد على عٌب محل التشرٌع فً ذلك.للدستور، وبذل

 

 عٌب الانحراف فً استعمال السلطة: –ب 

 

وٌقصد به أن ٌراقب المجلس الدستوري الؽاٌة التً ٌتوخاها المشرع فً سن القانون، إذ      

ٌجب أن ٌقصد التشرٌع تحقٌق الحاجٌات العامة دون ؼٌرها من الحاجٌات الفردٌة أو الفبوٌة أو 

  90بٌة، أو بهدؾ الإضرار بفرد أو فبة معٌنة.الحز

 

ولم نجد فً الاجتهاد الدستوري الجزابري أي إشارة لهذا العٌب، وحتى فً فرنسا، لا ٌوجد     

أي قرار اعتمد صراحة فً إقرار عدم دستورٌة نص قانونً، على هذا العٌب الذي ٌستوجب 

هداؾ التً وضع لأجلها ولٌس لتحقٌق مراقبة المجلس أن المشرع استعمل سلطاته فً تحقٌق الأ

أؼراض أخرى، فالمجلس إذا ما اعتمد هذا المعٌار سٌهاجم الهٌبة التشرٌعٌة بشكل تشخٌصً، 

 . 91فهً إدانة معنوٌة عن اتهام المشرع بقصد التشرٌع لأهداؾ ضد مصلحة البلاد

 

قدا، إذ أنه فً ومع ذلك، فإن اجتهاد المجلس الدستوري الفرنسً بهذا الخصوص جاء مع     

( استنادا لعٌب Fillioudطلب النواب من المجلس مراقبة دستورٌة قانون ) 1984سنة 

الانحراؾ باستعمال السلطة التشرٌعٌة، إذ أن القانون وضع لؽاٌة ظاهرة هً الحد من مركزٌة 

ى مإسسات الإعلام، لكنه بنظرهم لم ٌهدؾ تحقٌق الفابدة العامة، ولكنه سن بؽرض التضٌٌق عل

أهم مجموعة إعلامٌة معارضة، مإسسٌن إدعاءهم على عدة شواهد دعمت طرح أن القانون 

 (. Robert Hersantسن لؽاٌة سٌاسٌة ووجه ضد شخص واحد هو )
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إلا أن المجلس لم ٌستند على هذا العٌب صراحة، لكنه ٌستنتج من سٌاق التعلٌل أنه ٌتجانس     

الانحراؾ فً استعمال السلطة، ذلك أنه أوضح أن وٌقترب من ذلك المعتمد فً إبراز عٌب 

المشرع ٌجب أن ٌهدؾ من خلال سن القانون إلى أحد الأمرٌن: وضع حد لوضعٌة اللامساواة 

فً ممارسة الحق، أو لإعادة التعددٌة الإعلامٌة التً تكاد تندثر، ولكون القانون محل الطعن لا 

أنه ؼٌر مطابق للدستور لأنه ٌهدؾ لإخضاع ٌهدؾ لتحقٌق أي من هذٌن الؽاٌتٌن، فإنه أعلن 

 ( لقواعد جدٌدة تحد من سٌطرته على القطاع.Hersantمجمع )

 

 ذلك أنه، لم ٌؤخذ بهذا العٌب بصفة واضحة، ونجد أٌضا أن القضاء الدستوري المصري    

، رفض ترشح بعض الأشخاص الذٌن تم محاكمتهم 1984بمناسبة الانتخابات التشرٌعٌة لسنة 

، والذٌن منعوا من ممارسة الحقوق 1971محكمة الثورة فً قضٌة مراكز القوى عام فً 

، إذ بناء على طعون أمام 1978السٌاسٌة مدى الحٌاة بموجب قانون حماٌة الجبهة الداخلٌة 

من القانون  04مجلس الدولة فً القرارات الإدارٌة، وبموجب الطعن بعدم دستورٌة المادة 

أنه لا ٌجوز للمشرع عند ممارسته لاختصاصه فً تنظٌم الحقوق المذكور، رأى المجلس 

والحرٌات أن ٌنحرؾ عن الؽرض الذي قصد إلٌه الدستور، وهو كفالة ممارسة هذه الحقوق 

والحرٌات فً حدودها الموضوعٌة دون الانتقاص منها بحجة تنظٌمها، واعتبرت ذلك عٌب 

 .92الانحراؾ فً استعمال السلطة

ة الدستورٌة العلٌا حٌنما عرض علٌها الأمر لم تناقش هذا العٌب لكونه عٌبا إلا أن المحكم   

  احتٌاطٌا باعتبار أن عدم دستورٌة النص واضحة لتعارضه مع نصوص دستورٌة واضحة.   

 

 مرجع رقابة مطابقة مشروع القانون العضوي للدستور. 2.2.3.2

 

 تالً: ٌقتضً مناقشة هذه الفكرة الإجابة على السإال ال    

 ما هو مرجع المجلس الدستوري حٌن نظره فً رقابة مطابقة القانون العضوي للدستور؟.

بالنسبة للفقه الدستوري الفرنسً، ٌعتبر المجلس الدستوري الفرنسً أن الكتلة الدستورٌة      

:  النصوص الدستورٌة 93التً ٌرجع إلٌها فً رقابة دستورٌة قانون معٌن، تشمل وجوبا

، المبادئ الأساسٌة المعترؾ بها فً قوانٌن 1789فً الوثٌقة الدستورٌة، إعلان المتضمنة 

، 1946الجمهورٌة، المبادئ الخاصة الضرورٌة للعصر الراهن المتضمنة فً دٌباجة دستور 

 والمبادئ التً لها قٌمة دستورٌة.

 

قوانٌن العضوٌة فً حٌن أن المجلس والفقه الدستوري الفرنسً مختلفان بشؤن مدى اعتبار ال    

 والأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان، مرجع لرقابة مطابقة القوانٌن للدستور.

 

على أن المحكمة العلٌا الدستورٌة تستند على نصوص  94وٌتفق الفقه الدستوري المصري    

الدستور لتقرٌر مطابقة قانون ما له، إلا أن الخلاؾ ٌظهر بالنسبة لجواز اعتماد المحكمة 

ورٌة من عدمه على المبادئ العلٌا الدستورٌة ؼٌر المكتوبة، بٌد أن ؼالبٌة الفقهاء ٌرجحون الدست

 أن هذه المبادئ لا تعد مرجعا لرقابة مطابقة القوانٌن للدستور.
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، إذ تحرص هذه المحاكم 95وهو نفس موقؾ المحكمة الدستورٌة فً كل من إٌطالٌا وألمانٌا     

بتها على بحث مدى تعارض القوانٌن مع نصوص الدستور ولٌس على الالتزام بؤن تقتصر رقا

 مع المبادئ العلٌا الدستورٌة التً ٌستوحٌها الدستور. 

  

وعلٌه نتطرق إلى: الوثٌقة الدستورٌة باعتبارها المرجع الأساسً لرقابة المطابقة )أولا(، ثم    

انٌا(،  الاتفاقٌات مقدمات الدساتٌر وإعلانات الحقوق والحرٌات والعرؾ الدستوري )ث

 والمعاهدات الدولٌة )ثالثا(، القوانٌن العضوٌة والأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان )رابعا(.

 

 

 :أولا: الوثٌقة الدستورٌة

 

الواضح من عنوان هذه الرقابة، أن الوثٌقة الدستورٌة بما تتضمنه نصوصها من أحكام      

 توري للقول بمطابقة نص عضوي تشكل المرجع الذي ٌعتمد علٌه المجلس الدس

 للدستور.

 

إذ أن الوثٌقة الدستورٌة بما تتضمنه من مواد تشكل بمجموعها الكتلة التً ٌرجع إلٌها     

المجلس الدستوري لتقدٌر مطابقة قانون عضوي للدستور، فإذا اتفق النص مع المواد الدستورٌة 

ٌر مطابقة، وذلك ما تواترت علٌه شكلا ومضمونا عدت مطابقة، وفً الحالة العكسٌة عدت ؼ

آراء المجلس الدستوري بخصوص مطابقة قانون عضوي للدستور، إذ كلها تتضمن فً دٌباجة 

الرأي )أنه بناء على الدستور لاسٌما المواد(، وبالتالً فالمرجع الوحٌد المعترؾ به من طرؾ 

 المجلس الدستوري هو الوثٌقة الدستورٌة نفسها. 

 

 

 الدساتٌر وإعلانات الحقوق والحرٌات والعرؾ الدستوري: ثانٌا: مقدمات 

  

أما فٌما ٌتعلق بمقدمات الدساتٌر، بالنسبة للمواثٌق وإعلانات الحقوق المشار إلٌها فً      

الدستور، فإنها وان كانت من الوثٌقة الدستورٌة، إلا أنها لا تتضمن مواد          أو أحكام، بل 

الفلسفة العامة للوثٌقة الدستورٌة، وبالتالً إن اقتصرت على  تتضمن نصوصا إنشابٌة توضح

ذلك فقط لا ٌمكن اعتبارها مرجعا، ولكن من الناحٌة النظرٌة إن تضمنت مبادئ واضحة تعطً 

 .96حقوقا أو ترتب واجبات، فانه ٌمكن اعتبارها مرجعا دستورٌا

 

نه لا ٌمكن اعتباره مرجعا والعرؾ الدستوري وان كان من مصادر القانون الدستوري، إلا أ  

للمجلس الدستوري حٌن رقابته لمطابقة قانون عضوي للدستور، فبطبٌعته ٌحتاج لوقت طوٌل 

للقول بوجوده واستقراره ومن ثمة ٌصعب أن ٌقال أنه مرجع، كما أنه أمر مستبعد بالنسبة 

 للدساتٌر الجامدة.
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 :ثالثا: الاتفاقٌات والمعاهدات الدولٌة 

 

أن المواثٌق والمعاهدات الدولٌة المصادق علٌها وفقا للدستور تسمو على القانون، ذلك       

ولكنها لا ترقى إلى قوة النصوص الدستورٌة حتى تكون مرجعا لرقابة مطابقة مشروع القانون 

العضوي للدستور، خصوصا أن أؼلب المعاهدات الدولٌة التً تصادق علٌها الجزابر لا تعرض 

وري لإبداء رأٌه بخصوص دستورٌتها، فلا ٌمكن اعتماد نص ٌحتمل أن على المجلس الدست

 .97ٌكون مطابقا للدستور، مرجعا لبحث مطابقة مشروع قانون عضوي لهذا الأخٌر

    

من الدستور بشكله الحالً لا ٌمنع من اعتماد المعاهدات  132إلا أن نص المادة      

خصوصا أن المجلس الدستوري الجزابري رجع والاتفاقٌات الدولٌة كمرجع لرقابة المطابقة، 

، 07/08/1989المإرخ فً  89/13فً قرار سابق بمناسبة رقابة دستورٌة قانون الانتخابات 

وقرر أن بعض أحكامه ؼٌر دستورٌة، لعدم مطابقة الحكم المعنً المتعلق بالجنسٌة الجزابرٌة 

،  طبقا لنص المادة 98لٌها الجزابرالأصلٌة دون تلك المكتسبة لأحكام اتفاقٌات دولٌة صادقت ع

الحالٌة، وأنه لا ٌوجد ما ٌمنع المجلس  132قبل تعدٌلها لتصبح المادة  1989من دستور  123

 .99للعودة والأخذ بهذا التوجه حالٌا

 

من الدستور، اعتبارا  132وفً الحقٌقة تثٌر هذه المسؤلة، جدل دستورٌا خلقته أحكام المادة      

أ التدرج القانونً من ضرورة أن ٌكون القانون العضوي، مطابقا للمعاهدات أن ما ٌفرضه مبد

والاتفاقٌات الدولٌة المصادق علٌها طبقا للدستور لكونها أسمى منه مرتبة، ولعل الحل ٌكمن فً 

من الدستور لإخضاع المعاهدات والاتفاقٌات  132ضرورة إضافة فقرة جدٌدة فً نص المادة 

لٌة الإلزامٌة للدستور قبل المصادقة علٌها، حتى ٌتفادى التناقض بٌن ما قد الدولٌة للرقابة القب

 ٌنتج من تطبٌق الأحكام الحالٌة.

  

وتجدر الملاحظة أنه فً النظام الدستوري الفرنسً دار جدل عمٌق بخصوص اعتبار      

ٌونٌو  25فً المعاهدات الدولٌة من مركبات الكتلة الدستورٌة، فقبل التعدٌل الدستوري المإرخ 

لم ٌكن ٌقبل بكونها ضمن الكتلة الدستورٌة، ومن ذلك قرار المجلس الدستوري  1992

بخصوص الإجهاض إذ رفض أن ٌعتبر قانونا مخالفا  15/01/1975المرجعً بتارٌخ: 

من  55لاتفاقٌة أن ٌكون بذلك مخالفا للدستور، ورفض إجراء رقابة فً ذلك على أساس المادة 

جعل من المعاهدات والاتفاقٌات المصادق علٌها أو المبرمة بشكل نظامً أعلى الدستور التً ت

 . 100من القوانٌن

 

إلا أنه بعد هذا التارٌخ والذي أعقب التوقٌع على اتفاقٌة مسترٌخت أصبح المجلس        

الدستوري ٌفرق بٌن نوعٌن من القانون الدولً: القانون الدولً الكلاسٌكً، والقانون الأوروبً 

المجموعة الأوروبٌة، إذ بقً المجلس مصرا على رأٌه بشؤن النوع الأول، استنادا إلى أن و

الاتفاقٌة الدولٌة والمعاهدة تؤخذ  المعٌار الدولً كصفة عارضة ونسبٌة، وهً مرهونة التطبٌق 

 ومقترنة بتطبٌقها من الطرؾ الآخر الموقع علٌها، فلا ٌمكن أن ٌراقب القانون انطلاقا من قاعدة

 .101ذات مضمون متؽٌر وذو قٌمة ؼٌر مإكدة
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من الدستور التً ضمت بشكل  2-88أما بالنسبة للنوع الثانً، اعتبارا من نص المادة      

صرٌح المعاهدة المتعلقة بالإتحاد الأوروبً )معاهدة مسترٌخت، وشنؽن(، فتحت النقاش لفتح 

ا تؤخذ نفس المكانة التً ٌحتلها نص ذكر الكتلة الدستورٌة أمام القانون الأوروبً انطلاقا من أنه

، وذكر الفقهاء أن 1946فً الدستور، كمثل إعلان حقوق الإنسان والمواطن أو دٌباجة دستور 

كل القانون المشتق من هذه الاتفاقٌات والمعاهدات، وهو ما أخذ به المجلس الدستوري ذلك ٌعنً 

، 02/09/1992اهدة مسترخت،  فً ب فقرة ثانٌة من مع– 8الفرنسً اعتمادا على المادة 

من الدستور، المرتبطة بحق  3-88حٌنما اعتبر أن القانون العضوي الذي نصت علٌه المادة 

 . 102تصوٌت الأجانب، ٌجب أن ٌراعً ما فرضته المجموعة الأوروبٌة فً هذه المعاهدة

  

 رابعا: القوانٌن العضوٌة والأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان:

 

ال مسؤلة اعتبار القوانٌن العضوٌة والأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان مرجعا للرقابة لا تز    

 الدستورٌة، خلافٌة بٌن الفقه والقضاء الدستورٌٌن.

بالنسبة للمجلس الدستوري الجزابري لم نجد فً آرابه ما ٌمكن أن ٌعزز الاعتقاد باعتبارهما     

ض للرقابة الدستورٌة الخارجٌة ٌعتمد على نصوص مرجعا لرقابة المطابقة، فحتى حٌنما ٌتعر

مثلا، أو  99/02الدستور التً تحدد هذه الإجراءات دون الإشارة لنصوص القانون العضوي 

 إلى أحد نظامً الؽرفتٌن.

فً فرنسا، ٌرجع عدم إدراج القوانٌن العضوٌة والأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان ضمن     

فً حد ذاتها لم  -القوانٌن العضوٌة-ب ربٌسً هو أن هذه النصوصالكتلة الدستورٌة، إلى سب

تخضع للرقابة الدستورٌة، ذلك أن الحكومة قامت بإصدار أؼلبها مباشرة خلال الأربعة أشهر 

منه المتعلق بالوضع حٌز التطبٌق للمإسسات  92الأولى لإصدار الدستور تطبٌقا لنص المادة 

فً إصدار هذه القوانٌن، والمجلس الدستوري الذي لم ٌكن  الجدٌدة، إذ أن البرلمان لم ٌساهم

 منصبا بعد لم ٌبسط رقابته علٌها.

لكن كل من البرلمان والمجلس الدستوري قاما بدورهما بمناسبة تعدٌلات هذه القوانٌن فٌمكن    

 من الناحٌة النظرٌة الاستناد إلى الأحكام المعدلة فً فحص الرقابة الدستورٌة دون الأحكام

 الأصلٌة.

وقد ظهر فً بعض المناسبات اعتماد المجلس الدستوري على القوانٌن العضوٌة والأنظمة   

الداخلٌة لفحص الرقابة الدستورٌة، إذ أنه اعتبر التصرٌح بدستورٌة قوانٌن المالٌة ٌكون بالنظر 

 ،02/01/1959إلى مطابقتها للدستور وكذا للأمر المتضمن القانون العضوي المإرخ فً 

فجعل القوانٌن العضوٌة على قدم المساواة مع الدستور وأدخلها الكتلة الدستورٌة، باعتبارها 

 عامل تكمٌلً فً بسط الرقابة.

، أنه ٌعود له فحص 23/07/1975كما أكد المجلس الدستوري، فً قراره المإرخ فً:   

تورٌة المرتبطة النص المعروض علٌه فً الشق المتعلق باحترامه للقواعد ذات القٌمة الدس

بالإجراءات التشرٌعٌة، علما أن أهم هذه الإجراءات منصوص علٌها فً الأنظمة الداخلٌة 

 . 103لؽرفتً البرلمان

واعتبارا لذلك لخص الفقهاء حالات إدراج المجلس الدستوري للقوانٌن العضوٌة والأنظمة   

 دستوري. ضمن الكتلة الدستورٌة، وكمرجع للرقابة، فقط حٌنما تعبر عن مبدأ
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 نتابج رقابة القانون العضوي للدستور. 3.2.3.2

 

وضع المإسس الدستوري الإطار العام للنتابج المترتبة عن بسط المجلس الدستوري لرقابته      

من الدستور المعدل والمتمم، وذلك حٌنما  169على نص تشرٌعً أو تنظٌمً معٌن فً المادة: 

نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ؼٌر دستوري، ٌفقد هذا النص  نص:" إذا ارتؤى المجلس الدستوري أن

 أثره، ابتداء من ٌوم قرار المجلس".

 

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري آلٌات تطبٌق  03، 02وقد بٌنت المواد:     

 هذه المادة على مستوى آراء المجلس فٌما ٌتعلق برقابة مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور.

 

منه أنه: "إذا صرح المجلس الدستوري أن النص المعروض علٌه ٌتضمن  02نصت المادة      

حكما ؼٌر مطابق للدستور، ولا ٌمكن فصله عن باقً أحكام هذا القانون، لا ٌتم إصدار هذا 

 القانون".

 

منه أنه: "إذا صرح المجلس الدستوري أن القانون المعروض علٌه  03ونصت المادة      

كما ؼٌر مطابق للدستور، دون أن ٌلاحظ فً ذات الوقت بؤن الحكم المعنً لا ٌمكن ٌتضمن ح

فصله عن باقً أحكام هذا القانون، ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر هذا القانون، باستثناء 

الحكم المخالؾ للدستور، أو أن ٌطلب من البرلمان قراءة جدٌدة للنص، وفً هذه الحالة ٌعرض 

 ى المجلس الدستوري لمراقبة مطابقته للدستور".الحكم المعدل عل

 

ٌتبٌن من النصوص المذكورة أعلاه، أن المجلس الدستوري عند اضطلاعه بمهمة رقابة مدى    

 :104مطابقة قانون عضوي للدستور، ٌمكن أن ٌصل إلى حالة من الحالات التالٌة

 

مطابقة للدستور فٌقر  / أن ٌجد المجلس أن النص المعروض علٌه لا ٌتضمن أي أحكام ؼٌر1

 بمطابقته له، وٌصدر هذا القانون بعد استٌفاء باقً الإجراءات التشرٌعٌة.

/ أن ٌجد المجلس أن النص المعروض علٌه تضمن حكما أو أكثر ؼٌر مطابق للدستور، وأنه 2

لا ٌمكن فصله عن باقً أحكام القانون، فٌقرر أن القانون ككل ؼٌر مطابق للدستور ولا ٌتم 

 اره.إصد

/ أن ٌجد المجلس أن النص المعروض علٌه تضمن حكما أو أكثر ؼٌر مطابق للدستور، وأنه 3

ٌمكن فصله عن باقً أحكام القانون المعروض علٌه، فٌقر بمطابقة النص للدستور بعد استبعاد 

 هذا الحكم ؼٌر المطابق. وفً هذه الحالة الأخٌرة نكون أمام إحدى الحالتٌن:

بعد استٌفاء باقً الإجراءات التشرٌعٌة بعد حذؾ الحكم أو الأحكام التً قرر  أن ٌصدر القانون-

 المجلس أنها ؼٌر مطابقة للدستور.

أن ٌطلب ربٌس الجمهورٌة من البرلمان قراءة جدٌدة للنص المصوت علٌه سابقا من طرفه، -

  وعندبذ ٌعاد عرض النص من جدٌد على المجلس الدستوري لرقابة مطابقته للدستور.
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هً التً تتطرق  105من الدستور 127إلا أنه فً هذه الحالة الأخٌرة، نجد أحكام المادة      

وحدها لطلب ربٌس الجمهورٌة من البرلمان إجراء مداولة ثانٌة على قانون معٌن تم إقراره، 

وتشترط هذه المادة موافقة ثلثً أعضاء المجلس الشعبً الوطنً على النص المعروض 

من الدستور التً  123ادة تطبق فً هذه الحالة أحكام الفقرة الثالثة من المللتصوٌت، فهل 

 منه. 127للنواب، أم أحكام المادة  المطلقة ؼلبٌةتشترط موافقة الأ

 

سٌعاد عرضه مجددا أمام المجلس الدستوري العضوي النص كون إن هذه المسؤلة مهمة      

 -كما تم توضٌحه آنفا–ٌة الخارجٌة للنص لفحص رقابته، والذي ٌتطرق فً الرقابة الدستور

 لفحص الشروط الشكلٌة لسن القانون العضوي والتً منها التؤكد من نسبة التصوٌت.

 

لم نجد فً آراء المجلس الدستوري الصادرة بشؤن رقابة مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور      

هو الذي ٌطبق باعتبار أننا  127مادة ٌبدو أن نص المثل هذه الحالة، إلا أنه من الناحٌة النظرٌة 

نكون أمام حالة خاصة نظمها هذا النص ولٌس أمام الحالة العامة العادٌة التً تنظمها المادة 

  من الدستور وفقا لقاعدة الخاص ٌقٌد العام.  123
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  2 خلاصة الفصل

 

 

 

منذ أن التشرٌعً المتعلقة بالقانون العضوي،  العملمراحل قنا فً الفصل الثانً لتبٌان تطر     

ٌكون كفكرة، ٌتم بلورتها فً مصالح الحكومة أو عند النواب لتصبح مبادرة، وٌتم دراستها على 

اعتبارها مشروع قانون عضوي، وعرضها المختصة، وإحالتها على التصوٌت ب مستوى اللجنة

جلسٌن والانتقال لحل اللجنة المتساوٌة إمكانٌة اختلاؾ المعلى مجلس الأمة وما ٌتبع ذلك من 

الأعضاء، ثم فحص المشروع من طرؾ المجلس الدستوري سواء ببحث الرقابة الخارجٌة 

 التطرقللنص أو الرقابة الداخلٌة أو هما معا، وذلك بالرجوع إلى أحكام الوثٌقة الدستورٌة، مع 

، وكذا القوانٌن العضوٌة والأنظمة إلى ما تثٌره الاتفاقٌات والمعاهدات الدولٌة المصادق علٌها

صدور رأي المجلس الدستوري بشؤن مدى ب فقهً، انتهاءالداخلٌة لؽرفتً البرلمان من جدال 

 مطابقتها للدستور.

    

وٌتضح من كل ذلك، أن إجراءات العمل التشرٌعً هو نفسه تقرٌبا بالنسبة لاستصدار قانون     

مسؤلة أؼلبٌة التصوٌت على مستوى المجلس الشعبً  عادي أوعضوي، إلا أن التفاوت ٌظهر فً

الوطنً، وكذا فً رقابة المطابقة الإلزامٌة والقبلٌة التً تسند للمجلس الدستوري قبل إصدار 

 القانون العضوي.

     

إن هذه الإجراءات من شؤنها أن تعزز تمٌز فكرة القانون العضوي وتقوي مركزها فً العمل     

ملة لأحكام الدستور ومفسرة لإرادة المإسس الدستوري فً الحالات التً التشرٌعً بصفتها مك

 أحال إلٌها للتشرٌع بقانون عضوي.

وأن رأي المجلس الدستوري الإلزامً القبلً بما تفرضه رقابة مطابقة القانون العضوي     

ر، وٌحمً للدستور، من شؤنه أن ٌدعم خلق منظومة قانونٌة متجانسة فٌما بٌنها ومطابقة للدستو

من جهة أخرى من الانحراؾ بما قصده المإسس الدستوري بفكرة القوانٌن العضوٌة، سواء من 

حٌث محاولة استعمالها لخرق أحكام الدستور نفسه تعدٌلا أو إلؽاء أو زٌادة فً بعض أحكامه، 

 من جهة ومن جهة أخرى، بتعزٌز رقابة الهٌبة التشرٌعٌة من الخروج عن الإطار المحدد لها

 خلال مارستها للعمل التشرٌعً.

وٌبقى أن نشٌر إلى أنه بعد صدور رأي المجلس الدستوري بمطابقة القانون العضوي           

للدستور ٌتولى ربٌس الجمهورٌة التوقٌع علٌه وإصداره فً خلال ثلاثون ٌوما من تارٌخ تسلمه 

 من الدستور المعدل والمتمم. 126طبقا لنص المادة 
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1

، 2009ٌؼاق ػ١ّه: "اٌٛظ١فح اٌرشه٠ؼ١ح ٌّعًٍ الأِح فٟ اٌعىائه"، قان اٌٙكٜ، ػ١ٓ ١ٍٍِح، اٌعىائه، ؽثؼح  

 92، 91، 90ص: 
2

اذ١ه اٌعىائه ٚاٌّغهب ٚذًٛٔ "، اٌفظً اٌصأٟ )اٌّثاقنج تاٌرشه٠غ( ق/ ٌؼ١ك تٛ اٌشؼ١ه :" ِعاي اٌمأْٛ فٟ قٌ 

. أ٠ؼا: ٌؼاق  32، 31، ص:1992( ، 02( ، ػكق )02، ِعٍح إقانج ، ػٓ اٌّكنٌح اٌٛؽ١ٕح ٌلإقانج ، اٌّعٍك )

 90ػ١ّه: ِهظغ ٌاتك، ص: 
3

هاءاخ إػكاق إٌظٛص ػٓ نئ١ً اٌؽىِٛح ، ذرؼٍك تئظ 1994ق٠ٍّثه 11ِؤنـح فٟ  41أٔظه اٌرؼ١ٍّح نلُ  

 ٚاٌّظاقلح ػ١ٍٙا .
4

، قان ِ٘ٛح ،  2ِثهٚن ؼ١ٍٓ :" ذؽه٠ه إٌظٛص اٌما١ٔٛٔح "، )اٌمٛا١ٔٓ ، اٌّها١ٌُ ، اٌمهاناخ الإقان٠ح ( ؽ/ 

 . 70، ص 2007اٌعىائه ، 
5
 .71ق ِثهٚن ؼ١ٍٓ: اٌّهظغ اٌٍاتك، ص  
6

، اٌّؽكق ٌرٕظ١ُ اٌّعًٍ  1999ِاني  8اٌّؤنؾ فٟ  99/02ِٓ اٌمأْٛ اٌؼؼٛٞ نلُ  22،  21اٌّٛاق/ 

 . 1999ٌٕح  15اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ ، ِٚعًٍ الأِح ٚػٍّّٙا ، ٚوما اٌؼلالاخ اٌٛظ١ف١ح ت١ّٕٙا ٚت١ٓ اٌؽىِٛح ، ض ن 
7

وّا ٠ّىٓ ٌؽة الرهاؼاخ اٌمٛا١ٔٓ ِٓ ِٕكٚتٟ أطؽاتٙا لثً اٌرظ٠ٛد ػ١ٍٙا ، ٠ٚؼٍُ ِعًٍ الأِح ٚاٌؽىِٛح  

 تمٌه.
8

 99،46/2000/ 53/97،14إٌظاَ اٌكاـٍٟ ٌٍّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ اٌّؼكي ٚاٌّرُّ ،ض ن:  ِٓ 40أٔظه اٌّاقج  

. 
9
ق/ اٌٍؼ١ك تٛاٌشؼ١ه : "ِعاي اٌمأْٛ فٟ قٌاذ١ه اٌعىائه ٚاٌّغهب ٚذًٛٔ"، اٌفظً اٌصأٟ )اٌّثاقنج تاٌرشه٠غ(،   

 . 34ص
10
 ٙا ػشهْٚ ٔائثا".: "ذىْٛ الرهاؼاخ اٌمٛا١ٔٓ لاتٍح ٌٍّٕالشح، إلا لك119/2ِاٌّاقج  
11
 92ٌؼاق ػ١ّه: ِهظغ ٌاتك، ص:  
12

ِٓ اٌكٌرٛن: "لا ٠مثً الرهاغ أٞ لأْٛ، ِؼّٛٔٗ أٚ ٔر١عرٗ ذفف١غ اٌّٛانق اٌؼ١ِّٛح، أٚ و٠اقج  121اٌّاقج  

إٌفماخ اٌؼ١ِّٛح، إلا إلا واْ ِهفٛلا تركات١ه ذٍرٙكف اٌى٠اقج فٟ إ٠هاقاخ اٌكٌٚح، أٚ ذٛف١ه ِثاٌغ ِا١ٌح فٟ فظً 

 ـه ِٓ إٌفماخ اٌؼ١ِّٛح ذٍاٚٞ ػٍٝ الألً اٌّثاٌغ اٌّمرهغ إٔفالٙا". آ
13

ق/ ٌؼ١ك تٛاٌشؼ١ه: "ِعاي اٌمأْٛ فٟ قٌاذ١ه اٌعىائه ٚاٌّغهب ٚذًٛٔ"، اٌفظً اٌصأٟ )اٌّثاقنج تاٌرشه٠غ(،   

 . 45ص
14
 160ػم١ٍح ـهتاشٟ: ِهظغ ٌاتك، ص: -أ 

1
 . 2005إٌٝ غا٠ح  1999ٌّعًٍ اٌكٌرٛنٞ ٌٍٕٛاخ أٔظه : ٔشه٠اخ اٌفمٗ اٌكٌرٛنٞ ، اٌظاقنج ػٓ ا 

1616
ِٓ اٌكٌرٛن، ٠شرهؽ  119: "و٠اقج ػٍٝ اٌشهٚؽ إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ اٌّاقج 99/02ِٓ اٌمأْٛ  20اٌّاقج  

 فٟ وً ِشهٚع أٚ الرهاغ لأْٛ ١ٌىْٛ ِمثٛلا، أْ ٠هفك تؼهع أٌثاب، ٚأْ ٠ؽهن ٔظٗ فٟ شىً ِٛاق". 
1717

: "لا ٠مثً أٞ ِشهٚع أٚ الرهاغ لأْٛ ِؼّٛٔٗ ٔظ١ه ٌّشهٚع أٚ 99/02ٛٞ ِٓ اٌمأْٛ اٌؼؼ 24اٌّاقج  

 الرهاغ لأْٛ ذعهٞ قناٌرٗ فٟ اٌثهٌّاْ أٚ ذُ ٌؽثٗ أٚ نفؼٗ ِٕم ألً ِٓ اشٕٟ ػشه شٙها". 
18

: "٠ثٍغ فٛنا إٌٝ اٌؽىِٛح الرهاغ اٌمأْٛ اٌمٞ ذُ لثٌٛٗ ٚفما لأؼىاَ 99/02ِٓ اٌمأْٛ اٌؼؼٛٞ  25اٌّاقج:  

أػلاٖ. ذثكٞ اٌؽىِٛح نأ٠ٙا ٌّىرة اٌّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ ـلاي أظً لا ٠رعاٚو شٙه٠ٓ. ٚإلا ٌُ ذثك  23قج اٌّا

اٌؽىِٛح نأ٠ٙا ػٕك أمؼاء أظً اٌشٙه٠ٓ، ٠ؽ١ً نئ١ً اٌّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ الرهاغ اٌمأْٛ ػٍٝ اٌٍعٕح 

 ِٓ اٌكٌرٛن".  121 اٌّفرظح ٌكناٌرٗ. لا ٠مثً أٞ الرهاغ لأْٛ ذُ نفؼٗ ػّلا تٕض اٌّاقج
19
 ِٓ اٌكٌرٛن اٌعىائهٞ : " ٠ّاني اٌٍٍطح اٌرشه٠ؼ١ح تهٌّاْ ٠رىْٛ ِٓ غهفر١ٓ ..." . 98اٌّاقج  
20

ق/ الأ١ِٓ شه٠ؾ : " ؼك اٌرؼك٠ً فٟ إٌظاَ اٌثهٌّأٟ " ، ِكاـٍح أٌم١د فٟ ٍِرمٝ الأٚناٌٟ إٌّظُ ِٓ ؽهف  

 . 01، غ١ه ِٕشٛنج ، ص  2004ق٠ٍّثه  07، 06ٚوانج اٌؼلالاخ ِغ اٌثهٌّاْ ٠ِٟٛ 
21

أ/ ٌؼ١ك ِمكَ :" لهاءج فٟ إشىا١ٌح ِّانٌح ؼك اٌرؼك٠ً ػٍٝ ػٛء أؼىاَ اٌكٌرٛن اٌعىائهٞ ٚ ٔظٛطٗ  

 07، 06اٌرطث١م١ح " ، ِكاـٍح أٌم١د فٟ ٍِرمٝ الأٚناٌٟ إٌّظُ ِٓ ؽهف ٚوانج اٌؼلالاخ ِغ اٌثهٌّاْ ٠ِٟٛ 

 . 04، غ١ه ِٕشٛنج ، ص  2004ق٠ٍّثه
22
 . 33ـهتاشٟ : ِهظغ ٌاتك ، ص  ػم١ٍح 
23
 .02أ / ٌؼ١ك ِمكَ: اٌّهظغ اٌٍاتك، ص  
24
 .10،  09ق / الأ١ِٓ شه٠ؾ : "ؼك اٌرؼك٠ً فٟ إٌظاَ اٌثهٌّأٟ"، اٌّهظغ اٌٍاتك ، ص  
25
 . 10،  09اٌّهظغ ٔفٍٗ  ص  
26

اٌرؼك٠ً"، اٌّهظغ لكِد ٘مٖ الإؼظائ١اخ ِٓ ؽهف أ/ ٌؼ١ك ِمكَ فٟ ِكاـٍرٗ "لهاءج فٟ إشىا١ٌح ِّانٌح ؼك  

 . 12اٌٍاتك ، ص 
27

٠رؼٍك تّهالثح ِطاتمح إٌظاَ  1998ف١فهٞ  10( تران٠ؿ  98لأْ ) ق أ َ .ق /  4نأٞ اٌّعًٍ اٌكٌرٛنٞ نلُ  

 اٌّؤنـح تٕفً اٌران٠ؿ . 08اٌكاـٍٟ ٌّعًٍ الأِح ٌٍكٌرٛن  ض ن 
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28
 . 34ػم١ٍح ـهتاشٟ: ِهظغ ٌاتك ، ص  
29
 13،15 الأ١ِٓ شه٠ؾ: ِهظغ ٌاتك، ص:-ق 
30
 173ٌؼاق ػ١ّه: ِهظغ ٌاتك، ص:  -أ 
31
 137ػم١ٍح ـهتاشٟ: ِهظغ ٌاتك، ص:  -أ 
32
 .19إٌٝ  12أٔظه ق/ الأ١ِٓ شه٠ؾ: "ؼك اٌرؼك٠ً فٟ إٌظاَ اٌثهٌّأٟ"، اٌّهظغ اٌٍاتك، ص  
33
 . 13أٔظه ق/ الأ١ِٓ شه٠ؾ: اٌّهظغ اٌٍاتك ص  
34

، ِؼّٛٔٗ أٚ ٔر١عرٗ ذفف١غ اٌّٛانق اٌؼ١ِّٛح، أٚ و٠اقج ِٓ اٌكٌرٛن: "لا ٠مثً الرهاغ أٞ لأْٛ 121اٌّاقج  

إٌفماخ اٌؼ١ِّٛح، إلا إلا واْ ِهفٛلا تركات١ه ذٍرٙكف اٌى٠اقج فٟ إ٠هاقاخ اٌكٌٚح، أٚ فٟ ذٛف١ه ِثاٌغ ِا١ٌح فٟ 

 فظً آـه ِٓ إٌفماخ اٌؼ١ِّٛح ذٍاٚٞ ػٍٝ الألً اٌّثاٌغ اٌّمرهغ إٔفالٙا". 
35
 ِٓ اٌكٌرٛن. 123، 122ٌٍرشه٠غ تمأْٛ ػاقٞ أٚ لأْٛ ػؼٛٞ اٌّاقذ١ٓ:  أٔظه فٟ اـرظاطاخ اٌثهٌّاْ 
36

أٔظه ق/ ٌؼ١ك تٛاٌشؼ١ه: "ِعاي اٌمأْٛ فٟ قٌاذ١ه اٌعىائه ٚاٌّغهب ٚذًٛٔ"، اٌفظً اٌصأٟ )اٌّثاقنج  

 . 57تاٌرشه٠غ(، اٌّهظغ اٌٍاتك، ص
37
 103، 102ٌؼاق ػ١ّه: ِهظغ ٌاتك، ص: -أ 
38
 اٌّؼكي ٚاٌّرُّ . 1996ِٓ اٌكٌرٛن اٌعىائهٞ  123،  120أٔظه اٌّاقذ١ٓ:  
39
أ/ ٔظه اٌك٠ٓ ِؼّهٞ : " اٌرشه٠غ ػٓ ؽه٠ك اٌّثاقنج " ، ِماي ِٕشٛن فٟ ِعٍح إٌائة اٌرٟ ٠ظكن٘ا اٌّعًٍ  

 . 28، ص 2004اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ ،ِعٍح قٚن٠ح ، اٌؼكق اٌهاتغ ،  
40
 اٌّؼكي ٚاٌّرُّ . ِٓ إٌظاَ اٌكاـٍٟ ٌٍّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ 58أٔظه اٌّاقج  
41

اٌّرؼّٓ " ذٕظ١ُ اٌّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ ٚظًٍ الأِح ٚػٍّّٙا ٚوما  99/02ِٓ اٌمأْٛ  29أظه اٌّاقج  

 اٌؼلالاخ اٌٛظ١ف١ح ت١ّٕٙا ٚت١ٓ اٌؽىِٛح.
42

اٌّرؼّٓ ذٕظ١ُ اٌّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ ِٚعًٍ الأِح ٚػٍّّٙا  99/02ِٓ اٌمأْٛ اٌؼؼٛٞ  37أٔظه اٌّاقج  

 لالاخ اٌٛظ١ف١ح ت١ّٕٙا ٚت١ٓ اٌؽىِٛح. ٚوما اٌؼ

 
43
 106ٌؼاق ػ١ّه: ِهظغ ٌاتك، ص:  
44

، أ٠ؼا: أ/ اٌؼ١ك 31أٔظه أ/ ٔظه اٌك٠ٓ ِؼّهٞ: "اٌرشه٠غ ػٓ ؽه٠ك اٌّثاقنج"، اٌّهظغ اٌٍاتك، ص:  

شٛن فٟ ػاشٛنٞ: "و١ف١ح إلهان لأٟٛٔ الأرفاتاخ ٚاٌكٚائه الأرفات١ح فٟ اٌّعًٍ اٌٛؽٕٟ الأرماٌٟ"، ِماي ِٕ

   21، 20، ص: 04ِعٍح إٌائة اٌرٟ ذظكن قٚن٠ا ػٓ اٌّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ، إٌٍح اٌصا١ٔح، اٌؼكق 
45
 21، أ٠ؼا: أ/ اٌؼ١ك ػاشٛنٞ: اٌّهظغ اٌٍاتك، ص 31أٔظه أ/ ٔظه اٌك٠ٓ ِؼّهٞ: اٌّهظغ اٌٍاتك، ص  
46
 . 12، 11ق. تٛو٠ك ٌى٘انٞ: " اٌكٚن اٌرشه٠ؼٟ ٌّعًٍ الأِح"، اٌّهظغ اٌٍاتك، ص   
47
 .49، 48أ/ ػم١ٍح ـهتاشٟ: "اٌؼلالح اٌٛظ١ف١ح ت١ٓ اٌؽىِٛح ٚاٌثهٌّاْ"، اٌّهظغ اٌٍاتك، صأٔظه  
48

ِٓ اٌكٌرٛن: " فٟ ؼاٌح ؼكٚز ـلاف ت١ٓ اٌغهفر١ٓ، ذعرّغ تطٍة ِٓ اٌٛو٠ه الأٚي،  04فمهج  120اٌّاقج  

 غ ٔض ٠رؼٍك تالأؼىاَ ِؽً اٌفلاف."  ٌعٕح ِرٍا٠ٚح الأػؼاء ذرىْٛ ِٓ أػؼاء وٍرا اٌغهفر١ٓ ِٓ أظً الرها

. 
49
 .248أ / ِهاق تماٌُ: ِهظغ ٌاتك، صأٔظه  
50
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 . 02/ 99ِٓ اٌمأْٛ اٌؼؼٛٞ  93أٔظه اٌّاقج  
54
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ػثك اٌؼى٠ى ِؽّك ٌاٌّاْ: "نلاتح قٌرٛن٠ح اٌمٛا١ٔٓ"، قان . أ٠ؼا: ق/ 77إٌٝ  61، ص: 1998اٌؼهت١ح، ٌٕح 

 . 104إٌٝ  97، ص:1995، ظّٙٛن٠ح ِظه اٌؼهت١ح، ٌٕح 1اٌفىه اٌؼهتٟ، ِك٠ٕح ٔظه، ؽ/ 
95

ق/ ِؽّك نفؼد ػثك اٌٛ٘اب: "نلاتح قٌرٛن٠ح اٌمٛا١ٔٓ"، قان اٌفىه اٌؼهتٟ، اٌما٘هج، ظّٙٛن٠ح ِظه اٌؼهت١ح،  

 .177ص: 
96
 184ِهظغ ٌاتك، ص: ٠ؽ١ٝ اٌعًّ: -ق 
97

و١ٍح اٌؽمٛق ٚاٌؼٍَٛ  16/12/2012ِٕالشح ٘مٖ اٌّموهج تران٠ؿ: شهتاي ػثك اٌماقن، تّٕاٌثح -نأٞ لكِٗ: ق 

 ا١ٌٍا١ٌح اٌث١ٍكج.
98
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 ث١ح شٍصٟ أػؼاء اٌّعًٍ اٌشؼثٟ اٌٛؽٕٟ".إلهان اٌمأْٛ إلا تأغٍ
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من خلال هذه الدراسة، وإجابة على الإشكالٌة المطروحة فً مقدمة البحث، ٌتبٌن لنا أن      

خصوصٌة القوانٌن العضوٌة وتمٌزها ٌكمن فً كونها تقنٌة تشرٌعٌة تجمع بٌن ما ٌتطلبه الفقه 

تمع من مرونة نسبٌة للتؤقلم مع الحاجٌات من استقرار فً القواعد القانونٌة، وما ٌتطلبه المج

الجدٌدة له من جهة، وتساهم بفعالٌة فً خلق منظومة قانونٌة متجانسة فٌما بٌنها، ومطابقة 

 للدستور من جهة أخرى.

   

وٌمكن لهذه الفبة من القوانٌن بهذه الخصوصٌة أن تساهم فعلا فً تحقٌق الدور المنوط بها،      

لٌها من طرؾ المساهمٌن فً الآلٌة التشرٌعٌة بشكل فعال ومناسب فً خصوصا إذا ما اعتمد ع

 المجالات التً كفلها لها الدستور.

 

وهذا ما ٌتؤكد من خلال أن أؼلب مشارٌع الإصلاحات السٌاسٌة التً باشرت بها الحكومة      

ءت ، جا2011ً شهر أفرٌل فتنفٌذا لتعلٌمات السٌد ربٌس الجمهورٌة الموجهة منذ خطابه 

 1996نوفمبر  28خصوصا أنه منذ إقرار هذه التقنٌة فً التعدٌل الدستوري بقوانٌن عضوٌة، 

فً حٌن بادرت الحكومة إلى طرح حوالً ، قوانٌن عضوٌةخمسة لم ٌتم إصدار إلا حوالً 

( وتتعلق 2011أربعة مشارٌع قانونٌة خلال أقل من ستة أشهر )بداٌة من الثلاثً الثانً لسنة 

صلاحات السٌاسٌة والتً منها: قانون الأحزاب، قانون الانتخابات، قانون الإعلام، كلها بالإ

 قانون توسٌع تمثٌل المرأة فً الهٌبات المنتخبة.

 

وبعد تحلٌل هذا الموضوع، ومناقشة جوانبه المختلفة ٌتبٌن أنه لا ٌمكن الحكم بمدى فعالٌة     

ها الفرصة الكافٌة خصوصا مع تزاٌد اللجوء إلٌها هذه التقنٌة التشرٌعٌة فً الجزابر، إلا بعد منح

 فً الآونة الأخٌرة، وهو ما ٌدفعنا لرفع التوصٌات التالٌة:

 

الإسراع فً إصدار القوانٌن العضوٌة المنصوص علٌها فً الدستور لاسٌما القانون العضوي -

رئ وحالة من الدستور، تنظٌم حالة الطوا 89المحدد لكٌفٌات وشروط تطبٌق أحكام المادة 

 .الحصار، قانون الإعلام، قانون الأمن الوطنً، القانون المتعلق بقوانٌن المالٌة

     

ذلك أن هذه القوانٌن التً نص علٌها المإسس الدستوري هً جزء من أحكام الدستور لأنها       

أحكام  تكمل أحكامه فً المسابل التً أحال فٌها للقانون العضوي، طالما لم ٌتم استكمالها فإن

 .الدستور نفسه ؼٌر مستكملة

     

توسٌع مجالات القوانٌن العضوٌة بضم مواضٌع أخرى مثل: حقوق الأشخاص وواجباتهم -

الأساسٌة، لاسٌما نظام الحرٌات العمومٌة وحماٌة الحرٌات الفردٌة وواجبات الموطنٌن. القواعد 
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د الإجراءات الجزابٌة، والعفو الشامل، المتعلقة بالتنظٌم القضابً وإنشاء الهٌبات القضابٌة. قواع

وتسلٌم المجرمٌن، ونظام السجون. التقسٌم الإقلٌمً للبلاد. القواعد لعامة المتعلقة بالدفاع الوطنً 

واستعمال السلطات المدنٌة لقوات المسلحة. قواعد نقل الملكٌة من القطاع العام إلى القطاع 

 .الخاص. قانون البلدٌة والولاٌة

 

، من الدستور 123كام المادة جالات تدخل فً مجملها أصلا فً أحا أن هذه المخصوص    

    وهً طبقا للمفهوم الموضوعً للقوانٌن العضوٌة مواضٌع من طبٌعة دستورٌة.
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