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  صـملخ
  
  
  

و اضمن أساليبه للوصول  . يعتبر علم التخطيط اليوم أهم وسائل الإنسان، و أآثر أدواته فعالية
ه  إلى عظائم تقبلية  طموحاته و تطلعات ذلك أسلوب المجتمع    . المس ة المؤسسة   و هو ب لدراسة   و الدول

ه الموضوعي    المنشودة احتى تتحقق أهدافه او امكاناته اجميع موارده ، وهو بذلك يتنوع حسب نطاق
  .أو الزمني أو الهدف منه

  
ة  ) لأنشطة  ا( يتفق معظم علماء الإدارة على أن التخطيط يأتي على رأس الوظائف  و  الإداري

ة         ل العملي ذي يجع و ال يط ه اس أن التخط ى أس ة،  عل ة الإداري ل العملي ى مراح و أول ة، فه المختلف
ة في             يس مرحل ر التخطيط ل بعض يعتب ق، لكن ال ى غرض ممكن التحقي الإدارية هادفة و موجهة إل

ا، ولا    ى عاتق الإدارة العلي ة إلا    العملية الإدارية، وإنما هو وظيفة مرآزية تقع عل ذه الوظيف  تنتهي ه
بتحقيق الهدف من خلال أنشطة الإدارة التي تحمل التخطيط إلى الواقع العملي، آذلك يعتبر التخطيط  
ة      من قبل العديد من علماء الإدارة ضمن الوظائف القيادية، آما يصنف أيضا ضمن الوظائف الذهني

  .في العملية الإدارية
  

اء الإدارة العام       ى فقه د عن يط  و لق وم التخط ى أو مفه د معن ددة لتحدي ات متع ة بوضع تعريف
ه  ى أن ه عل اموا بتعريف ث ق تقبل و : حي ة المس ق بمواجه ل متعل ال   عم ن الارتج يض م ى النق و عل ه

  .يستفاد هذا المعنى من مختلف الترتيبات التي اقترحها أساتذة الإدارة العامة لهو
  

ة    تحديد أهداف منسقة و أ  يهدف التخطيط إلىو بهذا  ة الاقتصادية و الاجتماعي ات للتنمي ، ولوي
ك الوسائل بالفعل بقصد تحقيق الأهداف       ، مع تحديد الوسائل الملائمة لبلوغ تلك الأهدافو إعمال تل

  .المنشودة
  

ا و من  ا هي إلا موضوعا           ال يظهر  هن ى أساس أن الخطة م ين التخطيط و الخطة، عل رق ب ف
و بمعنى آخر تمثل الترجمة الفعلية أو العملية للتخطيط،   لها، للعملية التخطيطية ذاتها أو نتيجة نهائية

ه،      ى تحقيق ة التوصل إل تهدف و آيفي و مس ا ه ر فيم ة تتضمن التفكي ة ذهني يط عملي ان التخط إذا آ ف
  فالخطة هي الدليل المادي للفكر الإداري، أي الناتج المادي للعملية الذهنية التخطيطية،

  
  :إلى لتخطيط،ا أنواع تباينتو  عددتقد تو   
   
  .التخطيط الوطني و التخطيط المحلي طبقا لمدى النطاق الجغرافي له -
 
ي   - التخطيط طويل الأجل و التخطيط متوسط الأجل أو قصير الأجل طبقا لمدى المجال الزمن
  .له
 
  .التخطيط الشامل و التخطيط القطاعي أو الجزئي طبقا لمدى أو لدرجة الشمول -
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ادي و  - يط اقتص ي    تخط يط سياس اعي و تخط يط اجتم ي  و تخ تخط يط إداري وعمران ط
  .طبقا لموضوعه.... وعسكري و بيئي

 
  .تخطيط للسياسات و الأهداف و تخطيط للوسائل و الأدوات طبقا للهدف منه -
 
يط        - توياتها، و تخط ى مس ي أعل ة ف ادة الإداري ه القي نهض ب داف ت تراتيجي للأه يط اس تخط

ائل و    ق بالوس ي يتعل ى      تكتيك ذي ينصرف إل يط تنفي داف و تخط ق الأه ى تحقي ة إل الأدوات المؤدي
  .و هكذا....التفصيلات لما تتضمنه الخطة من آليات طبقا لأهميتهأو الجزئيات
  

بية بحيث لا يمكن وضع خطوط أو فواصل            ذه التقسيمات هي نس ى أن ه و تجدر الإشارة إل
د تتضمن     أن حيث   واضحة بين آل منها، وع واحد    الخطة الواحدة ق ر من ن د تكون في ذات    .أآث فق

  .طويلة الأجل و متعلقة بقطاع معينالوقت وطنية و
  

نظم يستهدف التوصل    :" على أنه البيئي و بصفة عامة يمكن تعريف التخطيط أسلوب علمي م
املين          درات البشرية في تكامل و تناسق ش ة و الق ة الطبيعي إلى أفضل الوسائل لاستغلال موارد البيئ

  ". زمني معين من خلال مجموعة من المشروعات المقترحة  وفق جدول
  

  : بصفة عامة يرى بعض الباحثين أن التخطيط الجيد يجمع الخصائص التالية
د     ، ومحدد قيامه على أساس هدف واضح و    ى    ، واتسامه بالبساطة و عدم التعقي اده عل اعتم

وب      روعات المطل ليم للمش ل س ذها تحلي ون م  ، وتنفي ث أن يك روف     رن بحي ر الظ ع تغي تلائم م ي
اع ا ،والأوض التوازنيتصف  آم ة     ، و ب ات الوطني روة و الإمكاني ادر الث بانه مص ي حس ذ ف أن يتخ

  .المتاحة قبل التفكير في مصادر ثروة جديدة
 
ة     هو الغرض أو الغاية التي يراد  من التخطيط البيئي الهدفو  ل حقيق ذلك يمث تحقيقها، و هو ب

، و يلزم أن تتوافر في الهدف المشروعية بحيث يكون متفقا مع القيم التي  واقعا يرجى الوصول إليهو
الجمهور        ذا التخطيط آ ين به تهدفين و المعني دى المس يتمثل بها المجتمع، آما يجب أن يكون مقبولا ل
ى        الإدارة أو حت ه آ رف منفذي ن ط وين، أو م ة و التك ة البيئ ة و التربي ال التوعي ي مج ثلا ف ام م الع

ات ا  ف الجمعي ي مختل ا ف حا و معلوم دف واض ون اله ب أن يك ا يج ة، آم ال البيئ ي مج ة ف لعامل
ا     المستويات التنظيمية من الإدارة المرآزية إلى أصغر هيئة تعمل لتطبيقه، آما يجب أن يكون واقعي

  . لا خياليا أي قابلا للتحقيق و في حدود القدرات و الطاقات و الامكانات المتاحة
  

أما من حيث موضوع الأهداف التي يصبو إلى تحقيقها التخطيط البيئي   هذا من حيث الشروط 
ذ التخطيط            ا الخطة لتنفي ة و الأساسية دون التفصيلية التي تحتاجه ى الأهداف العام فنقتصر فقط عل

ا الخطة      و البيئي التي تختلف حسب موضوع المشروع، آون التخطيط البيئي هو تصور و فكر بينم
  .الواقعية لتنفيذ التخطيط و أسلوبه العملي و آما أشرنا سابقا هي أدا

  
ة و موضوعاتها، ولكن يمكن أن نجمل          و  دد عناصر البيئ تتعدد مجالات التخطيط البيئي بتع

  : هذه المجالات في الآتي
  

ياحية  طة الس ة و الأنش ة و الثقافي ات الطبيعي ة الممتلك يط لحماي يط ، و التخط يم التخط ة الإقل لتهيئ
ا و ر  بيئي ا و التخطالتعمي وين بيئي ة  وو التخطيط للتك ة البيئي ة و التربي التخطيط للأنشطة يط للتوعي

  .الأنشطة الفلاحية و الزراعية و الريفية و التنموية والصناعية 
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ا             ببا قوي ر س رة تعتب ذه الأخي املة آون إن ه ة الش ا بالتنمي ا وثيق رتبط ارتباط آما أن التخطيط البيئي ي
ة             لظهور التخطيط البيئي ن ك المتعلق ة سواء تل ر من المشاآل البيئي ا تسببت في حدوث الكثي ظرا لم

وارد         دار الم التلوث و إه ة أو الصناعية آ ة الطبيعي بالسياسات المنتهجة أو تلك المتعلقة بمشاآل البيئ
  .الطبيعية أو آتلك المتعلقة بالبيئة الاجتماعية

  
ين      و تطرح قضية التوازن بين حماية البيئة و تحقيق التن ة و ب ة البيئ ين المعارضين لحماي مية جدلا ب

ة حدود          دعى بنظري ائمة ت المؤيديين و التي تم الفصل فيها بظهور نظريتين متناقضتين أحدهما متش
ة    ة، النمو التي تسعى إلى تحديد النمو من أجل حماي ة        البيئ دعى بنظري ة ت ة أخرى جد متفائل و نظري

  .التنمويةزائري بتبنيها في جميع التشريعات البيئية و التنمية المستدامة التي قام المشرع الج
  

و من أجل إيجاد حلا ناجعا للمعادلة الصعبة بين حماية البيئة و تحقيق التنمية ظهرت أهمية التخطيط 
ع أشكال       ق جمي ذا بتطبي ة و ه البيئي في تحقيق نتائج جد هامة و فوائد صحية و اقتصادية و اجتماعي

ق خطط العمل           التخطيط البيئي سواء آ  ا أو عن طري ة بيئي ة المقوم ة الوطني ر الخطط الإنمائي ان عب
  .البيئية الوطنية أو عن طريق الخطط البيئية النوعية و التخصصية أو الاستراتيجية الوطنية

  
لكن لا يمكن تحقيق النتائج المرجوة إلا عن طريق تحقق المقومات الأساسية للتخطيط البيئي 

دقيق للأه   د ال ي      آالتحدي ردود البيئ يم الم م تقي ات ث رية و المعلوم ة و البش ات المادي داف و الإمكاني
  .للمشروعات و الإدارة الواعية بيئيا و الرقابة و المشارآة الشعبية

  
دعيم  ة بت ا بداي أس به ذا الأسلوب العلمي المنهجي قطعت أشواطا لا ب ا له ر بتبنيه و الجزائ

ة       الأساس القانوني للتخطيط البيئي بمنظومة ات التنمي د التي تتماشى و متطلب قانونية من الجيل الجدي
ى      ؤتمر استوآهولم إل المستدامة وذلك بوضع أهداف و مبادئ تحقيقا و تنفيذا للإتفاقيات الدولية من م
ة        ة و مالي اتية و تقني رى مؤسس ة و أخ ة و قانوني ات سياس ى آلي ك عل ي ذل دة ف نبورغ، معتم جوهس

لوطنية البيئية الخماسية و العشرية مست جميع القطاعات و المجالات   آإعداد المخططات والبرامج ا
رامج        وجي و ب وع البيول ري و التن ط البح احل و الوس ة الس ات و حماي يير النفاي ة بتس ك المتعلق آتل
الدراسات النوعية للبيئة و تهيئة الإقليم و المدينة و التخطيط البيئي الحضري و الصناعي و الصحي  

ة الأخط  م         و مكافح ا ت افي آم ي و الثق راث الطبيع ى الت ة عل ة و المحافظ ة والتكنولوجي ار الطبيعي
التخطيط للمحافظة على انتاجية الثروة الطبيعية و تحسينها لاسيما في مجال البيئة البحرية و السهبية  

تهدف آما تم التخطيط في مجال التربية و التوعية و المشارآة الشعبية ببرامج هادفة لحماية البيئة تس 
  .الوسط التربوي و المهني و المجتمع آكل

  
ات في         ق الجمعي ام مباشرة أو عن طري آما فتح القانون مجالا واسعا لمشارآة الجمهور الع
نن في          ا لنظام مق ة المعلومات وفق غ أو الحصول عل المحافظة على البيئة سواء بإبداء الأراء أو بتبلي

 .التشريع البيئي لضمان مشارآة فعالة و جادة
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  رـكـش

  
  
  

  ).حديث أخرجه أبو داود و أحمد عن أبي هريرة( .االلهمن لم يشكر الناس لم يشكر 
  

أتقدم بالشكر و الامتنان إلى الأستاذ الدآتور مراد محمودي على إشرافه على هذا العمل و تدعيمه 
  .لنا
  

  .و إلى آل من ساعدني من بعيد أو من قريب من الأساتذة الأفاضل الكرام
  
  .لى آل من مدني بدعم الروح و العقلو إ



 

5

  
  
  

  الفهرس
  
  
  

  1  ....................................................................................................................................  ملخـص

  4  ......................................................................................................................................  شـكـر

  5  ...................................................................................................................................  الفهرس

  20  ....................................................................................................................................  مقدمة

  24  ..................................................................................................................................  1 الباب

  24  .................................................................................................................  البيئي التخطيط ماهية

  24  ................................................................  الشاملة بالتنمية ارتباطه مدى و البيئي التخطيط مفهوم. 1.1

  25  .................................................................................البيئي للتخطيط و للبيئة أساسية مفاهيم. 1.1.1

  25  ...............................................................................................................  البيئة مفهوم. 1.1.1.1

  25  ..........................................................................................................  البيئة تعريف 1.1.1. 1. 1

  25  ........................................................................................  للبيئة اللغوي التعريف. 1. 1. 1. 1. 1. 1

  27  .....................................................................  البيئة لكلمة الحديث أو التقني المفهوم. 2. 1.1. 1 .1. 1

  28  ...............................................................................  للبيئة الأساسية التسميات.  1. 2. 1. 1. 1 .1. 1

  29  .................................................................................................  الطبيعة البيئة. 1.1. 2.1.1.1.1.1

  29  ...........................................................................................  الاجتماعية البيئة. 2. 1. 2.1.1.1.1.1

  30  .................................................................................................  المشيدة بيئةال. 3.1.2.1.1.1.1.1

  33  ..............................................................................  للبيئة شائعة أخرى استخدامات .2.2. 1.1.1.1.1

  34  ..........................................................................................  للبيئة الإسلامي المفهوم. 3. 1.1.1.1.1

  35  ..............................................................  الدولية و الوطنية التشريعات في لبيئةا تعريف. 4. 1.1.1.1.1

  37  .................................................................................القانوني الفقه في البيئة تعريف. 5. 1.1.1.1.1

  38  ...........................................................................................................  البيئي النظام. 2. 1.1.1.1

  38  .............................................................................................  البيئي النظام تعريف. 1. 2. 1.1.1.1

  39  .............................................................................................  البيئي النظام مكونات. 2.2. 1.1.1.1

  40  ..........................................................................................  البيئي النظام خصائص. 3. 2. 1.1.1.1

  41  .................................................................................................  البيئي التلوث مفهوم. 3. 1.1.1.1

  41  ..............................................................................  للتلوث التقني و اللغوي التعريف. 1. 3. 1.1.1.1

  43  ........................................................................................  للتلوث القانوني المفهوم .2. 3. 1.1.1.1

  43  ......................................................................  الدولية التشريعات في التلوث مفهوم. 1. 2. 3 1.1.1.1

  44  .....................................................................  الوطنية التشريعات في التلوث مفهوم 2. 2. 3. 1.1.1.1



 

6

  46  ........................................................................................  درجاته و الملوثات أنواع. 3.3. 1.1.1.1

  46  ..................................................................................................  المادي التلوث. 1. 3.3. 1.1.1.1

  46  ....................................................................................  نشأتها حسب الملوثات. 1.1. 3.3. 1.1.1.1

  46  ..........................................................................  تأثيرها طبيعة حسب الملوثات. 2. 1. 3.3. 1.1.1.1

  47  .......................................................................  للتحلل قابليتها حيث من الملوثات.3. 1. 3.3. 1.1.1.1

  47  ........................................................  العمراني التطور لدرجة وفقا الملوثات نواعأ. 4. 1. 3.3. 1.1.1.1

  48  ...................................................................  البشري النشاط لطبيعة وفقا التلوث.  5. 1. 3.3. 1.1.1.1

  48  .........................................................................  البيئة لعناصر وفقا لوثالت أنواع.6. 1. 3.3 1.1.1.1

  50  ............................................................................................  المادي غير التلوث .2. 3.3. 1.1.1.1

  50  .............................................................................................  الصوتي التلوث.1. 2. 3.3. 1.1.1.1

  51  ............................................................................................  الإشعاعي التلوث.2.2. 3.3. 1.1.1.1

  51  ..................................................................................  الكهرومغناطيسي التلوث.3. 2. 3.3. 1.1.1.1

  51  ...................................................................................................  التلوث درجات. 3.3.3. 1.1.1.1

  52  ..............................................................................................  المقبول التلوث. 1. 3.3.3. 1.1.1.1

  52  .................................................................................................  الخطر التلوث.2. 3.3.3. 1.1.1.1

  52  ................................................................................................  القاتل التلوث. 3. 3.3.3. 1.1.1.1

  52  ..................................................................................................  البيئي التخطيط مفهوم. 2. 1.1.1

  52  ...........................................................  أنواعه و أهدافه بيان و عام بوجه التخطيط تعريف. 1. 2.1.1.1

  53  ..................................................  أهدافه بيان و التخصصات مختلف عند التخطيط تعريف. 1.1. 2. 1.1.1

  53  .................................................................  التخصصات مختلف ندع التخطيط تعريف. 1.1.1. 2. 1.1.1

  53  ........................................................  العامة الإدارة أساتذة قبل من التخطيط تعريف. 1.1.1.1. 2. 1.1.1

  54  ................................................  المدن مخططي و تصاديينالاق عند التخطيط تعريف. 2. 1.1.1. 2. 1.1.1

  54  ..................................................................  الاجتماع علماء عند التخطيط تعريف. 3. 1.1.1. 2. 1.1.1

  55  ...............................................................................................  التخطيط أهداف. 2. 1.1. 2. 1.1.1

  56  ...............................................................................  الخطة و التخطيط بين الفرق .3. 1.1. 2. 1.1.1

  57  ...................................................................................................  التخطيط أنواع .2. 1. 2. 1.1.1

  58  .....................................................................  الجغرافي هنطاق لمدى طبقا التخطيط. 1. 2. 1. 2. 1.1.1

  58  ......................................................................  العالمي المستوى على التخطيط. 1. 1. 2. 1. 2. 1.1.1

  58  ......................................................................  الوطني المستوى على التخطيط. 2. 1. 2. 1. 2. 1.1.1

  59  .......................................................................  الإقليمي المستوى على التخطيط.3. 1. 2. 1. 2. 1.1.1

  60  .........................................................................................  المحلي التخطيط. 4. 1. 2. 1. 2. 1.1.1

  60  ..................................................................  الشمول لدرجة أو لمدى طبقا التخطيط. 2. 2. 1. 2. 1.1.1

  60  ...........................................................................................  الشامل التخطيط.1. 2. 2. 1. 2. 1.1.1

  61  ............................................................................  القطاعي أو الجزئي التخطيط. 2.2.2. 1. 2. 1.1.1

  62  ......................................................................  الزمني همجال لمدى طبقا التخطيط.  3. 2. 1. 2. 1.1.1
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  62  ...................................................................................  الأجل طويلال لتخطيطا.1. 3. 2. 1. 2 .1.1.1

  62  .................................................................................  الأجل المتوسط التخطيط.2. 3. 2. 1. 2. 1.1.1

  63  ...................................................................................  الأجل لقصيرا التخطيط. 3.3. 2. 1. 2. 1.1.1

  63  ...................................................................................  لموضوعه طبقا التخطيط .4. 2. 1. 2. 1.1.1

  64  ..................................................................................  منه للهدف طبقا التخطيط .5. 2. 1. 2. 1.1.1

  64  ...................................................................................  للتخطيط أخرى تقسيمات. 6. 2. 1. 2. 1.1.1

  65  ............................................................  أهدافه و خصائصه بيان و البيئي التخطيط تعريف.  2.2. 1.1.1

  66  .....................................................................  خصائصه بيان و البيئي التخطيط تعريف 1. 2.2. 1.1.1

  66  .......................................................................................البيئي التخطيط تعريف.  1.1. 2.2. 1.1.1

  67  ..................................................................................  البيئي التخطيط صائصخ.  2. 1. 2.2. 1.1.1

  68  ..............................................................................  مجالاته و البيئي التخطيط أهداف . 2.2.2. 1.1.1

  68  .......................................................................................  البيئي التخطيط أهداف . 1. 2.2.2. 1.1.1

  68  .......................................................................................  البيئي التخطيط مجالات  .2.2.2.2. 1.1.1

  69  .............................  السياحية الأنشطة و الثقافية و الطبيعية الممتلكات لحماية التخطيط.  1. 2.2.2.2. 1.1.1

  69  ..................................................................  بيئيا التعمير و الإقليم لتهيئة التخطيط. 2. 2.2.2.2. 1.1.1

  69  .....................................................................................بيئيا للتكوين التخطيط.  3. 2.2.2.2. 1.1.1

  69  ......................................................................البيئية التربية و للتوعية التخطيط.  4. 2.2.2.2. 1.1.1

  69  .............................................................................  الصناعية للأنشطة التخطيط.  5. 2.2.2.2. 1.1.1

  69  ....................................................  الريفية و الزراعية و الفلاحية للأنشطة التخطيط. 6. 2.2.2.2. 1.1.1

  70  ................................................................  التنموية النشاطات آل لمتابعة التخطيط. 7. 2.2.2.2. 1.1.1

  70  ................................................................................  الشاملة بالتنمية البيئي التخطيط ارتباط. 2. 1.1

  71  .........................................................................  البيئية بالمشكلة علاقته و البيئي التخطيط. 1. 2. 1.1

  71  ......................................................................  ظهورها أسباب و البيئية المشكلات مفهوم.1.1. 2. 1.1

  72  ..........................................................................................  البيئية المشكلة مفهوم.  1.1.1. 2. 1.1

  72  .......................................................................  معناها تحديد و البيئية المشكلة بداية 1.1.1.1. 2. 1.1

  75  .............................  السياسية أبعادها و البيئية للمشكلة الاجتماعية و الاقتصادية الطبيعة. 2. 1.1.1. 2. 1.1

  76  ...............................................................................  البيئية المشكلات ظهور أسباب. 2. 1.1. 2. 1.1

  76  .............................  ).والإدارة التنظيم ضعف(  البيئية الأنظمة إدارة بسوء تتعلق أسباب. 1. 2. 1.1. 2. 1.1

  77  .......................................................................  البرامج و السياساتب تتعلق أسباب. 2.2. 1.1. 2. 1.1

  78  .....................................................................................  البيئية المشكلات من نماذج.  2. 1. 2. 1.1

  78  ..........................................................................................  الطبيعية البيئة قضايا. 1. 2. 1. 2. 1.1

  79  .......................................................................................  آثاره و البيئي التلوث. 1.1. 2. 1. 2. 1.1

  79  ................................................................................  للتلوث الاقتصادية الآثار. 1.1.1. 2. 1. 2. 1.1

  79  .......................................................................  الدولية العلاقات في التلوث آثار .2.1.1. 2. 1. 2. 1.1

  80  .................................................................................  الصحة على التلوث آثار .3.1.1. 2. 1. 2. 1.1
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  80  .........................................................................البيئة عناصر على التلوث آثار. 4.1.1. 2. 1. 2. 1.1

  81  ...............................................................................  التغذية سوء و الغذاء نقص .2.1. 2. 1. 2. 1.1

  82  .....................................................................................  الطبيعية الموارد إهدار .3.1 .2. 1. 2. 1.1

  83  ..........................................................................................  الأراضي تدهور. 1. 3.1..2. 1. 2. 1.1

  83  ....................................................................................  المائي الانجراف  .1.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1

  84  .................................................................  الرياح عمل عن الناتج الانجراف .2.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1

  84  ..................................................................................................  التملح. 3.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1

  84  .......................................................  الطبيعية التربة تدهور و التصحر مشكلة. 4.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1

  85  .................................................  الأراضي تدهور إلى المؤدية البشرية العوامل. 5.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1

  85  ...........................................................................  للتربة الكيميائي التدهور. 6.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1

  85  .............................................................................للتربة الفيزيائي التلوث. 7.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1

  85  ........................................................................  الحيوان و النبات لةحا تدهور. 2. 3. 1. 2. 1. 2. 1.1

  86  .......................................................................................  الاجتماعية البيئة قضايا. 2 .2. 1. 2. 1.1

  86  .............................................................................  الاجتماعية المنظومة تدهور. 1. 2 .2. 1. 2. 1.1

  87  ...............................................................................................  المدن مشكلات. 2.2 .2. 1. 2. 1.1

  88  ..................................................................  العمرانية بالتنمية المتعلقة المشاآل. 1. 2.2. 2. 1. 2. 1.1

  89  .............................................................................  السكاني الانفجار و الهجرة.2. 2.2. 2. 1. 2. 1.1

  89  .....................................................................................................  الإسكان.3. 2.2. 2. 1. 2. 1.1

  92  ...........................................................  ) الصناعية و المنزلية(  الصلبة اياتالنف .4. 2.2. 2. 1. 2. 1.1

  92  ......................................................................  الحضارية الممتلكات و السياحة .5. 2.2. 2. 1. 2. 1.1

  93  ..................................................................................................  الأدبي التلوث.3.2. 2. 1. 2. 1.1

  93  ...............................................................................  الثقافي و الاجتماعي التلوث .4.2. 2. 1. 2. 1.1

  94  ........................................................................  البيئة و التنمية يةلجدل آحل البيئي التخطيط. 2.2. 1.1

  95  ...................................................................................  المؤيدة و المعارضة الاتجاهات. 1. 2.2. 1.1

  95  .................................................................................................  المعارض الاتجاه. 1.1. 2.2. 1.1

  95  ..................................................................  البيئة على للإنفاق سلبية اقتصادية آثار. 1.1.1. 2.2. 1.1

  95  .................................................................................  الاقتصادي النمو من الحد. 1.1.1.1. 2.2. 1.1

  95  ...................................................................................البطالة لةمشك حدة زيادة.2.1.1.1. 2.2. 1.1

  96  ...................................................................................  البيئة حماية تكاليف ارتفاع.2.1.1. 2.2. 1.1

  96  ..........................................................................................  الإنتاج تكلفة زيادة.1.2.1.1. 2.2. 1.1

  96  .......................................................النامية الدول لصادرات التنافسية القدرة ضعف. 2.2.1.1. 2.2. 1.1

  96  .....................................................................................................  لمؤيدا الاتجاه .2.1. 2.2. 1.1

  96  .................................................  البيئة على للإنفاق السلبية الاقتصادية للأثار بالنسبة. 1 .2.1. 2.2. 1.1

  96  ............................................................................  الاقتصادي بالنمو يتعلق فيما. 1.1. 2.1. 2.2. 1.1

  97  ...............................................................................  البطالة بمشكلة يتعلق فيما. 2.1. 2.1. 2.2. 1.1
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  97  ...................................................................  البيئة حماية تكاليف بارتفاع يتعلق فيما.2. 2.1. 2.2. 1.1

  97  .........................................................................  الإنتاج تكلفة بزيادة يتعلق فيما. 1.2. 2.1. 2.2. 1.1

  98  .......................................................  للصادرات التنافسية القدرة بضعف يتعلق فيما. 2.2. 2.1. 2.2. 1.1

  98  ....................................................................................  البيئة و التنمية مشكلة مواجهة. 2.2.2. 1.1

  98  ...............................................................................................  النمو حدود نظرية.  1. 2.2.2. 1.1

  98  ...................................................................................................  النظرية منشأ. 1.1. 2.2.2. 1.1

  99  ................................................................................................  النظرية مضمون.2.1. 2.2.2. 1.1

  102  ......................................................................................  النمو حدود نظرية نقد. 3.1. 2.2.2. 1.1

  103  .......................................................  البيئي التخطيط إطار في المستدامة ةالتنمي نظرية. 2. 2.2.2. 1.1

  103  ..................................................................................  المستدامة التنمية تعريف. 1.2. 2.2.2. 1.1

  107  ........................................................................  امةالمستد التنمية نظرية معطيات. 2.2. 2.2.2. 1.1

  108  .........................................................................  الطبيعية الموارد على الحفاظ. 1. 2.2. 2.2.2. 1.1

  108  ........................................................................................  السكانية السياسة. 2. 2.2. 2.2.2. 1.1

  108  .......................................................................................  الأساسية الحاجات. 3. 2.2. 2.2.2. 1.1

  109  ................................................................  التقنية توجيه أو التكنولوجيا استخدام.4. 2.2. 2.2.2. 1.1

  109  ..............................................................................  المستدامة التنمية نظرية نقد. 3.2. 2.2.2. 1.1

  110  ...........................................................................................  أسسه و البيئي التخطيط جدوى. 2. 1

  110  ..................................................................................................  البيئي التخطيط جدوى. 1 .2. 1

  110  ................................................................................................  البيئي التخطيط أهمية. 1.1 .2. 1

  110  .............................................................................................  البيئي التخطيط نتائج. 1.1.1 .2. 1

  110  .........................................................................  المستقبل احتمالات مواجهة إمكانية. 1.1.1.1 .2. 1

  111  ...................................................................  الوقت و التكاليف و الجهد في الاقتصاد. 2 .1.1.1 .2 .1

  111  ..............................................................................................  فعالة رقابة تحقيق.3 .1.1.1 .2 .1

  111  ...............................................................................  للعاملين النفسي الأمن تحقيق. 4 .1.1.1 .2. 1

  111  ....................................  المجتمع في الكلية لخططا و الفرعية الخطط بين التناسق تحقيق. 5 .1.1.1 .2 .1

  112  ..............................................................................................  البيئي التخطيط فوائد. 2.1.1 .2 .1

  112  ..................................................................................................  الصحية الفوائد.1 .2.1.1 .2 .1

  112  .............................................................................................  الاقتصادية الفوائد. 2 .2.1.1 .2 .1

  113  .............................................................................................  الاجتماعية الفوائد. 3 .2.1.1 .2 .1

  113  ..................................................................................  مراحله و البيئي التخطيط الأشك. 2. 1. 2 .1

  113  ..........................................................................................  البيئي التخطيط أشكال. 1. 2. 1 .2 .1

  113  ...................................................................  بيئيا المقومة الوطنية الإنمائية الخطط. 1.1. 2. 1 .2 .1

  114  .................................................................................  الوطنية البيئية العمل خطط. 2.1. 2. 1 .2 .1

  114  ........................................................................  التخصصية و النوعية البيئية خطط.3.1. 2. 1 .2 .1

  114  .................................................................  البيئة على للحفاظ الوطنية الاستراتيجية. 4.1. 2. 1 .2 .1
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  114  ...............................................................................  البيئية الإدارات أنشطة خطط. 5.1. 2. 1 .2 .1

  114  ............................................................  الطبيعية الكوارث مكافحة أو الطوارئ خطط. 6.1. 2. 1 .2 .1

  115  ...............................................................  المستدامة للتنمية الوطنية الاستراتيجيات. 7.1. 2. 1 .2 .1

  115  ......................................................  بإعداده يقوم الذي الجهاز و البيئي التخطيط مراحل.  2.2. 1. 2. 1

  116  .........................................................................  البيئي للتخطيط الإجرائية المراحل. 1 .2.2. 1. 2. 1

  117  .........................................................................  الجماهير مع المنظمة المناقشة. 1.1 .2.2. 1. 2. 1

  117  .................................................................  للخطة المبدئي الإطار تصميم مرحلة. 2. 1 .2.2. 1. 2. 1

  118  ..............................................................................................  التنفيذ مرحلة. 3. 1 .2.2. 1. 2. 1

  118  ............................................................................................  المتابعة مرحلة. 4. 1 .2.2. 1. 2. 1

  119  .............................................................................................  التقويم مرحلة. 5. 1 .2.2. 1. 2. 1

  119  ....................................................................  التنفيذ و التخطيط عبء عليه يقع من. 2 .2.2. 1. 2. 1

  120  ...........................................................  الخطة إعداد عبء عليه يقع الذي الجهاز. 1. 2 .2.2. 1. 2. 1

  122  .............................................................  الخطة تنفيذ عبء عليه يقع الذي الجهاز. 2.2 .2.2. 1. 2. 1

  124  ......................................................................  مقوماته و البيئي للتخطيط الأساسية العناصر. 2.2. 1

  125  ...............................................................................  البيئي للتخطيط الأساسية العناصر . 1. 2.2. 1

  125  ...............................................................................................  العامة الاستراتيجية. 1.1. 2.2. 1

  125  ............................................................................................  الاستراتيجية مفهوم. 1.1.1. 2.2 .1

  125  .....................................................................  الإدارة علم في الاستراتيجية تعريف. 1.1.1.1. 2.2 .1

  126  ...........................................................................  للإستراتيجية القانوني المفهوم. 2.1.1.1. 2.2 .1

  126  ..................................................................................  الاستراتيجية وضع خطوات. 2.1.1. 2.2 .1

  126  .............................................................................  الاستراتيجية هذه مدى تحديد. 1.2.1.1. 2.2 .1

  127  ..........................................................................................  البيئة حالة توضيح. 2.2.1.1. 2.2 .1

  127  ...........................................................................................  العقبات و الأهداف. 3.2.1.1. 2.2 .1

  127  .....................................  )الحكومي(  الرسمي المستوى ىعل البيئية الأهداف تصور. 1. 3.2.1.1. 2.2 .1

  128  ............................................  الإنتاجية الوحدة مستوى على البيئية الأهداف تصور. 2. 3.2.1.1. 2.2 .1

  131  ..................  (ISO14000) البيئة لجودة القياسية المواصفة و بالمنظمة البيئية دافالأه. 3. 3.2.1.1. 2.2. 1

  131  ...............................................................................................  الأسئلة صياغة. 4.2.1.1. 2.2 .1

  132  ..............................................................................................  علوماتالم جمع .5.2.1.1. 2.2 .1

  132  .......................................................................................  الراهنة الحالة دراسة .6.2.1.1. 2.2 .1

  132  ..................................................................................................  البدائل تقييم .7.2.1.1. 2.2 .1

  132  ...........................................................................................  البدء مكان اختيار .8.2.1.1. 2.2 .1

  132  ..................................................................  الجديد إضافة و تم ما استعراض إعادة .9.2.1.1. 2.2 .1

  132  ...............................................................................  بديلة خطط تقييم و إحداث .10.2.1.1. 2.2 .1

  133  ............................................................................................  السياسي القرار .11.2.1.1. 2.2 .1

  133  ...........................................................................  البيئية الاستراتيجية نجاح مفاتيح .3.1.1. 2.2 .1
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  133  ................................................................................................  البيئية الإدارة. 1 .3.1.1. 2.2 .1

  133  ...........................................................................................  البيئية التشريعات. 2 .3.1.1. 2.2 .1

  134  ...............................................................................................  البيئية التربية. 3 .3.1.1. 2.2 .1

  134  .................................................................................................  البيئية السياسات.  2.1. 2.2. 1

  135  ..........................................................................  ارةالإد علم في السياسات تعريف. 1 . 2.1. 2.2 .1

  135  ........................................................................  السياسات و الأهداف بين الفرق. 1.1 . 2.1. 2.2 .1

  135  ..............................................................................................  السياسة مزايا. 2.1 . 2.1. 2.2 .1

  136  ......................................................................................  البيئية السياسة مفهوم. 2 . 2.1. 2.2 .1

  136  ................................................................................  البيئية السياسات مواصفات. 3 . 2.1. 2.2 .1

  136  ......................................................................................................  واقعية. 1. 3 . 2.1. 2.2 .1

  136  ............................................................................  الترابط و التكامل و التوافق. 2. 3 . 2.1. 2.2 .1

  137  ......................................................................  البشري للسلوك معدلة و مرشدة. 3. 3 . 2.1. 2.2 .1

  137  .........................................................................................  للتنفيذ قابلة مرنة. 4. 3 . 2.1. 2.2 .1

  137  .................................................................  فعالة تنظيمية و تشريعية أطر وجود. 5. 3 . 2.1. 2.2 .1

  137  ......................................................................................  البيئية السياسات أنواع. 4 . 2.1. 2.2 .1

  138  ...........................................................................  بحتة بيئية تدابير و سياسات. 1. 4 . 2.1. 2.2 .1

  138  .........................................................................  خاصة بيئية تدابير و سياسات. 2. 4 . 2.1. 2.2 .1

  138  ............................................  بيئي آخر تأثير لها لكن و بيئية غير تدابير و سياسات. 3. 4 . 2.1. 2.2 .1

  138  ...............................................................................  البيئية السياسة وجود دوافع. 5 . 2.1. 2.2 .1

  138  .......................................................................................  البيئية السياسة أدوات. 6 . 2.1. 2.2 .1

  139  .......................................................................................  ديةالاقتصا الأدوات. 1. 6 . 2.1. 2.2 .1

  139  .........................................................................................  المعيارية الأدوات. 2. 6 . 2.1. 2.2 .1

  140  ................................................  البيئية للسياسات بالتصور المتعلقة المسائل بعض. 3. 6 . 2.1. 2.2 .1

الرسمي أو الحكومي المستوى على لأهدافها المحققة البيئية للسياسات لتصور فبالنسبة. 1. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
..........................................................................................................................................  140  

  142  ................................................  الإنتاجية الوحدة مستوى على البيئية ةالسياس.  2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1

  142  ............................................................................  السياسية المرتكزات . 1 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1

  142  ...........................................................................  لاقتصاديةا المرتكزات. 2 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1

  142  ...........................................................................  الاجتماعية المرتكزات. 3 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1

  143  ..........................................................................  التكنولوجية المرتكزات. 4 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1

  143  .................................................................................  البيئية المرتكزات. 5 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1

  143  .....................................  الإنتاجية بالوحدة الفعالة البيئية السياسة إعداد يفيةآ. 6 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1

  144  ........................................................................  البيئية العامة السياسات وضع.  4 .6.  2.1. 2.2. 1

  144  ................................  البيئية بالمشاآل تتعلق التي الخاصة للسياسات مستويات وضع. 5 .6.  2.1. 2.2. 1

  145  .........................................  الفردي المستوى على السياسات و المستويات تحديد. 1. 5 .6.  2.1. 2.2. 1
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  145  ..................................  بها المرخص و بها المسموح للمستويات الإجباري التنفيذ. 2. 5 .6.  2.1. 2.2. 1

  145  ......................................................................................................  البيئية الخطط. 3. 1. 2.2. 1

  146  ............................................................  يواجهها التي الصعوبات و البيئي التخطيط مقومات. 2.2.2. 1

  146  ......................................................................  الناجح البيئي التخطيط مقومات و أسس. 1. 2.2.2. 1

  146  ...................................................................  تنفيذه مرحلة قبل البيئي التخطيط أسس. 1.1. 2.2.2. 1

  146  .............................................................  تحقيقها المطلوب للأهداف الدقيق التحديد. 1. 1.1. 2.2.2. 1

  147  ....................................................  المعلومات و البشرية و المادية الإمكانيات تحديد. 2. 1.1. 2.2.2. 1

  148  ......................................  للخطة المتكاملة النظرة و للمشروعات البيئي المردود تقييم. 3. 1.1. 2.2.2. 1

  148  ...........................................................................................  المتوازنة التنمية. 4. 1.1. 2.2.2. 1

  149  ..............................................................................................  البيئي المخطط. 5. 1.1. 2.2.2. 1

  149  ..............................................................................................  البيئية لتوعيةا. 6. 1.1. 2.2.2. 1

  149  ..............................................................  التخطيط بتنفيذ لمتعلقةا المقومات و الأسس. 2.1. 2.2.2. 1

  149  ....................................................................  للتنفيذ المؤهلة بيئيا الواعية الإدارة. 1. 2.1. 2.2.2. 1

  151  ................................................................................  فيذللتن اللازم الوقت تحديد. 2. 2.1. 2.2.2. 1

  151  .............................................................................................  التخطيط مرونة. 3. 2.1. 2.2.2. 1

  152  ...............................................................................................  البيئية الرقابة. 4. 2.1. 2.2.2. 1

  153  ..........................................................................................  الشعبية المشارآة. 5. 2.1. 2.2.2. 1

  154  ......................................................................  البيئي التخطيط يواجهها التي الصعوبات. 2. 2.2.2. 1

  154  ....................................................  خاصة النامية بالدول التخطيطية المفاهيم ضطرابا. 1. 2. 2.2.2. 1

  155  ......................................................  هاتواجه التي الصعوبات و التخطيط تخلف أسباب. 2. 2. 2.2.2. 1

  157  ................................................................................................................................  2 الباب

  157  ............................................................................  تطبيقه نماذج و البيئي للتخطيط القانوني الأساس

  157  ...................................  المستدامة التنمية إطار في هتطبيق آليات و البيئي للتخطيط القانوني الأساس. 1. 2

  157  .............................................  الوطني و الدولي المستوى على البيئي للتخطيط القانوني الأساس. 1.1. 2

  158  .........................................................................  البيئي للتخطيط الدولي القانوني الأساس. 1.1.1. 2

  158  .................................................................................  الدولية الاتفاقيات و المؤتمرات. 1. 1.1.1. 2

  158  ...................................  -جانيرو دي ريو اتفاقية-  الأرض قمة للبيئة المتحدة الأمم مؤتمر. 1 .1. 1.1.1. 2

  162  ................................................................  المستدامة التنمية بشأن جوهانسبرج قمة. 2 .1. 1.1.1. 2

  164  ..................................................................................  الجهوية و الإقليمية الاتفاقيات. 2. 1.1.1. 2

  164  .............................  -جوهانسبرج لقمة الاستعداد – المستدامة التنمية عن العربي الإعلان. 1 .2. 1.1.1. 2

  172  ...............................................  المستديمة والتنمية البيئة حماية حول المغاربي الميثاق. 2 .2. 1.1.1. 2

  178  .........................................................  رالجزائ في البيئي للتخطيط الوطني القانوني الأساس. 2. 1.1. 2

  179  ...............................................  . ميةللتن الوطني التخطيط إطار في البيئي التخطيط مرحلة. 1 .2. 1.1. 2

  179  ...............................  03-83 قانون و الوطنية المواثيق في البيئي التخطيط ظهور بوادر.  1.1 .2. 1.1. 2

  180  ..............................................................  غدا الجزائر ملف في البيئي التخطيط بوادر. 2.1 .2. 1.1. 2
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  181  ..............................................................  المتخصص أو الخاص البيئي التخطيط مرحلة. 2 .2. 1.1. 2

  182  .....................................................  الرسمية تالخطابا في المتخصص البيئي التخطيط. 1.2 .2. 1.1. 2

  183  ...............................................عمل مخطط و الوطنية ستراتيجيةالا في البيئي التخطيط. 2.2 .2. 1.1. 2

 في البيئي للتخطيط يقانون آأساس المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية المتضمن القانون. 3.2 .2. 1.1. 2
  184  ................................................................................................................................  الجزائر

  185  .....................................................................................  الجزائر في البيئي التخطيط آليات. 2. 1. 2

  186  .................................................................................  البيئي للتخطيط القانونية لآلياتا. 1 .2. 1. 2

  186  ......................................................  المستدامة التنمية و للبيئة الوطنية العمل مخططات. 1. 1. 2. 1. 2

  187  ...............  )العشري الاستراتيجي الإطار( المستدامة التنمية و للبيئة الوطني عملال مخطط. 1 .1. 1. 2. 1. 2

  187  ................................  بواسطة ذلك يتحقق و. المواطن معيشة نوعية و صحة تحسين. 1.1 .1. 1. 2. 1. 2

  188  .......................................  منتوجياته تحسين و الطبيعي المال الرأس على المحافظة. 2. 1 .1. 1. 2. 1. 2

  188  ...................................................  التنافسية تحسين و الاقتصادية الخسائر تقليص. 3. 1 .1. 1. 2. 1. 2

  189  ....................................................................................  الشاملة البيئة حماية. 4. 1 .1. 1. 2. 1. 2

  189  ...........................................................  2004-2001 الأولوية ذات الأنشطة مخطط. 2 .1. 1. 2. 1. 2

  190  .......................................................  2009- 2005 الإنعاش لدعم الخماسي البرنامج. 3 .1. 1. 2. 1. 2

  190  ..................................................  البلدية الصلبة النفايات لتسيير الوطني البرنامج. 1. 3 .1. 1. 2. 1. 2

  190  .........................  الشواطىء تهيئة ومخططات البحري والوسط الساحل حماية برنامج. 2. 3 .1. 1. 2. 1. 2

  191  .......................................................  البيولوجي التنوع على للحفاظ العمل برنامج. 3. 3 .1. 1. 2. 1. 2

  191  ..........................................................  الخاصة النفايات لتسيير الوطني البرنامج. 4. 3 .1. 1. 2. 1. 2

  191  .............................................................................  البيئية التوعية و المراقبة. 5. 3 .1. 1. 2. 1. 2

  192  ........................................  والمدنية الإقليم وتهيئة للبيئة النوعية الدراسات برنامج. 6. 3 .1. 1. 2. 1. 2

  192  ......................................................................................  القانونية المنظومة تدعيم. 2. 1. 2. 1. 2

  193  ................................................  19-01 رقم قانون: النفايات تسيير المتضمن القانون. 1 .2. 1. 2. 1. 2

  194  .........................................................  06/06 رقم قانون: للمدينة التوجيهي القانون. 2 .2. 1. 2. 1. 2

  196  ...........................  01/20 رقم قانون: المستدامة تنميته و الإقليم بتهيئة المتعلق القانون. 3 .2. 1. 2. 1. 2

  197  ...................................................................  04/20 قانون: الكوارث تسيير قانون. 4 .2. 1. 2. 1. 2

  198  ..........................................................................  المالية و التقنية و المؤسساتية لياتالآ. 2.2. 1. 2

  199  .................................................  الجزائر في المستدامة التنمية خدمة في جديدةال هيئاتال. 1 .2.2. 1. 2

  199  .................................................................  اللامرآزية و المرآزية الإدارية الأجهزة. 1 .1 .2.2. 1. 2

  199  ..........................................................  المستدامة التنمية و للبيئة الأعلى المجلس. 1. 1 .1 .2.2. 1. 2

  200  ................................................  المستدامة تنميته و الإقليم لتهيئة الوطني المجلس. 2. 1 .1 .2.2. 1. 2

  200  ...............................................................................  للسياحة الوطني المجلس. 3. 1 .1 .2.2. 1. 2

  201  .........................................................  السياحة و البيئة و العمرانية التهيئة وزارة. 4. 1 .1 .2.2. 1. 2

  203  ...................................................................................  للبيئة العامة المفتشية. 5. 1 .1 .2.2. 1. 2

  204  .....................................................................................  للولاية البيئة مديرية. 6. 1 .1 .2.2. 1. 2
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  205  ...............................................................................  للبيئة الجهوية المفتشيات. 7. 1 .1 .2.2. 1. 2

  206  ...........................................................................  متخصصة ميدانية تقنية اتهيئ.  2 .1 .2.2. 1. 2

  206  .........................................................  المستدامة التنمية و للبيئة الوطني المرصد. 1. 2 .1 .2.2. 1. 2

  206  .......................................................................  البيئية لتكويناتل الوطني المعهد. 2. 2 .1 .2.2. 1. 2

  207  .................................................................................  للنفايات الوطنية الوآالة. 3. 2 .1 .2.2. 1. 2

  208  ...........................................................  ةالبيولوجي الموارد لتنمية الوطني المرآز. 4. 2 .1 .2.2. 1. 2

  209  ........................................................  نقاء أآثر إنتاج لتكنولوجيات الوطني لمرآزا. 5. 2 .1 .2.2. 1. 2

  209  ..............................................................................  للساحل الوطنية المحافظة. 6. 2. 1. 2.2. 1. 2

  210  ....................................................................  المناخية للتغيرات الوطنية الوآالة. 7. 2 .1 .2.2. 1. 2

  210  ..................................................................................  المياه تسيير مؤسسات. 8. 2 .1 .2.2. 1. 2

  212  ...................................................................  الكبرى للمخاطر الوطنية المندوبية. 9. 2 .1 .2.2. 1. 2

  212  ............................  الكبرى التكنولوجية و الطبيعية بالأخطار المرتبطة الاتصال لجنة.  10. 2 .1 .2.2. 1. 2

  213  ..........................................................  الجزائر في البيئة تسييرل المالية و التقنية الآليات. 2.2.2. 1. 2

  214  ..................................................................  الجزائر في البيئة لتسيير التقنية الآليات. 1 .2.2.2. 1. 2

  214  ...................................................................................  البيئي الإعلام مجال في. 1. 1 .2.2.2. 1. 2

  219  ...................................................................................  البيئية المقاييس تحديد. 2. 1 .2.2.2. 1. 2

  220  ...................................................................................  البيئية الأنشطة تخطيط .3. 1 .2.2.2. 1. 2

  221  ............................................................  التنمية لمشاريع البيئية الآثار لتقييم نظام. 4. 1 .2.2.2. 1. 2

  222  ............................................................................................  الخاصة الأنظمة. 5. 1 .2.2.2. 1. 2

  224  ..................................................................................  البيئة لحماية التمويل آليات. 2 .2.2.2. 1. 2

  224  .................................................................................  البيئية الرسوم و الجباية. 1. 2 .2.2.2. 1. 2

  225  ...................................................................  المنزلية النفايات رفع على الرسم .1.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  225  ...................  العلاج بأنشطة المرتبطة النفايات من المخزون لإنقاص التحفيزي الرسم .2.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  225  ...........................  والخطرة الخاصة الصناعية النفايات تخزين لعدم التحفيزي الرسم .3.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  226  .....................................................................  البلاستيكية الأآياس على مالرس .4.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  226  ........................................  البيئة على الخطيرة أو الملوثة بالأنشطة المتعلق الرسم .5.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  226  ......................................  الصناعي المصدر ذو الجوي التلوث على التكميلي الرسم .6.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  227  ......................................................................................  الوقود على الرسم .7.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  227  ........................................................  الصناعية السائلة بالتدفقات صالخا الرسم .8.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  227  .......................................................................  المطاطية العجلات على الرسم .9.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  228  ..........................................................................  مالتشحي زيوت على الرسم. 10.1. 2. 2.2.2. 1. 2

  228  ..........................................................  الخضراء الاستثمارات و الخاصة الصناديق. 2. 2. 2.2.2. 1. 2

  228  ............................................................  التلوث وإزالة للبيئة الوطني الصندوق. 1 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  230  ........................................  الشاطئية المناطق و الساحل لحماية الوطني الصندوق. 2 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  230  ....................................  الكبرى التكنولوجية رالأخطا و الطبيعية الكوارث صندوق. 3 .2. 2. 2.2.2. 1. 2
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  231  ..........................................................  الجنوب مناطق بتنمية الخاص الصندوق. 4 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  232  ..........................................  للإقليم المستدامة التنمية و ةللتهيئ الوطني الصندوق. 5 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  232  ...........................................العليا للهضاب الاقتصادية بالتنمية الخاص الصندوق. 6 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  232  ..........................................................................................  الجبل صندوق. 7 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  232  ...........................................  السهوب و الرعي تنمية و التصحر محاربة صندوق. 8 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  233  .....................................الخضراء الوظائف لإنشاء المالي حفيزللت الجديدة الآليات. 9 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  233  ...........................................................................  البيضاء الجزائر مشروع. 10 .2. 2. 2.2.2. 1. 2

  236  ...........................................................................  لجزائرا في البيئي التخطيط تطبيقات و نماذج. 2.2

  236  .................................  الحياة نوعية و المعيشي الإطار تحسين مجال في البيئي التخطيط من نماذج. 1. 2.2

  236  ........................  والصحية الصناعية و الحضرية البيئة و الإقليم ئةتهي مجال في البيئي التخطيط. 1. 1. 2.2

  237  ...........................................................................................  الإقليم تهيئة مجال في. 1. 1. 1. 2.2

  238  ...............................................................................الإقليم لتهيئة الوطني المخطط. 1.1. 1. 1. 2.2

  238  ...................................................  الإقليم لتهيئة الوطني المخطط مضمون و وظيفة. 1. 1.1. 1. 1. 2.2

  239  ..........................................................  لحساسةا المناطق تثمين و حماية في دوره. 2. 1.1. 1. 1. 2.2

  239  ......................................................................................الساحلية المناطق. 1 .2. 1.1. 1. 1. 2.2

  239  ........................................................................................  الجبلية المناطق. 2 .2. 1.1. 1. 1. 2.2

  240  .................................................................................  العليا الهضاب مناطق. 3 .2. 1.1. 1. 1. 2.2

  241  .........................................................................................  الجنوب مناطق. 4 .2. 1.1. 1. 1. 2.2

  242  .....................................................................................  الحدودية المناطق. 5 .2. 1.1. 1. 1. 2.2

  242  ...............................................................  الحساسة و المتميزة المناطق تنمية. 6 .2. 1.1. 1. 1. 2.2

  243  ....................................  الوطني المخطط لتنفيذ آأداة التحتية بنىلل التوجيهية المخططات .2.1. 1. 1. 2.2

  243  ...................................................  الطبيعية بالثروات المتعلقة ةالتوجيهي اتالمخطط. 1 .2.1. 1. 1. 2.2

  243  .........................................................  المحمية المساحات و الطبيعية الفضاءات. 1. 1 .2.1. 1. 1. 2.2

  244  ............................................................................  للمياه التوجيهي المخطط.  2. 1 .2.1. 1. 1. 2.2

  244  .................................................................  الفلاحة للتنمية توجيهيال المخطط. 3. 1 .2.1. 1. 1. 2.2

  244  .............................................المائيات تربية و البحري للصيد التوجيهي المخطط. 4. 1 .2.1. 1. 1. 2.2

  244  ..................................................................  بالنقل الخاصة لتوجيهيةا المخططات .2 .2.1. 1. 1. 2.2

  245  .........................................  السريعة الطرق و بالطرق المتعلق التوجيهي المخطط. 1 .2 .2.1. 1. 1. 2.2

  245  ................................................................  الحديدية للسكك التوجيهي المخطط. 2 .2 .2.1. 1. 1. 2.2

  245  .............................................................  بالمطارات المتعلق التوجيهي المخطط .3 .2 .2.1. 1. 1. 2.2

  245  ...............................................................  بالموانئ لمتعلقا التوجيهي المخطط. 4 .2 .2.1. 1. 1. 2.2

  245  .............................................................  الصناعة و للطاقة ةالتوجيهي اتالمخطط .3 .2.1. 1. 1. 2.2

  245  ............................................................................  للطاقة التوجيهي المخطط. 1. 3 .2.1. 1. 1. 2.2

  246  ...............................................  الأنشطة و الصناعية للمناطق التوجيهي المخطط .2. 3 .2.1. 1. 1. 2.2

  246  ...........  الكبرى والرياضية الثقافية تجهيزاتوال الإعلام و للخدمات التوجيهية المخططات .4 .2.1. 1. 1. 2.2
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 و السلكية والاتصالات للمواصلات التحتية البنى و بالخدمات المتعلق التوجيهي المخطط. 1. 4 .2.1. 1. 1. 2.2
  246  ..................................................................................................................  الإعلام و اللاسلكية

  246  .........................  .الكبرى الثقافية التجهيزات و الخدمات و للسلع التوجيهي المخطط. 2. 4 .2.1. 1. 1. 2.2

  247  .....................  الكبرى لرياضيةا التجهيزات و بالرياضات المتعلق التوجيهي المخطط. 3. 4 .2.1. 1. 1. 2.2

  247  ...................................................  التكوين و بالبحث المتعلقة التوجيهية المخططات. 5 .2.1. 1. 1. 2.2

  247  .............................................  البحث و العالي بالتعليم تعلقالم التوجيهي المخطط. 1 .5 .2.1. 1. 1. 2.2

  247  ..........................................................................  للتكوين التوجيهي المخطط. 2 .5 .2.1. 1. 1. 2.2

  247  .............................................  الحضرية المساحات و للسياحة التوجيهية المخططات. 6 .2.1. 1. 1. 2.2

  248  ...............................................................  السياحية للتهيئة التوجيهي المخطط. 1 .6 .2.1. 1. 1. 2.2

  248  ....................................................  الحضرية المساحة لتهيئة التوجيهي المخطط .2 .6 .2.1. 1. 1. 2.2

  248  ....................................................................  بالصحة المتعلق التوجيهي المخطط. 7 .2.1. 1. 1. 2.2

  249  ...........................................................................................  الجهوية المخططات .3.1. 1. 1. 2.2

  250  ..............................................................................  الولائي الإقليم تهيئة مخططات .4.1. 1. 1. 2.2

  250  ........................................................................................  الحضري البيئي التخطيط .2. 1. 1. 2.2

  251  .......................  للنفايات مستدام تسيير نحو – للنفايات المتكامل للتسيير الوطني البرنامج. 1 .2. 1. 1. 2.2

  253  ....................................  الشروب بمياه التزويد و التطهير مياه لتصفية الوطني البرنامج. 2 .2. 1. 1. 2.2

  254  ........................................................................  الحضري الوسط في الهواء نوعية. 3 .2. 1. 1. 2.2

  256  .................  نموذجا الكبرى الرياح حظيرة-الحياة محيط تحسين نحو -  الخضراء المساحات. 4 .2. 1. 1. 2.2

  257  ........................................................................................الصناعي البيئي التخطيط. 3. 1. 1. 2.2

  258  .................................................................................  البيئي للتسيير جديدة آليات. 1. 3. 1. 1. 2.2

  258  .............................................................................................  البيئي التدقيق. 1. 1. 3. 1. 1. 2.2

  258  ..................................................................................  البيئي التسيير منظومة. 2. 1. 3. 1. 1. 2.2

  259  .............................................................................................  النجاعة عقود. 3. 1. 3. 1. 1. 2.2

  259  .......................................................  الصناعية للمؤسسة المستدامة التنمية ميثاق. 4. 1. 3. 1. 1. 2.2

  259  ..........................................................  المخاطر ذات المؤسسات في البيئة مندوبو. 5. 1. 3. 1. 1. 2.2

  259  ............................................................................  الخطرة الخاصة النفايات تسيير. 2. 3. 1. 1. 2.2

  260  .......................................................................  الخطرة للنفايات الوطني المسح. 1. 2. 3. 1. 1. 2.2

  260  ............................................................  الخاصة النفايات لتسيير الوطني المخطط. 2. 2. 3. 1. 1. 2.2

  263  ...................................................................  الكبرى الصناعية المخاطر من الوقاية. 3. 3. 1. 1. 2.2

  263  ..................................................  الكبرى المخاطر ذات الصناعية التجهيزات مسح. 1. 3. 3. 1. 1. 2.2

  264  ...................................................  الكبرى الصناعية المخاطر من الوقاية إجراءات. 2. 3. 3. 1. 1. 2.2

  265  .....................................................................................  المتجددة الطاقات ترقية. 4. 3. 1. 1. 2.2
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  مقدمة

  
  

  
ح إلى تحسين ظروفه المعيشية، فيصبو إلى تحقيق أآبر قدر لقد آان الإنسان و لا يزال يطم

ممكن من الرفاهية و التقدم و الرقي، فأخذ يبحث و يتقدم باختراعاته و ابتكاراته و يوسع من 
استغلاله للثروات و الموارد الطبيعية، و اخذ يغير من النظام البيئي و مكوناته آما و آيفا مرآزا في 

ة الاقتصادية، موفرا بذلك الأرباح و المكاسب المادية عن طريق الصناعة      ذلك على التخطيط للتنمي
و التكنولوجية و المبتكرات الكيماوية، دون أن يأخذ في حسبانه العواقب وما ينجر عن هذا التخطيط 

و آأن الأمر يشبه من أخذ يأآل من  مشكلات بيئية و تدهور للموارد الطبيعية،لظهور  القاصر من
هو لا يدري، فلم يكن الإنسان يدري يوما أنه يدمر نفسه بنفسه إلا بعد أن اآتشف انه قد  ذاته و

خرب و دمر نظام البيئة التي يعيش فيها، و أصابته الخسارة في صحته و آيانه و محيطه جراء ما 
في تحقيق هدف  للتنمية الاقتصادية الخلل في إخفاق التخطيطأحدثه من تلوث، فعلم عندئذ أن 

 هأساسا في إهمال يكمن ،ضبط العلاقة بين الإنسان و البيئة و ستغلال الأمثل للموارد الطبيعيةالا
لم يأخذ بعين الاعتبار المجال الزمني اللازم لتجدد موارد أنه  و البعد البيئي عند إعداد خطط التنمية

،  ئية من مكان إلى آخرتنقل المشكلات البيحيث عرف الحدود يلا الذي المجال الجغرافي ، و لا البيئة
  .السكان والآثار الجانبية السلبية لمخلفات التنمية على الصحة  آما لم يراعي

 
 للتنمية الاقتصاديةو بهذا الإهمال للبعد البيئي في آافة المجالات المذآورة ساهم التخطيط 

آمفهوم و منهج  سببا قويا في ظهور التخطيط البيئيبدورها  في بروز المشكلات البيئية التي آانت
الآثار  في المشاريع التنموية و يبينالبعد البيئي  و يدرججديد يقوٌم خطط التنمية من منظور بيئي 

يهتم بالقدرات البيئية بحيث لا تتعدى مشروعات التنمية و ، و البيئية المتوقعة لخطط التنمية
مع عمليات تخطيط  و متكاملا ذا يعتبر التخطيط البيئي مكملا، و بهطموحاتها الحد البيئي الحرج

التنمية الشاملة،  فهو ليس خطا مستقلا في التخطيط إنما هو تطبيق للمفهوم البيئي و الرؤية البيئية 
يستمد أصله من مفهوم آون البيئة مع التنمية تكاملا لا  ،السليمة في خطط التنمية الوطنية آلها

  .تصادما
  

لأهداف الوطنية للمجتمع بمثابة إطار لأهداف آافة يجعل االبيئي التخطيط  و هذا ما يؤآد أن
بمعنى أنه يلزم هذه الوحدات على احترام الأهداف الوطنية و  في الدولة، الاقتصادية الوحدات

و بذلك يتحقق الانسجام . بالتالي صياغة أهدافها بما يتفق و تلك الأهداف أو بما يساعد على تحقيقها
أو الجزئية التي تتم  ية أو الخطة الشاملة و بين آافة الخطط الفرعيةوالتناسق بين خطة التنمية الوطن

  .في مستويات أدنى أو أقل
  
آما تعتبر السياسات الخاصة بالتنمية البيئية جزءا لا يتجزأ من السياسة العامة للتنمية  
يعالج آافة لذلك فإن التخطيط البيئي يعني التخطيط بنظرة شاملة و واقعية و متكاملة آونه ، الشاملة

المشاآل البيئية الناجمة عن استغلال و تنمية الحيز الجغرافي الذي يشغله، آما يعمل على تحسين 
النوعية البيئية، مع الأخذ بالاعتبار بعدها الإقليمي، لذا فيجب أن تعنى عمليات التخطيط البيئي 

     ت الهيكلية في هذه العناصربالعناصر الطبيعية و المشيدة للبيئة على حد سواء، آما تعنى بالتغيرا
  .و المكونات، خاصة تلك التي تؤدي إلى تردي النوعية البيئية
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ة   و من هنا تظهر أهمية التخطيط البيئي في إيجاد حلا ناجعا للمعادلة الصعبة بين حماية البيئ
ة و     د صحية و اقتصادية و اجتماعي ة و فوائ د هام ائج ج ق نت لال تحقي ن خ ة م ق التنمي ذا و تحقي ه

ا أو عن          ة بيئي ة المقوم ة الوطني ر الخطط الإنمائي ان عب بتطبيق جميع أشكال التخطيط البيئي سواء آ
ية أو          ة و التخصص ة النوعي ط البيئي ق الخط ن طري ة أو ع ة الوطني ل البيئي ط العم ق خط طري

  .الاستراتيجية الوطنية
  

إلا إذا تأسس على جملة من و لا يمكن أن يتخذ التخطيط البيئي مساره إلى النجاح و الفعالية 
المقومات آقيامه على التقويم و الإدارة البيئية السليمة و التوعية البيئية، آما لا تكتب له الاستقامة إلا 
إذا اآتملت عناصره من استراتيجية شاملة و سليمة و سياسة تعتمد على الآليات الكفيلة بضمان جدية 

  .بأهمية التخطيط البيئي آأسلوب علمي و منهجيالعمل، و خطط مرنة حينها تنطلق القناعة 
  

ار    ة لاختي إن أهمية التخطيط البيئي آما أشرنا إليها من الناحية العلمية آونت لدينا قناعة آافي
ذا       ا به هذا الموضوع آبحث لأطروحة الدآتوراه، خاصة و أن هناك أسباب شخصية دعت لاهتمامن

ا     ا في مج ا به ة،       المجال بحكم الأعمال التي قمن ة بصفة مباشرة بالبيئ ل الدراسات والوظائف المتعلق
ي الورشات    ر ف ا للجزائ د تمثيلن مية أو القطاع الخاص، أو عن ات المتخصصة الرس ي الهيئ واء ف س
ذه التجارب و            ذا آانت ه ة، و ل ة البيئ انون حماي ة لدراسة ق ات الوطني الدولية و المشارآة في الملتقي

  .ا قويا لاهتمامنا بهذا الموضوعالخبرات المهنية و العلمية حافز
  
بالإضافة إلى أن هذا الموضوع يفتقد الكثير من المراجع و هذا الأمر صعب علينا عملية  

البحث آون الموضوع حديث العهد و لم يتطرق إليه سابقا حسب علمنا،و بذلك قصدنا تدعيم هذا 
التخطيط البيئي آمبدأ          الجانب خاصة بعد صدور آم هائل من النصوص القانونية التي تعتمد

و أسلوب، و لذا اعتمدنا على المراجع العامة التي تبحث في مجال البيئة عموما ، آما اعتمدنا على 
المراجع المتخصصة و التي تناولت موضوع التخطيط البيئي إما بصفة مباشرة و نخص بالذآر 

وضوع سواء باللغة العربية أو باللغة المقالات و المداخلات و الدوريات و المجلات التي خصت الم
الفرنسية على وجه الخصوص ، أو تلك المراجع التي تناولت الموضوع بصفة غير مباشرة         

و أشارت إلى موضوع التخطيط البيئي المتخصص آالتخطيط البيئي السياحي مثلا ، آما اعتمدنا 
هذا آان من الضروري أن يقتصر بحثنا على أآثر على النصوص القانونية و الاتفاقيات الدولية ، و ل

  .جانب التشريع لنتناول فيه شيء من التحليل و التوضيح و التبيين من جهة
  

و من جهة أخرى فإن موضوع التخطيط البيئي آأسلوب جديد تبنته الجزائر له أهميته من 
تخدم حماية البيئة في  الناحية الواقعية و التطبيقية لما له من فوائد اقتصادية و اجتماعية و صحية

إطار التنمية المستدامة بالجزائر، آون أن الجزائر على غرار الدول العربية على وجه الخصوص، 
نظرا لتقارب المستوى الاقتصادي و الجغرافي و الإداري و السياسي مع الدول الشقيقة، تحاول أن 

ا المشكلات البيئية المحلية و تنتهج هذا المنحى لإيجاد استراتيجية بيئية و خطة عمل تواجه به
الدولية من باب الحتمية آون التلوث البيئي لا حدود له هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن موقعها 
الجغرافي و مكانتها السياسية و الاقتصادية تحتم عليها اتخاذ هذا الاتجاه لمواآبة التطورات العالمية 

لية و الجهوية و الإقليمية الخاصة بحماية البيئة عن طريق تبني و المصادقة على الاتفاقيات الدو
آما أن الجزائر استفادت من الدعم , خاصة المتعلقة منها بالمعايير الدولية للجودة والإنتاج الأنظف

الدولي التقني والمالي لها في إطار التعاون و الشراآة مع مختلف المؤسسات الدولية الحكومية و 
حدة من أجل تجسيد ما اتخذته على عاتقها من التزامات دولية في خفض المنظمات التابعة للأمم المت

  .التلوث و استعمال الطاقات البديلة لاسيما في تشريعها الوطني و إنشاء المؤسسات الكفيلة بذلك
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و في هذا الصدد قامت الجزائر بمجهودات يشهد لها في مجال تدعيم الإطار القانوني 
، و قوانين ذات نوعية في 2003في إطار التنمية المستدامة سنة  تجسدت في قانون حماية البيئة

إطار التنمية المستدامة تتعلق بتسيير الكوارث و المدن و المساحات الخضراء و تهيئة الإقليم و 
النفايات و الطاقات المتجددة، آما عملت على بناء الإطار المؤسساتي المتخصص و الشراآة في 

تلوث، آما تم الاعتماد في ذلك على آليات قانونية وأخرى مؤسساتية و تقنية مجال حماية البيئة من ال
و مالية آإعداد المخططات والبرامج الوطنية البيئية الخماسية والعشرية، آالإعلان عن الاستراتيجية 
الوطنية لحماية البيئة و مخطط عمل تهدف إلى تحسين صحة و نوعية معيشة المواطن و المحافظة 

س المال الطبيعي و تحسين منتوجاته و محاولة تقليص الخسائر الاقتصادية و تحسين على الرأ
التنافسية و الاهتمام بالبيئة الشاملة بالمحافظة عليها، و إدماج العناصر الأساسية للتنمية المستدامة 

آما مست هذه المخططات جميع القطاعات و المجالات آتلك . في إطار سياسة الإصلاح الاقتصادي
المتعلقة بتسيير النفايات و حماية الساحل و الوسط البحري و التنوع البيولوجي و برامج الدراسات 
النوعية للبيئة و تهيئة الإقليم و المدينة و التخطيط البيئي الحضري و الصناعي و الصحي و مكافحة 

تم التخطيط  الأخطار الطبيعية والتكنولوجية و المحافظة على التراث الطبيعي و الثقافي آما
للمحافظة على انتاجية الثروة الطبيعية و تحسينها لاسيما في مجال البيئة البحرية و السهبية آما تم 
التخطيط في مجال التربية و التوعية و المشارآة الشعبية ببرامج هادفة لحماية البيئة تستهدف الوسط 

  .التربوي والمهني و المجتمع آكل
  

عا لمشارآة الجمهور العام مباشرة أو عن طريق الجمعيات في آما فتح القانون مجالا واس
المحافظة على البيئة سواء بإبداء الأراء أو بتبليغ أو الحصول على المعلومات وفقا لنظام مقنن في 

  .التشريع البيئي لضمان مشارآة فعالة و جادة
  

ي من جهة والبعد بناء على ما سبق رأينا أن موضوع الأطروحة لابد أن يأخذ ببعده القانون
الاقتصادي من جهة أخرى، و بالتالي حاولنا أن نربط بين البعدين في إطاره الوطني دون أن نهمل 
عند معالجة الموضوع البعد الدولي آأساس قانوني للتخطيط البيئي، و لذا اخترنا أن يكون عنوان 

، حيث حاولنا أن "يع الجزائري التخطيط البيئي آآلية للتنمية المستدامة في التشر: "الرسالة آالآتي
نربط في هذا العنوان التخطيط البيئي آأسلوب منهجي و وسيلة إدارية فعالة من الناحية النظرية 
  . لتحقيق التنمية المستدامة انطلاقا و اعتمادا على النصوص التشريعية و التنظيمية الوطنية و الدولية

  
ءل حول ما إذا آانت الجزائر قد وفقت في هذا الطرح الذي جاء في العنوان، يجعلنا نتسا

جعل التخطيط البيئي آآلية فعلية و جادة و آأسلوب علمي و منهجي ضمن منظومة قانونية قوية 
  تتماشى و واقع الحال، و آفيلة بأن تحقق عند تنفيذها و تطبيقها تنمية مستدامة ؟

  
ى توفيق المشرع الجزائري في ما مد: بناء على هذا التساؤل يمكننا طرح الإشكالية التالية 

ضبط المنظومة القانونية للتخطيط البيئي بما تجسد السياسات البيئية في الجزائر و أهداف 
  الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ؟

  
ستنا للإجابة على هذه الإشكالية لابد أن نطرح عدة تساؤلات جزئية يجب الإجابة عنها خلال درا

هو مفهوم التخطيط البيئي ؟و ما مدى ارتباطه بالتنمية الشاملة ؟ ما هي  ما:  للموضوع و هي
أحكامه و عناصره و مقوماته ؟ آيف عالج المشرع الجزائري المشكلات البيئية ؟ ما هي أدوات 

تخطيط التخطيط المعتمدة في الجزائر لتحقيق التنمية المستدامة ؟ هل هناك نماذج من تطبيقات ال
  البيئي في الجزائر ؟
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انطلاقا من هذه التساؤلات سنعتمد في دراسة هذا الموضوع على المنهج الوصفي التحليلي  
والاستقرائي المعتمد في الدراسات القانونية، وهذا راجع إلى طبيعة الموضوع الذي يغلب عليه 

  :ى بابينالطابع التقني و الفني و عليه سنتناوله بشيء من الشمول فنقسمه إل
  
  

ماهية التخطيط البيئي و بيان مراحله و أسسه و نتعرض فيه الى مفهوم  1حيث تناول في الباب 
  .التخطيط البيئي و مدى ارتباطه بالتنمية ثم نتطرق الى جدوى التخطيط البيئي و تقييمه

  
من أجل تحقيق  فهو يتعلق بالأساس القانوني للتخطيط البيئي و آلياته، و نماذج تطبيقه 2أما الباب 

التنمية المستدامة في الجزائر و نتعرض فيه إلى الأساس القانوني للتخطيط البيئي و آلياته و إلى 
  .نماذج من تطبيقات التخطيط البيئي في الجزائر
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  1الباب 
   ماهية التخطيط البيئي 

  
  
  
فارتباط البيئة بالتنمية الاقتصادية و الاجتماعية  ،مرآبة و التنمية هي إشكالية ن إشكالية البيئةإ

  :في مختلف الدول يشكل معادلة تنطوي على مضمونين
  

دية تتجاوب مع الحماية البيئية مضمون إيجابي و يتمثل في أن التنمية الاجتماعية و الاقتصا
  .هذا ما يطلق عليه البعض بالتنمية الايكولوجيةو

  
آما  ،قصد به أن التنمية الاجتماعية و الاقتصادية تشكل خللا بيئياأما المضمون السلبي في

فكلما تدهورت البيئة  ،يمكن الاستنتاج أيضا أن البيئة تؤثر على التنمية الاجتماعية و الاقتصادية
  .صعبت عملية التنمية إن لم تكن مستحيلة

  
الاقتصادية و نمية الاجتماعيةلإيجاد حلا لهذه المعادلة الصعبة بين مقتضيات حماية البيئة و الت

دمج الاعتبارات البيئية في عملية ظهر التخطيط البيئي آأسلوب علمي و منهجي له من الأهمية في 
و المعايير السياسات و دمج المعلوماتب و ذلك ،التخطيط الشاملة للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية

لتسهيل العملية  إلى القانونفي ذلك  امستند ،الأساليب و الرقابة البيئية في عمل استراتيجي منسقو
و التخطيط من أجل حماية  اتخاذ القرارات المناسبة، التي من شأنها مساندة الإدارة في التسييرفي 
  .البيئة

  
لمعرفة هذه الأهمية و آيف يكون التخطيط البيئي أسلوبا علميا و منهجيا في حل المعادلة 

ط البيئي من خلال مفهوم معرفة ماهية التخطي إلىالموضوع وجب علينا أولا أن نتطرق في هذا 
و ثانيا يجب معرفة أهمية التخطيط البيئي  الشاملة،و ارتباط التخطيط البيئي بالتنمية التخطيط البيئة و

  .و مقومات نجاحه و صعوبات تطبيقه و أشكاله و عناصره
   

  لةالشام مفهوم التخطيط البيئي و مدى ارتباطه بالتنمية .11.
  

 إلى الدعوةأخذت  ،مع تزايد الاهتمام بقضايا حماية البيئة و بروز نظرية التنمية المستدامة
فمن . ضرورة التخطيط البيئي آأحد أهم الوسائل العلمية في الحفاظ على البيئة و آآلية راشدة للتنمية

ن التنمية و في الوقت خلال التخطيط البيئي فقط يمكن التأآد من أن المجتمع ينال الفوائد المرجوة م
  .المستقبليذاته أن الموارد البيئية محافظ عليها من أجل الاستعمال 

  
 الى ثم البيئي،مفهوم التخطيط  التطرق الى من خلال ه النقطةو على هذا الأساس سنتناول هذ

  .مدى ارتباط التخطيط البيئي بالتنمية و البيئة
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  البيئيلتخطيط ل اهيم أساسية للبيئة ومف .11.1.
  

ة  ين آلم قين أو آلمت ي يتضمن ش ة " التخطيط " إن مصطلح التخطيط البيئ ة " و آلم      ،"البيئ
ة أولا           ى تعريف البيئ ا إل و حتى يتسنى معرفة مفهوم آل من المصطلحين يجب أن تطرق في بحثن

اني مفه               اول في مطلب ث م نتن نتناوله في مطلب أول، ث ا س ذا م ة نخطط و ه درك لأي بيئ وم حتى ن
  .التخطيط
  

  مفهوم البيئة  .1.11.1.
  

و أيضا  لها، نخطط التي بيئةال عناصرالبيئة حتى ندرك  مصطلحمعنى  نحددلابد من أن 
  . نحدد النظام البيئي التي تقوم عليه البيئة و معنى التلوث البيئي

  

  تعريف البيئة 11.1. .1 .1
  

ة و أخرى اصطلاحية م   ات لغوي ة تعريف ةيتضمن مصطلح البيئ ة و القانوني ة التقني     ن الناحي
  :آالآتي النقطة هقسمنا هذفالفقهية، و لمعرفة هذه التعاريف بنوع من التفصيل و

  

  لبيئة اللغوي لتعريف ال .1. 1. 1. 1. 1. 1
  

تتعدد تعريفات البيئة لغة و اصطلاحا و من التعريفات اللغوية المتعددة نختار بعض  
حيث يعود الأصل اللغوي لكلمة  ،في معظمها على معنى لغوي محدد التعريفات المعجمية التي تتفق

قال ابن منظور في معجمه لسان العرب ) باء(و الذي أخذ من الفعل الماضي  ،البيئة في العربية بوأ
أي  ،و منه قولهم بوأ الرمح نحوه ،أي رجع و بوأ بتضعيف الواو أي سدد ،باء إلى الشيء يبوء بوءا

  . نزل و أقام: به و تبوأ سدده نحوه و قابله
  

ى أسهل ما يراه و أآثره استواء و ذلك إذا نظر إل ،أي اتخذ منزلا ،تبوأ فلان بيتا: تقول
 سورة يونس .. "أن تبوءا لقومكما بمصر بيوتا: "..و في القرآن الكريم.أفضله لمبيته فاتخذه منزلاو

  .زله فيهأي هيأه له و أن ،أباءه منزلا: و يقال ،اتخذا أي 87 الآية
  

انه لحسن البيئة أي هيئة استقصاء مكان : و يقال ،بمعنى المنزل ،المباءةو  ،البيئة: و الاسم
  :و قد ذآر ابن منظور لكلمة تبوأ معنيين قريبين من بعضيهما.و موضعه    النزول

  
 و جعله ،تبوأ أصله و هيأه: قيل. و تهيئته للمبيت فيه ،بمعنى إصلاح المكان: المعنى الأول

  .ثم اتخذه محلا له ،ملائما لمبيته
  
و أقام  ،تبوأ المكان أي حله و نزل فيه: آأن تقول ،بمعنى النزول و الإقامة: و المعنى الثاني 

  .به
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 ،له منزلا"بوأ:"هو" بيئة "إلى أن الأصل الاشتقاقي لكلمة  ،و يشير مختار الصحاح للرازي
  .زلا نزلهمن"تبوأ"و"بوأه منزلا هيأه له و مكن له فيه "و

  
و أقام  ،به نزل"تبوأ المكان "و ،هيأه له و أنزله"أباء فلانا منزلا:"آما جاء في المعجم الوجيز

: هي"البيئة "و هكذا تتفق المعاجم المذآورة على أن .المنزل:و البيئة ،التمكن و الاستقرار:فالتبوء ،به
بيئة  ،بيئة صناعية ،بيئة طبيعيةآما يقال  ،المنزل و ما يحيط بالفرد أو المجتمع و يؤثر فيهما

  .18. ص ]1 [ بيئة سياسية و غيرها ،بيئة ثقافية ،اجتماعية
  

من الجنة  و الذين آمنوا و عملوا الصالحات لنبوأ نهم" :و في القرآن الكريم جاء قوله تعالى
سورة  "و الذين تبوءوا الدار و الإيمان " قوله سبحانه  و ) 58ية الآسورة العنكبوت (، " غرفا
  .9يةالآ الحشر

  
و يمكن أن  ،الحلول في المكان و ،النزول: ي يتضح لنا أن البيئة هيو من هذا العرض اللغو

، الموطن ،المنزل: حلوله أي علىتطلق مجازا على المكان الذي يتخذه الإنسان مستقرا لنزوله و 
  .الموضع الذي يرجع إليه الإنسان فيتخذ فيه منزله و عيشه

  
و ينتفع  ،يستخدم آلمة البيئة للتعبير عن المحيط أو المكان الذي يعيش فيه الإنسان و القرآن لم

الذين و" :تعالى ئة و مشتقاته آما في قولهمن آلمة البي" الفعل" و إنما استخدم .بما فيه من مسخرات
لذين و ا" ،) 41يةالآالنحل سورة ( "هاجروا في االله من بعد ما ظلموا لنبوئنهم في الدنيا حسنة 

و آذلك مكنا " ، . 9 الآية الحشرسورة  "تبوءوا الدار و الإيمان من قبلهم يحبون من هاجر إليهم 
و بوأآم في الأرض تتخذون "،  .56الآية يوسف سورة  "ليوسف في الأرض يتبوأ منها حيث يشاء 

   .74 الآية الأعرافسورة  "و تنحتون الجبال بيوتا  امن سهولها قصور
  

و مشتقاته و ذلك في تسع  " بوأ" ياقات القرآنية التي ورد فيها استخدام الفعل و بتحليل الس
مواضع من القرآن الكريم نلاحظ في ثمانية منها أن الفاعل هنا هو المولى عز وجل فهو الذي هيأ 

استخدم القرآن بدلا  آما. الأرض و جهزها و جعلها صالحة للحياة و لاستقرار الإنسان على الأرض
شاملة عليها  ،سانة البيئة مصطلح الأرض للدلالة على المحيط أو المكان الذي يعيش فيه الإنمن آلم

الواقع أن ، وو ما حولها من آواآب و أجرام ،ما فيها من نباتات و حيوانات و ،من جبال و سهول
إطار  فالأرض ،بالبيئة الطبيعيةآلمة الأرض أدق تعبيرا و أآثر تحديدا للمعنى الاصطلاحي المراد 

 ]2[  عوامل البقاءالكائنات الحية مقومات الحياة و لأنظمة بيئية متكاملة تهيئ للإنسان و لغيره من
  .11ص 

  

    صطلاحيا منذ القرن الثالث الهجريالبيئة استخداما ا: و قد استخدم علماء المسلمين آلمة
لاصطلاحي للكلمة لمعنى اهو أقدم من نجد عنده ا –صاحب العقد الفريد  –ربما آان ابن عبد ربه و

حيائي الذي يعيش فيه أي للإشارة إلى الوسط الطبيعي الجغرافي و المكاني و الا ،في آتاب الجمانة
) الفكريالسياسي و الأخلاقي و( لاجتماعي وللإشارة إلى المناخ ا ،بما في ذلك الإنسان ،الكائن الحي

  .17ص ] 3[  المحيط بالإنسان
  

الواسع للبيئة و الذي لم يتضح إلا في أواخر القرن العشرين هو الذي و هذا المعنى الشامل و 
  .تضمنه مفهوم آلمة الأرض و بصورة أآثر شمولا و اتساعا آما أوردها القرآن الكريم

  
جميع الظروف :في معجم روبير ،Environementهذا و قد جاء في تعريف البيئة 

التي تؤثر على الكائنات  ،و الثقافية و الاجتماعية ،)ة لبيولوجيالفيزيائية و الكيميائية و ا(الطبيعية 
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جميع العناصر الطبيعية و الاصطناعية التي : و في معجم لاروس بأنها.الأنشطة الإنسانيةو الحية
  .19ص ] 1[ تشكل حياة الفرد

  
ايكولوجي  (هونذ أآثر من مائة و ثلاثين عاما وم استعملو للإشارة هناك مصطلح آخر للبيئة 

Ecology(،  أرنست هيكل " وقد صاغه العالم الألمانيHaekel  " و يعني علم  ،1869سنة
و هذا . و الذي يهتم بدراسة العلاقات بين الكائنات الحية و البيئات الموجودة فيها ،البيئة الطبيعية

و تعني مكان المعيشة  Oikos:المصطلح في الأصل مشتق من آلمة يونانية من مقطعين هما
  .397ص ] 4[ أي دراسة البيئة الطبيعية ،تعني دراسةو  Logusو

 
و إذا قارنا بين علم البيئة الطبيعية و علم البيئة الشاملة نجد أن علم البيئة الطبيعية يسمى 

   .Environnementو علم البيئة الشاملة يسمى  Ecologyايكولوجي 
  

أما علم البيئة الشاملة فتعني و تعني دراسة ترآيب البيئة و وظيفته الطبيعية آلمة ايكولوجي 
  .2ص ] 5[ دراسة التفاعل بين الحياة و مكونات البيئة

  
  :" Droit de l'environnementو يقول ميشال بريور في آتابه 

Ce terme général mérite cependant d'être précisé et complété 
par une série d'autre vocables couramment utilisés dans des sens 

souvent voisins: écologie، nature، qualité de la vie، cadre de vie. 
L'environnement est un néologisme récent dans la langue 

française qui exprime le fait d'environner، c'est- à - dire d'environner 
.Issu du substantif anglais "environment" et de son dérivé 

"environmental"، il faut son entrée dans le grand Larousse de la 
langue française en 1972 :"ensemble des éléments naturels ou                 

p 7. ]6[artificiels qui conditionnent la vie de l'homme"        

 
  

  لمة البيئةأو الحديث لك التقنيالمفهوم  .2. 11.. 1 .1. 1
  

للبيئة و ذلك بالنظر إلى مجموعة العوامل أو الجوانب التي تشكل  تقنيهناك أآثر من تعريف 
  . النظام البيئي و علاقته بالإنسان بالنظر إلى علاقة البيئة بالتنمية أو من حيث تأثيرها على الإنسان

  
 ،يعيش فيه الإنسان الذي ،الوسط أو المجال المكاني" بأنها  البيئة يعرف علم البيئة الحديثف

أو مجموع الظروف و العوامل ." بما يضم من ظواهر طبيعية و بشرية يتأثر بها و يؤثر فيها
  .19ص ] 1[ "و تؤثر في العمليات التي تقوم بها  ،التي تعيش فيها الكائنات الحية ،الخارجية
  

ن هذا التعريف ولا شك أ ،فالبيئة مصطلح واسع المدلول يشمل آل شيء يحيط بالإنسان       
الواسع يوافق آل فروع العلم التي تهتم بدراسة البيئة و يضيق التعريف بالبيئة من وجهة نظر آل 

 ية هي مجموعة العوامل الطبيعية و على ذلك فالبيئة بدا، 19ص ] 7[فرع من فروع العلم 
 



 

28

باشر أو غير الاجتماعية في فترة ما و التي من شأنها أن تؤثر بشكل مو والحيوية الكيميائيةو
  . مباشر في الحال أو في المستقبل على الكائنات الحية و الأنشطة الإنسانية

  
و بمعنى آخر هي آل ما يحيط بالإنسان أو الحيوان أو النبات من مظاهر و عوامل تؤثر في 

و هي بمدلولها العام الحالي ترتبط بحياة البشر في آل  ،أته و تطوره و مختلف مظاهر حياتهنش
وخصوصا في ما يؤثر في هذه الحياة من سلبيات أهمها الأخطار الصحية الناتجة  ،و مكانزمان 

عن التلوث بمختلف أشكاله و درجاته في الهواء و الماء و البحار و التربة و الغذاء و في آل مناطق 
 ةالتجمعات البشرية بمختلف نشاطاتها الزراعية و الرعوية و التعدينية و الصناعية و العمراني

  .03ص ] 8[ غيرهاو
  

آذلك يمكن تعريف البيئة على أنها الإطار الذي يحيا فيه الإنسان مع غيره من الكائنات الحية 
بما يضمه من مكونات فيزيائية و آيميائية و اجتماعية و ثقافية و اقتصادية و سياسية و يحصل منها 

و مؤتمر  ،1972رية في عام هذا و قد أقر مؤتمر استوآهولم للبيئة البش ،على مقومات حياته
مجموعة من النظم :" في تعريفه للبيئة بأنها ،1978تبليسي للتعليم البيئي و التوعية البيئية لعام 

و التي يستمدون منها  ،الطبيعية و الاجتماعية و الثقافية التي يعيش فيها الإنسان و الكائنات الأخرى
ريف يؤآد على القيمة أو الأهمية الحيوية للبيئة هذا التع، 22ص ] 9[و يؤدون فيها نشاطهم ،زادهم

آونها مخزون ديناميكي للمصادر الطبيعية و الاجتماعية المتوفرة في أي وقت من أجل تلبية 
  .آما أنه ينطوي على شيئين أساسيين هما البيئة الطبيعية و البيئة البشرية. احتياجات الإنسان

  
بأنها مجموعة من الظروف الخارجية الطبيعية البيئة " فرومان "هذا و لقد عرف العالم 

  .19ص ] 7[ "تطور ما يعيش في ظل هذه الظروف والمؤثرات التي تؤثر في آيفية حياة و 
  
ويذهب البعض في تعريف البيئة بأنها تمثل جميع العوامل الحيوية و غير الحيوية التي تؤثر  

و يقصد .في أي فترة من تاريخ حياته ،بالفعل على الكائن الحي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة
   ،الموجودة في الأوساط البيئية المختلفة)مرئية وغير مرئية (بالعوامل الحيوية جميع الكائنات الحية 

  .الخ..و العوامل غير الحيوية هي الماء و الهواء و التربة و الشمس و الحرارة
  

سميات التي يمكن أن نعرف بها و بعد التطرق إلى هذه التعاريف يمكن أن نستنسج أهم الت
   :هيو  البيئة

  

  التسميات الأساسية للبيئة . 1. 2. 1. 1. 1 .1 .1
  

و يلاحظ بصفة عامة أن هذه التعريفات جميعها تكاد تلتقي عند نقطة اتفاق أساسية و هي 
          أن البيئة تتكون من عنصرين رئيسيين يتفاعلان معا تأثيرا  ،التسليم بحقيقة هامة في مؤداها

    فالأول هو آل ما أوجده االله تعالى في الطبيعة تشكل . وعنصر صناعي ،عنصر طبيعي:و تأثرا
و أما العنصر الثاني فيقوم . في مجملها المقومات اللازمة لاستقرار الحياة البشرية و استمرارها

من  وى و بأقل تكلفةأساسا على ما ادخله الإنسان من نظم و وسائل و أدوات تتيح له الإفادة القص
  .19ص ] 7[ مقومات العنصر الأول من اجل إشباع حاجاته الأساسية أولا و الترفيهية بعد ذلك

  
حيث تتكامل المحيطات الثلاث  ،و هناك عنصر أو محيط مهم آخر و هو المحيط الاجتماعي

تغيير في بعض بمعنى أنه لو حدث تغيير مثلا في أي واحد منها فسيتبعه  ،لتكون منظومة متكاملة
النظم الأخرى على شكل تفاعلات تسلسلية حسب القوانين و العلاقات التي تربط هذه النظم بعضها 
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و  .و لذا نجد أن البيئة الطبيعية قد تأثرت آثيرا بعوامل البيئتين الاجتماعية و التكنولوجية. ببعض
يحصل يره من إمكانيات الحية وسان مع غهذا ما تعنيه بيئة الإنسان أي الإطار الذي يحيا فيه الإن

  : منها على مقومات حياته و تشمل
  
  ). مشارآة باقي الأحياء ( البيئة الطبيعية  -
  ).مشارآة باقي البشر(البيئة الاجتماعية  -
  ). ما صنعه بعلمه و تقدمه(البيئة المشيدة أو التكنولوجيه  -

  :و سنحاول أن نتطرق إلى شرح آل منها
  

  البيئة الطبيعة .1.1. 1.1.1.1.1.2
  

و يقصد بالبيئة الطبيعية هنا  ،و هي البيئة التي يشترك فيها الإنسان مع سائر الكائنات الحية 
و التي يستمد  جميع الموارد الطبيعية التي تحيط بالإنسان و التي لا دخل له في وجودها أو تكوينها

رض بما عليها و ما تحتويه في وتشتمل الطبيعة على الأ ،منها العناصر اللازمة لإنتاج الأموال
أنهار آذلك  و باطنها من معادن و مواد أولية و ما على سطحها من محيطات و بحيرات و بحار

الشمس و ،و المياه و الهواء ،تشتمل الطبيعة على المناخ و الرياح و التضاريس و الموقع و الأمطار
و يشترط لاعتبار هذه الموارد الطبيعية . ة منهأي آل ما حبانا به االله لذا يجب الحفاظ عليه و الاستفاد

  .أن تكون بالشكل الذي وجدت عليه قبل أن تمسها يد الإنسان بالتعديل و التبديل
  

هذا مع ملاحظة أن تلك الموارد الطبيعية تختلف من مكان لآخر تبعا لتوزيعها الإلهي على 
 ،الاستوائيةك موارد البيئة الخضراء أوأن هناآما  ،فهناك موارد لبيئة الصحراء بكل ظروفها ،الكون

لكن هناك موارد توجد في آل أنحاء الكون دون ارتباط ببيئة  ،وأيضا هناك موارد البيئة المطيرة
  .21ص ] 10[ معينة آالهواء

  

   البيئة الاجتماعية .2. 1 .1.1.1.1.12.
  

أو الجماعة التي  أي المجتمع ،و هي البيئة التي يشترك فيها الإنسان مع أقرانه من البشر
 ،إذ الإنسان مدني بطبيعته و لا يستطيع العيش بمعزل عن الآخرين. يعيش فيها الإنسان مع جنسه

و البيئة الاجتماعية هي أيضا العادات . 397ص ] 4[فهي بيئة تخص مجرد التجمع البشري مجردا 
آما تسمى . 9ص ] 11[ له و الأعراف ونمط و أسلوب حياة المجتمع المزمع إنشاء التنمية و التقاليد

لبشرية ؛ وهو المنظومة التي تدير إطارها الجماعة اSociosphereأيضا المحيط الاجتماعي 
 ،وأدوات إدارية و تشريعية ،أعراف اجتماعية(الاقتصادية و القانونية شئون حياتها الاجتماعية و

  .)الخ ..اقتصادية و ثقافية و دينيةة ومؤسسات سياسيو
  

بيئة الاجتماعية تسمية البيئة البشرية حيث عرفت البيئة في مؤتمر الأمم المتحدة و قد تأخذ ال
رصيد الموارد المادية و الاجتماعية (بأنها  1972للبيئة البشرية الذي انعقد في استوآهولم عام 

  ).في وقت ما و في مكان ما لإشباع حاجات الإنسان و تطلعاته    المتاحة 
  

الإطار الذي يعيش فيه الإنسان و يحصل منه على : ( بأنها هي و قد عرفها البعض الآخر
  . )مقومات حياته من غذاء و آساء و دواء و مأوى و يمارس فيه علاقاته مع أقرانه من بني البشر

  تتكون من قسمين ،و يذهب البعض إلى أن البيئة البشرية انطلاقا من التعريفين السابقين
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  .31ص ] 11[يدة هو البيئة المشالطبيعية،البيئة 
  

  البيئة المشيدة. 1.2.1.1.1.1.13.
  

و هي تتكون من البنية الأساسية المادية  ،و نعني بها آل ما شيده الإنسان من مبان مختلفة
   .التي شيدها الإنسان ومن النظم الاجتماعية و المؤسسات التي أقامها

  
و التنقيب فيها عن  ،ق السكانيةو المناط ،و تشمل البيئة المشيدة استعمالات الأراضي للزراعة

الطرق  و المعاهدو آذلك المناطق الصناعية و المراآز التجارية و المدارس و  ،الثروات الطبيعية
و التخلص  ،الطرق ،الصرف الصحي ،الكهرباء ،و تشمل أيضا شبكات التغذية بالمياه ،الموانئو
أن تتوافق مع البيئة  عملية التنمية ومن الأهميةلذا فإن البيئة المشيدة تلازم .وما إلى ذلك ،المخلفاتمن

و توفير الراحة الحرارية داخل الفراغ  ،و تحافظ عليها من خلال اختيار مواد البناء المحلية
 ،الألوان ،طاقة البيوجاز ،طاقة الرياح ،والاستفادة بالموارد الطبيعية آالطاقة الشمسية ،المعماري
و التشكيلات  الخ من الرموز..التشجير ،الحوائط ،الأسقف ،المعالجات ،التوجيه ،الارتفاعات

  .المعمارية التي تتوافق مع طبيعة المكان و هويته
  

و يقصد بها المدينة التي بمعناه الواسع  ،11ص ] 12[و قد نعني بها أيضا البيئة الحضرية 
و مدلولها فيما  و يظهر معنى المدينة ،تعني المقر الواسع و هي تعني الحضارة و اتساع العمران

إن البناء و اختطاط المنازل إنما هو من منازع الحضارة : " آتبه ابن خلدون في مقدمته حيث قال
و هي  ،فالمدن و الأمصار ذات هياآل و أجرام عظيمة و بناء آبير ،التي تدعو لها الترف و الدعة

  ."موضوعة للعموم لا للخصوص فتحتاج إلى اجتماع الأيدي و آثرة التعاون
  

لا شك أن الإنسان في ظل تطوره الحضاري طوال التاريخ غير وعدل آثيرا في بيئته 
من  لطبيعية بالطابع الحضاري التطوريو بذلك طبعت هذه البيئة ا. الطبيعية و مجالات استغلالها

  : السمات الآتية خلال
  
 .تكيف البيئيفهو مظهر من مظاهر البيئة الحضارية و دور الإنسان في ال: توطن الصناعات 

فاختيار نوع الصناعة يرتبط إلى حد آبير بتوفر المادة الخام و نوع الوقود آما يرتبط برباط أوثق 
و مواقع .بتوفر الأسواق و سبل المواصلات و رأس المال و المهارة الفنية والأيدي العاملة

و الإنسان هو . عةالصناعات يرتبط بالسياسة الاقتصادية و التخطيط المرآزي و الهدف من الصنا
الذي خطط لإنشاء و نمو مراآز الصناعة و العمران البشري وفق سياسة تخطيطية من جوانبها 
حماية الصناعة بفرض الضرائب الجمرآية و بمنح الصناعة مساعدات مالية مما يؤدي إلى خلق 

  .أنماط صناعية تميز البيئة الحضارية
 

الصعب معرفة متى توقف أثر أحدهما ليبدأ تأثر  من: التأثير متداخل بين البيئة و الإنسان
فكثير من المظاهر الجغرافية العامة قد تبدو لأول وهلة أنها من فعل الطبيعة بينما هي في  ،الآخر

فبعض النباتات لا تعتبر وطنية بل دخيلة على آثير من البيئات التي  ،حقيقتها من فعل الإنسان
حيث لم تكن تعرفها بعض . و آذلك المطاط و الذرة ،تزرعها آالشاي و البن و قصب السكر

المناطق قبل حرآة الكشف الجغرافي و ظهور التقنية العلمية الحديثة التي غيرت آثيرا من الترآيب 
  .الطبيعي للبيئة على مستوى العالم
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فهي من نتاج البيئة : مواقع المدن لا ترتبط بالبيئة الطبيعية بقدر ارتباطها بتبادل المنافع
الحضارية مثل المدن الدينية و المدن التجارية و العواصم و مراآز شبكات المواصلات بأنواعها 

 .12ص ] 12[ م يكن العامل البشري غالبا عليهاو هي لم تكن لتقوم لو ل ،المختلفة
    

فتوزيع السكان في مناطق العالم المختلفة ليس من تأثير البيئة : توزيع السكان و التفاعل البيئي
. لطبيعية وحدها إذ أن ذلك يرتبط بالنواحي الاجتماعية آالزواج المبكر و حب النسل و ما إلى ذلكا

آما يرتبط بالنواحي الاقتصادية آالتوسع الزراعي و توطين الصناعة و طبيعة الحرفة التي يعمل 
  .بها السكان

  
دعوة إلى تحديد النسل حية و الو آذلك سياسة الدولة حيال الهجرة منها و إليها و العناية الص

آما أن الجانب الديني له تأثيره طبيعيا و بشريا فالدين .و غير ذلك من أسباب بشرية آثيرة ،إآثارهأو
الإسلامي الحنيف يحرم أآل لحم الخنزير و ما لهذا من أثره في نظام المراعي و تربية الثروة 

و البيئة الحضارية و تنوع المشاآل فالجانب السكاني له دوره في نم. الحيوانية ومدى استهلاآها
           و قد اهتمت المدرسة الفرنسية برعاية ،السكانية و الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية

و ترتكز هذه الدراسات على .ميابهذا الجانب البشري إقلي vidal de Blacheفيدال دي لابلاش 
 ة من الإمكانيات التي تقدمها البيئة الطبيعيةالإنسان يختلف من مكان إلى آخر في مدى الاستفادأن
  .14ص ] 12[

 
ففي المناطق الجغرافية الصعبة :إمكانيات البيئة تختلف زمانا و مكانا من إقليم إلى آخر

الاستغلال آالصحاري الحارة و المناطق القطبية و عند الجماعات المتخلفة يبدو أن اختيار الإنسان 
المناطق الأآثر ملائمة في المناطق المعتدلة الدفيئة أو المعدلة  محدود و إمكانياته ضعيفة عكس

الباردة و في مناطق السهول و الأودية النهرية و لاسيما في الوقت الحاضر في رحاب التقنية 
 .إذ نجد أن إمكانيات البيئة متعددة و متنوعة مما ينظم التفاعل البيئي. الحديثة المتطورة

  
فلا توجد منطقة . ل عاملا جغرافيا يغير و يطور من مظاهر البيئةالإنسان في آل إقليم يشك

حتى يلائم نفسه .آهلة بالسكان إلا و امتدت إليها يد الإنسان بالتغيير و التعديل ليتفاعل تفاعلا ايجابيا
. فالبيئة لا تشكل مظهرا طبيعيا فحسب بل هي أيضا تشكل مظهرا حضاريا أو بيئة حضارية. معها 

وهي التي تعطي و تستجيب ليقوم بالتعديل و التهذيب . س عبدا للبيئة بل هي مرشدا لهفالإنسان لي
  .15ص ] 12[ لمصلحته في ظل القوانين الطبيعية تضاريسيا و مناخيا و نباتيا

  
  .و الخلاصة أن الإنسان و البيئة يشكلان تفاعلا متكاملا و هو المقصود بالبيئة الحضارية

  
و يقصد هنا البيئة التي صنعها الإنسان  بالبيئة التكنولوجيةيدة أيضا و آما تسمى البيئة المش 

جية هي وسائل التنمية و التقدم آما أن البيئة التكنولو ،وهي ترتبط بالبيئة الاجتماعية ،بعلمه و تقدمه
وبالأحرى من أجل الإنتاج  ،الرقي التي أوجدها الإنسان و يوجدها بهدف استغلال البيئة الطبيعيةو
وبالتالي فان هذه البيئة تختلف من مكان لآخر تبعا لكثير  ،دة وجودة و من أجل رفاهية الإنسانزيا

عة المجتمع هل هو مجتمع زراعي من العوامل آالمستوى الحضاري و العلمي و الثقافي و طبي
  . صناعي أم خدميأم

 
ية من مرافق ن في البيئة الطبيعآما تسمى أيضا بالبيئة الوضعية أي بما وضعه الإنسا  

 ،و تتباين البيئة المشيدة تبعا لاختلاف درجة التحضر البشري من ناحية، ومنشآت لإشباع حاجاته
  .ونمط الكثافة السكانية من ناحية أخرى
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  .25ص ] 10[ :فإذا ما أخذنا المستوى الحضاري و التقني نستطيع أن نميز بين
  

ية و تقنية عالية الكفاءة تمكنه من يملك الإنسان فيها قدرة علم :بيئات متحضرة متقدمة
و هي إيجابية مقبولة  ،و تبرز فيها إيجابيته ،استغلال موارد البيئة بما يحقق طموحاته و رغباته

. د بيئته دون استنزاف أو تدهوربنائية إذا ما سخر الإنسان إمكانياته و قدراته في استغلال موارأو
أو تدميرية إذا ما سخر إمكانياته بما يؤدي و يسهم في  لكنها تكون إيجابية غير مقبولة بل مرفوضةو

  . تدهور موارد البيئةو استنزاف
   

الإنسان فيها ذو قدرات علمية محدودة و تقنية بدائية تقلل من قدرته على  :لفةتخبيئة نامية أو م
  .و من ثمّ آثيرا ما يقف موقفا سلبيا أمام تحديات البيئة الطبيعية.استغلال موارد بيئته

  
و على ضوء درجة تباين المستوى الحضاري و التقني تتباين صور البيئات المشيدة بين بيئة 

و بيئة الرعي  ،و بيئة الرعي البدائي و بيئة الزراعة البدائية ،الجمع و الالتقاط و الصيد البدائي
و غيرها من و بيئة الصناعة و التجارة  ،و بيئة الزراعة الكثيفة و التجارية) المتطور( التجاري 

  .الأنشطة البشرية التي تُكسب البيئة المشيدة ملامحها الخاصة بها
  

ن نميز بين أنستطيع  فإننا ،و إذا أخذنا الكثافة السكانية آمعيار للتمييز بين البيئات المشيدة
إذ على ضوء درجة الكثافة السكانية تتباين .البيئات المكتظة بالسكان و بين البيئات قليلة السكان

ففي البيئات المكتظة سكانيا يميل النشاط . نشطة الإنسان و طموحاته في استغلال موارد بيئتهأ
 العمران آثيفا  و ،البشري بصفة عامة أن يكون نشاطا معتمدا على الأيدي العاملة بالدرجة الأولى

شري أن يكون بينما في البيئات قليلة السكان تتوفر فيها مقومات الإنتاج يميل النشاط الب ،متقاربا
  .و العمران فيها قليل الكثافة و متباعدا ،معتمدا بالدرجة الأولى على الآلات الميكانيكية الحديثة

  
        إذ تعكس مظاهرها ،وتعتبر البيئة المشيدة ترجمة صادقة لدرجة التفاعل بين الإنسان و بيئته 

وفي الوقت نفسه   ،اته التقنية من ناحيةو معطياتها استجابة البيئة الطبيعية لتأثيرات الإنسان و قدر
  .تعكس درجة صعوبة البيئة و تحدياتها أو درجة سهولتها و يسرها من ناحية أخرى

  
ية و التغير كو مما يجدر ذآره أن البيئة المشيدة التي ترتبط أساسا بالإنسان تتصف بالدينام

ومن ثمّ فإن . تغير البطيء جداالمستمر بعكس البيئة الطبيعية التي تتسم بالثبات النسبي و ال
ا تبعا للتغير و التطور العلمي خصائص البيئات المشيدة تتغير من وقت لآخر و بشكل سريع أحيان

  .26ص ] 10[ التقني الذي يحققه الإنسانو
  
من آل ما سبق يمكن القول بان البيئة هي الوسط المحيط بالإنسان و الذي يشمل آافة   

فالبيئة . البشرية منها و غير البشرية و التي يتأثر بها و يؤثر فيها ،لماديةالجوانب المادية و غير ا
هي وحدة متكاملة أو آائن تتجمع فيه آل العلوم في تناسق رائع و ترابط وثيق حسب قوانين و نظم 

  .و يتجنب أخطارها و أضرارها ،سنها الخالق عز وجل لكي ينعم الإنسان بموارد هذه البيئة
  

لتنمية فالبيئة هي المجال الذي يحيط بالإنسان بما يكفل له الحياة و طيب العيش و من منظور ا
بما يحويه هذا المجال من موارد و الذي يكون في جملته للإنسان مسرح حياته أو الوطن الذي 

فهي إذن تعتبر ذلك الوعاء الطبيعي الذي يتربى فيه الإنسان و يستنشق هواءه و ينهل من  ،يضمه
فمتى اختل هذا الوعاء آرأس مال طبيعي فإن آثاره تنعكس سلبا على معيشة . أذى خيراته دون

  .394ص ] 4[ الإنسان و حياته
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و التي تعكس أبعادا مختلفة إلا أنها  ،و على الرغم من أهمية هذه المفاهيم الحديثة للبيئة
  :بالمقارنة بالمفهوم الإسلامي نلاحظ أنها افتقدت جوانب عديدة أهمها

  
  .همال هذه التعريفات لجوانب الحفاظ على البيئة و حمايتهاإ  -
دون التعرض  ،التعامل مع البيئة باعتبارها رصيد للموارد و وسيلة لإشباع احتياجات الفرد -

  .لأساليب التعامل الرشيد معها
  
النظر للبيئة باعتبارها مجموع العوامل الفيزيائية و العضوية و غير العضوية التي تساعد  -

بمعزل عن السنن الكونية التي تحكم هذا  ،لى دوام الحياة في إطار العلاقات السببية الجزئيةع
 ،ودون النظر لناموس الحياة على الأرض ،و بمعزل عن أثر الخروج على هذه السنن ،التفاعل

و انعكاسات هذا الارتباط  ،و لطبيعة الارتباط بين عالم الأرض و السماء ،لحكمة وجود الإنسانو
  .على منهج التعامل مع البيئة و شرعيته

  
فهي واقع قائم دون جذور تاريخية . التعامل مع البيئة في إطار مجرد من البعد الزمني -

ودون تصور مستقبلي يجسم آثار التصرف الرشيد أو غير . تعكس سننا تستخلص للعظة و العبرة
  . الرشيد للتفاعلات الراهنة

  
  .ةإهمال البعد الجمالي للبيئ -
  

  استخدامات أخرى شائعة للبيئة .2.2. 1.1.1.1.1
  

للبيئة و مشكلات تلوثها في آل مجالاتها لم يجتذب الاهتمام إلا  ،إن المدلول الشامل الحالي
و قبل أن يأخذ تعبير البيئة هذا المدلول الشامل و العام  ،منذ أن بدأت النهضة الصناعية في أوروبا

واسطة الباحثين في علوم الاجتماع و التربية و النبات و الحيوان فقد ظل يستخدم لسنوات عديدة ب
لشرح الدور الذي تقوم به البيئة المحلية في حياة الأفراد أو الأشكال النباتية أو الحيوانية في 

ففي مجال التربية فان الباحثين يربطون بين سلوك الأفراد و بين الظروف البيئية التي نشأوا .مناطقها
و إن الظروف . ها فساعدت على نجاحهم وعلى استواء سلوآهم أو على فشلهم و انحرافهمو تربوا في

و على  ،البيئية المؤثرة في هذا أو ذاك تشتمل على ظروف الأسرة من فقر و غنى وعلم و ثقافة
و ذلك بالإضافة إلى  ،ظروف الأحياء و المساآن و آلها تدخل فيما يعرف عموما بالبيئة الاجتماعية

  .23ص ] 3[ ئة الصحية و سلبياتها في المناطق و الأحياء المختلفةالبي
  

و بنفس الصورة فان الباحثين في علوم النبات و الزراعة و الحيوان يربطون بين مظاهر 
و آلها تدخل فيما  ،البيئة الطبيعية من مناخ و مياه و تربة و بين حياة النباتات و حياة الحيوانات

  .الحيوية أو البيئة الحيويةيعرف باسم الايكولوجيا 
  

و هو  .Biosphereالمحيط الحيوي     " و يطلق علماء البيئة على الغلاف السطحي اسم 
النظرية و الغلاف الجوي هو بيئة الحياة . منظومة من المنظومات الثلاث التي يعيش فيها الإنسان

  . الأصلية التي أوجد االله فيها آل صور الحياة الأخرىأو
  

الذي يتكون من آافة ما أنشأه الإنسان  Technosphereظهر المحيط المصنوع  بعد ذلك
  .في البيئة من مستوطنات بشرية و مراآز صناعة و مشاريع زراعية و وسائل المواصلات
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ما تقدم نقول أن البعض يستخدم آلمة البيئة للدلالة على الظروف المحيطة بناء على و  
و يستخدمها البعض الآخر بمعنى  ،لبيئة المناخية و البيئة البحريةبالإنسان في مكان و زمان ما آا

     " البيئة الثقافية "و "البيئة الحضرية "و "البيئة الريفية "و "البيئة الاجتماعية : "آأن يقول" مستوى"
   ،مو هذه الاستخدامات المتعددة لا تدخل بالمعنى إذا استخدمت في مكانها الملائ ،"البيئة البشرية "و 

    في ظل غياب تعريف شامل ،خاصة إذا حملت معنيين متقاربين ،و إن آانت تثير الغموض أحيانا
  .17ص ] 1[ و محدد
  

  المفهوم الإسلامي للبيئة. 3. 1.1.1.1.1
  

و لكنها تختلف في  ،إن التعريفات المتاحة لمفهوم البيئة تتفق جميعها في الإطار العام
مخزن ينظر للبيئة على أنها مستودع أو فهناك من ،و واضعي التعريفالجزئيات وفقا لنوع الدراسة 
أساس أنها مورد للسلع  آما ينظر البعض للبيئة نظرة جمالية على..للموارد الطبيعية و البشرية

و تقدر أهمية هذه الموارد بمدى إسهامها في  ،المنتزهات العامة و المناطق الترفيهية الطبيعية 
  .عية البيئةإضفاء الجمال على نو

  
في حين ينظر البعض إلى البيئة من حيث تأثيرها في حياة و نمو الكائنات الحية و هناك من 

وسيلة عناصر الإنتاج ومن حيث آون البيئة مصدرا ل ،يهتم بالجوانب الاجتماعية و الاقتصادية للبيئة
  .لتلبية الرغبات البشرية

  
حيث طالب الإنسان أن يتعامل مع البيئة من  ،و أوسع للبيئة ،و يتمتع الإسلام بنظرة أعمق

و قد طالب الإسلام المسلم أن .منطلق أنها ملكية عامة يجب المحافظة عليها حتى يستمر الوجود
و دعاه إلى النظر في  ،يستثمر عمره في تعامله مع الأنظمة البيئية من منطلق أنها مسخرة للإنسان

  .و جعل ذلك دليلا على الإيمان ،مكونات البيئة و التأمل في مخلوقات االله
  

 ،منظمهاو ويحفل القرآن الكريم بالكثير من الآيات التي تؤآد على أن االله هو وحده خالق البيئة
  .33ص ] 1[ و هو الذي وضع النواميس التي تكفل حفظ التوازن البيئي

  
لها هذه و صفات معينة بحيث تكفل  ،إن آل ما خلقه االله في البيئة قد خلق بمقادير محددة

و تلك الصفات القدرة على توفير سبل الحياة الملائمة للإنسان و غيره من الكائنات الحية  ،المقادير
و ما أجمل القرآن الكريم حينما يلخص حكمة الاتزان في البيئة  ،التي تشارآه على الأرض ،الأخرى

  :بقوله تعالى
  

  .49آية  سورة القمر *إنا آل شيء خلقناه بقدر * 
  .3آية  سورة الطلاق*عل االله لكل شيء قدرا قد ج* 
  .2 الفرقان آية سورة*و خلق آل شيء فقدره تقديرا * 

  
عن الكون الذي هو البيئة ) مقومات التصور الإسلامي (يقول المرحوم سيد قطب في آتابه و 

إن آل شيء فيه مخلوق بمقدار و آل شيء  ،و مسخر مسير ،و هو آون مقدر مدبر:الكبرى للحياة
و يحقق الغاية من  ،و مخلوق لغاية و آل شيء فيه محسوب بحساب ليؤدي وظيفته ،مخلوق بحكمة

و موزونة بميزان لا يخطئ و الظواهر الكونية  ،خلقه آذلك آل حرآة فيه محسوبة بحساب دقيق
] 1[ و مسيرة مسخرة ،ولو أنها ناشئة من طبيعة ترآيب هذا الكون إلا أنها هي الأخرى مدبرة مقدرة

  .35ص 
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  في التشريعات الوطنية و الدولية لبيئةاتعريف  .4. 1.1.1.1.1
  

 أو الطبيب ،أو الزراعي ،يختلف مفهوم البيئة باختلاف النظرة إليها من ناحية المفكر
و بناء على ذلك أيضا ينظر إليها  ،حيث ينظر آل منهم إليها من الجانب الذي يتعلق به ،القانونيأو

  .انب الذي يفهمهرجل القانون من الج
   

فرجال القانون ينظرون إلى البيئة باعتبارها قيمة من قيم المجتمع التي يسعى النظام القانوني 
و هذا هو أساس حمايتها قانونا  ،سواء على المستوى الدولي أو على المستوى الداخلي ،للحفاظ عليها

 ناتها الطبيعية و الكيميائيةيغير في مكو ،من الاعتداء عليها أو التأثير فيها بشكل أو بآخر
الوسط الذي يتصل بحياة الإنسان و صحته في  :و من هذا الجانب فإن البيئة هي ،البيولوجيةو

  .25ص ] 13[ المجتمع سواء آان من صنع الطبيعة أم من صنع الإنسان
  

آان  فالتعريف القانوني وان ،هذا و تختلف التعريفات القانونية للبيئة عن التعريفات اللغوية
 ،إلا أنه يحشد إلى جانب ذلك العديد من المصطلحات العلمية ،يعتمد على اللغة و يستخدمها

  .20ص ] 1[بهدف إبراز المفهوم القانوني لها  ،وغيرها ،و الاقتصادية ،و البيئية ،القانونيةو
  

يد المعنى و إذا استعرضنا واقع الأمر يتبين لبا أن الغالبية العظمى من التشريعات لم تهتم بتحد
القوانين  في الواردةو بالتالي فلم تشمل القوانين الخاصة و لا النصوص  ،اللغوي و القانوني للبيئة

و هناك تشريعات تستعمل .و لا تحديدا للعناصر المكونة لها ،الجنائية في معظم الدول تعريفا للبيئة
حيث اختلف الرأي فيما يتعلق  ،دون أن تحدد مدلولها و ما تشمله من عناصر" حماية البيئة "عبارة 

ص ] 1[ في المجتمع متكامل آقيمة جديدةو المحمية بنظامه ال ،بعناصر البيئة المقصودة في القانون
26.  

  
و إذا حاولنا بصفة عامة تحديد هذه العناصر بالرغم من تعددها، فسوف نجد أنها لا تخرج  

 فيللإنسان لعناصر الطبيعية التي لا دخل عن المجالات التي تحيط بالإنسان؛ و تتمثل في مجموع ا
الهواء و الماء . ( بل إنها سابقة في وجودها على وجود الإنسان على سطح الكرة الأرضية ،وجودها

آما تشمل الثروات الطبيعية المتجددة  ،و التربة و البحار و المحيطات و النباتات و الحيوانات
المتجددة آالمعادن و البترول وهذه العناصر الطبيعية  و غير. إلخ..آالزراعة و المصايد و الغابات

  .تمثل العنصر الأول
  

، و يشمل العوامل الاجتماعية ،أما العنصر الثاني فيتمثل في العنصر الصناعي أو المستحدث
تبرز مجموعة النظم الاجتماعية و السياسية و الاقتصادية و الثقافية و الإدارية التي وضعها  حيث

ظم بها حياته في البيئة الطبيعية و يدير من خلالها نشاطه و علاقاته الاجتماعية لين ،الإنسان
  و يدخل أيضا ضمن العنصر الثاني الأدوات  .الطبيعيباستخدام العناصر التي يتكون منها الوسط 

 مدنو آل ما أنشأه في الوسط الحيوي من  ،و الوسائل التي ابتكرها الإنسان للسيطرة على الطبيعة
مثل .  مصانع و مطارات و مواصلات و غيره من آافة أنشطة الإنسان في البيئةو     قطرو

  .27ص ] 1[ خلافه و هذه تقع على عاتق رجال الإدارة المحلية مانحة الترخيصو   تخطيط المدن
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و إذا آان الأمر آذلك و اعتبرت حماية البيئة قيمة من قيم المجتمع التي يسعى النظام القانوني 
و ليست آأية قيمة  ،فإنه يتعين على المشرع إدراك أن هذه القيمة مرآبة ،عامة لتأآيدها بصفة

  .بسيطة يتدخل القانون لحمايتها؛ مثل حماية الملكية الخاصة أو العامة
  

حيث . و هنا تظهر أهمية تحديد عناصر البيئة المحمية بالقانون من حيث تعددها و تعقدها
تخضع   ،و تحديد أنواع السلوك الذي يضر بها مسألة دقيقة ،ية القانونيةتصبح حماية البيئة من الناح

خاصة من الناحية الجنائية حيث أن تشعب و تعدد  .حوث العلمية الحديثة و المتطورةلكثير من الب
العناصر البيئية لتشمل مختلف المظاهر التي تشكل الوسط البيئي الذي يعيش فيه الإنسان داخل 

و بالتالي تتسع جرائم البيئة  ،شمل معظم الأنشطة التي يمكن أن يواجهها الإنسانت آما.  المجتمع
بدرجة آبيرة قد تضم آل أنواع التجريم التقليدي؛ حيث تتنوع الأفعال التي تشكل اعتداء على البيئة 

ه فكل عنصر من هذ. بقدر تنوع و تعدد العناصر المختلفة لهذه القيمة الاجتماعية المحمية بالقانون
سواء أآان هذا بنشاط  ،العناصر يتعرض للاعتداء بصورة و بطبيعة مختلفة عن غيره من الأفعال

حيث يتدخل القانون لحماية البيئة آقيمة من قيم المجتمع  ،عمدي أم غير عمدي ،إيجابي أم سلبي
  .آأساس لحمايتها

  
التجريم و العقاب و حسب طبيعة آل عنصر يحدد القانون النموذج القانوني الذي يعتبر محل 

 –مباشرا أو غير مباشر بالبيئة آل نماذج الصور المختلفة التي يمكن أن تكون اعتداء أو ضررا  –
  .79ص ]14[ هنا تظهر أهمية تحديد عناصر البيئة المحمية بالقانونو

  
أآان هذا  -سواء –بعدما حددنا البيئة بأنها الوسط الذي يعيش فيه الإنسان داخل المجتمع 

ذلك أن المفهوم  ،فلابد أن يكون تعريف البيئة واسعا و شاملا–من صنع الإنسان  أم ،ط طبيعياالوس
لهذا صدرت معظم  ،القانوني للبيئة لم يأخذ في الحسبان الصورة الشاملة لعناصر البيئة المختلفة

و إمكانية  ليس بها نص مباشر أو عام متعلق بالبيئة و حمايتها؛ حيث لم تكن فكرة البيئةالقوانين و
  .الاعتداء عليها قد رسخت بعد و حددت أبعادها و عناصرها المختلفة

  
سع للبيئة و لكن هناك بعض الدول التي بدأت في إدراك و إدراج مثل هذا المفهوم الشامل المو

يشمل البيئة  ،في فنلندا وضعت لجنة للجرائم البيئية تعريفا شاملا للبيئة، فضمن تشريعاتها البيئية
ثم  ،يعية بكل عناصرها من ماء و هواء و أرض و الكائنات الحية الأخرى و نظامها البيئيالطب

 -وآان لهذا التعريف الشامل .الفراغوبيئة  ،و بيئة العمل ،بيئة السكن: مثل ،شملت البيئة المشيدة
وما  ،ةالذي يحتوي على مجموعات ترآيبات المجتمع الإنساني بين البيئة الطبيعية و البيئة المشيد

الفضل في  –ومدى إمكانية التوافق بينهما ،يعرف بالبيئة الإنسانية و تأثير آل منهما على الآخر
  .و التحديد الأيديولوجي للتنظيم القانوني لسياسة حماية البيئة      إيجاد الرؤية

  
عن الوسط  نصتفي مقدمة القوانين التي  1975و يعتبر الدستور اليوناني الصادر سنة 

  ).من الدستور  24المادة (اه الواسع و الصادر من الدولة بغرض حمايتها للبيئة الطبيعية و الثقافية بمعن
  

آما وضع تعريف واسع لمفهوم البيئة في مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة الإنسانية بمدينة 
بل هي  ،؛ دل على أنها أآثر من مجرد عناصر طبيعية1972استوآهولم عاصمة السويد سنة 

مكان ما؛ لإشباع حاجات الإنسان د الموارد المادية و الاجتماعية المتاحة في وقت ما و في رصي
  .84ص ] 14[ تطلعاتهو
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مجموعة العوامل المادية "بأنها لغة الفرنسية لتعريف البيئة لوفي فرنسا اتجه المجلس الدولي 
للتأثير بطريقة مباشرة أو غير  الكيمائية و البيولوجية و العناصر الاجتماعية القابلة في وقت معينو

  ."مباشرة حاليا أو في وقت لاحق على الكائنات الحية أو النشاط الإنساني
  

تتكون البيئة من الموارد الطبيعية " : آالآتيو نشير إلى أن القانون الجزائري عرف البيئة 
    بما ،و الحيوان اللاحيوية و الحيوية آالهواء و الجو و الماء و الأرض و باطن الأرض و النبات

و آذا الأماآن و المناظر و المعالم  ،وأشكال التفاعل بين هذه الموارد ،في ذلك التراث الوراثي
  .04المادة ] 15[  ".الطبيعية
  
البيئة بأنها المحيط  ،م بشأن حماية البيئة1995لسنة  26آما عرف القانون اليمني رقم " 

  :شكالها المختلفة و يتكون من عنصرين هماالحيوي الذي تتجلى فيه مظاهر الحياة بأ
  

و نبات و موارد طبيعية من هواء يضم الكائنات الحية من إنسان و حيوان  :عنصر آوني
  .ماء و تربة و موارد عضوية و غير عضوية و آذلك الأنظمة الطبيعيةو

  
ير ثابتة غيشمل آل ما أضافه الإنسان إلى البيئة الطبيعية من منشآت ثابتة و :عنصر إنساني

  .طرق و جسور و مطارات و وسائل نقل و ما استحدثه من صناعات و مبتكرات و تقنياتو
  

الذي  ،فأوجز تعريف البيئة بأنها المحيط الحيوي 1994لسنة  4أما القانون المصري رقم 
ان وما يقيمه الإنس ،يشمل الكائنات الحية وما يحتويه من مواد و ما يحيط بها من هواء و ماء و تربة

عندما استخدم  ،و رغم هذا الإيجاز إلا أن التعريف اتسم بالدقة و الشمول في آن واحد ،من منشآت
  .20ص ] 1[ ".تعبير المحيط الحيوي في التعريف

  
و الملاحظ أن القانون الجزائري اقتصر في تعريفه للبيئة على البيئة الطبيعية و لم يتطرق إلى 

المشرع اليمني و المشرع المصري و بالتالي يعتبر المشرع على عكس ما فعله . البيئة المشيدة
خاصة وأن هذا التعريف جاء في ، الجزائري قد قصر في تعريف البيئة لإهماله العنصر الإنساني

إطار تحديد المفاهيم التي جاء بها القانون الجديد الذي يعتمد على حماية البيئة في إطار التنمية 
  . ن فيها هو العنصر البارز و الأساسي في تحقيق التوازن البيئيالمستديمة التي يكون الإنسا

  
خاصة و أن معظم الدول اتجهت إلى تأآيد هذه القيمة الجديدة في قوانينها بل و في بعض 

و أآدت بعض القوانين .وفي الإعلانات الدولية بصورة جعلتها حقا من حقوق الإنسان ،الدساتير
دولة قد نصت  )23( ثلاثة و عشرين بل إن دساتير.اجبات الدولةاعتبار حماية البيئة واجبا من و

  .للأجيال القادمةتضمن حياة آريمة له و ،صراحة على أحقية آل مواطن في بيئة نظيفة صحية
  

  تعريف البيئة في الفقه القانوني .5. 1.1.1.1.1
  

آيد بأن معظم الفقه و يمكن التأ ،يعد الفقه القانوني ممهدا للتعريفات القانونية و ضابطا لها 
أو هي الوسط أو المكان الذي يعيش فيه  ،يتفق على أن البيئة هي بيت الإنسان و سائر الكائنات الحية

وهي تشكل مجموع الظروف و العوامل التي تساعد الكائن  ،الإنسان و غيره من الكائنات الحية
العوامل التي أوجدتها أنشطة أو هي مجموع العوامل الطبيعية و  ،الحي على بقائه و دوام حياته

و تحدد الظروف التي يعيش فيها الإنسان  ،التي تؤثر في ترابط وثيق على التوازن البيئيو  ،الإنسان
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عندما أشار إلى  م،1972آهولم سنة وأو آما أوجز إعلان مؤتمر است المجتمع،و يتطور في إطارها 
  .20 ص] 1[ "آل شيء يحيط بالإنسان :"أن مفهوم البيئة يعني

  
و الحقيقة أن أغلب رجال الفقه القانوني و الكثير من التشريعات الوضعية لكثير من الدول لم 
تعول على تحديد المعنى اللغوي للبيئة و ما تشمله ولكن ضمت عناصرها المختلفة بقوانين خاصة 

ئة دون ستعمل عبارة حماية البيو هناك تشريعات ت، دون أن تتجه إلى تعريف محدد خاص بالبيئة
و أخرى تصدر قوانين لحماية البيئة من التلوث بصفة عامة  ،تحدد اتجاهها و ما يشمله من عناصرأن

أو تلوث المياه بصفة خاصة دون أن تقرر أن هذه هي عناصر البيئة المحمية حيث يرى البعض أنه 
ية مثل لا توجد بيئة طبيعية بحته حيث يدخل الإنسان في آل شيء و أصبحت العناصر الطبيع

خاصة ما يضر الجار من تلوث البيئة نتيجة نشاط الإنسان  ،الأنهار و الغابات متغيرة بفعل الإنسان
الذي يباشره من الإنشاءات و الأبنية المرتفعة التي تحجب الضوء أو الهواء عن الجار أو إنشاء 

ن هذا يمكن تعريف المصانع التي تنبعث عنها أدخنة تلوث الجو المحيط بالمنطقة فيضر بالجار وم
الوسط الذي يتصل بحياة الإنسان و صحته "البيئة باعتبارها محل للحماية القانونية بصفة عامة بأنها 

  .03ص ] 16[ "في المجتمع سواء آان من صنع الطبيعة أم من صنع الإنسان
  

فإننا في الواقع نقصد آل مكونات الوسط الذي يتفاعل معه " بيئة "وعندها حينما نقول 
يتفاعل معها و تتفاعل معه بشكل يكون  ،من مكونات هذه البيئة"لإنسان مؤثرا؛ باعتبارها واحدا ا

فيكون هدف النظام البيئي هو تحسين نوعية الحياة لتحسين  ،العيش معه مريحا بكل أبعاده المختلفة
فة للبيئة بقدر ات المختلنوعية الفرد لتحقيق نوعية حياة أمثل؛ و ذلك بتكامل جميع العناصر والمكون

  .متعادل في قالب من التوازن للنظام البيئي الشامل و المتكاملمشترك و
  

  النظام البيئي .2. 1.1.1.1
  

أن البيئة تتكون من  رأينا التقني و القانوني و الفقهيو اللغويمن الجانب  لبيئةا عرفنا مابعد
عناصر مع بعضها البعض تشكل لنا عناصر طبيعية خلقها االله في توازن و بمقدار، و بتفاعل هذه ال

فما هو هذا النظام و ما هي مكوناته و ما هي خصائصه ؟ للإجابة على هذه التساؤلات  نظاما بيئيا، 
و  البيئي،نتناول أولا تعريف النظام البيئي و ثانيا مكونات النظام . قسمنا هذا الفرع إلى ثلاث نقاط 

  .ثالثا خصائص النظام البيئي
  

  النظام البيئي تعريف .1 .2. 1.1.1.1
 

من القضايا التي تشغل العالم اليوم قضية المحافظة على توازن النظام البيئي حتى تظل البيئة 
  و هنا نتسائل ما هو النظام البيئي ؟.البيئيةو نؤمن السلامة  ،قادرة على العطاء

  
بكل  ،لأرض فقطالنظام البيئي فيعني أي مساحة من الطبيعة شاملة الغلاف الجوي و ليس ا  

وما بين هذه المكونات من علاقات و ما يوجد من علاقات و ما  ،ما في هذه المساحة من مكونات
 ،و يعتبر الاتزان البيئي سر استمرار هذا النظام ،يوجد من تبادلات بين الحي منها و غير الحي

عناصر ( ي و عناصره بمعنى أن عناصر البيئة تتفاعل وفق نظام معين يطلق عليه اسم النظام البيئ
ويقصد بالتحلل تحلل الكائنات الحية ثم تعود بعد ذلك  ،عناصر التحلل -عناصر استهلاك-إنتاج

 .397ص ] 4[ )عناصرها للبيئة في شكل مواد خام و العناصر الطبيعية غير الحية 
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بيئية  مصفوفة العلاقات التفاعلية التكاملية داخل وحدة" و يعرف النظام البيئي أيضا بأنه 
وفق نظام ) الحية ( عضوية و مكوناتها ال ،)غير الحية (معينة بين مكوناتها الطبيعية غير العضوية 

تفاعلها و حرآتهامتوازن من خلال دينامية ذاتية تحكمها النواميس الكونية الإلهية التي تضبط دقيق و
  "بما يعطي للنظام القدرة على إعالة الحياة 

  
ويصبح العمل على استمرار هذه العلاقات . م البيئية نظم إعالة الحياةو من ثم يطلق على النظ

 طبيعة دورآما يصبح التعرف على . لاتمتوازنة غير مختلة ضروري لاستمرار الحياة دون مشك
آل عنصر من عناصر النظام في مصفوفة العلاقات ضروري للمحافظة على توازن النظام البيئي 

عقلانية و بأسلوب راشد مع هذه العناصر تفاديا لأي إجهاد أو تدهور ومن اجل التعامل ب ،من ناحية
  .أخرىلها من ناحية 

  
  :و ينقسم النظام البيئي من حيث طبيعة عناصر العلاقات إلى قسمين

  
و يقصد به علاقات الكائنات الحية البرية النباتية و حيوانية مع  ،النظام الايكولوجي الطبيعي -

  .ةالحيعناصر بيئتها غير 
 
و يقصد به علاقة الإنسان مع بيئته مما تضم من عناصر حية  ،النظام الايكولوجي البشري -

  .65ص ] 10[ وغير حية
 

و يعرف أيضا أنه أية مساحة من الطبيعة و ما تحتويه من آائنات حية نباتية أو حيوانية 
المواد بين الأجزاء وما تولده من تبادل في  ،ومواد حية أو غير حية في تفاعل مع بعضها البعض

  .91ص] 14[ الحية وغير الحية
  

  مكونات النظام البيئي .2.2. 1.1.1.1
  

  :يتكون أي نظام بيئي من أربع مجموعات من العناصر المتباينة الخصائص و الوظائف هي
  

و حرارة الشمس وضوئها و التربة وتشمل الماء و الهواء : مجموعة العناصر غيرالحية
  .الثوابتمجموعة الأساس أو الصخور آما تسمى بو

  
وهي ذاتية  ،و تتمثل في الكائنات الحية النباتية: مجموعة العناصر الحية المنتجة

  .ويطلق عليها مجموعة المنتجات لأنها تصنع غذاءها بنفسها من عناصر المجموعة الأولىالتغذية،
 

تمد في غذائها على وتتضمن الكائنات الحية الحيوانية التي تع: مجموعة العناصر المستهلكة
و يضاف اليها الإنسان الذي يعتبر عنصرا هاما و متفردا داخل هذه المجموعة لما يتمتع به  غيرها،

  .تدميريةمن قدرات تأثيرية هائلة في آل عناصر النظام سواء أآانت تأثيرات بنائية أو 
 

" يطلق عليها وتتضمن آل من الفطريات و البكتيريا و  :المجهريةمجموعة العناصر الحية 
و دور  الميتة،و دور الفطريات تحليل المواد العضوية النباتية " مجموعة المحللات أو المفسخات 

  .65ص ] 10[ الأولىالبكتيريا تحليل المواد العضوية الحيوانية الميتة إلى أصولها 
  

  .92ص ] 14[  :و فيه من يقسم النظام البيئي إلى
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 ) الخ ...النجومو القمر و الهواء و الشمس : (مكونات دائمة
 .التربةو ) أحياء مستهلكة (و الحيوانات  ،)أحياء منتجة (و النبات  الماء،: مكونات متجددة

و المعادن مثل  -مصادر الطاقة من البترول و الفحم و الغاز الطبيعي: ( مكونات غير متجددة
  ..).وغيرهاالنحاس و الذهب و الرصاص 

 
  : قسيم محتويات الجهاز البيئي إلىو يفضل آثير من العلماء ت

  
وهي المرآبات الأساسية غير العضوية و العضوية في البيئة غير : المكونات غير الحية

  .غيرهامثل الجبال و المعادن و البترول و  الحية،
 

  :أقسامو هذه تنقسم إلى ثلاثة : الكائنات الحية
 

  .التغذيةمثل النباتات وهي ذاتية : آائنات حية منتجة
 

  وهي التي تستهلك آائنات حية أخرى و يقع الإنسان ضمنها :آائنات مستهلكة
 

مثل الفطريات و البكتريا و بعض الحيوانات الأولية و غيرها من الكائنات : آائنات مفككة
وتحولها إلى مرآبات تستفيد  ،وهي تقوم بتفكيك بقايا الكائنات الحية النباتية و الحيوانية  ،المجهرية 

  .نباتات و غيرها في التغذية منها ال
  

حيث تعتمد آل مجموعة على  ،و لما آانت هذه العناصر تتفاعل مع بعضها وفق نظام دقيق
فإن حدوث  ،المجموعة الأخرى السابقة لها في تكاملية توافقية رائعة بما يضمن حفظ توازن النظام

و من ثم يبدأ النظام في  ،لأي خلل في العناصر أو المكونات أي مجموعة يؤثر في طبيعة التفاع
 ويحدث ما نسميه الخلل البيئي ،الاضطراب فيفقد توازنه و قدراته العادية في صنع الحياةالخلل و

ما يصاحب هذا من ظهور المشاآل البيئية العديدة التي باتت تهدد حياة الإنسان في العصر الحاضر و
  .ات المناخية و التصحرمثل التلوث و انقراض الكائنات و ثقب الأوزون و التغير

  
و المحيط  ،المحيط المائي: و يمكن إيجاز مكونات النظام البيئي في أربعة عناصر هي

  .غيرهثم المكونات الحية آالإنسان و  اليابس،و المحيط       ،الجوي
  

  .37ص ] 3[ و يأتي التفاعل بين المكونات الحية و غير الحية تأآيدا للتفاعل البيئي
  

  خصائص النظام البيئي .3. 2. 1.1.1.1
 

 الإخراجيةالهضمية و السمعية و يتميز النظام البيئي بتعقده و يمكن ببساطة تمثيله بالأجهزة 
فإذا أصيبت أحد الأجهزة بعطب يؤثر .العصبية و الهرمونية التي تتعاون آلها في جسم الكائن الحيو

  .95ص ] 14[ ذلك في فيزيولوجية الجسم آله فينعكس ذلك على إنتاجه وعمله
  

و ذلك  ،آما يتميز النظام البيئي في حدود معينة على إصلاح نفسه ذاتيا دون تدخل من البشر
 ،عند حدوث خلل في النظام البيئي نتيجة للتنمية بأشكالها المختلفة سواء آانت تنمية صناعية
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من فقدان للموارد  عنهعمرانية أو سياحية إلى إحداث خلل في المنظومة الشاملة و ما ينتج  ،زراعية
  .9ص ] 11[ الموارد البشرية و تدهور للبيئة بمفهومها الشاملالطبيعية و

  

  مفهوم التلوث البيئي. 3. 1.1.1.1
  

و هي تعني ظهور شيء ما في مكان غير مناسب و لا يكون  ،التلوث آلمة ذات معنى عام
فهو يشمل آل ما  ،ي مكان أخروقد يكون الشيء مرغوبا فيه إذا وجد ف ،مرغوبا فيه في هذا المكان

يؤثر في جميع عناصر البيئة بما فيها من نبات و حيوان و إنسان و آذلك آل ما يؤثر في ترآيب 
  .22ص] 1[ و البحار ،و التربة و البحيرات ،الهواء: العناصر الطبيعية غير الحية مثل

  
       لف في البحوث و الكتاباتتختو  ،تتعدد تعريفات التلوثهذا هو المفهوم العام للتلوث لكنه قد 

عنها في البحوث و الكتابات و المعاجم  ،و المعاجم المتخصصة في الاصطلاحات البيئية
  فما هو مفهوم التلوث لغويا و تقنيا و قانونيا و ما هي تقسيمات الملوثات ؟.القانونية
  

  التقني للتلوث اللغوي و التعريف .1. 3. 1.1.1.1
  

للغوي هو اختلاط شيء غريب عن مكونات الوسط أو المادة بهذا الوسط التلوث في المفهوم ا
] 1[ إذا لطخه به ،و يقال لوث الثوب بالطين أو بالعجين ،أي خلطه بغيره ،يقال لوث الماء ،أو المادة

  .22ص 
  

حدوث تغير و خلل في الحرآة التوافقية التي تتم بين " التلوث بعني أما من الناحية التقنية فن
نفايات ( و ينجم هذا الخلل نتيجة تحرك مدخلات . ”ة العناصر المكونة للنظام الإيكولوجي مجموع

تجاه النظام الإيكولوجي بأحجام و أنواع تفوق قدرة التقنية الذاتية في النظام ) الإنتاج و الاستهلاك 
ى الإخلال خاصة إذا آانت مواد سامة أو معقدة يصعب التعامل معها مما يؤدي إل ،على استيعابها

بالحرآة التوافقية بين عناصره و ما يصاحب ذلك من أخطار عديدة تهدد و تضر بالأحياء و غير 
إفساد المكونات البيئية حيث تتحول هذه المكونات من عناصر " أو بمعنى آخر التلوث هو .الأحياء

فمثلا ثاني أآسيد .”مما يفقدها الكثير من دورها في صنع الحياة ) ملوثات (مفيدة إلى عناصر ضارة 
و لكنه يتحول إلى ملوث إذا ما زاد .الكربون يعتبر عنصرًا مهما من عناصر الهواء في صنع الحياة

أو قل عن المعدل الذي قدره االله سبحانه و تعالى إذ مع أي تغير في نسبته يحدث الكثير من 
  .189ص ] 10[ الأضرار لمظاهر الحياة

  
أي تغيير فيزيائي أو آيميائي أو بيولوجي :"التلوث البيئي بأنه" أودين"و يعرفه العالم البيئي 

يؤدي إلى تأثير ضار على الهواء أو الماء أو الأراضي أو يضر بصحة الإنسان و الكائنات  ،مميز
وآذلك يؤدي إلى الإضرار بالعملية الإنتاجية آنتيجة للتأثير على حالة الموارد . الحية الأخرى

  19ص ] 7[ المتجددة
  
أي إفساد "ن التعريفات الاصطلاحية للتلوث ما جاء في معجم المصطلحات البيئية من أنه و م

و يفهم من .مباشر للخصائص العضوية أو الحرارية البيولوجية و الإشعاعية لأي جزء من البيئة
 الحية وغير ،التعريف السابق أن التلوث البيئي هو أي تغير آمي أو نوعي يؤثر على البيئة الطبيعية

  .22ص ] 17[ و لا تقدر الأنظمة البيئية على استيعابه دون أن يختل توازنها ،الحية
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آما يعرفه البعض على أن التلوث هو وجود أية مادة أو طاقة في البيئة الطبيعية بغير آيفيتها 
أمنه بما من شانه الإضرار بالكائنات الحية أو بالإنسان في  ،أو في غير مكانها أو زمانها ،أو آميتها

  .23ص ] 17[ :ويقصد بالتغير في الكيف و الكم و المكان و الزمان ما يلي. أو صحته أو راحته
  

فغازات . قد يشكل التغيير في آيفية الأشياء أو نوعيتها تلوثا ضارا بالبيئة: التغيير في الكيف
يست إلا الكربون التي زادت نسبتها في أجواء المدن بصورة واضحة من جراء التقدم الصناعي ل

و الإشعاع الذري الذي ينبعث .تغييرا آيفيا طرأ على مادة الكربون فحولها إلى الحالة الغازية الضارة
من التفجيرات النووية يقوم على أساس تفتيت الذرة أو انشطارها و تغيير ترآيب المادة التي آانت 

بة عن البيئة الطبيعية رغم و المبيدات الحشرية تتكون في الحقيقة من مرآبات صناعية غري، تجمعها
  .إن عناصرها الأولية موجودة في الطبيعة أصلا و لكن بصورة أخرى

  
المواد في مجال معين من التلوث يمكن أن ينشأ عن تغيير آمية بعض : التغيير في الكم

 فزيادة آمية ثاني أآسيد الكربون أو نقص آمية الأآسجين في الجو بمقدار معين يعتبر تلوثا. الأذىو
و اجتثاث المزروعات و إزالة الغابات وتقليص ، الكائنات الحيةضارا بالإنسان وآثير من 

المساحات الخضراء يعد من أهم أسباب التغيير الكمي في مكونات الهواء نظرا لدورها المعروف 
وزيادة .في استبدال غاز الأآسجين بغاز ثاني أآسيد الكربون في عملية التمثيل الضوئي المعروفة

  .مية الأملاح في التربة الزراعية أو نقص العناصر الغذائية بها يعد تلوثا ينتقص من إنتاجيتهاآ
 

جودة بالطبيعة إلى تلوث البيئة قد يؤدي تغيير مكان بعض المواد المو: التغيير في المكان
فنقل النفط من أماآن وجوده الحصينة في باطن .إلحاق الضرر بالناس و غيرهم من المخلوقاتو

الأرض أو تحت قاع البحر و إلقائه أو مخلفاته في مياه البحار أو الأنهار يؤدي إلى تلوث هذه المياه 
  .وجلب الأذى لمختلف الكائنات الحية التي تعيش عليها

 
          يترتب التلوث أحيانا على تغيير زمان تواجد بعض المواد أو الطاقات: التغيير في الزمان

  ....اه في الأراضي الزراعية في غير أوقات الري يعد تلوثا ضارا بمزروعاتهافوجود المي.في البيئة
  

هي المواد أو الميكروبات التي تلحق الضرر بالإنسان أو تسبب له : تعريف الملوثات
و ما  ،أو تؤدي به إلى الهلاك و يعتمد مدى التلوث البيئي على طبيعة النظام البيئي    الأمراض 

الإنسان فيه من إخلال قد يقلل و على مقدار ما يستحدثه  ،ي بين مكوناتهيوجد من توازن طبيع
  .يزيد من الملوثاتأو

  
تغيير متعمد أو عفوي تلقائي في شكل البيئة ناتج على انه التلوث  يعرفو من الناحية الفقهية 

ن أو هو تغيير الوسط الطبيعي على نحو يحمل معه نتائج خطيرة لكل آائ ،عن مخلفات الإنسان
بأنه إضافة الإنسان لمواد أو طاقة إلى البيئة بكميات يمكن أن تؤدي إلى : الفقيه جولدييعرفه و .حي

بصحة الإنسان أو يعوق بعض أوجه المواد الحية أوإحداث نتائج ضارة ينجم عنها إلحاق الأذى ب
  .الجليديةالنشاط الاقتصادي أو تؤثر على الهواء أو الأمطار أو الضباب الطبيعي أو المناطق 

  
 الكيميائيةي الخواص الطبيعية أو أي تغيير غير مرغوب ف:"و ينظر للتلوث على أنه

 منغيره أو  ،قد يسبب أضرارا لحياة الإنسان) هواء و ماء و تربة (البيولوجية للبيئة المحيطة أو
ضطرابا في تلفا في العمليات الصناعية و ا -أيضا–و قد يسبب .الكائنات الأخرى حيوانية أو نباتية

 ،الماء(أو انه إدخال أي مادة غير مألوفة إلى أي من الأوساط البيئية .الظروف المعيشية بوجه عام 
في نوعية  وصولها لترآيز ما إلى حدوث تغييرو تؤدي هذه المادة الدخيلة عند ) التربة ،الهواء

  .40ص] 18[ "خواص تلك الأوساط و
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   وثالمفهوم القانوني للتل .2. 3. 1.1.1.1
  

في محاولة لإبراز و ذلك  ،التعريفات القانونية التفريق بين التلوث و التلويثت حاوللقد 
تبين من  ،وبذلك فهي تعطي تعريفا أآثر دقة ،من أجل تقدير الجزاء المناسب ،السبب و المسبب

تعريفات و هذا من خلال ال.و آذا المتسبب في التلوث ،خلاله السلوك المخالف للقانون أو المشروعية
  .الوطنيةالتي جاءت في التشريعات الدولية و 

  

  مفهوم التلوث في التشريعات الدولية . 1. 2. 3 1.1.1.1
  

  ،من التعريفات النوعية ما جاءت به الاتفاقيات الدولية و تقارير المنظمات الدولية و الإقليمية
التابع للأمم  ،صادي و الاجتماعيو منها مفهوم التلوث آما جاء في التقرير الذي أعده المجلس الاقت

للأنشطة  ،بفعل التأثير المباشر و غير المباشر ،التغيير الذي يحدث" من انه  ،م1965المتحدة عام 
الإنسانية و التي تؤدي إلى تغيير الوسط الطبيعي الذي يمكن أن تكون له آثار خطيرة على آل آائن 

  .19ص] 7[ "حي 
  

آل ما يؤدي نتيجة التكنولوجيا المستخدمة إلى " لبيئي بأنه آما عرف البنك الدولي التلوث ا
إضافة مادة غريبة إلى الهواء أو الماء أو الغلاف الأرضي في شكل آمي تؤدي إلى التأثير على 

] 7[ نوعية الموارد و عدم ملاءمتها و فقدانها خواصها أو تؤثر على استقرار استخدام تلك الموارد
  .20ص 

  
البحرية عرفت الفقرة الرابعة من المادة الأولى من اتفاقية الأمم المتحدة و في مجال البيئة 

          و التي تدون التعريف المتفق عليه بين خبراء البيئة من الفنيين  ،1982لقانون البحار لعام 
في  بما ،إدخال الإنسان في البيئة البحرية:"القانونيين المقصود بتلوث البيئة البحرية على أنه يعنيو

أو يحتمل أن تنجم  ،ذلك مصاب الأنهار بصورة مباشرة أو غير مباشرة مواد أو طاقات تنجم عنها
وتعريض الصحة البشرية و آافة  ،الإضرار بالموارد الحية و الحياة البحرية: عنها آثار مؤذية مثل

و الحط  ،بحاربما في ذلك صيد الأسماك و غيره من أوجه الاستخدام المشروعة لل ،الأنشطة البحرية
  .22ص] 9[. " والإقلال من الترويح ،من نوعية قابلية مياه البحر للاستعمال

  
و من التعريفات القانونية المشهورة للتلوث تعريف منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية 

ي و الذ ،لمواد أو لطاقة في البيئة ،أو بطريق غير مباشر ،مباشرة ،إدخال الإنسان:"لأوروبا من أنه
و يضر بالموارد الحيوية و بالنظم  ،على نحو يعرض الصحة الإنسانية للخطر ،يستتبع نتائج ضارة

ص ] 17[ أو يعوق الاستخدامات الأخرى المشروعة للوسط ،و ينال من قيم التمتع بالبيئة ،البيئية
22.  

  
ها الإنسان نها قد تذآر في صلبأ ،ويلاحظ على هذا التعريف و غيره من التعريفات القانونية 

آما توجه النظر إلى  ،باعتباره ملوثا للبيئة بطريق مباشر أو غير مباشر ،المتسبب صراحةأو
و هي العناصر التي يحميها القانون حتى تظل  ،و إضراره بالموارد الحيوية ،خطورة فعل الإنسان

  .مجالا للتمتع أو الاستخدام السليم و المشروع
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ت به منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية لأوروبا من و يعتبر تعريف التلوث الذي جاء
و على الرغم من تعدد تعريفات التلوث فإننا يمكن أن نستخلص  –أفضل التعريفات و أشملها 

أن التلوث البيئي هو آل ما يؤثر بشكل " تعريف شبه متفق عليه آتعريف للتلوث البيئي و هو 
لعملية الإنتاجية نتيجة للتأثير السلبي و الضار على مباشر أو غير مباشر على الأضرار بكفاءة ا

. " النبات ،المياه ،الحيوان ،سلامة الوظائف المختلفة لكل الكائنات الحية على الأرض سواء الإنسان
و بالتالي يؤدي إلى ضعف آفاءة الموارد و زيادة تكاليف العناية بها و حمايتها من أضرار التلوث 

  .21ص ] 7[ البيئي
  

  مفهوم التلوث في التشريعات الوطنية 2. 2. 3. 11.1.1.
  

التي جاءت به التشريعات عن المعنى في تعريفها للتلوث التشريعات الوطنية لم تذهب بعيدا  
 الضررحيث تبنت التعريف القائم على معيار  ،و إن وجدت اختلافات فهي ليست جوهرية الدولية،

  :من الأمثلة على ذلك ما جاء في و.  احتمال حدوثه و عدم صلاحية الاستخدامو
  
آل تغيير مباشر " لوث على أنه الت تعريف 04في مادته  قانون حماية البيئة الجزائري  

لصحة و سلامة يتسبب فيه آل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة با ،غير مباشر للبيئةأو
 "لكات الجماعية و الفرديةالحيوان و الهواء و الجو و الماء و الأرض و الممتالإنسان و النبات و

]15.[  
  
 ،من أن تلوث البيئة هو قيام الإنسان بشكل مباشر ،آما جاء في قانون حماية البيئة اليمني" 

و الذي  ،بإدخال أي من المواد و العوامل الملوثة في عناصر البيئة الطبيعية.إرادي أو غير إرادي
 للموارد النظمأو أذى  ،النباتية و الحيوانيةأو الحياة  ،ينشأ من جرائه أي خطر على صحة الإنسان

 بالحياةأو تتداخل بأي شكل في الاستمتاع  ،أو تأثير على الاستخدامات المشروعة للبيئة ،البيئية
  .بالممتلكات والاستفادة

أي تغيير في خواص البيئة مما قد يؤدي بطريق :" و في قانون حماية البيئة المصري من أنه
إلى الإضرار بالكائنات الحية أو المنشآت أو يؤثر على ممارسة الإنسان  مباشر أو غير مباشر

  .24ص ] 1[ "لحياته الطبيعية 
  

هذا و يعتبر آل تعريف للتلوث قاصرا إذا لم يقم على معيار الضرر أو احتماله أو على معيار 
ي تغير يطرأ و أ ،حيث لابد أن يكون التعريف شاملا لجميع عناصر البيئة و مكوناتها ،الصلاحية

  .على حالتها سواء من الناحية النوعية أم الناحية الكمية أم من الناحيتين معا
  

و يدخل ضمن المفهوم القانوني للتلوث الذي يعتبر آل تغير آمي و نوعي يطرأ على الحالة 
ا مثل الطبيعية يكون مشمولا بالحماية القانونية وفقا لسياسات حماية البيئة من أفعال الاعتداء عليه

  .أفعال التلوث و الإعاقة و الاستنزاف
  

 ،حددت المفهوم القانوني للملوثات ،هذا ونشير إلى أن معظم التشريعات المطبقة لحماية البيئة
        حسب المفهوم العلمي للملوثات و حسب تقسيماتها من حيث الخصائص الطبيعية و الكيماوية

  .تأثيراتها الضارةومن حيث  ،و من حيث مصادرها ،البيولوجيةو
  
أن التلوث هو وضع المواد في غير أماآنها  ،لقد عرفت ظاهرة التلوث بطرق مختلفة منها "
و هناك من عرف التلوث . أو انه تلوث البيئة المقصود أو غير المقصود بفضلات الإنسان ،الملائمة
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نمو الأنواع في البيئة  هو مادة أو أثر يؤدي إلى تغيير في معدل: فالملوث ،من خلال الملوث ذاته
  .يتعارض مع سلسلة الطعام بإدخال سموم فيها أو يتعارض مع الصحة أو الراحة أو مع قيم المجتمع

  
     و تدخل الملوثات إلى البيئة في المادة بكميات ملحوظة على شكل فضلات أو مهملات 

  .نواتج جانبية للصناعات أو أنشطة معينة للإنسانأو
  

و بشكل .في العادة على تبديد للطاقة الحرارية أو الصوتية أو الاهتزازاتو ينطوي التلوث 
التي تحيط بالكرة  (Biospher)عام فان التلوث يلحق أضرارا بوظائف الطبقة الحيوية بيوسفير 

" بيوسفير"و تعني هذه الكلمة المجال الحيوي و أن أول من استخدم هذه الكلمة (  .الأرضية
لكي يحدد المنطقة التي تتجلى فيها مظاهر  1945-1863" فرنادسكي.ق"الجيولوجي الروسي 

  .40ص ] 18[ ).الحياة 
  
و القانون الأمريكي الذي حدد  1986على سبيل المثال القانون الألماني للنفايات لسنة  

 ،القمامة ،المجاري ،المخلفات الصلبة: و حصرها آالآتي.pollutantsالمصطلح القانوني للملوثات 
 ،الصخر ،طرح حطام التجهيزات ،الحرارة ،المواد المشعة ،المادة البيولوجية ،ات الكيميائيةالمخلف

مجاري المياه  ،الذخائر ،)المخلفات التجارية (الرمال المخلفات الزراعية و الصناعية و المحلية 
  .أدوات الصيد الملوثة ،مخلفات حرق القمامة ،تراب التجريف ،الجليدية
  

في تحليل بعض النماذج التشريعية لتحديد المفهوم القانوني للمواد الملوثة أنها و أهم ما يلاحظ 
وبالتالي لابد من وجود تحديد مرن على سبيل " للملوثات”جميعها قد جاءت وفقا للمفهوم العلمي 

المثال لا الحصر حتى تستطيع أن تواآب غيرها من أنواع الملوثات المتطورة التي تفرزها مآثر 
و بالتالي تعتبر مواد ضارة بالصحة العامة و تقع تحت أحكام القانون من .لتكنولوجي الجديدالتقدم ا

  .454ص] 13[ حيث التجريم و العقاب
  
لم يتم التطرق إلى تعريف الملوثات و اقتصر في الباب الرابع  فهولتشريع الجزائري ا أما

و عرف المواد الكيماوية  ،ار السمعيةواد الكيماوية و الأضرعلى الحماية من الأضرار المتعلقة بالم
على أنها تلك التي تنجم عن المواد و المستحضرات و المواد الكيماوية في شكلها الطبيعي أو التي 

و استثنى من ذلك المواد الكيماوية ، نت صافية أو مدمجة في المستحضراتتنتجها الصناعة سواء آا
   في الأدوية و في مواد التجميل و النظافة البدنية المعدة لأغراض البحث العلمي و تلك المستعملة 

 تدعيمالفلاحي للاستعمال و المواد المتصلة بالمواد الغذائية و منتجات الصحة النباتية الموجهة 
و ترخيص مسبق قبل عرضها في المتفجرات و آل المواد التي هي محل تصريح أالزراعة و

  ].15[ ، آما استثنى المواد المشعةالسوق
  
ما الأضرار السمعية فهي تلك الأصوات أو الذبذبات التي قد تشكل أخطارا تضر بصحة أ

  ].15[ وتسبب لهم اضطرابات مفرطة أو من شأنها أن تمس بالبيئة ،الأشخاص
  

لوثات الأخرى آالنفايات الصلبة لم يتعرض إلى الم الجديد و للإشارة فان قانون حماية البيئة
و هذا على عكس القانون القديم الذي تطرق . و المواد المشعة و غيرها ،السائلة و النفايات الخاصةو

و فيما يخص النفايات فربما ترك تنظيمها إلى النصوص الخاصة التي آانت قد . إلى هذه الملوثات
  ؟تعديل قانون حماية البيئة الجديدصدرت قبل 
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  درجاتهو  أنواع الملوثات .3.3. 1.1.1.1
  

أتها     التي ملوثات مادية و إلىت الملوثاتتعدد تقسيمات  و من   ،هي بدورها تنقسم من حيث نش
ا  ل     ،حيث طبيعة تأثيره ا للتحل ي     ،و من حيث قابليته ا لدرجة التطور العمران ة    ،و وفق ا لطبيع و وفق

ادي   .ةو وفقا لعناصر البيئ ،النشاط البشري ر م ذه      آما قد يكون التلوث غي ى آل من ه و سنتطرق إل
  .18ص ] 19[ :الأقسام آما يلي

  
  
  
  

  التلوث المادي .1 .3.3. 1.1.1.1
  

و من حيث طبيعة تأثيرها، و من حيث قابليتها  نشأتها،و هي تنقسم إلى ملوثات حسب 
  .للتحليل

  

  الملوثات حسب نشأتها. 1.1. 3.3. 11.1.1.
  

  .ملوثات الطبيعية و الملوثات المستحدثةال إلىو هي تنقسم 
  
تمثل في تلك الملوثات التي تنتج من مكونات البيئة دون تدخل ت فهي الملوثات الطبيعية فأما

و أآاسيد النيتروجين التي تتكون في الهواء نتيجة  ،للإنسان آالغازات و الأتربة التي تقذفها البراآين
  .للتفريغ الكهربائي و حبوب لقاح بعض النباتات الزهرية

 
التي تتكون نتيجة ما استحدثه الإنسان  تتمثل في تلك الملوثات فهي الملوثات المستحدثة و أما

في البيئة من تقنيات و ما ابتكره من اآتشافات آتلك الناجمة عن شتى التفجيرات النووية و وسائل 
  .19ص ] 19[ النقل و آذلك ما ينتج عن النفايات الصناعية و الصلبة و السائلة

  

  يرهاالملوثات حسب طبيعة تأث. 2. 1. 3.3. 1.1.1.1
  

  .الملوثات البيولوجية و الملوثات الكيميائية و الملوثات الفيزيائية ثل فيو هي تتم
  

مكان في تلك الملوثات الناجمة عن الأحياء إذا وجدت في ة الملوثات البيولوجيو تتمثل 
مثل الفيروسات  ،آما أو آيفا ،زمان بكم مناسب تسبب أضرارا للإنسان و النباتات و الحيواناتأو
تنتشر أنواعها في الهواء و الماء و تسبب أمراضا للكائنات الحية و مثال ذلك حبوب البكتيريا التي و

اللقاح التي تنتشر من أزهار بعض النباتات في الربيع و التي تسبب أمراض الحساسية في الجهاز 
الفيروسات التي تنتشر في الجو تسبب للإنسان أمراض الزآام و الأنفلونزا و الحصبة و     ،التنفسي

واء و تسبب للإنسان أمراض السل و آذلك البكتيريا التي تنتشر في الماء و اله ،شلل الأطفال و
  .بالإضافة إلى الحشرات التي تساعد على انتشار الأمراض و الأوبئة ،الرئةو
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متصاعدة من المصانع و السيارات تتمثل في تلك الغازات ال فهيالملوثات الكيميائية  أما
و آذلك الجسيمات الدقيقة التي تنتج من مصانع الأسمنت و الكيماويات السائلة  ،المبيدات بأنواعهاو

  .التي تلقى في التربة أو الماء مما يسبب إضرارا بالكائنات الحية جميعها
 
الحراري و الإشعاعات بأنواعها  تتمثل في الضوضاء و التلوث فهي الملوثات الفيزيائية أما

و تشكل تلك المواد المشعة خطرا آبيرا على  ،ن المفاعلات النوويةخاصة المواد المشعة الناتجة عو
فالأشعة تحطم الخلايا الحية بجسم الإنسان و تسبب مرض سرطان العظام آما  ،الإنسان آما و نوعا

  .20ص ] 19[ تؤثر في الصفات الوراثية
  

  قابليتها للتحللالملوثات من حيث .3. 1. 3.3. 1.1.1.1
  

  ملوثات غير قابلة للتحليل العضوي، و ات قابلة للتحلل العضويملوث إلىو هي تنقسم 
 

         قابلة للتحلل العضوي في الملوثات التي يمكن للأجهزة الطبيعية تفكيكهاالملوثات الو تتمثل 
  .و امتصاصها و يندرج تحتها غاز ثاني أآسيد الكربون و مرآبات النترات و الحرارة

 
تتمثل في تلك الملوثات التي لا يمكن تفتيتها  فهيلتحليل العضوي قابلة لالملوثات غير أما ال

وبناء عليه تظل هذه الملوثات عالقة في الأنظمة الطبيعية  ،عضويا أو أن تفتيتها يستغرق وقتا طويلا
و تؤدي إلى تلويثها مما يمنع أو يحد من استخدامها بواسطة الإنسان مل المخلفات المعدنية آالمطاط 

الكيماويات  فة المنزلية و منتجات البلاستيك المخلفات الصناعية آمساحيق و مواد النظا و ،والزجاج
  .المختلفة
 

و تعد الصناعات التحويلية من المصادر الأساسية للملوثات غير القابلة للتحليل العضوي بفعل 
المعادن الثقيلة مرآبات (فضلا على أنها من المصادر الهامة للملوثات السامة مثل  ،الأنظمة البيئية
و هذا بعكس الحال في الصناعات الغذائية التي تنتج ملوثات قابلة ) الخ ...الزئبق ،آالرصاص

للتحلل العضوي عكس الحال بالنسبة للصناعات التحويلية مما يجعلها أآثر خطورة على التوازن 
  .21ص ] 19[ البيئي

  

   ر العمرانيأنواع الملوثات وفقا لدرجة التطو. 4. 1. 3.3. 1.1.1.1
  

  .ملوثات البيئة الريفية، و ملوثات البيئة الحضريةو هي بدورها تنقسم إلى 
  

  ،يعود ذلك إلى عوامل قد تعمل مستقلة عن بعضها البعضف ملوثات البيئة الحضريةفبالنسبة لل
وندرة  ،وذلك مثل الهواء الملوث و نقص ضوء الشمس و عدم آفاية مياه الشرب آما و آيفا

الازدحام المتزايد و حوادث  و آالضوضاءآما هناك تأثيرات ضاغطة  ،ت الخضراءالمساحا
هذه العوامل آلها ينتج عنها ظروف صحية رديئة خاصة في المناطق .. المرور و التوتر العصبي

  .89ص ] 2[ الفقيرة
 
      حشريةتحدث نتيجة استخدام الأسمدة الكيماوية و المبيدات ال فهي ملوثات البيئة الريفيةال أما

آما يحدث نتيجة لنقص الأرض الزراعية بتجريفها .و المخصبات و مياه الصرف الصحي في الري
  .90ص ] 2[ أو إهمالها أو استخدامها للتوسع العمراني
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  التلوث وفقا لطبيعة النشاط البشري.  5. 1. 3.3. 1.1.1.1
  
  .و تنقسم إلى تلوث البيئة الصناعية و الزراعية و البحرية   
 

يقترن بالتقدم و بتطور عمليات التصنيع و باستخدام  فهوتلوث البيئة الصناعية ل فبالنسبة
حيث  ،وقد بدأ هذا التلوث مع الثورة الصناعية ،الأساليب التكنولوجية في شتى مجالات الحياة

 در للطاقة ملوثة للبيئةتعددت مصادر الطاقة و الإنتاج باستخدام الآلات التي اعتمدت على مصا
و مع ازدياد التقدم الصناعي و تطوره و ظهور حرآات التمدن و الدخول في .. البترولآالفحم و

.. عصر التكنولوجيا ازدادت الملوثات و تنوعت من ملوثات غازية و سائلة و نصف صلبة و صلبة
 و ما قد ينجم عنها أحيانا من تسرب.. آما ظهرت الطاقة النووية و ما أنتجته من نفايات نووية

  .إشعاعي
 

فنتيجة  ،و من ناحية أخرى فقد انعكس التطور الصناعي على البيئة الزراعية و الحيوانية
و تحولت  ،لعمليات هجرة المزارعين إلى المصانع حدث آساد في الثروة الزراعية و الحيوانية

و أيضا نتيجة لتجريف الأرض لتوفير  ،مساحات ضخمة من الأرض الزراعية إلى أرض بور
     ومن ناحية أخرى أزيلت الأشجار ،أو لاستخدامها في التوسع العمراني ،اللازم للمساآن الطوب

  .87ص ] 2[ الحدائق لبناء البيوت و إقامة المشاريع الاستثماريةو
  

جعله  ،رغبة الإنسان في زيادة الإنتاج الزراعي فهي نتيجة تلوث البيئة الزراعيةأما بالنسبة ل
و مياه المصانع  ،و المبيدات و المخصبات و مياه الصرف الصحي يةيستخدم الأسمدة الكيماو

 ،ونتيجة لذلك ظهر هذا النوع من التلوث. صرفها في الترع و استخدمها في ري الأرض الزراعيةو
آما انعكست على الحبوب . الهواءوانعكست آثاره على الهواء نتيجة لتبخر و تطاير المبيدات في 

و أيضا تشربتها الأعلاف الخضراء فتلوثت بها لحوم  ،الملوثاتغذت بهذه الفاآهة و الخضر التي تو
  .88ص ] 2[ و لحوم الطيور و بيضها ،الحيوانات و ألبانها

 
إدخال مواد :" على أنه 1972مؤتمر استوآهولم سنة  هعرف فلقد تلوث البيئة البحرية أما

تسبب تأثيرا  ،إلى البيئة البحريةسواء بطريقة مباشرة أو عن طريق غير مباشر  ،بواسطة الإنسان
وإعاقة للأنشطة البحرية بما في ذلك  ،و مخاطر جمة على صحة الإنسان ،ضارا بالكائنات البحرية

  ."ومنغصات لأسباب المتعة و الراحة  ،وما يسببه في إفساد نوعية ماء البحر ،صيد الأسماك
  

و المواد  ،و حطام السفن الغارقةآالقمامة  ،و أنواع الملوثات البحرية هي الفضلات الصلبة
وشبكات  ،وفضلات شبكات الصرف الصحي ،التي تنتج من تحلل المواد السابقة بواسطة مياه البحر

والتلوث  ،وفضلات المصانع و الشرآات ،المصاريف الزراعية و الفضلات البترولية و الكيماوية
إضافة إلى التلوث الحراري  ،سكريةومن الأغراض الع ،الإشعاعي من محطات توليد الطاقة النووية

  .88ص  ]2[ الباردةنتيجة إلقاء مخلفات المبادلات الحرارية الساخنة و 
  

  أنواع التلوث وفقا لعناصر البيئة.6. 1. 3.3 1.1.1.1
  

  :و هي تنقسم حسب عناصر البيئة و هي آالآتي
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    د عضوية صلبة ذائبةيقصد بتلوث الماء احتوائه على مواد غريبة آأن تكون موا :تلوث الماء
         أو مواد عضوية أو غير عضوية ذائبة أو آائنات دقيقة مل البكتيريا أو الطحالب ،أو عالقة

و بذلك . وتغير هذه المواد من الخواص الطبيعية أو الكيماوية أو البيولوجية للماء ،الطفيلياتأو
  .دام في الزراعة أو الصناعةأو للاستخ ،أو للاستهلاك المنزلي ،يصبح غير مناسب للشرب

 
ات البحيري البحار و المحيطات و الأنهار وو هذه التغيرات تلحق بالمياه السطحية و توجد ف 

 آما تلحق بالمياه الجوفية التي توجد في باطن الأرض بأعماق مختلفة ،البرك و الممرات المائيةو
  .91ص ] 2[

  
ايد النشاط الصناعي و ازدحام المدن بوسائل منذ بداية الثورة الصناعية و تز: تلوث الهواء

     مثل أآاسيد النيتروجين و أآاسيد الكبريت  ،تعرض الهواء لأنواع مختلفة من الملوثات ،النقل الحديثة
و قد أثبتت الدراسات أن درجة ترآز الملوثات .. و أآاسيد الكربون و الهيدروآربونات وغيرها

لدرجة أنها تحد من وصول أشعة الشمس  ،التزايد باستمرار الهوائية في الغلاف الجوي آخذة في
و يمكن القول بأن مشكلة التلوث . بكامل قوتها إلى سطح الأرض في بعض المناطق الصناعية

وزيادة الترآيز  ،الهوائي تعود إلى استغلال و استنزاف موارد الطاقة آالفحم و الطاقة النووية
  .92ص ] 2[ الصناعي و السكان في المدن

 
و التربة هي الطبقة السطحية للأرض التي تستخدم في الزراعة و تتكون من   :تلوث التربة

 25ومن ) عبارة عن تراآمات مخلفات نباتية و حيوانية ( مواد عضوية % 5 ،مواد معدنية % 45
و تتوقف .. ماءمن ال% 25و  ،)نيتروجين و أآسجين و ثاني أآسيد الكربون و غيرها ( هواء  %

خصوبة التربة و إنتاجها على التكوين الطبيعي و الكيماوي و البيولوجي لهذه  درجة
وتتلوث التربة بالنفايات الصلبة و الفضلات المنزلية و المبيدات الحشرية و الأسمدة .المكونات

الكيماوية و المعادن الثقيلة آالرصاص و الزئبق و الألومنيوم و الملوثات الأخرى آالأمطار 
  .لغبار الذري من التفجيرات النوويةالحمضية و ا

 
و عندما تختلط الملوثات بالتربة الزراعية تفقدها خصوبتها و تؤثر تأثيرا سيئا فيها حيث 

ولكي . تتسبب في قتل البكتريا المسئولة عن تحليل المواد العضوية و عن تثبيت عنصر النيتروجين
يئة إذا تمكنت من القضاء على ستة أنواع نتصور ضخامة هذه المشكلة يكفي أن نعلم أن ملوثات الب

من البكتيريا الموجودة في الدورة الطبيعية لعنصر النيتروجين الضروري لنمو النباتات فإن الحياة 
آما تؤدي الملوثات إلى ارتفاع نسب الأملاح فيها عن المعدل فتذبل . على سطح الأرض تأذن بالفناء

  .93ص ] 2[ النباتات آما قد تتسبب في تسمم ،النباتات و تموت
  

      فالمجتمع السليم  ،يعد تلوث الغذاء مشكلة صحية و اقتصادية في الوقت نفسه :تلوث الغذاء
هو المجتمع المنتج الذي يتمتع أفراده بالكفاءة الصحية العالية و القدرة على العمل و الإنتاج و الخلق 

و الغذاء  ،يئة فالغذاء الجيد ينم عن بيئة نظيفةو يعد الغذاء المرآة الحقيقية لحالة الب.. و الإبداع
  .الملوث يدل على بيئة ملوثة

 
  :و هناك ثلاثة أنواع للتلوث الغذائي

  
  .يسبب الإشعاع: تلوث فيزيائي

 
و يتمثل في تلوث الغذاء بالمبيدات و المعادن الثقيلة آالرصاص أو بقايا : تلوث آيميائي

  .الأدوية و المضادات الحيوية
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            أو الفطريات لمختلفة آالبكتيريا أو الفيروساتبفعل مسببات الأمراض ا: يولوجيتلوث ب
  .أو الطفيليات

 
أو لتلوث الهواء في  ،و يتلوث الغذاء عن طريق تلوث الماء المستخدم في تنظيف الغذاء

غذاء من أصل و في حالة ال.أو لتلوث التربة التي تزرع فيها الغذاء ،أماآن إنتاج و تصنيع الغذاء
و بالنسبة للأسماك .. حيواني حاملا لهذه الملوثات تكون منتجاته من ألبان و لحوم و بيض ملوثة

  .94ص ] 2[ فتكون ملوثة عندما تكون مياه الأنهار و البحار و البحيرات نفسها ملوثة
  

   التلوث غير المادي .2. 3.3. 1.1.1.1
  

وتي       وث الص ى التل ادي إل ر الم وث غي م التل ي   نقس عاعي و الكهرومغناطيس وث الإش  و التل
  :نتناول هذه التقسيمات آما يليو

  

  التلوث الصوتي.1. 2. 3.3. 1.1.1.1
  

و يعرف على أنه جملة أصوات مستهجنة تحدث  ،و يسمى أيضا بالضجيج و بالضوضاء
صوت أو أي " الأصوات غير المرغوب فيها " آما يعرف على أنه ، تأثيرا مطابقا و مثيرا للعصبية

  .303ص ] 19[مرتفع يؤدي لإزعاج أو إقلاق المستمع 
  

و هي تترآز بصفة خاصة في  ،و تعد الضوضاء من العناصر الحديثة في تلوث البيئة
و المناطق المزدحمة بالمباني و الورش و آذلك  ،المناطق الصناعية و المناطق المكتظة بالسكان

المدن الكبيرة و الورش و آذلك المناطق تتعدد مصادر الضوضاء في و  ،المناطق العشوائية
  .305ص ] 19[ :يمكن أن نجمل أهمها في المصادر الآتيةو العشوائية،

  
          الأصوات الصادرة من وسائل المواصلات المختلفة ليلا و نهارا مثلا أصوات السيارات -

  .والطائرات النفاثة ،و الدراجات البخارية
 
و أجهزة التسجيل  ،الإعلام المتعددة آالمذياع و التلفازالأصوات الصادرة عن وسائل  -

و آذلك استخدام .. و في الشوارع العامة ،المنتشرة في المحال التجارية و المنازل و المقاهي
  .مكبرات الصوت من جانب الباعة المتجولين و في الاحتفالات و المناسبات المختلفة بالمدن

 
نسان الآلات لراحته و رفاهيته ة التي سخر فيها الإالأصوات الصادرة عن مختلف الأجهز -

آأجهزة الإنذار و الأجهزة المنزلية الكهربائية آالغسالات و المكانس الكهربائية و أجهزة  ،أمنهو
  .التكييف
 
 .. .الأصوات الصادرة عن الورش و أعمال البناء و التشييد آأصوات آلات الحفر -

أصوات  ،أصوات هادئة جدا ،أصوات مسموعة: هي و تقسم الأصوات عادة إلى عدة درجات
و هذه الأصوات هي  ،أصوات مزعجة ،أصوات مرتفعة جدا ،أصوات متوسطة الارتفاع ،هادئة

  .ديسيبل 130المسببة للألم عندما تصل شدتها إلى 
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تؤثر الضوضاء على صحة الإنسان حيث تضعف القدرة على السمع بالإضافة إلى تأثيراتها و 
توترا فتسبب  و ترفع من ضغط الدم و تحدث قلقا و ،ة الدموية و على الجهاز الهضميعلى الدور

تؤثر الضوضاء على درجة الأداء الذهني   فتسبب إجهادا ذهنيا و عدم ، آما ضا خطيرة بالقلباأمر
آما تؤثر الضوضاء على أداء العمل العضلي إذا  .الترآيز و عدم القدرة على الاستيعاب و التعلم

التعرض للضوضاء لمدة ثانية واحدة يقلل من ( فتنقص من الترآيز  بالديسي 130إلى  زادت
و يشعر الشخص بالضيق و العصبية فتؤدي إلى أخطاء في العمل مما يؤثر ) ثانية  30الترآيز لمدة 

  .94ص ] 2[ سلبا على الإنتاج الذي هو أساس التنمية
  

  التلوث الإشعاعي.2.2. 3.3. 1.1.1.1
  

المتقدمة و تعد الدول . ن أخطر أنواع التلوث حيث أنه لا يرى و لا يشم و لا يحسيعتبر م 
و يتسرب الإشعاع .المتسبب الرئيسي في إحداث التلوث الإشعاعي نتيجة استخدام الطاقة النووية هي

 فيفيدخل دون أي مقاومة  الماء،في الهواء و التربة و  سهولة،إلى الكائنات الحية في آل مكان بكل 
الشراب  أو يدخل إلى الجوف مع الطعام  الحي،الرئتين عن طريق الهواء الذي يستنشقه الكائن 

 ..و يصل الضرر إلى ذروته في حالة تمكن الإشعاع من المادة الوراثية للكائن الحي..الجلديخترق أو
مشاآل و  و في هذه الحالة لا يقتصر الضرر على الكائن الحي بل يتعداه إلى نسله محدثا تشوهات

  .أخرى
  

و تزداد مشكلات التلوث الإشعاعي للنظام البيئي بصفة مستمرة نتيجة للتطور الهائل في 
و آثيرا ما تستخدم  ،سواء في الأمور السلمية أو العسكرية ،استخدام المواد المشعة من قبل الإنسان

لك الأشعة في لكن الاستخدام الجائر لت ،في الطب و الصناعة و الزراعة و في إنتاج الطاقة
الأغراض غير السلمية و العسكرية سوف يسهم بدرجة آبيرة في تعريض الكائن الحي للعديد من 

    .96ص ] 2[ و الأضرار المختلفة للمشكلات
  

   التلوث الكهرومغناطيسي.3. 2. 3.3. 1.1.1.1
  

  ،ناحولو ينتج عن هذا التلوث من الموجات الكهرومغناطيسية التي تملأ الجو المحيط من 
التي تبث  ،ينشأ هذا التلوث عن مئات من محطات الإذاعة و التلفاز التي تنتشر في آل دول العالم

آذلك تنتشر شبكات الغط العالي التي تنقل الكهرباء إلى مسافات  ،برامجها ليلا و نهارا دون انقطاع
كهربائية عشرات من و تتضمن هذه الشبكة ال ،بعيدة في آثير من الدول المتقدمة و الدول النامية

آما تنتشر الآن في آثير من الدول شبكات الموجات  ،محطات القوى و محطات التقوية و المحولات
يسبب آل ذلك في امتلاء الجو المحيط بنا بالموجات  و،القصيرة المستخدمة في الاتصالات الهاتفية

تدور في الخلايا الحية مما قد  و هذا ما يؤثر في بعض التفاعلات الكيميائية التي ،الكهرومغناطيسية
آما تسبب .أو إلى التخلف العقلي أو حدوث طفرات في خلايا بعض النباتات ،يدي إلى تشوه الأجنة

في سرطان الدم و المخ و الإصابة بأمراض الجهاز العصبي و هذا خاصة للأشخاص الذين يعيشون 
شبكات الاتصالات (أبراج الميكروويف  في البيوت القريبة من الخطوط الكهربائية العالية الطاقة و

  .316ص ] 19[ )الهاتفية 
  

  درجات التلوث .3.3.3. 1.1.1.1
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تختلف درجات التلوث و تتباين مخاطره تبعا لدرجة حجم و نوعية النفايات التي تطرح في    
  .192ص ] 10[ :ويمكن أن تقسم درجات التلوث إلى ثلاث مستويات متباينة هي ،البيئة

  

  التلوث المقبول .1. 3.3.3 .1.1.1.1
  

    و هو درجة مقبولة من درجات التلوث لا يصاحبها أي أخطار واضحة تمس مظاهر الحياة 
وتعتبر عند  ،فهي درجة لا تتعدى آونها ظاهرة بيئية و ليست مشكلة. و غيرها على سطح الأرض

ل الانقلاب الصناعي من آانت قائمة في معظم بيئات العالم قب.هذا الحد درجة معقولة من التلوث
وآانت التقنية الذاتية قادرة على احتواء النفايات و المخلفات بسرعة وعدم  ،مصادر غير صناعية

  .أو التلوث آمشكلة ،إتاحة الفرصة للوصول بها إلى الدرجة الخطرة
  

  التلوث الخطر.2. 3.3.3. 1.1.1.1
  

مما يؤدي إلى الإخلال " خط الآمن ال"يمثل الدرجة التي تتعدى فيها الملوثات حد الظاهرة  
بالحرآة التوافقية داخل النظام الايكولوجي و ما يصاحب ذلك من أخطار آثيرة على معظم مكونات 

وقد اقترنت إرهاصات هذه الدرجة  ،و من ثمّ يبرر التلوث آمشكلة ،البيئة الحية و غير الحية
هائلة من النفايات و الفضلات متنوعة و ما صاحبه من إطلاق آميات  ،الخطرة بالانقلاب الصناعي

  .الخصائص و المصادر في البيئات المختلفة بما يفوق قدراتها على التقنية الذاتية
 

  التلوث القاتل. 3. 3.3.3. 1.1.1.1
  

و هو اخطر درجات التلوث حيث تتعدى فيه الملوثات الحد الخطر لتصل إلى ما يسمى الحد    
  .القاتل أو المدمر للأحياء

  

  مفهوم التخطيط البيئي. 2. 1.1.1
  

ى بعدما تطرقنا  ة   إل وم البيئ ه، و ا       مفه ان مكونات ان عناصرها و النظام البيئي و بي وث  و بي لتل
ل    البيئي،التخطيط  إلى مفهوم نتعرض نأصبح لزاما علينا أ ،لندرك لأي بيئة نخططأنواعه و لكن قب

ى   .أنواعهبيان و عام تعريف التخطيط بوجه إلىذلك لابد أن نتطرق في البداية  تعريف   ثم نتطرق إل
  .فهاأهدخصائصه و التخطيط البيئي و بيان 

  

  أنواعه أهدافه و تعريف التخطيط بوجه عام و بيان. 1. 2.1.1.1
   

و اضمن أساليبه للوصول . و أآثر أدواته فعالية ،يعتبر علم التخطيط اليوم أهم وسائل الإنسان
لدراسة  و الدولة المؤسسة و هو بذلك أسلوب المجتمع. ستقبليةالم إلى عظائم طموحاته و تطلعاته

، وهو بذلك يتنوع حسب نطاقه الموضوعي المنشودة احتى تتحقق أهدافه او امكاناته اجميع موارده
  .أو الزمني أو الهدف منه
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و لمعرفة التخطيط تعريفا دقيقا وجب علينا أن نعرفه حسب الاختصاصات مع تبيان الأهداف 
  .هذا أولا،  أما النقطة الثانية فنتناول فيها أنواع التخطيطمنه و 

  

  و بيان أهدافهتعريف التخطيط عند مختلف التخصصات  .1.1. 2. 1.1.1
  

، و أهم واحدا من أهم و أخطر معارف العلم الحديثبما أن التخطيط بوجه عام أصبح 
دة و متخصصة و ربما تختلف من الأساليب المتبعة في آثير من الميادين، أصبحت له تعريفات متعد

آما اختلف البعض لرسم أهدافه، آما يتميز التخطيط عن  اختصاص إلى آخر و من مجال إلى آخر
  فما هو تعريف التخطيط عند المختصين و ما هي أهدافه، و ما هو الفرق بينه و بين الخطة ؟ .الخطة

  

  تعريف التخطيط عند مختلف التخصصات. 1.1.1. 2. 1.1.1
  

  .الاجتماعيينو الاقتصاديين و  من الإداريينآل  للتخطيط عنداول أن نعطي تعريفا سنح
  

  العامة  الإدارةقبل أساتذة  التخطيط منتعريف . 1.1.1.1. 2. 1.1.1
  

 الإدارية) الأنشطة ( يتفق معظم علماء الإدارة على أن التخطيط يأتي على رأس الوظائف 
على أساس أن التخطيط هو الذي يجعل العملية   لإدارية،افهو أولى مراحل العملية  المختلفة،
لكن البعض يعتبر التخطيط ليس مرحلة في  التحقيق،هادفة و موجهة إلى غرض ممكن  الإدارية
ولا تنتهي هذه الوظيفة إلا  العليا،وإنما هو وظيفة مرآزية تقع على عاتق الإدارة  الإدارية،العملية 

آذلك يعتبر التخطيط  العملي،لإدارة التي تحمل التخطيط إلى الواقع بتحقيق الهدف من خلال أنشطة ا
آما يصنف أيضا ضمن الوظائف الذهنية  القيادية،من قبل العديد من علماء الإدارة ضمن الوظائف 

  .33ص] 20[ الإداريةفي العملية 
  

التخطيط و لقد عنى فقهاء الإدارة العامة بوضع تعريفات متعددة لتحديد معنى أو مفهوم      
ل و هو على النقيض من الارتجال عمل متعلق بمواجهة المستقب :أنهحيث قاموا بتعريفه على 

  .لهالعامة  الإدارةيستفاد هذا المعنى من مختلف الترتيبات التي اقترحها أساتذة و
  

أن التخطيط في أوسع معانيه يعني التدبير الذي يرمي  :الطماويحيث يقول الدآتور سليمان 
ظاهرة " و هو بهذا المعنى " اجهة المستقبل بخطط منظمة سلفا لتحقيق أهداف محددة إلى مو

و يمارسه الأفراد في حياتهم  العامة،اجتماعية عامة تشمل المشروعات الخاصة و المشروعات 
في الجماعات البدائية التي تعتمد اعتمادا آليا على العادات و التقاليد وتلك  إلاينعدم  و لا الخاصة،

على عنصرين التنبؤ بالمستقبل  إذنفهو أي التخطيط يقوم " للقوى الغيبية  أمورهالتي تكل ا
  .لمواجهتهالاستعداد و

  
يتعلق بالمستقبل و بالاقتراحات و القرارات التي  بأنه نشاطو يعرفه الدآتور ابراهيم دروير 

لتي يجب تقييمها لاختيار البدائل الممكنة ا إطارو ذلك في  فيه،سوف تحكم هذا المستقبل و تطبق 
  .تحققهالبديل الاسم و الوسيلة التي 

  



 

54

العمل تحقيقا  لأسلوبالتحديد المسبق " أما الدآتور عبد الفتاح حسن فيري فيعرفه على أنه 
و التخطيط بهذا المعنى و ايا آان نوعه أو مجاله يجب أن يخضع لعدة مبادئ حتى " لهدف معين 

  .72ص ] 21[ .يكون سليما ممكن التنفيذ
  

  :بمثابةالتخطيط  اعتبارو طبقا لهذه التعريفات فإن هذا المعنى أو ذلك المفهوم إنما يتجسد في 
  
  .محددةالتدبير الذير يرمي إلى مواجهة المستقبل بخطط منظمة سلفا لتحقيق أهداف  -
 
كام أسلوب للتفكير في المستقبل و بيان احتياجات و متطلبات هذا المستقبل حتى يمكن إح -

  .المقررةالتصرفات الحالية بما يكفل تحقيق الأهداف 
 
 .مستقبليةالقيام بعمليات و إجراءات منطقية لمواجهة موضوع مستقبلي أو تحقيق أهداف  -
  .معينتصوير للمستقبل و تحديد لعمل يتعلق بهدف  -
 
  .ةمللمنظمحاولة عقلانية لاختيار أفضل البدائل لتحقيق الهدف المحدد  -
 
  
فهي تشترك فيما  تباينها،التعريفات السابقة و غيرها آثير يتضح لنا أنه رغم تعددها و  منو 

ما  و هذا بالمستقبل،هذا المعنى هو تعلق التخطيط ، وبينها على معنى واحد يمثل القاسم المشترك
ع التنبؤ بما سيكون عليه المستقبل م" أن التخطيط هو  :يقولحيث "هنري فايول "عبر عنه بوضوح 

للمصطلح الفرنسي "فايول"و تعليقا على هذا القول يذآر الفقيه أن استخدام " الاستعداد لهذا المستقبل 
prevoyance  الإنجليزيللتعبير عن التخطيط يعد أآثر توفيقا من استخدام المصطلح 

planning،  ذلك أن المصطلح الأول يغطي في ذات الوقت آل من التنبؤ بالمستقبل و الاستعداد
  .6ص] 22[ المستقبللهذا 

    

  و مخططي المدنتعريف التخطيط عند الاقتصاديين  .2. 1.1.1. 2. 1.1.1
  

ديكسن بأن التخطيط عملية تتضمن اتخاذ القرارات الاقتصادية  الإنجليزييرى الاقتصادي 
تصادي المتعلقة بماذا و آيف و متى سيتم الإنتاج و لمن سيوزع و ذلك استنادا إلى مسح اق الإجمالية

  .20ص] 23[ فعالةشامل و تقدير على درجة عالية من الوعي من قبل سلطة 
  

   بينما عند مخططي المدن يقولون أن التخطيط أصبح قاسما مشترآا في جميع شئون الأقاليم
و أصبح للتخطيط العمراني اليوم  التخطيط،المدن مما يمكن معه اعتبار هذا العصر هو عصر و

و أصبحت له الكلمة  آبيرها،صغيرها و  حديثها،قديمها و  العالم،من مدن  بصمة واضحة على آثير
           و في الخدمات و في المرور و الطرق  الإسكانالأولى و الأخيرة في جميع مكوناتها في 

  .10ص ] 24[ الشوارعالمنتزهات و في و
  

  التخطيط عند علماء الاجتماع  تعريف .3. 1.1.1. 2. 1.1.1
  

، الاجتماعيأداة إرادية تؤدي إلى التغير  و فنية،و وسيلة  علمي، نشاط وأسلوبالتخطيط 
 المواردو يهدف التخطيط إلى دراسة جميع أنواع  .بيئياوضع أفضل اقتصاديا و اجتماعيا و  ىوإل
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تيار اخ  للبدائل،أو المدينة أو القرية من أجل التحديد الدقيق  الإقليمالمتوفرة في الدولة أو  الإمكانيات
يقرر المخطط  الموضوعة،و طبقا للبرامج  الحاجات،فبعد الموازنة بين الموارد و  المناسب،البديل 

والى   الأوضاع،و بصورة تؤدي إلى تحسين  الأهداف،آيفية استخدام هذه الموارد في تحقيق 
  .التقدمالنهوض و 

  
هو تعاون على نطاق و فردية،وليس عملية  تعاونية،عبارة عن عملية هو التخطيط عموما ف

البشرية و  الإنسانيةوهو تعاون من النواحي الاقتصادية و الاجتماعية و النواحي  الشامل،المجتمع 
هذا التعاون يتخذ صورة مكتوبة .للبشريةالفكرية التي تريد أن تتطلع إلى مستقبل زاهر غير مظلم 

  .الخطةمنشورة يقال عنها 
  

و تحاول تحقيق الآمال التي  به،إلى المستقبل و تتنبأ  و التخطيط بهذا المفهوم عملية تنظر
و إنما يقوم على  ،و هو بذلك لا يقوم على ما ينبغي أن يكون .معينةوسائل  بإتباعيرجوها الشعب 

الرؤية  إنه يعني التدبر  ،جات المتوفرة أي حسب الاحتيا ،أساس ما هو موجود في المجتمع بالفعل 
ؤ الذي يأتي عن طريق العلم النظري و التطبيقي لتعديل و توجيه مجرى التعقل و المعرفة و التنبو

سياسيا يرات في نشاط المجتمع اقتصاديا وأنه تصور ذهني لما يرى أحداثه من تغ.الاجتماعيالتغير 
  .الفعليبحيث يمكن أن نتوقع هذا النشاط قبل التصرف  اجتماعيا،و

  
لأداء برامج الرعاية الاجتماعية و تنفيذها  و في ضوء هذا فالتخطيط هو الوسيلة التنظيمية

فالأجهزة اللازمة لهذه البرامج و التمويل المطلوب و البرامج التي يحتاجها  المستويات،على جميع 
الأفراد و الجماعات يتعين أن يتم إعدادها و تشكيلها بناء على خطة واضحة مرسومة داخل إطار 

 فعالة لتنسيق الخدمات المطلوبة سواء أآانت اجتماعيةآما يعد الوسيلة ال المعالم،محدد واضح 
إذ أن التنسيق هو العامل الحاسم الذي يسهل تحقيق الأهداف التي . .صحيةأو ثقافية أو  اقتصاديةأو

  .المختلفةتسعى إليها هذه البرامج في نواحي التنمية الاجتماعية 
  

ن البحث و المناقشة و العمل من عملية إرادية متشابكة تتضم :بأنهو لقد عرفه جوزيف هيمز 
  ."شيئا مرغوبا فيه  باعتبارهاأجل تحقيق الظروف و الروابط و القيم التي ينظر إليها 

  
و يبدو الفارق بينهما من ناحية أن التغيير يعتبر غاية  التغيير، التخطيط هوو يعتقد البعض أن 

  .التغييرأما التخطيط فهو وسيلة و أداة للوصول إلى  .ذاتهفي 
  

و يخالف البعض هذا  .التخطيطويستعمل البعض اصطلاح تنسيق المجتمع مرادفا للفظ 
إذ أن " تنسيق المجتمع " المعنى على أساس أن اصطلاح التخطيط الاجتماعي أعم من اصطلاح 

معينة عن طريق رسم  أهدافعملية التخطيط تتصل بتنظيم المجتمع و تنسيق قواه للوصول إلى 
و مشروعات  المجتمع،مشروعات طويلة الأجل لحل بعض المسائل التي يعانيها سياسات مختلفة ل

  .لذويهاقصيرة الأجل تعالج المشكلات غير المستعصية و تقدم خدمات عاجلة 
  

  أهداف التخطيط  .2. 1.1. 2. 1.1.1
  

تحديد ، والاجتماعيةتحديد أهداف منسقة و أولويات للتنمية الاقتصادية و  إلىيهدف التخطيط 
  .المنشودةإعمال تلك الوسائل بالفعل بقصد تحقيق الأهداف ، مع الأهدافالوسائل الملائمة لبلوغ تلك 
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أي لا يتعصب صاحبه إلى فكرة  العمومية،من العلماء من يتناول التخطيط في شئ من و 
أن التخطيط هو عملية "   branchبرانش " فيرى  الموضوعية،وإنما يتناوله بشئ من  بعينها،

فهو عملية تجميع للأجزاء  المجتمع،ابلة بين الموارد و الاحتياجات تسعى إلى تحقيق أهداف مق
و إنما  انفرادية،و على هذا فإن التخطيط ليس عملية .عامالمفردة لمساعي المجتمع في شكل هدف 

بحيث  الشمول،المتكاملة التي يجب أن تتم على نحو من العمومية و  الإجراءاتهو مجموعة من 
وعلى ذلك فالتخطيط يرتبط بالقيم .الاجتماعيةو المعنوية للحياة  المادية،ستغرق آافة الجوانب ت

  .للمجتمعالمعايير الجماعية و الفلسفة التربوية و الأخلاقية
  

] 25[ :يليفيما  على سبيل المثال و هكذا يمكننا أن نحدد أهداف خدمات التنمية الاجتماعية
  .9ص

  
يرتبط آعامل رئيسي من عوامل التنمية و مواردنا البشرية و طاقاتهاضمان أفضل استثمار ل -

  .التنميةهذا الاستثمار بمشروعات 
 
وذلك من  الناس،باعتبارها خدمات واجب تقديمها لكل  للمواطنين،ضمان حقوق أساسية  -

  .دهاستعداوحقه في التعليم و وفي العمل المناسب لكفايته و  الصحية،حق آل مواطن في الرعاية 
 
الأمن الة العدل لكل الناس لنشر وجود علاقات اجتماعية و روابط فنية تقوم على آف -
والعمل باستمرار على تقويم سلوك المجتمع تقويما مستندا إلى القيم و إلى المبادئ  بينهم، الطمأنينة
  .الأخلاقية
 

خطة بالقدر الذي خلق الشعور بالمسؤولية بين جميع المواطنين ليساهم آل منهم في تنفيذ ال
   .جهدهيسمح به 
 

  الفرق بين التخطيط و الخطة  .3. 1.1. 2. 1.1.1
  

على أساس أن الخطة ما هي إلا موضوعا للعملية  الخطة،هناك فرق بين التخطيط و 
فإذا  للتخطيط،و بمعنى آخر تمثل الترجمة الفعلية أو العملية  لها،التخطيطية ذاتها أو نتيجة نهائية 

فالخطة  تحقيقه،ط عملية ذهنية تتضمن التفكير فيما هو مستهدف و آيفية التوصل إلى آان التخطي
و الخطة هي أيضا  التخطيطية،أي الناتج المادي للعملية الذهنية  الإداري،هي الدليل المادي للفكر 

مرحلة (و لهذا فهي تشكل إحدى المرحلتين  المستقبل،مسار معين للتصرفات في  بإتباعإلتزام 
إذن هو أوسع نطاقا و أبعد  منهما، فالتخطيطو بالتحديد المرحلة الثانية  ).الاستعداد  ، مرحلةنبؤالت

  .الخطةمدى من 
  

تقوم بالتخطيط إلا أنهم لا ينتهون  الإداريةو تبدو أهمية هذا التمييز في إن الكثير من القيادات 
  .المستقبلإلى خطط مرسومة و محددة للتصرفات في 

  
عملية جرد للموارد المتاحة للاقتصاد القومي في سنة  بأنها في الاقتصاد طةتعرف الخو  
ثم تصور لما يجب أن تكون  استخدامها،و بحالة استخدامها و طرق ) تسمى سنة الأساس (معينة 

تحديد الوسائل التي تكفل عمليا انتقال  ، ثم)نهاية الخطة (عليه الموارد و الاستخدامات في سنة مقبلة 
  .المنشودةاد القومي من صورته الراهنة إلى الصورة الاقتص
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الطريقة المثلى لتحقيق هدف معين و ذلك بما تتضمنه من قرارات  :بأنهاآما يمكن أن تعرف 
  .9ص ] 22[ لذلكمتعلقة بكيفية الوصول إلى هذا الهدف و طرق التنفيذ و المراحل الزمنية اللازمة 

  
  .10ص ] 22[ :الخطةاعاتها عند إعداد و من الاعتبارات الهامة التي يجب مر

  
  .المجتمعالمبادئ و الفلسفات و القيم و العقائد السائدة في  -
  
  .محددأن تقوم على أساس هدف واضح و  -
 
شمولية الخطة و ذلك بأن تتضمن برامج أو مشروعات التنمية في مختلف القطاعات  -

  .الاجتماعيةو   الاقتصادية
 
ن برامج و مشروعات التنمية السابقة و ذلك بتجنب ما قد يكون بينها التناسق و التوازن بي -

  .الآخرأهمية و أولوية لبعضها على حساب البعض  إعطاءأو  ازدواجمن تعارض أو 
 
و تنفيذ  يتلاءمو ذلك بما  للإصلاحو مدى صلاحيتها أو مدى قابليتها  الإداريةالأجهزة  -

  .وجهالخطة على أآمل 
 
         ية معينة للتنفيذ و ذلك بما يتلائم و طبيعة الخطة و الظروف المحيطة بهاتحديد فترة زمن -

  .إلخ...تتضمنهاو الأهداف المطلوب تحقيقها و حجم البرامج و المشروعات التي 
 
مرونة الخطة بحيث يمكن تعديلها أو استبدال بعض بنودها بما يتلائم و ما يحدث من  -

  .أهدافهاالتأثير على خط السير المحدد لها نحو تحقيق متغيرات أثناء التنفيذ و دون 
 
  .تنفيذهاأن توضع بطريقة يسهل فهمها بدقة من جانب القائمين على  -
 
        استصدار القوانين أو تعديل القائم منها و ذلك بما يلزم لتنفيذ الخطة و فق الفلسفات و القيم -

 .السابقةو العقائد و الاتجاهات 
  

  أنواع التخطيط  .2. 1. 2. 1.1.1
  

و مما ضاعف من ذلك اختلاف الزوايا التي ينظر إليها  أنواعه،لقد تعددت و تباينت    
  .النظرالباحثون إليه و آذلك المعايير التي تؤخذ في الاعتبار عند هذا 

  
  .36ص ] 22[ :بينو يمكن التمييز في هذا الخصوص 

  
  .الجغرافي هنطاق التخطيط الوطني و التخطيط المحلي طبقا لمدى -
 
  .الزمني هالتخطيط طويل الأجل و التخطيط متوسط الأجل أو قصير الأجل طبقا لمدى مجال -
 
  .الشمولالتخطيط الشامل و التخطيط القطاعي أو الجزئي طبقا لمدى أو لدرجة  -
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داري الإتخطيط الو  سياسيال تخطيطالجتماعي و الاتخطيط القتصادي و الاتخطيط ال -
  .لموضوعهطبقا .. . بيئيالعسكري و الني وعمراالو

 
  .لوسائلا وتخطيط للسياسات و الأهداف ال -
 
  

طوط أو فواصل إلى أن هذه التقسيمات هي نسبية بحيث لا يمكن وضع خ الإشارةو تجدر 
فقد تكون في ذات .واحدالخطة الواحدة قد تتضمن أآثر من نوع أن حيث  منها،واضحة بين آل 
  .معينيلة الأجل و متعلقة بقطاع الوقت وطنية و طو

  
  :آما يلي التخطيطمن  هذه الأنواعو سنحاول أن نتناول باختصار  
  

  الجغرافي  هالتخطيط طبقا لمدى نطاق .1. 2. 1. 2. 1.1.1
  

  :إلىو هو التخطيط الذي يتخذ لمعالجة المسائل حسب النطاق الجغرافي و هو ينقسم 
  

   العالميمستوى ال التخطيط على. 1. 1. 2. 1. 2. 1.1.1
  

هو يعالج التخطيط على مستوى أآثر و  الدولي،وهو يعالج التخطيط على المستوى الإقليمي 
أو السوق الأوروبية  العربية،المنطقة  مثل، مشترآة،ذات خواص  واحدة،من دولة في منطقة 

دة في مجالات الثقافة وهو المستوى الذي تقوم به الأمم المتح العالم،و قد يمتد ليشمل دول  المشترآة،
الخطة وري التنسيق بين الخطة القومية وو من الضر .الصناعة العدلو التعليم و الزراعة و 

إذ لا ضمان لاستمرار التنمية الاقتصادية و الاجتماعية في المجتمعات المحلية إلا إذا  الإقليمية،
  .13ص ] 25[ العامساندتها عمليات التخطيط 

  

  الوطنيالتخطيط على المستوى  .2. 1. 2. 1. 2. 1.1.1
  

هو عبارة عن دراسة شاملة لحالة السكان  و .آكلو هو المستوى الذي يشمل الدولة 
بها  الدولة، للوصول اقتصادياتويهدف هذا التخطيط إلى تنمية  الطبيعية،وحالة البلاد  الاجتماعية،

ورقي التنظيمات  العمل،ية و وتحسين مستوى الخدمات الصح الذاتي،إلى أقصى درجة من الاآتفاء 
  .12ص ] 25[ الاجتماعية

 
يعتبر هذا النوع من التخطيط السمة الأساسية للنظم الاشتراآية التي تمتلك فيها  :مميزاته

الحكومات جميع وسائل الإنتاج تقريبا حيث عن طريقه تسيطر هذه الحكومات على مسار النشاط 
و آثيرا ما تلجأ .بهاه بما يتفق و النظام السياسي القائم و الاجتماعي للدولة و توجيه    الاقتصادي

للخروج من التخلف في أقصر وقت  إلى هذا النوع من التخطيط الدول النامية آوسيلة فعالة
و هذا ما يحققه هذا .لأهدافهاالاستفادة من مواردها المحدودة إلى أقصى حد ممكن للوصول و

د الأولويات و تفادي أي تضارب مشروعات و تحديالتخطيط من تناسق و تكامل بين مختلف ال
  .بينهاتناقض قد يقع أو
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على تنفيذه غالبا ما  الإشرافإن الهيئة التي تقوم بوضعه و متابعته و   :بهالجهاز المكلف 
وقد يتمثل في  للتخطيط،تكون هيئة مرآزية قد تتمثل في جهاز يطلق عليه الجهاز المرآزي 

  .السلطتينلسلطة التنفيذية بالاشتراك مع السلطة التشريعية أو إحدى هاتين الحكومة ذاتها ممثلة في ا
  

بل هو  اختيارية،فهو ليس مسألة  واضحا، إلزاميايأخذ هذا النوع من التخطيط طابعا  :طبيعته
عملية إجبارية فهو ليس تخطيط استرشادي أو تأشيري و الذي تكون مهمته مجرد رسم اتجاهات 

  .بهاعبارة عن توجيهات محددة واضحة يجب أن يتم الطور وفقا لها و التزاما  و إنما هو   للتطور
  
فالخطة تصبح بمجرد وضعها في هذه الدولة بمثابة وثيقة قانونية يجب العمل بكل السبل نحو  

  .ملموسةتحويلها إلى حقيقة واقعية و 
  

  الإقليميمستوى الالتخطيط على .3. 1. 2. 1. 2. 1.1.1
  

و السياسات و البرامج التي  يتعلق بالأهدافأي أنه  الدولة،إقليم معين من أقاليم يتعلق ب  و هو
تخص منطقة جغرافية معينة من مناطق الدولة وقد يكون شاملا يتناول مختلف قطاعات النشاط 

  .38ص] 22[  الإقليمالاقتصادي و الاجتماعي و الحضاري و الثقافي و غيرها في 
 

وهو  مدينة،دول ذات المساحة الواسعة لكل ولاية أو منطقة أو و هو الذي تقوم به بعض ال
يعالج آوحدة تلك المجموعات من المدن و القرى و الأراضي و الثروات التي يضمها إقليم ذو 

و لعمل التخطيط الشامل .متكاملةصفات طبيعية و اجتماعية و اقتصادية تجعل منه و حدة تخطيطية 
  .11ص ] 25[ :الآتيللإقليم يتم 

 
مسح شامل للإقليم يهدف إلى الكشف عن موارده و آيفية استخدامها و التعرف على  إعداد -

  .الحقيقيةاحتياجاته و مشاآله 
 
وذلك  الاقتصادية،تحليل بيانات المسح الشامل و إجراء الدراسات الطبيعية و الاجتماعية و  -

حجم الأمثل من السكان الذي يمكن أن لتحديد الاستعمال الأمثل لكل جزء من أرض الإقليم و تحديد ال
  .الإقليميستوعبه 
 
وفي إطار سياسة عامة للإقليم يتم تحضير المخطط العام الشامل  التحليلات،بناء على هذه  -

 .اللازمةللإقليم محتويات على الدراسات و التوصيات 
  

لمتعددة و ذلك ويستهدف هذا التخطيط تحقيق إما نوع من التوازن بين أقاليم الدولة ا :هدفه
بالنهوض بتلك التي تتسم بالفقر أو التخلف نظرا لقلة مواردها الاقتصادية أو نظرا لما أصابها من 

وإما يستهدف تعمير مدن جديدة لتصبح مناطق جذب للسكان الموجودين  برآان،دمار آزلزال أو 
  .الازدحامفي مناطق اخرى أو ذات آثافة سكانية عالية و من ثم تعاني من 

  
فإن آل من التخطيط الوطني و التخطيط المحلي يكمل  للإشارةو  :الوطنيعلاقته بالتخطيط 

بعضهم البعض حيث أن هذا الأخير يعد رآيزة أساسية للتخطيط الوطني الشامل حيث أنه لا يمكن 
م بتنمية الأقاليم و رفع شانها فالتخطيط الوطني الشامل يهت.المحليتجاهل الواقع على المستوى 

لا يمكن فصلها  الإقليميةأن أهداف التنمية  خططها، حيثالتالي يساعد تلك الأقاليم على تحقيق بو
مشترك يربط بين التخطيط الوطني و من ثم فلابد من توافر منهج علمي  الوطنية،عن أهداف التنمية 
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 ية،واقعالتخطيط المحلي تكمل الخطط الوطنية في تحقيق أهدافها و بذلك تصبح الخطة أآثر و
  .المستوياتوتحظى بمساهمة أفراد المجتمع على مختلف 

  
السياسية لاقات الاقتصادية و الاجتماعية وتحقيق تماسك الهيكل الاجتماعي و تقوية الع :مزاياه

  .الأقاليمبين الجماعات و المحليات و 
  

قديرها تدعيم أجهزة الإدارة المحلية و تدريبها على آيفية التعامل مع مشاآل الجماهير و ت
  .الصحيحالتقدير 

 
يحقق مشارآة فعالة للجماهير في تنفيذ الخطة و تحقيق أهدافها و ذلك لإحساسهم بالمساهمة 

  .مشاآلهمفي إعدادها و الوقوف على مدى أهميتها في حل 
 

  التخطيط المحلي. 4. 1. 2. 1. 2. 1.1.1
 

 العمراني،بعملية التطوير و هو يعالج القرية أو الحي آوحدة واحدة حيث يهتم هذا المستوى 
وتوزيع استعمالات الأراضي و حرآة النقل و المرور و ما يتعلق بتحسين البيئة و تغيراتها لتحقيق 
            جميع المتطلبات المعيشية المختلفة من اجتماعية و صحية و ثقافية و سياسية و اقتصادية

  .11ص ] 25[ غيرهاو
 

  الشمولا لمدى أو لدرجة التخطيط طبق. 2. 2. 1. 2. 1.1.1
  

  .القطاعيالتخطيط الشامل و التخطيط  :إلىالتخطيط طبقا لدرجة شموله ينقسم 
 

   التخطيط الشامل.1. 2. 2. 1. 2. 1.1.1
  
 يعتبر التخطيط وطنيا شاملا إذا تناول مختلف قطاعات النشاط الاقتصادي و الاجتماعي 

  .الدولة بوجه عامالحضاري و الثقافي و غيرها، و ذلك على مستوى و
 

 المعيشة إحداثالسابقة بهدف رفع مستوى إذا آانت غايته تحقيق التنمية في جميع القطاعات 
     فهو يقوم على أساس من التقدير للإمكانيات .النهضة الشاملة في جميع نواحي الحياة في المجتمع

  .الدولةو الموارد الموجودة حاليا و المحتملة مستقبلا في مختلف القطاعات ب
 
منع التداخل أو الازدواج بينها و آذلك على أساس من التنسيق بين مختلف هذه القطاعات ل 

  .36ص ] 22[ تحقيق نوع من التكامل بين ما يجري في مختلف جوانبهاو
  

  :الآتيوهو يضم دراسة شاملة لحالة السكان الاجتماعية و يشمل ذلك 
 
  .اجتماعيةشرائح  ،ترآيب عمري -توفيا–توزيع السكان و خصائصهم و مواليد  -
 
  .المختلفةالتوطن الصناعي و علاقته بالأقاليم  -
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  .القروية الإصلاحاتالتوطن الزراعي و  -
 
  .الجديدةالتوطن العمراني و إنشاء المجتمعات  -
 
  .غيرهاتحديد شبكات المواصلات المناسبة البرية و الحديدية و  -
 
  .الطبيعيةو الثروات استثمار مصادر القوى المختلفة  -
 
  .البحيراتاستثمار و تنظيم المواقع الطبيعية المختلفة آالصحاري و الغابات و  -
 

   القطاعيالتخطيط الجزئي أو . 2.2.2. 1. 2. 1.1.1
  

) الخارجية  ، الزراعة، التجارةالصناعة(يط بقطاع معين من قطاعات الإنتاجيتعلق هذا التخط
منطقة  أ على مستوى الدولة آكل أو على مستوى إقليم سواء) التعليمالصحة، الأمن، ( أو الخدمات 

  .الدولةمعينة من مناطق 
  
التخطيط القطاعي يرآز على الأهداف و السياسات و البرامج الخاصة بالقطاع المعين محل و
و أيضا في ضوء المؤثرات التي يتعرض لها  فيه،و الموارد المتاحة  الإمكانياتفي ضوء  الاهتمام

و غالبا ما تلجأ الدول الرأسمالية إلى هذا النوع من التخطيط آبديل للخطط .الأخرىن القطاعات م
ص ] 22[ الدولةحيث لا يتطلب درجة عالية من التوجيه و السيطرة من جانب  الشاملة،الوطنية 

39.  
  

 لآخر،باهي مرتبطة فيما بينها فكل منها يؤثر و يتأثر   :الأخرىعلاقته بالتخطيط للقطاعات 
وعلى ذلك فإن التخطيط لقطاع معين يجب أن يأخذ في الاعتبار الآثار التي يرتبها ذلك التخطيط 

  .القطاعاتعلى القطاعات الأخرى و مدى تأثره هو بتلك 
  

التخطيط الاجتماعي يهدف إلى تحقيق التنمية و التطوير في مختلف نواحي الحياة  :مثال
فانه يجب  .الخ..تعليمية أو الثقافية و الفكرية الات المعيشية أو الالاجتماعية للمواطنين سواء في المج

أن يأخذ في الاعتبار لما يتم في القطاع الاقتصاي من تخطيط سواء في المجالات الصناعية 
  .الخ..الماليةأوالتجارية أو الزراعية أو 

  
اعي ذلك أنه إذا آما يجب أن تأخذ هذه الخطط اّلأخيرة لما يتم من تخطيط في المجال الاجتم

آانت غاية التخطيط الاقتصادي هي تحقيق رفاهية المواطنين و رفع مستوى معيشتهم فان التخطيط 
الاجتماعي يساهم أيضا في نجاح التخطيط الاقتصادي بل و يعتبر عنصرا هاما من عناصره على 

          عادات الجمهور أساس أن تنفيذ مشروعات التنمية الاقتصادية يتطلب بالضرورة مراعاة البيئة و
آما يلزم لنجاح الخطة الاقتصادية التحقق من مدى استجابة  العمل،في الإنتاج و الاستهلاك و في 

المواطنين لما تفرضه عليهم برامج التنمية الاقتصادية من تغيير في حياتهم اليومية من الناحيتين 
  .المعنويةالمادية و 
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مية و تغيير أسلوب الحياة التن أهدافبرى في الوصول إلى فالعوامل الاجتماعية ذات أهمية آ
طريقة النظر للأمور و أسلوب فهمها و من ثم فإن مواجهتها لاشك تؤثر تأثيرا آبيرا في أهداف و

  .التخطيط

  الزمني  هالتخطيط طبقا لمدى مجال . 3. 2. 1. 2. 1.1.1
  

وتختلف هذه  .الخطةنتفى عنها وصف و إلا ا معينة،د و أن تحدد لتنفيذ الخطة فترة زمنية ب لا
   طبيعة البرامج باختلافأو بمعنى آخر تختلف  تحقيقها،طبيعة الأهداف المراد  باختلافالفترة 

فقد يتطلب تنفيذ هذه البرامج و تلك المشروعات زمنا  .تحقيقهاالمشروعات التي تهدف الخطة إلى و
  .هكذاو ...قصيراطويلا و قد لا يتطلب سوى زمنا متوسطا أو 

  

  الأجلطويل اللتخطيط ا.1. 3. 2. 1. 2 .1.1.1
  

   .سنة 30- 10و هو الذي ينتهي بإعداد خطة تتطلب لتنفيذها وقتا طويلا يترواح عادة ما بين 
و من الأسباب التي تبرر اللجوء إلى هذا النوع من التخطيط ضخامة المشروعات التي تتضمنها 

       الإمكانياتآما أن طول الفترة قد يساعد على زيادة .يلةطوالخطة و التي تتطلب لتنفيذها فترة 
إلى ذلك فإن  بالإضافة الاجتماعية،الموارد اللازمة لتنفيذ خطط التنمية في المجالات الاقتصادية و و

         من الأهداف الأساسية أو الرئيسية للمجتمع لا يمكن تحقيقها إلا من خلال سياسات و برامج
 شاملار وقتا طويلا مثل التصنيع أو الزراعة أو تغيير الهيكل الاجتماعي تغييرا مجهودات تستمو
  .42ص ] 22[

 
  :منهاقد تكون طول الفترة سببا لمشاآل عديدة تعترض هذا التخطيط  :يثيرهاالصعوبات التي 

  
ك الاستراتيجيات التي تأخذ بها صعوبة الاحاطة بالتنبؤات التي تقوم عليها الخطة و آذل

  .تحقيقهاا درجة واقعية الأهداف التي تسعى إلى أيضو
 

مما قد يؤثر سلبا على العملية  المنتظرة،احتمال التقلبات غير المتوقعة أو المتغيرات غير 
  .الفشلالتخطيطية و يؤدي بالتالي إلى إحداث نوع من التخبط و من ثم الفوضى و 

  
المجالات التي يتناولها التخطيط  يجب إجراء البحوث و الدراسات الجادة في مختلف :الحلول

يجب مشارآة الكثير من ، آما الدقيقة في هذه المجالات الإحصاءاتللوقوف على البيانات و 
أن تقتصر الخطة على الخطوط العريضة أو على و المضمار،الأجهزة ذات الخبرات الفنية في هذا 

جب أن تترك للخطط الفرعية تي يالمسائل الكلية دون الدخول في التفصيلات أو الجزئيات ال
  .التنفيذيةالجزئية أو البرامج أو

 

   متوسط الأجلالالتخطيط .2. 3. 2. 1. 2. 1.1.1
  
و هو الذي يقتضي النظر إلى المستقبل فترة أقل من تلك التي يقتضيها التخطيط طويل    
ذا التخطيط يتم و إن آان الشكل الغالب له سنوات، 9-3وتتراوح هذه الفترة غالبا ما بين  الأجل،

متوسطة الأجل المشروعات ال ةو تتناول الخط.سنواتخطة يستغرق تنفيذها خمس  إعدادعلى أساس 
وذلك أن قصر  الأجل،و البرامج بشئ أآثر تفصيلا من ذلك الذي رأيناه في حالة التخطيط طويل 
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هداف أمورا تسهل المدة نسبيا يجعل التنبؤات أو التوقعات و ملاءمة الاستراتيجيات و واقعية الأ
 و هي أيضا تتطلب دراسة جادة .الوضوحمن ثم يمكن تحديدها بشئ من الدقة و و بها،الاحاطة 

دقة بشكل يساعد على واقعية التخطيط والمطلوبة  الإحصاءاتبحث دقيق للتعرف على البيانات و و
  .التنفيذ

  
 الأجل،ذ الخطة طويلة و غالبا ما يكون التخطيط متوسط الأجل بمثابة مراحل معينة لتنفي

بحيث تتناول آل خطة  الأجل،بمعنى أن تقسم الخطة طويلة الأجل إلى عدد من الخطط المتوسطة 
آما أن النتائج الفعلية التي تحققها هذه  الأجل،منها تنفيذ مرحلة معينة من مراحل الخطة طويلة 

  .43 ص] 22[ الأجلالخطط قد تؤخذ آأساس لتعديل تقديرات الخطط الطويلة 
  

   الأجلقصير الالتخطيط . 3.3. 2. 1. 2. 1.1.1
  

وهو  فأقلأي لفترة محدودة غالبا ما تكون سنة  القريب،و هو الذي يعني النظر إلى المستقبل 
وقد يكون  المختلفة،طارئة تواجه المجتمع في أي من مجالات النشاط  أزمةيرمي إلى التغلب على 

أو طويلة  مة لتحقيق الأهداف التي تتضمنها الخطط المتوسطةالقصد منه تحديد مسارات العمل اللاز
  .الأجل

  
فتنفيذ البرامج و المشروعات التي تتضمنها خطة خماسية مثلا غالبا ما توزع على خمس   

سنوات بحيث يكون لكل سنة من هذه السنوات الخمس خطة تسمى بالخطة السنوية تتضمن ما يراد 
ت أي تمثل في هذه الحالة مرحلة من مراحل تنفيذ الخطة تنفيذه خلالها من برامج و مشروعا

  .برامجهاو يكون لها بالتالي أهدافها و  الخماسية،
  
إلى ذلك فإن الخطط القصيرة الأجل يمكن اعتبارها بمثابة معايير لمتابعة تنفيذ  بالإضافة  

آلما  القصيرة،طط إذ آلما تحقق ما تحتويه تلك الخ ،)متوسط أو طويل الأجل (الخطة إلا بعد مدى 
  .العكس الأجل وآان ذلك دليلا على نجاح التخطيط المتوسط أو طويل 

  
بمعنى إن الفشل في تحقيق ما تتضمنه الخطة السنوية الأولى إنما يعني الفشل في إنجاز   

و من هنا قد يساعد هذا الفشل على  .مدتهاالخطة المتوسطة أو الطويلة الأجل برمتها في نهاية 
مر و اللجوء إلى وسائل أخرى لتصحيح المسار في الوقت المناسب أو الملائم و ذلك تدارك الأ

  .الأصليةأو تعديل الخطط  الإضافية الإمكانياتآاللجوء إلى خطط بديلة أو توفير بعض 
  
غالبا ما يكون أيسر من  إعدادهو نظرا لقصر الفترة الزمنية لهذا النوع من التخطيط فإن   

الطويل الأجل و ذلك لسهولة التنبؤ و التوقع بما سيحدث من متغيرات في  التخطيط المتوسط و
  .44ص ] 22[ التخطيطالأحداث و الظروف التي يتم الاعتماد عليها عند 

  

  التخطيط طبقا لموضوعه  .4. 2. 1. 2. 1.1.1
 

و ينقسم التخطيط من حيث ميادينه إلى التخطيط الطبيعي و التخطيط الاقتصادي و التخطيط 
     لاجتماعي و التخطيط الثقافي و التخطيط السياسي و التخطيط الإداري و العمراني و العسكريا
التربية الزراعية وموارد  :مثلإلى الاحتفاظ بالموارد الطبيعية  الطبيعي يهدففالتخطيط  ،البيئيو
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و خطوط و المحاجر و القوى المحرآة و يتضمن ذلك توفير الطرق  الأليفةالمياه و الحيوانات 
  .و يهدف التخطيط البيئي إلى حماية البيئة من مضار التلوث و إهدار الموارد الطبيعية .الكهرباء
  

 والنظافة الإسكانو العناية بشئون  الصحية،أما التخطيط الاجتماعي يهدف إلى توفير الرعاية 
وتوفير الرعاية  تكافؤ الفرص في التعليم و وتوفير فرص للرياضة و الترفيه و الترويح و وتحقيق

  .الانحرافو الوقاية من الجريمة و  الاجتماعية،
  

 و يهدف التخطيط الاقتصادي إلى رفع مستويات المعيشة و توفير الاحتياجات الضرورية
  .10ص ] 25[

 

  التخطيط طبقا للهدف منه .5. 2. 1. 2. 1.1.1
  

  .منهللهدف  و هو التخطيط للسياسات و الأهداف و تخطيط للوسائل و الأدوات طبقا
 

و تخطيط  مستوياتها،في أعلى  الإداريةفالتخطيط الاستراتيجي للأهداف تنهض به القيادة 
تكتيكي يتعلق بالوسائل و الأدوات المؤدية إلى تحقيق الأهداف و تخطيط تنفيذي ينصرف إلى 

  .هكذاو ....الجزئيات أو التفصيلات لما تتضمنه الخطة من آليات طبقا لأهميته
  

  تقسيمات أخرى للتخطيط . 6. 2. 1. 2 .1.1.1
  

يطلق على هذا النوع من  من التخطيط و منها التخطيط المنهجي الذي أخرىهناك تقسيمات 
وهو تخطيط لاحق أي يمثل مرحلة لاحقة على تحديد الأهداف المراد  ،الإداريالتخطيط بالتخطيط 

اف مما يجعله تخطيطا تكتيكيا أآثر من فيتناول بيان الوسائل المختلفة لتحقيق تلك الأهد تنفيذها،
إذ  تنفيذي،إنما هو تخطيط  الإداريو معنى ذلك أن التخطيط المنهجي أو ، استراتيجياآونه تخطيطا 

اللازمة لتنفيذ أهداف و سياسات عامة سبق  الإمكانياتينصب أساسا على تحديد أفضل الوسائل و 
  .معاشريعية أو السلطة التنفيذية أو السلطتين قد تكون السلطة الت أخرى،بيانها بواسطة سلطات 

  
بيان بالأعمال الواجب أداؤها تباعا و المراحل  :بأنها الإداريةو يعرف هنري فايو الخطة   

  .45ص ] 22[ لذلكالتي تمر خلالها و السبل أو الوسائل التي تتخذها 
  

 لكن هذا لا هداف،الأإنما يتعلق بالوسائل دون  الإدارين التخطيط المنهجي أو أو واضح 
تملك دائما أية حرية في تحديد  يعني أن الإدارة المختصة بالتنفيذ أو بهذا النوع من التخطيط لا

إذ يتوقف الأمر في الواقع على طريقة تحديد تلك الأهداف من قبل السلطات  ذاتها،الأهداف 
ل لا يسمح للإدارة بأية حرية فقد تعمد هذه السلطات إلى بيان الأهداف المراد تنفيذها بشك .المختصة

للازمة لتحقيق ا الإمكانياتهنا يقتصر عمل لجنة التخطيط على تحديد الوسائل و   .الاختيارفي 
  .المحددفي الزمن الأهداف المعطاة و

  
و لكن قد تلجأ السلطات المختصة إلى تحديد الأهداف بصورة عامة غير مفصلة مما يعطي     

ومن  بينها،ا التقديرية في هذا الخصوص و اختيار ما تراه مناسبا من للإدارة مكنة مباشرة سلطاته
غير مقصورة على التنفيذ بل تمتد بصورة غير مباشرة  الإداريثم تكون مهمة التخطيط المنهجي أو 

  .الأهدافإلى تحديد 
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 لها يتطلب الأهداف المحددةو يلجأ إلى هذا النوع من التخطيط إذا آان تنفيذ المشروعات أو 

آون وضع خطط تنفيذية مفصلة يعد أسلوبا علميا متطورا  آثيرة،وقتا طويلا و جهودا و نفقات 
و من ثم تحقيق تنفيذ آفؤ و فعال للأهداف و البرامج  المتاحة،لضمان الاستثمار الأمثل للطاقات 

  .المبتغاة
  

  .46ص ] 22[ :و يتنوع التخطيط المنهجي إلى
  

التنظيمية و تحديد طرق الاتصال الهياآل و الخرائط و يتناول وضع :التنظيميالتخطيط 
  .المختلفةتصميم المكاتب و تبسيط إجراءات العمل داخل المنظمة و بين أقسامها و

 
مواصفاتها  أعدادها وو يتناول دراسة القوى العاملة في المنظمة و تحديد  :البشريالتخطيط 

الحفاظ النوعية منها و آيفية تنميتها و ية وعن الاحتياجات الكم الإحصائيةوضع النسب و الجداول و
  .عليها

 
و يتضمن وضع الخطط المالية و تحديد النسب و الميزانيات الموضحة  :الماليالتخطيط 

          و الربحية للإستثمارت و القروض أو الصرف و القبض و آل ما يتعلق بإيرادات المنظمة للسيولة
  .العقارية و مصروفاتها و ممتلكاتها المنقولة و

 
 إعادةالتحسينات و  إدخالو يشمل وضع الخطط المتعلقة بالتغيير و  :التطويريالتخطيط 

و معالجة المشاآل و تقليل الضياع و الهدر في  الإنتاجيةتنظيم طرق العمل و رفع الكفاءة و زيادة 
  .الطاقات
 

السلع وفق جدول  و يشمل وضع خطط الإنتاج المحددة للكميات المنتجة من :الإنتاجتخطيط 
  .عليهاالمتاحة و توقعات الطلب  الإمكانياتزمني في ضوء 

 
منها تخطيط  الإداريو إضافة إلى هذه الأنواع الرئيسية توجد أنواع أخرى من التخطيط 

  ....الخزنو تخطيط الرقابة و تخطيط العلاقات و تخطيط    الخدمات
  
هو مجموعة الذي  بنائيال التخطيط لىإلتخطيط للإشارة فإن علماء الاجتماع يقسمون ا و

             القرارات و الإجراءات التي تتخذ من اجل إحداث تغييرات أساسية في البناء الاقتصادي
يستهدف إلى إحداث التغييرات في الوظائف التي الذي  التخطيط الوظيفي و .الاجتماعي للدولةو

دون أية محاولات لإحداث  ،التدريجي  الإصلاحو آخذا في ذلك بعد التطوير البطئ  ،يؤديها النظام 
  .59ص ] 25[تغييرات جذرية في النظم القائمة 

  
و بعدما تعرفنا على مختلف أنواع التخطيط لابد أن ننتقل إلى معرفة التخطيط البيئي و تبيان 

  .أهدافه
  

  أهدافه خصائصه و تعريف التخطيط البيئي و بيان.  2.2. 1.1.1
  

 الأهدافبمعنى تحديد  ،التفكير قبل العمل لتخطيط يعني بصورة عامةمفهوم ارأينا أن 
في  تحديد ما يتطلبه ذلك من إمكانيات مادية و بشرية و فنية سواءمع  تحقيقها،المطلوب  والغايات
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وضع برامج و سياسات من شأنها تحديد مسارات –ذلك الإمكانيات المتاحة حاليا أم الممكنة مستقبلا 
آما يعني  .- المحددةرات العمل الواجب أداؤه و ذلك وصولا إلى الأهداف أو الغايات التنفيذ أو مسا

أيضا تحديد وسائل المتابعة أثناء التنفيذ لإجراء التعديل اللازم في الأهداف أو في الوسائل التخطيط 
  ...الموصلة إليها و ذلك على ضوء المستجدات أو المتغيرات التي تظهر في هذه الأثناء

  
علمي و عملي يتعلق بأمر ما في المستقبل  أسلوب التخطيط في عبارة موجزة بأنه بما أنو    

هو أسلوب من  أيضا فإن التخطيط البيئي أو بما يجب أن يكون عليه هذا الأمر و آيفية تحقيق ذلك،
ف نعر و من هنا لابد أنو خصائصه، هذه الأساليب، لكن يتميز عن باقي التخطيطات في موضوعه 

  .مجالاتهثم نبين أهدافه و  خصائصه،طيط البيئي و بيان التخ
  

  تعريف التخطيط البيئي و بيان خصائصه 1. 2.2. 1.1.1
  

ام    ه يتميز التخطيط البيئي على التخطيط بوجه ع الواقع البيئي      يأتي لي  بأن اء ب ى الارتق عمل عل
ة و     لامة الحيوي ق الصحة و الس و تحقي ل، و نح ن و الأجم ل، والأحس و الأفض ة نح ا .البيئي و  فم ه

  تعريفه الدقيق و ما هي خصائصه؟
  

  التخطيط البيئي تعريف.  1.1. 2.2. 1.1.1
  

و هو فن استخدام الزمن  أفضل، بيئة هو علم برمجة الأعمال لصناعة مستقبل البيئي التخطيط
وهو  ،مستدامةلحماية البيئة في إطار التنمية ال المطلوب الإنجازو توقيتاته المعيارية القياسية لتأآيد 

وهو أداة التواصل بين الأنشطة  منها،مهارة الاستادة من الموارد النادرة لتحقيق أفضل إشباع ممكن 
الدور  أهميةوتزداد  منها،وتوفير مؤآدات نجاح آل  بينها،والربط  الوظائف،و المهام و الأعمال و 

يس فقط لما يحققه من عائد ل خاصة،الذي يقوم به التخطيط بصفة عامة و التخطيط البيئي بصفة 
البيئي من وقف للهدر  يقوم بهو لكن لما .. .صحيمردود اقتصادي و ثقافي و اجتماعي و و

وللميراث و التراث الحضاريين  النادرة،وسوء الاستغلال للموارد  الجاهلية،الارتجالية  للعشوائية
  .231ص] 26[ البيئيين

  
أسلوب علمي منظم يستهدف التوصل " :أنهلى ع البيئي و بصفة عامة يمكن تعريف التخطيط

إلى أفضل الوسائل لاستغلال موارد البيئة الطبيعية و القدرات البشرية في تكامل و تناسق شاملين 
  ". وفق جدول زمني معين من خلال مجموعة من المشروعات المقترحة 

  
الطبيعية دون وهكذا فإن التخطيط البيئي يحاول أن يضع التوازن في استغلال الموارد  

وهكذا ترسم حياة الإنسان نحو  التنمية،إهدارها في تناغم و تناسق آاملين و شاملين بين المحافظة و 
  .حياتهالتخطيط نشاط يحاول الإنسان من خلاله أن يتفوق به على نفسه ليرسم مستقبل  الأفضل، لأن

  
في عالمنا المعاصر  هعرغم شيو و هذا ما دعا التخطيط البيئي للوجود لأن التخطيط العام

بدأت دول  منهو ،إلا انه أخفق في أداء مهمته على أآمل وجه البيئة،آأسلوب علمي لاستغلال موارد 
وبا و منهجا في أسل العام للتنمية أخذت بالتخطيط بعدما تعاني من مشكلات بيئية آثيرة آثيرة

بيعي لا يتفق و مفهوم و فلسفة وهو أمر غير ط ،دون الأخذ بالبعد البيئي فيه برامجها التنموية
     .التخطيط
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يرجع السبب في ذلك أن الإنسان من خلال عجزه عن استيعاب معنى التخطيط و الاحاطة و  
بمفهومه الشامل أخفق في الأخذ بكل أبعاد التخطيط و رآز اهتماماته بالدرجة الأولى على 

إلى أقصى  الإنتاجيةي بهدف الوصول إلى و أهمل إلى حد آبير البعد البيئ الاقتصادية،الاعتبارات 
و من ثمّ أصبح التخطيط بفلسفته غير .ممكنتحقيق أآبر ربح ممكن في اقصر وقت  ممكن، وعائد 
مدعاة إلى بروز الكثير من المشكلات دون البيئية القائم على الجدوى الاقتصادية فقط و البيئية،
دون أخذ البعد البيئي في الاعتبار يؤدي إلى تعدي  فاستخدام الموارد البيئية و الضغط عليها.البيئية

  .تدهورهاالحمولة البيئية بما يؤدي إلى سرعة إجهاد البيئة و 
  

و لهذا زاد اهتمام بالبعد البيئي آبعد حتمي يجب أن يوضع في الاعتبار عند التخطيط 
فهو مفهوم  .لتخطيطاومن ثمّ ظهر التخطيط البيئي آنمط متطور في  .البيئةلمشروعات تنمية موارد 

" أو بمعنى آخر " و منهج جديد في مجالات التخطيط تُقَوَّم فيه مشروعات الخطة من منظور بيئي 
التخطيط الذي يحكمه بالدرجة الأولى البعد البيئي و الآثار البيئية المتوقعة لخطط التنمية على المدى 

أو الحمولة البيئية بحيث لا تتعدى  و هو التخطيط الذي يهتم بالقدرات المنظور،المنظور و غير 
وهو الحد الذي يجب أن نتوقف عنده و لا  الحرج،مشروعات التنمية و طموحاتها الحد الايكولوجي 

نتعداه حتى لا تحدث نتائج عكسية قد تعصف بكل ثمار مشروعات الخطة و بما يؤدي إلى آارثة 
  .74ص ] 10[ "لتنمية بيئيا التخطيط الذي يطوع خطط ا" أو بمعنى آخر هو "ايكولوجية 

  
و مما يعزز الدعوة بضرورة الأخذ بالتخطيط البيئي آأسلوب أساسي لتحقيق استخدام راشد 

ما يفرض  سريعا،فالعالم يعيش تقدما علميا و تقنيا و اقتصاديا و نموا للسكان  البيئة،متوازن لموارد 
ا و يهدد بحدوث خلل في توازنها ضغطا شديدا و مخلا على معطيات البيئة الطبيعية بما يجهده

و من هذا المنطلق يصبح التخطيط البيئي ضرورة حتمية لصيانة البيئة و المحافظة ، الايكولوجي
  .عليها

  
تعمل آضابط لكل أنواع الخطط  ،رؤية واعية و ،و بهذا المعنى فالتخطيط البيئي هو مفهوم

  .9885ص] 27[ بيئي الآمن المستقرالهادفة لاستغلال موارد البيئة في إطار من التوازن ال
  

  خصائص التخطيط البيئي . 2. 1. 2.2. 1.1.1
  

  .72ص ] 21[ :التاليةبصفة عامة يرى بعض الباحثين أن التخطيط الجيد يجمع الخصائص 
  
  .محددقيامه على أساس هدف واضح و  -
 
  .التعقيداتسامه بالبساطة و عدم  -
 
  .تنفيذهالمطلوب اعتماده على تحليل سليم للمشروعات ا -
 
  .الأوضاعأن يكون مرن بحيث يتلائم مع تغير الظروف و  -
 
  .بالتوازنأن يتصف  -
 
الوطنية المتاحة قبل التفكير في مصادر  الإمكانياتأن يتخذ في حسبانه مصادر الثروة و  -

 .جديدةثروة 
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  أهداف التخطيط البيئي و مجالاته . 2.2.2. 1.1.1
  

يكون لهذا التخطيط أهداف يحققها لنصل إلى ما أردنا أن نصل  لا يمكن أن نخطط دون أن
آما له مجالاته تتحقق فيها الأهداف  ضائع،إليه بأقل التكاليف و في الوقت المحدد و بدون جهد 

  .الخاصةالمرجوة من التخطيط، و التخطيط البيئي له أهدافه الخاصة و له مجالاته 
   

  بيئيالأهداف التخطيط  . 1. 2.2.2. 1.1.1
  

الهدف هو الغرض أو الغاية التي يراد تحقيقها، و هو بذلك يمثل حقيقة و واقعا يرجى 
الوصول إليه، و يلزم أن تتوافر في الهدف المشروعية بحيث يكون متفقا مع القيم التي يتمثل بها 

ام مثلا آما يجب أن يكون مقبولا لدى المستهدفين و المعنيين بهذا التخطيط آالجمهور الع المجتمع،
أو من طرف منفذيه آالإدارة أو حتى الجمعيات العاملة  التكوين،في مجال التوعية و التربية البيئة و 

آما يجب أن يكون الهدف واضحا و معلوما في مختلف المستويات التنظيمية من  البيئة،في مجال 
 خياليا أي قابلا للتحقيق آما يجب أن يكون واقعيا لا لتطبيقه،الإدارة المرآزية إلى أصغر هيئة تعمل 

  . و في حدود القدرات و الطاقات و الامكانات المتاحة
  

هذا من حيث الشروط أما من حيث موضوع الأهداف التي يصبو إلى تحقيقها التخطيط البيئي 
فنقتصر فقط على الأهداف العامة و الأساسية دون التفصيلية التي تحتاجها الخطة لتنفيذ التخطيط 

و فكر بينما الخطة آون التخطيط البيئي هو تصور  لتي تختلف حسب موضوع المشروع،و ا البيئي
  .36ص ] 20[ آما أشرنا سابقا هي أداة لتنفيذ التخطيط و أسلوبه العملي و الواقعي

  
  .6ص ] 28[ :آالتالي هي لتخطيط البيئيل ساسيةالأهداف و الأ

  
والسعي للقضاء  ،القادمة الحاضرة و بما يحقق مصلحة الأجيال تحقيق التنمية المستدامة. 
من خلال العمل على تحقيق تنمية  ،و ضمان رفاهية سكان المدن و الأرياف معا ،على الفقر

و ليس نمو اقتصادي فقط و تحقيق التوازن و التوازي بين التنمية الريفية    اقتصادية حقيقية
  .والحضرية

من آافة الأنشطة المضرة بيئيا  ة الأخرىحماية المجتمع و صحة الإنسان و الكائنات الحي. 
 .جعل المدن و القرى ملائمة للعيش صحيا و بيئياو

والعمل على تنمية الموارد الطبيعية و الحية و استغلالها استغلالا  ،الطبيعية ةنظمالأصيانة . 
 .رشيدا

ر مباشرة بأشكاله المختلفة و تجنب أية أضرار أو أثار سلبية مباشرة أو غي مكافحة التلوث. 
  .أو عاجلة الناتجة عن تنفيذ برامج التنمية   آجلة

 .إرساء حق الإنسان في بيئة سليمة و نظيفة و حقه في التنمية آحق من حقوق الإنسان. 
  

  مجالات التخطيط البيئي  .2.2.2.2. 1.1.1
  

ذه تتعدد مجالات التخطيط البيئي بتعدد عناصر البيئة و موضوعاتها، ولكن يمكن أن نجمل ه
  : المجالات في الآتي
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التخطيط لحماية الممتلكات الطبيعية و الثقافية و الأنشطة  . 1. 2.2.2.2. 1.1.1
  السياحية

 
ة ب الات المتعلق ا و هي المج ة بيئي اطق الحساس ي المن ة ف ات الطبيعي اء المحمي        ،التخطيط لإنش

ة      و  ياحة البيئي راث    التخطيط للحف  ، والتخطيط للتوسيع في أنشطة الس ة و الت ار التاريخي ى الآث اظ عل
  .التخطيط لزيادة المساحات الخضراء، والعمراني
 

  و التعمير بيئيا  لتهيئة الإقليمالتخطيط  .2. 2.2.2.2. 1.1.1
  

ارة الخضراء        و يتمثل في  ا لاشتراطات العم دة وفق ة و المساآن الجدي ، التخطيط لإنشاء الأبني
  .التخطيط السليم لاستخدام الأراضي، وئيةالتخطيط للقضاء على المناطق العشواو

 

  التخطيط للتكوين بيئيا . 3. 2.2.2.2. 1.1.1 
 

مل     ة   و يش لإدارة البيئي درات ل ع الق ي و رف وير المؤسس يط للتط داد ، و التخط يط لإع التخط
  .آوادر مؤهلة علميا و مدربة في مجال البيئة و لدعم أنشطة الأبحاث البيئية

 

  التخطيط للتوعية و التربية البيئية . 4. 2.2.2.2. 1.1.1
  

ة    ، و التخطيط لإعداد برامج و أنشطة لرفع الوعي البيئي و هو  ة البيئي التخطيط لإدراج التربي
  .ضمن مناهج التعليم العام و الجامعي

 

  التخطيط للأنشطة الصناعية . 5. 2.2.2.2. 1.1.1
 

التخطيط لاستخدام   لى البيئة، وهو و هو من الأهم حسب رأينا آونه يتضمن أخطر النشاطات ع
ة      ارة بالبيئ ار ض ات ذات أث ن التكنولوجي دلا ع اج الأنظف ب ة و الإنت ديقة للبيئ ا الص ، و التكنولوجي

ة المتجددة         ة البديل ة و البحث عن مصادر للطاق التخطيط لإنشاء   ، و التخطيط لترشيد استخدام الطاق
لبي     أثيرات الس ة  مناطق صناعية بأقل ما يمكن من الت ى البيئ ادة تسوية أوضاع     ، و التخطيط ة عل لإع

  .8ص ] 28[ النفاياتالتخطيط لإعادة تدوير ، و المنشآت الصناعية القائمة لتكون ملائمة بيئيا
  

  التخطيط للأنشطة الفلاحية و الزراعية و الريفية  .6. 2.2.2.2. 1.1.1
  

مل  كلات     و يش ة المش ة لمواجه رق الطبيعي تخدام الط ي اس يط ف ة   التخط ل المكافح ة مث البيئي
ة   ة         ، البيولوجية للآفات و الحشرات النباتي ات البيئي ادة تطبيق الموروث تفادة من إع التخطيط في الاس

  .السليمة للمجتمعات المحلية
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  التخطيط لمتابعة آل النشاطات التنموية  .7. 2.2.2.2. 1.1.1
  

ة لحماي التخطيطيتضمن و     ات القانوني دعيم الآلي ةلتطوير و ت تخدام ، و ة البيئ التخطيط لاس
  .التخطيط في إنشاء محطات للرصد البيئي، و الأدوات الاقتصادية في حماية البيئة

 

  ارتباط التخطيط البيئي بالتنمية الشاملة. 2. 1.1
  

 ثقافياالتنمية مطلب للبلدان النامية لرفع مستوى معيشة شعوبها اقتصاديا و اجتماعيا و 
لحاق برآب الدول المتقدمة التي هي أيضا تطمح إلى مواصلة النمو لتحقيق من التخلف وال والخروج

و يرجع انقسام المجتمع الدولي إلى دول متقدمة  .لشعوبهامستويات أعلى من الرفاهية الاقتصادية 
  .الاستعمارو دول متخلفة إلى عاملين أساسيين هما الثورة الصناعية و  اقتصاديا
  

إلى تحويل اقتصاديات الدول من الزراعة و الرعي و الصيد حيث عملت الثورة الصناعية 
و هو ما أدى بدوره إلى تراآم رأس المال لدى هذه الدول و الذي ترآز الجانب الأهم  الصناعة،إلى 

منه في الإنتاج الصناعي الذي حقق وفرة ملحوظة في السلع المصنوعة و عليه أصبحت تسمى هذه 
  .الصناعيةالدول تعبير الدول 

  
و قد واآب الثورة الصناعية و ما أدت إليه من تحول هام في أنماط السلوك الاقتصادي لبلدان 

من مبدأ  الإفادةالصناعية عصر الاستعمار الذي ساعد على تعميق هذا التحول عن طريق 
التخصص على مستوى المجتمع الدولي حيث تخصصت الدول المستعمِرة في الصناعة و خصصت 

و هو ما قضى على الكثير من  ،للصناعةالمواد الأولية اللازمة  إنتاجرة في البلدان المستعمَ
 الصناعية،و جعلتها سوقا واسعة لمنتجاتها  ،الصناعات الحرفية التي آانت قائمة في المستعمرات

مما انعكس في زيادة معدلات نمو الناتج الصناعي و قيام المشروعات الصناعية الكبيرة التي أفادت 
  .المستعمراتالإنتاج الكبير و رخص المواد الخام المستوردة من  من مزايا
  

السلع المصنوعة و تصديرها إلى  إنتاجو واصلت الدول الصناعية تقدمها و تخصصت في 
الدول المتخلفة بينما تحولت الدول المستعمرة بعد استقلالها من التبعية السياسية للدول الصناعية إلى 

المواد الأولية و تصديرها إلى الدول  إنتاجصصت في الإنتاج الزراعي و التبعية الاقتصادية و تخ
  .المتقدمة
  

مواآبة و و هكذا آان أول تحدي لهذه الدول عند استقلالها هو الخروج من التخلف الاقتصادي
طط و برامج التنمية الاقتصادية في صورة خ الإنمائيةلهذا تبنت السياسات  التقدم،الرآب نحو 

  .الناميةر الاقتصادي من تسمية هذه الدول بالدول المتخلفة إلى الدول تحول الفكو
  

و أمام التسابق و التنافس حول التقدم و التطلع إلى تحقيق الرفاهية الاقتصادية في الدول 
و محاولة الدول النامية اللحاق بالدول المتقدمة تفاقمت مشكلة تدهور البيئة و تفاوتت من  المتقدمة،

 البيئية،وهيكلها الاقتصادي و سياستها  منها،بحسب مرحلة التنمية التي تمر بها آل  بلد إلى آخر
تهلاك فهي تعني في الدول المتقدمة التلوث و الضوضاء و النفايات الناجمة عن التصنيع أو الاس

النامية فهي تعني أساسا الفقر  في الدول التكنولوجيا، أماهي مشاآل ترتبط بالتقدم الصناعي و و
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المعيشي و الأمية و البطالة  الإطارسوء التغذية و المشاآل المرتبطة بالمشكلة السكانية آتدهور و
  .الخ..الثقافةانخفاض مستوى الوعي و و

  
و للتفصيل أآثر في الموضوع ارتأينا أن نتطرق في هذا المبحث إلى دراسة نماذج من 

ئية و أسباب ظهورها باعتبارها دافعا قويا المشكلات البيئية بعد ما نتطرق إلى بداية المشكلات البي
  ثم نحاول أن نبحث في العلاقة بين التخطيط و التنمية هل هي علاقة تنافر .البيئيلظهور التخطيط 

   أو تلازم ؟ أو بعبارة أخرى هل هي علاقة تناغم أم تصادم ؟
  

  المشكلة البيئية التخطيط البيئي و علاقته ب. 1. 2. 1.1
  

تخطيط البيئي بوجه عام بمعنى المشكلة من المنظور البيئي، فالمشكلة البيئية يرتبط موضوع ال
حدوث خلل أو تدهور في النظام البيئي، وما ينجم عن هذا الخلل من أخطار " تعني في جوهرها 

" تضر بكل مظاهر الحياة على سطح الأرض سواء آان هذا الخطر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة 
مشكلة البيئية يصبح المقصود ليس المشكلة أو المشكلات القائمة، بل احتمالات و بهذا المعنى لل

  .حدوث المشكلة في المستقبل المنظور بل وغير المنظور
  

اره في التخطيط        د من اعتب ا لاب هذه النظرة التكاملية العالمية للمشكلات أصبحت أمرا جوهري
ئية و المعلومات الموثقة، ففي ذلك الأسلوب الأمل  البيئي، لأن التخطيط البيئي سيبني على النتائج البي

  .9884ص ] 27[ لحل المشكلات البيئية
  

ة  مفهوم أن نتطرق إلى  النظرة سنحاولهذه  حول و للتفصيل أآثر بابها  المشكلات البيئي  ،و أس
  .من المشكلات البيئيةنماذج لآما نستعرض فيما بعد 

  

  ب ظهورهاو أسباالمشكلات البيئية مفهوم .1.1. 2. 1.1
    
إذ أنها موجودة  ،المنظومة البيئية هي منظومة مغلقة حيث أن المادة لا تفنى و لا تستحدث إن

قابلة للتحول و التواجد  ،المادة هذه و لكن ،لا يستطيع الإنسان خلقها و لا أن يفنى أصغر ذرة منهاو
العناصر بما يعني أن آمية  .فعتهبفعل الإنسان أو الطبيعة إلى صور و أشكال مختلفة ليوجد منها من

  .شبه ثابتة المواد
   

حيث أصبحت العناصر الطبيعية مثل الأنهار و الغابات  ،و لكن بتدخل الإنسان في آل شيء
بدأت أزمة الإنسان مع بيئته في الظهور نتيجة اختلال التوازن الدقيق بين  ،معدلة بالفعل الإنساني

تي صنعها الإنسان؛ أي عندما أصبح العنصر الأول من و العناصر المشيدة ال ،العناصر الطبيعية
و لم تعد البيئة قادرة على .عناصر البيئة يعاني تدخلات الإنسان التعسفية و استغلاله غير المنضبط

  .استيعاب التلوث الذي أحدثه الإنسان و امتصاص النفايات و الفضلات التي خلفها
  

يئة لا يفنى أو لا يستوعب إلا إذا آان في حدود و هو ما يفيد أن أي تلوث يسببه الإنسان للب
وبالتالي فإن أي  ،قدرة المنظومة البيئية على تحليله و استيعابه و تجديد الموارد الطبيعية المتجددة

  .400ص] 4[ تلوث يزيد على تلك القدرة يرتد إلينا مرة أخرى بأضرار أآبر
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مع الطبيعة التي يعيش فيها لما ظهرت و لولا هذه الأضرار الناتجة عن سوء تعامل الإنسان 
المشكلة البيئية، و لما آانت هي الدافع القوي و الأساسي للإنسان أن جعلته يفكر في مستقبل بيئته 

تقبلية بأن يأخذ الحيطة و الحذر أمامه في استعماله للموارد الطبيعية، و يوضع برامج و خطط مس
في إطار يضمن له السلامة  توازن في النظام البيئي حققي و تقيه من الوقوع في الأضرار، تحميه و

  .تنمية مستدامة
  

 أسبابهي و ما  ؟مفهوم المشكلة البيئية  إلىالتطرق يجب  في هذه النقطة و للتفصيل أآثر
  ؟عوامل ظهورها و

  

  مفهوم المشكلة البيئية.  1.1.1. 2. 1.1
  

هي  و ما ؟ المشكلة بدأتمتى  حتى نستطيع التوصل إلى فهم المشكلة البيئية لابد أن نعرف
  ؟طبيعتها 

  

  بداية المشكلة البيئية و تحديد معناها 1.1.1.1. 2. 1.1
  

من  ،ترجع بداية المشكلة إلى طبيعة العلاقة التبادلية بين الإنسان و عناصر البيئة الطبيعية
  .خلال عملية تبادلية للمواد الإنتاجية

  
فقد نشأ في بيئة طبيعية تزيد مواردها . بمجهود أقلفي البداية آان الإنسان يشبع احتياجاته 

و لم يؤثر الإنسان بوضوح في البيئة  ،وفي هذه المرحلة لم يختل توازن البيئة ،عن احتياجاته
 حيث أقام الجسور ،بدأ يتحكم في البيئة المحيطة ،مع اآتشاف النار و تعلمه الزراعةو، المحيطة

ثم ابتكر الآلات في الزراعة فأنتج المحاصيل و ربى .ابتكر طرقا جديدة في الريالسدود وو
واختفت تقريبا بقية عناصر البيئة الأخرى  ،الحيوانات و صار أهم عنصر من عناصر الاستهلاك

  .خلف أنشطة الإنسان العديدة
  

 وقد أدى النمو ،الإنسان على السيطرة على الطبيعةتزايدت قدرة  ،و مع تزايد النمو و التنمية
 في أغلب بقاع العالم إلى تحسن في المستويات المعيشية من خلال النهضة الصناعيةالتنمية و
والتي آانت في  ،الزراعية و الخدمية التي تعتمد على الاستخدام الكثيف للمواد الطبيعية و الطاقةو

   ة الغازية و السائل ،نفس الوقت سببا رئيسيا في حدوث التلوث و إطلاق الملوثات بأنواعها المتعددة
و التي تسببت في استنزاف  ،و السامة و النفايات و المخلفات و الأبخرة و الكيماويات الضارة

مما أدى إلى الإخلال .. و انحسار الرقعة الزراعية و تآآل الشواطئ  والتصحر ،الموارد الطبيعية
هود جميع افر الجهود العالمية و جظو أصبحت المشكلة تحتاج إلى ت. بمقومات التوازن الطبيعي

  .79ص ] 29[ فئات المجتمع على المستوى المحلي
  

أولا فنجدها  آمصطلح إلى آلمة مشكلة نظرفن  البيئية،معنى المشكلة و إذا أردنا تحديد 
و قد تعني وجود حالة ، تعني ظاهرة يكتنفها الغموض و تحتاج إلى تفسير فقد معنيينتحتوي على 

  .94ص] 3[ علاج وتحتاج إلى الإنسان،مرضية يعاني منها 
 

فالمشكلة إذن إما أن تكون مشكلة بحثية تدفع إلى البحث من أجل الكشف عما يحيط بها من 
  .علاجوتحتاج إلى  الإنسان،ة يعاني منها يَرضِأو مشكلة مَ، غموض
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و في  قضية،وفي علوم القانون إلى  مسألة،و لقد ترجم المعنى الأول في علم الرياضيات إلى 

  .البيئيةو ليس هذا هو المقصود بالمشكلة  مشكلة،اعية إلى العلوم الاجتم
  

و عندما يتحدث علماء البيئة عن مشكلة التلوث أو مشكلة سرعة نضوب الموارد الطبيعية 
  .المشكلةفإنهم يقصدون المعنى المرضي الاختلالي لكلمة 

  
إلى  :طورتهخو في هذا السياق فرق بعض علماء البيئة في تقسيمهم للتلوث من حيث درجة 

  .جداو تلوث مدمر أو خطر  خطر،و تلوث  فيه،تلوث طبيعي مرغوب 
  

فالتغير الاحتكاآي و التلوث الذي يقع في نطاق القدرة الاستيعابية للطبيعة لا يشكلان أي 
  .بيئيةأما التلوث الخطر أو المدمر فإنه يشكل مشكلة  .بيئيةمشكلة 

 
علينا أن ننظر إلى البيئة الطبيعية  البيئية،دقيق للمشكلة و إذا أردنا أن نحدد المعنى والمفهوم ال

بهذا  الحياة،لكي تزوده بمقومات  للإنسان،بكل ما فيها من ظواهر و أشياء على أساس أنها مسخرة 
المفهوم تعرف المشكلة البيئية بأنها اختلال في النظام البيئي يجعله غير قادر على القيام بمهمته 

  .الأآمللى الوجه التسخيرية للإنسان ع
  

وقد  التربة،أو في  الماء،و على ذلك قد تكون المشكلة البيئية تلوثا في الهواء أو تلوثا في 
و قد تكون خللا في النظام البيئي  الغذائية،و قد تكون خللا في السلسلة  للطاقة،تكون استنزافا 

الخلل درجة معينة بحيث  و لكن لابد من توافر شرط أساسي آخر و هو أن يبلغ.الصوربصورة من 
و معنى ذلك أننا نستبعد من نطاق المشكلة البيئية التغيرات الاحتكاآية و التلوث .الإنسانيعاني منه 

  .استيعابهالذي لا يتجاوز قدرة الطبيعة على 
  

حدوث خلل أو تدهور في " و على ضوء ما تقدم يمكن تعريف المشكلة البيئية على أنها 
و ما ينجم عن هذا الخلل من أخطار تضر بكل مظاهر الحياة على  ،ولوجيمصفوفة النظام الايك

  72ص ] 3[ "قة مباشرة أو غير مباشرة سطح الأرض سواء آان هذا الخطر بطري
  

   :هيو بالتالي يشير مصطلح المشكلة البيئية إلى مجموعة من الاعتبارات 
  
واستغلالها بطريقة غير  البيئة،مع  الاختلال الحادث في التوازن البيئي نتيجة تفاعل الإنسان -
 .رشيدة

  .إصلاحهزيادة الاختلال عن قدرة الطبيعة على استيعاب هذا الخلل و  -
 
أو الوقائية  العلاجية،من خلال الإجراءات  الخلل،ضرورة التدخل البشري لإصلاح هذا  -

  .العارضالكافية لإصلاح الخلل 
   

أن مفهوم المشكلة من المنظور البيئي لا يعني فقط و يعتبر الدآتور زين الدين عبد المقصود 
 المستقبل المنظوروإنما تتسع دائرته ليشمل أيضا احتمالات حدوث المشكلة في  ،المشكلات الآنية

و في نفس الوقت  % 2فمثلا إذا أخذنا بيئة ما يتزايد عدد سكانها بمعدل نمو يبلغ ، المنظورغير و
الغذائية متوازنة و يتحقق /في هذه الحالة تكون العلاقة السكانية  ،المعدليتزايد إنتاج الغذاء بنفس 

  .الذاتيللسكان الاآتفاء 
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و لكن إذا آانت الشواهد تشير إلى أن إمكانية استمرار معدل إنتاج الغذاء بهذه النسبة في 
ن مشكلة فإننا يمكننا القول في هذه الحالة أن هذه البيئة ستعاني م يتعذر،المستقبل المنظور أمر 

في  هذه الرؤية المستقبلية لمعنى المشكلة ضرورية لصانعي القرار .المنظورغذائية في المستقبل 
مجال التخطيط و حماية البيئة حتى يسارعوا بالتصدي لهذه المشكلات المتوقعة لمنع حدوثها قبل 

ليس ثمة شك أن و  .سليماآما أنها ضرورية حتى يكون تخطيطنا المستقبلي تخطيطا بيئيا  وقوعها،
هذه الرؤية المستقبلية تجعلنا نتعامل مع البيئة و احتمالات المشكلات بعقلانية و روية و بالتالي 

  .72ص ] 3[ المشكلةنتفادى حدوث الكثير من المشكلات التي قد تفرضها الرؤية الضيقة لمعنى 
  
التعريف الذي جاء  أحمد عبده أنالدآتور عبد الرحيم السايح و  يرى آل من الدآتور أحمدو 

. .البيئيإلى العمل التسخيري و الهادف للنظام  الإشارةيخلو من  عبد المقصود به الدآتور زين الدين
فالغاية من خلق الطبيعة هو أنها مسخرة بأمر من االله  .الخللالذي يتأثر بطريقة سلبية بحدوث و

  .الأرضالاستخلافي في فتعينه بذلك على أداء عمله  الحياة،للإنسان لتزوده بمقومات 
  

أما المثال الذي نظر إلى تزايد السكان بمعدل اآبر من معدل تزايد إنتاج الغذاء على أنه يمثل 
فالواقع يقول أن هذه مشكلة احتكاآية تدفع الإنسان إلى .الاختلاليمشكلة بيئية بمعناها المرضي 

حاولة البحث عن مصادر و م –البحث عن مصادر جديدة لإنتاج الغذاء آإستصلاح الأراضي 
  .يةضِرَمَفهي ليست مشكلة بيئية  للمياه،

  
فندرة الماء مع تزايد الحاجة إليه و الرغبة فيه آنتيجة لزحف العمران تدفع الإنسان إلى 

و هي التي  اختلالية،فندرة الماء ندرة احتكاآية و ليست  حث عن الماء و العمل على توفيره،الب
 البحرآتحلية مياه ، عليهاالتخطيط و التفكير و البحث و النشاط للتغلب تعتبر حافزا للإنسان على 

  . استخراج المياه الجوفيةو
  
حيث  الزلزال،آما أن الهزات الأرضية جعلت من الإنسان يفكر و يبحث لتجنب مخاطر   

آما استطاع الإنسان استغلال .معينةتمتص الهزات الأرضية بدرجة  مساآن،تمكن بالفعل من بناء 
الظروف البيئية في البيئات الجبلية بتحويل سفوح الجبال إلى مدرجات أو مصطبات ليوقف إنجراف 

و هذه المشكلة ليست اختلالية فهي مسألة ترتبط بطبقات .تصحرهاالتربة و يتفادى تلوث التربة أو 
  .91ص ] 3[ التطويرالأرض دفعت الإنسان إلى البحث و 

  
بحيث لا  بينها،مشكلات متداخلة و متكاملة و مترابطة فيما  ابأنهتتميز المشكلة البيئية  آما

حتى يكون علاجنا للمشكلات علاجا سليما وجذريا يجب ألا  منفصلة، ويمكن أن ننظر إليها بأنها 
و بالتالي تكون نظرتنا إلى المشكلات البيئية نظرة  أخرى،نعالج مشكلة ما على حساب مشكلات 

   .تكاملية
  

منا و نحن نعالج مشكلة ما أن نضع في اعتبارنا الآثار الجانبية و النتائج  هذه النظرة تقتضي
فمثلا مشكلة الغذاء تحتاج بالضرورة إلى  .المعالجةالبيئية خاصة الضارة التي قد تنجم عن تنفيذ هذه 

ي اللجوء إلى تكثيف الإنتاج الزراع المتبعة،و من وسائل زيادة إنتاج الغذاء .الغذاءزيادة إنتاجية 
و التوسع في استعمال الأسمدة الكيماوية و المبيدات  السنة،من مرة في  أآثربزراعة الأرض 

  .الحشرية
  
هل هذه الوسائل لا تتسبب في إحداث مشكلات بيئة ؟ : هوو التساؤل المطروح هنا  

 و إحداث تلوث أرضيا أو مائيا أو غذائيا باستعمال الأسمدة ؟  إجهادها،آالإضرار بالتربة و 
استنزاف الغطاء النباتي و انتقال الزراعة إلى مناطق هامشية تعجل باستنزاف الموارد الحيوية و
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و تصحرها ؟ هذه التساؤلات تجعلنا نعيد النظر في هذه الوسائل  الإجهادتعرض التربة للجرف و و
ث مشكلة والبحث عن بدائل لا تضر البيئة حتى لا نعالج مشكلة و نحد استخدامها،في  الإسرافبمنع 

  .93ص ] 3[ السليمو هذه هي وظيفة التخطيط البيئي  أخرى،أو مشكلات 
  

الطبيعة الاقتصادية و الاجتماعية للمشكلة البيئية و أبعادها . 2. 1.1.1. 2. 1.1
  السياسية 

 
أنها الإخلال            ة و التي من ش ى البيئ لبية عل أثيرات الس ي بإحداث الت لما آان الإنسان هو المعن

وم الاقتصادي        بتوازن عناص ا آخر و هو المفه ا مفهوم ة يكون له  ،ر النظام البيئي فإن المشكلة البيئي
بب       رة بس ر مباش رة و غي دة مباش ة عدي ادية و اجتماعي ائر اقتص داث أضرار و خس ي إح و يعن وه

ام    وازن عناصر النظ لال بت ي،الإخ اعي      البيئ ادي و الاجتم د الاقتص د البع ن تحدي ك يمك ى ذل وعل
  .402ص ] 4[ :مظاهرئية من خلال ثلاث للمشكلة البي

  
وهو يشمل الخسائر التي تلحق بعناصر النظام البيئي بسبب      : الأضرار البيئية: المظهر الأول

وث ة و حدوث التل دهور الأوضاع البيئي ي الأساس خ ،ت ا ف ة إذ أنه ائر تلحق بالصحة و بالإنتاجي س
ما يتبعها من تغيب عن العمل و انخفاض      مثل الخسائر التي تلحق بصحة الإنسان و ،بطيب الحياةو

ة توى الإنتاجي ي مس ا ،ف ي خصوبة الأرض و إنتاجيته ائر ف مكية ،والخس روة الس ي الث ائر ف  ،والخس
ر و المجتمع آكل      ،والخسائر في السياحة المائية بالإضافة إلى الافتقار إلى الانتقاص من فرص الغي

ى      ا أو حت تعمالا إنتاجي وارد اس تعمال الم ي اس تهلاآياف ق      ،اس ي تلح رار الت ن الأض ذا فضلا ع ه
  .بشكل مباشر و غير مباشر ،بالمشروعات الإنتاجية و الزراعية من التلوث

  
ا المجتمع    : علاج الأضرار البيئية: المظهر الثاني و هو يشمل النفقات و التكاليف التي يتحمله

ومن بين هذه . في آثير من الحالاتو إن آان هذا غير ممكن  ،لمعالجة و إزالة آثار الأضرار البيئية
ى تصبح صالحة للاستهلاك الآدمي أو        وث حت النفقات الإنفاق على معالجة المياه الملوثة لإزالة المل

يد       . حتى للأغراض الإنتاجية واء و خفض ترآز الأآاس ة اله ة لتنقي ات اللازم         هذا بالإضافة إلى النفق
ه ة ل ازات الملوث مل أيضا . و الغ ا تش ن  آم ا أصاب الأرض م ات إصلاح م ات الصحية و نفق النفق

ار توى       ... دم اق لازم لخفض مس ل إنف مل آ ر يش ذا المظه ا ه ات و عموم ن النفق ك م ر ذل ى غي إل
  .الأضرار البيئية بشكل عام أو للحد من مسبباتها

  
ة و عناصر     : مظهر النفقات الوقائية: المظهر الثالث ا الدول ات التي تتحمله ها و هو يشمل النفق

   .الاقتصادية من أجل منع حدوث الأضرار البيئية أو جعلها في حدود المستويات المسموح بها بيئيا
  
ات     ام بعملي ثلا القي وث م ى مصادر مباشرة التل ون مباشرة تنصب عل د تك ات ق ذه النفق و ه
ة الرصد زة و عناصر بشرية والمراقب تخدام أجه ك من اس زم ذل ا يل دات  ،و م زة و مع ووضع أجه

ا    ل ة خاصة الصناعية منه ات     . خفض إصدارات التلوث في المشروعات الإنتاجي ذه النفق د تشمل ه وق
با              ة و تتناسب تناس ة للبيئ ى الأنشطة الملوث وث في صور شتى عل ة آضرائب التل فرض أعباء مالي

  . طرديا آلما زادت مستويات التلوث
  

ان مصرح   هذا و قد يمتد عنصر الوقاية إلى غلق المشروعات غير الملائ مة بيئيا حتى و إن آ
ه        اج وفنون دة في هياآل الإنت ديلات جدي ذلك   ،بها من قبل و ما يترتب على ذلك من استحداث تع و آ

ى   وهذه. في التكنولوجية المستخدمة بهدف الحصول على تكنولوجية مناسبة بيئيا بدورها قد تحتاج إل
  .403ص] 4[ تكاليف باهظة
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لة البيئية تعطيها صفة العالمية، فهي لم تعد مشكلات محلية آون الصفة التكاملية للمشك آما أن

فمثلا ثقب طبقة الأوزون و تزايد نسبة ثاني أآسيد . أن العالم أصبح نظام إيكولوجي واحد آبير
الكربون في الغلاف و ما يحملانه من مخاطر، تأثر بها العالم آله، فهي و إن آانت نابعة أصلا من 

قدمة، إلا أن الآثار الضارة الناجمة عنها سوف تمتد لتشمل الدول النامية، الدول الصناعية المت
  . بالإضافة إلى الدول التي تسببت في حدوث المشكلة

  
لمجتمع الدولي آله المتقدم منه هذه النظرة العالمية للمشكلات تفرض بالضرورة تعاون ا

ا البيئة العالمية عبر المؤتمرات بدأت مناقشة قضايو عليه المتخلف، للتصدي لحل هذه المشكلات و
  .73ص ] 3[ الدولية الرسمية و غير الرسمية

 

   أسباب ظهور المشكلات البيئية. 2. 1.1. 2. 1.1
  

 إلى أسباببوجه خاص في الجزائر  بوجه عام و في جميع الدول تعود الأسباب البيئية
 :المتخذة و نجملها فيما يليأسباب إيكولوجية و أسباب تتعلق بالسياسات و البرامج و  مؤسساتية

  .10ص ] 30[
  

ظيم ضعف التن ( أسباب تتعلق بسوء إدارة الأنظمة البيئية. 1. 2. 1.1. 2. 1.1
  ).الإدارةو

  
من أسباب الأزمة البيئية السير السيئ ذات الطابع المؤسساتي حيث يشهد القطاع إطار إن    

مع ضعف وسائل العمل للقوة  التطبيق،ة مؤسساتي محدود مع تجزئة الميكانيزمات التنظيمية و قل
و تمويل غير آاف مع غياب  البيئية،العمومية و محدودية وسائل الحراسة و متابعة نوعية الأنظمة 

  .189ص ] 31[ المدنيالتنسيق ما بين القطاعات و تهميش المجتمع 
  

التنمية نتائج  آان لغيبة المفاهيم التي تربط بين البيئة و مواردها الطبيعية و بينو هكذا 
  .420ص ] 4[ :يلينوجزها فيما و التي يمكن أن  مواردها،أثرت على البيئة و تدهور  خطيرة

  
ن الانفصال و عدم الربط بين مفاهيم البيئة و مفاهيم التنمية و التي تهدف أساسا إلى الانتقال إ

م التقيد بمحددات في بالمجتمع إلى وضع أفضل اقتصاديا و اجتماعيا أدى إلى عدم الالتزام أو عد
مما أدى في غياب الاعتبارات البيئية إلى  البيئة،أساليب التنمية ذاتها من حيث استخدامها لموارد 

المغذية الطبيعية للسلاسل  آسر الديناميكيةفي استخدام الموارد الطبيعية و استنزافها و  الإفراط
ب الكثير منها و أصبح ما تبقى من هذه الأمر الذي أدى إلى نضو .المواردعن تكوين هذه  المسئولة

  .بالفناءمهددا  –مع استمرار هذه السياسات –الموارد الطبيعية 
 

الانفصال و عدم الربط بين مفاهيم البيئة و مفاهيم التنمية إلى استخدام التنمية  أدىآما 
أو من حيث  الطبيعية،سواء من حيث أساليب الاستخدام لموارد البيئة  مناسبة،لتكنولوجيا غير 

   وهو ما سبب التلوث بأنواعه الكثيرة المتعددة  خدمات،العمليات التحويلية لهذه الموارد إلى سلع و 
نظرا  محاولات لعلاجهاو التي أدت إلى نتائج سلبية حولت جزءا آبيرا من جهود التنمية إلى 

 مسيرتهامية و عوق الأمر الذي شتت أهداف التن بقائه،لخطورتها على صحة الإنسان و غذائه و 
  .الحراريوهو ما نشهده الآن و نلمسه من آثار لظاهرة الاحتباس  .استقرارها وهدد
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أيضا آان من شأن عدم ربط مفاهيم التنمية بالأبعاد البيئية في العصر الحديث و الذي يتسم 

س فقط على بالتسابق على التصنيع و التقنية المتسارعة أن أدى إلى تفاقم المردودات السلبية لي
وتصاعدت أخطار هذه  الدولي،بل اتسع نطاقها حتى انتشرت على المستوى  المحلية،المستويات 

مؤدية إلى تحديد و تحجيم  توازناتها،المردودات في غيبة من الوعي بتكامل النظم البيئية الطبيعية و 
ار أخطار عامة لا ومن جهة أخرى إلى انتش جهة،الثروات الطبيعية العالمية و رفع أسعارها من 

ولكن تضع آثيرا من العقبات و المحددات أمام هذه التنمية  فحسب،تهدد مستقبل التنمية المحلية 
  .التنميةخاصة في الدول النامية و التي تعتمد على غيرها من الدول في توفير احتياجات موارد 

 
أو في  سواء في المفاهيم ،البيئةآان لظهور ردود الأفعال آنتيجة لعدم الربط بين التنمية و   

التقدم  و التوسعأن توالى ظهور المشكلات البيئية نتيجة  التنمية،التفكير في استراتيجيات و أساليب 
وآانت بمثابة  ،الماضي القرنوهي ردود ظهرت منذ سبعينات  الصناعية،الانتشار السريع للتنمية و

لبيئة نحو اجتهادات و محاولات لوضع ناقوس خطر حفز عديد من العلماء و على رأسهم علماء ا
الحالي لبيئة الإنسان في العصر الحديث و أنشطته التي يمارسها من أجل  الإطارمفاهيم جديدة تحت 

   .التنمية
  

هذا إلى جانب حصر و تحديد نوعية المشكلات البيئية التي يعيشها الإنسان المعاصر مع 
بمعنى أو المعاصرةلاقتها و تأثرها بالمشكلة البيئية محاولات لوضع مفاهيم جديدة للتنمية من حيث ع

  .الأولىآخر اجتهد علماء البيئة لربط مفاهيم البيئة بالتنمية و بيان تأثير الثانية على 
 

الجزائر   اتية ب باب المؤسس ود الأس ات و تع يئ للمؤسس ير الس ي بالس زت الت ا تمي ة  به المرحل
  .10ص ] 30[ :و الذي تمثل في) قبل البدء في تنفيذ الاستراتيجية(الأولى 

  
  .إطار مؤسساتي و قانوني محدود -
  
   .الميكانيزمات التنظيمية المجزئة و القليلة التطبيق -
 
  .ضعف وسائل العمل للقوة العمومية -
 
  .تأطير فرعي و تمويل غير آافي للمؤسسات البيئية -
 
  .محدودية وسائل الحراسة و متابعة نوعية الأنظمة البيئية -
 
  .غياب التنسيق ما بين القطاعات -
 
  .الدور الهامشي للمجتمع المدني -
 

  أسباب تتعلق بالسياسات و البرامج. 2.2. 1.1. 2. 1.1
  

تستهدف مشاريع التنمية تغيير البيئة الاجتماعية و الطبيعية بغية الحصول أو تعزيز المنافع 
يعتبرها المجتمع المعني ذات قيمة  الاقتصادية، و الصحية، و التعليمية، و المنافع الأخرى التي

  .عالية
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غير أنه يمكن أن ينجم عن هذا التغيير آثارا اجتماعية أو بيئية سلبية غير متوقعة، تخفض من 

  .164ص ] 32[ المنافع المرغوبة، أو تعرض المشروع لخطر عدم استمراريته
  

ات   ذه السياس ا أن ه رامجو  آم زا    الب رف عج ة تع ة بالتنمي ى ويش  ،المتعلق و  هد عل ك نم  ذل
ة  و، عدم تماشي نمط التصنيع مع المحيط البيئي   و ،ديمغرافي غير متحكم فيه و التعمير السريع تهيئ

ة       و،  ساحلية التنمية ،الإقليم غير دائمة ة الريفي ة للتنمي ة و الرعوي ين السياسة الفلاحي ربط ب  ،انعدام ال
قة  و ر متناس ة غي ة عقاري امل  ، سياس يير التك ة التس اب سياس ة غي وارد المائي ع ، ي لم ام ار غي ب إط

تسمح لا للتسيير   سياسة غير مطابقة للأسعار و غياب الجباية التي لمو   ، تحفيزي للتنمية المستدامة
وث  ) الطاقةالماء و(الدائم ة التحسيس و إشراك السكان    ، و لا للتقليص من التل تعملين   محدودي و المس

  .10ص ] 32[ ع الخاص و البنوكالمشارآة الضعيفة للقطا، في المنهج القراري
 

  البيئيةنماذج من المشكلات  . 2. 1. 2. 1.1
  

فبعد أن آانت  البيئة،لقد شهد العالم في العصر الحديث تعددا و تنوعا ملحوظا في مشكلات 
 ،الإنسانيوما ينتج عنها من أضرار بالغة الأثر في المجتمع  التلوث،المشكلة الأساسية هي مشكلة 

  .الحياةجديدة شملت جوانب عديدة من جوانب  أضيفت مشكلات
  

   :ذاتهاو يمكن تقسيم أبرز مشكلات البيئة إلى نوعين وفقا لطبيعة البيئة 
  .الاجتماعيةقضايا البيئة و  ،الطبيعيةقضايا البيئة   
  

  قضايا البيئة الطبيعية . 1. 2. 1. 2. 1.1
  

يتصل بحياة الإنسان و صحته في سبق و أن أوضحنا أن البيئة تتكون من الوسط الذي لقد  
الإنسان فهي مجموعة العناصر المختلفة التي  هاؤينشالمجتمع بعناصرها الطبيعية و العناصر التي 

توجد و يجب المحافظة عليها بصورتها الطبيعية حتى لا تضر بصحة الإنسان بصفة عامة داخل 
إلى تكوين البيئة آقيمة من القيم و هذه العناصر المختلفة تتضافر جميعها للوصول  ،مجتمع معين

  .التي يسعى النظام القانوني للحفاظ عليها
  

و إذا حاولنا بصفة عامة تحديد هذه العناصر بالرغم من تعددها فسوف نجد أنها لا تخرج عن 
و حيوانات  المجالات التي تحيط بالإنسان من هواء و ماء و تربة ومن أحياء و غذاء و أثار تاريخية

حيث تخضع للكثير من  ،الخ و تحديد أنواع السلوك الذي يضر بها مسألة دقيقة..غاباتو طيور و 
البحوث العلمية و المتطورة لأن العلم يكشف آل يوم الجديد و يحدد لنا ما يمكن أن يضر بهذه البيئة 

  .من مختلف الأنشطة الصناعية و التجارية و التي يعتمد عليها الاقتصاد في مجتمع معين
  

  التلوث،و هي :أهمها رأينا أن قضايا البيئة الطبيعية متعددة و لكن يمكن أن نقتصر على و آما
  .3ص ] 16[ إهدار الموارد الطبيعية  الغذاء،نقص 
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  و آثارهالتلوث البيئي . 1.1. 2. 1. 2. 1.1
  

د يوجه إ           وث ق ا و فعل التل ة و يضر به ى البيئ ى  يعتبر التلوث أهم اعتداء يمكن أن يوجه إل ل
ى            ه إل د ذهب جانب من الفق ار و ق الفضاء آما قد يوجه إلى الماء سواء آان في البحار أو في الأنه

  .اعتبار الضوضاء نوع من التلوث السمعي هذا بالإضافة إلى تلوث التربة
  
 إذا آان بعض التلوث ينشأ بفعل العوامل الطبيعية آالزلازل و البراآين و الفيضانات و

 فان أغلب التلوث الذي يصيب البيئة يتحقق بفعل الإنسان و نتيجة تعمده ،العواصف الرمليةو
بين و ،إهماله أو عجزه عن إقامة التوازن بين الأعمال اللازمة لإشباع حاجاته و أطماعه المتزايدةأو

  . المحافظة على سلامة البيئة و خلوها من التلوث
  

و التلوث  ،عن الإشعاعات الذريةأو ،يو من أمثلة التلوث الناشئ عن غازات الاحتراق الداخل
الذي تعني به القوانين و سلطات الدولة أساسا هو ذلك الناشئ بفعل الإنسان لأنه في الغالب أشد 

  .خطرا و أوسع نطاقا
  

فهو لا يستحدث عنصرا .و الإنسان بأعماله المؤثرة في البيئة لا يأتي بجديد مطلق من عنده
    وآل ما يفعله انه يغير ،لا يخلق مادة أولية لا أساس لها في الكونو  ،غير موجود في الطبيعة أصلا

خلق الأرض و ما عليها  لأن االله .في موجودات البيئة من حيث الكيف أو الكم أو المكان أو الزمان
فكل شيء فيها بمقدار، وآل نظام ، ها و عناصرها بدقة و عناية فائقةبحكمة بالغة، و نسقت مكونات

  .22ص ] 17[ وإحكام فيها بتدبير
  

  الآثار الاقتصادية للتلوث. 1.1.1. 2. 1. 2. 1.1
  

لقد بلغت الأضرار الاقتصادية الناجمة عن التلوث حدا يفوق الوصف و نستطيع حساب الآثار 
 ،الاقتصادية للتلوث إذا عرفنا قيمة الخسائر في المحاصل الزراعية و الثروة السمكية و الحيوانية

و تكاليف العلاج من الأمراض التي تصيب  ،و المردود الإنتاجي ،ى البشريةوالخسائر في القو
إلى  2ففي البلدان المتقدمة يترواح التلف الناجم عن التلوث ما بين . الإنسان بسبب الاختلالات البيئية

  .102ص ] 2[ الإجماليمن الناتج الوطني  % 5
  

  لية آثار التلوث في العلاقات الدو .2.1.1. 2. 1. 2. 1.1
  

إن استفحال مشكلات التلوث أدت إلى زيادة تعقد العلاقات الدولية نتيجة للأعباء و الالتزامات 
و تزايد مسؤولياتها عن الأضرار الناتجة عن ممارستها لأنشطتها داخل  ،الملقاة على عاتق الدول

مارسات تسفر عن فنظرا لعالمية مشكلة التلوث فإن هذه الم. إقليمها بصورة مباشرة أو غير مباشرة
في عالمنا المعاصر لا  و أصبحت الدول.. الأضرار بالبيئة المادية و البشرية خارج إقليم الدول

تستطيع أن تتمسك بحقوق سيادتها على إقليمها و آذلك لا تستطيع أن تنفي مسؤوليتها عن الأضرار 
  .التي تلحق بالدول الأخرى

  
بالبيئة أو تلويثها يعد  الإضراري أن مبدأ عدم و أصبح واضحا و مؤآدا لدى المجتمع الدول 
و يترتب .. إذ ينبغي العمل على حماية البيئة و منع تلوثها لمصلحة المجتمع الدولي. دوليا التزاما
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على آل ذلك أن آل دولة ملزمة بأن تضع التشريعات القانونية الداخلية التي تكفل منع التلوث 
آما أن عليها أن .. لا تتجاوز آثاره السلبية حدود إقليمها معالجة حالات التلوث بحيثو ،البيئي

  .104ص ] 2[ تتعاون مع غيرها من الدول إقليميا و دوليا لتحقيق الحماية الضرورية للبيئة
  

  آثار التلوث على الصحة .3.1.1. 2. 1. 2. 1.1
  

    %17 أن 1995- 1988لقد بينت حوصلة الأمراض المهنية في الجزائر في الفترة مابين    
بسبب استنشاق الدقائق المعدنية الموجودة  ،من الإصابات المصرح بها تعني الشعار أي تغير الرئة

 ،و صناعة الأسمدة الحاوية للفوسفات و الأزوت ،مثل صناعة الحديد و الصلب ،في المحيط المهني
آما يتسبب في  ،ةآما يمكن أن يتسبب الضجيج في أمراض قلبية عرقي. إضافة إلى المواد الكيماوية

آما يتسبب في  ،و يعرقل من المحادثات و يحرم من الراحة ،القلق بحيث يقلل من نوعية الخدمات
اضطراب النوم و يزيد من حدة الضغط الشرياني ومن نبضان القلب و ينقص من وتيرة الدورة 

  .253ص] 33[ الدموية لا سيما على مستوى الجهاز الهضمي
  

  :ساسا إلىو تعود هذه الإصابات أ
  . عدم صحة المحلات -
  .شدة الحرارة و البرد أو الرطوبة -
  .الهواء المضغوط -
  .الدقائق و الدخان و الغازات -
  .السموم -
  .الضجيج القوي -
  .الإشعاعات  -
  ).لقلة الأمن أو انعدامه ( الحوادث  -
  

قارنة مع و هناك أمراض منقولة عن طريق الحيوانات مثل الزنوزات و التي ارتفعت م
و هناك الحمى ، 1996في سنة  %21.1إلى  1992في سنة  %16الأمراض الأخرى بنسبة 

هناك  ،حيث أخذ في التنامي باستمرار 1984المالطية حيث آان هذا الداء نادرا في بلادنا إلى غاية 
  .  حالة سنويا 2500الليشمانيات الجلدية حيث يصرح بحوالي 

  

   لتلوث على عناصر البيئةآثار ا .4.1.1. 2. 1. 2. 1.1
  

و من العناصر البيئية الهامة التي تكون معنية بالدرجة الأولى و التي تمس بسلامة صحة 
  .السكان و نمط معيشتهم و تغذيتهم هي تلوث الماء و الهواء

  
  :تلوث الماء

  
 آما  تأثرا عميقا ،يتأثر الماء نتيجة التوسع العمراني المصحوب دائما بالتنمية الصناعية    
مما ينشأ عنها زيادة  ،حيث تستنزف موارد المياه المتاحة حول المدن و تتدهور ،آيفا على السواءو

آما تزيد متطلبات المعالجة نتيجة  ،التكاليف نتيجة الحاجة إلى توفير مصادر جديدة أبعد مسافة
  . صناعيةنتيجة التخلص غير السليم من نفايات المدن و النفايات ال ،تردي نوعية المياه
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و يمثل التلوث بصفة خاصة مشكلة خطيرة يمكن أن تؤدي إلى خسارة دائمة في إمدادات مياه 
مما يؤدي  ،آما يجعل سطح الأرض غير منفذ للمياه في المناطق الحضرية ،الشرب الجيدة النوعية

حيث تتسبب هذه المظاهر في مشاآل صحية  .181ص ] 31[ إلى حدوث و تكرار الفيضانات
حيث تمثل لوحدها بين  انتشارا،و تعتبر هذه الأخيرة العدوى الأآثر  التيفوييد،وليرا و حمى آالك
و هناك الإسهال  الماء،من مجموع التصريحات بالأمراض المنقولة عن طريق %   47 و 44%

و يمكن تفادي هذه الوفيات لو آان آل  سنويا،طفل  2000المتولد عن استهلاك الماء و الذي يقتل 
و خسائر  .83ص ] 34[ )كان يستفيدون من خدمات ملائمة بخصوص التموين بالماء والتطهير الس

  ).فرص الاستجمام و الدخل من السياحة ( في المنافع 
  

  .85ص] 34[ :إن هذه المظاهر السلبية الناتج عن تلوث المياه تعود أسبابها أساسا إلى ما يلي
  
  .مياه القذرةتلوث مجاري المياه و الينابيع بتدفق ال -
 .عدم تطابق شبكات توصيل الماء العذب -
 . توحيل السدود -
 . استعمال أساليب تقنية غير متكيفة -
 .غياب مخططات شبكات توصيل الماء العذب -
 .جر الماء بطريقة غير شرعية من شبكة توصيل الماء العذب -
 .البناءات الفوضوية -
 .الري بالمياه القذرة -
 .محطات التصفية و التطهيرانعدام مسيري  -

          ظروف السكن العابر و الظروف الاجتماعية و الاقتصادية السيئة مع انعدام شروط النظافة
  .و الصحة
  

  :عن الهواءأما 
حيث بلغت في بعض المناطق الصناعية  ،لقد سجلت التقارير تلفا تدريجيا لنوعية الهواء    

و السعال  ،تلوث الهواء مشاآل صحية مثل النقص التنفسيو يسبب  ،مستويات التلوث حدودا حرجة
  .و عددا آخر من أمراض الجهاز التنفسي ،المزمن و التنخم

  
ومن جهة أخرى يمكن أن يضعف الوظائف الرئوية و يزيد من حدة المشاآل التنفسية و قد  

ثر على القلب نوآسيد الكربون يؤفالغبار يصيب الجهاز التنفسي و مو. يؤدي إلى الموت أحيانا
  .86ص ] 34[ المخ و الرصاص و الكادميوم يصيبان الدم و الكلىو

  

  نقص الغذاء و سوء التغذية .12.. 2. 1. 2. 1.1
 

حيث ينجم عنها إصابة الإنسان بأمراض  البيئة،يعتبر سوء التغذية من أخطر مشكلات 
 الأجنة،مراض آما تؤدي إلى مضاعفات الحمل و تشوهات و أ وراثية،عضوية و نفسية و 

  .المواليدوانخفاض معدل أوزان 
  

 للأمراض،و تدني مقاومة الإنسان  الفكري،و يسبب سوء التغذية أيضا قلة الإنتاج البدني و 
 إلى و الافتقار المصادر الغذائيةومن أسباب سوء التغذية الفقر و التشرد و المجاعات و قلة 

بب تدهور حالة التربة الزراعية بس الأملاح،ات و مثل البروتينات و الفيتامين الحيوية،العناصر 
  .134ص ] 3[ العوامل البيئية الأخرى التي تؤثر في نمو النباتاتو
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و هي تتواجد فيها إما طبيعيا أو دخيلة  ،آما تحتوي الأطعمة على عدد هام من المواد الضارة

نتيجة تلويثها ببيئة مصابة أو ) مبيدات الحشرات و الأعشاب (عليها بفعل العلاجات و التحضيرات 
  ).المعادن الثقيلة ( بالتلوث الصناعي 

  
 حالة تسمم غذائي 3.521 بـتم التصريح  حيث ،و تمثل التسممات الغذائية الأآثر ترددا

  . 2000حالة في سنة  847و  1997جماعي في سنة و
  

إشكالية عظمى و علاوة على آل هذه الإصابات هناك الجسيمات المغيرة و راثيا التي تشكل 
  .بالنسبة للألفية الثالثة في مجال الصناعة الزراعية الغذائية

  
لا  ،راثية هي عبارة عن أشياء استهلاآية مجهولة الهويةلمواد المتولدة عن المعالجات الوو ا

 تبيح بأسرارها و لازالت بلادنا لا تتوفر على الوسائل التي تمكنها من مراقبة هذه المواد بصفة فعالة
  .90ص ] 34[

  
 ،و هناك أمراض أخرى ترتبط بتدهور البيئة عموما و التي تمس أوساط الاستقبال خصوصا

الذي يعرف ارتفاعا متواصلا خلال العشريات الفارطة و نسبته متنامية مع السن : هي السرطانو
  .91ص ] 34[

  
الأحوال العرقية و سببها الفقر و ظروف النظافة الناقصة و سوء  –و الأمراض القلبية 
و آذلك أمراض العوز الغذائي و حمى المستنقعات المستوردة من البلدان .الاجتماعية و الاقتصادية

  .91ص ] 34[ الصحراءالمتاخمة لجنوب 
 
دودة طفيلية ( آما نتج عن الري الفوضوي تهديدا حقيقيا في انتشار داء المرض البقيري 

   ).تدخل جسم الإنسان تسبب له البول الدموي 
  

  الطبيعيةإهدار الموارد  .13. .2. 1. 2. 1.1
  

شهد العصر الحديث تناقصا ملموسا في المصادر الطبيعية لكثير من الدول و ذلك على أثر 
وضعف خصوبة التربة  ،و استنفاد المصادر الطبيعية للزراعة،تدهور حالة الأراضي الصالحة 

 . ص في النباتات و الكائنات البرية و البحريةبالإضافة إلى ما سببه تلوث البيئة من تناق ،الزراعية 
وقبل أن نتطرق إلى عوامل تناقص الموارد الطبيعية لابد أن نعرج على المجموعات الجغرافية 

  .بالجزائرالكبرى 
  

  :بالجزائرهناك ثلاث مجموعات جغرافية آبرى 
  

  .جرافللإنتتميز الأراضي بتربة هشة البنية و ضعيفة المقاومة  :التليةالمناطق 
  

هي في أغلب الأحيان متدهورة تفتقر للمادة العضوية و قد ساعدت  :السهبيةالمناطق 
التراآمات الكلسية على تشكل قشرة صلبة تقلص بقدر آبير عمق التراب المفيذ مما يصعب تجذر 

يحول دون تسرب المياه إلى العمق على السطح نشاهد وجود غشاء غريني يحد من تسرب و النبات
تربة عالية .) .الشطوط السبخات،( و يحدث السيول في شكل حقول تجمع المنخفضات المالحة الماء 
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الفحوى من الأملاح في حين تتوافر المنخفضات غير المالحة على تربة ذات ترآيبة متوازنة ملائمة 
  .24ص ] 34[ للزراعة
  

توجد ).ي من الجنوب الأطلس الصحراوي إلى غاية التاسيل(  :الصحراويةفي المناطق 
 للاستغلالوحدات جيومورفولوجية آبرى لا تتوفر إلا على مساحات محدودة من التربة القابلة 

   ).التربة العضوية ( للدبال  بالافتقاربالنسبة للزراعة الصحراوية و تتميز بالهزال الهيكلي و 
  

ة و الشاسعة يشتمل الإقليم الجزائري من الجنوب إلى الشمال على المناطق الصحراوية القاحل
ثم ) من الإقليم  % 9( ثم مجموعة ثانية يهيمن فيها الطابع السهبي الجاف )  الإقليممن  % 87(

يتقاسمها من جهة الشريط الساحلي و من جهة أخرى ) من الإقليم  % 4( مجموعة ثالثة محصورة 
  .الجبليةالمرتفعات 

  
بصفة معتبرة من ) زة مناخيا الجفاف و التضاريس في المناطق الممي( تقلل هذه الظروف 

مليون هكتار من  40القدرة الكامنة للبلاد بخصوص الأراضي لأنها لا تتصرف في الواقع إلا في 
مليون  238من جملة ) سهوب  غابات، أدغال،(الأراضي القابلة تحمل زراعات أو غطاء نباتي 

  .25ص ] 34[ مساحتهاهكتار التي تضمها 
  

  الأراضيهور تد. 1 .13...2. 1. 2. 1.1
  

الفلاحية  أو الزراعيةظاهرة خطيرة تصيب جزءا هاما من الأراضي  تدهور الأراضي عتبري 
  :التاليةو الأراضي الرعوية السهبية و تعود أسبابها إلى العوامل 

  

  الانجراف المائي  .1.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  

يان المياه على سطح التربة جر ، و هوالانجراف الذي تحدثه مياه السيول والجرف المائي هو
مما يؤدي إلى جرف التربة السطحية الناعمة و إلى  الجفاف،الجافة المتشققة تحت تأثير الحرارة و 

  .حفر أخاديد عميقة في المناطق التي تكون فيها التربة متفككة و قابلة للانجراف
  

الأسباب الرئيسية  و يظهر هذا الانجراف بصفة رئيسية في الأراضي الانحدارية و يشكل أحد
الغطاء الغابي لتدهور الأراضي في المرتفعات الجبلية و قد تسارعت هذه الظاهرة من جراء إتلاف 

إما بغرض استصلاح الأرض و الممارسات .الحساسةالأدغال التي آانت تحمي الأراضي و
قلال حوالي حيث أن النشاط الزراعي فقد منذ الاست الفلاحية،الزراعية و عدم تكيف التجهيزات 

  .هكتار من المساحات الزراعية  250000
  

هذا بالإضافة إلى الحرائق التي تعتبر أهم العوامل المؤثرة في عملية الانجراف المائي بفعل 
ألف هكتار من الغابات قد تعرضت للحرائق في الخمسة عشر عاما  20الإنسان فهناك نحو 

التصنيع و العمران الذين وللحيوانات،لرعي الجائر هذا بالإضافة إلى ا .العربيالماضية في العالم 
و يعتبر الانجراف المائي من أهم  .خصوبةغالبا ما أجريا على حساب الأراضي الزراعية الأآثر 

  .170ص ] 29[ عوامل التصحر في العالم العربي
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هي  )الجزائر ( و تتغير شدة الانجراف من منطقة إلى أخرى فتعتبر المنطقة الغربية للبلاد 
من مجموع الأراضي المنجرفة و تأتي في المرتية  % 47الأآثر تضررا من الانجراف بنسبة 

  .26ص ] 34[ %26 ـو المرتبة الثالثة للمناطق الشرقية ب %27 ـالثانية مناطق الوسط ب
  

  الرياحالانجراف الناتج عن عمل  .2.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  

بالإضافة إلى  الطبيعية،نتيجة لفعل العوامل و يحدث إزالة لسطح الأرض أو جزء منها 
و الأرض و الغطاء النباتي  و ينتج هذا الانجراف عن اختلال التوازن بين المناخ الحيوية،العناصر 

  .السهبيةو يؤدي إلى التقليص التدريجي لهذا الغطاء النباتي في المناطق  الانسان،و
  
 الإزالةلتربة و تدني إنتاجيتها نتيجة ما يؤدي الانجراف الهوائي إلى انخفاض خصوبة اآ

ولقد شهدت منطقة البحر المتوسط  .للنباتالمستمرة لسطحها و فقدانها المواد و الموارد المغذية 
من الأراضي  % 35طن للهكتار في السنة بما يقدر بنحو  %50و  5تعرية تتراوح ما بين 

  .المنطقةالزراعية في 
  

وائي بصفة رئيسية المناطق الجافة و شبه الجافة و مع و في الجزائر يصيب الانجراف اله
هكتار من  500.000مرور الزمن اتخذت هذه الظاهرة أبعادا واسعة حيث يحتمل أن حوالي 

منها مهددة مباشرة بنفس  ملايين هكتار 7أراضي المناطق السهبية ستصحر بأآملها و أآثر من 
  .26ص ] 34[ الظاهرة
  

  التملح .3.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  

التملح ظاهرة تصيب بصفة رئيسية السهول الزراعية للغرب الجزائري التي بلغت بعض 
هذه الظاهرة ترتبط بالري غير  فيها،أراضيها المعمقة تماما مستويات من التدهور لا رجعة 

المراقب و بنقص صيانة شبكات الصرف و الضخ الجائر للمياه الجوفية الذي يتسبب في انخفاض 
ص ] 34[ اتساعهامما أدى إلى صعود الحقول الجوفية و تزايد الملوحة و  تملحها،المياه و مستوى 

27.  
  

   الطبيعيةمشكلة التصحر و تدهور التربة  .4.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  

وتقدر  الرطبة،وشبه القاحلة و الجافة و شبه  القاحلة،التصحر هو تدهور التربة في المناطق 
مليون  800منها  هكتار،مليون  8600رة بالتصحر في العالم العربي بنحو المساحة المهددة مباش

في دول المغرب العربي  % 40بالسودان و  %  50هكتار مهددة مباشرة بالتصحر الحاد منها 
  .169ص ] 29[في دول المشرق العربي  % 10و
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   يالأراضالعوامل البشرية المؤدية إلى تدهور  .5.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  

أدت الأنشطة البشرية غير الملائمة المطبقة على الأراضي الهشة إلى اضطراب التوازنات 
المخلفات الكيميائية في  وإلقاء الحشرية،في استخدام المبيدات  الإسرافبالإضافة إلى  .الطبيعية
 53ص ] 33[ لهاأو في المياه المجاورة  التربة،

  

   للتربةميائي التدهور الكي .6.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  

فالاستخدام المفرط للأسمدة  التربة،يعتبر التلوث الكيميائي أحد العوامل الأساسية لتدهور 
 مكلف،و رش المبيدات الحشرية بشكل  المروية،وخاصة أسمدة الأمونيا في المحاصيل  الكيميائية،

ت لا يستهلك خاصة أن النبا الجوفية،يؤدي إلى تلويث التربة و مصادر المياه السطحية و 
 الجوفية،بالضرورة آل آميات الأسمدة المضافة و بالتالي تجد الكميات الزائدة طريقها إلى المياه 

  .171ص] 29[ البحيراتوالأنهار و  الصرف،ومياه  والتربة،
 

  للتربةالتلوث الفيزيائي  .7.1. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  
نظرا لحرآة التنمية الصناعية و ما صاحبها  للتربة،و يتميز العالم العربي بالتلوث الفيزيائي    

وآذلك بوجه خاص آنتيجة لوجود البترول في أراضيه و ما صاحبه من عمليات  سريع،من تحضر 
  .172ص] 29[ تصديرهاستخراج و إنتاج البترول و معالجته و نقله و 

  

   النبات و الحيوانتدهور حالة  .2. 3. 1 .2. 1. 2. 1.1
  

    لنباتات و استخدامها آمصدر للطاقة إلى تناقص ملحوظ في الغاباتأدى قطع الأشجار و ا
بسبب إطلاق  منها،و انقراض بعض نوعيات  البرية،و لقد تناقص عدد الحيوانات  النباتية،الثروة و

على صيد هذه  الإقبالو لقد آان الدافع الأول في  شروط،صيد الحيوانات البرية بدون قيود أو 
العاج و أو الأشياء الثمينة منها مثل الفراء الحيوانات،الطائل الذي يدره بيع هذه  الحيوانات هو الربح

  .الجلودو 
 

 الأنهار،تلوث مياه البحار و  و تعود أسباب تدهور و تناقص الثروة الحيوانية و النباتية إلى
و التي  الأخرى،من أمثلة هذا التلوث الأمطار الحمضية الملوثة بمخلفات المصانع و الأنشطة و

الكائنات البحرية أيضا بسبب  إنتاجيةوتقل  الأسماك،يترتب على سقوطها في البحيرات موت 
حيث تنمو  البحار،الذي يترتب عليه نفاذ الأشعة البنفسجية الضارة إلى  الأوزون،نقصان طبقة 

   .المائيةأساسيا للأحياء  غذاءالنباتات البحرية التي تعتبر 
 
 أدىولقد  الإنسان،طبيعيا أساسيا لنمو و حياة النباتات و الحيوان و  يعتبر الهواء مصدرا آما

مما يترتب  الحيوانات،تلوثه بالغبار و الأبخرة السامة إلى رداءة الهواء الضروري لحياة النباتات و 
   .الحيواناتعليه نقصان في المحاصيل الزراعية و 
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أهم العوامل التي تؤدي إلى نقص  تعتبر مخلفات الصناعة من مواد آيميائية ضارة من آما
    .التربةحيث تؤدي إلى تلوث مياه الشرب و الزراعة و  الطبيعية،الموارد 
 
المحاصيل الزراعية و الكائنات  إنتاجيةيؤثر نقصان سمك طبقة الأوزون تأثيرا سلبيا في  آما

  .الجوالبحرية بسبب ارتفاع درجة حرارة 
  

  جتماعيةالاقضايا البيئة . 2 .2. 1. 2. 1.1
  

تدهور المنظومة  أهمهاأنواعا عديدة من القضايا  قضايا البيئة الاجتماعية و تتضمن   
الاجتماعية و مشكلات المدن و التلوث الأدبي و التلوث الاجتماعي و الثقافي، و سنحاول تناول هذه 

  :القضايا آالآتي
 

   الاجتماعيةتدهور المنظومة . 1 .2 .2. 1. 2. 1.1
  

   مجموعة النظم و القوانين و الأعراف و العادات الاجتماعية و النظم الثقافية و تتمثل في 
و التي يتم و بطريقة شرعية في  الثالث،وبخاصة بلدان العالم  البلدان،السياسية السائدة في آثير من و

  .تلوثهاإطارها أآثر التجاوزات التي تقضي على البيئة الطبيعية أو 
  

و من ذلك العادات  ،عليهاتمثل عائقا أمام حماية البيئة و الحفاظ وهذه المنظومة ما زالت 
و الميل للتكدس العمراني و إقامة المناطق  .القمامةالخاصة بالتخلص من الصرف الصحي و 

و غير ذلك من .. و التلوث الضوضائي..بالنظافةو ظاهرة إهمال التداوي و عدم الاهتمام  .العشوائية
ص ] 2[ البيئةي تحتاج إلى جهد آبير للتوعية بأخطارها و تأثيراتها على الجوانب الاجتماعية الت

83.  
  

و لقد جاء في تقرير صادر عن اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي آسيا التابعة للأمم 
لقد أدى التطور البطىء : " 1991نشر في القاهرة في أوت " البيئة في العالم العربي " المتحدة عن 
     المرئية لبيئي على المستويين الشعبي و الحكومي مع عدم المبالاة بالمظاهر السلبية في الوعي ا

النفسية للتلوث و غيره من أشكال التدهور إلى عدم الاعتداد باتجاهات الرأي العام عند إعداد خطط و
  .البيئةو برامج حماية 

  
ريجيا إلا أن الآلية وعلى الرغم من أن الوعي الجماهيري في الوطن العربي يزداد تد 

المؤسسية لا زالت لا تسمح بمساءلة صانعي القرار من جانب الجماهير أو الجماعات الأهلية المعنية 
بيئة و الصحة العامة و التعليم و بالرغم من المحاولات الجادة لأجهزة حماية ال البيئة،بالحفاظ على 

ل المتدهورة للبيئة و الفعل السلبي لدى الإعلام و النشر و تعميق الوعي البيئي إلا أن الأحواو
 ".المشكلاتمازالت تواجه العديد من  التوعية البيئيةالقطاعات العريضة من الجماهير يدل على أن 

  .83ص ] 2[
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  المدنمشكلات . 2.2 .2. 1. 2. 1.1
  
وزيادة السكان و ما يترتب عليها من  الضوضاء،من أبرز مشكلات المدن الزحام و    
 و المرافق العامة و النظافة و التعليم الإسكاناقات في وسائل المواصلات و مشكلات في اختن
  .المدينةالبناء و العناية بتجميل و

  
و بهذا تعتبر المناطق الحضرية آجزء هام في عملية التخطيط البيـئي، آونها تلعب دورا     

اهمة تناسبية أآبر في النمو فهي أماآن منتجة بصفة عامة تقدم مس ،رئيسيا في عملية التنمية
حيث  ،آما تشكل المدن مكانا للنمو السكاني و النشاط التجاري و الصناعي ،الاقتصادي الوطني

تحظى غالبا باهتمام الدولة من حيث التخطيط و المشروعات التنموية و تمرآز المؤسسات الحكومية 
ستهلاك الطاقة و استغلال الموارد و توليد و التجارية و الترويحية و الثقافية، و بالتالي تكثف فيها ا

آما أن عملية النمو الحضري ذاتها غالبا ما تسبب تدهورا في  ،النفايات إلى حد يفوق تحمل الأنظمة
] 31[ ويتفاقم حدة هذا الوضع مع الازدياد السريع في عدد سكان المدن ،الظروف البيئية المحيطة

  .179ص 
  
تزايدا سكانيا آبيرا بفعل التقدم الطبي و ارتفاع معدلات  حيث أن التطور الحضاري حقق"     

الأعمار و قلة الوفيات خصوصا بين الأطفال، و تقلصت المسافات بين شعوب الأرض و ازداد 
الاتصال فيما بينها و الاحتكاك ببعضها، مما جعل من المشكلات الرئيسية في مجال النمو السكاني 

فحسب الإحصائيات السكانية فان في . بصورة مطردة و سريعةهي المدن حيث يتزايد عدد سكانها 
سيرتفع عدد السكان الذين يعيشون في المناطق الحضرية عن الذين يعيشون في  2010عام 

  .مليارات نسمة 6.99أصل بليونات من  3.62المناطق الريفية بمعدل 
  

ضافي من قاطني إن هذه الأرقام تعني أن العالم سيرى نفسه مجبرا على إيواء عدد إ    
مليون نسمة سيرى معظمهم النور في أآثر البلدان فقرا، تلك البلدان ذات  900الأرض يبلغ حوالي 

المستوى الأدنى من الاستعداد و التأهب للوفاء باحتياجات الوافدين الجدد و توظيف الاستثمارات في 
ي اليوم و في المستقبل و بشكل المستقبل، و هذا هو التحدي الأآبر الذي يواجه بلدان العالم النام

  .مستمر
  
      هذا الواقع المأساوي يقترن بعجز أو عدم قدرة الحكومات على تأمين الإطار التنظيمي    

      التخطيطي الفعال للتصدي لمشكلات الفئات الأآثر فقرا من السكان و حماية البيئة الحضريةو
خفض الإنتاجية و آذلك على تقويض الثبات  والوطنية من التلوث، آما تعمل هذه الصعوبات على

         الاجتماعي مما يؤثر سلبا على تحقيق الدور الإنمائي للمدن و على التنمية الحضرية السليمة
الثابتة، و لعل من أهم المشكلات المعقدة التي يفرزها الانفجار السكاني و الحضري هو انتشار و

العواصم، انونية حول أطراف المدن الكبرى وياء غير القظاهرة السكن العشوائي و الفوضوي و لأح
و تقع هذه المساآن تحت مسميات متنوعة تبعا للمواد المتوفرة في البيئة المحلية و التي تكوّن المواد 

  .39ص] 35[ ".الأساسية لتشييدها، مثل مدن الصفيح في آثير من دول المغرب العربي
  
لمأمون حيثما وجد سيؤدي في النهاية إلى نشوء حالة من إن هذا السكن غير الملائم و غير ا    

  .عدم الاستقرار الاجتماعي و السياسي و يعرقل التنمية الاقتصادية
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نتطرق إلى آل مشكلة آما  أنو مع آثرة المشاآل التي تعاني منها المدن آما أشرنا نحاول 
   :يلي

      

  مرانيةالمشاآل المتعلقة بالتنمية الع. 1. 2.2 .2. 1. 2. 1.1
  

إن التنمية العمرانية التي تشمل على مشاريع الإسكان الكبيرة لحل مشكلة الإسكان و إنجاز   
و غالبا ما تكون الأراضي  المرافق العمومية و الخدماتية، يؤدي بالضرورة إلى فقدان الأراضي،

  .الزراعية الجيدة هي المورد الرئيسي الذي يتم اقتطاعه لمثل هذه المشاريع
  
      أو صناعية  إن اختيار المواقع بشكل علمي و مناسب سواء آان لمنطقة سكنيةليه فو ع   

   لإنشاء المرافق العمومية يعتبر إجراء أوليا ضروريا لمنع تلوث البيئة من مياه و جو أو زراعيةأو 
تداد و تربة، خاصة و أن اختيار المكان الملائم لتوطين الصناعة و السياحة يؤثر عليها طيلة ام

  . عمرها الإنتاجي
  
معظم البلدان النامية تكون ملكية الأرض خاصة في قسمها الأآبر و في القسم  لكن    

 الأقل ملكية عامة و هذا ما يصعب عمليات نقل ملكية الأراضي من أصحابها إلى المحتاجين إليها، 
و هذا ما . بطرق قانونيةويفتح المجال للمضاربة التجارية و ارتفاع أثمان الأرض التي تمتلك عادة 

يفتح المجال لذوي الدخل الضعيف إلى اختيار ارض في حواشي المدن لبناء منازلهم بعيدا عن رقابة 
   الطبيعيةآما أن الكثير من الظروف  معدومة،الدولة و بالتالي تكون الخدمات في مثل هذا الأماآن 

ار سلبية خطيرة على البيئة، حيث الظروف التي هي من صنع الإنسان تهدد هذه الأراضي بآث و
آما ترتبط الظروف التي هي  الأرضية،الهزات  التربة، وو انجراف  تعرضا للفيضاناتتكون أآثر 

من صنع الإنسان خاصة برمي النفايات و التخلص من المياه المستعملة في مواقع غير المخصصة 
  .التربةمما ينتج عنه تلوث الهواء و الماء و  لها،

  
من سكان المدن في الدول الأقل نموا لا تتوفر لهم مرافق الصرف %  60أن حيث     

الصحي المناسبة، و إذا وجدت شبكات المجاري فان من النادر أن توفر المدن أي معالجة لمياه 
أما جمع قمامة المنازل و التخلص منها يمثل مشكلة دائمة للسلطات المحلية من حيث . المجاري

تلقى في مقالب نفايات مكشوفة  و المالية، آما أن النفايات التي تجمع في البلدياتالإمكانيات المادية 
  . أنظمة التصريفأو

     
النشاط الصناعي غالبا ما يتمرآز في قلب المدينة مما يسبب مشاآل في  و في مجال    

ن الكثير حيث أ. استنزاف الأراضي الزراعية و تلوث و مخاطر على البيئة البشرية و البيئة العامة
 من المدن تعاني من سوء اختيار أماآن مشاريعها العمرانية و الصناعية بفعل التخطيط العشوائي

  .غياب النظرة العلمية في التخطيط الصناعي و تخطيط المواقعو
  
آما أن النفايات الصناعية تشكل مصدر قلق بوجه خاص في المدن التي تفتقد القدرة الكافية     

، حيث يصعب مراقبة التخلص من النفايات الخطرة و ضمان عدم وصولها إلى في تسيير النفايات
  .المجاري أو مواقع طمر النفايات في المدن

        
الأنظمة آثارا سلبية معقدة على الموارد وآما أن شبكة الطرق داخل المدينة هي أيضا تحدث     

  .هاالطبيعية و على البيئة الاجتماعية أثناء الإنجاز و عند استعمال
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حيث تمنع الاستخدامات الأخرى للأراضي و تعدل أنماط تصريف المياه الطبيعية، آما     
آما يمكن أن تحدث آثارا بيئية .الحضاريةتعمل على تدهور المناظر الطبيعية أو تدمير المواقع 

  .41ص ] 36[ ضارة أخرى آالغبار و الضوضاء و تلوث الهواء
  
عناصر المدينة على الوجه الأآمل فانه يجب إلى جانب اهتمام المخطط بتخطيط     

 الاهتمام بالجمال الذي هو من أهداف المنفعة العامة، حيث لا يكفي أن تؤدي المناطق السكنية
التجارية أو الصناعية أو شبكات الطرق وظيفتها، بل يجب أن تكون هذه الأحياء جميلة و جذابة أو

 شاء الفراغات حول المسكن و تخطيط الميادينو يمكن تحقيق هذا الجمال بإن. في الوقت نفسه
الساحات و الشوارع الواسعة نسبيا و المساحات الخضراء و التحكم في ارتفاع المباني و التصميم و

المعماري للمباني باستخدام الوحدة و التنوع و تنظيم الفضاءات المكشوفة في المدينة و المحافظة 
علم العمران الاجتماعي و الحضري ابن خلدون في القرن  على الآثار التاريخية، ولقد أشار مؤسس

الثاني عشر إلى أن جوانب العمران و التنظيم ليست مجرد مسائل فنية فحسب، و إنما هي في الوقت 
  .34ص] 37[ نفسه مسائل اجتماعية و بشرية

  

  السكانيالهجرة و الانفجار .2. 2.2 .2. 1. 2. 1.1
  

ناعية هجرة مكثفة من الريف إلى المدينة في معظم دول نتج عن التحضر و التنمية الص   
حيث أدت الى مشكلة التضخم السكاني مما نتج عنه انتشار المساآن  الثالث،العالم و خاصة العالم 

من   %5و   %15حيث تراوحت نسبتها ما بين  المخططة،العشوائية غير السليمة بيئيا و غير 
تضخم السكاني في تدهور آما ساهم هذا ال ،الدول العربية جملة المساآن في المناطق الحضرية في 

وآان له أثره الكبير في زيادة الضغوط على الموارد الطبيعية  ،المرافق الأساسية الخدمات و
لتلبية حاجة الناس من  ،خاصة الأرض و المياه العذبة و الموارد البحرية و الساحلية  ،المحدودة 

و هذا نتيجة الضغط على المرافق الأساسية و تلوث المياه  ،تية ضروريات حياو،متطلبات غذائية 
بالإضافة إلى عدم آفاية  ،نتيجة التخلص من المخلفات السائلة و الصلبة في مياه الأنهار و البحار 

آما أدت  ،ومشكلة إعادة تدوير المخلفات في بعض المناطق الصناعية  ،شبكات الصرف الصحي 
 و تلوث الهواء  إلى إيجاد العديد من المشكلات الاقتصادية و الاجتماعيةمشكلة الازدحام السكاني 

  .السكانية و التعليمية الصحية وو
 

و لقد تسبب التضخم السكاني أيضا في تزايد تقلص المساحة الزراعية نتيجة للزحف 
  .96ص ] 3[ الزراعيةوبناء المساآن و المصانع على حساب الرقعة  العمراني،
  

  .الخضراءالسكاني أثر آبير على الأبنية الأثرية و المساحات  زدحامللاآما آان 
  

  الإسكان .3. 2.2 .2. 1. 2. 1.1
  

لذا أصبح الحق في سكن ملائم  ،)دستوري( و حق قانوني  ،الإسكان حاجة بشرية ضرورية
وهو لا يعني فقط الحصول على سقف  ،عنصر هام من عناصر الحق في مستوى معيشي ملائم

و إنما يعني أيضا توفر خصوصيات المسكن اللائق من مساحة آافية و أمن  ،رد و أسرتهيأوي الف
و المرافق  ،ضمان الحيازة و متانة المبنى و توفر الإنارة و التدفئة و التهوية المناسبةو  ،آاف

يئية الأساسية الملائمة مثل إمدادات المياه و المرافق الصحية و مرافق إدارة النفايات و الجودة الب
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العمل العوامل المتصلة بالصحة و الموقع الملائم الذي يسهل الوصول إليه فيما يتعلق بو    الملائمة 
  .34ص ] 37[ و المرافق الأساسية

  
زاد معه الطلب على السكنات نتيجة  تزايد عدد السكانمع  فإن و في الجزائر    

 ،م متمرآزون في الجزء الشمالي للبلادإذ نجد أغلبيته ،التوزيع غير المتساوي على مستوى المناطق
مع العلم أن مساحتها )  1998في سنة  %64.7(إذ تجمع المنطقة التلية أآثر من ثلثي سكان البلاد 

من  %26.5من الهضاب العليا التي لا تأوي سوى  %9من الإقليم مقابل  %4لا تبلغ سوى 
  .16ص ] 34[ مجموع سكان البلاد

  
العجز ت في ظل التضخم السكاني السريع وظاهرة أزمة إسكانية حادة نمولقد نجم عن هذه ال     

ترآيز و ضغط و ،الإسكاني الذي أدى إلى تفاقم ظواهر شاذة و متناقضات اقتصادية و اجتماعية
و بالعناصر البيئية  ،الأنشطة مما أدى إلى تدهور بيئي أثر سلبا على مستوى معيشة المواطن

] 34[ )...الماء الزراعية،الأراضي ( موارد الطبيعية للشريط الساحلي لاسيما ال. بالدرجة الأولى
  .17ص 

  
من جرّاء تفاوت عوامل  ،و تتفاوت المستويات النوعية للمسكن في المناطق الحضريةهذا 

        فنجد المساآن المرتفعة المستوى  ،منها مستوى الدخل للأسر الحضر ،اجتماعية و اقتصادية
و تتعرض هذه الفئة لمشاآل  ،ة المستوى و المساآن المنخفضة المستوىالمساآن المتوسطو

سواء على مستوى الوحدات السكنية أو على مستوى الحيز الفراغي المخصص للفرد  ،الاآتظاظ
و لفقدان  ،و آذلك تتعرض هذه المجموعة لمخاطر صحية و بيئية و أمنية ،ضمن الوحدة السكنية

بسبب ضعف أو غياب البنية التحتية و آذلك  ،المناطق التي ينتشر فيهاالمقومات الأساسية للحياة في 
     آتوفير المياه العذبة و شبكات الصرف الصحي و الكهرباء: المرافق العامة و الخدمات الأساسية

و يمثل تملك المسكن أهمية بالغة في حياة الأسرة و تنعكس خصائصه على نشاط الأسرة و ظروفها 
و يبقى امتلاآه  ،و علاقاتها الاجتماعية و مكانتها الاقتصادية في المجتمع ،يةالمعيشية و الصح

  .35ص ] 37[ دليلا على مستوى و نوعية حياة الأفراد ،شرطا من شروط الرفاهية
  
مثل  ،إن الكثير من المشاآل التي تواجه عملية توفير المساآن هي في ذاتها مرتبطة بالبيئة  

و يمكن أن تتسبب . واقع ذات قيمة عالية أو صعبة أو خطرة بيئياالتكاليف الزائدة لتعمير م
أحكام ف قواعد وإذا آانت مصممة تصميما رديئا يخال ،مشروعات الإسكان في إحداث ضررا بالبيئة

  .فتهدد صحة السكان و رفاهيتهم ،حتى و إن آانت مبنية على مواقع مناسبة أساسا ،القانون
  

إذ غالبا ما تكون الأراضي  ،وعات الإسكان فقدان الأراضيآما تحدث الآثار البيئية لمشر
آما تتعرض الغابات  ،الفلاحية الجيدة هي المورد الرئيسي الذي يتم اقتطاعه لمشروعات الإسكان

  . الأراضي الرطبة للخطر دائما إذا لم تنفذ سياسات تخطيط وطني مناسبو
  

       ء نتيجة استخدام وقود التدفئة و التبريدآما تساهم المشروعات السكنية في تلوث الهواء و الما
  .آما يمكن توقع تزايد النفايات الصلبة و حرآة المرور ،و المجاري

  
 ،الإخلال بالأنظمة الطبيعية القائمة أيضا و من بين الآثار السلبية للمشروعات السكنية الكبرى

ع بغض النظر عن مقاييس و سرعة إنجازها بغية إآمال المشرو ،نتيجة سوء تصميم المشروعات
. الجوفيةو مما يؤثر على نوعية المياه السطحية ،فينجم عنه التعرية و ترسب الطمي  ،حماية البيئة

آما يزيد جريان المياه السطحية و الفيضانات بسبب اتساع المنطقة غير المنفذة للماء الناتج عن 
  .نماط التصريف الطبيعيفتنتج عنه إزالة الغطاء النباتي و اختلال أ. تعبيد الطرق
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          بزيادة عمليات تصنيع المواد  ،آما تظهر الآثار غير المباشرة من جراء مشاريع الإسكان

لاستعمالها في  ،الخ ،أو استخراجها أو جمعها آالاسمنت و الرآام و الأحجار و الرمال و الأخشاب
  .عمليات البناء

  
بل في الأنماط المعيشية  ،س فقط في البيئة الطبيعيةو تحدث مشاريع الإسكان الكبيرة تغيرا لي

   .فتضر مشروعات التنمية بالنسيج الثقافي للمجتمع ،في علاقات الناس بالأرض و أسلوب الحياةو
  

آما أن الكثير من مدننا إذا آانت قد زينت واجهتها على الطريق الرئيسية بأشكال من المباني 
التي تختلف تسميتها من  ،ها تخفي وراءها سكنات عشوائيةفإن ،الحديثة آواجهة حضرية للمدينة

  ،و مدن الصفيح في المغرب العربي ،منطقة عربية إلى أخرى فتسمى منطقة المخالفات في سوريا
ص ] 31[ و بيوت الشعر و الصناديق في المملكة العربية السعودية ،مدن الكرتون في السودان

226.  
  

أو إلى  ،ة تعود إلى الهجرة الريفية النازحة إلى المدنو من المؤآد أن جذور هذه الظاهر
مما يجد نفسه  ،انعدام القدرة على الحصول على منزل أو قطعة أرض للبناء عليها في إطار القانون

 وقتته بأقل التكاليف وفي أسرع لإيواء أسر ،رب الأسرة مضطرا إلى اللجوء إلى هذه المناطق
يعتبر سكان العشوائيات طبقة اجتماعية متدنية آما ينظر إليها لذلك فان مجتمع المدينة و  ،نممك

آونهم يتسمون بميزات خاصة تميزهم عن الثقافة العامة للمجتمع  ،بنظرة الاحتقار و العزلة و النبذ
وآذلك  ،و ممارسة المهن الهامشية و المخالفة للقانون ،فهم يعانون من الأمية ،الحضري للمدينة
و تتميز طبيعة العلاقات الاجتماعية التي تسود المناطق  ،و آبر حجم الأسرةالفقر بتدني الدخل و

شد أواصر المهاجرين الذين يربط فيما بينهم شبكة علاقات قربى تساهم : العشوائية بخصائص أهمها
و السيطرة العشائرية التي تبرز من خلال تخصيص المساحات  ،في التضامن الاجتماعي للجماعة

نطقة العشوائية حيث يتزايد عدد السكان باستمرار في حيز مكاني غير مؤهل أصلا للأفراد ضمن الم
  .و متناثر على أطراف المدن أو مشارف المرتفعات

  
حيث  ،و تظهر مشكلات البيئة الاجتماعية في هذه المناطق نتيجة ارتفاع معدلات الاآتظاظ

ضيقة يتم داخلها النوم و تناول  و هو مكون من غرفة واحدة ،أفراد 7إلى  6يشغل البيت الواحد 
و يتم جلب  ،و هي في اغلبها بدون دورات مياه ،الطعام و الاستحمام أو مبيت الحيوانات أحيانا
  . المياه والتزود الكهرباء من المنازل المجاورة

  
 الصحية،و لهذه الأسباب تتأثر البيئة الاجتماعية و السلوآية في العشوائيات بتدهور البيئة  
التبرز بالعراء أمام المسكن في وبالغرف التهوية  يؤثر انعدامآما  المعدية،تنتشر الأمراض حيث 

آما ينعكس الفقر و تدني الدخل على مستوى  الأفراد،التلوث البيئي و تدهور المحيط المباشر لحياة 
ب الرقابة و غيا المساجد،ينعكس فقدان المرافق العامة و  المسكن، آماالنظافة العامة للأفراد و 

فع إلى تفشي الممارسات الخاطئة مما يد للشباب،على التنشئة الاجتماعية  الاجتماعي سلباالضابط و
  .الجرائمانتشار و

  
 و لهذا تعتبر المناطق العشوائية أآثر المشكلات تعقيدا في مواجهة التنمية الحضرية

  .30ص ] 37[ و آذلك في تحقيق توازن بيئي حضري ،الاجتماعيةو
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  )المنزلية و الصناعية (  النفايات الصلبة .4. 2.2 .2. 1. 2. 1.1
  

    و القمامة التي تجمع من المنشآت السكنية و التجارية ،تشمل النفايات الصلبة آناسة الشوارع
و يتباين  ،و القمامة و نفايات التصنيع من المرافق الصناعية ،و النفايات الاستشفائية ،و المؤسسات
و قد تحتوي النفايات الصلبة على . الصلبة من بلد إلى آخر ومن ثقافة إلى أخرى تكوين النفايات

و مواد عضوية قابلة ) و الغائط ،مثل نفايات المطابخ و الأسواق( مواد عضوية قابلة للتعفن 
 و البلاستيك و المعادن و الزجاج و الزيوت ،)مثل الأوراق و المنسوجات و العظام (للاحتراق 

و يمكن ان تحتوي النفايات الصلبة ايضا على ). مثل التربة و الرماد ( مواد الخامدة الالشحوم وو
مثل ( و آمياويات سامة  ،)مثل البكتيريا و الطفيليات ( آائنات عضوية دقيقة مسببة للأمراض 

  ). و المواد العضوية  ،و المعادن الثقيلة ،مبيدات الحشرات
  

فهي تضر بالصحة العامة عندما لا يتم احتواء  ،و تعتبر النفايات مصدر للتلوث خطير
خاصة إذا وضعت في مقالب .النفايات الصلبة و جمعها بدرجة آافية من مناطق السكن و العمل

آما أن الغبار الذي تثيره  ،فهي تساعد على تفشي الأمراض عن طريق الحيوانات المنزلية ،مكشوفة
و قد تشمل الغازات التي تتولد خلال التحلل  ،طرةالرياح قد يحمل آائنات مسببة للأمراض ومواد خ

و يعتبر  ،مواد عضوية طيارة سامة يحتمل أن تسبب السرطان ،البيولوجي في المقالب المكشوفة
الدخان الذي يتولد من النفايات المحترقة في المقالب المكشوفة مصدر تهيج آبير في الجهاز التنفسي 

  .237ص ] 31[ ان الذين يصل إليهم إلى أمراض تنفسيةو يمكن أن يزيد بشدة درجة تعرض السك
  

  السياحة و الممتلكات الحضارية .5. 2.2 .2. 1. 2. 1.1
  

        و الذي آان نموا سريعا ،مع أن السياحة تلعب دورا بالغا في تنمية اقتصاد الدول النامية
سهيل الوصول إلى الأماآن و ت ،و قد تشمل مشاريع السياحة تحديد الموقع. و مستمرا منذ عدة عقود

    آما قد تنشأ منشآت للرياضة.و توفير أماآن الراحة و التسلية للزائرين ،و تشييد الفنادق ،السياحية
و نظم لجمع  ،و بناء الطرق و إقامة شبكات للمياه و المجاري ،و أحواض رسو السفن و المنتزهات

  .تصريف النفايات الصلبةو
  

تجذب  ،و الحضارية و الاجتماعية الموجودة بالمناطق السياحية إن خصائص البيئة الطبيعية
مما تصبح هذه الخصائص  ،الناس لقيمتها الجمالية و الترويحية و التاريخية و التعليمية و التثقيفية

و التي لم يتم  ،نتيجة الأنشطة البشرية المستمرة المتولدة عن تنمية سياحية غير منضبطة ،مهددة
  .ة آافيةالتخطيط لها بدرج

  
و إذا لم يراعى التوازن بين حجم و نوع النشاط السياحي و بين الحساسيات و القدرات 

و تعكس سلبا على  ،فان من شأن النشاطات السياحية أن تضر بالبيئة ،للموارد التي يتم تنميتها
  . الأهداف الاقتصادية لمشاريع السياحة

  
       ،نية الأساسية المحلية مثل وسائل المواصلاتإن تواجد السياح يسبب زيادة في الطلب على الب

وآذلك إقامة  ،و جمع و معالجة المياه المستعملة و التخلص من النفايات الصلبة ،و إمدادات المياه
و غالبا ما يكون الطلب الزائد على الخدمات  ،و العديد من الخدمات العامة ،المنشآت الصحية
فان الطلب على الخدمات قد  ،ق التنسيق و التخطيط اللازمينو لذا فان لم يتحق ،موسميا و ضخما

  .يفوق القدرة الاستيعابية مما يسبب نتائج عكسية لكل من السكان المقيمين و للسياح أيضا
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استخراج الرمل من الشواطئ لعمليات  بية لمشاريع التنمية السياحية فيالسل الآثارو تتلخص 
دة و الحساسة لأنواع الحيوانات الغابات و المواطن الفريو تدمير الأراضي الرطبة و  ،البناء
و التعرية الناتجة  ،و آذلك مواقع التراث الحضاري و المباني التاريخيةو الأثرية الهامة ،النباتاتو

  .و آذلك تدهور الهواء منشآت الأساسية آالطرق و الأحواض،ال إقامةعن 
  
فالسياحة  ،حجم و نوع التنمية السياحية تتأثر الأنظمة البيئية بدرجة متفاوتة حسب آما

يكون لها  ،و بنية أساسية لمجموعة ضخمة من الفنادق ،الترويحية التي تتضمن نشاطات رياضية
مقارنة بالمشروعات التي تحاول جذب السياح ذوي  ،الأثر الواضح في تدهور الأنظمة البيئية

زيارة أو) المحميات الطبيعية ( لطبيعيةيئتها او التعليمية آمراقبة الطيور في ب ،الاهتمامات العلمية
  .و المواقع الأثرية) الحظائر الوطنية( الآثار

  
فان المشروعات السياحية البيئية يمكن أن تجمع بين الحفاظ على  ،و على الجانب الايجابي

ى و يتوقف النجاح عل ،الأماآن الطبيعية و الحضارية و تحقيق الفوائد الاقتصادية و الترفيهية
للمواقع و المخطط السليم و التوجيهات و التعليمات و التنظيم الخاص باستعمال  ،الاختيار المدروس

الذي يأخذ بعين الاعتبار حساسية و هشاشة الموارد الطبيعية التي تشكل الجاذبية  ،هذه المناطق
ي تحديد و بالتالي فان في مقدرة التخطيط البيئي الشامل ومخطط استخدام الأراض ،السياحية

ص ] 31[ الخيارات و البدائل للمدى البعيد و تحقيق التوازن بين خطط الاستخدام المنفرد و المتعدد
255.  

  

  التلوث الأدبي.23.. 2. 1. 2. 1.1
  

لعل التلوث المادي المتمثل في إفساد عناصر البيئة و جعلها مصدر ضرر للإنسان هو 
  .ن التلوثالمقصود الأول الذي يتبادر إلى عند الحديث ع

  
آما أن الأعمال المنافية للأخلاق و الآداب يمكن أن تؤدي إلى تلوث البيئة بالمعنى المادي 

فتفشي الدعارة من شأنه المساعدة على انتشار  ،و يمكن اعتبارها تلوثا معنويا أو أدبيا ،المعروف
تلوث الأخلاقي في أن و تظهر العلاقة بين التلوث المادي و ال ،الأمراض و الإضرار بالصحة العامة

فربان السفينة الذي يحافظ على نظافة شواطئ دولته و يقذف بنفاياته .الأول ينطوي على الثاني
يرتكب عملا يتنافى و قواعد الأخلاق  ،الضارة على مقربة من شواطئ الدول الأخرى فيلوث مياهها

تدخل الآداب العامة في حدود  و، الآداب العامة و تلوث البيئةفالعلاقة إذن وثيقة بين  ،و الآداب
  .25ص ] 17[ معينة ضمن أهداف الضبط الإداري المتعارف عليها

  

  التلوث الاجتماعي و الثقافي .24.. 2. 1. 2. 1.1
  

هناك العديد من مظاهر التلوث الاجتماعي و الثقافي فقد يكون على مستوى الأسرة و على 
  .مستوى المدارس و الجامعات و المجتمع آكل

  
  .320ص ] 19[ :في الآفات التالية التلوث الاجتماعي و الثقافي داخل الأسرن أن نقتصر يمك
  
  .و خاصة حالات الطلاق) عدم تجانس العلاقات الأسرية (التفكك الأسري  -
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الاغترابية التي يعيش فيها الأفراد عن بعضهم البعض خصوصا في نمط المجتمع  -
فيعيش .. في العلاقات بين الأب و الأم و الأبناء الخلانعدام وجود تجانس و تراحم  ،الحضري

  .ومن ثم عن المجتمع ،الأفراد في غربة عن الذات و عن الأسرة
 
و الاخفاق  ،الزواج غير الموفق و آثرة حالات الطلاق و العزوبية و العنوسة و الأرامل -

لى طبيعة العلاقات داخل العاطفي مما استتبع معه زيادة موجة الانحرافات السلوآية و انعكاسها ع
  .الأسرة و من ثم على المجتمع آكل

 
            تفشي ظاهرة البطالة بين عناصر الأسرة خصوصا الشباب نتيجة الظروف الاجتماعية -

  .و الاقتصادية التي يمر بها المجتمع
  

 :يلي و تتمثل مظاهر و أشكال التلوث الاجتماعي و الثقافي داخل المدارس و الجامعات فيما
  .324ص ] 19[

  
غياب القدوة و المثل الأعلى و العطاء الجاد بالنسبة للطلبة في المدارس و الجامعات من  -

  .التدريسخلال أعضاء هيئة 
  
ستاذ و التلميذ، مما أدى إلى سيادة افتقاد لغة الحوار و التفاهم و التراحم و المودة بين الأ -

  .العلاقاتو عدم التفاعل الإيجابي في  ورالاندفاع التهمشاعر الكراهية و العنف و 
  
  .المناهج المكدسة و العميقة التي تساعد على الحفظ و الصم دون الفهم و الحوار و المناقشة -
  
داخل الجامعات هيئة الطلبة المنحرفة من خلال الملابس غير اللائقة و المثيرة للغريزة -

  .ي، و أثر سلبا على مسار الطالب الدراسيالثانويات مما أدى إلى الانحراف و التعدي الجنسو
  .غياب الأنشطة الثقافية و الملتقيات مع انعدام الأماآن المخصصة لذلك -
  
  .الفجوة العميقة بين تجانس و تواصل دور الأسرة و المدرسة و الجامعة -
  

  التنمية و البيئة يةلجدلالتخطيط البيئي آحل . 2.2. 1.1
  

ضار بالبيئة تكون قصيرة  اقتصاديتترتب على أي نشاط  بات واضحا أن المكاسب التي 
و  الاقتصاديو أن آل الدول تواجه تحدي يكمن في إيجاد توازن بين تحقيق مزيدا من النمو  المدى،

 إشكاليةو من هنا ظهرت  مكوناتها،المحافظة على البيئة و في الوقت ذاته  و ،الخروج من التخلف
صار هناك ي هذا الشأن فو  ،تنمية الاقتصادية و مطلب حماية البيئةال بمطل ،المطلبينالتوافق بين 

لكن  ،ترى عكس ذلكالأخرى  والبيئة بين التنمية و حماية  تعارضهناك ترى أن  إحداها اتجاهين
أحدها تحد من النمو بهدف تم مواجهة هذه المشكلة بنظريات  لم يبق الأمر على هذا الحال حيث

  .البيئيو التخطيط  الاستدامةبقي على التنمية لكن في إطار حماية للبيئة، والأخرى ت
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  المؤيدةالاتجاهات المعارضة و . 1. 2.2. 1.1
  

حيث احتل الجدل حول العلاقة بين التنمية و البيئة مكانة  التنمية،عرف العالم معضلة البيئة و 
وانقسم الرأي حول ما  سارة،الخوآان يدور حول حسابات المكسب و  محليا،هامة دوليا و اقليميا و 

  :قسمينإذا آان هناك تعارض بين التنمية الاقتصادية و حماية البيئة إلى 
  

و قسم يؤيد التوافق بين التنمية  البيئة،قسم يعارض بين التنمية الاقتصادية و حماية 
  .البيئةالاقتصادية و حماية 

  

  المعارض الاتجاه . 1.1. 2.2. 1.1
  

حيث يشير أنصار  البيئة،ناك تعارض بين التنمية الاقتصادية و حماية أن ههذا الاتجاه يرى 
و على الدول النامية الترآيز  ،يقدر عليه سوى الدول المتقدمة ف لاهذا الرأي إلى أن حماية البيئة ترَ

وبعد ذلك تنظر إلى  الاقتصادية،فقط على تحقيق معدلات النمو الاقتصادي العالية لتحقيق الرفاهية 
  .191ص ] 38[ البيئة مشاآل

  
  : التاليةو يستندون أصحاب هذا الاتجاه إلى الأسانيد 

  

  آثار اقتصادية سلبية للإنفاق على البيئة. 1.1.1. 2.2. 1.1
  

  .192ص ] 38[ :يلي وتتمثل فيما البيئة،أن هناك آثار اقتصادية سلبية للإنفاق على  
  

   الحد من النمو الاقتصادي. 1.1.1.1. 2.2. 1.1
  

ث تفرض مقتضيات الحفاظ على البيئة استخدام محدود للموارد و منع استخدام موارد حي
آما أن حماية البيئة تتطلب استقطاع جزء من الموارد المالية المخصصة للمشروعات  بعينها،

ارتفاع تكاليف  والعمل، وبالتالي تقلص فرص  الإنتاج،الأمر الذي يؤدي إلى انكماش حجم  التنموية،
  .الاقتصاديوبالتالي الحد من النمو  البيئة،تكاليف حماية  إدماجللسلع و الخدمات بسبب  الإنتاج

  

  البطالةزيادة حدة مشكلة .2.1.1.1. 2.2. 1.1
  

و ذلك آنتيجة لانكماش حجم الإنتاج و تقلص النشاط الاقتصادي إلى جانب إدخال تكنولوجيا 
مدربة على استخدام هذه التكنولوجيا من سوق الأمر الذي يؤدي إلى إخراج العمالة غير ال جديدة،
  .العمل
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  البيئةارتفاع تكاليف حماية .1.12.. 2.2. 1.1
  

  .193ص ] 38[ :فيتتمثل آما يترتب على حماية البيئة ارتفاع في التكاليف 
  

   الإنتاجزيادة تكلفة .1.2.1.1. 2.2. 1.1
  
و دراسات تقييم دورة  البيئية،ثر حيث تؤدي إجراءات حماية البيئة مثل دراسات تقييم الأ 

بالتالي هروب  و الإنتاج،واستخدام تكنولوجيا نظيفة حديثة للبيئة إلى زيادة تكلفة  المنتج،حياة 
  .رؤوس الأموال نتيجة عزوف المستثمرين عن الاستثمار فيها

  

  الناميةضعف القدرة التنافسية لصادرات الدول  .2.2.1.1. 2.2. 1.1
  

و هذا ما يحد من القدرة  ،تؤدي حتما إلى ارتفاع تكلفة المنتج النهائي نتاج،الإزيادة تكلفة 
في مقابل زيادة الواردات لاستيراد  ،التصديرية لهذه الدول و يزيد من عجز ميزانية مدفوعاتها

  .الإنتاجوآذلك استيراد مستلزمات  المتقدمة،معدات حماية البيئة من الدول 
 

دول العالم الثالث ما زالت تتمتع بمقدرة استيعابية آبيرة  آما يرى أصحاب هذا الرأي أن
ومن ثم مقدرتها على استيعاب الملوثات . .الجديدةتمكنها من تحمل الآثار السلبية لعمليات التنمية 

الناجم عن قصور مستوى خدمات  البيولوجي،متجاهلين مشاآل التلوث  الصناعات،الناشئة من 
  .72ص ] 7[ المرضو الجهل و الصرف الصحي و انتشار الفقر 

 

  لمؤيدالاتجاه ا .12.. 2.2. 1.1
  

فهو يرى أن إجراءات  ،يرى أنه ليس هناك تعارض بين التنمية الاقتصادية و حماية البيئة 
 :التاليةو يستند أصحاب هذا الرأي إلى الأسانيد  الاقتصادية،حماية البيئة تؤدي إلى دعم التنمية 

  .194ص ] 38[
  

  بالنسبة للأثار الاقتصادية السلبية للإنفاق على البيئة. 1 .12.. 2.2. 1.1
  

يرى أنصار حماية البيئة أن هذه التأثيرات السلبية على النمو الاقتصادي هي تأثيرات مؤقتة    
و لكن على المدى البعيد سوف تصبح التأثرات الاقتصادية  القصير،قد تظهر فقط على المدى 
  :يلي تتمثل فيما إيجابية، للإنفاق على البيئة تأثيرات

  

  الاقتصاديفيما يتعلق بالنمو . 1.1 .2.1. 2.2. 1.1
  

        يحقق فوائد ضخمة سواء في الحاضر ضروريا،على حماية البيئة يعد استثمارا  الإنفاقفإن 
 ،الهواءأو المستقبل تتمثل في قيمة المنافع السنوية الصافية الناجمة عن السيطرة على تلوث الماء و 
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وبالتالي خفض  الهواء،بالأمراض المعدية عن طريق تلوث الماء و  الإصابةإلى جانب خفض نسبة 
  .الفردوزيادة إنتاجية  الأمراض،تكاليف العلاج من هذه 

  
 آبيرة،تعطي برامج حماية البيئة مجالات عمل متنوعة و تفتح أسواق عديدة تنمو بسرعة آما 

الأمر  منها،ات حماية الهواء و الماء و زيادة حجم المبيعات و ذلك من خلال إحداث الطلب على معد
  .الاقتصاديةالذي يؤدي إلى دفع عملية التنمية 

 
  .الفردالنفسية و الصحية الملائمة لزيادة إنتاجية  ، البيئةتوفر حماية البيئةو أيضا 

 

  البطالةفيما يتعلق بمشكلة . 2.1 .2.1. 2.2. 1.1
  

و ذلك على اعتبار أن حماية البيئة تعني  للعمل،فة فرص جديدة حماية البيئة تؤدي إلى إضا
عمليات  للعمل، مثلالاهتمام بانتاج و تصنيع وسائل الحد من التلوث و آلها أنشطة تولد فرص 

تدوير النفايات لإعادة استخدامها من شأنها أن تولد فرص عمل جديدة أآثر من الطرق التقليدية 
  .النفاياتللتخلص من 

  

  لق بارتفاع تكاليف حماية البيئةفيما يتع.2. 2.1. 2.2. 1.1
  

يشير أصحاب هذا الرأي إلى أن التلوث البيئي من شانه أن يؤدي إلى أضرار اقتصادية يمكن 
  .195ص ] 38[ :أن تعوق عمليات التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و من أهم هذه الأضرار ما يلي

  
ة الناجمة عن ضياع الموارد الأولية و موارد الطاقة التي التكاليف المباشرة و غير المباشر -

  ).سائلة /غازية (تظهر آمكونات 
  
الأراضي الزراعية و مصائد (انخفاض إنتاجية الأنظمة الطبيعية آنتيجة للتلوث  -
  .)..الأسماك
  
  .)..الملوثةآارتفاع تكاليف معالجة مياه الشرب ( ارتفاع تكاليف استعمال عناصر البيئة  -
  
اللازمة لمعالجة الأضرار الناجمة عن التلوث و التي يترتب عليها انخفاض  الإنفاقتكاليف  -

  .73ص ] 7[ )..الضررالتعويض عن / الأمراض المعدية  الربو، السرطان،( إنتاجية الفرد 
  

و يواصل أنصار حماية البيئة التأآيد على أن إجراءات حماية البيئة على الرغم من ارتفاع 
  :يلييتضح ذلك من خلال ما  و تساندها،إلا أنها لا تعوق عملية التنمية الاقتصادية بل  ا،تكلفته

  

  الإنتاجفيما يتعلق بزيادة تكلفة  .1.2 .2.1. 2.2. 1.1
  

إلا أن هناك إمكانية لخفض هذه  الإنتاج،فبالرغم من أن حماية البيئة قد تؤدي إلى زيادة تكلفة 
   :منهايثة و التكلفة بالوسائل التقنية الحد
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  .الإنتاجأسلوب تدوير النفايات من شأنه أن يخفض من تكلفة  -
  
إعادة تقييم العمليات الإنتاجية طبقا لدراسات تقييم دورة حماية المنتج من شانه أن يؤدي إلى  -

  .الإنتاجوتقليل درجة التلوث و بالتالي انخفاض تكلفة  للموارد،التخصيص الأمثل 
  
من شأنه  المتجددة،ل الموارد ذات الأثمان المرتفعة خاصة الموارد غير إحلال البدائل مح -

  .الإنتاجأن يؤدي إلى تخفيض تكلفة 
  
من خلال  الإنتاج،استخدام تكنولوجيا الإنتاج النظيف من شأنه أن يؤدي إلى تخفيض تكلفة  -

  .التلوثتخفيض تكلفة إجراءات الحد من 
  

  للصادراتالقدرة التنافسية  فيما يتعلق بضعف. 2.2 .2.1. 2.2. 1.1
   

 البيئية،أصبح الاهتمام بالشروط  ،14000فبعد اتفاقية الجات و ظهور مواصفات الأيزو 
لأي صناعة و قدرتها التنافسية في  المتعلقة بحماية البيئة أمرا ضروريا لاستمرار والإجراءات

لمواد غير ضارة بالبيئة في حيث تتحدد جودة المنتج من خلال مدى استخدامه  العالمية،الأسواق 
و بالتالي تؤدي  البيئية،إلى جانب مدى مواءمة أسلوب أو طريقة الصناعة للشروط  الصناعة،عملية 

الأمر الذي يؤثر  ضعفها،إجراءات حماية البيئة إلى زيادة القدرة التنافسية للصادرات و ليس إلى 
  .197ص ] 38[ التجاريتأثيرا إيجابيا على الميزان 

  

  مواجهة مشكلة التنمية و البيئة . 2.2.2. 1.1
  

حيث " حدود النمو "في إطار المحاولة لحسم الجدل بين الاتجاهين ظهرت نظرية تسمى  
و لايكون هذا إلا بوضع  للبيئة،حذرت من آارثة آبرى محدقة بالعالم إذا لم يتدارك التردي المستمر 

كن تعرضت هذه النظرية لانتقاد شديد و تكاثرت ل.الدمارحدود للنمو الاقتصادي لإنقاذ البيئة من 
قت من التفاؤل بمستقبل البشرية عليها الدراسات التي فندتها و تمخضت عن طرح نظرية بديلة انطل

القدرة على معضلة التنمية و البيئة دون وضع حدود لنمو بمنهاج جديد تصبح فيه البيئة عاملا و
   .المتواصلةعاة المستقبل و ذلك فيما عرف بنظرية التنمية أساسيا في اتجاه التنمية في الحاضر بمرا

  

  النمونظرية حدود .  1. 2.2.2. 1.1
  

لدراسة نظرية حدود النمو يقتضي منا التطرق إلى منشأ النظرية، و مضمونها، و النقد الذي 
  :و هذا على النحو التالي.وجه إليها
  

  منشأ النظرية. 1.1. 2.2.2. 1.1
  

بروما فريق من ثلاثين شخصا من " دي لينش " اجتمع في أآاديمية  1968في ابريل عام 
الخ . .مدنيينو سياسيون و مسوؤلين  أعمال،رجال  اقتصاديون، مفكرون، علماء،عشر دول منهم 
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و ذلك لبحث ما سمي  ،"أورليو بيتشى "و رجل الأعمال الدآتور  الإيطاليتلبية لدعوة الاقتصادي 
  ". لبشرية و المستقبل الذي يواجه الإنسانية المأزق الحالي ل" بموضوع 

  
نادي روما و هي منظمة خاصة تهدف إلى فهم و دراسة العوامل "و من هذا الاجتماع انبثق 

  .العالميالطبيعية و الاقتصادية و الاجتماعية التي تشكل النظام 
  

دراسة  وقد وضع نادي روما مشروعا لمواجهة المشكلات المعوقة للجنس البشري من خلال
     الاضطرابات الاقتصادية التضخم، المدن،اتساع  البيئة،تدهور  الفقر،المشكلات التي تؤدي إلى 

ثم في الولايات المتحدة  بسويسرا" برن " بمدينة  1970و قد عقدت اجتماعات عام .الخ..النقديةو
جاهات عالمية وقد قدم البروفيسور فورستر نموذجا رياضيا ضخما لدراسة خمسة ات الأمريكية،

  :هيوالتي تحدد النمو فوق آوآب الأرض و  المعاصر،بارزة تحدد نمط حياة الإنسان 
  
  .الموارد الطبيعية  استنزاف - 1
  
  .النمو السكاني  - 2
  
  .التصنيع و التكنولوجيا - 3
  
  .سوء التغذية  - 4
  
  .تدهور البيئة  - 5
  

  .سنينالو تعتبرهذه الاتجاهات متداخلة و يقاس تطورها بعشرات 
  

  .294ص ] 39[ .و تهدف الدراسة إلى بيان أسباب تلك الاتجاهات و العلاقات المتبادلة بينها
  

  مضمون النظرية .1.2. 2.2.2. 1.1
  

يمكن صياغة مضمون النظرية التي تم استخلاصها من الدراسة التي قام بها فريق روما فيما 
  .202ص ] 38[ :يلي

  
الأآثر الوصول إلى أقصى حدود النمو فوق الأرض إذا سوف يتم خلال مائة عام على  أنه -

 التصنيع،استمرت اتجاهات النمو الحالية في العوامل السابقة و المتمثلة في السكان و إنتاج الغذاء و 
حيث يحدث نقص مفاجئ في قدرة البيئة على الوفاء باحتياجات  تغيير،واستنفاد الموارد الطبيعية بلا 

  .التقدموبالتالي انهيار آل مقومات  جه،نتائالتقدم و استيعاب 
  
         إذا بدأنا على الفور في التخطيط لحالة توازن عالمي يمكننا إيجاد حالة من التوازن البيئي -

  .الاقتصاديو الاستقرار 
  
  .النمواستبدال هدف النمو بهدف التوازن و ذلك عن طريق حدود  -
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هو   و[  النمو الخطين يالتفرقة ب بإيضاحة النمو المتزايد و لقد حاوت هذه النظرية تبيان آثار ضخام
غ  .النمو الذي يمثله خط مستقيم، أي النمو بمعدل ثابت د  1000و لتوضيح الفكرة مثلا لو وضعنا مبل

درها  دة بسيطة ق وك بفائ د البن ي أح ا ثابت %5ج ف و هن دل النم نويا فمع ذلك يتضاعف .س ا ل و طبق
  ]) 100=  20×5( المبلغ خلال عشرين عاما 

ر و [ الأسيالنمو بين و غ     .هو النمو، ونمو النمو بمعدل ثابت أو متغي ا وضع مبل ال إذا م د  1000مث
دة   %5ج في أحد البنوك بفائدة مرآبة  سنويا، فإن المبلغ الأصلي لا ينمو وحده و لكن تنمو معه الفائ

  ].%5بذات المعدل أي بنسبة 
  
، إليه الإشارةية باستخدام النموذج الرياضي السابق بدأت المحاولات التجريبية للنظر آما  

  :التاليةحيث مست النقاط 
  

حددت دراسة حيث  ،206ص ] 38[ التكنولوجيا و حدود النموب و تتعلق :الأولىالتجربة 
حيث أآدت أنه لا يوجد عنصر واحد يسمى تكنولوجيا بل هناك  بالتكنولوجيا،نادي روما المقصود 

حيث تعتبر الطاقة النووية  الموارد،و أهم هذه الأنماط هو تكنولوجيا الطاقة و  .للتكنولوجياأنماط 
  .النوويهي تكنولوجيا الانشطار  وأآثرها عطاء الطاقة،أقوى مصادر 

  
و يقولون أنصار نظرية حدود النمو أنه يمكن عن طريق الطاقة النووية استخدام الكثير جدا 

 الأرض،وطبقات  الصخور،و  البحر،ي لم تستخدم بعد آقاع و الت الطبيعة،من الموارد المهملة في 
  .الاستهلاآيةوالمخلفات الصناعية و 

  
و بصياغة هذه الفكرة في نموذج نادي روما عن طريق مضاعفة الموارد جاءت نتيجة حل 

  :التاليالنموذج على النحو 
  
  .التلوثيحدث نقص في الموارد و لكن يتوقف النمو عند حد خطر تفاقم  لا -
  
بل لابد أن يواآب  العالمي،إن الموارد غير المحدودة ليست هي الحل لمشكلة الاقتصاد  -

  .التلوثهدف توفير الموارد غير المحدودة هدف السيطرة على 
  

توقفت التجربة الأولى ، حيث 207ص ] 38[ السيطرة على التلوثو تتعلق ب :الثانيةالتجربة 
التجربة الثانية  النتيجة وضعتو بناء على هذه . النمو عند حد خطر تفاقم التلوث وعندها يتوقف

  :همافرضين مستلهمين من الواقع و 
  
  .اقتصادياأن السيطرة التامة على التلوث غير ممكنة عمليا و  -
  
  .أن السيطرة على التلوث إلى أقل من الربع أمر غير واقعي بسبب التكاليفو  -
 

فة في التجربة الأولى و فرضية تخفيض التلوث إلى و بين فرضية وفرة الموارد و تقليل التكل
  :التاليجاءت النتيجة الثانية لحل النموذج على النحو  الثانية،الربع في التجربة 

  
، و يحدث الانهيار بسبب نقص الغذاءولكن يتوقف النمو  تلوث،لا استنزاف للموارد و لا 

  :مايلييتحقق ذلك من خلال و
  
  .الهبوطويبدأ الإنتاج الصناعي في  الزراعة،اعة إلى يتحول الاستثمار من الصن -
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  .الغذاءوينخفض مستوى إنتاج  الزراعية،يتم استغلال الحد الأقصى من الأرض  -
  
يبدأ معدل الوفيات في الزيادة و يضع  الأدنى،مع انخفاض مستوى إنتاج الغذاء إلى الحد  -

  .السكانينهاية للنمو 
  
  .اءالغذيتوقف النمو بسبب نقص  -
  

تفاديا لتوقف ، ف206ص ] 38[ تدبير الأمن الغذائي و تحديد النسلو تتعلق ب :الثالثةالتجربة 
النمو في التجربة الثانية بسبب نقص الغذاء تعتمد التجربة الثالثة على التقدم التكنولوجي في زيادة 

تيجة حل النموذج في و تأتي ن.السابقتينمع افتراضات التجربتين  النسل،إنتاج الغذاء و في تحديد 
  :يليالتجربة الثالثة بما 

  
في استخدام الأرض الزراعية إلى تآآلها و ينخفض إنتاج الغذاء و يتوقف النمو  الإفراطيؤدي 

  :واحدبسبب ثلاثة عقبات في وقت 
  
  .للمواردالاستنزاف الشديد  -
  
  .التلوثزيادة  -
 
 .الوفياتنقص إنتاج الغذاء و زيادة معدل  -
  

حيث أدت زيادة التلوث  النمو،دت هذه العوامل الثلاثة آل واحدة منها منفردة إلى وقف و لقد أ
و يضاف إلى  الثانية،و أدى نقص الغذاء إلى ذلك في التجربة  الأولى،إلى وقف النمو في التجربة 

  .ثالثةالو بذلك تجتمع العوامل الثلاثة المسببة لانهيار البيئة في التجربة  ،ذلك استنزاف الموارد 
  

لقد أطال استخدام الحلول " :هامةو تستخلص النظرية من هذه التجارب و نتائجها نتيجة 
أي  للنمو،لكن لم يستطع إزاحة الحدود النهائية  الصناعي،التكنولوجية و حدها فترة النمو السكاني و 

  .النمودود و بذلك تنهار نظرية ح".  أنه لم يستطع تفادى توقف النمو و حدوث المأزق البشري 
  

و تصل نظرية حدود النمو إلى القول بأن الاعتماد على التقدم التكنولوجي في معالجة 
من  الأسي لكلو هي أن النمو  النظرية،مشكلات البيئة قد أوصلنا إلى النتيجة التي تحذر منها 

لك بافتراض ذ الانهيار،السكان و رأس المال يؤدي إلى توقف النمو عند حد أقصى يتبعه التدهور أو 
  .الآنبقاء أنماط الحياة الاجتماعية آما هي عليه 

  
التي تأخذ الوقت " حلقات التغذية الاسترجاعية " و تفسر النظرية هذا الانهيار بما يسمى

فإذا آان النمو سريعا أي أسيا فإن حلقات التغذية  شديد،اللازم لها إذا آان النسق ينمو ببطء 
مثله  النمو،ففترات الاستجابة تكون بطيئة جدا مقابل سرعة .النسقر الاسترجاعية لا تكتمل و ينها

الذي يعترضه و ردود فعله بالتقليل من  السائق للشيءحيث يلزم فترة بين رؤية  سيارة،من يقود 
و مع السرعة العالية لا  .السيارةآما تلزم فترة بين رد فعل السائق و استجابة  السيارة،سرعة 

  .الحادثةوعندئذ تقع  للاستجابة،زمة لعدم مرور الفترات اللا الحلقات تتواصل هذه
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والفترة  التلوث،الفترة اللازمة لمقاومة مصدر  البيئي،و من أمثلة فترات الاستجابة في النظام 
والفترة اللازمة  الغذائية،و الفترة اللازمة لإنتاج المواد  جديدة،اللازمة لاستصلاح و إضافة أرض 

  .المتجددةوارد غير لتدبير بديل للم
  

لست حلا لكل مشكلات الجنس  التكنولوجيا وحدهاوصلت نظرية حدود النمو إلى أن و هكذا 
لأن التقنية تستطيع أن  النمو،و الحل المقترح لتفادي المأزق الذي تواجه البشرية هو حدود  البشري،

فتطبيق التقنية على  وراءها،تواجه ظاهرة ما بتخفيف أعراضها و لكنها لا تستأصل الأسباب الكامنة 
ظواهر نضوب الموارد أو التلوث أو نقص الغذاء لم يكن ذا أثر على جوهر المشكلة و هو النمو 

ولم تمنع التقنية نقص السكان أو تدهور الصناعة و لم تؤجل الانهيار إلى ما بعد عام  الأسي،
2100.  

  
     لنفايات و وسائل ضبط النسلآما يجب أن نعترف أن التكنولوجيا لها منجزات آتدوير ا

  .البشريةآثير من الوسائل ذات أثر فعال في حماية البيئة و مستقبل و
  

ليست معارضة  "النمو إن حدود " سيير"و تعتمد النظرية على الشعار الذي نادى به نادى 
  .308ص ] 39[ "ا معارضة للتقدم الأعمى عمياء للتقدم و لكنه

  

   النموية حدود نقد نظر .1.3. 2.2.2. 1.1
  

    لقد جاءت الانتقادات الأولى لنظرية حدود النمو من بعض أصحاب هذه النظرية أنفسهم 
        .211ص ] 38[: يليمن بعض أعضاء نادي روما آما  الانتقاداتنلخص هذه و

  

 المتغيرات،النموذج العالمي المستخدم في هذه الدراسة لم يتناول إلا عددا محدودا من  أن -
التالي فإن العلاقات التي درست و التفاعلات التي تحققت بين هذه المتغيرات تعتبر جزئية و لا بو

و التبسيط مع اتساع دائرة تطبيقه  الإجمالفالنموذج قد انطوى على  عامة،تكون لنتائجها صلاحية 
  .بأسرهلتشمل لأول مرة العالم 

  
فلقد تم اآتشاف مصادر  الواجبة،نية الأهمية لم تعط النظرية لقدرات التقدم العلمي و تقدم التق -

جديدة للطاقة التي عرفت تطورا ملحوظا في اتجاه الاستخدام الأآفأ للطاقة و تطوير مصادر جديدة 
  .استخداماتهالها آالطاقة الشمسية مع السيطرة المتزايدة على التلوث الناتج عن 

  
أمر يقطع بعدم  أنواعها،خام بكل احتمالات الكشف عن مناجم و مصادر جديدة للمواد ال -

صحة نسق النمو و الانهيار الذي عرضته النظرية على أساس من نضوب قاعدة الموارد غير 
  .المتجددة
  
ينحصر النموذج العالمي المقترح في بحث المشكلة في نطاقها المادي فقط و لم يتضمن  -

   .الاجتماعيةالعوامل 
  

  :يلي آمامن طرف خصومها نلخصها  آما توالت الانتقادات على هذه النظرية
  
حيث أن  ضخمة،النموذج العالمي الذي قدمته النظرية آبير مما يحتاج إلى قاعدة بيانات  -

  .بالغرضالبيانات اللازمة على مستوى العالم لا يفي 
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بأنماط متباينة من منطقة  النمو يمارسلكن نجد أن  متجانسة،النموذج يعامل العالم آوحدة  -

       آما أن هذه المناطق تواجه مشاآل متغايرة مع اختلاف درجة التلوث و ندرة الموارد  ى،أخرإلى 
  .الغذاءو الانفجار السكاني أو نقص 

  
افتراضات النموذج عن ندرة الموارد مفرطة في التشاؤم و لا تعكس قدرة التقنية الحقيقية  -

  .الندرةلمواجهة هذه 
  
فكلنا تزداد ندرة الموارد غير المتجددة ترتفع  الاعتبار،ي لم يأخذ النموذج جانب الثمن ف -

و بذلك  .البديلأسعارها مما يحفز الجهود على استخدامها بكفاءة و يدعم الأبحاث العلمية لإيجاد 
  .واقعيةيكون توقع الانهيار بسبب استنزاف الموارد غير المتجددة نتيجة غير 

  
و وجود البدائل للموارد غير المتجددة دليل  لإنتاج،اإن تزايد و استمرار آفاءة الطاقة في  -

  .تدهورهاعلى أن التنمية ترتبط إيجابيا بالبيئة و لا تعمل على 
  
بينما الغالبية فيها  صناعية،النظرية عن النمو الصناعي و آأن جميع دول العالم  تتحدث -

 السكان،سة للنظرية وهي حيث أن العوامل الخم بعد،دول نامية لم تبلغ مرحلة التقدم الصناعي 
لا تنمو أسيا في جميع مناطق  –الغذاء و التلوث  المتجددة،الموارد غير  الصناعي، استهلاكالإنتاج 

  .أخرىالعالم لاختلاف نمو العوامل من منطقة إلى 
  
فالنظرية مفرطة في التشاؤم مؤمنة بالكارثة آمصير محتوم ، للنظريةالوجه التشاؤمي  -

وعجز النظام البيئي عن احتواء ظواهر التدهور التي  البيئة،عل عوامل تدهور للجنس البشري بف
 البيئة،وبذلك تتجاهل النظرية قدرة العقل البشري على احتواء مـأزق انهيار  النمو،تنتهي إلى توقف 

  .عليهامتغافلة ما للعقل البشري من إبداع لمواجهة أعقد المشكلات و التغلب 
  

إلا أنها آانت نواة لظهور  النظرية،لانتقادات التي وجهت إلى هذه و لكن على الرغم من ا
و تحسم الجدل بالنظر  البيئة،نظرية أخرى تحاول التوفيق بين مطلب التنمية الاقتصادية و حماية 

ولكن على أساس  البيئة،إلى العلاقة بين المفهومين ليس على أساس التفضيل بين التنمية و حماية 
  ".التنمية المستدامة أو التنمية المتواصلة " هذه النظرية عرفت حديثا باسم .أبداكون نكون معا أو لا ن

  

  في إطار التخطيط البيئي  المستدامةنظرية التنمية . 2. 2.2.2. 1.1
  

ادات   و ظهرت فكرة التنمية المستدامة على أنقاض نظرية حدود النمو التي آما رأينا تلقت انتق
ة    فكير في نظرية متفائلة ترد على تشاؤم سابقتهاالتسمحت من خلالها  لاذعة تسعى إلى تحقيق التنمي

ادات      ، فما معنى التنمية المستدامةفي إطار التخطيط البيئي ا ؟ و هل وجهت انتق ؟ و ما هي معطياته
  لها ؟ 

  

  تعريف التنمية المستدامة .2.1. 2.2.2. 1.1
  

         الموصولة،إلى التنمية  لمتواصلة،القد تعددت المفردات التي تم تدوالها حول التنمية 
  .المستدامةو أخيرا  للإدامة،و القابلة  المستديمة،و
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ثم ما  فقط،و لقد انصرف مفهوم التنمية خلال الخمسينات و الستينات إلى النواحي الاقتصادية 

لناس يدرآون و بدأ ا الاجتماعية،لبثت أن تغير هذا المفهوم خلال السبعينات عندما أضيفت العوامل 
أنه حتى تؤتى التنمية الاقتصادية ثمارها فلابد من الانتباه إلى العوامل الاجتماعية المرافقة لهذه 

  .31ص ] 40[ التنمية
  

و بهذا تعددت الاستخدامات و تنوعت المعاني لمفهوم التنمية المستدامة حيث حاول تقرير 
كامله لموضوع التنمية المستدامة حصر و الذي خصص ب ،1992الموارد العالمية و الذي نشر في 

        و تم توزيعها على أربع مجموعات هي التعريفات الاقتصادية  التداول،عشرين تعريفا واسع 
  .31ص ] 40[ :التاليو هذا على النحو  الإداريةالتعريفات البيئية و الاجتماعية و التقنية و و

  
ية فأن التنمية المستدامة تعني إجراء خفض بالنسبة للدول الصناع :الاقتصاديةمن الناحية 

و تحول جذري في  الطبيعية،و متواصل في استهلاك هذه الدول من الطاقة و الموارد      عميق
أما بالنسبة للدول الفقيرة  عالميا،و تصدير نموذجها التنموي الصناعي  السائدة،الأنماط الحياتية 

  .فقرااجل رفع مستوى المعيشة للسكان الأآثر  فتعني التنمية المستدامة توظيف الموارد من
  

 السكاني،فالتنمية المستدامة تسعى إلى تحقيق الاستقرار في النمو  :الاجتماعيةمن الناحية 
وقف هجرة الريف إلى المدينة و ذلك من خلال توفير و تطوير مستوى الخدمات في المناطق و

  .تنميةوتحقيق مشارآة المواطنين في التخطيط لل الريفية،
  

التنمية المستدامة هي الاستخدام الأمثل للأراضي الزراعية و الموارد  :البيئيةمن الناحية 
  .الأرضيةمما يؤدي إلى مضاعفة المساحة الخضراء على سطح الكرة  العالم،المائية في 

  
ر التنمية المستدامة هي التنمية التي تنقل المجتمع إلى عص :الإداريةمن الناحية التقنية و 

و تنتج الحد الأدنى  الموارد،الصناعات و التقنيات النظيفة التي تستخدم أقل قدر ممكن من الطاقة و 
  .الملوثاتمن 

  
أن القاسم المشترك لهذه التعريفات هي الشروط التي يجب  الطبيعية،و يؤآد تقرير الموارد 

  :المستدامةتوافرها حتى تتحقق التنمية 
  
  .البيئيةحددات ألا تتجاهل الضوابط و الم. 
  
  .الطبيعيةلا تؤدي إلى استنزاف الموارد . 
  
 المرأة،أوضاع  المعيشة،مستوى  الصحة، المسكن،( تؤدي إلى تطوير الموارد البشرية . 

  ).الديمقراطية و حقوق الإنسان 
  
  .السائدةتحدث تحولات في القاعدة الصناعية . 
  

بحاجات البشر و تحقيق الرعاية الاجتماعية إن الهدف الأساسي للتنمية المستدامة هو الوفاء 
 البيئي،مع الحفاظ على الموارد البشرية و الطبيعية و محاولة الحد من التدهور  الطويل،على المدى 

 جهة،و لا يتأتى ذلك إلا عند التوصل إلى توازن ديناميكي بين التنمية الاقتصادية و الاجتماعية من 
  .32ص ] 40[ أخرىن جهة إدارة الموارد و حماية البيئة مو
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           التنمية الحقيقية ذات القدرة على الاستقرار" و لهذا عرفت التنمية المستدامة بأنها    

و التي يمكن إن تحدث من خلال  الطبيعية،و الاستمرار و التواصل من منظور استخدامها للموارد 
وازن الذي يمكن أن يتحقق من خلال ذلك الت .لهااستراتيجية تتخذ التوازن البيئي آمحور ضابط 

            والذي يهدف إلى رفع معيشة الأفراد من خلال النظم السياسية البيئي،الاجتماعي  الإطار
من خلال استخدام  البيئي، الإطارالاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية التي تحافظ على تكامل و

 "و تعمل على تنميتها في نفس الوقتالموارد البيئية  الأساليب العلمية و العملية التي تنظم استخدام
  .220ص ] 38[

  
التنمية هي التي تهيئ "  :هولكن هناك تعريف آخر أآثر اتساعا و شيوعا للتنمية المستدامة 

دون أن تخل بقدرة المحيط الطبيعي على أن يهيئ  المشروعة،للجيل الحاضر متطلباته الأساسية و 
دون المساومة على قدرة الأجيال  الحاضر،أي استجابة التنمية لحاجات  تهم،متطلباللأجيال القادمة 

  .33ص ] 40[ "المقبلة على الوفاء بحاجاتهم 
  

و هذا هو المعنى الذي صاغته اللجنة العالمية عن البيئة و التنمية في تعريفها للتنمية 
ل الموارد و توجهات الاستثمار عملية للتغيير يتناغم فيها استغلا"  :أنهاعلى  ،1987المستدامة عام 

الحاضر  إمكانياتعلى نحو يعزز آلا من  المؤسسات،و مناحي التنمية التكنولوجية و تغيير 
  .43ص] 41[ "المستقبل للوفاء باحتياجات الإنسان و تطلعاته و

  
نستطيع ان نستخلص من التعريفات السابقة أربعة محاور رئيسية تمثل المرتكزات و 

ص ] 38[ :هيو هذه المحاور .المتواصلةي يتم من خلالها صياغة استراتيجيات التنمية الأساسية الت
221.  

  
  .الطبيعيةأن تحقيق التنمية رهن بتحقيق التوازن الطبيعي للعناصر و الموارد  :الأولالمحور 

  
تحقيق التنمية المستدامة مرهون بالقدرات المتميزة في الدولة و التي تستطيع :الثانيالمحور 

و في ذلك إشارة إلى مسؤولية المنظومة الاجتماعية أو المجال الاجتماعي  .البيئيأن تحقق التوازن 
  .التنميةتجاه إدارة هذه 

  
استخدام التكنولوجيا المناسبة التي تحقق التوازن البيئي وذلك بالعمل على عدم  :الثالثالمحور 

وبين أنشطة هدم الإنسان من  الموارد،لبناء  وجود فجوة بيولوجية بين العمليات الطبيعية البيولوجية
  .التنميةأجل استخدامها في 

  
        و الدولية الإقليميةأن التنمية من المنظور البيئي لا تتم بمعزل عن السياسات  :الرابعالمحور 

  .الأرضيةللكرة  البيئيللمحافظة على التوازن  العالمية،و 
  

نمية لابد أن تنطلق من استراتيجية مبنية على مفاهيم من خلال هذه المحاور نخلص إلى أن الت
و هو    تهدف إلى تحقيق أهداف التنمية على المدى القصير و البعيد في ضوء معيار ضابط بيئية،

       التوازن البيئي و هو الضابط الذي تدور حوله آل أنشطة التنمية في المجالات السياسية
يحقق مبدأ الإدماج الذي يقضي بدمج البعد البيئي في مشاريع  و هو ما ،الاجتماعيةالاقتصادية و و

المحافظة على القدرة الإنتاجية  إلى هدفبكل أشكالها و هو من صميم التخطيط البيئي الذي ي التنمية
والحفاظ على  المتجددة،و العمل على إنتاج الموارد  الطبيعية،للمحيط الحيوي و سلامة الحياة 

  .النضوبمن خطر  الموارد غير المتجددة
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و لتحقيق التوازن البيئي لابد من فرض قيود على النشاط الإنساني أو بما يسمى بالمحددات 

  .223ص ] 38[ :فيالبيئية التي تتمثل 
  
  .غيرالمتجددةترشيد استخدام الموارد الطبيعية . 
  
تهلاآها بالقدر و ذلك بعدم اس نفسها،عدم تجاوز قدرة الموارد الطبيعية المتجددة على تجديد . 

  .التجددالذي يفوق قدرتها على 
  
  .إليهعدم تجاوز قدرة النظام البيئي على هضم المخلفات التي نقذف بها . 
  

فكل تجاوز لهذه القيود يؤدي إلى ضرر بيئي لن يسمح معه باستمرار هذا النشاط بصورته 
   .طويلالطبيعية لأمد 

  
   :أمرينالثلاثة يتطلب تحقيق و حتى يتم العمل في إطار المحددات البيئية 

  
موارد توفير متطلبات المجتمع من السلع و الخدمات بأقل قدر ممكن من ال :الأولالأمر 

  ).المتجددة و غير المتجددة (
  

من لفظ النفايات و الملوثات و هذا الأمر يتطلب اتخاذ الإجراءات  الإقلال :الثانيالأمر 
  :التالية

  
عادة المخرجات إلى العملية الإنتاجية على نحو يقلل من حجم و يعني إ :النفاياتتدوير . 

  .اقتصاديويدر عائد  ،نفاياتالويقلل من حجم  المدخلات،
و هي إجراء عمليات إضافية على المخرجات للحد من أو لإزالة آثارها  :المخرجاتمعالجة . 
لإجراء عمليات  الإضافيةمعدات و يعني زيادة تكلفة الاستثمارات الرأسمالية لتوفير ال.الضارةالبيئية 
  .المعالجة
  
بدلا من  الإنتاجية،و هو وقف صدور المخلفات الملوثة الناتجة عن العملية  :التلوثالحد من . 

       و استبدال التكنولوجية الملوثة بالتكنولوجية القليلة التلوث .معالجتهاعلى  الإنفاقصدورها ثم 
  .التلوثعديمة أو

  
ظرية حدود النمو أنها آانت سببا قويا لظهور نظرية التنمية المتواصلة آرد لعل من مناقب نو 

  .الأولىمتوقع و بديلا على التشاؤم التي اتسمت به النظرية 
  

] 38[ :خلال البيئة منفأول نقطة تعتمدها نظرية التنمية المتواصلة هي دمج الاقتصاد في 
  .215ص 

  
آالتحول عن السعي لتحقيق  الاقتصاد،في علم التحول عن الأهداف التقليدية المفترضة  -

  .المنتجأقصى إشباع من قبل المستهلك و تحقيق أقصى ربح من قبل 
  
تغيير الكثير من المبادئ القانونية المفرطة في الفردية و التحول عنها إلى المبادئ  -

   :خلالمن  الاجتماعية،
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  .الحقآنظرية التعسف في استعمال  المستحدثة،تطبيق النظريات . 
  
 بالبيئة،التي تضر  الإداريةالأخذ بفكرة دعوى الحسبة لرفع دعوى إلغاء قرارات السلطات . 

  .الدعوىلو لم يكن هناك مصلحة مباشرة من و
  
بدلا من إغرائه بتوفير السلع و الخدمات التي  البيئة،تعبئة الرأي العام لصالح حماية . 

  .لمهامعاتستنزف الموارد أو تلوث البيئة أو تغير 
  

مراآز المعلومات  وإنشاء البيئة،تطوير نظم المعلومات في الشكل الملائم لحماية . 
  .الشأنالمتخصصة في هذا 

  
مناقشة الكثير من المفاهيم و المصطلحات الاقتصادية لمساندة توجهات تحقيق التنمية  -

  :أهمهامفاهيم المتواصلة آالسلع و الندرة و الثمن و النفقة و العائد و ما إلى ذلك من 
  
القيمة النقدية لكل السلع و الخدمات التي تنتج في فترة " حسابات الدخل الوطني التي تعني  -
دون أن " آخذة في الاعتبار عوامل التضخم النقدي أو استهلاك الأصول الرأسمالية  معينة،زمنية 

الناجم عن التلوث وهذا ما تأخذ في الاعتبار النقص الصافي في الموارد الطبيعية أو الهدر البيئي 
  .التقديريؤدي إلى وجود خلل جوهري في 

  
هي الآثار المترتبة من نشاط على نشاط آخر دون أخذ هذه  الخارجية والتكلفة الاقتصادية  -

دفع التعويض في حالة الآثار الضارة ووهي تعني التكلفة الخاصة ب الاقتصادية،الآثار في الحسابات 
مثال تصريف الملوثات الناجمة عن منشأة في مجرى مائي يرفع عن .النافعةثار المقابل في حالة الآ

  .البيئيبينما يتحمل المجتمع عبء معالجة هذا التلوث  معالجتها،آاهل هذه المنشأة عبء 
  

و عليه فإن حسابات المنشأة التي تظهر ربحا صافيا لا تمثل حقيقة التكلفة الكلية لنشاط هذه 
و من هذا جاءت أفكار مثل .التكلفةت لغيرها خارج نطاق عملها عبء تحمل هذه لأنها ترآ المنشأة،

 على إدخالحيث يعمل البيئيون  .الدافعفرض ضرائب على المخلفات و ظهور مبدأ الملوث 
في حسابات المنشأة حتى تعكس أسعار منتجاتها تكلفة الضرر البيئي المترتب  الإضافيةالتكاليف 

 الإقلالوجي فيها للحد من إنتاج التلوث وحساب تكلفة تعديل الفن التكنول ، معتسويقهاو  إنتاجهاعلى 
  ".الوقاية أقل تكلفة من العلاج "منه بدلا من العمل على معالجته بعد صدوره و هذا عملا بالمبدأ 

  
خاصة فيما يتعلق  المستدامة،هو مفهوم بالغ الأهمية في تطبيق مفهوم التنمية  الثمن و -

بمعنى أن سعر المنتج يجب .الحقيقيةتعكس أثمانها تكلفتها  حيث لا المتجددة،الطبيعية غير بالموارد 
و تكاليف المستخدم في حالة إذا ما ترتب على  المباشرة،أن يأخذ في الحسبان تكاليف الاستخراج 

 ضياع المزايا على المستخدمين في المستقبل( الاستخدام نقص معدلات الاستخراج في المستقبل 
و تكاليف  متواصلة،و تختفي هذه التكلفة عندما يجري الاستخراج بصورة مستمرة أو ) للمورد

  .)..تجريفهاتملح التربة أو  الزلزال، القحط،( خاصة عند زيادة احتمالات وقوع آوارث بيئية 
  

   التنمية المستدامةمعطيات نظرية . 2.2. 2.2.2. 1.1
  

  :التاليةمعطيات التقوم نظرية التنمية المستدامة على 
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  الطبيعيةالحفاظ على الموارد . 1. 2.2. 2.2.2. 1.1
  
فالحفاظ على  الطبيعية،إن التنمية لا يمكن لها أن تتواصل ما لم تقترن بالحفاظ على الموارد    

لأن استنزاف الموارد الطبيعية  ،المستدامةالموارد الطبيعية فرض أساسي من فروض نظرية التنمية 
آتعرض المساحات الواسعة من الأراضي الزراعية و  لها،جدا يجب التصدي ظاهرة خطيرة 

آما  التلوث،و تعرض المسطحات المائية لاستنزاف الثروة السمكية و  للاندثارالغابات و المراعي 
  .استخدامهاالحفاظ على موارد المياه العذبة و ترشيد  المستدامةتتطلب التنمية 

  
بتوفر موارد الطاقة و تعدد مصادرها و قدرة البيئة على  دامةالمستآما يتحدد مدى التنمية 

و تتعاظم أخطار الطاقة النووية من نفاياتها و انبعاثاتها التي تهدد  .استخدامهااستيعاب مخلفات 
الثروات الحيوانية و النباتية  موارد طبيعية أخرى آالأرض الزراعية و المسطحات المائية و

و ذلك  المستدامةو تعديل أنماط استخدام الطاقة من أجل تحقيق التنمية لذا يجب ترشيد  السمكية،و
اختيار التقنية الزراعية  النقل،أنظمة  الصناعي،التوطن  الحضرية،بوضع سياسات جديدة للتنمية 

  .319ص ] 39[ الملائمةالصناعية و
  

   السكانيةالسياسة  .2. 2.2. 2.2.2. 1.1
  

فالتنمية المتوازنة تتطلب  السكان،المستدامة دون ضبط حجم لا تستقيم التنمية المتواصلة أو 
أن يستقر عدد السكان عند مستوى ملائم لقدرات النظام  البيئة، أيحجم سكان مناسب لحجم إنتاجية 

فزيادة السكان تخفض معدل النمو الاقتصادي و تزيد الضغط على الموارد الطبيعية و ترفع  البيئي،
 النمومن نمو متوازن لحجم السكان حيث يستوعب النظام البيئي هذا لكن لا بأس  التلوث،حجم 

  .225ص ] 38[
  

   الأساسيةالحاجات  .3. 2.2. 2.2.2. 1.1
  

   المستدامةإن النهوض بمستوى المعيشة و مكافحة الفقر هو نقطة البدء في نظرية التنمية 
  .العالمقراء في هو التزام أساسي بتلبية الحاجات الأساسية للسكان و بالذات للفو

  
التي تشكل  العمل،و الحاجات الأساسية الواجب توفيرها للسكان آحد أدنى تتمثل في فرص 

  .الناميةإحدى المشكلات المعقدة في الدول 
  

آما يعتبر الغذاء من أهم الحاجات الأساسية التي تعتبر عقبة آبرى في سبيل تحقيق التنمية 
آما تعتبر مسألة .التغذيةة في الدول النامية و مواجهة سوء والنهوض بمستويات المعيش ،المستدامة
فالسكنات الضيقة و غير الصحية  للسكان،و توفير الصحة العامة من الحاجات الأساسية  الإسكان

آما يشكل انتشار  الثالث،تعد من أخطر مظاهر التدهور البيئي الذي تعاني منه بلدان العالم 
ة الصحية من العوامل التي تزيد في انتشار الفقر و تدهور الأوبئة و ضعف الرعايالأمراض و

النظرية الترآيز على رفع مستويات المعيشة بنشر القيم التي تشجع  ولذلك حاولت.السكانمعيشة 
   .بيئيـامستويات الاستهلاك التي لا تتجاوز حدود الممكن 
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والرقي  الثقافة،بية و آما تؤآد النظرية على تحقيق الحاجات الأساسية غير المادية آالتر
  .ذلكوما إلى  الجمالي،الإنساني و 

  

  التقنيةاستخدام التكنولوجيا أو توجيه .4. 2.2. 2.2.2. 1.1
  

تغيير اتجاه التقنية و تحويل استخدام التكنولوجيا من مجرد  المستدامةتستوجب التنمية 
  .228ص ] 38[ :خلالو ذلك من إلى تولي العوامل البيئية اهتماما أآبر  الإنتاج،تسخيرها لزيادة 

  
  .ممكنةتفادي التلوث أو التقليل منه إلى أقصى درجة  -
  
تطوير التقنيات الملائمة لتفادي الأخطار التي تواجه الإنسان مثل المفاعلات النووية  -

  .الاتصالاتوشبكات الكهرباء و أنظمة النقل و 
 
وتنسيقها في الأنظمة المناسبة و المطلوبة  المعلومات،الاهتمام بالتكنولوجيا التي تخدم وفرة  -

  .البيئةووضعها في الصورة الملائمة لحماية  البيئة،بصفة خاصة في مجال حماية 
 
تغيير أساليب الإنتاج المتبعة بما يعزز آفاءة استخدام الموارد النادرة لتحسين نوعية البيئة  -

  .الاقتصاديمع المحافظة على النمو 
  

  نظرية التنمية المستدامة نقد. 23.. 2.2.2. 1.1
  

فبالرغم من أنها أآدت على وجوب  بالتفاؤل، بالإفراط المستدامةيعاب على نظرية التنمية 
استمرار النمو لتلبية الحاجات الأساسية و مكافحة الفقر مع ضبط حجم السكان و الحفاظ على 

  .الفروضذه إلا أنها لم تبين آيفية تحقيق ه التقنية،الموارد الطبيعية و توجيه 
  

و اآتفت بالاعتماد على توجيه التقنية آسبيل  الكافي،آما أنها لم تول ظاهرة التلوث الاهتمام 
   و هذا نقص فادح لأن التلوث شديد الارتباط بسائر ظواهر اضمحلال البيئة ،التلوثآاف للحد من 

آما يعتبر من  ادية،الاقتصأثره أبلغ لأنه يصيب الإنسان في صحته و سلامته فضلا عن تبعاته و
أخطر الظواهر التي تعرقل تواصل التنمية آونها تحد من قدرات الموارد و تستنزفها و تعوق توازن 

  .المستدامةفي تحقيق التنمية  إسهامهاالبيئة و تنتقص من مستوى خدماتها و 
  

يكتمل بعد و لكن بناءها لم  بالأمل،و مما سبق نقول أن النظرية سليمة في أساسها لأنها تبعث 
فهي تحتاج إلى جهد علمي  المنشود،لأنها لم تنجح حتى الآن في وصف طريق الوصول إلى الأمل 

  .327ص ] 39[ بشريميداني و مادي و و
  

آما أن هذه النظرية لا يكتب لها النجاح إلا إذا ارتبطت بالتخطيط البيئي آأسلوب و منهج 
مرضية تقلل الكثير من المشاآل البيئية و هذا ما علمي و آلية، تحقق من خلاله فوائد و نتائج جد 
  .المستدامةيظهر أهمية التخطيط البيئي في تحقيق التنمية 
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  و أسسه جدوى التخطيط البيئي. 2. 1
  

ا  بعدما ة              رأين ة التخطيط البيئي في تحقيق التنمي ا أهمي ة يظهر لن ة بالتنمي م ارتباطات البيئ أه
ل   ي ح تدامة و دوره ف كاليةالمس ا    الإش كالها و مجاله دد أش يلة تتع ة آوس ة و التنمي ين البيئ ة ب        القائم

قومات تضمن نجاحه رغم التحديات    مضمونها آما يعتمد التخطيط البيئي على عناصر أساسية و مو
  .تنفيذهالصعوبات التي قد يواجهها عند و

  
ا  قسمينإلى  العنوانو للتفصيل أآثر في الموضوع ارتأينا أن نقسم هذا  الأول  القسم ول في  نتن

ا  .جدوى التخطيط البيئي   اني فسنخصصه لدراسة     القسم أم و  التخطيط البيئي   العناصر الأساسية  الث
  .مقوماته

  

  جدوى التخطيط البيئي. 1 .2. 1
  

ا    ة آم يكتسي التخطيط البيئي أهمية بالغة في تحقيق التوازن بين متطلبات التنمية و حماية البيئ
  أهميته ؟ و ما هي أشكاله و مراحله ؟ ما تكمنففي.ج مراحلهانه تتعدد أشكاله و تتدر

  
ين      ة ب ل المعادل ي ح ي و دوره ف يط البيئ ة التخط ندرس أهمي اؤلات س ذه التس ى ه ة عل للإجاب

  .مراحلهنتناول أشكال التخطيط البيئي و ثم  ،البيئة التنمية و
  

   البيئي أهمية التخطيط. 1.1 .2. 1
  

ايجابية تعود على الدولة  عند الأخذ به نتائج تترتب ،هامة جداللتخطيط البيئي دور و فوائد 
  نتائجه ؟ و ما هي فوائده ؟هي إذن بالاقتصاد الوفير و الجهد و الوقت الكثير فما 

  

  نتائج التخطيط البيئي . 1.1.1 .2. 1
  

تتجسد أهمية التخطيط في آونه نشاطا مضادا للتخبط و العشوائية و ما يترتب عليهما من 
  . البيئي على التخطيط ةتترتبالمو لبيان ذلك نبين فيما يلي أهم المزايا .ئجنتا

  

  إمكانية مواجهة احتمالات المستقبل . 1.1.1.1 .2. 1
  

فإنه يساعد إذن على اآتشاف   التنبؤ،لما آان التخطيط يقوم في إحدى مراحله على أساس من  
ذ أو توضيح المشكلات و الصعاب المحتمل مواجهتها أثناء  ات      و .التنفي اذ الاحتياطي م يمكن اتخ من ث

رة     أو دوثها بفت ل ح عاب قب كلات و الص ذه المش ة ه ة لمواجه راءات الكفيل ا الإج ة، مم مح  معقول يس
ره من          ى أث ا يحدث عل أة و م توقف   أوتخبط  بالتصرف في الوقت المناسب و تجنب عنصر المفاج

ال و  روعاتللأعم ة.المش ي المحافظ يط ف اهم التخط ذا يس ال و هك اة الأعم ى حي            عل
  .239ص ] 26[ نموهاالمشروعات و العمل على استقرار عملياتها و و
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  الاقتصاد في الجهد و التكاليف و الوقت . 2 .1.1.1 .2 .1
  

ا، ينتهي التخطيط عادة بوضع خطة تبين آيفية الوصول إلى الأهداف التي تم التخطيط    أي  له
وارد و  بأقل التكاليف و أفضل استخدام   ات للم ن، المتاحة و في أقصر وقت      الإمكاني التخطيط   ممك ف

ددة لتحقيق               دائل المتع ة الب ى معرف ه يساعد عل ك أن ع أساس آل خطة ناجحة ذل الأمثل يعد في الواق
داف، و دا و    الأه ة و جه ل تكلف دائل أق ذه الب اأي ه ا، آم رابط   وقت ق الت ى تحقي اعد عل ه يس             أن

  .الأهدافالأعمال و أوجه النشاط المتعلقة بهذه  التنسيق بين جميعو
  
م    ن ث ي وم يط البيئ إن التخط ب   ف ي تجن اهم ف رافيس وال    الإس ي الأم د ف ائع أو الفاق و الض

المستخدمة و بالتالي تنفيذ  الإمكانياتالذي يحقق الاستخدام الأمثل للموارد و  ، الأمرالوقت و البشرو
  .11ص ] 22[ الفعاليةوة الخطة الموضوعة بأعلى قدر من الكفاء

  

  تحقيق رقابة فعالة .3 .1.1.1 .2 .1
  

ايير              ة مع ع بمثاب ر في الواق ا تعتب ة التخطيط إنم دها في مرحل تم تحدي     ذلك أن الأهداف التي ي
رية   أو ة و البش تخدامات المادي ة الاس ة آاف دى فعالي ى م ة و موضوعية عل ة دقيق ال رقاب أسس لأعم

ق  .لالعمالمتعلقة بالمشروع أو  ا وضع من        إجراء و تتم هذه الرقابة عن طري ين م ة مستمرة ب مقارن
ا و الصورة    منها،و بين ما تم تحقيقه أو تنفيذه  أهداف و آذلك بين الصورة التي يجب أن تكون عليه

ي      فعلا،التي تحققت بها  ه و الوقت الفعل ذ و بين الوقت المفروض أن تتحقق في خ ..للتنفي ص ] 22[ إل
12.  

  

  تحقيق الأمن النفسي للعاملين  .4 .11.1. .2. 1
  

الم ي إطار خطة واضحة المع ون ف أنهم يعمل املين ب ددة ،إن شعور الع داف مح ا  ،ذات أه إنم
تم في الطريق        الإحساس و  ،يضفي عليهم نوعا من الرضا و الاطمئنان ى و ت الهم ذات معن أن أعم ب

دة  ى    الأم  ،الصحيح و من ثم ستعود عليهم و على المجتمع بالفائ ذي يشجعهم عل ا ر ال و تحقيق   إتقانه
  .في خصوصها الإنتاجيةأآبر قدر من الفعالية و 

  

  تحقيق التناسق بين الخطط الفرعية و الخطط الكلية في المجتمع  .5 .1.1.1 .2 .1
  

ة        داف آاف ار لأه ة إط ع بمثاب ة للمجتم داف الوطني ل الأه ه يجع ا أن يط أيض ا التخط ن مزاي م
رام الأهداف         ،الدولة الوحدات أو المنظمات في ى احت ذه الوحدات و المنظمات عل زم ه بمعنى أنه يل

و بذلك يتحقق   .تحقيقهاالوطنية و بالتالي صياغة أهدافها بما يتفق و تلك الأهداف أو بما يساعد على 
ة   ط الفرعي ة الخط ين آاف املة و ب ة الش ة أو الخط ة الوطني ة التنمي ين خط ق ب جام و التناس           الانس

  .12ص ] 22[ أقلالجزئية التي تتم في مستويات أدنى أو أو
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  فوائد التخطيط البيئي. 1.12. .2 .1
  

يمكن الحصول على فوائد متعددة عند تطبيق التخطيط البيئي و التي يمكن أن نجملها فيما 
  :يلي

  

  الفوائد الصحية.1 .1.12. .2 .1 
  

دين   إن تطبيق التخطيط البيئي يؤدي إلى وجود بيئة نظيفة ص حية يعيش فيها أفراد أصحاء بعي
  :عن ضغوطات المشكلات البيئية و من أثار الصحية الإيجابية ما يلي

  
ات        - اء و انبعاث ك بخفض الضوض وي و ذل وث الج معي و التل وث الس ة التل ن درج د م الح
  .هذا عند التخطيط السليم لحرآة المرور و الطرق و المرآبات
  
اص الضوض  - واء و امتص ة اله لال التنقي ن خ راء  اء م احات الخض ادة المس يط لزي تخط

  .التشجير في المناطق الحضريةو
 
تخدام       - يط لاس لال التخط ن خ كان م حة الس ى ص ناعة عل لبية للص أثيرات الس ل الت تقلي

اطق    الصناعات الصديقة للبيئة و الإنتاج الأنظف و التخطيط لإقامة المناطق الصناعية بعيدا عن المن
 .السكنية
ة - تخلص   حماي ليم لل ن خلال التخطيط الس دهور الصحي م ل الأمراض و الت ن نق كان م الس

  .الآمن من المخلفات و طرق استرجاعها و إعادة استخدامها
 
ليم من      - التخطيط الس ك ب توفير الغذاء الصحي غير الملوث بالمبيدات و المواد الكيميائية و ذل

  .7ص] 28[ أجل الحد من تلوث التربة
  

  الفوائد الاقتصادية  .2 .1.12. .2 .1
 

رة اقتصادية      ة و وف ى تحقيق تنمي و من   ،يؤدي التخطيط البيئي بشكل مباشر أو غير مباشر إل
  :أمثلة ذلك
  

ات العلاج الصحي حيث       ل نفق الفوائد الصحية السابقة الذآر تعتبر عاملا لزيادة الإنتاج و تقلي
  .و لخدمة التنمية يكون الأفراد في آامل قواهم الجسدية و العقلية للعمل

  
ك  ي ذل تخدامها و ف يد اس ة و ترش وارد الطبيعي تنزاف الم ى وقف اس ي إل ؤدي التخطيط البيئ ي

  .آبيرةمنافع اقتصادية 
 

رة  آما يؤدي إلى  اءة استخدام       اقتصادية و فرص   اقتصادية تحقيق وف من خلال التخطيط لكف
  .الطاقة و الاهتمام بالبحث عن مصادر بديلة متجددة للطاقة

 
فبدلا من   اقتصاديةؤدي إلى وفرة ي مما نفاياتال رياستغلال و إعادة تدويتم التخطيط البيئي بو 

  .8ص ] 28[ شراء و استخراج مواد خام جديدة فإنه يتم استخدام المخلفات التي تم إعادة تدويرها
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  الفوائد الاجتماعية  .3 .1.12. .2 .1
 

  :جتماعية التاليةينجم عن تطبيق التخطيط البيئي الفوائد الا
  
تحقيق العدالة في توزيع الموارد الطبيعية بين الجيل الحاضر و الأجيال المستقبلة من خلال    -

  .الطبيعيةالتخطيط لحفظ الموارد 
  
ين            - ة ب دة المشكلة السكانية من خلال التخطيط للموازن القضاء على الفقر و التخفيف من ح

  .المواردنمو السكان و آفاءة استخدام 
 
توطنات    - ى المس اء عل يط للقض وائية،التخط دن     العش ليم للم يط الس لال التخط ن خ ك م    و ذل

ة الأخرى التي تظهر في           و ى خفض الجرائم و المشكلات الاجتماعي ؤدي إل إنشاء مدن جديدة مما ي
  .الرسميةتلك المجمعات السكانية غير 

 
ة الارتقاء بالوعي البيئي لدى الإدارة و الجمهور العام من خ -  لال التخطيط البيئي للتربية البيئي

لوك      ؤولية و بس ن المس روح م يط ب ع المح ل م ى التعام ؤدي إل ا ي ي مم يس البيئ و التحس
  .البيئةحضاري يحافظ على 

  

   مراحلهأشكال التخطيط البيئي و  .2. 1. 2 .1
  

ادية من فوائد صحية و اجتماعية و اقتصالمرجوة  آما تتعدد نتائج و فوائد التخطيط البيئي
  .يتميز بمراحل لإعداده أن التخطيط البيئي آما، ةتعددم أشكالاالتخطيط البيئي يتخذ  فإن ،مالية

  
  ؟ مراحلههي  هي أشكاله ؟ و ما فما 
  

  أشكال التخطيط البيئي  .1. 2 .1 .2 .1
  

ا    يط بيئي ر تخط ي تعتب تراتيجيات الت ط و الاس كال الخط دد أش ة   ،تتع ة وطني ط إنمائي ى خط إل
ة ب  تراتيجية        مقوم ة و التخصصية، و اس ة النوعي ة، و خطط البيئي ة الوطني ا، و خطط العمل البيئي يئي

ة،   وارث      وطنية للحفاظ على البيئة، و خطط أنشطة الإدارات البيئي و خطط الطوارئ أو مكافحة الك
  .ئيةو لكن العامل المشترك بينها هو أن تأخذ تلك الخطط عند إعدادها بالاعتبارات البي الطبيعية، 
  

   :و سنتطرق إلى آل شكل من التخطيط البيئي آما يلي
  

  الخطط الإنمائية الوطنية المقومة بيئيا. 1.1. 2. 1 .2 .1
  

دة    ددة الم ادة مح ون ع ة و تك ات الوطني دها الحكوم ي تع ية (و هي الخطط الت       )خطط خماس
ة أو أ  ي    ترآز على أهداف مالية أو مشاريع رئيسية لتطوير البنى التحتي ق بالاقتصاد الكل  ،هداف تتعل
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د              و دمج البع ك ب ا و ذل ا بيئي تم تطويعه دما ي ة في إطار التخطيط البيئي عن تدخل هذه الخطط الإنمائي
  .8ص ] 28[ البيئي عند إعدادها و إجراء دراسات لتقييم الأثر البيئي للمشروعات المدرجة فيها

  

  خطط العمل البيئية الوطنية .1.2. 2. 1 .2 .1
 

ي خ ة   و ه توى الدول ى مس ي عل ل البيئ تقبلية للعم ة المس تعرض الرؤي ث توضع  ،طط تس حي
ى          ،سنة 15لسنوات قد تصل إلى  ز عل ة التي يجب الترآي ات البيئي د القضايا أو الأولوي وتقوم بتحدي

رة   ك الفت لال تل ا خ ع ذات       ،مواجهته ات المجتم ن قطاع اع م ل قط ن آ ة م دد الأدوار المطلوب وتح
  .لإجراءات و مقترحات المشروعات التي تراها مناسبة لحل تلك القضايامع وضع ا ،العلاقة

  

  خطط البيئية النوعية و التخصصية.1.3. 2. 1 .2 .1
 

ال         ة مث ة معين ة أو مشكلة بيئي ات البيئ و هي الخطط التي تتخصص في تناول مكون من مكون
ة للمن    ،على ذلك الخطة الوطنية لمكافحة التصحر خطة الإدارة   ،اطق الساحلية خطة الإدارة المتكامل

  .المتكاملة للنفايات الصلبة
  

ة التي             ات الدولي ات الاتفاقي دول استجابة لمتطلب آما يدخل من ضمنها الخطط التي تضعها ال
اخ  الأمم المتحدة بشأن تغير مثل الخطط الوطنية التي توضع استجابة لاتفاقية  ،تنضم إليها ة المن  اتفاقي

  .التنوع البيولوجي
  

  الاستراتيجية الوطنية للحفاظ على البيئة .1.4. 2. 1 .2 .1
 

ة  ى البيئ ة عل ة للمحافظ تراتيجية العالمي د إعلان الاس اءت بع ة ج تراتيجيات الوطني ذه الاس     ،ه
حيث أوصى إعلان . التي صاغها الاتحاد الدولي لصون الطبيعة بالتعاون مع منظمات دولية أخرىو

ل دولة بإعداد استراتيجية وطنية لحماية البيئة خاصة بها تتناسب مع  الاستراتيجية العالمية أن تقوم آ
  .معتمدة في ذلك على ما جاءت به الاستراتيجية العالمية آإطار عام ،مشاآلها و ظروفها

 

  خطط أنشطة الإدارات البيئية .1.5. 2. 1 .2 .1
 

ة البي  مية المختصة بحماي ة الرس ي تضعها الإدارات البيئي ة و هي الخطط الت وزارة البيئ ة آ ئ
ة خلال     ة البيئ أووآالة أو هيئة حماية البيئة و ذلك للأنشطة و الأعمال التي ستقوم بها في مجال حماي

  .فترة زمنية غالبا ما تكون سنة ميلادية
 

  خطط الطوارئ أو مكافحة الكوارث الطبيعية .1.6. 2. 1 .2 .1
 

وا    ة الك تعداد لمواجه ا للاس د خصيص ي تع ط الت ي الخط ا  و ه ن أثاره ل م ة و التقلي رث البيئ
  .المدمرة آمواجهة أخطار الزلازل و الأعاصير و الفيضانات
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  الاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة .1.7. 2. 1 .2 .1
 

 1992المنبثق عن قمة الأرض الذي انعقد في البرازيل عام  21لقد دعا جدول أعمال القرن 
وهذه التسمية عامة لعملية دورية تشارآية  ،طنية للتنمية المستدامةم إلى ما يسمى بالاستراتيجيات الو

  .9ص ] 28[ اجتماعية بشكل متوازن و متكامل ترمي إلى تحقيق أهداف اقتصادية و ايكولوجية و
  

رة في              ذه العشرية الأخي ذه الأشكال من الخطط في ه دأت تأخذ به ر ب ى أن الجزائ  و نشير إل
ي ص   دة الت وانين الجدي ار الق ار    إط تدامة آالإط ة المس ل التنمي ن اج ة م ة البيئ ار حماي ي إط  درت ف

مخطط ة البيئة و التنمية المستدامة، ولأنشط والمخطط الوطني 2011-2001الاستراتيجي العشري 
ة  طة ذات الأولوي ط الو  ،2004-2001الأنش ة مخط ي للبيئ ط 2009-2005الخماس ، و المخط

ات تهيئ    ات، و مخطط يير النفاي وطني لتس واطئ،ال وارث   و ا ة الش يير الك ة بتس ات الخاص لمخطط
ة آالمخططات الخاصة ب   و الوقاية منها،و التصحر  المخططات المعدة في إطار تنفيذ الاتفاقيات الدولي

  .التنوع البيولوجي و التنمية الريفية و حماية الساحلو تغير المناخ و
  
اب    و سنتطرق إلى هذه المخططات و البرامج بالتفصيل من خلال ت   ا في الب ذا    2طرقن من ه

  .البحث إلى نماذج و تطبيقات التخطيط البيئي في الجزائر
 

  مراحل التخطيط البيئي و الجهاز الذي يقوم بإعداده . 2.2. 1. 2. 1
  

  .6ص ] 22[ :نمرحلتين أساسيتي تضمنبوجه عام هو عملية ذهنية و فكرية و تنبئية تالتخطيط 
  

 فهي تشكل: المستقبل و التنبؤ بما سيكون عليه هذا المستقبلالنظر إلى  فهي المرحلة الأولىف
            البعد الزمني للتخطيط أو النظرة إلى المستقبل و الاهتمام به من أجل تحقيق الأهداف و الآمال

  .و الطموحات، فهي أهم ما يميز هذه الوظيفة
  
ن عن سائر المخلوقات ميز الإنساو لعل النظرة المستقبلية هي الصفة الرئيسية التي ت 

العقل و هو ما خص االله به أو الكائنات الحية التي تعيش ليومها، ذلك أنها صفة تتعلق بالذهنو
  .الإنسان و فضله به عن العالمين

  
        فالتخطيط عملية ذهنية و عقلية تبحث في المستقبل، بمعنى أنها تبحث في المتغيرات

  .دوثها في آافة النواحي الدنيوية و التي لا تستقيم الحياة بدونهاالمفاجآت أو الاحتمالات المتوقع حأو
  
تعتبر هذه و، هو التوقع أو التنبؤ بالمستقبلو بمعنى آخر فان التخطيط في مرحلته الأولى  

لذلك يجب أن تتم على أساس من الدراسات العلمية  .المرحلة أصعب و أدق مرحلة في التخطيط
     صها بوسائل التحليل الرياضي و الدراسات و البحوث الإحصائيةو الاستعانة في خصو الدقيقة

غيرها حتى تبنى التقديرات أو الاقتراحات المتوقعة على أسس دقيقة لا مجال في خصوصها و
لديهم من  آما يجب أن يباشر هذا العمل أشخاص مؤهلون تأهيلا دقيقا،، أو لعفوية التصرف للصدفة

 العلمية المتخصصة و الكفاءة و المقدرة التي تمكنهم من مراعاة الدقة الخبرات العملية و المؤهلات
  .إمكانياتهالموضوعية في التخطيط و تلاؤمه مع واقع المجتمع و و

  
عملية دائمة و مستمرة فهي تظل ) مرحلة جمع المعلومات ( و تعتبر عملية التنبؤ بالمستقبل   

ذ العملي للأهداف التي تم التخطيط من أجلها، خاصة أن قائمة حتى يتم التنفيذ الفعلي للخطة أو التنفي
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و هي مرحلة تمثل الجانب .هذا التنفيذ مرتبط بظروف و أحداث غير مؤآدة بل و متغيرة باستمرار
النظري في التخطيط حيث تتضمن بيان الموضوع أو الواجب أو الهدف المراد الوصول إليه، ثم 

موضوع مع دراستها و تحليلها للوصول إلى أفضل الحلول جمع البيانات أو المعلومات حول هذا ال
الممكنة لمواجهته، آما تتضمن جمع المعلومات و الحقائق عما يستجد من موضوعات أو أهداف 

  .تظهر أثناء التنفيذ، مع دراستها و تحليلها أيضا بذات الأسلوب، و إيجاد الحلول الملائمة لها
  

هي فو ما يجب أن يكون عليه المستقبل لمواجهة ما سوف أ الاستعداد و هي المرحلة الثانيةأما 
تتعلق بالاستعداد لمواجهة ما سوف أو ما يجب أن يكون عليه المستقبل، فهي تمثل في الواقع الجانب 
    العملي للتخطيط، إذ تتضمن القرارات المتعلقة بتحقيق الأهداف أو الموضوعات السابق تحديدها

آما تتضمن أيضا تقييم النتائج المترتبة على . ا و مراحل هذا التنفيذبيانها، و طريقة تنفيذهأو
  ... التنفيذ

  
فمثلا إذا آانت المرحلة الأولى من التخطيط تتحدث عن إدخال الكمبيوتر في أعمال بعض  

الاعتمادات -النوع-الإدارات فإن المرحلة التي نحن بصددها تقرر أي الإدارات العدد المطلوب
و من ثم يمكن القول أن المرحلة الثانية للتخطيط و هي مرحلة  ، إلخ..بدء العمل تاريخ-المالية

ة عامة إلى أمور مادية الاستعداد، إنما تتجسد أساسا في نقل الأهداف و الحديث عنها نظريا أو بصيغ
  . إلخ... ملموسة يمكن تصور وضعها أو حجمها و معرفة أبعاد و قياس نتائج تنفيذهامحسوسة أو

  
ماذا؟من ؟ :تتمثل في وضع الأسئلة) مرحلة التنبؤ(رتيبا على ذلك إذا آانت المرحلة الأولى و ت

تتمثل في وضع ) مرحلة الاستعداد(فإن المرحلة الثانية ... متى ؟ بماذا ؟ أين ؟ من أين ؟ آم ؟ 
خطط ى إجابات محددة لهذه الأسئلة، أي إدراج أو ترجمة ما تم تصوره و تخيله في مرحلة التنبؤ إل

  .134ص ] 42[ برامج تنفيذيةو
ثم إن هذه المراحل  إلى مراحل إجرائية تفصيل هذه المراحلسبق نستطيع  و بناء على ما

  .التخطيط من يقع عليه عبء علىتعتمد على أجهزة خاصة تقوم بتجسيدها فإذن 
  

  لتخطيط البيئيالإجرائية ل مراحلال. 1 .2.2. 1. 2. 1
  

  :الآتيةية التخطيط ينبغي أن تمر بالمراحل يرى بعض الخبراء أن عمل 
  
  .مجتمعهم أمورالمناقشة و الحوار مع المواطنين و إشراآهم في آل  -
 
  .تخطيطيةمرحلة  -
  
  .تنفيذيةمرحلة  -
 
  .التقويممرحلة المتابعة و  -
  

يط   ذه المراحل تخص التخط ت ه امو إن آان ه ع يط   بوج ى التخط قاطها عل ن إس ا يمك إلا أنه
ي م ل   البيئ ي آ ا ف ن تطبيقه ابقا و يمك رنا س ا أش ة آم ة عقلي ة ذهني يط هي عملي ة التخط ادامت عملي
الات ام  المج ور الع ع الجمه رة م ة مباش ا علاق ي له ي مالت يما ف ة ، لاس ة البيئي ة و التوعي ال التربي ج

ا      ، والتخطيط لتسيير النفاياتالثقافة البيئيةو ذه الإجراءات آم اع ه ي ، و عليه يمكن إتب ص ] 25[ :يل
15.  
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  الجماهيرالمناقشة المنظمة مع . 1.1 .2.2. 1. 2. 1
 

    و أمر بالغ الأهمية أساسي،إن إشراك المواطنين و آسب ثقتهم في عملية التخطيط مبدأ 
من خلال أمور قد تكون مقصودة  المخطط ثقة الأهالي أهدافه ويكتسبو تحقيق  المشروع،نجاح في
   ومراعاته لظروف المواطنين منهم،و تقديره للصغير و الكبير  معهم،ذاتها آاحترامه لمواعيده في
 وقت،الفردية و الجماعية مهما آلفه ذلك من جهد و  مشاآلهم،وحرصه على حل  تقاليدهم،قيمهم و و

 الإنجازاتو أخيرا يرتبط آسب الثقة بمقدار ، المجتمعو قدرته على الحرآة و الاتصال لحل مشاآل 
  .المخططي ظل فترة عمل التي حققها المجتمع ف

  
        ن يتعرف على المجتمع و أوضاعه الاجتماعية و الاقتصاديةأو ينبغي على المخطط 

السكانية و الجغرافية و يتم ذلك من خلال الزيارات العديدة لمؤسسات المجتمع و التعرف على و
  .مقترحاتهمقياداته الرسمية و الشعبية و الاستماع إلى آرائهم و 

  
حتى يتمكن من توجيه  المجتمع،الأهمية أن يلم المخطط بالقوى و العمليات السائدة في و من 

         ويعمل على تقريب و جهات النظر و نبذ الصراع التآلف،العوامل المشجعة على التعاون و 
  .حياديوأن يقف موقف  التحديات،و

  
لا يبدأ  التخطيط لهمشروع المراد فال السابقة،و لابد أن يلم المخطط بجهود التنمية و التخطيط 

المسئولون عن التنمية و التخطيط تقويم المشروعات التي تمت في  يأخذو إنما  عدم،من فراغ أو 
والظروف المجتمعية و الاقتصادية  فيها،ومشارآة المواطنين  أهدافها،و مدى تحقق  المجتمع،هذا 

  .بتنفيذهاالتي أحاطت 
  

  للخطةالمبدئي  الإطارصميم مرحلة ت. 2 .1 .2.2. 1. 2. 1
  

ة لوضع        ات الأساسية اللازم ة جمع البيان ى     الخطة، يتم في هذه المرحل و يمكن الحصول عل
ة   رائط الخاص وم و الخ ائية و الرس جلات الإحص ى الس الرجوع إل ة ب ات اللازم المجتمع،البيان         ب

  .ذلكإجراء بحوث و دراسات إذا اقتضى الأمر أو
  

  :هماو تشتمل على جانبين  الخطة، أهدافه المرحلة تحديد و يتم في إطار هذ
  
  .اقتصاديةإحداث تغييرات اجتماعية و  -
 
اآله التي يشكو     المجتمع،تحقيق حاجات  - ا، و وحل مش ة      منه ى مواجه راد عل مساعدة الأف

ال في مشروعات     الإسهام و تحقيق رغباتهم المشروعة حتى يتمكنوا من  احتياجاتهم، الفع
  .التنمية
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  التنفيذمرحلة . 3 .1 .2.2. 1. 2. 1
  

ا       ب رغبته واطنين حس ى الم ل عل ئوليات العم وزع مس ذ أن ت ات التنفي ي عملي ى ف           يراع
ل       .مهاراتهااستعدادها و و ى لا يعرق دخل و التضارب حت  .العمل و يراعى في توزيع العمل عدم الت

  .سيمارسونهالأعمال التي ومن المستحسن أن يسبق العمل الفردي تدريب للأفراد على ا
  

   :الآتيو من خلال المرحلة التنفيذية يعمل المخطط على تحقيق 
  
  .التغيراستشارة الرغبة في سكان المجتمع لإحداث  - 
 
  .المطلوبإحداث التغير  -
 
  .استمراريتهتثبيت التغير و  -
 

  المتابعة   مرحلة. 4 .1 .2.2. 1. 2. 1
  

في اتخاذ  المخططوتساعد المتابعة  .الخطةمتابعة تنفيذ لن تكتمل عملية التخطيط حتى تتم 
    .أآبرشيا مع الخطة للحصول على فاعلية االقرارات بإدخال التعديلات بما يجعل التنفيذ متم

  
البرامج تنفذ  أنمن  التأآدو تهدف المتابعة إلى  التقويم،و هو مفهوم مشابه لمفهوم          

و مما لا شك فيه فإن نجاح الخطة يقتضي التعرف على  .الخطةا في بالوسائل التي تم الاتفاق عليه
ضمان تنفيذ المشروعات و فقا للزمن المحدد و التكلفة  أدائه، واتجاهاته و معدلات و سير العمل
لهذا يجب متابعة سير المرحلة التنفيذية  .التنفيذالكشف عن مواطن الضعف و القوة في و الموضوعة

  .المحددة طيلة فترتها الزمنية
  
التعرف على المشكلات و المعوقات التي تعترض سير العمل حتى تهدف المتابعة إلى  آما

توافر لدى المسئولين عن طريق ، و أيضا التنفيذيمكن معالجتها في حينه فلا يحدث أي خلل في 
نات يمكن وعن طريق هذه البيا الخطة،المتابعة بيانات لم تكن متوافرة لديهم عن المشروع في إعداد 

  .22ص ] 22[ المناسبةإدخال التعديلات 
 
 التنفيذية،تفيد المتابعة بطريق غير مباشر في تقوية الثقة بين المواطنين و بين الأجهزة  و

و آلما شعر  الإنتاج،وذلك أن المواطن العادي أآثر اتصالا بمجالات الخدمات عنه بمجالات 
لدولة آان ذلك أدعى إلى تقوية ثقتهم في نظام الحكم المواطنون بنجاح المشروعات التي تقوم بها ا

   .السائد
 

   :اثنينتصنف المتابعة حسب الموضوعات الرئيسية التي تشتمل عليها إلى نوعين  أنويمكن 
  

متابعة  :هما أيضا،و يمكن أن تقسم حسب مستوياتها إلى نوعين  .نوعيةمتابعة مالية و متابعة 
وأخرى على مستوى  التنمية،بها آل قطاع من قطاعات  على مستوى المشروعات التي تقوم

  .للمجتمعالقطاعات الكلية 
  



 

119

فيرى البعض انه آلما قصرت الفترة التي تتم فيها عمليات المتابعة  المتابعة،أما عن فترات 
       الخطة،حيث للمسئولين أن يتدارآوا ما يمكن أن يكون قد وقع للخروج على  أفضل،آان ذلك 

  .تلافيهافيتمكنوا بسرعة من  التنفيذ،ي انحراف فأو
  

و يرى البعض الآخر أن آثرة عمليات المتابعة تؤدي إلى ضياع وقت و جهد آبير من 
  .المنفذين
  

  التقويممرحلة . 5 .1 .2.2. 1. 2. 1
  

برامج  من لبرنامجهو أداة أو منهج علمي يستهدف الكشف عن حقيقة التأثير الكلي أو الجزئي 
هي الكشف عن حقيقة  الهدف،و وسيلته إلى تحقيق هذا  المحلي،في القطاعين الوطني و التنمية 
  .المعنويالمادي و التكنولوجي و  الاجتماعي،التغير 

  
و تمارس عملية التقويم بعد أن يتم تنفيذ المشروع آي يتضح ما إذا آان هذا المشروع قد حقق 

التي ساعدت على إحراز  هي العواملوما  مدى،أي  فإلى الأهداف،و إذا آان قد حقق  .لاأهدافه أم 
  .الخ..بالكاملوما هي العوامل التي تسببت في فشل تحقيقها  النجاح،هذا القدر من 

  
  :الطريقتينو يتم التقويم لبرامج التنمية بإحدى 

  
أن تتم مقارنة المجتمع الذي يمارس فيه البرنامج بمجتمع ضابط يتشابه معه في آل  -

التجربة القبلية ( دراسة المجتمعين قبل و بعد تنفيذ البرنامج –) البرنامج(عدا هذا المتغير المتغيرات 
  ).البعدية 
  
أن يتم التقويم بمقارنة المجتمع بنفسه قبل و بعد تنفيذ البرنامج مع قياس اتجاهات المواطنين  -

  .التقدمللكشف عن مدى 
 

    تلافيها،فيعمل المشرفون على  لبية،السو من مزايا التقويم أنه يوضح مواطن الضعف و 
ويعني ذلك أن التقويم عبارة عن عملية حصر  تدعيمها،مواطن القوة و الايجابية فيعملون على و

  .23ص ] 22[ المستفادةللدروس 
  

   من يقع عليه عبء التخطيط و التنفيذ. 2 .2.2. 1. 2. 1
  

بينما  الإدارية،وظائف العملية  و بين باقي بين التخطيطيرى البعض أنه لا يمكن الفصل   
بضرورة الفصل باعتبار أن التخطيط يعني أساسا بوضع سياسات  الإدارييرى جانب من الفقه 

  .الإداريةعامة و لا يهتم آثيرا بالأمور البسيطة المتعلقة بالتنفيذ أو ببقية مراحل العملية 
  

  :اتجاهينع جهاز التخطيط و التنظيم حيث ظهر وو لقد ثار جدل حول موض
  

أم من الأفضل أن يتم  واحد،هل من الأفضل أن تترآز وظيفة التخطيط في تنظيم متخصص 
  المختلفة ؟ الإداريةتوزيع تلك الوظيفة بين التنظيمات 
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   :مسألتينو يطرح الأمر 
  

  .الخطة الجهاز الذي يقع على عاتقه إعدادب تتعلق :الأولىالمسألة 
  

  .ز الذي يقع عليه عبء تنفيذ الخطةالجهاب تتعلق :الثانيةالمسألة 
  

  الخطةالجهاز الذي يقع عليه عبء إعداد . 1. 2 .2.2. 1. 2. 1
  

     خاصة تتمثل في القدرة على التحليل  و ذهنية قدرات عقلية مرحلة إعداد الخطة تتطلب
آونها ، إلخ...الخطةالمواءمة بين البدائل المختلفة للوصول إلى استنتاجات محددة تبنى عليها و

  .و اتخاذ القرار مرحلة حساسة تتعلق بتحديد الاستراتيجية و الأهداف و الأولويات
  

الخطة يجب أن يسند إلى جهاز فني متخصص تتوافر في أعضائه القدرات  إعدادلذلك فإن 
هذا الجهاز قد يتمثل في القيادة و السياسية في الدولة عندما يكون .إليهاالعقلية المشار  و الذهنية

في مختلف المنظمات إذا آان  الإداريةو آذلك في القدرات  وطنية،مقصود إعداد خطط عامة أو ال
و بمعنى آخر يمكن القول أن إعداد الخطة يقع في دائرة  .المنظماتالمقصود إعداد خطط لهذه 

  .للمنظمةبالنسبة  الإداريةمسؤولية القيادة السياسية أو العليا بالنسبة للمجتمع أو القيادة 
  

لا تباشر بذاتها المراحل المختلفة  الإداريةأن آلا من القيادة السياسية و  الإشارةو تجدر 
        و إنما يقتصر دورها في اعتماد تلك الخطة و ذلك بعد التأآيد من مدى اتفاقها الخطة، لإعداد

منظمة التي الأهداف السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية للدولة أو مدى اتفاقها و أهداف الو
أما من يباشر تلك المراحل إنما هو جهاز متخصص قد يطلق عليه جهاز  أجلها،وضعت من 

  .28ص ] 22[ إلخ..التخطيطمكتب  - إدارة التخطيط –التخطيط 
  

و التساؤل الذي يثار هو هل تترآز وظيفة التخطيط في جهاز متخصص واحد أم تكون وظيفة 
  لا مرآزية ؟

  
تدور حول نوعين من البناء التنظيمي  الإداريةفي مختلف النظم  إن التنظيمات الواقعية

  :همالوظيفة التخطيط 
  

على أن تكون  الاقتصادي،أو  الإداريينشئ جهازا مرآزيا متخصصا للتخطيط  :الأولالنوع 
  .العامةله فروع في مختلف مستويات الإدارة 

  
على  المختلفة، الإداريةتنظيمات تكون وظيفة التخطيط في وحدات إدارية في ال :الثانيالنوع 

-مصلحة–وزارة  - في هذه التنظيمات أيا آان مستواها الإداريةأن تكون تبعيتها مباشرة للقيادة 
و في الأغلب يقيم هذا النوع من التنظيم أداة تكون بمثابة جهاز للتنسيق بين .ذلكمؤسسة أو غير 

  .الحكومةالقائمين بوظيفة التخطيط في 
  
 :منهالاعتبارات عديدة  بالإتباعأن النوع الأول الأجدر "  ذ رمضان محمد بطيخالأستايرى و 

  .29ص ] 22[
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            يتيح منهاجا متكاملا من الناحيتين العملية و العلمية يضمن تعبئة آافة الموارد الطبيعية -
  .الوطنيةو الامكانات البشرية و التنظيم في إطار متكامل لتحقيق الأهداف 

 
آما يحقق  المختلفة،يساعد على تصميم الخطط بالصورة التي تكفل خطط القطاعات  -

  .نفيذالتالتنسيق عند 
 
يساعد على تصميم الخطط بالصورة التي تكفل تحقيق التوازن الجغرافي و التقريب  -

  .الحضرالحضاري بين الريف و 
 
تدخل في نطاق عمل قطاع أو جهاز معين  يفيد في مواجهة المشاآل العامة التي لا -

  .مثلاآالاستهلاك 
 
 .الشاملةللخطة  إمكان الرقابة على سير إجراءات العمل و خطوات التنفيذ -
  

و يثار التساؤل حول طبيعة العلاقة التي تربط بين الجهاز المرآزي للتخطيط و بين الفروع 
  المتعددة له ؟ 

  
هل هي علاقة تبعية بمعنى خضوع تلك الفروع لجهاز التخطيط رئاسيا و وظيفيا في آن 

من  تعمل فيهاالتي  الإداريةظيمات أم أنها تتبع ذلك الجهاز فقط من الناحية الوظيفية بينما التن؟ واحد
ح بمثابة أدوات اتصال بين الجهاز المرآزي و هذه التنظيمات أي أن و من ثم تصب الرئاسية،الناحية 

 الإداريةتبعية وظيفية للجهاز المرآزي و تبعية رئاسية للتنظيمات  :تبعيتهاهناك ازدواج في 
  .المتواجدة فيها

  
فرضين يثير مجموعة من الصعوبات التي قد تعرقل التخطيط آل من هذين الفإن في الواقع و 

  .30ص ] 22[ ذاتها
  

فقد يترتب على تبعية أفرع التخطيط للجهاز المرآزي وظيفيا و رئاسيا مع  :الأولالفرض 
   :منها عليهاآثيرا من المشاآل قد يصعب التغلب  الإداريةتواجدها في التنظيمات 

  
الاآتراث و تمرد الموظفين على السلطات الرئاسية بالتنظيمات  اللامبالاة أو عدم الاهتمام و -
و من ثم عدم ،السلطاتباستقلاليتهم أو عدم تبعيتهم لهذه  إحساسهمالتي يعملون بها نتيجة  الإدارية

الانضباط في العمل مما ينعكس بآثار سلبية على سلوك الموظفين الأصليين التابعين لهذه التنظيمات 
ة بها و يحدث جوا من عدم الرضا يثير مشاعر و أحاسيس السلطات الرئاسي الأمر الذي قد ،
أفرع أو وضع عراقيل أمام ،الارتياح نحوها و الذي قد يترجم في صورة مقاومة عنيفة للتخطيط و

  .ظيفتهم التخطيطية بالصورة المبتغاة التخطيط تعوقهم عن مباشرة و
 
الذي يعملون به و جهاز  الإداريتنظيم تشتت الولاء الوظيفي لموظفي التخطيط بين ال -

  .لهالتخطيط المرآزي التابعين 
  

  .الأولفإنه لا يقل تعقيدا عن الفرض  ،التبعيةو المتمثل في ازدواجية  :الثانيالفرض 
  
إذ يؤدي إلى نوع من التضارب أو التنازع بين الجهاز المرآزي للتخطيط و السلطات  -

يفضي إليه من  ما ،التخطيطمارسة السلطة عن موظفي أفرع حول م الإداريةالرئاسية بالوحدات 
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لأعمالهم و بالتالي  أدائهمتنازع في الاختصاصات مما ينعكس عنه آثار سلبية على المخططين في 
  .آلهاعلى العملية التخطيطية 

 
        من ناحية أخرى فإن موظفي التخطيط قد يكونون موالين لمهنتهم أآثر من ولائهم للوحدة  -

  .بهاو الرئاسة التي يعملون 
 
جعل المخطط العامل في المنظمة مجرد مقدم للنصيحة و تابع رئاسيا لهيئة التخطيط قد  -

  .بهايكون مدعاة أآثر لتشتيت ولاءه بين هيئة التخطيط و المنظمة التي يعمل 
  
 في صعوباتهذه الصعوبات آونها تتمثل  مجردة لمواجهةيصعب وضع حلول نظرية أو  -

  .الاجتماعيملية تتعلق بوضع آل نظام إداري على حده و ظروف محيطه ع
  

  :حولإن أوجه التفاضل بين هذين الفرضين تدور 
  
التخطيط مدى توافر المختصين في عملية التخطيط أو بمعنى آخر مدى قدرة جهاز  -

على أداء وظيفته على أآمل وجه و بدرجة عالية من المقدرة و الكفاءة و ذلك  المرآزي
من حيث مدى توافر الكفاءات التخطيطية لديه و مدى القدرة على أداء الجانب التنسيقي 

  .للوظيفة التخطيطية آما يجب
  

خبراء التخطيط  فإذا آان الأمر آذلك فإنه يفضل اختيار الفرض الثاني أما في حالة عدم توافر
من الأفضل اختيار الفرض  أي آلما آان هناك ندرة في آفاءات التخطيط آلما آان الكافي،بالقدر 
  .الأول 

  
حل مشاآل الاختصاص و تنازع ممارسة السلطة و توفير المناخ الملائم  إمكانيةمدى  -

  .سليمةلأفرع التنظيم لأداء دورها بصورة فعالة 
 
ففي الدول النامية حيث يكثر عدم  .التخطيطالتقدير الذي يجب إن يشعر به موظفي  -
 ،المنفذينالقدرة على الحصول على تعاون  للمخططينو حيث لا يتوافر  ،التخطيطبأهمية  الإحساس

فإنه يكون من الصعب في هذه الأحوال ترك وضع الموظف المسئول عن التخطيط في وحدات 
التنفيذ بالمنظمات المختلفة دون توضيح آاف لسلطاته و دون ما يستند على تأييد فني آاف من 

وبين الفروع  ،الفروعرة وضوح علاقة التبعية بين المرآز و و هذا يتطلب بالضرو.التخطيطمرآز 
آما يتطلب أيضا  ،العلاقاتمع تحديد المسئولية عند تداخل تلك  ،الإداريةو سائر التنظيمات 

وتوفير جو  ،للمخططينضرورة آفالة المناخ الملائم للعملية التخطيطية بما يتضمنه ذلك من تقدير 
الآخرين و إحساسهم بالارتباط  الإداريفي التخطيط و أعضاء التنظيم التفاعل بين موظمن التعاون و

  .31ص ] 22[ الدولةبهدف واحد هو تأدية وظيفة 
 

  الخطةتنفيذ  الجهاز الذي يقع عليه عبء. 2.2 .2.2. 1. 2. 1
  

لعملي بمعنى التطبيق ا ،الوجودالخطة حيز  إخراجب تنفيذ الخطة هي مرحلة تتعلق مرحلةإن 
ضمون الخطة و ذلك بوضع برامج عمل تفصيلية توضح بدقة الأعمال التي ستنفذ على الفعلي لمو

  ...التنفيذوجه التتابع و مكان تنفيذ آل عمل منها و وقت البدء في التنفيذ و الوقت المقدر لإنهاء 
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وقد ترآز  حول من لهم صلاحيات التنفيذ؟ .العامةجدل بين فقهاء علم الإدارة  ثارلقد و 
  . و انقسموا إلى فريقين ،بالتنفيذول العلاقة بين القائمين بالتخطيط و القائمين نقاشهم ح
  

بضرورة الفصل بين الجهات التي تقوم بالتخطيط و تلك التي تمارس مهام  يرى الفريق الأول
و هم يستندون إلى .التنفيذأو بمعنى آخر الفصل بين وظيفة التخطيط و عمليات و وظائف  التنفيذ،
  :تاليةالالحجج 

  
وهذه  الخطة،أن التنفيذ ينصرف إلى الاهتمام بالتفاصيل أو الدقائق المتخصصة لمشتملات  -

أساسا في وضع الخطوط العريضة  حيث تترآز مهمته بها،الأمور لا شأن لجهاز التخطيط 
  .بالتنفيذالسياسات العامة لتلك الخطة دون ثمة دخول في التفصيلات و التفريعات المتعلقة أو

 
أن الفصل بين التخطيط و التنفيذ أمر يتفق و مبدأ تقسيم العمل و التخصص فيه و ما يؤدي  -

  .فيه الإجادةللعمل أو  إتقانهذا المبدأ من  إليه
 
فهو إذن عمل ذهني يحتاج إلى قدرات خاصة في  الوسائل،التخطيط يتعلق بالأهداف و  -
في حين  وجه،و التفرغ الكامل لأدائه على أآمل  آما أنه يتطلب نوعا من الاستقلالية عليه،القائمين 

إذ القائم  معينة،آفاءات عقلية  بطبيعته إلىأن التنفيذ ما هو إلا عمل عضلي أو جسدي لا يحتاج 
أي عمله ينحصر فقط في ترجمة الجزء  هي،بالتنفيذ إنما يرآز جهده و اهتمامه على الأمور آما 

وظيفة التخطيط مع  إدماجلهذا فإن  لذلك،ي الوقت المحدد من الخطة إلى واقع عملي ف إليهالمسند 
  .التنفيذ أمر غير عملي

 
بل يرى الفصل  التنفيذ،بضرورة الدمج بين وظيفة التخطيط و وظيفة  الفريق الثانيو رأى 

  :التاليةويستند أنصار هذا الرأي إلى الحجج  منطقي،بينهما أمر غير 
  
ظيفة التخطيط و الذين يقومون بوظيفة التنفيذ غير أن خط الفصل بين الذين يقومون بو - 

بل وقد لا .التنظيمآما لا يظهر بوضوح على خريطة  باستمرار،واضح و لا محدد و قابل للتغيير 
إذ قد يشترك نفس الشخص أو ذات الجهاز في أآثر  شيئ،يعبر في آثير من الأحيان عن الواقع في 

ن التخطيط أو رسم السياسات أو التنظيم أو تنفيذ بدء م الإداريمن نشاط من نشاطات العمل 
  .التقييمالمشروعات و انتهاء بالمتابعة و 

 
فهو يتدخل  .الإداريةأي أنه لا يعد مرحلة محدد في العملية  بالاستمرارية،أن التخطيط يتسم  -

و تكوين  في آافة أنشطة الإدارة العامة سواء في تخطيط الأهداف و السياسات أم في تنمية الأهداف
ولهذا يجب أن يتكامل مع أنشطة التنظيم .. .التنفيذالسياسات و القرارت و آذلك في جميع خطوات 

  .عنهاالمختلفة حتى لا يكون بمعزل عنها أو يتم بشكل مستقل و منفصل 
 
وظيفة ضرورة الدمج بين وظيفة التخطيط ويرى أنصار هذا الاتجاه  التكامل،و لتحقيق هذا  -
بمعنى آخر ضرورة اشتراك المستويات التي تباشر وظيفة التخطيط في القيام أو المساهمة  أو .التنفيذ

  .33ص ] 22[ التنفيذفي وظيفة 
  
أنه إذا آان من الأفضل الفصل بين  "الأستاذ رمضان محمد بطيخ بين هذين الرأيين يرى و   

ذلك لا يعني قطع آل علاقة أن  إلا التنفيذ،الجهات التي تقوم بالتخطيط و تلك التي تمارس مهام 
لم يكن  بطبيعتهما، فإذاذلك أن التخطيط و التنفيذ ما هما إلا عمليتان مرتبطتان  .بينهماارتباط أو
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هناك تنفيذ فليس هناك ما يدعو إلى التخطيط و العكس إذا لم يكن هناك تخطيط فإن التنفيذ يصبح 
  :همان آل من هاتين العمليتين بوسيلتين ويتحقق الارتباط و الاتصال بي .منهعشوائيا لا فائدة 

  
  :الخطةالمشارآة في إعداد  هي الأولىالوسيلة 

  
صياغة أهداف و سياسات و برامج  و ذلك بأن تشارك المستويات التي تمارس التنفيذ في

المداولات معهم و التقدم  إجراءإجراءات الخطة عن طريق الاجتماعات مع القائمين بالتخطيط و و
البيانات و المقترحات المختلفة التي تعكس ظروف و احتياجات العمل و مشكلات  و تبالمعلوما
بمعنى أن تكون هناك أدوات دائمة و مستمرة للاتصال بين المخططين و المنفذين تحقق  .التنفيذ

إن مثل هذه المشارآة و ذلك  .مجملهاالتفاعل بينهما بصورة تكفل نجاح العملية التخطيطية في 
  :يأتينما يؤدي في الواقع إلى ما الاتصال إ
  
وذلك بما تتيحه لمختلف العاملين في آافة المستويات من إبداء وجهة  الإدارة،ديمقراطية  -

نظرهم حول الخطة و مناقشة المختصين بوضعها أو تبادل الآراء و الأفكار و الحجج معهم حول 
  .مشتملاتهاو    مكوناتها
 
مما يستتبع تقبلهم لها  التنظيمية،في مختلف المستويات  وضوح الخطة لدى جميع العاملين -

  .تنفيذهاالعمل بإخلاص و جدية في و
 
ذلك أنها ستكون نابعة في هذه الحالة من مقتضيات الحاجة  الموضوعة،واقعية الخطة  -
  .المتاحة الإمكانياتو متفقة مع     الفعلية 

 
خطيط ذلك أنه يعتمد على الاتصالات و جمع الخطة و هذا يعد من المبادئ الهامة للت إنسانية -

العمل و تطلعاته و نقاط الضعف  لإمكانياتالمعلومات و شرح الخطة للمنفذين و فهم المخططين 
إلا بتحقق مبدأ  يتأتىأو بمعنى آخر لا  العام،لهذا النشاط  الإنسانيةوهذا لا يتأتى إلا بالنظرة  ،فيه

  .الخطةالمشارآة في إعداد 
  

  :نتائجهامتابعة تنفيذ الخطة و تقييم  و هي لثانيةاالوسيلة 
  
إذ عن  التنفيذ،هذه الوسيلة تحقق في الواقع الاتصال و الارتباط بين جهاز التخطيط و جهاز   

طريق المتابعة التي يباشرها جهاز التخطيط يمكن الوقوف على الصعوبات التي يواجهها جهاز 
أو اختيار البدائل التي تمكنه من اجتيازها أو التغلب التنفيذ و من ثم مساعدته في وضع الحلول 

  .35ص ] 22[ ".الجهازينالأمر الذي يحقق نوعا من التعادل الفعال بين  عليها،
  

  و مقوماته لتخطيط البيئيالعناصر الأساسية ل. 2.2. 1
  

يقوم التخطيط البيئي على عناصر أساسية و مقومات يضمن من خلالها فعاليته و نجاحه لكن 
في الوقت نفسه لا يمكن أن يكتب له النجاح إذا آانت ظروف قيامه غير ملائمة له مما تواجهه 

  هي مقوماته ؟ عناصره الأساسية ؟ و ما هي إذن فما.تطبيقهصعوبات 
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  العناصر الأساسية للتخطيط البيئي . 1. 2.2. 1
  

ا، و       ه إلا به ن قيام ية لا يمك ى عناصر أساس ي عل يط البيئ وم التخط لتتيق ذه  مث ر ه العناص
ي ي ف ية للتخطيط البيئ تراتيجية  الأساس ة الالاس داف الأ-عام ات، –ه ةال والسياس رامجال –و، فتري  -ب

 .الخطةيسمى  أوبما
  

  الاستراتيجية العامة. 1.1. 2.2. 1
  

ي      د إن نتطرق ف ه لاب ي و علي يط البيئ ن عناصر التخط ا م تراتيجية عنصرا هام ر الإس تعتب
ا  البداية إلى مفهوم ا تيح نجاح الاستراتيجية   لاستراتيجية ثم معرفة خطوات وضع الاستراتيجية، و مف

  .ذلك في الفقرات التالية على التواليالبيئية و
  

  مفهوم الاستراتيجية. 1.1.1. 2.2 .1
  

ا      م تعريفه م الإدارة ث ي عل تراتيجية ف ف الاس ى تعري رق إل تراتيجية للتط وم الاس ب مفه      يتطل
  .مفهومها القانونيو

  

   تعريف الاستراتيجية في علم الإدارة. 1.1.1.1. 2.2 .1
  

تراتيجية   ر الاس داول تعبي ية      Stratégieيت وث السياس ات و البح ل الدراس ي حق             ف
كريةو داف         ،العس ق الأه داث أو تحقي ة الأح ي مواجه ا ف ات العلي ف و التوجيه رح المواق ذا لش وه

ر الت  ،المقررة دم للتخطيط و لكن استخدامها        آما يستخدم أيضا تعبي وذج متق خطيط الاستراتيجي آنم
  .في المجال الإداري أحدث مقارنة بالمجال العسكري و السياسي

  
الاستراتيجية أو     Bracker Jeffery المختصون في الإدارة الإستراتيجية آأمثال و يصف

م     لتقرير وضع ا  ،البيئةتحليل استخدام "  بأنهاالإدارة الاستراتيجية  ل نشاطها و من ث لمنظمة في حق
دافها       ة مناسبة لتحقيق أه ة بطريق ك تعريف    "  موارد المنظم د ذل للاستراتيجية     Thomasو يؤآ

ين             : " بأنها ق درجة من التطابق ب ى خل ؤدي إل ة ت تم وضعها بطريق ة التي ي خطط و أنشطة المنظم
دافها ة و أه الة المنظم ي ت ،رس ة الت الة و البيئ ذه الرس ين ه اءة و ب ة و ذات آف ا بصورة فعال ل به عم

  ." عالية
ر الإدارة الإستراتيجية         احثين تعبي بعض من الب دى ال و يلاحظ هنا في هذا المجال أنه يختلط ل

  .بتعبير التخطيط الاستراتيجي قاصدين بذلك معنى أو مفهوما واحدا
  
  :أنعلى  تعرف الاستراتيجية بصفة عامة في مجال الإدارة أو التخطيط الاستراتيجيو 
  
ك الخصائص     : أن الاستراتيجية وسيلة لتحقيق رسالة المنظمة في المجتمع  - الة تل ي بالرس نعن

ة   والتي يجب أن تكون واضحة و محددة       ،الفريدة التي تختص بها عن غيرها من المنظمات المماثل
  .بدقة في نطاق قدرتها دون نقص أو مبالغة



 

126

  
ي  - ابق ب تراتيجية يجب أن تحدث تط ية أن الاس التها الأساس ة و رس داف المنظم ين  ،ن أه و ب

  .رسالة المنظمة و البيئة التي تعمل بها تلك المنظمة
 
ة  - ي للمنظم ئولة عن الأداء الكل ا مس ون دائم تراتيجية تك رجم   :  أن الاس ئول أن يت ى المس عل

ى تصبح الاستراتيجية      موضع   الاستراتيجية الكلية على خطط تشغيلية و مجموعة من السياسات حت
فهي خطة طويلة المدى لبلوغ أهداف المنظمة من خطط فرعية مرحلية و سياسات في إطار    . التنفيذ

  .توقع المتغيرات في بيئة المنظمة
 
ة المحيطة   - يم عن    : تتأثر الإدارة الاستراتيجية بمجموعة من القيم و المتغيرات البيئي ر الق تعب

 ،الإخلاص  ،الشرف  ،النزاهة( م بها فريق الإدارة العليا الأخلاقيات أو المعتقدات الأساسية التي يلتز
وتؤثر على أسلوب بحثهم  ،أخرىو تدفعهم على تفضيل سلوآيات معينة دون .) الإبداع ،العمل الجاد

يرها ات و تصنيفها و تفس ة و حضارة  .عن البيان ل ثقاف ا يكف لوآيات بم ات و الس م للمعلوم و إدراآه
  .22ص ] 20[ ستراتيجية بعناصر البيئة الداخلية و الخارجيةآما تتأثر الإدارة الا.المنظمة
  

  المفهوم القانوني للإستراتيجية .12..1.1. 2.2 .1
  

 سلوآياتهم، و خاصة عندما يرون أنتبنى الاستراتيجية على مدى اقتناع المواطنين بتغيير  
عضهم عند الحاجة إلى هذه الاستراتيجية تغير الأشياء إلى ما هو أحسن؛ رافعة إياهم للعمل مع ب

إن الاستراتيجية تعني التغير من أجل القيم و الاقتصاد و السلوك الاجتماعي المختلف عما هو .ذلك
 يحتاجون إلى الحفاظ على البيئة  سائد في هذه الأيام، و التي غالبا ما يرى واصفوها أن المواطنين

ستراتيجية لحماية البيئة مفاتيح النجاح و غالبا ما يرجع الفضل في نجاح أي ا. إلى بناء حياة أفضل
  .69ص ] 13[ التربية البيئية، و التشريعات البيئية، و الإدارة السليمة:الثلاثة

  

  خطوات وضع الاستراتيجية .1.1.2. 2.2 .1
  

ذه   ا هي ه ة فم ل مرحل لية حسب آ ة و تسلس تراتيجية بصفة مرتب دد خطوات وضع الاس تتع
  الخطوات ؟

  

  حديد مدى هذه الاستراتيجيةت. 1.1.2.1. 2.2 .1
  

عن يئية عن مصادر الثروة الطبيعية وو في هذه الخطوة يتم إنشاء بنك آامل من المعلومات الب
ية التي تحديد المنطقة الجغراف، و عن الملوثات لكل قرية و مدينة حالة البيئة و عن المسح البيئي

تحديد ، راتيجية و الوقت اللازم لتنفيذهاتتحديد الوقت اللازم لوضع الاس، سوف تشملها الاستراتيجية
  .مسؤوليات الجهات المسؤولة عن وضع الاستراتيجية و تنفيذها
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  توضيح حالة البيئة. 1.1.2.2. 2.2 .1
  

ين       ئولين و المتخصص راء و المس ن الخب ة م وم مجموع وفرة تق ات المت ن المعلوم ا م          انطلاق
ينو  انون الإداري رار و الق ف  و صانعي الق توى الري ى مس ة عل ة الحقيقي ة البيئ ي توصيف حال       يين ف
ة و ة        . المدينة و البلدية و الولاية و الدول روة الطبيعي ذا التوصيف شاملا مصادر الث ى إن يكون ه    عل
  .و أن يكون مدونا على الخرائط و المخططات ،حالة البيئة و تلوثهاو

  

  الأهداف و العقبات. 1.1.2.3. 2.2 .1
  

وهو بذلك يمثل حقيقة و واقعا يرجى الوصول . الغرض أو الغاية التي يراد تحقيقها الهدف هو
  .35ص ] 20[ و يتحدد الهدف في القانون أو القرار المنشئ للمنظمة. إليه

  
رار       انعي الق راء و ص ن الخب ة م رف مجموع ن ط تراتيجية م داف الاس د أه تم تحدي           و ي

عبيين  و يين و الش ئولين السياس انونيين  المس اء و الق ة و العلم ر الحكومي ات غي ك  ،و المنظم و ذل
ق التي تعترض          ،للوصول بالبيئة إلى الحالة المرغوب فيها ة العوائ ات مع توضيح آاف ا للإمكان طبق

  .وأهمها العوائق المالية و الوقت اللازم و نقص الخبرة و عوائق بيئية محلية ،سبيل التنفيذ
  

  .36ص ] 20[ :لشروط التاليةو يلزم أن تتوافر في الهدف ا
  
  .و القيم التي يتمثل بها المجتمع ،أن يكون مشروعا و متفقا مع الاتجاهات العامة -
  
ة  - املين بالمنظم دى الع ولا ل ون مقب عروا   ،أن يك داف الشخصية و أن يش ع أه تلاءم م وأن ي

  .به حتى يتحقق تعاونهم المستمر في العمل على تحقيقه بالارتباط 
  
  .ن واضحا و معلوما لدى جميع العاملين في مختلف المستويات التنظيميةأن يكو -
  
ات          - درات و الطاق ابلا للتحقيق و في حدود الق ى أن يكون ق ا بمعن            أن يكون واقعيا لا خيالي

  .و الامكانات المتاحة
  

راد       داف الم عة للأه ة و الواض ة المخطط داف حسب الجه ى الأه رق إل ن أن نتط ذا و يمك ه
  :قيقها حسب طبيعة و حجم المشروع فيكون تصور الأهداف حسب الآتيتح

  

  )الحكومي( تصور الأهداف البيئية على المستوى الرسمي . 1. 12.3..1. 2.2 .1
  

ي    ا يل دافا آم ] 40[ :انطلاقا من مفهوم البيئة و استدامتها يمكن للأجهزة الحكومية أن تشكل أه
  .89ص 

  .محلياالبيئة و الحفاظ عليها  تنمية -
  
  .دعم العلاقات البيئية مع الدول و المنظمات الدولية -
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ل          - داف آ ق أه ى تواف ل عل ك بالعم ا و ذل ا و عرض ة رأس ة المتوافق ة البيئي ة المنظوم إقام
  .الجهات المعنية بالحفاظ على البيئة عامة و في القطاعات الإنتاجية

 
اج  القرار في مجالات الاقتصاد و خاذجعل الحفاظ على البيئة و تنميتها أحد مرتكزات ات - الإنت

  .المختلفة و في جميع نواحي الحياة الاجتماعية بعناصرها و مكوناتها المتعددة
 
  .نشر الوعي البيئي و تنمية الالتزام الطوعي بين مختلف شرائح المجتمع -
 
ة - ة  معاون ات المعني ة ( الجه عبية و الإنتاجي مية و الش ا ) الرس د أولوياته ي تحدي ال ف ي مج ف

ى              اظ عل ة بالحف رامج المعني ذ الب داد و تنفي ذلك و إع ة ل اد التنظيمات الداعم ة و إيج ى البيئ الحفاظ عل
  .و تنميتها     البيئة 

 
ذا    - دة له رامج مع ن خلال ب ة م ر المتوقع ة و غي ر المواتي ة غي ار البيئي ضمان التصدي للآث

  .الغرض مسبقا
 
اءة     المشارآة مع الدول الأخرى على إيجاد - ر و تحقيق الكف التنسيق بين سياسات مكافحة الفق

  .الاقتصادية وحماية البيئة
 

  تصور الأهداف البيئية على مستوى الوحدة الإنتاجية. 2. 12.3..1. 2.2 .1
  

ة      ؤ و متابع ل و التشخيص و التنب تمكن الأهداف في مجال منظمات الأعمال الإدارة من التحلي
  .الأهدافالنشاطات اللازمة لتحقيق هذه 

  
ع   د وض توى         Druckerو لق ى مس ة عل داف الفعال فات الأه ة لص ر حاآم ة عناص خمس

  :منظمات الأعمال و هي
  
ا مع إصدار عدد من           - ال التي توجد به أنها تساعد المنظمة على تحديد المدى الكامل للأعم

  .القواعد العامة التي تحكم هذه الأعمال
  
  .فعلياالقواعد العامة اختبارا  تعمل على إيجاد الفرص لاختبار هذه -
 
  .الأهداف الفعالة تؤدي إلى التنبؤ بالسلوك المتوقع عند تنفيذها -
 
تم        - ى ي ة و لا تنتظر حت الأهداف الفعالة تيسر اختبار القرارات خلال مراحل صنعها المختلف

  .المواجهة بفشل هذه القرارات
 
 .ل خبرات الماضيتساعد على تطوير الأداء المستقبلي آنتيجة لتحلي -
  

ة تطبيق قاعدة              ى الوحدات الإنتاجي ة فعل ة الفعال ى الأهداف البيئي تم التوصل إل      و لكي ي
SMART و هي آالتالي ،و هي تمثل الحروف الأولى لخمس صفات :  

  
  :Specific التحديد  -
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ذه           ذ ه م و تنفي مح بفه ث تس ة بحي فة واضحة و دقيق داف بص ارات الأه يجب أن تصاغ عب
  .91ص ] 40[ الأهداف
  :Measurableالقابلية للقياس  -
  

ؤثر   ،إن الأهداف التي لا يمكن قياسها تعتبر مجرد شعارات لا يمكن متابعة تنفيذها و بالتالي ت
م حدوث     ،سلبا على وضع سياسات أو خطط واضحة مما يفتح مجالا واسعا أمام الاجتهادات و من ث
د أن تكون الأهداف     .لاحها في الوقت المناسب   الأخطاء دون القدرة على تحديدها أو إص  ه لاب و علي

اس تتوافق مع الأهداف     درة    في شكل آمي بقدر الامكان مع استخدام مؤشرات و معايير للقي و مع ق
تخدامها   ى اس املين عل دف  ،الع واء   ( فه وث اله ع تل ن) من ايير    لا يمك ع مع م وض ه إلا إذا ت تحقيق

تلاف ا  و ع اخ ف م واء النظي ات لله ذه     قياس ا له وث وفق دى التل د م ة و رص الي متابع اطق و بالت لمن
  .91ص] 40[ المعايير ثم إجراء القياسات مرة أخرى بعد تحقيق الهدف أو تعديله

  
  :Achievableقابلة للتحقيق  -
  

ع    ك برف از و ذل ة الإنج تخدام نظري تراتيجي اس اول المخطط الاس د يح داف ق د وضع الأه عن
ة          معدلات الأهداف المرجوة بغرض  ذه النظري د تكون ه د من الإنجاز و ق ى مزي املين عل تحفيز الع

دات مناسبة و ظروف عمل             وافر مع املين و بت درات الع ات و ق فاعلة طالما آانت في حدود إمكاني
أما إذا تم رفع معدلات تحقيق الأهداف دون النظر إلى هذه الاعتبارات قد يؤدي إلى التوقف  ،مناسبة
  .ثم الفشل
  

ة إذا     ،من تأثير انبعاثات معينة آمسموحات بالإنتاج %5دت نسبة فمثلا إذا حد د تكون مقبول ق
ة     ات المادي ة و بالإمكاني ى     ،آان ذلك مرتبطا بالإمكانيات البشرية العامل ا إذا ارتفعت النسبة إل  10أم

ة  ) صديقة للبيئة (حتى تكون المؤسسة  % ذا     ،دون اعتبار العوامل البشرية و المادي ؤدي ه فسوف ي
ة         الا ة الخارجي ى البيئ لبا عل أثير س رتفاع حتما إلى عدم تحقيق الأهداف و اضطراب السياسات و الت

  .92ص ] 40[ المحيطة التي قد تفقد ثقتها في الأهداف البيئية للمنظمة
  
  :Realisticالأهداف الواقعية  -
  
ا       ع الإنت ع لا يمكن للمنظمة أن تستعير أهدافا من منظمات أخرى دون أن تراعي واق    ج و واق

ة التي تساعد             ات المادي ع الإمكاني ار بالضرورة واق ين الاعتب ة مع الأخذ بع و طبيعة العمل بالمنظم
ة            ق أوضاع المنظم لازم لتوفي ل ال وافر أو نقص التموي ة و مدى ت على وضع و تنفيذ الأهداف البيئي

  .آيفية الحصول على هذه الامكانات الماديةو    بيئيا
  

مة الوقوع في دائرة الفشل المستمر بعد توافقها بيئيا لابد أن تراعي النقاط و حتى تتجنب المنظ
  :التالية

  
  .أسلوب الاتصال بين أجزاء التنظيم و التنسيق و مدى وجوده من عدمه -
  
  .التشريعات البيئية الحاآمة و تأثير ذلك على وضع و تنفيذ الأهداف البيئية للمنظمة -
  
ك      قدرة المنظمة على التوافق - ة الصناعة و ذل مع المنشآت المنافسة أو المتكاملة معها في بيئ

  .لتحقيق هذه الأهداف
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  .بهامدى الفهم لدى العاملين لمفهوم الإدارة البيئية و قدرتهم على تنفيذها و الالتزام  -
  
ذه         - ذ ه ة في وضع و تنفي ى دعم المنظم مدى الوعي البيئي بين أفراد المجتمع و أثر ذلك عل
  .فالأهدا

  :bound-Timeالأهداف البيئية في إطار زمني  -
  

وم     رتبط بمفه ك م ث إن ذل ة حي داف البيئي ق الأه ي لتحقي ار زمن اك إط ون هن د أن يك لاب
ذها   ة لتنفي ي ي  .الاستراتيجية البيئية و المراحل الزمني ة      و الإطار الزمن ات المتابع ر أحد عوامل آلي عتب

ذ الاستراتيجية البيئ  و ة و البشرية          رصد التقدم في تنفي ات المادي د الإمكاني ات تحدي ه أحد آلي ا أن ة آم ي
  .اللازمة للانتقال إلى مراحل أخرى

  
ة     ة الفعال داف البيئي ذ الأه ع و تنفي م وض ق    SMARTو إذا ت تطيع أن تحق ة تس إن المنظم ف

  .93ص ] 40[ :المكاسب التالية
  
الم الآن  زيادة قدرة المنظمة على تحقيق متطلبات التصدير إلى آافة أنح - اء العالم حيث أن الع

  .يدور في فلك حماية البيئة و استدامتها
  
توى     - ى مس ة أو عل توى المنظم ى مس واء عل ة س وارد الطبيعي ة و الم تهلاك الطاق يد اس ترش

  .الصناعة أو على مستوى الدولة و من ثم يمكن الوصول إلى أول طريق التنمية المستدامة
  
لذي يساعد على تخفيض استهلاك الموارد الطبيعية و الحد من تطبيق نظام الإنتاج الأنظف ا -

ا          ،التلوث و توليد المخلفات رتبط به ا ي ة و م ة الإنتاجي ل ردود فعل العملي وتحسين الأداء البيئي بتقلي
ن   تخلص م تج و ال ع المن ل و توزي ا و نق ا و تخزينه ام و نقله واد الخ تخراج الم ل اس ات مث ن عملي م

  .البيئة ذلك على وأثرنفاياته 
  
وا   - ارية س ة الس ريعات البيئي وانين و التش ع الق ق م ي  التواف توى المحل ى المس ك عل ان ذل ء آ

ا       أو على المستوى العالمي و هذا يؤدي إلى اندماج المنظمة فعليا في قطاع الصناعة التي تنتمي إليه
الي أحد عناصر استم         ة و التي هي بالت ئولياتها الاجتماعي ة في   آما يبرز التزامها بمس رارية المنظم

  .بيئة الصناعة و تحقيق القبول الاجتماعي لها
  
فة        - املة آفلس ودة الش ام إدارة الج وهر نظ و ج ذي ه تمر و ال ين المس لوب التحس مان أس              ض

التي  ظمة و الجهات الحكومية المعنية وهذا إلى جانب تحسين قنوات الاتصال بين المن ،و استراتيجية
  .المصلحة في وجود و استمرارية المنظمة تعتبر أحد أصحاب

  
د من       - ا يزي ا و مم ة عالمي اآتساب تقدير و اعتراف الجهات العالمية مما يحقق القبول للمنظم

  .فرص و جودها بالأسواق العالمية
  
دافها        - ة في تحقيق أه اند المنظم ا يس المشارآة و المساهمة في رفع و زيادة الوعي البيئي مم

  . د في هذه الحالة ثقافة بيئية عامة داعمة للبيئةالبيئية حيث تسو
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البيئة الأهداف البيئية بالمنظمة و المواصفة القياسية لجودة  .3. 3.2.1.1. 2.2. 1
(ISO14000)   

  
ا     (ISO14000) اهتمت المواصفة القياسية لجودة البيئة ة وفق دافها البيئي بأن تحدد المنظمة أه

  .95ص ] 40[ :تأخذ في اعتبارها عند تحديد أهدافها إتباع ما يليو من ثم عليها أن  ،لشروط معينة
  
تويات ال    - ال و المس ن الأعم ئوليات ع د المس راض   تحدي ق الأغ أة لتحقي ة بالمنش معين

  .المستهدفات البيئيةو
  
  .تحديد الآثار البيئية المتوقعة بشكل واضح -
 
  .تحديد البدائل التكنولوجية -
 
  .اللازمة لتطبيق نظام الإدارة البيئية تحديد المتطلبات المالية -
 
أة مع الأهداف            - ة بالمنش ين الأهداف البيئي تلاؤم ب ة لتحقيق ال استقرار آراء الجهات المعني

  .البيئية مع الجهات المعنية و أيضا الأهداف الأخرى داخل المنشأة
  
ة  هذا و قد أصدرت المنظمة الدولية للمواصفات، مواصفات خاصة بالحفاظ على الب   يئة متمثل

  .112ص ] 43[ :و التي تضم عدة متطلبات منها 14001في الأيزو 
  

 .المتطلبات العامة للتسجيل -
  

 .السياسة البيئية  -
 

 .التخطيط -
 

 .التطبيق و التشغيل -
 

 .التصحيحي الإجراءالفحص و  -
 

 .مراجعة الإدارة  -
  

  صياغة الأسئلة. 2.1.14.. 2.2 .1
  

جية صياغة مجموعة من الأسئلة توجه إلى المسئولين يجب على القائمين على وضع الاستراتي
ا   و صانعي القرار و المواطنين و السياسيين والمنظمات لمعرفة مدى ملاءمة أهداف الاستراتيجية لم

ذ    .تتطلبه المنطقة ة التنفي د تواجه عملي ة التغلب    ،و يتم السؤال عن آيفية تجنب العوائق التي ق أو آيفي
  .على هذه العوائق
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  جمع المعلومات .2.1.15.. 2.2 .1
  

ا و             ة حالي روة الطبيعي ع المعلومات عن مصادر الث ة جمع جمي تقبلا، يتم في هذه المرحل      مس
ار             وث و الآث ات و مستوى التل ات الملوث وث و آمي ع المعلومات عن مصادر التل و آذلك جمع جمي

ة     الجانبية لهذه الملوثات على البيئة عموما و على الإنسان و مدى خط   ى البيئ تقبل عل ى المس ا عل     ره
  .72ص ] 13[ القادمةو على الأجيال 

  

  دراسة الحالة الراهنة .2.1.16.. 2.2 .1
  

ة اقتصاديا   ة للبيئ ة الراهن ة الحال تم دراس ا ي ا  ،و فيه ذي و أهمه ن ال ة و م اليف و المنفع التك
طرق التمويل و المؤسسات  و تحديد مصادر و  ،و التمويل المطلوب لتنفيذ الاستراتيجية ،سوف يدفع
دريب  ،وما العائد الناتج عن تطبيق الاستراتيجية ،ومن الذي سيضع الميزانية ،المسئولة  ،وتكاليف الت

  .ومرتبات القائمين على هذا التنفيذ
  

  تقييم البدائل .2.1.17.. 2.2 .1
  

ة فشل إحدى الخطط            ا في حال دائل التي يمكن اتخاذه أو في  و يتم في هذه الخطوة حصر الب
  .و يجب أن يقيم آل بديل على حدة.حالة استحالة تنفيذها

  

  اختيار مكان البدء .2.1.18.. 2.2 .1
  

ة         ى مستوى الدول ذ الاستراتيجية عل ل تنفي ة قب ة أو ولاي ذا   ،يمكن اختيار مكان البدء بمدين و ه
  .ا من العواملللتعرف على العوائق الطبيعية أو ايكولوجية أو بشرية أو استعمال الأراضي و غيره

  

   إعادة استعراض ما تم و إضافة الجديد .2.1.19.. 2.2 .1
  

ه من الاستراتيجية      م الوصول إلي ار الأهداف    ،في هذه المرحلة يعاد النظر فيما ت ادة اختي        وإع
  .التي تفيد صياغة الاستراتيجية ،و العوائق و إضافة بعض المعلومات الحديثة الواردة

  

  إحداث و تقييم خطط بديلة .2.1.110.. 2.2 .1
  

 .75ص ] 13[ على ضوء الدراسات السابقة يتم إعادة إحداث و تقييم خطط بديلة
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  القرار السياسي .2.1.111.. 2.2 .1
    

ذ   ،في هذه المرحلة يقوم صانعي القرار باستعراض الاستراتيجية آلها و عرض أولويات التنفي
  .ل البدءمع استعراض آل مقومات النجاح و الفشل قب

  
  .و هنا تلعب التشريعات البيئية الدور الأساسي في تنفيذ و إدارة الاستراتيجية

  

  مفاتيح نجاح الاستراتيجية البيئية .1.13.. 2.2 .1
  

ثلاثة أمور أساسية و هي الإدارة البيئية، و التشريعات توافر يتطلب لنجاح إلاستراتيجية 
  : ى آل منها آما يليو التربية البيئية، و سنتطرق إل البيئية،

  

  البيئية الإدارة. 1 .1.13.. 2.2 .1
  

  .9883ص] 27[ الالتزام بمسار العمل، و تقييم الموقف البيئي و المراقبةو  التخطيط،: و تعني 
 

  .113ص ] 43[ :و التخطيط لإدارة البيئة يتخذ خمس خطوات رئيسية هي
  
مات التي يمكن التحكم فيها و التأثير تعريف المظاهر البيئية للأنشطة و المنتجات و الخد -
  .عليها

  
  .تحديد المظاهر البيئية -
  
  .تحديد المتطلبات القانونية للحفاظ أو منع أو الإقلال من التلوث -
  
  .تحديد الأغراض و الأهداف البيئية -
  

  .إقامة نظام ثابت لإدارة برنامج البيئة -
  

  البيئيةالتشريعات . 2 .1.13.. 2.2 .1
  

ووفقا للمفهوم  ،لقانون الذي يعني أو يختص بالبيئة بهدف المحافظة عليه و حمايتهيقصد به ا
مثل الخصائص الطبيعية  ،فان القانون البيئي لا يعني فقط بالبيئة الطبيعية ،الحديث أو المعاصر

 ،و إنما يشمل آذلك البيئة البشرية مثل الأوضاع الصحية أو الاجتماعية ،للأرض أو الهواء أو المياه
و بهذا فان القانون البيئي .و غيرها من الأوضاع التي يخلقها الإنسان و تؤثر في بقائه على الأرض

  .21ص ] 9[ ومدى تأثيره على المحيط الخارجي الطبيعي و الصناعي ،يرآز على الإنسان
  

فانه يمكن  ،في عدم وضع تعريف شامل و واضح لماهية القانون البيئي ،و إزاء هذا الاتجاه
ول بصفة عامة أن القانون البيئي هو القانون أو الأنظمة و اللوائح التي تنظم آيفية المحافظة على الق
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الثروات الطبيعية و حماية البيئة البشرية و منع تلويثها و العمل على خفضه و السيطرة عليه أيا آان 
  .المعنية في الدولةمصدره بواسطة القواعد القانونية و اللوائح و القرارات الصادرة من الجهات 

  
هذا التعريف يتفق مع الأحكام العامة المنصوص عليها في القوانين الوطنية و القانون الدولي 

مدونة في الاتفاقيات الإقليمية و ال ،التي تتناول المواضيع المتعلقة بحماية البيئة و الحفاظ عليها
و الأنظمة القانونية الملزمة للدول من وضع التدابير  ،و التي تبين الأهداف الأساسية ،الدوليةو

  .23ص ] 9[ دون الإخلال بالتنمية المستدامة ،لحماية البيئة
    

ات   و من أجل ذلك  د ثب تنبه علماء القانون إلى أهمية أن تكون القوانين البيئية شاملة؛ و ذلك بع
ي أيض    دولي و المحل ر    فشل القوانين البيئية الحالية في أداء دورها على المستوى ال دأت آثي ذلك ب ا، ل

ة، إلا    من الدول في إعداد تشريعات بيئية متكاملة لمكافحة التلوث في الماء أو في الهواء أو في الترب
أن مفهوم العلمي لدى رجل القانون لم يكتمل حتى الآن ليتيح لعلماء القانون ضرورة عمل تشريعات  

  .23ص] 13[ متكاملة لمكافحة التلوث آكل
 

  التربية البيئية. 3 .1.13.. 2.2 .1
 

  :تربية بيئية متطورة تعني بالتربية الحلزونية لشرائح المجتمع و تعنىو نقصد بها 
  

و الإدارة البيئية  ،شرح مفاهيم النظم البيئية، و بتوطيد أرآان مفهوم العلاقة البيئية الإنمائية
 ،سوء خطط الإنماء شرح مفهوم المخاطر و منهجية تقييم الأخطار الناتجة عنو ، المناسبة لها

أن خير نوع ، و توطيد مفهوم مفاده أن حسن استغلال الطبيعة و إمكانيات مواردها هو سر الرخاءو
أن ، آذلك من الاقتصاد السياسي اللازم تحقيقه هو الذي يبنى على دراسة سبل حسن تدبير البيئة

ن التنمية القابلة ذلك لأ و.التواصل بين علم الاقتصاد و البيئة مبدأ استراتيجي للحفاظ عليها
  .للاستمرار هي الهدف النهائي لعالم البشرية اليوم وغدا

 
  :توطيد مفهوم السياسة البيئية الوقائية الذي ساد في ألمانيا و الذي يعنيو 
 

 .أن هذه السياسة تمثل مجمل الأهداف و التدابير الرامية إلى تنظيم تفاعل المجتمع مع البيئة
  .يئي العام بكل ما من شأنه تغيير أنماط الاستهلاكزيادة الوعي البو 
 
  .تبني مفاهيم غاية في التطور في آل من التخطيط و الإدارة البيئيةو 
 
  .9880ص ] 27[ أن ينظر للمشكلات البيئية من خلال أسبابها التنمويةو 
  

  السياسات البيئية.  12. .2.2. 1
  

رق إلى تعريف السياسة في علم الإدارة للتفرقة لمعرفة ماهية السياسة البيئية يقتضي منا التط
  .و التعرف أيضا على مزاياهاو بين الأهداف   بينها 
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  تعريف السياسات في علم الإدارة. 1 . 2.1. 2.2 .1
  

السياسة هي إحدى أدوات تنفيذ أي خطة بمفهومه العلمي و هي في الوقت نفسه تعتبر رآن 
و قد تكون دليلا  ،ي مرشد للسلوك و اتخاذ القرارات للمستقبلو السياسات ه ،من أرآان هذه الخطة

بمقتضاه يتم وضع الحدود التي على أساسها يتم تحديد الاتجاه  ،شفويا أو مكتوبا أو معروفا ضمنيا
  .95ص ] 40[ الذي يجب إتباعه في العمل الإداري

  
  .تخطيطو السياسات مشتقة من أهداف المشروع و يتم إعدادها آجزء من عملية ال

  
 ،مجموعة القواعد و النظم التي تحكم سير العمل:" و على هذا الأساس تعرف السياسات بأنها

والمحددة سلفا بمعرفة الإدارة و التي يسترشد بها العاملون في المستويات المختلفة في آافة 
  .36ص] 20[ ."القرارات و التصرفات المتعلقة بتحقيق الأهداف

  

  رق بين الأهداف و السياساتالف. 1.1 . 2.1. 2.2 .1
  

فالأهداف هي ما تريد الإدارة تحقيقه و الوصول إليه  ،هناك فرق بين الأهداف و السياسات
أما السياسات فهي الطرق أو السبل التي توصل إلى  ،فهو يمثل الغاية المنشودة من العمل أو النشاط

خله و تتأآد أن القرار سيكون متسقا و السياسات تحدد المجال الذي سيتخذ القرار دا. تحقيق الهدف
وتترك السياسة درجة من الحرية في التصرف و المبادرة من  ،مع الأهداف و مساهما في تحقيقها

  .جانب الأفراد القائمين بتطبيقها
  

التعليمات التي تحكم التصرفات  و بعبارة أخرى فالسياسات تمثل مجموعة القواعد و النظم و
بينما السياسات توضح آيفية  ،فالهدف يوضح ما نريد أن نحققه ،إلى الهدفأوجه النشاط الموصلة و

  .التنفيذ
  

  مزايا السياسة. 1.2 . 2.1. 2.2 .1
  

  .37ص ] 20[ :منهاتتميز السياسة بعدة مزايا 
  

  .وتحديد منهاج العمل ،وما يمكن أن يتكون عليه التصرفات ،توضيح الأفعال -
  
  .لاتخاذ قرارات أو شرح ما يجب أن يتبع ،تمرإعفاء المديرين من التدخل المس -
 
  .إيجاد اتفاق عام و وحدة اتجاه فيما يتعلق بالتصرفات و البحث في المشاآل -
 
  .ربط النشاط بالأهداف بما يؤدي إلى تنسيق الجهود المختلفة -
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  مفهوم السياسة البيئية. 2 . 2.1. 2.2 .1
  

عريف السياسات البيئية بأنها تلك الحزمة من وفقا لتعريف السياسة بشكل عام فإنه يمكن ت
الخطوط العريضة التي تعكس القواعد و الإجراءات التي تحدد أسلوب تنفيذ الاستراتيجية البيئية مع 
تحديد مهام المؤسسات و الجهات و الوحدات المختلفة المشارآة و المسئولة عن نتائج هذه 

ة الملزمة لكل من هذه الجهات و هي في النهاية وذلك تحت مظلة الأطر التشريعي ،الاستراتيجية
    توضح أسلوب تقويم هذه النتائج وفقا للأهداف التي تم تحديدها مسبقا مع توضيح لآليات التصحيح

  .96ص ] 40[ و التنمية
  

آما يمكن تعريف السياسة البيئية بأنها آافة الوسائل و الطرق التي تستخدمها السلطات 
  .ع التنفيذ من أجل حماية البيئة و المحافظة عليهاالوطنية و تضعها موض

  
  .287ص ] 44[ :و بهذا تتم السياسة البيئية من خلال مرحلتين

  
  .المرحلة الأولى و يتم خلالها إقرار معايير تحقيق الجودة البيئية -
  

و تتمثل المرحلة الثانية في وضع نظام تشريعي يتضمن الوسائل و السبل التي تكرس  -
  .معايير البيئية التي سبق إقرارهالتحقيق ال

  

  مواصفات السياسات البيئية. 3 . 2.1. 2.2 .1
  

فإن  ،بما أن السياسة بمفهومها العلمي هي إحدى أدوات تحقيق الأهداف و الخطط العامة
  .97ص ] 40[ :تتصف بالمواصفات التاليةالسياسة البيئية لابد أن 

  

   واقعية. 1 .3 . 2.1. 2.2 .1
  

  .مع المشكلات البيئية و القواعد المنظمة لها بشكل ينبع من واقع هذه المشكلاتأي تتعامل 
تعكس الأهداف البيئية المختلفة و على آافة المستويات الرسمية و الشعبية المحلية  و
  .والعالمية
 

   التوافق و التكامل و الترابط. 2 .3 . 2.1. 2.2 .1
  

لمجالات الإنتاجية اسات البيئية في آل من ابين السيبمعنى أن يكون هناك توافق و تكامل 
 ،التعليم( و بين هذه المجالات و المجالات الخدمية الأخرى ) سياحة  ،إسكان ،زراعة ،صناعة(

بحيث إذا أعلنت خطة العمل .على أن يتم هذا التوافق و التكامل عرضا و رأسيا أيضا ) الخ..الصحة
وافق مع باقي الأجهزة و الوزارات الأخرى مع البيئي من جهاز رسمي فلابد أن يكون هناك ت

العليا ة مترابطة بين المستويات آما يجب أن تكون السياسة البيئي ،ضمان التزام هذه الجهات بالتنفيذ
الأدنى في الهرم التنظيمي حيث أنه لا يكفي أن توضع الاستراتيجيات أو الخطط التي في  المستويات

اقتناع و تفهم من جانب المستويات الأدنى في الترتيب الهرمي المستويات العليا أن يكون هناك 
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للمؤسسات و إلا آانت التنمية مجرد إعلان عن سياسات رسمية دون أثر من الواقع في البيئة 
  .الحقيقية
  

  مرشدة و معدلة للسلوك البشري . 3 .3 . 2.1. 2.2 .1
  

أو الجماعي في القطاعات على المستوى الفردي أن تكون مرشدة و معدلة للسلوك البشري 
و الخدمية أو في نواحي الحياة الاجتماعية بحيث تحقق القناعة بأهمية البيئة و المحافظة  الاقتصادية

  .عليها بين البشر ومن ثم تقل الحاجة إلى إصدار المزيد من القوانين و التشريعات الرادعة
  

  مرنة قابلة للتنفيذ . 4 .3 . 2.1. 2.2 .1
  

          تعتمد في الأساس على الردع الذاتي أدوات مرنة واقعية قابلة للتنفيذة على اعتماد السياس
و من ثم فهناك حاجة إلى استخدام  ،و الالتزام الطوعي و ليس فقط على أدوات الردع الرسمية

الحوافز الاقتصادية السلبية و الايجابية عند التعامل مع البيئة سواء آان ذلك بالنسبة للوحدات 
  .نتاجية أو على المستوى الفردي و الشعبيالإ

 
و من مرونة الأدوات استخدام المعايير البيئية عند منح التراخيص و وضع المواصفات في 

بحيث تكون هذه المواصفات و التراخيص متوافقة مع طبيعة بيئة  ،القطاعات الصناعية و الإنتاجية
 ،ون إخلال بما تقتضيه المواصفات العالميةالذي يصدر هذه المواصفات د طبيعة البلدالصناعة و 

كل قيدا أو عبئا أمام المنشآت آما يراعى في هذه الأدوات أن لا تكون معوقة للإنتاج آما لا تش
للالتفاف حول القواعد الرسمية  الأفراد و ألا تحول الالتزام الطوعي إلى محاولات مستمرةأو
  .رض الواقعالتشريعات دون تنفيذ للسياسات البيئية على أو

  

   و تنظيمية فعالة وجود أطر تشريعية. 5 .3 . 2.1. 2.2 .1
  

تدعم هذه السياسات و تعطي لها الاستمرارية و الدعم وآليات وجود أطر تشريعية  لابد من
على أن تراجع هذه التشريعات بصفة دائمة  ،التنفيذ و المتابعة مع وضع قواعد لمواجهة عدم الالتزام

ر عنه التطبيق العملي للسياسة البيئية مع عدم استصدار تشريعات جديدة قد لتنقيحها بما يسف
  .98ص ] 40[ تتضارب أو تتكرر مع تشريعات قائمة

  
ات      ود التنظيم ن وج د م ا لاب ذه        آم ت ه واء آان ات س ذه السياس ي له ذ الحقيق ة بالتنفي الكفيل

اج و الخدمات و سواء آان      ة أو خاصة مع     التنظيمات رسمية أو شعبية أو بقطاع الإنت ة عام ت ملكي
  .تنمية الموارد البشرية الكفيلة بتنفيذ هذه السياسات البيئية

  

  أنواع السياسات البيئية. 4 . 2.1. 2.2 .1
  

  .426ص ] 4[ :السياساتتتنوع السياسات البيئية إلى ثلاثة أنواع من 
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  سياسات و تدابير بيئية بحتة. 1 .4 . 2.1. 2.2 .1
  

إذ يكون الهدف منها الحفاظ على ،لذي ينصرف إلى التلوث فحسببمفهومها العام و ا 
  .و ذلك باتخاذ الأساليب التي ترآز على خفض التلوث و التحكم فيه ،البيئة و حمايتها من التلوث

  

  سياسات و تدابير بيئية خاصة. 2 .4 . 2.1. 2.2 .1
  
ث و ترشيد استخدام و هي السياسات التي يكون الهدف منها الحفاظ على البيئة من التلو 

و ضرائب الكربون في بعض الدول  و ذلك من خلال ضرائب الطاقة ،موارد البيئة الطبيعية
 .الصناعية
  

  سياسات و تدابير غير بيئية و لكن لها تأثير آخر بيئي .3 .4 . 2.1. 2.2 .1
  

مثل .هذه السياسات الغرض منها غير بيئي و لكن لها تأثيرات جانبية أخرى لخدمة البيئة
أو إلغاء دعم بعض  ،تغيير بعض السياسات الاقتصادية الكلية و الجزئية آتغيير سعر الصرف

المدخلات الإنتاجية التي تكون ذات تأثير على البيئة أو استخدام أدوات السياسات التجارية لتحقيق 
  .أغراض بيئية

 

  دوافع وجود السياسة البيئية. 5 . 2.1. 2.2 .1
  

جود السياسة البيئية هو المحافظة على صحة الإنسان الذي يعد هدف آل أول دافع أو مبرر لو
و لن يتحقق ذلك إلا من خلال المحافظة على المحيط الذي يحيا .نشاط اجتماعي و اقتصادي و ثقافي

  .فيه هذا الإنسان
  

  .الدافع الثاني هو رفع مستوى الرفاهية الاقتصادية و الاجتماعية للبشر
  

فمن المعروف أن  ،لوجود السياسة البيئية فهو المحافظة على مالية الدولةأما الدافع الثالث 
التلوث البيئي يترتب عليه مشكلات صحية عديدة ينبغي على الدولة معها أن تقوم بالإنفاق على بناء 
المستشفيات و المراآز العلاجية لمجابهة الأمراض الناجمة عن التلوث و هذا أمر يكلف ميزانية 

  .ثير من الأموالالدولة الك
 

  أدوات السياسة البيئية. 6 . 2.1. 2.2 .1
  

ى مستوى من  ي أعل ة ف ق سياسة بيئي ذ وتحقي ي تنفي تخدامها ف ي يمكن اس م الأدوات الت إن أه
ة      ة الدولي ائية و الاتفاقي ة و الأدوات الرض ادية و الأدوات المعياري ي الأدوات الاقتص ودة ه         ،الج

  .287ص] 44[ بشيء من التفصيلسوف نعرض لهذه الأدوات و
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  الأدوات الاقتصادية. 1 .6 . 2.1. 2.2 .1
  

يقصد بالأدوات الاقتصادية مجموعة الوسائل و الطرق المستخدمة في حماية البيئة و التي من  
  .شانها أن تؤثر على نفقات و إيرادات المشروعات الاستثمارية و آذلك أسعار المنتجات النهائية

  
  .الانبعاثاتو الإعانات و تصاريح  ه الأدوات الضرائبمن أهم صور هذو 
  
وبدون  ،و بصفة نهائية ،تعرف الضريبة عموما على أنها مبلغا نقديا يدفعه الأفراد جبراو 

و من هذا يتضح أن الضريبة البيئية هي اقتطاع إجباري يدفعه  ،بغرض تغطية الأعباء العامة ،مقابل
بعبارة أخرى يمكن تعريف الضريبة البيئية الضريبة التي تمارس و .الممول جبرا بهدف حماية البيئة
وهكذا يتمشى تعريف الضريبة البيئية مع تعريف الضريبة عموما  ،تأثيرا مرغوبا فيه على البيئة

باعتبارها اقتطاعا إجباريا يدفعه الفرد مساهمة منه في التكاليف و الأعباء العامة و ذلك باعتبار أن 
  .48ص ] 45[ رج ضمن الأعباء العامةحماية البيئة تند

  
و تعرف الضرائب البيئية لدى البعض على أنها تلك الضرائب التي تفرض بغرض تحقيق 
أهداف بيئية خاصة أو تلك التي تؤثر في الأغراض البيئية أو يتم تعديلها بالزيادة أو النقصان أو بأي 

فوفقا لهذا .هدف تحقيق أغراض بيئيةشكل من الأشكال حتى و لو لم تكن هذه الضرائب قد فرضت ب
" الضريبة البيئية"ليها اصطلاح الرأي قد تفرض الضريبة خصيصا لتحقيق أهداف بيئية فيطلق ع

قد يكون هناك بعض الضرائب الأخرى التي لا تفرض من أجل حماية البيئة من التلوث و يكون و
الضرائب البيئية تعريفا عاما بأنها  لهذا قد حاول البعض تعريف.لها على الرغم من ذلك آثار بيئية

  .289 ص ]44[ تلك التي تؤثر تأثيرا ايجابيا على البيئة
  

  الأدوات المعيارية. 2 .6 . 2.1. 2.2 .1
  

   و في هذا الإطار قد تتبنى الدولة سياسة أخرى لحماية البيئة آاستراتيجية مكملة للسياسة 
لق عليها أحيانا أدوات التوجيه سياسة المعيارية أو يطالأدوات الاقتصادية و تسمى تلك السياسة بالأو
       المراقبة و تشمل تلك السياسة آل الأشكال المختلفة للمعايير و المقاييس التي تضعها الدولة و
  .تشترط توافرها في السلع أو الخدمات أو غيرها من المنتجاتو

  
و تترآز هذه المعايير بصفة خاصة .او تعد المعايير البيئية من أآثر صور هذه السياسة انتشار

على الانبعاثات السامة و أحيانا تقوم الدولة بوضع معايير لبعض المنتجات آاشتراطها مثلا ألا تزيد 
نسبة الكبريت في الوقود عن حد معين و قد تحدد السلطات المختصة درجة حرارة معينة لا يجوز 

و قد تتطلب المعايير البيئية . ية تصنيع المنتجاتتجاوزها بالنسبة لعملية الإحراق و ذلك خلال عمل
فرض قيود آمية على المنتجات الملوثة للبيئة و التي يمكن أن يتم التعبير عنها في صورة مرآزات 

  .في الغازات المنبعثة
  

و من الأسباب التي قد تدفع الدولة إلى تبني سياسة معيارية هو وجود خطر جسيم سوف 
  .م يتم وضع هذه المعايير مثل تدمير الموارد الطبيعية و استنزافهايترتب على التلوث لو ل

  
و من ناحية أخرى فإن هناك بعض السلع أو الموارد الطبيعية و النباتات و بعض الحيوانات 

و قد تصلح السياسة .التي لا يمكن حمايتها من التلوث إلا من خلال وضع القواعد و المعايير البيئية
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حالة الأنشطة الجديدة و التي ينبغي السيطرة عليها عندما تكون الآثار السيئة المعيارية أيضا في 
  .لمثل هذه النشاطات غير متوقعة

  
و تتميز الاستراتيجية المعيارية التي تنظمها الدولة بأنها تكفل معاملة عادلة و موضوعية يتم 

يق تلك المعايير و التي تدخل تطبيقها على آافة المشروعات التي تتوافر فيها الشروط المطلوبة لتطب
  .في نطاق تطبيق تلك اللوائح و المعايير

  
بتنفيذ النشاطات موضوع اللوائح و تعتبر المعاملة العادلة ضرورية لهؤلاء الذين يقومون 

ثم أن المعاملة العادلة هذه تصبح ضرورية بالنسبة الذين يعانون من التدهور البيئي حتى . المعاييرو
  . الظروف البيئية التي يعيشون فيها لأهواء أصحاب النشاطات الاقتصاديةلا يترك تنظيم 

  
رض معايير و قواعد بيئية محددة فف ،و تنتقد الاستراتيجية المعيارية على أنها تفتقد للمرونة

صارمة على النشاطات الاقتصادية من شانه تقييد أصحاب هذه النشاطات في اختيار أفضل و
ة الإنتاج آما يؤثر على نفقات المشروع الأمر الذي قد يدفع المستثمرين إلى الأساليب الممكنة لعملي

تحويل استثماراتهم من هذا المجال إلى مجال آخر تقل فيه القيود أو تنعدم فيه اللوائح و المعايير 
  .293ص ] 44[ البيئية

  

  بعض المسائل المتعلقة بالتصور للسياسات البيئية. 3 .6 . 2.1. 2.2 .1
 

ها على المستوى الحكومي و على لأهداف ةبالتصور للسياسات البيئية المحققلق الأمر و يتع
  .وى الوحدات الإنتاجيةمست

  

تصور للسياسات البيئية المحققة لأهدافها على فبالنسبة ل. 1. 3 .6 . 2.1. 2.2. 1
  الرسمي أوالمستوى الحكومي 

  
ر مجموعة من السياسات البيئية على على ضوء ما تقدم من مفهوم السياسة البيئية يمكن تصوف

  .98ص ] 40[ :المستوى الرسمي على النحو التالي
  
إعداد مشروعات القوانين و القرارات المتعلقة بتحقيق الأهداف و إبداء الرأي في  -

  .التشريعات المقترحة ذات العلاقة بالمحافظة على البيئة
  
الوطنية لحماية البيئة و المشروعات إعداد الدراسات عن الوضع البيئي و صياغة الخطة  -

و آذلك الخرائط البيئية للمناطق العمرانية  ،التي تتضمنها و إعداد الميزانية التقديرية لكل منها
والمناطق المخطط تنميتها و وضع المعايير الواجب الالتزام بها عند تخطيط و تنمية المناطق 

  .ديمةوآذلك المعايير المستهدفة للمناطق الق ،الجديدة
 
وضع المعايير و الاشتراطات الواجب على أصحاب المشروعات و المنشآت الالتزام بها  -

  .قبل الإنشاء و أثناء العمل
 
حصر المؤسسات و المعاهد الوطنية و آذلك الكفاءات التي تسهم في إعداد و تنفيذ برامج  -

  .ات و الدراسات التي تقوم بإعدادهاالمحافظة على البيئة و الاستفادة منها في إعداد و تنفيذ المشروع
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زم الأجهزة و المنشآت بتنفيذها المتابعة الميدانية لتنفيذ المعايير و الاشتراطات التي تلت -

  .اتخاذ الإجراءات التي ينص عليها القانون ضد المخالفين لهده المعايير و الشروطو
 
التأآد لمسموح بها للملوثات وز الحدود اوضع المعدلات و النسب اللازمة لضمان عدم تجاو -

  .من الالتزام بهذه المعدلات و النسب
 
جمع المعلومات الوطنية و الدولية الخاصة بالوضع البيئي و التغيرات التي تطرأ عليه  -

        بصفة دورية بالتعاون مع مراآز المعلومات في الجهات الأخرى و تقويمها و استخدامها في الإدارة
  .و نشرها التخطيط البيئيو

 
  .وضع أسس و إجراءات تقويم التأثير البيئي للمشروعات -
 
إعداد خطة للطوارئ البيئية و التنسيق بين الجهات المعنية لإعداد برامج مواجهة الكوارث  -
  .الطبيعية
 
  .إعداد خطة للتدريب البيئي و الإشراف على تنفيذها -
 
  .لرصد البيئي و الاستفادة من بياناتهالمشارآة في إعداد و تنفيذ البرنامج الوطني ل -
 
  .إعداد التقارير الدورية عن المؤشرات الرئيسية للوضع البيئي و نشرها بصفة دورية -
 
  .وضع برامج التثقيف البيئي للمواطنين و المعاونة في تنفيذها -
 
  .التنسيق مع الجهات الأخرى بشأن تنظيم و تأمين تداول المواد الخطرة -
 
  .محميات الطبيعية و الإشراف عليهاإدارة ال -
 
  .إعداد مشروعات الميزانية اللازمة لحماية و تنمية البيئة -
 
  .متابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية و الإقليمية المتعلقة بالبيئة -
 
  .اقتراح آليات اقتصادية لتشجيع الأنشطة المختلفة على اتخاذ إجراءات منع التلوث -
 
  .تجريبية للمحافظة على الثروات الطبيعية و حماية البيئة من التلوثتنفيذ المشروعات ال -
 
التنسيق مع الوزارات المختصة للتأآد من أن المشروعات الممولة من المنظمات و الدول  -

  .المانحة تتفق مع اعتبارات سلامة البيئة
 
  .و الملوثة للبيئةالمشارآة في إعداد خطة تأمين البلاد ضد تسرب المواد و النفايات الخطرة  -
 
الساحلية بالتنسيق مع الهيئات  الاشتراك في إعداد الخطة الوطنية المتكاملة لإدارة المناطق -

  .الوزارات المعنيةو
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الاشتراك مع وزارة التربية و التعليم في إعداد برامج تدريبية لحماية البيئة في نطاق برامج  -

  .يالدراسة المختلفة في مرحلة التعليم الأساس
 
إعداد تقرير سنوي عن الوضع البيئي يقدم إلى الجهات الرئاسية العليا بالدولة و آذلك  -

  .الجهات التشريعية
  

  السياسة البيئية على مستوى الوحدة الإنتاجية.  2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
  

السياسة البيئية على مستوى الوحدة الإنتاجية هي وثيقة مكتوبة توضح توجهات المنظمة نحو 
  .آما توضح موقف المنظمة من البيئة ،البيئة

  .104ص ] 40[ :و هي تحتوي على العناصر التالية
  
  .تحدد عناصر بيئة العمل بالنسبة للمنظمة -
  
  .تحدد الخطوات التنفيذية العريضة لكيفية تعامل المنظمة مع معطيات البيئة -
  
وآذلك تحسين  ،الأحداث البيئيةوضع الخطوات التنفيذية التي يجب أن تتخذ لرصد و متابعة  -

  .الوضع البيئي للمنظمة
  

و تتحدد مجالات عمل السياسات البيئية بالمنظمة معايير نظام الإدارة البيئية التي يجب أن 
  : تأخذ في اعتبارها تحليل و تشخيص المرتكزات التالية

  

  المرتكزات السياسية  . 1 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
  

ياسي الذي تعمل به المنظمة و آيفية التوافق مع المتغيرات السياسية أي تحديد المناخ الس
  .الحادثة

  المرتكزات الاقتصادية .2 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
  
و ما ، ء الحالية أو التنبؤ بالمستقبليةيعني تحديد الاتجاهات الاقتصادية في بيئة الصناعة سوا 

أساليب التوافق بين الوضع الاقتصادي هي و ما. الوضع الاقتصادي الحالي و المستقبلي بالمنظمة
  .و بين الوضع الاقتصادي السائد في بيئة الصناعة أو السائد في المجتمع المحلي أو العالمي للمنظمة
  

  المرتكزات الاجتماعية .3 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
  
ناحية من  عو توجهات المجتم، الاعتبارات الاجتماعية التي يجب التعامل معها ترتكز على -

  .سلوآياتالمبادئ و ال
  
  .أثرها على أعمال المنظمة و ،جماعات الضغط بالمجتمع و -
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  .الاجتماعية توجهات المنظمة للتعامل مع هذه الاعتبارات و -
  

  المرتكزات التكنولوجية .4 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
  
حديد معايير التكنولوجي لاستخدام المنظمة و آيفية ت ةالمناسب ةالتكنولوجي و ترتكز على -
  .المناسب
  
  .توجهات المنظمة للإستثمار في تنمية التكنولوجي -
 
  .توجهات المنظمة تجاه ربط التنمية البشرية بالمنظمة بالاستثمار في التكنولوجي -
 

  البيئيةالمرتكزات  .5 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
   
  .ن بها عن عناصر البيئة و ظواهرهاالخبرات المكتسبة لدى المنظمة و العاملي ترتكز على -
  
آيفية تعامل المنظمة مع هذه العناصر و الظواهر بشكل يزيد في الإنتاج و يحقق الاستخدام  - 

  .الأمثل للموارد و استدامتها
 

توجهات المنظمة للتعاون على المستوى الرسمي أو على مستوى وحدات الصناعة أو على  -
  .لبيئةاى الشعبي لحماية و تنمية المستو

  

  بيئية الفعالة بالوحدة الإنتاجيةيفية إعداد السياسة الآ .6 .2. 3 .6.  2.1. 2.2. 1
  

يجب أن تحرص المنظمة على وضع بعض المفاهيم و الأسس و الإجراءات التي نراها 
  :يليو يمكن تلخيصها فيما  ،ضرورية عند بناء السياسة البيئية من أجل ضمان نجاحها

  
البيئية بالمنظمة بحيث تتضمن آل العناصر و المرتكزات التي تتعامل مع شمولية السياسة  -
  .البيئة

  
  .تكامل الإجراءات و القواعد المتبعة بالمنظمة مع السياسات البيئية -
 
  .توافق و تكامل الإجراءات و القواعد البيئية مع السياسة البيئية -
 
  .ةتكامل السياسات البيئية مع باقي السياسات بالمنظم -
 
  .وضع آليات الإلزام بهذه السياسات داخل المنظمة -
 
  .متابعة تنفيذ هذه السياسات البيئية -
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  .تنمية السياسات البيئية وفقا للمستجدات المحيطة بالمنظمة -
 
  .استجابة المنظمة للتشريعات و القوانين البيئية -
 
لى البيئة مدني بالحفاظ عاستجابة المنظمة للمتطلبات الاجتماعية و توجهات القطاع ال -

  .تنميتهاو
 
  .وضع آليات لحفظ الوثائق وتنفيذ و وضع الإجراءات و السياسات البيئية -
 
وضع آليات لنشر هذه السياسات البيئية بين العاملين في المنظمة و معرفة آرائهم في نتائج  -

  .تطبيقها و تنميتها
 
  .وضع آليات لمتابعة تنفيذ الأهداف البيئية -
 
رسم الخطوات التي تتخذ لتحقيق المرونة في السياسات البيئية بما يتوافق مع المتغيرات  -

 .التي تواجهها المنظمة
  

  وضع السياسات العامة البيئية . 4 .6.  2.1. 2.2. 1
  

إن وضع السياسة العامة البيئية ليس في الحقيقة جزءا من وضع الهيكل التشريعي، و لكنه 
  .76ص ] 13[ اجب معرفتها قبل وضع نظام لحماية البيئةبالضرورة من الأسس الو

 
و يرجع فشل معظم السياسات الوطنية لحماية البيئة إلى غياب هذه النقطة، ففي أي دولة لابد 

على  وطنيةأن يتواجد خطط محلية أو إقليمية، أو خطط قطاعية، حيث يجب أن تتواجد خطط 
  .مرونةالمستوى المحلي، على أن تتسم هذه الخطط بال

  

   وضع مستويات للسياسات الخاصة التي تتعلق بالمشاآل البيئية .5 .6.  2.1. 2.2. 1
  

في أي نظام للحماية لابد من وضع أهداف تعكس المخاطر التي يمكن تجنبها و نسبة هذا 
ويمكن استبعاد مستويات ملوثات الهواء بحدود أقل في  ،ن تكون هذه الأهداف معتدلةأعلى  ،التجنب
مليجرام في آل  10- 1يمكن وضع حدود للرصاص من (مثال .واها من المستويات المفروضةمست

لكنها وضعت لتقليل حجم  مفروضة،فهذه ليست حدودا قاطعة و لا عالمية و لا  ،متر مكعب هواء
  .المشكلة
 

و قد تكون هذه المستويات مختلفة في الدولة الواحدة طبقا لظروف آل إقليم من الأقاليم فهي 
الهدف منها هو تقليل آمية الملوثات في البيئة و ليست إزالة الأثر  ،اصة بهذا الجزء من الدولةخ

وفي حالة نجاح هذه المستويات الخاصة يمكن إعادة تحسين هذه المستويات  ،الجانبي على الإنسان
  .تدريجياوبالتالي تتم عملية تحسين البيئة خطوة بعد خطوة و  ،عن طريق رفع حدود هذه المستويات

  
  :بهذه المستويات آما يلي النقاط المتعلقةو يمكن أن نتطرق إلى بعض   
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  تحديد المستويات و السياسات على المستوى الفردي . 1. 5 .6.  2.1. 2.2. 1
  

الفرد في المجتمع هو الأساس الذي توضع على أساسه الإجراءات التشريعية فعلى سبيل 
ومن مستوى معيشي إلى  ،عابهم للملوثات من مكان إلى آخرالمثال يختلف الأفراد في مدى استي

مثال مشكلة الضوضاء يتقبلها الفرد .فلهذا فهو يحتاج إلى مستويات خاصة طبقا لهذه المعايير ،آخر
  .78ص ] 13[ في مكان و لا يتقبلها فرد آخر في مكان آخر

  

  و المرخص بها التنفيذ الإجباري للمستويات المسموح بها. 2. 5 .6.  2.1. 2.2. 1
  
من أهم المواضيع في القوانين البيئية الموضوع الذي يتضمنه مسألة  ،من الناحية العملية 

التنفيذ هل هو سهل أم صعب ؟ أم أنه يحتاج إلى منفذين لهم السلطة الإجبارية لتنفيذ هذه القواعد 
  التشريعية ؟

 
حيث أن للسياسة دورا هاما في  ،الجنائيةو لهذا فإن القوانين البيئية تمتاز بميزة تفوق القوانين 

   حيث عادة ما تتجه الحكومات إلى استخدام نوعية من القرارات ،المساعدة على تنفيذ هذه القوانين
 .وبعضها يتم تنفيذها عن طريق القضاء ،القوانين بعضها ينفذ من طرف الجهات الإداريةو

  

  البيئيةالخطط  .3. 1. 2.2. 1
  

هو مجموعة من العمليات الضرورية لإعداد مجموعة من القرارات " طيط للتذآير فإن التخ 
و من هذا المنطلق فالتخطيط " التنفيذية اللازمة لتحقيق أهداف معينة في المستقبل بطريقة مثلى 

عملية مستمرة مترابطة لأن التخطيط ليس مجرد اتخاذ قرارات معينة تصدر و ينتهي بصدورها 
أو ما قد يثبت من ابتعاد هذه  ،بلة لإعادة النظر بناء على معطيات مستجدةفهي قرارات قا ،التخطيط

  .و هذه العمليات تظهر دور الإحصاء.القرارات عن الصواب عند محاولة تطبيقها
  

و المقصود بتعبير مجموعة من القرارات التنفيذية الوارد في تعريف التخطيط فإنها للإشارة 
  .ة يكون جهازا استشاريا بطبيعتهإلى آون جهاز التخطيط في أية دول

  
 ،و تتضمن آلا من الأهداف ،أما الخطة فهي مجموعة القرارات التي أمكن الوصول إليها

  .الوسائلزائد الأهداف هي أي أن الخطة ، والوسائل اللازمة لتحقيق أهداف الاستراتيجية
  

ة عن التخطيط لا تتخذ يعني أن الهيئة المسئول: و المقصود بإعداد القرارات في تعريف الخطة
إذ أن المهمة  ،القرارات و لا تحدد الوسائل التي يمكن عن طريقها تحقيق الأهداف الموضوعة

  ،و الأرقام المتوفرة لديها ،الرئيسية لهذه الأجهزة هو إعداد هذه القرارات في ضوء المعلومات
ما تراه من وسائل لتحقيق عرضها على الجهات المسئولة التي يكون عليها دون غيرها أن تختار و

 .294ص ] 44[ الأهداف
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  مقومات التخطيط البيئي و الصعوبات التي يواجهها. 2.2.2. 1
  

ي   يط البيئ ية للتخط ر الأساس ل العناص دما تكتم ه بع تراتيجيةلتكوين ا الاس ا رأين ي آم          و ه
ى أسس      فلا يمكن أن يقوم التخطيط البيئي و يكون الخطة،السياسة البيئية و  اعلا، إلا إذا أشتمل عل ف

ي   و تحكم ف ات ت ه،مقوم ه          نجاح د واجهت ان ق ا إذا آ لا و تخلف ي فش يط البيئ رف التخط د يع ن ق لك
  .تطبيقه صعوبات عند

  
الصعوبات و و مقومات التخطيط البيئي الناجح،  أسسإلى التطرق خلال سنتناوله من هذا ما  

  .التي تواجه التخطيط البيئي
  

  التخطيط البيئي الناجح مقوماتسس و أ. 1. 2.2.2. 1
  

و يمكن إن تكون  نجاحه،تضمن يرتكز التخطيط البيئي على مجموعة من الأسس و المقومات 
 تطرق في البداية إلى الأسس، و عليه بإمكاننا التتعلق بتنفيذههذه الأسس قبل تنفيذ التخطيط البيئي أو 

  .التخطيط تنفيذالمتعلقة ب المقومات الأسس و ثم إلى التنفيذ،و المقومات قبل مرحلة 
  

        قبل مرحلة تنفيذه أسس التخطيط البيئي. 1.1. 2.2.2. 1
  

يمكن تعريف أسس التخطيط البيئي بأنها مجموعة من القواعد و الشروط الأساسية لتطبيق 
  :التخطيط البيئي و التي تتمثل فيما يلي

  

  لوب تحقيقهاالتحديد الدقيق للأهداف المط. 1 .1.1. 2.2.2. 1
  

ن تكون هناك أتعتبر هذه النقطة هي الانطلاقة الأولى لكل تخطيط ناجح، فلا تخطيط دون    
        أهداف مبتغاة، و دون أن تكون هذه الأهداف محددة بدقة، أي أن تكون هذه الأهداف معلومة 

ن تدور هذه الأهداف آما يجب أ. واضحة و واقعية، لا أهداف عامة و خيالية أو غير قابلة للتحقيقو
      بمعنى أن تكون متلائمة مع الأهداف العليا للدولة.في الإطار الدستوري و الإيديولوجي للمجتمع

  .و التي يحددها الدستور أو التي تنبع من الإيديولوجية التي تحكم المجتمع
  

م به التخطيط و الأهداف قد تكون أهدافا عامة أو أساسية يتوخاها المجتمع بأثره و هو ما يهت
التوسع في تقديم الخدمات الأساسية –الوطني الشامل، مثل تدعيم التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 

  .مثل التعليم و الإسكان و الصحة، وآل ما يندرج في وظائف الدولة الحديثة
  

قطاعات الدولة آقطاع الزراعة  آما قد تكون الأهداف فرعية أي خاصة بقطاع معين من
  .إلخ...اعة أو برنامج اقتصادي معينالصنأو

  
 ). أقل من سنة (، وإما قصيرة المدى )أآثر من سنة عادة (و الأهداف أيضا إما بعيدة المدى 
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آذلك هناك أهداف نهائية و هي التي تسعى إليها المنظمة أساسا، و أهداف وسيطة و هي التي 
  .تساعد على تحقيق الأهداف النهائية

  
       عددت الأهداف المطلوب تحقيقها، فإنه يجب أن يكون هناك تنسيقو مهما تنوعت و ت

تكامل بينها جميعا، بحيث يخدم آل هدف منها الأهداف الأخرى، لأن التعارض أو التضارب بين و
الأهداف، أو إعطاء أهمية أو عناية أآثر من اللازم لبعضها على حساب البعض الآخر، إنما يضر 

  .مجملها، و ينتقص في الواقع من إمكانية نجاح الخطة المنبثقة عنها بالعملية التخطيطية في
  

هذا من جهة ومن جهة أخرى فإنه يجب أن يعطى لكل هدف من أهداف الخطة أولوية معينة 
و هذا يتطلب . في التنفيذ و ذلك حسب أهمية آل منها و مدى مساهمته في تحقيق الأهداف الأخرى

 ة دقيقة لمعرفة الاعتبارات التي يتم على أساسها منح تلك الأولويةفي الواقع دراسة علمية و عملي
  .14ص ] 22[

  

  المادية و البشرية و المعلومات الإمكانياتتحديد . 2 .1.1. 2.2.2. 1
  

الأهداف : لكي يكون التخطيط سليما و فعالا، يجب أن يحقق التوازن بين أمرين أساسيين هما
الطاقات المادية و البشرية المتاحة أو التي ستتاح في المستقبل  المبتغاة من ناحية و الإمكانيات و

فكلما آان هناك توازن أو تناسب بين هذين الأمرين، آلما  ،لتحقيق تلك الأهداف من ناحية أخرى
آان التخطيط واقعيا و محققا للأغراض التي يهدف إليها، و العكس صحيح بمعنى انه إذا انتفى مثل 

  . التناسب آان التخطيط خياليا لا فائدة ترجى من ورائههذا التوافق أو ذلك 
  
من هنا يمكن القول أن الأساس العلمي و العملي للتخطيط إنما يتمثل في قيامه على حصر و 

شامل لكافة الموارد الطبيعية و المالية المتاحة للتنفيذ أي الوقوف على حجم الموارد و الإمكانيات 
في مصادر الثروة الوطنية : التنمية في ضوئها و التي قد تتمثل التي سيتمك تصميم برامج و خطط

 -حجم المدخرات و الاستثمارات–الموارد المالية الوطنية أو الأجنبية التي يمكن الاعتماد عليها –
  .17ص ] 22[ إلخ..معدلات الاستهلاك

  
التي  اءاتالإجرمجموعة " و فيه من يسمي هذه العملية بالتقويم البيئي و التي يقصد بها 

بما يساعد  -توافر معلومات بيئية شاملة و تفصيلية -تمكننا من تقدير قدرات حمولة المعطيات البيئية 
        ودرجة تأثير الأنشطة الاقتصادية  المناسب،المخطط البيئي من تحديد نمط الاستخدام 

   ".الاجتماعية المختلفة على البيئة و
  

يعتبر الدعامة الأولى والخطوة الأساسية و الاستراتيجية التي   ة،البيئيلذا فإن توافر المعلومات 
ي   يط بيئ ا أي تخط ق منه بق و ينطل ب أن تس اجحيج د .ن املة أو لاب ات ش ذه المعلوم ون ه        ن تك

ا       و ق عليه ا يطل ة أو م ة البيئي درة أو الحمول ال البيئي  (تفصيلية بما يسهم في تحديد الق عن  ) رأس الم
  .لهالمراد التخطيط  المنطقة أو الإقليم

  
ة الصادقة، أي    ية الحصر على أساس من البيانات ويشترط أن تتم عمل آما  المعلومات الحقيقي

ة ة و التكنولوجي ائل العلمي تخدام الوس ا باس تم إجراؤه ي ي ن الإحصاءات الت ى أساس م و يتطلب .عل
ة أو    كانية عن نفس المنطق ات الس وافر البيان يمأيضا ت ة الإقل ة هل ي  لمعرف درات البيئ ي ق مكن أن تف

ا ؟  مستقبلاالسكان آنيا و  احتياجات إمكانياتهاو ة       و م ى البيئ ] 10[ ؟هي حجم ضغوطات السكان عل
  .75ص 
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ة    ة البيئي د بالحمول ة القصوى  ( و يقص درة أو الطاق اتالق اط    لإمكان ل النش ى تحم ة عل البيئ

ة    يئية الومن ثم تمثل الحمولة الب ،)البشري دون إجهاد أو استنزاف  وارد البيئ  ،حد الآمن لاستغلال م
يصبح الغرض من أي تقويم بيئي إعطاء الضوء الأخضر لنوعية المشروعات و درجة الاستغلال    و

  .البيئةلموارد 
  
ى غموض    و  ذلك أن غياب مثل هذه البيانات و الإحصائيات أو عدم دقتها، إنما يؤدي عملا إل

رامج التنفيذ مما يكون له أثرا ملموسا في فشل   و عدم وضوح الظروف الواقعية المتعلقة ب خطط   و ب
  .التنمية المرتكزة على تلك الظروف

  

  و النظرة المتكاملة للخطة تقييم المردود البيئي للمشروعات. 3 .1.1. 2.2.2. 1
  

ألا تقتصر نظرة المخطط في تقييم مشروعات الخطة عند حد  ،يقصد بتقييم المردود البيئي
و إنما يجب الاهتمام بتقييم المردودات أو النتائج البيئية الملموسة  فحسب،ة البحتة الجدوى الاقتصادي

) النتائج (آثيرا ما تكون لبعض المردودات  إذ .البعيدسواء على المدى القصير أو  الملموسة،و غير 
  .لخطةاتأثيرات لها خطورتها على مكونات البيئة الطبيعية بما يقتضي العمل على تفاديها عند وضع 

  
فإن المخطط يقوم بتعديل هذه المشروعات لتفادي  بالبيئة،و لتفادي هذه المردودات الضارة 

أو إلغاء المشروع إذا آان تعديله غير ممكن و أن تنفيذه سيضر حتما بمستقبل  الأضرار،هذه 
رئيسي من وهو هدف  البيئية،يعتبر هذا المقوم من المقومات الاستراتيجية لتحقيق السلامة و.البيئة

  .76ص ] 10[ البيئيأهداف التخطيط 
  

نظرة شاملة متكاملة للخطة أي أن لا تقتصر النظرة على الاقتصاد آما يجب أن تكون هناك 
  .9885ص] 27[ فقط بل إلى الآثار الجانبية المنظورة و غير المنظورة

  

  التنمية المتوازنة. 4 .1.1. 2.2.2. 1
 

بين خطط التنمية الريفية و الحضرية في أي بيئة من  يقصد بها تحقيق التوازن و التوازي
فالتنمية الريفية و الحضرية .البيئات ليسير التخطيط فيهما جنبا إلى جنب في تناسق و توازن شاملين

إذ ينعكس إهمال أحدهما على الطرف الآخر بما . توأم أي خطة بيئية، أو بمعنى آخر وجهي الخطة
و تكامله و ما يصاحب عدم التوازن و عدم التكامل من مشكلات  بفقد التخطيط الكثير من توازنه

و المتتبع لمعظم مشكلات الدول النامية يجد أنها ناجمة بالدرجة الأولى عن إهمال التنمية . آثيرة
  .الريفية لحساب التنمية الحضرية

  
نه مما فقد ترتب على إهمال التنمية الريفية، أن أهملت الزراعة و أصبح الريف طاردا لسكا

و في نفس الوقت انعكس هذا الإهمال على البيئة . أدى إلى تدهور إنتاج الغذاء و انتشار الجوع
   الحضرية التي أصيبت بالتخمة السكانية، و ما نتج عن ذلك من مشكلات عديدة مثل مشكلة الغذاء

  .76ص ] 10[ الإسكان و المرور و التلوث و البطالة و غيرهاو
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  المخطط البيئي .5 .1.1. 2.2.2. 1
 

التخطيط البيئي هو نوع خاص من التخطيط، و بالتالي يتطلب وجود فئة معينة من المخططين 
آل متخصص يضع صيانة البيئة و حمايتها " و هم المخططين البيئيين، و يقصد بالمخطط البيئي 

  .11ص ] 28[ "نصب عينيه عندما يشارك في رسم خطط التنمية 
 

  .77ص ] 10[:ي بمجموعة من الصفات هيو يتمتع المخطط البيئ
  
يجب أن يتمتع بدرجة آبيرة من الوعي البيئي الذي يعمق إيمانه بقيمة البيئة و ضرورة  -

  .المحافظة عليها
 
ار هذا العطاء يتوقف على طبيعة يجب أن يؤمن بأن عطاء البيئة محدود، وان استمر -

  .تخداما راشداأسلوب استخدام موارد البيئة الذي يجب أن يكون اسو
 

من المرونة و القدرة على تفهم العلاقات . يجب أن يتمتع بخلفية علمية واسعة و بدرجة -
  .المتداخلة بين عناصر البيئة و مشروعات خطط التنمية بما يحقق التوازن و التوازي بينهما

  

  لتوعية البيئية ا. 6 .1.1. 2.2.2. 1
 

في أي مجتمع يتطلب أولا رفع الوعي البيئي من الشروط الأساسية لتطبيق التخطيط البيئي 
لدى أفرادها و خصوصا أصحاب اتخاذ القرار، لأنه من الصعب نجاح التخطيط البيئي في ظل 
مجتمع ينخفض فيه مستوى الوعي البيئي، الذي يكون سببا قويا في وجود مقاومة شديدة تواجه 

  .11ص ] 28[ إليهامشاريع التخطيط البيئي و الأهداف و التغيرات التي تسعى 
  

  تنفيذ التخطيطب المتعلقةالأسس و المقومات  .1.2. 2.2.2. 1
  

التفكير، مرحلة التنفيذ حتى و إن آان قد خطط لها في مرحلة ب تتعلقتتميز هذه الأسس بأنها 
  :تتمثل هذه الأسس فيما يلي أنيمكن و

 

  المؤهلة للتنفيذ بيئياالإدارة الواعية . 1 .1.2. 2.2.2. 1
 

وجود أية خطة مقرونة باسم البيئة أو تسعى إلى حماية البيئة لا يعني بالضرورة ستحقق إن 
ما لم يكن هناك إدارة بيئية فاعلة تمتلك قدرات مؤسسية و لديها خبرات عملية في  بيئية،أهدافا 

  .العمل البيئي و معززة بكوادر مؤهلة فنيا و بيئيا
  

فالإدارة  البيئي،سية في عملية تنفيذ بنود التخطيط هذا المقوم من المقومات الأسا لذا يعتبر
و أن ، بالبيئةالواعية بيئيا تمثل صمام الأمان لضمان تنفيذ مشروعات الخطة دون تأثيرات ضارة 

   ،على تنفيذ هذه الخطة و مراقبتها الإشرافنجاح أية خطة بيئية مرهون بمدى قدرة الإدارة البيئية 
ضد احتمال حدوث أي تدهور في عناصر البيئة في أثناء التنفيذ بما الواقية  الإجراءاتو اتخاذ 



 

150

يعطي للخطة مرونة آافية في إعادة ترتيب أو تعديل الخطة بما يحمي البيئة و يصون عناصرها 
  .76ص ] 10[ الخطةالتي تعتبر القاعدة الأساسية لإنجاح مشروعات 

  
سلطة المختصة بتحديد أهداف من هي الو التساؤل الذي يمكن طرحه في هذا المقام هو 

  و بحث أولوية تنفيذها ؟     التخطيط
  

  .يجب أن نفرق بين التخطيط الوطني الشامل و أنواع التخطيط الأخرىو هنا 
  

ففيما يتعلق بالنوع الأول من التخطيط، فإن من يختص أصلا بتحديد أهدافه و بيان  :البرلمان
انه يمثل مختلف الاتجاهات السياسية في المجتمع و هو أولوية تنفيذها إنما هو البرلمان باعتبار 

 آما انه هو المختص برسم السياسة العامة للدولة الأمين على صيانة مصالحها و التعبير عنها،
على أن تتولى السلطة التنفيذية بعد ذلك صياغة الأهداف الفرعية  وباعتماد المبالغ اللازمة لتنفيذها،

  . ك الأهداف العامةأو الجزئية المنبثقة عن تل
  

و إذا آان هذا هو الأصل أو القاعدة العامة، فإنه يلاحظ على العكس من ذلك و آنتيجة 
أن هذه الأخيرة أصبحت تباشر العملية آلها،  لتدهور دور البرلمانات و تزايد دور السلطة التنفيذية،

ث يقتصر دور السلطة بمعنى أنها أصبحت تباشر تحديد الأهداف العامة و أولوية تنفيذها بحي
الجزئية أيضا تحديد الأهداف الثانوية أو التشريعية على الموافقة أو الاعتراض عليها، آما تباشر

  .التي تدور في فلك أو نطاق الأهداف العامةو
  
أما عن أنواع التخطيط الأخرى، فإن السلطة الإدارية القائمة على رأس  :السلطة الإدارية 
الوحدة الإدارية هي التي تختص بتحديد أهداف التخطيط فيها، على أن تلتزم المنظمة أو  أو الجهاز

في ذلك إطار الأهداف العامة أو الأساسية في المجتمع، بل و يمكن القول بصفة عامة أن آل 
.. مستوى إداري معين يختص بوضع أهدافه الخاصة به مشتقا إياها من أهداف المستوى الأعلى منه

  .و هكذا
  

جب أن يراعى عند تحديد أهداف التخطيط إمكانيات التنفيذ المتوفرة أو التي ستتوفر و أخيرا ي
  .16ص ] 22[ ...في المستقبل سواء آانت إمكانيات مادية أو بشرية

  
 فإنه يلزم أن يكون هناك جهاز إداري، غني بعناصره البشرية المؤهلة علميا و فنيا، و عليه

ذلك أن الأهداف قد تكون محددة و قابلة للتنفيذ آما تملك . لخطةلكي يتحمل مسؤولية التنفيذ الفعلي ل
إذا –الدولة الوسائل المادية و مصادر الثروة الطبيعية اللازمة لذلك، إلا أن ذلك لا يكفي في الواقع 

للوصول إلى الأهداف المبتغاة –لم يكن هناك جهاز إداري آفؤ يضطلع بمسؤولية التنفيذ بصفة عامة 
  .تحقيقها بالصورة المرسومة لها من التخطيط و

  
العنصر البشري يمثل أهم عناصر الخطة أو المحور الرئيسي الذي ترتكز عليه فو لهذا 

الأمر الذي حدا بكثير من الدول أن تهتم قبل وضع الخطة لتنفيذ مشروع  العملية التخطيطية آاملة،
المشروع و تزويده بمختلف أنواع  بإعداد الجهاز الإداري الذي سيوآل إليه أمر تنفيذ هذا معين،

  .الوظائف الفنية و التخصصية و الإدارية و التنفيذية و غيرها من الوظائف اللازمة لذلك
  

إن آفاءة .و تمثل الأجهزة الحكومية عصب التنفيذ في ترجمة أهداف الخطة إلى واقع مادي
ستقبل فحسب بل و إنما التخطيط لا تتوقف إذن على وضع البرامج لتحقيق أهداف معينة في الم

أيضا على مدى آفاية الأجهزة الإدارية التي سيوآل إليها مهمة التنفيذ و آذلك مدى توافر السبل 
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ق هذا الكلام على التخطيط بصفة عامة سواء آان بأوالوسائل المادية اللازمة لهذا التنفيذ، و ينط
] 22[ إلخ..مدى أو قصير المدىتخطيطا وطنيا شاملا أو تخطيطا جزئيا أم آان تخطيطا طويل ال

  .19ص 
  

  تحديد الوقت اللازم للتنفيذ . 2 .1.2. 2.2.2. 1
  

من المقومات الأساسية لنجاح التخطيط، تحديد الفترة الزمنية التي تغطيها الخطة في آل  
   إذ لا يتصور أن توضع خطة دون) الخطة هي النتيجة أو المحصلة النهائية للتخطيط ( مراحلها 
بل إن ، التنفيذدد مدى زمني معين لتنفيذها، و إلا آان لذلك آثار خطيرة على مدى الجدية في أن يح

عدم تحديد مثل هذا المدى الزمني قد يؤدي إلى التباطؤ في القيام بكثير من المشروعات التي يكون 
فشلها إلى مما يؤدي  آلها،و قد يصل الأمر إلى حد التراخي في تنفيذ الخطة  لها طابع الاستعجال،

فشل الخطط التالية لها و التي تنتظر دورها في البدء بمجرد انتهاء الفترة الزمنية  إلى وبالتالي
  .للخطةالمخصصة 

  
   إلخ،...أو الخماسية الخطة العشرية: ولهذا آثيرا ما يرتبط اسم الخطة بفترة تنفيذها، فيقال 

فإذا آان الهدف المراد تنفيذه .ر وسائل التنفيذذلك تبعا لنوعية الأهداف المراد تحقيقها و مدى توافو
فإن الخطة التي  من الأهداف الكبرى للدولة آالتصنيع أو تغيير الهيكل الاجتماعي تغييرا شاملا،

أما إذا آان من الأهداف .توضع لتحقيقه تسمى خطة طويلة الأجل أي أن تنفيذها يستغرق وقتا طويلا
ة التي توضع لذلك قد تكون خطة متوسطة الأجل أو قصيرة التي لا تتطلب وقتا طويلا فإن الخط

  .الأجل
و يسمى الزمن المحدد لتنفيذ الخطة الجدول الزمني للتنفيذ و هو يعد في الواقع بمثابة الإطار 

بالإضافة إلى ذلك فان  ،بحيث لا يسمح بانتهاآه أو تغييره إلا في حالات الضرورة العام للخطة،
حيث يتم  تمثل مراحل التنفيذ المختلفة، لي يقسم عادة إلى فترات متعددة،زمن تنفيذ الخطة الإجما

  .خلال آل فترة منها تنفيذ مرحلة معينة من مراحل الخطة
  

و آلما آان حساب التوقيت الزمني المحدد لتنفيذ آل مرحلة من مراحل الخطة مستندا إلى 
ذلك أن قصر الفترة المحددة لتنفيذ الهدف . معايير حسابية دقيقة، آلما تحققت فعالية الخطة و نجاحها

قد يجعل التخطيط عديم الجدوى  المقصود عن الفترة الملائمة لذلك أو على العكس المبالغة فيها،
  .أوقليل الأهمية

  
ة            اس مدى جدي اييس واضحة لقي ايير أو مق ة مع ذ الخطة بمثاب ة لتنفي الأداء و تعد المدة الزمني

آلما تحققت الخطة أو آل مشروع    ذعدمه، إا مدى نجاح التخطيط من أي يحدد على أساسه ،والتنفيذ
و العكس       آان ذلك مؤشرا على دقة و نجاح التخطيط اله، آلممن مشروعاتها في الفترة المحددة 

ل في إنجاز الخطة في                ى حدوث خل ؤدي إل ة ت ر متوقع ة أو غي م تحدث ظروف طارئ صحيح إذا ل
  .المحددموعدها 
  

  مرونة التخطيط . 3 .1.2. 2.2.2. 1
  

يصعب في الواقع التنبؤ و توقع ما يحدث في المستقبل، ذلك أن البيانات و المعلومات    
   المتعلقة بالمستقبل قد تكون غير دقيقة أو غير آافية، و قد ترجع الصعوبة إلى وجود متغيرات
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 لم تحدث،لها و  تمتغيرات خطط .وأوضاع غير مستقرة في المجال الذي تم التخطيط له
  .متغيرات لم يخطط لها و تحدثأو

  
بالإضافة إلى ذلك فان التطور الهائل و المستمر في مختلف المجالات، و تعقد المشاآل  

و تزداد صعوبة التنبؤ و من ثم السيطرة .المتعلقة بها و تباينها يمثل أيضا عقبة في هذا الخصوص
فالظروف المستقبلية في الأمد . يل الأجلعلى متغيرات الخطة حينما يكون التخطيط ذا طابع طو

الطويل تزداد فيها احتمالات التقلب و التغير غير المتوقع على نحو أآبر منه بكثير في حالة 
  .و تقل معها بالتالي القدرة في السيطرة على مختلف هذه الظروف التخطيط قصير الأجل،

  
مواجهة التغيرات المحتملة و غير  فالتخطيط الناجح هو الذي يمكن المنظمة و يساعدها على   

معها بما يتلاءم و إتمام التنفيذ بالأسلوب الذي يحقق الأهداف التي تم التخطيط  لالمحتملة و التحو
المرونة أي بالقدرة على تعديل و لكي يستطيع التخطيط أن يحقق ذلك يجب أن يتسم ب.من أجلها

اعلية الخطة اث تأثير آبير على فتغيير بعض عناصره دون إحداث خسائر آبيرة أو إحدأو
  . اقتصادياتها أو

  
بمعنى آخر القدرة على تغيير عناصر الخطة بما يتفق و الاستمرار في التحرك نحو الهدف أو

  .المحدد رغم ما يطرأ من تغيرات في الظروف أو حتى فشل الخطة الأصلية ذاتها
  

بإجرائه متضمنا لمسارات  يو تتحقق مرونة التخطيط في الواقع بإجرائه في شكل عريض أ
   عند حدوث أي تغيير في الظروف، مما يساعد المنظمات برامج عمل بديلة يمكن الاستعانة بهاأو
الوحدات ذات الشأن على التكيف بسهولة مع الظروف المستجدة والتي لم تتمكن من تقديرها أو

العمل هذه يجب  أن تتم أيضا مع ملاحظة أن المسارات البديلة أو برامج الخطة،بالكامل عند وضع 
على أساس من البيانات و المعلومات الدقيقة ، بحيث تعطى عند استخدامها ذات النتائج التي آان 
يهدف إليها التخطيط بشكل عام ، إذ العبرة ليست بكثرة البدائل المتاحة ، و إنما بدقة هذه البدائل أي 

  .21ص ] 22[ في آيفيتها لا في آميتها 
  

  الرقابة البيئية. 4 .1.2. 2.2.2. 1
 

إن وضع خطة بيئية دون رقابتها يشجع على عدم الالتزام بها و من ثم تصبح آل الجهود  
آما أن الرقابة البيئية توفر آلية مراجعة الخطط و التي  .ضائعةالمبذولة في وضع الخطة جهودا 

وإذا ما اقتضت  ،لتنميةايمكن أن تؤدي إلى تعديلها لبلوغ قسط أآبر من الانسجام مع أهداف 
  .11ص ] 28[ الضرورة تعديل الأهداف نفسها

  
ة في       جهامتابعة تنفيذ الخطة و تقييم نتائآما أن  ائج المتوقع تعني الوقوف على مدى تحقق النت

ائج التي تحققت في               . الخطة رة مع النت ائج الأخي ذه النت ى مدى تطابق ه ى آخر الوقوف عل أو بمعن
ي ع العمل إذا ل .الواق ك ف باب ذل ة تكشف أس إن المتابع ة ف ائج متطابق ك النت ن تل ذه . م تك ن ه د تكم وق

ة      داد الخط د إع بان عن ي الحس ن ف م تك ة ل روف طارئ ي ظ باب ف ديل   . الأس دخل لتع ب الت ا يج وهن
ة الخطة    خطة أومسارات ال ه مرون إحلال بدائل معينة لمواجهة مثل هذه الأسباب، وهو ما تساعد علي

  .التغيير و قابليتها للتعديل و
  

إن وضع معايير و مقاييس محددة سلفا و واضحة لقياس الأداء و التنفيذ إنما يساعد آثيرا 
بالإضافة إلى ذلك فإن عملية .على جعل عملية المتابعة سهلة إلى حد آبير ونتائجها واضحة مفهومة
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   ا، ومتى و أين المتابعة ذاتها يجب أن توضع وفق برامج زمنية، تحدد فيها الجهات التي ستقوم به
     ما هي الإمكانيات أو وسائل التصرف المتاحة لها، بل و ما هي الجهات التي ترفع إليها نتائجو
  .تقارير المتابعةأو

  
و بين ما ) التنبؤ به (من مسؤولية المتابعة و التقييم التأآد من عدم وجود فجوة بين ما تم تخيله

ذلك التصحيح الذي قد  .صحيح الاختلالات في حالة حدوثهاتم تحقيقه فعلا، فالمتابعة قادرة على ت
يتم بتحوير في أهداف الخطة أو بالتعديل في حجم الإمكانيات التي يعتمد عليها التنفيذ أو بتعديل 

  ....الخطة ذاتها أو عن طريق اللجوء إلى الخطط البديلة 
  

ة أو انحرافها، لتجنبها فيما و للمتابعة و التقييم وظيفة أخرى وهو معرفة أسباب اختلال الخط
يتم إجراؤه من تخطيط لاحق أو في المستقبل بحيث إذا لم تؤد المتابعة و التقييم تلك النتيجة فان 

  .مساهمتها تكون ضئيلة بالنسبة للإدارة الناجحة
  

و الخطط التي لا تتابع و تقيم تقييما موضوعيا شاملا و مستمرا، إنما هي خطط فاشلة لأنها 
 زات المستقبل و ضغوطه دون أن تتدارك في الوقت المناسب بالإجراء التصحيحي المناسبتترك له

  .22ص ] 22[
  

من عوامل نجاح التخطيط الالتزام ما انتهى إليه من خطط و برامج سواء على آما أن 
باعتبار أن مثل هذا الالتزام يعني الجدية  مستوى الدولة أو في إطار آل منظمة أو هيئة على حده،

في الشكل و الموعد في التنفيذ و التصميم على تحقيق الأهداف التي تتضمنها الخطط و البرامج 
  .المحدد لذلك

  
يضا بالسياسات الالتزام بالتخطيط لا يعني فقط الالتزام بالأهداف الموضوعة و إنما أو

  .25ص ] 22[ البرامج و الوسائل المعدة لتحقيق هذه الأهدافو
  

  لمشارآة الشعبية ا. 5 .1.2. 2.2.2. 1
 

إذا ما تم أخذ عنصر المشارآة الشعبية  ،آبيرإن فرص نجاح التخطيط البيئي يرتفع إلى حد  
  .البيئيةبعين الاعتبار عند إعداد و تنفيذ الخطط 

  
من تنظيمات رسمية  ،إتاحة الفرصة لمختلف المستويات للمشارآة في عملية التخطيط آما أن

 يجعل منالاهتمام بالرأي العام و اتجاهاته،  وآذلك مشارآة الجماهير، في المجتمع و في الإدارة و 
الخطة في النهاية ترجمة أو بلورة لمختلف هذه الاتجاهات، الأمر الذي يجعل قرارات الحكومة 

حتى لو اشتملت على تضحيات من جانب الجماهير آضغط الاستهلاك أو ترشيده –الخاصة بتنفيذها 
إلخ موضع رضاء و تجاوب من الرأي العام مما ..جديدة بيئية ضرائبفي حدود معينة أو فرض 

  .ينعكس بآثار ايجابية على تنفيذ الخطة و نجاح عملية التخطيط في مجموعها
  

و لذلك فإن مشارآتهم يوفر  ،و إدراآا لمشاآلها أن الأفراد المحليين أآثر ارتباطا ببيئتهمآما 
آما  ،المحليةللقيم و المعارف و الخبرات  أفضلمة و تفهما للمخططين البيئيين بيانات و معلومات قي

  .يكسب تأييدهم و تقبلهم للمشاريع المدرجة في الخطط البيئية
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التخطيط الناجح يجب أن يراعي سلوآيات أفراد المجتمع و خصائصهم الذهنية ومن آما أن 
المستقبل، يجب أن تكون  ثم فإن الأهداف التي يسعى إليها التخطيط و ما تتضمنه من تغييرات في

مقبولة من الأفراد الموجهة إليهم، أي لا تعارض بينها و بين مبادئ أو قيم و سلوآيات هؤلاء 
  .الأفراد

  
و من هنا يجب على جهاز التخطيط عمل حسابات دقيقة للسلوك الإنساني و لأوجه التغيير 

لإنسانية، وعمل قياسات دقيقة التي تتضمنها أهداف التخطيط، ومدى تقبل ذلك من قبل الجماعة ا
  .لاتجاهات الرأي العام نحو أوجه التغيير

  
درجة الاستقرار في التنظيم الذي يتم التخطيط في نطاقه بالنسبة لأنواع و نشير إلى أن 

. إذ يمثل هذا الاستقرار أساسا هاما لنجاح التخطيط أو بمعنى أدق لنجاح التنفيذ التخطيط الأخرى،
حدوث اختلالات تحدث جوا من الاضطرابات و عدم الثقة في الخطط التي يتم  ذلك أنه يعني عدم

  . تنفيذها
  

و قد تكون هذه الظروف سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية، التي من شانها التأثير على 
  .أولويات الأهداف و الخطط، مما يؤدي إلى نوع من التخبط و الفشل

  
تكون معيارا حاسما يتم على أساسه تقييم مدى نجاح لا تصلح لأن  و الأسس إن هذه المقومات

و من ثم يمكن القول أنه يصعب إجراء حصر دقيق و بشكل .لتخطيط من عدمه في جميع الأحوالا
بل يجب النظر إلى آل حالة  الحالات،تجب مراعاتها في جميع  الناجح،مسبق لمقومات التخطيط 

ومن ثم استخلاص عوامل  عملية،جربة واقعية على حده وفق الظروف المحيطة بها و دراستها آت
روس المستفادة من هذه حقيقة أنه يمكن استنباط بعض الد.الدراسةنجاحها أو فشلها على ضوء هذه 

رجة تتفاوت بتفاوت أوجه الشبه تلك و التي قد تفيد في عمليات تخطيطية أخرى بدالتجربة أو
  .بينهماالخلاف أو
  

  واجهها التخطيط البيئيالصعوبات التي ي. 2. 2.2.2. 1
  

آونه أسلوبا مازال فتيا  الصعوبات التي يواجهها التخطيط البيئي ربما يصعب علينا أن نحدد الآن    
ه، لكن         ة لتطبيق ة البداي ازال في مرحل خاصة في الدول النامية و العربية على وجه الخصوص، و م

ا  ام     يمكن أن نسقط الصعوبات التي يواجهه د     عل التخطيط بشكل ع ى التخطيط البيئي و التي لا تبتع
ة في         اءة العالي ة و الكف ات البشرية و المادي ا بالطاق آثيرا عنه في خصوصياته خاصة فيما يتعلق منه

ى     إجادة التخطيط و للتفصيل أآثر في الموضوع يستوجب   ا التطرق أولا إل اهيم   اضطراب علين المف
  .يواجههاالتي  الصعوباتف التخطيط و أسباب تخل إلى ثم خاصة، بالدول النامية التخطيطية

  

  خاصة الناميةالمفاهيم التخطيطية بالدول  اضطراب. 1 .2. 2.2.2. 1
  

أهم المشكلات التي ظهرت و تفاقمت خطورتها في الدول النامية هي تلك المشكلة المرتبطة 
قد و ل باضطراب المفاهيم و الممارسات التنموية و التخطيطية مما ولد مشكلات جديدة خطيرة

   .167ص ] 46[ :و التي نوجزها في النقاط التالية حددت أهم آفات الفكر التخطيطي
  
  .المدىغياب التخطيط البعيد  -
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  .بالتجزئةالتخطيط  -
 
  .العامالتخطيط تحت ضغوط قوى الضغط و تسيير الرأي  -
 
  .القرارالتخطيط المرتجل لصانعي  -
 
  .الكوارثالتخطيط بتوجيه  -
 
  .التخطيطالآلية في عملية الحرفية  -
 
  .التخطيطالتوازن في دور الدولة في  اختلال -
 

  .التخطيطضعف المشارآة العامة للجماهير في  -
  

  هاتواجهالصعوبات التي أسباب تخلف التخطيط و . 2 .2. 2.2.2. 1
  

 :بينهالقد أرجع الفقه تخلف التخطيط و عدم تحقيقه للآمال المعقودة عليه لأسباب عديدة من 
  .55ص ] 22[

  
  .المجتمععدم إحاطة التخطيط بكافة المجالات و الميادين في  - 
 
  .منهاعدم وضع الخطة بدقة تسمح بتحقيق الأهداف المنشودة  -
 
 الإمكانياتإذ غالبا ما تأتي أآبر بكثير من  تحقيقها،الجموح في تحديد الأهداف المراد  -
  .لتحقيقهاو البشرية المتاحة      المادية

 
في معالجة ما يستجد من مشكلات متعلقة بالخطة لوسائل  الإعلامالسلطات الرئاسية و  إتباع -

  .واقعيةلوسائل عملية و  إتباعهاالدعاية أآثر من 
 
بالتخطيط آوظيفة أساسية لتحقيق التقدم و التطور في شتى مجالات الحياة في  الإيمانعدم  -
  .المجتمع
 
  .الخطةفي مراحل تنفيذ عدم جدية الرقابة و المتابعة  -
 
عدم وجود المراآز العلمية و التعليمية المتخصصة في إعداد الكوادر الفنية في مجال  -

  ؟ الإحصاءالتخطيط ؟ المعهد الوطني للتخطيط و 
 
و البيانات الكافية في مختلف المجالات و الميادين  الإحصاءاتتخلف مراآز المعلومات و  -
  .المطلوبةالخطط  لإعداد
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منظمة الدولة أو على مستوى آل وحدة أو عدم وضع إطار عام لمشاآل التنمية على مستوى -
  .وزارةأو مرفق أو 

 
   .الاضطراب و الغموض في شأن تحديد السلطات المختصة بالتخطيط -
 
عدم وجود تنسيق بين مختلف القطاعات أو استراتيجية التنسيق بين الأجهزة المكلفة  -
  .بالتخطيط
  

بل هو  ،فقط التنفيذيةآما هو معروف ليس بالعملية ثل الصعوبات آون أن التخطيط أيضا تتم
        فلو آان الهدف واحد و السياسة واحدة مختلفة،عملية اختيار من بين بدائل و مسارات  أساسا

 فالمشكلة تكمن إذن فيما قد .التخطيطواحدة لما آانت هناك مشكلة في  الإجراءاتالبرنامج واحدا و و
يكون من تعارض سواء بين أهداف مختلف الوحدات أو المنظمات أو بين أهداف القطاعات المختلفة 

  .تلكل المتاحة لتحقيق هذه الأهداف أووآذلك بين البدائ ذاتها،من النشاط داخل الوحدة أو المنظمة 
  
لى معنى آخر القائمين عذاتهم أو ب الإداريينمما يزيد صعوبة الأمر اختلاف و تعارض و

  .48ص ] 20[ الخصوصتشبث آل منهم برأيه في هذا التخطيط و
  

و من الصعاب ما يتطلبه التخطيط من قدرات ذهنية معينة تستطيع التحديد السليم لمسارات 
العمل في المستقبل و الربط بين القرارات الصادرة في خصوص هذه المسارات و الأهداف المراد 

و آذلك بالتوقعات و الاحتمالات عن  المتاحة، الإمكانياترد و و آذلك بينها و بين الموا تحقيقها،
وهذه آلها أمور يصعب تحققها في آثير من الأحيان إذ تتطلب أن تتوافر في المخطط  .المستقبل

آيفية  - القدرة على الحكم و التقدير - التصور و الاستيعاب– الإدراكسمات معينة منها البصيرة و 
  .إلخ..الاستنتاجالاستدلال و 

  
إن نجاح التخطيط يتوقف في الواقع على آيفية التغلب على مثل هذه الصعاب أو تلك المشاآل 
أي على آيفية التوفيق و التوازن بين مختلف الجوانب المتعارضة أو المتضاربة في خصوصه ذلك 

 داريةالإالتوفيق الذي قد يتحقق عن طريق المساهمة الموضوعية و العمل الجاد من جانب القيادة 
القائمين على التخطيط من أجل تحقيق الأهداف الكبرى و التي تساهم في تقدم المجتمع حتى و لو أو

 ،أو المنظمة التي يعمل بها تعارضت مع الأهداف التي يسعى آل منهم إلى تحقيقها في نطاق المنشأة
يما بينها للوقوف على آما قد يتحقق بوجود قنوات من الاتصال و الارتباط الدائم بين تلك القيادة ف

  .أجلهحقيقة الوضع أو الأمر الذي تم التخطيط من 
 
بالإضافة إلى ذلك فإن مدى توافر القدرات الذهنية أو العقلية السابق الإشارة إليها لدى   

المديرين القائمين على التخطيط يعتبر أيضا من العناصر الأساسية لإجراء تخطيط ناجح و إعداد 
يجب الأخذ بها    اك مقومات أساسية للتخطيط الناجحعامة يمكن القول أن هن و بصفة. خطة واعية

  .التي سبق التطرق إليهاو
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   2 الباب

  الأساس القانوني للتخطيط البيئي و نماذج تطبيقه 
  
  
  

ال،    يعتمد التخطيط البيئي على أساس قانوني  ه الفع يكسب منه قوته و إلزاميته و يضمن تطبيق
ه       و آليات في تنفيذه إلى أدواتالتخطيط البيئي  آما يحتاج ة و متناسقة في الوقت ذات متعددة و مختلف

تدامة حيث     تفعيله،للتكامل آلها من أجل نجاحه و  ة المس و هذا ما اعتمدته الجزائر بغية تحقيق التنمي
ا ه      ة فم رة و قطاعات مختلف الأساس  و عرف التخطيط البيئي تطبيقات واسعة جدا شملت ميادين آثي

ر      القانوني للتخطيط البيئي و ما هي  تدامة في الجزائ ة المس ا هي   .آليات تطبيقه في إطار التنمي ؟ و م
  .نماذج و تطبيقات التخطيط البيئي في الجزائر

  

   في إطار التنمية المستدامة هتطبيق آلياتالأساس القانوني للتخطيط البيئي و . 1. 2
  

تدامة، إلا      لم يظهر التخطيط البيئي في الجزائر ة المس ائل التنمي آآلية تنظيمية و وسيلة من وس
ة        ادية و الاجتماعي ات الاقتص ة و الملف ات الدولي ق و الاتفاقي من المواثي د ض رة و بن دأ آفك دما ب        بع

الخطابات السياسية و لم يرق إلى المستوى التشريعي و الإلزامي إلا بعد صدور قانون حماية البيئة و
ار التنم  ي إط ة      ف ة البيئ عبية لحماي اتية و الش ة و المؤسس د الأدوات القانوني ذي اعتم تدامة ال ة المس       ي

دولي و    لتخطيط البيئي  القانوني ل الأساسسنتطرق إلى للتفصيل أآثر و ى المستوى ال وطني، عل م   ال ث
  . التخطيط البيئي في الجزائر آلياتإلى 

   

   المستوى الدولي و الوطنيعلى  الأساس القانوني للتخطيط البيئي. 1.1. 2
  

ات    ة و الخطاب ة القانوني ى المرجعي ه إل ذه و مراجعت ه و تنفي ي تأسيس ي ف د التخطيط البيئ    يعتم
ائل              و ه آون مس ة للأخذ ب زام المجموعة الدولي ر الأساس في وجوده لإل التقارير الرسمية التي تعتب

ا    دول المج الم و خاصة ال ع دول الع ين جمي ة هي مشترآة ب ة لا  البيئ بعض، لأن البيئ ورة لبعضها ال
ة، تعرف الحدود و متشابكة يستلزم حلها تكاتف الجهود المالية و التقنية و الخبرات هذا من  من  و جه

المجال الوطني إن لم نقل هي النواة التي  جهة أخرى فان هذه المسؤولية الدولية لابد أن تنعكس على 
  .وليةيجب أن ننطلق منها لتحقيق سلامة البيئة الد

  
ده التخطيط          و  ذي يعتم انوني و الرسمي ال ا هو الأساس الق في دراستنا هذه لابد أن نوضح م

دول و خاصة     اه ال ر، البيئي لوجوده و إلزاميته تج انوني         الجزائ ا هو الأساس الق ين م م يجب أن نب ث
ر الأساس   الوطني للتخطيط البيئي في الجزائر و ما هي النصوص القانونية المعمول بها و التي تع  تب

  .لإلزامية التخطيط البيئي في الجزائر
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  للتخطيط البيئي الدوليالأساس القانوني . 1.1.1. 2
  

ي  ة المح ة وحماي ة بالبيئ ائل المتعلق ار أن المس ي عصرنا الحاضر باعتب ة ومصيرية ف     ،ط هام
ك   وتتجلى أهميتها من خلال الانشغال البالغ للمجموعة الدولية بشأنها وعملها من  ا وذل أجل التكفل به

يمكن أن نقسم الانشغال على معيار الأهمية  ،لهاعن طريق المواثيق والندوات العديدة التي تخصص 
ة و معيار النطاق الجغرافي حيث نتناول الاتفاقيات و المؤتمرات  م   ،أولا الدولي ات و   ث اول الاتفاقي نتن

  .الإعلانات الإقليمية و الجهوية
  

  الاتفاقيات الدوليةات و المؤتمر. 1 .1.1.1. 2
  

ؤتمر استوآهولم     يعرف الاهتمام الدولي في مجال حماية البيئة نشاطا غير عاديا انطلاقا من م
نة  نة   1972س برج س ى جوهانس ؤتمرات     2002إل م الم ر أه ذي يعتب انيرو ال و دي ج رورا بري م

دة في   الدولية التي ربط فيها بين حماية البيئة و التنمية المستدامة ليجيب عن  الكثير من المسائل المعق
ة خاصة       ة الاقتصادية و الاجتماعي ة و التنمي ين البيئ ة       مجال العلاقة ب دول في طور التنمي بالنسبة لل

  .التي وقفت نظرية حدود النمو في طريقهاو
  

ؤتمر       ه م ا جاء ب ة م و للتفاصيل أآثر نحاول أن نتطرق إلى الاتفاقيات الدولية من خلال معرف
  .ثانيا، ثم نتطرق إلى قمة جوهانسبرج في أولارو ريو دي جاني

  

  -اتفاقية ريو دي جانيرو-مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة قمة الأرض . 1 .1. 1.1.1. 2
  

ا، نظم    إزاء المشكلات والمخاطر البيئية التي تعاني منها أغلب دول العالم خاصة المتقدمة منه
ا حافلا وهو    دولي اجتماع ؤتمر الأم "المجتمع ال دة للبم ام  م المتح ة ع ة     " 1992يئ د بمدين ذي عق وال

ور ره  ي ل حض انيرو بالبرازي ن دي ج ين ع نهم  172ممثل د م ف  120بل ة، و مختل يس دول رئ
ة   2400المنظمات الحكومية و  ر حكومي ه     ،) ONG (ممثل منظمة غي ق علي د أطل ة   "وق ؤتمر قم م

ة   ،"إلا رض  ة البيئ ين حماي ى ب رة الأول و للم ة ري ذا   وربطت قم ان ه ث آ تدامة، حي ة المس والتنمي
تدامة    ة المس دة للتنمي رن الحادي    "تضمنت   المؤتمر حدثا بارزا انبثقت عنه خطة شاملة جدي دة الق أجن

  .53ص ] 47[ "والعشرين 
  
وجي،            وع البيول ة لصون التن ة دولي ا اتفاقي ات متخصصة منه وأقر المؤتمر عدة صيغ لاتفاقي

ي         واتفاقية دولية تتناول قضايا ت ة من ممثل م تشكيل لجن ات، وت غير المناخ، وإطار عمل لصون الغاب
  .الحكومات لوضع اتفاقية دولية لمحاربة التصحر

  
دة   من حيثأما  ات الأجن يمكن أن       الأهداف بعيدة المدى أو غاي ي التخطيط البيئي ف و التي تعن

  .27ص ] 40[ :نلخصها آالآتي
  
تقبل مزدهر    أآدت أجندة القرن الحادي والعشرين أن ال - ة ومس طريق الوحيدة لتوفير حياة آمن

ى إشباع الحجات الأساسية وتحس       التعامل مع قضايا البيئة والتنمية بطريقة متوازنةهي  ن يتعمل عل
ة       ،مستويات المعيشة للمجتمع ة البيئي ة للأنظم ة وعقلاني وفي نفس الوقت حماية وإدارة أفضل، بحكم

ة، يمكن    وبالجميع  بتوافر جهود ها بمفردها، لكنحيث لا تستطيع أي دولة تأمين مستقبل شراآة عالمي
  .تحقيق التنمية المستدامة
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توى          - ى مس ى أعل ية عل ا وإرادة سياس ا عالمي رين وعي ادي والعش رن الح دة الق س أجن تعك
ة    اون ودراس رورة التع ال      بض ة دون إغف ادية والاجتماعي ة الاقتص ا المختلف ة بأبعاده ايا التنمي قض

  .يالإطار البيئ
  
ل أيضا الحاجة        - ا ب تتعامل أجندة القرن الحادي والعشرين، ليس فقط مع القضايا الملحة حالي

تقبلية، ومع     ة        إإلى الاستعداد لمقابلة التحديات المس أن التنمي رن الحادي و العشرين ب دة الق رار أجن ق
ات،      ؤولية الحكوم ام الأول مس ي المق ي ف تدامة ه ط   المس تراتجيات وخط ى اس اج إل ات تحت وسياس

دولي من خلال المؤسسات      وطنية اون ال ، إلا أن جهود الحكومات الوطنية تحتاج إلى أن ترتبط بالتع
ذا ينبغي تشجيع المشارآة الشعب         ة، ل ا المختلف ية الواسعة ونشطة،   الدولية، آالأمم المتحدة ومنظماته

  . لك الأداء التنفيذي للمنظمات غير الحكومية ومؤسسات المجتمع المدنيوآذ
  
ات و      - وفير متطلب اد والعشرين ت رن الح تدامة  امس من أهداف أجندة الق ة مس دول   عدات مالي لل
ة، ع المشكلات    النامي ل م ار التعام اليف آث ة التك اعدات إضافية لتغطي ى مس رة إل اج الأخي ث تحت حي

وال      وفير الأم ى ضرورة ت وين   العالمية البيئية، ولتحقيق أهداف التنمية المستدامة بها بالإضافة إل لتك
  .الأجهزة والآليات الدولية لتطبيق التوصيات الدولية وإخراجها إلى حيز الواقع

  
دول التي يمر        - ى ال ام خاص إل أوصت أجندة القرن الحادي والعشرين بضرورة إعطاء اهتم

  .إلى النظام الرأسمالي بمرحلة التحول من النظام الاشتراآياقتصادها 
  

عشرين، أربعة فصول تحث على التخطيط البيئي و يمكن أن  وتتضمن أجندة القرن الحادي وال
  .26ص ] 40[ :ينرآز عليها فيما يل

  
د تضمن  ا الفصل الأول فلق ة و الاقتصاديةأم اد الاجتماعي ة الأبع اط التالي ي النق ا ف  :و نجمله

  .28ص ] 40[
  
  التعاون الدولي، -
  
  مكافحة الفقر، -
  
  تغيير أنماط الاستهلاك،  -
  
  لتنمية المستدامة،السكان وا -
  
  حماية وتعزيز الصحة البشرية، -
  
  التنمية المستدامة لمناطق الاستقرار البشري،  -
  
  .اتخاذ القرارات لتحقيق التنمية المستدامة -
  

اني تضمنت     ي الفصل الث دة  و ف واردالأجن ة وإدارة الم ة المحافظ اط التالي ص ] 40[ :النق
29.  

  
  .حماية الغلاف الجوي - 
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  .دارة المستديمة للموارد الأرضيةالإ -
  
  .مكافحة القطع الجائر للغابات -
  
  .مكافحة التصحر والجفاف -
  
  .التنمية المستدامة للمناطق الجبلية -
  
  .التنمية الزراعية المستدامة والتنمية الريفية -
  
  .المحا فضة على التنوع الاحيائي -
  
  .البيوتكنولوجي -
  
  .حماية وإدارة المحيطات -
  
  .حماية وإدارة المياه العذبة -
  
  الاستخدام أللآمن للمواد الكيماوية  -
  
  .إدارة المخلفات الخطرة -
  
  .إدارة النفايات الصلبة والمياه المستخدمة -
  
  .الإشعاعالتحكم في نفايات  -
  

  .29ص ] 40[ :تقوية دور الجماعات الرئيسيةأما الفصل الثالث فكان حول 
  
  .لتقوية الجماعات الرئيسية الأهداف بعيدة المدى -
  
  .المرأة والتنمية المستدامة -
  
  .الأطفال والشباب والتنمية المستدامة -
  
  .تقوية دور المجتمعات الشعبية -
  
  .الشراآة مع المنظمات غير الحكومية -
  
  .السلطات المحلية -
  
  .لاتحادات التجاريةا العمال و -
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  .رجال الأعمال والصناعة -
  
  .تكنولوجيونالعلماء ال -
  
  .تقوية دور المزارعين -
  
  .30ص ] 40[ :و هي وسائل التطبيقالفصل الرابع و الأخير فلقد تضمن  أما
  
  .تمويل التنمية المستدامة -
  
  .التحول التكنولوجي -
  
  .استخدام العلم لتحقيق أهداف التنمية المستدامة -
  
  .التعليم ، التدريب، والوعي العام -
  
  .حقيق أهداف التنمية المستدامةخلق القدرات لت -
  
  .التنظيم لتحقيق أهداف التنمية المستدامة -
  
  .القانون الدولي -
  
  .المعلومات لاتخاذ القرار -
  

ام            انيرو ع و دي ج ا إعلان ري اط و المحاور التي جاء به م النق ، 1992و بعد تطرقنا إلى أه
  .53ص ] 47[ :ن آما يلييمكن أن نستخلص خصائص التنمية المستدامة طبقا لهذا الإعلا

  
د         ة المدى بالضرورة، تعتم ة طويل ـ هي تنمية يعتبر البعد الزمني فيها هو الأساس، فهي تنمي
ؤ     ا التنب ن خلاله تقبلية يمك ة مس رة زمني ول فت ا لأط يط له نم التخط ر، وي ات الحاض ى امكان عل

  .بالمتغيرات
 

وارد ا   ي الم ة ف ات القادم ة الاحتياج ى تلبي ة ترع ي تنمي ب  ـ ه وي لكوآ ال الحي ة للمج لطبيعي
  .الأرض
 

ا هي             ام الأول، فألويته رد من البشر في المق ة الاحتياجات الأساسية للف ـ هي تنمية تضع تلبي
ة           ا يتصل بتحسين نوعي يم و الخدمات الصحية وآل م بس والتعل تلبية الحاجات الغذاء والسكن والمل

  .  حياة البشر المادية والاجتماعية
 

ه     ـ هي تنمية تر ة، سواء عناصره ومرآبات اعي الحفاظ على المحيط الحيوي في البيئة الطبيعي
ة في المحيط      ات الحيوي الاساسية، آالهواء والماء والتربة، ومواد الطبيعية ومصادر الطاقة، و العملي
تنزاف         ة تشترط اس ذالك فهي تنمي ات، ل الحيوي، مثل دورات الماء، و الغازات، والعناصر والمرآب

ة    قاعدة ا ى التنقي لموارد الطبيعية في المحيط الحيوي، أو تلويثها بما يتعدى حدود طاقتها القصوى عل
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يط     ي المح ة الصغرى ف ات الدوري ى العملي اظ عل ترط الحف ا تش ة، آم وي،الذاتي ن الحي تم ع والتي ي
  .طريقها انتقال المواد والعناصر وتنقيتها بما يضمن استمرار الحياة 

 
تثمارية،    ـ هي تنمية متكاملة ت وارد، واتجاهات الاس قوم على التنسيق بين سياسات استخدام الم

ا،    والاختيار التكنولوجي ويجعلها جميعا تعمل بتناغم وانسجام داخل المنظومة البيئية بما يحافظ عليه
  .ويحقق التنمية المتواصلة المنشودة

 
  :ان تحقيق هدف التنمية المستدامة يتطلب الالتزام بشروط ثلاث هيو
 

دأ اقتصادي     ،الشرط الأول ر واضح ومب ذا أم ددة،  وه ر المتج وارد غي تخدام الم يد اس ترش
ر معروف، وحسن استخدامه      عقلاني لا يحتاج إلى شرح أو تبرير فرصيدنا منها محدود وأحيانا غي

 .واجب
ة ع    ،الشرط الثاني ة أو مائي ة أو حيواني ى  عدم تجاوز قدرة الموارد المتجددة سواء آانت نباتي ل

  تجديد 
 .نفسها، حتى لا تندثر وتفنى إلى غير رجعة، ومن أمثلة ذلك الرعي الجائر والصيد الجائر

ا      ،الثلثالشرط   ذف به ات التي تق ه، عدم تجاوز قدرة النظام البيئي على هضم المخلف ى   في حت
  .سواءلا يتلوث تلوثا يضر بالإنسان والحيوان على حد 

 

  بشأن التنمية المستدامةنسبرج قمة جوها. 2 .1. 1.1.1. 2
 

رة من      ا في الفت أوت  26انعقد مؤتمر عالمي للتنمية المستدامة في جوهانسبرج بجنوب إفريقي
ى       100حضره أآثر من حيث ، 2002سبتمبر سنة  4إلى  ة، إضافة إل ة و حكوم يس دول ملك و رئ

ى ق         173ممثلي  ة جوهانسبرج بمناسبة مرور عشر سنوات عل اد قم ة   بلدا، وآان انعق و للبيئ ة ري      م
رن الحادي و العشرين        و دة الق ا جاء في أجن التنمية، و آان الهدف من هذه القمة هو مراجعة تنفيذ م

م إنجازه في خلال عشر سنوات، و المعوقات التي حالت تفي مجال البيئة و التنمية، و استعراض ما 
  .58ص ] 40[ شر سنوات القادمةدون تحقيق التنمية المستدامة، و تحديد أولويات العمل خلال الع

  
ة         تدامة التالي ة المس زام بالجوانب التي تخص التنمي : و لقد أآد تقرير مؤتمر جوهانسبرج الالت

 .55ص ] 47[
 

ة       درك ضرورة آفال اني ومنصف ي المي إنس ع ع ة مجتم تدامة لإقام ة المس زام بالتنمي ـ الالت
ة    الكرامة الإنسانية للجميع، وتحقيق التنمية البشرية و ة للتنمي رامج وطني القضاء على الفقر، ووضع ب

 .المستدامة والتنمية المحلية والمجتمعية
 

ار     ـ نقل التقنيات والمعارف الزراعية الأساسية المستدامة، ومكافحة التصحر والتخفيف من آث
ة ال     ة بحال ؤات المتعلق اخ  الجفاف والفيضانات من خلال تدابير مثل الاستفادة من المعلومات و التنب من

ة         ات الزراعي ة، والممارس وارد الطبيعي ي والم ر وإدارة الأراض ذار المبك م الإن س، ونظ والطق
 . والمحافظة على النظام الايكولوجي، والتقليل من تدهور الأراضي و المياه

 
ات      دلات وفي رية و خفض مع ين الصحة البش ق الصحية لتحس ى المراف ادة الوصول إل ـ زي

 .الرضع والأطفال
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خير ة      ـ تس ات الدولي ين الهيئ ال ب يق الفع ز التنس تدامة، وتعزي ة المس راض التنمي ة لأغ الطاق
 .2003والحكومية بشأن قضايا المياه ودعم الأنشطة المتصلة بالسنة الدولية للمياه العذبة 

 
الا  - ة لتحقيق         ،استخدامها استخداما فع ة اللازم ة والدولي أمين الأوضاع الاقتصادية الوطني وت

ر وتحسين الأوضاع         الأهداف ا ى الفق دولي، من أجل القضاء عل لإنمائية التي اتفق عليها المجتمع ال
ادي            رن الح ل الق ة تموي ى لكفال وة أول ة، آخط ة البيئ ة وحماي تويات المعيش ع مس ة ورف الاجتماعي

  .له قرن التنمية المستدامة للجميعوالعشرين وجع
 

املة في إطار الأ        ة ش ام النشط لوضع اتفاقي ك        ـ الاهتم ا في ذل اد، بم م المتحدة لمكافحة الفس م
ية     وافر اطر مؤسس دها الأصلي، وت ى بل روعة إل ر مش بة بصورة غي وال المكتس داد الأم ألة إع مس

  .أفضل من أجل الحكم الرشيد والقضاء على المرآزية
 

ام، وتشجيع قطاع       وعي الع ـ مراعاة جانب الاستدامة بالاستثمار في التعليم ورفع مستويات ال
  .عمال بالإعفاء من الضرائب وتقديم الحوافز والتقليل من حجم الإهدارالأ

 
وم    ( ـ الدعوة لإدخال بروتوآول بشأن خفض حرارة الأرض إلى حيز التنفيذ،  الاة الي ان لامب ف

  ).محنة الغد 
  

وق          رام حق تقرار والسلام واحت د الأمن والاس المي، فيع ـ تجديد وتعزيز الالتزام بالتضامن الع
 . والحكم الرشيد من مستلزمات الأساسية لتحقيق التنمية المستدامة الإنسان

 
ا العيش في     - يشير أولها أن الكائنات البشرية هي محور هواجس التنمية المستديمة، ويحق له

  . وئام مع الطبيعة
 

ى          ،ـ يجب مواجهة الحقيقة المرة وهي الخير إلا عل د ب م يع دناه ل ذي عاه ة ال أن النموذج التنمي
دمر          ،لة الق ذي ي لكه نحو الرخاء، وال ذي نس الثغرات، والطريق ال ا ب غير أنه بالنسبة للكثرة آان مليئ

ه   ريعا عن آون د أن يتكشف س ؤس، لاب ي ب ي البشر ف ن بن ة العظمى م ة ويخلف وراءه الغالبي البيئ
  . طريقا مسدودا أمام الجميع

 
اة    ـ إن أنماط الإنتاج والاستهلاك غير المستدامة تحدث دمارا  ام وحي بيئيا يهدد الهواء بوجه ع

رن     ال الق تدامة في وسط        21البشر بوجه خاص، وقد وضع جدول أعم ة المس م للتنمي الإطار الملائ
ة والاقتصادية      ة الاجتماعي اج التنمي التحديات التي تواجه البشرية، وقبول هذا الجدول يعني قبول إدم

  . واستدامة الرخاء للبشرية قاطبة مع الحماية البيئية، بطريقة تكفل استدامة آوآبنا
 

ة،        ك الحق في التنمي ا في ذل ـ إن الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية، بم
ع        ة للمجتم ارآة الفعلي ة، والمش ع آاف ات المجتم ي قطاع م والإدارة ف ي الحك اءلة ف فافية والمس والش

ه من الأسس     تدامة      لاالالمدني إنما تمثل أيضا جزاءا لاغني عن ة المس ة الاجتماعي ة لتحقيق التنمي زم
ا   ر م ي تقري واء ف ة س دني الفعلي ع الم ارآة المجتم ى ذاك يجب مش اء عل ا الشعوب، بن ي محوره الت

  .ينبغي عمله أو في تنفيذ ما اتفق عليه
  

ام             ى ع ة حت اه المأمون ى المي اك عدد من السكان لا يحصلون عل ادام هن ا  2015ـ انه م ، فإنن
ان       سنظل في من ر، ف راء من خط الفق تصف الطريق إلى تحقيق الاستدامة، وعندما نخرج نصف الفق

  .ذلك نصف الطريق فقط نحو تحقيق الاستدامة، فلا يزال أمامنا طريق طويل
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م    ة للأم ة العام ه الجمعي ذي أقرت تدامة ال ة المس ان التنمي برج بش د تضمن إعلان جوهانس و لق

ؤتم دها م ي اعتم دة بالصيغة الت برج، المتح تدامة بجوهانس ة المس المي للتنمي ة الع دأ، ) 37(ر القم مب
ة          ة الاجتماعي ادية و التنمي ة الاقتص ي التنمي تدامة وه ة المس ة التنمي ى تقوي ادىء عل ك المب د تل تؤآ

ة         وحماية البيئة، دهور البيئ ر وت ببها الفق وان التي يس ذل واله وآفالة عالم للأطفال خال من مظاهر ال
ة غ اط التنمي رن    وأنم ال الق دول أعم و وج إعلان ري زام ب د الالت تدامة، وتأآي ر المس جيع 21ي ، وتش

دولي          اون ال ادة التع اون الإقليمي وزي ز التع الم وشعوبه، وتعزي ] 47[ الحوار فيما بين حضارات الع
 .57ص 

  

  الاتفاقيات الإقليمية و الجهوية. 2 .1.1.1. 2
  

ي تج    ة و الت ؤتمرات الدولي ي الم ل ف ف العم م يتوق ة    ل ألة البيئ ول مس الم ح ة دول الع ع آاف      م
ود  و التنمية المستدامة، و إنما أخذت الدول في تكتلات إقليمية و جهوية من أجل دراسة و تدعيم الجه

ارب         اخ أو التضاريس أو تق ابه المن ة لتش فيما بينها من اجل التكفل بمشاآل البيئة الخاصة بكل منطق
ا  المشاآل البيئية نظرا لتقارب البي ئة الاجتماعية و الاقتصادية لهذه الدول بحكم أنها امة واحدة يجمعه

لذا نجد أن الدول العربية و الذي ينطبق عليها هذا الأمر   واحدة،تقاليد و ممارسات و محن و أزمات 
ة          اد استراتيجية عربي ة بإيج دول العربي ة ال أخذت على عاتقها التكفل بمشاآلها البيئية في إطار جامع

ي من خلال         موحدة م ة أن تبن دول العربي تدامة، فحاولت ال ة المس ن أجل حماية البيئة في إطار التنمي
ى المدى القريب         ة عل   هذه الاستراتيجيات تخطيطا بيئيا يضمن لها سلامة شعوبها من المشاآل البيئي

  .البعيد و تحسين ظروف العيش في إطار تنمية مستدامةو
  

رب ا   اد المغ د أن دول الاتح ا نج ه      آم ى عاتق ذ عل طرا أن يأخ ه مض د نفس ا وج ي أيض لعرب
د          الزم دول الأعضاء بالتعه وث و التصحر ف ة و خاصة مشكل التل ة الخاصة بالمنطق المشاآل البيئي

  .على الأخذ بالإجراءات اللازمة من اجل تحقيق التنمية المستدامة عن طريق التخطيط البيئي
  

تدامة، الإعلان العربي عن التنمية  و من أجل التفصيل أآثر في الموضوع نتحدث عن م   المس ث
  .المستدامةلميثاق المغاربي حول حماية البيئة و التنمية ا

  

الاستعداد لقمة  –الإعلان العربي عن التنمية المستدامة . 1 .2. 1.1.1. 2
  -جوهانسبرج

  
ة جسدتها آانت حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في الدول العربية محل أهمية و أولوي

الإعلان العربي حول البيئة : عدة إعلانات و بيانات و ملتقيات و اتفاقيات و تقارير نذآر منها
 سنة والبيان العربي عن البيئة والتنمية وآفاق المستقبل القاهرة ،)م1986(  سنة والتنمية تونس

وآذلك اعتماد  ،)م2000(سنة بمناسبة منتدى البيئة العالمي الأول  وإعلان مالمو) م 1991(
وإعلان جده حول المنظور  ،لإعلان جدة) م2000نوفمبر (الدوحة ب الإسلامي منظمة المؤتمر

(  سنة وإعلان طهران حول الأديان والحضارات والبيئة ،)م2000(سنة للبيئة  الإسلامي
وإعلان  ،)م2001(سنةعن مستقبل العمل البيئي في الوطن العربي  وإعلان أبوظبي ،)م2001
، )م2001(سنة  من أجل التنمية المستدامة في الأراضي البعلية اط حول فرص الاستثمارالرب

وتكليف مجلس الوزراء  ،لإعلان ابوظبي) م2001مارس ( عمان العربي ومبارآة مؤتمر القمة
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للتنمية  المسؤولين عن شؤون البيئة استكمال الإعداد العربي الجيد لمؤتمر القمة العالمي العرب
  .66ص ] 40[ )2001(و الإعلان العربي عن التنمية المستدامة المنعقد بالقاهرة سنة  المستدامة
  

وتقارير  ،)م2001( سنة تقرير مستقبل العمل البيئي في الوطن العربيآما شملت التقارير، 
في مجال التنمية  وتقرير منتدى الشخصيات العربية المتميزة ،)م2000( سنة توقعات البيئة العالمية

 ،)2001( سنة بالقاهرة المائدة المستديرة الإفريقية ، وتقرير)م2001(سنة تدامة ببيروت المس
ونتائج  ،)م2001(سنة  بالبحرين وتقرير المائدة المستديرة للشرآاء المعنيين بالتنمية المستدامة

) م2001( سنة والصناعيين )م2001( سنة وتوصيات المنتديات العربية لكل من المجتمع المدني
المستدامة الذي أعدته الأمانة  والتقرير العربي حول التنمية) م2001( سنة البرلمانيين العربو

  ).2001(سنة المشترآة 
  

الوزراء حيث اجتمع الإعلان العربي عن التنمية المستدامة، و سنقتصر في دراستنا على 
لعربية بمدينة القاهرة بمقر جامعة الدول ا ،العرب المسؤولين عن شؤون التنمية والتخطيط والبيئة

  .المستدامة عداد الخطاب العربي إلى مؤتمر القمة العالمي للتنميةلإم،  2001 أآتوبر 24بتاريخ 
 

 وخاصة بالتنمية المستدامة، إلى الإعلانات ذات العلاقة المجتمعون في هذه القمة، راشحيث أ
 دي جانيرو وإعلان ريو ،)م1971( الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية إعلان استكهولوم لمؤتمر
وإعلان بربادوس بشأن التنمية المستدامة للدول  ،)م1992( للبيئة والتنمية لمؤتمر الأمم المتحدة

  .، بالإضافة إلى الإعلانات العربية المذآورة آنفا)م 1994(الصغيرة النامية  الجزرية
  

ت آثيرة في مجال التنمية المستدامة أنه قد حدثت إنجازا خلال هذا الإعلان على ديآآما تم التأ
آثارها جلية في  المنطقة العربية، شملت النواحي الاقتصادية، والاجتماعية، والبيئية والتي برزت في

الإنجازات ارتفاع مستوى دخل  ومن هذه. حياة المواطن العربي الصحية والتعليمية والاقتصادية
وانخفاض مستوى الأمية وزيادة حصة المرأة  ،الفرد، وتحسين مستوى الخدمات الصحية والحضرية

نسبي في معدل النمو السكاني وارتفاع متوسط عمر  العربية في التعليم وفرص العمل، و انخفاض
التنموية والبيئية، وسن و تطوير التشريعات، وبناء القدرات  الفرد، وإنشاء وتطوير المؤسسات

ليمية والدولية وتعزيز التعاون الإقليمي في مختلف تنفيذ الاتفاقيات الإق والمساهمة الإيجابية في
 وخاصة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، وتنفيذ مشاريع النقل والربط الكهربائي المجالات

بالتعاون  والغاز الطبيعي بين بعض الدول العربية، وتعزيز المجالس الوزارية العربية المختصة
تصاد، والتخطيط، والزراعة، والبيئة، والصحة، والإعلام، الإقليمي في مجالات التنمية، والاق

استهلاك الموارد الطبيعية وتناميا  آما شهدت المنطقة العربية جهوداً واعدة نحو ترشيد. والخدمات
  .01ص ] 48[ الشعبية في دور القطاع الخاص والمجتمع المدني والمشارآة

  
والمتباينة بين الدول المتقدمة  ية المشترآةبالعمل معاً في إطار المسؤول همالتزام اجددو آما

  .والدول النامية لتحقيق التنمية المستدامة
 

خلاله استعراض وتقييم لما تم  تمي أنإلى مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة،  اتطلعوآما 
قاد قبل تاريخ انع السنوات العشر الماضية تنفيذه من جدول أعمال القرن الحادي والعشرين خلال

قابلة للتطبيق نحو تحقيق  ، والذي سيوفر فرصة أخرى للمجتمع الدولي لوضع برامج محددةالمؤتمر
لتنفيذ تعهدات والتزامات الدول وتعزيز  التنمية المستدامة، وذلك من خلال اتخاذ الإجراءات اللازمة

  .61ص ] 40[ يةدول العالم وخاصة الدول النام التعاون الدولي للتصدي للتحديات التي تواجهها
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مستوى الوطن العربي  فقد تم على وحرصاً على المشارآة الفعالة في قمة التنمية المستدامة،
المسؤولين عن شؤون البيئة وآل  التعاون بين جامعة الدول العربية ممثلة بمجلس الوزراء العرب

يا في تنظيم المنتديات والاجتماعية لغربي آس من برنامج الأمم المتحدة للبيئة واللجنة الاقتصادية
التنمية المستدامة، بالتعاون مع المنظمات العربية والإقليمية  الإقليمية للشرآاء المعنيين في تنفيذ

في تنفيذ جدول أعمال القرن  ايجابي حيث تم استعراض ما أحرز من تقدم ،والدولية ذات العلاقة
تحديات، ورسم الاستراتيجيات وتحديد مختلف المجالات، وبيان المعوقات وال الحادي والعشرين في

وآلية  والأولويات للعمل المشترك، وتقديم الرؤية العربية للإطار العام للتعاون الدولي الأهداف
  .تحقيق ذلك

 
 بالرغم من النتائج الإيجابية التي تحققت، فإن جهود تحقيق التنمية، فإنه للمعوقاتفبالنسبة 

] 48[ :اأهمه عوقات جمة، تمتد آثار بعضها لسنوات عدة، ومنالمستدامة في الوطن العربي تواجه م
  .02ص 

 
وعدم تمكن المجتمع الدولي من  عدم الاستقرار في المنطقة الناتج عن غياب السلام والأمن 

على أساس من العدالة وفي إطار القرارات  معالجة القضية الفلسطينية والأراضي العربية المحتلة
  .الدولية ذات العلاقة

 
الأمية وارتفاع عدد السكان  شكلة الفقر في بعض الدول العربية والتي تزداد حدة معم 

  .للموارد الطبيعية والبطالة وتراآم الديون وفوائدها والاستغلال غير الرشيد
 

الهجرة من الأرياف إلى المناطق  استمرار الازدياد السكاني في المدن العربية، واستمرار 
الضغوط على الأنظمة الإيكولوجية وعلى  لمناطق العشوائية، وتفاقمالحضرية وانتشار ظاهرة ا

  .وتراآم النفايات المرافق والخدمات الحضرية، وتلوث الهواء
 

وخاصة انخفاض معدلات  تعرض المنطقة العربية بصفة عامة لظروف مناخية قاسية، 
ومعدلات البخر  فصل الصيف الأمطار عن المعدل العام السنوي، وارتفاع درجات الحرارة في

  .والنتح، مما أدى إلى تكرار ظاهرة الجفاف وزيادة التصحر
 

النقص الحاد في الموارد المائية  محدودية الموارد الطبيعية وسوء استغلالها بما فيها 
النشاطات الزراعية المختلفة، وتدهور نوعيتهما،  وتلوثها وندرة الأراضي الصالحة للاستغلال في

  .الأقطار العربية لمتجددة في بعضونقص الطاقة غير ا
 

وتأخرها عن مواآبة مسيرة  ضعف إمكانيات بعض المؤسسات التعليمية والبحثية العربية 
بتوفير مستلزمات التنمية المستدامة في الوطن  التقدم العلمي والتقني في العالم، وخاصة فيما يتعلق

  .العربي
 

وضع وتنفيذ استراتيجيات وبرامج  فعالة فيحداثة تجربة المجتمع المدني وعدم مشارآته ال 
  .التنمية المستدامة

 
المتقدمة مع الظروف  عدم موائمة بعض التقنيات والتجارب المستوردة من الدول 

الكفاءات الوطنية القادرة على التعامل  الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في الوطن العربي، ونقص
  .معها
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 .العربية وضع البنية التحتية في العديد من الدولنقص الموارد المالية وتدني  
 

 .الحصار الاقتصادي على بعض الدول العربية 
  

 ن هناك عدداً آبيراً من التحديات والفرص المتاحة لتخطي الصعابفإ التحديات أما عن
ص ] 48[: أهمها ولتحقيق التنمية المستدامة والمحافظة على البيئة في الوطن العربي والتي من

02.  
 

المستدامة في الوطن العربي، مما  الفقر الذي يشكل تحدياً أساسياً في عملية تحقيق التنمية 
المناخ الملائم للاستثمار محلياً وإقليمياً وآذلك  يتطلب الاستغلال الرشيد للثروات المتاحة، وإيجاد

الدول العربية  المستوى الوطني اضافةً إلى تحقيق التكامل بين وضع آلية للتكافل الاجتماعي على
فيها إعطاء الأولوية للعمالة العربية لتساهم في الحد من البطالة وانتشار  في مختلف المجالات بما

  .الفقر
 

بالموارد الطبيعية المتاحة وغياب  الزيادة المطردة في عدد السكان بالمنطقة العربية مقارنة 
   .التخطيط السليم للموارد البشرية

 
من أنه يمثل مؤشراً ايجابياً  شباب في المجتمع العربي على الرغمارتفاع نسبة تعداد ال 

جدياً يتمثل في إيجاد البيئة الصالحة لتنشئتهم  للثروة البشرية، إلا انه في نفس الوقت يشكل تحدياً
  .لهم وتأهيلهم وتوفير فرص العمل المناسبة

 
المناطق الريفية  إعطاء الهجرة المتزايدة من الأرياف إلى المناطق الحضرية تتطلب 

إضافة إلى الاهتمام بإنشاء بنى تحتية  الأولوية عند إعداد البرامج التنموية والصحية والتعليمية،
  .الريف والحد من هجرته للمدن ومرافق خدمية لسد احتياجات المواطن العربي في

 
ب رفع والأرضية والطاقة يتطل الاستغلال غير الرشيد للموارد الطبيعية وخاصة المائية 

أنماط الإنتاج والاستهلاك المستدام والتعاون  مستوى الوعي والإدارة السليمة لتلك الموارد، وتشجيع
  .على هذه الموارد واستغلالها بما يحقق التنمية المستدامة والتكامل بين الدول العربية للمحافظة

 
ي المنطقة العربية، المستدامة ف العولمة وأثارها التي قد تحد من إمكانية تحقيق التنمية 

عربي  إقليميالاقتصادية والمؤسسية وإيجاد تكتل  والحاجة إلى ترتيب المنطقة العربية لأوضاعها
 .والحضارية والاقتصادية للمنطقة قوي مبني على المقومات الثقافية

 
العربية المشترآة والسعي  مقومات السوق قيام آيان اقتصادي عربي قوي يتطلب تعزيز 

الموقف التفاوضي للدول العربية مع  ا لتوفير سوقاً آبيراً للمنتجات العربية، ودعمنحو تكامله
  .بما فيها منظمة التجارة العالمية التكتلات الاقتصادية الأخرى التجمعات الإقليمية و

 
الظروف الاقتصادية والاجتماعية  نقل وتوطين وامتلاك التقنيات الحديثة بما يتناسب مع 

المراد استيرادها وتقييم تطبيقاتها وآثارها المحتملة  ول العربية ودراسة تلك التقنياتوالبيئية في الد
   .تطبيقها في المنطقة وتلافي سلبياتها قبل الشروع في

 
العربية واستثماره لتحقيق التنمية  صيانة الإرث الحضاري والديني الذي تنفرد به المنطقة 
 .المستدامة
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الوزراء العرب المسؤولين عن شؤون و تحديات أعلن  و على ضوء ما تقدم من معوقات

  .03ص ] 48[ :يلي التنمية والتخطيط والبيئة ما
  

 استراتيجية عربية مشترآة وضعإن تحقيق التنمية المستدامة في الوطن العربي يستوجب  -
والصحية للمواطن العربي  الاجتماعية ومتكاملة لتحسين الأوضاع المعيشية والاقتصادية و

التاريخية والحاضرة للمنطقة  البيئة في المنطقة العربية تأخذ بعين الاعتبار الظروفوصون 
  .03ص ] 48[ :لإنجاز الأهداف التالية والتنبوء بالمتغيرات المستقبلية والتطورات العالمية

 
وأسلحة الدمار الشامل  تحقيق السلام والأمن على أسس عادلة وإزالة بؤر التوتر 

  .النووي من منطقة الشرق الأوسط وفي مقدمتها السلاح
 

  .الحد من الفقر والبطالة 
 

  .الطبيعية المتاحة تحقيق المواءمة بين معدلات النمو السكاني والموارد 
 

والتعليم والبحث العلمي والتقني بما  القضاء على الأمية وتطوير مناهج وأساليب التربية 
  .يتلاءم مع احتياجات التنمية المستدامة

 
القدرات البشرية وإرساء مفهوم  تطوير المؤسسات التنموية والبيئية وتعزيز بناء دعم و 

  .المواطنة البيئية
 

إدارتها بشكل مستدام يحقق الأمن  الحد من تدهور البيئة والموارد الطبيعية، والعمل على 
  .تصحرالأيكولوجية والتنوع الحيوي ومكافحة ال المائي والغذائي العربي والمحافظة على النظم

 
الإدارة البيئية المتكاملة و أساليب  تطوير القطاعات الإنتاجية العربية وتكاملها وإتباع نظم 

القدرة التنافسية للمنتجات العربية وتعزيز قدرات  الإنتاج الأنظف وتحسين الكفاءة الإنتاجية لرفع
  .والكوارث الطبيعية والاستعداد لها التنبوء بالحوادث الصناعية

 
وتشجيع مشارآتهم في وضع  ر القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني وفئاتهدعم دو 

  .في المجتمع وتنفيذ خطط التنمية المستدامة وتعزيز دور المرأة ومكانتها
  
صياغة أولويات العمل  إن تحقيق أهداف التنمية المستدامة في الوطن العربي تتطلب -
  .03ص ] 48[ :على النحو التالي المشترك العربي

  
الم وخاصة        تعزيز التعاون والتنسيق - ة ومع دول الع ة والدولي العربي مع المنظمات الإقليمي

ة          ، والصين 77الـ  الإسلامية ومجموعة دول ل الدولي اوض في المحاف ا يحقق فرصاً أفضل للتف بم
ا          والسعي نحو دعم هذه ادل والش ة لتحقيق الأمن والسلام الع دول العربي مل المجموعات لمساعي ال

   .العربية والعالم وفقاً للشرعية الدولية في المنطقة
 
التأقلم مع سياسات الإصلاح  تطبيق سياسات متكاملة للحد من الفقر أهمها تيسير -

والفني وإيجاد فرص العمل المناسبة  الاقتصادي ورفع مستوى التأهيل المهني والتعليم العام
المتاحة، وتعزيز التكافل الاجتماعي، وإيجاد  تللمواطن العربي، وترشيد وحسن استغلال الثروا
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دور القطاع الخاص والمجتمع المدني في المشارآة في وضع  حلول عملية لمشكلة الديون، وتعزيز
   .المستدامة وتنفيذ برامج التنمية

 
   .السكاني بين الريف والمدن وضع سياسة سكانية متكاملة ومعالجة اختلال التوازن -
 
على الصعيدين الوطني  الملزمة ووضع وتنفيذ السياسات المتكاملةسن التشريعات  -

وتطبيق سياسات إنمائية سليمة  والإقليمي والتقييم الدوري لها ورفع الوعي لجميع فئات المجتمع
   .وتوزيعها تأخذ بعين الاعتبار محدودية الموارد الطبيعية المتاحة

 
مصادر إضافية للمياه آتحلية مياه  ئية وتطويرتطبيق أساليب الإدارة المتكاملة للموارد الما -

إعادة تدوير مياه  عملية ومتطورة آحصاد المياه و البحر وتنمية الموارد المائية باستخدام تقنيات
  .الفاقدالصرف المعالجة والحد من 

 
المحافظة على مصادر الطاقة غير  وضع سياسات اقتصادية وبيئية تأخذ بعين الاعتبار -

السلبية على الإنسان والبيئة وتشجيع  طويرها وترشيد استغلالها والحد من آثارهاالمتجددة وت
   .اقتصادية سليمة و استخدام مصادر الطاقة المتجددة على أسس بيئية

 
العربية من خلال تعزيز السياسات الوطنية  ايلاء التنمية البشرية اهتماماً أآبر في المنطقة -

الطفولة والأمومة والشيخوخة وذوي الاحتياجات  نسان ورعايةوالإقليمية التي تهتم بصحة الإ
الأسري وتطوير مناهج التربية والتعليم في مختلف المراحل  الخاصة وذلك للمحافظة على التماسك

   .ورفع مستوى الوعي والثقافة والتأهيل ،والتقني ودعم مراآز البحث العلمي
 
الإستراتيجيات الصحية والبيئية  كامل بينبذل المزيد من الجهود الإيجابية لتحقيق الت -

ومعالجة مياه الصرف والمخلفات الصلبة،  وخاصة من حيث توفير الغذاء و مياه الشرب السليمة،
الكيماويات والتلوث بمختلف أنواعه والمواد المعدلة  الحد من المخاطر المحتملة من أو     والتحكم 

   .العربية المنطقة وراثياً وتحقيق الآمان النووي في
 
العربية مع الأخذ بعين الاعتبار  تشجيع الاستثمار و استقطاب رؤوس الأموال إلى المنطقة -

والسياسات والبرامج القطاعية ودعم الفرص  الأهداف الاجتماعية والاقتصادية والبيئية في الخطط
   .ئةالآثار السلبية على الصحة والبي الجديدة لتحقيق التنمية المستدامة والحد من

 
العربية الكبرى، و تطوير  تحديث التشريعات والقوانين، ودعم منطقة التجارة الحرة -

قدرة على المنافسة في الأسواق العالمية،  أساليب الإنتاج و التسويق للمنتجات العربية لجعلها أآثر
ف الحجم بما في ذلك الصناعات و الحرف المعار وحماية حقوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

   .التقليدية
 
وتحديث وسائل الاتصالات  إدخال تحسينات ملموسة في البنية التحتية والمؤسسية -

المعلومات لتحقيق التكامل العربي وإرساء  والمواصلات لتيسير انتقال الأفراد ورؤوس الأموال و
   .شراآه حقيقية بين القطاعين الخاص والحكومي

 
المتعددة الأطراف بما يخدم المصالح  لدولية البيئيةالحرص على الانضمام إلى الاتفاقيات ا -

المحافظة على البيئة، ومساعدة الدول العربية  العربية، و تعزيز التعاون الإقليمي في مجال
الآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة عن تنفيذ  والدول النامية الأخرى في التعامل مع
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اآل البيئية العالمية وتعويضها بما يكفل عدم إعاقة لمعالجة المش السياسات والبرامج الدولية
   .برامجها التنموية

 
الدولية والثورة المعلوماتية،  إن تحقيق التنمية المستدامة في ظل العولمة وتحرير التجارة -

يتطلب إيجاد  ،التكامل بين الحضارات وتعزيز التعاون بين الشعوب على أساس الحوار و
تستند إلى  ،جديدة للحكمية السليمة آلياتمية والاتفاق على مزيد من الفرص للدول النا

المستدامة على النحو الوارد في إعلان  المبادئ الدولية واحترام حقوق الشعوب في التنمية
ص ] 48[ :والتنمية وذلك من خلال ما يلي الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة ريو
04.  

  
أجلها المتمثلة في فتح  تحقيق الأهداف التي أنشئت من أن تعمل منظمة التجارة العالمية على -

قدرة الدول النامية على  الأسواق أمام صادرات الدول وعدم استخدام أي عوائق للحد من
 .التنافس

  
والاتصالات الحديثة التي من  أن يسعى المجتمع الدولي لتيسير وإتاحة التقنيات المعلوماتية -

تنفيذ ومتابعة سياسات التنمية  نقل والطاقة وتسهيلشأنها ترشيد استخدام الموارد وال
   .المستدامة

 
  :طريقعن  الحكمية وآليات تطويرها -
 

المختلفة ومجالسها الوزارية  العمل على تعزيز دور جامعة الدول العربية ومنظماتها 
البرامج يمكنها من تنفيذ الاستراتيجيات و ذات العلاقة بالتنمية المستدامة وتطوير آليات عملها بما

  .الخاصة بالتنمية المستدامة بأسلوب متكامل
 

ودعم نشاطاتها على  تطوير مؤسسات العمل التنموي والبيئي في الوطن العربي 
المختلفة مع الجهات الحكومية  الصعيدين الوطني والإقليمي لتساهم في تعبئة قطاعات المجتمع

رامج التنمية المستدامة وذلك آل في مجال لب ذات العلاقة لضمان التخطيط السليم والتنفيذ المنظم
  .اختصاصه

 
لغرض توسيع قاعدة  تعزيز الشراآة مع مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص 

  Good Governance .عملية صنع القرار فيما يخص التنمية المستدامة
 

المستدامة  ذات العلاقة بالتنمية لعمل على تعزيز دور الأمم المتحدة ومنظماتها المختلفةا 
الإستراتيجيات والبرامج الخاصة بالتنمية المستدامة  وتطوير آليات عملها بما يمكنها من تنفيذ

 .التعاون مع جامعة الدول العربية ومؤسساتها بأسلوب متكامل ودعوتها لتوثيق
 

  :عن طريق الآليات التمويلية في الإطار الإقليمي -
 

والتي تساهم في تمويل مشاريع  ة والإسلاميةالصناديق القائمة في الدول العربي تطوير 
  .التنمية المستدامة

 
مشاريع التنمية المستدامة وتحسين  ايلاء الأولوية في التمويل على المستوى الوطني لتنفيذ 

  .أوضاع البيئة
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الحكومية وتحفيز إسهاماتها  الترآيز على مبادئ التكافل الاجتماعي ودعم المؤسسات غير 

 .ستدامةفي التنمية الم
  

  :عن طريق الآليات التمويلية في الإطار الدولي -
 

المتحدة، وأآد عليه مؤتمر الأمم المتحدة  وفاء الدول المتقدمة بالعهد الذي دعت إليه الأمم 
من إجمالي الناتج % 0.7الرسمية للدول النامية لتصبح  للبيئة والتنمية وهو زيادة المساعدات

  .المتقدمة المحلي الإجمالي للدول
 

المساعدات الرسمية للدول النامية  تعزيز موارد مرفق البيئة العالمي بما يتفق مع مستوى 
وتخصيص مزيد من  ،الأنشطة التنموية والبيئية وذلك لدوره الهام آآلية مالية أساسية لتمويل

تكافئة الاتفاقيات المتعددة الأطراف ذات العلاقة، وإعطاء فرص م الموارد للمساعدة في تنفيذ برامج
النامية للاستفادة من هذا المرفق العالمي، وتبسيط إجراءات الحصول على  وعادلة لجميع الدول

  .لمشاريع التنمية المستدامة من المرفق تمويل
 

التمويلية الوطنية وجهود القطاع الخاص  تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر لدعم الموارد 
  .لتحقيق التنمية المستدامة

 
بالبيئة والمنظمات الدولية  ربط بين سكرتاريات الاتفاقيات الدولية المعنيةتعزيز ال 

 .التنمية المستدامة في الدول النامية والإقليمية المتخصصة بما يحقق مزيداً من الدعم لبرامج
  
 

  :عن طريق آليات الرصد والمتابعة -
 
م المستمر لهذه البرامج والتقيي إنشاء آليات للرصد والتدقيق لبرامج التنمية المستدامة .

  .أهدافها وتطويرها حتى يتسنى ضمان توافقها وفاعليتها في تحقيق
  
تطور التنمية بالمنطقة  تطوير مجموعات متوائمة من المؤشرات والمعايير لقياس مدى .

   .مساراتها العربية في اتجاه الاستدامة وإجراء تقييم دوري لتوجيه
 

وجه مجلس الوزراء العرب المسؤولين عن   لتنمية المستدامةو تتمة لهذه المساعي في تحقيق ا
ؤتمر    ، 2006في نهاية سنة  18شؤون البيئة في اختتام أعمال دورته ال رارات م ذ ق فيما يتعلق بتنفي

ة     القمة العالمي للتنمية المستدامة ة العربي تدامة في المنطق ة     ،ومبادرة التنمية المس دول العربي دعوة لل
 وري آل سنتين إلى اللجنة المشترآة للبيئة والتنمية في الوطن العربي بشأن تقدمهاإلى تقديم تقرير د

 .المستدامة المحرز في تنمية قدراتها البشرية وتعزيز أطرها المؤسساتية لتحقيق التنمية
  

والعمل على اعتماده  مشروع ميثاق صحارى العالمإثراء  آما تم خلال هذه الدورة دعوة إلى
  .للأمم المتحدة امةفي الجمعية الع

 
تمرار    ى اس داعي إل ة ال ز بوتفليق د العزي ري عب رئيس الجزائ راح ال س اقت ى المجل م  وتبن دع

باسم السنة    المجتمع الدولي لخدمة الصحاري ومكافحة التصحر وتفويض الجزائر بصفتها المتحدث  
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دة من  رة الممت ى إعلان الفت ة للصحارى والتصحر العمل عل ى 2010الدولي آعشرية  2020 إل
  .للجمعية العامة للأمم المتحدة 62للصحارى بمناسبة الدورة 

 
وزراء        مشروع المرفق العربي للبيئةوعن  رر ال دورة ق م محاور ال العرب   الذي شكل أحد أه

س ة لمجل ة الفني ان والأمان دها لبن ي يع اد الدراسة الت اتهم اعتم ام مناقش ي خت ة العرب  ف وزراء البيئ
ين    الذي يضطلع بإنشاء شبكات تواصل وتبادل بخصوص تمويل هذا المرفق رات ب المعلومات والخب

  .آل الأطراف ذات العلاقة وإنشاء قاعدة معلومات إقليمية
 

ات واقر المجتمعون  ة  مشروع النظام الأساسي للاتحاد العربي للمحمي ذي  الطبيعي ستحتضن   ال
د   املة ق ة ش يهم دراس ى تبن اض إضافة إل عودية الري ره العاصمة الس ر  مت بخصوصمق اء قم إنش

ة        ة آوآب الأرض ومشروع النظام الأساسي لإنشاء المنظم ار    صناعي عربي لمراقب ة للأقم العربي
  .الصناعية الموجهة لمراقبة الأرض

 
امج و  ن أجل تطوير برن دولي م ك ال ى الاتصال بالبن ة إل دول العربي ة ال وا جامع إقليمي  دع

  .هذه المناطق تقدير تكلفة التدهور البيئي في عربي لبناء وتعزيز القدرات العربية في مجال
 

ى           اآما دعو ه إضافة إل ى تجاوز أزمت ان عل ادي والفني لمساعدة لبن دعم الم حث   إلى تقديم ال
ات الخطرة التي            ة النفاي ى الإسراع في إزال ائي عل م المتحدة الإنم امج الأم ا المستوطنات    برن خلفته

دعم للعراق خاصة لمكافحة       راضي الفلسطينية و  الإسرائيلية التي تم الانسحاب منها في الأ وفير ال ت
  .التلوث النفطي و تعزيز التوعية البيئية

 
رات المكتسبة في مجال       ادل الخب ر التجارة  وحث الوزراء الدول العربية على تب ة  تحري  البيئي
ا في       اد به ة للاسترش ة  المفاوضات   مع الإشارة إلى الحاجة لقائمة عربية خاصة بالسلع البيئي التجاري

 .العالمية
ة     "ودعوا إلى تبني شعار  واد الكيماوي ة العربي   " نحو استخدام آمن للم وم البيئ ام   لي  2007لع

وج  " 2008 وإقرار رفع قيمة جائزة مجلس وزراء البيئة العرب التي سيكون موضوعها سنة      المنت
  .ألف دولار أمريكي 20إلى " الأنظف

  

  حماية البيئة والتنمية المستديمة الميثاق المغاربي حول. 2 .2. 1.1.1. 2
  

وارد     دهور الم نظرا لتشابه القضايا البيئية في دول اتحاد المغرب العربي آمشاآل التصحر وت
دني  ي وت ري والزراع ناعي والحض وث الص ري والتل ط البح ي والوس ات والمراع ة والغاب المائي

  .ظروف العيش وغيرها
  

ى مجمل     البيئي  ي المجالونظرا للترابط الوثيق بين سياسات الدول ف اتها عل  المغرب وانعكاس
رى       على الدول المغاربية وجب  العربي، ة يرسم الأهداف الكب اربي للبيئ اق مغ التوجه إلي وضع ميث

ات  ذه السياس ة  ،له ات العام دد التوجه ة ويح ة  و القطاعي الات ذات العلاق ي المج ل   ف ل التكف ن اج م
ذآورة، اآل الم ذه  بالمش يد ه تم تجس ى أن ي داف عل ات الأه تم    و التوجه ة ي رامج تنفيذي لال ب ن خ م

  .الاتفاق بشأنها طبقا للإجراءات المعمول بها في الاتحاد
  

ة    تدامة بمدين ة المس ة و التنمي ة البيئ ول حماي اربي ح اق المغ ى الميث ع عل م التوقي ار ت ذا الإط ي ه  و ف
ا( نواآشوط اريخ )موريتاني نة 11 بت وفمبر س ين1992ن ةدول المغرب ال م ب ي شكل اتفاقي ي ف  عرب
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ة    : هيو ة الديمقراطي ة الجزائري الجمهورية الإسلامية الموريتانية، والجمهورية التونسية، والجمهوري
  .والمملكة المغربية الشعبية، والجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراآية العظمى، 

 
د ي    و لق ة ف ذه الاتفاقي منت ه ابابتض ات ال الأول ه ةالتوجه ى  ال عام زت عل ي ارتك ل ت أن آ

ة   له شخص  ة ملائم دة     ، حق أساسي في محيط سليم وبيئة متوازنة وظروف حياتي ه صحة جي ل ل تكف
  .أن الرقي بالإنسان والنهوض به هو الهدف الرئيسي من العمل التنموي، ووعيشا رغيدا

   
ا يترتب          ام وم وازن البيئي الع ى الت ة عل ة البيئي ك من    ووعيا بارتباط التأثيرات القطري عن ذل

ين            ا وتحس ة وحمايته ى البيئ اظ عل ي الحف اد ف دة دول الاتح ة بعه ة مناط ة وجماعي ؤولية فردي مس
ة      ، نوعيتها، حاضرا ومستقبلا ة والتنمي ة البيئ و أن الأعمال التي تقوم بها دول الاتحاد من أجل حماي

د ، و عليه دوليالمستديمة تعد مساهمة في المجهودات المبذولة في هذا الصدد على المستوى ال ت تعه
   هذه الدول

  .01ص ] 49[ :بما يلي
  
ة      - ا الأولوي ة وإعطائه ة والثقافي إدراج البعد البيئي في سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعي

  .ضمن المخططات التنموية لدول اتحاد المغرب العربي
  
دها بالو       - اد وم ة في دول الاتح ة بالبيئ ة المكلف ة    تعزيز الهياآل الإداري سائل الضرورية الكفيل

  .بتحقيق أهداف حماية البيئة
  
وارد        - ة والم ة البيئ دان حماي ي مي ة ف ة ومتكامل ة متجانس ات قانوني ريعات وتنظيم رار تش إق
  .الطبيعية
ة في مختلف          - ة والآجل دخل العاجل ات الت اربي تضبط أولوي إعداد برامج عمل في آل بلد مغ

  .ليهاالميادين المتعلقة بالبيئة والحفاظ ع
  
ة    - ة وسلامة البيئ وارد الطبيعي تقرار الم دد اس ي ته لبية الت ة الس ل الأعراض البيئي ة آ معالج

  .والصحة ونوعية عيش الفرد والمجموعة
  
ا   - ون له ن أن تك ي يمك اءات الت اريع والإنش د وضع المش ة عن أثيرات البيئي ة الت ام بدراس القي

  .ار استنتاجات الدراسات عند تنفيذ المشاريعانعكاسات سلبية على البيئة والأخذ بعين الاعتب
  
تبادل المعلومات والتقنيات والتجارب المتعلقة بميادين حماية البيئة وصون الطبيعة بين دول  -

  .في هذه الميادين  الاتحاد ودعم التكوين والبحث
  
ة         - ة حول البيئ دوات الدولي ؤتمرات والن ة في الم ذلك  العمل على تدعيم المشارآة المغاربي وآ

  .المنظمات والهيئات الدولية المتخصصة تنسيق وتوحيد المواقف في
  
نشر وعي بيئي على المستوى الجماهيري قصد إشراك آل الطاقات في حماية البيئة من آل   -

  .الأخطار التي تهددها
  
  .تحسيس المنظمات والهيئات الدولية بقضايا البيئة في المغرب العربي -
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ة  الاني الباب الث و لقد تضمن  ار أن   توجهات قطاعي تديمة  باعتب ة المس ومي   هي   التنمي سلوك ي
رة           ال الحاض وازن للأجي ادي المت و الاقتص ة والنم وارد الطبيعي يد للم تغلال الرش ى الاس دف إل يه

  :دول اتحاد المغرب العربي بما يلي تتعهدفوالمقبلة 
  
ذه التن        - ى تمكن ه تديمة حت ة المس اهج التنمي اع من ات     العمل على إتب ة من الاستجابة لحاجي مي

  .الحاضر بدون الأضرار بحظوظ الأجيال المقبلة في مواصلة تلبية حاجياتهم الذاتية
  

ة       - ات الطبيعي تلال بالتوازن داث اخ ادي إح ي لتف د البيئ رس البع ة تك ات تنموي اج سياس ، انته
  :خاصة في المجالات التالية

  
ة      اتي ومقاوم ة والغطاء النب ة     ت حيث  التصحر في المحافظة على الترب دهور الترب دد مظاهر ت تع

ة واستعمالات واستخدامات مختلف أصناف الأراضي،        المرتبطة أساسا بالخصوصيات المناخي
  .02ص ] 49[ :بما يليفي هذا المجال الدول المغاربية  وعليه تعهدت

  
ة           - ى الترب ة عل ي محافظ تخدام الأراض تعمال واس لاح واس ة لاستص ات ناجع ع سياس وض
  .ا تلبية لمقتضيات الأمن الغذائيوخاصيته
  
ة       - وارد الطبيعي ى الم اظ عل ى الحف ة إل ترآة الهادف اريع المش ة والمش اريع القطري م المش دع

  .للفلاحة وتنميتها
  
رام         - ة في نطاق احت ة والأراضي الفلاحي اطق العمراني الحفاظ على التوازن الهيكلي بين المن

  .حية من الإتلاف والزحف العمراني العشوائيالأراضي الفلا   التشريعات الخاصة بحماية
  
ا      - تمرارية إنتاجيته ليمين للأراضي واس تعمالا س تخداما واس ة تضمن اس رق ملائم اع ط إتب

  .وحمايتها من التدهور
  
ا الأسمدة        - ة وخاصة منه دهور الترب تشجيع استعمال آل ما من شأنه أن يقلص من مظاهر ت

  .ن الأسمدة الكيميائية والمبيداتعوضا ع  العضوية والطرق البيولوجية
  

  .العمل على الحد من تدهور التربة بفعل الانجراف والتعرية والتملح وغيرها -
  

رب      دان المغ ي جل بل ال والتصحر ف ن زحف الرم ة ع رة الناتج ات الخطي را للانعكاس ونظ
   :الدول المغاربية بما يلي تالعربي تعهد

   
  .ل التصحرالعمل على الحد من تدهور التربة بفع -
  
  .التوفيق بين المشاريع التنموية المحدثة في المناطق الصحراوية وحماية المحيط -
  
  .الاهتمام بالغابات والتشجير والمحافظة على التوازن البيئي -
  

  .دعم المشروع الإقليمي لمقاومة التصحر في الدول المغاربية -
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ا      ي المح ام ةاف وارد المائي ى الم ة عل را لمحدو فظ ا نظ ة وقلته ة الطبيعي وارد المائي ة الم دي
  :الدول المغاربية بما يلي تتعهد

  
ري           - رب وال ات الش ة حاجي د تلبي ة قص ة المقبول رورية والنوعي ة الض اه بالكمي وفير المي ت

  .والصناعة والسياحة
  
  .السهر على حماية الموارد المائية المهددة بمخاطر الاستنزاف والتلوث بجميع أشكاله -
  
ين        المحا - اون ب تعمالها بالتع يد اس ر المتجددة بترش وارد غي فظة على المائدات المائية ذات الم

  .دول الاتحاد
  
  .العمل على ترشيد استعمال المياه في الدول المغاربية والمحافظة على الثروة المائية -
  
ا    - ذه المي تعمال ه ادة اس ة وإع تعملة الصناعية والمنزلي اه المس ة المي ى معالج ل عل ع العم ه م

  .مراعاة الشروط الصحية لذلك
  

ةو  ة والنباتي روات الحيواني ى الث ي المحافظة عل اء   ف ي إرس ات ف ات والحيوان دور النبات نظرا ل
د       وجي تعه وع البيول ى التن ي    ت التوازن البيئي والمحافظة عل ا يل ة بم دول المغاربي ص ] 49[ :ال

03.  
  

ة       - ة الكافي ة لضمان الحماي اذ الإجراءات اللازم ة التي يجب     اتخ ة والنباتي للأصناف الحيواني
  .رعايتها
  
  .تنظيم الصيد بما يكفل استغلالا محكما ومرشدا لمختلف أنواع حيوانات الصيد -
  
  .تقنين الاستيراد والتصدير والعبور لأنواع الحيوانات والنباتات البرية -
  

  .النهوض بهارعاية المحميات الطبيعية المتواجدة في الدول المغاربية والعمل على  -
  

روف   و       ين ظ وث وتحس ة التل ي مقاوم يشف روف  و  ،الع ر للظ أثير المباش ا بالت وعي
ى نجاعة نشاطه في            اربي وعل ة الإنسان المغ ى طاق ة عل الاقتصادية والاجتماعية والصحية والثقافي

  :بما يلي تتعهدقد البناء الحضاري، فإن دول اتحاد المغرب العربي 
  
  .ية إلى تحسين الظروف الصحية والحياتية للمواطندعم الجهود الرام -
  
  .دعم المجهودات الرامية إلي الحد من السلبيات الناتجة عن الضجيج وبقية أشكال التلوث -

ي    ا ف ة تلعب دورا هام ة والطاق ياحية والتعديني طة الصناعية والحضارية والس ا أن الأنش وبم
وث     ، البناء الاقتصادي والاجتماعي بالدول المغاربية وحيث أن هذه الأنشطة قد تتسبب في إحداث تل

  :دول الاتحاد بما يلي تتعهد، يضر بالبيئة والموارد الطبيعية وينعكس على ظروف عيش المواطن
  
ن     - ة وع ة والتعديني طة الحضرية والزراعي ن الأنش ادر ع وث الص راض التل ل أع ة آ مقاوم

ة  ا يضمن سلامة        ،المؤسسات الصناعية والسياحية ومؤسسات توليد الطاق ة من أضرارها بم والوقاي
  .البيئة ونقاوتها
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لات          - ي الفض رف ف ناعي والتص وث الص ة التل ة بمقاوم ات المعني الح والمؤسس م المص دع

  .المنزلية وحماية البيئة بما يكفل نجاعة تدخلاتها الوقائية والعلاجية
  
ة ا       - مان حماي ة بض ب الكفيل بط التراتي اربي يض ريعي مغ ار تش داد إط وث   إع ن التل ة م لبيئ

  .وإصدار مواصفات متجانسة لتلافي وجبر الأضرار عند حدوث تلوث
  
ذا            - ادين وتأسيس صناعات له ع المي از الطبيعي في جمي ة آالغ ة النظيف تشجيع استعمال الطاق
  .الغرض
  
مس       - اح والش اد آالري ا دول الاتح ر به ي تزخ ددة الت ة المتج ادر الطاق تعمال مص جيع اس تش

  .ية وغيرهاوالحرارة الجوف
  

دفع       حيث في حماية السواحل والوسط البحري و        وارد البشرية في ال ة الم اعتبارا لأهمي
دهور            ل الت واحل لعوام ري والس ط البح ية الوس را لحساس اد ونظ دول الاتح ادية ب ة الاقتص بالتنمي

  .03ص ] 49[ :دول الاتحاد بما يلي تتعهد، والتلوث
  
ة         اتخاذ التدابير اللازمة وخا - اد المغرب العربي لحماي ى مستوى اتح ا عل صة التشريعية منه

  .السواحل والانجراف والتلوث والمحافظة على التوازن بينهما
  
  .المحافظة على الموارد البحرية ومقاومة تلوث البحار واتخاذ الإجراءات اللازمة في ذلك -
  
  .من أخطار التدهور والتلوث الاهتمام بالمسائل الوقائية لحماية الثروات البحرية والسواحل-
  
تفادي إلقاء الملوثات السائلة والغازية والصلبة الصادرة عن التجمعات السكانية والمؤسسات    -

  .الصناعية والسياحية في الوسط البحري
  
ات في الشواطئ وفي     - عدم إلقاء السوائل النفطية والنفايات والمواد السامة والخطيرة والمخلف

  .ول الاتحاد المغاربي مع تشديد المراقبة والتنسيق لضمان ذلكالمياه الإقليمية لد
  
فن أو الق       - راق الس ردع إغ ة ل راءات القانوني د الإج ى توحي ل عل دا  العم ة عم وارب البحري

  .تخلص السفن من نفاياتها في المياه الإقليمية لدول اتحاد المغرب العربيأو
  
ي   و  راث الطبيع ى الت ة عل ي المحافظ افيف ي   نظو  ،والثق راث الطبيع رام الت ى أن احت را إل

  .والثقافي من مقومات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
  
ائم           تعتبرا ة من دع ة والثقافي الم التاريخي ى المع دول اتحاد المغرب العربي أن المحافظة عل

ا   تتعهد، لذا الشخصية العربية المغاربية ين الاعتب ر في  الدول المغاربية على حماية تراثها وأخذه بع
ة و     ، و مخططات التنمية والتهيئة العمرانية زات البيئي ى المي وازن    المحافظة بصفة خاصة عل ى ت عل

  .الموارد الطبيعية التي تساهم في النشاط السياحي
  
ة   و ة الترابي ي التهيئ ةف ة   و  ،والعمراني ة الترابي ا التهيئ ي تحتله ة الت ة الهام را للمكان نظ

ا    ة من انتش ا     والعمرانية في الوقاي ة واختلال توازنه دهور البيئ وفره     ، ر مظاهر ت ا ت ى م ادا عل واعتم
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واطنين وصيانة   ين ظروف عيش الم انحة لتحس ن ظروف س ليمة م ة الس ة والعمراني ة الترابي التهيئ
تغلالها   يد اس وارد وترش ر، االم ة       تعتب ة والعمراني ة الترابي ي أن التهيئ رب العرب اد المغ دول اتح

  :بما يلي تتعهدعليه  و، ة البيئةعنصر أساسي في سياسات حماي
  
ة تمكن         - ة والعمراني ة الترابي ادين التهيئ اربي في مي اعتماد سياسات متكاملة على النطاق المغ

ع           ات المجتم تلاءم وحاجي ا ي ي بم غال الأراض رية وأش ة والبش وارد الطبيعي ل للم ف أمث ن توظي م
  .والتوازن البيئي لضمان أسس عملية للتنمية المستديمة

  
  .عتماد سياسة ناجعة للتحكم في النمو الديمغرافي المضطردا -
  
ة         - ة والفني ود المادي ة الجه ا وتعبئ ا ومغاربي ين الجهات قطري اتباع سياسة لإيجاد توازن بيئي ب

  .والعملية للتحكم بظاهرة النزوح الريفي
  
  .الاهتمام بحماية التجمعات السكنية وآافة المنشآت من الكوارث الطبيعية-
  
ي         اعت - ى الصعيدين المحل ر عل ماد التخطيط العمراني آأداة رئيسية في رسم سياسات التعمي

  .والمغاربي
وفير            - ى ت ة تهدف إل ة الريفي اع سياسات في مجال التهيئ ك باتب ة وذل الاهتمام بالمناطق الريفي

ين الاع       ة والسكن، وتأخذ بع زات المختلف ار  الظروف الملائمة على المستويات الاقتصادية والتجهي تب
  .الوضع الاجتماعي والاقتصادي لسكان الأرياف بما يكفل دعم أنشطتهم وتثبيتهم بجهاتهم

  
وين والبحث العلمي      امن الاتفاقية فلقد تضمن   الباب الثالثأما  ة والتك ة البيئي ة والتوعي  لتربي

اد  ت دول الاتحاداعتبر حيث. 06ص ] 49[  أن حماية البيئة هي واجب آل مواطن من مواطني اتح
ي رب العرب ذا الواجب   ةعياوأنها و،  المغ واطن له ي إدراك الم ة ف ة البيئي ة والتوعي ة التربي ، بأهمي

بضرورة إيلاء التربية والتوعية والتثقيف البيئي مكانة مرموقة في البرامج والخطط في    منها وإيمانا
  :دول اتحاد المغرب العربي بما يلي تتعهد، آل بلد لحماية البيئة

  
دول           إدراج الب- ة ب ة المختلف دريس في المراحل التعليمي رامج الت ة في ب عد البيئي ودراسة البيئ
  .الاتحاد

  
  .دعم البرامج التثقيفية والإعلامية المتعلقة بالبيئة في وسائل الإعلام المختلفة -
  
  .دعم البحث العلمي في المجالات البيئية والتنسيق في ذلك بين دول الاتحاد -
  
ة       تشجيع إحداث تنظي- ة ودعم مشارآتها الفعلي ة وصون الطبيع مات غير حكومية لحماية البيئ

  .في العمليات الهادفة إلى حماية البيئة
  

ألة      باب الرابعو في ال ة عنيت دول المغرب العربي بمس ة     من الاتفاقي وارث البيئي مجابهة الك
ذا   واعت ،تمثله الكوارث البيئية من انعكاسات سلبية منها لماوعيا ف ،الطارئة رافا بأهمية التعاون في ه
دول الاتحاد بمزيد من التنسيق بين المخططات وبرامج مجابهة الكوارث والحوادث   تتعهد ،الميدان

ة        ،البيئية الطارئة ة والعملي ة والقانوني اذ آل الإجراءات التنظيمي وإزالة أضرارها والوقاية منها واتخ
  .في هذا الشأن
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ي  ا ف امسأم اب الخ ي الب د عن دولب فلق اون ال دعيم التع ا يت ز ، لم ه تتمي اد المغرب ب دول اتح
ا مع            ،العربي بموقع جغرافي خاص ة والمحافظة عليه ة البيئ دان حماي اون في مي ا التع يفرض عليه

ا حدود،      تواعتبر، لاسيما المجموعات المجاورة لها ،المجموعة الدولية ة ليست له ذا  أن البيئ د  ل تعه
  :ا يليبمفي هذا المجال دول الاتحاد 

  
ل      - ة في مجال تموي ة والدولي تنسيق وتعزيز التعاون مع المنظمات والهيئات العربية والإفريقي

  .المشاريع البيئية ذات الاهتمام المشترك
  
المشارآة والمساهمة الفعالة في المجهودات المبذولة من أجل إيجاد حلول للمخاطر التي تهدد -

ال لا ا  بيل المث ى س الم عل ي الع ة ف ة: لحصرالبيئ وارد المائي ة  -الوسط البحري -التصحر  -الم طبق
  .تنقل النفايات الخطرة عبر الحدود وغيرها -التنوع البيولوجي  -التغيرات المناخية -الأوزون
  
  .العمل على تمثيل اتحاد المغرب العربي لدى الهيئات الدولية -
  

ابقة       ات الس ة أن آل الاتفاقي ة     الثناو في الأخير أآدت الاتفاقي ددة الأطراف المبرم ة أو المتع ئي
تعارض  تخضع وجوبا لأحكام هذه الاتفاقية في حالة  بين دول الاتحاد في هذا المجال سارية المفعول

 .07ص ] 49[ أحكامها مع أحكام هذه الاتفاقية
  

المي و    دولي الع ع ال ي المجتم وا ف ا عض ر باعتباره ى أن الجزائ ير إل ذا و نش ي ه الإقليم
ا  والجهوي  ة في مجال           فإنه ددة الأطراف و الثنائي ة المتع ات الدولي ر من الاتفاقي ى الكثي صادقت عل

ة  ة البيئ وجي  حماي وع البيول ول التن انيرو ح و دي ج ة ري يما اتفاقي أن   ،]50[ لاس ازل بش ة ب و اتفاقي
ات الخطرة    ل النفاي ة الأوزون    ،]51[ التحكم في نق ة طبق ة حماي اخ    ،]52[ و اتفاقي ر المن ة تغي  واتفاقي

ات  ،]53[ ذه الاتفاقي انونيحيث اعتمدت ه ا التشريع آأساس ق ي انبثقت منه وطني للتخطيط ال دول
  .في الجزائر البيئي

  

  رالأساس القانوني الوطني للتخطيط البيئي في الجزائ. 2. 1.1. 2
  

فلقد شارآت في مجمل المؤتمرات  البيئة،لم تكن الجزائر بعيدة عن الأحداث الدولية في مجال 
ات و البروتوآولات      الدولية،محافل و ال د من الاتفاقي ة     آما صادقت على العدي ة البيئ في مجال حماي
ى    انعكس على هذه المشارآات أن شهد مما التخطيط البيئي في الجزائر تطورا هاما منذ الاستقلال إل

ين سنة    وره اتسمت       2008و 2000يومنا هذا خاصة في الفترة الممتدة ب حيث عرف مراحل لظه
رة ب ر وفت ة    التفكي ة الاجتماعي ة الوطني ار التنمي ي إط ي ف د البيئ ي البع ادرة ف ادية المب و الاقتص
ة   إلىو ذه     العمراني ن ه ا م ة و انطلاق ة البيئ ة لحماي تراتيجية وطني ى اس ة إل رت الحاج أن ظه

ه    ه ب تدامة يواج ة المس ة للتنمي يلة و آلي ه وس ن التخصص آون وع م تراتيجية عرف التخطيط ن الاس
  .بخيرلتحديات التي تواجهها الجزائر جراء التدهور البيئي الذي لا يبشر ا

  
لتخطيط البيئي آما أشرنا في الجزائر مرحلتين الأساس القانوني و الرسمي ل عرف و لهذا فلقد

ة و هامتين، تتمثل المرحلة الأولى في مرحلة ارتباط التخطيط البيئي بالتهيئة  إدراجه ضمن    العمراني
ور     التخطيط ال  د ظه ي المتخصص عن د عرفت التخطيط البيئ ة فلق ة الثاني ا المرحل ة، أم وطني للتنمي

  .البيئةالاستراتيجية الوطنية لحماية 
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  .مرحلة التخطيط البيئي في إطار التخطيط الوطني للتنمية . 1 .2. 1.1. 2
  

 لقد عرف التخطيط البيئي في الجزائر بعد الاستقلال على وجه الخصوص تأخرا ملحوظا
     1976و لم يظهر إلا من خلال المواثيق الوطنية سنة  بالنظر إلى مظاهر التدهور البيئي السائدة،

و آذلك ظهر في الملفات الاقتصادية و الاجتماعية  ،]55[ 03-83و قانون  ،]54[ 1986و سنة 
ي مر بها اطه بالتخطيط للتنمية الوطنية، و سنحاول أن نسلط الضوء على أهم المحطات التمع ارتب

التخطيط البيئي عبر النصوص القانونية و الملفات الرسمية، و ذلك بالتطرق إلى بوادر ظهور 
  .غداثم إلى بوادر ظهوره في ملف الجزائر  ،03-83التخطيط البيئي في المواثيق الوطنية و قانون 

  

-83و قانون  ظهور التخطيط البيئي في المواثيق الوطنية بوادر.  1.1 .2. 1.1. 2
03  

  
م الذي أشار إلى التخطيط البيئي في إطار  1976حيث لم يبرز بوادره إلا من خلال ميثاق  

التخطيط الوطني الشامل دون ذآر مصطلح التخطيط البيئي آمفهوم خاص به، آما تميز التخطيط 
ي نعرفه بمفهومه الشمولي الذالبيئي في هذه المرحلة بارتباطه بالتهيئة العمرانية، و لم يكن مستقلا 

مكافحة التلوث و حماية "م في فقرته التي وضعت تحت عنوان  1976، فإذا رجعنا إلى ميثاق الآن
   إن تحقيق تنمية سريعة تشمل مجموع قطاعات أنشطة البلاد : " لتي تنص على ما يليو ا" البيئة 

يئة و مكافحة ، يطرح مشكلة حماية البتد عمليا إلى آافة التراب الوطنيتحدث حرآة متشبعة تمو
سوف تتخذ وبهذا الصدد  صناعية،المضار التي تنجم خاصة من بروز مراآز عمرانية و أنشطة 

 البلاد،و تنظم آلما يلزم لصيانة المحيط في  الضرورية،التدابير  ،الوطنيالدولة في نطاق التخطيط 
  .السكانالوقاية من آل ظاهرة مضرة بصحة و حياة و

  
آذلك مجموع المؤسسات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية للبلاد، إن المجموعات المحلية و 

ستلعب دورا رئيسيا في تنفيذ سياسة مكافحة التلوث، و حماية البيئة التي يجب أن تكون الشغل 
  "ذلك مهمة خاصة بالدولة وحدها  اعتبارالشاغل لجميع المواطنين، إذ لا يجوز 

  
م عندما تناول موضوع البيئة في فقرة خاصة بها،  1986و آذلك فعل الميثاق الوطني لسنة 

م، حيث جاء في الفقرة الثامنة من النقطة الثالثة المتعلقة  1976جاء في ميثاق  حيث آرر ما
بالاتجاهات الأساسية لتطبيق سياسة التهيئة العمرانية من الميثاق، تحت الفصل الخامس الذي جاء 

إن تنفيذ التنمية السريعة في مجمل ":" ير المنشآت القاعدية التهيئة العمرانية و تطو" تحت عنوان 
تطرح مشكل  الوطن،قطاعات النشاط، التي تولدت عنها عملية متعددة الجوانب تمس مختلف أنحاء 

و خاصة منها تلك التي ترافق بروز مراآز حضرية ذات  الضارة،حماية البيئة و محاربة الظواهر 
، على الدولة، في إطار التخطيط الوطني، فرض الإجراءات و بهذا الصدد .الصناعيالنشاط 

اللازمة و تنظيم العمليات الكفيلة بالمحافظة على سلامة البيئة و تحقيق الوقاية، و القضاء على آل 
  .المظاهر الضارة بصحة المواطنين

  
قافية الاجتماعية و الثو و عليه، يتعين على الجماعات المحلية و جميع المؤسسات الاقتصادية

و من الضروري  .للبلاد أن تؤدي الدور المنوط بها في تنفيذ سياسة محاربة التلوث و حماية البيئة
يفهم بأن تنفيذ هذه السياسة من صلاحية الدولة وحدها بل ينبغي أن يكون الشغل الشاغل لكل ألا

  ].54[ ."المواطنين
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ذي   1983البيئة سنة  م آرس ما جاء في أول قانون خاص بحماية 1986آما أن ميثاق  م، ال
  ].55[ :ربط عملية حماية البيئة في الفصل الأول منه بالمبادئ العامة التالية

  
ة       - ة للتنمي يا للسياسة الوطني ا أساس تحسب التخطيط الوطني لعامل حماية البيئة التي تعد مطلب

   .الاجتماعيةالاقتصادية و 
  
رو      - وازن الض ق الت ة تحقي ة الوطني ي التنمي ادي    تقتض و الاقتص ات النم ين متطلب         ري ب

  .متطلبات حماية البيئة و المحافظة على إطار معيشة السكانو
  

ذا التعليمات      طار التهيئة العمرانية، في إتحدد الدولة - ة و آ ، شروط إدراج المشاريع في البيئ
  .بالحفاظ على التوازنات الطبيعية التقنية و التنظيمية المتعلقة

  

  بوادر التخطيط البيئي في ملف الجزائر غدا .1.2 .2. 1.1. 2
  

انيرو في    م  1992و في سنة  و دي ج تبنت الجزائر توصيات قمة الأرض التي عقدت في ري
وان  ك عمل  ،م 1992ج ن أجل ذل ي   تو م تدامة ف ة المس ية للتنمي اج العناصر الأساس دة لإدم جاه

  .إطار سياستها للإصلاح الاقتصادي
  

بح     ،أن النمو الاقتصادي يمكن أن يساهم في حماية البيئةو انطلاقا من قناعة  دلا من أن يك و ب
ة   ة و تخصيص جزء من           ،النمو و جعله نقيضا للبيئ ر الطبيع و الاقتصادي مفضلا لتغيي أصبح النم

  .20ص ] 33[ بوضع الآليات الاقتصادية في خدمة حماية البيئة ،ثماره لحماية التراث الطبيعي
 

العمرانية في ملف العام لاستراتيجية وطنية للتهيئة  الإطاربيئة ضمن آما نوقشت مسألة ال
الاجتماعي مة من المجلس الوطني الاقتصادي وم عندما طلب رئيس الحكو 1995الجزائر غدا سنة 

إبداء رأيه في التقرير التمهيدي للنقاش الوطني حول التهيئة العمرانية الذي آان من اقتراح وزير 
، حيث أسند مشروع الرأي إلى لجنة التهيئة ة العمرانية من خلال هذا الملفيئالتجهيز و الته

  .لس الوطني الاقتصادي و الاجتماعيالعمرانية و البيئة التابعة للمج
  

، حيث جاء في البند وطنية لحماية البيئةو من هنا بدأ التفكير الجاد في وضع إستراتيجية 
 العمرانية،في إطار السياسة الجديدة للتهيئة  البيئوي، يجب أن يكتسي البعد" العاشر من الملف أنه

في تأثيرات النشاطات على ترقية طابع الأولوية و أن يندمج في العملية الشاملة للتنمية و التحكم 
في المرحلة الانتقالية توفر إطارا مناسبا لإدراج  الحالية،توازن المناطق بما أن التحولات و

  .44ص ] 56[ ".الإصلاحاتمسار  اهتمامات حماية البيئة ضمن
  

بهذا الصدد  للبيئة،يبدو إعداد استراتيجية وطنية " و يواصل رأي اللجنة في هذه المسألة 
  :يلي و تقتضي هذه الاستراتيجية مسبقا ما تأديتها،مهمة مستعجلة و حاسمة يجب 

  
  القانوني و المؤسساتي، الإطارتماسك و تدعيم  -
  
  عمل،من شأنه عقلنة آل برنامج  تحليلي،وضع إطار  إنشاء بنك للمعلومات و -
  

  ".المراقبةتدعيم نظام  -
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قصد  بالتفصيل،آما رأت اللجنة أنه من الضروري عرض ثلاث مجموعات من العناصر 

و تحديد الأدوات الاقتصادية للحماية و وضع شبكة للإجراءات  للاستثماراتتسطير برنامج عملي 
  :الحفزية
  

الأولى تحديد المشاآل الأساسية للبيئة في الجزائر و هي تتعلق بالموارد و تتضمن المجموعة 
الحلول و أعطت اللجنة بعض  الصناعي،المائية و انجراف التربة و التعرية و التصحر و التلوث 

  :طريقهذه المشاآل عن  لمعالجة
  
و رد الاعتبار  المحافظة على الموارد المائية من خلال حماية نوعية و آمية المياه المعبئة -

مثل إعادة معالجة المياه (لهياآل الري القاعدية الموجودة و توضيح البدائل لتعبئة و استعمال المياه 
  .المقتصدةو أساليب الري ) الصناعات الجافة غير المستعملة للمياه  البحر،تحلية مياه  المستعملة،

  
من خلال حل المشاآل الهيكلية التخفيض من انجراف الأتربة و تعرية الغابات و التصحر  -

  .المنحدرةللأنظمة الغابية و تسيير ناجع للقطاع الفلاحي و إقامة تسيير متناسق للغابات و الأحواض 
  

القضاء على التلوث الصناعي السام و الخطير و الحد من أنواع التلوث الصناعي الأخرى  -
  .و الحوافز الاقتصادية و المالية من خلال نظام للمراقبة

  
أما المجموعة الثانية فهي تعني الفضاءات الجغرافية التي أصيبت بأضرار أو المهددة مثل   

الساحل و المحميات و الحظائر الوطنية المصنفة و المناطق الحضرية التي تحتوي على أنشطة 
  .) إلخ ...عنابة ، شرق العاصمة ، الغزوات (ملوثة 

  
مجمل الأدوات الاقتصادية و المالية و العبء  أما المجموعة الثالثة فيجب أن تحدد و تبرز  

  .رية و التقنية و المالية الوطنيةفي الميزانية و نظام المتابعة و المراقبة المكيف مع الوسائل البش
  

  مرحلة التخطيط البيئي الخاص أو المتخصص .2 .2. 1.1. 2
  

ية المستدامة دون ظهر التخطيط البيئي المتخصص أو الخاص بحماية البيئة في إطار التنم  
ارتباطه بالتهيئة العمرانية عند ظهور الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة حيث استقل بمفهوم خاص 

السياسية التي آانت واعية بالمخاطر التي تحدق بحياة المواطن  الإرادةو آان ذلك نابعا من  ،به
عاين حالة و مستقبل  الذي 2000البيئة الوطني حول  بعد التقريرخاصة  البيئي،جراء التدهور 

من الضروري أن تشرع الجزائر في بناء أصبح  الجميع أنهحيث اقتنع  ،الجزائرالبيئة في 
تعتمد أسس و أدوات جديدة و جدية تضمن التكفل التام و الشامل بالبيئة في  ،للبيئةاستراتيجية وطنية 

ليجسد ) loi cadre (انون إطار آق 10- 03، و عليه جاء القانون رقم المستدامةإطار التنمية 
من خلال المبادئ و الأهداف  يفي إطارها القانون التي يقوم عليها الأسسالتخطيط البيئي و

الأدوات التي جاء بها من أجل حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وللتفصيل أآثر في و
  :الموضوع قسمنا هذا الفرع آما يلي
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  في الخطابات الرسمية المتخصص ط البيئيالتخطي .2.1 .2. 1.1. 2
  

تأآد التوجه نحو التخطيط البيئي و تبني الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة في إطار  لقد   
خطاب رئيس الجمهورية في اجتماع المجموعة في الخطابات الرسمية لاسيما  التنمية المستدامة

زراء أو ممثليهم حول حكم إدارة البيئة الحكومية المشترآة ذات الترآيبة غير المحدودة للو
لقد مكن تقرير وطني حول وضع البيئة و مستقبلها، و هو : " 09/09/2001الجزائر في .الدولي

   ثمرة تشاور و تنسيق مع آافة الفاعلين ضمن المجتمع، من صياغة استراتيجية وطنية لحماية البيئة
  .المقبلةلسنوات العشر و الحفاظ عليها، و للتنمية المستدامة على مدى ا

  
إن هذه الاستراتيجية تقتضي إصلاح المؤسسات المكلفة بالبيئة، و وضع بناء بيئي جديد 

صياغة مرجع تشريعي و تنظيمي يضاف إلى النصوص الجاري بها العمل، مما يسمح لاحقا و
ص ] 57[ ."دنابالتكفل الناجع بإدارة المشاآل البيئية و مشاآل التنمية المستدامة التي تواجه بلا

319.  
  

و أيضا جاء في آلمة افتتاح الندوة الدولية بمناسبة اعتماد و تطبيق خطة العمل الوطنية من 
  : بقوله  17/06/2002الجزائر في .أجل البيئة و التنمية المستدامة

  
   إن الجزائر شرعت في إجراء تشخيص لا مجاملة فيه لوضعها البيئي فالنمو الديمغرافي" 

 بيئيا،و نمط التصنيع غير اللائق  الساحلية،ر السريع، و صب مجهود التنمية على المناطق الاعماو
و انتهاج سياسة عقارية يعوزها  الريفية،انفصال السياسات الزراعية عن سياسات التنمية و

آانت آلها عوامل أدت إلى أزمة بيئوية  المائية،و غياب سياسة تسيير متكاملة للموارد  الانسجام،
  .خيمةو

  
الاقتصادية  فالإصلاحات مستدامة،و أمام هذا الوضع قررت الجزائر مباشرة تنمية 

 جيدا،، و إذا ما طبقت هذه الإجراءات آلها تطبيقا ...المسعىالجارية تندرج ضمن هذا  والمؤسساتية
  .معتبرةفإنها خليقة بأن تفرز وحدها آثارا بيئوية إيجابية 

  
      بإعداد استراتيجية وطنية للبيئة ذلك،ما هو أبعد من  لكن الجزائر قررت الوصول إلى

وقد رسمت لهذه  ،ثباتبهدف خوض طريق التنمية المستدامة بعزم و  وطني،خطة عمل و
  :بهاو أعني  بيئوية،آلها ذات طبيعة  رئيسية،الاستراتيجية أربعة أهداف 

  
  تحسين صحة المواطنين و نوعية معيشتهم،. 
  
  مردوديته،س المال الطبيعي و تحسين المحافظة على رأ. 
  
  تقليص الخسائر الاقتصادية و تشجيع المنافسة،. 
  
  .حماية البيئة الشاملة. 
  

التنظيمية و المؤسساتية ذات الصلة برشاد  الإصلاحاتو سيتم الترآيز في المقام الأول على 
فرة، و تحسين التنسيق فيما بين الحكم، و القدرات البشرية و التقنية و فعالية الأدوات الجبائية المتو

و ستأتي استثمارات محددة الوجهة لتدعم هذه الإجراءات، من أجل إتاحة إنجاز أهداف .القطاعات
  .النوعية البيئية المحددة في الاستراتيجية، مما يؤدي إلى تصليح جزء من الأضرار المسجلة
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، تخصيص 2004-2001و لقد قررنا في إطار المخطط الثلاثي للإنعاش الاقتصادي 

 400وقد رصدت الجزائر بعد ما يعادل  .استثمارات هامة في مجال البيئة و ترقية التنمية المستدامة
ص ] 57[ ."من الموارد الضرورية % 40مليون دولار لتمويل المخطط المذآور، أي أآثر من 

320.  
  

  لو مخطط عم الوطنية ستراتيجيةالا التخطيط البيئي في .2.2 .2. 1.1. 2
  

إن الأسباب الأساسية للأزمة البيئية التي تعيشها الجزائر آما جاء في تقرير حول البيئة لسنة 
] 33:[هي أساسا ذات طابع مؤسساتي و ترتبط بفقر السياسات المنتهجة في الميادين التالية 2005

  .26ص 
  
  .عقلنة استعمال الموارد الطبيعية -
  
  .الإقليم تهيئة -
 
  .لعموميةالنفقات ا فعالية -
 
  .أنظمة الأسعار و الاستثمارات الاقتصادية - 
 
  .النوعية و إشراك السكان و المستعملين في مسارات اتخاذ القرارات -
 
  .مشارآة القطاع الخاص -
 
  .قدرة المؤسسات البيئية و التنسيق فيما بين القطاعات -
  

تقويم تتمحور حول التوافق  و أمام هذه التحديات آان لزاما على الجزائر أن تعد استراتيجية
و الحفاظ على توازن مختلف الأنظمة البيئية و إسنادها  ،بين التنمية الاقتصادية و تقليص الفقر
  . بمخطط وطني للبيئة و التنمية المستدامة

   
وطني للعمل      و بالفعل لقد أعادت الاستراتيجية الوطنية للبيئة و التنمية المستدامة و مخطط ال

ل البي ن أج ادية  م ة الاقتص وذج التنمي ياق نم ي س ة ف كالية البيئ رح إش تدامة ط ة المس ة و التنمي           ئ
ه     ،الاجتماعية المتبعة في البلدو ذي شرعت في بهدف إعادة ربط التحول البيئي بالتحول الاقتصادي ال

  .27ص ] 33[ الجزائر و مواجهة التحديات الرئيسية للتنمية المستدامة
  

ائر اليوم جاهدة لإدماج العناصر الأساسية للتنمية المستدامة في إطار سياستها تعمل الجز و لذا
ة       ،للإصلاح الاقتصادي ة البيئ ا   ،منطلقة من قناعة أن النمو الاقتصادي يمكن أن يساهم في حماي آم

ي راث الطبيع ة الت اره لحماي ة و تخصيص جزء من ثم ر الطبيع وم مفضلا لتغيي بوضع  ،أصبح الي
ة     الآليات الاق ة حماي دلا  تصادية في خدم ة ب ة       البيئ ه نقيضا للبيئ و و جعل بح النم ص ] 33[ من أن يك

20.  
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ا     ي جلي يط البيئ ر التخط ذا ظه ذ         ،و هك ار تنفي ي إط تدامة ف ة المس ق التنمي ه لتحقي د في يعتم
، مصداقية التنظيم مخططات العمل للبيئة ترتكز على أربعة رآائز تتمثل في  الاستراتيجية الوطنية و

اتية   ، و متابعة و تطبيق التشريع  و  درات المؤسس لأدوات الاقتصادية    ، و صلابة الق د ل      التصميم الجي
  .و المالية
  

 آأساس القانون المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة .2.3 .2. 1.1. 2
  ي للتخطيط البيئي في الجزائرقانون

  
تدامة آمصطلح يندرج ضمن الاهتمامات النابعة لقد تأسس هذ القانون على مفهوم التنمية المس

و الميثاق المغاربي . 1992من الخطوط الرئيسية المحددة خلال قمة الأرض بريو دي جانيرو في 
الإعلان العربي عن  و ،11/11/1992نواقشط بتاريخ بحول حماية البيئة و التنمية المستديمة 

  . 2001أآتوبر24القاهرة بالتنمية المستدامة 
  
بآليات و أهداف و مبادئ يعتبر هذا القانون هو القانون الإطار الذي تبنى التخطيط البيئي و 

   .الرقابةلاسيما مبدأ الإدماج و آلية التخطيط للأنشطة البيئية و جديدة في إطار التنمية المستدامة 
  
  ].15[ :إلى القانون فإن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة تهدف من 02للمادة و وفقا  
  
  .تحديد المبادئ الأساسية و قواعد تسيير البيئة -
  
ترقية و تنمية وطنية مستدامة بتحسين شروط المعيشة، و العمل على ضمان إطار معيشي  -
  سليم،

  
الوقاية من آل أشكال التلوث و الأضرار الملحقة بالبيئة، و ذلك بضمان الحفاظ على  -

  مكوناتها، 
  
  متضررة، إصلاح الأوساط ال -
  
ترقية الاستعمال الايكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية المتوفرة، وآذلك استعمال  -

  التكنولوجيات الأآثر نقاء، 
  
  .تدعيم الإعلام و التحسيس و مشارآة الجمهور و مختلف المتدخلين في حماية البيئة -
  
مستلهمة هي أيضا من ة جديدترآز هذا القانون على ثمانية مبادئ على ضوء هذه الأهداف  و

  . المبادئ الموضوعة من طرف المؤتمرات و الاتفاقيات الدولية
   

  :و تتمثل هذه المبادئ الوطنية في
  
على أساس هذا المبدأ يمنع آل نشاط من شأنه أن : مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي -

  .يلحق ضررا بالتنوع البيولوجي
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وفقا لهذا المبدأ ينبغي تجنب إلحاق الضرر بالموارد : يةمبدأ عدم تدهور الموارد الطبيع -
  .  الطبيعية آالماء و الهواء و الأرض و باطن الأرض التي تعتبر جزء لا يتجزء من التنمية

  
يقوم هذا المبدأ على استبدال عمل مضر بالبيئة بآخر يكون أقل خطرا : مبدأ الاستبدال -

لو آانت تكلفته مرتفعة ما دامت مناسبة للقيم البيئية  عليها، ويختار هذا النشاط الأخير حتى و
  .موضوع الحماية

  
أساس هذا المبدأ هو دمج الترتيبات المتعلقة بحماية البيئة و التنمية المستدامة : مبدأ الإدماج -

  .عند إعداد المخططات و البرامج القطاعية و تطبيقها
  
و ذلك باستعمال : بالأولوية عند المصدرمبدأ النشاط الوقائي و تصحيح الأضرار البيئية  -

أحسن التقنيات المتوفرة و بتكلفة اقتصادية مقبولة، آما يلزم هذا المبدأ آل شخص يلحق نشاطه 
  )هو معيار الضرر؟ ما.( ضررا آبيرا بالبيئة مراعاة مصالح الغير قبل التصرف

  
ت سببا في تأخير اتخاذ مضمون هذا المبدأ هو ألا يكون عدم توفر التقنيا: مبدأ الحيطة -

  . التدابير الفعلية و المتناسبة، للوقاية من خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة
  
يقضي هذا المبدأ بأن يتحمل آل شخص يتسبب نشاطه أو يمكن أن : مبدأ الملوث الدافع -

إعادة الأماآن  يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة نفقات آل تدابير الوقاية من التلوث والتقليص منه و
  .و بيئتها إلى حالتها الأصلية

  
الذي يكون بمقتضاه لكل شخص الحق في أن يكون على علم : مبدأ الإعلام و المشارآة -

  .بحالة البيئة و المشارآة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة
  

مشارآة المواطن لفائدة وضع نظام و بهذا فقد أولى القانون أهمية جد قصوى للإعلام و 
إعلامي بيئي و تأسيس الحق في الإعلام البيئي، و الحق للجمعيات في المساهمة في عمل الهيئات 
العمومية و إبداء الرأي، و في رفع الدعاوى أمام الجهات القضائية المختصة عن آل مساس بالبيئة، 

ما في مجال مراقبة مختلف ترآيبات البيئة بتحديد آما اعتمد القانون أدوات جديدة لتسيير البيئة لاسي
القيم القصوى، و تخطيط الأنشطة البيئية التي تقوم بها الدولة بتأسيس المخطط الوطني للنشاط البيئي 

    .و التنمية المستدامة، و تحديد الأنظمة القانونية الخاصة للمؤسسات المصنفة و المجالات المحمية
 

  البيئي في الجزائرالتخطيط  آليات. 2. 1. 2
  

دة         ى ع ر إل ي الجزائ ة ف ة البيئ تراتيجية الوطني دت الاس د اعتم اتلق ق    آلي ا لتطبي د فيه يعتم
ة    لياتو هي تتمثل في الآ البيئي،التخطيط  رامج و الأدوات القانوني دعيم   السياسية و الب  الإطار أو الت

من   لياتو سنتطرق إلى آل من هذه الآ.الماليةو  الفنيةالتقنية  لياتالآو آذلك  المؤسساتي،نوني والقا
  .لآليات المؤسساتية و التقنية و المالية ا ثمخلال نتاول الآليات السياسية و القانونية للتخطيط البيئي، 
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  للتخطيط البيئي القانونية لياتالآ. 1 .2. 1. 2
  

ذه الآ ل ه اتو تتمث ي لي رامج و  ف داد المخططات و الب دعيم إع انوني الإطارت ي مختلف  الق ف
مخططات العمل الوطنية للبيئة    سنتناول هذه الآليات من خلال التطرق إلىالنواحي المتعلقة بالبيئة و 

  .تدعيم المنظومة القانونيةثم إلى و التنمية المستدامة، 
  

  مخططات العمل الوطنية للبيئة و التنمية المستدامة . 1. 1. 2. 1. 2
  

ة المس   ة التنمي ع ضمن منطق ة    للتموق ول البيئ وطني ح ر ال ة التقري ن معاين ا م تدامة و انطلاق
د لعشر سنوات      ،2000 ة تمت آان من الضروري أن تشرع الجزائر في بناء استراتيجية وطنية للبيئ

  .21ص ] 33[ :التاليةتدور حول المبادئ و المحاور 
  
داث   - ر و إح يص الفق ة قصد تقل دة مهيكل ن قاع ا م و الاقتصادي انطلاق اش النم مناصب  إنع
  .عمل

  
دودة      - ة و المح ة الهش وارد الطبيعي ى الم اظ عل اء( الحف ات ،الأرض ،الم وع  ،الغاب التن
  .من أجل تنمية مدعمة على المدى الطويل...) البيئي

  
ات       - ل للنفاي يير أفض لال تس ن خ واطن م ة للم حة العمومي ين الص ات   ،تحس ر الملوث وتطهي
  .الهوائية
  

فهي تقوم  ،ة في الجزائر بوضع اللبنات الأولى للتنمية المستدامةحتى تسمح الاستراتيجية البيئي
  :على مبدأين

  
دأ الأول م و    : المب و دائ ى نم د قصد الحث عل ة البل تراتيجية تنمي ي اس ة ف ة البيئي اج القابلي إدم

  .تقليص الفقر
  

رت       : المبدأ الثاني ة ي ة للبيئ ى تنظيم المظاهر الخارجي بط وضع سياسات عمومية فعالة ترمي إل
  .نمو نشاطها الاقتصادي أآثر فأآثر بالقطاع الخاص

  
  :تواجه الاستراتيجية الوطنية للبيئة في الجزائر التحديات التالية آما
  
ل القطاع الخاص        .  أآثر من قب ر ف د أآث وع و المع ارب   ،تشجيع النمو الدائم السريع المتن و تق

  .الانتقال الاقتصادي مع الانتقال البيئي
  
ا         تقليص الفقر.  ر حرمان ة الاقتصادية و التي تستهدف السكان الأآث تسمح البرامج الاجتماعي

  .إلى مكافحة التهميش و تقليص الفقر بتحسين مصادر دخلهم
  
واطنين    .  ة الم ة معيش حة و نوعي ين الص تعما.تحس رب    الاس الحة للش اه الص ل للمي ل الأفض

  .ل للنفاياتالتسيير الأفض ،مصادر الطاقة الأآثر نقاء ،لخدمة التطهيرو
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ة.  ة العام ة  . البيئ اآل الايكولوجي ا بالمش ة و ربطه ة المحلي اآل الايكولوجي ى المش ز عل الترآي
  .الجهوية و العالمية

  
في ميدان البيئة إحدى  و المؤسساتية شكل تدعيم الترتيبات القانونية و التنظيمية و هكذا فلقد

     العديد من القوانين و النصوص التنظيميةو هذا بالنظر إلى  2007- 2000الأولويات للفترة بين 
التي صدرت في هذه الفترة تجسيدا للتخطيط البيئي آآلية لتحقيق التنمية و الإجراءات و التدابير 

  .المستدامة
  

الإطار ( وطني للبيئة و التنمية المستدامةمخطط العمل ال. 1 .1. 1. 2. 1. 2
  )الاستراتيجي العشري

  
و    ل ال ط العم درج مخط ري      ين تراتيجي عش ار اس من إط تدامة ض ة المس ة و التنمي طني للبيئ

اط       ،2001-2011 ف الأوس ى مختل ة عل دهور البيئ ار ت ف آث دف تخفي ال   ،به ابق الانتق و تط
  .57ص ] 58[ الاقتصادي مع الانتقال البيئي و إرساء الجزائر على طريق التنمية المستدامة

  
ة   د في      لقد حدد المخطط الوطني للعمل من أجل البيئ تدامة المع ة المس ذي   2001و التنمي و ال

ة  ه الحكوم تدامة      ،تبنت ة و المس ة و التنمي ة البيئ ة لحماي رى ذات نوعي تراتيجية آب داف اس ة أه       أربع
  .13ص ] 30[ :يفتتمثل هذه الأهداف و

  

  و يتحقق ذلك بواسطة. تحسين صحة و نوعية معيشة المواطن. 1.1 .1. 1. 2. 1. 2
 

  .اء الشروب و التطهيرتحسين الم -
  
  .تقليص المخاطر المرتبطة بالتلوث ذو المصدر الصناعي -
 
  .تحسين نوعية الهواء في المدن الكبرى و بضواحي المناطق الصناعية -
 
ي           - ود النق ة الوق ق ترقي ن طري ل ع اع النق ي قط ات ف ن التلوث ف م دون    ،التخفي زين ب البن

  رصاص، 
  .ضغوط و تحسين نوعية المازوتالمميع و الغاز الطبيعي الم الغاز

 
توى           - ى المس واء عل ات س ل للنفاي يير المتكام ات التس ال تقني ات و إدخ اج النفاي يص إنت تقل

  .أو المالي   المؤسساتي
 
  .تهيئة المساحات الخضراء -
 
  .إعادة تأهيل التراث الثقافي المصنف -
 
  .تحسين الأطر القانونية و المؤسساتية و الإدارة البيئية -
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  المحافظة على الرأس المال الطبيعي و تحسين منتوجياته. 2 .1 .1. 1. 2. 1. 2
  

  :و يتحقق هذا الهدف بواسطة   
 
للأراضي الفلاحية ) و الاستعمالحق الملكية ( توضيح الطبيعة القانونية للعقارات  -

  .السهبيةو
  
  .ستعمال أآثر ملاءمةالتوزيع العقلاني للموارد من الماء و اعتماد تكنولوجيات إنتاج و ا -
 
 ،وسياسة سقي دائمة ،بلوغ أهداف الأمن الغذائي من خلال إنتاج ذو قيمة مضافة عالية -

  .وتحسين نسبة تغطية الواردات بالصادرات في التجارة
 
  .زيادة الغطاء الغابي و عدد المناطق المحمية -
 
  .ي و المناطق الشاطئيةحماية الأنظمة البيئية الهشة و إعطاء أهمية للتنوع البيولوج -
 
صياغة إطار قانوني لإشراك السكان المحليين و المجاوريين و بقية الشرآاء في المشاريع  -

 .المرتبطة بحماية التراث الطبيعي
  

   تقليص الخسائر الاقتصادية و تحسين التنافسية. 3. 1 .1. 1. 2. 1. 2
  

  :من خلال
 
  .عقلنة استعمال الموارد المائية -
  
  .استخدام الموارد الطاقوية عقلنة -
 
  .عقلنة استعمال المواد الأولية في الصناعة -
 
  .رفع معدل رسكلة النفايات و استعادة المواد الأولية -
 
صورة و سمعة القيمة التجارية  ،التحكم في تكاليف الإنتاج ،تحسين التسيير البيئي -

  .وترقية التكنولوجيات النقية ،للمؤسسات
 
 .ق المؤسسات العمومية الأآثر تلوثا و الأقل مردودية مالياتحويل أو إغلا -
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  حماية البيئة الشاملة. 4. 1 .1. 1. 2. 1. 2
  
  :من خلال 
 
التهيئة ( المناطق الرطبة و مناطق التنمية المستدامة  ،زيادة عدد الفضاءات المحمية -
  ).الرعوية ،الغابية ،الفلاحية ،المتكاملة
  
  .ن النفايات المنزلية و الملوحةحماية الواحات م -
 
  .بدء تنفيذ مخطط النشاط الوطني لمكافحة التصحر -
 
  .وضع حيز التنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال التغيرات المناخية -
 
وضع حيز التنفيذ الاستراتيجية الوطنية و مخطط الاستعمال الدائم للوقاية و المحافظة على  -

  .التنوع البيولوجي
    

 ،بناء طاقات مؤسساتية ناجعةو  ،يقترح تدعيم الإطار القانوني كذا فإن هذا المخططو ه
تحسين الإدارة البيئية لدعم برنامج الاستثمارات ذات و  ،إدخال الأدوات الاقتصادية و الماليةو

  .و السماح بإنجازها في أحسن الظروف 2004- 2001الأولوية
  

للشروع في تنفيذه عقدت بالجزائر يومي  و لقد آان هذا المخطط موضوع ندوة دولية
و لقد سمحت هذه الندوة بتعريف شرآاء الجزائر بالعناصر الأساسية . 2002جوان  18و17

للإستراتيجية الجديدة و مخططات العمل و بتقديم الأعمال التي شرع فيها و التي يزمع الانطلاق 
ص ] 33[ عية المنوطة بالإستراتيجيةفيها ضمن مسار للتعاون الذي من شأنه تحقيق الأهداف النو

349.  
  

  2004-2001مخطط الأنشطة ذات الأولوية . 2 .1. 1. 2. 1. 2
  

في الأهداف الاستراتيجية السابقة  2004-2001شارك مخطط الأنشطة ذات الأولوية 
امج وهذا استنادا على البرن ،بوضع التدابير المتعلقة بالشروط المؤسساتية القادرة على ضمان النجاح

مليون  970حيث ارتفعت تكلفة الأنشطة المخططة بحوالي  ،الحكومي لدعم الانتعاش الاقتصادي
  .17ص ] 30[ مليون لأنشطة ذات طبيعة مؤسساتية 50دولار منها 

  
  :و يرتكز المخطط المالي على الأسس التالية

  
  .فعالية آبيرة جدا للنفقات في مجال البيئة -
  
  .لتنظيميةلتطبيق الأفضل للأدوات ا -
 
  .لاستعانة بالأدوات الاقتصادية -
 
  .إدخال الجباية البيئية -
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  .المساعدة الدولية في فترة التحول البيئي -
  

  2009- 2005البرنامج الخماسي لدعم الإنعاش  .3 .1. 1. 2. 1. 2
  

رة      ةرندرج البرنامج المقترح من طرف وزاي ة للفت يم والبيئ ة الإقل ضمن   2009، 2005تهيئ
تدامة و التشخيص البيئي المستمر     المخطط م  الوطني للعمل البيئي والتنمية المس ه من    ، حيث ت تحيين

مشارآة  وثمرة استشارة ، و الذي آان 2005خلال التقرير الوطني حول حالة و مستقبل البيئة لسنة 
ث،     ز البح ات، مراآ ي، الجامع ابع البيئ الات ذات الط ة الوآ ات الوزاري ف القطاع ين مختل عة ب واس

  . المؤسسات و مكاتب الدراسات، و الجمعيات البيئية
                          

ة و   ة المتكامل دف المقارب ة       وته ات الثقيل حيح الاتجاه ى تص ة إل ال المقترح اهمية للأعم التس
ة   ن خلال مخطط تهيئ احل م ة الس ي حماي ل ف ل ملموس يتمث ام بعم ة والقي الملحوظة للمساس بالبيئ

ة    الشاطئ وتهيئة مع يم و المخططات الجهوي مقة للإقليم عبر الانتهاء من المخطط الوطنية لتهيئة الإقل
تدامة و الحظائر الحضرية والقضاء       ة المس للإقليم المحافظة على المواقع و المناظر، ومناطق التنمي

ة الصلبة والبرن          ات البلدي يير النفاي وطني لتس امج ال امج على التلوث المتعدد الأشكال من خلال البرن
  .458ص ] 33[ الوطني لتسيير النفايات الصناعية الخطيرة

 
دخل في             ال التي ت ذا المسعى بإدماجه للأعم ة ضمن ه ويندرج البرنامج المسطر بصفة آامل

  .شرع فيها من قبل التيمن البرامج المتعددة السنوات  هاءإطار الانت
 

  :وتدور حول
  

  النفايات الصلبة البلديةالبرنامج الوطني لتسيير . 1 .3 .1. 1. 2. 1. 2
  

ة           هو  ة متكامل ارة عن مقارب ة وهو عب يم والبيئ ة التقل برنامج شرع فيه من طرف وزارة تهيئ
ة ات البلدي يير النفاي ة لتس ع، ،ومتدرج يم الجم وائية وتنظ ى المفرغات العش ى القضاء عل  و يهدف إل

اظ ع  ة الوسط من خلال      النقل والتخلص من النفايات في ظروف تضمن مناعة البيئة و الحف ى نظاف ل
  .458ص ] 33[ من آبريات مدن البلاد 48تهيئة وتجهيز مراآز للدفن التقني على مستوى 

  
وفر             رة من حيث عدد السكان من الت ديات الكبي ين البل را تمك وتأهيل مواقع المفرغات القديمة وأخي

ة  ات الصلبة البلدي يير النفاي ية لتس ى مخططات رئيس غ رخصة، عل ل مبل امج المخصص  ويمث البرن
رة نفسها أي       %20(، 2005لإنجاز برنامج تسيير النفايات المنزلية للفترة  الى للفت غ الاجم من المبل

  .) مليار دينار، الأمر الذي يبرز الأهمية الممنوحة لتسيير النفايات 7أآثر من 
  

برنامج حماية الساحل والوسط البحري ومخططات تهيئة . 2 .3 .1. 1. 2. 1. 2
   واطىءالش
  

المتضمن حماية الساحل  2002فيفري  05المؤرخ في تاريخ  02-02تنص ترتيبات القانون 
انون   ه والق تم          10-03وتثمين ى أدوات ي تدامة، عل ة المس ار التنمي ي إط ة ف ة البيئ من حماي المتض
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ة،    ات تهيئ ن خلال عملي واطئ م ة الش ار مخططات تهيئ ي إط يدها ف ين الفضاء و تجس ة وتثم حماي
اح ار و لي،الس ات   الالآث ل القطاع ع مجم ة م طة الاقتصادية وبالعلاق ور الأنش التعمير وتط ة ب مرتبط

ة           ة بالأشغال العمومي وزارة المكلف ة وخاصة ال رامج المتكامل وع من الب ة   (المعنية بهذا الن ة جبه تهيئ
واطيء الصخرية  ياحة )   البحر الش ة بالس وزارة المكلف اطئية (وال ق الش وزارة ) المراف ة المكلوال ف

  .459ص ] 33[ )المرافق المينائية (بالنقل 
  

  برنامج العمل للحفاظ على التنوع البيولوجي. 3 .3 .1. 1. 2. 1. 2
  

و  ة،       و ه ة البيئي ة والأنظم اطق الطبيعي وجي والمن وع البيول ى التن اظ عل ل للحف امج العم برن
  . ظائر الحضريةالجبلية، السهبية، المناطق الرطبة، مناطق التنمية المستدامة والح

  
وطني للعمل البيئي            حيث  يا في المخطط ال ة عنصرا أساس روة الطبيعي ى الث اظ عل يشكل الحف

  .والتنمية المستدامة
  

تندرج الأعمال ذات الأولوية التي يتعين القيام بها في المدى القصير والمتوسط وتساهم أيضا    
دائق الحض    ة الح از وتهيئ لال إنج ن خ اة م ار الحي ين إط ي تحس ى الأصناف  ف اظ عل ي الحف رية وف

ل      ، ات ومواقع هذه الأصنافالمهددة وصيانة فضاء ر من صعيد مث ى أآث وتشكل المواقع البارزة عل
رة             الي للفت ه الم غ غلاف ذي يبل امج ال ذا البرن ن ه زء م ة ج اطق الرطب ة، المن اطق الجبلي المن

  .459ص ] 33[، ارمليار دين) 04(من المبلغ الإجمالي أي أ آثر من   % 11، 2009ـ2005
  

  البرنامج الوطني لتسيير النفايات الخاصة. 4 .3 .1. 1. 2. 1. 2
  

ات الصناعية الخاصة      إلىالبرنامج الوطني لتسيير النفايات الخاصة يهدف  ى النفاي القضاء عل
ائي، و     الحوض الم ناعي ب وث الص ة التل رة وإزال ات    يوالخطي يير النفاي وطني لتس ط ال مح المخط س

ات الخاصة،     الخاصة الذي  يير النفاي ة لتس أعدته وزارة تهيئة الإقليم و البيئة بوضع استراتيجية وطني
دخل   رار وي ى الق اعدة عل ة للتخطيط والمس ي ويشكل أداة قوي ى مسح وطن امج عل ذا البرن وم ه و يق

  . عالملوث الداف أأساسيا، مبدعنصرا 
                                                                                                                          

ة، أمر ضروري      ويبدو القضاء على التلوث الصناعي للمجمعات المتجانسة، الأحواض المائي
  . ل الجارية بهدف الحفاظ على الموارد المائية الساحلينسجم مع الأعما

  
رة     امج للفت م في    هي   2009 ـ2005و تشكل القروض المقررة في رخص البرن الحصة الأه

  .جزائري مليار دينار 11من المبلغ الإجمالي أي أآثر من  % 32حدود 
  

  المراقبة و التوعية البيئية . 5 .3 .1. 1. 2. 1. 2
  

ر الجهوي ومحطات    (معاينة البيئة المراقبة و و العم قدرات المتابعة، دو يتعلق الأمر ب  المخب
  ).ديار البيئة (والتوعية والتربية ) المراقبة 
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ة            من أصبح حيث ة أمر ضروري بالنسبة للمصالح المكلف ة البيئ توسيع شبكة محطات مراقب
الن  يم ب انون والتنظ ي الق ا ف ة المنصوص عليه ة والمتابع ام المراقب ة الأنشطة وخاصة بمه ظر لأهمي
  .الصناعية التي ما انفكت تتطور وتتنوع لفائدة التنمية الاقتصادية للبلاد

  
ة أخرى،    ة    ومن جه ة البيئي ة والتربي درج التوعي ة ويستدعي    ضمن السياسة الو   تن ة للبيئ طني

د           القيام بها  ة في الم ار البيئ ي بواسطة أنشاء دي ى المستوى المحل ة عل ائل ملائم رى  تجنيد وس ن الكب
  .على الأقل

  
بيا، إلا إن     دو متواضعة نس رامج، تب ن الب زء م ذا الج روض المرصدة له ن أن الق الرغم م وب

ر من      ذه الجوانب أآث ر من       % 8المجهودات المالية المكرسة له الي أي أآث غ الإجم ) 03(من المبل
ر من العجز ا            ى المدى المتوسط بسد جزء آبي أنها أن تسمح عل ذا    مليار دينار من ش لمسجل في ه

  .  الميدان
  

  .إنجاز الهياآل الإدارية وتدعيم وسائل التدخل
  

ة            ة للبيئ ديريات الولائي ة والم ة بالبيئ لإدارة المكلف ة ل الح الخارج ر المص ادة نش من إع يتض
دخل         ة للت ا بالوسائل المتحرآ ذه الهياآل ودعمه رات ه والمفتشيات الجهوية للبيئة وإنجاز وتجهيز مق

  .ة لمحطات المراقبة والمخابر المشار أليهاالميداني تكمل
  

رة   ب للفت ذا الجان امج له ي رخصة البرن غ المرصد ف ل المبل ن  % 7، 2009ـ2005ويمث م
  . مليار دينار 2 ،63المبلغ الإجمالي أي أآثر من 

  

  برنامج الدراسات النوعية للبيئة وتهيئة الإقليم والمدنية. 6 .3 .1. 1. 2. 1. 2
  

تتم أدوات تهيئ يم  س ة الإقل وطني لتهيئ ل المخطط ال انون مث ي الق ا ف يم المنصوص عليه ة الإقل
وب شرق           ة جن دادها مخططات جهوي اء من إع المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم التي يجري الانته

  .وجنوب غرب الكبير التي يجري إطلاقها وبمخططات رئيسية لتهيئة المساحات المتروبولية
  

دة   ات المعتم دور الدراس رة  وت ادين،      2009ـ 2005للفت ن المي د م ة العدي ول تهيئ ا ح أيض
  .، الواحات، تأهيل مواقع المفرغاتالمناطق الساحلية، المناطق الجبلية، الحدائق المتوسطية

  
رة    لال الفت ب خ ذا الجان امج المرصدة له غ رخصة البرن ن  % 2 ،7، 2009ـ2005وتبل م

  .المبلغ الإجمالي أي أآثر من مليار دينار
  

  المنظومة القانونيةتدعيم . 2. 1. 2. 1 .2
  

و الذي سبق و أن  المستدامةحماية البيئة في إطار التنمية قانون تمثلت هذه القوانين في  
 ،في إطار التنمية المستدامة للإقليمتهيئة  وآذلك قانون ،آقانون إطار لحماية البيئة تطرقنا اليه

حماية و قانون  ،النفاياتو تسيير و مراقبة  ،المدينةية ترق قانون و ،مدن جديدة و تهيئتهاال قانونو
تثمين الساحل و حماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة و حماية الطاقة المتجددة في و
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 .المستدامةو الوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية  ،المستدامةإطار التنمية 
   .الأساسو سنكتفي بدراسة بعض القوانين التي تعتبر ...المساحات الخضراء

  

  19-01قانون رقم  :النفاياتالقانون المتضمن تسيير . 1 .2. 1. 2. 1. 2
  

بهذا فهو و، ] 59[يهدف هذا القانون إلى تحديد آيفيات تسيير النفايات و مراقبتها و معالجتها 
 النقل،طة المتعلقة بها و خاصة الجمع وشيكرس مبادئ التسيير العقلاني للنفايات و مجمل الأن

  ].59[ المعالجةالتثمين و 
  

و من خلال هذه الترتيبات الرئيسية يكرس هذا القانون المبادئ القاعدية للتسيير البيئي 
  .]59[  :لاسيماالعقلاني للنفايات 

  
  المصدر،الوقاية و التقليص من إنتاج و ضرر النفايات من  -
  
   معالجتها،و نقلها و  جمعهاو تنظيم فرز النفايات  -
  
باستعمال  الحصول،أو برسكلتها أو بكل طريقة تمكن من  استعمالها،تثمين النفايات بإعادة  -

   الطاقة،على مواد قابلة لإعادة الاستعمال أو الحصول على  النفايات،تلك 
  
  للنفايات،المعالجة البيئية العقلانية  -
  
 البيئة،طار الناجمة عن النفايات و آثارها على الصحة و إعلام و تحسيس المواطنين بالأخ -

  .آذلك التدابير المتخذة للوقاية من هذه الأخطار و الحد منها أو تعويضهاو
  

النفايات المنزلية و شبه  :أصنافالنفايات إلى ثلاثة  03في المادة  و لقد صنف القانون
  ].59[ الخطرةا النفايات الخاصة النفايات الخاصة بما فيه الهامدة،النفايات  المنزلية،
  

المنتجين و الحائزين للنفايات باتخاذ آل الإجراءات  ، 06في المادة  و لقد ألزم القانون
  ].59[ :خلاللاسيما من  ممكن،الضرورية لتفادي إنتاجها بأقصى قدر 

  
   للنفايات،اعتماد و استعمال تقنيات أآثر نظافة و أقل إنتاجا  -
  
  البيولوجي، للانحلالويق المواد المنتجة للنفايات غير القابلة الامتناع عن تس -
  
لاسيما عند  الإنسان،الامتناع عن استعمال المواد التي من شانها أن تشكل خطرا على  -

  .صناعة منتوجات التغليف
  

آما يلزم  الدافع،أساسا مبدأ مسؤولية منتج النفايات و يكرس مبدأ الملوث  الإلزامو يشكل هذا 
ماعات المحلية و أساسا البلديات بالقيام بمهامها التقليدية في الحفاظ على النظافة و على الصحة الج

  .المنزليةالعمومية المرتبطة خصوصا بتسيير النفايات 
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جعل القانون من التزامات منتجي النفايات و الحائزين لها إعداد مخطط  الإطارو في هذا 
المكلفة بالبيئة بالتنسيق مع الوزارت الأخرى المنصوص عنها حيث تعد الوزارة  ،النفاياتلتسيير 

  .الخاصةقانونا مخططا وطنيا لتسيير النفايات 
  

آما أسس القانون المخططات البلدية للنفايات المنزلية و ما شابهها الذي يعد تحت سلطة 
  ].60[ البلديرئيس المجلس الشعبي 

 
عدة نصوص تنظيمية تجعله أآثر رع أصدر المش 19-01رقم القانون لنصوص و تطبيقا 

  :واقعية و فعالية في تطبيقه، و يتعلق الأمر بـ
  

و آذلك  عليها،أو الحائز /كيفيات تثمين النفايات من قبل المنتج ولحدد الم المرسوم التنفيذي
آما صدر نص تنظيمي  ،]61[ تثمينهاشروط إزالة النفايات التي لا يمكن لمنتجها أو الحائز عليها 

و باللغة " جمع  -إيكو"من إنشاء النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف و الذي يسمى بـ يتض
و النص التنظيمي المحدد للمواصفات التقنية للمغلفات  ،]ECO-JEM  " ]62" الفرنسية 

 وص التنظيميةو النص ،]63[ شياء المخصصة للأطفالالأالمخصصة لاحتواء مواد غذائية أو 
  ].67[ ،]66[ ،]65[، ]64[ الخطرة و النفايات الخاصة ات الخاصةالنفايب ةالخاص

  

   06/06قانون رقم  :للمدينةالقانون التوجيهي . 2 .2. 1. 2. 1. 2
  

المطروح " الجزائر غدا " لقد أبدى المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي رأيه في ملف 
ضوع سياسة المدينة ضمن سياسة مو ،) 1995أآتوبر سنة ( أمامه في دورته العامة الرابعة 

ومن ناحية التسيير  التنظيمية،و تعرض للموضوع من الناحية التشريعية و  ،09ص ] 56[ التعمير
  .التصورومن ناحية التنظيم و  التخطيط،و

  
فعلى المستوى التشريعي و التنظيمي أآد المجلس آنذاك في توصياته أن مشكلة المدن من  

  :هيتوضع لها بعض الحلول على المدى القريب و  بين المشاآل التي يجب أن
  

 المدن،وضع سياسة مدروسة للتعمير و وضع أدوات ناجعة لتنظيم  -
  

 الحضري،التحكم في نمو المدن عن طريق الاستغلال و التسيير الأمثلين للعقار  -
 المبني،و غير  المبني 

 
 .القضائيةوضع غرف متخصصة على مستوى المؤسسات  -

 
  :يليمن بين أراء المجلس ما  التخطيط فكانالتسيير و  أما على مستوى

  
 التعمير،يجب أن تتم التهيئة قبل  -

  
 العمرانية،الشروع في تجانس إجراءات التعمير و أدوات التخطيط و التهيئة  -
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و تكريس مستوى المدن  الكبرى،تكريس المستوى الجهوي انطلاقا من المدن  -
لصغيرة للحصول على نسيج منتظم و ذي قابلية على و أخيرا المدن المتوسطة و ا الوسيطة 
 .الاستمرار

 
و على مستوى التنظيم رأى المجلس بضرورة توجه المدن الجزائرية نحو تحولها من 

لأنه غالبا ما  أنشطتها،مراآز استهلاآية إلى مراآز منتجة للمواد و الخدمات حسب طابعها و 
مما ينتج عنه البطالة و سوء  الخدمات،عية و تجاوزت البرامج الاقتصادية البرامج الاجتما

 الجزائر،آما يمكن أن تخضع المدن الكبرى مثل  الثقافية،المعيشة و الانحرافات الاجتماعية و 
عنابة ، قسنطينة  إلى تنظيم خاص  ملائم لنموذج العواصم الكبرى من أجل فك  وهران،
ى المستويات المحلية و الجهوية عل و تدعيم دورها الاقتصادي و الاجتماعي       الاختناق

  .الوطنية و ذلك ضمن سياسة المدينة و
 

أما على مستوى التصوري فلابد أن يتم البحث عن مقاربات جديدة في الهندسة المعمارية 
 الجزائرية،و للسوسيولوجية و للضغوط الطبيعية و آذلك للثقافة  الجغرافيا،الملائمة للمناخ و 

تجديد الأحياء ( ومية القيام بترقية سياسة بيئوية خاصة بكل تجمع سكني آما على السلطات العم
  .39ص] 56[ )..خضراءو إنشاء مساحات  الطرق،تهيئة و إصلاح  القديمة،
  

     و إعداد سياسة المدينة وفق مسار تشاوري على تصميملقد أآد القانون التوجيهي للمدينة 
  .التسيير الجواريمنسق في إطار اللاتمرآز و اللامرآزية و و

  
       المعيشي الإطارفإن سياسة المدينة ترمي بالأساس إلى تحسين  القانون،و بموجب هذا 

ترقية المناطق  المدن،نوعية الحياة في الوسط الحضري و خاصة من خلال التحكم و تنظيم نمو و
هورة بسبب سكنية متد أحياء آبرى أوالحضرية الحساسة التي تتميز بوجود تجمعات سكانية 

توزيع و تدعيم و ضمان  التجهيزات،و تقليص العجز في  التشغيل،الاختلال المتفاقم بين السكن و 
        العمومية خاصة تلك المتعلقة بالصحة و التربية و التكوين و السياحة و الثقافة  توفير الخدمة

 البيئي،الحضري  الإطارحسين ت السكن،تنويع و تحسين  الاجتماعية،الرياضة و الترفيه و الحماية و
  .313ص ] 33[ آفاعلإيجاد إطار ملائم لمشارآة المواطن في تسيير المدينة بصفته 

  
  
إلى تحديد الترتيبات و القواعد المتعلقة بتنظيم سياسة  لمدينةالتوجيهي ل يهدف القانون و

  .للإقليمستدامة المدينة و ذلك طبقا لمبادئ و أسس السياسة الوطنية للتهيئة و التنمية الم
  

نصت  و لقد تأسس هذا القانون على عدة مبادئ عامة لسياسة المدينة أو مجموعة من الرآائز
  ].68[ :هيو  02عليها المادة 

  
  .التنسيق و التشاور بمساهمة مختلف القطاعات و الفاعلين في تحقيق سياسة المدينة. 
  
إلى ممثلي الدولة على المستوى  اللاتمرآز بحيث تسند المهام و الصلاحيات القطاعية. 
  .المحلي

  
  .التي بموجبها تكتسب الجماعات المحلية سلطة و صلاحيات بحكم القانون: اللامرآزية. 
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التسيير الجواري و هذا بإشراك المواطن بصفة مباشرة أو عن طريق الحرآة الجمعوية في . 
  .تسيير البرامج و الأنشطة التي تتعلق بمحيطه المعيشي

  
  .تنمية البشرية و التنمية المستدامةال. 
  
الحكم الراشد فعلى الإدارة أن تهتم بانشغالات المواطن و تعمل للمصلحة العامة في إطار . 
  .الشفافية
  
  .الإعلام حيث يتمكن المواطنون الحصول على معلومات حول وضعية مدينتهم. 
  
  .فالمدينة هي فضاء للإبداع و التعبير الثقافي ،الثقافة. 
  
  .المحافظة على الأملاك المادية و المعنوية للمدينة و تثمينها. 
  
الإنصاف الاجتماعي لإحداث الانسجام و التضامن و التماسك الاجتماعي باعتبار أن هذه . 

  .العناصر أساسية لسياسة المدينة
  

ج ضمن آما أن هذا القانون قد سبقه قانون يتعلق بإنشاء المدن الجديدة و تهيئتها و الذي يندر
السياسة الوطنية الرامية إلى تهيئة الإقليم و تنميته المستدامة من أجل إعادة توازن البنية العمرانية 

           الإقليم حيث لا يمكن إنشاء مدن جديدة إلا في الهضاب العلياالتي تهدف إليها أدوات تهيئة 
  .]69[ و استثناء في المدن الكبرى من اجل تخفيف الضغط الجنوب،و

  

قانون رقم  :المستدامةو تنميته  الإقليمالقانون المتعلق بتهيئة . 3 .2. 1. 2. 1. 2
01/20   

  
مع إشراك في السيادسات  خصوصياتها،تستهدف التنمية المستدامة للأقاليم على تنوعها و 

     .يعيةالتنمية الاجتماعية و حماية و تثمين القدرات و الموارد الطب الاقتصادية،العمومية التنمية 
  

تكمن هذه الأهداف التي تحددها سياسة تهيئة الإقليم من خلال المخطط الوطني للتهيئة و    
  .310ص ] 33[ :بواسطةفي العمل على توزيع عادل للسكان و الأنشطة  2005الإقليمية 
  

 ،تساوي الحظوظ في الترقية و الازدهار بين جميع المواطنين -
يط الساحلي على حساب موارده الطبيعية التي تخفيف الضغوط الممارسة على الشر -

 ،آبيرةالمنطقة إلى خسائر  اقتصادتعرض السكان للأخطار الطبيعية و 
  

المناطق الجبلية و المناطق الجافة و الصحراوية الأقل  الداخلية،تنمية المناطق  -
 .و التي يتجه سكانها نحو المراآز الحضرية الكبرى للشريط الساحلي تعميرا

 
 .الكبرى على المراآزالضغوط تخفيف  -

 
 .ترقية المناطق الجبلية و الهضاب العليا و الجنوب -
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دعم الأوساط الريفية و الأقاليم و المناطق التي تعاني من الصعوبات و تفعيلها من  -
 .سكانهاأجل استقرار 

 
التحكم في النمو الحضري و إعادة توازن الدعائم الحضرية و ترقية الوظائف  -
 .الكبرىو الوطنية و الدولية للحواضر و المدن       الجهوية

 
 .حماية الفضاءات و المجموعات الهشة إيكولوجيا و اقتصاديا و تثمينها -

 
 .حماية الأقاليم و السكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبيعية -

 
 .الاستعمال العقلاني للموارد الطبيعية و الثقافية و الحفاظ عليها للأجيال القادمة -

  
و لقد اعتمد المشرع الجزائري السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة للمساهمة في 

آما أن هذه السياسة المعتمدة تعمل على دمج متطلبات السيادة الوطنية  الوطنية،إرساء دعائم الوحدة 
  .الثقافيةو  جتماعيةو الدفاع عن الإقليم بالإضافة إلى تحقيق الأهداف التنموية الاقتصادية و الا

  
  ].70[ :و لهذا فإن الدولة تعمل في إطار السياسة الوطنية على ضمان ما يأتي

  
يم لضمان تثمين الإقليم الوطني تعويض العوائق الطبيعية و الجغرافية للمناطق و الأقال -

  .و إعماره بشكل متوازن تنميتهو
  
الخدمات العمومية و محاربة آل تصحيح التفاوتات في الظروف المعيشية من خلال نشر  -

  .أسباب التهميش و الاقصاء الاجتماعيين في الأرياف و المدن على حد سواء
  

دعم الأنشطة الاقتصادية بحسب أماآن تواجدها و ضمان توزيعها و انتشارها و تدعيمها في  -
 .آافة التراب الإقليم الوطني

  
 .التحكم في نمو المدن و تنظيمه -

 

   04/20قانون  :الكوارثقانون تسيير  .4 .2. 1. 2. 1. 2
  

ى     ه أضرار عل من أجل تسيير و الوقاية من حدوث أي خطر طبيعي أو تكنولوجي يترتب علي
اعي أو الاقتصادي و ي،أو /الصعيد البشري أو الاجتم ا يرمي البيئ ى سن  أصدر المشرع قانون ال

يير      رى و تس وارث، قواعد الوقاية من الأخطار الكب ل   و  الك ى المستقرات البشرية    التكف ا عل   بآثاره
  ].71[ ذلكنشاطاتها و بيئتها ضمن هدف الحفاظ على التنمية و تراث الأجيال القادمة و تأمين و

  
  :إلىآما تهدف منظومة الوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث   
  

ئي و آذا تطوير الإعلام الوقا ترقبها،تحسين معرفة الأخطار و تعزيز مراقبتها و  -
 الأخطار،عن هذه 
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مراعاة الأخطار في استعمال الأراضي و في البناء و آذا في التقليل من درجة  -
 الممتلكات،لدى الأشخاص و  الإصابةقابلية 

 
و ضع ترتيبات تستهدف التكفل المنسجم والمندمج و المتكيف مع آل آارثة ذات  -

  .مصدر طبيعي أو تكنولوجي
  

ذآو    داف الم ق الأه ل تحقي ن أج لاهرة و م ادئ     أع ة مب ع خمس ري بوض رع الجزائ ام المش ق
يير   وارث، رئيسية تقوم عليها قواعد الوقاية من الأخطار الكبرى و تس تمدة من      الك ادئ مس و هي مب

تدامة، و هي     من  08المادة  المبادئ التي أقرها المشرع في ة المس قانون حماية البيئة في إطار التنمي
  ].71[:آالآتي

  
د، بسبب  ألا يكون عدم    بمقتضاه، يجب،الذي  :طةوالحيمبدأ الحذر  ارف     التأآ وفر المع عدم ت

ة  ة    العلمي ا،و التقني ة من أي  حالي ى الوقاي بة ترمي إل ة و متناس دابير فعلي اد ت أخير اعتم ي ت ببا ف س
  .الاقتصاديةبتكلفة مقبولة من الناحية  العموم،خطر يتهدد الممتلكات و الأشخاص و البيئة على 

  
للإصابة، عند تحديد و تقييم آثار آل خطر أو آل قابلية  الحسبان،الذي يأخذ في  :تلازمالمبدأ 

  .طار بفعل وقوعها بكيفية متلازمةو استفحال الأخ      تداخل
  

د المصدر ة عن ائي و التصحيحي بالأولوي ل الوق ذا  :العم دأبمقتضى ه يجب أن تحرص  المب
ار     ن الأخط ة م ال الوقاي رى،أعم در  الكب ان،الاق ن   مك تعمال أحس ات، وباس ة  التقني ة مقبول و بكلف

ح بالتحكم في آثار هذه قبل سن التدابير التي تسم للإصابة،على التكفل أولا بأسباب القابلية  اقتصاديا،
  .القابلية

  
دأ  ارآةمب ي  :المش واطن الحق ف ل م ون لك و أن يك ة  الإطلاعو ه ار المحدق ى الأخط ه،عل  ب

و آذا بمجموع ترتيبات الوقاية من بذلك، بعوامل القابلية للإصابة المتصلة على المعلومات المتعلقة و
  .الكوارثالأخطار الكبرى و تسيير 

  
و هو أن تحرص منظومة الوقاية من الأخطار الكبرى على  :الجديدةمبدأ إدماج التقنيات 

ت الضرورة إلى متابعة التطورات التقنية في مجال الوقاية من الأخطار الكبرى و تدمجها آلما دع
  .ذلك

  
ات      ق بالطاق انون المتعل رية آالق ذه العش لال ه رى صدرت خ وانين أخ ه ق ذآر أن في ذا و ن ه
ة   المتجددة و القانون المتعلق بالمساحات الخضراء، و السياحة، و التي تتضمن مبادئ و أهداف حماي

تدامة     ة المس ار التنمي ي إط ة ف ن المؤسس       البيئ ر م ت الكثي ت و أسس ي دعم ات و  و الت ات و الهيئ
  .الوآالات لتنفيذ ما جاء في الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة

  

  و المالية المؤسساتية و التقنية لياتالآ. 2.2. 1. 2
  

رامج          لال الب ن خ ذه م ي و تنفي يط البيئ داد التخط ة لإع م آلي ات أه ات و الهيئ ر المؤسس      تعتب
هذا من جهة، ومن  التنمية المستدامة  تحقيق ة في إطارهيئات جديد بإنشاءلذا اهتم المشرع  الخطط،و

    .أخرى جديدة لتسيير البيئة في الجزائر مالية أو تمويليةجهة أخرى أوجد القانون آليات تقنية و 
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  في الجزائر جديدة في خدمة التنمية المستدامةالهيئات ال. 1 .2.2. 1. 2
  

و بهدف الانسجام المؤسساتي  شعبها،تبعدما عرف ميدان حماية البيئة شساعة المهمة و 
عمل أصحاب القرار على إنشاء مؤسسات متخصصة من اجل   المتعددة،لمواجهة المشاآل البيئية 

تنفيذ السياسة العامة للبيئة في إطار التنمية المستدامة و للمرة الأولى تم تأسيس ضمن الهيكل 
عمرانية و البيئة لها مصالح خارجية الحكومي وزارة تكرس خصيصا لحماية البيئة و التهيئة ال

  .322ص ] 33[ المتخصصمدعمة بعدة وآالات للتنفيذ 
  

ثم الهيئات التقنية الميدانية  اللامرآزية،سنحاول تناول الأجهزة الإدارية المرآزية و و 
  .التواليعلى المتخصصة 

  

  و اللامرآزية المرآزية الإدارية الأجهزة. 1 .1 .2.2. 1. 2
  

ا  ة التخطيطو نقصد به ا مهم ي له ة الت زة الإداري ة  و الوصاية الأجه داد الخطة بالدرج و إع
ل  بالضبطية الإدارية و القضائية، و و السهر على متابعتها، و مراقبة البيئة بصفتها تتمتع  الأولى تتمث

ة       ة و اللامرآزي ة المرآزي زة الإداري اري، و الأجه ابع الاستش زة ذات الط ي الأجه بح   ف ث أص حي
ل الفعل      الامتدا دا للتكف ا مؤآ ي و الجهوي مطلب ة    د العملي على المستوى المحل ام حماي ال بمه ي و الفع
ة         البيئة و ادة الملائم ادة عن إع ي، زي ى المستوى المرآزي و المحل تهيئة الإقليم، المنوط بالقطاع عل

  .الاستراتيجية للترتيبات التشريعية و التنظيمية
  
داد الضروري في        ذا الامت درج ه ة      و ين يم و حماي ة الإقل ة لتهيئ إطار إنجاز السياسة الوطني

يير حس      جمة للتس ة منس يل مقارب تدامة، و تفض ة المس ار التنمي ي إط ة ف ات  البيئ اطق و الجه ب المن
ة، و اورة         المتجانس اليم متج ي أق ة ف وارد الطبيعي دة الم ى وح وم عل ي تق ة الت ة البيئي ب الأنظم  حس

ة      آان يتعين أن يترجم هذا بمتلاصقة، وو ام و صلاحيات المصالح الخارجي د مه ضرورة إعادة تحدي
  .323ص ] 33[ للبيئة

  
  :فيما يلي المرآزية و اللامرآزية الإدارية يمكن أن نوجز هذه الأجهزةو  
  

  المجلس الأعلى للبيئة و التنمية المستدامة . 1 .1 .1 .2.2. 1. 2
  

و هو ، ] 72[ 465– 94بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1994تأسس هذا المجلس سنة 
لاسيما  البيئة،حيث يضم وزارء لمختلف القطاعات ذات الصلة بحماية  مستوى،هيئة على أعلى 

الدفاع الوطني و الخارجية و الجماعات المحلية و المالية و النقل و الفلاحة و الصناعة و الري و 
رئيس الجمهورية شخصيات يعينها ) 06(و آذلك يضم ست  العلمي،الصحة العمومية و البحث 

الوزير (  و يرأس المجلس رئيس الحكومة المستدامة،ممن لهم آفاءات في مجال البيئة و التنمية 
  ).الأول 

  
و يكلف المجلس على وجه الخصوص بضبط الاختيارات الوطنية الاستراتيجية الكبرى      

يقوٌم بانتظام تنفيذ  البيئة، وة يقدر بانتظام تطور حالآما  المستدامة،لحماية البيئة و ترقية التنمية 
يتابع تطور المناسبة، و التراتيب التشريعية و التنظيمية المتعلقة بحماية البيئة و يقرر التدابير 

السياسة الدولية المتعلقة بالبيئة و يحث الهياآل المعنية في الدولة على القيام بالدراسات المستقبلية 
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في الملفات المتعلقة بالمشاآل البيئية الكبرى التي يعرضها  يبتأن و له مداولاته، الكفيلة بتنويره في 
يقدم سنويا تقريرا إلى رئيس و  المجلس،عليه الوزير المكلف بالبيئة بحيث تتولى مصالحه آتابة 

  .قراراتهالجمهورية عن حالة البيئة وتقويم مدى تطبيق 
  

جان خاصة تتكون من ممثلي آل على لجان تقنية دائمة و ل أهدافه،و يعتمد المجلس لبلوغ 
  .الأقلوزير معني بالأمر في رتبة مدير في الإدارة المرآزية على 

  

  المجلس الوطني لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة . 2 .1 .1 .2.2. 1. 2
  

ة الإقليم و تنميته المستدامة، المتعلق بتهيئ 20-01و هو هيئة تم إنشاؤها تطبيقا للقانون رقم 
حيث يرأسه رئيس  ،]73[ 416-05ت تشكيلته و مهامه بموجب المرسوم التنفيذي رقم لقد حددو

و يضم مجمل الوزراء بالإضافة إلى مديري بعض المعاهد و الوآالات  ) الوزير الأول(  الحكومة
  :الصلة، و من مهامهذات 

  
  توجيه الاستراتيجية الشاملة لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، -
  
  على تنسيق المشاريع القطاعية الكبرى مع مبادئ و توجيهات سياسة تهيئة الإقليم،السهر  -
  
إبداء رأيه لإعداد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، و المخططات الجهوية  -

لتهيئة الإقليم و المخططات التوجيهية للمنشآت الكبرى و الخدمات الجماعية لاسيما استراتيجيات 
و الاستراتيجية  ،)السهوب و الجنوب و الجبال و الساحل (ئة و إصلاح المساحات الحساسة تهي

المتعلقة بقرار إنشاء المدن الجديدة و تحديد مواقعها و تنمية المساحات الحضرية و سياسة إعادة 
رحة و الأعمال المقت آما له دور على الصعيد المغاربي فيما يتعلق بالاختيارات الصناعي،التوسع 

  ].73[ في إطار تنمية المجتمع في المغرب العربي و ما وراء الحدود
  

و نشير إلى الندوة الجهوية لتهيئة الإقليم التي تجمع أهم الفاعلين الجهويين لتهيئة الإقليم من 
   .ممثلي الدولة و الولاة و المنتخبين و ممثلي الجمعيات المهنية و المواطنين و الجامعيين و الباحثين

  
هذه الندوة هي هيئة استشارية لأعمال التهيئة الإقليمية على مستوى منطقة البرنامج المحدد و

  .331ص ] 33[ بالمشاريع الجهوية المعدة بواسطة المخططات الجهوية و متابعتها
  

  المجلس الوطني للسياحة. 3 .1 .1 .2.2. 1. 2
  

ة       يس الحكوم ه رئ س يرأس و مجل وزير الأول(و ه م وزرا) ال ات  و يض ف القطاع ء لمختل
آل للسياحة و باقتراح آل التدابير ولاسيما وزير البيئة، و هو مكلف بإبداء رأيه في السياسة الوطنية 

يم   الأدوات التي من شانها تشجيع تنمية النشاطات السياحية و ترقيتها و حماية الموارد السياحية و تقي
  ].74[ السياحة
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  ئة العمرانية و البيئة و السياحةوزارة التهي. 4 .1 .1 .2.2. 1. 2
  

 السياحة،لقد جاءت المراسيم الجديدة المحددة و المنظمة لوزارة التهيئة العمرانية و البيئة و 
الهيكلية التي شرعت  الإصلاحاتلتزود الإدارة المرآزية بمهام و صلاحيات أآثر تطابقا مع أهداف 

آلف و بهذا فلقد  مستدامة،تنمية متوازنة و فيها الدولة لتدعيم العمل الحكومي من أجل ضمان 
 المحدد لصلاحيات الوزير بصلاحيات و مهمات ضخمة جدا تتعلق بثلاثة ميادين أساسية المرسوم

و هي ميادين متداخلة فيما بينها في  السياحة،و هي قطاع تهيئة الإقليم و قطاع البيئة و قطاع ، ]75[
الحديث عن قطاع البيئة فقط فتتمثل صلاحيات تتعلق بالعمل  و إذا اقتصرنا البيئي،بعدها التنموي و 

   :فيو يمكن أن نجمل هذه الصلاحيات  الردعي،الوقائي و صلاحيات أخرى تتعلق بالعمل 
  

المبادرة بالقواعد الخاصة بالحماية و الوقاية من آل أشكال  البيئة،رصد و مراقبة حالة 
    حماية الموارد الطبيعية المعيشي، الإطارلعمومية و بالصحة ا الإضرارالتلوث و تدهور البيئة و 

البيئة  اقتراح الأدوات الرامية إلى تشجيع آل التدابير الكفيلة بحماية  البيئية،البيولوجية و الأنظمة و
تصور استراتيجيات و مخططات العمل  مستدامة،ردع آل الممارسات التي لا تضمن تنمية و

  الأوزونلبيئة و لاسيما التغيرات المناخية و حماية التنوع البيئي و طبقة المتعلقة بالمسائل الشاملة ل
تصور أنظمة و شبكات الرصد و المراقبة و آذا مخابر التحليل و المراقبة  البيئة،التأثير على  و

تصور آل الأعمال التي ترمي إلى تنمية الاقتصاد البيئي و يبادر بها من خلال  بالبيئة،الخاصة 
  نشاطات المرتبطة بحماية البيئة ، يبادر بالبرامج و يطور أعمال التوعية و التعبئة و التربية ترقية ال

  .الإعلام في مجال البيئة ، ويشجع على إنشاء جمعيات حماية البيئة 
  

       هذه مجمل الصلاحيات المخولة للوزير قانونا و التي يقوم بها بالاتصال مع القطاعات
    و بدرجة أولى يتم تنفيذ هذه الصلاحيات مع المديريات المرآزية و الجهوية المعنيين،الشرآاء و
) 09(و من أجل ذلك فلقد تم هيكلة وزارة التهيئة العمرانية و البيئة و السياحة في تسع  الولائية،و

       تكلف أساسا بإعداد التيالمستدامة المديرية العامة للبيئة و التنمية أهمها  مرآزية،مديريات 
و الاهتمامات البيئية  الكبرى،متابعة و تطبيق السياسات و الاستراتيجيات الوطنية حسب الميادين و

  .] 76[ :التاليةلاسيما بالأعمال 
  

 البيئية،اقتراح عناصر السياسة الوطنية  -
  

التشريعية و التنظيمية المتعلقة بحماية البيئة و تساهم في  بإعداد النصوصالمبادرة  -
 ،ذلك 

 
الدراسات و أبحاث التشخيص و الوقاية من التلوث و الأضرار  بإعداد آلبادرة الم -

 ذلك،في الوسط الصناعي و الحضري و تساهم في 
 

 مراقبتها،ضمان رصد حالة البيئة و  -
 

 البيئة،التأشيرات و الرخص في مجال  إصدار -
 

تحليلية دراسة و تحليل دراسات التأثير في البيئة و دراسات الخطر و الدراسات ال -
 ،البيئية 

 
 البيئة،ترقية أعمال التوعية و التربية في مجال  -
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 .المعيشي الإطارالمساهمة في حماية الصحة العمومية و ترقية  -

 
مديريات تابعة ) 05(وضع المشرع خمس  الضخمة،و من أجل تحقيق هذه المهام 

  ].76[: هيللمديرية العامة للبيئة و التنمية المستدامة و 
  
التي أسندت إليها المهام المذآورة أعلاه في مجال  السياسة البيئية الحضرية مديرية. 

الأضرار في الوسط الحضري و لاسيما ترقية سياسة مكافحة التلوث و  الحضرية،البيئة 
مديريات فرعية تتكلف الأولى ) 03(و تقنياتها و هي بدورها تتكون من ثلاث     أساليبهاو

، و الثالثة مكلفة بالأضرار ة خاصة بالتطهير الحضريو الثاني ابهها،ما شبالنفايات المنزلية و 
  .النظيفو النقل  نوعية الهواءو

  
و التي تتكلف أساسا في مجال البيئة الصناعية بنفس مديرية السياسة البيئية الصناعية . 

عداد خرائط ذلك يسند إليها إ بالإضافة إلىالمهام المسندة إلى مديرية السياسة البيئية الحضرية 
و هي تضم بدورها أربع  الأوزون،الأخطار و المشارآة في البرنامج العالمي لحماية طبقة 

الأولى خاصة بالمنتجات و النفايات الخطرة و الثانية بالمؤسسات  فرعية،مديريات ) 04(
الأخيرة و الفرعية،الثالثة تتكلف بالتكنولوجيات النظيفة و تثمين النفايات و المنتجات و المصنفة،

  .الصناعيةببرامج إزالة التلوث الصناعي و الأخطار 
  
ع و المناظر مديرية المحافظة على التنوع البيولوجي و الوسط الطبيعي و المواق. 

ة للحفاظ على التنوع البيولوجي التي تقوم أساسا بتصميم و تحيين الاستراتيجية الوطنيالساحل و
لوجي و مراقبة التراث الطبيعي و البيولوجي و إعداد وضع سياسة وطنية في مجال الأمن البيوو

آما لها دور في المساهمة في جرد و اقتراح تصنيف المواقع  ترميمه،سياسة للمحافظة عليه و 
و لإنجاز .المعنيةالطبيعية ذات الأهمية و إعداد قواعد تسييرها و ذلك بالمساهمة مع القطاعات 

 مديريات فرعية أحدها مكلفة بالحفاظ على الساحل) 03(هذه المهام ضم المشرع لها ثلاث 
السهبية على المنظومات البيئية الجبلية وو الأخرى بالحفاظ  الرطبة،الوسط البحري و المناطق و

  .و تثمينها و الأخيرة خاصة بالمواقع و المناظر و التراث الطبيعي و البيولوجي  و الصحراوية 
  
لف هذه المديرية بكل ما يتعلق بدراسات التأثير في تك البيئية،مديرية تقييم الدراسات .
افقة و التحليل من حيث الملائمة و المو التحليلية،و دراسات الخطر و الدراسات  البيئة
الفرعية لتقييم دراسات التأثير فرعيتين و هي المديرية  تضم مديريتينو هي الدراسة، و
  .البيئيةت التحليلية المديرية الفرعية لتقييم دراسات الخطر و الدراساو

  
يتمثل أساسا في مجال  و مهامهامديريات التوعية و التربية البيئية و الشراآة . 
التعليم و التعميم في الأوساط التربوية و الشبانية فيما يخص آل الأعمال المتعلقة بحماية التربيةو

جال الحرف البيئية مع البيئة لاسيما تلك المتعلقة البرامج و مقررات التعليم و التكوين في م
آما تقوم بالمبادرة بجميع الأعمال و مشاريع  الأخرى،الحرآة الجمعوية و المؤسسات المعنية 

و الهيئات العمومية و الجامعات  المحلية،المساهمة في ترقيتها تجاه الجماعات الشراآةو
و ذلك بالتوافق  الاقتصاديين،مؤسسات البحث و الجمعيات و التجمعات المهنية و المتعانلين و

و أهداف السياسة الوطنية في ميدان حماية البيئة و التنمية المستدامة، وهي بدورها  مع توجهات
تضم مديريتين فرعيتين و هما المديرية الفرعية للتوعية و التربية البيئية و المديرية الفرعية 

  .البيئةللشراآة من أجل حماية 
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ام جدا يدخل في صميم حماية البيئة في إطار التنمية و الملاحظ أن المشرع قد أهمل عمل ه
      المستدامة و هي أيضا من صميم صلاحيات الوزير المكلف بالبيئة ألا وهو المخططات البيئية 

أو على الأرجح الدراسات و المخططات الاستشرافية البيئية  البيئة،الاستراتيجية الوطنية لحماية و
لكن هذه المهمة لم نجد لها أثرا في هذا  بها،مديرية فرعية خاصة  التي يفترض أن تقوم بإعدادها
    .المرآزيةالنص المتعلق بتنظيم الإدارة 

  
هذا وقد جعل المشرع للمديرية العامة للبيئة و التنمية المستدامة مفتشية عامة للبيئة 

  .بهاتخضع في تنظيمها إلى نص خاص 
  

  يئة المفتشية العامة للب. 5 .1 .1 .2.2. 1. 2
  

من المرسوم التنفيذي رقم ) 08(ت المفتشية العامة للبيئة بموجب نص المادة الثامنة ئأنش 
و ترك أمر تنظيم عملها و تحديد صلاحياتها ، ]77[المنظم للمديرية العامة للبيئة  107 - 95

 ،]78[ 59- 96المرسوم التنفيذي رقم من  04المادة حيث تمثل هذا الأخير في  تنظيمي،لنص 
ث آلف المفتشية العامة للبيئة بمهام تكون منبثقة من برنامج نشاط سنوي يوافق عليه الوزير حي

  :فيالمكلف بحماية البيئة و تتمثل هذه المهام 
  
     البيئة،يسنده إليها الوزير المكلف بحماية  نشاطها،القيام بكل تحقيق خاص يرتبط بميدان  -

  العمومية،يكون قصده المحافظة على البيئة و الصحة  أو المبادرة بأي تحقيق إداري أو أي عمل
  
تضمن التنسيق بين المصالح الخارجية في إدارة البيئة و تقترح أي إجراء يرمي إلى  -

  عملها،تحسين فعاليتها و تعزيز 
  
تقوٌم دوريا تدابير المراقبة و التفتيش و أعمالهما التي تباشرها مصالح البيئة المؤهلة  -

  الغرض،لهذا 
  
  البيئة،تقترح أي تدبير قانوني أو مادي يرمي إلى تعزيز عمل الدولة في مجال حماية  -
  
تقوم بالزيارات التقويمية و التفتيشية و الرقابية لكل وضعية أو منشأة يحتمل أن تشكل  -

  العمومية،خطرا على البيئة أو على الصحة 
  
تحديد الأسباب و تقويم  تقوم في حالة حدوث تلوث بالتحقيقات التي يكون غرضها -

   المسؤوليات،و تحديد  الأضرار 
  
تسهر على المراجعة الدورية لأجهزة الانذار و الوقاية من حوادث التلوث التي يحتمل  -

  .العموميةأن تصيب البيئة و الصحة 
 

و الجدير بالملاحظة عندما تفحصنا النصوص القانونية المتعلقة بالجانب المؤسساتي 
السياحة رة التهيئة العمرانية و البيئة وؤسسة أخرى تدعى بالمفتشية العامة في وزاوجدنا هناك م

 المحدد لهياآل الإدارة المرآزية 188- 90و هي تخضع في إنشائها إلى المرسوم التنفيذي رقم 
   تفتيشتصر بالدرجة الأولى على مراقبة وفمهمتها إدارية بحتة تق ،]79[أجهزتها في الوزارات و

لاسيما في استعمال  للوصاية،الهياآل المرآزية و غير الممرآزة و المؤسسات التابعة  و تقييم
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 الرشيد للوسائل و الموارد الموضوعة تحت تصرف الهياآل التابعة لوزارة التهيئة العمرانية
  الهياآلزارة والبيئة و السياحة و آذا السير العادي و المنتظم للإدارة المرآزية للوو
آما يخول لها القانون اقتراح توصيات أو أية تدابير من شأنها  العمومية،الهيئات  المؤسسات وو

أن تساهم في تحسين و تدعيم عمل و تنظيم المصالح و المؤسسات التي تفقدتها و ذلك من خلال 
  تقرير سنوي يعده المفتش العام حيث يبدي فيه ملاحظاته و اقتراحاته المتعلقة بسير المصالح

) 6( ستة المراقبةاتها و يساعده في مهمة التفتيش والتابعة للوصاية و نوعية أداء المؤسساتو
  ].80[ مفتشين

  

  مديرية البيئة للولاية .6. 1 .1 .2.2. 1. 2
  

- 03لقد تحولت مفتشيات البيئة للولايات إلى مديريات البيئة للولايات بموجب المرسوم رقم 
و تمثل هذه المديريات محور العمل  مكاتب،و التي تنظم في مصالح  ،]81[ 2003لسنة  494
ية البيئة و التنمية المستدامة والمخططات الوطنية لحمااري على المستوى المحلي للسياسات الجو
و تدعيم منسجمة، آما أنها تسمح بتنفيذ استراتيجية عملية و  بها،المخططات المحلية المتعلقة و

اعلين في مجال البيئة على المستوى المحلي لاسيما الشراآة مع الجماعات المحلية و مع آل الف
و بهذا فهي تعتبر الجهاز الرئيسي التابع للدولة في  الصناعيين،الحرآات الجمعوية و المتعاملين 

  .بهامجال مراقبة تطبيق القوانين و التنظيمات المتعلقة بحماية البيئة أو التي تتصل 
  

  .323ص ] 33: [هويات الولائية للبيئة و لهذا يكون من الوظائف الرئيسية للمدير
  
  المحلي،متابعة السياسة الوطنية للبيئة و التنمية المستدامة على المستوى  -
  
  الولاية،متابعة و تقييم حالة البيئة على مستوى  -
  
   المواطنين،ترقية إطار و نوعية حياة  -
  
  الصناعي،في الوسط  ترقية مخططات و برامج إزالة التلوث و إعادة التأهيل البيئي -
  
   المحلي،و الأنظمة البيئية و التنوع البيولوجي الطبيعية، حماية الموارد  -
  

يئي و الاعلام و تطبيق التشريع ترقية الشراآة و برامج التربية و التحسيس الب -
  .المفعولالتنظيم الساري و

  
بير و الإجراءات و من أجل تحقيق هذه المسؤوليات فلقد خول لها القانون اتخاذ التدا

  ].82[ :التالية
  
البلدية، تتصور و تنفذ بالاتصال مع الأجهزة الأخرى في الدولة و الولاية و  -
  الولاية،لحماية البيئة في آامل التراب  برنامجا
  
تسلم الرخص و الأذن و التأشيرات المنصوص عليها في التشريع و التنظيم  -

  البيئة،المعمول بهما في مجال 
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ح آل التدابير الرامية إلى تحسين التراتيب التشريعية و التنظيمية التي لها صلة تقتر -
  البيئة،بحماية 
  

التدابير الرامية إلى الوقاية من آل أشكال  الدولة،تتخذ بالاتصال مع الأجهزة الأخرى في  -
النشاط تربة و ترقية المساحات الخضراء والتلوث و الأضرار و التصحر و انجراف ال

  .نيالبست
  

ما نلاحظه من خلال هذه المهام المنوطة بمديرية البيئة للولاية هو أن حجم المسؤوليات هي 
أآبر بكثير من قدرات و طاقات المديرية من الناحية البشرية و التقنية أو الفنية و من الناحية المادية 

قارنة بحجم المشاآل البيئية أيضا، خاصة فيما يتعلق بمهام المراقبة و المتابعة و التفتيش و المعاينة م
 الفوضوي،       و البناء  التجارية،و  الصناعية،التي تعرفها الولايات من جراء ما تخلفه الأنشطة 

  .الحياةمن ملوثات و أمراض و تدهور في نمط  الكبرى،و الأخطار  الريفية،الهجرة و
  

  المفتشيات الجهوية للبيئة .7. 1 .1 .2.2. 1. 2
  

 وهو ]83[ 2003لسنة  493- 03ات الجهوية للبيئة بموجب المرسوم رقم ت المفتشيأنشئ
جهاز مكلف بشكل خاص بإنجاز أعمال التفتيش و المراقبة المنوطة بالمفتشية العامة للبيئة 

  ].83[الإقليمي الملحقة بها وظيفيا و ذلك في الولايات التابعة للإختصاصها 
  

لخصوص بالصلاحيات التالية على على ا جهوية مكلفةمفتشيات ) 05(و هي خمس 
  .324ص ] 33[ :الجهويالمستوى 
  

  الجهوي،المتابعة و المراقبة و التقييم على المستوى  -
  

 المستدامة،إنجاز السياسة الوطنية للبيئة و التنمية  -
 

الأنشطة مع تطور تنفيذ التشريع متابعة و مراقبة مدى تطابق التجهيزات و  -
 به،التنظيم المعمول و

 
ة ة و تقييم أنظمة الوقاية و التدخل في وضعيات التلوث و الكوارث الطبيعيمتابع -

 الحساسة،التكنولوجية في المناطق و المواقع ذات الأخطار أو و
 

 .الحاجةرفع الدعاوى لدى المحاآم المختصة عند  -
  
ة        لأوآل  آما رأينا فإن المشرع قدو  يش و المراقب ا في التفت ى جانب دوره ة إل ات المحلي ، لهيئ

ة         ة البيئ ة لحماي تقبلية للسياسة الوطني ة و المس        مهام التلائم و التطابق مع الرهانات و التحديات الحالي
ة      يات البيئي ار الخاص ين الاعتب ذ بع ارآية، تأخ ة و تش ة تكاملي ق مقارب تدامة، وف ة المس و التنمي

  .الاقتصادية و الإقليمية على المستوى المحلي و الجهوي
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  متخصصة هيئات تقنية ميدانية.  2 .1 .2.2. 1. 2
  

عمد المشرع إلى إنشاء هيئات تقنية و ميدانية متخصصة تتولى مهمة التنفيذ بما يوآل لها من 
  :مهام جد متخصصة و تقنية و التي يمكن إن نوجزها فيما يلي

  

  المرصد الوطني للبيئة و التنمية المستدامة. 1. 2 .1 .2.2. 1. 2
  

وط د المرصد ال ة ذات طابع صناعي يع ة عمومي تدامة مؤسسة وطني ة المس ة و التنمي ني للبيئ
ه مع     ة، وتجاري فهو يخضع للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقات ه      الدول اجرا في علاقات د ت و يع

ع  ر،م وزير المكلف  الغي ل تحت وصاية ال و يعم ة،و ه ات  بالبيئ ع المعلوم ي جم ه ف ل مهمت و تتمث
ى الصعيد  ة عل دادها و  البيئي ا و إع ي و الإحصائي و معالجته ي و التقن ا،العلم ذلك  توزيعه و ب و ه

وث     اس التل د و قي بكات الرص ه الخصوص بوضع ش ى وج ف عل ة  ،327ص ] 33[ مكل و حراس
دى      تسييرها،الأوساط الطبيعية و  تدامة ل ة المس ة و التنمي جمع المعطيات و المعلومات المتصلة بالبيئ

ة و الهي  ات الوطني ات المؤسس ة،ئ داد      المتخصص د إع ة قص ات البيئي ات و المعلوم ة المعطي معالج
لام،أدوات  ذه          الإع از ه اط و إنج ة للأوس ة البيئي ين المعرف ى تحس ة إل ات الرامي ادرة بالدراس المب

  ].84[ توزيعهانشر المعلومة البيئية و  إنجازها،الدراسات أو المشارآة في 
  
الموجهة لإعداد " دراسات و الاستشراف "صد مهمة و بالإضافة إلى هذه المهام يتولى المر 

             و مؤشرات اقتصادية قصد الربط بين المؤشرات البيئية) ضغط  حالة،( مؤشرات بيئية 
و هذا ما يسمح  ،)النقل  الطاقة، الفلاحة، الري،( الاقتصادية المتعلقة ببعض القطاعات الحساسة و

ص ] 33[ المستدامةة و البيئية و بتقييم أحسن لسياسات التنمية له بإدماج أفضل الجوانب الاقتصادي
327.  

  
         طبعا و يتوفر المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة على مخابر جهوية للتحاليل

] 33[ الطبيعيةتقوم بعملية الرصد و قياس التلوث و حراسة الأوساط  الحراسة،محطات و شبكات و
  .326ص 

  
لمرصد مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري فهو يخضع في إدارته إلى و باعتبار ا

مدير عام و يساعده في  يقوم بتسييره ممثله، ومجلس إدارة تحت رئاسة الوزير المكلف بالبيئة أو 
و برامج  البحث،ذلك مجلس علمي بإبداء الآراء و التوصيات المتعلقة بمحاور و برامج الدراسات و 

  .معالجتهاو طرق و تقنيات اآتساب المعطيات البيئية و تسييرها و  العلميين،عاون التبادل و الت
  

  المعهد الوطني للتكوينات البيئية. 2. 2 .1 .2.2. 1. 2
  

ة في       ات البيئي وطني للتكوين د ال ة ذات      2002أوت  17أنشئ المعه في شكل مؤسسة عمومي
حيث يخضع ، ]85[ البيئةف بحماية طابع صناعي تجاري و هو موضوع تحت وصاية الوزير المكل

  .الغيرآما يعد تاجرا في علاقاته مع  الإدارة،المعهد في علاقاته مع الدولة للقواعد المطبقة على 
  
ة أو        ف بالبيئ وزير المكل ه ال س إدارة يرأس د مجل دير المعه ه،و ي ير ممثل ام  هو يس دير ع       م

ديم الآراء    و ه تق ن مهام ون م وجيهي تك س ت زود بمجل ا ي ل م ي آ رامج :يخص ف يمب وين، تنظ  التك
   ].85[ برامج التربية البيئية و التحسيس التكوين،مناهج و إجراءات تقييم برامج  التكوينات،
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  ].85[ :أساسيتينتتمثل مهام المعهد في وظيفتين  الإطارو في هذا 

  
لين حيث يقدم تكوينات خاصة في مجال البيئة لفائدة جميع المتدخ :التكوينفي مجال 

و المؤسسات و الجماعات المحلية  الإداراتالعموميين و الخواص من أجل تحسين آفاءات 
وتكوين  المكونين،و أيضا له مهمة تطوير أنشطة خاصة في مجال تكوين  الاقتصاديين،المتعاملين و

  .328ص ] 33[ تحيينهرصيد وثائقي و 
  
وضع برامج التربية البيئية على يعمل المعهد  :التحسيسفي مجال التربية البيئية و  

وذلك بهدف ترقية الوعي في الأنظمة  جمهور،والقيام بأعمال تحسيسية تلائم آل  تنشيطها،و
وفي هذا الصدد شارك المعهد في الأشغال المتضمنة إدخال التربية  أخرى،التربوية و في قطاعات 

ات التربية الوطنية و التكوين ععلى التنمية المستدامة في برامج التعليم لقطاو      على البيئة
اتفاقية بين وزارة البيئة  إبراميخص برمجة التربية البيئة في المدرسة تم  ففي ما المهني،التعليم و
الابتدائية، حيث تم إدخال مفاهيم بيئية في الأطوار  ،2002وزارة التربية الوطنية في مارس و

  .2002/2003اسية و ذلك ابتداء من السنة الدر الثانوية،و  المتوسطة
  

ثلاثة فروع تكوينية للتقنيين و تجريبها في سبعة  إدخالو فيما يتعلق بالتكوين المهني تم 
 النفايات، تقنيو يتعلق الأمر بفروع تقني سامي في  ،2003من سبتمبر  نموذجية، ابتداءولايات 

البيئية تدريجيا إلى مجمل التربية  إدخالعلى أن يتم  الماء،سامي في اقتصاد  البيئة، تقنيسامي في 
  .الأخرىفروع التكوين 

  
مشارك حول مختلف مواضيع  550نظمت دورات إعلامية لحوالي  التحسيس،و في ميدان 

 للجمع،، الجوانب العلمية )بالنسبة للمنتخبين المحليين للولاية (البيئة مثل تسيير النفايات الصلبة 
النظافة و النفايات  ،)التنظيفنسبة لرؤساء مصالح بال( للرفع و التخلص من النفايات المنزلية 

بالنسبة ( التنظيم الخاص بتسيير النفايات الحضرية  ،)بالنسبة لمسؤولي إدارة المصالح (الصلبة 
بالنسبة لمسيري (تسيير النفايات الاستشفائية  ،)لرؤساء وحدات شرطة العمران و حماية البيئة 

  .البرنامجونا جزائريا و عشرة مكونين أجانب في إطار هذا مك 35و قد تم تجنيد  ).المستشفيات 
  

ة          ة المقدم ة و المالي ه بواسطة المساعدة التقني دعيما في عمل و الجدير بالذآر أن المعهد تلقى ت
وخاصة من طرف  أخرى،ومؤسسات دولية  الفرنسيين،و  الإيطاليينفي إطار التعاون مع الألمان و 

  .328ص ] 33[ اليونسكوة و برنامج الأمم المتحدة للتنمي
  

  الوآالة الوطنية للنفايات. 3. 2 .1 .2.2. 1. 2
  

تعتبر الوآالة الوطنية للنفايات أداة وزارة التهيئة العمرانية و البيئة و السياحة في ميدان 
صناعي تجاري في ميدان و هي مؤسسة عمومية ذات طابع  للنفايات،تطبيق السياسة الوطنية 

آما يمنحها طابع الخدمة العمومية مع  الأخرى،ث في علاقاتها مع الأطراف الأبحاالدراسات و
  .329ص ] 33[ النفاياتالإدارة و الذي يتمثل أساسا في مساعدة الجماعات المحلية في تسيير 

  
تكلف الوآالة بمعالجة المعطيات و المعلومات الخاصة بالنفايات و تكوين  الإطارو في هذا 

     ، الجمع و المعالجة، التثمينول النفايات و تحيينه، و ترقية أنشطة الفرزللمعلومات حبنك وطني 
المشاريع التجريبية و إنجازها التخلص من النفايات و المساهمة في إنجاز الدراسات و الأبحاث و و
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توزيع المعلومات العلمية و التقنية و المساعدة على إنجاز برامج التحسيس  إنجازها،المشارآة في أو
  .تنفيذهاالإعلام و المشارآة في  و

  
و بالإضافة إلى هذه المهام تتولى الوآالة مهمة الخدمة العمومية في مجال الإعلام و تعميم 
التقنيات التي تسعى إلى ترقية نشاطات فرز النفايات و جمعها و نقلها و معالجتها و تثمينها و إزالتها 

     ر الوصي و الوزير المكلف بالجماعات المحليةطبقا لدفتر شروط يحدد بقرار مشترك بين الوزي
  ].86[ بالماليةالوزير المكلف و

  
و في مجال الشراآة تتولى الوآالة تنفيذ سبعة عشر مشروعا للبحث حول النفايات و التي 

وهي من جهة أخرى شريك  البحث،شرع فيها من طرف وزارة البيئة مع الجامعات و مراآز 
بإنجاز دراسة استراتيجية النفايات في الجزائر لحساب  كلفةالم KENA BTUREلمجموعة 
  .329 ص ]33[ وزارة البيئة

  

   المرآز الوطني لتنمية الموارد البيولوجية. 4. 2 .1 .2.2. 1. 2
 

،  ]87[  371-02بموجب المرسوم التنفيذي رقم  2002تأسس هذا المرآز سنة       
المرآز " ، و لكن فيما بعد تم تعديل الاسم إلى "بيولوجية بمرآز تنمية الموارد ال" سمي في البداية و

و هو مرآز له  ،]88[ 198- 04و ذلك بموجب المرسوم رقم " الوطني لتنمية الموارد البيولوجية 
و لقد آلف  بالبيئة،طابع مؤسسة عمومية ذات طابع إداري موضوع تحت وصاية الوزير المكلف 

لتنوع البيولوجي و المحافظة عليه و تقويمه و ذلك بالتنسيق المرآز بالنشاطات المرتبطة بمعرفة ا
المتعلقة  الإحصاءاتلذا تكمن المهام الرئيسية للمرآز في جمع مجمل  المعنية،مع القطاعات 

و المساهمة في إعداد مخططات تثمين الموارد   البيئية،بالحيوانات و النباتات و السكنات و الأنظمة 
و آذلك له دور في تشجيع تنفيذ برامج تحسيس المواطنين  المستدامة،مية البيولوجية في إطار التن

  .بالمحافظة على التنوع البيولوجي و استعماله المستديم 
  

آما وضع برنامج للأنشطة ذات  للمرآز،و لقد تم وضع إطار للتشاور مع الشرآاء المباشرين 
و تكوين بنوك  الأليفة،الطبيعية و  ية،البرالأولوية حول إعداد جرد نظامي للنباتات و الحيوانات 

معرفة و تثمين و المحافظة  حمايتها،و وضع الشبكة الضرورية لتداول المعلومات و  للمعطيات،
المحلية في مجال استعمال و تسيير الموارد البيولوجية و تطوير البيوتكنولوجيا  على المعارف

 جل تثمين تدريجي للتراث البيولوجي الوطنيو الهندسة الوراثية من أ) التكنولوجيا الإحيائية (
  .330ص ] 33[للجينات تكوين بنوك و

  
مجلس توجيه يديره  جانب علمي، إلىو من حيث التنظيم و العمل فإن المرآز مزود بمجلس 

و يتشكل المجلس العلمي من المدير العام و المسؤول المكلف بالأنشطة العلمية  يسيره،مدير عام و
و جامعيين يمثلون مختلف المعاهد و المراآز و الوآالات و المخابر الوطنية التي  وعلميين للمرآز،

و المجلس له نشاطات ذات طابع علمي تتعلق أساسا بتوجيه .المرآزلاختصاصاتها علاقة مع أنشطة 
  ].87[ يقيمهاالبرامج العلمية المتصلة بمهام المرآز و يقترحها و 

  
و ذلك  الوطني،ملحقات أو فروع على مستوى التراب  و يمكن أن ينشئ المرآز محطات أو  

بقرار مشترك بين الوزير المكلف بالبيئة و الوزير المكلف بالمالية و السلطة المكلفة بالوظيفة 
  ].88[ العمومية
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  لمرآز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أآثر نقاءا. 5. 2 .1 .2.2. 1. 2
 

       هو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي  المرآز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أآثر نقاء
و يعتبر المرآز مرافق للمؤسسات الجزائرية  بالبيئة،تجاري موضوع تحت وصاية الوزير الملكف و

و ذلك في إطار تنفيذ السياسة الوطنية  الصناعات،نحو إنتاج نظيف و بمعايير دولية في مجال 
و على هذا الأساس يكلف  الصناعية،لأضرار لحماية البيئة و التخفيف من آل أشكال التلوث و ا

و مساعدة مشاريع  به،المرآز بترقية مفهوم تكنولوجيات إنتاج أآثر نقاء و تعميمه و التوعية 
  ." FEDEP"الاستثمار في هذا المجال و تدعيمها بواسطة صندوق البيئة و اللاتلوث 

  
حياته من أجل تحسين طرق آما يعمل على تزويد الصناعات بكل المعلومات المتصلة بصلا 
و هو يعمل بذلك على تأهيل أو إعادة تأهيل بيئة المؤسسات ومرافقة المؤسسات الصناعية  الإنتاج،

، و تنظيم الدورات التكوينية و المبادرة 14000يزو و الأ 9000حصول على علامة الأيزو لل
] 89[ ية الاقتصادية و البيئيةو البحث عن شرآاء لإنجاز مشاريع ذات الفعال النموذجية،بالمشاريع 

  .314ص 
  
و يضمن المرآز أيضا مهمة الخدمة العمومية في ميدان تقييم الدور السلبي البيئي للقطاع   

الصناعي و في ميدان إنجاز الدراسات المتعلقة بأعمال رفع مستوى الصناعات عن طريق التأهيل 
لشرآاء المعنيين باستخدام التكنولوجيات وهو بذلك شريك جميع ا الجزائرية،التكنولوجي للصناعات 

    الأآثر نظافة و خاصة المؤسسات المتوسطة و الصغيرة و صناع القرار و الباحثين و الجامعات
  .331ص ] 33[ الاستشاريين و مكاتب الدراساتو

  
لتطوير  إتباعهاآما للمرآز دور في تقديم النصائح للسلطات العمومية حول السياسات الواجب 

و هو  العالم،نولوجيات النظيفة آونه جزء من شبكة مراآز للإنتاج الأآثر نظافة الموزعة عبر التك
  .نقاءعلى تطوير التعاون الدولي في ميدان تكنولوجيات إنتاج أآثر  الإطاريعمل في هذا 

  
و يدير المرآز مجلس إدارة و يسيره مدير عام يساعده في أداء مهامه مجلس استشاري 

 المرآزاء ذوي معارف و آفاءات و مؤهلات في الميادين المرتبطة بصلاحيات يتكون من أعض
]90.[  

  

  المحافظة الوطنية للساحل. 6. 2 .1. 2.2. 1. 2
  

و هي ، ]91[ 02-02من القانون  24تأسست المحافظة الوطنية للساحل تطبيقا لأحكام المادة 
و هي مكلفة أساسا  بالبيئة،مكلف مؤسسة عمومية ذات طابع إداري و توضع تحت وصاية الوزير ال

بالسهر على تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل و تثمينه على العموم و المنطقة الشاطئية على 
سواء تعلق  الشاطئية،وهي تضطلع على وجه الخصوص بإعداد جرد واف للمناطق  الخصوص،

  .الطبيعيةالأمر بالمستوطنات البشرية أم بالفضاءات 
  

محافظة الوطنية للساحل الحفاظ و تثمين الساحل و المناطق الساحلية و الأنظمة و تسهر ال
و هي  المجال،تنفبذا للأحكام القانونية و التنظيمية المعمول بها في هذا  فيها،الإيكولوجية التي توجد 

حول وقاية ) صناع القرار و المستعملين (مكلفة في هذا الاطار بتحسين الفاعلين الاجتماعيين 
لقيام بدراسات لفائدة الولايات ا بيئية،المنطقة الساحلية و الشاطئية آمصدر ذات قيمة تراثية و 

 الساحلية،البلديات الساحلية مع ترقية برامج تحسيس الجمهور و إعلامه بالمحافظة على الفضاءات و
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على  إعداد المعايير و تعريف الفضاءات الأرضية و البحرية البارزة أو الضرورية للحفاظ
  .331ص  ]33[تثمينها و اتخاذ الإجراءات الواجبة لترميمها أو إعادة  الطبيعية،التوازنات 

  
ومن حيث التنظيم و العمل فأن المحافظة يسيرها مجلس توجيه و يديرها مديرعام و تزود 

         علميين و جامعيين من مختلف المعاهد و المراآز) 09(بمجلس علمي الذي يتشكل من تسعة 
       ممثلين عن جامعات و معاهد) 10(عشرة و  المحافظة،علميين من ) 03(ثلاثة و  الوآالات،و 

مع إمكانية الاستعانة بأي شخص يمكنه تقديم  المحافظة،و هيئات ترتبط تخصصاتها بنشاطات 
  ].92[ آفاءتهالمساعدة بحكم 

  

  الوآالة الوطنية للتغيرات المناخية. 7. 2 .1 .2.2. 1. 2
 

المناخية أداة للتصور و إنجاز السياسة الوطنية في ميدان  للتغيراتبر الوآالة الوطنية تعت
التغيرات المناخية و أثرها على التنمية الاقتصادية و الاجتماعية، و يندرج عملها ضمن مسار 
عالمي لمراقبة تطور المناخ و تدعيم طاقات القطاعات المعنية بهدف ضمان أمن السكان، و إدماج 

التغيرات المناخية في مخططات التنمية و المساهمة في حماية البيئة الجوية للموارد  شكاليةإ
  .الطبيعية
  

         و هي مكلفة على وجه الخصوص في هذا المجال بإعداد و إنجاز و متابعة البرامج
ن الأنشطة و المشاريع و التوصيات المحددة في إطار الاستراتيجية و مخطط العمل في ميداو

التغيرات المناخية، و إعداد و تحليل الموقف الجزائري أثناء المفاوضات الدولية حول التغيرات 
المناخية، و التحضير بمعية القطاعات المعنية للملفات المتعلقة بالمشارآة الوطنية في أشغال ندوة 

فين بدراسة تطور الأطراف، و هيئاتها العلمية و التقنية، و مجموعة خبراء ما بين الحكومات المكل
  .المناخ

  
أيضا لها دور في تحديد الأدوات التي من شأنها تفعيل آليات التنمية النظيفة على المستوى 
الوطني و المساهمة في تدعيم الطاقات و الكفاءات الوطنية في مجال التغيرات المناخية عن طريق 

خلال تدعيم النظام الوطني  أعمال الإعلام و التحسيس و التكوين و التربية و الاتصال، و من
للإعلام المتعلق بأنشطة الانبعاث و امتصاص للغازات المسببة للاحتباس الحراري، و في هذا 

  .317ص ] 89[ المجال فهي مكلفة بإعداد جرد وطني لانبعاث الغاز المسبب للاحتباس الحراري
 

و تطبيقاتها على القطاعات آما تتكلف الوآالة بإنجاز دراسات علمية تتعلق بالنمذجة المناخية 
 التربة،الحيوية مثل الطاقة و الموارد المائية، الفلاحة و الغابات، الأنظمة البيئية الصحراوية، 

و لها دور أيضا في إعداد إجراءات التقليص و الأقلمة لمواجهة التغيرات  والصحة،الساحل 
ات بهدف تقليص انبعاث الغاز مع تشجيع استعمال التكنولوجيات الجديدة و الممارس المناخية،

  .332ص ] 33[ الحراريالمسبب للاحتباس 
  

  مؤسسات تسيير المياه. 8. 2 .1 .2.2. 1. 2
  

من أجل تحقيق استراتيجية جديدة تهدف إلى تحسين الوصول إلى الماء الشروب و ظروف 
يئتين وطنيتين ذات تم إنشاء ه المائية،الحياة و صحة السكان و آذا البيئة في مواجهة ندرة الموارد 

و هي  المائية،طابع عمومي صناعي و تجاري وضعت تحت وصاية الوزير المكلف بالموارد 
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] 94[ الديوان الوطني للتطهيرو ) -l’algerie des eaux  -ADE ( ،]93[ الجزائرية للمياه
)l’office national de l’assainissement –ONA-  ( و الذي يندرج إنشاؤهما في ،

السياسة الوطنية للتنمية الشاملة من جهة ومن جهة أخرى تتكلف آل مؤسسة منهما بتنفيذ إطار 
  ].93[ السياسة التي تخص هدف إنشائها

  
فهي تتكلف بضمان تنفيذ السياسة الوطنية لمياه الشرب على آامل  للمياه،فبالنسبة للجزائرية  

 نقلهامياه الشرب و المياه الصناعية و اجالتراب الوطني من خلال التكفل بنشاطات تسيير عمليات إنت
و ذلك من ، تنميتهاو آذا تجديد الهياآل القاعدية التابعة لها و  توزيعها،و معالجتها و تخزينها و 

  :خلال
  

الاعتبار للخدمة العمومية لمياه الشرب بهدف ضمان وفرة المياه للمواطنين  إعادة -
 العمومية،صى طلب لمستعملي شبكة المياه و الساعية لتلبية أق عالميا،في ظروف مقبولة 

و يتم تنظيم تسيير امتياز الخدمة  المحلية،ويتم تنفيذ هذه المهمة بالتشاور مع السلطات 
أو /العمومية للمياه الممنوحة للأشخاص المعنويين العموميين أو الخواص لحساب الدولة و

م على أساس دفتر الشروط الجماعات المحلية وفق اتفاقية تفويض الخدمة العمومية تبر
 العامة،

  
        التخزينبالانتاج و المعالجة و التحويل وتسيير و صيانة الأنظمة و المنشآت الكفيلة  -

مع إعداد المخططات الرئيسية لتطوير  الصناعية،و توزيع المياه الصالحة للشرب و المياه 
 الطويل،هذه الهياآل على المدى القصير و المتوسط و 

 
 الموزعة،س و مراقبة نوعية المياه التقيي -

 
 المياه،المبادرة بكل عمل يهدف إلى اقتصاد  -

 
 الدوليين،تنظيم نقل المعرفة و المعارف بمساعدة المتعاملين  -

 
واقتراح ذلك على  المياه،إصلاح و دراسة آل إجراء يدخل في إطار سياسة تسعير  -
 .الوصيةالسلطة 

 
، فهو مكلف بضمان المحافظة على المحيط المائي أما بالنسبة للديوان الوطني للتطهير

 المحلية،على آامل التراب الوطني و تنفيذ السياسة الوطنية للتطهير بالتشاور مع الجماعات 
عن طريق التفويض بالتحكم في الإنجاز و الأشغال و آذا استغلال منشآت الصفة، يكلف بهذه و

 المياه،ا في مجال مكافحة آل مصادر تلوث التطهير الأساسية التابعة لمجال اختصاصه لاسيم
ومحطات الضخ و محطات  المستعملة،تسيير منشآت التطهير المتمثلة في شبكات جمع المياه و

و في مجال  توسيعها،و صيانة هذه المنشآت و تجديدها و  البحر،صرف المياه في التصفية و
الجماعات ساب الدولة والأشغال لحالدراسات يكلف الديوان بإعداد و إنجاز مشاريع الدراسات و 

و الإنجاز المباشر لكل الدراسات التقنية و التكنولوجية و الاقتصادية و إعداد  المحلية،
المخططات الرئيسية لتطوير الهياآل الأساسية للتطهير و إعداد سياسة ترقية المواد المشتقة 

  .التطهيرالناتجة عن 
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  ة للمخاطر الكبرىالمندوبية الوطني. 9. 2 .1 .2.2. 1. 2
  

 20- 04بموجب القانون رقم  2004تأسست المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى قانونا سنة 
وآلفت بالتخطيط و تنسيق جميع الأنشطة الوطنية التابعة  الحكومة،وضعت تحت سلطة رئيس  حيث

جمل التراب للمنظومة الوطنية للوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث و تقييمها على م
آما تتولى على وجه الخصوص  التكنولوجية،وآذا الحماية ضد آثار الكوارث الطبيعية و  الوطني،

اقتراح سياسة وطنية للوقاية من الأخطار الكبرى و التوصية بخصوص إجراءات الوقاية من هذه 
ص آثار هذه و المساهمة في برنامج التعاون الجهوي بخصوص تقلي تنفيذها،الأخطار و السهر على 

  .الكبرىالكوارث و ترقية المعارف العلمية و التقنية و آذا البحث في ميدان الأخطار 
  

و الهيئات العمومية  الإداراتمها يتعين على جميع او في إطار مساعدة المندوبية في أداء مه
  .334 ص] 33[ الأخطارإبلاغها بجميع المعلومات حول أنشطتهم في ميدان التقييم و الوقاية من 

  

لجنة الاتصال المرتبطة بالأخطار الطبيعية و التكنولوجية .  10. 2 .1 .2.2. 1. 2
  الكبرى 

  
ة      تراتيجية وطني د اس ة لتحدي ذه اللجن ئت ه الأنش ة    للاتص ار الطبيعي رتبط بالأخط ت

ز  و ذ، التكنولوجية الكبرى و اقتراحها على الحكومة و وضعها حي ذا المجال تكلف      التنفي و في ه
  ]. 95[ :أساسا بـ  اللجنة

  
ة    -       تحديد دعائم و وسائل الاتصال التي تتلائم مع الأوضاع المترتبة عن الأخطار الطبيعي

  منها،و التكنولوجية الكبرى و الوقاية 
  
د  - ة للأح ة الإعلامي ة للمعالج ات المقارب بط آيفي ة ض ار الطبيعي ة بالأخط اث المرتبط

  ،منهاالتكنولوجية الكبرى و الوقاية و
  
ن     - ة ع اع المترتب ع الأوض تلائم م ة ت رامج إعلامي اذج ب بط نم ة  ض ار الطبيعي الأخط

  منها،التكنولوجية الكبرى و الوقاية و
  
معي     - ي الس ث الإعلام ة الب تمرارية خدم مان اس ة بض ة الكفيل ات التقني د الحاج تحدي
  المكتوبة،أو      البصري
  
  الدعائم، تحديد طرق البث الإعلامي و الوقائي على آافة -
  
وات الاتصال الواجب    - ة و الموضوعية و قن تراتيجيات التربوي د الاس اتحدي ي  إتباعه ف

  منها،إطار وضع استراتيجية الاتصال بالأخطار و الوقاية 
  
ام بمناسبة       - رأي الع تصميم استراتيجيات الرد على آل شكل من أشكال تحريف إعلام ال

  الكبرى،بيعية و التكنولوجية وقوع الأخطار و الوقاية من الأخطار الط
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القيم و السلوآات    -        ترقية دراسات و شبكات البحث و التحقيقات البسيكولوجية المرتبطة ب
  الكبرى،و المواقف المنبثقة عن الأخطار أو لتفادي الأخطار الطبيعية و التكنولوجية 

  
ال و ت     - وات الاتص طي قن ؤولين و منش ة المس ل فعا توعي ن أج دخلاتهم  وجيههم م ة ت لي

  انسجامها،و    شفافيتهاو
  
ة       - ة التربوي دعائم الإعلامي ة و ال ص الوثائقي ي الحص وين مخرج يم تك ل و تنظ تفعي

  منها،المرتبطة بالأخطار الكبرى و الوقاية 
  
   للأحداث،إبداء الرأي في المعالجة الإعلامية  -
  
  اجة،الحعند  الاتصال،متابعة و تقييم و إعادة ضبط استراتيجية  -
  
  بالموضوع،تقييم أثر الأعمال الإعلامية المتصلة  -
  
ة        - اع المرتبط اء الأوض ال أثن ال الاتص ي مج ات ف ين القطاع اور ب ات التش د آيفي تحدي

  منها،بالأخطار الطبيعية و التكنولوجية الكبرى و الوقاية 
  
  الجمهور،إعداد برامج تحسيسية في اتجاه فئات معينة من  -
  
  اتصال،ذار بوسائل تصميم جهاز إن -
  

وع          - ق بموض ة تتعل ورات إعلامي ات و منش ات و مطوي ر مطبوع ن ينش ف م ر أو تكلي نش
  .منهاالأخطار الطبيعية و التكنولوجية الكبرى و الوقاية 

  
ادة      آالسلطة الوطنية المعنيةهيئات أخرى ذآر أنه هناك و ن من   12التي أنشئت بموجب الم

ول  و،بروتوآ رار وزاري مش  آيوت ة و    بق يم و البيئ ة الإقل ة و وزارة تهيئ ين وزارة الخارجي ترك ب
  .تتولى هذه الهيئة دراسة آليات التنمية النظيفة

  
و هي مرآب يجمع آل الهيئات البيئية آالمرصد  المرآز الوطني للتنمية المستدامة لبوينانو 

وين البيئ      ة للتك تدامة، و المحافظة الوطني ات،    ي الوطني للبيئة و التنمية المس ة للنفاي ة الوطني و الوآال
ة، و دار         و ر نظاف اج الكثي ات الإنت وطني لتكنولوجي ة، و المرآز ال وارد البيولوجي المرآز الوطني للم

  .334ص ] 33[ البيئة و المفتشية الجهوية للبيئة، و مديرية البيئة لولاية الجزائر
  

  زائرتسيير البيئة في الجل الماليةالتقنية و  لآلياتا. 2.2.2. 1. 2
  

تراتيجيات    رامج و الاس داد الخطط و الب ى إع ل عل ي تعم اتية الت ات المؤسس ا الآلي دما رأين بع
ات   ذه الآلي دعيما له ا، و ت ذها و متابعته ة و تنفي ات  الوطني ى آلي ة عل يير البيئ ي تس د المشرع ف اعتم

دة  ك  جدي ن صميم صلاحيات تل تدامة و هي م ة المس داف التنمي دم أه ات، و تتعلتخ ذه  قالمؤسس ه
ات       ،بالجانب التقني و هي تمثل الآليات التقنية الفنيةالآليات  الي و هي آلي و تتعلق أيضا بالجانب الم

  .البيئةمالية تمويلية مخصصة للتنمية و حماية 
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  الآليات التقنية لتسيير البيئة في الجزائر. 1 .2.2.2. 1. 2
  

تشكل من تأدوات التسيير البيئي لقانون البيئي الجزائري فإن ا للمادة الخامسة من وفقا
  ].15[ :التاليةالمقومات 

  
  .البيئي الإعلام -
  
  .تحديد المقاييس البيئية -
 
  .تخطيط الأنشطة البيئية -
 
  .التنميةنظام لتقييم الآثار البيئية لمشاريع  -
 
  .الرقابيةتحديد للأنظمة القانونية الخاصة و الهيئات  -
 
  .مجال حماية البيئة تدخل الأفراد و الجمعيات في -
  

و نؤخر الحديث عن الأداة الخاصة  الأداة،و من خلال هذا المطلب سنتقتصر فقط على بعض 
  .الموضوعمن هذا الباب من  بتدخل الأفراد في الفصل الثاني

  

  في مجال الإعلام البيئي. 1. 1 .2.2.2. 1. 2
  

  الذي سبق -بدأ الإعلام البيئيمن بين المبادئ التي تأسس عليها القانون البيئي الجزائري م
آما حظي الإعلام البيئي في القانون البيئي الجزائري بالأولوية عن باقي  -أن عرضنا مفهومهو

و يعتبر قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  بالغة،أدوات التسيير الأخرى لما له من أهمية 
علام في المواد البيئية في الجزائر، و إذا تم أهم محطة في الاعتراف بصورة خاصة بالحق في الإ

اعتماده سيحدث هذا الاعتراف التشريعي انقلابا للعادات الإدارية الاحتجازية، لكن تنظيم هذا الحق 
آما هو معمول به لا يحدث تغييرا في تصرف الإدارة، لأن السماح للإدارة بتنظيم هذا الحق من 

قرارها في ما يمكن أن تسمح بالإطلاع عليه و ما لا تسمح تلقاء نفسها يجعلها تقدر و تنفرد ب
بالاطلاع عليه، هذا الأسلوب لا يؤدي إلى تطور الحق في الإعلام و إرساء معالم واضحة ذلك أن 
هذه الغاية لا يمكن تحقيقها إلا بعد إرساء مفهوم جديد للمواطنة يقوم على أساس الاتصال المتبادل 

  .83ص ] 96[ ن خلال إيجاد طرح جديد للإعلام الإداريبين المحكوم و الحاآم و م
  

  :اهتم القانون بإنشاء نظام شامل للإعلام البيئي يتضمن ما يلي و من أجل ذلك
  
شبكات جمع المعلومة البيئية التابعة للهيئات أو الأشخاص الخاضعين للقانون العام أو  -

  .القانون الخاص
  
  .روط جمع المعلومات البيئيةآيفيات تنظيم هذه الشبكات و آذلك ش -
 
  .إجراءات و آيفيات معالجة و إثبات صحة المعطيات البيئية -
 



 

215

           و المالية الإحصائيةقواعد المعطيات حول المعلومات البيئية العامة، العلمية و التقنية و  -
  .و الاقتصادية المتضمنة للمعلومات البيئية الصحيحة

 
 .مختلف الجوانب البيئية على الصعيدين الوطني و الدولي آل عناصر المعلومات حول -
  .إجراءات التكفل بطلبات الحصول على المعلومات -
  
الإعلام البيئي هو إعلام يسلط الضوء على آل المشاآل البيئية من بدايتها و ليس بعد  و

 ات الاتصالو يمكن تعريف قنو.وقوعها و ينقل للجمهور المعرفة و الاهتمام و القلق على بيئته
التأثير الجماهيري بأنها القنوات التي يتم الاتصال من خلالها في نفس الوقت إلى مجموعات و

ضخمة و غير متجانسة من الجمهور المستهدف و على نطاق جماهيري دون أن يكون هناك نوع 
  .93ص ] 97[ من المواجهة المباشرة بين المصدر و الجمهور

  
باللغة الفرنسية  لمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةا إذا عدنا إلى نص القانونو 

للدلالة على  information environnementalفإننا نجد أن المشرع استعمل مصطلح 
و لم " الإعلام البيئي" المعلومات، و هذا ما يؤآده النص العربي من خلال مضمون الفصل الأول 

التي من بين وسائله التلفزيون  و.ن وسائل إيصال المعلوماتيشير إلى الإعلام بمفهومه آوسيلة م
  .الخ... و الصحافة و دور الثقافة   الإذاعةو

  
من بين  و يعتبر هذا الحق البيئية،على المعلومات  الإطلاعحق في الإعلام و ال بل قصد به

سائل الاتصال الإنسان، آما يساعد تدفق المعلومات و تطور و إليهاضروريات الحياة التي يحتاج 
و هذا ما يشكل أحد مقتضيات  على مساعدة الفرد على الاندماج في مجتمعه و جعله عنصرا نشيطا،

        الديمقراطية الحديثة الذي يزيل السرية التي تحيط بالأعمال الإدارية من خلال التعرف عليها
تكون الديمقراطية  و لا المهنة، أو البلدية أو الحي أو الجمعية أو تهم الدولةمناقشة القضايا التي و

  .69ص ] 96[ فعالة إلا إذا آانت شاملة و مستمرة
  

ثلاث محطات  في الجزائر على الوثائق الإدارية الإطلاععرف الحق في الإعلام و و لقد 
و تأثر آغيره من جملة حقوق الإنسان بحسب الأنظمة السياسية التي مرت بها    بارزة،
  .70ص ] 96[ :ي وهذه المراحل ه.الجزائر
  

و اعتمدت نظام  الإشرافحيث انفردت السلطة السياسية بالتسيير و  :الإداريمرحلة التعتيم 
  .مرآزية التخطيط و تحديد الأهداف المسطرة مسبقا

  
بصورة عامة في حقوق  إصلاحاتعرفت هذه المرحلة  حيث :مرحلة الانفتاح الإداري

لإعلام، حيث خلال فترة الثمانينات تم المصادقة على و بصورة خاصة في الحق في ا      الإنسان
المؤرخ في  131-88، و المرسوم رقم 06-87الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان بالمرسوم رقم 

المنظم للعلاقات بين الإدارة و المواطن، ثم تبعها الاعتراف الدستوري سنة  1988يوليو  04
  .بالحق في الإعلام 1989

  
رغم التصريح و الإعلان عن المبادئ التي تجسد حق ف: العمل الإداريمرحلة إصلاح أداء 

الإعلام، إلا أنه لم تكن هناك ممارسة حقيقية لهذا الحق على أرض الواقع مما دفع السلطات 
حيث باشرت .السياسية بمراجعة الأسس التي بني عليها العمل الإداري و علاقة المواطن بالإدارة

  .بالإصلاح الإداري من خلال لجنة الإصلاح الإداري 2000الحكومة الجزائرية سنة 
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خلية مصادر دولية و هي الاتفاقيات و المواثيق الدولية ومصادر دا لهالحق في الإعلام  و
  .هي القوانين و المراسيم الوطنيةو

  
يستمد هذا الحق أهميته من خلال المبادئ التي جاءت بها ندوة فمن المصادر الدولية 

لاسيما المبدأ الرابع و العاشر، التي تقضي بتعميم مسؤولية المحافظة على  1972نةاستوآهولم س
  .البيئة على آل إنسان، آما تقضي بضرورة التعليم و التحسيس و تنوير الرأي العام بالمسائل البيئية

  
      بضرورة 1992جانيرو عام  آما جاء المبدأ العاشر من إعلان قمة الأرض المنعقدة بريو دي

علقة بالبيئة، بما تأن يكون لكل فرد حق الإطلاع على المعلومات التي تحوزها السلطات العامة و الم
    آما ينبغي على الدول تشجيع و تحسيس.في ذلك المعلومات المتعلقة بالمواد و النشاطات الخطيرة

  .72ص ] 96[ و مشارآة الجمهور من خلال وضع المعلومات تحت تصرفه
  

نصوص قانونية و تنظيمية متفرقة، منها النصوص لداخلية فهي تتمثل في أما المصادر ا
  .التعمير و الصيد و الضجيج قانون التهيئة و البلدية و قانون الخاصة آقانون الولاية و

  
على فتح جلسات المجالس  المتعلق بالبلدية 08- 90قانون البلدية و في هذا السياق نص   

اع إلى مناقشاتها بصورة مبدئية، آما نص القانون البلدية على الشعبية البلدية للجمهور للاستم
وجوب القيام بعملية النشر للإعلام عن المداولات و الاجتماعات عند مدخل قاعة المداولات و ذلك 
قبل انعقادها، آما يحق لكل شخص الإطلاع على مداولات المجلس الشعبي البلدي و القرارات التي 

   .يصدرها
  

انون البلدية بجمع المعلومات و الوثائق و العقود و الملفات التقنية التي يتطلبها آما يلزم الق
عمل الأجهزة البلدية و المراقبة الدائمة لحفظ الصحة و النظافة العمومية على مستوى البلدية، عن 

، و في هذا الشأن صدر مرسوم ينظم مكاتب لحفظ الصحة البلدية ]98[طريق مكاتب حفظ الصحة 
]99.[  

  
قد ألزم القانون إعلام الجمهور بجدول ف المتعلق بالولاية 09- 90للقانون رقم  أما بالنسبة

وهذا ما يمكن المواطن و جمعيات  للإشهار،في الأماآن المخصصة  إجرائها،أعمال المداولات قبل 
  .للمناقشةحماية البيئة من تحضير و معاينة المواضيع البيئية المعروضة 

  
نشر مستخلص عن مداولة المجلس الشعبي الولائي، في الأماآن المخصصة  آما ألزم المشرع

لإعلام الجمهور، آما منح الحق لكل شخص أن يطلع في عين المكان على محاضر مداولات 
  ].100[ المجلس الشعبي الولائي و أن يأخذ نسخة منها على نفقته

  
 ل الإعلام في مجال حماية البيئةو تتولى مديرية البيئة على مستوى الولاية مهام ترقية أعما

]82.[  
على الوثائق الإدارية قد يكون ممنوعا إذا تعلق الأمر بسرية الدفاع  الإطلاعو نشير إلى أن 

و التي تبقى ) السر النووي( الوطني، أو إذا آانت الوثائق الإدارية متعلقة بحالات التلوث الإشعاعي 
  .82ص ] 96[ للبحثمن الاختصاص الاستشاري للمحافظة السامية 

  
الإعلام الذي بموجبه يتمكن  بمبدأ)  06- 06قانون رقم ( القانون التوجيهي للمدينةو لقد جاء 

  .المواطنون من الحصول بصفة دائمة على معلومات حول وضعية مدينتهم و تطورها و آفاقها
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ث نصت المادة من بين أدوات سياسة المدينة حي الإعلامآما جعل القانون التوجيهي للمدينة  
قتصادي و الاجتماعي و الجغرافي يجب أن تحدد أدوات التقييم و الإعلام الا: منه على أنه 23
  ".للمدينةوضعها حيز التطبيق في إطار سياسة مكيفة و

  
و لقد خصص القانون يوم في آل سنة للمدينة يدعى اليوم الوطني للمدينة آما أحدث جائزة 

  ".جائزة الجمهورية للمدينة " الجزائر تدعى  سنوية لأحسن و أجمل مدينة في
  

أما من حيث تقسيم الحق في الإعلام البيئي فلقد قسم القانون البيئي هذا الحق إلى قسمين حق 
  .و حق خاص   عام 

  
الحق العام فهو مخول لكل شخص طبيعي أو معنوي له الحق في أن يطلب ويحصل من ف

البيئة بوجه عام لاسيما التنظيمات و التدابير و الإجراءات  الهيئات المعنية معلومات متعلقة بحالة
  ].15[ و هذا ما نصت عليه المادة السابعة من القانون الموجهة لضمان حماية البيئة

  

  ].15[ هنا واجب و حق افقد قصد بهمن القانون  9و  8و فقا لنص المادة  أما الحق الخاص
  

ص طبيعي آان أم معنوي بحوزته معلومات فبالنسبة آونه واجب فإنه يتعين على آل شخ
أو /مباشرة أو غير مباشرة على الصحة العمومية، تبليغ هذه المعلومات إلى السلطات المحلية و

  .  السلطات المكلفة بالبيئة
  

أما آونه حق خاص فإنه من حق المواطنين الحصول على المعلومات المتعلقة بالأخطار 
، وآذا الإقليمالمتوقعة فقط، و التي يتعرضون لها في بعض مناطق  التكنولوجية و الأخطار الطبيعية

  .تدابير الحماية التي تخصهم
  
السؤال الذي يمكن طرحه في هذا الإطار هل حق المواطنين في الإطلاع على المعلومات و   

  هو حق مطلق أم حق مقيد؟
  

مكن أن تتعلق هذه ي" في رأينا هو حق مطلق آرسته المادة السابعة من القانون في نصها 
يدل " أي"و " آل " فكلمة ...." المعلومات بكل المعطيات المتوفرة في أي شكل مرتبط بحالة البيئة

  .على أنه ليس هناك استثناء يمنع على أساسه منح المعلومات حول البيئة
  
ثم أنه في آخر النص تحدث المشرع عن تحديد آيفية و إجراءات إبلاغ هذه المعلومات   

  .عن طريق التنظيم و ليس عن شروط ممارسة هذا الحق آما فعل في نص المادة التاسعةيكون 
آما أن المشرع في نص هذه المادة لم يحيل قضية المنع أو حالات المنع للسرية الإدارية إلى 
القواعد العامة، و آان نصه واضحا على أن آل مواطن بدون استثناء له الحق في يطلب أي معلومة 

  .حالة البيئة عمومامتعلقة ب
  

أما ممن اعتبره حق مقيد بحالات يمكن للإدارة أن ترفض فيها منح المعلومات، و منهم 
الأستاذ و ناس يحي الذي اعتمد في ذلك على مسودة مشروع القانون الذي حدد حالات عدم استجابة 

ي القانون المصادق الإدارة لطلبات الأشخاص في الإطلاع على المعلومات البيئية ثم تراجع عنها ف
عليه المناقشة، و آتاب الأستاذ أوسكين الذي يتحدث عن حق الإطلاع على المعلومات الإدارية 

  .85ص ] 96: [بصفة عامة و ليس البيئية على وجه التحديد وهو يقول في ذلك
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  : يمكن أن تمتنع الإدارة عن تقديم المعلومات المتعلقة بحماية البيئة في حالتين" 
  

عند الحالات التي لا يلزمها القانون فيها عن تقديم المعلومات فيمكن أن ترفض : ة الأولىالحال
  .الإدارة منح حق الإطلاع آمبدأ عام و تستثني منها الحالات التي ينص عليها القانون صراحة

  
و هي من أهم العقبات التي تواجه تطور  ،ي حالة البيانات التي تعتبر سريةف: الحالة الثانية

لأن الاشتراك في المعلومات . لحق في الإعلام، حيث تتمسك الإدارة ضد المواطنين بالسر الإداريا
و هي ذهنية ( التي بحوزة الإدارة مع الراغبين في الإطلاع عليها تعتبره الإدارة اقتسام للسلطة
انون الفرنسي تكرست عند الهيئات الإدارية في الجزائر و غيرها التي تستمد قانونها الإداري من الق

يسمح للمحكوم بالتدخل في تسيير المصالح العامة، و معرفة هوية صاحب  ، و من أجل ذلك لا)
القرار، لأن ذلك يؤثر في روح العمل الإداري،  و في هذه النقطة بالذات يعتبر الأستاذ أوسكين أن 

واضحة و صلبة، آما  المفهوم القانوني للسر لا يزال غامضا ذلك لأنه غير مبني على أسس قانونية
أنه لم يتم تحديد مفهوم السرية من قبل الإدارة، لذلك يختلف مداها من وزارة لأخرى و من إدارة 

  ".لأخرى ومن موظف لآخر
  

و للإشارة فإن القانون البيئي الجديد لم يتناول بعض الأحكام التفصيلية التي آرسها في مسودة 
قد يأخذ الأمر بعين الاعتبار في النصوص التطبيقية لهذا المشروع آما أشرنا إليه سابقا، و لعله 

  القانون، و يتعلق الأمر بتحديد بعض الضوابط لمفهوم السر التجاري و حدود السر الصناعي،
الحالات التي تلزم الإدارة بإعلام الجمهور بصفة إنفرادية، و شروط و آيفية الحصول على و

الإعلام عن آثار النفايات، و الحق في الإعلام عن نوعية  البيانات المتعلقة بالبيئة، و الحق في
  .الهواء

  
   آما أنه لم يتناول القانون الجديد الطعن القضائي في حالة رفض الإدارة إعلام الجمهور، 

] 96[ هو بذلك يعتبر تخل عن توفير ضمان حقيقي يلزم الإدارة على تغيير ذهنياتها و ممارساتهاو
  .86ص 

  
المشرع في القانون البيئي الجديد حصر الإعلام البيئي فقط في المعلومات  أن و نشير إلى

البيئية و لم يتطرق إلى وسائل الإعلام السمعية و البصرية و المقروءة خاصة و التي أصبح المجتمع 
  .في حاجة ماسة إليها لتعميق الوعي البيئي من أي وقت مضى نظرا لتطورها

  
للتعرف على مستوى الوعي البيئي السائد في دول شمال أن الدراسات التي أجريت  علما

الصناعي على أن وسائل الإعلام المقروءة و المرئية و المسموعة تلعب دورا مرآزيا مهما في 
أو في  تشكيل الوعي البيئي لدى الجمهور العام سواء في إطار تزويده بالمعلومات البيئية الصحيحة،

ضايا البيئة، و أيضا في تحديد الأولويات البيئية على آافة تشكيل الاتجاهات و المواقف تجاه ق
و يتفاوت الدور الذي تقوم به آل وسيلة إعلامية في المجال .المستويات المحلية و الإقليمية و الدولية 

  .14ص ] 97[ البيئي طبقا للقدرة الذاتية على التأثير الذي تنفرد به آل وسيلة
  

مستخدمة للحصول على المعلومات عن البيئة من بلد إلى آخر و للإشارة فإن وسائل الإعلام ال
و مع ذلك فإن .و مع ذلك فإن الصحف اليومية و التلفزيون هما أهم مصادر المعلومات البيئية

الصحافة قد لا يكون لها دور بقوة وسائل الاتصال الجماهرية الأخرى آالتلفزيون و الراديو و ذلك 
هذا من جهة، و من جهة أخرى فمهما  النامية، و منها الدول العربية لارتفاع نسبة الأمية في الدول

ير جاد في المواقف و الاتجاهات بلغت درجة إقناع الصحف المطبوعة، فإن قدرتها على إحداث تغي
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السلوك تكون ضعيفة، و بالتالي من الناحية العملية لا تغير اتجاهات الجمهور و سلوآه، لأنها و
  .181ص ] 25[ مسبقاتخضع لمواقف موجودة 

  

  تحديد المقاييس البيئية. 2. 1 .2.2.2. 1. 2
  

بأنه النشاط  ، ]101[ 04-04في المادة الثانية من القانون رقم  لقد عرف المشرع التقييس
متكرر في مواجهة مشاآل حقيقية أو محتملة و    الخاص المتعلق بوضع أحكام ذات استعمال موحد

آما عرف المواصفات على  معين،ة المثلى من التنظيم في إطار يكون الغرض منها تحقيق الدرج
أنها وثيقة غير إلزامية توافق عليها هيئة تقييس معترف بها، تقدم من أجل الاستخدام العام المتكرر، 

جال التغليف و السمات المميزة أو الخصائص المتضمنة الشروط في م الإشارات،القواعد و 
التقييس هو اقتصاد الموارد  إليهو مما يهدف  معينة،أو طريقة إنتاج اللصقات لمنتوج أو عملية أو
بالأمن الوطني و حماية  ةتعلقو هي الأهداف الم ،حماية البيئة و تحقيق الأهداف الشرعيةو

، و حياة أمنهمالمستهلكين، و النزاهة في المعاملات التجارية و حماية صحة الأشخاص أو 
، على النباتات، وحماية البيئة وآل هدف آخر من الطبيعة ذاتها الحفاظ و، الحيوانات أو صحتها

  ].102[ التقييس هو نشاط ذو منفعة عامة و تتكفل الدولة بترقيته و دعمهو
  

و أن تضبط القيم  ،البيئةيجب أن تضمن الدولة حراسة مختلف مكونات  و في مجال البيئة
هواء و الماء و الأرض و باطنها ما يتعلق بالفي لاسيما ،النوعيةالقصوى و مستوى الإنذار و أهداف 

صدرت نصوص تطبيقية  و في هذا المجال، ]15[ المستقبلةآذا إجراءات حراسة هذه الأوساط و
يضبط القيم ل 02- 06رقم  التنفيذي المرسومصدر  ، حيث10-03من القانون رقم  10لأحكام المادة 

 أهداف النوعية عرف و ،جويي حالة تلوث و أهداف نوعية الهواء فالقصوى و مستويات الإنذار 
     مستوى ترآيز المواد الملوثة في الجو المرجو تحقيقه في فترة معينة" على أنها في مادته الثانية 

    بهدف تفادي الآثار الضارة لهذه المواد على صحة الإنسان علمية،المحددة على أساس معارف و
  ."البيئة أو الوقاية منها أو تخفيضها أو

  
        أقصى مستوى لترآيز المواد الملوثة في الجو" على أنها  القيمة القصوى آما عرف

آيز المواد الملوثة في مستوى تر" فهو  مستوى الإعلام، أما "المحدد على أساس معارف علمية و
ن تجاوزه عند تعرض قصير يؤدي إلى حدوث آثار محدودة و انتقالية على صحة فئات الجو حيث إ

مستوى ترآيز المواد الملوثة في الجو "  على أنه الإنذارمستوى  وعرف أيضا" سة من السكانحسا
  ].103[ "على صحة الإنسان أو على البيئة  يشكل خطراحيث أن تجاوزه عند تعرض قصير 

  
ثاني أوآسيد الكبريت،  ، ومواد الآتية ثاني أوآسيد الآزوتو تخص مراقبة نوعية الهواء ال

التنمية وطني للبيئة وزيئات الدقيقة المعلقة، و يسند مراقبة نوعية الهواء إلى المرصد الالج الأوزون،
  ].103[و هذا ما جاء في نص المادة الرابعة من نفس المرسوم التنفيذي  المستدامة
  

القيم القصوى للإنبعاثات الجوية  في مادته الرابعة 138-06آما حدد المرسوم التنفيذي رقم 
نبعاث الغاز و الدخان و البخار تة لاسيما عن المنشآت الصناعية، و يقصد بها امن مصادر ثاب

و في هذا المجال نص المرسوم على المراقبة و الحراسة  الجو،الصلبة في أو   الجزيئات السائلة و
الذاتيتين بحيث يجب على مستغلي المنشآت التي تصدر انبعاثات جوية أن يمسكوا سجلا يدونون فيه 

 ،و نتائج التحاليل التي يقومون بها حسب الكيفيات المحددة بقرار من الوزير المكلف بالبيئةتاريخ 
عند الاقتضاء بقرار مشترك مع الوزير المكلف بالقطاع المعني، و تجرى هذه القياسات على و

ن توضع نتائج التحاليل تحت تصرف مصالح و على نفقته الخاصة و يجب أ مسؤولية المستغل
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و التي تقوم هذه الأخيرة بالمراقبة الدورية و المفاجئة للإنبعاثات الجوية لضمان  المؤهلة، المراقبة
نقاط الانبعاثات  بهدف تقليصوهذا  المذآور،مطابقتها للقيم القصوى المحددة في ملحقي المرسوم 

  ].104[ ممكنالجوية إلى أقل عدد 
  

        صناعية السائلة حيث حددآما صدر مرسوم تنفيذي يضبط القيم القصوى للمصبات ال
سنوات ) 5(ضبط القيم القصوى بالملحق التابع لهذا المرسوم، غير أنه ترك مهلة مدتها خمسو

لتسوية وضعية المنشآت الصناعية القديمة حيث تأخذ القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة بعين 
ات الصناعية السائلة الصادرة عنها و ذلك بضبط حد مسموح به للمصب قدم هذه المنشآتالاعتبار 

 و حسب الأصناف الصناعية المعينة بالملحق حسب خصوصيات تتعلق بالتكنولوجيات المستعملة
و يفرض المرسوم أحكام تقنية تتعلق بطريقة خروج المصبات الصناعية السائلة و تزويد  ،]105[

الحراسة وح، آما فرض المراقبة ولوث المطرالمؤسسة بجهاز معالجة ملائم يسمح بالحد من حجم الت
الذاتيتين على هذه المنشآت من طرف المستغل بحيث يمسك سجلا يدون فيه تاريخ و نتائج التحاليل 

على أن تجرى القياسات على مسؤولية و نفقة المستغل و بوضع نتائج التحاليل  بها،التي يقومون 
أو المفاجئة /رة بالمراقبة الدورية وتحت تصرف مصالح المراقبة المؤهلة التي تقوم هذه الأخي

للخصائص الفيزيائية و الكيميائية و البيولوجية للمصبات الصناعية السائلة لضمان مطابقتها للقيم 
على أن تجرى طرق أخذ العينات ) المادة الرابعة و ما بعدها (  المرسومالقصوى المحددة في 

  ].105[ س الجزائرية المعمول بهحفظها و تداولها و آيفيات التحاليل حسب المقاييو
  

يخضع للإشهاد  و الجودة و الصحة في الوسط المهني و في مجال المطابقة فإن تسيير البيئة
، و تكون هذه الشهادة إجبارية إذا على المطابقة و التي تعني أن المتطلبات البيئية قد تم احترامها

س تسليم هذه الشهادة للمنتوجات المصنعة و يخول المعهد الجزائري للتقيي ،تعلق بالمنتوجت آانت
آما  ،]106[ 465-05وهذا وفقا لنص المادة الثامنة و ما بعدها من المرسوم التنفيذي رقم  محليا

، والدوليةالوطنية آلفت مؤسسة ألجيراك بمهمة اعتماد آل هيئة تقييم المطابقة طبقا للمواصفات 
  ].107[ الأيزوآمواصفات 

  
تحديد رسم تكميلي للتلوث الجوي من مصدر صناعي بموجب المرسوم  تم و نشير إلى أنه 

  ].108[ 299- 07التنفيذي رقم 
  

  تخطيط الأنشطة البيئية .3. 1 .2.2.2. 1. 2
  

        توفر نظام الإدارة البيئية الآلية التي يتم من خلالها متابعة و تطوير الأداء البيئي للمؤسسات 
فإنها وفقا لهذا النظام تكون ملزمة بوضع  ،ا نظام الإدارة البيئيةفعندما تطبق منشأ م ،و الشرآات

    تنشر في شكل تصريح آتابي تعبر عن التزام المنشأ بسلسلة من الأغراض البيئية ) سياسة بيئية (
و من ثم يتطلب تنفيذ هذه السياسة . و تحتوي على نوايا و مبادئ عمل الشرآة فيما يتعلق بالبيئة

برنامج أو خطة العمل البيئية التي تترجم أهداف السياسة إلى أغراض أو أهداف وضع  ،البيئية
  .و تحدد الأنشطة و المصادر المالية و البشرية اللازمة لتحقيقها ،محددة

  
ألزم قانون حماية البيئة الوزارة المكلفة بحماية البيئة بإعداد مخططا وطنيا  الإطاروفي هذا 

يحدد فيه مجمل الأنشطة التي تعتزم الدولة القيام بها في مجال  ،ستدامةللنشاط البيئي و التنمية الم
  .البيئة
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  التنميةنظام لتقييم الآثار البيئية لمشاريع . 4. 1 .2.2.2. 1. 2
  

   و الأداة أآثر فعالية في نتائجها ،يعتبر تقييم الأثر البيئي الأداة الأساسية للتخطيط البيئي
ن يتم دراسة و تحليل المشروعات المقترحة التي تؤثر إقامتها أو ممارستها يعني تقييم الأثر البيئي أو

ومن ثم  ،وذلك بهدف التنبؤ مبكرا بالعواقب البيئية المحتملة عن إنشائها ،لنشاطها على سلامة البيئة
و عرض الخيارات لمساعدة متخذي القرار  ،و آيفية التخفيف منها ،التخطيط لتجنب تلك العواقب

من أجل تحقيق  ،والذي يضمن تحقيق التنمية و تفادي الأخطار البيئية ،الخيار الأمثل على تبني
  .الاستدامة للمشاريع و آذا الموارد الطبيعية

 
أخضع المشرع الجزائري مشاريع التنمية التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير و من أجل ذلك 

  ].109[ :وهير البيئية حسب الحالة مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة إلى نظامين لتقييم الأثا
  
دراسة التأثير على البيئة بالنسبة للمشاريع التي لها تأثير هام على البيئة و يوافق عليها  -

  .بقرار من الوزير 
  

موجز التأثير على البيئة بالنسبة للمشاريع التي لها تأثير ضعيف على البيئة و يوافق عليها  -
  . بقرار من الوالي

 
 إلىحسب المادة الثانية من المرسوم  ذه الدراسة و موجز التأثير على البيئةحيث تهدف ه

أو غير المباشرة /تحديد مدى ملاءمة إدخال المشروع في بيئته مع تحديد و تقييم الآثار المباشرة و 
  ].109[ للمشروع و التحقق من التكفل بالتعليمات المتعلقة بحماية البيئة في إطار المشروع المعني

 
على المحاور الأساسية التي يجب أن تتضمنها  10-03من القانون رقم  16 تنص المادة و

  :هيدراسة التأثير و 
  
  .عرض عن النشاط المزمع القيام به -
  
  .بهوصف للحالة الأصلية للمقع و بيئته اللذين قد يتأثران بالنشاط المزمع القيام  -
  
 به،بفعل النشاط المزمع القيام  الإنسانالمحتمل على البيئة و على صحة  وصف للتأثير -

  .الحلول البديلة المقترحةو
  
و آذا تأثيراته على الظروف  الثقافي،عرض عن آثار النشاط المزمع القيام به على التراث  -

  .الاقتصادية–الاجتماعية 
  
الآثار  بتعويض،و إذا أمكن  بإزالة،عرض عن تدابير التخفيف التي تسمح بالحد أو  -
  .الصحةة بالبيئة وصف المضر

  
تطبيقا  2007مايو  19المؤرخ في  145-07و في هذا الشأن صدر مرسوم تنفيذي رقم 

يحدد مجال تطبيق و محتوى و آيفيات المصادقة على دراسة و موجز  16و  15لنص المادة 
  .البيئةالتأثير على 

  
  :هوحيث حددت بالتفصيل محتوى الملف و 
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  .أو مقر شرآته لقبهالمشروع،تقديم صاحب  -
 
  .تقديم مكتب الدراسات -
 
 )الاقتصادية و التكنولوجية والبيئية( تحليل البدائل المحتملة لمختلف خيارات المشروع  -
  .تحديد منطقة الدراسة -
 
  .الوصف الدقيق للحالة الأصلية للموقع و المحتمل تأثرها بالمشروع -
 
  .)ء و الاستغلال و ما بعد الاستغلالالبنا( الوصف الدقيق لمختلف مراحل المشروع  -
 
النفايات و الضجيج و الحرارة ( تقدير أصناف و آميات الرواسب و الاتبعاثات و الأضرار -

  .)الاشعاع و الاهتزازات و الروائح و الدخانو
 
تقييم التأثيرات المتوقعة المباشرة و غير المباشرة على المدى القصير و المتوسط و الطويل  -

  ).الهواء و الماء و التربة و الوسط البيولوجي و الصحة( على البيئة لمشروع 
 
  .الأثار المتراآمة التي يمكن أن تتولد خلال مختلف مراحل المشروع -
 
وصف التدابير المزمع اتخاذها من طرف صاحب المشروع للقضاء على الأضرار المترتبة  -

  .تعويضهاأو /على إنجاز مختلف مراحل المشروع أو تقليصها و 
 
أو التعويض المنفذة من قبل / مخطط تسيير البيئة و هو برنامج متابعة تدابير التخفيف و  -

  .صاحب المشروع
 
  .الأثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير الموصى بها -
 
 .آل معلومة أو وثيقة أو دراسة مدعمة لمحتوى الدراسة أو موجز التأثير -
 

فتح المشرع المجال للغير سواء آان شخص طبيعي أو معنوي  و في إطار إشراك المواطن
و ذلك بكتابة الملاحظات  البيئة،المتوقعة على  الآثارلإبداء رأيه في المشروع المزمع إنجازه و في 

و هذا بعدما يعلن الوالي فتح التحقيق العمومي بموجب قرار بعد  ،على سجل مرقم و مؤشر عليه
و يعلم الجمهور بهذا القرار عن طريق التعليق في  التأثير،أو موجز  الفحص الأولي و قبول دراسة

مقر الولاية و البلديات المعنية و في أماآن موقع المشروع و آذلك عن طريق النشر في يوميتين 
و هذا ما نصت عليه المادتان التاسعة  الواليو يتولى هذه المهمة محافظ محقق يعينه  وطنيتين،

  .]109[ 145-07م التنفيذي رقم والعاشرة من المرسو
  

  الأنظمة الخاصة. 5. 1 .2.2.2. 1. 2
  

و المجالات  المؤسسات المصنفةو هي الأنظمة المطبقة في مجالات خاصة، و يتعلق الأمر ب
  .المحمية
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هي تلك المنشآت التي قد تتسبب في أخطار على الصحة ف فبالنسبة للمؤسسات المصنفة

       والفلاحة و الأنظمة البيئية والموارد الطبيعية و المواقع و المعالم  و النظافة و الأمن العمومية
  ].110[ المناطق السياحية أو قد تتسبب في المساس براحة الجوارو

  
تخضع المنشآت المصنفة حسب أهميتها وحسب الأخطار أو المضار التي تنجر عن و 

لمعني عندما تكون هذه الرخصة منصوص استغلالها لترخيص من الوزير المكلف بالبيئة والوزير ا
  .عليها في التشريع المعمول به، و من الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي

  
وتخضع لتصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني المنشآت التي لا تتطلب إقامتها 

  ].15[ن البيئي و هذا حسب نص المادة التاسعة عشر من القانو التأثيردراسة تأثير ولا موجز 
  
 ،أعلاهيسبق تسليم الرخصة المذآورة  وفقا لنص المادة العشرين من القانون البيئي فإنه و

ت او تحقيق عمومي و دراسة تتعلق بالأخطار و الانعكاس ،التأثيرتقديم دراسة التأثير أو موجز 
مة البيئية والموارد المحتملة للمشروع على الصحة العمومية و النظافة و الأمن والفلاحة و الأنظ

   ].15[ الطبيعية و المواقع و المعالم و المناطق السياحية أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار
  

  :الخطرفبالنسبة لدراسة 
  

ير المباشرة التي تعرض الأشخاص تحديد المخاطر المباشرة أو غ إلىتهدف دراسة الخطر 
حيث  ،خارجياسسة سواء آان السبب داخليا أو الممتلكات و البيئة للخطر من جراء نشاط المؤو

 تسمح هذه الدراسة بضبط التدابير التقنية للتقليص من احتمال وقوع حوادث و تخفيف آثارها
]111.[  

  
أنظمة  إلىالمناطق الخاضعة  تلك حماية البيئة، قانونفيعني بها لمجالات محمية أما بالنسبة ل

و يقصد به نظام التصنيف،   و الحيوان و الأنظمة البيئيةخاصة لحماية المواقع و الأرض و النبات 
  :منهي تتكون و

  
، المعالم الطبيعية و الوطنية،و يقصد بها الحظائر  الوطنيةالحدائق و الطبيعية،المحميات 

  .مجالات تسيير المواضع و السلالاتو
  
  .ة المسيرةالمجالات المحمية للمصادر الطبيعي، والمناظر الأرضية و البحرية المحميةو
  

تخضع للنصوص القانونية التطبيقية لقانون حماية البيئة و نشير إلى أن هذه المناطق آانت 
في تسييرها و حمايتها و تصنيفها، و بعد صدور قانون حماية البيئة في إطار التنمية  03-83رقم 

ارة المعنية ، و بهدف تمكين الوز03-83لقانون رقم الذي ألغى أحكام ا 10 -03المستدامة رقم 
العمل بالنصوص  أبقى.بإعداد النصوص التنظيمية للمجالات المحمية في ظل القانون الجديد

شهرا من تاريخ صدور القانون الجديد و نشره في الجريدة  24لمدة  للقانون القديمالتطبيقية 
نصوص الرسمية، و هنا نتساءل آيف يمكن تطبيق الأنظمة الخاصة لهده المناطق في ظل غياب ال

   .2005التطبيقية للقانون الجديد بحيث المهلة انتهت سنة 
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  آليات التمويل لحماية البيئة  .2 .2.2.2. 1. 2
  

ذه       الجزائري  اعتمد المشرع ل ه اطق، و تتمث ة المن ة و تنمي ة البيئ آليات جديدة في تمويل حماي
ة و    الآليات في ة البيئي ابات التخصيص أو الصناديق   الرسوم أو الجباي أة بموجب    الخاصة  حس المنش

و المبرمجة في إطار تشغيل الشباب أو عن      ، و آذلك في مشاريع الوظائف الخضراءقوانين المالية
تثمار  ة للاس ة الوطني ق الوآال ات الصغيرة و   طري ار المؤسس ي إط اليب  أو ف ي أس طة، و ه المتوس

و سنحاول التطرق    ة المستدامة،و تحقيق التنمي جديدة في مجال تنفيذ التخطيط البيئياقتصادية مالية 
ة       إلى  ة و الرسوم البيئي ق بالجباي اني خاص     ،هاته الآليات بتقسيمها إلى قسمين قسم يتعل و القسم الث

  .بالصناديق و الوظائف الخضراء 
  

  البيئية و الرسوم الجباية. 1. 2 .2.2.2. 1. 2
  

رها على مجموعة من تتضمن الأدوات الاقتصادية على الجباية البيئية التي تقوم بدو
الضرائب و الرسوم تطبيقا لمبدأ هام جاء به المشرع الجزائري ضمن المبادئ التي تقوم عليها 
التنمية المستدامة، و هو مبدأ الملوث الدافع الذي مؤداه أن آل من تسبب بنشاطه في إحداث ضرر 

على  10- 03من القانون رقم  عرفته المادة الثالثةتزم بالمساهمة في إصلاح ما أحدثه و لقد بيئي يل
أنه بمقتضاه يتحمل آل شخص يتسبب نشاطه أو يمكن أن يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة، نفقات 

  .آل تدابير الوقاية من التلوث و التقليص منه و إعادة الأماآن و بيئتها إلى حالتهما الأصلية
  

وانين المالية على التوالي لسنة استحدثت الجباية البيئية في التشريع الجزائري بموجب قو لقد 
، غير أنه لم يشرع في اتخاذ إجراءات ملموسة إلا  2004،  2003،  2002،  2000، 1992

  .التي آان من شأنها أن تشكل أدوات قاعدية لتنفيذ سياسة تسيير بيئية فعالة   2000ابتداء من سنة 
  

        من ضرائب و رسوم ة،عامو تتعدد صور الجباية البيئية حسب تتعدد الجباية بصفة 
  .216ص ] 112[ :أتاوىو

  
فالضرائب البيئية هي آل الاقتطاعات المالية الجبرية التي تكون دون مقابل أو نفع خاص 

 السنة،و تقتطع مرة في  بالبيئة،يستفيد منه المكلف الذي قام بنشاط ألحق أو يلحق مستقبلا ضررا 
  .الملوثةمثل الضريبة على النشاطات 

  
ا الرسوم البيئية هي اقتطاعات نقدية جبرية يدفعها المكلف مقابل منفعة خاصة تقدمها له أم
  .الوقودمثل الرسم على  الخدمة،ويدفع آلما طلبت  الدولة،

  
من  أما الأتاوى البيئية فهي اقتطاعات نقدية ذات قيمة رمزية يدفعها المكلف لقاء ما استفاد

المياه الصالحة للشرب بفرض إتاوة تتناسب و حجم الاستهلاك الدولة مثل التزويد ب قبل من خدمات
  ).إتاوة الاقتصاد في الماء (

  
و الجدير بالذآر أن المشرع لا يولي هذه التصنيفات أهمية آبيرة حيث يصطلح على بعض 

  .الجزائريو عليه سنحاول التطرق إلى بعض الرسوم البيئية في التشريع .الرسمالضرائب مصطلح 
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  المنزلية رفع النفايات  على رسمال .1.1. 2 .2.2.2. 1. 2
  

لقد تم إعادة تثمين الرسم على رفع النفايات المنزلية بصفة محسوسة بواسطة قانون المالية 
دينار سنويا  1000إلى  500من  :آالتاليأصبح السلم الجديد  و بالتالي ،]113[ 2002لسنة 

دج في السنة  10000إلى  1000و من  ج،د  500إلى  375من  :القديمللعائلة بعدما آان السلم 
د ج بالنسبة للشرآات و الأنشطة المماثلة من  20000إلى  5000و من  التجارية،بالنسبة للأنشطة 

  .الصناعيةد ج في السنة بالنسبة للوحدات الكبرى التجارية و  100000إلى  10000
  

و أآثر من  النفايات،تكاليف تسيير ورغم هذا التثمين فإن هذا الرسم مازال لا يسمح بتغطية 
  .335ص ] 33[ المتوسطفي )  % 30إلى  % 20من (ذلك لا تزال نسبة التحصيل ضئيلة جدا 

  

الرسم التحفيزي لإنقاص المخزون من النفايات المرتبطة  .1.2. 2 .2.2.2. 1. 2
  بأنشطة العلاج

  
علاجية في المادة وقد اصطلح المشرع الجزائري على الرسم على تخزين النفايات ال

تشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في  برسم 2002من قانون المالية  204
  .المستشفيات و العيادات الطبية

 
  :على النحو التاليويتم توزيع حصيلة هذا الرسم 

 
 .لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث % 75 •
 .لفائدة الخزينة العمومية % 15 •
 .ئدة البلداتلفا % 10 •

  

خزين النفايات الصناعية الخاصة الرسم التحفيزي لعدم ت .1.3. 2 .2.2.2. 1. 2
  الخطرةو
  

بموجب المادة أسس الرسم التحفيزي لعدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة و الخطرة 
 ،]114[ 2005من قانون المالية لسنة  64المعدلة بالمادة  2002من قانون المالية لسنة  203

خطرة يخضع لرسم قدره ال الخاصة نفاياتالأو /خاصة وال الصناعية لنفاياتلفكل تخزين 
  .ج عن آل طن مخزن من هذا النوع من النفايات.د10.500
 

  :توزع عائدات هذا الرسم على النحو التالي
 

 .لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث % 75
 .لفائدة الخزينة العمومية % 15
  .اتيبلدلفائدة ال % 10

 
سنوات لإنجاز منشآت إزالة النفايات  3مهلة  2002قد منح قانون المالية لسنة هذا و 

ثم تم  الإفراز،الصناعية الخاصة و الخطرة بداية من تاريخ الانطلاق في تنفيذ مشروع منشأة 
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بحيث تراجع المشرع عن هذه المهلة ليلقي  2005تعديلها بفقرة أخرى بموجب قانون المالية 
على  2005ابتداء من أول جانفي سنة ) 2(حيث فرض مهلة سنتين  المنتجين،مسؤولية على ال

أو المخزنين للنفايات الصناعية الخاصة و النفايات الخاصة الخطيرة لمعالجة أو العمل /المنتجين و
  .على معالجة نفاياتهم حسب الشروط المطابقة للتنظيم المعمول به

  

  على الأآياس البلاستيكية الرسم .1.4. 2 .2.2.2. 1. 2
  

نص أو المصنوعة محليا بموجب / تأسس هذا الرسم على الأآياس البلاستيكية المستوردة و
على آل ) د ج  10.50(، و يوزع عائد الرسم ]115[ 2004قانون المالية من  53المادة 

  .ثالتلوآيلوغرام من الأآياس البلاستيكية لفائدة الصندوق الوطني للبيئة و إزالة 
  

  الرسم المتعلق بالأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة .1.5. 2 .2.2.2. 1. 2
  

وعدلت بموجب المادة  1992من قانون المالية لسنة  117استحدث هذا الرسم بموج المادة 
  :التاليحيث رفعت معدلات الرسم على النحو  2000من قانون المالية لسنة  54

  
  :من شخصين فالرسم السنوي يكون على النحو التاليذا آانت المؤسسة تشغل أآثر إ
 
ج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من رئيس المجلس الشعبي .د 20.000ـ 
  .البلدي

  
  .ج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع للتصريح.د 9.000ـ 
 

  :اليإذا آانت المؤسسة لا تشغل أآثر من شخصين فالرسم السنوي يكون على النحو الت
 
ج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من رئيس المجلس الشعبي .د 3.000ـ 
  .البلدي

  
  .ج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع للتصريح.د 2.000ـ 
 

  الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي .1.6. 2 .2.2.2. 1. 2
  

الرسم التكميلي على  2002المالية لسنة من قانون  205بموجب المادة  هذا الرسم أسست
التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي على الكميات المنبعثة عندما تتجاوز حدود القيم المجددة، 

من قانون  54وحسب هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي حدد بموجب المادة 
  .أعلاهالمذآورة  2000المالية لسنة 

 
  :على النحو التاليلرسم توزع حصيلة هذا ا

 
 .لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث % 75
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 .لفائدة الخزينة العمومية % 15
  .اتيلفائدة البلد % 10

  

  الرسم على الوقود  .1.7. 2 .2.2.2. 1. 2
  

 ،2002بهدف تعميم الوقود النظيف تأسس الرسم على الوقود الملوث بموجب قانون المالية 
  بالرصاص،و الممتاز الممزوج  العادي،للتلر من البنزين ) د ج  1(ينار واحد والذي حدد سعره بد

  :التاليتوزع حصيلة هذا الرسم على النحو و
  

  .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث % 50
  

  .السريعةلفائدة الصندوق الوطني للطرق و الطرق  % 50
  

  ت السائلة الصناعيةالرسم الخاص بالتدفقا .1.8. 2 .2.2.2. 1. 2
  

 من 94بموجب المادة  كميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعيالترسم ال ئنشأ
   وفقا لحجم المياه المنتجة وعبئ التلوث الناجم ةالمؤسس، و هي ]116[ 2003قانون المالية لسنة 

  .النشاط الذي يتجاوز حدود القيم المحددة بموجب القانون عن
  

     54الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي حددته أحكام المادة  و يحدد هذا
  .القيمتبعا لمعدل تجاوز حدود  5و  1ومعامل مضاعف مشمول بين  ،2000قانون المالية لسنة من

  :يأتييخصص حاصل هذا الرسم آما و 
 

  .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث % 50
 

  .الدولةانية لفائدة ميز % 20
 

  .لفائدة البلديات  % 30
 

  الرسم على العجلات المطاطية .1.9. 2 .2.2.2. 1. 2
  

دج  5و  الثقيلة،د ج بالنسبة للعجلات الموجهة للشاحنات  10الرسم على العجلات بنسبة قدر 
  .الخفيفةعلى العجلات الموجهة للسيارات 

  
و تشمل الواردات من العجلات  2006ة و لقد أسست هذه النسبة من طرف قانون المالية لسن

  .الصنعالجديدة أو العجلات المحلية 
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  الرسم على زيوت التشحيم . 1.10. 2 .2.2.2. 1. 2
  

لمستوردة و هو يشمل زيوت التشحيم ا 2006أسس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 
  .للطن/ د ج  12500المصنعة محليا و حددت قيمة هذا الرسم بـ أو

  

  و الاستثمارات الخضراء الصناديق الخاصة. 2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

ة الصناديق     ه للبيئ ي حمايت رع ف دها المش ي اعتم ة و الاقتصادية الت ات المالي ن ضمن الآلي م
الوطنية التي تفتح في شكل حسابات تخصيص للخزينة العمومية، و قد تكون هذه الصناديق التمويلية 

ة البي    ا في            ذات صلة مباشرة مع حماي ة و تهيئته اطق معين ة من تح من أجل تنمي وث أو تف ة من التل ئ
تدامة،   ة المس ار التنمي راء،     إط تثمارات الخض ائف و الاس ة الوظ ات المالي من الآلي ن ض ا م و أيض

  :يلي الوظائف آماو  سنحاول التطرق إلى هذه الصناديقو
  

  الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث . 1 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

، ] 117[ 25-  91من القانون رقم  189لقد تأسس الصندوق الوطني للبيئة بموجب المادة 
بموجب  189ثم عدلت أحكام المادة  ،302- 065في شكل حساب تخصيص للخزينة يحمل رقم 

الصندوق الوطني للبيئة و إزالة " ليطلق عليه تسمية ، ] 118[ 12- 01من القانون رقم  30المادة 
رك هذا القانون بعض النقائص التي اعترت النصوص القانونية السابقة سواء تعلق آما أد" التلوث 

أم النصوص التطبيقية لها  ،] 119[ 02- 97سابق الذآر أو القانون رقم  25 - 91بالقانون رقم 
، حيث أضاف بعض الموارد المالية و النفقات التي ]120[ 147-98رقم  لاسيما المرسوم التنفيذي

- 01م من القانون رق 30التي نستعرضها من خلال نص المادة لنصوص المذآورة ، ولم تأخذ بها ا
  . ]121[ 408-01من المرسوم التنفيذي رقم  3بموجب نص المادة و 12

  
  :لهذا الصندوق فهي تتمثل في المالية ففيما يتعلق بالموارد

  
 رسم على الأنشطة الملوثة و الخطيرة على البيئة، -

  
 ن المخالفات للتنظيم،ناتج الغرامات بعنوا -

 
 الهبات و الوصايا الوطنية و الدولية، -

  
 

التعويضات بعنوان النفقات لإزالة التلوث العرضي الناجم عن تفريغ المواد  -
 الكيمياوية الخطيرة في البحر، و في الري و الطبقات المائية، الباطنية و في الفضاء، 

 
 ات إزالة التلوث،القروض الممنوحة للصندوق و الموجهة لتمويل عملي -

 
 التخصيصات المحتملة لميزانية الدولة، -

 
 .آل المساهمات و الموارد الأخرى -
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  :و تمويل النشاطات فهي تتعلق بـ باب النفقاتأما في 

  
الإعانات الموجهة للأنشطة المساهمة في تحويل المنشآت القائمة نحو التكنولوجيات  -
 طبقا لمبدأ الوقاية، الخاصة،

  
 راقبة التلوث عند المصدر،تمويل أنشطة م -

 
 تمويل أنشطة مراقبة الوضع البيئي، -

 
تمويل الدراسات و البحث العلمي اللذين تقوم بهما مؤسسات التعليم العالي أو  -

 مكاتب دراسات وطنية أو أجنبية،
 

 نفقات متعلقة بالتدخلات الاستعجالية في حالة التلوث العرضي، -
 

الإرشاد المرتبطة بالمسائل البيئية، التي تقوم نفقات في مجال الإعلام و التوعية و  -
 به هيئات وطنية أو جمعيات ذات المنفعة العامة،

 
الإعانات المحتملة الممنوحة للجمعيات ذات المنفعة العامة، التي تنشط في المجال  -
 البيئي،

 
 التشجيعات لمشاريع الاستثمار التي تدمج تكنولوجيات خاصة، -

 
 للصندوق،تسديدات القروض الممنوحة  -

 
 الإعانات الموجهة للأنشطة المتعلقة بإزالة التلوث الصناعي، -

 
الإعانات الموجهة لتمويل الأنشطة المتعلقة بالمنشآت المشترآة لإزالة التلوث،  -

 المنجزة من قبل المتعاملين العموميين و الخواص،
  

  .ئز البيئيةهذا و يلاحظ أن المشرع قد أهمل النفقات المخصصة للتحفيزات خاصة بالجوا
، و يعتبر الوزير المكلف بتهيئة الإقليم و البيئة هو الآمر الرئيسي بصرف هذا الحساب

على هذا الأساس بإعداد برنامج عمل يوضح فيه الأهداف المسطرة و آذا آجال الإنجاز ، آما و
تحدد قائمة الإيرادات و النفقات المسجلة على هذا الحساب بموجب قرار مشترك بين وزير 

و وزير تهيئة الإقليم و البيئة ، آما توضح آيفيات متابعة و تقويم هذا الصندوق أيضا    المالية 
  .بقرار مشترك بين وزير المالية و وزير تهيئة الإقليم و البيئة 

  
و من أهم مميزات هذا الصندوق هو ترقية و تطوير الأنشطة في مجال تسيير البيئة، 

لاآراهية و التكفل ببرامج التدخل المتعددة السنوات، هذا ولقد وتفادي بعض القواعد المالية ا
بسبب إعادة تقويم الرسوم  2001عرف الصندوق تقدما ملحوظا فيما يتعلق بالمداخيل منذ سنة 

ص ] 33[ 2002على الأنشطة الملوثة و الخطيرة، وخاصة الرسم على الوقود الذي أسس سنة 
بكثير عن تلك العائدات  2002سطة الرسوم في و قد فاقت العائدات المسجلة بوا، 339

، و هذا بفضل الرسم على الوقود الذي جلب حوالي 2001المتحصل عليها إلى غاية ديسمبر 
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من إجمالي تحصيل الرسم، هذا فإن الرسم على الأنشطة الملوثة و الخطيرة لا يزال  % 85
ئة، و لا بالتالي أثرا منتجا غير آاف، و لا ينتج بعد أثرا ردعيا من أجل حماية أفضل للبي

  ).%30حوالي (للموارد المالية و هكذا فإن نسبة تحصيله لا تزال ضعيفة 
  

  الصندوق الوطني لحماية الساحل و المناطق الشاطئية. 2 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

ذا الصندوق بموجب د تأسس ه ادة  لق ن 125نص الم نة  م ة لس انون المالي  ]116[ 2003ق
اب تخصيص خ   و و حس ه ه ه  302-113اص رقم احل     "و عنوان ة الس وطني لحماي ندوق ال الص
اطق الشاطئية و ذا الصندوق من " المن تفيد ه داخيلو يس ادة  الم ي الم ا ف من  125المنصوص عنه

  :و هي 2003قانون المالية لسنة 
  

 الرسوم النوعية المحددة بموجب قوانين المالية، -
  

قانون حماية الساحل و المناطق حاصل الغرامات المحصلة بعنوان المخالفات ل -
 الشاطئية،

 
التعويضات بعنوان النفقات الناجمة عن مكافحة التلوث المفاجئ الناتج عن تسرب  -

 مواد آيميائية خطيرة في البحر،
 

 التخصيصات المحتملة في ميزانية الدولة،و الهبات و الوصايا، -
 

 .آل المساهمات أو الموارد الأخرى -
  

 :النفقاتلهذا الصندوق في إطار و من المهام الرئيسية 
  

  تمويل أعمال إزالة التلوث و حماية و تثمين الساحل و المناطق الشاطئية، -
  
  تمويل دراسات و برامج البحث التطبيقي المتعلقة بحماية الساحل و المناطق الشاطئية، -
  
معاهد  تمويل الدراسات و الخبرات المسبقة لرد الاعتبار للمواقع و المنجزة من قبل -

  التعليم العالي أو مكاتب الدراسات الوطنية و الأجنبية،
  
  .النفقات المتعلقة بالتدخلات الاستعجالية في حالة وقوع تلوث بحري مفاجئ -
  

  .الحسابو يعتبر وزير البيئة هو الآمر بالصرف لهذا 
  

   صندوق الكوارث الطبيعية و الأخطار التكنولوجية الكبرى. 3 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

ديسمبر   30المؤرخ في   19-83من القانون رقم  33لقد تأسس هذا الصندوق بموجب المادة 
ادة     1984و المتضمن قانون المالية لسنة  1983سنة  ة بالم ة والمتمم م     145المعدل انون رق من الق
نة   89-26 ة لس انون المالي ادة 1989المتضمن ق م   93، و بالم انون رق ن الق المتضمن  11-99م
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انون ا نة  ق ة لس ادة    ،]122[ 2000لمالي ا بالم ة أيض نة     76و المعدل ة لس انون المالي ن ق  2005م
  :الإيراداتحيث يقيد في هذا الحساب في باب  ]114[

  
 الدولة،مخصصات ميزانية  -

  
مساهمة من الاحتياطي القانوني للتضامن المنشأ بموجب قانون المالية لسنة  -
1983، 

 
رام الواجبات القانونية للتأمين باستثناء التأمين حواصل الغرامات المطبقة لعدم احت -

 على السيارات،
 

 .جميع الموارد الأخرى أو المساهمات أو الإعانات -
 

  :أما في باب النفقات فهو يمول
  

 التعويضات المدفوعة لضحايا الكوارث الطبيعية، -
  

 النفقات الخاصة بدراسات الأخطار التكنولوجية الكبرى، -
 

 صندوق و الملفات المتعلقة بالنكبات،مصاريف تسيير هذا ال -
 

النفقات التي قامت بها المصالح العمومية لنجدة ضحايا الكوارث الطبيعية، على  -
 وجه الاستعجال،

 
دفع لفائدة الهلال الأحمر الجزائري، النفقات التي نفذت في إطار منح المساعدات  -

 .رضت إلى الكوارثالإنسانية المقررة من طرف الحكومة، للدول الأجنبية التي تع
  

  الصندوق الخاص بتنمية مناطق الجنوب. 4 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

نة   ذا الصندوق س ئ ه نة    1998أنش ن س داء م ا إلا ابت م يصبح عملي ن طرف  2001و ل م
بة        يره بنس ة بس ة المتعلق ات القانوني ع الكيفي د أن وض ة، بع يم و البيئ ة الإقل ن  % 01وزارة تهيئ م

ة       %02ترولية، ثم بنسبة الموارد الجبائية الب أخر التنمي ل بت ى التكف ذا الصندوق إل ، و يهدف إنشاء ه
مال       ة ش وارق الإقليمي يص الف وب، و تقل اطق الجن ه من ذي تعرف ين   /ال ة تحس فة عام وب و بص جن

  .ظروف إطار الحياة لسكان القصور و الواحات، ضمن آفاق التنمية المستدامة
  

ائل الب    امج المخصص للمس ل البرن بة  و يمث ة نس جل،    %10يئي الي المس لاف الإجم ن الغ       م
اه            و ة صعود مي اه المستعملة، و محارب ر، و الشفط و تصفية المي ا إنجاز شبكات التطهي يشمل أساس

  .و آذا عمليات التشجير و حماية التنوع البيولوجي مراقبة،الفيضانات و الترمل، إنجاز مزابل 
  

ة الب  ي حماي رامج أخرى أيضا ف اهم ب ار  و تس ين إط ق بتحس ب المتعل ي الجان ة و خاصة ف يئ
ف     ادة التكيي رمج إع ا ب اة، آم ري،الحي ور و    الحض ي القص كن ف ل الس اتو تأهي ص ] 33[ الواح

341.  
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  الصندوق الوطني للتهيئة و التنمية المستدامة للإقليم . 5 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

  .عدات على موقع الأنشطةيتولى هذا الصندوق منح علاوات التهيئة الإقليمية و المسا
  

ى    ة عل و تشمل المساعدات على موقع الأنشطة إنشاء المؤسسات المسيرة لعشرة مناصب دائم
ادين الخدمات          ة، و في مي ادين المرتبطة بالأنشطة الإنتاجي الأقل في مناطق مرشحة للترقية في المي

  ). التقنيات الجديدة للإتصال، الإعلام الآلي، الطب( من النوع العالي 
  

ل       ات، هياآ رف الهيئ ن ط زة م اث المنج ات و الأبح يم، الدراس ة الإقل لاوات تهيئ مل ع و تش
ة النسيج         ادة هيكل ات إع يم، مشاريع أو عملي ة الإقل البحث أو مكاتب الدراسات العاملة في مجال تهيئ

ات ج    دة الحضري، و خاصة في المناطق الساحلية و المشاريع الاقتصادية، التي تستخدم تكنولوجي  دي
  .342ص ] 33[

  

  الصندوق الخاص بالتنمية الاقتصادية للهضاب العليا  .6 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

ة لسنة      انون المالي من   % 03و هو يمول بنسبة     2004لقد تأسس هذا الصندوق في إطار ق
ة خاص مهيكلة في مناطق الهضاب العليا والجباية البترولية، و يساهم الصندوق في إنجاز المشاريع ال

آت            ة، منش كة الحديدي آت الس يارة، و منش رق الس رق و الط آت الط اه، و منش ل المي آت تحوي منش
ل الحضري       دعيم الهيك ة و ت ة الفلاحي اريع التنمي لكية، مش لكية و اللاس ارات، الاتصالات الس      المط

  .وإنجاز المدن الجديدة
  

ة         ادية، وترقي طة الاقتص اء الأنش ى إنش ث عل ه يح ى أن افة إل ا   بالإض اب العلي اطق الهض من
ات الاستش     از الدراس يس، و إنج لام و التحس ال الإع طة أعم ة   بواس ة و ترقي ال التنمي ي مج رافية ف

  .343ص ] 33[ تثمين الأوساط الطبيعيةو
  

  صندوق الجبل .7 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

  ].123[ 03-04من القانون رقم  13بموجب المادة  2004أنشئ هذا الصندوق سنة 
  

ل   و يتولى  ة و تأهي هذا الصندوق مساندة تمويل الأنشطة و العمليات الرامية إلى حماية و ترقي
  .المناطق الجبلية

  

  صندوق محاربة التصحر و تنمية الرعي و السهوب .8 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

نة    ي لس ة التكميل انون المالي ذا الصندوق بموجب ق ئ ه ة     2002أنش ولى وزارة الفلاح ، و تت
  .ريفية مهمة الأمر الرئيسي بالصرفالتنمية الو
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ة         ة و تنمي حر و حماي ة التص ول محارب ا ح ندوق تمويله ولى الص ي يت ات الت ق العملي و تتعل
ين منتوجات         المراعي، وتطوير الإنتاج الحيواني في الوسط السهبي و الزراعي و الرعوي مع تثم

  .تربية الحيوانات
  

ربين و الج   ن الم ل م دعم آ ذا ال ن ه تفيد م ة و يس ات المحلي ة المراعي      معي ي تنمي ة ف المتدخل
اج منتوجات ذات   و الحفاظ عليها و المؤسسات الاقتصادية العمومية و الخاصة المتدخلة في ميدان إنت

  ].124[ أصل حيواني أو نباتي و تثمينها
  

  الآليات الجديدة للتحفيز المالي لإنشاء الوظائف الخضراء. 9 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

ل الم ن   عم دة م ة جدي ة تحفيزي ات مالي اد آلي ى إيج ائف الخضراء      شرع عل جيع الوظ أجل تش
وارد  و ة الم ة و حماي ى البيئ أنها المحافظة عل ات خاصة من ش تعمل تكنولوجي ي تس تثمارات الت الاس

به    ة و ش ا جبائي نح مزاي ن خلال م ذا م تدامة، و ه ة مس ى تنمي ة و تفضي إل دخر الطاق ة و ت الطبيعي
تثمار،          جبائية مختل ة لتطوير الاس ة الوطني ق الوآال ة عن طري فة لفائدة الاستثمارات من طرف الدول

إن             ة أخرى ف تثمار، و من جه وطني للاس ا المجلس ال ذه المزاي ى ه والتي يحدد شروط الحصول عل
ة        ة و حماي ة بالنشاطات المقنن القانون يفرض على الاستثمارات احترام التشريع و التنظيمات المتعلق

  ].125[ ةالبيئ
  

نة   ة لس ر وزارة البيئ ة    2005و حسب تقري ن طرف الوآال جلة م تثمار المس ا الاس إن نواي ف
ات الصلبة الحضرية،         يير النفاي ا، حول تس الوطنية لتطوير الاستثمار في ميدان البيئة ترآزت أساس

  .344ص ] 33[ خاصة النفايات المنزلية، و استعادة و رسكلة النفايات
  
ن    الرغم م ن ب ا  لك دد المش إن ع زات ف راءات التحفي ذه الإج دودة      ه ت مح جلة مازال ريع المس

يما صعوبة            و دة عوامل لاس ى ع ذا راجع إل ات، و ه ل النفاي ة بجمع و نق خاصة في الأنشطة المتعلق
يير            ة بتس ة المناقصات المتعلق ديات وقل ة للبل ات بسبب الوضعية المالي ل النفاي وجود سوق جمع و نق

  .النفايات
  

  مشروع الجزائر البيضاء . 10 .2. 2 .2.2.2. 1. 2
  

ع،         في ى أرض الواق ذا الهدف عل يد السريع له إطار تحسين بيئة المواطن الجزائري وبغرض التجس
ي جوان       ة ف إبرام اتفاقي وطني، ب ة ووزارة التشغيل والتضامن ال يم والبيئ ة الإقل ادرت آل من وزارة تهيئ ب

ا     2005 ي ه يلاد مشروع بيئ ا م ل في  ، نتج عنه ر البيضاء  "مشروع  : م والمتمث ى    "الجزائ ذي يهدف إل ، ال
ة             ذا بغي اء وصيانة المساحات الخضراء، وآ استحداث مؤسسات مصغرة تضامنية من أجل تنظيف الأحي
ة    ن أجل حماي ديهم م ة ل ة الايكولوجي ة روح المواطن ة لتنمي ات الاجتماعي عة للفئ ارآة الواس مضاعفة المش

  .02ص ] 126[ أفضل للبيئة
  

  .345ص ] 33[ :و تتمثل الأهداف المتوخاة من الاتفاقية الإطار في
  
  .حماية اللبيئة -
  
  .محاربة التلوث  -
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  .تحسين نوعية الحياة  -
  
  .التكامل الاجتماعي المهني للشباب بدون عمل -
  
  )الوظائف الخضراء ( إحداث أنشطة منتجة لمداخيل على الشباب  -
  

ة في آل اللجان المسيرة          وقصد دعم وتعزيز نتائج المشر يم والبيئ ة الإقل ل وزارة تهيئ دمج ممث وع ي
ة و     يم والبيئ ة الإقل ين وزارة تهيئ ا ب م إبرامه ي ت ة الت ذا بموجب الاتفاقي ة، وه ة و الولائي روع الوطني للمش

  .وزارة التشغيل والتضامن الوطني في إطار البرنامج الوطني للتسيير المدمج للنفايات المنزلية
  

ى تحقيق         "الجزائر البيضاء "تحت مشروع  ويندرج ذا المشروع إل ا يسعى ه جملة من الأنشطة، آم
  :أهداف ذات طابع بيئي واقتصادي تتمثل فيما يلي

  
 تنظيف الأحياء عن طريق جمع ونقل النفايات المنزلية؛ •

 
 تطوير المساحات الخضراء ومساحات الترفيه؛ •

 
 نشر الثقافة البيئية في أوساط المواطنين؛ •

 
 ؛)الشغل الأخضر (الإدماج الاجتماعي والمهني للشباب بدون عمل •

 
م   و  وزاري رق الصادر عن وزارة التشغيل     2005جوان  13المؤرخ في   )48(بناءا على القرار ال

م  "الجزائر البيضاء "والتضامن الوطني من أجل تحديد تشكيلة وصلاحيات اللجان المشرفة على مشروع ، ت
  :منها بأمانة دائمة تتمثل في إنشاء ثلاث لجان مجهزة آل

  
ر البيضاء   "اللجنة الوطنية المسيرة لمشروع   ر التشغيل والتضامن       و "الجزائ ة وزي ذه اللجن رأس ه ي

  .02ص ] 127[ :الوطني أو ممثل عنه وتتكون من
  

ل        وطني؛ ممث ة للتضامن ال ة العام ممثلين عن المديرية العامة للتشغيل والإدماج؛ ممثلين عن المديري
ن وآ ة  ع ة الاجتماعي ة التنمي رض     (ADS)ال يير الق ة لتس ة الوطني ن الوآال ل ع ؛  ممث
ة  (ANSEJ)؛  ممثل عن الوآالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب (ANGEM)المصغر ؛ ممثل عن الوآال

  .؛ ممثل عن مديرية المالية والوسائل؛ ممثلين عن الحرآة الجمعوية(ANEM)الوطنية للتشغيل 
  

  :بالمهام التالية "الجزائر البيضاء "المسيرة لمشروع وتتكفل اللجنة الوطنية
  

يم           ة وتقي ة؛ متابع ه ومساعدة لجان التسيير الولائي ة للمشروع؛  توجي جمع وتحليل المعطيات المختلف
  المشاريع الولائية؛

  
تنصب هذه اللجنة على مستوى مديرية النشاط  و "الجزائر البيضاء"اللجنة الولائية المسيرة لمشروع 

  :تماعي لكل ولاية تحت رعاية الوالي، يرأسها مدير النشاط الاجتماعي وتتكون منالاج
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ة       ة الوطني ل الوآال ة؛ ممث ة الاجتماعي ثلاث جمعيات ولائية؛ مدير التشغيل للولاية؛ ممثل وآالة التنمي
   .يلب؛ ممثل الوآالة الوطنية للتشغلتسيير القرض المصغر؛ ممثل الوآالة الوطنية لدعم تشغيل الشبا

  
  :بالمهام التالية"الجزائر البيضاء "وتتكفل اللجنة الولائية المسيرة لمشروع 

  
استقبال ودراسة الملفات والطلبات المقدمة من قبل أصحاب المشاريع؛ مرافقة أصحاب المشاريع في  

  .تحضير وتمويل وإنجاز مشاريعهم؛ متابعة وتقييم المشاريع
  

ة         و "جزائر البيضاءال"اللجنة البلدية المسيرة لمشروع  ى مستوى آل بلدي ة عل ذه اللجن تم تنصيب ه ي
ه وتتكون من     دي أو ممثل ات   : تحت رعاية الوالي، يرأس هذه اللجنة رئيس المجلس الشعبي البل ثلاث جمعي

  .أو ممثلي الأحياء؛ منتخبين محليين؛ ممثل مكتب البلدية للنشاط الاجتماعي
 

  :وتتكفل هذه اللجنة بالمهام التالية
  
ل             ت ة من قب ات المقدم ات الملف يم محتوي تقبال وتقي انطلاق المشاريع؛ اس دون عمل ب حسيس الشباب ب

ي   اريع ف ة أصحاب المش يرة؛ مرافق ة المس ة الولائي ا للجن اولين وتحويله أصحاب المشروع أو صغار المق
  .ترآيب وإنجاز مشاريعهم؛ متابعة وتقييم المشاريع البلدية

 
  :البيضاء وفقا للمراحل التالية يتم تجسيد مشروع الجزائرو 
  
  تحديد محيط التدخل وإعداد البطاقة الفنية؛: المـرحـلة الأولى -
  والعـمال؛ )الحـرفي المبتـدئ(اختيـار المقـاول الصـغير: المـرحـلة الثـانية -
  
  مـرافقة المـقاول الصـغير؛: المـرحلة الثـالثة -
  
  بعة الأشغال بهـا؛فتح الورشات ومتا: المـرحـلة الـرابـعة -
  
  تسـديد وضعيات الأشـغـال؛: المـرحـلة الخـامـسة -
  
ر البيضاء  "من أجل تحقيق هدف مشروع    و  واطن وإنشاء آثيف       " الجزائ ة الم الخاص بتحسين بيئ

ة         الأمرلمناصب الشغل للشباب البطال،  الات وطني ة، آلفت ثلاث وآ ة وفعال ة مرن يتطلب إجراءات تمويلي
  :ا المشروع وهيبعملية تمويل هذ

  
؛ الوآالة (ANSEJ)؛ الوآالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب (ADS)وآالة التنمية الاجتماعية 
  (ANGEM) .الوطنية لتسيير القرض المصغر

 
    :وتجدر الإشارة في هذا الإطار إلى أن هذا التمويل مرتبط بطبيعة الأنشطة المنجزة   
  
درة للأرب   - ر الم اريع غي بة للمش ة(اح فبالنس ة    : )المؤقت ة التنمي رف وآال ن ط ا م تم تمويله ي

ة   ة        (ADS)الاجتماعي د العامل ف للي تعمال المكث ة للاس ة العمومي غال المنفع از أش لال جه ن خ م
(TUP-HIMO).  
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يتم توجيه الشباب من طرف اللجنة  :)الدائمة(أما فيما يتعلق بالمشاريع المدرة للأرباح  -
إلى الوآالة الوطنية لتسيير القرض " ائر البيضاءالجز"الولائية المسيرة لمشروع 

دج إلى  50 000في الحالة التي تكون فيها تكلفة المشروع تترواح مابين ANGEM)(المصغر
دج فيتم توجيه الشباب إلى الوآالة 400 000دج، أما عندما يكون المبلغ أآبر من  400 000

  .(ANSEJ)الوطنية لدعم تشغيل الشباب
  

  طبيقات التخطيط البيئي في الجزائرنماذج و ت. 2.2
  

ل    ملت مجم ار مخططات ش ي إط تراتيجيات و سياسات ف ر اتخذت اس ا أن الجزائ دما رأين بع
ة و    م القطاعات التي تمس البنى التحتي ري في شكل أدوات        أه واطن الجزائ ات الم ات و حاجي    متطلب

ى    شرع في العمل من اجل تجسيد ه ،منظومة قانونية مدعومة بمؤسساتو ذها عل ذه السياسات و تنفي
ة       و بهذا الواقع،أرض  را و ورشة حقيقي رة نشاطا آبي ذه الفت شملت قطاعات    ،عرفت الجزائر في ه
رة و ى       آثي مل البن رة تش ر مباش رة أو غي ة مباش ة بطريق ة بالبيئ ا علاق ة أو له ة بحت ات بيئي مخطط

ك     بالإطار التحتية و التحديات المتعلقة  واطن أو تل ة    المعيشي للم وارث الطبيعي ة بتحديات الك            المتعلق
ا   البلاد،التكنولوجية أو تثمين الثروات الطبيعية و الفلاحية و الثقافية و التاريخية التي تزخر بها و آم

  .المبادراتلا ننسى نصيب التربية و الوعي البيئي الذي آان له بعض 
  

اذج من التخطي   نتناول سو للتفصيل أآثر في الموضوع  ط البيئي في مجال تحسين الإطار      نم
م  الحياة،المعيشي و نوعية  ى    ث اذج من التخطيط البيئي في مجال المحافظة و تحسين         نتطرق إل نم

 .التخطيط البيئي للتربية البيئية و المشارآة الشعبية و أخيرا.الطبيعيةإنتاجية الثروة 
  

  عيشي و نوعية الحياةفي مجال تحسين الإطار المالبيئي نماذج من التخطيط . 1. 2.2
  

ة         اة، نقصد بالتخطيط البيئي في مجال تحسين الإطار المعيشي و نوعي ة    الحي التخطيط للتهيئ
ة       ،و الصناعية و الصحية  الحضريةالإقليمية و البيئة  ا بالمخططات الوطني ق الموضوع أساس     فيتعل

ة و   ة، و الجهوي البرامج الوطن    التوجيهي ة ب رية المرتبط ة الحض ات  بالبيئ يير النفاي ة بتس ة الخاص         ي
ات   الأمراض والوقاية من و ة  الملوث ة   من جه ة من الأخطار       ، و من جه ق الأمر بالوقاي أخرى يتعل

  .التراثالكبرى وحماية 
  

ا إن     و للتفصيل  ر في الموضوع ارتأين ى   أآث اذج من التخطيط البيئي في مجال       نتطرق إل نم
ى          ماذجثم ن الحضرية،تهيئة الإقليم و البيئة  من التخطيط البيئي في مجال الأخطار و المحافظة عل

  .التراث
  

و الصناعية  التخطيط البيئي في مجال تهيئة الإقليم و البيئة الحضرية. 1. 1. 2.2
  الصحيةو

  
تجاه النمو الديمغرافي و محدودية الثروات الطبيعية، مع سوء توزيع السكان و الهجرة و سوء 

ى ترآز السكان في الشمال          توزيع المجالات بما هو ف  لاحي أو صناعي أو حضري سكني، أدى إل
تج عن آل     ، ومما زاد الضغط على البيئة الحضرية في مدن الشمال و الساحلية بوجه الخصوص   ن

ا أدى     ر صحي، مم وائي غي كن عش وث و س ن تل ر م ي الجزائ ة ف كلة البيئي وادر المش ور ب ذا ظه ه
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تراتيجيات و     م اس ى رس رار إل حاب الق ن أص ات م رامج و مخطط تلائم     ب ا ي يم بم ة الإقل ل تهيئ اج
تغلال  و ي اس د ف م الراش وارد و الحك ي للم يير العقلان روات،التس ة حضرية  و الث اد بيئ ن أجل إيج م

دمرة   ي    ظهر  سليمة من آل الضغوطات الناتجة عن النشاطات البشرية الم  الصناعي، التخطيط البيئ
  .التخطيط البيئي الصحيو

  
   :آالآتيمسألة و سنتناول آل  

  

  في مجال تهيئة الإقليم. 1. 1. 1. 2.2
  

ى  الاستقلال، عرف مجال تهيئة الإقليم في الجزائر أربعة مراحل أساسية منذ    فالمرحلة الأول
   1979تعتمد على العدالة الاجتماعية، و المرحلة الثانية آانت سنة    1978و  1967آانت بين 

ة   ة الإقليمي ة التهيئ زت بسياس نة   و تمي ت س ة آان ة الثالث ا، و المرحل روط تطبيقه وفير ش دون ت ب
ن           1994و الرابعة سنة   1988 ا أعل ة و حينه يم في هيكل الحكوم ة الإقل ودة تهيئ و تميزت بع

نة       انون س د بق ا بع دعمت فيم يم ت ة الإقل دة لتهيئ ة جدي ة وطني داف   2001سياس ى أه نص عل ي
منسجمة مع آامل التراب الوطني تخدم الاقتصاد،  استراتيجية تتعلق بتهيئة الإقليم في إطار تنمية

  .11ص ] 128[ و المساواة الاجتماعية و ترقية الإنسان و حماية البيئة
  

 يعتبر تهيئة الإقليم في بعده التخطيطي و التنظيمي من أهم المجالات ذات الصلة بالبيئة
 ].70[: من خلال أدواته المتمثلة في

  
 .المخطط الوطني لتهيئة الإقليم -

 
 .الكبرىالمخططات التوجيهية للبنى التحتية  -

 
 .المخطط التوجيهي لتهيئة السواحل -

  
 .المخطط التوجيهي لحماية الأراضي و مكافحة التصحر -

 
 .المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم -

 
 .مخططات تهيئة الإقليم الولائي -

 
 .المخططات التوجيهية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى -

 
  :يليل هذه الدراسة التطرق إلى آل هذه المخططات آما و سنحاول من خلا
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  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم . 1.1. 1. 1. 2.2
  

يترجم هذا المخطط التوجيهات و الترتيبات الاستراتيجية الأساسية لكافة التراب الوطني فيما  
طار المرجعي لعمل يخص السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، و هو يشكل الإ

السلطات العمومية، حيث تتولى الدولة إعداده و يتم المصادقة عليه عن طريق التشريع لمدة عشرين 
سنوات حسب الأشكال ) 05(ويكون موضوع تقييمات دورية و تحيين آل خمس  سنة،)  20( 

لتقييم و التحديث آما يتشأ مجلس وطني لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة مهمته اقتراح ا نفسها،
آما يقدم  الجهوية،و المساهمة في إعداد المخططات التوجيهية الوطنية و  الوطني،الدوري للمخطط 

  ].70[ البرلمانتقريرا سنويا عن تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أمام غرفتي 
  

  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  و مضمون وظيفة. 1. 1.1. 1. 1. 2.2
  

ساسية توجيهات أحسب المادة التاسعة من قانون تهيئة الإقليم ،المخطط الوطني و يتضمن 
  ].70[ :تحدد فيها على الخصوص ما يلي

  
الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني و خاصة توزيع السكان و الأنشطة الاقتصادية على  -

  آافة الإقليم الوطني،
  
  تثمين الموارد الطبيعية و استغلالها العقلاني، -
  
التوزيع الفضائي الملائم للمدن و المستوطنات البشرية من خلال التحكم في نمو التجمعات  -

  السكنية و قيام بنية حضرية متوازنة،
  
  دعم الأنشطة الاقتصادية المعدة حسب الأقاليم، -
  
  حماية التراث الايكولوجي الوطني و تنميته، -
  
  و تثمينه،حماية التراث التاريخي و الثقافي و ترميمه  -
  
  تماسك الإختيارات الوطنية مع المشاريع التكاملية الجهوية -

  
 وفقا لنص المادة الحادية عشر من القانون المخطط الوطني تقدم يعملعلى ضوء ما و 

  ]70[ :على تحديد مبادئ و أعمال التنظيم الفضائي المتعلقة بـ
  
  ث التاريخي و الثقافي،الفضاءات الطبيعية و المساحات المحمية و مناطق الترا -
  
  تعبئة الموارد المائية و توزيعها و تحويلها، -
  
  برامج الاستصلاح الزراعي و الري، -
  
ية و اللاسلكية و توزيع الطاقة البنى التحتية الكبرى للمواصلات و الاتصالات السلك -

  المحروقات،نقل و
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  البنى التحتية للتربية و التكوين و البحث، -
  
  الرياضة،خدمات العمومية للصحة و الثقافة و انتشار ال -
  
  البنى التحتية السياحية، -
  
  المناطق الصناعية و الأنشطة، -
  
  .تحديد مساحات الحواضر الكبرى التي ستكون محل مخطط توجيهي للتهيئة -
  

بالإضافة إلى ذلك فإن المخطط الوطني يعمل على دمج مختلف سياسات التنمية 
مع الأخذ بعين  الإقليم،اعية التي تساهم في تنفيذ السياسة الوطنية لتهيئة الاقتصادية و الاجتم

  .للإقليمالاعتبار الخصوصيات المميزة 
  

ترمي إلى إعادة  مكيفة،و بهذه الصفة فهو يحدد لبعض أجزاء الأقاليم استراتيجية   
  .نمية و ترقيتهاتية لهذه التالتوازنات الضرورية لديمومة التنمية أو إلى توفير الظروف الموا

  

  دوره في حماية و تثمين المناطق الحساسة .2. 1.1. 1. 1. 2.2
  

على تحديد الأعمال التكاملية الضرورية لحماية المخطط الوطني لتهيئة الإقليم يعمل 
  .111ص ] 128[ :الحساسة، وهيالفضاءات 

  

  الساحليةالمناطق . 1 .2. 1.1. 1. 1. 2.2
  

اطق الساحلية       يتم المحافظة على هذه المنا دن المن رام شروط تم ق احت  طق و تثمينها عن طري
اه         اري و مي اطق الساحلية و الجرف الق ة المن البحر   وشغلها و تنمية أنشطة الصيد البحري، و حماي

  ].70[و حماية المناطق الرطبة و التراث الأثري المائي  التلوث،من أخطار 
  

  المناطق الجبلية. 2 .2. 1.1. 1. 1. 2.2
  

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم تنمية اقتصاد متكامل في المرتفعات الجبلية و يتعلق الأمر  يحدد
  ].70[ :بـ

  
  المناسبة،حشد الموارد المائية بواسطة التقنيات  -
  
قية          - احات المس داث المس ذلك إح ة و آ اطق الجبلي ي بالمن ة المواش ة و تربي وير الزراع تط
  تحسينها،و     الموائمة
 
  العقلاني،تشجير الغابات و الحفاظ على التراث الغابي و استغلاله إعادة  -
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  البيولوجي،حماية التنوع  -
 
طة       - ياحة و الأنش ة و الس ناعة التقليدي وير الص ة بتط وارد المحلي ل للم تغلال الأفض الاس

  الجبلي،الترفيهية التي تلائم الاقتصاد 
 
  الجبلي، قتصادللاترقية الصناعة الصغيرة و المتوسطة الملائمة  -
 
  اللاسلكية،فك العزلة بتحسين شبكات المواصلات و الاتصالات السلكية و  -
 
  المناطق،ترقية مراآز للحياة و إقامة التجهيزات و الخدمات الضرورية للعيش في هذه  -
 
  .حماية الممتلكات الثقافية و التاريخية و الأثرية و المحافظة عليها و تثمينها -
  

   مناطق الهضاب العليا. 3 .2. 1.1. 1. 1. 2.2
 

ة     ا و تهيئ ة الهضاب العلي ة بترقي ام المتعلق ا الأحك يم أيض ة الإقل وطني لتهيئ دد المخطط ال يح
  ].70[ :علىالسهوب التي ترتكز 

  
  السهبية،مواءمة نظام الاستغلال الريفي للخصوصيات  -
  
ة - ة السطحية و الباطني وارد المائي ل الم ي لك تغلال العقلان ق التحويلات  الاس ة و تحقي المحلي

  الجنوب،الضرورية لها انطلاقا من الشمال و من 
  
  للأراضي،مكافحة التصحر و الاستغلال الفوضوي  -
  
  تجهيزها،حماية المساحات الرعوية و  -
  
  التنمية،تجنيد سكان السهوب و إشراآهم في أعمال  -
  
  الحياة،ترقية مراآز  -
  
ول   - ور ح ناعي يتمح يج ص ة نس غيرة و    ترقي ات ص ة و مؤسس ة و مقاولاتي اطات مهيكل نش

  للماء،متوسطة قليلة الاستهلاك 
  
  الجوي،تطوير و تحديث البنى التحتية للنقل البري و السكك الحديدية و النقل  -
  
  البحث،تطوير الخدمات و البنى التحتية الخاصة بالتكوين و  -
  
  الإعلام،كية و اللاسلكية و تطوير البنى التحتية للمواصلات و الاتصالات السل -
  
  الصحة،الترقية الاجتماعية في مجالي التربية و  -
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  عليه،تطوير التراث الثقافي و الحفاظ  -
  
  .باستمراررصد و متابعة تطور المجال السهبي  -
  

الأنشطة  و في هذا المجال شرعت وزارة تهيئة الإقليم و البيئة في برنامج تدعيم لإعادة موقعة
ك بهدف إحداث           ن المدن الكبرى انطلاقا م ا و ذل رى نحو الهضاب العلي دن الشمال الكب و مراآز م

ة   ة و التنمي ام التهيئ تجابة لاهتم ا، و الاس ل التكنولوجي جيع نق دات، و تش دفق للعائ ائف، و ت الوظ
ة   د العامل تعمال الي وطني، واس امل و ال اج الش وارد و الإنت ل للم تعمال الأمث ة، و تشجيع الاس الجهوي

  .المحلية
  

ة  وطني لتهيئ ندوق ال ى الص امج عل ذا البرن ز ه يم، و يرتك ا الإقل وزارة دعم دم ال ث تق حي
امج  ى       للمؤسسات التي ترغب في التسجيل ضمن هذا البرن ة و للحصول عل بواسطة تعويضات مالي

ة، العقار بمساعدة السلطات  ع الوسائل    المحلي ادة إطلاق الأنشطة     جمي ة و إع ] 33[ المرتبطة بالإقام
  .398ص 

  

  مناطق الجنوب .4 .2. 1.1. 1. 1. 2.2
  

 الاقتصادية،يأخذ المخطط الوطني بعين الاعتبار خصوصيات مناطق الجنوب الطبيعية و 
  ]70[ :أجلهو بذلك يحدد الأحكام الخاصة بهذه المناطق المتجانسة الكبرى من و

  
  حفرية و السطحية،ترقية الموارد الطبيعية و خاصة الموارد المائية الباطنية ال -
  
  حماية المنظومات البيئية في الواحات و الصحاري، -
  
  ترقية الزراعة الصحراوية و الواحات، -
  
تثمين الطاقة الزراعية و استصلاح أراض جديدة عن طريق إعداد برنامج عقلاني  -

  لاستغلال الموارد المائية الباطنية استغلالا طويل الأمد و تطبيقه،
  
  طق الرعوية و تجهيزها،حماية المنا -
  
  تطوير البنى التحتية للنقل البري و السكك الحديدية و النقل الجوي و توسيعها و عصرنتها، -
  
  الترقية الاجتماعية في مجالي التربية و الصحة، -
  
تطوير الأنشطة الاقتصادية بما يتلائم مع خصوصيات و ظروف المنطقة و خاصة  -

  المنجمية،السكان و تثمين المحروقات و الموارد  الصناعات المرتبطة باحتياجات
  
  تطوير الخدمات و التجهيزات الخاصة بالتكوين و البحث، -
  
  لأنشطتها، المناطق وإنشاء مراآز للحياة مطابقة لخصوصيات هذه  -
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  تطوير البنى التحتية للمواصلات و الاتصالات السلكية و اللاسلكية و الإعلام، -
  
  الترمل و صعود المياه، مكافحة التصحر و -
  
الحفاظ على التراث الطبيعي و الثقافي و التاريخي في هذه المناطق و تثمين التراث  -

  السياحي الصحراوي،
  
  .رصد حقول الماء الجوفية و متابعتها باستمرار -
  

  المناطق الحدودية  .5 .2. 1.1. 1. 1. 2.2
  

دية بأحكام خاصة تتعلق على وجه يخص المخطط الوطني لتهيئة الإقليم المناطق الحدو
  :الخصوص بما يأتي

  
 بالإطارترقية مراآز للحياة و امتصاص الاختلالات فيما يخص التجهيزات المرتبطة  -

  الحيوانية،المعيشي للسكان المعنيين و المحافظة على ثرواتهم الطبيعية و 
  
  سلكية،اللافك العزلة و تنمية شبكات المواصلات و الاتصالات السلكية و  -
 
وما يترتب  المغاربي،تثمين الموارد المحلية و تطوير أنشطة تكميلية في إطار الاندماج  -

  .عليه من مبادلات و تعاون حدودي و تنمية مشترآة مع المناطق و البلدان المجاورة
 

  الحساسةتنمية المناطق المتميزة و  .6 .2. 1.1. 1. 1. 2.2
  

  :دد أحكامها و يقوم بترقيتها و تنميتها و هيهناك مناطق يجب على المخطط أن يح
  
ناعي     - يجها الص ة نس دم آفاي ادية و بع ا الاقتص توى تنميته عف مس زة بض اليم المتمي الأق

  الخدماتي،و
  
الأقاليم الريفية المحرومة التي تتميز بضعف مستوى تنميتها الاقتصادية و تواجه صعوبات     -
  خاصة،

 
ة المتم - اطق الحضرية الحساس االمن ود مجموع زة بوج دهورة ي كنية مت اء س رى أو أحي ت آب

  الشغل،باختلال توازن حاد بين السكن و و
 

   .الدولةآل إقليم يتطلب أعمالا ترقوية خاصة من طرف  -
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  المخططات التوجيهية للبنى التحتية آأداة لتنفيذ المخطط الوطني .1.2. 1. 1. 2.2
  

تحتية الكبرى و الخدمات الجماعية ذات تعتبر المخططات التوجيهية الخاصة بالبنى ال
و تؤسس هذه  المنسجمة،المصلحة الوطنية الأدوات المفضلة لتطوير الإقليم الوطني و التنمية 

  ].70[ :يأتيو تتضمن ما  الإقليم،تعد بالتنسيق بين مختلف القطاعات بعنوان تهيئة و     المخططات
  

للفضاءات الطبيعية و المساحات  :يةالطبيعالمخططات التوجيهية المتعلقة بالموارد  -
 لتنمية الصيد و الموارد الصيدية، للمياه، المخطط التوجيهي للتنمية الزراعية، المحمية،
، المطارات الحديدية،السكك  السريعة،الطرق و الطرق  للنقل،المخطط التوجيهي  -
 .الموانئ

 
ناعية خطط التوجيهي للمناطق الصالم الطاقة،المخطط التوجيهي لشبكات  -

 الأنشطة،و
 

للمواصلات و الاتصالات السلكية المخطط التوجيهي للمصالح و البنى التحتية  -
  الإعلام،و     اللاسلكيةو

 
المخطط التوجيهي  البحث،المخطط التوجيهي للمؤسسات الجامعية و هياآل  -
 للتكوين،

 
 للصحة،المخطط التوجيهي  -

 
 .للمساحات الحضريةتوجيهي المخطط ال السياحية،المخطط التوجيهي للتهيئة  -

  
المخطط  الكبرى،المخطط التوجيهي للأملاك و الخدمات و التجهيزات الثقافية  -

 الكبرى،التوجيهي للرياضة و التجهيزات الرياضية 
 

  :و سنتناول آل مخطط آما يلي 
 

  ة المتعلقة بالثروات الطبيعيةالتوجيهي اتالمخطط. 1 .1.2. 1. 1. 2.2
  

  :لتثمين و حماية الموارد الطبيعية في إطار التنمية المستدامة التالية و نقصد بها التخطيط
  

  الفضاءات الطبيعية و المساحات المحمية. 1. 1 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يعمل هذا المخطط على تحديد التوجهات التي تمكن من التنمية المستدامة لهذه المناطق مع 
آما يصف المخطط التدابير الكفيلة  لاجتماعية،االمحافظة على وظائفها الاقتصادية و البيئية و 

بتأمين نوعية البيئة و المناظر و بالحفاظ على الموارد الطبيعية و التنوع البيولوجي و حماية الموارد 
  .الأخطارو يحدد هذا المخطط شروط تنفيذ أعمال الوقاية من آل أنواع  المتجددة،غير 
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       تدابير خاصة في مجال الحماية أماآنهاض التي تتطلب بع المخطط الأقاليمآما يعرف 

تبين  المستدامة،ويضع مؤشرات و أنظمة للملاحظة و الرصد و المتابعة خاصة بالتنمية  التسيير،و
        مدى فعالية تدابير الحماية  حالة المحافظة على التراث الطبيعي و أثار مختلف الأنشطة و ما

 البيولوجيمة خاصة للمحافظة و البحث في مجال التنوع و من أجل فهو يضع منظو التسيير،و
]70[.  

  

  المخطط التوجيهي للمياه  . 2. 1 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يحدد فيها الاختيارات الاستراتيجية  ،ينشأ هذا المخطط بالنسبة لكل وحدة هيدروغرافية طبيعية
لاحتياجات من الماء التي لتعبئة الموارد المائية و تخصيصها و استعمالها من أجل ضمان تلبية ا

الصناعية و الفلاحية و الاستعمالات الأخرى الاقتصادية و ستعمالات المنزلية وتناسب الا
و الوقاية من مع العمل على الحماية الكمية و النوعية للمياه الجوفية و السطحية  ،الاجتماعية

حشد الموارد المائية فيضانات، و الأخطار المرتبطة بالظواهر الطبيعية الاستثنائية مثل الجفاف و ال
و تثمين المورد المائي و الاقتصاد فيه و  الوطنية،السطحية و الباطنية و توزيعها طبقا للخيارات 

المائية غير التقليدية المستمدة من رسكلة المياه القذرة و من  اله العقلاني، مع تطوير الموارداستعم
  ].129[ واستعمالهاالبحر تحلية مياه 

  

  المخطط التوجيهي للتنمية الفلاحة. 3. 1 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يشكل هذا المخطط الإطار الأفضل لبرمجة عمليات و برامج تنمية القطاع الفلاحي، لذا فهو 
توسيعها و حمايتها             يحدد آيفيات المحافظة على المناطق الفلاحية و الريفية و الرعوية و

يع الأنشطة الفلاحية، مع السهر على احترام موارد المنطقة و على استعمالها، آما يبين شروط توزو
  ].70[ ستغلال العقلاني للمياه و التربةالا

  

  المخطط التوجيهي للصيد البحري و تربية المائيات. 4. 1 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يهدف هذا المخطط إلى ترقية أنشطة الصيد البحري و تربية المائيات مع تشجيع إنشاء موانئ 
ملاجئ للصيد البحري و آل المنشآت و الصناعات الأخرى المعدة للصيد البحري و تربية  و

  ].70[ الموانئ، آما يحدد إجراءات المحافظة على المنظومة البيئية المائية و الموارد الصيدية
  

  المخططات التوجيهية الخاصة بالنقل  .2 .1.2. 1. 1. 2.2
  

،     عم البنى التحتية للنقل و تحديثها و تطويرهاتحديد شروط دإلى تهدف هذه المخططات 
و يتعلق  إختيار أنماط النقل المناسبة للمناطق الحساسة، و فك العزلة على مستوى الإقليم الوطنيو

  .88ص ] 128[ :الأمر بالمخططات التالية
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  المخطط التوجيهي المتعلق بالطرق و الطرق السريعة . 1 .2 .1.2. 1. 1. 2.2
 

المخطط المحاور الكبرى للشبكة الوطنية للطرق السريعة و الطرق تبعا لهدف يضع هذا 
آما يتكفل هذا المخطط بالطلب على النقل البري و المواصلات البرية الدولية مع  النقل،خدمات 

 الأقاليم،تحديث شبكة النقل على الطرق و الطرق السريعة و البرامج الخاصة بفك العزلة عن 
  ].70[ جنوبلاسيما أقاليم ال

  

  المخطط التوجيهي للسكك الحديدية. 2 .2 .1.2. 1. 1. 2.2
 

ينص هذا المخطط على تطوير و توسيع شبكة السكك الحديدية الوطنية بما يضمن نقل 
آخذا في الحسبان تدعيم البنى التحتية الموجودة و تحديثها و تطوير الخطوط  البضائع،الأشخاص و 

  ].70[ الجنوبواضر و فك العزلة عن الهضاب العليا و عن مناطق الجديدة بما يخدم مساحات الح
  

  المخطط التوجيهي المتعلق بالمطارات  .3 .2 .1.2. 1. 1. 2.2
 

ا       ا و مواءمته ارات و تطويره ة للمط ة و الفوقي ى التحتي دعيم البن ى ت ط عل ذا المخط نص ه ي
وع         ة المطارات من الن ل الجوي و ترقي دولي، لاحتياجات تطور النق ة      ال رح الخدمات الجوي ا يقت آم

  ].70[ المستدامةالداخلية الواجب ترقيتها في إطار متطلبات تهيئة الإقليم و تنميته 
 

  المخطط التوجيهي المتعلق بالموانئ. 4 .2 .1.2. 1. 1. 2.2
  

مع تبيان وسائل  تطويرها،يحدد هذا المخطط آفاق تدعيم البنى التحتية للموانئ و تحديثها و 
رورية لوجهات مختلف أنواع الموانئ من خلال تكييفها مع تطور شبكة النقل و الأنشطة الدعم الض
  ].70[ النقلمع مراعاة الأقاليم التي يتوفر فيها  المينائية،
  

  و الصناعة للطاقة ةالتوجيهي اتالمخطط .3 .1.2. 1. 1. 2.2
  

  :تعني ما يلي و هيللطاقة المتجددة و الأنشطة الصناعية  البيئي و هي تضم التخطيط
  

  المخطط التوجيهي للطاقة. 1 .3 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يحدد المخطط التوجيهي للطاقة أهداف الاستغلال العقلاني لموارد الطاقة و تطوير الطاقات   
 الاستغلال،المتجددة و يساعد على مكافحة التلوث البيئي و أثار الاحتباس الحراري الناجمة عن هذا 

ي ينبغي للدولة و الجماعات الإقليمية تشجيعها من أجل تيسير أعمال التحكم في آما يحدد الشروط الت
إنتاج الطاقات المتجددة و استعمالها، و يحدد أيضا برمجة آفاق تطور شبكات نقل الكهرباء  الطاقة و

   .البتروليةو الغاز و المنتجات 
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ها و الاحتياجات المتعلقة يقدر المخطط الاحتياجات الطاقوية و الاقتصاد في الغرض،و لهذا 
  .107ص ] 128[ بنقلها

  

  المخطط التوجيهي للمناطق الصناعية و الأنشطة .2 .3 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يحدد هذا المخطط تطوير المناطق الصناعية و الأنشطة و مواقعها و بهذه الصفة يتكفل بما 
  ].70[ :يأتي

  
لتكنولوجيا و المرامي التنافسية ضرورة إعادة تحويل الصناعات الوطنية و مواءمتها ل -
  الواعدة،
  
  تنظيم نقل مواقع الأنشطة الصناعية نحو المناطق الداخلية للبلاد، -
  
دعم القدرات الصناعية الجهوية و المحلية من خلال تثمين الموارد المحلية و تطوير  -

  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، و الصناعات الصغيرة و المتوسطة،
  

  .ئة و تسيير النفايات الصناعية و الاقتصاد في الماء و الطاقةحماية البي -
  

والتجهيزات الثقافية  الإعلامالمخططات التوجيهية للخدمات و  .4 .1.2. 1. 1. 2.2
  الرياضية الكبرىو
  

للمواصلات و الاتصالات         و تضم هذه المخططات التخطيط للخدمات و البنى التحتية
  :و نوجزها فيما يلي الكبرى،الرياضية التجهيزات الثقافية و و

  

المخطط التوجيهي المتعلق بالخدمات و البنى التحتية  .1 .4 .1.2. 1. 1. 2.2
  للمواصلات والاتصالات السلكية و اللاسلكية و الإعلام

  
يهدف هدا المخطط إلى تأمين إيصال هذه الخدمات إلى آافة الإقليم، مما يساعد على التنمية 

لإقليم و يضمن استفادة الجميع من الإعلام و الثقافة و التكنولوجيا آما يحدد الشروط الاقتصادية ل
شروط ترقية خدمات جديدة        المثلى لاستعمال هذه الخدمات و تحديد أهداف إيصالها عن بعد و

تحديد أيضا الوسائل الكفيلة بترقية استعمال تكنولوجيات الإعلام و الاتصال داخل المؤسسات و
  ].70[ تعليمية و مؤسسات التكوين المهنيال

  

المخطط التوجيهي للسلع و الخدمات و التجهيزات الثقافية . 2 .4 .1.2. 1. 1. 2.2
  .الكبرى

  
يحدد هذا المخطط الأهداف و الوسائل الكفيلة بتنفيذها قصد تشجيع الإبداع و تطوير الاستفادة 

فة تراب الإقليم و تثمينها و حمايتها، آما يقوم من الممتلكات و الخدمات و العروض الثقافية في آا
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بتشجيع تطور الأقطاب الفنية و الثقافية و ترقية التراث الفني و الثقافي، آما يرآز على استعمال 
  ].70[ تكنولوجيا الإعلام و الاتصال من أجل إيصال الأعمال و العروض الثقافية

  

بالرياضات و التجهيزات  المخطط التوجيهي المتعلق. 3 .4 .1.2. 1. 1. 2.2
  الرياضية الكبرى

  
نين من الخدمات و التجهيزات    يحدد هذا المخطط أهداف الدولة في تشجيع استفادة المواط

ليم، و تمرآز الأقطاب الرياضية الفضاءات و المواقع المتعلقة بالممارسات الرياضية في آافة الاقو
  ].70[ الصلة بها توجيه وضع الخدمات و التجهيزات المهيكلة ذاتو

  

  المخططات التوجيهية المتعلقة بالبحث و التكوين. 5 .1.2. 1. 1. 2.2
  

ي           وين ف ي و التك ث العلم الي و البح التعليم الع ة ب ة الخاص ات التوجيهي ق بالمخطط و تتعل
الم الشغل،            الم الاقتصاد و ع وجي و ع دم التكنول رابط بالتق مؤسسات الخاصة بالتكوين بما يضمن الت

  :هو يتضمن ما يلي و
  

  البحثالمخطط التوجيهي المتعلق بالتعليم العالي و . 1 .5 .1.2. 1. 1. 2.2
  

راب   توى الت ى مس الي و البحث عل يم الع دمات التعل وازن لخ ع المت ذا المخطط التوزي نظم ه ي
وين شبكات لمراآز البحث             ا الإعلام و الاتصال لتسهيل تك ى دمج تكنولوجي ا يعمل عل        الوطني آم

يم  اليو التعل ى  .الع ا يشجع عل رازمم يم ال إب الي و البحث العلمي ذات صبغة وطنأقطاب للتعل ةع       ي
  .98ص ] 128[ ومد الجسور بين التكوين التكنولوجي و التكوين المهني و عالم الاقتصاد دولية،و

  

  للتكوينالمخطط التوجيهي . 2 .5 .1.2. 1. 1. 2.2
 

 المستدامة،ميته نكوين في إطار الخيارات الوطنية لتهيئة الإقليم و تيعمل المخطط التوجيهي للت
  .إقليموذلك حسب الوجهات الخاصة بكل  تطويرها،التوزيع المناسب لمؤسسات التكوين و 

  
ا   ى تكنولوجي ك عل ي ذل زا ف الم الاقتصاد مرآ وين و ع ل يسن التك ا يشجع التكام لام  آم الإع

  ].70[ بين الأنساق الفرعية للتربية و التكوين العاليالاتصال لترقية الترابط الضروري و
  

  المخططات التوجيهية للسياحة و المساحات الحضرية. 6 .1.2. 1. 1. 2.2
  

ة الفضاءات السياحية و الحضرية و تضم هذه المخططات التخطيط لتهيئة و تثمين و حماي
  .المستدامةر التنمية التراث الثقافي و التاريخي بما يضمن مورد اقتصادي جديد في إطاو
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  المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية. 1 .6 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يحدد المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آيفيات تطوير الأنشطة السياحية و منشآتها الأساسية  
  :مع مراعاة

  
 .خصوصيات المناطق و إمكاناتها -

  
 .الاحتياجات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية -

 
 .اجبات الاستغلال العقلاني و المتسق للمناطق و الفضاءات السياحيةو -

 
روطها،    ياحي و ش ع الس اطق التوس ع و من ى المواق ة عل د المحافظ دد قواع ا يح روط آم  و ش

ع        آيفياته،توطين المشاريع السياحية و  ة استغلال المواق زات و خصائصها و طريق وأصناف التجهي
  ].70[ الشروطمن خلال تحديد دفاتر 

  

  المخطط التوجيهي لتهيئة المساحة الحضرية .2 .6 .1.2. 1. 1. 2.2
  

يحدد المخطط التوجيهي لتهيئة المساحة الحضرية طبقا لأحكام المخطط الوطني و ترتيبات 
  ].70[  :يأتي المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم ما

  
 .التوجيهات العامة المتعلقة باستعمال الأرض -

  
زراعية و الغابية و الرعوية و السهبية و المناطق التي يجب تعيين حدود المناطق ال -

 حمايتها    و مساحات الترفيه،
 

  تحديد مواقع البنى التحتية الكبرى للنقل و مواقع التجهيزات الكبرى المهيكلة، -
 

 التوجيهات العامة لحماية البيئة و تثمينها، -
 

 لتاريخي و الأثري،التوجيهات العامة لحماية التراث الطبيعي و الثقافي و ا -
 

تحديد مواقع للتوسع الحضري و للأنشطة الصناعية و السياحية و آذلك مواقع  -
 التجمعات السكنية الجديدة،

  

  المخطط التوجيهي المتعلق بالصحة. 7 .1.2. 1. 1. 2.2
  

ع    يهدف المخطط التوجيهي المتعلق بالصحة إلى ضمان استفادة الجميع من العلاج في آل موق
ة علاج    بالعلاج،م و إلى تحسين نوعية التكفل من الإقلي اجع، آما يحدد تنظيم منظوم ين شروط    ن ويب

  ].70[ وضع المؤسسات الاستشفائية في شكل شبكة متكاملة
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  المخططات الجهوية .1.3. 1. 1. 2.2
  

تدامة    20-01نص القانون رقم  ه المس يم و تنميت   على انه يؤسس برنامج الجهات لتهيئة الإقل
يما"  :هوو ات  لإقل دة ولاي ذي يتكون من ع ة،ال ة  متاخم ة و وجهات إنمائي ا خصوصيات فيزيائي له

  ].70[ "مماثلة أو متكاملة 
  

يقيا    ة   و بهذا المفهوم فإن برنامج الجهة لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة يشكل فضاء تنس لتنمي
ة بته    ، والإقليم و تهيئته ة المتعلق ة  فضاء لبرمجة السياسات الوطني يم، يئ     و أيضا إطارا للتشاور    الإقل

و التنسيق بين الجهات من أجل إعداد المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم و تنفيذه و متابعته طبقا للتشريع 
  ].70[ و التنظيم المعمول بهما

  
  :إلىو لقد حدد القانون الفضاء الجهوي لتهيئة الإقليم و تنميته حسب الموقع الجغرافي فقسمها 

الهضاب   شرق، الهضاب العليا  وسط،شمال شرق، شمال غرب، الهضاب العليا  سط،وشمال 
   .الجنوبأقصى  غرب،جنوب  شرق،جنوب  غرب،العليا 

  
يم  آل فضاء جهوي لتهيئة الإتحديد الولايات التي يتشكل منها  .48في مادته  و ترك القانون قل
  ].70[ التنظيميةو تنميته للنصوص 

  
ات الجهو وم المخطط ة     و تق ية للتنمي ات الأساس د التوجيه ات تحدي امج الجه اق برن ي نط ة ف ي

ذه المخططات   ا تتضمن ه تدامة آم االمس ي م يم  :يل ة  الأوضاع،تقي ة تحليلي رافية،وثيق ة  استش خط
امج            تدامة لكل برن ة المس يم و التنمي ة الإقل ين مشروع تهيئ ة تب ائق خرائطي ة، مرفقة بوث مجموع   جه

  ].70[تهيئة الإقليم و تنميته المستدامة  الترتيبات المتعلقة بمشروع
    

  .163ص ] 128[ :يلي مايعد المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم  الإطارو في هذا 
  
  المؤهلات و الوجهات الأساسية و قابلية الائتلام الخاصة بالفضاء المقصود، -
  
  الوطنية،تموقع البنى التحتية الكبرى و الخدمات الجماعية ذات المنفعة  -
  
ى    - اظ عل ة بالحف ات المتعلق وارد،الترتيب تعمالا             الم تعمالها اس اء و اس ا الم يما منه و لاس

  رشيدا،
  
ع الأنشطة    تنظيم العمران بما يشجع التطور الاقتصادي و التضامن و  - اندماج السكان و توزي

  للفضاء،الخدمات و التسيير المحكم و
  
ا    - د أحي ة و تجدي طة الفلاحي ة الأنش مان     ترقي ا و ض اة تنوعه ع مراع ة م اءات الريفي ء الفض

  المعيشي للسكان و تنوع الأنشطة الاقتصادية و لاسيما غير الفلاحية منها، الإطارتحسين 
  
غل  - طة و الش وير الأنش م تط ق دع ن طري وي ع اد الجه ل الاقتص ة بتفعي ال المتعلق       الأعم

   المهددة،إعادة تجديد و إحياء الفضاءات و
  
  الشغل،يع الاقتصادية الواعدة للتصنيع و الموفرة لفرص المشار -
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  للمدن،ترتيبات تنظيم البنية الحضرية و التطوير المنسجم  -
  
  معالجتها،الأعمال التي تتطلبها الفضاءات الهشة بيئيا أو اقتصاديا و سبل  -
  
  ازها،إنجبرمجة البنى التحتية الكبرى و الخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية و  -
  
الأعمال الخاصة بالحفاظ على التراث الثقافي و التاريخي و الأثري و تثمينه من خلال ترقية  -

روات         داع الفني و بالاستغلال المناسب للث أقطاب للتطور الثقافي و الأنشطة المرتبطة بالإب
  .الثقافية

  
ة لم   دة المخطط    و يتم إعداد المخططات الجهوية من طرف الدول ة لم وطني  دة مماثل ال

ق     ) 20(هي عشرين و ه عن طري و يكون موضوع    التنظيم، عاما و لكن يتم المصادقة علي
  ].70[ سنوات حسب الأشكال نفسها) 05(تقييمات دورية و تحيين آل خمس 

  

  الولائيمخططات تهيئة الإقليم  .1.4. 1. 1. 2.2
  

ع المخط    التوافق م ثمن ب ة لتوضح و ت يم للولاي ة الإقل ات تهيئ أتي مخطط ة ت وي لتهيئ ط الجه
  :يأتي الإقليم المعني الترتيبات الخاصة بكل إقليم ولاية في مجال ما

  
 مخططات تنظيم الخدمات المحلية ذات المنفعة العمومية، -

  
 مساحات التهيئة و التنمية المشترآة بين البلديات، -

 
 البيئة، -

 
 .السلم الترتيبي العام و حدود تمدن التجمعات الحضرية و الريفية -

  
دة التي يشملها المخطط        و  ة و في نفس الم يتخذ الوالي مبادرة إعداد مخطط تهيئة إقليم الولاي

يم و هي عشرون  ة الإقل وي لتهيئ ا  ) 20(الجه يم آم ق التنظ ه عن طري تم المصادقة علي ا، و ي عام
  .يعرض على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليه

  

  التخطيط البيئي الحضري  .2. 1. 1. 2.2
  

علاقة طردية بين الانفجار الحضري و التهديد المستمر للبيئة آما رأينا  أوجد نمو المدن لقد
الحضرية و أشكال تدهورها، و لعل أهم ما يهدد التوازن البيئي الحضري هو التلوث، و يكمن هذا 
     التهديد في ازدياد عدد السكان عامة و السكان الحضر خاصة، و اآتظاظ المدن و أزمة الإسكان

        انتشار السكن العشوائي و ترييف المدينة و آذلك تدني مستوى المرافق و الخدمات العامة،و
تعاظم حرآة المرور و ما ينتج عنها من تلوث الهواء و الضوضاء و التلوث الناتج عن تراآم و

  . القمامة و النفايات الصلبة المنزلية و الصناعية بالإضافة إلى النفايات السائلة
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ى سدها        إن هذه المظاهر هي ناتجة عن الاحتياجات الأساسية المادية، و هي التي لا سبيل إل
ل             ي تمث ل و الت حة و النق يم و الص كن و التعل ة، آالمس رية و الطبيعي وارد البش تخدام الم ر اس بغي
ا   راد مجتمعه ة لأف ا المدين ي توفره اة الت توى الحي ة و مس أثر بنوعي ؤثر و تت ية ت ات رئيس قطاع

  .لحضريا
  

ك  رامج و من أجل ذل ة تضمنت ب ة عملي تراتيجية وطني ي الحضري اس عرف التخطيط البيئ
واطن   اة الم ة حي ار المعيشي و نوعي ين الإط دف تحس ة الحضرية به دا مست عناصر البيئ ة ج   هام

اه الصالحة للشرب،     و ذرة، وتضمنت المي  أهمها التسيير الأمثل للنفايات بأنواعها، و تصفية المياه الق
ذه    و نوعية الهواء، و تحسين إطار الحياة بالمساحات الخضراء، و سنحاول تناول هذه البرامج في ه

  :التاليةالفقرة عبر النقاط 
  

نحو تسيير مستدام  – البرنامج الوطني للتسيير المتكامل للنفايات. 1 .2. 1. 1. 2.2
  للنفايات 

  
م   البيئة،تراتيجية الوطنية لحماية المتكامل للنفايات أولوية قصوى في الاس شكل التسيير حيث ت

  :تكلفت بالجوانب التاليةلإنجاز برنامج التسيير المتكامل للنفايات المنزلية إعداد استراتيجية عملية 
  
انوني،   - ب الق لاحات   الجان ت إص ث أدخل منحي د    تتض ة لتحدي ة و تنظيمي راءات قانوني          إج

ذا       بقية الش  و توضيح صلاحيات و مسؤوليات الإدارة و ان ه ة، و آ ات المنزلي يير النفاي رآاء في تس
م   ام           19-01بفضل قانون رق ذي ق ه، و ال ة ل ة المطبق ات و النصوص التنظيمي يير النفاي ق بتس المتعل

امج متكامل          دم في إنجاز برن م للتق هذا القانون بسد الكثير من العجز القانوني، آما سمح بإطار ملائ
دي،    ،البلدياتيث أآد على مسؤولية لتسيير النفايات البلدية ح داد مخطط بل حسب   و على إلزامها بإع

ادة   ص الم ن  30ن انون،م تح        الق ة، و ف ايير الدولي ا للمع ة طبق زات للمعالج ة تجهي ة إقام و إلزامي
ام      ة للقطاع الخاص أو القطاع الع ه    مندوبيات خدم دافع      آم  ،32في مادت وث ال دأ المل م إدخال مب ا ت

  ].59[ مع تدعيم الخدمة العمومية ،يزيةتحفإدخال آليات و
  
اتي و  الجانب - ديات، المؤسس ا يخص البل ات فيم يير النفاي يم تس كال و تضمن تنظ ال أش إدخ

ة      ،جديدة للتسيير المنتدب للخدمات تدامة قصد تحقيق مردودي عن طريق البحث عن صيغ تسيير مس
ديات،  و النقابة فيما بين أ ،أآبر التي تكون إما عن طريق المصلحة البلدية المستقلة ق   البل أو عن طري
القطاع الخاص آالصيغة  إشراكأو عن طريق  ،المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري

م      .361ص ] 33[ التي تكتسي عد أشكال الخاصة للمقاولة من الباطن  د ت وطني لق  و عل الصعيد ال
اعدة    ديم المس ات لتق ة للنفاي ة الوطني يس الوآال ل   تأس يير المتكام طة التس ام بأنش ديات للقي ة للبل التقني

  .تعادة و تثمين و رسكلة النفاياتسللنفايات و المساهمة في النظام العمومي لا
  
ة       و تضمن عقلنة تكاليف الخدمة، الجانب المالي و  - ابات التسيير من أجل المتابع ز حس    تعزي

ة ملا وارد مالي د م ة، وتجني ي الخدم ي ف تحكم الآن ة و تحصيل الو ال ة و آافي كلت ئم ا ش اليف، آم تك
ة من         ة المتأتي ة البيئي الجباية البيئية أداة عصرية للتسيير السليم للنفايات و تخصيص جزء من الجباي
ا يشكل  ا، آم دريجي لمهامه ا و الإنجاز الت ديات من أجل تحسين موارده دة البل مصادر أخرى لفائ

  ].59[ تتسيير المفارغ موردا ماليا هاما للبلديا
  
راءات  - رامج إج طة  و ب ز الأنش جيعية لتحفي راءات تش داد و وضع إج ة و تضمن إع تحفيزي

ات   يير النفاي ة بتس رز ( المتعلق ل، الف ع، النق تخلص  الجم ين، ال كلة، التثم ل   )، الرس ن قب و خاصة م
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تثمارات، و الوآا ة لتطوير الاس ة الوطني ق الوآال دعم تشالقطاع الخاص عن طري ة ل ة الوطني غيل ل
   .الصندوق الوطني من اجل البيئة و إزالة التلوثالشباب، و

  
اعلين في التسيير             - ة الف رار و بقي م لمتخذي الق وين المعم ة و يتضمن التك ة البيئ جانب التربي

  .و توعية السكان للحصول على مشارآتهم للنفايات، إعلامالمتكامل 
  

، الجوانب ة ورشات تكوين عالجت مختلف نظمت وزارة تهيئة الإقليم و البيئ هذا الإطارو في 
ة، ل  التوعي ع و نق ات،جم يير   النفاي دان تس ي مي يم ف ات،التنظ ق  النفاي ات تطبي ا  الضرائب،آيفي آم

ي    دفن التقن ز ال تغلال مراآ يير و اس ى تس وعي عل وين الن تين للتك ت ورش  centres (نظم
d'enfouissement     techniques (   أطير  2005خلال سنة م الت راء     ، ت من طرف خب

في عملية التكوين مختلف المتدخلين في القطاع من المنتخبين و المسيرين   المستهدفآان  و دوليين،
  .الدركو  البيئة،المحليين و شرطة 

  
ات       2005-2001و لقد عرفت الفترة ما بين  يير النفاي امج تس استثمارات هامة في إطار برن

تثمارات      ذه الاس تخلص من         المنزلية، و آانت تهدف ه ابقة في ال ة مع الممارسات الس ضمان قطيع
تثمارات    النفايات  ذه الاس ل ه آوضعها في مفرغات غير ملائمة و بدون دراسة مسبقة، و لقد تم تموي

   التلوث،من خلال الصندوق الخاص لتنمية مناطق الجنوب، والصندوق من أجل البيئة و إزالة 
  .للتنميةج الخاصة و برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، و البرام

  
  :و تمثلت هذه الاستثمارات في

  
ة،  - ة       إعداد مخططات رئيسية لتسيير النفايات الصلبة البلدي ا حول آمي دور أساس و هي ت

  .نوعية النفايات و فحص طريقة تنظيمها و تسييرها و تثمينها و دراسات اختيار المواقعو
  
از - ول   إنج د المعم ق القواع ي و ف دفن التقن ز لل ا، مراآ ين   به راء دولي يم خب و تحت تقي

  ).GTZ(للتعاون التقني الألماني
  
و في هذا الصدد شرعت الوزارة في   إعادة تأهيل مواقع المفرغات العمومية العشوائية، -

ديات التي      إحصاؤها برنامج للقضاء على مجموع المفرغات العشوائية التي تم  ى مستوى البل عل
  .تستخدم مراآز الدفن التقني

  
طة ات - ة أنش ار  رقي ذا الإط ي ه ات، و ف ين النفاي كلة و تثم رز و الرس ام   لف يس نظ م تأس ت

ات        موميع ين نفاي رز و تثم ائي و الف الجمع الانتق ق ب ا يسمى بنظام      التغليف  يتعل ق بم عن طري
م       ECO-JEMايكوجام  ذي رق ام المرسوم التنفي ا لأحك د   372-02الذي أنشئ طبق م تحدي ، و ت

ة، 199-04المرسوم التنفيذي رقم وجب آيفيات إنشائه بم ى      في مادته الثاني و هو نظام يهدف إل
ا     ا و تثمينه ات و فرزه تنظيم استرجاع نفايات التغليف و معالجتها عبر عقود خدمات لجمع النفاي
ه   و التي تبرم بين الوآالة الوطنية للنفايات و مقدمي الخدمات على أساس دفتر شروط يوافق علي

ين ال     رار مشترك ب ة        بق ة الوطني ة، و تكلف الوآال وزير المكلف بالمالي ة و ال وزير المكلف بالبيئ
  ].62[ للنفايات بوضع هذا النظام

  
 صحيا،و في مجال القضاء على الأآياس البلاستيكية أو جعلها مطابقة للخاصيات الغذائية 

ة       نظرا  ى صحة الإنسان و البيئ دا عل رة ج ة    آون ،لكون هذه الأآياس لها انعكاسات خطي ر قابل ا غي ه
اح   ل الري ي الفضاءات بفع اره ف ه و انتش هولة تمزق وجي و س ف البيول ع ،للتل وه المواق ا يش و م     و ه
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اس   ى أن الأآي افة إل ي، بالإض يط الطبيع دهور المح ي ت بب ف ات و يتس د البالوع اظر و يس والمن
  .مةساالبلاستيكية تأتي من تحويل مواد بلاستيكية مرسكلة استخدمت في تعبئة مواد 

  
ة  خاصيات بوضع عملت الوزارة على توحيد الصناعة للأآياس الغذائية  فيزيائية و آيماوي

ناعة و    ارة و الص ة و التج ين وزارة البيئ ترآة ب رارات مش ب ق دد بموج ة تتح حة،تقني          الص
 صباغ، الأو منع استعمال  الغذائية،سلامة المواد الأولية و ملاءمتها للمواد  تتضمن هذه الخاصياتو

ة        ارة والعلام نع و الإش اريخ الص تج و ت ول المن ات ح ى معلوم اس عل ب أن تتضمن الأآي ا يج آم
  .]63[ الغذائية

  
في   2003و في مجال تسيير نفايات العلاج قامت وزارة تهيئة الإقليم و البيئة خلال سنة  

ن         ة ع ات الناجم اج النفاي دير إنت رة بتق ات الخط وطني للنفاي ح ال داد المس ار إع لاج  إط طة الع      أنش
ـ و درت ب ي ق ا   9000الت نة منه ي الس ة و   8500طن ف ات المعدي ن النفاي ل  500طن م طن تمث

ر، أخطارا آيماوية سامة، و يتمرآز إنتاج هذه النفايات أساس في المدن الكبرى مثل   وهران،  الجزائ
  .البليدةعنابة، قسنطينة، 

  
زة ا      ق أجه ات عن طري ذه النفاي ا    235(لحرق  و يتم التخلص من ه از منه از   71جه جه

ر  ة تقري ارج الخدم م   ) 2005خ ا، وضع رس اص مخزونه ات و إنق م النفاي يص حج ل تقل ن أج و م
ذا  2002دج للطن من خلال قانون المالية لسنة  24000تحفيزي بمبلغ  ، و طبعا حسب رأينا فإن ه

ن اتخ     د م رة إذ لاب ات الخطي ذه النفاي يير ه ا لتس ر آافي ر غي راء يعتب ى  الإج رى عل راءات أخ اذ إج
ين      وين التقني مستوى المؤسسات الاستشفائية و العلاجية تتعلق بتدعيم أجهزة الحرق و صيانتها و تك
ا مع              ات وضمان عدم رميه ذه النفاي تخلص من ه ة ال ة المستمرة لطريق في هذا المجال، مع المراقب

ة     النفايات الأخرى المتكونة من بقايا الطعام المقدم في المستشفيات نفس الطريق ه ب و الذي يتخلص من
  التي يتخلص بها من النفايات المنزلية، وهنا نتصور درجة خطورة هذه الظاهرة ؟

  

  التزويد بمياه الشروب تطهير و ال مياه لتصفية الوطني برنامجال .2 .2. 1. 1. 2.2
  

اه    ق بالمي انوني بصد     ،في إطار التخطيط البيئي الحضري و المتعل انون  تعزز الإطار الق ور ق
ة لاستعمال        ،12-05جديد حول الماء و هو قانون رقم  ادئ و القواعد المطبق د المب الذي جاء لتحدي

ي      ة، و خاصة ف ة الوطني ا للمجموع ا ملك تدامة باعتباره ا المس ييرها و تنميته ة و تس وارد المائي الم
ة       ى النظاف ة عل دف المحافظ ا به ة عليه ال المحافظ ة، ومج وا  العمومي د الم ة  تزوي اه نوعي طن بمي

ة و ات آافي ه بكمي اء و تثمين يم ممارسات اقتصاد الم ار تنظ ي إط ري  ،ف ة ال ات تهيئ و تخطيط عملي
ق   هذا القانون حماية الموارد المائية و الحفاظ عليها خص  لقدو ،ترشيد استعمالهو بأحكام خاصة تتعل

ة و الح         دابير الوقاي ة و ت ة و نوعي ة آمي ة حماي وارد المائي ة الم وث و من مخاطر      بحماي ة من التل ماي
  ].129[ الفيضانات

  
ى    المؤسساتي نص تدعيم الإطار  في إطار و انون عل وارد    الق دمج للم اتية الم الأدوات المؤسس
ة  يالمائي ة ف ة  و المتمثل وارد المائي ة الم ة لتهيئ ذي المخططات التوجيهي اء ال وطني للم و المخطط ال

ا ي مج ة ف ات الوطني داف و الأولوي دد الأه ايح دمج و تحويله ييرها الم ة و تس وارد المائي د الم            ل حش
الي و التن  تخصيصها،و ظيمي و النظامي الضرورية    آما يحدد التدابير ذات الطابع الاقتصادي و الم

ف        ذي آل ة و ال وارد المائي اري للم وطني الاستش س ال اء المجل ار بإنش ذا الإط دعم ه ا ت ذه، آم لتنفي
ا    اتيجية و أدوات تنفيذ المخطط الوطني للماء بدراسة الخيارات الاستر و آل المسائل التي يطلب منه
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ر           ،فيهاإبداء الرأي  وطني للتطهي ديوان ال اه و ال ة للمي ى الجزائري ل التسيير إل ات نق  .مع وضع ترتيب
]129[  

   
ل      م التكف ا ت ذآورة آنف ذرة    في مجال   و في إطار تطبيق الأدوات و الآليات الم اه الق ر المي تطهي

داد     ب ة، و إع ات القاعدي إطلاق دراسة يتمحور هدفها حول أربعة مهام تتعلق بالتعرف و جمع المعطي
از،      دى الإنج ة م وطني، و دراس توى ال ى المس فاة عل اه المص تعمال المي ادة اس ي لإع ط رئيس        مخط

  .إعداد مشروع بمعايير إعادة استعمال المياه المستعملة المصفاةو
  

رة    32محطة تصفية و  62إعداد برنامج يرمي إلى إنجاز تم  الإطارو في هذا  بحيرة في الفت
2004-2009.  

  
زاب       وادي مي ر ب ق الأم انات و يتعل ن الفيض دن م ة الم ر و حماي امج تطهي ا تضمن البرن     آم

ة صعود ا   سكيكدة، باب الواد و مدن سيدي بلعباس و جيجل و و اه في آل من     آما تضمن محارب لمي
وف،  ة و وادي س ررة أي       ورقل ات المق ع المحط ل بجمي ادة التأهي ا بإع امج أيض ل البرن  19و يتكف

  .محطة تصفية
  

ولى       2005و حسب تقرير وزارة تهيئة الإقليم و البيئة لسنة   ر يت وطني للتطهي ديوان ال إن ال ف
ر مكعب في السنة و       160إدارة هاته المحطات بطاقة مرآبة تبلغ  ون مت م من شبكة     6000ملي آل

ر   46التطهير و  ات          123محطة جمع عب ات سنوية حول عملي تم التسيير بواسطة اتفاقي ة، و ي بلدي
  .365ص ] 33[ تجهيز

  
ددا من مشاريع       و في مجال التزويد بالمياه الشروب  اء الشروب ع زود بالم تضمن برنامج الت

رى  ز الحضرية الكب بكات المراآ ل ش ادة تأهي ر (إع ران، الجزائ تأنفت دراسات المخطط) وه  و اس
ي  اء ف وطني للم دمت  2003ال وي، وق ى المستوى الجه ا عل ن خلال دراسات تخطيط شرع فيه م

  . اقتراحات تنظيم و تدعيم وآالات الأحواض المائية
  

وفرة    ة المت وارد المائي د الم م تجني ال ت ذا المج ي ه ة،  و ف اه الجوفي طحية و المي اه الس ن المي م
ات تنقيب       بإجراء عمليات إزالة التوحل للسدود الموجودة  دة، و عملي و صيانتها و إضافة سدود جدي

اه،  وق  عن المي ا يف د م دعيم بتجني ات الت اه   3و سمحت عملي ن المي وم م ي الي ر مكعب ف ين مت ملاي
  . مليون ساآن 16الصالحة للشرب موجهة لما يقارب 

  
في    مليون متر مكعب 1.3بطاقة مرآبة تبلغ محطة لتصفية مياه البحر  11 إنجازآما برمج 

ة          اليوم، اء لتحسين نوعي ادن من الم ة المع ة محطات لإزال و تستفيد مدينة ورقلة و توقرت من ثماني
اء،  اء الشروب      الم زود بالم ل شبكات الت ادة تأهي امج إع ا شمل البرن د    11آم ة من خلال تجدي مدين

ر غرب بنسبة       تضررا،المقاطع الأآثر  ل شبكة الجزائ ب   %90و تم غعادة تأهي  40ة و وهران بنس
  .366ص ] 33[ %5و قسنطينة و ضواحيها بنسبة  %

  

  نوعية الهواء في الوسط الحضري. 3 .2. 1. 1. 2.2
  

ى الصحة البشرية    في إطار حماية الهواء و الجو من آل أشكال المضار الت ي تشكل خطرا عل
ة ال و دد   تؤثر في طبقة الأوزون و التغيرات المناخية و تضر بالموارد البيولوجية و الأنظم ة و ته بيئي

ا زعج السكان، و تطبيق ومي و ت انون  الأمن العم ام ق ة  10-03لأحك ة و التنمي ة البيئ ق بحماي المتعل
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واد  يما الم تدامة، لاس ه،  47و  10المس يم القصوى   من ق بضبط الق ة تتعل صدرت نصوص تطبيقي
وث     ة تل ي حال واء ف ة اله داف نوعي ذار و أه دخانجوي، وتننظيم انبعاث الغ ومستويات الإن      از و ال

ق   و و و يتعل ي الج لبة ف ائلة أو الص ات الس ار و الجزيئ م  الأالبخ ذي رق وم التنفي ر بالمرس      02-06م
  ].103[ 138-06المرسوم التنفيذي رقم و

  
ذه النصوص   ى ه اء عل مو بن ط الحضري   ت ي الوس واء ف ة اله ل بنوعي ذ  التكف ار تنفي ي إط ف

  :بإطلاق مجموعة من الأعمال نذآر منهاو ذلك المخطط الوطني للأعمال البيئية 
  
بكات    از ش واء   إنج ة اله ة نوعي ميت لمراقب افية، س ماء ص ر    س بكات عب ذه الش ولى ه و تت

ا في          ا يومي تم نشرها و إذاعته دن، حيث ي محطاتها إصدار تقارير دورية حول نوعية الهواء في الم
  . لى صحة السكانالصحافة لإعلام السكان بالوضعيات التي يمكن إن تشكل خطرا ع

  
آما أسس المرآز الوطني للدراسات و البحث في مجال الرقابة التقنية للسيارات تحت وصاية   

م   ى تأسيس رقاب      78-91وزارة النقل بموجب المرسوم التنفيذي رق ذي يرمي إل رة   ال ة لحظي ة دوري
دد    مع الان 2003و دخل هذا المرآز حيز التنفيذ في أول فبراير السيارات الوطنية،  ي لع طلاق الفعل

ة     وطني، و في المرحل من محطات المراقبة في أهم ولايات الوطن، ثم تم تعميمها على آل التراب ال
ل البضائع      ات نق ة، وهي عرب    الأولى آانت السيارات المعنية بالمراقبة تلك التابعة للنشاطات النظامي

يارات    رة، و س واد الخط ل الم ات نق ومي و عرب ل العم ات النق رة و  و عرب االأج ؤجرةت العرب       الم
ات و عاف و عرب يارات الإس ليس يد حالتص ات أوآس اس انبعاث ي قي ة تعن ة التقني ت المراقب ، و آان

  .الكربون و غاز الكربون و المرآبات العضوية المتبخرة و أحادي أوآسيد الأزوت
  

يم و الب       ة الإقل ر وزارة تهيئ ة صدور تقري ى غاي ة لسنة   و تبين النتائج المسجلة إل أن  2005يئ
ة        95% اييس الأوروبي ى المق ة بالنسبة إل اييس المطابق من السيارات التي تمت مراقبتها تستجيب لمق

ادة          .للتلوث ا لنص الم ة طبق يارات إجباري ة للس ة التقني انون    43و هذا بعدما أصبحت المراقب من الق
ة     الحفاظ ع الزاميتها و التي آان من بين أهداف، ] 130[ 14-01رقم  ة و حماي ى الصحة العمومي ل

ة   المتعلق بتنظيم الم  223-03هذا ما جاء في المرسوم التنفيذي رقم و البيئة من التلوث،  ة التقني راقب
يارات و روط  للس ى ش ذي نص عل تها و ال ات ممارس ات  آيفي وث  وآيفي ة التل يما مراقب ة لاس المراقب

  ].131[ الحجم الصوتي التي تصدره المرآبةو
  

ي مجال ال ي و ف ال من الرصاص ف زين الخ م عرض البن د ت ى و الأنظف فق ات الأنق محروق
ذ   وق من وطني،       ، و1998الس راب ال ل الت ي آام عا ف ارا واس رف انتش وم يع ات   الي ذلك حابس وآ

ة           ة الأوروبي اييس الدولي ى المق زين للوصول إل ازوت و المعطرات في البن ذا   الكبريت في الم في ه
  .المجال

  
ى تعم    ان   آما تم العمل عل ع، يم غاز البروب ع        الممي ان الممي حيث عرف استعمال غاز البروب

ين            ا ب ثلاث مرات م ات الاستهلاك ب رة بحيث تضاعفت آمي آوقود نموا آبيرا خلال السنوات الأخي
ة           2001و  1995 م تسويقها في السوق الدولي زين التي ت مما سمح بادخار آميات إضافية من البن

يارات التي تح    ة          آما عرف عدد الس ا أو العمومي ع سواء الخاصة منه ان الممي ى غاز البروب ولت إل
ا       92000سيارة إلى  25000التابعة لنفطال تطورا بحيث انتقل من  رة نفسها، آم يارة خلال الفت س

  .تاآسي حضرية 1000مست العملية 
  

زين و    ازوت و مع ذلك يبقى استعمال هذا الوقود ضعيفا و متواضعا مقارنة باستعمال البن  ،الم
اب            ذا غي ع و آ ان الممي از البروب تعمال غ ائقين بخصوص اس ة الس ص توعي ى نق ع إل ذا يرج وه
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ى       وج عل ذا المنت وين به ة التم دم آفاي ذلك ع التجهيز و آ املين ب ماح للمتع ة للس هيلات الممنوح التس
توى  ات،مس عر     المحط ق بالس ا يتعل زات فيم ص التحفي جل نق ا نس ة   و آم وم الجمرآي ف الرس تخفي

  .373ص ] 33[ السياراتلى القيمة المضافة على أجهزة تحويل الرسوم عو
  

ام     ذ ع ونلغاز من ادرت س د ب غوط فق ي المض از الطبيع ص الغ ا يخ روع  2000و فيم بمش
ات   ن المحروق وع م ذا الن تعمال ه ي   اس معية ف ات و الأضرار الس اث الملوث يض انبع ل تخف ن اج م

دياز   ومي،      المحيط الحضري من طرف العربات ذات المحرآات ال ل العم ات النق ال خاصة من عرب
ة مع          ة بالمقارن ذه الطاق غير أن هذا المشروع لم يعرف تطورا ملحوظا من جراء ضعف تنافسية ه

  .غاز البروبان المميع
  

حظيرة الرياح -نحو تحسين محيط الحياة - المساحات الخضراء. 4 .2. 1. 1. 2.2
  الكبرى نموذجا

  
ة في        نظرا للتأخر الواضح في مجال تخصيص     اب الحدائق العام المساحات الخضراء و غي

ذه المساحات و      الوطن،معظم ولايات   الحدائق، وغياب الصيانة و المحافظة و الحراسة إن وجت ه
ل المساحات ال         ال ملموسة من أجل تأهي ة بأعم يم و البيئ دهورة  قامت وزارة تهيئة الإقل     خضراء المت

احتها، و يع مس دءا توس انون ب ل بق لطات     10-03بالعم ا الس ن خلاله دعو م ة ت ث وزعت تعليم حي
ا          ا و تطويره اظ عليه ذه المساحات الخضراء و الحف ل ه     المحلية إلى اتخاذ التدابير التي تسمح بتأهي

ا من   و لهذا يتعين على رؤساء البلديات القيام بترتيب هذه المساحات   ة التي لا    أملاك باعتباره الدول
ة    يمكن إن تكون محلا للتملك ال يم التابع خاص إلى القيام بجردهاو تسجيلها ضمن سجل الأملاك و الق

  .376ص ] 33[ للبلدية
  

وزارة    ت ال رى قام ة أخ ن جه ة   وم ة القانوني ز المنظوم ذه     ،بتعزي انوني له راغ الق د الف و س
احات ف اءالمس د  ج انون جدي م   بق انون رق و الق راء   الم 06-07و ه احات الخض يير المس من تس تض

تدامة ميتها في إطار التنمية حمايتها و تنو ى تحسين     ، ]132[ المس ذي يهدف إل          المعيشي  الإطار و ال
ودةو رية الموج راء الحض احات الخض ة المس ين نوعي يانة و تحس احات ص اء المس ة إنش ، و ترقي

ة، مع  و ترقية توسيع المساحات الخضراء بالنسبة للمساحات      نوع،الخضراء من آل  ة   المبني إلزامي
ة إدراج   المساحات الخضراء في آل مشروع بناء تتكفل به الدراسات الحضرية و المعمارية العمومي

  .و الخاصة
  

ة    ييرها و المتمثل ى أدوات تس احات الخضراء إل ذه المس انون ه ا أخضع الق ي التصنيفآم     ف
ات  و داد مخطط يير،إع ا   التس ب عليه ي يترت ار و الت دابير   آث ى الت اعها إل نيفها و إخض رد تص  بمج

ررة في مخططات     انون          الخاصة المق ات التي يفرضها الق ار في الارتفاق ذه الأث ق ه يير، و تتعل التس
ر أو آل نم        على المساحات ع آل تغيي اء يمن ط شغل جزء من المساحة الخضراء،      ، ففي مجال البن

رفض    ) 100( منع آل بناء ينشأ على مسافة تقل عن مائةو ا ت متر من حدود المساحة الخضراء، آم
ل اء         آ دمير الغط ى ت روع إل از المش راء أو إذا أدى إنج احة خض من مس م تض اء إذا ل ة للبن رخص

رم      م تحت ة إذا ل ة أو الإقامي دائق الخاصة و الجماعي بة للح ة بالنس هادة المطابق نح ش اتي، و لا تم النب
   .المساحات الخضراء المقررة في رخصة البناء

  
ذ     الي له ى الطابع الجم ات      و في مجال المحافظة عل ع رمي الفضلات أو النفاي ه المساحات يمن

ارج الأ جار دون رخصة   خ احات أو قطع الأش ذه المس هار به ل إش ع آ ا يمن ا، آم اآن الخاصة به م
ى         مسبقة ي أن حث عل ع العمل انون و التي تتناسب الواق ا الق ، و من بين الأحكام الجديدة التي جاء به
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ل ا ار هياآ د انهي ة بع احات المفتوح تعمال المس ار اس اتج عن الأخط اطق الحضرية الن ي المن اء ف لبن
  ].132[ الكبرى بصفة أولوية مساحات خضراء

  
ة    ة "و في المجال العملي شرع في إنجاز مشروع ضخم يتمثل في تهيئ رى   منطق اح الكب  "الري

د  " دنيا بارك"الذي يدعو أيضا و في شكل حديقة ضخمة للمناطق الطبيعية و التسلية و الاستراحة عن
دة   و على امتداد تطو العاصمة،الساحل و عند سهل متيجة بمداخل  ملتقى ة الجدي ر المدينة التكنولوجي

د   و ى           االله، المدينة العلمية سيدي عب الرغم من تصنيفه إل ر ب اء و التعمي دد بالبن ع مه و هو داخل موق
ر، حيث        ة الجزائ ر لمدين ة والتعمي وجيهي للتهيئ ذه   منطقة غير قابلة للبناء في المخطط الت سيتحول ه

ة الأنشطة الرياضية   الموقع إلى محيط طبيعي تتوفر فيه آل أسباب الراحة البدنية و العقلية و ممارس
راء   و الثقافية و الترفيهية في الهواء الطلق، آما يندرج ضمن مناطق التنمية المستدامة و يساهم في إث

  .كبرى للجزائر العاصمةالمساحات الخضراء، آما يسمح بتحقيق توازن ضروري في الحظيرة ال
  

تفادت د اس ن   و لق ة م رى و المتكون اح الكب رة الري ار  630حظي در  هكت الي يق لاف م بغ
  :مجموعتينفي شكل مليون د ج من أجل تهيئته  600بقيمة

  
رة      450حظيرة مرآزية تتكون من المناظر الطبيعية تمتد على  - ى حظي وي عل ار و تحت هكت

  .بل، و مدينة للرياضات، و ملعبين للقولفطبيعية، وحظيرة للعلوم و المستق
  
طية   - ة متوس ن قري ون م مية، و تتك ة العاص اري(المقاطع اء تج اعمفض الك، مط        ،)، مس

، مرآز المدينة، مرآز للتسوق، إقامة فندقية، اقامات  )أبراج مكاتب، قصور معارض(مدينة أعمال و
  .عقارية

ق بمحطات    التجهيزات،البنى التحتية و آما تم الشروع في مجموع من الأعمال تتعلق ب و تتعل
تار      جار و س ن الأش وق م ياج و ط فية و الس ر،التص ف    أخض ة لتوق احات داخلي يارات،و مس  الس

رات  راء،ومم ة خض ين ودار للبيئ ات و مطعم ة واح ين،، وحديق اض  تلي ة و ري ة النهض و حديق
احة  جير مس اتين و تش زام  100البس ار و الح ر،هكت ة  الأخض ات وبناي ددة،الطاق ز  المتج ومرآ

  .378ص ] 33[ الطاقات الريحية و تهيئة الأراضي و الممرات
  

واع الأصلية من الأسماك         بإنشاءيتعلق و هناك مشروع آخر  و الأن ة تسمح بنم محمية حيواني
اهده الجمهور عن قرب و هي        الحمراء و الزواحف داخلها المحيطها الطبيعي، و الذي يمكن أن يش

ودة  ائي   ارف،بالطموج ر الم ذا المخب مح ه ث يس اطق     حي كان المن ن س ر م ه الكثي ردد علي ذي يت ال
  .حقيقيةالمأهولة المجاورة بتنمية ثقافية بيئية 

  
ة       إنجازو هناك مشروع  ة و الثقافي خمس حدائق حضرية متوسطية تتكيف مع الظروف البيئي

ه و الث   اك    للحاضرة مرشحة لأن تصبح أماآن للتجول و الراحة و الترفي ة و الاستكشاف و الاحتك قاف
رمج   ة، و ب ع الطبيع ام ابين   إنجازه رة م ي الفت ة   2009و  2006ف ن المدي ل م ي آ وغزول ( ف ب

دة (و البليدة  ،)الجديدة ر  )مدينة بوينان الجدي رى    (، و الجزائ اح الكب ة الري ة و وهران و   ،)حديق  عناب
  .379ص ] 33[

  

  التخطيط البيئي الصناعي. 3. 1. 1. 2.2
  

ة من        أحرز دم ملحوظ في مجال الوقاي ى تق ت السياسة الجوارية لمكافحة التلوث الصناعي عل
التلوث الصناعي و مكافحته خلال السنوات الأخيرة، بعدما سمحت سياسة التشاور بتحقيق توعية في 
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ن أجل    ة م اريع ملموس ي مش روع ف ة و ضرورة الش املين الصناعيين بمشكلات البيئ اط المتع أوس
ى الأنشطة الصناعية    تقليص النفا ة عل ل       يات المترتب ا بالتكف دت بعض الصناعات التزامه ، و فعلا أب

اتها ى مستوى مؤسس ة عل ي الصناعي بمشكلات البيئ د التخطيط البيئ ذه السياسة اعتم يد ه ، و لتجس
  :مجموعة من الآليات نتطرق إليها آالتالي

  

  البيئي آليات جديدة للتسيير .1. 3. 1. 1. 2.2
  

ة،          تتعلق بوض  ى البيئ ار عل يما دراسات الآث رتبط بالتسيير البيئي لاس لة من الأدوات ت         ع سلس
ود    ي، و عق يير البيئ ام التس ة، ونظ ة البيئي ات التدقيقي ة،و الدراس ة   النجاع ي للمؤسس اق البيئ      و الميث

  .مندوبي البيئةو
  

  التدقيق البيئي. 1 .1. 3. 1. 1. 2.2
  

ة   دراسات تدقي إنجازلقد تم  قية بيئية حول عدد من الوحدات الصناعية في إطار مشروع مراقب
ى      تنادا إل دات الصناعية اس ة للوح ى الأوضاع البيئي ات عل ذه الدراس ا ه وث الصناعي، وتطلعن التل

زو   ة        14000مقاييس البيئة إي ة نحو إقام ى مرحل ذه الدراسات أول ة     و تشكل ه يير بيئي ة تس منظوم
زو  اييس إي ق مق يو ،14001وف ى  ف ة الأول دات صناعية  2002-2001المرحل لاث وح شكلت ث

زو        اييس إي ة وفق مق ة بيئي ة       14001موضوع دراسة تدقيقي ق الأمر بمصنع الاسمنت بحام و يتعل
  .مرآب محرآات الجرارات لوادي حيمي و مصنع الدباغة الأوراسية بباتنةو       بوزيان

  
ذي خضع ل   زو     و نشير إلى مصنع فيرموس ببئر العاتر ال اييس إي  14000لتصديق حسب مق

ة     2003في شهر ديسمبر  ة لقطاعات مختلف ) مؤسسات   10حوالي  (، وهناك مؤسسات أخرى تابع
  .381ص ] 33[ هي في طور التصديق على أساس هذا المقياس

  

  لتسيير البيئيمنظومة ا. 2 .1. 3. 1. 1. 2.2
  

ن أجل  ل م ن التشجيع الكام تفادت المؤسسات الصناعية م د اس ة  لق ة منظوم ى إقام ل عل العم
ة   ى منطق ر إل ا الجزائ نظم فيه ي ت ة الت ي السنوات القادم ية ف ة تشمل أحد الحوافز الرئيس يير بيئي تس

  .2010التبادل في حدود 
  

رى    ة أخ ن جه م م ا ت از آم نة    إنج ونين س وين المك ة تك ة   2002عملي ل وطني الح هياآ لص
ة الصناعات الصغيرة  دف مواآب ات به ي الدراس ة   مختصة ف ي وضع أسس منظوم طة ف و المتوس

م   ك ت ى ذل ادة عل ة زي يير بيئي رامتس ين وزار إب راآة ب اق ش طة اتف ات الصغيرة و المتوس ة المؤسس
يص        و ى تقل ات عل ذه المؤسس اعدة ه ى مس ي إل ة، يرم ة الكندي ة و الحكوم ناعة التقليدي وزارة الص

ا ق أرب وادث و تحقي ذير و بعض الح ة عن التب ائر الناجم ال ح اقتالخس ين صحة العم صادية و تحس
ر       و ل يعتب ة من خلال إنجاز دلي أداة أمنهم و احترام الاتفاقيات الدولية في مجال البيئ يد    آ ة لتجس فعال

  .381ص ] 33[ برنامج تكويني لصالح المؤسسات الصغيرة و المتوسطة
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  عقود النجاعة. 3 .1. 3. 1. 1. 2.2
  

د  ة        هي أداة من الأدوات الهامة التي تسمح بتحدي الالتزامات في آل الإدارات في مجال حماي
و تقوم الإدارة هنا بتحديد وسائل دعم   الصناعيين،البيئة بين وزارة تهيئة الإقليم و البيئة والسياحة و 

اريعهم         ات مش ذ مخطط تراتيجية و تنفي دافهم الاس ق أه ي تحقي واآبتهم ف ناعيين و م اندة الص و مس
  .البيئية

  
م و  د ت راملق ود نجا إب ن   عق ة م ات مختلف ات الصناعية لقطاع ن المؤسس دد م ع ع ة م ة بيئي ع

فيات  الصناعات و ة (المستش وري بالقب فى منت ا، و مستش فى مصطفى باش ة ) مستش ى ترقي ي إل ترم
ر  ار ش ي إط ة ف ة البيئ وث و حماي ة التل ة لمكافح راءات إداري ة إج ين وزارة البيئ ا ب ة م اآة فعال

  .382ص ] 33[ المؤسسات الصناعيةو
  

   لمؤسسة الصناعيةل التنمية المستدامة ميثاق. 4 .1. 3. 1. 1. 2.2
  

ن الصناعيين    ل م دد هائ دة ع ة الصناعية الجدي ة البيئي ى السياس د انضم إل والي (لق  2635ح
اق مصبا     ) 2005حسب تقرير  ذا الميث ا بالتوقيع على ميثاق المؤسسة ويشكل ه اه    أولي مشترآا باتج

  .المؤسساتتنمية المستدامة ضمن استراتيجية هذه ال أبعادو تعزيز إدماج      دعم 
  

و أصبحت هذه المؤسسات التي وقعت على الميثاق أآثر قناعة بحماية البيئة لكونها تشكل احد  
ا و مشروعيتها في إطار           تدامة و إحدى ضمانات ديمومته ة المس  إرساء العوامل الحاسمة في التنمي

  .عدالة اجتماعيةأسس متينة لنمو اقتصادي و حماية البيئة و 
  

دمج التسيير         ذه المؤسسات ب ذا الأساس التزمت ه ى ه ية    و عل ا الأساس البيئي ضمن اولوياته
واطنين و ال  و املين الصناعيين و الم ف المتع ع مختل اوري يجم ار تش ال وضع إط م أعم لطات دع س

تدامة      ة مس ق تنمي ي تحقي اهمة ف ى المس دف إل ة، يه اد  المحلي ع الاقتص ي الواق يخها ف ي و ترس
  .382ص ] 33[ للبلادالاجتماعي و

 

  مندوبو البيئة في المؤسسات ذات المخاطر. 5 .1. 3. 1. 1. 2.2
  

ادة    نص الم ا ل م    28تطبيق انون رق ن الق ناعية     ،10 -03م ات الص ن المؤسس دد م ت ع قام
وث داخل              ذ مخطط لمكافحة التل داد تصورات و تنفي ا في إع ل مهمته ة تتمث دوبيات للبيئ بتنصيب من

  .سة بشكل يسمح لها بالمطابقة مع مقتضيات حماية البيئةالمؤس
 

  تسيير النفايات الخاصة الخطرة .2. 3. 1. 1. 2.2
  

وطني         ح ال دءا بالمس ة ب ة بالبيئ وزارة المكلف ا ال ت به ي قام رامج الت أهم الب ر ب ق الأم و يتعل
ات، امج الخم للنفاي ي إطار البرن ات الخاصة الخطرة ف يير النفاي و و المخططات لتس دعم النم اسي ل

  :سنتطرق إلى هذه الإنجازات آما يليو 2006لسنة 
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  المسح الوطني للنفايات الخطرة. 1 .2. 3. 1. 1. 2.2
  

ات          ة النفاي د آمي ات الخاصة بتحدي م مسح وطني للنفاي ة، لقد ت مع تشخيص المصادر     المخزن
  .منطقةو وضع التوزيع الجغرافي حسب آل ولاية و آل  الخاصة،المنتجة للنفايات 

  
ة       و  ات الصناعية البسيطة و الثابت ا النفاي ا فيه لقد تم تقييم الإنتاج الشامل للنفايات الصناعية بم
  .طن 4.500.000طن سنويا بحجم تخزين يقدر بـ  2.600.000بحوالي 
  

ة  غ آمي ات الخاصة و تبل نويا 325.000النفاي وني  طن س درت بملي ة فق ة المخزن ا الكمي ، أم
  .طن

ز الم ية  و تتمرآ ادر الأساس اجص ددها    لإنت الغ ع ات و الب ات  12النفاي ي ولاي ر، : ف  الجزائ
وطني      من  %87وهران، تلمسان، و تنتج لوحدها  سكيكدة، عنابة،بجاية،  ى المستوى ال ات عل النفاي

  .طن 1.900.000ما يعادل  أي %95طن سنويا و مخزون بنسبة  28300أي ما يعادل 
  

ة في الصدارة      و من حيث انتاج النفايات الصنا أتي الصناعات المعدني عية حسب القطاعات، ت
  .ثم الصناعات المنجمية و الصناعات البتروآيماوية و نشاطات نقل المحروقات و تخزينها

  
ات ضرورية   ة و هي بيان ا الفيزيائي ا أو طبيعته ات حسب أهميته ع النفاي ا يخص بتوزي و فيم

  : ل الوضعية آما يليلتحديد فروع معالجة النفايات و تثمينها، تتمث
  

ادل   157000تاتي النفايات السامة في المقدمة بحجم إجمالي يبلغ   %48طن سنويا أي ما يع
ة       لبة و العالق ات الص أتي النفاي ة، و ت ناعية الخاص ات الص الي النفاي ن إجم احيق ( م ا المس ا فيه        بم

ار و ادل       ) الغب ا يع تج م توى، و ين س المس ي نف ا ف غ     % 25و  27تقريب ة تبل ة إجمالي ل آمي مقاب
  .384ص ] 33[ من إجمالي النفايات %52طن في السنة أي  168.300

  

  المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة. 2 .2. 3. 1. 1. 2.2
  

ة             ات الملوث تخلص من النفاي اط الساخنة وطرق ال د مختلف النق ى تحدي ذا المخطط إل    يهدف ه
و لقد تم في هذا الخصوص صدور    ،)PCB(ائي المتعددة بخصوص مواد الكلوريدات و الخل الثنو

ادة         1987 المؤرخ في أوت سنة    182-87وم رقم مرس ى أساس م ع صنع منتجات عل يقضي بمن
PCB  ام من       بيعها،في الجزائر و شرائها و استيرادها و و انطلاقا من هذه السنة تشكل مخزون ه

  .عطلةهذه المادة الذي ازداد بازدياد عدد التجهيزات الم
  

ات   ةالدراسات عدو لقد تم اقتراح حسب   PCBخيارات يمكن اعتمادها في مجال تسيير النفاي
  :فيتتمثل 

  
  .بناء محطة لحرق النفايات  -
  
  .ت معتمدة دير النفايات قصد إتلافها في منشآتص -
  
  .ت ملائمةخزينها في الجزائر على مستوى منشآإعادة تكييف النفايات و جمعها و ت -
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  .ستعمال وحدات متحرآة لمكافحة التلوثا -
  

ة          الإطارو في هذا  ررت وزارة البيئ واطن ق ى صحة الم ا عل ة و حفاظ ة البيئ و من اجل حماي
  .2012-2005يمتد على فترة  PCBالعمل على تنفيذ برنامج للتخلص من مادة 

  
ين   زة  و تشم  2007-2005و يتم إنجاز هذا البرنامج في مرحلة أولى في الفترة ما ب ل الأجه

در ب ـ      PCBغير المشغلة و آذا النفايات الملوثة بمادة  ة تق ة اجمالي ل آمي  1564المخزنة و التي تمث
  .طن من التربة الملوثة 390طن في الخزانات و  2554طن من الزيوت و 

ة  ة الثاني مل المرحل ددها   2012-2008و تش الغ ع ة و الب د الخدم زة قي از  3657الأجه جه
  .الزيوتطن من  1271لي و حوا      يعمل 

  
ر عرضة       تقبل الجمهور الأآث و لقد أطلقت عملية نموذجية أولى استهدفت المؤسسات التي تس

ياحية  ية ومثل المؤسسات المدرسية و الجامعية و الصحية و المصالح الإدارية و المؤسسات الثقاف الس
تخلص من         ا و ال ات و نقله ذه النفاي ة أطلقت لجمع ه ا في مراآز متخصصة    بموجب مناقصة وطني  ه

]33 [385.  
  
و التي بلغ مقدار المخزون منها في حوزة لمنتجات الصيدلانية المنتهية الصلاحية بالنسبة لو 

طن، و في هذا الشأن جرت دراسة تقنية و اقتصادية من   12000المتعاملين الاقتصاديين ما يقارب 
تخلص م      ة من اجل ال دعم      اجل التخلص منها، آما تقرر إجراء عملي امج الخماسي ل ا ضمن البرن نه

ع           2006النمو خلال سنة   دة مواق ع أو ع ذه المنتجات في موق ى جمع ه ذي يهدف إل للتخزين  ، و ال
دفن           وإزالة ات الحرق أو ال ا خلال عملي    تعبئتها بشكل يسمح بتجنب آل المخاطر التي تترتب عليه

  .معالجتها معالجة فيزيائية و آيميائيةأو
  

ذه المنتجات             و في هذا الإطار تخلص من ه ى من اجل ال ة أول ة نموذجي تم الشروع في عملي
ا      2610.52على مستوى منطقة الوسط حيث تم فرز   720بحرق  طن حسب الأصناف و فورعه

        و معالجة فيزيائية و آيماوية  طن، 1812شبكات التطهير  إخلاء فيطن و  67و دفن تقني      طن
  .388ص ] 33[ طن 11.5القضاء عليها و

  
در ب ـ    بالنسبة للمبيدات المنتهية الصلاحيةو  ا يق دات في      1103فلقد تم جرد م طن من المبي

ة  لبة،حال ى صحة      614،861و  ص را عل را آبي كل خط ات تش ذه الكمي ائلة، و ه ة س ي حال ر ف لت
دهور وضعية التغليف     م   .المواطن نظرا لظروف التخزين السيئة ، و ت د ت دراسة نجاعة    إنجاز و لق

نة  و لس دعم النم امج الخماسي ل ي إطار البرن ا ف تخلص منه دات  2006لل ى توضيب المبي يرمي إل
ا يسمح بتجنب آل        ة بم ة و الأمني المنتهية الصلاحية و جمعها في معبآت متطابقة مع المقاييس البيئي

ى    ا حت منشآت  المخاطر التي قد تترتب على عمليات شحنها و نقلها و إخلائها بدءا من مواقع تخزينه
  .389ص ] 33[ معالجتها و إتلافها داخل منشآت الحرق المعتمدة

   
ت عدة نصوص تطبيقية في هذا مجال تنظيم  صدر فلقد بالنسبة لمعالجة الزيوت المستعملةو 

ان           ا و آ وت المستعملة و معالجته د شروط استرداد الزي صب الزيوت في الوسط الطبيعي، و تحدي
م    ،]133[ 161-93نفيذي رقم آالمرسوم الت 1993هذا في سنة  ذي رق  162-93و المرسوم التنفي

اجم     اتنفيذي امرسومفلقد صدر  2004سنة  أما في ،] 134[ ة و المن ر الطاق يتضمن   بتقرير من وزي
دها    تنظيم نشاط معالجة  وت المستعملة و تجدي ا ، ] 135[الزي ي لسنة       آم ة التكميل انون المالي أسس ق

ا،     رسما على الزيوت و المش 2005 ل معالجته ة تموي  حمات و المستحضرات الزيتية من اجل تغطي
ه في       إضافيا تشكل هذه الفئة من النفايات نشاطا  و ة يجب تثمين من خلال    السوق، مزدوج المردودي
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ي   اقوي و البيئ ين الط منت  ( التثم ناعة الاس ي ص ود ف تعمل آوق لاف   ) تس لال إت ن خ ا م أولا و ثاني
  .390ص ] 33[ النفايات الخاصة

  
ة      2006ما تم في إطار البرنامج الخماسي لدعم النمو لسنة  آ دراسات نجاعة و دراسات تقني

ات الخاصة  اقتصادية  ة النفاي ة لمعالج ر أنسب طريق ر قصد تحري ق الأم رة، و يتعل ات الخطي بنفاي
يانور ة    الس ن أجل المعالج يانور م لاح الس ا أم تعمل فيه ي تس اطات الصناعية الت دة عن النش المتول

   .ت و الجرارات و العربات الصناعيةارية للمعادن آالثلاجات و الدراجاالحر
  

ق   بالأوحال الكيماويةآما يتعلق الأمر  المتكونة أساسا من الزنك و التي يجب إزالتها عن طري
ا في صنع       الذي يعد من أخطر المواد  نتاالأميالدفن التقني، و أيضا  زال تستعمل في بلادن التي لا ت

ية و التي يتعرض لها بالدرجة الأولى العمال فتتسبب في أمراض سرطان   ،ت و الاسمنتنيامواد الأم
ة بإنجاز        ة و عميق رات جذري ام بتغيي تصيب الرئة و البلعوم و الصدر، فلابد من مراجعة الأمر بالقي

تثما   ،ة في العتاد و التكوين و التوعيةاستثمارات هام ل الاس رات و لقد أثبت تحليل التكاليف بين تحوي
و التي تعمل في ظروف  )معسكر بوعريريج،البليدة، برج (أو غلق وحدات الإنتاج الثلاثة الموجودة 

ذا    غير مطابقة للمعايير البيئية، إلى أن تكاليف العلاج أآثر بكثير من تكاليف الخسائر المترتبة عن ه
ات أم      ، النشاط ة تتضمن معالجة نفاي م برمجة عملي وث    ت الايان و في هذا الإطار ت ة تل سمنت و إزال
ع  ارغ      مواق تخدمت آمف ي اس اطق الت ة المن ارات و تهيئ وث العم ة تل لال إزال ن خ دات م ع وح لأرب

ذا      ا بغشاء خاص و آ ة،  لنفايات هذه المادة و تغطيته امج       بالترب ة في إطار البرن ذه العملي دخل ه و ت
  .391ص ] 33[ 2006الخماسي لدعم النمو لسنة 

  
يتعلق بالوقاية من الأخطار المتصلة   95-99ر مرسوم تنفيذي رقم و في المجال القانوني صد

وزارة وزارة الصحة، و وزارة الصناعة، وو القرار الوزاري المشترك بين  ،]136[ بمادة الأميانت
ال ة العم ق موضوعه بحماي اعي يتعل ار الأميانت العمل و الضمان الاجتم ن أخطار استنشاق غب  م

]137.[  
  

وث الأ  اه المستعملة الحضرية و الصناعية،          و بالنسبة لتل ة من جراء صب المي حواض الدافق
ى        ة و المحافظة عل ة و السلامة العمومي ى النظاف قررت وزارة تهيئة الإقليم و البيئة قصد الحفاظ عل

وارد  ة،الم ذ   المائي ي تنفي ورا ف روع ف امجالش وث الصناعي  برن ة التل راشإزال ، لحوض وادي الح
ات  د عملي قتتعيتضمن ع از ل دات   بإنج ة للوح ائلة و الصلبة و الجوي ات الس ة النفاي دراسات معالج

اط ق      ى مستوى المن ة عل الصناعية المعنية من خلال إقامة محطات مشترآة لمعالجة المجاري المائي
ا و  وات تطهيره يع قن تكمالها،الصناعية و توس م  اس ازث ل بعض  إنج ن أجل تحوي ة م ة نجاع دراس

  .أماآن أخرى الوحدات الصناعية إلى
  

ى   آما أنجزت الوزارة دراسة تحليل التلوث الناجم عن النمو الديمغرافي و الآثار الصناعية عل
ي  ة ف دهور البيئ اه  حوض وادي سيبوست وث المي ال تل ي مج ع ف ة عرضا للواق ذه الدراس د ه ، وتق

يض  .الحضرية و الصناعية ة لتخف يير متكامل ة تس ار منظوم م اختي ا ت ىآم وث عل دة التل توى  ح مس
لا  ن خ يص الحوض م جيع     ل تقل ة بتش ة الكفيل ة الترب اه و معالج فية المي ة و تص ات الهوائي الانبعاث

ة    ين مختلف المحيطات البيئي وث ب ل مصادر التل دة .تحوي وث من ع يير المتكامل للتل و يتكون التس
  .394ص ] 33[ :جوانب

  
  .لمختصةدليل طلب رخصة الاستغلال يقدمه الصناعيون إلى السلطات ا - 
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ة و   -  اييس البيئي ات المق ال لمتطلب د   إخضاعالامتث ار و عن ر و الأخط ات الأث ه لدراس وحدت
  .الضرورة إدخال أفضل التقنيات المتوفرة من أجل ضمان إنتاج أنظف

  
زو        -  اييس إي ا لمق ة وفق توى المؤسس ى مس ي عل يير بيئ ق تس تعمال  14000تحقي واس

  .لتسيير المتكامل للمؤسسةالمؤشرات البيئية في مسار رقابة ا
  
ا عنصرا من العناصر الضرورية في التسيير          -  وفرة باعتباره استعمال أحسن التقنيات المت

  .المتكامل الذي يهدف إلى تقليص التلوث
  

رار في مجال التسيير المتكامل في        الآلياستعمال الإعلام  -  المؤسسة، للمساعدة على اتخاذ الق
  .تعدد للأخطار البيئية و يقترح الحلول الناجعة تقنيا و اقتصادياالذي يسمح بدون شك بتقييم م

  
تم تسجيل خلال السنوات تساهمي،هذا و نشير إلى أنه بفضل التشاور مع الصناعيين في إطار 

تدام للصناعة   يير مس ول لضمان تس ديم حل ن طرف الصناعة و تق ة م اآل البيئ ل بمش رة التكف      الأخي
ذا الإطار شرعت      بالتزام من المتعاملينو الصناعيين في التنسيق بالشراآة مع إدارة البيئة ، و في ه

ة من خلال مشاريع             ة البيئ ات حماي ة في مسار متكامل لمتطلب العديد من الوحدات الصناعية الملوث
واد    تطوير و استثمارات ملائمة لإزالة التلوث ،  الغزوات و مرآب الم و يتعلق المر بمرآب الزنك ب

مة بمغ ة و مرآب الدس اجني د   إنت ة و مرآب الحدي ة بالرويب دة الدباغ ة و وح ميدال بعناب مدة أس       الأس
ة        و رى تابع دات أخ ان، و وح ة بوزي ة، حام اح ،زهان منت بمفت دات الاس ة و وح لب بعناب الص

  .404ص ] 33[ لسوناطراك
  

  الوقاية من المخاطر الصناعية الكبرى .3. 3. 1. 1. 2.2
  

م   الكبرى،بعمليات الجرد و المسح للتجهيزات الصناعية ذات المخاطر و تتمثل هذه الأعمال  ث
  .مجموع الإجراءات الإدارية و التقنية و التنظيمية للوقاية من هذه المخاطر

  

  مسح التجهيزات الصناعية ذات المخاطر الكبرى. 1 .3. 3. 1. 1. 2.2
  

ة أو الخط نفة بالملوث زات المص ردا للتجهي ة ج عت وزارة البيئ ة وض ى البيئ رة عل ك ي و ذل
ب  مبموج وم رق اريخ  198-06 المرس نة  31بت ايو س ى  2006م ق عل يم المطب بط التنظ ، يض

  :فئاتأربع  إلىو لقد قسمها  ،]111[ المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
  
تسمى و تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزارية،:الأولىمؤسسة مصنفة من الفئة  -

  .اطر الكبرىبالمنشآت ذات المخ
  
تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص  : مؤسسة مصنفة من الفئة الثانية -
  إقليميا،

  
يس المجلس      : مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة - أة خاضعة لرخصة رئ تتضمن على الأقل منش

  الشعبي البلدي المختص إقليميا،
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ة   - ة الرابع ى الأ  : مؤسسة مصنفة من الفئ دى       تتضمن عل أة خاضعة لنظام التصريح ل ل منش ق
  رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا،

  
ام      ابق الأحك ة تط نفة المعني أة المص ت أن المنش ة تثب ائق إداري رخص وث ذه ال ر ه          و تعتب

الشروط المتعلقة بحماية و صحة و أمن البيئة، و يجب أن يسبق آل طلب رخصة استغلال مؤسسة و
  ].109[ الحالة دراسة أو موجز التأثير على البيئة و دراسة خطر و تحقيق عموميمصنفة حسب 

  
م      ذي رق ة      144-07و لقد حدد المرسوم التنفي ة المنشآت المصنفة لحماي ة، قائم ام    البيئ ا ق آم

  ].110[ :بتصنيف الخطر آما يلي
  
مومة. ديدة الس واد  :ش ي م دخول ع  و ه ع أو ال اق أو البل ق الاستنش ن طري بب ع د تس ر الجل ب

  بكميات   قليلة جدا، الوفاة أو أخطار حادة أو مزمنة،
  
ة،      : سامة. ات قليل د بكمي ر الجل دخول عب و هي مواد تسبب عن طريق الاستنشاق أو البلع أو ال

  الوفاة أو أخطار حادة أو مزمنة،
  
  و هي مواد تحدث عن طريق اتصالها بمواد أخرى تفاعلا ناشرا للحرارة بقوة،: ملهبة.
  
دخل           : ابلة للانفجارق. ة أو لزجة يمكن دون ت ى شكل عجين ائلة أو عل واد صلبة أو س و هي م

  الأآسجين الهوائي أن تحدث تفاعلا ناشرا للحرارة مع انطلاق سريع للغاز و تنفجر بسرعة،
  
ل عن     21و هي مواد سائلة تساوي سرعة اشتعالها أو تفوق : قابلة للاشتعال.  55درجة و تق

  ا،درجة أو تساويه
  
  .و هي مواد يمكن أن تخرب عن طريق اتصالها بالأنسجة الحية: أآالة. 
  

ن   ذا م زات و آ دد التجهي ة من أخطر الأنشطة بسبب ع ة و الغازي ر الأنشطة البترولي و تعتب
حيث حجم المخزونات من البترول و الغاز و يتمثل الخطر في الانفجار و الحريق و سحابة سامة،      

ذه  طة تخاصة أن ه زالأنش بلاد   تمرآ مالية لل اطق الش ي المن و( ف كيكدة أرزي اطق  ،)، س ي المن و ف
  ).الحامة و باب الزوار(الحضرية آمحطات الكهرباء التي تستخدم الغاز الطبيعي و المازوت 

  
ة و لا      ر حول البيئ و تجدر الاشارة إلى أن أي من هذه التجهيزات، لم تكن موضوع دراسة أث

ابقة عن صدور النصوص التي           حول دراسة المخاطر، بسبب إ ة س زات في مرحل ذه التجهي نجاز ه
  .401ص ] 33[ تنظم حماية البيئة و دراسات الأثر و الخطر

  

  إجراءات الوقاية من المخاطر الصناعية الكبرى. 2 .3. 3. 1. 1. 2.2
  

ة         رى يمكن أن نقسم المؤسسات حسب إجراءات الوقاي من أجل الوقاية من حدوث مخاطر آب
  .402ص ] 33[ :إلىلبها حالتها وفقا لموقعها و موضوع نشاطها التي تتط
 
و حراستها و هي مؤسسات   المؤسسات الصناعية ذات المخاطر الكبرى التي يتعين مراقبتها. 

ا بسبب     ر موقعه المصنفة على أنها تشكل خطر على السكان المجاورين و البيئة و التي لا يمكن تغيي
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يم     أهميتها الاستراتيجية، ففي هذ ذه الدراسة بتقي ه الحالة تكون موضوع دراسة الخطر، التي تسمح ه
د الإجراءات ذات الطابع التقني            ة حادث و تحدي زات في حال المخاطر التي يمكن أن تشكلها التجهي

ار الحوادث الك    الات و آث ة و    الكفيل بتقليص احتم ذا الإجراءات التنظيمي رى و آ ييرية الحاسمة   ب التس
ذه ال ن ه ة م ن للوقاي د م وادث و الح اطق الصناعي ح مل المن ي تش ا، و ه و وآثاره كيكدة،ة لأرزي  س

واد و اء و الم از و الكهرب ى محطات للغ وي عل ا تحت ران، و تلمسان و جيجل، و آله ر و وه الجزائ
  .الخطرة
  
ا      .  ين تحويله رى التي يتع ة     المؤسسات الصناعية ذات المخاطر الكب زات الواقع و هي التجهي

رة، أعدت     في تجمعات ذات آ ثافة سكانية عالية، وضمن آفاق تغيير موقع الوحدات الصناعية الخطي
ار الصناعي  (وزارة البيئة وثيقة تتضمن الاحتياطيات العقارية بكل ولاية  ات    ) العق ا من تحقيق انطلاق

  .ميدانية أنجزت في الهضاب العليا و الجنوب
 
زات   إلى محيط للحمايةالتجهيزات الصناعية ذات المخاطر الكبرى التي تحتاج .  و هي التجهي

ذه المساآن عرضة للخطر بصفة                ائلات التي تقطن ه ا جعل من الع ا مساآن، مم التي أنجز بقربه
 .دائمة

  
ة  تعليمة هذا وآانت الوزارة قد وزعت  اريخ   1وزاري بتمبر   22بت التحكم   2003س ة ب    المتعلق

واد خطي   الكبرى و تسيير المخاطر الصناعية تحكم     الناجمة عن م تغلين بوضع نظام لل زم المس     رة، تل
زات    اطر التجهي اص بمخ يم خ اطر و تنظ يير المخ دأين   و تس ى مب يم عل ذا التنظ وم ه ة، و يق المعني

دأ        :أساسيين ة، و مب تغلين أو من طرف السلطات العمومي حراسة التجهيزات الخطية من طرف المس
ة الخطر   ة، دراس ى البيئ ر عل ة الأث ن خلال دراس ة م ة الحيط تغلال و مخطط العملي ، رخصة الاس

  .الداخلي و المخطط الخاص للتدخل
 

  الطاقات المتجددة ترقية .4. 3. 1. 1. 2.2
  

م  ازأه ذا   إنج ي ه م ف ارت انون    الإط ة بصدور ق ة القانوني ز المنظوم و تعزي نة  09-04ه س
ق  2004 ارالمتعل ي إط ددة ف ة المتج ة الطاق تدامة، بترقي ة المس اء لي التنمي ذي ج ة ال ى حماي هدف إل

ة             رات المناخي ة، و المساهمة في مكافحة التغي ر الملوث ة غي ى مصادر الطاق البيئة بتشجيع اللجوء إل
ة        الحد من افرازات الغاز المتسبب ف ب ة لتهيئ اس الحراري، و المساهمة في السياسة الوطني ي الاحتب

  .الإقليم بتثمين مصادر الطاقة المتجددة بتعميم استعمالها
  
  ].138[ :تم تعريف هذه الطاقات وفقا لهذا القانون بما يأتيو لقد  
  
ا من          - ا انطلاق ة المحصل عليه ة أو الغازي ة أو الحراري ة أو الحرآي أشكال الطاقات الكهربائي
ة          الإشعاعاتتحويل  ة المائي ات العضوية و الطاق ة و النفاي اح و الحرارة الجوفي وة الري     الشمسية و ق

  .تلة الحيويةو تقنيات استعمال الك
  
ر في        - ة، مجموع الطرق التي تسمح باقتصاد معتب اخ       الطاق ات هندسة المن ى تقني اللجوء إل ب

  .الحيوي في عملية البناء
  

امج وطني       يتضمن مجموع   و حصيلة سنوية، و  و يتم ترقية الطاقات المتجددة من خلال برن
ات المتجددة     أعمال الإعلام و التكوين و التعميم و تحفيز البحث و الإنتاج و التنمية و استعمال الطاق
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تقبلية       .بصفة مكملة أو بديلة عن الطاقات التقليدية درج ضمن مخططات مس امج خماسي ين و هو برن
  .2020خاصة بتهيئة الإقليم و التنمية المستدامة مع آفاق 

  
ة التي          التحفيزات المالي ق ب ات تتعل ق آلي تحدد  آما يتم ترقية الطاقات المتجددة أيضا عن طري

ات  المالية، طبيعتها و قيمتها بموجب قانون  و إنشاء هيئة وطنية تتولى ترقية و تطوير استعمال الطاق
  ].138[ "المرصد الوطني لترقية الطاقات المتجددة " المتجددة تسمى

  
  .408ص ] 33[ :عدة مبادرات منها في هذا المجال أطلقت و في المجال العملي

  
ز - ية  التجهي ة الشمس ـ  بالطاق بلاد     18ل وب ال ات جن ي ولاي ع ف ة تق زي، ( مقاطع أدرار، الي

ة     13و ) تامنراست، تندوف ة بواسطة المصابيح التياري  -مشروع مقاطعة أخرى، وآذا توسيع الطاق
  .المازوتلمحطة بنود التي تعمل بوقود  الريحية
  

ة الاحتياج        تجهيز  -     الألواح الشمسية لتغطي ة ب ة و غازي دة منشآت بترولي ة   ع ات من الطاق
  .لقياس المسافات و خاصة الأبار و التجهيزات السطحية للأنابيب الضرورية،

  
تكلف بتطوير    سونلغاز، إنشاء الجزائرية للطاقات الجديدة من طرف سوناطراك بالشراآة مع  -

  :فيالطاقات الجديدة في إطار مخطط أعباء أولي يتمثل 
  

  .ميغاواط 120غازي  -شمسي–مشروع هجين  -
 .بتميمونديازل  –مصابيح تيارية  –ريحي  –هجين  مشروع -
 .مشروع آهربة بالمصابيح التيارية للجنوب -
ات المتجددة         - دريجي و الإلزامي للطاق ة بالإدخال الت التكفل عبر النصوص التنظيمي

 .في الأسواق الطاقوية
  

  التزامات الجزائر الدولية في مجال التخطيط البيئي الصناعي .5. 3. 1. 1. 2.2
  

موجب المصادقة و انضمام الجزائر إلى الاتفاقيات الدولية في مجال التخطيط البيئي ب
الصناعي تلتزم بإعداد البرامج و إصدار التشريعات الوطنية تطبيقا لبنود الاتفاقيات، و يمكن إن 

  : نتطرق إلى هذه النقاط من خلال ما يلي
  

  برنامج حماية طبقة الأوزون. 1 .5. 3. 1. 1. 2.2
  
ول  بال ى برتوآ ادقة عل المص ه    مونري ة الأوزون و تعديلات رة بطبق المواد المض ق ب ةالمتعل  المتتالي

رم  وم بالمب ال ي نة  16مونري بتمبر س وم  1987س دل ي نة  29و  27و ع و س ن يوني  1990م
م          و.بلندن ر بموجب المرسوم الرئاسي رق ه في الجزائ م المصادقة علي  25المؤرخ في    355-92ت

ام   ع الأول ع ق  1413ربي نة   23المواف بتمبر س ول     1992س ى برتوآ مام إل من الانض و المتض
  . مونريال بشأن المواد المستنفذة لطبقة الأوزون
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نة      ا س ي فيين ة ف ة الأوزون المبرم ة طبق ا لحماي ة فيين ه اتفاقي ي   ،1985و قبل ا  و الت ادقت عليه ص
ام   ربيع 25المؤرخ في  354-92الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الموافق   1413الأول ع

ة في        1992سبتمبر سنة  23 ة الأوزون، المبرم ة طبق ا لحماي ة فيين و المتضمن الانضمام إلى اتفاقي
  .1985مارس سنة  22فيينا يوم 
  

د  د و لق ر بع ت الجزائ اج مالتزم ة   إنت رة بطبق واد المض ن   الأوزون،الم دريجيا ع ت ت و توقف
دة ة مع ا لرزنام تهلاآها طبق ك م، اس ل وذل ذ أفري م   2002ن ذي رق وم التنفي  73-00بموجب المرس

بطبقة الأوزون المستعملة أو المجددة و   المضرة  آما تم أيضا منع استيراد و تصدير المواد، ]139[
  .آذا إقامة التجهيزات الموجهة لإنتاج هذه المواد و التجهيزات المحتوية عليها

  
نة      ة س ى غاي ة و إل ة انتقالي ى  2010و آمرحل ي     ، يبق ا ف وص عليه واد المنص تيراد الم اس

وطني، و خاصة من اجل سير            البرتوآول، ات الطلب ال ة حاجي ه قصد تلبي و آذا خلطها مسموحا ب
ر   ا، التجهيزات التي لم تتغي رخيص من طرف وزارة         طبيعته ى ت تيراد إل ه يخضع الاس ة، وعلي  البيئ

اوز  ين أن تتج ت ولا يتع الات مس ع الح ي جمي توردة ف ات المس ن الكمي ه م موح ب تهلاك المس وى الاس
مادة آيماوية المنصوص عليها من طرف بروتوآول مونريال  95طرف البروتوآول، و من بين الـ 

اك  ر     12هن ط تخص الجزائ ادة فق ة  م ن فئ اع التبر   ، CFCم ي قط ردة ف وائل مب تعمل آس د تس ي
رش، و آعنص           التكييفو ع في قطاع ال فنج، و غاز داف خ في قطاع الإس ر تنظيف في   و آعنصر نف

اء في مكافحة       ة، و عنصر إطف قطاع المذيبات، و آمادة تبهير و تطهير في قطاع الصناعات الغذائي
  .الحرائق
  

امج   إنجاز و لقد تم القضاء على مجمل المواد المضرة بطبقة الأوزون في الجزائر بفضل   برن
ـ    لتغيير طبيعة الأجهزة المستعملة لهذه المواد، حيث تم التخلص من استهلا در ب ا يق طن   2145ك م

دد      18وتخصيص أآثر من  سنويا، مليون دولار أمريكي لهذه المشاريع، من طرف الصندوق المتع
  .411ص ] 33[ طراف لأغراض تطبيق بروتوآول مونريالالأ

  

  التغيرات المناخية. 2 .5. 3. 1. 1. 2.2
  

رات   موقع ا، أن 2005جاء في تقرير وزارة تهيئة الإقليم و البيئة لسنة  لجزائر الحساس للتغي
احتها    اعة مس بب شس ا بس ة عنه اطر المترتب ة و للمخ به   الصحراوية،المناخي اف و ش اخ الج و المن

ذي   ات يساهم في              الجاف ال ة للغاب اه و هشاشة في المحيط، و تعري ر في المي ه نقص آبي يترتب عن
  .تسخين الكرة الأرضية

  
ة ب    ر المعني دان غي اس الحراري،     و تصنف الجزائر من بين البل از المسبب للاحتب     تخفيض الغ

اخ   ر المن بموجب    ،1993سنة   و لقد انضمت الجزائر إلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيي
جرد ير وطني حول التغيرات المناخية وغير أنها ملزمة بإعداد تقر ، 99-93المرسوم الرئاسي رقم 

ين     ي يتع ة، الت ة الوطني دعى المداخل اص ي ة، و    خ كرتارية الاتفاقي ى س ام إل دم بانتظ رافأن تق  أط
  .الاتفاقية، و تنتمي الجزائر إلى مجموعة البلدان المدعاة بغير الملحقة بالاتفاقية

  
المي    ة، و قدمت المداخلة الأولى التي أعدت بمساندة مالية من الصندوق الع دعم تقني    للبيئ و ب

الجزائر،    ة ب دة للتنمي م المتح امج الأم ن برن راآش  م دة بم راف المنعق ابعة للأط دوة الس لال الن  خ
  .2001في ديسمبر سنة ) المغرب(
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و    2004و في أفريل سنة  ى بروتوآول آيوت بموجب المرسوم الرئاسي     صادقت الجزائر عل
م  ذي 144-04رق بب      ال اث المس ادل الانبع ات و تب يد الالتزام ى لتجس ة الأول ل الأداة الدولي يمث

  ].140[ ة ثاني أوآسيد الكربونراري و خاصللاحتباس الح
  

ي  ذ ف ز التنفي ل حي ذي دخ و ال ول آيوت مح بروتوآ د س نة  6و لق ري س اء  2005فيف         بإنش
ر          و ا عب دان الأطراف بتنظيم انبعاثاته ات للبل ى آلي الإطلاق الرسمي لسوق الكربون، حيث ينص عل

دان ا 1تبادل حصص الانبعاث، فالبلدان الواقعة في الملحق  ة بتقليص    ، البل ا،  لمتطورة ملزم انبعاثاته
ن ة الاقتصادية لا  لك ن الناحي تطيع،م ي الملحق   تس ة ف ر الواقع دان غي ل  1أم البل ر،مث ه  الجزائ فإن

ة مس      رامج تنمي از ب لال إنج ن خ ات م ا تخصيص حصص للانبعاث ناعية  يمكنه رى ص تدامة و أخ
دان الملحق  و ا لبل وم ببيعه ات، تق ة تقلص الانبعاث ن  1طاقوي ول،ام ة   لبروتوآ ة التنمي ار آلي ي إط ف

ا   الإطارالنظيفة، و في هذا  اء بالتزاماته ة،     و بهدف الوف رات المناخي ر    في مسار التغي أنشأت الجزائ
ة لسنة        المناخية،وآالة وطنية للتغيرات  ر وزارة البيئ و حسب تقري ا   2005و طبقا لمسار آيوت فإنه

ة  (بصدد ضبط وضع هيئة لضبط مشاريع   ة التنمي ة  آلي ة    ) النظيف ة المعني ] 33[ تسمى السلطة الوطني
  .412ص 

  

  يالصحالبيئي  التخطيط .4. 1. 1. 2.2
 

ة   ة الوطني ي الصحي ضمن المنظوم يط البيئ اء التخط ي المخطط  للصحة،ج درج ف و ين و ه
ادية و   ة الاقتص وطني للتنمي ة،ال وارد      الاجتماعي م للم ق المحك ع المتناس ذلك يضمن التوزي و ب و ه

   :وهي قانون الصحةفي طة الصحية وفق الأهداف المسطرة و المادية، في إطار الخري البشرية
  

تطوير  ، ظروف المعيشة و العمل    و تحسين  ،الأخطار حماية حياة الإنسان من الأمراض و    
لمجموعات السكان المعرضة   أسبقية الحماية ، لاج الذي يتماشى و حاجيات السكانتوفير الع، الوقاية

  ].141[ التربية الصحية، ية البدنية و الرياضية و التسليةم ممارسة التربتعمي، للأخطار
 

و من أجل تحقيق هذه الأهداف فرض القانون على البلديات و المؤسسات و الهيئات و السكان  
  ].141[: ما يليباتخاذ جملة من التدابير و الإجراءات و الالتزامات نلخصها في

  
ة و المؤسس  • ات المحلي زم الجماع ات وتل اوة   ات و الهيئ دابير النق ق ت كان بتطبي الس

و الوقاية  و تطهير ظروف العمل، التلوث،و مكافحة  الوبائية،النظافة و محاربة الأمراض و
 ،العامة

 
ق   • ة تطبي ات المحلي ولى الجماع راءاتتت ة  الإج ىالرامي اة  إل د ضمان مراع القواع

 .المقاييس الصحية في آل أماآن الحياةو
 

 .اه الصالحة للشربتوزيع المي •
 

 .تتكفل البلدية بصرف و معالجة المياه القذرة و النفايات الصلبة •
  

 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدية •
  

 .نظافة الأغذية و الأماآن و المؤسسات التي تستقبل الجمهور •
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 .مكافحة التلوث و حماية البيئة •

  
 .يةو توسيع و حماية المساحات الخضراء و الأراضي الزراع إنشاء •

  
 .حماية التربة و الموارد المائية •

 
 .نظافة المواد الاستهلاآية المعروضة للبيع •

 
لها و بيعها و تجهيزات تحضيرها يخضع انتاج المواد الغذائية و تصبيرها و نق •

 .مواد تغليفها للرقابة الدورية الخاصة بالنقاوة و النظافةو
  

 .طورتها علميايمنع استعمال مواد التغليف و التعليب التي تثبت خ •
  

 .يجب أن يكون الإطعام الجماعي مطابقا لمقاييس النظافة و قواعد التغذية •
 

و امام هذه المهام المعقدة و الصعبة نحاول إن نتاول في هذه الفقرة بعض المجالات المتعلقة 
  :قوانين أخرى آما يليبحماية الصحة في إطار قانون الصحة و 

  

  لأمراض المتنقلة عبر المياه الحماية من ا. 1 .4. 1. 1. 2.2
  

اه           زود بالمي بكة الت ين ش ربط ب اطع ال ا تق باب منه دة أس اه لع ر المي راض عب ل الأم تنتق
اه          اه، و تسرب المي ورة بالمي ر، و الفراغات الصحية المغم الصالحة للشرب و بين شبكة التطهي

اه       ات شفط مي اء عملي رة و التي    المستعملة السطحية إلى نقاط المياه العشوائية أثن الأمطار الغزي
ا           ذا المجال بم ة في ه زم البلدي انون الصحة يل إن ق تؤدي إلى العديد من حالات التلوث، و لهذا ف

  ].141[ :يلي
 

ات      • ة و الخاصة بواسطة بطاق إحصاء ومراقبة الآبار و الينابيع و الخزانات العمومي
 .  تقنية لكل المناطق في البلدية

  
اه الشر   • اييس      يجب أن تتوفر في مي ة الجسمية المق ي و النظاف ب و الاستعمال المنزل

 .التي يحددها التنظيم آما و آيفا
  

مقاييسها  المنزلي لقواعد الحماية الصحية و يخضع إيصال مياه الشرب و الاستعمال  •
 .بغية توفير نوعية الماء الملائمة

 
اري      يتزو • بكة المج رب و بش الحة للش اه الص كانية بالمي ات الس بكة و ش ،د التجمع

 .المراحض العمومية
 

دي   م         و في هذا الشأن يتولى مكتب حفظ الصحة البل ة من المرسوم رق ادة الثاني ا لنص الم وفق
  ].99[ :ش ب و يضطلع بالمهام التالية مه في مجال حفظ الصحة تحت سلطة رممها ،87-146
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م     - ى ض ة ال دابير الرامي ل الت رح آ درس و يقت حة   ي ى الص ة عل ة الدائم ان المحافظ
 .في جميع أنواع المؤسسات و الأماآن العمومية      لنقاوةاو
  

 .يقترح و يطبق برنامج يخص حماية صحة الجماعة المحلية و ترقيتها  -
  

ادة الجرذان           - ر و إب ات التطهي ذ عملي أمر بتنفي ات الضارة، و ي ة الحيوان            ينظم محارب
 .و الحشرات

  
 .المنزلي و يتولى معالجته ستهلاكللامراقبة النوعية البكتيرية للماء المعد  -

  
       تصريفها  ملة و النفايات الصلبة الحضرية ويراقب مراعاة شروط جمع المياه المستع -

 .و معالجتها
  

الموزعة  ك و المنتجات المخزونة ومراقبة نوعية المواد الغذائية و منتجات الاستهلا -
 .في مستوى البلدية

  
 .يةيراقب نوعية مياه الاستحمام البحر -

  

  الحماية من الأخطار الصحية المرتبطة بتلوث مياه السباحة. 2 .4. 1. 1. 2.2
  

الجراثيم    ة ب ع شواطئنا ملوث ر من رب ة    إن أآث اه المنزلي ى مي وث إل دد مصادر التل ، و التي تتع
  .و بقايا النفايات على مستوى الشواطئ المستعملة، و الفضلات الصناعية السائلة

  
ت بعض الولاي    ث عرف ة      حي ن الناحي باحة م اه الس دهور مي ناعية ت اب ص ا أقط ي له ات الت
ة ج    %62و السموم فولاية الجزائر تشكل  الكيميائية ى    من الشواطئ ذات نوعي يئة، و حت ة س رثومي

ل عشرة اقتطاعات متواصلة      الشواطئ ذات مياه السباحة جيدة النوعية يجب أن تؤخذ منها على الأق
ة حس     اآن مختلف باحة         في الزمن و من أم اه الس ة مي د نوعي تمكن من تحدي ة قصد ال ايير التقني  ب المع

  .260ص ] 33[
  

ار صدر   ذا الإط ي ه م و ف انون رق نة  02-03الق تعمال   2003س د اس د قواع ق بتحدي     المتعل
ة تستجيب         استغلال السياحيين للشواطئ و ة منسجمة و متوازن وفير شروط تنمي ى ت و الذي يهدف إل

  ].142[البيئة يث النظافة و الصحة و الأمن و حماية لحاجات المصطافين من ح
  

ا صدر ل انونآم ذا الق قا تطبيقي انص ه ر و يتعل وم بال الأم ذيالمرس م  تنفي نة 111-04رق  س
ع الشواطئ  2004 تح و من دد شروط ف ين شروطيح ن ب ي م باحة، و الت باحة  للس تح الشاطئ للس ف

بسبب شكله الطبيعي، و يجب  را أآيدا لاستعماله القيام بتهيئة التصحيح عندما يشكل هذا الشاطئ خط
دابير     إن تكون المياه القذرة المستعملة للتنظيف أو الصناعة بعيدة عن الشواطئ   ا يجب ضمان ت ، آم

ى مستوى الشواطئ المفتوحة              أنها المساس بصحة المصطافين عل الوقاية من الأخطار التي من ش
اآن و القضاء     العامة،الأماآن للسباحة لاسيما تنظيف جيد و دائم للشواطئ و تظم للأم و التطهير المن

    ].143[ على الحشرات، و مضاعفة نقاط جمع النفايات و تكثيف عمليات التنظيف
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راح  منبقرار و يتم المنع  ة  من ال  الوالي بناء على اقت ة اللجن ع      ولائي تح و من اقتراح ف ة ب المكلف
رة بحد     الشواطئ للسباحة، ذه الأخي م ه ى        عندما تعل أنه أن يحدث ضررا عل ر من ش وث خطي وث تل

  ].144[ صحة المصطافين سواء آان ذلك قبل فتح الشاطئ أو بعده
  

  الحماية من الأخطار الصحية المرتبطة بالتلوث الجوي. 3 .4. 1. 1. 2.2
  

ق بالحساسية     الصناعات أمراض الصادر عن السيارات و  ينجم عن التلوث الجوي رة تتعل آثي
ر و و و الأم رطانيةالرب ط       ، اض الس ي الوس واء ف ة اله ين نوعي ي تحس ا ف دما تناولن ا عن د رأين و لق

د  أن المشرع   آيف  الحضري في الفقرة الخاصة بالتخطيط البيئي الحضري ألة في     ق ذه المس ل به تكف
انونا م لق وث     10-03 رق ن التل تخلص م ل و ال ل التقلي ن أج ث م اب الثال ن الب اني م ي الفصل الث ف

م أصدر ن  الجوي،  ه،    ث ة ل ذي    صوصا تطبيقي ق الأمر بالمرسوم التنفي م   و يتعل ق   223-03رق المتعل
ذي   وم التنفي م المرس يارات، ث ة للس ة التقني يم المراقب م  بتنظ ذي 02-06رق يم القصوى  ال  يضبط الق

م    و المرسوم جوي،مستويات الإنذار و أهداف نوعية الهواء في حالة تلوث و ذي رق  138-06التنفي
   .الصلبة في الجو و آيفية مراقبتهاو الدخان و الجزيئات السائلة أو ث الغاز الذي ينظم انبعا

  

  الحماية من الأمراض المهنية. 4 .4. 1. 1. 2.2
  

ي وسط   ة الصحية ف تهدف الحماي ل و  التس ى العم درة عل توى الق ع مس ل رف داععم  ،الإب
ن   ة م واطنين و الوقاي يطة للم اة النش د الحي ا المرض الإصاباتوضمان تمدي ي يتسبب فيه ية الت

ل يض فرص و        العم ا،و تخف ل حالات  قوعه ز،و تقلي ي  العج ل الت ى العوام و القضاء عل
  ].141[ تؤثر تأثيرا سيئا في صحة المواطنين

  
ادة الأميانت  تخلص من م ة ال ى آيفي ا إل دما تطرقن ذه النقطة عن د سبق أن تعرضنا له و لق

ة   ادة ملوث رة،آم ابت  خط ي   700أص ل ف دولي     عام ب ال د المكت ث أآ ده، حي ام وح اع الع القط
VERITAS ي     اعلاقة السبب بالأثر من خلال قياس أثر انبعاث ألياف الأمي نت في الوسط المهن

ا   .و في المحيط المباشر للوحدات   م رأين ذا الوضع بإصدار    آيف أن المشرع    ث ل به مرسوما   تكف
وزاري      يتعلق بالوقاية من الأخطار المتصلة     1999سنة  تنفيذيا رار ال ه الق ادة الأميانت و تبع بم

  .الأميانتاستنشاق غبار  أخطارالذي يتعلق بحماية العمال من  2003سنة  المشترك
  

الة أن    ذه المس ي ه ير ف ن نش لاغلك رف    الإب ة يع راض المهني ن الأم اءع رف   إخف ن ط م
  .261ص ] 33[ :الأقلالصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية لسببين على 

  
ارة للتخصصات ضعف ا - دان الاستش ي مي ة ف توى   لتغطي ى مس ل عل ي طب العم ف

 الوحدات الصناعية و الفلاحية و غيرها،
  

نقص المخابر المتخصصة الكفيلة بفحص الأمراض المهنية إذ لا يغطي طب العمل    -
وطني، و لا يعكس الإعلام عن الأ      راب ال ة   جميع الوحدات الصناعية عبر الت مراض المهني

  .ق الوطني للتأمينات الاجتماعيةمن طرف الصندو
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   الوقاية من الأمراض المعدية و غير المعدية و مكافحتها. 5 .4. 1. 1. 2.2
 

ة     تشكل الأمراض المعدية خطرا على صحة السكان، حيث     ود سبب الأمراض الطفيلي يع
ة من خلال لسعها من طر       ف المتنقلة إلى مرض طفيلي من نوع الليشمانيا تبثه الزواحف الفقري

ة   رات الحامل ه، الحش وض          ل ي الح ابات ف ذه الاص ا له دان تعرض ر البل ر أآث ر الجزائ و تعتب
ة  ة الوسط و البيئ دهور نظاف ى ت ببها إل ود س ي يع ذا المرض عن المتوسطي و الت ، و يتفشى ه

  .طريق الجلد و الأمعاء
  

  :التاليةو لمكافحة هذا المرض يجب اتخاذ الشروط الوقائية 
  
ة العوامل    - ع شبكة     محارب ة م أنها إحداث القطيع ي من ش ه، الت ة   نقل ق المحارب عن طري

اذورات حول   ى الق دران و القضاء عل د تصدعات الج ن خلال س ة م دمير الفيزيقي زل، و ت المن
وارض  ابئ الق ارج      مخ ل و خ دات داخ ة بالمبي ة الكيماوي زل،و المحارب أوى   المن ة م و محارب

  .اء على الكلاب الضالةو استعمال طعم مسموم و القض  ، الطفيليات
  
يو    ار ف انون  إط الح      الق ة و المص ات العمومي ؤولي الهيئ ولاة و مس ى ال ين عل يتع
ة    الصحية دابير الملائم ت المناسب، الت ي الوق وا، ف ة أن يطبق عبية البلدي الس الش اء المج و رؤس

ى أسباب الأمراض في أصلها          اء و القضاء عل اذ  ، مع  للوقاية من ظهور الوب ات الاحتياتخ  اطي
  ].98[ التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية و الوقاية منهاو

 
  الوقاية من الأمراض غير المعدية المتفشية والآفات الاجتماعية و مكافحتهاو في مجال 

ات     الصحيون، تنظم الهياآل الصحية و المستخدمون    يجب أن بمشارآة السلطات و الهيئ
  .المعدية و الآفات الاجتماعيةغير أعمالا وقائية من الأمراض حملات و  مساعدتها،العمومية و 

  
ع و  ة  يمن اآن العمومي ي الأم غ ف اطي التب ع  ،تع ة   م ى محارب ة عل ات المعني ع الجه هر جمي س

حية و     ة الص ول بالتربي غ و الكح اطي التب لامتع االإع ع  ، آم هاريمن ول   الإش غ و الكح واع التب  لأن
]141.[  

  

  العقربيالتسمم . 6 .4. 1. 1. 2.2
  

والي             جل ح ث يس ر حي ي الجزائ ة ف حة العمومي رى للص كلة آب ي مش مم العقرب كل التس يش
ة    50.000 ة   100حالة عقربية آل سنة و قراب اة، حال ذه الظاهرة     وف ة و   28و تخص ه  47ولاي

ي، من الأسباب التي      قطاع صحي ، و يشكل تدهور شروط النظافة و البيئة و ترييف النسيج العمران
اعد عل  ل   تس ارب داخ رب العق ار تس كنات،ى انتش ن    الس ر م إن أآث ذا ف عات   %50و هك ن اللس م

  .التمدرسالعقربية تمت داخل المنازل، و تخص الوفيات باللسعة العقربية شريحة الأعمار ما قبل 
  

  :و تكمن عوامل الخطر الوبائي في الأسباب التالية
  
  تزايد السكن المؤقت غير النظيف و الفوضوي، -
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ارب       احترام المعايير الأدنى في البناء عدم - أوى العق مع إحداث قطب لتطوير السكن حول م
ة، حة و البيئ ى الص ر عل ة للأث دون أي دراس ة ب ات المنزلي وي للنفاي ور الفوض ب التط ى جان           إل

  للعقارب، مأوىالحصى مما يشكل و
  
  ،الإنارةقاعدية و خاصة ضعف الاهتمام في ميدان التنمية المحلية و غياب الهياآل ال -
  
تهدفين خاصة في فصل الصيف، آالسير          - ى السكان المس تزايد السلوآات ذات المخاطر عل

ائل            دون وس ة، والعمل ب ة من القمام ى مقرب ازلهم عل القرب من من بدون انتعال الأحذية و الجلوس ب
  .الوقاية لتصبح الأرجل و الأيدي مستهدفة للسعات العقارب

  
اذ            و لتفادي هذه  وفير المحيط النظيف و اتخ ذه الأسباب بت ة ه ى إزال العوامل يجب العمل عل

لاج العاد    اليف الع ا أن تك ة إذا علمن ذر خاص ة و الح ف  الحيط ة تكل د،   3000ي وم الواح دج للي
  .جد  7000الحالات الصعبة و

  

   الوسط التربوي في و لأمومة و الطفولةالصحيةلحماية التدابير . 7 .4. 1. 1. 2.2
 

ى ي نص عل ث ي ائلي و المدرسي حي انون الصحة بالوسط الع ي ق تفادة عتن ن  اس رة م الأس
وا    ا و ت ة    الحماية الصحية قصد المحافظة على سلامة صحة أفراده اطفي و ترقي زنهم النفسي الع

ك ا ذل ال و عم، آم اض الأطف تح دور الحضانة و ري ة يتوقف ف اييس النظاف رام مق ى احت ا عل له
نو تهدف الحم ،الأم ي وسطهم  و تس ين ف ة و المعلم ذ و الطلب ل بصحة التلامي ة الصحية التكف اي

  :التربوي أو المدرسي أو الجامعي أو المهني من خلال ما يأتي
  

ى اتصال       • م أو أي شخص آخر عل مراقبة الحالة الصحية لكل تلميذ أو طالب أو معل
 .أو غير مباشر بهم   مباشر

  
 .أعمال التربية الصحية •

  
 .المحلات و الملحقات التابعة لأية مؤسسة تعليمية أو تكوينية مراقبة مدى نقاوة •

  
ة   •         تعد أعمال النظافة و الوقاية و الإسعاف الأولي من المهام الرئيسية للهياآل التربوي

ة         ال الصحية بالتنسيق مع المؤسسات التربوي    و العاملين فيها، و تنفذ مصالح الصحة الأعم
 ].141[ الجماعات المحليةو

 

 حماية الصحة و ترقيتها بواسطة التربية البدنية و الرياضية. 8 .4. 1. 1. 2.2
  التربية الصحية و
 

واده     يلزم القانون  ة الرياضية        ،85، 84، 83في نص م ة في مجال التربي ات الدول هيئ
  ].141[: إلى ما يلي

  
اء،  يتعين على الجماعات المحلية و الهيئات و المؤسسات أن تدرج في مشاريع -  البن

ة و     ة البدني بة للتربي زات مناس ل و تجهي ة هياآ كنية    إقام ات الس ي التجمع ية ف الرياض
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ة  و المؤسسات الخاصة بالأطفال و معاهد التكوين و المؤسسات الأخرى و أية جماعة منظم
  .أخرى

  
تتولى الجماعات المحلية التنسيق مع اللجنة الوطنية الأولمبية و الاتحاديات الرياضية  -

  .ترقية التربية البدنية و الرياضة و تطويرهاإلى طنية الو
  
يجب على الدولة و الجماعات المحلية أن تسهر على إنشاء مرآبات رياضية جوارية  -

  .و تهيئتها و تطويرها
  
دة الشباب بتنظيم        - ديات لفائ اء و البل إعداد برامج تحفيزية جوارية على مستوى الأحي

ين ا ا ب ة و المنافسات الرياضية م ة الصحة العمومي ديات من أجل ترقي ين البل ا ب اء و م لأحي
  .الاجتماعيةإدماج الشباب اجتماعيا و محاربة الآفات 

  
المساهمة في يحث على 97في مادته فإن قانون الصحة  التربية الصحيةأما في مجال 

  ].141[ :رفاهية السكان من خلال اآتسابهم المعلومات الضرورية لذلك لا سيما ما يأتي
  

 النظافة الفردية و الجماعية، -
  

  حماية البيئة، -
  التغذية السليمة و المتوازنة، -
 الوقاية من الأمراض و الحوادث، -

  
 استهلاك الأدوية، -

  
 مكافحة الممارسات الضارة، -

  
  .ترقية التربية البدنية و الرياضية -

  

  اثنماذج من التخطيط البيئي في مجال الأخطار و المحافظة على التر. 2. 1. 2.2
  

ة  ة الجغرافي ن الناحي ام م تراتيجي اله اس و الاس ر الحس ع الجزائ م موق ة  بحك ن الناحي و م
ا تزخر      ة فإنه ة التاريخي ة من      تضاريس و  ب الاقتصادية و من الناحي ة متنوعة و مختلف اخ و طبيع من

ة لأخرى، ة منطق ا تشكل حلق ا أنه ارتين  آم ين ق ط ب ا(رب ا و إفريقي ة ) أوروب ن الناحي       ةالاقتصاديم
ا من      مما سمح بالاعتماد على التجارية و دها االله به ة التي أم الصناعات، آما شكلت الثروات الطبيعي

ا     افي خلفته اريخي و ثق غابات و صحراء و بحر و جبال، وثروات باطنية من نفط و غاز، و تراث ت
رى   معرضة لأخطار طبيعية إلا أنها حضارات قديمة، ة آب ذا من    و أخطار تكنولوجي ة ه ، و من  جه

  .جهة أخرى يتعرض تراثها إلى التاريخي الثقافي و الطبيعي و السياحي إلى الخراب و الدمار
  

ر  ا الجزائ ي انتهجته ة الت تراتيجية البيئي ة و الاس ا للسياس ن وفق تدامة    لك ة المس ي إطار التنمي ف
ة ل  تم ى التحتي ى البن ا عل ار حفاظ ل الأخط ن آ ة م ى التخطيط للوقاي ع و عل ماضي و حاضر      لمجتم
ة        و ن ني فت ع ي آش ة الت د القانوني ات و القواع رامج و المخطط لال الب ن خ ك م د و ذل تقبل البل مس

  .المشرع في تدارك الأخطار
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ذا المجال         ه المشرع في ه ا جاء ب ذه النقطة    و لدراسة م نتناول في ه ة من     س التخطيط للوقاي

  .ية التراث الثقافي و الطبيعيالتخطيط لحما ثمالأخطار الكبرى و لتسيير الكوارث، 
  

  التخطيط للوقاية من الأخطار الكبرى و لتسيير الكوارث. 1 .2. 1. 2.2
  

الجانب الأول  جانبين،قد تناول المشرع الجزائري موضوع الكوارث و المخاطر الكبرى من 
حدوث خطر  أما الجانب الثاني فهو يتعلق بتسيير الكوارث عند الكبرى،يتعلق بالوقاية من الأخطار 

  .بيئيةطبيعي أو تكنولوجي تترتب عليه أضرار بشرية أو اجتماعية أو اقتصادية أو 
  

  الكبرىالوقاية من الأخطار . 1. 1 .2. 1. 2.2
  

اتخاذ  هو 20-04من القانون  03وفقا لنص المادة  الكبرى،يقصد بالوقاية من الأخطار 
كات للإصابة بالمخاطر الطبيعية لإنسان و الممتلالإجراءات و القواعد الرامية إلى الحد من قابلية ا

  ].71[ التكنولوجية و تنفيذ ذلكو
  

الخطر الكبير على انه آل  من نفس القانون 02في المادة  و لقد عرف المشرع الجزائري
أو بفعل نشاطات /يمكن حدوثه بفعل مخاطر طبيعية استثنائية و  بيئته،و تهديد محتمل على الإنسان

في مادته الثانية آثار الكوارث الطبيعية بأنها الأضرار  12-03رف الأمر رقم آما ع بشرية،
دية مثل الزلزال المباشرة التي تلحق بالأملاك جراء وقوع حادث طبيعي ذي شدة غير عا

الكوارث و لقد حصر القانون المتعلق بتسيير  .أخرىالعواصف أو أي آارثة الفيضانات أوأو
  :التاليةالكبرى  الأخطار
  

 الجيولوجية،الزلازل و الأخطار  -
  

 الفيضانات، -
 

 المناخية،الأخطار  -
 

 الغابات،حرائق  -
 

 الطاقوية،الأخطار الصناعية و  -
 

 النووية،الأخطار الإشعاعية و  -
 

 الإنسان،الأخطار المتصلة بصحة  -
 

 النبات،الأخطار المتصلة بصحة الحيوان و  -
 

 ي،المائأشكال التلوث الجوي أو الأرضي أو البحري أو  -
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  .الكبيرةالكوارث المترتبة على التجمعات البشرية  -
  

 عليها،و تشكل عمليات الوقاية من الأخطار الكبرى منظومة شاملة تبادر بها الدولة و تشرف 
و تعتبر مجموع الأعمال التي تندرج ضمن الوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث أعمالا 

  ].71[ العامذات النفع 
  
         فتقوم بها المؤسسات العمومية  الكبرى،يذ منظومة الوقاية من الأخطار أما عن تنف 

و ذلك بالتشاور مع المتعاملين الاقتصاديين و الاجتماعيين  صلاحياتها،الجماعات المحلية في إطار و
  ].71[ المواطنينو العلميين و بإشراك 

  
  :يأتيو تقوم الوقاية من الأخطار الكبرى على ما 

  
  الكبرى،اعد العامة المطبقة على جميع الأخطار القو -
  
  آبير،الأحكام الخاصة بكل خطر  -
  الاستراتيجية،الترتيبات الأمنية  -
  

  .للوقايةالترتيبات التكميلية  -
  

  الكبيرالمخطط العام للوقاية من الخطر . 1.1. 1 .2. 1. 2.2
  

 القانون،عليه في نص المشرع على إحداث مخطط عام للوقاية من آل خطر آبير منصوص 
  .مرسومويصادق على هذا المخطط بموجب 

  

القواعد العامة المتعلقة بالاجراءات التنظيمية للوقاية من . 1. 1.1. 1 .2. 1. 2.2
  الخطر الكبير

  
العام مجموع القواعد و الإجراءات التنظيمية الرامية إلى التقليل من حدة  يحدد المخطط   

معني و الوقاية من الآثار المترتبة عليه ومن أجل ذلك أوجب المشرع قابلية للإصابة تجاه الخطر ال
  ].71[ :التاليةوضع المنظومات و البرامج 

  
أو الأخطار /الذي يكون دورها مراقبة دائمة لتطور المخاطر و ،للمواآبةالمنظومة الوطنية  -

يدة للخطر مها، لتسمح بمعرفة جو تثمين المعلومات المسجلة و تحليلها و تقيي المعنية،
  .الانذارو تشغيل منظومات  وقوعه،وتحسين عملية تقدير  المعني،الغرر أو

  
رف              ن ط دد م ابر تح ات و مخ ات و هيئ رف مؤسس ن ط ة م ذه المواآب ون ه ى أن تك عل
  .الكبيرو التي تعتبر مرجعية فيما يخص مراقبة و تطور الخطر  المخطط،
  

واطنين    - إعلام الم مح ب ي تس ة الت ة الوطني ال و  المنظوم وع  /باحتم وك وق أو بوش
ة الخطر        الكبير،الخطر  ذار بحسب طبيع ة للإن ة الوطني و التي يجب أن تهيكل هذه المنظوم

  :خلالالكبير من 
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 .منظومة وطنية  -
 

 .) حسب نطاق العاصمة أو المدينة أو القرية(منظومة محلية  -
 

 .الموقعمنظومة حسب  -
  

ة    ،المحليةبرامج التصنع الوطنية أو الجهوية أو  - ات الوقاي التي تسمح بفحص ترتيب
ي و  ر المعن ر الكبي ن الخط ينها،م ن ج تحس د م ع التأآ ا م ة و ملاءمته دابير الوقاي ودة ت

 .و إعلام السكان المعنيين و تهيئتهم   فعاليتها،و
  

 و ذلك عند الاقتضاء الخطر،المنظومة المعتمدة لتقييم  -
 

اطق    - ديات و المن ات و البل ة       تحديد النواحي و الولاي ى درجات قابلي التي تنطوي عل
 وقوعه،عند  المعني،خاصة للإصابة بحسب أهمية الخطر 

 
ة للإصابة من الخطر      - التدابير المطبقة في مجال الوقاية و التخفيف من درجة القابلي
 المساحات، مع توضيح تدرج التدابير في مجال المستقرات البشرية و شغل      المعني،الكبير 

د  ر عن ة الخط ه، بحسب أهمي ة    وقوع ة أو المنطق ة أو البلدي ة أو الولاي ة الناحي ة قابلي ودرج
 .للإصابة المعنية،

 

  القواعد العامة المتعلقة بمنع البناء  .2. 1.1. 1 .2. 1. 2.2
  

منعا باتا البناء بسبب الخطر في مادته التاسعة عشر يمنع القانون المتعلق بتسيير الكوارث 
ية المعمول بها في مجال البناء بالأحكام التشريع الإخلالك دون و ذل    حددها،الكبير في مناطق 

  ].71[ :هيو هذه المناطق  التعمير،التهيئة و و
  

 نشيطا،المناطق ذات الصدع الزلزالي الذي يعتبر  -
  

 الجيولوجي،الأراضي ذات الخطر  -
 

و مجاري الأودية و المناطق الواقعة أسفل السدود  للفيضان،الأراضي المعرضة   -
 بالفيضان،مستوى قابلية الإغراق  دون

 
أو آل  الخطورة،و الوحدات الصناعية ذات  الصناعية،مساحات حماية المناطق  -

 آبير،منشأة صناعية أو طاقوية تنطوي على خطر 
 

 إتلافهاأراضي امتداد قنوات المحروقات أو الماء أو جلب الطاقة التي قد ينجر عن  -
 .آبيرأو قطعها خطر 

 
اق عدم     آما يجب أن يحد ة بارتف اطق المثقل د آل مخطط عام للوقاية من الخطر الكبير المن

ل صدور       ا قب اءات الموجودة به البناء عليها بسبب الخطر الكبير و آذا التدابير المطبقة على البن
  ].71[  الكوارثالقانون المتعلق بتسيير 
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  القواعد الخاصة بكل خطر آبير. 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

المتعلق بتسيير الكوارث آل خطر آبير بقواعد خاصة و للتطرق إلى هذه لقد خص القانون 
  :يليالقواعد ارتأينا أن نقسم هذه المخاطر إلى ما 

  

  القواعد الخاصة بالمخاطر الطبيعية .1 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

 و الأخطار الفيضانات،و  التكنولوجية،يمكن تقسيم المخاطر الطبيعية إلى الزلازل و الأخطار 
  .الغاباتالمناخية و حرائق 

  

  الزلازل و الأخطار الجيولوجية .1 .1 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

يوضح المخطط العام للوقاية من الزلازل و الأخطار الجيولوجية تصنيف المناطق المعرضة 
بحسب أهمية الخطر قصد التمكين من الإعلام المناسب و تنظيم إعادة توازن  الأخطار،لهذه 

بالأحكام المعمول بها في  الإخلالإعادة نشر بعض المستقرات البشرية، و ذلك دون  المنشآت و
  . و التعميرة التهيئو  مجال البناء

  
     آما يمكن أن ينص المخطط على إجراءات تكميلية لمراقبة و إجراء الخبرة على البنايات  

و عليه يمنع القانون  للزلازل،دة و المنشآت و الهياآل الأساسية المنجزة قبل إدراج القواعد المضا
أو /أو بناية تهدمت آليا أو جزئيا بسبب وقوع خطر زلزالي و منشأة أساسيةإعادة بناء أي مبنى أو 

جيولوجي إلا بعد إجراء خاص للمراقبة يهدف إلى التأآد من أن أسباب الانهيار الكلي أو الجزئي قد 
  ].71[ تم التكفل بها

  

  الفياضانات  .2 .1 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

  ].71[ :مايليتفرض الأحكام الخاصة بالفيضانات أن يشمل المخطط العام على 
  
فيها مجاري الأودية  بما للفيضان،خريطة وطنية لمجموع المناطق القابلة للتعرض  -

  .السدودالمساحات الواقعة أسفل و
  
حيث تثقل المساحات  للفيضان،الارتفاع المرجعي لكل منطقة مصرح بقابليتها للتعرض  -

  عليها،المعنية ما دون ذلك بارتفاق عدم إقامة البناء 
  
عند وقوع  الإنذاراتالمبكرة و  الإنذاراتمستويات و شروط و آيفيات و إجراءات إطلاق  -

  .الإنذاراتوآذلك إجراءات وقف هذه  الأخطار،آل خطر من هذه 
  

 البناء،راضي أو التخصيص أو و في هذا إطار يجب أن توضح الرخص المتعلقة بشغل الأ
مجموع الأشغال و أعمال التهيئة و القنوات أو أشغال التصحيح الموجهة  البطلان،تحت طائلة 

و هذا بالمناطق المصرح بقابليتها  الممتلكات،للتقليل من خطر المياه على سلامة الأشخاص و 
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و الواقعة فوق مستوى للتعرض للفيضان بموجب المخطط العام للوقاية من خطر الفيضانات 
  ].71[ المرجعيالارتفاع 
  

  الأخطار المناخية  .3 .1 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
 

حصرها وقد  آبير،تتمثل المخاطر المناخية في الظواهر التي يمكن أن يترتب عليها خطر 
  ].71[ :يليالجزائري فيما  المشرع
  

  .الثلجيةلرياح الرملية، العواصف سقوط الأمطار الغزيرة، الجفاف، التصحر، ا الرياح القوية،
و تطبيقا للأحكام الخاصة  للغابات،بأحكام القانون المتعلق بالنظام العام  الإخلالو دون   

، يجب أن يحدد المخطط العام للوقاية من المخاطر المناخية ما لمتعلقة بالوقاية من هذه المخاطرا
  ].71[: يأتي

  
  .المذآورة أعلاه المناطق المعرضة لأي من هذه المخاطر -
  
  .آيفيات المواآبة لمراقبة تطور أي من هذه المخاطر  -
  
عند وقوع  الإنذاراتالمبكرة و  الإنذاراتمستويات و شروط و آيفيات و إجراءات إطلاق  -

  . الإنذاراتأي من هذه المخاطر ، و إجراءات وقف هذه 
  

  .نذارالإالمبكر أو  الإنذارتدابير الوقاية المطبقة عند إعلان  -
  

  حرائق الغابات  .4 .1 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

خص القانون المتعلق بتسيير الكوارث الغابات بأحكام خاصة تتعلق بما يجب أن يتضمنه 
  ].71[ :يأتيالمخطط العام للوقاية من حرائق الغابات و هو ما 

  
 بالمدن،تصنيف المناطق الغابية بحسب الخطر المحدق  -

  
ية الكبرى أو المستقرات البشرية الموجودة في المناطق تحديد التجمعات السكن -
 عليها،أو بمحاذاتها و التي قد يشكل اندلاع حريق للغابة خطرا         الغابية

 
 المرتقبة،آيفيات المواآبة و تقييم الظروف المناخية  -

 
 الإنذار،منظومة الانذار المبكر أو  -

 
 الإنذار،بكر أو تدابير الوقاية المطبقة عند إعلان الإنذار الم -

 
 .التدابير الوقائية أو الأحكام الأمنية المطبقة على المناطق الغابية -

  



 

280

  المخاطر التكنولوجية  .2 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

  يمكن تقسيم المخاطر التكنولوجية آما حددها المشرع في القانون المتعلق بتسيير الكوارث 
  .النوويةالإشعاعية و هي الأخطار الصناعية و الطاقوية و الأخطار و

  
  :يليو سنحاول التطرق إلى هذه المخاطر آما 

  

  الأخطار الصناعية و الطاقوية .1. 2 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

فإنه يجب أن يحدد المخطط  الطاقوية،وفقا للأحكام الخاصة بالوقاية من الأخطار الصناعية و 
  ].71[ :يليالعام للوقاية من الأخطار الصناعية و الطاقوية ما 

  
أو إجراءات الوقاية و الحد من أخطار الانفجار أو الانبعاث /مجموع القواعد و  -
 خطرة،و آذا الأخطار المتصلة بمعالجة المواد المصنفة مواد الحريق، و        الغاز

  
 المعنية،المؤسسات و المنشآت الصناعية  -

 
ان وجودها في الإجراءات المطبقة على المؤسسات و المنشآت الصناعية بحسب مك -

 الحضرية،المنطقة الصناعية أو خارج المنطقة الصناعية أو في المناطق 
 

م للوقاية من الأخطار الصناعية ترتيبات المراقبة و تنفيذ أحكام المخطط العا -
 .الطاقوية و

 
 الخاصة،مجموع القواعد و الإجراءات المطبقة على المنشآت أو مجموع المنشآت  -

مقالع الحجارة أو منشآت أو تجهيزات معالجة و نقل الطاقة و لاسيما  لاسيما منها المناجم و
 .المحروقات

  

  الأخطار الإشعاعية و النووية .2. 2 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
 

لقد ترك المشرع في قانون تسيير الكوارث الأحكام الخاصة المتعلقة بالوقاية من الأخطار 
الإجراءات و تدابير الوقاية من هذه  يحدد 35ادته في م نص خاص  المتوقعة،الإشعاعية و النووية 

توضيح وسائل و آيفيات مكافحة الأضرار عند وقوع هذه  هذا النصآذلك يتولى و المخاطر،    
  ].71[ المجالبالأحكام التشريعية المعمول بها في هذا  الإخلالو ذلك دون  المخاطر،
  

أو تلوث  إشعاعاتناتج عن  إذا ظن أن شخصا أو حيوانا أو شيئا قد أصيب بضررو 
وجب على المصالح الصحية أن تتخذ التدابير الضرورية لإبعاد الخطر على  اشعاعية،بمادة 

  ].141[ فائدة الحماية الصحية للسكان
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  الأخطار المتصلة بصحة الإنسان. 3 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

فيما يخص  نسان،الإيجب أن يحدد المخطط العام للوقاية من الأخطار المتصلة بصحة 
  ].71[ :يأتيما  الوباء،الأمراض المنطوية على خطر العدوى أو 

  
  المواآبة،منظومة المواآبة و طريقة تحديد المخابر المرجعية المكلفة بممارسة هذه  -
  
  المجال،منظومات الإنذار المبكر أو الإنذار في هذا  -
  
  .الأخطارهذه  التدابير الوقائية التي يمكن تنفيذها في حالة وقوع -
  

  الأخطار المتصلة بصحة الحيوان و النبات. 4 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

: يأتيما  النبات،يجب أن يحدد المخطط العام للوقاية من الأخطار المتصلة بصحة الحيوان و 
]71. [  

  
  النبات،آيفيات المواآبة في مجال الصحة الحيوانية و حماية  -
  
  المواآبة،المؤسسات المرجعية المكلفة بممارسة هذه  أو/آيفيات تحديد المخابر و -
  
صحية تتعلق بالثروة الحيوانية منظومات الإنذار المبكر و الإنذار عند وقوع مخاطر  -

  .النبايتة أو
  
و آذلك  الإنذار،الإجراءات و الآليات التي تخص المواآبة و الوقاية و الإنذار المبكر و  -

  .حة الحيوانية أو إصابة الثروة النباتيةية من أخطار الجارالملائمة للوقا تعبئة الوسائل
  

رضي المخاطر المرتبطة بأشكال التلوث الجوي و الأ. 5 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  البحري و المائيو
  

رغم أن هذه المخاطر المتعلقة بالتلوث الجوي و الأرضي و البحري و المائي آانت ضمن    
إلا أن  ،20-04من القانون رقم ) 10(ليها المادة العاشرة مفهوم الأخطار الكبرى التي نصت ع

المشرع لم ينص على أحكامها الخاصة المتنعلقة بالوقاية من هذه المخاطر و التي تعتبر من أخطر 
و الذي يؤدي إلى إصابته إصابات خطيرة تؤدي إلى  محيطه،في  الإنسان يومياما يتعرض إليه 

لماذا تجاوز المشرع هذه المخاطر ولم يخصها بأحكام  ندري لاو  هلاآه،آثير من الأحيان إلى 
  .منهاخاصة بالوقاية 
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  المخاطر المترتبة على التجمعات البشرية .6 . 2. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

التجمعات البشرية على سبيل المثال في تلك المؤسسات التي  ،41في مادته لقد حصر القانون 
سيما الملاعب و محطات النقل البري و الموانئ و المطارات تستقبل عددا مرتفعا من الجمهور لا

ية الأخرى التي تتطلب تدابير الوقاية الخاصة، و من أجل مالشواطئ و آل الأماآن العموو الكبيرة
الوقاية من وقوع أي مخاطر من جراء هذه التجمعات فرض القانون بوضع المخطط العام للوقاية 

  ].71[ :مايليعات البشرية الكبيرة الذي يجب أن يحدد من الأخطار المترتبة على التجم
  

 أعلاه،تدابير الوقاية المطبقة على المؤسسات المذآورة  -
  

أو الأشخاص الواجب تجنيدهم لضمان سلامة هذه التجمعات /مجموع الوسائل و -
 .بحسب نوع المنشأة الأساسية أو المكان و يحسب طبيعة التجمع الكبيرة،البشرية 

  

  الترتيبات الأمنية الاستراتيجية .3. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

ترتيبات الأمن  للوقاية،لقد تناول المشرع إلى جانب القواعد العامة و القواعد الخاصة 
  :فيالاستراتيجية التي تتعلق ببعض المنشآت و البنى التحتية و الخدمات الاستراتيجية و التي تتمثل 

  

ستراتيجية المتعلقة بالمنشآت الأساسية ترتيبات الأمن الا. 1 .3. 1. 1 .2. 1. 2.2
  للطرق و الطرق السريعة

  
و تتعلق هذه الترتيبات بمجموع التدابير التي قد تصدرها الدولة لضمان الأمن في شبكة 

  ].71[ :إلىو تستهدف هذه التدابير   آبرى،الطرق و الطرق السريعة عند حدوث أخطار 
  
         السريعة بما فيها المنشآت الفنية الكبرى آالجسور التأمين الوقائي لشبكة الطرق و الطرق -

خطار الكبرى و لاسيما الزلازل من أن تكون لها قابلية للإصابة بمصادفات الأ الأنفاق،و القناطر و 
  الأخطار الجيولوجية،و

  
 إجراء الخبرة على المنشآت الفنية التي لم تكن أثناء إنجازها موضوع تدابير تقنية للوقاية -

  .الكبرىمن الأخطار 
  

ترتيبات الأمن الاستراتيجية الخاصة بالاتصالات . 2 .3. 1. 1 .2. 1. 2.2
  اللاسلكيةو  الاستراتيجية و المواصلات السلكية 

  
      و هي التدابير التي يمكن أن تصدرها الدولة لتطوير الشبكة الوطنية للمواصلات السلكية

موضوعة بكيفية تمكن من الحيلولة دون أي اختلال أو انقطاع اللاسلكية الموثوقة و المؤمنة و الو
  ].71: [إلىبفعل وقوع خطر آبير، و التي يجب أن تهدف 

  
  الدولية،تنويع نقاط الربط بالشبكات  -
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  ،الإرسالتأمين مراآز التقاطع الاستراتيجية للإبدال و  -
  
الأخطار الكبرى و تسيير  جاهزية وسائل الاتصال الموثوقة و المناسبة عند الوقاية من -
  .الكوارث
  

ية المتعلقة بالمنشآت الأساسية تريبات الأمن الاستراتيج. 3 .3. 1. 1 .2. 1. 2.2
  الاستراتيجيةالبنايات ذات القيمة و
  

لقد خص المشرع المنشآت الأساسية و البنايات ذات القيمة الاستراتيجية أو التراثية في المدن 
لقابلية للتعرض للخطر و الموجهة لحمايتها من آثار الأخطار بوضع مخططات دراسة درجة ا

و التي يستند عليها لإحداث مخططات  تشييدها،الكبرى بسبب موقعها أو طريقة إنجازها أو لقدم 
ولقد ترك  التراثية،تمتين ذات أولوية ترمي إلى الحفاظ على البنايات ذات القيمة الاستراتيجية أو 

  ].71[ التنظيميةهذه المخططات إلى النصوص  المشرع أمر آيفية إعداد
  

  الترتيبات التكميلية للوقاية. 4. 1. 1 .2. 1. 2.2
  

برى ضمانا لحماية أوسع للأشخاص وضع القانون ترتيبات تكميلية للوقاية ضد الأخطار الك  
الملكية و نزع  المخاطر،و تتمثل هذه الترتيبات في تدبيرين هامين و هما التأمين على  الممتلكات،و

  :من أجل المنفعة العمومية و سنتناول آل منها آما يلي
  

   التأمين على الأخطار. 1. 4. 1. 1. 2. 1. 2.2
  

على مخططات الوقاية من الأخطار  من قانون تسيير الكوارث، 48في المادة  أوجب المشرع
أمين على الأخطار الكبرى أن تشتمل على ترتيبات ترمي إلى اللجوء المنهجي للمنظومة الوطنية للت

  ].71[ للتأمينالقابلة 
  

 الضحاياو في هذا الشأن صدر أمر يتعلق بإلزامية التأمين على الكوارث الطبيعية و بتعويض 
أن يكتتب عقد تأمين على الأضرار  الدولة،و الذي يفرض على الملاك للعقار المبني ماعدا  ،]145[

آذلك الأشخاص الطبيعية أو المعنوية التي تمارس و  الطبيعية،يضمن هذا الملك من آثار الكوارث 
يتعين عليها أن تكتب عقد تأمين على الأضرار يضمن المنشآت  تجاريا،أو /نشاطا صناعيا و 

المعفاة من  الدولة،آما فرض على  الطبيعية،أو التجارية و محتواها من آثار الكوارث /الصناعية و
حراستها، لها أو التي تشرف على  الأملاك التابعةاه تج عاتقها،أن تأخذ على  التأمين،إلزامية 
  ].145[ المؤمن واجبات
  

آل عملية تنازل على ملك عقاري أو  في مادته الرابعة آما أخضع الأمر المذآور أعلاه
و التي يجب أن ترفق هذه الوثيقة  التأمين،وثيقة تثبت الوفاء بإلزامية  الإلزامية،إيجاره موضوع هذه 

  ]145[ الإلزاميةلجبائية التي يقوم بها الأشخاص الخاضعون لهذه بالتصريحات ا
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  نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية . 2. 4. 1. 1. 2. 1. 2.2
  

 يمكن أن يتم إجراء نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية عندما يكون هناك خطر جسيم
يتم  ، حيثآبرىطقة معرضة لأخطار دائم يشكل تهديدا على الأشخاص و الممتلكات الواقعة في منو

  ].146[ 11-91نزع هذه الملكية بسبب الخطر الكبير وفقا لأحكام القانون رقم 
  

  تسيير الكوارث. 2. 1. 2. 1. 2.2
  

  :إجرائينتتشكل المنظومة الوطنية لتسيير الكوارث من 
  

 التدخلات،التخطيط للنجدة و  -
  

 .التدابير الهيكلية للتكفل بالكوارث -
  

  التخطيط للنجدة و التدخلات . 1 .2. 1. 2. 1. 2.2
 

التخطيط للنجدة من ب فالأول يتعلق الكوارث،هناك تخطيطين أسسهما القانون المتعلق بتسيير 
  .النجدةو تسمى مخططات تنظيم  آبرى،أجل التكفل بالكوارث الناجمة عن وقوع أخطار 

  
ت الخاصة للتدخل و هي التي أما الثاني فهو التخطيط للتدخلات الخاصة و تسمى المخططا

  .تحدد التدابير الخاصة للتدخل في حالة وقوع آارثة
  

  مخططات تنظيم النجدة . 1. 1 .2. 1. 2. 1. 2.2
  

أو الوسائل الواجب /قسم المشرع مخططات تنظيم النجدة بحسب درجة خطورة الكارثة و
  :وهيتسخيرها إلى خمس مخططات 

  
  الوطنية،مخططات تنظيم النجدة  -
  
  الولايات،مخططات تنظيم النجدة المشترآة بين  -
  
  الولائية،مخططات تنظيم النجدة  -
  
  البلدية،مخططات النجدة  -
  
  .الحساسةمخططات النجدة للمواقع  -
  

  .بينهاو إذا آانت هناك آارثة وطنية فيمكن أن توضع مخططات تنظيم النجدة مشترآة فيما 
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ة وحدات تهدف إلى التكفل بكل جانب خاص من و يتكون آل مخطط لتنظيم النجدة من عد
  .الضرربحيث تنشط هذه الوحدات عند وقوع آارثة ما بحسب طبيعة  تسييره،الكارثة و 

  
يتم من خلالها التكفل  لها،و لقد وضع المشرع أولويات في تنظيم عمليات النجدة و التخطيط 

   :بالكوارث و هي
  
  نجدتهم،إنقاذ الأشخاص و  -
  المؤمنة،ن الايواء المؤقتة و إقامة أماآ -
  للإعلانات،التسيير الرشيد  -
  ممتلكاتهم،أمن و صحة المنكوبين و  -
  للشرب،التزويد بالماء الصالح  -
  .بالطاقةإقامة التزويد  -
  

  :ثلاثةو يتم تنظيم مخططات النجدة و يخطط لها حسب مراحل 
  
  الحمراء،مرحلة الاستعجال أو المرحلة  -
  المراقبة،م و مرحلة التقيي -
  .البناءأو إعادة /مرحلة التأهيل و -
  

و بموجب المنفعة العمومية لتسيير الكوارث تقوم الدولة بتسخير الأشخاص و الوسائل 
الكوارث وفقا  الضرورية ، آما يتدخل الجيش الوطني الشعبي في عمليات النجدة ، في حالة وقوع

  ].147[ 23-91وجب القانون رقم مللقواعد المحددة ب
  

  المخططات الخاصة للتدخل. 2. 1 .2. 1. 2. 1. 2.2
 

و لاسيما في مجال التلوث  محدد،تهدف المخططات الخاصة للتدخل لكل خطر آبير خاص و 
  :الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي إلى ما يأتي 

  
 الأخطار،تحليل  -

  
 الاقتضاء،عند  التكميلية،توقع ترتيبات الإنذار  -

 
 الحوادث،ر الخاصة المطلوبة للتحكم في تنفيذ التدابي -

 
 .المعنيةإعلام المواطنين بالتدابير المتخذة في ضواحي المنشآت  -

 
و للتذآير فقط فإن المنشآت الصناعية ملزمة بأن تقوم بدراسة الخطورة قبل الشروع في 

الذي يمكن  استغلال المنشأة و عليه فإن مستغلو المنشآت ملزمون بتقديم معلومات فيما يخص الخطر
 للتدخلو الذي على أساس هذه المعلومات يتم إعداد المخططات الخاصة  النشاط،أن يوقع بسبب 

]71.[  
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مستغلي المنشآت الصناعية بإعداد مخطط داخلي  ،62في مادته  20-04 آما يلزم قانون
 لذلك،ل المسخرة مجموع تدابير الوقاية من الأخطار و الوسائ المعنية،بالنسبة للمنشأة  يحدد،للتدخل 

  ].71[ ماوآذلك الإجراءات الواجب تنفيذها عند وقوع ضرر 
 

عقوبة الحبس من  ،72في مادته  و من أجل التطبيق الصارم لهذه الإلتزامات فرض القانون
إلى ستمائة ) دج  300.000(و بغرامة من ثلاثمائة ألف دينار ) 1(إلى سنة و احدة ) 2(شهرين 

آل مستغل لمنشأة صناعية لم يقم  فقط،أو بإحدى هاتين العقوبتين )  دج 600.000(ألف دينار 
  ].71[ للتدخلبإعداد مخطط داخلي 

  

  التدابير الهيكلية للتكفل بالكوارث. 2 .2. 1. 2. 1. 2.2
  

  :فيلقد حصر المشرع التدابير الهيكلية للتكفل بالكوارث 
  

 الاستراتيجية،تكوين الاحتياطات  -
  

 بالأضرار،إقامة منظومة التكفل  -
  

 
 .المتخصصةإقامة المؤسسات  -

 

  الاحتياطات الاستراتيجية . 1. 2 .2. 1. 2. 1. 2.2
  

تقوم الدولة بوضع إحتياطات  الكارثة،من أجل ضمان تسيير المرحلة الاستعجالية التي تعقب 
ات الاحتياطيو الولائي و تتمثل هذه  الولايات،و المشترك بين  الوطني،استراتيجية على المستوى 

  ].71[ :في
  
  لهم،و الوسائل الأخرى المخصصة للإيواء المؤقت للمنكوبين الذين لا مأوى  الخيم، -
  
  المؤن، -
  
  الأمراض،أدوية الاستعجالات الأولية و مواد التطهير و مكافحة انتشار الأوبئة و  -
  
  المقطورة،صهاريج الماء الصالح للشرب  -
  
  .مختلفةال الماء الصالح للشرب المعبأ ضمن أشك -
  

  التعويض عن الأضرار. 2. 2 .2. 1. 2. 1. 2.2
  

المالية لضحايا  الإعاناتتحديد شروط منح  ،67في مادته  ترك قانون تسيير الكوارث
  ].71[ بهالكوارث و آيفياتها طبقا للتشريع المعمول 



 

287

  

  المؤسسات المتخصصة .3. 2 .2. 1. 2. 1. 2.2
  

الكبرى ع المنظومة الوطنية للوقاية من الأخطار فضلا عن المؤسسات التي تتدخل في وض
الكوارث تؤسس ، تحت سلطة رئيس الحكومة ، مندوبية وطنية للأخطار الكبرى تكلف  وتسيير

 بتقييم الأعمال التابعة للمنظومة الوطنية للوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث و تنسيقها
]71.[  

 

ين في مجال الوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الإعلام و التكو .3. 1. 2. 1. 2.2
  الكوارث

  
لكوارث أدرج هذا المبدأ و آما أشرنا في السابق حول مبدأ الإعلام البيئي فإن قانون تسيير ا

  :و سنبين هذه النقاط آما يلي.التعليمأآده إلى جانب التكوين في هذا المجال في جميع مراحل و
  

  الإعلام. 1 .3. 1. 2. 1. 2.2
 

 ضمانا لحق المواطن في الحصول على المعلومات البيئية فإن المشرع قد ألزم الدولة في
العادل و الدائم لكل المعلومات  الإطلاعبأن تضمن للمواطنين حق  20-04قانون ال من 12المادة 

  ].71[ :الخصوصالمتعلقة بالأخطار الكبرى و التي تشمل على 
  

 النشاط،الموجودة في مكان الإقامة و معرفة الأخطار و القابلية للإصابة  -
  

 النشاط،العلم بترتيبات الوقاية من الأخطار الكبرى المطبقة في مكان الإقامة أو  -
 

 بالكوارث،العلم بترتيبات التكفل  -
 

و آذا  عليها، الإطلاعو لقد ترك القانون أمر تنظيم توزيع المعلومات و آيفية إعدادها و 
  .التطبيقية إعلامي للنصوص دعم آل حملة أو نشاط ترقية و
 

مهمتها هو تحديد  للإتصال،صدر مرسوم تنفيذي أنشأ بموجبه لجنة  الإطارو في هذا 
و اقتراحها على  الكبرى،ترتبط بالأخطار الطبيعية و التكنولوجية  للاتصالاستراتيجية وطنية 

  .التنفيذالحكومة و وضعها حيز 
  

  التكوين  .2 .3. 1. 2. 1. 2.2
 

بإحداث برامج تعليم حول الأخطار الكبرى في  ،13في مادته  20-04رقم  انونيقضي الق
  ].71[ : إلىجميع أطوار التعليم و التي تهدف أساسا 

  
 الكبرى،تقديم إعلام عام عن الأخطار  -
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تلقين إعلام عن معرفة المخاطر و درجات القابلية للإصابة و وسائل الوقاية  -
 الحديثة،

 
 .الكوارثترتيبات الواجب اتخاذها خلال وقوع إعلام و تحضير مجمل ال -

 
و بالإضافة إلى هذا تهمل الدولة على رفع مستوى التأهيل و التخصص و الخبرة في 

  .الكوارثالمؤسسات و في جميع الأسلاك التي تتدخل في الوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير 
  

  السياحيو  لتراث الثقافي و الطبيعيالتخطيط البيئي ل .2. 2. 1. 2.2
  

 :  تعالى االله قال .التراث آما يعرف لغة هو المال الموروثتعرف هذه المناطق على أنها 
  ".تأآلون التراث أآلا لما و تحبون المال حبا جما و"

 
          فالمقصود بالتراث المال المتوارث بين الأجيال و قد يكون المال ثقافيا مثل الآثار 

     آما قد يكون المال طبيعيا مثل عناصر التراث الطبيعي آالجبال. مةالمخطوطات و الكتب القديو
فتتمتع عبر العصور بطابعها  ،و آل هذا يعبر عن قيمة تتوارثها الأجيال. البحار و الأنهارو

  .الحضاري و الجمالي
  

الأماآن التي لها  تلك" أنهاعلى هذه المناطق  ،22في مادته 90-25  قانون  ولقد عرف
ياحية أو تلك التي بها حيوانات أو ثقافية أو علمية أو أثرية أو معمارية أو س    ت تاريخية اعتبارا

  ].148[ " .حمايتهانباتات تستوجب المحافظة عليها و و
 

ا   انون  آما عرفه ه    90-29ق ا  ، 46في مادت ى أنه ك "  عل ى       تل ا عل وفر إم اليم التي تت الأق
ة و ال   ة الخلاب ة عن        مجموعة من المميزات الطبيعي زات ناجم ى ممي ا عل ة و إم ة و الثقافي تاريخي

 ].149[" .موقعها الجغرافي و المناخي والجيولوجي مثل المياه المعدنية أو الاستحمامية
 

تراثا ثقافيا " الممتلكات الثقافية العقارية على أنها  في مادته الثانية، 98-04ويعرف قانون 
  ].150[ ."هذاة منذ عصر ما قبل التاريخ إلى يومنا للأمة الموروثة عن مختلف الحضارات المتعاقب

 
تلك المناطق الخاضعة إلى أنظمة "  :أنهاعلى ، 29في مادته فلقد عرفها  03-10أما قانون 

و الأرض و النبات و الحيوان و الأنظمة البيئية و بصفة عامة تلك المتعلقة  خاصة لحماية المواقع
  ].15[ ".البيئةبحماية 
  

هذه التعاريف قد اختلفت باختلاف الأصناف القانونية لهذه المناطق حيث  و الملاحظ أن
  :هي أساسين وتعرف هذه المناطق تقسيمين 

 
  أماآن تاريخية ثقافية  و طبيعية،أماآن 

  
ة    و يمكن  و لقد عمل المشرع على التخطيط لحماية هذه المناطق بوضع أنظمة خاصة بالحماي

الطرق    الإدراجو قواعد   ،و هو التصنيف   الإنشاء واعد  أن نحصر هذه الأنظمة الخاصة في ق   ا ب إم
ة        ة من أجل المنفع زع الملكي الرضائية الودية آالبيع و التبادل أو الهبة أو بالطرق الإجبارية و هي ن
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اطق         العمومية و ممارسة الدولة حق الشفعة، ذه المن ى ه ة الخاصة عل و أيضا يطبق المشرع الأنظم
  .الخاصة الإدارية الضبطيةقواعد باستعمال 
  
المحمية لها قيمة تنظيمية و قوة إلزامية  بالمناطقن مخططات التهيئة و التسيير الخاصة آما أ 

دة    ى ع و هي تتضمن على العموم توجيهات للتسيير و أنظمة الحماية المختلفة مع تقسيم المساحات إل
ع    مناطق حيث تبين لكل منطقة المهام التي يجب على السلطة المختصة  د أو من يما تحدي اتخاذها لا س

يما مخطط        التخطيط لاس ائق الأخرى الخاصة ب بعض الأنشطة حسب آل منطقة و هي تستعين بالوث
    .التعميرشغل الأراضي و المخطط التوجيهي للتهيئة و 

  

ا ففي الحظائر              ة ووظيفته ة آل منطق دة تسميات حسب طبيع ذه المخططات ع و قد تعرف ه
ة و في           الطبيعية تسمى مخطط ا  ام للتهيئ المخطط الع ة تسمى ب ة الثقافي يير و في الحظائر الوطني لتس

  .القطاعات المحفوظة تسمى بمخطط الدائم للحماية و الاستصلاح
  
ثم للمناطق الطبيعية  التسييرو  و سنتطرق إلى الأنظمة الخاصة بمخططات الحماية 

  .السياحيةللمناطق  لتخطيطل بعدها نتطرق مخططات الحماية للمناطق التاريخية و
 

  التخطيط للحفاظ على التراث الطبيعي . 1 .2. 2. 1. 2.2
  

م   انون رق ا لق ي يتضمن وفق راث الطبيع إن الت ذآير ف ات  10-03للت ى الخصوص المحمي عل
الم    ة و المع ة، الطبيعية و الحظائر الوطني ى     الطبيعي وي عل ر تحت ا إن الجزائ ة   ) 9( وبم حظائر وطني

ة ف ذه أن من المعروف طبيعي اطات ه ة من آل النش ة معزول اطق طبيعي ة ليست من ائر الوطني الحظ
ا الاجتماعية و الاقتصادية  ذه الحظائر          حيث توجد به ة من السكان متواجدة داخل ه مجموعات هائل

ة متواصلة تمكن       اطق بصفة علمي قبل إنشائها و بهذا يظهر ضرورة التدخل من أجل تسيير هذه المن
ة من    من إرساء قواعد التنمي املة و الدائم ة ة الش ة و        ,جه روات الطبيعي ة الث ة أخرى حماي و من جه

ا آخذة          ,المناطقالمناظر آمهمة أساسية لهذه  يير خاصة به ك إلا بإنجاز مخططات تس و لا يكون ذل
ه   ابقا بعين الاعتبار هذا الجانب الهام الذي أغفل عن وذج        .س ذه النظرة يمكن تحقيق نم و من خلال ه

  .ثرواتهابتنمية أهاليها ضمن المحافظة على القيم الطبيعية و  تسيير المناطق
  

  :أساسيةو تعرف مخططات تسيير الحظائر الوطنية بالجزائر أربعة مراحل    
  

  .وصف و تحديد ثروات المنطقة: المرحلة الأولى
  

  .تحديد الأهداف الواضحة و القابلة للتحقيق: المرحلة الثانية
  

  .سنويبرنامج عمل اقتراح : المرحلة الثالثة
  

ة  ة الرابع ائج       : المرحل ل فحص النت امج العم ق برن ن تطبي ى م نة الأول ن الس داء م مح ابت تس
  .01ص ] 151[ المتحصل عليها بالنسبة للأهداف المرجوة

  
أخرا في  التسيير تعرف    فان مخططاتو في الواقع  اريخ إنشاء الحظائر       ت ة بت دادها مقارن إع

ات       و قد يرجع السبب في، الوطنية ذه المخططات و نقص الإمكان انوني له ذلك إلى غياب الإطار الق
  .المجالالمادية و المالية للحظائر الوطنية مع نقص الإطارات العاملة في هذا 
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ى مخططات التسيير        انوني عل و من أجل التخلص من هذه العوائق لابد من إضفاء الطابع الق

ذه    آونها تمثل مكسب هام للحظائر الوطنية من حما ة و صيانة ه اطق ي ة      ,المن ذ منهجي ا يجب تنفي آم
دة  دادموح ييرمخططات  لإع ع  ,التس ذم ع   الأخ ع م ل موق زة لك ار الخصوصيات الممي ين الاعتب بع

ة    ة و حماي رامج التنمي ي ب اورين ف كان المج اج الس ة و إدم رية و المادي ائل البش ز الوس عتعزي  الموق
  .85ص] 152[

  

  فاظ على التراث الثقافي التخطيط للح .2 .2. 2. 1. 2.2
  

  .المتعلق بحماية التراث الثقافي 98-04خضع التراث الثقافي و الأثري لقانون رقم 
  :منو هي تتكون 

 
  . المعالم التاريخية -
  
  .المواقع الأثرية -
  
  .المجموعات الحضرية أو الريفية -
  

معماري  إنشاء هندسي أي هي أنهاعلى  ،17 في مادته المعالم التاريخية القانون و لقد عرف
المباني ذات (  مجموع يقوم شاهدا على حضارة معينة أو على تطور هام أو حادثة تاريخيةمنفرد أو

  ].150[ .).الصناعيالعسكري أو المدني أو الطابع الديني أو
  
مساحات مبنية أو غير مبنية  ، على أنها28في مادته  القانون فلقد عرفهاالمواقع الأثرية  أما

ية أو دينية أو فنية أو علمية بأعمال الإنسان أو بتفاعله مع الطبيعة لها قيمة تاريخية أو أثرتشهد 
  ].150[ أنثروبولوجيةأو

 
  :الخصوصو يقصد بها على 

  
أن أجريت عليها عمليات استكشاف و هي تتكون من مساحات لم يسبق  :المحميات الأثرية

  ].150[ لى هياآل أثرية مكشوفةتنقيب و قد تختزن في باطنها آثارا و تحتوي عو
 

ية الموجودة عليها أو بأهميتها هي المساحات التي تتسم بغلبة الممتلكات الثقاف:الحظائر الثقافية
  ].150[ التي لا تنفصل عن محيطها الطبيعيو

 
ي ه، 41لقد عرفها القانون في مادته و ،  القطاعات المحفوظةب أما الصنف الثالث فيسمى

الريفية مثل القصبات و المدن و القصور و القرى و المجمعات ارية الحضرية أوالمجموعات العق
ي بتجانسها و وحدتها المعمارية السكنية التقليدية المتميزة بغلبة المنطقة السكنية فيها و التي تكتس

 أو تقليدية من شأنها أن تبرر حمايتها و إصلاحها و معمارية أو فنيةأهمية تاريخية أو الجمالية،و
  ].150[ تثمينهاإعادة تأهيلها و 

 
 1998سنة  و نشير إلى أن هذه المناطق تناولها المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي

لترميم و إحياء المعالم        عندما ناقش ملف المخطط الوطنيرأيه حول ملف التراث الوطني  في
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هذه المناطق هي معرضة للإهمال  إلى إن رأيهالمواقع التاريخية و البحث الأثري و الذي خلص و
في  الإسراعالتخريب و اقترح وثيقة تعجيل بوضع برنامج وطني خاص يتكفل بحماية التراث، و و

عملية جرد المواقع الأثرية و تصنيفها، و تنشيط الهيئات المتخصصة في مجال البحث و الدراسات 
لمصالح التقنية و انسجام النصوص الجرد مع ضرورة التنسيق بين القطاعات و مختلف االأثرية و 

القانونية و التكفل بالتراث الوطني بإتباع منهج علمي قائم على أساليب تقنية عصرية و تكوين 
 المتخصصين في الحماية و الترميم و الحفظ، و إنشاء صندوق وطني لحماية التراث الوطني

  .9ص ] 153[
  

بمخططات  04-98رقم  القانون المشرع هذه المناطق في خص الاتجاه،و في نفس هذا 
ع الأثرية و المناطق مخطط حماية المواق المحمية يسمىأحدها خاص بالمواقع الأثرية و المناطق 

الآخر خاص بالقطاعات المحفوظة و يسمى المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحمية و
  .المحفوظة
  

لمحمية التابعة لها فإنه يحدد القواعد و المناطق ا لمخطط حماية المواقع الأثريةفبالنسبة 
العامة و الإرتفاقات المطبقة على الموقع الأثري و المنطقة المحمية التابعة له في إطار احترام أحكام 

 و يتم المصادقة على مشروع المخطط ، و يقرر إعدادهالمخطط الوطني التوجيهي للتهيئة و التعمير
ية و يتم الموافقة عليه بصفة نهائية بعد إجراء التحقيق من المجلس الشعبي للولابموجب مداولة 

العمومي بموجب قرار الوزير المكلف بالثقافة الذي ينشر بالجريد الرسمية ثم يتم تنفيذه و تسييره من 
  ].154[ طرف مديرية الثقافة للولاية بالتشاور مع رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية

  
من المرسوم التنفيذي المنظم  18حسب نص المادة  لمواقع الأثريةو يتم إعداد مخطط حماية ا

  ].154[ :في ثلاث مراحل هي لهذا المخطط
  
  مرحلة التشخيص و الشروع في التدابير الاستعجالية عند الاقتضاء، -
  
  مرحلة العمل الطوبوغرافي و الأثري و إعداد مشروع تمهيدي للمخطط، -
  
  .لمخطط حماية المواقع الأثرية و استصلاحهامرحلة تحرير الصيغة النهائية  -
  

  فإنه يحدد القواعد العامة  لمخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظةلو بالنسبة 
سها المحافظة على العقارات     و الشروط المعمارية التي يتم على أساارتفاقات استخدام الأرض و
للحماية، لاسيما المتعلقة بالممتلكات الثقافية الإطار الحضري، آما ينص على إجراءات خاصة و

العقارية المسجلة في قائمة الجرد الإضافي، أو في انتظار التصنيف أو المصنفة و الموجودة داخل 
  ].155[ القطاع المحفوظ

  
و يعد المخطط الدائم نفس الإجراءات و المراحل التي يعد بها مخطط حماية المواقع 

-98رار وزاري مشترك أو بمرسوم تنفيذي حسب الحالة طبقا للقانون رقم إلا أنه يصدر بق.الأثرية
04 ]155.[  
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  يالسياحالتخطيط  .3 .2. 2. 1. 2.2
  

ياحة صدر في سنة        ياحة     2003في مجال الس تدامة للس ة المس انون خاص بالتنمي  ،]156[ ق
د   امين، بع د     الذي من خلال قراءتنا للأهداف التي اعتمدها لامسنا فيه بعدين ه اقتصادي تنموي و بع

  .بيئي
  

ة تنافسية    ففي بعده الاقتصادي يرمي القانون إلى تنمية السياحة و تطويرها وفق أسس بيئي
ة     ر و ترقي ي الجزائ ياحية ف ة الصورة الس ن خلال ترقي ة م وق الدولي ي الس ياحة ف تضاهي الس

ع العرض السياحي و تطو          ياحة، مع تنوي دة   الاستثمار و تطوير الشراآة في الس ير أشكال جدي
ع         ياحية قصد رف ة و الس ار للمؤسسات الفندقي ادة الاعتب للسياحة و تحسين نوعية الخدمات، و إع
اطات       وازن للنش جم و المت وير المنس ى التط انون إل ي الق ا يرم تقبال، آم واء و الاس درات الإي ق

ى تلبي            ي إل ي ترم ة الت ياحة الوطني ى الس ز عل انون و رآ د الق ا اعتم ياحية، آم ات الس ة حاج
ة الشغل في           ة و تنمي لية، و ترقي ياحة و الاستجمام و التس المواطنين و طموحاتهم في مجال الس

  .الميدان السياحي
 

انون  ة،    أما في بعده البيئي فإن الق ه الثاني ياحية لقواعد     يخضع   في مادت ة الأنشطة الس تنمي
درات الط    البيئة ومبادئ حماية و ين الق ة،    بتحسين إطار المعيشة و تثم ة و التاريخي ة و الثقافي يعي
ا       و وارد التي تزخر به وازن لكل الم تثمين التراث السياحي الوطني، و الاستغلال العقلاني و مت

 ].156[ البلاد، بهدف حماية و ضمان القدرة التنافسية للعرض السياحي و ديمومته
 
انون آما   ه    أضفى الق ألة    ،04في مادت ى مس ا    عل ياحية ط ة الأنشطة الس بع المصلحة  تنمي

تفيد  هاالعامة التي من خلال ذه الأنشطة   تس وم         ه ة، و هي تق ة و الجماعات الإقليمي من دعم الدول
ه      و على المبادئ ارة إلي ذي سبق الإش ياحية ال ة الس  الكيفيات المحددة في المخطط التوجيهي للتهيئ

]156.[  
 

ا لمواصفات المخطط ياحية طبق ة و إنجاز المنشآت الس تم تهيئ ه ت ي  و علي اهم ف ذي يس ال
تغلال ا ياحية و الاس ة المنسجمة للمنشآت و الهياآل الس ياحي التنمي اطق التوسع الس ي لمن لعقلان

ر    المواقع السياحية و آذا الحفاظ عليها مع إدماج هذه الأنشطة في  و يم و التعمي ة الإقل أدوات تهيئ
  ].156[ يفي إطار احترام الأحكام القانونية المتعلقة بحماية التراث الثقافو

  
ه   و لقد اسند القانون ة          ،20في مادت ى هيئ ياحية إل ة الس ة التنمي ة عملي ذ و متابع ة تنفي مهم

ولى     ياحة التي تت ة      عمومية تسمى الوآالة الوطنية لتنمية الس اء و تهيئ ى وجه الخصوص اقتن عل
ع السو اطق التوسع و المواق تثمرين داخل من أجير الأراضي للمس ع أو ت ادة بي ة و إع ياحية ترقي

  ].156[ المعدة لإنجاز المنشآت السياحية
 

  لمحافظة و تحسين إنتاجية الثروة الطبيعيةالتخطيط ل. 2.2.2
  

ددت  روات تع ر الث ي الجزائ دنا ف ة عن ذيالطبيع ر ال ا أن تجعل من  الأم ا السلطات العلي وليه
ل البيئة البحرية ببرامج و استراتيجيات و نصوص قانونية و مؤسسات تنفيذية في مجااهتماما خاصا 

وجي يقتضي   وع البيول ة فشكل مجالا للتن ة و النباتي روات الحيواني ا تنوعت الث ة السهبية، آم و البيئ
  .الاهتمام أيضا، آما آان الانشغال حول حماية البيئة الشاملة
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وع و  ي الموض ر ف يل أآث اللتفص ي مج ي ف يط البيئ ى التخط نتطرق إل ة س ة البحري ل البيئ
ة          ن ثمالسهبية، و وجي و حماي وع البيول ة في مجال التن روة الطبيعي ى الث تناول التخطيط للمحافظة عل

  .البيئة الشاملة
  

  في مجال البيئة البحرية و السهبيةالتخطيط البيئي . 1. 2.2.2
  

دة       اد حيث شهدت ع ر معت عرف التخطيط البيئي في مجال البيئة البحرية و السهبية نشاطا غي
ا عرفت          عمليات في إطار البرامج  ينه، آم ى الساحل و البحر و تحس ق بالمحافظة عل المسطرة تتعل

ات   ة من أجل السهوب و الغاب رامج مكثف ة،ب ي من أجل   الحماي الي و تقن ي م دعيم دول ه بت ذا آل وه
  .تحقيق تنمية مستدامة في المنطقة

ن ة و س ي البداي احل و  تناول ف ة الس يط لحماي ر،التخط م البح هوب   ث ة الس يط لحماي التخط
  .الدوليطار التعاون نفيذ البرامج في إت في الأخير نتناولو  الغابات،و

  

  التخطيط لحماية الساحل و البحر. 1. 1. 2.2.2
  

ا         اطق الساحلية انعكاس انية و الأنشطة الاقتصادية في المن لقد انعكس تمرآز المؤسسات الإنس
  .طئي و زيادة مستويات التلوثسلبيا نتج عنه خسائر معتبرة في العقار الفلاحي و الانجراف الشا

  
اه السلبي و وضع             ذا الاتج ر مسار ه ة إجراءات لتغيي ذه الوضعية اتخذت الدول و لمواجهة ه

  .آليات من شأنها الاستخدام التدريجي و الدائم للساحل
  

م  انون رق ر الق ه 02-02و يعتب احل و تثمين ة الس ق بحماي ق  ،]91[ المتعل ة لتطبي أداة فعال
تراتيجية الح يماس ة الإقل ي لتهيئ د وطن ي الساحل ضمن بع ة ف ال التنمي ع أعم درج جمي ة، حيث ي  ماي

ة       الحيطة، ترتكز على مبادئ التنمية المستدامة و الوقاية و البيئة وو ى الدول انون عل حيث يفرض الق
ز         و ع المراآ ه توس ى توجي هر عل ر أن تس ة و التعمي داد أدوات التهيئ اء إع ة أثن ات الإقليمي الجماع

ع ذات الطابع   و تصنيف ا  البحري، ة القائمة نحو مناطق بعيدة عن الساحل و الشاطئ  الحضري لمواق
ة الساحل آمساحات مصنفة خاضعة           الايكولوجي أو ائق تهيئ افي أو السياحي في وث الطبيعي أو الثق

ا  عليها،لارتفاقات منع البناء  طها آما تعمل الدولة على تحويل المنشآت الصناعية القائمة التي يعد نش
ع   ى مواق احلية إل ة الس ة،مضرا بالبيئ و    ملائم ى نح احلي عل غل الفضاء الس ة ش زام بحتمي ع الالت م

تغلال   ن أجل اس ة م دابير التنظيمي اذ الت ع الاتخ ي م دهور الوسط البيئ ي ت ا لا يتسبب ف اقتصادي بم
  ].91[ مستدامةالموارد الساحلية بصورة 

  
ة   ر وزارة تهيئ ي تقري اء ف ار ج ذا الإط ي ه ن    و ف لة م ي سلس رعت ف ا ش ة أنه يم و البيئ الإقل

داد         ى الخصوص بإع ر عل ق الأم وارده، ويتعل احل و م ين الس ة و تثم ى حماي ة إل ال الرامي  الأعم
ة      و ات الشاطئية الأربع ابي بالنسبة للولاي تجسيد مخططات تهيئة الشاطئ العاصمي، الوهراني و العن

تثم  ا في     عشر التي تشكل أولوية بالموازاة مع عملية اس ة شرع فيه امج الإنعاش    ارات فعلي إطار برن
ات      الاقتصادي و اك عملي ة عشر و هن البرنامج القطاعي للتنمية الذي شمل الولايات الشاطئية الأربع

  .413ص ] 33[ 2009-2006أخرى مسجلة في إطار برنامج دعم النمو 
  

ذآور أعلاه         انون الم يير الساحل التي حددها الق ة الساحل  مخطط تهي و من أدوات تس ذي   ئ ال
منه، و لقد أنشئ هذا المخطط لتهيئة و تسيير المنطقة الساحلية في البلديات  26تأسس بموجب المادة 
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ى   المجاورة للبحر من اجل حماية الفضاءات الشاطئية لاسيما الحساسة منها، و يهدف هذا المخطط إل
إنجاز المشاريع التي تدور حول   إقامة شراآة و تعاون فعال لمختلف الفاعلين على مستوى الولاية و

ول للمشاآل           ى تعريف الحل ة إل داف الآني ل اله ة، وتتمث التنمية المستدامة للمناطق الشاطئية و البحري
  .البيئية الأآثر استعجالا، مع تعريف القطاعات الحساسة من حيث ضرورة التدخلات العلاجية

  
ة الم        راح مسعى لتنمي ة المدى فهي اقت ات      أما الأهداف طويل اطق الشاطئية ينسجم مع الطاق ن

ة    راءات ذات الطبيع ل الإج د مجم احل، وتحدي ل للس يير متكام ة و وضع أدوات تس تيعابية للبيئ الاس
ة        اق تنمي ى الساحل ضمن آف اظ عل الوقائية التشريعية و التنظيمية و تنظيم المشارآة الضرورية للحف

  .مستدامة
  

  :تخذت عدة إجراءات نلخصها في النقاط التاليةو في المجال العملي أنجزت عدة عمليات و ا
  

  مسح الساحل. 1 .1. 1. 2.2.2
  

ة في سنة       يم و البيئ ة الإقل ة مسح للساحل تضمن وضع جرد        2002قامت وزارة تهيئ بعملي
  .02-02من القانون رقم  25و 24بيئي و عقاري للساحل تطبيقا لنص المادة 

  
ة شاطئية   و يعتبر هذا المسح المرحلة الأولى في الت ] 33[ هيئة الشاطئية على مستوى آل ولاي

اء  .413ص  ا ج ة آم ال التالي از الأعم ذا الإطار إنج ي ه م ف د ت يم  ولق ة الإقل ر وزارة تهيئ ي تقري ف
  :البيئةو

  
ة، التنسيق   - داد  تنصيب اللجنة الوزارية المشترآة لمخطط تهيئة الشاطئ المكلفة بالمتابع        ، إع

  مج،و التصديق على البرنا
  
ة،          - ة التنفيذي ولاة، أعضاء الهيئ ة الشاطئ التي تضم ال تنصيب اللجان القطاعية لمخطط تهيئ

ى مستوى  ك عل ة و ذل ات البيئ ة و جمعي ات المعني ديات، المنظمات و الهيئ دوائر، البل اء ال  14رؤس
  شاطئية،ولاية 

  
ه        - احل و مكونات د الس م تحدي ان ت ذه اللج ام ه ار مه ي إط احل، الم( ف اطئية،  الس اطق الش ن

ع    25000/1المناطق الحساسة الهامة و ذات الأولوية، المناطق العذراء، وضع خريطة   م التوقي و ت
  على قرارات رسم حدود الساحل،

  
ى طول         - وث البحري عل يم التل امج لتقي ة، و إنجاز برن الموارد الطبيعي ة ب داد حصيلة بيئي إع

ة و التنمي   الساحل بالتنسيق مع مفتشيات البيئة و المرصد وث     الوطني للبيئ يم التل م تقي تدامة و ت ة المس
  .تحديد آميتهو

  
و بعد تحليل مختلف النتائج المتحصل عليها في المرحلة الأولى تم الشروع في المرحلة الثانية 

  :و التي تمثلت في
  
  تكريس الساحل من خلال رسم حدوده، -
  
  لساحل ثلاثة آيلومترات،تكريس التجمعات التي لا يتجاوز توسعها الموازي ل -
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  تكريس المقاطعات المجاورة التي تقل حدودها أو تساوي خمسة آيلومترات، -
  
  تكريس المناطق التي لا تزال على حالتها الطبيعية، -
  
  القيام بعمليات الهدم أو إعادة التموقع، -
  
مخططات  مراجعة المخططات التوجيهية للتهيئة و التعمير، و مخططات شغل الأراضي و     -

  التهيئة مناطق التوسع السياحي و مطابقتها مع الحدود السابقة،
  

  .صياغة حافظة مشاريع في إطار المخطط الوطني للبيئة و التنمية المستدامة -
  

  برنامج خاص بمنطقة الشاطئ العاصمي .2 .1. 1. 2.2.2
  

ين وزا  وضع هذا البرنامج بطلب من الحكومة الجزائرية، وتم توقيع ا اق ب ة  لاتف يم  الإرة تهيئ قل
ي   و طي ف ل المتوس ط العم ة و مخط نة  07البيئ وبر س ة   .2001أآت ى حماي اق إل ذا الاتف دف ه       و يه
ة العاصمية       و ى مستوى المنطق وارد الشاطئية عل م للم ي و دائ ينوة، رأس (ضمان استعمال عقلان ش

  .414 ص] 33[ )الجزائر، بومرداس، البليدة، تيبازة ( و يشمل أربع ولايات )جنات 
  

ة أنشطة عرضية      ة و     : و يشمل هيكل المشروع أربع ل الديموم وين  نظام للإعلام و تحلي التك
  .و استراتيجية التمويل والمشارآة

  
ة       و يتعلق الأمر  : و خمسة أنشطة ذات أولوية ع الأراضي، محارب ر و توزي تحكم في التعمي ال

يير متكام  ات الصلبة، و تس التطهير و النفاي رتبط ب وث الم اطق  التل يير المن ة، و تس وارد المائي ل للم
  .و الثقافية الحساسة، و تسيير متكامل للمنطق الشاطئية    الطبيعية
  

ى التي تمحورت حول          ة الأول اء من المرحل م الانته و حسب تقرير وزارة تهيئة الإقليم فإنه ت
ة فتمحو     2003التشخيص و التي انتهت عمليا في نهاية ديسمبر  ة الثاني ا المرحل ل   أم رت حول تحلي

ة الشاطئ و التي برمجت             ع أنشطة مخطط تهيئ داد استراتيجية العمل بالنسبة لجمي التشخيص و إع
  .376ص ] 157[ 2004لسنة 

  

  الأعمال العلاجية الأولى  .3 .1. 1. 2.2.2
  

ولاية من عمليات الاستثمار المسجلة في إطار البرنامج  14استفادت سبع ولايات من مجموع 
ـ     الثلاثي للإ در ب ة تق ار مخصصة لمختلف الأنشطة من        1،9نعاش الإقتصادي من ميزاني ار دين ملي

  .بينها التطهير ، التهيئة ، حماية المواقع الطبيعية ، التخلص من المفارغ العشوائية 
  

احل       ة للس ة الوطني وير المحافظ م تط ي المتضمن دع ري الفرنس اون الجزائ ار التع ي إط و ف
داد     ري حيث جرى إع اتية    الجزائ ة المؤسس رتبط بالتنمي ة الفضاءات الشاطئية  مشروع م لأداة حماي

ـ            و ق الأمر ب ة و يتعل ع ساحلية نموذجي ة مواق ل لثلاث ادة تأهي ين و إع وضع تسيير فعال من أجل تثم
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ة      / جزيرة آوالي /جبل شينوة  ى مستوى ولاي ة عل ة الموريتاني ازة، المقبرة الملكي اس    تيب وجزر حبيب
  .378ص ] 157[و قرباس صنهاجة على مستوى ولاية سكيكدة  هران،وعلى مستوى ولاية 

  
امج            م تسجيل برن وين الجمهور حول المظاهر المرتبطة بالساحل ت ة و تك و بخصوص توعي

و سيمكن هذا البرنامج من   عنابة،يدور حول إنجاز ثلاثة متاحف بحرية في آل من تيبازة وهران و 
ة   تطوير سياحة مستدامة و استقبال الجمه  ة، ور في بيئ ى استعمال أدوات      طبيعي د خصوصا عل تعتم

  .418ص ] 33[ للسكانالوساطة الثقافية و البيئية 
  

  بحر -ترتيبات تل .4 .1. 1. 2.2.2
  

لمواجهة مخاطر التلوث من جراء الكميات الكبيرة من المحروقات التي تنقل عبر المنطقة من  
اطق البيئي ة للمن ا البحر الأبيض المتوسط، و حماي ر نظرا لقيمته ا الجزائ ي تزخر به ة الحساسة الت

ارآة    ة بمش يم و البيئ ة الإقل ة، شرعت وزارة تهيئ ة و الثقافي ة و الايكولوجي الاقتصادية و الاجتماعي
ك       –مجمل القطاعات المعنية باتخاذ ترتيبات ملموسة تل  وث البحري وذل ة التل ة و محارب بحر للوقاي

ات      –اللجنة الوطنية تل  حيث تم تنصيب.2001في سبتمبر سنة  ة عشر للولاي بحر و اللجان الأربع
  .الشاطئية
  

ل   ة ت ون    -آما أشار التقرير السنوي حول حال ر    "بحر المعن وث البحري خطر آبي دم  " التل المق
ي   ة ف ى مجلس الحكوم ة إل يم و البيئ ة الإقل ر تهيئ ن طرف وزي وفمبر  12م ى ضرورة  2003ن إل

قاية و محاربة التلوث البحري، آما أبرز التقرير ضرورة التنسيق  التعجيل بوضع ترتيبات عملية للو
  .و يلح على مسؤولية مختلف القطاعات المعنية بالمسألة

  
ل     ة         -و في إطار وضع مخطط استعجال ت رد في حال ة لل درات الوطني ار الق بحر و قصد اختب

التي وقعت   ، وآانت الحوادث   2002حدوث طارئ، تمت تجربة في عرض ميناء سكيكدة في ماي 
ة    2003في بداية  واخر البترولي في المياه الشاطئية الوطنية و على الساحل خاصة غرق و جنوح الب

ل           ة ت ات الوطني ار التريب ومرداس فرصة لاختب ازة، جيجل، و ب ر، تيب -في ولايات سكيكدة و الجزائ
  .بحر

  
ى م   ة عل بيل الوقاي ى س ة عل ة صادقت الحكوم وادث الكارثي ذه الح ر ه ى إث ن و عل ة م جموع

وث البحري، و يمكن تلخيص         ة و تقليص مخاطر التل الإجراءات لتدعيم أمن حرآة الملاحة البحري
لإدارات    ل ل ن طرف وزارة النق ير م م إصدار مناش ث ت ة حي راءات تنظيمي ي إج راءات ف ذه الإج ه

ة، ل   و البحري ف آام وين مل ي تك ت ف ة تمثل ة مادي راءات تقني وفر إج ائل المت رد الوس ن ج ون م ة يتك
ة      و ارآة المديري اطئية و بمش ات الش ة للولاي يات البيئ رف مفتش ن ط ودة م ائص الموج ف بالنق تعري

  .418ص ] 33[ العامة للحماية المدنية بخصوص التجهيزات الأرضية للمكافحة
  

  :2006-2004و من الأعمال الهامة التي حددت في شكل برنامج للفترة 
  
  .بحر -تنصيب اللجان الجهوية تل -
  
  .بحر للولايات الشاطئية -ين مخططات تلتحي -
  
  .بحر الجهوية -الانتهاء من إعداد مخططات تل -
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  .بحر -الانتهاء من إعداد أطلس تل -
  .إعداد سياسة وطنية في ميدان استعمال مبددات التلوث -
  
ن طرف مختلف القطاعات  - ة م دخل و الوقاي ائل الت ى وس ات الحصول عل ة عملي متابع
  .المعنية 
  
ونس  (لانتهاء من الاتفاق شبه الجهوي ا - وث البحري    ) الجزائر، المغرب، ت ة التل لمحارب
  .الطارئ 
  
  .بحر -تنظيم مناورات صورية على المستوى المحلي و الوطني لتطبيق مخططات تل -
  
  .تنظيم دورات تكوينية لفائدة عمال التدخل  -
  
دان      - وطني في مي ة و خاصة     السهر على التطبيق الصارم للتنظيم ال اه البحري ة المي حماي

  .متابعة الرقابة من طرف الدولة للميناء و لحالة السفينة 
  
  .مواصلة دراسة امكانية ابرام اتفاقيات و بروتوآولات دولية تتعلق بالتلوث البحري  -
  
  .الشروع في تفكير حول تعيين موانئ ملجأ -
  

  .ية و تطبيقها في المتوسطالمشارآة في إنهاء مشروع الاستراتيجية الجديدة للوقا -
  

  تنظيف الموانئ .5 .1. 1. 2.2.2
  

م        راوح الحج ة يت غال العمومي اع الأش رف قط ن ط زت م اق أنج بر أعم ة س ى دراس اء عل بن
ى فرضيات استخراج     7و  6.2لتوحل الموانئ بين  الإجمالي مليون متر مكعب، وانتهت الدراسة إل
  .الرمل متر مكعب سنويا من الأوحال و 800.000حوالي 

  
زوات،    تغانم، الغ ر، مس ة للجزائ وانئ التجاري توى الم ى مس تخراج عل ات اس د تمت عملي و ق

  .المرسىو ميناء الصيد بالقل و  أرزيو، سكيكدة،
  

ى     وانئ إل ف و صيانة الم دى القصير و المتوسط بخصوص تنظي ى الم ات عل غ التوقع و تبل
  :استخراج
  
ة،  وهران،  بجاية،و تشمل ميناء  2004-2002مليون متر مكعب في الفترة  4 - نس،  عناب  ت
  .الصيدو آذا عدد من موانئ    دلس

  
  تشمل موانئ سكيكدة و بني صاف  2004-2003مليون متر مكعب في الفترة  2 -
  

ين   2020- 2015و على المدى الطويل  ون   8و 7تتراوح الأحجام المتوقع استخراجها ب ملي
  .420ص ] 33[ متر مكعب
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  تعزيز قدرات المواد الصيدية .6 .1. 1. 2.2.2
  

تدام     وير صيد عصري و مس ة الضرورية لتط ة و العلمي ات التقني ة الترتيب دم ملائم را لع    نظ
ة     و تربية انتاج المائيات، و قدم و ضعف مردودية الأسطول، قدرات التصليح و الصيانة و عدم آفاي

ل   يير الفاش ة للصيد و التس ل المينائي ا،الهياآ ا له اب نظ ع غي يم  م اع و تنظ ل الخاص بالقط م للتموي
  .المنتجاتشيكات التسويق و توزيع 

  
ا د   مو أم ة و مسؤولة للصيد ذات بع ة عقلاني ذ سياس ي تنفي ة ف ذه الوضعية شرعت الحكوم ه

بلاد     ذائي لل ن الغ ي الأم اهمة ف اج و المس ادة الإنت تهدف زي تدام يس ي و مس ي و بيئ       اقتصادي و مهن
  .الصيد و تربية المائيات و حماية الموارد البيولوجية إحداث وظائف في أنشطةو

  
ة جسدتها بصفة ملموسة        اتية و تخطيطي ة و مؤسس و قد تمثلت هذه السياسة في إجراءات مالي

نة   ة لس انون المالي ي ق ع     2003ف يدية برف وارد الص يد و الم فة خاصة وزارة الص جع بص ذي ش ال
ا للتسيير بنسبة    %60بنسبة  2000ميزانيتها للتجهيز مقارنة بسنة  ، و تستخدم  % 20، و ميزانيته

 ، شعاب) أسبانيةمع مؤسسة (هذه الزيادة على الخصوص في تمويل دراسات تقييم الموارد الصيدية 
ان، ة  و المرج درات تربي اتق نة    .المائي يدية لس ة الص نص السياس ا ت وافز    2003آم ى ح ا عل أيض

ات و صيد سمك الأن     للاستثمارات ة المائي ل في تربي من الرسوم، تخفيض سعر      %50تخفيض  : قي
  .421ص ] 33[ سنة 25دج للمتر المربع إلى دينار واحد، تمديد مدة التنازل إلى  10المائيات من 

  
ات، قصد     إشراك و في ميدان التطوير المؤسساتي تم إنشاء غرفة وطنية للصيد و تربية المائي

  .أفضل للمهنيين
  

ل و     وطني للعم ط ال ار المخط ي إط وارد    و ف يد و الم ورت وزارة الص تدامة ط ة المس التنمي
  :الصيدية برنامجا للعمل يكمن محتواه الأساسي

  
  تحيين المعطيات المتعلقة بالصيد و الموارد الصيدية، -
  
  دراسة قدرات تربية المائيات، -
  
  وضع جرد بالثروة النباتية و الحيوانية، -
  
  النظيفة،وضع خريطة بالمناطق  -
  
  بحري،د إنشاء مرص -
  

 .الصيادينتحسيس  -
  

   الثروة الغابية التخطيط لحماية السهوب و .2. 1. 2.2.2
  

ة مع      2000لقد شهدت سنة  وارد الطبيعي ة الم وضع سياسة منسجمة ترمي إلى تحسين إنتاجي
ود من      . استعمالها المستدام ة عق و من أجل تحقيق توازن الأنظمة البيئية التي تعرضت للهشاشة طيل

تغلال ا   الاس ين، آم ى الفلاح اج عل ة الإنت ر أنظم راح تغيي م اقت دة، ت ة الوحي ي و الزراع ر العقلان غي
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ل نسبة تشجير         بلاد بهدف نق جرى إدماج أعمال إعادة التشجير و توسيع الغطاء الغابي في شمال ال
  .2020بحلول  %14إلى  %11الإقليم من 

  
انه ت امج عمل من ش ي برن م صياغة سياسات و الشروع ف ا ت ة آم ق تكامل أفضل للتنمي حقي

ذه  ذ ه ة لتشجيع تنفي ات تحفيزي ع وضع آلي ة، م اطق الريفي ي المن ة ف وارد الطبيعي ة يحمي الم المحلي
ة         ديم مساعدات موجه از من أجل الاستصلاح و تق السياسات الجديدة بالانفتاح على التنازل و الامتي

ة الفلاحي    وطني للتنمي ادة التشجير من خلال زراعة      للمناطق الملائمة من خلال الصندوق ال ة، و إع
رامج دعم          ر ب اطق السهبية عب ة للمن ة البيئي الأشجار المثمرة لفائدة السكان، التسيير العقلاني للأنظم

 الريفي،للتربية التوسعية للأبقار و الاستغلال الموحد للطبقات المائية الجوفية، تحقيق برامج للتشغيل 
ى التشاو    وم عل ة و سنحاول    وضع سياسات جديدة تق ى    ر و المشارآة للمجموعات المحلي التطرق إل

  :هذه الأعمال آما يلي
  

  المخطط الوطني للتنمية الفلاحية . 1. 2. 1. 2.2.2
  

تدام للمراعي        يير مس ة تس ى ترقي لقد وضع المخطط الوطني للتنمية الفلاحية برنامجا يهدف إل
ين     ذا با   . على أساس شراآة مع السكان المحلي د سمح ه ى تحقيق       و لق املة تهدف إل ة ش اد مقارب عتم

ى استغلال عقلاني           وم عل تدامة تق ة مس تكثيف الإنتاج و توسيع المساحات الصالحة للزراعة و تنمي
اعدة        ال الص ات الأجي ة حاجي اج لمواجه ات الإنت د طاق ة تجدي ة، و تهيئ وارد الطبيعي ص ] 33[ للم

423.  
  

ي لسنة     و بخصوص المنطقة السهبية و المراعي أحدث بموجب    ة التكميل انون المالي  2002ق
دعى   ة الرعي      " صندوق للمساعدات الخاصة بالتنمية الرعوية و ي ة التصحر و تنمي   صندوق محارب

  .و يشرف على هذا الصندوق وزارة الفلاحة" و السهوب 
  

ي و إنجاز          2001و في سنة   ة و حرث أول امية للسهوب بغراسة رعوي    قامت المحافظة الس
ر       تأهيل نقاطو دأ في تسوية إحدى أآب المياه، و آما يشير تقرير وزارة البيئة فإن هذه المحافظة لم تب

ى الفصل      درة المشرع عل المشاآل الأساسية للمراعي و هي تسييرها الدائم و يفسر هذا أساسا بعدم ق
  .بصفة نهائية في مسألة حقوق الملكية و استعمال المراعي

  
ة من أصل      12000ح و لقد استفادت السهوب من استصلا تثمرة فلاحي ار،   22000مس هكت

م إحداث    ة من زراعة          .منصب شغل   56000آما ت تثمرات الفلاحي ر من المس تفاد عدد آبي ا اس آم
ن    ر م رة أآث جار المثم ة     % 73الأش هوب المدمج ي الس لحة ف احات المستص ن  %27، المس ، م
، من أشغال المحافظة  % 295من  ، من إنجاز السواقي أآثر % 57إنجازات نقاط المياه أآثر من 

ن   ر م ة أآث اه و الترب ى المي يول  %71عل رش و الس امية %110، و ال ة الس ا قامت المحافظ ، آم
  .423ص ] 33[ لتنمية السهوب بأعمال حماية التربة و الموارد النباتية الطبيعية

  

  -برنامج الاستصلاح بامتياز –استصلاح الأراضي  .2. 2. 1. 2.2.2
  

ة    بفضل برن ي و تنقي  الحجارة، امج الاستصلاح بامتياز تم تحسين التربة بواسطة الحرث الأول
از  م إنج ث ت رة   41000حي ار خلال الفت ذا الاط ي ه ار ف دف  2000-1999هكت ن ه  72000م

ررة، هكتار آانت   ا       مق ات من جهته اري      54000و أنجزت مصلحة الغاب ار من التحسين العق هكت
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رة  ا يو حسب وزار.خلال نفس الفت ة آم ة الريفي ة و التنمي يم ة الفلاح ة الاقل ر وزارة تهيئ ير تقري ش
نة  و ة لس ـ      2005البيئ بلاد ب ة لل الحة للزراع احة الص ت المس د ارتفع ل   108، 73فق ار بفض هكت

  .424ص ] 33[ )استصلاح الأراضي بامتياز (الأشغال الممولة لاستصلاح الأراضي الهامشية 
  

  ني للتنمية الريفية و طرق الري المقتصدة للماءالبرنامج الوط .3. 2. 1. 2.2.2
  

ة       ة الفلاحي وطني للتنمي بفضل ارتفاع مستوى زيادة المساعدات الممنوحة في إطار المخطط ال
والي   ة ح م تغطي اء ت ري المقتصدة للم نة   209، 80لطرق ال ي س التقطير ف ري ب أجهزة ال ار ب هكت

ادة  2002 ذا بزي نة  %33و ه ت ه 2001عن س دما آان ن بع ة م ة منعدم لذه التقني ص ] 33[ قب
424.  

  

  برنامج دعم الفلاحة البيولوجية .4. 2. 1. 2.2.2
  

ة في سنة       دعم الفلاحة البيولوجي للمرة الأولى في تاريخ الفلاحة الجزائرية تم إطلاق برنامج ل
  .من طرف وزارة الفلاحة و التنمية الريفية 2002/2003

  
ة لمرا    م إنشاء خلي رار        و في هذا الشأن ت ة بموجب ق ى المنتجات البيولوجي ة و التصديق عل قب

واد و الشروع       2002وزاري في ديسمبر سنة  ذه الم ق به انون المتعل داد الق ، و آلفت هذه اللجنة بإع
  .في مراقبتها

  
ن         وجي م تج البيول تفيد المن روط، يس ر الش رام دفت ل احت ي مقاب زات و ف ار التحفي ي إط و ف

دة           ة،الترب مساعدات موجهة لأشغال  ة لفائ واد البيولوجي د تصدير الم تم تخصيص علاوات عن ا ي آم
ة          وطني للضبط و التنمي واد من طرف الصندوق ال ذه الم ص ] 33[ الفلاحة المصدرين، و تدعيم ه

425.  
  

  برنامج التشجير .5. 2. 1. 2.2.2
  

ادة التش         ا لإع ية برنامج ه الأساس ي اهتمامات ة ف ة الفلاحي وطني للتنمي ط ال درج المخط جير ي
ة    30لضمان توسع الغطاء النباتي، و محاربة تدهور التربة و تحسينها، و محاربة التصحر، و حماي

يلة لض          ر وس ا يعتب ر عرضة للتوحل، آم ين الأآث ة الاقتصادية   حوضا دافقا للسدود من ب من الوظيف
وارد و ين ظ     للم ة و تحس ة البيئي وازن الأنظم ادة ت اورين، و إع كان المج دات الس ين عائ روف تحس

  .الحفاظ على الموارد الطبيعية و الوراثية و النباتية، و متابعة إنجاز السد الأخضر
  

جير        ادة التش ة إع دأت عملي ة، ب ة الفلاحي وطني للتنمي ط ال ق المخط ي تطبي روع ف ذ الش و من
رة       دة زراعة الأشجار المثم ة و عنب     ( بالأصناف الغابية في التراجع لفائ ة الفلاحي الأصناف الريفي

ر من     ) ائدة الم م زراعة أآث السريع المردودية بالنسبة للسكان المجاورين للغابات، و في هذا الشأن ت
ل   2000هكتار بالأشجار المثمرة في سنة   27000 ار في سنة     5700مقاب دعم  1999هكت ، و يت

از التي تستهدف مساعدات      ه عمل إدارة الغابات في هذا الميدان من خلال برنامج الاستصلاح بالامتي
ة        د سمح بغرس قراب امج ق ذا البرن  110000المالية في جزء آبير منها الأشجار المثمرة و يكون ه

  .425ص ] 33[ 2000، 1999هكتار خلال سنتي 
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ة و الغراسة       2001تقلصت الانجازات مقارنة ب ـ 2002و في سنة  دان الغراسة الغابي في مي

ة ة و الرعوي ت ا ، 426ص ] 33[ العلفي ل عرف ي المقاب ات   و ف يانة الغاب دان ص ي مي ال ف لأعم
ة بنسبة    % 65هكتار أشغال غابية ارتفاعا بنسبة   19000 ة    2001مقارن ال محارب ، و آانت أعم

رة      ) تعديل السيول و الحواجز (الانجراف  ة بالاحتياجات الكبي أهم بكثير بالرغم من تواضعها مقارن
وة في        ات بق ق الغاب ا تقلصت حرائ ة سنة    2002في هذه الميادين، آم ذا بفضل   2001مقارن ، و ه

ة،       روة الغابي يير الث سياسة إدارة الغابات تجاه السكان المجاورين و المتمثلة في إشراك هؤلاء في تس
ادل    ا يع ة بم لاك الغابي تخدام للأم رخيص بالاس ار الت ذا الاط ي ه م ف ث ت ن  214.000حي ار م هكت

لتربية النحل  624للمحاجر و  6ارعة و مستأجر أرض بالمز 2583للثروة الغابية ، آما تم اعتماد 
ال تطوير        م الشروع في أعم ، المراعي ، البساتين ، مشاتل الزيتون و غيرها ، و من جهة أخرى ت

  .426ص ] 33[المناطق الجبلية التي تدخل ضمن معالجة الأحواض المتدفقة 
  

  المخطط الوطني للعمل للتنمية الريفية  .6. 2. 1. 2.2.2
  

ط ا  ة      تضمن المخط ة الريفي ة و التنمي الح وزارة الفلاح رف مص ن ط د م ل المع وطني للعم ل
ريفيين  مساعدة الاستثمارات في المستثمرات الفلاحية و تحسين ظروف الحياة قصد تثبيت السكان    ال

  :ينص هذا المخطط آذلك علىو
  

بة           ابي بالنس ي الغ اط الفلاح دان النش ي مي ة ف ى و خاص ة أول ي مرحل تعجلة، ف ات مس عملي
مناطق الريفية الأآثر حرمانا، و تدعيم و عقلنة مختلف الصناديق الموجهة لتمويل دعم النشاط في    لل

ة    ة الريفي ص ] 33[ الوسط الفلاحي و الريفي، و الاستصلاح الجواري آأساس لوضع مشاريع التنمي
ين شروط   و ،428 ذا تحس ي و آ ي الوسط الريف تثمارات ف جيع الاس ذا المخطط تش ذلك تضمن ه آ
  :سكان الريف إلى التمويل و أيضا دعم حماية عائدات سكان الريف بواسطة وصول

  
ى      -   جع للوصول إل ي تش ط الريف ع الوس ة م ات متطابق دة و تأمين ة جدي ات مالي ة منتج ترقي

وان  ين مختلف الأع ترك للمخاطر ب يير المش ل و التس ريفيين، ( التموي املين ال ة المتع الفلاحون، بقي
  .)لدولة المؤسسات المالية و ا

  
ي   ( الإدماج القاعدي   -   اطق       ) المستوى المحل ة الأنشطة الاقتصادية في المن لتراتيب مرافق
  .)الماء، الطاقة، السكن، الصحة، البنى التحتية، الأنشطة الاجتماعية ( الريفية 
  
  . وضع آليات من شانها تشجيع انضمام سكان الريف إلى ترتيبات الحماية الاجتماعية -  
  

ة  ويرتكز يم و البيئ ة الإقل ر وزارة تهيئ ي تقري ا جاءت ف ا آم ال ننقله تة أعم ى س    المخطط عل
  .427ص ] 33[ :هيو

  
ى وضع تشخيص     :العمل الأول يتمثل في إعداد مقاربة منهجية ملائمة للوسط الريفي تقوم عل

م   المسؤولين  لما يجري في الوسط الريفي، و يتم تحفيز هذا التشخيص من خلال زيارات ميدانية لأه
ة       ى تحتي ة و بن زات عمومي اء، طرق،   (عن التنمية الريفية و هو ما سمح باآتشاف وجود تجهي آهرب

ر          ) مسالك، مراآز صحية    ة، وجود فق اطق الريفي د من المن اب الأنشطة الاقتصادية في العدي      و غي
غياب الكبير للتكامل  هشاشة في ظروف الحياة، غياب سياسة حقيقية للتنمية الريفية و هو ما يفسر الو
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اب التنسيق         وزارات، غي و التنسيق بين مختلف الأعمال التي تتم بصفة منفصلة من طرف بعض ال
  .بين المقاربات القطاعية و هو ما لا يسمح بالتالي بتنمية ريفية متكاملة

  
ى         : العمل الثاني ذي عل داد الاستصلاح الجواري و ال تم إع ة ي ذه المعاين  بمجرد الانتهاء من ه

  :أساسه يتم وضع مشاريع التنمية الريفية المتكاملة ذات الخاصيات التي تعمم بناء على
  

طة   - ل الأنش ار لمجم ين الاعتب ذ بع دمات ( الأخ ة، الخ ة، التقليدي طة الفلاحي الأنش
 ).و الثقافية      الاجتماعية

  
واطنين و - راك الم تم إش ة ي ة تنازلي ا لمقارب ور وفق ي التص ين ف ين المحلي  المنتخب

 .الإنجازو
 

 . الإشراك الميداني لمختلف مصالح الدولة ذات العلاقة بالوسط الريفي -
 

ة      : العمل الثالث ة الريفي ين وزارة السكن و وزارة الفلاحة و التنمي يكمن في وضع الترتيبات ب
هناك لمساعد للسكن في الوسط الريفي، وقصد تحقيق الاستفادة من مشاريع الاستصلاح الجواري و ا

ع  إجراء ة، و م وارد المائي ة و وزارة الم ة الريفي ة و التنمي دخلات وزارة الفلاح نظم تنسيق ت آخر ي
  .وزارة التربية و الوزارة المكلفة بالعائلة، و أيضا مع وزارة الشباب و الرياضة

  
الصندوق   2002و يشمل تمويل التنمية الريفية، فبعد أن استخدم إلى غاية سنة  : العمل الرابع

اطق          الوطني لا ة المستعجلة في المن ة الريفي ال التنمي از في أعم ق الامتي ستصلاح الراضي عن طري
ن       ة و استصلاح الراضي ع ة الفلاحي ا التنمي وزارة حالي تخدم ال ى الخصوص، تس ة عل د معزول ج

  .2003طريق الامتياز الذي أنشئ بموجب قانون المالية لسنة 
  

طني لاستصلاح الأراضي يتضمن الشروط   و للتذآير فإن النص الخاص بإنشاء الصندوق الو
دعم بالنسبة             غ ال ة لمبل ال المدعم ة العم ى مساعدات الصندوق، قائم ا للحصول عل التي يتعين توفره

  .لنوع النشاط، آيفيات دفع المساعدات، آليات اختيار المترشحين، متابعة الإنجاز و المراقبة
  

ذي   آما نشير إلى الصندوق الوطني لمحاربة التصحر و تنم ية الاقتصاد الرعوي و السهوب ال
  .بدأ فعلا تقديم خدماته لمشاريع تجريبية أعدت من طرف المحافظة السامية لتنمية السهوب

  
ة         : العمل الخامس ة و الريفي ة الفلاحي رامج التنمي يم ب ة و تقي ات لمتابع و يتمثل في وضع ترتيب

دائرة و ترأسها    (و الجماعات المحلية بين وزارة الفلاحة و التنمية الريفية، و وزارة الداخلية  لجان ال
  .)لجان الولاية تحت سلطة الوالي

  
دعم         : العمل السادس ات ال اد المكثف لمسعى الاستصلاح الجواري، وترتيب و يكمن في الإرش

ة جمعت  ة و وطني ات جهوي يم تجمع م تنظ د ت ة، و ق ة الريفي ة،  1200للتنمي دراء الفلاح ارك، م مش
  .المعاهد التقنية المراقبين الماليين،

  
ام    ة و إتم هذا ونشير إلى أنه تم بعث ثلاث دراسات قصد معرفة أفضل لحالات المناطق الريفي
ى وضع تشخيص   ة الأول تهدفت الدراس د اس ة و ق ة الريفي ة للتنمي تراتيجية وطني داد اس اندة إع و مس

داد أدوات ال        ة بإع ق الثاني بلاد، و تتعل اطق ال بعض من اعي ل ى    اقتصادي و اجتم تخطيط المساعدة عل
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اطق        يولوجيا المن ة سوس ة الثالث ديات، و توضح الدراس ب البل ة حس ة الريفي اريع التنمي ياغة مش ص
  .428ص ] 33[ الريفية و تقديم المؤشرات المساعدة على الإدراك الجيد لتنمية هذه المناطق

  

  تنفيذ البرامج في إطار التعاون الدولي  .3. 1. 2.2.2
  

ذه           هناك العديد من ا ا تقتضيه ه ة لم ة أو عالمي ة جهوي رامج دولي ذها في ب م تنفي لأعمال التي ت
ن   نرى م ة و س ة الدولي ا الجغرافي را لضخامتها أو أهميته ل نظ ود أو تموي ن تنسيق الجه الأنشطة م

  :خلال هذه الفقرة نماذج من هذه البرامج آما يأتي
  

  في مجال التلوث البحري. 1 .3. 1. 2.2.2
  

ا   ال التع ي مج ل   ف ة ت ة الوطني ت اللجن ري نظم وث البح ة التل ع  -ون لمحارب يق م ر بالتنس بح
ي   مؤسسات فرنسية و بريطانية متخصصة في التجهيزات المضادة للتلوث جلسات عمل جمعت ممثل
ى    حراس الشواطئ، الحماية المدنية، المؤسسات المينائية للجزائر، سكيكدة، بجاية، قصد الاطلاع عل

تجدة وث آخر التطورات المس دان مكافحة التل ي مي ار،: ف الي البح ي أع دخل ف تحكم للت ات و ال      التقني
  .في المياه الشاطئية و الداخلية، و في الوسط المينائي، و عتاد تنظيف الشواطئ و العتاد الإضافيو

  
ي      ت ف طي تمثل وي و المتوس اون الجه ال التع ي مج ال ف دة أعم ي ع رع ف ا ش ص ] 33[ :آم

419.  
  

رو  - ى مش ل عل وي  العم به الجه اق ش ونس  ( ع الاتف رب، ت ر، المغ ق ) الجزائ المتعل
وب الغربي للبحر المتوسط،            وث البحري الطارئ في الجن ة التل بمخطط استعجالي لمحارب
اقتراح من المرآز الجهوي المتوسط  ك ب اق و ذل د للإتف د معتم ر آبل ين الجزائ م تعي حيث ت

ري  وث البح ة التل يق .لمحارب ة بالتنس ت اللجن ا قام ة   آم ل و الطاق ة و النق ات البيئ ع قطاع م
ع و     ة لجم تقبال المينائي زات الاس ول تجهي التقرير ح ق ب ات تتعل داد توصيات و ملاحظ بإع
فة         مل دول الض ي تش ات و الت ا المحروق واض و بقاي اه الأح واخر و مي ات الب ة نفاي معالج

 .الجنوبية للمتوسط
  

اه      مشروع تعاون مع المرآز الفرنسي للتوثيق و البحث و - وث المي التجارب حول تل
ل      ة ت ى وضع مخططات عاجل يم مجمل     -الذي يهدف في مرحلة أولى إل ات و تقي بحر للولاي

 .بحر، متابعة الدخول الحر لبنك المعطيات و المعرفة لهذا المرآز-الترتيبات تل
  

  تمويل البنك العالمي لمشاريع التشغيل الريفي. 2 .3. 1. 2.2.2
  

غي  اريع التش ملت مش د ش ك    لق ن البن رض م ا بق ا جزئي م تمويلهم ين ت روعين اثن ي مش ل الريف
ل المشروع الأول سنة       م تموي ذه سنة     1996العالمي حيث ت اطق   1997و جرى تنفي ، وشمل المن

ى    .الجبلية الفقيرة في ولايات تلمسان و سيدي بلعباس، و معسكر ة إل ثم تم توسيعه من طرف الحكوم
  .ولايات أخرى بعدما عرف نجاحا 
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دة   2003ابتداء من سنة ( شمل المشروع الثاني و  اطق    ) سنوات  5و لم للتشغيل الريفي المن
ويرة   ة و الب يلت، و المدي ارت و تيسيمس دفلى و تي ين ال لف و ع ط، و هي الش ات الوس ة لولاي  الجبلي

  .429ص ] 33[
  
تث            ة، بفضل اس ة الريفي ة في امتصاص البطال ة المتمثل ى الأهداف الأولي مارات و بالإضافة إل

راف       ة انج ي محارب ت ف ة تمثل داف بيئي روعين أه تهدفا المش ة، اس د العامل ي الي رة ف ة آبي ذات آثاف
، و التنمية البيولوجية، )المياه و التربة و النباتات(التربة، وتحسين التسيير المستدام للموارد الطبيعية 

  .حواض الدافقة المعالجةوشملت هذه العمليات المناطق القريبة للمناطق الجبلية و الفوقية للأ
  
ة      يم المالي داخيل و الق وع زاد من الم اج فلاحي متن اني بإنت امج الأول و الث د سمح البرن و لق

  .للعائلات الريفية الفقيرة، ومن مستويات النشاط للمؤسسات المحلية
  

مشروع الصفصاف الممول من طرف الصندوق الدولي للتنمية . 3 .3. 1. 2.2.2
  الفلاحية

  
مل  نة     ش ري س ي فيف ازه ف ي انج رع ف ذي ش روع ال ذا المش ة   2003ه ة الجبلي ة المنطق تهيئ

دوم  )زردازه( للحوض الدافق لوادي الصفصاف بولاية سكيكدة، وهو موجه لمحاربة توحل سد  ، و ي
  .مدة هذا المشروع النموذجي لتنمية الفلاحة الجبلية في الحوض الدافق للوادي، سبع سنوات

  
ا    3584ستفادة و تضمن المشروع ا   عائلة ريفية فقيرة من مستثمرات صغيرة يستمدون منه

ة الصغيرة            ل الأنظم ة في تأهي ة المتمثل ا تضمن تطوير الأنشطة الإنتاجي آليا أو جزئيا مداخلهم، آم
ة   للري، استصلاح الأراضي، المحافظة على المياه و التربة، تحسين الإنتاجية و تسيير الأنظمة البيئي

ة، الر ين     الغابي اه، تحس اط المي ذا نق الك و آ رق و المس اء الط ل و إنش ار و تأهي ة الأبق ة و تربي عوي
راء          ريفيين الفق القدرات المالية الفلاحية، تطوير المؤسسات الصغيرة و التسويق، تحسين وصول ال

  .429ص ] 33[ إلى برامج المساعدة الحكومية التي تستهدف الفلاحة و التنمية الريفية
  
ارة    نة        و للإش ة لس يم و البيئ ة الإقل ر وزارة تهيئ ي تقري اء ف ا ج اك  2005و آم إن هن ، ف

  .مشروع ثاني يجري إعداده حول التهيئة المتكاملة لحوض دافق في ولاية المسيلة
  

  اتفاقية الأمم المتحدة لمحاربة التصحر و الاستراتيجية الوطنية . 4 .3. 1. 2.2.2
  

ع  1996جانفي  22بة التصحر في صادقت الجزائر على الاتفاقية حول محار ، حيث تم التوقي
مؤتمر الأمم المتحدة و آانت هذه الاتفاقية على خلفية  بباريس، 1994على هذه الاتفاقية بتاريخ سنة 

ذا  1977سبتمبر  9أوت إلى  19للتصحر المنعقد بنيروبي بكينيا في الفترة من  ، و لقد اشترك في ه
ؤتمر  ن  500الم د م ة لمناق 94وف كلة دول ذا  و التصحرشة مش ين توصيات ه ن ب ان م ؤتمرآ  :الم

  .429ص ] 33[
  
  تقييم التصحر و عمليات التدهور المؤدية إليه، -
  
  السكان، الموارد وإنشاء أو تدعيم عمل جهاز الرصد و المسح من أجل جمع المعلومات عن  -
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اليب   - ليمة دون   وجوب تطبيق التخطيط و إدارة لاستخدام الأرض مبنيين على الأس ة الس البيئي
  تعارض مع برامج التنمية الاقتصادية و الاجتماعية،

  
مكافحة تشبع  الأراضي المروية و ذلك بمنع واتخاذ الإجراءات العاجلة لمكافحة التصحر في  -

ة، و الع يح الترب اء، وتمل ة بالم ري و الصرف والترب ى تحسين نظم ال تطوير طرق مل عل
  الفلاحة و أساليبها،

  
ى    المح - اتي إل اء النب ادة الغط دابير الخاصة بإع اذ الت ائم، و اتخ اتي الق اء النب ى الغط ة عل افظ

المناطق التي جردت منه، بهدف تثبيت الرمال المتحرآة خاصة في المناطق التي يكون فيها 
  . للنشاط البشري تأثير ضار بالبيئة

  
أمين المحا - ة لت وات اللازم ة الخط ات آاف ذ الحكوم أن تتخ ي ب اتيوص ى الحيوان ة عل  فظ

  النباتات في المناطق المعرضة أو المرجح تصحرها،و
  
ة  - روف المناخي د الظ ولى رص ي تت ة الت ة و الدولي زة الوطني م الأجه اء أو دع  إنش

ات       أو اء أو النبات ة أو الم ة للترب روف البيئي ذلك الظ ة، و آ روف الترب ة أو ظ  الهيدرولوجي
  لتي تأثرت أو المرجح تأثرها بالتصحر،الحيوانات بطرق مناسبة في المناطق اأو

  
ع        - ا، م م و التكنولوجي ي العل ة ف درات الوطني ز الق تخدام و تعزي بة لاس دابير المناس اذ الت اتخ

يدا، آجزء من            ا رش الموارد انتفاع اع ب التخطيط و حسن الإدارة في الانتف العناية الخاصة ب
  الحملة ضد التصحر،

  
دهورة،    وجوب اتخاذ الإجراءات لمنع التص - ة أراضي الرعي المت         حر، وتحسين حال

ة   ة، و وضع نظم متنوع روة الحيواني بة لإدارة أراضي الرعي و الث نظم المناس ق ال     و تطبي
  و متكاملة للإنتاج و تحسين الظروف المعيشية لسكان هذه المناطق،

  
را     الإرشادإعطاء الأولوية للتدريب و  - ة،  و الإعلام بشأن التصحر في الب مج الوطني

  مع الاهتمام الواجب بالظروف الخاصة للدول المعنية،
  
ه           - ة، آل في مجال م المتحدة المعني زة الأم ة و أجه يوصي بأن تقوم المنظمات الدولي

ار   ي إط حر ف ة التص دولي لمكافح ل ال ؤازرة العم ود بم درجوا البن ل، و أن ي ة العم خط
  .المخصصات المناسبة في برامجهم لهذا الغرضو

  
ة            و ة في إطار التنمي ة البيئ انون حماي ة التصحر جاء ق ة محارب على إثر هذا المؤتمر و اتفاقي

نص تدامة لي ه  المس ي مادت ة   ، 63ف غالات البيئي ة التصحر الانش ات مكافح مول مخطط ة ش  بوجوبي
وطني           ، ] 15[ از ال دعيم الجه ل ت ن أج حر م ة التص ة لمحارب تراتيجية وطني داد اس م إع ه ت و علي

يق،للتن ارات المحلو س يم الاستش ام للتحسيس و الاتصال و تنظ وع وضع نظ ع مجم ة م ة و الجهوي ي
  ).المجموعات، القطاع الخاص، المنظمات غير الحكومية ( الشرآاء المعنيينالهيئات و
  

ا في ملتقى وطني و التي        و في هذا الإطار تم إنجاز مجموعة من الأعمال تم المصادقة عليه
  .الطبيعية، التحليل المؤسساتي، تحليل المخططات و البرامج الجارية تتمثل في جرد بالموارد
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ة  ر الإطار المرجعي لمحارب ذي يعتب ة التصحر ال ي لمحارب داد مخطط عمل وطن م إع ا ت آم
اهيم، و التصحر و تقليص آثار الجفاف بمفهوم اتفاقية محاربة التصحر، آما يسمح بعالم رح  ية المف يقت

ع        مسعى لتكامل الأنشطة التي ار جمي ين الاعتب ذا بع تدامة، آخ ة المس يتعين القيام بها مع سياسة التنمي
  .مظاهر التنمية في المناطق الجافة و شبه الجافة للبلاد

  
  :و لقد تم اقتراح نوعين من الأعمال

  
هو ذو طابع عالمي و يرتبط أآثر بوضع تصور منسجم من شأنه أن يوزع على : النوع الأول
املين ال  دني          جميع المتع دوليين و المجتمع الم اعلين ال ات الف دعيم طاق وميين و الخواص، بهدف ت عم

  .على إنجاز مخطط عمل وطني من خلال التكوين
  

د أسباب التصحر، و هي     : النوع الثاني ترتكز حول مكافحة الفقر ذو العلاقة بالتصحر و تحيي
ار   أعمال قطاعية تتعلق على وجه الخصوص بتدعيم التسيير المستدام للم وارد الطبيعية، و تقليص آث

  .الجفاف و الحث على اقتصاد الماء
  

  :و في هذا الإطار تم اقتراح الأعمال التالية
  
اف      تدعيم المعارف القاعدية و تطوير أنظمة الإعلام و المرا - اطق الخاضعة للجف ة في المن قب

  .ئيةالتصحر، بما فيها الجوانب الاقتصادية و الاجتماعية لهذه الأنظمة البيو
  
  .محاربة تدهور التربة، و تكثيف أنشطة حماية التربة، التشجير و إعادة التشجير -
  
  .تطوير و تدعيم برامج تنمية متكاملة للقضاء على الفقر في المناطق الخاضعة للتصحر -
  
ات    - ا ترتيب ا فيه اف، بم ة الجف ي حال دة ف اف، و للنج املة للتحضير للجف وضع مخططات ش

  .ة في المناطق المعرضة للمخاطر، و إعداد برامج لاستقبال لاجئي البيئةالمساعدة الذاتي
  
ار      - يير آث ى التصحر و تس تشجيع و ترقية المشارآة الشعبية في التربية البيئية، و الترآيز عل
  .الجفاف

  
ادرة مؤسسة     " سنة للصحاري و التصحر   "جعلت   2006و للإشارة فإن سنة  ذا بمب ان ه و آ

الم " ي          ، و"صحاري الع دة بنيروب ة المنعق ة للمجموعة الدولي اقتراح من ملتقى وزراء البيئ ا  (ب ) آيني
  .2003ديسمبر  23و في الجلسة العامة لـ  78في دورتها  2003سنة 

  
ة            المي للبيئ وم الع د مضيف للي ر آبل م المتحدة الجزائ  2006جوان   5آما عين برنامج الأم

ة    "تحت شعار " ر صحاري و تصح"قد وضع هذا اليوم تحت موضوع و لا تهجروا الأراضي الجاف
".  

  
م            ة الأم ود اتفاقي ادرات هو تحسيس واسع النطاق بهدف تطبيق بن و آان الهدف من هذه المب
وع        ة التن ذا حماي ذه الظاهرة و آ المتحدة لمحاربة التصحر و خاصة في البلدان الأآثر تضررا من ه

  .تنمية مستدامةالبيولوجي للصحاري و السكان المحليين ضمن آفاق 
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يعية في مجال التنوع البيولوجي التخطيط للمحافظة على الثروة الطب. 2. 2.2.2
  حماية البيئة الشاملةو

  
ه   تتمتع الجزائر بثروة طبيعية هامة جدا على المستوى المحلي و الإقليمي و الدولي، لما تحتوي

ة، و من     وارد مائي ة و م اطق محمي وجي و من وع بيول ى تن ا عل ن  مناطقن ر م ود الكثي مح بوج اخ يس
  .الكائنات الحية النباتية و الحيوانية و مناطق للسياحة

  
ة في         روة الطبيعي ى الث و عليه لابد أن نتعرف في هذا المجال هل هناك تخطيط للمحافظة عل

  حماية البيئة الشاملة ؟ ومجال التنوع البيولوجي 
  

  جي التخطيط للمحافظة على التنوع البيولو. 1 .2. 2.2.2
  

ة      ة للمحافظ تراتيجية وطني داد اس وجي إع وع البيول ى التن ة عل يط للمحافظ من التخط          تض
ري،        و وان الجزائ ات و الحي ى الخصوص إحصاء النب الاستعمال الدائم للتنوع البيولوجي و شمل عل

ة  المعطيات الجديدة حول النبات و الحيوان المعدة من طرف الباحثين، تدعيم شبكة المساحات ا لمحمي
  .و تأسيس لبنك المعطيات حول التنوع البيولوجي

  

  جرد الثروة الوطنية للنباتات و الحيوانات . 1 .1 .2. 2.2.2
  

وع       ى التن ة عل ة للمحافظ تراتيجية الوطني داد الاس ار إع ي إط زة ف ة المنج رزت الدراس د أب لق
ات، أن ات و النبات ة للحيوان روة الوطني ة بجرد الث وجي و المتعلق وع  البيول ب التن دت أغل ر فق الجزائ

  .05ص ] 158[ البيولوجي النباتي و الحيواني حيث تعرف تراجعا مخيفا
  

ق   07-04و من الجانب التشريعي نشير إلى صدور مراسيم تطبيقية جديدة للقانون رقم  المتعل
ة  ،]159[ بالصيد ى مواطنه   تتضمن تدابير الحماية للمحافظة على أصناف الحيوانات المحمي ا، و عل

د      و ة، و تحدي ي وجت ميت ة الت ات المحمي يط أصناف الحيوان ز المتخصصة بتحن د المراآ ذا تحدي آ
  ].159[ آيفيات قبض عينات من الحيوانات المصنفة آأنواع حيوانات مهددة بالانقراض

  

  تدعيم شبكة المناطق المحمية .2 .1 .2. 2.2.2
  

نيف      ر بتص ي الجزائ ة ف احات المحمي بكة المس دعيم ش رجم ت ة    ت ة و جبلي اطق بحري دة من ع
  :آمناطق محمية وطنية و دولية و منها

  
ة     جزر حبيباس آمحمية طبيعية بحريةتصنيف  - ا ذو أهمي ا تشكل فضاء طبيعي ة   ، آونه وطني

غ و احة تبل ري بمس ي عرض شواطئ الغرب الجزائ ع ف اتي  40هي تق ى الصعيد النب ار، و عل هكت
ات         تتضمن قائمة لأصناف متوسطية و محلية معر ر من الحيوان ا عدد آبي ا يوجد به ضة للخطر، آم

ة       ة و جيولوجي المائية في قائمة الأصناف الحيوانية المحمية بالقانون فهي تتضمن محاضن إيكولوجي
ذه    تلجأ إليها الأصناف الحيوانية النادرة و الحساسة أو الهشة في المتوسط، و هذا ما يؤدي تصنيف ه

  .439ص ] 33[ الشبكة المتوسطية للمواقع البحرية المحميةالمحمية إلى اندماج الجزائر في 
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ا    جبل عيسى آحظيرة وطنية طبيعيةتصنيف  - اره فضاء طبيعي ، لما له من أهمية وطنية باعتب

توطنة     ة المس ن الأصناف النباتي ة م ة، و يضم قائم ة طويل ى حقب ا إل ود وجوده ة تع روات نباتي ه ث ب
ة الأصناف   المهددة بالزوال، آما يضم جزء آبير م ة  ن حيوانات في قائم ة   وخصوصيات المحمي بيئي

وت حوالي      و سياحية هامة، نظرا لثرائه الثقافي و التاريخي حيث تحتوي جبال القصور و خاصة تي
ة من         ابع المائي د من المن وجي و العدي وين الجيول خمسين محطة من النقوش الحجرية، آما يشكل التك

ا مف  را جيولوجي ى مخب ل عيس ة جب ا،منطق رة و توح ى آحظي ل عيس مح جب وع   يس ة التن ة حماي وطني
  .436ص ] 33[ الحفاظ عليهالبيولوجي و

  
دة   - نيف ع بكة     و تص وي لش ائي ج يط إحي ة آمح ائر وطني  MAB)MAN ANDحظ

BIOSPHER) (لليونيسكو، و يتعلق الأمر ) الإنسان و المناخ الإحيائي:  
  

ا   )Chrea(  بالحظيرة الوطنية للشريعة  ا تتضمن من ر     آونه ا تعتب تثنائية، آم ة اس ظر طبيعي
الزوال،   و هي    فضاء للترفيه و تطوير البحث العلمي، و تحتضن أصناف حيوانية و نباتية مهددة ب

ات و       500تضم  ين الأشجار و النبات اتي ب ا من    17صنف نب ة،    والسحلبيات  نوع الأعشاب الطبي
دييات و    20صنف من العصافير و  100و ردة    صنفا من    14صنف من الث ابيع الق الكواسر، و ين

   .التي تشكل مناظر رائعة
  

ازا  ة لت رة الوطني ددة    )  TAZA(  الحظي ة المه ة والنباتي ناف الحيواني من الأص ا تتض آونه
ة   ر      ) الكهوف و الأجراف  ( بالانقراض، و المواقع الجيومرفولوجي وي الكثي ة تحت ة غابي وهي منطق

ة ات المتنوع ات و الأشجار و الحيوان ن النبات ارب  م ا يق ن  30بم دييات و أصناف م ن الث صنفا م
ة          ة من الكهوف العجيب ياحية والغرائب الطبيعي ة والس وارد الطبيعي ] 160[ الطيور، و ثروة من الم

  .12ص 
  

ا   ات       )  Gouraya(الحظيرة الوطنية لقوراي ى نبات وي عل تثنائية تحت اظر اس و هي ذات من
بها عدة أصناف  " محطة مشجرة "من نوعها صخرية و جردية، و تحتوي على أجمل محطة فريدة 

فن     ورد الس ة، و م ة بالمنطق ة خاص ي  ( نباتي ق الفينيق ا    ) المرف غيرا مزخرف ا ص ل خليج ذي يمث ال
  .11ص ] 160[ بالأحجار و الملائم للسباحة، آما تحتوي على مغارات متفاوتة الأهمية

  
ى ق    26تصنيف  - ة مسجلا عل ة في     موقعا رطبا جزائريا لها أهمية دولي اطق الرطب ة المن ائم

ة   )RAMSAR(إطار اتفاقية رامسار  اه الطبيعي ، و هي مساحات من البحيرات و المستنقعات بالمي
أو الموسمية الراآدة أو الجارية المغمورة أو المالحة بما في ذلك مساحات المياه البحرية ذات العمق 

ات جد متنوعة و جد      في حالة المد الصغير لا تتجاوز الستة أمتار، و هي تحتضن ح   ات و نبات يوان
ة             اعي و الاقتصادي للمجموعات الريفي دعم الاجتم ة لل د من السكان، فهي هام حيوية بالنسبة للعدي
ات و مستوطنات لعشعشة العصافير      اه للحيوان  آونها مصدرا للماء للاستهلاك البشري، و نقاط المي

  .398ص ] 157[
  
ة المستدامة   تأمين خمسة   - اطق للتنمي ة        ،من ة، الغابي ة الفلاحي ة للتهيئ اطق نموذجي و هي من

ة     الرعوية و هي إحدى الخيارات الأساسية ذات الأولوية المطورة في   ة للحماي الاستراتيجية الوطني
، وهي تهدف إلى تكامل معايير تسيير الموارد البيولوجية نسبة  .الاستعمال الدائم للتنوع البيولوجيو

ة،     إلى الفضاء الذي تغطيه من الت وارد فلاحي ا آم دعيمات التقنية و العلمية للموارد البشرية و تثمينه
رى    ة الكب طبية، غابية و علفية، و يشمل توزيع المناطق للتنمية المستدامة جميع الأنظمة الايكولوجي
ة       ات الوطني ودة ضمن الأولوي تدامة الموج ة المس اريع التنمي ين مش ن ب انية، و م ة و الإنس الطبيعي
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وهران، و واحة          المحددة في  ع مرجاجو ب ات بالطارف، موق ا للمائي ة، وحدة بارباتي برنامج الحكوم
  .439ص ] 33[ مة، وغابة سنابلا بالجلفة، ومساحة ارغايني بتندوفاتيوت بالنع

  
ة متوسطية،تصنيف  - ة ذات أهمي اطق محمي ي إطار من ك ف ق  وذل ول المتعل يد البرتوآ تجس

ة   بحماية الفضاءات و التنوع الاحيائي ة التالي ة  :في المتوسط، حيث تم اقتراح المواقع الجزائري المحمي
ي          ع ف اس الواق زر حبيب ة لج ة البحري ة الطبيعي ة، و المحمي ي عناب ة ف ة الواقع رأس العس ة ل البحري

  .439ص ] 33[ وهران، و جزيرة رشقون الواقعة في عين تموشنت، و مقعد القبائل الواقعة بجيجل
  
  .440ص ] 33[ :و يتعلق الأمر بـ ،موقعا بارزا 33تحديد  -
  

ود    13 ارزا تع ا ب اطئية  موقع ة الش ة البيئي ي اللأنظم ة    ، و ه ازا و القال ة لت ائر الوطني لحظ
د،        و ي بلعي رة بن ازافران، بحي اني لم ة، المجمع الكثب قورايا، الشريط الكثياني لزموري، بحيرة الرغاي

  78ص ] 161[ .جزر حبيباس و جزيرة رشقون شينوة،جبل 
  
ة ث ود ) 08(ماني ارزة تع ع ب ةمواق ة الجبلي ة البيئي د ، وللأنظم ة الح ة لثني ائر الوطني هي الحظ

  .جبل اآفادوة الطبيعية للبابور، وجبل شلية وبلازما و الشريعة و تلمسان و جرجرة، و المحميو
  

، ، و هي المحمية الطبيعية لبني صالح للنظام البيئي السهبيمواقع ملحوظة تابعة ) 08(ثمانية 
رة الو   ة، الحظي وفي      سبخة الحضنة، سبخة مروان، بحيرة عين الورق ارات الغ ل عيسى، مغ ة لجب طني

  .غابة سنابلاو
  

ة    ) 06(ستة  ارزة تابع ع ب ام البيئي الصحراوي   مواق يلي،     للنظ ة للطاس رة الوطني ، وهي الحظي
  .يعةواد إهرير، الحظيرة الوطنية للأهقار، واحة تاغيت، فضاء الأرغاني و بحيرة المن

  

  بنك للمعطيات حول التنوع البيولوجي .3 .1 .2. 2.2.2
  

ة بالمعارف         داول المعلومات المتعلق وجي أداة للإتصال و ت وع البيول يعتبر بنك المعطيات للتن
أنه سيتم انجازها من   2005حول التنوع البيولوجي، وآما جاء في تقرير تهيئة الاقليم و البيئة لسنة 

وجي،        خلال عمليتين، تتمثل ا وع البيول وطني حول التن ى المستوى ال ارف عل لأولى في إحصاء المع
وطني من    حيث يتم ترتيب الجرد القديم و الجديد للنباتات و الحيوانات الذي تم حول مجمل التراب ال
ال        دآتوراه، أو أي أعم طرف مختلف الهيئات المتخصصة و خاصة الجامعات في إطار الأبحاث لل

ة ح   ات هام دم معلوم دة     تق ارف قاع يلة المع كل حص وجي، و تش وع البيول ة و التن عية البيئ ول وض
  .وثائقية هامة توضع تحت تصرف الهيئات المكلفة بتسيير و تطوير الثروة البيولوجية

  
  ما العملية الثانية فهي تتمثل في إحصاء و تحديد موقع المجموعات النباتية و الحيوانية، 

ات     د من المعطي ذي سيشكل       و التي توجد العدي ة، و ال دى مختلف الهيكل الجامعي ا ل ا   و جمعه ترتيبه
وجي    و وع البيول يم التن  تحديد موقعها و اندماجها في بنك المعطيات سندا هاما للمعرفة و دراسة و تقي
  .441ص ] 33[
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  الأنظمة المناخية للواحات .4 .1 .2. 2.2.2
  

ى الأصعدة الا     ة و الاقتصادية، قامت وزارة    نظرا لما يمثله النظام البيئي للواحات عل جتماعي
رارة   ات أدرار و الق ي ولاي ار ف ل الأب ن أجل تصنيف و تأهي ة م ة أولي ة بدراس يم و البيئ ة الإقل  تهيئ

 807فقارة منها  1047الدراسة وجود  حيث أحصت .تيدآلت التي تضم عددا معتبرا من الفقاراتو
اط و  د النش به جو  240قي بكة ش ل ش تنزفة، تمث ارة مس ن  فق ر م ة لأآث ذه   2260في ولى ه م، وتت آل
   .441ص ] 33[ هكتار 1800واحة تمثل مساحة اجمالية تقدر بـ 138الفقارات سقي 

  
ى ب ـ        ة الأول وات في المرتب أتي ت ة، ت ارة نشيطة، و   448و حسب تسلسل الأهمي ارة  184فق فق

دآلت التي    فقارة ناضبة، وأخ 54فقارة نشيطة و  318فقارة ناضبة، في حين تتضمن القرارة  را تي ي
ي للواحات   41تضم  ام البيئ م للنظ يير دائ ة و تس ى حماي ارات إل دف ترتيب الفق يطة، ويه ارة نش فق

داد               ة بإع وم وزارة البيئ ا تق ه، آم ادة تأهيل انوني يسمح لمجموع النظام بإع ى إنشاء إطار ق يرمي إل
  .فقاعدة للبيانات حول آامل الفقارات قصد استعمالها في إجراءات التصني

  

  الحماية الشاملة للبيئة .2 .2. 2.2.2
  

تراتيجية        ة باس ة البيئي ف الأنظم دهور مختل ة ت ة الجزائري ت الحكوم ف واجه ا آي دما رأين بع
ة و التشجير، و إدخال         التغيرات المناخي ة ب وطنية، عملت أيضا على مواجهة بعض المسائل المتعلق

ة  تقنيات جديدة لتطوير قدرة الإنتاج للموارد المائية ، و آذا الاستفادة و تدعيم قدرات البحوث الجامعي
  :سنتطرق إلى هذه النقاط آما يليو

  

  المخطط الوطني للعمل و التأقلم مع التغيرات المناخية. 1. 2 .2. 2.2.2
  

ة المخاطر      2003صادقت الحكومة الجزائرية في أوت  وطني للعمل لمواجه على المخطط ال
  :خية، و يتضمن هذا المخططالكبرى المرتبطة بالتغيرات المنا

  
الجوانب المؤسساتية من خلال إنشاء الوآالة الوطنية للتغيرات المناخية و التي سبق   -

اخي،    المي من أن تطرقنا إلى التعريف بهذه الوآالة و تبيان مهامها و التي يندرج في مسار ع
ل إش         كان، تكام ن الس مان أم دف ض ة به ات المعني درات القطاع دعيم ق ى ت دف إل كالية يه

ة و ال        ة للتنمي ة و القطاعي ى الأصعدة الوطني ة عل رات المناخي ة     التغي ة البيئ مساهمة في حماي
ة و ة   الجوي ة الوطني از السياس ور و إنج ر أداة للتص ذلك تعتب ي ب ة، و ه وارد الطبيعي الم

 .للتغيرات المناخية و آثارها على التنمية الاقتصادية و الاجتماعية
  

معنية باشكالية التغيرات المناخية من خلال إنجاز مشاريع  تدعيم قدرات القطاعات ال -
 :وطنية خاصة بكل قطاع و التي تتمثل في

 
  ،)الجزائر(تأهيل و تثمين مفرغة واد سمار  -
  
  حجز ثاني أوآسيد الكربون من خلال تهيئة متكاملة للحوض الدافق للحضنة، -
 
  ات بأدرار ،ميغاو 2،25ترقية طاقة الريح من خلال إقامة محطة بـ  -
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  ترقية و تثمين الطاقات المتجددة من خلال تجنيد الماء في الوسط السهبي، -
 
  حجز ثاني أوآسيد الكربون من خلال الغراسة الغابية و الأشجار المثمرة، -
 
  .استعمال الغاز آوقود للسيارات -
 

ة      رات المناخي ر التغي د أث د تحدي أقلم قص راءات للت ا إج و يتضمن المخطط أيض
  .442ص ] 33[ ول الموارد الطبيعية و النظام البيئي السهبيح

  

  برنامج تطوير الموارد المائية و الفلاحية  .2. 2 .2. 2.2.2
  

س      ات الأطل ول مرتفع راء ح ة الخض عة الأحزم يانة و توس ي ص ات ف ذه العملي ت ه تمثل
املين الفلاحي       ة و المتع ل الفلاحي ة الهياآ حر، و اقلم ة التص حراوي و محارب رات  الص ع التغي ين م

دعو        امج ي أن البرن ة ف وارد المائي المناخية و تطوير ممارسات فلاحية عملية جديدة، أما في قطاع الم
ر         اه البح ة مي ات تحلي ى تقني وء إل ة و اللج ر التقليدي اه غي اج المي درات انت وير ق ى تط ة ( إل المحط

مة ر العاص ة للجزائ تع)النموذجي اه المس تعادة المي ة و اس ع معالج ة ، م ات الفلاح ة حاجي          ملة لتلبي
  .الصناعةو

  

  برنامج تدعيم التعليم العالي و البحث العلمي في المجال البيئي .3. 2 .2. 2.2.2
  

دعيم   من الضروري  و لذا آان  البيئية،يعتبر البحث مظهرا أساسيا في الاستراتيجية الوطنية  ت
ه   القطاع،لس للبحث العلمي في تطوير القدرات و الطاقات العلمية بداية بتنصيب مجو حيث من خلال

رى     خاصة،عرف البحث البيئي ديناميكية  ى الاهتمامات الكب أدت إلى وضع برنامج للبحث يرآز عل
ذه   الجزائرية،تم ربط مائة مشروع للبحث بباحثين من آامل الجامعات  ، حيثلقطاع البيئة و تمول ه

، و مس البحث   و تقوم بتنفيذها وآالات متخصصة التلوثالأبحاث من طرف صندوق البيئة و إزالة 
وارد   الجوي،  و التلوث الصلبة، مجالات متعددة منها النفايات  ة الم ة، و حماي ة   المائي  الساحل،  و تهيئ

  .442ص ] 33[ البيئيةو التربية  البيولوجي،التنوع و
  

ية، نظ       ة الشمس ات الطاق ة خاصة تطبيق ال الطاق ي مج اث ف اك أبح ت هن ا آان ون آم را لك
ي           م عمل و عل ريح، و ه ة ال ناعة طاق ة ص وير و ترقي ق و تط ازا للتطبي الا ممت ل مج ر تمث الجزائ

ا    ية و الآلات الضرورية لتحويله ة الشمس تعمال الطاق كن (لاس ناعة، الس اء، الص ر )الكهرب ، و تعتب
اس  الطاقة الشمسية الوسيلة الأآثر ضمانا لتقليص المخاطر المترتبة عن انبعاث الغاز الم سبب للاحتب

تفادة من   و الحراري الناجم عن الموارد البدائية للطاقات المستعملة حاليا، وفي هذا الإطار يتعين الاس
ين       ة ب ريح و الشراآة الحقيقي ة ال المبادرة البيئية الإفريقية و خاصة في إطار النيباد لتطوير تقنية طاق

احل، و بفضل الس  ا و الس مال إفريقي دان المصنعة و ش دان  البل تطيع البل ر، تس ة للجزائ ة الطاقوي ياس
ة        المي لترقي ون و المساهمة في المخطط الع المجاورة تطوير الآبار الهامة لحجز ثاني أوآسيد الكرب

المؤسسات  الصناعية ولهذا آان من الضروري تطوير العلاقات الممتازة للتعاون مع البلدان والمناخ،
ات     بتقديم الدعم التقني و العلمي و  مناخيةالعلمية و البحثية في ميدان التغيرات ال الي من خلال آلي الم

وث الجوي        ة التل اس الحراري و مراقب از المسبب للاحتب ] 33[ التنمية النظيفة في إطار الحد من الغ
  .443ص 
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ق مناقصة    ة أطل يم و البيئ ة الإقل ر تهيئ إن وزي ة ف يم و البيئ ة الإقل ر وزارة تهيئ و حسب تقري

اريع د  راح مش ة        لاقت رق إزال ي ط دة ف اريع المعتم ل المش ا، و تتمث دان البيوتكنولوجي ي مي ة ف راس
  .التلوث، و المحافظة الاحيائية على الأنظمة البيئية

  
ى وزارة   آما نشير إلى أن هناك مبادرة من وزارة تهيئة الإقليم و البيئة و السياحة طرحتها عل

بيئية على مستوى الجامعات تسمح للطلبة بالنشاط التعليم العالي و البحث العلمي تتعلق بإنشاء نوادي 
وق       LMDفي هذا المجال، آما فتحت تخصصات في نظام ل م د  ة الحق ى مستوى الليسانس بكلي عل

ة           نة الجامعي ة الس تم بنهاي ي ي ي، و الت انون البيئ اص بالق رع خ دة ف ب البلي عد دحل ة س بجامع
ى المستو       2008/2009 ذا التخصص عل ة في ه وطني تتكون من    تخرج أول دفع ا،  26ى ال       طالب

  . و آانت هذه المبادرة بالشراآة مع وزارة تهيئة الإقليم و البيئة و السياحة، و المديرية العامة للغابات
  

مشارآة و التوعية و  نماذج من التخطيط البيئي في مجال التربية البيئية. 3. 2.2
  المجتمع المدني

  
يط     ة التخط ي عملي واطن ف ر الم ط     يعتب ع الخط ه توض ن أجل ي م ي الت ر الأساس           العنص

ي    و ل تحس ن أج ه م ة ل ات خدم تراتيجيات و السياس ارن الاس ي و ظروف  هإط حية هالمعيش            الص
ة      و ليمة صحية خالي ة س الاجتماعية و المالية، و آذلك بيئته الطبيعية و المشيدة على أن يعيش في بيئ

ة   من آل مشكل بيئي سواء تعلق الأ ة و التكنولوجي ا، مر بالتلوث أو بالمخاطر التي تهدده الطبيعي  منه
رامج و   فعالة فرداعليه يجب إشراك المواطن بصفة و ذها، أو جماعة في إعداد الب و لا يمكن أن   تنفي

ة      ة البيئي ا بالثقاف ة و مثقف ات البيئي زودا بالمعلوم واطن م ان الم ة إلا إذا آ ارآة فعال ذه المش ون ه         تك
  .البيئيةواعيا بالتربية و 

  
ة     نتناول في البداية و للتفصيل في الموضوع  ة البيئ م التخطيط البيئي في مجال التربي اول  ث  نتن

  .المشارآة الشعبية التوعية البيئية ولتخطيط البيئي في مجال ا
  

  التخطيط البيئي في مجال التربية البيئية . 1. 3. 2.2
    

ة، و لنجاح   تصبو الاستراتيجية الوطنية لإيجا د جيل جديد من المواطنين واعين بالمسائل البيئي
ه و في         ل تعليم ه الطف د يتلقى في هذه العملية آان لابد على الحكومة الجزائرية أن تنطلق من أول مه
  .آل محيط يحتك به فكان البرنامج الوطني للتربية البيئية في جميع مراحله آما شمل التكوين المهني

  

  نامج التربية البيئية في الوسط المدرسيبر. 1 .1. 3. 2.2
  

أقيمت عدة أعمال في إطار تنفيذ برنامج التربية البيئية من أجل التنمية المستدامة و تمثلت 
  :في
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  تنظيم الورشات و الملتقيات . 1 .1 .1. 3. 2.2
  

يم     ر و التقي بعض  آان الهدف من تنظيم الورشات و الملتقيات هو التكوين و الرسكلة و التفكي ل
  .444ص ] 33[ :الأعمال السابقة، و نشير في هذا المقام لبعض هذه اللقاءات آما يلي

  
ة    - هر جويلي ي ش ل ف ة بجيج ة الصيفية الثالث يم الجامع م تنظ ة 2004ت ل المرحل ي تمث ، و ه

كل         ي ش غال ف رت الأش د ج وطني، و ق راب ال توى الت ى مس ة عل يم التجرب ار تعم ن مس رة م الأخي
ون      450خبراء وطنيين و دوليين و بمشارآة ورشات من تأطير  ة يمثل ة الوطني تش للتربي معلم و مف

  .ولاية 25
  

وين و تضمن     ة و التك و لقد تناولت الورشات ثلاث نقاط، تتعلق النقطة الأولى بجوانب التوعي
يم       ة تقي ة الثاني ملت النقط ي، و ش ر المدرس ادي الأخض ي، و الن ل المرب روع دلي روف  مش الظ

ذا          الصعوبات او دة له ة المع اء استعمال الأدوات البيداغوجي ا أثن ذ انطلاقه ة من ا التجرب لتي جرت فيه
ة، و تضمنت النقطة الثال      راء التجرب ة     الغرض، وتقديم مقترحات لإث ائق البيداغوجي ة، تحصيل الوث ث

  .اقتراح التعديلات الضرورية بناء على الملاحظات و الاقتراحات المقدمة من المستخدمين لهاو
  

وفمبر         آ - وين و الرسكلة في بشار في ن حول موضوع    2004ما تم تنظيم ملتقى حول التك
 .معلم و مفتش) 100(محاربة التصحر بحضور مائة 

  

  طبع الأدوات البيداغوجية . 2 .1 .1. 3. 2.2
  

ع  م طب ي   168.000ت ة ف ة و المتمثل ن الأدوات البيداغوجي خة م ي"نس ل المرب ذي " دلي و ال
ين في الأطوار      يتضمن طرقا جديدة  ة للمعلم ة موجه ة، و مقاربات مطبقة في التربية على البيئ  الثلاث

اء، (و تتضمن تمارين حول مواضيع    ،"التلميذآراسات أنشطة "آما تم طبع  ات،  الم ق،  النفاي    الحري
ى متوسط و السنة    ) و الكوارث الطبيعية  ، و هي موجهة لتلاميذ السنة الرابعة ابتدائي و السنة الأول

  .لأولى ثانويا
  

آتاب الانخراط في  " و "حقائب النادي الأخضر المدرسي" آما تضمنت الأدوات البيداغوجية 
  .الذي يسمح للمنخرط تسجيل الملاحظات و المعلومات خلال الخرجات الميدانية" النادي المدرسي

  
هو عمل   و 2002/2003و للإشارة فإن هذا الدفتر هو وثيقة مؤقتة تجريبية للسنة الدراسية   

م المتحدة        امج الأم ة و بمشارآة برن يم و البيئ مشترك بين وزارة التربية الوطنية و وزارة تهيئة الإقل
  .و هو يتضمن تعهدات و التزامات الميثاق المدرسي البيئي) (PNUDللتنمية 

  
تدا         ة المس ة من أجل التنمي ة البيئ يم التربي ى لتعم مة هذا ونشير إلى أن الانطلاقة الرسمية الأول

ى  ة عل ع الأدوات البيداغوجي ا  1000توزي ية منه ة مدرس ة و  568مؤسس ة ابتدائي  240مدرس
طة و   ـ      04متوس ات ال توى الولاي ى مس ة عل ل ولاي ي آ ات ف ي    48ثانوي دخول المدرس بة لل بالنس

  .444ص ] 33[ 2005/2006
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  الميثاق المدرسي للبيئة. 3 .1 .1. 3. 2.2
  

ة أد  ي للبيئ اق المدرس كل الميث زم   يش ه يلت ن خلال ث م ة حي ة البيئي ة و التربي اة إضافية للتوعي
ة       ذه العملي اق، وتهدف ه ذا الميث الموقعون على هذا الميثاق باحترام مبادئ حماية البيئة الواردة في ه
إلى توقيع هذا الميثاق من طرف جميع المؤسسات المدرسية، آما جاء الميثاق المدرسي البيئي ضمن 

ات    أشرنا اليه سابقا بتعهدات يلتزم بها رؤساء البل دفتر المنخرط و الذي ة للولاي دراء التربي ديات و م
  :التلاميذ و نلخصها آما يليو

  
  :بتوقيعي على هذا الميثاق

  
  أآون واعيا بتدهور الحالة البيئية و بمواردها الطبيعية، -
  
  .من هذه المشاآل أآون مقتنعا بأن تشبث الجميع بالوعي و مساهمة آل فرد مؤداهما التقليل -
  
  أآون مقتنعا بأن المدرسة هي نقطة الانطلاق نحو تغيير الأذهان و السلوآات، -
  
  أآون مهتما بمستقبل بيئتنا و بنوعية حياة آل فرد فيها و أتعهد بالمساهمة في حمايتها، -
  
  أنا أحترم الحياة الطبيعية و عناصرها، -
  
  أنا مسؤول عن فضلاتي، -
  
  ء،أنا أحمي الما -
  
  أنا أقتصد الطاقة،  -
  
  أنا أآافح الصخب و أضراره،  -
  
  أنا أحافظ على صحتي بالمحافظة على البيئة، -
  
  أنا أحافظ على الممتلكات، -
  

  أنا أحترم الآخرين،  -
  

  أتعهد بالتعرف جيدا على بيئتي،
  

  أتعهد بالتعود على القيام يوميا بأعمال من شأنها أن تحافظ على بيئتي،
  

  قاسم معارفي مع الآخرين،أتعهد بت
  

  .ألتزم بمساعدة و دعم و تسهيل و متابعة التعهدات التي التزم بها موقعو هذا الميثاق
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  التربية البيئية و التنمية المستدامة في وسط التعليم و التكوين المهني. 2 .1. 3. 2.2
  

يم و التكوين المهنيين لقد شرع في عمل مشترك بين وزارة تهيئة الإقليم و البيئة و وزارة التعل
ع           م توقي ك ت ر ذل ى إث ي و عل وين المهن روع التك ع ف ي جمي ة ف ات البيئي ال الاهتمام ل إدخ ن أج م
روع           ي من أجل إنشاء ف وين المهن ة و التك ين بالبيئ وزارتين المكلفت بروتوآول اتفاق بين الدائرتين ال

ة و        ة، تتماشى و احتياجات مؤسسات الدول ي البيئ وين ف دة للتك املين  جدي ة و المتع الجماعات المحلي
م            ذا الإطار ت اة، وفي ه يير إطار الحي ات و تس يير النفاي رامج تس الاقتصاديين لاسيما تلك المتعلقة بب

  :برنامج تكوين يتضمن 2003/2004الاتفاق على إطلاق خلال سنة 
  

 شهادة تقني سامي في تسيير البيئة، -
  

 شهادة تقني سامي في اقتصاد الماء، -
 

 .قني سامي في تسيير النفاياتشهادة ت -
 

ات تشمل       ة ولاي ى ثماني و شملت هذه العملية إحدى عشرة مؤسسة للتكوين المهني موزعة عل
  . معلما و مفتشا قبل إطلاق العملية 50متربصا، آما تم انجاز ورشة تكوين المكونين لفائدة  439

  
نسخة تستخدم آسند بيداغوجي  1000آما تم إعداد دليل للتعليم آنموذج للتربية البيئية و طبع 

ي    وادي الخضراء، ف ين و المنشطين للن تفاد    800للمعلم ي، حيث اس وين المهن  6000مؤسسة للتك
وين         تفادت مؤسسات التك ا اس تدامة، آم ة المس ة و التنمي متربص من المعارف الأساسية للتربية البيئي

  .445ص ] 33[ المهني من أجهزة مخبرية لدعم التعليم العلمي للمتربصين
  

  المجتمع المدنيو مشارآة  لتوعية البيئيةالتخطيط البيئي ل. 2. 3. 2.2
  

ة و التخطيط             ة البيئي ة في مجالي التوعي ادرات نوعي ات و مب لقد شمل التخطيط البيئي عملي
ة  للمشارآة الشعبية  ة البيئي  الفعالة في حماية البيئة من اجل تحقيق التنمية المستدامة و سنتناول التوعي

  .المجتمع المدنيمشارآة  ثم نتطرق الى، 
  

  التوعية البيئية. 1. 2. 3. 2.2
  

ات و نشاطات             م تسجيل عملي ة ت ائل البيئ ة حول مس وطني للتوعي امج ال في إطار إنجاز البرن
  :هامة تمثلت فيما يلي

  

  قطار البيئة . 1.1. 2. 3. 2.2
  

الجمهور العريض بمسائل  صمم قطار البيئة في شكل معرض متنقل و جواري، هدفه تحسيس
ن خمس    ون م ان القطار متك ه آ تدامة، و علي ة المس ن أجل تنمي ا م ة به ات المرتبط ة و الرهان البيئ
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ة، فضاء للعرض،       ة نظيف عربات مهيئة تضمنت فضاءات متخصصة، فضاء الشباب، من أجل مدين
  .الطبيعة تراثنا المشترك، من أجل صناعة نظيفة

  
ي أآ ق القطار ف د انطل وبر و لق ـ 2002ت ا،  23و طاف ب مال و الهضاب العلي ي الش ة ف مدين

ؤولين        ين و المس دارس، المنتخب ذ الم ات، تلامي ف الفئ ن مختل ر م ون زائ ن ملي ر م ه أآث ب إلي وجل
  .446ص ] 33[ المحليين، الصناعيين، الجمعيات و المواطنين

  

  دار دنيا .1.2. 2. 3. 2.2
  

دا    ادل مخصص لمي اف و التب اء للاآتش ي فض ال    ه ا و الأطف واطن عموم دة الم ة لفائ ن البيئ
اءات و معارض مستمرة     والشباب على وجه الخصوص، وهو يتضمن نشاطات ثقافية و علمية و لق
ة الخضراء      ة،و المكتب على مدار السنة، تتمثل في فضاء مكتبي، و عروض مرئية، وقاعات المطالع

ي و الانتر    لية، و الإعلام الآل ا       ، وفضاء للألعاب و التس ع منتجات دني ت، وآشك متخصص في بي       ن
  ..أشرطة فيديو و أقراص مضغوطة و غيرهاو

  
ا              ة، آم دة و القب واد و البلي اب ال ذا المشروع آل من ب ة من ه ة نموذجي و لقد استفادت آتجرب

  .447ص ] 33[ برمجت إقامة دار دنيا الأم، في الموقع المخصص لإنجاز حديقة دنيا
  

  الصحافة نادي .1.3. 2. 3. 2.2
  

ة للإعلام و الاتصال     2002أنشئ نادي الصحافة سنة  ة هام ، وهو يشكل أداة و شبكة إعلامي
ة،   موعة و المرئي ة و المس لام المكتوب ائل الإع ف وس ن مختل حافيين م وح للص و مفت ي، وه         البيئ

ال   و ات و الاتص ى المعلوم ول عل م الحص هل له ة ليس دان البيئ ي مي ي التخصص ف راغبين ف  ال
  .447ص ] 33[بالمختصين 

  
ة      و نشير إلى أن هناك أعمال تربوية و تحسيسية أخرى قامت بها وزارة تهيئة الإقليم و البيئ

ة       إصدار المطوياتتمثلت في  ة مختلف ة، تضمنت مواضيع بيئي و توزيعها بمناسبة اليوم العالمي للبيئ
وع البي    رى و التن م إصدار     آتسيير النفايات و التلوث و الأخطار الكب ا ت وجي، آم ال  ول ات للأطف  آتيب

وي "آكتيب   نة   " هل أنت بيئ ي جوان س ة و عناصرها و   2000صدر ف ، و تضمن التعريف بالبيئ
اول      م تن آيفية المحافظة عليها في القسم و الحي و الأماآن العمومية و الغابة و على شاطئ البحر، ث

و  " وآتيب . صفحة  34في الأخير قاموس البيئوي و هو مكون من  ة بيب ذي صدر بمساهمة    "  بيئ ال
ة  )PNUD(برنامج الأمم المتحدة للتنمية  ، وتضمن التعريف بالمشاآل البيئية ومنها النفايات و طريق

ا  ة، آم ى البيئ ي المحافظة عل و دور الأسرة والمدرسة و الحي ف ا ه ا و الضجيج، وم تخلص منه ال
  .ألعاب تربوية للأطفالشملت بعض الأعمال 

  
ع أفضل لمختلف النصوص التشريعية           آما شملت ع ى توزي ة إل ادرة موجه ة مب ات التوعي   ملي

انون و خاصة القضاة و مصالح   و ق الق ة بتطبي ات المعني ف الهيئ ى مختل ة، عل ة حول البيئ التنظيمي
  .الأمن الوطني و الدرك الوطني، و نظمت ملتقيات و ورشات لتكوين شرطة العمران و حماية البيئة

  
ة       و الملاحظ أن   ة الكافي م تعرف استمرارية و لا العناي هذه المشاريع و الأعمال النموذجية ل

  .لتعميمها على آامل التراب الوطني، و بالتالي هي تحتاج إلى تدعيم و مواصلة و تنويع
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  الشراآة مع المجتمع المدني .2. 2. 3. 2.2
  

د اتخاذ القرارات التي قد لقد أرسى القانون الجديد مبدأ المشارآة في الإجراءات المسبقة عن
و بهذا فقد فتح المشرع المجال واسعا للجمعيات المعتمدة قانونا و التي تمارس أنشطتها  ،تضر بالبيئة

  :في مجال حماية البيئة و تحسين الإطار المعيشي أن تقوم بالدفاع عن البيئة عن طريق
  

لبيئة بإبداء الرأي المساهمة في عمل الهيئات العمومية بخصوص ا. 1 .2. 2. 3. 2.2
  والمشارآة

  
آالمشارآة في التحقيق العمومي الذي يعتبر إجراء يهدف إلى إخضاع العملية المتوقعة إلى 

و هو الوسيلة المفضلة في إشراك الجمعيات  ،من أجل تحقيق الديمقراطية الإدارية ،امتحان عمومي
  .في اتخاذ القرارات المتعلقة بحماية البيئة

 
المشارآة في حالات عددها المشرع في نصوص متفرقة يحث فيها الإدارة على  لكن تتقيد هذه

  :استشارة الجمعيات لا سيما في المجالات التالية
  :في مجال التعمير.
 
   ].163[.و مخطط شغل الأراضي ،]162[ عند إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير -
  

  ].164[عند منح رخصة البناء  -
  

  : التراث الثقافيفي مجال حماية .
  

لاسيما عند إنشاء الممتلكات الثقافية العقارية و تسجيلها في قامة الجرد الإضافي عن طريق 
  .]150[المحفوظة أو اقتراح إنشاء القطاعات  ،المبادرة
  

أو المشارآة في أعمال اللجنة الوطنية بصفة استشارية و ذلك بتعيين الوزير المكلف بالثقافة 
  ].165[الحرآة الجمعوية التي تنشط في مجال التراث الثقافي  ثلاثة ممثلين عن

  
  : في مجال تسيير المدينة .
  
إن من بين المبادئ الأساسية التي تقوم عليها سياسة المدينة هو التسيير الجواري الذي  

بصفة مباشرة أو عن  المواطن،إشراك  إلىبموجبه يتم بحث و وضع الدعائم و المناهج الرامية 
 ].68[ المعيشيفي تسيير البرامج و الأنشطة التي تتعلق بمحيطه  الجمعوية،الحرآة طريق 
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   التقدم الى الجهات القضائية. 2 .2. 2. 3. 2.2
  

  :خلالو ذلك من 
  
لوقائع التي تلحق ضررا مباشرا ممارسة الحقوق المعترف بها للطرف المدني بخصوص ا -

لاسيما الوقائع التي تمس بالإطار  ،دف إلى الدفاع عنهابالمصالح الجماعية التي ته غير مباشرأو
المعيشي للمواطن و حماية الماء والهواء و الجو و الأرض و باطن الأرض و الفضاءات الطبيعية 

  .والعمران و مكافحة التلوث
 
أن ترفع أمام الجهات القضائية باسم الأشخاص الطبيعيين دعوى التعويض عن الأضرار  -
آما يمكن للجمعية أن ترفع دعوى قضائية ممارسة .بتفويض من شخصين على الأقل هذا والفردية 

  ].15[ الحقوق المعترف بها للطرف المدني أمام أية جهة قضائية جزائية
  
يمكن لكل جمعية تأسست قانونا و تنص في قانونها الأساسي على حماية الممتلكات الثقافية  - 

دني فيما يخص مخالفات أحكام القانون المتعلق بحماية أن تنصب نفسها خصما مدعيا بالحق الم
  ].150[ التراث الثقافي

  

  تبليغ المعلومات. 3 .2. 2. 3. 2.2
  

التي تحوزها و التي تتعلق بالعناصر البيئية التي يمكنها التأثير بصفة مباشرة تبليغ المعلومات 
  ].15[ السلطات المكلفة بالبيئةأو /إلى السلطات المحلية و ،أو غير مباشرة على الصحة العمومية

  
ة       ا من جه ة و عدم فعاليته هذا و يبقى مشارآة الجمعيات ضعيفة جدا نظر لقلة عددها من جه
ة،          ة بالبيئ ة المتعلق ة و العالمي ى المناسبات الوطني أخرى إذ تبقى نشاطاتها مقتصرة فقط مقتصرة عل

ا إن   اآم دا، إمكانياته ة محدودة ج ا و تحت البشرية و المادي دما مكنه ل بع ى تفعي ات إل ذه الجمعي اج ه
رامج و الخطط  داد الب ي إع ارآة ف ل الضحايا و المش ى القضاء و تمثي انون صلاحيات اللجوء إل الق

  .البيئية
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  خاتمة

  
  
  

 الأسباب الأساسية للأزمة البيئية التي تعيشها الجزائر أن الموضوعلقد رأينا من خلال هذا 
تدهور عناصر البيئة الطبيعية و المشيدة و الاجتماعية و إصابة النظام البيئي بمخاطر  بالإضافة إلى

 تكمن أساسا ،التلوث و نقص الموارد الطبيعية من جراء الاستغلال المفرط لها أو بسبب الكوارث
لة         حاحول  وزارة تهيئة الإقليم و البيئة تقريرالسياسات المنتهجة في جملة من الميادين بينها  في
  :فيو المتمثلة  2005لسنة  في الجزائر البيئةمستقبل و

  
  . استعمال الموارد الطبيعية في عقلنةعدم ال -
  
  .تهيئة الإقليمضعف  -
 
  .فعالية النفقات العموميةانعدام  -
 
  .أنظمة الأسعار و الاستثمارات الاقتصاديةغياب  - 
 
  .في مسارات اتخاذ القرارات النوعية و إشراك السكان و المستعملينغياب  -
 
  .مشارآة القطاع الخاصإهمال دور و  -
 

  .قدرة المؤسسات البيئية و التنسيق فيما بين القطاعاتضعف  -
  

 بما جعل في الجزائر لحماية البيئةالأمر الذي أثر سلبا على المنظومة القانونية الضابطة 
   .المستدامةأهداف التنمية الواقع البيئي يبتعد عن تحقيق 

  
، لما له من و تسعى لتطوير آلياتهتعتمد التخطيط البيئي على الجزائر أن  لزامايبقى ذلك ل

    أهمية و دور في حل المعادلة بين التنمية و حماية البيئة، مع إمكانية من خلاله مواجهة المستقبل
امة تعود على الاقتصاد في الجهد و المال و الوقت، برقابة فاعلة و تناسق من أجل تنمية مستدو

   .المجتمع بوافر الصحة و فوائد اقتصادية و اجتماعية
  
        استراتيجية تقويم تتمحور حول التوافق بين التنمية الاقتصادية الجزائرأعدت  و لهذا 

       و الحفاظ على توازن مختلف الأنظمة البيئية و إسنادها بمخطط وطني للبيئة  ،تقليص الفقرو
  . امةوالتنمية المستد

  
وطني للعمل من           حيث   تدامة و مخطط ال ة المس ة و التنمي ة للبيئ أعادت الاستراتيجية الوطني

ة     ة الاقتصادية و الاجتماعي أجل البيئة و التنمية المستدامة طرح إشكالية البيئة في سياق نموذج التنمي
د   ي البل ة ف ذي ش    ،المتبع التحول الاقتصادي ال ي ب ط التحول البيئ ادة رب ر بهدف إع ه الجزائ      رعت في

  .مواجهة التحديات الرئيسية للتنمية المستدامةو
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دة   اج من هنا رأينا أن الجزائر تعمل جاه تدامة في إطار        لإدم ة المس العناصر الأساسية للتنمي
و الاقتصادي يمكن أن يساهم في             ك من قناعة أن النم ة في ذل سياستها للإصلاح الاقتصادي منطلق

دلا       حماية البيئة بتخصيص  ه في خدمتها ب ة آليات جزء من ثماره لحماية التراث الطبيعي و وضع آاف
  .من جعله نقيضا لها

  
ة    الأمر الذي يفسر ة البيئ الكم الهائل من النصوص القانونية التي دعمت الإطار القانوني لحماي

ة و متخ في الجزائر مست قطاعات و ميادين و عناصر البيئة بنظرة شا صصة  ملة و متطورة متكامل
ين      و اثرة ب تقنية في إطار مبادئ و أهداف التنمية المستدامة، بعدما آانت مجرد نصوص ضعيفة متن

ة            املة و تهيئ ة الش ة البيئ وارث و حماي ات و الك ا النفاي دة مجالات منه د شملت ع ة، و لق وانين عام ق
  .الإقليم

  
ة  الفترة الأخيرة نشاطا آبيرا ف  في المؤسسات عرفت أنآما  زة     ي مجال البيئ من خلال الأجه

ا من        و ي انطلاق تدامة في إطار التخطيط البيئ الهيئات الجديدة التي أنشئت بغرض خدمة التنمية المس
ة  ىمرحل داده إل ذه إع ة تنفي هدنا مؤسسات متخصصة مرحل ذا ش ه، ل ه و تقييم ى متابعت        و السهر عل

  .فاعليةو تقنية و أآثر واقعية و 
  

ا  لآم ات ال أوآ تلاالمشرع للهيئ ام ال ة، مه يش و المراقب ي التفت ا ف ى جانب دوره ة إل         مؤمحلي
ة     ة و التنمي ة البيئ ة لحماي ة الوطني تقبلية للسياس ة و المس ديات الحالي ات و التح ع الرهان ابق م و التط
ادية          ة الاقتص يات البيئي ار الخاص ين الاعتب ذ بع ارآية، تأخ ة و تش ة تكاملي ق مقارب تدامة، وف         المس

  .قليمية على المستوى المحلي و الجهويالإو
  

هي أآبر بكثير  هاأن حجم مسؤوليات بالهيئات المحليةمن خلال المهام المنوطة  لاحظنالكن 
البشرية و التقنية أو الفنية و من الناحية المادية أيضا، خاصة فيما يتعلق بمهام  هاو طاقات هامن قدرات

ينة مقارنة بحجم المشاآل البيئية التي تعرفها الولايات من المراقبة و المتابعة و التفتيش و المعا
و الأخطار  جراء ما تخلفه الأنشطة الصناعية، و التجارية، و البناء الفوضوي، و الهجرة الريفية،

  .الكبرى، من ملوثات و أمراض و تدهور في نمط الحياة
  

دة       ائل جدي انون وس دث الق د أح ة فلق توى الأدوات التقني ى مس ا عل تجيب  أم ة تس يير البيئ لتس
  .للمعايير الدولية حيث تضمن الجودة و الرقابة الفاعلة

  
الرسوم و أنشأ المالية ففرض  الاقتصادية وآما دعم القانون هذه الوسائل و الأدوات 

الصناديق الخاصة و أسس المشاريع الوطنية و الجهوية و الدولية و الأعمال و الأنشطة الصديقة 
طات مست قطاعات مختلفة لاسيما الصناعة و الثروات الطبيعية و الخدمات للبيئة في شكل مخط

فكان تخطيطا بيئيا شاملا .السياحة و المحميات و التربية و التعليم و المشارآات الشعبيةالتراث وو
  .يهدف بالدرجة الأولى إلى تحقيق التنمية المستدامة 

  
إلا أنه مازال هناك العمل  الموضوعذا لكن رغم آل الجهود المبذولة و التي بيناها خلال ه

الكثير من أجل ظهور نتائج هذا الإنجاز، و لا يكون ذلك إلا بالمتابعة الجدية و التنسيق و العمل 
الظروف الدائم و الصرامة في تطبيق القوانين، و المرونة في تنفيذ المخططات بما يتلائم و طبيعة 

يضعف من الخطط و تجعلها غير قادرة على تحقيق التي قد تطرأ على الواقع بما  والمتغيرات
  .الأهداف المرجوة
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  : نقترحو لإستدراك النقائص 
  
لتربية البيئية ضمن أدوات تسيير البيئة آونها هي الأساس لإرساء لإدراج القانون البيئي  -

ادل بين إرساء مفهوم المواطنة الذي يقوم على أساس الاتصال المتب، مع الوعي البيئي في المجتمع
  .وهذا لتمكين المواطن من ممارسة حقه في الإعلام بكل حرية و مسؤولية ،المحكوم و الحاآم

 
    ،د على البعد الفني لحماية البيئة باعتماد الخبرة و تأسيس المحاآم الخاصة بالبيئةآآما نؤ -

جهود بين العمل على تنسيق الو . اعتماد التخطيط الاستراتيجي حتى على المستوى المحليو 
  .العاملين في مجال البيئة و اتخاذ المبادرات العملية و العلمية

 
ا  - رورةآم رى ض ع    ن وء الواق ى ض تم عل ا، أي أن ي ا لا خيالي يط واقعي ون التخط أن يك

رى  الاجتماعي بما يتضمنه من إمكانيات و وسائل، لا أن يتم من فوق أبو  الاقتصادي راج عالية لا ت
يئا   ع ش ن الواق ع      لأن  ،م ا م دم تلاؤمه ة لع ر منطقي زات غي ة بقف ق التنمي اتحقي ق  ،إمكانياته لا تحق
ة مع أوضاعها و        الدولةومن ثم فإن بنت  الأهداف المرجوة ة و محددة و متفق أهدافها بصورة واقعي

  .ظروفها، وبصورة عملية تدريجية لأمكنها تحقيق نتائج أفضل
  
ت الموآلة لها مهمة التخطيط أو التنفيذ، بالهياآل و المؤسسا الاهتمام نرى بضرورةآما  -

قدرته في  تمثل في عدميو الخلل في ذلك الجهاز إنما  أوجه القصورخاصة الجهاز الإداري، لأن 
انت محكمة في إعدادها ذلك أن الخطة مهما آ. تنفيذ التخطيط الناجح و عم وجود الرغبة فيهإعداد و

إنها تصبح مجرد حبر على ورق، إذا لم يكن هناك متفقة مع الواقع الاقتصادي و الاجتماعي، فو
جهاز تنفيذي فعال يؤمن بما تتضمنه تلك الخطة من أهداف و لديه الرغبة و المقدرة بفعالية لتحقيق 

ومن أوجه الاهتمام بالجهاز الإداري رفع آفاءة العاملين به عن طريق التدريب . تلك الأهداف
المعنوية لهؤلاء العمال بما يحقق نوعا من التناسب بين  و يةالمادزيادة الحوافز  ،العلمي المتواصل

الجاد  دخولهم و مستوى المعيشة اللائق بهم، الأمر الذي يدفعهم إلى تكريس آل وقتهم للعمل
  .الفعالو

  
التوصيف الدقيق لمختلف أنواع الوظائف الفنية و غير الفنية التي يقتضيها ذلك ب نوصيآما  -
إتباع الأساليب –لاقتصار عند التعيين على من تتطلبهم تلك الوظائف فقط ، مع االإداري الجهاز

  .الخ..قيود البيروقراطية أو الروتينيةالتحرر من ال -العلمية و التكنولوجية في الإدارة
  
آما نقترح أن تعتمد الدولة على ذاتها عند إعداد الاستراتيجيات و الخطط البيئية و في  -

لأن العمل البيئي مرتبط نجاحه أساسا بمدى ارتباطه بالمجتمع المحلي، تمويل مشروعاتها، وذلك 
باستخدام التقنية المحلية و الخبرات المحلية و العربية و التمويل الذاتي الذي يكون أآثر ضمانا في 

إعداد الاستمرارية و خاليا من المصالح السياسية بعكس التمويل الأجنبي الذي تعتمده الدولة في 
جب تفعيل آل المبادرات الخطط آما رأينا من خلال الموضوع، و في هذا الإطار يلبرامج واتنفيذ و

المغاربية في مجال التخطيط البيئي بما يتلائم و خصوصيات المنطقة المتقاربة من حيث العربية و
التضاريس و المناخ و الموقع جيواستراتيجي من جهة، و تقارب و تشابه المشاآل البيئية من جهة 

خرى، و هذا بتبادل الخبرات و القدرات و المشارآة عند إعداد الخطط و الاستراتيجيات البيئية أ
و نستفيد من خبرات و تجارب الدول المجاورة و لهذا نقترح إيجاد  الآخرين،حتى نتفادى أخطاء 

طط دليلا و مرشد عربي للتخطيط البيئي تعتمده الدول العربية عند إعداد الاستراتيجيات و الخ
  .البيئية
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تنمية الوعي التخطيطي لدى المواطنين، هؤلاء المواطنون الذين على العمل نوصي ب أيضا
و  أدمنوا التسيب و الاعتماد على الحكومة و السعي وراء الاستهلاك و المنافع دون عمل أو ثمن،

و  ت الاجتماعيةذلك باتخاذ الأساليب البيداغوجية و التربوية و التحسيسية الملائمة لكل المستويا
التعليمية بما يضمن وصول الرسالة و ترسيخ الأفكار التخطيطية الهادفة إلى العمل من ية والوظيف

دور فعال في تحقيق الخطة لهم المواطنين اجل حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، لأن 
، في حماية البيئة خصصةإنشاء جمعيات متو في هذا الإطار نقترح ب.في حالة تبنيهم لها لأهدافها

يكون لها الدور الفعال في نشر الوعي البيئي لدى المواطنين، و مساعدة الإدارات و المؤسسات 
البيئية الموآلة لها مهمة التخطيط و التنفيذ بإمدادها بالمعلومات و الآراء و الاقتراحات، على أن 

الإطلاع على الإطار القانوني  نتمنح هذه الأخيرة للجمعيات فرص المشارآة عن طريق تمكنها م
  .مساءلة المتسببين في إحداث أضرار بيئيةو لإمكانية المطالبة

  
ة آما نقترح  ه    من أجل تجسيد الآليات التقينية و المؤسساتية و القانوني ذآر ان الفة ال د أن   الس لاب

ام    ال للأحك ة  النصوص تدعم المنظومة القانونية بقانون جنائي بيئي بما يضمن تطبيق فع ا   البيئي و بم
ادة   ة ج من مراقب ة المرا    يض ا مهم ة له ات الموآل ات و الهيئ رف المؤسس ن ط ا  م ة إذا م ة خاص قب

  .البيئيةخصص المشرع محاآم خاصة تنظر في المنازعات 
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آلية  ،مرآز دراسات و استشارات الإدارة العامة ،اقتصاديات البيئة و التنمية ،نهى الخطيب .38

 .2000أآتوبر  الاقتصاد و العلوم السياسية، جامعة القاهرة، مصر
 

جامعة الإسكندرية    لحقوقآلية ا ،مكتبة الإسكندرية ،اقتصاد حماية البيئة ،محمد عبد البديع   .39
 .)د، ت(مصر 

  
المنظمة العربية للتنمية ، )المبادئ و الممارسات ( الإدارة البيئية  ،نادية حمدي صالح .40

 .2003- 381الإدارية بحوث و دراسات رقم 
 

مرآز دراسات و استشارات الإدارة ،  مفهوم التنمية المستدامة البيئة و التنمية، أسامة الخولي .41
 .ية الاقتصاد و العلوم السياسية جامعة القاهرة مصر  آل.العامة

 
 2009- 2008، دار الهناء للتجليد الفني، مهارات التخطيط السياحيمحمد الصيرفي،  .42

 ،مصر
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) الأيزو(، الاتجاهات الحديثة في إدارة الجودة و المواصفات القياسية حسين عبد العال محمد .43
 . 2006فكر الجامعي الإسكندرية مصر ، دار الو أهم التعديلات التي أدخلت عليها

 
أآاديمية شرطة دبي السنة  القانون،مجلة الأمن و ، السياسة البيئية ،محمد ابراهيم الشافعي .44

 .2006الرابعة عشرة العدد الأول يناير 
 

مجلة العلوم القانونية و الاقتصادية آلية الحقوق  ،الضريبة البيئية ،السيد عطية عبد الواحد .45
 .2001مس العدد الأول السنة الثالثة و الأربعون يناير جامعة عين ش

 
 الثانية،الطبعة  ،التخطيط الإقليمي الإطار النظري و تطبيقات عربية ،فتحي محمد مصيلحي .46

 .2003 مصر مكتبة النهضة العربية
  

، مرآز الإسكندرية للكتاب طبعة الآثار الاقتصادية لتلوث البيئة عبد العزيز قاسم محارب، .47
 .مصر، 2006

 
البحث  –الإعلان العربي عن التنمية المستدامة موقع أنترنت خاص بجامعة الدول العربية  .48

 .2005-01-27بتاريخ . عن طريق ابن بطوطة
  

الأمانة العامة لاتحاد المغرب العربي الميثاق المغاربي حول حماية البيئة و التنمية المستدامة  .49
- 02-02طريق بن بطوطة بتاريخ  تم البحث عن –موقع أنترنت خاص بالأمانة  –

2005. 
 

يونيو سنة  6الموافق  1416محرم عام  7مؤرخ في  163 - 95مرسوم رئاسي رقم   .50
، يتضمن المصادقة على الاتفاقية بشأن التنوع البيولوجي الموقع عليها في ريبو دي 1995

 .1995لسنة  32، ج ر رقم 1992يونيو سنة  5جانيرو، في 
  

مايو سنة  16الموافق  1419محرم عام  19مؤرخ في  158- 98مرسوم رئاسي رقم  .51
، يتضمن انضمام الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مع التحفظ إلى اتفاقية 1998

 32بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة و التخلص منها عبر الحدود، ج ر رقم 
 .1998لسنة 

  
 23الموافق  1413ربيع الأول عام  25المؤرخ في  354-92مرسوم رئاسي رقم  .52

و المتضمن الانضمام إلى اتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون، المبرمة  1992سبتمبر سنة 
  .1992لسنة  69ج ر رقم .1985مارس سنة  22في فيينا يوم 

 
أبريل سنة  10الموافق  1413شوال عام  18المؤرخ في  99- 93مرسوم رئاسي رقم  .53

دقة على اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيير المناخ و المتضمن المصا 1993
مايو سنة  9عليها من طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة بتاريخ  الموافق
 .1993لسنة  24ج ر رقم .1992

  
 1986الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية جبهة التحرير الوطني الميثاق الوطني  .54

 1406جمادى الأولى عام  30المؤرخ في  22- 86مرسوم رقم المنشور بموجب ال
 16يتعلق بنشر الميثاق الوطني الموافق عليه في استفتاء  1986فبراير سنة  9الموافق 
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المؤسسة .، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية1986يناير 
 .الجزائرية للطباعة الجزائر

  
 1983فبراير  5الموافق  1403ربيع الثاني عام  22ؤرخ في الم 03- 83انون رقم ق .55

 .1983لسنة  06ج ر قم .10-03يتعلق بحماية البيئة الملغى بموجب القانون رقم 
  

الدورة العامة " الجزائر غدا "المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، رأي في ملف  .56
 .1997سنة  21ج ر رقم  - 1995أآتوبر سنة –الرابعة  

 
 2003- 1999 مختارات من خطب الرئيس عبد العزيز بوتفليقةهيم رماني إبرا .57

 .2003الجزائر   ANEPالدبلوماسية الجزائرية في الألفية الثالثة الطبعة الأولى منشورات 
 

58. Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement 
Plan national d'Actions pour l'Environnement et le Développement 

Durable (PNAE-DD) janvier 2002. 
 

، 2001ديسمبر سنة  12الموافق  1422رمضان عام  27مؤرخ في  19- 01قانون رقم  .59
 .2001لسنة  77ج ر رقم .يتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها

  
يونيو  30الموافق  1428جمادى الثانية عام  15مؤرخ في  205-07مرسوم تنفيذي رقم  .60

، يحدد آيفيات و إجراءات إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما 2007سنة 
 .م2007لسنة  43ج ر رقم .شابهها ونشره و مراجعته

 
نوفمبر سنة  11الموافق  1423رمضان عام  6مؤرخ في  372-02مرسوم تنفيذي رقم  .61

 .2002لسنة  74ج ر رقم .، يتعلق بنفايات التغليف2002
 

يوليو  19الموافق  1425مؤرخ في أول جمادى الثانية عام  199-04مرسوم تنفيذي رقم  .62
سيره عالجة نفايات التغليف و تنظيمه و، يحدد آيفيات إنشاء النظام العمومي لم2004سنة 

 .م2004لسنة  46ج ر رقم .و تمويله
 

يوليو  28 الموافق 1425جمادى الثانية عام  10مؤرخ في  210-04مرسوم تنفيذي رقم  .63
، يحدد آيفيات ضبط المواصفات التقنية للمغلفات المخصصة لاحتواء مواد 2004سنة 

 .م2004لسنة  47ج ر رقم .غذائية مباشرة أو أشياء مخصصة للأطفال
 

ديسمبر  14الموافق  1425ذي القعدة عام  2مؤرخ في  409-04مرسوم تنفيذي رقم  .64
 .2004لسنة  81ج ر رقم .ة الخطرة، يحدد آيفيات نقل النفايات الخاص2004سنة 

 
سبتمبر سنة  10الموافق  1426شعبان عام  6مؤرخ في  314-05مرسوم تنفيذي رقم  .65

 62ج ر رقم .أو حائزي النفايات الخاصة/، يحدد آيفيات اعتماد تجمعات منتجي و2005
 .2005لسنة 

  
ر سنة سبتمب 10الموافق  1426شعبان عام  6مؤرخ في  315-05مرسوم تنفيذي رقم  .66

 .2005لسنة  62ج ر رقم .، يحدد آيفيات التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة2005
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يناير سنة  20الموافق  1430محرم عام  23مؤرخ في  19-09مرسوم تنفيذي رقم  .67
 .2009لسنة  06ج ر رقم .، يتضمن تنظيم نشاط جمع النفايات الخاصة2009

 
، 2006فبراير سنة  20موافق ال 1427محرم عام  21مؤرخ في  06- 06قانون رقم  .68

  .2006لسنة  15ج ر رقم .يتضمن القانون التوجيهي للمدينة
 

، يتعلق 2002مايو سنة  8الموافق  1423صفر عام  25مؤرخ في  08- 02قانون رقم  .69
 .2002لسنة  34ج ر رقم .بشروط إنشاء المدن الجديدة و تهيئتها

 
     2001ديسمبر سنة  12افق المو 1422رمضان عام  27مؤرخ في  20- 01قانون رقم  .70

 .2001لسنة   77ج ر رقم .و المتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة
 

ديسمبر سنة  25الموافق  1425ذي القعدة عام  13مؤرخ في  20- 04قانون رقم  .71
، يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية 2004

 .2004لسنة  84ج ر رقم . المستدامة
 

ديسمبر سنة  25الموافق  1415رجب عام  21مؤرخ في  465-94مرسوم رئاسي رقم  .72
، يتضمن إحداث مجلس أعلى للبيئة و التنمية المستديمة و يحدد صلاحياته 1994

 .1995لسنة  01ج ر .تنظيمه و عملهو
 

ة أآتوبر سن 25الموافق  1426رمضان عام  22مؤرخ في  416-05مرسوم تنفيذي رقم  .73
آيفيات و مهامه و ، يحدد تشكيلة المجلس الوطني لتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة2005
 .2005لسنة  72ج ر رقم . سيره

 
ديسمبر سنة  31الموافق  1423شوال عام  27مؤرخ في  479-02مرسوم رئاسي رقم  .74

ر ج .، يتضمن إنشاء المجلس الوطني للسياحة و يحدد صلاحياته وتنظيمه و عمله2002
 . 2002لسنة  89رقم 

 
نوفمبر سنة  18الموافق  1428ذي القعدة عام  8مؤرخ في  350-07مرسوم تنفيذي رقم  .75

لسنة  73ج ر رقم .، يحدد صلاحيات وزير التهيئة العمرانية و البيئة والسياحة2007
2007. 

 
نوفمبر سنة  18الموافق  1428ذي القعدة عام  8مؤرخ في  351- 07مرسوم تنفيذي رقم  .76

ج .، يتضمن تنظيم الإدارة المرآزية في وزارة التهيئة العمرانية و البيئة و السياحة2007
 .2007لسنة  73ر رقم 

 
أبريل  12الموافق  1415ذي القعدة  12مؤرخ في  107- 95مرسوم تنفيذي رقم  .77

الملغى بموجب .1995لسنة  23ج ر رقم .، يحدد تنظيم المديرية العامة للبيئة1995
 .09-01نفيذي رقم المرسوم الت

 
يناير سنة  27الموافق  1416رمضان عام  7مؤرخ في  59- 96مرسوم تنفيذي رقم  .78

لسنة  7ج ر رقم.، يتضمن مهام المفتشية العامة للبيئة وتنظيم عملها1996
 .493 -03المعدل و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم .1996
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يونيو  23الموافق  1410ة عام المؤرخ في أول ذي الحج 188- 90مرسوم تنفيذي رقم  .79
   26ج ر رقم .الذي يحدد هياآل الإدارة المرآزية و أجهزتها في الوزارات 1990سنة 
 1990لسنة 

 
نوفمبر  18الموافق  1428ذي القعدة عام  8المؤرخ في  352-07مرسوم تنفيذي رقم  .80

البيئة و السياحة ، يتضمن تنظيم المفتشية العامة في وزارة التهيئة العمرانية و 2007سنة 
 .2007لسنة  73ج ر رقم .و سيرها

 
ديسمبر سنة  17الموافق  1424شوال عام  23مؤرخ في  494- 03مرسوم تنفيذي رقم  .81

 1416رمضان عام  7المؤرخ في  60-96، يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2003
 80ج ر رقم . ةو المتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولاي 1996يناير سنة  27الموافق 

 .2003لسنة 
 

يناير سنة  27الموافق  1416رمضان عام  7مؤرخ في  60 -96مرسوم تنفيذي رقم  .82
معدل و متمم .1996لسنة  7، يتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولاية ج ر رقم 1996

 .494- 03بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 

ديسمبر سنة  17الموافق  1424شوال عام  23المؤرخ في  493- 03مرسوم تنفيذي رقم  .83
 1416رمضان عام  7المؤرخ في  59-96، يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2003

. و المتضمن مهام المفتشية العامة للبيئة و تنظيم عملها 1996يناير سنة  27الموافق 
 .2003لسنة  80الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 

 
أفريل سنة  3الموافق  1423محرم عام  20مؤرخ في ال 115-02مرسوم تنفيذي رقم  .84

لسنة  22ج ر رقم .، يتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئة و التنمية المستدامة2002
2002. 

  
غشت  17الموافق  1423جمادى الثانية عام  8مؤرخ في  263- 02مرسوم تنفيذي رقم  .85

 .2002لسنة  56 ج ر رقم.، يتضمن إنشاء المعهد الوطني للتكوينات البيئية2002
 

مايو  20الموافق  1423ربيع الأول عام  07مؤرخ في  175-02مرسوم تنفيذي رقم  .86
 37ج ر رقم .، يتضمن إنشاء الوآالة الوطنية للنفايات و تنظيمها و عملها2002سنة 
 .2002لسنة 

 
نوفمبر سنة  11الموافق  1423رمضان عام  6مؤرخ في  371- 02مرسوم تنفيذي رقم  .87

 74ج ر رقم . ن إنشاء مرآز تنمية الموارد البيولوجية و تنظيمه و عمله، يتضم2002
 .2002لسنة 

 
يوليو  19الموافق  1425مؤرخ في أول جمادى الثانية عام  198-04مرسوم تنفيذي رقم  .88

 .2004لسنة  46ج ر رقم .371- 02، المعدل و المتمم للمرسوم رقم 2004سنة 
 

89. Ministèredel’aménagement du territoire et de l’environnement.  
Rapport sur l’état et l’avenir de l’environnement 2003 
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غشت  17الموافق  1423جمادى الثانية عام  8مؤرخ في  262 - 02مرسوم تنفيذي رقم  .90
 56ج ر رقم . ، يتضمن إنشاء المرآز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أآثر نقاء2002سنة 
 .2002لسنة 

 
، 2002فبراير سنة  5الموافق  1422ذي القعدة عام  22مؤرخ في  02- 02قانون رقم  .91

 .2002لسنة  10ج ر رقم .يتعلق بحماية الساحل و تثمينه
 

أبريل سنة  13الموافق  1425صفر عام  23مؤرخ في  113-04مرسوم تنفيذي رقم  .92
نة لس 25ج ر رقم .، يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل و سيرها و مهامها2004
2004. 

أبريل سنة  21الموافق  1422محرم عام  27مؤرخ في  101-01مرسوم تنفيذي رقم   .93
 .24ج ر رقم .، يتضمن إنشاء الجزائرية للمياه2001

 
أبريل سنة  21الموافق  1422محرم عام  27مؤرخ في  102- 01مرسوم تنفيذي رقم  .94

 .24ج ر رقم .، يتضمن إنشاء الديوان الوطني للتطهير2001
 

يونيو  24الموافق  1425جمادى الأولى عام  6مؤرخ في  181- 04م تنفيذي رقم مرسو .95
، يتضمن إنشاء لجنة الاتصال المرتبطة بالأخطار الطبيعية و التكنولوجية 2004سنة 

 .2004لسنة  41ج ر رقم .الكبرى
 

معيات و المنظمات غير الحكومية المجتمع المدني وحماية البيئة دور الجوناس يحي،  .96
 )د،ت.(دار الغرب للنشر و التوزيع الجزائر  ابات،النقو

 
، مرآز الإسكندرية )بين النظرية و التطبيق( الإعلام البيئي جمال الدين السيد على صالح،  .97

  2003للكتاب مصر 
 

و 1990أبريل سنة  7الموافق  1410رمضان عام  12مؤرخ في  08- 90قانون رقم  .98
 .1990لسنة  15ج ر رقم .المتعلق بالبلدية

 
 1987يونيو سنة  30الموافق  1407ذي القعدة عام  4مؤرخ في  146- 87مرسوم رقم  .99

 .1987لسنة  27ج ر رقم .يتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البلدية
 

و 1990أبريل سنة  7الموافق  1410رمضان عام  12مؤرخ في  09- 90قانون رقم  .100
 .1990لسنة  15ج ر رقم . المتعلق بالولاية

 
   يونيو سنة  23الموافق  1425جمادى الأولى عام  5مؤرخ في  04- 04قانون رقم  .101

 .2004لسنة  41، يتعلق بالتقييس ج ر رقم  2004
 

ديسمبر  6الموافق  1426ذي القعدة عام  4مؤرخ في  464-05مرسوم تنفيذي رقم  .102
 .2005لسنة  80ج ر رقم .سيره، يتعلق بتنظيم التقييس و 2005سنة 
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يناير سنة  7الموافق  1426ذي الحجة عام  7مؤرخ في  02- 06مرسوم تنفيذي رقم  .103
، يضبط القيم القصوى و مستويات الانذار و أهداف نوعية الهواء في حالة تلوث 2006
 .2006لسنة  01ج ر رقم .جوي

  
أبريل  15الموافق  1427ربيع الأول عام  16مؤرخ في  138- 06مرسوم تنفيذي رقم  .104

الدخان و البخار و الجزيئات السائلة أو الصلبة في ، ينظم انبعاث الغاز و 2006سنة 
 .2006لسنة  24ج ر رقم . الجو و آذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها

 
أبريل  19الموافق  1427ربيع الأول عام  20مؤرخ في  141- 06مرسوم تنفيذي رقم  .105

لسنة  26ج ر رقم . يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة، 2006سنة 
2006. 

 
ديسمبر  6الموافق  1426ذي القعدة عام  4مؤرخ في  465-05مرسوم تنفيذي رقم  .106

 .2005لسنة  80ج ر رقم .، يتعلق بتقييم المطابقة2005سنة 
  

ديسمبر  6الموافق  1426ذي القعدة عام  4مؤرخ في  466-05مرسوم تنفيذي رقم  .107
ج ر ".   ألجيراك "ها و سيرها ، يتضمن إنشاء الهيئة الجزائرية للإعتماد و تنظيم2005سنة 
 .2005لسنة  80رقم 

 
سبتمبر  27الموافق  1428رمضان  15مؤرخ في  299-07مرسوم تنفيذي رقم  .108

، يحدد آيفيات تطبيق الرسم التكميلي على تلوث الجو ذات المصدر الصناعي ج 2007
 .2007لسنة  63ر رقم 

 
مايو  19الموافق  1428م جمادى الأولى عا 2مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي رقم  .109

، يحدد مجال تطبيق و محتوى و آيفيات المصادقة على دراسة و موجز 2007سنة 
 .2007لسنة  34ج ر رقم .التأثير على البيئة 

  
مايو  19الموافق  1428جمادى الأولى عام  2مؤرخ في  144-07مرسوم تنفيذي رقم  .110

 .2007لسنة  34ج ر رقم .ة، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئ2007سنة 
  

مايو  31الموافق  1427جمادى الأولى عام  4مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذي رقم  .111
 37ج ر رقم .، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة2006سنة 
 .2006لسنة 

  
،  مةالآليات الاقتصادية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدابرحماني محفوظ،  .112

منشورات الرابطة الولائية للفكر و الإبداع بعنوان الثقافة البيئية الوعي الغائب، في إطار 
 .2008سنة  -الجزائر -مارس بالوادي 26- 25- 24الندوة الفكرية السابعة أيام 

 
، ج 2002يتضمن قانون المالية لسنة  2001ديسمبر  22مؤرخ في  21- 01قانون رقم  .113

 .2001لسنة  79ر رقم 
 

ديسمبر سنة  29الموافق  1425ذي القعدة عام  17مؤرخ في  21- 04انون رقم ق .114
 .2004لسنة  85ج ر رقم .2005، يتضمن قانون المالية لسنة 2004
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ديسمبر سنة  28الموافق  1424ذي القعدة عام  4مؤرخ في  22- 03قانون رقم  .115
 .2003لسنة  83ج ر رقم .2004، يتضمن قانون المالية لسنة 2003

 
، 2002ديسمبر 24الموافق  1423شوال عام  20مؤرخ في  11- 02رقم  قانون .116

 .2002لسنة  86ج ر رقم  2003يتضمن قانون المالية لسنة 
 

و المتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر سنة  18المؤرخ في  25- 91قانون رقم  .117
يسمبر د 31المؤرخ في  02-97من القانون رقم  84، المعدلة و المتممة بالمادة 1992
 .1998المتضمن قانون المالية لسنة  1997

 
المتضمن قانون المالية التكميلي  2001يوليو سنة  19المؤرخ في  12- 01قانون رقم  .118

 38ج ر رقم . 1998مايو  13مؤرخ في  147- 98يعدل و يتمم المرسوم  2001لسنة 
 .2001لسنة 

 
. 1998المالية لسنة  المتضمن قانون 1997ديسمبر  31المؤرخ في  02- 97قانون رقم  .119

 .1997لسنة  89ج ر رقم 
 

، يحدد آيفيات تسيير حساب 1998مايو  13مؤرخ في  147-98مرسوم تنفيذي رقم  .120
ج ر رقم ".الصندوق الوطني للبيئة " الذي عنوانه  302- 065التخصيص الخاص رقم 

 .1998لسنة  31
 

يتمم المرسوم  يعدل و 2001ديسمبر سنة  13مؤرخ في  408-01مرسوم تنفيذي رقم  .121
الذي يحدد آيفيات تسيير  1998مايو سنة  13المؤرخ في  147- 98التنفيذي رقم 

ج ر ".ني للبيئةالصندوق الوط" الذي عنوانه  302- 065حساب التخصيص الخاص رقم 
 .2001لسنة  78رقم 

 
 1999ديسمبر سنة  23الموافق  1420رمضان عام  15مؤرخ في  11- 99قانون رقم  .122

 .1999لسنة  92ج ر رقم .2000المالية لسنة يتضمن قانون 
 

المتعلق بحماية المناطق الجبلية في  2004جوان  23المؤرخ في  03- 04رقم قانون  .123
 2004لسنة  41ج ر رقم .إطار التنمية المستدامة

 
 23الموافق  1423جمادى الأولى عام  12مؤرخ في  248- 02مرسوم تنفيذي رقم  .124

الذي  302- 109سيير حساب التخصيص الخاص رقم ، يحدد آيفيات ت2002يوليو سنة 
 51ج ر رقم " صندوق مكافحة التصحر و تنمية الاقتصاد الرعوي و السهوب " عنوانه 

 .2002لسنة 
 

غشت سنة  20الموافق  1422مؤرخ في أول جمادى الثانية عام  03- 01الأمر رقم  .125
 .2001لسنة  47، يتعلق بتطوير الاستثمار ج ر رقم 2001

 
126. Ministère de l'Emploi et de la Solidarité   Nationale ،

Procédures relatives au projet "blanche Algérie" 
، Alger، 2005  
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127. Ministère de l'Emploi et de la Solidarité  Nationale، Arrête 
portant création et installation du comite de pilotage du projet" 

blanche Algérie"، n°:48، Algérie، 13/06/2005. 
 

128. Ministère De L'aménagement Du Territoire Et De 
de 2020 Aménager L'AlgérieL'environnement,  

 
غشت سنة  4الموافق  1426جمادى الثانية عام  28مؤرخ في  12- 05قانون رقم  .129

 .2005لسنة  60ج ر رقم .، يتعلق بالمياه2005
 

غشت سنة  19الموافق  1422جمادى الأولى عام  29ؤرخ في الم 14- 01قانون رقم  .130
 46ج ر رقم .و المتعلق بتنظيم حرآة المرور عبر الطرق و سلامتها و أمنها 2001

 .2001لسنة 
 

يونيو  10الموافق  1424ربيع الثاني عام  9مؤرخ في  223-03مرسوم تنفيذي رقم  .131
 37ج ر رقم .و آيفيات ممارستها ، يتعلق بتنظيم المراقبة التقنية للسيارات2003سنة 
 . 2003لسنة 

 
، 2007مايو سنة  13الموافق  1428ربيع الثاني عام  25مؤرخ في  06- 07قانون رقم  .132

  .2007لسنة  31ج ر رقم . يتعلق بتسيير المساحات الخضراء و حمايتها و تنميتها
 

يو سنة يول 10الموافق  1414محرم عام  20المؤرخ في  161-93مرسوم تنفيذي رقم  .133
ج ر رقم .و المتضمن تنظيم صب الزيوت و الشحوم الزيتية في الوسط الطبيعي 1993

 .1993لسنة  46
 

يوليو سنة  10الموافق  1414محرم عام  20المؤرخ في  162-93مرسوم تنفيذي رقم  .134
 46ج ر رقم . الذي يحدد شروط و آيفيات استرداد الزيوت المستعملة و معالجتها 1993

 .1993لسنة 
 

مارس سنة  22الموافق  1425مؤرخ في أول صفر عام  88-04مرسوم تنفيذي رقم  .135
لسنة  18ج ر رقم . ، يتضمن تنظيم نشاط معالجة الزيوت المستعملة و تجديدها2004
2004. 

 
أبريل سنة  19الموافق  1420محرم عام  3المؤرخ في  95-99مرسوم تنفيذي رقم  .136

لسنة  29ج ر رقم .متصلة بمادة الأميانتو المتعلق بالوقاية من الأخطار ال 1999
1999 

 
، 2003الموافق أول أآتوبر سنة  1424شعبان عام  5قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .137

 .2004لسنة  07ج ر رقم . يتعلق بحماية العمال من أخطار استنشاق غبار الأميانت
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 غشت سنة 14الموافق  1425جمادى الثانية عام  27مؤرخ في  09- 04قانون رقم  .138
لسنة  52ج ر رقم .، يتعلق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة2004
2004. 

 
الموافق أول أبريل  1420ذي الحجة عام  26مؤرخ في  73- 2000مرسوم تنفيذي رقم  .139

 1414محرم عام  20المؤرخ في  165- 93، يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2000سنة 
ذي ينظم إفراز الدخان و الغاز و الغبار و الروائح و ال 1993يوليو سنة  10الموافق 

ملغى بموجب المرسوم التنفيذي  - 2000لسنة  18الجسيمات الصلبة في الجو، ج ر رقم 
 -  138-06رقم 

 
أبريل  28الموافق  1425ربيع الأول عام  8مؤرخ في  144-04مرسوم رئاسي رقم  .140

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ، يتضمن التصديق على بروتوآول آيوتو حول 2004سنة 
لسنة  29ج ر رقم .1997ديسمبر سنة  11بشان تغير المناخ، المحرر بكيوتو يوم 

2004. 
 

فبراير سنة  16الموافق  1405جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  05- 85قانون رقم  .141
 .1985لسنة  08ج رقم .يتعلق بحماية الصحة و ترقيتها المعدل و المتمم 1985

 
فبراير سنة  17الموافق  1423ذي الحجة عام  16مؤرخ في  02- 03رقم  قانون .142

 11ج ر رقم .، يحدد القواعد العامة للاستعمال و الاستغلال السياحيين للشواطئ2003
 .2003لسنة 

 
أبريل سنة  13الموافق  1425صفر عام  23مؤرخ في  111-04مرسوم تنفيذي رقم  .143

 .2004لسنة  24ج ر رقم .باحة، يحدد شروط فتح ومنع الشواطئ للس2004
 

أبريل سنة  13الموافق  1425صفر عام  23مؤرخ في  112-04مرسوم تنفيذي رقم  .144
، يحدد مهام اللجنة الولائية المكلفة باقتراح فتح و منع الشواطئ للسباحة و تنظيمها 2004

 .2004لسنة  24ج ر رقم .و آيفيات سيرها
 

غشت سنة 26الموافق  1424نية عام جمادى الثا 27المؤرخ في  12-03أمر رقم  .145
 52ج ر رقم .الضحايا، يتعلق بإلزامية التأمين على الكوارث الطبيعية و بتعويض 2003

 2003لسنة 
 

 1991أبريل سنة  27الموافق  1411شوال عام  12المؤرخ في  11- 91القانون رقم  .146
لسنة  21ر رقم  ج.الذي يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل المنفعة العمومية

1991. 
 

ديسمبر سنة  6الموافق  1412جمادى الأولى عام  29المؤرخ في  23- 91قانون رقم  .147
و المتعلق بمشارآة الجيش الوطني الشعبي في مهام حماية الأمن العمومي خارج  1991

 .الحالات الاستثنائية
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معدل يتضمن التوجيه العقاري ال 1990نوفمبر  18مؤرخ في  25- 90قانون رقم  .148
 .1990لسنة  49المتمم   ج ر رقم و

 
الموافق أول ديسمبر سنة  1411جمادى الأولى عام  14مؤرخ في  29- 90قانون رقم  .149

 .1990لسنة  52ج ر رقم .و المتعلق بالتهيئة و التعمير، المعدل و المتمم 1990
 

 ي ،لمتعلق بحماية التراث الثقافا 1998يونيو سنة  17المؤرخ في  04- 98قانون رقم  .150
 .1998لسنة  44ر رقم  ج

  
الملتقى الوطني  وزارة الفلاحة،المديرية العامة للغابات،  الحظيرة الوطنية للشريعة، .151

 .1999ديسمبر سنة02–نوفمبر  30 -البليدة-الثالث حول مخططات التسيير 
 

 .2000أفريل الجزائر النجاح  مطبعة،  الرهانات البيئية في الجزائر ،ملحةأحمد  .152
  

 40ج ر رقم . لوطني الاقتصادي و الاجتماعي، رأي حول ملف التراث الوطنيالمجلس ا .153
 .1998سنة 

  
أآتوبر سنة  5الموافق  1424شعبان عام  9مؤرخ في  323- 03مرسوم تنفيذي رقم  .154

، يتضمن آيفيات إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية و المناطق المحمية التابعة 2003
 .2003ة لسن 60ج ر رقم .لها و استصلاحها

 
أآتوبر سنة  5الموافق  1424شعبان عام  9مؤرخ في  324- 03مرسوم تنفيذي رقم  .155

، يتضمن آيفيات إعداد المخطط الدائم لحفظ و استصلاح القطاعات المحفوظة   ج 2003
 .2003لسنة  60ر رقم 

  
فبراير سنة  17الموافق  1423ذي الحجة عام  16مؤرخ في  01- 03قانون رقم  .156

 .2003لسنة  11ج ر رقم .التنمية المستدامة للسياحة، يتعلق ب2003
 

157. Raphaël Romi، Droit et administration de l'environnement ، e5
édition Montchrestien، paris France، 2004 

 
158. Agence nationale pour la conservation de la nature .Magazine 

Vie et nature la faune algérienne n° 06 1997 Algérie 
  

غشت سنة  14الموافق  1425جمادى الثانية عام  27مؤرخ في  07- 04قانون رقم  .159
 .2004لسنة  51، يتعلق بالصيد، ج ر رقم 2004

 
160. Programme des Nations Unis pour l'environnement Plan 

d'action pour la Méditerranée et convention sur la protection 
milieu marin et du littoral de la Méditerranée et ses protocoles 

Document non officiel (Révisé)  Athènes .1997 



 

336

161. .Conseil de l'Europe. Réserves marines et protection des 
milieux côtiers en Méditerranée collection sauvegarde de la 

nature. n°50 .Strasbourg 1990  
  
 

 
يحدد اجراءا ت اعداد  1991ماي سنة  28المؤرخ في .177-91ي رقم مرسوم تنفيذ .162

المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به ، 
 .1991لسنة  26المعدل و المتمم، ج ر رقم 

 
يحدد اجراءا ت اعداد  1991ماي سنة  28المؤرخ في  178-91مرسوم تنفيذي رقم  .163

شغل الأراضي و المصادقة عليها و محتوى الوثائق المتعلقة بها، المعدل و مخططات 
 .1991لسنة  26المتمم ،ج ر رقم 

 
يحدد آيفيات تحضير  1991ماي سنة  28المؤرخ في .176-91مرسوم تنفيذي رقم  .164

و  شهادة التعمير و رخصة التجزئة و شهادة التقسيم و رخصة البناء و شهادة المطابقة
 .1991لسنة  26،ج ر رقم و تسليم ذلك، المعدل و المتممرخصة الهدم 

 
ابريل سنة  23الموافق  1422محرم عام  29مؤرخ في  104 -01مرسوم تنفيذي رقم   .165

لسنة  25ج ر رقم .، المتضمن إنشاء اللجنة الوطنية و الولائية للممتلكات الثقافية  2001
2001. 
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