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 مقدمة 
 
 
  

قيامه بهذه النشاطات يتعامل  وأثناءقتصادية المختلفة، منذ  القدم بممارسة نشاطاته الإ الإنسانيقوم         

زيادة معدل نموه إلى  أدى،مما  الإنسانمع البيئة فيؤثر فيها، ولكن مع مرور الوقت زادت حاجات 

،فظهرت بذلك  هاتغيرت سلوآاته في تعامله مععتماده وترآيزه على البيئة والإقتصادي، وبالتالي زاد إ

في الوقت الحاضر،نظرا لتفاقمها  إلحاحاالمشكلات  أآثرمشكلات البيئة العالمية والمحلية التي تعد من 

 أوجهحيث تمتد لتشمل مختلف أثارها ،بالنظر إلى تعقيدها وتصاعد حدة  وأيضا نتائجها،السريع وتضاعف 

  .لك الحدود السياسية للدول متجاوزة بذ الإنسانيةالحياة 

الناتجة عنها،فسارع إلى تدارك ما  والآثارالعالم فيما بعد مدى خطورة المشكلات البيئية  أدرك           

لها القمم جالعالم فعقدت من أ هتمامإستحوذت على التي إمن البيئة،فظهرت بذلك التنمية المستدامة  أفسده

العلاقة بين البيئة والتنمية بما  الأخيرةهذه  وأبرزت. ومستقبل البيئة ستطلاع حالةوالمنتديات العالمية لإ

قتصاد البيئي،حتى الإ أدواتحماية البيئة، وتدعيم وتفعيل  وأهدافقتصادية الإ الأولوياتيفرض الربط بين 

يراعي مصالح المستقبل،  بأسلوبستهلاك موارد الحاضر ة تساعد على إءقتصادية آفإ أدوات هناككون ت

  .ستنهار التنمية  أفضلة لتنمية المستدامة واضحة بدون بيئرسالة ا أصبحتبالتالي و

عابرة للحدود  بأنهاالجزائر ليس بمعزل عن العالم الخارجي ، والمشكلات البيئية تتصف  أنوبما         

م أن ستعداد لمختلف المشاآل البيئية ، رغ،فبات من الضروري للجزائر الإمشكلات عالمية  أنهاأي 

افي الذي عرف وتيرة سريعة بعد نتباه ، إلا أن النمو الديموغرلم تكن ملفتة للإالمشاآل البيئية في الجزائر 

دى إلى نتائج أستقلال وزاد معه النزوح الريفي إلى المدن ، وظهور عمليات التصنيع المكثفة ،آل هذا الإ

   .سلبية على البيئة والإنسان 

السؤال الجوهري الذي يفرض نفسه ، والذي يشكل التساؤل الرئيسي لبحثنا ن إوعلى ضوء ما سبق ف     

 :هذا يمكن بلورته على النحو التالي

  :الإشكالية
  "؟قتصادية للمشكلات البيئية في ظل التنمية المستدامةالإ الآثارآيف يمكن تحليل " 

  :الرئيسي نضع مجموعة من التساؤلات الفرعية التالية الأشكالوعلى ضوء    
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موقع البيئة من التنمية  عتماد على البيئة في تحقيق التنمية المستدامة؟ وماإلى أي مدى يمكن الإ -

  المستدامة؟

 ما طبيعة العلاقة والتداخل الموجود بين آل من البيئة والتنمية المستدامة؟ -

ستدامة السلام وهل ستحقق التنمية المالمستدامة؟ والتنميةالبيئة  التوازن بينتحقيق إلى أي مدى يمكن  -

 والمصالحة بين الإقتصاد والبيئة؟

 قتصادية الناجمة عن المشكلات البيئية؟وآم تكلفنا ؟الآثار الإهي  ما -

 قتصادية لمواجهة المشكلات البيئية؟الإ الأساليبهي مختلف  ما -

 ؟ ها؟ وما طبيعة المشاآل البيئية فيالجزائر البيئة فيهو واقع  ما -

 ية لبيئتها ؟ماذا قدمت الدولة الجزائر -

  :فرضيات الدراسة
  :نضع الفرضيات التالية أنعن التساؤلات السابقة يمكننا  الإجابةجل من أ     

عملية التنمية المستدامة،  من يتجزأ تكون حماية البيئة جزءا لا أنجل تحقيق تنمية مستدامة يجب من أ -

 .ولا يمكن النظر فيها بمعزل عنها 

 .قتصادية مستدامة بدون بيئةومتوازنة فلا يمكن تحقيق تنمية إ مةالبيئة والتنمية معادلة منسج -

 .بذلك بكثير أعظمتكلفة حماية البيئة تكلفة باهظة الثمن، لكن تكلفة التقاعس عن حمايتها هي  -

 .ي مواجهة مختلف المشاآل البيئيةقتصادية فعاليتها فالسياسات الإ أثبتت -

المتبعة في  الإستراتيجيةطة خنظرا للا البيئي وحمايته،وفقت الجزائر  إلى حد بعيد في احتواء وضعه -

 .حماية البيئة منذ الثمانيات

  :أهمية البحث
تكمل وتبرز أهمية البحث  من الأهمية العالمية المتزايدة للبيئة ، وذلك بظهور أنصار البيئة على          

شخيص مشكلاته وتحديد مختلف شكل هيئات حكومية وغير حكومية، من أجل الوقوف عل الواقع البيئي وت

الآثار الناجمة عنها في ظل ما تنادي إليه التنمية المستدامة لحماية البيئة والحفاظ على مواردها ودون 

  .المساس باحتياجات الأجيال القادمة 

  

  :الهدف من البحث
عن التدهور نهدف من خلال التعرض إلى بحثنا هذا إلى إبراز وتشخيص مختلف الآثار التي تنشأ        

، وإلى مختلف الأساليب المستدامةالبيئي ، وآذلك لتحديد طبيعة العلاقة القائمة بين آل من البيئة والتنمية 

  .المعتمدة لمعالجة المشاآل الناتجة عن الإضطرابات البيئية نتيجة إختلال أنظمتها
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  :ختيار الموضوع أسباب إ
  :هتمام بهذا الموضوع منها مايلي دفعتني إلى الإالتي  والأسبابهناك مجموعة من العوامل       

الناجمة عن المشكلات البيئية ، التي تجاوزت بذلك الحدود الجغرافية للدول ،  الآثارزيادة وتصاعد حدة  -

  .خاصة منها مشكلة التلوث 

  .المستقبلية لها  الأفاقلتطلع حاجة موضوع البيئة إلى المزيد من الترقب والدراسة  -

  .مسيرة الجزائر في حماية بيئتها تتبع  -

  :حدود الدراسة
  :تحددت هذه الدراسة بالمجالات التالية      

 :المجال المكاني -

لا تحترم الحدود السياسية  بأنهاالمشاآل البيئية لا يمكن حصرها في مكان واحد ، وهي تتصف  إن     

ئر دولة الجزا الأخير فيلنحصرها في  تكون دراستنا تتصف بالشمول  أن إرتأينا الأسبابللدول ، لهذه 

  . بانشغالاتههتمام باعتبارها موطني ولا بد من الإ

 :المجال الزماني -

البيئة ومشاآلها ، التي آانت  هتمام العالمي لموضوعالزمني لبحثنا هذا من بداية الإ الإطار يبدأ     

 .إلى غاية يومنا هذا 1972نطلاقة من مؤتمر استكهولم سنة الإ

 :ال الموضوعيالمج -

ا الجانب القانوني ، جانب علم موضوع البيئة واسعة ويمكن معالجتها من عدة جوانب منه أنبما          

ون دراستنا مرآزة على تك أن إرتأيناقتصادي أننا مهتمين بالجانب الإوبما الجانب الإقتصادي،  جتماع والإ

  .ر الإقتصادية الناجمة عنهاتصادية  لمختلف المشاآل البيئية  والآثاقالجوانب الإ

  :الدراسات السابقة 
حظي موضوع البيئة والتنمية المستدامة باهتمامات آثيرة من المفكرين والباحثين ،وهو متواصل        

طلعت على عدد من الدراسات بيئة في توجيه وترشيد التنمية الإقتصادية ، وقد إال لأهميةنظرا  الآنإلى حد 

التعقيب مع  الأحدثإلى  الأقدممرتبة ترتيبا زمنيا من ) 07(دها لدراسة الحالية وعدالصلة بموضوع اذات 

  .عليها 

حول التكاليف  1999عام  فاطمة الزهراء زرواطالطالبة  أجرتهارسالة ماجستير :  الأولىالدراسة 

صادية وعلوم قتنطقة رايس حميدو، آلية العلوم الإسمنت لمالإمنشأة عن التلوث البيئي ، حالة الناجمة 

التكاليف المخصصة لمواجهة المشاآل الناجمة عن  بهدف التعرف على وذلكالجزائر، ،جامعةالتسيير 

برنامج  إطارقتصادية بالبيئة في أنها عالجت علاقة التنمية الإإلى  بالإضافةالتدهور البيئي في الجزائر ، 

سمنت لمنطقة رايس حميدو الإ منشأةإسقاط دراستها على آما حاولت الطالبة  ،المتحدة للبيئة والتنمية  الأمم
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 إدراجة في أفاق المنشأالبيئية لها ، والتطرق إلى  الآثارة وتقييم أنشطة المنشأ مختلف، حيث تناولت 

  .تكون صديقة للبيئة  أنظفتكنولوجيات 

لحماية البيئة ، دراسة حول الوسائل القانونية  2001أجرتها الطالبة حميدة جميلة عام :الدراسة الثانية 

، بهدف على ضوء التشريع الجزائري ، آلية الحقوق ، فرع القانون العقاري والزراعي ،جامعة البليدة

البيئة ، وعرضت  حمايةالتعرف على مختلف الوسائل القانونية في التشريع الجزائري التي تهدف إلى 

  .ئيةآيفية تعامل الجانب القانوني مع المشاآل  والجرائم البي

حول التطور الصناعي في  2003الطالبة هبري نصيرة عام  أجرتهارسالة ماجستير : ةلثالدراسة الثا

، جامعة الجزائر  ،قتصادي ، فرع التحليل الإقتصادية ، معهد العلوم الإالسلبية على البيئة  وآثارهالجزائر 

هذا  تأثيروآيفية بداية  ،قلال ستلتطور الصناعي في الجزائر منذ الإوذلك بهدف التعرف على مسيرة ا

ومختلف مراحل آذلك إلى علاقة التي تربط بين التلوث الناتج عن الصناعة  أشارت، لى البيئة ع الأخير

التلوث  منإلى عرض السياسة الجزائرية في حماية البيئة  الأخيرقتصادية في البلد ، لتصل في التنمية الإ

  .الصناعي 

حول السياسة  2005الطالب عبد االله الحرتسي حميد عام  أجراهاجستير رسالة ما: الرابعة الدراسة 

، آلية العلوم " 2004-1994"البيئية ودورها في تحقيق التنمية المستدامة ، مع دراسة حالة الجزائر

بهدف التعرف . قتصادية ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلفقتصادية ، قسم العلوم الإالإنسانية والعلوم الإ

 أهمية وإبرازقتصادية المستدامة ، على البيئة في تحقيق التنمية الإ ثر السياسات البيئية المحافظةعلى أ

قتصاد دول لمحافظة على التوازن البيئ داخل إقتصادية التي تراعي متطلبات البيئة ، وضرورة اتنمية الإال

   .العالم بصورة عامة

تسيير  إشكاليةحول 2006عام  الزهراء زرواطراء للطالبة فاطمة دآتو أطروحة :الدراسة الخامسة

، ة وعلوم التسيير ،جامعة الجزائرقتصادي،آلية العلوم الإوالبيئي  يقتصادالإ على التوازن وأثرهاالنفايات 

سات هذه النفايات على وذلك بهدف التعرف على آيفية تسيير النفايات بصفة عامة في الجزائر ، وانعكا

وما يترتب على هذه النفايات من تكاليف  أخرى،ية والتوازن البيئي من ناحية قتصادي من ناحالتوازن الإ

   .الصحة العامة يب تص وأمراضيتحملها المجتمع 

في  حول  أثر تلوث البيئة 2006سالمي رشيد عام الطالب  أجراهادآتوراء  أطروحة: دسةالدراسة السا

،   ية وعلوم التسيير ،قسم علوم التسيير،جامعة الجزائرالتنمية الإقتصادية في الجزائر، آلية العلوم الإقتصاد

 آثارقتصادية على الجوانب البيئية ، وما نتج عن ذلك من تأثير التنمية الإيهدف من خلالها معالجة طرق 

   .آبيرة بالبيئة أضرارا ألحقتسلبية 

لفة المالية للحماية حول التك2007رسالة ماجستير أجراها الطالب رداوية معمر عام : الدراسة السابعة

، آلية العلوم الإقتصادية وعلوم في إطار المخطط الوطني للبيئة والتنمية المستدامة  من التلوث البيئي
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قتصادية آأداة إالتكلفة المالية  أهمية، بهدف التعرف على التسيير ، فرع نقود مالية وبنوك، جامعة البليدة 

 الإستراتيجيةالنظر في القرارات إعادة ساهمة هذه التكلفة  في آيفية م والتلوث  أضرارالبيئة من  لحماية

ستراتيجيات وخطط محددة في إال الأهداف، عن طريق متابعة مدى تحقيق  التنموية المشاريع إعدادعند 

كن من تحسين وتطوير الإجراءات التصحيحية التي تمالبيئي واتخاذ  الأثرمن خلال تقييم  ،حماية البيئة 

   .ةئي في المنشأالأداء البي

      

من جوانب البيئة  اآل هذه الدراسات عالجت جانبا واحد أنمن خلال تفحصنا لهذه الدراسات لاحظنا      

من عالج تلوث البيئة ،ومنها  ومنها، فمنها من عالج التلوث الصناعي ، ومنها من عالج التكلفة المالية ، 

، بتشخيص المشاآل ا من خلالها معالجة آل الجوانب البيئية دراستنا فحاولن أمامن عالج تسيير النفايات ، 

ن تشخيص الدقيق لكل المشاآل هو الأساليب لمعالجتها ، وهذا لأوعرض مختلف  آثارهاالبيئية وتحليل 

  .جل تحقيقها ن أجزء من حلها ، وهذه هي القيمة المضافة التي سعينا م

  

  :صعوبات البحث
 :لمشاآل التاليةعترض موضوع بحثنا هذا اإ       

الجزائر ، وخاصة من جانبه  هناك نقص محسوس في المواجع التي تعالج موضوع البيئة في -

  . الإحصائي

العلوم ، فكان من الصعب  أنواعموضوع البيئة موضوع شامل وتتشعب فروعه في مختلف  أنبما  -

  . الدراسةموضوع حصر 

  

  :منهج الدراسة
لوصفي التحليلي، حيث أنه من أنسب المناهج البحثية لتحقيق أهداف إستخدمت في دراستي المنهج ا        

هذه الدراسة، وهو يعبر عن الظاهرة المراد دراستها ويصف الجوانب المختلفة لها من خلال توفير 

معلومات دقيقة وضرورية لفهم الظاهرة، والمنهج  الوصفي لا يقف عند حدود وصف الظاهرة وإنما يمتد 

ة وآشف العلاقات بين أبعادها المختلفة من أجل تفسيرها والوصول إلى إستنتاجات تسهم إلى تحليل الظاهر

  .في تحسين الواقع وتطويره

وقد إستندت في إجراء هذه الدراسة إلى أسلوبين متكاملين ، أحدهما نظري ويتم عن طريق مراجعة        

بحوث منشورة ورسائل جامعية لتوضيح واستشارة عدد من المصادر الأولية والثانوية من آتب ومقالات و

  .الخلفية العلمية لهذه الدراسة
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والأسلوب الآخر ميداني عن طريق دراسة حالة من خلال عرض البيئة في الجزائر لتحديد أثر        

  .المشكلات البيئية على التنمية الإقتصادية والإنسان

  :البحث أقسام
في  ثلاثة فصول ، تطرقتا ، قسمت موضوع البحث إلى دة سالفدحلأهداف البحث المتحقيقا          

مختلف المفاهيم المتعلقة بكل  عرض إلى موقع البيئة من التنمية المستدامة ، وذلك من حيث الأولالفصل 

في  وتناولت .العلاقة الموجودة بينهم إبراز بالإضافة إلىقتصاد البيئة والتنمية المستدامة ، إ من البيئة و

قتصادية للمشكلات البيئية وذلك بالترآيز على ما ينجم عن المشكلات لآثار الإادراسة وتقييم الفصل الثاني 

فيما يخص الفصل الثالث  أما الأساليب الإقتصادية لمواجهتها،، ومختلف  من آثار وتكلفتهاالبيئية 

آل البيئية التي وتحديد طبيعة المشا ،فيها  خصصناه لدراسة حالة الجزائر من خلال تشخيص لواقع البيئة

السياسة الجزائرية في حماية البيئة،  وأخيراالناجمة عنها وتكاليفها ،  الآثارتعاني منها الجزائر ، ومختلف 

وفي نهاية بحثنا وضعنا خلاصة لدراستنا حددنا فيها الحلول التي نراها آفيلة باحتواء الوضع البيئي في 

  .بلدنا الجزائر 
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  1: الفصل 
  موقع البيئة من التنمية المستدامة

 
  
  

أصبحت البيئة محلا للإهتمام على المستويين الوطني والدولي باعتبارها تراثا مشترآا للإنسانية ،فاحتلت           

 بذلك البيئة والمحافظة عليها مكانا بارزا بعد ازدياد مصادر التلوث وتنوعها ، ولم تحظى الجوانب الإقتصادية

لمظاهر التدهور البيئي بالإهتمام  إلا في مطلع الثلاثينات من القرن العشرين ،حيث ظهر مقال هوتلينق عن 

، ثم توقف إهتمام الفكر الإقتصادي بالمشكلات البيئية في الستينات من نفس القرن  1931الموارد المستنفذة عام 

وانب الإقتصادية لهذه المشكلات ، وبينوا أن ،ليصل الإقتصاديون بعد هذه الفترة بجدية وعمق لدراسة الج

إضمحلال البيئة مرجعه الأساسي هو النشاط الإقتصادي المتعاظم للإنسان ، إذ أدى  تقدم التقنية إلى إنتاج ضخم 

أدى إلى استنزاف الموارد الطبيعية ، وأدت مخلفاته الهائلة إلى تلوث البيئة ، وتعاظم أيضا حجم الإستهلاك وحجم 

ف عنه من تلوث ،  وتمخضت هذه الظواهر عن تغير واضح في معالم البيئة ، مما أدى إلى إضطراب ما تخل

  أنساقها واختلال توازنها 

  

وفي المرحلة التي آانت البيئة تتخبط في مشاآلها ظهر مفهوم جديد للتنمية وهو التنمية المستدامة وعلى ما          

ه والتي منها التنمية المتواصلة ، التنمية المستمرة، التنمية البيئية، التنمية يبدو أن هذا المفهوم ورغم تعدد ترجمات

  المحتملة وهي آلها تسميات يرتبط أساسها بفكرة الحفاظ على البيئة

  
  .مدخل إلى البيئة .1.1

سوف نحاول من خلال هذا المبحث إعطاء نظرة شاملة حول البيئة ، ونظرة آل من الدين الإسلامي         

  . القانون في آيفية المحافظة عليهاو
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  .مفهوم البيئة ومكوناتها .1.1.1

  
  . تعريف البيئة 1.1.1.1

المباءة أي المنزل ،ومن هذا المعنى  وتبوأ،  وأقامباء المكان حله  المنزل فيقال أوبمعنى الحالة : البيئة في اللغة 

الاعراف  سورة("الجبال بيوتا تنحتونقصورا وتتخذون من سهولها  رضالافي  وبوأآم"اللغوي قوله تعالى

أي  )09سورة الحشر الاية("إليهممن قبلهم يحبون من هاجر  يمانوالاوالذين تبوءو الدار " أيضاوقوله )74الاية

       .32ص ]01[صلى االله عليه وسلمالمدينة قبل هجرة الرسول  وتوطنوا أقامواالذين 

اء بما يشتمل عليه من ماء و هو الإنسانهي المحيط المادي الذي يعيش فيه البيئة  أنيرى البعض  :صطلاحاالبيئة إ

  .حاجاته  لإشباع أقامهاة وفضاء وتربة وآائنات حية ومنشأ

لمباشرة والغير تعرف البيئة بأنها مجموع آل المؤشرات والظروف الخارجية ا:  يكولوجي للبيئةالمفهوم الإ

  . 14ص  ]02[ة حياة نمو الكائنات الحيالمباشرة ، على 

 بالإعلان تعريفهالبيئة مفهوما واسعا وتناول ستكهولم لمؤتمر  أعطىلقد  : ستكهولموفقا لمؤتمر  البيئة مفهوم 

عنصرين  تجاه قسم مفهوم البيئة إلىلهذا الإ ووفقا،" بالإنسانيحيط  شيءآل " بأنهاالصادر عن هذا المؤتمر 

  :  أساسيين

  "من عناصر طبيعية بالإنسانحيط آل ما ي"  ويقصد بهعنصر طبيعي  -

 .بيئته الطبيعية  داخل أوجدهاالتي  نجازاتهوإ الإنسانويسمى بالبيئة البشرية ويقصد بها والعنصر البشري  -

  

   علم البيئة.2. 1.1.1

أول من وضع قوانين تحدد تأثير آل من عوامل الضوء " تشو"  آان 1823في عام : نبذة تاريخية عن علم البيئة

فنشر نتائج "آاندولدي "جاء عالم تصنيف أخر 1855وفي سنة رجة الحرارة على توزيع الأنواع،ود والرطوبة

نشر  1890وفي سنة ره العامل المسيطر على التوزيع،دراسته مرآزا فيها على عامل درجة الحرارة باعتبا

  13ص ]03[ .النباتية الحديث هذا الكتاب تضمن بداية علم البيئة ،"بيئة النباتات"أشهرها آتابمؤلفاته  "فارمنج"

وهو لفظ مشتق من اللغة اليونانية  ecologyلفظ علم البيئة  1869رنست هيكل قترح ألقد إ:تعريف علم البيئة-

العلم "بأنهيعرف علم البيئة و، 06ص ]04[دراسة أوتعني علم  logas،وي سكنوتعن oikosمن آلمتين وهما 

 التأثيروتقصى علاقات حي والوسط الذي يعيش فيه،الكائن التفاعل بين ال الذي يهتم بدراسة الكائن في منزله و

" بأنه آما يعرف علم البيئة 02ص ]05[ ."في الحيز المكانين الكائن ومجموعة العوامل المؤثرة المتبادل بي

 05ص ]06[."الإنسانيةمجموعة من العلاقات المتبادلة تربط بين المجموعات 
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  مكونات البيئة.3. 1.1.1

  :ها آالتالي حنوض و :للبيئة الحية غيرالمكونات -

ويوجد ،07ص  ]03[الملائمة للحياة واستمرارها  الظروف تهيأالتي  الأرآانومن  الماء رآن أساسي: الماء-

جليد  هيأةوعلى ي،في الغلاف الجوبخار  هيأةوعلى والجوفية، السطحيةسائل في المياه  هيأةالماء في الطبيعة على 

وتشكل رضية،الأالكرة من  %70من أآثرويغطي الماء  بنوعيه المالح والعذب ،الأرضيةطق الكرة في بعض منا

جليد في  هيأةعلى  متجمدةمن المياه العذبة %70وهناك من مستوى الماء ، الأآبرالبحار والمحيطات الجانب 

منه الصالح للشرب  وجد الباقيوي 02ص ]07[ الأخرى الباردة المناطقوبعض مالي والجنوبي،القطبين الش

 .  17ص ]08[والمحيطات وفي شكل مياه جوفية الأنهارستعمال في والإ

رية مواد آيميائية مضادة للبكتيريا هجالذاتية حيث  تفرز الكائنات الم التنقية" ومن خصائص المحيط المائي        

تعوق اد السامة التي تصل إلى البحار إلا أن البترول أو المور عن طريق إلقاء الفضلات فتقتلها،التي تلوث البحا

  84/85ص ص ]09[ .قدرة المحيط المائي على التنقية الذاتية  عدمت، والتي هذه المواد إفراز

من  االغلاف الجوي هو الذي جعل الأرض صالحة للحياة،فلولاه لارتفعت درجة حرارتها نهار:الغلاف الجوي-

درجة تحت الصفر،حيث تستحيل  140ت أثناء الليل إلى درجة،وانخفض 100سطوع الشمس إلى ما يقارب من 

 .الحياة في مثل هذه الظروف

  : وهي  طبقات أربع إلىف الجوي وينقسم الغلا   

والعواصف السحب   فيها توجد،والطبقة السفلية من الغلاف الجوي وهي:)troposphère(التروبوسفير  -

 الهواءتدخل في تكوين  الأخرىد مجموعة من الغازات ك توجذل جانبإلى  ،وحرآات الرياح والتباين الجغرافي

  67ص ]10[ .بنسب متفاوتة

وتتزايد درجة حرارتها آلم،320وقد يصل مداها إلى آلم،90 ارتفاعمن  تبدأ:)ionosphère(نيوسفير الإ -

 .الأعلىرتفاع إلى بالإ

وتصل درجة العواصف،من وتتميز هذه الطبقة بثبات درجة حرارتها وخلوها  ):stratosphère(الستراتوسفير -

 ( .درجة مئوية 90حرارتها إلى 

،وتعود درجة مئوية1100الى 1000من  أآثرطبقة وفيه ترتفع درجة الحرارة تصل إلى  آخروهي :يوثوسفيرالإ -

 68ص ]10[ .هذه الحرارة المرتفعة إلى تصادم الجزيئات

 وهي اخر طبقات الجو : الميزوسفير -
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  . النظام البيئي .4. 1.1.1
وتتميز ، ،معات الحية ضمن وسط طبيعي غير حييقصد به تواجد المج:)ecosystem(النظام البيئي  تعريف

،تؤدي إلى الأثرالتغيرات عميقة  أما،ت في حدود طاقة سلاسلها ودوراتهاباتزان مرن يستوعب التغيرا الأنظمةتلك 

 153ص ]11[ .نتزاصورة من الإ يأخذ أنيقدر معه  النظام البيئي بشكل  لا إرباك

 32ص] 08[ .هناك مجموعة من الخصائص للنظام البيئي نوجزها فيما يلي :  خصائص النظام البيئي-

   ؛،والتي تتفاعل فيما بينهاالكائنات الحية والغير الحية وهي:تعدد مكونات النظام البيئي -

وينشأ لموارد،تزاحم فيها على افرادا وجماعات في مواطن مختلفة تحيث تتواجد الكائنات أ:فتراسالإو التنافس -

  ؛والتنافس بين الجماعات من أنواع مختلفة على هذه المواردبين أفراد الجماعات من نفس النوع،التنافس  ذلك

  ؛أعدادهاطبقا لمعدل يحفظ  الحيوانيةتنمو معظم الفصائل : النمو  -

  ؛من الكائنات الحية أآثر أونوع  لإعالة والمناخ اللازمالماء،الهواء،،الذي يتوفر فيه الغذاء المأوىهو :الموطن -

يعيش  أنالتطفل فهو  أما،أيضاستفادة منه ويفيده هو للإ أخريعيش آائن حي مع آائن حي :المعايشة والتطفل -

 ؛يفيده  أنليحصل منه على الطعام دون  أخرآائن حي على 

دد مكوناته وتفاعلها،فالنظام البيئي يضم يميل النظام البيئي إلى التعقد الذي يرجع إلى تع:تعقد النظام البيئي -

 تنظمها دورات العناصر والمرآبات ؛والكائنات الغير الحية ،الحية تنظمها السلاسل الغذائية الكائنات

بعد آل تغير  عودة إلى وضعه الأولوبالتالي هو قادر على المتوازن بطبيعته، البيئيالنظام :البيئيتوازن النظام   -

  .في تكوينه أساسيعليه دون خلل  يطرأ

 

 . ختلال البيئيالتوازن و الإ.2.1.1
  

  التوازن البيئي1.2.1.1

و يرجع التوازن البيئي إلى تعدد مكوناته  73ص ]12["قدرة هذه الطبيعة على البقاء دون تبدل" يعرف بأنه

  : ي  ولهذا التوازن عوامل نذآرها فيما يلاد تعقد البيئي آلما آان متوازنا، وتعقدها،فكلما ازد

  ستمرار تواجد البيئة بالمظهر الذي وجدت عليه ،إ: البقاء -

 ،يقصد به أن يكون استعمال الموارد المتجددة في حدود قدرتها على التجدد:التجدد-

  ؛ن تغيرها خلل جسيم يفوق قدراتها على استعادة توازنهالأيقصد به عدم تغير معالمها،:ستقرارالإ-

 .ئة حيث تبقى نقية ما بقيت قادرة على استيعاب آافة المخالفات التي تلقى فيهاعامل هام لتوازن البي:النقاء-
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  .مظاهر التوازن البيئي. 2.2.1.1 

  : تعد الدورات الطبيعية أهم مظهر للتوازن البيئي وهذه الدورات هي 

ات هو الكائن وهي عملية دوران وتحول ذرات الكربون في الطبيعة،و يعتبر النب،  21ص  ]13[دورة الكربون-

الوحيد القادر على تصنيع هذه المواد،حيث تقوم النباتات الخضراء و الطحالب بتثبيت ثاني أآسيد الكربون الحيوي 

  .على شكل مرآبات آربوهيدراتية،آما تحصل الحيوانات على الكربون نتيجة تغذيتها على النباتات الخضراء 

بنسبة  ،فهو يوجد بمقدار ثابت في الهواء66ص  ]14[ آسجينلألحياة الكائنات الحية بحاجة :دورة الأآسجين-

،و هكذا تتأآد أهمية ) O3 (،و يوجد مذاب في الماء بنسب مختلفة،آما يوجد  في الجوى على شكل أوزن20%

 .الأآسجين في بناء طبقة الأوزون في الجوى وفي آونه عنصرا مهما لتنفس الخلايا الحية

من الهواء المحيط بالكرة  %78يشكل النتروجين حوالي:(Nitrogen cycle) دورة النيتروجين-

الأرضية،فالنتروجين يدخل في بناء البروتين في النبات والحيوان،والمرآبات هذه تتحلل عند موت هذه الكائنات 

هي  ريا،وهكذا ينتقل من الهواء إلى التربة ثم إلى النبات ثم إلى الحيوان،و هذهيإلى نتروجين طليق بواسطة البكت

 .دورة النيتروجين في الطبيعة 

الفوسفور يذوب تدريجيا من الصخور،حيث يجرفه الماء عند هطول الأمطار وذوبان الثلوج،و :دورة الفوسفور-

ن الفوسفات يتغذى أما في اليابسة فإينقله إلى مصبات المياه،ثم إلى النباتات المائية ثم ينتقل إلى الحيوانات المائية،

 .ن ثم ينتقل إلى الحيوانات البرية عليه النبات و م

أو جزئيات مرآبات الكبريت في الهواء،هذه  COOO222دورة الكبريت يمكن متابعة بدايتها من  و:دورة الكبريت-

الأرض بواسطة المطر أو الجاذبية،وبعض أشكال الكبريت يمتصها النبات و تدخل في في المرآبات تتسرب 

النباتات و الحيوانات إلى الأرض أو الماء،ويكون للبكتيريا دور مهم في  موت عندأنسجته ،ثم تنتقل هذه المواد 

 .وهكذا تستمر الدورة  H2Sتحويل مرآبات الكبريت العضوية إلى غاز  

تعتبر دورة الماء من الدورات السريعة في الطبيعة،حيث تتبخر المياه السطحية بواسطة الطاقة :دورة الماء-

غلاف الجوى،ويتكاثف بفعل البرودة مكونا السحب،ثم يسقط الماء على شكل أمطار الشمسية، و يتصاعد البخار لل

  .و ثلوج على سطح القشرة الأرضية،وهكذا تستمر دورة الماء في الطبيعة 

 

  ختلال البيئيالإ.3.2.1.1
ة،آما تعجز عن أنظمتها البيئية على نحو تعجز فيه عن العمل طبقا لأنساقها الطبيعي اختلالختلال البيئة هو إ      

استعادة توازنها التلقائي في زمن مناسب،وتضطرب الأنظمة البيئية لأسباب طبيعية ترجع إلى البيئة،أو لأسباب 

 .41ص ]15[ .ترجع إلى نشاط الإنسان 
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 هبوب الرمال آلها أسباب طبيعية لاضطرابالسيول و الحرائق و ظواهر الجفاف والتصحر و :الأسباب الطبيعية-

و البرق أو  ،ها لتصحر أي زحف الصحراء الناتج عن تغيرات المناخ من الأسباب الطبيعية لاضطرابالبيئة،فا

  .نجرافللإشتعال من المخلفات،وما ينتج عنها من تعرض التربة القابل للإ غاز الميثان انبعاث

  ،و يأتي 20لقرنلقد زاد اضطراب البيئة مع ظهور الثورة الصناعية،وبلغت مرحلة الخطر في ا:نتدخل الإنسا-

 بسبب نشاط الإنسان،بالإضافة إلى نشوء مشكلة ،استنزاف الموارد الطبيعية في مقدمة ما لحق البيئة من اضطراب

خطر مشكلات العصر هي تلوث البيئة الذي أصبح سمة عالمنا الراهن،إذ تتغلغل في مكونات البيئة الحية من أ

  .43ص ]15[وغير الحية

  

  .ل البيئيختلامظاهر الإ.4.2.1.1 

ختلال البيئي،و هناك مجموعة نقصها من مظاهر الإ نفاذ الموارد الطبيعية أو عتبري:الموارد الطبيعية ستنزافإ-

  :من العوامل التي أدت إلى استنزاف الموارد من أهمها 

  ؛وآلما آانت هذه الزيادة السكانية هائلة آان ضغطها آبير على الموارد الطبيعية:نفجار السكانيالإ -

فرضت ضغوطا هائلة على البيئة من ) 20(فالقوة الهائلة للتكنولوجيا الحديثة الذي شهدها القرن:تقدم التنمية -

 ]16[يكولوجي آثيرة في مختلف أجزاء النظام الإ تأثيرات سلبية وإحداث خلال استنزاف الموارد الطبيعية،

 .   123ص

 الإنسانيكولوجي وصحة والموارد البيولوجية والنظام الإ عةآل ما يضر بالطبي"نهلوث على أإذ يعرف الت :التلوث-

  .03ص]17[."سبب له الإزعاج أو الأمراض أو الوفاةوي

  التلوث المادي والتلوث غير المادي :ينقسم التلوث حسب الوسط البيئي الذي يمتد فيه إلى قسمين رئيسيين هما      

  .ويضم تلوث الهواء والماء والتربة :التلوث المادي-

وتتمثل في مجموعة من الغازات والجسيمات  ملوثات الهواء آثيرة وأخطارها يصعب حصرها،:التلوث الهوائي–

سيد وأآاسيد النيتروجين وفلورآربون ،ثاني أآكبريت،ثاني أآسيد ال"التي تنطلق من المصادر المختلفة نذآر منها 

بليون طن  6.2بليون طن ،و5.8إلى مستوى حيث وصل 1970نبعاثات منذ سنة الكربون ،وقد تزايد مجموع الإ

ومن أهم مصادر التلوث الهوائي ،  01ص ]18[2020بليون طن سنة10ويتوقع ارتفاعه ليصل إلى  1997سنة 

  : نجد 

 يعد التلوث الصناعي من مصادر التلوث القوية التي تهدد البيئة،و يزداد معدله مع زيادة حرآة التصنيع:الصناعة -

  07ص ]19[؛

يارات و الطائرات و المصادر الإشعاعية بالإضافة إلى حرق النفايات تمثل المصادر الثانية بعد الصناعة من الس-  

  377ص ]20[التلوث الهوائي



 
 

 

20
وفي هذا الشأن نجد العديد من الأمثلة التي توضح تعدي تلوث الهواء في آثير من المناطق الحد الآمن            

،حيث تترآز 1930حدث في وادي الميز في بلجيكا عام عج،ودليل ذلك ماووصوله إلى الحد الخطر أو المز

  مصانع الفوسفات 

  ويستخدم آوقود نوعا من الفحم الغني بالكبريت،فقد استيقظ السكان وهم يمسكون بحناجرهم ويسعلون بشدة

تباس الهواء بتأثير نتيجة لاح ويتطلعون إلى الضباب الذي يغطي المنطقة التي تجمعت فيها الملوثات بدرجة عالية

  81ص ]21[ .ختناقيستطيعوا مقاومة ضيق التنفس و الإ من المسنين الذين لم 63نقلاب الحراري فمات الإ

ياه الصرف ،بالإضافة إلى مالبحار و المحيطات هو التلوث بالنفط  أخطر ما تتعرض له مياه:تلوث الماء  -

في  ةالخطرولة التخلص من نفاياتها النووية إلى محا شعاعي نتيجة لجوء الدول الصناعيةالإتلوث الالصحي،و

طن من النفايات المشعة الخطرة في 2200يطالية حوالي فقد طرحت من إحدى السفن الإ،210ص ]22[المياه

فايات الخطرة التي تخلصت من حمولتها من الن) 1989أآتوبر (أمريكا " برو"مياه ليبيا الإقليمية،وقامت السفينة 

  .بالرفض الشديد و التصدي من قبل المجتمع الدولي والتي قوبلتطرحها في المحيط الهادي،ربية بفي المياه الع

   والتصنيع من أهم قضايا تلوث التربةيعتبر آل من التصحر وإزالة الغابات، والمخلفات الزراعية :تلوث التربة- 3

اء،إلا أن التلوث المرآز المباشر يأتي عن إذ تتلوث التربة عن طريق المواد الكيميائية التي توجد في الهواء والم

  .طريق استخدام المبيدات الكيماوية،والمبيدات الحشرية و المخلفات الصلبة

وغيرها مما ،والماآينات  اتآالضوضاء التي تنتج عن محرآات السيارات والآلات والورش:التلوث غير المادي-ب

  149ص ]22[ .من الأذى  وتزيد من توتره وهياجهتسبب ضجيج يؤثر على أعصاب الإنسان ويلحق به الكثير 

  .والشكل التالي يوضح أقسام تلوث البيئة

  
  35ص ]23[ أقسام تلوث البيئة):01(الشكل رقم     

 )معنوي(تلوث غير مادي  تلوث مادي 

 ةتلوث الترب تلوث الماء تلوث الهواء

  التلوث بثاني أكسيد الكربون-
  ني أكسيد الكبريتالتلوث بثا -
  تلوث الهواء بمركبات -

  كربون فلور و الكلور

 تلوث
الأار 

 والبحيرات

تلوث البحار
 والمحيطات

 تلوث البيئة

  تلوث نووي  -
تلوث (تلوث كيميائي -

)بالمبيدات والمخصبات

 )ضوضاء(تلوث سمعيتلوث كهرومغناطيسي 
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ن التي تطرح في البيئة و بالتالي يمك) النفايات(يختلف التلوث في حدته تبعا لدرجة حجم ونوعية المدخلات     

  :تقسيم درجات التلوث إلى ثلاثة مستويات و هي 

وهو أول درجة من درجات التلوث،لا يصاحبه عادة أخطار واضحة تمس مظاهر الحياة :من أو المقبولالتلوث الآ-

،وبالتالي فهو ظاهرة بيئية وليست مشكلة )النفايات(لوجود توافق بين قدرة التنقية الذاتية للبيئة  ونوعية المدخلات 

 ية؛بيئ

حد الذي يفصل بين التلوث آظاهرة وهو ال،33ص ]24[وهو عندما يصل التلوث إلى الحد الخطر:التلوث الخطر-

  ؛مشكلة بيئية،حيث يؤدي  هذا التجاوز إلى الإخلال بالحرآة التوافقية التكاملية داخل البيئةآ التلوثو

ث تتعدى الملوثات سقف الحد الخطر حي، 275ص ]25[وهو التلوث الذي تجاوز درجة الخطر:التلوث القاتل -

  .لتصل إلى ما يمكن أن نسميه التلوث القاتل أو المدمر لمظاهر الحياة حيث تفقد البيئة توازنها

  

  .أثار التلوث .5.2.1.1  
  .أثار التلوث -

ا التلوث أدى إلى حدوث انقلاب في الفصول الأربعة،فلا يعرف الصيف من الشتاء أو الخريف من الربيع،وهذ- 

  بسبب التزايد المستمر لغاز ثاني أآسيد الكربون؛ 

سبب الكتل الهوائية المحيطة بالكرة الأرضية،وحدوث الفيضانات وانحسار حزام الأمطار حول الكرة التلوث هو  -

  الأرضية عن أماآن أخرى فيصيبها بالجفاف ؛

نبعث منه مائة مليون طن يوميا، مليون شخص للتلوث الناجم عن غاز ثاني أآسيد الكبريت حيث ت 900يتعرض -

  مليون طن من ثاني أآسيد الكربون؛  إلى152إضافة 

مليار طن من التربة بسبب التعرية،ويؤدى هذا إلى تضاؤل مساحة الأرض الزراعية  25تخسر الأرض سنويا-

  لتلوث؛ بدورها إلى ا المبيدات التي تؤديللفرد،الأمر الذي يعني زيادة الحاجة إلى مزيد من الأسمدة و

يمكن ملاحظة أثار استنزاف طبقة الأوزون،مثل التعرض للأشعة فوق البنفسجية الضارة وزيادة معدلات سرطان -

  الجلد؛ 

لسكا،و التسرب الإشعاعي في في أ"فالديز أآسوف " رت الحوادث البيئية مثل بقعة النفط التي سببتها الناقلةاأث-

بيب النفط في شمال روسيا وغيرها من الحوادث في أضرار فادحة ،وتسرب أنا ل في أوآرانيايمفاعل تشير نوب

  للبيئة؛ 

مليون طن في 33ر ومحيطات العالم تقدر بحوالي اوبة في بحكسلمقدرت إحدى الدراسات أن آميات  النفط ا -

  لف طن في العام؛ أ144العام،وفي الخليج العربي بحوالي 
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في )%10(1996بالمقارنة مع شهر مارس سنة ) %15( 1997نسبة تأآل طبقة الأوزون في مارسبلغت -

منظمة الأرصاد الجوية العالمية،وتلقي المنظمة مسؤولية هذا التدهور على مادتي الكلور وفلور  أعدتهتقرير 

  .آربون 

   

  . إلى البيئة الإسلامنظرة  .3.1.1
  

  .الأسس الإسلامية لرعاية البيئة.1.3.1.1
 والأرض عاليةفالسماء ا مقدرا آما وآيفا،وهي تسير حسب نظام بديع ودقيق،الله البيئة خلقلقد خلق ا         

متناهية يؤدي دوره في دقة  شيءوآل والقمر منير،،مبسوطة،والجبال راسية والبحار جارية،والشمس مسخرة

  .14ص ]26[الإلهيةوهي في يد القيادة مرت عليها بلايين السنين،

نه آان احد من بعده إ ا منمامسكه إنزالتا  أن تزولا ولئن رضوالأالسموات  االله يمسك إن:"يقول االله تعالى       

ويقول .)49سورة القمر الاية("خلقناه بقدر آل شيء اإن:"أيضاوقال )41سورة فاطر الاية ( "ارحليما غفو

لطلاق سورة ا("راقدشيء قد جعل االله لكل :"أيضا ويقول،)08سورة الرعد الاية ("وآل شيء عنده بمقدار:"أيضا

وخلق آل شيء :"أيضاويقول ،)19سورة الحجر الاية (موزون  شيءنبتنا فيها من آل وأ:"أيضاويقول ،)03الاية

  )88سورة النمل الاية(" شيءآل  أتقنصنع االله الذي :"أيضاويقول )02سورة الفرقان الاية("افقدره تقدير

تتسم بالعمق والواقعية والشمول،ولم تقتصر  البيئةهذه الآيات من آتاب االله تدل على أن نظرة الإسلام إلى        

 آيف بدأنظروا افقل سيروا في الأرض :"على البعد المكاني،بل شملت أيضا البعد الرماني،في قوله تعالى

وتدفع الباحثين إلى التنقل بين أرجاء الأرض لجمع ،لجيولوجيافالآية ترسي علم ا.)20سورة العنكبوت الاية("الخلق

جل تتبع تاريخ ثل اليورانيوم ويربطون بينها من أوبقايا العناصر مأجسام الكائنات التي عاشت عليها، ما تبقى من

  04ص ]27[الأرض وبيئتهم

  : فيما يلي  وأوجزهالرعاية البيئة  الإسلامية الأسسولقد تعرض الشيخ الدآتور يوسف القرضاوي إلى      

ة ولذا شاعت بين المسلمين خاصة الصلاالعبادات،الطهارة من شروط بعض  أنعلى :النظافة والتطهير -

   ؛" الإيمانالنظافة من "مقولة

ومرورا ،العافيةا من الدعاء بطلب ءإلى المحافظة على الصحة بد الإسلاميدعوا :الإنسانالحفاظ على صحة  -

 والمحافظة على سلامة البدن ؛،جلب العافيةبالوسائل التي ت

 والإفساد)56الاية الأعرافسورة (("إصلاحهابعد  الأرضولا تفسدوا في ":لقوله تعالى:المحافظة على الموارد -

عليه وسلم على ذبح الشاة  ولذا نهى النبي صلى االله،والإسرافالتلويث  أووتفويت المنافع   بالإتلافيكون 

  ؛وقتل الطير بغير منفعةالحلوب،
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وآان عمر بن عبد بفضلها، يتوضأم حتى تشرب ث الإناءيميل للقطة ) ص(آان الرسول :إلى البيئة الإحسان -

 .فوق مالا تطيق ولا يضربوها بالحديد  الإبليحملوا  لاأالعزيز ينهى عماله 

  

  : ستغلال الرشيد للموارد الطبيعيةبالإ الإسلام عتناءإ .2.3.1.1

  :بالاستغلال الرشيد للموارد الطبيعية وذلك من خلال  الإسلاميعتني  

ا عج من قتل عصفورا عبث):"ص(ل الزهور والطيور بدليل قوله مث، 123ص ]28[ةالموارد البيئي إفسادتحريم -

آما حرم قتل الروح لقوله .)حديث شريف("نا قتلني عبثا ولم يقتلني منفعتافلا إنرب  يا:إلى االله يوم القيامة ،يقول

قتل الناس  فكأنما ضالأرفساد في  أونه من قتل نفسا بغير نفس جل ذلك آتبنا على بني إسراءيل أمن أ:"تعالى

 والآثارقتل ينجم عنه سلاسل من السلبيات لفا )32سورة المائدة الاية(الناس جميعا أحيا فكأنما أحياهاجميعا ومن 

  .ويؤدي إلى انتشار الجرائم وانقراض النوع تعم المجتمع آله، نأالمتداخلة التي يمكن 

يتوقف عليه وجود  أساسيوسر ذلك آونه عنصر ،للماء آبرى وأهميةعناية  الإسلام أولىلقد :الإسرافالنهي عن -

حي  شيءمن الماء آل  وجعلنا:"ودليل ذلك قوله تعالى.01ص ]29[واستمرار حياتهم والحيوانوالنبات  الإنسان
  )30سورة الانبياء الاية ("

و تري :"ضاال أيو ق)65سورة النحل الاية ("الأرض بعد موتها نزل من السماء ماء فأحيا بهواالله أ":وقوله أيضا

  )05سورة الحج الاية (".زت و ربت و أنبتت من آل زوج بهيجالأرض هامدة فإذا أنزلنا عليها الماء اهت

بسعد ) ص( ،حيث مر النبيفي استهلاآه الإسرافعن  الإسلامنهى للماء والعناية  الأهميةورغم آل هذه         

ن آنت على نهر نعم وإ:؟فقالإسرافالوضوء  أفيفقال هذا المسرف؟ ما:"وقاص وهو يتوضأ فقال أبيبن 

ن الكريم ما ونجد في القرآاستعمال الماء لغير فائدة شرعية،في الوضوء هو ما فيه  والإسراف،)حديث شريف(جار

 نه لاآلوا واشربوا ولا تسرفوا إ:"،بدليل قوله تعالىمحرم شرعا حتى في شرب الماء  أمر الإسراف أنيدل على 

 الأرضآلوا واشربوا من رزق االله ولا تعثوا في :"أيضاوقوله ،)31سورة الاعراف الاية ("نيحب المسرفي

من خيراتها دون ليستفيد  الأرضفي  نالإنساولقد استخلف االله سبحانه وتعالى ،)60سورة البقرة الاية("مفسدين

د إصلاحها وادعوه في الأرض بعولا تفسدوا :"ودليل ذلك قوله تعالى، 02ص ]30[إسراف أو تبذير أو إفساد

 أمرولا تطيعوا :"أيضاوقال ،)56سورة الاعراف الاية ("المحسنينرحمت االله قريب من  إنخوفا وطمعا 

ا في ولا تفسدو":أيضاوقوله )151/152سورة الشعراء الاية("ولا يصلحون الأرضفي  يفسدونالمسرفين الذين 

 )85الاعراف الايةسورة (."مومنينآنتم  إنلكم  ذلكم خير إصلاحهابعد  الأرض

هي الحفاظ على نظافتها فقد  الطبيعيةعلى حماية الموارد التي تساعد  الأخرىالوسائل  ومن:لحفاظ على النظافةا-

 الملاعن اتقوا:"دليل ذلك الحديثين الشريفينو،حفاظ على نظافة المياه من التلوثإلى آيفية ال الإسلامأرشد 

" في الماء العذبأنه نهى عن البول ":وروى،)حديث شريف( طريق الناسفي في الظل والبراز في الماء،و:الثلاث

 . )حديث شريف(
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 الإسلاموبذلك يقضي و ،و الانتفاع بها الأراضيقواعد ايجابية في استثمار  الإسلاملقد وضع :الزراعة الضرورية-

نتم تحرثون ءآ م مايتفراأ:"قال تعالي،ألا و هي مشكلة التصحركلة آبيرة تعاني منها شعوب آثيرة،مش على

من ":)ص(وقال رسول االله ،)64/65سورة الواقعة الاية ("ء لجعلناه حطامانشآ لو تزرعونه أم نحن الزارعون

ئشة رضي االله عنها و عن عا.)حديث شريف(فليمسك أرضه فإن أبىأو ليمنحها أخاه، فاليزرعهاآانت له أرض 

من مسلم  ما:"أيضاو قال ،)حديث شريف("أحق بها فهو لأحدمن أعمر أرض ليست ):"ص(قال رسول االله:قالت

و قال .)حديث شريف("آان له به صدقة إلاأو بهيمة  إنسانمنه طير ا أو  فيأآليزرع زرعا  أويغرس غرسا 

ن يزرع أرضه فالمسلم مطالب بأ.)حديث شريف(غرسهاو في يده فسيلة فليقيامة الآم قامت على أحد إذا:"أيضا

  .اعتها دون مقابل بنفسه أو يتيح لغيره زر

  

                   نظرة القانون إلى البيئة.1.14.

  و جانب قوانين الدول خلا متزايد من جسيما استدعى تدمازالت تواجه تهديدا لقد واجهت البيئة و            

لمشاآل البيئة  بقواعده الملزمة و تنظيماته الفعالة ليتبنى الحلول التي تم التوصل إليها علميا 75ص ]31[العالم

  تصل حماية البيئة و ت 16ص ]32[

قانون الجنائي و القانون الإداري،و يعتبر التشريع بفروع القانون الثلاثة الأساسية وهي القانون الدولي، ال

 أولبمثابة  متعلق بمنع استعمال الفحم في الأفرانال الأوليوارد الذي وضعه ملك بريطانيا إ 1906البريطاني سنة 

  48ص]33[إلى حماية البيئة  أحكامهفي  أشارقانون 

 :القانون الدولي و البيئة .1.14.1.
للتعاون العالمي  أحيانان الحاجة تكون ماسة تعترف بالحدود فإ لما آانت مشكلات البيئة لا             

الدولية ببحث هتمت المؤتمرات إ ،وبالتالي 04ص ]34[والإقليميةالوطنية  الأعمالوذلك لاستكمال ،والإقليمي

على  الحفاظإلى أوقفوا التنمية إذا دعت الحاجة  "ورفع شعارروما، إعلان 1957عام  ففييئة،مشكلات الب

 السويد أوعاصمة  ستوآهولمبمدينة 1972المنعقدة في  الإنسانيةالمتحدة للبيئة  الأممأو في أعمال مؤتمر ،"البيئة

أو في مؤتمر بالاتحاد السوفياتي المنهار، "يسيلي"بمدينة 1977 في مؤتمر الدولي للتربية البيئية الذي عقد عام

إلى قلمية الهادفة ات العالمية و الإوتتابعت المؤتمر، بالبرازيلو يرجانريودي 1992يونيوالبيئة والتنمية المنعقد في 

ة البيئة تمثل جانبا تفاقيات الدولية المتعلقة بحمايالإأصبحت المؤتمرات و هكذاو  التلوث، أخطارحماية البيئة من 

 إلىولجزاء الرادع،اإلى غير أن قواعد القانون الدولي لاتزال تفتقد ،91ص ]35[هاما من جوانب القانون الدولي

ترفض الدولية شكل توصيات غير ملزمة للدول التي قد معظم أعمال المؤتمرات  تأخذالسلطة الدولية المهيمنة،و

  .تنفيذها

  

  .و البيئةالقانون الجنائي ..1.142.  
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التي  تلحق الضرر  الأعمال بعض تجريمعن طريق يلعب دورا هاما في حماية البيئة، القانون الجنائي أصبح     

ثانويا لايتجاوز تدعيم بعض قواعد  البيئة دوراو دور القانون الجنائي في مجال حماية في بعض عناصرها،بالبيئة 

رتكاب بعد إ الجنائية تأتي الجزاءات،و آثيرا ما تكون زاء الجنائية بحماية البيئة بالجالمتعلق الإداريالقانون 

  .الضارة بالبيئة  الأفعال

  

  البيئةو الإداريالقانون .3.4.1.1

هو حماية ق حول هدف وو التشريعات المتفرقة التي تتفمن مجموعة القوانين  الإدارييتكون القانون       

وبذلك فإن والمحلية،العامة  الإدارةو النظافة العامة و ن الصحة العامة،عات توجد في قوانيوأغلب هذه التشريالبيئة،

  ونظرا لشدة تلوث البيئة، رتباطا وثيقا بمكافحةترتبط إ الإداريالقانون  إطارسلطة الضبط في 

التلوث الذي تتعرض له المدن الكبرى،فإن أنظمة الضبط تقيم بهذه المدن أحيانا مناطق حماية خاصة تكون 

 أثارن مكافحة وإالضبط، وأهدافالعلاقة وطيدة بين آثار التلوث  اومن هنا تبدو،شدةأآثر الضبط فيها ت إجراءا

  : إلىقسم تشريعات البيئة نوت الضبط أهدافالتلوث تدخل ضمن 

دورا في مكافحة  الإدارييلعب الضبط التشريعي ، 31ص]36[من التلوثالهوائية تشريعات حماية البيئة  -

التهوية الطبيعية والتهوية (الدور في استلزام التهوية الجيدة،و يتمثل هذا ال العامةالمحداخل تلوث الهواء 

ومنع التدخين فيها ال العامة،محالعالية في حالة استخدام النار في ن الو اشترط وجود المداخ، :)صطناعية الإ

  .آقاعدة عامة 

من تلوث البحار  الحقيقية الأولى لوضع قواعد دولية للحدإن الخطوة  :تشريعات حماية البيئة المائية من التلوث -

خصوصا  ، 18ص ]37[12/05/1954تفاقية الدولية لمنع تلوث البحار بالنفط في لندن بتاريخ آان هو إقرار الإ

 1954جنيف  واتفاقية، 33ص ]38[الموانئالبحار و  شواطئحول المناطق الصناعية المقامة على جوانب 

بما يؤثر ،العالية منها والتي لا تخضع لسيادة أي دولة مما جعلها مكبا سهلا للنفايات  الأجزاءفي  المتعلقة بالبحار

برشلونة لحماية البحر المتوسط من التلوث في فبراير  واتفاقية، 226ص ]39[على حماية البيئة البحرية

  . 1973سنة منع التلوث من السفن  ، واتفاقية1982قانون البحار سنة  و اتفاقية،1976سنة

تفاقية الدولية لمكافحة التلوث بالنفط على الإ أدخلتبداية تطبيق التعديلات التي  1972شهد آذلك في عام        

ومن التطورات الهامة  .73/87ماريول تفاقيةوالمعروف باسم إ،1987المعدل بالبروتوآول العام 1973العام 

منع  أجهزة لترآيب1985المقترحة للسفن التي بنيت قبل عام نتهاء المهلة،إفي حماية البيئة البحرية  الأخرى

إلى  إضافةمن حمولة الناقلة ، %3تقل عن  تفاقية المتعلقة بتجهيز خزانات للفضلات لاالإ بأحكامالتلوث والتقييد 

  . 44ص]40[لقياس درجة التلوث أجهزةوضع 
  

   البيئة قتصادمدخل إلى إ . 2.1
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 قتصادي بعد،تدخل صلب التحليل الإ قتصادية تفرض نفسها ولمة في الحياة الإعض الجوانب المهملهناك ب      

هو اقتصاد قتصادية،يدا من فروع العلوم الإإلى الوجود فرعا جد الأخيرةالتطورات البيئية في العقود  أفرزتولهذا 

  .البيئة الذي سوف نعالجه في هذا المبحث 

  

   .ماهية اقتصاد البيئة .1.2.1
  

  03ص ]41[ قتصاد البيئةطور التاريخي لإالت.1.1.2.1

هتمام وزاد الإابية،بشفي جمعيات غير حكومية وتجمعات  الستينات ممثلا أواخرفي  بالبيئةهتمام الجاد بدأ الإ       

والمخاطر  البيئية الأضرارترآيز العلماء والباحثين على  ،حيث بدأالقرن العشرين أواخربالبيئة ومشكلاتها في 

بيئية  إيديولوجياتالدول المصنعة محدثا ،وانتشر الوعي البيئي في الأرضالحياة على  ستمراريةإ التي تهدد

 بإمكانياتندرة الموارد وعلاقتها  وهي،الأساسية البحث في الرآيزة  لإعادةقتصاديين نشاطا لدى الإ ،أحدثتيدةجد

   .ستخدامالإ

 أنبمعنى ( قتصادي محتملاادلون في مسألة جعل النمو الإيق من الإقتصاديين يجستمر فرإ السبعيناتبعد          

 يتعارض معلا أن قتصادي يجب التقدم الإ أنبمعنى (فيه  ومرغوبا) قتصادي يحتاج إلى موارد طبيعية التقدم الإ

ات مسببا في ظهور فرع جديد العالم تحت نظام منهج البيئ أراءوقد تبلور عدد من ).رفاه البشرية ونوعية الحياة 

  02ص ]41[قتصاد البيئةجتماعية والعلوم الإقتصادية يدعى إبين العلوم الإ مكانةقتصاد يحتل من الإ

 هو ذلك العلم الذي يقيس بمقاييس بيئية مختلف الجوانب النظرية والتحليلية":قتصاد البيئي ويقصد بالإ       

قتصاد ويساعد إ."مستديما اية تضمن نموويهدف إلى المحافظة على توازنات بيئقتصادية،والمحاسبية للحياة الإ

الإهتمامات البيئية والإجتماعية  إدماج أفضل على،وذلك بالعمل بصورة لى تقريبنا من التنمية المستدامةالبيئة ع

  16ص ]42[قتصاديةضمن عمليات إتخاذ القرارات الإ

  

  :)4(قتصاد البيئةمبررات نشوء إ. 2.1.2.1  

   :يلي ما قتصاد البيئة من أهمهاهور إلى ظإ أدتهناك مجموعة من المبررات 

الحماية التي برزت في ثوب مشكلة البيئية والحاجة الملحة إلى  الدراساتقتصاد البيئة في مجال غة لإالبال الأهمية-

  ؛قتصادية إ

 الأثمانيدخل في حساب النفقة في مجال الدراسات البيئية  أنحيث يجب ( دراسة آل من النفقة والعائد -

  ؛)في السوق أثمانهاتماعية للموارد الطبيعة وليست جالإ

 

  :49ص ]15[ قتصاد البيئةمستويات إ .3.1.2.1
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وعلى المستوى ،)زئي مستوى ج(ة نميز بين مستويين لإقتصاد البيئة على مستوى المنشأ أنيمكن           

   .)مستوى آلي ( قتصاد الكلي الإ

ة ة الذي يهتم ويحلل علاقة المنشأشأقتصاد المنوهو يمثل جزءا من إ):ةأعلى مستوى المنش(البيئة الجزئي  قتصادإ -

ة ولإقتصاد البيئة على مستوى المنشأة،البيئية على المنشأ السياساتثر ، وأبالبيئة الطبيعية والتطور النوعي للبيئة

  :المهام التالية 

   ؛الربح فيها وعلى تعظيم وأهدافهاة حماية البيئة على المنشأ إجراءاتدراسة وتحليل  -

  ؛ة المناسبة والمنسجمة مع متطلبات حماية البيئةتقديم المشورات والنصائح للمنشأ -

  ؛بما تقتضيه التوجهات والتعليمات واللوائح البيئية الإنتاجالمساهمة في توجيه  -

 ؛البيئية  الأخطارالبيئية التي تحد من  ستثماراتالإدراسة  -

 الأرباححماية البيئة على حسابات  ستثمار،وتأثيرة البيئة ونفقات الإحماي التكاليفالمعلومات حول  إعطاء -

  .وتحليل الجدوى البيئة للمشاريعوالخسائر 

قتصاد البيئة ارنة مع إآبيرة بالمق ة لا يحظى بأهميةعلى مستوى المنشأقتصاد البيئة الجزئي إ أنغير           

من  أعلى الوصول إلى مستويات أهدافهتصاد آكل،الذي من قتناول مشاآل البيئة على مستوى الإالذي ي،الكلي 

قتصاد إويعالج عليا،مستويات ئة عند على نوعية البي المحافظةعتبار الإ بعين يأخذالذي جتماعي المستديم،الرفاه الإ

  :البيئة الكلي الموضوعات التالية

 السياسة البيئية في النشاطات الحكومية الناجم عن البيئيوآذلك تقويم التحسين للأضرار،التقويم المادي النقدي  -

    ؛والخاصة 

الصلات القائمة بين السياسات  وآذلكقتصادية الكلية،الإ والأهدافتحديد ودراسة الصلات القائمة بين البيئة  -

 .قتصادية والسياسات البيئية الإ

  03ص]43[: يقوم بها وهي  أنقتصاد البيئي الكلي مجموعة من الوظائف يجب للإ أنآما       

 وإنماة،خصيص التكاليف على مستوى المنشأأي ليس فقط تقتصادية الكلية،جزء من العلوم الإقتصاد البيئة آإ -

  قتصاد آكل ؛مستوى المجتمع وعلى مستوى الإعلى 

 :تخاذ القرارات وذلك من خلالتقديم المعلومات والإستشارات التي يمكن على أساسها إ-

 ت حماية البيئة ونتائج تلك الإجراءات ؛تقويم الأضرار البيئة وإجراءا •

 وتحديد إلى أي مدى تم حل المشاآل الموجودة العالمية، أوالسياسة البيئية سواء المحلية منها  أدواتتقويم تطور  •

 ؛قتصادي ،وتحديدا  على العمالة والنمو الإقتصادية الكلية الإ الأهدافحماية البيئة على  تأثيرتقويم  •

سات فالسياسة البيئية تؤثر في السياقتصادية ذات الصلة،البيئية والإ السياساتن تقويم العلاقات بي •

  .وسياسة النقل والمواصلات وسياسة الطاقة والموارد  الإقليميةآالسياسات ،الأخرى
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  16ص ] 44[ قتصاد والبيئةالعلاقة بين الإ.4.1.2.1

  :التالية قتصاد والبيئة من خلال النقاط تبرز العلاقة بين الإ       

من زيادة مستمرة في عدد وما صاحب ذلك اد المعرفة والتقدم التكنولوجي،قتصادية وازديالإ الأنشطةمع تطور  -

   ؛وترتب على ذلك حدوث مشكلات بيئية متعددةغط على الموارد البيئية المتاحة،وبالتالي ازداد الضالسكان،

والتربة وتلويث المياه  والغابات الأوليةواد الم وإهلاكنتزاع لقد تحقق النمو الإقتصادي على حساب إ -

 لموارد التي ترتكز عليها التنمية،التنمية تسبب تدهورا في ا وأشكالالعديد من صور  أنوالواقع والهواء،

 الأنشطةعن  ناتجتانولكنهما للبيئة، الرئيسيتانالمختلفة والتصحر يمثلان المشكلتان  بأشكالهالتلوث البيئي  إن -

 ،جل التنمية من أ الإنسانلتي يمارسها قتصادية االإ

قتصاد من ناحية والبيئة من ناحية ذي يدور حوله تعريف آل من علم الإتعتبر الموارد المحور الرئيسي ال -

 الأمثلستخدام يدور حول آيفية الإ قتصاد، فالإالمفهومينالهام الذي يرتكز عليه آل من  الأساسآما يعتبر ،أخرى

  ،معينئة تعني مجموعة الموارد المتاحة في وقت للموارد المتاحة والبي

من خلال  إلاهذا لم ولن يتحقق قتصاد،و الهدف النهائي لعلم الإالمتعددة والمتطورة ه الإنسانيةالحاجات  إشباع -

 ،موارد البيئة

اجات أي ندرة الموارد في مواجهة استمرار تزايد الح،علم الصراع ضد الندرة  الأمرقتصاد يمثل في نهاية الإ -

  ،الموارد المتاحة في البيئة وتدهوروالتلوث البيئي 

جل حماية البيئة أي ما يجب دفعه من أت البيئة جانب التكلفة والعائد،قتصادية الهامة لمشكلاالجوانب الإ ومن -

 .ووقايتها من التلوث

  

  قتصادي المشاآل البيئية في المجال الإ . 2.2.1
دي،سواء تعلق ذلك بنوع النظام الإقتصادي المتبع،أو مع قتصايئية والمجال الإبين المشاآل الب هناك علاقة        

  .  قتصادي المعتمد عليه في الدول العالم النشاط الإ

  
  .قتصاديلمشاآل البيئية وطبيعة النظام الإا.1.2.2.1

ط بخصائص هذا المشاآل البيئية في ظل هذا النظام ترتب إن، 41ص]02[الرأسماليقتصادي لإالبيئة والنظام ا-

وتلك ،الإنتاجعن الملكية الفردية لوسائل ومنها ما ينشأ يكون ناتج عن هدف تعظيم الربح، فمنها ما الأخير

  :يلي  حتكارية وذلك آماالمرتبطة بالسيطرة الإ

 بالأساليبواضح هو تعظيم الربح  الرأسماليهدف النظام :ربح ممكن أقصىهو تحقيق  الأساسيالهدف  -

ولا يتحمل ث من جراء استخدام الطاقة،يحدث التلو الرأسماليفالمشروع .قل نفقة ممكنةي تحقق أالت الإنتاجية

ولا يتحمل المجاري المائية،اته السامة في الثروة السمكية نتيجة صرف مخلفو ،الإنسانيةالخسائر الخاصة بالصحة 
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شكل  تأخذوالتي ل،يتحملها المجتمع آكالتي  الخارجيةالتكاليف  اف الموارد الطبيعية ومن هنا تنشأخسائر استنز

  .تخريب بيئي

في توزيع  الأساسيجهاز السوق يقوم بالدور  أننجد :قسومن خلال جهاز ال الرأسمالي قتصادالإوسير  أداء -

ق قد خلق فيما سوسير هذا النظام من خلال جهاز ال آلية أنوفي الواقع له، الأمثلستخدام الموارد وتحقيق الإ

بيئيا  متعدية ضارة أثاريتسبب في  الإنتاجيالنظام  أنحيث .عتداء المستمر على البيئةلإوهي ا ،رىأخ آليةيتضمن 

فه نفقات و تكلقد يحرم الغير منها  وهو ماللبيئة وتلوثها، إهدارالذي ترتب عليه  الأمرمثل تلويث الهواء والماء،

ذلك فإن هذا النظام ،آق في تنمية الموارد البيئيةل السوقتصاديون فشيطلق عليه الإ وهذا مالم يتسبب فيها، إضافية

إلى خلق مشكلة  أدىمما ستهلاك دون ظاهرة المخلفات،والإ الإنتاجهتمامه على ظاهرتي تصر إقإقتصادي قد الإ

  32ص]02[ .توهي مشكلة المخلفات والنفايا وتطورت نشأتبيئية هامة 

قد  الإنتاج،من الملكية الفردية لوسائل  الرأسمالي قتصاديالإنتاج في الإ أسلوبما اتسم به  إن:الملكية الفردية-

الموارد وتؤدي إلى تلوث يستنزف  الأسلحةفصناعة ربح ممكن، أقصى تحقيقالوحيد هو  الإنتاججعل هدف 

آذلك خاصة المخلفات النووية المدمرة،وخطيرة وضارة، وآيماويةحيث يتولد عنها مخلفات معدنية البيئة،

وهي مشكلة بيئية  ن غازات تؤدي إلى اتساع ثقب الأزونوما ينتج عنها م،والكيماوية يةالصناعات البترول

  04ص]45[عالمية

سوف نتناول عناصر هذا النظام بهدف ربطه بمشكلات البيئة،وإبراز :شتراآيالبيئة والنظام الإقتصادي الإ-

  .العلاقة بين  الوظائف الأساسية لهذا النظام ومشكلات البيئة 

الصناعات (المرآزية الشديدة للتخطيط إلى التطور سريع لبعض القطاعات الصناعية  أدت:طيط المرآزي التخ *  

لمصانع الصلب،معامل المواد (فقد تتسبب هذه الصناعات ،الأخرىعلى حساب القطاعات ) الثقيلة

 أماشديدة التلوث، الفاتنظرا لما تفرزه من مخة شديدة،وخسائر بيئي أضرارفي )محطات توليد الكهرباء الكيميائية،

  .لمتقدمة،إلى تلوث التربة والمياهطرق والتكنولوجيا غير اال أدتفي مجال الزراعة فقد 

التطبيق  أن إلى،الإنتاجالذي تحققه الملكية الجماعية لوسائل  الأمر وهو، 36ص]02[جتماعية الحاجات الإ إشباع*          

ارد الطبيعية في مثل هذه المو أصابتآشف عن وجود مشاآل التلوث الحادة التي  الفعلي لهذا النظام سرعان ما

شتراآية هي عض المدن الإأآسيد الكبريت في بن مستويات الغبار والدخان وثاني الشرقية فإ أورباففي الدول،

لنفايات المنبعثة من ا بأملاحلوثا شديدا أوآرانيا وبولندا ملوثة تفي  الأنهارن معظم وآذلك فإا،مستويات يرثى له

  05ص ]45[ .مناجم الفحم

البيئية دون حدهما بالمشكلات لم ينفرد إشتراآي والإ الرأسماليالنظامين  أنومجمل القول           

 شتراآية على حد سواء، الأمرالرأسمالية والإالمجتمعات  أصابتد مشكلات التلوث البيئية وتدهورها قف،الأخر

   .قتصادي بصفة عامةعة النشاط الإطبي إطاراسات المشكلات البيئة في الذي جعلنا نتجه إلى در

  



 
 

 

30
                                    البيئية  بالمشكلاتقتصادي علاقة النشاط الإ.2.2.2.1

 يتأثرنه يعني أ وهو ما،زمانا ومكانا طار محدد أو يجرى داخل إقتصادي بصفة عامة يتم النشاط الإ إن         

في  أوصناعيا  أوالعام للمجتمع الذي يمارسه،سواء آان هذا النشاط زراعيا  الطبيعية التي تمثل الإطاربالبيئة 

 ،من خلال ثلاث زوايا أخرى من ناحية البيئي من ناحية والتلوث الأنشطةوينظر إلى العلاقة بين .مجال الخدمات

خلفات النفايات الناتجة منها وثانيها المتغيرات الطارئة في البيئة نتيجة الإقتصادية وم الأنشطةن لها العلاقة بيأو

         .المتعلقة بهذه المتغيرات في البيئة الطبيعية  الإجماليةالتكلفة  وأخرىهذه المخلفات 

هتمامات الدولية والبيئة وترآزت الإ يادصقتنشاط الإين الرتباط الوثيق بالمجتمع الدولي هذا الإ أدركلذلك                    

لكيميائية ورة على البيئة الطبيعية منها المبيدات اخط الأآثرقتصادية الإ  الأنشطةفي العمل على خطر بعض 

  :قتصادي من خلال مايليالصناعات النووية،وتوضح مظاهر الإرتباط بين البيئة والنشاط الإ   وبعض 

ضعف في استهلاك الطاقة في  4.5قتصادي من خلال الزيادة التي تقدر بكبير في النشاط الإالنعكس النمو إ-

 أنومن المحتمل ، 1985ملايين طن عام 9من أآثرلى إ1950مليون طن من معادن الفحم عام 02 العالم من

ية في حدوث زيادة موازهذه الزيادة في استهلاك الطاقة، وقد ترتب على،2050عام  مليون20إلىتصل 

ث الناتجة عن الوقود الحفري تمثلت في زيادة آميات الكربون التي تلو الكيماويةنبعاثات الغازية والمرآبات الإ

 10مننبعاثات الكربون في العالم ستصل فإن إود عالمية لخفض استهلاك الطاقة،لم تبذل جه وإذ.الغلاف الجوي

  39ص]02[الأرضع درجة حرارة وهذا يؤدي إلى ارتفا،2020بليون طن سنويا عام  12إلى

اوية السامة تسرب آميات آبيرة من المواد الكيم ثر آبير فياوية أن لقيام الصناعات البترولية والكيمآذلك آا- 

  للمياه والتربة ؛

ستوائية من ناحية الإ الأخشاباد الطلب العالمي على يالزراعة التجارية من ناحية وازد أدى التحول إلىوقد  - 

  .مستوائية في العالر  الغايات الإتدمي إلى،أخرى

  .غير مباشرة ببعض المشكلات البيئية  أوبطريقة مباشرة  تتسببقتصادية الإ الأنشطةهذه  نإوبالتالي ف        

   . 01ص ] 46[منهما للبيئةقتصاد المستدام نظرة آل الإقتصاد التقليدي ،الإ .3.2.2.1

بيع السلع  منشآتتقوم من خلاله "نظاما مغلقا"أنهاعلى  الإنتاجقتصاد التقليدي إلى عملية لإينظر ا                  

وقد . قتصاد والرفاهية على المستوى القوميالإ أداءلقياس يعتبر مؤشر  الإجماليالناتج القومي  وأيضادمات،والخ

التي تراعي  التنمية بينهناك تفرقة  وأصبحت من تلوث بيئي، الإنتاجيةما يصاحب العملية  علىغفل هذا النظام أ

والتي تراعي البعد البيئي،لا التي قتصادية وبين التنمية الإرف بالتنمية الخضراء المستدامة،تعالجوانب البيئية و

ن البعض يطلق عليها تسمية أقتصادية العالمية، لدرجة الإ المنشآتأصبحت محل إنتقاد من آافة الأوساط و

البعد البيئي  حساباتعلى أساس عالمية تهتم بإعداد حسابات قومية قتصادية الالإ شآتالمنوقد أصبحت سوداء،
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وفي  وتعرف باسم الحسابات القومية الخضراء،وهي حسابات تقوم على أساس أن أي تحسن في ظروف البيئة

  .قتصادية هي زيارة في أصول الدولة الموارد الإ

  

          .    ةيلبيئمشاآل اال إحداثمسؤولية الدولة في .4.2.2.1

من الأآبر النصيب  تملكفالدول الصناعية المتقدمة بين الدول المتقدمة و المتخلفة،ة يمشكلات البيئالتختلف        

وتستهلك مال الإنتاج،من إج % 80تستهلك معظم الموارد العالمية فتنتج حوالي إذالصناعة والتجارة العالميتين،

ن في الكربوأآسيد من غاز ثاني %85 نبعاثاتعن إ ةتعد المسؤولوفي العالم، ال الطاقة المستخدمةمن إجم85%

من سكان العالم، مع ذلك يحصلون %5الولايات المتحدة الأمريكية لا يزيد سكانها عن  هيفالدولة واحدة .العالم

متقدمة واحدة تكون دولة وبتالي من الطاقة العالمية،%25ويستهلكون حوالي خل العالمي،من الد تقريبا%25على 

ختلافات في طبيعة المشكلة البيئية الموجودة في الدول هناك إنبعاث الغازية في العالم،إذن ربع الإ لة عنمسؤو

الدول المتخلفة مشكلة فقر وتخلف فهي في الدول المتقدمة مشكلة شراء ورفاهية بينما تعد في ،المتقدمة والمتخلفة 

ية الدول المتقدمة ن مسؤولوبالتالي فإ.المستويات الملائمة من الغذاء جتماعي مثل التي تفتقر إلى إقتصادي وإ

  .   بالنسبة للدول النامية والفقيرة  المسؤوليةآبر من تلك والغنية عن الإختلال بالتوازن البيئي أ

بعضها (Multifaceted) هالأوج متعددمشكلة البيئية تعد من المشكلات الال أننستنتج  أنومما سبق علينا        

كلات البيئية نظرة متكاملة ولهذا يجب النظر إلى المش.ستهلاك وأنماطهبالإنتاج والبعض الأخر مرتبط بالإمرتبط 

  .المشاآل الداخلية  عن هالدون فص

  

  .قتصادية الكليةلبيئة والأهداف الإا .3.2.1

  : في  الأوليةالكلية  الأهدافستقرار،وتتمثل صادية من سنن وقوانين التطور والإقتالإ الأهدافتنبع         

  .ادي مستمر صقت، نمو إ الخارجقتصاد مع ، توازن الإ الأسعارستقرار مستوى مستوى مرتفع للتشغيل، إ

  

  03ص ]47 [:ثر حماية البيئة على التشغيلأ.1.3.2.1

نع تنفيذ بعض تمتتعلق بحماية البيئة، لأسبابفمن جهة يمكن التشغيل ، واضح على تأثير للسياسة البيئية     

 سلبي على تأثير،وهذا سيكون له الطاقة النووية محطات وأت الفحم الإستثمارات في مجالات محددة آمنشآ

تحمل قائمة من خلال  أماآنتتم المحافظة على  أويمكن  خلق فرص عمل جديدة  أخرىالتشغيل ومن جهة 

على حماية البيئة تؤدي إلى  عمالالأا الحكومة وقطاع ة ونفقات حماية البيئة،فالنفقات التي تنفقهيستثمارات البيئلإا

حماية البيئة على فرص  للإجراءاتيجابية مع الآثار السلبية مل جديدة ويمكن ملاحظة الآثار الإخلق فرص ع

  :،آما هو موضح في الجدول التالي العمل

  .يجابية والسلبية لإجراءات حماية البيئة الآثار الإ):01(الجدول رقم
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  الآثار السلبية  يجابيةالإالآثار 

  خسائر أماآن العمل بسبب  :أماآن عمل جديدة من خلال 

  ستثمارات في مجال حماية البيئة إ- 1

مصانع صناعة تجهيزات ومعدات - 2

  حماية البيئة 

  إدارة وتخطيط حماية البيئة - 3

  ستثمارات بسبب إجراءات حماية البيئة عرقلة الإ- 1

الإنتاج إلى الخارج نتيجة القيود والتعليمات ستثمارات وانتقال توجه الإ- 2

  البيئية المتشددة  

  رتفاع تكاليف حماية البيئة إغلاق بعض المصانع بسبب إ- 3

 آثارهناك  يكون ،وقدسلبية على العمالة والتشغيل بآثارتتسبب بشكل عام  وبالتالي فإجراءات حماية البيئة لا       

   .يجابيا إ التأثيره على المستوى الكلي يكون نأ إلا.سلبية على المستوى الجزئي 

  

 .ارسعثر حماية البيئة على استقرار مستوى الأأ.2.3.2.1
سوف تتسبب  ،ة البيئيةالسياس أدواتتعليمات وقيود حماية البيئة وآذلك الرسوم والضرائب البيئية وبقيت  نإ       

والتجهيزات البيئية وستتنقل  يمة المعداتعن نقص في قالناتجة  إضافيةوتكاليف ، المنشآتإلى  إضافيةتكاليف في 

آبيرا على  تأثيراة البيئية الحكومية السياس إجراءاتوسوف تؤثر .عاجلا أمالمنتجات آجلا  أسعارهذه التكاليف إلى 

إلى  يؤدي أنويمكن ي تكون مثقلة بشكل آبير للبيئة،المنتجات الت وفي بعضالصناعة، في بعض مروجي الأسعار

 لإجراءات التأثيرهذا ربما توقفه،أو  الإنتاجوتقود ذلك إلى الحد من ة،نيالفروع المع فاض القدرة التنافسية فيانخ

  .رتفاعنحو الإ أسعارهاالتالي فتتجه بوشكل نقص عرض بعض المنتجات، علىظهر  قد البيئةحماية 

  

  . قتصادي مع الخارجأثر حماية البيئة على التوازن الإ.3. 3.2.1
البيئة على  مرتبط وبشكل آبير مع تأثير حماية، ارجقتصادي مع الخحماية البيئة على التوازن الإ تأثير إن       

 لى رفع التكاليف ومستوى الأسعار،القصير إ آانت حماية البيئة ستؤدي في الأمدفإذا  ،ستقرار مستوى الأسعارا

للقدرة  نسبينخفاض يكون هناك إ أنويمكن  .قصن القدرة التنافسية في السوق العالمية ستتجه نحو التنافإ،

 الأخرىول دالتنافسية لبلد من البلدان عندما تكون تعليمات وقيود حماية البيئة في هذا البلد متشددة جدا وأآثر من ال

ع في تكاليف حماية رتفامما ينجم عنه إ ،يه في الدول الأخرى لسيئا جدا أو أسوء مما هو ع و يكون الوضع البيئي

وجود دول أخرى تكون  ن هناك حاجة ملحة في هذه الدول ذات السياسة البيئية المتشددة ووذلك لألبيئة هناك، ا

تتعلق بالمعطيات البيئية  لأسبابوذلك  أخرىقل تشددا مما هو في دول ليمات والقيود واللوائح البيئية أالتع

  .والظروف والشروط الطبيعية لهذه الدول 

ال في ح أيضاقتصادي مع الخارج وعلى ميزان المدفوعات على التوازن الإ ثر حماية البيئةو يمكن أن تأ       

يجعل ميزان رؤوس الأموال أآثر  أنإلى الخارج يمكن  الأموال سوتصدير رؤوستثمارات،ع الإمصاننتقال إ

  04ص]43[سوءا
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  .قتصاديأثر حماية البيئة على النمو الإ.4.3.2.1
 الأمدعرقلة النمو في  أوثر سلبي يتمثل في توقف أ فهناكقتصادي بالسياسات البيئية و الإالنم أيضا ويتأثر       

يجابي يتمثل في ، وهناك أثر إفي مجال حماية البيئة الإنتاجيةستثمارات غير على الإ الإنفاقالقصير من خلال 

 الأمدعلى النمو في  الإنفاق أثيرتقتصاديا ،فضلا عن ا إتطور تكنولوجيا حماية البيئة التي تحمل في طياتها نمو

يقود إلى تلويث البيئة، وهذا  أنقتصادي العشوائي غير المتحكم فيه يمكن ن النمو الإإلى ذلك فإ وإضافة ،الطويل 

  السلع الملائمة للبيئة إنتاجعلى شروط  تأثيرسيكون له 
 

  مدخل إلى التنمية المستدامة    . 3.1
 وأصبحتلها القمم والمنتديات العالمية،جمستدامة على إهتمام العالم، فعقدت من أوع التنمية الستحوذ موضإ       

 أساسيا لتحقيق العدالة والإنصاف بين الأجيال المختلفة لشعوب المعمورةبذلك التنمية المستدامة مطلبا 

  .عالج موضوع التنمية المستدامة من خلال وسنالمختلفة،

  

  . مفهوم التنمية المستدامة. 1.3.1

بمراحل مختلفة التنمية المستدامة  مصطلح نشأةلقد مر :،01ص ]48[ التنمية المستدامة نشأةتاريخ .1.1.3.1

   :نوجزها فيما يلي
  النمو؛ إيقافنادي روما ، الذي يهدف إلى  إنشاء/1968*

 النموالذي يتكلم عن ) halte croissance(   النمويعد تقريره الشهير آفى من :نادي روما/1972*

استمرار  أنحيث قال ميلادي، 2100حتى سنة بإسقاطاتوقام بالموارد الطبيعية واستغلالها  ديموغرافي وعلاقتهال

فتقار الأراضي وذلك بسبب التلوث وإ.إلى سقوط عنيف لسكان العالم )21(قتصادية ستؤدي خلال القرن التنمية الإ

   ؛الزراعية وندرة الموارد الطاقوية

في دول  يكولوجياالإ و قتصادلإابين قترحت التفاعل إ:البيئة البشرية مم المتحدة حولة الأندو يونيو 1972/16*

  الشمال والجنوب ؛

العالمية المعنية بالبيئة والتنمية  اللجنةستخدام على يد شائع الإ المستدامةمصطلح التنمية  أصبح:فريلأ/ 1987*

جنة إلى لالتي دعت التلاند،روجية السيدة برونولى النيالأالوزيرة  ترأستهاالتي ،1987في عام ) لجنة برونتالاند (

 06ص ]49[؛المستقبل أجيال احتياجاتتعرض لخطر  أنالتنمية التي تلبي احتياجات الجيل الحاضر دون 

نمية المستدامة عند عامة مفهوم الت ترسيخجاءت بعد بالبرازيل  الأرض قمةأو  قمة ريو يونيو 14حتى/1992*

تعتمد  أنقتصاد عاون مع المنظمات الدولية حسب الإينبغي على الحكومات بالت نهفيه أ علانالإوالذي تم الناس،
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يسمى  نبثقت ماوإ 23 تفاقية ريو ومبادئهاعلى إ آل الدول المشارآة فقتاو،وطنية للتنمية المستدامة إستراتيجية

   ،21القرن  بأجندة

على أن ،21ستعراض جدول أعمال القرن لإدة،وذلك ستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحالدورة الإ/1997*

قتصادية مهمة لتعزيز أولويات السياسات الإجتماعية والإستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة هي آليات الإ

  والبيئية والربط بينها ؛

  ة بالتوقيع على إعلان الألفية ؛رئيس دولة وحكوم 147 سبتمبر قام /2000*

من ممثلي  والكثيريندولة رئيس 100من  أآثرحضرها نسبورغ،اقمة جوه بتمبرس 04حتى وت أ2002/2-

 ؛على ضرورة الحفاظ على الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي وأآدتحكومات والجمعيات غير الحكومية،ال

  .02ص ]48[

   .الحراريحتباس نبعاثات الإتخفيض إ ل بروتوآول آيوتو حيز التنفيذ بشأندخ/2005-

  

فقد حصر دامة ازدحام واسع في التعريفات،لقد عرفت التنمية المست : التنمية المستدامة تعار يف.2.1.3.1

وقد قسم هذا التقرير هذه سعة التداول للتنمية المستدامة،تعريفا وا 20التقرير الصادر عن معهد الموارد العلمية 

  .جتماعية وتكنولوجيةإقتصادية،بيئية ،ت إمجموعا أربعالتعريفات إلى 

المثلى  الإدارةقتصادية للتنمية المستدامة على وترآز بعض التعريفات الإ، 01ص ]50[قتصاديةالتعريفات الإ -

من الدخل الحقيقي في  يقلل ألاستخدام الموارد اليوم ينبغي إ"،ي يل للموارد الطبيعية وذلك آما

دية بشرط المحافظة على خدمات الموارد قتصامن المنافع التنمية الإ الأقصىالحصول على الحد "وأيضا،"المستقبل

  ."الطبيعية ونوعيتها 

ستقرار النمو السكاني ورفع مستوى الخدمات السعي من أجل إ" تعني  والإنسانيجتماعي الإ الصعيدعلى  -

  ." والتعليمةالصحية 

  ".موارد المائية الزراعية وال للأرض الأمثلستخدام تعني حماية الموارد الطبيعية والإ" :على الصيد البيئي -

وتنتج تكنولوجيا منظفة للبيئة،ستخدم نقل المجتمع إلى عصر الصناعات النظيفة التي ت:" على الصيد التكنولوجي-

  ."الملوثة الغازاتمن  الأدنىالحد 

 المتحدة الأمم التي شكلتهاة العالمية للبيئة والتنمية،تعريف للتنمية المستدامة هو تعريف اللجن وأفضل        

التي تلبي  أنها التنميةوعرفت التنمية المستدامة على ،"شتركمستقبلنا الم"بعنوان 1987وقدمت تقريرها عام 

   .المقبلة على تلبية حاجاتهم ر دون المساومة على قدرة الأجيالحاجات الحاض

  

ا مينذآرها ف أنيمكن  المبادئللتنمية المستدامة مجموعة من  :04ص ]49[التنمية المستدامة مبادئ.3.1.3.1

  . يلي
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التشدد في وضع الأولويات  إلى لموارد الماليةقتضت خطورة المشكلات البيئية، وندرة اإ:بعناية الأولوياتتحديد  -

  . إبطاءالعلاج عل مراحل للمشكلات التي يجب التصدي لها بلا  إجراءاتوتنفيذ 

مين ر له ، والإستثمار في تأمبر لا إسراففي الرشيد للموارد البيئية الناضبة والتوقف عن هدرها  ستخدامالإ -

  ؛  42ص ]51[موارد بديلة 

آانت معظم السياسات البيئية،بما فيها السياسات الناجحة مكلفة بدون مبرر، ولا تستطيع : دولار آل من ستفادةالإ-

  ؛ية مرتفعة التكلفة التي تستخدم تقليديا في البلدان الصناع الأساليبالبلدان النامية استخدام 

بعض المكاسب في مجال البيئة سوف تتضمن تكاليف ومفاضلات :الأطرافغتنام فرص تحقيق الربح لكل إ -

يمكن تحقيقه آمنتجات فرعية لسياسات صممت لتحسين الكفاءة والحد من الفقر، وخفض الدعم  الآخروالبعض 

  سياسة لتحقيق الربح للجميع؛ أوضحعلى استخدام الموارد الطبيعية هو 

تفنى مع  بقدرة هذه الموارد على تجديد نفسها ،حتى لا) نباتا وحيوانا( لتزام في استهلاك الموارد المتجددةلإا -

  ؛مرور الزمن 

البيئية  الأضرارالحوافز القائمة على السوق والرامية إلى خفض  نإ:السوق حيثما يكون ذلك ممكنا أدواتستخدام إ-

  التطبيق؛ وغالبا من حيث المبدأمن حيث  الأفضلهي 

  ون فرص النجاح قوية بدرجة آبيرة الكامل للمواطنين على التصدي للمشكلات البيئية ، وبالتالي تك راكالإش-

  ؛لغته فيها من نفايات وملوثاتمع ما ب المأمونلتزام بقدرة البيئة على التعامل الإ -

فعالية من العلاج  وأآثررخص آثيرا ية تكون أن الوقابحماية البيئة فإ الأمريتعلق  عندما:البيئة من البداية إدماج -

  . الأساسيةستثمارات الجديدة في البنية قييم وتخفيف الضرر المحتمل من الإإلى ت الآنوتسعى معظم البلدان 

  

  02ص]07[ عناصر التنمية المستدامة.4.1.3.1

  : التنمية المستدامة من ثلاثة عناصر رئيسية هي  تتألف 

وتحسين سبل الحصول لى النهوض برفاه الناس،والبشر،وإ البيئةلى العلاقة بين يشير إ ووه:جتماعيالعنصر الإ -

آما يشير إلى ،الإنسانواحترام حقوق  الأمنوالوفاء بالحد من معايير  الأساسية والتعليمةعلى الخدمات الصحية 

  ؛صنع القرار يالمشارآة الفعلية للقواعد الشعبية ف

حد والقضاء على الفقر من  أقصىالذي يقضي بزيادة رفاه المجتمع إلى  المبدأى ويشير إل:قتصاديالعنصر الإ -

   ؛والكفاءة ة على النمو الأمثليل الموارد الطبيعخلال استقلا

   ؛يكولوجية والنهوض بهامادية والبيولوجية وعلى النظم الإويتعلق بالحفاظ على قاعدة الموارد ال:البيئي العنصر -

  

   .ات التنمية المستدامةومؤشر أبعاد . 2.3.1
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  04ص ]50[التنمية المستدامة بعادأ.1.2.3.1

قتصادية والبشرية والبيئية الإ بعادالأحاسمة ومتفاعلة هي آل من  الأهدافلتنمية المستدامة مجموعة من ا      

   .والتكنولوجية

حسين الظروف الإقتصادية وذلك الوصول إليها  بت من الأهداف التي يجب تعتبر هذه الأخيرة:قتصاديةالإ الأبعاد-

 :يدة لأفراد المجتمع بالإضافة إلىجل الوصول إلى رفاهية متزاام العقلاني للموارد المتاحة ،من أستخدلن يتم إلا بإ

  09ص]52[

سكان البلدان الصناعية يستغلون قياسا على مستوى  أننلاحظ :هلاك الفردي من الموارد الطبيعيةستحصة الإ*

ستهلاك الطاقة الناجمة بإه سكان البلدان النامية،ما يستخدم ضعافألموارد الطبيعية في العالم،من انصيب الفرد 

  ؛مرة 33منه في الهند ب أعلى ط والغاز والفحم بالولايات المتحدة الأمريكيةعن النف

ددة للطاقة بستهلاك المتخفيضات متواصلة من مستويات الإ إجراءوذلك من خلال :تبديد الموارد الطبيعية إيقاف-

باستهلاك الدول ، 04ص]53[دد التنوع البيولوجيستهلاك التي تهالإ أنماطإلى تغير  بالإضافةوالموارد الطبيعية،

 ؛نقراض المهددة بالإ الحيوانيةالمتقدمة للمنتجات 

صة في قيادة التنمية تقع على البلدان الصناعية مسؤولية خا:لمتقدمة عن التلوث وعن معالجتهمسؤولية البلدان ا-

مشكلات في  إسهامهاوبالتالي ،ن استهلاآها المتراآم في الماضي من الموارد الطبيعية مثل المحروقاتالمستدامة لأ

 أنظفجل استخدام تكنولوجيا رد المالية والتقنية الكافلة من أتملك الموا أنهاإلى  بالإضافةالتلوث العالمي آان آبيرا،

 ؛قلة أوتستخدم الموارد بكثاف

جل جعل فرص نية والفقيرة مسؤولية مشترآة من أباتت مسؤوليات البلدان الغ:المساواة في توزيع الموارد-

  ؛قرب إلى المساواةداخل المجتمع أ أفرادالحصول على الموارد والمنتجات والخدمات فيما بين جميع 

على  الإنفاقمن الدولة إلى عسكري وأال الإنفاقمن  الأموالتحويل  خلالوذلك من :العسكري الإنفاقتقليص -

 .احتياجات التنمية 

  :البشرية هي  الأبعادتهدف التنمية المستدامة إلى تحقيق مجموعة من :  البشرية الأبعاد 

بالغة ليس  أهميةيكتسي  بدأ أمروهو على تحقيق نمو السكان، المستدامةتعمل التنمية :تثبيت النمو الديموغرافي-

ن النمو بل آذلك لأصعبا، أمرا أصبحللسكان لفترة طويلة ومعدلات شبيهة بالمعدلات الحالية  النمو المستمرن لأ

  ؛الخدمات توفيريحدث ضغوطا حادة على الموارد الطبيعية وعلى قدرة الحكومات على  السريع

  ن حدود،لأيضا للحجم النهائي الذي يصل إليه السكان في الكرة الأرضية أهمية أ:مكانة الحجم النهائي للسكان-ب

قدرة الأرض على إعالة الحياة البشرية غير معروفة بدقة،ويتوقع أن يصل عدد سكان العالم عند حوالي 

تدمير ،وهو عامل من عوامل ،وهو أآثر من ضعف عدد السكان الحاليين 2020مليار نسمة خلال سنة 11.6

برية والموارد الطبيعية الأخرى ،والجدول المساحات الخضراء وتدهور التربة والإفراط في استغلال الحياة ال

  التالي يوضح ذلك؛
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  2050  2025  1995  1970  1950  المناطق

  1766  1298  719  364  224  إفريقيا

  392  364  297  226  165  الشمالية أمريكا

  809  696  477  283  1402  اللاتينية أمريكا

  5268  4723  3438  2147  549  آسيا

  628  702  728  656  13  أوربا

  44ص)25(-)بالملايين(2050الى 1950تطور وتوقع عدد السكان من ):02(دول رقمالج

ولاسيما تطور لية نحو توسيع المناطق الحضرية،تجاهات الحافالإآبيرة، أهمية الأخيرلهذا :توزيع السكان همية

 أوضاعفي  حيانالأ،فتتسبب في آثير من ةيث ترآيز النفايات والمواد الملوثالمدن الكبيرة لها عواقب ضخمة من ح

 .ة المحيطة بها يالناس وتدمر النظم الطبيع لها خطورتها على

،ومحاربة  62ص ]54[وضمان الصحة العموميةوذلك بتحسين التعليم  :ستخدام الكامل للموارد البشرية الإ-

  .الأساسيةحتياجات البشرية بالإ أولاتخصيص الموارد لضمان الوفاء  إعادةوذلك من خلال  المجاعة

  :البيئية وهي  الأهدافللتنمية المستدامة مجموعة من : البيئية الأبعاد-

 الثروةلى حماية وإ للأشجارالمخصصة  الأراضيالتربة إلى حماية  حمايةمن  بتدءاإ:حماية الموارد الطبيعية-

   ؛السمكية

بزيادة مستوى  لعالميةاتغيرات آبيرة في البيئة  بإجراءعدم المخاطرة  :الحراريحتباس حماية المناخ من الإ-

ويعني ذلك الحيلولة دون زعزعة ،فوق البنفسجية الأشعةزيادة  أو الأمطارسقوط  أنماطتغير أو سطح البحر 

 . الإنسان أفعالمن جراء  للأرضالحامية  الأزونتدمير طبقة  أوستقرار المناخ ا

  06ص ]07[:  التكنولوجية الأبعاد-

وآذلك بالتكنولوجيات المحسنة، الأخذفي  بالإسراعوذلك :الصناعية في المرافق أنظفستعمال تكنولوجيا إ

 ,النصوص القانونية الخاصة بفرض العقوبات في هذا المجال وتطبيقه

  وذلك عبر الحد بصورة آبيرة من استخدام المحروقات وإيجاد مصادر أخرى للطاقة: نبعاث الغازاتالحد من إ-

الكربون  أآسيدنبعاثات غاز ثاني إللحد من  الأولى الخطواتتتخذ  أنالتي عليها المجتمعات الصناعية، لإمداد

عملية  أبعاديوضح ترابط والشكل التالي  .آبرتكنولوجيا جديدة لإستخدام الطاقة الحرارية بكفاءة أ ستحداثوا

  المستدامةالتنمية 
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  .مؤشرات التنمية المستدامة 2.2.3.1.
تتضمن نحو  المستدامةآتابا حول مؤشرات التنمية  الأرضالمنبثقة عن قمة  المستدامةلجنة التنمية  صدرتأ        

  :جتماعية وبيئية ومؤسسية وهي إقتصادية وإفئات رئيسية  أربعمصنفا في  امؤشر130

  : قتصاديةالإ المؤشرات-

نصيب الفرد العربي من الناتج المحلي وتوضح البيانات المتعلقة ب:الإجمالينصيب الفرد من الناتج المحلي -

ازال نه مغير أ،2004دولار عام  2492 إلى 1995دولار عام  2096من فاعا رتأنه قد شهد إ إلا الإجمالي

   .دولار على المستوى العالمي7804منخفضا مقارنة مع 

نخفاض هذا المؤشر إلى إ وتشير التقديرات ،27ص] 55[الإجماليستثمار إلى الناتج المحلي الإ إجماليسبة -

وتتفاوت هذه النسبة بين ،2004عام%20.5إلى1990عام %21.9سنة المنصرمة من)15(خلال خمسة عشر

ج المحلي تابنسبة مئوية من الن الإجماليستثمار ة مقدرة للإقيم أعلى 2003الدول العربية فقد حققت قطر في عام

 .%8.7ر بقد إذقيمة في الكويت  أدنىوآانت ،% 31.5 بنسبة الإجمالي

تطور هذا المؤشر خلال التسعينات،حيث انخفضت :  الإجماليمجموع الدين الخارجي آنسبة من الناتج المحلي -

 %47.21لىإ 1990عام  %81العربي من الإجمالي المحليإلى الناتج نسبة الالعربية ب الخارجيةالمديونية 

  .في سلطة عمان أدنىآحد  %17.2و %178.2ب موريتانيانسبة آانت في  وأعلى،2003عام

  : جتماعية المؤشرات الإ-
 هو مؤشر مرآب من ثلاث أبعاد بالنظر إلى البلدان النامية هي حياة طويلة وصحية تقاس:مؤشر الفقر البشري-

قتصادية تقاس بالنسبة المئوية من الناس توافر الوسائل الإ،الأربعينيبلغون السن  بالنسبة المئوية من الناس الذين لا

دون الخامسة الذين يعانون من وزن  الأطفالونسبة ،المأمونةنتفاع بالخدمات الصحية والمياه هم الإيمكن ن لاالذي

   ؛شديدة أوناقص بدرجة معتدلة 

 البعد الإيكولوجي    البعد الإقتصادي   

المساواة في  -
  التوزيع

الحراك  -
 الإجتماعي

 المشارآة الشعبية -

تكامل النظم  -
  البيئية 

 التنوع الإحيائي -
الطاقة  -

 الإستيعابية 

جتماعي  البعد الإ  

 النمو المستديم    

85ص)35(  يبين ترابط أبعاد التنمية المستدامة):02(الشكل رقم
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عاملين  أوالقوى العاملة الذين ليسوا موظفين يتقاضون مرتبات  أفراديشمل هذا المؤشر جميع :معدل البطالة-

حيث يقدر معدل نموها السنوي آبر من السكان،التي تزداد بمعدل أالعاملة  مستقلين آنسبة مئوية من القوى

  ؛خلال نفس الفترة  %2.4مقارنة بمعدل نمو السكان المقدر بنحو 2002لىإ1995خلال الفترة من %3.4بنحو

والمعدل ،أميونسنة الذين هم  15عمارهمتتجاوز أالذين  الأشخاصهذا المؤشر آل من نسبة يقيس :التعليم-

سكان البالغين في الوطن من ال %39من أآثر الأميونيشكلوا .للإلتحاق بالمدارس الثانوية لإجماليا

 ؛ الأردنفي  أدنىآحد  %9وفي اليمن، أعلىآحد  %71وتتفاوت هذه النسبة مابينالعربي،

،يقدر متوسط  المتحدة الأمميقيس هذا المؤشر معدل النمو السكاني للسنة ووفقا لتقديرات :نمو السكانيمعدل ال-

خلال الفترة  %2.6متراجعا من حوالي  %2.4بنحو  2003لىإ1995معدل النمو السكاني العربي خلال الفترة

بلغ متوسط معدل  إذالعالم الرئيسية  أقاليمبين  الأعلىورغم هذا التراجع لازال هذا المعدل ،1995إلى 1985

 . %0.8الدول المتقدمة 

  :  البيئية المؤشرات-

لا  إذلعالم فقرا في الموارد المائية،مناطق ا أآثرالمنطقة العربية من  تعد:صيب الفرد من الموارد المائيةط نمتوس-

متر مكعب في العراق آحد 860يتجاوز المعدل السنوي لنصيب الفرد العربي من المياه المتاحة 

في مياه الشرب، على  شحا2025ويتوقع البنك الدولي للعام .أدنىمتر مكعب في جيبوتي آحد 166.9و،أعلى

لن و ، الأوسطالشمالية والشرق  إفريقيامليارات نسمة في 03بلدا و52لكل نسمة  يطال  3م2000تبلغ قاعدة عتبة 

ستراتيجيا وتؤدي إلى تصبح المياه بسرعة موردا إ أن، وهكذا يمكن لكل نسمة 3م700بحدود  إلاتكون الموارد 

   النزاعات؛

 إجماليمن  هكتاربالنصيب الفرد  المؤشريبين هذا :المزروعة الأراضي يإجمالمتوسط نصيب الفرد من -

وآان ،2002هكتار للفرد عام0.23لىإ1995هكتار للفرد عام 0.27من تنخفضحيث إ،المزروعة الأراضي

هكتار 0.52حيث بلغبين الدول العربية، الأعلىالمزروعة في السودان هو دائما  الأراضينصيب الفرد من 

  ؛2002هكتار للفرد سنة 0.09عربيا حيث بلغ الأقليمن فقد آان المتوسط فيها هو ال ماأللفرد،

 بالكيلوغرامويقاس  الأسمدةستخدام يقيس هذا المؤشر آثافة إ:27ص ]55[المستخدمة سنويا الأسمدةآميات -

 على مستوى الوطن العربي الأسمدةستهلاك من إرتفاع إنه بالرغم إلى أ الإحصاءاتوتشير للهكتار،

قل بكثير من أنه مازال أغير ،1998عامللهكتار الواحد  آيلوغرام44.9إلى1978آيلواغرام في 16.6من

العربية  الإماراتوعلى مستوى الدول العربية حققت للهكتار الواحد ، آيلواغرام105.4المتوسط العالمي والبالغ 

في  الأسمدةكتار بالمقابل آان استخدام آيلواغرام لله390.1،حيث بلغ  الأسمدةستخدام للإ مستوى أعلىالمتحدة 

 08ص]07[آيلواغرام 39.5ب 1998آثافة في  الأقلالسودان هو 
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المصابة بالتصحر ونسبتها إلى المساحة  الأراضييقيس هذا المؤشر مساحة :المصابة بالتصحر الأراضي-

للوطن  الإجماليةن المساحة م% 68.1المتاحة إلى نسبة التصحر بلغت حوالي الإحصاءات، وتشير للبلد الإجمالية

 . % 29.7يليه شبه الجزيرة العربية  %49المغرب العربي  إقليمالعربي يترآز معظمها في 

يشير هذا المؤشر إلى التغير الذي يحصل مع مرور الوقت في مساحة الغابات آنسبة :التغير في مساحة الغابات-

حيث آانت  2002لىإ1995ر تدهورا آبيرا خلال الفترةوقد شهد هذا المؤشللبلد، الإجماليةمئوية من المساحة 

للوطن  الإجماليةمن المساحة  % 6.42ففي الوقت الذي آانت فيه الغابات تغطي نحو،% 0.88نسبة التغير 

وهي نسبة متدنية بالمقارنة مع المعايير ،2002فقط في سنة % 6.06تشكل أصبحت 1995العربي في عام 

  .لكل بلد الإجماليةمن المساحة  % 20سبة الدولية التي تحدد مؤشرها بن

  :  المؤشرات المؤسسية-

تصالات السلكية واللاسلكية ور الإمقياس لدرجة تط أهما المؤشر يعد هذ:نسمة100خطوط الهاتف الرئيسية لكل  -

عن  رمتأخموقع  ووفقا لبيان الإتحاد الدولي للإتصالات السلكية واللاسلكية تحتل الدول العربيةأي بلد، في

الهاتفية  الخطوطو بينما آان المتوسط العالمي لكثافة ثافة الخطوط الهاتفية الرئيسية،المتوسطات العالمية لك

 الأآثرخاصة وز نصف الرقم في الدول العربية ويتجالم ، 2002نسمة في عام100خط لكل 18الرئيسية حوالي 

نسبة في  أعلىوبلغت نسمة،100اتفية الرئيسية لكلمن الخطوط اله2.24فقرا منها اليمن لم يتخطى معدل الكثافة 

  .نسمة 100الرئيسية لكل الخطوطمن 34.2العربية المتحدة ب الإمارات

من الدول  نسمة100وبالرغم من نمو متوسط عدد الحواسيب الشخصية لكل :نسمة100الحواسيب الشخصية لكل -

 6.72ا في البلدان العربية مجتمعة متوسطه أن،غير )2005لىإ1995(سنوات المنصرمة10العربية خلال 

  .9.22مازال بعيدا عن معدل الكثافة العالمية والبالغ 

قل من نسبة أهي و4.53نسمة 100نترنت لكلوصل عدد مستخدمي الأ: نسمة100لكل نترنت الأ مستخدمي -

لمتوسط العالمي نترنت االعربية يتجاوز فيها استخدام الأ ففي بعض الدول،9.72نصف المستوى العالمي البالغ 

في الوقت نسمة،100على التوالي مستخدما لكل 24.74و36.73والبحرين والذي بلغ فيها المؤشر آالإمارات

   .نترنت مثل السودان واليمنضعف تغلغل الأ الأخرىالذي تشهد بعض الدول 

  

  .تحديات التنمية المستدامة  . 3.3.1
يتعلق بمعدلات النمو  منها ما  ،اجهتها لتحقيق التنمية المستدامة هناك العديد من القضايا التي ينبغي مو          

وجي إلى غيرها من التحديات التي تنبغي بالنظام الإيكولالبطالة ومنها ما يتعلق  بمعدلاتومنها ما يتعلق  

    :هيومواجهتها 

  

 ضعف معدلات النمو1.3.3.1.
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العربية وقد حققت السعودية  غلب الدولة في أمتواضع بصفة عامةوفي الدول العربية مازالت معدلات النمو      

ويتراوح معدل النمو ،% 6.7ثم الجزائر  % 7 الإماراتتليها  %7.1بنحو2002معدل النمو خلال عام  أعلى

  .والجدول التالي يوضح ذلك في بقية الدول العربية، % 5.5و %2.2بين 

  2003  2002  2001  1995  الدول

  7.0  1.9  3.6  6.7  الإمارات

  5.3  1.9  9.4  2.4  تونس

  6.7  4.1  2.1  3.8  الجزائر

  7.1  1.1  1.5  0.5  السعودية

  3.1  3.3  3.4  4.7  مصر

  5.5  3.2  6.5  6.6-  المغرب

  4.2  3.9  5.1  10.9  اليمن

  12ص]07[ ) .نسبة مئوية(معدل النمو الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة ):03(الجدول رقم

نخفاض مستدام في الفقر والذي لإ الأدنىن الدول العربية فشلت في تحقيق الحد دول فإوطبقا لمؤشرات ال     

 %2هي في حدود  إذاوة ،فالفج% 3 الإجماليتكون نسبة النمو في نصيب الفرد من الناتج المحلي  أنيتطلب 

نصيب الفرد من الناتج  يجابيا علىبذل جهود آبيرة لزيادة النمو الإقتصادي الذي ينعكس إ لة تتطلبوبالتالي المسأ

   .الإجماليالمحلي 

  

 :تفشي وتصاعد معدلات البطالة2.3.3.1.
 الأخيرةقتصادي وتراجع معدلات التشغيل خلال الخمس عشر السنة ساهم تباطؤ النمو الإ       

المتوسط العربي لمعدل نمو  أنمن وبالرغم لعربية،في تفشي ظاهرة البطالة في المنطقة ا) 2005لىإ1990(

لم يواآب المعدل العالي لنمو العرض من ولكنه  2002لىإ1995خلال الفترة من% 2.5فرص التشغيل هي

وتفاوتت هذه المعدلات فيما البطالة،رتفاع معدلات عن إ أسفرخلال نفس الفترة ما % 3.4العمالة والبالغ حوالي 

ويعد هذا الرقم ،قوة العمل  إجمالين م% 15ويقدر متوسط نسبة البطالة في هذه الدول بنحو،بين الدول العربية 

   .والجدول التالي يوضح ذلك الرئيسية في العالم، الأقاليمبين  هو الأعلى

  معدل البطالة  معدل النمو السنوي للقوة العاملة  الدولة

  14.9  2.5  تونس

  27.3  3.8  الجزائر

  4.6  6.3  السعودية

  /  3.6  العراق
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  17.2  7.7  سلطنة عمان

  1.1  3.8  الكويت

  8.4  3.3  لبنان

  9.2  2.3  مصر

يوضح معدل النمو السنوي للقوة العاملة،ومعدلات البطالة في الدول العربية من ):04(الجدول رقم

  14ص]07[.).%(2004الى1995

  

  يكولوجي للمياه العذبةالنظام الإ3.3.3.1.

ن إلى ذلك فإ بالإضافة،الأرضيةة من مياه الكر% 3يكولوجية والتي تمثل سوىالنظم الإ أهمتمثل المياه العذبة :

المياه العذبة  ،وتأتيستعمال البشرية وغير متوفرة للإوالجبال الجليدي الأنهارمن المياه العذبة حبيسة في  70%

جوفية مثل طبقات الصخرية الينابيع وبعض احتياطات المياه ال أوالبحيرات  أو الأنهار أو الأمطارالمتوفرة من 

  .الي يوضح ذلك والجدول التالمائية،

  

  

  

  

  

  

  

  

مجموع المياه العذبة   الدولة

  )السنة/ 3آلم(المتجددة 

نصيب الفرد سنة 

  )3م( 1970

نصيب الفرد من المياه 

  )3م(2002العذبة سنة 

مجموع المياه العذبة 

المتجددة 

  )3/2030آلم(

  321  433  800  4.1  تونس

  318  472  1040  14.3  الجزائر

  1576  2848  7367  46.1  سوريا

  2237  4201  10304  96.4  العراق

  164  394  1383  1.0  عمان

  129  177  901  0.1  قطر
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  06  10  27  0.02  الكويت

  71  113  302  0.6  ليبيا

 .2030و2002حتى 1970المياه العذبة المتاحة والمتجددة سنويا في الدول العربية :)05(الجدول رقم

  16ص]07[

  

 تدني مؤشرات البحث والتطوير4.3.3.1.
 الأخيرةمن سكان العالم تحتل المرتبة %4.6الدول العربية التي يشكل سكانها  أنح من المؤشرات الرئيسية يتض :

 ختراعالإعلى البحث العلمي وعدد براءات  الإنفاقالسكانية في العالم في عدد من المؤشرات مثل  المجموعاتبين 

سوى خمس  الإجماليالناتج المحلي من التطوير الدول العربية مبالغ ضئيلة على البحث و وتنفقوحقوق التصنيع،

 فنسبة العاملون فيند تقييم تنمية الموارد البشرية،والوضع على نفس الحال من السوء عينفقه أي بلد متقدم، ما

المماثلة في الدول  الأرقامنسبة واحد على مائة من  الأحيانتتجاوز في بعض  لاالبحث والتطوير لكل مليون نسمة 

  ..، والجدول التالي يوضح ذلك المتقدمة 

نسبة مئوية من الناتج على البحث والتطوير  الإنفاق  الدولة

  2004الى1996المحلي الاجمالي 

مليون البحث والتطوير لكل  يالعاملون ف

  )2004الى1990(نسمة

  1948  0.36 الأردن

  29  0.20  سوريا

  336  0.50  تونس

  361  /  ليبيا

  493  0.20  مصر

  16ص]07[يوضح مؤشرات البحث والتطوير في الدول العربية:)06(الجدول رقم

 :ستدامة البيئيةتدني مؤشر الإ. 5.3.3.1

ضغوط التي تتعرض لها بما وال إدارتهاالمؤشر وضع النظم البيئية في حالتها الطبيعية وتلك التي تتم هذا قيس ي 

ويقيس التقدم العام الذي تم تحقيقه في ، 05ص ]56[الطبيعية وزيادة معدلات التلوثالموارد  استنزاففي ذلك 

تخفيف حدة البيئية، الأنظمةويتكون هذا المؤشر من خمسة عناصر تشمل  06ص ]57[مجال الإدارة البيئية 

القدرة على التنسيق مع الدول وختلالات البيئية،ة على تحمل الإجتماعيالإ والأنظمة الأفرادقدرة البيئي و الإجهاد

إلى احتلال خمس دول  2004ستدامة البيئية لعامويشير تقرير الإ مشكلات البيئية العالمية،بط بالبما يرت الأخرى

،والجدول التالي يوضح )السعودية،اليمن،الكويت،السودان،العراق(وهذه الدول هي الأخيرة،عربية المراآز العشرة 

  .ذلك

الرصيد لرصيد لعام االترتيب عالميا لعام الترتيب عالميا لعام   الدولة  التسلسل
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  2004لعام  2002  2004  2002

  46.0  49.4  96  70  الجزائر  01

  44.6  25.7  110  141  الإمارات  02

  44.0  48.1  115  74  مصر  03

  43.8  43.6  117  107  سوريا  04

  42.6  38.8  124  126  موريتانيا  05

  42.3  39.3  126  124  ليبيا  06

  37.8  43.2  136  108  السعودية  07

  37.3  /  137  /  اليمن  08

  36.6  23.9  138  142  الكويت  09

  35.9  33.2  140  102  السودان  10

  33.6  33.2  143  139  العراق  11

  326ص ]56[  .مؤشر الإستدامة  البيئية): 07(الجدول رقم

وآلما انخفض رصيد 100لىإ0يحتسب رصيد المؤشر من متوسطات المتغيرات آنسبة مئوية تتراوح بين      

  .البيئية في الدولة والعكس صحيح ستدامةالإالمسجل دل ذلك على ضعف 

  

   .نظرية التنمية المستدامة 4.3.1.

 327ص ]15 [:معطيات النظرية1.4.3.1.

، الحفاظ على ، ضبط حجم السكان  الأساسيةالحاجات :هي  أربعتقوم نظرية التنمية المستدامة على معطيات )

  .ستدامتوجيه التنمية نحو تحقيق النمو المالموارد الطبيعية،

للسكان المتزايدة في  الأساسيةبتلبية الحاجات  أساسيمن التزام  المستدامةتنطلق نظرية التنمية :الأساسيةالحاجات -

،فالنهوض بمستوى المعيشة ومكافحة الفقر هو نقطة البدء في هذه العالم ان النامية وللفقراء في شتى أنحاءالبلد

ن لم تكن الشرط وهو الشرط الضروري وإالنظرية بما يتسق معا،غت معطيات الذي صي المنطلقالنظرية ،وهو 

ضرورة هي الحاجة إلى العمل  الأساسيةالحاجات  وأآثر،هدف النظرية وهو مواصلة التنمية الكافي وحده لتحقيق

 أناس لإطعامليس إلى المزيد من الغذاء،إلى الحاجة  بالإضافةفي الدول النامية، العاملةخاصة مع تزايد حجم القوى 

 .  وإفريقياسيا ثير من السكان البلدان النامية وآبل لمواجهة سوء التغذية السائد في آفحسب، أآثر

تغيير نمط استهلاك بالتحول من الوقود الخشبي السائد في  إشباعهايتطلب  أساسيةوالطاقة حاجة         

 النظيفةوالمسكن والمياه بيعي والكهرباء،والغاز الط البترولالمجتمعات الفقيرة في الدول النامية إلى مشتقات 

  . الأساسية الإنسانيةوالرعاية الصحية من الحاجات 



 
 

 

45
 يستقر عدد  أنوالمعيار في ذلك ضبط حجم السكان،المستدامة دون  التنميةتستقيم  لا:ضبط حجم السكان-

قتصادي وتزيد الضغط على زيادة السكان تخفض معدل النمو الإلقدرات النظام البيئي،ف ملائمالسكان عند مستوى 

والمشكلة ليست مجرد الحجم الكلي للسكان بحيث نجد الزيادة السكانية موارد الطبيعية وترفع حجم التلوث،ال

يمكن تنظيم النمو السكاني بما يتواءم  وبالتالي لا.قتصادي وتعرقل جهود التنمية من معدل النمو الإ أآثرالمطردة 

يزيد عدد سكان الدول  أنوالمقدر ،%1السكاني عن النموالبلدان الصناعية يقل معدل  وفيالنظام البيئي، إنتاجيةمع 

وهذا عكس تزايد السكان في الدول النامية ،2025مليارنسمة عام1.4الى1981مليار نسمة عام 1.2الصناعية من

نمو السكاني غير وسوف يظل ال.مليار نسمة6.7مليار إلى3.7تزيد عدد سكانها عبر هذه الفترة من أنحيث يتوقع 

حجم سكان في هذه  أنالمتحدة إلى  الأممحيث تشير توقعات والريف في الدول النامية،ر ن بين مناطق الحضمتواز

مرغوب فيه  أمروالتحضر بسبب الهجرة إلى الحضر،)21(من القرن الأولنخفاض في الربع في الإ سيبدأالدول 

لما يتطلب من خدمات مرافقة  البيئيتبعاته شديدة على النظام ولكن ،المستدامةوهو جانب هام من عملية التنمية 

هلاك ستآما تتزايد مخلفات الإ،الإنتاجمساآن ورعاية صحية وما يصاحبه من توطن صناعي تتزايد معه مخلفات آ

الذي يتطلب تشجيع التجمعات الحضرية الصغرى لتقليل الضغط على المدن  الأمر،لزيادة عدد السكان في الحضر

 .رى الكب

ن فروض نظرية التنمية م أساسيالحفاظ على الموارد الطبيعية فرض :على الموارد الطبيعية الحفاظ-

تنسق فرص وقد لا لم تقترن بالحفاظ على الموارد ، تتواصل ما أنيمكن  ن التنمية لاوفرض بديهي لأالمستدامة،

ما  إذا.ستحالة حد الإ غيبل ع بينهما ولكنه لايصعب الجم أومع فرص الحفاظ على الموارد ، تلبية الحاجات الأساسية

الزراعية والغابات والمسطحات المائية في طليعة  والأراضياستخدام الموارد بتخصيص الكفء لها  أحسن

بتوفر موارد الطاقة وتعدد مصادرها وقدرة البيئة ويتحدد مدى التنمية المستدامة لموارد الطبيعية واجبة الحماية،ا

  .لفات استخدامهاعلى استيعاب مخ

آبر بما في ذلك تقنية لتولي العوامل البيئية اهتماما أ تستوجب التنمية المستدامة تغير اتجاه التقنية:توجيه التقنية-

تسير  أنويجب تماعية والبيئية للبلدان النامية،جتتواءم مع الظروف الإقتصادية والإ البلدان الصناعية التي لا

الذي يتوجب معه على المشروعات العاملة  الأمرة في جميع البلدان ،تجاه الإهتمام بالبيئمليات تطوير التقنية في اع

عتبارات البيئية فضلا عن وجوب التنمية المستدامة من قبل المؤسسات الإ لمراعاةتطوير التقنية التي يستخدمها 

خاطرها مثل  المفاعلات م بإدارةلصلة ا ةوثيق الملائمةوتطوير التقنيات المناطق ذات الحساسية البيئية، العاملة في

المحتملة للتقنيات  الآثاردولية لتقدير  أوما يتطلب قيام مؤسسات قومية بوأنظمة النقل وشبكات الكهرباء النووية،

  .البيئية  الأضرارواستخدامها إلى  إنتاجهايؤدي  ألاالجديدة قبل استخدامها لضمان 

 

  328ص]15[ ستمرارية التنميةإ. 2.4.3.1 
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النمو في البلدان النامية بصفة خاصة هو غاية نظرية التنمية المستدامة،وينبثق من هدف استمرار   ستمرارإ       

البلدان  أنن الفقر من العوامل السلبية في حماية البيئة،آما من حدته لأ والتخفيف رهو مواجهة الفق أخرالنمو هدف 

توقعات النمو في الدول  أن،فضلا على أجزائهالمتبادل بين سائر  عتمادمن الإقتصاد القائم على الإ النامية جزء

يستمر في البلدان  أنقتصادي ي الدول المتقدمة،ويمكن للنمو الإالنمو ف وأنماطالنامية تعتمد على مستويات 

نشاط  أوجهاستطاعت هذه الدول مواصلة التحول في استراتيجيات نموها نحو  إذبالبيئة  إجحافالصناعية دون 

بات مسلما في فكر التنمية الإقتصادية وجوب  لقدوالطاقة وتحسين آفاءة استخدامها، قل آثافة في استخدام المواردأ

 إعادة،لذلك تغدوا اد المصاحب لتنفيذ برامج التنميةستيرزيادة التصدير خاصة مع تزايد الإ تجاه الدول النامية إلىإ

،حيث من مجرد النمو أآثرهو  نمية المستدامة التي تنطوي على ماقتصادية الدولية ضرورة التتوجيه العلاقات الإ

 أآثر أثارهوجعل  ستخدام الموارد الطبيعية والطاقةقل آفاية في اب تغييرا في مضمون النمو يجعله أتتطل

س بيعية في الحسبان عند قياعلى مخزون الموارد الططرأ يؤخذ التغير الذي  أنوتتطلب التنمية المستدامة ،إنصافا

  .زمات آانت تزيد من قابلية التعرض للأ إذاستدامة ،وتعد التنمية غير القابلة للإالنمو

يلبي  أنالجيل الحاضر ينبغي  أنالعام للتنمية المستدامة الذي تبنته اللجنة العالمية للبيئة والتنمية  والمبدأ         

  .جاتهاالقادمة على تلبية احتيا الأجيالدون المساس بقدرة  احتياجاته

  

  . نقد نظرية التنمية المستدامة .3.4.3.1
ومكافحة الفقر مع  الأساسيةنظرية التنمية المستدامة على وجوب استمرار النمو لتلبية الحاجات  أآدتلقد        

التي تتعلق جميعها بحماية  الأهدافضبط حجم السكان والحفاظ على الموارد الطبيعية وتوجيه التقنية لتحقيق هذه 

ن ن نظرية التنمية المستدامة وإ،لأة وصعوبة مواجهتها لا تزال ماثلةتزال قائم بيئة،ولكن مشكلة تدهور البيئة لاال

لم تبين آيفية تحقيق هذه الفروض ،أي آيفية  نهافإنجحت في بيان الفروض التي يتحقق في ظلها تواصل النمو 

وبالتالي يكفي القول ،ى الحفاظ على الموارد الطبيعيةإل بالإضافةالسكان وتوجيه وضبط الأساسية تلبية الحاجات 

  . والأهدافبوجوب وضع السياسات التي تحقق هذه الفروض 

عتماد على توجيه التقنية تنمية المستدامة ظاهرة التلوث الإهتمام الواجب لها مكتفية بالإولم تولي نظرية ال         

رتباط بسائر ن النظرية، لأن ظاهرة التلوث شديدة الإهذا نقص واضح في بياآسبيل آاف للحد من التلوث،و

صحته وسلامته،فضلا عن لك وهي ميعز ما في أ الإنسانتصيب  لأنهابلغ خطرا أ وأثرهاظواهر اضمحلال البيئة 

تحد من قدرات  لأنهاخطر الظواهر التي تعرقل استمرار التنمية التلوث من أ أنإلى  بالإضافة،قتصاديةتبعاتها الإ

   .في تحقيق التنمية المستدامة ئة وتنقص من مستوى خدماتها وإسهامهاد وتستنزفها وتعوق توازن البيالموار

في وصف  الآنولكنها لم تنجح حتى ، اليأسبعد  الأملتبعث  أنلقد نجحت نظرية التنمية المستدامة في           

تحتاج إلى جهد ،ولكن بناءها لم يكتمل وأساسهاالنظرية سليمة في  أنالذي يؤآد  الأملطريق الوصول إلى هذا 
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لم نلمس على مدى  وإننا،خاصة  المنالتزال بعيدة  ن المشكلات جد ماثلة والحلول لا،لأعلمي نظري وميداني

  .توتي ثمارها  بدأت أنهايدل على  عقدين من الزمان منذ ظهور النظرية ما

  

   .العلاقة بين البيئة والتنمية المستدامة.4.1
النظر في طبيعة هذه  إعادةد وصلت العلاقة بين البيئة والتنمية إلى مرحلة حرجة تقتضي سرعة لق       

ولهذا سوف نعالج في هذا المبحث طبيعة العلاقة بين البيئة والتنمية المستدامة وذلك العلاقة،بما يعيد لها توازنها،

  05ص ]58[ :يلي ما من خلال

  

   .قتصاديلمستدامة في الفكر الإوالتنمية ا العلاقة بين البيئة. 1.4.1
من عناصر  أساسين حماية البيئة من التلوث عنصر ،وذلك لأرتباط قويبين البيئة والتنمية إ رتباطالإ إن        

،ثم نمية المستدامة والبيئةالعلاقة بين الت محور هذهالموارد الطبيعية اول في هذه النقطة نوسنتالتنمية المستدامة،

   .تصادي من ذلكقموقف الفكر الإ

  

 :الموارد الطبيعية والتنمية المستدامة.1.1.4.1

الموارد الحرة  وأهملتقتصادية،درة واعتبرتها ذات قيمة إقتصادية والتنموية بالموارد النالقد إهتمت الدراسات الإ

ارد الطبيعية في آل من البيئة والمو الأخذعدم ن ،وبالتالي فإقتصاديةاعتبرتها ليست ذات قيمة إوالماء و آالهواء

يشكل مشكلة تستحق  في استعمالها الإسرافو  126ص ]59[قتصادية للدولات الإالحسبان عند رسم السياس

التحليل الاقتصادي التقليدي قد اقتصر على تناول الظواهر المتعلقة  إهمال الموارد الحرة إلى أنويرجع هتمام،الإ

  .الأخرىالجوانب  وأهملبالسوق فقط ،

هي المؤشر الذي يعبر عن الندرة النسبية للموارد التي لها ثمن في  الأثمانن السوق فإ إطاري داخل وف        

ن استخدامها يكون غير مقيد،وبالتالي تستهلك بدون حرص سواء في المجانية فإ أوالموارد الحرة  أماالسوق،

هذه النظرة للموارد  أن إلابها، رارضالإ،الذي قد يترتب عليه استخدامها أسلوبفي  أوالكمية المستخدمة منها 

  :المجانية قد تغيرت تماما وذلك وفقا لما يلي  أوالحرة 

 فبدأتيئي تتعلق معظمها بالموارد الحرة،للتلوث الب التصنيع المتنامي والتزايد السكاني قد جلبا صورا آثيرة  إن -

ت محلا للتملك وليست لها قيمة تبادلية آانت ليس أن،فبعد ة والعرض والطلب على هذه المواردتظهر معالم الندر

  ؛مهددة بدرجة آبيرة  أصبحت

ما يتخلف من عملية الإستهلاك من مخلفات  أماواستهلاك الموارد، بإنتاجنشغل التحليل الإقتصادي قد إ إن -

اهية سلبية على الرف وآثاريشكل ظواهر نقدية رغم ما يسببه من تلوث بيئي  لا لأنهفلم يكن محل اهتمام  وفضلات
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آانت منشغلة تماما بالرفاهية  أنقتصادية ذلك النوع من الرفاهية حديثا بعد مة الحقيقية،وقد عرفت التنمية الإالعا

  ؛المقومة في شكل نقدي فقط

ن التلوث يسبب انخفاضا شديدا لهذه تشغل اهتمام الدول،نظرا لأ أصبحتستعمال للموارد الحرة قيمة الإ إن -

ي في تدبير البديل الذي يعوض هذه القيمة،ف أوهذا التلوث  إزالةسواء في  باهظةيف القيمة،يترتب عليه تكال

  .ستعماليوفر هذا الإ أخربديل  أوالتلوث من المياه ، إزالةاستعمال المياه النظيفة عند تلوثها يحمل الدول تكلفة 

 

  .ة قتصادي من العلاقة بين البيئة والتنمية المستدامموقف الفكر الإ. 2.1.4.1 
ون فيما بينهم قتصاديواختلف الإحماية البيئة والتنمية المستدامة،ل حول العلاقة بين مقتضيات الجد أثارلقد         

خالية  أو،ولا توجد بيئة نظيفة تماما نه لا يمكن منع التلوث نهائياى أقد اتفقوا جميعا عل أنهم إلا،اتجاه هذه العلاقة

  03ص ]60[الرأيفي  إلى فريقين نقسموا،وقد إ%100من التلوث بنسبة

الحماية  هذه لأنالتنمية ومقتضيات حماية البيئة،هناك تعارضا بين  أنقتصاديين يرى فيه بعض الإ:الأولالفريق 

ستثمار ازدياد حجم الإ أنيتمثل في  الأثروهذا قتصادي،و الإثر سلبي على معدلات النمتتطلب تكلفة سيكون لها أ

  .المال  رأس إنتاجية،مما يعني انخفاضا في الإجماليماثلة في حجم الناتج القومي سوف لا يؤدي إلى زيادة م

 إدماجبسبب القدرة التصديرية للدول المتخلفة،على البيئة يحد من  الإنفاق نأ  الرأيهذا  أنصارويضيف        

على البيئة يؤدي  الإنفاق أنلى إ هذا الرأي أنصارآذلك يستند .للسلع والخدمات الإنتاجالتكلفة البيئية ضمن تكاليف 

ه المبررات السابقة دعا ،ولكل هذالعاطلين بالمجتمع عدادأعلى زيادة  أثرهإلى تباطؤ معدلات النمو مما ينعكس 

ن الدول للتنمية،وذلك لأ الأولىحماية البيئة،خاصة في المراحل  إجراءات تأجيلقتصاديون إلى ضرورة هؤلاء الإ

على القروض  الأساسيةفي القيام بعمليات التصنيع والبنية  أساسيةنمية تعتمد بصفة المتخلفة وهي تضطلع بالت

  .الخارجية

قة عكسية،بمعنى العلاقة بين البيئة والتنمية المستدامة علا أنقتصاديين إلى لذلك ذهب بعض المفكرين الإ         

تصل درجة التلوث  أنبعد  إلا تبدأالعلاقة لا ن هذه المشكلات البيئية،وأ ازدادتمعدلات التنمية  نه آلما ازدادتأ

  .استيعابها أومتصاصها بيئي إلى درجة لا تستطيع البيئة إال

ن تنمية وأعوق اللا ت لأنه،ج حماية البيئة في الدول الناميةتطبيق برام إمكانيةيرى :قتصاديينالفريق الثاني من الإ

ذلك  أثبتتالعديد من التجارب قد  نلهذه التنمية،وأ إعاقةتشكل  نفقات الحماية لا المشروع فيالتكلفة التي يتحملها 

  :وفقا لما يلي

ة تقدر بنسبة تتراوح في تكلفة المحافظة على البيئة ببعض البلدان النامي أنتقديرات البنك الدولي تشير إلى  إن -

بين البيئة والتنمية ن العلاقة وبالتالي فإ،03ص ]61[اريعشللم الإجماليةمن جملة التكلفة  %3و0 الوسط بين

  إطار التنمية المستدامة بيئيا؛يجابية وخاصة في تكون إ وإنماالمستدامة ليست دائما علاقة عكسية ،
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،ففي اليابان 1970قتصادي والتنمية وصفا لهذه التجارب الحديثة منذ عام تقرير المنظمة التعاون الإ أوردوقد  -

النفايات  ث قد حقق نتائج متقدمة،فالوصول إلى مياه نقية وتصريفهتمام بحماية البيئة من التلوالإ أنمثلا نجد 

،وانخفاض %37آاسيد الكبريت بنسبة،وأ%60نخفاض المواد الكيميائية الدقيقة بنسبةوتحسين نوعية الهواء وا

  إليها الإشارةعن نفس الفترة السابقة  %80قتصادي بنسبة آل ذلك صاحبه نمو إ. %80آاسيد الرصاص بنسبة أ

بين التلوث والنمو  التأثيريجابية بين التنمية المستدامة والبيئة من خلال الإ علاقةالويوضح لنا الشكل التالي       

  .في بعض تجارب الدول الصناعية  الإجماليفي الناتج المحلي 

 
  100ص]02[دامةيوضح العلاقة الإيجابية بين البيئة والتنمية المست):03(الشكل رقم

 

  .التنمية المستدامة والحسابات البيئية.2.4.1
قتصادية بما ينسجم ويتناسب مع ضرورة لتطوير الحسابات الإ أفرزتالمستجدات والتطورات البيئية  إن           

   .قتصادية العامة، وذلك على مستوى حسابات المنشأة وعلى مستوى الحسابات الإ البيئيةالمشكلات والتطورات 

  

  .قتصادية التطورات البيئية في الحسابات الإ 1.2.4.1.
،وقد يكون توسيع نطاق الحسابات قتصادية في بداية الطريق ابات التكاليف للنمو وللتنمية الإلا تزال حس       

ي الصعوبة تكمل ف أن إلارا سهلا نسبيا ، ية الوطنية وتحويلها إلى حسابات إقتصادية مصححة بيئيا أمقتصادالإ

حال فهنالك ثلاثة مجالات  أيةوالخسائر البيئية، على  والأضراررد التوصل إلى تقديرات حقيقية آمية ونقدية للموا

  54ص]62[ :عمل الحسابات القومية  إطارنقاط الضعف في 

شكل عام، ئية والطبيعية بن الميزانيات لا تتضمن الموارد البيالقومية الرفاهية بدقة ،وذلك لأ الحساباتتمثل  قد لا -

  ؛ن التغيرات المهمة في مثل هذه الموارد تكون مهملةوهكذا فإ

إعتماد تكنولوجيا  البيئةحوافز مطبقة لحماية 

كفاءة أنظف و أكثر
 البيئة 

تنمية المستدامة ال

 التلوث

 الناتج المحلي الإجمالي 

المرحلة الأولى يرتفع منحنى من خلال الشكل يتضح أن في    

التلوث،ولكن في مستوى أقل من إرتفاع خط الناتج المحلي 

الإجمالي نتيجة تطبيق حوافز لحماية البيئة،ولكن في مرحلة ثانية 

نجد أن التلوث ينخفض آثيرا ويبتعد عن خط الناتج المحلي 

 . الإجمالي نتيجة إعتماد تكنولوجيا أنظف وأآثر آفاءة
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قتصاديا ومحاسبيا إحتسبت قد أ ارد الطبيعية في النشاطات الإنسانيةالمو استخدامية جراء لا تكون التكاليف الحقيق -

 .  04ص ]63[ي الحسابات القومية التقليدية وسجلت ف

قتصادي للوصول إلى تنمية مستدامة لا الإ الأداءية معبرة تعبيرا دقيقا عن تكون الحسابات القوم أن ولأجل        

من  قتصادية بمحتواها الكلي والجزئي،الإالقيم البيئية ضمن محتوى تحليلات النظرية  وأفكارمفاهيم  إدخالبد من 

وير المحافظة على تط مع ومات الحسابات القومية الموجودة ،جل توحيد مجاميع البيانات البيئية مع بيانات معلأ

حتى ينسجم مع الأسلوب الحسابي الذي يتم فيه عرض التكاليف البيئية ومنافعها، وهناك  نظام الحسابات القومية

  05ص]63[ :وأهمهاإلى نشوء الحسابات القومية  أدتالمبررات  من مجموعة

حقق التنمية الإقتصادية ، ستدامة بما يالبيئة وضرورة حمايتها وتنميتها من خلال مفهوم التنمية الم لأهميةنظرا  -

   ؛عتماد الحسابات القومية البيئيةإهتمام فرض حتمية هذا الإ

حدة ، والتي نتج عنها عدة تالم للأممالتنمية المستدامة مثل الهيئة العامة  بإدارةهتمام الكبير للمنظمات الدولية لإا -

  ؛في تطبيق الحسابات البيئية الحكومية الأجهزةترآزت حول تشجيع وتدعيم دور  إصدارات

  .النظرية والتطبيقية بالبيئة والأبحاثهتمام الدراسات إ -

 أساساتند سيالإجمالي ع الحسابات القومية البيئية وما يرتبط بها من تقدير للناتج المحلي ضووهتمام بمإن الإ        

  :البيئية من خلال ثلاث مناهج وهي القومية الحساباتمن مفهوم التنمية المستدامة ، وعليه فهي تنظر إلى 

، وخدمة لهذا  الثلاث الأرآاندراسة العلاقات المتبادلة ما بين  يتضمن: جتماعي والبيئي لإقتصادي والإالمنهج ا -

لدليل المحاسبة البيئية والاقتصادية المتكاملة في عام  أوليةالمتحدة صياغة  للأمم الإنمائيةاللجنة  أصدرتالمنهج 

تحت مفهوم التنمية  المنضويةقتصادية والبيئية الإ الأرآانتقييم ليقوم به ) SEEA(له عادة ب يشار 1993

تحت نفس  2000وقد تم تحديث هذه الصياغة لتصدر عام  الإجتماعي، للرآنقل وزن أ إعطاءالمستدامة مع 

 إلاالسياسات،  بحيث يوفر منهج الخطوة في مجال) operational manuel(دليل عملي وبإضافة المسمى ، 

ومنظمة ي فيما بعد وبالتعاون مع البنك الدولي الدليل البيئ 2003موسع لهذه الصياغة ظهر عام  إصدارحدث أ أن

ل مصفوفة نب المحاسبة القومية البيئية من أجعلى جا الإصدارقتصادي والتنمية بحيث رآز هذا التعاون الإ

   .ئيةعتبارات البيبات الإجتماعية المتضمنة للإالحسا

جتماعية تابعة للبيئة ، ويتبع هذه المقولة الإقتصادية والإ الأنظمة أنهذا المنهج على مقولة  يعتمد: المنهج الحيوي -

إلى التنمية من وجهة  ينظرستدامة البيئية، وبناءا على ذلك الإقتصادية والإجتماعية تتبع الإ الأجواءستدامة إ أن

  . الخارجيةوالتغيرات  ضطراباتبمرونة للإستجابة الحيوية للإ الأنظمة تشير إلى قدرة أنهانظر البيئة على 

 إلاالبيئية في مجال التنمية المستدامة ،  الأنظمةالدليل البيئي يستخدم البيانات المرتبطة بمنهج  أنورغم           

البيئية،  الأنظمةل من خلال قتصادية والبيئية لا يمكن ضمانها بالكامادة القصوى من تكامل البيانات الإستفالإ أن

  .المال  رأسلهذا النوع من التكامل وهو منهج  أفضلباستخدام  أخروبدلا من ذلك يقوم منهج 
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عل نقطة واحدة  أساسيتفاق أنه يوجد إ إلاقتصاديين ، يعتبر من أقرب المناهج ما بين الإ: المال  رأسمنهج  -

الدخل، تغيرت فيما بعد قناعات الإقتصاديين من حيث بمفهوم رتباطا وثيقا نمية المستدامة مرتبطة إالت أنوهي 

إلى تفسير جديد للتنمية المستدامة بحيث  أدىالذي  الأمروهو ،المال الطبيعي  رأس إهمال بالإمكاننه لم يعد أ

يتم تحقيق ذلك من خلال  أنالقومية على  الرأسماليةيشير إلى التنمية التي تضمن حصة الفرد من الثروة 

الدليل البيئي لا  أن إلا) الموارد الطبيعية( الطبيعي الرأسمال أهمية افظة على موارد هذه الثروات، ورغمالمح

المال الطبيعي وعلى  رأسال ىبعين الاعتبار عند المعالجات المحاسبية للتنمية المستدامة، حيث يرآز عليأخذه 

المال  رأسالات التي يقدمها الدليل البيئي لقياس المال بالتنمية المستدامة والمقترح رأسعلاقة هذا النوع من 

المال  رأسإلى  الإشارةويتم  1993غير المنتجة،حسب تعبير نظام الحسابات القومية لعام  الأصول وأالطبيعي 

ة يحيث تعالج الموارد الطبيع الأصولفي حسابات  الأولىهما  آليتينالدليل البيئي ضمن  إطارالمنتج في 

المال رأس الموارد ،حيث يتم تقدير قيمة  وإدارةمنتج و الثانية في حسابات حماية البيئة  لرأسماباعتبارها 

  .البيئية  للأغراضالمنتج المستخدم 

  

  .)الأخضر( المعدل بيئيا الإجماليتقدير الناتج المحلي  2.2.4.1.
ولغرض الحصول  لأصول البيئية،ا إدخالمصدر التغير الرئيسي في المحاسبة القومية البيئية يعود إلى  إن        

والصفوف للوصول إلى هذه المجاميع من  الأعمدةعلى مجاميع الحسابات القومية المعدلة بيئيا تساعدنا مجاميع 

  03ص ]63[خلال عدة المتطابقات التالية

  :ستخدامالإ-متطابقة العرض*

O+M=(IC+EC)+C+(CF-EC)+X 

 ستهلاكالإ أوستخدام لإيساوي ا (M)زائد الواردات (O)والخدماتالعرض من السلع  أنومعنى ذلك      

   . (X)زائد الصادرات  (CF)المال الثابت زائد تكوين رأس (C)ستهلاك النهائيزائد الإ (IC)الوسيط

، بعد  إضافيةباعتبارها تكاليف  (IC)ستهلاك الوسيطإلى الإ أضيفتقد  (EC)التكاليف البيئية أننلاحظ هنا      

  .المعدل بيئيا  الرأسماليالتكوين  تم خصمها من أن

  :متطابقة القيمة المضافة المعدلة بيئيا للصناعة*

EVAI=OI-ICI-CCI-ECI 

          =VAI-ECI 

ستهلاك والتكلفة متضمنة الإ (OI)هي نتاج الفرق ما بين الناتج  (I)القيمة المتولدة من الصناعة أنوباعتبار        

  .(ECI)البيئي والتآآل (CCI)ال الثابتالم رأس، وتكوين  (ICI)الوسيط

 :قتصاد القومي ة المنتج المحلي المعدل بيئيا للإمتطابق- *

EDP=VAI-ECH 
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        = NDP-EC 

         = C+CF+X-M-CC-EC 

هو ناتج مجموع القيمة المضافة المعدلة بيئيا لكافة  (EDP)الناتج المحلي الصافي المعدل بيئيا  أنأي     

، وبالتالي لغرض الحصول عل  (ECH)روحا منها التكاليف البيئية المرتبطة بالقطاعات العائليةالصناعات مط

  .هتلاآات التي تؤثر على الموارد الطبيعية المعدل بيئيا لا بد من أخذ الإ الإجماليالناتج المحلي 

  

  
  العالم أنحاءبقية    الرأسماليالتراآم   ال الم رأستكوين   ستهلاك النهائي الإ  المحلي الإنتاج

 (M)الواردات       (OI)الناتج

المال  رأستكوين  (Ci)ستهلاك النهائيالإ(ICI)ستهلاك الوسيطالإ

 (CF)الثابت 

 (X)الصادرات  

المال  رأسهتلاك إ

 (CCI)الثابت

المال  رأسهتلاك إ    

 الثابت

  

VAi=Oi-ICi-CCi 

NDP=VAi  

        

 
يوضح التدفقات والأرصدة في إطار الأصول البيئية وبعض المتطابقات المحاسبية القومية ): 08(والجدول رقم  

  05ص]63[المعدلة بيئيا

  :المال الطبيعي ورأسديمومة التنمية 3.2.4.1.

  05ص]63[للرأسمال الطبيعي ثلاث وظائف وهي 

 من المخزونرد الطبيعية إلى سلع وخدمات لصالح البشرية مثل والتي تتضمن تحويل الموا: وظائف الموارد-

  ؛الأسماكالبحار من  أعماقوالغابات الطبيعية ، وثروة  والأخشابالمعادن 

قتصاديةالأصول الإ  الأصول البيئية  

+

  الأرصدة أول المدة 

صادية التغيرات الأخرى في الأصول الإقت صول البيئية التغيرات الأخرى في الأ   

+

=

قتصاديةالأصول الإ  الأرصدة آخر المدة  الأصول البيئية 
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 الإنتاجتقوم بالتخلص من المواد غير المرغوب بها من جراء عملية : وظائف مرتبطة بالتخلص من النفايات -

 أوحتراق والعمليات الكيماوية والمياه المستخدمة لتنظيف المنتجات لإتهلاك مثل الغازات الناتجة عن اسوالإ

  ؛دفنها في التربة أوالمياه  أوفي الهواء  أماما يتم تصريف هذه المواد  إعادة أوالمخلفات من المواد 

ء للشرب لذا تقوم بتوفير متطلبات الحياة للكائنات الحية بما فيها البشر، مثل الهواء للتنفس والما: وظائف خدمية-

 أسبابيطلق على هذه الوظائف بوظائف البقاء ، ويطلق على بعض مكونات هذه الفئة من الوظائف وظائف 

  . للإنسان اغالفر أوقاتتحسن من نوعية الحياة مثل المناطق الطبيعية لقضاء  الراحة التي

  :تجاهين همابرز إ قدفلالمال الطبيعي  رأسعتماد ديمومة التنمية على فيما يخص مدى إ أما       

على مستوى صحة الفرد من  المحافظةتجاه بضرورة هذا الإ أصحابويؤمن : الديمومة الضعيفة:الأولتجاه الإ

لكن مع فكرة بسيطة وهي رأس المال عي وغير الطبيعي، مال الطبيلا رأسرصيد  إجماليالدخل الناتج عن 

  100ص]64[زمن برأسمال تكنولوجي أو مالي الطبيعي القابل للفناء يمكن استبداله آليا بمرور ال

المال السائد  رأس أنواعهذا الاتجاه بضرورة المحافظة على آافة  أصحابويؤمن : الديمومة القوية: تجاه الثانيالإ

المال الطبيعي والمنتج يمكن  رأسن من خلال المحافظة على آلا النوعين من ، وعليه فإ الأولتجاه الإ في

  .مة التنمية المحافظة على ديمو

  

  .المحاسبة البيئية 3.4.1
وهو ما  أموالبحاجة إلى رؤوس  فإننافلكي نحافظ على البيئة ،رتباطا وثيقا بالبيئة المحاسبة ترتبط إ إن        

في تحقيق المحاسبة البيئية وهي تشير إلى نظم المحاسبة الوطنية التي جرى توسيع  يسمى بالتكاليف وحسابها يدخل

قتصاد والبيئة ، وسنتطرق إلى المحاسبة لبيئة وعن التفاعلات فيما بين الإمل المعلومات عن حالة انطاقها لتش

  .البيئية من خلال هذه النقاط

  

  17ص]65[مبررات ظهور المحاسبة البيئية .1.3.4.1

جاع البيئة مثل لاستر أوقتصادي للمحافظة رد الطبيعية ودورها في النشاط الإقتصادية للمواالقيمة الإ إن         

من المفارقة، فبقدر ما  مما نتج عن ذلك وضع يكتنفه نوع آإنتاجفهي محسوبة ،تكلفة التجهيزات المضادة للتلوث  

ت العمومية نزعة نحو خلق لذلك تظهر الحسابا ثقيلة ونتيجةيترتب عن ذلك نفقات  آبيرة بقدر ما الأضرارتكون 

   .الثروة 

في  مأخوذةقابلة للتسويق مثل خشب التدفئة فهي غير أو غير غير التجارية  وآذلك بالنسبة للخدمات       

الطبيعي مثل الموارد الغابية والصيدلية ،فهو محسوب آدخل عندما يستهلك بينما  الرأسمالإلى  بالإضافةالحسبان، 

لبيئي ضمن الجانب ا إدراجآل هذا بالحكومات إلى الرغبة في  وأدى، إنتاجية أصولبخسارة  الأمريتعلق 
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، ةيالمحاسبة الوطنية ،وآانت الضرورة ملحة لضبط المحاسبة الوطنية فنظرا لعدم وجود نموذج واحد لمحاسبة بيئ

  02ص]66[نه نميز ثلاث مقاربات رئيسية هيفإ

البيئية الخارجة عن تطور الحسابات التابعة ، وآذا الخارجة عن  الآثار لإدماجضبط نظام المحاسبة الوطنية  -

لمحاسبة الوطنية وحسابات الموارد والممتلكات الطبيعية وللمحافظة على انسجام نظام المحاسبة الوطنية، ثم نظام ا

،حيث  للإحصاءالمتحدة  الأمممن طرف البنك الدولي بالتعاون مع مكتب  الأخضرالناتج الداخلي الخام  مبدأاعتماد 

عدة معطيات  بإدماجإلى تهيئة نظام المحاسبة الوطنية البيئية  الكلية للمحاسبةقتصادية تهدف حدة المقاربة الإ

  الأضرارداخلية آتكلفة 

  .يكولوجية وانخفاض محزونات الموارد الطبيعية و نفقات تسيير البيئة وقيمة الخدمات البيئيةالإ

بعض يتصفان ب أنهما الأخضرما يعاب على ضبط نظام المحاسبة الوطنية وحساب الناتج الداخلي الخام  أن إلا-

ذات طابع غير تجاري  بالأساسعلى الخصائص الجوهرية للبيئة التي تعتبر  الأولىالتغيرات الناتجة بالدرجة 

  .الوطنية لم تجد حلولا لها  المحاسبةالبيئة  في نظام  بإدماجالمنهجية العملية المرتبطة  فالمشكلات

 الحسابات أساسام حيث تكمل المقاربة على بحسابات ملحقة بهذا النظ المحاسبة الوطنيةوقد تم تكملة نظام -

قتصادية التي يحتويها نظام المحاسبة الوطنية من دون تغيره، وهي مستعملة في دول آثيرة لتوفير المعلومة الإ

  .جتماعية و حماية البيئة والتربية والنقل والحماية الإ بحثلمثلا لالمعلومات المحاسبية المفصلة حول نشاط خاص 

  

   .المحاسبة البيئية دافأه2.3.4.1.
نظام المحاسبة  على تطبيق 1992 المنعقد عامالمستدامة المتحدة للبيئة والتنمية  الأمملقد حث مؤتمر          

  227ص ]67[البيئية ، والتي تهدف إلى ما يلي 

ها وتنميتها ستكشافللموارد الطبيعية التي يتم ا الأجلخطة طويلة  إعدادالمختصة بالدول في  الأجهزةمعاونة  -

  مستقبلا؛

المتعلقة بالموارد الطبيعية بما يمكن من استخدام مثل هذه  الإحصائيات إعدادنات التي تمكن الدولة من اتوفير البي -

للمنظمات والهيئات الدولية المستخدمة لتلك  الإحصائيات إعدادفي  وأيضا أهداف التنمية ،البيانات في تحقيق 

 البيانات

الرقابة على عناصر تلوث البيئة المختلفة، واتخاذ القرارات  يقرات البيئية واللازمة لتحقتقارير المؤش إعداد -

 الخدمة ؛ أوالخاصة بتحقيق معدلات ذلك التلوث 

عتمادات المالية ي الإأجهزة الدولة من تحدالبيئية مما يمكن  والأنشطةتوفير البيانات المحاسبية العينية والمالية  -

 السلبية والموجبة في شكل نقدي؛ الآثارالمثلى للبيئة ، والتعبير عن  رةالإدا قيزمة لتحقاللا

 .نظام الحسابات الوطنية إطارنظام المحاسبة البيئية في  إدراج -

  12ص]68[صيغ وهي أربعلنظام المحاسبة  أنآما      
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تشكيل حسابات  ادةإعلنظام المحاسبة البيئية ويتم وضع هذه الصيغ من خلال  الأساسيالمحاسبة القومية  إطار -

الاقتصادية  الأنشطةفي نظام الحسابات القومية ، وقد عدلت هذه الصيغة لتعرض بالتفصيل  والأصولستخدام الإ

  ؛ذات الصلة بالبيئة 

صلة في التي تشكل بالفعل جزءا من الحسابات التقليدية ، ولكنها غير محددة بصورة منف والمخزوناتالتدفقات  -

 ة ؛تلك الحسابات التقليدي

الموارد الطبيعية لتعرض المقابل  بين الموارد والطاقة ومحاسبة التوازناتتجمع الصيغة الثالثة بين مفاهيم  -

  ؛المادي لنظام البيئة

 الطبيعية والتكاليف المحتسبة  الأصولمناهج مختلفة لتقدير قيمة  البيئيةالرابعة من نظام المحاسبة  تقدم الصيغة -

 .ستخداماتهالإ

 

  .المحاسبة البيئية البيانات البيئية في هميةأ 3.3.4.1.
المحاسبة البيئية ،  تعتبر البيانات البيئية المادة الخام للمحاسبة البيئية وحين تنظم على النحو الوارد في نظام        

لمعادلة تستخدم بها المؤشرات ا أنالحسابات القومية ويمكن بيان الكيفية التي يمكن  لإآمالستخدامها فمن الممكن إ

  12ص]68[ :التالية

حماية البيئة والنفايات المتصلة بها في تصنيف  أنشطةحيث يقترح نظام المحاسبة البيئية فصل : النفقات البيئية-

 :نمهم لأ أمرجميع مثل هذه البيانات من الشرآات والحكومات  أنهذه الغاية ويبدو ل أعدت الأنشطة ،لهذه 

التكاليف المرتبطة بحماية البيئة فالتكاليف التي يتحملها قطاع ما تمثل  الفرص وآذلك إدراكستمرار في الإ -

 ؛نموا في السنوات القادمة الأعمالقطاعات  أسرعيكون من  أن، ويتوقع لقطاع حماية البيئة أخرلقطاع  إيرادات

 ؛التكاليف التي تفرضها نفقات حماية البيئة في القطاعات المختلفة  إدراكالاستمرار في  -

قتصادياتها ن البلدان التي تعتمد إطبيعية ،فإستنزاف الموارد الففيما يخص إ:خسارة القدرة البيئيةحاسبة عن الم-

حسابات دقيقة عنها، ونظام  لإعدادوجيهة  أسبابالتي تقدمها الموارد الطبيعية لديها بالذات  الإسهاماتبشدة على 

آان ذلك يتم  وإذاالمال الطبيعي ،  رأسم واستنزاف ستخدافي الإعتبار إ يأخذ 1993الحسابات الوطنية لعام 

ستنزاف بمثابة ة يعتبر هذا الإنظام المحاسبة البيئي أنغير . في النظام الأصول حساباتفي  الإنتاجخارج حسابات 

   .وتوليد الدخل الإنتاج حساباتوتنتقل هذه التكاليف إلى  إنتاجتكاليف 

فئات من  الوطنية، ويتضمن هذا النظام أربع تابع لنظام الحساباتنه نظام الدليل البيئي على أ ويصنف    

  الحسابات

وتقوم بتنظيم هذه ، والطاقةتتضمن البيانات المرتبطة بتدفقات المواد : حسابات التدفقات العينية /الأولى الفئة

  .التدفقات حسب هيكل نظام الحسابات الوطنية آلما مكن ذلك
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وتوجد تلك العناصر الموجودة في نظام الحسابات : ت التقليدية المرتبطة بالبيئةحسابات المعاملا /الفئة الثانية

على تلك  الأضواءتسليط  بالإمكاننه الجديدة للبيئة، وتبين آيف أ للإدارةالوطنية والتي تتصف بملاءتها 

  .ماية البيئةوالحكومات والقطاعات العائلية لح الأعمالجال إنفاق ر،آحساب  بالبيئةالمعاملات المرتبطة 

، فمثلا  عينيا ونقدياالمقاسة البيئية  الأصولتتضمن حسابات : البيئية النقدية والعينية الأصولحسابات  /الفئة الثالثة

  .الفترة والتغيرات خلال الفترة المحاسبية  وأخرفي بداية  الأرصدةقيمة هذه  الأخشاب أرصدةتوضح حسابات 

قتصاد الوطني على البيئة وتتضمن آيفية تعديل الحسابات الإ لتأثيراتوطنية موائمة الحسابات ال /ة الرابعةلفئا

من التعديلات  أنواعبين ثلاث  وهنا نميزقتصاد الوطني على البيئة ،الإ تأثيرعتبار بحيث يؤخذ بعين الإ الوطنية،

ت المرتبطة بما يسمى بالنفقات وهي التعديلات المرتبطة باستنفاذ الموارد الطبيعية آنفايات حماية البيئة ، والتعديلا

نظام المحاسبة البيئية يكمل  أنالدفاعية والتعديلات المرتبطة بانخفاض الخدمات والوظائف البيئية ،ونشير إلى 

  .دمج الأصول البيئية والتغيرات التي تطرأ عليها في نظام الحسابات الوطنيةن طريق عنظام الحسابات الوطنية 

  

  . سابات القومية والدليل البيئيالح المقارنة بين4.4.1.

وسنتناول المقارنة بين هذا الدليل والمحاسبة  ملاحق) 09(إلى  بالإضافةفصلا ) 11(يتضمن الدليل البيئي         

  14000يزو المواصفات العالمية الإ أهم بالإضافةالوطنية 

  

  08ص]63[    2003 لعام  والدليل البيئي 1993المقارنة ما بين نظام الحسابات القومية  1.4.4.1.

بقية المفاهيم فلا  أمافي الدليل البيئي بنفس النظرة السائدة في نظام الحسابات القومية ، " المنتجات"لينظر       

ستخدام عددا من التصانيف إالمستخدمة في تقييم هذه المفاهيم ، ويقترح الدليل  للأسعارصريحة  إشارةيوجد 

  :وهيه المفاهيم الواجب استخدامها لتصنيف هذ

استخدام المقاييس  إمكانيةستخدام الواردة في نظام الحسابات القومية ،مع إستخدام نفس جداول العرض والإ -

  ؛المخلفاتالحيوية،  الناظمةفاهيم،المنتجات ،الموارد الطبيعة،مدخلات م أربعةالعينية الجدول في ظل 

  ؛الحسابات القوميةبنفس التصنيف الواردة في نظام " المنتجات" تصنيف  -

الواردة في حسابات التدفقات العينية على نفس متطابقات جدول العرض والطلب ومكوناته " الحسابات"تعتمد  -

 في نظام الحسابات القومية؛ الواردة

حماية البيئة ،حيث تم اقتراح نظام تصنيف جديد لهذه  أنشطةإلى آل هذا يرآز الدليل على  بالإضافة         

 الإنفاقستهلاك الخاص حسب الغرض من ي هذا التصنيف دوليا ، وتصنيف الإتتم تبن أن أملعلى  الأنشطة

   .المستخدمة من قبل النظام  الإنفاقالمنتجين حسب الغرض من  إنفاقوتصنيف  
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ليل الد أن إلا، الأرضوموارد باطن  الأرضنظام الحسابات القومية إلى نوع واحد من الريع لقاء  أشارلقد         

آبر لمفهوم الذي يستدعي تفصيلا أ الأمر، وهو أخرىيدفع لقاء موارد بيئية  أنالريع يمكن  أنإلى  أشارالبيئي 

  الريع؛

 وأراضيتحت المباني  أراضيغير منتج ويصنف  أصلباعتبارها  الأرضيعالج نظام المحاسبة الوطنية       

قتراح لا يبدوا مجديا من وجهة نظر الدليل البيئي هذا الإ أن إلاترفيهية،  أراضيإلى  بالإضافةستصلاح ،تحت الإ

ستخدام وليس حسب القيمة ،آما الترفيهية حسب الإ للأغراض الأراضيالذي يقترح بدلا من ذلك معالجة تصنيف 

تشير قيمة الموارد في باطن التربة  أنهو الحال في نظام الحسابات الوطنية،آما يقترح نظام الحسابات الوطنية 

 أنواعإلى  الإشارةالدليل البيئي فيقترح  أماحتياطي المؤآد من هذه الموارد، في الميزانية العمومية إلى الإ لواردةوا

  .آان ضمن البنود التفسيرية طات المؤآدة والمحتملة في الميزانية حتى ولواحتيالإ

التلوث ،  بإزالةوالنفقات المرتبطة  اردمهالمرتبطة بمنع تسرب من مواقع دفن المخلفات بعد  النفقاتتبر عوت       

مال ثابت في نظام  رأس لأص أنهالى عوبالتالي تقيد ،تحسين التربة  نفقاتجزء من  نهاأفيجب قيدها عل 

  .الحسابات القومية وفي الدليل البيئي 

  

  203ص]69[14000 يزوالمواصفات العالمية الآ .2.4.4.1

في  BS7750البيئية على المستويات المحلية للإدارةاصفات القياسية عدد من المو الأخيرةشهدت السنوات        

تلتها المواصفات القياسية  الأوربيتحاد في الإ EMASوالأمريكية في الولايات المتحدة  NSF110نجلترا وإ

و وهو مجموعة من المعايير الدولية تهدف إلى تحسين الأداء البيئي للمنشآت، وه. ISO14000العالمية الجديدة 

  .207ص]70[14001المسماة الآيزو * يتضمن معيارا جديدا لنظم الإدارة البيئية

  :فيما يلي 14000يزو الأساسية للآوتتمثل العناصر    

  السياسة البيئية والتخطيط؛ -

  التطبيق والتشغيل؛  -

  الفحص والعمل التصحيحي؛ -

  .المراجعة الإدارية  -

  :نهاآما أن للآيزو فوائد يمكن ذآر م       

  تغطية السوق، وتقديم مدخل متكامل للإدارة البيئية؛  -

  .نظام يتناول الاهتمام بالبيئة في جميع مظاهر العمل وجوانبه:الإدارة البيئية*

  .والقيادة البيئيةالإدارة وإثبات ترويج  -

  406ص]70[ :هي الإجراءاتمجموعة من  14000ن للآيزو بالإضافة إلى ذلك فإ     

  ؛اس الخصائص الرئيسية رقابة وقي -
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   .البيئية الإدارةمعايرة التجهيزات ، ومراجعة نظام  -

يساعد في  لأنه،  أنشطتهاالبيئية ضمن  الإدارةنظام  لإدخالتسعى الهيئات : ISO14001-1996المواصفة - 01

من القطاعات التي وقد آان قطاع الطاقة  الإنسان ،تحقيق التنمية المستدامة والمحافظة على سلامة البيئة وصحة 

لتي بها تمنح جهة ثالثة البيئية وا الإدارةتحدد متطلبات منظومة و،24ص  ]71[تجاوبا آبيرا في هذا المجال  أبدت

 :ة محل الفحص شهادة بتحقيقها ويشمل هذاالمنشأ

  تطوير سياسة بيئية؛*

  تعريف الجوانب البيئية في نشاطها؛* 

  البيئية؛ الأهدافبلورة * 

  ؛المحددة وصيانته الأهدافي يحقق امج بيئبرن إقامة* 

  .عند حدوثها ومواجهتها للطوارئستعداد ب والتوثيق والرقابة الفعلية والإالبيئية ويشمل التجري الإدارةتنفيذ نظام * 

البيئية  الإدارةن تصميم نظم في شأ إضافية إرشادية أدلةوهي توجز :ISO14004-1996المواصفة- 02

ة لمنشأ، أي  تمثل الجسر الذي تعبر عليه اةمن بين معايير منح الشهادة للمنشأتكون  أن وتطويره وصياغته،بدون

  التي تحتاج لمزيد 

البيئية، وهي تتضمن  الإدارةالمساعدة لتطوير  والآلياتعليها النظام  أقيمالتي  المبادئمن المعلومات حول 

  .فية تطبيقها البيئية المتفق عليها عالميا وآي الإدارة مبادئتفاصيل حول 

في  إرشاداتفيها  الواردةالمراجعة وتشمل المعلومات  الإجراءاتتناولت : ISO14011-1996المواصفة - 03

  :ن ما يليشأ

  المراجعة البيئية؛ أهداف* 

  وظائف ومستويات المشارآين فيها؛* 

  تحديد نطاق المراجعة؛إعداد و* 

ود الدنيا للكفاءة في اختيار المراجعين وتقييمهم حول الحد إرشاداتتوفر : ISO14012-1996المواصفة - 04

  :وفق معلومات عن

  المؤهلات التعليمية والمهنية؛* 

  التدريب النظامي ومن خلال العمل ؛* 

  آفاءة وصفات ومهارات المراجع البيئي* 

  

  

  .الأول الفصل ملخص
  



 
 

 

59
فيما  ليأتيللبيئة والمحافظة عليها،  هتماماإ أولىالذي  الإسلامينطلاقا من الدين البيئة بعناية آبيرة إحظيت        

فيما بعد التزاوج بين تحقيق التنمية  أسفر،  وأنظمتهابالبيئة لكل من مس  لسن قوانين رادعة  الإنسانبعد 

، وبرز بالتالي قتصاد البيئ لادة فرع جديد من فروع العلوم الإقتصادية سمي بالإالمستدامة وحماية البيئة عن و

قياس النمو على مجرد حساب قتصادي ، ولا يعتمد في مؤشرات البيئية في قياس النمو الإال لإدخالتجاه معاصر إ

الأخير في حسابه التدهور البيئي الناتج عن خطط التنمية ، وبالتالي جاء هذا  يأخذستهلاك الفرد بل متوسط إ

لحماية البيئة ، وذلك لأن تطور علم  وأساليب دراسة المشكلات الإقتصاديةقتصاد ليحدث تحولا عميقا في منهج الإ

   .منهجيا لهذا التطور مجال البيئة آان خطأقتصاد بعيدا عن الإ

المدخل الجديد الذي تتجه  الأخيرةعتبرت هذه أآدت التنمية المستدامة الإهتمام الإقتصادي بالبيئة، التي إلقد          

وحماية البيئة وتعزيزها ، فشكلت بذلك علاقة  الإنتاججميع الشعوب في طريقها إلى نمط التنمية يجمع ما بين 

  .وطيدة بين البيئة والتنمية 

إلى غاية هنا وصلنا إلا إبراز العلاقة بين آل من البيئة والاقتصاد من جهة، وبين البيئة والتنمية المستدامة        

إلى دراسة وتقييم المشاآل التي تعاني هذه العلاقات المتداخلة بين هؤلاء خلال من جهة ثانية ، لكن آيف يتم من 

  .منها البيئة إقتصاديا ؟ هذا ما سوف نعالجه في الفصل الثاني من هذا البحث
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  2:صلفال
 الاقتصادية للمشكلات البيئية الآثاردراسة وتقييم 

 
  
  

متد لتشمل قتصادية معاصرة لها صفة العالمية ، فهي لا تخص مجتمع معين بذاته ولكن تمشاآل إهناك        

بأسره، فمشكلات البيئة تشغل فكر الإقتصاديين المعاصرين وتجذب  العالم وأحيانا مناطق  آبرى من العالم

للمشاريع التنموية لمختلف الآثار البيئية الإيجابية منها والسلبية المحتملة هتمامهم المتزايد ، وذلك بالتحليل والتقييم إ

ة في وقتنا الحالي ،نظرا يآبر المشاآل البيئالبيئية ، وتعد مشكلة التلوث من أقتصادية وتبعاتها ها الإوتقدير تكاليف

  .بيئة وال بالإنسان أضرارلما تلحقه من 

إن مجمل الآثار الإقتصادية للمشكلات البيئية تكون في شكل تدمير حياة الإنسان وتدهور صحته وضعف         

إنتاجيته، وتنتهي المشكلات البيئية بتحمل المجتمع أعباء التكلفة المباشرة وغير المباشرة الناجمة عن ضياع المواد 

  .ة وانخفاض عائداتها الأولية وارتفاع تكاليف إستخدام عناصر البيئ

  

  .البيئية للمشاريع التنموية الآثارتقييم  .1.2

لضمان  والإستراتيجيةالمعاصرة والمتطورة  الآلياتحد البيئية للمشروعات التنموية أ الآثاريعتبر تقييم          

 خطيط البيئي وتحقيقالت إنجاحفي  الأساسيةومن ثم يشكل الرآيزة ة والتنمية،بين البيئ التوازن المطلوبتحقيق 

يمثل علما مستقلا له فلسفته  وأصبحالبيئية تطورا آبيرا  الآثارتقييم  عرف وقدلمستدامة،االتنمية 

القرارات،ولهذا سوف نعالج في هذا  متخذوبه  ويستأنسويتخصص فيه الخبراء ويتدرب عليه المخططون وأبعاده،

  .للمشاريع التنمويةيئية الب الآثارعلقة بتقييم تالمبحث مختلف المفاهيم الم

  

  .البيئية  الآثارمفهوم تقييم .1.1.2  
مع تدهور البيئة ، وبروز الكثير من المشكلات  الأخيرةنة البيئي في الآو الأثرالحاجة ماسة لتقييم  بدأت         

لخطط  الآمنةالضوابط  أخذ و عتبارات البيئيةبالإ الأخذ،في غيبة  البيئية التي باتت تعرقل جهود التنمية المستدامة

  .التنمية 
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  .وأهداف التقييم البيئيتعريف .1.1.1.2

لخطط التنمية )المفيدة(يجابية،والإ)الضارة( البيئية السلبية الآثارعملية آشف "البيئي  الأثريقصد بتقييم        

 والإقليميةة،المحلية والمستقبلي الآنيةالملموس،المباشرة منها وغير المباشرة، منها وغيرالمستدامة الملموس 

 البيئة وللمشروعاتالمفيدة لحماية  ثارالآ وتأآيدالضارة بصفة خاصة ،  الآثارتفادي  أوجل معالجة من أ والعالمية

  ".معا الإنمائية

  117ص]72[ (:منها أهدافالبيئي إلى تحقيق عدة  الأثرويهدف تقييم     

بما يؤمن مسيرة هذه المشروعات ويحول دون انحرافها ، ميةتحقيق متابعة ومراقبة بيئية مستمرة لمشروعات التن-

  الآمن الذي يضمن نجاحها واستمرارها؛وهو الخط البيئي المحدد لها،عن الخط 

درجة من التوازن بين البيئة ومشروعات خطط التنمية لتحقيق المصلحة المشترآة والمتبادلة  أونوع  إيجاد-

 ؛بينهما

خلال توضيح الرؤية الحالية والمستقبلية وانعكاساتها البيئية وخاصة الضارة تحسين عملية صنع القرار ،من -

  ؛منها

استنزاف  أوحماية البيئة وضرورة المحافظة على عناصرها،دون تدهور  بأهميةرتقاء بالنوعية البيئية العلمية الإ-

 ؛الحياة إعالةلتظل دوما قادرة على 

 الأجلبيئية ضارة في  ثارآنه ليس هناك من أ والتأآدان السلامة البيئية البيئي بوجه عام إلى ضم الأثريهدف تقييم -

  78ص]73[ .الطويل

  

  .أبعاد تقييم الآثار البيئية .2.1.1.2

  .تتخذ عملية تقييم الآثار البيئية بعدين أساسين هما البعد الزماني والبعد المكاني 
  :أساسية متكاملة ومتواصلة فيما بينها هي بالنسبة للبعد الزماني يتضمن أربع مراحل :البعد الزماني-

وهي مرحلة تمهيدية ينبغي إعدادها إعدادا جيدا قبل بدء عملية التقييم المبكر،وتهدف :مرحلة إعداد الملف البيئي*

توفير قاعدة معلومات بيئية شاملة على المشروع المزمع تنفيذه،تتضمن آل ما يتعلق بجيولوجية وطبوغرافية  إلى

وهذا يتطلب توظيف التقنيات الحديثة .ومستقبلا آنياالتفصيلي وموارد المياه والوضع السكاني  مناخالمكان وال

الميداني واستخدام الكمبيوتر في  والمسحالصناعية، الأقماروالمتطورة ممثلة في المسح البيئي عن طريق صور 

عملية  إنجاحتسهم في  إستراتيجيةمقدمة  تخزين المعلومات المتاحة،هذه القاعدة من نظم المعلومات البيئية تعتبر

  ."قة البيئةيالمشروعات صد"ما يطلق عليها  أوبيئيا  آمنةالتقييم المبكر للمشروعات التنموية المقترحة ،بما يجعلها 

،وتتم هذه المرحلة عند التخطيط الأساسي أو ستراتيجيم الإيطلق عليها مرحلة التقيي ما أو:مرحلة التقييم المبكر*

حيث يتم فيها تقييم مشروعات خطط التنمية تقييما ،في الخطة،وهي مرحلة مهمة جدا المقترحةوعات التنمية لمشر
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مقبولا على  أثارهاالبدائل التي يكون  أفضلالبيئية الضارة،واختيار  الآثاربيئيا شاملا بما يسهم في علاج وتفادي 

  02ص]72[البيئة وذلك في مرحلة مبكرة قبل تنفيذ المشروع

تنفيذ المشروعات،وهي مرحلة  أثناءوهي المرحلة التي يتم فيها التقييم في :ستكشافيلة التقييم التكميلي الإمرح*

البيئية  والإجراءات الآليات،ويهدف التقييم خلال هذه المرحلة إلى ضمان تنفيذ آل  الأولىمهمة ومكملة للمرحلة 

   .المتضمنة في خطة المشروع بشكل سليم

 وهو، هذه المرحلة بعد تنفيذ المشروع وتشغيله وتبدأ):مرحلة المراقبة البيئية المتواصلة(م اللاحقمرحلة التقيي*

نحراف المشروعات التنموية في مرحلة تشغيلها عن المسار البيئي السليم، بما تقييم دوري متواصل لضمان عدم إ

تصميم  عتبارات البيئية فيالإ مراعاةنه رغم أهذه المرحلة من  أهميةوتنبع الأهداف النهائية لعملية التقييم،يحقق 

في الحسبان خلال  تأخذتظهر بعض المشكلات البيئية التي لم  أننه بمرور الوقت يمكن وتنفيذ المشروعات ،فإ

إلى المشكلات التي قد تفرزها بعض المتغيرات والمستجدات العلمية  إضافة.مرحلتي التخطيط والتنفيذ للمشروعات

 04ص]72[بيئية جديدة لبعض المواد لم تكن معروفة من قبل ارأضرمثل اآتشاف 

يمتد  وإنماالسلبية للمشروعات على البيئة المحلية فقط، التأثيرات إبرازيقتصر على  دوره لا :البعد المكاني-ب

 الكرة أنمن منطلق الإقليمي والعالمي،على المناطق المجاورة،أي على المستويين  التأثيراتهذه  أيضا ليشمل

  .البيئية  الآثارتقييم  أبعادبيئية واحدة ،والشكل التالي يوضح  منظومةتمثل  الأرضية

  
  117ص]22[ .يوضح أبعاد تقييم الآثار البيئية للمشروعات الإنمائية):04(الشكل رقم

  

  

 مخطط أبعاد تقييم الآثار البيئية للمشروعات الإنمائية

 البعد المكاني البعد الزمني

 دولي إقليمي محلي لاحق ومتابعة ستكشافيتكميلي إ ستراتيجيمبكر إ

 )البيئي(الموقع الجغرافي 

 عند تخطيط المشروع

 الحمولة البيئية وطبيعة المشروع

 أثناء تنفيذ المشروع

 بية للمشروع والرؤية المستقبليةيجالآثار الإا

 مشروعات لم تأخذ بالتقييم مشروعات أخذت بالتقييم
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   .وضوابط التقييم البيئي أسس. 3.1.1.2

والضوابط الحاآمة التي تحقق له النجاح في  الأسسيحكمه مجموعة من  الإنمائيةت التقييم البيئي للمشروعا إن    

  04ص]72[والضوابط هي آما يلي الأسس،وهذه  والإنمائيةالبيئية  أهدافه أداء

صناعيا أو آان المشروع زراعيا  سواء،وشاملة عن بيئة المشروعات المزمع تنفيذها توفير قاعدة معلومات دقيقة-

  غيرها؛ أوعمرانيا  أو

  البيئي لمشروعات تنموية مشابهة؛ الأثرستفادة من الدراسات السابقة في تقييم الإ-

في تخزين المعلومات  ستشعار عن بعد،والحاسوبئط الإفي صور وخرا ستفادة من التقنيات المعاصرة ممثلةالإ-

  والمتلاحقة وتحليلها؛ السريعةورصد المتغيرات البيئية 

خيص القضايا التي تستحقق مزيد شيساعدوا في ت أنالبيئي،حيث يمكن  الأثرعملية التقييم  مشارآة المواطنين في-

  05ص]72[       ؛قبل التخطيط للمشروعات هتمامالإمن 

 .على درجة من الوعي البيئي وقادرة على تطبيق فكر وفلسفة التقييم البيئي تطبيقا سليما توفير آوادر فنية -

  97ص)73[

  : ييم البيئي للمشروعات التنموية في خلال وتكمن أهمية التق

  ضمان قبول المشروع والموافقة عليه من السلطات المختصة ومنح التراخيص المناسبة ؛ -

التمويل منشآت آثير من  ننظرا لأتحقيق مصلحة المستثمر خاصة في ظل طلب تمويل من جهات دولية ، -

 ؛ستثمار الصناعيتطلب تقييما لمشاريع الإ الإنمائي

 ؛إصلاحهاخطيرة يتعذر  وأضرارمواقع معينة لبعض المشروعات نتيجة لما تحدثه من تلوث  ختيارتبعاد إإس -

 ؛أخرى وأطرافتفادي منازعات بيئية بين ملاك المشروع  -

 

  .البيئي الأثرنطاق تقييم . 4.1.1.2  
هذا التقييم ويتحدد نطاقه من  البيئي جزء من عملية التخطيط للمشاريع التنموية ، ويتشكل الأثريعد تقييم        

قانونية ضرورة حماية البيئة،آما يتحدد نطاقه بمجالات البيئة المحتمل تعرضها  أحكامخلال القانون الذي يحدد في 

رض، محميات طبيعية،موارد معدنية،موارد أ(ييم إلى مجالات البيئة الطبيعيةبيئية ،فقد يمتد التق لآثار

قتصادية، والجدول التالي ،وعوامل إ)تعليم،صحة(جتماعيةإلى مجالات البيئة الإ وقد يمتد. )طاقة،نباتات،مياه

  .يوضح ذلك
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  قتصادية مجالات البيئة الإ  جتماعيةمجالات البيئة الإ  مجالات البيئة الطبيعية

  ترآيب التربة -:الأرض

  ثبات المنحدرات -

 التصدعات -

 المحميات الطبيعية -

 الأثريةالمناطق  -

  لمياهنوعية ا- :المياه

  نمط الصرف -

 تغيير التدفق -

  الأشجار- :النباتات*

   الأعشاب -

  المحاصيل-

  النباتات المائية-

  القدرة المائية -:موارد الطاقة*

  الوقود-

  الطاقة النووية-

  التعليم*

  :الصحة والرفاهية*

  الأمراض-

  الصحية الأخطار -

  الكثافة السكانية* 

  الخدمات البيئية*

  جتماعيةالخدمات الإ*

  فيهالتر*

  فرص العمل*

  الإسكان*

  النقل والمواصلات* 

  تنمية المناطق الحضرية* 

  تنمية المناطق الريفية*

  توزيع الدخل*

  :قتصاديةالتنمية الإ*

  قطاع الصناعة-

  قطاع الزراعة -

  قطاع الخدمات -

       ؛يع التنمويية التي تتأثر بالمشارمجالات وعوامل البيئة الطبيعية والإقتصادية والإجتماع):09(الجدول رقم

  81ص]73[

  

  .يةوريع التنماشالبيئية للم الآثارمراحل تقييم  .2.1.2

للتقييم،تحليل التقييم ثم استخلاص النتائج  الإعدادعلى عناصر ثلاثة رئيسية هي  البيئية الآثاريشمل تقييم           

  .آل عملية من هذه العمليات الثلاث على عمليات فرعية وتنطوي،

  

  : للتقييم الإعداد21.2.1. 
أي  الأساسالبيئية للمشاريع من خلال توصيف عام للمشروع،وبعده تتم بيان خط  الآثارلتقييم  الإعداديجري    

  .مسح الواقع وتسجليه قبل تنفيذ المشروع

ختيرت موقعه وبيان طبيعة المنطقة التي أيتم التوصيف بوضع خريطة جغرافية ل:وصف آامل للمشروع وموقعه -

آما يتم هذا التوصيف ببيان المواد الخام صحراوية،زراعية أو صناعية،آانت منطقة حضرية،ريفية، إذاتنفيذه،أي ل

إلى بيان مصادر الطاقة  ،خصائصها وطرق تداولها وتخزينها،بالإضافةاللازمة للمشروع من حيث نوعها وآمياتها
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رة لكل نوع لبة،السائلة،الغازية والكميات المقدإلى المخلفات الص أيضاالمقترحة وآمياتها ، ويتطرق التوصيف 

  263ص]15[   ؛أضرارهاوالوسائل اللازمة لحماية البيئة من وآيفية التخلص منها،

ستند ،تحديد خصائص البيئة التي يالبيئية  الآثارتقييم الهامة وذات الصلة المباشرة ب الأعمالمن :خصائص البيئيةال-

،وآذلك مصدر )زراعية،صحراوية،مستصلحة(أي التربة الأساسيةية في مكوناتها فيها المشروع إلى البيئة الطبيع

إلى ما يتعلق بالهواء من حيث الرطوبة  ،وبالإضافة)لبحار،البحيرات،المياه الجوفية،االأنهار( المياه

 .05ص]74[       ؛موقع المشروع بالنسبة للسكان أيضاة يوالحرارة،وتشمل الخصائص البيئ

وهو مسح الموقع المقترح وتسجيله قبل العمل،ويتطلب ذلك عملا ميدانيا ومراجعة دقيقة :ساسالأدراسة خط -

هذه الدراسة تنطوي على قياسات  أنعن توصيف المشروع في  الأساسللوثائق المتاحة ، وتختلف دراسة خط 

البيئية في تقدير  الآثارتقييم هامة للجوانب البيئية لتجري مقارنتها بقياسات ما بعد تنفيذ المشروع، لبيان مدى دقة 

  266ص]15[       ؛ختيارهجوانب البيئة في الموقع الذي تم إالمحتملة للمشروع على سائر  الآثار

 

  :البيئية الآثارتحليل . 2.2.1.2

البيئية  الآثارمن الغربلة أي فحص  تبدأالبيئية بدوره على مجموعة من المعلومات  الآثارينطوي تحليل        

البيئية الذي  الآثارفي تحليل  إليهافي عملية التقييم ، ويواآب ذلك عملية التوثيق التي يرجع  أهمية أآثربار لاخت

  :الآثاريشمل فضلا عن ذلك عملية تقدير هذه 

 مجموعةبقائمة  إعدادهي  الأولىوتنقسم إلى عمليتين، البيئية المحتملة الآثاروهي حصر ):screening(الغربلة-

العوامل البيئية التي تتأثر بالمشروع أو الإعتماد على مجموعة معايير موحدة لضمان النظر في جميع والمجالات 

لدراسة، ختيار الآثار الجديرة بالتحليل واية هي غربلة هذه الآثار بعناية لإالبيئية ذات الصلة، والثان العوامل

حجم ويقصد به آمية التغير التي يتم تجربتها،ففي على معايير أربعة ،الأول هو ال عتمادوتجري عملية الغربلة بالإ

 الثاني فهوالمعيار  أمامستوى قياس المعامل البيئي ضعف ما آان قبل ذلك، حالة تضاعف عدد السكان مثلا يكون

آان  إذابعد من الحجم وهو أ الأثر أهميةالبيئي ، والمعيار الثالث هو  الأثر إليهاالمدى وهو المساحة التي يمتد 

، فبعض المناطق الإقليم أوالمعيار الرابع فهو الحساسية الخاصة وترجع إلى الحيز  أماضئيل يشكل خطورة،ر الأث

   .مثل حساسية المدن الكبرى للتلوث البيئية الآثارذات حساسية لبعض 

ية البيئية والوثائق نوعان، وثائق مرجع الآثار آبيرة في تحليل أهميةللتوثيق ):documentation(وثيقتال-

ووثائق التشغيل ، وتنطوي الوثائق المرجعية على تسجيل مفصل للعمل وتستخدم بواسطة مجموعة فنية تشمل 

ها البطاقات نالتفصيل،وم ولذلك تكون الوثائق على درجة منالآثار البيئية،يعملون لمستقبل تقييم  أشخاصا

را تكون تقري أو أآثر أو بأثرق آل منها تكون الوثائق المرجعية سلسلة من التقارير يتعل أنويمكن والخرائط،

القرار  واتصال بين الفنيين من ناحية ومتخذوثائق التشغيل فهي وسائل الإ أما،طويلا يحتوي على آل المعلومات

 .تكون صياغتها ومضمونها واضحين أنويجب أخرى،من ناحية 
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التقدير  إجراءالبيئية،ويجب  الآثاريم عمليات تقي أصعبهو  الآثارتقدير ):impact evualuation(الآثارتقدير -

ولا بد من القيام بذلك في وقت . ثم اختبارها وبدقة الآثارالبيئي متى آان ذلك ممكنا، ويجب تحليل  للأثرالكمي 

ن البيئية فإ الآثارخلص من جميع أهمية التمبكر حتى يسمح باتخاذ القرارات في وقت مناسب ، وعلى الرغم من 

  . الآثارتخفيض هذه المتاح غالبا هو 

 

  267ص]15[       ؛ :يمستخلاص التقيإ3.2.1.2
عد مبكرا،حيث عندئذ تكون البدائل البيئية قد أ الآثارعندما يكون تحليل أيسر ستخلاص التقييم البيئي يكون إ       

 أآثرقة المرغوبة لحماية البيئة مطروحة بوضوح، بما يجعل تنفيذ المشروع موجها لتحقيق هذا الغرض بطري

البيئية صورة متكاملة عن المشروع المعروض، وتكون المحصلة هي مجموعة من  الآثارفعالية، ويقدم تحليل 

  .مهاتالقرار تصرف متخذوالتوصيات التي يختار من خلالها 

 يجابيةالإ الآثارالمقارنة يتعين توافر نوعين من المعلومات عن آل مشروع هما بيان ملخص عن  ولإجراء       

  يعتبر جزءا من الخطوات السابقة في تقييم  الأولوالنوع قتصادية،النفايات والعوائد الإوالسلبية، وبيان ملخص عن 

البيئية في صورة تقرير  الآثارويصاغ تقييم .، بينما يعتبر النوع الثاني جزءا من عملية التقييم ذاتهاالبيئية الآثار

 إجراءاتوفعالية للآثار البيئية المحتملة،قتصادي التقدير الإ وأبرزهاينطوي على آافة مقومات التقييم المذآورة 

تنفيذها  وإجراءاتمراقبة المتغيرات البيئية المتوقعة  أساستخفيضها،آما ينطوي على  أو الآثارتفادي هذه 

مرحلة  تأتيالتقييم المعروض، أساستخاذ القرار على وبعد إ. العامةوالصحة   الأمنتخاذها لحماية والواجب إ

الواقع، يقارن التغير الذي حدث في البيئة  المتابعة حيث يتحدد مدى قرب التنبؤات التي تنطوي عليها التقييم من

  .قبل البدء في تنفيذ المشروع الأساسبالتنبؤات التي تضمنها التقييم، وبالمسح الذي تضمنه خط 

  

  .البيئية الآثارتقييم  أساليب.3.1.2

 لأجل، ثم طورت العديد منها ةالبيئي لمشاريع التنمية المختلف الأثرتقييم  وأساليبم وسائل ستخدالقد بدأ إ       

  .منها أساليبالقرار، وهناك عدة  لأصحابالبيئية  الآثارنتائج تقييم  إبراز

  

  89ص]73[       ؛مصفوفة التفاعل. 1.3.1.2
البيئية  الآثار وإبرازية،وتتضمن هذه المصفوفة عرض البيئ الآثارالطرق الرائدة في عمليات تقييم  أآثرهي من       

البيانات يتضمن  و جداولالوهي عبارة عن مجموعة من ،05ص]75[  ؛وأهميتهاآعناصر المشاريع وقياس قوتها 

 أفقيا، بينما يتضمن أن تؤثر في البيئةالمشروع التي يحتمل  أنشطة الأفقيآل جدول منها في الجزء العلوي 

وبهذا ). والعواملالمجالات )09(إلى الجدول رقم يمكن الرجوع(تأثيرهاامل البيئية التي تحتمل المجالات والعو



    
 

 
 

67

المشاريع التنموية والعوامل البيئية،  أنشطة، وتبين الروابط بين أشكالهابسط فإن المصفوفات تعد في أ الأسلوب

  .والشكل التالي يوضح هذه المصفوفة.  الأثريترآز فيها  أنالتي يحتمل  الأنشطةوبالتالي فهي وسيلة لبيان 

 موية والمجالات والعوامل البيئيةالمختلفة للمشاريع التن الأنشطةمصفوفة توضح العلاقة بين ):05(الشكل رقم

  

  

  )1(المرحلة 

 ملاحظات  )4(الأنشطة

صرف  نفايات

  صحي

مواد 

  خطرة 

        

  الموارد

المعرضة 

 للأثر

  البيئي 

  المجال 

  )2(البيئي

  العوامل

  لبيئيةا

للمجال 

  )3(المعين

              

              

              

              

              

              

              

              

  89ص]73[       ؛ 88الفتوح،مرجع سابق،ص أبويحي عبد الغني :المصدر

ن يتم تحديد المجال البيئي وليك):2/(غيرها  أوالتشغيل  وأتعني مرحلة التنفيذ :المرحلة):1(

  الخ..،النباتات،الطاقةالأرض

تؤثر  أوالتي يحتمل  الأنشطةآافة  إدراجيتم ):4/(يتم تحديد العوامل البيئية الخاصة بالمجال البيئي المذآور):3(

  lفي البيئة

  

  :تحليل النظم أسلوب.2.3.1.2

التحليل  لأدواتنسبة ختبار بين بدائل المشروع بوضوح، وباليتناول معايير متعددة للإ أنيمكن  أسلوبوهو      

ستخدام هذه الالتزام بالمعايير الموضوعية لإ للقياس الموضوعي لنوعية البيئة، ويجب أجهزةفهي تشمل على 

وفقا لمعايير صحيحة  الأجهزةختبار انات ذات مصداقية عالية، وينبغي إحتى يمكن الحصول على بي الأجهزة

ة ،مع مراعاة لبيئي، ودقيقة في قياس التفاوت بين القياسات المتكررودقيقة،صحيحة في بيان القيمة الفعلية للعامل ا

  .تعبر عن الواقع أنها للتأآدخذ القياسات الوقت والمكان عند أ
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  .قتصادية لمشكلة التلوثالمواجهة الإ .2.2
م في الوقت تواجه العالخطر المشاآل التي من أئة وتدهورها على مستوى العالمي تعتبر مشكلة تلوث البي        

العالم  قتصادي،وأصبحيودا على معدلات النمو الإن مستوى التلوث قد وصل إلى حدود خطيرة تمثل قالمعاصر،لأ

  .يواجه مشكلة الحد من التلوث وليس القضاء عليه، وهذا ما سوف نعالجه في هذا المبحث

  

  .قتصادية لمشكلة التلوثالجوانب الإ .1.2.2
  

  05ص]41[       ؛ :سه ومفهومه الاقتصاديالتلوث البيئي قيا.1.1.2.2
في  )market failure(فشل السوق أنواعيعتبر التلوث البيئي نوعا من  :قتصادالإ مفهوم التلوث البيئي في-

       ؛ )الخارجيةالمنافع والتكاليف ( الخارجية الآثارعتبار بعين الإ الأخذتخصيص الموارد إلى عدم و تحقيق الكفاءة  

ستخدام المفرط للموارد بشكل الملكية الجماعية ، وبذلك فالسوق يفشل عند عدم تواجد ذلك بالإو،34ص]76[

قتصاد التلوث في الإ أنواعوتسمى آل ستفادة المثلى منها،الموارد للإ في ضبط الإنفاقعند  أوحقوق الملكيات 

 قتصادية معينةإ منشآت أو منشأة نشطةلأيجابية إ أوسلبية  رأثا إمابصفة عامة هي  ثارالآ، وهذه الخارجية بالآثار

  .عتبارها في ميكانيزمية السوق، والتي لم يؤخذ إأخرىجتماعية إ أوقتصادية إمنشآت على رفاهية 

مرآبات (التلوث البيئي من المنظور العلمي هو تحويلات لمواد :قياس التلوث-

، وتسمى )تسمح بها النظم الفيزيائية البيئيةآبر مما ايات،ضوضاء ،موارد عالقة بكميات أآيماوية،غازات،حرارة،نف

التي تصنع القرار المتعلق بتوزيع الموارد، يرتبط قياس  المنشأةعلى الغير خارج عن  أثرهان لأ بالخارجية أثارها

وظائفها بشكل طبيعي يوفر رفاهية  وتأديةستمرارية البيئية الإ للأنظمةمعايير تؤمن  إيجادالبيئية بوجوب  التأثيرات

ير بصفة عامة تحديدا لكميات التفريغ يالسلبية للتلوث،تعتبر المعا التأثيراتلشعوب ويحمي المحيط الحيوي من ا

   .نه الحد من مشاآل التلوث والتدهور البيئيتطوير المعايير من شأ أنوالتلوث في المحيط الحيوي ،آما 

  

  .للتلوث الأمثلالمستوى .2.1.2.2

 و،دون التلوث تعدوا باهظة التكلفة لتنميةا الحيلولة إن أولهما لسببينيعني منعه آلية  مواجهة التلوث لا إن         

ستيعاب التلوث إلى حد البيئة ذات قدرة على ا أنالسبب الثاني فهو  ماأقتصادي، منع التلوث تماما مطلب غير إ أن

  .ئد عليهالذي يجعل منع التلوث إلى ما دون هذا الحد لا مبرر له ولا عا الأمرمعين،

الإستهلاك،ويسمى ذلك و الإنتاجتستوعب قدرا من المخلفات الناتجة عن عمليتي  أنالبيئة تستطيع  إن       

قتصادي الذي يتخلف عنه ذلك القدر من التلوث الذي تمع بالنشاط الإستيعابية للبيئة، وبالتالي يسمح المجبالقدرة الإ

  ن المنشأة القائمة على ما يتجاوز هذا القدر من التلوث فإادي تستوعبه البيئة،فإذا تخلف عن النشاط الإقتص
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تواجه هذه الزيادة بضبط التلوث إلى مستوى معين،وبالتالي تتكبد تكاليف ضبط التلوث،  قتصاديالنشاط الإهذا 

مثل التكاليف تم اختياره ، وتتوتكلفة الموارد والعمالة اللازمة لتشغيل هذه التقنية لجعل التلوث عند المستوى الذي ي

  .المجتمع في ذلك القدر من الموارد الذي تخصص لمواجهة التلوث والآثار الناجمة عنه جتماعية التي يتكبدهاالإ

ن السياسة المثلى للحد من التلوث تعني الوصول إلى تلك النقطة التي تتعادل عندها تكاليف التلوث ومن هنا فإ      

) تكاليف التلوث زائد تكاليف الحد من التلوث( ليفاالتك إجماليالحالة تصل مع تكاليف الحد من التلوث، وفي هذه 

         .     كل التاليآما يوضح الش. الأدنىإلى حدها 

 
                                                           

  

هي المساحة المظللة على يسار ة ة المنشألتلوث وتكون خسارصغر من تكاليف اتكون تكاليف الحد من التلوث أ

آبر من تكاليف التلوث وتكون خسارة ث أتكون تكاليف الحد من التلو (P2)، وعند النقطة (I)نقطة تقاطع المنحنيين

  (I)المجتمع هي المساحة المظللة على يمين النقطة

  ة المسببة للتلوثيق المساومة بين المنشأعن طر أوتلقائيا للتلوث  الأمثليتحقق المستوى  أنولكن من النادر        

  الأمر الذي يقتضي تدخل الدولة لتحقيق هذا" آوز"والأطراف الأخرى الذين أصابهم التلوث ،وفقا لنظرية

هما التنظيم والضريبة،ويعتمد التنظيم على سلطة الدولة  أساسيتينعتماد على وسيلتين المستوى ، ويتم ذلك بالإ

 الدولة إلى فرض الضريبة وفق لجأت إذا أماتتجاوزه، ألات للتلوث يجب على آل المنشآشرة بتحديد مستوى المبا

  156ص]15[       ؛يالشكل التال

  

 نسبة الحد من التلوث

 التكاليف

S C 

I 

P1 P* P2 

من خلال الشكل نلاحظ أن منحنى تكاليف     

مواجهة التلوث سالب الميل،مما يعني إنخفاض 

تكاليف التلوث آلما زادت نسبة معالجة التلوث حتى 

أما . تصل نسبة معالجة التلوث إلى أعلى مستوياتها

التلوث فهو موجب الميل  منحنى تكاليف الحد من

بمعنى أنه آلما زادت نسبة معالجة التلوث آلما 

زادت تكاليف الحد من التلوث ،حتى تصل تلك 

التكاليف إلى أعلى مستوياتها عندما يكون معالجة 

التلوث في أعلى مستوياته، وعندما يتقاطع آل من 

منحنيا تكاليف التلوث وتكاليف الحد من التلوث عند 

وازنية ، فمعنى ذلك أننا وصلنا إلى النقطة الت

للتلوث ، وهي نسبة أآبر من الصفر  المستوى الأمثل

 (P1)وأقل من الواحد الصحيح،وعند النقطة 

C :تكاليف مواجهة التلوث/ S  : التكاليف الإجتماعية لمواجهة
 التلوث

P*                  :لتلوثالمستوى الأمثل ل 
 

   05ص]73[  ؛المستوى الأمثل للتلوث):06(الشكل رقم
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  .دراسة بعض نماذج التلوث البيئي .2.2.2

  

  110ص]77[  .قتصاديةنموذج الرفاهية الإ .1.2.2.2

عتبارها ما تتيح من السلع والخدمات الخالية الإقتصادية با الرفاهية مفهوميعتمد تحليل هذا النموذج على          

) N( الإجماليآان الناتج المحلي  فإذاالتلوث ،  أضرارمن الخالية الخدمات البيئة  إليهامن التلوث مضافا 

وبالتالي ) 'N(فينخفض الناتج إلى) R(اردتطع جزءا من المومواجهة التلوث تق نفإ) E(والخدمات البيئية

 :حيث (’N) و (N)هي الفرق بين ) R(تكون

R=N-N°……..(1) 

  . التلوثعن  الناشئهو مقدار الضرر   (°E)و(E)بين  والفرق  

D=E-E°...........(2) 

   :نوالخدمات البيئية  دون تلوث فإ الإجماليقتصادية هي الناتج المحلي لما آانت الرفاهية الإو 

W=N°+E°………..(3) 

  :نحصل على ) 3(وبالتعويض في المعادلة ) 2(و) 1(من

W=(N-R)+(E-D) 

 نسبة الحد من التلوث

 التكاليف

S 

C 

I 

P* P 

C :تكاليف مواجهة التلوث/ S  : التكاليف الإجتماعية لمواجهة
 التلوث

P*  :المستوى الأمثل للتلوث/  C²  :الوضع الجديد لـC  
 156ص]15[     ؛آيفية ضبط التلوث): 07(رقمالشكل

C²

0 

t

 (Ot)فإذا آان مقدار الضريبة المفروضة هو 

  (C²)الذي ينتقل إلى الوضع(C)فإن المنحنى 

،وإذا لم (*P) لكي يحقق مستوى التلوث الأمثل

يكن هناك حد أقصى للتلوث وضعته 

الدولة،فإن المنشأة قبل فرض الضريبة آانت 

،أما بعد فرض (P)ثا إلى المستوىتحدث تلو

الضريبة فإنها تضطر إلى تخفيض التلوث إلى 

حتى لا  (P*P)أي المقدار  (*P)المستوى 

والضريبة أداة .تدفع ضريبة عن هذا القدر

فعالة وتسمح للمنشأة بمرونة أآبر في مواجهة 

التلوث خاصة مع استخدام تقنيات أآثر تطورا 

يد من ،حيث تستجيب المنشأة لذلك بمز

   اقل السيطرة على التلوث ودفع ضريبة



    
 

 
 

71

والخدمات البيئية في وجود التلوث مطروحا   (PIB)قتصادية تشملفإن الرفاهية الإ )3(رقم المعادلةوحسب      

بحجم التلوث  يتأثران (D)و (R) أنونفقات مقاومته، وواضح من هذا التحليل  التلوثمنه الضرر الناتج عن 

مواجهة  عند أوقتصادية وهي تمثل تخفيضات في الرفاهية الإ،(D+R)ومجموعهما يمثل التكلفة الكلية لمواجهته

قتصادية الناتج عن مواجهة التلوث لك يكون التغير في الرفاهية الإذبقتصادية ،والتلوث تزيد الرفاهية الإ

∆w=∆D+∆R  

عتبار الناتجة عن التلوث بإ  والأضراريساهم في الربط بين الخدمات البيئية  النموذج  أنعلى الرغم من        

تشمل  الأضرارن والخدمات البيئية بغير التلوث، فإالفرق بين الخدمات البيئية في وجود التلوث  الأضرارهذه 

 أضرارخفاض آل من قتصادية وانتغير الرفاهية الإ الجانبية للتلوث والربط بين الآثارفضلا عن ذلك الكثير من 

  111ص]77[       ؛الهامة لهذا النموذج الإسهاماتالتلوث وتكلفة مواجهته من 

  

  158ص]15[       ؛التلوث والرفاهية .2.2.2.2

  .الإنتاجدالة  Wtالرفاهية  أنأي  الإنتاجالرفاهية تعتمد على حجم  أنمن المعلوم        

Wt=Wt(Xt)                                                                                  Xt:   الإنتاجحجم  

  .سلبيا ،فالعلاقة بينهما عكسية والدالة التي تمثلها دالة متناقصة  تأثيرابالتلوث  أيضا ثرتتأولكنها 

Wt=Wt(pt)                                                                              Pt : حجم التلوث 

  والتلوث  الإنتاجومعامل التغيير فيها سالب وبذلك تكون الرفاهية دالة لكل من  

Wt=Wt(Xt1Pt) 

Wt=(aXt-BPt) 

ن العلاقة لأ سالبة (b)تكون تكون موجبة بينما (a)ن فإ الإنتاجولما آانت العلاقة طردية بين الرفاهية وحجم  

  قتصاديين إلى اقتراح تطوير حساب الدخل القومي ببعض الإ أدىي الذ الأمر، الإنتاجعكسية بين الرفاهية وحجم 

قتراح يواجه عقبة أساسية هي صعوبة تقدير قيمة لوث من حجم الإنتاج، ولكن هذا الإبخصم الضرر الناشئ عن الت

  .الضرر بقيم نقدية

  

  . طريقة تحليل الملوثات .3.2.2.2

آان حجم الخام المستخرج في الفترة  فإذا، )t(بر فترة من الزمنع الأساسيةتتحلل الملوثات إلى مكوناتها          

طبقا للعلاقة ) pt(ن هذا الرصيد يتحلل بمعدلفإ (B)عن ذلك هو الناشئوآان رصيد التلوث  .(qt)هو ) t(الزمنية

  :التالية

Pt+1-pt=xpt+Bqt 

Pt: حجم التلوث في الفترةt   /B:   معامل تكون التلوث/ X: 0(وثالتل تحللمعامل<x<1(  
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qt :آمية الخام المستخرج  

وث عبر ستمر التلإ ن حجم التلوث يبقى دون تغيير،وإذاا فإالملوثات عن معدل تحلله إطلاقزاد معدل  إذا         

ن حجم فإ ) x=0 (آانت فإذاستقرار وليس آل الملوثات قابلة للتحلل ،فترات متتالية من الزمن فإنه يكون في حالة إ

 (pt)وحجم الملوثات الناشئة عن ذلك )xt(والعلاقة بين حجم الإنتاج في فترة زمنية معينة. ي تزايديكون فالتلوث 

ويمكن توضيح العلاقة الطردية بينهما بالرسم  الإنتاجحجم التلوث دالة لحجم  أن، أي  pt=pt(x,t)الدالةتمثلها  

  :البياني التالي

 

 
  .قتصادية الناتجة عن التلوثالإ الآثار.3.2.2

  
  92ص]79[       ؛ البيئية الناتجة عن النفايات السامة الآثار .1.3.2.2

ن بعض الدول وجدت مستودع البيئة حلا دون تكاليف للتخلص من تلك رغم خطورة النفايات السامة ،فإ       

بعد  1992هذه الطريقة عام  أوقفتسامة وقد النفايات ،فقد آانت فرنسا ترمي في البحر مليون طن من النفايات ال

طن من النفايات السامة  ألف 250ستوردت بريطانيا إ 1988لمعالجة النفايات الخطرة،ففي عام  منشآت أن أنشأت

 منشآتمليون طن ، وتعتبر  1.2حوالي  1991بلغت طاقة المصانع الفرنسية لمعالجة النفايات السامة عام ، وقد

 الأرضآانت تلك النفايات تطمر في باطن  أنفبعد .ت في العالم المنشآ أهمووية في فرنسا من معالجة الفضلات الن

 الأولالنووية  النفايات، ويوجد في فرنسا مصنعان لمعالجة آمنةتعالج بطريقة  أصبحتقاع البحر  أو

  .طن سنوياألف 800لف طن سنويا والثاني بطاقةأ300بطاقة

Pt=pt(xt) 

P(التلوث) 

O xt الإنتاج  

ونلاحظ أن التلوث الذي آان متغيرا تابعا في علاقة 

بالإنتاج أصبح متغيرا مستقلا في علاقته بالضرر ، وإذا 

.  dt=dt(xt) فإن  pt=pt(xt)وآانت  dt=dt(pt)آانت

دالة متزايدة إن الضرر الناشئ عن دالة للإنتاج،وهي 

،بموجبها يزيد الضرر الناشئ عن  التلوث بزيادة حجم 

الإنتاج وتفسر هذه الدالة زيادة التلوث في البلدان الصناعية 

  159ص]78[       ؛المتقدمة لضخامة حجم الإنتاج بها

 159ص]15[       العلاقة بين حجم الإنتاج وحجم التلوث؛): 08(الشكل رقم
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فرغ فيها، وقد طريقها نحول الدول النامية لت تأخذالنفايات السامة للدول الصناعية منذ مطلع الثمانينات و        

وخير دليل على ذلك باخرة  الأوربيونعليها   تعمل هذه الطريقة، و من ثم تهافتسمن إ أول الأمريكيونآان 

لسكبها في  1988ات عام النفايات السامة التي استوردها بعض التجار اللبنانيين الغير واعين بخطورة هذه النفاي

المتخصصة بين  المنشآتدولار للطن،في حين تبلغ تكلفة المعالجة الحقيقية للطن في  30مقابل  اللبنانية الأراضي

  .دولار للطن 400و 300

تراآم النفايات السامة وعدم التخلص منها بالطرق العلمية يؤدي إلى العديد من المشاآل البيئية والمتمثلة  إن       

  .الخطيرة والأمراض والأوبئةالفيروسات  أنواع بمختلف،حيث يؤدي إلى تلوث الهواء أبعادهي التلوث بكل ف

  

  .قتصادية الناجمة عن تراآم النفايات الخطرةالإ الآثار .2.3.2.2
 يببالأسالقتصادية الناجمة عن تكديس النفايات الخطرة،وعدم التخلص منها الإ الآثارهناك العديد من          

  48ص]80[       ؛ :العلمية منها

ن ذلك يؤدي لطول مدة بقاء والجراثيم ،فإ الأمراضنتشار شفى نتيجة لإطول مدة دوران السرير في المست-

  ؛والأوبئةالمريض في المستشفى نتيجة لتلوث الهواء بالميكروبات 

،هذا الإنتاجى تغيب العمال عن مراآز رتفاع تكاليف الرعاية الصحية للفرد وارتفاع عدد المصابين مما يؤدي إلإ -

  ؛الإنتاجيةما يؤدي إلى انخفاض القدرة 

  مبالغ طائلة للقضاء على التلوث الناتج من  بإنفاقحيث تقوم الحكومات رتفاع تكاليف مكافحة التلوث ،إ -

 العلاجقة وفي تكاليف قتصادية المتمثلة في الفاقد من المواد والطات مما يؤدي إلى تفاقم الخسائر الإتراآم النفايا

  ؛مما قد يفوق ميزانية بعض الدول

قتصادية يئة يساهم في خفض حجم الموارد الإالتلوث على معدلات التنمية ،حيث الزيادة في تلوث الب تأثير -

  .ستغلال يل بعض الموارد الإقتصادية عن الإعن طريق تعط الأساسيةالمخصصة للوفاء باحتياجات المجتمع 

  

نفجار في في حالة حدوث إ والإشعاعية قتصادية الناتجة النفايات النوويةالإ ثارالآ.3.3.2.2
  123ص]80[       ؛المحطات النووية

خطيرة  اقة النووية نفايات نووية وإشعاعيةنفجارات التي تحصل على مستوى محطات الطعن الإينتج       

قتصادية إ أثارشر عبر حدود الدول مخلفة  في الغلاف الجوي تنت المنبعثة الموادآميات ضخمة من  وإطلاق

حيث وقع  1987البيئة والصحة البشرية حادثة تشرنوبيل  أصابمثال عن الدمار الذي  وخسائر بشرية، وأحسن

المشعة وصلت إلى ضخمة من المواد  نتشار آمياتإإلى  أدىتحاد السوفياتي إنفجار في محطة تشرنوبيل بالإ

من  أماآنللسويد والنرويج ، وقد ظهرت بقع في  تبولندا وجنوب فلندا، وعبر الحدود إلى مسافة بعيدة عبرت



    
 

 
 

74

مليار  15قتصادية المباشرة لهذا الحادث بدة وقدرت التكاليف الإواليونان والمملكة المتح ألمانيابينها جنوب 

  .تيجة لحادثة تشرنوبيلتحاد السوفياتي نالإ، والجدول التالي يبين الخسائر المالية المباشرة في  أدنىدولار آحد 

  التكلفة المقدرة مليون دولار   الخسارة

  690-350  تنظيف الموقع

  560-280  العناية الصحية للضحايا

  70  توطين السكان إعادة

  1250-1040  الحياة النباتية  إعادةتكاليف 

  1900-1000  خسائر الناتج الزراعي 

  660-220  خسائر عوائد التصدير

  5130-2960  المجموع

 41ص]81[       ؛الخسائر المالية المباشرة في الإتحاد السوفياتي نتيجة لحادث تشرنوبيل):10(الجدول رقم

تحاد السوفياتي ، والتي قامت بتقديم فواتير للإالأخرىقتصادية لهذه الحادثة في البلدان الإ الآثاروازدادت      

مليون دولار تعويضا عن الخسائر التي  15قدارها لدفعها ،ففي بريطانيا طالب المزارعون بتعويض خسائر م

           .مليون دولار 145من  بأآثروقدرت الخسائر في السويد  حقت بمحاصيلهم الزراعية ،ل

  في غوبانيا بالبرازيل في  الإشعاعي ،منها الحادث ليتشير نوب ةحادثلا تقل خطورتها عن  أخرىوهناك حوادث 

ساندوز في سويسرا، وآان المخزن يحتوي على  لمنشأة، والحريق الذي شب في مصنع بازل تابع 1987 سبتمبر

 إلى وبيئية آبيرة ،أدتقتصادية إ أثارهذه بعض الحوادث التي خلفت .ن من المواد الكيميائية المختلفةط 120

  123ص]80[       ؛وخسائر بشرية عالية باهظةيكولوجي وآلفت حكوماتها تكاليف بالتوازن الإ خلالالإ

 

  . ضحايا تلوث البيئة  .4.2.2

وبحكم تعلق حياته بالبيئة من حوله ترتد  الإنسان أن إلاآانت البيئة تبدو هي ضحية للمشكلات البيئية،  إذا        

  .ستنزاف التخريب والإ آثارعليه 

  

  .تصنيف ضحايا تلوث البيئة .1.4.2.2
  05ص]82[       ؛ :وهي أصنافتصنف الدراسات البيئية ضحايا تلوث البيئة إلى ثلاث         

عدة دول غير  أو أخرىدولة  إقليمداخل  أنشطةضحايا التلوث الناجم عن  موه: ضحايا التلوث عبر الحدود - 01

 آالأضرار، أخرىعبر الوسط الطبيعي ليلحق الضرر ببلدان التي يقطنون فيها، حيث يتجاوز التلوث الحدود 

آأعالي البحار وطبقات ما ،  دولةالحمضية ، وقد يحدث الضرر بمناطق لا تخضع لسيادة  الأمطارالناجمة عن 

ود ، دبتعبير التلوث عابر الح أخرىيعبر عن الضرر الذي يؤثر على ضحايا دولة  أنويفضل البعض  .الجو العليا
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الضحايا في ذلك التصنيف ما بين البشر وعناصر الطبيعة تنوع ي و،والتكاليف باهظة ونعديدون الضحايا وهنا يك

باهظة وتكاليف  ن التكلفة الناجمة عن التلوث تكونفإ ذاته، وعلى ذلك الإنسانيهدد في النهاية وهذا التلوث ، 

  .تكون آبيرة  الحماية هي الأخرى

قتصادية داخل الصناعية والإ المنشآت أنشطةم ضحايا التلوث الناجم عن فهؤلاء ه: ضحايا التلوث المؤسسي - 02

شتراطات والقيود الواجبة للحد من الملوثات للإ مراعاةبدون  أهدافهاالدولة ، وهي بسبيلها إلى تحقيق  إقليم

  .والمخاطر 

رة والصناعات ت الصغيالمنشآ أنشطةويندرج تحتها  اليومية الأنشطةالناجم عن : ضحايا التلوث الفردي - 03

  .البدائية التي تسبب تلوث آبير للبيئة والفرد ، والفرد في هذا النوع من التلوث هو ضحية لسلوآاته الخاطئة

 

   .مطالبة ضحايا التلوث بحقوقهم في بيئة نظيفة .2.4.2.2

 أنز حالتين وهما نمي أنالضرر بسبب التلوث ، ويمكننا هنا  أصابهمتجاه على مبادرة الذين يقوم هذا الإ        

حقهم القانوني في  إثباتيقوموا بمحاولة  أويقوم ضحايا التلوث بخلق الحافز المادي لدى المسبب له للتحليل منه، 

المساآن  أصحابالمناطق الصناعية يضطر  إحدىالتلوث في  الأولىآان في الحالة  فإذا. نظافة  أآثربيئة 

  .لهم  ةالمجاور المنشآتآنتيجة فسادها من الأدخنة التي تبعث من الطلاء الخارجي لمبانيهم  بإعادة المحيطة

لترآيب مرشحات مصفاة  المنشآتتلك  لأصحابنه في صالحهم تقدير الحافز المادي وجد هؤلاء أ فإذا        

 أو المرشحاتآانت تكلفة تلك  إذافعليهم تحمل تلك التكاليف، وسيكون ذلك التصرف سليما  منشآتهملمداخن 

  .الطلاء الخارجي لمبانيهم  إعادةقل من تكاليف صفاة أالم

ن لهم حق التمتع بضرر من جراء التلوث، بأ أصيبواالحالة الثانية فتقوم على افتراض من جانب من  أما       

ومن ثم الحق  ،ن غيرهم فتراض بأن لهم حق في البيئة شأنهم شأسببوا التلوث على هذا الإببيئة نظيفة وقد يرد م

ن البيئة من موارد ، ويرتكز هذا التصور بأالإنتاجياستخدامها آمشروع يتخلص فيه من مخلفات نشاطهم في 

 إشباعالكميات المتوافرة منها لانهائية ، ومن ثم تفيض عن  أنطبيعية هواء وماء تعتبر سلطة حرة ،حيث 

فيما يتعلق باستخدام الهواء والماء  انونيالقوبالتالي لا توجد حقوق ملكية خاصة بالمفهوم .الحاجات الطبيعية للناس 

الصحية الناتجة من  للأضرارالمجتمع يتحمل تكاليف تلوث الهواء في صورة نفاقات على العلاج ، نتيجة  فأصبح،

  385ص]83[       ؛، وفي صورة أضرار مادية آطلاء المباني تلوث الهواء 

  

  .البيئيةقتصادية الخاصة بمواجهة المشكلات السياسات الإ. 3.2
بالنسبة للسياسة البيئية النابع من التحكم المرآزي للحكومات هو السائد ،ومع  التحكمى الأسلوبلقد آان           

هتمام المتزايد بالسياسة البيئية، وتعتمد هذه السياسة الإقتصادية في الصدارة من خلال الإ أدواتذلك جاءت 



    
 

 
 

76

التحكم،  أسلوبعلى  إياهالسعر مفضلة  آلية مبدأوتسعى إلى تطبيق على الحوافز ذات الطبيعة المالية، الأدوات

  .الأساليبهذه  أهمومن 

  

  . سياسة فرض الضرائب .1.3.2

ويقصد بالضرائب البيئية حقوق الإنتاجية،ت والمنشآ للأفرادتهدف هذه السياسة إلى تحسين السلوك البيئي         

  .10ص]84[       ؛ا في حماية البيئةنقدية مقتطعة من طرف الحكومة إزاء إستخدامه

  

  .قتصادي للضريبة الحكومية المباشرة على التلوثالإ التأثيرتحليل .1.1.3.2

في العشرينات من القرن الماضي ) PIGOU(قترحها بيجورائب من الوسائل التقليدية التي إتعتبر الض        

وهي محور السياسات ،125ص]83[  ؛الحسبان في  الخارجية الآثارخذ في أج مشكلة عجز نموذج السوق،لعلا

الملوث يدفع وتعني وجوب تحميل الملوث نفقات  مبدأعلى  تقومآفاءة في حماية البيئة،وهي  وأآثرهاقتصادية الإ

مكافحة التلوث الذي ينتج عن نشاطه، وتهدف إلى خفض التلوث وترشيد استخدام الموارد الطبيعية والبحث عن 

  :ثر الضريبة في تقليل التلوث البيئي نرد المثال التاليلتوضيح أو لذلكالموصلة  أسباب
ة تلقي بالنفايات عن طريق مواسير تنقل النفايات في شكل سائل على مياه النهر،مما لنفرض وجود منشأ         

في  منشأةالفشل مياه المحملة بالنفايات ، والتي تعلى آل وحدة من وحدات الوالقضاء  الأخيريؤدي إلى تلوث هذا 

للنشاط  الخارجية الآثارفي البحيرة ،فعند فرض مثل هذه الضريبة على النفايات تتحول  إلقاءهامعالجتها قبل 

  :ة بين ثلاث بدائلثار داخلية، وبالتالي توضع المنشأأة إلى ذه المنشأله الإنتاجي

لة عندما ترتفع تكاليف هذه الحا النفايات في البحيرة ودفع ضريبة حكومية،وتظهر مثل بإلقاءة شأستمرار المنإ -

  ؛للتخلص من النفايات أساسيآمصدر  النهر المعالجة إرتفاعا آبيرا وفي حالة إستخدام

  :ختفاء التلوث نهائيا في حالتينإ -

  ة نهائيا عن الإنتاج وإعادة بنائها في مكان أخر؛توقف المنشأ*

  .قل من الضريبة الحكوميةلنفايات أآانت تكلفة معالجة ا إذا* 

خسارة  أدنىمع تحمل ) تعظيم الربح(  امن تحقيق هدفه المنشأةإلى الواقع والذي يمكن  الأقرب الأخيرالبديل  -

  ويمكن تجسيد الحالات الثلاثة السابقة في الشكل الموالي   .ممكنة
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لي الضريبة المفروضة ، بينما إجما(OK1NI)لمساحةتكاليف الحد من التلوث ستعادل ا إجمالي أنوهنا نجد      

ة ملوثة للبيئة ستكون حرة في اختيار آل منشأ أن، ويترتب على ذلك )K1KNH(على الملوثين ستعادل المساحة

  : آانت إذانه أي أ363ص]20[       ؛الطريقة المثلى لتدنية التكاليف المفروضة عليها لمعالجة التلوث 

  ؛ة في المعالجةر من تكلفة المعالجة تستمر المنشأآبي حالة عدم المعالجة أالمفروضة ف الضريبة -

ة عن المعالجة ، وعندها تقوم ل من تكلفة المعالجة تتوقف المنشأقالمفروضة في حالة عدم المعالجة أ الضريبة -

  .برفع الضريبة 

  

  .وثة للبيئةة الملحكومة عند فرض الضريبة على المنشأالمشكلات التي تواجه ال.2.1.3.2

وهناك ة الملوثة للبيئة،رضها على المنشأصعوبة التوصل إلى المستوى المناسب للضريبة الحكومية الواجب ف -

  :عدة صعوبات في هذا الصدد 

  ؛ت للمنشآ الإنتاجية للأنشطة الخارجيةصعوبة تقدير التكاليف  •

حديد الضريبة قبل استخدامها عند تصعوبة التعريف الواضح للمفاهيم المتعلقة بالوحدات  ومعالجة التلوث  •

 ؛ت المسببة للتلوث الحكومية على المنشآ

  الإداري وانتشار الرشوة والفساد  تسم عمل السلطات بالبيروقراطيةإذا إ الضرائب الحكومية وإدارةصعوبة تنفيذ  -

  :ت الملوثة يتوجبفرض الضرائب الحكومية على المنشآ وعند     

 وحدة النفايات المعالجة

 وحدات نقدية 
S 

K 0 

I 

K1 

N H 

في الشكل السابق نجد أن المحور الأفقي يقيس آمية الحد 

نكون قد  (K)من التلوث،بحيث عندما نصل إلى الكمية 

وصلنا إلى معالجة التلوث بالكامل ،ومنحنى تكاليف الحد 

من التلوث موجب الميل دلالة على زيادة تكاليف الحد 

من التلوث آلما إقتربنا من معالجة التلوث بالكامل،أما 

فهو منحنى الضريبة المفروضة على  (IH)لمنحنىا

 (S)الملوثين، وعندما يتقاطع هذا المنحنى مع منحنى 

تتحد لنا آمية المعالجة من  (N)في النقطة التوازنية

،أما آمية التلوث نفسها فسوف  (OK1)التلوث وهي

تكون عبارة عن الكمية وهي التي سيتم فرض الضريبة 

 .عليها

ي حالة عدم المعالجة أآبر من الضريبة المفروضة ف -

  .تكلفة المعالجة تستمر المنشأة في المعالجة 

  S  :منحنى التكلفة الحدية للمعالجة/  IH :  الضريبة
  الحكومية الثابتة

N : النقطة التوازنية  
 يوضح أثر السياسة الضريبية): 09(الشكل رقم

  363ص]20[       ؛في معالجة التلوث
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الجغرافية الملوثة للبيئة ،ومدى إرتفاع التكلفة المنطقة ة وفقا لنوع النفايات وونتسام هذه الضرائب بالمرإ -

  ؛ةللمنشأ الإنتاجي لنشاطلجتماعية الإ

ت الملوثة في تدعيم بحوث تكنولوجيا معالجة الضرائب المفروضة على المنشآ إراداتستخدام جزء آبير من إ -

 .وث آفاءة للتقليل من آمية التل أآثرالتلوث وتطبيق طرق 

 

  08ص]85[       ؛الضريبة البيئية أهداف.3.1.3.2

   .نذآر منها الأهدافللضريبة البيئية مجموعة من 
عقابية سواء آانت غرامات مالية إجراءات التلوث عن طريق ما تضمنته الضريبة البيئية من  إزالةالمساهمة في  -

  عقوبات جنائية يتعرض لها آل مخالف لقواعد حماية البيئة؛ أو

القانونية وحدها لا تكفي لردع المخالفين ، وآذا ضعف وقلة  الإجراءات أصبحت إذاحيح  نقائص السوق تص -

       ؛ماية البيئة، وتوجيه قرارات أرباب العمل نحو الإستثمارات غير الملوثة للبيئةالموارد المالية المخصصة لح

 169ص]86[

       ؛آذلك آأداة هامة لتسيير وحماية البيئة المجتمع،ويمكن إستعمالها أفرادضمان بيئة صحية لكل  -

 25ص]87[

بالتالي التقليل من تجاه نحو التقليل من التلوث وضرائب الكبيرة تؤدي بالمكلف إلى إال أنالحد من التلوث باعتبار  -

 . الأسعار، وبالتالي تخفيض  المنشأةتحملها تكاليف التي ت

 

  .كيننقل عبء ضريبة التلوث إلى المستهل.4.1.3.2

ت التي تفرض عليها ضرائب التلوث بنقلها إلى المستهلكين ،ولكن ليست آل ضريبة تفرض على تقوم المنشآ     

ة ممكنا،ويتوقف ذلك أالخدمة التي تنتجها المنش أوثمن السلعة  يكون رفع أنلك ذبل يشترط  عبئهاالتلوث يمكن نقل 

ة التي تحاول نقل عبء الضريبة على التلوث جه المنشأة ومرونة عرضها ،حيث تواعلى مرونة الطلب على السلع

  :ث فروضنتجها ثلابزيادة سعر السلعة التي ت

من عبء الضريبة ويتحمل  الأآبرة الجزء مرن وعرضها غير مرن فتتحمل المنشأيكون الطلب على السلعة  أن -

  الأقل؛المستهلكون الجزء 

من عبء الضريبة  الأآبرحمل المستهلكون الجزء يكون الطلب على السلعة غير مرن وعرضها مرنا فيت أن -

 الأقل؛ة الجزء أوتتحمل المنش

مرونة يكون آل من الطلب والعرض غير مرن وتكون  أو ،يكون آل من الطلب على السلعة وعرضها مرنا أن -

 تقريبا، والشكلبالتساوي  والمستهلكينة الطلب تساوى مرونة العرض ،فإن عبء الضريبة يتوزع بين المنشأ

  .التالي يوضح ذلك 
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  بالسكان والمناطق النائية الآهلةلتلوث آالمناطق غير  -

 ؛ة على البحث المستمر لتطوير تقنيات السيطرة على التلوثتحفز الضريبة المنشأ  -

ستخدامه في دعم الصناعات التي تحقق مستويات مثلى من ،و يمكن إتحقق عائدا للحكومة والسلطات المحلية -

 .على البحث العلمي لتطوير التقنية في اتجاه مزيد من تخفيض التلوث الإنفاقالتلوث وفي 

  

  .الحكومية وحقوق الملكية سياسة منح الإعانات .2.3.2
تقوم بتقديم  أنالمختلفة يمكن للحكومة  في الموارد البيئية إلقائهات على معالجة النفايات قبل لتشجيع المنشآ        

  يجابية للمنتجين آي من الحوافز المالية الإ الإعاناتتبر علتدعيم عملية معالجة النفايات وتخفيض التكاليف،وت إعانة

  .يتصرفوا وفقا للأهداف البيئية

  

  .الحكومية الإعاناتسياسة منح .1.2.3.2

آما يوضح الشكل  ،إلقائهان آل وحدة يتم معالجتها من النفايات قبل ة عنشأثابتة للم إعانةنفترض تقديم         

  :التالي

  

 الكمية

  السعر
S C 

I 

P° P0 

S' 

I° 

h

e الكمية 

مع فرض الضريبة على التلوث تتغير ظروف العرض وينتقل     

 °P°I(إلى)PI(فيرتفع الثمن من)’S(إلى الوضع (S)منحنى العرض

ويرتفع الثمن ) °OP(إلى )OP( و تنخفض الكمية المطلوبة من ) 

، ويتوزع (P°P)، وتنقص الكمية المطلوبة بمقدار)°HI(بمقدار 

بين المنشأة والمستهلكين فيتحمل المستهلكون ) °EI(عبء الضريبة 

لأنه عبارة عن الزيادة في الثمن نتيجة فرض ) °HI(الجزء 

، ورغم الإنتقادات )EH(الضريبة،وتتحمل المنشأة الجزء الباقي 

هة للضريبة البيئية فلا زالت هي أآفأ الوسائل لمواجهة تلوث الموج

  :البيئة لأسباب أهمها

  تعمل الضريبة على إعادة تخصيص الموارد من الصناعات -

للبيئة؛ الملوثة

يوضح آيفية نقل عبء ):10(الشكل رقم
  172ص]15[  ؛ضريبة التلوث إلى المستهلكين
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   : بيع حقوق الملكية وخلق سوق جديدة سياسة.2.2.3.2

د لبيئية في السوق في مزاستخدام الموارد اث ، تقوم الدولة ببيع حق إمن سياسات معالجة التلو أخرىآسياسة       

  .طالبي التلوث والمتضررين منه علني بين

في حين يستخدم هذا النهر من طرف ، نشأةيكون للم حق إستخدام مياه النهر أنولتبسيط التحليل نفترض      

  .)المتضررين من التلوث( الصيادين لصيد السمك

داخلية،عن طريق بيعه  أثارإلى  الإنتاجي االسلبية المترتبة عن نشاطه الخارجية الآثارتحويل  نشأةستطيع المت    

الحصول  ة،حيث تستطيع المنشأ)أخرىة من جهة والصيادون من جهة المنشأ( وخلق سوق جديد اقوق ملكيتهلح

ة بمعالجتها تقوم المنشأفي حالة تقاضي رسوم من الصيادين نظير آل وحدة مياه محملة بالنفايات  إضافيعلى ربح 

من  متأتية إضافية إيراداتعلى ة نشأحصل المللصيد، وبالتالي ت صبح النهر صالححتى ي إلقائهاقبل 

 الإيرادفي النهر، وبين   إلقائهاة تقوم بالمقارنة بين تكاليف معالجة الوحدات المحملة بالنفايات قبل الرسوم،فالمنشأ

  المحتمل الحصول 

أمام  نشأةكون المءا على هذه المقارنة تعالجة، وبناستخدامهم لمياه النهر، بعد عمليات المعليه من الصيادين نظير إ

  :ثنين هما إبديلين 

آبر من قيمة ا تكون التكلفة الحدية للمعالجة أستمرار في تلوث مياه النهر وهذا عندمتقرر المنشأة الإ أن إما -

  ؛الرسوم

 وحدة النفايات المعالجة

 وحدات نقدية 

S 

 S  :منحنى التكلفة الحدية للمعالجة/  IH :  الضريبة الحكومية
  الثابتة

N : النقطة التوازنية  
يوضح أثر سياسة منح الإعانات ):11(ل رقمالشك

 411ص]88[       ؛الحكومية في مكافحة التلوث

0 

I 

K

N 

من خلال الشكل يتضح لنا أن الحجم الأمثل     

، قبل هذا المستوى تكون (K)للمعالجة هو المستوى 

الإعانة الممنوحة في حالة المعالجة أآبر من تكلفة 

المعالجة ،تستمر المنشأة في معالجة 

 (K)وث،وينخفض معدل التلوث، أما بعد المستوىالتل

فتصبح تكلفة المعالجة أآبر من الإعانة الممنوحة 

  07ص]41[       ؛فتتوقف المنشأة عن المعالجة
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قيمة آبر من الرسوم أ إيراداتآانت  إذاعمل على تخفيض معدل التلوث ويحصل على رسوم من الصيادين ت أن -

 .تكاليف المعالجة، والشكل الموالي يوضح ذلك

 جديدة للمعالجة في حالة بيع حقوق الملكية وخلق سوق الأمثليوضح الحجم ):12(الشكل رقم                     

 
  

يتشارك مجموعة من في الواقع  لأنه، أخرىالمتضررة من جهة  والأطرافجهة  منللتلوث  الخارجية الآثار

نلخص عيوب  أنوعلى ذلك نستطيع  ،ثانية جهةفي ظهور التلوث من جهة وفي التضرر من التلوث من  الأطراف

  :سياسة بيع حقوق الملكية والعمل على خلق سوق جديدة فيما يلي

دد آبير من على ع وانعكاسها الآثارتشار هذه ة والمتضررة من التلوث نتيجة لإنلصعوبة تحديد الفئة المسؤو -

   ؛العقود إبراموبالتالي صعوبة  فرادوالأت المنشآ

 . البيئيةصعوبة توقيع العقوبات على منتهكي حقوق الملكية العامة للموارد   -

  

  .شهادات التلوث واللوائح التنظيمية والقانونية.3.3.2
  366ص]41[شهادات التلوث.1.3.3.2

  ة لمواجهة التلوث ،حيث تصدر الدولة قتصاديبر  شهادات التلوث من الوسائل الإتعت    

المحلية الكمية  السلطاتحدد وت شهادات بمستويات معينة تختلف حسب النشاط الملوث للبيئة والمنطقة المعرضة ،

يشتريها الملوث ، وتسمح له بكمية من لشهادات هذه الالمسموح بها من التلوث في آل منطقة معينة، ثم تصدر 

التي يقوم بشرائها، ويتحدد سعر شهادة التلوث بناءا على تقاطع آل من منحنى عرض التلوث تعادل الشهادات 

  :التالي منحنى الطلب عليها،آما يوضح الشكلالشهادات و

 وحدات النفايات المعالجة

 وحدات نقدية 

S 

 S  :منحنى التكلفة الحدية للمعالجة/  NI :  رسم نقدي يدفعه
 الصيادين

0 

I 

K

N 

قبول الصيادين لدفع المبلغ المقدر   

تظهر آل وحدة من وحدات المياه ) OK(بالمسافة

جتها بواسطة المنشأة قبل إلقائها في التي يتم معال

  (K)النهر،أما المستوى الأمثل للمعالجة هو النقطة

حيث تتساوى التكلفة الحدية للمعالجة مع الإيراد 

  الحدي 

تقييم سياسة بيع حقوق الملكية . 3.2.3.2

  280ص]88[والعمل على خلق سوق جديدة

  من أآبر الصعوبات التي تواجه هذه السياسة هي  

  حديد الدقيق للأطراف المسؤولة عن ظهورالت 
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  .اللوائح التنظيمية والقوانين.2.3.3.2

   ويمكن توضيح ذلك بيانيا آما يلي عالجة التلوث المفروض لم الأقصىتقوم السلطات الحكومية بتحديد الحد        

  
 غراماتلم تكن هناك  إذاالمفروض لمعالجة التلوث المعياري   أو الأقصىولكن قد لا يحترم الملوثون للحد       

غرامة على آل يوم  أوبتة ،فقد تكون في صورة غرامات ثا أشكالعدة  تأخذقد   الأخيرةعقوبات رادعة،وهذه  أو

قد تصل تلك  أوغرامات على آل وحدة تلوث تقل عن الحد المعياري،  أويمر على مخالفة الحد المعياري ، 

 كمية الحد من التلوث 

 سعر شهادة التلوث
S C

B2 0 B° 

S: تكاليف الحد من التلوثمنحنى/C:الحد الأقصى أو المعياري  
E:منحنى الغرامات والعقوبات المفروضة.  

B1 

 كمية شهادة التلوث 

 سعر شهادة التلوث
S 

C 

B' O 

H 
E

B

يحدد الملوث الكمية التي رغب في تلويثها بناءا على آمية     

لتي الشهادات التي يشتريها ،فكلما زادت آمية الشهادات ا

يشتريها الملوث آلما زادت الكمية التي يريد أن يلوثها ، 

هي التي سيلتزم الملوث  (OB) وحسب الشكل نجد أن الكمية

بمعالجتها،أما الكمية المسموح بها من التلوث فهي تعادل 

)B'B( وهي التي سيدفع عنها الملوث تكاليف تعادل ثمن

ن ثم يتحمل الشهادة في الكمية المسموح بها من التلوث ، وم

وهي في الوقت تمثل  (B'BEH)الملوث تكاليف تعادل المساحة

إجمالي الإيرادات التي تحصل عليها الحكومة من الملوثين ، 

وتكون بمثابة تعويض لأفراد المجتمع مقابل عملية التلوث 

  .نفسها 

 

يوضح منحنى الطلب على ): 13(الشكل رقم

  367ص]41[ .شهادات التلوث

يوضح  (C)من خلال الشكل نلاحظ أن المنحنى المعياري    

الحد الأقصى الذي يجب الحصول عليه من الكميات غير 

،أما الجزء  (OB1)الملوثة،وهو ما يعادل الكمية

فهو يمثل آمية المسموح بها من التلوث ولا  (°B1B)المتبقي

غرامات نتيجة لذلك، وهنا وجه الخلاف يتحمل الملوثون أي 

بين هذه السياسة وسياسة الضرائب السابقة الذآر،ففي سياسة 

الضرائب وجدنا أن آل الكمية التي لم تعالج من التلوث 

خضعت للضريبة ،ومن ناحية سياسة اللوائح والقوانين 

التنظيمية  لا يوجد حافز لعلاج التلوث بعد الحد المعياري 

 .المحدد

E

S:منحنى عرض شهادة التلوث/C: منحنى الطلب على
   التلوث شهادة

 366ص]41[يوضح منحنى تكاليف الحد من التلوث): 14(الشكل رقم
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إلى السجن للمخالفين،ففي الشكل السابق منحنى الغرامات المفروضة على الملوثين يتخذ شكل الخط  العقوبات

 يتقاطعالتي الملوثين سيعملون على معالجة التلوث حتى تلك النقطة  أن،وهنا نجد  الأفقيللمحور  الموازيالمستقيم 

، وسوف يدفعون غرامات تعادل  (OB2)نحنى الغرامات مع منحنى تكاليف الحد من التلوث أي الكميةفيها م

حد حاصل ضرب الغرامة لكل وحدة تلوث بعد تلك الكمية حتى آمية التلوث التي لم يلتزموا بمعالجتها وتقل عن ال

،ويتبقى بعد ذلك آمية من التلوث لا يدفع عنها الملوثون أي غرامات وهي  (B1B2)المعياري وهي  تعادل الكمية 

  .(°B1B)تعادل الكمية 

وبه بعض القصور نه يشإلا أهذه اللوائح والقوانين التنظيمية في معالجة التلوث  أهميةوعلى الرغم من        

من الصعوبة بمكان وضع حد معياري للكمية المعالجة من التلوث بما يتلاءم مع  لأنهوخاصة عند التطبيق العملي،

   .الكفاءة المرجوة لعملية معالجة التلوث

  

   .بعض السياسات الأخرى في مواجهة المشكلات البيئية.4.3.2

ب أخرى يمكن بالإضافة إلى مختلف السياسات المذآورة سابقا في مواجهة المشكلات البيئية ، توجد أسالي        

  .وتجارية  أن تتبعها الحكومة للحث على الحفاظ على البيئة ، وذلك مثل ما يمكن أن تتبعه من سياسات نقدية

 

  11ص]20[ .أدوات السياسة النقدية والتجارية1.4.3.2 

  :السياسة النقدية أدوات-
  ؛في الموارد البيئية ءهاإلقاجل تمويل عمليات معالجة النفايات قبل الأجل من أمنح بعض القروض طويلة  -

منها في عمليات معالجة النفايات وفقا لمدى مساهمة آل  الإنتاجيةت نشآملحجم الإئتمان الممنوح لعلى  التأثير  -

 .وتخفيض معدل التلوث البيئي

  .أدوات السياسة التجارية-
الجمرآية  من الرسومومعدات ووحدات معالجة التلوث المستوردة من الخارج  أجهزة إعفاءتعمل الحكومة على  -

  ؛تخفيض هذه الرسوم  أو

 . ستيرادها من الخارجالخاصة للحد من التلوث التي يتم إ ءات جمرآية على الأجهزة والمعاداتمنح إعفا -

  

   .قتصادية المستخدمة في مواجهة المشكلات البيئيةلمقارنة بين السياسات الإ.2.4.3.2

  .لجمرآية وسياسة بيع حقوق الملكيةالمقارنة بين سياسة فرض الضرائب والرسوم ا-
  نلاحظ:من حيث تخصيص الموارد *

  ؛(K)تشابه فيما يخص المستوى الأمثل للمعالجة والذي يوافق في آل من السياستين المستوى  -
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ة في حالة بيع حقوق الملكية وتكلفة يعتبر إرادا للمنشأ)(13)راجع الشكل(  (OK)ختلاف في أن القيمةيكمن الإ-

  .فرض ضريبة ثابتةفي حالة 

ة هي الجهة رادات إضافية للمنشأة،فالمنشأتبر الرسوم إفي حالة بيع حقوق الملكية تع: من حيث الآثار التوزيعية *

بإلقاء النفايات دون  اة أعباء أو تكاليف في حالة قيامهة فرض ضريبة حكومية فتتحمل المنشأالمستفيدة ،أما في حال

رتفاع الأسعار في السوق،أي أن المستهلك هو الذي يتحمل إنتاجه مما يؤدي إلى إ رتفع تكلفةمعالجة، وبالتالي ت

عبء تخفيض التلوث ،فإذا آانت هذه الصناعة إستراتيجية تقوم الحكومة بتقديم إعانة للمجتمع لتشجيع هذا النشاط 

  .وبالتالي يزداد العرض وينخفض السعر

  .الإعانةالمقارنة بين سياسة فرض الضريبة وسياسة منح  -
  نشآت الملوثة في حالة فرض ضريبة على الم،ستجابة لتدخل الحكومة إختلاف الدوافع التي تحرك المنشأة للإ*

ت قرارها آرد فعل للعقاب المحتمل ،فالضريبة ترفع من التكلفة الكلية للإنتاج في حالة عدم للبيئة تتخذ المنشآ

إذا آانت  ةاليف بأآبر قدر،أما عن طريق رفع نسبة المعالجالمعالجة،وعلى ذلك يعمل المنتجون على تقليل التك

قل من الضرائب المفروضة في حالة ات، أو إذا آانت تكلفة المعالجة أتستطيع تطبيق تكنولوجيا تقلل من آمية النفاي

  .عدم المعالجة 

يل معدل التلوث،فإذا ثها على تقلت وححظ أن الحكومة تحاول إغراء المنشآأما في حالة إعانة حكومية نلا       

  .رادات مفقودةالإعانات الحكومية بالنسبة لها إت في إلقاء النفايات دون معالجة ،تصبح إستمرت المنشآ

جة النفايات فالحكومة تدفع للمنشآت ت لمعالدما تقدم الحكومة الإعانات للمنشآعن:حقوق ملكية الموارد البيئية*

ة ببيع حقها في التلوث، وتحاول حق ،أي أنها ترى أنه يمكن أن تقوم المنشأتفادة من هذا السالملوثة من أجل عدم الإ

تعظيم الأرباح عندما تقدم لها الحكومة الإعانات،أما في حالة فرض الضريبة فتكون الحكومة المالكة القانونية 

   .للمورد البيئي

نتيجة الخاصة بالحجم الأمثل يؤدي آل من فرض الضريبة ومنح الإعانة إلى نفس ال:الحجم الأمثل للمعالجة*

   .للتلوث والمعالجة 

صناعة معينة وملوثة للبيئة ت العاملة في مجال حالة فرض ضريبة حكومية على المنشآفي :الآثار التوزيعية*

سترتفع مباشرة التكاليف الإنتاجية وينخفض عرض الصناعة وترتفع الأسعار فيتحمل المستهلك عبء هذه 

أن  اق الحكومي يجبنفأن الإ ت المعالجة للتلوث نلاحظديم الإعانات الحكومية للمنشآة تقالرسوم،أما في حال

رادات الحكومية، ويتخذ هذا الإجراء عدة أشكال مثل فرض ضرائب متزايدة على يعوض بإجراء آخر يرفع من الإ

  أنشطة أخرى تتحمل عبء هذه الإعانات 
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  .هور البيئيقتصادي لتكاليف التدلإاالتحليل والتقييم .4.2

  .سنتطرق من خلال هذا المبحث إلى التكاليف البيئية ،من حيث مفهومها وطرق قياسها و مختلف أنواعها         

  

  .مفهوم التكاليف البيئية .1.4.2
  

  .تعريف التكاليف البيئية وتصنيفها .1.1.4.2
الأنشطة  آثارياس ورقابة وتصحيح نتيجة ق أنها تلك العناصر التي تنشأتعرف على : تعريف التكاليف المالية-

  ."ختلف مكونات البيئة آثار سلبية على متخاذ القرارات التي لها الناتجة عن إ
قتصادية ض الفاقد في الخدمات والموارد الإآافة عناصر التكاليف الخاصة لتخفي بأنها آذلكوتعني              

منتوجات صديقة للبيئة  إيجادإلى تكلفة  بالإضافة، اأشكالهتدوير المخلفات بمختلف  إعادةالمتاحة، وتكلفة 

  351ص]89[

  :البيئية إلى التكاليفتصنف : تصنيف التكاليف البيئية -

ة نتيجة قياسها بتنفيذ البرامج وتتمثل في التضحيات الإقتصادية التي تتحملها المنشأ: ة مباشرةجتماعيتكاليف إ -

لغرض  ختياريةإتلك التي تتحملها بصورة  أوبيئية، وقوانيننظيمات ، بموجب قواعد وتللمنشأةالملزمة  والأنشطة

   .السلبية لنشاطها الآثارحماية البيئة من 

الناشئة  الأضرارقتصادية التي تقع على المجتمع نتيجة وتتمثل في التضحيات الإ: مباشرة  جتماعية غيرتكاليف إ -

  .الضارة  لأنشطتها المنشأةعن ممارسة 

  190ص]90[البيئية حسب المستوى إلى مستويين وهما التكاليفتصنيف آما يمكن      

عاتق المجتمع  قتصادية التي تقع على وجهة نظر الدولة في التضحيات الإ وذلك من خلال: المستوى الكلي -

المختلفة ، والتي يترتب  للأنشطةالمجتمع وقطاعاته  أشخاصالبيئية الناشئة عن ممارسة آافة  الأضرارنتيجة 

  .مكونات البيئة أنواعسلبية ضارة بكل  أثارها علي

ة عاتق المنشأعلى المنشأة في التضحيات الإقتصادية التي تقع وذلك من خلال وجهة نظر : المستوى الجزئي -

 ختياريةأو بصورة إ،)بموجب القانون( نتيجة قيامها بتنفيذ برامج حماية البيئة،سواء تم ذلك بصورة ملزمة 

  

  .قارير المحاسبية عن التكاليف البيئيةالت إعداد .2.1.4.2
الإطار الفكري لمحاسبة المسؤولية  استكمالحتلها القياس المحاسبي في البالغة التي ي للأهميةنظرا         

جتماعية إحدى مشاآل محاسبة المسؤولية الإجانب عن  إلاهو  ن التقييم المحاسبي للتكاليف البيئية ماالإجتماعية ،فإ

  348ص]89[المحاسبي لتلوث البيئة والإفصاحالقياس   بإجراءاتت والتي تمثل ،
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المحاسبية يجدر بالمحاسب تمييز نوعين من هذه التكاليف هما تكاليف  الدفاترمصاريف التلوث في  ولإثبات      

دى عن م والإفصاحمسؤولية المحاسب تمتد إلى التقرير  إزالة التلوث ،ويعني ذلك أنالحد من التلوث وتكاليف 

  .من قبل الملاك  إليهاالموآلة  الأموالستثمار الإدارة في تحقيق أآبر عائد إجتماعي ممكن من إنجاح 

  عتبارات وهي التقرير عنها يحكمه مجموعة من الإقياس التكاليف البيئية و أنغير        

  ختيارية أو إ إلزاميةصيغة سواء بجتماعية أنشطة نتيجة  إلتزامها بالمسؤولية  الإمن  المنشأةمدى ما تقوم به  -

 ؛المنشأة الإنتاجزيادة حجم  البيئية معتزيد الحاجة للتقرير عن التكاليف  أنبحيث من المتوقع  الإنتاجحجم  -

ة ، وذلك حتى لا اليف البيئية مع زيادة حجم المنشأتزيد الحاجة للتقرير من التكأن من المتوقع : ة المنشأحجم  -

 الإغلاق؛ أوي وخصوصا الغرامات تتعرض لمخاطر التدخل الحكوم

  :التقرير المحاسبي عن التكاليف البيئية وهي  إعدادإلى  أدتوهناك مجموعة من الدوافع         

   ؛اللازمة للتوافق مع التنظيمات والقوانين البيئية الأنشطةة بتنفيذ آافة مدى قيام المنشأالحاجة للتعرف إلى  -

  ؛بحماية البيئة إلى الرقابة الخاصة  الأنشطة إخضاعالمساعدة في  -

 ،بطريقة صادقة وسليمة * المراجعة البيئية بإجراءاتالمساعدة في القيام  -

 ؛على البيئة  التأثيروالمتغيرات ذات  بالعواملهتمام الإتزايد  -

بية السل الخارجية الآثار إخضاعتشريعات متعددة وحتمية  وإصدارهتمام الدولي بالمحافظة على البيئة ،الإتزايد  -

  .ة للقياسأللمنش
على أنها أداة إدارية تشمل التقييم المنتظم والموثق والدوري  ":المراجعة البيئية"تعرف غرفة التجارة الدولية  *

  والموضوعي لمدى نجاح أداء التنظيم والإدارة والمعدات البيئية 
ي المستويين الكلي والجزئي تساعد في معلومات تقرير التكاليف البيئية ف أنإلى  الإشارةيمكن  الأخيروفي       

  11ص]91[التي من خلالها يتم استخدام الموارد المتاحة والأنشطةعملية التقييم البيئي لكافة المجالات والبدائل 

  

  .البيئية  تليف المالية للمشكلااطرق قياس التك .2.4.2

، ومحاولة  ستثمار المرتبط بمورد البيئة في الإالعقلانية الإقتصادية  إدخالالقياس النقدي للبيئة  أهدافمن        

  : ستخدامها ومن طرق قياس تكاليف المشكلات البيئة نتطرق إلى مايلي الحفاظ عليها وترشيد إ

  

  . غبة في الدفع و الرغبة في القبولالر الأرباحالتكاليف و  .1.2.4.2

طريقة لتحديد تفضيل  ضله المجتمع ، وأسهلبيئة على آل ما يفقتصاديات الالبيئية في إ الأرباحترتكز       

يجابي إتفضيل  وأي ة يختيارات بين السلع و الخدامات البيئعند مواجهة الإ الأشخاصتصرف  دراسةالمجتمع هي 

هو  نهتم بمعرفة ما أننا، وبما  وأخرن الرغبة تختلف بين فرد يظهر على شكل الرغبة في الدفع وبدوره فإ سوف
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 .الرغبة آما  يوضح الشكل التالي رغبة الفرد في الدفع للحصول على إجماليكننا تجميع جتماعيا فيممرغوب إ

  01ص]92[

 
  

  

المستهلك سوف يرغب بمبلغ من المال يجعله في نفس الوضع الجيد الذي سيكون عليه، فيما  أن، أي التطورذلك 

  .سم التباين المعادل آما هو موضح في الجدول التالي مبلغ بإلتطور البيئي ويعرف هذا اللو حدث ذلك ا

  المنفعة   البيئة نوعية   مقياس هيكسان  التراجع البيئي  التطور البيئي  حقوق الملكية

الفرد يقبل 

  التغير

رغبة قصوى 

بالدفع لتحقيق 

  الفائدة

رغبة دنيا للقبول 

  لتحمل الخسارة

فائض تباين 

  التعويض 

  قبل  بعد

قبل ي الفرد لا

  التغير

رغبة دنيا بالدفع 

  لتحقيق الفائدة

رغبة قصوى 

للدفع لمنع 

  الخسارة

تباين معادل 

  فائض معادل

  بعد  قبل

  164ص]92[ .موجز عن المقاييس الدقيقة للتقييم المالي لتغيرات نوعية البيئية): 11(الجدول رقم

اس المنافع البيئية، وفي الكثير من الحالات إذا اختلفت الرغبة في القبول بشكل آبير فيكن لدينا مشكلة في قي    

كون هناك مبرر فيما لو آانت المنفعة تقاس على أنها بدلا من تحقيق المنفعة، وقد لا ي يعني ذلك مع الخسارة

    .الرغبة في قبول التعويض لتحمل الخسارة

  

  

                                                                                                                          

 وحدة النفايات المعالجة

 وحدات نقدية 

S 

0 

I 

K

N 

 15ص]20[ قياس الرغبة في الدفع والرغبة في القبول):15(الشكل رقم

 من خلال الشكل يتضح أنه يتم قياس   الرغبة في الدفع 

مقابل نوع من أنواع تطوير البيئة من خلال المساحة التي 

تقع تحت منحنى الطلب لذلك التطور ، فمنحنى الطلب على 

التطور البيئي  الذي يتمتع بنفس مستوى الدخل المالي مع 

. إنتقالنا إلى الأعلى أو إلى الأسفل على طول منحنى الطلب 

يض للمنفعة ، ويعرف هذا المقياس باسم مقياس تباين التعو

  آما يمكن أن نسأل المستهلك عما هو مستعد بقبوله من

أجل غض النظر عن التطور البيئي ،بحيث لا يتأثر 
  مستوى المنفعة التي يحققها 
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  .البيئية للأصول قتصادية الإجماليةالقيمة الإ .2.2.4.2

بدؤا بالتمييز بين قيم البيئة ، وقد  بأصولقتصادية المتعلقة صاديون البيئيون تصنيفا للقيم الإقتوضع الإ      

من الصفات  وجهانوهناك . ستخدام الحقيقي للبيئةج عن الإخدام وقيم عدم الإستخدام ، فقيم الإستخدام تنتستالإ

  :المتعلقة بالرصد البيئي وهي

  عدم الحفاظ عليه؛ أوندثار في حالة عدم البقاء ل الرصيد البيئي إلى الإوهي مآ: ةاللارجعي -

ندثر ما أ إذاالية حتم، وبذلك توجد تكاليف إ البيئية الدقيقة المستقبليةعدم معرفة المستقبل والتوقعات : اللايقين -

 الأنظمةالحيوي هو عدم معرفتنا التامة بطبيعة تكيف  بالمحيط، والوجه السائد في اللايقين المتعلق بيئيالرصيد ال

 .في المستقبل أخرىستفقده من موارد ما ضحينا بمورد بيئي فلا نعرف ما  فإذايكولوجية وعملها مع الزمن،الإ

رغبنا  فإذاقتصادية وبنفس الطريقة القيمة الإ إجماليمنفعة التطور البيئي هو المفهوم الهام عند قياس  إن       

قتصادية التي القيمة الإ إجمالينقوم بحساب  أصاب البيئة من خلال مستودع تطوير،فإننابقياس الضرر الذي 

 المنشأةكلفة تفي تضيع بسبب المشروع ، والمقارنة الملائمة عند النظر إلى قرار متعلق بمشروع تنموي تكمن 

آما  الأساسيةقتصادية التي تضيع بسبب التنمية، وبشكل رسمي فيمكننا آتابة القواعد القيمة الإ وإجمالي اومنفعته

  :يلي

  o<(Bp-Cd-Bp): آان إذا متابعة التطوير-

 o>(Bp-Cd-Bp) :آان إذاعدم المتابعة -

   المنطقةلبيئة من خلال عدم تطوير منافع حماية ا: Bp/تكاليف التنمية :Cd/ منافع التطوير:  Bdحيث

  

  16ص]20[تكلفة الفرصة البديلة ختيار وللإالقيمة الظاهرية  .3.2.4.2

 التنمويمن التقييم البيئي النقدي ، وهو خاص بالتقييم النقدي للسلع البيئية حين يفرض التغير  أخرنوع        

لإقتصادية على حساب الغابات الإستوائية عن طريق ا التنميةقتصادي على حساب البيئة الطبيعية ، مثل زحف الإ

والتكاليف البيئية ، وتسمى هذه الطريقة بطريقة  بالأرباحالمسح الخاصة  ستماراتإستجواب المتضررين بطريقة إ

   .فتراضيالتقدير الإ أو الطوارئتعبير 

بدائلها ضئيلة، وبذلك يكون سعر  أوي تكلفة الفرصة البديلة  بعض الموارد الطبيعية ليس لها بديل نوتع       

وعالية التكلفة ، تعتبر هذه  نادرةبدائل  إيجادشحة الموارد الطبيعية وتدهورها يفرض  أنالفرصة البديلة عاليا،آما 

  .التكاليف معبرة عن تقدير قيمة التدهور البيئي
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  .تطبيق مناهج التكاليف البيئية للمشكلات البيئية آليات .3.4.2
  :يلي  ج التكاليف المالية  وذلك آمااهيتم من خلالها تطبيق مختلف من والأساليب الآلياتاك مجموعة من هن       

  

  .غير المباشر لتكاليف التدهور البيئيالالتقييم المباشر و.1.3.4.2

يمها إلى ولهذا يمكن تقس وهي التكاليف التي يتحملها المجتمع نتيجة لنوع معين من التلوث، : التكاليف المباشرة-

 أضرارعلى شكل  الأفرادحملها الدولة ، وتكاليف يتحملها تسبب التلوث وتكاليف تالمنشأة التي تتحملها تكاليف ت

هم ما يمكن تقييمه هو الزيادة في احتمال فقد الحياة بسبب التعرض للتلوث، وذلك من خلال سجل صحية، وأ

في المجتمع ومتابعة تكاليف برامج الصحة العامة في  المختلفة ومقارنته بمتوسط العمر الأعمالالوفيات في 

 إنالمرض،  أثناءافظة على حياته خاصة للمح تكاليف العلاجالمنطقة، واستقصاء ما يمكن للفرد أي يدفعه من 

 لأمراضعندما يصبح ضحية  خسائر التلوث يشعر بها الفرد والمجتمع،حيث يجد نفسه خسر جزء من رفاهيته

فالفرد الذي يضطرب في نومه نتيجة للضوضاء ينعكس سلبا على  لتي تنتج عن تلوث الهواءخطيرة والحساسية ا

تقديرات  أنهاظ حلا، ون هذا الفرد دوديةومر الإنتاجية، وهذا ما يؤثر على القدرة المهنيةسلوآه وعلى واجباته 

ولو قدرت  أنهاا للتقدير حيث الضرر التي لم تظهر قابليته أنواعللضرر المتوخي من التلوث ، وهناك العديد من 

  .، والجدول التالي يوضح تكاليف الأضرار البيئية في هولنداالضرر الحقيقي الكامن يفوق ضرر التقدير  ننقديا فإ

  1996الضرر السنوي لسنة    1995تراآم الضرر إلى سنة    

  DM US  DM  US  التلوث

  0.7-0.5  2.8-1.7  3.0-1.2  11.4-9.0  تلوث الهواء

  0.3-0.1  0.9-0.3  /  /  لماءتلوث ا

  0.0  0.1  0.5  1.7  الضوضاء

  1.1-0.6  3.8-2.1  3.5-1.7  13.0-5.7  المجموع

  11ص]20[) بالبليون( تكاليف الأضرار البيئية في هولندا):12(الجدول رقم 

قياسها لئمة نه في حالة توافر البيانات الملاأ إلاهذه التكاليف غير مباشرة  أنرغم )1(: غير المباشرةالالتكاليف -

قتصادية الهواء على المحاصيل الزراعية،فإن الخسارة الإ ثر التلوثنفقات، فمثلا أ أوقتصادية على شكل خسائر إ

البيئية يعني تحديد الكمي لها، والمنافع التي قد  الأضرارتساوي لقيمة المحاصيل الضائعة، ولهذا تحديد تكلفة 

المقاييس تمثل مشكلة  أن، فالمفاهيم النظرية لذلك موجودة غير المخصصة لهذا الغرض  الإجراءاتتترتب عن 

، والخبرة 455ص]93[فهما جزئيا إلاقتصادي ليست مفهومة لفيزيائية والبيولوجية للنشاط الإا الآثارن صعبة لأ

ف آثيرا ،ومن ثم فلا ننتظر من واد في مجرى نهر تكلثر ترسيب الممحدودة فمثلا دراسة أ المجالفي هذا 

  .المحافظة أساليب إتباعزارعين الم
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  :الملكيات أسعارطريقة ظهور .2.3.4.2
، فيهنجازه بل يتعلق بالمكان المتواجد مسكن لا يعكس تكاليف إ أوحسب فرضية هذه الطريقة فسعر عمارة     

جد آبر من قيمة مسكن متواقيمته تكون ألمنشآت عن الضوضاء واالتنزه وبعيد  أماآنالذي يقع في  فالمسكن

بدراسة عل عدة وآالات عقارية للسكن واقترح نموذج يتكون  ROKSILقام الباحث  فقد.للتلوث بمنطقة معرضة 

الرحيل من  أساس، الدراسة تمت على جتماعية لي تحديد التكاليف الإمن السكان، وبالتا أصناف أربعةمن  

  :المنطقة المعرضة للتلوث بالضوضاء

   يل السكانأسباب رحوالجدول التالي يبين  

  جتماعيةالتكلفة الإ   الصنف 

 S+R+D  الذي يرحل بسبب الضوضاء الأولالصنف 

  D  الصنف الثاني الذي يرحل ليس بسبب الضوضاء

  N  الذي بقى في نفس المكان الثالثالصنف 

  )0(معدومة   السكان الجدد الرابعالصنف 

  456ص]93[يبين أسباب رحيل السكان  ):13(الجدول رقم

  S :ثل فائض المستهلك وهو الفرق بين السعر المقترح بين صاحب المسكن، والسعر المسكن في السوقتم 

R ::تمثل تكاليف الرحيل D/   :تنازلات صاحب المسكن/   N :التكاليف الناتجة عن الضوضاء  

الرحيل بسبب  يضحي بها مقابل أنبالنسبة لفائض المستهلك تمثل آمية النقود التي يستطيع صاحب المسكن        

 أنمن تدهور السعر الذي يمكن  يستفيدون، بل معدومةجتماعية لنسبة للسكان الجدد، فالتكلفة الإالضوضاء با

 أسعارن التقديرات تكون عن طريق التحري، والذي يعطي يتحمله البائع ، وبما أنه لا يوجد سوق للهدوء ،فإ

 لأنه البائعيمكن تقييمها و يتحملها  و لا،هية ترحيل غير منجتماعية للتكون التكاليف الإ أن،آما يمكن  تقريبية

  82ص]94[وتقاليدهافيها وعاداتها  بيئة التي نشأيفارق ال

  

  :الملوث يدفع مبدأ.3.3.4.2

ن الملوث المسؤول عن التلوث هو الذي يدفع تكاليف محاربة التلوث، والقرار يرجع إلى فإ المبدأحسب هذا         

، ويمكن  بالبيئةيلحقه  الذيفرض على الملوث تعويض الضرر التلوث وإن ي أثارة لتحديد السلطات العمومي

  التالي  البيانيتوضيح ذلك بالرسم 
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)1(   

  

  .تخاذ القرار البيئيالعائد لإ/تحليل التكلفة  أسلوب .4.4.2
بمشروع معين مقارنة  الأخذنتيجة  المتولدةجتماعية الإمنافع تقييما منظما عن ال الأسلوبيتضمن هذا        

  .جتماعية لهذا المشروع، ويتم التعبير عن آل من المنافع والتكاليف بالوحدات النقديةبالتكلفة الإ

  

  .العائد/ة تحليل التكلف أسلوبمنهج ونموذج  .1.4.4.2
في الإعتبار التكاليف  يأخذ لأنهبرز المناهج من أيعتبر منهج التكلفة والعائد  :تحليل التكلفة والعائد أسلوبمنهج -

بيئية آثيرة ترتب عليها زيادة الخسائر الناجمة عن  أضراراحدث والمنافع الإجتماعية،فالنشاط البشري قد أ

 :أهمها مبادئعدة  1992تقدير للبنك الدولي عام أرسىبالنسبة للمكاسب الناجمة عن زيادة الدخل، وقد  الأضرار

  86ص]95[

  ؛بالبيئة في الحسبان قد يؤدي إلى قرارات خاطئة الأضرارخذ تكاليف عدم أ إن -

 .تزيد عن المكاسب الناجمة عن زيادة الدخل بالبيئة الأضرارخسائر  إن -

صب التحليل ت الصناعية والبيئة، وينمناسبة لتحقيق التوازن بين المنشآالوسائل ال إيجادوبالتالي لا بد من         

دراسات الجدوى  إعداد بالإضافة إلىمعدلاته والعائد من وراء ذلك ،  وزيادةنتشار التلوث ، ة وفق إهنا على التكلف

ناجمة عن قيام المشروع المقترح، بحيث  أثارمن أي  البيئةالخاصة بمعالجة بيانات بيئية، أي شاملة لوسائل حماية 

  .والمجتمع مال رأسبالنسبة لصاحب  أفضلتظهر تكلفة وعائد آل بديل والمفاضلة بين آل بديل واختيار 

 كمية شهادة التلوث 

 سعر شهادة التلوث
S 

C 

O* Q 

A 

B 

من الشكل نلاحظ أن المستوى الأمثل للتلوث يقع عند   

وتعتبر هدف السلطات العمومية ، فهي تفرض ) *O(النقطة

) *Q(على الملوث تكلفة التصفية من أجل المحافظة على النقطة

ويمكن للمجتمع أن يتحمل  .QABهذه التكلفة تمثلها المساحة

أي الملوث يمكن أن  (*OAQ)التكاليف والتي تمثلها المساحة

ويبدأ في تعويض التكاليف ) *Q(يلوث إلى أن يصل إلى النقطة 

فتكاليف ) *Q(التي ألحقها بالمجتمع عندما يفوق نشاطه النقطة

وحده وإنما إلى المجتمع مواجهة التلوث لا توجه إلى الملوث 

  .من أجل الرفاهية العمومية

 411ص]88[يوضح تكاليف التصفية): 15(الشكل رقم

S:منحنى عرض شهادة التلوث/C: منحنى الطلب على
  شهادة التلوث 
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 الأمثليعتبر نموذج التكلفة والعائد تحليلا عمليا للتخصيص 16ص]96[تحليل التكلفة والعائد أسلوبنموذج -

المشاآل البيئية الناجمة عن  أهمهاللموارد عندما يعجز نظام السوق الحر في تحقيق ذلك، نتيجة لعوامل من 

جتماعية وتحسب في دراسة الجدوى من ضمن المشاآل السالبة للبيئة تكاليف إ تعد عمليات التنمية ، وفي التحليل

  :تكاليف أي مشروع تنموي

  :لترتيب المشروعات التنموية بيئيا آأداةالخطوات المطلوبة لاستخدام النموذج  أهمونعرض هنا     

PUB=∑ Bt/(1+r)t =B1/(1+r)1+B2/(1+r)2+……+Bn/(1+r)n 

PUB= EC+∑ CT/(1+r)t=C+C1/(1+r)1+C2/(1+r)2+........+Cn/(1+r)n 

 PUB/PUC=العائد/معدل التكلفة

  :حيث

Bt :جتماعية على مدى عمر المشروعالمنافع الإ        /PUB :القيمة الحالية للمشروع  

Ct :جتماعية على مدى عمر المشروعالتكاليف الإ    /PUC:القيمة الحالية للتكاليف 

n: للمشروعالمدى الزمني                              /EC:في بداية المشروع تكاليف تأسيس 

r:سعر الفائدة( معدل الخصم الاجتماعي/               (t:إلى نهاية المشروع الأولىالقيمة من السنة  تأخذ  

آان  فإذاية، لكثير من المشكلات البيئ جتماعياالمرغوبة إالحلول  إيجادفي  والعائدتحليل التكلفة  أسلوبيسهل       

لمكافحة التلوث فإنه يحقق عائد  أون المشروع سواء آان يهدف إلى الربح تكلفة والعائد أآبر من الواحد فإمعدل ال

بعين  الأخذبعد ( ن المشروع الذي يكون صافي قيمته الحالية للرفاهية الإجتماعية، وبالتالي يستمر في تنفيذه،لأ

آبر من المشروعات أ) تلوث البيئة أوجتماعية بما في ذلك تكاليف تدهور الإعتبار آل العائدات والتكاليف الإ

في قيمته الحالية وهكذا ، وبالتالي يمكن التوفيق بين التنمية والبيئة  يليهبيئيا، ثم الذي  الأفضلالبديلة فهو المشروع 

  17ص]96[مستوى لها دنيأوضع المشاآل البيئية عند  أساسعلى 

  

  .فة والعائد معالجة بمعدل الخصم البيئيتحليل التكل .2.4.4.2

تجميع  أساسهنه التقدير الكمي الذي يعبر عن قيمة الوزن الذي يتم على يعرف معدل الخصم البيئي على أ         

ستخدام هذا المعدل في الربط بين التكاليف والعوائد التي تحدث خلال فترات لفوائد والتكاليف الخاصة ، ويتم إا

  146ص]97[زمنية مختلفة

ختيار تحليل سياسة المشروع ، وتحدد القيمة العددية بمعدل ي حالة إفتراض معدل محدد للخصم يجب إوف       

ومن الناحية الرياضية يعرف بأنه  يمة الحالية الصافية للمشروع صفر،الخصم البيئي التي تكون عندها الق

 : معدل الخصم البيئي حيث (TRE)قيمة

TRE=∑ (FI-FS)/(1+r)n 

TR : البيئيمعدل الخصم      / N=∑ : مجموع التدفقات المخصومة خلال عمر المشروع  
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FI:ي عدد السنوات التدفق  التدفق النقدي الداخل ف    /FS: التدفق النقدي الخارج في عدد السنوات التدفق  

من ربة بين عدة مشروعات للمضا أوستثمارات د عند إستخدامها آنموذج لتقييم الإتحليل التكلفة والعائ إن     

  :حيث الأخرحدهما دون الناحية البيئية ومدى ملائمة أ

  R/C=التكلفة/نسبة العائد

  .التكلفة  إجمالي: C /العوائد الصافية الداخلة للمشروع   : R:حيث

  القائمة أعلىمن مشروع يمكن ترقيمها تنازليا ثم يتم قبول المشروع وفقا لترتيبه من  أآثروفي حالة وجود       

  :وتعد الصيغة معالجة بمعدل الخصم البيئي آما يلي   

R/C=R1(T)-R(T)/C1(T)-C(T) 

  معدل الخصم البيئي : T:حيث

  . أنظفالمشروعات تحقيقا لبيئة  أآثروبذلك تكون المفاضلة بين     

  

  17ص]96[تحليل التكلفة والعائد لأسلوبالموجهة  نتقاداتوإمشكلات  .3.4.4.2

 ي ثلاث نقاط وهي على التوالي ف الأسلوبتكمل مشكلات هذا : تحليل التكلفة والعائد لأسلوبلموجهة المشكلات ا-

يلعب معدل الخصم البيئي دورا حيويا في تحليل التكلفة والعائد ،فاختيار معدل الخصم : البيئيتحديد معدل الخصم 

رتفع معدل الخصم البيئي  آلما لا ، وآلما إ أمختيار يتسم بالكفاءة ع الإموض المشروعآان  إذايحدد ما  البيئي

 .انخفضت القيمة الحالية للمنافع والتكاليف

يرى  رأيوالعائد،فهناك  أن يستخدم عند حساب معدل التكلفةختلاف حول معدل الخصم البيئي الذي يجب وهناك إ-

قرارات المستثمر  نأ إلىضرورة تحديد معدل الخصم البيئي عند مستوى منخفض ، ويرجع السبب وراء ذلك 

السوق في في الحسبان التكاليف والمنافع الخاصة فقط، وبالتالي يفشل نظام  وتأخذدافع الربح،  إلىالخاص تستند 

المعدل  أنويرى هؤلاء  تحقيق التخصيص الكفء للإستثمارات التي يترتب عليها منافع وتكاليف إجتماعية

  411ص]88[شل نظام السوقالمنخفض للخصم يكون مناسب ويعمل على تصحيح ف

طة لمكافحة التلوث والمحافظة وارد في المشروعات الحكومية المخطستخدام المأنه عند إ الأخرفيما يرى البعض -

تحققها لو تم تشغيلها في ظل  أني آان من الممكن لهذه الموارد عتبار العوائد التفي الإ الأخذعلى البيئة ، يجب 

ستثمار الموارد في المشروعات الحكومية السوق يعبر عن تكلفة الفرصة البديلة لإدل العائد في نظام السوق ،فمع

  18ص]20[

الدقيقة الشاملة لكافة جوانب  الحساسيات إجراءهناك صعوبة في : جتماعيةصعوبة حساب العوائد والتكاليف الإ*

يجابية إ الخارجية الآثاروتنوع  نتشاركومي معين لمكافحة التلوث نظرا لإالتكاليف والعوائد الناتجة عن برنامج ح

  .سلبية أمآانت 
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التحليل معيار العدالة  يأخذولكن لم ،في الحسبان معيار الكفاءة فحسب  يأخذ والتكلفةتحليل العائد : مشكلة التوزيع-

 أووالتوزيع وآيفية توزيع المنافع والتكاليف في الحسبان، لذلك يرى البعض لحل هذه المشكلة ضرورة وضع 

من المنتفعين  جتماعية للمنافع والتكاليف لكلالإ الأهميةتعكس  أنمختلفة من التكاليف والمنافع، على  أوزانا تحديد

  .والمتضررين من تنفيذ برنامج معين لمكافحة التلوث ومعالجته
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  .خلاصة الفصل الثاني

  

الناجمة  الآثارالتقييم البيئي لمختلف  لإجراءنه هناك ضرورة أإستخلصنا من خلال دراستنا لهذا الفصل            

 الآثارطرق تقييم  أنعن المشكلات البيئية ، رغم ما يعتري هذا التقييم من صعوبات التي تواجه تطبيقه ، وقد تبين 

اينة  وعدم متب إحصائيةستخدام وحدات جه صعوبات تجميع البيانات نظرا لإالبيئية لمختلف المشاريع التنموي توا

التي تترتب عن  والأرباحعتماد على التقييم المادي في التعبير عن الخسائر لإالنسبية، آذلك قلة ا أهميتهامعرفة 

  .الطبيعية  الأصولعلى  المجتمع أنشطة

يف تكال الأخيرةعتماد عليها لتحديد تكاليف حماية البيئة ، والتي تعتبر هذه الأساليب التي يمكن الإتعددت        

ر آمي تدهوبيئيي ،مما يؤدي إلى  إجهاد إحداثقتصادية والتي تتسبب مباشرة في الأنشطة الإتضاف إلى تكاليف 

ستخدام السياسات الإقتصادية في مجال مكافحة المشكلات البيئية وبالدرجة الأولى لقد أدى إ. ونوعي في البيئة

ي للصناعات ، ى تأثيرها في تقويم السلوك الإقتصادمشكلة التلوث إلى إحداث أثار تخصصية متعددة بالإضافة إل

قتصادي بشكل عام بما يحقق ما هو مرغوب إجتماعيا من الجودة البيئية ، وعلى هذا الأساس  وتعديل الموضع الإ

  . تعتبر الأساليب الإقتصادية من أآثر الأساليب فعالية وآفاءة في مواجهة المشكلات البيئية

وصلنا إلى تحليل مختلف الآثار الإقتصادية التي تخلفها المشاآل البيئية بصفة عامة ،  إلى هنا نكون قد        

ذه ولكن ما موقع البيئة الجزائرية من هذه الدراسة؟ هذا ما سنتطرق إليه في الفصل الثالث محاولة منا بإسقاط ه

  .ةالدراسة على البيئة الجزائري
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  3 :الفصل

   الاقتصادية للمشكلات البيئية في الجزائر الآثارتحليل 

 

  

بعد  إلا، ولم تحظى بعنایة خاصة 1974لة البيئة في الجزائر تم الشعور بها فعليا منذ سنة مسأ إن           

تي تواجهها بينت المشاآل البيئية ال أن أساسنتقالية على لة إستقلال ، فلقد مرت الجزائر بمرحأربعين سنة من الإ

ر من المكاسب الإقتصادیة زء آبيجیكولوجي  في البلاد قد بلغ مستوى من الخطورة، ویهدد أن التدهور الإ

  .المقبلة  الأجيالضمان رفاهية  إمكانياتتحد من  أننها والإجتماعية من شأ

يعية للجزائر وبيئتها قتصادي  والتوسع الحضري ضغوطا آبيرة على الموارد الطبفرض النمو الإلقد        

غير  للإدارةختفاء تماما نتيجة أو مهددة في بعض الحالات بالإبالتدهور  أخذتوآثيرا من الموارد الطبيعية 

  .ختلال التوازن بين العرض المحدود والطلب المتزاید وإالمستدامة للموارد 

لمشكلات البيئية التي تعاني منها الناجمة عن ا الآثاروسنتطرق في هذا الفصل إلى تحليل شامل لمختلف     

   الجزائر  وذلك من خلال  المباحث التالية

  . الجزائر ستطلاع حالة البيئة فيإ .1.3

هذا المبحث طبيعة المشاآل البيئية الموجودة في الجزائر  والعوامل التفسيریة المساعدة على  سنتناول في          

  .المشكلات البيئية التي تفرض تحدیات آبرى في الجزائر   رازإبإلى  بالإضافةتفاقم المشكلات البيئية، 

  .طبيعة المشاآل البيئية في الجزائر.1.1.3

، بلد سائرا في طریق النمو  ختارت الجزائر نموذجا ملائما لحالتهاخلال السنوات التي تلت الإستقلال إ        

سلبية على البيئة  ثاراآن مراحل هذه التنمية ، ولقد ترتب عطریقا مختصرا سریعا للتنمية یفتح  أنویستطيع 

   .من خلال النقاط التالية إليهانتطرق 
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  .قتصادية وعلاقتها بالمشاآل البيئية في الجزائرمراحل التنمية الإ .1.1.1.3

 السنوات التي تعقبتت الجزائر خلال نبت:  1985- 1970قتصادیة مبنية على التخطيط المرآزي تنمية إ-

ة الصناعية ، ولقد قتصادیة یرتكز على التخطيط المرآزي ، وعلى برامج واسعة للتنميذجا للتنمية الإالإستقلال نمو

 الأبعادعلى  الأهدافرتكزت وبالتالي إ 1974و1972البترول خلال السنوات  أسعاررتفاع ساعد على ذلك إ

والتربية عشية  ليالمداخوتقدم آبير في مجال النمو والتشغيل  وتحقق، 23ص]98[قتصادیةالإجتماعية والإ

في المعدل السنوي  % 7.2الناتج المحلي قدرها  الإجمالي النموستقلال ، وسجلت خلال السبعينيات نسبة الإ

جتماعية للدولة ذات الدلالة ، وآان تقييم الموازنات الإ13ص]99[1977سنة %22،وتحسنا للقدرة الشرائية إلى 

للصحة  % 6.5مخصصة للتربية و  الإجماليالمحلي  لناتجامن  %20لىإ %7من آانت هامة ، أنهاعلى 

  142ص]100[

ستغلال الموارد الطبيعية خاصة في ميادین خيار التنمية المبني على تكثيف إ في تنفيذ الإسراع إن         

ادي تصقاع العمومي المفتقر لنظام ترشيد إالمحروقات والفلاحة والصيد البحري والغابات، والدور المرآزي للقط

آان على حسنة  في نوعية حياة المواطنين الجزائریين ، لكن آل ذلك  نتائج بإحراز فعليایكولوجي قد سمح وإ

  .ختلال في توازنها حساب البيئة التي آلفها إ

ستغلال التصنيع وا أنیكولوجي یظهر للعيان ذلك بدأ التدهور الإ: 1986ظهور جوانب الضعف في التنمية منذ  -

العمراني السریع في المناطق الساحلية تسبب في ظهور  ومفرط وآثيف ، والنمبشكل  والزراعيةيعية الموارد الطب

حول السياق الإقتصادي  1989 أوتمن التلوث ، وقد آان تقریر البنك العالمي حول الجزائر الصادر في  أنواع

 ا بذلك إلى بدایة التلوث البيئي ،مشير 12ص]101[عناصر التفاعل بين السكان والبيئة  أولجتماعي قد حمل والإ

في الجزائر ، إذ أن تدهور الأوساط الطبيعية وتلوث المياه والساحل البحري والهواء وتراآم النفایات السامة على 

  .منتصف الثمانينات حقائق مقلقة  الصناعية وتعميم المزابل الغير المراقبة ،أصبحت في المنشآتمستوى 

نفتاح على اقتصاد السوق بصورة من خلال الإ 04ص]102[: تي تمت في التسعيناتقتصادیة الالإصلاحات الإ -

 تفاقمالبيئية ت اآلالمش هيكلية للإقتصاد بغية الإندماج في الإقتصاد العالمي ،بدأت إصطلاحاتوتطبيق  تدریجية

على مستوى دولة أوعلى مستوى ميزانية ال ل الهيكلي أو نضوب الموارد سواءاأن تطبيق برامج التعدی حدتها حيث

 الأشغالبرامج  وإیقافالتسيير والتجهيز  ميزانياتخفض في بشكل خاص  الآثار، وقد تجلت هذه  المنشآت

يما في ما یتعلق بالتهيئة وإهمال التخطيط لا سالكبرى التي ساهمت في فك العزلة على المناطق ومكافحة التصحر 

ستحالة تحمل التكاليف الضروریة للتقليص مالية التي واجهتها إالمشاآل الالمنشآت فعلى مستوى  أماالعمرانية ،

   .البيئة من الموارد غير المتجددة التي تعانيه والإتلافبالطبع من التدهور  الأوضاعهذه  تمن التلوث ، وقد ضاعف
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  : الموارد الطبيعية إتلاف .2.1.1.3

  تيالآمن الشمال إلى الجنوب حسب  بشكل تدریجي الأراضيیتجلى شغل ،169ص]103[:  الأراضيستغلال إ-

  ؛صحراویة واسعة غير منتجة  مناطقمن  یتألفمن التراب الوطني  % 87-

  ؛السهبية مع تربة طبيعية هزیلة وغطاء نباتي ضعيف یخضع لعملية التصحر  الأراضيمن  9% -

  .من الجبال والسهوب والهضاب تتألف الأراضيمن  4% -

 باستطاعتهاالتي  الأراضين ، فإ  2آلم 2.381.741المختلفة التي تساوي  من خلال هذه المجموعة         

توجد  هكتار مليون 12.5مليون هكتار منها 40تساوي سوى  لوجود غطاء نباتي لا أوالسماح بقيام نشاط فلاحي 

ليون هكتار م 12.5 إجماليللبلد ، ومن  البيولوجيةالموارد  أهمفي شمال الجزائر وهي المنطقة التي ترتكز فيها 

من  یتألفالباقي  أما، %56المجموعات التلية والسهبية تحتل فيها المساحة الصالحة للزراعة بنسبة  أراضيمن 

  . %30حراج وغابات وأ)  %14(رعویة  أراضي

 الأراضيشمل جزءا آبيرا من تعد ظاهرة خطيرة في الجزائر ی الأراضيتدهور  إن:  للأراضيتدهور مریب -

  .نجراف لذي سببها الإراعي السهبية االزراعية والم

نحدرات الخفيفة في التضاریس الجبلية والم أثارهظهر تنجراف المائي الذي یشكل الإ: الإنجراف المائي -

دلات مختلف مع یوضحية ، الجدول التالي الأراضي التلالطبيعية لتدهور  العواملآبر والسطوح المائلة أحد أ

 نجراف الإ

منخفضة الوب هالس  المناطق

 والأحواض

  )%(الداخلية

 العلياالسهول 

والهضاب 

  )%(الداخلية

 المرتفعات

  )%(التلية

 المرتفعات

  )%(الأطلسية

 )%(المجموع

  43.6  22  60  41  55  الغرب

  23  /  30  05  20  لوسطا

  20  07  39  03  18  الشرق

  28  15  39  09  40 المجموع

الكيانات المورفولوجية حسب النواحي الكبرى للقطر  معادلات الإنجراف الظاهرة في مختلف): 14(الجدول رقم

  25ص]98[ :الجزائري 

  : أنیبين الجدول   

 للزراعةصالحة  الأراضيمن   % 52من المنطقة منجرفة منها  % 43.6 أنذلك : شد ضررا غرب أناحية ال -

   ؛)من مساحاتها %60(شد المناطق تدهورا من الغابات والأحراج ، وأن المرتفعات التلية هي أ % 32.5، و
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من مجموع  % 22مساحة المنطقة منها من  % 23نجرافا نسبيا بأقل إ:  الجزء الواقع في وسط البلاد -

 ؛من الغابات في المنطقة  %32من المراعي و %38الصالحة للزراعة ،  الأراضي

مقاومة  وأآثرمتن وبقاعدة صخریة أ أفضلبغطاء نباتي  قل جفافا والذي یحضىمتميز بمناخ أال:الجزء الشرقي  -

 %25ومن المراعي  % 32الصالحة للزراعة و الأراضيمن  % 7من مساحة المنطقة منها  %20نجرافللإ

 ؛راج حمن الغابات والأ

 تأخذهذه الظاهرة  أنومع  ،خص المناطق القاحلةهذه الظاهرة الهامة جدا تشمل بصورة أ،23ص]98[التصحر -

الخسائر  تقييم آمي لها ، لتقدیر مدى بأيلم تحظى حتى اليوم  فإنهاخطر ، منذرة بال أبعادامتداد السنوات على إ

ولا  آلياالسهبية قد تصحرت  الأراضيهكتار من  ألف 600قرابة  أن إذنجراف الهوائي ، الترابية الناجمة عن الإ

   .شدیدملایين هكتار تتعرض للتهدید ال6ن قرابة مقوماتها البيولوجية وأ إحياء إمكانيةلها في  أمل

الأراضي نتهت بعض ل المسقية بالغرب الجزائري ،حيث إتنتشر هذه الظاهرة بالخصوص في السهو: لتملح-

الوآالة الوطنية للموارد المائية ،  أجرتهاة آلية إلى مستویات من التدهور ، وتقدر الدراسات الترابية التي فذالمستن

،  ىسفلالمن مساحات الشلف  %70و الأوسطيط الشلف من مساحة مح %60التملح بنحو  أتلفهاالمساحات التي 

نجراف التربة إ أسبابالمسقية تقریبا في الهبرة والسيق ، والشكل التالي یوضح  الأراضيومينا وآامل محيطات 

  
 133ص]98[ .یوضح الأسباب والمسببات التي تشترك في انجراف التربة): 17(الشكل رقم 

 التدخل غير الملائم من الإنسان المناخ و المرفولوجيا الجغرافية

قلة حمایة 
 الأراضي

 إرتفاع درجة القحولة تلف الغطاء النباتي

قلة الإمداد 
 بالمواد العضویة

تمعدن المادة 
 العضویة

 الدوس والإجهاد

 تلف البنية منظومة بيئية هشة

 قلة التسرب إنجراف آبير

 إرتفاع حدة السيلان تصحر

إنخفاض في 
إنتاج الكتلة 
 الحيویة

الإفراط في الزراعة والحرث 
والرعي
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  .ريالتلوث الحض .1.33.1. 

حرآة مرور السيارات وحرق النفایات  أساساتلوث الجو في المناطق الحضریة تتسبب فيه  إن :)1(لتلوث الجوي- 

والمحروقات ) NO 2(زوتبأآسيد الأتلوث الهواء   نأ الأبحاث إليها أفضتالصلبة ، وتبين النتائج الرئيسية التي 

)HC (شتداد حدة اليومي لهذین الملوثين تبين مدى إن معدلات التغير إت ، وفعلا فإلى السيارا أساسامصدره  یعود

الطرق والشوارع بالسيارات بين الساعة السابعة و التاسعة في الصبح والساعة السادسة  آتظاظإ أوقاتالتلوث في 

  .والثامنة في المساء 

في  ةالسيارات وآميات الوقود المسوق بحظيرةتعلقة ستنادا إلى المعطيات المنبعاثات الغازیة إوقد تم تقدیر الإ       

   (CO)الكربون وأآسيد) NOX(زوت أآسيدات الأفي تلك التقدیرات هي  المقصودةآل ولایة ، والملوثات 

 والدیوآسيد (PB)والرصاص (NP)والمواد الجزئية ) COV.NM(والمكونات العضویة المتطایرة الميثانية 

ه من حظيرة السيارات الوطنية ، معظم هذه الحظيرة تتوزع تتأتىثات التلوثية نبعا، وهذه الإ) SO2(الكبریت

ازة، بومرداس، البليدة، تيب( المجاورة لها شد في ناحية الوسط فمدینة الجزائر والمناطق ولایات الشمال مع آثافة أ

وضح التلوث بسبب حرآة ، والشكل التالي یمن الحظيرة الوطنية %40تستحوذ وحدها على نسبة ) البویرة، المدیة

   .المرور
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النفایات في الهواء  إحراقالسبب الثاني لتلوث الجو في مدینة الجزائر هو :التلوث الناتج عن إحراق النفایات -

جنوب شرقي العاصمة ،  مترآليو20واد السمار على بعد نحو  ببلدیةلة البلدیة الواقعة بالطلق الذي ینفذ في المز

 ققلالحراقية تساهم بقدر آبير في تدهور نوعية الهواء ،ومما یزید هذا التلوث خطورة تبعث على العمليات الإفهذه 

  .ستشفائية النفایات المنزلية والصناعية والإالنفایات المعنية خليط بين  نأهو 

  :   التلوث الصناعي.4.1.1.3

وث الحاصل على المستوى الوطني والذي تتسبب فيه لد آبير في مجموع التهي المسؤولة بقص الصناعة     

ة ومعظم الصناعات یبصورة خاصة الصناعات البيتروآيماویة  والكيميائية ، وتحویل المعادن والصناعات الحدید

ن إف أخرىالملوثة تقع حول المراآز الحضریة الكبرى مثل الجزائر ووهران وقسنطينة وعنابة ، ومن ناحية 

وبالتالي ملوثا ،باليا  أصبحينات والسبعينات ، لذلك تسلنمو الصناعي قد تطور في غضون المن ا الأآبرالجزء 

   .تسمح بمراقبة التلوث بتكنولوجياومعظم هذه الصناعات غير مزودة 

0 

 

NOX CO COV MI PB SO2 

 الكمية بالطن 

 .یوضح نوعية وآمية الملوثات الجویة التي تتسبب فيها حرآة المرور ): 18(الشكل رقم طبيعة الملوثات 

  133ص]98[
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نع هم مظاهر التلوث الصناعي هي تلك التي تتعلق بالمياه والتي تتسبب فيها مصارف مياه المصاوأ      

  .) NOX(زوت وأنواع الغبار و أآسيدات الأ) SO2(وتلوث الجو الناجم عن ملفوظات مادة دیوآسيد الكبریت 

في مجال التلوث الصناعي قامت بها الحكومة بمعية البنك العالمي ومن تقييم  للأوضاعشاملة  تبين من نظرة      

) METAP(لمساعدة التقنية لحمایة البيئة المتوسطية الحكومة آذلك بالتعاون مع برنامج ا أجرتهللنفایات الخطرة 

مصانع القطاع العمومي الموجودة على طول الشریط الساحلي ولاسيما الواقعة منها حول  أحدثتهالتلوث الذي  نأ

ألف نسمة یمثل خطرا حقيقيا 167لف نسمة ، وسكيكدة أ465المراآز الحضریة ،مثل عنابة التي یبلغ عدد سكانها 

  .بالصحة العمومية الأمر یتعلقبسرعة وخاصة عندما  إليهفات لتیجب الإ

  العوامل التفسيرية المساعدة على تدهور البيئي في الجزائر .2.1.3

  :النمو الديموغرافي .1.2.1.3

 ، ولكنه  بدأ% 3.4ستقلال نسبة قياسية بة الإلقد بلغ مستوى المعدل السنوي للنمو الدیموغرافي في غدا        

 زیادةيا، وتعرف اليوم فت الجزائر نموا دیموغرافيا قياسمن نهایة السبعينات ، وبالفعل فلقد عر إبتداءا یتباطأ

  نسمة سنویا، والجدول التالي یبين ذلك  600.000سكانية بمعدل حوالي 

1960  1979  1987  1997  2002  2010  

10.2  16.9  23.04  29.1  33.73  37.90  

  08ص]98[ )مليون نسمة.(2010كان في الجزائر وتوقعات یبين تطور الس): 15(الجدول رقم

لى ، وإ1998مليون نسمة سنة  29إلى  1962مليون نسمة سنة  10.2نتقل عدد السكان الجزائریين من إ         

  .سنة  40، أي تضاعف العدد بثلاث مرات خلال مدة 2003مليون نسمة خلال سنة  30من  أآثر

،  الإقليممنتظم في الغير تميز بتوزیعها ن الكثافة السكانية الجزائریة تكاني المرتفع فإو السإلى النم بالإضافة      

  وهذا لصالح المنطقة الشمالية للبلاد، والجدول التالي یبين ذلك
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  1998  1987 1977 1966 اموعات الجهوية

 النسبة  العدد النسبة  العدد النسبة  العدد  النسبة  العدد
  64.7 188527.3  66.6  15340.1 68.1 11545.5 68 8170.8  المنطقة التلية

  26.5  7711.6  25.4  5856.8 24.4 4128.3 25 3007.8  الهضاب العليا

  88  2561.9  8  1842 7.5 1275.2 7 743.4  الجنوب

  100  29100.8  100  23030.9 100 16948 100 12022  الجزائر

 نأمن الجدول یتضح    0ص]98[ )السكان بالآلاف( یبين التطور السكاني حسب المناطق): 16(الجدول رقم

في حين أن مساحتها لا ). % 64.7( أي بنسبة 1998من ثلثي السكان الجزائریين سنة  أآثرالمنطقة التلية تضم 

 % 8.8في الهضاب العليا التي لا تضم سوى ربع سكان الوطن،و  % 9من التراب الوطني مقابل  % 4تتعدى 

 .مساحة الجزائر من إجمالي % 87التي تمثل مساحتها  في المناطق الجنوبية

  :يحسب ما یوضحه الجدول التال أریافمنه في  أآثرع السكان یترآز في المدن توزی أنإلى  بالإضافة   

 10ص]104[ .ين تطور توزیع السكان بين الأریاف والمدنیب): 17(الجدول رقم

 38.3( الأریافي منه ف أآثر)  %61.7(في المدن  2002نسبة ترآز السكان في سنة  أنیظهر الجدول       

، فمن المتوقع  أسوء الأریاف والمدن ما هون تطور وتوزیع السكان بين ، وتظهر الدراسات الإستشرافية بشأ) %

  . % 70نسبة  2020یتجاوز الترآز السكاني في المدن خلال  أن

ن یشكل ضغوطات تهدد المرتفع لعدد السكان  وترآزه في المناطق الشمالية ، وبالضبط في المد وآل هذا النم      

  .التوازنات البيئية في البلاد

  

  

  2002  2001  2000  1998 1987 1977 1966  السنة 

  61.7  60.8  59.9  58.3 49.67 40 31.4  )%(سكان المدن

  38.3  39.2  40.1  41.7 50.33 60 68.6 )%(سكان الأرياف 

  100  100 100  100 100 100 100  )%(اموع
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  :النمو المتسارع.2.2.1.3

  ، وانتشار السكان الغير المنظم القدیمة  الأنسجةتشهد المدن الجزائریة تغيرا متضاعفا بثلاث مرات تكاثف      

  القدیمة  للأحياءبتكاثف السكانية الموجودة ، وهذا  الحظيرةنفجارا ضاقت إ أآثرنسبة نمو المدن  أصبحتفكلما 

هذا التوسع الغير المراقب فالخدمات  وأمام. للمساآن وتجهيز ناقص للخدمات الحضریة القاعدیة مكثف واحتلال

  .ملحوظ و غير آافية للحاجيات بتأخرتتبع ) ...حة للشرب، الكهرباء،التطهيرالمياه الصال(التقنية القاعدیة 

  .الجزائر المشاآل البيئية البارزة في .3.1.3

  06ص]105[تلوث البيئة .1.3.1.3

ینمو السكان بشكل  إذنتباه، ونظرا للنمو السكاني المتزاید، التلوث في الجزائر بشكل ملفت للإ تزاید شكل         

تتحملها،فضلا عما تولده ضغوط في مجالات السكن والعنایة الصحية، والطاقة  أنلا یمكن للموارد البيئية المتوفرة 

  . الأساسيةاه والخدمات وغيرها من المتطلبات والمي

مشاآل تلوث البيئة في الجزائر الناتج عن مختلف الغازات الناتجة عن السيارات  أهمیشكل تلوث الهواء من  إذ     

للنفایات الطبية التي یتم حرقها بطریقة غير سليمة  الحجم الهائلإلى  إضافةخاصة القدیمة في المدن الكبرى، 

طن فضلات متعفنة  ألف 22طن سنویا،منها  ألف 124بحوالي  یقدر حجمهاوالتي  التكلفةيحة لتقليل وغير صح

  .طن فضلات سامة  ألف 29شدیدة الخطورة على الصحة ، و

 ألفيةالثالثة هي  الألفية أنیجتمع علماء البيئة على المستوى العالمي  إذهذا فضلا عن مشكلة تلوث الماء ،         

مقابل الزیادة  الأخيروهذا نظرا لتوقع نقص في عرض هذا .06ص]106[ )الماء الصالح للشرب( بيضالأالذهب 

 % 40 أنفي الطلب عليه، وتبين دراسة قامت بها الوآالة الوطنية للموارد المائية عن نوعية المياه المستهلكة 

  .ذات نوعية ردیئة% 15ذات نوعية مرضية بينما  % 45منها ذات نوعية جيدة، و

  .التصحر .2.3.3.1

 مساحة البلدمن  % 87تشكل الصحراء منظومة واسعة تفصل المناطق المداریة في الجنوب، وتشغل       

، ونصادف في المناطق الصحراویة نفس العوامل التي تتسبب في تدهور الموارد الطبيعية بالهضاب الإجمالية

 10و 8بين  تتراوحطویلة في الصحراء فهي  الشمست ن فتراتأثيرا  لأشد ونجد العوامل المناخية أ العليا،

  .والریاح عنيفة تثير زوابع رملية  ،ساعات في اليوم في ناحية بشار 
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ویعد التصحر مشكلة رئيسية تؤثر في مستقبل الزراعة في الجزائر ،فهناك الكثير من مساحات         

  الي آما یوضحه الجدول الت سهبيةتترآز معظمها بالمناطق ال. المعرضة إلى هذا الخطر الأراضي

أنماط المناطق 
 المعرضة للتصحر

المناطق 
  المتصحرة

المناطق
  الحساسة جدا

المناطق
  الحساسة

المناطق 
المتوسطة 
  الحساسية

المناطق القليلة 
 غير الحساسة أو

إجمالي المساحة 
  السهبية المهددة

 13.820.530  2.379.170 3.667.035 5.061.388 2.215.035 487.902 )هكتار(المساحة

  100%  17.21%  26.61% 36.62% 16.03% %3.53 النسبة من إجمالي

 )هكتار: الوحدة ( المساحات المتصحرة والمهددة بالتصحر بالسهوب في الجزائر): 18(الجدول رقم  

   04ص]107[

لمجموع المجال السهبي  لتهدیدها، نظرا  ستعجاليهإقضية  أصبحتالتصحر في الجزائر  أن ظاهرةیبين الجدول    

المساحات المهددة بظاهرة التصحر هي  أنحيث . وهي المنطقة الرعویة عالية الجودة في البلاد الواسع،

  02ص]108[ .من مساحة السهوب % 69هكتار أي ما یعادل  13.820.530

سوم رئاسي رقم بمر 1996تفاقية الدولية حول مكافحة التصحر في ماي لقد صادقت  الجزائر على الإ       

 الأنظمةوضعية  إصلاحهامة للتنمية المستدامة  تساهم في  أداةوهي تعتبر  22/01/1996ل الموافق  03/96

إلى ذلك بذلت الجزائر جهودا في مجال مكافحة التصحر منها  بالإضافةالبيئية للمناطق المتضررة ، 

  02ص]109[

 الجلفة باعتبارهاالتشجير على مستوى  صحاري  عادةلإمشروع  أولوهو : مشروع للتشجير وتطویر الغابات -

والتي قام بها الدیوان  خارجيةتشجير  إعادةوجب تعزیزها بعمليات  إذالمناطق على المستوى الوطني ،  أهم

  .1968الغابية سنة  للأشغالالوطني 

المشروع في عام  اهذ اومة التصحر في الجزائر ، وقد بدأآبر مشاریع مقیعد من أ:  الأخضرمشروع السد  -

ملایين هكتار ، ویمتد من الحدود المغربية  03حزام ثانوي یمتد على مساحة مقدارها  إنشاءیهدف إلى   1971

   .آلم20آلم وعرض یساوي  1500إلى الحدود التونسية في الشرق بطول قدره 
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  . عن المشكلات البيئية الناجمة الآثارتحليل  .2.3

ار الناجمة عن المشكلات البيئية ، فتراوحت بين آثار ناجمة عن التلوث الصناعي وأخرى الآث تلقد تعدد          

  هذا المبحث  في ناجمة عن النفایات ، ونتجت عن هذه الآثار تدهور للصحة العامة ، وهذا ما سوف نعالجه 

  .الناجمة عن النفايات الآثار.1.2.3

  .النفايات الصلبة .1.1.2.3

آان جمع النفایات ونقلها  فإذاالبيئية ،  الأنشطةضمن   الإهتمام النفایات الصلبة الحضریة قليللقد ظل تسيير        

المواقع  أن إذ. لا تكاد تذآر القماماتن مراقبة المزابل ومستودعات بأخر في المدن الكبرى فإ أومكفولا بها بقدر 

سبب في انتشار مزابل لا تخضع المخصصة لها والمساحات المرصودة لتوسيعها  ما تزال ناقصة مما ت

  154ص]99[للرقابة

  1.677.204هو ) الجزائر الكبرى( حجم النفایات الصلبة الحضریة في مدینة الجزائر  وضواحيها  إن      

 09من النفایات تنتقل إلى  الأطنان، وهذه 1998نسمة سنة  2.262.000سكان عددهم  السنة ینتجهاطن في 

  )2(.بلدیة 57 مزابل عمومية تشترك فيها

هناك نقصا آبيرا من  أن المدیریة العامة للبيئة، تبين أآدتهولایة الذي  22الجرد الجزئي للمزابل في  إن         

  .مراآز تسيير النفایاتوالجدول التالي یوضح وصف  الحضریة،حيث التكفل بالنفایات 

  يومعدد الأطنان في ال عدد الأطنان في السنة  مراكز تسيير النفايات
  4.500 1.642.520  وادي السمار

 25 9125  أولاد فايت

  13،90 5070 الخرايسية

 0،7 256 بابا حسن

 20 3650 الدويرة

  3،17 1156 سطاوالي

  12،5 4563 زرالدة

 0،7 256 المعالمة

  29،12 1930 سحاولة

  459.509 1.677.206 اموع

  154ص]99[ .وتحدید مواقعها  وصف مزابل الجزائر الكبرى):19(الجدول رقم



                                    107
نقص الوعي الحضاري فيما یخص تسيير النفایات الحضریة الصلبة لدى آافة الجماعات المحلية ،  إن        

تحترم الشروط البيئية ، لا مراقبة و لأيتخضع  القانون ولامزابل خارجة عن  وإحداثإلى تسييرها عشوائيا،  أدى

 أوعتبار لطبيعتها ایات المنتجة في المنطقة دون أي إبها تتلقى النف المرخصالنفایات  تفریغ أماآن أصبحتحيث 

تخذت تدابير تثناء حالة الجزائر العاصمة حيث إصحي، باس أوحتياط تقني درجة خطورتها، ودون أي إ أوها  منشئ

فيما  أما، رجيةخادراسات شاملة حشدت لها تمویلات وطنية و  وأجریتتحفظية بالنسبة إلى مزبلة وادي السمار، 

 .مشروع متكامل في مجال تسيير النفایات الحضریة الصلبة أوأي مسعى شامل یخص باقي الولایات لا نلاحظ 

  120ص]110[

  نها مثلشأ وإصلاحلجمع النفایات القابلة للتحویل والقيام برسكلتها  الأداءمنظومة عالية  إنشاء إن          

یجابية ودائمة في إ تأثيراتتحدث أن نها الأولية  التي من شأيرها من المواد وغ...) الورق،الزجاج والبلاستيك(  

  .في الجزائر وضعية تسيير النفایاتالتالي یبين جتماعية،والجدول الميادین الإقتصادیة والصحية والمالية والإ

  عدد المزابل  يوم/ كمية النفايات امعة طن )نسمة(عدد السكان  الولاية الرقم
  26  61 319.104  رأدرا 01
  31  342 885.747  الشلف 02
  05  39 102.676  الاغواط 03
  86  187 527.752  أم البواقي 04
  52  412 959.173  باتنة 05
  43  509 901.263  بجاية 06
  33  317 614.715  بسكرة 07
  /  / /  بشار 08
  23 2392 874.595  البليدة 09
  50  114 618.464  البويرة 10
  10  104 154.209  تمنراست 11
  30  146 568.315  تبسة 12
  47  427 840.444  تلمسان 13
  36  570 710.276  تيارت 14
  35  519 446.897 تيزي وزو 15
  13 3292 2.460.969  الجزائر 16
  29  458 863.597  الجلفة 17
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  21  253 577.945  جيجل 18
  49  511 1.300.363  سطيف 19
  16 234 282.063  سعيدة 20
  34 206 910.680  ةسكيكد 21
  46 2355 496.400. سيدي بلعباس 22
  10 754 555.485  عنابة 23
  34 276 444.586  قالمة 24
  10 629 809.076  قسنطينة 25
  51 304 797.391  المدية 26
  26 263 609.332  مستغانم 27
  41 282 817.699  المسيلة 28
  17 762 683.621  معسكر 29
  16 313 471.809  ورقلة 30
  22 1240 1.281.378  وهران 31
  22 243 225.827  البيض 32
  12  18 34.242  اليزي 33
  14 172 559.812 برج بوعريريج 34
  08 100 669.242  بومرداس 35
  24 288 360.596  الطارف 36
  09  04 27.630  تندوف 37
  17 106 260.569  تسمسيلت 38
  30 323 564.625  الوادي 39
  20  97 345.127  خنشلة 40
  29 128 384.328 سوق اهراس 41
  28 233 565.108  تيبازة 42
  32 296 663.085  ميلة 43
  36  37 373.346 عين الدفلى 44
  12  46 173.915  النعامة 45
  1246  22.287.432 27.287.432  اموع 

  04ص]111[ .ولایات الوطنالوضعية العامة لتسيير النفایات الحضریة الصلبة في ): 20(الجدول رقم
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دولار للطن الواحد ،  50 الأقلوفيما یخص التكاليف السنویة اللازمة لتسيير هذه النفایات ، یلزم على         

  . دج للطن الواحد 1500الى 1100وتشير بعض التقدیرات المنجزة من بعض البلدیات إلى فرق من 

دج للسنة لكل منزل وذلك 530لى إ350 التي آانت من النفایات المنزلية تثمين الرسم على دفع إعادةلقد تم         

وفيما یخص النفایات الصناعية الصلبة فالنتائج المتحصل عليها على ،45ص]112[2002في قانون المالية 

  :آالآتيالمستوى الوطني قد قدرت 

  طن في السنة ؛26.500من  أآثرالنفایات غير العضویة  -

 ؛السنة طن في 9.800من  أآثرالنفایات العضویة   -

 ؛طن في السنة 48.000من  أآثرالنفایات الجزئية  -

  ؛طن في السنة 9.500من  أآثرالنفایات المتحللة بيولوجيا  -

  .طن في السنة1.148.300من  أآثرالنفایات القليلة السامة  -

، والجدول التالي یبين 163ص]110[طن في السنة  1.242.100ن ثمة یكون مجموع النفایات مو        

  .الصناعية حسب القطاعاتایات النف

نفايات غير  قطاع النشاط الصنف
  عضوية 

نفايات متحللة  عضويةنفايات  نفايات مزيتة
  جزئيا

نفايات  قليلة  
  سامة

اموع 
  السنة/طن

  49.7  /  /  0.3 48 1.4 والمحروقات ةالماء والطاق 01
  212  212  / / / /  المناجم والطاقة 02
والصناعات الحديدية 03

  المعدنية 
15.9 6.8 / 

  
/  

  
933  955.7  

الكيمياء والمطاط 04
  والبلاستيك

 
01  

/  
1.6  

  
0.6  

/    
3.2  

وجاتالأقمشة والمنس 05
  والملابس

/ /  
1.1  

  
2.1  

  
3.3  

  
6.4  

  12.3  /  4.1 / / 8.2 الجلود و الأحذية  06
  163ص]110[ )بالطن: الوحدة .( في الجزائر یبين إنتاج  النفایات حسب القطاعات الصناعية الكبرى): 21(الجدول رقم

  :حسب نوع النفایات الصادرة عن الصناعات یمكن تصنيف الولایات من حيث درجة الضرر عن طریق النفایات

المنطقة الصناعية بالرویبة،عنابة  ،بومرداس :تضرر هي  الأآثرتعد الولایات : فيما یتعلق بالنفایات العضویة  -

  . %11، الجزائر % 20رزیو ، أ % 40حوالي 
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فيما یخص النفایات القليلة السامة والمقصود بها هي النفایات المنتجة بكميات آبيرة، وتعتبر غير  أما   -

لكل والكمية المقدرة  ،جزء آبير من هذه النفایات تطرح في المزابل البلدیة  أنقليلة الترآيز ،حيث  لأنهامؤذیة 

  .آلغ  في اليوم 0.15فرد من السكان هي 

  .النفايات الخطرة .2.1.2.3

خطر النفایات التي تهدد الصحة العمومية في الجزائر ، نظرا لما تحتویه من ستشفائية من أتعد النفایات الإ        

المطروحة من المستشفيات النفایات بقایا ومواد غالبا ما یتم التخلص منها بطرق غير سليمة، وفيما یخص نوع 

  :نجد

  15ص]113[العلاج والتحاليل الطبية أعمالمن النفایات  % 30 -

  .والفندقية الإداریة الأنشطةمن النفایات الناجمة عن % 70 -

في المجموع ، وهي نفایات  % 80حيث تعد الكتلة الكبرى من النفایات ذات الصلة بالعلاج والتحاليل         

ر الوخز ، الحقن و الشفرات،الضمادات ببالأمراض ، مثل إ والإصابةمعدیة عفينة تحتوي جراثيم تنقل العدوى 

 البول،آما تشمل هذه النفایات في شكل نصف سائل على شكل سوائل فيزیولوجية مثل الدم، القيء، . والكمادات

من المجموع یتضمن نفایات آيماویة أو  % 16فيشمل  الأخرالصنف  أما. جثث حيوانات مخبریة أیضاوتشمل 

  .صيدلانية آعلب أو أآياس ملونة

  :الآتيوقدر متوسط ما ینتج من النفایات حسب      

من  % 30آيلوغرام من النفایات الصلبة لكل سریر في اليوم،منها  0.8:سریر 500من  أآثرمستشفيات لها  -

  ؛آلغ لكل سریر في اليوم  2.4النفایات الخاصة أي 

ت امن النفای % 25وم،منها آغ من النفایات الصلبة لكل سریر في الي0.3:سریر 500قل من مستشفيات لها أ -

 .آلغ لكل سریر في اليوم  0.75الخاصة أي 

  :طن في السنة منها 124.611ستشفائية الإ للنفایات المنتجة في المنشآتوحسب هذا التقدیر بلغت الكمية الكلية    

  ؛طن في السنة من النفایات العادیة 66.503 -

 ؛طن في السنة من النفایات العفنة 21.900  -

 ؛طن في السنة من النفایات السامة 29.200 -

 .طن من النفایات الخاصة 7008 -
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تها منظمة الصحة أقرنبعاث التي وقد تم تقدیر آميات النفایات الإستشفائية بواسطة معاملات الإ       

طن من  87.779طن من النفایات في السنة ،منها  124.611للنفایات ب الإجماليةالعالمية، فقدرت القيمة 

  ،  والجدول التالي یبين ذلكطن في السنة من النفایات العفنة 35.511و،ت القابلة للتحلل بيولوجيا النفایا

  مجموع النفايات النفايات الإستشفائية عدد الأسر المستشفيات الناحية

  
  

  الوسط

  2820.8  1410.4 1932  مصطفى باشا

  632.2  316.1 433  بارني 

  1052.6  526.3 721  بني مسوس 

  1058.6  529.3 725  الوادباب 

  1830.8  915.4 1254  البليدة 

  1420.6  710.3 973  تيزي وزو 

  
  الشرق

  8816  4408 4159  اموع

  1792.8  896.4 1228  عنابة

  1376.88  686.4 943  باتنة

  2541.8  1270.9 1741  قسنطينة

  240.4  505.2 692  سطيف

   
  

  الغرب

  6700  3361 6404  اموع

  2676.2  1338.1 1833  وهران

  1000.2  500.1 685  سيدي بلعباس

  1152  176 789  تلمسان

  4828  2414 3307  اموع

  20366  10183 12070  اموع الوطني 

  61ص]114[ .یبين إنتاج النفایات الإستشفائية للمستشفيات وذلك حسب عدد الأسر): 22(الجدول رقم

  .النفايات الكيماوية .3.1.2.3

صنع المواد  الكيماویة واستخدامها وتخزینها جميع البلدان  تواجه اليوم مشاآل بيئية وصحية مرتبطة ب          

هذه الموادو استخدامها تزداد مخاطر  حدوث آوارث  إنتاج، وبقدر ما یتطور ویتنامى  وإزالتهاونقلها ومعالجتها 

وادث الكيميائية الخطرة التي یجري ترآيبها وتداولها هذا النمط من الحمن  مأمنوليست الجزائر في ة آبير بيئية

والمبيدات والبلاستيك والميكانيك متطورة  والأسمدة والأدویةصناعات البترول والغاز  أنیوميا في بلادنا ، ذلك 
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نسبيا في الجزائر ، وتنطوي آلها على مخاطر بحدوث تسربات عارضة من موادها السامة الخطرة،فهي 

عن طریق البر  أخرات هامة من المواد، وهناك آميات معتبرة یجرى نقلها یوميا من مكان إلى تخزن وتحول آمي

  .تترتب على ذلك أنوالبحر مع آل المخاطر التي یمكن 

بلدنا نذآر من بينها على الخصوص سجلت حالات من تلوث البيئة بسبب حوادث آيميائية في  أنوقد سبق          

 لمنشأةالأسمدة التابع منشأة مونياك من وتسربات متكررة لمادة الأالكلور في ناحية الشلف،نقلاب شاحنة تنقل مادة إ

وغرق سفينة داخل ميناء الجزائر وهي مشحونة بحمولة من  ،رزیو وتسربا آبيرا للغاز المميع في أ ،سميدال أ

جسيمة  أضرارا ألحقتتلویثاتها  أن إلاالبشریة ،  الأرواححتى ولو آانت هذه الحوادث لم تسبب خسائر في .الزئبق

حة تحقيق وزارة الفلا أجرتوعن نفایات المنتجات الكيماویة الزراعية ، ،مادیة آبيرة  أضرارعن  وأسفرت بالبيئة

وجود مخزون  أثبتت 1987طن ، وفي سنة  1.000آشف عن  وجود آمية مخزونة قدرها  1980في سنة  أول

وعليه تقرر بموجب  ،يات المخزنة لم تجرى أي تدابير واسعة النطاق هذه الكم أهميةرغم  ،طن  5.000بمقدار 

فيه إلى المعهد الوطني لحمایة  التنسيقمهمة  أسندت أخرتحقيق  بإجراء 1994 سبتمبرتعليمة وزاریة مشترآة في 

  .هذا التحقيق إلى النتائج المبينة في الجدول التالي  أفضىالنباتات و 

  اموع احية الغربن ناحية الوسط ناحية الشرق  

  1471 688 453 330  مبيدات الحشرات 

  725 183 332 210  مبيدات متنوعة

  2196 871 781 540 اموع

  168ص]99[ )بالطن( یبين تراآم نفایات للمنتجات الكيماویة والزراعية ): 23(الجدول رقم

تتسبب في حوادث  أنالسلطات المحلية ، قبل  بأولویاتتحظى  أنالمخزونات المتراآمة حاليا یجب  إزالة إن       

  .تخاذ تدابير تنظيمية للتكفل بمشكلة هذه النفایات، وآذلك إأليمة

  .التلوث الصناعي آثار .2.2.3

  .سمنتالإ مصانععن التلوث الناجم  .1.2.2.3

قع معظمها على ، ی أآثر أو مصنع 253إلى وجود  أساساالتلوث الصناعي في الجزائر  أسبابتعود             

لتخفيف التلوث  بأنظمة نظریامجهزة  المصانعمن هذه  % 50من  أآثر، وتعتبر  الداخليةالسواحل وفي السهول 

  .ولا یشتغل معظمها بصفة منتظمة
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سمنت موزعة على مجموع التراب الوطني ، وتشكل هذه عشر مصنعا للإ ثنيإتملك الجزائر حاليا         

من غبار وبما تنفثه من غازات  وخيمة لما تنثره آثارقعها  مصادر آبيرة للتلوث نتج عنها آانت موا أینما المصانع

  .الكلسية التي تشتغل آلها بالغاز الطبيعي أفرانهامن  المنبعثةحتراق الإ

سمنت بحجار السود ومرآب الزئبق الإ مصنعالتلوث بنسبة عالية،منها المساهمة في  المصانعلقد تم تحدید         

ومرآب المواد البلاستيكية ومرآب تمييع الغاز  البترولومرآب تكریر  2004عزابة ، والذي تم غلقه شهر ماي ب

بيرة آ آثارخلفت  الأخرىإلى الحوادث التي شهدتها ولایة سكيكدة هي  إضافةهذا .  بالمنطقة الصناعية لسكيكدة

والتي تسربت منها آمية  1986سنة " ن آروسسوتر" نفجار الباخرة البترولية على البيئة، بدایة من حادث إ

سماك ميتة یصل وادي الصابون بفلفلة على أ بشاطئ 1988معتبرة من البترول داخل الميناء ،آما تم العثور سنة 

متر  50انت محملة ب التي آ" سمالوی" غرقت السفينة 1989آلغ ، وفي سنة  14وزن الواحدة منها إلى حوالي 

سابقا برمي آميات " سوناتروا" لمصنع السنة قامت وحدة التزفيت التابعة  نفس وفيمكعب من مادة الصودا، 

  .197ص]115[الثروة السمكية المتواجدة به إهلاكآبيرة من المازوت في وادي فندك تسببت في 

عدة حوادث تسببت في تلویث الهواء ، وخاصة ) 2005لى إ1997(بين آما سجلت في الفترة الممتدة ما      

وتتمثل في نشوب حریق بوحدة تمييع الغاز و آذلك بمحطة تبرید المياه لمرآب  2005و 2004خلال سنتي  منها

الذي یربط الميناء الجدید بالمرآب بسبب الحریق الذي  الأنبوبتكریر البترول ، وتلاه تسرب آبير للبترول من 

رضي و هوائي حاد ، آما ى تلوث أإل أدىسونطراك قسم النقل ، مما  لمصنع  مشب في خزاني البترول الخا

التي آانت به، وهذا  الأسماكمن  الأطنان ألاف إهلاكطوب إلى تلوث خطير نتج عنها  بأمتعرض سد القنطيرة 

آل المياه المياه بضخ  مصنع أمرتالتي  آنذاكستهلاك المفرط لمياه السد بقرار من السلطات الولائية ناتج عن الإ

هذه الكارثة  أغفلتاللجنة المعدة للتقریر حول هذه الحادثة  أن، والملاحظ الأدنىالمستوى المتواجدة بالسد بما فيها 

حالة مؤآدة ، وآان هذا بسبب  800منها حوالي  إصابة 1500الذي فاق ال  الأوبئةالتي تزامنت مع انتشار 

  15ص]116[الشعبية والشوارع الأحياءختلاط المياه الصالحة بالقذرة بمختلف إ

هذه  أن الأبحاث أثبتتحيث  ،صناعية من نفایات زئبقية المصانع ال إحدىإلى ما تطرحه  بالإضافةهذا          

طن من الوحل الخاص الذي  28.000متر مكعب من المواد الكيميائية ، و 2000تلقي یوميا ما یقارب  المصانع

والتي  منه موجودة في لحوم الأسماك آبيرةن نسبة ، وأ" الزئبق"  الأعصابیحتوي على مادة السم المؤثرة على 

  213ص]117[ .نهيارات العصبيةوع آوارث متمثلة في الغالب في الإتؤدي إلى وق الإنسانما تناولها  إذا

وطنيا من حيث خطر التلوث  الأولىتحتل المرتبة  لأنهاوهذا نظرا  ،هتمامنا على ولایة سكيكدة لقد رآزنا إ        

والمبيدات الفاسدة في السنوات الماضية ، وآذلك الخطر الذي  الأدویة أطنانبها حسب التصنيف ، حيث جمعت 

واعترف بكل هذا وزیر  أآدولقد . زابة من المناطق الحمراءأصبحت عخلاله  آان یشكله مرآب الزئبق الذي من

  .ابة ئبق بعزها إلى مرآب الزوالبيئة السيد شریف رحماني خلال الزیارة التي قام ب الإقليمتهيئة 
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 أوالمياه السائلة  أن إذتلوثا  الأآثرتعد ولایة عنابة آذلك من الولایات  ،إلى ولایة سكيكدة  بالإضافة     

، وذلك بسبب ما تفرغ فيها  حياة بيولوجية أیةالحدید والصلب خالية في الواقع من مصنع  أسفلالراآدة الموجودة 

قد دمر " سميدالأ" مصنعصباب المواد الفوسفاتية الناجم عن نأن إ ونفایات صلبة ومعادن ثقيلة ، إذ تمن زیو

  الثروة السمكية في السواحل

  .منيتالأ مصنعلتلوث الصناعي الناجم عن ا آثار .2.2.2.3

والمواد الكاشطة في  الإسمنتيمنيت شكل خاص في نوعين من الصناعات الأمنيت في الجزائر بیستعمل الأ        

ينة بالجزائر  وزهانة بمعكسر،و مفتاح بالبليدة طومية تقع في برج بوعریریج وجسر قسنعم  إنتاجية مصانع أربع

طن  وتنتج الصفائح  45.000ب  إنتاجهاالزراعية ، ویقدر  الأراضيالصناعية وسط  المصانعالتي تقع هذه 

 ياب والقفازات العازلة ت آي الثمنيت في صناعة المواد المستعملة في المنزل آطاولا، وتستعمل مادة الأ والأنابيب

سمنتي ، الإمنيت طرح بشدة القنوات المصنوعة من الأوسخانات الماء المستوردة ، ومن بين المشاآل التي قد ت

 في أجریتاسات مياه الشرب ،حيث آشفت درتزوید بوخاصة في  ،والتي تستعمل في تصریف المياه القذرة 

منيت عند خروجه من القنوات مما هي عليه عند مدخل ف الأألياآبر من بة أالماء یحتوي على نس أنالخارج 

  .وقائية صارمة  بأعمالمنيت مما یقتضي  القيام عدد حالات السرطان الناجمة عن الأالقنوات ، ویجب توقع زیادة 

  .جتماعية و الصحية الناجمة عن المشكلات البيئيةالإ الآثار .3.2.3

  .المرتبطة بتلوث الماء الأمراض .1.3.2.3 

التي تنتقل عدواها عبر المياه مشكلة عویصة من مشاآل الصحة العمومية في الجزائر،  الأمراضما تزال          

  189ص]99[عنها الإعلانالواجب  الأمراضعتلال بين للإ الأولتمثل السبب  الأمراضوهذه 

جزائر عبر مختلف مناطق البلاد فيروسات ، وقد شهدت ال أوطفيليات  أوتسببها جراثيم  الأمراضهذه  إن         

 أهمهاساآن  100.000حالة لكل  3.545إلى  2.866من  1998إلى  1993بين  الأمراضتفاقما لهذه 

 التيفوئيد

آما یوضحه الجدول .طریق المياه  المنقولة عن بالأمراضسنویا  من مجموع التصریحات  % 47إلى  % 44 

  :ليالتا
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  )الزحار( الدفتيريا  لتهاب الكبدإ الكوليرا حمة التيفويد  السنوات
1992  11.28 05.18 15.06  6.96  
1993  12.01 0.51 7.72 5.52  
1994  9.46 0.38 13.24  7.85  
1995  9.05 0.06 11.81  7.82  
1996  16.74 0.47 08.92  9.26  
1997  16.12 0.02 11.82  11.11  
1998  14.71 00 10.96  9.79  
1999  12.29 00 /  /  
2000  7.91 00 /  /  
لكل ) 1998-1990(تطور الإصابة بالأمراض التي تنتقل عدواها عبر المياه في الجزائر): 24(الجدول رقم

  10ص]118[ .ساآن  100.000

ولایة في الجزائر بالنسبة لكل المتنقلة عبر المياه حسب آل  بالأمراض الإصابةومن حيث تطور معدلات        

البواقي، البيض، برج  أم، تندوف، تسمسيلت، خنشلة، غردایة، نسمة ، نجد تيارت ،الطارف 100.000

امة ،عين تيموشنت، غليزان، سعيدة وبسكرة ، النعبوعریریج،بومرداس ، سوق اهراس، الوادي ،خنشلة ،ميلة 

 .بها الأوبئةنتشار الولایات تعرض لا أآثرتمثل 

  :قلة عبر المياه تعود إلى المتن الأمراضنتقال وراء ا آانتالرئيسية التي  الأسباب أما    

 ؛تدهور الشروط الصحية والنظافة في الوسط ، لاسيما للتمون بماء الشرب غير اللائق من حيث الكم والكيف -

عدم توفر  أوعدم تطبيقها، ونقص  أوالضغوط الدیموغرافية والعمرانية  وقلة تطبيق نصوص القوانين  -

قلة عبر المياه إلى الوفاة وآما نالمت الأوبئةتؤدي ،و شبكات توزیع ماء الشرب والصرف الصحيمخططات 

  :یبينه الجدول التالي 

  التيفوئيد و الكوليرا  وفيات مشبوهة وفيات مؤكدة السنة
1990 04 11  08  
1991 03 03  /  
1992 / 0  04  
1993 / 0  05  
1994 0 0  06  
1995 0 0  10  

1996 0 0  09  
1997 0 0  /  
2000 0 0  /  

 11ص]118[یبين الوفيات بسبب الكوليرا والتيفوئيد):25(الجدول رقم 
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  .المتنقلة عن طريق تلوث الهواء الأمراض .2.3.2.3 

إلى التعرف ) المعهد الوطني للصحة العمومية( الصحية في الجزائر  الأولویاتالدراسة حول  أفضتلقد       

لتنفسي والسبب الرئيسي هو تلوث خاصة منها التي تصيب الجهاز ا. 199ص]99[الأمراضالوبائي على بعض 

 الأطفالمن  % 21.5التنفسية الحادة نسبة  بالأمراض الإصابةبسبب  1998الهواء،حيث دخل المستشفى سنة 

في  تعتلالاأعمارهم عن خمسة سنوات یعانون إالذین تقل  الأطفالمن  % 23دون الخامسة من العمر، و

  130ص]110[التنفسية أجهزتهم

  :ل التالي الجدو هآما یبين 

عدد الفحوص لكل   عدد الحالات )بالمائة(التفشي )بالمائة(الإصابة المرض
  حالة

القصبة إلتهاب
  الهوائية المزمن

/ 13 353.600  03  

  /  1522 / 0.19  سرطان الرئة

  05  544.000 20 / الربو

  12ص]118[ .یبين نسب الإعتلالات التنفسية): 26(الجدول رقم

 الإصاباتما دون الخامسة سببها  الأطفالعتلالات والوفيات لدى علق بالوفيات یبين التحقيق عن الإوفيما یت       

  :آما یبينه الجدول التالي % 13التنفسية ، وبلغت نسبتها 

دخلوا المستشفى للإصابة بالأمراض   السنة
  التنفسية الحادة

الوفيات بسبب الإصابة بالأمراض 
  التنفسية

1996  20.035 1.283  
1997  26.138 1.309  
1998  28.761 1.177  
1999  27.822 1.035  

2000  37.571 1.106  
  13ص]118[ .یبين الوفيات وحالات الإصابة بالأمراض التنفسية الحادة ):27(الجدول رقم

التنفسية ، وزیادة  بالأمراض الإصابةبسبب  2001ستشفائية إلى غایة حالة إ 9.749من  أآثروقد سجل       

من المصابين بالربو یعانون هذا  600.000من  وأآثر. بسبب نفس الإصابة 2000حالة وفاة عن سنة  53

آاسيد الكبریتية یضاعف دائرة بار الأالمرض بصورة دائمة ، فتلوث الهواء ولا سيما برذاذات الرصاص وغ

  .التنفسية الحادة بالأمراض الإصابة



                                    117
 .ائر تقييم تكاليف التدهور البيئي في الجز .3.3

نجم عن الآثار التي خلفتها المشكلات البيئية تدهور في جميع نواحي الحياة ، وآلفها بذلك دفع ثمن آبير          

 . لقاء مواجهة هذا التدهور ، وهذا ما سنتطرق إليه في هذا المبحث

  .تقدير تكاليف التدهور البيئي في الجزائر.1.3.3

الطبيعي المال  رأسعلى الصحة ونوعية الحياة وتدهور  الأضرارتكاليف یقدم هذا المطلب نتائج تقدیر         

  .قتصادیة والفعالية والتنافسية الإ

  50ص]98[الصحة ونوعية الحياة.1.1.3.3

على الصحة ونوعية الحياة المرتبطة بتدهور نوعية الماء والهواء  الأضرارهذا الصنف یضم تكاليف       

، وبهذا التقدیر یصل مجموع تكاليف الأثريوالنفایات والساحل والتراث  بيولوجيالوالغابات والتنوع  والأراضي

  : الجدول التالي،آما یوضح ذلك  الإجماليالناتج المحلي  إجماليمن  % 1.98إلى  الأضرار

  الناتج المحلي إجماليالنسبة إلى   الميادین

  0.69  )نوعية المواردتدهور ( الماء

  0.94  الهواء 

  0.15  )لغابات، التنوع البيولوجي، الفقرا( الأراضي 

  0.19  )النقاوة، التلوث( النفایات

  0.1  )الحوادث الكيميائية( الساحل

  1.98  المجموع

  50ص]98[ .یوضح تأثير تدهور البيئة على الصحة ونوعية الحياة): 28(الجدول رقم

مليون دولار  320عنه خسارة بنحو  تنجر بأنهفي الجزائر قد نقص الحصول على ماء الشرب والتطهير : لماء-

  ؛الناتج المحلي  إجماليمن  % 0.69 أو،

التلوث في  تأثيرتنصب على الصحة ، وقد شملت الدراسة ) تلوث الهواء( التلوث الجوي أضرار أهم إن: الهواء -

  بنسبة  أضراروینجر عن ذلك ) تلوث الهواء في السكنات(الداخلي ) تلوث الهواء الحضري( بعدیه الخارجي 
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فلاحية ال الإنتاجيةعلى  وأثرهعن تلوث الهواء ،وتقدر التكاليف الناجمة الناتج المحلي  إجماليمن  %  0.82

الناتج المحلي ، ولم تتغير هذه  إجماليمن  %0.01ناعية بصسمنت والمراآز الالإ مصانعالواقعة في محيط 

  .300ص]119[2003و2000التكاليف في الفترة بين 

غير الزراعية ،وخسارة الدخل غير  الأنشطةالزراعية وعلى  الأنشطةعلى  تأثير الأراضيتدهور ل: الفقر -

ن ما ر ضياعها ، وحسب هذه التقدیرات فإالزراعي محسوبة من خلال عدد مناصب العمل غير الزراعية المقد

یمثل قرابة  ي ، وهذاالأراضي والمراعمنصب عمل زراعي تضيع آل سنة بسبب تدهور  44.000یقارب من 

   .الناتج المحلي إجماليمن  % 0.15

عن جمع النفایات غير  ةوالراحة الناجم الرفاهيةفتقاد في ميادین النفایات من خلال إ الأضرار أخذت: النفایات -

تنجم عنها خسارة تقدر ب  الأضرارفي نوعية الحياة، وهذه  والتأثيرفيها ، وعدم معالجة النفایات الخاصة  المتحكم

  .الناتج المحلي  إجماليمن  % 0.11

نائية ، وذا حوادث الكيميائية في المناطق الالتلوث الناجم في الساحل عن ال تأثيرعتماد تم إ:الكيميائية الحوادث -

  . الناتج المحلي إجمالي من%0.1ضئيل نسبيا ویبلغ ما قدره  تأثير

 ماإالناجمة عن تدهور حالة البيئة ،  الأساسيةاليف على الصحة المعبر عنها نقدیا التك الآثاروفيما یخص        

  :غير مباشرة یوضحه الجدول التالي  أوبصورة مباشرة 

المنافع غير المحرزة بالدولار الصحة
  الأمريكي

الأقساط السنوية بالدولار
  سنة/الأمريكي

بالمائة ( الأقساط السنوية 
بالنسبة إلى إجمالي الدخل 

  )المحلي
  0.01  5.191.302 108.655.464 دى الطفلتكلفة الإسهال ل

  0.001  263.204 5.508.944  الأمراض المائية

  0.04  19.896.268 311.783.246  الأمراض التنفسية المباشرة

الأمراض التنفسية غير  
  المباشرة 

3.834.433.922 183.224.095  0.3  

  0.48  203.574.869 4.260.881.576  اموع

  207ص]99[ .أثير التدهور البيئي على الصحة ت): 29(الجدول رقم
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 الماء،( الطبيعي الرأسمالتدهور البيئة في  تأثيریشمل هذا الصنف  )1(:الطبيعي الرأسمال .2.1.3.3

من  % 1.84في هذا الباب بنسبة  الأضرار، وقد قدرت آلفة )الغابات، والتنوع البيولوجي ، الأراضيالهواء، 

  :زع التكاليف حسب آل قطاع آما یوضحه الجدول التالي تو ،الناتج المحلي  إجمالي

  الناتج المحلي إجمالينسبة إلى   الميادین

  0.01  )الخسائر الزراعية( الهواء

  1.22  والغابات والتنوع البيولوجي  الأراضي

  1.23  المجموع

  53ص]98[ .یوضح تأثير تدهور البيئة في الرأسمال الطبيعي):  30(الجدول رقم

 % 0.62یصل إلى قرابة  قتصادي لخسائر الماءهناك تقدیر إ: شبكات توزیع المياهقتصادیة في ائر الإالخس -   

  ؛قتصادي للمورددعم سعر الماء آان من نتائجه إستعمال غير إ إجمالي الناتج المحلي، یضاف إلى ذلك أنمن 

الزراعية في  الإنتاجيةالخسائر  إلىواء تلوث اله تأثيریستخدم تقييم : الزراعية الإنتاجيةتلوث الهواء في  تأثير -

   ؛الناتج المحلي إجماليمن  % 0.01سمنت والمراآز الصناعية، وهذه الخسائر تمثل قرابة محيطات مصانع الإ

 الإنتاجيةعلى تقدیر خسائر  الأراضيتدهور  تأثيریرتكز : الزراعية  الإنتاجيةفي  الأراضيتدهور  تأثير  -

وبالنسبة إلى آل الخسائر في . وتدهور المراعي السهبية والتصحر ،جراف المائي نالزراعية الناجمة من الإ

ن الكميات التي تم ، وهكذا فإ)القمح الصلب( ل الحبوبالزراعي الناقص بما یعاد الإنتاجتقييم  إثباتتم  الإنتاجية

 إجماليمن  % 0.65سبة مقدرة بن أضرارالدولية ، وینتج عن هذا التحليل  بالأسعارحسابها جرى تقييمها فقط 

 ؛الناتج المحلي 

وتقييم  الأخيرتوسع العمران أساس هكتار في السنة على  10.000بنحو  العمرانقد تطاول :تطاول العمران -

محصولان في السنة التي قدرت لالقصوى الإنتاجية ستناد إلى من الزراعة الذي تم إ المقتطعة الأرض تأثير

  ؛الناتج المحلي جماليإمن  %0.3للمساحة المقصودة هو 

على الرغم من البرامج الغابية الهامة التي قامت بها الحكومة ما یزال تدمير الغابة والغطاء : الغاباتقتلاع إ -

من الغابات  هكتار 25.000حوالي  إن، الأحيانالغابي المتزاید یتواصل، والغابة الجيدة هي التي تزول في غالب 

الغابات  إزالة، وقد قيمت  الأشجارالرعي والغلو في قطع  في والإفراطالحرائق سرها البلاد في آل سنة بفعل تخ

، وهذا التقدیر هو بنحو )الخدمات( الأخشابمن غير  أو الأخشابسواء من حيث  الإنتاجستنادا إلى خسائر إ

 .الناتج المحلي إجماليمن  % 0.05
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  .قتصاديةالخسائر الإ .3.1.3.3

ير تنقصه الفعالية من الناحية البيئية للطاقة يالتبذیر الناجمة عن تس ظروفقتصادیة في تتمثل الخسائر الإ       

من تدهور  أیضاتحدث ) خارجية أسواق( والصورة المستحسنة) السياحة( الأسواق، وهناك خسائر  الأوليةوالمواد 

وهي مقدمة حسب آل قطاع من الناتج المحلي ،  إجماليمن  %2بة سقتصادیة مقدرة بنلإالبيئة ، وهذه الخسائر ا

  :اعات البيئة في الجدول التاليقط

  الناتج المحلي إجمالي إلىالنسبة   الميادین

  0.18  )سوء خدمة السكان من حيث التموین(الماء

  0.13  )رسكلة ضائعة إمكانات(النفایات 

  1.10  التنافسية الطاقة ، المواد الأولية،

  55ص]98[ .صادیة المرتبطة بتدهور البيئة یوضح الخسائر الإقت): 31(الجدول رقم 

ب رتباط بشبكة مياه الشرب ، وذلك بسبمن الإ محظه والالم ین الجزائریينجزء من السكان  إن: سوء الخدمة  –

  .الناتج المحلي إجماليمن  % 0.18قتصادیة الناجمة عن سوء خدمة السكان هو ندرة موارده وتقييم الخسائر الإ

سترجاع ة محل عمل منظم من حيث الفرز والإليست النفایات القابلة للرسكل: الضائعة الرسكلة إمكانيات -

طن من المعادن  100.000سترجاعه ورسكلته سنویا بما یقارب في الجزائر، وعليه فقد قدرما یمكن إ والرسكلة

ذه من ه % 20ن طن من البلاستيك ، وأ 130.000وطن من الزجاج  50.000طن من الورق و 385.000و

الناتج  إجماليمن  % 0.13نجاز تقدر بنسبة والتي تعد قابلة للإ ،مستعملة المسترجعة والمرسكلة غير  الإمكانيات

  ؛المحلي

الموانئ ستند إلى التكاليف الناجمة عن توحل المرتبطة بتدهور الساحل قد إ الأضرارتقييم : تدهور الساحل -

من  % 0.21السياحية المقدرة بنسبة  راداتلى خسارة الإلي ، وإالمحالناتج  إجمالين م % 0.08المقدرة بنسبة 

  ؛الناتج المحلي  إجمالي

 الأضراررعایة آافية مما جعل و والتاریخي محل سياسة  الأثريلم یكن التراث : الأثريتدهور التراث  -

 % 0.30الضائعة بنسبة وهذا التدهور مقدر من حيث العائدات السياحية والبشریة یترتب عليها تدهوره ، يةالطبيع

   .الناتج المحلي إجماليمن 

قتصادیة المنجرة عن عدم فاعلية إستند تقييم الخسائر الإ: التنافسيةوغياب  الأوليةالمواد سوء تسيير الطاقة و -

وهذه الخدمات والخسائر المقدرة  .اع الخدماتالبيوت وفي قطالصناعة في  والطاقة إلى تقدیر التبذیر في الطاقة 

 استخدامالناتج المحلي، وتم تقييم عدم الفاعلية في  إجماليمن  % 0.66من النفط تصل إلى نسبة  أطناناما یعادل ب
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قتصادیة الناجمة ، وتقدر الخسائر الإ إجماليبشكل  الإنتاج عمليةي فمن حيث المواد المبذرة  الأوليةالمواد 

البيئي یسمح للجزائر  تحسين المستوىن والمقدر بأالناتج المحلي،  إجماليمن  % 0.07عن ذلك بما یصل إلى 

رتفاع حصة الصادرات من غير المحروقات سيصل إلى قرابة كذا فإن ا، وه الخارجيةللسوق  أفضلغزو  بإمكانية

   .الناتج المحلي إجماليمن  % 0.36

  .البيئة الشاملة.4.1.3.3

ن خسائر التنوع بعثة ذات الإحتباس الحراري، وألمنزات ااالغ إلى الشاملة في البيئة التأثيراتتعود        

على مستوى  والتأثيرات السنة،الكربون في  أآسيدمليون طن من ثاني  100البيولوجي تنبعث في الجزائر قرابة 

 البيولوجيفي التنوع  والتأثيرات. الناتج المحلي  إجماليمن  % 1.20الحراري تقدر بنحو  حتباسالإغازات 

   .الناتج المحلي إجماليمن  % 0.21أي  الوطنيعلى المستوى  أعلاهالذي تم القيام به  تحيل إلى التقييم

  :آما یوضحه الجدول التالي الأضراروفيما یلي نظرة شاملة لمختلف التكاليف       

  النسبة إلى إجمالي الناتج المحلي الميادين
  0.18 )سوء خدمة السكان من حيث التموين(الماء

  0.13 )نات رسكلة ضائعةإمكا(النفايات

  0.59 )مردود سياحي ضائع( الساحل والتراث  الأثري 

  1.10 الطاقة ، المواد الأولية، التنافسية

  2 اموع

 56ص]98[ .نظرة شاملة لتكاليف الأضرار): 32(الجدول رقم

  :حسب آل قطاع  الأضرارو الشكل التالي یوضح تكلفة 
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  :لشكل التالي یوضح تكلفة الأضرار حسب الصنف الإقتصاديوا
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 والآثار

لنفاياتا  

 ).المحلي نسبة من إجمالي الناتج( ضرار حسب آل قطاع من قطاعات البيئةتكلفة الأ): 19(الشكل رقم

  56ص]98[
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  .ستعاضة تقدير تكاليف الإ .2.3.3

  .تحليل تكاليف الإستعاضة.1.2.3.3

،  1998الناتج المحلي الجزائري لسنة  إجماليمن  % 2.8في مجموعها بنسبة  ستعاضةتكاليف الإتقدر       

 وهذه التكاليفعلى بيئة ذات نوعية مقبولة للمجتمع ،  للإبقاء اللازمةستثمارات د سمحت بتقدیر الإوهذه التكاليف ق

  :التاليين  الجدولينقتصادي والبيئي في مبينة حسب الصنف الإ

  الناتج المحلي إجماليالنسبة  إلى   قتصادیةالإ الأصناف

  0.84  الصحة ونوعية الحياة

  1.11  الطبيعي الرأسمال

  0.81  قتصادیةئر الإالخسا

  2.76  المجموع

  57ص]98[. یبين تكلفة الإستعاضة حسب الصنف الإقتصادي ): 33(الجدول رقم
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 تدهور رأسمال الطبيعي الصحة ونوعية الحياة الخسائر الإقتصادية 

دي ونسبتها بالمائة إلى إجمالي الناتج یوضح تكلفة الأضرار حسب الصنف الإقتصا): 20(الشكل رقم
 57ص]98[المحلي
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  النسبة إلى إجمالي الناتج المحلي  القطاعات البيئية

  0.70 الماء

  0.23 الهواء

  0.94 الأراضي  والغابات والتنوع البيولوجي

  0.26 النفايات

  0.54  يالساحل و التراث الأثر

  0.09 الطاقة والمواد الأولية ، التنافسية

  2.76 اموع

  154ص]99[ .یبين تكاليف الإستعاضة حسب القطاع البيئي):34(والجدول رقم

   :ستعاضة  وهيرق المستعملة في تقدیر تكاليف الإعن الط الأمثلةنذآر بعض  أنویجدر بنا       

وللقضاء على  المنزلية والصناعيةاليف معالجة المياه الرسوبية ستعملت تكإ: المائي نوعية المورد  لإصلاح -

تلك  تأهيل إعادةستوجبتها ت مياه الشرب والصناعة والسقي ،فإن تكاليف الإستثمار التي إالترسبات في شبكا

  بعين الإعتبار؛ أخذتالشبكات قد 

حویل وقود شطر من حظيرة الحسبان تكاليف البنزین الخالي من الرصاص وتأخذت في : فيما یخص الهواء  -

 ؛المميع  البروبانإلى غاز  السيارات

نجراف للإالمعرضة  السفحية الأحواضستثمار بتكاليف معالجة تتصل تكاليف الإ بالأراضيفيما یتعلق  -

  ،المتدهورة الأراضيصلاح وإ،

المنزلية ، وتكاليف  عتمدت تكاليف طرحها في المزابل المراقبة بالنسبة إلى النفایاتإ: فيما یخص النفایات  -

  ؛مفارغ مراقبة فيمعالجة نفایات الصناعية الخطرة ، ووضعها 

یة وسياسات طاقن تكلفة تنفيذ فإ الأوليةقتصادیة ذات الصلة بتبذیر الطاقة والمواد بالنسبة إلى الخسائر الإ أما -

 .فاعلة وهي التي تم تقدیرها 

  .الأولويات وتنصيف الأرباحالتناسب بين التكاليف و .2.2.3.3

 الأضرارستعاضة وتكاليف تكاليف الإ أقساطقتصادیة والبيئية بجمع الإ الميادینیتشكل تصنيف لمختلف             

   .ياتأو الحصص فتقوم بدور مؤشرات الأول الأقساطوحصص ، وهذه  أقساطفي شكل 

 أن، مما یعني  الأقساطخفض ة فيها أستعاضالأضرار وتكاليف الإتكاليف  أقساطالتي تكون  الميادینفي            

آبر بالنظر إلى المعلمات المتجمعة والتقييمات المقدرة التي یكون الربح المستفاد فيها أ یتعلق بالميادین الأمر

  :قتصاديوضح تصنيف التكاليف حسب الصنف الإالتكاليف المرتضاة ، والجدول التالي ی بمراعاة
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  رار وتكلفة الإستعاضةقسط تكلفة الأض  الأصناف الإقتصادية
  0.41  الخسائر الإقتصادية

  0.48  الصحة ونوعية الحياة

  0.60  الطبيعيلالرأسما

  0.47 المعدل

 57ص]98[. یوضح التصنيف حسب الصنف الإقتصادي): 35(الجدول رقم

   .البيئية في الجزائرالضرائب  .3.3.3

التلوث، والحث  أشكالمحاولة منها  وضع حد لمختلف البيئية  الضرائب أقرارلقد سعت الجزائر إلى            

   .حمایة البيئة والتنمية المستدامة في الجزائر لأهدافیستجيب  نظافة أآثر إنتاجعلى 

   .البيئية في الجزائر الضرائب أدواتمختلف .1.3.3.3

الرسم  إدخال، مع 1992نطلاقته المكرسة بقانون المالية ة إفي ميدان البيئ الضریبيشریع  عرف الت        

 2000بتدءا من سنة إ إلا. ملموسة إجراءات تخاذإنه لم یشرع في أ الملوثة والخطيرة ، غير بالأنشطةالمتعلق 

مختلف الترتيبات  إدخالقاعدیة لتنفيذ سياسة تسيير بيئية فعالة ، وهكذا تم  أدواتتشكل  أننها من شأالتي 

وتتعلق هذه الترتيبات بالنفایات الصلبة والفضلات  2003و2000،2002في قوانين المالية للسنوات  الضریبية

وفيما یلي عرض لمختلف  336ص]119[الخطيرة على البيئة  أوالملوثة  الأنشطةالصناعية والسائلة ، وآذا 

  .الرسوم بنوع من التفصيل

  وهي : لرسوم الخاصة بالنفایات الصلبة-

 على رفع النفایات المنزلية بواسطة قانون المالية لسنة  ين الرسملقد تم تثم: لرسم على رفع النفایات المنزلية-

إلى  375دینار سنویا للعائلة بينما السلم القدیم من  1000إلى  500من : السلم الجدید آالتالي أصبح،فقد 2002

إلى  5.000التجاریة ، ومن  للأنشطةالسنة بالنسبة  دینار جزائري في 10.000لى إ1000، ومن 500

دینار في السنة بالنسبة  100.000لى إ10.000المماثلة ، ومن  والأنشطة للمنشآتدینار بالنسبة  20.000

إلى  20مينه لا تزال نسبة التحصيل جد ضعيفة من إعادة تثالكبرى التجاریة والصناعية، وبالرغم من  للمنشآت

  والجدول التالي یلخص ذلك325ص]117[المتوسطفي  % 30
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  المبلغ  نوع الضريبة

  1.000-500 الرسم على النفايات المترلية

  10.000-1.000 الرسم على الأنشطة التجارية

  20.000-5.000 الرسم على الشركات والأنشطة المماثلة

  100.000- 10.000 الرسم بالنسبة للوحدات الكبرى التجارية والصناعية

   .یبين الرسوم الخاصة على النفایات ):36(الجدول رقم

هذا الرسم إلى خفض النفایات  إدخالیهدف : على عدم تخزین النفایات المتعلقة بالنشاطات الطبية  رسم تحفيزي-

دینار جزائري  24.000ب 2002، ویقدر مبلغ الرسم حسب قانون المالية لسنة  االطبية الضارة والملوثة آيميائي

   .للطن

ن للنفایات دینار جزائري للط 10.500تقضي الضریبة برسم قدره : رسم التحفيزي على تخفيف المخزونا-

ل  % 75للخزینة العمومية و  % 15منها لصالح البلدیة و % 10الخطيرة ، وتعود نسبة  أوالمخزونة 

FEDEP*)2(.  

، ویشمل وعاؤه جميع  2004هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  إدخالتم : البلاستيكية الأآياسلرسم على -

جزائري دینار10,5(ن الخارج، ویقدر مبلغ الرسمالمستوردة م أوالمنتجة محليا  البلاستيكية سواءا الأآياس

 ومكافحة التلوث  للبيئة، یوجه ناتج الرسم إلى الصندوق الوطني ) للكيلوغرام 

رسم سنوي  أسس 1992قانون المالية لسنة  إبتداءا من: )TAPD(الرسوم المتعلقة بالنشاطات  الملوثة للبيئة-

 من شخصين أآثرالتي تشغل  لمنشآتل، بالنسبة  أساسيينالخطيرة على البيئة  بمعدلين  أوالملوثة على النشاطات 

   لإجراءخاضع  الأقلنشاط واحد على  المنشآتآان لهذه  إذادینار جزائري ،  30.000یقدر الرسم ب 

 أماالتصریح ،  لإجراءخاضع  الأقلنشاط واحد على  للمنشآتآان  إذا دینار جزائري  3.000لترخيص ،وا

بة بالنس دینار جزائري 6.000إلى  الأساسيمن شخصين فينخفض المعدل  أآثرالتي تشغل  للمنشآتبالنسبة 

  131ص]120[ .الخاضعة للتصریح للمنشآتدینار جزائري  750لى الخاضعة للترخيص ، وإ للمنشآت

الرسم للأنشطة الملوثة أو الخطيرة على تم تعدیل المادة المتعلقة بتأسيس  2000وفي قانون المالية لسنة       

رض مبلغ رسم لغ السنوي للرسم والثاني یتعلق بفالأول  یتعلق برفع المب تغييرینتمثل التعدیل في أحداث البيئة  قد 

 أو الأخطارترتب حسب درجة  الأخيرةالخاضعة للترخيص ، وهذه  المنشأة أصنافن صنف م معدل لكل

ت خاضعة إلى ترخيص الوزیر المكلف بالبيئة ، لها إلى ثلاثة أصناف وهي منشآتغلاستنجم عن إ التي المساوئ

ت خاضعة لترخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي إقليميا ، ومنشآلترخيص الوالي المتخصص  منشآت خاضعة
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 الأشخاصالحجم یقاس بعدد ( المنشأة أحجامن هناك ثلاث معدلات لكل حجم من فإ.  إقليمياالمختص 

 الأصنافقل خطورة من الخاضعة للتصریح بصفتها صنف أالمنشآت بإلى معدل رابع خاص  إضافةن ، المشغلي

  مصنفة  منشأة، والجدول التالي یوضح المبالغ السنویة للرسم على النشاطات الملوثة لكل  االثلاثة المذآورة سابق

مصنفة تشغل أكثر من منشآت التصنيف                   الحجم
  شخصين

مصنفة تشغل أقل من  نشآتم
  شخصين

خاضعة لترخيص الوزيرمنشآت
  المكلف بالبيئة 

  دج24.000 دج120.000

خاضعة لترخيص الواليمنشآت
  المختص إقليميا

  دج18.000 دج90.000

خاضعة لترخيص رئيسمنشآت
  الس الشعبي البلدي المختص إقليميا

  دج3.000 دج20.000

  دج2.000 دج9.000  خاضعة للتصريح منشآت

  05ص]121[. یوضح مبالغ الرسم السنوي على النشاطات الملوثة للبيئة): 37(الجدول رقم

 مساویا لحاصل ) قباضة الضرائب للولایة( ویكون المبلغ الواجب تحصيله من طرف الإدارة الضریبية المحلية     

 2002حسب قانون المالية لسنة  )10إلى 01(، یتراوح بين ) لمضاعفاضرب المعدل الأساسي بمعامل ترجيح 

طبيعة ( نشاط من النشاطات الخطيرة أو الملوثة ، حيث یحدد المعامل من طرف التنظيم حسب آل من  عن آل

عنصر  تحقيقستغلال ، وذلك بغرض يات الملوثات الناجمة عن نشاط الإ، إضافة إلى آم)النشاط ، صنفه، أهميته 

عتبار الجهد البيئي بعين الإ الأخذإلى جانب ) . غير جزافية( ذات مصداقية تحدید مبلغ الرسم بصورة  العدالة من

وبالتالي حثها على خفض حجم التلوث من . المكافحة للتلوث الأنظمةفي مجال صيانة  المنشأةالمبذول من طرف 

  .تباع طرق نظيفة للتخلص من النفایاتباالمصدر 

 قييمها علىیتم ت: الجویة الإنبعاثات لرسوم الخاصة على ا-

هذا الرسم بموجب  إنشاءتم  )نوعية و حجم النفایات (: الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو الطبيعة الصناعية  -

نبعاثات الغازیة بها الحدود أو تتجاوز آمية الإویتعلق بالنشاطات الصناعية التي تخترق  2002قانون المالية لسنة 

  .القصوى التي ینص عليها القانون

الملوث  الوقودرسما على  أیضا 2002قانون المالية لسنة  أسس):  قود النظيفوتعميم ال( لرسم على الوقود ا -

  319ص]122[للتر من البنزین العادي والممتاز الممزوج بالرصاص ) دج01(والذي حدد سعره بدینار واحد 
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  وهي:بالتدفقات الصناعية السائلة الرسم الخاص  -

رسما  2003قانون المالية لسنة  أسسوبصفة مماثلة  وأخيرا: لمياه الصناعية المستعملةعلى ا الإضافيالرسم  *

على غرار الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو  المبادئعلى المياه المستعملة ، تم حسابه وفقا لنفس  إضافيا

  337ص]119[المصدر الصناعي 

دینار  05و ،للعجلات الموجهة للشاحنات الثقيلةدج بالنسبة 10تتراوح النسبة ب : الرسم على العجلات  -

، 2006هذه النسبة من  طرف قانون المالية لسنة  أسستجزائري على العجلات الموجهة للسيارات الخفيفة، 

   .العجلات المحلية الصنع أووتشمل الواردات من العجلات الجدیدة 

على التراب  تصنيع أوستيراد إ 2006ة لسنة یشمل هذا الرسم المؤسس في قانون المالي: الرسم على الزیوت -

  .ن دینار جزائري للط 12.500التشحيم ، وحددت قيمة هذا الرسم ب  زیوتالوطني للزیوت ، 

    :الرسوم الحالية لأهموفيما یلي ذآر     

  الرسم على الأنشطة الملوثة 
  1992م .ق/ 117المادة
  2002م .ق/202المادة

 10و 01معامل مضاعف يتراوح بين
بطه مع كل واحدة من هذه ر، يتم 
وأهميته ونوعه  حسب طبيعته الأنشطة

  وكمية النفايات 

يكون تحديد الرسم حسب طبيعة 
الأنشطة وأهميتها ، وكذلك حسب 

  كمية النفايات 

ضريبة إضافية عالة على التلوث
  الجوي الناتج عن النشاط الصناعي  

إلى 01معامل مضاعف يتراوح بين 
الكميات التي تفوق  فيما يخص 05

الحد الأقصى ، يتوزع هذا الرسم 
  لصالح البلديات  %10: كالتالي 

  لصالح الخزينة  % 15
  FEDEP لصالح % 75

تحديد الرسم حسب النسبة التي تفوق 
الملوث " القيم القصوى ، تطبيق المبدأ

  "يدفع الثمن

دج للتر الواحد من البترين 01  الملوث  دالرسم على الوقو
دي أو الممتاز الممزوج بالرصاص العا

  : يوزع منتوج الرسم كالتالي
بالمائة للصندوق الوطني للطرق  50-

  والطرق السريعة 
  بالمائة للصندوق الوطني للبيئة  50-

  الرسم على الوقود الملوثة -
التشجيع التدريجي على استعمال  -

  البترين بدون رصاص 

زيادة معتبرة وتدريجية للمبلغ قصد  -دج للمحل أو 1.000و640ما بين-النفايات الحضرية رسم على تنحية
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 المسكن  .ات المترلية النفاي

دج  10.000و1.000مابين  -
  للمحل المهني 

 20.000و 5.000ما بين  -

  المخيمات والعربات المقطورة 
 100.000و 10.000مابين  -

صناعي النشاط الللمحل ذات 
 يشبه تجار والتجاري والحرفي أو

المنتج للنفايات بكميات أكبر من التي 
  تنتجها الفئات المذكورة أعلاه 

(  تقريبه من تكاليف التسيير
  )طن/دج1700

سنوات لتحصيل 03يتم تحديد مدة  -
  الرسم من قبل البلديات 

تحديد الرسوم المعمول ا في كل  -
بلدية عن طرق قرار من رئيس الس 
دقة الشعبي البلدي بعد المداولة والمصا

  عليه من طرف سلطة الوصايا

  النفايات الخاصة 
ضريبة تحفيزية على تخفيف مخزون  

  النفايات الخاصة 

طن وتتوزع هذه /دج10.500
  :الضريبة كالتالي 

  بالمائة لصالح البلديات  10-
  بالمائة لصالح خزينة الدولة  15 -
  FEDEPبالمائة لصالح  75  -

  نسبة تحفز بشدة على معالجتها -
سنوات لتحصيل 03 ديد مدةتح -

  المعدات الخاصة بتحريقها 
  

 النفايات الناتجة عن الأنشطة الطبية
ضريبة تحفيزية على النفايات المتعلقة 

  بالنشاط الصحي 

طن  وتتوزع هذه /دج24.000
  :الضريبة كالتالي 

  بالمائة لصالح البلديات  10-
  بالمائة لصالح الخزينة  15-
 FEDEPبالمائة لصالح  75-

  مثل السابق 

  53ص]103[ ).العنوان والمبلغ( یبين الرسوم الحالية ): 38(الجدول رقم 

  . البيئية في الجزائر الضرائبتحديث .2.3.3.3

ن طرف م 1992دخل هذا المفهوم في سنة ، ولقد أ" من یلوث یدفع" القائل  المبدألقد صادقت الجزائر على        

 وتنفيذیتحمل آلفة  أنیجب على الملوث " نهأ ىوینص عل)  OCDE(صادیةقتمنظمة التعاون والتنمية الإ

   ."جل المحافظة على البيئةدة من طرف السلطات العمومية ،من أالوقایة والمراقبة المحد إجراءات

 الأضرارالمسؤولين عن  شتراكباالملوث الدافع  مبدأببدایة تطبيق  2002لقد سمح قانون المالية لسنة         

وتعميم الموارد المالية  التأهيل إعادةفيها للبيئة في تحمل جانب من تكاليف التغطية التي تقتضيها عملية  ينتسببالم

  :ن خلال ترتيبات إیجابية عدیدة یحتویها التلوث ،م وإزالةلصندوق البيئة  الإضافية
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  ؛التسييرالنفایات المنزلية لكي یقارب تكاليف  إخلاءرفع قيمة رسم  -

 ؛العلاج  بأعمالتشجيعية تحث على عدم تخزین النفایات الخطرة والنفایات ذات الصلة فرض رسوم  -

على رسم تكميلي وفرض  أهمية  أآثرالملوثة  معاملات مضاعفة  الأنشطةرفع قيمة الرسم المفروض على   -

 ؛)الملوث الدافع  لمبدأتطبيق ( تلویث الجو الصناعي 

 17ص]100[ .)البنزین المنسوب بالرصاص( الوقود الملوث  أنواعرسم على  تأسيس -

  .ةلجزائرية المتبعة في حماية البيئالسياسة ا .4.3

بذلت الجزائر منذ الثمانينات مجموعة من الجهود الرامية إلى حمایة البيئة ، تمثلت في مجموعة من          

في  إليهالبيئة، وهذا ما سوف نتطرق  الوطنية لحمایة الإستراتيجيةإلى  بالإضافةالوسائل القانونية والمؤسساتية ، 

  المبحث  هذا

  .ة في الجزائر انونية والمؤسساتية لحماية البيئالوسائل الق.1.4.3

جل مكافحة التلوث مادیة والقانونية والتنظيمية من أعملت الدولة الجزائریة على توفير الوسائل ال        

 قانون حمایة الساحل وتثمينه،( دثةجموعة من القوانين المستحم إصدارتم  الإطارالمحافظة على البيئة، وفي هذا و

 أخرىآما تم من جهة  عن القوانين التي آانت موجودة ،، هذا فضلا)...الإقليم،قانون تهيئة  النفایاتقانون تسيير 

ادیة والتقنية كفل بالمراقبة والمتابعة والتنسيق ووفر لها الوسائل المبع وطني ومحلي تتذات طا إداریة أجهزة إنشاء

  . إليهاالمتطورة للقيام بالمهام المستندة 

  .الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر.1.1.4.3

التشریعية في المادة  بالوظيفةبالبيئة، فجاء في الفصل الثالث المتعلق  1976فيفري  22هتم دستور لقد إ          

  119ص]123[الوطني في المجالات التالية یشرع المجلس الشعبي :" یلي ما من الدستور 151

  ؛والبيئة ونوعية الحياة وحمایة الحيوانات والنباتات  الإقليمي مارعالإالخطوط العریضة لسياسة  -

 ؛حمایة التراث الثقافي والتاریخي والمحافظة عليه -

 ؛النظام العام للغابات  -

 .النظام العام للمياه  -

  الإنسانآون البيئة السليمة والمتوازنة شرطا لتحقيق تفتح  1989فيفري  23ولقد ورد في دیباجة دستور          

 إنن الدستور الجزائري یستهدف من خلال هذه المادة حمایة البيئة  لبيئي عائق لتحقيق هذا التفتح، فإن التدهور اوأ
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طبيعة مادیة بل  ه لم یعد ذانإ ،ائدة في مجتمع ما وفي زمان مایتطور تبعا للنصوص الس أننه التفتح من شأ

  ."الوبائية والمعدیة ومكافحتها  الأمراضالعيش في بيئة للمواطنين ، وتتكفل الدولة بالوقایة من  إمكانيةیشمل 

البيئية  نشغالاتليدمج الإالمتعلق بحمایة البيئة  19/07/2003المؤرخ في  03-83رقم آما جاء في قانون         

تقضي التنمية :" یلي  التي تنص على ما) 03(یظهر من خلال المادة رقم في مسار التنمية الوطنية ، وهو ما 

طار ات حمایة البيئة والمحافظة على إبقتصادي ومتطلزن الضروري بين متطلبات النمو الإالوطنية تحقيق التوا

د یتحسب التخطيط الوطني لعامل حمایة البيئة التي تع) :" 02(وجاء في المادة. 92ص]124["معيشة السكان

تحدد الدولة في إطار ):" 04(، وجاء في المادة " الوطنية للتنمية الإقتصادیة والإجتماعية للسياسة  أساسيامطلبا 

إدراج المشاریع في البيئة ،وآذا التعليمات التقنية والتنظيمية المتعلقة بالحفاظ على التهيئة العمرانية شروط 

 ."التوازنات الطبيعية

یضع الوزیر المكلف بحمایة البيئة والهيئات المكلفة بتطبيق هذا :" 381ص]125[05(ة وجاء في الماد          

  ."الأجهزة المعنية توخيا لتنسيق أفضل للعمل الرامي إلى حمایة البيئة إشراكالقانون ویعمل على 

الوقت نفسه  وفي،  یمتاز قانون حمایة البيئة الجزائري بكونه یضع القواعد التي تقوم عليها حمایة البيئة         

حترامها من جهة ویعاقب على مخالفتها و هكذا یحدد القواعد الواجب إالجزائية التي تترتب على مخالفتها، الأحكام

شرطة مكلفة بذلك حسب المادة  جهات التي تتكفل بحمایة البيئة وأنشأت، وعين هذا القانون ال"أخرىمن جهة 

  :البيئةع بصفة شرطي حمایة یتمت:" تقول 83/03من القانون رقم) 134(

  ؛الشرطة القضائية وأعوانضباط  - 1

وما یليها  21المكلفون ببعض مهام الشرطة القضائية المنصوص عليهم في المواد من  والأعوانالموظفون  - 2

  ؛الجزائية الإجراءاتمن قانون 

 ؛الحمایة المدنية  وأعوانضباط  - 3

  ؛المفتشون المكلفون بحمایة البيئة  - 4

 400ص]125[المكلفين لحمایة البيئة والمنصوص عليهم في التشریع الجاري به العمل الأعوانمختلف  - 5

، ليبين آيفية تسيير النفایات 2001دیسمبر  12الصادر بتاریخ  19/01آما جاء قانون تسيير النفایات          

  39ص]126[یلي  على ما 57في المادة ومعالجتها فقد نص 

   ؛النفایات لآل شخص طبيعي أهمضد دج  5.000عقوبة مالية قدرها  -

دج لمن یمارس نشاط صناعي 50.000دج إلى 1.000معنوي بغرامة تقدر بين  أویعاقب آل شخص طبيعي  -

 ."مخصص لها النفایات في أي موقع غير إهمالأو یهملها مع غيره، ویرمي النفایات  أوتجاري حرفي  أو
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دج إلى 50.000فایات الخاصة الخطرة من الن امنتجوأو  احائزویعاقب :" 58وحسب المادة       

عقوبة مالية قدرها " على  59تنص المادة  و،" 21خالفوا التعليمات حسب المادة  إذادج، 100.000

 الأشخاصدج ضد آل جزائري یستعمل المنتجات الضارة التي تشكل خطرا على 200.000دج إلى 100.000

   ".ئيةمغلفات تستعمل لحفظ المواد الغذ في صناعة

دج إلى  200.000عقوبة الحبس من شهرین إلى سنة وغرامة مالية قدرها :" على)60(نصت المادة          

   ."دج لإحدى العقوبتين ضد آل من یستعمل مغلفات المواد الكيميائية في تغليف مواد غذائية مباشرة400.000

وغرامة مالية قدرها حبس من سنة إلى ثلاث سنوات :" على)64(في حين نصت المادة         

النفایات  إهمال أووضع  أو إخفاء أو بإیداعالعقوبتين فقط آل من قام  بإحدى أودج  900.000الى600.000

  ."ير مخصصة لهذا الغرضالخطرة من مواقع غ

دج إلى  100.000قدرها  وغرامةسنوات  08إلى  05عقوبة مشددة من :" )65(نصت المادة        

كام هذا یات الخاصة الخطرة متعدیا على أحل عبور النفااهمأو إصدر  أوستورد إضد آل من  دج500.000

  "القانون، وتضاعف جميع العقوبات السابقة في حالة العودة

المتعلق  10- 03صدر قانون رقم  2003یوليو سنة  19الموافق ل 1424عام  الأول جمادى 19وفي        

یحدد هذا القانون قواعد حمایة :"  09ص]127[الأولى وجاء في المادة. طار التنمية المستدامة بحمایة البيئة في إ

طار التنمية تهدف حمایة البيئة في إ" :لقانون من هذا ا) 02( ونصت المادة". البيئة في إطار التنمية المستدامة

  :المستدامة على الخصوص إلى ما یلي 

  ؛وقواعد تسيير البيئة  الأساسية المبادئتحدید  -

  ؛طار معيشي سليمشروط المعيشة ، والعمل على ضمان إية وطنية مستدامة بتحسين ترقية تنم -

  ؛الملحقة بالبيئة، وذلك بضمان الحفاظ على مكوناتها والأضرارالتلوث  أشكالالوقایة من آل   -

 ؛المتضررة  الأوساط إصلاح  -

 نقاء؛ الأآثرستعمال التكنولوجيات وارد الطبيعية المتوفرة ، وآذلك إیكولوجي العقلاني للمترقية إستعمال الإ  -

 ".تدخلين في تدابير حمایة البيئة والتحسيس ومشارآة الجمهور ومختلف الم الإعلامتدعيم  -

  : الآتيةالعامة  المبادئهذا القانون على  یتأسس):" 03(وجاء في المادة       

الضرر معتبر بالتنوع  إلحاقنب تج شيءآل  على الذي ینبغي بمقتضاه البيولوجيالمحافظة على التنوع  مبدأ -

  ؛البيولوجي 
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الضرر بالموارد الطبيعية آالماء  إلحاقعدم تدهور الموارد الطبيعية والذي ینبغي بمقتضاه ،تجنب  مبدأ -

خذ بصفة ألا تأمن مسار التنمية ، ویجب  ي تعتبر في آل الحالات جزءا لا یتجاوزوالت الأرضوالهواء وباطن 

 ؛"مستدامةمنعزلة في تحقيق تنمية 

قل خطر عليها، ویختار هذا النشاط یكون أ بآخرستبدال عمل مضر بالبيئة الذي یمكن بمقتضاه إ: الإستبدال مبدأ -

 ؛موضوع الحمایة البيئيةآانت تكلفته مرتفعة ما دامت مناسبة للقيم  لو حتى و الأخير

المخططات  إعدادئة والتنمية المستدامة عند الذي یجب بمقتضاه دمج الترتيبات المتعلقة بحمایة البي :مبدأ الإدماج  -

 ؛والبرامج القطاعية وتطبيقها 

  أحسن التقنيات  باستعماللأولویة عند المصدر، ویكون ذلك مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية با -

اعاة مصالح ة مریلحق نشاطه ضررا آبيرا بالبيئ أن، ویلزم آل شخص یمكن مقبولةقتصادیة المتوفرة وبتكلفة إ

 ؛الغير قبل التصرف 

یكون عدم توفر التقنيات نظرا للمعارف العلمية والتقنية الحالية، سببا في  ألاالذي یجب بمقتضاه : الحيطة مبدأ -

الجسيمة المضرة بالبيئة ویكون ذلك بتكلفة  الأضرارتخاذ التدابير الفعلية و المتناسبة للوقایة من خطر إ تأخير

  ؛مقبولة قتصادیةإ

الضرر بالبيئة  إلحاقیتسبب في  أنیمكن  أوآل شخص یتسبب نشاطه الذي یتحمل بمقتضاه : لوث الدافعالم مبدأ -

 ؛ الأصليةوبيئتها إلى حالتها  الأماآنعادة لتلوث والتقليص منه و إ،نفقات آل تدابير الوقایة من ا

ن على علم بحالة البيئة والمشارآة یكو أنالذي یكون بمقتضاه لكل شخص الحق في : والمشارآة  الإعلام مبدأ -

 ".تخاذ القرارات التي تضر بالبيئة المسبقة عند إ الإجراءاتفي 

المتعلق  04/03صدر قانون رقم 2004یونيو سنة  23الموافق ل 1425عام  الأولجمادي  05وفي           

یهدف هذا القانون إلى ) :" 01( وجاء في المادة.12ص]128[التنمية المستدامة إطاربحمایة المناطق الجبلية في 

حكام المادة ئتها وتنميتها المستدامة ،طبقا لأوتهي وتأهيلهاالمطبقة في ميدان حمایة المناطق الجبلية  الأحكامتحدید 

والمتعلق  2001مبر سنة دیس 12الموافق ل 1422رمضان عام  27المؤرخ في  02-01من القانون رقم 43

  .دامة ليم وتنميته المستبتهيئة الإق

  146ص]129[ .الجزائر البيئة فيالوسائل المؤسساتية لحماية .2.1.4.3

تزود  أنلا تكفي وحدها لحمایة البيئة،فيجب  فإنهاوحتميتها  أهميتهاالوسائل القانونية رغم  أنلا شك        

 لأهمعرض  ووضع التدابير موضع التنفيذ في الميدان وفيما یلي القوانينبتطبيق  تتكفلبمؤسسات وهياآل 

  :بحمایة البيئة والمحافظة عليها  المؤسسات الوطنية المكلفة
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 لاحاتالإص أهدافتطابقا مع  أآثرالمزودة بمهام وصلاحيات  إنشاؤهاجاء : *ليم والبيئة وزارة تهيئة الإق -

ومتابعة وتطبيق  بإعداد، وقد تمت هيكلة هذه الوزارة في مدیریات مرآزیة مكلفة يكلية التي شرعت فيها الدولة اله

مدیریة  ،المدیریة العامة للبيئة : وهي ، 27ص]98[ثماني مدیریاتوهي  ستراتيجيات الوطنيةالسياسات والإ

ستقبالية والبرمجة والدراسات العامة لتهيئة الإقليم ،مدیریة النشاط الجهوي والتنسيق ،مدیریة الأشغال الإالدراسات 

  الكبرى

ة المدنية ،مدیریة الشؤون القانونية والمنازعات ،مدیریة التعاون ،مدیریة الإدارة لتهيئة الإقليم ،مدیریة الترقي

  .والوسائل

  حداث الوآالة الوطنية لحفظ الطبيعة یعود إلى إعادة الهيكلة التيإن خلفية إ: الوآالة الوطنية لحفظ الطبيعة-

هتمت لذي إالبيئة ، في الوقت ا بمجال حمایة الأخيرةحيث تكلفت هذه  1990الغابات سنة  إدارةت على أطر

  .الوآالة الوطنية للغابات بمجال محدد وهو الغابات 

 1991فبرایر  09المؤرخ في  33- 91الوآالة الوطنية لحفظ الطبيعة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  إنشاءتم      

لتنظيم المتحف  ةإعادوهي  1998فبرایر 10المؤرخ في  352- 98المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

  :، وتضطلع الوآالة الوطنية لحفظ الطبيعة بالمهام التاليةالوطني للطبيعة

جل المحافظة على رصيد السلالات النباتية بنوك خاصة بالبذور واقتراح إتحاد جميع التدابير من أ إنشاء -

  ؛التلوث الوراثي النباتي  أخطاروالوقائية من جميع 

  ؛والمشارآة فيها أهدافها إطاردولية ذات الطابع العلمي والثقافي التي تندرج في تنظيم التظاهرات الوطنية وال -

 ؛عبر نشر المطبوعات المرتبطة بعملها ،التوعية والقيام بها على مستوى المواطنين  أعمالتعميم  -

 .التنظيمات الوطنية والدولية المرتبطة بحمایة الطبيعة وتنفيذها وتقييمها المشارآة في   -

 12المؤرخ في  107-95تنفيذي رقم المدیریة العامة للبيئة بموجب المرسوم ال إنشاءتم : ریة العامة للبيئة المدی-

  :، وهي تتشكل من المدیریات التالية 1995فریل أ

  ؛ والأضرارمدیریة الوقایة من التلوث  -

 ؛على التنوع البيولوجي والمساحات الطبيعية  المحافظةمدیریة  -

 ؛ظيممدیریة تطبيق التن  -

  .الدولي والنشاطمدیریة التربية البيئية   -

  :ومن المهام التي تضطلع بها المدیریة العامة للبيئة تتمثل بالخصوص في 
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   ؛البيولوجيوالحفاظ على التنوع  والأضرارالتلوث  أشكالالوقایة من آل   -

  ؛لبيئياالتحسيس  والتربية و الإعلاموترقية نشاطات  التأثيرالمصادقة على دراسات مدى   -

 .تقترح آل التدابير الرامية إلى تحسين التراتيب التشریعية والتنظيمية التي لها صلة بحمایة البيئة  -

   :بما یلي إنشاؤهایسمح 324ص]119[مدیریات البيئة الولائية-

 والمخططاتجل عمل جواري ناجح على المستوى المحلي للسياسات تحقيق فعالية أآبر والتواجد المطلوب من أ -

  ؛الوطنية لحمایة البيئة والتنمية المستدامة 

  ؛وضع ومتابعة على المستوى المحلي للسياسة الوطنية للبيئة والتنمية المستدامة-

    .متابعة وتقييم حالة البيئة على مستوى الولایات  -

بالمفتشية  التفتيش والمراقبة المنوطة أعمالنجاز وهي جهاز مكلف بشكل خاص بإ:للبيئةالمفتشيات الجهویة -

  :وتدور مهامها حول  الإقليميختصاصها فيا، وذلك في الولایات التابعة لإالعامة للبيئة الملحقة بها وظي

  ؛نجاز السياسة الوطنية للبيئة والتنمية المستدامة والتقييم على المستوى الجهوي ، وإالمتابعة والمراقبة  -

  .والجدول التالي یوضح تمرآز مختلف المفتشيات البيئية  .الدعاوى لدى المحاآم المختصة عند الحاجة إقامة -

  الولاية المقر
  عين تموشنت-غليزان-وهران-معسكر-مستغانم-سيدي بلعباس-تيارت- تلمسان وهران
 النعامة-تندوف-البيض-بشار-أدرار بشار

  -بومرداس- المسيلة-المدية-الجلفة-الجزائرالعاصمة-تيزيوزو-البويرة-البليدة-بجاية- الشلف الجزائر العاصمة
  الدفلىعين -تيبازة-تسمسيلت-

  غرداية- الوادي-إيليزي-ورقلة-تامنغست-بسكرة- الأغواط ورقلة
-الطارف-برج بوعريريج-قسنطينة-قالمة-عنابة-سكيكدة-سطيف-جيجل-تبسة-باتنة-أم البواقي عنابة

  ميلة-هراساسوق -خنشلة
  324ص]119[هویة للبيئةالصلحيات الجهویة للمفتشيات الج): 39(الجدول رقم

   .الاتفاقيات الدولية المبرمة في مجال حماية البيئة الجزائرية.3.1.4.3

تفاقيات متعددة بهذا الصدد صوص حمایة البيئة آما صادقت على إعدیدة بخ تظاهراتشارآت الجزائر في         

  .الجهوي  و الإفریقيعلى المستوى  أوسواء على المستوى العالمي 

 :موضوعها حمایة البيئة نذآر منها  هامة التي تمس تفاقياتإقت الجزائر على ادص: ات ذات البعد العالميتفاقيلإ-
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  ؛1972نوفمبر  23الخاصة بحمایة التراث العالمي الثقافي والطبيعي الموقعة بباریس في  اليونسكوتفاقية إ -

 ؛1971ر فبرای 02في  بإیرانتفاقية رمسار الخاصة بالمناطق الرطبة الموقعة إ -

 ؛1992جوان  05تفاقية التنوع البيولوجي الموقعة بریو بتاریخ إ -

في  بباریس، إفریقياالمتحدة حول محاربة التصحر بالبلدان المتضررة بها وبالجفاف بالخصوص  الأممتفاقية إ -

 ؛1994جوان  17

 ،1976ینایر سنة  16 ث المبرمة ببرشلونة فيراالمتوسط من الت الأبيضتفاقية حمایة البحر الإنضمام إلى إ -

 .  1980ینایر سنة  16في  المؤرخ 14- 80وهذا بمقتضى المرسوم رقم

  .راتيجية الوطنية للبيئة الإست .2.4.3

 ضرورة تحدید إستراتيجية حالة البيئة في الجزائر على نحو ما وصفناه سابق تدعوا دونما تردد إلى إن       

  23ص]130[ .والبيئة الإقليمما تعكف عليه وزارة تهيئة  وهذا  طنية للبيئة والتنمية المستدامة ،و

  .الوطنية للبيئة  الإستراتيجية أهداف .1.2.4.3

ضرورة العودة إلى التنمية وخفض الفقر والحفاظ على  الإستراتيجية إليهاالتي ترمي  الأهدافتتناول         

  :البيئية المختلفة منها  الأنظمةتوازن 

البيئية والمخطط الوطني  للإستراتيجية الأساسي المبدأر في التنمية المستدامة وهذا یمثل ستثماررت الجزائر الإ-

لسياسات والطرق مكانة رابحة ل إعطاءالجزائر ترمي إلى  أنجل البيئة والتنمية المستدامة ، ویعني من أ للأعمال

  .الأخيرة العشریناتالمتبعة خلال 

النفایات  نتشارإ الصحة ونوعية المعيشة أو الحياة ینجم عنور تده :لمواطن ونوعية معيشته احسين صحة -

وتلوث الهواء الناجم عن حرآة  ،الصلبة الحضریة وطرح حجم متزاید من المياه المستعملة الملوثة دون معالجتها

  .الأخرىوالتلوثات الصناعية المتنوعة  الأدخنةالصناعية من  والملفوظاتحرق النفایات  و،مرور السيارات 

، وهذا للتنمية وتقليص الفقر  الأنشطةستراتيجيات أساسي لإآعنصر  البيئية الأنظمةحسين نوعية مختلف -

 03ص]119[وتحسين الصحة العمومية

المتراآمة عن نموذج  الآثارالظواهر التي تعرض الناس للمخاطر ،فهو ظاهرة ناجمة عن  أهمد الفقر ویع          

أآثر ، ففي المدن والمناطق الحضریة نجد الفقراء هم )2000- 1980(الأخيرة ناتالعشریالتنمية السائدة خلال 

  .ومشاآل الصحة العمومية المرتبطة بها  البيئةثار التدهور الناس تعرضا لآ

  :الآتيةالمتوسط والطویل هي  الأمدینوالنتائج المنتظرة في    
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  تحسين الحصول على خدمات الماء والتطهير؛ -

 لصلة بالتلوث الصناعي والكيمياوي والزراعي؛ خفض المخاطر ذات ا -

 ؛الصناعية  المناطقتحسين نوعية الهواء في المدن الكبرى وفي جوار  -

  ؛ستبعاد البنزین المرصص وتحسين نوعية الدیازلإ -

  ؛المالي أمعتماد تسييرها المتكامل سواءا في المستوى المؤسساتي النفایات وا إنتاجخفض  -

  .ر البيئةيلتسي والمؤسساتية القانونية الأطرتحسين  -

ستعمال الرشيد والمستدیم للموارد الطبيعية ، وضرورة التخفيف لتوفيق بين التنمية الإقتصادیة والإجتماعية والإ-

  254ص]99[ .والمخاطر التي تهدد الصحة العامة والأضراروالتقليص من الملوثات 

ستثمارات مصاحبة آما یستند إلى إ أخرىؤسساتية و تدابير الوطنية إلى تنفيذ تدابير م الأهدافه هذ ستند تحقيق-

المعمول  الأسعارمواءمة ووتنفيذ القوانين  عدادإمن  تبدأالتي  الإجراءات المؤسساتيةوتشمل التدابير  أولویةذات 

تعني حملات  فإنهاالتدابير المصاحبة  أما، ) البيئية لضرائبا( قتصادیة في تسيير البيئةوات إوإیجاد وتنفيذ أدبها 

 تأتيجل البيئة والتنمية المستدامة ، ثم من أ للأعمالالتحسيس والمتابعة والتقييم فيما یخص المخطط الوطني 

 5لىإ3( رالقصي الأمدفي  أم) سنوات 10( الطویل الأمدوصل لهذه التدابير سواءا في  همزةستثمارات آالإ

 .)سنوات

ة الحفاظ على يستراتيجإن الهدف المباشر من إ،264ص]115[ تهإنتاجيالطبيعي وتحسين  الرأسماللحفاظ على -

والغطاء النباتي ،وهذا  الأراضيهو السعي الذي یسمح بالحفاظ على نوعية  إنتاجيتهالطبيعي وتحسين  الرأسمال

يين شتراك السكان المعناوب) . التشریعية  والحافزة الأنظمةالعجز المؤسساتي ، (  الأساسية الأسبابیتم بمواجهة 

 : الآتيةالمتوسط والطویل هي  دینالأموالقطاع الخاص والنتائج المنتظرة في 

 الأراضيستعماله فيما یخص احق التملك وحق الحصول على العقار و( قاري عتوضيح الوضع القانوني ال -

  ؛)الزراعية والسهبية 

  ؛ملائمة أآثر إنتاجعتماد تقنيات ص الموارد المائية بصورة رشيدة واتخصي -

الزراعي عالي القيمة  الإنتاجآتفاء الغذائي ، من خلال موذج السابق الرامي إلى تحقيق الإلتخلص من  النا -

 ؛المضافة 

  ؛المحمية المناطقرفع الغطاء الغابي  وعدد  -

  ؛الهشة مع العنایة خاصة بالتنوع البيولوجي والمناطق الساحلية البيئيةمات حمایة المنظ -

السكان المحليين وشرآاء آخرین في المشاریع المرتبطة بالحفاظ على الرأسمال وضع إطار قانوني لمشارآة  -

 . الطبيعي
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نافسية للمؤسسات لتحسين القدرة الت إستراتيجيةجل وضع التنافسية من أ وتحسينقتصادیة الإ الخسائرفض -

 إقامةیكون من الضروري و.المالية من الميزانيات النفقاتقتصادیين ورفع فعالية ،والمتعاملين الإجتماعيين و الإ

تخفض معدلات  أننها والمالية، بحيث تتخذ تدابير من شأ قتصادبالإعلاقات تنسيق وثيقة مع الوزارات المكلفة 

المتوسط والطویل  وللنتائج المنتظرة في الأمدین. ئيةالبي الإستراتيجيةالنوعية التي تنشدها  أهدافالفقر ، وزیادة 

   :هي 

  ؛ارد المائية ستعمال الموترشيد إ -

 ؛ستعمال موارد الطاقةترشيد إ -

  ؛في الصناعة الأوليةستعمال الموارد إ ترشيد -

  ؛شدیدة التلوثعمومية  منشآت إغلاق أوتحویل  -

 . الأوليةالمواد  واسترجاعورسكلة النفایات رفع القدرات  -

يعة المؤسساتية من جهة ذات الطب الأسبابفي مواجهة  تتمثل الإستراتيجية: 64ص]98[مایة البيئة الشاملة-

قویة ومستمرة في مجال نوعية الحياة وحمایة التراث البيولوجي الوطني الذي یكتسي  أعمال تنفيذالشروع في 

نبعاثات الغازیة ذات والمقصود آذلك هو خفض الإ.  أخرىوشاملة  من جهة  إقليمية أهميةجزء آبير منه 

ستبعاد المواد خطط إ، وآذلك المرحلة الثالثة من م لغازات السامةا خفضبرنامج  بتنفيذحتباس الحراري ، وذلك الإ

   .زونوالأ لطبقةالمؤذیة 

  : الآتيةالمتوسط والطویل هي  الأمدینوالنتائج المنتظرة في  

  ؛رفع الغطاء النباتي وآثافته وتنوعه البيولوجي -

 ؛مضاعفة الفضاءات المحمية والمناطق الرطبة  -

 ؛المنزلية حمایة الواحات من النفایات  -

  ؛حتباس الحرارينبعاثات الغازات  ذات الإخفض إ -

  الأزون؛ستبعاد المواد المؤذیة لطبقة إ -

 .التكفل بالمشاآل الكامنة ذات الصلة بالملوثات العضویة المستمرة -

  254ص]99[الوطنية للبيئة الإستراتيجية مكونات .2.2.4.3

  الأولى الأسستسمح برفع التحدیات البيئية ، وبوضع  أنطبيقها البيئية المزمع ت الإستراتيجيةن من شأ إن         

  :هما  ثنينا مبدأینعلى  الإستراتيجيةللنهوض بالتنمية المستدامة وترتكز هذه 
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  ؛وخفض حالة الفقر لإحداث نمو مستدیم تنمية البلاد  إستراتيجيةدمج قابلية البيئة للبقاء في  -

قتصادیة الإ وبالأنشطةللبيئة ذات الصلة بالنمو  الخارجيةالجوانب مي إلى ضبط رسن سياسات عمومية فعالة ت  -

 :ادا إلى هذین المبدأین لا بد أن ستنها القطاع الخاص بشكل متزاید ، وإالتي یبادر ب

ضبط برامج العمل ذات الإجتماعية والإقتصادیة في البلاد، وأن ت الأولویاتبيئية دقيقة تتسق مع  أهدافنحدد  -

في الحفاظ على الموارد  أساسا الأهداف، وتتمثل هذه  الأهدافتكزة على مؤشرات ثابتة لتحقيق تلك والمر الأولویة

  ؛المنبعثة وحمایة التراث الطبيعي والثقافي لوثاتللمالطبيعية ، ووضع حد 

ا للمطالبة تمد نظامالبيئية ، وتع الأهدافلتحقيق  إستراتيجية أداةجعل منها المؤسساتية والقانونية و الأطر ةيئته -

  ؛قوة عمومية ذات مسؤوليات واضحة وسلطة تمارس

آافية لتطبيق برامج حمایة البيئة  عدادوبأ أآفاءتنفيذ برنامجا آاملا لتنمية الموارد البشریة ليكون لدینا عاملون  -

  ؛وتسيير الموارد الطبيعية

  ؛سنوات 10ستثمارات الشاملة الواجب القيام بها في غضون ید الإحدت  -

  المخطط الوطني للعمل من أجل البيئة والتنمية  إطارفي  الأولویةالواجب  تنفيذها على سبيل  المشاریعط ضب  -

   ؛ستنادا إلى سيناریو التكافؤ بين التكاليف والمنافع المستدامة  إ

 ؛دخال التكاليف تدریجياتدابير الحافزة للإقتصاد بإالاد عتمإ  -

 ؛ةحشد الموارد المالي إستراتيجيةتبني   -

من قبل القطاع  فأآثر أآثر بالأنشطةوضع سياسات عمومية ناجعة،تهدف إلى ضبط مفاعيل بيئية لتنمية مرتبطة  -

 12ص]119[ .الخاص

  .البرامج الشاملة .3.2.4.3

ذات الطبيعة المؤسساتية من جهة ،  الأساسية الأسبابحمایة البيئة الشاملة في مواجهة  إستراتيجيةتتمثل        

الذي یكتسي جزء آبير منه  الوطني  البيولوجيقویة لتوعية السكان وحمایة التراث  أعمالي تنفيذ والشروع ف

ستبعاد المواد المؤذیة ذات الإحتباس الحراري وا الغازات إنبعاثات، وذلك یخفض أخرىمن جهة  إقليمية أهمية

  265ص]115[زونوالأ لطبقة

  : الآتيةل هي المتوسط والطوی الأمدینوالنتائج المنتظرة في   

   ؛رفع الغطاء النباتي وآثافته وتنوعه البيولوجي -

 ؛مضاعفة الفضاءات المحمية والمناطق الرطبة ومناطق التنمية المستدامة  -

 ؛حمایة الواحات من الملفوظات المنزلية -
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  ؛السكان والنهوض بتحسيس الجمهور في مجموعه إشراك  -

  ؛حتباس الحراريبعاثات الغازات ذات الإنخفض إ -

 الأزون؛ستبعاد المواد المؤذیة لطبقة إ -

 .التكفل بالمشاآل الكامنة ذات الصلة بالملوثات العضویة المستمرة  -

  )2011-2001البرنامج العشري ( وطبيعتها  الإستراتيجيةالتدخلات .3.4.3

بة برمجية عشریة النوعية ستنفذ مقار للأهدافالمتوسط والطویل تستجيب  الأمدینیجابية في لتحقيق نتائج إ        

   .الآتيةتدریجية ومتعددة المكونات وستقتضي تدخلات في الميادین 

  .المعيشي وإطارهتحسين صحة المواطن .1.3.4.3

  قليم والبيئة في تنفيذ برنامج واسع للجهاز أخذت وزارة تهيئة الإلتعزیز الجهاز التشریعي والتنظيمي           

  .أدناهفي الصحة ونوعية الحياة ، وتخص القوانين الموصوفة  تأثيري سيكون لها التشریعي والتنظيمي والتدابير الت

 أوجهعتماد مجموعة من القوانين الجدیة التي تنظم مختلف ولتحسين صحة المواطن تم ا:لمواطن حسين صحة ا-

 .المشكلات البيئية

ن يحسیسمح بت مؤخراتكييفه  أعيدلذي مشروع القانون المتعلق بحمایة البيئة ا: القانون المتعلق بحمایة البيئة-

 الأدواتالعمل الوقائي والحيطة والملوث الدافع وتطویر  مبادئ وبإدراجصورة البيئة والتنمية المستدامة ، 

 إجراءي تنفيذ آبر فلية أحقيق فعاتعتماده بإوسيسمح  وإشراآهالجمهور  إعلامقتصادیة والمالية والتشجيع على الإ

  . أفضلحمایة  الأوساطبيئة وحمایة مختلف في ال التأثيردراسة 

النصوص التطبيقية للقانون المتعلق بالتحكم في الطاقة بتنفيذ  بإعدادیسمح : القانون المتعلق بالتحكم في الطاقة  -

   ؛نبعاثات الملوثة للجوستعمالها وخفض الإج الإقتصاد في ابرام

ير المتكامل للنفایات یحدد مشروع القانون المتعلق بالتسي:  هاوإزالتالقانون المتعلق بتسيير النفایات ومراقبتها  -

ومولدي النفایات ) یات الصلبةافيما یخص النف( البيئية والبلدیات الإدارةداده من طرف مسؤوليات ع،والذي تم إ

تحصيل التكاليف مما یسمح  أساسعلى  معالجتها مبدأالتسيير ، ویعتمد  أعمالومقدمي الخدمات فيما یخص 

  الأنشطة؛نجاز مختلف القطاع الخاص لإ إشراكب
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تنمية  أهدافالقانون المعتمد مؤخرا سيسمح بجعل  إن:للإقليمالقانون المتعلق بالتهيئة والتنمية المستدامة  -

لمستدامة ، ویتوخى ترتيبات تتعلق بالتنمية البشریة ، وحمایة المواد الطبيعية امطابقة لمقتضيات التنمية  الإقليم

  .التراث والمناطق الحساسة ورعایة

  تتحسين الصحة العمومية للمواطنين ومكافحة التلوثا إن: تعزیز قدرات قياس التلوثات ورصدها ومتابعتها  -

المدن ( والهواء ) المائية الأحواض( المتعلقة بتلوث الماء وتحدیده وتقدیره المتنوعة تتطلب دراسة مدى الأهمية

قتصادي للتدابير التخفيفية ، ولتخفيف ذلك هناك وآذلك التقييم الإ. ناعية الكبرى ص، والنقاط السوداء ال) الكبرى

  :عدة تدابير ترمي إلى تعزیز قدرات الرصد والمتابعة للتلوثات

   ؛نسجام التدابيرإ يقوتحق الأوساط ورسها برامج وطنية وجهویة لقياس مختلف  إعداد -

 الأخرىقسنطينة ، ومحطات الرصد  لجزائر العاصمة ووهران وتنظيم المخابر الجهویة في ا وإعادةتقویم  -

  ؛مخابر جامعية وتحسين تنسيق مختلف شبكات القياس والرصد القطاعيين تأهيل إجراءات وإدخال

، ) الجزائر العاصمة، وهران، قسنطينة، عنابة( الأربعتطویر شبكات الرصد لنوعية الهواء في المدن الكبرى  -

   ؛في المؤسسات الرئيسية الذاتيةالذاتي والمراقبة  وتنفيذ برامج الرصد

 أداءوتحصيل تكاليف  هاإنشاؤالجاري  أویتطلب حسن تسيير الهياآل القائمة : الأوبئةشبكة لرصد  إقامة -

كوین بنوك معلومات ،جمع معطيات ت" ة والتنمية المستدامةالمرصد الوطني للبيئ" هيئة منسقة إنشاءالخدمات ، 

البيئة  أمور إدارةتعد من الشروط الضروریة لتحسين  أمور ،القطاعية المنشآتمع مختلف  باستمرار ومبادلة هذه

   .بتوحيد آافة وحدات الشبكة سينشأالبيئي الذي  الإعلام، وسيسمح نظام 

 بتعزیزالتشریعي والقدرات التقنية والمؤسساتية  الإطاریتم تعزیز  أنیجب : ستثمار في الموارد البشریةالإ-

  .على الخصوص یأتيالموارد البشریة ،من خلال ما 

تنفيذ تخصصات تعليمية جدیدة وتوزیع واسع للمنهجيات والتقنيات :67ص]115[البيئة ميدانالتكوین في  -

   ؛للتكوین المتخصص آإطارالمعهد الوطني لحرف البيئة  وإنشاءالخاصة بالمحافظة على البيئة وحمایتها 

عليه، من خلال تعزیز قدرات المرآز الوطني للدراسات  والحفاظمير وصيانة التراث التكوین في ميدان التع -

  ؛عن طریق تنمية التكوین وتطویره والأثريوصون التراث الثقافي   وإصلاحالتطبيقية في العمران  والأبحاث

  .والتراث  المكيف لفائدة مفتشي البيئة وشرطة التعمير و حمایة البيئة ، وشرطة الماء الأداءتحسين  -
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 إصلاحاتالتدابير المقترحة تتمثل في تعزیز القدرات وتعميق وتجسيد : قتصادیةنظام الحوافز الإ إصلاح -

 الإصلاحاتن نلاحظ بأ أنیكولوجية والفعالية المالية ، ومن المهم یة والجبائية العامة والإقتصادالحوافز الإ أنظمة

الحياة في المدن على مستوى الرعایة الصحية  وإطاروى الصحة على مست أثارهاقتصادیة ستنصب والتدابير الإ

  .العمل في المؤسسات الكبرى والمتوسطة  وإطار

   .الطبيعي الرأسمالالحفاظ على  .2.3.4.3

   .تسویة ملائمة للمسألة العقاریة  یجاد-

 الأراضير في حفظ ستثماعلى الإ الأهميةفي غایة  ثارآثبات حقوق الملكية واضحة تترتب عليه وإ إعداد إن -

  وإنماء

قتصادي ، ذلك إ ورأسمالیكولوجي لمجال إ بالأرضتتعلق  أساسيةلة الطبيعية ، وتوجد في الجزائر مسأ الموارد

الفلاحية التابعة لملك الدولة ،  الأراضيستثمار في تعقد السياسة العقاریة وعدم إنسجامها هما السبب في عدم الإ أن

   .ت القطاع الخاصوفي تجزئة وتفتيت مستثمرا

نتهاج تجلى ضرورة إومن ثم ت ، الأولویات أولویةستمرار هو من المستثمرات قابلة للبقاء والإ أحجامظهور  إن -

  .سياسة الهيكلة العقاریة  وتنمية السوق العقاریة

 :الزراعية من التعمير من خلال الأراضيحمایة  -

  ؛الزراعية  للأراضيخریطة تصنيف  إعداد •

 أوزراعية رفيعة الجودة  لأرضآل تحویل :"  عليه من قانون التوجيه العقاري التي تنص 36ة تطبيق الماد •

 ؛"بموجب قانون  إلاقابلة للتعمير لا یسمح به  أراضيحسنة إلى 

 الأراضيي یحدد موقع ، الذ والتعمير الإقليمالمقرر في قانون تهيئة  الأراضي التنفيذ المحكم لمخطط شغل •

  .ا وحمایتهاهوالحفاظ علي ،الحسنة  أوالرفيعة  الإنتاجيةاقة الزراعية ذات الط

  من خلال : تعزیز السياسات الزراعية والریفية ومكافحة الفقر

ذات القيمة  وذلك بخفض التبعية الغذائية ، والقيام بتقدیر المنتجات ،تكييف السياسة الزراعية  إعادةضرورة  -

  ؛)البقول الجافةالحبوب ، ( الضعيفةالقيمة المضافة  ستيراد المنتجات ذاتالمضافة العالية ، وإ

ر الموارد البيولوجية في دهوتالسفحية و الأحواضنجراف المائي في فالإ: نتهاج سياسة ریفيةمحاربة الفقر و ا -

 .لحق ضررا بمداخيل الفقراء وصغار الملاآين قد عجل ذلك آله بالنزوح الریفي وأ ،والجفاف المستفحل السهوب 

 من خلال : سات وبرامج لحمایة التنوع البيولوجي والساحلاد سيعتماإ-
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المناطق القاحلة  نخفاض آبير فيقد إعتراها إموارد التنوع البيئي  إن: لحمایة التنوع البيئي تنفيذ سياسات -

ج التي ستنادا إلى النتائوتطویره إوشبه القاحلة بفعل التصحر، وفي المناطق لحمایة التنوع البيئي والحفاظ عليه 

مشروع صندوق  إطارستعمال المستدیم للتنوع البيئي المحدد في الوطنية والمخطط للإ الإستراتيجيةتنص عليها 

 .ة العالميالبيئ

تسویة  وإیجادتحدید  معالم السياسات الزراعية والریفية المستدیمة  إن:  الأولویةستثمارات ذات الإهتمام بالإ-

التراث  تكوین لإعادةالتي یتوقف عليها نجاح البرامج  الأمورتساهمية لمن  آليات وتأسيسلة العقاریة مة للمسأملائ

ضاءات فوحمایة ال ،تدهورا  الأشدوالمناطق السهبية  انجرافإ الأآثرالسفحية  للأحواضالغابي والتهيئة المتكاملة 

  .الواجبة

  69ص]99[ .قتصادية وتحسين التنافسيةتقليص الخسائر الإ .3.3.4.3

  :من خلال  الإجراءات التي ترافقها  والأعمالستند التدابير المؤسساتية ت     

 ؛1995قانون المياه المعدل سنة  أحكامتنفيذ  -

  ؛النصوص التطبيقية للقانون المتعلق بالتحكم في الطاقة -

  ؛التلوث الصناعي وإزالةالفحص والمراجعة الذاتية  إجراءاتتنفيذ  -

التلوث ،  وإزالةئي والتكنولوجيات النظيفة من خلال الصندوق الوطني للبيئية التسيير البي عتماد أنظمةتعميم إ -

  .لترویج التكنولوجيات النظيفة وأداةوصندوق التحكم في الطاقة 

  06ص]131[ جل حماية البيئة الشاملةمن أ.4.3.4.3

  :الخاصة بالبيئة الشاملة هي  الإستراتيجية مكونات  

   ؛مواقعها في البيولوجي التنوعحفظ موارد  -

 ؛حتباسي ولا سيما في قطاعات الطاقةعاثات الغازیة ذات المفعول الإحفظ الإن -

 .عليها في المستوى الدولي  المتفقلتزامات إحترام الإ -

  تمويل البيئة .4.4.3

  . طريق القروض المشاريع الممولة عن .1.4.4.3

ستثمار لا یمثل فالإ ،الات ختلاف الحیختلف با ثيرالتأفي ميزانية الدولة ، وهذا  تأثيرستثمارات تمارس الإ       

لتزامات متعددة السنوات للصيانة والتجدید بينما یة البيئة فحسب ، بل یقتضي آذلك إالعمومي لحما الإنفاق إثقال إلا
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البيئي  الإنفاقلعبء  الأفضلمالي یسمح بالتوزیع  إصلاحي تأثير المؤسساتيةیكون لجزء آبير من التدابير 

یستوجب نفقات  أن الأمر، آما  أخرىدافعي الضرائب من جهة والذین یتسببوا في تدهور البيئة من جهة بين 

  .البيئية  الضرائب عند تطبيق خاصة

ستثمارات العشریة قدر ب الإ:یلي  وتقدم التقدیرات المعتمدة في المخطط الوطني للبيئة والتنمية المستدامة ما     

القصير والمتوسط  الأمدینالنفقات الواجب دفعها في  أنالمجلي ، وینجم عن ذلك الناتج  إجماليمن  % 1.23

العمليات والنفقات الجاریة غير المدرجة في المجموع تقارب  إليهانضيف  ،الناتج المحلي  إجماليمن   % 0.67

من  % 1.2تناسب  أعوامعشرة  أفقستثمارات المرصدة ضمن ن الإوإ. الناتج المحلي  إجماليمن  % 0.8ب 

 للأمدینقياسا إلى مجهودات النفقات المبرمة  %50 رتفاع بنسبةإالناتج المحلي، وهو ما یمثل مستوى  إجمالي

  84ص]103[فعالية أآثرالبيئي  الإنفاقهناك ضرورة لترشيد  أنالقصير والمتوسط ، وهذا یعني 

وهذا بالفعل ما حدث  ،الخارجي  ضعف المصارف في مجال حمایة البيئة تستوجب البحث عن التمویل إن     

نعقدت بالجزائر في البيئة والتنمية المستدامة التي إحول  الأنشطةنطلاق مخطط ،حيث باتخاذ الندرة الدولية لا

هيئته مستعدة  أنوبرودوم ستثمار السيد غيرالأوربي للإسؤول قسم البلدان المتوسطية بالبنك م أآد،  2006 جوان

  المتوسط سنة الأبيضمن تمویلاته في حوض البحر  % 34ائر ، ولقد آرس هذا البنك لتعزیز تعاونها مع الجز

للجزائر في سنتي  الأوربيإلى مجموع القروض التي منحها البنك  وإضافة. لمشاریع متعلقة بحمایة البيئة  2001

  للتنمية ممثل الصندوق العربي وأآدلتونس ،  وأورمليون  869مقابل  وأورمليون  733ب  2001و 1997

لبيئة من خلال منح دعم لكل هتماما متزایدا لكل المشاریع الرامية لحمایة اهيئته تعير إ أنجتماعية الإقتصادیة والإ 

  .نجازاتمليار دولار للجزائر لتمویل عدة إ 5.1یجابي على البيئة ، ومنح ذات الإنعكاس الإ الأنشطة

قترحت مشاریع بيئية ،آما إ أربعللجزائر لتمویل  وأوریين ملا 07یطاليا قد قدمت مساعدة تقدر بوآانت إ     

بلدان مانحة منها النمسا وسویسرا  والسوید جعل الجزائر تستفيد من سلسلة من الحلول التكنولوجية العالية في 

الصعوبات  أنغير  ،مشروعا للنفایات الصناعية بالبليدة  2000ووضعت سویسرا منذ سنة . مجال التلوث 

   .ا یخص الكيان القانوني الذي سيتكفل بهذا الهيكل القاعديظهرت فيم

ومن المشاریع الهامة التي استفادت منها الجزائر ضمن التمویل الدولي عن طریق القروض    

  174ص]129[نذآر

  : مویل البنك الدولي-
 05نجاز ،مدة الإمليون دولار  15.98نحداریة مبلغ الإ الأحواضلمشروع النموذجي للتنمية الغابية وتهيئة -

  ؛1993آانت في مارس  الأشغالسنوات وبدایة 
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 الأشغالسنوات وبدایة  03مليون دولار ، ومدة المشروع  89شروع التشغيل الریفي ،مبلغ القرض -

 ؛1997آانت في جویلية 

 تفاق تم المصادقة عليه في مجلس ، إ أمریكيمليون دولار  78قرض بمبلغ : راقبة التلوث الصناعي -

 :وینقسم إلى  1997ووضع حيز التنفيذ في جوان  11/09/1996حكومة بتاریخ ال

   ؛أمریكيمليون دولار  ASMIDAL: (35(للأسمدةالوطنية  المنشأة -

   أمریكي؛ مليون دولار ENSIDER: (38.5(الوطنية للحدید والصلب  المنشأة -

  ؛ أمریكيمليون دولار 10.5:تدعيم هياآل البيئة  -

   أمریكي؛دولار  600.000البيئية  للأعمالامج الوطني دراسة البرن -

   أمریكي؛مليون دولار  1.7بابا علي ، ومستغانم ب)CELPAP(فيما یخص شرآة   -

  :مليون دولار تتعلق بما یلي  1.4دراسات  -

  ؛مخطط نموذجي المدمج للمياه* 

  ؛تموین الطبقة المائية بمستغانم إعادةالجدوى من *

   .رة الموجود بالهضاب العليالتطهير المياه القذ أحواض إنشاءلجة الواسعة عن طریق الجدوى من المعا* 

العمومية للمياه المنشآت مليون دولار لتورید التجهيزات والمعدات لفائدة  250بقيمة  AL2821قرض رقم  - 

تطهير المياه القذرة نجاز محطات وقنوات صرف المياه ، وإ التزوید بمياه الشرب بأشغالالصالحة للشرب الخاصة 

  ؛بمغنية وتلمسان وسطيف

محطة  22مدن ، و 10شبكات تزوید بمياه الشرب في  لإصلاحمليون دولار  110بمبلغ  AL3743قرض رقم -

  ؛لتطهير المياه القذرة 

  أحواض السدود؛مليون دولار لتدعيم المؤسساتي والمخططات الرئيسية لتهيئة  19.2قرض بمبلغ  -

   .جل التشغيل الریفي في المناطق الغربيةمن أ 1997مليون دولار في  89قرض بمبلغ  -

  154ص]99[ .مولة عن طريق الهباتالمشاريع الم .2.4.4.3

  :الصندوق العالمي للبيئة -

مليون دولار  20بالنسبة للمنطقة قدرها  إجماليةملایين دولار من بين تكلفة  07المنطقة الغربية هبة قدرها  -

  أمریكي؛

  ؛ملایين دولار 07هبة قدرها :الوطنية للقالةالحظيرة  -

المؤسساتية والمخابر وتكوین ووضع نظام لجمع  الإجراءاتتدعيم ): PNUD(المتحدة للتنمية الأممرنامج -

مليون  1.8للمشروع المقدرة ب  الإجمالية، تكملة للكلفة  أمریكيدولار 900.000المعلومات ونشرها ،هبة بمبلغ 

  ؛أمریكيدولار 

   .أمریكيدولار 300.000عة المعاهدة العالمية حول التغيرات المناخية ، هبة بمبلغ متاب -
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ملایين دولار 10التدعيم المؤسساتي والتكوین في ميادین النفایات والمياه القذرة،هبة بمبلغ : ألمانيامهوریة -

  أمریكي؛

بمبلغ  الأطرافهبة صندوق متعدد  :زونوالأطبقة  إتلافللقضاء على المواد المتسببة في  مونتریالروتوآول -

 ؛عمومية وخاصة منشآت10مليون دولار لفائدة  11.5

، مبلغ المشروع تأهيل ثروات التنوع البيولوجي  إعادةمشروع  لأجلتحاد الدولي لحمایة الطبيعة بة الإ-

   ؛سنوات 04مدة المشروع  1996فرنك سویسري ، تاریخ بدایة المشروع  202.000

موذجي للتنمية هناك مشروع واحد یتمثل في المشروع الن: الفلاحةلصندوق الدولي للتنمية تمویل من طرف ا-

نجاز المشروع ومدة إ ،مليون دولار  14ملاق بولایة تبسة ، مبلغ المشروع  للأولادنحداري المندمجة للحوض الإ

  .1989 سبتمبرآانت في  الأشغالسنوات بدایة  09
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  .ثالثخلاصة الفصل ال  

   

الناجمة عن المشكلات البيئية في  الآثارمن خلال تطرقنا لهذا الفصل الذي عالجنا فيه تحليل مختلف         

هتمام الذي توليه من السنوات الماضية رغم الإ أحسنواقع وحالة البيئة في الجزائر لم  یكن  أنالجزائر ، لاحظنا 

 الرأسمالولا سيما فيما یخص  ، الإقتصادیةالتنمية  ىمباشر علثر العمومية لهذا الجانب لما له من أالسلطات 

  .ینذر بالخطر  مستوىالذي بلغ  الطبيعي الذي لا یتجدد جزء منه

جتماعية هي وثيقة الصلة بمسار التنمية الإقتصادیة و الإالمشاآل البيئية  التي تعاني منها الجزائر اليوم  إن        

تضح ، إالطبيعي  الرأسمال إنماءستثمارات الكبرى في ئلة والإروات الطبيعية الهافي البلاد، فعلى الرغم من الث

، الأصلمؤسساتية في  أسبابتي تعيشها الجزائر هي لیكولوجية  القاسية االأسباب الرئيسية للأزمة الإ أناليوم 

ت الجزائر تحتل المرتبة هذا التدهور البيئي بات وأمامالماضية ،  والبرامجوثيقة الصلة بعجز السياسات  وأنها

المنظمات غير  أعابتحيث  إفریقيا،وشمال  الأوسطالشرق  بين الدولالرابعة من حيث التلوث البيئي من 

ن إهتمام الفعلي والميداني بالبيئة ، وعليه فالأوسط على الجزائر بعدم الإفرع الشرق ) قرین بيس( الحكومية منها 

  .قتصادیة المؤسساتية للبلادتتصل حتما بالإصالاحات الإ أنل البيئية  یجب عتمادها لهذه المشاآالحلول الواجب إ
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  خاتمة

   

 

  

ظل التنمية قتصادیة للمشكلات البيئية في الآثار الإمن خلال معالجتنا لهذا الموضوع حول تحليل           

نه هناك علاقة وثيقة بين آل ، وأالمستدامة  قة وثيقة بين البيئة والتنميةنه توجد علاحظنا أالمستدامة ، لا

   .قتصاديعة النظام الإوالأنشطة الإقتصادیة وطبيمن المشاآل البيئية 

، وذلك من  أنظمتهاالبيئة في  أصابختلال الذي والأخير عن الإ الأولهو المسؤول  فالإنسان         

والتنافس ، بهدف تعظيم الربح وآل هذا یكون على  الإنتاجقتصادي لتعظيم إليه من نمو إخلال ما یسعى 

 الأحياناستنزاف الموارد الطبيعية یجلب في معظم  قتصادي المرتكز علىأن النمو الإحساب البيئة ، آما 

 ،المستدامة  بالتنميةما یطلق عليه اليوم  أفرزتآل هذه العوامل  ،للبيئة  الأهميةبالغة  وأضرارمخاطر 

، وما ته من جهة الإنسان وبيئمصالحة ما بين  إقامةالتي جاءت لوضع حد للتدهور البيئي وذلك من خلال 

  .عتبارات البيئية في الخطط التنمویةئة من جهة ثانية ، وذلك من خلال أخذ الإقتصاد والبيبين الإ

ضحایا التدهور  ستعمال غير العقلاني لمختلف موارد البيئة نتج عنها تكاليف باهظة تحملهافالإ       

خاص  ولالأ أنحيث  ،قتصادي لتكاليف التدهور البيئي یشكو من لا یقين مزدوج أن التقييم الإ إذالبيئي ، 

قتصادیة أما الثاني فهو خاص بالشكوك الإالحيویة ،  الأنظمةبالشكوك العلمية الخاصة بعلاقات وتفاعلات 

قتصادیة التقنيات الإفمعظم  ستخدامها في المجالات البيئية، ومصداقية إقتصادي بأساليب التقييم الإالمتعلقة 

ئية وتكاليفها تعتبر طریقة تقریبية ، تستند على نظریة قتصادیة للمشكلات البيالآثار الإالمستخدمة في تقييم 

رغبتهم في قبول التعویض عن  أو ،ورغبتهم في قبول دفع مبالغ مالية لقاء تحسن بيئي  الأفرادتفضيل 

  .بيئية الخسائر ال

ا ملائمة لها ، لا سيمل قتراحات وحلوتساؤلات جوهریة تتطلب إوضعية البيئة في الجزائر تبرز  إن       

في مختلف المجالات ومن  فالبيئة عرفت تطورات جد سریعة واضحة.الثالثة الألفيةرهانات وتحدیات  أمام

 ئيةآمشكلة التلوث، قلة المصادر الما( هذه المجالات مشكلات البيئة العالمية والمحلية المعاصرة بين

جل القوانين الداخلية من أ أضعفت قوةمثل هذه المشاآل التي تعانيها البيئة  إن). لخإ…ورداءة نوعها

في تحقيق التنمية المستدامة التي تقترن بحقوق  الأساسبكل ما یهدد هذه الموارد ، التي تعد  الإلمام

الأخذ لة و إدراك هذه المسأالمقبلة، لذلك آان لابد من  الأجيالودون المساس بحقوق  ،الحاضرة  الأجيال
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العدید من وسائل الحمایة التي جسدتها التشریعات في مختلف  عتبار الطابع الترابطي بينها وبينبعين الإ

  .دول العالم ومن بينها الجزائر 

ملت في ا العالمية التي حالثالثة ، وتحدیاته الألفيةفي  أننا إلى الإشارةتجدر بنا  وفي نهایة المطاف       

 اللازمة  الدیناميكية في الجزائريئة قطاع الب إعطاءلا بد من  وبالتاليالبيئة ، إشكاليةنشغالاتها جزء من إ

أیضا من دفع قتصادیة والمالية ، ولا بد رأسها الوسائل الإولا بد من تعزیزه بكل الوسائل الممكنة وعلى 

جتماعية والهيئات المعنية بغرض تحقيق سياسة مشترآة لدعم حمایة البيئة التي تعد آافة الشرائح الإ

  .بسط مواطن جزائري إلى أئة في هرم الدولة هي أعلىمن  مسؤولية جميع الشرائح

  :نتائج اختبار الفرضيات

ختبار للفرضيات آما إجراء إببعض جوانبه یمكن  الإحاطةلهذا الموضوع ومحاولة  إعدادنامن خلال     

  :یلي

تكون حمایة البيئة جزء لا  أنجل تحقيق تنمية مستدامة یجب والتي تنص على أنه من أ: الأولىالفرضية 

التأآد من صحتها لأن من عملية التنمية المستدامة، ولا یمكن النظر فيها بمعزل عنها ، فقد تم  جزأیت

آبيرة بالبيئة لتعود  أضرارا إلحاقالقيام بعمليات التنمية تؤدي فعلا إلى  أثناءهتمام بالجوانب البيئية الإ

  .وصحته الإنسانعلى  أثارها

التنمية المستدامة معادلة منسجمة ومتوازنة ولا یمكن تحقيق تنمية البيئة و أنتنص على : الفرضية الثانية

  .قتصادیة بدون بيئةتنمية إلا یمكن القيام ب لأنهمن صحتها نظرا  التأآدمستدامة بدون بيئة ، فقد تم 

تكلفة حمایة البيئة تكلفة باهظة الثمن ،لكن تكلفة التقاعس عن حمایتها هي  أنتنص على : الفرضية الثالثة

ة تتطلب تكاليف مالية آبيرة جدا، نظرا يحمایة البيئها ، فالمن صحت التأآدبذلك بكثير ، فقد تم  عظمأ

لسابق الذي نتج عنه تكاليف الجوانب البيئية في ا إهمالالفادحة التي لحقت بها آل هذا ناتج عن  للأضرار

  .آبر من تكاليف حمایة البيئة أ

فعاليتها في مواجهة مختلف المشاآل البيئية،  أثبتتقتصادیة السياسات الإ أنتنص على :  الفرضية الرابعة

فعاليتها في مواجهة مشاآل بيئية ، وفشلت  أثبتتن هذه السياسات التأآد من صحتها جزئيا ، نظرا لأفقد تم 

ين وخلق شهادات على الملوثة مشكلة التلوث بفرض ضرائب ليتها في مواجهفتمثلت فعا أخرىفي مواجه 

على سبيل المثال وليس ، لكن لم تثبت فعاليتها في مواجهة مشكلة التصحر  الأدواتالتلوث إلى غيرها من 

  .على سبيل الحصر 

الجزائر وفقت إلى حد بعيد في احتواء وضعها البيئي وحمایته ، نظرا  أنتنص على : :الفرضية الخامسة

ن تها نظرا لأمن عدم صح التأآدنينات، فقد تم المتبعة في حمایة البيئة منذ الثما الإستراتيجيةللخطة 

 أنوصحته، صحيح  الإنسانالوخيمة على  وآثارهامن المشاآل البيئية  الآنالجزائر ما زالت تشكوا لحد 

 .الجزائر بذلت جهودا آبيرة في حمایة بيئتها لكنها مازالت لم تصل للمستوى المطلوب 
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  :نتائج الدراسة
  :ناها خلصنا إلى النتائج التاليةمن خلال دراستنا التي أجری 

ن یقتصر فقط الجانب البيئي في الخطط التنمویة ، بعد ما آا إدخالإلى  البيئيقتصاد ظهور علم الإ أدى -

  .تكلفة بأقلآبر منفعة على البحث في تحقيق أ

سابات عتبارات البيئية ضمن الحبالإ الأخذیكمل في  المستدامة تحقيق التوازن بين البيئة والتنمية إن -

 .قتصادیة الإ

ومحتملة الوقوع في أي وقت ومكان ، وجب وضع خطة  الآثارلما آانت المشكلات البيئية خطيرة  -

 .ثارهاآتخفيض  أو وإزالةلمواجهتها  طوارئ

قتصادیة والعلاقات الدولية فرض نفسه ویؤثر على التعاملات الإالبيئة محددا عالميا ی أصبحت -

 .المعاصرة

لتزاما وثيقا لا أمران مرتبطان ومتلازمان إ إنهماحدین منفصلين ، بل  مستدامة ليساالبيئة والتنمية ال -

 .یقبل التجزئة 

  .تتسم التنمية بالإستدامة عندما تكون سليمة إیكولوجيا ، وقابلة للتطبيق من الناحية الإقتصادیة-

ي دائما إلى تكلفة طائلة إن درجة المشاآل البيئية تختلف من منطقة إلى أخرى و من وقت إلى آخر وتؤد -

 .،وأفضل نهج هو معالجة المشاآل في مرحلة مبكرة

 .المشكلات البيئية آثيرة ، وتكاليفها باهظة الثمن  آثار -

 أن إلاالصناعية في مختلف مناطق البلاد ،  المنشآتنجاز العدید من إستقلال إلى الجزائر منذ الإسعت  -

ستثمار أنفقت من أجل مشاریع الإالمبالغ المالية التي  أنلك مشت ، فكان نتيجة ذه ضمانات حمایة البيئة

 .یكولوجية الخطيرةالأخطار الإجل تصحيح من أ الصناعية في مرحلة السبعينات تنفق اليوم 

قتصاد السوق ، إقتصادي إلى نتقال بنظامها الإلإي تواجه الجزائر لالتآبر العقبات  أحد البيئة هي أ إن -

 .   يز على البيئة وعلى مواردها نظرا لما یفرضه من ترآ

  

  :توصيات الدراسة
  .حصر وتشخيص للمشاآل البيئية ، حتى یسهل إیجاد الحلول لها   -

 والإقليميةالمؤسسات البيئية المحلية  لإنشاءمشكلات البيئة مشكلات عالمية ، وجب السعي  أنبما  -

إلى تشجيع البحث  إضافةي جميع البلدان، والعالمية، وتطویر وتنسيق القوانين وتنظيم سياسات الرقابة ف

 .العلمي وتطویره في المجال البيئي

 .الإقتصادیة إدماج الإستمراریة البيئية في برامج التنمية الإجتماعية و -
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قتصادیة للتخفيف من مشاآلها البيئية الأدوات الإستعمال توسع في االعي الجزائر إلى تبني وضرورة س -

 .المحافظة على البيئة للأنشطة الإعاناتيئية وتحفيز ومنح الب لضرائب، من خلال فرض ا

یب على جميع المستویات وفي ردمج الوعي البيئي في التعليم والتدإرساء الثقافة البيئية وذلك من خلال  -

 الفنانين والأدباء مساهمة بالإضافة إلى) ةوالمرئي ةوالمسموع بةوسائل الإعلام المكتو( جميع الميادین منها

 .لكتاب في ذلكو ا

  

  :الدراسة  آفاق
  .وفي الأخير ندرج آفاق الدراسة والتي یمكن إتخادها آمواضيع دراسة في المستقبل    

  .دور السياسات الإقتصادیة في تفعيل السياسة البيئية -

 .البيئي ودوره في حمایة البيئة التسویق -

 .ودورها في تفعيل الثقافة البيئية  الإعلاموسائل  -

 .البنك الدولي في حمایة البيئةتقييم جهود  -
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