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در أزمѧة اقتصѧѧادية حѧادة تطلѧѧب الأمѧر للقضѧѧاء عليهѧѧا    مѧع نهايѧѧة عقѧد الثمانينѧѧات بѧدأت الجزائѧѧر تعѧرف بѧѧوا    

دفعѧت هѧذه الأزمѧة      إجراء إصѧلاحات اقتصѧادية آبيѧرة مسѧت آѧل القطاعѧات المѧؤثرة علѧى النشѧاط الاقتصѧادي ،                       

الجزائر للجوء إلى صندوق النقد الدولي من خلال إبرام اتفاقات تمويل تدعمها بѧرامج إصѧلاح اقتصѧادي واسѧعة           

د الجزائري اين تلتزم الجزائر بتطبيق إملاءات و شѧروط صѧندوق النقѧد الѧدولي وذلѧك              مست آل جوانب الاقتصا   

أملا في فك خناق الأزمة ، و مسѧايرة لمѧا يعرفѧه المحѧيط الاقتصѧادي الѧدولي مѧن تحѧولات تفѧرض تغيѧر التوجѧه                   

  .المتبع سابقا نحو نظام اقتصاد حر تحكمه قواعد السوق

 
صѧلاح السياسѧة الجبائيѧة مѧن خѧلال إجѧراء تعѧديلات جوهريѧة علѧى                  لم تكن هذه الإصلاحات لتكتمل دون إ      

 ايѧѧن انشѧѧئت 1992النظѧѧام الضѧѧريبي الجزائѧѧري ، حيѧѧث تѧѧم تبنѧѧي نظѧѧام جبѧѧائي جديѧѧد بѧѧدا تطبيقѧѧه ابتѧѧداءا مѧѧن سѧѧنة    

ضرائب جديدة تمثلت في الضريبة على الدخل الاجمالي والضѧريبة علѧى اربѧاح الشѧرآات والرسѧم علѧى النشѧاط         

على ادخال الضريبة على القيمة المضافة لما تتميز به هذه الاخيرة من الشفافية وسѧهولة التحصѧيل           المهني زيادة   

آم اولت الاصѧلاحات الاهتمѧام للجبايѧة المحليѧة لتѧتمكن الجماعѧات المحليѧة مѧن المشѧارآة فѧي عمليѧة التنميѧة مѧن               

بѧѧذلك الاصѧѧلاح  آѧѧلا مѧѧن   وشѧѧمل .خѧѧلال اسѧѧتفادتها الكليѧѧة او الجزئيѧѧة مѧѧن حصѧѧيلة بعѧѧض الضѧѧرائب والرسѧѧوم      

الضرائب المباشرة وغيѧر المباشѧرة نظѧرا لاهميѧة آѧل منهѧا فѧي وضѧع سياسѧة جبائيѧة متكاملѧة الѧى جانѧب فصѧله                              

 .للضرائب والرسوم العائدة لميزانية الدولة وتلك التي تعود حصيلتها للجماعات المحلية 

 
فع من فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة وجعلهѧا      لقد آان تبني مختلف الإصلاحات الضريبية في الجزائر بدافع الر         

أداة مؤثرة في خدمة أهداف السياسة الاقتصѧادية العامѧـة التѧي تѧم تبنيهѧا مѧن خѧلال الإصѧلاحات الاقتصѧادية وقѧد                          

توضح لنا من خلال دراسة وتحليل موضوع المذآرة محدودية إن لѧم نقѧل انعѧدام هѧذه الفعاليѧة فѧي أحيѧـان آثيѧرة                      

   ѧواطن                         وذلك باستعمالنا لمختلѧلاء مѧا بجѧت لنѧي بينѧب والتѧف الجوانѧي مختلѧا فѧاس فعاليتهѧددة لقيѧايير المحѧف المع

الضعف المتعددة التي مازالت تعرفها السياسѧة الجبائيѧة المتبعѧة والتѧي رغѧم إيجابيتهѧا المتواضѧعة فѧي الرفѧع مѧن              

اف الأساسѧѧية الحصѧѧيلة الضѧѧريبية إلا أنهѧѧا لѧѧم تكѧѧن فѧѧي مسѧѧتوى مѧѧا آѧѧان يرجѧѧى منهѧѧا فѧѧي تحقيѧѧق بعѧѧض الأهѧѧد          

 والاستراتيجية
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الحمـد الله رب العالمين والصلاة والسلام علـى سيدنا محمد اشرف المرسلين وسيد الخلق أجمعين وعلى 

 .صحابته الاآرمين ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين 

مة العلم خاصة وتيسيره لي إن أول الشكر هو الله الواحد جل وعلا على جميع نعمه التي اسبغها علينا  وعلى نع

آل السبل لإنجاز هذا البحث المتواضع الذي ارجوا من االله أن يكون فيه إفادة لغيرنا ويجعله في ميزان حسناتنا 

من اجتهد فاصاب فله أجران ومن اجتهد ولم يصب فله " ، وان نكون أحد اثنين ممن قال فيهم الرسول الكريم 

 ".اجر واحد 

ل لكل من آان له فضل في إنجاز هذا البحث من بعيد او قريب و أخص بالذآر الأستاذ آما اوجه شكري الجزي

المشرف الدآتور آمال رزيق على آل ما أبداه من صبر جميل ونصح و إرشاد آان لهما عظيم الأثر في إنجاز 

 .هذا البحث ، فجزاهم االله عنا جميعا خير الجزاء 
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 مـقدمـة
 
 
 

 إلѧѧى مѧѧن خلالهѧѧا عى تسѧѧإصѧѧلاحات إجѧѧراء ىـــــــــѧѧإل تبعѧѧةتها المالجѧѧا الѧѧدول نتيجѧѧة فشѧѧل سياسѧѧتآثيѧѧرا  مѧѧا 

 اآب و الداخلية وتأوضاعهاي تعرفها ـالتتها وجعلها  تتلاءم مع التطورات والتحولات ا على اقتصادیالتأثير

  الدولته اقتصادیاث  تحدأصبحتذي ــــ  الللتأثيروذلك نظرا ، في نفس الوقت تطورات الاقتصاد العالمي 

ي ومنظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة ـــѧѧـعالميѧѧة آصѧѧندوق النقѧѧدي الدولهيئѧѧات علѧѧى بعضѧѧها الѧѧبعض وظهѧѧور منظمѧѧات و 

ѧѧى عىتسѧѧه   إلѧѧد تحكمѧѧادي واحѧѧط اقتصѧѧرض نمѧѧات فѧѧادل ال آليѧѧة التبѧѧوق وحریѧѧاري وت السѧѧة جѧѧال رؤوس حریѧѧانتق

 . الأموال

 
     ѧѧة تسѧدول الناميѧب الѧت اغلѧد آانѧى  عىلقѧرة         إلѧѧن دائѧروج مѧا الخѧن خلالهѧاول مѧѧة تحѧات تنمویѧع سياسѧوض

ا والرقѧѧي بهѧѧا واللحѧѧاق یرآѧѧب الѧѧدول المتقدمѧѧة   هѧѧالتخلѧѧف الѧѧذي تتخѧѧبط فيѧѧه لمѧѧدة طویلѧѧة وتلبيѧѧة حاجيѧѧات مجتمعات  

 د مما حداارن شح في الموم أغلبيتهاا تعرفه ـــ لم یكن بالسهولة بمكان خاصة مع مالأمر أن ، إلااقتصادیا 

ة المدیونيѧѧة ـها دوامѧѧـذي ادخلѧѧـ الѧѧرـالأمѧѧو ــــــѧѧا التنمویѧѧة وهـل برامجهѧѧـ لتمویѧѧالأجنبيѧѧةلمѧѧوارد ء لاللجѧѧو إلѧѧىبهѧѧا 

 . لها أسيرةوجعلها 

 
 الإصѧلاح  اغلѧب بѧرامج التنميѧة وآѧل مبѧادرات      حيѧث لѧم تسѧتطع    عن هѧذه الوضѧعية    بمنأىلم تكن الجزائر  

 ممѧѧا تلالات التѧѧي آѧѧان یعرفهѧѧا ة الاخѧѧــــѧѧـالعمѧѧل علѧѧى النهѧѧوض بالاقتصѧѧاد الجزائѧѧري ومعالجالѧѧذاتي التѧѧي تبنتهѧѧا 

الكبيѧѧر الѧѧذي عرفتѧѧه الانهيѧѧار ن حѧѧدتها ــѧѧـ اقتصѧѧادیة مروعѧѧة زاد مأزمѧѧةجعلهѧѧا تعѧѧرف مѧѧع نهایѧѧة عقѧѧد الثمانينѧѧات 

والضѧمان الوحيѧد الѧذي      ة  ــــѧ ـ لميزانيѧة الدول   ئيسѧي   والذي آان یعتبر مصدر تمویѧل ر      ،   1986اسعار النفط سنة    

 .رضة لاسترداد دیونها قتتكل عليه الهيئات والمؤسسات المالية الم

 
ها ـل تدعمѧѧـ اتفاقѧѧات تمویѧѧإبѧѧرام صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي مѧѧن خѧѧلال إلѧѧىلجѧѧوء ال الجزائѧѧر الأزمѧѧةدفعѧѧت هѧѧذه 

ایѧن تلتѧزم الجزائѧر بتطبيѧق إمѧلاءات و            اقتصادي واسѧعة مسѧت آѧل جوانѧب الاقتصѧاد الجزائѧري               إصلاحبرامج  

ه المحѧѧيط الاقتصѧѧادي ــــѧѧـ ، و مسѧѧایرة لمѧѧا یعرفشѧѧروط صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي وذلѧѧك أمѧѧلا فѧѧي فѧѧك خنѧѧاق الأزمѧѧة 

ولѧم تكѧن   ر تحكمѧه قواعѧد السѧوق ،    ـѧ ـالدولي من تحولات تفرض تغير التوجه المتبѧع سѧابقا نحѧو نظѧام اقتصѧاد ح       

جѧѧراء تعѧѧدیلات جوهریѧѧة علѧѧى النظѧѧام     إن خѧѧلال ـѧѧـصѧѧلاح السياسѧѧة الجبائيѧѧة م  إصѧѧلاحات لتكتمѧѧل دون  هѧѧذه الإ

دوات السياسѧѧة الاقتصѧѧادیة التѧѧي  أداة مѧѧن أدور الضѧѧریبة وجعلهѧѧا  وذلѧѧك بغѧѧرض تفعيѧѧل  ، الضѧѧریبي الجزائѧѧري  

تستطيع الدولة من خلالها التدخل فѧي النشѧاط الاقتصѧادي خاصѧة وتوجيѧه الحيѧاة الاقتصѧادیة والاجتماعيѧة عامѧة                       

، وذلѧѧك انѧѧه ولمѧѧدة طویلѧѧة لѧѧم تكѧѧن الضѧѧریبة تحظѧѧى بالاهتمѧѧام       داة للمشѧѧارآة فѧѧي التنميѧѧة الاقتصѧѧادیة   أومѧѧن ثѧѧم  
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ا تѧѧرتبط بѧѧالإیرادات التѧѧي تѧѧدرها الجبایѧѧة ـѧѧـي ولѧѧم تكѧѧن تقѧѧوم سѧѧوى بوظيفѧѧة ماليѧѧة بحتѧѧة وتѧѧرتبط اآثѧѧر م الضѧѧرور

 .النفطية في تمویل الميزانية العامة للدولة 

 
 ا ـــم: شكالية هذا البحث والتي یمكن بلورتها في السؤال التالي إتبين لنا ملامح السابق تلعرض لتبعا  

والѧѧى أي مѧѧدى  ات الاقتصѧѧادیة التѧѧي عرفتهѧѧا الجزائѧѧرـصلاحѧѧل الإـة فѧѧي ظѧѧـلمتبعѧѧمѧѧدى فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة ا

 ؟آانت متلائمة معها 

 
سѧѧئلة فرعيѧѧة أ إلѧѧىساسѧѧية شѧѧكالية الأا الإـѧѧـحاطѧѧة بكѧѧل جوانѧѧب موضѧѧوع البحѧѧث قسمنالإمѧѧن و حتѧѧى نѧѧتمكن 

 : یلي   في ماإجمالهایمكن 

 ل مع صندوق النقد الدولي ؟ی اتفاقات تموجراءإ إلى أهي الظروف و المبررات التي جعلت السلطات تلج ما-

 هداف التي آانت تسعى لتحقيقها ؟ الأأهمهي  صلاحات الاقتصادیة ؟ و ماحوى و مضمون الإف ما -

 صلاحات ؟حدثتها هذه الإأير التي أثهم جوانب التأهي  ما-

 صلاحها ؟إلجزائري ب النظام الضریبي ابنية صبحت أوآيف ؟ صلاح السياسة الجبائية إهداف أهم  أهي  ما-

ي تعتمѧد  ـات التѧ ـومѧ ـم المقـهѧ أهѧي   هѧم المعѧایير لقياسѧها ؟ و مѧا    أهѧي    ما مفهѧوم فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة ؟ و مѧا        -

 عليها و المعوقات التي تحد منها ؟ 

 بتغيهѧѧا هѧѧداف التѧѧي آѧѧان یمѧѧدى فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة مѧѧن خѧѧلال المعѧѧایير المختلفѧѧة لقياسѧѧها فѧѧي تحقيѧѧق الأ   مѧѧا-

 صلاح ؟لإا

 
سѧѧئلة المتعلقѧѧة بهѧѧا حѧѧددنا الفرضѧѧيات التاليѧѧة آنقطѧѧة  ة علѧѧى مختلѧѧف الأابѧѧج السѧѧابقة و الإالإشѧѧكاليةلمعالجѧѧة 

 : لهذا البحث انطلاق 

، و إصѧѧلاح ري ـرفها الاقتصѧѧاد الجزائѧѧ ـة التѧѧي عѧѧ ـزمѧѧة الخانقѧѧ صѧѧلاحات الاقتصѧѧادیة ضѧѧرورة فرضѧѧتها الأ  الإ-

 . الضریبي هـو جزء أساسي لتكتمل الإصلاحات الاقتصادیة السياسة الجبائية من خلال إصلاح النظام

دوات السياسѧѧѧة أ مѧѧѧنة يساسѧѧѧأداة فѧѧѧي إطѧѧѧار تفعيѧѧѧل دور الضѧѧѧریبة باعتبارهѧѧѧا أالجبائيѧѧѧة جѧѧѧاء إصѧѧѧلاح السياسѧѧѧة -

 .للأفراد ثير على الحياة الاقتصادیة و الاجتماعية أتدخل من خلالها الدولة للتتالاقتصادیة 

ساسѧية التѧي یجѧب    ن هنѧاك مجموعѧة مѧن المعѧایير الأ    ألا إ  الجبائيѧة   قيѧاس  الفعاليѧة  رغم تعѧدد المѧداخل و طѧرق       -

 .الاعتماد عليها في قياس فعالية أي سياسة جبائية 

ادة النظѧر  ـعѧ إللفعاليѧة فѧي جوانѧب عدیѧدة ممѧا یتطلѧب       المتبعة من خلال الإصلاح الجبائي    تفتقد السياسة الجبائية    -

 .في تطبيقه معتمدة  الالآلياتفي التشریع الضریبي و 

إن معالجة موضوع هذا البحث تتحدد بجانبين مكاني وزماني ، فالجانب المكاني جعلنا نرتبط 

 .بالإصلاحات الاقتصادیة عامة و إصلاح السياسة الجبائية خاصة والمعطيات المتعلقة بها في الجزائر
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ات الاقتصادیة خاصة ــــــــي سبقت الإصلاحأما بالنسبة للجانب الزماني فان فترة الدراسة تحددت بالسنوات الت

ا إصلاحات شاملة في ـــــــالنصف الثاني لعشریة الثمانينيات ، والسنوات اللاحقة لها أین عرفت الجزائر خلاله

  .  2000 إلى غایة سنة 1986جوانب مختلفة ، وهي بذلك فترة امتدت من سنة 

 
 : یلي  ماإلى في هذا البحث   اختيارنا للخوضأسبابتعود 

دى ـة مـها ومعرفـا یستدعي ضرورة فهمــعلاقة التي تربط الضریبة بكل شرائح المجتمع المختلفة مم ال-

 .تأثيرها علينا آأفراد مكلفين بدفعها 

-ѧѧبحت تلعبѧѧذي أصѧѧادي الѧѧدور الریѧѧریبة والѧѧه الضѧѧذي عرفتѧѧور الѧѧـ للتطѧѧـه السياسѧѧة فѧѧـة الجبائيѧѧف منѧѧاحي ـي مختل

ذه السياسѧѧة لمعرفѧѧة ـــѧѧـول ممѧѧا یفѧѧرض علينѧѧا دراسѧѧة وتحليѧѧل ه الحيѧѧاة الاقتصѧѧادیة والاجتماعيѧѧة فѧѧي مختلѧѧف الѧѧد  

     .أهميتها ودورها في التأثير على الاقتصاد الجزائري الذي ارتبط في إیراداته دوما بریع النفط 

     
 والѧدور  إصѧلاحها ذي ارتѧبط بالسياسѧة الجبائيѧة بعѧد      ـــــѧ ـ نظѧرا للѧدور الجدیѧد ال       أهميتѧه  هذا البحѧث     سي  یكت

 هѧي  النفطيѧة   خاصѧة فѧي تعبئѧة المѧوارد وتمویѧل التنميѧة علѧى اعتبѧار ان المѧوارد           ه تلعبѧ  أنمكѧن للضѧریبة     یالذي  

ي آѧل السѧبل     ــــѧ ـ الاقتصѧادیة المهمѧة والبحѧث ف       الأداة الѧذي یجعلنѧا نسѧعى لتطѧویر هѧذه            الأمѧر  وهѧو    ،موارد زائلة 

ѧѧي ـالتѧѧا      ـترفѧѧي تعرفهѧѧولات التѧѧل التحѧѧي ظѧѧة فѧѧا خاصѧѧن فعاليتهѧѧر باتباعهع مѧѧـ الجزائѧѧــ ѧѧام اقتصѧѧوق ا نظѧѧاد الس

 . صندوق النقد الدولي والمنظمة العالمية للتجارة رأسهاوارتباطها بالهيئات والمنظمات الدولية وعلى 

 
  :إلىیهدف هذا البحث من خلال ما جاء فيه 

ا الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري والتѧѧي آانѧѧت مبѧѧررا   ــــѧѧـ الإحاطѧѧة بكѧѧل الظѧѧروف والمشѧѧاآل وابعѧѧاد الأزمѧѧة التѧѧي عرفه   -

ت الاقتصѧѧادیة التѧѧي ارتبطѧѧت بصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي ، ودور هѧѧذا الأخيѧѧر فѧѧي تحدیѧѧد   لإجѧѧراء مختلѧѧف الإصѧѧلاحا

م المحѧѧاور التѧѧي ـــѧѧـالتوجѧѧه العѧѧام للسياسѧѧة الإصѧѧلاحية مѧѧن خѧѧلال الشѧѧروط والامѧѧلاءات التѧѧي یفرضѧѧها وتحدیѧѧد أه 

 .آانت ترتكز عليها برامج الإصلاح المدعمة من طرفه 

الجزائѧѧر مѧѧن خѧѧلال تحليѧѧل   التѧѧي تبنتهѧѧا اتـــــѧѧـالإصلاح بѧѧرامج فѧѧي وأهميتهѧѧا معرفѧѧة مكانѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة  -

ه ـذي یمكѧѧن ان تلعبѧѧـلѧѧمختلѧѧف التغييѧѧرات التѧѧي عرفهѧѧا النظѧѧام الجبѧѧائي الجزائѧѧري بالإضѧѧافة إلѧѧى تحدیѧѧد الѧѧدور ا     

  .السياسة الجبائية في التأثير على الواقع الاقتصادي والاجتماعي للأفراد على العموم 

 مـي یهتـوالجوانب الت،  تستعمل لقياس فعالية السياسة الجبائية أني یمكن ــالت المعایير أهممحاولة تحدید  -

 لهѧѧذه المعѧѧایير علѧѧى السياسѧѧة إسѧѧقاط إجѧѧراء إلѧѧى أخѧѧرىآمѧѧا نهѧѧدف مѧѧن جهѧѧة . بهѧѧا آѧѧل معيѧѧار علѧѧى حѧѧدا عمومѧѧا 

 والنتѧائج   الآثѧار  أهѧم ن خѧلال تتبѧع      ـѧ ـوبالتѧالي قيѧاس فعاليتهѧا وذلѧك م        ،   الإصѧلاح في الجزائر بعد    المتبعة  الجبائية  

 . الأخرى الاقتصادیة الإصلاحات ومدى تلائمها وتوافقها مع الإصلاح هذا إليها أدىالتي 
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 ѧѧث تكملѧѧذا البحѧѧر هѧـیعتبѧѧوض فѧѧي الخѧѧبقته فѧѧي سѧѧات التѧѧبعض الدراسѧѧا لѧѧـة وتعميقѧѧض الجѧѧـي بعѧѧي ـوانب الت

ت التѧѧي آانѧѧت م هѧѧذه الدراسѧѧاــѧѧـتѧѧرتبط بالضѧѧریبة عمومѧѧا ومѧѧا یتعلѧѧق بالفعاليѧѧة الضѧѧریبية علѧѧى الخصѧѧوص ، واه 

        ѧѧت عنѧѧدي تحѧѧد قѧѧد المجيѧѧتاذ عبѧѧدآتوراه للأسѧѧة الѧѧث أطروحѧѧياق البحѧѧس سѧѧي نفѧѧب فѧѧل  " وان ـتصѧѧة التمویѧѧفعالي

، وآѧذا   )1995– 1988(بالضریبة في ظل المتغيرات الدولية ،دراسѧة حالѧة النظѧام الضѧریبي الجزائѧري للفتѧرة                 

م الضѧریبي وإشѧكالية التهѧرب الضѧѧریبي ،     فعاليѧة النظѧѧا " أطروحѧة الѧدآتوراه للأسѧتاذ ناصѧر مѧѧراد تحѧت عنѧوان       

" ا رسѧالتي الماجسѧتير لكѧل مѧن لمѧين بليلѧة تحѧت عنѧوان             ـر منهѧ  ـرى نذآѧ  ـإلى جانب دراسات أخѧ    " حالة الجزائر   

،  "  )1998- 1989( السياسات الضریبية ضمن برامج التصحيح الهيكلي لصندوق النقد الدولي، حالѧة الجزائѧر      

   ѧѧت عنѧѧوزي تحѧѧن الجѧѧد بѧѧالا" وان ـومحمѧѧـصلاحѧѧـة وانعكـات الجبائيѧѧر    ـاساتѧѧي الجزائѧѧة فѧѧادیة والماليѧѧها الاقتص

)1992-1998."(   

 
فقѧѧد تѧѧم اسѧѧتعمال ، ي صѧѧفعلѧѧى مѧѧزیج بѧѧين المѧѧنهج التحليلѧѧي والمѧѧنهج الوفѧѧي معالجتنѧѧا لهѧѧذا البحѧѧث اعتمѧѧدنا 

 إصѧѧلاح ا وــѧѧـ الاقتصѧѧادیة عمومالإصѧѧلاحات الناتجѧѧة عѧѧن  الآثѧѧارمختلѧѧف لتقيѧѧيم عنѧѧد تطرقنѧѧا  التحليلѧѧي المѧѧنهج 

ج ـ المنهѧѧاـأمѧѧ.  جانѧѧب اسѧѧتخدامه فѧѧي تحليلنѧѧا لفعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة   ، إلѧѧىالسياسѧѧة الجبائيѧѧة علѧѧى الخصѧѧوص  

 الاقتصѧادیة وآѧذلك وصѧف بنيѧة         الإصѧلاحات  عند وصفنا لمختلѧف الجوانѧب التѧي مسѧتها             اعتمدناه  فقد   الوصفي  

 ىـإلѧ  إضѧافة  عليѧه    طѧرأت التغيѧرات التѧي      ومختلѧف    الإصѧلاحات  بعѧد    تبنيѧه  الѧذي تѧم      يام الضریبي الجزائѧر   ـالنظ

 .استخدامه في التعریف ببعض المفاهيم المتعلقة بالسياسة الجبائية والنظام الضریبي 

 
ة ـة الجبائيѧѧـ دور السياسѧѧحـيѧѧض التحليѧѧل الاقتصѧѧادي لتو أدوات اسѧѧتخدام إلѧѧى أنѧѧالجفقѧѧد  هѧѧذا إلѧѧى إضѧѧافة

ي مѧѧن ـل الجبائѧѧـ، إلѧѧى جانѧѧب أدوات التحليѧѧار وآѧѧذا فѧي تحقيѧѧق الاسѧѧتقر أخѧѧرىوفعاليتهѧا فѧѧي ظѧѧل وجѧѧود سياسѧѧات  

ة ـيѧѧنياب الریاضѧѧية والالأدوات  بعѧѧض آمѧѧا اسѧѧتعملنا  خѧѧلال تحليلنѧѧا لفعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة وتحدیѧѧد معایيرهѧѧا ،   

 المتعلقѧѧة والإحصѧѧاءات  امـــــѧѧـالأرقة جمѧѧرت لالإحصѧѧائية الأدوات اسѧѧتخدام مجموعѧѧة مѧѧن  إضѧѧافة إلѧѧى  لѧѧدعمها 

 . الضریبة خاصة أثيرتبالواقع الاقتصادي ومجالات 

 
ة البحث ـــللإحاطة بكل الجوانب المتعلقة بالبحث جاءت خطة هذه الدراسة لتشمل عرض وتحليل ومناقش

 .من خلال مقدمة عامة و ثلاثة فصول و خاتمة 

تطرقنѧѧا فѧѧي المقدمѧѧة إلѧѧى طѧѧرح الإشѧѧكالية التѧѧي یعالجهѧѧا البحѧѧث  والفرضѧѧيات المتعلقѧѧة بѧѧه والتѧѧي تѧѧم تبنيهѧѧا  

ن خلالهѧѧا الأسѧѧباب  ـق لѧѧه إلѧѧى جانѧѧب توضѧѧيح حѧѧدود الدراسѧѧة الزمانيѧѧة والمكانيѧѧة ، آمѧѧا بينѧѧا مѧѧ          آنقطѧѧة انطѧѧلا 

 ها ــــي إليـي یرمـوالمبررات التي دفعتنا لمعالجة هذا البحث إضافة للأهمية التي یكتسيها ، واهم الأهداف الت

 . جة آل جوانب الموضوع والمنهج والأدوات التي تم استخدامها فيه زیادة على الخطة التي تم اتباعها لمعال
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         ѧѧراء الإصلاحѧѧبقت  إجѧѧي سѧѧروف التѧѧف الظѧѧرض لمختلѧѧل الأول التعѧѧي الفصѧѧم فѧѧا تѧѧـآمѧѧة ـات الاقتصادی

ي فѧي توجيѧه مسѧار    ــــѧ ـومختلف الجوانب التي مستها إضافة إلى الѧدور الأساسѧي الѧذي لعبѧه صѧندوق النقѧد الدول       

يѧيم حصѧيلة هѧذه الإصѧلاحات فѧي مختلѧف            هذه الإصلاحات من خѧلال الشѧرطية التѧي آѧان یفرضѧها ، وحاولنѧا تق                

جوانبها الاقتصادیة والاجتماعية واهم ما نѧتج عنهѧا مѧن سѧلبيات وإیجابيѧات وخلصѧنا لوصѧف البنيѧة التѧي ميѧزت                   

 . النظام الضریبي الجزائري بعـد إصلاح السياسة الجبائية 

 
             ѧرف علѧه للتعѧم تخصيصѧد تѧاني فقѧـأما الفصل الث    ѧف المفاهيѧة بالس   ـى مختلѧم المتعلق ѧـياس    ѧة عمومѧا ـة الجبائي

ا تѧѧم مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الفصѧѧل أیضѧѧا إجѧѧراء دراسѧѧة تحليليѧѧة لفعاليѧѧة   ــــــѧѧـواهѧѧم الأهѧѧداف التѧѧي تسѧѧعى لتحقيقهѧѧا ، آم 

ى عѧѧرض أهѧѧم  ـم المعѧѧایير المعتمѧѧدة  لقياسѧѧها إضѧѧافة إلѧѧ   ــѧѧـالسياسѧѧة الجبائيѧѧة وذلѧѧك بتحدیѧѧد مفهومهѧѧا وتحدیѧѧد أه    

وقѧات التѧي تحѧد منهѧا ، وآѧذا تحدیѧد مѧدى فعاليѧة السياسѧة                 المقومات التي ترفع من فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة والمع          

 .الجبائية في ظل وجود سياسات أخرى مختلفة آالسياسة النقدیة وسياسة سعر الصرف 

 
ي الجزائѧѧر بعѧѧد الإصѧѧلاح ، ـــѧѧـوخصѧѧص الفصѧѧل الثالѧѧث لإجѧѧراء تقيѧѧيم لفعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة المتبعѧѧة ف 

         ѧم تحدیѧة                   وذلك من خلال مختلف المعایير التي تѧدى نجاعѧة مѧا ومعرفѧتوى أدائهѧد مسѧن تحدیѧتمكن مѧابقا لنѧدها س

ومѧس بѧذلك هѧذا التقيѧيم        . رى  ــѧ ـالإصلاحات الضریبية التي تم تبنيها وتلائمهѧا مѧع الإصѧلاحات الاقتصѧادیة الأخ             

  . أو تنظيميةآل جوانب التأثير التي یمكن ان ترتبط بالسياسة الجبائية سواء آانت مالية ، اقتصادیة ، اجتماعية 

 
اء بهѧا البحѧث ونتѧائج اختبѧار فرضѧياته      ــѧ ـأما خاتمة البحث فقد تم من خلالهѧا حوصѧلة آѧل الأفكѧار التѧي ج           

،  التي تم الانطلاق منها واحدة بواحدة إلى جانب النتائج التѧي تѧم التوصѧل إليهѧا مѧن خѧلال معالجتنѧا لهѧذا البحѧث                          

للرفѧع مѧن فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة وخلصѧنا       وتم إرداف ذلѧك باقتراحѧات وتوصѧيات ارتأینѧا أنهѧا قѧد تكѧون مفيѧدة                  

 . بعدها لتقدیم بعض مواضيع البحث التي نحسب أنها یمكن ان تشكل آفاقا وامتدادا لبحثنا هذا 
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 1الفصل 
 مبررات ومضمون الإصلاحات الاقتصادية

 
 
 

مثلѧت عشѧرية الثمانينѧات بالنسѧѧبة للاقتصѧاد الجزائѧري فتѧѧرة عسѧيرة جѧدا واجهѧѧت الجزائѧر  خѧلال نصѧѧفها          

الثاني تحديات وأزمات آبيرة آانت نتيجة لتسيير السنوات السѧابقة الѧذي تميѧز باختيѧارات اسѧتراتيجية فѧي مجѧال                      

 لم تكن موفقѧة فѧي اغلѧب الأحيان،وبنهايѧة الثمانينѧات عѧرف الاقتصѧاد الجزائѧري سلسѧلة مѧن                       السياسة الاقتصادية 

الاصѧѧѧلاحات مسѧѧѧت مختلѧѧѧف الجوانѧѧѧب الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة تحѧѧѧددت مѧѧѧن خلالѧѧѧـها الاختيѧѧѧـارات الكبѧѧѧرى        

 هѧذا التحѧول     والاولويات التنموية ، وتغيرت بذلك الرؤيا في آيفيات وطرق تسيير الحياة الاقتصادية حيث ارتبط             

ولكي تكѧون هѧذه الاصѧلاحات فѧي         . بما يجري في المحيط الدولي وتوجه اغلب الاقتصاديات نحو الاقتصاد الحر          

مستوى ما تحدد من اهداف آان يلزم ان تمس آـل القطاعات المؤثرة والمتعلقـة بالنشѧاط الاقتصѧادي ومѧن بينهѧا                      

 جديدة تتماشѧى والاصѧلاحات الاقتصѧادية الاخѧرى ،           الاصلاح الضريبي الذي تم من خلاله تبني سياسة ضريبية        

ولمعرفة جوهر هѧذه الاصѧلاحات واهميتهѧا    .وذلك نظرا للترابط الوثيق بين النظام الاقتصادي والنظام الضريبي    

 :وانعكاساتها تم تقسيم هذا الفصل الى المباحث التالية 

 

 ظروف وأهداف الإصلاحـات الاقتصادية . 1.1                   

 محتوى وطبيعـة الإصـلاح الاقتصادي. 2.1 

 أهمية ومضمون الإصلاح الجبائــي. 3.1 

 

  ظروف وأهداف الإصلاحات الاقتصادية1.1

ان هشاشة الاقتصاد الجزائѧري جعلتѧه يѧرتبط بصѧورة أساسѧية بمѧداخيل الصѧادرات وهѧذا مѧا نستشѧفه مѧن                         

 يمكѧن اعتبارهمѧا آنقتطѧي  تحѧول فѧي سѧيرورة        واللتѧين 1986 و 1980خلال تقلب أسعار البترول بѧين سѧنتي        

 .الاقتصاد الجزائري ومسار تطوره 

 
عرفت أسѧعار الѧنفط ارتفاعѧا اسѧتثنائيا ايѧن بلѧغ سѧعر برميѧل الѧنفط                    ) 1985– 1980( ففي المرحلةالاولى 

ـى  دولارا خѧلال هѧذه الفتѧرة ممѧا آѧـان لѧـه الأثѧر الإيجѧابي علـѧ         27 ولم ينѧزل تحѧت سѧعر         1981 دولارا سنة    40

مѧن قيمѧة    %  93الاقتصاد الجزائري من خѧلال زيѧادة المѧداخيل المتأتيѧة مѧن صѧادرات الѧنفط التѧي آانѧت تشѧكل            

 .الصادرات من السلع والخدمات 
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 دولارا  13انهارت أسعار النفط حيث بلغ سعر البرميѧل          ) 1989-1986( عكس ذلك وفي المرحلةالثانية     

 و صѧاحب هѧذا الانهيѧار فѧي          1988 دولارا للبرميل سنة     11بلغت   وزادت حدة الانخفاض حتى      1986مع نهاية   

  .30 ص[1] % 50إلى   % 40أسعار النقط انخفاض قيمة الدولار أيضا بنسبة 

 
لقد آان لارتباط الاقتصاد الجزائري بمتغيѧرات خارجيѧة لا يمكѧن الѧتحكم فيهѧا او التنبѧؤ بهѧا وآѧذا اعتمѧاده            

ستهلاآية والمواد الإنتاجيѧة الوسѧيطة بالنسѧبة للѧواردات والѧنفط بصѧورة              الكلي على الخارج فيما يخص المواد الا      

لمعرفѧة اهѧم الظѧروف التѧي صѧاحبت      .خاصѧة بالنسѧبة للصѧادرات جعلتѧه عرضѧة للتبعيѧة وتقلبѧات السѧوق الدوليѧة         

 :الاصلاحات والاهداف التي سعت اليها تم تقسيم هذا المبحث الى المطالب التالية 

 وضعية الاقتصاد الجزائري قبل الاصلاحات الاقتصادية . 1.1.1                 

 اهداف الاصلاحات الاقتصادية . 2.1.1                 

 
 وضعية الاقتصاد الجزائري قبل الإصلاحات . 1.1.1

عѧѧرف النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن سѧѧنوات الثمانينѧѧات ارتفاعѧѧا آبيѧѧرا فѧѧي مسѧѧتوى الطلѧѧب الكلѧѧي علѧѧـى السلѧѧـع             

لارتفѧѧاع مѧѧع مѧѧا عرفѧѧه الجهѧѧاز الإنتѧѧاجي مѧѧن عجѧѧز فѧѧي تلبيѧѧة هѧѧذا الطلѧѧب وذلѧѧك نتيجѧѧة    والخѧѧدمات وتѧѧزامن هѧѧذا ا

انخفاض الواردات من السلع والمѧواد الإنتاجيѧة الوسѧيطة وآѧذا المѧواد الأوليѧة و أصѧبحت بѧذلك تبعيتѧه للخـѧـارج                         

العѧرض الكلѧي    هي التѧي تحѧدد معѧدل اسѧتغلال طاقتѧه الإنتاجيѧة  وآانѧت نتيجѧة هѧذا التفѧاوت بѧين الطلѧب الكلѧي و                            

اخѧѧتلال تѧѧوازني آبيѧѧر ينѧѧذر بأزمѧѧة اقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة حѧѧادة ومتشѧѧعبة نسѧѧتطيع ان نتبѧѧين مظاهرهѧѧا مѧѧن خѧѧلال   

 .العناصر التالية 

 
 المتغيرات الاقتصادية والمالية الكلية. 1.1.1.1

نيѧوي مـѧـا   آانت الميزة الرئيسية للاقتصاد الجزائѧري فѧي النصѧف الثѧاني مѧن الثمانينѧات هѧـي الإخѧتلال الب              

فمن جانب العرض فقد آان لإعادة توجيѧه نمѧوذج النمѧو نحѧو البنيѧة القاعديѧة                  . بين الطلب الكلي والعرض الكلي      

والاجتماعية والتي تشمل القطاعѧات الإسѧنادية وإهمѧال القطѧاع الإنتѧاجي بتخفѧيض الاسѧتثمارات الموجهـѧـة إليѧـه                     

إعادة الهيكلة المطبق وآѧذا تخفѧيض نسѧبة الѧواردات الأثѧر      إلى جانب عدم تلاؤم المؤسسات العمومية مع برنامج   

 .الكبير في تراجع نمو الاقتصاد الجزائري وتميزه بحالة انكماش آبيرة 

 

امѧѧا مѧѧن جانѧѧب الطلѧѧب فѧѧيمكن ان يعѧѧزى زيادتѧѧه إلѧѧى الارتفѧѧاع الكبيѧѧر فѧѧي الأجѧѧور الاسѧѧمية والفروقـــѧѧـات    

            ѧاد الحقيقѧات الاقتصѧور ومعطيѧذه الأجѧين هѧرض                 الكبيرة بѧـي للعѧب الكلـѧـاوز الطلѧي تجـــѧببا فѧت سѧي آانѧي والت

اما الاختلال على المستوى النقدي والمالي فѧيمكن        .169 ص [2]الكلي ووجود اختلال بين الموارد والاستخدامات       

ملاحظته من خلال آلية تمويل الاستثمارات عن طريق الاستدانة والذي آѧان مختفيѧا فѧي بدايѧة الثمانينيѧات نظѧرا                      

 دولارا 40يل البترولية الكبيرة التي آانت تحققها الجزائر حيث بلѧغ سѧعر برميѧل الѧنفط فѧي تلѧك السѧنوات               للمداخ
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فكانѧت مѧدا خيѧل الѧنفط تغطѧي احتياجѧات التمويѧل الاسѧتثماري لكѧن مــــــѧـع حـѧـدوث            .آما أشرنا إلѧى ذلѧك سѧابقا        

رات النفطيѧѧة  الجزائريѧѧة ظـــــѧѧـهر    وانخفѧѧاض قيمѧѧة الصѧѧاد  1986أزمѧѧة انهيѧѧار أسѧѧعار الѧѧنفط إبتѧѧداءا مѧѧن سѧѧنة     

القصور واضحا لعدم قدرة الإيرادات على تغطيѧة حاجيѧات التمويѧل الاسѧتثماري وبѧدأت بѧذلك مرحلѧة التراجـѧـع                      

فѧي نمѧѧو الاقتصѧاد الجزائѧѧري ،وتجѧѧدر الإشѧارة هنѧѧا إلѧى ان الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري فѧي هѧѧذه الفتѧرة عــѧѧـرف عجѧѧزا       

 طريѧѧق الإصѧѧدار النقѧѧدي الѧѧذي آѧѧان مѧѧن نتائجѧѧـه ارتفѧѧاع متواصѧѧل فѧѧي   متواصѧѧلا فѧѧي الخزينѧѧة تمѧѧت تغطيتѧѧه عѧѧن 

معدلات التضخم نتيجة ارتفاع الأسعار وذلك رغم إتبѧاع الجزائѧر لسياسѧة الأسѧعار الإداريѧة المحѧددة مѧن طѧرف                   

إلى جانب هذه الاخѧتلالات نشѧير إلѧى أن الحساسѧية المفرطѧة لكѧل مѧن ميѧزان المѧدفوعات والإيѧرادات                        .الدولــــة  

عامة لتغيѧر سѧعر برميѧل الѧنفط تعѧود أساسѧا لمكانѧة المحروقѧات الكبيѧرة فѧي الصѧادرات الجزائريѧـة وآѧذا نسѧبة                             ال

 .الجباية البترولية من مداخيل الخزينة 

 
أدنѧـاه والخѧـاص بѧالميزان الجѧـبائي         ) 1(يمكن ان نتبين عمѧـق هѧـذه الإخѧتلالات مѧن خѧلال الجѧـدول رقѧم                  

  ) 1988– 1985(ث مقاربتها للناتج المحلي الخــام للفترة والنقدي بالنسب المئوية من حي

 
 170 ص]2[   )%(الميزان الجبـــائي والنقــــدي  : 01جدول رقم 

 
 1985 1986 1987 1988 

 26.7 28.4 30.6 36.8الناتج الداخلي الإجمالي /إيرادات الخزينة
 6.9 6.3 7.1 15.9 نسبة الجباية البترولية

 39.4 35.6 42.3 46.4 الناتج الداخلي الإجمالي/نفقات الخزينة
 21.8 20.1 21.1 18.2 النفقات الجارية

 12.4 11.7 13.8 15.3 إستثمارات عمومية
 5.9 4.9 5.8 7.8 قروض صافية للمؤسسات العمومية

 0.7- 1.1- 1.6 5.1 أخــــــــرى
 12.7- 7.2- 11.7- 9.6- الناتج الداخلي الإجمالي/رصيد الخزينة
 84 79 75 76 الناتج الداخليالإجمالي/M2 الكتلة النقدية

 5.9 7.5 12.3 10.5 )مؤشر أسعار الاستهلاك(التضخم
 
 

المفرطة لمدا خيل الخزينѧة جѧراء تغيѧر أسѧعار الѧنفط هѧي جليѧة وواضѧحة ، فبعѧد أن سѧجلت                          إن الحساسية 

 7فضѧت انخفاضѧا حѧادا لتصѧل إلѧى نسѧبة        انخ1985 من مدا خيѧل الخزينѧة سѧنة    % 15.9الجباية البترولية نسبة    

 و 1987 لسѧѧنوات %  6.9  و % 6.3 وتواصѧѧل هѧѧذا التѧѧدني لتصѧѧل إلѧѧى  1986 فѧѧي السѧѧنة اللاحقѧѧة مباشѧѧرة  %

  على التوالي وهو ما اثر على إيѧرادات الخزينѧة التѧي عرفѧت هѧي بѧدورها تطѧورا سѧلبيا حيѧث انخفضѧت             1988

مѧا يبѧين الأثѧر السѧريع لانخفѧاض أسѧعار الѧنفط علѧى إيѧرادات                   نقاط تقريبѧا م    6 ب   1986 و   1985نسبتها ما بين    

 الѧى   1986الميزانية ثم تقلص هذا الانحراف في السنوات اللاحقѧة ليسѧجل معѧدل انخفѧاض يقѧارب النقطتѧين مѧن                      

1988 .  
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الإيرادات العامة فإن نسبة النفقات إلى النѧاتج الѧداخلي الإجمѧالي أخѧذت نفѧس مسѧار الانخفѧاض                    بانخفاض  

ننѧѧا بѧѧتفحص البنѧѧدين الرئيسѧѧين فيهѧѧا وهمѧѧا النفقѧѧات الجاريѧѧة والاسѧѧتثمارات  يتبѧѧين لنѧѧا ان نسѧѧق التѧѧأثر لѧѧم يكѧѧن  إلا أ

 وبقيѧѧت محافظѧѧة 1986   سѧѧنة % 21.1 الѧѧى 1985سѧѧنة % 18.2متشѧѧابها فبينمѧѧا ارتفعѧѧت النفقѧѧات الجاريѧѧة مѧѧن 

الѧدائم بهѧذا النѧوع مѧن النفقѧات ،            وهѧو مѧا يفسѧر التѧزام الدولѧة            1988و 1987 على نفس النسبة تقريبѧا فѧي سѧنتي        

 1988 و 1985وعلى العكس من ذلك فإن بند الاستثمارات سجل انخفاضѧا متواصѧلا ومتѧدرجا مѧا بѧين سѧنوات                   

  و   % 11.7  ويزيѧد تدنيѧه ليسѧجل نسѧبة           1986 سѧنة    % 13.6ليصل إلѧى     1985سنة   % 15.3حيث انتقل من    

 فسير ذلك بسياسة التقشف التي حــــاولت السلطـــات  على التوالي ويمكن ت1988و  1987  لسنتي % 12.8

تطبيقها ، والتي مست بدرجة آبيرة الاستثمارات والقروض الموجهة للمؤسسات العمومية حيث عرفѧت بѧدورها                

 .نفس مسار الانخفاض الذي سجلته الاستثمارات العمومية 

 
           ѧروض الموجهѧيض القѧـن       إن تقليص نسبة الاستثمارات العمومية وآذا تخفѧة يمكــــــѧات العموميѧة للمؤسس

ان نستنتج من خلاله محاولѧة الدولѧة لتقلѧيص حجѧم دورهѧا فѧي النشѧاط الاقتصѧادي وآأنهѧا بѧذلك تحضѧر لمرحلѧة                            

 .اقتصاد السوق عن طريق آبح النشاط الاستثماري لها 

 
سѧجل تطѧورا سѧلبيا    رغم تقليص الدولة الكبير لنفقاتها الخاصة بالاستثمار إلا ان نسبة عجز الخزينѧة بقѧي ي            

 وهѧو مѧا  آѧان يѧوحي بحѧدة      1988سѧنة   % 12.7 ليصѧبح      1985 سѧنة    % 9.6بوتيرة متزايѧدة حيѧث إنتقѧل مѧن          

 .الأزمة وزيادة تعقدها من سنة إلى أخرى 

 
نستنتج أيضا من خلال الجدول أعلاه الارتفاع المهول لمعدل سيولة الاقتصاد والذي يعبر عنѧه مѧن خѧلال                   

     ѧة النقديѧةنسبة  الكتلM2                        ادةѧـو الزيѧرا نحـــــــѧيلا آبيѧدل مѧذا المعѧرف هѧث عѧالي  حيѧداخلي الإجمѧاتج الѧى النѧإل 

  وهѧي نسѧبة آبيѧرة جѧدا وهѧو مѧا يفسѧر لنѧا تغطيѧة عجـــѧـز                      % 84وسجل نسѧبة    )  1989– 1985(خلال الفترة   

ت تضѧخم عاليѧة   الميزانية من خلال الإصدار النقدي الغير مدروس والذي آان لѧه دور أساسѧي فѧي خلѧق مسѧتويا           

 .نتيجة ارتفاع الأسعار

  

  وضعية القطاع  الإنتاجي.2.1.1.1
 إدخال تغييرات على المؤسسات الاقتصѧادية العموميѧة وذلѧك مѧن             1980لقد حاولت الدولة إبتداءا من سنة       

  والمتعلѧق بإعѧادة هيكلـــѧـة      1980 اآتѧوبر      4  المѧؤرخ فѧي       242-80خلال إعادة هيكلتها حيث حدد مرسوم رقم        

 : 30 ص[1]المؤسسات الاقتصادية العمومية  الأهداف الرئيسية لهذه العملية والتي نذآر أهمها 

 .تحسين شروط تسيير الاقتصاد وضمان التطبيق الفعلي لمبادئ اللامرآزية  -
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 تدعيم فعالية المؤسسات العمومية بالتحكم الافضل فѧي الانتѧاج عѧن طريѧق اسѧتعمال عقلانѧي للكفѧاءات                -

 .مادية والموارد ال

 . توزيع الانشطة بكيفية متوازنة عبر التراب الوطني  -

 
  تم إعادة هيكلة  حوالي مائة من اآبѧر المؤسسѧات العموميѧة الاقتصѧادية والتѧي تسѧيطر                     1983بنهاية سنة   

آمѧѧѧا مسѧѧѧت هѧѧѧذه العمليѧѧѧـة .  مؤسسѧѧѧة جديѧѧѧدة 500 النشѧѧѧاط الاقتصѧѧѧادي لتصѧѧѧبح تشѧѧѧكل بѧѧѧذلك حѧѧѧوالي  ¾علѧѧѧى 

 مؤسسѧѧة وآѧѧذا المؤسسѧѧات البلديѧѧة التѧѧي اصѧѧبح عѧѧددها يقѧѧارب 504التѧѧي إرتفѧѧع عѧѧددها إلѧѧى المؤسسѧѧات الولائيѧѧة  

 .46 ص[1] مؤسسة1079

 
رغم الاهداف التي آانت ترمي اليها عمليѧة اعѧادة الهيكلѧة الا انهѧا لѧم تتحقѧق حيѧث سѧاد فѧي الجزائѧر فكѧر                             

يѧѧث آѧѧان يѧѧتم اسѧѧتيراد آـѧѧـل  ريعѧѧي يعتمѧѧد علѧѧى الѧѧنفط فѧѧي آѧѧل شѧѧيئ سѧѧواء مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطات او المѧѧواطنين ، ح    

مانحتاجѧѧѧه دون تخطѧѧѧيط علمѧѧѧي مѧѧѧنظم الشѧѧѧيئ الѧѧѧذي ادى الـــــѧѧѧـى تبѧѧѧذير جѧѧѧزء آبيѧѧѧر مѧѧѧن مواردنـѧѧѧـا بالعملــــѧѧѧـة 

 .179 ص[3]الصعبة

 
دعما لسياسة إعادة الهيكلة المتعلقة بالمؤسسѧات الاقتصѧادية العموميѧة والمطبѧق خѧلال المخطѧط الخماسѧي                   

 إلѧѧى إدخѧѧال إصѧѧلاحات جديѧѧدة عليهѧѧا حاولѧѧت مѧѧن  1988طات العموميѧѧة سѧѧنة  لجѧѧأت السѧѧل)1984-1980(الأول 

خلالها إضفاء الاستقلالية في مجالي الماليѧة والتسѧيير بالنسѧبة للمؤسسѧات العموميѧة الاقتصѧادية وآѧان ذلѧك بنѧاءا              

  1988 ينѧѧاير 12 المѧѧؤرخ فѧѧي  01-88علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧوانين يѧѧاتي علѧѧى راسѧѧها القѧѧانون التѧѧوجيهي رقѧѧم      

 .متعلق باستقلالية المؤسساتال

 
بصѧѧدور هѧѧذه القѧѧوانين المتضѧѧمنة لبѧѧرامج اصѧѧلاحات اقتصѧѧادية واسѧѧعة ، آانѧѧت هѧѧذه السياسѧѧات والبرامѧѧـج   

تحمل تحمل تصورا معاآسا تماما للتصѧور الѧذي آѧان يسѧير عليѧه الاقتصѧادالوطني بحيѧث تعمѧل هѧذه السياسѧات                         

بѧذلك   .  183 ص [4]تصѧاد حѧر قѧائم علѧى اليѧات السѧوق           على نقѧل الاقتصѧاد الجزائѧري مѧن اقتصѧاد موجѧه الѧى اق               

أصبحت المؤسسة العمومية الاقتصادية شخصا معنويѧا مسѧتقلا فѧي ماليتѧه وتسѧييره عѧن الدولѧة ويخضѧع للقѧانون             

التجاري والقانون المدني في تعاملاته وقѧد يكѧو ن بѧذلك شѧرآة مسѧاهمة او شѧرآة ذات مسѧؤولية محѧدودة يكѧون                          

 او حصѧص تعѧـود ملكيتهѧا للدولѧـة او الجماعѧات المحليѧة ، وبنѧاءا علѧى مبѧدا اسѧتقلالية                        رأسمالها في شكـل اسѧهم    

المؤسسѧѧات فقѧѧد اصѧѧبح يفتѧѧرض أن المؤسسѧѧة الاقتصѧѧادية العموميѧѧة تخضѧѧع لقواعѧѧد التسѧѧيير العقلانѧѧي المѧѧرتبط        

 . السوقبالكفاءة والفعالية والمر دودية الجيدة لتتمكن من الاستمرارية في ظل توجه نحو نظام اقتصاد

 
رغѧѧѧم الاهتمѧѧѧام بالجانѧѧѧب التنظيمѧѧѧي للاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني مѧѧѧن خѧѧѧلال تشѧѧѧريعات إعѧѧѧادة هيكلѧѧѧة واستقلاليѧѧѧـة     

المؤسسات الاقتصادية العموميѧة إلا ان القطѧاع المنѧتج والمتمثѧل فѧي الصѧناعة والبنѧاء والأشѧغال العموميѧة وآѧذا                        
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ا خѧѧلال فتѧѧرة المخطѧѧط الخماسѧѧي الثѧѧاني  الفلاحѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا الѧѧري والصѧѧيد البحѧѧري والغابѧѧات عѧѧرف تراجعѧѧا آبيѧѧر  

نتيجة انخفاض نسѧبة الاسѧتثمارات الموجهѧة إليѧه ، وتغيѧر بѧذلك مسѧار السياسѧة التنمويѧة حيѧث                ) 1985-1989(

أهمѧل الاسѧѧتثمار فѧѧي القطѧѧاع المنѧѧتج أعطيѧѧت الأولويѧة فѧѧي الاسѧѧتثمار للهياآѧѧل الأساسѧѧية الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة   

يمѧѧـة علѧѧى الوضѧѧع الاقتصѧѧادي باعتبѧѧـار ان القطѧѧـاع الإنتѧѧاجي هـѧѧـو المحѧѧرك       وآѧѧان لهѧѧذا الاختيѧѧار عواقѧѧب وخ   

 .الأساسي لكل تنمية اقتصادية واجتماعية 

 
إن الانكمѧѧاش الѧѧذي عرفѧѧه القطѧѧاع المنѧѧتج نتيجѧѧة تخفѧѧيض اسѧѧتثماراته آѧѧان لѧѧه الاثѧѧر السѧѧلبي الكبيѧѧر علѧѧى       

نѧب توسѧع الهѧوة مѧا بѧين العѧـرض والطلѧب               إلѧى جا   1986معدلات نمو الناتج الѧداخلي الإجمѧالي ابتѧداء مѧن سѧنة              

نظѧѧرا لعѧѧدم قѧѧدرة المؤسسѧѧات الاقتصѧѧادية علѧѧى مواجهѧѧة الطلѧѧب المتزايѧѧد مѧѧن السѧѧلع والخѧѧدمات ، وبسѧѧبب  انهيѧѧار 

أسѧѧعار الѧѧنفط فقـѧѧـد انخفضѧѧت إيѧѧرادات الدولѧѧة ممѧѧا حѧѧدا بالسѧѧلطات العموميѧѧة إلѧѧى اللجѧѧوء الѧѧى تخفѧѧيض نسبـѧѧـة           

 ، و آѧѧان لهѧѧذا القѧѧرار الأثѧѧر السѧѧلبي الكبيѧѧر فѧѧي تشѧѧغيل الجهѧѧـاز     1986ة الѧѧواردات بشѧѧكل آبيѧѧر إبتѧѧداءا مѧѧن سѧѧن  

الإنتѧѧاجي الѧѧذي يملѧѧك القطѧѧاع العѧѧام النسѧѧبة الكبѧѧرى منѧѧه وعجѧѧزه بѧѧذلك علѧѧى تلبيѧѧة حاجيѧѧات السكــѧѧـان وذلѧѧك لان    

لاقة فالعѧѧـ. "القطѧѧاع المنѧѧتج يعتمѧѧد فѧѧي اغلѧѧب مدخلاتѧѧه مѧѧن المѧѧواد الأوليѧѧة والتجهيѧѧزات الرأسѧѧمالية علѧѧى الخѧѧارج  

القوية بين قطѧاعي الصѧناعة والأشѧغال العموميѧة علѧى الخصѧوص مѧن جهѧة والѧواردات مѧن جهѧة أخـѧـرى تبѧين                        

 .173 ص[2]"مدى هشاشة هذين القطاعين وعدم قدرتهما على مواجهة الأزمات الخارجية

 
النѧاتج   آѧان لѧه الأثѧر السѧلبي الكبيѧر علѧى تطѧور        1986ان انخفاض قيمة الصادرات نتيجة أزمة النفط في   

 .الداخلي الإجمالي وهو ما يبين درجة أهمية المحروقات في النمو الاقتصادي بالنسبة للجزائر

 
 173 ص] 2[ )1990– 1985(للفترة )  %(تطور الناتج الداخلي الخام  : 02جدول رقم 

 
 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

 9.3- 18.4 8.9- 17.3 1.9- 23.8 الفلا حــــــــة
 4.3 8 1.9- 7.1 1.2 5.7 قـــــــاتالمحرو

 0.6 4.4- 1.4- 0.8- 5.2 3.5 الصناعــــــــة
 1- 1.5 8.3- 9.2- 0.3 0.5- البناء والاشغال العمومية 

 5- 3.1 1.4 3.5- 4.6- 5.1 الخد مـــــــات
 3.5 3.4 3.7 4.2 5.5 7.2 الإدارة العموميــــة

 1.3- 4.9 1.9 0.7- 0.2- 5.6 الناتج الداخلي الخــام
 2.6- 1 1.8- 7.2- 2- 2.8 المحروقات.خ.الناتج الداخلي خ

 3.8- 2.3 4.5- 3.5- 3- 2.3 الناتج الداخلي الخام لكل فرد
 

  سѧѧنة 5.6 معѧѧدلات نمѧѧو سѧѧلبية بعѧѧد أن سѧѧجل معѧѧدل  1986عѧѧرف النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام إبتѧѧداءا مѧѧن سѧѧنة  

 .ري الكلي بالمحروقات  وهو ما يفسر لنا ارتباط الاقتصاد الجزائ1985

 



 19

 بالنسبة لقطاع الفلاحة  سجل خѧلال هѧذه الفتѧرة وتيѧرة نمѧو دوريѧة فبعѧد ان آѧان معѧدل النمѧو مرتفعѧا سѧنة                             

  ثѧم عѧاد ليرتفѧع إلѧى          % 1.9–  ليسѧجل معѧدل نمѧو سѧالب اي            1986 تراجع في سنة     % 23.8 حيث سجل    1985

 ، وقѧѧد حѧѧدث نفѧѧس 1988 سѧѧنة % 8.9 –ب   ليتراجѧѧع مѧѧرة اخѧѧرى ويسѧѧجل معѧѧدل نمѧѧو سѧѧال1987 سѧѧنة % 17.3

 علѧѧى التѧѧوالي وهѧѧو مѧѧا يفسѧѧر لنѧѧا عѧѧدم  % 9.3–  و %18.5 حيѧѧث سѧѧجل  1990 و 1989الشѧѧيء مѧѧا بѧѧين سѧѧنتي 

 . استقرار قطاع الفلاحة واعتماده الكلي  في تطوره على الأحوال المناخية والطبيعية 

 
          ѧان وضѧالنظر       أما بالنسبة لقطاعي الصناعة والأشغال العمومية فقد آѧة بѧاع الفلاحѧن قطѧالا مѧوا حѧعهما اس

إلي معدلات النمو السѧلبية المتواصѧلة خѧلال هѧذه الفتѧرة ويعѧزى هѧذا التѧدهور فѧي نمѧو القطѧاعين إلـѧـى انخفѧاض                 

نسѧѧѧبة الѧѧѧواردات وتخفѧѧѧيض الاسѧѧѧتثمار وذلѧѧѧك لاعتمѧѧѧاد هѧѧѧذين القطѧѧѧاعين فѧѧѧي مѧѧѧدخلاتهما مѧѧѧن المѧѧѧواد الأوليـѧѧѧـة      

 .والتجهيزات على الخارج 

 
قطѧاعي الخѧدمات والإدارة العموميѧة ورغѧم المعѧدلات الإيجابيѧة المسѧجلة فѧي اغلѧب السѧنوات إلا أن                       حتى  

 نقѧاط بالنسѧبة   10وتيرة النمو آانѧت تعѧرف تناقصѧا متѧدرجا مѧن سѧنة إلѧى أخѧرى ، فقѧد انخفѧض معѧدل النمѧو ب                            

  .1989 و 1985 نقاط بالنسبة للقطاع الثاني ما بين سنتي 3للقطاع الأول  و 

 
نسѧѧجل مѧѧن الجѧѧدول أعѧѧلاه انخفѧѧاض معѧѧدل نصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الإجمالــѧѧـي وتسѧѧجيله        آمѧѧا 

لمعѧѧدلات نمѧѧو سѧѧالبة فѧѧي اغلѧѧب السѧѧنوات ويرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى عѧѧاملين اساسѧѧيين وهمѧѧا انخفѧѧاض معѧѧدل نمѧѧـو النѧѧاتج    

  .  %  3رة الداخلي الخام وبالمقابل ارتفاع معدل نمو السكان الإيجابي والذي آان متوسطه لتلك الفت

 
إن تفحصѧѧنا الѧѧدقيق للمعطيѧѧات السѧѧابقة يبѧѧين لنѧѧا نتيجѧѧة أساسѧѧية وهѧѧي ان عوامѧѧل النمѧѧو بالنسѧѧبة للاقتصѧѧاد      

الجزائري والمتمثلة خاصة في القطاعات الإنتاجية تعتمد على متغيرات  خارجية ، فالزراعة آمѧا لاحظنѧا سѧابقا                

طѧѧاع الأشѧѧغال العموميѧѧة والبنــѧѧـاء فيعتمѧѧدان علـــــѧѧـى  تعتمѧѧد علѧѧى الأحѧѧوال الطبيعيѧѧة والمناخيѧѧة أمѧѧا الصѧѧناعة وق 

أسѧѧعار الѧѧنفط التѧѧي تتحѧѧدد مѧѧن خѧѧلال السѧѧوق العѧѧالمي ومѧѧدى مѧѧا تѧѧوفره مѧѧن واردات ، فجملـѧѧـة الاصلاحѧѧـات              

الاقتصادية التي طبقتها الدولة على المؤسسات العموميѧة منѧذ مطلѧع الثمانينيѧات لѧم تجѧدي نفعѧا ولѧم تѧأت بالنتѧائج             

 ѧѧرة منهѧة    المنتظѧѧفة عامѧѧة بصѧة والمديونيѧѧات العموميѧѧة المؤسسѧاع مديونيѧѧي ارتفѧѧدى فѧحا بѧѧلا واضѧѧت فشѧ[5]ا واثبت 

  .60ص

 
 التوازنات الخارجية وحجم المديونية. 3.1.1.1

آان لاعتماد الاقتصѧاد الجزائѧري الكلѧي فѧي صѧادراته علѧى المحروقѧات آمصѧدر أساسѧي للعملѧة الصѧعبة                        

         ѧدفوعات الѧزان المѧى ميѧـة                    الأثر البالغ علѧن سنѧداءا مѧات وابتѧن الثمانينѧـي مѧف الثانѧلال النصѧز خѧ1986ذي تمي 

بمعاناته مѧن عجѧوزات متواصѧلة ومسѧتمرة وهѧذا نتيجѧة لانهيارأسѧعار الѧنفط الѧذي صѧاحبه انخفѧاض فــѧـي قيمѧة                           
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الدولار باعتباره عملѧة الفѧوترة للصѧادرات إلѧى جانѧب مسѧتويات المديونيѧة المتراآمѧة التѧي أثقلѧت بѧدورها آاهѧل                       

 .الميزان الجاري للجزائر

 
 

 22 ص] 6[)بملايير الدولارات )(1990-1986(تطور الميزان الجاري للجزائرللفترة  : 03جدول رقم 
 

 1986 1987 1988 1989 1990 
 12.9 9.6 7.6 9 8.1 الصادرات
 9.8 9.5 7.7 7.3 8.5 الواردات

 2.2 2 2.1 1.6 1.5 مدفوعات الفائدة
 1.4 0.9- 2- 0.2 2.2- الحساب الجاري 

 0.2- 0.6- 0.8- 0.3- 1.5- الحساب الكلي 
 0.8 0.9 0.9 1.7 1.7 إجمالي الإحتياطيات الرسمية

 26.7 26.1 24.7 24.6 21.1 الدين الخارجي 
 

رغѧѧم انخفѧѧاض الإيѧѧرادات المتأتيѧѧة مѧѧن الѧѧنفط إلا ان الجزائѧѧر بقيѧѧت تلتѧѧزم بѧѧدفع الفوائـѧѧـد المسѧѧتحقة علѧѧى        

وهو ما يفسر لنا تفاديها المتواصل لإعادة جدولѧة ديونهѧا وهѧذا الالتѧزام يعتبѧر أحѧد الأسبѧـاب                     القروض الخارجية   

، آمـѧѧـا )  1990-1986(التѧѧي أثقلѧѧت آاهѧѧـل ميѧѧـزان المدفوعѧѧـات الѧѧذي عѧѧرف عجѧѧـزا متواصѧѧلا خѧѧـلال الفتѧѧـرة    

سѧنة الѧى أخѧرى    نسجل الانخفѧاض المتواصѧل والتѧدريجي لمسѧتوى الاحتيѧاطي الرسѧمي مѧن العملѧة الصѧعبة مѧن                    

 .نتيجة لتدني أسعار النفط 

 
لѧѧم يكѧѧن هѧѧذا التѧѧدني فѧѧي الأسѧѧعار ليمѧѧر دون ان يكѧѧون لѧѧه انعكѧѧاس علѧѧى الميѧѧزان الجــѧѧـاري للجزائѧѧر حيѧѧث  

 مليــــــѧѧـار 1.038فبعѧѧد أن آѧѧان قѧѧـد حقѧѧـق فائضѧѧا يقѧѧـدر ب   . 1986عѧѧرف عجѧѧوزات متتاليѧѧة ابتѧѧداءا مѧѧن سѧѧنة  

 ، وتواصل هذا العجـز حتى سنة 1986 مليـار  دولار سنة 2.2عجـز قـدره  عـاد ليعانـي من    1985دولار سنة   

 دولار آѧان نتيجѧة للتخفѧيض الكبيѧر           مليار 0.2 التي تحقق خلالها فائض رمـزي يقدر ب         1987 عدا سنة    1989

للѧѧوادرات والѧѧذي آѧѧان الهѧѧدف مѧѧن ورائѧѧـه احتѧѧـواء عجѧѧـز ميѧѧزان المدفوعѧѧـات ، وقѧѧـد آـѧѧـان لهـѧѧـذا التخفѧѧيض فѧѧي  

 .الواردات اثر سلبي آبير على الجهاز الإنتاجي الذي يعتمد في مدخلاته من السلع والتجهيزات عــلى الخارج 

 
 18.4آانѧت تبلѧغ     إلى جانب هذا فالأرقام تبين لنا بجلاء التطور السريع لحجم مديونية الجزائѧر ، فبعѧد ان                  

 26.7 وواصѧلت ارتفاعѧـها لتصѧل إلѧـى          1986 مليѧار دولار سѧنة       21.1  زادت لتصѧبح      1985مليار دولار سنة    

بالقѧѧدرات الاقتصاديѧѧـة والماليѧѧـة الهزيلѧѧـة للاقتصѧѧاد     وهѧѧو رقѧѧـم مخيѧѧف إذا مѧѧا قѧѧـورن    1990مليѧѧار دولار سѧѧنة  

الجزائѧѧـري ، ويتضѧѧح لنѧѧـا عمѧѧـق الأزمѧѧـة وحѧѧـدتها اآثѧѧر إذا علمنѧѧا ان معѧѧدل خѧѧدمات الديѧѧـن قѧѧد سѧѧجل مستويѧѧـات 

 ليصѧѧبح 1986  سѧѧنة % 56.7 إلѧѧـى 1985  مѧѧـن الصѧѧادرات سѧѧنة % 34زيѧѧادة مطѧѧردة حيѧѧث انتقѧѧل مѧѧن نسѧѧبة  

ويمكѧن أن نوعѧـز    . 171 ص[2]  1990 سѧنة  % 68.5 وينخفض بعدهـا قليلا ليصل إلـى 1988 سنة % 76.6

اقѧل مѧن ثѧلاث    (هذا الارتفاع في معدل خدمات الدين نتيجة لجوء الجزائر إلى القروض التجاريѧة قصѧيرة الأجѧل         



 21

بح هذا النѧوع مѧن القѧروض يشѧكل نسѧبة آبيѧرة فѧي هيكѧل المديونيѧة ، فبعѧـد ان آانѧت تشكѧـل                            حيث اص ) سنوات  

  . 172 ص[2]  1990 سنة % 48 ارتفعت لتصـل إلي 1985 من مجموع الديون سنة % 1.41نسبة 

 
آان هذا التوجه في مجѧال الاقتѧراض اضѧطراريا وذلѧك نظѧرا لعѧزوف الهيئѧات الماليѧة المانحѧة عѧن تقѧديم              

مالية طويلة الأجل ، وهو مѧا يبѧين لنѧا بوضѧوح مѧدى تقييمهѧا للاقتصѧاد الجزائѧري بنѧاءا علѧى التغيѧرات                           قروض  

التѧѧي يعرفهѧѧا سѧѧوق الѧѧنفط مѧѧن خѧѧلال أسѧѧعاره والѧѧذي تعتبѧѧره  المؤسسѧѧات الماليѧѧة المؤشѧѧر الرئيسѧѧي والضمѧѧـان          

المديونيѧة المتѧراآم الأثѧر البالـѧـغ        لقѧد آѧان ومѧا زال لثقѧل          . الأساسي  لقدرة الجزائر على الالتѧزام بتسѧديد ديونهѧا            

علѧѧѧى الاقتصѧѧѧاد الجزائѧѧѧري ، وأصѧѧѧبحت بѧѧѧذلك الدولѧѧѧة غيѧѧѧر قѧѧѧادرة علѧѧѧى تحمѧѧѧل أعبائهѧѧѧا الماديѧѧѧة تجѧѧѧاه الأفѧѧѧراد   

اسѧѧتخدم جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن القѧѧروض إمѧѧا " والمؤسسѧѧات ولѧѧم يكѧѧن هѧѧذا إلا نتيجѧѧة لسѧѧوء اسѧѧتخدام هѧѧذه القѧѧروض فقѧѧد 

لات العائد المѧنخفض فѧي المجمѧع الصѧناعي الحكѧومي الѧذي يعانـѧـي            لتمويل الاستهلاك أو الاستثمارات ذات معد     

 ، أي أن الاسѧتعمال اللاعقلانѧي وسѧوء تسѧيير القѧروض وتوجيههѧا إلــѧـى        117 ص[6] " مѧن مشاآــــــѧـل آثيѧرة    

الاستثمارات غير الناجعة والمѧواد الاسѧتهلاآية زاد مѧن وطѧأة الѧدين الخѧارجي وتراآمѧه ، ورغѧم حѧدة الأزمــѧـة                         

تي عرفها الاقتصاد الجزائري والتي مѧازال يواجѧه انعكاسѧاتها ،إلا أن السѧلطات العموميѧة فضѧلت عѧدم اللجѧوء          ال

إلى إعѧادة  جدولѧة ديѧون الجزائѧر وهѧذا قѧد يكѧون سѧببا لتفѧادي تѧدخل المؤسسѧات الماليѧة المقرضѧة فѧـي السياسѧة                                

 .    تية لفك الأزمة العامة المنتهجة ، وواصلت بذلك الدولة اتخاذ  تدابير اقتصادية ذا

 
لم يكن وضع العملة الوطنية للجزائر من خلال سѧعر صѧرفها  بمنѧأى عѧن التѧدهور الѧذي عرفѧه الاقتصѧاد            

الجزائري خلال النصف الثѧاني وذلѧك لارتباطѧه الوثيѧق بمسѧتويات التضѧخم وحرآѧة المبѧادلات التجاريѧة ووفѧرة                       

الدينار مستويات تطѧور سѧلبية مقابѧل الѧدولار رغѧم            الإنتاج من السلع والخدمات ، وهكذا فقد عرف سعر صرف           

" اتباع نظѧـام سѧلة العمѧـلات فѧـي تحديѧد سѧعر صѧـرف الѧدينار مѧن طѧرف البنѧك المرآѧزي ، وتواصѧلت عمليѧـة                               

سعر صرف الدينار مقابل الدولار بصورة متدرجة في سبيل الوصѧول لإعطѧاء الѧدينار قيمتѧه الحقيقيѧة                   " انزلاق  

 .مقابل العملات الصعبة 

 
 

 27 ص] 7[ )1990-1985(تطور سعر صرف الدينار بين  : 04جدول رقم 
 

 1990 1989 1988 1987 1986 1985 السنـــــــة
 10.950 8.032 6.731 4.936 4.702 5.028 دينــار لكل دولار  

 
 وعمومѧѧا فѧѧان   % 100 بѧѧأآثر مѧѧن 1990 و  1985لقѧѧد انخفѧѧض الѧѧدينار بمقابѧѧل الѧѧدولار مѧѧا بѧѧين سѧѧنتي  

لاق الدينار بصورة مستمرة يبين الوضع غير المريح للعملة الجزائرية ويعكѧس لنѧا اثѧر الأزمѧة النفطيѧة علѧى             انز

وذلѧك انѧه ولمѧدة طويلѧة مѧن الѧزمن آѧان سѧعر صѧرف الѧدينار يحѧدد دون أن                        "مسار سياسѧة الصѧرف للجزائѧر ،         
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ت بѧذلك سياسѧات الصѧرف المطبقѧة     تؤخذ بعين الاعتبار المعطيات الاقتصـѧـادية التѧي تѧؤثر عليѧه مباشѧرة ، فѧزاد            

  . 34 ص[7] "حدة الآثار السلبية لفائض السيولة الذي عرفه الاقتصاد الجزائري 

   

 العمـــــالة. 4.1.1.1
التѧѧي عرفهѧѧا الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري  أثنѧѧاء المخطѧѧط الخمــѧѧـاسي    آانѧѧت حالѧѧة الانكمѧѧاش الاقتصѧѧادي الكبيѧѧرة 

ذات تѧѧأثير سѧѧلبي آبيѧѧر علــــــѧѧـى تطѧѧور  مѧѧن خѧѧلال التحليѧѧل السѧѧابق والتѧѧي أشѧѧرنا إليهѧѧا  ) 1989-1985(الثѧѧاني 

فلѧѧم يسѧѧتطع بѧѧذلك سѧѧوق العمѧѧـل ان   . التشѧѧغيل وقѧѧد عمѧѧق هѧѧذا الأثѧѧر ارتفѧѧاع المعѧѧدل السѧѧنوي للنمѧѧو الѧѧديمغرافي      

يسѧѧتوعب اليѧѧد العاملѧѧة الراغبѧѧة فѧѧي  العمѧѧل وعرفѧѧت بѧѧذلك هѧѧذه السѧѧوق تفاوتѧѧا مѧѧا بѧѧين مسѧѧتويات عѧѧـرض العمѧѧل     

 .يه نتج عنه تفاقم في البطالة تولد عنه تدهور آبير على المستوى الاجتماعي والطلب عل

 
 33 ص]1[ ) 1991-1984(تطور السكان ومعدلات البطالة بين  : 05جدول رقم 

 
 معدل البطالة القوة المشغلة القوة العاملة السـكان السنــة

1984 20.880.000 4.374.000 3.715.509 15.1 % 
1987 22.807.000 4.789.000 3.978.000 % 17 
1989 24.700.000 5.575.000 4.614.000 17.2 % 
1990 25.300.000 5.812.000 4.697.000 19.2 % 
1991 26.000.840 6.045.000 4.822.000 20.2 % 

 
ان تحليѧѧل الإحصѧѧائيات المتعلقѧѧة بالبطالѧѧة يظهѧѧر لنѧѧا الارتفѧѧاع المسѧѧتمر لمعѧѧدلات هѧѧذه الأخيѧѧرة مѧѧن سѧѧنة       

  سѧѧنة % 17.2 ثѧѧم 1987 سѧѧنة % 17 تزايѧѧد ليصѧѧل الѧѧى 1984  سѧѧنة %15خѧѧرى فبعѧѧد أن آѧѧان هѧѧذا المعѧѧدل لأ

علѧѧى التѧѧوالي ، وهѧѧذا ممѧѧا يبѧѧين ان      1991 و 1990  لسѧѧنتي % 20.21  و %19.2 ثѧѧم ارتفѧѧع ليسѧѧجل   1989

 .السياسة المتبعة في مجال التشغيل في حال وجودها هي غير ذات فعالية تذآر

 
 فقد آان تطور مناصب الشغل الجديѧدة سѧلبيا حيѧث سѧجل تناقصѧا آبيѧرا وبѧوتيرة مزعجѧـة                     إلى جانب هذا    

 74000  منصب جديѧد وانخفѧض هѧذا العѧدد ليصѧبح                122000 فتح   1985لقد تم في سنة     . من سنة إلى أخرى     

 منصѧب   56000المفتوحѧة    وازدادت درجـة الانخفاض ليصل عѧـدد المناصѧب الجديѧدة            1987منصب جديد سنة    

  . 32 ص[1]  1989ة سنـ

 
آѧѧان لسياسѧѧة إعѧѧادة توجيѧѧه الاسѧѧتثمارات مѧѧن القطѧѧاع الإنتѧѧاجي اي الصѧѧناعة والأشѧѧغال العموميѧѧة والبنѧѧاء      

والفلاحة إلى  مشاريع البنѧى التحتيѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة أثѧرا سѧلبيا آبيѧرا علѧى التشѧغيل وهѧذا بѧالنظر إلѧى                    

شغيل ، ويعѧزى بѧذلك ارتفѧاع معѧدلات البطالѧة فѧـي جـــѧـانب آبيѧر                  العلاقة العضوية بين الاستثمار ومستويات الت     

 .منه إلى التراجع الذي عرفه مستوى الإنفاق الاستثماري في القطاع المنتج من طرف الدولة خلال هــذه الفترة 
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 أمѧѧام هѧѧذه الأوضѧѧاع الاقتصاديѧѧـة والاجتماعيѧѧـة والتѧѧي تمثلѧѧت  فѧѧي انكمѧѧـاش اقتصѧѧـادي آبيѧѧر واختѧѧـلال        

 بѧѧين مستويѧѧـات الطلѧѧب الكلѧѧـي والعѧѧرض الكلѧѧـي ومعѧѧدلات تضخѧѧـم عاليѧѧة  صѧѧاحبها عجѧѧـز مسѧѧتمر فѧѧي     تѧѧوازني

الميزانية العامـة وانخفاض متواصـل لسѧعر صѧـرف الدينѧـار إلѧى جانѧب مستويѧـات المديونيѧـة المرتفعѧـة وتفاقѧـم                      

يѧѧـار أسعѧѧـار النفѧѧـط ، دخــѧѧـل    حالѧѧـة البطالѧѧـة وتهمѧѧيش للقطѧѧـاع المنѧѧتج وشѧѧـح فѧѧي المѧѧـوارد الماليѧѧـة نتيجѧѧـة انه        

الاقتصѧѧـاد الجѧѧـزائري نفѧѧـق أزمѧѧـة خانقѧѧـة هѧѧزت آيѧѧـانه و أجبѧѧرت السѧѧلطات العموميѧѧة علѧѧى مراجعѧѧـة وتغييѧѧر         

توجهѧѧـات السياسѧѧة الاقتصѧѧـادية مѧѧن خѧѧـلال إصѧѧـلاح النظـѧѧـام الاقتصѧѧادي برمتѧѧـه فكѧѧـانت بѧѧذلك الإصلاحѧѧـات           

 .  التسعينـــات الاقتصاديـة التي عرفتـها الجزائر مع بدايـة

 
 أهداف الإصلاحات الاقتصادية. 2.1.1

تولѧѧدت القناعѧѧة لѧѧدى السѧѧلطات العموميѧѧة  بعѧѧدم جѧѧدوى ميكانيزمѧѧات الاقتصѧѧاد الموجѧѧه لتسѧѧيير الاقتصѧѧاد ،  

والذي تم تبنيه آخيار لتسيير النظام الاقتصادي الجزائري لمدة تزيد عن عشرين سѧنة وذلѧك بѧالنظر لمѧا آѧان لѧه                   

 .لبية التي أوصلت الوضع الاقتصادي والاجتماعي الى الاختناق من الاثار الس

 
ولم تكن ازمѧة انهيѧار اسѧعار الѧنفط التѧي عرفهѧا الاقتصѧاد العѧالمي سѧوى القشѧة التѧي قسѧمت ظهѧر البعيѧر                               

 والتي اظهرت الاقتصاد الجزائري على حقيقته بما يعانيه من هشاشة ومن اختلالات هيكلية وتبعيـــة مخيفة في 

 الاسѧتهلاك والاسѧتثمار جعلتѧه يѧرتبط فѧي تنميتѧه بمتغيѧرات خارجيѧة تحѧدد هѧا عوامѧل مختلفѧة لا تسѧتطيع                         مجالي

 .الجزائر التحكم فيها او حتى التاثير عليها 

 
رغѧѧم مختلѧѧف خطѧѧوات الإصѧѧلاح التѧѧي اتبعتهѧѧا الجزائѧѧر فѧѧي اواخѧѧر الثمانينѧѧات  الا انهѧѧا قѧѧد منيѧѧت بالفشѧѧل     

فتقѧѧر للمѧѧوارد الماليѧѧة للإيفѧѧاء بالتزاماتهѧѧا وتسѧѧديد ماعليهѧѧا مѧѧن ديѧѧون ممѧѧـا    واسѧѧتفحلت الأزمѧѧة فأصѧѧبحت الدولѧѧة ت 

 .  اجبرها على اللجوء الى المؤسسات المالية الدولية لمعالجة الوضع الاقتصادي المتازم 

 
 لم يكن الإصلاح اختيارا بل ضرورة تطلبتهѧا وضѧعية الأزمѧة الخانقѧة التѧي واجههѧا الاقتصѧاد الجزائѧري                 

نينات وبداية التسعينات والتي تزامنت مع أوضѧاع سياسѧية واجتماعيѧة عرفѧت خلالهѧا الجزائѧر انѧزلا                    أواخر الثما 

قات وتجاوزات خطيرة عمقت من حدة الأزمة وزادت الوضع العام تѧدهورا ، وبلجѧوء الجزائѧر الѧى المؤسسѧات             

 تميѧѧزت بإصلاحѧѧـات  الماليѧѧة الدوليѧѧة خاصѧѧة صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي  دخѧѧل الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري مرحلѧѧة جديѧѧـدة       

 وآѧـان لصѧندوق     1990اقتصاديـة واسعـة ، ومن خلال تحليلنا لمضمون هذه الإصلاحـات والتي بدأت منذ سѧنة               

 النقد الدولي دورا رئيسا فيها يتبين لنا تمحورها حول ثلاثة أهداف رئيسية 
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 تحقيق الاستقرار الاقتصادي. 1.2.1.1
ازمѧة انهيѧار     ظهѧر جليѧا بعѧد       توازني آبير بين العرض والطلب    لقد عانى الاقتصاد الجزائري من إختلال       

 ولم يكن هذ ا الاختلال ظرفيѧا عѧابرا بѧل تفѧاقم مѧع السѧنوات وخلѧق بѧذلك أوضѧاعا غيѧر                          1986أسعار النفط سنة    

إعѧѧѧادة توجيѧѧѧه السياسѧѧѧات " وعمومѧѧѧا فبѧѧѧرامج الإصѧѧѧلاح تعتمѧѧѧد فѧѧѧي جوهرهѧѧѧا علѧѧѧى  .مسѧѧѧتقرة توجѧѧѧب معالجتهѧѧѧا 

هين متكاملين أولهما هو سياسѧة اسѧتقرار الاقتصѧاد عѧن طريѧق التخفѧيض المحسѧوس للطلѧب                    الاقتصادية في اتجا  

، وتهѧدف معالجѧة هѧذا    35 ص[8] " الكلي وثانيهما يترآز حـول الرفѧـع مѧـن مسѧتوى عѧرض السلــѧـع والخѧدمات       

يѧل مѧن مسѧتويات      الاختلال بين مستوى الطلب والعرض الكليѧين الѧى اسѧتعادة التوازنѧات الاقتصѧادية الكليѧة بالتقل                 

التضѧѧخم علѧѧى مسѧѧتوى الاقتصѧѧـاد والحѧѧد مѧѧن العجѧѧز المѧѧوازني وآѧѧذا التѧѧأثيرعلى وضѧѧع ميѧѧزان المѧѧدفوعات الѧѧذي  

ويѧتم معالجѧة هѧذه العجѧوزات عѧن طريѧـق مѧا يسѧمى سياسѧـة  إدارة          . عرف عجѧوزات متواصѧلة آمѧا بينѧا سѧابقا           

 .186 ص[4] الطلـب باستخدام أدوات السياسة المالية والنقدية 

 
ان تѧѧوفر بيئѧѧة اقتصѧѧادية مسѧѧتقرة يعتبѧѧر شرطѧѧـا  ضروريѧѧـا لاعѧѧادة بعѧѧث ديناميكيѧѧة جديѧѧدة فѧѧي الاقتصѧѧـاد      

تتماشى والاختيѧارات الجديѧدة التѧي تبنѧى علѧى اساسهѧـا السياسѧة الاقتصѧادية العامѧة واهمهѧا علѧى الاطѧلاق نظѧام                           

 .اقتصاد السوق 
 

 إعادة هيكلة النظام الاقتصادي. 2.2.1.1
ثمانينات آانت الجزائر تتبع نظѧام الاقتصѧاد الموجѧه او المخطѧط ، وهѧو نظѧام يعتمѧد تسѧييرا          حتى اواخر ال  

ونظѧرا  . اداريا مرآزيѧا وتسѧيطر فيѧه الدولѧة علѧى معظѧم النشѧاط الاقتصѧادي مѧن خѧلال ملكيتهѧا لعوامѧل الإنتѧاج                

               ѧذا التوجѧى هѧـاسة       للوضع الخانق الذي وصل إليه الاقتصاد الجزائري بدا التخلي تدريجيا علѧار السيѧر مسѧه بتغيي

الاقتصѧѧادية وتوجيههѧѧا لتѧѧتلاءم مѧѧع أسѧѧس جديѧѧدة تعتمѧѧد اقتصѧѧادا حѧѧرا قائمѧѧا علѧѧى آليѧѧات السѧѧوق وهѧѧو مѧѧا يمكѧѧن         

إلا أن  الانتقѧѧال مѧѧن اقتصѧѧاد موجѧѧه إلѧѧى  . اعتبــѧѧـاره انعطافѧѧا حѧѧادا فѧѧي مسѧѧار السياسѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي الجزائѧѧر   

 الاخѧѧتلاف العميѧѧق فѧѧي مبѧѧادئ واليѧѧات تسѧѧيير الاقتصѧѧاد فѧѧي آѧѧلا   اقتصѧѧاد السѧѧوق لѧѧم يكѧѧن بالسѧѧهولة بمكѧѧان نتيجѧѧة 

ونظѧرا  . وتطلب هѧذا التحѧول إجѧراء تغييѧرات  هيكليѧة عميقѧة تتماشѧى وأسѧس اقتصѧاد السѧوق والياتѧه              .النظامين  

 :236 ص[9] لارتباط هذه الإصلاحات بصندوق النقد الدولي فقد آانت  السياسات الهيكلية من منظوره تتناول 
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 واعادة هيكلة القطاع العام  الخوصصة -

 المباشر الأجنبي الاستثمار  -
 إصلاح نظام الأسعار وتحريرها   -

  تحرير التجارة الخارجية  -

  اصلاح القطاع المالي  -
  السياسة الصناعية -

 
وهي بذلك مجѧالات يѧتم التѧاثير فيهѧا وارسѧاء اسسѧها مѧن خѧلال التشѧريعات والقѧوانين التѧـي تكѧرس اليѧات                            

ذا التوجѧه يتماشѧى آѧذلك مѧع التحѧولات  الكبѧرى التѧي عرفهѧا الاقتصѧاد العѧالمي والتѧـي تفѧرض                     وه.نظام السوق   

علѧى الѧدول تغييѧر نمѧط تسѧييرها الاقتصѧادي ليسѧهل عليهѧѧا الإنѧدماج فѧي الاقتصѧاد العѧالمي الѧذي يكѧرس بѧѧـدوره              

المعسѧكر الاشتراآѧـي   اليات وقوانين السوق آنمط تسيير للاقتصاد عوض نمط التسيير الموجѧه حيѧث ان  انهيѧار      

وتراجѧѧع الايديولوجيѧѧة المتدخلѧѧة  مكѧѧن لايديولوجيѧѧة السѧѧوق مѧѧن الانتشѧѧار ، وهѧѧذا مѧѧا ادى الѧѧى ضѧѧرورة تعديѧѧـل      

وقѧѧد آانѧѧت مختلѧѧف بѧѧرامج الاصѧѧلاحات التѧѧي تبنتهѧѧا   . الهياآѧѧل الاقتصѧѧادية بمѧѧا ينسѧѧجم مѧѧع الايدبولوجيѧѧة الجديѧѧدة  

ن طريق توفير الشروط الضѧرورية وفѧي مقѧدمتها اعѧادة             تصب في هذا السياق ع     1988الجزائر وحتى منذ سنة     

الهيكلѧѧة الاقتصѧѧادية ليѧѧتمكن الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري مѧѧن الѧѧتلاؤم مѧѧع توجهѧѧات الاقتصѧѧاد العѧѧالمي الѧѧذي يهѧѧـدف الـѧѧـى 

 .تعميم مبادئ اقتصاد السوق والمنافسة 
 

 بعث النمـو الاقتصــادي. 3.2.1.1
ويلѧѧة مسѧѧتويات سѧѧالبة ومتدنيѧѧة آانѧѧت نتيجѧѧة لارتباطѧѧه    عѧѧرف معѧѧدل النمѧѧو الاقتصѧѧادي للجزائѧѧر ولمѧѧدة ط   

بصѧѧادرات الѧѧنفط التѧѧي انخفضѧѧت قيمتѧѧـها آثيѧѧرا فѧѧي تلѧѧك السѧѧنوات وعجѧѧز الجهѧѧـاز الانتѧѧاجي الѧѧـذي آانѧѧت الدولѧѧة   

تسيطر على اغلبه على تغطية هذا النقص في الموارد وتخفيف حدة الازمة وذلك نظѧر ا لمѧا آѧان يتميѧز بѧـه مѧن                  

ر الاداري عليه بحكم وجوده ضمن نطاق نظام اقتصادي موجه، مما توجѧب اخѧذ تدابـѧـير                ضعف وسيطرة التسيي  

اقتصѧѧادية جديѧѧدة تجعѧѧل الرفѧѧع مѧѧن معѧѧدلات نمѧѧو الاقتصѧѧاد وانعاشѧѧه هѧѧدفا محوريѧѧا وغايѧѧة يجѧѧب تѧѧوفير جميـѧѧـع       

 .الشروط لتحقيقها 

 
فر شѧروط بعѧث الديناميكيـѧـة       هكذا فقد آانت الاصلاحات الاقتصادية الوسѧيلة التѧي باجرائهѧا يمكѧن ان تتѧو               

الѧى تهيئѧة   " في الاقتصѧاد وذلѧك بتѧوفير بيئѧة اقتصѧادية تخلѧو مѧن التناقضѧات حيѧث ان هѧذه الاصѧلاحات  تسѧعى               

الاقتصاد وللارتقѧاء الѧى حالѧة تشѧغيل مجمѧل المѧوارد المتاحѧة بكفѧاءة اآبѧر وزيادتهѧا لتحقيѧق معѧدل نمѧو مناسѧب                             

  .184 ص[4] " ومطر د لرفع مستوى المعيشة 
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ان برامج الاصلاحات الاقتصادية المرتبطة بصندوق النقد الدولي تسعى الѧى التخصѧيص الامثѧل للمѧوارد                 

المتاحة فهي ضرورية ولكنها ليست آافية لتحقيق مستويات نمو مرتفعة بل يبقى الامر متوقفاعلى سياسة الدولѧة                 

د السѧوق يعѧين علѧى حѧل بعѧض هѧذه المشاآѧـل               فѧاذا آѧان اقتصѧا     " العامة ولكيفية معالجتها للمشاآل الاقتصѧادية ،        

فالبѧѧاقي يعتبѧѧر مѧѧن مسѧѧؤولية الدولѧѧة التѧѧي يجѧѧب ان تحѧѧدد وبوضѧѧوح الأهѧѧداف والوسѧѧائل اللازمѧѧة لتحقيقهѧѧا وبهѧѧذا    

  .30 ص[10] " فالتخطيط الاستراتيجي اصبح ضرورة  لــها ما يبررها 

 
 محتوى وطبيعـة الإصـلاح الاقتصادي. 2.1

بفشل آل سياسات التعѧديل الذاتيѧة التѧي تبنتهѧا الجزائѧر دون اللجѧوء إلѧى المسѧاعدات                    مع نهاية الثمانينات و   

بѧѧل علѧѧى . الخارجيѧѧة لѧѧم تظهѧѧر أي بѧѧوادر تѧѧوحي بѧѧانفراج الأزمѧѧة الخانقѧѧة التѧѧي تعѧѧرض لهѧѧا الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري 

وى مقلقـѧѧـا العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد آѧѧـان عبѧѧئ المديونيѧѧة يتزايѧѧد ونسѧѧبة خدمѧѧـات الديѧѧـن إلѧѧـى الصѧѧادرات بلغѧѧت مسѧѧت 

انعكس على ميزان المدفوعات الذي عرف عجѧزا متواصѧلا آمѧا اسѧلفنا الѧذآر  ممѧا اجبѧر الجزائѧر علѧى التوجѧه                  

الѧѧى المؤسسѧѧات المѧѧـالية  الدوليѧѧـة مѧѧن اجѧѧل معالجѧѧة هѧѧذا العجѧѧز وتمويѧѧل النشѧѧاط الاسѧѧتثماري للقطѧѧـاع  المنتѧѧـج        

 .ت نمو سالبة محاولـة في ذلك الرفـع من وتيرة النمو التي تميزت بمعدلا

 
 عرفت هذه الإصلاحات مرحلتين متميزتين من خلال آيفية تعامل الجزائر مـع صنـدوق النقـد الــدولي  

والبنѧѧك العѧѧالمي بالنسѧѧبة لإعѧѧادة جدولѧѧة ديونهѧѧا حيѧѧث انهѧѧا حاولѧѧت تفѧѧادي اعѧѧادة الجدولѧѧة فѧѧي المرحلـѧѧـة الأولـѧѧـى    

لات ظرفية ويمكن تجاوزها باتبѧاع سياسѧة تقشѧفية وبحѧث       على اعتبار ان الاختلا1993– 1989الممتدة ما بين    

سبل اخرى للتمويل  إلا أنها لم تستطع تفاديهѧا بعѧد ذلѧك نظѧرا للوضѧع الاقتصѧادي الѧذي عرفتѧه ابتѧداءا مѧن سѧنة               

 ، ولتبين اهمية الاصلاحات الاقتصادية والميادين التي مستها وتقييمها تم تقسيم هذا المبحѧث الѧى مطلبѧين                 1994

: 

 .الاصلاحات الاقتصادية وبرامج التثبيت : طلب الاول الم

 .اعادة الجدولة والاصلاحات الهيكلية : المطلب الثاني 

 

  الإصلاحات الاقتصادية وبرامج التثبيت.1.2.1
ارتبطت هذه الإصلاحات الجديدة بدخول صندوق النقد الدولي آشريك في وضـع وتفعيــل مضمونهـــــا  

شرطيـة التي يمليهـا مقابـل تقديمـه للقروض الموجهـة لتصحيح الاختلالات التي يعاني منها وذلك بالنظر الـى ال

 .الاقتصاد الجزائري 

 
   )1BY -STAND(  اتفاق الاستعداد الائتماني الأول  .1.1.2.1

 تحصѧѧلت بموجبѧѧه علѧѧى 1989 مѧѧاي 30أمضѧѧت الجزائѧѧر بѧѧذلك أول اتفѧѧاق مѧѧع صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي فѧѧي  

 مليѧѧون دولار فѧي اطѧـار مايسѧمى ببرامѧѧـج التثبيѧت او  الاسѧتقرار و يعتمѧد صѧѧندوق       300يمتѧـه ب  قѧرض تقѧدر ق  
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النقـѧѧـد الѧѧدولي هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن البѧѧرامج لمسѧѧاعدة الѧѧدول علѧѧى تحقيѧѧق الاستقرارالاقتصѧѧادي فѧѧي المѧѧدى القصѧѧير         

يѧق تخفѧيض الطلѧب الكلѧي        لمعالجــة عجز ميزان المدفوعات وذلك باستعادة التوازنات الاقتصادية الكلية عن طر          

تهدف الى تخفيض حجѧم الاسѧتهلاك المحلѧي والعمѧل علѧى تحريѧك قѧوى السѧوق فѧي اتجѧـاه تعزيѧز الإنتѧاج                           "فهي  

  .273 ص[9] "المحلي 

    :59 ص[8] سنة واحدة تلتزم خلالها الجزائر بالشروط التالية آانت مدة هذا الاتفاق
 صرامة اآثر للسياسة النقدية ، -

  الميزانية ،القضاء على عجز -

 مواصلة تخفيض قيمة الدينار ، -

 إدخال المرونة على نظام الأسعار ، -

وبتدقيقنا في العناصر السابقة فان اغلبها  يمس الجانѧب المѧالي والنقѧدي ، ويعѧود هѧذا  الѧى طبيعѧة صѧندوق النقѧد                  

إصѧلاح اقتصѧادي حيѧث      الدولي باعتباره مؤسسة مالية ويبين لنا الأدوات الأساسѧية التѧي يعتمѧدها فѧي إجѧراء اي                   

 . تكون السياسة المالية والنقدية هي محور آل إصلاح 

 
الى جانب هذا فهي تبين لنا الأسس الحقيقية التي يحاول صندوق النقѧد الѧدولي إرسѧائها والتѧي تصѧب آلهѧا            

م فمѧѧن خѧѧلال الشѧѧرطية السѧѧابقة  آانѧѧت الجزائѧѧر مѧѧدعوة إلѧѧى  التحكـѧѧـم  الصѧѧار  . فѧѧي خانѧѧة نظѧѧام اقتصѧѧاد السѧѧوق  

لعѧѧرض النقѧѧود أي لحجѧѧم الكتلѧѧة النقديѧѧة والتѧѧي تعتبѧѧر مصѧѧدرا لفѧѧائض الطلѧѧب الѧѧذي يѧѧرتبط مباشѧѧرة بالأسعѧѧـار          

  .  185 ص[2] والسياسة الميزانية وآذا معدل الصرف 

 
أما بالنسبة للعجѧز المѧوازني فالقضѧاء عليѧه يكѧون مѧن خѧلال تخفѧيض النفقѧات العامѧة ومحاولѧة الرفѧع مѧن                      

و شرط يكرس تقليص دور الدولة في النشاط الاقتصادي مѧن خѧلال تقشѧفها فѧي مجѧالات                 وه. مستوى الإيرادات   

 .الإنفاق المختلفة لتمارس بذلك دور المنظم للنشاط الاقتصادي فقط 

 
 الى جانب هذا فان تخفيض قيمة الدينار وتحرير الاسѧعار يعنѧي فѧتح المجѧال لقѧوى العѧرض والطلѧب فѧي                        

مѧة العملѧة والسѧلع والخѧدمات ، وقѧد اتخѧذت الحكومѧة الجزائريѧة للالتѧـزام                   سوق الصرف وسوق السѧلع لتحديѧد قي       

بهذه الشرطية عدة تدابير عن طريق التحكم في حجѧم الكتلѧة النقديѧة نظѧرا لفѧائض السѧيولة الѧذي آѧان يعѧاني منѧه                   

ن الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري الѧѧى جانѧѧب التخفѧѧيض فѧѧي الانفѧѧاق الحكѧѧومي وآѧѧذا الѧѧواردات لمحاولѧѧة معالجѧѧة عجѧѧز ميѧѧزا 

 دينار لكل دولار وادخل  10.95 دينار لكل دولار الى      8.032آما واصل الدينار انزلاقه ليرتفع من       .المدفوعات  

 . اسعارا ادارية مخططة1989نوع من المرونة على الاسعار المحلية التي آانت حتى سنة 

 
المنظومѧѧة اسѧѧتجابة لشѧѧرطية صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي اصѧѧبح مѧѧن الضѧѧروري إحѧѧداث التغييѧѧر علѧѧى مسѧѧتوى     

التشѧѧريعية لتتماشѧѧى والتوجهѧѧات الجديѧѧدة لسياسѧѧة الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية  المتبعѧѧة ، وبѧѧدات هѧѧذه التغييѧѧـرات          
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 والمتعلѧق بالاسѧعار والѧذي يمكѧن اعتبѧاره خطѧوة             1989 جويليѧة    5 والمѧؤرخ فѧي      12– 89باصدار القѧانون رقѧم      

زئي للاسعار وتبنيѧه لمقѧاييس حسѧاب تكـѧـاليف     اولية في سبيل ارساء قواعد نظام السوق وذلك نتيجة تحريره الج          

 ، و تم من خلال هذا القانون تبني نوعيـن مѧن  166 ص[1] الانتاج وحالة العرض والطلب والمنافسة الاقتصادية 

الاسعـار حيث بقيت الدولة تلتزم بدعمها لبعض السلع والخدمات الاساسية وحѧددت لهѧا بѧذلك اسѧعارا اداريѧة امѧا        

ومكѧن  بѧذلك هѧذا الاجѧـراء         . ى فهي حرة يتم تحديѧدها علѧى اسѧاس التكѧاليف الحقيقيѧة والربحيѧة                 الاسعــار الاخر 

 تѧم تحريѧر آѧل الاسѧعار مѧـا عѧدا             1991احداث تغييـر جذري في نظام الاسعار حيث انѧه بدايѧة مѧن شѧهر جѧوان                  

ما مѧѧن طѧѧرف  منتوجѧѧا مѧѧدع22 منتوجѧѧا بقيѧѧت تخضѧѧع لنظѧѧام الاسѧѧعار بهѧѧامش اقصѧѧى تحѧѧدده الدولѧѧة و 50اسѧѧعار 

  .154 ص[11] الدولة لحماية الطبقات الفقيرة 

 
 1990 افريѧل  14 المؤرخ في 10– 90اضافة لهذا ولاصلاح النظام المالي والمصرفي تم اصدار القانون   

والمتعلق بالنقد والقرض والذي بموجبه اصبح البنك المرآزي يسمى بنك الجزائѧر ومؤسسѧة مسѧتقلة عѧن الدولѧة                    

وتم مѧن خѧلال هѧذا القѧانون الفصѧل فѧي التѧداخل        .عة السياسة النقدية ومراقبة النظام المصرفي   مكلفة بوضع ومتاب  

 الموجود  بين الخزينة والبنك المرآزي وأصبحت الدولة مجبرة على التخلي على التمويل المباشر للمؤسسات 

يѧѧدة لحرآѧѧة رؤوس آمѧѧا ان هѧѧذا القѧѧانون حمѧѧل فѧѧي طياتѧѧه قواعѧѧد جد  . 186 ص[2]العموميѧѧة عѧѧن طريѧѧق الخزينѧѧة  

الاموال مع الخارج وتواجد المؤسسات المالية والاقتصѧادية الاجنبيѧة بѧالجزائر وذلѧك آوسѧيلة لتشѧجيع الاسѧتثمار         

 .الاجنبي الذي يمكن ان يساعد على خلق ديناميكية جديدة في الاقتصاد والمشارآة في التنمية 

 
مكانيѧѧة إعѧѧادة تحويѧѧل رؤوس الأمѧѧوال   بضѧѧمان إ10-90 مѧѧن جهѧѧة اخѧѧرى فقѧѧد اقѧѧر قѧѧانون النقѧѧد والقѧѧرض  

والنتѧѧائج والمѧѧداخيل والفوائѧѧد وذلѧѧك بنѧѧاءا علѧѧى الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة التѧѧي وقعѧѧت عليهѧѧا الجزائѧѧر والتѧѧـي تلتѧѧـزم             

باحتѧѧـرامها وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار فѧѧان مجلѧѧس النقѧѧد والقѧѧرض يعتبѧѧر هѧѧو الهيئѧѧة المخولѧѧة قانونѧѧا لإصѧѧدار تѧѧراخيص        

 ، وتѧѧم بѧѧذلك 175 ص[1] قتصѧѧادي واعتمѧѧاد الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي فѧѧي الجزائѧѧر  للاسѧѧتثمار فѧѧي القطѧѧاع المѧѧالي والا 

تصريح السلطات بموجب هذا القانون للسماح بإنشاء البنѧوك الخاصѧة آمѧا تѧم إلغѧاء التخصѧيص فѧي التعامѧل مѧع                         

 .البنوك التجارية بالنسبة للمؤسسات العمومية و أصبحت لها الحرية في التعامل مع اي بنك 

 
 بدات مفاوضات اخرى بين صѧندق النقѧد الѧدولي والجزائѧر فѧي               1990ق التثبيت الاول في ماي      بنهاية اتفا 

سѧѧѧبيل الحصѧѧѧول علѧѧѧى قѧѧѧرض اخѧѧѧر لمسѧѧѧاعدتها علѧѧѧى مواصѧѧѧلة الاصѧѧѧلاحات الاقتصѧѧѧادية ونشѧѧѧير الѧѧѧى ان هѧѧѧذه   

المفاوضѧѧات جѧѧرت فѧѧي ظѧѧل تحѧѧولات دوليѧѧة ومحليѧѧة مقلقѧѧة عطلѧѧت سѧѧيرها وقѧѧد تبنѧѧت الجزائѧѧر خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة  

 1991 فيفѧري    13 المѧؤرخ فѧي      37– 91وما تنفيذيا جديدا يرمѧي الѧى تحريѧر التجѧارة الخارجيѧة تحѧت رقѧم                  مرس

والمتعلѧѧق بشѧѧروط التѧѧدخل فѧѧي ميѧѧدان التجѧѧارة الخارجيѧѧة وقѧѧد تѧѧم بموجبѧѧه الغѧѧاء نظѧѧام احتكѧѧار الدولѧѧة للتجѧѧـارة           

 فيمѧѧا يخѧѧص تمويѧѧل عمليѧѧات  الخارجيѧѧة المطبѧѧق سѧѧابقا ، وتѧѧـم فѧѧي نفѧѧس السѧѧياق تحديѧѧد الشѧѧروط اللازمѧѧة لتطبيقѧѧه  
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 [12]  الصѧѧادرة عѧѧن بنѧѧك الجزائѧѧر 1991 افريѧѧل 21 المؤرخѧѧة فѧѧي 03– 91الاسѧѧتيراد عѧѧن طريѧѧق التعليمѧѧة رقѧѧم  

  .182ص

 
لقد خطت الجزائر مѧن خѧلال تبنيهѧا لمجموعѧة القѧوانين والمراسѧيم السѧابقة خطѧوة اولѧى فѧي سѧبيل إرسѧاء                           

تدعت إجراء إصѧلاحات اآثѧر عمقѧا وتѧأثيرا نظѧرا للاخѧتلالات       أسس نظام اقتصاد السوق إلا أنها بقيت جزئية اس    

 .التي آان يعاني منها الاقتصاد الجزائري 

 
  ) STAND BY 2(  اتفاق الاستعداد الائتماني الثاني .2.1.2.1

سعيا منها لتعميق الاصلاحات في المجال الاقتصادي لجات الجزائر ثانيѧة الѧى صѧندوق النقѧد الѧدولي وتѧم                     

 350 مدته عشرة اشهر تحصѧل الجزائѧر مѧن خلالѧه علѧى قѧرض قيمتѧـه        1991 جوان 3 ثاني بتاريخ    ابرام اتفاق 

 189 ص[4] مليون دولار وتضمن هذا الاتفاق مجموعة من الشروط 

 تحرير التجارة الخارجية تحريرا تاما ، -

 تقليص الدعم الموجه للمواد الاساسية ، -

 تخفيض قيمة العملة الوطنية ، -

 دة ،رفع معدلات الفائ -

 تحقيق فائض في الميزانية قصد توجيهه لتمويل التطهير المالي للمؤسسات العمومية ، -

 التحكم في التضخم عن طريق تثبيت الاجور وخفض النفقات العامة ، -

 خوصصة المؤسسات العمومية الميؤوس منها ، -

 تحرير الاسعار الكلي ، -

 اصلاح النظام الضريبي والجمرآي ، -

   
 الشرطية السابقة لهѧذا الاتفѧاق يتبѧين لنѧا انهѧا تعѧدت الاصѧلاحات الماليѧة والنقديѧة آمѧا                       من خلال تدقيقنا في   

 .آان في الاتفاق الاول لتمتد الى اصلاح التجارة الخارجية وآذا المؤسسات العمومية عن طريق الخوصصـة 

                         ѧيص دور الدولѧادية وتقلѧة الاقتصѧا الحريѧين وهمѧدفين رئيسѧق هѧار تحقيѧي إطѧب فѧا تصѧك     آما أنهѧدريجيا وذلѧة ت

مـــن خلال تحرير التجارة الخارجية واسعارالسѧلع والخѧدمات  واسѧعار الصѧرف وآѧذا اسѧعار الفائѧدة باعتبارهѧا                      

اسѧس النظѧام الاقتصѧادي الحѧر الѧى جانѧѧب الحѧد مѧن تѧدخل الدولѧة عѧن طريѧѧق خفѧض النفقѧات ورفѧع الدعѧـم عѧѧن                

 بذلك فـان هذه الشروط تعتبر اآثـر مـن سابقاتها من و. السلــع الاساسية والتخلي علـى المؤسسات العموميـة 

 .حيث صرامتها وتعدد  مجالاتها 

تماشيـا مع هـذه الشروط اتخѧـذت الدولѧـة الجزائريѧـة مجموعѧـة مѧن التدابيѧـر الاقتصѧـادية والماليѧـة ، ففѧي                       

 : 186 ص[2] المجال النقدي تم 

  ، % 20د سقف  تحرير اسعار الفائدة الدائنة والمدينة في حدو-    
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  1992 سنة   % 11.5 ثم الى 1991 سنة   % 10.5 الى 1989 سنة   % 7 رفع معدلات اعادة الخصم من -    

 .  انشاء  سوق مابين البنوك -    

 
امافي الجانب المالي فقد تم اتباع سياسة تقشѧفية صѧارمة للنفقѧات العامѧة للدولѧة وذلѧك فѧي سبيѧـل التخفيѧف                         

 .قيق فائض على مستوى الميزانية من حدة التضخم وتح

 
 ليѧتم بعѧد ذلѧك تخفѧيض قيمتѧه بنسѧبة             1991آما تم مواصلة عملية انزلاق الدينار الجزائѧري حتѧى سѧبتمبر             

 [2]  1991 دينѧѧار لكѧѧل دولار سѧѧنة 18.5 ليصѧѧبح  1990 دينѧѧار لكѧѧل دولار سѧѧنة 9  حيѧѧث انتقѧѧل مѧѧن   %  50

 .186ص

 
 ا اآثر حيث عرفت اسعار بعض السلع الاساسية ارتفاعــا محسوسا بالنسبة لنظام الاسعار فقد تم تحريره

 التحريѧر الشѧبه الكلѧي       1992آاسعار النقل والمنتجات الطاقوية نتيجة رفع الدعم عنها وتم بذلك مع نهايѧة جѧوان                

 [11]  منتوجا اساسيا ولم يبق يخضع لهذه العملية الا اربع منتوجات اساسѧية  18للاسعار حيث تم رفع الدعم عن 

 . 155ص

  
ولمواجهة الانعكاسات السلبية على الاسѧتقرار الاجتمѧاعي نتيجѧة ارتفѧاع الاسѧعار فقѧد طبقѧت الدولѧة نهايѧة                  

 نظام شبكة اجتماعية عن طريق تقديم علاوات نقدية لعديمي الدخل ولذوي الدخل المحدود حيث انـه                1991سنة  

 مѧن   % 2مѧن عѧدد السѧكان وبلغѧت تكلفتѧه حѧوالي         % 60 اصبح هѧذا النظѧام يغطѧي اآثѧر مѧن      1993بحلول سنة 

 . 87 ص[6] الناتج المحلي الاجمالي

 
فѧѧي اطѧѧار اخѧѧر وبهѧѧدف الحصѧѧول علѧѧى ايѧѧرادات اضѧѧافية لمواجهѧѧة العجѧѧز والتخفيѧѧف مѧѧن عبѧѧئ المديونيѧѧة    

 اوت 19 المѧѧؤرخ فѧѧي 14-86وتفѧѧادي مشѧѧكل اعѧѧادة الجدولѧѧة عمѧѧدت الدولѧѧة الѧѧى تعѧѧديل قѧѧانون المحروقѧѧات رقѧѧم  

 والذي يسمح من خلاله للشرآات الاجنبية       1991 ديسمبر   4 اللمؤرخ في    21-91ن طريق القانون رقم      ع 1986

 وذلك في سبيل رفع الانتاج خاصة باستقدام الشرآات         % 51باستعلال باطن الارض بمشارآة سوناطراك بنسبة       

ذلѧك نظѧرا لمѧا تحتاجѧه عمليѧات       الاجنبية التي تملك تكنولوجيا عاليѧة الѧى جانѧب قѧدرتها الماليѧة علѧى الاسѧتثمار و                  

 .البحث والتنقيب من مبالغ استثمارية ضخمة تفتقر اليها الجزائر في هذا الوقت 

 
امѧѧـا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمؤسسѧѧات الاقتصѧѧادية العموميѧѧة والتزامѧѧا بشѧѧرطية صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي مѧѧـن خѧѧـلال      

         ѧوم         الاتفاق والمتعلقة بالخوصصة فقد تمت مراجعـة وتعديل القانـون التجѧى المرسѧادقة علѧري بالمصѧاري الجزائ

 ، والذي اصبحت بموجبه المؤسسات الاقتصادية العمـومية        1993 افريل   25 المؤرخ في    08-93التشريعي رقم   

قابلѧѧة للافѧѧلاس آباقѧѧـي الشѧѧرآات الخاصѧѧة بعѧѧد ان آانѧѧت لا تخضѧѧع لѧѧـهذه العمليѧѧة آونهѧѧا تمثѧѧل سѧѧيادة الدولѧѧة ،          

وقفهѧا عѧن دفѧع ديونهѧـا يمكѧن ان تتعѧرض لعمليѧة التصفيѧـة فѧي حѧـالة مطالبѧة            فالمؤسسات العمومية التي  يثبѧت ت    
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ويعتبر هذا المرسوم خطوة اولية لتسهيل عمليѧـة الخوصصѧة وذلѧك بازالѧة الغطѧاء القѧانوني الѧذي            . دائنيها بـذلك   

  1993ي  مѧا 23 بتѧاريخ  10-93آما نشير انه تـم اصدار مرسوم تشريعـي اخر رقѧم  . آـان يحميها من الافلاس    

والمتعلق بسوق القيـم المنقولة ، وآان الهدف منه خلـق ميكانيزمات جديدة لتمويل وتقييم الاستثمارات في اطѧـار                 

سѧѧوق مѧѧـالي يتѧѧـم فيѧѧـه تѧѧداول الاوراق المѧѧـالية ، وذلѧѧك لتسѧѧهيل عمليѧѧـة الخوصصѧѧة وتكѧѧـون بѧѧذلك هѧѧـذه السѧѧـوق      

                                                                                .     المـالية مصـدرا جديدا لتمويل الاستثمارات 

 
من جهة اخرى ولتسريع الاصلاحات الاقتصادية وخلق ديناميكية جديدة في الاقتصѧاد عѧن طريѧق تشѧجيع         

 اآتѧѧوبر 5رخ فѧѧي  المѧѧؤ12-93الاسѧѧتثمار الخѧѧاص  الاجنبѧѧي والمحلѧѧي فقѧѧد تѧѧم اصѧѧدار المرسѧѧوم التشѧѧريعي رقѧѧم   

 والمتعلق بالاستثمار والذي تضمن تنظيمѧات جديѧدة خاصѧة بالاسѧتثمار وآѧذا مختلѧف التحفيѧزات الجبائيѧة                    1993

 . المتعلقة به

 
  )1993– 1989(تقييم حصيلة الفترة . 3.1.2.1

لية  ورغم تحقيق بعض التحسن على مستوى التوازنات الك    1992بانتهاء برنامج الاتفاق الثاني في مارس       

 ، وهѧѧذا نظѧѧرا للتطبيѧѧق الحرفѧѧي والصѧѧارم لشѧѧرطية صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي الا ان الوضѧѧع  1991 و 1990سѧѧنتي 

آمѧا عرفѧت توجهѧات سياسѧة الاصѧلاحات المتبعѧة       .الاقتصادي والاجتماعي العѧام لѧم يعѧرف نتѧائج ايجابيѧة تѧذآر        

سѧاحة السياسѧية وآѧذا الوضѧع المتѧردي       نظرا للتغيرات التѧي عرفتهѧا ال     1992تراجعا في تطبيقها ابتداءا من سنة       

 .العام نتيجة توقيف المسار الانتخابي 

 
 1990فبالنسبة لسياسة الميزانية فقد آانت لسياسة التقشف الصارمة التي مارسѧتها السѧلطات خѧلال سѧنتي             

ة حيѧث   الى جانب ارتفاع اسعار النفط خلال هذه الفترة الاثѧر الايجѧابي علѧى الرصѧيد الاجمѧالي للخزينѧ                    1991و  

 ، وقѧد  22 ص[2]  من الناتج الداخلي الخام للسنتين السابقتين على التѧوالي  % 4.1 و   % 3.3حقق فائضا يقدر ب 

شѧѧمل هѧѧذا التقشѧѧف آѧѧل انѧѧواع الانفѧѧاق الحكѧѧومي سѧѧواء مѧѧا تعلѧѧق بالنفقѧѧات الجاريѧѧة اوالاسѧѧتثمارات او القѧѧروض      

 .الموجهة للمؤسسات العمومية 

 
نقѧѧدي فقѧѧد آѧѧان لتحريѧѧر الاسѧѧعار وتخفѧѧيض قيمѧѧة الѧѧدينار وتجنѧѧب الخزينѧѧة  مѧѧن جهѧѧة اخѧѧرى وفѧѧي المجѧѧال ال

 سѧنة   % 70.9للتمويل عن طريق الاصدار النقѧدي الѧدور الاساسѧي فѧي تخفѧيض معѧدل السѧيولة الѧذي انتقѧل مѧن           

 وهي نتيجة ايجابيѧة جѧدا ولكѧن هѧذا لѧم يمنѧع الارتفѧاع        1991 سنة  % 42.9 ثم 1990 سنة  % 58.5 الى 1985

   % 25.5 ثѧم  1990 سѧنة   % 16.6 لترتفѧع الѧى   1989  سنة  % 9.3في معدلات التضخم التي انتقلت من الكبير 

آما ان التحرير الجزئي لاسعار الفائدة في بداية التسعينيات لم يمنع من بقائها سالبة من . 21 ص[6]  1991سنة 

 .حيث قيمتها الحقيقية بالنظر الى معدلات التضخم الكبيرة 
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 عرفت مسيرة الاصلاحات الاقتصادية تعثرا مفاجئا آان له الاثر البالغ في           1992وابتداءا من سنة    الا انه   

عودة الاختلالات للمتغيرات الكلية وذلك نتيجة اتباع مسار اخر يتنافى مع خطوات الاصلاح السѧابقة ايѧن لجѧات                   

فѧي مجѧال الاسѧتثمار ودعѧم السѧلع          الحكومة الى اتباع سياسѧة ماليѧة توسѧعية عѧن طريѧق زيѧادة الانفѧاق الحكѧومي                    

الاستهلاآية الاساسية الى جانب اعادة علاقة تبعية بنѧك الجزائѧر للخزينѧة العموميѧة وفѧرض رقابѧة علѧى التجѧارة           

لقѧѧد ادى هѧѧذا التغيѧѧر فѧѧي التوجهѧѧات الѧѧى تسѧѧجيل عجѧѧز علѧѧى مسѧѧتوى      . الخارجيѧѧة خاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧواردات   

 آنسѧѧبة مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي  1993 سѧѧنة  % 8.7 – مجѧѧددا الѧѧى   ليرتفѧѧع 1992سѧѧنة  % 1.2–الميزانيѧѧة قѧѧدر ب 

الاجمѧѧالي وذلѧѧك نتيجѧѧة ارتفѧѧاع الاجѧѧور والتحѧѧويلات الموجهѧѧة فѧѧي اطѧѧار الشѧѧبكة الاجتماعيѧѧة لحمايѧѧة ذوي الѧѧدخل  

 ليѧنخفض الѧى    % 31.7 ايѧن بلѧغ   1992الى جانب هذا فان معѧدل التضѧخم سѧجل ارتفاعѧا آبيѧرا سѧنة       . الضعيف 

  . 1989 وهي معدلات مرتفعة جدا مقارنة لما آانت عليه سنة 1993 سنة  % 20.5

 
 دولار سѧنة  20.1 الѧى  1991 دولار للبرميѧل سѧنة      20.4آما آان لانخفاض اسعار النفط التي انتقلѧت مѧن           

 دور آبيѧѧر فѧѧي خفѧض ايѧѧرادات الميزانيѧѧة فبعѧѧد ان  1993 دولار سѧѧنة 17.8 ليزيѧد انخفاضѧѧها حيѧѧث بلغѧت   1992

 27.6 لتصل الѧى     1992 سنة   % 30.3 انخفضت الى    1991 من الناتج الداخلي الخام سنة       % 32.3آانت تشكـل   

  .21 ص[6]   وهواحد الاسباب التي ادت الى احداث عجز الميزانية 1993   سنة %

 
 ايѧن آѧان     1990بالنسبة للقطاع الخارجي تم التمكن من تحقيق فائض في الميزان الجاري ابتداءا من سѧنة                

 وذلѧك نظѧرا للتخفѧيض الكبيѧر فѧي نسѧبة الѧواردات خѧلال تنفيѧذ برنѧامجي           1991سنة  % 5.7الى  وارتفع  % 2.5

 دولار فѧي    20.4 دولار للبرميѧل و      24.4الاستقرار السѧابقين وارتفѧاع اسѧعار الѧنفط فѧي تلѧك الفتѧرة حيѧث بلغѧت                    

تراجع آبيѧر خѧلال     الا انه سجل     . 1989 دولار للبرميل  سنة      16.2 على التوالي بعد ان آانت       1991  و  1990

 1993  سѧنة     % 1.6 ثѧم    1992  سѧنة     % 2.6السنتين اللاحقتين حيث انخفضت نسبة فائض الميزان الجاري الى          

   وذلك نتيجة تراجѧع فѧي سياسѧات الاصѧلاح وانخفѧاض      % 4.4 – انخفاضا حادا اين آان 1994ليعرف في سنة  

 . 1993 دولار سنة 17.8 ثم 1992نة  دولار س20.1في ايرادات النفط حيث انخفض سعر البرميل الى 

 
لم تعرف مستويات الدين الخارجي فѧي هѧذه الفتѧرة اي تحسѧن وبقيѧت تعѧرف نوعѧا مѧن الثبѧات حيѧث آѧان                            

 مليѧѧار 26.4 ، 1992 مليѧѧار دولار فѧѧي  26.1 ، 1991 مليѧѧار دولار فѧѧي  27 ، 1990 مليѧѧار دولار فѧѧي  26.7

 هذه الفترة لم تعرف اي نوع من التѧراآم وبقيѧت ضѧعيفة               ، وحتى الاحتياطيات الرسمية خلال     1993دولار سنة   

 مليѧار دولار علѧـى التوالѧـي    1.5 مليѧار دولار ،  1.5 مليѧار دولار ،  1.6 مليѧار دولار ،      0.8جدا وسѧجلت بѧذلك      

  . 22 ص[6] للسنـوات السابقــــة 

 



 33

لجزائѧر فـѧـي هѧـذه      الى جانب هѧذا فقѧد آѧان لتضѧاعف نسѧبة الѧديون القصѧيرة الاجѧل التѧي اعتمѧدت عليهѧا ا                        

فѧي سѧنة    % 82.2الفترة دور آبير في تغيير هيكل المديونية والرفѧع مѧن معѧدل خѧدمات الѧدين الѧذي بلغѧت نسѧبته                        

 . وهي بذلك نسبة مخيفة اجبرت الجزائر على اللجوء لاعادة جدولة ديونها 1993

 
                   ѧن آفيلѧم تكѧابقا لѧة سѧادية المتبعѧت الاقتصѧول         اضافة الى هذا نشير الى ان السياسѧو مقبѧدل نمѧق معѧة بتحقي

مѧѧاخوذا  ( 1990 سѧѧنة % 1.4 –مقارنѧѧة بالزيѧѧادة الكبيѧѧرة فѧѧي معѧѧدل السѧѧكان حيѧѧث انخفѧѧض هѧѧذا المعѧѧدل الѧѧى           

 1992 و1991 لسѧنتي   % 1.6  و    0.8وارتفѧع قلѧيلا ليصѧل الѧى          ) 1985بالاسعـار الثابتة مقارنة لسنة الاسѧاس       

 وهѧѧو مѧѧايبين عمѧѧق % 2.2 – ايѧѧن آѧѧان 1993يا فѧѧي سѧѧنة علѧѧى التѧѧوالي الاانѧѧه تراجѧѧع مجѧѧددا ليعѧѧرف تطѧѧورا سѧѧلب 

  .المشاآل الكبيرة التي يعاني منها الاقتصاد الجزائري 

 
 اعادة الجدولة والاصلاحات الهيكلية. 2.2.1 

محاولة الجزائر الدائمة لتفادي اعادة جدولة ديونهѧا وذلѧك باتباعهѧا سياسѧة تقشѧفية مسѧت الافѧراد مѧن                       رغم

لسلع الاساسية وتخفѧيض الѧواردات التѧي اثѧرت علѧى اسѧتغلال طاقѧات الجهѧاز الانتѧاجي ،                     خلال رفع الدعم عن ا    

الى جانب استعمالها لاحتياطيѧات الصѧرف معتبѧرة ان الازمѧة التѧي تمѧر بهѧا هѧي ازمѧة ظرفيѧة يمكѧن معالجتـѧـها                            

 بمѧرور السنـѧـوات   الا ان التجربѧة اثبتѧت     . دون اللجوء الى اعѧادة الجدولѧة واللجѧوء بѧذلك لصѧندوق النقѧد الѧدولي                  

عدم جدوى السياسات المتبعѧة والتѧي عѧانى خلالهѧا الاقتصѧاد الجزائѧري مѧن انكمѧاش آبيѧر وتراجѧع فѧي مسѧتوى                    

 .النمو وتراآم متواصل لمستويات المديونية وارتفاع في معدلات خدمات الدين

        ѧزام بوفѧى الالتѧح    لقد آان لارتفاع اعباء خدمات الدين الخارجي وعدم قدرة الجزائر علѧة شѧا نتيجѧاء ديونه

 دولار للبرميѧل والتѧي تعتبѧر المصدرالرئيسѧي للتمويــѧـل            16.3الموارد المالية حيث انخفضت اسѧعار الѧنفط الѧى           

 ،فلم يكن امام الجزائر الا التوجه مجددا لصندوق النقد الدولي لتخفيف حدة الضغط الناتج عن ارتفاع خدمات 

تفاق على تطبيѧق برنѧامج شѧامل لاعѧادة جدولѧة الѧديون وذلѧك بمѧـا يزيѧد            الدين وحلول اجال التسديد ، فتم بذلك الا       

 مليѧѧار دولار علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات الاربѧѧع للبرنѧѧامج حيѧѧث تلتѧѧزم الجزائѧѧر مѧѧن خلالѧѧه بѧѧاجراء     17عѧѧن مѧѧا قيمتѧѧه  

  13 ص[6] اصلاحات هيكلية عميقة مست آل جوانب النظام الاقتصادي 

. 
 اتفاق الاستعداد الائتماني الثالث .1.2.2.1
قد هذا الاتفѧاق فѧي ظѧروف عسѧيرة جѧدا نتيجѧة التراجѧع الكبيѧر عѧن مسѧار الاصѧلاحات خѧـلال سѧنتي               تم ع 

 والتѧѧي نѧѧتج عنهѧѧا عѧѧودة الاخѧѧتلالات للتوازنѧѧات الاقتصѧѧادية الكليѧѧة وعѧѧدم قѧѧدرة الجزائرعلѧѧى           1993 و 1992

 .الالتــزام بتسديد الديون 
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ي آانѧت مدتѧه سѧنة واحѧدة ومѧن خلالـѧـه تمѧت         تم التوقيع على هذا الاتفѧاق والѧذ    1994مع نهاية شهر ماي     

 مليار دولار مѧن الѧديون الخارجيѧة الرسѧمية مѧع نѧادي بѧاريس الممثѧل للѧدول الدائنѧـة آمѧا                         4.4اعادة جدولة مبلغ    

 .190 ص[2]  مليار دولار لدعم ميزان المدفوعات 1.25التزم صندوق النقد الدولي بتقديم قرض بقيمة 

 
 حيѧث تѧم تبنيѧـه لاعѧـادة الاسѧتقرار           1991 و   1989رطيته عن سابقيـه لسنتي     لم يختلف هذا الاتفـاق في ش     

 وقѧѧـد ارتكѧѧـز علѧѧـى جمѧѧـلة مѧѧـن المحѧѧـاور   1993 و1992الاقتصѧѧـادي بѧѧالنظر للاخѧѧتلالات التѧѧـي سѧѧجلت سѧѧنتي   

 :189 ص[4] تمثلت في العناصر التالية 

 
د من التضخم النقدي وتحرير التقليص من الكتلة النقدية وذلك عن طريق مراجعة سعر الصرف والح -

التجارة الخارجية بالاضافة للتدخل المباشر من طرف السلطلت بتاطير القروض المصرفيية الموجهة 

 .للمؤسسات العموميية الغير مستقلة 

 .اعادة التوازن لميزان المدفوعات وذلك عن طريق تخفيض عبئ خدمات الديون  -

 .في مجال الاسعار الاستمرار في عملية تحرير الاقتصاد خاصة  -

القضاء على عجز الميزانية العمومية او على الاقل تخفيضه وذلك بتخفيض النفقات العمومية وبزيادة  -

 .الايرادات بواسطة تحسين المردود الضريبي 

 
ففѧѧي مجــѧѧـال الاسѧѧعار  . وقѧѧد تعѧѧددت التѧѧدابير التѧѧي اتخѧѧذتها الحكومѧѧة فѧѧي سѧѧبيل تحقيѧѧق الشѧѧروط السѧѧابقة     

مبدا توسيع تحريѧر الاسѧعار بمѧا فيهѧا المѧواد الاساسѧية والادويѧة وذلѧك بѧالتخلي  المتواصѧل عѧن                         واصلت الدولة ل  

دعمهѧѧا عѧѧن طريѧѧق ميزانيѧѧة الدولѧѧة وهѧѧو مѧѧا آانѧѧت تتطلبѧѧه سياسѧѧة التقشѧѧف فѧѧي مجѧѧال النفقѧѧات والتѧѧي آѧѧان همهѧѧا     

والبنѧѧـوك وآѧѧـذا  الاساسѧѧي هوتحقيѧѧق فѧѧائض فѧѧي الميزانيѧѧة لتوجيهѧѧه لتمويѧѧل اعѧѧادة هيكلѧѧة المؤسسѧѧات العموميѧѧة        

التخفيف من عبى المديونية الداخلية والخارجية ، آمـا مѧس هѧذا التقشѧف التخفѧيض مѧن التحويѧـلات الاجتماعيѧـة                      

 .  194 ص[2] لصالح السكـان وآـذا الاستثمارات 

 
امѧا فѧي مجѧال السياسѧѧة النقديѧة وللحѧد مѧѧن الاثѧار التضѧخمية لتخفѧѧيض سѧعر صѧرف الѧѧدينار الѧـذي تѧـم فѧѧي            

 دينارفقد تطلب الامر الحѧد مѧن التوسѧع    42.9 حيث اصبح الدولار الواحد يقابل  % 47.17 وبنسبة 1994افريل 

 ، الѧѧى جانѧب تحريѧѧر اسѧѧعار  1994سѧѧنة  % 14 ليѧѧنخفض الѧى  1993 سѧنة   % 21فѧي الكتلѧѧة النقديѧة والѧѧذي بلѧѧغ   

 السѧѧحب علѧѧى المكشѧѧوف امѧѧا .  % 15الفائѧѧدة والغѧѧـاء الحѧѧدود القصѧѧوى لهѧѧا وآѧѧذا رفѧѧع معѧѧدل اعѧѧادة الخصѧѧم الѧѧى 

 وتعتبѧر هѧذه الوسѧائل آѧاداة تسѧتعملها السياسѧة        % 24للبنوك التجـارية لـدى البنѧك المرآѧزي فقѧد حѧدد معدلѧه ب      

آما تم تحديد معدلات الفائدة المتعلقة      . النقدية للمساهمة في استقرار سعر الصرف والتخصيص الفعال للقروض          

 علѧѧى حسѧѧابات  % 10 بينمѧѧا تѧѧم تطبيѧѧق معѧѧدل  % 16.5لعموميѧѧة ب بسѧѧندات التجـѧѧـهيز الصѧѧادرة عѧѧن الخزينѧѧة ا

 على الدفاتر الاخѧرى وذلѧك فѧي     % 14الادخار الخاص بالسكن لدى الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط ونسبة 
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سبيل تشجيع الادخار وخلق فرص تمويل جديدة للسكن ، الى جانب هѧذا فقѧد تѧم ادخѧال نظѧام المزايѧدة لائتمانѧات                         

 . 221 ص[13]  1995المرآزي وآذا لاذونات الخزينة سنة البنك 

 
 اصبحت شبه حرة تماما بعد الغاء العمل بقائمѧة الѧواردات            1995بالنسبة لتجارة الخارجية وبداية من سنة       

  والغاء جميع القيود على الصادرات عدا صادرات المتعلقــــة بالبنود ذات 1994المحددة التي تم وضعها سنة 

لتاريخية والفنية وفي نفس الوقت باشر البنك المرآزي تبني قابليѧة صѧرف الѧدينار للمعѧاملات التجاريѧة                   الاهمية ا 

  . 1994وذلك نتيجة العملة الصعبة المحصل عليها من خلال عملية اعادة الجدولة الاولى في جوان 

 
          ѧدرة الشѧعف القѧѧعار وضѧر الاسѧن تحريѧة عѧات الناجمѧѧواء الانعكاسѧذا ولاحتѧب هѧى جانѧم  الѧѧراد تѧرائية للاف

 :85 ص[6] ادخال تعديلات آبيرة على شبكة الامان الاجتماعي المعتمدة سابقا باستحداث عنصرين جديدين 

 
برنامج للاشغال العامة يحل محل نظام الدعم العام الذي يجري الغاؤه تدريجيا وبرنامج لتوجيه  -

 .ل ملائم من قبل التحويلات الى من ليس لهم دخل ولم يحصلو ا على المساعدة بشك

لتسهيل اعادة هيكلة القطاع الصناعي وفي الوقت نفسه بدات الحكومة في  نظام للتامين ضد البطالة -

 .ادراج الدعم صراحة في الميزانية بعد ان آان يقدم ضمنيا الى قطاع الاسكان في السابق 

 
 والاعانѧات التѧي لѧم تكѧن تاخѧذ      لقد آان الهدف المنشود من خلال هذه التدابير هو اعѧادة توجيѧه التحѧويلات            

 .الطريق الصحيح لمستحقيها وآذلك خلق فرص عمل جديدة مؤقتة للقادرين عن العمل 

 
لѧѧم تمنѧѧع آѧѧل التѧѧدابير الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة السѧѧابقة رغѧѧم صѧѧرامتها مѧѧن تواصѧѧل ظهѧѧور الاخѧѧتلالات       

فتنفيѧѧذ هـѧѧـذا البرنѧѧامج بصѧѧرامة " مج والعجѧѧز علѧѧى مسѧѧتوى الميزانيѧѧة وميѧѧزان المѧѧدفوعات اثنѧѧاء فتѧѧرة هѧѧذا البرنѧѧا

 ، وهو ما اجبر الجزائر مѧرة اخѧرى علѧى اللجѧوء     64 ص[8] " آبيرة لم يمنع استمرار المشاآل المالية والهيكلية 

 .لصندوق النقد الدولي لاعادة جدولة ثانية ارتبطت بتعديلات هيكلية عميقة 

 
 )وسعتسهيل الصندوق الم(برنامج التعديل الهيكلي . 2.2.2.1

تهѧѧدف سياسѧѧات التعѧѧديل الهيكلѧѧي الѧѧى توزيѧѧع وتخصѧѧيص افضѧѧل للمѧѧوارد بمѧѧا يضѧѧمن رفѧѧع آفѧѧاءة الاداء               

الاقتصادي وهي بذلك تتجه الى اصلاح الاطر الخاصة بالسياسة الاقتصѧادية اي اصѧلاح النظѧام الاقتصѧادي بمѧا             

 ، فهѧѧي بѧѧذلك علѧѧى خѧѧلاف  274 ص[9] يѧѧؤدي الѧѧى تحقيѧѧق معѧѧدلات نمѧѧو مرتفعѧѧة فѧѧي المѧѧدى المتوسѧѧط والطويѧѧل   

سياسات التثبيت لا تسعى لمعالجة اختلالات ظرفية عابرة وانما تمس جوهر النظام الاقتصادي من خѧلال تغييѧر                  

بنياتѧѧه الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة عѧѧن طريѧѧق تخصѧѧيص امثѧѧل للمѧѧوارد وتفعيѧѧل اآبѧѧر للجهѧѧاز الانتѧѧاجي للرفѧѧع مѧѧن   

 .الانتاج وزيادة مستوى العرض 
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 الجزائر لهذه الاصلاحات بايعاز من صندوق النقد الدولي وذلѧك لتعزيѧز سياسѧات التثبيѧت المتبعѧة             تم تبني 

سابقا والتي لѧم تѧنجح فѧي وضѧع ميكانيزمѧات حقيقيѧة لتحسѧين الاداء الاقتصѧادي وبعѧث النمѧو، وبѧذلك فقѧد لجѧات                             

ل اتفѧاق تسѧهيل الصѧندوق       الجزائر مرة اخرى الى صندوق النقد الدولي فѧي سѧبيل اعѧادة جدولѧة ديونهѧا مѧن خѧلا                    

 الموسع الذي شمل آل من الديون العامة والخاصة مع ناديي باريس ولندن على التوالي حيث تم اعادة جدولة 

 . مليار دولار14 مليار دولار واصبح بذلك المبلغ الاجمالي المعاد جدولته حوالي 10.2مبلغ 

 
 تلتزم من 1998 ماي  21 الى غاية    1995 ماي   22حددت فترة ثلاث سنوات لتنفيذ هذا الاتفاق وذلك من          

خلالѧѧه الجزائѧѧر باتخѧѧاذ تѧѧدابير جديѧѧدة مѧѧن اجѧѧل تصѧѧحيح الاخѧѧتلالات وخلѧѧق بيئѧѧة اقتصѧѧادية ملائمѧѧة للتحѧѧـول الѧѧى    

 : 13 ص[6] اقتصاد السوق من اجل تحقيق مجموعة من الاهداف يمكن ايجازها فيما يلي 

 .الزيـادة فـي القـوة العاملة وخفـض البطالـة تدريجيا رفـع معـدل النمو الاقتصـادي بغيـة استيعـاب  -

الاسراع في تحقيق التقارب بين معدلات التضخم السائدة في الجزائر مع المعدلات السائدة في البلدان  -

 .الصناعية 

 .خفض التكاليف الاقتصادية للتصحيح الهيكلي على القطاعات السكانية الاآثر تضررا  -

 .مدفوعـات مع تحقيق مستويات ملائمة من احتياطيات النقـد الاجنبي استعـادة قـوة ميزان ال -

 
آѧѧان تحقيѧѧق هѧѧذه الاهѧѧداف يتطلѧѧب اتخѧѧاذ اجѧѧراءات متعѧѧددة ومختلفѧѧة بالنسѧѧبة للسياسѧѧات المѧѧاآرو اقتصѧѧادية 

ومسѧѧت بѧѧذلك . والتصѧѧحيحات الهيكليѧѧة بهѧѧدف ضѧѧمان تحѧѧول سѧѧريع نحѧѧو اقتصѧѧاد تخضѧѧع الياتѧѧه لاقتصѧѧاد السѧѧوق 

ة جوانب منها ما آان يهدف لتحقيق الاستقرار ومنها مѧا آѧان موجهѧا لمعالجѧة عمѧق الازمѧة عѧن         الاصلاحات عد 

 .طريق الاصلاحات الهيكلية 

 
  سياسات الاستقرار - ا 

آانѧѧت التѧѧدابير المتخѧѧذة فѧѧي هѧѧذا الاطѧѧار تحѧѧاول معالجѧѧة الاخѧѧتلالات الكليѧѧة التѧѧي عѧѧانى منهѧѧا الاقتصѧѧاد            

 .ن طريق سياسة ادارة الطلب  ع1993 و 1992الجزائري خلال سنتي 

 
فبالنسبة للسياسة الماليѧة وحيѧث ان الهѧدف لѧم يكѧن القضѧاء علѧى العجѧز المѧوازني بѧل آѧان يتعѧداه لتحقيѧق                             

فائض للوصول الى ادخار عمومي لتغطية تمويل الاسѧتثمارات وتطهيѧر المؤسسѧات وقѧد اتخѧذت فѧي سѧبيل ذلѧك                       

 : 65 ص[8] قات الميزانية عدة اجراءات تهدف الى التاثير على ايرادات ونف
 

تخفيض النفقات العمومية عن طريق التقليل من نفقات الاستثمار ، والغاء ميزانية دعم الاسعار الى  -

جانب السيطرة على الكتلة الاجرية وتقليص عمال القطاع العمومي وآذا مراجعة طرق تسيير الشبكة 

 .الاجتماعية 

 دوق توضع فيه الايرادات الناتجة عن الخوصصة الغاء صندوق تطهير المؤسسات ليستبدل بصن -
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 ومن اجل دعم جهود تسيير الميزانية فقد اقتضى ذلك اعتماد نظام ضريبي مرن وفعال والتحكم اآثر  -

 في نفقات الميزانية من خلال توسيع وعاء الرسم على القيمة المضافة ليشمل آذلك المنتجات 

 لتنسيق مع البنك العالمي من اجل المراجعة الدورية    البترولية مع تقليل معدلات هذه الضريبة وا

 .لنفقات الدولة ومراقبة الايرادات بهدف دعم تسيير النفقات العمومية 

 
 تحريѧر اسѧعار الفائѧدة بهѧѧدف    1995امѧا بالنسѧبة للسياسѧة النقديѧѧة فلقѧد تѧم فѧي هѧѧذا الاطѧار ابتѧداءا مѧن سѧѧنة          

بتشѧجيع الادخѧار المحلѧي وتمويѧل الاسѧتثمارات ، آمѧا اجبѧرت               الوصول الى معدلات فائدة حقيقيѧة موجبѧة تسѧمح           

البنوك على اتباع قواعد الحذر في التسيير واعطيت لهѧا بѧذلك الاسѧتقلالية فѧي توزيѧع القѧروض آمѧا تمѧت اعѧادة                          

 .جدولة ديون المؤسسات قصيرة الاجل وتحويلها الى ديون متوسطة وطويلة الاجل 

 
 ѧѧة الصѧѧبة لسياسѧѧذا وبالنسѧѧب هѧѧى جانѧѧرن   الѧѧرف مѧѧام صѧѧو نظѧѧعى نحѧѧلطات تسѧѧت السѧѧد آانѧѧوم(رف فقѧѧمع (

بارسѧѧاء سѧѧوق العملѧѧة مѧѧابين البنѧѧوك وفѧѧتح مكاتѧѧب للصѧѧرف تجعѧѧل سѧѧعر الصѧѧرف يتحѧѧدد وفѧѧق معطيѧѧات العѧѧرض  

والطلѧѧب وبѧѧذلك واصѧѧل سѧѧعر الصѧѧرف الѧѧدينار انخفاضѧѧه قبѧѧل ان يسѧѧتقر نوعѧѧا مѧѧا وذلѧѧك نتيجѧѧة زيѧѧادة الايѧѧرادات   

 دينار مقابل آѧل دولار      52.2  حيث انتقل من      1997 و   1995ت خاصة مابين    بالعملة الصعبة وتخفيض الواردا   

 .230 ص[13]  دينارلكل دولار 58.00  1997 ليصبح سنة 1996 دينار سنة 56.2 الى 1995سنة 

 
  الاصلاحات الهيكلية-ب

آانѧѧت هѧѧذه الاصѧѧلاحات تسѧѧعى الѧѧى تنسѧѧيق الاطѧѧار التشѧѧريعي مѧѧع يتطلبѧѧه اقتصѧѧاد السѧѧوق واعѧѧادة تاهيѧѧل      

المؤسسѧѧات العموميѧѧة عѧѧن طريѧѧق التجديѧѧد الكلѧѧي اوالجزئѧѧي للجهѧѧـاز الانتѧѧاجي مѧѧـن اجѧѧـل تطѧѧوير الانتѧѧاج خѧѧـارج  

المحروقѧѧات وآѧѧذا ترقيѧѧة الاسѧѧتثمارات الانتاجيѧѧـة الجديѧѧدة وهѧѧذا فѧѧـي سѧѧبيل الرفѧѧـع مѧѧـن مسѧѧتوى العѧѧـرض للسѧѧلع    

الاساسѧية لبنيѧات النظѧام الاقتصѧادي      ، وبذلك فقد مست الاصلاحات الهيكلية آل الجوانѧب   67 ص[8] والخدمات 

 .الجزائري 

 
  نظـام الاسعـار- 1

آѧѧان الهѧѧدف الغѧѧاء آѧѧل التشѧѧوهات المتعلقѧѧة بهѧѧا والوصѧѧول الѧѧى تحديѧѧدها تѧѧدريجيا تبعѧѧا   فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧعار

 الغاء آل الضѧوابط علѧى هѧوامش الѧربح بالنسѧبة لمعظѧم السѧلع واآتمѧل                   1994لقواعد نظام السوق فتم في افريل       

ѧѧنة  التحريѧѧة سѧѧع نهايѧѧات مѧѧل المنتجѧѧن آѧѧدعم عѧѧاء الѧѧعار بالغѧѧي للاسѧѧع  .1996ر الكلѧѧار رفѧѧذا الاطѧѧي هѧѧـم فѧѧـا تѧѧآم

الاحتكѧار علѧѧى آѧѧل نشѧѧاطات الانتѧѧاج التѧѧي آانѧѧت تعتبѧѧر بعضѧها سѧѧابقا اسѧѧتراتيجية تحتكرهѧѧا الدولѧѧة ولѧѧم تبѧѧق هѧѧذه   

            ѧروب وذلѧذي           النشاطات تشمل الا النقل الجوي وانتاج الكهرباء وتوزيع الماء الشѧة الѧانون المنافسѧلال قѧن خѧك م

  .  والذي سمح ايضا بوضع قواعد لمكافحة آل اساليب الاحتكار1995صدر في جانفي 
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 اصلاح المؤسسات العمومية وتنمية القطاع الخاص -2

 : 297 ص[9] لقد آانت اهم التدابير المعتمدة من خلال هذا الاتفاق لاجراء هذه الاصلاحات تتمثل في 

 
 سسات المحلة تصفية المؤ -

 .الانتهاء من التطهير المالي للمؤسسات العمومية المتبقية قصد مروررها للاستقلالية او فتح راسمالها -

 .اعداد الحكومة لمشروع قانون حول الخوصصة  -

  .1994خوصصة خمسة فنادق تبعا لاعلان المزايدة المطروح في ديسمبر  -

 .ؤسسة عمومية م23الانتهاء من برنامج التطهير واعادة تاهيل  -

 تحديد سياسة مكافاة راس المال الممنوح للمؤسسات من قبل صناديق المساهمة  -

 .وضع قيد العمل هيئة لضمان القروض على الصادرات -

 
تبعѧѧا لهѧѧذا فقѧѧد صѧѧدر امѧѧر يحѧѧدد امكانيѧѧة خوصصѧѧة المؤسسѧѧات العموميѧѧة لفائѧѧدة راس المѧѧـال الѧѧوطني او       

 من خلاله القطاعات التѧي يمكѧـن ان تمسѧها عمليѧة الخوصصѧة ،       والذي تحددت  22-95الاجنبي وهو الامر رقم     

  بعѧـد ان تѧـم حѧـل         1997آما نشير الى انه تم وضع قائمة لثلاثمئة مؤسسة ووحدة انتاجية قابلة للخوصصة سنة               

  .68 ص[8]  مؤسسة محلية 52 وخوصصة 1996 و 1994 مؤسسة مـا بين سنتي 240وتصفية اآثر من 

 
 استبدال صاديق المساهمة بشѧرآات قابضѧة حيѧث تحولѧت ثمانيѧة صѧناديق مسѧاهمة                  من جهة اخرى فقد تم    

الѧѧى احѧѧدى عشѧѧرة شѧѧرآة قابضѧѧة تسѧѧير مؤسسѧѧات تابعѧѧة للدولѧѧة لصѧѧالح الخزينѧѧة وذلѧѧك بمشارآتهѧѧـا فѧѧـي وضѧѧع       

 .سياسات اعادة الهيكلة الصناعية وتطوير القطاعات التابعة لها 

 
 اصلاح المالية العامة-3

 هذا الاصѧلاح هوتحقيѧق فѧائض فѧي الميزانيѧة العامѧة مѧن خѧلال التسѧيير الجيѧد للنفقѧات                        لقد آان الهدف من   

العامѧѧة وآѧѧذا العمѧѧل علѧѧى الرفѧѧع مѧѧن مردوديѧѧة النظѧѧام الضѧѧريبي بالنسѧѧبة للايѧѧرادات وذلѧѧك عѧѧـن طريѧѧق ادخѧѧال         

 .تحسينات اضافية عليه تتماشى وطبيعة الاهداف المسطرة 

 
        ѧد آѧة فقѧة                   بالنسبة لترشيد النفقات العامѧة الدوريѧى المراجعѧبا علѧدولي منصѧك الѧع البنѧاون مѧل بالتعѧان العم

لسياسѧѧة الانفѧѧاق مѧѧن خѧѧلال مراقبѧѧة الكتلѧѧة الاجريѧѧة والتقلѧѧيص مѧѧن حجѧѧم التحѧѧويلات بالغѧѧاء دعѧѧم اسعѧѧـار المѧѧـواد     

 الغذائية والطاقوية الاساسية  ووضع نظام لمتابعة الايرادات العامѧة والمحاسѧبة الѧى جانѧب الشѧروع فѧي اصѧلاح                     

امѧѧـا مѧѧـن جѧѧـانب   .الوظيѧѧف العمѧѧومي لتقلѧѧيص العمالѧѧة الزائѧѧدة وتѧѧوفير مبѧѧالغ اضѧѧافية لصѧѧالح الخزينѧѧة العامѧѧة          

الايѧѧرادات فقѧѧد آانѧѧت معظѧѧم التѧѧدابير تتعلѧѧق باصѧѧلاح النظѧѧام الضѧѧريبي مѧѧن خѧѧلال تخفѧѧيض الاعفѧѧاءات وتوسѧѧيع      
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         ѧدف زيѧه   الاوعية الضريبية واضفاء الشفافية والمرونة على النظام الضريبي بهѧة الماليةلѧم   .ادة المردوديѧن اهѧوم

 : 233 ص[13] التدابير التي اتخذت لاصلاح النظام الضريبي 

 
 توسيع نطاق تطبيق الضريبة على القيمة المضافة بخفض الاعفاءات  -

 اصلاح التعريفة الجمرآية  -

اسة مراجعة واصلاح الضريبة على القيمة المضافة وذلك عن طريق مراجعة المعدلات والاوعية ودر -

امكانية توسيع الوعاء الى المنتجات البترولية وتقليص المعدلات من ثلاثة الى اثنين الى جانب تحديد 

 .وسائل زيادة مردودية الحقوق على الاستهلاك 

  وضع رقم ضريبي لكل ممول -

 
 اصلاحات السياسة النقدية والقطاع المالي - 4

          ѧة لجعѧابقا آافيѧد            لم تكن التدابير المالية المعتمة سѧه قواعѧع مايتطلبѧى مѧرفي يتماشѧالي والمصѧاع المѧل القط

السوق في هذا المجال ، حيث آان من الضѧروري تحويѧل النظѧا م المѧالي مѧن مجѧرد ناقѧل للامѧوال مѧن الخزانѧة                             

العامѧѧة الѧѧى المؤسسѧѧات العامѧѧة الѧѧى نظѧѧام يلعѧѧب دورا نشѧѧطا فѧѧي تعبئѧѧة المѧѧوارد وتخصيصѧѧها وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق      

 .54 ص [6] النقدية القائمة على اعتبارات السوق استخدام ادوات السياسة 

 
 علѧѧى 1994لتفعيѧѧل دور القطѧѧاع المѧѧالي وفѧѧي اطѧѧار التنظѧѧيم النقѧѧدي فقѧѧد فѧѧرض بنѧѧك الجزائѧѧر فѧѧي اآتѧѧوبر    

 مѧن مجمѧوع الودائѧع مѧع اسѧتبعاد النقѧدالاجنبي وذلѧك لتسѧهيل          % 3البنوك وجѧود احتيѧاطي اجبѧاري لѧديها بنسѧبة      

 تشѧجيعا لتطѧوير السѧوق النقديѧة والتمهيѧد           لى جانب  تخفيض سѧقف معѧدل اعѧادة الخصѧم             مراقبة السيولة البنكية ا   

 . 232 ص[13]  1995للتحول نحو الرقابة غير المباشرة للسيوالة النقدية ابتداءا من منتصف ماي 

 
                     ѧيولة للبنѧوفير السѧراء لتѧادة الشѧوك آما تعزز هذا الاجراء بتدابير اخرى حيث بدا العمل بنظام مزادات اع

وآان الهدف من هذا الاجراء هو زيادة دور اسعار الفائدة مѧن خѧلال ممارسѧات السѧوق التنافسѧية وضѧمان مزيѧد              

وقѧѧد تѧѧم تحريѧѧر اسѧѧعار الفائѧѧدة تمامѧѧا حيѧѧث رفعѧѧت عليهѧѧا آѧѧل     .مѧѧن الشѧѧفافية بخصѧѧوص معѧѧايير توزيѧѧع الائتمѧѧان   

  .1996ة الضوابط الادارية مما ادى الى ظهور اسعار فائدة حقيقة موجبة مع نهاي

 
 طلب من جميع البنوك التقدم مѧن جديѧد لبنѧك    1994اما بالنسبة لاعادة رسملة البنوك التجارية فابتداءا من     

الجزائر للحصول على تѧرخيص لمزاولѧة العمѧل المصѧرفي آمѧا تمѧت اعѧادة رسѧملة البنѧوك يعѧد اجѧراء عمليѧات                 

لادنѧѧى لѧѧراس المѧѧال الѧѧى الاصѧѧول المرجحѧѧة  التѧѧدقيق بالتعѧѧاون مѧѧع البنѧѧك الѧѧدولي وذلѧѧك علѧѧى اسѧѧاس نسѧѧبة الحѧѧد ا  

 آما تم التوقيع على عقود اداء بين الحكومة ومدراء البنوك يتحمل 1996 سنة   % 5بمخاطر والتي بلغت  نسبة 

بموجبها هؤلاء مسѧؤولية احتѧرام نسѧبة آفايѧـة راس المѧـال المحѧددة مѧن طѧرف بنѧك الجزائѧر آمѧا تѧم فѧـي اطѧـار                           
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دوق الѧوطني للتوفيѧـر والاحتيѧـاط الѧى بنѧك تجѧـاري للقѧروض العقاريѧة بهѧدف تحفيѧز                     اعادة الهيكلة تحويѧل الصѧن     

 . 68 ص[6] الادخار 

 
مѧѧن جهѧѧة اخѧѧرى ولتوسѧѧيع مصѧѧادر التمويѧѧل للاسѧѧتثمارات وخلѧѧق حرآيѧѧة جديѧѧدة للتوظيѧѧف والادخѧѧار عѧѧن    

وآذا انشѧاء شѧرآة     ) COSOB( طريق السوق المالية فقد تم انشاء لجنة التنظيم والرقابة على سوق الاوراق المالية            

وآان اول اصدار للسندات على مسѧتوى بورصѧة الجزائѧر مѧن طѧرف شѧرآة           ) SBVM( ادارة سوق القيم المنقولة   

    . 1998سوناطراك في فيفري 

 
 اصلاح التجارة الخارجية ونظام الصرف -5

 الخارجيѧة وذلѧك   تجاوبا مع متطلبات نظام اقتصاد السوق تواصل العمѧل مѧن اجѧل التحريѧر الكلѧي للتجѧارة            

 برفع آل القيود الادارية التـي آـانت مفروضـة علـى بعض الـواردات والغاء شرط قيــام المستورديـن لسلـع 

ورفѧع الاحتكѧار عنهѧا الѧى جانѧب          ) الادويѧة ، الحليѧب ، السѧميد ، القمѧح            (معينة بمراعاة المعايير المهنيѧة والفنيѧة        

 سѧنة   % 45 الѧى  % 50  ثѧم مѧن   1996 سѧنة  % 50الѧى  % 60 مѧن  تخفيض معدلات التعريفة الجمرآية القصѧوى 

 .17 ص[6]  مع قابلية الدينار الجزائري للتحويل لاغراض معاملات الحساب الجاري 1997

 
وفي اطار تشѧجيع الصѧادرات خѧارج المحروقѧات تѧم انشѧاء شѧرآة تѧامين الصѧادرات الѧى جانѧب صѧندوق                

          ѧر بطلѧدمت الجزائѧا تقѧنة              دعم وترقية الصادرات آمѧة سѧـارة العالميѧة التجѧى منظمѧمام الѧدأت    1997ب الانضѧوب 

 .68 ص[8] آذلك المفاوضات مع الاتحاد الاوربي في سبيل عقد اتفاق للشراآة  

 
 تقريبѧا اتبعѧت سياسѧة مرنѧة لادارة     % 50اما فيما يتعلق بنظام الصرف وبعѧد تخفѧيض قيمѧة الѧدينار بنسѧبة       

وأنشѧئت  . السلطات تسعى لجعل قوى السوق تѧتحكم فѧي تحديѧد سѧعره          سعر الصرف بعد استقراره نوعا ما وبقيت      

 سѧѧوق للصѧѧرف فيمѧѧا بѧѧين البنѧѧوك ايѧѧن سѧѧمح للبنѧѧوك والمؤسسѧѧات الماليѧѧة بѧѧان تحѧѧتفظ بمراآѧѧز    1996فѧѧي جѧѧانفي 

لعملات اجنبية والاتجار فيها فيما بينها و بالموازاة مع ذلك فقد تم منح الاعتمѧاد لمكاتѧب الصѧرف وذلѧك لتوسѧيع              

 .116 ص[6] وتسهيل وصول الجمهور للنقد الاجنبي  السوق 

 
 اصلاح سوق العمل-6

باعتبѧѧاره احѧѧد العناصѧѧر الاساسѧѧية التѧѧي   ان عمليѧѧة النمѧѧو تتطلѧѧب اهتمامѧѧا خاصѧѧا بعنصѧѧر المѧѧوارد البشѧѧرية 

 تشارك في عملية التنمية ، ونظرا لمعدلات البطالة المرتفعة التي عرفتهѧا الجزائѧر حيѧث آانѧت هѧذه النسѧبة تقѧدر        

 فان سياسة الاصلاحات آانت تسѧعى الѧى خلѧق فѧرص عمѧل جديѧدة تتوافѧق مѧع التخصѧيص          1993 سنة  % 29بـ

الامثل للموارد البشرية المتوفرة عن طريق قوى العѧرض والطلѧب فѧي سѧوق العمѧل خاصѧة اذا علمنѧا ان عمليѧة                         

  اعتباره الحاجات الحقيقية توظيف اليد العاملة في السابق لم تكن مبنية على منطق اقتصادي بحت ياخذ فــــي



 41

مѧѧن المѧѧوارد البشѧѧرية وانمѧѧا تراعѧѧي فѧѧي ذلѧѧك المنطѧѧق الاجتمѧѧاعي المبنѧѧي علѧѧـىالاساس الايѧѧديولوجي للاقتصѧѧاد      

 .الموجه المتبع سابقا في الجزائر 

 
 :83 ص[6] آانت السياسة المتبعة لاصلاح سوق العمل ترتكز على العناصر التالية 

 قوانين حماية العمل لتسهيل الاستغناء عن العمال ومحاولة تخفيض ادخال مزيد من التعديلات على -

التكاليف المترتبة عن هذه العملية من خلال خقض اشتراآاتهم في مدفوعات نهاية الخدمة والاعتماد 

 .على برنامج التامين ضد البطالة ولكن لمدة قصيرة وذلك لتشجيع الافراد للبحث عن عمل اخر

 القطاعات الاضعف من السكان وتقييم العمل تبعالمردودية آل قطاع وفي وضع سياسة للاجور تحمي -

هذا الاطار تم فصل زيادات اجور الخدمة المدنية عن زيادات الاجور في المؤسسات العامة مع تحديد 

 .اجورها في ضوء الوضع المالي لكل منها 

 لخدمة احتياجات القطاع ضرورة ادخال اصلاحات على النظام التعليمي بغية تعديل نمط المهارات -

آما ان تشجيع القطاعات ذات آثافة عمالة .الخاص والتجاوب مع احتياجات سوق العمل بصفة عامة 

اآثر آالزراعة وقطاع البناء يمكن ان يكون اداة فعالة لامتصاص العمالة الزائدة ويساعد على زيادة 

 .مرونة العمالة لخدمة الاستثمار على المدى الطويل 

  

 التدابير الواردة  سابقا هي اهم محاور الاصلاحات الهيكليѧة التѧي تѧم تبنيهѧا بѧدعم مѧن صѧندوق النقѧد               آانت

  فما هي اذن اهم النتائج والانعكاسѧات التѧي افضѧت اليهѧاعلى الصѧعيد الاقتصѧادي                   1994الدولي ابتداءا من سنة     

 ? والاجتماعي

 

 تقييم حصيلة الاصلاحات الهيكلية. 3.2.2.1
 سيهتم بتوضيح وتحليѧل اهѧم النتѧائج والانعكاسѧات           1994لبرامج الاصلاحات المعتمدة منذ سنة      تقييمنا  ان  

التي ادت اليها التدابير والاجراءات المتخذة في مختلѧف النѧواحي الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والتѧي رغѧم ايجابيتهѧا              

 .انب اخرى في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكلية الاانها آانت لها اثار سلبية في جو

 
 حيث سѧجل معѧدل   1995 و1994فقد عرفت مستويات التضخم نتيجة تحريرالاسعار ارتفاعا آبيرا سنتي    

 الا انه ما لبث ان تراجع ليسجل        1993 سنة   % 20.5 على التوالي بعد ان آان       % 29.8 و   % 29التضخم  نسبة    

امة الكبيرة فѧي ادارة الطلѧب حيѧث          على التوالي ويرجع ذلك الى الصر      1997 و   1996 لسنتي   % 8  و    % 18.7

الѧѧى جانѧѧب هѧѧذا فقѧѧد آѧѧان  . 71 ص[8] اسѧѧتطاع هѧѧذا البرنѧѧامج وبطريقѧѧة مبѧѧالغ فيهѧѧا تخفѧѧيض حجѧѧم الطلѧѧب الكلѧѧي  

 .لتخفيض قيمة الدينار دور اساسي في ارتفاع الاسعار المحلية وزيادة نسب التضخم 
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ل تغيѧرات اسѧعار المنتجѧات الاساسѧية ذات          ويمكننا ان نبين الاثر الكبير لسياسѧة تحريѧر الاسѧعار مѧن خѧلا              

 الاستهلاك الواسع من خلال الجدول الموالي 

 
 
 
 

دينار :  الوحدة 71 ص]8[ )1997– 1990(تغيرات اسعار بعض المواد الاساسية مابين  : 06جدول رقم 
 جزائري

 
 1997 1995 1991 1990 الوحدة المادة
 8.5 6 1.5 1 خبزة خبز
 36 20 4.5 2.05 آغ دقيق
 55 50 16 4 لتر زيت

 20 10 4 1.5 لتر حليب مبستر
 40 30 15 7 آغ عدس

  
 

مѧѧن سياسѧѧة تقشѧѧفية آبيѧѧرة مѧѧن خѧѧلال الغѧѧاء الѧѧدعم علѧѧى اسѧѧعار السѧѧلع    ان ارتفѧѧاع الاسѧѧعار مѧѧع مѧѧا صѧѧاحبه 

نخفضѧت  وانخفاض في المداخيل الحقيقية للافراد آان له الاثر السلبي الكبير على مستوى معيشѧة الافѧراد حيѧث ا             

 اي اثنѧѧاء فتѧѧرة تطبيѧѧق الاصѧѧلاحات الهيكليѧѧة وارتفعѧѧت  1996 و 1993بѧѧين سѧѧنتي % 25القѧѧدرة الشѧѧرائية بنسѧѧبة 

 مѧن مجمѧوع السكѧـان العѧـام     % 22.6 الѧى  % 12.2نسبة السѧكان اللѧذين يعيشѧون تحѧت مسѧتوى عتبѧة الفقѧـر مѧن                 

  .73 ص[8]   1995 و1988مابين سنتي 

 
 المصرفي الى جانب سياسѧة ادارة الطلѧب الصѧارمة لتخفѧيض التضѧخم             من جهة اخرى فلقد آان للاصلاح     

فبعѧѧد ان عѧѧرف سѧѧعر الفائѧѧدة علѧѧى ودائѧѧع البنѧѧوك التجاريѧѧة  .دور ايجѧѧابي فѧѧي ظهѧѧور اسѧѧعار فائѧѧدة حقيقيѧѧة موجبѧѧة  

– 12(انخفѧض هѧـذا المجѧـال الѧـى      ) %9.5-%16.5( تـراوح بѧين   1996 و ديسمبر    1994استقرارا بين افريـل    

 آما انخفضت اسعار الفائدة على القروض من البنѧوك التجاريѧة لتتѧراوح مѧابين                1997ي نهاية سنة    ف) %  %8.5

 وتبدا في الانخفاض بعد ذلك      1994سنة   )% 25 و % 18(  بعدما آانت ما بين    1995في نهاية    ) %24  و  19%(

 اصѧبحت هѧذه     حيѧث  1997سѧنة   ) % 13 و   % 9(  ثم ما بين      1996سنة   ) %21.5  و    %17(حيث آانت ما بين     

 . 245 ص[13]   % 8المعدلات حقيقية وموجبة بالنظر الـى معدل التضخم المسجـل فѧـي تلѧك السنѧـة والمقѧدر ب     

 ثѧم انخفѧض ليسѧجل علѧى         % 15 اين آان    1994آما عرف معدل اعادة الخصم انخفاضا متدرجا ابتداءا من سنة           

 وهѧѧو نفѧѧس التطѧѧور الѧѧذي عرفتѧѧه 1997 سѧѧنة %11 ليصѧѧل الѧѧى 1996  سѧѧنة %13 ثѧѧم 1995 سѧѧنة %14التѧѧوالي 

 1994 سѧنة    %45.8نسبة السيولة الى الناتج  المحلي الاجمالي حيث تميزت بانخفاض متدرج وانتقلت بذلك مѧن                

 .21 ص[6]   1997 سنة % 33.7 لتصل اى 1996 سنة %34.8 ثم 1995  سنة %38.7الى 
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اقتصѧادية مسѧاعدة علѧى نمѧو سѧوق القѧيم       في مقابѧل هѧذا لѧم تѧرق اصѧلاحات القطѧاع المѧالي الѧى خلѧق بيئѧة            

التѧѧي اصѧѧبحت مجѧѧرد هيكѧѧل اداري غائѧѧب الفعاليѧѧة ولѧѧم تحقѧѧق بѧѧذلك الاهѧѧداف المنتظѧѧرة        ) البورصѧѧة(المنقولѧѧة  

 .باعتبارها اداة لخلق فرص تمويل جديدة للاستثمارات عن طريق ادخارات الافراد والمؤسسات 

 
ف وترشѧيد النفقѧات العامѧة الاثѧر الكبيѧر فѧي تخفѧيض نسѧبتها         اما فيما يتعلق بسياسة الميزانية فقد آان للتقش    

 بѧѧدات تعѧѧرف  1993 سѧѧنة % 33.9مقارنѧѧة الѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي الاجمѧѧالي فبعѧѧد ان آانѧѧت هѧѧذه النسѧѧبة تقѧѧدر ب        

 وقѧد  1997سѧنة  % 31.7 و 1996سѧنة  % 30.16 ، 1995سنة  % 32انخفاضا في السنوات الموالية حيث بلغت       

فѧاق فѧي مجѧال دعѧم السѧلع الاساسѧية وآѧذا الانفѧاق الاسѧتثماري واسѧتحوذ بنѧد الانفѧاق               آان ذلك نتيجة لخفѧض الان     

، % 23.4الجاري على النصيب الاآبѧر مѧن الانفѧـاق الحكѧومي حيѧث مثلѧت نسѧبته الѧى النѧاتج الѧداخلي الاجمѧالي                   

رصѧѧيد  ، ونتيجѧة لهѧذا فقѧد آѧان تطѧور      1997 و 1994علѧى التѧوالي للسѧنوات مѧابين     % 23.7 ،% 22 ،% 22.5

 انخفض ليصѧبح    1994 من الناتج الداخلي الاجمالي سنة       % 4.4 –الميزانية ايجابيا فبعد ان سجل عجزا يقدر ب         

 وهѧو تطѧور ايجѧابي       1997 سѧنة    % 2.4 ثѧم    1996 سѧنة    % 3 ليسجل بعد ذلѧك فائضѧا قѧدره          1995 سنة   % 1.4–

 .21 ص[6] جدا 

 
يѧة التѧـي حققهѧا الميѧزان الجѧاري للجزائѧر ابتѧداءا مѧن         بالنسبة للتوازنات الخارجية فقѧد آانѧت انتѧائج الايجاب    

 : تعود لثلاث اسباب رئيسية 1996سنة 

 ومواصѧلة انزلاقѧه علѧى مѧدى سѧنوات البرنѧامج       1994تخفيض قيمة الدينار الجزائري ابتداءا مѧن سѧنة     -

 دينѧѧار سѧѧنة 52.2 الѧѧى 1994 دينѧѧار سѧѧنة 42.9حيѧѧث انتقѧѧل سѧѧعر صѧѧرف الѧѧدينار مقابѧѧل الѧѧدولار مѧѧن    

  .1997 دينار سنة 58 و 1996 دينار سنة 56.2 ثم 1995

 17.8 ايѧѧن آѧѧان سѧѧعر البرميѧѧل  1994 و 1993ارتفѧѧاع اسѧѧعار الѧѧنفط والتѧѧي بعѧѧد انخفاضѧѧها فѧѧي سѧѧنتي    -

 دولار 17.5 دولار علѧى التѧوالي عѧادت لتنѧѧتعش مѧن جديѧد حيѧѧث اصѧبح سѧعر البرميѧѧل        16.3دولار و 

 دولار وهو الشيء الѧذي      19.8 الى   1997ا سنة    لتتقلص مجدد  1996 دولار سنة    21.7 ثم   1995سنة  

 13.8 الѧى  1994 مليѧار دولار سѧنة   8.9ساعد على زيادة قيمة الصادرات الجزائرية التѧي انتقلѧت مѧن           

 . مليار دولار 5 اي بفارق حوالي 1997مليار دولار سنة 

السѧѧنة  مقارنѧѧة ب1994 سѧѧنة % 14تقلѧѧيص حجѧѧم الѧѧواردات بصѧѧورة آبيѧѧرة فبعѧѧد ان زادت نسѧѧبتها ب       -

 بدات تعرف تطورا سلبيا حيѧث       1996  وابتداءا من سنة      1995سنة  % 10.4السابقة لها انخفضت الى     

 وهѧѧو مѧѧا يعتبѧѧر تراجѧѧع 1997سѧѧنة % 21 –لتصѧѧل اى % 10 – الѧѧى 1996 و 1995انخفضѧѧت مѧѧا بѧѧين 

 .آبيرخاصة اذا عرفنا مدى الارتباط الكبير للاقتصاد الجزائري بالخارج 
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 5.4وف مجتمعة على اعادة التوازن للحسѧاب الجѧاري فبعѧد تسѧجيله لعجѧز يقѧدر ب              لقد ساعدت هذه الظر   

 سѧنة  % 7.3 ثѧم  1996 سѧنة  % 2.7 عѧـاد ليحقѧق فائضѧا قѧدره     1995 مقارنة الى الناتج الداخلي الاجمالي سنة     %

1997.  

 
ن الѧѧذي امѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧدين الخѧѧارجي فقѧѧد آانѧѧت اعѧѧادة الجدولѧѧة سѧѧببا فѧѧي تخفѧѧيض معѧѧدل خѧѧدمات الѧѧدي   

آمѧѧا . وهѧѧي سѧѧنة اول اتفѧѧاق ارتѧѧبط باعѧѧادة الجدولѧѧة 1994 سѧѧنة % 38.8 الѧѧى 1993 سѧѧنة % 82.8انخفѧѧض مѧѧن 

 مليѧѧار دولار سѧѧنة 1.5تطѧѧور حجѧѧم الاحتيѧѧاطي الرسѧѧمي مѧѧن العملѧѧة الصѧѧعبة تطѧѧورا ملحوظѧѧا فبعѧѧد ان آѧѧان يبلѧѧغ  

ذلك ارتفع رصيد الدين الخارجي      اضافة الى    1998 مليار دولار سنة     6.8 اين تدنى مستواه آثيرا اصبح       1993

  .1998 مليار دولار سنة 30.5 الى مايقارب 1994 مليار دولار سنة 29.5من 

 
 
 

 20 ص]14[  )1998-1993(تطور مؤشرات الدين الخارجي والاحتياطيات الدولية للفترة  : 07جدول رقم 
 مليار دولار: الوحدة                                                                                      

 السنوات 
          البيـان       

 
1993 

 
1994 

 
1995 

 
1996 

 
1997 

 
1998 

 30.473 31.222 33.651 31.573 29.486 26.400  رصيد الدين الخارجي 
 5.180 4.465 4.281 4.244 4.244 9.050 خدمة الدين الخارجي

 47.5 30.3 30.9 38.8 38.8 82.2 معدل خدمة الدين 
 6.8 8 4.2 2.1 2.6 1.5 الاحتياطيات الدولية 
 7.09 8.92 4.52 2.3 2.9 1.81 الاحتياطي بالاشهر

 
 بدا تنفيذ برنامج الخوصصة بهѧدف تقلѧيص دور الدولѧة فѧي مجѧا ل                 1995في اطار اخر وابتداءا من سنة       

    ѧѧي نفѧѧه وفѧѧى اغلبيتѧѧيطر علѧѧت تسѧѧذي آانѧѧادي الѧѧاط الاقتصѧѧع   النشѧѧاع جميѧѧى اخضѧѧلطات الѧѧدت السѧѧت عمѧѧس الوق

المؤسسات الى قيود مالية صارمة بفرض حدود قصوى على الائتمان لدى البنوك آما وضعت خططѧا متوسѧطة                  

اضѧافة الѧى    .الاجل لتقليص خسائر التشغيل عن طريق تحسين اجراءات الرقابة على المخѧزون وادارة التكѧاليف                

 للشرآات القابضة التي قامت بوضع بѧرامج ماليѧة          1996الكبرى في سنة    هذا  اوآل تسيير المؤسسات العمومية       

هدفها استعادة التوازن المالي لهذه المؤسسات وغلق المؤسسات العاجزة عن الاسѧتمرار وتѧم بѧذلك حѧل صѧندوق                  

 22– 95اعادة تاهيѧل المؤسسѧات العموميѧة معلنѧا نهايѧة دعѧم الدولѧة لهѧا واعتمѧاد قѧانون جديѧد يعѧدل القѧانون رقѧم                            

 وهو الشيء الذي سمح باضفاء مرونة اآثر على اجراءات تحويل الملكية            1997المتعلق بالخوصصة في افريل     

 .27 ص[6] عن طريق امكانية الدفع على اقساط ومشارآة العاملين في اسهم راس المال 

 
 ادت الѧѧى تسѧѧريح 1998 مؤسسѧѧة حتѧѧى افريѧѧل  815نتيجѧѧة لهѧѧذا فقѧѧد وصѧѧل عѧѧدد المؤسسѧѧات المحلѧѧة الѧѧى    

 100840 عامѧل آمѧا تѧم وضѧع      50700 عامل الى جانب الѧذهاب الطѧوعي للعمѧال المقѧدر عѧددهم ب                212960

 مѧن مجمѧوع الشѧرآات       % 54، وقد آانѧت مؤسسѧات  القطѧاع الصѧناعي تمثѧل              205 ص [2]عامل في بطالة تقنية       
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 مѧѧن المؤسسѧѧات % 30المحلѧѧة ويѧѧاتي فѧѧي المرتبѧѧة الاولѧѧى ليѧѧاتي بعѧѧده قطѧѧـاع البنѧѧـاء والاشѧѧغال العموميѧѧـة بنسѧѧبة    

 . المحلة 

 
لقد آان القطاع الصناعي اآبر المتضررين نتيجة هذه الاصلاحات حيѧث عѧرف انكماشѧا آبيѧرا بانخفѧاض                   

الانتاج وضѧعف معѧدل اسѧتغلال الطاقѧة الانتاجيѧة الѧى جانѧب اخѧتلالات ماليѧة آبيѧرة للمؤسسѧات العموميѧة حيѧث                           

 انخفاضѧا آبيѧرا حيѧث     1989باعتبار سنة الاسѧاس هѧي       عرف مؤشر تطور الانتاج الصناعي خارج المحروقات        

 74.1 ثѧم  1995 سѧنة  % 82.9 ليبدا بعد ذلك في الانخفاض التدريجي ايѧن آѧان         % 84.2 نسبة   1994سجل سنة   

وقѧد آѧان   . 209 ص[2]   1998  للسداسѧي الاول مѧن سѧنة    % 73 واخيرا 1997 سنة  % 69.3 و 1996 سنة %

خلقتها الإصلاحات والتي أثرت سلبيا على المؤسسѧات العموميѧة مѧن خѧلال خسѧائر      هذا نتيجة البيئة الجديدة التي    

الصرف التي عانت منهѧا نتيجѧة تخفѧيض قيمѧة الѧدينار وعѧدم قѧدرتها علѧى تحصѧيل ديونهѧا لѧدى الغيѧر وانكمѧاش                       

                       ѧن تحريѧـة عѧـة الناتجѧـة الاجنبيѧى المنافسѧافة إلѧـة إضѧب المتبعѧة ادارة الطلѧـة سياسѧارة  الطلب الكـلي نتيجѧـر التج

 . الخارجية 

وفي المقابل لهذا تم تدعيم القطاع الخاص مѧن خѧلال التحفيѧزات المتعلقѧة بقѧانون الاسѧتثمار وانشѧاء وآالѧة                 

 لتكون اداة مساعدة للمستثمرين المحليين والاجانب على تخطي الصعوبات          1994وطنية لتطوير الاستثمار سنة     

ات مѧѧـن الضѧѧرائب وغيرهѧѧا مѧѧن الحѧѧوافز الاسѧѧتثمارية الكثيѧѧرة    والعقبѧѧات البيروقراطيѧѧة والحصѧѧول علѧѧـى اعفѧѧاء  

الاان عمل هذه الوآالة وتشكيلاتها عرقلѧت مشѧاريع اسѧتثمارية عديѧدة الѧى جانѧب المسѧار الطويѧل الѧذي يسѧلكه              ."

ملѧѧف الاسѧѧتثمار والمѧѧدة التѧѧي قѧѧد تصѧѧل الѧѧى سѧѧنة او اآثѧѧر فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات ، الشѧѧيء الѧѧذي ادى الѧѧى هѧѧروب       

 . 183 ص[3] ائريين الى الخارج فما بالك بالمستثمرين الاجانب المستثمرين الجز

 
لم تعكس معدلات النمو الاقتصادي المتواضعة والمسѧجلة خѧلال سѧنوات الاصѧلاح الاقتصѧادي مѧن خѧلال                    

 تطѧور   1993برنامح التصحيح الهيكلي حجم التغيѧرات التѧي عرفهѧا الاقتصѧاد الجزائѧري حيѧث انѧه وبدايѧة  مѧن                        

 ليѧѧنخفض 1996 سѧѧنة % 3.8 و 1995  سنѧѧـة % 3.9 ثѧѧم 1994 سѧѧنة % 0.9– الѧѧى % 2.2 –معѧѧدل النمѧѧو مѧѧن   

 ، وتعѧѧود هѧѧذه الزيѧѧادة بالاسѧѧاس الѧѧى عوامѧѧل خارجيѧѧة سѧѧاهمت بقسѧѧط آبيѧѧر فѧѧي    1997 سѧѧنة % 1.2مجѧѧـددا الѧѧى 

 تحقيقها واهمــــها 

سѧѧعار الѧѧنفط آمѧѧا ان اعѧѧادة الجدولѧѧة ومѧѧا ترتѧѧب عنهѧѧا مѧѧن تخفѧѧيض فѧѧي معѧѧدلات خدمѧѧة الѧѧدين الѧѧى جانѧѧب ارتفѧѧاع ا

الظروف المناخيѧة سѧمحت مѧع بدايѧة برنѧامج التصѧحيح الهيكلѧي بتحسѧن مѧردود القطѧاع الفلاحѧـي حيѧث ارتفعѧت                 

 رغѧم التراجѧع الѧذي    1996 سѧنة  % 21.5 الѧى  1995سѧنة  %  15نسبة مشارآته في الناتج المحلي الاجمالي مѧن  

 .عرفه خلال السنتين اللاحقتين 

 
لاقتصادية مѧن نتѧائج جيѧدة علѧى مسѧتوى التوازنѧات الكليѧة الѧى جانѧب الخطѧوات                ان ماحققته الاصلاحات ا   

الكبيѧѧرة التѧѧي تمѧѧت فѧѧي اطѧѧار التحѧѧول الѧѧى اقتصѧѧاد السѧѧوق وارسѧѧاء المنافسѧѧة لѧѧم يكѧѧن لينجѧѧز دون ان يكѧѧون لѧѧه         
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 انعكاسات سلبية على الوضѧع الاقتصѧادي والاجتمѧاعي والتѧي مازالѧت تتطلѧب الكثيѧر مѧـن الجهѧـد للقضѧاء عليهѧا            

ففي المجال الاقتصادي ورغم مختلف التغييرات الهيكلية التѧي عرفتهѧـا المؤسسѧات الاقتصѧادية العموميѧة الاانهѧا                   

لѧم تسѧѧتطع الѧѧتلاؤم مѧع البيئѧѧة الاقتصѧѧادية الجديѧدة واصѧѧبح الجهѧѧاز الانتاجѧـي يعѧѧاني نوعѧѧـا مѧن الشѧѧلل نظѧѧرا لعѧѧدم      

كنولوجيѧѧا انتѧѧاج متطѧѧورة تسѧѧمح بوضѧѧع اسѧѧعار  تاهيلѧѧه الجيѧѧد وتحضѧѧيره لمرحلѧѧة اقتصѧѧاد السѧѧوق والتѧѧي تتطلѧѧب ت 

 .تنافسية وجودة منتوج عالية وهو ما تفتقر اليه اغلب المؤسسات العمومية وحتى الخاصة 

 
اما على الجبهة الاجتماعية فقد آانت نتѧائج الاصѧلاح سѧلبية جѧدا نظѧرا لازديѧاد معѧـدلات البطالـѧـة والѧذي                        

بالاضѧѧافة الѧѧى تѧѧدهور مسѧѧتوى معيشѧѧة الافѧѧراد نتيجѧѧة  .1999سѧѧنة % 29.2 وارتفѧѧع الѧѧى 1998 سѧѧنة % 28بلѧѧغ  

 مليѧѧون فѧѧـي الوقѧѧت 17رفѧѧـع الѧѧدعم عѧѧن الاسѧѧعار وتحريرهѧѧا وتزايѧѧد عѧѧدد العمѧѧال المسѧѧرحين ، واصѧѧبح حѧѧوالي    

الحاضر يعيشون ما دون مستوى الفقر الى جانب ظهور امراض معدية ووبائية تم القضاء عليها في الثمانينيѧات                

 .174 ص[3] ت مثل مرض السل والجرب وبداية التسعيينا

 
 أهمية ومضمون الإصلاح الجبائي. 3.1

لѧѧѧم تكѧѧѧن الضѧѧѧريبة لمѧѧѧدة زمѧѧѧن طويѧѧѧل تحظѧѧѧى بالاهتمѧѧѧام الضѧѧѧروري باعتبارهѧѧѧا اداة مѧѧѧن ادوات السياسѧѧѧة  

الاقتصادية التѧي تسѧتطيع الدولѧة مѧن خلالهѧا التѧاثير علѧى النشѧاط الاقتصѧادي والاجتمѧاعي برمتѧه ، فكانѧت تقѧوم                            

ѧѧريبية       بوظيفѧѧة الضѧѧاعي للسياسѧѧادي والاجتمѧѧد الاقتصѧѧا البعѧѧى فيهѧѧة لا يراعѧѧة بحتѧѧة تمويليѧѧرا   ، ة ماليѧѧذا نظѧѧوه

للايرادات الكبيرة التي آانت تدرها الجباية البتروليѧة لميزانيѧة الدولѧة ، والتѧي آانѧت تسѧتطيع مѧن خلالهѧا تغطيѧة                         

منتهجѧѧا حتѧѧى اواخѧѧـر الثمانينيѧѧات والѧѧذي اغلѧѧب النفقѧѧات الحكوميѧѧة الѧѧى جانѧѧب نظѧѧام الاقتصѧѧاد الموجѧѧه الѧѧذي آѧѧان  

تѧѧرتبط فيѧѧه الجبايѧѧة اساسѧѧا بالمؤسسѧѧات العموميѧѧة دون اعطائهѧѧا الاهتمѧѧام الѧѧلازم للقطѧѧاع الخѧѧاص ، وذلѧѧك نظѧѧرا      

لمحدودية نشاطه بالنظر لما تفرضه التوجهات الايديولوجية المتبعة لتسيير الاقتصاد والتѧي تسѧعى لتفѧادي تѧراآم        

 .ص الثروة لدى القطاع الخا

 
الا انه وبالنظر للظروف الاقتصادية الصعبة التي مر بهѧا الاقتصѧاد الجزائѧري آمѧا راينѧا سѧابقا واسѧتجابة           

للتحولات الاقتصادية التي عرفها الاقتصاد العالمي توجب اعطاء اهمية اآبر للضѧريبة مѧن خѧلال تفعيѧل دورهѧا                    

 الجبѧѧائي الجزائѧѧري يتماشѧѧى ومتطلبѧѧات  فѧѧي الاقتصѧѧاد وهѧѧو مѧѧا ادى الѧѧى اجѧѧراء اصѧѧلاحات عميقѧѧة علѧѧى النظѧѧام    

المرحلة الجديدة التي عرفت اصѧلاحا شѧاملا للنظѧام الاقتصѧادي بكѧل مكوناتѧه ، ولمعرفѧة اهѧم محѧاور الاصѧلاح                         

 :الضريبي والتغييرات التي عرفها تم تقسيم هذا المبحث الى المطالب التالية 

 
 1992مميزات النظام الجبائي قبل . 1.3.1                  



 47

 دوافع واهداف الاصلاح الجبائي . 2.3.1  

 بنية النظام الجبائي الجزائري بعد الاصلاحات . 3.3.1  

 
  1992مميزات النظام الجبائي قبل . 1.3.1

لѧѧم يكѧѧن النظѧѧام الجبѧѧائي المتبѧѧع قبѧѧل اصѧѧلاحه مѧѧن خѧѧلال مكونѧѧات هيكلѧѧه ذو فعاليѧѧة و آفѧѧاءة تѧѧذآر ، وهѧѧذا    

ي آانت توليه السلطات للجباية العادية الѧى جانѧب مѧا آѧان يتميѧز بѧه مѧن سѧلبيات                      بالنظر الى الاهتمام الضئيل الذ    

وتناقضѧѧات تقنيѧѧة وهيكليѧѧة اصѧѧبح مѧѧن الضѧѧروري معالجتهѧѧا وتصѧѧحيحها لتكѧѧون السياسѧѧة الجبائيѧѧة متلائمѧѧة مѧѧع        

ت التقنيѧة   ومن اهѧم العوائѧق والسѧلبيا      . الاصلاحات الاقتصادية التي تقوم بها الجزائر للمرور الى اقتصاد السوق           

 :303 ص[15] والهيكلية التي يمكن ملاحظتها على النظام الجبائي السابق آونه 

 
فالضѧرائب علѧى الѧدخل وحѧدها آانѧت      .نظام ضريبي معقد من خلال العدد الكبير للضرائب والمعدلات      -

 تسعة والضرائب على الانفاق اربعة وغيرها من الضرائب فضلا عن آثرة المعدلات فالضرائب

 يضѧم   1985 معѧدلا والسѧلم الضѧريبي علѧى الاجѧور والمرتبѧات لسѧنة                18ى رقم الاعمال آانت تضم          عل

20     

 . معدلا لوجود ثلاث فئات ماخوذة بعين الاعتبار 60     معدلا لكل فئة مما يولد في النهاية 

نين الماليѧة  عدم استقرار النظام الضريبي اذ منذ الاستقلال ما فتئ يعرف تعѧديلات سѧواء فѧي اطѧار قѧوا                    -

السنوية او في اطار قوانين اخرى ذات الصلة بالنشاط الاقتصادي مما ادى الى ظهور تقلبѧات مسѧتمرة                  

 .في اسعار الضرائب وخلق والغاء ضرائب اخرى 

عѧѧدم ملائمѧѧة بعѧѧض التѧѧدابير الضѧѧريبية والتѧѧي آانѧѧت تنطلѧѧق مѧѧن وضѧѧعيات خاصѧѧة تѧѧم تغييرهѧѧا ،فالسѧѧلم     -

 اعتمѧد فѧي صѧياغته علѧى القѧانون العѧام للعامѧل الا ان الواقѧع تغيѧر              1985الضريبي على الاجور لسѧنة      

 .بالتخلي على هذا القانون خاصة في القطاع الاقتصادي 

ضعف النظام الضريبي عن التحفيѧز وعجѧزه علѧى مواجهѧة النѧدرة التѧي سѧادت فѧي الثمانينيѧات بѧالنظر                  -

ذات طѧابع اداري سياسѧي وتقنѧي،        الى القيود المفروضة علѧى الاسѧتثمار الѧوطني الخѧاص والتѧي آانѧت                

الحساسѧѧية المفرطѧѧة تجѧѧاه الاسѧѧتثمارات الاجنبيѧѧة ، القيѧѧود علѧѧى الѧѧواردات نتيجѧѧة احتكѧѧار الدولѧѧة للتجѧѧارة 

 .الخارجية 

عѧѧدم قѧѧدرة النظѧѧام الضѧѧريبي السѧѧابق علѧѧى تحسѧѧيس الممѧѧولين بجѧѧدوى واهميѧѧة الضѧѧريبة لوجѧѧود فئѧѧات        -

 .تطاع من المنبع وقطاعات واسعة تدفغ الضرائب انطلاقا من الاق

تناقض الاهداف المراد تحقيقها عن طريق الضريبة آالاهداف المالية والاهداف الاقتصѧادية فالضѧريبة               -

علѧѧى الاربѧѧاح الصѧѧناعية والتجاريѧѧة آانѧѧت تخضѧѧع لهѧѧا الوحѧѧدات بѧѧدلا مѧѧن المؤسسѧѧات انطلاقѧѧا مѧѧن سѧѧنة  

خيѧرة قѧد تѧدفع ضѧرائب آثيѧرة          وهذا من شانه اعاقة اعادة الاستثمار في المؤسسѧة لكѧون هѧذه الا              1975

 .وهي على المستوى الاجمالي خاسرة 
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اذ لاتوجد هناك تفرقѧة واضѧحة بѧين الاشѧخاص الطبيعѧين      : 25 ص[16] اهمال الطبيعة القانونية للممول  -

والاشخاص المعنويين فѧي حѧين ان هѧذه التفرقѧة تعتبѧر ضѧرورية مѧن الناحيѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة                    

دية يجب ان يكѧون هنѧاك نظѧام جبѧائي خѧاص بالمؤسسѧات والشѧرآات الاقتصѧادية          فمن الناحية الاقتصا  .

الكبيѧѧرة نظѧѧرا لطبيعتهѧѧا ولاهميتهѧѧا الاقتصѧѧادية مѧѧن حيѧѧث الاسѧѧتثمار والنمѧѧو وقѧѧدرتها علѧѧى خلѧѧق مبѧѧالغ    

ضريبية هامة تعود بالفائدة على خزينة الدولة اما من الناحية الاجتماعية فمقѧدرة دفѧع الضѧريبة بالنسѧبة          

اص الطبيعѧѧين محѧѧدودة لѧѧذلك فѧѧان نظامѧѧا جبائيѧѧا خاصѧѧا بهѧѧم يعѧѧد امѧѧرا ضѧѧروريا وهѧѧذا مѧѧن اجѧѧـل   للاشѧѧخ

احترام المقدرة التمويلية والعدالѧة امѧام الضѧريبة وعѧدم وضѧع المؤسسѧات والافѧراد فѧي نفѧس الوضѧعية                       

 .الضريبية 

ن الاصѧѧلاحات امѧѧام هѧѧذه النقѧѧائص والسѧѧلبيات المتعѧѧددة ومحاولѧѧة مѧѧن السѧѧلطات لخلѧѧق نѧѧوع مѧѧن التنسѧѧيق بѧѧي

 مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون اسѧѧتقلالية المؤسسѧѧات الاقتصѧѧادية   1988الاقتصѧѧادية التѧѧي ظهѧѧرت بوادرهѧѧا ابتѧѧداءا مѧѧن سѧѧنة    

 بѧѧبعض التѧѧدابير الجزئيـѧѧـة الجديѧѧدة  1989العموميѧѧة وبѧѧين النظѧѧام الجبѧѧائي السѧѧابق فقѧѧد جѧѧاء قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة     

 :304 ص[15]  يمكن اجمالها في النقاط التالية  والمتعلقة اساسا بالمؤسسات الاقتصادية العمومية والتي

 
مراجعѧѧة نمѧѧط الاهѧѧتلاك السѧѧائد حيѧѧث اصѧѧبح مѧѧن الممكѧѧن للمؤسسѧѧة اللجѧѧوء الѧѧى اشѧѧكال اخـѧѧـرى مѧѧن          -

 .الاهتلاك من غير الخطي 

 ويمكѧن للمؤسسѧات مѧن    % 50 الѧى   % 55تخفيض معدل الضريبة على الربح التجاري والصناعي مѧن           -

    ѧداتها واخضѧائج وحѧع نتѧع        تجميѧѧابق تخضѧي السѧدات فѧت الوحѧѧدما آانѧربح بعѧى الѧد علѧدل واحѧѧاعها لمع

وذلѧѧك لتفѧѧادي ان تѧѧدفع الوحѧѧدات ضѧѧرائب علѧѧى     .بشѧѧكل منفصѧѧل و مسѧѧتقل بخصѧѧوص هѧѧذه الضѧѧريبة     

 .الارباح في حين ان المؤسسة عموما هي خاسرة 

 .امكانية المؤسسات نقل وترحيل الخسائر المحققة لفترة تمتد الى خمس سنوات  -

التنѧازلات مѧابين وحѧدات المؤسسѧة الواحѧدة مѧن الخضѧوع للرسѧم الوحيѧد الاجمѧالي علѧى الانتѧاج                اعفاء   -

TUGP ) ( والضريبة على الارباح التجارية والصناعية. 

 
اتخѧѧѧذت هѧѧѧذه التѧѧѧدابير اساسѧѧѧا فѧѧѧي سѧѧѧبيل خفѧѧѧض الضѧѧѧغط الضѧѧѧريبي الѧѧѧذي آانѧѧѧت تعѧѧѧاني منѧѧѧه المؤسسѧѧѧات 

ها المالي على اعتبѧار ان الجزائѧر آانѧت متوجهѧة نحѧو نظѧام                الاقتصادية العمومية ومساعدتها على تحسين وضع     

 .اقتصاد السوق الذي تخضع فيه المؤسسة الاقتصادية لقواعد المنافسة والربحية 

 
لقد آانت هذه المميزات السلبية للنظـام الجبѧائي سѧببا رئيسѧا فѧي الحѧد مѧن فعاليتѧه وعѧدم قدرتѧه علѧى لعѧب                       

قتصادي بصѧورة عامѧة واقتصѧاره علѧى الѧدور التمѧويلي لجѧزء يسѧير مѧن                   دور اساسي في التاثير على النشاط الا      

 .النفقات العامة مع اهماله للجانب التحفيزي الذي يمكن ان تقوم عليه السياسة الجبائية
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لتѧѧدارك هѧѧذه النقѧѧائص الكبيѧѧرة التѧѧي عѧѧـرف بهѧѧـا النظѧѧام الجبѧѧائي وتفعيѧѧل دور السياسѧѧة الجبائيѧѧة عمѧѧدت          

 .خال تغييرات جوهرية على هيكل النظام الجبائي الجزائري السلطات العمومية الى اد

 
 دوافع و أهداف الإصلاح الجبائي. 2.3.1

فقѧѧد آانѧѧت هنѧѧاك دوافѧѧع اخѧѧرى ادت الѧѧى   اضѧѧافة للسѧѧلبيات السѧѧابقة التѧѧي ميѧѧزت النظѧѧام الجبѧѧائي الجزائѧѧري 

شѧѧى والاصѧѧلاحات  اجѧѧراء الاصѧѧلاحات الضѧѧريبية والتسѧѧريع بهѧѧا فѧѧي سѧѧبيل تحقيѧѧق مجموعѧѧة مѧѧن الاهѧѧداف تتما     

 .الاقتصادية الشاملة والتي باشرتها الجزائر منذ بداية التسعينيات 

 
 دوافع الاصلاح الجبائي. 1.2.3.1

يمكن اجمال اهم الدوافع التي جعلت التفكير في اصلاح السياسة الجبائية  امرا ضروريا في العناصر 

 :التالية 

   الازمـة النفطيـة -ا
يѧѧرادات المتاتيѧѧة مѧѧن الجبايѧѧة البتروليѧѧة لتمويѧѧل ميزانيѧѧة الدولѧѧة آبيѧѧرا ممѧѧا جعلهѧѧا   لقѧѧد آѧѧان الاعتمѧѧاد علѧѧى الا

 اصѧبحت نسѧبة     1986تتاثربتقلبات اسعار النفط التي تحكمها السوق العالميѧة وبانخفѧاض اسѧعار الѧنفط بدايѧة مѧن                   

  من 1987نة  س% 26.06 و1986 سنة % 28.56الايرادات المتاتية من الجباية البترولية ضعيفة حيث بلغت 

 ، ولѧم يسѧتطع النظѧام    163 ص[17]   1981 سѧنة  % 66.4مجموع الايرادات الجبائيѧة بعѧد ان آانѧت تشѧكل نسѧبة      

الضريبي السابق تعويض هѧذا الѧنقص فѧي الايѧرادات مѧن خѧلال الجبايѧة العاديѧة ، وهѧو الامѧر الѧذي جعѧل عجѧز                              

 ѧѧد يكѧѧائي جديѧѧام جبѧѧى نظѧѧث علѧѧى البحѧѧا الѧѧا دعѧѧل ممѧѧة متواصѧѧة الميزانيѧѧوفيرايرادات جبائيѧѧتطيع تѧѧا و  يسѧѧون مرن

 .لتدعيم الميزانية والتحررمن الارتباط باسعار النفط التي قد لا تعرف الاستقرار

 
  التحولات الاقتصادية المحلية والدولية-ب

ان تغير التوجه من نظام التخطيط المرآزي اي نظѧام الاقتصѧاد الموجѧه الѧى نظѧام اقتصѧاد السѧوق اصѧبح                        

سس نظام جبائي جديد يتلائم مع المرحلة الجديѧدة ويسѧاير الاصѧلاحات الاقتصѧادية الاخѧرى التѧي         يتطلب وضع ا  

فѧالتخلي عѧن الفلسѧفة الاقتصѧادية التѧي آانѧت تشѧكل        .عرفتها الجزائر والتѧي افضѧت الѧى تغييѧرات هيكليѧة عميقѧة            

جѧѧـع الايѧѧديولوجي للتنميѧѧة مرجعѧѧا للنظѧѧام الضѧѧريبي السѧѧابق والتѧѧي آѧѧان يجسѧѧدها الميثѧѧاق الوطنѧѧـي باعتبѧѧاره المر  

 الذي اقــر التعددية السياسѧية والحزبيѧة   1989 فبراير 28اصبح ضرورة ، فالامر مافتئ ان تغير باقرار دستور  

ممѧѧا اتѧѧاح الفرصѧѧة امѧѧام ظهѧѧور الكثيѧѧر مѧѧن البѧѧرامج الحكوميѧѧة المسѧѧتندة الѧѧى خلفيѧѧات ايديولوجيѧѧـة مختلفѧѧة ، علѧѧى  

 .305 ص[15] التعايش معها جميعا النظام اللضريبي ان يكون قادرا على 
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آما آان لارتبѧاط بѧرامج الاصѧلاحات الاقتصѧادية بѧالجزائر بѧدعم صѧندوق النقѧد الѧدولي الاثѧر الكبيѧر فѧي                          

الدفع الى اصلاح النظام الجبائي وذلك من خلال وضعه لقواعѧد مشѧترآة للاصѧلاح الضѧريبي فѧي الѧدول الناميѧة           

 : 44 ص[18] والتي تمثلت في  

 
 .عاء الضريبة وخفض اسعارها حتى يتم تفادي مشاآل التهرب الضريبي توسيع و -

 اعتبار الضريبة على القيمة المضافة عنصرا هاما في برامج الاصلاح لماتتميز به من خصائص       -

 .    الحيادية والشفافية والمردودية اذ اثبتت التجربة فعاليتها في البلدان التي طبقتها 

 بشكل منسق وعѧام لان اصѧلاح الاجѧزاء منعزلѧة عѧن بعضѧها يمكѧن الا يحقѧق         اصلاح النظام الضريبي  -

 .النتائج المتوخاة من الاصلاح 

تحسѧѧين اداء الادارة الضѧѧريبية باعتبѧѧار ان ذلѧѧك يشѧѧكل ضѧѧمان اي اصѧѧلاح لان العنصѧѧر البشѧѧري هѧѧو        -

 .وسيلة تطبيق الاصلاح 

-              ѧع قѧذا التوسѧريبية لان هѧين           عدم المبالغة والتوسع في الاهداف الضѧارض بѧاقض والتعѧى التنѧؤدي الѧد ي

 . الاهداف ويؤدي الى بروز استثناءات  تقود الى تشويه النظام الضريبي وتعقيده 

وقѧѧد آانѧѧت هѧѧذه القواعѧѧد لبنѧѧـة اساسѧѧية فѧѧي تصѧѧور نظѧѧـام جبѧѧائي جديѧѧد يتماشѧѧى والاصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية    

 .المتبعة في الجزائر 

فتهѧا مختلѧف الانظمѧѧة الضѧريبية عبѧر دول العѧالم آانѧѧت      اضѧافة الѧى هѧذا فѧان موجѧѧة الاصѧلاحات التѧي عر      

تتطلѧѧب اجѧѧراء تغييѧѧرات علѧѧى هيكѧѧل النظѧѧام الجبѧѧائي الجزائѧѧري، وذلѧѧك فѧѧي اطѧѧار مسѧѧايرة التحѧѧولات العالميѧѧة          

فالاقتصѧѧاديات تعѧѧرف فѧѧي العѧѧادة مѧѧن فتѧѧرة الѧѧى اخѧѧرى موجѧѧة مѧѧن الاصѧѧلاحات فѧѧي المجѧѧال الضѧѧريبي لا يمكѧѧن  "

ونجد مثلا في هѧذا الاطѧار ان    . 155 ص[9] " اجعة تصميم الهياآل الضريبية وفقهاتجاهلها ومن ثم لا بد من مر

 بلѧدا الاانهѧا انتشѧرت بشѧكل سѧريع           46 الا في حوالي     1989الضريبة على القيمة المضافة لم تكن تطبق في سنة          

 ختلѧف القѧارات     بلدا فѧي م 120نظرا لفعاليتها وآفائتها واصبحت مكونا اساسيا للهيكل الضريبي لما يزيد على 

 .44 ص[19]

 
   الضغط الضريبي المرتفع-ج

لقد آان هѧذا الضѧغط الضѧريبي المرتفѧع نتيجѧة لبنيѧة النظѧام الجبѧائي السѧابق التѧي ميزتهѧا آثѧرة الضѧرائب                            

وتعددها الى جانب ارتفاع معدلاتها وثقل عبئها خاصة على المؤسسات الاقتصѧادية التѧي عانѧت آثيѧرا مѧن آثѧرة                      

و  % 50تفاع المعدلات ، فقد آانت الضرائب على الارباح الصناعية والتجارية مثلا تصѧل الѧى            الاقتطاعات وار 

فالضѧѧغط . الѧѧى جانѧѧب ارتفѧѧاع معѧѧدلات الرسѧѧوم والتعريفѧѧات الجمرآيѧѧة   % 6معѧѧدل الѧѧدفع الجزافѧѧي آѧѧان يقѧѧدر ب   

 45.6حѧوالي   1986الضريبي في الجزائر وعند حسابه على اساس آل الاقتطاعات الضريبية آان يساوي سѧنة          

  .191 ص[4]  من الناتج المحلي وهو مايبين العبئ الكبير للاقتطاعات الجبائية 1987 سنة % 46و %

 



 51

  تفشي ظاهرتا الغش والتهرب الجبائيين-د
لقѧد سѧاهم فѧي تفشѧي هѧاتين الظѧاهرتين عѧدم الѧѧوعي الضѧريبي الѧى جانѧب عѧدم اسѧتقرار التشѧريع الجبѧѧائي              

على المكلفين مما يدفعهم الى اتباع مختلف السبل لتفѧادي تسѧديد مѧا علѧيهم  مѧن                   وتعقده وزيادة الضغط الضريبي     

 مليار دولار سѧنويا وهѧو مبلѧغ ضѧخم جѧدا      50 بحوالي 1989ضرائب ، وقد قدرت مبالغ التهرب الضريبي سنة      

 .103 ص[20]  مليار دولار 52اذا ما قورن  بالناتج الداخلي الاجمالي في ذلك الوقت اين آان حوالي 

 
 اهداف الاصلاح الجبائي. 2.2.3.1

السѧѧوق واجرائهѧѧا لاصѧѧلاحات هيكليѧѧة مسѧѧت بصѧѧورة آبيѧѧرة القطاعѧѧات         بتبنѧѧي الجزائѧѧر لنظѧѧام  اقتصѧѧاد   

الاقتصادية وخاصة المؤسسѧات الاقتصѧادية العموميѧة مѧن خѧـلال اعѧـادة الهيكلѧة وقѧوانين الخوصصѧة والمنافسѧة              

تدخلة ومهيمنة على النشѧاط الاقتصѧادي نتيجѧة التوجѧه السѧابق             الى جانب تغير دور الدولة الذي تحول من دولة م         

الѧѧى دولѧѧة حارسѧѧة وضѧѧابطة للنشѧѧاط الاقتصѧѧادي اصѧѧبح مѧѧن الضѧѧروري احѧѧـداث تغييѧѧرات شاملѧѧـة علѧѧى النظѧѧام      

الجبائي باعتباره الرآيزة الاساسية للسياسة الجبائيѧة لكѧي يتماشѧى ونسѧق الاصѧلاحات الجديѧد ويكѧـون اداة فعالѧة                      

 .سياسة الميزانية ويتلائم والتطورات الاقتصادية الحاصلة من ادوات ال

لقد جاء اصلاح النظام الجبѧائي آنتيجѧة حتميѧة لمختلѧف السѧلبيات التѧي ميѧزت النظѧام الجبѧائي السѧابق الѧى                      

جانѧѧب التطѧѧورات الاقتصѧѧادية التѧѧي عرفتهѧѧا الجزائѧѧر مѧѧن خѧѧلال الاصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية والتحѧѧـول الѧѧـى نظѧѧام       

 و سعى الاصلاح الجبائي نتيجة لهѧذا الѧى تحقيѧق مجموعѧـة مѧـن الاهѧـداف يمكѧـن اجمالهѧا فيمѧا                        اقتصاد السوق ،  

 : 70 ص[21] يلي  

 
تحقيѧѧق النمѧѧو الاقتصѧѧادي عѧѧن طريѧѧق ترقيѧѧة الادخѧѧار وتوجيهѧѧه نحѧѧو الاسѧѧتثمار الانتѧѧاجي مѧѧع تخفيѧѧف        -

فѧاع معѧدلاتها   الضغط الضريبي المفروض على المؤسسات والناجم عѧن تعѧدد الضѧرائب مѧن جهѧة وارت      

 .من جهة اخرى 

خلق الشروط الملائمة لتحقيق توازن خارجي عن طريق تنويѧع الصѧادرات لكѧون هѧذه الاخيѧرة مهيمنѧا                     -

 .عليها بالمنتجات البترولية في وقت اصبحت فيه السوق النفطية تتمتع بعدم الاستقرار 

للعملѧѧة بѧدفع الضѧريبة لكـــѧѧـي   اعѧادة توزيѧع المѧداخيل بشѧѧكل عѧادل والعمѧل علѧѧى حمايѧة القѧوة الشѧرائية          -

تكѧѧون عѧѧاملا مѧѧن عوامѧѧل الѧѧتحكم فѧѧي التضѧѧخم بѧѧالنظر الѧѧى معѧѧدلات التضѧѧخم العاليѧѧة التѧѧي آѧѧان يعرفهѧѧا   

 .الاقتصاد آما راينا ذلك سلفا 

المسـاهمة في تحقيق اهداف جهود اللامرآزيـة السياسية والاقتصادية للѧبلاد ادراآѧـا مѧن السѧلطات بѧان                   -

 .زن جهوي وتبايـن الاستفـادة من جهود التنميـة بين مناطق وجهات البلاد هناك حالـة عدم تـوا

تحسين شفافية النظام الضريبي الجزائري بتبسيط اجراءاتѧه ومكوناتѧه بشѧكل يسѧهل الѧتحكم فيѧه بѧالنظر                     -

 .   الى تواضع مستوى تاهيل الادارة الضريبية

 



 52

              ѧلاح الجبѧاء الاصѧرى جѧية الكبѧداف الرئيسѧادية           الى جانب هذه الاهѧرى اقتصѧداف اخѧق اهѧي تحقيѧائي يبتغ

 :وتنظيمية ومالية تتمثل في مايلي 

إعادة هيكلة وتنظيم الإدارة الجبائية من اجل تحقيق الفعالية وخلق ادارة ضريبية فعالة تكون همزة  -

وصل حقيقية بين المكلفين والنظام الجبائي عن طريق تزويدها بالإطارات الجامعية المؤهلة والكفؤة 

دة تأهيل الإطارات القديمة لتستوعب مختلف التدابير الجديدة التي يعرفها النظام الضريبي ، إلى واعا

جانب استعمال الإعلام الآلي في المصالح الضريبية لخلق التنسيق اللازم في معالجة ملفات المكلفين 

 .وحصرهم 

دئ الضريبة وهي العدالة وقد تحقيق العدالة الضريبية بين المكلفين وذلك لتحقيق مبدا اساسي من مبا -

 :122 ص [22] سعى الاصلاح الجبائي الى تحقيق ذلك من خلال  

 .التمييز بين الاشخاص الطبيعيين والمعنويين واخضاع آل طرف لمعاملة خاصة * 

 .التوسع في استعمال الضريبة التصاعدية والتي تعتبر اآثلر عدالة من الضريبة النسبية * 

  مختلف الاقتطاعات هذا من جهة ومن جهة اخرى مراعاة توسيع نطاق تطبيق* 

 .    وذلك بتقدير الاعفاءات اللازمة لذلك ) مستوى الدخل(المقدرة التكليفية 

عن طريق نظام التحفيزات الجبائية يكون جاذبا للراسمال ومشجعا  تشجيع الاستثمار الاجنبي والمحلي -

 .تصادي له مما يخلق ديناميكية جديدة في النشاط الاق

  :163 ص[17] اما الاهداف المالية فتتمثل خاصة في  -

 زيادة نسبة الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة وبالتالي السعي الى احلال                       * 

 .               الجباية العادية محل الجباية البترولية 

 .ي نفقات التسيير للميزانية العامة جعل الجباية العادية تغط                 * 

 
آغاية لاصلاح السياسة الجبائية ليتماشѧى مѧع مسѧيرة الاصѧلاحات التѧي باشѧرتها           لقد وضعت هذه الاهداف   

الجزائѧѧر فѧѧي المجѧѧالات الاخѧѧرى والتѧѧي تصѧѧب آلهѧѧا فѧѧي اطѧѧـار التحѧѧول الѧѧى اقتصѧѧاد السѧѧوق وآѧѧـان بѧѧذلك تصѧѧميم 

 .الـذي عـرف تغييرات هيكلية جذريـة مقارنـة بالنظـام القديـم هيكـل ضريبي للنظـام الجبائي الجزائري 

 
 بنية النظام الجبائي الجزائري بعد الاصلاحات. 3.3.1

لقد تم تبني النظام الجبѧائي الجديѧد بعѧد دراسѧة مستفيضѧة دامѧت قرابѧة الاربѧع سѧنوات حيѧث بѧدات دراسѧة                            

 اهѧم الاصѧلاحات التѧي يمكѧن ادخالهѧا علѧى              اين شكلت لجنة وطنيѧة لتعكѧف علѧى دراسѧة           1987الاصلاحات منذ   

  البلورة الكاملة لهيكل النظام الجبائي الجديد ولم يبدا 1991النظام الضريبي ، وعرف بذلك قانون المالية لسنة 

 بعد وضع المعدلات المتعلقѧة بمختلѧف الاقتطاعѧات ، وتعѧدى بѧذلك هѧذا الاصѧلاح          1992تنفيذه الا بداية من سنة      

دة التѧѧي آانѧѧت تعتمѧѧد مѧѧن خѧѧلال قѧѧوانين الماليѧѧة السѧѧابقة بزيѧѧـادة او تخفѧѧيض معѧѧـدلات بعѧѧض          التغييѧѧرات المعتѧѧا 

الضرائب والغاء او اضافة لضريبة معينة الѧى تغييѧرات جوهريѧة تعلقѧت ببنيѧة النظѧام الجبѧائي برمتѧه فقѧد مسѧت                          
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مجѧال انشѧئت    عملية الاصѧلاح هѧذه العديѧد مѧن الضѧرائب بغѧرض التكيѧف مѧع الاصѧلاحات الجديѧدة، وفѧي هѧذا ال                         

ضرائب جديدة تتمثل في الضريبة على الدخل الاجمѧالي والضѧريبة علѧى اربѧاح الشѧرآات والرسѧم علѧى النشѧاط                    

المهنѧѧي زيѧѧادة علѧѧى ادخѧѧال الضѧѧريبة علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة لمѧѧا تتميѧѧز بѧѧه هѧѧذه الاخيѧѧرة مѧѧـن الشفافيѧѧـة وسѧѧهولة        

ن الجماعѧѧات المحليѧѧة مѧѧن المشѧѧارآة فѧѧي عمليѧѧة التحصѧѧيل آѧѧم اولѧѧت الاصѧѧلاحات الاهتمѧѧام للجبايѧѧة المحليѧѧة لتѧѧتمك

وشѧمل بѧذلك الاصѧلاح  آѧلا         .التنمية من خلال استفادتها الكلية او الجزئية من حصيلة بعض الضرائب والرسوم             

من الضرائب المباشرة وغير المباشرة نظرا لاهمية آل منها في وضع سياسة جبائية متكاملѧة الѧى جانѧب فصѧله                      

 . لميزانية الدولة وتلك التي تعود حصيلتها للجماعات المحلية للضرائب والرسوم العائدة

 
 الجبايــة العاديــة. 1.3.3.1

وهي تمثل مجموع الضرائب والرسوم التي تعود حصيلتها في اغلبيتهѧا لميزانيѧة الدولѧة وتشѧمل مجموعѧة                   

 .من الضرائب المباشرة وغير المباشرة 

 

  الضرائب على الدخل-ا
اهميѧѧة آبيѧѧرة فѧѧـي مختلѧѧف الانظمѧѧة الضѧѧريبية وهѧѧذا بѧѧالنظر الѧѧى توسѧѧع   الضѧѧرائبيكتسѧѧي هѧѧـذا النѧѧوع مѧѧن

قاعدته الضريبية وثبات مصادره واستقرارها الـى جـانب تضمنها لكѧل اوجѧه النشѧاط الاقتصѧادي المختلفѧة ومѧن                    

يتهѧا فهѧي   امѧا بالنبسѧة لفعال  .  89 ص[23] ثم يمكن فرضها على آافة الدخول التي تتحقق من العمل وراس المѧال  

تختلف من اقتصاد الى اخر حيث انها  تشكل في الدول المتقدمة احѧد المصѧادر الاساسѧية لتمويѧل ميزانيѧة الدولѧة                    

نظѧرا لنسѧѧبتها الكبيѧرة فѧѧي هيكѧѧل الايѧرادات وعكѧѧس ذلѧѧك مѧا نѧѧراه فѧѧي الѧدول الناميѧѧة بالنسѧѧبة لهѧذه الضѧѧريبة التѧѧي       

خرى وهو ما يعكس ضعف اقتصادياتها وتدني مسѧتويات         مافتئت تمثل نسبا ضئيلة مقارنة بحصيلة الضرائب الا       

 .وقد اشتمل النظام الضريبي الجزائري بعد الاصلاح على ضريبتين اساسيتين .الدخول فيها 

 
  )IRG(الضريبة على الدخل الاجمالي -1

لقѧѧد آѧѧان يهѧѧدف المشѧѧرع مѧѧن وضѧѧع هѧѧذه الضѧѧريبة الѧѧى تبسѧѧيط النظѧѧام الضѧѧريبي مѧѧن خѧѧلال احلالهѧѧا محѧѧل  

 من الضرائب النوعية المتضمنة في النظام السابق حيث اصبحت هذه الضريبة تفرض على مجموع مجموعة 

المداخيل الي يحققها المكلف بالضريبة من مختلѧف المصѧادر فهѧي ضѧريبة سѧنوية وحيѧدة علѧى دخѧل الاشѧخاص                        

 :97 ص [23] فهي تتميز بكونها .الطبيعين تفرض على الدخل الصافي الاجمالي للمكلف بالضريبة 

                                                                                                                                      
تسѧѧѧتحق الضѧѧѧريبة آѧѧѧل سѧѧѧنة علѧѧѧى اسѧѧѧاس الاربѧѧѧاح اوالѧѧѧدخول التѧѧѧي حققهѧѧѧا المكلѧѧѧف        :ضѧѧѧريبة سѧѧѧنوية  -

 . عليها خلال السنة بالضريبة او التي تحصل

تقѧѧѧع علѧѧѧى الѧѧѧدخل الاجمѧѧѧالي الصѧѧѧافي الѧѧѧذي يتحصѧѧѧـل عليѧѧѧه بعѧѧѧد طѧѧѧرح التكѧѧѧاليف    : ضѧѧѧريبة اجماليѧѧѧة  -

 .المنصوص عنها قانونا من الدخل الاجمالي الخام 
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 .اي تضم اوتشمل آل فئات الدخل : ضريبة وحيدة  -

مѧѧن الѧѧدخول الѧѧذي يѧѧتم حسѧѧاب الضѧѧريبة بتطبيѧѧق سѧѧلم تصѧѧاعدي مقسѧѧم الѧѧـى شѧѧرائح :ضѧѧريبة تصѧѧاعدية  -

يسѧѧمح بتطبيѧѧق معѧѧدل تصѧѧاعدي ، وذلѧѧك بشѧѧكل يكѧѧون فيѧѧه العبѧѧئ الضѧѧريبي الملقѧѧى علѧѧى عѧѧاتق المكلѧѧف  

بالضريبة اآثر اهمية آلما زاد دخلѧه باسѧتثناء بعѧض المѧداخيل الخاضѧعة لنظѧام الاقتطѧاع مѧن المصѧدر                       

 .من غير الاجور والمرتبات فانها تخضع لمعدل نسبي 

 .لى تصريح المكلف بالضريبة تعتمد ع:ضريبة تصريحية  -

 
 :133 ص [24] ويتم تحصيل الضريبة على الدخل الاجمالي تبعا لاحد النظامين  

يتم وفق هѧذا النظѧام دفѧع مبلѧغ الضѧريبة بѧدون اعѧداد الجѧدول التصѧاعدي                    : نظام الاقتطاع من المصدر      -

ممѧѧول الحقيقѧѧي حيѧѧث تسѧѧتعمل ادارة الضѧѧرائب هѧѧذه التقنيѧѧة لتحصѧѧل الضѧѧريبة مѧѧن شѧѧخص اخѧѧر دون ال  

 .لغرض محاربة التهرب الضريبي 

يتضمن هذا النظام تسديدات مجزاة مؤقتة للضريبة خلال السنة وتتبع هѧذه            :نظام التسبيقات على الحساب     -       

 التسديدات تسوية ضريبية خلال الشهرين الاولين من السنة المالية الموالية 

 .            لتحقيق الدخل 

 لى الدخل الاجمالي وفق جدول شرائح الدخل الصافي الاجمالي وتحسب الضريبة ع

 41ص ] 25[سلم الشرائح للضريبة على الدخل الاجمالي  : 08جدول رقم 
 

 معدل الضريبـة قسط الدخل الخاضع للضريبة دج
 0 %  دج60.000لا يتجاوز 

 10 %  دج180.000 دج الى 60.001من 
 20 %  دج360.000 دج الى180.001من 
 30 %  دج1.080.000 دج الى 360.001من 
 35 %  دج3.240.000 دج الى 1.080.001من 

 40 %  دج3.240.000اآثر من 
   

يتضح لنا من خلال العرض السابق للضريبة على الѧدخل الاجمѧالي فѧي التشѧريع الجزائѧري انهѧا وضѧعت                      

 :لتحقيق الاهداف التالية 

 
عة من الضرائب النوعية المتعددة في ضريبة واحدة تبسيط النظام الضريبي من خلال جمع مجمو -

 .لتفادي التعقيد 

ارساء مبدا العدالة امام الضريبة بين المكلفين وذلك باخذ في عين الاعتبار مجمل الدخل ومن مصادره  -

المتعددة حيث يمكن معرفة المقدرة التكليفية والحالة المالية العامة لكل شخص وهوالشيئ الذي يصعب 

 .ظام الضرائب النوعية على فئات الدخل باتباع ن
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تسهيل التعامل بين الادارة الضريبية والمكلفين من خلال معالجة تصريح واحد لمختلف اصناف  -

 .  الدخل 

 
 )IBS( الضريبة على ارباح الشرآات -2

الاشѧѧخاص الطبيعيѧѧين والمعѧѧونيين فѧѧـي المعاملѧѧـة      ان وضѧѧع هѧѧذه الضѧѧريبة جѧѧاء فѧѧي سѧѧياق التمييѧѧز بѧѧين      

ريبية وهذا بالنظر لمѧا تتميѧز بѧه المؤسسѧات الاقتصѧادية مѧن خصوصѧية باعتبارهѧا حجѧر زاويѧة فѧي التنميѧة                          الض

فبعѧѧѧد ان تغيѧѧѧر الوضѧѧѧع القѧѧѧانوني للمؤسسѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية العموميѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال التشريعѧѧѧـات المتعلقѧѧѧة  .الوطنيѧѧѧة 

ووضѧعت علѧى قѧدم المسѧاواة        بالاصلاح الاقتصادي حيث اصبحت مستقلة عن الدولة من حيث تسييرها وماليتها            

 مع المؤسسات الخاصة ، اصبح هذا الامر يتطلب معاملة جبائية جديدة تتماشى واهداف السياسة 

 .الاقتصادية العامة 

 
 الاطѧار العѧام للضѧريبة علѧى اربѧـاح الشѧرآات           1991لقد حدد المشرع من خلال الاصѧلاح الجبѧائي لسѧنة            

مباشѧѧرة والرسѧѧوم المماثلѧѧة علѧѧى تاسѧѧيس ضѧѧريبة علѧѧى اربѧѧاح     مѧѧن قѧѧانون الضѧѧرائب ال 135حيѧѧث نصѧѧت المѧѧادة  

الشѧѧѧرآات باعتبارهѧѧѧا ضѧѧѧريبة سѧѧѧنوية علѧѧѧى مجمѧѧѧل الاربѧѧѧاح اوالمѧѧѧداخيل التѧѧѧي تحققهѧѧѧا الشѧѧѧرآات وغيرهѧѧѧـا مѧѧѧن 

الاشخاص المعنويين الذين حددهم القانون ، وفي اطار تحفيز الاستثمار وتوجيه النشاط الاقتصѧادي بمѧا يتماشѧى                  

قتصѧѧادية اقѧѧر المشѧѧرع مجموعѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن الاعفѧѧاءات الدائمѧѧة والمؤقتѧѧة الѧѧـى جانѧѧب وضѧѧع  واهѧѧداف السياسѧѧة الا

 .46 ص[25] انظمة خاصة تتعلق بنشاطات اقتصادية بعينها 

 
اضѧѧافة الѧѧى هѧѧذا ولتخفيѧѧف العبѧѧئ الضѧѧريبي علѧѧى المؤسسѧѧات فقѧѧد عرفѧѧت نسѧѧبة الضѧѧرائب علѧѧى اربѧѧاح          

 في اطار مختلف قوانين المالية التي تلѧت الاصѧلاح الجبѧائي             الشرآات بمختلف انواع معدلاتها تخفيضات متتالية     

 : وتشمل المعدلات المطبقة 1991لسنة 

 تѧѧم تخفѧѧيض المعѧѧدل العѧѧادي الضѧѧريبة علـѧѧـى اربѧѧاح    1991نتيجѧѧة للاصѧѧلاح الجبѧѧائي لسѧѧنة   :  المعѧѧدل العѧѧادي  -

لѧѧى المؤسسѧѧات خاصѧѧة  الا ان هѧѧذا المعѧѧدل بقѧѧي يشѧѧكل عبئѧѧا ضѧѧريبيا آبيѧѧرا ع % 42 الѧѧى  % 50الشѧѧرآات مѧѧن 

العموميѧѧة منهѧѧا بѧѧالنظر الѧѧى اوضѧѧاعها الماليѧѧة السѧѧيئة ممѧѧا حѧѧدا بالسѧѧلطات الѧѧى تخفيضѧѧه مجѧѧددا مѧѧن خѧѧـلال قѧѧانون 

آمѧا عѧرف هѧذا المعѧدل تخفيضѧا اخѧر مѧن خѧلال قѧانون الماليѧة لسѧنة             % 38 حيث حدد بنسبة 1994المالية لسنة 

1999    

  . % 30  حيث اصبح معدل الضريبة على ارباح الشرآات

في اطار تشجيع الاسѧتثمار عمѧد المشѧرع الѧى وضѧع هѧذا المعѧدل التخفيفѧي بالنسѧبة للاربѧاح                       : المعدل المخفض    -

في قانون المالية لسنة    % 5المعاد استثمارها وقد عرف هو الاخر تطورات عبر مختلف قوانين المالية حيث آان              

 وهѧذا تفاديѧا لمشѧكل التهѧرب الضѧريبي حيѧث          1995نة   مع قانون المالية لسѧ     % 33 الا انه عاد ليرتفع الى       1992
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 1999يصعب على ادارة الضرائب مراقبة تلك العملية الاانه ما لبث وتم تخفيضه من خلال قانون الماليѧة لسѧنة                    

         . على الارباح المعاد استثمارها% 15حيث حدد هذا المعدل ب 

ه المعѧدلات علѧى مجموعѧة مѧن المѧداخيل التѧي تقتطѧع مѧن               تسري هذ :  المعدلات المتعلقة بالاقتطاع من المصدر     -

  :53 ص[25] المصدر وهي 

  من عوائد الديون والودائع والكفالات،% 10 -

 من المداخيل الناتجة عن سندات الصناديق غير الاسمية او لحاملها ،% 40 -

يبتها عن  من المبالغ المحصلة من قبل المؤسسات في اطار عقود التسيير التي يتم فرض ضر%  20 -

 طريق الاقتطاع من المصدر،

 من المبالغ التي تقتضيها المؤسسات الاجنبية التي ليست لها منشات مهنية دائمة داخل % 24 -

 الجزائرفي اطار صفقات تادية الخدمات ،

   بالنسبة لحواصل المدفوعة للمخترعين المقيمين في الخارج ،% 18  -

ل البحري الاجنبية اذا آانت بلدانها الاصلية تفرض  من المبالغ التي تقبضها شرآات النق% 10  -

 .الضريبة على مؤسسات جزائرية للنقل البحري 

 
  الضرائب على الانفـــاق-ب

تعتبر الضرائب على الانفاق من الضرائب الهامѧة والاساسѧية فѧي ممارسѧة الدولѧة لسياسѧتها الجبائيѧة فهѧي             

 الѧدول المتقدمѧة حيѧث تعتبѧر مѧن الѧدعائم الاساسѧية لانظمتهѧا         تحتل مكانة آبيرة فѧي الѧدول الناميѧة اآثѧر منهѧا فѧي              

الضريبية نظرا لما تدره من ايرادات لميزانية الدولة لسعة وعائها وسѧهولة جبايتهѧا وهѧي ضѧرائب غيѧر مباشѧرة               

وبѧالرغم مѧن تعѧدد صѧور هѧذه         .لكونها تفرض على الدخل بمناسѧبة انفاقѧه اي انهѧا تقتتطѧع بصѧورة غيѧر مباشѧرة                    

ي التشѧريعات الضѧريبية المختلفѧة الا انѧه لا يقѧوم علѧى اخѧتلاف فѧي طبيعѧة الضѧريبة فهѧي جميعѧا مѧن                      الضريبة ف 

  .302 ص[26] طبيعة واحدة آما ان عملية البيع هي الواقعة المنشئة لدين الضريبة 

 
وقدعرف هذا النوع مѧن الضѧرائب مѧن خѧلال الاصѧلاح الجبѧائي صѧورا متعѧددة تمثلѧت اساسѧا فѧي الرسѧم                         

 الى جانب مجموعة من الرسوم النوعية الاخرى التي عرفت بعض التغيѧرات بتѧوالي    TVAيمة المضافة على الق

   .صدور قوانين المالية التي تبعت الاصلاح 

 
 )TVA( الرسم على القيمة المضافة -1

هѧѧـذا الرسѧѧم هوعبѧѧارة عѧѧن ضѧѧريبة يѧѧتم جبايتهѧѧا مѧѧن خѧѧلال مبيعѧѧات السѧѧلع والخѧѧدمات فѧѧي آѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن   

الانتاج والتوزيع ، فالقيمة المضافة التي تخضع للضريبة هي عبارة عѧن الفѧرق بѧين قيمѧة الانتѧاج وقيمѧة         مراحل  

والسمة المحددة لهذه الضѧريبة هѧي خصѧم الضѧرائب التѧي تѧدفعها المؤسسѧات علѧى                   .مستلزماته التي ساهمت فيه     

  .44 ص[19] المدخلات المادية من الضرائب التي يجب عليها ان تدفعها عن مبيعاتها 
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 وقد انتشر استعمالها في معظѧم الانظمѧة الضѧريبية للѧدول بصѧورة سѧريعة وذلѧك نظѧرا لمѧا تتميѧز بѧه مѧن                      

  :331 ص[26] خصائص ايجابية يمكن اجمالها فيما يلي 

تتميز الضريبة على القيمة المضافة بتوزيعها لعبئ الضريبة على مختلف مراحل انتѧاج وتوزيѧع السѧلع                  -

 .دلا يتماشى مع قيمة ما تساهم به آل مرحلة في القيمة الكلية للسلع والخدمات والخدمات توزيعا عا

لا تميز هذه الضريبة بين المؤسسѧات المتكاملѧة والغيѧر متكاملѧة ،فالمؤسسѧة التѧي تجمѧع انشѧطة مختلفѧة              -

مѧѧن اجѧѧل انتѧѧاج منتѧѧوج معѧѧين تѧѧدفع مقѧѧدارا مѧѧن الضѧѧريبة يعѧѧادل المقѧѧدار الѧѧذي تشѧѧترك فѧѧي دفعѧѧه عѧѧدة        

مسѧѧتقلة تنѧѧتج نفѧѧس قيمѧѧة المنتѧѧوج ، ومѧѧن ثѧѧم يكѧѧون اثѧѧر الضѧѧريبة حياديѧѧا علѧѧى هيكѧѧل الانتѧѧاج   مؤسسѧѧات 

 .والتوزيع 

تساعد هذه الضريبة من خلال الائتمان الضريبي علѧى تѧدعيم والمحافظѧة علѧى المرآѧز التنافسѧي الѧذي                      -

 الوطنيѧة علѧى     تتمتع به المنتجات المصدرة في الاسواق الخارجية بالاضѧافة الѧى زيѧادة قѧدرة المنتجѧات                

 .منافسة المنتجات الاجنبية في السوق المحلية 

يمكن ان تمارس ضريبة القيمة المضافة دورا توجيهيѧا هامѧا داخѧل الاقتصѧاد مѧن خѧلال الاعتمѧاد علѧى                        -

المعدلات اللتمييزية للضريبة بمѧا يتماشѧى والاهѧداف التѧي ترغѧب الدولѧة فѧي تحقيقهѧا حيѧث يمتلѧك هѧذا                         

را مباشѧѧѧرا علѧѧѧى قѧѧѧرارات الادخѧѧѧار والاسѧѧѧتهلاك والاسѧѧѧتثمار والعديѧѧѧد مѧѧѧن  النѧѧѧوع مѧѧѧن الضѧѧѧرائب تѧѧѧاثي

 . المتغيرات الاقتصادية الاخرى 

 
ونظѧѧرا لهѧѧذه الميѧѧزات الايجابيѧѧة للضѧѧريبة علѧѧـى القيمѧѧة المضافѧѧـة فقѧѧد تѧѧم اقحامهѧѧا ضѧѧمن هيكѧѧل النظѧѧام            

عѧѧوض الرسѧѧم اللوحيѧѧد  لت1991الضѧѧريبي الجزائѧѧري مѧѧن خѧѧلال الاصѧѧلاح الجبѧѧائي بموجѧѧب قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة  

 وذلك نظرا لماآانت تتميز )TUGPS( والرسم الوحيد الاجمالي على تادية الخدمات) TUGP(الاجمالي على الانتاج

 معدلا الى جانب ارتفѧاع نسѧبها حيѧث          18به هذه الضرائب الاخيرة من تعقيد من حيث آثرة معدلاتها التي بلغت             

     ѧين     ان الرسم الوحيد الاجمالي على الانتاج آانѧا بѧراوح مѧه تتѧالي     % 77 و% 7ت معدلاتѧد الاجمѧم الوحيѧا الرسѧام

علѧѧى تاديѧѧة الخѧѧدمات فѧѧالى جانѧѧب آونѧѧه ضѧѧريبة تراآميѧѧة لاتخضѧѧع لعمليѧѧة خصѧѧم الضѧѧريبة فقѧѧـد آانѧѧت تتѧѧراوح       

  .113 ص[20] تبعا للتنظيم السائد % 55و % 5معدلاته مابين 

 
يѧرت معѧدلاتها والخاضѧعون لهѧا بتѧوالي قѧوانين          فيما يتعلѧق بحسѧاب الضѧريبة علѧى القيمѧة المضѧافة فقѧد تغ               

 : آما يلي 21 من خلال المادة 2001المالية وقد حددت هذه المعدلات طبقا لقانون المالية لسنة 

 % 17معدل عادي  -

  % 7معدل مخفض  -

السياسة وحدد التنظيم من خلال قوانين المالية المختلفة العمليات التي تخضع لكل معدل وذلك تبعا لتوجــــــهات 

 .الاقتصادية والاجتماعية 
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 )TIC( الرسم الداخلي على الاستهلاك -2
مѧن الضѧرائب غيѧر المباشѧرة التѧي يѧرتبط تطبيقهѧا بѧبعض السѧلع                   تعتبر الضرائب على الاستهلاك عمومѧا     

فهѧـي ضѧرائب نوعيѧة علѧى     .والخدمات دون غيرها بغرض تحقيق اهداف مالية او اقتصادية او اجتماعية معينѧة             

 .ستهلاك تخص  انواعا محددة من  السلع والخدمات التي تفرض عليها الا

 
  ليشѧѧمل تطبيقѧѧه بعѧѧض السѧѧلع  1991اسѧѧس الرسѧѧم الѧѧداخلي علѧѧى الاسѧѧتهلاك بموجѧѧب قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة   

والمنتجات التي تعتبر مضرة بالصحة، وقد آانت السلطات تهدف مѧن خѧلال وضѧعها لهѧذا الرسѧم لتحقيѧق هѧدف                        

 .ي الحد من استهلاك بعض المنتجات المضرة بالصحة آالسجائر والمواد الكحولية اجتماعي يتمثل ف

 
يتميز هذا الرسم بكونѧه رسѧم نѧوعي ويؤخѧذ بعѧين الاعتبѧار عنѧد حسѧاب الرسѧم علѧى القيمѧة المضѧافة الѧى                              

 2001ية لسѧنة  جانب تغير معدلاته من فترة لاخرى تبعا لقوانين المالية السنوية والتكميلية ، وقد حدد قانون المال           

المنتجات المعنية بهذا الرسم الى جانب قيمѧة الرسѧوم المتعلقѧة بهѧا الا انهѧا مѧا لبثѧت ان تغيѧرت مѧن خѧلال قѧانون              

 التي اقѧرت اجѧراء تعѧديلات فѧي جانѧب قيمѧة الرسѧم المتعلقѧة بمѧواد التبѧغ                      29 بموجب الماد ة     2002المالية لسنة   

 .والكبريت 

  ص] 27[ للرسم الداخلي على الاستهلاك وقيمة الرسمالمنتجات الخاضعة  : 09جدول رقم 
 

 قيمة الرســــــم تعيين المــــواد
 الجعة: اولا
 مواد التبغ والكبريت: ثانيا

 السجائر-1
 التبغ الاسود-       ا
 التبغ الاشقر-       ب

  السيجار-2
 تبغ التدخين-3
 تبغ النشق والمضغ-4
 الكبريت– 5

 هكتولتر/ دج 3610    
 
 
 آغ/ دج 1040     

 آغ/ دج 1260     
 آغ / دج 1470     
 آغ/ دج 620     
 آغ/ دج 710     
 عود 40 علبة تحتوي على 100 دج لكل 26

 ثقاب 
           

               
 )TAPT( الرسم على مواد التبغ -3

 الѧخ ،هѧدف المشѧرع      …اريعتبر هذا الرسم بدوره رسما نوعيا يرتبط تطبيقه بمواد التبغ آالسѧجائر والسѧيج             

 .من خلاله لمكافحة  التدخين والتقليل منه باعتباره مضرا بالصحة 

 
 منѧه وحѧددت قيمѧة الرسѧم ب          36 بنѧاءا علѧى المѧادة        2002تاسس هѧذا الرسѧم بموجѧب قѧانون الماليѧة لسѧنة              

2.50                     ѧى القيمѧم علѧاب الرسѧافة   دج على آل علبة اوآيس او رزمة ، وهولا يؤخذ بعين الاعتبار عند حسѧة المض
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او الرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط المهنѧѧي وتوجѧѧه حصѧѧيلته باآملهѧѧا لحسѧѧاب خѧѧاص هѧѧو صѧѧندوق الاسѧѧتعجالات ونشѧѧاطات      

 .العلاجات الصحية 

 

 )   TPP( الرسم على المنتجات البترولية -4
يعتبѧѧر هѧѧذا الرسѧѧم آѧѧذلك رسѧѧما نوعيѧѧا ويفѧѧرض علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن المنتجѧѧات البتروليѧѧة المحѧѧددة بموجѧѧب    

ذ بعين الاعتبار عند حساب الضريبة على القيمة المضافة خلافا لما جرت عليه العادة قبѧل قѧانون      القانون ، ويؤخ  

  .2001 ، وقد حددت المواد المتعلقة بهذا الرسم وقيمة الرسوم من خلال قانون المالية لسنة 2002المالية لسنة 

       
 
 

  ص ]20[ جات البترولية وقيمة الرسمالمنتجات الخاضعة للرسم على المنت : 10جدول رقم           
 

 قيمة الرســـــــم تعيين المـــــــواد
 البنزين الممتاز
 البنزين العادي

 زيت الفيول 
 غازاويل

 )وقود(غاز البترول السائل 
 البروبان
 البوتان

 هلتر/ دج 777.50
 هلتر/ دج 629.50
 هلتر/  دج 68.90

 هلتر/ دج 163.80
 هلتر/ دج 260.80

  آغ35 / دج35.65
  آغ13/ دج 25.20

 
 
 )TSA( الرسم النوعي الاضافي - 5

 التѧي تѧنص علѧى احѧداث         99 بموجب المادة رقم     1993تم تاسيس هذا الرسم من خلال قانون المالية لسنة          

ويطبѧق هѧذا الرسѧم      .رسم نوعي اضافي يطبق على المنتجѧات التѧي تحѧدد قائمتهѧا ونسѧب تطبيقهѧا بѧنص تنظيمѧي                      

   .151 ص[24]   % 80 و% 0ية الصنع والمستوردة وتتراوح نسبه مابين على المواد المحل

 
وتعتبر اغلب المواد التي يمسها الرسم لا تنتمي الى فئѧة السѧلع ذات الاسѧتهلاك الواسѧع ، ويخصѧص نѧاتج                     

   : 185 ص[13] هذا الرسم آما يلي 

  لصالح الميزانية العامة للدولة % 75 -

 ية الصادرات  لصالح الصندوق الخاص بترق% 10 -

 . لصالح الصندوق الوطني للبحث العلمي والتطور التكنولوجي % 15 -

 
ان الغاية من احداث هذا الرسم هي حماية بعѧض المنتجѧات المحليѧة الѧى جانѧب تعزيѧز حصѧيلة الايѧرادات           

لاانѧه لا  وما يلاحظ هنا انه رغم ان هذا الرسѧم يطبѧق ضѧمن التعريفѧة الجمرآيѧة علѧى السѧلع المسѧتوردة ا         .المالية  

 .151 ص[24]يخضع للاعفاءات المخصصة لكل من الحقوق الجمرآية والرسم على القيمة المضافة 
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  الضرائب على راس المال -ج
يمكن تعريف راس المال من وجهة النضر الضريبية بانه مجموع الاموال العقارية والمنقولة التѧي يملكهѧا                 

 ، و يمكѧѧن التفريѧѧق بѧѧين  125 ص[29] اوغيѧѧر منتجѧѧة شѧѧخص مѧѧا فѧѧي لحظѧѧة معينѧѧة سѧѧواء فѧѧي ذلѧѧك اآانѧѧت منتجѧѧة   

الضرائب على الѧدخل والضѧرائب علѧى راس المѧال آѧون الاولѧى وعاؤهѧا هѧو الѧدخل النѧاتج عѧن اسѧتخدام راس                             

 .المال في نشاط اقتصادي معين اما الثانية فهي ترتبط براس المال بحد ذاته آوعاء لها 

 
          ѧال مѧى راس المѧرائب                 تتعدد صور وانواع الضرائب علѧي ضѧر هѧي الجزائѧر وفѧى اخѧريبي الѧام ضѧن نظ

تفرض على حرآѧة رؤوس الامѧوال الطبيعيѧة او العرضѧية وتتمثѧل اساسѧا فѧي الضѧرائب علѧى الترآѧات وحقѧوق                    

فالحادثة المنشئة للضريبة هي عملية تداول وانتقال الثروة مѧن شѧخص الѧى اخѧر     . 71 ص[21] التسجيل والطابع  

 .لثروة اي هي ضريبة على التصرف في ا

 
  الضريبة على الترآات -1

تعتبر هذه الضريبة مѧن الضѧرائب القديمѧة والشѧائعة الاسѧتعمال فѧي مختلѧف دول العѧالم المتقدمѧة والناميѧة                        

على السواء ، وهي تفرض علـى عملية انتقѧـال ثѧروة المتѧوفي التѧي تعتبѧر آوعѧـاء للضѧريبة الѧى ورثتѧه وتشѧمل                 

غير المنقولة والتي تؤول الѧى الغيѧـر بطريقѧـة الارث اوالوصيѧـة اوالهبѧـة او                هذه الثروة جميع الحقوق المنقولة و     

 . 152 ص[24] الوقف 

 
 : يحقق فرض هـذه الضريبـة هدفيـن رئيسيـن همـا 

 العدالة الاجتماعية عن طريق التخفيف من ترآيز الثروة وحدة التفاوت في توزيع الثروات بين الافراد  -

ة دون عناء نظرا لسهولة التحصيل وتقبل الورثة لدفع هذه الضريبة آونها تحقيق ايرادات مالية معتبر -

 . تقتطع من ثروة لم يجتهدو في الحصول عليها 

 
تحسѧѧب هѧѧذه الضѧѧريبة تبعѧѧا لسѧѧلم تصѧѧاعدي يحѧѧدد مختلѧѧف الشѧѧرائح ومعѧѧدل الضѧѧريبة المفѧѧروض علѧѧى آѧѧل  

 .شريحة منها وذلك بناءا على القيمة الصافية للترآة 

       
 
 
 
 

 153 ص] 24[ السلم التصاعدي لشرائح القيمة الصافية الخاضعة لضريبة الثروة : 11ول رقم جد
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 معدل الضريبة           مبلغ الترآة الصافية دج
                         8.000.000اقل من 

  10.000.000 الى 8.000.001من 
  20.000.000 الى 10.000.001من 
  30.000.000 الى 20.000.001من 
  50.000.000 الى 30.000.001من 

  50.000.000اآثر من 

0 %  
0.5 % 

1 % 
1.5 % 

2 % 
2.5 % 

 
 

  حقوق التسجيل والطابع -2
 يشمل هذا النوع من الرسوم نوعين من الحقوق وهي

  
 حقوق التسجيل * 

               ѧق عقѧد توثيѧر او عنѧـى اخѧخص الѧن شѧة مѧال الملكيѧة انتقѧات واقعѧد اثبѧريبة عنѧذه الضѧة  تستحق هѧد الملكي

 .131 ص[23] وتدفع عند توثيق التصرفات الناقلة للملكية لاثبات حق من انتقلت اليه 

وتمѧѧس بѧѧذلك علѧѧى الخصѧѧوص العقѧѧود الرسѧѧمية واقضѧѧائية المتضѧѧمنة القѧѧرارات النهائيѧѧة للعقѧѧود الاداريѧѧة       

وتاسѧѧيس ، تاجيѧѧل ، وعقѧѧود نقѧѧل الملكيѧѧة وحѧѧق الانتفѧѧاع بѧѧالمنقولات او العقѧѧارات اوالتنѧѧازل عѧѧن حقѧѧوق الايجѧѧار    

. آما ان معدلاتها متغيرة وتختلف باختلاف قيمة المال موضوع التسѧجيل او التوثيѧق       .تحويل ، او حل الشرآات      

 :وتحصل هذه الحقوق تبعا للمعدلات التالية 

  دج على الاقل ،500معدل ثابت  -

   فيما يتعلق بتبادل الاملاك العقارية % 5معدل نسبي عام  -

ويتم . و الانصبة الشائعة لاملاك عقارية مكتسبة عن طريق بيع العقار الشائع من الحصص ا% 10 -

 . اذا حصل الشراء من احد المشترآين في الشيوع % 7تخفيض هذا الرسم الى 

 .  للعقود المتعلقة بالمؤسسات % 1  -

 
لتسѧجيل ووضѧع     قѧد اجѧرى تعѧديلات آبيѧرة فيمѧا يتعلѧق بنسѧب حقѧـوق ا                 2002ونشير الى ان قانون الماليѧة لسѧنة         

 مѧن قѧانون     237 و   232،235طريقة حساب جديدة بالنسبة لحقوق انتفال الترآة الى الورثة وآذلك الغѧاء المѧواد               

 .16 م[27]  التسجيل

 
 حقوق الطــابع •

علѧѧى عمليѧѧة تѧѧداول الامѧѧوال وانتقالهѧѧا بѧѧين الاشѧѧخاص وذلѧѧك عنѧѧـد تحѧѧـرير وثـѧѧـائق  تفѧѧرض هѧѧذه الضѧѧريبة 

  .القضائية او الشيكات او الاوراق التجارية او الفواتير او السندات وآذا قسائم السيارات معينة آالعقود المدنية و
  الضرائب على التجارة الخارجية-د
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تفرض هѧذه الضѧرائب علѧى حرآѧة السѧلع والمنتجѧات دخѧولا وخروجѧا مѧن والѧى اقلѧيم الدولѧة فهѧي تتعلѧق                      

ت المحليѧة للبلѧد وتѧوفير مѧوارد ماليѧة لميزانيѧة             بصادرات وواردات الدولة ، وهي تفرض بغرض حمايѧة المنتجѧا          

الدولѧѧة بѧѧالنظر لحرآѧѧة المبѧѧادلات الكبيѧѧرة التѧѧي تعرفهѧѧا التجѧѧارة العالميѧѧة آمѧѧا يلجѧѧأ فѧѧي احيѧѧان آثيѧѧرة الѧѧى وضѧѧع      

 .اعفاءات وتخفيضات ضريبية لتشجيع الصادرات الى الخارج 

 

  ѧѧدول الناميѧѧبة للѧѧرة بالنسѧѧة آبيѧѧرائب اهميѧѧن الضѧѧوع مѧѧذا النѧѧي هѧѧر  يكتسѧѧا الكبيѧѧم وارداتهѧѧى حجѧѧالنظر الѧѧة ب

 .وغزارة الحصيلة الضريبية الناتجة عنها مما يعطيها اهمية في هيكل الايرادات 

 
لقѧѧد آѧѧان التوجѧѧه الجديѧѧد الѧѧذي تبنتѧѧه الجزائѧѧر بانتهاجهѧѧا لنظѧѧام اقتصѧѧاد السѧѧوق والـѧѧـذي ارتѧѧبط باصѧѧلاح           

صѧلاحات آبيѧرة علѧى الضѧرائب الجمرآيѧة مѧن        الاقتصاد وتحرير التجارة الخارجية السبب الرئيسي في ادخѧال ا         

خــѧѧـلال تبسѧѧيط الاجـѧѧـراءات الجمرآيـــѧѧـة والتقليــѧѧـل مــــѧѧـن المعѧѧدلات وانѧѧواع الاقتطاعѧѧـات المختلفѧѧـة وذلѧѧك          

 :184 ص[30] لضمان 

 حيادية هذه الرسوم وشفافيتها ، -

 ولة ،رفع الحصيلة الضريبية المتاتية من الضرائب والرسوم العائدة لميزانية الد -

 .حماية الصناعات المحلية الناشئة  -

 :وبهذا اصبحت  الضرائب والرسوم الجمرآية في الجزائر تتكون من 

 
  التعريفة الجمرآية -1

هي ضرائب من نوع خاص تهѧدف بالاضѧافة الѧى الجانѧب التمѧويلي لميزانيѧة الدولѧة الѧى حمايѧة الاقتصѧاد            

مسѧѧتوردة قصѧѧد الحѧѧد منهѧѧا ، وآѧѧذا تاثيرهѧѧا علѧѧى ميѧѧزان      مѧѧن المنافسѧѧة الاجنبيѧѧة حيѧѧث يطبѧѧق علѧѧى المنتجѧѧات ال    

   .66 ص[31] المدفوعات 

 
 19لقѧѧد عѧѧرف عѧѧدد معѧѧدلات التعريفѧѧة الجمرآيѧѧة عѧѧدة تغييѧѧرات حيѧѧث آانѧѧت فѧѧي بدايѧѧة التسѧѧعينيات حѧѧوالي 

 معدلات ،آما عѧرف المعѧدل الاعلѧى للحقѧوق الجملرآيѧة الخاصѧة بعمليѧة        7معدلا ثم تراجع هذا العدد ليصل الى      

  .   % 45  ليستقر  ويصبح 1996 سنة % 50 الى % 60لاستيراد تراجعا مهما حيث انتقل من ا

 
ويسجل هذا التراجع في معѧدلات التعريفѧة الجمرآيѧة فѧي اطѧار الانفتѧاح الاقتصѧادي الѧذي تعرفѧه الجزائѧر               

دايѧة مѧن سѧنة      وذلك من خلال تحريѧر المبѧادلات الخارجيѧة ، واصѧبحت المعѧدلات الخاصѧة بѧالحقوق الجمرآيѧة ب                    

 .   آما يبينه الجدول الموالي 1997

 
 141 ص] 32[ معدلات التعريفة الجمرآية والخطوط التعريفية لها : 12جدول رقم 
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  المعدل 
0  % 

 
5    % 

 
%15 

 
25  % 

 
45     % 

  الخطوط التعريفية
100 

 
1553 

 
1567 

 
755 

 
2246 

 
 

 ، % 15  ، % 5 ، % 0(تخفيض لتقتصرعلى اربع وتمت مراجعـة هـذه المعدلات مرة اخـرى نحو ال
30 %(  
 
 
 )TC( الرسم التعويضي -2

هو ضريبة غير مباشرة  تم تاسيسها بهدف دعم ا سعار بعض المنتجات ذات الاستهلاك الواسѧع حيѧث تѧم        

 . 141 ص[32]  معدلا مختلفا 15اخضاع اغلب الواردات لهذا الرسم عن طريق تطبيق 

 
 وحـــѧـل محلѧـه الرسѧم النѧوعي الاضѧافي          1994ذا الرسم من خلال قѧانون الماليـѧـة لسѧنة           الا انه تم الغاء ه    

TSA  الذي تم التطرق اليه سابقا من خلال الضرائب على الانفاق . 

 ) TVA( الرسم على القيمة المضافة -3
لمبلѧغ  آما تحصل الضѧرائب والرسѧوم الجمرآيѧة الاخѧرى ، ويتكѧون ا              تحصل هذه الضريبة عند الاستيراد    

الخاضѧѧع للضѧѧريبة مѧѧن القيمѧѧة لѧѧدى الجمѧѧارك بمѧѧا فيهѧѧا الحقѧѧوق والرسѧѧوم الاخѧѧرى باسѧѧتثناء الرسѧѧم علѧѧى القيمѧѧة       

 185 ص[13] المضافة بمجرد ادخال البضاعة للمصالح الجمرآية 

 
                                                       TVA = [ V(CAF) + DD ] * Taux  

 
 قاعدة الضريبية والمــادة الخاضعــة للضريبة في هذا المجال على اساس القيمة للوارداتويتم تحديد ال

العѧѧابرة للحѧѧدود الاقليميѧѧة وتحѧѧدد هѧѧـذه القيمѧѧة علѧѧى اسѧѧاس قيمѧѧة السѧѧلعة فѧѧي مينѧѧاء الدولѧѧة المسѧѧتوردة بمافيهѧѧا             

   .211 ص[22] مصاريف النقل والتامين 
                                                       DD=  V(CAF) * Taux 

 
يبقى ان نشير الى انه رغم اهمية ايرادات الضرائب على التجارة الخارجية فѧي تمويѧل ميزانيѧة الدولѧة الا              

انها اصبحت تعرف تحديات آبيرة خاصة مع توجه الجزائر نحو الانضمام الى منظمة التجارة العالميѧة واجѧراء                  

لتي تتطلب تغييѧر الضѧرائب علѧى التجѧارة الخارجيѧة بالغѧاء الѧبعض منهѧا وتخفѧيض                    اتفاق  الشراآة الاوروبية وا    

البعض الاخر تبعا لمضمون الاتفاقات وهو ما سيكون له انعكاس سلبي على الحصѧيلة الضѧريبية حيѧث سѧتعرف            

 .لا محالة تناقصا آبيرا يجب التفكير في تعويضه 



 64

 الجبايــــة البتروليــــة.2.3.3.1
الѧѧنفط تلعѧѧب دورا اساسѧѧيا ومهمѧѧا بالنسѧѧبة للاقتصѧѧاد الجزائѧѧري وهѧѧو ممѧѧا سѧѧمح للجبايѧѧة        تلѧѧم تفتѧѧأ عائѧѧدا 

. البترولية ان تتمتع بمكانة خاصة وذلك بالنظر الى الايرادات المالية الكبيѧرة التѧي تحققهѧا لفائѧدة ميزانيѧة الدولѧة              

 وبقيѧѧѧت تحكمهѧѧѧا 1991ة ومѧѧѧع ذلѧѧѧك فلѧѧѧم تѧѧѧدخل الجبايѧѧѧة البتروليѧѧѧة فѧѧѧي حيѧѧѧز اهتمامѧѧѧات الاصѧѧѧلاح الجبѧѧѧائي لسѧѧѧن

 المتعلѧѧق بنشѧѧاطات التنقيѧѧب ،   1986 اوت 9 المѧѧؤرخ فѧѧي  14 /86الاجѧѧراءات الخاصѧѧة التѧѧي تضѧѧمنها القѧѧانون    

البحث ، الاستغلال والنقل عبر القنوات الخاصة بالمحروقات ، ولم يتم ادراجهѧا ضѧمن الاصѧلاح الجبѧائي نظѧرا                     

 :175 ص[30]ك لانه للخصوصية التي تميز بها هذا النوع من الجباية وذل

اذا آانت الضرائب تدفع بدون مقابل فان الضرائب البترولية يمكن تكييفها على اساس انها مقابل  -

 .الترخيص من قبل الدولة لاستغلال باطن الارض التي هي ملك للمجموعة الوطنية 

فع الى مراجعة ان انخفاض او ارتفاع اسعار البترول وتطور تقنيات الاستكشاف والاستغلالهو الذي يد -

 .القوانين المرتبطة بالاستغلال والجباية 

 
وفي هذا الاطار فان قانون المحروقѧات الجزائѧري مثلѧه فѧي ذلѧك مثѧل اغلبيѧة قѧرانين دول منظمѧة الاوبѧك                       

OPEC   يرتكز على نوعين من الاقتطاعات الخاصة بالجباية البترولية وهما الاتاوات والضريبة على النتائج . 

 ــاوات  الاتـــ-ا
هي اقتطاع مرتبط بالانتاج ويؤسس على قيمة الانتاج حيث يخضع لهذا الاقتطاع المحروقات المستخرجة              

ويتم حسابه بناءا على آمية الانتاج المعالجة دون الكميات المعѧاد ضѧخها فѧي               . من الجيوب الارضية او البحرية      

وتقѧѧيم هѧѧذه المنتجѧѧات بالسѧѧعر الجبѧѧائي او القاعѧѧدي  .الجيѧѧوب او المسѧѧتهلكة فѧѧي عمليѧѧة الانتѧѧاج ذاتهѧѧا او المهѧѧدورة  

والمعتمد مѧن قبѧل الѧوزير المكلѧف بالمحروقѧات انطلاقѧا مѧن وضѧعيات التسѧويق المختلفѧة للمؤسسѧة بالنسѧبة لكѧل                        

 :178 ص[30] سلسلة من المنتجات على النحو الاتي 

 البيع المحدد عѧن طريѧق       بالنسبة للمحروقات السائلة المصدرة  على حالها فان السعر القاعدي هو سعر            -

القنѧѧوات النظاميѧѧة والتѧѧي بمكѧѧن ان تقѧѧل مѧѧن اسѧѧعار البيѧѧع المطبقѧѧة مѧѧن قبѧѧل المؤسسѧѧات الوطنيѧѧة المكلفѧѧة   

 .بالتصدير 

بالنسبة للمحروقات الغازية المصدرة على حالها فان السعر القاعدي هѧو سѧعر البيѧع المطبѧق علѧى هѧذه                     -

 .المحروقات 

 :مة لمعامل التكرير الوطنية فان السعر القاعدي يكون حسب الحالة بالنسبة للمحروقات السائلة المسل -

 فيما يخص الخام الذي تكون المنتجات المستخرجة منه موجهة للتصدير يتحدد السعر انطلاقا من   •

 .          صادرات المنتجات المكررة 
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عي هѧو سѧعر التنѧازل او    بالنسبة للمحروقات الغازية المسلمة للسوق الداخلي فان السعر الداخلي المرج      •

 .التحويل الذي يتم تحديده بمرسوم تنظيمي 

 
   16.25 والذي يمكن ان يخفض في بعض المناطق الى % 20وتحسب اتاوات الانتـاج هذه بمعدل عـادي 

 .  آحد ادنى عند الصعوبة في البحث والاستغلال% 10و )  ب(  للمنطقة % 12.50و ) أ(للمنطقة %

 
 نتائج  الضرائب على ال-ب

بѧѧين نѧѧوعين مѧѧـن النشѧѧـاط المتعلѧѧـق بالمحروقѧѧات وهمѧѧا نشاطѧѧـات الانتѧѧـاج      يفѧѧـرق عنѧѧد حسѧѧاب هѧѧذه الضѧѧريبة    

. المتعلقѧѧـة بالتنقيѧѧب والبحѧѧث والاستغѧѧـلال ، ونشѧѧاط النقѧѧـل والتمييѧѧع والمعالجـѧѧـة وفصѧѧـل الغѧѧـاز عѧѧن البتѧѧرول         

امѧѧا بالنسѧѧبة  .  % 30 بنسѧѧبة   IBSات فبالنسѧѧبة للنشѧѧاطات الاخيѧѧرة فهѧѧي تخضѧѧع للضѧѧريبة علѧѧى اربѧѧاح الشѧѧرآ   

 ذلѧك بعѧد    % 85بمعѧدل عѧادي   ) الضѧريبة المباشѧرة البتروليѧة    ( لنشاطات الانتاج فتخضع لضريبة علѧى الانتѧاج   

غيѧѧر ان هѧѧذا المعѧѧدل يمكѧѧن ان يخفѧѧض بغѧѧرض تشѧѧجيع الاسѧѧتغلال وتحفيѧѧز    .تخفѧѧيض الاعبѧѧاء الهيكليѧѧة والاتѧѧاوة  

 :160 ص[24]اـلوسائل التقنية الى  

 .على التوالي ) ب( و)أ (  في مناطق البحث والانتاج للمنطقة  % 65 او % 75  -           

   آحد ادنى عند صعوبة البحث والاستغلال وذلك حسب نوعية الانتاج وتقنيات           % 42  -      

 .         الاسترجاع المستخدمة 

 
) تصدير ، تسليم للسوق الداخلي      ( س الكميات المسوقة    نشير الـى ان الضريبة على النتائج تحدد على اسا        

مѧع احѧداث تخفيضѧات مѧن المجمѧوع تخѧص الاعبѧاء        ) سعر الاتاوة الذي تعتمده الادارة ( واسعـار تثمين الانتاج  

 ) .الخ ..اهتلاك ، فوائد القروض ( الهيكلية 

 
  224 ص[22] ويحدد الربح الجبائي تبعا للعلاقة التالية 

                                      B= Q  PR – (  C+R  ) 

 B       الربح الجبائي    ،Q PR ،  رقم الاعمال C ،  الاعباء الهيكلية R  مبلغ الاتاوة  

 
وتحѧѧدد الجبايѧѧة البتروليѧѧة الكليѧѧة مѧѧن خѧѧلال جمѧѧع الاتѧѧاوات والضѧѧرائب علѧѧى النتѧѧائج لمختلѧѧف النشѧѧاطات        

 : آما يلي  % 85ي البترولية وباستعمال المعدل العاد

FP =0.85 (  Q  PR – CS – R )  + R  + IDF ( TL) 

 
 : حيث ان 

          FP ،  الجباية البترولية الكلية Q PR ،  رقم الاعمال CS ،  الاعباء الهيكلية R  ، مبلغ الاتاوة IDF(TL)      

 .  الضريبة على ارباح نشاطات النقل والتمييع             
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 الجبايــة المحليــة. 3.3.3.1
الولايѧѧة ، البلديѧѧة ، الصѧѧندوق   ( الجبايѧѧة العائѧѧدة للدولѧѧة عѧѧن  الجبايѧѧة العائѧѧدة للجماعѧѧات المحليѧѧة         بفصѧѧل

 اصѧبحت الجبايѧة المحليѧة تعتمѧد علѧى           1991من خѧلال الاصѧلاح الضѧريبي لسѧنة          ) المشترك للجماعات المحلية    

ى الجماعات المحلية تبعا لكѧل ضѧريبة ويمكѧن تقسѧيم            مجموعة من الضرائب والرسوم يختلف تقسيم حصيلتها عل       

وهـѧـذا لا  . هذه الضرائب والرسѧوم الѧى نѧوعين اساسѧين همѧا الضѧرائب علѧى النشѧاط والضѧرائب علѧـى الملكيѧة                         

 .يمنع من وجود ضرائب ورسوم اخرى تستفيد منها البلديات 

 
  الضرائب على النشـاط -ا

 . النشاط المهني والدفع الجزافي ويشمل هذا النوع من الضرائب الضريبة على
 
 )T.A.P( الرسم على النشاط المهني -1

الرسم على النشاط المهني ضريبة مباشѧرة تسѧتحق دوريѧا تبعѧا لѧرقم الاعمѧـال المحقѧق فѧي الجزائѧر                يعتبر

من طѧرف الاشѧخاص الطبيعيѧين والمعنѧويين الѧذين يمارسѧون نشѧاطا صѧناعيا او تجاريѧا او مهنيѧا ، وانشѧئ هѧذا                            

والرسم  )   TAIC( وقد عوض الرسم على النشاط الصنـاعي والتجـاري 1996رسم بموجب قانون المالية لسنة ال

 .162 صTANC  (  [24](علـى النشاط غير التجـــاري 

 
 [33] : على الاساس الخاضع للضريبة  وتقسم حصيلته على الجماعات المحليѧة آمѧا يلѧي    % 2يطبق معدل 

  124ص

 % 65حصـة البلديـــة  -

 % 29.5حصـة الولايـــة   -

         .% FCCL   (    5.5(حصـة الصندوق المشترك للجماعات المحلية   -

 
ويفرض هذا الرسم علѧى المبلѧغ الاجمѧالي للايѧرادات المهنيѧة الخѧام او رقѧم الاعمѧال المحقѧق خѧلال السѧنة                          

سѧѧم وعلѧѧـى رقѧѧـم الاعمѧѧال متضѧѧمنا خѧѧارج الرسѧѧم علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة عنѧѧدما يتعلѧѧق الامѧѧر بالخاضѧѧعين لهѧѧذا الر

 .61 ص [25] الرسم على القيمة المضافة عندما يتعلق الامر بغير الخاضعين لهذا الرسم 

 
نشير هنا الى ان الرسم على النشاط المهنѧي يѧدفع علѧى اسѧاس رقѧم الاعمѧال المحقѧق دون الاخѧذ فѧي عѧين             

ام خسѧѧارة ، الѧѧى جانѧѧب عѧѧدم قابليتѧѧه للخصѧѧم الاعتبѧѧار النتيجѧѧة المحققѧѧة مѧѧن طѧѧرف المؤسسѧѧة سѧѧواء آانѧѧت ربحѧѧـا  

فتكلفته النهائية تكون على عاتق المؤسسة مما قѧد يكѧون لѧه اثѧر سѧلبي علѧى وضѧع المؤسسѧة المѧالي نتيجѧة اثقѧال                             

 .آاهلها بعبئ ضريبي اضافي 
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 )VF(  الدفع الجزافي-2
ت المقيمѧѧة فѧѧي  هѧѧو عبѧѧارة عѧѧن ضѧѧريبة مباشѧѧرة تفѧѧرض علѧѧى الاشѧѧخاص الطبيعيѧѧين والمعنѧѧويين والهيئѧѧا      

ويعتبѧѧر آاسѧѧاس لفѧѧرض هѧѧذه الضѧѧريبة المبѧѧالغ المدفوعѧѧة لقѧѧاء المرتبѧѧات      . الجزائѧѧر او الممارسѧѧة بهѧѧا لنشѧѧاطها   

 .169 ص[34] والاجور والتعويضات والعلاوات بما في ذلك قيمة الامتيازات العينية 

 

                 ѧات والريــѧى المعاشѧذلك علѧبة      وقد تم التخلي على فرض هذا الرسم الذي آان يطبق آѧة بنسѧ1ـوع العمري 

 ، وفيمѧѧا يتعلѧѧـق بحسѧѧاب الدفـѧѧـع الجزافѧѧي فيكѧѧون علـѧѧـى اسѧѧاس المبلѧѧغ       2001 بموجѧѧب قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة    %

 الاجمالي 

للمرتبѧѧѧات والاجѧѧѧور  )قبѧѧѧل اقتطѧѧѧاع الضѧѧѧريبة علѧѧѧـى الѧѧѧدخل الاجمѧѧѧالي وبعѧѧѧد اقتطѧѧѧاع الضѧѧѧمان الاجتمѧѧѧاعي         ( 

 وهѧذا بنѧاءا علѧى  قѧانون الماليѧة لسѧنة              % 2لك باخضاعها لمعدل    والتعويضات والعلاوات وآذا المزايا العينية وذ     

2004 .  

 
 الضرائب على الملكية  -ب

بالعقѧارات بشѧتى انواعهѧا سѧواء آانѧت مبنيѧة او غيѧر مبنيѧة وتسѧتفيد منهѧا                    يرتبط هذا النوع مѧن الضѧرائب      

 .وتشمل نوعين من الرسوم  % 100البلديات دون سواها من الجماعات المحلية  بنسبة 

  الرسوم العقارية -1
وهѧѧي ضѧѧريبة مباشѧѧرة سѧѧنوية علѧѧى الملكيѧѧات العقاريѧѧة المبنيѧѧة وغيѧѧر المبنيѧѧة تفѧѧرض علѧѧى اسѧѧاس القيمѧѧة      

 .72 ص[21] الايجارية الجبائية السنوية حسب نوعية المناطق الموجودة فيها 

 
 :الرسم على الملكيات المبنية* 

هورسѧѧم عقѧѧاري سѧѧنوي علѧѧى الملكيѧѧات المبنيѧѧة     و1992اسѧѧس هѧѧـذا الرسѧѧم بموجѧѧب قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة     

الموجѧѧودة فѧѧوق التѧѧراب الѧѧوطني، ويحسѧѧب  علѧѧى اسѧѧاس نѧѧاتج القيمѧѧة الايجاريѧѧة الجبائيѧѧة لكѧѧل متѧѧر مربѧѧع للملكيѧѧة  

وتختلѧف هѧذه القيمѧـة الايجاريѧة تبعѧا لكѧل ولايѧة وحسѧب آѧل                 . المبنية مضروبا في المسѧاحة الخاضѧعة للضѧريبة          

فرعية فيها ، آما انها تختلف حسѧب طبيعѧة اسѧتعمال العقѧار وآونѧه عبѧارة عѧن مبنѧى           بلدية ومناطقها والمناطق ال   

 .فردي او منازل واقعة في مباني جماعية او محلات مهنية او ساحات تشكل ملحقات للملكيات المبنية 

 
 سѧنويا اخѧذا بعѧين الاعتبѧار قѧدم الملكيѧات             % 2يحدد اساس فرض هذه الضريبة بعد تطبيق تخفѧيض قѧدره            

  % 50  اما بالنسبة للمصانع فتتحدد نسبة التخفيض ب % 40مبنية دون ان يتعـدى في جميع الاحـوال نسبة ال

 .123 ص[33] وهذا على نمط واحد  

 
 ويمكن ان نعبر على العلاقة لحساب القيمة الايجارية الخاضعة للضريبة آما يلي



 68

 
                                          VLI= VLM  * SI 

 القيمة الايجارية الخاضعة للضريبة :  VLIحيث 

     VLM : القيمة الايجارية للمتر المربع  

        SI :  المساحة الخاضعة للضريبة 

 
ويѧѧتم حسѧѧاب الرسѧѧم تبعѧѧا لنوعيѧѧة الملكيѧѧة بتطبيѧѧق المعѧѧدلات القانونيѧѧة علѧѧى القيمѧѧة الايجاريѧѧة الخاضѧѧعة           

 :57 ص[35]للضريبة وهي  

  للملكيات المبنية فعلا    بالنسبة%    3  -

 بالنسبة للاراضي التي تمثل تبعات للملكيات المبنية  -

   متر مربع 500  اذا آانت مساحتها تساوي او تقل عن % 5 *          

  مترمربع 1000 متر مربع وتقل او تساوي 500 اذا آانت  مساحتها تزيد عن % 7 *          

  مترمربع 1000مساحتها تزيد عن  اذا آانت % 10 *               

   بالنسبة للملكيات ذات الطابع السكني محازة من طرف اشخاص طبيعين والمتواجدة داخل   % 10-       

 .        مناطق محددة بطريقة قانونية وليس محاز عليها اما بنحو فردي او عائلي او تكون على شكل ايجار 

 الرسم على الملكيات الغير مبنية * 
 يفѧѧرض علѧѧى الملكيѧѧات الغيѧѧر مبنيѧѧة 1992هѧѧو رسѧѧم عقѧѧاري سѧѧنوي اسѧѧس مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون الماليѧѧة لسѧѧنة 

  211 ص[34] :تعتبر ملكيات خاضعة لهذه الضريبة الملكيات التالية  بجميع انواعها و

 الاراضي الكائنة في القطاعات العمرانية او القابلة للتعمير، -

 م في الهواء الطلق ،المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناج -

 مناجم الملح والسبخات ، -

 .الاراضي الفلاحية  -

 
او القابلѧة للتعميѧر واتѧي لѧم تقѧام عليهѧا بنايѧات خѧلال مѧدة                    بالنسبة للاراضي الواقعة في المناطق العمرانيѧة      

 2002  وذلك ابتѧداءا مѧن اول جѧانفي           % 100خمس سنوات فان الحقوق المستحقة بصدد هذا الرسم ترفع بنسبة           

 .54 ص[35]وهو ما يمكن اعتباره تشجيعا للبناء والعمران 

 
يتحدد اساس فرض الضريبة لهذا الرسم من حاصѧل القيمѧة الايجاريѧة  الجبائيѧة للملكيѧة غيѧر المبنيѧة علѧى                

 :المساحة الخاضعة للضريبة وتقاس حسب الحالة

 الهكتارات بالنسبة للاراضي الفلاحية  -

 خرى المتر المربع بالنسبة للاراضي الا -
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ويحدد اساس فرض  الرسم على الملكيات غير المبنية بضرب القيمة الايجاريѧة الجبائيѧة للمتѧر المربѧع او                    

 :57 ص[35] الهكتار تبعا لطبيعة الملك في المساحة الخاضعة للضريبة وذلك تبعا للمعدلات التالية 

 . غير السكنية    على الملكيات الغير مبنية المتواجدة في المناطق%  5   -        

  بالنسبة للاراضي السكنية -

  متر مربع 500 اذا آانت مساحتها تساوي او تقل عن % 5               

  متر مربع1000 متر مربع وتقل او تساوي 500 اذا آانت مساحتها تزيد عن % 7               

  متر مربع1000 اذا آانت مساحتها تزيد عن % 10               

  بالنسبة للاراضي الفلاحية % 3 -     

  
  رسوم التطهير– 2

 من قانون 263 ، وقـــد نصت المـادة 1991تاسس رسم التطهير بموجب قانون المـــالية لسنــة 

الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على انه يؤسس رسم تطهير سنوي على الملكيات المبنية لفائدة البلديات 

 .ة رفع القمامات المنزلية ومجهزة بشبكة للقنوات التي تشتغل بها مصلح

 
اما الاشخاص الخاضعون لهذا الرسم فهم اصحاب الملك او حـــق الانتفاع ، ويتحمـــل رســم التطهير 

 .233 ص[34] المستاجر الذي يمكنه ان يدفعه سنويا وتضامنيا مع صاحب الملك  

 
 :يشمل هذا الرسم رسمين هما 

 عرف هذا الرسم تغييرات عديدة عبر مختلف قوانين المالية آان : المنزلية رسم رفع القمامات  •

 :69 ص[25]  حيث حددت قيمه آالتالي 2002         اخرها ما جاء في قانون المالية لسنة 

 . دج للمحلات ذات الاستعمال السكني 1000 دج و 500ما بين  -

 .لمهني ، التجاري ، الحرفي او ما شابهها دج للمحلات ذات الاستعما ل ا10000 دج و 1000ما بين  -

 . دج للاراضي المهيئة للتخييم 20000 دج و 5000مابين  -

 دج للمحلات ذات الاستعمال الصناعي ، التجاري الحرفي او ما 100000 دج و 10000ما بين  -

 .يشابهها والتي ينتج عن نشاطها آمية نفايات تفوق ما تنتجه الشرائح السابقة 

 

يحصل هذا الرسم من طرف مؤسسة توزيع المياه والتي تدفع قيمة هذا : ياه القذرة رسم صرف الم •

 .  من  قيمة فاتورة الماء % 10الرسم للقابض البلدي وتحدد قيمته بـ 
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 2الفصل 

 اسس ومرتكزات فعالية السياسة الجبائية
 
 
 

ان تѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧي التѧѧأثير علѧѧى الواقѧѧع  الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي يѧѧرتبط باتبѧѧاع سياسѧѧة عامѧѧة تشѧѧمل           

مجموعـة مختلفة مѧـن المجѧالات التـѧـي يتطلѧب التѧدخل فيهѧا والتѧأثير عليهѧا وضѧع سياسѧات متكاملѧة تѧتلاءم فيمѧا                

  ѧبيل تحقيѧѧي سѧѧا فѧة  بينهѧة العامѧѧذه السياسѧѧداف هѧѧة  . ق أهѧѧة النقديѧѧمل السياسѧѧادية لتشѧة الاقتصѧѧذلك السياسѧѧرع بѧѧوتتف

 .والسياسة المالية وسياسة الصرف إلى جانب سياسة المداخيل 

 
وتمثѧѧل السياسѧѧة الجبائيѧѧة الشѧѧق الثانѧѧـي مѧѧن السياسѧѧة الماليѧѧة التѧѧي تشѧѧمل بالإضѧѧافة إليهѧѧا سياسѧѧة الإنفѧѧاق          

هѧѧا الدولѧѧة آافѧѧة الأدوات الضѧѧريبية لإحѧѧداث آثѧѧار معينѧѧة وتجنѧѧب آثѧѧار أخѧѧرى غيѧѧر    الحكѧѧومي وتسѧѧتخدم مѧѧن خلال 

 .مرغوبة وذلك تماشيا مع أهداف المجتمع الاقتصادية والاجتماعية 

 
ان اسѧѧتخدام هѧѧذه الأدوات يѧѧتم فѧѧي إطѧѧار نظѧѧام ضѧѧريبي معѧѧين تتحѧѧدد مѧѧن خلالѧѧه فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة      

وتكتسѧѧي بѧѧذلك السياسѧѧة الجبائيѧѧة أهميѧѧة خاصѧѧة .وتنفيѧѧذها وتحقيѧѧق أهѧѧدافها باعتبѧѧاره المرتكѧѧز الأساسѧѧي لتنظيمهѧѧا 

بالنظر لما تسѧتطيع ان تسѧهم بѧه فـѧـي تحقيѧق أهѧداف السياسѧة الماليѧة ، ولمعرفѧة اهميѧة السياسѧة الجبائيѧة وآيفيѧة                  

 :تقييم فعاليتها قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين  

 
 الجبائية مفهوم وأهمية السياسة . 1.2                 

 دراسة تحليلية لفعالية السياسة الجبائية . 2.2

 
 مفهوم واهمية السياسة الجبائية 1.2

تستمد السياسة الجبائيѧة أهميتهѧا مـѧـن خѧلال الѧدور المتزايѧد الѧذي أصѧبحت تلعبѧه الضѧريبة ومѧدى قѧدرتها                          

دولѧѧѧة فѧѧѧي الحيѧѧѧاة علѧѧѧى التѧѧѧأثير علѧѧѧى الواقѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي لأي بلѧѧѧد ، والѧѧѧذي تطѧѧѧور بتطѧѧѧور دور ال  

حيث لم تصبح الضريبة حياديѧة بѧل أداة مѧن الأدوات الرئيسѧية التѧي تسѧتخدمها الدولѧة                  . الاقتصادية والاجتماعية   

 في تحقيق أهداف النظام الاقتصادي فهي بذلك ليست غاية في حد ذاتها يراد بها إثقال آاهل المكلفين وانما 

 



 

 

71

هѧداف معينѧة فѧي المجѧالات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والسياسѧية ،               وسيلة ضبط تسعى الدولة من خلالها لتحقيق أ       

 :ولتوضيح مدى أهمية السياسة الجبائية وأهدافها تم تقسيم هذا المبحث الى المطالب التالية 

 
 السياسة الجبائية والنظام الضريبي . 1.1.2                 

 تماعي علاقة السياسة الجبائية بالواقع الاقتصادي والاج. 2.1.2

 أهداف  السياسة الجبائية . 3.1.2

 
  السياسة الجبائية والنظام الضريبي.1.1.2

تѧѧرتبط السياسѧѧة الجبائيѧѧة بالنظѧѧام الضѧѧريبي باعتبѧѧاره الوسѧѧيلة التѧѧي مѧѧن خلالهѧѧا تقѧѧنن وتنفѧѧذ وتراقѧѧب هѧѧذه      

                       ѧة مختلѧة الجبائيѧه السياسѧن خلالѧق مѧذي تحقѧي الѧز الأساسѧار والمرتكѧذلك الإطѧي   السياسة ، وهو بѧدافها التѧف أه

 .ترسم في إطار السياسة الاقتصادية العامة 

 
 ماهية السياسة الجبائية 1.1.1.2

تعبѧѧر السياسѧѧة الجبائيѧѧة عمومѧѧا علــــѧѧـى مجموعѧѧة مѧѧن التѧѧدابير ذات الطѧѧابع الضѧѧريبي المتعلѧѧق بتنظѧѧيم            

تصѧادي والاجتمѧاعي    التحصيل الضريبي قصѧد تغطيѧة النفقѧات العموميѧة مــــѧـن جهѧة والتѧأثير علѧى الوضѧع الاق                    

وهي تمثل بذلك جزءا من الكѧل بالنسѧبة للسياسѧة    . 139 ص  [9]حسب التوجهات العامة للاقتصاد من جهة ثانية 

الاقتصѧѧادية وتصѧѧب فѧѧي إطѧѧار تحقيѧѧق أهѧѧدافها عــــѧѧـن طريѧѧق اسѧѧتعمال مختلѧѧف الأدوات والتقنيѧѧات الضѧѧريبية         

آمـѧѧـا أنهѧѧا تمثѧѧل الشѧѧق .هميѧѧة الأهѧѧداف المѧѧراد تحقيقهѧѧا والمѧѧزج بينهѧѧا تبعѧѧا للظѧѧروف الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة وأ

الثѧѧاني للسياسѧѧة الماليѧѧة والمتمثѧѧل فѧѧي الإيѧѧرادات والمكملѧѧة لسياسѧѧة الѧѧدين العѧѧام وآѧѧـذا الإيѧѧرادات مѧѧن دخѧѧل أمѧѧلاك 

الدولѧѧة ومѧѧن الإصѧѧدار النقѧѧدي وذلѧѧك علѧѧى اعتبѧѧار ان السياسѧѧة الماليѧѧة هѧѧي تلѧѧك السياسѧѧة التѧѧي بموجبهѧѧا تسѧѧتعمل     

بѧѧرامج نفقاتهѧѧا وإيراداتهѧѧا لانتѧѧاج آثѧѧار مرغوبѧѧة وتجنѧѧب الآثѧѧار غيѧѧر المرغوبѧѧة علѧѧى الѧѧدخل والإنتѧѧاج       الحكومѧѧة 

 .20 ص  [36]والتوظيف 

 
فالسياسѧѧѧة الجبائيѧѧѧة للدولѧѧѧة هѧѧѧي مجموعѧѧѧة الإجѧѧѧراءات التѧѧѧي تسѧѧѧتهدف تعبئѧѧѧة المѧѧѧوارد الماليѧѧѧة وتوزيعهѧѧѧا    

تماعيѧة والسياسѧية وذلѧك مѧن خѧلال دورهѧا المѧالي              واستخدامها لتنفيذ وظائف الدولѧة  وأهѧدافها الاقتصѧادية والاج          

باعتبѧѧار الضѧѧريبة الممѧѧول الرئيسѧѧي لخزينѧѧة الدولѧѧة الѧѧى جانѧѧب الѧѧدور الضѧѧبطي والتѧѧوجيهي والحѧѧد مѧѧن الضѧѧغوط  

 .206 ص  [37]التضخمية ومعالجة ميزان المدفوعات 

 
 :10 ص  [38]تستند هذه السياسة على جملة من العناصر تعتبر آدعائم أساسية تقوم عليها وهي 
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تحديѧد الأولويѧات التѧي يصѧѧبو إليهѧا النظѧام الضѧѧريبي لفتѧرة معينѧة فѧي ظѧѧل الأوضѧاع السياسѧية والاقتصѧѧادية            -

والاجتماعية السѧائدة فѧي الѧداخل وآѧذا الأوضѧاع خѧارج إقلѧيم الدولـــѧـة، لاثѧر انعكاسѧاتها علѧى الѧداخل وهѧذا                           

 .بحكم التعامل وعلاقة الدولة بباقي الدول 

مزج المناسب بين أدوات السياسة الضريبية خاصѧة عنѧد ترآيѧب الهيكѧل الضѧريبي باختيѧار نѧوع                    التوليف وال  -

الضريبة وثقلها النسبي في مجموع الإيرادات السѧيادية والعامѧة، وآѧذا تحديѧد المعѧدلات بالشѧكل الѧذي يسѧمح                      

 .ة بتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية من غير الإضرار بالمكلفين او الخزينة العام

 .التنسيق بين السياسة الضريبية والسياسات الاقتصادية الأخرى بصفة عامة  -

فالتوسѧع  .التقليل من المفارقات الناشѧئة عѧن قѧرارات السياسѧة الضѧريبية والقѧرارات الاخѧرى وماتسѧعى اليѧه                       -

لѧك  المفرط في تطبيق سياسة تحريض ضربيي مثلا من شانه ان يحقق مارب اقتصادية واجتماعيѧة ، الاان ذ                 

 .ستكون له العواقب الوخيمة على إيرادات الدولة عامة والأهداف المالية للنظام الضريبي خاصة 

 
لقѧѧد تطѧѧور دور السياسѧѧة الجبائيѧѧة مѧѧن خѧѧلال تطѧѧور دور الدولѧѧة ، حيѧѧث آѧѧان دور السياسѧѧة الجبائيѧѧة عنѧѧد      

 حصيل الايرادات اللازمة التقليلديين يقتصر على المشارآة في تحقيق التوازن الحسابي للميزانية من خلال ت

الاان هѧذا  . للإنفاق الحكومي والعمѧل علѧى ان تكѧون الضѧريبة حياديѧة ولا تѧؤثر فѧي مجѧرى النشѧاط الاقتصѧادي                     

 :69 ص  [39]التوجه تغير واصبحت السياسة الجبائية اداة لاصلاح الاختلالات في مجالات متعددة 

  
 . الخ…ق الاستقرار الاقتصادي وتخفيض حدة التضخم آتحفيز الاستثمار والمساهمة في تحقي:الاقتصادية  -

آالحد فѧي التفѧاوت بѧين دخѧول الافѧراد ، اوالحѧد مѧن الاسѧتهلاك سѧلع وخѧدمات معينѧة آѧالكحول                      :الاجتماعية   -

والسجائر او العمل على احداث مناصѧب شѧغل للحѧد مѧن البطالѧة وذلѧك مѧن خѧلال تخفѧيض العبѧئ الضѧريبي                

 . الخ …ض تكاليف الانتاج على نشاط اقتصادي ما بهدف تخفي

 
 لم تعد بذلك السياسة الجبائية تسعـى الى تحقيق التوازن الحسابي وانما امتد تاثيرها لتشمل التاثير على 

مختلѧѧѧف المتغيѧѧѧرات الاقتصѧѧѧادية وذلѧѧѧك لتحقيѧѧѧق تѧѧѧوازن اقتصѧѧѧادي شامــѧѧѧـل يѧѧѧرتبط بالاهѧѧѧداف العامѧѧѧة للسياسѧѧѧة     

اصѧѧلة نظѧѧرا لارتباطهѧѧا بѧѧالتغيرات الحاصѧѧلة علѧѧى مسѧѧتوى الواقѧѧع وهѧѧي بѧѧذلك تعѧѧرف ديناميكيѧѧة متو. الاقتصѧѧادية 

الاقتصادي والسياسي والاجتماعي ، فهي تتغير من دولѧة لاخѧرى آمѧـا انهѧا تتغيѧر فѧي نفѧس البلѧد مѧن وقѧت الѧى                             

اخر بالنظر الى تغير الاهداف والتحولات التѧي يعرفهѧا الواقѧع الاقتصѧادي والاجتمѧاعي والتѧي تتطلѧب دومѧا مѧر                

تѧѧدابير والاجѧѧراءات المتعلقѧѧة بالسياسѧѧة الجبائيѧѧة المتبعѧѧة لتѧѧتلائم مѧѧـع الاوضѧѧاع الجديѧѧدة حتѧѧى تكѧѧون اآثѧѧر   اجعѧѧة ال

وتمثѧѧل بѧѧذلك السياسѧѧة الجبائيѧѧة احѧѧدى الادوات الهامѧѧة التѧѧي تلجѧѧا اليهѧѧا الدولѧѧة لتنفيѧѧذ سياسѧѧتها        .فعاليѧѧة وانسѧѧجاما 

عامــــѧѧـة لتمويѧѧل الميزانيѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة وهѧѧي   الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة وو سѧѧيلة لتعبئѧѧة المѧѧوارد والايѧѧرادات ال  

احѧѧدى مصѧѧادر تمويѧѧل الانفѧѧاق الحكѧѧومي بنوعيѧѧه التسѧѧييري والتجهيѧѧزي ، آمــѧѧـا انهѧѧا ايضѧѧا وسѧѧيلة لتخصѧѧيص       

المѧѧوارد الانتاجيѧѧة وعناصѧѧر الانتѧѧاج بѧѧين القطاعѧѧات والمنѧѧاطق وبѧѧين الاسѧѧتهلاك والانتѧѧاج ، وذلѧѧك وفقѧѧا لسياسѧѧة    
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،  240 ص  [40   ]ستهدف بلѧوغ اهѧداف معينѧة فѧي المجѧالات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة        اقتصادية مرسومة سلفا ت

وتنفѧѧذ السياسѧѧة الجبائيѧѧة فѧѧي اطѧѧار نظѧѧام ضѧѧريبي معѧѧين يتماشѧѧى والاهѧѧداف التѧѧي تتبناهѧѧا وذلѧѧك علـѧѧـى اعتبѧѧار ان   

 .النظام الضريبي هو ترجمة فنية للسياسة الجبائية 

 
 ياهمية ومفهوم النظام الضريب. 2.1.1.2
 يتوقѧѧف الاهتمѧѧام بدراسѧѧة الѧѧنظم الضѧѧريبية علــــѧѧـى الدولѧѧة فقѧѧط باعتبارهѧѧا المسѧѧؤول الاول علѧѧى اعѧѧداد    لا

وتنفيذ وتقييم السياسѧة الجبائيѧة وانمѧا يتعѧداه الѧى شѧرائح وقطاعѧات مختلفѧة فـــѧـي المجتمѧع وذلѧك بѧالنظر للتѧاثير                            

فالقطѧѧاع العѧѧائلي يهѧѧتم بمعرفѧѧة النظѧѧام     . يهѧѧا الѧѧذي تحدثѧѧه الضѧѧريبة باعتبارهѧѧا وحѧѧدة بنѧѧاء النظѧѧام الضѧѧريبي عل      

الضريبي للدولѧة بѧالنظر للتѧاثير الѧذي تحدثѧه الضѧريبة علѧى مسѧتوى معيشѧته وقدرتѧه علـــѧـى الادخѧار آمѧا يهѧتم                      

قطѧѧѧاع الاعمѧѧѧال مѧѧѧن جهتѧѧѧه بѧѧѧذلك لمعرفѧѧѧة تѧѧѧاثير التغيѧѧѧرات الضѧѧѧريبية علѧѧѧى مسѧѧѧتويات اربѧѧѧاحهم وعلѧѧѧى نوعيѧѧѧة  

ها من خلال معرفѧة الحѧوافز الضѧريبية التѧي تختلѧف مѧن نشѧاط الѧى اخѧر آمѧا                       الاستثمارات التي سوف يقومون ب    

تختلف من دولѧة الѧى اخѧرى آمѧا يتعѧدى هѧذا الاهتمѧام لفئѧة دارسѧي الضѧرائب وباحثسѧها مѧن خѧلال تقѧويم الѧنظم                               

الضريبية ومعرفة مدى نجاحها في تحقيق اهѧدافها ومѧدى امكانيѧة اقتبѧاس بعѧض احكامهѧا وتطبيقهѧا فѧي الشѧرائع                        

 .5 ص  [1  4    ]لضريبية الوطنية بما يساهم في زيادة فرص نجاحهاا

 
وبѧѧѧذلك فالاهتمѧѧѧام بمعرفѧѧѧة النظѧѧѧام الضѧѧѧريبي لا يقتصѧѧѧر عѧѧѧن فئѧѧѧة دون اخѧѧѧرى بѧѧѧل يشѧѧѧمل آѧѧѧل الاعѧѧѧوان    

 .الاقتصاديين والافراد مما يوحي بالاهمية الكبيرة للنظام الضريبي في الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

 
 ام الضريبي مفهوم النظ-ا

فالنظѧѧام الضѧѧريبي  . يمكѧѧن تعريѧѧف النظѧѧام الضѧѧريبي مѧѧن خѧѧلال مفهѧѧومين احѧѧدهما ضѧѧيق والاخѧѧر واسѧѧع      

بمفهومه الضيق يعبѧر علѧى مجمѧوع القواعѧد القانونيѧة والفنيѧة التѧي تمكѧن مѧن الاسѧتقطاع الضѧريبي فѧي مراحلѧه                      

  النسب ومجموع الضرائب المطبقةالمتتالية من التشريع الى الربط الى التحصيل فهو يعبر عــــــن مختلف

 .  14 ص  [42] في بلد ما 

 
امѧѧا المفهѧѧوم الواسѧѧع فيتعѧѧدى الجانѧѧب الفنѧѧي والتنظيمѧѧي للضѧѧرائب ليشѧѧمل آافѧѧة العناصѧѧر الايديولوجيѧѧة            

والاقتصѧѧادية والفنيѧѧة التѧѧي بتفاعلهѧѧا مѧѧـع بعضѧѧها الѧѧبعض تنѧѧتج آيانѧѧا ضѧѧريبيا معينѧѧا يعبѧѧر فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة علѧѧى        

ضѧرائب موحѧدة او نوعيѧة علѧى الѧدخل ، ضѧرائب              ( ومختѧارة مـѧـن الصѧور الفنيѧة للضѧرائب           مجموعة محѧدودة    

تѧѧѧتلائم مѧѧѧع الواقѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي   ) علѧѧѧى الثѧѧѧروة ، ضѧѧѧرائب المبيعѧѧѧات ، ضѧѧѧرائب جمرآيѧѧѧة ، ضѧѧѧرائب الدمغѧѧѧة     

والاجتماعي والسياسي للمجتمع وتشѧكل فѧي مجموعهѧا هѧيكلا ضѧريبيا متكѧاملا يعمѧل بطريقѧة محѧددة مѧن خѧلال                         

تشѧѧريعات والقѧѧوانين الضѧѧريبية واللوائѧѧـح التنفيذيѧѧة والمѧѧذآرات التفسѧѧيرية مـѧѧـن اجѧѧل تحقيѧѧق اهѧѧداف السياسѧѧة         ال

 ، وهــѧѧـو يعتبѧѧر بѧѧذلك آترجمѧѧة عمليѧѧة للسياسѧѧة الجبائيѧѧة للمجتمѧѧع ويسѧѧعى لتحقيѧѧق اهѧѧدافها    7 ص  [41]الجبائيѧѧة 
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 الدولѧة ، يتقѧرر بقواعѧد قانونيѧة تعتبѧر        فالامر يتعلق بنظام ضريبي يعمل فѧي اطѧار حرآѧة الاقتصѧاد الѧوطني فѧي                

فѧلا ضѧريبة الابѧنص      : فالضѧريبة تفѧرض ، آمبѧدا عѧام ، بقѧانون             .جزءا لا يتجزا مــــــن النظѧام القѧانوني للدولѧة           

 .113 ص  [43]

 
وتختلف ملامح النظام الضريبي مـѧـن دولѧة لاخѧرى تبعѧا لاخѧتلاف سياسѧاتها الجبائيѧة آمѧا قѧد يختلѧف فѧي                          

.  وقѧѧت لاخѧѧر وذلѧѧك تبعѧѧا للتغيѧѧرات الاقتصѧѧادية والايديولوجيѧѧة والسياسѧѧية التѧѧي تعرفهѧѧا الدولѧѧة    نفѧѧس الدولѧѧة مѧѧن 

فملامѧѧح النظѧѧام الضѧѧريبي فѧѧي مجتمѧѧع راسѧѧمالي تختلѧѧف عنѧѧه فــــــѧѧـي مجتمѧѧع اشѧѧتراآي آمѧѧا تختلѧѧف صѧѧورة هѧѧذا  

ظمѧѧة الضѧѧريبية تبعѧѧا  النظѧѧام مѧѧن اقتصѧѧاد متقѧѧدم الѧѧى اقتصѧѧاد متخلѧѧف ، ولهѧѧذا يمكننѧѧا تصѧѧور العديѧѧد مــــѧѧـن الان      

لاختلاف الهياآل الضريبية ، فيمكن ان نجد نظاما ضѧريبيا تسѧود فيѧه الضѧرائب المباشѧرة واخѧر يخضѧع لهيمنѧة                        

 .الضرائب غير المباشرة 

 
  ارآان النظام الضريبي -ب

 يعتمد النظام الضريبي بمفهومه الواسع على رآنين اساسيين يعتبران اساس وجود آل نظام ضريبي 

 : ف الهد-1

يسѧعى آѧل نظѧѧام ضѧريبي الѧѧى تحقيѧق اهѧѧداف محѧددة هــــѧѧـي نفسѧها اهѧѧداف السياسѧة الجبائيѧѧة التѧي تتبناهѧѧا         

وتختلѧѧف هѧѧذه الاهѧѧداف وتتغيѧѧر تبعѧѧا للاوضѧѧاع     . الدولѧѧة وذلѧѧك وفѧѧق السياسѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة العامѧѧة     

النظѧѧام الضѧѧريبي نتيجѧѧة تطѧѧور دور    ففѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة اصѧѧبح    .الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية والاجتماعيѧѧة للدولѧѧة    

الضѧѧريبة يهѧѧدف اضѧѧافة الѧѧى رفѧѧع حصѧѧيلة الايѧѧرادات لتمويѧѧل ميزانيѧѧة الدولѧѧة الѧѧى التѧѧدخل فѧѧي الحيѧѧاة الاقتصѧѧادية  

ويتخѧѧذ هѧѧذا التѧѧدخل . والاجتماعيѧѧة وتوجيѧѧه النشѧѧاط الاقتصѧѧادي علѧѧى نحѧѧو ماتتطلبѧѧه اهѧѧداف السياسѧѧة الاقتصѧѧادية  

 علѧѧى اسѧѧاس التمييѧѧز فѧѧي المعاملѧѧة الضѧѧريبية بѧѧين اوجѧѧه النشѧѧاط المختلفѧѧة الضѧѧريبي صѧѧورا متعѧѧددة منهѧѧا مѧѧا يقѧѧوم

لتشѧѧجيع بعضѧѧها دون الاخѧѧرى او عѧѧن طريѧѧق اعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول حيѧѧث تسѧѧتقطع الدولѧѧة جѧѧزءا مѧѧن الѧѧدخول        

المرتفعѧѧة ثѧѧم تعيѧѧد توزيعهѧѧا عѧѧن طريѧѧق الخѧѧدمات العامѧѧة اوعѧѧن طريѧѧق تحѧѧويلات فѧѧي شѧѧكل اعانѧѧات لفائѧѧدة ذوي    

 .16 ص  [42]ة الدخول المحدود

 
 اما بالنسبة للدول النامية ونظرا لخصوصية وضعها الاقتصادي الــــذي يتميز بالتخلف والذي يتطلب 

ان تنصѧѧب آѧѧل جهѧѧود السياسѧѧة الاقتصѧѧادية علѧѧى احѧѧداث تنميѧѧة شѧѧاملة والرفѧѧع مѧѧن مسѧѧتويات النمѧѧو فيهѧѧا فالنظѧѧام    

فѧѧرض الضѧѧرائب التѧѧي تحѧѧد مѧѧن الانفѧѧاق      الضѧѧريبي فيهѧѧا يهѧѧدف الѧѧى تنميѧѧة الادخѧѧار والاسѧѧتثمار عѧѧن طريѧѧق         

الاستهلاآي الـى جانب تحقيق التخصيص الامثل للموارد الاقتصѧادية بجعلهѧا تتماشѧى ومشѧروعات مخطططѧات                 

 .  26 ص  [44      ]التنمية ، اذ تشكل الضريبة احدى ادوات الادخار الاجباري لتمويل مشروعات التنمية 
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 :الوسيلة -2

علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الوسѧѧائل تقѧѧوم علѧѧى عنصѧѧرين همѧѧا    فѧѧي سѧѧبيل تحقيѧѧق اهدافѧѧه يعتمѧѧد النظѧѧام الضѧѧريبي 

 العنصر الفني والعنصر التنظيمي واللذان يشكلان في تداخلهما النظام الضريبي بالمفهوم الضيق 

 : العنصر الفني * 

 ضѧرائب علѧى الѧدخل ،      (يعبر العنصر الفني للنظام الضريبي علѧى مجموعѧة الضѧرائب المختلفѧة المطبقѧة                

في بلد ما لفترة زمنية معينة ، وهѧي عبѧارة عѧن وسѧائل فنيѧة للاسѧتقطاع الضѧريبي                     ) الخ…ضرائب على الانفاق    

وتتحѧدد آيفيѧة    .يتحدد من خلالها صور الضرائب المختلفة من ناحية والعناصѧر الخاضѧعة لهѧا مѧن ناحيѧة اخѧرى                     

ضѧريبي الѧذي يشѧمل القѧوانين الضѧريبية          اختيار هذه الضرائب تبعѧا للبيئѧة التѧي ستسѧري عليهѧا احكѧام التشѧريع ال                 

المنظمѧѧة للاسѧѧتقطاع الضѧѧريبي والتѧѧي تحѧѧدد بѧѧدورها الاهѧѧداف التѧѧي يسѧѧعى المجتمѧѧع مѧѧن خѧѧلال السياسѧѧة الجبائيѧѧة  

  .19 ص  [42] لتحقيقها

 
والѧدول عѧادة مѧا تختѧار الوسѧائل التѧي            .وبذلك فاختيѧار هـѧـذه الوسѧائل الفنيѧة يختلѧف مѧن دولѧة الѧى اخѧرى                    

حقيق اقصѧى حصѧيلة ضѧريبية ممكنѧة تتصѧف بالثبѧات مѧن جهѧة والمرونѧة مѧن جهѧة اخѧرى آتوسѧيع                           تسمح لها بت  

نطѧѧاق الضѧѧريبة آمѧѧا هــــѧѧـو الحѧѧال بالنسѧѧبة للضѧѧريبة علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة ، آمѧѧا تسѧѧعى الѧѧى تحقيѧѧق العدالѧѧة فѧѧي  

 .20  ص ]          45[توزيع العبئ الضريبي باستعمال الضريبة التصاعدية مثل الضريبة على الدخل الاجمالي 

 
 :  العنصر التنظيمي * 

ان اختيار الوسѧائل الفنيѧة للاسѧتقطاع الضѧريبي التѧي يتضѧمنها النظѧام الضѧريبي يتطلѧب ضѧرورة مراعѧاة                

وتѧزداد اهميѧة العنصѧر التنظيمѧي        .التنسيق فيما بينها وتنظيمها وذلѧك حفاظѧا علѧى وحѧدة هѧدف النظѧام الضѧريبي                   

ديدة او عند اختيار عناصѧر وعائهѧا او عنѧد اقتѧراح زيѧادة او تخفѧيض اسѧعار              عادة عند اقتراح فرض ضرائب ج     

ضѧѧريبة قائمѧѧة او تقريѧѧر اعفѧѧاءات ضѧѧريبية معينѧѧة ممѧѧا يسѧѧتدعي التنسѧѧيق بѧѧين هѧѧذه التغيѧѧرات الجديѧѧدة والضѧѧرائب 

ت ولتحقيѧѧق هѧѧـذا التنسѧѧيق ضѧѧمن النظѧام الضѧѧريبي هنѧѧاك عѧѧدة اعتبѧѧارا . المختلفѧة التѧѧي يتضѧѧمنها النظѧѧام الضѧريبي  

 :21 ص  [42] يتعين مراعاتها

تجنب تراآѧب الضѧرائب الѧذي ينطѧوي علѧى احتمѧال سѧريان عـــــѧـدة ضѧرائب علѧى نفѧس العناصѧر ممѧا قѧد                              -

 .يؤدي الى ان تتجاوز اعباؤها المقدرة التكليفية للمكلفين وينتج عنه تهربهم من دفعها او التخلص من عبئها 

جѧѧة عــѧѧـدم التنسѧѧيق بѧѧين القواعѧѧد المختلفѧѧة للاخضѧѧاع       تجنѧѧب احѧѧداث اي تصѧѧدع فѧѧي الهيكѧѧل الضѧѧريبي نتي      -

الضѧѧريبي او اغفѧѧال اخضѧѧاع بعѧѧض العناصѧѧر التѧѧي آѧѧان مѧѧـن المتعѧѧين اخضѧѧاعها لتحقيѧѧق اهѧѧداف النظѧѧام            

 .الضريبي 

مراعѧѧاة الابقѧѧاء علѧѧى عدالѧѧة النظѧѧام الضѧѧريبي فѧѧـي مجموعѧѧه حتѧѧى لايѧѧؤدي فѧѧرض ضѧѧريبة جديѧѧدة او الغѧѧاء        -

بابعѧاد هѧذه العدالѧة التѧي لا يقتصѧر السѧعي الѧى تحقيقهѧا بالنسѧبة لكѧل ضѧريبة                       ضريبة قديمة فيه الى الاخѧلال       

 .على حدة ، بل على مستوى النظام الضريبي في مجموعه 
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مراعاة الارتباط بين الضرائب المختلفѧة التѧي يضѧمها النظѧام الضѧريبي بحيѧث يتعѧين السѧعي لزيѧادة حصѧيلة                -

 . اقتضت الظروف الحد من حصيلتها ضريبة معينة لتعويض النقص في حصيلة ضريبة اخرى

وبمراعѧѧاة هѧѧذه الاعتبѧѧارات يمكѧѧن المحافظѧѧة علѧѧى تماسѧѧك النظѧѧام الضѧѧريبي وتفѧѧادي التناقضѧѧات مѧѧابين           

 .الضرائب 

 
  علاقة السياسة الجبائية بالواقع الاقتصادي والاجتماعي. 2.1.2

نظѧѧام الضѧѧريبي الѧѧذي يعتبѧѧر  تنشѧѧا علاقѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة بѧѧالواقع الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي مѧѧن خѧѧلال ال   

فѧالنظم الضѧريبية تنشѧا فѧي       .لتفاعѧل مكونѧات البيئѧة التѧي يتواجѧد فيهѧا              ترجمة لها ، ويعتبر النظام الضريبي نتاجا      

ظل بيئات اقتصادية وسياسية واجتماعية معينة ، ويؤثر هذا المحيط في تلك النظم ويتѧاثر بهѧا فѧي نفѧس الوقѧت ،            

باطـѧѧـا وثيقــѧѧـا بالنظـѧѧـم الاقتصاديـѧѧـة والاجتماعيــѧѧـة والسياسيــѧѧـة السѧѧائدة فѧѧي       لѧѧذا تѧѧرتبط النظѧѧـم الضѧѧريبية ارت   

 .48 ص  [44    ]المجتمع 

 تاثير الواقع الاقتصادي على السياسة الجبائية  . 1.2.1.2
يѧѧؤثر الواقѧѧع الاقتصѧѧادي السѧѧائد فѧѧي المجتمѧѧع فѧѧي شѧѧكل نظامѧѧه الضѧѧريبي وفѧѧي الاهميѧѧة النسѧѧبية لمختلѧѧف      

 .، وبالتالي على سياسته الجبائية  11 ص  [41]مكوناته 

 
يكѧѧون هѧѧذا التѧѧاثير تبعѧѧا لمسѧѧتويات الѧѧدخول الفرديѧѧة وآيفيѧѧة توزيعهѧѧا وبنيѧѧة الهيكѧѧل الاقتصѧѧادي للدولѧѧة الѧѧى  

فبقѧѧدر مѧѧا تѧѧؤثر الضѧѧرائب فѧѧي  .جانѧѧب مسѧѧتويات التقѧѧدم الاقتصѧѧادي التѧѧي تتميѧѧز بهѧѧا الѧѧدول عѧѧن بعضѧѧها الѧѧبعض   

. دل في الوقت نفسه على انها تتاثر ، غرضѧا وتنظيمѧا وحصѧيلة بهѧذه الاوضѧاع                 الاوضاع الاقتصادية فان ذلك ي    

فѧѧالنظم الاقتصѧѧادية المتعѧѧددة ومسѧѧتويات التقѧѧدم الاقتصѧѧادي المختلفѧѧة ، لا تمѧѧر دون ان تتѧѧرك اثѧѧرا يحѧѧدد الهيكѧѧل     

 .116 ص  [46]الضريبي نفسه ، في خصائصه ومكوناته ، في مختلف البلدان 

 
قدمѧة ايѧن تتعѧدد مصѧادر الѧدخل وتكѧون مسѧتويات الѧدخل القѧومي والѧدخول الفرديѧة                      ففي الاقتصѧاديات المت   

مرتفعѧѧة يصѧѧبح مѧѧن الممكѧѧن الاعتمѧѧاد علѧѧى ضѧѧرائب الѧѧدخل مѧѧـن العمѧѧل وراس المѧѧال اومѧѧن تفاعѧѧل العمѧѧل وراس 

المال معا ويصبح مѧن الممكѧن ايضѧا ان ترتفѧع فئѧات هѧذه الضѧرائب ، وبѧذلك فѧان الضѧرائب علѧى الѧدخل تحتѧل                               

 الصدارة آمصدر للايرادات بينما تنخفض درجѧة اهميѧة الضѧرائب علـѧـى الانفѧاق مѧن الحصѧيلة الضѧريبية                موقع

 .238 ص  [47]في هذه الدول 

 
على العكس من ذلك ما نراه في الدول المتخلفة ايѧن تكѧون مسѧتويات الѧدخول الفرديѧة منخفضѧة ومصѧادر                       

             ѧون ذات اهميѧدخل لا تكѧى الѧرة                الدخل قليلة فان الضرائب علѧر المباشѧرائب غيѧة  الضѧزداد اهميѧا تѧرة بينمѧة آبي

 .وذلك لارتفاع حجم الاستهلاك بهذه الدول وارتفاع معدلات الاقتطاع لهذا النوع من الضرائب 
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 192 ص ]48[  2000الناتج المحلي الاجمالي لزمرة من الدول المتقدمة والنامية لسنة  : 13جدول رقم     

 الوحدة مليار دولار                                                                       

 الدول الناميـــــــة الدول المتقدمــــة

الناتج المحلي الاجمالي  الدولة الناتج المحلي الاجمالي  الدولة 

 104,9 ايران 9.837,4 الامريكية. م.و

 98,7 مصر 4.841,6 اليابان 

 61,6 باآستان 1.873,0 المانيا 

 53,3 الجزائر 1.294,2 فرنسا

 41,1 نيجيريا 1.074,0 ايطاليا

 33,3 المغرب 558.6 اسبانيا

 392,9 الدول النامية 19.478,8 الدول الصناعية

      

يتبѧѧين الفѧѧرق الشاسـѧѧـع بѧѧين مسѧѧتويات النѧѧاتج المحلــѧѧـي الاجمѧѧالي للѧѧدول      )   13(باسѧѧتقراء الجѧѧدول رقѧѧم  

يѧѧره فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة،  فѧѧنلاحظ مѧѧثلا ان النѧѧاتج المحلѧѧي الاجمѧѧالي لاسѧѧبانيا وهѧѧو اقѧѧل نѧѧاتج للѧѧدول    المتقدمѧѧة ونظ

وهѧو مѧايكون لѧه تѧاثير        .المتقدمة يفوق بكثير مجموع النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي للѧدول الناميѧة برمتهѧا فـѧـي العينѧة                     

 .اآثر منها بكثير في الدول النامية آبير على حصيلة  الايرادات الضريبية التي تكون في الدول المتقد مة 

 
ينعكس ارتفѧاع مسѧتويات النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي علـــــѧـى متوسѧط الѧدخل الفѧردي حيѧث نѧلا حѧظ تفاوتѧا                           

آبيرا فيѧه بѧين الѧدول المتقدمѧة والѧدول الناميѧة ممѧا يѧنعكس علѧـى الضѧرائب علѧى الѧدخل التѧي تكѧون ذات اهميѧة                                

 .تمويل الخزينة العامة او تحقيق اهداف اقتصادية او اجتماعية اخرى آبيرة في الدول المتقدمة سواء في 

 
آمـــا ان الهيكل الاقتصادي للمجتمѧع يѧؤثر بѧدوره علѧى شѧكل النظѧام الضѧريبي فاقتصѧاديات الѧدول تتميѧز                

عѧѧن بعضѧѧها الѧѧبعض مــѧѧـن خѧѧلال الانشѧѧطة الاقتصѧѧادية السѧѧائدة والتѧѧي ترآѧѧز عليهѧѧا فѧѧي تكѧѧوين دخلهѧѧا القѧѧومي ،    

 بѧѧذلك مصѧѧدرا رئيسѧѧا للحصѧѧيلة الضѧѧريبية المكونѧѧة للهيكѧѧل الضѧѧريبي وذلѧѧك آحѧѧال القطѧѧاع الصѧѧناعي فѧѧي  وتكѧѧون

الاان هـــــѧѧـذا لا يمنѧѧع الدولѧѧة مѧѧن تشѧѧجيع بعѧѧѧض      .الѧѧدول المتقدمѧѧة او القطѧѧاع النفطѧѧي بالنسѧѧبة للѧѧدول النفطيѧѧة        

               ѧريبة لتفضѧق الضѧـن طريѧادي عــــѧاط الاقتصѧا       القطاعات الضعيفة وذلك بتوجيه النشѧاطات وترقيتهѧذه النشѧيل ه

عن طريق الحد من حجم الاستقطاع الضريبي بالنسبة لهѧا وزيادتѧه بالنبѧة لبعضѧها الاخѧر وذلѧك علѧى اعتبѧار ان                    

 .116 ص  [46      ]الضريبة اداة من ادوات السياسة الاقتصادية والاجتماعية تستخدم لبلوغ اهدافها 
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 الصѧѧѧناعة والخѧѧѧدمات فيهѧѧѧا الѧѧѧى جانѧѧѧب تنѧѧѧوع الانشѧѧѧطة  وعمومѧѧѧا تتميѧѧѧز الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة بتطѧѧѧور قطـѧѧѧـاع

الاقتصѧادية وارتفѧاع نسѧѧبة اليѧد العاملѧة المؤهلѧѧة لѧديها فضѧѧلا عѧن حجѧم السѧѧوق الكبيѧر الѧذي يسѧѧاهم فѧي وفѧѧورات           

 .الحجم وتطور المؤسسات المالية والمصرفية بمايمكن من تعبئة الادخار وزيادة اوعية ضريبية جديدة 

 
 فانهѧѧا تتميѧѧز بهيمنѧѧة بعѧѧض الانشѧѧطة بعينهѧѧا علѧѧـى الهيكѧѧل الاقتصѧѧادي آالنشѧѧاط        امѧѧا فѧѧي الѧѧدول المتخلفѧѧة  

الزراعѧѧي الѧѧذي يسѧѧتخدم اسѧѧاليب بدائيѧѧة فѧѧي الزراعѧѧة لا تجعلѧѧه يرقѧѧى لان يكѧѧون مصѧѧدرا للѧѧدخل ذا اهميѧѧة فѧѧي         

آѧذلك الشѧان بالنسѧبة لѧدول        .الحصيلة الضريبية ولهذا فالضريبة تفѧرض علѧى الارض بѧدلا مѧن الѧربح الزراعѧي                  

خѧѧرى ايѧѧن تسѧѧيطر القطاعѧѧات الخدميѧѧة فيهѧѧا علـــــѧѧـى مجمѧѧل النشѧѧاط الاقتصѧѧادي وآمثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك لبنѧѧان حيѧѧث ا

 ص  [1 4   ]مѧن الѧدخل القѧومي ويعمѧل بѧه اآثѧر مѧن ثلثѧي قѧوة العمѧل            % 70يساهم فيه قطاع الخدمات باآثر مѧن  

12.   

 
حيѧث تعتبѧر هѧذه الانشѧطة المصѧدر          وهناك دول اخرى تعتمد بصورة آبيرة على نشѧاط المنѧاجم والتعѧدين              

 . الرئيسي للحصيلة الضريبية فيها آالجزائر والسعودية ودول الخليج العربي 

 
الى جانب هѧذا فѧان الѧنظم الضѧريبية لمختلѧف الѧدول تتѧاثر بمسѧتويات التقѧدم الاقتصѧادي لهѧا وتѧزداد بѧذلك                       

ل المتخلفѧة وذلѧك نظѧرا للطاقѧة الضѧريبية           نسبة الاقتطاع الضريبي بصفة عامة في الدول المتقدمة عنهѧا فѧي الѧدو             

 التي يتمتع بها الافراد في الدول المتقدمة نظرا لارتفاع المداخيل الفردية لهم ، وجدير بالذآر ان نسجل هنا ان 

ازديѧѧاد نسѧѧبة حصѧѧيلة الضѧѧرائب الѧѧى الѧѧدخل الѧѧوطني فѧѧي الѧѧبلاد المتقدمѧѧة اقتصѧѧاديا لا يعنѧѧي فѧѧي ذاتѧѧه ان الضѧѧغط   

فѧѧي تلѧѧك الѧѧبلاد عنѧѧه فѧѧي الѧѧبلاد المتخلفѧѧة وذلѧѧك لارتفѧѧاع مسѧѧتوى دخѧѧول الافѧѧراد فѧѧي الѧѧبلاد    الضѧѧريبي اشѧѧد وطѧѧاة 

المتقدمة الى الحد الذي لا يؤثر فيه الاقتطѧاع الضѧريبي آثيѧرا علـــѧـى مسѧتويات معيشѧتهم او مقѧدرتهم ورغبѧتهم                        

  .   240 ص  [47]في العمل والادخار

 
ضريبية الى مجموع ايѧرادات الدولѧة هѧي اآثѧر ارتفاعѧا فѧي       آما يلاحظ ايضا ان نسبة حصيلة الايرادات ال    

 .الدول المتقدمة عنها في الدول المتخلفة 
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 ولارد:                                                الوحدة 

 الدول الناميـــــــة الدول المتقدمــــة

 متوسط دخل الفرد  الدولة  متوسط دخل الفرد  الدولة 

 5.884 ايران 34.142 الامريكية. م.و

 3.635 مصر 26.755 اليابان 

 1.928 باآستان 25.103 المانيا 

 5.308 الجزائر 24.223 فرنسا

 896 نيجيريا 23.626 ايطاليا

 3.546 المغرب 19.472 اسبانيا

      
ان الإحصائيات المتعلقѧة بمتوسѧط دخѧل الفѧرد فѧي  الѧدول المتقدمѧة تبѧين لنѧا مسѧتويات المѧداخيل المرتفعѧة                       

مقارنة بما هي عليه في الدول النامية ورغم ذلك فيوجѧد بعѧض البلѧدان النفطيѧة الناميѧة التѧي قѧد يسѧاوي او يفѧوق                            

دمѧة الا ان هѧذا لا يسѧتوجب بالضѧرورة تصѧنيفها ضѧمن الاقتصѧاديات                 فيها متوسط دخل الفرد بعѧض الѧدول المتق        

 .المتقدمة بالنظر الى الخصائص التي تميزها 

 
 تاثير الواقع الاجتماعي على السياسة الجبائية  . 2.2.1.2

لا يمكن وضع اي سياسة جبائيѧة  دون مراعѧاة لمقتضѧيات الوسѧط الاجتمѧاعي الѧذي تطبѧق فيѧه والا تعѧذر                     

  ѧدافها     تطبيقها وفشѧق اهѧي تحقيѧريبي           . لت فѧام ضѧه نظѧع فيѧذي يوضѧت الѧاعي والوقѧان الاجتمѧذلك البنيѧـون بѧويك

معين يؤثران آثيرا علѧى هѧذه السياسѧة ، وعلѧـى اختيѧار المѧواد التѧي تخضѧع للضѧرائب المختلفѧة فѧالمجتمع يلقѧي                             

 .100 ص  [29    ]بثقله على النظام الضريبي ليعطيه شكلا مستقلا عن ارادة المشرع 

 
وبѧѧذلك فالسياسѧѧة الجبائيѧѧة لاي دولѧѧة تتѧѧاثر باهميѧѧة العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة فــــѧѧـي المجتمѧѧع ، ونتيجѧѧة لهѧѧذا فѧѧان  

الدول تحاول الحد من التفاوت الاجتماعي مѧابين افѧراد المجتمѧع عѧـن طريѧق الضѧرائب علѧى الѧدخل التصѧاعدية                        

 . مستويات معيشة مقبولة اجتماعيا وآذا تحديد الحد الادنى للدخول المعفاة من الضريبة وذلك لضمان

 
آمѧѧا تلعѧѧب الاسѧѧرة ومرآѧѧز المѧѧراة فيهѧѧا ومعѧѧدلات تزايѧѧد السѧѧكان دورا مهمѧѧا فــѧѧـي التѧѧاثير علѧѧى سياسѧѧتها      

فاذا آان متوسط حجم الاسرة آبيرا آان معنѧى ذلѧك تفتيѧت الترآѧة بعѧد وفѧاة عائلهѧا ، ولѧذلك اثѧره لѧيس                            .الجبائية  

الѧى الضѧرائب علـــѧـى الѧدخل حيѧث تقѧل حصѧيلتها ويحѧدث العكѧس اذا آѧان                     على ضريبة الترآات فقѧط بѧل يمتѧد          



 

 

80

حجѧѧم الاسѧѧرة محѧѧدودا حيѧѧث تترآѧѧز الثѧѧروات والѧѧدخول ويصѧѧبح مѧѧن المسѧѧتطاع الامعѧѧان فѧѧي التصѧѧاعد الضѧѧريبي  

 .242 ص  [47]والحصول على موارد ضريبية اآبر نسبيا 

              ѧه تزايѧن ان يلعبѧذي يمكѧاثير الѧث             والشيئ نفسه نراه بالنسبة للتѧة حيѧة الجبائيѧـى السياسѧكان علѧدل السѧد مع

تلجا الدول التي تشكو من تنѧاقص عѧدد السѧكان الѧى مѧنح الاعفѧاءات والتخفيضѧات الضѧريبية لتشѧجيع النسѧل امѧا                           

الـدول التـي تشكو من الاآتظـاظ السكانـي فانهѧا تلجѧا الѧى تѧدابير ضѧريبية معينѧة تحѧـاول مѧـن خلالهѧا الحѧـد مѧن                            

 .لسكان الزيـادة في معدل ا

 
لا يتوقѧѧف تѧѧاثير الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي علѧѧى السياسѧѧات الجبائيѧѧة  عنѧѧد هѧѧذا الحѧѧد بѧѧل يتعѧѧداه ليشѧѧمل الجانѧѧب          

ففي المجتمعات المتمسѧكة بقѧيم اخلاقيѧة سѧامية والتѧي تتجنѧب تعѧاطي بعѧض السѧلع                   .الاخلاقي والعقائدي للمجتمع    

بويѧة تكѧون فيهѧا حصѧيلة بعѧض الضѧرائب            آالخمور والسجائر وبعض السلوآات آالقمѧار وممارسѧة الانشѧطة الر          

غير ذات اهمية آالضرائب على المشروبات الروحية والرهانات وآذا فوائѧد الѧديون، وامѧا فѧي المجتمعѧات التѧي                  

لا يكون فيها للجانب الاخلاقي والعقائѧدي دور فѧي تسѧيير حياتهѧا فحصѧيلة الضѧرائب المتعلقѧة بالسѧلع والعمليѧات                        

 .السابقة تكون غزيرة ومهمة 

 
آما يؤثر نظام الميراث فـي النظام الضѧريبي وذلѧك حسѧب طريقѧة توزيѧع الترآѧة فѧاذا آانѧت الترآѧة تعѧود                  

الى شخص واحد في الاسرة آما هــو الحال فѧي بريطانيѧا حيѧث تعتبѧر الترآѧة مѧن حѧق الابѧن الاآبѧر اي ترآيѧز                              

جميعѧѧا امѧѧا بالتسѧѧاوي آفرنسѧѧا  الثѧѧروة ممѧѧا يسѧѧاعد علѧѧى التصѧѧاعد الضѧѧريبي امѧѧا اذا وزعѧѧت الترآѧѧة علѧѧى الورثѧѧة   

اوبنسѧѧѧب مختلفѧѧѧة آالـѧѧѧـدول الاسلاميـѧѧѧـة اي تقسѧѧѧيم الثѧѧѧروة ممــــѧѧѧـا يسѧѧѧتدعي تدنѧѧѧـي معѧѧѧدلات وحصѧѧѧيلة ضѧѧѧريبة  

 .   51 ص  [44]الترآة

 
ويؤثر مسѧتوى الѧوعي الضѧريبي للمجتمѧع فѧي السياسѧة الجبائيѧة  ايضѧا آونѧه يعبѧر علѧى مѧدى اقتنѧاع آѧل                              

فكلمѧا آѧان مسѧتوى      . يѧه اداؤهѧا وقيمتهѧا بقصѧد الاسѧهام فѧي بѧرامج الانفѧاق العѧام                   ممول بالضريبة التѧي يتعѧين عل      

الوعي للمولين بما عليهم من التزامѧات تجѧاه خزينѧة الدولѧة مرتفعѧا آلمѧا سѧاعد ذلѧك علѧى عѧدم التهѧرب مѧن اداء                           

 .الضريبة وزيادة الحصيلة الضريبية 

 
 الجبائيѧة  انѧه لايمكѧن وضѧع اي سياسѧة جبائيѧة              يتضح لنا مما سبق وبالنظر للعوامѧل المѧؤثرة فѧي السياسѧة            

دون الاخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار معطيѧѧات البيئѧѧة الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية والاجتماعيѧѧة التѧѧي تطبѧѧق  فيهѧѧا  ، فالانظمѧѧة            

الضѧѧريبية هѧѧي قبѧѧل آѧѧل شѧѧيئ انظمѧѧة وطنيѧѧة تكѧѧون خصائصѧѧها الرئيسѧѧية ومسѧѧتويات الاقتطاعѧѧات ونسѧѧبتهاتعكس   

 .1 ص  [49       ]جتماعي والاقتصادي والمؤسساتي والثقافي الخاص بكل بلد الواقع التاريخي والسياسي والا
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 أهداف السياسة الجبائية. 3.1.2
بتطѧѧѧور دور الدولѧѧѧة اصѧѧѧبحت السياسѧѧѧة الجبائيѧѧѧة احــѧѧѧـدى الادوات الاساسѧѧѧية للسياسѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية التѧѧѧي    

اغراضѧѧها ولѧѧم تعѧѧد فكѧѧرة حياديѧѧة   علѧѧى النشѧѧاط الاقتصѧѧادي والوضѧѧع الاجتمѧѧاعي لتحقيѧѧق     تسѧѧتعملها فѧѧي التѧѧاثير 

الضريبة واعتبارها وسѧيلة لتمويѧل ميزانيѧة الدولѧة فقѧط ذات اهميѧة حيѧث تتفѧق جميѧع السياسѧات الماليѧة علѧى ان                            

الهѧѧدف الحѧѧديث للضѧѧريبة لѧѧم يعѧѧد حسѧѧابيا يѧѧرتبط بتمويѧѧل النفقѧѧات الاداريѧѧة للدولѧѧة بѧѧل تѧѧدخليا يسѧѧعى الѧѧى تحقيѧѧق      

ة وانسѧѧجام الضѧѧرائب مѧѧع المعطيѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة المختلفѧѧة  التوازنѧѧات الاساسѧѧية عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتجاب 

 ، وهكѧѧѧذا توسѧѧѧعت اهـѧѧѧـداف السياسѧѧѧة الجبائيѧѧѧة لتشѧѧѧمل الجوانѧѧѧب الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة   6 ص  [50]للدولѧѧѧة 

 .والسياسية الى جانب الهدف المالي 

 
 الهدف المالي. 1.3.1.2

قيѧѧق ايѧѧراد مѧѧالي للدولѧѧة ، ويѧѧرتبط الهѧѧدف المѧѧالي     يتحѧѧدد هѧѧذا الهѧѧدف اذا قصѧѧد مـѧѧـن فѧѧرض الضѧѧريبة تح    

 للضريبة بنشاتها حيث يمكن اعتباره اقدم الاهداف التي تسعى الضريبة لتحقيقها وتعتبره النظرية التقليدية في 

فتغطيѧѧة النفقѧѧات . 13 ص  [43   ]الماليѧѧة العامѧѧة الهѧѧدف الرئيسѧѧي الѧѧذي يتعѧѧين تحقيقѧѧه عنѧѧد فѧѧرض آѧѧل ضѧѧريبة  

ѧѧو الهѧѧة هѧѧويلي   العموميѧѧب التمѧѧي الجانѧѧريبة فѧѧذلك دور الضѧѧرون بѧѧيك ويحصѧѧد الكلاسѧѧريبة عنѧѧي للضѧѧدف الرئيس

لخزينة الدولة على اعتبار ان دور الدولة في النشѧاط الاقتصѧادي هــѧـو حيѧادي ومѧن ثѧم فالضѧريبة آѧذلك حياديѧة                  

يتنѧѧافى مѧѧع فكѧѧرة  الا ان واقѧѧع الامѧѧر .ولا يمكѧѧن تسѧѧجيل اي تѧѧاثير لهѧѧا علѧѧـى المسѧѧتوى الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي    

حياديѧѧة الضѧѧريبة وذلѧѧك بѧѧالنظر لمѧѧا تحدثѧѧه مѧѧن انعكاسѧѧات ومضѧѧاعفات هامѧѧة علѧѧى آѧѧل المتغيѧѧرات الاقتصѧѧادية       

 .والاجتماعية لمجتمع 

 
ويتضح اليوم وجود اهداف اخرى يمكن ان تحققهѧا الضѧريبة الѧى جانѧب الهѧدف المѧالي حيѧث لѧم يعѧد هѧذا                           

يشѧمل اهѧدافا اقتصѧادية واجتماعيѧة اخѧرى وبѧذلك اصѧبحت السياسѧة         الاخير الهدف الاساسي للضريبة بل يتعѧداه ل     

الجبائية موجهѧة لتحقيѧق اهѧداف اخѧرى حيѧث توجѧه القطاعѧات الاقتصѧادية للدولѧة وتѧؤثر فѧي اتجاهѧات المجتمѧع                           

  . 40 ص  [40]اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا 

 
 حيѧѧث يѧѧرفض مؤيѧѧدو فكѧѧرة مѧѧايزال النقѧѧاش حѧѧول فكѧѧرة حياديѧѧة الضѧѧريبة متواصѧѧلا وتختلѧѧف حولѧѧه الاراء 

حيادية الضريبة ، حاليا، الشѧكل التѧدخلي الѧذي يѧراد ان يمѧنح للضѧريبة فѧي الميѧدان الاقتصѧادي ، ايѧن يѧرون ان                             

الضѧѧرائب هѧѧي وسѧѧيلة معѧѧدة للاقتطѧѧاع ولѧѧيس للتوجيѧѧه ، فالجبايѧѧة عبѧѧارة عѧѧن عمليѧѧة جراحيѧѧة ، ليسѧѧت للجسѧѧم بѧѧل  

  . 32 ص  [23     ] يستعمل أصلا للتقطيع للمحفظة فلا يمكننا ان نوجه بواسطة مشرط الذي

 

ورغѧѧم وجѧѧود عѧѧـدة امكانيѧѧات لتمويѧѧل الانفѧѧاق العѧѧام آالاصѧѧدار النقѧѧدي او الاقتѧѧراض الا ان التمويѧѧل عѧѧن      

طريѧѧق الضѧѧريبة يعتبѧѧر اجѧѧراءا غيѧѧر تضѧѧخمي خاصѧѧة اذا اعتمѧѧدت انمѧѧاط معينѧѧة مѧѧن الضѧѧرائب آالضѧѧريبة علѧѧى  
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يل المتاحѧة للانفѧاق الخѧاص وحتѧى الضѧريبة علѧى الاسѧتهلاك فانهѧا                 الدخل التѧي تعمѧل علѧى تقلѧيص حجѧم المѧداخ            

 .تعمل على آبح الطلب وبذلك يمكن اتباع هذا الاجراء الغير تضخمي ايضا 

 
 الاهداف الاقتصادية . 2.3.1.2

نظѧѧرا للاثѧѧار المتعѧѧددة التѧѧي يمكѧѧن ان تحدثهــѧѧـا الضѧѧريبة علѧѧى النشѧѧاط الاقتصѧѧادي ، اصѧѧبحت السياسѧѧة         

" مسѧقراف "عمل آاداة للسياسة الاقتصادية لتحقيѧق مجموعѧة مѧـن الاهѧداف الاقتصѧادية تعمѧل حسѧب                   الجبائية تست 

 ص  [51       ]فѧي اطѧار وظيفتѧين اساسѧيتين همѧا ظѧبط النشѧاط الاقتصѧادي والتخصѧيص الامثѧل للمѧوارد المتاحѧة             

67. 

 
صѧѧادي لكѧѧل دولѧѧة فاهѧѧدافها فѧѧي  تتعѧѧدد الاهѧѧداف الاقتصѧѧادية للسياسѧѧة الجبائيѧѧة وتختلѧѧف تبعـــѧѧـا للواقѧѧع الاقت 

الѧѧدول الراسѧѧمالية المتقدمѧѧة ليسѧѧت نفسѧѧها الاهѧѧداف التѧѧي تسѧѧعى اليهѧѧا هـــــѧѧـذه السياسѧѧة فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة ويمكѧѧن   

 :اجمال اهم الاهداف الاقتصادية للضريبة فيما يلي 

 
 تحقيق النمو الاقتصادي-أ

  ѧѧѧـي الراسѧѧѧية وهــѧѧѧل رئيسѧѧѧة عوامѧѧѧراآم اربعѧѧѧادة بتѧѧѧو عѧѧѧرتبط النمѧѧѧري يѧѧѧوجي والبشѧѧѧادي والتكنولѧѧѧمال الم

 . تشترك مع بعضها لانعاش النمو الاقتصادي في اطار السياسة الاقتصادية العامة  والعمومي

 
وتѧѧرتبط السياسѧѧة الجبائيѧѧة بѧѧالنمو الاقتصѧѧادي مѧѧـن خѧѧلال اثѧѧر الضѧѧرائب علѧѧى محѧѧددات النمѧѧو الاقتصѧѧادي   

عѧѧدات وفѧѧي راسѧѧالمال البشѧѧري مѧѧن خѧѧلال التعلѧѧيم       والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي نوعيѧѧة وآميѧѧة الاسѧѧتثمارات والالات والم     

والتѧѧدريب ، ومѧѧن خѧѧلال تعѧѧديل بعѧѧض انѧѧواع السѧѧلوك والقѧѧيم فѧѧي البنيѧѧة العامѧѧة والتѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى تحقيѧѧق النمѧѧو    

 .35 ص  [41]الاقتصادي 

 عموما فان علاقة الضريبة بالنمو الاقتصادي تتحدد تبعا لما يحدثه التغير في مستوى الاستقطاع 

 :لى الدخل الوطني وتصاغ هذه العلاقة آما يلي الضريبي ع

             - b  

∆Y =              ∆T  
             1-b        

∆Y  التغير في الدخل 

∆T التغير في الضرائب  

b الميل الحدي للاستهلاك     

الضѧѧرائب مضѧѧروبا تبѧѧين لنـــѧѧـا العѧѧـلاقة السѧѧابقة ان التغيѧѧر فѧѧي مسѧѧتوى الدخѧѧـل يسѧѧاوي الѧѧـى التغيѧѧر فѧѧي     

  والѧѧذي يعبѧѧر عѧѧن المضѧѧاعف الضѧѧريبي ، واشѧѧارة المضѧѧاعف السѧѧالبة تعنѧѧي ان زيѧѧادة          b/1-b–بالكسѧѧر 
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الضѧѧرائب تѧѧؤدي الــــѧѧـى تخفѧѧيض الѧѧدخل الѧѧوطني ، وبهѧѧذا يمكѧѧن للسياسѧѧة الجبائيѧѧة ان تلعѧѧب دورا مسѧѧاعدا عѧѧل     

عرقلѧѧة النمѧѧو الاقتصѧѧادي خاصѧѧة اذا مѧѧا تحقيѧѧق النمѧѧو آمѧѧا قـѧѧـد يѧѧؤدي العبѧѧئ الضѧѧريبي علѧѧى افѧѧراد المجتمѧѧع الѧѧى  

تجѧѧاوز هѧѧذا العبѧѧئ الطاقѧѧة الضѧѧريبية لافѧѧراد المجتمѧѧع ممــــѧѧـا يتطلѧѧب ترشѧѧيد سياسѧѧة الانفѧѧاق العѧѧام مѧѧن اجѧѧل عѧѧدم  

 .تجاوز الطاقة الضريبية للمكلفين 

بعشѧر  وتبعا لتقѧديرات منظمѧة التعѧاون والتنميѧة الاقتصѧادية تبѧين ان ارتفـــѧـاع معѧدل الاقتطѧاع الضѧريبي                       

 سѧنة الماضѧية ادى الѧѧى تخفѧيض معѧدل النمѧѧو السѧنوي بنصѧѧف      35نقѧاط مقارنѧة بالنѧѧاتج المحلѧي الاجمѧالي خѧѧلال     

 . 83 ص  [1 5   ]نقطة في الدول الاعضاء بهذه المنظمة 

   
 تحقيق الاستقرار الاقتصادي -ب

ساسѧѧѧية للسياسѧѧѧة مѧѧѧن بѧѧѧين الادوات الا تعتبѧѧѧر السياسѧѧѧة الجبائيѧѧѧة الــѧѧѧـى جانѧѧѧب سياسѧѧѧة الانفѧѧѧاق الحكѧѧѧومي  

ويمكѧѧن للسياسѧѧة الجبائيѧѧѧة   . الاقتصѧѧادية فѧѧي تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي علــѧѧـى المѧѧديين القصѧѧير والطويѧѧل          

فتخفѧيض الاسѧتهلاك عѧѧن   . المسѧاعدة علѧى تحقيѧق الاسѧتقرار الاقتصѧѧادي مѧن خѧلال تاثيرهѧا علѧى الطلѧѧب الكلѧي          

 ѧѧى الѧѧرائب علѧѧاق والضѧѧى الانفѧѧرائب علѧѧـن الضѧѧع مـــѧѧق الرفѧق طريѧѧن طريѧѧتثمارات عѧѧبح الاسѧѧب آѧѧى جانѧѧدخل ال

الرفѧѧع مѧѧن معѧѧدل الضѧѧريبة علѧѧى اربـــѧѧـاح الشرآـѧѧـات وتغييѧѧر نظـѧѧـام حسѧѧاب الاهѧѧتلاك والحـѧѧـد مѧѧن الاعفѧѧاءات     

سѧѧيؤدي الــѧѧـى تخفѧѧيض الطلѧѧب الكلـѧѧـي والتѧѧاثير علѧѧى مسѧѧتويات التضѧѧخم نتيجѧѧة تخفѧѧيض الѧѧدخل النقѧѧدي المتѧѧاح      

 .335 ص  [52]للافراد 

اسة الجبائية لتحقيѧق الاسѧتقرار الاقتصѧادي مѧن خѧلال محاربѧة الرآѧود الاقتصѧادي والتضѧخم                    وتسعى السي 

وحتѧѧى الرآѧѧود التضѧѧخمي وتحقيѧѧق التوظيѧѧف الكامѧѧل واسѧѧتقرار مسѧѧتويات الاسѧѧعار ، وتختلѧѧف بѧѧذلك الادوات           

 .137  ص [53       ]المستعملة في اطار السياسة الجبائية تبعا للظرف الاقتصادي الذي يعرفه آل بلد

 
ويمكѧѧن توضѧѧيح دور السياسѧѧة الجبائيѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي مѧѧن خѧѧلال التعѧѧرف علѧѧى آيفيѧѧة   

 )1(تاثيرها في ازالة آل من الجوة التضخمية او الانكماشية التي يعاني منها الاقتصاد وهو مايوضحه الشكل 
                                                                                 الإنفاق                                                         

 
                                                     (C+I)1                     

                                                                                      B 
                                                    (C+I)0                     A 

                                                                                                     C 
                 فجوة الانتاج                                                                      

 
                                                                                                                    °45   

               
     Yf           Yeالدخل الوطني                                                                

 95 ص ]54[ استخدام السياسة الضريبية في ازالة الفجوة التضخمية  :01شكل رقم 
 

  نقاط التوازن المحتملة لكل من الطلب الكلي والدخل الوطني 45يمثل خط 
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  الدخل الوطني عند مستوى التوظيف الكامل للموارد المتاحة للمجتمع Yeتمثل النقطة 

 طلب الكلي المعبر على مجموع الانفاق  منحنى ال 0(C+I)يمثل المنحنى 

  والتي تحقق دخلا توازنيا  45 مع خط   0(C+I) نقطة تقاطع منحنى الطلب الكلي   Cتمثل النقطة 

 
 الѧذي يمكѧن تحقيقѧه فѧي حالѧة           Yf اقѧل مѧن الѧدخل الѧوطني          Yeان الѧدخل التѧوازني      ) 1(يتبين لنا من الشكل     

 والتѧي ينѧتج عنهѧا فجѧوة انكماشѧية      Ye Yfالة فجوة في الانتاج تقѧدر ب  التوظيف الكامل اي انها توجد في هذه الح

  وهѧـي عبѧارة عѧن المقѧدار مѧن الانفѧاق التلقѧائي الضѧروري لاعѧادة الاقتصѧاد الѧى              ABفي الطلب الكلي تقѧدر ب     

 .96 ص  [54]حالة التوظيف او الاستخدام التام 

 
لѧى حالѧة الاسѧتخدام التѧام فيجѧب اتبѧاع سياسѧة           ولازالة هذه الفجوة الانكماشѧية والوصѧول بالѧدخل الѧوطني ا           

ضѧѧريبية ملائمѧѧة وهѧѧي فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي تخفѧѧيض معѧѧدلات الضѧѧرائب حتѧѧى تسѧѧمح بزيѧѧادة دخѧѧل القطѧѧاع  

العѧѧائلي وقطѧѧاع الاعمѧѧال الخѧѧاص وذلѧѧك لزيѧѧادة حجѧѧم الانفــѧѧـاق الاسѧѧتهلاآي والاسѧѧتثماري وبالتѧѧالي الرفѧѧع مѧѧن        

الѧѧوطني فѧѧي المجتمѧѧع وتسѧѧتمر فѧѧي نفѧѧس السياسѧѧة حتѧѧى نصѧѧل الѧѧى مسѧѧتوى    مسѧѧتوى الطلѧѧب الكلѧѧي علѧѧى الانتѧѧاج  

 ايѧѧن تتحقѧѧق Yf حيѧѧث تѧѧزول الفجѧѧوة الانكماشѧѧية ويتحقѧѧق التѧѧوازن بوصѧѧول الѧѧدخل الѧѧوطني الѧѧى 1(C+I)المنحنѧѧى

 .العمالة الكاملة للاقتصاد 

 
 توجيه سلوك الاعوان الاقتصاديين والاستثمارات-ج

ة تѧѧدخل فعالѧѧة تسѧѧتطيع مѧѧن خلالهѧѧا الدولѧѧة التѧѧاثير علѧѧى السѧѧلوك       تعتبѧѧر الضѧѧريبة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال وسѧѧيل    

فالضѧѧريبة يمكѧѧن ان تѧѧؤثر علــѧѧـى السѧѧلوك الاسѧѧتهلاآي مѧѧن   . الاسѧѧتهلاآي والاسѧѧتثماري للاعѧѧوان الاقتصѧѧادييين  

الضѧѧارة ( خѧѧلال تاثيرهѧѧا علѧѧى الاسѧѧعار النسѧѧبية للسѧѧلع والخѧѧدمات ، ففѧѧرض ضѧѧريبة مرتفعѧѧة علѧѧى بعѧѧض السѧѧلع   

يمكن ان يثبط استهلاآها او يحول دون الاسѧتهلاك مѧن سѧلعة الѧى صѧالح سѧلعة اخѧرى آمѧا يعمѧل                       ) بالصحة مثلا 

 .168 ص  [09        ]الى تشجيع استهلاآها )آالسلع المنتجة محليا (تخفيض الضرائب على بعض السلع 

 
 مرتفعѧة   ويبقى هذا التاثير يرتبط بمرونѧة العѧرض والطلѧب علѧى مختلѧف السѧلع فكلمѧا آانѧت هѧذه المرونѧة                       

 .آلما آان تاثير الضريبة على استهلاآها اآثر 

 
الى جانب هذا فالضريبة تѧؤثر علѧى سѧلوك المنتجѧين مѧن خѧلال تاثيرهѧا علѧى الكميѧات التѧي يرغبѧون فѧي                            

انتاجها حيث ان الضرائب تѧؤثر علѧى عوامѧل الانتѧاج، اذ ان خفѧض الضѧريبة يسѧاعد علѧى زيѧادة الانتѧاج وذلѧك                            

 .مل الانتاج مما يؤدي في النهاية الى خفض التكاليف الكلية الانتاج نتيجة تخفيض اسعار عوا

يمتѧѧد تѧѧاثير السياسѧѧة الجبائيѧѧة ليشѧѧمل توجيѧѧه الاسѧѧتثمارات نحѧѧو نشѧѧاطات معينѧѧة آالزراعѧѧة او الصѧѧناعة او   

الѧخ او تѧوطين الاسѧتثمارات فѧѧي منѧاطق اخѧرى تسѧعى الدولѧة لترقيتهѧѧا او نحѧو مصѧادر معينѧة للطاقѧѧة           …التعѧدين  

ويѧتم آѧل ذلѧك فѧي اطѧار السياسѧة العامѧة للدولѧة ومѧن           .  336 ص  [52]ا حرارية او نفطية او ذرية او مائيةآونه
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خѧѧلال مختلѧѧف الادوات التحريضѧѧية للسياسѧѧة الجبائيѧѧة وبѧѧذلك يمكѧѧن اسѧѧتخدام الضѧѧريبة آѧѧاداة لتحقيѧѧق التѧѧوازن          

            ѧر المرغѧاطق غيѧـو المنѧاج نحѧر الانتѧه عناصѧلال توجيѧن خѧتثمار مѧذ      الجهوي للاسѧك تتخѧل ذلѧن اجѧا ومѧوب فيه

الدولة سياسة التحريض الضريبي فѧي شѧكل اعفѧاء او تخفيѧف الضѧرائب المسѧتحقة علѧى المؤسسѧات العاملѧة فѧي                         

المناطق النائية ، ويترتب على ذلك تنقل عوامѧل الانتѧاج الѧى النشѧاط الاقتصѧادي الѧذي يقѧل فيѧه العبѧئ الضѧريبي            

 .243 ص  [47      ] يمكن استغلالها في اآثر الوجوه ربحيةحيث دائما تسعى موارد الانتاج التنقل اين

 
آما يمكن للضريبة ان تكون اداة لتسهيل اوعرقلة نمو المؤسسѧات وترآزهѧا الѧى جانѧب التѧاثير فѧي تحديѧد               

طبيعتها القانونية وجنسيتها من خلال ما يمنحه المشرع من تحفيزات جبائية للمؤسسѧات الوطنيѧة دون غيرهѧا او                   

 .التي لها طابع قانوني معين آالمؤسسات الصغيرة والعائلية دون غيرها المؤسسات 

 
وبѧѧذلك فالدولѧѧة تلجѧѧا لاسѧѧتخدام الضѧѧرائب للتѧѧاثير علѧѧـى المسѧѧار الاقتصѧѧادي سѧѧواء تعلѧѧق الامѧѧر بتخفѧѧيض      

سѧѧعرها علѧѧى انشѧѧطة معينѧѧة او مѧѧنح اعفѧѧاءات ضѧѧريبية لفتѧѧرة زمنيѧѧة محѧѧددة ، وذلѧѧك بالنسѧѧبة لاوجـѧѧـه النشѧѧاط           

ويمكѧѧن للدولѧѧة ايضѧѧا رفѧѧع سѧѧعر الضѧѧرائب علѧѧى الانشѧѧطة غيѧѧر     . فيهѧѧا والتѧѧي تحقѧѧق اهѧѧداف الخطѧѧة   المرغѧѧوب 

المرغوبة بغرض اتاحة الفرصة لعوامل الانتѧاج للاتجѧاه نحѧو الانشѧطة الاخѧرى الاآثѧر انتاجيѧة وحيويѧة بالنسѧبة               

 .357 ص  [55]للنشاط الاقتصادي 

 
 تصحيح اخفاقات السوق -د

 نتيجѧѧة ممارسѧѧة نشѧѧاطات اقتصѧѧادية معينѧѧة مـــѧѧـن طѧѧرف الافѧѧراد والمؤسسѧѧات  ان وجѧѧود الاثѧѧار الخارجيѧѧة

يشѧѧكل سѧѧببا لاخفѧѧاق نظѧѧام السѧѧوق وعѧѧدم قدرتѧѧه علѧѧى التخصѧѧيص الامثѧѧل للمѧѧوارد وهومѧѧا يجعѧѧل التكѧѧاليف التѧѧي      

ولتصѧحيح هѧذا الاخفѧاق تسѧتعمل        . يتحملها الافراد منخفضѧة جѧدا مقارنѧة بالتكѧاليف التѧي يتحملهѧا المجتمѧع آكѧل                   

ضѧѧريبة آوسѧѧيلة لتحديѧѧد الاسѧѧعار المثلѧѧى باخѧѧذها فѧѧي عѧѧين الاعتبѧѧار للتكѧѧاليف الناتجѧѧة عـѧѧـن الاثѧѧار الخارجيѧѧة        ال

الѧخ لتصѧبح التكѧاليف الخاصѧة        …آالتلوث الصناعي ، الضجيج ،تدهور البيئѧة والتربѧة ، التصѧحر ، تلѧوث الميѧاه                  

متقدمѧة وفѧي اطѧار سياسѧتها البيئيѧة تسѧتعمل       ولهذا نجد ان اغلب الدول ال   . تقترب او تساوي التكاليف الاجتماعية      

فالضريبة على التلѧوث مѧثلا والتѧي تقعѧد علѧى اسѧاس آميѧة العناصѧر الملوثѧة المنبعثѧة                      .اآثر فاآثر الجباية البيئية     

   .     84 ص  [49      ]نتيجة نشاط معين تجبر الملوث على ان ياخذها  بعين الاعتبار عند حسابه لتكاليف المشروع

 
بتѧѧت سياسѧة مكافحѧѧة التلѧѧوث البيئѧي عـــــѧѧـن طريѧق اسѧѧتعمال الضѧѧريبة نجاعتهѧا فѧѧي عѧدة بلѧѧدان ففѧѧي      لقѧد اث 

 وفضѧلات المعѧادن    % 28 انخفضѧت فضѧلات المѧواد المؤآسѧدة بنسѧبة      1992– 1980فرنسѧا ومѧا بѧين سѧنوات     

 الѧى  1980 سنѧـة   % 51 ،  اما في هولندا فقد ارتفعت نسبة المياه المسѧتعملة المصѧفاة مѧن     % 39الثقيلة بنسبة 

 وخـــــѧѧـلال نفѧѧس الفتــــــѧѧـرة انخفضѧѧت الفضѧѧلات الناتجــѧѧـة مــѧѧـن القطــѧѧـاع الصنــѧѧـاعي   1991 سنѧѧـة  % 74

 .89 ص  [51]  % 80بنسبة 
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وبѧѧذلك لѧѧم تصѧѧبح السياسѧѧة الجبائيѧѧة اداة لتحقيѧѧق التوازنѧѧات الاقتصѧѧادية الكبѧѧرى فقѧѧط ، بѧѧل تعѧѧدتها لتضѧѧمن   

يѧѧة الكبѧѧرى حيѧѧث اصѧѧبح الاعѧѧوان الاقتصѧѧاديون يتصѧѧرفون بصѧѧورة مسѧѧؤولة وتاخѧѧذ فѧѧي      تحقيѧѧق التوازنѧѧات البيئ

 .اعتبارها عند حساب التكاليف الاضرار التي تسببها انشطتها للمحيط 

 
  المساهمة في التنمية الاقتصادية -ه

 الناميѧة   يمكن للسياسة الجبائية ان تشارك في السѧعي نحــѧـو تحقيѧق التنميѧة الاقتصѧادية خاصѧة فѧي البلѧدان                     

من خلال ما تملكه الضريبة من تاثير علѧى المقومѧات الاساسѧية للتنميѧة الاقتصѧادية خاصѧة مسѧتويات الاسѧتثمار                       

والادخار الازمة لدفع عجلة التنمية، وبذلك فالضريبة تسѧتطيع ان تسѧاهم فѧي التنميѧة الاقتصѧادية مѧن خѧلال عѧدة                        

                ѧار الخѧتويات الادخѧن مسѧع مѧى الرفѧاعد علѧك          اوجه ، فهي تسѧدث ذلѧة ، ويحѧدخول المرتفعѧذوي الѧة لѧاص خاص

نتيجة تاثيرها على نمط الاستهلاك بالانخفاض من خѧلال الضѧرائب الغيѧر مباشѧرة المتعلقѧة بالانفѧاق والضѧرائب             

على السلع الاستهلاآية والرسوم الجمرآية وذلك علѧى اعتبѧار ان الضѧرائب غيѧر المباشѧرة تحفѧز علѧى الادخѧار                       

 .222 ص  [56]شرة اآثر من الضرائب المبا

آما تعتبر الضريبة اداة اساسية في تحقيѧق المѧوارد الماليѧة اللازمѧة لتنفيѧذ مشѧاريع التنميѧة الحكوميѧة التѧي                        

 .تاخذ في اعتبارها الاولويات الاساسية لسياسة الاقتصادية العامة 

 
مجموعѧة الحѧوافز   الى جانب هذا فالضريبة تستعمل آاداة لتشجيع الاسѧتثمار المحلѧي والاجنبѧي مѧن خѧلال           

الضѧѧريبية التѧѧي تقѧѧدمها الѧѧدول الناميѧѧة والتѧѧي تسѧѧتطيع ان تفѧѧرق بѧѧين المعاملѧѧة الضѧѧريبية للانѧѧواع المختلفѧѧة مѧѧن          

ونشѧѧير هنѧѧا الѧѧى ان الحѧѧوافز . الاسѧѧتثمارات وذلѧѧك وفѧѧق الاولويѧѧات المحѧѧددة فѧѧي اطѧѧار خطѧѧط التنميѧѧة الاقتصѧѧادية 

م فѧي اسѧتقطاب الاسѧتثمارات الاجنبيѧة نظѧرا لنѧدرة رؤوس              الضريبية اصبحت من المتغيرات الرئيسية التي تتحك      

الامѧѧوال العالميѧѧة واخѧѧتلاف ظѧѧروف الاسѧѧتثمارات وآثѧѧرة الѧѧدول الناميѧѧة التѧѧي تسѧѧعى لاجتѧѧذاب رؤوس الامѧѧوال      

الاجنبية لتساهم في تحقيق خطѧط تنميتهѧا الاقتصѧادية وآѧل ذلѧك يѧؤدي بالضѧرورة الѧى خلѧق التنѧافس بѧين الѧدول                             

ب رؤوس الامѧѧوال الاجنبيѧѧة ، وذلѧѧك علѧѧى اسѧѧاس ان الاسѧѧتثمار الاجنبѧѧي يمكѧѧن ان يسѧѧاهم فѧѧي الناميѧѧة علѧѧى اجتѧѧذا

عمليѧѧات التنميѧѧة الاقتصѧѧادية مѧѧن خѧѧلال الوفѧѧورات الاقتصѧѧادية والاثѧѧار الجانبيѧѧة التѧѧي تنѧѧتج عѧѧن تواجѧѧده فѧѧي دولѧѧة  

 .223 ص  [57]نامية

 
 الهدف الاجتماعـي . 3.3.1.2

الاقتصѧѧادية والماليѧѧة بѧѧل اصѧѧبح يتعѧѧداه ليشѧѧمل تحقيѧѧق اهѧѧداف        لا يقتصѧѧر دور الضѧѧريبة علѧѧى الاهѧѧداف    

ولقѧѧد اخѧѧذ الهѧѧدف    . اجتماعيѧѧة اخѧѧرى وذلѧѧك فѧѧي سѧѧبيل المسѧѧاهمة فѧѧي تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار الاجتمѧѧاعي لاي بلѧѧد           

الاجتمѧѧاعي للضѧѧريبة اهميѧѧة متزايѧѧدة بتعاقѧѧب السѧѧنوات حيѧѧث ان اعــѧѧـادة توزيѧѧع الѧѧدخل اصѧѧبحت مѧѧن اولويѧѧات       



 

 

87

ا ان هذا الهدف اصѧبح بالنسѧبة للخطѧاب السياسѧي والاعلامѧي الهѧدف الاساسѧي للضѧريبة ،         السياسة الجبائية ، آم  

 حتى انه في الولايات المتحدة الامريكية تعد مسالة تقريب الفجوات الكبيرة في الدخول بين افراد المجتمع 

لتماسѧك والتكامѧل   والقضاء على علѧى مشѧكلة الفقѧر مѧن مسѧائل الامѧن القѧومي هنѧاك لمѧا لهѧا مѧن اثѧر بѧالغ علѧى ا                            

  . 92 ص  [58]الاجتماعي في اي مجتمع 

 
بذلك تعتبѧر الضѧريبة احѧدى الادوات التѧي تسѧتطيع الدولѧة مѧن خلالهѧا معالجѧة مشѧكل التفѧاوت الكبيѧر فѧي                            

المѧѧداخيل والثѧѧروات بѧѧين افѧѧراد المجتمѧѧع ارسѧѧاءا لمبѧѧدا العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة وذلѧѧك بالرفـѧѧـع مѧѧن القѧѧدرة الشѧѧرائية       

صحاب الدخول الضعيفة والحد مѧن تلѧك التѧي يتمتѧع بهــѧـا اصѧحاب المѧداخيل والثѧروات العاليѧة وهѧذا              الحقيقية لا 

عن طريق فرض ضرائب تصاعدية على الدخل والترآѧات واعفѧاء حѧد ادنѧى معѧين للѧدخول مѧن هѧذه الضѧرائب                   

 الاعتبѧѧار اضѧافة الѧى مѧѧنح امتيѧازات ضѧريبية لѧѧذوي الحاجѧات الخاصѧة واخѧѧذ الظѧروف الشخصѧية للممѧѧول بعѧين         

،ولكѧѧي تѧѧنجح السياسѧѧة الضѧѧريبية فѧѧي تحقيѧѧق العدالѧѧة فѧѧي توزيѧѧع الѧѧدخول فѧѧـي المجتمѧѧع ينبغѧѧي ان تتسѧѧم آѧѧل مѧѧن      

ضѧѧرائب الѧѧدخل وضѧѧرائب الاسѧѧتهلاك بالتصѧѧاعدية فتقتطѧѧع ضѧѧرائب الѧѧدخل بنسѧѧبة اآبѧѧر مѧѧن الѧѧدخل آلمѧѧا ارتفѧѧع    

يѧѧق التمييѧѧز بѧѧين هѧѧذه السѧѧلع    مسѧѧتواه وفѧѧي حѧѧال الضѧѧرائب علѧѧى السѧѧلع والخѧѧدمات تتحقѧѧق التصѧѧاعدية عѧѧن طر       

والخدمات على اساس الفئات المستهلكة لها بحيث تحѧدد اسѧعار ضѧريبية اعلѧى علѧى سѧلع الرفاهيѧة والسѧلع التѧي                         

وهكѧѧذا فانѧѧه لكѧѧي تѧѧنجح السياسѧѧة الضѧѧريبية فѧѧي اعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل فانѧѧه ينبغѧѧي ان يتحمѧѧل     .يسѧѧتهلكها الاغنيѧѧاء 

 .51 ص  [41      ] الدخل والضرائب على الاستهلاك الاغنياء بنصيب اآبر من عبئ الضرائب على

 
نشѧѧير فѧѧي هѧѧذا الاطѧѧار الــѧѧـى ان السياسѧѧة الجبائيѧѧة تعتبѧѧر مكملѧѧة لسياسѧѧة الانفѧѧاق العѧѧام فѧѧي السѧѧعي لتحقيѧѧق   

العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة وهѧѧو الامـѧѧـر الѧѧذي يسѧѧتدعي تنسѧѧيقا آبيѧѧرا فѧѧي اسѧѧتعمال ادوات آѧѧلا السياسѧѧتين ، فالسياسѧѧة         

لة الضѧѧرائب تسѧѧاهم فـــѧѧـي تقليѧѧل حѧѧدة التفѧѧاوت بѧѧين الѧѧدخول والثѧѧروات اذ ان الدولѧѧة تعمѧѧل علѧѧى   الانفاقيѧѧة لحصѧѧي

تكييѧѧف انفاقهѧѧا العѧѧام بحيѧѧث يفيѧѧد ذوي الدخـــѧѧـول الضѧѧعيفة اآثѧѧر ممѧѧا يفيѧѧد ذوي الѧѧدخول المرتفعѧѧة وقѧѧد يѧѧتم ذلѧѧك     

                  ѧات نقديѧكل اعانѧي شѧل فѧـن العمѧرة        بطريقة مباشرة من خلال منح المسنين والعاطلين عـѧر مباشѧة غيѧة او بطريق

مѧѧن خѧѧلال التوسѧѧع فѧѧي اداء الخѧѧدمات العامѧѧة فѧѧي ميѧѧادين التعلѧѧيم والصѧѧحة والاسѧѧكان ، ويترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك زيѧѧادة  

الѧѧدخل الحقيقѧѧي للفقѧѧراء ، وتقليѧѧل الفѧѧوارق بѧѧين دخѧѧول الطبقѧѧات وتصѧѧحيح الهيكѧѧل الاجتمѧѧاعي وتحقيѧѧق التكافѧѧل       

  .      64 ص  [4 4    ]والتضامن الاجتماعي بين افراد المجتمع 

 
رغѧѧم تعѧѧدد اسѧѧتخدام الضѧѧريبة فــѧѧـي تحقيѧѧق اهѧѧداف مختلفѧѧة ماليѧѧة واقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة الاان اهѧѧداف           

الضريبة الواحدة قد تتعارض فيما بينهѧا ، فѧالحرص علѧـى ان تكѧون ضѧريبة مѧا مصѧدرا لايѧراد مѧالي غزيѧر قѧد                           

شѧѧاط اقتصѧѧادي بعينѧѧه او قѧѧد يѧѧؤدي الѧѧى ارهѧѧاق  ينѧѧتج اثѧѧرا سѧѧلبيا علѧѧى النشѧѧاط الاقتصѧѧادي بصѧѧفة عامѧѧة او علѧѧى ن 

شѧѧريحة اجتماعيѧѧة معينѧѧة بعبئهѧѧا ارهاقѧѧا لا يتعѧѧادل مѧѧع مѧѧا تحصѧѧل عليѧѧه مѧѧن دخѧѧل ، اضѧѧافة الѧѧى هѧѧذا فالعدالѧѧة           

الاجتماعيѧѧة تفتѧѧرض زيѧѧادة العبѧѧئ الضѧѧريبي علѧѧى اصѧѧحاب الѧѧدخول المرتفعѧѧة وتخفيفѧѧه علѧѧى اصѧѧحاب الѧѧدخول       
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دية تسѧتوجب عѧدم فѧرض ضѧرائب شѧديدة علѧـى بعѧض المشѧاريع التѧي                   المنخفضة ، في حѧين ان التنميѧة الاقتصѧا         

تعѧѧود بالضѧѧرورة الѧѧى الاغنيѧѧاء وهنѧѧا نكѧѧون امѧѧام تنѧѧاقض بѧѧين الهѧѧدفين الاجتمѧѧاعي والاقتصѧѧادي ، آمѧѧا تسѧѧتوجب   

مساهمة الضرائب فѧي التنميѧة مѧنح مجموعѧة مـѧـن الاعفѧاءات الضѧريبية لѧبعض الانشѧطة الاقتصѧادية لتشѧجيعها                        

 الحصѧيلة الضѧريبية مѧѧن خѧلال تضѧحية الدولѧة بѧѧبعض ايراداتهѧا وهنѧا نكѧѧون امѧام تنѧاقض بѧѧين          وهѧو مѧا يقلѧل مѧѧن   

في حالة التناقض بѧين هѧذه الاهѧداف فاننѧا نѧرى انѧه يجѧب ان يراعѧي تفضѧيل هѧدف            . الهدف الاقتصادي والمالي    

للسياسѧة الاقتصѧادية   عن اخر تبعا للأولويات والظروف الاقتصادية والاجتماعية ومقارنتها الѧى الاهѧداف العامѧة        

والاجتماعيѧѧة والتѧѧي تختلѧѧف مѧѧن بلѧѧد الѧѧى اخѧѧر ، ولكѧѧي يѧѧتمكن النظѧѧام الضѧѧريبي لاي مجتمѧѧع مѧѧن تحقيѧѧق مختلѧѧف   

 :      10 ص  [38      ]اهدافه في نسق متكامل يجب وضع سياسة ضريبية تستند على مجموعة من القواعد هي

لضريبي في اطار سѧلم التفضѧيل السياسѧي والاجتمѧاعي           التحديد الواضح لاولويات الاهداف الرئيسية للنظام ا       -

والاقتصѧѧادي لدولѧѧة معينѧѧة وفѧѧي فتѧѧرة زمنيѧѧة محѧѧددة ، ذلѧѧك التحديѧѧد الѧѧذي يѧѧرتبط بѧѧالواقع الموضѧѧوعي سѧѧواء   

 .السياسي او الاجتماعي او الاقتصادي وعلى الصعيدين المحلي والدولي 

  :  يتعلق بالاتي التوليف المناسب بين ادوات السياسة الضريبية وخاصة فيما  -

تحديѧѧد الهيكѧѧل الضѧѧريبي مѧѧن حيѧѧث انѧѧواع الضѧѧرائب المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة ، واوزانهاالنسѧѧبية فѧѧي الكتلѧѧة   •

 .الضريبية او اجمالي الحصيلة الضريبية 

  .تحديد معدلات لكل نوع من انواع الضرائب المباشرة وغير المباشرة •

، وذلѧك علѧى حسѧب نѧوع النشѧاط الافتصѧادي وموقعѧه ، او        التمييز المتدرج لتلك المعدلات صعودا اوهبوطا        •

 .على حسب حجم ونوع الدخل  والظروف الشخصية والاجتماعية للمولين على اختلاف فئاتهم 

التنسيق بين السياسة الضريبية والسياسات الاقتصادية بصѧفة عامѧة والسياسѧات الماليѧة الاخѧرى مثѧل سياسѧة          •

 .مثل اسعار الفائدة الانفاق العام والسياسات  النقدية 

التقليل من التعارضـات التي قد تنشا بين قرارات السياسـة الضريبية في سعيها لتحقيق اهدافها ، وذلѧك علѧى         •

 . ضوء الاولويات المحددة لها 

 
وقد اختلفѧت اراء علمѧاء الماليѧة العامѧة حــــــѧـول اولويــــѧـة الاهѧداف عنѧد تعارضѧها ،حيѧث يѧرى الكثيѧر                          

ب اعطاء الاولوية للهدف المالي في حالة تناقضه مѧع الاهѧداف الاقتصѧادية والاجتماعيѧة للضѧريبة ،                   منهم انه يج  

ويذهب اخرون الى انه يجب ان لا تكون الأولوية في هѧذه الحѧالات للهѧدف المѧالي حتѧى تѧتمكن الدولѧة مѧن تنفيѧذ                

هѧذه اعطѧاء الاولويѧة للهѧدف المѧالي          ويمكن القول انه يمكن في حالѧة التنѧاقض          .سياستها الاقتصادية والاجتماعية    

اذا امكن للدولة تحقيѧق الاهѧداف الاقتصѧادية والاجتماعيѧة بوسѧائل اخѧرى غيѧر الضѧرائب وذلѧك للمحافظѧة علѧى                         

 .غزارة الحصيلة الضريبية 
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 دراسة تحليلية لفعالية السياسة الجبائية . 2.2
ة والاجتماعيѧѧة  وتحقيѧѧق اغѧѧراض ان وضѧѧع اي سياسѧѧة فѧѧي اطѧѧار التѧѧاثير علѧѧى مجريѧѧات الحيѧѧاة الاقتصѧѧادي

معينѧѧة مѧѧن خلالهѧѧا يتطلѧѧب بالضѧѧرورة التاآѧѧد مѧѧن مѧѧدى صѧѧلاحية هѧѧذه السياسѧѧة ومѧѧدى تلائمهѧѧا مѧѧع الاهѧѧداف التѧѧي 

والسياسة الضريبية آغيرها مѧن السياسѧات  الاخѧرى لا يمكѧن ترآهѧا مѧن غيѧر متابعѧة ومراقبѧة ، اذ                         . حددت لها   

تحديѧد الانحرافѧات غيѧر المقصѧودة وغيѧر المرغوبѧة وتصѧحيحها تبعѧا                يجب تقييمهѧا وتعѧديلها ان لѧزم الامѧر بعѧد             

للاتجѧاه الѧذي تѧم تحديѧده لهѧا مѧن طѧѧرف الدولѧة ، وهѧو مѧا يعنѧي تتبѧع فعاليتهѧѧا ومѧدى تلائمهѧا مѧع الخѧط الѧذي تѧѧم                 

تسѧѧطيره لهѧѧا مѧѧن خѧѧلال مقѧѧاييس ومعѧѧايير معينѧѧة تمكѧѧن مѧѧن معرفѧѧة وقيѧѧاس اداء هѧѧذه السياسѧѧة فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف    

ولتحديد مفهوم الفعالية وتحديѧد معاييرهѧا تѧم تقسѧيم هѧذا المبحѧث الѧى المطالѧب           . والاجتماعية المختلفة    الاقتصادية

 :التالية 

 تحديد ماهية الفعالية الجبائية. 1.2.2

 طرق ومعايير قياس فعالية السياسة الحبائية. 2.2.2

 مقومات ومعوقات فعالية السياسة الجبائية . 3.2.2

 اسة الجبائية وحدود فعاليتها آلية عمل السي. 4.2.2

 تحديد ماهية الفعالية الجبائية . 1.2.2
آثيرا ما يكتنف مفهوم الفعالية بعض الغموض وهو الامѧر الѧذي يفѧرض علينѧا اسѧتعراض مفهѧوم الفعاليѧة                      

 .  بصورة عامة لنخلص من خلاله لتحديد مفهوم فعالية السياسة الجبائية 

 المفهوم العام للفعالية . 1.1.2.2
      يشيع اسѧتعمال مصѧطلح الفعاليѧة بصѧورة آبيѧرة فѧي مختلѧف المجѧالات للتعبيѧر عѧن معѧاني قѧد تختلѧف عѧن                             

 يعرف خيماخم. بعضها البعض مما يخلق نوعا من الغموض حول التحديد الصحيح لمفهوم الفعالية 

KHEMAKHEM) (            ت اѧـا آانѧداف مهمـــѧق الاهѧـى تحقيѧدرة علــــــѧا القѧي    الفعالية على انهѧتخدمة فѧات المسѧلامكاني

ذلѧѧѧك اي تهѧѧѧدف الѧѧѧى قيѧѧѧاس مѧѧѧدى تحقيѧѧѧق الاهѧѧѧداف بغѧѧѧض النظѧѧѧر عѧѧѧن الامكانيѧѧѧات التــѧѧѧـي اسѧѧѧتخدمت فــــــѧѧѧـي  

آماآانت هناك محاولات اخѧرى مѧن طѧرف البѧاحثين لتحديѧد مفهѧوم الفعاليѧة حيѧث عرفهѧا          .126 ص  [59]تحقيقها

يم معدل العائد على الاسѧتثمار ، آمѧا قѧد تعنѧي تعظѧيم      تعظ" علــــى انها  )  KHAN(و آان )  KATZ(آل من آاتز

و سѧتيرز   )MAHONEY(، امѧا الباحثѧان مѧاهوني    "عوائد الافراد وتشير الى القدرة علѧى البقѧاء والѧتحكم فѧي البيئѧة     

)STEERS(    ىѧѧر علѧѧدهما تعبѧѧة عنѧѧى      " فالفعاليѧѧدرة علѧѧة والقѧѧع البيئѧѧف مѧѧى التكيѧѧدرة علѧѧة ، القѧѧة المرتفعѧѧالانتاجي

" و نيجادي على انها ) ROSENZWIEG(، روزنفيغ ) K   AST(، آما يعرفها آل من آاست " والابتكار الاستقرار

، ويѧذهب بѧاحثون اخѧرون       " القدرة على تحقيق اهداف المنظمة وتحقيق رضѧا العمѧلاء وتنميѧة المѧوارد البشѧرية                 

علــــѧѧـى تحقيѧѧق اهѧѧدافها التشѧѧغيلية قѧѧدرة المنظمѧѧة " ومѧѧنهم باشѧѧتمان وانزيѧѧوني علـــѧѧـى اعتبѧѧار ان الفعاليѧѧة هــѧѧـي 

ان الفعالية تعني اداء الاعمѧال الصѧحيحة والمفѧروض انجازهѧا، اي     )  HICKS(يرى هيكس  و .  221 ص  [60]"

اداء العمل اللازم بشكل صحيح ،  ويقدم صندوق الامم المتحدة للسكان تعريفѧا اخѧر يѧرى مѧن خلالѧه ان الفعاليѧة                     
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 بѧѧѧه البرنѧѧѧامج النتѧѧѧائج المخطѧѧѧط لهѧѧѧا فهѧѧѧي تѧѧѧرتبط بالاهѧѧѧداف والغايѧѧѧات      تعبѧѧѧر عѧѧѧن قيѧѧѧاس للمѧѧѧدى الѧѧѧذي يحقѧѧѧق   

  1 ص [61]والمخرجات

 ويمكننѧѧا ان نتبѧѧين هنѧѧا ان اغلѧѧب التعريفѧѧات السѧѧابقة تربــــѧѧـط مفهѧѧوم الفعاليѧѧة بالاهѧѧداف ، فلكѧѧل منظمѧѧة او 

 الѧذي يѧتم بلوغѧه    نظام توضع اهداف مسبقة واضحة ومحددة وتقاس درجة فعاليѧة هـѧـذا النظѧام مѧن خѧلال المѧدى             

 .في تحقيق هذه الاهداف تبعا لاولوية آل هدف منها 

 
يحѧѧدث آثيѧѧرا ان يخلѧѧط الѧѧبعض بѧѧين مفهѧѧومي الفعاليѧѧة والكفѧѧاءة ولتوضѧѧيح الفѧѧرق يمكѧѧن القѧѧول ان الفعاليѧѧة   

تѧѧرتبط بمѧѧدى قѧѧدرة المنظمѧѧة علѧѧى تحقيѧѧق اهѧѧدافها امѧѧا الكفѧѧاءة فهѧѧي تعبѧѧر عـــــѧѧـن آيفيѧѧة اسѧѧتخدام المѧѧوارد او            

دخلات سواء آانت مالية او بشѧرية او تقنيѧة او ماديѧة بشѧكل اقتصѧادي وامثѧل للمسѧاعدة علѧى الحصѧول علѧى                           الم

 :نتائج معينة تتماشى والاهداف المسطرة ، ويمكن ان نعبر عن الفعالية والكفاءة قياسا للاهداف آما يلي 

 الاهداف المحددة / الاهداف المحققة = الفعالية 

 الوسائل المستعملة / محققة الاهداف ال= الكفاءة  

 
ورغــѧѧـم اخѧѧتلاف الفعاليѧѧة عѧѧن الكفѧѧاءة الا انهمѧѧا متلازمتѧѧان حيѧѧث ان حسѧѧن اسѧѧتخدام المѧѧوارد قѧѧد يضѧѧمن     

بدرجѧѧة آبييѧѧرة تحقيѧѧق الاهѧѧداف آمــѧѧـا ان تحقيѧѧق الاهѧѧداف يعكѧѧس حسѧѧن اسѧѧتخدام المѧѧوارد ولكѧѧي تبقѧѧى المنظمѧѧة   

 واحد بينما اذا حققت المنظمة اهدافها بتكلفة عالية فان آفاءتها وتنمو يجب ان تتحقق الكفاءة والفعالية في وقت 

تنخفض مما يهدد استمرارها ، ويمكـن تبين مختلف الوضعيات التѧي تѧنجم عѧن تفاعѧل آѧل مѧن الفعاليѧة والكفѧاءة                      

 : من خلال الشكل التالي
                  

4 
 

                                   
1 

 
3 

 

 
2 

                                                      فعــــال                           غير فعــــال
 74 ص ]45[  نموذج العلاقة بين الفعالية والكفاءة :02الشكل رقم 

 

 اربع وضعيات ترتبط فيها الكفاءة بالفعالية) 2(يظهر لنا من خلال الشكل رقم 

يوجد رشد فѧي اسѧتخدام المѧوارد لكѧن لسѧبب مѧا خѧارج سѧيطرة المنظمѧة او تحѧت سѧيطرتها لѧم                           ) : 1(م  الحالة رق 

 تتحقق الاهداف ، اي استعمال امثل للموارد مع عدم تحقيق الاهداف 

 .عدم تحقيق الاهداف مع سوء استعمال الموارد ) : 2(الحالة رقم 

 .في استخدام الموارد تتحقق الاهداف لكن مع وجود اسراف ) : 3(الحالة رقم 

يمثل الوضع الامثل حيث يوجد رشد في استخدام الموارد بالاضافة الى تحقيق الاهداف اي ان               ) : 4(الحالة رقم   

 .المنظمة في هذا الوضع حققت الكفاءة اللازمة والفعالية المطلوبة 

 ءآف

غير آفء 
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 ويمكѧن معرفѧѧة مѧѧدى  نخلѧص بهѧѧذا الѧى ان آѧѧل نظѧѧام يسѧعى الѧѧى تحقيѧѧق الفعاليѧة والكفѧѧاءة فѧـي نفѧѧس الوقѧѧت     

فعالية النظام مѧن خѧلال الوظيفѧة الرقابيѧة التѧي يѧتم مѧن خلالهѧا تقيѧيم النظѧام وتحديѧد مѧدى انحرافѧه عѧن الاهѧداف                 

 .المحددة 

 
 مفهوم فعالية السياسة الجبائية . 2.1.2.2

نѧѧه فѧѧي لقѧѧد اختلفѧѧت نظѧѧرة الاقتصѧѧاديين لمفهѧѧوم الفعاليѧѧة الضѧѧريبية حــــѧѧـول مفهѧѧومين اساسѧѧين ففئѧѧة تѧѧرى ا 

غيѧѧاب الضѧѧريبة فالسѧѧوق يعمѧѧل بصѧѧورة صحيحـــѧѧـة ويتحقѧѧق بѧѧذلك التخصѧѧيص الامثѧѧل للمѧѧوارد تبعـѧѧـا لقѧѧانون         

العرض و الطلѧب وعليѧه فالضѧريبة يجѧب ان تتفѧادى قѧدر الامكѧان التѧاثير علѧى الاسѧعار ومѧن ثѧم تغييѧر شѧروط                               

الاخѧتلال وباتѧالي ففعاليѧة الضѧريبة     التوازن والتاثير على قرارات الاعѧوان الاقتصѧاديين ، فهѧي تخلѧق نوعѧا مѧن          

امѧا الѧراي   . ترتبط بمѧدى حياديتهѧا وافضѧل نظѧام ضѧريبي هѧو الѧذي يمكѧن مѧن تقلѧيص الاخѧتلالات قѧدر الامكѧان                       

الاخѧѧر فينطلѧѧق مѧѧن فرضѧѧية ان شѧѧروط المنافسѧѧة الكاملѧѧة لا يمكѧѧن ان تتحقѧѧق فــѧѧـي الواقѧѧع العملѧѧي ونظѧѧام السѧѧوق   

تخصѧيص الامثѧل للمѧوارد ممѧا يتطلѧب تѧدخل الدولѧة عѧن طريѧق الضѧريبة           يعاني من اخفاقات آبيرة تمنعѧه مѧن ال      

لتصحيح وظبط الاخѧتلالات التѧي يعرفهѧا السѧوق ، وفѧي هѧذه الحالѧة لا تكѧون الضѧريبة حياديѧة بѧـل هѧي عنصѧر                              

فاعل ومؤثر في توجيه وتغيير سلوك الاعوان الاقتصاديين وتكون بذلك فعالية الضريبة مرادفѧا لعѧدم حياديتهѧا ،           

  .  77 ص  [49        ]ما آان تاثيرها يتماشى مع الاهداف المحددة اآبر آلما آانت درجة فعاليتها اآثرفكل

 
وعموما فѧان فكѧرة حياديѧة الضѧريبة اصѧبحت تتنѧافى مѧع واقѧع الاخѧتلالات التѧي لا يسѧتطيع نظѧام السѧوق                            

 للمѧѧوارد وتحقيѧѧق اهѧѧداف  معالجتهѧѧا ممѧѧـا يتطلѧѧب وضѧѧع سياسѧѧة جبائيѧѧة فعالѧѧة تسѧѧاعد علـѧѧـى التخصѧѧيص الامثѧѧل     

 .السياسة الاقتصادية 

 
وقد اختلفت اراء الباحثين حول تعريѧف واحѧد للفعاليѧة الضѧريبية حيѧث يѧرى بعضѧهم ان الضѧريبة الاآثѧر                        

 ص  [49   ]فعالية هي التي لا تشوه ولا تغير هيكل الاسعار النسѧبية ولا تقѧوم الا بѧاثر الѧدخل ولѧيس اثѧر الاحѧلال       

ان الضريبة المثلى هي الضريبة الوحيدة التѧي تكѧون   ) " Michel Bouvier(ل ميشيل بوفييه  ، ويرى اخرون مث80

عادلѧѧة حيѧѧث انهѧѧا تѧѧدفع مѧѧن طѧѧرف الجميѧѧع ويصѧѧعب تجنبهѧѧا ولهѧѧا اثѧѧر واضѧѧح الѧѧى جانѧѧب آونهѧѧا بسѧѧيطة وذات       

 16 ص  [62   ]"مردودية جيدة يمكن تطبيقها باقل تكلفة وباقل الاجراءات وبادارة ضريبية بسيطة ووعاء وحيѧد  

فيرى ان الفعالية الضريبية تتحقق بالتوفيق بين العدالة الضريبية والفعاليѧة  ) Bernard Salanie(، اما بيرنار سلاني 

 .   67 ص  [63]الاقتصادية

 
آما ظهرت افكѧار اخѧرى لتحديѧد المعѧدل الامثѧل للضѧريبة ودعѧت الѧى احѧلال الضѧرائب الحاليѧة بضѧريبة                     

الاسѧتاذين  ) Alvin Robushka(والفѧان روبشѧكا   ) Robert Hall( روبѧرت هѧال   1995ه سѧنة  واحѧدة نسѧبية وهومѧا تبنѧا    
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بجامعѧѧة سѧѧتانفورد الѧѧذين رايـѧѧـا امكانيѧѧة توسѧѧيع الوعـѧѧـاء الضѧѧريبي مـѧѧـع الغѧѧاء الاعفѧѧاءات وتطبيѧѧق معѧѧدل وحيѧѧد     

  .164 ص  [09]  %  19يساوي 

 
الѧذي يعتبѧر اللترجمѧة الفنيѧة لهѧا ،            نظѧام الضѧريبي   يمكن القول ان فعالية السياسة الجبائيѧة تѧرتبط بفعاليѧة ال           

والنظام الضريبي آغيره مѧن الانظمѧة يعتمѧد مجموعѧة مѧن الاهѧداف            . والذي تعتبر الضريبة وحدة بنائه الاساسية     

 .المحددة التي تكون اساسا لوضعه ومقاييس اداء تكون مرجعا لقياس فعاليته 

 :عالية السياسة الجبائية في المداخل التالية ويمكن حصر اهم المداخل التي تعتمد في قياس ف

 : مدخل الاهداف -ا

تѧѧرتبط فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة تبعѧѧا لهѧѧذا المѧѧدخل بمѧѧدى قѧѧدرتها علѧѧى تحقيѧѧق جملѧѧة الاهѧѧداف المختلفѧѧة           

فنسѧبة تحقيѧق الاهѧداف المحѧددة تعتبѧر المؤشѧر علѧى مѧدى فعاليتهѧا حيѧث آلمѧا                   . والمتعددة التѧي وضѧعت لاجلهѧا        

ونشѧѧير هنѧѧا الѧѧى ان هѧѧذه   .  السياسѧѧة الجبائيѧѧة المتبعѧѧة تحقيѧѧق اهѧѧداف اآثѧѧر آلمѧѧا آانѧѧت فعاليتهѧѧا اآبѧѧر      اسѧѧتطاعت

الاهداف تختلف من دولة الى اخرى تبعѧا للاوضѧاع الاقتصѧادية والاجتماعيѧة لكѧل منهѧا آمѧا انهѧا قѧد تختلѧف فѧي                   

ياسѧة جبائيѧة مѧا فعالѧة فѧي بلѧد مѧا الا        نفس البلد من فترة الى اخرى وهو ما يجعل فعاليتها نسѧبية ، فقــѧـد تكѧون س         

انها اذا اعتمدت في بلد اخر قѧد لا تكѧون لهѧا نفѧس الفعاليѧة المحققѧة وذلѧك لاخѧتلاف معطيѧات الواقѧع الاقتصѧادي                          

 .والاجتماعي لكل بلد 

 
ان اختلاف الاهمية النسبية لاهداف السياسة الجبائية واولوية احѧدها عѧن الاخѧر تجعѧل قيѧاس الفعاليѧة تبعѧا         

 :228 ص  [60      ]دخل الاهداف ياخذ صيغا مختلفة يمكن ادراجها على النحو التالي لم

وبنѧاءا علѧى هѧذا المعيѧار يتحѧدد هѧدف رئيسѧي للسياسѧة الجبائيѧة يكѧون معيѧارا لقيѧاس                        : مدخل الهدف السѧائد      -

     ѧѧائد هѧѧدف السѧѧذلك الهѧѧون بѧѧا ، ويكѧѧون ثانويѧѧرى يكѧѧداف الاخѧѧن الاهѧѧداه مѧѧا عѧѧة ومѧѧة الجبائيѧѧدف الفعاليѧѧـو اله

 .الرسمي المعلن مثل حجم الحصيلة الضريبية المنتظر تحصيلها 

آثيѧرا مѧا تسѧعى السياسѧة الجبائيѧة لتحقيѧق اآثѧر مѧـن هѧدف فѧي وقѧت واحѧد وذلѧك                          : مدخل الاهداف المتعددة     -

نظѧѧرا لمѧѧا يمكѧѧن ان تحدثѧѧه الضѧѧريبة مѧѧن تѧѧاثير علѧѧى مختلѧѧف المتغيѧѧرات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة وفѧѧي هѧѧذه  

لا يمكن قياس الفعالية الجبائيѧة تبعѧا لهѧدف واحѧد بѧل يصѧبح قياسѧها مرتبطѧا بمѧدى مѧا يسѧتطيع النظѧام                      الحالة  

الا ان التنѧѧاقض مــѧѧـا بѧѧين هѧѧذه الاهѧѧداف يحѧѧتم علѧѧى المشѧѧرع .الضѧѧريبي تحقيقѧѧه مѧѧن اهѧѧداف محѧѧددة ومختلفѧѧة 

ائيѧѧة وذلѧѧك تبعѧѧا لمѧѧا وضѧѧع اولويѧѧات لهѧѧا وتѧѧرجيح احѧѧدها عѧѧن الاخѧѧر عنѧѧد قيѧѧاس درجѧѧة فعاليــѧѧـة السياسѧѧة الجب

يتطلبه الواقع الاقتصѧادي والاجتمѧاعي السѧائد ، ويكѧون بѧذلك التѧوازن فـــѧـي تحقيѧق الاهѧداف تبعѧا لاهميتهѧا                

 .احد العناصر الاساسية في تقييم مدى فعالية السياسة الجبائية 
اولويѧѧـة الاهѧѧداف يمكѧѧن للسياسѧѧة الجبائيѧѧة ان تتبنѧѧي اسѧѧتراتيجية معينѧѧة لترتيѧѧب   : مѧѧدخل الاهѧѧداف المرحليѧѧة   -

المѧراد تحقيقهѧѧا تبعѧѧا للѧѧزمن حيѧѧث تحѧѧدد اهѧѧداف قصѧيرة الاجѧѧل واخѧѧرى متوسѧѧطة او طويلѧѧة الاجѧѧل ، وتقѧѧاس   

 .فعالية السياسة الجبائية في هذه الحالة تبعا لقدرتها على تحقيق اهداف آل مرحلة 
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 : المدخل المالي -ب

يѧѧة علѧѧى اسѧѧتخدام بعѧѧض المؤشѧѧرات الكميѧѧة وهѧѧي يعتمѧѧد هѧѧـذا المѧѧدخل فــــѧѧـي قياسѧѧه لفعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائ

 :آثيرة ومتعددة ومن بين هذه المؤشرات يمكن ذآر 

                                       الفرق بين الايرادات الضريبية للسنة الحالية والسنة السابقة لها   

 = معدل نمو الايرادات الضريبية 

 الايرادات الضريبية للسنة السابقة                                                   

                                   حصيلة الايرادات الضريبية 

 =  نسبة تغطية النفقات العامة 

                                     مجموع النفقات العامة 

 
 : مدخل الموارد -ج

 :78  ص [45]يستند هذا المدخل على افتراضين هما

 .ان النظام الضريبي هو نظام مفتوح يؤثر ويتاثر بالبيئة  -

تتوقѧѧف فعاليѧѧة النظѧѧام الضѧѧريبي علѧѧى قدرتѧѧه فѧѧي تѧѧوفير احتياجاتѧѧه الماديѧѧة والبشѧѧرية فѧѧي ظѧѧل المتغيѧѧرات            -

الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية المحيطѧѧة بѧѧه ، اي آلمѧѧا اسѧѧتطاع النظѧѧام تѧѧوفير احتياجاتѧѧه مѧѧن المѧѧوارد      

شѧѧرية والادوات المسѧѧاعدة للاسѧѧتخدام الامثѧѧل لهѧѧذه المѧѧوارد آلمѧѧا زادت فعاليتѧѧه واسѧѧتطاع تحقيѧѧق  الماديѧѧة والب

ورغѧѧـم اهميѧѧة مѧѧدخل المѧѧوارد فѧѧي قيѧѧاس فعاليѧѧة النظѧѧام الضѧѧريبي الا ان درجѧѧة تѧѧوافر       . الاهѧѧداف المحѧѧددة  

شѧد والѧذي يرجѧع      الموارد المادية والبشرية مسالة نسبية ، آما ان اسѧتخدامها قѧد يتصѧف بالقصѧور وعѧدم الر                  

 .لاسباب تنظيمية او سلوآية او بيئية 

 
فѧѧي نفѧѧس السѧѧياق وفـѧѧـي اطѧѧار تحديѧѧد معѧѧايير الفعاليѧѧة الضѧѧريبية  يѧѧرى حمѧѧدي احمѧѧد العنѧѧاني ان تصѧѧميم       

 :167 ص  [09     ]الانظمة الضريبية وفق مقتضيات الفعالية يمكن ان يتم وفق اسلوبين 

   
 :محددة يجب توفرها في النظام الضريبي ، وهذه المعايير هي وذلك بوضع معايير : الاسلوب الاول -

 العدالة ، •

 الوضوح ،  •

 الملائمة في الدفع ، •

 الاقتصاد في نفقة التحصيل ، •

 المحافظة على آفاءة جهاز السوق ، •

 .عدم التعارض بين الضرائب واهداف النظام المالي  •
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 لرفاهــة العامة للمجتمع ، حتـى وان آان تطبيقمن خلال الربط بين النظام الضريبي وا: الاسلوب الثاني -

الا انѧـه بѧالرغم مѧن ذلѧك       .  هذا الاسلوب صعبا بالنظر الى آون نظرية الرفاهة لم تتطور وتتبين بالشكل الكѧافي               

 :هذه الاهداف هي . لا بد من الاشارة الى مجموعة من الاهداف الضرورية لتحقيق الحجم الامثل للرفاهة 

 دنى من حرية الاختيار ،توفير الحد الا •

 تحقيق اعلى مستوى معيشة ، •

 توظيف عوامل الانتاج الراغبة في العمل ،  •

 النمو الاقتصادي ، •

 .العدالة في توزيع الدخل  •

 
بѧѧذلك ففعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة تعبرعلѧѧى مѧѧدى قѧѧدرتهاعلى تحقيѧѧق اهѧѧدافها بشѧѧكل متѧѧوازن ، حيѧѧث ان تلѧѧك 

لهѧѧدف المѧѧالي للضѧѧريبة قѧѧد يتعѧѧارض مѧѧع الهѧѧدف الاقتصѧѧادي آمــــѧѧـا قѧѧد      فا. الاهѧѧداف قѧѧد تتعѧѧارض فيمѧѧا بينهѧѧا   

وهѧѧذا التضѧѧارب بѧѧين الاهѧѧداف يتطلѧѧب عنѧѧد اقѧѧرار النظѧѧام الضѧѧريبي   . يتعѧѧارض مѧѧع الهѧѧدف الاجتمѧѧاعي لهـــــѧѧـا  

السѧعي الѧѧى الموائمѧة بѧѧين الاهѧداف المختلفѧѧة للضѧرائب المختلفѧѧة التـــѧـي يمكѧѧن ان يتكѧون منهѧѧا النظѧام الضѧѧريبي        

ذلѧѧك للرفѧѧع مѧѧن درجѧѧة فعاليتѧѧه وجعلهѧѧا مثلѧѧى وذلѧѧك علѧѧى اعتبѧѧار ان النظѧѧام الضѧѧريبي هــѧѧـو انعكѧѧاس لاهѧѧداف      و

السياسة الجبائيѧة المحѧددة ، ونتيجѧة تعѧارض اهѧداف النظѧام الضѧريبي ، يتعѧين علѧى المشѧرع الضѧريبي مراعѧاة                           

 :  15 ص  [63]المصالح الثلاثة التالية 

ة بمѧا تѧوفره الضѧريبة مѧن امѧوال تسѧاهم فѧي تغطيѧة نفقاتهѧا المختلفѧة ،                      تتحقѧق مصѧلحة الدولѧ     :مصلحة الدولة    -

 .وبالقدر الذي يساعد على تحقيق سياساتها الاقتصادية والاجتماعية 

تتحقق مصلحة المكلف من فرض الضريبة بالقدر الذي لا تكѧون فيѧه الضѧريبة عائقѧا امѧام          : مصلحة المكلف    -

راته ، آمѧѧا تتحقѧѧق مصѧѧلحة المكلѧѧف مѧѧن خѧѧلال مѧѧا يѧѧوفره فѧѧرض طموحاتѧѧه والعوائѧѧد التѧѧي يحققهѧѧا مѧѧن اسѧѧتثما

 .الضريبة من مساعدة للمكلف على تادية اعماله عن طريق حمايته من المنافسة الخارجية 

تتحقق مصلحة المجتمع من فرض الضريبة من خلال الاثار الايجابيѧة التѧي تترتѧب علѧى             : مصلحة المجتمع    -

يبة فѧي تحسѧين الخѧدمات المجانيѧة التѧي تقѧدمها الدولѧة مѧن شѧق                   فرض الضريبة مثل اسѧتخدام حصѧيلة الضѧر        

الطرق وتوفير الانارة العمومية والتعليم والصحة اي تحقيق رفاهية المجتمع بالاضѧافة الѧى الحѧد مѧن بعѧض                    

 .العادات السيئة غير المرغوب فيها في المجتمع 

وبته سѧيمكن مѧن وضѧع سياسѧة جبائيѧة      ان مراعاة التوازن والتوفيق بين المصالح الثلاثة السابقة رغم صѧع         

 .فعالة ذات اثار ايجابية على مختلف الاطراف 

 معايير قياس فعالية السياسة الجبائية. 2.2.2
ان آل سياسѧة جبائيѧة توضѧع فــــѧـي سѧبيل بلѧوغ غايѧات وتحقيѧق اهѧداف معينѧة وهѧو الامѧر الѧذي يتطلѧب                              

 اليتها ، واجراء التعديلات والتغييرات اللازمة للرفعتحديد مقاييس دقيقة لاداء هذه السياسة ومعرفة مـدى فع
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 . من هذه الفعالية وذلك بالاخذ بعين الاعتبار التغيرات التي يعرفها الوضع الاقتصادي والاجتماعي 

 
 وتعتمѧѧد السياسѧѧة الجبائيѧѧة فѧѧي تقيѧѧيم درجѧѧة فعاليتهѧѧا علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧايير تطѧѧورت بتطѧѧور دور          

لوضѧع الاقتصѧادي والاجتمѧاعي حيѧث لѧم يعѧد دور الضѧريبة تمѧويلي لتغطيѧة النفقѧات                     الضريبة في التѧاثير علѧى ا      

 .العامة فقط بل اصبحت وسيلة ظبط وتغيير تتحقق من خلالها اهداف اخرى 

  
 المـعيار المالــي .1.2.2.2

مѧن  ياخذ هذا المعيѧار اهميتѧه بѧالنظر الѧى آѧون الضѧريبة فѧي اغلѧب البلѧدان تعتبѧر الايѧراد الاساسѧي الѧذي                             

خلاله تمول الدولѧة تѧدخلاتها الانفاقيѧة والتѧي تعѧرف تزايѧدا مسѧتمرا فѧي مختلѧف الازمنѧة وفѧي جميѧع الѧدول ممѧا                              

 .يتطلب وضع سياسة جبائية فعالة ماليا للتمكن من مواجهة ظاهرة ازدياد النفقات العامة 

 ѧѧك بمقارنѧѧريبي وذلѧѧام الضѧѧة النظѧѧي لفعاليѧѧاس الكمѧѧى القيѧѧالي علѧѧار المѧѧد المعيѧѧات ويعتمѧѧيلة الاقتطاعѧѧة حص

الضريبية الفعليѧة مــــѧـع حصѧيلة الاقتطاعѧات الضѧريبية التقديريـــѧـة ويمكــѧـن صياغـѧـة هـــــѧـذا المقيـѧـاس آمѧا                       

 :78 ص  [45 ]يلي

 
 حصيلة الاقتطاعات الضريبية الفعلية = الفعالية المالية للضريبة 

 ة التقديرية                           حصيلة الاقتطاعات الضريبي

 
وتكون بذلك الفعالية المالية للضريبة جيدة آلما ساوت او تجاوزت حصѧيلة الاقتطاعѧات الضѧريبية الفعليѧة            

ونشѧير هنѧا الѧى ان       . حصيلة الاقتطاعات التقديرية اما في حالة العكس فنسѧتنتج ضѧعف فعاليѧة النظѧام الضѧريبي                  

درة التكليفية للاقتصѧاد القѧومي والمقѧدرة التكليفيѧة للافѧراد            التقديرات الماخوذة للمقارنة يجب ان تعكس حقيقة المق       

 .وذلك لتعبر عن الحصيلة التقديرية المثلى التي يمكن ان تحصل لصالح الدولة 

 
اضافة الى هذا ولѧدعم تقيѧيم الاداء المѧالي للسياسѧة الجبائيѧة  بصѧورة جيѧدة يمكѧن اللجѧوء لدراسѧة وتحليѧل                           

تلفѧѧة التѧѧي يتحملهѧѧا الاقتصѧѧاد آمѧѧا يتطلѧѧب الامѧѧر آѧѧذلك قيѧѧاس المرونѧѧة     تطѧѧور مسѧѧتويات الضѧѧغط الضѧѧريبي المخ 

الضريبية وذلѧك لمعرفѧة مѧدى مواآبѧة تطѧور الايѧرادات الضѧريبية لمѧا يعرفѧه النѧاتج المحلѧي الѧداخلي مѧن تغيѧر،                   

وعمومѧѧا يمكѧѧن حصѧѧر المؤشѧѧرات الماليѧѧـة لفعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة فѧѧي درجѧѧة توفيرهѧѧا للمѧѧوارد الماليѧѧة للدولѧѧة      

بالشѧѧكل الѧѧذي يتناسѧѧب مѧѧع المقѧѧدرة التكليفيѧѧة للاقتصѧѧاد القومـѧѧـي والمقѧѧدرة التكليفيѧѧة للافѧѧراد فѧѧي ظѧѧل الحاجѧѧات         

المتزايѧѧدة التѧѧي تقتضѧѧيها طبيعѧѧة السياسѧѧة التنمويѧѧة ومѧѧدى امكانيѧѧة هѧѧـذه السياسѧѧة الضѧѧريبية المختѧѧارة فѧѧي تحقيѧѧق      

 . 12 ص  [38      ]تناقات المالية الظرفيةديمومة تدفق الاموال الى خزينة الدولة تجنبا للازمات او الاخ

 
ولمعرفة مدى تطور الفعاليѧة الماليѧة وبالتѧالي تقيѧيم مردوديѧة التغيѧرات او الاصѧلاحات التѧي تجѧرى علѧى                        

النظام الضريبي فيجب مقارنة نسبة الفعاليѧة عبѧر السѧنوات السѧابقة وتحليѧل آѧل التطѧورات التѧي تعرفهѧا ايجابيѧة                         
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مكѧѧن مقارنѧѧة هѧѧذه النسѧѧبة مـѧѧـع النسѧѧب فѧѧي الѧѧدول الاخѧѧرى لمعرفѧѧة مѧѧدى فعاليѧѧة النظѧѧام        آانѧѧت ام سѧѧلبية ، آمѧѧا ي 

 .الضريبي المالية مقارنة بالانظمة الضريبية في الدول الاخرى 

 
 المعيار الاقتصادي . 2.2.2.2

بتطѧѧور دور الضѧѧريبة اصѧѧبح للسياسѧѧة الجبائيѧѧة اهѧѧدافا اخــѧѧـرى غيѧѧر الهѧѧدف المѧѧالي رغѧѧم اهميتѧѧه ولѧѧم تعѧѧد 

ليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة تѧѧرتبط فقѧѧط بالمعيѧѧار المѧѧالي بѧѧل تعدتѧѧه لتشѧѧمل الجوانѧѧب الاقتصѧѧادية للسياسѧѧة الجبائيѧѧة ،   فعا

وترتبط فعالية السياسѧة الجبائيѧة تبعѧا للمعيѧار الاقتصѧادي بمѧدى قѧدرتها علѧى تحقيѧق جملѧة الاهѧداف الاقتصѧادية                           

ف المحѧѧددة تعتبѧر المؤشѧѧر علـѧѧـى مѧѧدى فعاليتهѧѧا  فنسѧѧبة تحقيѧѧق الاهѧѧدا.المختلفѧة والمتعѧѧددة والتѧѧي وضѧѧعت لاجلهѧا   

 .حيث آلما استطاعت السياسة الجبائية المتبعة تحقيق اهداف اآثر آلما آانت فعاليتها اآبر 

 
ان المعيѧѧار الاقتصѧѧѧادي يسѧѧمح لنѧѧѧا بتقيѧѧيم مــѧѧѧـدى فعاليѧѧѧة الاجѧѧراءات والتѧѧѧدابير المتخѧѧذة ضѧѧѧمن السياسѧѧѧة      

جѧѧات المحليѧѧة مѧѧن المنافسѧѧة الخارجيѧѧة لتضѧѧمن تѧѧدعيم مكانتهѧѧا فѧѧي  الضѧѧريبية فѧѧي حمايѧѧة بعѧѧض الصѧѧناعات والمنت

السوق الداخلية لمѧا لهѧا مѧن اثѧار مرغوبѧة علѧى الاقتصѧاد القѧومي وخدمتѧه ، آمѧـا تسѧمح المؤشѧرات الاقتصѧادية                             

بتقييم المساهمة في تطبيق سياسة التنمية الجهوية ، ومѧدى مقѧدرة السياسѧة الضѧريبية فـــѧـي التقليѧل مѧن الفѧوارق                  

في مستويات المعيشة بѧين مختلѧف منѧاطق القطѧر الواحѧد وآѧذا المسѧاهمة فѧي توجيѧه الاسѧتثمارات نحѧـو الوجهѧة                

التي تخدم المصلحة الاقتصادية والاجتماعية فضلا عن القѧدرة علѧى تصѧحيح الاخѧتلالات الهيكليѧة فѧي الاقتصѧاد                    

 .   13 ص  [38   ]القومي بمعية ادوات السياسة الاقتصادية الاخرى

بنѧѧاءا علѧѧى هѧѧذا فاننѧѧا مѧѧن خѧѧلال المعيѧѧار الاقتصѧѧادي يمكننѧѧا قيѧѧاس فعاليـѧѧـة السياسѧѧة الجبائيѧѧة تبعـѧѧـا لمѧѧدى      

تجاوبها مع الاعتبارات الاقتصادية التي تتمثل اساسا فѧي ترشѧيد الاسѧتهلاك وتشѧجيع الادخѧار وتنميѧة الاسѧتثمار                     

 قيѧѧاس التѧѧاثير الѧѧذي يمكѧѧن ان تمارسѧѧه اضѧѧافة الѧѧى جѧѧذب رؤوس الامѧѧوال الخارجيѧѧة ، ويتعѧѧدى الامѧѧر آѧѧذلك الѧѧى 

 .السياسة الجبائية على تطور مستويات التشغيل وآذا هيكل التجارة الخارجية من خلال ترقية الصادرات 

 
 المعيار الاجتماعي  .3.2.2.2

يكتسي المعيار الاجتماعي فѧي قيѧاس فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة اهميѧة بالغѧة بѧالنظر لمــــѧـا يمكѧن ان تحدثѧه                   

ѧѧي هѧѧه فѧѧـن ان تلعبѧѧذي يمكــѧѧدور الѧѧلال الѧѧن خѧѧذلك مѧѧراد وآѧѧاعي للافѧѧتوى الاجتمѧѧى المسѧѧاثير علѧѧن تѧѧرة مѧѧذه الاخي

السѧѧعي لارسѧѧاء مبѧѧدا العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع عѧѧن طريѧѧق الحѧѧد مѧѧن التفѧѧاوت فѧѧي مسѧѧتويات الدخѧѧـول           

اد وعـدالـѧѧـة المعاملѧѧة الضѧѧريبية  والثѧѧروات وذلѧѧك باعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل واحتѧѧرام مبѧѧدا المقѧѧدرة التكليفيѧѧة للافѧѧـر      

 .لمختلف المكلفين 

 
واصѧحاب المѧداخيل    ) الاجѧراء   (ان التفاوت في المداخيل والثروات قѧد يكѧون بѧين اصѧحاب دخѧول العمѧل                  

 الراسمالية آما قد يكون بين الرجل والمراة وبين العامل والبطال ويمكن في جميع الحالات تخفيضه او الرفع 
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  . 97ص  [ 49         ]ميكانيزمات اعادة التوزيع التي تعتبر السياسة الجبائية احدهامنه عن طريق مختلف 

 
 يختلف تاثير آل من الضرائب غير المباشرة والضرائب المباشرة فـــــــــــــي اعادة توزيع الدخل،

 ل المحدودة فالضرائب غير المباشرة تؤدي الى توزيع الدخل القومي فـي غير صالح الطبقات ذات الدخـو

 الا اذا تѧѧم فرضѧѧها علѧѧى اسѧѧاس قيمѧѧي فѧѧان هѧѧذا يمكѧѧن ان يخفѧѧف مــѧѧـن التفѧѧاوت بѧѧين الطبقѧѧات آــــѧѧـون ان السѧѧلع   

الغالية الثمن تتحمل ضرائب اآثر من السѧلع الرخيصѧة التѧي يقبѧل علـѧـى شѧرائها عѧادة ذوي الѧدخل المѧنخفض ،                          

الѧى نتيجѧة عكسѧية آونѧه لا يفѧرق بѧين السѧلع               آما ان فرض ضرائب غير مباشرة على اساس نѧوعي فانѧه يѧؤدي               

امѧѧا بالنسѧѧبة للضѧѧرائب المباشѧѧرة فѧѧان فرضѧѧها بطريقـــѧѧـة نسѧѧبية لا يكفѧѧل اعѧѧادة توزيѧѧع .الغاليѧѧة والسѧѧلع الرخيصѧѧة 

 عادلة للدخل آونها تضر بذوي الدخول الضعيفة والمحدودة ، اما اذا فرضت هذه الضريبة بشكل تصاعدي 

مѧѧـة يكѧѧون عبئهѧѧا علѧѧى اصѧѧحاب الѧѧدخول المرتفعѧѧة اآبѧѧر مѧѧن عبئѧѧـها علѧѧى اصѧѧحاب   ففѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة وآقاعѧѧدة عا

تبعѧا لهѧذا فاننѧا نخلѧص الѧى ان تصѧاعدية الضѧرائب تهѧدف الѧى اعѧادة توزيѧع            . 298 ص  [65]الدخول المنخفضѧة 

الѧѧدخل القѧѧومي بالاضѧѧافة الѧѧى تحقيѧѧق مبѧѧدا العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة امѧѧام الضѧѧريبة عѧѧن طريѧѧق تحقيѧѧق المسѧѧاواة فѧѧي        

 .403 ص  [66]تضحيةال

يمكن آذلك ان تكون السياسѧة الجبائيѧة اداة لتوجيѧه الاتجاهѧات الاجتماعيѧة لѧدى مѧواطني الدولѧة بمѧا يخѧدم                       

اهѧѧدافها مثѧѧل عطѧѧاءات واعفѧѧاءات ضѧѧريبية لاعالѧѧة الاولاد ممѧѧا يعنѧѧي تشѧѧجيع زيѧѧادة النسѧѧل  ، اواعفѧѧاء التبرعѧѧات  

 .241 ص  [0 4     ]لاجتماعيلجمعيات خيرية او ثقافية مما يشجع على التكافل ا

ان قياس فعالية السياسة الجبائية من خѧلال المعيѧار الاجتمѧاعي يتطلѧب منѧا تتبѧع الاثѧار الناتجѧة عنهѧا فيمѧا                           

 :يتعلق بالعناصر التالية 

درجة الحد من التفاوت في الثروات والدخول مѧن خѧلال مختلѧف الضѧرائب المفروضѧة ومѧدى ملائمتهѧا فѧي                     -

 .بين مختلف الشرائح الاجتماعية اعادة توزيع الدخل 

 .حدة العبئ الضريبي المفروض على الفئات ذات الدخل المحدود  -

 .مستوى العدالة الضريبية بين المكلفين بدفع الضريبة -

 .مدى الاهمية التي يوليها النظام الضريبي للحالة الاجتماعية للممول  -

 .لفقر مدى مساهمة السياسة الضريبية في المساعدة على محاربة ا -

 
وبتحليلنا لمستوى التاثير الذي تحدثه السياسة الجبائية على العناصر السابقة يمكننا ان نحدد درجة فعاليتها               

 .في تحقيق الاهداف الاجتماعية المعدة لها 

 
  المعيار التنظيمي 4.2.2.2

وانѧѧب الاداريѧѧة ينصѧѧرف تقيѧѧيم فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة مѧѧن خѧѧلال المعيѧѧار التنظيمѧѧي لتحليѧѧل ودراسѧѧة الج   

 .والتقنية والتشريعية للنظام الضريبي ومدى مساهمتها في الرفع من اداء النظام الضريبي 
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 ان الادارة الجبائية تعتبر محور آل اصلاح للسياسة الجبائية فهي الاداة التي يمكن ان تنفذ من خلالها

لنظѧѧام الضѧѧريبي يعتبѧѧر شѧѧرطا اساسѧѧيا  هѧѧذه السياسѧѧة ووجѧѧود ادارة ضѧѧريبية فعالѧѧة تسѧѧهر علѧѧى تطبيѧѧق ومتابعѧѧة ا 

لنجاحه وبالتالي يمكن ان يكون معيارا لفعالية السياسة الجبائية ، ويمكѧن ان يكѧون تقيѧيم فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة                       

 :من خلال المعيار التنظيمي تبعا لمجموعة من المؤشرات المختلفة والتي يمكن اجمالها فيما يلي 

-         ѧدى اسѧريبي ومѧام الضѧن                 بساطة النظѧه او مѧة لѧرائب المكونѧريبي والضѧل الضѧث الهيكѧن حيѧواء مѧتقراره س

 .حيث القوانين والتشريعات الضريبية 

 .مدى التحكم في نفقات التحصيل والتقليل منها تطبيقا لمبدا الاقتصادفي النفقة  -

 .آفاءة الموظفين في اداء المهام المنوطة بهم  -

ل الاجراءات والمعاملات مع مختلف المكلفين قبѧل التحصѧيل          السهولة التي تمنحها الادارة الضريبية من خلا       -

  . 12 ص  [38]وعند التحصيل

 .154 ص  [67]سرعة انهاء المنازعات التي تنشا بين الادارة الضريبية والممولين -

 . القدرة على محاربة الغش والتهرب الضريبيين  -

 

لنѧا مѧدى فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة المتبعѧة           ان دراستنا وتقييمنا لمختلف المؤشرات السابقة يمكѧن ان يعكѧس            

فѧѧي جانبهѧѧا التنظيمѧѧي ، وآلمѧѧا آѧѧان اداء هѧѧذه المؤشѧѧرات ايجѧѧابي آلمѧѧا انعكѧѧس هѧѧذا علѧѧى جوانѧѧب التѧѧاثير الاخѧѧرى  

 . للسياسة الجبائية والمتمثلة في الجانب المالي والاقتصادي والاجتماعي 

 
ؤشѧرات اخѧرى متعѧددة يمكѧن مѧن خلالهѧا اعتمѧاد         في المجال التنظيمѧي م  V.TANZIآما اقترح فيتو تانزي 

 :165   ص  [ 09      ]نظام ضريبي فعال يساهم في تحقيق فعالية السياسة الجبائية واهم هذه المؤشرات

 ويقضѧي هѧذا المؤشѧر ان يѧاتي جѧزء آبيѧر مѧن اجمѧالي الايѧراد الضѧريبي مـѧـن عѧدد ضѧئيل                            :مؤشر الترآز    -

ة ،لان ذلѧѧك مѧѧن شѧѧانه ان يسѧѧاهم فــѧѧـي تخفѧѧيض تكѧѧاليف الادارة     نسѧѧبيا مѧѧن الضѧѧرائب والمعѧѧدلات الضѧѧريبي   

فتجنѧѧب وجѧѧود عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن الضѧѧرائب وجѧѧداول المعѧѧدلات التѧѧي تѧѧدر ايѧѧرادات محѧѧدودة يمكѧѧن ان . والتنفيѧѧذ 

 .يؤدي الى تسهيل تقييم اثار تغيرات السياسة الجبائية وتفادي خلق الانطباع ان الضرائب مفرطة 

الامѧر بمѧا اذا آانѧت هنѧاك ضѧرائب مزعجѧة قليلѧة الايѧراد واذا آانѧت موجѧودة هѧل             ويتعلق   : مؤشر التشتت  -

فمثѧѧل هѧѧذا النѧѧوع مـــѧѧـن الضѧѧرائب يجѧѧب الѧѧتخلص منѧѧه سѧѧعيا لتبسѧѧيط النظѧѧام الضѧѧريبي دون ان .عѧѧددها قليѧѧل 

 .يكون لحذفه اثر على مردودية النظام 
لفعليѧѧة قريبѧѧة مѧѧن الاوعيѧѧة الممكنѧѧة ، لان   ويتعلѧѧق الامѧѧر بمѧѧـا اذا آانѧѧت الاوعيѧѧة الضѧѧريبية ا :مؤشѧѧر التاآѧѧل  -

اتسѧѧاع الوعѧѧاء الضѧѧريبي يمكѧѧن مѧѧن زيѧѧادة الايѧѧرادات رغѧѧم اعتمѧѧاد معѧѧدلات منخفظѧѧة نسѧѧبيا ، واذا ابتعѧѧدت       

الاوعيѧѧة الضѧѧريبية الفعليѧѧة عѧѧن الممكنѧѧة بفعـѧѧـل الافѧѧراط فѧѧي مѧѧنح الاعفѧѧاءات للانشѧѧطة والقطاعѧѧات فѧѧان ذلѧѧك  
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ا ما يدفع الــــى رفѧع المعѧدلات طمعѧا فѧي تعѧويض الѧنقص الحاصѧل                  وهذ. يؤدي الى تاآل الوعاء الضريبي      

 .من شانه ان يحفز على التهرب الضريبي ) رفع المعدلات (في الايرادات ومثل هذا المسعى 
ويتعلѧѧق الامѧѧر بوضѧѧع الاليѧѧات الدافعѧѧة الѧѧى جعѧѧل المكلفѧѧين يѧѧدفعون المسѧѧتحقات          :مؤشѧѧر تѧѧاخر التحصѧѧيل   -

خر يѧؤدي الѧى انخفѧاض القيمѧة الحقيقيѧة للمتحصѧلات الضѧريبية بفعѧل التضѧخم                   لان التا .الضريبية في اجالها    

 .ولهذا لا بد ان يتضمن النظام الضريبي عقوبات صارمة تحد من الميل الى التاخر في دفع المستحقات 

الامر بمدى اعتمѧاد النظѧام الضѧريبي علѧى عѧدد قليѧل مѧن الضѧرائب ذات المعѧدلات              ويتعلق: مؤشر التحديد    -

فمѧѧثلا يمكѧѧن احѧѧلال  .وهѧѧذا لا ينفѧѧي فѧѧي الواقѧѧع امكانيѧѧة احѧѧلال بعѧѧض الضѧѧرائب بضѧѧرائب اخѧѧرى    .ة المحѧѧدد

 الضريبة على ارباح الشرآات والضريبة على الدخل بضريبة واحدة على آامل الثروة ذات معدل منخفض 

يضѧمن  الضرائب من اوعية يتم قياسѧها بموضѧوعية بمѧا            ويتعلق الامر بضرورة جباية   : مؤشر الموضوعية    -

ويصѧب هѧذا    . للمكلفين التقدير بشكل واضح لالتزاماتهم الضريبية على ضѧوء انشѧطتهم التѧي يخططѧون لهѧا                  

ضمن مبѧدا اليقѧين الѧذي يقضѧي حسѧب ادم سѧميث بѧان تكѧون الضѧريبة الملѧزم بѧدفعها المѧواطن محѧددة علѧى                             

لمطلѧوب دفعѧه واضѧحا      سبيل اليقѧين دونمѧا غمѧوض او تحكѧم ، بحيѧث يكѧون ميعѧاد الѧدفع وطريقتѧه والمبلѧغ ا                       

 .ومعلوما للمول او لاي شخص اخر 

وهѧѧذا يتعلѧѧق ايضѧѧا بمѧѧدى  . ويتعلѧѧق بمѧѧدى تنفيѧѧذ النظѧѧام الضѧѧريبي بالكامѧѧل وبفعاليتѧѧه الماليѧѧة  : مؤشѧѧر التنفيѧѧذ  -

 سلامة التقديرات والتنبؤات ، ومستوى تاهيل الادارة الضريبية لانها القائم الاساسي على التنفيذ ، فضلا 

 .معقولية التشريعات ومدى قابليتها للتنفيذ على ضوء الواقع الاقتصادي والاجتماعي     عن مدى 

من مبدا الاقتصاد في الجباية والنفقѧة وهѧذا يجعѧل تكلفѧة تحصѧيل                وهو مؤشر مشتق   : مؤشر تكلفة التحصيل   -

 .الضرائب اقل ما يمكن ، حتى لا ينعكس ذلك سلبا على مستوى الحصيلة الضريبية 

 

شرات والمعايير السالفة الذآر الا ان قيѧاس فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة لا يمكѧن ربطهѧا بمعيѧار                     رغم آل المؤ  

واحد بل يجب الحرص على ايجѧاد نѧوع مѧن التكامѧل بѧين مختلѧف هѧذه المعѧا ييѧر والمؤشѧرات حتѧى يكѧون تقيѧيم                               

 . الفعالية الجبائية يمس جميع الجوانب التي يمكن ان يمتد اليها تاثير الضريبة 

 
 مقومات ومعوقات  فعالية السياسة الجبائية . 2.23.

لا يمكن لأي سياسة جبائية أن تكون فعالѧة وذات أداء  جيѧد إلا إذا تѧم وضѧعها فѧـي ظѧل إحتѧرام مجموعѧة                             

من الشروط الأساسية التي تعتبر ضرورية لكل نظѧام ضѧريبي يسѧعى  لتحقيѧق الفعاليѧة، آمѧا أن هѧذه الفعاليѧة قѧد                           

 التѧѧي تكѧѧون سѧѧببا فѧѧي جعѧѧل السياسѧѧة الجبائيѧѧة لا تѧѧتمكن مــѧѧـن تحقيѧѧق الأهѧѧداف التѧѧي     تصѧѧطدم بѧѧبعض المعوقѧѧات 

 .وضعت لأجلها
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  مقومات فعالية السياسة الجبائية1.3.2.2
تعتمد فعالية السياسة الجبائية علـѧـى مجموعѧة مѧن المقومѧات والاسسѧس التѧي يجѧب اخѧذها بعѧين الاعتبѧار                        

التنفيѧѧذ ، وهـѧѧـو امѧѧر يسѧѧاعد علѧѧى تحقيقهѧѧا للاهѧѧداف التѧѧي وضѧѧعت عنѧѧد صѧѧياغة اي سياسѧѧة جبائيѧѧة ووضѧѧعها قيѧѧد 

 .ويمكن اجمال اهم هذه المقومات في العناصر التالية . لاجلها 

 
  احترام القواعد الأساسية للضريبة -ا

أول مѧѧن صѧѧاغ مجموعѧѧة متماسѧѧكة مѧѧن   " ثѧѧروة الأمѧѧم"يعتبѧѧر الإقتصѧѧادي آدم سѧѧميث مــــѧѧـن خѧѧلال آتابѧѧه   

لتѧي يتعѧين علѧى المشѧرع المѧالي مراعاتهѧا وهــѧـو بصѧدد تقريѧر النظѧام الضѧريبي فѧي الدولѧة                          القواعد الضريبية ا  

لأجѧѧل ضѧѧمان فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة للدولѧѧة وتمثѧѧل هѧѧذه المجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد الدسѧѧتور العѧѧام الضѧѧمني الѧѧذي   

 مѧѧن جهѧѧة وصѧѧالح تخضѧѧع لѧѧه القاعѧѧدة القانونيѧѧة للضѧѧريبة، والتѧѧي يمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا التوفيѧѧق بѧѧين صѧѧالح الممѧѧول   

 : ، وأهم هذه القواعد هي123 ص  [46  ]الخزانة العامة من جهة أخرى

 
يجѧѧب أن يسѧѧاهم رعايѧѧا الدولѧѧة فѧѧي النفقѧѧات الحكوميѧѧة  : ( بѧѧين آدم سѧѧميث هــــѧѧـذا المبѧѧدأ بقولѧѧه :  قاعѧѧدة العدالѧѧة-1

 .94 ص  [68      ]بحسب مقدرتهم النسبية أي نسبة الدخل الذي يتمتع به الممول في ظل حماية حكومتة

 يقتضي  مبدأ  العدالة في هذا الإطار فرض الضريبة على جميع الأشخاص والأموال التي تمتد إليها سيادة 

 الدولة وسواء أآانت هذه الأوعية داحل حدود الدولة أو خارجها وأن يكون عبئ الضريبة واحدا بالنسبة لجميع 

مقѧدار الضѧريبة أو بسѧعرها بحيѧث يكѧون واحѧدا بالنسѧبة للجميѧع                 المكلفين أي أن يتسѧاوى جميѧع الأفѧراد بالنسѧبة ل           

 . وبالنسبة للنوع الواحد من الدخل

 
 لقد آان ينظر في السابق إلى أن الضريبة النسبية قادرة علــــــى تحقيق العدالة والمساواة الضريبية

 الѧدخل مѧن تلѧك ذات الѧدخل المرتفѧع            إلا أنه بتطور الفكر المالي يبين أنها تعد  أشد  ثقѧلا علѧى الفئѧات المحѧدودة                  

ولا تأخѧѧذ بعѧѧين الإعتبѧѧار المقѧѧدرة التكليفيѧѧة والظѧѧروف الشخصѧѧية للمكلѧѧف ممѧѧا جعѧѧل علمѧѧاء الماليѧѧة فѧѧي العصѧѧر      

الحѧѧديث يتخلѧѧون عѧѧن فكѧѧرة الضѧѧريبة النسѧѧبية والإتجѧѧاه إلѧѧى الأخѧѧذ لفكѧѧرة الضѧѧريبة التصѧѧاعدية حيѧѧث يѧѧتم فѧѧرض    

، وذلك لأنهѧا تسѧاعد علѧى     26 ص  [23     ]ء أو المادة الخاضعة للضريبةالضريبـة بنسب تتغير بتغير قيمة الوعا

تحقيق العدالة أآثر من خلال تمييزها بين الأفراد حسب مقѧدرتهم التكليفيѧة إلѧى جانѧب آونهѧا أداة فعالѧة فѧي الحѧد              

  .من التفاوت في المداخيل و الثروات بين الفئات  الاجتماعية المختلفة و الأفراد في المجتمع 

 
بحثѧѧا عѧѧن  العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة التѧѧي تسѧѧعى أغلѧѧب الأنظمѧѧة الضѧѧريبية لتحقيقهـѧѧـا فقѧѧد أصѧѧبحت التشѧѧريعات    

الماليѧѧѧة لمختلѧѧѧف الѧѧѧدول تأخѧѧѧذ فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار عنѧѧѧد تقريѧѧѧر الضѧѧѧريبة شخصѧѧѧية الممѧѧѧول ومرآѧѧѧزه المالѧѧѧـي وحالتѧѧѧه 

عمѧل مقارنѧة بسѧعر الضѧريبة     الاجتماعية حيث تلجأ في هذا المجال إلѧى التيسѧير فѧي سѧعر الضѧريبة علѧى دخѧل ال            

علѧѧى رأس المѧѧال مѧѧع جعѧѧل سѧѧعر الضѧѧريبة المخѧѧتلط أو النѧѧاتج مѧѧن إمتѧѧزاج العمѧѧل و رأس المѧѧال آالأربــѧѧـاح             
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الصѧѧناعية و التجاريѧѧة وسѧѧطا بينهمѧѧا أو إعفѧѧاء الѧѧدخول التѧѧي تقѧѧل عѧѧن حѧѧد معѧѧين يسѧѧمى الحــــѧѧـد الأدنѧѧى الѧѧلازم      

لممѧول بهѧذا الѧدخل بأآملѧه لإشѧباع حاجاتــــѧـه الضѧرورية              للمعيشة من تحمل الضѧريبة نظѧرا لضѧرورة إحتفѧاظ ا           

  .124 ص  [46]التي لا يجوز المساس بها

 
 إن الأخذ في الإعتبار لمبدأ العدالة عند إقرار أي سياسة ضريبية سيكون لـــه الأثر الكبير في االرفع 

قيѧاس العدالѧة فѧي توزيѧع الѧدخل          من فعاليتها من خلال ما يحدثѧه مѧن أثѧار علѧى توزيѧع الѧدخول فѧي المجتمѧع ، ول                      

 يستعمل منحنى لورنــــز الذي يعبر عن التوزيع الفعلي للدخل مقارنة بالتوزيع الذي يحقق المساواة المطلقة

 .        58 ص  [1 4     ]و يتم الوصول إلى هذا االمقياس عن طريق الخطوات التالية

مجمѧѧوع السѧѧكان علѧѧى أسѧѧاس   ) 1/5( خمѧѧسيقسѧѧيم السѧѧكان إلѧѧى خمѧѧس مجموعѧѧات متسѧѧاوية آѧѧل منهѧѧا يمثѧѧل    -

 .مستوى الدخل ويتم ترتيب هذه المجموعات الخمس تنازليا أو تصاعديا 

 . حساب نصيب آل فئة من السكان من الدخل القومي التراآمي ليقاس نسبة السكان التراآمية  -

 : تمثل هذه البيانات بشكل بياني صندوقي  يعبر على منحنى لورنز و ذلك آمايلي  -

 
 

 100-                                                      خط المساواة المطلقة             
 النسبة المئویة   80-                                                                                  

 التراآمية للدخل   60-                                                          منحنى لورنز              
                                                                                  -40    

                                                                           --20   
    

 % 20    40%      %60    80%   100%  مية للسكانالنسبة المئویة التراآ          
  59 ص ]41[  منحنى لورنز : 03شكل رقم 

 
من الشكل السابق يتبين لنا أنه آلما ابتعد منحنى لورنزعن خط المسѧاواة المطلقѧة آلمѧا آѧان توزيѧع الѧدخل                  

                        ѧاواة آلمѧط المسѧن خѧورنز مѧى لѧرب منحنѧا اقتѧك فكلمѧن ذلѧدخل       غير عادل نسبيا وعلى العكس مѧع الѧان توزيѧا آ

يسѧѧير نحѧѧو العدالѧѧة ، ولѧѧذا فإنѧѧه وبمѧѧرور الوقѧѧت وآلمѧѧا اقتѧѧرب هѧѧذا المنحنѧѧى مѧѧن خѧѧط المسѧѧاواة المطلقѧѧة نتيجѧѧة         

السياسѧѧات الاقتصѧѧادية المختلفѧѧة وخاصѧѧة السياسѧѧة الضѧѧريبية فإنѧѧه يعنѧѧي نجѧѧـاح هѧѧذه السياسѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق أهѧѧداف    

 .العدالة الاجتماعية و العكس صحيح

 
ياسات الضريبية لتحقيق العدالѧة الاجتماعيѧة عѧن طريѧق الضѧريبة إلا أن مفهѧوم العدالѧة                   رغم سعي آل الس   

يبقى نسبيا وذلك لكونه يتوقѧف علѧى الفلسѧفة الاقتصѧادية و الاجتماعيѧة السѧائدة فѧي المجتمѧع ، فالنظѧام الضѧريبي                         

   ѧѧѧع بعѧѧѧراد المجتمѧѧѧؤمن أفѧѧѧريبية يѧѧѧـة ضѧѧѧه معاملـــѧѧѧب عليѧѧѧذي يترتيѧѧѧام الѧѧѧك النظѧѧѧو ذلѧѧѧادل هѧѧѧا العѧѧѧدالتها و ملائمته

   .90 ص  [45    ]لايديولوجيته وتقاليده وظروفه الحاضرة و أماله في مختلف المجالات

 

A

B
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تقتضѧѧي هѧѧذه القاعѧѧدة حسѧѧب مѧѧا يѧѧراه آدم سѧѧميث أن تكѧѧون الضѧѧريبة علـــѧѧـى سѧѧبيل اليقѧѧين و    :   قاعѧѧدة اليقѧѧين–2

  ورعائها ونصابها ، وموعدها، التحديد دون أن يشوب فرضها أي غموض أو إبهام وذلك بأن يكون سعرها

و إجѧѧراءات تحصيلــѧѧـها وآѧѧل مѧѧا يتصѧѧل بهѧѧا مѧѧن أحكѧѧام واضѧѧحا و معروفѧѧا و بصѧѧورة مسѧѧبقة بالنسѧѧبة للمكلفѧѧين     

 .48 ص  [68        ]تشجيعا لهم على ترتيب التزاماتهم المالية و دفع ما عليهم منها في الوقت المناسب

كѧѧѧون واضحــــѧѧѧـا لا يشѧѧѧوبه أي غمѧѧѧوض ولا يحتمѧѧѧل  وهѧѧѧو مѧѧѧا يعنѧѧѧي أن التشѧѧѧريع الضѧѧѧريبي يجѧѧѧب أن ي  

التفسѧѧيرات المختلفѧѧة ولا يخضѧѧع لمѧѧزاج أي طѧѧرف سѧѧواءا آانѧѧت الادراة الضѧѧريبية أو المكلѧѧف وذلѧѧك لتفѧѧادي آѧѧل  

 .إنعكاس سلبي للضريبة يمكن أن ينتج عن هذا الاختلاف 

كلفѧين جميѧع القѧوانين المتعلقѧة     إضافة إلى هذا فإن قاعدة اليقين تتطلب من الدولѧة أن تجعѧل فѧي تنـѧـاول الم            

بما تقرره من ضرائب وما يتفرع عنها من قرارات و لѧوائح و تعليمѧات و ذلѧك عѧن طريѧق التسѧيير و الايضѧاح                  

 :45 ص  [69     ]ولتحقيق مبدأ اليقين يجب مراعاة الاعتبارات التالية.بشتى الوسائل 

 سلوب دون تعقيد الوضوح في التشريع بمعنى أن تكون النصوص واضحة وسهلة الأ -

يجѧѧب أن تقѧѧوم السѧѧلطة الموآѧѧل إليهѧѧا فѧѧرض الضѧѧريبة وتحصѧѧيلها بإعѧѧداد النمѧѧاذج السѧѧهلة و البسѧѧيطة و التѧѧي    -

يفهمهѧѧا عامѧѧة الممѧѧولين ، وأن تسѧѧاعدهم علѧѧى تفهѧѧم القѧѧانون عѧѧن طريѧѧق منشѧѧوراتها و مقالاتهѧѧا فѧѧي وسѧѧائل       

 . الإعلام المختلفة 

ين الضѧѧريبية و الأعمѧѧال التحضѧѧيرية لهѧѧذه القѧѧوانين مفصلـــѧѧـة   يجѧѧب أن تكѧѧون المѧѧذآرات الايضѧѧاحية للقѧѧوان   -

 .بحيث لا تحتاج للإجتهاد 

  
تقضѧѧي هѧѧذه القاعѧѧدة بوجѧѧوب تنظѧѧيم أحكѧѧام الضѧѧريبة علѧѧى نحѧѧو يѧѧتلائم مـѧѧـع  :  قاعѧѧدة الملائمѧѧة فѧѧي التحصѧѧيل– 3

المرتبطѧѧة بكيفيѧѧة أحѧѧوال الممѧѧولين ونفسѧѧيتهم سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث إختيѧѧار وعاءهѧѧا و أسѧѧلوب تحديѧѧده أو مѧѧن النѧѧواحي  

  ، ومراعѧاة لهѧذه القاعѧدة فإنѧه يجѧب التوفيѧق بѧين مصѧلحة المكلѧف و          125 ص  [46]الجباية وموعده واجراءاتهѧا 

مصѧѧلحة الدولѧѧة مѧѧن حيѧѧث الضѧѧرر بحيѧѧث لا يرهѧѧق آاهѧѧل الممѧѧول فѧѧي تحصѧѧيل الضѧѧريبة ولا إضѧѧرار الخزينѧѧة      

       ѧذه القاعѧق هѧة ولتحقيѧات العامѧة النفقѧن تغطيѧة    العمومية لتتمكن مѧارات التاليѧاة الاعتبѧب مراعѧص  [45       ]دة يج 

91: 

 . يجب أن يتصف النظام الضريبي بالشفافية حتى يسمح للمكلف بتحديد ما يستحق عليه من ضرائب  -

بالنسѧѧبة للضѧѧرائب الغيѧѧر مباشѧѧرة تكѧѧون متضѧѧمنة بسѧѧعر السѧѧلعة  لѧѧذلك يعتبѧѧر وقѧѧت الشѧѧراء أحسѧѧن الأوقѧѧات      -

 . على الدفع لأنه يختار وقت الشراء الذي يناسبه ملائمة للممول بحيث يكون قادرا 

بالنسѧѧبة للضѧѧرائب المباشѧѧرة يجѧѧب إتبѧѧاع طريقѧѧة التقسѧѧيط علѧѧى فتѧѧرات تѧѧتلاءم مѧѧع فتѧѧرات السيولѧѧـة النقديѧѧة         -

 . المتوفرة لدى الممول 

يجѧب أن ينظѧѧر إلѧѧى مѧѧديني الضѧѧرائب وخاصѧѧة المعسѧѧرين مѧنهم بإهتمѧѧام وبحѧѧث الاسѧѧباب فѧѧـي تѧѧراآم الѧѧديون    -

 .ية و محاولة تسوية وضعيتهم في الآجال الممكنة دون الاضرار بنشاطهم العادي الضريب
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لهذه القاعدة جانب آبيѧر مѧن الأهميѧة بحيѧث بنѧاءا عليهѧا يجѧب السѧعي دائمѧا إلѧى                       : قاعدة الاقتصاد في النفقة      – 4

تجѧѧاوز حصѧѧيلة تدنيѧѧة التكѧѧاليف المتعلقѧѧة بتحصѧѧيل الضѧѧريبة إلѧѧى أقصѧѧى حѧѧد حتѧѧى لا تتحمѧѧل الدولѧѧة نفقѧѧات قѧѧد ت      

 الضريبة ذاتها وهو أمر غير مقبول ومراعاة هذه القاعدة يضمن للضريبة فعاليتها آمورد هام تعتمد عليه 

الدولѧѧة دون أن تضѧѧيع جѧѧزءا آبيѧѧرا منѧѧه فѧѧي سѧѧبيل الحصѧѧول عليѧѧه و يتطلѧѧب تحقيѧѧق هѧѧذه القاعѧѧدة الإعتبѧѧارات          

   :93 ص  [45]التالية

ب تكѧѧون حسѧѧب الحاجѧѧة ولѧѧيس لاعتبѧѧارات أخѧѧرى لأن أجѧѧور   عمليѧѧة تعيѧѧين المѧѧوظفين فѧѧي مصѧѧلحة الضѧѧرائ   -

 .الموظفين تمثل نفقات تجاه خزينة الدولة آما يجب إختيار الموظفين الذين لهم آفاءة ومستوى علمي عالي

 .إستعمال التقنيات المتطورة مثل أجهزة الإعلام الآلي بغية ربح الوقت وإتقان العمل -

قѧات آبيѧرة فѧي فرضѧها وتحصѧيلها وتجنѧب فѧرض الضѧرائب التѧي                  يجب تطبيق الضرائب التѧي لا تتطلѧب نف         -

 . تحتاج إلى نفقات متزايدة وفي هذا المجال نجد الضرائب على مجموع الدخل أحسن من الضرائب النوعية

 .عقلنة إستعمال الوثائق الضريبية حيث أن تكاليفها على حساب إدارة الضرائب وتقدم مجانا للمكلفين -

 
 قة يمكن أن تكون عنصرا مساعدا على التخفيف من النفقات التـي تتحملها الدولة إن الإعتبارات الساب

 .في سبيل نحصيل الضرائب

 
 : التنظيم الفني الجيد للضرائب-ب

يقصѧѧد بѧѧالتنظيم الفنــѧѧـي للضѧѧريبة مختلѧѧف الطѧѧرق والأسѧѧاليب المختلفѧѧة التѧѧي تتبѧѧع فѧѧي العمليѧѧات المتعلقѧѧة       

طها عن طريق تحديѧد سѧعرها ومقѧدارها وآيفيѧة تحصѧيل قيمتهѧا ويكѧون                 بفرض الضريبة من تحديد لوعاتها ورب     

بذلك التنظيم الفني الجيѧد هѧو الѧذي يسѧتطيع أن يتبѧـع أفضѧل الأسѧاليب وأنجعهѧا فѧي العمليѧات المتعلقѧة بالضѧريبة                            

وفѧѧي هѧѧذا المجѧѧال فѧѧإن  المشѧѧرع الضѧѧريبي يجѧѧد نفسѧѧه مجبѧѧرا علــــѧѧـى إختيѧѧار أفضѧѧل الطѧѧرق للرفѧѧع مѧѧن فعاليѧѧة      

 :ياسة الجبائية  وذلك من خلال العناصر التاليةالس

  
 :المفاضلة بين الضرائب المباشرة والغير مباشرة-1

إن هذه المفاضلة في سبيل البحѧث عѧن الفعاليѧة تكѧون نتيجѧة مــــѧـا يتميѧز بѧه آѧل نѧوع مѧن الضѧرائب مѧن                               

                ѧت هنالѧريبي وليسѧام الضѧر النظѧرائب        مزايا وعيوب يجب أخذها بعين الاعتبار عند تقريѧدة  وضѧرائب جيѧك ض

سѧѧيئة بѧѧل سياسѧѧة ضѧѧريبية جيѧѧدة وأخѧѧرى سѧѧيئة سѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر بالضѧѧرائب المباشѧѧرة أو بالضѧѧرائب غيــѧѧـر          

فѧѧإذا آانѧѧت الضѧѧرائب غيѧѧر المباشѧѧرة مفروضѧѧة بصѧѧورة ملائمѧѧة تصѧѧبح أفضѧѧل بكثيѧѧر مѧѧن الضѧѧرائب .. المباشѧѧرة 

  75  ص  [   50     ]المباشرة التي يصعب فيها التوفيق بين المردودية والعدالة 

 لا يمكن القول بأفضلية نوع معين من الضرائب علـــــــى الآخر بــــــل لكـــل منهما عيوبه ومزاياه 
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ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الجمѧѧع بينهѧѧا أفضѧѧل السѧѧبل للحصѧѧول علѧѧى الايѧѧرادات  اللازمѧѧة لمواجهѧѧة ظѧѧاهرة تزايѧѧدا النفقѧѧات          

 للضѧѧرائب مرتبطѧѧا دائمѧѧا بѧѧالواقع الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي   ، ويبقѧѧى إختيѧѧار المѧѧزيج الأمثѧѧل71 ص  [23]العامѧѧة

والسياسي لكل دولة إلى جانب الأهѧداف التѧي تسѧعى السياسѧة الجبائيѧة لتحقيقهѧا ويكـــѧـون أسѧاس التفصѧيل بѧذلك                         

 .تبعا لما يمكن أن تحدثه آل ضريبة من آثار  مختلفة وللمقدرة التكليفية للممولين

 :ة أو الضريبة النوعيةالمفاضلة بين الضريبة الوحيد-2

تلجѧѧأ الѧѧدول فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان عنѧѧد فѧѧرض الضѧѧرائب علѧѧى الѧѧدخل إلѧѧى نظѧѧامين رئيسѧѧين همѧѧا نظѧѧام         

الضѧѧرائب النوعيѧѧة ونظѧѧام الضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل العѧѧام فبمقتضѧѧى نظѧѧام الضѧѧريبة النوعيѧѧة يقسѧѧم الѧѧدخل حسѧѧب         

عمѧل ، وتفѧرض ضѧرائب مختلفѧة للѧدخل      العمل ، رأس المѧال، المصѧدر المخѧتلط بѧين رأ س المѧال وال          : مصادره  

تبعا لمصدره ويمكن هѧذا النظѧام مѧن تكييѧف الإجѧراءات الضѧريبية حسѧب طبيعѧة الѧدخل الخاضѧع للضѧريبة آمѧا                           

يستجيب إلى بعض مبادئ العدالة الضريبية مѧن خѧلال تطبيѧق أسѧعار ضѧريبية حسѧب مصѧادر الѧدخل فالضѧريبة                        

  ѧѧي تفѧѧن التѧѧأة مѧѧد وطѧѧون أشѧѧـال تكѧѧل رأس المѧѧى دخѧѧدر   علѧѧل المصѧѧا دخѧѧل أمѧѧن العمѧѧأيتي عѧѧدخل المتѧѧن الѧѧرض ع

 .المختلط فيخضع لأسعار ضريبية متوسطة لأنه يجمع بين العمل ورأس المال

 
ويؤخѧѧذ علѧѧى نظѧѧام الضѧѧرائب النوعيѧѧة أنѧѧه لا يسѧѧتجيب إلѧѧى دواعѧѧي شخصѧѧية الضѧѧريبة إذ يصѧѧعب تطبيѧѧق   

يѧده الكبيѧر بوجѧود آثيѧر مѧن الضѧرائب            التصاعد  نظѧرا لإخѧتلاف مصѧادر الѧدخل للمكلѧف الواحѧد إلѧى جانѧب تعق                  

النوعيѧѧة تبعѧѧا لكѧѧل مصѧѧدر للѧѧدخل إلــѧѧـى جانѧѧب ضѧѧعف الحصѧѧيلة الضѧѧريبية الناتجѧѧة عѧѧن تطبيقѧѧه وآثѧѧرة النفقѧѧات     

اللازمة لتحصيل مختلف الضرائب النوعية آمـѧـا أن النظѧام النѧوعي يحѧابي المكلѧف آلمѧا تعѧددت مصѧادر دخلѧه                        

 .مما يتناقض مع عدالة الضريبةولا يعير إهتماما آافيا لحجم الدخول 

 
أما بالنسبة للضريبة على الدخل العام فبمقتضاه يخضѧع الѧدخل الكلѧي للفѧرد والѧذي يتعѧدد مصѧادره  يتعѧدد              

أوجه النشاط لضريبة واحدة فلا تخضع آل أنѧواع الѧدخل إلا لهѧذه الضѧريبة الواحѧدة والتѧي يكѧون سѧعرها واحѧدا                

 :32 ص  [50     ] بعدة مزايا أهمهاويتمتع نظام الضريبة على الدخل العام

إنه يفرض الضريبة وفقا للمقدرة التكليفية الحقيقية للمكلف بعد الأخذ في الاعتبѧار لكѧل مѧداخيل المكلѧف ممѧا                      -

 .يحقق مبدأ العدالة

إنه ينسجم مع الضريبة القاعدية وذلك لأخذه في عين الإعتبѧار لحجѧم الѧدخل علѧى أسѧاس المѧداخيل المختلفѧة                        -

 .ما ينتج عنه وعاءا واحدا للدخل يمكن أن يقسم إلى شرائح تطبق عليها الضريبة التصاعديةللمكلف م

إنه آثير الحصيلة لا بسѧبب التصѧاعد فيѧه فحسѧب، بѧل لقلѧة الإعفѧاءات الضѧريبية حيѧث لا يتمتѧع المكلѧف إلا                             -

 .مرة واحدة بالإعفاءات الضريبية الشخصية

لضѧѧريبة وربطهѧѧا وتحصѧѧيلها إلѧѧى جانѧѧب مѧѧا يѧѧوفره مѧѧن نفقѧѧات  إنѧѧه يبسѧѧط ويتفѧѧادى التعقيѧѧد فѧѧي تحديѧѧد وعѧѧاء ا  -

 لتحصيل الضريبة مقارنة بالنظام النوعي 
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إن مميѧѧزات نظѧѧام  الضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل العѧѧام جعلѧѧت أغلѧѧب الإتجاهѧѧات المعاصѧѧرة وآѧѧذلك المؤسسѧѧات       

نظمتهѧѧا الدوليѧѧة تنصѧѧح  بالعمѧѧل بѧѧه وهѧѧو الشѧѧيء الѧѧذي تعمѧѧل أغلѧѧب الѧѧدول علــѧѧـى تطبيقѧѧه مѧѧن خѧѧلال إصѧѧلاح أ       

 .الضريبية التي آانت تتبع نظام الضريبة النوعية

  

 :  المفاضلة بين الضريبة النسبية والضريبة التصاعدية-3

 عند تحديد سعر الضريبة يطرأ مشكل الإختيار بين فرض ضريبة ذات سعر نسبي أو ضريبة تصاعدية وهو 

 . أحدهما دون الآخر على وعاء ضريبي ماما يجعل المشرع الضريبي يحلل مختلف الآثار التي يمكن أن يطبق

تعبѧѧر الضѧѧريبة النسѧѧبية عѧѧن تلѧѧك الضѧѧريبة التѧѧي لا يتغيѧѧر سѧѧعرها النسѧѧبي إلــѧѧـى وعاءهѧѧا بتغيѧѧر المѧѧادة           

. الخاضعة للضريبة فالسعر ثابت غير أن مبلغ الضريبة يѧزداد بنسѧبة تسѧاوي دائمѧا نسѧبة الزيѧادة فѧي تلѧك القيمѧة                  

ها وسѧѧهولة تطبيقهѧѧا لأن الإدارة لا تحتѧѧاج عنѧѧد تطبيقهѧѧا إلѧѧى عمليѧѧات حسѧѧابية     وتتميѧѧز الضѧѧريبة النسѧѧبية ببسѧѧاطت  

 .  78 ص  [50]معقدة

ورغم هذه المزيا إلا أنه يؤخذ علѧى الضѧريبة النسѧبية إنهѧا غيѧر عادلـѧـة وقليلѧة الحصѧيلة فѧي نفѧس الوقѧت                            

 ذي الدخـــل الأقل ويكون فهي غير عادلة بالنظر إلى أن العبئ النسبي للضريبة يكون أآبر بالنسبة للمكلف 

أقل بالنسبة للمكلѧف ذو الѧدخل الأآبѧر، وهѧـي قليلѧة الحصѧيلة إذ لѧو أخѧذ فѧي الإعتبѧار ضѧرورة إرتكѧاز الضѧريبة                

علѧѧى المقѧѧدرة التكليفيѧѧة الحقيقيѧѧة للمكلѧѧف أي وفقѧѧا لدرجѧѧة يسѧѧاره لأمكѧѧن للدولѧѧة الحصѧѧول علѧѧى مقѧѧدار أآبѧѧر مѧѧن      

اد وذلѧك بتغييѧر سѧعر الضѧريبة نحѧو الإرتفѧاع آلمѧا إرتفѧع مسѧتوى                   الضريبة دون تغيير في مستوى دخѧول الأفѧر        

   . 138 ص  [46]دخل المكلف الفرد

 
إلѧى جانѧب أسѧѧلوب الضѧريبة النسѧبية نجѧѧد أن معظѧم الأنظمѧѧة يتبѧع أسѧلوب الضѧѧريبة التصѧاعدية ،و يقصѧѧد         

خاضѧѧعة للضѧѧريبة بالضѧѧريبة التصѧѧاعدية تلѧѧك الضѧѧريبة التѧѧي تفѧѧرض بمعѧѧدلات متصѧѧاعدة تبعѧѧا لتصѧѧاعد المѧѧادة ال  

بحيث يѧزداد سѧعر الضѧريبة بازديѧاد قيمѧة هѧذه المѧادة ، وتعتمѧد مختلѧف الأنظمѧة الضѧريبية علѧى هѧذا النѧوع مѧن                         

 :109 ص  [45]الضرائب نظرا لعدة مبررات

تسѧѧمح الضѧѧريبة التصѧѧاعدية باخضѧѧاع الѧѧدخول المرتفعѧѧة لمعѧѧدلات عاليѧѧة فتѧѧزداد حصѧѧيلتها،    : لѧѧوفرة الماليѧѧةا -

ة في الحصيلة على مدى تفاوت الدخول والثروات فѧي المجتمѧع، فѧإذا آانѧت هѧذه الѧدخول                    وتتوقف هذه الزياد  

والثѧѧروات موزعѧѧة بشѧѧكل متقѧѧارب، فѧѧإن الضѧѧريبة التصѧѧاعدية تكѧѧون عديمѧѧة الفائѧѧدة، بينمѧѧا إذا آانѧѧت الѧѧدخول  

والثѧѧروات موزعѧѧة بشѧѧكل غيѧѧر متقѧѧارب فѧѧإن التصѧѧاعد يصѧѧبح الأسѧѧلوب الضѧѧريبي الأمثѧѧل لزيѧѧادة الحصѧѧيلة     

 .ضريبية ال

تعتبر الضѧريبة التصѧاعدية أداة فعالѧة للتقليѧل مѧن حѧدة التفѧاوت بѧين دخــѧـول الأفـــــѧـراد،             : العدالة الضريبية  -

آما أنها أحسن أسѧلوب لتحقيѧق العدالѧة الضѧريبية مѧن خѧلال المسѧاواة فѧي التضѧحية بѧين المكلفѧين وفѧق مبѧدأ                             

 مبدأ العدالة عند الأخذ بنظام الضريبة على الدخل       المنفعة الحدية المتناقصة للدخل، وينسجم التصاعد مع 
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      العام وليس بنظام الضريبة النوعية لأن هذه الأخيرة لا تدل على المقدرة التكليفية الحقيقية للمكلف،  

 .      وعلى هذا الأساس تعتبر الضريبة المباشرة المتصاعدة هي الوحيدة التي تحقق الديمقراطية والعدالة

 تعتبر الضرائب التصاعدية أداة فعالة لمعالجة بعض المشاآل الاقتصادية، بحيث : دورالإقتصاديال -

     تجميع الأموال لدى طبقة معينة يؤدي بأفراد الطبقات الأخرى العيش دون مستوى الحد الأدنى الضروري 

 سلع الإسنهلاآية، مما يدفع       للمعيشة، وبالتالي ينخفض الإستهلاك والذي ينعكس على إنخفاض في إنتاج ال

 بالمنتج تقليص حجم العمال، ومن ثم إتساع حدة  البطالة ، لذلك يتعين على الدولة فرض ضرائب 

 تصاعدية على الطبقة الغنية ، ثم توجه حصيلتها الىالطبقة الفقيرة ، فيرتفع مستوى استهلاآها بسبب 

 .ال زيادة دخلها، وبالتالي زيادة الانتاج وتوظيف العم
 

يتبين لنا مما سبق ومن الناحية النظرية أفضلية الضرائب التصاعدية عن الضѧريبة النسѧبية ويبقѧى  الأمѧر                    

مѧѧن الناحيѧѧة التطبيقيѧѧة متعلقѧѧا بطبيعѧѧة الضѧѧرائب المطبقѧѧة وآѧѧذلك الظѧѧروف والمعطيѧѧات الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة   

 .ئيةوالسياسية لكل دولة على حدا وما يتماشى وأهداف السياسة الجبا

 
 : المفاضلة بين التقدير التقريبي والتقدير المباشر -4

يعتبر آيفية تقدير المѧادة الخاضѧعة للضѧريبة مѧن المتغيѧرات التѧي تѧؤثر فѧي مѧدى فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة                           

وذلك بالنظر إلى الطرق المستعملة في هذا المجال وتعتمد الإدارة الضريبية في تقѧديرها للوعѧاء الضѧريبي علѧى              

 :قين رئيسيتين طري

وفقѧѧا لهѧѧذه الطريقѧѧة تقѧѧدر قيمѧѧة المــــѧѧـادة الخاضѧѧعة للضѧѧريبة تقѧѧديرا جزافيѧѧا علѧѧى  ): الجزافѧѧي(التقѧѧدير التقريبѧѧي *

أساس بعض القѧرائن التѧي يحѧددها المشѧرع الضѧريبي والتѧي تعتبѧر دالѧة علѧـى مقѧدار دخѧل المكلѧف أو يمكѧن أن               

لإدارة الضѧريبية وذلѧك عــѧـن طريѧق مناقشѧة المكلѧف والإتفѧاق               تحدد هذه القرائن بصورة إتفاقيѧة بѧين المكلѧف وا          

ومѧن مزايѧا هѧذه الطريقѧة أن إتباعهѧا لѧيس             . معه علѧى مبلѧغ معѧين يمثѧل مقѧدار دخلѧه ويصѧبح بѧذلك جزافѧا إتفاقيѧا                    

بѧالأمر العسѧير علѧѧى الإدارة الضѧريبية ولا يحتѧѧاج إلѧى آثيѧѧر مѧن الرقابѧة ولا يتطلѧѧب التعمѧق فѧѧي أحѧوال المكلѧѧف         

ة الخاصة، إلا أن ما يعѧاب عليهѧا أن درجѧة الدقѧة فѧي تقѧدير المѧادة الخاضѧعة للضѧريبة تكѧون عـѧـادة نسѧبية                 المالي

ومن ثم بعѧدها عѧن الحقيقѧة والعدالѧة، آمѧا يكѧون للمكلѧف الحѧق فѧي أن يثبѧت أن قيمѧة دخلѧه أو ثروتѧه أقــѧـل مѧن                                   

ي إلѧى تفѧادي إخضѧاع جѧزء مѧن المقѧدرة             القيمة التي قدرت جزافا وعادة ما ينتج في إثبѧات ذلѧك وهѧو مѧا قѧد يѧؤد                   

ويعتبѧѧر بѧѧذلك التقѧѧدير الجزافѧѧي تقѧѧديرا غيѧѧر فعѧѧال وهѧѧو مѧѧا يѧѧؤدي بالتشѧѧريعات    . 33 ص  [43]التكليفيѧѧة للضѧѧريبة

الضريبية إلى تفاديه وتضييق مجالات إستعمالاته إلا في حѧالات اسѧتثنائية آعѧدم وجѧـود محاسѧبة قانونيѧة للنشѧاط                      

 .رة أو النشاطات التجارية الصغي

 
يكون هذا النوع من التقѧدير للمـــѧـادة الخاضѧعة للضѧريبة مؤسسѧا وأآثѧر إنظباطѧا حيѧث تسѧتند                      : التقدير المباشر *

إلى معرفة مباشرة بالمادة الخاضعة للضريبة، حيث تستمد هذه المعرفѧة إمѧا عѧن طريѧق إقѧرار المكلѧف نفسѧه أو                        
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                ѧه بѧة تربطѧـة قانونيѧه علاقـــѧون لѧر تكѧي       إقرار من طرف الغيѧها ففѧريبية نفسѧق الإدارة الضѧن طريѧالمكلف أو ع

حالѧѧة إقѧѧرار المكلѧѧف نفسѧѧه تلجѧѧأ الإدارة الضѧѧريبية إلѧѧى بعѧѧض أنѧѧواع الرقابѧѧة التѧѧي تضѧѧمن صѧѧحة مѧѧا يѧѧرد فѧѧي           

الإقراروذلѧѧك لتفѧѧادي أي غѧѧش أو تهѧѧرب مــــѧѧـن الضѧѧريبة أمѧѧا التقѧѧدير بواسѧѧطة الإدارة الضѧѧريبية فيѧѧتم فѧѧي حالѧѧة   

قѧراره فѧي الآجѧال المحѧددة أو فــѧـي حالѧة مѧا إذا آѧان الإقѧرار معيبѧا أو مغشوشѧا حيѧث                           تخلف المكلف عن تقديم إ    

يحق للإدارة الضريبية أن تقѧوم بالتقѧدير بنفسѧها وللمكلѧف الحѧق فѧـي طلѧب إعѧادة النظѧر فѧي تقѧديرالإدارة إذا مѧا                             

 .رأى أنه مبالغ فيه

 
                  ѧون أآثѧر يكѧدير المباشѧة التقѧاع طريقѧا أن إتبѧين لنѧالح             مما سبق يتبѧظ مصѧث تحفѧه حيѧك لدقتѧة وذلѧر عدال

المكلف وآذا مصلحة الدولة وهو ما يزيد في فعالية الضѧريبة مѧن خѧلال محاربتهѧا لكѧل مظѧاهر الغѧش والتهѧرب              

 .الضريبين

 
 :هـ المفاضلة بين الحجز من المنبع والدفع المباشر

يѧѧار طريقѧѧة التحصѧѧيل  يѧѧرتبط تحديѧѧد الطريقѧѧة المثلѧѧى لتحصѧѧيل الضѧѧريبة بطبيعتهѧѧا وهѧѧو أمѧѧر يتطلѧѧب إخت     

المناسѧѧبة والملائمѧѧة دون تعسѧѧف أو تعقيѧѧد فѧѧي إجراءاتهѧѧا الإداريѧѧة ويمكѧѧن بѧѧذلك أن تلجѧѧأ الإدارة إلѧѧى تحصѧѧيل          

الضريبة عن طريق التصريح المباشѧر، أيѧن يقѧوم الممѧول بѧدفع مѧا عليѧه مѧن مسѧتحقات إتجѧاه الإدارة الضѧريبية                           

دفѧѧع الضѧѧريبة عــѧѧـن طريѧѧق شѧѧخص آخѧѧر غيѧѧر المكلѧѧف     مباشѧѧرة بعѧѧد تحديѧѧد قيمѧѧة الضѧѧريبة آمѧѧا يمكѧѧن أن يѧѧتم     

بالضريبة لتقتطع بذلك الضريبة من المصدر ، وهذا ما نلاحظه بالنسѧبة للضѧرائب علѧى الѧدخل مѧثلا حيѧث يقѧوم                        

الѧѧذي يѧѧدفع الѧѧدخل إلѧѧى المكلѧѧف بالضѧѧريبة بخصѧѧم قيمѧѧة الضѧѧريبة مѧѧن الѧѧدخل قبѧѧل ) المكلѧѧف القѧѧانوني(رب العمѧѧل 

  .159  ص  [3 2     ] الفعلي دخلا صافيا من الضريبةتوزيعه بحيث يستلم المكلف

تعتبر طريقة الحجز من المنبع أآثر فعالية حيث يسمح بتزويد الدولة حصيلة ضريبية مستمرة علѧى مѧدار                  

السنة لكونه يطبق في الفترة التي يحصل فيها الممѧول علѧى الѧدخل ولا ينتظѧر إلѧى نهايѧة السѧنة، ضѧف إلѧى ذلѧك                             

رب ضريبي بحيث يتكلف شخص آخѧر بحجѧز قيمѧة الضѧريبة المسѧتحق ثѧم دفعهѧا إلѧى خزينѧة          فإنها تتجنب أي ته 

  114 ص  [45       ]الدولة دون أن يكون له أي مصلحة في مساعدة المكلف القانوني على التهرب من الضريبة

  آفاءة الإدارة الضريبية-ج

لجبائيѧѧة بإعتبارهѧѧا الأداة المنفѧѧذة لهѧѧذه    تكتسѧѧي الإدارة الضѧѧريبية أهميتهѧѧا فــѧѧـي تطѧѧوير فعاليѧѧة السياسѧѧة ا      

فالدولѧة  . السياسة والتي تسهر على تطبيѧق التشѧريع الضѧريبي وضѧمان حـــѧـق الدولѧة والمكلѧف فѧي نفѧس الوقѧت                 

التي تتوافر فيها إدارة ضريبة قديمة إآتسѧبت خبѧرات فنيѧة طويلѧة ونالѧت قـѧـدرا آبيѧرا مѧن التѧدريب العلمѧي هѧي                     

تطبيѧѧق هيكѧѧل ضѧѧريبي حѧѧديث علѧѧى جانѧѧب آبيѧѧر مـѧѧـن التعقيѧѧد، وعكѧѧس ذلѧѧك إذا آѧѧان  التѧѧي تملѧѧك إمكانيѧѧات نجѧѧاح 

الجهاز الإداري الضѧريبي ذو مسѧتوى مѧنخفض فهѧو يحѧول دون تطѧور هياآلهѧا الضѧريبية ولا يضѧمن سلامــѧـة                         

نين ، ودقة تنفيذ القوانين الضريبية السارية أو التعديلات والإصلاحات التي يمكن أن تطرأ على أحكام هѧذه القѧوا                

وتعتبѧѧر الإدارة الضѧѧريبية مزيجѧѧا مـѧѧـن العناصѧѧر الإداريѧѧة والقانونيѧѧة والماليѧѧة آمѧѧا أنهѧѧا فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع الإدارة    
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المالية لذلك فإنهѧا تحتѧوي علѧى نفѧس الوظѧائف الإداريѧة الرئيسѧية والتѧي تتمثѧل فѧي التخطѧيط والتنظѧيم والتوجيѧه                            

 فѧي تأديѧة وظائفهѧا السѧابقة علѧى أحسѧن وجѧه فيجѧب أن           ، ولكي تѧنجح الإدارة الضѧريبية  145 ص  [70]والرقابة

 :تعتمد على بعض الأسس التي يمكن إجمالها في النقاط التالية

وجود موظفين أآفѧاء ذوو مسѧتوى علمѧي ومهنѧي مرتفѧع يسѧمح بفهѧم التشѧريع الضѧريبي وتنفيѧذه آمѧا يجѧب،                     •

 . وآذا سرعة التأقلم مع آل تغيير و إصلاح للقوانين الضريبية

الحѧѧوافز الماديѧѧة والمعنويѧѧة ودفѧѧع أجѧѧور مجزيѧѧة لمѧѧوظفي إدارة الضѧѧرائب بمѧѧا يتناسѧѧب والمهѧѧام التѧѧي     تقѧѧديم  •

 .يقومون بها، وذلك لتفادي آل الإغراءات التي يمكن أن يتعرضوا لها

 تبسѧѧيط القѧѧوانين والإجѧѧراءات التشѧѧريعية المختلفѧѧة لتسѧѧهيل عمѧѧل مѧѧوظفي إدارة الضѧѧرائب وتخفѧѧيض حجѧѧم          •

  103 ص  [22]ن أن تقوم بين إدارة الضرائب والمكلفينالمنازعات التي يمك

إسѧѧتحداث العمليѧѧات الآليѧѧة فѧѧي الإدارة الضѧѧريبية عѧѧن طريѧѧق إدخѧѧال الإعѧѧلام الآلѧѧي وتѧѧوفير خѧѧدمات هاتفيѧѧة      •

  01 ص  [71]وبريدية ذات آفاءة لتسهيل العمل وسرعة تنفيذه

لفين آإدارة الجمارك والبنوك للحصѧول  توثيق علاقات العمل مع مختلف الإدارات الأخرى ذات الصلة بالمك        •

 .على المعلومات ومتابعة وضعيتهم

وضع نظم رقابة ضريبية فعالة والتي تتميز بدقتها وسرعة إآتشاف مختلѧف المخالفѧات المرتكبѧة مѧع فѧرض                     •

 . العقوبات المناسبة لمرتكبيها

يѧه إجحѧاف فѧي حѧق المكلѧف ولا           تحسين علاقة الإدارة الضريبية بالمكلفين بخلق جو تسوده الثقة و لايكون ف            •

 . تفريط في مصلحة الدولة

 
إن توفر الإدارة الضريبية على المقومات السابقة سيرفع من مستوى أدائها للوظائف المنوطѧة بهѧا ويعѧزز                 

 .فعالية السياسة الجبائية بشكل آبير

 

 

  الحث الضريبي الفعال-د

ولѧـة التѧأثير علѧى مستويѧـات التنميѧة الإقتصѧادية ،          تتعـدد الوسائل والأساليب التѧـي تسѧتطيع مѧن خلالهѧا الد           

 والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧي يعتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧر التحѧѧѧѧѧѧѧѧѧريض الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧريبي أحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدها حيѧѧѧѧѧѧѧѧѧث أنѧѧѧѧѧѧѧѧѧه يعبѧѧѧѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن           

الإجراءات والتسهيلات ذات الطابع التحفيزي تتخѧذها الدولѧة لصѧالح فئѧة معينѧة لغѧرض توجيѧـه نشѧاطهم وتمѧنح                       

وبѧذلك  . 49   ص  [ 72 ] 72لسياسѧة التنمويѧة المنتهجѧة   لهم هذه الإمتيѧازات بهѧدف تحقيѧق نتѧائج معينѧة فѧي إطѧار ا       

فالحث الضريبي يشمل التأثير على متغيرات آتنميѧة الأشѧخاص والرفѧع مѧن حجѧم الصѧادرات وزيѧادة مسѧتويات                      

 .من أجل تحقيق أهداف تنموية محددة باستعمال حوافز ضريبية معينة.  إلخ… التشغيل 
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لف مѧن حѧافز إلѧى آخѧر ممѧا يكѧون لѧه تѧأثير علѧى درجѧة فعاليѧة                       إن درجة تأثير هذه الحوافز الضريبية تخت      

السياسѧѧة الجبائيѧѧة و لهѧѧذا يجѧѧب الإختيѧѧار بѧѧين مزايѧѧا و تكѧѧاليف هѧѧذه التحريضѧѧات المختلفѧѧة بمѧѧا يѧѧتلائم والوضѧѧع        

الإقتصѧѧادي و الإجتمѧѧاعي لكѧѧѧل دولѧѧة و ذلѧѧѧك نظѧѧرا لاخѧѧѧتلاف المѧѧوارد الطبيعيѧѧѧة  و الظѧѧروف الإقتصاديــѧѧѧـة و       

 .جتماعية و أهداف خطط التنمية في آل دولة عن الأخرىالسياسية و الإ

 
فمنح الدولة للتحفيزات الجبائيѧة يمثѧل بالنسѧبة لهѧا خسѧارة ماليѧة نتيجѧة لتخفѧيض إيرادتهѧا الماليѧة و إخѧلالا                          

بأحد قواعد الضريبة و هو العدالة، و لذا فيجب أن تحقѧق هѧذه التحفيѧزات لأنѧواع معينѧة مѧن الإسѧتثمارات منѧافع                     

 دية و إجتماعية تفوق الخسارة التي تتحملها الدولة و هو ما يمكن إعتباره مقياسا لفعالية الحث الضريبيإقتصا

و ذلك لأن الدولة تتنازل عن حقها في تحقيق  جزء من إيرادتها عن طريѧق المزايѧا الضѧريبية فѧي مقابѧل تحقيѧق                   

 . أهداف التنمية الإقتصادية والإجتماعية

 
يبي يسمح بتوفير مѧوارد ماليѧة علѧى مسѧتوى المؤسسѧة، و تتوقѧف فعاليѧة سياسѧة                    و بذلك فالتحريض الضر   

التحريض الضريبي على مدى توظيف تلك الموارد فѧي المشѧاريع الإسѧتثمارية ضѧمن مخططѧات التنميѧة، و فѧي                      

ل هذا المجال يتعين على الدولة توجيه المؤسسات نحو الأنشطة ذات المنغعѧة الإقنصѧادية و الإجتماعيѧة مѧن خѧلا                 

 :125 ص  [45]المعايير التالية

  تشجيع المشاريع التي تحقق تكاملا إقتصاديا  -

 توجيه الإستثمارات نحو النشاطات ذات الأولوية في المخطط الوطني للتنمية  -

 توجيه الإستثمارات نحو المناطق المحرومة لتحقيق التوازن الجهوي -

  تشجيع المشاريع التي تعمل على خلق مناصب الشغل - 

 
لى جانѧب مѧا سѧبق تبقѧي فعاليѧة التحѧريض الضѧريبي مرتبطѧة بعوامѧل أخѧرى ليسѧت ذات طѧابع ضѧريبي                            إ

تتمثل في آل عناصر البيئѧة الإسѧتثمارية و المتعلقѧة بالجوانѧب المؤسسѧاتية و التنظيميѧة و القانونيѧة ، و ذلѧك لأن                    

 ربما لا تشكل الشرط الأساسѧي       التنمية الإقتصادية تتطلب توفير شروط عديدة لا تشكل الضريبة سوى أحدها، و           

و العامѧѧل الأهѧѧم قياسѧѧا بالشѧѧروط و العوامѧѧل الأخѧѧرى المرتبطѧѧة خاصѧѧة بمسѧѧتوى الطلѧѧب و بضѧѧمان الإسѧѧتثمار         

وبالبنيѧات التحتيѧѧـة غيѧѧـر المتوفѧـرة فѧѧـي آثيѧѧر مѧѧـن الѧـدول الناميѧѧـة و هѧѧـو الأمѧѧر الѧـذي يجعѧѧـل فعѧѧـالية التحѧѧريض     

 .179   ص  [ 50  ]]ا الضريبية غير مضمونة من حيث النتائج المرغوبةالضريبي من خلال التحفيزات و المزاي

 
 معوقات فعالية السياسة الجبائية. 2.3.2.2

آمѧѧا تѧѧرتبط فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة بتѧѧوفير المقومѧѧات السѧѧابقة فإنهѧѧا فѧѧي المقابѧѧل تصѧѧطدم بمجموعѧѧة مѧѧن      

لѧذي تحدثѧه علѧى الضѧريبة، ويمكѧن إجمѧال هѧذه              العراقيل و المعوقѧات التѧي تحѧد مѧن فعاليتهѧا بѧالنظر إلѧى الأثѧر ا                  

 :المعوقات في العناصر التالية
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  مستوى الضغط الضريبي -ا

يعبر مستوى الضغط الضريبي على نسѧبة الاقتطѧاع الضѧريبي منسѧوبة إلѧى النѧاتج المحلѧي الخѧام و يمكѧن                        

 :175 ص  [09     ]حساب مؤشر الضغط الضريبي من خلال العلاقة التالية

 

 

ى آخرون أنه يجѧب أخѧذ اقتطاعѧات الضѧمان الإجتمѧاعي عنѧد حسѧاب مؤشѧر الضѧغط الضѧريبي ليعبѧر عنѧه               و ير 

 :بالعلاقة التالية

 =       معدل الاقتطاعات الاجبارية 

 

 

و يعبر بѧذلك معѧدل االإقتطاعѧات الإجباريѧة عѧن الجѧزء مѧن الثѧروة المنتجѧة العائѧدة للدولѧة ومѧا بقѧي  فهѧو                   

 .ل الأعوان الاقتصاديينمتروك للتصرف فيه من قب

ترتبط فعالية السياسة الجبائية بمستوى الضѧغط الضѧريبي مѧن خѧلال تحديѧد المسѧتوى الأمثѧل للإقتطاعѧات                    

 .الضريبية الذي لا يعرقل النشاط الإنتاجي و لا يمارس تأثيرا سلبيا على النمو الإقتصادي

 للإقتصѧاد سѧيؤدي إلѧى تѧدهور و زوال           إن إرتفاع مستويات الضغط الضريبي بمѧا يفѧوق المقѧدرة التكليفيѧة            

المادة الخاضعة للضريبة، و في نفس الوقت لجوء المكلفين إلى ممارسة التهرب و الغѧش الضѧريبي ممѧا يѧنعكس         

سلبا على فعالية النظام الضريبي و هو الأمر الذي يحتم مراعاة حѧدود الضѧغط الضѧريبي المثلѧى و التѧي تختلѧف                  

فينبغѧѧي علѧѧى السѧѧلطات الماليѧѧة  .  الواقѧѧع السياسѧѧي و الإقتصѧѧادي والإجتمѧѧاعي مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى دولѧѧة تبعѧѧا لمعطيѧѧات 

مراعاة الحيطة اللازمة في تقدير الطاقة الضѧريبية حيѧث تѧؤدي المغѧالاة فѧي تقѧدير تلѧك الطاقѧة ومѧن ثѧم المغѧالاة                

لحافѧـز  في فرض الضرائب إلى المساس بحد الإسѧتهلاك الضѧروري لأفѧراد المجتمѧع ممѧا قѧد يѧؤدي إلѧـى تثبѧيط ا                    

 .87 ص [58      5]على العمل والإدخار مما يضعف الكفاءة الإنتاجية وإنكماش الطاقة الضريبية للمجتمع ذاتها

 

  التهرب الضريبي-ب

يقصѧѧد بѧѧالتهرب الضѧѧريبي أن يحѧѧاول المكلѧѧف الѧѧذي تتѧѧوافر فيѧѧـه شѧѧروط الخضѧѧوع للضѧѧريبة عѧѧدم دفѧѧع           

             ѧا دون أن ينتقѧا أو جزئيѧه آليѧتحقة عليѧة                   الضريبة المسѧل أيѧة لا تحصѧذه الحالѧي هѧر، وفѧخص آخѧى شѧا إلѧل عبئه

ضريبة وهو الأمر الذي يترتب عليه أن يكون التوزيѧع الفعلѧي للعѧبء الضѧريبي مختلفѧا عѧن التوزيѧع القѧانوني ،                

ويحدث التهѧرب غالبѧا حينمѧا يعتمѧد المكلѧف إلѧى مخالفѧة نѧص مѧن نصѧوص القѧانون بطريقѧة أو بѧأخرى وبصѧفة                       

الوعاء الضريبي، آѧأن يقѧوم المكلѧف بإخفѧاء جѧزء آبيѧر مѧن المѧادة الخاضѧعة للضѧريبة                      خاصة في مرحلة تحديد     

 . 166  ص [  6 4     ]عن عين الإدارة أو يقوم بإظهار قدر ضئيل جدا من تلك المادة خلافا للحقيقة

  =معدل الضغط الضریبي 
 مجموع الضرائب
 الناتج المحلي الخام 

اشتراآات الضمان الإجتماعي+ مجموع الضرائب  
 الناتج المحلي الخام 
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  ѧѧود إلѧѧو يقѧѧه، فهѧѧنجم عنѧѧاوئ تѧѧـدة مسѧѧة عــــѧѧة نتيجѧѧة الجبائيѧѧة السياسѧѧى فعاليѧѧريبي علѧѧرب الضѧѧؤثر التهѧѧى ي

إنقاص حصيلة الإيرادات العامة مما يجبر الدولة علѧى تقلѧيص حجѧم النفقѧات العامѧة وهѧو مѧا يѧؤدي بالنهايѧة إلѧى                  

إنخفѧѧاض الاسѧѧتثمارات العموميѧѧة و هبѧѧوط المسѧѧتوى المعيشѧѧي للافѧѧراد، وإضعــѧѧـاف مقѧѧدرة الدولѧѧة فѧѧي المحافظѧѧة  

  ѧѧوء الدولѧѧي لجѧѧببا فѧѧون سѧѧد يكѧѧا قѧѧدخل، آمѧѧع الѧѧادة توزيѧѧن وإعѧѧى الأمѧѧيل  علѧѧريبي لتحصѧѧئ الضѧѧادة العبѧѧـى زيѧѧة إل

إيرادات مالية مما يضاعف مشѧكلة التهѧرب الضѧريبي أآثѧر أو قѧد تضѧطر الحكومѧة إلѧى الإعتمѧاد علѧى مصѧادر                         

تمويلية أخرى آالقروض الخارجية والإصدارات النقدية ولا يخفѧى مѧا يمكѧن أن ينѧتج عѧن هѧاتين السياسѧتين مѧن                        

.  115 ص [50   ]ديدة تتعلق بالتسديد  وتѧؤدي الثانيѧة إلѧى إرتفѧاع الأسѧعار     مساوئ  فالأولى تقود إلى خلق أزمة ج

فالتهرب الضريبي يعتبر عائقا أمѧام تحقيѧق أهѧداف السياسѧة الجبائيѧة الماليѧة والإقتصѧادية والإجتماعيѧة و يقلѧص                       

 .بذلك من دور الضريبة مما يتطلب مكافحته بمختلف الوسائل المتاحة

 
  الإزدواج الضريبي -ج

رف الإزدواج  الضريبي علѧى أنѧه فѧرض الضѧريبة علـѧـى نفѧس الشѧخص المكلѧف بالضѧريبة أآثѧر مѧن                          يع

مѧѧرة علѧѧى تفѧѧس المѧѧادة الخاضѧѧعة للضѧѧريبة وخѧѧلال نفѧѧس المѧѧدة، وقѧѧد يكѧѧون هѧѧذا الإزدواج داخليѧѧا إذا تعلѧѧق الأمѧѧر  

ѧѧون دوليѧѧـد يكѧѧا قѧѧة، آمѧѧذه الدولѧѧكل هѧѧان شѧѧا آѧѧدة أيѧѧة الواحѧѧيم الدولѧѧل إقلѧѧروطه داخѧѧق شѧѧروطه بتحقѧѧت شѧѧا إذا تحقق

بالنسبة لѧدولتين أو أآثѧر، بحيѧث تقѧوم السѧلطات الماليѧة التابعـــѧـة لѧدولتين أو أآثѧر بتطبيѧق تشѧريعاتها الضѧريبية                           

على نفѧس الشѧخص ونفѧس الوعѧاء وعѧن نفѧس المѧدة وذلѧك بنѧاءا علــѧـى مبѧدأ السѧيادة الضѧريبية لكѧل دولѧة علѧى                                

يبي علـــѧѧѧـى الصѧѧѧعيدين الداخلـѧѧѧـي والѧѧѧدولي إلѧѧѧى عѧѧѧدة أسѧѧѧباب إقليمهѧѧѧا ويرجѧѧѧع إنتشѧѧѧار ظѧѧѧاهرة الإزدواج الضѧѧѧر

  196 ص [23]أهمها

زيادة أعباء الدولة الماليѧة قѧد تѧدفع إلѧى التوسѧع فѧي فѧرض الضѧريبة أآثѧر مѧن مѧرة دون مراعѧاة الѧلازدواج                               -

 الضريبي رغبة في زيادة الحصيلة الضريبية 

يѧق تقسѧيم السѧعر المطلѧوب بѧين ضѧريبتين مѧن             رغبة الدولة في إخفاء الإرتفاع في أسعار الضرائب عѧن طر           -

 .النوع نفسه

إنتشار المشاريع الاقتصادية التي تمارس نشاطها في أآثر مѧن دولѧة، وانتشѧار الشѧرآات المسѧاهمة التѧي يѧتم          -

 .التعامل فيما تصدره من أسهم وسندات في مختلف الدول

صول إلى فѧرض الضѧريبة علѧى دخلѧه          إتساع الأخذ بالضرائب الشخصية التي تلاحق المكلف بالضريبة، للو         -

 .آله، أيا آان مصدره لتحديد مقدرته التكليفية

اختلاف المراآز المالية للدول وسياستها نحو استثمار الأموال الأجنبية وإعفائها مѧن الضѧرائب أو المحافظѧة              -

ئب ومѧѧن ثѧѧم تخضѧѧع أمѧѧوال رعاياهѧѧا فѧѧي الخѧѧارج للضѧѧرا   . علѧѧى أمѧѧوال رعاياهѧѧا ورغبتهѧѧا فѧѧي بقائهѧѧا محليѧѧة  

 :آمايلي

 فإذا رغبت هذه الدول في تشجيع استثمار أموالها في الخارج فإنها تفرض        :       بالنسبة للدول الدائنة
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 .     عليها على أساس الإقامة وتعنى أموال رعاياها في الخارج تشجيعها لهم على الاستثمار الخارجي

 ة على أساس مصدر الدخل لتخضع الاستثمار الأجنبي    تفرض هذه الدول الضريب:      بالنسبة للدول المدينة

 .     للضريبة، بشرط ألا تغالي في ذلك وخاصة إذا آانت تحتاج إلى الاستثمارات حتى لا تنتقل إلى الخارج

 .سهولة انتقال رؤوس الاموال والأيدي العاملة بين الدول المختلفة -

 

 يجѧѧب السعـѧѧـي لتفاديهѧѧا ومحاربتهѧѧا وذلѧѧك نظѧѧرا  ويعتبѧѧر بѧѧذلك الإزدواج الضѧѧريبي ظѧѧاهرة خطيѧѧرة بحيѧѧث 

. للآثѧѧار الضѧѧارة الناتجѧѧة عنهѧѧا والتѧѧي تحѧѧد مѧѧن فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة وتѧѧؤثر علѧѧى الإقتصѧѧاد الѧѧوطني برمتѧѧه        

فѧѧالازدواج الضѧѧريبي يشѧѧكل عبئѧѧا ضѧѧريبيا إضѧѧافيا يثقѧѧل آاهѧѧل المكلѧѧف بالضѧѧريبة ويخѧѧـل بѧѧذلك بمبѧѧدأ العدالѧѧة            

قويا بالمكلف على إسѧتعمال آѧل الطѧرق للتهѧرب مѧن دفѧع مـѧـا عليѧه مــــѧـن ضѧريبة ،                      الضريبية آما يكون دافعا     

آما أنه يعتبر عائقا يحد من حرآة رؤوس الأموال التي تتنقѧل بѧين الѧدول لغѧرض الإسѧتثمار الأمѧـر الѧذي يجعѧل                       

 .بعض الدول تفقد فرصة الإستفادة من الاستثمارات الأجنبية  في تحقيق التنمية الإقتصادية

 

  الفساد  الاقتصادي والإداري -د

 آثيرا ما يسود معظم الѧدول ممارسѧة الأفѧراد لأنشѧطة معينѧة قѧد تكـــѧـون مشѧروعة أو غيѧر مشѧروعة إلا              

أنهѧѧا لا تمѧѧر عبѧѧر القنѧѧوات الرسѧѧمية الحكوميѧѧة وتشѧѧكل بѧѧذلك إقتصѧѧادا موازيѧѧا أو مــــѧѧـا يسѧѧمى بالاقتصѧѧاد غيѧѧر        

شѧѧروعة فقѧѧط بѧѧل يشѧѧمل أيضѧѧا أشѧѧكال الѧѧدخل التـѧѧـي لا يبلѧѧغ بهѧѧا          الرسѧѧمي ، وهѧѧو لا يشѧѧمل الأنشѧѧطة غيѧѧر الم    

والمتحصѧѧلة مѧѧن إنتѧѧاج السѧѧلع والخѧѧدمات المشѧѧروعة سѧѧواء مѧѧن المعѧѧاملات النقديѧѧة أو المعѧѧاملات التѧѧي تѧѧتم بنظѧѧام  

 . المقايضة

ويѧѧؤثر حجѧѧم ووزن الاقتصѧѧاد المѧѧوازي علѧѧى فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة مѧѧن خѧѧلال المسѧѧاوئ الناتجѧѧة عنѧѧه        

  :2 ص [73]مثلة فيوالمت

عدم موثوقية الإحصاءات الرسمية المتعلقة بالدخل والاستهلاك والبطالة وآذا قوة العمل الرسمية وهو ما قد                -

 .يجعل السياسات والبرامج التي يستند إليها غير ملائمة ولا طائل من ورائها

تالي تظل الإيرادات الضѧريبية  آل المعاملات التي تتم في إطار الإقتصاد الموازي تتهرب من الضرائب وبال  -

 أقل من الممكن في الظروف العادية، وإذا تآآلت الأوعية الضريبية أو تناقص الامتثال 

      الضريبي قد تلجأ الحكومات إلى زيادة المعدلات الضريبية مما يشجع على زيادة هروب الأنشطة  

 .ميزانية على القطاع العام     الإقتصادية إلى الإقتصاد الموازي فيزاد تفاقم قيود ال

تنامي الإقتصاد الموزاي يؤدي إلى إيجاد حوافز قوية لجѧذب العمالѧة المحليѧة والأجنبيѧة بعيѧدا عѧن الإقتصѧاد                       -

 .الرسمي 
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آمѧѧا تѧѧرتبط ظѧѧاهرة الفسѧѧاد بالبعѧѧد الأخلاقѧѧي المنحѧѧرف وتشѧѧكل أحѧѧدى العقبѧѧات الكبيѧѧرة التѧѧي تعرقѧѧل فعاليѧѧة  

رب  الضريبي وتقسر الحوافز الضريبية وتعمل علѧى توزيѧع الحصѧيلة الضѧريبية         السياسة الجبائية  إذ تشجع الته     

لصѧѧالح غيѧѧر المسѧѧتحقين لهمѧѧا ممѧѧا يشѧѧل أهѧѧداف السياسѧѧة الضѧѧريبية وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مظѧѧاهر البيروقراطيѧѧة،            

فѧي  المحسوبية، الرشوة، إستغلال النفوذ السياسي وإستخدام الوظيفة العامة لتحقيق المصالح الخاصة التي تنتشѧر               

 .آل المجتمعات ولكن بصور متفاوتة

 
وخلاصة القول أن على الدول عند وضعها لأي سياسة جبائية من خلال إقرارها لنظام ضѧريبي معѧين أن          

تأخذ في إعتبارها المقومات التي تتطلبها هذه السياسة وتحاول قѧدر الإمكѧان مواجهѧة آѧل العوائѧق التѧي تحѧد مѧن                 

 .هداف التي وضعت لأجلهافعاليتها لكي تتمكن من تحقيق الأ

 

 آلية عمل السياسة الجبائية وحدود فعاليتها . 4.2.2
تعتبر السياسة الجبائية إحدى الأدوات الأساسية التي يمكن أن تلجأ إليهѧا الدولѧة لتحقيѧق أهѧدافها وذلѧك مѧن                

 وطني والحفاظ خلال التأثير الذي يمكن أن تحدثه على التوازن بين الطلب الكلي والعرض الكلي للإقتصاد ال

على الإستقرار في المستوى العام للأسѧعار، ويكѧون ذلѧك بتغييѧر معѧدلات الضѧرائب التѧي مѧن شѧأنها أن تصѧحح                          

الإحتلالات في التوازنات الإقتصادية من خѧلال الرفѧع أو التخفѧيض مѧن حجѧم الطلѧب الكلѧي وجعلѧه فѧي مسѧتوى                          

 .العرض الكلي

 

 . النقدي-لتوازن العينيفعالية السياسة الجبائية في ظل ا. 1.4.2.2

في شكل واحѧد يعطѧي     LMو I    Sالمنحنيين تفيدنا النظرية الاقتصادية مـن خلال تحليلها أن الجمع بين 

 نموذجا للتوازن العام في نظام إقتصادي ذي قطاعين حقيقي ونقدي ، والذي يبين الكيفية التي يتم بها الربط

عѧѧѧن طريѧѧѧق سѧѧѧعر الفѧѧѧـائدة وهѧѧѧذا بѧѧѧافتراض ثبѧѧѧـات المسѧѧѧتوى العѧѧѧـام   بѧѧѧين الأجѧѧѧزاء الحقيقيѧѧѧة والأجѧѧѧزاء النقديѧѧѧة 

علѧى مجموعѧة التوليفѧات لكѧل مѧن الѧدخل وسѧعر الفائѧدة           IS-LM ، ويعبر بذلك النموذج 363 ص [74]للأسعار

)i ;y (     وذجѧѧذا النمѧѧة هѧѧتنتاج معادلѧѧن إسѧѧدي، ويمكѧѧوق النقѧѧلعي والسѧѧوق السѧѧي السѧѧوازن فѧѧدها التѧѧق عنѧѧي يتحقѧѧالت

 :91 ص [13]المعبر عليها آمايلي  LM وISعادلتي المنحيين إنطلاقا من م

 
 

 
 :حيث يمثل 

y :  الدخل القومي 
 i :   سعر الفائدة 
b :  الميل الحدي للاستهلاك 
t :   الميل الحدي للضرائب 

t0 :  مقدار الضرائب المستقل عن الدخل 

1 - b+bt
∝

IS  . )1( المنحنىمعادلة  i  =                  y  -  a-bt0+I0+G0
∝
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a :   مستقل عن الدخل( الاستهلاك التلقائي( 
I0 :قائيالاستثمار التل 

G0 :  الإنفاق الحكومي وهو متغير مستقل عن الدخل 
 .معدل تغير الاستثمار بالنسبة لسعر الفائدة وتكون سالبة نظرا للعلاقة العكسية بينهما : ∝
 
 

 
 : حيث يمثل

   :  i سعر الفائدة 
: yمستوى الدخل    

  : M العرض النقدي الاسمى 
  :  Pالمستوى العام للاسعار 
  L1 الطلب النقدي بالنسبة للدخل حساسية 
L2حساسية الطلب النقدي بالنسبة لسعر الفائدة   
 

يتحقѧق عنѧد مѧا يتعѧادل الطلѧب الكلѧي مѧع العѧرض                ) السѧوق العينѧي   (إن التوازن في سوق السلع والخدمات       

 . 355 ص [4 7        ]والإدخار المخطط) المرغوب ( الكلي أي عندما يتحقق التعادل بين الإستثمار المخطط 

أما التوازن فѧي سѧوق النقѧد فيحѧدث عنѧد التسѧاوي بѧين العѧرض النقѧدي والطلѧب عليѧه وهѧو مѧـا يشѧكل لنѧا                                

  [75   ] الذي يتخذ الدخل وسعر الفائدة متغيرين أساسين له وينقسم هѧذا المنحنѧى إلѧى ثѧلاث منѧا ط  ق     LMمنحى 

 :252ص

لمرتفعѧѧة جѧѧـدا لأسѧѧعار الفائѧѧدة، بحيѧѧث يتخѧѧذ    وهѧѧي المنطقѧѧة التѧѧي تنѧѧاظر المسѧѧتويات ا    :المنطقѧѧة الكلاسѧѧيكية   -

المنحنى عندها خطا مستقيما رأسيا للدلالة على عدم تѧأثر الطلѧب علѧى النقѧود بѧالتغيرات الحاصѧلة فѧي سѧعر                        

وسѧѧميت هѧѧذه المنطقѧѧة بالمنطقѧѧة    . أي مرونѧѧة الطلѧѧب النقѧѧدي بالنسѧѧبة لسѧѧعر الفائѧѧدة تكѧѧون معدومѧѧة       . الفائѧѧدة

بѧل سѧيحرآه   . لنقود هنا لا يحرآه دافѧع المضѧاربة ولا يتѧأثر بسѧعر الفائѧدة              الكلاسيكية بسبب أن الطلب على ا     

دافع المعاملات والإحتياط للطوارئ الذي يتأثر بالѧدخل، و هѧو الأمѧر الـѧـذي يجعѧل تفضѧيل الأفѧراد للسѧيولة                       

 .في هذه الحالة يكاد يكون منعدما

 بحيث يتناقص عندها ميل    . عر الفائدةوهي المنطقة التي تناظر المستويات الفعالة لس: المنطقة الوسطى  -

     لمنحنى تدريجيا آلما تناقص سعر الفائدة دلالة على أن مرونة الطلب على النقود بالنسبة لسعر الفائدة  

 ويستمر الميل في .     تكون قليلة عند المستويات المرتفعة منه وتزيد المرونة آلما انخفض سعر الفائدة

  في التزايد حتى ينعدم هذا الميل وتكون المرونة لا نهائية وذلك عند مستوى من سعر     التناقص والمرونة

 وهو   ) القاع الصخري للفائدة(:     الفائدة لا يمكن أن يقل أو ينقص بعده في السوق والذي يطلف عليه بـ

 .    منتهى المنطقة الوسطى

 ون تفضيل الأفراد للاحتفاظ بالنقود سائلة على وهي المنطقة التي يك) : منطقة آينز (منطقة فخ السيولة  -

   حساب عѧدم اجتفѧاظهم بالسѧندات قѧد وصѧل إلѧى منتهѧاه إذ يحѧاول المضاربـــѧـون الѧتخلص آليѧة مѧن جميѧع مѧا                              

لѧѧديهم مѧѧن سѧѧندات لتѧѧوقعهم انخفѧѧاض أسѧѧعارها، وأي نقѧѧود تصѧѧلهم سѧѧيحتفظون بهѧѧا بعيѧѧدا عѧѧن المضѧѧاربة، أي   

LM  (2)  معادلة المنحنى i =                      -        y  1      M        L1 
L2         P            L2                  
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      ѧا فѧو                       تتوقف عملية المضاربة تمامѧد وهѧاه واحѧي إتجѧـا فѧاربين آلهـѧة المضѧون حرآѧث تكѧة حيѧذه المرحلѧي ه

 .لذلك تأخذ دالة تفصيل السيولة في هذه المنطقة خطا افقيا ميله ومرونته لا نهائية. اتجاه البيع لا الشراء

 
 :الشكل التالي  LMو يأخذ بذلك منحنى 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 252 ص]LM  ]75منحنى  : 04الشكل رقم 
 

  ويمكن الحصѧول علѧى قѧيم    LM  مع منحنى I    Sازن في السوق النقدي العيني عند تقاطع منحنى  يحدث التو

السѧѧѧابقتين حيѧѧѧث تصѧѧѧبح قيــѧѧѧـم التــــѧѧѧـوازن     ) 2(و )1( بالمسѧѧѧاواة بѧѧѧين المعѧѧѧادلتين   i  و yالتѧѧѧوازن لكѧѧѧل مѧѧѧن   

 :92 ص [13]آمــايلي

 
 

 
 
 

 الضريبي عند إدخال سوق النقѧد وهѧو يختلѧف عѧن المضѧاعف      ويعبر المقدار                       عن المضاعف                

الضريبي                 الѧذي يقѧيس أثѧر تحقيѧق الضѧرائب مѧع الاحتفѧاظ بعѧرض النقѧود فѧي مسѧتوى دون تغييѧر                 

 عѧن رد الفعѧل فѧي سѧوق النقѧود ويمكѧن أن يتبѧين التѧوازن فѧي السѧوق العينѧي            ∝  L1/L2ويعبر المقѧدار الاضѧافي   

 :الشكل التاليالنقدي من خلال 

 
                                                                         الفائدة

 
 
 
 
 
 

                      الدخل
 254 ص]54[  النقدي -التوازن في السوق العيني :05شكل رقم 

 
دثѧه المضѧاعف الضѧريبي    إن تأثير السياسة الضريبية في ظل هذا النموذج يكون من خѧلال الأثѧر الѧذي يح            

 :حيث أن التغير في مستوى الدخل والناتج عن التغير في الطلب الكلي يتحدد بالمقدار الآتي

  المنطقة الكلاسيكية

 المنطقة الوسطى

 السيولةفخمنطقة

y

i 

Y2

i2 
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i1
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وبالنتيجѧѧة فѧѧإن نѧѧوع السياسѧѧة الجبائيѧѧة المعتمѧѧدة مѧѧن خѧѧلال التخفѧѧيض أو الزيѧѧادة فѧѧي الضѧѧرائب ومعѧѧدلاتها    

مينا أو يسارا  وذلك نتيجة زيѧادة أو إنخفѧاض    الأصلي بحيث تنقله ي I  Sسيعمل على التأثير على وضع منحنى 

 .93 ص [13] ومن ثم زيادة أو إنخفاض الإنفاق الاستهلاآيY  d)   المتاح(مستوى الدخل التصرفي 

 إلѧى اليمѧين آمѧا    I Sففرض سياسة جبائية توسعية مѧن خѧلال تخفѧيض الضѧريبة سѧيعمل علѧى نقѧل منحنѧى        

 :يمثله الشكل التالي

                                             
 

                                            
 
 

 
 
 
 
 

 94 ص]LM-I     S    ]13 أثر السياسة الجبائية التوسعية على التوازن في النموذج  :06شكل رقم 
 

 فــѧـي ظѧل عѧرض نقѧدي    ) السѧلع والخѧدمات   (إن أثر هѧذه السياسѧة الجبائيѧة التوسѧعية علѧى السѧوق العينѧي              

وهذا الفرق ممثل مقدار التغييѧر فѧي     ، Y1 إلى      Y   0ثابت يظهر من خلال إرتفاع مستوى الدخل التوازني من

  I  0  مضروبا في قيمة المضاعف وذلك عند إفتراض ثبات سѧعر الفѧـائدة عنѧـد مسѧتواه الأصѧلي     ∆  Tالضرائب 

  إذ يѧؤدي إرتفѧاع الѧدخل إلѧى زيѧادة      L     Mلمنحنѧى  إلا أننا في الواقع نجد أن سعر الفائدة يرتفع على إمتداد ا. 

وهѧو الأمѧر الѧذي يعمѧل علѧى      الطلب على التقود لغرض المعاملات متسѧببا فѧي رفѧع سѧعر الفائѧدة نحѧو الأعلѧى ،                   

  نتيجة أثر السياسѧة النقديѧة مѧن خѧلال     I 2ليوافق أسعار الفائدة الجديدة  Y  2تقليص مستوى الدخل التوازني إلى 

 الѧذي خفѧض مѧن الزيѧادة فѧي الѧدخل الناتجѧة عѧن         L1/L2   ∝ي سѧوق النقѧود والمعبѧر عنѧه بالمقѧدار      رد الفعل ف

 . السياسة الضريبية التوسيعية

 
  إلѧى ثѧلاث منѧاطق رئيسѧية فѧإن التѧوازن فѧي السѧوق العينѧي                    LMنتيجة لتقسيم منحنى الطلب على النقѧود        

أو المنطقѧة الوسѧطى   ) مصѧيدة السѧيولة  (قѧة الكينزيѧة     يحتمل  أن يكون فـي المنطI S -LMالنقدي وفق النموذج 

 . أو المنطقة الكلاسيكية وهو الأمر الذي يؤثر على فعالية السياسة الجبائية وذلك تبعا لكل منطقة
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 263 ص]54[  فعالية السياسة الجبائية : 07شكل رقم 
 

فѧѧإذا حѧѧدث وقطѧѧع .  يكѧѧون فيهѧѧا التѧѧوازنإن درجѧѧة فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة تختلѧѧف بѧѧاختلاف المنطقѧѧة التѧѧي

مѧع  ) Y 1(   فѧي المجѧال الكينѧزي حيѧث مصѧيدة السѧيولة ومسѧتوى الѧدخل مѧنخفض          LM  المنحنѧى  ISالمنحنѧى  

   حيث IS1 إلى اليمين إلى     I    s0ثبات أسعار الفائدة، فإن السياسة الجبائية التوسعية تعمل على نقل المنحنى 

نتيجة إنخفاض الضرائب وتكѧون بѧذلك السياسѧة    ) y  0-y1(ابتا ويزداد الدخل بمقدار أن مستوى الاستثمار يبقى ث

  فѧي المنطقѧة الوسѧطى فѧإن السياسѧة      LM مѧع المنحنѧى     I  Sأمѧا إذا تقѧاطع المنحنѧى   . الجبائيѧة آاملѧة الفعاليѧة   

قѧة الكنزيѧة، وينتقѧل    الجبائية تصبح فعالة في زيادة مستوى الدخل لكن فعاليتها تكون أقل مما هѧي عليѧه فѧي المنط               

آمѧا ترتفѧع أسѧعار      ) 3y2-y( ، ويترتب على ذلك زيادة في مستوى الدخل بمقدار           IS3  إلى    IS2  من    ISالمنحنى  

 LM  مѧع المنحنѧى   ISوإذا تقاطع المنحنى   . 264 ص [54] وبذلك سيخفض الاستثمار قليلاl3 إلى i2الفائدة من 

ة تكѧون عديمѧة الفعاليѧة تمامѧا وذلѧك لأن هѧذه السياسѧة تѧؤدي إلѧى نقѧل           في المنطقة الكلاسيكية فإن السياسة الجبائي    

 .y   4 ون التأثير على مستوى الدخل الذي يبقى ثابتا عند المستوى IS  إلى I S 4   من ISالمنحنى 

 

 فعالية السياسة الجبائية في ظل السياسات الأخرى . 2.4.2.2
سياسѧѧات أخѧѧرى تشѧѧترك وتتكامѧѧل فيمѧѧا بينهѧѧا لتحقيѧѧق لا يمكѧѧن للسياسѧѧة الجبائيѧѧة العمѧѧل بمعѧѧزل عѧѧن وجѧѧود 

أهѧѧداف السياسѧѧة الإقتصѧѧادية ، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي يتطلѧѧب التوفيѧѧق بينهѧѧا وبѧѧين إسѧѧتعمال السياسѧѧات الأخـــѧѧـرى            

 .وإختيار أآثرها فعالية وتأثيرا تبعا للظرف الإقتصادي والإجتماعي السائد

 
 نقدية  علاقة فعالية  السياسة الجبائية بالسياسة ال-ا

لقѧѧد إختلفѧѧت نظѧѧرة الاقتصѧѧاديين حѧѧول أفضѧѧلية إسѧѧتعمال السياسѧѧة النقديѧѧة والسياسѧѧة الميزانيѧѧة بمــѧѧـا فيهѧѧا        

 .السياسة الجبائية ومدى فعالية آل منها في التوازن الاقتصادي وتصحيح الاختلالات

 
نفѧاقي بينمѧا النظريѧة      فحسب النظرية الكينزية فإن الأولوية تعطѧى للسياسѧة الميزانيѧة بشѧقيها الايѧرادي والا               

النقدية تفضل السياسة النقديѧة ، ويمكѧن تفسѧير هѧذا التبѧاين تبعѧا لإخѧتلاف دور الدولѧة فـــѧـي الميѧدان الاقتصѧادي                     

عند المدرستين ، إذ نجѧد الكينѧزيين يعتبѧرون تѧدخل الدولѧة ضѧروريا أمѧا النقѧديون فعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك يѧرون                              

 ضرورة ترك تحديد سعر الفائѧدة لقѧوى السѧوق    M  ilton .Friedmanضرورة إستبعاد هذا التدخل حيث يرى 

 .99 ص [3 1    ]بدلا من السلطات النقدية عن طريق البنك المرآزي
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آما أن مناصري النظرية الكينزية يرون أن قنوات تѧأثير السياسѧة النقديѧة علѧى المسѧار الاقتصѧادي يعتبѧر                      

فللتѧأثير علѧى مسѧتوى    . ن ببسѧاطة تطبيѧق السياسѧة الميزانيѧة    أآثر تعقيدا وعشوائية ، وعلى العكѧس مѧن ذلѧك يѧرو            

 :36 ص [76   ]التشغيل مثلا تعمل آلا السياستين آمايلي

 :بالنسبة للسياسة الميزانية

  تغير مستوى التشغيل ← تغير الدخل ←تغير الإتفاق الحكومي  

 :بالنسبة للسياسة النقدية

  تغير مستوى التشغيل← تغير الدخل ←ر الاستثمار  تغي← تغيرسعرالفائدة ←تغير الكتلة النقدية 

 .وهو الأمر الذي يجعل الكينزيين يحبذون إستعمال السياسة الميزانية وتقديمها على السياسة النقدية

 
إن إخѧѧتلاف وجهѧѧات النظѧѧر هѧѧذه يجعلنѧѧا نتسѧѧاءل عـѧѧـن الظѧѧروف والأوضѧѧاع التѧѧي يمكѧѧن أن تطبѧѧق فيهѧѧا        

 النقديѧة أو العكѧس ومتѧى تكѧون احѧداهما أآثѧر آفѧاءة وفعاليѧة مѧن الأخѧرى فѧي             السياسة الجبائية بدلا مѧن السياسѧة      

 .التأثير على النشاط الاقتصادي وبالتالي مستويات الدخل القومي

للوصول للإجابة على الأسئلة  السابقة فنلجأ لتبني تحليلاتنѧا إنطلاقѧا مѧن النمѧوذج التѧوازني العينѧي النقѧدي         

 .ابقا المشار إليه سIS-LMأي نموذج 

 
يتجلي أثر السياسѧة الضѧريبية مѧن خѧلال إحѧداث تغييѧرات فѧي معѧدلات الإقتطѧاع الضѧريبي بѧالتخفيض أو                         

 عن موضѧعه الأصѧلي يمينѧا أو يسѧارا، أمѧا فѧي       I   S الإدخار -الزيادة ممــا يترتب عليه إنتقال منحنى الاستثمار

                   ѧة النقديѧرض الكتلѧر عѧي تغييѧذا يعنѧإن هѧة فѧة نقديѧاع سياسѧرض       حالة إتبѧى عѧال منحنѧه إنتقѧتج عنѧـذي ينѧة والــــ

عѧن موضѧعه الأصѧلي يمينѧا أو يسѧارا تبعѧا لنѧوع السياسѧة النقديѧة المتبعѧة وتتغيѧر بѧذلك              LMالطلب علѧى النقѧود   

 أي IS ومنحنѧى  L   M الميزانية تبعѧا لمرونѧة آѧل مѧن منحنѧى      -فعالية آل من السياسة النقدية والسياسة الجبائية

 .262 ص IS [54] و  L  Mي أو ميل آل من المنحنيين تبعا للانحدار النسب

 
  [77      ]ولمعرفѧة درجѧة فعاليѧة آѧѧل مѧن السياسѧة النقديѧѧة والسياسѧة الجبائيѧة فإننѧا نميѧѧز بѧين حѧالتين إثنتѧѧين          

 .351ص

. حالѧѧة تطبيѧѧق سياسѧѧة ضѧѧريبية بمعنѧѧى أن تكѧѧون السياسѧѧة الضѧѧريبية أآثѧѧر آفѧѧاءة وفعاليѧѧة مѧѧن السياسѧѧة النقديѧѧة •

 بلغѧѧة الأشѧѧكال، تكѧѧون السياسѧѧة الضѧѧريبية أآثѧѧر فعاليѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق زيѧѧادة فѧѧي الѧѧدخل القѧѧومي مقارنѧѧة   وتعبيѧѧرا

  .LM أآثر انحدارا من المنحنىI Sبالسياسة النقدية عندما يكون المنحنى 

 
                  i   

                                                           i                                  LM1   
 

 LM                                                                              LM2                                                    
                                                  i 2                                                                                          i1                    
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                  i2     

      IS2 
             IS1                                                                                           IS 

 
 
 y 1   y 2                                                                   y 2   y1                                 y                    

 تطبيق سياسة نقدية :2.8 شكل رقم                         تطبيق سياسة ضريبية : 1.8شكل رقم 
 
 

)  يمينا مѧن جѧراء تقلѧيص الضѧرائب      I   S منحنى انتقال(يوضح هذان الشكلان فعالية السياسة الضريبية 

مѧن خѧلال الانتقѧال الأفقѧي لكѧلا      )  يمينѧا بسѧبب زيѧادة عѧرض النقѧود     LMانتقѧال منحنѧى   (مقارنة بالسياسة النقديѧة    

فيتبين أن الزيادة في الدخل عند تطبيق سياسة ضѧريبية توسѧعية أآبѧر مѧن الزيѧادة فѧي الѧدخل الناجمѧة                        . المنحنيين

 .سة نقدية توسعيةعن تطبيق سيا

بمعنى أن تكون السياسة النقدية أآثر فعاليѧة مѧن السياسѧة الضѧريبية وتعبيѧرا آѧذلك          : حالة تطبيق سياسة نقدية    •

بلغة الأشكال ومنطق البيانات، تكون السياسѧة النقديѧة أآثѧر فعاليѧة فѧي تحقيѧق زيѧادة الѧدخل مقارنѧة بالسياسѧة                  

  .ISحدارا من منحنى  أآثر انLMالضريبية وهذا عندما يكون منحنى 

 
 

                   i 
                                                            i                                     LM1   

 
           LM                                                                              LM2                                                    

                                                                                                                                                                              i 2   
                  i 2      
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 352 ص]77[  ة النقديةالمفاضلة بين السياسة الضريبية والسياس :  08شكل رقم  

 
يوضح الشكلان الاخيѧران فعاليѧة السياسѧة النقديѧة مقارنѧة بالسياسѧة الضѧريبية مـѧـن خѧلال الانتقѧال الافقѧي                     

اذ يظهѧѧر ان اثѧѧر الزيѧѧادة الحاصѧѧلة عنѧѧد تطبيѧѧق سياسѧѧة ضѧѧريبية توسѧѧعية اقѧѧل مـــــѧѧـن الزيѧѧادة       .لكѧѧلا المنحنيѧѧين  

 .ة نقدية توسعية الحاصلة في الدخل والمترتبة عن تطبيق سياس

 
مѧѧن خѧѧلال التحليѧѧل السѧѧابق يتبѧѧين لنѧѧا أن الظѧѧرف الاقتصѧѧادي ونوعيѧѧة الاهѧѧداف المѧѧراد تحقيقهѧѧا مѧѧن خѧѧلال  

 دون السياسѧة النقديѧة    –السياسة الاقتصادية هما الاساس الذي يبنى عليه تفضيل إختيار سياسة ضѧريبية ميزانيѧة               
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ѧѧين السياسѧѧل بѧѧود تكامѧѧع وجѧѧذا لا يمنѧѧن هѧѧس ولكѧѧى أو العكѧѧأثير علѧѧن تѧѧا مѧѧب عليهمѧѧن أن يترتѧѧا يمكѧѧالنظر لمѧѧتين ب

 .مستوى النشاط الاقتصادي

 
  أثر سياسة سعر الصرف على فعالية  السياسة الضريبية-ب

يعبر سعر الصرف عن عدد الوحدات النقدية الذي تبدل بѧه وحѧدة مѧن العملѧة المحليѧة إلѧى أخѧرى أجتبيѧة،                         

لمحلي وباقي الاقتصѧاديات فضѧلا عѧن آونѧه وسѧيلة هامѧة للتѧأثير علѧى         وهو بهذا يجسد أداة الربط بين الاقتصاد ا       

تخصيص الموارد بين القطاعѧات الاقتصѧادية وعلѧى ربحيѧة الصѧناعات التصѧديرية وتكلفѧة المѧوارد المسѧتوردة،                      

، وهو الامر الذي يجعل سياسة سعر الصѧرف مѧن بѧين     103 ص [09   ]ومن ذلك على التضخم والنتائج والعمالة

ت المختلفة التي تلجأ إليها السلطات النقدية للتأثير على النشѧاط الاقتصѧادي ومعالجѧة مختلѧف الاخѧتلالات               السياسا

 .التي يعرفها الاقتصاد القـومي

نتيجѧѧة للتѧѧأثير الѧѧذي يمكѧѧن أن تلعبѧѧه سياسѧѧة سѧѧعر الصѧѧرف إلѧѧى جانѧѧب حرآѧѧة رؤوس الأمѧѧوال مѧѧن وإلѧѧى      

لسياسѧѧة الجبائيѧѧة لا تكѧѧون فѧѧي منѧѧأى عѧѧن هѧѧذا التѧѧأثير فتختلѧѧف   الخѧѧارج علѧѧى الاقتصѧѧاد القѧѧومي فѧѧإن فعاليѧѧة وأداء ا

فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة تبعѧѧا لنѧѧوع نظـѧѧـام الصѧѧرف المتبѧѧـع إن آѧѧان ثابتѧѧا أو مرنѧѧا آمѧѧا يمكѧѧن أن تكѧѧون لحرآيѧѧة     

رؤوس الأمѧѧوال دورا محѧѧددا لفعاليѧѧة هѧѧذه السياسѧѧة أيضѧѧا ويمكѧѧـن أن يتبѧѧين أهميѧѧة هѧѧذه الفعاليѧѧة تبعѧѧا لمختلѧѧف           

 .ف التي تطبق فيها السياسة الجبائيةالظرو

 
 فعالية السياسة الجبائية في ظل سعر الصرف ثابت-1

في ظѧل إقتصѧاد مفتѧوح فѧإن أثѧر السياسѧة الضѧريبية لا يتوقѧف علـѧـى التѧأثير علѧى أسѧعار الفائѧدة فقѧط بѧل                                

مكѧѧن تحليѧѧل الآثѧѧار  يتعѧѧداه ليشѧѧمل التѧѧأثير علѧѧى حرآѧѧة رؤوس الأمѧѧوال وتѧѧدفقها نحѧѧو الѧѧداخل أو الخــــѧѧـارج ، وي   

 الناتجة عن تطبيق سياسة ضريبية في ظل إقتصاد مفتوح من خلال الشكل التالي

 
 
 
 
 

                                         C 
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  IS1 إلѧى اليمѧين   IS0 من موضعه الأصѧلي  I  Sإن إعتماد سياسة ضريبية توسعية يعمل على نقل منحنى 

 ويصبح التوازن عنѧد  i     1مشيرا بذلك إلى زيادة الانتاج وهو الأمر الذي يعمل على ارتفاع الفائدة إلى مستوى 

 .42 ص [76] حيث يعرف ميزان المدفوعات فائضا تجارياBالنقطة 

 
 موال الخارجية وتدفقها نحو الداخل مما إن هذا الارتفاع في أسعار الفائدة يعمل على جذب رؤوس الأ

يعني زيѧادة فѧي العѧرض النقѧدي ، وذلѧك لأنѧه فѧي ظѧل سѧعر صѧرف ثابѧت دائمѧا أو تفاديѧا  لإرتفѧاع قيمѧة العملѧة                           

المحلية والحفاظ على استقرارها يقوم البنك المرآزي المحلي بشراء فائض العملات وامتصاصه وهѧو مѧا يجعѧل      

 مثيرا إلى LM1  إلى LM0 من موضعه الاصلي L  Mديدة وينتقل بذلك منحنى البنك المرآزي يصدر نقودا ج

 أيѧن تعѧود أسѧعار الفائѧدة إلѧى       C  ويصѧبح التѧوازن علѧى مسѧتوى النقطѧة      y2 إلѧى  y1إرتفѧاع مسѧتوى الѧدخل مѧن     

 . موضعها الأصلي وتكون بذلك أسعار الفائدة في الداخل في نفس أسعار الفائدة في الخارج

 
ق فѧѧإن السياسѧѧة الجبائيѧѧة الميزانيѧѧة وفѧѧي ظѧѧل ثبѧѧات أسѧѧعار الصѧѧرف تكѧѧون أآثѧѧر فعاليѧѧة مѧѧن    نتيجѧѧة لمѧѧا سѧѧب

السياسة النقدية التي يبقѧي أثرهѧا ضѧعيفا لكѧن مكمѧلا وهѧذا مѧا يѧدفع السѧلطات إلѧى محاولѧة تحقيѧق مسѧتوى معѧين                                

ن السياسѧة النقديѧة     لأ (–لسعر الصرف مع السيطرة علـــى النشѧاط الاقتصѧادي المحلѧي باعتمѧاد السياسѧة الماليѧة                  

ولزيادة تفعيل السياسة المالية يعمد أصѧحاب القѧرار إلѧى إزالѧة             ) في ظل ثبات أسعار الصرف تكون قليلة الفعالية       

 .188  ص [9 0     ]العوائق أمام حرآة السيولة الدولية لرأس المال

 
 فعالية السياسة الجبائية في ظل سعر صرف مرن-2

 في ظل سعر صѧرف مѧرن عنѧه بوجѧود سѧعر صѧرف ثابѧت، فاتبѧاع سياسѧة                      يختلف تأثير السياسة الجبائية   

سعر الصѧرف المѧرن يجعلѧه يتحѧدد وفѧق معطيѧات سѧوق الصѧرف الأجنبѧي وإرتفѧاع معѧدلات الفائѧدة يѧؤدي إلѧى                             

زيѧادة قيمѧѧة العملѧة المحليѧѧة الѧѧذي ينѧتج عنѧѧه إنخفѧѧاض فѧـي حجѧѧـم الصѧادرات وزيѧѧادة فѧѧي حجѧم الѧѧوردات أي عѧѧدم       

 .42 ص IS0 [76] إلى موضعه الأصلي   I   Sجاري والذي على إثره ينتقل منحنى توازن الميزان الت
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 وعѧودة سѧعر الفائѧدة ومسѧتوى الإنتѧاج      IS0 إلى موضعه الأصѧلي  I  S1إن إنتقال منحنى الطلب الإجمالي 

   سيعمل على تقليص تدفق رؤوس الأموال إلى الداخل وهو الأمر الذي يجعل i0 و Y0إلى مستواهما الأصلي 

ن أن تتقدم تمامѧا تحѧت تѧأثير الآثѧار الناتجѧة عѧن معѧدلات الفائѧدة ممѧا يѧدل             الآثار التوسعية للسياسة الضريبية يمك    

 .33  ص [45    ]على عدم فعالية السياسة الضريبية في هذه الظروف

وبالمقابل وفي ظل سعر صرف مرن وحرية حرآة رؤوس الأمѧوال فѧإن زيѧادة المعѧروض النقѧدي نتيجѧة                

 إلى اليمين مما يعمѧل علѧى تخفѧيض أسѧعار الفائѧدة الѧذي       LMحنى للسياسة النقدية التوسعية سيعمل على نقل المن    

يؤدي  بدوره إلى إنخفاض في قيمة العملѧة المحليѧة نتيجѧة عѧـدم تѧدفق رأس المѧال إلѧى الѧداخل وهѧو الأمѧر الѧذي                               

 ISيزيد من قيمة الصادرات وتخفيض قيمة الواردات ليعرف الميزان التجاري فائضا ينتج عنѧه تحѧول المنحنѧى                   

  قد انتقلا إلى اليمين إشارة إلى الزيادة الكبيرة في الѧدخل             LM و   IS ويكون بذلك المنحنيين     IS1يمين عند   إلى ال 

Y2 وتصبح نقطة التوازن الجديدة هي C .  

 
 

 
 
 

                                                        C           a 
                                                                               

                                                                b 
 
 

                                       y 
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 ѧѧرن تكѧѧرف مѧѧعر صѧѧل سѧѧي ظѧѧه فѧѧبق أنѧѧا سѧѧتنتج  ممѧѧة نسѧѧوق فعاليѧѧر تفѧѧة أآثѧѧة ذات فعاليѧѧة النقديѧѧون السياس

. السياسة الجبائية، وذلك لكونهــا تحسن مستوى الميزان التجѧاري وتكѧون لهѧا آثѧار دائمѧة علѧى الطلѧب الإجمѧالي                      

أما في ظل نظام الصرف الثابت فالسياسة الضѧريبية تكـѧـون أآثѧر فعاليѧة نتيجѧة أثرهѧا الѧدائم علѧى الطلѧب الكلѧي                           

علѧى رفѧع أسѧعار الفائѧدة التѧي تجѧذب رؤوس الأمѧوال إلѧى الѧداخل ، وتصѧبح السياسѧة النقديѧة فѧي هѧذه                مما يعمل   

الحالة أداة مسѧاعدة لѧدعم السياسѧة الضѧريبية التوسѧعية مѧن خѧلال تѧدخل البنѧك المرآѧزي المحلѧي  بشѧراء فѧائض                

 .لكليالعملات الأجنبية واصدار نقود جديدة مما يعمل على إمتصاص الزيادة في الطلب ا
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 3الفصل 
 آثار السياسة الجبائية على الاقتصاد الجزائري بعد الإصلاح

 
 
 

جاء الإصѧلاح الضѧريبي آتكملѧة لمختلѧف الإصѧلاحات الاقتصѧادية الأخѧرى التѧي عرفتهѧا الجزائѧر خѧلال                       

التسعينات وذلك تماشيا مع التحولات التي عرفها الاقتصѧاد العѧالمي و فѧي سѧبيل تحقيѧق أهѧداف محѧددة ومختلفѧة                        

ان . مѧس جوانѧب ماليѧѧة واقتصѧادية واجتماعيѧѧة وآѧذا تنظيميѧѧة ، و آѧان ذلѧѧك آلѧه فѧѧي إطѧار البحѧѧث عѧن الفعاليѧѧة         ت

منطق الأشياء يفرض علينا بعد التعرض لمختلف جوانب الإصلاح الجبائي التѧي عرفهѧا النظѧام الضѧريبي القيѧام                   

ومѧѧن خلالهѧѧا تقيѧѧيم فعاليѧѧة السياسѧѧة بتحليѧѧل ودراسѧѧة مختلѧѧف الآثѧѧار والانعكاسѧѧات التѧѧي نتجѧѧت عѧѧن هѧѧذا الإصѧѧلاح 

الجبائيѧѧة المتبعѧѧة وفѧѧق معѧѧايير متعѧѧددة ومختلفѧѧة ، ولقيѧѧاس هѧѧذه الفعاليѧѧة ومѧѧدى تحقيѧѧق السياسѧѧة الجبائيѧѧة للأهѧѧداف  

 :المبتغاة تم تقسيم هذا الفصل الى المباحث التالية 

 
  الآثار المالية للسياسة الجبائية .1.3                 

  تقييم فعالية السياسة الجبائية وفق المعيار الاقتصادي والاجتماعي .2.3                 

  تقييم فعالية السياسة الجبائية وفق المعيار التنظيمي .3.3                 

 
  الآثار المالية للسياسة الجبائية 1.3

 علѧى اعتبѧار ان الضѧريبة    يعتبر المعيار المالي لقياس فعالية أي سياسة جبائية من المعايير الأساسية وذلك    

تشكل موردا أساسيا من موارد ميزانية الدولة التي تعتمد عليها في تغطية نفقاتها المتزايدة والمتعددة والتي تѧؤثر                 

فѧي هѧذا الإطѧار وبعѧد مѧرور اآثѧر مѧن عشѧر سѧنوات          . من خلالها على الواقع الاقتصادي والاجتماعي للمجتمѧع         

ننѧا نتسѧاءل عѧن أهميѧة المѧرد وديѧة الماليѧة للنظѧام الضѧريبي الجديѧد ومѧدى            على اعتماد الإصلاحات الضѧريبية فإ   

للإجابѧة علѧى هѧذا التسѧاؤل تѧم تقسѧيم  هѧذا               . فعالية الإصلاحات التي تم إجرائها في تفعيل الدور المالي للضريبة           

 :المبحث إلى المطالب التالية 

 تحليل وتقييم الحصيلة المالية بعد الإصلاح الضريبي . 1.1.3

 انعكاسات السياسة الجبائية على تطور الجباية المحلية . 2.1.3

 تطور مستوى الضغط الضريبي . 3.1.3
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 تحليل وتقييم الحصيلة المالية بعد الإصلاح الضريبي. 1.1.3
آѧѧان مѧѧن بѧѧين المحѧѧاور الأساسѧѧية للإصѧѧلاح الضѧѧريبي تطѧѧوير الجبايѧѧة العاديѧѧة وجعلهѧѧا مصѧѧدرا رئيسѧѧا فѧѧي  

ة لتمويل ميزانية الدولة ، وذلك حتى تستطيع الدولة القيام بمѧا عليهѧا مѧن واجبѧات مѧن خѧلال                      توفير الموارد المالي  

 .نفقاتها العامة التي آانت تعتمد في تغطيتها بشكل آبير على الجباية البترولية 

 
 تطور الحصيلة الضريبية ومكانة الجباية العادية. 1.1.1.3

يرمي اليهѧا الإصѧلاح الجبѧائي هѧو السѧعي قѧدر الإمكѧان نحѧو                 لقد آان من بين الأهداف الأساسية التي آان         

تحسين مستوى مردودية الجباية العادية ومحاولة إحلالها محل الجباية البتروليѧة التѧي آانѧت تسѧيطر بشѧكل آبيѧر              

، ويعتبѧر ذلѧك آانعكѧاس للهѧزة التѧي عرفهѧا الاقتصѧاد الجزائѧري نتيجѧة           22 ص]78 [فѧي تمويѧل ميزانيѧة الدولѧة    

 .عار النفط وبالتالي انخفاض الإيرادات المتأتية من الجباية البترولية انخفاض أس

لمعرفة مدى تحقيق النظام الضريبي لهذا الهدف فسنستعرض تطور الحصيلة الضريبية لكـل من الجبـايـة 

  )15(العادية والجباية البترولية من خلال الجدول رقم 

 
 ]79 [ ) 2000-1993(البترولية خلال الفترة تطور الجباية العادية والجباية  :15جدول رقم 

 )     دج9 10: (                                                                                         الوحدة 
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيــــــــــان

 362.41 343.77 342.56 312.79 284.94 241.99 169.54 121.45 الجبايـــة العاديـــــــة 

 720.0 560.12 378.72 570.76 507.83 336.14 222.17 179.21 الجبايـــة البتروليــــــة 

 1082.41 903.89 721.28 883.55 792.77 578.13 391.71 300.66 مجمــوع الجبايـــــــة 

 33.48 38.03 47.50 35.10 35.94 41.86 43.28 40.4 %مجموع الجباية /الجباية العادية

 66.52 61.97 52.50 64.60 64.06 58.14 56.72 59.6 %مجموع الجباية /الجباية البترولية 

  
 :ما يلي ) 15(يتضح لنا من خلال الجدول رقم 

رغم ان الجباية العادية عرفت نوعا من التزايد من سنة إلى أخرى إلا أن نسبة هذا التزايѧد قѧد عرفѧت فѧي                 

   2000  سѧنة  % 5.4 إلى 1995  سنة % 42.7بل تناقصا عبر مختلف السنوات حيث انتقلت هذه النسبة من     المقا

وهو الأمѧر الѧذي يبѧين لنѧا       % 0.35 اين آانت    1999 و   1998وبلغت نسبة النمو هذه أدنى قيمة لها ما بين سنتي           

 .عدم قدرة النظام الضريبي على إيجاد أوعية ضريبية جديدة 

 
عبر جميع سنوات الدراسة وعلѧى العكѧس مѧن          % 50بة الجباية العادية من مجموع الجباية نسبة        لم تتعد نس  

  % 33.48  إلѧى  % 41.86 ايѧن انتقلѧت مѧن    2000 حتى سنة 1995ذلك فقد عرفت تطورا سلبيا ابتداءا من سنة         

لى زيادة الإيرادات غير   ولا يعزى هذا الارتفاع إ% 47.50 أين آانت نسبة الجباية العادية      1998باستثناء سنة   

البتروليѧѧة الكبيѧѧر و إنمѧѧا آѧѧان نتيجѧѧة انخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط وتѧѧدني إيѧѧرادات الجبايѧѧة البتروليѧѧة لهѧѧذه السѧѧنة مقارنѧѧة 

 .بالسنوات السابقة واللاحقة لها 
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.  عبر جميѧع السѧنوات    % 50بالنسبة للجباية البترولية فان نسبتها من مجموع الجباية لم تهبط الى اقل من              

 دولار للبرميѧѧل الا أنهѧѧا بقيѧѧت مهيمنѧѧة علѧѧى هيكѧѧل    13 أيѧѧن انخفضѧѧت أسѧѧعار الѧѧنفط إلѧѧى    1998تѧѧى فѧѧي سѧѧنة  ح

  وهѧي اآبѧر      % 66.5 حѧوالي    2000الإيرادات الجبائية في الجزائر بل اآثر من ذلك فقد بلغѧت هѧذه النسѧبة سѧنة                  

ة ترتبط بمتغيرات خارجية لا يمكن      ،وتبقى إيرادات الجباية البترولي    1970نسبة لها في مجموع الجباية منذ سنة        

 .التحكم فيها وهي عرضة دائمة للتقلبات التي يعرفها السوق النفطي العالمي 

إجمѧѧالا للملاحظѧѧات السѧѧابقة يمكѧѧن القѧѧول أن هيكѧѧل الجبايѧѧة مѧѧا زال يعѧѧرف هيمنѧѧة الجبايѧѧة البتروليѧѧة علѧѧى     

 لم . كل المورد الرئيسي لخزينة الدولة إجمالي الإيرادات العامة لتمويل ميزانية الدولة وبذلك فمازال يش

يستطع الإصلاح الضريبي رغم التطور الإيجابي لإيرادات الجباية غير البترولية ان يحقق هدف إحѧلال الجبايѧة                 

 .العادية محل الجباية البترولية التي مازالت مهيمنة بصورة آبيرة على مجموع الجباية 

الѧذي يبѧين لنѧا مسѧار تطѧور آѧل مѧن              ) 12( خѧلال الشѧكل رقѧم        يمكن توضح أمر النتيجѧة السѧابقة اآثѧر مѧن          

  .2000 و 1993الجباية العادية والجباية البترولية ما بين 

  )2000- 1993(تطور إيرادات الجباية العادية والبترولية للفترة  : 12شكل رقم 

 العادية والجباية البتروليѧة  ان الشكل السابق يؤآد لنا بجلاء التحليل السابق والمتعلق بمكانة آل من الجباية            

، فتواجد منحنى الجباية العادية في أدنى مستوى ومسار تطوره المتواضع عبر السنوات مقارنة بمنحنѧى الجبايѧة             

البترولية الذي عرف تطورا واضحا عبر سنوات الدراسة أمر يؤآد لنا النتيجѧة السѧابقة والمتمثلѧة فѧي عѧدم قѧدرة                     

لال الجباية العادية محل الجباية البترولية هذا إذا لم نقل أن الأمر قد ازداد سѧوءا                النظام الضريبي الجديد على إح    

 لم يستطع الإصلاح الضريبي . اآثر من خلال الهيمنة المتزايدة للجباية البترولية 
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ولѧة  تجاوز ا إشكالية ثنائية الاقتصادين النفطي وغير النفطي وهذا مѧا يتجلѧى مѧن خѧلال هيكѧل الجبايѧة العائѧدة للد                       

  ، بمعنѧى ان  % 47.5 و% 33.4 آانت تترواح مѧا بѧين   2000- 1993حيث ان الجباية العادية على مدار الفترة        

  . 306 ص]15 [وزن الجباية النفطية ما زال مهيمنا

 
إضافة إلى ما سبق فان إجراء مقارنة بسيطة لنسبة إيѧرادات الجبايѧة العاديѧة مѧن الإيѧرادات الإجماليѧة قبѧل             

ح الضريبي ستمكننا دون شك مѧن معرفѧة مѧدى قѧدرة الإصѧلاح الضѧريبي علѧى الرفѧع مѧن حصѧيلة                         وبعد الإصلا 

 .يوضح لنا ذلك  ) 16(الجباية العادية والجدول رقم 

 
ص ]32[) 2000-1990(أهمية الجباية العادية بالنسبة لاجمالي إيرادات جباية الدولة للفترة :  16جدول رقم 

 دج) 9 10:( الوحدة                                                                      142
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 البيـــان

إجمالي إيرادات جباية 
 الدولة 

160.2 272.4 316.8 300.66 391.71 578.13 792.77 883.55 721.28 903.89 1082.41 

إيرادات الجباية 
 العادية 

78.8 106.2 115.7 121.45 169.54 241.99 284.9 312.8 342.5 343.7 362.4 

نسبة إيرادات الجباية 
العادية من إجمالي 

 %الإيرادات 

49.18 38.98 36.52 40.4 43.28 41.86 35.94 35.40 47.50 38.05 33.48 

 
                  ѧرادات جبايѧى الإيѧة إلѧة العاديѧة بالجبايѧرادات المتعلقѧبة الإيѧر نسѧابقة        لم تتغيѧرة السѧين الفتѧرا بѧة آثيѧة الدول

، بѧѧل علѧѧى العكѧѧس فقѧѧد انخفѧѧض      ) 2000-1993(والفتѧѧرة اللاحقѧѧة لѧѧه    ) 1992-1990(للإصѧѧلاح الضѧѧريبي  

 بالنسبة للفترة الثانية وهو ما يعني عدم قѧدرة          % 39.3 بالنسبة للفترة الأولى إلى      % 41.5متوسط هذه النسبة من     

أوعية ضريبية جديدة والرفع من مساهمة الجباية العاديѧة فѧي إيѧرادات الدولѧة               النظام الضريبي الجديد على إيجاد      

. 

 
تѧدهورا تѧدريجيا لنسѧبة إيѧرادات الجبايѧة           ) 2000-1993(عرفت الفترة التي تلت الإصѧلاحات الضѧريبية         

 مختلѧف قѧوانين   العادية إلى إجمالي الجبايѧة العائѧدة للدولѧة ممѧا يعنѧي ان التѧدابير الجبائيѧة المختلفѧة والكثيѧرة عبѧر            

 .المالية المختلفة آان لها انعكاس سلبي على حصيلة الجباية العادية مقارنة بالإيرادات الإجمالية 

 
رغم سعي الإصلاح الضريبي نحو تحقيق هدف إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية الا أننا نѧرى       

  : 75ص[21]ويعود ذلك للأسباب التاليةأن مكانة هذه الأخيرة ما فتئت تتعزز وتدعم عبر السنوات 

وحل البعض منها نتيجة التѧزام الدولѧة تجѧاه المؤسسѧات الدوليѧة بإخضѧاعها        ضعف أداء المؤسسات العمومية  -

منهѧا للخوصصѧة وهѧذا مѧا أدى إلѧى حرمѧان الخزينѧة العموميѧة مѧن           لمنطق الإفلاس وخوصصة ما هѧو قابѧل       

 .تحصيل ضرائب آانت تحصلها من قبل 
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عفاءات والتخفيضات الرامية إلى تشجيع الاستثمار والتصدير والتشѧغيل ممѧا خلѧق حالѧة مѧن السѧعي                   آثرة الإ  -

 .نحو الاستفادة من هذه المزايا ، حتى باللجوء إلى الغش والاحتيال أحيانا 

وجѧѧود توجѧѧه آبيѧѧر نحѧѧو التهѧѧرب الضѧѧريبي النѧѧاجم عѧѧن الحجѧѧم الكبيѧѧر للقطѧѧاع المѧѧوازي وعѧѧن وجѧѧود بعѧѧض     -

 .يخية ، السياسية  والاجتماعية مع ضعف تأهيل الإدارة الضريبية الأسباب التار

 وانخفѧاض قيمѧѧة  1998تطѧور حصѧيلة الجبايѧة البتروليѧة النѧاجم عѧن ارتفѧاع الأسѧعار البتѧرول باسѧتثناء سѧنة             -

 .الدينار الجزائري مما يؤثر إيجابيا على الحصيلة بالدينار الجزائري 

 
عѧل الجبايѧة البتروليѧة تحتѧل مكانѧة آبيѧرة مقارنѧة بالجبايѧة العاديѧة                  آل هذه الأسباب مجتمعة آانت دافعѧا لج       

وبالرغم من الإصلاحات الجبائيѧة التѧي أدخلѧت عѧدة تعѧديلات تشѧريعية وتقنيѧة عѧن طريѧق خلѧق ضѧرائب جديѧدة               

بهѧѧدف توسѧѧيع القاعѧѧدة الضѧѧريبية إلا أن الحصѧѧة الجبايѧѧة البتروليѧѧة مѧѧا زالѧѧت تشѧѧكل النسѧѧبة الكبѧѧرى فѧѧي إيѧѧرادات    

ية الدولة وبالتالي ما زالت تابعة بقوة للجبايѧة البتروليѧة وهѧو مѧا يعنѧي ان الإصѧلاحات لѧم يكѧن لهѧا اي اثѧر                             ميزان

مѧѧѧѧالي علѧѧѧѧى الجبايѧѧѧѧة العاديѧѧѧѧة وهـѧѧѧѧـو بعيѧѧѧѧد عѧѧѧѧن الطموحѧѧѧѧات التѧѧѧѧي سѧѧѧѧطرت فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار السياسѧѧѧѧة الجبائيѧѧѧѧة         

  . 167ص[17]للدولة

 
 ريبية فعالية السياسة الجبائية في تحقيق التقديرات الض. 2.1.1.3

وتحليѧѧل مسѧѧتوى تنفيѧѧذ التقѧѧديرات المتعلقѧѧة بهيكѧѧل الجبايѧѧة العاديѧѧة ومقارنتهѧѧا للإنجѧѧازات الفعليѧѧة   ان دراسѧѧة

المحققة يعتبѧر مؤشѧرا مهمѧا لقيѧاس أداء السياسѧة الجبائيѧة  ومѧدى فعاليتهѧا فѧي تحقيѧق الإيѧرادات الماليѧة المقѧدرة                             

وى أداء السياسѧѧة الجبائيѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق التقѧѧديرات  ولمعرفѧѧة مѧѧدى قѧѧدرة الإصѧѧلاح الضѧѧريبي علѧѧى الرفѧѧع مѧѧن مسѧѧت  

 . الضريبية نستعرض الجدول التالي 

 167ص]17[  )2000- 1993(نسبة تنفيذ الجباية العادية خلال الفترة  :17جدول رقم 
 ) دج9 10: (الوحدة 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيـــــــان
295.7334.6344.5380.1425.8 143.2236.5 129.5 ة ايرادات الجباية العادية المقدر
284.9312.8342.5343.7362.4 169.5242 121.4 ايرادات الجباية العادية الفعلية

118.3 93.74 %نسبة تنفيذ التقديرات 
6 

102.3296.3493.4899.4190.4285.11

 
 :يتبين لنا ان ) 17(من خلال الجدول رقم 

 ويمكѧѧن إيعѧѧاز هѧѧذا الانخفѧѧاض فѧѧي تحقيѧѧق التقѧѧديرات  % 93.74 بلغѧѧت 1993التقѧѧديرات لسѧѧنة نسѧѧبة تنفيѧѧذ 

  IRG , IBS( المخططة نظرا لصعوبة تطبيق الإصلاحات الضѧريبية التѧي تѧم مѧن خلالهѧا إدخѧال ضѧرائب جديѧدة        

TVA , (  يتطلب الانسجام معها وقتا آافيا لتتمكن الإدارة الضريبية من التحكم فيها. 
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 بتحسن مستوى نسبة إنجاز التقديرات المتوقعة حيث فاقت نسبة    1995 و 1994 الفترة الممتدة بين     تميزت

، ويمكѧѧن تفسѧѧير هѧѧذا التحسѧѧن فѧѧي الأداء آѧѧون الإدارة الضѧѧريبية أصѧѧبحت تѧѧتحكم فѧѧي تسѧѧيير الضѧѧرائب    % 100

               ѧن خѧوان مѧة     الجديدة وتنسجم مع متطلبات النظام الضريبي الجديد وهذا نتيجة لتأهيل الأعѧات الدوريѧلال التربص

 .183ص[24]التي نظمتها إدارة الضرائب لموظفيها

 
 بدأت نسبة إنجاز التقديرات تعرف انخفاضѧا تѧدريجيا مѧن حيѧث الأداء أيѧن وصѧلت       1996ابتداءا من سنة  

وهي أدنى نسبة سجلت على مر السنوات السابقة لها مما يبѧين لنѧا عѧدم فعاليѧة النظѧام       % 85.11 الى 2000سنة 

 :ضريبي في تحقيق التقديرات الضريبية ويمكن إرجاع ذلك إلى ال

عجز الإدارة الضريبية وعدم قدرتها على مسايرة التحولات التي ترتبѧت عѧن الإصѧلاح الضѧريبي بحيѧث لѧم          -

  . 31ص[80]تشهد تلك الإدارة أي إصلاح شامل

توسѧيع القاعѧدة الضѧريبية    عدم تعويض تخفيض بعѧض التعريفѧات والضѧرائب عبѧر قѧوانين الماليѧة المختلفѧة ب           -

 .للضرائب الجديدة 

 
يبين لنا التحليل السابق لنسبة تنفيذ التقديرات الجبائية من خلال مقاربتها للإنجازات الفعليѧة الѧنقص الكبيѧر        

الذي مازالت تعرفه الإدارة الضريبية ، وهو الأمر الذي انعكس سلبا على فعالية السياسة الجبائيѧة المتبعѧة خѧلال                   

 .محل الدراسة الفترة 

 
 دور الجباية العادية في تغطية النفقات العامة . 3.1.1.3

 لا عطاء الضريبة المكانة التي تستحقها لتكѧون         1991بداية من سنة     لقد سعى الإصلاح الضريبي المنتهج    

قهѧا مѧن   الإيراد الأساسي الذي تعتمد عليه الدولة في تمويل ميزانيتها ، ومѧن بѧين الأهѧداف التѧي آѧان يرجѧى تحقي             

مѧن خѧلال الجبايѧة العاديѧة ، فѧإلى أي مѧدى              )نفقѧات التسѧيير     (خلال هذه الإصلاحات هѧو تغطيѧة النفقѧات الجاريѧة            

 آانت فعالية  الإصلاحات في تحقيق هذه الهدف ؟ 

 ]79[  )2000-1993(تطور تغطية إيرادات الجباية العادية للنفقات العامة ما بين  : 18جدول رقم 
 ) دج9 10(: الوحدة

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيــــــــان
 362.4 343.7 342.5 312.8 284.9 242 169.5 121.4 إجمالي الجباية العادية 

1160.4 961.7 875.7 845 724.6 589.1 461.9 393.5 إجمالي النفقات 
نسبة تغطية الجباية العادية 

 لاجمالي النفقات
31.1 36.7 41.1 39.3 37.0 37.1 35.7 31.23 

 841.4 774.7 663.8 643.6 550.6 444.4 344.7 288.9 النفقات الجارية
نسبة تغطية الجباية العادية 

 للنفقات الجارية
42.0 49.2 54.5 51.7 48.6 48.9 44.4 43.0 

 318.9 187.0 211.9 201.6 174.0 144.7 117.2 104.6 النفقات الراسمالية 
ة العادية نسبة تغطية الجباي
 للنفقات الراسمالية

116.0 144.6 167.2 163.7 155.2 153.1 183.8 113.6 
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 :يتضح لنا انه ) 18(من خلال الجدول رقم 

رغم التزايد المستمر لمختلف أنواع النفقات خلال الفترة محل الدراسة إلا أن هذا التزايѧد آѧان بنسѧب نمѧو                     

ت الهيكلية المعتمدة حيث تم خفض النفقات العامة للتقليѧل مѧن            متناقصة من سنة لأخرى وذلك استجابة للإصلاحا      

 .العجز الموازني 

 

بالرغم آذلك من الضغط المستمر لتقلѧيص نفقѧات التسѧيير إلا أن إيѧرادات الجبايѧة العاديѧة لѧم تسѧتطع عبѧر                   

ثѧر مѧن    ايѧن آانѧت اآ  1996 و 1995من هذه النفقات ماعѧدا سѧنتي    % 50اغلب سنوات الدراسة تغطية اآثر من 

هذه النسبة ، وقد عرفت نسبة تغطية الجباية العادية لنفقات التسيير مرحلتان واضحتان اين تزايدت فѧي المرحلѧة                   

 ، ثѧم عѧادت لتѧنخفض ابتѧداء مѧن سѧنة       1995سѧنة  . %  54.4حيث بلغت أقصاها بنسبة  ) 1995-1993(الأولى 

صѧلاحات الضѧريبية المتبعѧة علѧى تحقيѧق      وهو ما يعني عجز الإ  % 43 حيث بلغت 2000 الى غاية سنة 1996

 .أحد الأهداف المحددة لها وهو تغطية نفقات التسيير عن طريق إيرادات الجباية العادية 

 
 فѧي احسѧن الأحѧوال    % 41في المقابل لهذا لم تتعѧد نسѧبة تغطيѧة إيѧرادات الجبايѧة لاجمѧالي النفقѧات العامѧة                    

 .ت الدراسة  على مدى سنوا% 36 وبمتوسط قدره 1995وذلك سنة 

 
إجمالا لما سبق يتبين لنا انه رغم نسبة النمو التي عرفتها إيرادات الجباية العادية إلا أن المردودية الماليѧة                

للنظѧѧام الضѧѧريبي المتبѧѧع مѧѧن خѧѧلال الإصѧѧلاحات الضѧѧريبية آانѧѧت متواضѧѧعة جѧѧدا ولѧѧم تكѧѧن فѧѧي مسѧѧتوى مѧѧا تѧѧم       

للدولѧة ، وبقيѧت بѧذلك ميزانيѧة الدولѧة تعتمѧد اعتمѧادا آبيѧرا                 تخطيطه من أهداف فيما يتعلق بتغطية النفقات العامة         

 .على ما تدره الجباية البترولية من إيرادات

 
 تحليل هيكل ومرونة الجباية العادية . 4.1.1.3

ان تحليلنѧѧا لهيكѧѧل الجبايѧѧة العاديѧѧة ومعرفѧѧة مѧѧدى أهميѧѧة ترآيبتهѧѧا سѧѧيجعلنا نتѧѧين الاثѧѧر الѧѧذي اسѧѧتطاعت ان   

يبية على هذه البنية وهل تغيرات بعѧد مѧرور اآثѧر مѧن عشѧر سѧنوات علѧى الاصѧلاح ؟           تحدثه الاصلاحات الضر  

آما ان قياس المرونة الضريبية يعتبر مؤشر تقييم نستطيع من خلاله ان نتبين مدى الانسجام القائم بѧين ايѧرادات                    

 .الجباية العادية وتطور الناتج المحلي الاجمالي 

 

 تطور هيكل الجباية العادية -ا

 دراسѧѧة تطѧѧور هيكѧѧل الجبايѧѧة العاديѧѧة الѧѧى معرفѧѧة مѧѧدى الاهميѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بهѧѧا آѧѧل مѧѧن الضѧѧرائب   ترمѧѧي

 .المباشرة وغير المباشرة وهل آان للإصلاحات الضريبية دور معين في التاثير على اهمية آل منها 
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 ]79[  )2000-1993(تطور نسبة الضرائب المباشرة وغير المباشرة  : 19جدول رقم 

 ) دج6 10 (:الوحدة 
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيـــــــــان 

 457.659 426.370 418.566 389.316 360.829 322.299 215.703 149.160 مجموع الضرائب  
 173.441 158.290 162.739 147.838 131.820 130.020 79.280 66.997 الضرائب المباشرة 

 37.9 37.1 38.9 38.0 36.5 40.3 36.8 44.9 %نسبة الضرائب المباشرة 
 284.218 268.080 255.827 241.478 229.009 192.279 136.423 82.163 الضرائب غير المباشرة

 62.1 62.9 61.1 62.0 63.5 59.7 63.2 55.1 %نسبة الضرائب غير المباشرة 
 

 :يمكننا استنتاج ) 19(باستعراض الجدول رقم 

لضريبية بقيت تسيطر عليه الضرائب غير المباشرة عبѧر مختلѧف سѧنوات الدراسѧة ،        ان هيكل الإيرادات ا   

والتي تميزت نسبتها بالتزايد من سنة الى اخرى وذلك عكس الضرائب المباشѧرة التѧي تناقصѧت نسѧبتها وهѧو مѧا                 

هيكѧل الايѧرادات    يبين عدم فعالية الإصلاح الضريبي وآذا التغييرات المعتمدة من قوانين المالية في التاثير علѧى                

الضريبية حيث بقيت الضرائب غير المباشرة مهيمنѧة عليѧه وهѧي سѧمة تغلѧب علѧى الѧدول الناميѧة نظѧرا لضѧعف                          

 .اقتصادياتها 

 
لقد آان مسار تطور آل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة عكس ما آان يبتغيѧه الاصѧلاح الضѧريبي                   

نة الضرائب غير المباشѧرة نظѧرا لانعكاسѧتها السѧلبية علѧى ذوي      لارساء مبدا العدالة الذي لا يمكن ان تدعمه هيم    

 .الدخول المحدودة والضعيفة 

 
بالنتيجة لهذا  فان فعالية الإصلاح الضريبي آانت جد متواضعة في الرفع مѧن مكانѧة الضѧرائب المباشѧرة                     

 علѧى الاجѧور     وذلك نظرا للمساهمة الضѧعيفة لكѧل مѧن الضѧرائب علѧى الѧدخل التѧي بقيѧت تعتمѧد علѧى الضѧرائب                        

 .والمرتبات بصورة رئيسية والضريبة على ارباح الشرآات التي آانت مردوديتها ضعيفة جدا 

ان النظام الضريبي الجزائѧري لا يسѧتثنى مѧن مجمѧل الانظمѧة الضѧريبية للبلѧدان السѧائرة فѧي طريѧق النمѧو وهѧذا                         

المباشѧرة وذلѧك بѧالنظر لمѧا يتميѧز بѧه            لكون هذه الاخيرة تعتمد في هيكلة انظمتها الضريبية على الضѧرائب غيѧر              

 .104ص[22]هذا النوع من الضرائب من سهولة في التحصيل

 
يتضح لنѧا الامѧر اآثѧر اذا مѧا قارنѧا تطѧور نسѧبة آѧل مѧن الضѧرائب المباشѧرة والغيѧر مباشѧرة الѧى اجمѧالي                     

 .المرافق له  ) 13(والشكل رقم)  20(الايرادات الضريبية وهو ما يبينه الجدول رقم 
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 ] 79[ )2000-1993(تطور مساهمة الضرائب المباشرة وغير المباشرة في الإيرادات الضريبية للفترة  : 20جدول رقم 
 ) دج6 10(:                                                         الوحدة 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيـــــــــان 
 1174.540 986.491 797.281 960.081 868.665 658.447 437.881 328.368 ات الضريبية  اجمالي الايراد

 173.441 158.290 162.739 147.838 131.820 130.020 79.280 66.997 الضرائب المباشرة 
/ نسبة الضرائب المباشرة 

 %اجمالي الايرادات الضريبية 
20.40 18.11 19.75 15.18 15.40 20.41 16.05 14.73 

 284.218 268.080 255.827 241.478 229.009 192.279 136.423 82.163 الضرائب غير المباشرة
/ نسبة الضرائب غير المباشرة 
 %اجمالي الايرادات الضريبية 

25.02 31.16 29.20 26.36 25.15 32.09 27.18 24.14 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-1993(وغير المباشرة بالنسبة للايرادات الضريبية للقترة تطور مساهمة الضرائب المباشرة  : 13شكل رقم 
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 :والشكل المرافق له ان ) 20(يتضح لنا من خلال الجدول رقم 

مساهمة آل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة في مجمل الإيرادات الضريبية تعتبر متواضѧعة وذلѧك         

          ѧف سѧر مختلѧرا                نظرا لهيمنة إيرادات الجباية البترولية عبѧورا آبيѧاهمة تطѧذه المسѧرف هѧم تعѧة ، ولѧنوات الدراس

 .يعكس حجم الإصلاحات الضريبية اتي تم القيام بها 

 
بقيت الضرائب المباشرة تسجل نسبا ضѧعيفة مقارنѧة باجمѧالي الايѧرادات الجبائيѧة ، آمѧا انهѧا بѧدات تتѧدنى                        

الا .ف نسѧبة فѧي فتѧرة الدراسѧة      وهѧي اضѧع   % 14.73 حيث آانت 2000 والى غاية سنة 1996ابتداءا من سنة 

 ولا يعѧѧزى ذلѧѧك لتطѧѧور ايѧѧرادات  % 20.41 نسѧѧجل ارتفѧѧاع هѧѧذه النسѧѧبة حيѧѧث وصѧѧلت الѧѧى   1998انѧѧه فѧѧي سѧѧنة  

الضرائب المباشرة وانما يعود الى انخفاض ايرادات الجبايѧة البتروليѧة حيѧث عرفѧت اسѧعار الѧنفط تراجعѧا آبيѧرا            

ير ضѧعف وتيѧرة نمѧو الضѧرائب المباشѧرة الѧى التغيѧرات الهيكليѧة                 يمكѧن تفسѧ   . عن السنوات السابقة واللاحقة لها      

التѧي عرفتهѧا معظѧم المؤسسسѧات الاقتصѧادية التѧي آانѧت فѧي اغلبهѧا عموميѧة حيѧث تѧم حѧل بعضѧها وخوصصѧѧة               

البعض الاخر وعدم قدرة المؤسسات الباقية على الايفѧاء بالتزاماتهѧا الضѧريبية نظѧرا لوضѧعيتها الماليѧة السѧيئة ،                      

 التسѧѧريح الكبيѧѧر  للعمѧѧال وهѧѧو الامѧѧر الѧѧذي فѧѧوت علѧѧى ادارة الضѧѧرائب ايѧѧرادات آانѧѧت تحصѧѧلها فѧѧي  اضѧѧافة الѧѧى

السابق في شكل ضرائب على الدخل ودفع جزافي ورسم على النشاط المهني وضرائب على الارباح وهي آلهѧا                

دات الضѧѧرائب آمѧѧا آѧѧان للتوسѧѧع الكبيѧѧر للاقتصѧѧاد المѧѧوازي دور آبيѧѧر فѧѧي التقليѧѧل مѧѧن ايѧѧرا     .ضѧѧرائب مباشѧѧرة  

المباشѧѧرة وذلѧѧك بѧѧالنظر الѧѧى حجѧѧم الأمѧѧوال المتداولѧѧة فيѧѧه والتѧѧي لѧѧم تسѧѧتطع إدارة الضѧѧرائب السѧѧيطرة عليهѧѧا              

 .وإخضاعها لمختلف أنواع الضرائب المفروضة قانونا 

 
بالنسѧѧبة للضѧѧرائب غيѧѧر المباشѧѧرة لѧѧم تعѧѧرف نسѧѧبتها هѧѧي الاخѧѧرى مقارنѧѧة للايѧѧرادات الضѧѧريبية الاجماليѧѧة   

 و 1993يا متواصلا بل آانت تتميѧز بالتذبѧذب مѧن سѧنة لاخѧرى حيѧث ترتفѧع احيانѧا آمѧا بѧين سѧنتي                    تطورا ايجاب 

 ويعز هذا الامر في 2000 و 1998 وآذلك بين 1997 و 1995 وتنخفض احيانا اخرى آما بين سنوات 1994

مѧѧن تغييѧѧر فѧѧي  راينѧѧا لمختلѧѧف التغييѧѧرات التѧѧي آانѧѧت تعرفهѧѧا الضѧѧرائب المختلفѧѧة عبѧѧر مختلѧѧف قѧѧوانين الماليѧѧة        

المعѧѧدلات الضѧѧريبية الѧѧى الغѧѧاء ضѧѧرائب اخѧѧرى او احѧѧداث ضѧѧرائب جديѧѧدة ، وهѧѧو الامѧѧر الѧѧذي يعكѧѧس الرؤيѧѧا        

 . الظرفية وعدم وجود استراتيجية واضحة في مجال السياسة الجبائية 

 
رغم ان الاصلاح الجبائي لم يكن ذو فعالية آبيرة فѧي التѧاثير علѧى الهيكѧل اضѧريبي مѧن حيѧث اهميѧة آѧل                    

من الضرائب المباشرة وغير المباشرة وتواضع مساهمة آل منها في الايѧرادات الضѧريبية الاجماليѧة الا ان هѧذا                    

لا يجعلنѧѧا بѧѧاي حѧѧال نتجاهѧѧل التطѧѧور الايجѧѧابي لمختلѧѧف اليѧѧرادات الجبائيѧѧة المكونѧѧة للضѧѧرائب المباشѧѧرة وغيѧѧر       

الѧذي يوضѧح لنѧا تطѧـور مختلѧف       ) 21( رقѧم  المباشرة ، ويمكننا تبين هذه الحقيقة من خلال استعرا ضنا للجدول       

 .الضرائب بعد الاصلاح الضريبي 
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 251ص] 81[و] 79[ 1999– 1993تطور التحصيل الضريبي مابين  : 21جدول رقم 
 ) دج6 10(: الوحدة 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيـــــــان
 35.473 43.064 37.869 33.222 32.027 23.790 22.498 اجور IRGالضرائب على الدخل 

 13.761 15.857 12.757 11.540 7.743 5.531 3.088 ضرائب اخرى على الدخل 
 29.943 32.752 31.145 23.191 16.289 8.426 5.529 ضرائب على ارباح الشرآات

 - - - 590 1.694 - 4.095 ضرائب مباشرة اخرى 
 38.301 34.522 31.967 31.382 44.981 12.749 6.177 الرسم على النشاط اللمهني 

 22.917 21.475 19.171 18.308 15.687 12.705 10.825 الدفع الجزافي 
 1.767 1.349 1.092 923 317 343 - الرسم العقاري 

 TOBA TA  8.098 8.836 4.865 3.505 2.587 1.333 2.305ضرائب اخرى بما فيها 
 2.253 3.354 2.659 2.149 1.599 1.483 1.653 التسجيل
 10.310 8.546 8.019 7.016 4.818 5.417 5.034 الطابع

I  - 130.020131.820147.838162.739158.290 79.280 66.997 مجموع الضرائب المباشرة
 - - - - - - 1.656 الرسم الوحيد الاجمالي على الانتاج

TVA  34.914 51.928 69.019 90.781 99.299 108.266108.620الرسم على القيمة المضافة 
TVA17.310 18.321 17.383 16.082 11.850 10.367 2.600 الجماعات المحلية 

 TSA - 753 - 3.562 5.002 3.644 3.923الرسم النوعي الاضافي 
 TIC 8.747 9.126 13.299 18.159 40.606 40.940 45.610الرسم الداخلي على الاستهلاك 
 TPP - - - 15.570 21.194 23.289 23.587ة الرسم على المنتوجاتالبترولي
 656 537 283 3.841 16.876 15.189 6.898 ضرائب غير مباشرة اخرى 

 80.096 77.089 72.526 77.315 78.628 47.894 27.348 ايرادات الجمارك 
 9.965 4.106 4.252 3.699 2.607 1.164 - ايرادات اخرى للميزانية 

I I-136.423192.279229.009241.478255.827268.080 82.163 مباشرةمجوع الضرائب غير ال
 
 
  مرونة الجباية العادية -ب

جعله اآثر مرونة خاصة فيما يتعلق بالجباية العاديѧة بحيѧث يѧوفر              آان القصد من اصلاح النظام الضريبي     

مѧن خѧلال اخѧذه بعѧين الاعتبѧار لكѧل            امكانية زيادة الموارد الجبائية بوتيرة اعلى من وتيرة زيادة المداخيل وذلѧك             

المعطيات الفعلية للعلاقات الاقتصادية وحجم الممتلكات والخѧدمات مѧن مختلѧف القطاعѧات زراعيѧة ، صѧناعية ،         

 .104 ص[22]تجارية ، التصدير والاستيراد

والسؤال الذي يطѧرح فѧي هѧذا الاطѧار هѧو هѧل اسѧتطاع الاصѧلاح الضѧريبي مѧن خѧلال اعتمѧاد الضѧرائب                            

ة واتخاذ مختلف التدابير الضريبية المختلفة عبر قوانين المالية المتتابعة ان يجعѧل النظѧام الضѧريبي يتميѧز                   الجديد

  .بنسبة مرونة مقبولة ولائقة 
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سѧيمكننا مѧن الاجابѧة علѧى التسѧاؤل السѧابق مѧن خѧلال تحليѧل المعطيѧات           ) 22(ان استعراض الجدول رقѧم      

 .ج المحروقات وايرادات الجباية العادية المتعلقة بتطور الناتج الداخلي الخام خار

 
  ]79[ 2000 و 1993تطور المرونة الضريبية للجباية العادية ما بين  : 22جدول رقم

 ) دج9 10 (:                                                               الوحدة 
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيـــــــــان 

 362.4 343.7 342.5 312.8 284.9 242 169.5 121.4 اجمالي الجباية العادية  
 5.4 0.35 9.5 9.7 17.7 42.7 39.6 - التغير النسبي في الجباية العادية 

الناتج الداخلي الخام خارج 
 المحروقات 

915.9 1137.8 1463.2 1765.4 1897.3 2164.9 2286.1 2406.4 

لداخلي التغير النسبي الناتج ا
 الخام خارج المحروقات

- 24.2 28.6 20.7 7.5 14.1 5.6 5.2 

 1.03 0.06 0.67 1.31 0.85 1.49 1.63 - المرونة الضريبية 
 

 

 1995 و   1994ما يمكن استنتاجه فيما يتعلق بمرونة الجباية العادية انها آانت اآبѧر مѧن الواحѧد لسѧنوات                   

 وان الادارة الضريبية آانѧت متحكمѧة فѧي متابعѧة الاوعيѧة الضѧريبية                وهو ما يعني ان الجباية العادية آانت مرنة       

وتحصѧѧيل الايѧѧرادات الضѧѧريبية ، الا ان الامѧѧر مѧѧا لبѧѧث ان تغيѧѧر حيѧѧث بѧѧدات قيمѧѧة المرونѧѧة الضѧѧريبية تعѧѧرف         

 0.06 حيѧث آانѧت      1999انخفاضا متواصلا أين أصبحت اقل من الواحد ، وسجلت بذلك اضعف نسبة لهѧا سѧنة                 

دم قدرة النظѧام الضѧريبي علѧى الѧتحكم والسѧيطرة علѧى الأوعيѧة الضѧريبية المتاحѧة رغѧم مختلѧف                        وهو ما يبين ع   

الإصلاحات والتغييرات التي أجريت عليه ، وذلك نتيجة عدم إصلاح الإدارة الضѧريبية وتفشѧي ظѧاهرة التهѧرب             

 .الضريبي وتوسع نشاط القطاع الموازي 

 
 وهѧѧو مѧѧا يمكѧѧن اعتبѧѧاره شѧѧيئا ايجابيѧѧا حيѧѧث ان 1.03  لتسѧѧجل2000عѧѧادت نسѧѧبة المرونѧѧة الضѧѧريبية سѧѧنة 

تطѧور النѧѧاتج المحلѧѧي الخѧѧام خѧѧارج المحروقѧات آѧѧان اقѧѧل مѧѧن نسѧѧبة التغيѧѧر فѧي الجبايѧѧة العاديѧѧة وهѧѧو مѧѧا يعنѧѧي أن    

الإيѧѧرادات الضѧѧريبية المحصѧѧلة واآبѧѧت  تطѧѧور النѧѧاتج المحلѧѧي الخѧѧام خѧѧارج المحروقѧѧات بصѧѧورة جيѧѧدة وبالتѧѧالي   

 .ر على إيجاد اوعية ضريبية جديدة والرفع من حصيلة الجباية العادية فالنظام الضريبي قاد

 

 انعكاسات السياسة الجبائية على تطور الجباية المحلية . 2.1.3
لم تكن مالية الجماعات المحليѧة عمومѧا وجبايتهѧا علѧى الخصѧوص بمنѧأى عѧن التѧأثر نتيجѧة الاصѧلاحات                         

ر التѧѧي مسѧѧت الضѧѧرائب والرسѧѧوم التѧѧي تسѧѧتفيد منهѧѧا الجماعѧѧات  الضѧѧريبية المعتمѧѧدة وذلѧѧك نظѧѧرا لمختلѧѧف التѧѧدابي 

 .المحلية والتي انعكست على تطور ايراداتها الضريبية بعد الاصلاح 
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 خصائص مالية الجماعات المحلية . 1.2.1.3
تلعب الجماعات المحلية الممثلة في البلديات والولايات دورا بارزا في الحياة الاقتصادية والاجتماعيѧة فѧي    

لجزائѧѧر حيѧѧث تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق البلѧѧديات مسѧѧؤولية تنفيѧѧذ بѧѧرامج ومخططѧѧات التنميѧѧة والسѧѧهر علѧѧى تلبيѧѧة حاجѧѧات   ا

المѧѧواطنين والتكفѧѧل بانشѧѧغالاتهم وهѧѧو الامѧѧر الѧѧذي يجعѧѧل دور الجماعѧѧات المحليѧѧة فѧѧي الحيѧѧاة العامѧѧة يأخѧѧذ بعѧѧدا       

 .اقتصاديا و اجتماعيا بالغ الأهمية 

 
ر المنوط بها يتطلب توفرها على موارد ماليѧة تسѧمح لهѧا بالتكفѧل بمختلѧف      ان قيام الجماعات المحلية بالدو    

النشاطات والبرامج المنوطة بها وهي في ذلك تعتمد على ايرادات الجباية التي تعتبر المصѧدر الاساسѧي لتمويѧل                    

 .121 ص[33]من موارد ميزانية البلديات% 90الجماعات المحلية حيث تمثل اآثر من 

 
لمحلية جѧزءا لا يتجѧزأ مѧن الماليѧة العامѧة للدولѧة وتخصѧص بѧذلك مجموعѧة مѧن الضѧرائب                        تعتبر الجباية ا  

والرسѧѧوم آليѧѧا او جزئيѧѧا لتمويѧѧل ميزانيѧѧات الجماعѧѧات المحليѧѧة التѧѧي تتميѧѧز بخاصѧѧية اساسѧѧية والتѧѧي لا تتѧѧوفر فѧѧي   

سѧѧيير وقسѧѧم لنفقѧѧات الميزانيѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي آѧѧون هѧѧذه الميزانيѧѧة تشѧѧتمل علѧѧى قسѧѧمين ، قسѧѧم لنفقѧѧات الت

 .255 ص[22]التجهيز ، آل قسم يشتمل على نفقات وايرادات مختلفة الاهمية

 
توجه موارد الجباية المحلية في جلها لتغطية نفقات التسيير التي تعتبر نفقات لازمة لضمان السير الحسѧن                  

 10 يمكѧن أن يقѧل عѧن       لمختلف المصالح ، آما تأخذ على عاتقها تخصѧيص جѧزء مѧن إيѧرادات التسѧيير والѧذي لا                   

آحد أدنى من هذه الإيرادات لتعديل ميزانية التجهيز و الاستثمار و هذا ما يعتبر عبئا إضافيا علѧى الجماعѧات       %

 .المحلية أمام الحاجات العامة المتزايدة 

 
 :188 ص[24]للإشارة فإنه حصيلة الجباية المحلية توزع على قسمين

 .لتغطية مختلف النفقات المحددة قانونا ) البلدية و الولاية ( حلية توجه للجماعات الم: الحصيلة الكبرى -

) FCCL( (من حجم الجباية المحلية فهي مخصصة للصندوق المشترك للجماعات المحلية : الحصيلة الصغرى -

 .والذي يتفرع الى صندوق التضامن البلدي و الولائي والى  صندوق الضمان 

فإن صندوق 1990 من قانون المالية لسنة 152طبقا للمادة ):  (Fond de Solidaritéصندوق التضامن  •

 : التضامن للبلديات و الولايات يسدد

 مساهمة سنوية تعديليه موجهة لقسم التسيير لميزانية البلدية و الولاية ، -

ت تخصيص مبالغ استثنائية للبلديات و الولايات التي تعاني من وضعية مالية عسيرة و التي تقابلها خالا -

 الكوارث أو الأحداث غير المتوقعة ،

 تخصيص مبالغ للتجهيز موجهة إلى قسم التجهيز و الاستثمار لميزانية البلدية أو الولاية ، -

 إعانات لتشجيع البحث و الاتصالات ، -
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 . قروض موجهة لترقية المناطق المراد ترقيتها  -

 :و توزع حصيلة هذا الصندوق على النحو التالي 

 .دوق البلدي للتضامن  لصالح الصن75%

 .لصالح الصندوق الولائي للتضامن 25%

 من المرسوم 19لقد  تأسس صندوق الضمان بموجب المادة ): Fond de Garantie(صندوق الضمان  •

 : و يدفع في شكل ضمانات تخص الضرائب المباشرة و التي تعود حصيلتها للجماعات المحلية 86-288

 .لمحققة من الضرائب المباشرة المحلية والمعلنة خلال الدورة  التخفيضات و الإيرادات غير ا-

 عدم آفاية المبالغ المقدرة في ميزانيات البلديات و الولايات -

  نفقات تحديد الوعاء و التحصيل المناسبة -

 
إن تعرضنا لبعض الجوانب المتعلقة بمالية الجماعات المحليѧة لѧيس الغѧرض منѧه التعمѧق فѧي هѧذا المجѧال                       

لѧيس مجѧال بحثѧـنا و إنمѧا القصѧد منѧه هѧو التعѧرف و لѧو بصѧفة وجيѧزة عنѧه الأهميѧة  التѧي تكتسѧبها الجبايѧة                                   لأنه  

 المحليـة باعتبارهـا جـزءا مـن ماليـة الدولــة  ، و نظـرا لارتباطـها الوثيق بكـل التغييـرات 

 .و التدابير التي يعرفها النظام الضربيي و من ثم السياسة الجبائيـــة 

 
د تأثرت الجباية المحلية بمختلف الإصلاحات الضريبية التي اعتمدت بدءا من الإصلاح الضريبي لسѧنة               لق

 و مرورا عبر مختلف قѧوانين الماليѧة للسѧنوات اللاحقѧة ، و السѧؤال المطѧروح هѧو مѧا حجѧم التѧأثير الѧذي                             1991

 التمويلي الذي استطاعت آن تلعبه      استطاعت آن تحدثه هذه الإصلاحات على الجباية المحلية ؟ و ما أهمية الدور            

الجبايѧة المحليѧة و إلѧى أي مѧدى اسѧتطاعت آن تسѧاهم فѧي القضѧاء علѧى العجѧز المسѧتمر الѧذي عرفتѧه و مازالѧت               

 تعرفه الجماعات المحلية و خاصة البلديات ؟

 
 تقييم تطور الجباية المحلية . 2.2.1.3

ى عاتقه هو تحسين  مردوديѧة الجبايѧة المحليѧة           آان من بين الاهتمامات التي آخذها الإصلاح الضريبي عل        

نظرا لما تسѧتطيع الجماعѧات المحليѧة آن تحققѧه فѧي مجѧال التكامѧل علѧى المسѧتوى المحلѧي ، الجهѧوي و الѧوطني                            

حيث تم فصل الجباية العائدة للدولة عن جباية الجماعات المحلية علѧى اعتبѧار ان هѧذه الأخيѧرة أصѧبحت تسѧتمتع        

 المѧالي و اسѧتقلالية الذمѧة الماليѧة ، و فѧي هѧذا الإطѧار فإنѧه يجѧدر بنѧا التسѧاؤل عѧن تطѧوير                 بالاستقلال الإداري و  

مردودية إيرادات الجباية المحلية آنتيجة للسياسة الجبائية المتبعة من خلال الإصلاحات الضѧريبية ، ولهѧذا فاننѧا                  

تطѧرق للمѧردود المѧالي لكѧل نѧوع مѧن            سنحاول الترآيز اولا علѧى المѧردود المѧالي الإجمѧالي للجبايѧة المحليѧة ثѧم ن                 

 .انواع الجباية المحلية ومدى مساهمته في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية 
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  ]79[ )2001 -1993( تطورات إيرادات الجباية المحلية الاجمالية  : 23جدول رقم 
 ) دج9 10 (:الوحدة 

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيــــــــان
 91.1 87.8 76.0082.6 72.2 70.2 77.7 45.0 27.7 الجباية المحلية

284.9312.8342.5343.7362.4444.5 121.4169.5242 جباية الدولة العادية 
 3.76 6.30 8.68 5.26 9.652.85-62.4572.67 - نسبة نمو الجباية المحلية

 % نسبة الجباية المحلية 
 الجباية العادية 

22.8126.5432.1024.6423.0822.1824.0324.2220.49

 
 

 يتبين لنا ) 23(من خلال إستعراضنا للجدول رقم 

 :أن تطور إيرادات الجباية المحلية مر بمرحلتين 

 عرفت خلالها إيرادات الجباية المحلية ارتفاعا معتبرا و هو ما تبينه نسبة ) 1995-1993: ( المرحلة الآولى 

 .وهو ما يعكس  مردودية النظام الضريبي في هذه الفترة  %72.66 و  %62.45ي آانت ما بين النمو الت

لم تعرف إيرادات الجباية المحلية خلال هذه الفترة أي تطѧور محسѧوس و هѧو                ) 2001-1996:( المرحلة الثانية   

د هѧذا الأمѧر فѧي رأينѧا     ، و يعѧو % 2.87ما تعكسه نسѧبة نمѧو هѧذه الأخيѧرة التѧي آانѧت فѧي المتوسѧط بهѧذه الفتѧرة                  

نتيجة الحل الكبير الذي عرفته مختلف المؤسسات المحلية البلدية و الولائية و الذي نتج عنه تلاشѧي نسѧبة آبيѧرة                     

مѧѧن الأوعيѧѧة الضѧѧريبية التѧѧي آانѧѧت مصѧѧدر إيѧѧرادات جبائيѧѧة آبيѧѧرة إلѧѧى جانѧѧب عѧѧدم فعاليѧѧة النظѧѧام الضѧѧريبي فѧѧي   

 .تعويض هذه الأوعية الضريبية 

  
نة نسبة الجباية المحلية إلى الجباية العادية للدولة يبين لنا أن هѧذه النسѧبة عرفѧت نوعѧا مѧن الثبѧات                        إن مقار 

 24.46 و آانت فѧي المتوسѧط لا تتعѧدى     %30و %20عبر مختلف سنوات الدراسة حيث آانت تتراوح ما بين 

%                        ѧن خѧة  مѧة المحليѧرادات الجبايѧور إيѧي تطѧة فѧدابير      و هو ما يبين عدم وجود أي فعاليѧف  التѧاذ  مختلѧلال اتخ

الضريبية  لتغطية  مختلف أوجه الإنفاق الذي تتكفل به  الجماعات المحلية  باعتبارها النواة الاولى  لكѧل  تنميѧة                     

 . شاملة  

  
تعتمد الجباية المحلية في اغلبها على ضرائب و رسوم ترتبط مباشرة بتطѧور النشѧاط الاقتصѧادي آالرسѧم                   

الذي وعاؤه الضريبي هѧو المرتبѧات و الأجѧور إلѧى جانѧب              ) VF( والدفع الجزافي   ) TAP(على النشاط المهني    

رسوم أخرى آالرسم العقاري و رسѧم التطهيѧر ، وتختلѧف آهميѧة هѧذه الضѧرائب والرسѧوم فѧي تمويѧل ميزانيѧات                          

 .الجماعات المحلية من ضريبة إلى لأخرى 
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 ) دج6 10 (: الوحدة ]79[ 1999-1993ة تطور حصيلة الجباية المحلية للفتر : 24جدول رقم 
 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيان
 TAP 6.177 12.749 44981 31.382 31.967 34.522 38.301الرسم على النشاط المهني 

 VF 10.825 12.705 15.687 18.308 19.171 21.475الدفع الجزافي 
 

22.917 

 TF/TA - 3.43 317 923 1.092 1.349 1.767الرسم العقاري و رسوم التطهير

 17.310 17.321 17.383 16.082 11.850 10.367 2.600 رسم على لقيمةالمضافة للجماعات المحلية

 - - - - TOBA 6.674 6.822 2.731الرسم على عمليات البنوك 

 2.279 1.308 2.534 3.391 2.134 2.014 1.424 رسوم أخرى

 82.574 75.975 72.147 70.086 77.700 45.000 27.700 المجموع

 
أن الجباية المحلية تعتمد أساسѧا علѧى رسѧمين أساسѧيين همѧا الرسѧم       ) 24(يتضح لنا من خلال الجدول رقم    

   و ذلѧك      % 60على النشاط المهني و الدفع الجزافي حيث تعدت نسѧبتها فѧي المجمѧوع وعبѧر مختلѧف السѧنوات                     

ماعѧات المحليѧة ، عكѧس ذلѧك بالنسѧبة لكѧل مѧن الرسѧم العقѧاري و الرسѧوم                      لكون إيراداتهمѧا تعѧود بالكليѧة إلѧى الج         

الأخرى حيث أن نسبتها في إيرادات الجباية المحلية آانت  ضئيلة في مختلѧف السѧنوات رغѧم تطورهѧا الإيجѧابي        

، ونشѧير هنѧѧا أيضѧѧا الѧѧى أن حصѧѧيلة الرسѧم العقѧѧاري مازالѧѧت بعيѧѧدة عѧѧن الطموحѧات التѧѧي تصѧѧبوا إليهѧѧا السѧѧلطات    

 .حلية و التي يجب أن تعيد تقييم الممتلكات الخاضعة لهذا الرسم إذا أرادت تحسين مردوديته الم

 
 أمѧѧا الرسѧѧم علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة الѧѧذي اصѧѧبح بعѧѧد الإصѧѧلاح الضѧѧريبي بشѧѧكل مѧѧوردا أساسѧѧيا للجماعѧѧات   

ة الѧذي توسѧع مѧن       المحلية بالنظر لتطور مردوده من سنة إلى أخرى و يعود ذلك إلى آبر حجم القاعѧدة الضѧريبي                 

خلال إدماج هذا الرسم في مختلف مجالات النشاط الاقتصادي و تخفيض عدد معدلاته و تقليل مجѧالات الإعفѧاء                   

 .المتعلقة به 

 
عѧدا  ) 1999-1993( لقد عرف تحصيل الإيرادات الجبائية للجماعѧات المحليѧة تطѧورا إيجابيѧا فѧي الفتѧرة               

و TOBA إلغѧاء الرسѧم علѧى عمليѧات البنѧوك          1995ماليѧة لسѧنة      حيث تم بموجب قانون ال     1997 و   1996سنتي  

 .إخضاعها للرسم على القيمة المضافة 
 

يمكن القول عموما آن تطور إيرادات الجباية المحلية مازال بعيدا آل البعد عن التطلعات التي تهدف إليها                 

محلي عن طريق حصѧيلة الجبايѧة       الدولة، بجعل الجماعات المحلية تستطيع تغطية نفقات التسيير على المستوى ال          

المحلية وهو الهدف الذي لم تسѧتطع معظѧم البلѧديات تحقيقѧه مѧع معاناتهѧا مѧن عجѧوزات دائمѧة فѧي ميزانيتهѧا ، و                             

تبقى استقلالية الجماعات المحلية بالنظر إلى تحصيل الإيѧرادات و التكفѧل بالنفقѧات تحѧد منهѧا بعѧض الاعتبѧارات                

   :53 ص[82]تالتي يمكن حصرها في ثلاث مستويا



 140

 لا يمكن لهذه المجموعات إحداث إيرادات خاصة حيث يمكنها فقط تحديد مبالغ او اعتماد نسب او  -      

 .        معدلات للضرائب في إطار هوامش محددة قانونا وبترخيص من المشرع 

 لتعليمات و التوجيهات فيما يخص تحديد الاعتمادات الخاصة بالنفقات فإن الجماعات المحلية تلتزم با-      

 .        التي تتلقاها من قبل السلطة المرآزية او السلطة الوصية المباشرة 

 إضافة لهذا خضوعها  للرقابة الوصائية عن طريق المصادقة او إبداء  الرأي او الموافقة على         -     

 آما آن بعض الإعانات التي تمنحها الدولة                مضمون الميزانية الأولية او التعديلات التي تطرأ عليها ، 

 او الإعانات الممنوحة ) FCCL(       للجماعات المحلية عن طريق الصندوق المشترك للجماعات المحلية 

 .ترفق غالبا بتعليمات عن آيفية استعمال هذه الاعتمادات ) pcd(       في إطار مخططات التنمية المحلية 

 .سابقة تحد من تطوير الجماعات المحلية لماليتها و بالتالي إيراداتها الجبائية آل الاعتبارات ال

 
رغم تخصيص بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلية فان البلѧديات خصوصѧا تعѧرف عجѧزا ماليѧا مѧا             

 1995 بلديѧة سѧنة   889فتئ يتطور من سنة إلى أخرى ، وعدد البلديات العاجزة ما فتئ يتضاعف إذا انتقل  مѧن   

 ، بѧѧديون إجماليѧѧة  2000 بلديѧѧة سѧѧنة   1242 ثѧѧم 1998 بلديѧѧة سѧѧنة 1159 ، إلѧѧى 1996 بلديѧѧة سѧѧنة  1090إلѧѧى  

 مليѧار دينѧار جزائѧري ، و هѧذه الوضѧعية جعلѧت الصѧندوق المشѧترك للجماعѧات المحليѧة غيѧر قѧادر                       22مقدارها  

   .74 ص[21]من الطلب المعبر عنه %57على تغطية العجز الا في حدود 

 
ية السابقة التي تعرفها الجماعات المحلية تبين لنا بوضوح عѧدم قѧدرة الإصѧلاح الضѧريبي علѧى            ان الوضع 

المساهمة بفعالية فѧي تغييѧر وضѧعية الماليѧة المحليѧة، ومѧع ذلѧك فانѧه لا يمكѧن تحميѧل النظѧام الضѧريبي مسѧؤولية                    

 :74 ص[21] إلى عدة أسبابالوضعية المالية السيئة التي تعاني منها الجماعات المحلية بل يمكن إرجاع ذلك

  سوء تقدير المشاريع ذلك أن معظم البلديات لا تتوفر على هياآل فنية ملائمة و لا موارد بشرية  -

ذوي مسѧѧتوى %26.86مѧѧن مѧѧوظفي البلѧѧديات لا يعرفѧѧون القѧѧراءة و لا الكتابѧѧة % 38.99مؤهلѧѧة حيѧѧث أن 

 .ذوي مستوى متوسط %17.17ابتدائي و 

سسات المحلية  في إطѧار  برنѧامج   الإصѧلاح  الإقتصѧادي  ممѧا قلѧص  مѧن حجѧم                          حل الكثير  من المؤ      -

 . الإيرادات  الجبائية  و أدى  تسريح العمال  بدوره  إلى تقليص  الدفع  الجزافي 

المجال الواسع لتدخل البلديات باعتبارها البوابة الأولى  للمواطن مѧع ضѧعف فعاليѧة الجمعيѧات و الهيئѧات                    -      

 .ة و فقدانها لوسائل المساعدة والعون الجواري

 الإجѧѧراءات التحفيزيѧѧѧة للاسѧѧѧتثمار المتخѧѧѧذة مѧѧѧن قبѧѧѧل الحكومѧѧѧة و التѧѧѧي لهѧѧѧا انعكѧѧѧاس سѧѧѧلبي علѧѧѧى مѧѧѧوارد  -      

الجماعѧѧات المحليѧѧة مثѧѧل إلغѧѧاء الرسѧѧم النѧѧوعي الإضѧѧافي و تخفѧѧيض معѧѧدل الѧѧدفع الجزافѧѧي و الرسѧѧم علѧѧى     

 .النشاط المهني 
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 ريبي في ظل الإصلاحات الضريبية تطور الضغط الض. 3.1.3
إن دراسة وتحليل مستويات الضغط الضريبي تعتبѧر أساسѧية لتقيѧيم مѧدى فعاليѧة أي سياسѧة جبائيѧة و ذلѧك               

علѧѧى  اعتبѧѧار انѧѧه مѧѧن أهѧѧم المؤشѧѧرات الكميѧѧة لتقيѧѧيم مردوديѧѧة هѧѧذه السياسѧѧة  ، حيѧѧث انѧѧه يبحѧѧث عѧѧن الإمكانيѧѧات   

 .ر حصيلة ممكنة دون إحداث ضرر في الاقتصاد الوطني المتاحة للإقتطاعات الضريبية لتحقيق اآب

 
في حالة الجزائر تطرح إشكالية آبيرة في اعتماد المقياس المتعلق بتحديد الضѧغط الضѧريبي و ذلѧك نظѧرا       

 35للثنائية الحادة التي تميز الاقتصاد الجزائري حيث أن جزءا آبيرا من الناتج المحلѧي الخѧام يصѧل أحيانѧا إلѧى                       

 من الحصيلة % 53عن نفط و إن الجباية البترولية آانت مساهمتها دائما أآبر من هو عبارة %

نتيجѧѧة لهѧѧذا فإننѧѧا سѧѧنحاول رفѧѧع اللѧѧبس مѧѧن خѧѧلال تحليلنѧѧا لكѧѧل مѧѧن مسѧѧتويات الضѧѧغط      .  74 ص[21]الضѧѧريبية

 .الضريبي اعتمادا على الناتج الداخلي الخام وآذلك الناتج الداخلي الخام خارج قطاع المحروقات 

 
  الضغط الضريبي الإجمالي .1.3.1.3

لمعرفة مدى تطور مستويات الضغط الضريبي الإجمالي فإننا نعتمد على مجموع الناتج الداخلي الخѧام     

  2000-1993بما فيها قطاع المحروقات ، و يبين لنا الجدول اللاحق تطور مسѧتويات الضѧغط الضѧريبي للفتѧرة               

 .وهي فترة ما بعد الإصلاحات 

 
  ]79[  )2000- 1993(تطور الضغط الضريبي للفترة  : 25 جدول رقم

  ) دج9 10 (:الوحدة 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيــــان
اجمالي الايرادات 

 الضريبية 
328.4 437.9 658.4 960.1 960.1 797.3 986.5 1177.5 

الناتج الداخلي   
 الخام

1166.0 1472.0 1966.5 2416.4 2716.4 2803.1 3186.7 4078.7 

 28.87 30.95 28.44 35.34 34.84 33.48 2974 28.15الضغط الضريبي 
 
 

 1997 و حتѧى سѧنة      1993عرفت مستويات الضغط الضريبي الإجمالي ارتفاعا متزايѧدا إبتѧداءا مѧن سѧنة               

الضѧѧغط  و يعѧѧود هѧѧذا التطѧѧور الإيجѧѧابي فѧѧي مسѧѧتويات     % 35.34إلѧѧى % 28.15حيѧѧث ارتفعѧѧت تѧѧدريجيا مѧѧن    

الضريبي الإجمالي نتيجة النمو الذي عرفته حجم آѧل الجبايѧة العاديѧة و المحليѧة إلѧى جانѧب إرتفѧاع أسѧعار الѧنفط             

 .الذي حسن من حجم حصيلة الجباية البترولية 

 
 بانخفѧѧاض فѧѧي مسѧѧتويات الضѧѧغط الضѧѧريبي الإجمѧѧالي خاصѧѧة فѧѧي   1997تميѧѧزت السѧѧنوات اللاحقѧѧة لسѧѧنة  

علѧى التѧوالي   %28.65و  %28.44إلѧى   %35.34 معدل الضغط الضѧريبي مѧن        حيث انتقل 2000و  1998سنتي  

 .و هذا نتيجة انخفاض أسعار النفط 
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نستنتج في هذا الإطار أن مستويات الضغط الضريبي الإجمالي تتأثر تأثرا آبيѧرا لمسѧتويات أسѧعار الѧنفط                

 عار النفط و زادت حصيلة التي لها تأثير مباشر على حجم حصيلة الجباية البترولية،  فكلما ارتفعت أس

الجباية البتروليѧة آلمѧا ارتفѧع معѧدل الضѧغط الضѧريبي و هѧو مؤشѧر يعكѧس الأهميѧة الكبيѧرة للقطѧاع النفطѧي فѧي                       

 .الناتج الداخلي الخام 

 
لتعميق تحليلنا لمستويات الضغط الضريبي اآثѧر فسѧنحاول تبيѧين مѧدى التطѧور الѧذي عرفتѧه مسѧاهمة آѧل           

ير المباشرة إلى جانب الجباية البترولية و لنخلص بذلك إلى أهمية آل آتلѧة مѧن هѧذه                  من الضرائب المباشرة و غ    

 الكتل في التأثير على مستويات الضغط الضريبي الإجمالي

 
 أهمية الضغط الضريبي الجزئي للكتل الضريبية : 26جدول رقم 

 ) %: (الوحدة 
الضغط الضريبي الجزئي آنسبة من  %)(الضغط الضريبي الجزئي 

 (%)الضغط الإجمالي 
الضغط  السنوات

الضيبي 
الاجمالي 

(%) 
الضرائب 
 المباشرة

ضرائب 
غير 

 مباشرة

الجباية 
 البترولية

الضرائب 
 المباشرة

ضرائب 
غير 

 مباشرة

الجباية 
 البترولية

93 28.15 5.74 7.04 15.37 20.39 25.01 54.60 
94 29.74 5.38 9.27 15.09 18.09 31.17 50.74 
95 33.48 6.61 9.78 17.09 19.74 29.22 51.04 
96 34.84 5.29 9.18 20.37 15.18 26.35 85.47 
97 35.34 5.44 8.89 21.01 15.39 25.16 59.45 
98 28.44 5.80 9.13 13.51 20.40 32.10 57.50 
99 30.95 4.96 8.41 17.58 19.03 27.17 56.80 

2000 28.87 4.25 6.97 17.65 14.73 24.14 61.13 
 

يبين لنا الجدول السابق الأهمية الكبيرة التي يكتسبها الضغط الضريبي الجزئي للجباية البترولية حيث بلѧغ                

مѧن الضѧغط الضѧريبي الإجمѧالي آمتوسѧط لفتѧرة        %56.22و هو بذلك يمثѧل  %17.22متوسط فترة الدراسة لها 

 .الدراسة 

 
لضѧرائب غيѧر المباشѧرة نسѧبة للنѧاتج          لم يتعѧد الضѧغط الضѧريبي الجزئѧي لكѧل مѧن الضѧرائب المباشѧرة و ا                  

على التѧوالي أي بمسѧاهمة فѧي الضѧغط      %8.58 و   %5.43نسبة  ) 2000-1993( الداخلي الخام آمتوسط للفترة     

 .على التوالي آمتوسط لفترة الدراسة %27.54و %17.49الضريبي الإجمالي تقدر ب 

 
 اخلي الإجمالي يمكن القول بان معدلات نظرا لهذه الأهمية التي يكتسبها قطاع المحروقات في الناتج الد
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الضغط الضريبي السابقة هي معѧدلات  مضѧللة و لا تعكѧس حقيقѧة مѧا يتحملѧه الاقتصѧاد مѧن ضѧريبة مقارنѧة بمѧا                    

ينتجѧѧه مѧѧن ثѧѧروة و ذلѧѧك لأن الريѧѧع مѧѧن قطѧѧاع المحروقѧѧات الѧѧذي يѧѧذهب إلѧѧى ميزانيѧѧة الدولѧѧة فѧѧي شѧѧكل دخѧѧل مѧѧن    

   .194 ص[24]الضريبية بالنسبة للجباية العادية والمحليةالمحروقات لا يعد جزءا  من القاعدة 

 
إن اعتمѧѧاد الضѧѧغط الضѧѧريبي للجبايѧѧة العاديѧѧة منسѧѧوبا الѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي الخѧѧام خѧѧارج قطѧѧاع المحروقѧѧات  

سيكون اآثر دلالة و تعبيرا من الضغط الضريبي الاجمالي حيث اننѧا نسѧتثني قطѧاع المحروقѧات مѧن الحسѧاب و                 

 .محلي الخام بمستوى الجباية العادية و المحلية نقارن الناتج ال

 

  الضغط الضريبي خارج المحروقات 2.3.1.3
تفاديѧѧا للتضѧѧليل الناشѧѧئ عѧѧن اسѧѧتخدام معѧѧدل الضѧѧغط الضѧѧريبي الاجمѧѧالي السѧѧابق لكونѧѧه لا يعكѧѧس حقيقѧѧة      

ل فتѧرة مѧا   مستويات الضغط الضريبي الذي يتحمله الاقتصѧاد فاننѧا نحѧاول معرفѧة تطѧور الضѧغط الضѧريبي خѧلا          

بعد الاصلاحات من خلال مجمع الانتѧاج الѧداخلي الخѧام خѧارج المحروقѧات حيѧث يمكننѧا التعѧرف بصѧورة اآثѧر                         

 .وضوحا على مستويات الضغط الضريبي الحقيقية و المتعلقة بالجباية العادية و المحلية 

 
  ]79[ )2000-1993(تطور الضغط الضريبي  خارج المحروقات  للفترة  : 27جدول رقم  

 ) دج9 10 (:الوحدة 
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البيــــان

 الايرادات الضريبية 
خارج الجباية البترولية  

149.1 215.7 322.2 360.8 389.3 418.5 426.3 454.5 

الناتج الداخلي خارج 
 قطاع المحروقات 

915.9 1137.8 1463.2 1765.2 1897.3 2164.9 2286.1 2406.4 

 18.88 18.65 19.33 21.51 20.43 22.02 18.95 16.27 الضغط الضريبي 
 

 :  من خلال الجدول السابق  يتبين لنا 

 : أن  مستويات  الضغط الضريبي قد عرفت في تطورها مرحلتين مختلفتين 

 قل من تطور معدل الضغط الضريبي تطورا ايجابيا  متزايدا حيث انت ) 1995 – 1993(  ففي الفترة -

 وهѧو أقصѧى معѧدل خѧلال فتѧرة الدراسѧة وهѧو مѧا يبѧين لنѧا مواآبѧة                        1995سѧنة    %22.02ليصل إلѧى    % 16.27

الاقتطاعات الضريبية لحجم الناتج الداخلي الخام خارج المحروقѧات وذلѧك نتيجѧة أثѧار  الإصѧلاح الضѧريبي مѧن                      

سѧيع القاعѧدة الضѧريبية و تقلѧيص     جهة وتطبيق توصيات  صندوق النقѧد الѧدولي مѧن جهѧة أخѧرى  و القاضѧية بتو                  

الإعفѧѧѧاءات ، فضѧѧѧلا عѧѧѧن تحسѧѧѧين الإدارة الضѧѧѧريبية  و إعطѧѧѧاء الأهميѧѧѧة لمحاربѧѧѧة الغѧѧѧش و التهѧѧѧرب الضѧѧѧريبي  

   .196 ص[24]ومختلف أشكال الفساد

 
فقد تميز معدل الضغط الضريبي خارج قطاع المحروقات بتطѧور سѧلبي حيѧث          ) 2000-1996( أما في الفترة     -

سѧنة    % 18.88 ثѧم    1999سنة   % 18.65ليصل إلى    % 20.43 أين سجل    1996بتداء من سنة    بدا يتناقص ا  



 144

  ويعѧѧود هѧѧذا فѧѧي رأينѧѧا إلѧѧى تراجѧѧع النشѧѧاط الاقتصѧѧادي نتيجѧѧة مѧѧا عرفتѧѧه المؤسسѧѧات العموميѧѧة مѧѧن حѧѧل        2000
جعѧة   وخوصصة إلى جانب اتساع رقعة الاقتصѧاد المѧوازي وعѧدم قѧدرة الإدارة الضѧريبية علѧى إيجѧاد أسѧاليب نا                  

 .لمحاربة  الغش و التهرب الضريبي 

 
بقيت مستويات الضغط الضريبي في عمومها عبر مختلف السنوات ضعيفة  إذا ما قورنت بالنسبة المثلѧى                 

 ، وآѧذلك  مقارنѧة بالѧدول الصѧناعية الكبѧرى           180 ص [83] %25:  التي وضعها آولن آلارك  و المحѧددة ب          

إضѧافة إلѧى هѧذا فإنهѧا          .  75 ص [21] % 27ولا يقل عن     %  42.5ا  السبع حيث يتجاوز معدل الاقتطاع أحيان     

 24وفѧي  المغѧرب       % 20تعتبر  جد متواضعة  إذا ما قورنت بالدول المجاورة بحيѧث تجѧده عمومѧا فѧي تѧونس                     

وهѧѧي معѧѧدلات تفѧѧوق معѧѧدل الضѧѧغط الضѧѧريبي  فѧѧي الجزائѧѧر ونفѧѧس الشѧѧيء اذا مѧѧا قورنѧѧت بѧѧدول اخѧѧرى ايѧѧن % 

 % 37.5فѧي مصѧر ،   % 21فѧي ترآيѧا ،   % 23في الاردن  ،  % 24: بي  يقدر بنسجل متوسط ضغط ضري  

 [84]فѧѧي فرنسѧѧا  %  45.1فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة  الامريكيѧѧة ،     % 29.7فѧѧي اليابѧѧان ،   %  30فѧѧي المانيѧѧا ،  

   . 189ص

 
مѧѧع هѧѧذا فѧѧان هѧѧذه المقارنѧѧة  لمسѧѧتويات الضѧѧغط الضѧѧريبي  تبقѧѧى نسѧѧبية  وذلѧѧك نظѧѧرا لاخѧѧتلاف  الواقѧѧع         

لاقتصادي و الاجتماعي لكن  دولة ودرجة نموها الاقتصادي الى جانب القناعة المتولدة لدى المكلفين في آيفيѧة                   ا

  ، فالسياسة  الانفاقيѧة  العادلѧة والرشѧيدة  تخلѧق الاسѧتعداد النفسѧي                   177 ص [50]تصرف الدولة بالأموال العامة   

هم مѧѧن خѧѧلال عѧѧدم  تهѧѧربهم مѧѧن تأديѧѧة التزامѧѧاتهم   الجيѧѧد للأفѧѧراد وتجعلهѧѧم يتحملѧѧون العѧѧبء  الضѧѧريبي الѧѧذي علѧѧي 

 .الضريبية نتيجة الثقة القائمة  بين المكلفين و السلطة 

ان النتائج المسجلة عموما تبين لنا ان مستوى الضѧغط الضѧريبي خѧارج الجبايѧة  البتروليѧة مѧازال ضѧعيفا                       

منѧѧѧة  يمكѧѧѧن إخضѧѧѧاعها بѧѧѧالرغم مѧѧѧن تطѧѧѧور عمليѧѧѧات التحصѧѧѧيل وهѧѧѧو مѧѧѧـا يѧѧѧدل علѧѧѧى وجѧѧѧود طاقѧѧѧة ضѧѧѧريبية آا  

  . 14 ص[85]للاقتطاع

 
يمكن القول إن السياسة  الجبائية المتبعة مѧن خѧلال الإصѧلاحات الضѧريبية  لѧم تكѧن فعالѧة  بالقѧدر الكѧافي                           

حيث أنها لم تتمكن من تحسѧين المقѧدرة التكليفيѧة  للѧدخل الѧوطني و التѧي يعبѧر عنهѧا الضѧغط الضѧريبي و يمكѧن                            

   : 29 ص[80]تاليةإرجاع ذلك إلى العوامل ال

 .ضعف الإدارة الضريبية  في إيجاد الأوعية الضريبية الملائمة ذات المرودية العالية  -

 تواضع مساهمة القطاعات خارج المحروقات في الناتج الداخلي الخام ، مما انعكس سلبا على مردودية                -

 .الجباية العادية 

 .ي و انتشار  ظاهرة التهرب الضريبي  ضعف الاقتطاعات الضريبية نتيجة انخفاض الدخل الفرد -

 . انتشار البطالة  التي  تفوت على الدولة إخضاع فئة آبيرة من أفراد المجتمع  -
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 .ارتفاع حدة التضخم  وتدهور قيمة العملة الوطنية ، مما يخفض القيمة الحقيقية لحصيلة الضرائب  -

 
  والاجتماعي تقييم فعالية السياسة الجبائية وفق المعيار الاقتصادي. 2.3

تلجا اغلب الدول  ومن خلال سياستها الجبائية إلى التأثير على الواقع الاقتصѧادي و الاجتمѧاعي وتوجيهѧه                  

بما يحقق أهداف السياسة العامة للدولة و الجزائر بتبنيها للإصلاحات الضريبية آانت تهѧدف الѧى جعѧل السياسѧة                    

  ووسيلة تحفيز للاسѧتثمارات  المحليѧة و الأجنبيѧة وآѧذا التѧأثير               الجبائية اداة لترشيد الاستهلاك و تشجيع الادخار      

على هيكل الصادرات وتشجيعها  إلى جانب عدم  إهمѧال الѧدور الاجتمѧاعي الѧذي يمكѧن  ان تلعبѧه الضѧريبة فѧي                     

تخѧذة   تحقيق العدالة  الاجتماعية  وإعادة توزيع الدخل بين افراد المجتمѧع ،   ولمعرفѧة  مѧدى  فعاليѧة التѧدابير الم                         

 :في اطار السياسة الجبائية على الجانب الاقتصادي و الاجتماعي تم تقسيم هذا المبحث الى المطالب التالية 

  
 .اثر السياسة الجبائية على السلوك الادخاري والاستهلاآي . 1.2.3

 .فعالية التحفيزات الجبائية . 2.2.3

 .تماعي انعكاسات  السياسة  الجبائية  على الواقع الاج. 3.2.3

 

 اثر  السياسة الجبائية على السلوك  الادخاري و الاستهلاآي .  1.2.3 
 أشرنا في الفصل السѧابق الѧى الѧدور  الѧذي يمكѧن ان تلعبѧه الضѧريبة  فѧي التѧاثير علѧى بعѧض المتغيѧرات                        

 .الاقتصادية  آالاستهلاك  و الادخار  ومن ثم تاثيرها على سلوك الافراد

 
ي نهاية التسѧعينات يتطلѧب اتخѧاذ آѧل التѧدابير التѧي مѧن شѧانها الرفѧع مѧن مسѧتوى            لقد آان وضع الجزائر ف   

الادخار وذلك في اطار  تعبئة  آل المѧوارد لتѧدعيم التنميѧة الوطنيѧة ، فانخفѧاض مسѧتوى انتاجيѧة معظѧم عناصѧر                 

ه تخلѧف   الإنتاج أدى الى ضعف الاقتصاد الجزائري وقصوره عن تكوين المدخرات وهو الامر الذي يترتب علي              

آبير في الأوضاع الاقتصادية بصفة عامة ، بحيѧث ان المضѧمون الاقتصѧادي لѧذلك هѧو ضѧالة  مقѧدرة الاقتصѧاد            

  . 201 ص[24]في خلق التراآم الراسمالي  المحلي و الذي بدونه لايمكن للتنمية ان تقوم لها قائمة

 
وخاصة عن طريق فѧرض الضѧريبة       حاول الإصلاح الضريبي من خلال تدابير السياسة الجبائية الجديد ة           

علѧѧى القيمѧѧة المضѧѧافة  و الضѧѧرائب الجمرآيѧѧة ترشѧѧيد  الاسѧѧتهلاك  وذلѧѧك فѧѧي سѧѧبيل تخصѧѧيص افضѧѧل للمѧѧوارد      

مѧا أهميѧة الѧدور     : وتشجيع الادخار اللازم لتكوين رؤوس الاموال اللازمة  للاستثمار ،والسؤال الذي يطرح هو              

 المشѧѧارآة فѧѧي الرفѧѧع مѧѧن مسѧѧتويات الادخѧѧار الѧѧوطني وترشѧѧيدها الѧѧذي اسѧѧتطاعت السياسѧѧة الجبائيѧѧة ان تلعبѧѧه فѧѧي

ان تحليلنا  لتطور مستويات الادخار للسنوات التالية للإصلاح يمكن ان تكون ذات مѧدلول للإجابѧة         .  للاستهلاك  

 على السؤال السابق 
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  12 ص] 86[ )1998-1994(حساب تخصيص الدخل  الوطني النقدي  المتاح للفترة  : 28جدول رقم 
 ) دج6 10الوحدة (

 1998 1997 1996 1995 1994 البيان
 SCN  1307915 1761659 2256292 2458074 2467745الدخل الوطني 
 100721 103673 101948 115798 99888 تحويلات جارية

 SCN 1407803 1877457 2358240 2561748 2568467الدخل الوطني المتاح 
 1543111 1428900 1355199 1114808 837463 استهلاك نهائي للعائلات

 502465 459831 405369 340206 263934 استهلاك نهائي للادارة العمومية
 522890 673016 597672 422441 306405 الادخار الصافي

 20.36 26.27 25.34 22.5 21.76 %نسبة الادخار الصافي 
 2.568.468 2.561.748 2.358.240 1.877.457 1.407.803 المجموع
 

 
هي تواضع نسبة الادخار الصافي و التي آانت ) 28( ان اول ملاحظة تظهر  لنا  من خلال الجدول رقم        

فرغم  تواضع نسبة الادخѧار  الصѧافي الا ان هѧذا لاينفѧي   تحسѧنها                   . لسنوات الدراسة    % 23.24في متوسطها   

،  % 16.5 آانѧѧت هѧѧذه النسѧѧبة 1989 و 1988مѧѧن سѧѧنة لاخѧѧرى ، ففѧѧي السѧѧنوات التѧѧي سѧѧبقت  الإصѧѧلاح آسѧѧنة  

 علѧѧى 1994 و 1993لسѧѧنتي  %  21.76الѧѧى  % 21.43علѧѧى التѧѧوالي و ارتفعѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك مѧѧن     % 20.62

إلا أنهѧا عѧادت   % 26.27 أيѧن  آانѧت   1997 وواصلت هذا التزايد حيث بلغت أقصاها سѧنة  07 ص [87]التوالي

  هذا التدهور في نسѧبة الادخѧار إلѧى الارتفѧاع     ويمكن إرجاع  % 20.36  اين آانت 1998لتتناقص مجددا سنة    

المسѧѧتمر الѧѧذي عرفتѧѧه الجزائѧѧر وخاصѧѧة بعѧѧد إعѧѧادة الجدولѧѧة الأولѧѧى و الثانيѧѧة والѧѧذي ترتѧѧب عنهѧѧا ضѧѧعف القѧѧدرة  

الشرائية  و الذي من  شانه انه يؤدي إلى تخفيض  القدرة على الادخار ، وفي نفس الوقت يѧؤدي هѧذا  الارتفѧاع                           

 . 202 ص[24]الشرائية للنقود مما يؤدي الى فقدان المدخرات  النقدية للكثير من قيمتهاالى تخفيض القدرة 

 وفي المقابل  لهذا فان مسѧتويات الاسѧتهلاك الكلѧي عرفѧت مسѧارا معاآسѧا لمسѧتويات الادخѧار و الجѧدول                        

 .ستهلاك يبين لنا تطور مستويات آل من الاستهلاك وآذا الميل الحدي لكل من الادخار و الا) 29(رقم 

 
 08 ص]87[ )1998-1994(تطور  الميل الحدي للاستهلاك و الادخار للفترة   : 29جدول رقم  

 )  دج6 10الوحدة (
 1998 1997 1996 1995 1994 البيــــــــــان

 2.045.577 1.888.731 1.760.568 1.455.015 1.101.397  الاستهلاك  الكلي 
 522.890 673.016 597.672 422.441 306.405 الادخار الصافي 

 79.64 73.73 74.66 77.50 78.23 (%)  نسبة الاستهلاك الكلي 
 20.36 26.27 25.34 22.50 21.76 (%)  نسبة الادخار الصافي 

 6.718 203.507 480.783 469.653 - التغيير في الدخل الوطني المتاح 
 156.845 128.163 305.553 353.617 - التغيير في الاستهلاك الكلي 

 -150.126 75.343 175.232 149.036 - التغير في الادخار 
 0.23 0.63 0.63 0.75 - الميل الحدي للاستهلاك 

 -0.34 0.36 0.37 0.31 - الميل الحدي للادخار 
 



 147

 :يتبين لنا ) 29(من خلال الجدول رقم 

نتأآѧد مѧن هѧذه النتيجѧة عنѧدما          ان مستويات الاستهلاك قد عرفت تناقصا  متواصلا  من سѧنة الѧى أخѧرى و                

على التѧوالي و انخفضѧت هѧذه         % 79.38و % 83.5 ، آانت    1989 ،   1988نعلم ان نسبة الاستهلاك  لسنتي         

 على التوالي مواصلة بذلك انخفاضها حتѧى        1994و  1993لسنتي   % 78.23و   % 78.57النسبة بعد ذلك إلى     

ممѧا يعنѧي ان خѧلال هѧذه الفتѧرة وقѧع نѧوع مѧن الكѧبح           % 73.73 أيѧن بلغѧت نسѧبة الاسѧتهلاك الكلѧي      1997سѧنة  

للسلوك الاستهلاآي حيث ان الزيادة في الدخل النقدي صاحبتها زيادة متناقصѧة فѧي الاسѧتهلاك و هѧو مѧا يعكسѧه                       

و يعѧزى هѧذا الأمѧر فѧي         1997 سѧنة    0.63 الѧى    1995سѧنة   0.75نطور الميل الحدي للاستهلاك حيث انتقѧل مѧن          

ات التي تبنتها الجزائر و من بينها الإصѧلاح الضѧريبي ، إلا أن مسѧتويات الاسѧتهلاك            رأينا إلى مختلف الإصلاح   

 . على التوالي  %77و % 79.64حيث آانت 1999 و 1998عادت لترتفع مجددا في سنتي 

 
رغم تناقص نسب الاستهلاك بالنسبة لإجمالي الناتج المحلي الا أنها بقيѧت مرتفعѧة مقارنѧة لنسѧب الادخѧار                  

 ذلѧѧك نتيجѧѧة ضѧѧعف المѧѧداخيل الحقيقيѧѧة للأفѧѧراد نظѧѧرا لارتفѧѧاع الأسѧѧعار الѧѧذي شѧѧهدته هѧѧذه الفتѧѧرة و         المسѧѧجلة و

انخفѧѧاض قيمѧѧة العملѧѧة الوطنيѧѧة وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي جعѧѧل المتاحѧѧات النقديѧѧة للأفѧѧراد تѧѧتقلص و توجѧѧه فѧѧي اغلبهѧѧا           

 .للاستهلاك 

 
                  ѧع أسѧى رفѧرة إلѧر المباشѧرائب غيѧلال الضѧن خѧريبي مѧلاح الضѧا    لقد أدى الإصѧدمات آمѧلع و الخѧعار الس

أصبحت تخضع لها مجمل السلع الاستهلاآية الضرورية التي آانت مدعمة من طرف الدولة و بمعنѧى أخѧر فѧان      

وعѧاء الضѧѧريبة غيѧر المباشѧѧرة قѧد تѧѧم توسѧيعه و هѧѧو مѧѧا أدى إلѧى تخفѧѧيض القѧدرة الشѧѧرائية للأفѧراد الشѧѧيء الѧѧذي        

 . انعكس على مستويات الاستهلاك و الادخار 

 
نتيجة للتحليل السابق يمكننا القول ان فعالية السياسѧة الجبائيѧة فѧي ترشѧيد الاسѧتهلاك و تشѧجيع مسѧتويات                  آ

 %43الادخار آانت متواضعة جدا ان لم نقل معدومة خاصѧة إذا علمنѧا ان معѧدل الادخѧار المحلѧي انخفѧض مѧن                         

ع  مختلف السياسات المطبقة سنة لم تستط20، و هو تدهور آبير خلال فترة 1999سنة  % 23 الى 1980سنة 

 .20 ص[88]آبحه او توقيفه

 
  فعالية التحفيزات الجبائية 2.2.3

لقد هدف المشرع من خلال مختلف التحفيزات التي جاء بها الاصلاح الضѧريبي الѧى التѧأثير علѧى النشѧاط          

لعجѧز التشѧريعات    الاقتصادي في جوانѧب متعѧددة و مختلفѧة بمѧا يتماشѧى و اهѧداف التنميѧة الوطنيѧة و ذلѧك نظѧرا                          

 السابقة بما تحتويه من تحفيزات على تحقيق الاهداف المسطرة لها ، وعدم قدرتها على 

 .التأثير على واقع الاقتصاد الجزائري 
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ان تقييم فعالية التحريض الضريبي ينصرف بنا الى تحليل الآثار الناتجة عنه على عѧدة مسѧتويات مختلفѧة               

يبية و مѧدى جѧدواها فѧي الاقتصѧاد الجزائѧري فѧإن الأمѧر يسѧتدعي دراسѧة و                     و للحكم على دور التحفيزات الضѧر      

تحليل تطور حجѧم الاسѧتثمارات بعѧد الاصѧلاح و مѧا نѧتج عنهѧا مѧن مناصѧب شѧغل جديѧدة و مѧدى مسѧاهمتها فѧي                              

تحقيق التوازن الجهوي بين مختلف المناطق إضافة إلى الأثر المتعلق باستقطاب الاسѧتثمارات الاجنبيѧة و ترقيѧة                  

 .لصادرات و هي آلها عناصر تتكامل فيما بينها لتحقيق التنمية الاقتصادية ا

 

 الامتيازات الجبائية في إطار الإصلاح الضريبي. 1.2.2.3
لم تستطع مختلف التشريعات السابقة التي تبنتها الجزائر تحقيق الغاية المرجوة منها فѧي مجѧال الرفѧع مѧن                    

مية الاقتصادية ، ممѧا حѧدا بالسѧلطات الѧى تبنѧي قѧانون جديѧد اعتمѧد علѧى                     مستويات الاستثمار و المساهمة في التن     

اثر إعادة النظر في نظام الحوافز المعمول به سابقا و إصلاحه على ضوء نتѧائج عѧدة دراسѧات أنجѧزت فѧي هѧذا                     

  .  104 ص[89]الإطار

 
وم التشريعي رقѧم     منعطفا هاما بالنسبة لسياسة الاستثمار و ذلك من خلال صدور المرس           1993آانت سنة   

 45 ، و الذي حوى آما هائلا من التحفيѧزات الضѧريبية بلغѧت فѧي مجملهѧا                   10/1993 /05 المؤرخ في    12 /93

 [22] بالرسم على القيمѧة المضѧافة  19 منها بالضرائب المباشرة و 27اجراءا بين إلغاء و تعديل و إتمام ، يتعلق    

علقة بالاستثمار و هي النظѧام العѧام و النظѧام الخѧاص و تتمثѧل           ، و توجه هذه الامتيازات لنوعين من الأنظمة المت        

  59 ص[91]هذه الامتيازات تبعا لكل نظام فيما يلي

 

 :و يمكن إجمال أهم هذه الامتيازات في العناصر التالية  :الامتيازات الجبائية المتعلقة بالنظام العام -ا
 .جزة في إطار الاستثمارالاعفاء من ضريبة نقل الملكية على آل المشتريات المن-

  في الألف فيما يخص عقود الإنشاء و  5تطبيق رسم ثابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة تقدر ب -

 .  رفع راس المال 

إعفاء الملكيات العقارية التي تدخل في اطار الاسѧتثمار مѧن الرسѧم العقѧاري ابتѧداءا مѧن تѧاريخ الحصѧول                       -

 .عليه 

قيمة المضافة على السلع و الخدمات التي توظف مباشرة فѧي إنجѧاز المشѧروع                الإعفاء من الرسم على ال     -

، سواء آانت مستوردة او محصل عليها من السوق المحلية ، شرط أن توجѧه هѧذه السѧلع و الخѧدمات إلѧى                        

 .إنتاج مواد و خدمات تخضع للرسم على القيمة المضافة 

بة للمѧواد المسѧتوردة التѧي تѧدخل مباشѧرة فѧي             لحقѧوق الجمѧارك بالنسѧ     % 3 تطبيق نسبة منخفضة تقѧدر ب        -

إنجاز الاستثمار ، و يمكن التنازل عن هذه المواد المستوردة بالاتفاق مع الوآالة الوطنية لدعم و ترقيѧة و                   

  ) .APSI(متابعة الاستثمارات 
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 و مѧѧن الѧѧدفع IBS إعفѧѧاء لمѧѧدة تتѧѧراوح بѧѧين سѧѧنتين و خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن الضѧѧريبة علѧѧى اربѧѧاح الشѧѧرآات  -

 .TAPو من الرسم على النشاط المهني VFلجزافي ا

  علѧѧى الأربѧѧاح عنѧѧد إعѧѧادة    %33:  بعѧѧد انقضѧѧاء مѧѧدة الإعفѧѧاء يمكѧѧن تطبيѧѧق معѧѧدل مѧѧنخفض يقѧѧدر ب         -

 استثمارها 

 في حالة تصدير المنتجات ، المؤسسة المصدرة تستفيد مѧن إعفѧاء تѧام و دائѧم مѧن الضѧريبة علѧى أربѧاح                          -

و الرسم على النشاط المهني ، و ذلك بالنسبة لرقم الأعمال عند الصادرات       الشرآات ، و الدفع الجزافي ،       

 على رقم الأعمال الإجمالي 

 ، رسѧم الأجѧور المدفوعѧة لجميѧع العمѧال            % 7الاستفادة مѧن نسѧبة اشѧتراآات أربѧاب العمѧل المقѧدرة ب                - 

 . سنوات 05 و 02خلال فترة الإعفاء المتراوحة بين 

لسوق المحلية للسلع المودعة لدى الجمارك و الموجهѧة لتمѧوين المنتجѧات المعѧدة      تستفيد المشتريات من ا    -

 .للتصدير من إعفاء لكل الحقوق و الرسوم 

 : الامتيازات الجبائية المتعلقة بالأنظمة الخاصة -ب

يطبѧق النظѧѧام الخѧѧاص بالامتيѧѧازات الجبائيѧѧة علѧѧى الاسѧتثمارات التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا المؤسسѧѧات الاقتصѧѧادية فѧѧي   

، آذلك المؤسسات التي تمارس نشاطاتها في المناطق الحѧرة  ) ZONES à PROMOUVOIR(ناطق المعدة للترقية الم

)zones franches(  

 :التحفيزات الجبائية المتعلقة بالاستثمارات المنجزة في المناطق المعدة للترقية -1

طѧار قѧانون الاسѧتثمارات لسѧنة     تستفيد المؤسسѧات التѧي تمѧارس نشѧاطاتها فѧي النѧاطق المعѧدة للترقيѧة فѧي ا               

 : من الاعفاءات الجبائية التالية 1993

عند انشاء المؤسسة ، بمعنى بداية انجاز مشروع استثماري يسѧتفيد المسѧتثمرون       :  خلال فترة انجاز الاستثمار      -

 )و التي تعتبر نفس الاعفاءات الواردة في النظام العام : (من الاعفاءات الجبائية التالية 

 .اء من حقوق التحويل فيما يخص العقارات الضرورية للاستثمار  إعف-

بالنسبة لحقوق التسѧجيل عنѧد الانشѧاء و رفѧع رأس            % 1 في الالف عوضا عن      5 معدل منخفض يقدر ب      -

  .2001 الصادر في سنة 01/03 في الالف وفقا للامر 2المال ، آما عدلت هذه النسبة لتصل الى 

 سنوات من تاريخ الانجاز تبعѧا للامѧر   10اري ، آما حددت المدة هنا ايضا ب  اعفاء دائم من الرسم العق -

  .2001 لسنة 01/03

 . اعفاء  من الرسم على القيمة المضافة عند شراء او استيراد المواد الاولية و التجهيزات - 

 . بالنسبة لحقوق الجمارك  % 3 معدل منخفض يقدر بــ - 

 الفتѧѧرة تسѧѧتفيد المؤسسѧѧات المنتجѧѧة للسѧѧلع و الخѧѧدمات مѧѧن تحفيѧѧزات جبائيѧѧة    فѧѧي هѧѧذه:  خѧѧلال فتѧѧرة الاسѧѧتغلال  -

 :إضافية ، و اآثر تحفيزا مقارنة بالنظام العام ، وتتمثل هذه التحفيزات فيما يلي 
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 سنوات منذ بداية النشاط الفعلѧي مѧن الضѧريبة علѧى             10 سنوات و لا تزيد عن       05اعفاء لمدة لا تقل عن      -

ع الجزافي ، و من الرسѧم علѧى النشѧاط المهنѧي  ، وقѧد عѧدلت المѧدة لتصѧبح ثابتѧة و                  ارباح الشرآات ، الدف   

 2001 لسنة 01/03 سنوات ، وفقا للامر رقم 10محددة بـ 

 مѧن الѧربح     % 50  بعد انقضاء فترة الاعفاء تستفيد المؤسسات فѧي المنѧاطق الخاصѧة مѧن تخفѧيض قѧدره                     -

 % 33المعاد استثماره و الخاضع لمعدل منخفض 

 فѧي حالѧة التصѧدير ، اعفѧѧاء دائѧم و تѧام مѧѧن الضѧريبة علѧى الاربѧاح  ، و الѧѧدفع الجزافѧي ، والرسѧم علѧѧى           -

 . النشاط المهني  ، و ذلك بنسبة رقم الاعمال المصدر على رقم الاعمال الاجمالي و ذلك بعد فترة الاعفاء

 

  :التحفيزات الجبائية المتعلقة بالاستثمارات المنجزة في المنطق الحرة-2

 تكتسي الامتيازات الممنوحة في المناطق الحرة اهمية اآبر من تلѧك الممنوحѧة فѧي المنѧاطق الاخѧرى ، و                     

 :تتمثل هذه الامتيازات في 

 تعفѧѧى الاسѧѧتثمارات التѧѧي تقѧѧام فѧѧي المنѧѧاطق الحѧѧرة بسѧѧبب نشѧѧاطها مѧѧن جميѧѧع الضѧѧرائب و الرسѧѧوم و          -

 :الاقتطاعات ذات الطابع الجبائي و الجمرآي باستثناء

 الحقوق و الرسوم المتعلقة بالسيارات السياحية غير المرتبطة باستغلال المشروع  �

 مساهمات الاشتراآات فر النظام القانوني للضمان الاجتماعي  �

 . تعفى عائدات رأس المال الموزعة الناتجة عن نشاطات اقتصادية تمارس في المناطق الحرة -

 مѧن مبلѧغ أجѧورهم ، فѧي حѧين       %20الدخل الاجمالي بنسѧبة      يخضع العمال الاجانب لنظام الضريبة على        -

 .يخضع العمال الجزائريين لمبادئ القانون العام 

 
ان السؤال الذي يتبادر الى الاذهان بعد معرفة اهم التѧدابير التѧي جѧاء بهѧا قѧانون الاسѧتثمارات الجديѧد هѧو                         

ى الواقع الاقتصادي و الاجتماعي للجزائѧر و  الى أي مدى استطاعت هذه المزايا و التحفيزات الجبائية التأثير عل     

 .من ثم المساهمة في التنمية الوطنية 

 
 دور الحوافز الضريبية في تفعيل الاستثمار والتشغيل .2.2.2.3

لا شك ان الدولة من خلال تبنيها لنظام الحوافز الضريبية تفقد الكثير مѧن ايراداتهѧا التѧي تتنѧازل عنهѧا فѧي          

 و يصبح تعويض هذه التضحية مرتبط بمدى فعالية التحفيزات الجبائية فѧي المجѧالات         سبيل تحقيق اهداف اخرى   

المرغوبة و آان من بين اهداف نظام التحفيزات السعي  الى رفع مستوى الاستثمار و ذلѧك باعتبѧاره اسѧاس آѧل                   

 تنمية فالى أي مدى ساهمت هذه الحوافز في تحقيق هذا الهدف ؟
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 و 2000و 1993 الاستثمارية الحاصلة على مقѧرر الاسѧتثمار مѧا بѧين سѧنتي       بلغ العدد الاجمالي للمشاريع   

 77.37دج أي مѧا يعѧادل   3.343.499.00  مشروع بتكلفة اجماليѧة تقѧدر بـѧـ          43.213هي الفترة التالية للاصلاح   

   . 287 ص[44] مشروع آمتوسط لكل سنة5401مليون دج للمشروع الواحد و 

 
سѧѧتثمار تبѧѧين لنѧѧا ان الاصѧѧلاح الجبѧѧائي المتمثѧѧل اساسѧѧا فѧѧي قѧѧانون ترقيѧѧة  ان النتѧѧائج المسѧѧجلة فѧѧي مجѧѧال الا

الاستثمارات قѧد حقѧق الهѧدف المتمثѧل فѧي رفѧع مѧداخيل الدولѧة مѧن الضѧرائب و هѧذا مѧا يѧدل عليѧه الاتجѧاه العѧام                              

المتزايѧѧد لمѧѧداخيل الدولѧѧة الجبائيѧѧة خاصѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الرسѧѧوم غيѧѧر المباشѧѧرة علѧѧى رقѧѧم الاعمѧѧال علѧѧى عكѧѧس    

رسوم المباشرة التي لم تتطور آثيرا حيѧث نلاحѧظ ان حصѧة الضѧرائب علѧى الѧدخل التѧي تقѧع علѧى الاشѧخاص                ال

 علѧѧى % 50الطبيعيѧѧين تمثѧѧل الحصѧѧة الاآبѧѧر مѧѧن اجمѧѧالي الضѧѧرائب المباشѧѧرة و التѧѧي تقѧѧدر فѧѧي المتوسѧѧط بنسѧѧبة   

 [89]رائب المباشѧرة مѧن اجمѧالي الضѧ    % 10خلاف الضريبة على اربѧاح الشѧرآات التѧي لا تتعѧدى فѧي المتوسѧط                 

   .112ص

 
لѧѧم يكѧѧن بمسѧѧتوى الطموحѧѧات التѧѧي  ) 2000-1993( ان حجѧѧم الاسѧѧتثمارات المسѧѧجل خѧѧلال فتѧѧرة الدراسѧѧة 

آانت تتطلع اليها الدولة و ذلك مقارنة مع ما حملѧه قѧانون الاسѧتثمار فѧي طياتѧه مѧن تحفيѧزات مغريѧة  و لايمكѧن             

يعات الضѧريبية  وحѧѧدها و انمѧا يعѧود ذلѧѧك الѧى تѧѧدهور     بѧاي حѧال مѧѧن الاحѧوال ارجѧاع ذلѧѧك الѧى عيѧب فѧѧي التشѧر       

الوضع الامني و عدم توفر الاستقرار السياسي الذي عرفته الجزائر خلال هذه الفترة و هو الامر الذي ادى الѧى           

 .تردد المستثمرين المحليين و الاجانب في استثمار اموالهم في بيئة  يكتنفها الكثير من المخاطر 

 
ى اعتبار  ان الهدف من تشجيع الاستثمار هو امتصѧاص البطالѧة التѧي عرفѧت نسѧبتها            في جانب آخر و عل    

تزايدا مستمرا نتيجة تطبيق الاصلاحات الهيكلية التي نجѧم عنهѧا تسѧريح جمѧاعي  لشѧريحة واسѧعة مѧن العمѧال ،            

 ѧѧتثمارية للفتѧѧاريع الاسѧѧع المشѧѧبة لجميѧѧة بالنسѧѧل المحققѧѧب العمѧѧدد مناصѧѧى ان عѧѧائيات الѧѧير الاحصѧѧ1993(رة تش-  

  ،   289 ص [44] منصѧب عمѧل لكѧل مشѧروع اسѧتثماري          37 منصب عمѧل أي بمعѧدل        1.604.891بلغ  ) 2000

 .                              منصب شغل 200.611أي بمتوسط سنوي  يقدر ب

 
ان الدراسات التي قامت بها العديد من المؤسسات المختصة تؤآد على أنه وللحفѧاظ علѧي مسѧتوي البطالѧة                    

أما القضاء بشكل آلي علѧي الظѧاهرة فѧذلك    .منصب شغل سنويا300.000 و 200.000لحالي يتعين إنشاء مابين   ا

 .99 ص[92] منصب شغل لمدة ثلاث سنوات متتالية750.000و700.000يستدعي خلق ما بين 

 
يمكѧن  بأجراء مقارنة بسيطة للأرقام السابقة مع ما تحقق مѧن مناصѧب شѧغل نتيجѧة المشѧاريع الاسѧتثمارية                     

القѧѧول ان السياسѧѧة الجبائيѧѧة مѧѧن خѧѧلال التحفيѧѧزات  الجبائيѧѧة اسѧѧتطاعت نوعѧѧا مѧѧا ان تسѧѧاهم فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى       
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المسѧѧتويات المسѧѧجلة لنسѧѧبة  البطالѧѧة عبѧѧر السѧѧنوات ، إلا أنهѧѧا لѧѧم تسѧѧتطع التخفѧѧيض مѧѧن معѧѧدلاتها مѧѧن سѧѧنة الѧѧى      

 أخرى،وهو ما يمكن تبيينه من خلال الجدول التالي 

 % : الوحدة            22 ص] 14[ )1999 – 1991(تطور معدل البطالة للفترة  : 30جدول رقم     

 

            السنوات

 19981999 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 البيـــــان

 29.2 28 24.3626.9927.9929.2 29.25 27.30 21 %النسبة البطالة 

 
 حيѧث سѧجل ادنѧي    1994معدل البطالة لم ينخفض إلا خѧلال سѧنة      ان  )30(يتبين لنا من خلال الجدول رقم       

 وهѧو رقѧم  مخيѧف ادا    1999سѧنة  %  29,2 إلا انه عѧاد ليرتفѧع مجѧددا حيѧث وصѧل إلѧى       %24,36نسبة له وهي 

علمنا انه سѧيزيد حتمѧا مѧن مخѧاطر انتشѧار الأمѧراض السѧلبية خاصѧة بѧين الشѧباب آالمخѧدرات والإجѧرام وينѧذر                             

.                                                                                                         اعي بتفكك النسيج الاجتم

 
 آѧѧان يرمѧѧي مѧѧن خѧѧلال التحفيѧѧزات التѧѧي تضѧѧمنها والمتعلقѧѧة   12-93فѧѧي إطѧѧار آخѧѧر فѧѧان قѧѧانون الاسѧѧتثمار  

  ѧѧة بالنسѧѧة الخاصѧѧاريع         بالأنظمѧѧي للمشѧѧع الجغرافѧѧوى للتوزيѧѧوازن جهѧѧق تѧѧى تحقيѧѧا إلѧѧراد ترقيتهѧѧاطق المѧѧبة للمن

الاستثمارية وهو مѧا نستشѧفه مѧن خѧلال نظѧام الجنѧوب الكبيѧر ونظѧام الطѧوق الثѧاني للجنѧوب وهѧذا بغيѧة  تطѧوير                   

ظام  الخاص الѧذي     ان نظام التحفيزات المتعلقة بالن    . المناطق المعزولة والجنوبية وفك الخناق عن المدن الكبرى         

لم يكن ذا فعالية تѧذآر وهѧو مѧا تبينѧه الارقѧام التѧى تشѧير فѧى هѧدا             12-93تبنته الدولة  من خلال قانون الاستثمار        

الجزائѧر  ( الاطار الى ان تمرآز المشاريع الاستثمارية آان في اغلبه في  المناطق الشمالية ، حيث نجѧد ولايѧات    

والتى تمثѧل بعѧض ولايѧات الشѧمال قѧد حصѧلت             ) ران ،تيزي وزو، بجاية   البليدة، تيبازة ،بومرداس ،سطيف ،وه    ,

 من مجموع المشاريع الاستثمارية فѧي  %52 مشروع استثمارى  وهو ما يمثل نسبة   22.483في مجموعها علي    

والتѧѧي تمثѧѧل بعѧѧض الولايѧѧات  ) ادرار،بشار،تامنغسѧѧت،اليزى ،البيض،تندوف،النعامة،بسѧѧكرة(حѧѧين نجѧѧد ولايѧѧات  

 مѧѧن مجمѧѧوع المشѧѧاريع   %5.50 مشѧѧروع فقѧѧط وهѧѧو مايمثѧѧل   2376 حصѧѧلت فѧѧي مجموعهѧѧا علѧѧي    الجنوبيѧѧة  قѧѧد 

 .287 ص[44] )2000-1993(الاستثمارية للفترة 

 
بѧѧالنظر للنتѧѧائج السѧѧابقة فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالتموقع  الجغرافѧѧي للمشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية يمكننѧѧا القѧѧول بѧѧان تحقيѧѧق      

لحѧوافز الضѧريبية بقѧدر مѧا يѧرتبط بتѧوفير بنيѧة  اقتصѧادية               التوازن الجهوى لا يعتمد بصѧورة مطلقѧة علѧي آثѧرة ا            

 .تشجع علي الاستثمار بما فيها بنية تحتية ومؤسسات مالية ومرافق اجتماعية ضرورية 
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 تطور الاستثمار الأجنبي المباشر. 3.2.2.3
يѧѧر قصѧѧد بالاسѧѧتثمارات الاجنبيѧѧة تلѧѧك الاسѧѧتثمارات التѧѧى تѧѧتم خѧѧارج موطنهѧѧا سѧѧواء آانѧѧت مباشѧѧرة او غ      ي

مباشرة و سواء آانت ملك لدولѧة واحѧدة او عѧدة دول او شѧرآة واحѧدة او عѧدة شѧرآات فالاسѧتثمار الاجنبѧي هѧو                     

وقѧѧد سѧѧعت الجزائѧѧر مѧѧن خѧѧلال اصѧѧلاح  ،   35 ص[93]حرآѧѧة لѧѧرؤوس الامѧѧوال الدوليѧѧة التѧѧي تنتقѧѧل بѧѧين الѧѧدول  

اسѧتقطاب الاسѧتثمارات الاجنبيѧة       المتعلѧق بالاسѧتثمارات الѧى        93/12سياستها الجبائية عن طريق وضع  القانون        

لة للاستثمار المحلى و حلا لѧبعض المشѧاآل الاقتصѧادية    موسيلة مك اتها خاصة المباشرة منها و ذلك على اعتبار   

لѧة  اورفѧع آفѧاءة العم  ، علاوة على آونه طريقة فعالة لاآتساب المزيد من الكفاءة من خلال التكنولوجيѧا الملائمѧة      

بمسѧتوى مѧا آانѧت تطمѧح اليѧه الدولѧة بتبنيهѧا        لѧم يكѧن   لاستثمارات الاجنبية فѧي الجزائѧر        تطور ا  ، الا ان    الوطنية  

  ). 31(ة الجديدة و يمكن تبيين ذلك من خلال الجدول رقم يربيض الحوافز اللسياسة 

 
 114 ص]89[  المباشرة في الجزائرالأجنبية الاستثمارات تطور قيمة : 31جدول رقم 

 لار  مليون دو :الوحدة        
 قيمة الاستثمار الأجنبــي المباشر السنـــــــــة

1997 260 
1998 501 
1999 507 
2000 438 
2001 1.196 
2002 1.000 

           
ة مدى ضعف قيمة الاستثمارات الاجنبية المباشرة المسجلة وذلѧك رغѧم تطورهѧا             لنا الارقام السابق   توضح  

 .الايجابي من سنة الى اخرى 

 
 اسѧѧتثنائية بالنسѧѧبة للجزائѧѧر حيѧѧث جѧѧاءت فѧѧي المرتبѧѧة الثالثѧѧة افريقيѧѧا مѧѧن حيѧѧث قيمѧѧة 2001نѧѧت سѧѧنة لقѧѧد آا

 آѧل مѧن مصѧر و نيجيريѧا و تѧونس  و يعѧود الفضѧل فѧي ذلѧك الѧى بيѧع رخصѧة             متجѧاوزة  الاستثمارات المباشѧرة    

 .شرآة اوراسكوم لالهتف النقال 

 
 من اجمالى الاستثمارات العالمية التѧى       % 0.001ر الا   لم تمثل نسبة الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائ       

 .114 ص[89] 2001مليار دولار عام  800 مليار دولار مقابل 543 ماقيمته 2002بلغت سنة 

   % 20 امѧا  % 80ترآزت اغلب الاستثمارات الاجنبية المباشرة في الجزائر في قطاع الغاز و النفط بنسبة  

  ، السѧكن ،  الاشѧغال  الكبѧرى   ،  الكيميائيѧة  ات ي مقѧدمتها  الصѧناع    فѧ لقطاعات  و  على باقي  ا   توزعت  قد  ف تبقيةالم

  .109 ص[94]قطاع الصلب  وآذا القطاع الفلاحي والغذائي  والتامينات 
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منهѧا   % 42اما فيما يتعلق بمصادر هذه الاستثمارات  فنجد ان الاتحاد الاوروبي يستحوذ على  ما نسبته             

 32.4من الاسѧتثمارات الاجنبيѧة و النسѧبة المتبقѧاة أي             % 25.6د بلغت نسبة استثماراتها       اما الدول  العربية  فق     

 .فقد توزعت على باقي الدول الاخرى % 

 
آنتيجة لما سبق يمكن القول انه على الرغم من آل التدابير و الاجراءات  التي  تبتتها  الجزائر و الرامية             

اشرة الا انها ما زالت  تعتبر من الدول الاقل جѧذبا لهѧا ، بѧل ان الخبѧراء                الى استقطاب الاستثمارات الاجنبية المب    

الاقتصاديين  الدوليين  يتوقعون  اسѧتمرار هѧذا الوضѧع لسѧنوات بѧالنظر الѧى الѧبطء المسѧجل  فѧي تغييѧر المحѧيط                       

 اآѧد هѧذا    ، وقѧد 2003الاقتصادي آما اشار اليه اخر تقرير صدر عن صندوق النقد الدولي  حول الجزائر لسѧنة    

التوجه التقرير الصادر عѧن مѧؤتمر الامѧم المتحѧدة  للتجѧارة و التنميѧة  الѧذي  صѧنف الجزائѧر للسѧنة الثانيѧة علѧى                

 مليѧѧار  1التѧѧوالي ضѧѧمن الѧѧدول الاقѧѧل نشѧѧاطا و اسѧѧتقطابا للاسѧѧتثمار الاجنبѧѧي المباشѧѧر وبقيمѧѧة اجماليѧѧة  مقѧѧدرة بѧѧـ   

محتلѧة بѧذلك  المرتبѧة        % 27 بنسѧبة    2001 للسѧنة الماضѧية       أي بتراجع عѧن القيمѧة المسѧجلة          2002دولار لسنة   

 آمؤشѧر  0.216 لنتائج تѧدفق الاسѧتثمارات   و   0.3 في القدرة على استقطاب الاستثمارات الاجنبية بمؤشر   111

لقدرة الدولة على اسѧتقطاب  الاسѧتثمارات  الاجنبيѧة المباشѧرة ، وبѧذلك  تكѧون الجزائѧر قѧد سѧجلت تراجعѧا علѧى                         

 .104 ص[89]% 51دولي  يقدر بـالمستوى ال

 
لم تكن السياسة  الجبائية المتبعة خلال الاصلاحات ذات فعالية  تذآر فيمѧا يتعلѧق باسѧتقطاب الاسѧتثمارات         

الاجنبية المباشرة الا انه لا يمكن ارجاع هѧذا الفشѧل لعيѧب فѧي التѧدابير و الاجѧراءات المتعلقѧة بالسياسѧة الجبائيѧة                       

      ѧى                   فقط و انما يمكن ارجاع ذلѧي علѧتثمر الاجنبѧدام المسѧرى، فاقѧب اخѧة بجوانѧل المتعلقѧن العوامѧد مѧى العديѧك  ال

الاستثمار  او احجامه  لا يتوقѧف علѧى حجѧم  الامتيѧازات و الاعفѧاءات الممنوحѧة  لѧه ، وانمѧا يرجѧع  فѧي المقѧام                     

 الا عنصѧرا واحѧدا مѧن       الاول الى مدى توفر المناخ الاستثماري  الملائم الذي  لا تمثل الاعفѧاءات و الضѧمانات                  

  ،  ويمكن  اجمال اهم العوامѧل التѧي حѧدت مѧن     266 ص[95]عناصره المتعددة و هو ليس اهمها على الاطلاق      

 : تطور الاستثمارات الاجنبية المباشرة  في الجزائر في النقاط التالية 

بخصѧѧوص  عѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي  و الاقتصѧѧادي وغيѧѧاب رؤيѧѧة موحѧѧدة علѧѧى مسѧѧتوى صѧѧناع القѧѧرار    -

الاستثمارات الاجنبية المباشرة وآذا غياب سلم الاولويѧات اضѧافة الѧى ان القѧرارات الاقتصѧادية مѧا زالѧت                    

 .تتاثر تاثرا مباشرا بالمواقف السياسية خاصة على المستوى العربي 

عѧالم   غياب الادوات ووسائل التنفيذ الحديثة من وسائل الاتصالات وتدفق المعلومات في عهد اصبح فيه ال      -

 .قرية صغيرة علاوة عن غياب  بنك للمعلومات خاص بالجزائر وبمناخها  الاستثماري 

ضعف  البنية  الاساسية التي ثبѧت انهѧا تلعѧب دورا هامѧا فѧي توجѧه الاسѧتثمارات المباشѧرة بغѧض النظѧر                          -

 .عن الامتيازات  الضريبية  و الضمانات التي يمنحها  البلد المضيف 

 سياسات الاقتصادية  وغياب  التخطيط المنظم و الاعتماد  على العشوائية  في الكثير  عدم وضوح ال-       
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        من الامور  خاصة فيما يتعلق بالتعديلات  الكثيرة و السريعة فيما تمنحه النصوص القانونية  من 

 ة و الجديدة ومنه        مزايا بما يزيد من  احتمالات صعوبة  التنسيق و الربط بين  التشريعات القديم

       احتمالات  تشتت المستثمر الاجنبي بين هذه النصوص علاوة على انها حديثة  العهد وان ما يطرا 

        عليها من تعديلات يزيد من تعميق الاثار السلبية لهذه التعديلات  ومن الحاجة الى تفسيرات لنصوصها 

 .115 ص[89]نها المستثمر الاجنبي       لابراز المزايا التي يمكن ان يستفيد م

انتشѧѧار الفسѧѧاد نتيجѧѧة  تجѧѧذر بعѧѧض الافѧѧات آالبيروقراطيѧѧة والرشѧѧوة و المحسѧѧوبية فѧѧالجزائر علѧѧى سѧѧبيل   -

 2005المثال تعاني من مشكل اساسي حسب تقرير البنك العالمي الخاص بالتنميѧة ومحѧيط الاعمѧال لسѧنة                   

ضѧѧافيا علѧѧى المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية والمؤسسѧѧات اذ  ، يتمثѧѧل فѧѧي العمѧѧولات والرشѧѧاوي التѧѧي تشѧѧكل عبئѧѧا ا  

  .6 ص[96] من رقم اعمال الشرآات% 6قدرها البنك العالمي بـ 

 ضعف تسويق الفرص المتاحة للاستثمار في الجزائر حيث ان السلوك السائد اليوم  لدى المسؤولين هѧو     -

ن بمجهѧود فѧي سѧبيل التعريѧف         انتظارهم لزيѧارات الاجانѧب ، وهѧو منطѧق عفѧا عليѧه الѧزمن فهѧم لا يقومѧو                    

بالفرص الاستثمارية في الجزائر والمزايѧا الممنوحѧة بخصѧوص ذلѧك وهѧذا نتيجѧة ضѧعف وقلѧة المشѧارآة                    

فѧѧي المنتѧѧديات وملتقيѧѧات رجѧѧال الاعمѧѧال الدوليѧѧة اضѧѧافة الѧѧى تѧѧاخر الجزائѧѧر فѧѧي الانضѧѧمام الѧѧى المنظمѧѧة      

 .26 ص[97]العالمية للتجارة وبطء المفاوضات المحققة لذلك 

آثرة العوائق الادارية الناجمة عن تعقيد الاجراءات حيث نجѧد ان اسѧاليب التعامѧل مѧع الادارة تѧتم بشѧكل         -

فالمѧѧدة الزمنيѧѧة المتوسѧѧطة اللازمѧѧة لانطѧѧلاق مشѧѧروع فѧѧي     . يتنѧѧاقض مѧѧع الممارسѧѧات السѧѧائدة فѧѧي العѧѧالم    

سѧتثمار فѧان المسѧتثمر    الجزائر قدرتها الغرفة الصѧناعية بخمѧس  سѧنوات ، وحسѧب وآالѧة دعѧم وترقيѧة الا        

المتحكم والمتوفر على المعلومات والحاصل على التمويѧل والاراضѧي يحتѧاج الѧى مѧدة مѧا بѧين عѧام وعѧام                

هѧذا فѧي الوقѧت الѧذي        .  وثيقѧة اداريѧة مطلوبѧة مѧن مختلѧف المصѧالح              90ونصف مع اجراءات لا تقل عѧن        

 اسѧابيع ،  7 الى 4 ، البرازيل ما بين  اسبوع24يستغرق فيه مدة انطلاق مشروع في المانيا ما بين يوم و         

 [97]  اسѧابيع  4 و   2 اسѧابيع والسѧويد مѧا بѧين          10 و   3 اسѧبوع ، اليونѧان مѧابين         28اسبانيا ما بين اسبوع و      

 .   23ص

 
ان  اسѧѧѧتقطاب الاسѧѧѧتثمارات الاجنبيѧѧѧة  فѧѧѧي الجزائѧѧѧر مѧѧѧازال يتطلѧѧѧب تѧѧѧوفر شѧѧѧروط و اعتبѧѧѧارات اخѧѧѧرى    

 :زات  الضريبية ومن اهم هذه الشروط ضرورية  تكون مكملة  لسياسة التحفي

 . استقرار المنظومة التشريعية و المحيط السياسي و الامني - 

 .  محاربة آل اشكال الفساد وتطهير المحيط من البيروقراطية والمحسوبية والرشوة على الخصوص - 

سѧѧتثمر الاجنبѧѧي  معلومѧѧات و اتاحتهѧѧا  للم) بنѧѧوك ( وضѧѧع  خطѧѧط وبѧѧرامج وخѧѧرائط اسѧѧتثمارية  وقواعѧѧد - 

 .لتكون اداة للدولة توضح من خلالها اهدافها من الاستثمارات الاجنبية  
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 الاهتمام بالبنى  الاساسية واعتبارها من التزامات الدولة  المضѧيفة وتقѧديمها باسѧعار  التكلفѧة ، وغيرهѧا       -

  . 116 ص[89]رة من التسهيلات  التي من شانها العمل على استقرار الاستثمارات الاجنبية المباش

 . تطوير السوق المالي  وتشجيعها و فتحها لرؤوس الاموال الدولية -

 تطوير الجهاز المصرفي بما يتماشى  ومتطلبات  الاستثمار الاجنبي من خѧلال تحسѧين نظѧام  الخѧدمات                     -

 .المصرفية 

ري وهѧѧѧذه   وضѧѧѧع سياسѧѧѧات تسѧѧѧتهدف الѧѧѧربط بѧѧѧين مѧѧѧنح الحѧѧѧولفز الضѧѧѧريبية  واداء المشѧѧѧروع الاسѧѧѧتثما -

السياسات تشترط  ان يتم  منح الحوافز المتفق عليها علѧى مراحѧل تتѧزامن  مѧع البѧدء فѧي تنفيѧذ المشѧروع                           

 .592 ص[60]وحتى مرحلة تشغيله

   قياس درجة  حساسية  آل نوع من الاستثمار الدولى المباشر  للحوافز الضريبية  حتى يتم -

متوقѧѧع منهѧѧا ، ويعنѧѧي ذلѧѧك  انѧѧه لا يجѧѧب ان تطبѧѧق الحѧѧوافز        التحقѧѧق مѧѧن ان تلѧѧك الحѧѧوافز تحقѧѧق العائѧѧد ال   

الضريبية  بشكل عام علѧى جميѧع انѧواع الاسѧتثمارات الاجنبيѧة المباشѧرة ، وبѧنفس الدرجѧة ، أي يجѧب ان                    

تختلف الحوافز الممنوحة للصناعة عن تلك الممنوحѧة  للخѧدمات وآѧذا يجѧب ان تختلѧف حسѧب القطاعѧات                      

  . 592 ص[60]المنطقة  المراد  تنميتهاالمراد  ترقيتها وايضا  حسب 

 
آخلاصة لما سبق يمكن القول ان استقطاب الاستثمار الاجنبي وابѧرام عقѧود الشѧراآة مѧع الاجانѧب ليسѧت                     

مجѧѧرد نيѧѧة يكѧѧـفي لتحقيقهѧѧا مجѧѧرد اتخѧѧـاذ قѧѧرار بѧѧذلك بقѧѧدر مѧѧا هѧѧو عبѧѧارة عѧѧن جهѧѧد وتحѧѧرك فѧѧي اتجѧѧاه الاخѧѧرين   

ولايكѧون ذلѧك الا ببѧروز عقليѧات     . وتعزيѧز الثقѧة فѧي اداء الاقتصѧاد القѧومي         باصلاح المناخ الاستثماري القائم ،      

 .26 ص[97]مقطوعة الصلة عن مفاهيم التسيير الاداري ومؤمنة بحرية المبادرة الفردية

  

 بي في ترقية الصادراتيرضلية الحث الا فع.4.2.2.3
اسѧة  الجبائيѧة علѧى الخصѧوص          السي  إصѧلاح   الاقتصѧادية عمومѧا و     الإصѧلاحات  بѧإجراء آان مѧن المنتظѧر      

 الصѧادرات خѧارج المحروقѧات وتسѧعى         ترقية  الرفع من قدرات الاقتصاد الوطني في مجال التصدير  من خلال            

حقيق مѧا   ت إلى الاستثمارتلفت قوانين   مجة في القانون الضريبي و    درالموتصدير  البية المحفزة على    يرضالمزايا ال 

  :  289 ص[44]يلي

 جلب العملة الصعبة -

 تنويع الصادرات -

 زيادة القدرة التنافسية للسلع الجزائرية في الاسواق الخارجية -

 
مستويات الاحتياطي والميزانية العمومية  اقѧل  حساسѧية لتقلبѧات            من شانه ان يجعل     وتحقيق هذه الاهداف    

مѧن تقيسѧيم فعاليѧة     وللتمكن  . 12 ص[97]التي ارتبط الاقتصاد الجزائري بها لفترة طويلة من الزمن سوق النفط   
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ة يربيضѧ يم  نتѧائج التحفيѧزات ال     يѧ السياسة الجبائية  في التاثير على هيكل الصادرات الوطنيѧة وذلѧك  مѧن خѧلال تق                 

بنѧѧي هѧѧذه التحفيѧѧزات   تالمختلفѧѧة فѧѧان  الامѧѧر يتطلѧѧب منѧѧا معرفѧѧة  وضѧѧع هيكѧѧل الصѧѧادرات للمرحلѧѧة  السѧѧابقة  ل        

  .الضريبية الجديدة 

 
 112 ص]89[ 1993-1990ل الصادرات حسب المنتجات للفترة الممتدة بين تطور هيك : 32جدول  رقم 

    مليون دج: الوحدة 

 1993 1992 1991 1990 السنـــــوات

النسبة  المبلغ المنتجـــــات
% 

النسبة  المبلغ
% 

النسبة  المبلغ
% 

النسبة  المبلغ
% 

 0.98 2.305 0.73 1.767 0.45 990 0.45 451 مواد غذائية

 95.24 224.241 95.85 233.009 96.91 212.592 96.11 87.021 ت وطاقةمحروقا

 0.26 615 0.29 714 0.36 780 0.28 285 منتجات خام

منتجات نصف 

 مصنعة

1.881 1.86 3.059 1.39 5.077 2.1 6.705 2.85 

 0 6 0.01 84 0.04 89 0.03 30 تجهيزات فلاحية 

 0.17 407 0.61 1.490 0.5 1.107 0.68 682 تجهيزات صناعية

 0.5 1.169 0.41 996 0.35 764 0.59 594 مواد استهلاآية

 235.448100 243.087100 219.381100 100 100.949 المجمـــــوع

 

صѧѧادرات بهيمنѧѧة تبѧѧين لنѧѧا  ان هيكѧѧل  الصѧѧادرات ظѧѧل ولمѧѧدة طويلѧѧة  يتميѧѧز  يمѧѧن خѧѧلال الجѧѧدول  السѧѧابق 

 الѧذي  الأمر و وه1993 و  1990  ما بين سنوات % 96و  % 95بين  تراوح ما تالمحروقات التي شكلت نسبة 

 الآخѧرى  السياسة الجبائية  بهدف  تغيير  هѧذا الهيكѧل عѧن طريѧق ترقيѧة  صѧادرات  المنتجѧات              إصلاحاستدعى    

تѧدابير  الضѧريبية المختلفѧة  المسѧاهمة فѧي            ال و الإجѧراءات  أي مѧدى اسѧتطاعت       فѧإلى خارج  قطѧاع  المحروقѧات          

 ذا الهدف ؟تحقيق ه

 
 تѧه للاجابة  على هذا السؤال سنتعرض لتطور هيكل الصѧادرات للسѧنوات التاليѧة للاصѧلاح ونحѧاول مقارن           

 .للفترة  السابقة له 
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  ]98[1993-1990تطور هيكل الصادرات حسب المنتجات للفترة الممتدة بين  :33جدول  رقم 
    مليون دج: الوحدة 

 1997 1996 1995 1994 السنـــــوات
النسبة  المبلغ المنتجـــــات

% 
النس المبلغ

 %بة 
النس المبلغ

%بة 
النس المبلغ

%بة 

 0.26 2.136 1.0 7.448 1.0 5.292 0.39 1.228 مواد غذائية

 96.3 762.613 93.5 689.828 94.8 463.926 96.62 301.984 محروقات وطاقة

 0.3 2.309 0.32 2.409 0.38 1.859 0.26 809 منتجات خام

منتجات نصف 
 مصنعة

7.263 2.33 13.541 2.77 27.165 3.68 22.341 2.82 

0.00 57 0.02 164 0.04 190 0.03 105 تجهيزات فلاحية 
7 

 0.17 1.327 0.34 2.519 0.17 858 0.10 315 تجهيزات صناعية

 0.17 1.327 0.11 8.544 0.72 3.528 0.27 842 مواد استهلاآية

 100 792.228 100 738.080 100 489.196 100 312.546 المجمـــــوع

1998 1999 2000 2001 2002 
النسبة  المبلغ

% 
النسبة  المبلغ

% 
النس المبلغ

 %بة 
النس المبلغ

%بة 
النس المبلغ

%بة 
1.703 0.28 1.732 0.20 2.409 0.14 2.626 0.17 3.107 0.20 

567.663 96.1 802.412 96.00 1.589.071 97.1 1.431.551 96.6 1.442.230 96.1 
2.937 0.49 2.932 0.35 3.312 0.20 2.858 0.19 3.984 0.26 

15.742 2.6 22.990 2.7 35.009 2.1 38.939 2.6 42.952 2.8 
58 0.01 1.799 0.21 828 0.05 1.699 0.11 1.593 0.10 

1.292 0.21 2.798 0.33 3.538 0.21 3.476 0.23 3.904 0.26 
1.116 0.18 1.199 0.14 1.054 0.06 927 0.06 1.992 0.13 

590.572 100 835.798 100 1.635.148 100 1.481.615 100 1.499.766 100 
 

تبѧين  يرنتنا  لمعطيات الجدولين السابقين  المتعلقة  بهيكل الصادرات قبل وبعد الاصѧلاحات         امن خلال مق  

  ان 2002 و 1994ة  ما بين تد خلال الفترة المماابتان الاتجاه  العام لهيكل الصادرات لم يتغير وظل ثلنا 

  الصѧادرات مѧن المحروقѧات قѧد ارتفعѧت اآثѧر وهѧو مѧا نلاحظѧه            نسѧبة   لم نقل ان الامر قد زاد تدهورا حيѧث ان           

  مѧѧن اجمѧѧالي الصѧѧادرات وهѧѧذا رغѧѧم الامتيѧѧازات      % 97.18 حيѧѧث ارتفعѧѧت لتصѧѧل الѧѧى    2000بالنسѧѧبة  لسѧѧنة  

 .المصدرة  للسلع والخدمات خارج المحروقات الممنوحة لصالح المؤسسات  

 يѧة  ئية وذلѧك بدا   اذـع الكبير الذي عرفته صادرات  المѧواد الغѧ         ـآما نلاحظ من خلال  الجدول السابق التراج       

 ويعѧود ذلѧك نتيجѧة انخفѧاض الانتѧاج الفلاحѧي الѧذي مѧازال يѧرتبط بѧالظروف              2002 سѧنة    حتѧى  و 1997من سѧنة    

 المناخية

 
 خѧلال   %5 هاات خارج المحروقѧات  فѧي اجمѧالي الصѧادرات والتѧي بلѧغ متوسѧط         الصادرةضعف مساهم

ورغم التدابير  الضريبية  المتعلقة  باعفاء الصادرات  مѧن بعѧض الرسѧوم والضѧرئب  فѧان ذلѧك                 ،  فترة الدراسة   

 مسѧتورد   ت الصناعية  لانتاج المѧواد     دخلا من الم  لان جزءا آبيرا    لم يكن له الاثر على رفع تنافسية المؤسسات           

 ѧѧع  لرسѧѧة م وويخضѧѧم  ال   جمرآيѧѧرى آالرسѧѧوم اخѧѧى رسѧѧا الѧѧة  واحيانѧѧومرتفعѧѧاؤه     نѧѧم الغѧѧذي تѧѧافي  الѧѧعي  الاض
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ومثѧل  هѧذه الوضѧعية تتطلѧب تحلѧيلا دقيقѧا  لكѧل        ، والرسم  الاضافي المؤقت  او الرسم الداخلي على الاسѧتهلاك   

بالاضافة الى آون الضرائب علѧى  ، ا الاساس ريبيا على هذض ته قطاع اقتصادي لتحديد درجة  اندماجة ومعامل      

  .76 ص[21]ةسعر التكلفعلى ل ومن ثم عمالاجور والاشتراآات الاجتماعية تؤثر تاثيرا واضحا على تكلفه ال

 
لѧم تكѧن ذات فعاليѧة تѧذآر فѧي العمѧل             المتبعѧة   ة الحث الضѧريبي     س السابق  يمكن القول ان سيا      تحليل  تبعا لل 

 قطѧѧاع المحروقѧѧات ويمكѧѧن ارجѧѧاع هѧѧذا الѧѧنقص فѧѧي الفعاليѧѧة  لوجѧѧود عѧѧدة مشѧѧاآل  علѧѧى ترقيѧѧة الصѧѧادرات خѧѧارج

ي والتسѧѧѧويقي والخѧѧѧدماتي والتѧѧѧي حالѧѧѧت دون ترقيѧѧѧة الصѧѧѧادرات خѧѧѧارج     جتѧѧѧانطѧѧѧابع المѧѧѧالي والا الاخѧѧѧرى ذات 

 .137 ص[67]المحروقات

  
 انعكاسات السياسة الجبائية على الواقع الاجتماعي. 3.2.3

ياسѧة جبائيѧة علѧى المعيѧارين المѧالي والاقتصѧادي وانمѧا يتعѧداه لتقييمهѧا وفѧق                    لا يقتصر قياس فعاليѧة أي س      

المعيار الاجتماعي وذلك نظرا للتأثير الذي يمكن ان تلعبه الضريبة في هѧذا المجѧال ، والѧذي تمѧت الاشѧارة اليѧه                        

ى تجاوبهѧا  مѧع   في الفصل السابق ، و ينصرف المعيار الاجتماعي لقياس فعالية السياسѧة الجبائيѧة مѧن خѧلال مѧد                

 .الاعتبارات والاهداف الاجتماعية المختلفة التي تسعى الدولة لتحقيقها 

 
تعتبر العدالة الضريبة من ابرز الاهتمامات التي اخذها المشرع بعѧين الاعتبѧار  بالنسѧبة للسياسѧة الجبائيѧة                    

  114 ص[24] :الجديدة وقد ترجم هذا الاهتمام  من خلال الاجراءات التالية

ييز بين الاشخاص الطبيعيين و الأشخاص  المعنѧويين وإخضѧاع آѧل منهمѧا لمعاملѧة ضѧريبية خاصѧة                     التم-

 .حيث يشكل هذا التمييز خطوة نحو الاقتراب من  العدالة الضريبية 

التوسѧѧع فѧѧي اسѧѧتعمال الضѧѧريبة التصѧѧاعدية علѧѧى حسѧѧاب الضѧѧريبة النسѧѧبية علمѧѧا ان الضѧѧريبة التصѧѧاعدية -

 .لنسبية حيث أنها تراعي مستويات الدخل اآثر عدالة من الضريبة ا

مراعاة المقدرة التكليفية  للمكلѧف عѧن طريѧق الاخѧذ بعѧين الاعتبѧار ظروفѧه الشخصѧية وآѧذا إعفѧاء الحѧد                          -

 .الأدنى للمعيشة 

والسѧѧؤال الѧѧذي يطѧѧرح نفسѧѧه هѧѧو مѧѧا مѧѧدى نجاعѧѧة هѧѧذه الإجѧѧراءات فѧѧي تحقيѧѧق العدالѧѧة الضѧѧريبية ومѧѧن ثѧѧم العدالѧѧة  

 الاجتماعية ؟ 

 
لقد تصاحب  تحرير الأسѧعار عمومѧا ورفѧع الѧدعم عѧن السѧلع الضѧرورية  ذات الاسѧتهلاك الواسѧع نتيجѧة                  

تطبيق  برامج الإصلاح الهيكلي مع توسيع للقاعѧدة الضѧريبية خاصѧة بالنسѧبة للضѧرائب غيѧر المباشѧرة التѧي تѧم                          

 علѧى ذوي الѧدخول الضѧعيفة    توسيع  مجال تطبيقها آثيرا لѧتمس اغلѧب  السѧلع و الخѧدمات وهѧو الأمѧر الѧذي اثѧر          

والمحدودة وزيادة العبئ  الضريبي عليهѧا  نتيجѧة تѧدهور  القѧدرة الشѧرائية للأفѧراد و انخفѧاض مسѧتويات الѧدخل                          

. الحقيقي  لها ،  وهو امر حتم على الأسѧر ذات الѧدخل الضѧعيف توجيѧه معظѧم  هѧذا الѧدخل للاسѧتهلاك الغѧذائي                 
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          ѧوطني للدراسѧز الѧراه المرآѧر اجѧالتخطيط     ففي تقريѧة بѧل الخاصѧات و التحالي)CENEAP (     رѧات الأسѧين ان نفقѧتب

 وهѧѧذا علѧѧى  1995سѧѧنة  %  58.5 الѧѧى 1988سѧѧنة  % 52.5المخصصѧѧة  للاسѧѧتهلاك الغѧѧذائي  ارتفعѧѧت مѧѧن    

وهѧѧذا خѧѧلال السѧѧنتين    % 1.7الѧѧى  % 4.4حسѧѧاب النفقѧѧات المخصصѧѧة  للثقافѧѧة و الترفيѧѧه التѧѧي تراجعѧѧت مѧѧن       

و ما يعكس  لنا الوضعية  الاجتماعية السيئة التѧي اصѧبح يعيشѧها الفѧرد الجزائѧري           ، وه  50 ص [99]المذآورتين

 .حيث اصبح  آل همه ضمان ما يسد رمقه من غذاء 

 
إضافة إلى هذا فالضرائب المباشرة  وخاصة الضرائب على الدخل لم تكن  ذات فعالية  تذآر حيث آانت                   

بة مѧن مصѧدر دخلهѧم ويؤآѧد لنѧا ذلѧك نسѧبة الضѧريبة علѧى               تمس اآثر ما تمس طبقة الأجراء الذين تقتطع الضѧري         

للسѧنوات   % 60الدخل الإجمѧالي صѧنف الأجѧور نسѧبة الѧى الضѧرائب المباشѧرة و التѧي لѧم تهѧبط تحѧت مسѧتوى                           

بينمѧا لا تتعѧدى نسѧبة     %  63حѧوالي  ) 2002- 1995(التالية للإصلاح الضريبي و التѧي آѧان متوسѧطها للفتѧرة           

،  وهو ما يعني ان العبئ  الضريبي على الطبقات الفقيѧرة         % 10آات في المتوسط    الضرائب على أرباح  الشر    

اآثر منه على الطبقات الميسورة و الثرية وهذا يكشف  لنا نقائص النظام الجبѧائي الجزائѧري الѧذي يحمѧل اغلѧب                       

 الأعبѧѧѧاء  علѧѧѧى الطبقѧѧѧات ذات الѧѧѧدخل المѧѧѧنخفض علѧѧѧى حسѧѧѧاب المنتجѧѧѧين و المؤسسѧѧѧات  تحѧѧѧت مظلѧѧѧة  ترقيѧѧѧة      

 112.1 ص[89]الاستثمارات

 

آما يعكس لنا الواقѧع العملѧي عѧدم قѧدرة السياسѧة الجبائيѧة المتبنѧاة مѧن خѧلال الإصѧلاحات الضѧريبية علѧى                           

مراعاة المقدرة التكليفية للأفراد ، وبإجراء مقارنة بسيطة بين أصحاب قѧوة العمѧل و أصѧحاب الملكيѧة مѧن حيѧث             

ѧѧالي وأهميѧѧدخل الإجمѧѧى الѧѧريبة علѧѧوعهم للضѧѧن خضѧѧتهم مѧѧل حصѧѧنهم مقابѧѧل مѧѧه آѧѧذي يتحملѧѧريبي الѧѧئ الضѧѧة العب

 .الدخل الوطني المتاح يمكن تبين الفوارق الموجودة 

 
مقارنة أصحاب قوة العمل و أصحاب الملكية من زاوية خضوعهم للضريبة على الدخل  : 34جدول رقم  

 %:  الوحدة 143 ص]67[  )2001 – 1997(الإجمالي وحصتهم من الدخل الوطني المتاح ما بين 
      السنــــوات 2001 1997

 
الحصة من الدخل  البيــــــان

 الوطني المتاح
الحصة من 
 الضرائب

الحصة من الدخل 
 الوطني المتاح

الحصة من 
 الضرائب

أصحاب قوة العمل 
 71.24 44.68 78.81 48.71 )الأجراء(

 28.75 43.81 21.18 42.98 أصحاب الملكية
  

هي انخفاض حصة  أصحاب قوة العمل مѧن          ) 34(ة يمكن قراءتها من خلال الجدول رقم        إن أول ملاحظ  

 وذلѧѧك نتيجѧѧة  انحسѧѧار النشѧѧاط 2001سѧѧنة  % 44.68 إلѧѧى 1997سѧѧنة  %  48.71الѧѧدخل الѧѧوطني المتѧѧاح مѧѧن 
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اب الاقتصادي  و التسريح الكبيѧر للعمѧال و الѧذي نѧتج عنѧه تفѧاقم البطالѧة ، و فѧي المقابѧل نѧرى ان نصѧيب أصѧح                           

  وهѧو مѧا يبѧين  ان السياسѧة الجبائيѧة               2001سѧنة      % 43.81 إلѧى    1997سنة   % 42.98الملكية  قد ارتفع من      

المتبعة لم تكن  في  صالح  الفئات  الضعيفة  و محدودة الدخل  و إنما على  العكس من ذلك  فهي تخدم  الفئات                        

 .الثرية 

 
ي يتحمله  أصحاب قوة العمѧل مѧن الضѧرائب والѧذي آѧان      تظهر لنا أرقام  الجدول أيضا  العبئ الكبير  الذ          

  على التوالي  وهذا مقارنة  مع حصتهم  من الدخل الوطني 2001 ، 1997لسنتي  %  71.24و  % 78.81

 علѧى  1998 ،   1997لسѧنتي      % 28.75،   %  21.18المتاح في حين نجد ان اصحاب الملكية  لم يتحملوا الا            

سѧѧنة  %  42.98 نصѧѧيب وافѧѧر مѧѧن الѧѧدخل الѧѧوطني المتѧѧاح و الѧѧذي آانѧѧت نسѧѧبته  التѧѧوالي  مѧѧن الضѧѧرائب مقابѧѧل 

  .2001سنة  % 43.81 و 1997

 
ان الارقام السابقة  تبين لنا عدم العدالة في توزيع المداخيل  من جهة  وعدم العدالة  في توزيع العبئ  

 ر برنامج الامم المتحدة للتنمية  الضريبي  بين فئات المجتمع وشرائحه من جهة اخرى ، وهو امر يؤآده تقري

من  % 50من اغنى فئات المجتمع الجزائري  تستحوذ على ما يقارب   % 20 اذ يشير  الى ان 1999لسنة 

 .09 ص[14]الدخل 

وهو  ما جعل نسبة  الفقر فѧي  الجزائѧر  تѧزداد حيѧث ان الاحصѧائيات تشѧير الѧى ان الفقѧر قѧد مѧس جѧزءا                           

 % 24مѧن اجمѧالي السѧكان  بعѧد مѧا آѧانوا يمثلѧون         % 45  يمثل الفقراء اآثر مѧن  آبيرا  من سكان الجزائر اين 

  . 50 ص[99] 1988سنة 

  
بالنتيجة لما سبق  يمكننا القول  ان السياسة  الجبائية  ومن خلال الاصلاحات  الضريبية المتبعѧة  لѧم تكѧن       

  فيمѧا يتعلѧق باعѧادة توزيѧع الѧدخل بصѧورة              ذات فعالية  تذآر  في التاثير على الواقع الاجتماعي  للافراد خاصѧة             

عادلة  بين افراد  المجتمع وعدم مراعاتها للمقدرة التكليفية  للافراد ومѧن ثѧم مسѧاهمتها آسياسѧة   تتبناهѧا الدولѧة            

لمحاربѧѧة  آѧѧل اوجѧѧه الفقѧѧر  ، و يمكѧѧن ارجѧѧاع هѧѧذا الفشѧѧل  للسياسѧѧة الجبائيѧѧة و الѧѧى عѧѧدة نقѧѧائص ميѧѧزت  النظѧѧام     

 : الضريبي 

 الاعفاءات  المقررة  في النظام الضريبي   وظوابطها وشروطها لا تتوافق مع الظروف الاقتصѧادية               ان -

و الاجتماعية  السائدة  مما يتطلب ضرورة  موائمة هѧذه الاعفѧاءات مѧع الواقѧع الاقتصѧادي و الاجتمѧاعي                       

دج لا يتوافѧق  مѧع    60.000للافراد ففرض  حد ادنى معفى  من  الضѧريبة  علѧى الѧدخل الاجمѧالي بقيمѧة        

ظروف المواطن الجزائري  نظرا لزهادته  مقارنة مع ارتفاع الاسعار وتدهور القدرة الشرائية  في حѧين                  

يفترض  ان هذا  الحد يضمن مستوى معيشة مقبول للفرد اضافة  الى ان توسيع  مجѧال بعѧض الضѧرائب         

جتماعيѧة  ويضѧر آثيѧرا بѧذوي الѧدخول            لتشمل معظѧم السѧلع الضѧرورية  للفѧرد  لا يخѧدم  مبѧدا العدالѧة  الا                    
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الضعيفة و المعدومة  ، فالضريبة  غير المباشرة  لم تعد تقوم  بوظيفة اعادة  توزيѧع الѧدخل حيѧث ترآѧت                         

 .174 ص[100]هذه الوظيفة للضريبة المباشرة او الضرائب الخاصة بالمداخيل

 دج بينمѧا طѧول الشѧريحة        60.000عدم مرونة التصاعدية  المعتمدة  بحيѧث نجѧد طѧول الشѧريحة الاولѧى                 -

  دج وهذا في الواقع لصالح 180.000 اما الشريحة الثالثة  فهو اآبر اذ طولها  يساوي 120.000الثانية 

الدخول المرتفعة لذلك يجب ان تكون الشريحة  الأولى واسعة  حتى يمكن التخفيف من حدة  التقلبѧات فѧي                     

 .222 ص[44]الدخل

الثروة  حيث انها تفرض على الأغنياء دون الفقراء  وهي أداة فعالة للحѧد مѧن   عدم تفعيل الضريبة على   - 

الفѧѧوارق الاجتماعيѧѧة  بѧѧين الأفѧѧراد وتمويѧѧل الخزينѧѧة العموميѧѧة  بمبѧѧالغ معتبѧѧرة  إضѧѧافة  إلѧѧى ارتفѧѧاع حѧѧدها   

 إن بعث هѧذه الضѧريبة و السѧهر علѧى    .  وهو مبلغ  نراه آبير جدا    12.000.000الأدنى  الذي يصل إلى      

 .تطبيقها في الجزائر  نرى بان يكون له اثر آبير في إعادة  توزيع الدخل بصورة عادلة 

عدم تعميم استعمال طريقѧة الاقتطѧاع مѧن المصѧدر حيѧث يقتصѧر اسѧتعمالها علѧى بعѧض المѧداخيل فقѧط ،                  -

 فتعمѧѧيم  هѧѧذه الطريقѧѧة او توسѧѧيع  اسѧѧتعمالها سѧѧيكون لѧѧه دور فاعѧѧل فѧѧي التقليѧѧل  مѧѧن التهѧѧرب الضѧѧريبي         

 .ومحاربته 

تفشѧѧي ظѧѧاهرتي الغѧѧش و التهѧѧرب الضѧѧريبي وهѧѧو مѧѧا  يزيѧѧد مѧѧن حѧѧدة العبѧѧئ الضѧѧريبي علѧѧى المكلفѧѧين            -

الملتزمين  بأداء ما عليهم  من ضرائب وغير القادرين  على التهرب آفئة الأجراء الذين تقتطѧع الضѧريبة     

لѧق الإحسѧاس بعѧدم العدالѧة     من مصدر دخلهم في حين يفلت آخѧرون مѧن أداء التزامѧاتهم الضѧريبية ممѧا يخ      

   2. لدى المكلف 

 
  تقييم فعالية السياسة الجبائية وفق المعيار التنظيمي.3.3

 مѧن ضѧرائب ورسѧوم بمعѧدلات مختلفѧة و مجѧالات              يحتويѧه  النظام الضريبي مѧن خѧلال مѧا          إصلاحلم يكن   

 ان اعتبѧار علѧى   وذلѧك  لѧي هيك فѧي المجѧال التنظيمѧي و ال      إصѧلاح لѧم يصѧحبه       و فائدة مѧا    ى متعددة ذو معن   إخضاع

بѧѧѧإجراء  وقѧѧѧد بѧѧѧادرت الجزائѧѧѧر التشѧѧѧريع الضѧѧѧريبي ، الضѧѧѧريبية هѧѧѧي حلقѧѧѧة الوصѧѧѧل مѧѧѧا بѧѧѧين المكلѧѧѧف و الإدارة

 الاقتصѧادية عمومѧا و   الإصѧلاحات  الضѧريبية وهѧذا تماشѧيا مѧع     الإدارة مختلفة علѧى  هيكليةتنظيمية و  إصلاحات  

 الضѧѧريبية الإدارةرات التنظيميѧѧة التѧѧى عرفتهѧѧا يѧѧالتغي أهѧѧم السياسѧѧة الجبائيѧѧة علѧѧى الخصѧѧوص و لمعرفѧѧة  إصѧѧلاح

 تقسѧيم هѧدا   ارتأينѧا ري و من ثم قدرتها على مكافحة التهرب الضѧريبي      ي التسي الأداء من   في الرفع    ومدى فعاليتها 

 :المطالب التالية المبحث الى 

  
  الضريبية الإدارة و التدابير التنظيمية لاصلاح الإجراءات .1.3.3

  و التشريعية الإدارية الإصلاحاتم  تقيي.2.3.3
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  الضريبي التهرب فعالية السياسة الجبائية في مكافحة ظاهرة  .3.3.3

 
  الضريبية الإدارة لاصلاح التنظيمية و التدابير الإجراءات .1.3.3

 ة تقنيѧة لѧوزارة الماليѧة لا   ئѧ لم تكن المديرية العامѧة للضѧرائب و لفتѧرة طويلѧة مѧن الѧزمن الا عبѧارة عѧن هي           

و آانѧѧت تتضѧѧمن علѧѧى المسѧѧتوى المرآѧѧزي    ،  اسѧѧتقلالية فѧѧي مجѧѧال تسѧѧيير المسѧѧتخدمين و الوسѧѧائل     بѧѧأيتتمتѧѧع 

 تعѧѧود للѧѧوزارة مهمѧѧة  ، بالدراسѧѧات و التشѧѧريع الجبѧѧائيالثانيѧѧة بالمراقبѧѧة الجبائيѧѧة و الأولѧѧىمѧѧديريتين فقѧѧط تتكفѧѧل 

القرارات الجبائيѧة المتعلقѧة و الخاصѧة بكѧل          التنسيق بينهما و آانت نتيجة لذلك تعرف تمرآزا آبيرا حيث ان آل             

 .  69 ص[67] تعقيم و تجميد دور المديريات الولائيةإلى أدى الوطن تتخذ في العاصمة مما أنحاء

 
حيѧث تشѧير     آان يعرف عجزا آبيرا و هاما من حيث العѧدد و النوعيѧة     الإدارةطير هذه    آما ان مستوى تا   

 إلا لا تتѧوفر   الضѧريبية    الإدارة عون فѧي حѧين آانѧت         ألف 25ين بلغ    ان احتياج المستخدم   1989 سنة   إحصائيات

 الجبائيѧة آانѧت تعѧرف نقصѧا فادحѧا فѧي الوسѧائل        الإدارة هѧذا فѧان     إلѧى  إضافة. 83 ص [101] عون 13453على  

 وهѧذا   الآلѧي  الإعѧلام  وأجهѧزة  تجهيѧزات المكتѧب ووسѧائل النقѧل          ،المادية خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧالمحلات التجاريѧة            

سѧواء بѧين    استعمال طرق بالية في التسيير وغياب التنسѧيق وسѧوء تѧداول المعلومѧة الجبائيѧة          إلى أدىلذي   ا الأمر

 . آالبلديات والبنوكالأخرىفيما بينهما او مع الهيئات الخارجية المصالح الجبائية 

 
يعرفهѧѧا  التѧѧي آѧѧان سѧѧيئة  الللأوضѧѧاع الجبائيѧѧة الѧѧذي عرفتѧѧه الجزائѧѧر ونظѧѧرا السياسѧѧة  إصѧѧلاحتماشѧѧيا مѧѧع 

 أداء منهѧѧا للرفѧѧع مѧѧن يا السѧلطات العموميѧѧة الѧѧى اتخѧѧاذ تѧدابير تنظيميѧѧة وهيكليѧѧة جديѧѧدة سѧع   لجѧѧأتالجهѧاز الجبѧѧائي  

ذلك اتخѧѧاذ عѧѧدة  بѧѧ التѧѧي عرفهѧѧا النظѧѧام الضѧѧريبي وتѧѧم    للإصѧѧلاحاتوفعاليѧѧة الجهѧѧاز الضѧѧريبي وجعلѧѧه مسѧѧايرا     

 :87 ص[101] جديدة مست عدة جوانب هيكلية وتنظيمية تمثلت فيإجراءات

 1990 جѧѧوان 23 المѧѧؤرخ فѧѧي 190-90 الضѧѧرائب بموجѧѧب المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧѧم إدارة تنظѧѧيم إعѧѧادة -

 إنشѧاء آمѧا تѧم بعѧد ذلѧك         ،   مديرية عامة واربعѧة مѧديريات فرعيѧة          رأسها جبائية على    إدارة إنشاءر  قحيث ا 

 23المѧؤرخ فѧي      210-92 مكلفة بوضع نظام معلومѧاتي مѧن خѧلال المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم                 أخرىمديرية  

 60-91 تنظѧيم المصѧالح الخارجيѧة مѧن خѧلال المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم         إعѧادة  لѧذلك تѧم    إضѧافة  .1992ماي  

 افريѧѧل 30والقѧѧرار المѧѧؤرخ فѧѧي  ،  المتضѧѧمن تنظѧѧيم المصѧѧالح الخارجيѧѧة   1991 فيفѧѧري 23المѧѧؤرخ فѧѧي  

 جهويѧѧة تتكفѧѧل   تسѧѧع مѧѧديريات إنشѧѧاء حيѧѧث تѧѧم  1994سѧѧبتمبر 12 والمعѧѧدل بѧѧالقرار المѧѧؤرخ فѧѧي    1991

 وأعطيѧت    مرآزيѧة التسѧيير    إلغѧاء بالتنسيق بين المديريات الولائية والمديرية العامة للضѧرائب وبالتѧالي تѧم             

 اسѧѧتقلالية المديريѧѧة العامѧѧة إلѧѧى ، إضѧѧافةواتخѧѧاذ القѧѧرار المѧѧديريات الولائيѧѧة مكانتهѧѧا ودورهѧѧا فѧѧي التسѧѧيير  

   .ردها المالية والبشريةاللضرائب في تسيير مو

 . المعهد الوطني للضرائب بإنشاء العنصر البشري وتأهيلير طتا-
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 :وضع الوسائل الخاصة لمحاربة الغش والتهرب الجبائيين من خلال -

 .فتح ملف وحيد الخاضع للضريبة * 

 .خاضعين للضريبة مع وضع الترقيم الجبائي لل فهرس إنشاء* 

 . جمع المعلومات الجبائية إجراءاتتطوير * 

 .ابة الجبائية مع معالجة احسن للمنازعات تعزيز الرق* 

 
 وسѧѧѧعيا لتحѧѧѧديث الادارة الضѧѧѧريبية وعصѧѧѧرنتها لتتماشѧѧѧى مѧѧѧع المعطيѧѧѧات    السѧѧѧابقة للإصѧѧѧلاحات اتعزيѧѧѧز

 فعالة لمحاربة التهرب الضريبي فقد عمѧدت الحكومѧة مѧن خѧلال المديريѧة العامѧة                  أداةالاقتصادية الجديدة وتكون    

 [67]و أهمهѧا  مختلѧف الجوانѧب التنظيميѧة    سمѧ  2000ن سѧنة  مѧ خم بداية   للضرائب الى تبني برنامج طموح وض     

 :70ص

 ضѧѧريبية خاصѧѧة بѧѧبعض القطاعѧѧات آالمنѧѧاجم والبتѧѧرول والفلاحѧѧة أنظمѧѧة الانطѧѧلاق فѧѧي دراسѧѧات لوضѧѧع -

 .وآذا قطاع الضرائب المحلية 

 . الطبيعيين للأشخاص تطهير البطاقة الوطنية للتعريف الضريبي -

 .الوطنية للخدمة العقارية مال البطاقة ك است-

 في هذا المجѧال بتجسѧيد البرنѧامج الѧذي تѧم             الأمر وعمل المصالح الضريبية ويتعلق      إقامة تحسين شروط    -

 . مرآزا ماليا 35 دار للمالية و 45 إنجاز والمتمثل في 1999الشروع فيه سنة 

 للمكلفѧѧين بالضѧѧريبة واقامѧѧة بنѧѧك  بطاقѧѧة وطنيѧѧةبإعѧѧداد الضѧѧريبية للسѧѧماح الإدارة إلѧѧى المعلوماتيѧѧة إدخѧال  -

للمعطيات الوطنية عن المكلفين بدفع الضريبة وتزويѧد الهياآѧل المرآزيѧة والمحليѧة بѧاداة عصѧرية لتسѧيير                    

 .الضريبة والرقابة الداخلية للتسيير 

ر المѧѧوارد البشѧѧرية فزيѧѧادة علѧѧى الجهѧѧود التѧѧي تبѧѧذل فѧѧي مجѧѧال ضѧѧبط المقѧѧاييس المتصѧѧلة بعѧѧدد             ي تسѧѧي-

 الضѧريبية وذلѧك     الإدارة تكوينية وتحسين المستوى دوريѧا لصѧالح مسѧتخدمي           ت تنظيم دورا   ، المستخدمين

 .لتلبية الحاجات المتزايدة في هذا الميدان 

 
فقد عمدت المديرية العامѧة للضѧرائب الѧى خلѧق هيئѧات جديѧدة وذلѧك             الجبائي   فيما يتعلق بهيكلة الجهاز      أما

 : الضريبية اآثر من المكلف وهي ةالإدارريب ق لا مرآزة التسيير وتإطارفي 

المѧѧؤرخ فѧѧي  03/2003 هѧѧذه المديريѧѧة بموجѧѧب المرسѧѧوم رقѧѧم   إنشѧѧاءتѧѧم :  مديريѧѧة المؤسسѧѧات الكبѧѧرى  -

إلѧѧى  إضѧѧافة مليѧѧون دينѧѧار جزائѧѧري  100 أعمѧѧالهموتهѧѧتم بتسѧѧيير ملفѧѧات المكلفѧѧين الѧѧذين يفѧѧوق رقѧѧم    28/09/02

 الضѧريبية مѧن خѧلال وضѧع هѧذه           الإدارةوتسѧعى   ،  روليѧة   الشѧرآات والشѧرآات البت    معѧات    وتج الأجنبيةالشرآات  

  : 04 ص[102] التاليةالأهدافالمديرية الى تحقيق 
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تبѧع مѧدى احترامهѧا للاجѧراءات والقواعѧد          تن المؤسسات الكبرى و   م الضريبية المحصلة    ظبط الايرادات   *

 الضريبية 

 . تسيير ومراقبة جباية قطاع المحروقات *

 .والمتعلقة باآبر المكلفين مساهمة في الضرائبالمعلومات الجبائية  السرعة في الحصول على *

 .تحسين وتسهيل الخدمات المقدمة لهذه المؤسسات بتوحيد الشبابيك *

المديريѧة الفرعيѧة    ،وتشمل هذه المديرية خمسة مديريات فرعية تتمثѧل فѧي المديريѧة الفرعيѧة لجبايѧة المحروقѧات                   

 .المديرية الفرعية للمراقبة والمنازعات ، ل  المديرية الفرعية للتحصي،للتسيير

 ، وهѧو مѧا يعكѧس لنѧا بجѧلاء عѧدم وضѧوح                2004لم تكد هذه الادارة ترى النور حتى تم الغاؤهѧا فѧي سѧنة               

 .الرؤيا وضبابيتها في تسيير هياآل الادارة الضريبية 

 
 المتوسѧطة  الأهميѧة  ووذ عملية مكلفة بتسيير ملفѧات المكلفѧين        مؤسسةوهو عبارة عن    :  مرآز الضرائب    -

 الصѧناعية والتجاريѧة     الأربѧاح  صѧنف    الإجمѧالي ن الذين يخضعون للضريبة على الѧدخل        و المكلف ئة  وتمثل هذه الف  

،  غير التجارية ويخضعون في نفѧس الوقѧت لنظѧام التقѧدير الحقيقѧي او نظѧام التصѧريح المراقѧب                الأرباحوصنف  

 [103]لا تѧدخل فѧي صѧلاحيات مديريѧة المؤسسѧات الكبѧرى            وآذلك الشرآات التي تخضع لنظام الربح الحقيقѧي و        

 :03 ص[104]المراآز إلى هذه إنشاءهدف يو،   04ص

 . التفرقة في تسيير ملفات المكلفين *

 .حتى لا تتشتت جهوده وربحا للوقت  تجميع المهام الضريبية المتعلقة لنفس المكلف *

 . الضريبية الإجراءات تنسيق *

 . الضريبية اتجاه المكلف الإدارة تحسين خدمات *

 
ضѧعين  اتسيير الملفات الجبائية للمكلفين فѧي القطѧاع الفلاحѧي والمكلفѧين الخ    بتتكلف : ارية  والمفتشيات الج -

 .  الجزافي تقدير لنظام ال

 
 علѧѧى النظѧѧام طѧѧرأتوبخصѧѧوص الجانѧѧب التشѧѧريعي فѧѧان المكѧѧان لا يسѧѧمح لنѧѧا بѧѧذآر آѧѧل التغييѧѧرات التѧѧي    

 أي يخѧل  انه لѧم  إلى الإطارارة في هذا شالارجد تلكن  ،   حتى الان    1991 سنة   إصلاحه منذالضريبي الجزائري   

 .قانون من قوانين المالية التالية لاصلاح النظام الضريبي من اجراء تعديلات واتخاذ تدابير جديدة لاصلاحه 

 
  والتشريعية الإدارية الإصلاحاتيم ي تق.2.3.3

ت هيكلية وتنظيمية واسعة قلبت آيѧان الجهѧاز الضѧريبي وهѧذا سѧعيا         لقد عرفت المنظومة الضريبية تغييرا    

آانѧѧت تهѧѧدف هѧѧذه  . رة لهѧѧا ط المسѧѧالأهѧѧداف لتنفيѧѧذ السياسѧѧة الجبائيѧѧة وتحقيѧѧق   أساسѧѧية وأداة فعاليѧѧةلجعلѧѧه اآثѧѧر  

   الشѧفافية   الضريبية مبنيѧة علѧى     والإدارة تبسيط النظام الضريبي وخلق علاقة جديدة بين المكلف          إلى الإصلاحات
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  الأوروبѧي الاتحѧاد   ، وذلك في سياق التحولات نحو اقتصاد السوق من جهة وامضاء اتفاقيات الشراآة مع                والثقة

 الدولѧة خاصѧة     لأجهѧزة ل تتطلب تسييرا جيѧدا      ـي عوام ـوه،   أخرىلتجارة من جهة     ل لمنظمة العالمية لمام  ضوالان

 وظيفتهѧا  إطѧار للعمليѧات التѧي تقѧوم بهѧا الدولѧة فѧي              تمويѧل    أداةذي يعتبѧر    ـ الѧ  الضѧريبي  بالتحصيل   الأمـر تعلق   إذا

 .01 ص[105]الاقتصادية والاجتماعية

 

 إصѧلاح  إطѧار ها فѧي  تبنيالهيكلية  التي تم  ودى فعالية التدابير التنظيميةم نتساءل عن فإننا الإطارفي هذا     

 .السياسة الجبائية 

 

 ةتقييم الجانب التنظيمي والهيكلي للإدارة الضريبي. 1.2.3.3

 ينكر المجهود الجبار والكبيѧر الѧذي تѧم بذلѧه مѧن طѧرف الجهѧات المسѧؤولة فѧي سѧبيل           أن أحد لأيلا يمكن  

 . انه ما زالت تشوبه بعض النقائص التي تحد من فعاليته إلاتحديث الجهاز الضريبي وعصرنته 

 

 سѧنة     عѧون  21824 إلѧى عѧون   13458 مѧن    1989 سѧنة    الأعѧوان ففي مجѧال المѧوارد البشѧرية انتقѧل عѧدد            

 عѧون لكѧل سѧنة       834تقدر ب ـأي بمعدل زيادة وسطية     ،  ريبية  ض ال مديريات الإدارة موزعين على مختلف     2000

 لأغلبيѧѧة تبѧѧين ضѧѧعف المسѧѧتوى التكѧѧويني   نطѧѧرح عنѧѧدما  ي الإشѧѧكال أن إلاوهѧѧو تطѧѧور ملحѧѧوظ مѧѧن حيѧѧث العѧѧدد    

 . الأعوان

 

 04 ص]105[ مستوى الدراسةتبعا ل 2000الإدارة الضريبية سنة  أعوانعدد :  35جدول رقم 
 

 يـــــالمستوى العلم ددــــــــالع %ة ــــــــالنسب

 اــات عليــــدراس 64 0.3

 يـــــــــجامع 5085 23

 وي واقلـــــــثان 16675 76.7

 وعــــــــالمجم 21824 100

 

 

 ذوو الأعوان يشكل فيها     الضريبية حيث لا   الإدارةبوضوح ترآيبة مستخدمي     ) 35(بين لنا الجدول رقم     ي

 لا يتعѧѧدى مسѧѧتواهم الأعѧѧوان مѧѧن %76.7 فѧѧي حѧѧين نجѧѧد نسѧѧبة % 23.3 نسѧѧبة إلاالمسѧѧتويات الجامعيѧѧة ومѧѧا فѧѧوق 

 الضѧѧريبية بتاتѧѧا ولا يسѧѧاعدها علѧѧى تنفيѧѧذ مѧѧا تسѧѧطره مѧѧن بѧѧرامج    الإدارة نѧѧرى انѧѧه لا يخѧѧدم  أمѧѧروهѧѧو ، الثѧѧانوي 

 .الجبائية المصالح  لأعوانة الضريبية ا للمردودين من ذلك عند تقييموتتأآدواصلاحات 
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 147 ص]67[ فظ الضريبية حسب آل موالمردودية تطور :36جدول رقم 

 

 فظ الضریبية لكل موالمرد ودیة نموالمعدل 
 )مليون دج (

 السنوات عدد العمال معدل النمو

- 9.39 - 14830 1990 

42.60 17.30 15.21 17491 1992 

55.91 39.24 15.81 20787 1995 

20.87 49.59 5.11 21908 2000 

15.77 58.88 0.38- 21824 2001 

5.79 62.50 3 22500 2002 

 

فين الا ان معѧدل نمѧو المردوديѧة الضѧريبية لكѧل             ظبين لنا الجدول  السابق انه رغم تزايد معѧدل نمѧو المѧو             ي

 إلѧى  2002يصѧل سѧنة     ل % 55.91 ايѧن آѧان      1995 ابتѧداءا مѧن سѧنة        خاصѧة   ف قد عرف تناقصا متواصلا      ظمو

 ضѧعف مسѧتوى     إلѧى  رأينѧا  فѧي    الأمѧر ا  ذ هѧ  زى الضѧرائب و يعѧ     أعѧوان  و هو مؤشر واضѧح لعѧدم فعاليѧة           % 5.79

 الضريبية بتحفيزات مادية و معنوية للرفع من مѧردوديتهم مѧن جهѧة              الإدارة أعوانالتكوين من جهة و عدم تمتع       

 فتوفر العنصѧر البشѧري المؤهѧل يعتبѧر        ،  تواجههم   و تجعلهم بذلك يرفضون آل الاغراءات التى يمكن ان           أخرى

 العمل الجبائي و لأخلاقياتجعلها تؤمن الظروف الموضوعية   وي الضريبية   الإدارةاهم عنصر يجب توافره لدى      

 لѧلإدارة  المسѧير    الإطѧار  يتميѧز بهѧا      الأساسѧية التѧي      الخاصѧية    أن إلѧى  الإطارشير في هذا    ن آما   .ة  مردوديته التام 

 إلا في تسيير الهياآل الضريبية المختلفѧة  أساسيا دورا الأخيرة آان لهذه  إن و   الأقدميةلجزائر هي   الضريبية في ا  

 متخرجѧة مѧن جامعѧات و معاهѧد متخصصѧة و مكونѧة         إطѧارات  مѧن    أخرىة  ـ هؤلاء المسيرين على فئ    إشراف أن

 الإدارةعلѧى آفѧاءة    ممѧا يѧنعكس سѧلبا    الإداريان يعرقѧل حسѧن العمѧل         تكوينا نظريا عѧل مسѧتوى عѧال مѧن شѧانه           

  .102 ص[22]الضريبية

 
 و تيѧѧرة أن نѧѧرى أننѧѧا إلا الآلѧѧي الإعѧѧلام الضѧѧريبية لتعمѧѧيم اسѧѧتعمال الإدارة هѧѧذا و رغѧѧم سѧѧعي إلѧѧى إضѧѧافة

 تسيير القيام بيمكن   بدونه لاالذي الأمرالعمل في هذا الاتجاه بطيئة جدا و لم تبلغ المستوى المطلوب و هو 

 و متابعѧѧة الوعѧѧاء  بالمراقبѧѧة الجبائيѧѧة و تحديѧѧد الأمѧѧرللملفѧѧات الجبائيѧѧة عنѧѧدما يتعلѧѧق  ريعة وبالمعالجѧѧة السѧѧالإدارة

 قاعѧدة بيانѧات وطنيѧة للمكلفѧين بالضѧريبة يسѧهل مѧن خلالهѧا متابعѧة و                    أيضѧا إنشѧاء   و لايمكѧن بدونѧه      التحصيل ،     

 .مراقبة الملفات عبر مختلف جهات الوطن 
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 الاسѧѧتفادة مѧѧن مختلѧѧف و سѧѧائل الاتصѧѧال   الآن تسѧѧتطع و لحѧѧد  الضѧѧريبية لѧѧمالإدارة فѧѧان أخѧѧرىمѧѧن جهѧѧة 

ة معينѧة  ـ فالسياسѧة الجبائيѧة لا تقتصѧر علѧى فئѧ      . تم استعمالها فيكѧون بشѧكل محѧدود       إذا ىالتقليدية و الحديثة و حت    

 علѧيهم ومѧا   تأثيرهѧا  المجتمع بهѧا و  أفراد آل شرائحه و ذلك نظرا لارتباط آل إلى إيصالهامن المجتمع بل يجب  

 الضريبية تعتبر شѧبه غائبѧة و ليسѧت مسѧتعملة بالمسѧتوى      الإدارة لدى   الإبلاغيلاحظ بشكل واضح هو ان قنوات       

 الضѧريبية و يѧزداد      الإجѧراءات المطلوب مما يؤثر سلبا على معرفة و فهم المكلفين بالضريبة لمختلف التدابير و              

 على نسخ القѧوانين و المنشѧورات و اللѧوائح و    ياناأح لا تتوفر سوءا اذا علمنا ان المصالح الضريبية نفسها        الأمر

 نشѧر   الضريبية مطالبѧة اليѧوم بتكثيѧف مجهوداتهѧا مѧن اجѧل              الإدارةان  . لق بالتشريع الضريبي    تعالتعليمات التى ت  

 مѧن شѧانه ان يحسѧن العلاقѧة          أمѧر  التقليدية و الحديثة و هѧو        الإعلاميةاستغلال مختلف الوسائل     ب الوعي الضريبي 

 . و المكلف الإدارةالمكلف بالضريبة و يخفف من حجم النزاعات التى يمكن ان تقع بين و  ارةالإدبين 

 

 الأخيѧرة  الضريبية يشوبها غياب الثقة الكاملة و ذلك لعدم قѧدرة هѧذه            الإدارةمازالت العلاقة بين المكلف و      

سسѧات  خصوصѧا  غيѧر الحكوميѧة      لا زالت  ترى في المؤ      إذ  ، في علاقتها مع الغير     الزبونية   على اعتماد فكرة  

ѧѧا محتѧѧا لا  امنهѧѧع ،  3 ص[90]مفترضѧѧه مѧѧي تعاملѧѧاني فѧѧف يعѧѧل المكلѧѧا جعѧѧو مѧѧريبية  الإدارة وهѧѧإذا الضѧѧان  فѧѧآ 

م  تقѧدير   ت ويѧ غيѧر مقنعѧة    قد تكѧون  لاسباب   لا يعتد بها  الأحيانيملك حسابات  ودفاتر قانونية  فهي في اغلب     

 آان لا يمسѧك حسѧابات فيكѧون تقѧدير و عѧاءه              إذاو  ،  د تكون بعيدة عن الواقع      لوعاء الضريبي بطريقة جزافية ق    ا

 .فيها الى حد آبيرمغال الضريبي بصورة 

 
 الضريبية مازالѧت تعѧرف تبѧاطؤا آبيѧرا فѧي معالجѧة الطعѧون المقدمѧة                  الإدارة فيما يتعلق بالمنازعات فان     

 5 فمѧثلا نجѧد ان      ، 209 ص [37] القѧرار فيѧه    خѧذ  وا رد عليѧه  للنجد ان الشكوى او الطعن قد يتطلب سنتين         ف  ،   لها

 1995و قد بلѧغ عѧدد الملفѧات المعلقѧة حتѧى سѧنة       ، يتها تسو انتظرت سنتين ل1995 من الطعون المسجلة سنة  %

 [67] 1995 و البѧاقي سѧجل سѧنة    1994 ملف الѧى سѧنة   75 و 1992 سنة   إلى تعود   60 ملف منها    330 حوالي

 طعѧن  تمѧت    115000ت المѧديريات الولائيѧة للضѧرائب فѧي مجموعهѧا            لماسѧت فقد   2002 في سنة     ، أما   147ص

ملѧѧف معلѧѧق أي مѧѧا  41000و بقѧѧي ،  فѧѧي نفѧѧس السѧѧنة % 64منهѧѧا أي نسѧѧبة 74000معالجѧѧة و اتخѧѧاذ القѧѧرار فѧѧي 

 الضريبية و عѧدم  الإدارةلنا ضعف  يمكن تجاهلها تعكس  لاأهميةوهي نسبة ذات  ،  2 ص[106]  % 36نسبته 

  .ويعقدها م علاقتها بالمكلفين م البت في النزاعات مما يسقدرتها على

 
  استقرار النظام الضريبي .2.2.3.3

 نظѧام ضѧريبي يعتمѧد علѧى البسѧاطة و      إرسѧاء  الضѧريبية  الإصѧلاحات  الجزائري مѧن خѧلال    عحاول المشر 

ى هѧذه الخاصѧية    آثرة الضرائب غيѧر ذات المردوديѧة الا انѧه و بمѧرور السѧنوات لѧم يسѧتطع المحافظѧة علѧ                      يتفاد

فقѧانون  ،  يرات و تعديلات متواصلة من خلال مختلف قوانين المالية للسنوات اللاحقѧة للاصѧلاح               يحيث عرف تغ  
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 تتعلق بالضرائب المباشرة 27 فيها إتمام و ،  إلغاء  ضريبيا ما بين تعديل      إجراءا 45 تضمن   1993المالية لسنة   

 ضѧريبيا مѧن نفѧس النѧوع         إجѧراءا  45  1995ون الماليѧة لسѧنة      و تضمن قان  ،   بالرسم على  القيمة المضافة       18و  

آمѧا   ،   307 ص[21] بالرسم على القيمة المضافة19 متعلقة بالضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة و      30منها  

 ضريبيا تضمنها قѧانون الماليѧة       إجراءا 19ها  من ضريبيا   إجراءا 33يقارب    ما 2001تضمن قانوني المالية لسنة     

 إجѧѧراءا 20 التعѧديلات فقѧѧد تضѧمن    آفѧѧةمѧن     لѧم يسѧѧلم 2002 ةوحتѧى قѧѧانون الماليѧة لسѧѧن  ،  2001لѧي لسѧѧنة  يالتكم

 .  إتمام و ، إلغاءبين تعديل  ضريبيا ما

 
سѧاهمت  ظرفيѧة    ضѧرائب جديѧدة لاعتبѧارات        لتأسيس تعداها   إنما عند مستوى التعديلات و      الأمرلم يتوقف   

 :307 ص[21]ىإلنشير منها الضريبي في تعقيد النظام 

 ، ) 1992 . م .ق ( الملوثة و الخطيرة على البيئة الأنشطة الرسم على تأسيس-

  ، )1994.م.ق(  مساهمة التضامن الوطني تأسيس-

 ، ) 1994.  م.ق ( الإضافيعي نو الرسم التأسيس-

 ،س ) 1996.  م .ق(  على استعمال الماء  الإتاوة تأسيس-

 .) 1997 .م.ق( يات الكبرى  الرسم على السكن في الولاتأسيس-

 
 الѧذي يصѧعب    الأمѧر  تثقѧل النظѧام الضѧريبي و تعقѧده و هѧو              أصبحتالمستمرة  وان هذه التعديلات المتتالية     

  . و سلبياتص من نقائالأخيرةتميز به هذه ما تة مع ص الضريبية خاالإدارةمعه تطبيقه من طرف 

 
مازالѧѧت عمومѧا   الضѧريبي فѧان التشѧريع الضѧريبي      عѧدم الاسѧتقرار الѧذي يعѧاني منѧه النظѧام      إلѧى  بالإضѧافة 

 : يلي   في ماإجمالها يمكن التي بعض النقائص و السلبيات تشوبه 

  و   )الخ..يحات رتص.فواتير ( يعتمد النظام الضريبي  الجزائري آثيرا على الرسمية في المعاملات -

مѧع المسѧتوى الثقѧافي و     يѧتلائم  لمجتمع و لا  لدى الكثير من فئات ا     هي عناصر غريبة و بعيدة عن الواقع المعاش       

 آثيѧرا نحѧو التعامѧل بالرسѧميات بѧل تشѧكل فѧي حѧد ذاتهѧا             لا يميѧل   أمѧي  ملايѧين    7ضѧم   ، فمجتمѧع ي   التكويني للفѧرد    

 .، وهو امر آان من واجب المشرع اخذه بعين الاعتبار  164 ص[67]فينلاعباء نفسية آبيرة تثقل آاهل المك

، الوقѧت    الكثير منإلى للسير العادي للمؤسسات آونها معقدة و تؤدي         لإجراءاتاعدم ملائمة الكثير من     -

 الضѧريبية الموجѧودة فѧي البلѧد الѧذي يوجѧد بѧه المقѧر الرئيسѧي              الإدارةالشѧرآات تѧدفع لѧدى       فالضريبة على اربѧاح     

كѧѧان مزاولѧѧة  الموجѧѧودة فѧѧي المالإدارةمهنѧѧي فѧѧي لم فيѧѧه دفѧѧع الرسѧѧم علѧѧى النشѧѧاط ايѧѧتفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذى , للمؤسسѧѧة 

 للѧѧدفع الآخѧѧرى الѧѧربح و الشѧѧباك لѧѧ للتصѧѧريح بالضѧѧريبة عأحѧѧدهما الضѧѧريبية شѧѧباآين الإدارةآمѧѧا تعتمѧѧد ، النشѧѧاط 

ا توفيرا للوقت و الجهد و اقتصادا للموارد البشرية المستخدمة آما يتجلѧى هѧذا التعقيѧد مѧن                   م دمجه بالإمكانوآان  
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يح الضريبي فالتصريح بالضريبة علѧى النشѧاط المهنѧي تتطلѧب            رتص الوثائق في ال   ة اعتماد آثر  إلى عخلال النزو 

 .307 ص[21]دالها بوثيقة واحدةب الاستغناء عنها واستبالإمكانست وثائق آان 

نرى  نوع من التناقض في النصوص التشريعية الضريبية مما نشا عنه التداخل فѧي صѧلاحيات                  آثيرا ما -

 بعѧѧض التشѧѧريعات و التعليمѧѧات و غموضѧѧها حيѧѧث يختلѧѧف  الѧѧى جانѧѧب عѧѧدم وضѧѧوح ، هيئѧѧات الادارة الضѧѧريبية 

 تضѧع علѧى عѧاتق المديريѧة الجهويѧة للضѧرائب          60-91 من المرسѧوم     18فالمادة  , تفسيرها من شخص الى اخر      

في حѧين   ،   التعليمات و المناشير و المذآرات المعدة في اطار تطبيق التشريع المعمول به              إصدارمهمة توزيع و    

 و المناشѧير ة التعليمѧات و     د نفѧس المرسѧوم تمѧنح نفѧس السѧلطة الѧى المديريѧة الولائيѧة مؤآѧ                   مѧن  37نجد ان المѧادة     

 .  147 ص[67]المذآرات التي تستلم من الادارة

 

 نتجاهѧل الجهѧود الكبيѧѧرة المبذولѧة فѧѧي    أنيمكѧѧن   لاأننѧا  إلا الضѧѧريبي التشѧريع رغѧم  النقѧائص التѧѧي عرفهѧا    

م مع التحولات الاقتصادية الداخلية و الخارجية التي تعرفهѧا الجزائѧر            النظام الضريبي و جعله يتلاء    تبسيط  سبيل  

 :  فيما يلي إيجابياته نعدد بعض أنو الذي يمكن 

علѧѧى ثلاثѧѧة ضѧѧرائب رئيسѧѧية تميѧѧزه وهѧѧي الضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل  النظѧѧام الضѧѧريبي و جعلѧѧه يعتمѧѧدتبسѧѧيط -

 .ضافة  الشرآات و الرسم على القيمة المأرباحالاجمالي و الضريبة على 

 مѧن   فѧى  المع الأدنѧى  ورفѧع الحѧد      % 40 إلѧى  الإجمѧالي  العليا للضريبة علѧى الѧدخل        الاقتطاعتخفيض نسبة   -

   . دج60.000 إلى الإخضاع

   . % 2 إلى  و الرسم على النشاط المهني  % 2تخفيض ضريبة الدفع الجزافي الى -

    [80] للضريبةأخضعت التي الأرباحع  من توزيالمتأتية  الازدواج الضريبي بالنسبة للمداخيل إلغاء-

  :    307 ص[21] التاليةالإيجابيات ذلك إلى بالإضافة آما نسجل .30ص

 في  % 30 الأقصى و استبداله مؤقتا بالرسم الداخلي على الاستهلاك معدله          الإضافي الرسم النوعي    إلغاء-

القѧدرة علѧى      المحلي فѧي ضѧوء عѧدم       اجللإنتة من ثقل هذا الرسم و عرقلته        جم النا الآثارسعي نحو تخفيف    

 .بين المواد المنتجة محليا و المستوردة في المعاملة الجبائية التمييز 

- . % 17 و  % 7 اثنѧين  معѧدلين  إلѧى  التأسيس عند أربعتخفيض معدلات الرسم على القيمة المضافة من -

-.  %30 حتى وصل الѧى      % 42انتقل من   إذ   الشرآات نحو التخفيض     أرباحالاتجاه بمعدل الضريبة على     

مѧѧع تصѧѧنيف منسѧѧجم )   30 ،15  ،5 ،0( معѧѧدلات فقѧѧط و هѧѧي أربѧѧع التعريفѧѧة الجمرآيѧѧة باعتمѧѧاد إصѧѧلاح

 بعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين الاعتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار درجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنيع المنتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات آمقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاس للتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنيف          يأخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذللتعريفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  . الإدارية بدلا من القيمة للإخضاع آأساسو اعتماد الفاتورة 
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  فعالية السياسة الجبائية في مكافحة ظاهرة التهرب الضريبي .3.3.3
و ،   إلѧѧى متخلفѧѧةا اغلѧѧب دول العѧѧالم مѧѧن متقدمѧѧةهѧѧ التѧѧي تواجهت المشѧѧكلاإحѧѧدىيعتبѧѧر التهѧѧرب الضѧѧريبي 

 السѧلبي و القѧوي علѧى        لتѧأثيره وذلك نظرا   ،  ي آل التشريعات الى محاربتها بشتى الوسائل و مختلف الطرق           تسع

 قواعѧد اقتصѧاد   إرسѧاء  إلѧى ي تسѧعي   لتѧ الاقتصѧادي خاصѧة علѧى دولѧة مثѧل الجزائѧر ا            الأداء  موارد الدولة و علѧى      

ميق اللاعدالة بѧين المكلفѧين بالضѧريبة         تع إلى إضافة الأساسية عناصرها   أحد شريفةال ق التي تعتبر المنافسة   والس

 . بمصداقية الدولة ذاتها سوحتى الم

 
 سѧابقا العمѧل علѧى    إليهѧا  أشѧرنا  التنظيمية و الهيكليѧة و التشѧريعية التѧي          الإصلاحاتلقد آان الهدف من آل      

 فѧي اطѧار      الضѧريبية  الإدارةآما تبنѧت    ،  التهرب الضريبي   و الحد من انتشارها         و   تفشي ظاهرة الغش     كافحة  م

مجѧال الرقѧابي خاصѧة      ال متعѧددة فѧي      إجѧراءات  2000مكافحتها لهذه الظاهرة ومن خѧلال برنѧامج الحكومѧة لسѧنة             

 : 346 ص[44] في النقاط اتاليةالإجراءات هذه إجمال أهم التهرب و يمكن أعمالوذلك لزيادة الضغط على 

 . المفتشيات تكثيف التحقيق المعمق للملفات من طرف نيابة المديرية و مختلف-

 الضѧرائب الولائيѧة التѧي    مѧديريات  تѧنظم  الإطار الحدودية و في هذا الأماآنناء و يتكثيف المراقبة في الم   -

 للمراقبѧة و ذلѧك      ةآمѧا توآѧل هѧذه المهمѧة للفѧرق المختلطѧ           , او مرآزا حدوديا مراقبѧة منهجيѧة        ميناءا   تمتلك

 . المبالغ التي تستعمل في هذه العمليات لأهميةنظرا 

 . آبيرة للتهرب الضريبي إمكانياتتكثيف المراقبة في المناطق المعزولة و القطاعات التي لها -

عقѧابي متعلѧق بѧالغلق      إجѧراء    أضѧيف  1995شديد العقوبات على المتهربين من الضريبة بحيث في سѧنة           ت-

ئيѧة و المѧدنيون   المؤقت للمحلات التجارية بالنسبة للمكلفين بالضѧريبة العѧاجزين عѧن دفѧع مسѧتحقاتهم الجبا               

 دج تطبѧق علѧى      5000 حѧددت غرامѧة ماليѧة بقيمѧة          1999 فѧي سѧنة      إلѧى ذلѧك و     ، بالإضѧافة  بديون معتبرة   

آمѧا اقѧر   ، المحكمѧة   المكلفين الذين لا يمسكون دفاتر تجارية صѧفحاتها مرقمѧة و موقѧع مѧن طѧرف قاضѧي           

 [37] 2003ماليѧѧة لسѧѧنة  للتهѧѧرب الضѧѧريبي مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون ال بغة الجنايѧѧة  صѧѧإعطѧѧاءالمشѧѧرع الجبѧѧائي 

 .  208ص

 
 فان ظاهرة التهѧرب الضѧريبي آانѧت تسѧتدعي التنسѧيق بѧين مختلѧف الهيئѧات و                    ة الى التدابير السابق   إضافة

 و الإطѧار عض التدابير فѧي هѧذا   بة تتخذ  يالضريبالادارة   الذي جعل    الأمر التي لها علاقة بالمكلف وهو       الإدارات

 : 347 ص[44] أهمهاالتي 

 المكلѧف علѧى المسѧتوى       نشѧاطات تعمال البطاقѧة الرقميѧة الجبائيѧة و التѧي تسѧمح بمتابعѧة مختلѧف                 تعميم اس -

   .الوطني

 1998جويليѧة   27 المؤرخ فѧي     97/290ة للمراقبة و ذلك وفق المرسوم التنفيذي رقم         ط فرق  مختل   إنشاء-

. 
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 أنظمѧѧةمѧѧات و تنسѧѧيق   التبѧѧادل السѧѧريع للمعلو قصѧѧدالمصѧѧادقة علѧѧى اتفѧѧاق مѧѧع المديريѧѧة العامѧѧة للجمѧѧارك    

 . لتسهيل عملية التبادل الآلي الإعلام

 .وضع لجنة حكومية دائمة قصد تحسين التحصيل الضريبي -

و 1997  جويليѧѧة 26 المؤرخѧѧة فѧѧي 127لمتهѧѧربين و ذلѧѧك وفѧѧق التعليمѧѧة الوزاريѧѧة رقѧѧم لات يѧѧ بطاقإنشѧѧاء-

ا تكѧون فѧي متنѧاول جميѧع الهيئѧات           آمѧ  التهѧرب الضѧريبي      أعمѧال التي تسمح بجمع المكلفين الѧذين ارتكبѧوا         

و ، ) الجمѧѧارك التجѧѧارة  ,  الضѧѧرائب إدارة ( المشѧѧارآة فѧѧي برنѧѧامج مكافحѧѧة ظѧѧاهرة التهѧѧرب الضѧѧريبي    

 .ة بنك المعلومات لدفع المكلفين لاحترام واجباتهم الضريبية يتشكل هذه البطاق

رب الضѧѧريبي فѧѧان هѧѧهرة الت الضѧѧريبية لمكافحѧѧة ظѧѧا الإدارةمѧѧع ذلѧѧك ورغѧѧم آѧѧل المجهѧѧودات التѧѧي تبѧѧذلها    

 و المؤسسات المعنية بها خاصѧة فيمѧا          الإدارات    لم تتظافر جهود   إذاا يرون استحالة القضاء عليها      ـالقائمين عليه 

 : 2 ص[107]ـيتعلق ب

 ،مشكل عدم الفوترة -

 ،ضعف استعمال الشيكات في المبادلات المالية -

 ،التحايل في استغلال التحفيزات الضريبية -

 .بة استعمال السجل التجاري مراق-

 
  تصѧاحبت مѧع مѧا      إذا خاصة   انتشارهاال ظاهرة التهرب الضريبي و      ـ تعمل على استفح   مشاآل  وهي آلها   

ويعتبر تفشي ظاهرة الرشѧوة فѧي المصѧالح       ،   الرشوة   رأسها آبير وعلى    إداري من فساد    الإداراتتعرفه مختلف   

ات الماديѧѧة والمعنويѧѧة للمѧѧوظفين فѧѧزهѧѧي نتيجѧѧة انعѧѧدام المحالضѧѧريبية عامѧѧة ومصѧѧلحة المراقبѧѧة والتحقيѧѧق خاصѧѧة 

 والوسѧѧائل علѧѧى مسѧѧتوى  الإدارة عالجѧѧت مديريѧѧة  2001ففѧѧي سѧѧنة  ،   304 ص[44]يقѧѧ مسѧѧتواهم الخلوضѧѧعف

النصѧب   و أمѧوال  ملف منها علاقѧة بالرشѧوة وتحويѧل          59 ـباطية آان ل  ض قضية ان  208المديرية العامة للضرائب    

ورغѧѧم هѧѧذا  .   3 ص[108] مهنيѧѧة جسѧѧيمةبأخطѧѧاءامѧѧا البѧѧاقي فكѧѧان يتعلѧѧق   ، %28.36نسѧѧبة بالاحتيѧѧال أي مѧѧا و

 المتعلقѧة  الأرقѧام  نحسѧب ان هѧذه   أننѧا  إلا والإداري الأخلاقѧي  الادارة الضريبية في مجال الفسѧاد  هالجهد الذي تبذل  

ممارسѧات  عيشѧه مѧن   مѧا ن  لهѧا مقارنѧة مѧع    الحقيقѧي  الضريبية لا تعكѧس الواقѧع   الإدارةبقضايا الفساد على مستوى   

 .للرشوة تتزايد يوما بعد يوم 

 
الهيكليѧة الا ان فعاليѧة السياسѧة        والتشѧريعية   ،  التنظيميѧة   ،  رغم آل التدابير المتخذة على جميѧع المسѧتويات          

فحسب تصريح  ،  الجبائية في التخفيف والحد من ظاهرة التهرب الضريبي آانت محدودة جدا ان لم نقل معدومة                

 مليѧѧار دينѧѧار جزائѧѧري نهايѧѧة سѧѧنة 500سѧѧابق السѧѧيد تريبѧѧاش فѧѧان قيمѧѧة التهѧѧرب الضѧѧريبي بلغѧѧت  وزيѧѧر الماليѧѧة ال

ورغѧم عѧدم   ،   138 ص[67] مليѧار دينѧار  490 المقѧدرة ب  2002 وهي تفوق بذلك حصيلة الجباية لسѧنة     2002

لѧى وجѧود    بعض المصادر تؤآѧد ع أن إلامنشورة عن التهرب الضريبي في الجزائر     ميدانية  وجود دراسة علمية    
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 مليѧار سѧنتيم فقѧدت المصѧالح الجبائيѧة أي اثѧر لهѧم و        700 ولايات من الجزائر تفوق ديونهم 7 مستورد في    250

بي الѧذي يѧزداد انتشѧارا    يرضѧ نѧة العامѧة بسѧبب التهѧرب ال    يخارج الخزهي بالتالي  فان مئات الملايين من الدنانير   

 مѧن النѧاتج الѧداخلي    % 30 و20اصѧبح يمثѧل مѧابين   في الجزائر خاصة مѧع توسѧع حجѧم الاقتصѧاد المѧوازي الѧذي             

مليѧون شѧخص أي مѧا    ال قѧارب  و يشغل هذا القطѧاع مѧا ي      ،   مليار دولار امريكي     14 الى       10الخام أي ما يعادل     

 الضѧخمة التѧي تسѧتخدم خѧارج رقابѧة      الإمكانيѧات و تبقى بذلك آل هѧذه    ،  يعادل عدد مستخدمي الوظيف العمومي      

   . 254 ص[109] الخزينة العموميةتحديدا الاقتصاد الجزائري و  منها لا يستفيدالدولة 

مبرراتهѧا المتعѧددة   القضѧاء علѧى   و التخفيف منها يرتبط بفعالية ا القضاء على ظاهرة التهرب الضريبي  إن

 :   فيما يليأهمها إجمالة في نفس الوقت و التي يمكن تشعبو الم

 الإدارة الرشѧѧوة خاصѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى    رأسѧѧه علѧѧى أتيتѧѧي ذ و الѧѧالإداريانتشѧѧار الفسѧѧاد الاقتصѧѧادي و   -

 .الضريبية 

 قѧѧة و لائلالضѧѧمن لهѧѧم المعيشѧѧة ايحѧѧد لا ل الضѧѧريبية الإدارة لأعѧѧوانضѧѧعف الحѧѧوافز الماديѧѧة و المعنويѧѧة -

 .يسند لهم من مهام مما يجعلهم فريسة لمختلف الاغراءات مع ما يتناسب  

يكانيزمѧѧات تسѧѧمح  م إيجѧѧاددرة السياسѧѧة الجبائيѧѧة علѧѧى   رقعѧѧة الاقتصѧѧاد المѧѧوازي وعѧѧدم قѧѧ   اتسѧѧاع زيѧѧادة -

  . الضريبية التي يتضمنها الأوعية و التحكم في تهبمراقب

هѧا المهنѧة    تطلب التѧي ت   بالأخلاقيѧات  الضريبية و عدم تشѧبعهم       الإدارة لأعوانضعف المستوى العلمي العام     -

التسѧويق  ،  المهنة الضريبية أخلاقيات  مضامين جديدة  مثل  إلىحيث تفتقر برامج التكوين الموجودة حاليا       

 .305 ص[44]الاجتماعي و العلاقات العامة

 أعѧداد رات و عѧدم آفايѧة       ب و التدريب و الخ    التأهيلضعف آفاءة الجهاز الضريبي عموما سواء من حيث         -

 نيѧة للتعѧرف علѧى واقѧع    او عѧدم آفايѧة وسѧائل النقѧل مѧن اجѧل تغطيѧة المكلفѧين بالزيѧارات الميد                  , الموظفين  

 .257 ص[109] و العادلالكفءالمكلف آشرط للتكليف 

 التѧѧي للأمѧѧوالسѧوء اسѧѧتخدام الحصѧѧيلة الضѧѧريبية مѧѧن خѧلال الاتفѧѧاق العѧѧام الѧѧذي يѧѧرى فيѧه المكلѧѧف تبديѧѧدا    -

 . الدولة منه تحصلها 

 . عقابية تكون رادعة وذات فعالية ضد المتهربين إجراءاتعدم تبني -

- ѧѧالح الجبائيѧѧين المصѧѧيق بѧѧاب التنسѧѧالح  غيѧѧارة و المصѧѧدل وزارة التجѧѧوزارة العѧѧة آѧѧالح الخارجيѧѧة و المص

 المرفوعة من طرف المصالح الجبائية ضد المتهربين من دفع          وىالجمرآية و على سبيل المثال فان الدعا      

 .138 ص[67] شهرا آمعدل لكل قضية27 بعد إلافصل فيها العدالة  تالضريبة لا

 
 للعمѧل علѧى القضѧاء علѧى ظѧاهرة           أدائهѧا ل الرفѧع مѧن مسѧتوى        مѧن خѧلا   تسѧعى    الضѧريبية    الإدارةومازالت  

ات السѧѧابقة بتكثيѧѧف المراقبѧѧة الداخليѧѧة و الخارجيѧѧة و  رربѧѧ بمواجهѧѧة آѧѧل الممنѧѧه التهѧѧرب الضѧѧريبي او التخفيѧѧف  

      .التهرب الضريبي  تشريعات جديدة لمحاربة ظاهرة استصدار
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 خـاتمـة
 
 
 

لا يمكѧѧن بѧѧأي حـــѧѧـال تبنѧѧي أي سياسѧѧة اقتصѧѧادية او إجѧѧراء إصѧѧلاحات عليهѧѧا دون التوقѧѧف بعѧѧد فتѧѧرة مѧѧن    

الزمن لمعرفة ما نتج عنها مــــن آثار يتطلب الأمر تحليلهѧا ومناقشѧتها ، وقѧد آѧان بحثنѧا يصѧب فѧي هѧذا الإطѧار                            

جبائيѧѧة عمومѧѧا والترآيѧѧز علѧѧى تقيѧѧيم فعاليѧѧة السياسѧѧة    مѧѧن خѧѧلال تعرضѧѧنا بالدراسѧѧة والتحليѧѧل لفعاليѧѧـة السياسѧѧة ال   

الجبائيѧѧة المتبعѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر خѧѧلال الإصѧѧلاحات خصوصѧѧا ، وذلѧѧك بعــѧѧـد مضѧѧي اآثѧѧر مѧѧن عشѧѧر سѧѧنوات علѧѧى 

وضع اللبنات الأولى للإصلاح الضѧريبي إضѧافة للѧدور الريѧادي الѧذي اصѧبح بإمكѧان الضѧريبة لعبѧه فѧي التѧأثير                          

لقѧѧد تمѧѧت معالجѧѧة هѧѧذه الإشكاليѧѧـة عبѧѧر الفصѧѧول الثلاثѧѧة للبحѧѧث    . لاجتماعيѧѧة للأفѧѧراد علѧѧى الحيѧѧاة الاقتصѧѧادية وا 

 انطلاقا من الفرضيات المشار اليها في المقدمة ، وتشمل بذلك هذه الخاتمة ملخص عــــــام للفصول الثلاثة

وصѧل إليهѧا متبوعѧـة      التي تضمنها البحث واختبار صحة الفرضѧيات الѧواردة فѧي المقدمѧة ثѧم النتѧائج العامـѧـة المت                   

 .بتوصيات واقتراحـات و أخيرا آفاق الموضوع التي يمكن ان تكون امتداد له 

 
إن الإصلاحѧѧـات الاقتصѧѧادية التѧѧي باشѧѧرتها الجزائѧѧر بدايѧѧة التسѧѧعينيات نتيجѧѧة الانسѧѧداد الѧѧذي وصѧѧل إليѧѧه       

 ѧѧا تѧѧي طياتهѧѧل فѧѧة تحمѧѧة جبائيѧѧي سياسѧѧتدعي تبنѧѧت تسѧѧـي آانѧѧادي والاجتماعـѧѧع الاقتصѧѧى الوضѧѧدة تتماشѧѧدابير جدي

لقѧد مسѧت هѧذه الإصѧلاحات        . ونسق الإصلاحات العام ، وتكون أداة مساعدة علـــى إرسѧاء قواعѧد نظѧام السѧوق                 

آل جوانب الاقتصاد الجزائري وقلبѧت آيانѧه رأسѧا علـــــــѧـى عقѧب ، ورغѧم تمكنهѧا مѧن تحقيѧق أهѧداف إيجابيѧة                           

 .نه في المقابل آانت التكلفة الاجتماعية لها  باهضة الثمن فيما يتعلق بالتوازنات الاقتصادية الكلية إلا ا

 
تماشѧѧيا مѧѧع هѧѧذه الإصѧѧلاحات عѧѧرف النظѧѧام الجبѧѧائي الجزائѧѧري تغييѧѧرات جوهريѧѧة فـــــѧѧـي بنيتѧѧه حيѧѧث          

أصѧѧبحت تميѧѧزه ثѧѧلاث ضѧѧرائب جديѧѧدة تمثلѧѧت فѧѧي الضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل الإجمѧѧالي والضѧѧريبة علــѧѧـى أربѧѧاح           

 المضѧافة ممѧا أضѧفى عليѧه نوعѧا مѧن التبسѧيط واصѧبح اآثѧر تلاؤمѧا مѧن سѧابقه مѧع                           الشرآات والرسم على القيمة   

لقѧد اآتسѧى إصѧلاح السياسѧة الجبائيѧة أهميتѧه بѧالنظر للـــѧـدور الكبيѧر                . التغيرات التي عرفهѧا النظѧام الاقتصѧادي         

الوثيقѧѧة التѧѧي الѧѧذي اصѧѧبح بإمكѧѧان الضѧѧريبة أن تلعبѧѧه فѧѧي المجѧѧال الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي وذلѧѧك بحكѧѧـم العلاقѧѧة   

تسѧѧري بѧѧين السياسѧѧة الجبائيѧѧة والواقѧѧع الاقتصѧѧادي والاجتماعــــѧѧـي للأفѧѧراد والمجتمعѧѧات وآѧѧذلك نظѧѧرا لتعѧѧدد           

 .الأهداف التي يمكن ان تحققها 

 
إن أهمية الدور المنوط بالسياسة الجبائية جعلنا نتبين أهميѧة فعاليتهѧا وبالتѧالي تحليѧل وتحديѧد أهѧم المعѧايير                  

آيز عليهѧا فѧي قيѧاس فعاليѧة أي سياسѧة جبائيѧة ، واتضѧح لنѧا وجѧود معѧايير تمѧس جوانѧب مختلفѧة                             التي يمكن التر  

آمѧا اتضѧح لنѧا ان       . يمكن للضريبة ان تؤثر فيها وتعددت ما بين جوانب ماليѧة واقتصѧادية واجتماعيѧة وتنظيميѧة                  
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توفرهѧا المسѧاهمة فѧي الرفѧع        فعالية السياسة الجبائية تبقى ترتبط بمجموعة من المقومات الضرورية التي يمكѧن ب            

 .من هذه الفعالية وفي المقابل وجود معوقات تحد من فعالية هذه السياسة وتعمل على تدني مستوى أدائها 

 
لقѧѧد آѧѧان تبنѧѧي مختلѧѧف الإصѧѧلاحات الضѧѧريبية فـــѧѧـي الجزائѧѧر بѧѧدافع الرفѧѧع مѧѧن فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة      

لاقتصѧѧѧادية العامѧѧـة التѧѧѧي تѧѧѧم تبنيهѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال الإصѧѧѧلاحات  وجعلهѧѧا أداة مѧѧѧؤثرة فѧѧѧي خدمѧѧѧـة أهѧѧѧداف السياسѧѧѧة ا 

الاقتصѧѧادية وقѧѧد توضѧѧح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال البحѧѧث محدوديѧѧة إن لѧѧم نقѧѧل انعѧѧدام هѧѧذه الفعاليѧѧة فѧѧي أحيѧѧـان آثيѧѧرة وذلѧѧك  

باسѧѧتعمالنا لمختلѧѧف المعѧѧايير المحѧѧددة لقيѧѧاس فعاليتهѧѧا فـــѧѧـي مختلѧѧف الجوانѧѧب والتѧѧي بينѧѧت لنѧѧا بجѧѧلاء مѧѧواطن         

عѧѧددة التѧѧي مازالѧѧت تعرفهѧѧا السياسѧѧة الجبائيѧѧة المتبعѧѧة والتـــــѧѧـي رغـــــѧѧـم إيجابيتهѧѧا المتواضѧѧعة فѧѧي   الضѧѧعف المت

الرفѧѧع مѧѧن الحصѧѧيلة الضѧѧريبية إلا أنهѧѧا لѧѧم تكѧѧن فѧѧي مسѧѧتوى مѧѧا آѧѧان يرجѧѧى منهѧѧا فـѧѧـي تحقيѧѧق بعѧѧض الأهѧѧداف      

ر بشѧѧكل آبيѧѧر علѧѧى الإيѧѧرادات  الأساسѧѧية والاسѧѧتراتيجية ، حيѧѧث مѧѧا زالѧѧت الجبايѧѧة البتروليѧѧة وليومنѧѧا هѧѧذا تسѧѧيط   

الضريبية آما أن إصلاح السياسة الجبائية لم يكѧن لѧه دور فـــѧـاعل فѧي تطѧوير الجبايѧة العاديѧة والجبايѧة المحليѧة                          

الѧѧى جانѧѧب عѧѧدم قدرتѧѧه علѧѧى التѧѧأثير علѧѧى بنيѧѧة الهيكѧѧل الضѧѧريبي الجزائѧѧري للجبايѧѧة الѧѧذي بقيѧѧت تسѧѧيطر عليѧѧه        

 .وواضحة الضرائب غير المباشرة بصورة آبيرة 

 
لم يقتصر انعدام فعالية السياسѧة الجبائيѧة علѧى الجانѧب المالѧـي بѧل تعѧداه ليشѧمل جوانѧب أخѧرى  مختلفѧة ،                       

ففѧѧي الجانѧѧب الاقتصѧѧادي آانѧѧت درجѧѧة فعاليتهѧѧا متواضѧѧعة جѧѧدا فــــѧѧـي تفعيѧѧل الاسѧѧتثمار والرفѧѧع مѧѧن مسѧѧتويات        

تحفيѧز المتبѧع القѧدرة علѧى جѧذب الاسѧتثمارات       التشغيل والعمل علѧى ترقيѧة الصѧادرات ، ولѧم يكѧن أيضѧا لنظѧام ال           

الأجنبية التي مازالت قيمتها المسجلة لا تعكѧس حجѧم الإصѧلاحات التѧي عرفهــــѧـا قѧانون الاسѧتثمار ولѧم تسѧتطع                        

هѧѧذه التحفيѧѧزات أيضѧѧا العمѧѧل علѧѧى دعѧѧم مسѧѧار التنميѧѧة مѧѧن خѧѧلال المسѧѧاهمة فـــــѧѧـي إحѧѧداث تѧѧوازن جهѧѧوي بѧѧين    

 ѧѧل علѧѧاطق والعمѧѧف المنѧѧا  مختلѧѧر منهѧѧان ينتظѧѧا آѧѧها آمѧѧة بعضѧѧن  . ى ترقيѧѧم تكѧѧاعي فلѧѧب الاجتمѧѧي الجانѧѧـا فѧѧأمــــ

السياسة الجبائية المتبعة ذات اثر يذآر خاصة في مجال إعѧادة توزيѧع الѧدخول وإرسѧاء مبѧدا العدالѧة الضѧريبية ،                        

باقيѧѧة لا تملѧѧك حѧѧد حيѧѧث مازالѧѧت أقليѧѧة مѧѧن أفѧѧراد المجتمѧѧع تسѧѧتحوذ علѧѧى القسѧѧم الأآبѧѧر مــѧѧـن الثѧѧروة والأغلبيѧѧة ال 

الكفاف لضمان عيش آѧريم ، ولѧم تسѧتطع هѧذه السياسѧة مѧن جهѧة أخѧرى ضمѧـان تسѧاوي الأفѧراد أمѧام الضѧريبة                              

نظرا لما تعانيه الإدارة الضريبية من فساد نتيجѧة اسѧتفحال الرشѧوة والمحسѧوبية والتعسѧف فѧي اسѧتعمال السѧلطة                       

 المتخذة فـــي إطار السياسة الجبائية للعمل على الحدإضافة لهذا ورغم آل التدابير . في مختلف مستوياتها 

 مـѧѧـن ظѧѧاهرة التهѧѧرب الضѧѧريبي إلا أن الأمѧѧر قѧѧد ازداد سѧѧوءا خاصѧѧة مѧѧع تѧѧو سѧѧع رقعѧѧة السѧѧوق المѧѧوازي وعѧѧدم 

وجود تعاون حقيقي بين مختلف الجهѧات المعنيѧة بمحاربѧة هѧذه الظѧاهرة وهѧذا آلѧه جعلنѧا نخلѧص إلѧى أن فعاليѧة                             

لا ترتبط بالتدابير والإصلاحات الضѧريبية المتعلقѧة بهѧا فقѧط و إنمѧا تتعѧداه لضѧرورة تѧوفر بيئѧة                    السياسة الجبائية   

 .اقتصادية واجتماعية وتنظيمية تعمل على الرفع من فعالية السياسة الجبائية 

علѧѧى أن الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية التѧѧي باشѧѧرتها الجزائѧѧر خѧѧلال التسѧѧعينات آانѧѧت   تѧѧنص الفرضѧѧية الأولѧѧى

 ѧѧرورة فرضѧѧي       ضѧѧري فѧѧاد الجزائѧѧة بالاقتصѧѧات المتعلقѧѧا للمعطيѧѧلال تحليلنѧѧن خѧѧا ، ومѧѧـي عرفتهѧѧة التــѧѧتها الأزم



 177

النصѧѧف الثѧѧاني لسѧѧنوات الثمانينѧѧات تبѧѧين لنѧѧا معاناتـــѧѧـه لجملѧѧة مѧѧن المشѧѧاآل و الاخѧѧتلالات الكبيѧѧرة آالمديونيѧѧة        

 ѧѧب والعѧѧتويات الطلѧѧين مسѧѧر بѧѧاوت الكبيѧѧـة والتفѧѧاجي والبطالѧѧـاز الإنتѧѧعف الجهѧѧتطع وضѧѧم يسѧѧي لѧѧين التѧѧرض الكلي

الإصلاح الجزئي معالجتها ، وهو الأمѧر الѧذي جعѧل إجѧراء إصѧلاحات اقتصѧادية شѧاملة ضѧرورة فرضѧتها هѧذه                         

 .الوضعية 

 
أما الفرضية الثانية فقد اثبѧت البحѧث صѧحتها وذلѧك مѧن خѧلال تتبعنѧا للإصѧلاحات الجوهريѧة التѧي عرفهѧا                

ه السياسات الاقتصѧادية العامѧة مѧن اقتصѧاد مخطѧط إلѧى اقتصѧاد حѧر                  النظام الضريبي الجزائري نتيجة تغير توج     

تحكمه آليات السوق ويكون للضريبة فيه دور فاعل ومѧؤثر فѧي المجѧال الاقتصѧادي والاجتمѧاعي عكѧس مѧا آѧان                  

 .عليه الحال في السابق 

 
المعѧѧايير آمѧѧا بينѧѧت لنѧѧا معالجتنѧѧا لهѧѧذا البحѧѧث صѧѧحة الفرضѧѧية الثالثѧѧة والتѧѧي مؤداهѧѧا وجѧѧود مجموعѧѧة مѧѧن    

الأساسية لقياس فعاليѧة السياسѧة الجبائيѧة ، وهѧو أمѧر وقفنѧا عليѧه مѧن خѧلال تحديѧدنا لهѧذه المعѧايير وهѧي المعيѧار                      

المالي والمعيѧار الاقتصѧادي إلـѧـى جانѧب المعيѧار الاجتمѧاعي والتنظيمѧي ، والتѧي يعتمѧد آѧل منهѧا علѧى عناصѧر                            

ا مؤشѧѧرات أداء تقѧѧاس بهѧѧا فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة فѧѧي جانѧѧب معѧѧين مѧѧن جوانѧѧب التѧѧأثير     معينѧѧة يمكѧѧن اعتبارهѧѧ ـ

 .المتعددة التي يمكن أن تنتج عنها 

 
أمѧѧا الفرضѧѧية الرابعѧѧة والمتعلقѧѧة بفقѧѧدان السياسѧѧة الجبائيѧѧة المتبعѧѧة مѧѧن خѧѧلال الإصѧѧلاح الضѧѧريبي للفعاليѧѧة    

          ѧتعملة فѧف          اللازمة ، فقد بينت لنا مختلف المعايير المسѧا لمختلѧد تحليلنѧك بعѧية ، وذلѧذه الفرضѧحة هѧها صѧي قياس

 .  المعطيات والأرقام المتعلقة بجوانب تأثيرها المالية والاقتصادية والاجتماعية والتنظيمية 

  
 :قادتنا معالجتنا وتحليلنا لمختلف الجوانب المتعلقة بالبحث بفصوله الثلاثة  للتوصل إلى النتائج التالية 

ي أي إصلاحات اقتصادية دون الأخذ بعين الاعتبѧار إصѧلاح الجوانѧب المتعلقѧة بالسياسѧة الجبائيѧة                   لا يمكن تبن  -1

 .نتيجة الترابط الموجود بين مختلف السياسات 

 
نظرا لموجѧة التحѧولات التѧي يعرفهѧا الاقتصѧاد العѧالمي والتѧي تعمѧل المنظمѧات الدوليѧة خاصѧة صѧندوق النقѧد                     -2

التجـــــѧѧـارة العالميѧѧة علѧѧى إرسѧѧاء مبادئهѧѧا آاعتمѧѧاد نظѧѧام السѧѧوق ، خوصصѧѧة    الѧѧدولي والبنѧѧك العѧѧالمي ومنظمѧѧة  

القطاع العام وتحرير التجѧارة الدوليѧة اصѧبح الاهتمѧام بالضѧريبة آѧـأداة تѧدخل غيѧر مباشѧر للدولѧة يكتسѧي أهميѧة                           

 .ذات أولوية آبيرة 

ــѧѧـا وثيقѧѧا ممѧѧا يتطلѧѧب مراعѧѧاة هѧѧذا تѧѧرتبط السياسѧѧة الجبائيѧѧة بѧѧالواقع الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي للمجتمѧѧع ارتباطـ-3

 .الواقع والبيئة التي تطبق فيها وهو أمر يساعد على الرفع من فعاليتها 

 
 تعتبر السياسة الجبائية أداة من أدوات السياسة الاقتصادية المتميزة بالنظر لمــا تستطيع ان تحققه من -4
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 . يمكن ان تحدثها الضريبة أهداف ، وتعدد جوانب التأثير الاقتصادية والاجتماعية التي

 
تعتمد السياسة الجبائية فـي قيѧاس درجѧة فعاليتهѧا إلѧى مجموعѧة مѧن المعѧايير الأساسѧية التѧي تتحѧدد مѧن خѧلال                       -5

 .مدى التأثير الناتج عنها في جوانب رئيسية وهي الجانب المالي والاقتصادي والاجتماعي والتنظيمي 

 
لنظام الضѧريبي فѧي إطѧار السياسѧة الجبائيѧة علѧى تبسѧيطه نوعѧا مѧا مѧن           لقد ساعدت التدابير المتخذة لاصلاح ا     -6

خѧѧلال إدخѧѧال ضѧѧرائب جديѧѧدة آالضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل الإجمѧѧالي والضѧѧريبة علѧѧى أربѧѧاح الشѧѧرآات والرسѧѧم علѧѧى  

 .القيمة المضافة والتي تتكيف بشكل افضل من السابق مع الواقع الاقتصادي 

 
ة جــѧѧـدا تبعѧѧا لمختلѧѧف المعѧѧايير المسѧѧتعملة لقياسѧѧها وذلѧѧك فѧѧي مختلѧѧف     آانѧѧت فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة محѧѧدود  -7

الجوانѧѧب حيѧѧث انѧѧه تبѧѧين لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال المعيѧѧار المالـــѧѧـي انѧѧه رغѧѧم التطѧѧور الإيجѧѧابي الѧѧذي عرفتѧѧه مختلѧѧف               

الاقتطاعѧѧات الضѧѧريبية عبѧѧر الѧѧزمن إلا أن السياسѧѧة الجبائيѧѧة لѧѧـم تكѧѧن فعالѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الأهѧѧداف الاسѧѧتراتيجية        

تمثلة في إحلال الجباية العادية محѧل الجبايѧة البتروليѧة ، إضѧافة إلѧى عѧدم قѧدرتها علѧى تغطيѧة النفقѧات العامѧة                         الم

 .خاصة نفقات التسيير بشكل مقبول إلى جانب قصورها في العمل على تطوير الجباية المحلية 

علѧѧق بفعاليѧѧة التحفيѧѧزات  آمѧѧا بѧѧين لنѧѧا المعيѧѧار الاقتصѧѧادي قصѧѧور هѧѧذه السياسѧѧة فѧѧي جوانѧѧب عѧѧدة خاصѧѧة فيمѧѧا يت    

الضѧѧريبية حيѧѧث ان النتѧѧائج المحققѧѧة فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار لا تعكѧѧس حجѧѧم التѧѧدابير المتخѧѧذة لتفعيѧѧل دور الضѧѧريبة فѧѧي    

 .المجال الاقتصادي 

إضѧѧافة لهѧѧذا وتبعѧѧا للمعيѧѧار الاجتمѧѧاعي ، لـــѧѧـم تكѧѧن السياسѧѧة الجبائيѧѧة ذات فعاليѧѧة تѧѧذآر فѧѧي إعѧѧادة توزيѧѧع عادلѧѧة  

د واحتѧѧرام مبѧѧد ا المقѧѧدرة التكليفيѧѧة لكѧѧل مѧѧنهم والعدالـѧѧـة الضѧѧريبية ، بѧѧل علѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك للѧѧدخل بѧѧين الأفѧѧرا

 .فكثيرا ما نجدها تعمل على اللاعدالة من خلال بعض التدابير الضريبية 

في جانب آخر وبناءا على المعيار التنظيمي نجد انه رغѧم المجهѧودات الكبيѧرة التѧي تѧم بѧذلها لتطѧوير وعصѧرنة                          

 . الجبائي ، إلا أن النقائص والسلبيات ما زالت تلقي بظلالها عليه الجهاز

 
على ضوء النتائج المتوصل إليها ارتأينا أن نتقدم ببعض الاقتراحѧات والتوصѧيات نحسѧب ان تكѧون مفيѧدة       

 :وتخدم إصلاح السياسة الجبائية للعمل على الرفع من فعاليتها وهي 

 
ضѧريبية والمكلفѧين باسѧتغلال آѧل الوسѧائل المتاحѧة وهѧو مѧا يѧدعم إرسѧاء                   توسيع قنوات التواصѧل بѧين الإدارة ال       -

ثقافة ضريبية تسهل تطبيق آل التدابير والإجراءات الجبائية ، الأمѧر الѧذي سѧيعمل لا محالѧة علѧى خلѧق جѧو مѧن                  

مѧن  الثقة بين المكلفѧين والإدارة الضѧريبية مѧن جهѧة و اعطѧاء شѧفافية اآثѧر للنظѧام الضѧريبي تسѧاعد علѧى الرفѧع                             

 .فعاليته  

 
 محاربة آل أشكال الفساد وفي جميع مستوياته حتى تضمن الدولة حقها في الضرائب ويضمن المكلف -
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العدالѧѧة أمѧѧام الضѧѧريبة ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تطهيѧѧر الإدارة الضѧѧريبية مѧѧن السѧѧلوآات غيѧѧر الأخلاقيѧѧة آالرشѧѧوة            

كم فѧي آѧل الأوعيѧة الضѧريبية المتاحѧة      والمحسوبية والبيروقراطية مѧن جهѧة ووضѧع نظѧام رقابѧة يمكѧن مѧن الѧتح                

خاصة الناشئة عن الاقتصاد الموازي ، وتكون هذه الخطѧوة أداة فاعلѧة لمكافحѧة ظѧاهرة التهѧرب الضѧريبي التѧي                      

 .تفشت آثيرا 

 
ترشيد الإنفاق الحكومي وعقلنته مما يعمل على آسب ثقѧة المكلفѧين وعѧدم لجѧوئهم للتهѧرب الضѧريبي ، ويتѧأتى                       -

ѧѧلال تفѧѧن خѧѧك مѧѧاق   ذلѧѧه الإنفѧѧراد وتوجيѧѧدفعها الأفѧѧي يѧѧريبة التѧѧا الضѧѧدره أساسѧѧذي مصѧѧام الѧѧال العѧѧذير للمѧѧادي التب

 .الحكومي نحو المشاريع التي تخدم المصلحة العامة 

 
العمل على خلѧق مقومѧات تسѧاعد علѧى بعѧث وتشѧجيع الجهѧاز الإنتѧاجي  خѧارج قطѧاع المحروقѧات ، ومراجعѧة                        -

مار وهѧѧذا لاجѧѧل خلѧѧق أوعيѧѧة ضѧѧريبية واسѧѧعة تكѧѧون مجѧѧالا لعمѧѧل السياسѧѧة    منظومѧѧة التحفيѧѧزات المتعلقѧѧة بالاسѧѧتث 

الجبائية وهو أمر سيعمل على الرفع من الإيرادات الضريبية التѧي تسѧتفيد منهѧا ميزانيѧة الدولѧة بصѧورة مسѧتمرة             

 .ومتواصلة 

 
-    ѧѧدخل وتخѧѧع الѧѧادة توزيѧѧة لا عѧѧون أداة فعالѧѧث يكѧѧالي بحيѧѧدخل الإجمѧѧى الѧѧريبة علѧѧلم الضѧѧة سѧѧات مراجعѧѧدم الطبق

الضѧѧعيفة ، ويمكѧѧن أن يتѧѧأتى هѧѧذا مѧѧن خѧѧلال الرفѧѧع مѧѧن قيمѧѧة الحѧѧد الأدنـѧѧـى المعفѧѧى مѧѧن الضѧѧريبة علѧѧى الѧѧدخل        

الإجمالي بما يضمن حد الكفѧاف للفئѧات ذوي الѧدخل المحѧدود وتوسѧيع مجѧال الشѧريحة الأولѧى خاصѧة وتضѧييقه                         

 . بالتدرج للشرائح الأعلى 

 
 المتعلقة بالنظام الضѧريبي ووضѧع اسѧتراتيجية طويلѧة المѧدى وليسѧت ظرفيѧة                 تفادي آثرة التغييرات والتعديلات   -

حتѧѧى يسѧѧهل عمѧѧل الإدارة الضѧѧريبية وتѧѧتمكن مѧѧن اسѧѧتيعاب التشѧѧريعات الجبائيѧѧة وتطبيقهѧѧا آمѧѧا يجѧѧب الѧѧى جانѧѧب   

 .المحافظة على بساطة النظام الضريبي وعدم تعقيده وإثقاله بالضرائب ذات المردودية الضعيفة 

 
مية اآثر للجباية العادية والمحليѧة بتبنѧي المقترحѧات التѧي مѧن شѧانها الرفѧع مѧن مѧرد وديتهѧا وهѧذا فѧي                      إعطاء أه -

سبيل التخلص من الارتباط الكبير لإيѧرادات الدولѧة بالجبايѧة البتروليѧة التѧي تخضѧع دائمѧا لمتغيѧرات تѧتحكم فيهѧا                         

 .  السوق العالمية من خلال تغير أسعار النفط 

 
ل هѧѧذا البحѧѧث إلѧѧى دراسѧѧة وتقيѧѧيم  فعاليѧѧة السياسѧѧة الجبائيѧѧة فѧѧي ظѧѧل العشѧѧرية السѧѧابقة  لقѧѧد تطرقنѧѧا مѧѧن خѧѧلا

 : والمتزامنة مع الإصلاحات الاقتصادية ويمكن أن تكون له آفاق أخرى من خلال المواضيع التالية 

 .السياسة الجبائية في ظل التحديات المستقبلية  -

 .ظل اتفاقات الشراآة الأوروبية تنسيق السياسة الجبائية لدول المغرب العربي في  -

 .دور المنظمات الدولية في عولمة السياسات الضريبية  -
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