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ذلѧѧك نظѧѧرا لتلائمѧѧه مѧѧع   و،       تميѧѧل الأغلبيѧѧة الѧѧساحقة مѧѧن الѧѧدول المعاصѧѧرة إلѧѧى اعتمѧѧاد النظѧѧام النيѧѧابي 

من خلال استعراض أرآѧان النظѧام النيѧابي التѧي مѧن أهمهѧا وجѧود                   و ،ظروف الحياة الدستورية المعاصرة   

اء غير خاضعين للناخبين، وجدنا أن      برلمان منتخب ذو عهدة مؤقتة حيث ينوب فيه النواب عن الأمة جمع           

ѧѧان ذههѧѧتور   الأرآѧѧل دسѧѧي ظѧѧري فѧѧابي الجزائѧѧام النيѧѧي النظѧѧوفرة فѧѧس  ،1996متѧѧي المؤسѧѧوحى بتبنѧѧا يѧѧمم

 شѧبه   ةالديمقراطيѧ  المѧستعارة مѧن       بتقنية الاستفتاء   و تطعيمه  أساسيةالنظام بصفة    اذ له يالجزائرالدستوري  

لجزائري يغلب عليه بجلاء طابع النظام النيابي، هذا النظام الѧذي   القول بأن النظام ا  إلىمما يدعو   المباشرة  

النظѧѧام البرلمѧѧاني، النظѧѧام الرئاسѧѧي ونظѧѧام حكومѧѧة الجمعيѧѧة وباسѧѧتبعاد     : يأخѧѧذ أحѧѧد الѧѧصور الѧѧثلاث وهѧѧي  

يبقѧѧى تѧѧأرجح النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري بѧѧين النظѧѧام البرلمѧѧاني والنظѧѧام الرئاسѧѧي رغѧѧم مѧѧا الѧصورة الأخيѧѧرة  

  ؟هما وعليه فما هي طبيعة النظام النيابي الجزائرييتميز به عن

 ثنائيѧѧة الѧѧسلطة  أنمѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض مظѧѧاهر النظѧѧام البرلمѧѧاني فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري وجѧѧدنا       

 فيمѧا   و.الجمهوريѧة  من محتواها نظرا لتواضع مكانة رئيس الحكومة أمام مكانة رئيس         أفرغتالتنفيذية قد   

التعѧѧاون المتبѧѧادلين بѧѧين  لمѧѧاني فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري، آالرقابѧѧة و يخѧѧص مѧѧا تبقѧѧى مѧѧن مظѧѧاهر النظѧѧام البر 

التنفيذيѧѧة، فѧѧإن الدراسѧѧة دلѧѧت علѧѧى وجѧѧود هѧѧذه المظѧѧاهر الدالѧѧة علѧѧى تѧѧأثر النظѧѧام         الѧѧسلطتين التѧѧشريعية و 

الجزائري بالنظام البرلماني التقليدي من هذه الناحية إلى حد مѧا، غيѧر أن مѧا يلاحѧظ بѧالأخص علѧى رقابѧة                        

هو عدم فعالية هذه الأخيѧرة وذلѧك لانعѧدام الجѧزاء النѧاتج عѧن حѧق                  تشريعية على السلطة التنفيذية     السلطة ال 

أما فيما يخص تأثر النظام الجزائري بالصورة الثانيѧة وهѧي النظѧام             ،  الاستجوابالسؤال وفي أحيان أخرى     

         ѧѧسلطة التنفيذيѧѧة الѧѧرجيح لكفѧѧر وتѧѧذا الأخيѧѧن هѧѧاهر مѧѧين مظѧѧا بѧѧاء متأرجحѧѧي ، فجѧѧسلطة  الرئاسѧѧى الѧѧة عل

    ѧѧيس الجمهوريѧѧاب رئѧѧد انتخѧѧري نجѧѧام الجزائѧѧي النظѧѧي فѧѧام الرئاسѧѧاهر النظѧѧن مظѧѧشريعية، فمѧѧساع التѧѧة وات

غير أن ما تميѧز بѧه     ،   بين منصبي العضوية في البرلمان والوزارة في آن واحد         صلاحياته وآذا عدم الجمع   

يح آفѧة الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى      النظام الجزائѧري عѧن هѧاتين الѧصورتين مѧن صѧور النظѧام النيѧابي هѧو تѧرج                    

  .ذيةالتنفي و تقوية السلطةذلك من خلال إضعاف السلطة التشريعية  حساب السلطة التشريعية و

النظام النيابي الجزائري علѧى أنѧه نظѧام شѧبه رئاسѧي             طبيعة  بالنظر إلى ما سبق يمكننا أن نكيف         و  

الѧسلطة التѧشريعية ممѧا يخلѧق عѧدم تѧوازن             علѧى حѧساب      ةالتنفيذيѧ  لكفѧة الѧسلطة       واضح ترجيحيتميز ب مدعم  

لѧذا نѧرى أنѧه مѧن الѧضرورة بمكѧان إعѧادة            . هѧو الأمѧر الموجѧود فѧي آѧل مѧن النظѧامين المѧذآورين                بينهما و 

     . المذآورتين بين السلطتين حقيقيالنظر في الدستور من هذه الناحية وبناء  توازن



  
  
  

  شـــــكـــــــر
  
  
  

الدآتور المشرف على هذا العمل     ذي الفاضل و  العرفان لأستا  دير و وافر التق  أتقدم بجزيل الشكر و   

المѧساعد علѧى قبولهمѧا الإشѧراف        آذا لأستاذي الكريم الأستاذ عبد الوهاب خريѧف المѧشرف          محمد أآلي قزو و   

التواضع الذين  التعاون و على روح  إرشادات مستضيئة و على ما قدماه لي من نصائح و على هذا العمل، و 

  .ا معي طيلة إنجاز هذا العملأبدياهم

آما لا يفوتني أن أسدي شكرا خاصا لأساتذتي في الدراسة النظريѧة، خاصѧة الѧدآتور عبѧد العزيѧز                    

الأستاذ عبد المجيѧد لطيѧف، آمѧا لا أنѧسى أن أشѧكر آѧل مѧن قѧدم                 العيشاوي، الدآتور عبد القادر بلقيراط، و     

عملѧوا معѧي علѧى آتابѧة هѧذه المѧذآرة علѧى جهѧاز                أذآѧر هنѧا مѧن        لي يد المساعدة من قريѧب أو مѧن بعيѧد و           

  .إبراهيمالدين،  محمد بونوة، فرحات العيد، نور: هم الإخوة  الحاسوب و

أحيي باعتزاز مѧن غمرتنѧي بتѧضحياتها وتѧشجيعها لѧي لѧشق هѧذا المѧشوار زوجتѧي أم           آما أشكر و 

 .الدتي العزيزة على دعواتها المبارآةآذلك و وحسام 
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  مقدمـة
 
 
  

            إن الأغلبيѧѧة الѧѧساحقة مѧѧن الأنظمѧѧة الديمقراطيѧѧة المعاصѧѧرة تتبنѧѧى الديمقراطيѧѧة النيابيѧѧة بѧѧصفة أساسѧѧية     

النظѧام البرلمѧاني،    : و يتفرع عن هذه الديمقراطية النيابية أو النظام النيابي أنظمة تقليدية رئيسية ثلاث هѧي                

  .النظام الرئاسي، ونظام حكومة الجمعية

ثنائيѧة   : فالنظام البرلماني يعرف على انه ذلك النظام الذي يقوم في آيانѧه الأصѧلي علѧىْ أرآѧان ثلاثѧة هѧي                       

    المساواة والتوازن بين السلطتين التنفيذيѧة والتѧشريعية مѧن خѧلال الرقابѧة المتبادلѧة بينهمѧا                  ،السلطة التنفيذية 

                                                           .        و أخيرا الفصل مع التعاون بين هاتين السلطتين

  :        أما النظام الرئاسي فهناك اتجاهان لتعريفه 

رئيس منتخب من طرف الشعب : ويعرف على أنه ذلك النظام الذي يقوم على رآنين هما    : الاتجاه الأول    -

مطلق بين السلطات، أو هو النظѧام الѧذي يعتمѧد         يجمع بين رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة والفصل التام أو ال         

  .على فردية السلطة التنفيذية وترآيزها في يد الرئيس وعلى توازن واستقلال السلطات العامة

 الدولѧة  فيѧه لѧرئيس   فيعѧرف النظѧام الرئاسѧي علѧى انѧه ذلѧك النظѧام الѧذي يتقѧرر          ،الثѧاني أما الاتجѧاه الفقهѧي     -

  . السلطانآفة ميزانالرجحان في 

 علѧѧى الثѧѧاني بعلѧѧة أنѧѧه لѧѧو سѧѧلمنا برجحѧѧان آفѧѧة رئѧѧيس        الاتجѧѧاه الأول     غيѧѧر أن أ غلѧѧب الفقѧѧه يѧѧرجح      

  .الجمهورية على آفة البرلمان لكنا اقرب للنظام الدآتاتوري

       أمѧѧا نظѧѧام حكومѧѧة الجمعيѧѧة فهѧѧو ذلѧѧك النظѧѧام الѧѧذي يرتكѧѧز علѧѧى مبѧѧدأ دمѧѧج الѧѧسلطات بعكѧѧس النظѧѧامين  

ن مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات ففѧѧي هѧѧذا النظѧѧام يحتكѧѧر البرلمѧѧان آѧѧل مѧѧن الѧѧسلطتين      الѧѧسابقين اللѧѧذان يقѧѧررا 

 إلا أن بعѧض الأنظمѧة       ،هذا عن الصور الرئيسية الثلاث للأنظمة الديمقراطية النيابية       . التشريعية و التنفيذية  

حيѧѧان الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة وفѧѧي أ،الدسѧѧتورية الحديثѧѧة أصѧѧبحت تحѧѧاول التكيѧѧف  مѧѧع الظѧѧروف السياسية

آثيرة مع مصلحة السلطة التنفيذية قصد الاستئثار بالحكم وهذا ما يلاحظ في دول العالم الثالث التي حاولت              

استحداث نظم مرقعة وهجينة قصد الأخذ بما يخѧدم مѧصالحها مѧن بعѧض مѧن الѧنظم التقليديѧة المعروفѧة فѧي                         

مѧѧدى تѧѧأثر النظѧѧام النيѧѧابي  بعѧѧض المواضѧѧع والابتعѧѧاد عنهѧѧا فѧѧي مواضѧѧع أخѧѧرى، وهѧѧو مѧѧا سѧѧنحاول معرفѧѧة    

 ،حيث يبقى من الصعوبة بمكان  تصنيفه ضمن نظѧام بعينѧه مѧن الأنظمѧة الكلاسѧيكية الѧثلاث                   ،  الجزائري به 

 فهѧل   ،آما أن الأمر يختلف من حيѧث آيفيѧة  اعتمѧاد مظѧاهر هѧذه الأنظمѧة آأسѧاس لمعرفѧة طبيعѧة نظѧام مѧا                           

   ؟كيفهابالعبرة بكم هذه المظاهر أم 

نا إلى مظاهر النظام  البرلمѧاني فѧي النظѧام النيѧابي  وجѧدناها تبѧدو آثيѧرة، وهѧذا علѧى الأقѧل                     فإذا نظر 

شكليا حيث نجد ثنائية للسلطة التنفيذية رغم ما لرئيس الجمهورية من هيمنة على الحكومѧة، ومѧا لإضѧعاف                   
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لجزائѧري عѧن النظѧام      دور رئيس الحكومة من تأثير على طبيعة هذا المظهر، الأمر الذي يبتعد فيه النظѧام ا               

البرلمѧѧاني التقليѧѧѧدي مقتربѧѧѧا مѧѧѧن النظѧѧام البرلمѧѧѧاني المتطѧѧѧور ذي الѧѧѧشكل الفرنѧѧسي، رغѧѧѧم مѧѧѧا يميѧѧѧز النظѧѧѧام    

الجزائري عن هذا الأخير، أما عѧن بقيѧة مظѧاهر النظѧام البرلمѧاني الموجѧودة فѧي النظѧام الجزائѧري خاصѧة                         

بي البرلمѧاني التقليѧدي رغѧم مѧا فيѧه مѧن نقѧص        منها مظهر الرقابة؛ فهو يبدو مظهرا من مظاهر النظѧام النيѧا   

  .للفعالية وعدم جدوى بعض الأنماط التقليدية للرقابة

      لكن من جهة أخرى إذا أمعنا النظر في أهمية صلاحيات رئيس الجمهوريѧة واتѧساعها لدرجѧة الهيمنѧة                  

لعظمى التѧي تبقѧى حالѧة نѧادرة         على النظام برمته دونما أية مسؤولية سياسية تذآر له باستثناء حالة الخيانة ا            

الحѧѧѧدوث وممعنѧѧѧة فѧѧѧي الجانѧѧѧب النظѧѧѧري، وإذا تفحѧѧѧصنا علاقѧѧѧة رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة بالحكومѧѧѧة ورئيѧѧѧسها        

 ثنائية السلطة التنفيذية أمѧام هيمنѧة رئѧيس الجمهوريѧة علѧى الحكومѧة ورئيѧسها إضѧافة إلѧى                     مبدأواضمحلال  

مهوريѧة، آѧل هѧذا يѧوحي بѧأن طبيعѧة النظѧام              تحمل رئيس الحكومة للمѧسؤولية الѧسياسية بѧدلا مѧن رئѧيس الج             

 متѧѧأثرة بالنظѧѧام الرئاسѧѧي، لكѧѧن هنѧѧاك ابتعѧѧاد عѧѧن هѧѧذا النظѧѧام فѧѧي العديѧѧد مѧѧن  1996الجزائѧѧري فѧѧي دسѧѧتور 

المواضع، فهل في النظام الرئاسي يمكن لرئيس الجمهورية أن يحل البرلمان ؟، طبعا لا يوجد هذا، وآѧذلك      

طتين والرقابة المتبادلة بينهما، فهذا الأمر دفع ببعض الفقѧه وهѧم قلѧة مѧن         فيما يتعلق بطبيعة العلاقة بين السل     

فقهاء فرنسا باعتبار هذا النوع من الأنظمة هو نوع مستقل بذاته، وهو ما يسمى بالنظام شبه الرئاسي، لكن         

  .أغلب الفقه لا يعترف إلا بالأنظمة الثلاثة المعروفة والمعروضة سابقا

ذا النوع الهجين من الأنظمѧة النيابيѧة إلѧى فرنѧسا نتيجѧة لظѧروف خاصѧة مѧرت بهѧا                           حيث يعود ابتكار ه   

   :منها 

.اندلاع ثورة التحرير الجزائرية-   

.إضعاف البرلمان للسلطة التنفيذية-  

     أمѧѧا مѧѧا تѧѧأثر بѧѧه النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري مѧѧن مظѧѧاهر النظѧѧام الرئاسѧѧي آانتخѧѧاب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة         

لاحياته وأهميتها فهو قد جاء تماشѧيا مѧع النظѧام الفرنѧسي الѧذي آѧان قѧد اسѧتعار هѧذه                       المفضي إلى اتساع ص   

المظاهر من النظام الرئاسي للظروف التي سبق شѧرحها، حيѧث أن المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري اسѧتغل                    

هذا الأمر في خدمة ترجيح آفѧة الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى آفѧة الѧسلطة التѧشريعية مѧصطنعا فѧي ذلѧك مبѧررات               

  :يرة ؛ منها آث

فѧي فتѧرة سياسѧية آانѧت     ) أو ضѧيعت (حاجة البلاد لسلطة تنفيذية قوية، ترجع هيبة الدولѧة التѧي ضѧاعت        -1 

  .1991تمر بها البلاد غداة  الخروج عن الحياة الدستورية إثر توقيف المسار الانتخابي سنة 

  .الأخيرةبها البلاد في العشرية الإسراع في التنمية والإصلاح لإزالة آثار الأزمة الخطيرة التي مرت -2

إلѧى غيѧر ذلѧك مѧن حجѧج      ... مسايرة مختلف الأنظمة العصرية في إعطاء مكانة معتبرة للѧسلطة التنفيذيѧة     -3

  .ومبررات
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        غيѧѧر أن ذلѧѧك لا يعنѧѧي أن تفѧѧرد لهѧѧذه الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة صѧѧلاحيات ومكانѧѧة تمكنهѧѧا مѧѧن بѧѧسط نفوذهѧѧا     

 التѧشريعية الممثلѧة لإرادة الѧشعب التѧي لا تعلوهѧا إرادة، فالنظѧام النيѧابي                  وهيمنتها شبه المطلقة على السلطة    

 تم وضع أسسه في مرحلة استثنائية وخاصة آانѧت تمѧر بهѧا الѧبلاد     1996 نوفمبر 28الذي جاء به دستور    

منها غياب المؤسسات الدستورية الشرعية، والأخطر من ذلك تم وضع هذا الدستور الجديد في غياب آلѧي                 

 تأسيسية سيدة حيث وضع من طرف لجنة خبراء آعادة أغلبية دساتير الجزائر، فكان لهذه الظѧروف              لسلطة

وقعها في وضع ما يخدم تعزيز السلطة التنفيذية وبالأخص رئѧيس الجمهوريѧة وإحاطѧة هѧذه الѧسلطة بجملѧة                     

لنѧة التѧشريع وسѧد      من الحصون المنيعة متمثلا ذلك في استحداث غرفة ثانية للبرلمان وظيفتها الظاهريѧة عق             

وباطنيѧا الوقѧوف فѧي وجѧه آѧل نѧص تѧشريعي لا ترضѧى عنѧه الѧسلطة                 ) المصطنع سѧابقا  (الفراغ الدستوري   

التنفيذيѧѧة وهѧѧذا احتياطѧѧا مѧѧن القѧѧائمين علѧѧى الѧѧسلطة آنѧѧذاك لاحتمѧѧال حѧѧصول أي حѧѧزب معѧѧارض قѧѧوي علѧѧى   

خѧط دفѧاع آخѧر متمѧثلا فѧي      الأغلبية البرلمانية، مثلمѧا حѧدث فѧي التѧسعينات، آحѧصن أول، الѧذي أضѧيف لѧه                  

وزارة العلاقѧѧات مѧѧع البرلمѧѧان ذات الاختѧѧصاص الѧѧذي يظهѧѧر تنѧѧسيقيا بѧѧين الѧѧسلطتين التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة،    

  .والذي يحمل في طياته أدوات ووسائل السلطة التنفيذية للتدخل في السلطة التشريعية

بال الكثيرين مѧن رجѧالات القѧانون     تشغل 1996        إن طبيعة النظام النيابي الجزائري في ظل دستور      

والفكر والسياسة، وذلك من خلال الغموض المخيم على طبيعة هذا النظام الذي أخلط بين مظاهر النظѧامين     

البرلماني والرئاسي تارة، وابتعد عنهما تارة أخرى مقتѧديا فѧي ذلѧك بالنظѧام الفرنѧسي الѧذي تختلѧف ظروفѧه              

 لمجلѧس الأمѧة   1996الجزائѧر، إضѧافة إلѧى اسѧتحداث دسѧتور          وتاريخه عن طبيعة المجتمع والظروف فѧي        

الذي يعد بمثابة تفتيت للسلطة التشريعية، وآذلك بالنظر للنظام الانتخابي المعتمد والمتمثل في نظام التمثيل               

 السياسية للأحزاب المѧشارآة فѧي        الوزارية و  النسبي المفضي إلى افتقاد الفاعلية الحزبية وانعدام المسؤولية       

كѧѧم علѧѧى اعتبѧѧار أنهѧѧا حكومѧѧة ائتلافيѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال تѧѧرويج بعѧѧض الأوسѧѧاط فѧѧي دواليѧѧب الѧѧسلطة مѧѧؤخرا الح

الѧسابق   لمسألة تعديل الدستور بغرض توضيح طبيعة النظام وهو مѧا جѧاء فѧي تѧصريح الѧسيد وزيѧر الدولѧة                     

ي مناسѧبات   ، وآذلك إفصاح السيد رئѧيس الجمهوريѧة عѧن رغبتѧه فѧي هѧذا الأمѧر فѧ                   السيد عبد العزيز بلخادم   

أخرى، وهذا بغض النظر عن الغرض من هذا التعديل المرتقب والذي يرى فيѧه الѧبعض أنѧه يهѧدف أساسѧا                      

  .إلى عدم تحديد تجديد العهدة الرئاسية بمرة واحدة وترآها غير محددة 

فѧي          وبالنظر إلى ما تقدم تكمن أهمية هذا الموضوع خاصة في آشف طبيعѧة النظѧام النيѧابي المعتمѧد                    

، والوقѧوف علѧى حقيقѧة وخبايѧا هѧذا النظѧام قѧصد تعزيѧز محاسѧنه والابتعѧاد                     1996الجزائر في ظل دستور     

  .عن مساوئه في أقرب تعديل دستوري مرتقب وذلك خدمة لحكم ديمقراطي شعبي حقيقي

ѧѧث، فأهميѧѧوعية للبحѧѧدوافع الموضѧѧم الѧѧن أهѧѧا مѧѧبق ذآرهѧѧي سѧѧوع والتѧѧة للموضѧѧة البالغѧѧر الأهميѧѧة         تعتب

، ومѧѧا هѧѧو مطѧѧروح مѧѧن 1996الانتقѧѧادات الموجهѧѧة لطبيعѧѧة النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري فѧѧي الدسѧѧتور الحѧѧالي 

انشغالات حول موضوع تعديل الدستور بغرض توضيح طبيعة النظام النيابي المعتمد، يعتبر آل هذا دافعѧا                

  .قويا لطرق هذا الموضوع 
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الموضѧوع وميلѧي هѧو ميلѧي الشخѧصي إلѧى الدراسѧات                آما أن الذي يدفعني شخѧصيا إلѧى تنѧاول هѧذا      

المتعلقѧѧة بالأنظمѧѧة النيابيѧѧة خاصѧѧة وأنظمѧѧة الحكѧѧم عامѧѧة، وهѧѧو أيѧѧضا طمѧѧوحي فѧѧي أن أسѧѧاهم بكѧѧل جѧѧدي          

واجتهادي في تحسين نظامنا آي يصبح أآثر ديمقراطية وتمثيلا لنѧبض الѧشعب وأآثѧر وفѧاءً لѧدماء وأرواح                    

  .ولة يسودها العدل والحكم الراشد والكرامةشهداء ثورة نوفمبر المجيدة قصد بناء د

        أمѧѧا عѧѧن الѧѧصعوبات التѧѧي اعترضѧѧتني فѧѧي طѧѧرق هѧѧذا الموضѧѧوع فتتمثѧѧل فѧѧي قلѧѧة بѧѧل شѧѧحة المراجѧѧع  

خاصة منها المراجع المتخصصة وبالأخص المراجع المتناولة لطبيعة نظام الحكم الجزائري، مما أرغمنѧي   

جزائѧري مѧن الأنظمѧة الدسѧتورية المقارنѧة خاصѧة منهѧا النظѧامين                على الإسقاط على ما هو مشابه للنظѧام ال        

  .الفرنسي والأمريكي أحيانا، والنظامين المصري والمغربي في أحيان أخرى

 و إذا علمنѧا بѧأن النظѧام الجزائѧري           الأواخر و بداية    الأوائلإذا آان البحث العلمي ينطلق من نهاية           

و نظѧام ديمقراطѧي إلѧى حѧد مѧا علѧى الأقѧل شѧكليا و إذا                    ه 1989 و من قبله دستور      1996في ظل دستور    

آان النظام النيابي هو الغالب علѧى النظѧام الجزائѧري فѧإن موضѧوع البحѧث ينحѧصر فѧي تحديѧد طبيعѧة هѧذا                           

  .النظام النيابي

       وبناء على ما تقدم وفي خضم ما تميز به النظام النيѧابي الجزائѧري مѧن مظѧاهر هجينѧة مѧن النظѧامين          

ني والرئاسѧѧي وتميѧѧز بتѧѧرجيح صѧѧارخ للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشريعية، وبالأخѧѧذ بالنظѧѧام      البرلمѧѧا

     النيѧѧابي بѧѧصفة أساسѧѧية رغѧѧم مѧѧا أضѧѧيف لѧѧه مѧѧن مظهѧѧر الاسѧѧتفتاء المѧѧستعار مѧѧن الديمقراطيѧѧة شѧѧبه المباشѧѧرة   

إشѧكالية بحثنѧا   و الذي أفرغ من محتواه من خلال حصر المبادرة بѧه فѧي رئѧيس الجمهوريѧة وحѧده ، نѧسوغ                       

  :  آالآتي 

   ؟1996       ما هي طبيعة النظام النيابي الجزائري في ظل دستور 

وبالتالي فأي صورة من صور النظام النيابي تم اعتمادها في هذا النظام ؟ وهل تعتبر طبيعة النظѧام النيѧابي    

   رئاسية أم من طبيعة خاصة ؟ و آيف ذلك ؟ ،الجزائري برلمانية

ة عن هذه الإشكالية ومن خلال عنوان البحث وطبيعѧة الموضѧوع والهѧدف المرجѧو تحقيقѧه مѧن                          للإجاب

 يتوجѧѧب علينѧѧا أن نѧѧسير وفѧѧق 1996خѧѧلال الكѧѧشف عѧѧن طبيعѧѧة النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور 

  .المنهجين الوصفي والتحليلي وذلك لعرض وتفصيل طبيعة هذا النظام 

عند استعراض حقѧائق النظѧام ومѧا يقابلهѧا مѧن جانѧب الفقѧه، ويتبѧع المѧنهج                   حيث يتبع المنهج الوصفي     

التحليلي في تكييف وتحليل مختلف مظاهر النظام حسب ما يقابلها مѧن الجانѧب النظѧري والفقهѧي، غيѧر أنѧه                     

دسѧѧتور (يتحѧѧتم علينѧѧا الاسѧѧتعانة بمѧѧنهج تحليѧѧل المѧѧضمون لمѧѧا تѧѧصب الدراسѧѧة علѧѧى محتѧѧوى مѧѧواد الدسѧѧتور   

ص القوانين العضوية الخاصة بѧه، وقѧد قѧسمنا دراسѧتنا لهѧذا الموضѧوع إلѧى فѧصلين، حيѧث              ونصو) 1996

النظѧام النيѧابي الجزائѧري وتѧأثره بالنظѧام البرلمѧاني التقليѧدي والمتطѧور، ومѧن                  : سنتناول في الفѧصل الأول      

  : خلاله سنتعرض إلى ثلاث نقاط نراها أساسية في هذا المقام وهي 

  .1996ري ومدى تجسيده في دستور النظام النيابي الجزائ-
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  .ثنائية السلطة التنفيذية آمظهر للنظام البرلماني المتطور في النظام النيابي الجزائري-

الرقابة والتعاون المتبادلين بين السلطتين التنفيذية والتشريعية آمظهر للنظام البرلماني التقليدي فѧي النظѧام     -

  .الجزائري

تطرق فيѧѧه إلѧѧى تѧѧأرجح النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري بѧѧين التѧѧأثر بالنظѧѧام الرئاسѧѧي        أمѧѧا الفѧѧصل الثѧѧاني فѧѧسن

  :وترجيحه لكفة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وهذا من خلال 

  .توضيح مظاهر النظام الرئاسي في النظام الجزائري-

  .مظاهر إضعاف السلطة التشريعية في النظام النيابي الجزائري-

لسلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وهو ما يمثѧل مظѧاهر تѧرجيح آفѧة الѧسلطة التنفيذيѧة             مظاهر تفوق ا  -

  .على السلطة التشريعية
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  1الفصل 
  النظام النيابي الجزائري و تأثره بالنظام البرلماني التقليدي و المتطور

 

  

  

النظام الأوسع  انتشارا عبر العالم وهذا ،غير المباشرة       يعتبر النظام النيابي أو نظام الديمقراطية 

  . مع آثافة السكان و تعقيدات الحياة المعاصرة من جهة أخرىلتلاؤمهيعود لعراقة النظام من جهة و 

  يقوم بممارسة مظاهر الحكم و السيادة بالوآالة عن البرلمان الذي هو النظام النيابي          إن أساس 

فإن ما يصدر عن النواب من قوانين ،فإذا آانت السيادة للشعب . ر عن الإرادة العامة لهالشعب وهو المعب

يعتبر صادرا عن الشعب و بإرادته، لذلك قامت للنظام النيابي أرآان و آانت له صورا هي ثلاث و هي 

  : على التوالي 

  فإن آل الأنظمة ،نظام الأخير النظام الرئاسي، و نظام حكومة الجمعية و باستثناء ال،النظام البرلماني 

 الفصل بين السلطات لذا آان من الضروري التعرض لهذه المفاهيم المجسدة مبدأالنيابية تعتمد على 

  للنظام النيابي في النظام الجزائري 

و من خلال ذلك سنتطرق للصورة الأولى للنظام النيابي والمؤثر ) 1.1 (1996القائم في ظل دستور 

ائري نظرا لوجود مظاهرها بكثرة رغم ما يمكن القول فيها من شكلية وهو النظام في النظام الجز

البرلماني التقليدي منه والمتطور حيث سنتعرض بداية لثنائية السلطة التنفيذية آمظهر للنظام البرلماني 

ظهر للنظام ثم سنرى الرقابة والتعاون المتبادلين بين السلطتين التشريعية والتنفيذية آم) 2.1(المتطور 

  ).وهو ما سنتناوله في هذا الفصل )(3.1(البرلماني التقليدي 

  1996 النظام النيابي و مدى تجسيده في دستور . 1.1
     يعتبر النظام النيابي أو النظام الديمقراطية غير المباشرة، النظام الأوسع انتشارا عبر العالم، 

إن أساس .  آثافة السكان وتعقيدات الحياة المعاصرة معلتلاؤمهو هذا يعود لعراقة النظام من جهة و 

النظام النيابي هو البرلمان الذي يقوم بممارسة مظاهر الحكم و السيادة بالوآالة عن الشعب و هو المعبر 

عن الإرادة العامة للشعب، فإذا آانت السيادة للشعب فإن ما يصدر عن النواب من قوانين يعتبر صادرا 

ثم ) 1.1.1( ، لذلك فسوف نتطرق لمفهوم النظام النيابي و صوره 257ص ]1[عن الشعب بإرادته 

و أخيرا و )  2.1.1  (1996نتعرض لقيام أرآان النظام النيابي في النظام الجزائري في ظل دستور 

باعتبار النظامين النيابيين البرلماني و الرئاسي يقومان على مبدأ الفصل بين السلطات فإننا سنتعرض له 
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وأخيرا ، فإننا سنرى مدى قيام أرآان النظام النيابي في دستور ) 3.1.1(نا بتطبيقه في الجزائر مقرو

1996) 4.1.1. (  

   مفهوم النظام النيابي و صوره . 1.1.1
لقد انتهجت الجزائر منذ استقلالها الديمقراطية النيابية، شأنها في ذلك شأن الأغلبية العظمى من 

 آلها باستثناء بعض المقاطعات السويسرية المطبقة لنظام الديمقراطية  الدول المعاصر، إن لم نقل

المباشرة أو نظام الجماهيرية العربية الليبية المنتهجة لنظام ذو طبيعة خاصة يقترب من الديمقراطية 

  ) 2.1.1.1(ثم نتعرض لصوره التقليدية ) 1.1.1.1(المباشرة، لذا ستتعرض لمفهوم النظام النيابي 

   مفهوم النظام النيابي .1.1.1.1
لتناول مفهوم النظام النيابي، سنتناول، أولا تعريفه، ثانيا نشأته وتطوره، و ثالثا أسباب ذيوع 

  .تطبيقه

  تعريف النظام النيابي : أولا

 إن النظام النيابي أو الديمقراطية غير المباشرة أو الديمقراطية النيابية حسب اختلاف التسميات هو ذلك 

لنيابي الذي يتولى فيه الشعب ممارسة الحكم بواسطة نوابه المنتخبين في البرلمان أي بطريقة غير النظام ا

، آما يعرف النظام النيابي أيضا على أنه ذلك النظام الذي يقوم الشعب فيه بانتخاب 156ص]2[مباشرة

اصطلاح ) لنيابيالنظام ا(هو آذلك . 98ص ]3[من يمثله لمباشرة شؤون السلطة نيابة و استقلالا عنه

يدل على الذي لا يتولى الشعب فيه مظاهر السيادة بنفسه مباشرة، بل يكتفي باختيار أشخاص يطلق عليهم 

اصطلاحا اسم النواب، حيث ينوبون عنه في ممارسة هذه السيادة فيتم اختيار هؤلاء النواب لفترة محددة، 

   334ص ]1[ر هؤلاء النواب لممارسة الحكمحيث أن وظيفة الناخبين السياسية تتمحور أساسا في اختيا

  .و هذا استنادا لنظرية سيادة الأمة

  .آما تختلف النيابة أو الصفة التمثيلية حسب المعنى اللغوي و المعنى القانوني لكلمة النيابة

ويعني وجود أشخاص يعبرون بصورة سليمة عن آراء أشخاص  : المعنى اللغوي لكلمة نيابة .1

  .آخرين 

تعني آلمة نيابة قانونا و بربطها بنظرية سيادة الأمة أنها تعبير  : قانوني لكلمة نيابةالمعنى ال .2

  .20ص ]3[النواب عن السيادة الوطنية أو سيادة الأمة

   نشأة و تطور النظام النيابي: ثانيا

 النيابية تعد انجلترا مهد النظام النيابي و منبع الديمقراطية التمثيلية برمتها و ذلك لأن أقدم الأنظمة

هو النظام البرلماني و هي مهده أيضا، و تعود نشأة النظام النيابي إلى عصر الملكية المطلقة لما آان 

الملك يملك و يحكم، أو آما يقال يملك الأرض و من عليها و هذا قبل أن يكون الملك يسود و لا يحكم، 

 آان الملك يدعو رجال الدين و النبلاء حيث آانت الملكية المطلقة بأتم معنى الكلمة و في عهد الإقطاع

لاستشارتهم في بعض المواضيع، ثم شيئا فشيئا ظهرت النواة الأولى للنظام النيابي مجسدة في مجلس 
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استشاري يتكون من رجال الدين و النبلاء، و إن آان لا يعد تمثيلا نيابيا شعبيا و حقيقيا، لكنه يعد آخطوة 

   غير أنه بعد الصراع الذي دار بين الفئات الممثلة في المجلس الاستشاريأولى في اتجاه النظام النيابي،

 ، و بعد احتياج الملوك 257ص ]1[و الملك أضيفت المزيد من الاختصاصات لهذا المجلس الاستشاري 

للأموال عن طريق فرض الضرائب على المقاطعات و المدن استمالوا ممثلي هذه الأخيرة و ضموا إلى 

تشاري الذي عرف فيما بعد المجلس الكبير، هؤلاء الذين يعتبرون بحق أول نواب أي المجلس الاس

و هم أنفسهم من " بفرسان الإمارات"ممثلين للشعب و ذلك في نهاية القرن الثالث عشر و هم من يعرفون 

في تكون منهم مجلس اللوردات الممثل للنبلاء و مجلس العموم برئاسة الملك الذي اعتبر آطرف أساسي 

 وهو ما توصلت إليه الملكية القديمة في فرنسا فيما آان يعرف بمجلس 25ص ]4[البرلمان

 إبان حكم هنري الرابع بقي معطلا إلى غاية 1614حيث انه منذ سنة   (état généraux)الطبقات

ء و منذ ذلك الحين و نتيجة لاختلاف الأهداف و الأفكار بين النبلا.  في عهد لويس السادس عشر1789

و رجال الدين من جهة و ممثلي المدن و المقاطعات من جهة ثانية انقسم ما يعرف بالمجلس الكبير إلى 

مجلسين حيث آون ما أصبح يسمى بمجلس اللوردات الذي يضم النبلاء و رجال الدين و هذا عن طريق 

و ما يعرف اليوم الوراثة و التعيين بينما المجلس الثاني يحتوي على ممثلي المقاطعات و المدن و ه

أما عن اختصاصات المجلسين فإنه في . بمجلس العموم و المشكل بطريقة الانتخاب العام من قبل الشعب

البداية تم انتزاع آل من المجلسين صلاحيات ملزمة للملك فيما يخص الضرائب و القوانين المالية و في 

 صميم اختصاص المجالس النيابية مرحلة لاحقة أصبحت إلزامية الموافقة تخص آل القوانين و هو

الحديثة و بما أن مجلس العموم هو الأآثر تمثيلا للشعب فإنه استحوذ على مجمل الميدان التشريعي بما 

في ذلك الحق في رقابة الحكومة، و سحب الثقة منها إذا ما لزم الأمر و لم يبقى لمجلس اللوردات إلا 

و هكذا تم اآتمال النظام . ق عليه من طرف مجلس العمومإمكانية تأجيل نفاذ مشروع القانون المصاد

النظام النيابي في مختلف أرجاء العالم وهو الممثل للصورة و قد انتشر . النيابي و ظهوره إلى الوجود

  : و هذا للأسباب التالية  37ص ]5[الغالبة له ممارسة الديمقراطية

  : يق الديمقراطية شبه المباشرة  استحالة تطبيق الديمقراطية المباشرة و صعوبة تطب.1

فنظرا لارتفاع الكثافة السكانية للدول المعاصرة ، فانه أصبح من المستحيل أن يمارس الشعب   

الحكم بنفسه و لهذا تم اللجوء للنظام النيابي و ذلك بأن ينتخب الشعب نوابا عنه ليتولوا السلطة لفترة 

طويلة حتى لا يستبد البرلمان بالحكم و لا تكون بالقصيرة محددة و معقولة أي ألا تكون هاته الفترة بال

  .أيضا و هذا آي تسمح مدة النيابة باستكمال أعمالهم 

  :  قدرة النظام النيابي في انتقاء أآفأ العناصر .2

    حيث أن الدولة المعاصرة بحاجة لممثلين أو نواب قادرين على التشريع و الرقابة و لهم الجرأة   

للازمة لذلك و ذلك نظرا لتعقد الحياة العامة في عصرنا هذا مما يحتم على أفراد الشعب اختيار و الكفاءة ا

  .257ص ]1[ أفضلهم قصد حسن تمثيله لهم
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        أما عن سبب اختيار المؤسس الدستوري الجزائري للنظام النيابي فيتمحور أساسا في أهمية   

الدول المعاصرة و خاصة فرنسا و هي الدولة التي نقل عنها و انتشار هذا النظام في الغالبية العظمى من 

المؤسس و المشرع الجزائري جل قوانينها و أحيانا بحرفيتها فاختار النظام النيابي آنظام حكم دون تردد، 

 و ذلك من 1996و بغض النظر عن حقيقة النظام النيابي المطبق في الجزائر خاصة في عهد دستور 

م و طبيعته يبدوا أن اختياره آان لحاجة ماسة لبناء نظام دستوري ديمقراطي حيث خصائص هذا النظا

غيب فيها حرية النيابة لان الحزب تيفرضه الواقع و المحيط الدولي و إن آان هذا النظام قبل التعددية 

   . خارجهللترشحالواحد آان هو المهيمن على السلطة و لا مكان 

  النيابي  الصور التقليدية للنظام . 2.1.1.1
تختلف باختلاف درجة الفصل بين السلطات و وجوده فإذا آان للنظام النيابي صور تقليدية  

ن النظام النيابي يأخذ صورة النظام إ وجود تعاون و توازن بينهما فمع  مرناالفصل بين السلطات

 أما إذا )ثانيا(اسيان النظام النيابي يصبح رئإ، و إذا آان الفصل بين السلطات شديدا ف)أولا(البرلماني

السلطات مع تبعية الهيئة التنفيذية للهيئة التشريعية دمج استبعد نظام الفصل بين السلطات و استبدل بنظام 

   .)ثالثا (حكومة الجمعية أو النظام المجلسينظام فإننا نكون بصدد 

  النظام البرلماني  : أولا

  :  أساسيين هما نين، آما أنه يقوم على رآيعد النظام البرلماني أآثر النظم النيابية انتشارا

ثنائية السلطة التنفيذية و التعاون و الرقابة المتبادلة بين السلطتين التنفيذية و التشريعية و هذا نتيجة 

الفصل المرن بين السلطات لكن بعض أنصار الفقه يتناول أرآان النظام النيابي بتقسيم آخر و هذا آالآتي  

  التنفيذية  ثنائية السلطة –أ 

  :تكون السلطة التنفيذية في النظام البرلماني من عنصرين هما ت

  .   رئيس دولة غير مسئول سياسيا-1 

  .     وزارة مسئولة سياسيا أمام البرلمان-2 

   رئيس دولة غير مسئول سياسيا - 1

مارسها عن يتميز النظام البرلماني بوجود رئيس دولة لا يمارس السلطة التنفيذية الفعلية بل ي

طريق وزارة تكون مسئولة سياسيا أمام البرلمان و من ثم تصبح سلطة رئيس الدولة في النظام البرلماني 

   : لمبدأسلطة شرفية و بالتالي فهو غير مسئول سياسيا و هذا استنادا 

  321ص ]1[و بناءا عليه فرئيس الجمهورية يسود و لا يحكم" حيث توجد سلطة توجد مسؤولية " 

ر أن من خلال تطور النظام البرلماني انقسم الفقه بشأن صلاحيات رئيس الجمهورية فهناك الرأي  غي-

حيث تنتهي السلطة تنتهي " المحافظ الذي أبقى على الدور الشرفي لرئيس الدولة و ذلك استنادا لمقولة 

دولة غير أنه يشترط أما الاتجاه الثاني فهو لا يرى مانعا من منح سلطات فعلية لرئيس ال"  المسؤولية

  : لذلك شرطين 
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   أن تتحمل الوزارة مسؤولية أعمال رئيس الدولة -1

   128ص ]6[أن تغطي الوزارة أعمال الرئيس و تتحمل مسؤولية أعمالها-2

   الوزارة -2

تعد الوزارة في النظام البرلماني مسئولة سياسيا أمام البرلمان و ذلك بصفة تضامنية أو فردية 

لس الوزراء هو الذي يصنع السياسة العامة للدولة و يقوم بتنفيذها بخلاف رئيس الدولة حيث يعتبر مج

و الوزير أ رئيس الوزراء موقعة من طرفالذي يجب حسب هذا النظام أن تكون المراسيم الصادرة عنه 

   .ه آي تكون نافذة، و هو ما يعرف بالتوقيع المجاورالمختص إلى جانب توقيع

  قابة المتبادلة بين السلطتين التنفيذية و التشريعية  التعاون و الر–ب 

  : و تتلخص فيما يلي :  مظاهر التعاون بين السلطة التنفيذية و السلطة التشريعية: أولا

   . جواز الجمع بين عضوية البرلمان و منصب الوزارة-1

   . للبرلمانلوزراءا جواز دخول -2

   . الوزير المختصو من رئيس الوزراء أتقدم أمام البرلمان القوانين حق السلطة التنفيذية في اقتراح -3

   . إعداد قانون الميزانية يعد عملا مشترآا بين الوزارة و البرلمان-4

     الرقابة المتبادلة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية :ثانيا

ر الأنظمة لا شك أن هذا النوع من الرقابة هو الذي يميز النظام البرلماني عن غيره من صو

  .النيابية الأخرى 

  :  و تتمثل هذه الرقابة فيما يلي  رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية –أ 

   حق السؤال -1

   .و هو حق لأي عضو من أعضاء البرلمان قصد الاستفسار عن موقف الوزارة من مسألة معينة

   حق الاستجواب -2

   .رة آلها ، بسبب خطأ في سياستهاو هو يعني حق محاسبة الوزير أو الوزا

  حق إجراء التحقيق-3

   .326ص]1[ العامةالمرافق من مدى انتظام سير مرفقو هو يهدف إلى التعرف على          

  المسؤولية الوزارية-4

  و هي قد تكون فردية خاصة بوزير بذاته أو جماعية لكل الوزارة و هي مسؤولية تضامنية          

  لسلطة التنفيذية على السلطة التشريعية  رقابة ا–ب  

     في مقابل رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية أقام النظام البرلماني رقابة أخرى مضادة

و هي رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية و هذا عملا بمبدأ السلطة توقف السلطة و تتمثل هذه 

  : الرقابة فيما يلي 

   .و حق فض دوراتهللانعقاد وة البرلمان حق دع .1
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   .حق الاعتراض على القوانين و حق التصديق .2

   .حق حل البرلمان .3

 لكن بعض الفقهاء يتناول أرآان النظام النيابي .و سنأتي إلى تفصيل هذه العناصر في الفصل الموالي

  : بتقسيم آخر و هو آالتالي 

   .ة ، الفصل مع التعاون و التوازن بين السلطاتالمساواة بين السلطتين التشريعية و التنفيذي

  :  و تتمحور في ثلاث عناصر هي  المساواة بين السلطتين–أ 

أن يكون رئيس الدولة مستقلا عن البرلمان و ذلك ضمانا لاستقرار الرئيس في منصبه، و بالتالي عدم / 1

ا و لا جنائيا أما إذا آان رئيس ول سياسيؤمسؤولية الرئيس أمام البرلمان فإذا آان ملكا فهو غير مس

  .ول عن جرائم القانون العام و الجرائم السياسية خاصة جريمة الخيانة العظمى ؤجمهورية فهو مس

   .مسؤولية الحكومة سياسيا و هذا ناجم عن عدم مسؤولية رئيس الجمهورية/ 2

قال آل تقسيم للسلطة فهو إضعاف البرلمان لأنه آما يلتغول و هذا منعا  : تقسيم البرلمان إلى مجلسين / 3

 الذي فيه جزء معين غالبا ما يخدم مصالح و أعين المجلس الم أنلكن الواقع يؤآد. 236ص ]7[لها

ب في هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة بالسلطة المعينة له و هي السلطة التنفيذية و هذا ما يتس

   .التشريعية

   السلطات بين الفصل مع التعاون -ب

ا عن الفصل بين السلطات في النظام البرلماني فهو فصل مرن، حيث أنه يوجد تعاون بين أم

السلطتين التشريعية و التنفيذية ، إذ أن الحكومة تشارك في التشريع عن طريق إصدار التشريعات من 

جهة و من جهة أخرى البرلمان يشارك في وضع الميزانية و هما معا يشارآان في رسم السياسة 

   .ارجية ووضع المعاهداتالخ

  . و من مظاهر التعاون إمكانية جمع الوزراء بين منصب الوزارة و العضوية في البرلمان

   التوازن بين السلطات –ج 

للبرلمان على الحكومة فحيث أنه لكل من الحكومة و البرلمان وسائله للتأثير على الآخر 

  .الحل و للحكومة على البرلمان حق –المسؤولية الوزارية 

  النظام الرئاسي  : ثانيا 

 النظام الرئاسي الذي حددت خصائصه في الدستور  الولايات المتحدة الأمريكية مهدعتبرت

التي انعقدت سنة  " Convention":الأمريكي و الموضوع في الجمعية التأسيسية أو ما يعرف بـ

   . في فيلادلفيا1787

  تعريف النظام الرئاسي 

  :اختلافا حول تعريف النظام الرئاسي حيث انقسم إلى اتجاهينعرف الفقه الدستوري 

  :ائز رآ ثلاث و يعرف النظام الرئاسي على أنه يقوم علىالاتجاه الأول
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     .رئيس منتخب من الشعب :-1

  . يةذفردية السلطة التنفي -2

  . 339ص ]1[الفصل الشديد بين السلطات -3

 ن الطماوي و  فؤاد العطار و هو رأي أغلبية أهل الفقه  سليما:الأستاذين و هذا ما ذهب إليه آل من

 أما عن الأساس الذي يقوم عليه هذا النظام فهو التخصص العضوي الوظيفي معا. و هو الرأي الراجح

فالاستقلال العضوي هو أن تستقل آل سلطة ذاتيا عن السلطة الأخرى أما الاستقلال الوظيفي فيعني أن 

ا أو وظيفة محددة بذاتها ، فلا يجوز أن تتدخل السلطة التنفيذية في عمل تمارس آل سلطة عملا معين

   .124ص ]6[السلطة التشريعية و العكس صحيح

  أما الاتجاه الثاني 

 ذلك النظام الذي يتقرر فيه للرئيس الرجحان في آفة ميزان ((: فيعرف النظام الرئاسي على أنه

تور عبد الحميد متولي و آخرون إلا أنه يمثل الأقلية من  و هذا ما ذهب إليه الأستاذ الدآ)) نالسلطا

  الفقهاء 

   .و تبعا للاتجاه الأول سنتعرض بإيجاز إلى أرآان النظام الرئاسي

  فردية السلطة التنفيذية  : 1

   حيث يجمع رئيس الجمهورية بين رئاسة الدولة و رئاسة الحكومة آما يضع السياسة العامة للدولة 

آما إن  Secretaries "" : ـن للرئيس و لذا يسمون بيالوزراء فهم مجرد معاونين فنيو الحكومة أما 

   .ر سكريتاريا أو مصلحة تقنية تنفيذية فحسببالوزارة تعت

    الشعبطرف انتخاب رئيس الجمهورية من : 2

قياسا على الدستور الأمريكي فان رئيس الجمهورية يتم انتخابه من الشعب و ليس من البرلمان   

و هذا آي لا يكون )  مثلا ق السابالمصريآالنظام الدستوري ( آما هو موجود في بعض الأنظمة 

    الرئيس خاضعا للبرلمان، و مع ذلك فهو ليس انتخاب مباشر، حيث يتم الاقتراع بطريقة غير مباشرة 

حيث ينتخب ، و هذا منعا لطغيان الرئيس ووقفا لإمكانية تحول النظام الرئاسي إلى نظام ديكتاتوري

وهم مندوبين عن آل ولاية و الذين يقومون فيما بعد " آبار الناخبين " الشعب الأمريكي هيئة تعرف ب 

بانتخاب الرئيس و نائب له أما عن عدد هؤلاء المندوبين فهو نفس عدد نواب الولاية إضافة إلى العضوين 

الحزب ( متمثل في الثنائية الحزبية المقررين للولاية في مجلس الشيوخ غير أنه النظام الحزبي ال

فان هذا الأمر يكاد يجعل الانتخاب مباشرا لكن بنظام انتخابي ) الجمهوري و الحزب الديمقراطي 

 حيث بمجرد انتخاب آبار الناخبين يتم معرفة انتماء غالبيتهم و لذلك يتحدد الرئيس ، .345ص ]1[خاص

  .م الحزبي الفائز تبعا لغالبية عدد الناخبين و انتمائه

    و التوازن بينهماالفصل الشديد بين السلطات-3

  :الآتيو تتمثل مظاهره في 
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  .عدم الجمع بين منصب الوزارة و عضوية البرلمان. 1

  .ن بصفتهم آوزراءعدم دخول الوزراء إلى البرلما. 2

  .عدم مسؤولية الوزارة أمام البرلمان. 3

  .ن للانعقاد أو فض دوراتهعدم امتلاك رئيس الدولة حق دعوة البرلما. 4

  . عدم مساهمة رئيس الدولة في أمور التشريع. 5

   429ص ]8[عدم إمكانية حل البرلمان من قبل الوزارة. 6

  .      عدم مراقبة الوزراء من قبل البرلمان. 7

  نظام حكومة الجمعية : ثالثا    

 ليس مبدأ الفصل بين يعتمد هذا النوع من الأنظمة على نظام ترآيز السلطات أو دمجها ة

    السلطات حيث ترجح فيه آفة البرلمان على الحكومة و ذلك بأن يستحوذ على آلا السلطتين التشريعية

و التنفيذية حيث يولى البرلمان أفرادا أو هيئة لممارسة الحكم، إلا أنه يبقى له الحق في استبدالها أو 

  . 221ص ]9[ترآها

 الفلسفي له أن البرلمان الإحساسلسلطة في الدولة، لأنه حسب آما يقوم هذا النظام على وحدة ا

آما آان لأفكار . 365ص ]1[الممثل لسيادة الشعب هو وحده المخول بممارستها على جميع الأصعدة

حيث عرض ما ذهب إليه  ،بالغ التأثير على ظهور نظام حكومة الجمعية النيابية" جان جاك روسو"

 لأن ذلك يناقض وحدة سيادة الدولة و يقوم نظام حكومة ،صل بين السلطاتعن فكرة مبدأ الف" منتيسكيو"

  : الجمعية على أرآان ثلاث هي 

  .خضوع الحكومة للبرلمان في التعيين. 1

  .حق البرلمان في عزل الحكومة متى شاء. 2

  .  مسؤولية رئيس الدولة و إمكانية عزله. 3

   9961  قيام أرآان النظام النيابي في دستور. 2.1.1

  :لقد جمع الفقه أو يكاد على أن للنظام النيابي أربعة أرآان هي 

  )1.2.1.1.( قيام برلمان منتخب ذو سلطات فعلية-

  ) 2.2.1.1.(ت عهدة البرلماني تأق-

استقلال البرلمان عن الناخبين مدة العهدة  3.2.1.1).(تمثيل عضو البرلمان للأمة جمعاء -

   نجد أن آل هذه الأرآان متوفرة فيه96ع إلى دستور  وبالرجو،)4.2.1.1.(البرلمانية

                         قيام برلمان منتخب من قبل الشعب وذو سلطات فعلية  . 1.2.1.1 
ان ــــــ وهو ما يعرف بالبرلم،من المسلم به أن أي نظام نيابي لابد آن يوجد به مجلس نيابي منتخب شعبيا

 وعلى ضوء ،سيادته فعليا وذلك من خلال النواب المنتخبين في البرلمانوهذا آي يتسنى للشعب ممارسة 

  :ما تقدم يمكن تقسيم هذه النقطة إلى عنصرين
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  قيام برلمان منتخب من قبل الشعب. 1

 هو ما يعطي لطبيعة النظام الطابع أو الصفة  ،في الحقيقة آن انتخاب البرلمان من طرف الشعب

  لا يمكن  إطلاق  صفة  النيابية  أو  التمثيل للشعب من طرف من هم  في النيابية،  إذ بغير الانتخاب

 وبناء على  ذلك  فكل  هيئة  مشكلة  آلها  أو غالبيتها  من خلال التعيين  لا تعتبر  هيئة  نيابية ،البرلمان 

ين حيث يكون هذا الآمر أآثر وضوحا في الأنظمة التي تأخذ بنظام المجلس. 259ص ]1[على الإطلاق

حيث انه غالبا ما يكون المجلس المتكون عن طريق الانتخاب هو المحتكر لجل اختصاصات البرلمان 

 وعلى  سبيل ،وترجح آفته على آفة المجلس الثاني المحتوي على عدد معين  من الأعضاء المعينين 

    لجنة مختلطة حيث تشكل، المتعلقة  بظهور خلاف بين المجلسين45المثال  الدستور  الفرنسي  مادته 

و هو ما يسمى عندنا باللجنة المتساوية الأعضاء، فإذا  استمر الخلاف  يتم  السبت في النص من قبل  

الجمعية الوطنية  وهو المجلس  المنتخب  وهذا  بخلاف ما هو  موجود في  دستور الجزائر  لسنة  

   .120 مادة 1996

  انتخاب البرلمان 

 آن الانتخاب :الاتجاه الأول في تحديده لطبيعة الانتخاب فبينما يرى لقد انقسم الفقه إلى اتجاهين

  :   هماعنه نتيجتان أنصار سيادة الشعب مما ينجم وهذا ما ذهب إليه حق شخصيهو 

المواطنين الذين  الناخبين أو لكل الشعب أو جميع أي لجميع المواطنين آن الانتخاب يعتبر عاما. 1

ممارسة  القادرة على الفئات غير باستثناء بعض فرد من أفراد الشعب هي لكل الدولة فالسيادة يعيشون في

  . 98ص ]3[ الحقهذا

  . الانتخاب أو عدم استعماله استعمال حقه في حر فيأن المواطن .  2

  أما الاتجاه الثاني  

  ويتزعم هذا الاتجاه  أنصار سيادة  الأمة  حيث  اعتبروا  آن الانتخاب  ليس حقا  شخصيا  بل

يعتبر  وظيفة  أو تكليف  خدمة  للأمة،  حيث  يختار  نخبه  من المواطنين لتمثيل  الأمة  في البرلمان 

وهذا ما يتبناه  رجال  الثورة الفرنسية  حيث تجسد هذا في  الجمعية  التأسيسية  للثورة  الفرنسية  سنة 

  :  وما ينتج  عن هذا  الاتجاه نتيجتان هما1791

  273ص ]1[الأمةرع تقييد حق الانتخاب وذلك ضمانا لحسن اختيار نواب نه يحق للمشأ. 1

  .  حينما حصرت حق الانتخاب على العالمين1791ة الفرنسية سنة يسيسأآما قررت ذلك الجمعية الت

وما يكمن قوله هنا آن الاتجاه الأول يعتبر أآثر ديمقراطية وهو ما اخذ به مؤسس :   الانتخابإجبارية. 2

  . 101ه المادة علي ت من خلال ما نص1996لجزائري قي دستور الدستور ا
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حيث ينتخب أعضاء المجلس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري، أما 

ثلثيهم عن طريق الاقتراع غير المباشر و السري من بين ومن ) 3/2( فيتم انتخاب الأمةأعضاء مجلس 

ية والمجلس الشعبي الولائي أما الثلث الآخر فيعين من قبل رئيس طرف أعضاء المجالس الشعبية البلد

            الجمهورية من بين الشخصيات و الكفاءات الوطنية في المجالات العلمية، المهنية، الاقتصادية 

  .  و الاجتماعية

  1996 مدى فعلية سلطات البرلمان في ظل دستور -ب

تخب في حدها الأدنى تتمثل في حقه في اقتراح القوانين إن المقصود بفعلية سلطات البرلمان المن

 وآذا حق تقرير الضرائب وإقرارها وآذا حق التقرير في المسائل المالية بمناقشة ميزانية الدولة وإقرارها

حيث تكمن فعالية  260ص ]1[ والموافقة أي أن يكون للبرلمان سلطة تقرير ملزمة عند سن القوانين

زاولته لبعض خصائص السيادة وسيطرة المنتخبين على دواليب السلطة سلطات البرلمان في م

  . 159،160ص ]7[التنفيذية

و يضيف بعض الفقه لمعنى السلطة الفعلية للبرلمان أنه يجب أن تكون له سلطات فعلية حقيقية 

إضافة إلى اختصاصات أخرى آإقرار . 368ص ]8[في ميدان الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية

و إذا رجعنا إلى الدستور الجزائري لعام . 26ص ]10[خطة العامة للتنمية الاقتصادية و الاجتماعيةال

مجالا آما نصت على ذلك ) 30( نجد أنه حدد سلطات معينة للبرلمان و حصرها في ثلاثين 1996

قيد  إضافة إلى تقييد اختصاصات البرلمان على سبيل  الحصر نجد أنه 1996 من دستور 122المادة 

حق  الاقتراح لأعضاء البرلمان من ناحيتين، فمن جهة منع النواب من حق اقتراح القوانين إلا إذا بلغ 

 23 من الدستور و المادة 19نائبا و هذا ما نصت عليه المادة ) 20(عدد الأعضاء المقترحين عشرون 

.  الحق لكل نائب و هذا بعكس الدستور المصري الذي أعطى هذا02– 99من القانون العضوي رقم 

 تنص على  ألا يقبل  اقتراح  أي  قانون مضمونه أو نتيجته  تخفيض  121ومن جهة ثانية نجد أن المادة 

الموارد  العمومية  أو زيادة  النفقات  العمومية  إلا إذا  آان  مرفوقا  بتدابير  تستهدف الزيادة في  

 آخر  من النفقات  العمومية تساوي  على الأقل المبالغ إيرادات  الدولة  أو توفير  مبالغ  مالية  في فصل 

  .المقترح إنفاقها

 قيدا آخر متمثل 02-99ق  ] 11 [02– 99 من القانون  العضوي رقم 24 آما أضافت المادة 

في عدم قبول أي مشـروع أو اقتراح قانون مضمونه نظيرا لموضوع مشروع أو اقتراح قانون تجري 

 تم  سحبه  أو رفضه منذ اقل من اثني  عشر شهرا،  مما يوحي  بمساواة  دراسته في البرلمان  أو

السلطة  التنفيذية  للسلطة  التشريعية  في مجال  هو  أصلا من  اختصاص هذه  الأخيرة  وليس  هذا  

فحسب  بل  يصل  الأمر لدرجة  تقوية  الحكومة  على  حساب  المجلس  الشعبي  الوطني  وذلك  من 

 اقتراحات 3/2حها بوسائل تجعلها تتفوق على البرلمان ومن هذه الوسائل المدة حيث أن خـلال تسلي

تبلغ فورا إلى الحكومة  [02-99 من القانون العضوي رقم 23القوانين التي تم قبولها وفقا لأحكام المادة 
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ن   لكن خلال  اجل  شهري375ص ]12[وهذا  بغرض تمكين  هذه  الأخيرة  من  الاعتراض  عليها

 من القانون  25وهي  مدة  طويلة  قد تفقد الاقتراح  جدواه  وفاعليته وتأتي الفقرة الرابعة من المادة 

أعلاه  لتضيق مرة أخرى من الاختصاص  الفعلي للبرلمان  وذلك   بعدم  قبول  أي اقتراح  قانون  تم  

هذه  الفقرة  ذآر  اقتراح    من الدستور  حيث  يلاحظ  في صياغة  121رفضه  عملا  بنص  المادة 

و هذا ما يفسر التمييز بين مشاريع و اقتراحات القوانين حيث آن عدم . قانون  وليس مشروع قانون

القبول لا يخص  إلا اقتراحات  القوانين  دون  مشاريع القوانين آما امتد تقييد سلطات البرلمان إلى 

تنظيم السلطات وعملها ، : الات على التوالي حصر المجالات المخصصة للقوانين العضوية في سبع مج

نظام الانتخابات، القانون المتعلق بالأحزاب السياسية، القانون المتعلق بالإعلام، القانون الأساسي للقضاء 

إضافة إلى تقييد . و التنظيم القضائي، القانون المتعلق بقوانين المالية والقانون المتعلق بالأمن الوطني

 آلية 1996 اعتمد الدستور الجزائري لسنة ،مان التي سبق لنا التطرق إليها بإيجازاختصاصات البرل

أخرى لإضعاف دور البرلمان تتمثل في إمكانية طلب رئيس الجمهورية مداولة ثانية في قانون تم 

يوما الموالية لتاريخ إقراره آما أضاف حاجزا آخر في مواجهة ) 30(التصويت عليه في غضون ثلاثين 

 وذلك 1996 من الدستور 127لمان يتمثل فيما نصت عليه الفقرة الثانية من نفس المادة وهي المادة البر

أعضاء المجلس الشعبي الوطني مما ) 3/2(عندما نصت على عدم إتمام إقرار القانون إلا بأغلبية ثلثي 

 وتعديها لاختصاصات يؤثر سلبا على الاختصاص الفعلي للبرلمان فبالرغم من تجاوزات السلطة التنفيذية

أصيلة للسلطة التشريعية تظل هذه الأخيرة هي المؤسسة الأآثر تمثيلا للديمقراطية وإن آانت اقل فعالية 

 ومن اجل رد اعتبار ولو شكلي للبرلمان دأبت بعض 123م  ]13. [بسبب سيرها و تباطؤ نشاطها

ى إعطاء دور رقابي للسلطة التشريعية الدساتير المعاصرة والآخذة ببعض مظاهر الأنظمة البرلمانية عل

 حيث أعطى لأعضاء البرلمان إمكانية ،1996على أعمال الحكومة ومنها الدستور الجزائري لعام 

    133استجواب وتوجيه الأسئلة الشفوية والكتابية إلى أي عضو في الحكومة وهذا في آل من المادتين 

ي دون أعضاء مجلس الأمة بإمكانية طرح ملتمس  من الدستور آما خص المجلس الشعبي الوطن134و 

رقابة يتعلق بمسؤولية الحكومة وهي سلاح خطير في يد البرلمان وينجم عن تطبيقه تقديم استقالة 

  .الحكومة

 لكن ،و سنتعرض لرقابة  السلطة التشريعية  لأعمال  الحكومة  بالتفصيل  في الفصل  الموالي

لا أن  هناك  عامل  آخر  يقلل من فعالية المجلس النيابي الممثل رغم  هذه  الصلاحيات  الرقابية  إ

للشعب والمنتخب من طرفه بصفة آلية ومباشرة حيث باعتماد المؤسس الدستوري لنظام المجلسين في 

 أعضائه معينون من قبل رئيس الجمهورية 3/1 واستحداثه لمجلس الأمة الذي ثلث 1996دستور 

 بالموافقة عليه من إلا اقتراح لقانون ما أو انه لا تتم المصادقة على مشروع  نجد،والمدينون بالولاء له 

طرف المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة تباعا إلا أن مصادقة مجلس الأمة على النص القانوني 

م  ]13. [ أعضائه4/3المصوت عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني لا تتم إلا بأغلبية ثلاثة أرباع 
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 المعين في مجلس الأمة من قبل رئيس 3/1في هذه النسبة المرتفعة قصد ينم عن إقحام الثلث  و 120

الجمهورية مما يبقي على  المجلس الشعبي الوطني حبيس موافقة الجزء المعين من قبل رئيس السلطة 

 ومن جهة أخرى التنفيذية مما يقلل آثيرا من فعالية دور المجلس النيابي الأآثر تمثيلا للشعب هذا من جهة

فانه في حالة استمرار الخلاف بين المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة فانه يسحب النص ما يوحي 

بان لكل من المجلسين نفس القوة في التمثيل والدور وبالتالي هذا يجافي الحقيقة ويجانب النظام النيابي 

 برمته وهذا بخلاف الدستور الفرنسي الحقيقي ويجمد نشاط المجلس الشعبي الوطني وبالتالي البرلمان

الجمعية  منه أي في حالة قيام خلاف بين المجلسين يمكن للحكومة آن تطلب من 45الذي ينص في المادة 

 آن يفصل نهائيا، وعليه إما أن يتمسك بالنص الذي أعدته اللجنة المشترآة و إما أن تأخذ بالنص ةالوطني

فلم . فة واحد أو  أآثر من التعديلات التي تبناها مجلس الشيوخ الأخير المصادق عليه مع إمكانية إضا

 حيث آن عددا من النصوص التي رفضها مجلس الأمة توقف دون ،ينص الدستور على هذا الحل

  .استدعاء اللجنة المتساوية الأعضاء مما يؤدي إلى عرقلة وجمود نشاط البرلمان

اعليته لابتعاد المؤسس الدستوري الجزائري آما يرجع تقييد اختصاص البرلمان والتقليل من ف

عن أصول النظام البرلماني وذلك من خلال تهميش دور البرلمان في تعيين أعضاء الحكومة بما فيهم 

رئيس الأغلبية البرلمانية حيث أن هذا النظام يعهد رئيس الدولة إلى زعيم الأغلبية البرلمانية بتأليف 

تزع هذا الحق من البرلمان واسند لرئيس الدولة فأصبح هذا الأمر من الوزارة من حزبه فبنص الدستور ان

 أن ما هو واقع اليوم أي منذ تعيين السيد احمد أويحى  أرىآما. الاختصاص الأصيل لرئيس الجمهورية

آرئيس حكومة لم يهمش البرلمان فحسب بل همش حتى زعيم حزب الأغلبية فكما نرى اليوم السيد أحمد 

وزعيم حزب الأغلبية إضافة إلى العديد من الوزراء الذين لا ينتمون للحزب الفائز أويحي هو ليس 

بالأغلبية و هو حزب جبهة التحرير الوطني مما يفرغ البرلمان من فاعليته في أداء دوره في الوزارة 

وى من الفوز وبالتالي فان مسؤوليته تتلاشى أمام الشعب نظرا لفقدانه الفاعلية في السلطة وبالتالي ما الجد

بالأغلبية إذا آانت تبقى مهمشة ولا يتولى رئيسها رئاسة الحكومة وبالتالي أين البرنامج الذي انتخب على 

أساسه أعضاء الأغلبية البرلمانية ؟ وما هو البرنامج السياسي المطبق بالتحديد ؟ هل هو برنامج حزب 

  مج رئيس الجمهورية ؟  ؟ هل هو برناالائتلافالأغلبية ، هل هو برنامج الحكومة 

    تأقيت عهدة البرلمان2.2.1.1
يتم انتخاب البرلمان لعهدة معينة أو مدة زمنية محددة والحكمة من ذلك هي ضمان رقابة الشعب 

وتظهر هذه الرقابة عند انتهاء العهدة البرلمانية . 77م  ]13[للنواب حول مدى تمثيلهم الحقيقي لإرادته

من جديد وآان قد أوفى بما تعهد به للشعب فلا شك انه سيعيد انتخابه أما إذا حيث إذا ترشح أحد النواب 

 فلا شك انه لن يحصل على عهدة ثانية هذا من جهة ومن جهة ،لم يقم بالمسؤولية الملقاة على عاتقه

تهي فلا ذا أحس النائب بان نيابته لا تنإنه أ حيث ،أخرى فان توقيت مدة النيابة يعد منعا لاستبداد البرلمان

 أما بخصوص طول ،نه لا يكترث آثيرا لطموحات وآمال الناخبين لان بقائه في منصبه مضمون أشك 
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 إلا أنها غالبا ما تكون مدة متوسطة الطول تتراوح بين ،مدة النيابة فإنها تختلف من دولة إلى أخرى 

ابة الشعب عن نوابه ثلاث وخمس سنوات حيث انه لا يجب آن تكون بالمدة الطويلة لدرجة إضعاف رق

  .وعدم إآمال مشاريع البرلمان. 260ص ]1[ولا قصيرة لحد إضعاف استقلال البرلمان

، نجد انه قد أخذ بهذا الرآن الهام للنظام النيابي وذلك 1996فيما يخص الدستور الجزائري لسنة 

على أن ينتخب  من الدستور، حيث تنص الفقرة الأولى من هذه المادة 102بأن نص عليه في المادة 

سنوات أما الفقرة الثانية فتحدد مهمة مجلس الأمة بمدة ست ) 05(المجلس الشعبي الوطني لمدة خمس 

سنوات، وتضيف الفقرة الثالثة بأن تجدد تشكيله مجلس الأمة بالنصف آل ثلاث سنوات و جاءت ) 06(

ة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات الفقرة الرابعة لتؤآد على عدم تمديد مهمة البرلمان إلا في ظروف خطير

عادية لتختتم المادة بفقرتها الخامسة ناصة على أن يثبت البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا هذه 

 هذا فيما يخص إمكانية ،الحالة بقرار بناءا على اقتراح رئيس الجمهورية واستشارة المجلس الدستوري

رى فانه يمكن أيضا ألا يكمل البرلمان عهدته وذلك بحل المجلس تمديد عهدة البرلمان ، لكن من ناحية أخ

 لا يمس 1996الشعبي الوطني وإجراء انتخابات تشريعية مسبقة ، غير أن إجراء الحل في دستور 

مجلس الأمة وهذا سعيا من المؤسس الدستوري لتمكين مجلس الأمة من المحافظة على توازنه أمام 

ؤولية الوزارة تقوم أمام هذا الأخير فقط و آذلك منعا للفراغ الدستوري المجلس الشعبي الوطني لان مس

الممكن حدوثه إذا تزامن حل المجلس الشعبي الوطني و شغور رئاسة الجمهورية آما حدث في دستور 

  .  إثر استقالة أو إقالة الرئيس الأسبق الشاذلي بن جديد بعد حله للمجلس الشعبي الوطني1989

  عن الناخبين و استقلاله لأمة جمعاءلعضو البرلمان ل ي تمث 3.2.1.1
مثلا للأمة جمعاء و ليس للدائرة التي انتخبته فقط و هذا ضمانا ميعتبر النائب في النظام النيابي 

غير أن هذا  للمصلحة العامة و حرصا على استقلال النائب على ناخبه و عدم خضوعه لضغوطاتهم،

 سيادة الشعب فان الوآالة نظريةإن سبقت و هر سيادة الأمة التي الرآن هو في الحقيقة مظهر من مظا

الإلزامية للنواب سبقت الوآالة العامة أو أن النائب يمثل الأمة جمعاء و نتيجة آفاح المجالس النيابية 

 نظرية الوآالة العامة((  الوآالة الإلزامية  محل فك قيد النائب من تحكم ناخبيه فيه و هكذا حلت تمالطويل

 105، حيث نص في مادته 1996و هذا ما أخذ به الدستور الجزائري لعام   369ص ]8)) [للبرلمان 

على أن مهمة النائب و عضو مجلس الأمة وطنية، قابلة للتجديد و لا يمكن الجمع بينها و بين مهام أي 

  .وظائف أخرى

  : و من النتائج المترتبة عن هذا الرآن ما يلي 

   .بداء آرائه دون التخوف من أي تعليمات ملزمة من قبل من انتخبوه حرية النائب في إ.1

  . عدم إمكانية عزل النائب أثناء عهدته النيابية.2

   . عدم مسؤولية النائب من قبل ناخبيه و عدم حسابهم له.3

   .262ص ]1[ دفع مخصصات النائب من قبل خزينة الدولة.4
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  ل العهدة النيابية  استقلال البرلمان عن الناخبين خلا 4.2.1.1
 تدخل أو تأثير من الناخبين يو يعني هذا الرآن أن يعمل البرلمان فور انتخابه بكل حرية دون أ

  الحد من إرباك البرلمان و منع الفوضى ومنع و الحكمة من ذلك هو .269ص ]8[طيلة العهدة النيابية

  .263ص ]1[ المصالح الشخصيةزتمايتعطيل سيره من قبل الناخبين و هذا بفعل اختلاف الآراء و 

غير أن استقلال النائب عن الناخب لا يجب أن يصل إلى حد الانفصال و بالتالي ابتعاد النائب عن 

 و الحقيقة أن هذا الرآن هو متفرع عن الرآن السابق له و هو تمثيل النائب نشغالاتهممصالح الناخبين و ا

لعامة، إلا أن هناك بعض الانتقادات الموجهة لهذه النظرية للأمة جمعاء و هذا بدوره أحد نتائج الوآالة ا

  : منها 

   .أن البرلمان لا يمثل الأمة و إنما أغلبية الناخبين .1

   . للقائمين على السلطة أنه قد أخطأ الاتجاهحين يتبينتقيد البرلمان برغبات الأمة أو الشعب  .2

  .107ص ]6[قد يوافق البرلمان على قوانين لا تنال رضا الشعب .3

 لم ينص بصراحة عن هذا الرآن إلا إذا فسرنا الأمر على 1996غير أن الدستور الجزائري لسنة 

يمكن أن يقال أن المادة الناصة على أن فأنه بارتباط استقلال النائب عن ناخبه بتمثيل هذا الأخير للأمة 

   . هي أيضا تدل على استقلاله عن ناخبيه105مهمة النائب هي وطنية و هي المادة 

أما التفسير الثاني و هو الفرض الأرجح هو أن المؤسس الدستوري يكون قد قصد عدم التنصيص 

الشعب في أن يبدي على استقلال النائب عن ناخبيه صراحة ليبقى المجال مفتوحا أمام إمكانية مشارآة 

لديمقراطية رأيه عن طريق الاستفتاء و هذا آي لا يقع في تناقض عند ضمه لهذا المظهر من مظاهر ا

عن الأصل الذي هو الديمقراطية النيابية أو النظام النيابي المنتهج من قبل ) الاستفتاء(الشبه المباشرة 

  .المؤسس الدستوري الجزائري بصفة أساسية، آما سبق تبيانه

  1996  طبيعة مبدأي السيادة و الفصل بين السلطات المطبقة في دستور 3.1.1
الفرع (يادة الأمة إلى جانب سيادة الشعب فإلى أي منهما يميل أآثر؟  مبدأ س1996انتهج دستور   

ثم أنه يقال بأن المؤسس الدستوري الجزائري طبق مبدأ الفصل بين السلطات تجسيدا للديمقراطية ) الأول

، إلا أن الفقه في الجزائر قد انقسم على نفسه إذ يرى جانب ). الفرع الثاني(فإلى أي مدى وصل في ذلك 

 هي المغلبة، غير أن هناك جانب آخر يرجح سيادة الأمة، وفي  120ص ]14[ بأن سيادة الشعبمنه

   .376ص]12[الحقيقة لا يوجد تغليب لأحدهما، فالمشرع الجزائري قد أخذ بكليهما

   1996 طبيعة السيادة المطبقة في الدستور 1.3.1.1
يابة أنها تعني تعبير النواب عن انتهينا فيما سبق و من خلال التعريف القانوني لمصطلح الن

السيادة الوطنية بكل حرية، و بانتهاج المؤسس الدستوري الجزائري لهذا النظام النيابي بصفة أساسية، لذا 

فقد حاول الأخذ ببعض أهم مظاهر مبدأ سيادة الأمة و مزجها وببعض مظاهر مبدأ سيادة الشعب، حيث 

 ملك للشعب و باستقراء آل الدساتير الجزائرية المستقلة نجد  أن السيادة الوطنية06/02جاء في المادة 
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أن هذه المادة بقيت عبر آامل مراحل التطور الدستوري محافظة على شكلها دونما أدنى تغيير، آما أن 

صياغة هذه المادة بهذا الشكل يوحي و بجلاء بأن المؤسس الدستوري الجزائري حاول المزج بين سيادة 

    شعب في نفس الوقت، إلا أن عبارة السيادة الوطنية نقلت حرفيا من الدستور الفرنسيالأمة و سيادة ال

 _souveraineté( و ذلك بالرجوع للأصل اللغوي للكلمة الفرنسية الأمةو هي تعني سيادة 

national ( و التي اشتقت من عبارة(Nation) آما أن تكرار هذه المادة عبر آل الأمة و التي تعني ،

       تير الجزائرية يفيد أن المؤسس الدستوري الجزائري حاول من خلال ذلك ترجيح سيادة الأمة الدسا

و موائمة الديمقراطية في الانتخاب مسايرة لديمقراطية في عهد التعددية و هي ديمقراطية نيابية صرفة 

ستفتاء و طبقا أو هكذا تكاد أن تكون في أخذ المؤسس الدستوري بنظام الا. 52ص]15[بصفة أساسية

 يكون قد ضم مظهرا من مظاهر الديمقراطية شبه المباشرة و هو 1996 من دستور 77/08لنص المادة 

  :الاستفتاء، غير أنه يمكن إرجاع هذا المزج بين مدلولي الشعب و الأمة إلى فرضين اثنين و هما

دا للترجمة الحرفية من الدستور  و هذا استناالأمةو هو عدم التمييز بين مدلولي الشعب و  : الأولالفرض 

   25.ص ]16[الفرنسي

اعتبار اللفظين لهما نفس المدلول و هذا استنادا إلى بعض المرجعيات السياسية آالميثاق  : الفرض الثاني

الأمة هي الشعب نفسه باعتباره آيانا ((  و الذي جاء فيه في هذا الخصوص 1976الوطني لسنة 

 من خلال القراءة المتمعنة لهذا المزج بين المبدأين أو بالأحرى بين و يستشف. 23ص ]17)) [تاريخيا

، أن المؤسس الدستوري أراد من خلال ذلك أن يظهر أن الشعب هو صاحب الأمةاللفظين الشعب و 

           يوحي بترجيح سيادة " السيادة الوطنية" عبارة بإضافة و الأمرالسلطة و مالك السيادة، لكن في حقيقة 
 و طبيعة الديمقراطية النيابية أو النظام النيابي الذي انتهجه المؤسس تتلاءم على سيادة الشعب لأنها مةالأ

  .الدستوري الجزائري منذ الاستقلال

   1996 مبدأ الفصل بين السلطات وتطبيقه في دستور 2.3.1.1
مѧѧة الديمقراطيѧѧة النيابيѧѧة   تقѧѧوم عليهѧѧا الأنظ التѧѧي     يعتبѧѧر مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات احѧѧد أهѧѧم المبѧѧادئ     

 فѧلا شѧك أن هѧذا     1996العصارة وبما أننا بصدد دراسة طبيعة النظام النيѧابي الجزائѧري فѧي ظѧل دسѧتور                  

النظام ينتمي إلѧى زمѧرة الأنظمѧة النيابيѧة المعاصѧرة و المعتمѧدة علѧى هѧذا المبѧدأ الѧذي ارتأينѧا أن نتعѧرض                            

  ) ثانيا (1996دستور ثم نرى تطبيقه في ) أولا(لتطور مفهومه و تقديره 

  تطور مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات وتقديره : أولا

  تطور مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات . 1

تعود جذور مبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات إلѧى مѧا قبѧل التѧاريخ وذلѧك مѧن طѧرف الفيلѧسوف والمفكѧر                            

وزيع وظѧائف الدولѧة علѧى     حيث توصل الأول إلى انه من الضرورة بمكان ت   ،اليونانيين أفلاطون وأرسطو  

  .عدة هيئات وإقامة توازن بينهما وذلك لوقف تعدي إحداها على الأخرى

  :  فيرى أن للدولة وظائف ثلاث هي" أرسطو" العالم الفيلسوف أما 
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  وظيفة التقرير  . أ

  .وظيفة الأمر و التنفيذ  . ب

  . وظيفة القضاء. ج

ن تعرض لهذا المبدأ في العصر الحديث هو أما من حيث المصادر الفقهية والفلسفية للمبدأ فنجد أول م

 حيث انه قسم السلطة 1690لعام )) الحكومة المدنية (( وذلك في مؤلفه " جون لوك "الإنجليزيالعالم 

  184ص ]1[ السلطة التنفيذية، السلطة الاتحادية،السلطة التشريعية: في الدولة إلى أربع سلطات هي

 وتبريره للأخذ بهذا المبدأ يتمثل في اعتبارين أولها منع وسلطة التاج وهي امتيازات خاصة للملك

إلا انه اعتبر أن السلطة  القضائية غير مستقلة وهذا .  الاستبداد و ثانيهما إحترام اختصاص آل سلطة

أما عن شرح مبدأ . راجع لتأثره بالنظام الملكي والذي يخول للملك مطلق السلطات بما فيها القضاء

في " مونتسكيو« وإبراز خصائصه فإن ذلك ارتبط إرتباطا وثيقا باسم الفقيه الفرنسي الفصل بين السلطات

 والذي هدف من خلاله  إلى عدم ترآيز وظائف الدولة في 1848الصادر سنة " روح القوانين"آتابه 

  . واحدة وهذا منعا لاستبداد الحكام وحماية للمحكومين من حكومات المطلقة جهةسلطة أو 

مؤسس الدستوري الفرنسي آثيرا بهذا المبدأ وذلك من خلال تبني الثورة الفرنسية له، حيث لقد تأثر ال

 :  وذلك في المادة السادسة عشر منه الناصة على أن1789نص عليها في إعلان الحقوق الصادر سنة 

  )).آل جماعة سياسية لا تتضمن حقوق الأفراد ولا تفصل بين السلطات، لا دستور لها(( 

 تقوم عليها آل الأنظمة النيابية ما عدا نظام حكومة التيصبح هذا المبدأ احد أهم الرآائز وهكذا أ

الجمعية الذي يعتمد على نظام دمج السلطات، غير أن نظام الفصل بين السلطات الذي آان يقصده 

مبدأ : ((مونتيسكيو هو الفصل المرن بين السلطات والمطعم بالتعاون بينهما آما يعرفه مونتسكيو بقوله

  )). الفصل بين السلطات هو ذلك النظام حيث السلطة توقف السلطة

  تعريف مبدأ الفصل بين السلطات حسب الفقه الحديث . 2

عدم ترآيز وظائف الدولة أي سѧلطات الثلاثѧة فѧي الدولѧة فѧي               : إن مبدأ الفصل بين السلطات يعني       

غير أن هذا الفѧصل بѧين الѧسلطات لا         . 397ص ]8[جهة أو هيئة واحدة بل يجب توزيعها على عدة هيئات         

يقف عند حد توزيع السلطات بل يتطلب فصلا عضويا تكون معه آل الهيئات متساوية وأن آل واحدة مѧن                   

  211ص ]18)) [مقولة السلطة توقف السلطة((هاته الهيئات تكون ضابطا لغيرها من الهيئات تماشيا مع 

  : وله أرآان ثلاث هي 

  ) السلطتين التنفيذية والتشريعية( لى الأخرى والمساواة التامة بينهما عدم تغليب أي سلطه ع  . أ

  )الفصل الوظيفي : ( التخصص الوظيفي   . ب

ة وظيفتها وهي التشريع وللسلطة يأي أن لكل سلطة وظيفتها الخاصة بها فللسلطة التشريع

  . التنفيذية وظيفتها وهي تنفيذ القوانين لا غير

  صل العضوي  العضوي أو الفالاستقلال. جـ
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وعملها ولا يجود أي تدخل وهذا يعني أن لكل عضو أو سلطة أو هيئة مستقلة في هيكلها وسيرها 

  .بينهما

            تقدير مبدأ الفصل بين السلطات. 3
أضحى من ،على رغم من أهمية مبدأ الفصل بين السلطات إلا أنه بتطور الدول الحديثة 

 السلطات بعكس فصلها عن بعضها فصلا مطلقا ويعزى الضروري العمل على تكامل وتدرج هذه

  :  يمكن ذآر أهمها فيمايلي انتقاداتهذا إلى ما أشتمل عليه مبدأ الفصل بين السلطات من 

 جاء من التيأصبح مبدأ الفصل بين السلطات في الوقت الحاضر بلا مبرر لأن الغاية   . أ

  ملوك  السلطة التشريعية من يد الانتزاعاجلها قد تحققت وهي 

 يبقى المبدأ مجرد فكرة نظرية وهمية لأنه مهما آان تطبيق هذا المبدأ فإن إحدى   . ب

  .السلطات لابد أن ترجح على حساب السلطات الأخرى

فصل السلطات يؤدي إلى تمييع المسؤولية وضياعها فكل سلطة تلقى عبء تلك المسؤولية .     ج

  .على غيرها

 إلѧى وضѧع تѧصبح فيѧه هѧذه الѧسلطات و آأنهѧا دول داخѧل                    فكرة الفصل التѧام بѧين الѧسلطات تѧؤدي           . د

  . انهيارهاالدولة الواحدة مما يؤدي إلى عجز الدولة عن أداء دورها وبالتالي 

 إلى فكرة سيادة الأمة فإنه يصعب توزيع وظائف الدولة استنادابما أن السيادة غير قابلة للتجزئة . هـ

دأ الفصل بين السلطات نحو التلاشي لما صار الشعب هو  مباتجه ،وبظهور مبدأ سيادة الشعب وسلطاتها

 وبالتالي ظهرت الاستبداد الغرض من فكرة توزيع السلطة آوسيلة لمنع انتهاءصاحب السيادة الوحيد و 

فكرة ما يعرف بتضخيم اختصاصات للجهة الممثلة للشعب بقوة حيث أبقى على التعدد الهيكلي للسلطات 

 واحدة وبالتالي تحولت العلاقة بين السلطات في النظم المعاصرة من المساواة وترآيز السلطة في يد هيئة

  .  212ص ]18[بينها إلى علاقة تدرج السلطات

 بأنها موجهة لمبدأ الفصل التام الانتقاداتغير أن لأنصار مبدأ الفصل بين السلطات يردون على هذه 

نظام الديمقراطي لأن بتطبيق هذا المبدأ يمنع بين السلطات حيث أنه يبقى هذا المبدأ من أهم دعائم ال

  . و تصان الحريات و تحقق شرعية الدولة و تسود دولة القانون و تقسم أعمال السلطات و تتقنالاستبداد

  1996تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في دستور : ثانيا 

سلطات الثلاث جاء  يلاحظ للوهلة الأولى أن تنظيم ال1996 للدستور الجزائري لعام الدارسإن 

 سمياضمن فصول منفصلة، لكن التساؤل الذي يطرح هو هل احترم اختصاص آل سلطة من السلطات لا 

  السلطة التشريعية والتنفيذية ؟ فهل اخذ المؤسس الدستوري الجزائري بهذا المبدأ ؟

ظيفي فكما رأينا سابقا آن لمبدأ الفصل بين السلطات نوعين هما الفصل العضوي والفصل الو

  فبأي النوعين اخذ المؤسس الدستوري الجزائري إذا آان قد تبنى هذا المبدأ ؟ وهل من تأثيرات عليه ؟ 
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 قد وضع مبدأ 96لقد ذهب رأي من الفقه إلى حد القول آن مؤسس الدستور الجزائري لسنة 

لمبدأ حيث الفصل بين السلطات على ارض الواقع هذا بتكريسه لما يربو عن تسعين مادة بشان هذا ا

 . 1989أصبح هذا الأخير من المبادئ الدستورية الراسخة منذ انتهاج التعددية السياسية في دستور 

  20ص ]19[

 والتي تنص على 98غير أنه إذا آان يفهم من بعض المواد وجود فصل بين السلطات مثل المادة 

شعبي الوطني ومجلس الأمة وله آن يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وهما المجلس ال

ن موادا أخرى تفيد خرق مبدأ الفصل بين السلطات وذلك إالسيادة في إعداد القانون والتصويت عليه، ف

يتمثل في تدخل السلطة التنفيذية في المجال المخصص للسلطة التشريعية وهذا من خلال التشريع  

حل البرلمان حلا رئاسيا ، إنشاء وزارة أعضاء  مجلس الأمة ، حق ) 3/1(بالأوامر، تعيين ثلث 

  العلاقات مع البرلمان

   آمظهر للنظام البرلماني المتطور1996 ثنائية السلطة التنفيذية في دستور  2.1
يقصد بثنائية السلطة التنفيذية أن يكѧون هنѧاك رئѧيس دولѧة إلѧى جانѧب رئѧيس حكومѧة وبالتѧالي وجѧود                               

  .27ص ]10[ أن لكل منهما سلطاته الخاصة بهمنصبين مختلفين عضويا ووظيفيا أي

      غيѧر أن هنѧاك رأيѧѧا مفѧاده أن ثنائيѧة الѧѧسلطة التنفيذيѧة ليѧست بالѧѧضرورة مطلقѧة آمѧا هѧѧي موجѧودة فѧѧي          

الأفكار التقليدية حيث أن رئيس الدولة حتى في الأنظمة البرلمانية خاصة المتطورة منهѧا أو شѧبه الرئاسѧية                   

 القѧѧѧѧرار الѧѧѧѧسياسي، خاصѧѧѧѧة إذا آѧѧѧѧان حزبѧѧѧѧه حѧѧѧѧائزا علѧѧѧѧى الأغلبيѧѧѧѧة     لѧѧѧѧه تѧѧѧѧأثير علѧѧѧѧى الحكومѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧى  

  .308ص]12[البرلمانية

فإنه يصعب على العقول الجديدة فهѧم ثنائيѧة الأجهѧزة التنفيذيѧة،            :       لكنه آما يقول الأستاذ أتدري هوريو     

 ѧѧѧو رئѧѧѧة  هѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧولى الѧѧѧن يتѧѧѧادام مѧѧѧة مѧѧѧيس حكومѧѧѧه رئѧѧѧى جانبѧѧѧة وإلѧѧѧيس دولѧѧѧد رئѧѧѧاذا يوجѧѧѧيس فلم

  ؟ 14ص]20[الدولة

       إن الفصــل بين منصبي رئيس الدولـة ورئѧيس الحكومѧـة يعѧـود أساسѧـا إلѧى عѧـدم مѧسؤوليــة رئѧيس                 

 حيѧث أنѧه لا بѧد مѧن شѧخص أو هيئѧة أخѧرى حتѧى         L' irresponsabilité de président “ “الدولѧـة 

  .34ص ]4[فردي، مسؤولية سياسية آاملة وهي الوزارة بشكل تضامني أو ةمسؤوليتكون 

 نѧѧوفمبر 03      تعѧѧود ازدواجيѧѧة الجهѧѧاز التنفيѧѧذي فѧѧي الجزائѧѧر إلѧѧى التعѧѧديل الدسѧѧتوري الѧѧذي جѧѧرى فѧѧي    

 1996 و   1989، غير أن ما جاء في ذلك التعديل الدستوري يختلف عما جاء بعده من دسѧتوري                 1988

 آѧان   88 الدسѧتوري لѧسنة      وهذا من حيث إجراءات دراسة برنامج الحكومة والمصادقة عليه، ففي التعѧديل           

 فقѧѧط، أمѧѧا فѧѧي دسѧѧتوري   60ص ]20[رئѧѧيس الحكومѧѧة يقѧѧوم بتحديѧѧد وضѧѧبط الѧѧسياسة الحكوميѧѧة وتنفيѧѧذها   

 فقѧѧد أضѧѧافا للѧѧصياغة الأولѧѧى وجѧѧوب عѧѧرض رئѧѧيس الحكومѧѧة برنامجѧѧه علѧѧى مجلѧѧس          1996 و 1989

ضع يتبѧادر للѧذهن الѧسؤال       ، وأمام هذا الو    83م ]13[الوزراء قبل أن يقدمه للموافقة عليه من قبل البرلمان        
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مѧا مѧدى سѧلطة رئѧيس الحكومѧة فѧي ضѧبط برنѧامج حكومتѧه وبالتѧالي مѧا هѧي طبيعѧة ثنائيѧة الѧسلطة                         : التالي

  ؟1996التنفيذية في دستور

      وبما أن ثنائية السلطة التنفيذية تشكل مظهرا مѧن مظѧاهر النظѧام البرلمѧاني فهѧل هѧي ثنائيѧة حقيقيѧة أم                     

ثنائية شكلية وهيكلية فحѧسب؟ وبالتѧالي وعلѧى ضѧوء تحديѧد طبيعѧة هѧذه الثنائيѧة فهѧل              أنها لا تعدو أن تكون      

يمكن اعتبارها مظهرا حقيقيѧا أو تقليѧديا للنظѧام البرلمѧاني؟ ومѧا مѧدى اعتبارهѧا مظهѧرا مѧن مظѧاهر النظѧام              

، ومѧا   )1.2.1( النظѧام الجزائѧري ؟       البرلماني المتطور ؟ ومنه فكيف هو قيام السلطة التنفيذية عضويا فѧي           

، وهѧذا مѧا سѧنتناوله فѧي هѧذا           )2.2.1(لنيѧابي الجزائѧري ؟      مدى ثنائية السلطة التنفيذيѧة وظيفيѧا فѧي النظѧام ا           

  .المبحث

  1996  ثنائية السلطة التنفيذية عضويا في دستور 1.21.
ظام البرلمѧاني         إن الثنائية العضوية للسلطة التنفيذية اختلفت آثيرا من النظام البرلماني التقليدي إلى الن            

المتطور، فما مدى تѧأثر النظѧام النيѧابي الجزائѧري بهѧذين النظѧامين وبالتѧالي فѧإلى أيهمѧا يميѧل؟، وذلѧك مѧن                          

ومѧѧـا مѧѧدى قيѧѧـام   ) 1.1.2.1(خѧѧلال معرفѧѧة مѧѧدى الاسѧѧتقلال بѧѧين رئѧѧيس الحكومѧѧة ورئѧѧيس الجمهوريѧѧة         

  )2.1.2.1( ؟ 28/11/1996مسؤوليـة رئيس الجمهورية في دستور 

  مدى استقلال رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة عن بعضهما عضويا 1.2.11.
      ينفرد النظام البرلماني بخاصѧية تعيѧين رئѧيس الحكومѧة مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة، لكѧن هѧذا النظѧام                         

وضѧѧع قيѧѧودا علѧѧى صѧѧلاحية رئѧѧيس الدولѧѧة فѧѧي تعيѧѧين رئѧѧيس الحكومѧѧة، فهѧѧل التѧѧزم المؤسѧѧس الدسѧѧتوري         

  الجزائري بهذه القيود ؟

 يعتبѧѧر صѧѧلاحية مطلقѧѧـة لѧѧѧرئيس    1996      إن تعيѧѧين رئѧѧيس الحكومѧѧـة فѧѧي الدسѧѧتور الجزائѧѧѧري لعѧѧام       

، فѧѧبغض النظѧѧر عѧѧن الانفѧѧصال الѧѧشكلي بѧѧين رئيѧѧسي الجمهوريѧѧة  5فقѧѧرة77الجمѧѧـهورية وهѧѧذا بѧѧنص المѧѧادة

يѧة عѧضويا    والحكومة فѧإن النظѧام البرلمѧاني التقليѧدي يѧضع أول شѧروطه لتحقيѧق آليѧة ثنائيѧة الѧسلطة التنفيذ                      

  :وهي بشرط 

أن يكون رئيس الحكومة هو زعيم حزب الأغلبية البرلمانية وعنѧد عѧدم تѧوافر هѧذه الأغلبيѧة فѧإن رئѧيس                       - أ

، وبѧالرجوع للنظѧام      329ص ]21[الدولة عليه أن يختار الشخص محل الثقة من أغلبيѧة أعѧضاء البرلمѧان             

ح أو ضѧمني حѧول إجباريѧة تعيѧين رئѧيس      النيابي الجزائري وبتفحص الدستور فإنه لا يوجد أي نص صѧري          

الحكومة مѧن الحѧزب الفѧائز بالأغلبيѧة أمѧا مѧن حيѧث الواقѧع فإننѧا نجѧد خرقѧا واضѧحا لهѧذا المبѧدأ، ونقتѧصر                               

  .الأسبق والحالية: توضيح ذلك على الحكومتين 

حѧين         فالحكومة السابقة آان رئيسها السيد علي بن فليس وهو من حѧزب جبهѧة التحريѧر الѧوطني فѧي                     

 بينمѧѧا الحكومѧѧة الحاليѧѧة فرئيѧѧسها RNDأن الأغلبيѧѧة البرلمانيѧѧة آانѧѧت لѧѧصالح التجمѧѧع الѧѧوطني الѧѧديمقراطي 

السيد أحمد أو يحيى وهو من حزب التجمع الوطني الديمقراطي، بينما الأغلبية البرلمانية هي لحزب جبهة                

   هѧو شخѧصية مѧستقلة ضѧمن    ، ويلاحظ أيضا أن السيد بن بيتور تѧرأس الحكومѧة و  FLNالتحرير الوطني 
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 المعين من قبل رئيس الجمهورية السابق في مجلس الأمة، مما يعني عدم التزام رئيس الجمهورية                3/1ألـ  

بأهم قيود النظام البرلماني الضامنة لآلية ثنائية السلطة التنفيذية عضويا، فهѧدف النظѧام البرلمѧاني التقليѧدي                  

 من الحزب الفائز بالأغلبية البرلمانية هѧو أن يكѧون رئѧيس             من خلال شرطه لوجوب تعيين رئيس الحكومة      

الحكومة ممثلا حقيقيا عن الرأي العام ومجسدا لѧلإرادة الѧشعبية وهѧذا هѧو مبتغѧى النظѧام النيѧابي البرلمѧاني                       

التقليدي، بل والمتطور أيضا مثلما هو حاصѧل فѧي النظѧام الفرنѧسي، فحѧق تعيѧين رئѧيس الحكومѧة مѧن قبѧل                 

  . حق نظري محضرئيس الدولة هو

أ ن يعѧѧين رئѧѧيس الحكومѧѧة أعѧѧضاء وزارتѧѧه مѧѧن قبѧѧل الحѧѧزب الحѧѧائز علѧѧى الأغلبيѧѧة البرلمانيѧѧة أو مѧѧن       -ب

وهذا القيد أيضا غير محتѧرم فѧي النظѧام الجزائѧري لدسѧتور              . أعضاء الأحزاب المشكلة للائتلاف الحكومي    

ية ولا للأحزاب المشكلة للائتلاف     ، فبعض الوزراء لا ينتمون للحزب الحائز على الأغلبية البرلمان         1996

هذا عن الجانب العملѧي، أمѧا عѧن النѧصوص فѧلا يوجѧد نѧص دسѧتوري صѧريح أو                      . 60ص ]20[الحكومي

ضمني يتضمن هذا الشرط، مما يعني عدم الالتزام بهذا القيد وفي هذا ابتعاد عѧن النظѧام النيѧابي البرلمѧاني                     

يذية الموجودة في النظام البرلماني التقليѧدي بقѧدر مѧا نكѧون             التقليدي ولا نكون هنا بصدد ثنائية السلطة التنف       

 Le(فѧѧي نظѧѧام الحكومѧѧة فيѧѧه هѧѧي تابعѧѧة لѧѧرئيس الدولѧѧة وهѧѧو مѧѧا يعѧѧرف بالنظѧѧام البرلمѧѧاني المѧѧزدوج            

parlementarisme dualiste(] 21[ 320ص.  

  1996 مسؤولية رئيس الجمهورية في دستور .1.2.11. 

      1996ورية في دستور انعدام مسؤولية رئيس الجمه: أولا 

 يعد انعدام مسؤولية رئيس الجمهورية أحد مظاهر النظام البرلماني وتعود جذور هѧذه القاعѧدة إلѧى عѧصر                    

)  The king can do no wrong( الملكية المطلقة في إنجلترا لما ساد اعتقاد أن الملك لا يخطѧئ     

لكѧѧن هѧѧذا الأمѧѧر يمكѧѧن تقبلѧѧه فѧѧي النظѧѧام  . 28ص ]10[ومنѧѧه لا يتحمѧѧل أيѧѧة مѧѧسؤولية لعѧѧدم وجѧѧود أي خطѧѧأ 

البرلماني التقليدي أما في الأنظمة التѧي طѧورت أو حرفѧت هѧذا النظѧام بمѧا يخѧدم الѧسلطة التنفيذيѧة آمѧا فѧي                            

النظѧѧام الفرنѧѧسي والنظѧѧام الجزائѧѧري خاصѧѧة، فإنѧѧه يѧѧصعب اسѧѧتيعابه لأن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة فيهѧѧا لا يѧѧسود     

ليѧѧة فѧѧي ممارسѧѧة الѧѧسلطة فكيѧѧف يعقѧѧل ألا تكѧѧون لѧѧه مѧѧسؤولية   فحѧѧسب بѧѧل يحكѧѧم أيѧѧضا ولѧѧه اختѧѧصاصات فع 

  سياسية ؟

  :      ففي النظام البرلماني التقليدي ينجم عن عدم مسؤولية رئيس الدولة نتيجتان هما

  .انتقال اختصاصات رئيس الدولة إلى الحكومة وذلك في وضع سياسة الدولة ومشاريع القوانين-1

  .124م ]13[ذلك تقرر الإمضاء المجاورعدم عمل رئيس الدولة منفردا ل-2

      إن هѧѧاتين النتيجتѧѧين تبينѧѧان انتقѧѧال الѧѧسلطات الفعليѧѧة مѧѧن رئѧѧيس الدولѧѧة غيѧѧر المѧѧسؤول سياسѧѧيا إلѧѧى          

 لا نجѧد هѧاتين النتيجتѧين،        1996الحكومة، لذلك فهي مسؤولة سياسيا وبالرجوع للدسѧتور الجزائѧري لعѧام             

  ه وله برنامج فاختصاصات رئيس الدولة ينفرد بها لوحد
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سياسي على ضوئه تحدد سياسة الدولة آما له الحق في التشريع في حالة شѧعور المجلѧس الѧشعبي الѧوطني                

أو بين دورتيه، وفي الحالة الاستثنائية، هذا بخصوص النتيجѧة الأولѧى وأمѧا بخѧصوص النتيجѧة الثانيѧة فѧلا                      

ا مѧا يؤآѧده غيѧاب الإمѧضاء المجѧاور فѧي       نجد لها أثرا أيضا فعمل رئيس الجمهورية دوما آان منفѧردا وهѧذ           

  . وفي آامل الدساتير الجزائرية1996دستور 

      حيث أن الأوامر الرئاسية واللوائح التنظيمية لا توقع إلا من طرف رئيس الجمهورية وهѧذا مѧا ينѧافي            

جمهوريѧѧة انتقѧѧال الѧѧسلطة الفعليѧѧة الѧѧسياسية مѧѧن رئѧѧيس الدولѧѧة إلѧѧى الحكومѧѧة، حيѧѧث أنهѧѧا بقيѧѧت بيѧѧد رئѧѧيس ال  

وبصورة جد واضحة، إضافة إلى انعدام مسؤولية رئيس الجمهورية إلا بخصوص جريمة الخيانة العظمى              

وهѧي تتمثѧل فѧي إمكانيѧة        266ص ]16[وهي مسؤولية قانونية بغرض تغطيѧة المѧسؤولية الѧسياسية للѧرئيس           

ة عليѧا للدولѧة     تؤسѧس محكمѧ   : "  علѧى مѧا يلѧي      158/1محاآمة رئيس الجمهورية جنائيا، حيث تنص المѧادة         

وتختص بمحاآمة رئيس الجمهورية عѧن الأفعѧال التѧي يمكѧن وصѧفها بالخيانѧة العظمѧى، ورئѧيس الحكومѧة                      

، غير أن الواقѧع العملѧي أثبѧت عѧدم قيѧام هѧذه       "عن الجنايات والجنح التي يرتكبها بمناسبة تأديتهما لمهامهما     

نظѧرا لعѧدم الاسѧتقلال الفعلѧي للقѧضاء خاصѧة         المحكمة واستبعاد قيامها بأي إجراء في حالة تѧشكيلها، وهѧذا            

إذا علمنا بأن رئيس الجمهورية هو القاضي الأول في البلاد وهو من يعين القضاة، آما يطرح السؤال عن                  

من له حق تحريك الدعوى ضد رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة؟، وفي غياب ضѧبط هѧذه الإجѧراءات                   

  .تبقى هذه المحكمة منعدمة الجدوى

إن عدم مسؤولية رئيس الجمهورية يتنافى والمادة الثانيѧة مѧن الدسѧتور الناصѧة علѧى أن الإسѧلام ديѧن                          

  .الدولة، وإذا آان حقا أن الإسلام دين الدولة فإن الإسلام قد أوجب مسؤولية الحاآم ومحاسبته

 هѧو قيѧام     -لمѧوالي التي سنتعرض لها بالتفصيل في المطلѧب ا       -       وما يمكن قوله حول مسؤولية الوزارة       

النظام البرلماني مرهون بقيامها، فإذا آانت هذه المسؤولية تقوم أمام رئيس الدولة فلا يمكن إطلاقا وصѧف     

، حيѧѧث تميѧѧز النظѧѧام الجزائѧѧري بإقامѧѧة مѧѧسؤولية رئѧѧيس الحكومѧѧة أمѧѧام  239ص ]7[هѧѧذا النظѧѧام بالبرلمѧѧاني

مѧѧن الدسѧѧتور والتѧѧي تحمѧѧل نѧѧوعين مѧѧن   86رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، وهѧѧو مѧѧا يمكѧѧن اسѧѧتنتاجه مѧѧن نѧѧص المѧѧادة   

 .102ص ]22[إحداهما بمحض إرادة رئيس الحكومة والأخرى بضغط من رئѧيس الجمهوريѧة           : الاستقالة  

 حول سلطة رئѧيس الجمهوريѧة فѧي تعيѧين وإنهѧاء مهѧام رئѧيس الحكومѧة،                   77/5وهو ما نصت عليه المادة      

          ѧام البرلمѧن النظѧري عѧابي الجزائѧام النيѧور أو      وهو ما ينأى بالنظѧاني المتطѧام البرلمѧو النظѧدي نحѧاني التقلي

  . شبه الرئاسي

       إن إنهاء مهام رئيس الحكومة من قبل رئيس الجمهورية فѧي النظѧام الجزائѧري الحѧالي أمѧر مرهѧون                     

بمسؤولية رئيس الحكومة أمام رئيس الجمهورية قبل مسؤوليته أمام البرلمѧان وهѧي مѧا تعѧرف بالمѧسؤولية                   

 لعدم النص عليها صراحة في الدستور، وهذا الأمر لا نجѧده حتѧى فѧي البلѧدان التѧي                    259ص ]16[العرفية

 1958انتهجѧت النظѧام البرلمѧاني المتطѧѧور أو المخѧتلط آفرنѧسا، فѧرغم عѧѧدم نѧص الدسѧتور الفرنѧسي لعѧѧام          

على عزل رئيس الحكومة من قبل رئيس الجمهورية نجد العѧرف الدسѧتوري الفرنѧسي، قѧد جѧرى علѧى أن                      
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  :رئيس الحكومة استقالته وليس أن يعزل، وتكون هذه الاسѧتقالة فѧي حѧالتين اثنتѧين لا ثالثѧة لهمѧا وهمѧا        يقدم  

وحالة تجديد البرلمان، ففي حالة انتخѧاب رئѧيس الجمهوريѧة نجѧد مѧثلا                -حالة انتخاب رئيس الجمهوريـة      -

هورية الثالثة وظѧل الأمѧر   قدم استقالته إلى رئيس الجمهورية إبان الجم      Drefaureرئيس مجلس الوزراء    

آذلك حتى في الجمهورية الفرنسية الرابعة رغم ما حدث من تغيير في مجال صѧلاحية رئѧيس الجمهوريѧة                   

واستمر الأمر آذلك حتى فѧي ظѧل الجمهوريѧة الخامѧسة آمѧا          في قبول أو عدم قبول استقالة رئيس الحكومة       

 ومѧع حكومѧات أخѧرى    1965 لѧسنة   عقب الانتخابѧات الرئاسѧية  George Pompidouحدث مع السيد 

  .لاحقة له

      أما بخصوص حالة تجديد البرلمان فإن تقديم رئيس الحكومة اسѧتقالته لѧرئيس الجمهوريѧة بѧرره الفقѧه                

بأن في ذلك ترك مجال لرئيس الجمهورية للتغييرات التي يمكن أن يحدثها حѧسب الأوضѧاع والنتѧائج التѧي                    

كومѧѧة يѧѧسأل فقѧѧط أمѧѧام البرلمѧѧان ولا مѧѧسؤولية عليѧѧه أمѧѧام رئѧѧيس         أسѧѧفرت عنهѧѧا الانتخابѧѧات، فѧѧرئيس الح   

  .الجمهورية

      ومن خلال التطرق لمدى سلطة رئيس الجمهورية في عزل رئيس الحكومة يتبين بѧأن النظѧام النيѧابي                  

الجزائري يتميز فѧي هѧذه الناحيѧة لѧيس عѧن النظѧام النيѧابي البرلمѧاني التقليѧدي فحѧسب بѧل يتميѧز حتѧى عѧن                              

لأنظمة إليه وهو نموذج النظام الفرنسي وما يشبهه من أنظمة آالنظام اللبناني الѧذي قيѧد صѧلاحيات                  أقرب ا 

، حيѧث لѧم يحѧدث أن         255ص ]23[رئيس الجمهورية في إقالة الوزارة برأي الأغلبية فѧي مجلѧس النѧواب            

  .منصبه وأبقي على رئيس الوزراء في 1952 ديسمبر 18أقيلت وزارة في لبنان إلا مرة واحدة في 

  غياب مسؤولية رئيس الجمهورية حسب النظام الإسلامي و المادة الثانية من الدستور تناقض : ثانيا 

 الذي ينظم علاقة الإنسان بخالقه بغيره من أفراد المجتمع فهو بذلك لا ينحصر فѧي الجانѧب الѧديني التعبѧدي         

ين القيام بالأعمال وتتقيد الأحكام ومنه  بل يتعداه إلى الجانب المتمثل في مصالح العباد وما يتعلق ح           فحسب

  .بمختلف الأعمال 274، 273ص ]24[ ، حين القيامفالإسلام دين ودولة

 وإذا آانت الشريعة الإسلامية هي المصدر المهم والثاني فѧي التѧشريع فѧي الجزائѧر وإذا آѧان تقليѧد الѧنظم                       

              ѧه حѧسي فإنѧتوري الفرنѧام الدسѧها النظѧري أن        الغربية المختلفة وعلى رأسѧتوري الجزائѧس الدسѧري بالمؤس

يѧѧستلهم مѧѧن ديѧѧن الأمѧѧة و تراثهѧѧا الحѧѧضاري مѧѧا يѧѧدعم أرآѧѧان المؤسѧѧسات الدسѧѧتورية و يعѧѧزز شѧѧرعيتها           

 ،خاصة عندما يغيب المنطق في بعض أحكام الأنظمة الغربيѧة            118،119ص ]25[الدستورية والسياسية 

الѧذي يمѧارس سѧلطة واسѧعة فѧي حѧين المنطѧق            المقلدة آما هو الحال في غياب مسؤولية رئѧيس الجمهوريѧة            

يقول حيثما توجد سلطة توجد مسؤولية وهѧو الأمѧر الموجѧود فѧي النظѧام الإسѧلامي حيѧث نظمѧت مѧسؤولية                        

لѧك فѧي جملѧة      ذرئيس الدولة بقدر سلطاته وذلك على نحѧو مѧن الواقعيѧة و المنطѧق قѧل لѧه نظيѧر حيѧث جѧاد                          

  :عناصر موجزة مرآزة وهامة وهي
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، حѧѧق الأمѧѧة فѧѧي مراقبѧѧة رئѧѧيس    )ب( ،غيѧѧاب القداسѧѧة والعѧѧصمة لѧѧرئيس الدولѧѧة    )أ (لѧѧةسѧѧلطة رئѧѧيس الدو 

،حѧѧق الأمѧѧة فѧѧي عѧѧزل )د(مѧѧساواة رئѧѧيس الدولѧѧة بѧѧسائر أفѧѧراد الأمѧѧة أمѧѧام القѧѧانون وأمѧѧام القѧѧضاء ،)ج(الدولѧѧة

  ).ـه(رئيس الدولة 

  سلطة رئيس الدولة مقيدة شرعا -   أ

ذو سѧلطة مقيѧدة بالكتѧاب والѧسنة ولا          ) ليفѧة أو الإمѧام    الخ( فѧي النظѧام الإسѧلامي      يعتبر رئѧيس الدولѧة    

آما انѧه لا يمكѧن لѧسلطاته أن تمتѧد إلѧى التѧشريع بѧأي شѧكل مѧن الأشѧكال لأن التѧشريع                  يخرج عن نطاقهما،  

آمѧا يѧѧرى أغلѧب فقهѧѧاء    الأساسѧي هѧѧو مѧا شѧѧرعه االله فѧي آتابѧѧه وعلѧى لѧѧسانه رسѧوله ومقيѧѧد بإجمѧاع الأمѧѧة ،      

وفѧѧي  ،)وشѧѧاورهم فѧѧي الأمѧѧر: (بارهѧѧا حقѧѧا للأمѧѧة وذلѧѧك اسѧتنادا لقولѧѧه تعѧѧالى الإسѧلام بوجѧѧوب الѧѧشورى باعت 

فѧإذا عزمѧت فتوآѧل    :( مѧستحبا لا وجوبيѧا اسѧتنادا لقولѧه تعѧالى       اردهم على من يرون بѧأن الѧشورى تعѧد أمѧر           

على االله يقول الرأي الراجح في هذا الصدر بان هذه الآية الأخيرة ليس معناها آمѧا فѧسرها هѧؤلاء بѧان االله                       

  .لراجع في هذا الصدر بان هذه الآية الأخيرة ليس معناها آما فسرها هؤلاء بان االله أمر رسوله بالشورىا

بل معناهѧا أن،الѧشورى واجبѧة     لا على مشورتهم،   فإذا عزم على أمر ،يمضي فيه ويفعله ويتوآل على االله،         

ويعد ذلك يتوآل على ،طالبا على الحاآم أو رئيس الدولة آي يصل إلى الصواب الذي يجب عليه أن يتبعه           

منه العون والسداد فكان نظام الشورى منع إطلاق حرية رئيس الدولة  و إبعاد عѧن الاسѧتبداد حيѧث اعتبѧر               

بعض للفقه الإسلامي،الشورى فرض وفي ترآها آفر وهناك من اعتبرهѧا أمѧر مѧستحب لكѧن إذا اشѧترطها          

 آفѧѧر وزالѧѧت إمامتѧѧه وسѧѧقطت عѧѧن الرعيѧѧة    أصѧѧبحت واجبѧѧة فѧѧان ترآهѧѧا  ) رئѧѧيس الدولѧѧة (المѧѧسلمون علميѧѧة 

  . 32ص ]26[طاعته

 لهذا التنفيذ لرئيس الجمهورية بل آمѧا رأينѧا سѧابقا            اثرألا نجد    1996         ومن خلال الرجوع لدستور     

نجد سلطة تكاد تكون مطلقة له في مجالات واسعة جدا والأخطѧر مѧن ذلѧك هѧو تعѧدي سѧلطاته إلѧى المجѧال                    

النسبة للأوامر التشريعية وحريته في المبادرة بالاستفتاء هذا الأخير الذي ليس بѧه أي       التشريعي آما رأينا ب   

تحديد للمجѧالات الممكѧن اسѧتفتاء الѧشعب فيهѧا ممѧا يمكѧن رئѧيس الجمهوريѧة مѧن اختѧراق الاختѧصاص مѧن                

ونѧه  التشريعي هذا الاختصاص الذي هو في الفكر الإسѧلامي مѧن االله تعѧالى ولѧيس للخليفѧة حѧق التѧشريع لك                  

رئيѧѧѧسا للѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة،غير أن ذلѧѧѧك لا يمنعѧѧѧه مѧѧѧن الاجتهѧѧѧاد آبѧѧѧاقي مجتهѧѧѧدي الأمѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧال تѧѧѧوفره      

  .235ص ]18[شروطه

هو وضع قواعد قانونية منظمѧة لمختلѧف   )الذي تقوم به الأمة(ويرى البعض أن التشريع الإسلامي    

الѧѧسنة ، و181-180ص ]7[مجѧѧالات الحيѧѧاة والتѧѧي تѧѧم وضѧѧع قواعѧѧدها العامѧѧة مѧѧن طѧѧرف الѧѧشارع الحكѧѧيم  

           بѧѧѧين بأنѧѧѧه تѧѧѧشريع تنفيѧѧѧذي للتѧѧѧشريع الإلهѧѧѧي    النبويѧѧѧة واجتهѧѧѧاد المجتهѧѧѧدين مѧѧѧن إجمѧѧѧاع وقيѧѧѧاس وهѧѧѧو مѧѧѧا    

  .234ص ]18[
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   غياب القداسة والعصمة لرئيس الدولة في الإسلام-ب

تѧه رئاسѧة عامѧة فѧي            يعتبر الخليفة أو رئيس الدولة في الإسلام فرد من أفѧراد الأمѧة الإسѧلامية وظيف                   

أمور الѧدين والѧدنيا الهѧدف منهѧا حراسѧة الѧدين وإقامѧة سياسѧة الѧدنيا مѧن خѧلال أحكѧام الѧشريعة وهѧو بѧذلك                               

   .273ص ]24[مجرد من آل صفة من صفات القداسة أو العصمة من الخطأ

ي  شخѧصية وفѧ    أو     وبذلك فهو مسؤول عن ارتكѧاب أي خطѧا سѧواء تعلѧق بأدائѧه لوظيفتѧه آѧرئيس دولѧة                      

حيث جاء فѧي الحѧديث      "  بأن الملك لا يخطئ    :"حياته الخاصة وهذا ما بناقص تماما المبدأ الإنجليزي القائل        

منѧѧصب أن  ، حيѧѧث 4241ابѧѧن ماجѧѧة ر ]27 [) أدم خطѧѧاء وخيѧѧر الخطѧѧاءين التوابѧѧون يآѧѧل بنѧѧ(الѧѧشريف 

انة تجعله في منأى عن    دينيا لفهم الدين وتفسيره أو اآتساب حص       ارئيس الدولة في الإسلام لا يخوله سلطان      

اتѧѧق االله يѧѧا أميѧѧر : (فقѧѧد روي أن رجѧѧلا قѧѧال للفѧѧاروق عمѧѧر رضѧѧي االله عنѧѧه   أي عقѧѧاب أو مѧѧساءلة أو لѧѧوم،

خيѧر   ، لا   دعѧه فليقلهѧا ، نعѧم مѧا قѧال          :( فقѧال عمѧر    ،) أتقول لأمير المؤمنين اتق االله؟    : ( ، فقيل له  ) المؤمنين

  )م نقبلها منكمفيكم إذا لم تقولوها لنا ولا خير فينا إذا ل

وبѧѧالرجوع للدسѧѧتور الجزائѧѧري فѧѧي هѧѧذا الخѧѧصوص فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم وجѧѧود قداسѧѧة لѧѧرئيس     

الجمهورية إلا إن في العصمة ما يقال فإذا آѧان رئѧيس الجمهوريѧة لا يѧسأل عمѧا يقѧوم بѧه مѧن سѧلطات جѧد                             

مѧѧة الخيانѧѧة واسѧѧعة بѧѧصوابها وخطئهѧѧا وجѧѧل مѧѧن لا يخطѧѧا أفѧѧلا يعѧѧد هѧѧذا شѧѧيء مѧѧن العѧѧصمة باسѧѧتثناء جري     

  ؟ وجود لها في الواقع العظمى التي تختص بها محكمة خاصة لا

 حق الأمة في مراقبة رئيس الدولة -ج

ئѧك  ولولتكن منكم أمة يدعون إلى الخيѧر ويѧأمرون بѧالمعروف وينهѧون عѧن المنكѧر وأ                 :(قال تعالى      

لدولѧѧة فѧѧي عѧѧدة آيѧѧات  جѧѧاء الѧѧنص الإلهѧѧي عѧѧن رقابѧѧة رئѧѧيس ا ، آمѧѧا 110 آل عمѧѧران ]28 [)هѧѧم المفلحѧѧون

منات بعضهم أولياء بعѧض يѧأمرون بѧالمعروف وينهѧون عѧن             ؤ والم منونؤوالم: (قوله تعالى   : أخرى منها   

ولا تطيعѧѧوا أمѧѧر المѧѧسرفين الѧѧذين يفѧѧسدون فѧѧي الأرض ولا   : (، وقولѧѧه تعѧѧالى   71 التوبѧѧة ]28 [)المنكѧѧر

 بالمعروف وتنهون   تأمرونت للناس   آنتم خير أمة أخرج   :( ، وقوله تعالى    151 الشعراء   ]28 [)يصلحون

  .110 عمران  آل ]28 [)منون بااللهؤعن المنكر وت

هذا عما جاء في آتاب االله فيما يخص رقابة رئيس الدولة فѧي الإسѧلام، أمѧا فيمѧا يتعلѧق بالأحاديѧث              

مѧن رأى  :(قѧال رسѧول االله عليѧه وسѧلم       النبوية في هذا الشأن فنجدها آثيرة ونقتصر على بعض منها؛ حيѧث             

 ]29 [)، فѧѧإن لѧѧم يѧѧستطع فبقلبѧѧه وذلѧѧك أضѧѧعف الإيمѧѧان   ره بيѧѧده،فإن لѧѧم يѧѧستطع فبلѧѧسانه، يѧѧمѧѧنكم منكѧѧرا فليغ

 ر ]30 [)رأفѧѧضل الجهѧѧاد ،آلمѧѧة حѧѧق عنѧѧد سѧѧلطان جѧѧائ      (:وقѧѧال صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم أيѧѧضا      ،  81ص

 بعقѧѧاب مѧѧن  الظѧѧالم فلѧѧم يأخѧѧذوا علѧѧى يديѧѧه أو شѧѧك أن يعمهѧѧم االله اإن النѧѧاس إذا رأو( :وقѧѧال أيѧѧضا  ،4138

لتѧѧأمرن بѧѧالمعروف ولتنهѧѧون عѧѧن المنكѧѧر أو   :(م ــــѧѧـ ، وقولѧѧه صѧѧلى االله عليѧѧه وسل 2094 ر ]31 [)عنѧѧده

  .2095 ر ]32 [)عونه فلا يستجاب لكمدليوشكن االله أن يبعث عليكم عقابا منه ثم ت
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ѧѧلال الآيѧѧن خѧѧاتم  ѧѧة أن تراقѧѧن الأمѧѧوب مѧѧضح أن المطلѧѧسابقة يتѧѧة الѧѧث النبويѧѧة والأحاديѧѧب  الكريم

 آمالهѧا الحѧق فѧي أن تنهѧاه          ، تحقيقѧا لمѧصلحة الأمѧة       لمѧصلحة  الحاآم بل وأن تأمره بما يوجبه الشرع تحقيقѧا        

عن قيامه بأي منكر يصدره منه أو من ولاته وهذا استنادا لكون الأمة هي مѧصدر الѧسلطة ومѧا الخليفѧة إلا      

ا لتعѧѧاليم الѧѧشريعة وجبѧѧت   أداء وظيفتѧѧه طبقѧѧأحѧѧسنمѧѧن حقهѧѧا مراقبتѧѧه فѧѧان  ،   274 ص ]24[وآѧѧيلا عنهѧѧا

طاعته وحق تعضيده وإن أساء قيادة الأمة بمخالفته للشرع ومقاصده وجب عليهѧا نѧزع الѧسلطة منѧه مѧا لѧم                       

تكن فتنة في ذلك ، وتفاديا لهذا الحل الأخير جѧاء الإسѧلام بمبѧدأ الѧشورى أساسѧي وقيѧد علѧى رئѧيس الدولѧة            

ѧѧارت لѧѧي أشѧѧصيحة التѧѧف النѧѧالحكم وان يوظѧѧتبد بѧѧي لاسѧѧا آѧѧة بهѧѧالى،ه الرعيѧѧال تعѧѧوا :(  قѧѧذين أمنѧѧا الѧѧا أيهѧѧي

علѧى المѧرء    (:  وقال صلى االله عليه وسلم      39 النساء   ]28 [) منكم   أولي الأمر وأطيعوا االله أطيعوا الرسول     

فهѧѧذا أول الخلفѧѧاء  ،  1469 ر ]33 [) أو آѧѧره إلا إن يѧѧؤمر بمعѧѧصية  أحѧѧبالمѧѧسلم الѧѧسمع والطاعѧѧة فيمѧѧا   

فѧإن    النѧاس آنѧي قѧد وليѧت علѧيكم ولѧست بخيѧرآم،              أيها يا   :(رضي االله عنه يقول   الراشدين أبو بكر الصديق     

أطيعѧوني مѧا أطعѧت االله ورسѧوله ،فѧإذا أعطيѧت االله ورسѧوله فѧلا           ..أحسنت فѧأعينوني، وإن أسѧأت فقومѧوني       

مѧن رأى مѧنكم     (، وهذا عمر ابن الخطاب ثѧاني الخلفѧاء الراشѧدين رضѧي االله عنѧه يقѧول                 ..)طاعة لي عليكم    

 الѧشورى آѧشرط أساسѧي وقيѧد علѧى      بمبѧدأ ، وتفاديѧا لهѧذا الحѧل الأخيѧر جѧاء الإسѧلام              )جاجѧا فليقومѧه   في اعو 

 باعتبѧاره فѧردا مѧن أفѧراد     رئيس الدولة آيلا يستبد بالحكم، وأن يوظف النصيحة التي أشارت له الرعية بها        

  . فيما يليالأمة لا تبجيل أو تفضيل له عنهم أمام القانون وأمام القضاء آما سنحاول تبيانه

   مساواة رئيس الدولة بسائر الأفراد أمام القانون وأمام القضاء-د 

حيѧѧث يتѧѧساوى آافѧѧة أفѧѧراد الأمѧѧة أمѧѧام   يعتبѧѧر مبѧѧدأ المѧѧساواة أحѧѧد روافѧѧد نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الإسѧѧلام،  

     ѧون، ودليѧنس أو اللѧرق أو الجѧـالقانون بغض النظر عن المكانة أو الوظيفة أو الع   ѧن الѧك مѧـل ذل ѧه ـقرآن قول

 خلقنا آم من ذآر وأنثى وجعلناآم شعوبا وقبائѧل لتعѧارفوا إن أآѧرمكم عنѧد        ايها الذين آمنوا إن   أيا  :(تعـــــالى

النѧاس سواسѧية آأسѧنان      :(ومن السنة قول رسول االله صلى االله عليه وسѧلم          ،13 الحجرات   ]28 [)االله اتقاآم 

ومѧѧن ثمѧѧة فѧѧرئيس الدولѧѧة    ،1)ىبѧѧيض علѧѧى اسѧѧود إلا بѧѧالتقو لأالمѧѧشط، لا فѧѧضل لعربѧѧي علѧѧى أعجمѧѧي ولا   

وبالولاة يخضعون للقضاء مثلهم مثل سائر أفراد الأمة فينفذ في حقهم حكم القصاص إذا اقتلوا سѧائر أفѧراد          

الأمة فينفذ في حقهم حكم القѧصاص إذا اقتلѧوا إنѧسانا بغيѧر حق،آمѧا تقѧام مѧا أخѧذوه بغيѧر مѧن أمѧوال النѧاس               

 ]24[  حѧѧصانة لهѧѧم ولا تمييѧѧز فѧѧي المعاملѧѧة أو فѧѧي المحѧѧاآم   وبѧѧذلك لا مجѧѧال لإعفѧѧائهم مѧѧن المѧѧسؤولية ولا  

 النظام  الإسѧلامي وتفѧرده عѧن بѧاقي نظѧم الأرض فѧلا محابѧاة ولا محѧسوبية                     ة عظم يميزوهو ما    266ص

 ѧѧة الحقѧѧسطاس العدالѧѧام قѧѧصاحبه أمѧѧشفع لѧѧصب يѧѧوة ولا منѧѧاه ولا رشѧѧانون  .ةولا جѧѧو القѧѧك هѧѧي ذلѧѧسر فѧѧوال 

لѧيس لѧرئيس الدولѧة دخѧل فيѧه لا مѧن قريѧب ولا مѧن بعيѧد فهѧو ذلѧك القѧانون                       المحايد الѧذي يحكѧم القѧضاء إذ         

الربѧѧاني المتمثѧѧل فѧѧي أحكѧѧام الѧѧشريعة الغѧѧراء المتمثلѧѧة فѧѧي آتѧѧاب االله العزيѧѧز وفѧѧي سѧѧنة نبييѧѧه صѧѧلوات االله       

إنما أهلك الذين من قبلكم أنهم آانوا إذا سرق الѧشريف ترآѧوه،   ...:(الشأنعليه  الذي يقول في هذا      وسلامه  
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        )أيѧѧѧم االله لѧѧѧو أن فاطمѧѧѧة بنѧѧѧت محمѧѧѧد سѧѧѧرقت لقطعѧѧѧت يѧѧѧدها  و إذا سѧѧѧرق الѧѧѧضعيف أقѧѧѧاموا عليѧѧѧه الحѧѧѧد ، و 

 ، فما أحوجنا لعدالة آهذه في وقѧت أصѧبح فيѧه المѧواطن العѧادي أو الѧضعيف يتنѧازل عѧن                        1350 ر   ]34[

 والمحابѧاة   و النفѧوذ  حقه أمام فقدان العدالѧة فѧي أحكѧام القѧضاء نظѧرا لتفѧشي  الرشѧوة و اسѧتغلال المناصѧب                        

 إذا آѧان الكѧل مѧستوحى مѧن       والمحسوبية، فهل يصلح إصلاح العدالة في الجزائر وترقيѧع جѧزء مѧن النظѧام              

نظم لا تقر بمسؤولية رئيس الدولة القاضѧي الأول  ، نظم غريبة عن طبيعة المجتمع و تراثه و خصوصيته   

ولѧة لا يѧسأل و لѧو قتѧل جميѧع وزرائѧه بѧل يѧسأل         في البلاد ، نظم يقول أحد الفقهاء في إحداها بأن رئيس الد    

  ها رئيس الحكومة فإن أحدا لا يسأرئيس الحكومة بدله و لو قتل رئيس الدولة في

  حق الأمة في عزل رئيس الدولة  - هـ 

يѧا أيهѧا    :( يوجب الإسلام طاعة رئيس الدولة آأصل عام ما دام ملتزما بأحكام الѧشرع لقولѧه تعѧالى                   

و لحѧديث الرسѧول الكѧريم       . 59 النѧساء    ]28 [)ا االله وأطيعوا الرسول و أولي الأمر منكم       الذين آمنوا أطيعو  

على المرء السمع  و الطاعة فيما أحب و آره  إلا أن يѧؤمر بمعѧصية ، فѧإن أمѧر     :((عليه الصلاة و السلام  

يعتبѧر  )  ةالخليفѧ ( ذا آѧان رئѧيس الدولѧة فѧي الإسѧلام      إ  ، و  3423 ر   ]35 [)طاعѧة  بمعصية فلا سمع و لا    

         نائبѧѧѧا عѧѧѧن الأمѧѧѧة  و هѧѧѧي صѧѧѧاحبة الѧѧѧسلطة فمѧѧѧن حقهѧѧѧا عزلѧѧѧه إذا عجѧѧѧز عѧѧѧن أداء مهامѧѧѧه أو ظلѧѧѧم وجѧѧѧار     

          ، غير أن فكѧرة عѧزل رئѧيس الدولѧة فѧي الإسѧلام المندرجѧة ضѧمن مقاومѧة طغيѧان الѧسلطة                  276 ص ]24[

يѧث انقѧسم الفقѧه الإسѧلامي بѧشأنها      تبر من المسائل الفقهيѧة التѧي آانѧت محѧل خѧلاف، ح         عو الخروج عليها، ت   

  : إلى اتجاهات

 و يتزعمه الخѧوارج  و هѧو يѧدعو إلѧى الثѧورة و الخѧروج عѧن الحѧاآم الجѧائر الѧذي لѧم يعتمѧد                             الاتجاه الأول 

أو ،   244 ص ]18[ي المخالف لأبناء الأمѧة    أالشورى مبدأ من مبادئ الحكم  المستبد من خلال تهميشه للر          

آو  ، 34 ص]26[راية بالمهمة المنوطѧة بѧه أو لعѧدم اتѧصافه بالاسѧتقامة والعѧدل       م التزامه تولية من له د     لعد

   277 ص]24[لفقدانه الأهلية العقلية أو السلامة الجسمية

 لقد ظهر بعѧد الآثѧار الѧسلبية للاتجѧاه الأول الѧذي اتѧسم بنѧوع مѧن الغلѧو ويѧدعو هѧذا الاتجѧاه              الاتجاه الثاني 

ة ، وقد استند أنصار هذا الرأي علѧى بعѧض الآيѧات التѧي توجѧب طاعѧة                   الثاني إلى الصبر والمقاومة السلمي    

 النساء ]28 [)أولي الأمر منكم وأطيعوا الرسول   ويا أيها الذين آمنوا أطيعوا االله       : (أولي الأمر لقوله تعالى     

لا ترجعѧѧوا بعѧѧدي آفѧѧارا يѧѧضرب بعѧѧضكم رقѧѧاب  : ( فѧѧي حجѧѧة الѧѧوداع، وقѧѧول الرسѧѧول االله عليѧѧه وسѧѧلم 39

 مѧن رأى مѧن أميѧره شѧيئا يكرهѧه فليѧصبر فإنѧه مѧن          : ( ،وقوله صلى االله عليه وسѧلم    118 ر   ]36 [)بعض

تѧѧسمع : (وقѧѧال صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم،  6531 ر]37[) فѧѧارق الجماعѧѧة شѧѧبرا فمѧѧات إلا مѧѧات ميتѧѧة جاهليѧѧة

، لكѧن نظѧرا للطبيعѧة الѧسلبية          202 ص ]38 [)أطѧع ووتطيع الأمير وإن ضرب ظهرك واخذ مالك فاسѧمع          

  .الاستسلامية المميزة لهذا الاتجاه فقد وجهت له سهام النقد وهو الآخر ليظهر في أعقابه اتجاه ثالثو

 ويدعو هذا الاتجاه إلى الثورة على الحكام بشرط التمكن من نجاح الأمة في قيامها في تغيير                الاتجاه الثالث 

 وأن يكون هѧذا التغييѧر    244 ص]18[رئيس الدولة و تمكنها من قيام نظام صالح بعد نجاح عملية التغيير 
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اقل ضررا من لقاء رئيس الدولة في منصبه و هذا بالنسبة لمѧصلحة الأمѧة و لѧيس للمѧصلحة الشخѧصية  و               

  .المآرب الذاتية

 هذا و يعتبر البعض بخصوص هذا الاتجاه، أن مقاومة ظلم الحكام بالثورة عليهم أمѧر مѧشروع إذا مѧا     

  245-244 ص]18[:استوفى الشروط التالية

أن يكون الفساد في النظام الاجتماعي العام في درجѧة الكفѧر البѧواح أو مѧا دونѧه و ألا يكѧون هنѧاك                          )1

  .مجال أمام الأمة للقيام بالتغيير السلمي

 .أن  تبذل الجماعة جهدها في علاج الوضع القائم سلميا )2

ح الثѧورة و أن يكѧون       أن تتوفر الجماعة على القدرة من خلال تهيئة آل الوسائل القادرة علѧى إنجѧا               )3

 . الثورة و الخروج أقل من ضرر النظام القائمالمتوقع منالضرر 

    إلا أنѧه بѧالنظر لخطѧورة الموضѧوع فانѧه يتوجѧب علѧѧى أهѧل الاختѧصاص مѧن علمѧاء الأمѧة أن ينظمѧѧوه            

حѧѧسب مѧѧا تمليѧѧه الحيѧѧاة العѧѧصرية و المقاصѧѧد الѧѧشرعية و هѧѧذا درءا لمѧѧا يمكѧѧن أن يѧѧنجم عѧѧن الاجتهѧѧادات      

ردية التي غالبا ما لا تكون نابعة مѧن ذوي الاختѧصاص و الفهѧم الѧسليم و الѧصحيح للإسѧلام يغѧذيها فѧي            الف

ذلك تردي ظروف المعيشة و طغيان الأنظمة و استبداد الحكم من خلال إصرار رئيس الدولѧة علѧى إبقѧاء             

         أمѧѧده  الأوضѧѧاع آمѧѧا هѧѧي دون إصѧѧلاح و إصѧѧرار الأمѧѧة علѧѧى التغييѧѧر يحѧѧدث الѧѧصراع الѧѧذي قѧѧد يطѧѧول         

و يتعاظم ضرره دون ما تغير خاصة في أنظمة العالم الثالث التي لا تعترف الشعوب بحѧق تغييѧر الحكѧام                     

  . الجهة التي تدعم الرئيس أوألا إذا آان هذا التغيير من نفس القوة 

م  فإنه لا ينص على إمكانية عزل الشعب لرئيس الجمهورية من خلال قيѧا          1996 و بالرجوع لدستور    

  .مسؤوليته إلا إذا فسرنا رفض الشعب لإعادة انتخابه عزلا رغم اختلاف معنى اللفظي

و هكѧѧذا يبѧѧدو التبѧѧاين واضѧѧحا بѧѧين عѧѧدم مѧѧسؤولية رئѧѧيس الجمهوريѧѧة مѧѧن جهѧѧة،  والمѧѧادة الثانيѧѧة مѧѧن         

ولة الدستور التي تعترف بأن الإسلام دين الدولة من جهة أخرى ، غير أن الإسلام يقيم مسؤولية رئيس الد              

  . آما تم بيانه و بالتالي فالأمر يحتاج  لتصويب

  : شبه انعدام ثنائية السلطة التنفيذية وظيفيا في النظام الجزائري .1.22.
        إن ثنائية السلطة التنفيذية من الناحية العضوية أو الوظيفية يعنѧي أن يفѧرد لكѧل مѧن رئيѧسي الѧسلطة                      

 القѧوة لاختѧصاصات الطѧرف الآخѧر، فهѧل آفلѧت النѧصوص               التنفيذية اختصاصات خاصة بѧه ومѧساوية فѧي        

) (1.2.2.1هذه المساواة والتكافـؤ بين وظѧائف رأسѧي الѧسلطـة التنفيذيѧـة ؟              ) 1996لدستور  ( الدستورية  

و تѧѧضاد .أ2.2.12) (  الرئيѧѧسين فѧѧي حالѧѧـة توافѧѧق   sوهѧѧل هنѧѧاك مѧѧن تѧѧأثير علѧѧى طبيعѧѧـة اختѧѧصاصـات   

  )3.2.2.1 (الأغلبيتين البرلمانية والرئاسية ؟

   سلطات رئيس الحكومة مقارنة برئيس الجمهورية .1 .1.22.
 بحد ذاته تميѧز بتخѧصيص الفѧصل الأول للѧسلطة التنفيذيѧة وهѧذا تماشѧيا               1996      إن تنصيص الدستور    

) التنفيذيѧة، التѧشريعية، القѧضائية   ( الذي اعتبر هذا التنѧصيص الفاصѧل للѧسلطات الѧثلاث       1989مع دستور   
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 بين السلطات، غير أن هذا الفصل لم يتم بخصوص ثنائية السلطة التنفيذية حيث لѧم يفѧرد لكѧل                    بمثابة فصل 

من رئيسي السلطة التنفيذية فصل خاص به، وإنما جاء ذآر السلطة التنفيذية بشقيها في فصل واحѧد، وهѧذا             

وهѧذا تأآيѧدا     الذي أفѧرد فѧصلا آѧاملا وهѧو الفѧصل الثالѧث للحكومѧة،                 1958بعكس الدستور الفرنسي لسنة     

  396 ص]21[للفصل بين سلطات آل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة

 يلاحѧѧظ أن سѧѧلطات رئѧѧيس الحكومѧѧة تكѧѧاد تكѧѧون مهمѧѧات إداريѧѧة تابعѧѧة     1996      إن الѧѧدارس للدسѧѧتور  

 لشخѧѧصية أن أيѧѧضا،لكѧѧن يبقѧѧى 1996 مѧѧن دسѧѧتور 85و هѧѧو مѧѧا تبينѧѧه المѧѧادة .لѧѧسلطات رئѧѧيس الجمهوريѧѧة

  .دستور آما آفلها له الالأقلتحكيم ضميره دور آبير في استعمال سلطته على رئيس الحكومة و

 علѧى أن رئѧيس الحكومѧة    96 و   89           لقد جѧاء ذآѧر اختѧصاص رئѧيس الحكومѧة فѧي دسѧتوري                    

يعتبѧѧر المѧѧساعد لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة والمنفѧѧذ لبرنامجѧѧه آمѧѧا أن أغلѧѧب مهامѧѧه هѧѧي وظѧѧائف تنفيذيѧѧة وليѧѧست      

 لا نجѧد    87 إلѧى    79وذلك باستثناء المبادرة باقتراح القوانين، حيث باستعراض المواد مѧن           سلطات سيادية   

سوى مهام إدارية ومسؤوليات سياسية لرئيس الحكومѧة، وهѧذا علѧى خѧلاف المؤسѧس الدسѧتوري الفرنѧسي                    

  أن الحكومة هي التي تحدد وتقود السياسة العامѧة للأمѧة وهѧي             1958 من دستور    20الذي نص في المادة     

  .التي تتصرف في الإدارة والقوات المسلحة

 الإسѧѧتراتيجية      أمѧѧا فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري فѧѧلا توجѧѧد لѧѧرئيس الحكومѧѧة أيѧѧة سѧѧلطات تѧѧذآر فѧѧي المجѧѧالات 

آالѧѧسياسة الخارجيѧѧة ومѧѧسؤولية الѧѧدفاع الѧѧوطني والقѧѧوات المѧѧسلحة، بѧѧل إن هѧѧذه الѧѧسلطات هѧѧي مѧѧن صѧѧلب     

  1،2،3 / 77 م]13[اختصاص رئيس الجمهورية

الѧذي  " التوقيѧع المجѧاور  "      والفرق الجوهري الثاني بين النظامين الفرنسي والجزائري هو ما يعѧرف بѧ ـ       

 من الدستور الفرنسي حيث استلزمت توقيѧع الѧوزير الأول والѧوزير المѧسؤول علѧى                 19نصت عليه المادة    

عѧدم تمامѧا فѧي النظѧام        إلى جانب توقيع رئيس الجمهورية، وهو الأمѧر المن         أغلب قرارات رئيس الجمهورية   

  .الجزائري

      إن أهمية الإمضاء المجاور تكمن في أنها سلاح في يد الحكومة حيѧث أنѧه يمكѧن لѧرئيس الحكومѧة أن                     

يرفض التوقيع إلى جوار توقيع رئيس الدولة في القرارات التي يѧصدرها هѧذا الأخيѧر، وهѧذا عمѧلا بالمѧادة               

 الحكومة أن يقفѧز علѧى رفѧض رئѧيس الجمهوريѧة لتوقيѧع                الفرنسي، آما أنه لرئيس    1958 من دستور    19

المراسيم والأوامر المتداول عليها في مجلѧس الѧوزراء مѧن خѧلال تقѧديم مѧشروع القѧانون للجمعيѧة الوطنيѧة                       

  396 ص]21[وإرفاقه بطرح الثقة على حكومته

، وباعتبѧار أن أغلѧب            وبمراعاة هذه الفروقات الجوهرية بѧين النظѧامين النيѧابيين الفرنѧسي والجزائѧري             

الفقه يكيѧف النظѧام الفرنѧسي علѧى أنѧه نظѧام برلمѧاني متطѧور أو عقلانѧي فѧإن النظѧام الجزائѧري مѧن خѧلال                              

إضعاف سلطات رئѧيس الحكومѧة يكѧون قѧد ابتعѧد آثيѧرا عѧن جѧوهر النظѧام البرلمѧاني التقليѧدي، بѧل وابتعѧد                

لنظام شبه الرئاسѧي، ومѧا يѧدعم قولنѧا فѧي هѧذا            أيضا عن النظام البرلماني المتطور أو العقلاني متجها نحو ا         

   .132-93،124-91، 78-70 م ]13[المقام هو الصلاحيات الواسعة والفعالة لرئيس الجمهورية
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     إن انعدام التوقيع المجѧاور فѧي النظѧام الجزائѧري يѧستدعي تحمѧل رئѧيس الجمهوريѧة لمѧسؤوليته آاملѧة                       

 طريق الإمضاء المجѧاور، وهѧو الأمѧر المنعѧدم تمامѧا فѧي       نظرا لعدم تغطية أعماله من طرف الحكومة عن      

  .1996دستور 

 طبيعة الثنائية الوظيفية للسلطة التنفيذية في حالة التعايش في ظل دستور .1.2.22.

1996   
        في هذه الحالة تكون الأغلبية البرلمانية والمشكلة للحكومة من حزب معѧين والأغلبيѧة الرئاسѧية مѧن                  

 ѧѧر، وهنѧѧزب آخѧѧيس      حѧѧة رئѧѧع سياسѧѧته مѧѧت سياسѧѧا تعارضѧѧا إذا مѧѧة حرجѧѧيس الجمهوريѧѧف رئѧѧصبح موقѧѧا ي

أو الانѧѧسحاب ، وباعتبѧѧار أن الخيѧѧار   ) Cohabitation  (  الحكومѧѧة، حيѧѧث لا يبقѧѧى أمامѧѧه إلا التعѧѧايش   

الثاني خطير ومستبعد في دول ما زالت حديثة العهد بالديمقراطية فإن التعѧايش هنѧا هѧو الخيѧار الѧوارد فѧي                

 هذه الحالة، حيث ينكمش دور رئيس الجمهورية ويتوسع دور الحكومة، غير أن هذا الوضѧع لѧم يثبѧت            مثل

على أرض الواقѧع بالنѧسبة للجزائѧر، والѧذي يѧصبح فيѧه رئѧيس الجمهوريѧة مجѧرد حكѧم ويتراجѧع حتѧى فѧي                  

  ،1986، وهѧѧذا مѧѧا وجѧѧد فѧѧي النظѧѧام الفرنѧѧسي فѧѧي انتخابѧѧات ربيѧѧع 308 ص]12[اختѧѧصاصاته الدسѧѧتورية

الاشѧتراآي  " فر انسوا ميتѧران "حيث بعد فوز تحالف اليمين بأآثرية المقاعد النيابية أمام رئيس الجمهورية   

إلا الاستقالة أو التعايش فاختار التعايش، وهѧي الفتѧرة التѧي يقѧول عنهѧا      ) رئيس الجمهورية ( لم يكن أمامه    

نسي آاملا لأنه على حѧد قولѧه آѧان يطبѧق     الأستاذ موريس دوفيرجي أنها أول فترة يطبق فيها الدستور الفر   

  .262 ص]3[نسبيا ولصالح رئيس الجمهورية

      غيѧѧر أن حالѧѧة التعѧѧايش فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم حѧѧدوثها فѧѧي التجربѧѧة الدسѧѧتورية    

الجزائرية إلا أنها في حالة حدوثها تبقى صعبة وحرجة على آѧل مѧن رئѧيس الجمهوريѧة ورئѧيس الحكومѧة           

 يعود لطبيعة الفصل بينهما ، والذي هو فصل عضوي فحسب ، بينمѧا وظيفيѧا فѧلا يمكѧن تѧصور ذلѧك                        وهذا

 الѧذي يرأسѧه     79/2 م ]13[وهذا ما يؤآده عرض رئѧيس الحكومѧة لبرنѧامج حكومتѧه علѧى مجلѧس الѧوزراء                 

   .رئيس الجمهورية

لبيѧة البرلمانيѧة ، وهѧذا          آما أن حالة التعايش تعني من جهة أخرى أن الحكومة مѧشكلة مѧن حѧزب الأغ         

ما يؤدي إلى إضعاف رقابة السلطة التشريعية على الحكومѧة ويتحѧول دور البرلمѧان مѧن مراقѧب للحكومѧة                     

  . ، خاصة إذا آانت في صراع مع سياسة رئيس الجمهورية63 ص]39[إلى مساند لها إلى أبعد الحدود

مѧة دائمѧا مѧشكلة مѧن الأغلبيѧة البرلمانيѧة ، ومѧع                       وبالرجوع للنظام البرلماني التقليدي نجѧد أن الحكو       

ذلك فرقابة البرلمان على الحكومة فعالة وقوية وهذا مرده لأن رئيس الدولة في النظѧام التقليѧدي يѧسود ولا                    

يحكم ، بينما تتميز الرقاب البرلمانية على الحكومة بالضعف في نظام نيابي رئيس الدولة فيه يسود ويحكѧم       

  . دواليب السلطة آالنظام النيابي الجزائريبل ويتحكم في آامل

         وبѧѧالنظر لحالѧѧة التعѧѧايش فѧѧي النظѧѧام النيѧѧابي الفرنѧѧسي ، وبѧѧالرغم مѧѧن عѧѧدم حѧѧدوث هѧѧذه الحالѧѧة فѧѧي    

التجربة الدستورية الجزائرية، إلا أنه يمكن أن يقترب  النظام النيابي الجزائري قليلا من النظѧام البرلمѧاني                  
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، وذلѧك لأن مرآѧز الحكومѧة يتѧدعم أآثѧر وتѧصبح هѧي الطѧرف             )حالة التعايش (الحالة  التقليدي في مثل هذه     

  .164 ص]40[الفعال في ميدان السلطة التنفيذية

 طبيعة الثنائية الوظيفية للسلطة التنفيذية في حالة توافق الأغلبيتين في ظل دسѧتور     .3.2.2.1

1996  

ولѧѧة ورئѧيس الحكومѧѧة مѧѧن نفѧس اللѧѧون الѧѧسياسي ،          تعنѧي حالѧѧة توافѧق الأغلبيتѧѧين أن يѧѧصبح رئѧيس الد   

فيصبح رئيس الحكومѧة تابعѧا سياسѧيا لѧرئيس الدولѧة ، فѧأدنى معارضѧة لѧه لѧسياسة رئѧيس الدولѧة قѧد تكلѧف                            

عزله واستبداله بآخر ، ومѧا دام رئѧيس الدولѧة مѧن نفѧس الحѧزب ، فѧإن الأغلبيѧة البرلمانيѧة يѧسير عليهѧا أن                             

س الدولة ، وما يزيد من تفѧضيل رئѧيس الدولѧة علѧى رئѧيس الحكومѧة                  تضحي برئيس الحكومة بدلا من رئي     

هو أن رئيس الجمهورية في النظام الجمهوري منتخب من طرف الشعب، أمѧا رئѧيس الحكومѧة فهѧو معѧين                     

من قبل رئيس الجمهورية ، وهذا ما يجعله أدنى من رئيس الجمهورية، فهو مجرد تѧابع أو معѧاون لѧرئيس                     

أي  " qu' il soit mon second:" الѧرئيس الفرنѧسي الأسѧبق شѧارل ديغѧول      الجمهوريѧة ، آمѧا يقѧول    

  .التابع والمعاون للرئيس

       وهكذا في حالة توافق الأغلبيتين البرلمانيѧة والرئاسѧية يطغѧى مرآѧز رئѧيس الجمهوريѧة علѧى مرآѧز                     

مѧѧة مرتبطѧѧا رئѧѧيس الحكومѧѧة الѧѧذي يѧѧذوب أمѧѧام هيلمѧѧان و سѧѧلطان رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، فيѧѧصبح رئѧѧيس الحكو 

برئيس الجمهورية بما يسببه عقد الإذعان ، وما عليه إلا تطبيق سياسѧة رئѧيس الجمهوريѧة أو الانѧسحاب ،                    

وهذا بالفعل ما آان يفعله الرئيس شارل ديغول ، حيث آان يطلب من رئѧيس الѧوزراء قبѧل تعيينѧه أن يقѧدم                   

   400-393 ص]21[له خطابا موقعا منه على بياض محتويا استقالته

، وتѧصبح ثنائيѧة   )V. Bertrand de Jouvenel(       ونكون في ظل نظام الإمارة آما يقول الفقيѧه   

، أو ثنائيѧة واجهѧة آمѧا يѧسميها بعѧض الفقѧه،               400 ص ]21[السلطة التنفيذية شѧكلية أآثѧر منهѧا موضѧوعية         

  .28 ص]41[وهذا باعتبار الحكومة تكون مسؤولة أآثر أمام رئيس الجمهورية منها أمام البرلمان

وهذا تماشيا مع ما يتطلبه مرآز رئيس الجمهورية المهيمن في النظام البرلماني المتطѧور آمѧا هѧو        

النظѧѧام الفرنѧѧسي أيѧѧن تظهѧѧر قѧѧوة مرآѧѧز رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لحѧѧد لتفѧѧوق مرآѧѧز نظيѧѧره فѧѧي النظѧѧام الرئاسѧѧي    

هوريѧة بقيѧادة الѧسلطة      الأمريكي، حيث تستمد هذه القوة من جهتين، فمن جهة من خѧلال انفѧراد رئѧيس الجم                

التنفيذية، ومن جهة أخرى نظرا لتطابق الأغلبية الرئاسية مع الأغلبيѧة البرلمانيѧة الѧذي يعتبѧر سѧببا رئيѧسيا                    

لإعطاء رئيس الجمهورية سلطة عليѧا مطلقѧة، حيѧث يعتبѧر هѧذا التطѧابق للأغلبيتѧين بمثابѧة حѧل للتناقѧضات             

لѧѧѧى دمѧѧѧج منطقѧѧѧي آѧѧѧل مѧѧѧن النظѧѧѧامين البرلمѧѧѧاني     الموجѧѧѧودة فѧѧѧي هѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن الأنظمѧѧѧة والمعتمѧѧѧدة ع    

    227 ص]42[والرئاسي

       وقد شهد النظام النيابي الجزائري هذا التوافق في الأغلبيتѧين ، وذلѧك فѧي عهѧد حكѧم الѧرئيس الѧسابق                       

اليمين زروال حيث حدث وأن توافقت الأغلبية الرئاسية والأغلبية البرلمانيѧة ، فѧرغم ترشѧح الѧسيد زروال                   

رغم مѧا قيѧل عنهѧا    – مستقل للرئاسيات إلا أنه وفور فوزه في الانتخابات         حآمتر ش  الجمهورية آان    لرئاسة
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 RND سارعت لجان مساندته لتكوين حزب الرئيس وهو التجمع الوطني الѧديمقراطي  -من تزوير صارخ 

          ѧضائها رغѧن أعѧت   وهو الحزب الفائز في الانتخابات التشريعية ، والتي تكونت أغلبية الوزارة مѧا آانѧم أنه

حكومة ائتلافية ، حيث أن رئيس الحكومة آنذاك آان ينتمي إلى نفس حزب الرئيس وبرنامجѧه وهѧو آѧذلك                    

  .230-97 ر]43[صاحب الأغلبية البرلمانية

أي  (1999 أفريѧل    16        غير أن الوضع منذ تولي السيد عبد العزيز بوتفليقة رئاسة الجمهورية منѧذ              

يختلѧѧف ، وهѧѧو وضѧѧع خѧѧاص ، إذ يعتبѧѧر الѧѧسيد بوتفليقѧѧة مترشѧѧحا حѧѧرا رغѧѧم أن     فالوضѧѧع ) العهѧѧدة الأولѧѧى

جبهѧѧة التحريѧѧر الѧѧوطني، التجمѧѧع الѧѧوطني الѧѧديمقراطي، : ترشѧѧحه آѧѧان بمѧѧساندة تحѧѧالف ثلاثѧѧة أحѧѧزاب وهѧѧي

حرآة مجتمع السلم، واستمر هذا التحالف في العهدة الثانية للرئيس عبد العزيز بوتفليقة وهѧو بهѧذا الوضѧع                   

يصبح في موقع مѧريح يجعلѧه فѧوق الأحѧزاب وفѧي منѧأى عѧن الѧصراع الحزبѧي وهѧو وضѧع                         ) ئيسأي الر (

رغم خصوصيته وما يمكن أن يقال عن شكليته إلا أنه يمكن أن يحسب لصالح الاستقرار السياسي، إلا أنه                  

ة مѧا  من جانب آخر يمكن أن يطلق يد الرئيس في الهيمنة على النظام برمته وذلك نظرا لأن رئيس الحكوم      

هو إلا مجرد منفѧذ لبرنѧامج رئѧيس الجمهوريѧة مѧن جهѧة ، وبѧالنظر للѧسلطات الواسѧعة لѧرئيس الجمهوريѧة                          

والعودة بالمؤسس الدستوري إلى إمكانيѧة التѧشريع بѧالأوامر مѧن طѧرف رئѧيس الجمهوريѧة ، وهكѧذا تتغيѧر                     

لنظѧام البرلمѧاني المتطѧور علѧى     طبيعة النظام النيابي في حالة توافق الأغلبيتѧين الرئاسѧية والبرلمانيѧة نحѧو ا           

النموذج الفرنسي، ويصبح الابتعاد عن النظام البرلمѧاني التقليѧدي واضѧحا ، وبالتѧالي الاقتѧراب مѧن النظѧام                     

  .الرئاسي

        ومنه يمكن القول بأن ثنائية السلطة التنفيذية خاصة في حالة توافق الأغلبيتѧين الرئاسѧية والبرلمانيѧة                 

لجزائري تفرغ من محتواها وتصبح مظهرا بلا جѧوهر وشѧكلية أآثѧر منهѧا موضѧوعية،                 في النظام النيابي ا   

وفي هذا ابتعاد عن النظام البرلماني التقليدي واقتراب من النظام البرلماني المتطور أو شبه الرئاسي، لكنه            

  .هوريةيبقى متميزا عن النموذج الفرنسي نظرا للدور المتدهور لرئيس الحكومة مقارنة مع رئيس الجم

 الرقابة و التعاون المتبادلين بين السلطتين التشريعية و التنفيذية في ظل دستور . 3.1

1996      
  يعتبر التعاون و الرقابة المتبادلين بين السلطتين التنفيذية و التشريعية الرآن الثاني من النظام البرلماني 

 المرن بين السلطات، غير أن ما يميز النظام التقليدي و هما في ذات الوقت يعدان الأثر المباشر للفصل

البرلماني التقليدي هو قيام مبدأ الفصل بين السلطات على المساواة بين السلطتين التنشريعية و التنفيذية 

حيث ان هذه المساواة تفترض وجود نوع من التوازن بين آل من السلطتين المذآورتين آنفا، و لا ترجيح 

يكفل هذا التوازن من خلال رقابة السلطة التشريعية على السلطة لإحداهما على الأخرى و 

هذا فيما ) 2.3.1(، و آذا من جراء قيام رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية )1.3.1(ةالتنفيذي

يخص التوازن و المساواة بين السلطتين، أما فيما يتعلق بتحقيق الفصل المرن بين السلطات، خاصة بين 

 فما مدى )3.3.1(ين التشريعية و التنفيذية فيتم من خلال مظاهر التعاون بين السلطتين المذآورتينالسلطت
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تواجد هذه المظاهر المكونة للرآن الثاني من النظام البرلماني التقليدي في النظام الجزائري من خلال 

  ؟1996دستور 

   رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية . 1.3.1
عتبر رقابة السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية أحـد أهم المظاهر الدالة على تواجد النظام                ت     

البرلماني ، وهـو ما يدخل في الرآن الثѧاني للنظѧام البرلمѧاني والمتمثѧل فѧي التعѧاون والرقابѧة المتبادلѧة بѧين           

طة التشريعية عددا من الوسائل تѧستعملها       ، حيث أن للسل     323 ص ]1[السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية   

في رقابتها على السلطة التنفيذية وهي رقابة في إطار التعاون والتكامѧل والنقѧد البنѧاء المبنѧي علѧى ممارسѧة              

، وبمѧا أن      25 ص ]44[  25 ص ]44[الحوار الذي يعتبر معيارا مميزا بين وسائل هذه الرقابة ونتائجهѧا            

ا سنرآز دراستنا على وسائل رقابة السلطة التشريعية على الѧسلطة التنفيذيѧة             موضوعنا ليس هو الرقابة فإنن    

 ومѧѧدى تطابقهѧѧا مѧѧع وسѧѧائل الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة فѧѧي النظѧѧام البرلمѧѧاني التقليѧѧدي   1996التѧѧي جѧѧاء بهѧѧا دسѧѧتور 

لا فهل تعتبر هذه الرقابة في النظام النيابي الجزائѧري مظهѧرا مѧن مظѧاهر النظѧام البرلمѧاني شѧك             . والمتطور

وموضوعا ؟ أم أن الأمر لا يعـدو أن يكون مظاهـر شكلية آما وجدنا خلال دراستنا لمظاهر ثنائية الѧسلطة                 

التنفيذية ؟ وإذا وجدنا وسائل رقابة السلطة التشريعية للѧسلطة التنفيذيѧة فѧي النظѧام النيѧابي الجزائѧري تѧشكل             

  التقليدي أم المتطور ؟  مظهرا للنظام النيابي البرلماني، فهل هو النظام البرلماني 

  :وتتمثل رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية في الآتي

 ، وحق إقامة المسؤولية الوزارية )3.1.2.1.(، حق إجراء التحقيق )1.1.3.1(حق السؤال والاستجواب 

)4.1.2.1(  

   حق السؤال والاستجواب.1.1.3.1
طبيعѧة اسѧتفهامية حѧول حقѧائق معينѧة، إلا أنهمѧا يختلفѧان مѧن                       يعتبر آل من السؤال والاستجواب ذوي       

، )أولا(وليهما القانونيين حسب الفقه الدسѧتوري، ولѧذلك سѧنتعرض فѧي هѧذا المطلѧب لحѧق الѧسؤال                لحيث مد 

  :تباعا فيما يلي) ثانيا(وحق الاستجواب 

  حق السؤال : أولا

عليѧه لا يمكѧن أن يѧؤدي إلѧى قيѧام      هو طلب معلومѧات مѧن وزيѧر مѧا حѧول موضѧوع محѧدد، والجѧواب                        

يعني حق أي عضو مѧن أعѧضاء البرلمѧان فѧي أن يوجѧه        :" ، وهو أيضا    549 ص ]45[مسؤولية الحكومة   

سѧѧؤالا أو أسѧѧئلة إلѧѧى أي وزيѧѧر أو حتѧѧى رئѧѧيس الѧѧوزراء بقѧѧصد استيѧѧضاح موقѧѧف الѧѧوزراء حѧѧول موضѧѧوع   

تقѧصي عѧضو البرلمѧان      : " ل هѧو    ويذهب تعريف آخر يبدو أآثر دقѧة إلѧى أن الѧسؤا            ".  326 ص ]1[معين

    " 27 ص]44[من وزير مختص أومن رئيس الحكومة عن حقيقة أمر معين خاص بأعمال الوزراء آكل

، وهѧѧذا مѧѧا نѧѧصت عليѧѧه المѧѧادة  )ب(وأسѧѧئلة شѧѧفوية ) أ(أسѧѧئلة آتابيѧѧة :      آمѧѧا تنقѧѧسم الأسѧѧئلة إلѧѧى نѧѧوعين  

لمѧѧان أن يوجهѧѧوا أي سѧѧؤال شѧѧفوي أو  يمكѧѧن لأعѧѧضاء البر:" حيѧѧث جѧѧاء فيهѧѧا  1996 مѧѧن دسѧѧتور 134/1

الجѧواب عѧن الѧسؤال الكتѧابي     : "آتابي إلى أي عضو في الحكومة وتضيف الفقرة الثانية من نفس المادة بأن      
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وفѧي هѧذا    . آما تتم الإجابة عن الأسئلة الشفوية في جلسات المجلس        " يوما30يكون آتابيا خلال أجل أقصاه      

  .الذي حذف السؤال الشفهي1976زائرية باستثناء دستور المجال نلاحظ تطابق جميع الدساتير الج

  1996السؤال الكتابي في دستور  -أ

إلѧѧى عѧѧضو معѧѧين فѧѧي الحكومѧѧة عѧѧن طريѧѧق ) آتابѧѧة(      وهѧѧو ذلѧѧك الѧѧسؤال الѧѧذي يحѧѧرره عѧѧضو البرلمѧѧان 

ة إيداعه من صاحبه لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة الѧذي يبلغѧه فѧورا للحكومѧة بواسѧط      

الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان والتي يدورها تبلغه لعضو الحكومة المعنѧي والѧذي عليѧه الѧرد آتابѧة                

  . يوما ابتداء من تاريخ تسلمه السؤال30في أجل أقصاه 

      آما يسجل الجواب الكتابي فѧي الجѧداول الخاصѧة فѧور إيѧداعها وترتѧب حѧسب ترتيѧب تѧسجيلها بهѧدف                        

  .  403 ص]12[الهامعرفة تاريخ إرس

  :ومن شروط السؤال الكتابي في النظام البرلماني التقليدي ما يلي

  .يجب أن يكون السؤال الكتابي محررا بالكتابة وخاليا من العبارات غير اللائقة-1

  .يجب أن يوجه السؤال من عضو واحد إلى وزير واحد-2

  .يجب أن يكون السؤال محددا ودون تعليق-3

  .لسؤال من المصلحة الشخصيةيجب أن يخلو ا-4

       ونظѧѧرا لأهميѧѧة الѧѧسؤال الكتѧѧابي فѧѧإن هنѧѧاك ميѧѧولا لѧѧدى البرلمانѧѧات المعاصѧѧرة فѧѧي الѧѧنظم البرلمانيѧѧة        

والمختلطѧѧة إلѧѧى اسѧѧتعمال الأسѧѧئلة الكتابيѧѧة أآثѧѧر مѧѧن الأسѧѧئلة الѧѧشفهية، وهѧѧذا ربحѧѧا للوقѧѧت سѧѧواء للبرلمѧѧان       

، غير أنه يلاحظ أن       574 ص ]45[ الكافي للإجابة عنها   لمعالجة قضايا أخرى أو للحكومة لإعطاء الوقت      

 1976 لم يقيد حرية عضو البرلمان فѧي مجѧال طѧرح الѧسؤال الكتѧابي علѧى عكѧس دسѧتور                       1996دستور  

  .الذي يربط السؤال الكتابي

       أمѧѧا بخѧѧصوص جѧѧواب الѧѧسؤال الكتѧѧابي فيѧѧتم خѧѧلال ثلاثѧѧين يومѧѧا المواليѧѧة لتبليغѧѧه آمѧѧا جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة   

 غير أنه لم يتعرض لحالة عدم الإجابة عن السؤال الكتابي، وهذا مѧا حѧدث بالفعѧل أآثѧر مѧن مѧرة،                       134/2

 سѧؤالا، لѧم يجѧب إلا        31 والبѧالغ عѧددها      2003حيث أنه من مجموع الأسئلة الكتابية للدورة الخريفية لسنة          

بيѧѧة أخѧѧرى شѧѧبيهة ، وهѧѧذا بخѧѧلاف أنظمѧѧة نيا  ]46[ سѧѧؤالا لѧѧم يجѧѧب عنهѧѧا 13 سѧѧؤالا آتابيѧѧا وبقѧѧي 18عѧѧن 

  .بنظامنا آالنظام الفرنسي

      بالإضافة إلى عزوف بعض الوزراء عن الإجابة عن بعض الأسئلة أو التهرب منهѧا أو الإجابѧة عنهѧا                 

سطحيا وبصفة عامة فѧإن الأسѧئلة تفقѧد جѧدواها مѧن عѧدم الѧنص علѧى الجѧزاء المترتѧب عѧن رفѧض الإجابѧة                     

ومع ذلك يبقى السؤال الكتابي يشكل أحѧد مظѧاهر          . ة للإجابة عنها   يوما المحدد  30عنها، أو عن تجاوز مدة      

 .1996النظام البرلماني التقليدي في النظام النيابي الجزائري في ظل دستور 
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   السؤال الشفهي-ب

       وهو ذلك السؤال الذي يطرح من عضو البرلمان علѧى أحѧد أعѧضاء الحكومѧة فѧي مجѧال اختѧصاصه                      

و المختص شفويا في جلسات معدة لهذا الغرض وهذا بعد أن تكون قد بلغѧت مѧن     ويجاب عنه من قبل العض    

 أيام قبل الجلسة، آمѧا يمكѧن أن يتبѧع الѧسؤال           07طرف عضو البرلمان إلى مكتب المجلس الشعبي الوطني         

، غيѧر    67-66 ص ]47[الشفوي أو الكتابي بمناقشة في حالة ما إذا آان جواب عضو الحكومة غير مقنѧع              

نائبѧا، هѧذا أمѧام المجلѧس الѧشعبي الѧوطني،            ) 20(لمناقشة لا تتم إلا بناء على طلب يوقعه عѧشرون           أن هذه ا  

عѧضوا علѧى ألا تتعѧدى    ) 30(أما أمام مجلس الأمة فالمناقشة تكون بنѧاء علѧى طلѧب موقѧع مѧن قبѧل ثلاثѧين           

بها بنشرها فѧي الجريѧدة      المناقشة حدود السؤال، وينتهي مطاف الأسئلة الشفوية والكتابية والأجوبة المتعلقة           

  .75 م]11[الرسمية حسب نفس الشروط الخاصة بنشر محاضر مناقشات آل غرفة في البرلمان

       غيѧر أن الواقѧѧع العملѧѧي يثبѧѧت أن غالبيѧѧة الأسѧѧئلة الѧѧشفوية لا يجѧѧاب عنهѧѧا لѧѧسبب أو لآخѧѧر، ففѧѧي خѧѧلال  

 المجلѧس الѧشعبي الѧوطني لѧم          سѧؤالا شѧفويا علѧى مѧستوى        119 ومن مجمѧوع     2003الدورة الخريفية لسنة    

أمѧا  .  مخصѧصة للѧرد  ]46[ جلѧسات 04 سѧؤالا بѧدون رد وهѧذا خѧلال     88 سѧؤالا وبقѧي    31يجب سوى عن    

 سѧؤالا بѧدون     19 سѧؤالا لѧم تѧتم الإجابѧة إلا علѧى سѧؤالين وبقѧي                 21على مѧستوى مجلѧس الأمѧة فمѧن أصѧل            

 أنهѧا مجѧرد استفѧسار عѧن مواضѧع           إجابة وهذا خلال جلستين، مما يثبت مدى تهميش الأسѧئلة الѧشفوية وبمѧا             

  .معينة دون ترتب أية مسؤولية للحكومة عنها، فإنها تبقى وسيلة رقابية تقليدية غير ناجعة

 تبقѧѧى قريبѧѧة مѧѧن مظѧѧاهر النظѧѧام 1996      والملاحѧѧظ أن الأسѧѧئلة الѧѧشفهية المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي دسѧѧتور 

  . البرلماني التقليدي إلا أنها غير ناجعة

  تجوابحق الاس: ثانيا 

      يعتبر الاستجواب من أهم عناصر رقابة الѧسلطة التѧشريعية علѧى الѧسلطة التنفيذيѧة وهѧو مѧا يمثѧل أحѧد               

في النظام النيابي الجزائري، آما يعد أصѧل الاسѧتجواب فرنѧسي، وآѧان     ) التقليدي(مظاهر النظام البرلماني    

             ѧوي علѧزي يحتѧتور الإنجليѧا           يعرف بالسؤال مع المناقشة، غير أن الدسѧو مѧتجواب وهѧبيه بالاسѧراء شѧى إج

 ومعناه الحرفي الاقتراح بالتأجيل أما مѧضمونه اصѧطلاحا فهѧو    (Motion for adjurnment)يعرف بـ 

 Motion to djurn for the): "مѧع المناقѧشة وهѧي المقطѧع الأول مѧن صѧيغة مطولѧة هѧي         الѧسؤال  

purpose of discussing a definite of an urgent public importance) " يѧوتعن :

  .85 ص]44[الاقتراح بالتأجيل بغرض مناقشة مسألة محددة ذات أهمية عامة مستعجلة

يѧستطيع بموجبهѧا النائѧب أن       ) فѧي النظѧام الجزائѧري     (وسѧيلة دسѧتورية     :"      ويعرف الاسѧتجواب علѧى أنѧه      

   ".333 ص]48[يطلب من الحكومة تقديم توضيحات حول موضوع معين ذو مصلحة عامة

لأعѧضاء البرلمѧان   ( :أعطѧى  أن المؤسس الدسѧتوري   1996 من دستور    133   ويتبين من نص المادة         

ومѧا يلاحѧظ علѧى صѧياغة        . 133/1 م ]13[بغرفتيه حق مراقبة الحكومة في آل قضايا الساعة ذات الأهمية         
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عѧضوي رقѧم    هذه المادة أنها جاءت خالية من أية قيود أو شروط على أعѧضاء البرلمѧان، غيѧر أن القѧانون ال                    

  : قد وضع شروطا لا بد من مراعاتها وهي67، 66، 65 في المواد 99-02

  .أن يوقع نص الاستجواب على الأقل ثلاثون نائبا أو ثلاثون عضوا في مجلس الأمة-1

نѧѧص الاسѧѧتجواب إلѧѧى ) حѧѧسب الحالѧѧة(أن يبلѧѧغ رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني أو رئѧѧيس مجلѧѧس الأمѧѧة -2

  .رئيس الحكومة

  .65 م ]11[ ساعة الموالية لإيداعه48 نص الاستجواب إلى رئيس الحكومة خلال أن يبلغ-3

أن يحدد مكتѧب المجلѧس الѧشعبي الѧوطني أو مكتѧب مجلѧس الأمѧة بالتѧشاور مѧع الحكومѧة الجلѧسة التѧي                           ( -4

  1 / 66 م ]11[يجب أن يدرس الاستجواب فيها

    لمواليѧѧة لتѧѧاريخ إيѧѧداع الاسѧѧتجواب   يومѧѧا علѧѧى الأآثѧѧر ا  ) 15(تكѧѧون الجلѧѧسة خѧѧلال الخمѧѧسة عѧѧشر     :(أن-5

  . 2 /66 م ]11[

  .وأخيرا يمكن عرض الاستجواب أمام إحدى الغرفتين والإجابة عليه-6

 قѧد قيѧد عѧضو البرلمѧان فѧي         02-99       من خلال القراءة لهذه الشروط يتبين أن القѧانون العѧضوي رقѧم              

ممѧا يقѧصي مبѧادرات      ) 30( من التوقيعѧات      لعدد آبير  اشتراطهممارسته لحق الاستجواب، وذلك من خلال       

النواب الشخصية بالاستجواب، وهذا علѧى عكѧس بعѧض الأنظمѧة المقارنѧة آالنظѧام المѧصري، حيѧث يѧنص                      

لكل عضو من أعضاء مجلس الѧشعب حѧق توجيѧه اسѧتجواب إلѧى رئѧيس                 :(( الدستور المصري على ما يلي    

 فѧѧي الѧѧشؤون التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصاتهم،    مجلѧѧس الѧѧوزراء أو نوابѧѧه أو الѧѧوزراء أو نѧѧوابهم لمحاسѧѧبتهم   

وتجري المناقѧشة حѧول الاسѧتجواب بعѧد سѧبعة أيѧام علѧى الأقѧل مѧن تقديمѧه إلا فѧي حѧالات الاسѧتعجال التѧي                      

، وهذا ما يبين بѧأن المؤسѧس المѧصري أخѧذ بالاسѧتجواب              125 م   ]49 [))يراها المجلس وبموافقة الحكومة   

يث مكѧن أي نائѧب مѧن أن يبѧادر بالاسѧتجواب، وهѧو مѧا لا يوجѧد           المعروف في النظام البرلماني التقليدي، ح     

في النظام الجزائري، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن مѧدة الѧرد عѧن الاسѧتجواب فѧي النظѧام الجزائѧري                      

يوما تفرغ الاستجواب من محتѧواه وتفقѧد النѧواب مѧن حماسѧهم للموضѧوع، وقѧد يتجѧاوز              ) 15(خمسة عشر   

 سѧالفة الѧذآر فالاسѧتجواب يѧدور         1996 من دسѧتور     133/1ما جاء في المادة     الزمن، لأنه آ  ) الاستجواب(

 ، وقѧد تكѧون القѧضية موضѧوع الاسѧتجواب مѧستعجلة ممѧا يفقѧد         question of timeحول قضايا الساعة 

آما يلاحظ سكوت الدستور والقانون العضوي وآذا النظام الداخلي للغѧرفتين عѧن حالѧة              . الاستجواب أهميته 

ستجواب مع نهاية الدورة التشريعية، فكيف تحترم مѧدة الجѧواب عنѧه والبرلمѧان فѧي حالѧة             تصادف طرح الا  

   ؟  541 ص]16[عطلة

فѧѧإذا آѧѧان مѧѧن غيѧѧر الممكѧѧن أن يѧѧستدعى البرلمѧѧان أو الغرفѧѧة المعنيѧѧة لحѧѧضور الإجابѧѧة عѧѧن الاسѧѧتجواب     

عѧѧن الѧѧسؤال، وفѧѧي هѧѧذا المجѧѧال للѧѧدورة التѧѧشريعية المقبلѧѧة وبالتѧѧالي لا تحتѧѧرم المѧѧدة المحѧѧددة قانونѧѧا للإجابѧѧة  

  .يظهر قصور الدستور وآذا القانون العضوي والنظام الداخلي للغرفتين من هذه الناحية
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 Motion for"       آمѧѧا أن الاسѧѧتجواب بمفهومѧѧه الحѧѧالي فѧѧي الدسѧѧتور الجزائѧѧري لا ينطبѧѧق ومفهѧѧوم   

adjurnment"          ام          أو الاقتراح بالتأجيل وهو الوسيلة الموجودة في النظامѧي النظѧدي أي فѧاني التقليѧالبرلم

 واختفѧى   1791الإنجليزي وهو ما يقابل الاستجواب المأخوذ به في فرنسا حيث ظهر أول مرة في دستور                

    88 ص]44[ثم ظهر من جديد

 question of       غير أن ربط الاستجواب بموضوع الساعة، فهذه العبارة مأخوذة من السؤال الحال 

time) (  ѧѧي ذات أصѧѧيلة        وهѧѧر أن وسѧѧا يظهѧѧسؤال، ممѧѧل بالѧѧتجواب بѧѧق بالاسѧѧا لا تتعلѧѧزي إلا أنهѧѧل إنجلي

الاستجواب في النظام النيابي الجزائري هي مظهر من مظاهر النظام النيابي الفرنسي أي النظام البرلمѧاني                

المتطѧѧور، ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى فѧѧإذا آѧѧان الاسѧѧتجواب يتعلѧѧق بموضѧѧوع مѧѧن مواضѧѧيع الѧѧساعة فإنѧѧه يѧѧستدعي       

للرد عليه، فѧي حѧين      )  يوما 15(ال في الرد عليه، وإذا آان الأمر آذلك فلماذا تعطى آل هذه المدة              الاستعج

 سѧاعة، وهѧو أمѧر لا يمكѧن          48أن تبليغ الاستجواب إلى الحكومة يكون على وجه السرعة في مدة أقѧصاها              

 أآثѧر مѧن الكѧافي       تفسيره إلا بخدمѧة الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى حѧساب الѧسلطة التѧشريعية، وذلѧك بإعطѧاء وقѧت                     

للوزير قصد الرد علѧى الاسѧتجواب، وهѧو أمѧر يبѧدو منطقيѧا لكѧن فѧي حالѧة الاسѧتعجال فѧإن هѧذه المѧدة تفقѧد                              

  .الاستجواب جدواه

   التحقيق .2.1.3.1
عمليѧة تهѧدف إلѧى تقѧصي الحقѧائق          :         يعرف التحقيق آما هو معروف في النظѧام البرلمѧاني علѧى أنѧه               

لسلطة التنفيذية تمارسها لجنة متكونة من عدد معين من أعضاء المجلس التشريعي            عن حالة ما في أجهزة ا     

آتحريѧك المѧسؤولية الѧسياسية      (قصد الكشف عن مخالفة أو مخالفات سياسية وآѧذا لوضѧع اقتراحѧات معينѧة                

    120 ص]44 [)أو إصلاح ضرر معين أو تفادي أخطاء معينة

 161ة الدساتير الجزائرية أداة التحقيѧق بنѧصه فѧي المѧادة      على غرار بقي   1996          لقد آرس دستور    

يمكن آل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصها أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيѧق فѧي قѧضايا                    : على أنه 

  .ذات مصلحة عامة

إن نص هذه المادة جاء عاما ولم يبين آيفية إنشاء هذه اللجان ولا عدد أعضائها، غير أن القانون العضوي                   

إنشاء لجان التحقيق يѧتم مѧن المجلѧس الѧشعبي           : ( جاء بتفسير ما سكت عنه الدستور، حيث أن          02-99قم  ر

الوطني أو مجلس الأمة وذلك عن طريق التصويت على اقتراح لائحة يودعها لدى مكتب المجلس الѧشعبي                 

  ).77 م]11[ةالوطني أو مجلس الأمة ويوقعها على الأقل عشرون نائبا أو عشرون عضوا في مجلس الأم

  :  آما وضع القانون شروطا أخرى هي

لا يمكѧѧن إنѧѧشاء لجنѧѧة تحقيѧѧق عنѧѧدما تكѧѧون الوقѧѧائع قѧѧد أدت إلѧѧى متابعѧѧات مѧѧا تѧѧزال جاريѧѧة أمѧѧام الجهѧѧات   (-1

  .  79 م]11[القضائية إذا تعلق الأمر بنفس الأسباب ونفس الموضوع والأطراف

لأمѧة الѧذين وقعѧوا اللائحѧة المتѧضمنة إنѧشاء هѧذه        لا يعين فѧي لجنѧة التحقيѧق النѧواب أو أعѧضاء مجلѧس ا         (-2

  .82 م]11[اللجنة
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  ). ومناقشاتهمومعاينتهميجب على أعضاء لجان التحقيق أن يتقيدوا بسرية تحرياتهم (-3

 إبقاءه على نفس الشروط التي يحددها       78/1 في مادته    02-99        وقد أآد نص القانون العضوي رقم       

          تѧѧѧي البرلمѧѧѧان فѧѧѧي تѧѧѧشكيل اللجѧѧѧان الدائمѧѧѧة وتطبيقهѧѧѧا علѧѧѧى لجѧѧѧان التحقيѧѧѧق   النظѧѧѧام الѧѧѧداخلي لكѧѧѧل مѧѧѧن غرف 

  .  37-32 م ]50[

 يتبين أنهما قد أجمعѧا علѧى عѧدم       02-99        ومن خلال دراسة آل من الدستور والقانون العضوي رقم          

                    ѧل إن صѧة، بѧس الأمѧان مجلѧوطني ولجѧواد   التفريق بين صلاحيات آل من لجان المجلس الشعبي الѧياغة الم

المخصѧѧصة لѧѧصلاحيات هѧѧذه اللجѧѧان جѧѧاءت موحѧѧدة وبѧѧنفس العبѧѧارات، حيѧѧث جѧѧاءت عبѧѧارة لجنѧѧة التحقيѧѧق     

مشترآة، وبالتالي فلا يوجѧد فѧرق بѧين لجنѧة التحقيѧق المѧشكلة مѧن قبѧل المجلѧس الѧشعبي الѧوطني ونظيرتهѧا                  

 جѧاء فѧي القѧانون العѧضوي         المشكلة من قبل مجلس الأمة من حيث الصلاحيات ، والظـاهر أنه لهـذا السبب            

، وهذا لتفادي   )تعلم الغرفة التي أنشئت لجنة تحقيق الغرفة الأخرى بذلك         :(78/02 في المادة    02-99رقم  

آѧلا  (يمكѧن للجѧان البرلمѧان    : (  مѧن الدسѧتور    33/02تكرار الأعمال بما أنها متماثلة، حيث جاء فѧي المѧادة            

  ).أن تستمع إلى أي عضو من الحكومة) الغرفتين

، حيѧث تعطѧى للمجلѧس       )النمѧوذج البريطѧاني   (       غير أن الأمر يختلف بالنسبة للنظام البرلماني التقليѧدي          

صلاحيات أوسع للجان التحقيق آطلب الشهود أو المستندات، بينما لا تعطى مثѧل      ) مجلس العموم (المنتخب  

  .131 ص]44[هذه الصلاحيات للجان التحقيق المشكلة من قبل مجلس اللوردات

  بينما في فرنسا فإن مهمة التحقيق توآل للجان الدائمة، مما يظهر بأن النظام النيابي الجزائري اقتѧرب                 

  .من النظام النيابي التقليدي من هذه الناحية

 يѧوحي بأنѧه لا يمكѧن للبرلمѧان أن ينѧشئ لجنѧة تحقيѧق تتعلѧق                   1996 من دستور    161       إن نص المادة    

،   70 ص ]47[ مѧن الدسѧتور    123 و   122 اختѧصاصه المحѧدد فѧي المѧادتين          بالمواضيع التي لا تدخل فѧي     

  .وهذا يعود لقضية تفيد التشريع

آما يجدر الذآر بأن الدستور لم يتعرض لتشكيلة لجان التحقيق مѧن حيѧث الطبيعѧة الحزبيѧة، فهѧل هѧي                         

  ؟ 560 ص]16[سيةشبيهة بتشكيلة اللجان الدائمة المتكونة وفق التمثيل النسبي لكتل الأحزاب السيا

      في هذه الحالة يطغى على هذه اللجان طابع حزب الأغلبية أو الحѧزب الحѧاآم، وبالتѧالي يѧصعب علѧى                     

الذهن تصور أن تقوم هѧذه اللجѧان بѧدورها آѧاملا خاصѧة إذا آانѧت نتيجѧة التحقيѧق سѧتؤثر سѧلبا علѧى مكانѧة                  

  .ومستقبل حزب الأغلبية السياسية

  لية الوزارية حق إقامة المسؤو. 3.1.3.1
       تعتبѧѧر المѧѧسؤولية الوزاريѧѧة إحѧѧدى أهѧѧم مظѧѧاهر النظѧѧام البرلمѧѧاني التقليѧѧدي بطريقѧѧة غيѧѧر مباشѧѧرة عѧѧن  

، أو بطريقѧѧة ) أولا (  240 ص]7[طريѧѧق مناقѧѧشة برنѧѧامج الحكومѧѧة مѧѧن قبѧѧل المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني        

          ѧة        مباشـرة عن طـريق الاستجواب أو ملتمس الرقابة وبمناسبة تقديم الحكومѧسياسة العامѧان الѧو   (ة لبيѧا هѧآم

  ).ثالثا(، أو عن طريق عرض الثقة على البرلمــان ) ثانيا) (موجود في النظام الجزائري
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المѧѧسؤولية الوزاريѧѧة آѧѧأثر للرقابѧѧة الѧѧسابقة للمجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني عѧѧن طريѧѧق مناقѧѧشة برنѧѧامج           : أولا 

  الحكومة

لѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني بمثابѧѧة رقابѧѧة سѧѧابقة مѧѧن طѧѧرف          تعتبѧѧر مناقѧѧشة برنѧѧامج الحكومѧѧة مѧѧن قبѧѧل المج   

يقѧѧدم رئѧѧيس :(  بѧѧأن1996 مѧѧن دسѧѧتور80المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني علѧѧى الحكومѧѧة، حيѧѧث جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة 

، )الحكومة برنامج حكومته أمѧام المجلѧس الѧشعبي الѧوطني قѧصد الموافقѧة عليѧه وهѧذا قبѧل مباشѧرته لمهامѧه                        

ع محاور برنامج الحكومة للوهلѧة الأولѧى يمكѧن لѧرئيس الحكومѧة              حيث من خلال هذه المناقشة الشاملة لجمي      

   63 ص]47[أن يكيف برنامجه، آما يمكن له ألا يأخذ باقتراحات النواب لكن عليه أن يقنعهم بصحة نظѧره           

مما يعني بѧأن بعѧض اقتراحѧات النѧواب سѧتأخذ بعѧين الاعتبѧار إذا تѧم إقنѧاع رئѧيس الحكومѧة بهѧا، حيѧث يѧتم                               

أيام على الأآثر من عرضه وذلك بعد التكييف عنѧد  ) 7(لى البرنامج الحكومي بعد سبعة  تصويت النواب ع  

  .94-93-92 م]50[الاقتضاء

       غير أن الواقع العملي يبين أن التكييف إن وجد لا يكون في مسائل ذات أهمية ولا يعدو آونه إجѧراء                    

لѧي بѧن فلѧيس حيѧث آانѧت التعѧديلات طفيفѧة              شكليا، وهو الأمر الملاحظ عند مناقشة برنامج حكومة السيد ع         

ومѧѧداخلات النѧѧواب شѧѧكلية، حيѧѧث جѧѧاء ذلѧѧك علѧѧى لѧѧسان أحѧѧد النѧѧواب وهѧѧو الѧѧسيد عاشѧѧور غѧѧازي بѧѧان بقولѧѧه  

أتѧѧساءل سѧѧيدي الѧѧرئيس عѧѧن نيѧѧة الحكومѧѧة فѧѧي الأخѧѧذ بملاحظѧѧات وتوصѧѧيات النѧѧواب، هѧѧل سѧѧتجد تلѧѧك            :"

همѧال مثلمѧا وقѧع مѧع حكومѧات سѧابقة ألقѧت              الملاحظات طريقها إلѧى برنѧامج معѧدل أو سѧيكون مѧصيرها الإ             

المصادقة سلفا علѧى برنامجهѧا بحكѧم الأغلبيѧة المѧضمونة، حѧصلت القناعѧة أم لا ؟ وتبقѧى المناقѧشات حينئѧذ                         

  .  25 ص]39["مجرد مناقشات

  المسؤولية الوزارية عن طريق تقديم الحكومة لبيان السياسة العامة السنوي : ثانيا 

 تأسيس مناسبة سنوية لتقييم مѧدى التѧزام الحكومѧة بتنفيѧذ برنامجهѧا وهѧو مѧا                    على 1996      نص دستور   

، وهѧѧذا مѧѧن خѧѧلال اختتѧѧام مناقѧѧشة عمѧѧل الحكومѧѧة    84 م ]13[يعنѧѧي قيѧѧام مѧѧسؤولية الѧѧوزارة أمѧѧام البرلمѧѧان 

أو بإصѧѧدار ملѧѧتمس رقابѧѧة مѧѧن طѧѧرف المجلѧѧس الѧѧشعبي    ) أ(بلائحѧѧة مѧѧن طѧѧرف المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني    

 أو بإصѧدار  137-135 ،4 / 84 م  ]13[ ما يؤدي إلى سѧحب الثقѧة مѧن الحكومѧة نهائيѧا             وهو) ب(الوطني  

  :ومنه فإننا سنتناول هذه النقاط تباعا ). جـ(لائحة من طرف مجلس الأمة 

  اختتام مناقشة البيان السياسي للحكومة بلائحة من طرف المجلس الشعبي الوطني  -أ

يمكѧن أن تختѧتم هѧذه    :( علѧى أنѧه  02-99ن القѧانون العѧضوي رقѧم     مѧ 50      تنص الفقرة الثالثة من المادة   

يѧتم تقѧديم اقتراحѧات      :( من الدستور، حيث     84وهو ما نصت عليه الفقرة الثالثة من المادة         ) المناقشة بلائحة 

سѧѧاعة تعقѧѧب اختتѧѧام  ) 72(اللѧѧوائح التѧѧي تتعلѧѧق ببيѧѧان الѧѧسياسة العامѧѧة خѧѧلال مѧѧدة لا تتعѧѧدى اثنѧѧين وسѧѧبعين    

  .  51 م]11[ السياسة العامةمناقشة بيان

     أما عن فحوى هذه اللائحة فهي إما أن تأتي مؤيدة للحكومة وبالتالي معبرة عن رضا المجلѧس الѧشعبي                 

الوطني عن عمل الحكومة وهو ما يعتبر دعما للحكومѧة وتجديѧدا للثقѧة فيهѧا، وإمѧا أن تѧأتي اللائحѧة بѧتحفظ                         
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ن التقѧصير وعѧدم احتѧرام البرنѧامج محѧل الاتفѧاق، وهѧو مѧا         عن سياسѧة الحكومѧة وهѧو مѧا ينبههѧا إلѧى مѧواط        

يعتبѧѧر تحѧѧذيرا للحكومѧѧة حيѧѧث إن لѧѧم تأخѧѧذ هѧѧذه التحفظѧѧات فѧѧي الحѧѧسبان فѧѧإن مѧѧشاريع قوانينهѧѧا سѧѧتواجه إمѧѧا   

    25 ص]14[بالرفض أو بالتعديلات الجبرية

جѧراء الثѧاني وهѧو      آما أن هذا الوضع يحرج الحكومة أمام الѧرأي العѧام غيѧر أنѧه يبقѧى أقѧل خطѧورة مѧن الإ                       

  ملتمس الرقابة الذي سينتهي بسحب الثقة من الحكومة آليا وهو ما سنراه الآن؛ فكيف يكون ذلك ؟

   اختتام مناقشة البيان السياسي للحكومة بملتمس رقابة -ب

       يعتبѧѧر إجѧѧراء ملѧѧتمس الرقابѧѧة أهѧѧم وأخطѧѧر الآثѧѧار التѧѧي مѧѧن الممكѧѧن أن تترتѧѧب عѧѧن مناقѧѧشة البيѧѧان         

ي الѧѧسنوي للحكومѧѧة، حيѧѧث بحѧѧصوله تقѧѧدم الحكومѧѧة اسѧѧتقالتها مباشѧѧرة لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة، وهѧѧو مѧѧا الѧѧسياس

، غير 1989 من دستور  126 والمادة   1996 من دستور    137،  136،  135،  84/4نصت عليه المواد    

 ينفѧѧѧرد بѧѧѧه المجلѧѧѧس الѧѧѧشعبي الѧѧѧوطني دون مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة وهѧѧѧذا بѧѧѧنص )ملѧѧѧتمس الرقابѧѧѧة(أن هѧѧѧذا الإجѧѧѧراء 

  :، آما أنه مقيد بشروط وهي   1 /135 م]13[الدستور

 لا يلجأ إلى تقديم ملتمس الرقابة إلا مرة واحدة آل سنة وهذا بمناسبة مناقشة بيان السياسة العامة المقدم               -1

  .من قبل الحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني

  . النواب على الأقل7/1 يجب لتقديمه أن يوقعه -2

  . النواب3/2 نافذا إلا إذا وافق عليه ثلثي  لا يصبح ملتمس الرقابة-3

  . لا يتم التصويت على ملتمس الرقابة إلا بعد ثلاثة أيام من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة-4

        ونظرا لخطورة هذا النوع من الرقابة أحاطه المؤسѧس الجزائѧري بهѧذه الѧشروط الѧصعبة ممѧا جعلѧه                    

، آما أن مدة الثلاثѧة أيѧام التѧي تفѧصل              397 ص ]48[رض الواقع غير قابل للتطبيق في أ    ) ملتمس الرقابة (

بين تقديم ملѧتمس الرقابѧة والتѧصويت عليѧه تعѧد هѧي الأخѧرى مѧدة جѧد آافيѧة لإقنѧاع مѧن يمكѧن إقنѧاعهم مѧن                           

 والتѧѧي 1963النѧواب بالعѧدول عѧن ملѧتمس الرقابѧة، إلا أن هѧذه المѧدة تبقѧى أقѧصر مѧن مثيلتهѧا فѧي دسѧتور              

  .يامآانت محددة بخمسة أ

   1992       ويعѧѧود مѧѧصطلح ملѧѧتمس الرقابѧѧة إلѧѧى المؤسѧѧس المغربѧѧي الѧѧذي نѧѧص علѧѧى ذلѧѧك فѧѧي دسѧѧتور      

     أما المؤسس التونسي فقد أخذ بإجراء ملتمس الرقابة لكن بمѧصطلح أخѧر وهѧو لائحѧة اللѧوم                  .   75 ف ]51[

  .  63 ف ]52[

    يكѧѧون مباشѧѧرة ودون المѧѧرور بلائحѧѧة         إن اسѧѧتعمال ملѧѧتمس الرقابѧѧة فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري يمكѧѧن أن     

  .، وإن آان آلاهما يقوم بعد اختتام مناقشة البيان السياسي السنوي للحكومة  396 ص]48[

       غير أن فاعلية ملتمس الرقابة تبقى محدودة وهذا بالنظر للأغلبية البرلمانية التѧي تتمتѧع بهѧا الحكومѧة         

         ѧى ملѧذا    والتي تقف حاجزا يحول دون اللجوء إلѧة هѧتور              . تمس الرقابѧي دسѧرا فѧف آثيѧر لا يختلѧا أن الأمѧآم

 على الرغم من وحدة السلطة التنفيذيѧة، إلا أن الفѧرق بѧين الوضѧع آنѧذاك ومѧا هѧو عليѧه فѧي دسѧتور                          1963

 آѧѧѧان يقتѧѧѧرح ضѧѧѧد رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة باعتبѧѧѧاره المجѧѧѧسد 1963، أن ملѧѧѧتمس الرقابѧѧѧة فѧѧѧي دسѧѧѧتور 1996
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، حيѧث  1996ملتمس الرقابة آان أصعب مما هو موجود في دسѧتور  غير أن تحريك   . 55م  ]53[للحكومة

وهو ما ينجر عنѧه اسѧتقالة رئѧيس    .   55 م]53[ النواب3/1آان يستلزم لتوقيع لائحة ملتمس الرقابة توقيع   

الجمهوريѧѧة والحѧѧل التلقѧѧائي للمجلѧѧس الѧѧوطني فѧѧي حالѧѧة تѧѧصويته علѧѧى ملѧѧتمس الرقابѧѧة بالأغلبيѧѧة المطلقѧѧة         

غيѧر أن تحقيѧق هѧذا النѧصاب وتحريѧѧك هѧذه الرقابѧة ضѧد رئѧيس الجمهوريѧة المنتمѧѧي          .   56 م ]53[للنѧواب 

  .  185 ص]16[لنفس الحزب وهو أمينه العام يبقى مستحيلا

 اللѧѧѧذان أتيѧѧѧا بثنائيѧѧѧة الѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة، 1996 و 1989       غيѧѧѧر أن الأمѧѧѧر يختلѧѧѧف بالنѧѧѧسبة لدسѧѧѧتوري 

مѧѧة ولѧѧيس بѧѧرئيس الجمهوريѧѧة لأنѧѧه غيѧѧر مѧѧسؤول سياسѧѧيا أمѧѧام   وبالتѧѧالي المѧѧسؤولية الѧѧسياسية تتعلѧѧق بالحكو 

  .البرلمان، ومنه فملتمس الرقابة يقترح ضد الحكومة 

       أما من حيث نطاق المسؤولية الوزارية فإنها تقسم إلى مسؤولية فردية وأخرى تѧضامنية، وقѧد اعتمѧد               

         ن فرديѧѧѧا بѧѧѧل هѧѧѧم متѧѧѧضامنين  المؤسѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الجزائѧѧѧري النѧѧѧوع الثѧѧѧاني، فѧѧѧالوزراء ليѧѧѧسوا مѧѧѧسؤولي     

  .  54 ص]39[

       وبما أن المسؤولية للوزارة تعد الѧرآن الأساسѧي فѧي بنѧاء النظѧام البرلمѧاني التقليѧدي والمتطѧور ومѧن                   

، فѧѧإن مѧѧѧا أخѧѧذ بѧѧѧه المؤسѧѧس الدسѧѧѧتوري      54 ص]10[غيرهѧѧا يفقѧѧد هѧѧѧذا النظѧѧام جѧѧѧوهره وتتغيѧѧر طبيعتѧѧѧه    

 يعѧد مظهѧرا ولѧو شѧكليا مѧن مظѧاهر النظѧام البرلمѧاني إلا                  1996ور  الجزائري في هذا المجال في ظل دست      

  .أنه يفتقر للفاعلية والمتمثلة في تسهيل إجراءات تحريك ملتمس الرقابة

النѧѧسبة المطلوبѧѧة للموافقѧѧة علѧѧى :       هѧѧذا إضѧѧافة إلѧѧى معѧѧوقين آخѧѧرين يثبطѧѧان عمѧѧل ملѧѧتمس الرقابѧѧة وهمѧѧا

حدة سنويا فمن جهѧة تبقѧى النѧسبة المطلوبѧة فѧي التѧصويت علѧى                 ملتمس الرقابة وآذا اقتصارها على مرة وا      

ملتمس الرقابة للموافقة جد مرتفعة بل ومبالغ فيها حيث أنه بالإمكان أن تفلѧت الحكومѧة مѧن هѧذا النѧوع مѧن          

 النѧواب نѧاقص نائѧب    3/2نائѧب واحѧد بينمѧا تبقѧى نѧسبة            + 3/1الرقابة إذا ساندتها نسبة من النواب تقدر بـ         

            "أن الأقليѧѧѧѧة تحكѧѧѧѧم والأغلبيѧѧѧѧة تعѧѧѧѧارض"قѧѧѧѧادرة علѧѧѧѧى إسѧѧѧѧقاط الحكومѧѧѧѧة ممѧѧѧѧا يثبѧѧѧѧت مقولѧѧѧѧة واحѧѧѧѧد غيѧѧѧѧر 

، وهذا بخلاف المؤسس الدستوري الفرنسي الذي يعطي للجمعية الوطنيѧة الحѧق فѧي                398-397 ص ]48[

ا أن  النѧواب، آمѧ   ) 10/1(إثارة مسؤولية الحكومة عن طريق اقتراح ملتمس رقابة يجب لقبوله توقيع عشر             

، وفي هذا تفعيل لدور ملتمس الرقابѧة،          49/2 م   ]54[ساعة) 48(التصويت عنها يتم بعد ثمانية وأربعين       

، وآѧѧذا فѧѧي قѧѧصر المѧѧدة الممتѧѧدة بѧѧين تقѧѧديم ملѧѧتمس   ) النѧѧواب10/1(وهѧѧو يخفѧѧض النѧѧسبة المطلوبѧѧة لقبولهѧѧا  

  .نيابي الجزائري، وهذا عكس ما هو موجود في النظام ال) ساعة48(الرقابة والتصويت عليها 

       ومن جهة أخرى فѧإن اقتѧصار اسѧتعمال ملѧتمس الرقابѧة مѧرة واحѧدة آѧل سѧنة بمناسѧبة مناقѧشة البيѧان                           

الѧѧسياسي للحكومѧѧة يفѧѧرغ هѧѧذه الأداة الرقابيѧѧة مѧѧن محتواهѧѧا وهѧѧو قيѧѧد لا وجѧѧود لѧѧه فѧѧي دسѧѧاتير الجمهوريѧѧة       

  .ورية التونسيةالخامسة الفرنسية ولا في المملكة المغربية ولا حتى في الجمه

     آمѧѧا يظهѧѧر الفѧѧرق بѧѧين النظѧѧامين الفرنѧѧسي والجزائѧѧري مѧѧن حيѧѧث عѧѧدد لѧѧوائح اللѧѧوم، فبينمѧѧا المؤسѧѧس       

الدستوري الفرنسي أعطى الحق للنائѧب فѧي أن يѧصوت علѧى ثѧلاث لѧوائح لѧوم فѧي الѧدورة العاديѧة الواحѧدة                           
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 المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري       ، نجѧد أن   583 ص   ]45[وعلى لائحة لوم واحدة خلال الدورة غير العادية       

  .لم يعط الحق للنائب في التوقيع إلا على ملتمس رقابة واحد في الدورة الواحدة

      آما لا يتدخل أثناء المناقشات التي تسبق التѧصويت علѧى ملѧتمس الرقابѧة المتعلѧق ببيѧان الحكومѧة عѧن                 

 الرقابѧة أو نائѧب يرغѧب فѧي التѧدخل         السياسة العامة إلا الحكومة بناء على طلبهѧا، منѧدوب أصѧحاب ملѧتمس             

  .60-59 م ]11[لتأييد ملتمس الرقابة

      ومن أخطر آثار مناقشة برنامج الحكومѧة مѧن قبѧل المجلѧس الѧشعبي الѧوطني إمكانيѧة عѧدم موافقѧة هѧذا                 

الأخيѧѧر علѧѧى البرنѧѧامج المعѧѧروض عليѧѧه، ففѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة يقѧѧدم رئѧѧيس الحكومѧѧة اسѧѧتقالة حكومتѧѧه لѧѧرئيس       

 مѧن الدسѧتور، غيѧر أن الواقѧع العملѧي لѧم يثبѧت لحѧد الآن عѧدم موافقѧة                       81/1 طبقѧا لѧنص المѧادة        الجمهورية

البرلمان على أي برنامج حكومي، مما يفيد بأن الموافقة على البرنامج الحكومي تكاد تكѧون مفروغѧا منهѧا،           

ي، وبالتالي تأتي أغلبيѧة   وهذا مرده أن الأغلبية البرلمانية أو الائتلاف الحزبي هو المشكل للائتلاف الحكوم           

أصوات النواب مؤيدة لبرنامج الحكومة، وهذا الأمر موجود في الأنظمة التي تأخذ بالأغلبية البرلمانية مثل               

النظام البريطاني، غير أن الأغلبية البرلمانية في هذا النظام تعد أغلبية برلمانيѧة صѧرفة نظѧرا لوجѧود نظѧام         

لطبيعѧѧة الاقتѧѧراع الأغلبѧѧي بѧѧدور واحѧѧد، وهѧѧذا مѧѧا يѧѧضفي علѧѧى الحكومѧѧة الثنائيѧѧة الحزبيѧѧة وهѧѧذا بѧѧدوره يعѧѧود 

  .202 ص]55[أغلبية متجانسة وثابتة

       وبالنظر للنتيجة الخطيرة على الأقل نظريا، والتي من الممكن أن تؤدي لها مناقشة برنѧامج الحكومѧة                 

        ѧن     وهي استقالة هذه الأخيرة فإنه يمكن اعتبار هذه المناقشة آوسيلة من وسѧة مѧسابقة أو الأوليѧة الѧائل الرقاب

قبѧѧل الѧѧسلطة التѧѧشريعية علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة وذلѧѧك لأن بقѧѧاء الحكومѧѧة أو ذهابهѧѧا رهѧѧين بموافقѧѧة       

  .63 ص]47[المجلس الشعبي الوطني على برنامجها

 لحالѧѧة        ويعتبѧر أمѧر اسѧتقالة الحكومѧة فѧѧي حالѧة عѧدم إقѧرار المجلѧس الѧѧشعبي الѧوطني لبرنامجهѧا آحѧل           

الانѧѧسداد التѧѧي يمكѧѧن أن تحѧѧدث فѧѧي حѧѧال تطبيѧѧق برنѧѧامج الحكومѧѧة ورفѧѧض النѧѧواب لجميѧѧع القѧѧوانين التѧѧي         

تستعرضها الحكومة على المجلس، وبالتالي جاء النص على وجوب استقالة الحكومة في حالة عѧدم موافقѧة                 

 حكومѧة أخѧرى تكѧون    المجلس الشعبي الوطني على برنامجها قصد ترك المجال لѧرئيس الجمهوريѧة لتعيѧين       

  .23-22 ص]14[محل رضا المجلس الشعبي الوطني

       غير أن هذه الحالة تبقى نظرية ويѧستبعد تѧصورها مѧا دام النظѧام النيѧابي علѧى شѧكله الحѧالي، خاصѧة             

فيمѧѧا يتعلѧѧق بتمتѧѧع الحكومѧѧة بالأغلبيѧѧة البرلمانيѧѧة وتلѧѧويح رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بإمكانيѧѧة حѧѧل المجلѧѧس الѧѧشعبي    

  .الوطني

   مدى فاعلية لائحة مجلس الأمة لإقامة المسؤولية الوزارية -ـ ج

آمѧا يمكѧن    . يقدم رئيس الحكومة عرضا حول برنامجه لمجلس الأمة       : (( أنه 4،  80/3       جاء في المادة    

 المѧѧذآورة أعѧѧلاه لѧѧم تبѧѧين المѧѧدة التѧѧي يمكѧѧن خلالهѧѧا   80، غيѧѧر أن المѧѧادة ))لمجلѧѧس الأمѧѧة أن يѧѧصدر لائحѧѧة 

كومة لبرنامجه أمام مجلس الأمѧة وإن آѧان أنѧه مѧن الأآيѧد أن يكѧون بعѧد موافقѧة المجلѧس                    عرض رئيس الح  
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) 10( تحدد هѧذه المѧدة بѧـ عѧشرة       02-99 من القانون العضوي رقم      49الشعبي الوطني عليه، لتأتي المادة      

  .أيام بعد موافقة المجلس الشعبي الوطني

مكن لمجلس الأمѧة أن يѧصدر لائحѧة حѧسب نفѧس الѧشروط                     وتضيف الفقرة الثانية من المادة أعلاه أنه ي       

بالنظѧام الѧداخلي   ) 55-52(، وبمقارنة هѧذه المѧواد   02-99 من القانون   55 إلى   52المحددة في المواد من     

 من القانون أعѧلاه     52لمجلس الأمة في هذا الخصوص نجد أن هذه الفقرة تفتقر للدقة في الصياغة، فالمادة               

نائبا، بينما هѧذا    ) 20(ني لتوقيع اللائحة في المجلس الشعبي الوطني وهو عشرون          تتكلم عن النصاب القانو   

 مѧن النظѧام الѧداخلي لمجلѧس الأمѧة بتوقيѧع             74النصاب غير مطلѧوب فѧي مجلѧس الأمѧة حيѧث تكتفѧي المѧادة                 

  74 م ]56[عضوا) 15(خمسة عشر 

  ئحة ؟      لكن السؤال الممكن طرحه في هذا المضمار هو ما مدى جدوى هذه اللا

      فإذا آان الدستور قد نص بأن المجلس الشعبي الوطني هو من يترتب علѧى عѧدم موافقتѧه تقѧديم رئѧيس          

، إذن فممѧا لا شѧك فيѧه بأنѧه فѧي حالѧة رفѧض                 81/1م13 ]13[الحكومة استقالة حكومته لѧرئيس الجمهوريѧة      

لاقѧا لكѧون أن الحكومѧة       المجلس الشعبي الѧوطني للبرنѧامج الحكѧومي فإنѧه لا يعѧرض علѧى مجلѧس الأمѧة إط                   

  .تكون قد استقالت

      أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة موافقѧѧة المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني علѧѧى برنѧѧامج الحكومѧѧة فѧѧإن هѧѧذا الأخيѧѧر يعѧѧرض علѧѧى 

مجلس الأمة، غير أنه ما دام الأمر قد حسم من قبل المجلس الشعبي الѧوطني لѧصالح الحكومѧة فѧإن عѧرض              

هو إعلام هذا الأخير لا غير، خاصة وأنه يشارك فѧي التѧشريع         البرنامج على مجلس الأمة يبدو الهدف منه        

        وبالتѧѧѧالي عليѧѧѧه أن يعلѧѧѧم بѧѧѧالقوانين التѧѧѧي سيѧѧѧصوت عليهѧѧѧا مѧѧѧستقبلا وهѧѧѧذا تفاديѧѧѧا لإعاقѧѧѧة العمѧѧѧل الحكѧѧѧومي   

 هѧذا الأخيѧر علѧى الحكومѧة فمѧن الأآيѧد أن ذلѧك             رضѧا فإذا أسفرت مناقشة مجلس الأمة عѧن        . 22 ص ]14[

  . عملها ويمدها بثقة أآبرسيدعم الحكومة في 

     أما بخصوص لائحة مجلس الأمة وهذا فѧي حالѧة تحفظѧه عѧن البرنѧامج الحكѧومي وإن آѧان يبѧدو عѧديم             

الأثر على بقاء الحكومة أو ذهابها إلا أن الحكومة يمكنها أن تأخذ تلك التحفظات بعين الاعتبار وهذا تفاديѧا                  

وهذا ما يدعو إلى القول بأنѧه     ( ،  23-22 ص ]14[القوانينمنها لعدم مصادقة مجلس الأمة على بعض تلك         

   أمѧѧام المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني فقѧѧط آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لفرنѧѧسا ةمѧѧسؤوليفѧѧي الحقيقѧѧة أن الحكومѧѧة تعѧѧد 

  ).78 ص]41[

  المسؤولية الوزارية عن طريق طلب التصويت بالثقة : ثالثا

 الحكومѧة لبيانهѧا للѧسياسة العامѧة الѧسنوي، حيѧث تѧنص                يعتبر طلѧب التѧصويت بالثقѧة أحѧد آثѧار تقѧديم          

 علѧى أنѧه لѧرئيس الحكومѧة أن يطلѧب مѧن المجلѧس الѧشعبي الѧوطني تѧصويتا                      1996 مѧن دسѧتور      84المادة  

  .بالثقة، إلا أنه في حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومته

ة أحد مظاهر رقابة البرلمان على الحكومة فѧإن تحريѧك هѧذا الطلѧب                       فلئن اعتبر طلب التصويت بالثق    

ليس بيد البرلمان بل من اختصاص رئيس الحكومة لوحده، وهѧذا بعكѧس ملѧتمس الرقابѧة المخѧصص أصѧلا             



 52

 المѧذآورة أعѧلاه أنهѧا جѧاءت خاليѧة مѧن أيѧة               84لنواب المجلس الشعبي الѧوطني، وممѧا يلاحѧظ علѧى المѧادة              

ويت بالثقة أو بالأغلبية المطلقة للموافقة على لائحة الثقة بل اآتفى النص بأنه فѧي               شروط تتعلق بطلب التص   

         يقѧѧѧدم رئѧѧѧيس الحكومѧѧѧة اسѧѧѧتقالة حكومتѧѧѧه بѧѧѧصفة تѧѧѧضامنية  ) علѧѧѧى التѧѧѧصويت بالثقѧѧѧة (حالѧѧѧة عѧѧѧدم الموافقѧѧѧة  

       : وذلѧѧك بنѧѧصه علѧѧى أن   64 اسѧѧتدرك ذلѧѧك فѧѧي مادتѧѧه    02-99 غيѧѧر أن القѧѧانون العѧѧضوي   69 ص]47[

، وهكذا يتضح بأن طلب التصويت بالثقѧة يبقѧى وسѧيلة رقابيѧة              ))التصويت بالثقة يكون بالأغلبية البسيطة    (( 

تنقѧѧصها الفعاليѧѧة، وهѧѧذا بѧѧالنظر لطبيعѧѧة المبѧѧادرة بهѧѧذا الطلѧѧب المخولѧѧة دسѧѧتوريا إلѧѧى الحكومѧѧة ولѧѧيس إلѧѧى       

ت بالثقة وهو يدرك أنѧه سѧيقابل        البرلمان، وبالتالي فلا يمكن تصور أن يبادر رئيس الحكومة بطلب التصوي          

 بل على النقѧيض مѧن ذلѧك فѧلا يلجѧأ إلѧى مثѧل هѧذا الإجѧراء إلا وهѧو علѧى يقѧين بأنѧه              56 ص   ]39[بالرفض

  .سيحصل على موافقة عريضة من قبل البرلمان

       بالنظر للآثار التي من الممكѧن أن تترتѧب علѧى طلѧب التѧصويت بالثقѧة علѧى البرنѧامج الحكѧومي فإنѧه              

  .اعتباره في آل الأحوال في صالح الحكومةيمكن 

فإن آان تصويت البرلمان على طلب التصويت بالثقة بالرفض فإن الحكومة تستقيل وجوبا، لكنѧه بموجѧب                 -

 فإنه يمكن لرئيس الجمهورية حل المجلس الشعبي الѧوطني فѧور تѧصويته بعѧدم الموافقѧة،             84/6نفس المادة   

علهم يتفادون هذه المغѧامرة قѧدر الإمكѧان، هѧذا مѧن جهѧة، ومѧن جهѧة                   وهذا أمر لا يخفى على النواب مما يج       

أخرى فإن الأغلبية البرلمانية سواء فѧي حالѧة حѧزب ذي أغلبيѧة أو فѧي حالѧة ائѧتلاف حكѧومي فإنѧه لا يمكѧن                

معها أن يرفض نواب الأغلبية طلب التصويت بالثقة على برنامج حزبهم، مما يفيد بأن حالѧة الѧرفض تبقѧى               

  .مستبعدة جدا

        أما إذا صوت البرلمѧان بالموافقѧة فإنѧه يلتѧزم بتأييѧد الحكومѧة ومѧساندتها والامتنѧاع عѧن عرقلتهѧا فѧي                         

تنفيذ برنامجها مستقبلا، مما يعني أن المجلس يتحمل المسؤولية عن تدهور العلاقة بينه وبين الحكومѧة مѧن                  

  .تلقاء نفسه

 84لتصويت بالثقة واقتصرت الفقرة الѧسابعة مѧن المѧادة            أما عن مجلس الأمة فإنه استبعد في طلب ا       

تفيѧد أن الحكومѧة   " يمكѧن "على إمكانية تقديم الحكومة إلى مجلѧس الأمѧة بيانѧا عѧن الѧسياسة العامѧة، وعبѧارة                

  .غير ملزمة بتقديم هذا البيان أمام مجلس الأمة

 ذلѧك هѧو أن مجلѧس الأمѧة شѧريك             غير أن هناك رأي مفاده أن الحكومة ملزمѧة بتقديمѧه، وتبريѧره فѧي     

في العملية التشريعية وبالتالي فإعلامه بالحصيلة السنوية لبرنامج الحكومة أمر ضروري، آما أنه قد يعدل               

البرنامج خلال هذا العرض، آما قد يصدر المجلس لائحة مساندة للحكومة إذا ما أعيѧق عمѧل الحكومѧة مѧن         

غم محاولة التبرير هذه تبقى الحكومة غير ملزمة بتقѧديم     لكن ر  400 ص ]14[قبل المجلس الشعبي الوطني   

البيان السياسي أمام مجلس الأمة لأن النص واضح ولا اجتهاد مѧع الѧنص رغѧم أنѧه عمليѧا تحѧاول الحكومѧة                    

 مجلس الأمة وتعرض البيان أمامه، وهذا مѧا يѧدعو إلѧى القѧول بѧأن الحكومѧة تعѧد مѧسؤولة أمѧام                         رضاآسب  

  78 ص]41[قط آما هو الحال بالنسبة لفرنسا آما يراه البعضالمجلس الشعبي الوطني ف
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       ونظѧѧرا لѧѧربط أدوات الرقابѧѧة الѧѧسابق ذآرهѧѧا ببيѧѧان الѧѧسياسة العامѧѧة والѧѧذي مѧѧن شѧѧأنه أن يѧѧؤدي إلѧѧى        

            معارضѧѧѧѧة الحكومѧѧѧѧة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل النѧѧѧѧواب مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال القيѧѧѧѧام بتعѧѧѧѧديلات جوهريѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مѧѧѧѧشاريع القѧѧѧѧوانين

 التنѧѧصيص قانونѧѧا علѧѧى أن تѧѧسجيل التѧѧصويت بالثقѧѧة لفائѧѧدة الحكومѧѧة فѧѧي جѧѧدول   ، فإنѧѧه جѧѧاء400 ص]48[

  62 م ]11[ من الدستور84الأعمال يكون وجوبا وذلك بناء على طلب رئيس الحكومة وفقا لأحكام المادة 

وهѧذا مѧا يجعلنѧا نقѧول أنѧه رغѧم اعتمѧاد المؤسѧس الدسѧتوري لѧبعض الأدوات مѧن النظѧام البرلمѧاني فإنѧه قѧد                

اسѧѧتقرار الحكومѧѧة وتفوقهѧѧا وأبقѧѧى علѧѧى مكانѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة آѧѧضابط للعلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطتين        راعѧѧى 

 .400 ص ]48[التشريعية والتنفيذية

   رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية . 2.3.1

تنفيذيѧة، ففѧي            يعد من أهم مظاهر النظام البرلماني هو الرقابة المتبادلѧة بѧين الѧسلطتين التѧشريعية وال                

مقابѧѧل رقابѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشريعية علѧѧى الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة آمѧѧا رأينѧѧا فيمѧѧا سѧѧبق يتѧѧيح النظѧѧام البرلمѧѧاني وسѧѧائل 

أخرى للسلطة التنفيذية لرقابة السلطة التشريعية، وهو مѧا أخѧذ بѧه المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري إلѧى حѧد                       

، ) 1.2.3.1 (نعقــѧـاد و فѧض و تأجيѧل دوراتѧه         حق دعوة البرلـمان للا   : ما، وتتمثل هذه الوسائل في الآتي     

 فѧѧي حѧѧل المجلѧѧس  الجمهوريѧѧة، حѧѧق رئѧѧيس )2.2.3.1(حѧѧق اعتѧѧراض رئѧѧيس الجمهوريѧѧة علѧѧى القѧѧوانين   

  ). 3.2.3.1(الشعبي الوطني 

  حق دعوة البرلـمان للانعقـاد و فض و تأجيل دوراته  . 1.2.3.1
     )ثانيا( آما لها حق فض دورات البرلمان )أولا (للانعقادللسلطة التنفيذية حق دعوة البرلمان 

  :وهو ما ستتناوله فيما يلي ) ثالثا(و حق تأجيلها 

  حق دعوة البرلمان للانعقاد: أولا 

أشѧهر  ) 04(       بالنسبة للدورات العادية فقد حددت في دورتين عاديتين آل سنة ومѧدة آѧل دورة أربعѧة        

لدستور، فانعقاد هذا النوع من الدورات محدد بѧنص القѧانون،         من ا  118على الأقل وهذا طبقا لنص المادة       

دورة الربيع تبتدئ في يوم العمѧل الثѧاني مѧن    :(  على أن   02-99 من القانون العضوي     05إذ تنص المادة    

شѧѧهر مѧѧارس، أمѧѧا دورة الخريѧѧف فتبتѧѧدئ فѧѧي اليѧѧوم الثѧѧاني مѧѧن شѧѧهر سѧѧبتمبر، وهنѧѧاك حѧѧالات يجتمѧѧع فيهѧѧا   

الجمهوريѧة آمѧا هѧو       فيѧد بѧأم دورات البرلمѧان العاديѧة لا تكѧون بѧدعوة مѧن رئѧيس                   ، ممѧا ي   )البرلمان وجوبѧا  

 مظѧاهره، بѧل تنعقѧد هѧذه الѧدورات بѧنص              حاصل في بعض الدول التѧي تأخѧذ بالنظѧام البرلمѧاني أو بѧبعض              

القانون، أما الدورات غير العادية فالدعوة إليها تتم من قبل رئيس الجمهوريѧة وهѧذا بѧنص الدسѧتور، حيѧث                     

ه يمكن اجتماع البرلمان في دورته غير العادية بمبادرة مѧن رئѧيس الجمهوريѧة، ويمكѧن آѧذلك أن يجتمѧع              أن

 أعѧضاء المجلѧس الѧشعبي       3/2باستدعاء من رئيس الجمهورية بطلѧب مѧن رئѧيس الحكومѧة، أو بطلѧب مѧن                  

       ، وهѧѧѧذا بخѧѧѧلاف المؤسѧѧѧس الفرنѧѧѧسي الѧѧѧذي خѧѧѧول هѧѧѧذا الأمѧѧѧر للѧѧѧوزير الأول     2 /118 م  ]13[ الѧѧѧوطني

  .3/4 م ]11[
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       آما أن المرسوم الرئاسي المتضمن دعوة البرلمان لعقد دورة غير عاديѧة يحѧدد أيѧضا جѧدول أعمѧال                  

، وفيما يخص طلب النواب فلا بد أن يحظى بقبول رئيس الجمهورية الѧذي يѧصدره              29 م   ]54[تلك الدورة 

  .في مرسوم رئاسي

العادية يظهر بأن النظام النيѧابي الجزائѧري قѧد سѧاير فѧي ذلѧك                       ففيما يخص الدعوة إلى الدورات غير       

  .النظام البرلماني، غير أنه لم ينص على الحالات التي تعقد من أجلها الدورات الاستثنائية

  حق السلطة التنفيذية في فض دورات البرلمان : ثانيا 

 بѧين مكتبѧي الغѧرفتين وبالتѧشاور مѧع              فيما يخص الدورات العادية فإن تاريخ اختتامها يحدد بالتنسيق        

 أما فيما يخص الدورات غير العاديѧة فإنهѧا تختѧتم بمجѧرد مѧا يѧستنفذ البرلمѧان جѧدول                      3/5 م   ]11[الحكومة

  118/3 م ]13[الأعمال الذي استدعي من أجله

       وما يلاحظ على حالات فض دورات البرلمѧان فѧإن الأمѧر يعكѧس حѧالات الѧدعوة للانعقѧاد، حيѧث أن                       

للحكومة دخل في فѧض الѧدورات العاديѧة للبرلمѧان، بينمѧا فѧي الѧدورات غيѧر العاديѧة ففѧضها محѧدد قانونѧا،                           

وهѧѧو بمجѧѧرد الانتهѧѧاء مѧѧن جѧѧدول الأعمѧѧال المرفѧѧق مѧѧع المرسѧѧوم الرئاسѧѧي المتѧѧضمن دعѧѧوة البرلمѧѧان لعقѧѧد   

  .الدورة غير العادية

  ن حق إمكانية تأجيل السلطة التنفيذية لدورات البرلما: ثالثا 

        إن النص القانوني جد واضح فيما يخص عدم إمكانية تأجيل دورات البرلمان سواء العادية منهѧا أو                 

 مѧن القѧانون العѧضوي    05الاستثنائية أو الوجوبية، فأمѧا الѧدورات العاديѧة فѧإن بѧدايتها محѧددة بѧنص المѧادة             

 على إمكانية تأجيل هذه الدورات  آما سبق ذآره، وبالتالي لا يوجد نص دستوري ولا قانوني      02-99رقم  

من أية جهة، أما الدورات الاسѧتثنائية والوجوبيѧة فطبيعتهѧا تفѧرض الاسѧتعجال وعѧدم التأجيѧل، وبالتѧالي لا                      

  .وجود لتأجيل دورات البرلمان على اختلاف أنواعها

  حق رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين أو حق إجراء مداولة ثانية  . 2.2.3.1
   إن حق الاعتراض على القوانين أو حѧق التѧصديق هѧو حѧق رئѧيس الدولѧة فѧي رفѧض التѧصديق علѧى                             

قانون ما أقره البرلمان وهذا لعد ملاءمته للمصلحة العامة حسب تقدير الرئيس، غير أن هذا لا يعني إلغѧاء        

 به ويوافѧق عليѧه للمѧرة    القانون المعترض عليه، بل القصد أن يرد القانون للبرلمان الذي بإمكانه أن يتشبث            

  .331 ص ]1[الثانية لكن بأغلبية مشددة

وصѧѧولا إلѧѧى 127 م ]13[      لقѧѧد آѧѧرس النظѧѧام الدسѧѧتوري الجزائѧѧري هѧѧذا الحѧѧق عبѧѧر مختلѧѧف الدسѧѧاتير  

أنѧه يمكѧن لѧرئيس الجمهوريѧة أن يطلѧب إجѧراء مداولѧة          :(  منه على  127 حيث تنص المادة     1996دستور  

  ).يوما الموالية لتاريخ إقراره) 30(عليه في غضون الثلاثين ثانية في قانون تم التصويت 

      غير أنه اشترط لإقرار هذا القѧانون بعѧد رده إلѧى المجلѧس الѧشعبي الѧوطني أغلبيѧة مѧشددة تمثلѧت فѧي                          

وهѧѧو مѧѧا يعѧѧرف بѧѧالاعتراض الموصѧѧوف، أي  127  م ]13[ أعѧѧضاء المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني 3/2نѧѧسبة 
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ѧѧد المداولѧѧانون عنѧѧب القѧѧصعب  يتطلѧѧد يѧѧة قѧѧسبة العاليѧѧذه النѧѧن هѧѧا، لكѧѧر بهѧѧي أقѧѧر التѧѧدة غيѧѧسبة جديѧѧة نѧѧة الثاني

  .، وآذا في ظل نظام انتخاب التمثيل النسبي275 ص]48[تحقيقها في ظل التعددية الحزبية

     إن حѧѧق الاعتѧѧراض علѧѧى القѧѧوانين أو مѧѧا يعѧѧرف بѧѧالاعتراض التѧѧوقيفي آѧѧان منѧѧذ نѧѧشأته فѧѧي النظѧѧام           

فقهѧي وصѧراع بѧين الملѧك والبرلمѧان، حيѧث منѧذ تبلѧور النظѧام البرلمѧاني فѧي ظѧل                        البريطاني محѧل خѧلاف      

الملكية المقيدة عزف الملوك عن استعمال هذا الحق باستثناء الملكѧة إليزابيѧت الأولѧى التѧي اسѧتعملت حقهѧا                     

 حالة وهذا بعكس الملك شارل الأول الذي لم يعترض على أي قانون طوال مدة حكمѧه                 48في الاعتراض   

، هذا ويѧرى مونتيѧسكيو أن التѧشريع اختѧصاص منѧوط بالѧسلطة التѧشريعية دون وأن                   )1649-1625 (من

لم يستعملوا مطلقا حقهم في رفض التصديق، الأمر الذي دعا الفقه إلѧى القѧول               )  في عصره (ملوك إنجلترا   

سѧتقر   حيѧث ا   199-197 ص ]10[بأن الملكة تكѧاد تѧصدق علѧى القѧانون الѧصادر متѧضمنا الحكѧم بإعѧدامها                 

النظام البرلماني في بريطانيا على ثبات عرف دستوري مفاده عدم استخدام ملوك إنجلترا حق الاعتѧراض                 

  .202 ص]10[التوقيفي

 وآѧذا فѧي هѧذا الأخيѧر     1958     أما في النظام الفرنسي فѧرغم نѧص دسѧاتير فرنѧسا الѧسابقة علѧى دسѧتور         

انين في مادته العاشرة والѧذي أضѧاف مѧا    الذي تعرض لموضوع حق اعتراض رئيس الجمهورية على القو 

يعرف بالاعتراض الجزئي وهو الاعتѧراض علѧى بعѧض نѧصوص القѧانون فقѧط، فѧإن الواقѧع العملѧي يبѧين                        

 باسѧتثناء مѧرتين حѧين اسѧتعمله الѧرئيس      1958 وظل آذلك حتى دستور 1875عدم استخدامه منذ دستور   

  .1985 و 1983الفرنسي السابق فرنسوا ميتران سنتي 

   وبخصوص أسباب لجوء الرئيس لهѧذا الحѧق فѧإن الدسѧتور لѧم يѧنص عليهѧا، بخѧلاف الفقѧه الѧذي أورد                

          أو لعѧѧدم أهميتѧѧه  ) mouvaise rédaction(بعѧѧض الأمثلѧѧة لѧѧذلك آѧѧأن يكѧѧون تحريѧѧر القѧѧانون سѧѧيئا        

 )Importance(    تورѧذي  1963، وهو ما يفتقد إليه الدستور الجزائري الحالي بخلاف دسѧى    الѧص علѧن

   .50 م ]53[سبب طلب إجراء المداولة الثانية

 يومѧا فإنهѧا ليѧست دومѧا محترمѧة، إذ عنѧد عѧرض        15      أما عن مدة إجѧراء المداولѧة الثانيѧة المحѧددة بѧـ              

القانون على رئيس الجمهورية يتعين عليه فحصه، فإذا وجده يخالف الدسѧتور فإنѧه يعرضѧه علѧى المجلѧس                    

 مѧن  61ة الإصѧدار حتѧى ينتهѧي المجلѧس الدسѧتوري مѧن فحѧصه عمѧلا بالمѧادة          الدستوري وتتوقف بذلك مد  

الدسѧѧتور، فѧѧإذا آانѧѧت نتيجѧѧة الفحѧѧص بعѧѧدم دسѧѧتوريته فѧѧإن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لا يѧѧصدره، غيѧѧر أن اللافѧѧت    

للانتباه في هذا الخصوص هو عدم نص الدستور الفرنسي على أغلبية مشددة مثلما هو حاصѧل فѧي النظѧام                

  .188 ص]10[طلوب هو الأغلبية العادية فقطالجزائري بل الم

       من خلال ما تقدم حول واقع حق اعتراض رئيس الدولة علѧى القѧوانين فѧي آѧل مѧن إنجلتѧرا وفرنѧسا                        

يتبين بأن هذا الحق وإن آان يعد نظريا أحد مظاهر رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وبالتالي               

ي، إلا أن الواقع العملي يثبت بѧأن آѧلا النظѧامين يحѧاول تفѧادي اسѧتعماله نظѧرا                    أحد مميزات النظام البرلمان   

لخطورته في المساس بالاستقرار السياسي إذا تكرر استعماله، وبالتالي فإن الوضع في الجزائѧر لا يختلѧف           
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ن آثيرا عنه في هذين البلدين، فمنذ استقلال الجزائر لم يحѧدث وأن اعتѧرض رئѧيس الجمهوريѧة علѧى قѧانو                      

  .268 ص ]14[ما إلا مرتين في عهد الرئيس الأسبق الشاذلي بن جديد

 وبѧالنظر  02-99 من القانون العضوي    43      وبخصوص مدة إجراء المداولة الثانية فإنه بالنظر للمادة         

يومѧا منѧذ   ) 20( من الدستور فإن المدة الحقيقية الخاصة بإجراء المداولѧة الثانيѧة هѧي عѧشرون        127للمادة  

أيѧѧام التѧѧي تمتѧѧد مѧѧن إقѧѧرار القѧѧانون مѧѧن   ) 10(تѧѧسلم رئѧѧيس الجمهوريѧѧة للقѧѧانون، وهѧѧذا بحѧѧذف عѧѧشرة   يѧѧوم 

لا تنѧѧسجم والنѧѧسبة المرتفعѧѧة " مداولѧѧة ثانيѧѧة"آمѧѧا أن عبѧѧارة . المجلѧѧسين إلѧѧى تѧѧسليمه إلѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة

  ".مداولة استثنائية"المطلوبة لذلك وهو ما يستدعي استبدالها بعبارة 

  رئيس الجمهورية في حل المجلس الشعبي الوطني  حق . 3.2.3.1
       يعتبر حق حل البرلمان أهم وأخطر سلاح في يد السلطة التنفيذيѧة فѧي مقابѧل سѧلاح سѧحب الثقѧة مѧن                        

الحكومة الذي هو بيد السلطة التشريعية آما رأينا، وهما أهم أداتي رقابة متبادلة أتى بهما النظام البرلمѧاني    

طتين التѧشريعية والتنفيذيѧة، وبѧدون ذلѧك لا يمكѧن تكييѧف النظѧام النيѧابي علѧى أنѧه نظѧام                        ضمانا لتوازن السل  

  .59 ص]10[برلماني

قيام السلطة التنفيذية بإنهاء مدة المجلس النيابي قبل النهايѧة الطبيعيѧة للفѧصل     :(       ويعرف حق الحل بأنه   

، وهѧو مѧا أخѧذ بѧه المؤسѧس           58 ص ]4[ )التشريعي، أي هو الإنهاء المبتصر أو المعجل للفصل التѧشريعي         

 علѧى  129/1 في المادة   1996الدستوري الجزائري في آامل الدساتير الجزائرية، حيث نص في دستور           

يمكن لѧرئيس الجمهوريѧة أن يقѧرر حѧل المجلѧس الѧشعبي الѧوطني، أو إجѧراء انتخابѧات تѧشريعية قبѧل                         :( أنه

، ومѧن   )ي ورئѧيس مجلѧس الأمѧة ورئѧيس الحكومѧة          أوانها، وذلك بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطن       

خلال هذا النص يتبين أنه لرئيس الجمهورية حرية مطلقة وسѧلطة تقديريѧة فѧي الحѧالات التѧي يمѧن لѧه فيهѧا              

أن يلجأ إلى إجراء حل المجلس الѧشعبي الѧوطني، ومѧا استѧشارة الأطѧراف المѧذآورة أعѧلاه إلا أمѧر شѧكلي                         

 وقѧد يكѧون إجѧراء       295 ص ]16[لرئيس لѧم ينفѧرد باتخѧاذه قѧرار الحѧل          الغرض منه إبلاغ الرأي العام بأن ا      

الحѧѧل فѧѧي بدايѧѧة عهѧѧدة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة إذا مѧѧا وجѧѧد أمامѧѧه مجلѧѧس معѧѧادي أو منѧѧاقض لѧѧسياسته، فبإمكانѧѧه   

الاسѧѧتفادة مѧѧن ديناميكيѧѧة انتخابيѧѧة، فيعمѧѧل علѧѧى إيجѧѧاد مجلѧѧس جديѧѧد مناسѧѧب لѧѧسياسته آمѧѧا حѧѧدث بنجѧѧاح مѧѧع  

، آما يمكن أن يعتبر حل رئيس الجمهوريѧة للمجلѧس الѧشعبي          1981سو متران سنة    الرئيس الفرنسي فرا ن   

  .400 ص]57[1968الوطني وسيلة للخروج من أزمة وطنية مثلما حدث في فرنسا سنة 

  )ثانيا(، وآخر وزاري )أولا(حل رئاسي :      وللحل نوعان

  الحل الرئاسي: أولا 

الѧة خѧلاف الѧوزارة والبرلمѧان مѧع رئѧيس الدولѧة يقيѧل هѧذا                  يتلخص مفهوم الحل الرئاسي في أنه فѧي ح        

الأخيѧѧر الѧѧوزارة وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت يحѧѧل المجلѧѧس النيѧѧابي الѧѧذي يؤيѧѧدها ويعѧѧين وزارة جديѧѧدة تѧѧشارآه رأيѧѧه   

، لأن الحكومѧѧة فѧѧي النظѧѧام البرلمѧѧاني التقليѧѧدي تتكѧѧون مѧѧن حѧѧزب    312 ص]4[ويѧѧرى فيهѧѧا تأييѧѧد الأمѧѧة لѧѧه  
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غير أن هذا النѧوع مѧن الحѧل غالبѧا مѧا يحمѧل نزعѧة تѧسلطية لѧدى رئѧيس الدولѧة                         الأغلبية المكونة للبرلمان،    

  .333 ص]1[الساعي في أغلب الأحيان إلى برلمان يتماشى وآرائه الذاتية

 السالف ذآرها، غيѧر أن حѧق        129 فإن هذا النوع من الحل نصت عليه المادة          1996     بالنظر لدستور   

النظام الجزائري يتميز بحرية الرئيس المطلقة في ذلك دونمѧا قيѧد            حل الرئيس للمجلس الشعبي الوطني في       

أو شرط باستثناء استѧشارة رئيѧسي مجلѧسي البرلمѧان ورئѧيس الحكومѧة مѧسايرا بѧذلك النظѧام الفرنѧسي وإن                     

        آѧѧان قѧѧد تميѧѧز عѧѧن النظѧѧام الجزائѧѧري بѧѧأن منѧѧع حѧѧل الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي حѧѧالتي عѧѧدم إآمѧѧال مѧѧدة سѧѧنة            

وهѧذا بعكѧس النظѧام المѧصري الѧذي ربѧط الحѧل        . 76ص  ]58[في الظروف الاستثنائية و 16-12م   ]54[

  :الرئاسي لمجلس الشعب بشرطين هما 

  .أن يكون هناك ضرورة تحتم الحل-1       

  .61 ص]10[أن يوافق الشعب على الحل في الاستفتاء الشعبي-2                

 التѧي يمكѧن أن يلجѧأ فيهѧا رئѧيس الجمهوريѧة إلѧى حѧل                   لم ينص علѧى الحѧالات      1996       آما أن دستور    

المجلس الشعبي الوطني وترك ذلك لتقديره، وهذا ما يبين التدخل الفعلي لرئيس الجمهوريѧة فѧي الممارسѧة                  

  .السياسية مبتعدا بذلك عن دور الحكم

  الحل الوزاري: ثانيا 

            ѧوزارة والمجلѧل                  يتم هذا النوع من الحل عند قيام خلاف بين الѧرئيس أن يحѧن الѧوزارة مѧب الѧس فتطل

 ، وفѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري قѧѧد يѧѧتم هѧѧذا الخѧѧلاف بمناسѧѧبة تقѧѧديم ملѧѧتمس رقابѧѧة مѧѧن        243 ص ]7[البرلمѧѧان

 مѧѧن الدسѧѧتور، آمѧѧا يمكѧѧن أن يحѧѧدث عنѧѧد عѧѧدم  137، 136، 135المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني طبقѧѧا للمѧѧواد 

، ففѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة تقѧѧدم    84/5المѧѧادة تѧѧصويت المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني بالثقѧѧة لѧѧصالح الحكومѧѧة حѧѧسب      

 أعلاه لتبين أنه فѧي هѧذا الظѧرف يمكѧن لѧرئيس              84الحكومة استقالتها، وهنا تأتي الفقرة السادسة من المادة         

؛ إذا اقتنع بѧأن المجلѧس الѧشعبي الѧوطني هѧو             129الجمهورية أن يلجأ قبل قبول الاستقالة إلى أحكام المادة          

كومѧة وعرقلѧѧة حѧسن سѧѧير شѧѧؤون الدولѧة، آمѧѧا يمكѧن أن ينحѧѧل المجلѧѧس     المتѧسبب فѧѧي سѧوء العلاقѧѧة مѧѧع الح  

 مѧن   82 و   81وجوبا في حالة تعيين حكومѧة جديѧدة بعѧد رفѧض برنѧامج الحكومѧة الѧسابقة حѧسب المѧادتين                       

الدستور، وهذا يعѧود لكѧون رئѧيس الجمهوريѧة لѧه برنѧامج سياسѧي منتخѧب علѧى أساسѧه، فѧإذا مѧا لاحѧظ أن                             

 غيѧر أنѧه     27 26ص   ]14[نامج وأن المجلس يحاول عرقلتهѧا يلجѧأ لخيѧار الحѧل           الحكومة ملتزمة بهذا البر   

) حѧزب الأغلبيѧة   (يطرح هنا إشكال آخر وهو أن نواب المجلس منتخبون أيضا على أساس برنامج سياسي               

ومن حقهم الدفاع عنه فلماذا يلغى هذا الحѧق ؟ وينѧشب هѧذا الخѧلاف وبخاصѧة فѧي حالѧة تعѧايش الأغلبيتѧين                     

البرلمانيѧة، لكѧن الاحتكѧام إلѧى الѧشعب مѧرة أخѧرى يعѧد هѧو الحكѧم الفاصѧل بѧين أيهمѧا علѧى حѧق                              الرئاسية و 

وبالتالي وضع الثقة فيه، غير أن السؤال الذي يطرح هنا يكѧون فѧي حالѧة عѧودة نفѧس النѧواب فѧي المجلѧس                          

وريѧة فѧي    هل يمكن أن تقѧام مѧسؤولية رئѧيس الجمه         : الجديد، لكن في هذه الحالة نعود ونتساءل مرة أخرى          
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مثѧѧل هѧѧذه الحالѧѧة ؟، فمѧѧن ناحيѧѧة النѧѧصوص الدسѧѧتورية أو القانونيѧѧة فѧѧلا يوجѧѧد نѧѧص علѧѧى ذلѧѧك، لكѧѧن منطقيѧѧا 

وأدبيا يترتب عن حالة آهذه استقالة رئيس الجمهورية لأن ثقة الشعب قد وضѧعها فѧي خѧصم الѧرئيس وهѧو        

  .المجلس

  مظاهر التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية  . 3.3.1
    يعتبر النظام البرلماني التقليدي النظام النيابي الوحيد الѧذي يتميѧز بالتعѧاون بѧين الѧسلطتين التѧشريعية                      

  :  والتنفيذية، وتتمثل مظاهر هذا التعاون في

، أعمال الѧسلطة التѧشريعية فѧي        )الفرع الأول (أعمال السلطة التنفيذية في مجال السلطة التشريعية         -

  ).الفرع الثاني(مجال السلطة التنفيذية 

سنحاول التطرق لهذه المظاهر من التعاون بين الѧسلطتين التѧشريعية و التنفيذيѧة و ذلѧك قѧصد معرفѧة مѧدى                     

  .تأثر النظام النيابي الجزائري بالنظام البرلماني التقليدي

   أعمال السلطة التنفيذية في مجال السلطة التشريعية. 1.3.3.1
 في مجال السلطة التشريعية بالكثرة و بخصوص جدواها فسنحاول       تتصف أعمال السلطة التنفيذية

حق السلطة التنفيذية في اقتراح : معرفته من خلال التطرق إلى مختلف هذه الأعمال و المتمثلة فيما يلي

و إعداد مشروع الميزانية و دخول الوزراء إلى ) أولا(مشاريع القوانين و المشارآة في العملية التشريعية 

  ).ثانيا(ان البرلم

  .حق السلطة التنفيذية في اقتراح مشاريع القوانين و المشارآة في العملية التشريعية: أولا 

هناك ) أ(        يتميز هذا الحق باتساعه فبالإضافة إلى حق السلطة التنفيذية في اقتراح مشاريع القوانين 

  ) .ب(حق السلطة التنفيذية في المشارآة في العملية التشريعية 

 .حق السلطة التنفيذية في اقتراح القوانين  - أ

   حق السلطة التنفيذية في اقتراح القوانين:  -أ

، وقѧد نѧص   "مѧشاريع القѧوانين الحكوميѧة   "     تسمى اقتراحѧات القѧوانين الѧصادرة عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة بѧـ          

ومѧة والنѧواب    حين نص على أنه لكل من رئѧيس الحك 119عليها المؤسس الدستوري الجزائري في المادة     

حق المبادرة بالقوانين، على أن تعرض مشاريع القوانين على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلѧس الدولѧة            

ممѧا يجعѧل     119/1،3م       ]13[فيها، ثم تودع مكتب المجلس الشعبي الوطني مѧن طѧرف رئѧيس الحكومѧة              

 فѧي النظѧام   "Lettres rectificative"هѧذه الإجѧراءات شѧبيهة بѧإجراءات مѧا يعѧرف برسѧائل التѧصويب         

  .الفرنسي

       وتعود سلطة رئيس الحكومة في المبادرة بالتشريع بالاشتراك مѧع أعѧضاء المجلѧس الѧشعبي الѧوطني            

لكѧل مѧن   :((  التѧي تѧنص علѧى    119 وذلѧك فѧي المѧادة    1996، وقد آرس ذلѧك دسѧتور     1989إلى دستور   

  .رئيس الحكومة والنواب حق المبادرة بالقوانين

  .نائبا)  20(ن اقتراحات القوانين قابلة للمناقشة، إذا قدمها عشرون        تكو



 59

       تعѧѧرض مѧѧشاريع القѧѧوانين علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء، بعѧѧد أخѧѧذ رأي مجلѧѧس الدولѧѧة ثѧѧم يودعهѧѧا رئѧѧيس        

 اللѧذان منحѧا سѧلطة    1976 و 1963، وهѧذا بعكѧس دسѧتوري    )) الحكومة مكتب المجلس الشعبي الوطني      

يع القوانين وآذا الأوامر التشريعية إلى رئيس الجمهورية بدلا من رئѧيس الحكومѧة،              المبادرة باقتراح مشار  

 عѧن   1989وهذا نظرا لوحѧدة الѧسلطة التنفيذيѧة فѧي النظѧام الѧسياسي الѧسائد آنѧذاك، بينمѧا مѧا يميѧز دسѧتور                           

تور ، حيث ألغى التشريع عن طريق الأوامر، بخلاف دسѧ   1996آامل الدساتير الجزائرية بما فيها دستور       

لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر فѧي حالѧة شѧغور    : ((  منه 124 الذي أعاده وذلك بنص المادة    1996

  .المجلس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان

      ويعѧرض رئѧيس الجمهوريѧة النѧѧصوص التѧي اتخѧذها علѧѧى آѧل غرفѧة مѧѧن البرلمѧان فѧي أول دورة لѧѧه          

  .لتوافق عليها

  .امر التي لا يوافق عليها البرلمان      تعد لاغية الأو

 مѧѧن 93      يمكѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أن يѧѧشرع بѧѧأوامر ، فѧѧي الحالѧѧة الاسѧѧتثنائية المѧѧذآورة فѧѧي المѧѧادة        

  .الدستور

 لم يضع أية قيود على 1988، غير أن التعديل الدستوري لسنة     ))       تتخذ الأوامر في مجلس الوزراء      

يفسر ذلك بأن سلطة رئيس الحكومة في المبادرة باقتراح القوانين آانѧت  إجراءات مبادرة رئيس الحكومة و    

  .شكلية وهذا بالنظر لمكانة رئيس الحكومة مقارنة بمكانة رئيس الجمهورية

      وما يجدر قوله في هذا الصدد هو أن الدستورين الأخيرين قد أتيا بقيد جديد على مبادرة رئيس 

وب عرض مشاريع القوانين على مجلس الوزراء، لكن دستور هو وجوالحكومة بمشاريع القوانين 

 انفرد على آامل الدساتير الجزائرية بأن أضاف قيدا آخر وهو وجوب عرض مشاريع القوانين 1996

من قبل رئيس الحكومة على مجلس الدولة، هذه الهيئة القضائية الإدارية المقومة لأعمال الجهات 

النسبة للإدارة لذا وجب عرض اقتراح مشاريع القوانين على مجلس القضائية الإدارية والاستشارية ب

صادرا عن السلطة التنفيذية، لذا أخضع للرقابة القضائية وهي الجهة التي " عملا إداريا"الدولة باعتباره 

 من حيث إحداثه لنظام 1996 وهذا ما جاء به دستور  171ص  ]20[يخضع لها آل قرار إداري

  .قضائي مزدوج

  لطة التنفيذية في المشارآة في العملية التشريعية حق الس  - ب

       يمكن أن نقسم هذه المشارآة إلى قسمين قسم أول و هو الخاص بالمشارآة في عملية التشريع 

أما القسم الثاني فيتمحور أساسا في مشارآة السلطة التنفيذية في الإجراءات التشريعية ) 1-ب(عموما 

  ).2-ب(

  التنفيذية في العملية التشريعية عموما    مشارآة السلطة 1-ب

  :    تتمثل مشارآة السلطة التنفيذية في العملية التشريعية في ما يلي
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 من الدستور و ذلك عن 122تقوم السلطة التنفيذية بالتشريع خارج المجال المحدد في المادة  .1

  . من الدستور125طريق التنظيم طبقا للمادة 

يع بالأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين دورتي يمكن لرئيس الجمهورية التشر .2

 .   من الدستور و هو ما سنتعرض له في الفصل الموالي124البرلمان، و هذا طبقا للمادة 

 من 119 يمكن للسلطة التنفيذية ممثلة في الحكومة أن تبادر بمشاريع القوانين طبقا للمادة -جـ  .3

عملي نجد أن جل التشريعات آانت مشاريع قوانين للحكومة بنسبة قد الدستور و بالرجوع للواقع ال

و يرى البعض أن المجلس الشعبي الوطني لا يمارس حقه في .  من التشريعات%99تصل إلى 

 نظرا لعدة أسباب منها ما يرجع إلى النصوص و منها ما يعود إلى ممارسات السلطة الاقتراع

ضعف البرلمان الذي يعتبر سلبيا بانتظاره لما يأتي إليه من التنفيذية و هو ما يعتبر أحد مظاهر 

  .31، 30 ص ]14 [.مشاريع قوانين عن طريق مبادرة الحكومة بتلك المشاريع

   مشارآة السلطة التنفيذية في الإجراءات التشريعية. 2-ب

داخلي للبرلمان  بصفة دقيقة مشارآة السلطة التنفيذية في العمل ال02-99     حدد القانون العضوي رقم 

  : و التي تتمثل في ما يلي 

حضور الحكومة في ضبط جدول أعمال الدورة و آذا ترتيب الأولوية، و هذا طبقا للمادة  .1

  .من القانون أعلاه) 162(

   يمكن للحكومة أن تستعجل مشروع قانون ما لإدراجه وجوبا في جدول أعمال الدورة الجارية  .2

 .من القانون أعلاه) 172(و هذا حسب ما تنص عليه المادة 

 .من القانون أعلاه) 18(مشارآة الحكومة في ضبط جدول أعمال جلسات آل غرفة طبقا للمادة  .3

إمكانية سحب مشروع أي قانون و في أي وقت من طرف الحكومة على أن يكون ذلك قبل  .4

 .من القانون أعلاه) 22(تصويت المجلس الشعبي الوطني، و هذا ما جاءت به المادة 

من ) 25(لحكومة أن تبدي رأيها وجوبا في اقتراح أي قانون و هو ما ورد ذآره في المادة ل .5

 .القانون أعلاه

 أي قانون في جدول أعمال المجلس الشعبي الوطني اقتراحبإمكان الحكومة تسجيل مشروع أو  .6

 . من القانون المذآور أعلاه26طبقا للمادة .في أجل شهرين من تسلمها له

حسب ما تنص عليه  27م  ]11[مة أن تطلب الاستماع إليها من طرف اللجانبإمكان الحكو .7

 . من القانون أعلاه27المادة 

 من القانون 28بإمكان الحكومة أن تتقدم باقتراحات تعديل أمام اللجنة المختصة حسب المادة  .8

 .أعلاه

 في المادتين مشارآة الحكومة في المناقشة العامة و حقها في اقتراح التعديلات حسب ما جاء .9

 .إضافة إلى إمكانية طلب المناقشة المحدودة و المشارآة فيها. من القانون أعلاه32-36
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على الرغم من ضرورة التعاون بين السلطتين التشريعية و التنفيذية آما هو معمول به في بعض الأنظمة 

حظته في هذا الشأن هو أن البرلمانية أو التي تأخذ ببعض مظاهر النظام البرلماني غير أن ما يمكن ملا

بمقابل هذا التدخل من السلطة التنفيذية في صميم اختصاص السلطة التشريعية فإن البرلمان ليس له مثل 

هذه الامتيازات و هو ما يحول هذا التعاون بين السلطتين إلى تدخل للسلطة التنفيذية في أعمال السلطة 

  . المذآورتينالتشريعية أآثر من آونه تعاونا بين السلطتين 

  إعداد مشروع الميزانية و دخول الوزراء إلى البرلمان: ثانيا 

أحد الأعمال التي تقوم بها السلطة التنفيذية في مجال هو ) أ(       يعتبر إعداد قانون مشروع الميزانية 

من اختصاص السلطة التشريعية لكن نظرا لحساسية موضوع الميزانية و  تطلبه للسرعة فقد درجت 

لأنظمة الديمقراطية على إيكال إعداده للسلطة التنفيذية على أن تناقشه السلطة التشريعية و من مظاهر ا

التعاون من أعمال السلطة التنفيذية في مجال السلطة التشريعية دخول الوزراء إلى البرلمان دون أدنى 

  ) . ب(خاص و هذا للدفاع عن سياسة الحكومة 

 : ةإعداد مشروع قانون الميزاني  - أ

يعتبѧѧر قѧѧانون الماليѧѧة آثمѧѧرة تعѧѧاون بѧѧين الѧѧسلطتين التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية فѧѧي الѧѧنظم البرلمانيѧѧة، حيѧѧث تعѧѧد        

 الحكومة مشروع الميزانية من جهѧة ويتѧولى البرلمѧان مناقѧشته وتعديلѧه إن اسѧتلزم الأمѧر مѧن جهѧة أخѧرى                        

 02-99العѧѧضوي رقѧѧم ، وهѧѧذا مѧѧا هѧѧو معمѧѧول بѧѧه فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري؛ إذ يѧѧنص القѧѧانون  325 ص ]1[

يصادق البرلمان على مѧشروع  (( : على أن  44المتعلق بتنظيم الغرفتين والعلاقة الوظيفية بينهما في المادة         

أن قѧانون الماليѧة يعѧد مѧن قبѧل           " مѧشروع قѧانون   "مما يعني من خلال صياغة المѧادة عبѧارة          )) قانون المالية 

لا يقبѧل   : ((اءتها عكس هѧذا المѧدلول إذ تѧنص علѧى           من الدستور يفهم من قر     121الحكومة، غير أن المادة     

اقتѧѧراح أي قѧѧانون، مѧѧضمونه أو نتيجتѧѧه تخفѧѧيض المѧѧوارد العموميѧѧة إلا إذا آѧѧان مرفوقѧѧا بتѧѧدابير تѧѧستهدف      

الزيادة في إيرادات الدولة أو تѧوفير مبѧالغ ماليѧة فѧي فѧصل آخѧر مѧن النفقѧات العموميѧة تѧساوي علѧى الأقѧل                             

تعني أنه بإمكان النѧواب اقتѧراح قѧانون الماليѧة إلѧى جانѧب       " اقتراح قانون "فعبارة  ،  ))المبالغ المقترح إنفاقها  

مشروع القانون المقدم من قبل الحكومѧة، وهѧذا مѧا يناقѧضه الواقѧع العملѧي، وقѧد يرجѧع أمѧر ذلѧك إلѧى عѧدم                             

 فѧي  اختصاص النواب بشؤون المالية وافتقادهم للمعلومات في هذا المجال، حيث يتمرآѧز العمѧل البرلمѧاني             

، غيѧѧر أن مظهѧѧر التعѧѧاون هѧѧذا   44م  ]11[لجنѧѧة الماليѧѧة والميزانيѧѧة التѧѧي يѧѧستمع فيهѧѧا الأعѧѧضاء للحكومѧѧة    

 120يومѧا المحѧددة فѧي الفقѧرة الѧسابعة مѧن المѧادة               ) 75(يتلاشى إذا تجاوز البرلمѧان مѧدة خمѧسة وسѧبعين            

  .ومة بأمرللمصادقة على مشروع قانون الميزانية، حيث يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحك

 على تقديم الحكومة لكل غرفة من 160      أما عن ضبط الميزانية فإنه رغم نص الدستور في المادة 

البرلمان عرضا عن استعمال الاعتمادات المالية التي أقرتها لكل سنة مالية، وأن تختتم السنة المالية فيما 

نة المالية المعنية من قبل آل غرفة من يخص البرلمان بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية الس

البرلمان، لكن هذه المادة لم تحدد الوقت الذي على الحكومة تقديمه فيه، آما أن الواقع العملي في دستور 
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 لم يظهر استعمال مشروع قانون ضبط الميزانية، ومرد ذلك عدم تقديم الحكومة لهذا المشروع 1996

   .17-84 المعدل والمتمم للقانون رقم 24-89ا بخلاف القانون رقم وآذا لتجاهله من قبل البرلمان، وهذ

  : حق دخول الوزراء للبرلمان دون دعوى خاصة  - ب

يعد حق دخول الوزراء إلى البرلمان أمѧرا اعتياديѧا فѧي النظѧام البرلمѧاني بنوعيѧه التقليѧدي والمتطѧور، فهѧم                    

         .لاشѧѧѧتراك فѧѧي مناقѧѧѧشات المجلѧѧѧس يجلѧѧسون فѧѧѧي نفѧѧس القاعѧѧѧة مѧѧѧع أعѧѧضاء البرلمѧѧѧان آمѧѧѧا يمكѧѧنهم أيѧѧѧضا ا    

 ويتѧѧضح هѧѧذا الأمѧѧر أآثѧѧر فѧѧي نظѧѧام آالنظѧѧام الجزائѧѧري حيѧѧث الѧѧوزراء ليѧѧسوا أعѧѧضاء فѧѧي     416ص  ]8[

البرلمان لأنه في الأنظمة التѧي تѧسمح بѧالجمع بѧين منѧصبي الѧوزارة والبرلمѧان يعتبѧر دخѧول الѧوزراء إلѧى                          

ئѧري يعتبѧر هѧذا الأمѧر مميѧزا مقارنѧة بالنظѧام البرلمѧاني         البرلمان أمرا مفروغѧا منѧه، لكѧن فѧي النظѧام الجزا          

   .324 ص]1[التقليدي ويكون دخـول الوزراء للبرلمـان بغرض شرح البرنامج الحكومي أو الدفـاع عنه

   أعمال السلطة التشريعية في مجال السلطة التنفيذية. 2.3.3.1
تها و بساطتها فهي تنحصر في تتميز أعمال السلطة التشريعية في مجال السلطة التنفيذية بقل

 لمهام رئيس الجمهورية الأمة، تولي رئيس مجلس )أولا(افتتاح البرلمان لمناقشة حول السياسة الخارجية 

 أعضاء البرلمان لاقتراح تعديل الدستور 4/3، و أخيرا إمكانية مبادرة )ثانيا(في حالة ثبوت المانع 

  ).ثالثا(

  .ول السياسة الخارجيةافتتاح البرلمان لمناقشة ح: أولا 

إن افتتاح البرلمان لمناقشة حول السياسة الخارجية للدولة و إن آان بإمكان هذا الأخير المبادرة 

يمكن البرلمان أن يفتح مناقشة حول السياسة : (بها إلى أنها تبقى صلاحية غير خاصة به لوحده حيث أنه 

  .ى الغرفتينالخارجية بناءا على طلب رئيس الجمهورية أو رئيس إحد

يمكن أن تتوج هذه المناقشة عند الاقتضاء ، بإصدار البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا 

  .130م  ]13[لائحة يبلغها إلى رئيس الجمهورية

إن ما تجدر ملاحظته بخصوص هذه المادة هو تواضع دور البرلمان في افتتاح هذه المناقشة من 

لمبادرة بالافتتاح آل من رئيسي المجلسين مع رئيس الجمهورية و من فمن جانب يتساوى في ا: جانبين 

جانب آخر فإن نتيجة القصوى التي من الممكن أن تنجر عن هذه المناقشة هي إصدار لائحة يبلغها 

البرلمان إلى رئيس الجمهورية، و هنا نتساءل عن جدوى هذه اللائحة و مدى إلزاميتها لرئيس 

 بنص 77م  ]13 [...)يقرر السياسة الخارجية للأمة و يوجهها (... ن الجمهورية، إذا آان هو م

  .الدستور

  تولي رئيس مجلس الأمة مهام رئيس الجمهورية عند ثبوت المانع  : ثانيا 

يعلن البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا ، ثبوت المانع : (  أنه 1996جاء في دستور   

  أعضائه و يكلف بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاها خمسة ) 3/2(لرئيس الجمهورية بأغلبية ثلثي 

 من 90يوما، رئيس مجلس الأمة الذي يمارس صلاحياته مع مراعاة أحكام المادة ) 45(و أربعون 
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في حالة استقالة رئيس الجمهورية أو وفاته، يجتمع المجلس ( و آذلك 2/ 88م  ]13 [.)الدستور

و يبلغ فورا شهادة تصريح بالشغور النهائي . الشغور النهائي لرئاسة الجمهوريةالدستوري وجوبا و يثبت 

  . إلى البرلمان الذي يجتمع وجوبا

يوما، تنظم خلالها ) 60(يتولى رئيسي مجلس الأمة مهام رئيس الدولة مدة أقصاها ستون 

 لمهام رئيس لأمةاا يمكن قوله حول تولي رئيس مجلس  6، 5 ، 4 م/ 88م  ]13 [.)انتخابات رئاسية

الجمهورية هو أن هذا الأمر يتم بصفة مؤقتة إضافة إلى أن صلاحياته في هاته الفترة محددة و لا يمكنه 

أن يمارس بعض الصلاحيات الهامة و الخطيرة بنص الدستور، آمنعه من حق إصدار العفو و حق 

ب في آل قضية ذات أهمية وطنية تخفيض العقوبات أو استبدالها و منعه أيضا من إمكانية استشارة الشع

و آذا منعه من تعيين الوزراء و من التشريع بالأوامر في حالة شغور المجلس . عن طريق الاستفتاء

 مما 90م  ]13 [.الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان، إضافة إلى منعه من صلاحيات أخرى هامة

س الجمهورية في حالة ثبوت المانع له و هذا يبين مدى تواضع مهمة تولي رئيس مجلس الأمة لمهام رئي

  .نظرا تأقيت مدة الرئاسة و لعدم انتخاب رئيس مجلس الأمة آرئيس للدولة

  أعضاء البرلمان باقتراح تعديل الدستور ) 4/3(إمكانية مبادرة : ثالثا 

 أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين 4/3يمكن : (  أنه 1996 من دستور 177ورد في المادة 

الشعبي دروا باقتراح تعديل الدستور على رئيس الجمهورية الذي يمكنه عرضه على الاستفتاء امعا أن يب

  ).و يصدره في حالة الموافقة

 أعضاء البرلمان باقتراح تعديل الدستور مظهرا من مظاهر تعاون السلطتين 4/3تعتبر مبادرة 

     لرئيس الجمهورية حق المبادرة بالتعديل(... التشريعية و التنفيذية و ذلك لأنه بالمقابل يوجد 

 و هذا رغم تواضع مبادرة أعضاء البرلمان أمام مبادرة رئيس الجمهورية 174م  ]13 [...)الدستوري 

  .و هو ما سنوضحه بالتفصيل في الفصل الموالي

ري فѧإن المؤسѧس           إذا آان النظام البرلماني التقليدي قѧد أجѧاز الجمѧع بѧين المنѧصبين البرلمѧاني والѧوزا                  

 بѧѧأن نѧѧصت علѧѧى عѧѧدم  1996 مѧѧن دسѧѧتور 105الدسѧѧتوري الجزائѧѧري لѧѧم يجѧѧز ذلѧѧك، وهѧѧذا بѧѧنص المѧѧادة   

إمكانيѧѧة الجمѧѧع بѧѧين مهمѧѧة النائѧѧب وبѧѧين مهѧѧام أو وظѧѧائف أخѧѧرى، وقѧѧد نѧѧص القѧѧانون الأساسѧѧي للنائѧѧب علѧѧى  

وري فإنѧه يفقѧѧد  إذا عѧين نائѧب فѧي وظيفѧة عѧضو فѧي الحكومѧѧة أو انتخѧب عѧضوا فѧي المجلѧس الدسѧت           :(( أنѧه 

من هذا يتبѧين جليѧا بѧأن النظѧام النيѧابي الجزائѧري لѧم يأخѧذ بهѧذا العنѧصر الѧذي              و)). تلقائيا انتماءه للبرلمان  

  .يعتبر أحد أوجه التعاون في النظام البرلماني التقليدي

   حق الوزراء في دخول البرلمان بدون دعوة خاصة:ثانيا 

دعوة خاصة في النظام البرلماني وهѧذا نظѧرا لكѧون الѧوزراء هѧم         يحق للوزراء دخول البرلمان بدون            

أعضاء في البرلمان في نفس الوقت وهو ما يعتبر أمر منطقي ومفѧروغ منѧه، بينمѧا يختلѧف الأمѧر إذا آѧان                       
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الوزراء ليسوا أعضاء في البرلمان لكونهم لا يجمعون بѧين العѧضوية فѧي آѧل مѧن الѧوزارة والبرلمѧان آمѧا                        

   قانون المالية:رابعا . للجزائر هو الأمر بالنسبة

يعتبѧѧر قѧѧانون الماليѧѧة ثمѧѧرة تعѧѧاون بѧѧين الѧѧسلطتين التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية حيѧѧث أن الأولѧѧى تحѧѧضر           

مشروعا لهذا القانون وذلѧك بѧالنظر إلѧى اطلاعѧه علѧى المعلومѧات الكافيѧة فيمѧا يخѧص ميزانيѧة الدولѧة، أمѧا              

انا أو حذفا إذا ما استلزم الأمر وهذا نزولا عند التوفيѧق بѧين     الثانية فتناقش هذا القانون وتعدله زيادة ، نقص       

  . المصالح الإستراتيجية للدولة ومصلحة المواطن

وإجابة للتѧساؤل الѧذي طرحنѧاه سѧابقا عمѧا إذا آѧان المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري قѧد اآتفѧى بهѧذه                         

ن المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري لѧم          نقѧول إ   والتنفيذيѧة، المظاهر التقليدية للتعاون بين السلطتين التѧشريعية        

  .33ص ]39[ فيمل يليأخرى تتمثليكتف بهذه المظاهر المذآورة سابقا بل أضاف إليها مظاهر 

  . 128م ]13[توجيه رئيس الجمهورية لخطاب إلى البرلمان-1

افتتاح البرلمان لمناقشة حول السياسة الخارجيѧة بنѧاء علѧى طلѧب آѧل مѧن رئѧيس الجمهوريѧة أو رئيѧسي                        -2

   .130م ]13[حدى غرفتي البرلمانإ

حق رئيس الجمهورية في دعوة البرلمان للانعقاد مѧن تلقѧاء نفѧسه أو بطلѧب مѧن رئѧيس الحكومѧة لѧدورة                        -3

  .118م ]13[غير عادية

الدولة في حالة ثبوت المانع لرئيس الجمهوريѧة مѧن        ) الجمهورية(تولي رئيس مجلس الأمة لمهام رئيس       -4

  .88م  ]13 [)3/2(ي والبرلمان المنعقد بغرفتيه معا بأغلبية الثلثين طرف آل من المجلس الدستور

  .تشريع رئيس الجمهورية بالأوامر في حالة شغور البرلمان بين دورتيه في الحالة الاستثنائية-5

 أعѧضاء البرلمѧان، وقѧد آثرنѧا      4/3ازدواج المبادرة باقتراح تعديل الدستور لكل من رئيس الجمهوريѧة و          -6

  .تين النقطتين في الفصل الموالي لإثبات ترجيح السلطة التنفيذية على السلطة التشريعيةأن نثير ها
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  2الفصل 
تأرجح النظام النيابي الجزائري بين التأثر بالنظام الرئاسي وترجيح آفة السلطة التنفيذية 

 على السلطة التشريعية
 

 
  

 يلاحظ بجلاء أن المؤسѧس الدسѧتوري قѧد تѧأثر بالنظѧام النيѧابي                         إن المتأمل للنظام النيابي الجزائري    

الرئاسي حينما قرر أن انتخاب رئѧيس الجمهوريѧة يكѧون مѧن طѧرف الѧشعب مباشѧرة عѧن طريѧق الاقتѧراع                         

العام المباشر والسري، مما يجعل رئيس الجمهورية فѧي نفѧس قѧوة البرلمѧان أو بѧالأحرى المجلѧس الѧشعبي                      

شعب هѧو الآخѧر، وهѧذا بѧدوره يѧؤدي إلѧى اتѧساع صѧلاحيات فعليѧة وخطيѧرة                     الوطني المنتخب من طرف ال    

لرئيس الجمهورية، فمن هذه الناحية تبتعد طبيعة النظѧام البرلمѧاني المتطѧور عѧن النظѧام الѧسياسي التقليѧدي                     

لأن في هذا الأخير تتقلص صلاحيات رئѧيس الدولѧة إلѧى حѧد الѧصلاحيات الفخريѧة أو البروتوآوليѧة، بينمѧا                       

ينتخب الرئيس من طرف الشعب فلا يمكن حين ذاك أن تقتصر صلاحياته على البروتوآولات، هذا               حينما  

  .من جهة

 ومن جهة أخرى فإن مظاهر النظام الرئاسي هذه فѧي الحقيقѧة جѧاءت نقѧلا عѧن النظѧام الدسѧتوري                        

تاريخيѧة مѧرت    الفرنسي الذي انتهج نظاما هجينا يجمع بين النظام البرلماني والرئاسي على خلفية ظѧروف               

بهѧѧا فرنѧѧسا، آانѧѧت لتغѧѧول وفѧѧساد البرلمѧѧان فيهѧѧا الأثѧѧر العميѧѧق علѧѧى انتكاسѧѧات سياسѧѧية هѧѧزت أرآѧѧان الدولѧѧة 

وعرضѧѧت اسѧѧتقلالها للخطѧѧر، فأخѧѧذ بهѧѧذه المظѧѧاهر للنظѧѧام الرئاسѧѧي، لكѧѧن هѧѧذا لا يعѧѧد اعتناقѧѧا منѧѧه للنظѧѧام       

شريعية الذي آان ناقما عليهѧا، فاسѧتحدث        الرئاسي بقدر ما هو ترجيح لكفة السلطة التنفيذية على السلطة الت          

نظام المجلسين إضعافا منه للبرلمان، وجاء بانتخاب رئيس الجمهورية من الѧشعب ووسѧع مѧن صѧلاحياته،                  

وأعطѧѧى لѧѧه مѧѧن خѧѧلال الѧѧوزارة إمكانيѧѧة التѧѧشريع عѧѧن طريѧѧق لѧѧوائح التفѧѧويض التѧѧي تميѧѧز عنهѧѧا المؤسѧѧس       

يس الجمهورية حق التشريع بالأوامر دونمѧا حاجѧة          بأن أعطى لرئ   1996الدستوري الجزائري في دستور     

لأخذ إذن البرلمان، وهو ما يفيد ترجيحه لكفة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، آمѧا أعطѧى لѧرئيس              

الجمهورية حق المبادرة بالاستفتاء آوسيلة لتخطي البرلمان إن لزم الأمѧر، آمѧا قيѧد مجѧال التѧشريع، وهѧذا                     

طة التشريعية في مقابل تقوية السلطة التنفيذية، حيѧث اسѧتغل هѧذا التوجѧه حاجѧة الѧبلاد                 ما يمثل إضعافا للسل   

 وانحѧراف النظѧام عѧن       1989لتقوية السلطة التنفيذية قصد استرجاع هيبة الدولة بعد الخروج عѧن دسѧتور              

 الأمѧر    غير أنه إذا آان هѧذا هѧو ظѧاهر          ،الحياة الدستورية، وذلك بغرض تسريع قرارات الإصلاح والتنمية       
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فإن باطنه يوحي باستئثار ثلة من الأفراد بالحكم تحѧت غطѧاء المѧشروعية الثوريѧة والبقѧاء فѧي الѧسلطة إلѧى          

أبعد الحدود لأنه من خѧلال المكانѧة المرموقѧة التѧي يحتلهѧا رئѧيس الجمهوريѧة فѧي النظѧام يمكѧن الѧتحكم فѧي                         

 أهميѧة قѧصوى وإن آانѧت الانتخابѧات          جميع دواليب السلطة، لѧذلك تѧولى الانتخابѧات الرئاسѧية فѧي الجزائѧر              

التѧѧشريعية مهمѧѧة إلا أنهѧѧا لا تѧѧصل درجѧѧة الرئاسѧѧيات، وهكѧѧذا يظهѧѧر بѧѧأن مѧѧا تѧѧأثر بѧѧه المؤسѧѧس الدسѧѧتوري    

غѧرض تѧرجيح آفѧة الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى الѧسلطة              ب اذو هѧ   )1.2(الجزائري من مظاهـر للنظـام الرئـاسي      

مѧن جهѧة، وتغليѧب الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى الѧسلطة              ) 2.2(التشريعية من خلال إضѧعاف الѧسلطة التѧشريعية          

  . من جهة أخرى، وهذا ما سنحاول تبيانه في هذا الفصل)3.2(التشريعية 

   مظاهر النظام الرئاسي في النظام النيابي الجزائري. 1.2
  :       للنظام الرئاسي ثلاث أرآان أساسية تتمثل فيما يلي

  .وحدة السلطة التنفيذية-1

  . ئيس الجمهورية من الشعب واتساع صلاحياتهانتخاب ر-2

  .341ص  ]1[الفصل الشديد بين السلطات، وهو ما يكاد يعاآس مظاهر النظام البرلماني-3

      ومن خلال تعرضنا لѧه مѧن مظѧاهر تعѧاون بѧين الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة فمѧن الأآيѧد أن وحѧدة                         

سابقا لا مكان لها في النظام النيѧابي الجزائѧري، أمѧا بخѧصوص     السلطة التنفيذية على الأقل شكليا آما رأينا  

آمѧѧا أن اتѧѧساع   )1.1.2(انتخѧѧاب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة مѧѧن الѧѧشعب فهѧѧو أمѧѧر محقѧѧق فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري       

رغم اعتمѧاد المؤسѧس     - ، أما من مظاهر شدة الفصل بين السلطات          )2.1.2(صلاحيات رئيس الجمهورية    

 -لسلطتين التشريعية والتنفيذية ممѧا يѧستدعي الفѧصل المѧرن بѧين الѧسلطات      الدستوري لمظاهر التعاون بين ا   

  .)3.1.2ٍ.(فيتمثل في حالة تنافي الجمع بين عضوية الحكومة وعضوية البرلمان 

   رئيس الجمهورية منتخب من طرف الشعب. 1.1.2
ئѧѧة الانتخابيѧѧة إجѧѧراء مѧѧن خلالѧѧه تخѧѧول الهي: ((       يعѧѧرف الانتخѧѧاب حѧѧسب المعجѧѧم الدسѧѧتوري علѧѧى أنѧѧه 

 ، ومنѧѧѧه يѧѧѧصبح رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة 137 ص ]59 [))وآالѧѧѧة لѧѧѧشخص أو عѧѧѧدة أشѧѧѧخاص تقѧѧѧوم بانتخѧѧѧابهم

المنتخѧѧب ممѧѧثلا للѧѧشعب وحѧѧائزا للѧѧشرعية التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا البرلمѧѧان بѧѧل أقѧѧوى مѧѧن ذلѧѧك لأنѧѧه منتخѧѧب علѧѧى    

آانѧت مهمتѧه وطنيѧة       وإن    10 ص   ]60[المستوى الوطني بينما النائب ينتخب فѧي إطѧار دائرتѧه الانتخابيѧة            

فكيѧف يѧتم انتخѧاب رئѧـيس     . 1996 مѧن دسѧتور    105عند ممارسته لوظيفته النيابية آما حددت ذلك المادة         

، ومѧѧѧا هѧѧѧي الѧѧѧشروط الواجѧѧѧب توافرهѧѧѧا فѧѧѧي رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة فѧѧѧي النظѧѧѧامين ) 1.1.1.2(الجمهوريѧѧة ؟  

الجزائѧري حالѧة شѧغور      وآيѧف عѧالج المؤسѧس الدسѧتوري         ).2.1.1..2.(الرئاسي الأمريكѧي والجزائѧري؟      

  ).4.1.1.2(وآيف حدد العهدة الرئاسية ؟ )3.1.1.2 منصب رئيس الجمهورية

   آيفية انتخاب رئيس الجمهورية .1.1.1.2
ينتخѧѧب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة عѧѧن طريѧѧق   :((  علѧѧى مѧѧا يلѧѧي 1996 مѧѧن دسѧѧتور 71تѧѧنص المѧѧادة             

خѧاب بالحѧصول علѧى الأغلبيѧة المطلقѧة مѧن أصѧوات              ويѧتم الفѧوز فѧي الانت      . الاقتراع العام المباشر والѧسري    
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 الѧذي يتطلѧب الحѧصول علѧى الأغلبيѧة المطلقѧة مѧن               1976، وهѧذا بخѧلاف دسѧتور        ))الناخبين المعبر عنهѧا   

          ممѧѧѧا يتطلѧѧѧب مѧѧѧشارآة قويѧѧѧة جѧѧѧدا فѧѧѧي العمليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧѧة       .105م ] 61[أصѧѧѧوات النѧѧѧاخبين المѧѧѧسجلين   

 المتضمن القانون المتعلѧق بنظѧام الانتخابѧات فѧي المѧادة             07-97 حيث جاء في الأمر رقم       . 85 ص   ]62[

يجѧѧѧري انتخѧѧѧاب رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة بѧѧѧالاقتراع علѧѧѧى اسѧѧѧم واحѧѧѧد فѧѧѧي دوريѧѧѧن بالأغلبيѧѧѧة المطلقѧѧѧة  :(( 155

  )).للأصوات المعبر عنها

 قѧد  ، مما يعني أن القѧانون     53 م   ]63[ وهذا خلال الثلاثين يوما السابقة لانقضاء مدة رئاسة الجمهورية           

نѧѧص علѧѧى اللجѧѧوء إلѧѧى الѧѧدور الثѧѧاني فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم حѧѧصول أي مترشѧѧح مѧѧن المتنافѧѧسين علѧѧى الأغلبيѧѧة          

المطلوبة، غير أنه لا يشارك في هذا الدور سوى المترشحان اللذان أحرزا اآبر عدد من الأصѧوات خѧلال                   

ور الثѧѧѧاني  فѧѧѧي الѧѧѧديكتفѧѧѧي، وهѧѧѧذا دون اشѧѧѧتراط تحقيѧѧѧق نѧѧѧسبة معينѧѧѧة،حيث  2/ 156 م ]63[الѧѧѧدور الأول

بالحصول على أآثرية الأصوات وذلك يرجع لعدد المترشحين المحدد باثنين، مما يعني أن أحدهما سيفوق               

     .206 ص ]59[الآخر في عدد الأصوات الصحيحة

     ويبقى من النѧادر أن يتѧساوى المترشѧحان ، إلا أنѧه لا يوجѧد أي أثѧر للѧنص علѧى مثѧل هѧذه الحالѧـة فѧي                        

 المتѧѧضمن القѧѧانون المتعلѧѧق بنظѧѧام الانتخابѧѧات ، وهѧѧو مѧѧا يفيѧѧد بѧѧأن      07-97مѧѧـر رقѧѧم الدسѧѧتور ولا فѧѧي الأ 

المؤسس الدستوري قد استبعد حصول مثѧل هѧذه الحالѧة ، لكѧن الأنظمѧة المعاصѧرة تѧضع فѧي الحѧسبان آѧل                          

الظروف لتفادي أي فراغ دستوري وهو ما يرجى مراعاته من قبل مؤسسنا الدستوري في مثل هذه الحالة                

  . وغيرها

  وهناك حالة أخرى يمكن أن تثار وهي حالة حدوث مانع لأحد المترشحين في الدور الثѧاني، فѧإذا آѧان                       

هذا المترشح ينتمي إلى حزب معين؛ هل يمكن لحزبه أن يقѧدم مرشѧحا آخѧر لتعويѧضه ؟ أم سѧيتم تعويѧضه            

؟ أم   211- 210 ص   ]48[بالمرشح صاحب المرتبة الثالثة ؟ أم أن الѧدور الثѧاني فѧي الانتخابѧات سѧيؤجل                

أن المجلس الدستوري هو من سيعود له أمر حل هذا الإشكال ؟، إن هذا الإشكال آان قѧد وجѧد فѧي دسѧتور              

 قѧد أجѧاب عѧن هѧذا الإشѧكال فѧي مادتѧه               07-97 دون معالجѧة لكѧن الأمѧر         1996 وبقي في دستور     1989

 حالѧة وفѧاة أو انѧسحاب أو حѧدوث أي           فѧي :((  في فقرتيها الثالثة والرابعة اللتين تنصان علѧى مѧا يلѧي              163

مانع لأحد المترشحين الإثنين في الدور الثاني يعلن المجلس الدستوري ضرورة القيѧام مѧن جديѧد بمجمѧوع                   

  .العمليات الانتخابية 

)) يومѧا ) 60(وفي هذه الحالة يمدد المجلس الدستوري آجال تنظيم الانتخابات الجديدة لمدة أقѧصاها سѧتون                

لجمهوريѧѧѧة حѧѧѧسب النظѧѧѧامين الرئاسѧѧѧي   اط الواجѧѧѧب توافرهѧѧѧا فѧѧѧي رئѧѧѧيس   الѧѧѧشرو .2.1.1.2

    والجزائريالأمريكي
  لجمهورية حسب النظام الرئاسي الأمريكياالشروط الواجب توافرها في رئيس :أولا

      يشترط الدستور الأمريكي في رئيس الجمهورية شروطا ليست بالكثيرة لكنها هامة ومرآѧزة وهѧو مѧا        

 من الدول المتخلفة التي آثيرا ما تشترط شѧروطا تعجيزيѧة للترشѧح لرئاسѧة الجمهوريѧة،                  يختلف عن العديد  
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وهذا سعيا منها لاحتكار السلطة وعدم إيمانها بالديمقراطية الحقѧة والتѧداول علѧى الحكѧم، وخيѧر مثѧال علѧى         

 ذلѧѧك مѧѧا جѧѧرى فѧѧي جمهوريѧѧة مѧѧصر العربيѧѧة مѧѧؤخرا حѧѧول الاسѧѧتفتاء المتѧѧضمن شѧѧروطا تعجيزيѧѧة للترشѧѧح  

لرئاسѧѧة الجمهوريѧѧة ضѧѧمانا لبقѧѧاء الѧѧرئيس الحѧѧالي فѧѧي منѧѧصبه وتكريѧѧسا للديكتاتوريѧѧة المقنعѧѧة ، وهѧѧذا حѧѧال   

الكثير من دول العالم الثالث التي لا تعرف من الديمقراطية والحكѧم الراشѧد إلا الѧشكليات ومѧن دولѧة الحѧق                       

 المتواضعة من الشروط لرئاسة     إلا ما آان في صالحها، فهذا النظام الدستوري الأمريكي يضع هذه الجملة           

الجمهورية دونما تعجيز ولا غلو في مواصѧفات مѧن يترشѧح لرئاسѧة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة، وتتمثѧل                   

  :هذه الشروط في الآتي

  . أن يكون مواطنا مولودا في الولايات المتحدة الأمريكية أو آان عند إقرار هذا الدستور مواطنا للبلاد-1

  . الخامسة والثلاثين من عمرهأن يكون قد بلغ-2

3-          ѧنة        2/6 م   ]64[اأن يكون قد أقام في الولايات المتحدة أربعة عشر عامѧي سѧرط     1800وفѧيف شѧأض

  : رابع بموجب عرف دستوري وهو 

  .ين الجمهوري أو الديمقراطييأن يكون المرشح ينتمي إلى أحد الحزبين الرئيس-4

حينمѧا آѧѧان أحѧد المترشѧѧحين مѧستقلا وقبѧѧل ترشѧѧيحه    1996 غيѧر أن هѧѧذا الѧشرط لѧѧم يعمѧل بѧѧه فѧي انتخابѧѧات    

   .. 191 ص ]6[رسميا

  الشروط الواجب توافرها في رئيس الجمهورية حسب النظام النيابي الجزائري: ثانيا 

              بالعديد من الشروط الواجب توفرها في المترشح لرئاسة الجمهورية 1996      جاء دستور 

والتي لا يمكن وصفها بالتعجيزية إلا أنها آثيرة وجاءت في جزء منها ظرفية ولحسابات ضيقة 

آما وشخصية الهدف منها إقصاء بعض الشخصيات التي من الممكن أن تشكل منافسا قويا لمرشح ما ،

حاب  بخصوص انسإليها دور المجلس الدستوري يبقى مسيسا ، و دليل ذلك هو النتيجة التي توصل أن

 ،و التي اقر بموجبها صحة تلك الانتخابات رغم 1999المرشحين الستة في الانتخابات الرئاسية لسنة 

على شخص  استفتاء إلى قد تحول بالانتخاذلك  آأن ذلك الانسحاب الواسع و بقاء مرشح وحيد و

نذ دستور  م73المادة واحد، حيث نجد من المواد التي تضيق من حرية الترشح لرئاسة الجمهورية،

 وتتمثل الشروط المطلوبة في المترشح 1989 التي أضافت شروطا لم تكن موجودة في دستور 1996

  :لرئاسة الجمهورية في الآتي 

  .ع بالجنسية الجزائرية الأصلية فقطتأن يتم-1

  .أن يدين بالإسلام-2

   .أن يكون عمره أربعين سنة آاملة يوم الانتخاب-3

   .مدنية والسياسيةأن يتمتع بكامل حقوقه ال-4

   .أن يثبت الجنسية الجزائرية لزوجه-5
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  .1942ذا آان مولودا قبل يوليو  إ1945أن يثبت مشارآته في ثورة أول نوفمبر -6

إذا آѧѧان مولѧѧودا بعѧѧد يوليѧѧو   ) 1954أول نѧѧوفمبر (   فѧѧي أعمѧѧال ضѧѧد ثѧѧورة  تѧѧورط أبويѧѧه أن يثبѧѧت عѧѧدم  -7

1942.  

  .عقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجهأن يقدم التصريح العلني بممتلكاته ال-8

ضمن مѧا  تѧ تعهد آتابي يوقعѧه المترشѧح ي  - : شروطا أخرى تتمثل في 07-97هذا وأضاف الأمر رقم        

  : يلي 

 )الأمازيغيѧة  الإسѧلام والعروبѧة و  ( عدم استعمال المكونات الأساسية للهويѧة الوطنيѧة فѧي أبعادهѧا الثلاثѧة           -1

   .لأغراض حزبية

  ).الأمازيغية الإسلامية والعروبة و(وية الوطنية في أبعادها الثلاثة ترقية اله-2

 .  وتجسيدها1954احترام مبادئ أول نوفمبر سنة -3

  .احترام الدستور والقوانين المعمول بها والالتزام بها-4

  .التنديد به أو البقاء في السلطة و/أو العمل السياسي والوصول و/نبذ العنف آوسيلة للتعبير و-5

  .احترام الحريات الفردية والجماعية واحترام حقوق الإنسان-6

 .الجهوية والمحسوبية رفض الممارسات الإقطاعية و-7

  .توطيد الوحدة الوطنية-8

 .الحفاظ على السيادة الوطنية-9

  .التمسك بالديمقراطية في إطار احترام القيم الوطنية-10

  .تبني التعددية السياسية-11

 .التداول على السلطة عن طريق الاختيار الحر للشعب الجزائري أاحترام مبد-12

 .الحفاظ على سلامة التراب الوطني-13

 .احترام مبادئ الجمهورية-14

مѧن هѧذا القѧانون مѧضمون التعهѧد      175المنѧصوص عليѧه فѧي المѧادة        يجب أن يعكس برنѧامج المترشѧح      -15

 2 / 157 م ]63[الكتابي

 :هيمن نفس القانون لتضيف شروطا أخرى 159 جاءت المادة إضافة إلى آل هذه الشروط      

 :على المترشح أن يقدم إما-

 25 توقيعا لأعضاء منتخبين داخل مجالس بلدية أو ولائية أو برلمانية وموزعة عبѧر       600قائمة تتضمن   -

لأدنѧى مѧن    توقيعا فرديا علѧى الأقѧل وينبغѧي ألا يقѧل العѧدد ا      75.000 قائمة تتضمن     وإما .ولاية على الأقل  

بينما النظام الفرنѧسي يتطلѧب     .اتوقيع 1500التوقيعات المطلوبة في آل ولاية من الولايات المقصودة عن          

مجلѧس المنѧاطق، مجѧالس المحافظѧات، المجلѧس البلѧدي            : فѧي  مѧن الѧشعب فѧي البرلمѧان          امنتخبѧ  500توقيع  

         د، الخѧѧѧارج أو مѧѧѧن العمѧѧѧ  لمدينѧѧѧة بѧѧѧاريس، مجѧѧѧالس إقلѧѧѧيم مѧѧѧا وراء البحѧѧѧار، المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للفرنѧѧѧسيين      
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 أن يكѧѧون هѧѧذا بالإضѧѧافة لѧѧشروط شѧѧكلية أخѧѧرى، العѧѧدد مѧѧوزع علѧѧى   نونآمѧѧا اشѧѧترط القѧѧا 323 ص ]21[

الشروط المطلوبة في الرئيس الأمريكѧي نجѧد أن النظѧام           ببمقارنة هذه الترسانة من الشروط      ومنطقة، )30(

  :سباب منها في هذه الشروط، وهذا مرده لعدة أ الجزائري أآثر تشددا

  .حداثة الدولة الجزائرية وتجربتها الديمقراطية-1

  .طبيعة انتخاب رئيس الجمهورية بالاقتراع المباشر-2

  .محاولة الاستئثار بالسلطة قدر الإمكان-3

  .مراعاة طبيعة الفرد الجزائري ومنعا للاستخفاف بجسامة هذه المسؤولية أو استغلالها-4

  ستوري الجزائري لحالة الشغور  معالجة المؤسس الد. 3.1.1.2
 إذا اسѧѧتحال علѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أن يمѧѧارس   ((:أنѧѧهعلѧѧى 1996مѧѧن الدسѧѧتور 88تѧѧنص المѧѧادة        

بعѧد أن يتثبѧت مѧن حقيقѧة هѧذا       و وجوبѧا، يجتمѧع المجلѧس الدسѧتوري      مهامه بѧسبب مѧرض خطيѧر ومѧزمن،        

  .التصريح بثبوت المانع يقترح بالاجتماع على البرلمان  المانع بكل الوسائل الملائمة،

يعلѧѧѧن البرلمѧѧѧان المنعقѧѧѧد بغرفتيѧѧѧه المجتمعتѧѧѧين معѧѧѧا ، ثبѧѧѧوت المѧѧѧانع لѧѧѧرئيس الجمهوريѧѧѧة بأغلبيѧѧѧة                  

رئѧيس مجلѧس     اعضائه ويكلѧف بتѧولي رئاسѧة الدولѧة بالنيابѧة مѧدة أقѧصاها خمѧسة وأربعѧون يومѧا،                    3/2ثلثي

  .لدستور من ا90الأمة الذي يمارس صلاحياته مع مراعاة أحكام المادة 

يعلѧѧن الѧѧشغور بالاسѧѧتقالة وجوبѧѧا حѧѧسب الإجѧѧراء       يومѧѧا ، )43(حالѧѧة اسѧѧتمرار المѧѧانع بعѧѧد انقѧѧضاء     وفѧѧي

  .المنصوص عليه في الفقرتين السابقتين وطبقا لأحكام الفقرات الآتية من هذه المادة 

يثبѧت الѧشغور               في حالة استقالة رئيس الجمهوريѧة أو وفاتѧه ،يجتمѧع المجلѧس الدسѧتوري وجوبѧا و                 

  .النهائي لرئاسة الجمهورية 

  ويبلغ فورا شهادة التصريح بالشغور النهائي البرلمان الذي يجتمع وجوبا بتولي رئيس مجلس الأمة مهام               

   .يوما تنظم خلالها انتخابات رئاسية )60(رئيس الدولة مدة أقصاها ستون 

                ѧة المعѧرئيس الدولѧة أن       يولا يحق لѧذه الطريقѧتقالة           ن بهѧت اسѧة وإذا اقترنѧة الجمهوريѧح لرئاسѧيترش

مجلѧس الدسѧتوري وجوبѧا      اليجتمѧع    رئيس الجمهورية أو وفاته بشعور رئاسة مجلس الأمة لأي سبب آѧان،           

  .البرلمان الذي يجتمع وجوبا إلى ،ويثبت بالإجماع الشغور النهائي 

ومѧѧا تѧѧنظم خلالهѧѧا انتخابѧѧات  ي )60(ويتѧѧولى رئѧѧيس مجلѧѧس الأمѧѧة مهѧѧام رئѧѧيس الدولѧѧة مѧѧدة أقѧѧصاها سѧѧتون    

       . لا يحق لرئيس الدولة المعني بهذه الطريقة أن يترشح لرئاسة الجمهورية، ورئاسية

 آѧان يجتمѧع   سѧبب وإذا اقترنت استقالة رئيس الجمهورية أو وفاتѧه بѧشغور رئاسѧة مجلѧس الأمѧة لأي                   

اسѧة الجمهوريѧة وحѧصول المѧانع لѧرئيس      ويثبت بالإجماع الѧشغور النهѧائي لرئ   المجلس الدستوري وجوبا ، 

  .مجلس الأمة 
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يتولى رئيس المجلس الدستوري مهام رئيس الدولة ،يѧضطلع رئѧيس الدولѧة المعѧين                في هذه الحالة ،   و      

حسب الشروط المبينة  أعلاه  بمهمة رئيس الدولة طبقا للشروط المحѧددة فѧي الفقѧرات الѧسابقة وفѧي المѧادة                       

  .))نه أن يترشح لرئاسة الجمهوريةمن الدستور ، ولا يمك90

أن تحديد المانع المؤقت لѧرئيس الجمهوريѧة فѧي المѧرض قѧد أسѧقط حѧالات أخѧرى         هنا هو    وما يلاحظ        

مѧѧن الممكѧѧن حѧѧدوثها وتѧѧشكل بѧѧدورها مانعѧѧا آѧѧالحوادث أو الأسѧѧر وآѧѧذا الأمѧѧر بالنѧѧسبة للمѧѧانع الѧѧدائم الممكѧѧن 

الأمѧر الѧذي تنبѧه لѧه المؤسѧس           وهѧو  212 ص   ]12[ العظمѧى  حدوثه بسبب أسر أو المحاآمة بتهمة الخيانѧة       

  .6/ 2 م ]64[الدستوري الأمريكي

ومѧѧا يميѧѧز الدسѧѧتور الجزائѧѧري عѧѧن الدسѧѧتور الأمريكѧѧي أيѧѧضا هѧѧو أن نائѧѧب الѧѧرئيس الأمريكѧѧي يتѧѧولى       

دة حѧѧѧسب التعѧѧѧديل الدسѧѧѧتوري الثѧѧѧاني والعѧѧѧشرين بخѧѧѧلاف الدسѧѧѧتور الجزائѧѧѧري لѧѧѧسنة    حѧѧѧالرئاسѧѧѧة مѧѧѧرة وا

 مجلس الأمة من الترشح لرئاسة الجمهوريѧة فѧي حالѧة رئاسѧته للدولѧة عقѧب عجѧز                 رئيس لذي حرم ا1996

  . 88/7 م ]13[الرئيس

   1996 العهدة الرئاسية في دستور . 4.1.1.2

آانت و لا تѧزال مѧسألة تحديѧد أو عѧدم تحديѧد عهѧدات رئѧيس الجمهوريѧة محѧل جѧدل و نقѧاش و رغѧم شѧبه                           

إجماع آل هذه الآراء علѧى ضѧرورة تحديѧد تجديѧد عهѧدة رئѧيس الجمهوريѧة، حيѧث انѧه فѧي بدايѧة المرحلѧة                            

 ص  ]12[ انقѧسمت الآراء حѧول هѧذا الأمѧر إلѧى رأيѧين             1989الديمقراطية و نقصد بذلك فѧي عهѧد دسѧتور           

214-215.  

 لا يمكѧѧن لأي شѧѧخص أن يتѧѧولى رئاسѧѧة الدولѧѧة أآثѧѧر مѧѧن مѧѧرتين  بأنѧѧه  و يقѧѧضي هѧѧذا الѧѧرأي :الѧѧرأي الأول

مقتدين في ذلك بالدستور الأمريكي و هذا الرأي إن دل على شيء فإنما يدل على رفѧض آѧل مѧا مѧن شѧأنه                       

ثة العهد بالديمقراطيѧة آالѧدول      أن يمنع أو يقلل فرص التداول على السلطة و احتكارها خاصة في دول حدي             

  .النامية

 و إن آان أنصار هذا الرأي لا يختلفون من حيث الهѧدف مѧع أصѧحاب الѧرأي الأول إلѧى أنѧه                        :الرأي الثاني 

لا يرون أهمية في تحديد عدد المرات التي يمكѧن فيهѧا لѧرئيس الجمهوريѧة أن يترشѧح مѧا دام هنѧاك تعدديѧة                          

ل جزائري تتوفر فيه الѧشروط المطلوبѧة دسѧتورا أن يترشѧح لرئاسѧة               و نظام ديمقراطي يسمح لك        سياسية

 يجدد ثقتѧه فѧي الѧرئيس المѧشارك فѧي انتخابѧات              نأالجمهورية، و بما أن الشعب هو صاحب السيادة فيمكنه          

  . على مرشح آخرالانتخابرئاسية تعددية، آما يمكنه أن يقصيه من خلال 

 بروز التعددية السياسية فѧي الجزائѧر و تحѧول النظѧام الجزائѧري         إذا آان هذان الرأيان سائدين إبان       

إلى نظام ديمقراطي، فإنه بالنظر للوضع الراهن و بدايѧة التطѧور فѧي الحيѧاة الدسѧتورية للدولѧة الجزائريѧة،                  

يعتبر التشبث بالبقاء في منصب رئاسة الجمهورية أآثر من العهدتين المنصوص عليهما دستورا أمر غيѧر   

 نظѧرا للرغبѧة الجامحѧة للѧشعب فѧي التغييѧر نحѧو الأحѧسن، لكѧن بمقابѧل هѧذه الرؤيѧة و بѧالنظر                            مرغوب فيه 

للتحѧѧسن النѧѧسبي الѧѧذي طѧѧرأ علѧѧى الѧѧصعيدين الأمنѧѧي و الإقتѧѧصادي، رغѧѧم مѧѧا يقѧѧال فѧѧي ذلѧѧك بѧѧأن الظѧѧروف   
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 لهѧا  الدولية آان لها عميق الأثر في بلوغ هذا التحѧسن، فإنهѧا قѧد بѧدأت تتѧشكل بعѧض القناعѧات التѧي يѧروج                      

القائمون على السلطة الحالية مفادها رغبة هؤلاء في بقاء الرئيس الحالي لعهѧدة رئاسѧية ثالثѧة، خاصѧة بعѧد                     

 الشعب حول الرئيس و ذلك اعتمادا علѧى النѧسبة العاليѧة التѧي تحѧصل عليهѧا رئѧيس            بالتفافإحساس هؤلاء   

 1996 من دستور  74/2ادة   هؤلاء يصطدمون بالم   أن ، غير    2003 أفريل   08الجمهورية في انتخابات    

و هѧو الأمѧر الѧذي دفѧع         ،  التي حصرت تجديد انتخاب رئيس الجمهورية في عهدة واحدة بعد عهدته الأولѧى            

فهѧل سѧيترك مجѧال    .  3 ص]65[بهؤلاء إلى التѧرويج لفكѧرة تعѧديل الدسѧتور بحجѧة توضѧيح طبيعѧة النظѧام             

و بالتѧالي فѧتح المجѧال     1989 دسѧتور  تجديد انتخѧاب رئѧيس الجمهوريѧة مفتوحѧا آمѧا آѧان عليѧه الحѧال فѧي               

       واسѧѧعا لاحتكѧѧار الѧѧسلطة و العѧѧودة بѧѧالبلاد إلѧѧى مرحلѧѧة مѧѧا قبѧѧل اعتنѧѧاق الديمقراطيѧѧة فѧѧي مطلѧѧع التѧѧسعينات       

 الديمقراطية إلѧى الѧوراء؟ أم أن الأمѧر سѧيتوقف عنѧد زيѧادة عهѧدة ثالثѧة لا غيѧر                       بالتجربةو بالتالي الرجوع    

ساؤلين سيعرف بعد التعديل الدستوري المرتقب الذي لحد آتابة هذا البحѧث  الجواب عن هذين الت .للرئيس؟

  39 م ]53[لقѧѧد حѧѧددت آامѧѧل الدسѧѧاتير الجزائريѧѧة مѧѧدة العهѧѧدة الرئاسѧѧية بخمѧѧس سѧѧنوات     .  لѧѧم يحѧѧدث بعѧѧد 

ثѧم قلѧص المѧدة بخمѧس         108 م   ]61[الذي حѧدد هѧذه المѧدة الرئاسѧية بѧست سѧنوات             1976باستثناء دستور   

وهѧѧي مѧѧدة معقولѧѧة تجمѧѧع بѧѧين الاسѧѧتقرار الѧѧسياسي  1979 جويليѧѧة 07بموجѧѧب تعѧѧديل  وهѧѧذا ،سѧѧنوات 05

الشعب من مراقبة رئيس الجمهورية من خلال الانتخاب بعد خمس سنوات، لكѧن التѧساؤل الممكѧن                  وتمكين

فبينمѧا نجѧѧد   ؟ فѧي عѧدد المѧرات الممكѧن تجديѧد انتخѧاب رئѧيس الجمهوريѧة فيهѧا          طرحѧه فѧي هѧذا الѧصدد هѧو     

قѧد حѧدد تجديѧد انتخѧاب رئѧيس الجمهوريѧة       1996د سكت عѧن هѧذا الأمѧر  نجѧد أن دسѧتور              ق1989دستور  

  .))مدة مهمة الرئاسة خمس سنوات:(( على أن 74دة وهذا ينص المادة حبمرة وا

وهو ما ذهب إليه الدستور الأمريѧـكي باسѧتثناء        ،  )) يمكن تجديد انتخاب رئيس الجمهورية بمرة واحدة           

  .2/1 م ]64[سنوات)04( بأربـع  المحددةسيةترة الرئاـدة الفـم

مما لاشك فيه أن لرئيس الجمهورية صلاحيات جد واسѧعة وعبѧر             رئيس الجمهورية   سلطات   .2.1.2

مختلف الدساتير الجزائرية  مما مكنه من احتلال مكانة مرموقѧة فѧي النظѧام وهѧو الأمѧر الѧذي لѧه بѧالغ الأثѧر                    

، وتبعѧѧا لѧѧذلك 1996يѧѧابي المنѧѧتهج فѧѧي الجزائѧѧر فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور    فѧѧي التѧѧأثير علѧѧى طبيعѧѧة وشѧѧكل النظѧѧام الن  

، واختѧصاصاته آقائѧد     )1.2.1.2(سنتعرض إلѧى اختѧصاصات رئѧيس الجمهوريѧة آѧرئيس للѧسلطة التنفيذيѧة                

الدولѧѧѧة ثѧѧѧم صѧѧѧلاحياته باعتبѧѧѧاره ممѧѧѧثلا للѧѧѧسلطة الѧѧѧسامية فѧѧѧي       ) 2.2.1.2( للجѧѧѧيش والѧѧѧشؤون الخارجيѧѧѧة   

)3.2.1.2.(  

  ئيس الجمهورية في الظروف العادية اختصاصات ر. 1.2.1.2
 يعتبѧر اتѧساع صѧلاحيات التعيѧين مѧѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة إحѧدى سѧمات النظѧѧام          صѧلاحية التعيѧين  : أولا 

الرئاسي الذي يعهد فيه تعيين الوزراء والموظفين الاتحاديين وآذا السفراء والممثلين الدبلوماسѧيين لѧرئيس               

نجدها تفوق فѧي اتѧساعها صѧلاحيات التعيѧين فѧي النظѧام الرئاسѧي         الجمهورية، وبالرجوع للنظام الجزائري     

الأمريكي فزيادة على صلاحية تعيين الوزراء التѧي فѧي مقابلهѧا يوجѧد تعيѧين رئѧيس الحكومѧة نفѧسه وقبѧول            
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، نجد بقية التعيينات أوسع نطاقѧا        79 م   ]13[الوزراء المقترحين وتعيينهم شكليا من قبل رئيس الجمهورية       

وأهمية من تلك التعيينات الموآلة لرئيس الجمهورية في النظام الرئاسي، فبالإضѧافة لتعيѧين              وأآثر خطورة   

يعѧين رئѧيس   : ((  على أن 1996 من دستـور 78 نصت المادة  77 م   ]13[رئيس الحكومة وإنهاء مهامه   

  :الجمهورية في الوظائف والمهام التالية 

              الوظѧѧѧائف المدنيѧѧѧة والعѧѧѧسكرية فѧѧѧي الدولѧѧѧة   -2 / الوظѧѧѧائف والمهѧѧѧام المنѧѧѧصوص عليهѧѧѧا فѧѧѧي الدسѧѧѧتور    -1

             ،الأمѧѧѧين العѧѧѧام للحكومѧѧѧة -5 ، رئѧѧѧيس مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة -4 ، التعيينѧѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧتم فѧѧѧي مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء  -3

يعѧين رئѧيس الجمهوريѧة    ، آمѧا    الѧولاة -9 ،     مسؤولي أجهزة الأمѧن   -8 ،   القضاة-7 ،   محافظ بنك الجزائر  -6

مبعѧѧوثين فѧѧوق العѧѧادة إلѧѧى الخѧѧارج وينهѧѧي مهѧѧامهم، ويتѧѧسلم أوراق اعتمѧѧاد الممثلѧѧين    سѧѧفراء الجمهوريѧѧة وال

  )).الدبلوماسيين الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم

  :      إضافة إلى تعيينات أخرى لم تشملها المادة وهي على التوالي 

  .101 م ]13[تعيين ثلث أعضاء مجلس الأمة-

  .164 م]13[ي، من بينهم الرئيستعيين ثلاثة أعضاء في المجلس الدستور-

  .172 م]13[تعيين أعضاء ورئيس المجلس الإسلامي الأعلى-

 مѧن الدسѧتور منحѧت جѧزءا يѧسيرا مѧن التعيينѧات فѧي وظѧائف الدولѧة لѧرئيس                       85/5         غير أن المادة    

   .78 و 77الحكومة دون المساس بأحكام المادتين 

   اختصاص التنظيم:ثانيا 

رئѧيس الجمهوريѧة بѧسلطة التنظѧيم فѧي آѧل المѧسائل التѧي         1996مѧن دسѧتور     125لمادة          لقد خصت ا  

مѧن الدسѧتور     123 و 122تخرج عن القانون الذي حدد هذه الصلاحيات علѧى سѧبيل الحѧصر فѧي المѧادتين                

 1996وهو ما يثبѧت بѧأن دسѧتور         )) . يتولى رئيس الجمهورية تنظيم هذه المجالات بالمراسيم الرئاسية       :((

 جعل الأصل هو التنظѧيم و الاسѧتثناء هѧو التѧشريع، وهѧذا عكѧس مѧا               1989و 1976 دستوري   على غرار 

، فباستثناء هѧذا الأخيѧر فѧان بѧاقي الدسѧاتير الجزائريѧة سѧايرت الدسѧتور الفرنѧسي                    1963ذهب إليه دستور    

يم الذي قلب موازين القوة بين التنظيم والتشريع رأسѧا علѧى عقѧب وهѧو مѧا أطلѧق سѧلطة التنظѧ                       1958لعام  

 قد ميزا بين نوعين من مجالي التنظѧيم  1996 و1989إن آلا من دستوري   .  على حساب سلطة التشريع   

 المخѧѧصص بѧѧرئيس " "pouvoir réglementaire autonomeوهمѧѧا المجѧѧال لتنظيمѧѧي المѧѧستقل 

 الخѧاص بѧرئيس الحكومѧة، غيѧر أنѧه ربѧط        "Exécution des loit"الجمهوريѧة ومجѧال تنفيѧذ القѧوانين     

 1958القانون بالتنظيم وهذا في المجال الذي يعود لرئيس الحكومة، بخلاف الدستور الفرنسي لѧسنة               تنفيذ  

أن الѧѧوزير الأول يقѧѧود عمѧѧل الحكومѧѧة ، وهѧѧو مѧѧسؤول عѧѧن الѧѧدفاع  : (( الѧѧذي يѧѧنص فѧѧي مادتѧѧه الثانيѧѧة علѧѧى

نѧѧى بالوظѧѧائف  ، يمѧѧارس سѧѧلطة التنظѧѧيم ويع13الѧѧوطني ويѧѧضمن تنفيѧѧذ القѧѧوانين مѧѧع مراعѧѧاة أحكѧѧام المѧѧادة  

ويѧرى بعѧض الفقѧه أن الѧسلطة التنظيميѧة قѧد تأخѧذ مظهѧرا تنفيѧذيا لѧنص تѧشريعي              )).    المدنية والعسكرية   

يѧشرع البرلمѧان مѧن    :(( التѧي تѧنص علѧى أن   122/16 ومثاله المѧادة  236 ]12[عام فيأتي التنظيم لتفصيله   
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ث أن هѧذه القواعѧد تحتѧاج إلѧى تفѧصيل            ، حيѧ  ))خلال وضع القواعد العامة المتعلقѧة بѧالتعليم والبحѧث العلمѧي           

وهو ما تتولاه اللوائح التنظيمية، آما يمكن للسلطة التنظيمية أن تنظم نشاطا ما بطريقة تفѧصيلية ومѧا يبقѧى           

  .للسلطة السلطة التنفيذية إلا تنفيذ النصوص المفصلة ومثاله تنفيذ قانون الانتخابات

 قد أقر بتدخل رئѧيس      1996يس الدولة في إطار دستور             وآان توسيع اختصـاص التعيين لصـالح رئ     

 مѧѧن الدسѧѧتور المتعلقѧѧة 125 المѧѧستند علѧѧى الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة 240-99الجمهوريѧѧة بالمرسѧѧوم رقѧѧم 

 أنѧه جѧاء محѧددا    240-99بالمجال التنظيمي المستقل لرئيس الجمهورية، إن ما يلاحظ على المرسوم رقѧم    

 حيѧث جѧاء بتحديѧد       44-89الجمهورية مثѧل سѧابقه المرسѧوم الرئاسѧي رقѧم            للوظائف التي يعين فيها رئيس      

هذه الوظائف حصريا وترك التعيين لبقيѧة الوظѧائف لѧرئيس الحكومѧة، لكѧن رئѧيس الحكومѧة فѧي ممارسѧته                       

لهذا الاختصاص يستمد سلطته من الدستور مباشرة وليس عن طريق التفويض لأن نѧص الدسѧتور واضѧح                  

، والجدير بالذآر في هذا الصدد هو أن رئيس الجمهورية لا يمكنه التفويض              39 ص   ]60[في هذا المجال  

  .1996 من دستور 87فيما يخص صلاحيته بالتعيين وهذا عملا بالمادة 

       أما عن طبيعة صلاحية التعيين فهي انفراديѧة تقديريѧة لѧرئيس الجمهوريѧة فѧي حالѧة اشѧتراط التعيѧين                      

حالѧѧة اشѧѧتراط التعيѧѧين فѧѧي مجلѧѧس الѧѧوزراء وذلѧѧك نظѧѧرا لمكانѧѧة رئѧѧيس لتوقيѧѧع رئѧѧيس الجمهوريѧѧة وآѧѧذا فѧѧي 

  43-40 ص ]60[الجمهورية داخل مجلس الوزراء

إذا آانت طريقة التعيين المتبعة في النظѧام الجزائѧري لا تمѧت بѧصلة لقرينتهѧا فѧي الأنظمѧة البرلمانيѧة التѧي                         

 آما يختلف هѧذا  ، 370 ص ]66[نتنص دساتيرها على أن تعيين وعزل الموظفين يكون محددا في القانو        

    .الأمر حتى عما هو موجود في النظام الرئاسي

  :     وتتميز سلطة التنظيم المستقل بأنها المتمثلة في المرسوم الرئاسي فهي

 أي أنها تجد مصدرها في ذاتها من حيث أنها لا تتفѧرع عѧن سѧلطة أخѧرى ولا تخѧضع      سلطة أصلية  -1

يهѧا، بѧل تنѧشئ أحكامهѧا مѧن  الدسѧتور مباشѧرة، ومѧا يميزهѧا عѧن                     لها، آما لا تѧستند فѧي وجودهѧا عل         

 التѧѧي تعتبѧѧر تѧѧشريعا ثانويѧѧا، فѧѧي حѧѧين يعتبѧѧر التنظѧѧيم المѧѧستقل، أو مѧѧا يعѧѧرف  -سѧѧلطة تنفيѧѧذ القѧѧوانين 

  . أنها تعتبر تشريعا أصيلا صادرا عن رئيس الجمهورية طبقا للدستور-بالتنظيم الرئاسي

تع به السلطة التنظيمية المستقلة لا يجعلها في رتبة القانون بصفة مطلقѧة،                  غير أن هذا التمييز الذي تتم     

حيث يرى جانب من الفقه أنه لا يمكن مساواة التنظيم المستقل مع القانون رغم زوال مبدأ خضوع اللائحة          

مѧن حيѧث     والفرق بينه وبين القانون هو       ،بينما يرى جانب آخر أن التنظيم المستقل مبتكر للقانون          للقانون،  

   .47 ص ]20[السلطة المصدرة له فحسب 

للقانون لا يفسر على أنѧه سѧمو للمرسѧوم          ) المرسوم الرئاسي   (        آما أن عدم خضوع التنظيم المستقل       

الرئاسي على القانون أو على تساويهما في المرتبة بل يعود ذلك إلى انعدام القѧوانين فѧي مجѧال اختѧصاص                   

 غيѧѧر انѧه لا يكѧѧون آѧذلك فѧѧي حѧال تحديѧѧد القѧانون للمبѧѧادئ     ،تقل عѧѧن القѧانون   ممѧѧا يعنѧي أنѧѧه مѧس  ،المرسѧوم  

  .الأساسية حسب بعض الكتاب  
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  التنظيم المستقل مجال واسع-2

فѧѧѧي أنѧѧѧه يتنѧѧѧاول آѧѧѧل المواضѧѧѧيع غيѧѧѧر   ) المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي (         يتمثѧѧѧل اتѧѧѧساع التنظѧѧѧيم المѧѧѧستقل أو  

مهوريѧѧة التѧѧي آѧѧل المѧѧسائل المѧѧستجدة فѧѧي الحيѧѧاة  المخصѧѧصة للقѧѧانون أي أنѧѧه يمتѧѧد حѧѧسب رغبѧѧة رئѧѧيس الج 

 إضѧافة إلѧى المѧسائل نѧصف التѧشريعية      ،الوطنية والتѧي لѧم يѧدخلها المؤسѧس الدسѧتوري فѧي مجѧال القѧانون          

  .وهي تلك المسائل التي يضع المؤسس الدستوري قواعدها العامة فقط 

حѧق أداة لهيمنѧة رئѧيس الجمهوريѧة          تعتبѧر ب   1996       إن السلطة التنظيمية في الجزائر في ظل دسѧتور          

على السلطة التنفيذية وعلى النظام بѧصفة عامѧة وهѧذا مѧن خѧلال اسѧتعمال هѧذه الأداة لتنفيѧذ برنامجѧه علѧى                          

  .48 ص ]20[حساب برنامج الحكومة 

  حيث أن اللوائح المѧستقلة فѧي هѧذا النظѧام             ،هذا ما يميز النظام الجزائري حتى عن نظيره الفرنسي               و

ضمن صلاحيات رئيس الجمهورية مما يبين       تندرج     فهي  ختصاص الوزير الأول بينما في الجزائر     من ا 

 هѧذا عمليѧا     النيابي الجزائر يميل إلى النظѧام الرئاسѧي مѧن هѧذه الناحيѧة ومѧا يثبѧت                 النظام   بجلاء أن شكل    

اثها الѧѧسيد رئѧѧيس    التѧѧي قѧѧام بإحѧѧد    99/234 م ر ]67[هѧѧو الأوامѧѧر الرئاسѧѧية المنѧѧشئة للجѧѧان الإصѧѧلاح       

الجمهورية عبد العزيز بوتفليقѧة وهѧو مѧن عѧين أعѧضائها وهѧذا لتنفيѧذ برنامجѧه الѧذي انتخѧب علѧى أساسѧه،                       

وبالتѧѧالي مѧѧا محѧѧل البرنѧѧامج الحكѧѧومي مѧѧن التطبيѧѧق ؟ إذا اآتѧѧسحت سѧѧلطة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة حتѧѧى المجѧѧال   

 الجمهوريѧѧة ذات رأي بѧѧسيط  المخѧѧصص إلѧѧى الحكومѧѧة فѧѧي حѧѧين تعتبѧѧر آراء هѧѧذه اللجѧѧان بالنѧѧسبة لѧѧرئيس     

 حيث تستعمل هياآل الهيئات العامة التي تعود        - إن على الصعيد الهيكلي      ،استشاري غير مجبر بالأخذ به      

 مѧѧن طѧѧرف هѧѧذه اللجѧѧان وبالتѧѧالي يظهѧѧر تفѧѧوق سѧѧلطات رئѧѧيس   85أصѧѧلا إلѧѧى إدارة الحكومѧѧة طبقѧѧا للمѧѧادة  

على الصعيد الѧوظيفي حيѧث أنѧه بإمكѧان تقѧارير             أو   -الجمهورية على الجهاز الإداري ومن خلاله الحكومة      

، وهكѧذا    47 ص   ]60[اللجان الإصلاح المذآورة آنفا أن تؤثر في المبادرات التѧشريعية لѧرئيس الحكومѧة               

 آأحѧѧد الѧѧسلطات العامѧѧة والواسѧѧعة لѧѧرئيس ،) المراسѧѧيم الرئاسѧѧية (يظهѧѧر بوضѧѧوح تѧѧأثير الѧѧسلطة التنظيميѧѧة 

  .  وعلى طبيعة النظام بصفة عامة الجمهورية على الحكومة بصفة خاصة

  إصدار القوانين : ثالثا 

يѧѧصدر رئѧѧيس الجمهوريѧѧة القѧѧانون فѧѧي أجѧѧل   : (( علѧѧى أن 1996 مѧѧن دسѧѧتور 126/1      تѧѧنص المѧѧادة 

يتѧѧضح مѧѧن نѧѧص هѧѧذه المѧѧادة إن إصѧѧدار القѧѧوانين هѧѧي )) يومѧѧا ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاريخ تѧѧسليمه إيѧѧاه ) 30(ثلاثѧѧين 

 إذ أن له أن يصدر القوانين المصادق عليها من طѧرف البرلمѧان آمѧا                ،ة  صلاحية خاصة برئيس الجمهوري   

 وهѧѧذا بخѧѧلاف 229 ص ]12[لѧѧه أن يمكنѧѧه أن يѧѧؤخر أو يتمهѧѧل فѧѧي إصѧѧدارها دونمѧѧا أي جѧѧزاء علѧѧى ذلѧѧك  

إذا لѧم يѧصدر رئѧيس الجمهوريѧة القѧوانين فѧي       : ((  التي تنص على  51 الذي نص في مادته      1963دستور  

وهѧو مѧا يفيѧد تجѧسيد الجѧزاء فѧي       )) ان رئيس المجلس الوطني يتѧولى إصѧدارها    الآجال المنصوص عليها ف   

نقѧѧل الاختѧѧصاص مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة إلѧѧى رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧوطني وهѧѧو الأمѧѧر الغائѧѧب تمامѧѧا فѧѧي بѧѧاقي  

  .الدساتير 
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ألا تعѧد سѧلطة إصѧدار القѧوانين الممنوحѧة لѧرئيس             :       والإشكال الذي يمكن أن يثѧار فѧي هѧذا الѧصدد هѧو             

الجمهورية  أداة لتهميش دور البرلمان بالكامل إذا ما صادق هذا الأخير على قѧانون يتعѧارض مѧع برنѧامج               

رئيس الجمهورية ؟ حيث أنه يمكن أن يرفض هذا الأخير إصدار هѧذا القѧانون دون التحѧرج مѧن أي جѧزاء          

لنظر للنظѧام الحزبѧي      الممكن حدوثها بѧا    “cohabitation“حيث يثور هذا الإشكال أآثر في حالة المعايشة       

الموجود في الجزائر لممارسة رئيس الجمهورية لسلطاته فعليا وهو الأمر المختلف تماما عمѧا هѧو موجѧود           

في النظام البرلماني التقليѧدي فنظѧرا لمكانѧة رئѧيس الدولѧة فѧي هѧذا النظѧام خاصѧة فѧي بريطانيѧا التѧي يѧسود                              

 والنظѧام الانتخѧابي المعتمѧد لنظѧام     297 ص ]16 [)يالثنѧائ (فيها ولا يحكم ونظѧرا لطبيعѧة النظѧام الحزبѧي           

أي إصدار القѧوانين فѧي بريطانيѧا هѧو حѧق           )) حق التصديق   ((الأغلبية فإنه لا يمكن إثارة هذا الإشكال لأن         

شكلي من طرف الملك، آما أنه لا يمكن أن يثار خѧلاف بѧين الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة لأن الحكومѧة                       

   .برلمانيةنابعة من الأغلبية ال

  سلطة نشر القوانين :رابعا 

       يعتبر النشر عمل مادي ويتم بتحرير نص القانون في الجريدة الرسمية للدولѧة وابتѧداء مѧن ذلѧك يبѧدأ                    

، ويرى الدآتور محسن خليل أن  158 ص ]68[في السريان وهذا ما لم ينص على تاريخ معين لإصداره     

 أي إبلاغѧه    ، بها إخطѧار الجمهѧور بنفѧاذ القѧانون فѧي تѧاريخ محѧدد                 مجرد عملية مادية يقصد   : (( النشر هو   

   .                        465 ص ]69 [)) إذ لا تكليف إلا بمعلوم،في آافة و إعلامهم بأحكام هذا التشريع 

       حيث في الجزائر يعتبر القانون بعد نشره في الجريدة الرسѧمية ملزمѧا فѧي العاصѧمة بعѧد مѧضي يѧوم                  

ل من تاريخ النشر وبعد مضي يوم آامل من تاريخ وصول الجريدة الرسمية إلى مقر الѧدائرة فѧي غيѧر             آام

   .4 م ]70[ و يشهد ختم الدائرة المعنية على تاريخ الوصول،العاصمة 

   قيادة الجيش والشؤون الخارجية ورئاسة مجلس الوزراء:خامسا 

 نقѧل صѧلاحية قيѧادة الإدارة مѧن         1989ار دسѧتور     على غر  1996       يظهر للوهلة الأولى أن دستور        

رئيس الجمهورية إلى رئيس الحكومة وهذا من خلال تبني مبѧدأ ثنائيѧة الѧسلطة التنفيذيѧة وهѧذا باعتبѧار هѧذا            

، غيѧѧر أن الواقѧѧع 1976 و 1963الأخيѧѧر مѧѧسؤولا أمѧѧام البرلمѧѧان علѧѧى تنفيѧѧذ برنامجѧѧه  بخѧѧلاف دسѧѧتوري 

 الجمهوريѧѧة صѧѧلاحية التعѧѧين فѧѧي آѧѧل مѧѧن الوظѧѧائف العѧѧسكرية     خѧѧول لѧѧرئيس1996غيѧѧر ذلѧѧك فالدسѧѧتور  

 إضѧافة إلѧى صѧلاحية هامѧة أخѧرى وهѧي تعيѧين رئѧيس الحكومѧة                   ،والوظائف المتعلقѧة بالѧشؤون الخارجيѧة        

  .وإنهاء مهامه مما يفيد بان رئيس الجمهورية لازال يمسك بزمام الأمور وبأهم المراآز في النظام

  قيادة الجيش  -1

يضطلع رئيس الجمهورية بالإضѧافة  : ((  على ما يلي     1996 من الدستور    77:  المادة           حيث تنص 

هѧو  -1: بالѧسلطات والѧصلاحيات الآتيѧة        ،إلى السلطات التي خولها إياه صراحة أحكام أخرى فѧي الدسѧتور             

خارجيѧة  يقرر الѧسياسة ال   -3،  يتولى مسؤولية الدفاع الوطني     -2،  القائد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورية      

  .... ))، يرأس مجلس الوزراء -4 ،  و يوجهها للأمة
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      إن تخويل هذه الاختصاصات الهامة والخطيرة دستوريا لرئيس الجمهورية يبعѧد شѧكل النظѧام النيѧابي      

الجزائري عن النظام البرلماني التقليدي بل و حتى المتطور منه آالنموذج الفرنسي ففي هذا الأخيѧر توآѧل              

 الѧѧذي يتѧѧولى الѧѧسلطة اللائحيѧѧة ويعѧѧين آѧѧذلك       21 م ]54[فاع القѧѧومي إلѧѧى رئѧѧيس الحكومѧѧة   مѧѧسؤولية الѧѧد 

الموظفين المدنيين والعسكريين آما يمكنه استثناءً أن يحل محѧل رئѧيس الدولѧة فѧي رئاسѧة مجلѧس الѧوزراء                 

م من خلال تفويض صريح شريطة أن يكون جدول الأعمال محددا ومحدودا وفي مقابѧل هѧذا التمييѧز للنظѧا        

 يوجѧѧد تѧѧأثر بѧѧبعض مظѧѧاهر ،الجزائѧѧري عѧѧن النظѧѧام الفرنѧѧسي ومѧѧن خلالѧѧه عѧѧن النظѧѧام البرلمѧѧاني المتطѧѧور 

النظѧѧام الرئاسѧѧي آاتѧѧساع و أهميѧѧة صѧѧلاحيات رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، حيѧѧث يѧѧنص الدسѧѧتور الولايѧѧات المتحѧѧدة    

يѧات المتحѧدة ولقѧوات      والبحرية للولا ) البرية  (الرئيس هو القائد الأعلى للقوات المسلحة       (( الحالي على أن    

الجيش في مختلف الولايات ويمكنه أن يѧستجوب أي مѧسؤول سѧام فѧي أي مѧصلحة تابعѧة للѧسلطة التنفيذيѧة                        

ولѧѧه حѧق إصѧدار العفѧѧو باسѧتثناء حѧѧالات    . حѧول أي موضѧوع يتعلѧѧق بالقيѧام بواجبѧات المѧѧصالح التابعѧة لهѧا       

لجزائѧري بالنظѧام الرئاسѧي علѧى هѧذا المѧستوى           إلى تأثر النظѧام ا     فبالإضافة)). 2/2 م   ]64[الاتهام الجنائي 

فإنѧѧه بѧѧالنظر للواقѧѧع العملѧѧي فѧѧإن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة الحѧѧالي قѧѧد احѧѧتفظ لنفѧѧسه بѧѧصلاحيات تزيѧѧد مѧѧن اتѧѧساع     

  .صلاحياته الدستورية

       وما يلاحظ على النظام النيابي الجزائري فѧي هѧذا الѧصدد مѧن الجانѧب العملѧي أن رئѧيس الجمهوريѧة                       

عبѧѧد العزيѧز بوتفليقѧѧة إضѧافة إلѧѧى اتѧساع صѧѧلاحياته دسѧتوريا فѧѧي مجѧال قيѧѧادة الجѧيش احѧѧتفظ       الحѧالي الѧسيد   

لنفسه بوزارة الدفاع منذ توليه الرئاسة في عهدته الأولى وهذا تعزيزا لمكانته في النظام غير أن هناك مѧن                   

ية الثوريѧة إلѧى   يرى في ذلك إبعاد الجيش عن التدخل في الحيѧاة الѧسياسية و العѧودة بالѧشعب مѧن المѧشروع                   

  .الشرعية الدستورية آما جاء في خطاب الرئيس 

  قيادة الشؤون الخارجية    

)). السياسة الخارجية للأمة ويوجههѧا  ) رئيس الجمهورية (يقرر : (( على مايلي3 /77       تنص المادة   

 وهѧو الѧذي     ،مهم   وينهѧي مهѧا    ،وبناء على ذلك فهو الذي يعني سفراء الجمهوريѧة فѧوق العѧادة إلѧى الخѧارج                  

،وهنѧاك رأي يѧذهب      78 م   ]13[ الأجانب وأوراق إنهاء مهѧامهم     الدبلوماسيينيتسلم أوراق اعتماد الممثلين     

         للقѧѧول بѧѧأن وزيѧѧر الخارجيѧѧة لا يعѧѧدو أن يكѧѧون مجѧѧرد منفѧѧذ لѧѧسياسة الѧѧرئيس باعتبѧѧاره مѧѧساعدا لѧѧه لأآثѧѧر        

ر الخارجية وتعيينه وعزله متى أراد، وهو مѧا         و يستدل على ذلك من خلال اختبار رئيس الجمهورية لوزي         

، حيث ينحѧصر دور الحكومѧة ووزيѧر الخارجيѧة فѧي الاتفاقيѧات ذات الطѧابع                   378 م   ]16[جرى العمل به  

 لتعرض  ،التقني المحدد والبسيط ، بينما توآل المصادقة على المعاهدات باللغة الأهمية لرئيس الجمهورية              

 الموافقѧѧة عليهѧѧا وهѧѧي بالخѧѧصوص باتفاقيѧѧات الهدنѧѧة ومعاهѧѧدات الѧѧسلم   لاحقѧѧا علѧѧى البرلمѧѧان بغرفتيѧѧه قѧѧصد 

والتحѧѧالف والاتحѧѧاد وآѧѧذا المعاهѧѧدات ذات العلاقѧѧة بحѧѧدود الدولѧѧة والمعاهѧѧدات المتعلقѧѧة بقѧѧانون الأشѧѧخاص    

،  131 م   ]13[والمعاهدات التي تتطلب المصادقة عليها نفقات لم تكن منصوص عليها في ميزانيѧة الدولѧة              

لѧى عقѧد هѧذه المعاهѧدات أن رئѧيس الجمهوريѧة يѧستحوذ علѧى أجѧل وأهѧم اختѧصاصات إبѧرام               وما يلاحѧظ ع   
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المعاهدة وهما اختصاصيين الإبرام والتصديق، وهذا مقابل انحѧصار دور البرلمѧان فѧي المѧصادقة الѧشكلية                  

لمѧان  لا غير، دون أحقيته في تعديل بنود المعاهدة حيث أثبت الواقѧع العملѧي أنѧه لѧم يحѧدث وان رفѧض البر             

  .المصادقة على أية معاهدة أبرما رئيس الجمهورية 

        وإذا رجعنا إلي النظام الأمريكي باعتبѧار النمѧوذج الرئيѧسي للنظѧام الرئاسѧي فانѧه رئѧيس الدولѧة فѧي            

 حيѧث جѧرى العѧرف       ،هذا النظام لا يتمتع بمطلق صلاحيات عقد المعاهدة خاصة فѧي مرحلѧة المفاوضѧات                

لى إشراك مجلس الشيوخ في المفاوضات وإن تم الخروج عن هذا العزف منذ حكم              الدستوري الأمريكي ع  

لكѧѧن بقѧѧي التѧѧشاور مѧѧع بعѧѧض إغѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشيوخ   و بخاصѧѧة لجنѧѧة الѧѧشؤون        ) واشѧѧنطن ( الѧѧرئيس 

  378 ص ]6[الخارجية قائما خاصة إذا آان الرئيس ليس متأآدا من موافقة مجلس الشيوخ على المعاهدة

  ѧѧѧي مرحلѧѧѧا فѧѧѧه ي      أمѧѧѧرار فانѧѧѧة الإقѧѧѧصتѧѧѧة  شرط لѧѧѧدة موافقѧѧѧشيوخ   ) 2/3(حة المعاهѧѧѧس الѧѧѧضاء مجلѧѧѧأع

فطبقا لهذا النص فإنه أحيانا يمكن لمجلس الشيوخ إقѧرار أو تعѧديل المعاهѧدة          2/ 2 / 2  م    ]64[الحاضرين

  .بل و رفضها إن لم يقتنع بها أعضاء المجلس 

 وهذا ما لم 1919 آمعاهدة فرساي ،ل المجلس      و قد تم في الواقع رفض العديد من المعاهدات من قب

  .يحدث في النظام الجزائري

 يبѧين أن المؤسѧسي الدسѧتوري الجزائѧري حѧاول التفريѧق            1996 مѧن دسѧتور      131       إن تحليل المѧادة     

 فالنوع الأول وهو المعاهدات المنصوص عليها فѧي المѧادة أعѧلاه وهѧي تتطلѧب                 ،بين نوعين من المعاهدات   

مان بغرفتيه، أما النѧوع الثѧاني فهѧو آѧل المعاهѧدات أو الاتفاقيѧات التѧي تخѧرج عѧن هѧذا الإطѧار                 موافقة البرل 

   فهي من اختصاص رئيس الجمهورية وحده دون الرجѧوع إلѧى البرلمѧان وهѧي مѧا يعѧرف بالاتفѧاق المبѧسط                     

 ))l'accord enforme simplifie((] 16[  و هو ما يجري النظام الرئاسي الأمريكي في 203 ص 

 Exécutive((هذا الخصوص،  وما يقابل هذا النوع من المعاهدات هو مѧا يعѧرف بالاتفاقيѧات التنفيذيѧة     

agreement ((                         ذاѧتوري فهѧرف دسѧق عѧن طريѧشأت عѧا نѧي وإنمѧتور الأمريكѧا الدسѧنص عنهѧم يѧالتي ل

قة النوع من المعاهدات لا يتطلѧب سѧوى توقيѧع رئѧيس الدولѧة عليѧه دون عرضѧه علѧى الكѧونجرس للمѧصاد                        

عليه ، ورغم ذلك فان رئيس الدولة لا يمارس هذه الصلاحية إلا بعد تفويض سابق من الكونغرس مثل مѧا           

 واتفاقيѧѧات التطѧѧوير ، 1934فѧѧة لѧѧسنة يحѧѧدث فѧѧي اتفاقيѧѧات التبѧѧادل التجѧѧاري المخولѧѧة بموجѧѧب قѧѧانون التعر 

   .1950الدولي بموجب القانون الصادر سنة 

طѧرف رئѧيس الجمهوريѧة فѧي النظѧام الجزائѧري يѧتم مѧن خѧلال                  إن توجيه العلاقѧات الخارجيѧة مѧن           

 و أهمية الأهداف المسطرة و بما يخدم نجѧاح العمѧل الѧسياسي            يتلاءماختيار أعضاء السلك الدبلوماسي مما      

، غيѧѧر أن فѧѧي هѧѧذا الاختيѧѧار يѧѧتم مراعѧѧاة مѧѧا يخѧѧدم البرنѧѧامج الѧѧسياسي لѧѧرئيس         132 ص ]71[الخѧѧارجي

  . الجمهورية
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  زراءرئاسة مجلس الو -2

ظهѧѧر جهѧѧاز مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي الجزائѧѧر عمليѧѧا بعѧѧد الاسѧѧتقلال مباشѧѧرة وذلѧѧك بموجѧѧب القѧѧانون       

 ، حيث اعتبѧر رئѧيس الحكومѧة المعنѧي مѧن طѧرف المجلѧس الѧوطني التأسيѧسي          26/09/1962الدستوري  

 مѧѧدة  فѧѧيإمكانيѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة للتفѧѧويض لѧѧه :"  علѧѧى1963دسѧѧتور أآѧѧد بѧѧرئيس مجلѧѧس الѧѧوزراء ثѧѧم  

  .58 م  ]53[" تدابير ذات صبغة تشريعية تتخذ في نطاق مجلس الوزراءاذ حق  اتخمحدودة

 أمام المجلس الوطني ، أما عن بقاء        مسؤولاآونه  غير أن ما يفسره رئاسة رئيس الدولة آنذاك هو          

 1996 و 1989 يتعѧديل و دسѧتور    ال بعѧد    1976الأمر آѧذلك فѧي الدسѧاتير اللاحقѧة ، خѧصوصا دسѧتور               

فإن هѧذا يمكѧن رئѧيس الجمهوريѧة مѧن التѧدخل الفعلѧي فѧي ممارسѧة           السلطة التنفيذية، ام ثنائيةوبعد تبني نظ

الѧѧسلطة و يحѧѧرم البرلمѧѧان مѧѧن مѧѧسائلة رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء الѧѧذي هѧѧو رئѧѧيس الجمهوريѧѧة باعتبѧѧاره غيѧѧر  

  .736 ص ]72[مسؤول أمام هذا الأخير

قشة أم جهاز مداولة فهو مدين بالولاء لرئيسه و بغض النظر عما إذا آان مجلس الوزراء جهاز منا                 

 مѧѧن خѧѧلال تعيѧѧين رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لѧѧرئيس الحكومѧѧة وولاء  ، وآѧѧذا)الѧѧسامية(مѧѧن خѧѧلال الѧѧسلطة الرئاسѧѧة 

رئيس الجمهوريѧة هѧو صѧاحب القѧرار و الكلمѧة الفѧصل فѧي                فѧ الوزراء لهذا الأخير، لتبعيѧتهم لѧه، و بالتѧالي           

  .مجلس الوزراء

  ѧѧة مجلѧѧة رئاسѧѧوزراء إن أهميѧѧدن س الѧѧن لѧѧل   مѧѧة تتمثѧѧيس الجمهوريѧѧر رئѧѧيس   أآثѧѧرض رئѧѧد عѧѧعن 

   ѧن              هالجمهورية الحكومة لبرنامجѧة مѧيس الجمهوريѧين رئѧو تمكѧك هѧن ذلѧالغرض مѧوزراء، فѧس الѧي مجلѧف 

إدراج الѧسياسي المنتخѧѧب علѧى أساسѧѧه ضѧѧمن برنѧامج الحكومѧѧة ، و هنѧا نتѧѧساءل عمѧѧا إذا آѧان هѧѧذا الوضѧѧع      

  م موطئا للخلل ؟ يمثل أمرا صحيا في الدستور أ

 سѧѧواء آانѧѧت أغلبيѧѧة  ن الرئاسѧѧية و البرلمانيѧѧةتѧѧيهѧѧذا الإشѧѧكال لا يظهѧѧر فѧѧي حالѧѧة توافѧѧق الأغلبي  إن 

وهنѧا  . برلمانية لحزب واحد أو لتحѧالف أحѧزاب آمѧا هѧو واقѧع الآن بѧل يظهѧر فѧي حالѧة تعѧايش الأغلبيتѧين                          

مѧع  حѧال تعارضѧه مѧع برنامجѧه         آيف يمكن لرئيس الجمهورية أن يوافق على برنامج رئѧيس الحكومѧة فѧي               

  العلم أن رئيس الجمهورية هو رئيس مجلس الوزراء و سلطة التقرير بيده ؟

ألا يمكن لحالة آهاته في حال عدم تقديم تنازلات بين الطرفين أن تؤدي إلى قيام تصادم حقيقي 

عدم الاستقرار بين طرفي السلطة التنفيذية من شأنه شل نشاط المؤسسات الدستورية في الدولة و بعث 

  فيها ؟

إن حداثة الحياة الدستورية الجزائريѧة و بخاصѧة ازدواجيѧة الѧسلطة التنفيذيѧة تخلѧو مѧن سѧوابق فѧي                       

 حدوثها مستقبلا نظرا لتوفر شروط قيامها فѧي الدسѧتور الحѧالي          عدم هذا المجال ، لكن هذا لا يعني إمكانية       

  .1996دستور 
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اء و مكانتѧѧه داخلѧѧه آمѧѧا هѧѧو الѧѧشأن فѧѧي النظѧѧام     آمѧѧا أن رئاسѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لمجلѧѧس الѧѧوزر    

          المعѧѧѧرض يѧѧѧنم عѧѧѧن رجحѧѧѧان بعѧѧѧض مظѧѧѧاهر النظѧѧѧام الرئاسѧѧѧي علѧѧѧى النظѧѧѧام البرلمѧѧѧاني فѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال    

  .732 ص ]72[

  ممارسة السلطة السامية : سادسا 

لѧسامية فѧي     السلطـــة ا  ،يمارس رئيس الجمهورية    : (( ما يلي    1996 من دستور    72       جاء في المادة    

ولѧه حѧѧق  ((71/07وبنѧاءا علѧى ذلѧك خѧص رئѧيس الجمهوريѧة طبعѧا للمѧادة         )) الحѧدود المثبتѧة فѧي الدسѧتور    

 ،) رئѧيس الجمهوريѧة     (س  أريѧ : ((آما نص علѧى أن      )) إصدار العفو وحق تخفيض العقوبات أو استبدالها        

 مكانѧѧة رئѧѧيس  هѧѧذا ومѧѧن خѧѧلال، 1996 مѧѧن دسѧѧتور 154حѧѧسب نѧѧص المѧѧادة )) المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء

الجمهورية في المجلس الأعلى للقضاء الѧذي يعنѧي القѧضاة ويѧنقلهم ويѧسير سѧلمهم الѧوظيفي طبقѧا للѧشروط                       

فانه يهيمن على السلطة القضائية وهذا رغم التنѧصيص فѧي الدسѧتور       . 154 ص   ]13[التي يحددها القانون  

مارسѧة رئѧيس الجمهوريѧة حѧق العفѧو          على إمكانية إبداء المجلس الأعلى للقѧضاء رأيѧا استѧشاريا قبليѧا فѧي م               

 حيѧѧث يبقѧѧى الѧѧرأي الاسѧѧتثماري للمجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء رأيѧѧا غيѧѧر ملѧѧزم وان آѧѧان    ،)أولا (156 م ]13[

 له خاصة وهو رئيسه، ولذلك سنتطرق لحق إصدار العفو وتخفيض العقوبات ثم            252 ص   ]48[ضروريا

 حѧѧق رئѧѧيس الجمهوريѧѧة فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى   ، ثѧѧم)ثانيѧѧا (رئاسѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء   

  ). رابعا(، وأخيرا صلاحية في اللجوء إلى اللجوء إلى الشعب أو ممثليه أو آليهما )ثالثا(استفتاء الشعب 

  حق رئيس الجمهورية في إصدار العفو وتخفيض العقوبات أو استبدالها  -1

اسѧتبدالها،آما جѧاء فѧي المѧادة         يحѧق إصѧدار العفѧو وحѧق تخفѧيض العقوبѧات أو               1996      لقد جاء دستور  

 الѧذي خѧول حѧق العفѧو     1963 وهѧذا بخѧلاف دسѧتور    71 فѧي مادتѧه    89 أعلاه على غرار دسѧتور     77/07

 وهѧذا مѧا أخѧذ بѧه الدسѧتور الفرنѧسي             46لرئيس الجمهورية بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء في مادته          

 نѧѧاقض هѧѧذه القاعѧѧدة المعتمѧѧدة فѧѧي  قѧѧد1976غيѧѧر أن دسѧѧتور ) 17( فѧѧي مادتѧѧه الѧѧسابعة عѧѧشر1958لѧѧسنة 

 وآѧذلك حѧق     ،النظم الديمقراطية التقليدية بان أعطى رئيس الجمهورية الحق بإلغاء العقوبѧات أو تخفيѧضها               

   .111 م ]61[إزالة آل النتائج القانونية أيا آانت طبيعتها والمترتبة عن الأحكام التي تصدرها المحاآم 

 ،حول ما إذا آان يعد عملا إداريا  ) la grâce(ة القانونية لحق العفو         وقد يثار السؤال عن الطبيع

قضــائيا أم تشريعيا ؟ ففي حال اعتبѧاره عمѧلا إداريѧا فهѧو يѧصدر تنفيѧذ القѧانون وبالتѧالي يمكѧن الطعѧن فيѧه                     

يѧصدر مѧستقلا مѧن طѧرف رئѧيس الجمهوريѧة المѧستمد لهѧذه          ) la grâce( لكѧن مرسѧوم العفѧو    ،بالإلغѧاء  

فهѧѧو لѧѧيس عمѧѧلا إداريѧѧا ، أمѧѧا إذا اعتبѧѧر عمѧѧلا قѧѧضائيا فѧѧان قѧѧرار رئѧѧيس       .  مѧѧن الدسѧѧتور مباشѧѧرة  الѧѧسلطة

الجمهوريѧѧة لѧѧيس غرضѧѧه مراقبѧѧة شѧѧرعية الحكѧѧم بقѧѧدر مѧѧا هѧѧو رأفѧѧة بѧѧالمحكوم عليѧѧه فهѧѧو أيѧѧضا لѧѧيس عمѧѧلا  

                        ѧال الѧن أعمѧد مѧة تعѧة فرديѧشريعيا ذو طبيعѧلا تѧسيادة قضائيا، يبقى رأي مرجح مفاده أن حق العفو يعد عم

، وهѧو مѧا يبѧين إطѧلاق لѧسلطة رئѧيس الجمهوريѧة فѧي هѧذا          252 ص]48[التي لا تقبل الطعѧن ولا المراقبѧة       

الجانѧѧب وهѧѧو مѧѧا يتميѧѧز بѧѧه النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري عѧѧن النظѧѧام الرئاسѧѧي الأمريكѧѧي الѧѧذي أسѧѧند للѧѧرئيس      
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 المتحѧѧدة باسѧѧتثناء فѧѧي حѧѧق إجѧѧراء تنفيѧѧذ مѧѧن العقوبѧѧات وحѧѧق العفѧѧو علѧѧى الإسѧѧاءة للولايѧѧات  ((...الأمريكѧѧي 

  .)) ) Impeachment (حالات الاتهام

  رئاسة رئيس الجمهورية للمجلس الأعلى للقضاء  -2

 سѧابقة الѧذآر فѧان رئѧيس الجمهوريѧة يѧرأس المجلѧس        1996 مѧن دسѧتور   154        بموجب نص المادة  

ة رئѧيس الجمهوريѧة   لكѧن رئاسѧ  . الأعلى للقضاء الذي يقѧرر تعيѧين القѧضاة ونقلهѧم ويѧسير سѧلمهم الѧوظيفي              

  لهذا المجلس ألا تمكنه من تعيين ونقل بل وتوقيف بعض القضاة ؟

)) يقѧرر المجلѧس الأعلѧى للقѧضاء    (( مѧن أن عبѧارة   253 ص ]48[       رغم ما ذهѧب إليѧه بعѧض الكتѧاب       

يقѧѧر المجلѧѧس الأعلѧѧى ((  الѧѧذي اسѧѧتعمل عبѧѧارة 76تѧѧدل علѧѧى أن المجلѧѧس سѧѧيد قѧѧراره مقارنѧѧة مѧѧع دسѧѧتور   

وطبقا للسلطة الرئاسية فإن على المرؤوس إطاعѧة رئيѧسه وبالتѧالي وجѧب انѧصياع المجلѧس                  .. )) .للقضاء  

  .الأعلى للقضاء لرئيس الجمهورية الذي هو رئيسه في أي أمر يصدره بخصوص قطاع القضاء والعدالة 

  حق رئيس الجمهورية في اللجوء إلى الاستفتاء  -3

لاستفتاء حقѧا أصѧيلا لѧرئيس الجمهوريѧة وذلѧك بѧنص الدسѧتور                    يعتبر لجـوء رئيـس الجمهورية إلى ا     

 من الدستور، والملاحظ فѧي هѧذا الѧصدد أن المبѧادرة بالاسѧتفتاء وآѧذا                 77/8 و   174/1بناء على المادتين    

تحديѧѧد المواضѧѧيع المѧѧستفتى حولهѧѧا يعѧѧود إلѧѧى الѧѧسلطة التقديريѧѧة لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة لأن الدسѧѧتور يѧѧشير          

، 77 م ]13 [))ر الشعب في آل قضية وطنية ذات أهمية عѧن طريѧق الاسѧتفتاء          أن يستشي : ((صراحة إلى   

سنقتصر على ما تم ذآره في هذا المقام حول الاسѧتفتاء آѧسلطة مѧن الѧسلطات الواسѧعة لѧرئيس الجمهوريѧة          

وسنفصل فيه باعتباره مظهرا من مظاهر تفوق السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية أثناء تطرقنѧا لѧذلك                 

  .قالاح

    بغرض تعديل الدستورصلاحية رئيس الجمهورية في اللجوء إلى الشعب -4

لѧشعب فѧي عѧدد مѧن الحѧالات منهѧا حالѧة حلѧه المجلѧس الѧشعبي الѧوطني ودعوتѧه             ل       يѧتم لجѧوء الѧرئيس    

للهيئة الناخبة لانتخابات تشريعية مسبقة يعѧد اسѧتثماره رئѧيس الغѧرفتين ورئѧيس الحكومѧة وهѧذا مѧا ذآرنѧاه                       

آما يمكن أن يتم في حالة لجوء رئيس الجمهوريѧة إلѧى الاسѧتفتاء وهѧو مѧا سѧنتعرض لѧه لاحقѧا،                        . بقفيما س 

آما يمكن أن يلجا رئيس الجمهورية إلѧى ممثلѧي الѧشعب فѧي حالѧة طلѧب قѧراءة ثانيѧة لقѧانون تمѧت الموافقѧة                            

  . عليه وآما سبق وأن رأينا ذلك 

شعب وممثليه معا فيتم في حالة التعديل الدستوري       أما عن حق رئيس الجمهورية في اللجوء إلى ال

     )أ (المتمثلة في رئيس الجمهوريةالجهة المبادرة بالتعديل الدستوري  : وهو ما سنتطرق إليه من خلال

  . )ب( من أعضاء البرلمان و ما مدى جدوى مبادرة هذا الأخير 4/3و 

  :رئيس الجمهورية   - أ

 حيѧث نѧص فѧي       ،ادرة بالتعѧديل لѧرئيس الجمهوريѧة بѧصفة واسѧعة             حق المب  1996        لقد خول دستور    

 وبعѧѧد أن يѧѧصوت عليѧѧه  ،لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة حѧѧق المبѧѧادرة بالتعѧѧديل الدسѧѧتوري    : (( علѧѧى أن174المѧѧادة 
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المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني ومجلѧѧس الأمѧѧة بѧѧنفس الѧѧصيغة حѧѧسب الѧѧشروط نفѧѧسها التѧѧي تطبѧѧق علѧѧى نѧѧص           

   .لإقرارهيوما الموالية ) 50(ب خلال خمسين يعرض التعديل على استفتاء الشع،تشريعي

وهѧѧذا ))        يѧѧصدر رئѧѧيس الجمهوريѧѧة التعѧѧديل الدسѧѧتوري الѧѧذي يتѧѧضمن مѧѧشروع التعѧѧديل الدسѧѧتوري     

 الѧѧذي أرجѧѧع المبѧѧادرة بتعѧѧديل الدسѧѧتور إلѧѧى آѧѧل مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة والأغلبيѧѧة   1963بخѧѧلاف دسѧѧتور 

 خѧѧص الѧѧسلطة 1996 يѧѧستوجب القѧѧول بѧѧان دسѧѧتور ،  ممѧѧا71 م ]53[المطلقѧѧة لأعѧѧضاء المجلѧѧس الѧѧوطني

التنفيذية بالدرجѧة الأولѧى ورئѧيس الجمهوريѧة بالتجديѧد بحѧق المبѧادرة بالتعѧديل الحكومѧة متميѧزا بѧذلك عѧن                         

 الذي أعطى حق المبادرة لكلا طرفي السلطتين التنفيذية والتشريعية آما ميز بѧين طرفѧي                ،النظام الفرنسي   

 الѧذي ألغѧي دوره      89 م   ]54[ك حق التقدم بمبادرة تعديل الدستور للѧوزير الأول        السلطة التنفيذية معطيا بذل   

  .في هذا المجال في النظام الجزائري

   أعضاء البرلمان بتعديل الدستور 4/3مدى جدوى مبادرة  -ب
 أعѧѧضاء غرفتѧѧي  4/3(يمكѧѧن ثلاثѧѧة أربѧѧاع   : ((  أنѧѧه  1996 مѧѧن الدسѧѧتور  177        جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة   

 أن يبادروا باقتراح تعديل الدسـتور على رئيس الجمهوريـة الذي يمكنه عرضѧـه  ،جتمعين معا   البرلمان الم 

    .))على الاستفتاء الشعبي ويصدر في حالـة الموافقة عليه  

إن أول ما يلاحظ على صياغة هذه المادة هو النسبة العالية جدا والتي بهѧا وحѧدها يمكѧن أعѧضاء            

 وهѧѧذا علѧѧى نقѧѧيض النѧѧسبة    4/3عѧѧديل الدستѧѧـور وهѧѧي النѧѧسـبة المѧѧشددة     البرلمѧѧان أن يبѧѧادروا بѧѧاقتراح ت  

المطلوبة في حالة مبادرة رئيس الجمهورية بالتعديل حيث اشترط نفس الشروط المطلوبѧة فѧي التѧصويت                

على نص تشريعي أي الأغلبية البسيطة ، إضافة إلى إمكانية تأثير رئيس الجمهورية علѧى مجلѧس الأمѧة                   

ائه معѧѧين مѧѧن قبلѧѧه، وهѧѧو مѧѧا يفѧѧسر تѧѧرجيح آفѧѧة سѧѧلطة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة علѧѧى   أعѧѧض) 3/1(الѧѧذي ثلѧѧث 

 فѧѧإن مبѧѧادرة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة جѧѧاءت بѧѧصبغة   ، هѧѧذا مѧѧن جهѧѧة ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧري   ،الѧѧسلطة التѧѧشريعية 

بينمѧا المѧادة   .  من الدستور دالة على حق رئيس الجمهوريѧة فѧي هѧذه الѧصلاحية           174واضحة في المادة    

 أعѧضاء البرلمѧان بѧاقتراح تعѧديل الدسѧتور ولѧيس بمبѧادرة تعѧديل                 4/3بѧادرة    نصت على إمكانيѧة م     177

الدستور مباشѧرة آمѧا هѧو الѧشأن بالنѧسبة لѧرئيس الجمهوريѧة ، وهѧذا ولѧم يكتѧف المؤسѧس الدسѧتوري فѧي                

إضعاف دور البرلمان في هذا المجال بل أضاف له عائقا آخر متمثلا في رغبة الرئيس وحريته المطلقѧة                  

التѧي تقيѧد الاختيѧار بѧين     )) يمكنѧه ((والدليل علѧى ذلѧك عبѧارة    . رضه على الاستفتاء الشعبي     في إمكانية ع  

أن يصدره إذا ارتأى المجلس الدستوري أنه لا يمس البتة المبادئ العامة التѧي تحكѧم المجتمѧع الجزائѧري                    

والمؤسѧسات   ولا يمس بأي آيفيѧة التوازنѧات الأساسѧية للѧسلطات     ،وحقوق الإنسان والمواطن وحرياتهما    

 أو أن يعرضه على الاستفتاء الشعبي، وهذا ما يظهر مѧدى هيمنѧة            439 ص   ]16[الدستورية وعلل رأيه  

رئيس الجمهورية على صلاحية المبادرة بالتعѧديل الدسѧتوري وعلѧى إضѧعاف دور البرلمѧان فѧي المجѧال                  

  .423 ص ]16[وان آان هذا الأمر صعب وخطير على رئيس الجمهورية 
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عѧѧѧض الأنظѧѧѧـمة الأوروبѧѧѧـية ببعѧѧѧـض مظѧѧѧاهر النظѧѧѧام الرئѧѧѧـاسي رغѧѧѧـم اعتمادهѧѧѧـا النظѧѧѧـام  لقѧѧѧـد تأثѧѧѧـرت ب

البرلمѧѧѧѧـاني لاعتبѧѧѧѧـاره النظѧѧѧѧـام الأقѧѧѧѧـرب لهѧѧѧѧا والمعѧѧѧѧروف لѧѧѧѧديها نظѧѧѧѧرا لعراقتѧѧѧѧه ولتواجѧѧѧѧـده أثنѧѧѧѧاء قيѧѧѧѧـام 

جمѧـع بѧين    الديمقـراطيات الليبرالية، ومـن جملة مظـاهر التѧـأثر بالنظѧـام الرئѧـاسي هاتѧه نجѧد حالѧة تنѧافي ال                   

منصـبي الوزارة والعѧضـوية فѧي البرلمѧـان، آمѧـا آѧـان النظѧـام الفرنـѧسي مѧن أهѧـم الأنظѧـمة الѧـتي أخѧـذت                    

  .بهـذه الحالـة

   اتساع وخطورة سلطات رئيس الجمهورية في الظروف غير العادية . 2.2.1.2
ري بحالѧة الѧضـرورة التѧي            تعرف الظروف غير العادية التي تطرأ في دولѧة مѧا فѧي القѧانون الدسѧتو        

بألمانيѧا حينمѧا اعتѧرف الأميѧر بѧسلطة اتخѧاذ أوامѧر مѧستعجلة                ) 19(ظهـرت في أواخر القرن التاسع عشر       

ثѧѧم ظهѧѧرت فѧѧي الفقѧѧه الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي لتدسѧѧتر آمحѧѧاولات غيѧѧر مكتملѧѧة فѧѧي آѧѧل مѧѧن    . لهѧѧا قѧѧوة القѧѧانون

، وهѧي  1958 مѧن دسѧتور   16 المѧادة   ، لتظهر بعد ذلك آبداية فعلية وجادة في       1814 و   1799دستوري  

تعتمد على تحقق فعل يعتبر خطرا يتهѧدد مѧصلحة جوهريѧة يحميهѧا القѧانون، يليѧه رد فعѧل لمواجهتѧه قѧصد              

  .9 ص ]73[حماية المصلحة الجوهرية المهددة والتي لا تستطيع النصوص القانونية العادية حمايتها

الاسѧѧتثنائية والѧѧضرورة العاجلѧѧة تمكѧѧن الحكومѧѧة مѧѧن         ورغѧѧم إجمѧѧاع الفقѧѧه الدسѧѧتوري علѧѧى أن الحالѧѧة  

اتخاذ إجراءات ليست من اختѧصاصها يمكѧن خѧضوعها للرقابѧة اللاحقѧة للبرلمѧان أو للرقابѧة القѧضائية، إلا                   

، فهѧل هѧذه التѧصرفات       265 ص   ]48[أنه اختلف حول تحديد طبيعѧة تѧصرفات الحكومѧة وقيمتهѧا القانونيѧة             

ѧѧار أن الѧѧة باعتبѧѧصرفات قانونيѧѧي تѧѧا  هѧѧة أم أنهѧѧذه النظريѧѧصار هѧѧول أنѧѧا يقѧѧانون آمѧѧصدر القѧѧي مѧѧضرورة ه

تصرفات سياسية لخروجها عن القانون قصد حماية الدولѧة والمجتمѧع ؟، ولѧذلك ظهѧرت نظريتѧان فѧي هѧذا                      

النظريѧѧة القانونيѧѧة للѧѧضرورة التѧѧي يتزعمهѧѧا هوريѧѧو و دوجѧѧي ، والنظريѧѧة الѧѧسياسية التѧѧي مѧѧن : الѧѧصدد همѧѧا

  .ر، ديملبرغ ودويزأنصارها إيزمان ونيزا

 حسب الفقه الفرنسي أنه من حѧق الѧسلطة التنفيذيѧة إصѧدار لѧوائح                النظرية القانونية لحالة الضرورة   وترى  -

لها قوة القانون في الظروف الاستثنائية ولكѧن لѧيس بѧصفة مطلقѧة شѧريطة ألا يكѧون البرلمѧان مجتمعѧا وأن                        

لظروف دون انتظار لѧدعوة البرلمѧان وانعقѧاده،    يقترن ذلك بضرورة اتخاذ إجراءات سريعة لمواجهة هذه ا 

آمѧѧا يѧѧشترط علѧѧى الحكومѧѧة أن تنѧѧوي عѧѧرض تلѧѧك اللѧѧوائح التѧѧي تѧѧصدرها علѧѧى البرلمѧѧان متѧѧى آѧѧان ذلѧѧك        

  .، وهو ما ناد به العلامة دوجي. 20 ص ]74[ممكنا

المجتمѧع   فيرى أنѧصارها بѧأن القѧانون يعتبѧر وسѧيلة لتحقيѧق غايѧة آبѧرى هѧي حمايѧة             النظرية السياسية أما  -

والحفاظ عليه، ولأن الدولة هѧي مѧن يѧضع القѧوانين فѧإن ذلѧك يѧستوجب الاعتѧراف بأحقيѧة إصѧدار الأوامѧر                       

للѧѧѧضرورة، وبѧѧѧذلك ينتهѧѧѧي رواد هѧѧѧذه النظريѧѧѧة إلѧѧѧى أن الدسѧѧѧتور يѧѧѧسمو عѧѧѧن آѧѧѧل ضѧѧѧرورة، لكѧѧѧن الفكѧѧѧرة  

  .266 ص ]48[المستصاغة هي الضرورة السياسية الخارجة عن الدستور

 علѧѧѧى غѧѧرار بقيѧѧѧة دسѧѧѧاتير الجزائѧѧر قѧѧѧد خѧѧѧول لѧѧѧرئيس   1996 الجزائѧѧѧري فѧѧإن دسѧѧѧتور        وفѧѧي النظѧѧѧام 

الجمهورية سلطات جد واسعة وخطيرة في حالة الضرورة وهذا لتمكينه من القيام بالإجراءات الѧضرورية               
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 92 هذه الحالة يضمها قانون عѧضوي آمѧا نѧصت عليѧه المѧادة             إن،غير  قصد مواجهة الحالات غير العادية    

حѧالتي الطѧوارئ أو الحѧصار،        :   ، لكنه لم يطبق حتى الآن،فهذه الحالات هي آالتѧالي             1996من دستور   

، إضѧѧافة إلѧѧى الحالѧѧة   )أولا(فمѧѧـا مѧѧدى سلطѧѧـة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة فѧѧي إعѧѧلان إحѧѧدى هاتѧѧـين الحѧѧالتين ؟           

ن مѧن   الاستثنائية أو حالة الحرب، فكيف هي صلاحيات رئѧيس الجمهوريѧة للتعامѧل مѧع مثѧل هѧاتين الحѧالتي                    

  ).ثانيا(خلال الإجراءات المقررة دستورا لذلك ؟ 

  سلطة رئيس الجمهورية في إعلان حالتي الطوارئ أو الحصار: أولا 

 مѧن   91      لمعرفة مدى سلطة رئيس الجمهورية في حѧالتي الطѧوارئ والحѧصار اللتѧين نظمتهمѧا المѧادة                   

سѧѧѧلطة رئѧѧѧيس : هѧѧѧذا الفѧѧѧرع، آالتѧѧѧالي ، سѧѧѧنتناولهما بالدراسѧѧѧة والتحليѧѧѧل تباعѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال 1996دسѧѧѧتور 

  .)2(، سلطة رئيس الجمهورية في حالة الحصار )1(الجمهورية في حالة الطوارئ 

  سلطة رئيس الجمهورية في حالة الطوارئ  -1

  تعѧѧود جѧѧذور حالѧѧة الطѧѧوارئ إلѧѧى النظѧѧام الفرنѧѧسي الѧѧذي لجѧѧأ إلѧѧى اسѧѧتحداث هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن إطѧѧلاق          

منѧي بѧسبب حѧرب التحريѧر الجزائريѧة، أمѧا اقتبѧاس المؤسѧس الدسѧتوري               صلاحيات الشرطة في المجال الأ    

الجزائѧѧري لهѧѧذه الحالѧѧة فيعѧѧود لمواجهѧѧة أي خطѧѧر يهѧѧدد النظѧѧام العѧѧام، ومѧѧا يلاحѧѧظ علѧѧى هѧѧذه الѧѧصلاحية          

أنها تتوقف على السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية، ومѧا قيѧل هنѧا يقѧال               ) صلاحية إعلان حالة الطوارئ   (

  .ة رئيس الجمهورية في حالة الحصارأيضا على صلاحي

 فإنѧѧه رغѧѧم مѧѧا فѧѧي إسѧѧناد تقريѧѧر حالѧѧة الطѧѧوارئ لѧѧرئيس      1996 و 1989        أمѧѧا فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتوري   

الجمهورية من توسيع لصلاحيات هذا الأخير فѧإن فѧي ذلѧك نѧوع مѧن الحمايѧة لحقѧوق وحريѧات المѧواطنين                        

لولايѧة، وهѧذا لأن رئѧيس الجمهوريѧة هѧو مѧن       وتقليص لسلطات الولاة رغم اعتمادهم في ذلك علѧى قѧانون ا         

 مѧن   83يعينهم وهو حامي الدستور الذي يمنعه من تفويض إعلان حالتي الطوارئ والحصار بنص المادة               

 ودسѧѧتور 59 فѧѧي مادتѧѧه  1963، وهѧѧذا بخѧѧلاف دسѧѧتور  1996 مѧѧن دسѧѧتور  87 والمѧѧادة 1989دسѧѧتور 

شكلية وإطلاق سلطة رئيس الجمهوريѧة فѧي    اللذان لم يحددا سوى بعض الشروط ال 119 في مادته    1976

  .هذا المجال

   سلطة رئيس الجمهورية في حالة الحصار  -2

        تعتبر حالة الحصار ضرورية تجعل الرئيس يتدخل لوضع التѧدابير الѧضرورية لمواجهѧة الأوضѧاع            

    ѧأن    القائمة وتفادي قدر الإمكان تطبيق الأحكام المتعلقة بالحالة الاستثنائية وهي تتميز عѧوارئ بѧة الطѧن حال

لهѧѧا علاقѧѧة بالأعمѧѧال التخريبيѧѧة أو المѧѧسلحة مثѧѧل حالѧѧة العѧѧصيان أو التمѧѧرد أو حالѧѧة الحѧѧرب، وتبقѧѧى حالѧѧة     

، حيѧث تѧم الѧنص    269 ص ]48[الحصار أقل حѧدة مѧن الحالѧة الاسѧتثنائية وجѧد قريبѧة مѧن حالѧة الطѧوارئ                  

لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة فѧѧي إعѧѧلان  ار  وترآѧѧت حريѧѧة الاختيѧѧ 1996 مѧѧن دسѧѧتور 91عليهمѧѧا فѧѧي نفѧѧس المѧѧادة  

  .هما متى دعت الضرورة لذلكاإحد
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         لكن آلا من الحѧالتين الطѧوارئ والحѧصار لا يمكѧن لجѧوء رئѧيس الجمهوريѧة إليهمѧا إلا بعѧد تحقѧق                         

  :هي ) ب(، وشكـلية ) أ(شروط موضوعية 

   الشروط الموضوعية لحالتي الطوارئ والحصار -أ

لة الضرورة بأنها تلѧك الأوضѧاع التѧي يكѧون بهѧا إخѧلال بѧالأمن والنظѧام               تعرف حا  الضرورة الملحة    -1-أ

، حيѧث أنѧه لا      368 ص   ]75[بصورة عامة، آѧأن تتعѧرض الѧبلاد لحالѧة طوفѧان أو وبѧاء أو حالѧة عѧصيان                   

يمكن لѧرئيس الجمهوريѧة اللجѧوء إلѧى إحѧدى حѧالتي الطѧوارئ أو الحѧصار إلا بعѧد تحقѧق شѧرط الѧضرورة                           

حقق هذه الضرورة على الرئيس أن يعالج الوضع وفق الدستور، آما أنه في حالѧة   الملحة ذلك، ومن دون ت    

تحقق شرط الضرورة الملحة على الرئيس أن يستعمل حالة الطوارئ لقلة خطورتها لتتلوها حالة الحѧصار                

  .271 ص ]48[إذا استمرت حالة الضرورة الملحة في السريان

يѧѧز النظѧѧام الجزائѧѧري عѧѧن النظѧѧام الفرنѧѧسي الѧѧذي خѧѧول        ومѧѧا يمكѧѧن ملاحظتѧѧه بهѧѧذا الخѧѧصوص هѧѧو تم

 الفرنسي، وهذا   1958 من دستور    36إعلان حالة الطوارئ لمجلس الوزراء حسب ما نصت عليه المادة           

 من الدسѧتور وآѧذا إلزاميѧة توقيѧع المراسѧيم      09رغم رئاسة رئيس الجمهورية لمجلس الوزراء طبقا للمادة      

 من الدستور، حيѧث أنѧه لѧو أراد المؤسѧس الدسѧتوري الفرنѧسي                13دة  من قبل رئيس الجمهورية حسب الما     

بѧل ويѧذهب أحѧد الآراء إلѧى حѧد           . تخويل إعلان حالة الطوارئ لرئيس الجمهورية لنص على ذلك صѧراحة          

القѧѧول بѧѧأن نѧѧص الدسѧѧتور علѧѧى إسѧѧناد إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ لمجلѧѧس الѧѧوزراء يهѧѧدف إلѧѧى انفѧѧراد مجلѧѧس     

  .593 ص ]10[ل بممارسة هذه الصلاحية وإبعاد رئيس الجمهورية عنهاالوزراء برئاسة الوزير الأو

 حيث تقهقرت مكانة رئيس     1996        وهذا عكس ما آرسه المؤسس الدستوري الجزائري في دستور          

الحكومة عند إعلان حالة الطوارئ إلى مجرد أحد الأعضاء المستѧشارين مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة عنѧد                     

ارئ بل ويأتي ترتيبه في الدستور في المرتبة مѧا قبѧل الأخيѧرة بعѧد آѧل مѧن رئيѧسي                      همه بإعلان حالة الطو   

 حالѧة الѧضرورة للѧسلطة التقديريѧة المطلقѧة           مواصفات مما يبين مدى خضوع       91 م   ]13[غرفتي البرلمان 

  .لرئيس الجمهورية

   أن تقرر إحدى حالتي الطوارئ أو الحصار لمدة محددة  -2-أ

يقѧرر رئѧيس الجمهوريѧة إذا دعѧت الѧضرورة الملحѧة       :(( أنѧه    1996 مѧن دسѧتور      91       جاء في المѧادة     

، غير أن هѧذه المѧادة تبقѧى غيѧر محѧددة دسѧتوريا، ورغѧم نѧص              ...))حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة،     

مان لا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرل          :(( الفقرة الثانية من المادة أعلاه على أنه      

، فإن المدة التي تمدد هي التѧي تكѧون معلومѧة الأجѧل وعنѧد نهايتѧه تمѧدد،                    ))المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا   

غير أن مدة حالتي الطوارئ أو الحصار غير محددة في الدستور، ولرئيس الجمهوريѧة مطلѧق الحريѧة فѧي                    

 إحѧدى هѧاتين الحѧالتين، ورغѧم     تقديرها وذلك من خلال تقييمه لمدى انتهاء الظѧروف التѧي أدت إلѧى إعѧلان          

ربط المؤسس الدستوري الجزائري تمديد مѧدة حѧالتي الطѧوارئ أو الحѧصار بموافقѧة البرلمѧان الѧذي يمكنѧه              

يبقى غير واضѧح    1996أن يرفض طلب الرئيس إذا آانت الأغلبية البرلمانية في غير صالحه فإن دستور              
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مѧѧѧر للѧѧѧسلطة التقديريѧѧѧة المطلقѧѧѧة لѧѧѧرئيس  فيمѧѧѧا يخѧѧѧص انتهѧѧѧاء حѧѧѧالتي الطѧѧѧوارئ والحѧѧѧصار وتѧѧѧرك ذلѧѧѧك الأ 

الجمهورية الذي عليه أن يقدر مدى رفض أو قبѧول البرلمѧان سѧواء لطلبѧه تمديѧد الحالѧة المعنيѧة أو لرفعهѧا                         

  .272 ص ]48[ومراعاة مدى انعكاس ذلك على مستقبله السياسي

  الشروط الشكلية لحالتي الطوارئ والحصار  - ب

اجتمѧѧاع المجلѧѧس :  إحѧѧدى حѧѧالتي الطѧѧوارئ أو الحѧѧصار فѧѧي آѧѧل مѧѧن           تتمثѧѧل الѧѧشروط الѧѧشكلية لقيѧѧام 

  .الأعلى للأمن، واستشارة غرفتي البرلمان ، واستشارة رئيس الحكومة، واستشارة المجلس الدستوري

  اجتماع المجلس الأعلى للأمن - 1-ت

                    ѧالتي الطѧدى حѧلان إحѧن لإعѧى للأمѧس الأعلѧاع المجلѧوارئ أو         رغم نص الدستور على وجوب اجتم

الحѧѧصار فѧѧإن ذلѧѧك لا يعѧѧدو آونѧѧه إجѧѧراء شѧѧكليا بѧѧدليل أن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة هѧѧو مѧѧن يتѧѧولى رئاسѧѧة هѧѧذا         

 ومѧع ذلѧك ورغѧم عѧدم إلѧزام الدسѧتور       173 م ]13[ تنظيمѧه وعملѧه    آيفياتالمجلس، وهو من يتولى تحديد      

 القѧدوم علѧى هѧذا        بعѧض الأمѧور لѧه قبѧل        تتѧضح لرئيس الجمهوريѧة للتقيѧد بѧأي رأي فإنѧه فѧي هѧذا الاجتمѧاع                 

 ]48[الإجѧѧѧراء الخطيѧѧѧر لأن معظѧѧѧم أعѧѧѧضاء المجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للأمѧѧѧن يعتبѧѧѧرون مختѧѧѧصين فѧѧѧي مجѧѧѧالاتهم   

  .272ص

   استشارة آل من رئيسي غرفتي البرلمان -2-ت

        قѧѧد تعتبѧѧر استѧѧشارة آѧѧل مѧѧن رئيѧѧسي غرفتѧѧي البرلمѧѧان ضѧѧمانا لحمايѧѧة حريѧѧات وحقѧѧوق الأفѧѧراد مѧѧن    

ن تعترض السير العادي للمؤسسات الدستورية آما يرى الѧبعض، لكѧن هѧذا لѧيس                العرقلة التي من الممكن أ    

دائمѧѧا صѧѧحيحا، ففѧѧي حالѧѧة تمتѧѧع رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بالأغلبيѧѧة البرلمانيѧѧة فѧѧإن رأي رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي   

الوطني خاصة لا يكون فاعلا، بالإضѧافة إلѧى آѧون هѧذا الѧرأي هѧو استѧشاري أصѧلا، غيѧر أن تمديѧد حالѧة                        

  .91 م ]13[ الحصار لا يتم إلا بموافقة البرلمان بغرفتيه المجتمعتين معاالطوارئ أو

   استشارة رئيس الحكومة -3-ت

       تعѧѧود أهميѧѧة استѧѧشارة رئѧѧيس الحكومѧѧة إلѧѧى طبيعѧѧة وظيفتѧѧه المتمثلѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ القѧѧوانين والتنظيمѧѧات     

بأوضѧاع وتطѧورات المجتمѧع، وهѧذا        باعتباره جزء من السلطة التنفيذية وواجهتها أمام البرلمѧان، ولدرايتѧه            

، ووضѧع احتياطاتѧه     273 ص ]48[قصد تجنب رئѧيس الجمهوريѧة لѧسوء تقѧدير القѧرار المقѧدم علѧى اتخѧاذه                 

  .اللازمة لذلك، ومع ذلك يبقى غير ملزم دستوريا برأي أي آان ممن يستشيرهم

   استشارة رئيس المجلس الدستوري -4-ت

 فمѧن جهѧة     ،س المجلس الدستوري في صѧالح الأول مѧن نѧاحيتين                  تعد استشارة رئيس الجمهورية لرئي    

تعتبر آرقابة شكلية على سلطة الرئيس في اتخاذه القرار ومن الجهة الأخرى تعد آغطѧاء قѧانوني وتѧدعيما                   

  .لشرعية التصرف المقدم على ممارسته
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  سلطة رئيس الجمهورية في الحالة الاستثنائية وحالة الحرب  : ثانيا

يز الحالة الاستثنائية وحالة الحرب عن سابقتيهما ونعني بذلك حالتي الطوارئ والحصار بدرجة        تتم

خطورتهما، لذلك جاء التنصيص عنهما في الدستور تبعا لخطورتهما، حيث تم على حالتي الطوارئ 

  ثم تدرج المؤسس الدستوري في النص على الحالتين الأآثر92 و 91والحصار أولا بنص المادتين 

، ثم حالة الحرب أآثر هذه )أولا (1996 من دستور 93خطورة أي الحالة الاستثنائية وذلك في المادة 

  ).ثانيا(1996 من دستور 96 و 95الحالات خطورة حيث نص عليها في المادتين 

  الحالة الاستثنائية  -1

 هنѧѧاك خطѧѧر ويѧѧشك        تتميѧѧز الحالѧѧة الاسѧѧتثنائية عѧѧن حѧѧالتين الطѧѧوارئ والحѧѧصار الѧѧسالف ذآرهمѧѧا بѧѧأن

الوقوع وداهم يكاد أن يصيب مؤسѧسات الدولѧة الدسѧتورية أو اسѧتقلالها أو سѧلامة ترابهѧا وفѧي هѧذه الحالѧة                         

   .93م ]13[ لرئيس الجمهورية أن يعلن الحالة الاستشارية 1996خول الدستور الجزائري لسنة 

ول المؤسѧѧس الدسѧѧتوري أن         ونظѧѧرا لخطѧѧورة إعѧѧلان هѧѧذه الحالѧѧة علѧѧى حقѧѧوق وحريѧѧات الأفѧѧراد حѧѧا     

  فإلى أي مدى وفق في ذلك ؟ ) ب(والشكلية ) أ(يحيطها ببعض الشروط الموضوعية 

   الشروط الموضوعية لإعلان الحالة الاستثنائية  - أ

 مѧѧن 93      يمكѧѧن أن نستѧѧشف الѧѧشروط الموضѧѧوعية لإعѧѧلان الحالѧѧة الاسѧѧتثنائية مѧѧن خѧѧلال نѧѧص المѧѧادة    

  : وهي 1996الدستور 

  .بلاد مهددة بخطر داهم ووشيك أن تكون ال-1

  .أن يهدد هذا الخطر الوشيك مؤسسات الدولة الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها-2

      إن ما يلفت الانتباه في هذا الخصوص هو عدم تحديد جسامة الخطر دسѧتوريا مثѧل مѧا فعѧل المؤسѧس                   

 هذا مѧن جهѧة ومѧن جهѧة       16 م   ]grave(] 54(الدستوري الفرنسي بوصفه لهذا الخطر بأن يكون جسيما         

أخѧѧرى تѧѧرك مطلѧѧق الѧѧسلطة التقريريѧѧة لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة فѧѧي تحديѧѧد جѧѧسامة هѧѧذا الخطѧѧر وبالتѧѧالي إعѧѧلان   

  . الحالة الاستثنائية وهو ما يعزز من صلاحيات رئيس الجمهورية في هذا الميدان 

   الشروط الشكلية لإعلان الحالة الاستثنائية - ب

شكلية لهذه الحالة مختلفة نوعا ما عѧن الѧشروط الѧشكلية المقѧررة لحѧالتي الطѧوارئ                      جاءت الشروط ال  

أو الحѧѧصار حيѧѧث بالإضѧѧافة إلѧѧى استѧѧشارة آѧѧلا مѧѧن رئѧѧيس غرفتѧѧي البرلمѧѧان أضѧѧيف استѧѧشارته المجلѧѧس        

الدستوري آاملا بѧدلا مѧن الاقتѧصار علѧى رئيѧسه وأوجѧب الاسѧتماع إلѧى المجلѧس الأعلѧى للأمѧن بѧدلا مѧن                            

جتماع البرلمان وجوبا، وآذا الاستماع إلى مجلѧس الѧوزراء بѧدلا مѧن استѧشارة رئѧيس الحكومѧة         استشارة وا 

  .لوحده

       إن ترأس رئيس الجمهورية لمجلس الوزراء يجعل من الاستماع لهذا الأخير مجرد مناقشات وتبادل              

 الاسѧتثنائية ليبقѧى رئѧيس    الرأي لا غير وهذا قصد تقديره مختلف النتائج المتوقع ترتبها على إعѧلان الحالѧة              
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الجمهورية حر في الأخذ بهذه الآراء أو عѧدم الأخѧذ بهѧا ، وبالتѧالي رأي هѧذه الهيئѧات غيѧر ملѧزم دسѧتوريا                  

  .277 ص]48[لرئيس الجمهورية إلا أنه معنويا لا يمكنه تجاهلها 

 وتقريѧر الحالѧة        وما يجدر ذآره في هذا الصدد أنѧه بالإضѧافة لاسѧتحواذ رئѧيس الجمهوريѧة علѧى تقѧدير           

الاستثنائية فقد منحه الدستور سѧلطة اتخѧاذ الإجѧراءات الاسѧتثنائية التѧي تѧستدعيها المحافظѧة علѧى اسѧتقلال                      

الأمة والسير العادي للمؤسسات الدستورية، آما أنه هو الذي ينهيها حسب الشروط والإجراءات التѧي أدت      

  . إلى إعلانها 

  حالة الحرب  -2

شد الحѧالات الѧسابقة خطѧوة ويѧشترط لѧذلك أن يكѧون العѧدوان واقعѧا فعѧلا أو علѧى                            تعتبر حالة الحرب أ   

يعلѧѧن رئѧѧيس  )) وعنѧѧدها ((،وشѧѧك الوقѧѧوع حѧѧسبما نѧѧصت عليѧѧه الترتيبѧѧات الملائمѧѧة لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة     

الاستماع إلى المجلس الأعلѧى للأمѧة واستѧشارة رئѧيس             بعد اجتماع مجلس الوزراء و     ،الجمهورية الحرب   

  .95،96 م ]13[   الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمةالمجلس

 وإذا آانѧѧت هѧѧذه ،) ب(، وأخѧѧرى شѧѧكلية ) أ(     ولإعѧѧلان حالѧѧة الحѧѧرب تѧѧشترط تѧѧوافر شѧѧروط موضѧѧوعية

الشروط مطلوبة لإعلان حالة الحرب فإنه بعد إعلانـها لا توجѧد أي قيѧود علѧى رئѧيس الجمهѧـورية بعѧد أن                    

   .)ج(ع السلطات يوقف العمل بالدستور ويتولى جمي

  الشروط الموضوعية   - أ

وقوع العدوان أو وشѧك وقوعѧه مѧن خѧلال ظهѧور             :      تتمثل الشروط الموضوعية لقيام حالة الحرب في        

  .نذره مما يبين بأن قيام الحرب أصبح أمرا مؤآدا آالتحضير العسكري وحشد الجيش

  الشروط الشكلية   - ب

  :  في      تتمثل الشروط الشكلية لإعلان حالة الحرب

 الاستماع إلى المجلѧس الأعلѧى للأمѧن واستѧشارة رئѧيس المجلѧس الѧشعبي الѧوطني                   الوزراء،اجتماع مجلس   

ومجلس الأمة لتبقѧى هѧذه الѧشروط مجѧرد استѧشارات غيѧر ملزمѧة لѧرئيس الجمهوريѧة، القѧصد منهѧا تѧوخي                     

  .الحذر وإظهار للرأي العام بأن الرئيس ليس منفردا بقراره في إعلان حالة الحرب

  تأثير حالة الحرب على صلاحيات رئيس الجمهورية -جـ

 من الدستور من أمر بالغ الخطورة وهѧو      96      إن أهم ما ينتج عن حالة الحرب هو ما جاءت به المادة             

وقف العمل بالدستور وما ينجر عنه من نتائج وخيمة خاصة ما يتعلѧق منهѧا بالمѧساس بѧالحقوق والحريѧات                      

 مѧن دسѧتور ، هاتѧه المѧادة     16ما ذهب إليه المؤسس الدسѧتوري الفرنѧسي فѧي المѧادة         وهذا   ،العامة للأفراد   

  . التي وجه لها الفقه الدستوري الفرنسي سهام النقد بشكل واسع1958

  

  

  



 89

  العضوية في البرلمان  حالة تنافي الجمع بين العضوية في الحكومة و.3.1.2
م الرئاسѧѧي ، رغѧم اعتمادهѧѧا النظѧام البرلمѧѧاني   بعѧѧض الأنظمѧة الأوروبيѧѧة بѧبعض مظѧѧاهر النظѧا   لقѧد تѧأثرت    

 طيات الليبراليѧة،   قيѧام الѧديمقرا    أثنѧاء لاعتباره النظام الأقرب لها و المعروف لديها نظرا لعراقته و لتواجѧده             

نجѧد حالѧة تنѧافي الجمѧع بѧين منѧصبي الѧوزارة و العѧضوية                 ومن جملة مظاهر التأثر بالنظام الرئاسي هاته ،       

      بهѧذه الحالѧة     أخѧذت التѧي    الرئاسѧية  غيѧر    الأوروبيѧة  الأنظمة أهمان النظام الفرنسي من     في البرلمان ، آما آ    

 المؤسѧѧس الدسѧѧتوري الجزائѧѧري فقѧѧد اعتمѧѧد هѧѧذه الحالѧѧة رغѧѧم غمѧѧوض مبѧѧرر اعتمادهѧѧا           أمѧѧا، 1.3.1.2

2.3.1.2.  

   نشأة حالة التنافي في النظام الفرنسي. 1.3.1.2
منѧصـبي الѧـوزارة والعѧضـويـة فѧـي البرلمѧـان فѧي النظѧـام              يعـود ظهـور حالѧـة تنѧـافي الجمѧـع بѧين           

، الأورليѧـانية وهـي مـا تѧسمى بمرحѧـلة البرلمѧـانية    )  1814، 1789(الفرنسـي إلى عهـد الملكيـة المقيـدة   

 الفѧصـل بѧين الѧسلطـات الѧـذي آѧان غرضѧـه آنѧـذاك        مبѧدأ حيث تم استلـهام هذه الحـالة النـاتجة عـن إعمѧـال        

، وذلѧك حѧسب فهѧم الѧساسة الفرنѧسيين لآراء             244 ص   ]76[قـوق والحريѧات مѧن اعتѧداء الدولѧة        آفـالة الح 

، هذا الأخـير المعبر عن النظام الرئاسѧي        )Tocqueville(ومن بعده توآفيل  ) Montisqieu(مونتيسكيو

  .233 ص ]77 [)الديمقراطية في أمريكا:( الأمريكي في آتابـه 

       ѧـدة فѧـذا                   آمـا يعـزي البعض اعتمـاد شѧـاطئ لهѧسير الخѧى التفѧذات إلѧرة بالѧذه الفتѧي هѧسا وفѧي فرنـ

المѧـبدأ والѧѧذي أعطѧـاه رجѧѧـال الثѧـورة الفرنѧѧسية إلѧѧى آراء مونتيѧسكيو الѧѧذي لѧم يكѧѧـن علѧى الإطѧѧـلاق يقـѧѧصد       

استقـلالا تاما لكـل هيئة عن الأخـرى، بل مѧـا آѧـان يقѧصده هѧو عѧـدم تجميѧع اختѧصـاصات الѧسلطة العامѧة               

الدولة في جهة واحدة وأن توزع السلطـة على هيئات مختلفة أي أن تصبح آل سѧلطة مѧن       وحصر وظائف   

التشـريعية، التنفيـذية والقضـائية، بمثـابة رادع لغيـرها من السلطـات تمѧـاشيا مѧـع مقولѧة              : السلطات الثلاث 

  .211 ص ]18["السلطـة توقف السلطـة"

ا الفـѧصل بѧين الѧسلطـات علѧى أنѧه فѧصـل مطلѧق لا            أمـا رجـال الثѧـورة الفرنѧسـية فقѧـد فѧسـروا هѧـذ           

 سيادة الأمة التي جزأت السيادة مѧن  مبدأوجـود معـه إلى أي تداخـل بين السلـطات وهـذا اعتماد على تبني    

خلال تقسيم السلطـة في الـدولة إلى سلطـات مختلفـة وهذا آѧـله لأجѧـل الحѧـد مѧن الѧسلطان المطلѧق للملѧوك            

  .آنـذاك

 الفѧصـل الѧشـديد بѧين الѧسلطـات فѧي هѧـاته الفتѧرة آѧان يهѧدف أسѧـاسا إلѧى            لمبѧدأ لخѧـاطئ  فـالتطبيق ا 

حمايѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧـات مѧѧن طغيѧѧـان الملѧѧـوك، حيѧѧث أعطѧѧـي للمѧѧـلك حѧѧـق تعѧѧـيين الѧѧـوزراء مѧѧـن غيѧѧر      

           ѧѧي النمѧѧـثل فѧѧـليدي المتمѧѧـاني التقѧѧـام البرلمѧѧي النظѧѧـودة فѧѧـن موجѧѧـم تكѧѧي لѧѧـالة التѧѧـذه الحѧѧـواب، هѧѧوذج الن

الإنجليزي وهو النمط الوحيد العريق  والذي آان يعرفه رجال الثѧـورة الفرنѧسـية آنѧـذاك، غيѧر أن إعطѧـاء                     

الذي من خـلاله يمـكنه تجـميد القـرارات الصادرة عѧن    " الفيتو"الملك صـلاحية أخـرى وخطـيرة هي حـق       

لملكـية المقـيدة التي آـادت أن تعѧـود       الجمعية الوطـنية لمدة عامين أدت إلى حدوث أزمـات عجلت بنهـاية ا          
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 جويليѧѧة 10إلѧѧـى الحѧѧـكم المطѧѧـلق خѧѧـلال حѧѧـكم الملѧѧك لѧѧـويس الѧѧسـادس عѧѧشـر الѧѧـذي انتѧѧـهى بقيѧѧام ثѧѧـورة       

  .244 ص ]76[1792

 الفѧصـل المطلѧـق بѧين الѧسلطـات ومѧن خلالѧـه تبنѧي               لمبѧدأ  غـير أن تبنѧي النظѧـام الفـرنѧسي القѧـديم           

ـوية في الـوزارة والبرلمـان لѧـم ينتѧـهي بانتهѧـاء الملكيѧـة المقيѧـدة بѧـل استمѧـر بعѧـد                    حـالة التنـافي بين العض   

ذلك لكـن ليس مـن خـلال التـأثر بأفكـار مونتيسكـيو فحـسب بـل مـن خـلال التѧـأثر بالنظѧـام الأمريكѧي فѧي      

يѧѧѧا حتѧѧѧى فѧѧѧي  واسѧѧѧتمر هѧѧѧذا التѧѧѧأثر جزئ ) 1851، 1848(هѧѧѧـذا المجѧѧѧـال وهѧѧѧـذا فѧѧѧي الجمهѧѧѧـورية الثانيѧѧѧة   

، الѧѧـذي أضѧѧـاف إلѧѧى حѧѧـالة  1962الجمهѧѧـورية الخـامѧѧسة وذلѧѧك مѧѧن خѧѧـلال الإصѧѧـلاح الدستѧѧـوري لعѧѧـام    

التنـافي مظهـرا آخرا من مظاهر النظـام الرئـاسي وهو انتخـѧـاب رئѧـيس الجمهѧـورية بالاقتѧـراع الѧشـامل،                  

لحѧѧالي وهѧѧو شѧѧبه الرئاسѧѧـي بنظѧѧـام  الѧѧذي يѧѧدعو الѧѧبعض إلѧѧى اقتѧѧـراح اسѧѧتبدال فرنѧѧسا لنظامهѧѧا االأمѧѧروهѧѧـو 

  .233 ص ]77[رئاسي

، 23 م]54[إن اشتـراط الدستـور الفـرنѧسي علѧى أعѧضـاء الحكѧـومة الاآتفѧـاء بمناصѧبهم آѧوزراء              

وهѧѧو الأمѧѧـر الѧѧـذي نѧѧـاد بѧѧه   -  270 ص ]76[مѧѧع إمكѧѧـانية أن يكونѧѧـوا منتخبѧѧين علѧѧى المـѧѧستوى المحѧѧـلي   

النظѧام الفرنѧسي لهѧذا المظهѧر الأصيѧـل للنظѧـام الرئѧـاسي، حيѧث                 لـدليل واضح على تبنѧي       -الجنرال ديغول 

يمنع الجمع  :(( جاء في القانون العضوي الفرنسي الخاص بشروط عدم القابلية للترشح وحالات التنافي أنه            

 بѧѧين عѧѧضوية البرلمѧѧان للنѧѧواب وأعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشيوخ والوظѧѧائف الأخѧѧرى خѧѧلال مѧѧدة العهѧѧدة البرلمانيѧѧة

  )).998/58 ر ]78[

 من نفس القانون فقد وضحت أآثر اعتمѧـاد المѧـؤسس الدسѧتوري الفرنѧسي حѧـالة                 153أمـا المـادة   

حالѧة التنѧافي بѧين عѧضوية النائѧب ووظيفѧة الحكومѧـة        :((التنـافي حيث تنѧـص هѧـذه المѧادة صѧراحة علѧى أن       

 يѧѧستطيع خѧѧلال هѧذا الأجѧѧـل، لا . تѧسري عنѧѧد انقѧضـاء أجѧѧل شѧѧهر، ابتѧداء مѧѧن التعيѧين آعѧѧضو فѧѧي الحكومѧة     

النائب العضو في الحكومة أن يشارك في أي انتخـاب، لا تسري حالѧـة التنѧافي هاتѧه إذا اسѧتقالت الحكومѧة                      

  .))قبل انقضاء الأجل المذآور

وفي سياق تأثـر النظـام النيـابي الجـزائري بالنظـام الفـرنسي المتأثـر هـو الآخر بالنظام الرئѧـاسي              

  .لدستوري الجزائري لهـذا المظهـر من مظـاهر النظـام الرئـاسيالأمـريكي جـاء تبني المؤسس ا

   ومدى مبرر اعتمادها1996 حالة التنافي في دستور . 2.3.1.2

 يعتبر عدم الجمع بين عضوية البرلمـــان ومنـѧصب الѧوزارة أحѧـد مظѧاهر النظѧام الرئاسѧي حيѧث                    

 مѧن   424 ص   ]8[جب عليه تـقـديم اسѧتقالته    أنه إذا ما تم اختيار أحــد الوزراء وهو عـضو في البرلمان و           

 الفصل بين الѧسلطات الѧذي يتميѧز بѧه      مبدأمنصبـه البرلمانـي فـورا، ويـعـود  سبب بروز هذا المظـهر إلى           

  .8 ص ]79[النظام الرئاسي
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 الѧذي أشѧار إلѧى هѧذه         1976لقد اعتمـد المؤسس الدستـوري الجزائـري حالة التنافي منـذ دستѧـور           

لا يجѧوز الجمѧع     :((  هذا القانون الذي جاء فيه صراحة بأنѧه        130 م   ]61[أمر ضبطها للقانون  الحالة وترك   

تѧسقط عѧضوية النائѧب فѧي مѧدة ثمانيѧة            . بين العضوية في الحكومة والعضوية في المجلس الѧشعبي الѧوطني          

 لكѧن مѧن   1989، واسѧتمر الوضѧع بعѧد ذلѧك فѧي ظѧل دسѧتور                03 م   ]80 [))أيام بعد تعيينѧه فѧي الحكومѧة       

يوضع النائѧب الѧذي أثبتѧت صѧحة نيابتѧه فѧي       :(( 24خلال القانون الأساسي للنائب فقط الذي جاء في مادته      

  )).حالة انتداب قانونا ويتفرغ آليا ودائما لنيابته

نجѧد أنѧه يفقѧد انتمѧاءه تلقائيѧا          .  فبالإضافة لتنافي شغل النائب لأي من الوظائف والأعمال المأجورة        

 ]76[قالته إذا عين آعضو فѧي الحكومѧة أو انتخѧب آعѧضو فѧي المجلѧس الدسѧتوري                  ودونما حاجة لتقديم است   

  . 326ص

، فإنѧѧـنا نجѧѧده يقѧѧر بوجѧѧود هѧѧذا المظهѧѧر مѧѧن مظѧѧاهر النظѧѧام       1996أمѧѧـا إذا رجعنѧѧـا إلѧѧى دسѧѧتور   

مهمѧة النائѧب وعѧضو مجلѧس الأمѧة وطنيѧة قابلѧة للتجديѧد              :((  علѧى أن   105الرئاسي حيث ينص في مادتـه      

  )).ـمع بينهـما وبيـن مهـام أو وظائف أخرى ولا يمـكن الج

لقـد جاء النص عاما في هذه المادة حيث لم ينص صѧراحة علѧى حالѧة تنѧافي الجمѧع بѧين العѧضوية                   

في البرلمان والوظيفة في الحكومة، غير أن تفسير النص علѧى عموميتѧه يفيѧد اعتمѧاد المؤسѧس الدسѧتوري            

  . كومة هي أحد المهام الموآلة إلى الوزيرلحالة التنافي  باعتبار أن الوظيفة في الح

 1996لقѧد نѧص دسѧتور       :(( وأمـام هـذا الغموض، جـاء القانـون الأسـاسي للنـائب ليشـير إلى أنـه         

  .  من الدستور105 عدم الجمع بين المهام النيابية والمهام أو الوظائف الأخرى، المادة مبدأعلى 

يحة حѧـالات التنѧـافي، لكنѧـها تبѧـرز مѧن خѧـلال قѧـراءة               إن التشريـع الحـالي لѧـم يحѧـدد بѧصفـة صѧر          

 مѧѧـن الأمѧѧـر المتѧѧضمن القѧѧـانون العѧѧضـوي المتعلѧѧـق بنظѧѧـام الانتخѧѧـابات التѧѧي تѧѧنص علѧѧى           119المѧѧـادة 

  .01 م ]81 [))استخـلاف النائب المنتخب لدى المجلس الدستوري أو المعين في الوظيفة الحكومية

 شѧغور مقعѧده بѧسبب وفاتѧه أو قبولѧه وظيفѧة حكوميѧة أو عѧضوية                   يستخلف النائب بعد  :((  فإذا آان 

في المجلس الدستوري بالمترشح المترتب مباشرة بعد المترشح الأخير المنتخب فѧي القائمѧة الѧذي يعوضѧه                  

فهل ينطبѧق الأمѧر نفѧسه علѧى أعѧضاء مجلѧس الأمѧة باعتبѧار         . 119 م  ]63 [))خلال الفترة النيابية المتبقية   

  ر على النواب ؟أن النص هنا اقتص

في :((  التي تنص على أنه    07-97 من الأمر رقم     150الإجابة عن هذا السؤال  نجدها في المادة         

حالة شغور مقعد عضو منتخب في مجلس الأمة بѧسبب الوفѧاة أو التعيѧين فѧي وظيفѧة عѧضو بالحكومѧة، أو                        

تѧѧـم إجѧѧـراء انتخѧѧـابات  عѧѧضو بѧѧالمجلس الدسѧѧتوري، أو الاسѧѧتقالة أو الإقѧѧصاء أو أي مѧѧانع شѧѧرعي آخѧѧر، ي    

  )).جـزئية لاستخلافه

وهـو مـا يـؤآـد حـرص المـؤسس الدستوري على عدم الجمع بين منصبي العضوية فѧي البرلمѧان                

و الوزارة ، فـإذا آـان مـنع النـائب أو عـضو مجـلس الأمـة من الجمـع بѧين عѧضـويته فѧي البـرلمѧـان وأي        
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حمـاية للنائب من التهديد والمساس بحقوقه أو التعرض لمختلف         نشـاط مأجـور آخر يبرر على أن في ذلك         

، فإن منعѧه مѧن الجمѧع بѧين منѧصب الѧوزارة              326 ص ]12[الضغوط أو الإغراءات من الجهـة الموظفة له      

والعضوية في البرلمـان لا ينطبق علـيه التبرير، ممـا يدعونا للبحث عن تبرير آخر أآثѧر منطقيѧة ويѧتلاءم                   

، مѧѧـما )أولا(المعتمѧѧد، فمبѧѧرر الأخѧѧـذ بحالѧѧـة التنѧѧافي هاتѧѧه يѧѧشوبها نѧѧـوع مѧѧـن الغمѧѧـوض  مѧѧع طبيعѧѧة النظѧѧام 

  ).ثانيـا (يستدعي البحث عن القصد للخلفية الحقيقية والمنطقية من وراء الأخذ بهذه الحالة 

  غموض مبرر الأخذ بحالة التنافي : أولا 

 البرلمـان و الحكومة الذي يعتبر أحد        لحـالة تنـافي الجمـع بين عضوية     1996إن اعتمـاد دستـور    

مظѧѧاهر النظѧѧـام الѧѧـرئاسي إضѧѧـافة لѧѧـرجوع للتѧѧشـريع بالأوامѧѧـر الѧѧـذي لѧѧم يكѧѧـن موجѧѧـودا هѧѧو الآخѧѧـر فѧѧي       

 يعتبر خطـوة أخـرى واقتـراب حقيقي للنظـام النيـابي الجزائـري من النظـام الرئـاسي لأن             1989دستـور  

ا لمـا يقتضيه منطـق النظـام البـرلمـاني الـذي يشـترط أن يكـون الѧوزراء      حـالـة التنافي هذه مـعاآـسة تمـام    

  .35 م ]10[جمـيعا بما فيهم رئيس الوزراء أعضاء في البرلمـان

 والأآثـر من ذلك هو أن النظام البرلماني خاصѧة التقليѧدي منѧه يعتمѧد أساسѧـا علѧى الفѧصل المѧرن              

  . ما الأخذ بحالـة التنافيوالتعاون بين السلطات، وهو ما ينافي إلى حد

مѧـا هѧـو مبѧـرر اعتمѧـاد المѧـؤسس الدستѧـوري            : إن التسـاؤل الممكѧـن طرحѧـه فѧي هѧذا المقѧـام هѧـو             

الجـزائـري لحـالـة التنـافي هـذه مـادام أنـه أخـذ بمبدأ الفصـل المـرن بين السلطـات المفـضي إلى التكامѧـل                

ا رأينѧѧا بالنѧѧسبة لمظѧѧاهر تѧѧأثر النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري بالنظѧѧام  بѧѧين الѧѧسلطتين التѧѧشريـعية و التنفيѧѧـذية آمѧѧ ـ

  البرلماني ؟ 

فـإذا آـان النظѧـام الرئѧـاسي قѧـد اعتمѧد هѧذا الآلѧـية تمѧـاشيا مѧع الفѧصـل الѧشديد بѧين الѧسلطـات فѧإن               

لѧـة بѧين    اعتمـادها فѧي النظѧـام الجـزائѧـري يغѧـدو لا سنѧـد فقѧـهي لѧـه   نظѧـرا لوجѧـود تعѧـاون ورقѧـابة متباد                          

  .السلـطتين التشريعية و التنفيذية

 إن اسѧѧتخدام النظѧѧـام الرئѧѧـاسي لآليѧѧة تنѧѧافي الجمѧѧـع بѧѧين العѧѧضـوية فѧѧي الѧѧوزارة والعѧѧضـوية فѧѧي        

البرلمـان يعـود إلى شـدة الفصـل بين السلطـات وإلى عـدم إمكانية استدعѧـاء البرلمѧـان للѧوزراء للحѧضـور          

، وهѧѧم ليѧѧسوا   456 ص]5[لѧѧيس لهѧѧم الحѧѧق فѧѧي الحѧѧضور إلا آѧѧزوار   إليѧѧه لأنهѧѧم ليѧѧسـوا بأعѧѧضـاء فيѧѧه، و   

بمѧѧسؤولين أمامѧѧه، أمѧѧا فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري فѧѧإن الحكومѧѧة   مѧѧسـؤولة أمѧѧام البرلمѧѧان ومنѧѧه يمكѧѧن حѧѧضور  

الوزراء أمام البرلمان للدفاع عن سياسـة الحكـومة فيمـا يخـص وزاراتهـم وهـذا رغم عѧدم عѧضويتهم فѧي               

  .البرلمان

لي، فѧѧإذا آѧѧان للنظѧѧام الرئاسѧѧي هѧѧذه المبѧѧررات المقنعѧѧة للأخѧѧذ بحالѧѧة التنѧѧافي بѧѧين عѧѧضوية     وبالتѧѧـا

الوزارة و البرلمان فان مبررات أخذ المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري بهѧذه الحالѧة تبقѧى محѧل تѧساؤل، فمѧا                         

  هي خلفية اعتماد المؤسس الدستوري لحالة التنافي في النظام الجزائري ؟
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  نتاج خلفية اعتماد حالة التنافي   محاولة است: ثانيا 

إن عـدم الجمع بين عضـوية البرلمـان والـوظـائف  أو الأعمـال التي يمارسها النـائب في مختـلف               

منهѧѧـا، هѧѧـو أمѧѧـر محمѧѧـود وموجѧѧود فѧѧي  النظѧѧـام       .5 م ]80[المؤسѧѧسـات العمومѧѧـية الوطѧѧـنية و المحѧѧـلية   

 المتѧضمـن القѧـانون الأسѧـاسي للنائѧب     01-79قѧـانون رقѧـم    الدستـوري الجـزائري، حيث يعـود ذلѧك إلѧى ال        

 الذي يضبط النظام التعويضي لأعضـاء المجـلس الشعبي الوطѧـني، حيѧث يهѧـدف      02-82والملغى بالأمر   

إلـى عـدم الجـمع بين هذه الوظـائف والعضـوية في المجلѧس الѧشعبي الوطѧـني آنѧـذاك إلѧى تكѧـريس النائѧب                  

 جѧاء عامѧا   1996 مѧـن دسѧتور   105، لكѧـن نѧـص المѧـادة         310 ص ]48[ النيابѧـة  آل جهـده ووقѧـته لمهمѧة     

حيث أنه لـم يحـدد هذه الأعمـال والوظѧـائف علѧى سبيѧـل الحѧصـر آمѧا فѧي القѧـانون أعѧـلاه بѧل نѧص علѧى                             

لا علѧى التحديѧـد ،      )) لا يمكن الجمѧـع بѧين العѧضـوية فѧي البرلمѧـان وبѧين مهѧـام أو وظѧـائف أخѧـرى                    :(( أنه

 أن العضوية في الحكومة تعتبر بلا شك  أحد المهام المنوطѧة بѧوزير مѧا فإنهѧا تѧدخل فѧي إطѧار حالѧـة              وبـما

التنـافي هـذه ، ومـا يـؤآد هـذا الطـرح هـو الواقع العمـلي في هـذا الخصوص ، حيث أن آل الѧوزراء بمѧا                     

في المѧادة  )حالة التنافي (حالة فيهم رئيس الحكومة ليسوا  أعضاء في البرلمان ومما يؤآد بأن إدراج هذه ال     

  .المذآورة أعلاه لم يرد دون قصد

 ، وإذا علمنѧا بѧأن آѧل الѧوزراء وآѧذا      -1996فѧي دسѧتور   -فـإذا آـان إقحـام هـذه الآليѧة عѧن قѧصد        

رئѧѧـيس الحكومѧѧـة ليѧѧسـوا أعѧѧضاءً فѧѧي البرلمѧѧان بѧѧل وآثيѧѧر مѧѧنهم ليѧѧسوا مѧѧن الحѧѧزب صѧѧاحب الأغلبيѧѧة فѧѧي     

أن منهم مѧن هѧو مѧن الشخѧصيات المѧستقلة والتѧي لا تنتمѧي حتѧى لأي مѧن أحѧزاب           البرلمان وأآثر من ذلك   

التحالف آالسيد وزير الخارجية الحالي، يتبدى لنا المغزى من وراء إدراج حالة التنافي هذه هو أنه بمѧا أن   

تعيين الوزراء يعود في حقيقة الأمر إلѧى رئѧيس الجمهوريѧة وأن دخѧل رئѧيس الحكومѧة  فѧي الموضѧوع لا                         

تعدى اقتراح بعѧض الѧوزراء وعرضѧهم علѧى رئѧيس الجمهوريѧة الѧذي لѧه الكلمѧة الفѧصل فѧي الموضѧوع،                          ي

إضافة إلى أن بعض الѧوزارات الѧسيادية التѧي ينفѧرد رئѧيس الجمهوريѧة بѧالتعيين فيهѧا آѧوزارتي الخارجيѧة                        

ن النظام البرلمѧاني فѧي      والدفاع ، فإن إدراج حالة التنافي هاته جاء تماشيا مع السياق العام للنظام المبتعد ع              

المنتج لوزارة نابعة عن البرلمان ومسؤولة أمامه من خلال برنامج واحد وواضѧح هѧو برنѧامج                 -هذا المقام   

حزب الأغلبية في البرلمان، الذي من خلاله يقيم أداء الحزب الفائز في الانتخابات التشريعية ومѧدى وفائѧه                  

 والمقترب مѧن النظѧام الرئاسѧي الѧذي يعѧود            -لتشريعية الموالية بالتزاماته أمام الشعب من خلال الانتخابات ا      

تعيين الوزراء فيه إلى رئيس الجمهورية وحده، هؤلاء الوزراء أو معѧاوني الѧرئيس الѧذين لا عѧضوية لهѧم               

  .في البرلمان ولا علاقة لهم بالسلطة التشريعية 

ل الموضѧѧوعي أو وهكѧѧذا يظهѧѧر بѧѧأن الفѧѧصل العѧѧضوي للѧѧوزراء عѧѧن البرلمѧѧان يهѧѧدف إلѧѧى الفѧѧص      

الوظيفي للبرلمان عن الحكومة أي استبعاد حكومة ناجمة عѧن البرلمѧان ولاقتѧراب أآثѧر مѧن نظѧام حكومѧة                      

 وهو الوصف الذي يطلق علѧى النظѧام الرئاسѧي نظѧرا للمكانѧة الخاصѧة التѧي يحظѧى                      231 ص ]7[الرئيس

                                                           .                                بها رئيس الدولة في النظام الرئاسي
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   مظاهر إضعاف السلطة التشريعية أمام السلطة التنفيذية . 2.2
       إن الأنظمة النيابية على اختلاف صورها باستثناء النظام المجلسي تѧساوي بѧين الѧسلطتين التѧشريعية           

لا بالمبدأ القائل بأن السلطة توقف السلطة، وهو الذي نجم عن مبدأ الفصل بين     والتنفيذية في القوة وهذا عم    

السلطات، غير أن المؤسس الدستوري الجزائري تبنى بعضا من الأساليب والأنظمѧة إضѧعاف سѧلطة دون                 

 ، فعمد إلى تقسيم البرلمان إلى مجلѧسين وهѧذا  "في تقسيم السلطة إضعاف لها:"الأخرى وهذا استنادا للمقولة   

إضعافا لدور المجلس النيابي المنتخب مباشرة من قبل الѧشعب، وفѧي هѧذا إصѧابة للنظѧام النيѧابي مѧن جهѧة،            

 نظѧام التمثيѧل النѧسبي،       بإتباعوإضعاف للسلطة التشريعية من جهة أخرى، آما أن هذا البرلمان يتم انتخابه             

ѧѧѧأحزاب الائѧѧѧق بѧѧѧا يتعلѧѧѧة فيمѧѧѧسؤولية الحزبيѧѧѧياع للمѧѧѧه ضѧѧѧنجم عنѧѧѧذي يѧѧѧر الѧѧѧس الأمѧѧѧث أن المؤسѧѧѧتلاف، حي

الدسѧѧتوري الجزائѧѧري فѧѧي إطѧѧار ترجيحѧѧه لكفѧѧة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشريعية أدخѧѧل فѧѧي النظѧѧام 

 جملѧѧة مѧѧن الأسѧѧاليب تѧѧوحي بتѧѧصميمه علѧѧى إضѧѧعاف الѧѧسلطة    1996النيѧѧابي الجزائѧѧري فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور   

  )2.2.2(يد مـجال التشريع ، تقي)1.2.2(التشريعية، ومن جملة هذه الأساليب استحداث مجلس الأمة 

 استحداث مجلس الأمة .1.2.2
و أمѧام تѧداعي مبѧررات هѧذا النظѧام           ) 1.1.2.2(إن نظام المجلسين يقوم على دعائم فقهيѧة محѧددة           

فمѧѧا هѧѧو دور مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧي إضѧѧعاف الѧѧسلطة       ) 2.1.2.2.(مѧѧن جѧѧراء انتѧѧشار المبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة     

  ) 3.1.2.2 (1996التشريعية في دستور 

   المجلسين مللنظاهية الفق الدعائم .1.2.21.
 اختصاص، )أولا(المغايرة في تكوين المجلسين : يعتمد نظام المجلسين ثلاث دعائم أساسية هي 

 على التشريعات التي الأعلىثم ضرورة موافقة المجلس ) ثانيا(المجلسين بمهمة التشريع بصفة أساسية 

   ).ثالثا(يقرها المجلس الأدنى 

  لمغايرة في تكوين المجلسينا: أولا 

و إلا فما الفائدة من وجود مجلس  يكون أحدهما مطابقا للآخر يقصد بالمغايرة بين المجلسين أن لا

، )أ(المغايرة من حيث تشكيل المجلسين : و المغايرة في تكوين المجلس تكون من أربع نواحي هي .  ثان

، المغايرة من حيث سن الناخب و سن العضو )ب(المغايرة من حيث عدد الأعضاء بكل من المجلسين 

  ).د(، المغايرة من حيث مدة النيابة و طريقة التجديد بكل من المجلسين )جـ(بكل من المجلسين 

  المغايرة بين المجلسين من حيث التشكيل   - أ

 تتم هذه المغايرة في أن يكون المجلس الأدنى منتخبا انتخابا شعبيا لكونه هو الممثل الحقيقѧي للأمѧة    

  .102 م ]13[1996و المعبر الأول عن الرأي العام فيها آما هو الحال في دستور 

 فيكون تشكيله مختلفا عن تشكيل المجلس الأدنى و غير أن هذا الأمر يختلف الأعلىأما المجلس 

  :من دولة لأخرى و يمكن حصر طرق التشكيل هاته إلى خمس نوجزها فيما يلي 
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 الوراثة جعل عضوية المجلس الأعلى ب.1

حيث تخصص أغلبية المقاعد في هذا المجلس لطبقة معينة من خلال التوارث و مثاله مجلس   

 لإسناد آوسيلة للانتخاباللوردات، و ما يلاحظ على هذه الطريقة أنها تنافي الديمقراطية المعتمدة 

  .السلطة

 إسناد تعيين آل أعضاء المجلس الأعلى للسلطة التنفيذية  .2

 هذه الطريقة السلطة التنفيذية آل أعضاء المجلس الأعلى و هو ما اتبعه الدسѧتور               تعين السلطة في  

 .الليبي في عهد الملكية فكان الملك يعين آل أعضاء مجلس الشيوخ المتكون من أربعѧة و عѧشرون عѧضوا    

  .345 ص ]8[

تمما و مبدأ آما قد يكون هذا التعيين منحصر في طبقة معينة غير أن هذه الطريقة هي الأخرى تتنافى 

الديمقراطية آما تتنافى أيضا مع جوهر النظام النيابي الذي من متطلباته أن تتألف المجالس النيابية عن 

  .طريق الانتخاب و ليس بطريقة سواه

 الجمع بين الانتخاب و التعيين في اختيار أعضاء المجلس الأعلى  .3

عѧضاء المجلѧس الأعلѧى و هѧو مѧا تѧم             حيث يتم في هذه الطريقѧة الجمѧع بѧين الانتخѧاب و التعيѧين لأ                 

  عѧن طريѧق الاقتѧراع غيѧر المباشѧر      الأمѧة  أعѧضاء مجلѧس   3/2الأخذ به في النظام الجزائري حيث ينتخب    

و الѧѧسري مѧѧن المنتخبѧѧين المحليѧѧين أمѧѧا الثلѧѧث المتبقѧѧي فيѧѧتم تعيينѧѧه مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس الجمهوريѧѧة مѧѧن أي              

 .و الثقافيѧѧة و المهنيѧѧة و الاقتѧѧصادية و الإجتماعيѧѧةالشخѧѧصيات و الكفѧѧاءات الوطنيѧѧة فѧѧي المجѧѧالات العلميѧѧة  

  .101م ]13[

 فѧي المجѧالس العليѧا إلѧى أن يتѧدارك التعيѧين مѧا           الانتخابو يعزي الفقه حكمة الجمع بين التعيين و         

 من آفاءات علمية لا يمكنها خوض المعѧارك الانتخابيѧة أو التѧي امتنعѧت عѧن المѧشارآة          الانتخابقد يفوت   

، غير أنه إذا آѧان هѧذا        347- 346 ص   ]8[لما فيها من صعوبات مالية و مهاترات آلامية       في الانتخابات   

هѧѧذا يѧѧصح فѧѧي الѧѧدول الديمقراطيѧѧة فѧѧإن الѧѧدول الحديثѧѧة العهѧѧد بالديمقراطيѧѧة فإنهѧѧا تѧѧستعمل التعيѧѧين آوسѧѧيلة    

 المجلѧس   لتعزيز مكانة السلطة التنفيذية من خلال استعمال الجزء المعѧين فѧي المجلѧس الأعلѧى لكѧبح جمѧاح                   

  .المنتخب و توظيف ولاء ذلك الجزء المعين لخدمة السلطة التنفيذية المحلية له

  طريقة الجمع بين الانتخابات و التعيين بقوة القانون  .4

معنى ذلك أن جزءا من أعضاء المجلس الأعلى يتم انتخابهم أما الجزء الآخر يتكون من أشخاص 

 و مثال ذلك ما نص عليه الدستور 347 ص]8 [.يمارسون مهاما في مراآز معينة بنص القانون

 الذي جعل من رؤساء الجمهورية السابقة 1948 و الدستور الإيطالي لعام 1923الروماني الصادر سنة 

  .أعضاء في مجلس الشيوخ و هذا بنص القانون
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 طريقة انتخاب آل أعضاء المجلس الأعلى. 5

إما على درجة واحدة أو على درجتين آما  الأعلىفي هذه الطريقة ينتخب آل أعضاء المجلس 

 سواء الأدنى غير أنه لابد من مغايرة هذا المجلس مع المجلس 1875أخذ بذلك الدستور الفرنسي لعام 

 سنا اشتراط إلى طبقات معينة أو إطالة مدة العضوية في هذا المجلس أو الانتماء اشتراطمن خلال 

  .مرتفعة

  المكونين لكل من المجلسين  الأعضاء المغايرة من حيث عدد -ب

و معنى ذلك أن يكون عدد أعضاء المجلس الأدنى يختلف عن عدد أعضاء المجلس الأعلى، آما 

عدد أعضاء (( ... ، حيث جاء في الدستور أن 1996هو معتمد في النظام الجزائري في ظل دستور 

  .103  م ]13 [.))..الوطنيمجلس الأمة يساوي على الأآثر نصف عدد أعضاء المجلس الشعبي 

   المغايرة بالنظر لسن الناخب و سن العضو بكل من المجلسين-جـ

تخفيض بعض الدساتير بين الناخبين الذين يقومون بانتخاب أعضاء المجلس الأدنى بين يرفع سن 

 فأيضا تعمل جل الدساتير ،الناخبون الذين ينتخبون أعضاء المجلس الأعلى أما فيما يخص سن العضو

خذ بنظام ثنائية المجلسين على جعل سن عضو المجلس الأعلى أآبر من سن عضو المجلس الأدنى التي تأ

 سنة بينما سن عضو 30و هو ما أخذ به المؤسس الدستوري الجزائري حيث جعل سن النائب ابتداءا من 

  . سنة35 يكون إبتداءا من الأمةمجلس 

  ل من المجلسين  المغايرة من حيث مدة النيابة و طريقة التجديد لك-د

   عادة ما تنص الدساتير على قصر المدة نيابة المجلس الأدنى مقارنة بمدة نيابة المجلس الأعلى

و هو الأمر المعمول به في النظام الجزائري حيث حدد الدستور مدة نيابة المجلس الشعبي الوطني بخمس 

        د نصفه آل ثلاثة سنواتسنوات بينما حدد مدة نيابة مجلس الأمة بست سنوات مع وجوب تجدي

  .102  م ]13[

و الهدف من هذا هو إقامة رقابة فعالة على المجلس الشعبي الوطني و إقامة رقابة شعبية سريعة 

على عضو مجلس الأمة الذي يجدد نصف أعضائه آل ثلاث سنوات مما يسمح لعضو البرلمان الذي 

لس لمدة ثلاث سنوات أخرى أما العضو الذي لم أحسن إستعمال نيابته أن يحافظ على منصب في المج

  .يؤدي ما عليه على الوجه المطلوب فيقصى من البقاء في المجلس

   المجلسين بمهمة التشريع بصفة أساسيةاختصاص: ثانيا  

تعمل معظم الدساتير على تساوي آل من المجلسين في ممارسة مهمة التشريع، أما المؤسس 

بعض أنه سوى تماما ما بين هذين المجلسين و يستدلوا على ذلك من خلال الدستوري الجزائري، فيرى ال

 التي يرون فيها إعطاء لمجلس الأمة نفس صلاحيات المجلس الشعبي الوطني في المجال 98المادة 

  .التشريعي، فالسلطة يمارسها برلمان يتكون من غرفتين
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لة بين غرفتين البرلمان في ممارسة و بناءا على ذلك يضيف هذا الرأي، بأن المساواة تامة و آام

      السلطة التشريعية التي تتمثل في السيادة في إعداد القوانين و السيادة في التصويت على القوانين

  .96  ص ]82[

 من الدستور التي 221 / 119غير أن هذا الرأي سرعان ما يجد نفسه متناقضا مع نص المادة 

 القوانين اقتراحات و النواب حق المبادرة بالقوانين تكون لحكومةالكل من رئيس : تنص مراجعه على أن 

 في المبادرة بالتشريع و إذا آان الأمة نائبا مما يعني أنه لا مكانة لمجلس 20قابلة للمناقشة إذا قدمها 

إلى الأمر آذلك فأين سيادة مجلس الأمة في إعداد القوانين؟ بل أين الدور التشريعي لمجلس الأمة إذا افتقد 

  أهم عناصر عملية التشريعية و هو المبادرة بالتشريع؟

، إذا لم تكن عرقلة أي مشروع لم ترضى عنه الأمةهي المهمة المنوطة بمجلس  و بالتالي ما

  السلطة التنفيذية؟

 أعضاء مجلس الأمة معين من طرف  رئيس الجمهورية و إذا 3/1أقول السلطة التنفيذية لأن 

 ص النص المناقش من طرفها و المنصوالتي تشرط مصادقة مجلس الأمة  على 3 / 120ربطنا المادة 

 أعضائه ألا يمكن إعتبار هذا إضعاف 4/3عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني بأغلبية ثلاثة أرباع 

الأمة آمكبح و   مجلسثاستحداواضح للسلطة التشريعية ممثلة في المجلس الشعبي الوطني من خلال 

و هذا ما يمثل  تهميشا و إضعاف دور المجلس الشعبي . لة إلى المجلس الشعبي الوطنيأداة رقابة فعا

الوطني و منه إضعاف السلطة التشريعية أما السيادة في التصويت على القوانين فإنه رغم أن الدستور 

ا خص بذلك العبارة المجلس الشعبي الوطني بالدرجة الأولى، لكنه يبقى أن مجلس الأمة يمكنه  أيض

  .التصويت

 أن مجلس الأمة له الشأن مفادهأما بخصوص مبادرة مجلس الأمة بالتعديل فإن هناك رأي هذا 

:  غير أن النقاش في هذا الأمر قد حسمه قرار المجلس الدستوري رقم 4  ص ]82[الحق في التعديل

 تصله من  الذي يعتبر أنه لا يوجد لمجلس الأمة أي حق لتعديل النصوص التي98/د.م/د.ن.ر/40

  .المجلس الشعبي الوطني

   على التشريعات التي يقرها المجلس الأدنى الأعلىضرورة موافقة المجلس : ثالثا 

 و هي ما استهوت المؤسس الدستوري الأدنىتعتبر هذه الدعامة هي المهمة الأساسية للمجلس 

ميش دور السلطة التشريعية الجزائري الذي جعلته يختار نظام المجلسين، غير أنه يربط هذه الدعامة ته

  .    إلى ذلكالإشارةآما سبقت 

غير أن هذه الحجة قد تداعت نتيجة لإيقاع المستوى العلمي و الثقافي لدى الناخبين هذا من جهة 

 مدة عهدته أطول من المدة المخصصة للمجلس الشعبي باعتبارو من جهة أخرى فإن المجلس الأعلى 

نسجما مع تطلعات المجتمع المتمثلة في البرنامج المستجد و الذي يكون قد الوطني، فإنه يمكن ألا يكون م

جاء به المجلس الأدنى الجديد مما يؤدي بالمجلس الأعلى إلى آبح جماح هذا النجاح الجديد للمجلس 
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ى و تغيير المعطيات السياسية، الإجتماعية، و الإقتصادية منها مما ؤ، و هذا نظرا لاختلاف الرالأدنى

 معه المجلس الأعلى غير منسجم مع هذه التحولات و بالتالي قد يؤدي هذا الأمر إلى وقوف هذا يغدو

  .الأخير في وجه روح التغيير التي يحملها المجلس الأدنى مما يؤدي إلى إضعاف هذا الأخير

   تداعي مبررات نظام المجلسين أمام انتشار المبادئ الديمقراطية. 2.1.2.2
ررات يقول بها أنصار هذا النظام، غير أن هذه المبررات نظرا لانتشار مبادئ لنظام المجلسين مب  

الديمقراطية عبر دول العالم و بتطور الحياة الإجتماعية و الإقتصادية و الثقافية و السياسية في هذه الدول 

 آما إتباعا  و لمعرفة مدى منطقية هذه المبررات سنتناولهاالاندثارفقد بدأت هذه المبررات بالتلاشي و 

  : يلي 

، مدى اعتبار )أولا(مدى اعتبار نظام المجلسين آأداة للحفاظ على التوازن بين طبقات الشعب 

، مدى ملائمة نظام المجلسين للتعبير عن ) ثانيا(نظام المجلسين آوسيلة لرفع مستوى المجالس النيابية 

لسين آحائل دون التسرع في إصدار ، مدى اعتبار نظام المج) ثالثا(بعض ذوي المصالح الإقتصادية 

، مدى فعالية نظام المجلسين ) خامسا (الاستبداد، مدى نجاعة نظام المجلسين في منع )رابعا(التشريعات 

   ).سابعا(، مدى ملائمة نظام المجلسين للدول الاتحادية ) سادسا(في حل النزاع بين الحكومة و البرلمان 

   للحفاظ على التوازن بين طبقات الشعبةأداآمدى اعتبار نظام المجلسين : أولا 

يعود سبب استحداث مجلس ثان أو ما يسمى بالمجلس الأعلى إلى محاولة إيجاد نوع من التوازن 

بين عموم الشعب و بعض الطبقات الخاصة و هذا الأمر الذي آان قائما بإنجلترا، غير أن انتشار مبادئ 

ذا المبرر الطبقي، حيث جاء في إعلان الحقوق الفرنسي حقوق الإنسان و الديمقراطية قد قضى على ه

  .لا يولد الأفراد و يعيشون أحرارا و متساوين في الحقوق: أنه

، نجده قد تضمن المساواة 1996و هكذا يتلاشى مبرر التوازن بين الطبقات، و بالعودة لدستور 

 من 29ات حيث جاء في المادة و أفرد لذلك فصلا خاصا و هو الفصل الرابع المتعلق بالحقوق و الحري

و لا يمكن أن ينتزع بأي تمييز يعود سببه إلى )) آل المواطنين سواسية أمام القانون : (( الدستور أن 

  )).المولد، أو العرق، أو الجنس أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعي 

  الس النيابيةمدى اعتبار نظام المجلسين آوسيلة لرفع مستوى المج: ثانيا 

 انتشاريعتبر أنصار نظام المجلسين أن هذا النظام يساعد على رفع مستوى المجالس النيابية، فبعد 

       الاقتراع العام، أصبح البرلمان مفتوحا لكل أفراد الشعب و الأمر الذي يخدم دخول ذوي الخبرة مبدأ

 و ذلك من خلال تعيين السلطة  مجلس ثان قد يصلح هذا الخللفإضافةو الاختصاص في المجلس، 

التنفيذية لجزء  من هذا المجلس يكون فيه ذوي الخبرة و الاختصاص الذين لا يمكنهم خوض غمار 

الحملات الانتخابية، فاعتماد نظام المجلسين يوفق بين مبدأ الاقتراع العام و حسن اختيار أعضاء 

  109  ص ]6 [.البرلمان
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 المستوى العلمي و الثقافي لارتفاع قد قلت أهميته و ذلك بالنظر غير أن هذا المبرر نجدة هو الآخر

  .لدى الناخبين هذا من جهة

  مدى ملائمة نظام المجلسين للتعبير عن بعض ذوي المصالح الإقتصادية: ثالثا 

 يضيف أنصار نظام المجلسين مبرر آخر و هو أن هذا النظام يصلح لبعض الكيانات الديمقراطية مثل 

ة فكتوريا بأستراليا التي تفوق فيها  المسائل الإقتصادية المسائل السياسية أهمية غير أن مبرر حكومة ولاي

قيام هذا المجلس الممثل لهذه الطبقة، يبقى غير مقنع ما دام أنه يمكن تحديد نسبة معينة من  مقاعد 

  .المجلس لتمثيلها

  ار التشريعات مدى اعتبار نظام المجلسين آحائل دون التسرع في إصد: رابعا 

 دون التسرع في إصدار التشريعات – أو بالأحرى المجلس الأعلى –يعتبر حيال نظام المجلسين 

للتشريعات التي يقرها ) المجلس الأعلى (110  ص]6[و ذلك من خلال فحص و مراجعة هذا الأخير

  .لطة التشريعيةالمجلس الأدنى و هو ما يمثل نوعا من الرقابة على هذا الأخير و مشارآته في الس

 في إجراءات التشريع البطءغير أن الملاحظ على أعمال المجالس الدنيا أنها تعاني من التأخر و 

نظرا لطبيعة هذه الأخيرة المعقدة و لا تعاني من التسرع هذا من جهة، و من جهة أخرى فإن تكرار 

ت القوانين قد يؤدي إلى إجراءات آل من المجلسين آالمناقشة و التصويت على مشاريع أو اقتراحا

  . الذي يعاني منه المجلس الأدنى أصلا، خاصة في حالة قيام خلاف بين المجلسينالبطءمضاعفة 

  الاستبدادمدى نجاعة نظام المجلسين في منع : خامسا 

توزيع السلطة التشريعية بين مجلسين نيابيين يمنع من استبدال و يساعد على وجود توازن بين 

 العضو المعين أن غير أن الواقع يثبت عكس ذلك فمن المنطقي 110  ص]6[ في الدولةالسلطات العامة

مدين للجهة المعينة له و بالتالي تستشري محاباة و الولاء للسلطة التنفيذية صاحبة التعيين آما هو الحال 

  .بالنسبة للثلث الرئاسي في النظام الجزائري

  لنزاع بين الحكومة و البرلمان مدى فعالية نظام المجلسين في حل ا: سادسا 

. في حالة بروز نزاع بين الحكومة و البرلمان يلعب المجلس الأعلى أو الثاني دور التوفيق بينهما

في حين أن الواقع يثبت عكس ذلك تماما فقد يحدث أن يكون أحد المجلسين و خاصة المجلس الأعلى هو 

قوف في وجه النصوص التي صادق عليها المجلس المتسبب في بروز هذا النزاع نتيجة لتعنته في الو

  .الأدنى آما حدث في البرلمان الجزائري بمناسبة مناقشة قانون النائب المشار إليه سابقا

  مدى ملائمة نظام المجلسين للدول الاتحادية: سابعا 

تحاد نظام المجلسين يناسب الدول الاتحادية فأحد المجلسين و هو المجلس الأعلى يمثل دويلات الا

آما هو الحال بالنسبة لمجلس الشيوخ الأمريكي الذي به شيخان عن آل دويلة أما المجلس الأدنى فهو 

  .يمثل الأمة جماعة



 100

 و تأخذ بمجلس واحد قصد تعزيز إتحاديهرغم منطقية هذا المبرر إلى حد ما فإن هناك دول 

  .نالروابط الوطنية بين أفراد الشعب و هذا ما يفتقده نظام المجلسي

 بالنظر إلى ما سبق فإن مبررات الأخذ بنظام المجلسين تبدو واهية و متداعية لافتقادها لأسباب وجودها 

في معظم الأحيان، و إذا آان الأمر آذلك بالنسبة لهذا النظام في الديمقراطيات الغربية فما هو مبرر 

 بالتالي ما هو دور هذا الأخير في و.  في النظام الجزائريالأمةإعتماد نظام المجلسين و استحداث مجلس 

  التأثير على السلطة التشريعية من خلال علاقة هذا المجلس بالمجلس الشعبي الوطني؟ 

   1996دور مجلس الأمة في إضعاف السلطة التشريعية في دستور  . 3.1.2.2
 وهذا بنص المѧادة      عن آل الدساتير الجزائرية السابقة بأن أقر نظام المجلسين،         1996       يتميز دستور   

يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وهما المجلس الشعبي          :((  التي تقضي بما يأتي    98/1

  .الوطني ومجلس الأمة

  )).       وله السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه

) أولا(نفيذية إن تشكيلة مجلس الأمة في حد ذاتها تظهر مدى خضوع السلطة التشريعية للسلطة الت          

آما أنه في حالة نشوب خلاف حول نص ما بѧين المجلѧس الѧشعبي الѧوطني و بѧين مجلѧس الأمѧة فإنѧه طبقѧا                      

 من الدستور فإن هذا النص يسحب من طرف الحكومѧة و مѧن خѧلال هѧذه الوسѧيلة و آѧذا رفѧع                         120للمادة  

  ). ثانيا(الوطني  هذا الأخير للمجلس الشعبي إضعافنسبة المصادقة من طرف مجلس الأمة يتم 

  خضوع السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية من خلال تشكيلة مجلس الأمة: أولا 

 مѧѧن أعѧѧضاء 3/2 معѧѧين مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، و   3/1      إن تѧѧشكيلة مجلѧѧس الأمѧѧة المكونѧѧة مѧѧن   

ن مѧن قبѧل     المعѧي ) 3/1(الولائية تنم عѧن عѧدم تمثيѧل ديمقراطѧي خاصѧة مѧن قبѧل الثلѧث                    المجالس المحلية و  

رئيس الجمهورية مما يجعل هѧذا المجلѧس آهيئѧة مѧساندة لѧرئيس الجمهوريѧة وبالتѧالي للحكومѧة لأن رئѧيس                      

الجمهورية يمثل الرئيس الفعلي والحقيقي للسلطة التنفيذية، فالظروف التي نشأ فيها هذا الدستور والѧسياسة               

، "لدولة واستقرار المؤسسات الدسѧتورية   استرجاع هيبة ا  :"المعتمدة في ذلك الوقت آانت تدور حول مقولة         

   وآѧѧان الحѧѧل الѧѧذي اهتѧѧدى إليѧѧه القѧѧائمون علѧѧى الѧѧسلطة فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت هѧѧو تقويѧѧة مكانѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة 

وبناء السلطة من الأعلى، وآأن المؤسѧس الدسѧتوري أراد القطيعѧة مѧع آѧل الأسѧاليب المتبعѧة             6  ص  ]60[

الانقѧѧلاب علѧѧى الديمقراطيѧѧة، والѧѧدليل القѧѧاطع علѧѧى ذلѧѧك هѧѧو    فѧѧي فتѧѧرة مѧѧا قبѧѧل إيقѧѧاف المѧѧسار الانتخѧѧابي و   

استحداث مجلس الأمة وجعله مكبحا للمجلس الشعبي الوطني وصمام أمان للسلطة التنفيذيѧة وعامѧل تغلبهѧا           

على السلطة التشريعية خاصة إذا علمنا أن دور مجلس الأمة هѧو المѧصادقة علѧى مѧا يمكنѧه الموافقѧة عليѧه                         

  .س الشعبي الوطني من قوانينمما صوت عليه المجل

      لقѧѧد آانѧѧت ولا تѧѧزال العلاقѧѧة مѧѧا بѧѧين الѧѧسلطتين التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية معيѧѧارا لتمييѧѧز طبيعѧѧة الأنظمѧѧة       

، لكن آما هو معلوم فإن آل الأنظمة الديمقراطية النيابية الآخذة بمبѧدأ الفѧصل بѧين                  364  ص  ]83[النيابية
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 والنظام الرئاسي، ففي آليهما يوجد توازن بين السلطتين مع الفصل           السلطات ونعني بذلك النظام البرلماني    

  .230  ص]7[بينهما

      فهيمنѧѧة الѧѧرئيس فѧѧي النظѧѧام الرئاسѧѧي ليѧѧست علѧѧى حѧѧساب الѧѧسلطة التѧѧشريعية بѧѧل علѧѧى حѧѧساب الѧѧسلطة 

ن ملحѧوظ   التنفيذية، وهذا لا يؤثر على التوازن المطلѧوب بѧين الѧسلطتين، أمѧا فѧي النظѧام البرلمѧاني فѧالتواز                     

بѧѧين الѧѧسلطتين، إلا أن بعѧѧضا مѧѧن التطѧѧورات التѧѧي أدخلѧѧت علѧѧى هѧѧذا النظѧѧام اختѧѧل فيهѧѧا هѧѧذا التѧѧوازن بѧѧين      

الѧѧسلطتين، تѧѧارة لѧѧصالح الѧѧسلطة التѧѧشريعية وهѧѧذا مѧѧا حѧѧدث فѧѧي فرنѧѧسا فѧѧي عهѧѧدي الجمهѧѧوريتين الثالثѧѧة           

 الملѧك لѧوي فيليѧب، وآѧذا     والرابعة، وتارة أخرى لصالح السلطة التنفيذية وهذا ما حدث في فرنسا في عهѧد             

 في الجزائѧر وذلѧك فيمѧا    1996في ألمانيا إبان جمهورية فيمار، وهذا ما يشبه الوضع الحاصل في دستور         

  .يخص اختلال التوازن بين السلطتين وترجيح آفة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية

طبيعة النظام النيابي الجزائѧري فѧي ظѧل               إن تأثير نظام المجلسين أي بعد استحداث مجلس الأمة على           

إضѧѧعاف الѧѧسلطة التѧѧشريعية ممثلѧѧة فѧѧي  :  يتمحѧѧور أساسѧѧا فѧѧي مظهѧѧرين همѧѧا علѧѧى التѧѧوالي   1996دسѧѧتور 

  ) .وهذا ما سنتناوله لاحقا(، تقوية السلطة التنفيذية )وهذا ما سنتناوله الآن(المجلس الشعبي الوطني،

لس الشعبي الوطني، حيث أن في تقسيم أي سѧلطة إضѧعاف                يتمثل دور مجلس الأمة في إضعاف المج      

لها آما يقال، وانطلاقا من هذا المنظور وسعيا لبناء حزام أمنѧي إضѧافي حѧول الѧسلطة التنفيذيѧة قѧصد منѧع                        

، جѧاء تأسѧيس مجلѧس     11  ص]84[فرض قوانين باقتراح المجلس الشعبي الوطني علѧى الѧسلطة التنفيذيѧة     

 برزت به بعض الثغرات يجب ملؤهѧا   1989ائمين على السلطة بأن دستور      الأمة المبرر وجوده حسب الق    

على حد قول هؤلاء، خاصة بعد توقيف المسار الانتخابي؛ قصد حصن التوجه الديمقراطي وحماية النظѧام                

آما يقول البعض ، وهنا نتساءل عن حماية الديمقراطية والنظѧام الجمهѧوري ممѧن                2  ص  ]82[الجمهوري

     ѧان القѧادئ                           ؟، فإذا آѧذه المبѧل هѧرى؛ هѧرة أخѧساءل مѧا نتѧشعب فإننѧن إرادة الѧادئ مѧذه المبѧى هѧصد أن تحم

المكونة للسلطة تعلو إرادة الشعب أم إرادة الشعب هي التي تعلو آل سلطة، وهي التي تنبثق عنهѧا الѧسلطة                    

  التأسيسية الحقيقية منبع الدستور وآل المؤسسات الدستورية ؟

المحتوية على الثلث المعين مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة واقترانهѧا مѧع النѧسبة                        إن تشكيلة مجلس الأمة     

آمѧا  )  أعѧضاء مجلѧس الأمѧة       3 /120  م    ]13 [)4/3((الجد عاليѧة للمѧصادقة علѧى النѧصوص التѧشريعية            

أشرنا سابقا لدليل قاطع على أن مهمة مجلس الأمة تتمثل في الوقوف في وجه المجلس الشعبي الوطني إذا             

المجلѧس  (ه حزب معارض قوي علѧى الأغلبيѧة الѧساحقة، وبالتѧالي فѧي حالѧة مѧصادقة هѧذا الأخيѧر             ما حاز ب  

على اقتراح قانون لا ترضى عنه الѧسلطة التنفيذيѧة فѧسيكون لѧه مجلѧس الأمѧة بالمرصѧاد،                  ) الشعبي الوطني 

فإنѧه  أعضاء مجلس الأمة هم أعضاء من هذا الحزب المعارض القѧوي   ) 3/2(وهذا حتى وإن افترضنا أن      

المعين من قبل رئيس الجمهورية يكفي لتوقيف اقتراح القѧانون المѧصادق عليѧه مѧن قبѧل            ) 3/1(يبقى الثلث   

، فمѧا بѧالكم بالثلѧث       1+أصѧوات أعѧضاء مجلѧس الأمѧة         ) 4/1(المجلس الشعبي الوطني، لأنه يكفѧي لتوقيفѧه         

  آاملا ؟ 
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  اف المجلس الشعبي الوطني   سحب النص و رفع نسبة المصادقة وسيلتا مجلس الأمة لإضع: ثانيا 

 تضيف تفوقا آخر لمجلس الأمة على المجلѧس الѧشعبي الѧوطني، وفѧي هѧذا إضѧعاف                   120/6     إن المادة   

لهذا الأخير، حيث أنه في حالة استمرار الخلاف بين المجلسين حول نص قانوني مѧا فإنѧه سيѧسحب الѧنص                     

              ѧوة، آمѧس القѧسين نفѧي أن للمجلѧنص               من قبل الحكومة، وهذا يعنѧاف الѧة إيقѧس الأمѧان مجلѧه بإمكѧي أنѧا يعن

المصوت عليه من قبل المجلس الشعبي الوطني من خلال استمراره فѧي الخѧلاف مѧع المجلѧس الآخѧر، فѧي                      

 التي في مثل هذه الحالة تعطي الكلمة الفѧصل للجمعيѧة   45حين لا نجد هذا في الدستور الفرنسي في مادته     

  .الوطنية المنتخبة

، ومراقبѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧة )4/3(ل اسѧѧتحداث مجلѧѧس الأمѧѧة ورفѧѧع نѧѧسبة مѧѧصادقته إلѧѧى        يظهѧѧر مѧѧن خѧѧلا

للمجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني المѧѧستمرة أن المؤسѧѧس الدسѧѧتوري الجزائѧѧري أراد مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا أن ينقѧѧل أي       

صراع محتمل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية إلى صراع داخلѧي فѧي البرلمѧان نفѧسه ممѧا يفقѧد المجلѧس           

الѧѧوطني فعاليتѧѧه، وبالتѧѧالي التقليѧѧل مѧѧن دوره وإضѧѧعاف الѧѧسلطة التѧѧشريعية، حيѧѧث أنѧѧه اسѧѧتنادا إلѧѧى    الѧѧشعبي 

 فإنѧѧه لا يوجѧѧد مѧѧا يمنѧѧع اسѧѧتمرار مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧي خلافѧѧه مѧѧع المجلѧѧس 120/6الفقѧѧرة الѧѧسادسة مѧѧن المѧѧادة 

ѧѧي الخѧѧتمرار فѧѧد الاسѧѧه أن يتعمѧѧه يمكنѧѧص فإنѧѧع أي نѧѧإذا أراد منѧѧالي فѧѧوطني، وبالتѧѧشعبي الѧѧالي الѧѧلاف، وبالت

 مѧن القѧانون العѧضوي رقѧم         42سيسحب النص تلقائيا مѧن قبѧل الحكومѧة، والѧدليل علѧى ذلѧك هѧو أن المѧادة                     

 المحدد والمنظم للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما، وآذا العلاقѧات الوظيفيѧة بينهمѧا                99-02

 مѧѧن قبѧѧل المجلѧѧس الѧѧشعبي   أيѧѧام لإرسѧѧال النѧѧصوص المѧѧصوت عليهѧѧا  10وبѧѧين الحكومѧѧة؛ قѧѧد حѧѧددت مѧѧدة   

الوطني، وفي المقابل لم تحدد المدة لمجلس الأمة لدراسته مما يدفعه للتماطل في دراسته وتناسѧيه، والѧدليل       

            المѧѧѧادي علѧѧѧى ذلѧѧѧك هѧѧѧو الخѧѧѧلاف الѧѧѧذي نѧѧѧشب بѧѧѧين المجلѧѧѧسين حѧѧѧول تأجيѧѧѧل دراسѧѧѧة قѧѧѧانون البرلمѧѧѧاني           

  .130  ص]16[

 يبѧدو واضѧحا بغѧض النظѧر عѧن إن آѧان متعمѧدا أم لا فѧي الدسѧѧتور               وأمѧام حѧالات آهѧذه فѧإن القѧصور     

، وهذا بخلاف الدستور المغربي الذي تفطن لهذا الأمر حيث أنه ينص على أنه بعد               1996الجزائري لعام   

مناقشة النص مرتين أمام المجلسين أو مرة واحدة إذا أعلنت الحكومة الاستعجال فتجتمѧع اللجنѧة المختلطѧة                  

الخلاف بين المجلسين فإنه يجوز للحكومة أن تعرض مشروع أو اقتراح القانون على مجلس              لدراسة نقاط   

      النѧѧواب دون مجلѧѧѧس المستѧѧѧشارين، وذلѧѧѧك بعѧѧѧد إدخѧѧѧال التعѧѧѧديلات المتداولѧѧѧة فѧѧѧي المناقѧѧѧشة عنѧѧѧد الاقتѧѧѧضاء 

  . أي أن النص لا يسحب مثلما أقره المؤسس الدستوري58/2،3  ف]51[

 أن المؤسѧѧѧس 1996 مѧѧѧن دسѧѧѧتور  98 مѧѧѧن المѧѧѧادة  يѧѧѧستوحيأنѧѧѧه  3  ص]82[      هѧѧѧذا ويѧѧѧرى الѧѧѧبعض 

الدستوري الجزائري أعطى لمجلس الأمة وبصفة صريحة نفѧس صѧلاحيات المجلѧس الѧشعبي الѧوطني فѧي                   

، ويѧذهب هѧذا الѧرأي إلѧى أن     "البرلمѧان يتكѧون مѧن غѧرفتين    "ميدان التشريع، وهذا اعتمѧادا علѧى عبѧارة أن           

 البرلمان في المجѧال التѧشريعي وهѧذا اسѧتنادا للفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة أعѧلاه                     المساواة تعد تامة بين غرفتي    

  )) .السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه)البرلمان(وله :(( التي تنص على 
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   غير أنه إذا سلمنا جدلا بتماثѧل صѧلاحيات آѧل مѧن غرفتѧي البرلمѧان فمѧا الجѧدوى مѧن اسѧتحداث مجلѧس                          

  !الأمة إذن ؟

ما بخصوص البرلمان فѧي إعѧداد القѧانون والتѧصويت عليѧه فѧان الѧسيادة البرلمانيѧة التѧي عناهѧا الفقѧه                               أ

 هѧي تلѧك الѧسيادة التѧي تأخѧذ شѧرعيتها        "Carre de Malberg"متمثلا في رأي الفقيه آاري دومѧالبرغ  

مقصود هو ما تقѧوم  وسلطتها من التمثيل الفعلي لصاحب السيادة وهو الشعب، ومن الأآيد أن هذا التمثيل ال       

بѧѧه المجѧѧالس الѧѧشعبية المنتخبѧѧة أو مѧѧا يعѧѧرف بالمجѧѧالس الѧѧسفلي لأنهѧѧا هѧѧي الأآثѧѧر تمثѧѧيلا للѧѧشعب والأقѧѧرب   

 ،لتجسيد طموحاته وتطلعاته نظرا لتمثيله الحقيقي للشعب وذلك لانتخاب آѧل أعѧضاءه مѧن الѧشعب مباشѧرة                  

لѧنص التѧشريعي مѧن المبѧادرة بѧالقوانين حتѧى       فإذا آان إعداد القوانين يعنѧي جميѧع المراحѧل التѧي يمѧر بهѧا ا              

 ، الدراسѧة داخѧل اللجѧان، وأخيѧرا التعѧديل وإقѧرار التقѧارير              ،وصولها إلى مراحل التصويت مرورا بѧالقبول      

 التѧي خѧصت   1996مѧن دسѧتور    119فإن مجلس الأمة قد أبعد عن آل من المبادرة بالتشريع بنص المادة             

أمѧا بخѧصوص حѧق مجلѧس     . ة بالقوانين دون ذآر مجلس الأمة      رئيس الحكومة وعشرين نائبا بحق المبادر     

الأمة في ثاني أهم عملية في التشريع وهي حق التعѧديل فقѧد صѧدر بѧشأنه رأي للمجلѧس الدسѧتوري مѧؤرخ                        

  مفاده أنه ليس بإمكان مجلس الأمة تعديل النصوص التѧي تѧصله مѧن المجلѧس                 1998 فبراير سنة    10في  

 إمكانه المبادرة باقتراح القѧوانين بѧصفة رئيѧسية وهѧذا مѧن خѧلال اعتبѧاره             الشعبي الوطني تأسيسا على عدم    

  .10  ص ]14[حق التعديل حقا ناجما عن المبادرة بالقوانين

      ومѧѧن هنѧѧا يثѧѧار التѧѧساؤل حѧѧول جѧѧدوى اسѧѧتحداث مجلѧѧس الأمѧѧة إذا لѧѧم يمѧѧارس أهѧѧم عناصѧѧر الوظيفѧѧة      

ل ليتضح الهدف من استحداث هذه الغرفة والمتمثل فѧي        التشريعية وهما المبادرة بالقوانين والحق في التعدي      

 إذا ما لزم الأمر     ،وقوفها سدا منيعا في وجه المجلس الشعبي الوطني وعدم مصادقتها على ما صوت عليه             

  .ذلك 

       وإذا آان أنصار البيكاميرالية في الجزائر يرون بѧأن مجلѧس الأمѧة يعѧد مجلѧس تѧرو وتعمѧق وحكمѧة                       

، وغايتѧѧه تفѧѧادي القѧѧرارات المتѧѧسرعة، فѧѧإن هѧѧذا  2  ص]82[داء التѧѧشريعي وتنويعѧѧهيهѧѧدف إلѧѧى تحѧѧسين الأ

،  121  ص  ]77[التبرير يفتقد للواقعية، فجل برلمانات العالم تعاني البطء في سير أعمالها ولѧيس التѧسرع              

م فالمجلس الشعبي الوطني ليس في حاجة إلى مكبح يقلل من اندفاعه بقدر هو في حاجة إلى إصلاح وتنظѧي  

 مѧѧن خѧѧلال تبѧѧسيط إجѧѧراءات اقتѧѧراح القѧѧوانين والتѧѧصويت عليهѧѧا  هجѧѧاهز يتѧѧعملѧѧه الѧѧداخلي، ورفѧѧع مѧѧستوى 

خاصѧѧة فѧѧي الحѧѧالات غيѧѧر العاديѧѧة لاسѧѧتعادة صѧѧلاحياته المѧѧسلوبة مѧѧن طѧѧرف الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة آالتѧѧشريع        

لإحѧѧلال بѧѧالأوامر مѧѧن طѧѧرف رئѧѧيس الجمهوريѧѧة الѧѧذي يتخѧѧذ مѧѧن بѧѧطء إجѧѧراءات البرلمѧѧان وعطلتѧѧه ذريعѧѧة ل

  .في صلب اختصاصه) أي محل البرلمان(محله 

  آما أن بعѧض البلѧدان العريقѧة فѧي الأخѧذ بنظѧام الثنائيѧة البرلمانيѧة مثѧل إنجلتѧرا التѧي أخѧذت تميѧل إلѧى                                 

حيѧѧث تѧѧم إبعѧѧاد   ،  121  ص]77[المجلѧѧس الواحѧѧد وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الإلغѧѧاء التѧѧدريجي لѧѧسلطة اللѧѧوردات      

 عѧضو   1200 عضو مѧن     800للأغلبية الساحقة لمجلس اللوردات بمجموع      اللوردات الوراثيين المكونين    
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، وهѧذا نظѧرا للѧصراع الѧذي قѧام بѧين الحكومѧة وغرفѧة اللѧوردات،          1999وهو عدد أعѧضاء المجلѧس سѧنة        

  .61  ص]19[ للديمقراطيةبالإهانة Tony Blairوالذي وصفه الوزير الأول البريطاني 

 المؤسس الدستوري الجزائري لمجلس الأمة آѧأداة لإضѧعاف    ملاحظته بخصوص استعماليجرد      وما  

السلطة التنفيذية عامة والمجلس الشعبي الوطني خاصة؛ هو استثناؤه من أن يكѧون بѧه ممثلѧين عѧن الجاليѧة                     

        الجزائريѧѧѧة بالخѧѧѧارج، حيѧѧѧث اقتѧѧѧصر تمثيѧѧѧل هѧѧѧذه الفئѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧواطنين علѧѧѧى المجلѧѧѧس الѧѧѧشعبي الѧѧѧوطني     

   .11  م ]63[ 121  ص]77[

      ويذهب أحد التفاسير لهذا التمييز في التعامل مع الغرفتين إلى أن الأمر يهدف إلى إبقاء مجلѧس الأمѧة    

بترآيبته المدروسة حسب ما يخدم السلطة التنفيذيѧة دون إدخѧال أعѧضاء يعيѧشون بالخѧارج خاصѧة بالبلѧدان            

 لهѧѧم لعѧѧب الѧѧدور المرسѧѧوم لمجلѧѧس    الغربيѧѧة قѧѧد تطبعѧѧوا بالديمقراطيѧѧة الحقيقيѧѧة هنѧѧاك ممѧѧا قѧѧد لا يستѧѧساغ      

، لذا تم إبعادهم من هذا المجلس المؤمن للسلطة التنفيذية من أي نص قѧانوني قѧد يقѧوم                    64  ص  ]19[الأمة

  .المجلس الشعبي الوطني بفرضه عليها

   تقييد مجال القانون وانحصار القوانين العضوية أمام رقابة المجلس الدستوري. 2.2.2

علѧى تقييѧد مجѧال القѧانون حѧصرا فѧي مجѧال           1996ائر وصولا إلѧى دسѧتور       لقد دأبت دساتير الجز   

وهѧذا   ،37و 34 فѧي مادتيѧه    1958محددة دستورا على شاآلة ما هو حاصѧل فѧي الدسѧتور الفرنѧسي لعѧام                 

وذلѧك باعتبѧار آѧل       بين القانون والѧسلطة التنظيميѧة العامѧة،        تماشيا مع الطريقة الحديثة في تنظيم العلاقة ما       

 المجالات المحѧددة للقѧانون تѧدخل مباشѧرة فѧي مجѧال الѧسلطة اللائحيѧة حيѧث حѧصرت المѧادة                        ما يخرج عن  

علѧى مѧا    1996 مѧن دسѧتور      122 المواضيع التي يمكن للبرلمان أن يشرع فيها حيѧث تѧنص  المѧادة                122

  : وآذلك في المجالات الآتية ، يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصا له الدستور ((   :يلي
 ، وحماية الحريات الفردية ، لا سيما نظام الحريات العمومية ، الأشخاص وواجباتهم الأساسية حقوق-1

  .وواجبات المواطنين 

 ، والبنوة ، وحق الأسرة لاسيما الزواج والطلاق ،الشخصيةالقواعد العامة المتعلقة بقانون الأحوال -2

  والأهلية والترآات 

  .الأشخاصشروط استقرار -3

  .لأساسي المتعلق بالجنسية التشريع ا-4

  .القواعد العامة المتعلقة بوضعية الأجانب -5

  . وإنشاء الهيئات القضائية ،القواعد المتعلقة بالتنظيم القضائي -6

 لاسيما تحديد الجنايات والجنح والعقوبات المختلفة ، والإجراءات الجزائية ،قواعد قانون العقوبات -7

  . ونظام السجون ، وتسليم المجرمين  والعفو الشامل،المطابقة لها 

  .القواعد العامة للإجراءات المدنية وطرق التنفيذ -8

  . ونظام الملكية ،نظام الالتزامات المدنية والتجارية -9
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  .التقسيم الإقليمي للبلاد -10

  .المصادقة على المخطط الوطني -11

  التصويت على ميزانية الدولة -12

  . والرسوم والحقوق المختلفة وتحديد أساسها ونسبها إحداث الضرائب والجبايات-13

   .الجمرآيالنظام -14

  . ونظام البنوك والقرض والتأمينات ،نظام إصدار النقود -15

  .والبحث العلمي ،القواعد العامة المتعلقة بالتعليم -16

  .القواعد العامة المتعلقة بالصحة العمومية والسكان -17

  . وممارسة الحق النقابي ،ة بقانون  العمل والضمان الاجتماعي القواعد العامة المتعلق-18

  . والتهيئة العمرانية ،القواعد العامة المتعلقة بالبيئة وإطار المعيشة -19

  .القواعد العامة المتعلقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية -20

  .حماية التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عليه -21

  .لعام للغابات والأراضي الرعوية النظام ا-22

  .النظام العام للمياه -23

  .النظام العام للمناجم والمحروقات -24

  .النظام العقاري -25

  . والقانون الأساسي العام للوظيف العمومي ،الضمانات الأساسية للموظفين -26

  .قوات المسلحةالقواعد العامة المتعلقة بالدفاع الوطني واستعمال السلطات المدنية  لل-27

  .قواعد نقل الملكية من القطاع العام إلى القطاع الخاص -28

  .المؤسساتإنشاء فئات -29

 قد تميز بنقل مجال نظام 1996، غير أن دستور  ))إنشاء أوسمة الدولة ونياشينها وألقابها التشريفية -30

 خمس مجالات جديدة لم تكن  آما أضافالانتخابات إلى القوانين العضوية المستحدثة في هذا الدستور

  :ـب  وهي المجالات المتعلقة1989في دستور موجودة 

   .النظام العقاري-1

   .الضمانات الأساسية للموظفين والقانون الأساسي العام للوظيف العمومي-2

   .القواعد العامة المتعلقة بالدفاع الوطني واستعمال السلطات المدنية للقوات المسلحة-3

  .لملكية من القطاع العام إلى القطاع الخاصقواعد نقل ا-4

   .إنشاء فئات من المؤسسات-5

 القوانين العضوية المѧستحدثة  إلى قد تميز بنقل مجال نظام الانتخابات     1996 دستور   أن إلىوهو ما يشير    

  :وهي المجالات 1989 لم تكن موجودة في دستور أخرى مجالات أضافآما .في هذا الدستور
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         العѧѧѧام للوظيѧѧѧف العمѧѧѧومي، الأساسѧѧѧي للمѧѧѧوظفين و القѧѧѧانون الأساسѧѧѧيةالѧѧѧضمانات -2 ي،النظѧѧѧام العقѧѧѧار-1

قواعѧد نقѧل    -4القواعد العامѧة المتعلقѧة بالѧدفاع الѧوطني و اسѧتعمال الѧسلطات المدنيѧة للقѧوات المѧسلحة ،                      -3

لبرلمѧان لا  إن اختѧصاص ا  .فئѧات مѧن المؤسѧسات   إنѧشاء   -5 القطاع الخѧاص ،  إلىالملكية من القطاع العام    

يقبل تحѧت أي ظѧرف التجزئѧة أو المѧشارآة الفعالѧة فѧي طبيعѧة عملѧه حيѧث إنѧه آѧان مѧن الأنѧسب أن تحѧدد                                

    مجѧѧالات تѧѧشريع رئѧѧيس الجمهوريѧѧة عѧѧوض أن تحѧѧدد مجѧѧالات البرلمѧѧان صѧѧاحب الاختѧѧصاص الأصѧѧيل          

نظمة الدسѧتورية    رجعنا إلى بعض الأ     أننا لو  وذلك نظرا لخطورة الانفراد بالتشريع،آما    ،   116  ص  ]16[

العربيѧѧة آالنظѧѧام الدسѧѧتوري لجمهوريѧѧة مѧѧصر العربيѧѧة فإننѧѧا لѧѧن نجѧѧد ظѧѧاهرة التحديѧѧد للمجѧѧال القѧѧانوني أو      

يتѧولى مجلѧس الѧشعب سѧلطة التѧشريع          :((مѧا يلѧي   1971حيث جѧاء فѧي الدسѧتور المѧصري لѧسنة             التنظيمي،

تنفيذية،وذلك آله علѧى الوجѧه المبنѧى      ،ويقر السياسة العامة للدولة آما يمارس الرقابة على أعمال السلطة ال          

  .86  م]49 [))في الدستور

      لكن رغم تحديѧد المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري لمجѧال القѧانون، فقѧد تѧرك لѧه بعѧض الميѧادين القليلѧة                          

يѧشرع البرلمѧان   :(( التي جاء فيهѧا بѧأن  1996 من دستور 122للتدخل فيها وهو ما يفهم من مستهل المادة     

تفيѧد  "آѧذلك "آلمѧة  يلاحѧظ أن  ، ممѧا  ))ذلك فѧي المجѧالات الآتيѧة      آѧ و تي يخصصها له الدستور،   في الميادين ال  

 العلѧم الѧوطني، وخѧاتم الدولѧة،    :(( 5المѧادة   : وهو مѧا نجѧده فѧي المѧواد    ،بوجود مجالات أخرى تنظم بقوانين  

يѧتم   لا:"20المѧادة و ،)) الأملاك الوطنية يحددها القانون    :((18، والمادة   ))يحددها القانون  والنشيد الوطني، 

يحѧدد  :((170/3المѧادة    و ،))ويترتب عليه تعويض قبلي عادل ومنѧصف      ،  نزع الملكية إلا في إطار القانون     

   :101/4وأخيѧرا المѧادة      ،))القانون صѧلاحيات مجلѧس المحاسѧبة ويѧضبط تنظيمѧه وعملѧه وجѧزاء تحقيقاتѧه                

وهѧѧѧي الفقѧѧѧرة المتعلقѧѧѧة  ، ))قѧѧѧرة المتعلقѧѧѧة يحѧѧѧدد القѧѧѧانون آيفيѧѧѧات تطبيѧѧѧق الفقѧѧѧرة الثانيѧѧѧة سѧѧѧابقا وهѧѧѧي الف   ((

الآخر من قبل رئѧيس الجمهوريѧة، إن مѧا يلاحѧظ علѧى              3/1 أعضاء مجلس الأمة وتعين الثلث       3/2بانتخاب

جѧالات المحѧددة بهѧذه المѧادة     لمفا 1996مѧن دسѧتور   122هذه المواد أعلاه أنها تختلف عما جاء في المѧادة     

يل لتلك القواعد العامة، أما المѧواد المنظمѧة لѧبعض المجѧالات           وضع تفاص  يتتعلق بقواعد عامة وهذا لا ينف     

   .فهي تتميز اختصاص القانون بوضع التفاصيل122الخارجة عن مضمون المادة 

      ورغم إضافة هذا القسط من الاختѧصاص الѧسلطة التѧشريعية يظѧل ضѧئيلا مقارنѧة بالѧسلطة التنظيميѧة                     

دة والتѧي اعتبرهѧا المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري بمثابѧة             الموآول أمرهѧا لѧرئيس الجمهوريѧة غيѧر المحѧدو          

 وهѧذا تماشѧيا مѧع مѧا ذهѧب إليѧه المؤسѧس الدسѧتوري الفرنѧسي          ،الأصل العام واعتباره القانون هو الاستثناء   

  .34،37  م ]54[في هذا المجال

 فѧي   مجѧالا 26 بѧدلا مѧن      123 م] 13[مجѧالا قد حدد مجال القانون بثلاثѧين       1996      وبهذا يكون دستور    

بالإضѧѧافة إلѧѧى قѧѧوانين العѧѧضوية التѧѧي أدخلѧѧت لأول مѧѧرة فѧѧي النظѧѧام الجزائѧѧري وتتميѧѧز هѧѧذه 1989دسѧѧتور 

  :القوانين العضوية بميزتين اثنتين وهما 

  .خصوصية مواضيعها -1
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   .طريقة المصادقة عليها -2

  خصوصية طبيعة مواضيع القوانين العضوية  -1

  الخاصة حيث تشكل هذه القوانين لها ميدانا خاصѧا بهѧا ومحѧددا،             إن ما يميز هذه القوانين هو طبيعتها            

إذ تتعلق مواضيع القوانين العضوية بأساليب تنفيذ الأحكѧام الدسѧتورية الخاصѧة بتنظѧيم الѧسلطات العموميѧة                   

وعملهѧѧا ،نظѧѧام الانتخابѧѧات الѧѧذي نقѧѧل مѧѧن مجѧѧال القѧѧوانين العاديѧѧة إلѧѧى مجѧѧال القѧѧوانين العѧѧضوية ،القѧѧانون       

 ѧѧѧق بѧѧѧلام،المتعلѧѧѧوطني       الأحزاب والإعѧѧѧن الѧѧѧضائي،المالية والأمѧѧѧيم القѧѧѧضاة والتنظѧѧѧي للقѧѧѧانون الأساسѧѧѧالق        

  .123  م ]13[

  طريقة المصادقة على القوانين العضوية -2

   جѧѧاءت المѧѧصادقة علѧѧى القѧѧوانين العѧѧضوية متميѧѧزة هѧѧي الأخѧѧرى عѧѧن بѧѧاقي مجѧѧالات القѧѧانون العاديѧѧة       

يتم بالأغلبية   قرتها الثانية على أن المصادقة على القانون العضوي،        في ف  123حيث نصت المادة   الأخرى،

ويعѧود ارتفѧاع نѧسبة المѧصادقة علѧى هѧذا             . أعضاء مجلѧس الأمѧة     4/3المطلقة للنواب وبأغلبية ثلاثة أرباع      

  وهѧي تحتѧاج لمراقبѧة   ،النوع من القوانين إلى قيمتها القانونية إلا أنها لا تصل إلى درجة القانون الدستوري         

ويعѧود  ،  123/3  م    ]13[مطابقة للѧنص مѧع الدسѧتور مѧن طѧرف المجلѧس الدسѧتوري وذلѧك قبѧل صѧدوره                    

يمهѧا مѧسائل   ظالغرض من هذه الإجراءات المشددة إلى إيلاء هذا النوع من القوانين أهمية خاصѧة نظѧرا لتن      

آѧان يعتبѧر   على درجة عالية من الأهمية، غير أن عرض القوانين العضوية على المجلѧس الدسѧتوري وإن         

ضمانة لاحترام وسمو الدستور إلا أنه يبقى يشكل من الجانب الآخر إضعافا لمهام البرلمان وتقييѧدا لمجѧال                

  إلѧѧى حѧѧد 9-8  ص ]85[ وهѧѧذا مѧѧا دفѧѧع الѧѧبعض142  ص ]20[التѧѧشريع فيهѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالقوانين العѧѧضوية

وحѧدة وذلѧك نظѧرا لѧدور المجلѧس      القول أن سلطة البت الحقيقية في القوانين ليست من اختصاص البرلمѧان      

مما يجعله عضوا مѧساهما فѧي        )ثانيا( وفي تعديل القوانين من خلال التحفظ عليها         ،)أولا(في إلغاء القانون    

  .“Législateur associes “الوظيفة التشريعية

  دور المجلس الدستوري في إلغاء القانون : أولا

إذا ارتѧأى المجلѧѧس الدسѧتوري أن نѧѧصا تѧѧشريعيا أو   :((  أنѧѧه 1996مѧѧن دسѧتور  169      جѧاء فѧѧي المѧادة   

  .))يفقد هذا النص أثره، ابتداء من يوم قرار المجلس تنظيميا غير دستوري،

 فإذا آان القانون عاديا فلاشѧك       ،غير أن هذه الرقابة تختلف في ديمومتها ووجوبها حسب نوع القانون                

 غرفتѧي البرلمѧان أو   يستوري بѧذلك مѧن طѧرف أحѧد رئيѧس     أن هذه الرقابة لا تقوم إلا إذا أخطر المجلس الد        

مؤقتѧѧا ولѧѧيس دائمѧѧا واختياريѧѧا حѧѧسب رغبѧѧة      ، أي أن الأمѧѧر،166م ] 13[طѧѧرف رئѧѧيس الجمهوريѧѧة  مѧѧن

بينمѧا الأمѧر يختلѧف فيمѧا يخѧص القѧوانين العѧضوية فهѧي دائمѧة أي تلقائيѧة                      الأطراف المخول لها الإخطѧار،    

ا مѧن طѧرف المجلѧس الدسѧتوري وهѧذا بѧنص الدسѧتور وليѧست           هѧ اميتبالإضѧافة إلѧى إلز     وفي جميع الأحѧوال   

  .اختيارية آما رأينا بالنسبة للقوانين العادية هذا
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ممѧѧا يعنѧѧي أنهѧѧا رقابѧѧة صѧѧارمة         إن رقابѧѧة المجلѧѧس الدسѧѧتوري للقѧѧوانين العѧѧضوية هѧѧي رقابѧѧة مطابقѧѧة، 

 ،لبرلمѧان مѧن أن يѧشرع فيѧه          لدرجة اعتبار أن آل ما لم ينص عليه الدستور صѧراحة فهѧو محظѧور علѧى ا                 

   ѧس        ـوفي هـذا الإطѧساوي آيلѧه النمѧرى الفقيѧاء    نار يѧأن إلغѧس                  بѧا نفѧدة لهѧع قاعѧن وضѧارة عѧو عبѧانون هѧالق

  ، إلا أنѧه وإن       9  ص    ]85[العمومية لكن بعلامة سالبة أو قاعدة مضاءة مما يقربهѧا مѧن العمѧل التѧشريعي               

نين العѧѧضوية غيѧѧر الدسѧѧتورية مѧѧن طѧѧرف المجلѧѧس    إلغѧѧاء القѧѧوا  آѧѧان هѧѧذا الѧѧرأي يѧѧذهب بعيѧѧدا فѧѧي اعتبѧѧار   

يقا علѧى الѧسلطة التѧشريعية وحѧصرا        يالدستوري بمثابѧة مѧا يѧشبه التѧشريع إلا أن ذلѧك فѧي الواقѧع يمثѧل تѧض                    

   .لمجال هو من الاختصاص الأصيل للسلطة التشريعية

  دور المجلس الدستوري في تعديل القوانين من خلال التحفظ عليها:  ثانيا 

 آѧѧان الѧѧشعب يمѧѧارس سѧѧيادته بواسѧѧطة المؤسѧѧسات الدسѧѧتورية التѧѧي يختارهѧѧا مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتفتاء     إذا     

فإنه يصعب القبول بأي رقابة على ممثلي الѧشعب مѧن طѧرف هيئѧة تجمѧع بѧين                   ن،   المنتخبي يهوبواسطة ممثل 

 بѧصفة عامѧة،    علѧى دسѧتورية القѧوانين   إضافة إلى الانتقادات الموجهة للرقابѧة الѧسياسية   الانتخاب والتعيين، 

فѧѧضل مѧѧن عѧѧدم وجѧѧوده، وذلѧѧك لافتقѧѧاد البѧѧديل المتمثѧѧل فѧѧي الرقابѧѧة غيѧѧر أنѧѧه يبقѧѧى وجѧѧود الرقابѧѧة الѧѧسياسية أ

القѧѧضائية خاصѧѧة إذا آѧѧان اسѧѧتقلال القѧѧضاء والفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات مجѧѧسدين فѧѧي النظѧѧام روحѧѧا ونѧѧصا             

قليديѧѧة تحѧѧذر ممѧѧا يعѧѧرف بمѧѧا وعملا،آمѧѧا هѧѧو واقѧѧع فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة؛ وإن آانѧѧت الرؤيѧѧة الت 

  .يسمى بحكومة القضاة التي طغت على ممثلي الأمة في الولايات المتحدة الأمريكية في وقت من الأوقات

          ѧي آانѧوانين التѧتورية القѧى دسѧتور   ت       أما عن انتهاج المؤسس الدستوري للرقابة السياسية علѧذ دسѧمن 

آѧѧان فيѧѧه دور المجلѧѧس الدسѧѧتوري مѧѧشابها    ،1996وصѧѧولا إلѧѧى دسѧѧتور   1989مѧѧرورا بدسѧѧتور  1963

غير أن المؤسس الدستوري الفرنسي آان هدفه من إحداث المجلѧس الدسѧتوري هѧو الحѧد              لنظيره الفرنسي، 

من هيمنة البرلمان على السلطة التنفيذية نظرا لتغلب سيادة الأمة الممثلة في البرلمان فجاء بهذا النѧوع مѧن         

غاية أساسها هي عقلنѧة النظѧام البرلمѧاني عѧن طريѧق تѧشديد الحѧصار علѧى                   الرقابة على دستورية القوانين ل    

  ، غيѧر أن مѧا يثيѧر    4  ص ]86[لهوغمنعا لت مجالات اختصاص البرلمان وعدم السماح له بالخروج عنها    

التساؤل هنا هو عن الهدف من انتهاج المؤسس الدستوري الجزائري لهذا النѧوع مѧن أسѧاليب الرقابѧة علѧى            

مع أن البرلمان الجزائري لم يتفوق يوما على السلطة التنفيذيѧة منѧذ اسѧتقلال الجزائѧر،                  وانين ؟ دستورية الق 

ѧѧتمرار،   بѧѧصاصاته باسѧѧض اختѧѧه بعѧѧلبت منѧѧد سѧѧالعكس فقѧѧس     ل بѧѧب المجلѧѧن جانѧѧر مѧѧو محاصѧѧذا فهѧѧع هѧѧوم

 فبالإضѧافة إلѧى دور المجلѧس الدسѧتوري فѧي      ،الدستوري ضѧمانا لعѧدم خروجѧه عمѧا حѧدد لѧه مѧن مجѧالات                  

غاء القانون فهو أيضا له دور في التحفظ على بعض القѧوانين التѧي يѧرى أنهѧا غيѧر دسѧتورية، ويمكѧن أن                         إل

  .)2( مجردة وتحفظات-) 1(تحفظات بناءة -: تنقسم هذه التحفظات إلى قسمين هما 

  تحفظات تفسير -1

 شѧكل الѧنص         يتمثل هذا النوع من التحفظات في تصحيح تفسير معنѧى الѧنص أي تفѧسير الѧنص وإبقѧاء          

 11  ص]85[بالصياغة التي حرر بها وهو ما يجعѧل المجلѧس الدسѧتوري يحѧل محѧل إرادة ممثلѧي الѧشعب          
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الѧѧذين قѧѧد لا يقѧѧصدون التفѧѧسير الѧѧذي ذهѧѧب إليѧѧه المجلѧѧس الدسѧѧتوري الѧѧذي يكѧѧون بهѧѧذا قѧѧد أضѧѧعف الѧѧسلطة     

  .التشريعية وتدخل في اختصاصها بأسلوب ملتو ومقنن 

  )  غير الدستوريةعلى العناصر (تحفظات مجردة  -2

      وهѧѧي تمثѧѧل فѧѧي حѧѧذف العبѧѧارات غيѧѧر الدسѧѧتورية مѧѧن الѧѧنص وإعѧѧادة صѧѧياغته مѧѧن طѧѧرف المجلѧѧس        

 مما يقحم هذا الأخير في العملية التشريعية، وبما أن  للتحفظات طابعها الإجباري فهي تفѧرض                 ،الدستوري

  .12 ، 11  ص ]85[إرادة المجلس الدستوري على البرلمان

يشكل عيوبا حقيقية في المجلس الدستوري هو افتقاره للمختصين لرفع مستوى الأداء  الرقѧابي                     إن ما   

هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن تضييق حق الإخطار يعتبر أيضا معيقا لعمل هذا الجهاز ممѧا يѧستدعي            

 الأول توسيعه إلى جهات أخرى، آما أن تعيين رئيس المجلس الدستوري من قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة يѧدفع              

، وهѧѧو مѧѧا ذهѧѧب إليѧѧه   14  ص ]86[إلѧѧى الѧѧولاء للثѧѧاني ممѧѧا يѧѧستوجب انتخابѧѧه مѧѧن قبѧѧل أعѧѧضاء المجلѧѧس  

مشروع إصلاح المجلس الدستوري الفرنسي الذي تقـدم بѧه الѧرئيس الفرنѧسي الѧسـابق فرنѧسوا ميتѧران فѧي                     

نين التي تبقى مطمحѧا     ، إلا أن ذلك لا يرقى لدرجة الرقابة القضائية على دستورية القوا           1990 مارس   30

  .لبناء رقابة دستورية سليمة، فعالة وحيادية

   مظاهر تفوق السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية . 3.2
ينقسم ترجيح آفة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية إلى قسمين فالقسم الأول تمثل فѧي إضѧعاف                       

        ѧة أمѧسلطة التنفيذيѧى                   السلطة التشريعية أمام الѧا علѧة وتفوقهѧسلطة التنفيذيѧة الѧي تقويѧل فѧاني فيتمثѧسم الثѧا الق

السلطة التشريعية ويتمثل ذلك من خلال عدة مظاهر نقتѧصر علѧى أهمهѧا ممѧا لѧم نѧذآره سѧابقا وهѧذا تفاديѧا                          

، مبѧادرة رئѧيس     )الفѧرع الأول  (التѧشريع بѧالأوامر الرئاسѧية       : منا للتكѧرار، وتتمثѧل هѧذه المظѧاهر فيمѧا يلѧي              

، اسѧѧѧتغلال مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة ووزارة )الفѧѧѧرع الثѧѧѧاني(يѧѧѧة بالاسѧѧѧتفتاء آمظهѧѧѧر لتفوقѧѧѧه علѧѧѧى البرلمѧѧѧان الجمهور

  ).الفرع الثالث(العلاقات مع البرلمان لتغليب السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية 

   التشريع بالأوامر .1.3.2
، وبهѧذا يعѧد المؤسѧس    1989  إعادة التشريع بالأوامر بعد أن تخلى عنها دستور     1996       جاء دستور   

الدستوري الجزائري قد عزز مكانة السلطة التنفيذية ومس بمبدأ الفصل بѧين الѧسلطات فѧي الѧصميم، حيѧث                     

لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة أن يѧѧشرع بѧѧأوامر فѧѧي حالѧѧة شѧѧغور المجلѧѧس الѧѧشعبي  :((  مѧѧا يلѧѧي124جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة 

  .الوطني أو بيت دورتي البرلمان

وص التي اتخذها علѧى آѧل غرفѧة مѧن البرلمѧان فѧي أول دورة لѧه لتوافѧق                     ويعرض رئيس الجمهورية النص   

  .عليها

  .تعد لاغية الأوامر التي يوافق عليها البرلمان

 مѧن الدسѧتور،     93يمكن لѧرئيس الجمهوريѧة أن يѧشرع بѧأوامر فѧي الحالѧة الاسѧتثنائية المѧذآورة فѧي المѧادة                       

  )).تتخذ الأوامر في مجلس الوزراء
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حѧѧظ علѧѧى هѧذه المѧѧادة هѧѧو تѧرك المجѧѧال مفتوحѧѧا أمѧام رئѧѧيس الجمهوريѧѧة حيѧث لѧѧم تحѧѧدد           إن أول مѧا يلا 

المواضѧѧѧيع التѧѧѧي يجѧѧѧوز أو لا يجѧѧѧوز للѧѧѧرئيس أن يѧѧѧشرع فيهѧѧѧا أو أنѧѧѧه مفѧѧѧوض فѧѧѧي ممارسѧѧѧتها مѧѧѧن قبѧѧѧل        

، وهѧѧذا بعكѧѧس المؤسѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي الѧѧذي أحѧѧاط التѧѧشريع بѧѧالأوامر         344  ص ]87[البرلمѧѧان

 الفرنѧѧسي، والتѧѧي حѧѧددت الѧѧشروط  1958 مѧѧن دسѧѧتور38قيѧѧود وذلѧѧك فѧѧي المѧѧادة  بسلѧѧسلة مѧѧن الѧѧشروط وال

  :آالتالي

  .أن يكون التشريع بالأوامر بتفويض بقانون-1

  .أو بطلب من الحكومة-2

  .أو لتنفيذ برنامجها المحدد-3

  .أن يعطى للبرلمان حق المصادقة الصريحة أو الرفض-4

  :أما القيود فهي -

  .ياضألا يكون التفويض على ب-1

  .أن تحدد مدة التشريع بالأوامر وتقدم في صيغة مشروع قانون للمصادقة عليها-2

  .ضرورة وضع برنامج يوافق عليه البرلمان-3

  .عدم استمرار التفويض إذا تغيرت الحكومة، لأن ذلك يعني تغير برنامجها-4

  .صل بين السلطات        وهكذا فإن في ترك مجال التشريع بأوامر بدون ضوابط خرق لمبدأ الف

 إلѧѧى تѧѧرجيح آفѧѧة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى الѧѧسلطة  1996       لقѧѧد سѧѧعى المؤسѧѧس الدسѧѧتوري فѧѧي دسѧѧتور  

التشريعية إلى درجة إحلال رئيس الجمهورية محل السلطة التѧشريعية صѧاحبة الاختѧصاص الأصѧيل، وقѧد          

ب السلطة التشريعية المختѧصة      هذا الترجيح للسلطة التنفيذية على حسا      "Burdeau"أرجع الأستاذ بيردو    

إلى ازدياد مهام السلطة التنفيذيѧة وعѧدم نجاعѧة الѧسلطة التѧشريعية فѧي مواجهѧة المѧسائل الѧصعبة المتداخلѧة                       

 لكѧن رغѧم عѧدم تѧشكيكنا فيمѧا ذهѧب إليѧه الفقيѧه              345  ص    ]87[التي تحتاج إلѧى التѧدخل الѧسريع والفعѧال         

ة التي آانѧت سѧائدة فѧي فرنѧسا تأثيرهѧا علѧى الفقѧه الفرنѧسي                  بيردو في هذا المجال، إلا أن الظروف السياسي       

عامة والأستاذ بيردو خاصة وذلك نظرا لعدم الاستقرار الѧسياسي وآѧذا للفѧساد والانحѧراف اللѧذين أصѧيبت                

، ممѧا أدى إلѧى    1958 إلѧى    1870بهما السلطة التѧشريعية فѧي فرنѧسا حينمѧا أعѧاق البرلمѧان الحكومѧة مѧن                   

    لبرلمѧѧان وتبنѧѧي المؤسѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي للنظѧѧام البرلمѧѧاني العقلانѧѧي      فѧѧرض قواعѧѧد صѧѧارمة علѧѧى ا   

  .242  ص ]55[

 رئѧѧيس الجمهوريѧѧة اختѧѧصاصا تѧѧشريعيا عѧѧن طريѧѧق إصѧѧدار الأوامѧѧر فѧѧي      1996      لقѧѧد خѧѧول دسѧѧتور  

  :الحالات التالية 

   .)1.1.3.2 (1996 من دستور 124/1حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، طبقا للمادة  -

 حالة أوامر الميزانية، حسب نص المادة .)2.1.3.2( بين دورتي البرلمان، حسب نفس المادة أعلاه  -

  .)3.1.3.2 (1996 من دستور 120/8
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   ي سلطة التشريع بأوامر رئيس الجمهورية في حالة شغور المجلس الشعبي الوطن. 1.1.3.2
مر اشترط المؤسس الدستوري أن يكون        لكي يباشر رئيس الجمهورية سلطته في التشريع بأوا

 نجد أن شغور 1996 من دستور 129المجلس الشعبي الوطني في حالة شغور، وبالرجوع للمادة 

  :المجلس الشعبي الوطني يتحقق في حالتين هما 

  .أن يحل المجلس الشعبي الوطني من طرف رئيس الجمهورية-1

  .ابات تشريعية مسبقة أن يحل المجلس الشعبي الوطني بغرض إجراء انتخ-2

، 129 م 13  ]13[       لكن إجراء هذه الانتخابات التشريعية يحتاج لوقت مقدر دستوريا بثلاثة أشهر

  .مما يتيح فرصة رئيس الجمهورية بالتشريع عن طريق أوامر خلال هذه المدة

 حالة الحل التلقائي  والمتمثلة في1996 من دستور 82      أما الحالة الثالثة فقد نصت عليها المادة 

ولانتخاب المجلس الشعبي . للمجلس الشعبي الوطني عندما لا يوافق على برنامج الحكومة للمرة الثانية

الوطني الجديد لابد أن يكون ذلك أيضا في أجل أقصاه ثلاثة أشهر حسب الفقرة الثانية من المادة أعلاه، 

  .امر خلال هذه الفترةمما يفتح المجال أمام رئيس الجمهورية للتشريع بأو

ل ـــــ         تتمثل فترة غيبة البرلمان في الفترة السابقة لإجراء انتخابات تشريعية مسبقة، فترة ح

المجلس الشعبي الوطني حلا رئاسيا، وأخيرا الفترة الفاصلة بين انتهاء صلاحيات المجلس القديم وانتخاب 

  .409  ص ]10[المجلس الجديد

أما (  البرلمان ق بالتشريع بالأوامــر في غيبةــلـ تتع روطــهذا النص يمكن استخراج ش         من خلال 

، آما يمكن تقسيم هذه الشروط إلى )فيما يخص شروط التشريع في الحالة الاستثنائية فسنتعرض لها لاحقا

ر  من دستو124 وسنرى مدى توافرها في المادة )ثانيا( ، ثم شروط مفترضة)أولا(شروط صريحة

1996.  

  الشروط الصريحة المتعلقة بالأوامر في حالة غيبة البرلمان : أولا

، في ثلاث شروط 1996 من دستور 124         يمكن حصر الشروط الصريحة التي وردت في المادة 

،  وأخيرا شرط عرض ) 2(، شرط عرض الأوامـر على البرلمان)1(شرط المــــدة الزمنية: أساسية هي 

  ).3(جلس الوزراء الأوامر في م

  شرط المدة الزمنية  -1

        تتمثل المدة الزمنية التي يمكن لرئيس الجمهورية فيها التشريع بأوامر في المدة التي يكون فيها 

المجلس الشعبي الوطني شاغرا مهما آان سبب الشغور أو بين دورتي البرلمان أن غير أن صياغة المادة 

ور المجـلس الشعــبي الوطني وبين دورتي البرلمان يمكن أن يفهم  بتوسط عرف أو بين حالة شغ124/1

وفي هذه الحالة يفترض )  حــالة شغور المجلس أو بين دورتي البرلمان( منه الخيار بين إحدى الفترتين 

أنه لو قـام رئيس الجمهورية بالتشريع عن طريق الأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، فإنه 

تفيد الخيار ، بينما أن الحقيقة أنه يمكن لرئيس '' أو''ذلك في ما بين دورتي البرلمان لأن لا يمكنه 
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استبدال ''' أو''لجمهورية أن يشرع في آلتا الحالتين و بالتالي آان الأجدر بالمؤسس الدستوري استبدال ا

ة و يزال بذلك اللبس ،  مطابقة للحقيق189لتصبح صياغة الفقرة الأولى من المادة '' و ''بالحرف'' أو''

تحديد هذه المدة المخصصة للتشريع بالأوامر و المتمثلة في مدة شغور المجلس الشعبي الوطني و المدة 

 المحددة بين دورتي البرلمان، يصبح آل تشريع رئيسي عن طريق الأوامر خارج هذه المدةالفاصلة 

  .  62  ص ]88[دستورا مخالفا للدستور واعتداء على السلطة التشريعية 

  :         و تتمثل فترة شغور المجلس الشعبي الوطني بين دورتيه في الآتي 

  .بين الفصلين التشريعيين فترة ما )1

  .سياي حل المجلس الشعبي الوطني حلا رئةفتر )2

  ن الفصلين التشريعينيفترة ما ب -1

ي عند انتهاء عهدته الطبيعية وبين و يعد تلك الفترة الفاصلة ما بين انتهاء الفصل التشريع           

تجديده في فترة حل المجلس الشعبي الوطني،و هي الفترة الفاصلة بين المجلس الشعبي الوطني و بين 

    .63  ص ]88[انتخاب المجلس الجديد و المقدرة دستورا بثلاثة أشهر

الك رأي يعتبر و بخصوص مدى اعتبار تأجيل انعقاد البرلمان جزءا من فترتي البرلمان فإن هن

 البرلمان لا تعتبر واقعتا بين أدوار الانعقاد و بالتالي لا يمكن لرئيس الجمهورية أن انعقادفترة تأجيل 

ير يعتبر انقطاعا لانعقاد البرلمان و عند عودته ـللمجال  المخصص  للسلطة التشريعية فالتأج يتعدى

الي لا يعتبر في حـالة انعقاد من جديد بل تمتد ـتللانعقاد من جديد فإنه يستكمل الـدورة المقطوعة و بال

  .دورته بقدر مدة التأجيل

  شرط عرض الأمر على البرلمان -2

رغم حرية رئيس الجمهورية في اللجوء إلى الأوامر التشريعية في الفترة المحددة دونما الحاجة 

مان   في أول دورة إلى طلب تفويض بذلك فإنه ملزم دستورا بعرض الأوامر التي أصدرها  على البرل

موالية له ، وهذا منعا لإمكانية تماطل رئيس الجمهورية في عرض تلك الأوامر على البرلمان مما يسمح 

 الأخير في مراقبة هذه الأوامر إما بمسائلة الحكومة عنها أو بإخطار المجلس الدستوري عن طريق  الهذ

  .لأوامر غير دستورية  أن تلك اهمااإحدد رئيسي غرفتي البرلمان إذا ارتأى ـح

غير أن السؤال الممكن طرح في هذا المقام هو هل يعتبر رئيس الجمهورية ملزم يعرض الأوامر 

  .؟برلمان لاحقعلى  خلال غيبة برلمان سابق اتخذهاالتشريعية التي 

 من الدستور التي تمنح لرئيس 179باستثناء المادة   أو1996الحقيقة أنه بالرجوع إلى دستور 

هورية الحق في إمكانية التشريع بأوامر إلى غاية انتخبت المجلس الشعبي الوطني الجديد دون إلزامه الجم

مـلزم بنص الدستور يعرض الأوامر المتخذة في غيبة البرلمان  )رئيس الجمهورية (يعرضها عليه، فإنه 

ري يبدأ من تاريخ ان النص الدستوـلأن سري،64-63  ص ]88[المنتهية عهدته على البرلمــان الجديد

يؤآد ذلك أيضا هو عمومية النص الذي لا يفرق بين المجلس  انتخاب المجلس الشعبي الوطني و ما
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تعرض النص على مثل الحالة المفترض فإن النص يفسر على عدم السابق أو اللاحق و هذا رغم 

  .عموميته مادام لم يوجد نص صريح على مثل هذه الحالة 

  امر في مجلس الوزراءشروط وجوب اتخاذ الأو -3

 من الدستور بشموله لأنواع الأوامر الرئاسية جميعها ، 124إن وراء هذا الشرط في آخر المادة 

 ، غير أن الجدوى من الاستثنائيةسواء تلك المتخذة في غيبة البرلمان أو بين دورتيه أو حتى في الحالة 

       . لس الوزراء الذي هو رئيسه أيضاذلك تبقى محل تساؤل نظرا لمكانة رئيس الجمهورية داخل مج

و بالتالي يعتبر هذا الشرط مجرد إجراء شكلي الغرض منه إطلاع الحكومة على هذه الأوامر آي تدافع 

و هكذا تبين عدم إلزامية موافقة مجلس الوزراء على . عنها و تبررها عند عرضها على البرلمان 

ض الرئيس لهذه الأوامر ليس الغرض منه نيل  و أن غرض عر324  ص ]48[الأوامر الرئاسية 

موافقة هذا المجلس بقدر ما هي التنسيق بين رئيس الجمهورية و الحكومة حول هذه الأوامر و إيضاح 

أهميتها و تبريرها المسبق و الذي سيقدم لاحقا من طرف الحكومة أمام غرفتي البرلمان في أول دورة 

 بعض الصعوبات اعترضهاامر بطلب من الحكومة التي تكون قد مقبلة له ،آما يمكن أن تكون هذه الأو

في تبرير مشاريعه القانونية أمام البرلمان و بالتالي تعمد إلى سحبها و عرضها على رئيس الجمهورية 

  غير أنه يمكن إثارة تساؤل آخر في هذا 64  ص ]88[ليتخذها على شكل أوامر في المدة المحددة لذلك 

 حاولت عرض هذه المشاريع على البرلمان و أرخصت على أنت الحكومة التي سبق و السياق ، فإذا آان

سحبها هي ذاتها التي ستحاول تبرير المشاريع عن طريق الأوامر التشريعية فإنها ستضطر مرة أخرى 

ر لي لا يمكن تبريالتبريرها و الدفاع عنها عند عرضها على البرلمان فور انعقاد أول دورة موالية و بالت

  .هذه المشاريع إلا في حالة توافق الأغلبيتين الرئاسية و البرلمانية

  الشروط المفترض وجودها لصحة الأوامر أثناء غيبة البرلمان: ثانيا 

 على الشروط الصريحة السابق شرحها غير أن طبيعة 1996 من دستور124اقتصرت المادة 

 حالة الضرورة الموجبة للسرعة لاتخاذ هذه  توفر:أهمها أخرى من وجود شروطالتشريع بأوامر تتطلب 

  .المهمين مدى مراعاة المؤسس الدستوري لهذين الشرطين الأوامر فماالأوامر وآذا نطاق هذه 

  مدى مراعاة المؤسس الدستوري لشرط الضرورة في الأوامر التشريعية -أ

لدولة ظروفا يقتضي مبدأ الفصل بين السلطات احترام آل سلطة لاختصاصها لكن قد تواجه ا

، مما يظهر 403، 402  ص ]10[تستلم الإسراع  في اتخاذ تدابر تعجز عنها الوسائل القانونية العادية

السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الدولة أن تشرع بأوامر حالة بذلك محل السلطة التشريعية، مراعاة 

 ص ]74[بما يتلاءم وحالة الضرورةللسرعة لغياب البرلمان، على أن تأخذ هذه التدابير صفة التأقيت 

، هذه الحالة التي عرفت منذ القديم عبر مختلف القوانين والشرائع ومن أبرزها الإسلام الذي نص 63

فمن اضطر غير باغ ولا عاد فلا :"عليها على أن تقدر بقدرها حيث يقول الشارع الحكيم في هذا المقام 

  .178  البقرة ]28["إثم عليه إن االله غفور رحيم



 114

 فإنه على الرغم من اعتبار البعض أن هنـــاك اعتراف نظري من 1996بالرجوع لدستور  و        

 من دستور 124فإن نص المادة    66  ص ]88[المؤسس الدستوري الجزائــري بحالــة الضـــرورة 

ضرورة  فلا يوجد في هذه المادة ما يوحي بوجوب توفر حالة ال، واضح ولا اجتهاد مع النص 1996

 مثل ،آي يمكن رئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر ولو أراد المؤسس الدستوري النص على ذلك لفعل 

إذا :   التي تنص في مستهلها على أنه147 في مادته 1971ما نص على ذلك الدستور المصري لسنة 

 لرئيس  جاز،حدث في غيبة مجلس الشعب مايو جب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل  التأخير

فرغم عدم ذآر لحفظ الضرورة في .......الجمهورية أن يصدر في شأنها قرارات تكون لها قوة القانون 

المادة أعلاه فإن سياق النص يؤآد ذلك وهو ما نص عبر عنه المؤسس الدستوري المصري باشتراط قيام 

 من دستور 124ماما في المادة  وهو الأمر المفتقد ت،حالة توجب الإسراع في اتخاذ تدابير عاجلة ومؤقتة 

 عدم تحديد الحالات ، المصري 1971 من دستور 147 وإذ آان يعاب على المادة ، الجزائري 1996

التي تتطلب الإسراع في مواجهتها أو ذآر مواضعها أو مواصفاتها وآذا إعطاء رئيس الجمهورية سلطة 

  .ر حالا ت   ضرورية تقريرية واسعة في مدى اعتبار الحالات المشرع فيها بأوام

 في هذا المجال حتى عن الدستور الفرنسي لسنة 1996آما يتميز الدستور الجزائري لسنة       

 للحكومة أن تطلب بهدف تنفيذ تعهداتها 38 حيث ينص هذا الأخير في مادته ، وهو الأقرب إليه 1958

  .خل عادة في نطاق القانون  تد،أو برامجها من البرلمان الأذن بإصدار أوامر خلال مدة محدودة 

حيث أنه يتضح بأن المؤسس الدستوري الفرنسي رغم أنه لم يفصح عن تطلب تحقيق شرط الضرورة 

المتمثل الحاجة الملحة للتشريع إلا أنه حاول ربط هذه الضرورة المستوحاة من صياغة المادة بمجرد 

 .رغبة الحكومة في تنفيذ تعهداتها أو خططها أو برامجها

 المذآورة أنفا فهو لم يذآر دواعي لجوء  رئيس 124أما الدستور الجزائري في مادته          

 بل الغاية ما في الأمر أنه ،الجمهورية إلى هذه الأوامر ولا نوع الحاجة أو الضرورة المتطلبة لذلك 

تين سمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شعور المجلس الشعبي الوطني أو بين دول

البرلمان أنا شاء شريطة عرض تلك الأوامر على غرفتي البرلمان في أول دورة له لتوافق عليها ويعاب 

النص الدستوري على الحالات المستوجبة لتشريع رئيس الجمهورية عن طريق الأوامر يتلاشى شرط 

ة البرلمانية الضرورة الموجبة لإصدار تلك الأوامر مما يصعب من إمكانية رفضها عن طريق الرقاب

 حيث تبين انعدام دور البرلمان في تقدير الضرورة أو الحاجة التي أدت إلى إصدار هذه الأوامر ،خاصة 

 وترك المجال مفتوحا تماما لرئيس الجمهورية التي أدت به إلى إصدار   253  ص ]16[التشريعية 

  .الأوامر التشريعية لأنه لا يوجد  نص يلزمه بذلك 

  لتشريعيةنطاق الأوامر ا  - أ

إذا آان الأوامر تعلم أدوات تشريعية تدخل ضمن المجال المحجوز للبرلمان وإذا آانت لا تكاد 

 فما مدى نطاق الأوامر ،توجد شروط وتضبط الحالات التي يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع فيها 
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 رئيس الجمهورية   إضافة أو مخالفة ؟ وهل بإمكان،التشريعية ؟ وهل يمكن لها تجاوز نصوص الدستور 

  التشريع بأوامر في مجال القوانين العضوية؟

للإجابة عن التساؤل الأول يمكن القول أنه إذا آانت القوانين لا يمكنها تعديل أو إلغاء الأحكام 

الدستورية آما لا يمكنها مخالفتها فإنه من باب أولى من المنطق ألا تتجاوز الأوامر التشريعية بحدود 

يع الأصلي لأن عن طريق التشريع بهذه الأوامر يكون رئيس الجمهورية قد حل محل الخاصة بالتشر

فحدوده هي  67  ص ]88[المجلس الشعبي الوطني ومنه لا يمكن للتشريع بالأوامر أن يخالف الدستور

  .حدود التشريع العادي 

ي مجال أما بخصوص التساؤل الثاني المتعلق بإمكانية رئيس الجمهورية التشريع بأوامر ف

القوانين العضوية فإن ما يصدق على السؤال الأول يصدق على هذا السؤال وهو ما دام أن القوانين 

العضوية تعتبر من اختصاص السلطة التشريعية وبالنظر لعدم تحديد الأوامر التشريعية ضمن مجال 

ضوية ما دام لا يوجد معين فإنه يمكن رئيس الجمهورية التشريع عن طريق أو أمر في مجال القوانين الع

 ، غير أنه عليه مراعاة النصاب المطلوب للمصادقة عليها ،نص دستوري أو قانوني يمنعه من ذلك 

إضافة إلى إلزامية خضوعها لمراقبة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صـدوره 

  .123  م ]13[

  ن دورتي البرلمان  سلطة التشريع بأوامر رئيس الجمهورية في ما بي. 2.1.3.2
       باستثناء الدورات الاستثنائية فإن البرلمان ينعقد في دورتين عاديتين لمدة أربعة أشهر لكل 

، مما يعني ثمانية أشهر في السنة وتبقى أربعة أشهر آاملة يحل فيها رئيس 118  م ]13[منهما

مطلقة، غير أن هذه الأوامر الجمهورية محل السلطة التشريعية ويشرع بأوامر بحرية تكاد تكون 

الصادرة من قبل رئيس الجمهورية قد نص الدستور على عرضها على آلتا غرفتي البرلمان، وفي أول 

دورة مقبلة قصد الموافقة عليها إذا نالت رضاه بينما إذا لم تحظى بقبول أعضاء البرلمان فإنها تعد 

  .03 /124  ص ]13[لاغية

دوى التشريع بين دورتي البرلمان إذا لم يكن مقصودا منها ترجيح آفة قد يثار السؤال حول ج       و

رئيس الجمهورية ومن خلاله السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، والقول بأن تلك الأوامر تأتي 

لمواجهة ما يستجد من أمور تشريعية بين دورتي البرلمان؛ قول يجانب الصواب، فالمجلس الشعبي 

      ل، ومنه يمكن استدعاؤه في دورة طارئة قصد التشريع لما حدث من مستجداتالوطني غير منح

  .247  ص ]16[

بالنظر لما تم عرضه بهذا الشأن يمكن القول بأن التشريع بأوامر بين دورتي البرلمان جاء لتقوية        و

يذية، مما يمس السلطة التنفيذية وخصوصا لتعزيز مرآز رئيس الجمهورية في مواجهة السلطة التنف

بالإرادة التشريعية للبرلمان وهو ما يعد تدخلا صارخا في مجال هو من صلب الاختصاص الأصيل 
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للسلطة التشريعية، وما يثبت إضفاء الصبغة التشريعية على الأوامر الرئاسية هو إدراج المادة المتعلقة بها 

  . في الفصل المتعلق بالسلطة التشريعية124وهي المادة 

   سلطة رئيس الجمهورية في التشريع بالأوامر في الحالة الاستثنائية .2.3.1.3
 حالات أخرى لرئيس الجمهورية للتشريع فيها بأوامر وهي بمناسبة 1996       لقد أضاف دستور 

يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع :"الحالة الاستثنائية، حيث جاء النص صريحا في هذا الصدد بأنه

، لقد رأينا في المبحث   124  م ]13[" من الدستور93 الاستثنائية المذآورة في المادة بأوامر، في الحالة

السابق أن من الشروط الشكلية لإعلان الحالة الاستثنائية هو اجتماع البرلمان وجوبا، وهنا يثار التساؤل 

عن ) ل به في الجزائرالمعمو( حول الفائدة من بقاء البرلمان مجتمعا ؟ ، فكيف  يتميز التشريع بالأوامر 

، وهل بإمكان البرلمان ) أولا(لوائح التفويض المعمول بها في آل من النظامين الفرنسي والإنجليزي ؟ 

  )ثانيا(القيام بدوره التشريعي والرقابي لما يتخذه رئيس الجمهورية من تصرفات في هذه الحالة ؟ 

  التمييز بين التشريع بالأوامر ولوائح التفويض : أولا 

 هذا من 104  ص ]22[       بالنظر للجانب العملي يعتبر هذا الأمر جد صعب نظرا لعدم تأهيله لذلك

جهة، ومن جهة أخرى فإنه إذا آان تدخل رئيس الجمهورية بالتشريع بأوامر في حالة شغور البرلمان يعد 

شرع رئيس الجمهورية تدخلا صارخا في مجال السلطة التشريعية فإن الأمر يعد في غاية الغرابة لما ي

بأوامر والبرلمان موجود بل ومجتمع وجوبا بنص الدستور، فالأمر لا يتعلق بسد فراغ تشريعي بل يعتبر 

وهنا نلمس بوضوح تميز النظام الجزائري عن . تجاهل لتواجد البرلمان تماما وهو في حالة انعقاد

 النظام البرلماني المتطور من شكل النظام النظامين النيابيين التقليدين البرلماني والرئاسي، بل وعلى

الفرنسي، حيث أن التشريع بالأوامر يختلف تماما عما يسمى بلوائح التفويض التي تطلبها الحكومة من 

البرلمان، حيث راعى المؤسس الدستوري الفرنسي احترام اختصاص البرلمان ولم يعمد إلى تحويل 

تواجد البرلمان بل أوجب عليها الحصول على إذن من البرلمان الحكومة للتشريع تلقائيا بأوامر في حالة 

في مجال من المجالات ) Mesures(والتدابير ) Ordonnances(عند إصدار هذه الأوامر 

 ورغم عدم النص على اشتراط تعرض البلاد 38  م ]54[المخصصة للقانون بغرض تنفيذ برنامجها

 توافر هذه الظروف يعتبر شرطا ضروريا لإعمال لوائح لظروف استثنائية عند ممارسة التفويض إلا أن

  :التفويض وذلك نظرا للسببين التاليين 

لما تطلب الحكومة من البرلمان أن يأذن لها فإن ذلك يعني عدم آفاية المجال اللائحي مما يؤآد حدوث  -1

  .ظروف استثنائية

 بالظروف الاستثنائية وليس جاء النص على أن التفويض يكون لمدة محددة، والتأقيت يرتبط -2

  326  ص ]10[العادية

 المصري 1971 من دستور 108هو ما ذهب إليه المؤسس الدستوري المصري في المادة  و

الذي أعطى لكل من رئيس الجمهورية وأعضاء مجلس الشعب طلب تفويض الأول في التشريع، غير أن 



 117

جوز لأعضاء مجلس الشعب أن يسعوا إلى جمعا من فقهاء القانون الدستوري المصري يرون أنه لا ي

  .242  ص ]10[تفويض رئيس الجمهورية وهذا مراعاة لمنطق الأمور

       أما النظام الإنجليزي فقد آان واضحا في شروطه للتفويض التشريعي، إذ بالإضافة إلى اشتراطه 

جلة اشترط أن تكون هذه من الحكومة طلب التفويض من البرلمان قصد التشريع في أمور استثنائية ومستع

الأمور في ظروف استثنائية، وهذا ما يميزه عن النظام الفرنسي الذي سوى بين الحالات العادية 

  .والاستثنائية في طلب التفويض التشريعي

  :     هذا ويرجع الفقه اللجوء إلى لوائح التفويض للأسباب التالية 

قوانين المستجدة أو آل تفصيلات القوانين التي عدم وجود الوقت الكافي للبرلمان لدراسة آل ال-1

  .أصدرها

  ."Administrative experience"افتقاد البرلمان للخبرة الإدارية -2

  .يرى البعض أن هذين الشرطين يتعلقان أآثر باللوائح العادية-

 ، “Slowness and complicated“بطء إجراءات وضع القوانين من طرف البرلمان وتعقيدها -3

  . وبعض المسائل التي تستدعي السرعةيتلاءمو ما لا وه

  .مرونة التشريع المفوض في التعديل والإلغاء مقارنة بالتشريع الأصلي-4

  أما من الجانب العملي في النظام الإنجليزي فقد تم وضع قيود على التفويض التشريعي في الحالة 

  :الاستثنائية أهمها 

المخولة بمنح التفويض باعتباره صاحب السيادة والاختصاص الأصيل أن البرلمان هو الجهة الوحيدة -1

  .في التشريع

  .Secondary""أن يحتوي مضمون التفويض على تشريعات ثانوية -2

أن تقترن اللوائح التفويضية بتعرض البلاد لظروف استثنائية وأن تلتزم الحكومة بعدم الخروج عن -3

  .377  ص ]A avoidable ]10 اعتبرت قابلة للبطلان الحدود الواردة في التشريع الأصلي وإلا

 لم يكن 1996 وما يجدر قوله بخصوص تحديد مدة الحالة الاستثنائية فإن الدستور الجزائري لسنة 

تنتهي :(( واضحا في تحديده لشروط أو مواصفات تحديد مدة الحالة الاستثنائية سوى بنصه على أن 

    .93 م ]13 [))الإجراءات السالفة الذآر التي أوجبت إعلانهاالحالة الاستثنائية حسب الأشكال و

 السالفة الذآر على وجوب 38وهذا بعكس المؤسس الدستوري الفرنسي الذي نص في المادة 

وهذا حرصا منه على عدم استمرار التفويض لأجل غير " مدة محددة"إصدار اللوائح التفويضية خلال 

 بين السلطات، فعدم تحديد القانون لمدة التفويض يصبح هذا مسمى نظرا لخطورته على مبدأ الفصل

  .1971 من دستور 108الأخير باطلا، وهو ما ذهب إليه المؤسس الدستوري المصري في المادة 

إن ربط المؤسس الدستوري الجزائري انتهاء الحالة الاستثنائية بانتهاء أسباب وظروف إعلانها 

 هذه المدة المحددة بهذا الشكل على ءنظرا لاحتواق وحريات الأفراد من شأنه أن يشكل تهديدا بالغا بحقو
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فمهما يكن من أمر فإن ذلك لا يعتبر مبررا للتخلص من القيد الزمني  الطابع التقديري لرئيس الجمهورية،

وآخرون، إذ يجب تحديد  محمود أبو السعود: محسن خليل، والأستاذ الدآتور: آما يقول الأستاذ الدآتور

  .الحالة الاستثنائية بوحدة من وحدات الزمن آأن تكون سنة أو شهرا أو أسبوعامدة 

وهذا ما يفتقد له النظام النيابي الجزائري الذي أسقط طلب التفويض من البرلمان وترك تحديد مدة الحالة 

  .ى إعلانهاالاستثنائية للسلطة التقديرية لرئيس الجمهورية في مراعاة مدى انتهاء الظروف التي أدت به إل

  مدى قيام البرلمان بدوره التشريعي والرقابي لتصرفات رئيس الجمهورية خلال الحالة الاستثنائية: ثانيا 

، )أ(مدى قيام البرلمان بسلطة التشريع بالتوازي مع الأوامر التشريعية : وبناء على ذلك سنتناول

  ).ب(ثم مدى خضوع الأوامر التشريعية للرقابة 

  ان بسلطة التشريع بالتوازي مع الأوامر التشريعيةمدى قيام البرلم  - أ

إن بقاء البرلمان في حالة انعقاد بقوة القانون طيلة الحالة الاستثنائية يدعو إلى التساؤل عن 

           الغرض من ذلك إذا آان رئيس الجمهورية يمكنه التشريع عن طريق الأوامر في هذه الحالة

ممارسة اختصاصه التشريعي إذا تمكن من الانعقاد إلى جانب الأوامر ، فهل يمكن للبرلمان 194 م ]13[

التشريعية لرئيس الجمهورية ؟ وفي هذه الحالة ألا يمكن حدوث تضارب بين تشريعات البرلمان والأوامر 

  التشريعية لرئيس الجمهورية خاصة إذا آانت في نفس المجال ؟

  :م إلى رأيين في هذه الحالةللإجابة عن السؤال الأول نجد أن الفقه قد انقس  

يرى أصحاب الرأي الأول أن المغزى الأآيد من اجتماع البرلمان بقوة القانون هو تمكينه من   

 من الدستور الفرنسي المقابلة للمادة 16ممارسة اختصاصه الأصيل ألا وهو التشريع لأن نص المادة 

ص البرلمان في الظروف الاستثنائية،  الجزائري لا يوجد بها أي قيد على اختصا1996 من دستور 93

             ومنه تصبح الأوامر التشريعية لرئيس الجمهورية مقيدة ما دام أن البرلمان يمكنه التشريع

  .622  ص]89[

بينما يذهب أنصار الرأي الثاني إلى عكس ما ذهب إليه الرأي الأول حيث يرون أن انعقاد   

لاستثنائية لا يعني بالضرورة إمكانية اضطلاعه بسلطة التشريع، بل البرلمان بقوة القانون في الحالة ا

يجتمع البرلمان وهو مجرد من سلطة التشريع وآذا من سلطة الرقابة خاصة منها ما يتعلق بإلغاء قرارات 

  .وأوامر الرئيس

وبالنظر لصمت الدستور عن هذه الحالة وأمام غموض النص وعموميته في هذا الأمر فإن   

طبيعة : السابقين يبقيان احتمالين قائمين، وترجيح أحدهما على الآخر يعود إلى عدة أسباب منها الرأيين

الظروف الاستثنائية وحجم خطورتها على المؤسسات الدستورية في الدولة، إضافة إلى مدى توافق أو 

  .تعايش الأغلبيتين الرئاسية والبرلمانية

قيام البرلمان بسلطة التشريع في الحالة الاستثنائية بخصوص السؤال الثاني إذا سلمنا جدلا ب و  

موازاة مع تشريع رئيس الجمهورية بالأوامر فإن ذلك قد يحدث نوعا من التضارب فيما بين التشريعين 
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خاصة إذا آان التشريعان في نفس المجال، وبالأخص في حالة تعايش الأغلبيتين الرئاسية والبرلمانية، 

في المؤسسات الدستورية للدولة، أما في حالة تشريع البرلمان في مجالات تختلف مما يحدث إرباآا آبيرا 

عن تلك التي أصدر رئيس الجمهورية بشأنها أوامر، فإن ذلك لا يسبب أي تضارب بين تشريعي البرلمان 

  .والرئيس، لكنه في ذات الوقت يمكن أن يشكل تقليصا لسلطة رئيس الجمهورية فيما يتعلق بمجال الأوامر

  مدى خضوع الأوامر التشريعية للرقابة في الحالة الاستثنائية  - ب

إذا علمنا أن الأوامر التشريعية في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني وبين دورتي البرلمان تخضع 

، ومن ثمة فهي تخضع للرقابة الدستورية 124  م ]13[لرقابة البرلمان آما نص على ذلك الدستور

على البرلمان والبت فيها، فهل ينطبق هذا الأمر على الأوامر التشريعية في والقضائية قبل عرضها 

  ).2(، والرقابة القضائية والدستورية )1(الحالة الاستثنائية ؟ وهذا من خلال الرقابة البرلمانية 

  ةالحالة الاستثنائي التشريعية في الأوامرالرقابة البرلمانية على  -1

لتشريع في الحالة الاستثنائية بحجة بطء إجراءاته التشريعية أو  إذا سلمنا بإزاحة البرلمان عن ا

من الإجراءات استثنائية لرئيس الجمهورية قصد المحافظة 1996من دستور 93بسبب ما تخوله المادة 

فهل تم إبعاده أيضا عن دوره   ،87  ص ]88[على استقلال الأمة وللمؤسسات الدستورية في الجمهورية

   .يتعلق بالأوامر التشريعيةالرقابي خاصة فيما 

 الخاصة بإمكانية رئيس الجمهورية التشريع بأوامر في 124جاءت الفقرة الرابعة من المادة 

بعد الفقرة الثالثة من المادة أعلاه المتعلقة بالرقابة البرلمانية على الأوامر  93  م ]13[الحالة الاستثنائية

رات دلالته ومغزاه ولا مجال للصدفة في هذا المقام، وحيث أن التشريعية ،ولهذا الترتيب الشكلي لهذه الفق

لهذه الصناعة وبهذا الشكل تفسيرها وهو إبعاد الأوامر التشريعية عن الرقابة البرلمانية لأن هذه الأخيرة 

 فإذا آان النص الدستوري المنظم للأوامر التشريعية في الحالة ،قد سبقت الأولى وبالتالي فهي لا تشملها

إذا لم يكن ليمارس  ستثنائية هو بهذا الشكل فكيف يفسر اجتماع البرلمان وجوبا في الحالة الاستثنائية،الا

اختصاصاته الأصلية من تشريع ورقابة خاصة هذه الأخيرة بخصوص ما يتخذه رئيس الجمهورية من 

ة غير العادية نظرا يمكن استساغة رفض البرلمان للأوامر التشريعية في هذه الحال وإذا آان لا أوامر ،

لاعتبارات عملية تفرضها الحالة الاستثنائية إذا آانت على درجة من الخطورة فإنه من حق البرلمان 

داد الرئيس استعمال بممارسة الرقابة من خلال الأسئلة والاستجواب لأعضاء الحكومة مما يقلل من است

  .ت لانعدام الجزء فيها آما أسلفنا الذآرالسلطات الجد واسعة وان آانت هذه الرقابة غير ناجعة نظرا

   التشريعية في الحالة الاستثنائية الأوامرالرقابة القضائية والدستورية على  -2

  الرقابة القضائية  - أ

      اختلف الفقه في مدى اعتبار الأوامر التشريعية في الحالة الاستثنائية خاضعة للرقابة القضائية،وذلك 

 من الدستور 16 إلى الحالة الاستثنائية وإنهائها حسب ما تنص عله المادة قياسا على قرارات اللجوء

 نظرا لوحدة الهدف منهما وهو الحفاظ على السير العادي لمؤسسات الدولة،واستنادا 1958الفرنسي لسنة 
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 أن السلطات الاستثنائية التي يباشرها رئيس الجمهورية في هذه الحالة مستمدة مباشرة من إلى

فبينما يعتبر الأوامر  أما البعض الآخر من الفقه فإنه يضر بين هذه الأوامر، ،90 ص ]88[الدستور

المتخذة في مجال القانون لا تخضع للرقابة القضائية بالرقابة البرلمانية لكونها مكتبة لقوة القانون ابتداء 

 لرقابة القضاء  يعتبر ما يخرج من أوامر عن مجال القانون قرارات دارسة خاضعةهمن صدورها نجد

،في حين يذهب رأي آخر إلى اعتبار آل ما يصدره رئيس الجمهورية في الحالة 90 ص ]88[الإداري

 صادرة منه بوصفه رئيس السلطة التنفيذية أي سلطة ا طبيعة إدارية آونهاتالاستثنائية من أوامر ذ

              ة القضائية ومن ثم وجب خضوع هذه الأوامر للرقاب،إدارية وليس بوصفه سلطة تشريعية

يميز بين هذه الأوامر زمنيا فهو يعتبرها خلال مدة   غير أن فريق آخر من الفقه،479-478 ص ]16[

قيام الحالة الاستثنائية ذات طبيعة قانونية،لا تخضع للرقابة القضائية بل البرلمانية أما بعد انتهاء الحالة 

من 1996وبالرجوع لدستور  ة وبذلك تخضع للرقابة القضائية ،الاستثنائية فهي تعود إلى طبيعتها الإداري

 فأنهماائية ثنالاست المتعلقة بتنظيم الحالة 93 منه المتعلقة بالتشريع بالأوامر والمادة 124خلال المادة

وإذا آان  تخلوان من أي إشارة صريحة على الرقابة بشكل عام على الأوامر المتخذة في هذه الحالة ،

 ينظر أنمن الدستور التي تنص على 143الرقابة القضائية استنادا للمادة   للرقابة فهيهناك احتمال

لم يميز بين القرارات الصادرة في  القضاء في قرارات السلطات الإدارية وذلك نظرا لعمومية النص الذي

ر ذات طبيعة إدارية الحالة العادية وتلك التي تصدر في الحالة الاستثنائية وهذا إذا ما اعتبرنا هذه الأوام

  . بوجود الرقابة القضائية على الأوامر في الحالة الاستثنائيةيعرفوإذا آان البعض لا 

   سلطة رئيس الجمهورية في إصدار أوامر الميزانية . 4.1.3.2
في الأجل المحدد ) قانون المالية(في حالة عدم المصادقة عليه (( على أنه 120/8:       تنص المادة

  ))يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر) يوما75(سابقا

       يعتبر تدخل رئيس الجمهورية بإصدار مشروع الحكومة بأمر بمثابة الأثر المترتب عن عدم 

يوما فعدم احترام هذه المهلة يفوت على البرلمان إمكانية 75مصادقة البرلمان على قانون المالية في مهلة 

قانون بالغ الأهمية،ورغم خلو الواقع العملي من إشكاليات فيما يتعلق بقانون إدخال تعديلات على هذا ال

المالية،حيث لم يثبت أن اعترض مجلس الأمة على النص المصوت عليه من طرف المجلس الشعبي 

 من44الوطني بعد إدخال التعديلات عليه،لكن هذا قد يعود لحداثة الثنائية البرلمانية بالجزائر إلا أن المادة 

القانون العضوي المنظم للعلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية جاءت بعبارة يمكن أن تستعمل لتجاوز 

 يوما ليسهل بعد انتهائها تدخل رئيس الجمهورية بإصدار مشروع قانون المالية آما 75المهلة المحددة بـ

انون الهام،حيث نصت المادة أعلاه قدمته الحكومة ويحرم بذلك البرلمان من إدخال أي تعديل في هذا الق

عدم المصادقة لأي سبب آان خلال الأجل المحدد يؤدي إلى إصدار مشروع الحكومة في شكل :(على أن

  .)أمر
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فعبارة لأي سبب آان هاته يمكن أن تفتح الباب واسعا لتفويت هذا الأجل مادام الأمر يتعلق بأي سبب 

  :اليةودون أي ضابط ومنه يمكن تصور الحالات الت

إذا لم يصوت المجلس الشعبي الوطني على مشروع الحكومة المتعلق بقانون المالية فان مجلس الأمة  -1

  لا يمكنه مناقشة النص أصلا 

عند استخدام الحكومة لحق سحب مشروع القانون قبل تصويت المجلس الشعبي الوطني عملا  -2

مجلس الأمة من مناقشة مشروع القانون وتفوت  من القانون العضوي المشار إليه أنما يحرم 22بالمادة

   .)75(مهلة الخمسة والسبعون يوما 

عدم مصادقة مجلس الأمة على النص المصوت عليه في المجلس الشعبي الوطني قد يكون مثلا لعدم  -3

   .اقتراح اللجنة المتساوية الأعضاء على المجلسين

  .26 ص]82[ي الغرفتين عدم توصل اللجنة المتساوية الأعضاء إلى حل يرض -4

  :ويمكن بإضافة حالة جوهرية باعتقادي وهي 

قد يعارض مجلس الأمة التعديلات المدخلة على مشروع القانون من طرف المجلس الشعبي الوطني  -5

يوما لأنه لا يوجد مانع 75بإيجاز من طرف الثلث المعني من قبل رئيس الجمهورية وبالتالي تفوت مدة 

  ل مجلس الأمة أو عرقلته للنص المعروض عليه لأي سبب آان لاستمرار الخلافقانوني يحضر تماط

آما يمكن استنتاج حالات أخرى بالإضافة إلى هذه الحالات وذلك من خلال الفقرة السادسة من 

  : وهي120المادة 

   .حالة رفض المجلس الشعبي الوطني لاقتراح اللجنة المتساوية الأعضاء -1

  . لتعديل المجلس الشعبي الوطني وتمسك الأخير لما قام به من تعديلحالة رفض الحكومة -2

حالة عدم مصادقة مجلس الأمة على الاقتراح المقدم من طرف اللجنة المتساوية الأعضاء سواء تعلق  -3

الأمر بالاقتراح المصوت عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني أو الاقتراح الذي أدخل المجلس 

  . يه تعديلاتالشعبي الوطني عل

إن هذه الحالات المذآورة أعلاه هي حالات استمرار الخلاف بين غرفتي البرلمان وهو الأمر 

يوما وحرمان البرلمان من إدخاله 75الذي يؤدي بالحكومة إلى سحب النص مما يؤدي إلى تفويت مدة 

ل رئيس الجمهورية التعديلات التي ينوي إدخالها على مشروع قانون المالية مما يمهد الطريق لتدخ

  . بإصدار أوامر الميزانية

بعد عرض هذه الحالات التي يمكن لرئيس الجمهورية أن يسرع فيها أوامر يجدر القول بأن و 

قد أوجد نوعا من الرقابة البرلمانية على ما يصدره رئيس الجمهورية 3/ 124في مادته 1996دستـــور 

مكان غرفتي البرلمان أن تصادق آل واحدة منهما على إذا أصبح بإ1976من أوامر افتقدها في دستور 

حيث أن هذه 251 ص ]16[الأمر التشريعية لرئيس الجمهورية أو أن ترفضها جملة وليس تفصيلا

             أرى في اختلاف الأغلبيتين الرئاسية""cohabitationالرقابة تتجلى أآثر في حالة التعايش 



 122

 الجمهورية إلى التقليل أي الابتعاد عن التشريع بأوامر إذا آان يخشى و البرلمانية مما يؤدي إلى برئيس

معارضة البرلمان لتلك الأوامر ،بينما في حالة اقتران الأغلبيتين فان رئيس الجمهورية يشرع بالأوامر 

  . بارتياح مما يؤدي إلى ترجيح السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وتدخلها في اختصاصها الأصيل

التشريع (    وإنه باتساع الحالات التي يمكن لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر وبافتقاد هذا المبدأ  

لطلب التعويض من البرلمان ،يصبح هذا الأمر بالغ الخطورة وأداة جد مؤثرة لترجيح آفة ) بأوامر

ن مختلف الأنظمة النيابية السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وهو ما يضر النظام النيابي الجزائري ع

  .   بما فيها الأنظمة الأقرب إلى طبيعته آالنظام الفرنسي

   المبادرة بالاستفتاء آمظهر لترجيح آفة رئيس الجمهورية على البرلمان. 2.3.2
رغم أخذ المؤسس الدستوري الجزائري بالنظام النيابي بصفة أساسية مثله في ذلك مثل غالبية الأنظمة    

 ألا انه تأثر بالتطور الذي عملت به بعض الأنظمة آالنظام الفرنسي وهو تدعيم النظام النيابي المعاصرة

، آما أن للمبادرة بالاستفتاء في )1.2.3.2(بأحد مظاهر الديمقراطية شبه المباشرة وهو الاستفتاء بأنواعه 

آخر في تقوية مكانة ، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن لها دورا )2.2.3.2(إضعاف سلطة البرلمان 

  .)3.2.3.2(رئيس الجمهورية وتغليبه على البرلمان 

   الاستفتاء في النظام الجزائري . 1.2.3.2
الرجوع إلى جمهور الناخبين لأخذ قرارهم أو رأيهم في موضوع معين : ((يعرف الاستفتاء بأنه  

، حيث أنه لا يعد المشروع 309 ص ]1 [)) البرلمان في هذا الموضوع بقراريعرض عليهم دون الاآتفاء 

المستفتى حوله قانونا نافذا إلا بعد موافقة الشعب عليه في الاستفتاء، أما في حالة رفضه من قبل الشعب 

، وقد يتعلق الاستفتاء 162 ص]7[فإن البرلمان لا يستطيع المصادقة عليه حتى ولو آان ذلك بالإجماع

، وقد تتعلق بمجال التشريع وهو ما )أولا(ء الدستوري بمسألة تعديل الدستور وهو ما يعرف بالاستفتا

  ).ثانيا(يعرف بالاستفتاء التشريعي، آما قد تخص المجال السياسي وهو ما يسمى بالاستفتاء السياسي 

  الاستفتاء الدستوري: أولا 

          )) دستوريا إذا آان موضوع الاستفتاء يتعلق بوضع الدستور أو تعديلهءيعتبر الاستفتا        (( 

.  ، فهو عبارة عن طلب رأي الشعب حول تعديل الدستور، إن آان بالموافقة أو الرفض381 ص]8[

 سالفة الذآر وبعد تصويت البرلمان 1 /174 و من خلال ما نصت عليه المادة 1996بالرجوع لدستور 

 الدستوري على بغرفتيه على مبادرة رئيس الجمهورية بالتعديل الدستوري فإنه يعرض ذلك التعديل

استفتاء الشعب خلال الخمسين يوما الموالية لإقراره، حيث عرفت الجزائر منذ الاستقلال حتى آتابة هذا 

 111/1 وهو الخاص بتعديل المادتين 1988 نوفمبر 03البحث تعديلين دستوريين فحدث التعديل الأول في 

المؤسسات  ئيس الجمهورية على مختلف فكان هذا التعديل تأآيدا على تفوق ر، 1976 من دستور 113و

المسؤولية  وأدخل لأول مرة ازدواجية السلطة التنفيذية ومن خلال هذا تم تأسيس منصب رئيس الحكومة و

، أما التعديل 77، 76 ص]90[من ثم الرقابة المتبادلة بين الحكومة والبرلمان السياسة للحكومة أمام البرلمان و
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تاء دستوري بل تم إصداره من طرف رئيس الجمهورية عن طريق القانون رقم الثاني فلم يتم من خلال استف

تمازيغت هي آذلك : ((وهو المتعلق بالمادة الثالثة مكرر حول اعتبار2002 أبريل 10 المؤرخ في 02-03

  .)) تعمل الدولة لترقيتها وتطويرها بكل تنوعاتها اللسانية المستعملة عبر التراب الوطن ،لغة وطنية 

  الاستفتاء التشريعي والسياسي: يا ثان

أما الاستفتاء السياسي وهو  ((310 ص ]1 [))يتعلق الاستفتاء التشريعي بمشروع قانون عادي       (( 

 غير أنه يمكن 381 ص ]8[ سياسة معينةإتباعأخذ رأي الشعب في موضوع يتعلق بإقرار خطة معينة أو 

  )).رى مع الجنرال ديغولأن يتحول إلى استفتاء على شخص الرئيس آما ج

 قد خول لرئيس الجمهورية اللجوء إلى الشعب مباشرة دون وساطة على غرار 1996إن دستور 

 في فقرتيها الثالثة والرابعة بنصها على أن 7، وهذا ما نصت عليه المادة 1989و1976دستوري 

لرئيس الجمهورية أن  .  المنتخبينممثليهيمارس الشعب هذه السيادة عن طريق الاستفتاء وبواسطة ((

 :  من الدستور لرئيس الجمهورية إمكانية8/ 77آما نجده قد خول المادة . يلتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة 

  )).أن يستشير الشعب في آل قضية ذات أهمية وطنية عن طريق الاستفتاء ((

لجوء أو عدم من خلال هذه النصوص يظهر بأن رئيس الجمهورية مطلق السلطة التقديرية في ال

 ،ولا موضوعه ) الاستفتاء(اللجوء إلى الاستفتاء خاصة إذا علمنا بان هذه النصوص لم تحدد وقت إجراء 

آما أنها لم تطلب أي شروط لإجرائه عدا رغبة الرئيس في ذلك واعتبار الأمر يشكل قضية ذات أهمية 

لى التساؤل عن مدى إلزامية  تدعو إ8/ 77هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن صياغة المادة . وطنية

، فعملا بهذه ...))يمكن لرئيس الجمهورية أن يستشير الشعب :((  حيث أنها تنص على أنه،الاستفتاء

 فلا يوجد قانون ما يجيره على التقيد ،المادة فان رئيس الجمهورية يبدو مخير في استعمال هذه الحق 

 غير أنه أدبيا على الأقل يفترض في ،ذا المقام نتيجة الاستفتاء طالبا رأي الشعب هو استشاري في ه

رئيس الجمهورية أن يعمل بما استقر عليه رأي الشعب لأنه هو مصدر السلطة التأسيسية الأصيل وهو 

 وآل المؤسسات الدستورية فإذا جاءت نتيجة الاستفتاء في 264-263-262 ص ]12[من انتخب الرئيس

  . قيا إلا تقديم استقالته غير صالح رئيس الجمهورية فما عليه منط

 فإنه يكون 7بينما يختلف الوضع إذا ما لجا رئيس الجمهورية إلى الاستفتاء اعتمادا على المادة 

مجبرا على العمل بإرادة الشعب السيدة وبهذا يمكنه أن يستعمل هذه المادة ويمكنه أن يتخطى البرلمان 

 .  عند تعديل الدستور آمؤسسة دستورية مختصة ليمرر ما يريد تمريره خاصة 

إطلاق سلطة رئيس الجمهورية فѧي اللجѧوء إلѧى الѧشعب قѧصد استѧشارته فѧي آѧل قѧضية ذات أهميѧة وطنيѧة                           

إحيѧاء لمبѧدأ   "وإعطاء آامل السلطة التقريرية في ذلك لرئيس الجمهورية يبرز رأي مفاده أن هذا الأمر يعد              

 958ئب بحيѧث اقتѧبس هѧذا المبѧـدأ مѧن دسѧتور       واعتبار آل ما جاء به الدسѧتور الفرنѧسي فهѧو صѧا          " الزعيم

                باعتبѧѧѧѧاره زعيمѧѧѧѧا لفرنѧѧѧѧسا    "De Gaulle" الفرنѧѧѧѧسي الѧѧѧѧـذي عѧѧѧѧزز مكــѧѧѧѧـانة رئѧѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧѧة     

  .242-241 ص ]16[
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إن تأثير الاستفتاء على طبيعة النظام النيابي يكون حѧسب طبيعѧة نѧوع الاسѧتفتاء آمѧا أسѧلفنا القѧول                      

تاء تѧشريعيا فѧان تѧأثيره ينѧصب بالأسѧاس علѧى إضѧعافه وتهمѧيش دور البرلمѧان فѧي المجѧال                        فان آان الاستف  

المخѧѧصص لѧѧه أي المجѧѧال التѧѧشريعي ، أمѧѧا إذا آѧѧان الاسѧѧتفتاء شخѧѧصي أو سياسѧѧي أو استرئاسѧѧي حѧѧسب          

 فلا شك أن تأثير هذا النوع من الاستفتاء يتمثل في تقوية رئيس الجمهورية ضمن النظѧام   التسمياتاختلاف  

النيابي آكل وسموه على البرلمان وذلك فѧي إمكانيѧة تخطيѧه بѧل وعلѧى الѧشعب نفѧسه باعتبѧاره هѧو صѧاحب                          

 تواجѧѧد حكومѧѧة مؤلفѧѧة مѧѧن أغلبيѧѧة  لإمكانيѧѧةالمبѧѧادرة وآѧѧذا علѧѧى الحكومѧѧة وهѧѧذا مѧѧا يظهѧѧر احتيѧѧاط المѧѧشرع   

الجمهوريѧة يمكنѧه أن     برلمانية واحدة ومعارضѧة لѧسياسة الѧرئيس فبإسѧناد تقنيѧة المبѧادرة بالاسѧتفتاء لѧرئيس                   

  .يتخطى آلا من الحكومة و البرلمان وبالتالي تمريره لكل ما يريده من قوانين

غير أن من عيوب الاستفتاء الاسترئاسي هو نѧوع الطلѧب المقѧدم التѧصويت عليѧه وذلѧك بانتѧصاره                     

الѧشعب وتѧصويته    على التصويت بنعم أو لا حيث أنه لا يقبل التجزئة أو التعديل وهذا ما يؤدي تقييد حريѧة                   

-65 ص ]care de malberg"  ]60"على بعض الأمور غير الراضي عنها وهѧذا مѧا ذهѧب إليѧه الفقيѧه      

 وهناك من يطيل فѧي هѧذا المجѧال إلѧى حѧد القѧول إن التѧصويت علѧى الاسѧتفتاء بѧصيغة نعѧم أو لا يعتبѧر              66

حقيقѧة عѧن إرادتهѧم ، بѧل ألجمѧوا           تدجيل على الديمقراطية فالѧذين يقولѧون نعѧم والѧذين يقولѧون لا لѧم يعبѧروا                   

بحكم الديمقراطية الحديثة ولم يسمح لهم إلا التفوه بكلمة واحѧدة وهѧي نعѧم أو لا وذلѧك أقѧسى وأقѧصى نظѧام                         

  .419-418 ص ]91[دآتاتوري آبحي لأنه يفتقد لتعليل إجابة آل من الفريقين في ماذا يريد بالضبط

بقدر مѧا هѧو المبѧادرة للاسѧتفتاء وأصѧلا فيستحѧسن             غير أني أرى أن المهم ليس في تعليل الاختبار          

آثيرا أن تكون المبادرة للاستفتاء من قبѧل الѧشعب أو علѧى الأقѧل مѧن قبѧل هيئѧات مختلفѧة ولѧيس اقتѧصارها                            

  ...على رئيس الجمهورية مما قد يؤدي به للاستبداد 

ترئاسѧѧي الѧѧذي إن نѧѧوع الاسѧѧتفتاء المقѧѧضي إلѧѧى تقويѧѧة مرآѧѧز رئѧѧيس الجمهوريѧѧة هѧѧو الاسѧѧتفتاء الاس

  .يعني طلب موافقة الشعب على توليه الرئيس ومنحه الثقة وتوليته دون منافس 

قد يكون حول موضوع معين يتبناه الرئيس وهذا ما يعرف بالاسѧتفتاء الѧسياسي الѧذي قѧد يمѧزج                     و

ات مع الاسѧتفتاء التѧشريعي غالبѧا مѧا تكѧون الغايѧة منѧه إضѧفاء الѧشرعية علѧى حكѧم الѧرئيس، وإمѧداده بѧسلط                            

 حول الوئام المدني    1999أوسع من تلك التي يمنحه إياها الدستور وهذا مالا ينطبق إلى حد ما مع استفتاء                

  .الذي بادر به رئيس الجمهورية الحالي السيد عبد العزيز بوتفليقة

إن الاستفتاء السياسي أو الاسترئاسي يهدف أساسا إلى معرفة رأي الشعب حѧول خطѧة سياسѧية أو                  

رئيس الدولة غير أن هذا النوع من الاستفتاء غالبا ما يظهѧر فѧي شѧكل اسѧتفتاء عѧادي حيѧث               شخص معين آ  

يستѧѧشار الѧѧشعب فѧѧي موضѧѧوع مѧѧا لكѧѧن قѧѧصد حѧѧصول رئѧѧيس الجمهوريѧѧة علѧѧى ثقѧѧة الѧѧشعب فهѧѧو اسѧѧتفتاء ذو 

 يتعلѧѧق بقبѧѧول الطѧѧرح الѧѧذي تقѧѧدم بѧѧه رئѧѧيس الدولѧѧة وأن يكѧѧون دسѧѧتورا أو بѧѧرامج عمѧѧل أو   :أحѧѧدهما  :شѧѧقين

  .  من تصرفاتهتصرف
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  ومѧѧن أمثلѧѧة 233-232 ص]24[الѧѧرئيسفالقѧѧصد منѧѧه الحѧѧصول علѧѧى الثقѧѧة التѧѧي يحتاجهѧѧا     : أمѧѧا ثانيهمѧѧا  

 قѧѧصد الحѧѧصول علѧѧى صѧѧلاحيات أآبѧѧر لكنѧѧه جوبѧѧه      1969الاسѧѧتفتاء الѧѧذي قѧѧام بѧѧه الجنѧѧرال ديغѧѧول عѧѧام      

  .بالرفض

  رلمان تأثير مبادرة رئيس الجمهورية بالاستفتاء على تهميش دور الب. 2.2.3.2
     إن الأخѧѧذ بنظѧѧام الاسѧѧتفتاء وحѧѧرص المؤسѧѧس الدسѧѧتوري علѧѧى الإبقѧѧاء عليѧѧه عبѧѧر مختلѧѧف الدسѧѧاتير          

 ليؤآد على الإبقاء على المكانة المرموقة لرئيس الجمهورية وذلك بѧأن        1996التعاقبية وصولا إلى دستور     

خبѧѧة والمختلفѧѧة وعلѧѧى رأسѧѧها  يمكنѧѧه الاتѧѧصال مباشѧѧرة بالѧѧشعب، وبالتѧѧالي تخطѧѧي آѧѧل الهيئѧѧات النيابيѧѧة المنت  

  .البرلمان

      لا شѧѧك فѧѧي أن الاسѧѧتفتاء يعѧѧد مظهѧѧرا مѧѧن مظѧѧاهر الديمقراطيѧѧة شѧѧبه المباشѧѧرة وهѧѧو مѧѧا لا يتفѧѧق مѧѧع        

الديمقراطية النيابية التي انتهجها المؤسس الدستوري الجزائري بѧصفة أساسѧية ورسѧمية، لكѧن هѧذا المظهѧر        

بيѧة يبقѧى مظهѧرا دون جѧوهر، وذلѧك نظѧرا لافتقѧاد الѧشعب لمفتѧاح          المعزول والدخيل على طبيعة الѧنظم النيا   

هѧѧذا الاسѧѧتفتاء وهѧѧو المبѧѧادرة إليѧѧه، فمѧѧن خѧѧلال تخѧѧصيص حѧѧق اسѧѧتعمال المبѧѧادرة إلѧѧى الاسѧѧتفتاء لѧѧرئيس           

الجمهورية فقط، يظهر وآأن الѧشعب وآѧل هيئاتѧه النيابيѧة المنتخبѧة غيѧر قѧادرة علѧى تقѧدير المواضѧيع ذات                         

  .الي غير مؤهلة لأن تكون مبادرة لطرح موضوع ما للاستفتاءالأهمية للأمة وبالت

      آما أن غالبا ما يعمد إلى استخدام الاستفتاء آوسيلة لتقويѧة مرآѧز رئѧيس الجمهوريѧة وهѧذا مѧا يعѧرف                       

  .وهو ما سنأتي إلى تفصيله لاحقا 64 ص ]60[بالاستفتاء الاسترئاسي

فѧي فقرتهѧا الرابعѧة أن لѧرئيس الجمهوريѧة وحѧده اللجѧوء                1996      فقد نصت المادة السابعة من دسѧتور        

لإرادة الشعب مباشرة، وهذا ما تثبته صياغة الفقرة المذآورة، آما أن سبقها بحرف اللام آحѧرف جѧر يفيѧد                    

حيازة الشيء أو التمتع بحق ما، وهذا ما يعني عѧدم وجѧود هيئѧة نيابيѧة أخѧرى مѧشارآة لѧرئيس الجمهوريѧة                         

  .77/8عب أو المبادرة إلى استفتائه حسب نص المادة في حق اللجوء إلى الش

   دور المبادرة بالاستفتاء في تعزيز مكانة رئيس الجمهورية. 3.2.3.2
          إن مبادرة رئيس الجمهورية إلى الاستفتاء ولجوئѧه مباشѧرة إلѧى الѧشعب يѧؤدي بالفعѧل إلѧى تѧدهور                      

ا ما يمكن رئيس الجمهوريѧة مѧن أن يѧستخدم الѧشعب     وتهميش دور البرلمان آهيئة نيابية ممثلة للشعب، وهذ     

آوسيلة لضرب وتهميش دور البرلمѧان، ويبѧرز هѧذا التهمѧيش بالإضѧعاف، إذا آѧان الاسѧتفتاء تѧشريعيا ممѧا                       

  .يبعد السلطة التشريعية عن مجال هو أصلا من صميم اختصاصها

تاء علѧѧى البرلمѧѧان وأصѧѧر            ويظهѧѧر هѧѧذا التخطѧѧي للبرلمѧѧان بوضѧѧوح إذا مѧѧا طѧѧرح موضѧѧوع الاسѧѧتف   

رئيس الجمهورية على استعمال حقه في الذهاب إلى الاسѧتفتاء، وهѧذا مѧا حѧدث فѧي اسѧتفتاء الوئѧام المѧدني،                  

وهنѧѧا لѧѧيس أمѧѧام البرلمѧѧان إلا الموافقѧѧة علѧѧى موضѧѧوع الاسѧѧتفتاء لأنѧѧه يعلѧѧم أنѧѧه فѧѧي حالѧѧة رفѧѧضه لموضѧѧوع     

، أما في حالѧة     1996 من دستور    129قا للمادة   الاستفتاء وقبوله من طرف الشعب سيكون مهددا بالحل طب        

  .71 ص ]60[فهذا يعني أن موافقته تبقى غير آافيةموافقته على مشروع الاستفتاء 
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      إن دور مبادرة رئيس الجمهورية بالاستفتاء في تهمѧيش دور البرلمѧان يتѧضح أآثѧر إذا آѧان الاسѧتفتاء               

 علѧѧى فعاليѧѧة البرلمѧѧان يكѧѧون حѧѧسب طبيعѧѧة ونѧѧوع       تѧѧشريعيا، أي أن مѧѧدى تѧѧأثير إرادة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة    

الاستفتاء، حيث أنه لا شك أن الاستفتاء التشريعي يكون في صميم اختصاص البرلمان، ومن ثمة فѧإذا أراد               

رئيس الجمهورية تمرير قانون ما وآانت الأغلبية البرلمانيѧة ليѧست فѧي صѧالحه فإنѧه يعمѧد إلѧى القفѧز علѧى                         

 مباشرة لتمرير هذا القانون، وممѧا لا شѧك فيѧه أن مبѧادرة الѧرئيس بالاسѧتفتاء                   البرلمان واللجوء على الشعب   

على يقين بأنه سيحظى بالموافقة، فإنه وآما هѧو معلѧوم تѧسبقه حملѧة دعائيѧة              ) هذا الأخير (لا تتم إلا إذا آان      

مѧѧع واسѧѧعة فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام بكѧѧل أنواعهѧѧا قѧѧصد إقنѧѧاع الѧѧشعب بѧѧضرورة الموافقѧѧة علѧѧى الاسѧѧتفتاء المز      

  .إجراؤه

فѧي حالѧة مѧا إذا آانѧت نتيجѧة الاسѧتفتاء هѧي الѧرفض،                 :       لكن السؤال الذي يطرح في هذا المضمار هو         

هل تترتب عنها مسؤولية رئيس الجمهورية وبالتالي ضرورة تقديم اسѧتقالته آمѧا حѧدث فѧي سѧابقة الجنѧرال                     

   ؟1969ديغول في استفتاء عام 

لية رئيس الجمهورية فѧي مثѧل هѧذه الحالѧة ويترتѧب عليهѧا علѧى الأقѧل               حيث أنه يرى البعض قيام مسؤو     

  .166 ص ]68[استقالته

     الواقع أن الدستور قد سكت فيما يخѧص هѧذه الحالѧة، ولا نѧرى أدبيѧا فѧي تفѧسير هѧذا الѧسكوت، إلا الثقѧة                  

أنه إذا رجعنا إلى    الكبيرة للمؤسس الدستوري الجزائري في أن نتيجة الاستفتاء دوما تكون بالموافقة، حيث             

نتائج الاستفتاءات المتعاقبة منذ استقلال الجزائر نجد أن آل نتائج الاسѧتفتاءات آانѧت بالموافقѧة بѧل وبنѧسب            

  .جد مرتفعة، وهي تسع استفتاءات منذ الاستقلال

 تمكن رئѧيس الجمهوريѧة مѧن أن يعѧرض آѧل           77/8 أو المادة    7/1      إن عمومية النص سواء في المادة       

 ]60[ يدخل في المجال التشريعي للاسѧتفتاء، ممѧا يزيѧد مѧن تهمѧيش البرلمѧان فѧي عمѧق اختѧصاصه              موضوع

  .، وتقوية مكانة رئيس الجمهورية إلى أبعد الحدود70ص 

تعتبر المبادرة بالاستفتاء سلاحا ذو حدين في يد رئيس الجمهورية، فإذا آانت من جهة تعد أداة لتهمѧيش أو                   

ن ذاتѧѧه وسѧѧيلة هامѧѧة لتعزيѧѧز مكانѧѧة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة وتكѧѧريس تفوقѧѧه علѧѧى    تجѧѧاوز البرلمѧѧان فهѧѧي فѧѧي الآ 

  :السلطة التشريعية وفي النظام بصفة عامة من خلال مايلي من أسباب

  . حصر المبادرة في اللجوء إلى الاستفتاء في يد رئيس الجمهورية-

  . عدم تقييد مجال الاستفتاء-

  ء في يد رئيس الجمهوريةحصر المبادرة في اللجوء إلى الاستفتا: أولا 

 حѧѧق رئѧѧيس الجمهوريѧѧة دون سѧѧواه فѧѧي ممارسѧѧـة حѧѧـق      77/8 و 7/4خѧѧصت آѧѧل مѧѧن المѧѧادتين   

 حѧѧق رئѧѧيس  174/1، لتѧѧضيف المѧѧادة  77/8 م ]13[المѧѧـبادرة بالاسѧѧتفتاء فѧѧي آѧѧل قѧѧضية ذات أهميѧѧة وطنيѧѧة   

 علѧѧى الѧѧشعب بعѧѧد   الجمهوريѧѧة فѧѧي المبѧѧادرة بالتعѧѧديل الدسѧѧتوري، وآѧѧذا المبѧѧادرة بعرضѧѧه علѧѧى الاسѧѧتفتاء      

 التѧي   177/1التصويت عليه من قبل البرلمان بالѧصيغة نفѧسها المطبقѧة علѧى الѧنص التѧشريعي، أمѧا المѧادة                      
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 أعضاء غرفتي البرلمان بإمكانية مبادرتهم باقتراح تعديل الدستور، وعلى الѧرغم مѧن صѧعوبة      4/3خصت  

حسب نѧص  -"يمكنه "يس الجمهورية الذي تحقيق هذه النسبة فإنه بخصوص المبادرة بالاستفتاء تبقى بيد رئ       

  . أن يعرض اقتراح تعديل الدستور على الاستفتاء الشعبي-المادة المذآورة سابقا

تبقѧѧى محѧѧل إثѧѧارة تѧѧساؤل، فهѧѧل يعنѧѧي المؤسѧѧس الدسѧѧتوري بѧѧذلك أنѧѧه يمكѧѧن لѧѧرئيس            " يمكنѧѧه "إن عبѧѧارة 

             ѧد عѧصياغة تقيѧس        الجمهورية أن يعترض على مبادرة أعضاء البرلمان، لأن الѧو أراد المؤسѧار، فلѧدم الإجب

الذي يعرضѧه  : "... لتصبح الصياغة آالتالي" يمكنه"الدستوري ذلك لنص عليه صراحة وذلك بحذف آلمة  

  ...".على الاستفتاء 

 عѧѧن نظيѧѧره الفرنѧѧسي الѧѧذي عѧѧوض 1996وفѧѧي هѧѧذا الخѧѧصوص يتميѧѧز الدسѧѧتور الجزائѧѧري لѧѧسنة 

درة بالاسѧѧѧتفتاء علѧѧѧى أن يتѧѧѧولى بعѧѧѧد ذلѧѧѧك رئѧѧѧيس   رئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة خѧѧѧص الحكومѧѧѧة أو البرلمѧѧѧان بالمبѧѧѧا  

 ، وهѧѧو مѧѧا يفيѧѧد بѧѧأن صѧѧلاحية اللجѧѧوء إلѧѧى    11 م ]54[الجمهوريѧѧة طѧѧرح موضѧѧوع الاسѧѧتفتاء علѧѧى الѧѧشعب  

،  240 ص  ]55[الاستفتاء صلاحية مشترآة بين رئيس الجمهورية والحكومة ممثلة فѧي رئيѧسها أو البرلمѧان              

ئيس الجمهورية بصلاحية المبادرة بالاسѧتفتاء باسѧتثناء حالѧة          وهذا بخلاف الدستور الجزائري الذي خص ر      

تعѧديل  " بѧاقتراح "التعديل الدستوري التي منح فيها المؤسس الدستوري الجزائري البرلمان إمكانية المبادرة            

تبقѧѧى هѧѧي الأخѧѧرى ) 4/3(الدسѧѧتور وعѧѧرض ذلѧѧك الاقتѧѧراح علѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، لكѧѧن النѧѧسبة المѧѧشددة 

م مѧرور هѧذه المبѧادرة أمѧام رئѧيس الجمهوريѧة لتجѧد أمامهѧا مѧرة أخѧرى حѧاجزا أخطѧر مѧن                           عائقا حقيقيا أمѧا   

الأول متمثلا في حرية الرئيس في أن يعرض تلѧك المبѧادرة علѧى الѧشعب أو أن يرفѧضها وتѧصبح آأنهѧا لѧم              

                         ѧة دون غيѧرئيس الجمهوريѧاص بѧر خѧتفتاء أمѧادرة بالاسѧة المبѧتعمال تقنيѧأن اسѧول بѧره تكن، ليتأآد بذلك الق

  .ليضاف سلاح آخر للسلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية

  عدم تقييد مجال الاستفتاء: ثانيا 

 بѧѧصيغة لا تتѧѧرك مجѧѧالا للѧѧشك بѧѧأن لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة مطلѧѧق الحريѧѧة فѧѧي 77/8ورد نѧѧص المѧѧادة 

هة، ونظرا لعودة  اللجوء إلى الاستفتاء نظرا لعدم تحديد المواضيع التي يمكن أن يستشير الشعب فيها من ج              

فبخѧѧصوص عѧѧدم تحديѧѧد  . الѧѧسلطة التقديريѧѧة لمѧѧدى أهميѧѧة هѧѧذه القѧѧضايا إلѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة دون سѧѧواه     

مجالات الاسѧتفتاء فإنѧه يمكѧن رئѧيس الجمهوريѧة مѧن تمريѧر مѧا يريѧد مѧن بѧرامج وسياسѧات متجѧاوزا بѧذلك                     

ق الأغلبيتين فهو في حل من ذلك، آمѧا  البرلمان في حالة وجود أغلبية برلمانية معادية له، أما في حالة تواف         

أنه لا محدودية لمجال الاستفتاء فقد تؤدي برئيس الجمهورية إلѧى اسѧتعمال هѧذه الѧصلاحية لتعѧديل مѧا شѧاء                       

 خدمѧة لبقائѧه فѧي الѧسلطة، آѧأن يعمѧد إلѧى إلغѧاء تجديѧد          -غيѧر الخاضѧعة للحѧضر المطلѧق       -من مѧواد الدسѧتور    

ة أخرى إضفاء للطابع الجدي للتعديل الدستوري آمѧا هѧو جѧاري            انتخابه أآثر من مرة صمن تعديلات شكلي      

  .5 ص ]92[التحضير آذلك بحجة تعديل الدستور لتوضيح طبيعة النظام

وهذا ما يعѧرض النظѧام النيѧابي للخطѧر نظѧرا لتقليلѧه مѧن أهميѧة الانتخابѧات العامѧة باعتبѧار الѧرأي                          

عѧن الѧشعب مباشѧرة ممѧا يقلѧل مѧن سѧلطات البرلمѧان         الناجم عن الاستفتاء يعلو رأي البرلمان باعتباره ناجم        
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 هѧذه الحريѧة المفرطѧة فѧي اسѧتعمال تقنيѧة الاسѧتفتاء وعѧدم تحديѧد                   ، آمѧا أن    53 ص   ]93[سѧيادته ويحد مѧن    

مجѧѧال اسѧѧتخدامها مѧѧن شѧѧأنه أن يحѧѧول الѧѧرئيس إلѧѧى  شѧѧخص مهѧѧيمن علѧѧى النظѧѧام برمتѧѧه مѧѧن خѧѧلال إمكانيѧѧة  

ظام ويبقيه على رأسه أطول مدة ممكنة محييا بذلك مبدأ الѧزعيم آمѧا         تعديله للدستور بما يعزز مكانته في الن      

لكѧل رئѧيس   "، وهو ما يدعو إلى تصديق عنѧوان أحѧد المقѧالات بѧأن            1962فعل الجنرال ديغول في استفتاء      

ويقصد المقال بأن أي رئيس للجمهورية الجزائريѧة إلا وأتѧى بدسѧتور جديѧد وعلѧى مقاسѧه واصѧفا                     " دستوره

  .ق بالقاصر والمهلهل من خلال آثرة الثغرات بهالدستور الساب

فإذا آان الأمر يصبح بالنسبة للدساتير أو التعديلات الماضية مѧع الرؤسѧاء الѧسابقين فهѧل سѧيتكرر                    

   وفي ظل حكم رئيس الجمهورية الحالي ؟1996الأمر ذاته مع دستور 

  .إن آل المؤشرات تدل على ذلك ويبقى التأآيد للمستقبل القريب 

 استغلال مجلس الأمة ووزارة العلاقѧات مѧع البرلمѧان لتغليѧب الѧسلطة التنفيذيѧة علѧى                   .2.3.3

  السلطة التشريعية 
 علѧѧى نѧѧص تѧѧشريعي عѧѧادي لѧѧيس لѧѧه تفѧѧسير إلا خѧѧشية     4/3إن ربѧѧط موافقѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧة بنѧѧسبة   

 وحرصѧѧا علѧѧى تقويѧѧة  185 ص]16[المؤسѧѧس الدسѧѧتوري مѧѧن عѧѧدم وجѧѧود أغلبيѧѧة برلمانيѧѧة مѧѧساندة للѧѧرئيس   

 مѧن دسѧتور     120/3تعزيز مرآѧز رئѧيس الجمهوريѧة اشѧترط المؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري فѧي المѧادة                    و

) 3/1(، حيث باقتران هذه النѧسبة بالثلѧث         ) أعضاء مجلس الأمة   4/3( على أن تكون النسبة مشددة       1996

ة المѧشددة   المعين من الأعضاء من قبل رئيس الجمهورية يمكن تأآيد التفسير المفترض لاشتراط هذه النسب             

 مѧن عѧدد أعѧضاء مجلѧس الأمѧة تكفѧي             1+4/1المطلوبة للمصادقة على نص تѧشريعي عѧادي، إذ أن نѧسبة             

  .آفيلة بذلك) 3/1(لتوقيف المصادقة على النص محل التصويت ونسبة الثلث 

نظرا لأن هذه المادة جاءت في دستور تم وضعه في ظروف خاصѧة آانѧت تمѧر بهѧا الѧبلاد فإنѧه             و

 هѧي فѧي حѧد ذاتهѧا         120بالظرفية والخصوصية، فهѧذه الفقѧرة مѧن المѧادة           ) مواده(محطاته  يتميز في بعض    

بزوال الظروف التي وضعت فيهѧا قѧد تѧصبح فѧي غيѧر صѧالح الѧسلطة التنفيذيѧة بقѧدر مѧا هѧي فѧي صѧالحها                              

وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة حѧѧل المجلѧѧس الѧѧشعبي الѧѧوطني وإجѧѧراء انتخابѧѧات تѧѧشريعية مѧѧسبقة تѧѧصادفت مѧѧع رئѧѧيس          

المعين مѧن قبѧل الѧرئيس الѧسابق الѧذي      ) 3/1(، وفي هذه الحالة يبقى في مجلس الأمة الثلث    مهورية جديد ج

قѧѧد لا تروقѧѧه سياسѧѧة الѧѧرئيس الجديѧѧد ممѧѧا قѧѧد يتѧѧسبب فѧѧي معارضѧѧة مѧѧشاريع القѧѧوانين أو حتѧѧى اقتراحѧѧات         

ي فѧي حالѧة   والرئاسية، أ) المجلس الشعبي الوطني( إذا ما اقترنت الأغلبيتين البرلمانية    65 ص ]19[القوانين

  .مساندة المجلس الشعبي الوطني لرئيس الجمهورية

من خلال الواقѧع العملѧي نجѧد شѧيئا شѧبيها بهѧذا لمѧا عѧين الѧسيد عبѧد العزيѧز بوتفليقѧة فѧي عهدتѧه                              و  

الأولى السيد بن بيتور الذي آان ضمن الثلث المعين من قبل الرئيس الѧسابق الѧسيد اليمѧين زروال آѧرئيس                     

 أدائه لمهامه لم ترقه سياسة الرئيس عبد العزيز بوتفليقة خاصة فيما يخص هيمنتѧه               للحكومة، وبعد مدة من   
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على صلاحيات رئѧيس الحكومѧة فعѧارض هѧذا الوضѧع بѧشدة، ولمѧا رأى أنѧه لا يمكنѧه                      ) رئيس الجمهورية (

  .أداء مهامه وهو مسلوب الصلاحيات قدم استقالته

 آѧان لغѧرض اسѧتغلاله لخدمѧة الѧسلطة      إن المؤسس الدستوري الجزائѧري باسѧتحداثه لمجلѧس الأمѧة     

، وإضѧافة لهѧذه   )الفѧرع الأول ( أعضائه من طرف رئѧيس الجمهوريѧة         3/1التنفيذية  وذلك من خلال تعيين       

الآلية أضاف آلية أخرى لتقوية السلطة التنفيذية وتغليبها على السلطة التشريعية وهѧي وزارة العلاقѧات مѧع        

  ). الفرع الثاني(البرلمان 

   أعضاء مجلس الأمة من طرف رئيس الجمهورية 3/1عيين  ت.1.3.3.2
 بنظام المجلسين، وفي إطار تعزيز مكانة السلطة التنفيذية عموما ورئѧيس            1996     لقد جاء دستور         

 ناصѧة علѧى أن يعѧين    1996 مѧن دسѧتور   101الجمهورية خصوصا حيث جاءت الفقرة الثانية مѧن المѧادة       

ي من مجلس الأمة، حيث تظهر الحكمة مѧن ذلѧك إذا قرأنѧا الفقѧرة الثالثѧة مѧن                رئيس الجمهورية الثلث المتبق   

 التي تشترط للمصادقة على نص القانون المصوت عليه من قبѧل المجلѧس الѧشعبي الѧوطني أن                 120المادة  

 أعѧѧضائه، فѧѧإذا ربطنѧѧا هѧѧذه النѧѧسبة بالثلѧѧث المعѧѧين مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس   4/3يѧѧصادق عليѧѧه مجلѧѧس الأمѧѧة بنѧѧسبة  

فهم المغزى من اشتراط هذه النسبة العالية من جهة، ومن جهة أخرى يتبدى لنا مدى المѧساس                 الجمهورية ن 

بمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال امتѧѧداد الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة وتѧѧدخلها فѧѧي مجѧѧال هѧѧو أصѧѧلا مѧѧن   

  .اختصاص السلطة التشريعية

 إلى اعتماد رئيس الجمهوريѧة علѧى    أعضاء مجلس الأمة4/3      حيث يفهم من رفع نسبة المصادقة إلى      

 المعين من قبله إذا أراد إيقاف اقتѧراح قѧانون مѧا، ويظهѧر هѧذا خاصѧة إذا آانѧت الأغلبيѧة البرلمانيѧة                          3/1الـ

ليست في صالح رئѧيس الجمهوريѧة، ومѧا يؤآѧد صѧحة هѧذا الطѧرح هѧو الѧدور الرقѧابي لمجلѧس الأمѧة علѧى                             

ة مجلس الأمة لا تنصب على الѧنص الأصѧلي بѧل علѧى              المجلس الشعبي الوطني، حيث أن مناقشة ومصادق      

، وهنا يطرح السؤال عن مѧدى ممارسѧة          8 ص   ]94[النص المصادق عليه من قبل المجلس الشعبي الوطني       

، وهكѧذا يѧضاف المѧساس    1996 مѧن دسѧتور   98البرلمان لعملѧه بكѧل سѧيادة، آمѧا تѧنص علѧى ذلѧك المѧادة          

  .1996ور الثاني بمبدأ الفصل بين السلطات في ظل دست

 استغلال وزارة العلاقات مع البرلمان لترجيح آفة السلطة التنفيذية علѧى الѧسلطة              . 2.3.3.2

   التشريعية

 بهدف ترجيح وتغليѧب للѧسلطة التنفيذيѧة علѧى           1996           من بين أهم الأدوات المستحدثة في دستور        

د جسر يجمع بين السلطتين التنفيذيѧة  السلطة على التشريعية،هي العلاقات مع البرلمان فرغم ضرورة وجو      

والتѧѧشريعية وهѧѧو مѧѧا يوجѧѧد فѧѧي بعѧѧض الأنظمѧѧة البرلمانيѧѧة، فمѧѧن بѧѧين مهامهѧѧا أنهѧѧا تقѧѧوم بتنѧѧسيق العلاقѧѧات      

وتنظيمها فيما بين السلطة التنفيذية ممثلة بالحكومة من جهة السلطة التشريعية من جهة أخرى ، آمѧا تمثѧل                   

  .أراء هذا الأخير نحو الحكومةالحكومة التزاماتها اتجاه البرلمان 
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       وبالنظر للدور الذي يلعبѧه الѧوزير المكلѧف بالعلاقѧات مѧع البرلمѧان فانѧه عѧادة مѧا يكѧون شخѧصا لبقѧا                           

وهѧѧذا نظѧѧرا  ،34 ص ]95[ للѧѧسلطة والمعارضѧѧةالممثلѧѧةويحظѧѧى بقبѧѧول وتقѧѧدير مѧѧن الآخѧѧرين مѧѧن الأغلبيѧѧة   

  . آونها جزءا من السلطة التنفيذيةلموقعها القريب من السلطة التشريعية إضافة إلى

       لقد تم استحداث مجلس الأمة للمرة الأمة وزارت العلاقѧات مѧع البرلمѧان بموجѧب المرسѧوم التنفيѧذي        

وهѧѧو الأمѧѧر المتعلѧѧق بتحديѧѧد   1998ينѧѧاير 17 الموافѧѧق لѧѧ ـ1418رمѧѧضان 19 المѧѧؤرخ فѧѧي  04-98رقѧѧم 

 عن تنظيم الإدارة المرآزية للوزارة المعنية فينظمѧه      صلاحيات الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان، أما      

المعѧدل والمѧتمم   2003مѧارس  21:الموافѧق ل 1424 محѧرم  26 المؤرخ  144-03المرسوم التنفيذي رقم    

  .1998يناير 17المؤرخ في 05-98للمرسوم التنفيذي رقم 

  :04-98ي رقѧѧѧم        فمهѧѧѧـام وزيѧѧѧر العѧѧѧـلاقات آمѧѧѧـا جѧѧѧاء قѧѧѧي المѧѧѧادة الأولѧѧѧى مѧѧѧن المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذ         

تتمثل في مهمة تمثيل الحكومة لدى البرلمان وبهذه الصفة يمثل الحكومة لدى المجلѧس الѧشعبي الѧوطني          (( 

  .3 م ]96[، وتنجم عن هذه المهمة اختصاصات الوزير وتتمثل في الآتي))ومجلس الأمة

  .تنسيق العلاقات بين غرفتي البرلمان والهياآل الحكومية-1

  .صادقة على مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعيمتابعة عملية الم-2

  .المساهمة في إثراء مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي-3

  .المساهمة في تعيين القوانين السارية المفعول-4

  .تقييم علاقات واتصالات مع أعضاء البرلمان والمجموعة البرلمانية-5

  .المشارآة في اللقاءات البرلمانية-6

جاء إنشاء وزارة العلاقѧات مѧع البرلمѧان ضѧمن الѧسياسة المدعمѧة للѧسلطة التنفيذيѧة علѧى حѧساب                           لقد  

السلطة التشريعية، حيѧث وإن ظهѧرت هѧذه الѧوزارة حديثѧة النѧشأة آѧأداة تنѧسيقية فѧي مظهرهѧا فإنهѧا وسѧيلة                           

نفيѧذي   مѧن المرسѧوم الت  6آاسحة واليد الطولي للحكومة في جوهرهѧا، حيѧث يظهѧر مѧن خѧلال نѧص المѧادة          

المنشئ لوزارة العلاقѧات مѧع البرلمѧان أن مهمѧة الѧوزير المكلѧف بالعلاقѧات مѧع البرلمѧان تتمثѧل فѧي تدخلѧه                       

 اللتان تذهبان بعيدا بتѧدخل  3 و 2المكثف في مجال السلطة التشريعية، حيث يتبين ذلك من خلال الفقرتين            

لحكومѧѧة واقتراحاتهѧѧا حѧѧول التعѧѧديلات الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧسلطة التѧѧشريعية إلѧѧى حѧѧد تبليѧѧغ رأي ا  

المقترحة من طرف أعضاء البرلمان، مما يعنѧي أن وزارة العلاقѧات مѧع البرلمѧان تعѧد هيئѧة ثانيѧة لمراقبѧة                     

  .البرلمان وبالأخص المجلس الشعبي الوطني وهو الهيئة الأآثر تمثيلا للشعب إن صح التعبير

ن علѧى الرقابѧة بѧل تعѧداه بكثيѧر، ولѧن نغѧالي إذا وصѧفنا               ولم يقتѧصر دور وزارة العلاقѧات مѧع البرلمѧا          

 مѧن   14تعدي السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية لدرجة الهيمنة، حيث تنص الفقرة الأولى من المѧادة                

القانون المنظم لهذه الوزارة على أن يشارك الوزير المكلف بالعلاقѧات مѧع البرلمѧان فѧي اجتماعѧات مكتѧب                     

وطني ومكتب مجلس الأمѧة بهѧدف تحديѧد جѧدول أعمѧال دورات البرلمѧان العاديѧة وغيѧر                    المجلس الشعبي ال  

العاديѧѧة، فѧѧإذا علمنѧѧا بѧѧأن جѧѧدول الأعمѧѧال هѧѧو ذلѧѧك العمѧѧل البرلمѧѧاني الحكѧѧومي الѧѧذي يحѧѧدد النѧѧشاط الرسѧѧمي  
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للبرلمѧѧان فѧѧي دورة تѧѧشريعية واحѧѧدة وأنѧѧه مفتѧѧاح العمѧѧل البرلمѧѧاني مѧѧن حѧѧازه حѧѧاز علѧѧى الأقѧѧل معظѧѧم ذلѧѧك     

، فإنه يظهر جليا بѧأن الѧسلطة التنفيذيѧة قѧد أحكمѧت هيمنتهѧا مѧرة أخѧرى علѧى البرلمѧان                        351 ص   ]12[ملالع

 مѧن القѧانون أعѧلاه تؤآѧد     4 مѧن المѧادة   3مخترقة بذلك مبدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات، فѧي هѧذا المجѧال الفقѧرة         

مجѧال التنѧسيق    : همѧا   ، وتتمثل وظائف وزارة العلاقات مع البرلمѧان فѧي مجѧالين أساسѧيين                4/3 م   ]96[ذلك

  ).ثانيا(، وإثراء مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي )أولا(

   مجال التنسيق:أولا 

       ففي مجال التنسيق يشارك في اجتماعات مكتبي غرفتي البرلمان بهدف تحديد جدول أعمѧال دورات               

ية المعنية آيفيѧات دراسѧة مѧشاريع        البرلمان العادية وغير العادية، آما يضبط بالتشاور مع الأجهزة البرلمان         

  .4 م ]96[واقتراحات القوانين والآجال المحددة لها طبقا للأحكام السارية المفعول

      وما يثير الانتباه البند الموالي المتعلق بحضور وزير العلاقѧات مѧع البرلمѧان أشѧغال الجلѧسات العلنيѧة                    

 موقف الحكومة بخصوص النقѧاط المدرجѧة فѧي جѧدول            والمغلقة وآذا جلسات اللجان البرلمانية بهدف تبليغ      

الأعمال وتوضيحه، وبالإضافة إلى تنظيمه لكيفيات تبليѧغ الأسѧئلة الѧشفوية والكتابيѧة مѧن أعѧضاء البرلمѧان                    

  .إلى الحكومة وتلقي أجوبتها فهو يتابع الإجراءات الخاصة بالمراقبة التي يمارسها البرلمان

هѧѧو فѧѧي الحقيقѧѧة طلѧѧب تѧѧدخل الѧѧسلطة   ) المزعѧѧوم(مجѧѧال التنѧѧسيق       إن مѧѧا يمكѧѧن ملاحظتѧѧه بخѧѧصوص  

التنفيذية في شؤون السلطة التشريعية بغرض الهيمنة عليهѧا، وإلا فمѧا تفѧسير مѧشارآة وزيѧر العلاقѧات مѧع                      

  البرلمان في تحديد جدول أعمال دورات البرلمان العادية وغير العادية ؟

تنسيق نوع من الرقابة الكبحية مѧن طѧرف الѧسلطة التنفيذيѧة              آما أنه يلمس في بعض مهام ما يسمى بال        

على السلطة التѧشريعية، وهѧو مѧا يلاحѧظ حѧول ضѧبط الѧوزير المعنѧي لكيفيѧات دراسѧة مѧشاريع                        ) الحكومة(

واقتراحات القوانين في الآجال المحددة لها، إضافة إلى تبليغه لموقف الحكومة بخѧصوص النقѧاط المدرجѧة           

حه، وهو ما يبين بأن الهدف الأول من وراء إنشاء هذه الوزارة هو التѧدخل فѧي                 في جدول الأعمال وتوضي   

  .اختصاص السلطة التشريعية ومراقبته وتليينه وتوجيهه نحو خدمة أهداف السلطة التنفيذية

   في مجال إثراء مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي:ثانيا 

جѧال إثѧراء مѧشاريع النѧصوص ذات الطѧابع التѧشريعي             تتمثل مهمة وزير العلاقات مع البرلمѧان فѧي م       

  :في الآتي 

  .إبداء الرأي في المشاريع التمهيدية للقوانين من حيث الشكل والموضوع-1

  .تبليغ تحفظات الحكومة المحتملة حول اقتراحات القوانين إلى مكتب الغرفة المعنية-2

عنѧѧѧد الاقتѧѧѧضاء يبلѧѧѧغ رأي الحكومѧѧѧة أو ضѧѧѧمان متابعѧѧѧة التعѧѧѧديلات التѧѧѧي يقترحهѧѧѧا أعѧѧѧضاء البرلمѧѧѧان، و -3

  .اقتراحاتها المرتبطة بذلك

      إن ما يجدر ملاحظتѧه بѧالنظر لاختѧصاصات وزيѧر العلاقѧات مѧع البرلمѧان فѧي مجѧال إثѧراء مѧشاريع                         

النѧѧصوص ذات الطѧѧابع التѧѧشريعي، هѧѧو التѧѧدخل الѧѧصارخ فѧѧي مجѧѧال هѧѧو أصѧѧلا مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧسلطة           
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اء وتبليغ التحفظات حول اقتراحات القوانين، وإبداء وتبليѧغ رأي الحكومѧة            التشريعية خاصة فيما يتعلق بإبد    

فيما يتعلق باقتراح التعديلات من طرف أعضاء البرلمان، وآأن المؤسس الدستوري أراد بѧذلك وضѧع سѧد                  

منيع ثان للسلطة التنفيذيѧة فѧي مواجهѧة الѧسلطة التѧشريعية، حيѧث أن مهمѧة الѧوزارة تعتبѧر آخѧط دفѧاع أول                

 لفت انتباه البرلمѧان ومراقبتѧه بدقѧة آѧي لا يحيѧد عѧن خѧط سѧير الحكومѧة، وهѧذا مѧا يفѧسره الحѧضور                  مهمته

 ووتدخلاتها الكثيرة والمستمرة في مجال أعمال البرلمان التشريعية         ) الأداة(القوي والمستمر لهذه الوزارة     

دعمѧا للحكومѧة،    زا و معه القѧول بѧأن ذلѧك يعتبѧر بحѧق تعزيѧ        ، مما يصح  22 ص   ]39[الرقابية على السواء  

ومن خلالها للسلطة التنفيذية وتغليبها على السلطة التشريعية عن طريق تجريدها من أية رقابѧة فعالѧة لهѧا،                    

بѧѧل وقلѧѧب القاعѧѧدة بѧѧأن أصѧѧبحت هѧѧذه الѧѧوزارة تقѧѧيم رقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال البرلمѧѧان وآѧѧذا التѧѧدخل الѧѧسافر فѧѧي     

  .اختصاصه الأصيل ألا وهو التشريع
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  خاتمــــةال

  

  

  

 بѧالرغم ممѧا     1996ختاما لموضوعنا، نخلѧص إلѧى أن النظѧام النيѧابي الجزائѧري فѧي ظѧل دسѧتور                    

طرأ عليه من تحول وما شهده من مظاهر للنظام البرلماني المتطور خاصѧة آمѧا وجѧدنا فѧي ثنائيѧة الѧسلطة                 

في انعدام التوقيѧع المجѧاور ومѧا احتѧوى     ) فرنسيوهو النموذج ال  (التنفيذية وإن آان قد تميز عن هذا النظام         

عليه من مظاهر للنظام البرلماني التقليدي والتي على الرغم من آثرتها تبقѧى مظѧاهر شѧكلية تفتقѧد للفعاليѧة                     

مثلما رأينا بالنѧسبة لمظѧاهر الرقابѧة المتبادلѧة والتعѧاون بѧين الѧسلطتين، غيѧر أنѧه اسѧتحدث بعѧض العناصѧر                 

 آالتشريع بالأوامر ومنها ما هѧو جديѧد آمجلѧس الأمѧة ووزارة العلاقѧات مѧع                  1976منها ما آانت بدستور     

البرلمان آأداتين لتعزيز تفوق السلطة التنفيذية على الѧسلطة التѧشريعية، وبإضѧافة هѧذه العناصѧر المѧستجدة                   

 فѧѧي النظѧѧام النيѧѧابي الجزائѧѧري إلѧѧى مѧѧا تميѧѧز بѧѧه مѧѧن مظѧѧاهر للنظѧѧام الرئاسѧѧي آانتخѧѧاب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة     

مباشرة من طرف الشعب واتساع صѧلاحياته وخطورتهѧا، وإذا آѧان النظѧام النيѧابي الجزائѧري فѧي دسѧتور                      

 يعتبѧѧر نظامѧѧا شѧѧبه رئاسѧѧي حѧѧسب الѧѧبعض وبرلمانيѧѧا عقلانيѧѧا حѧѧسب الѧѧبعض الآخѧѧر نظѧѧرا للعناصѧѧر 1989

لجزائري في دسѧتور    الكثيرة من النظام البرلماني وخلوه من تقنية التشريع بالأوامر، فإن النظام البرلماني ا            

 يكيف بأنه نظام شبه رئاسي مدعم، وذلك نظرا لاشتماله على عناصر من النظѧام الرئاسѧي بѧالرغم         1996

من قلتها إلا أنها مؤثرة، لكن ما يميѧز طبيعѧة النظѧام النيѧابي الجزائѧري عѧن آѧل الأنظمѧة التقليديѧة آالنظѧام                           

لѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة الѧذي يتميѧز بѧه آѧل مѧن                البرلماني والنظام الرئاسي هو افتقاده للتوازن بѧين ا        

النظѧامين المѧذآورين علѧى الѧرغم مѧѧن تناقѧضهما وابتعادهمѧا عѧن بعѧضهما تباعѧѧدا شاسѧعا حيѧث يتمثѧل هѧѧذا            

التميѧز فѧѧي اخѧѧتلال رهيѧѧب للتѧوازن بѧѧين الѧѧسلطتين وتѧѧرجيح آفѧѧة الѧسلطة التنفيذيѧѧة علѧѧى الѧѧسلطـة التѧѧشريعية    

الأنظمة النيابية التقليدية، وإذا ما قارنا النظام النيѧابي الجزائѧري بمѧا يѧشبهه فѧي         الأمر الذي لا نجده في آل       

الأنظمة البرلمانية المتطورة وهو النظام الفرنسي المعروف على أنѧه نظѧام برلمѧاني عقلانѧي حѧسب بعѧض              

 أيѧضا فѧي   الآراء وبأنه نظام شبه رئاسي على الأصح فإننا نجѧد أن النظѧام النيѧابي الجزائѧري قѧد تميѧز عنѧه        

  :جانبين 

فمن جهة، وبنص الدسѧتور نجѧد أن زعѧيم حѧزب الأغلبيѧة هѧو دائمѧا الѧوزير الأول فѧي النظѧام الفرنѧسي،                             -

وهو ما يقربه من النظام التقليدي، ومن جهة ثانية فإن النظام الفرنسي يحتوي على إجراء التوقيع المجاور                 

ي النظѧام النيѧابي الجزائѧري وآمѧا رأينѧا فإنѧه يفتقѧد        وهو أيضا مظهر هام من مظاهر النظام التقليدي ، أما ف 
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 بأنѧه  1996لهذين الجانبين المهمين، الأمر الѧذي يجعلنѧا نكيѧف النظѧام النيѧابي الجزائѧري فѧي ظѧل دسѧتور                      

نظام شبه رئاسي مدعم نظرا لاقترابه من النظѧام الرئاسѧي بخѧصوص مكانѧة رئѧيس الجمهوريѧة مѧن خѧلال          

صѧلاحيات الѧرئيس الأمريكѧي أحيانѧا ونظѧرا لابتعѧاده عѧن النظѧام البرلمѧاني                انتخابه وصلاحياته التي تفوق     

  .فرغم آثرة مظاهر النظام التقليدي فهي لا تعدو آونها مظاهر شكلية مفرغة من محتواها

إننا في بحثنا هذا لا نميل إلى نظام دون آخر ولا لسلطة دون أخرى آمѧا أننѧا لا نعيѧب التѧأثر بهѧذه               

أننا نرى بأن لكل أمة ماض تستلهم منه هويتها وتѧستغله لѧصنع حاضѧرها الѧذي ينبغѧي أن                    النظم النيابية إلا    

يمثل أساسا قويا ومعززا لبناء مستقبلها، فلنأخذ من نظم العالم ما يخدم نظامنا ودولتنا ولكن دون أن ننѧسى                    

ممجѧد لѧه واعتبѧاره      من نحن وماذا آان نظامنا قبل أن نجر جرا إلى نظام المستدمر المتباهي باسѧتدماره وال               

رسالة حضارة قدمها لنا لأننا نسينا أو تناسينا أصولنا وارتمينا في أحضانه من خلال تقليده في آѧل شѧيء،                     

ونأخذ عنه آل قوانينه بما فيها القانون الأساسي للأمة وهو الدستور، بل والأخطر من ذلك أننا لم نأخѧذ مѧا                     

بѧѧل أخѧѧذ المؤسѧѧس )  الحكومѧѧة مѧن طѧѧرف زعѧѧيم الأغلبيѧѧة آѧѧالتوقيع المجѧѧاور ورئاسѧѧة(يمكѧن أن يكѧѧون مفيѧѧدا  

الدسѧѧتوري الجزائѧѧري مѧѧا يخѧѧدم الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة مѧѧن آѧѧلا النظѧѧامين البرلمѧѧاني المتطѧѧور والنظѧѧام الرئاسѧѧي، 

وهذا آله تقليد يفتقد للتأثر البناء، فرغم ما هو معروف بأن للسلطة التنفيذيѧة نوعѧا مѧن التفѧضيل فѧي أنظمѧة         

لأمة لسرعة القѧوانين آѧي تواآѧب مѧا يѧستجد مѧن أمѧور فѧي الحيѧاة العѧصرية للѧشعوب،                 آثيرة نظرا لحاجة ا   

لكن لا يمكن أن يتخذ هذا آذريعة لتѧرجيح الѧسلطة التنفيذيѧة لدرجѧة هيمنتهѧا علѧى الѧسلطة التѧشريعية وهѧدم              

نظمѧة  مبدأ الفصل بين السلطات الذي اعتمدته أهم الأنظمѧة النيابيѧة ثѧم إن مѧرد آѧل هѧذه التحريفѧات عѧن الأ                        

، وهѧو مѧا     1996التقليدية والأخذ بهذه الطبيعة الهجينة من الأنظمѧة، هѧي أسѧباب ظرفيѧة نѧشأ فيهѧا دسѧتور                     

نأمل عدم تكراره إذا ما تم تعديل الدستور والابتعاد عما أصبح يعرف في الجزائر بأن لكل رئيس دستور،                 

وهѧذا حѧسبهم لا يكѧون إلا بتقويѧة     فكانت حسب واضعي هذا الدستور الأولوية هي لاسترجاع هيبѧة الدولѧة،          

السلطة التنفيذية وعلى رأسها تعزيز مكانة رئيس الجمهورية، لكن عند وضع أمور مѧصيرية آالدسѧتور لا            

ينبغي التقيد بѧالظواهر الظرفيѧة بѧل النظѧر إلѧى بنѧاء دولѧة قويѧة عادلѧة منѧسجمة المؤسѧسات الدسѧتورية ولا                           

دولѧѧة لا تغليѧѧب فيهѧѧا لѧѧسلطة علѧѧى حѧѧساب الأخѧѧرى ولا . تتزعѧѧزع أرآانهѧѧا مهمѧѧا هبѧѧت العواصѧѧف الѧѧسياسية

محاباة غيها لشخص أو فئѧة أو جيѧل دون الآخѧر، وهѧذا آلѧه مѧا يجѧسده النظѧام النيѧابي الѧذي بعѧد أن عرفتѧا                            

طبيعته فإننا نأمل من أن تزال مساوئه وتعزز محاسنه في أقرب تعديل دستوري مقبل على أن يعمѧل علѧى                   

ي وأن تѧضعه جمعيѧة تأسيѧسية سѧيدة، وأن يراعѧى فيѧه التѧوازن بѧين الѧسلطات                     الاستقرار الدستوري السياس  

مهمѧѧا آانѧѧت طبيعѧѧة النظѧѧام المختѧѧار، لأن هѧѧذا التѧѧوازن موجѧѧود فѧѧي آѧѧل مѧѧن النظѧѧامين التقليѧѧديين البرلمѧѧاني    

  .والرئاسي على اختلاف طبعتيهما، وحتى النظام البرلماني المتطور إلى حد ما

مميزة له، وعند ترقيع أي من هذه الأنظمة بأرآان من نظѧام آخѧر فѧإن      إن لكل نظام نيابي أرآانه ال     

النظام الناتج لا يمكن وصفه بأي من النظامين فهو نظام نيابي هجѧين وهѧو حѧال نظامنѧا النيѧابي الجزائѧري                

  .ذي الطبيعة المتميزة بترجيحها لكفة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية
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  :مؤسسنا الدستوري إعادة النظر فيما يلي  من نرجوفي الأخير فإننا  و

 المتعلقѧѧة بمѧѧصادقة مجلѧѧس الأمѧѧة علѧѧى الѧѧنص الѧѧذي صѧѧوت عليѧѧه المجلѧѧس الѧѧشعبي       120/3المѧѧادة : أولا 

واسѧتبدالها بالأغلبيѧة البѧسيطة؛ إذا مѧا أبقѧي           )  أعضاء مجلѧس الأمѧة     4/3(الوطني والمتطلبة للنسبة المشددة     

  .اميرالية أساساعلى نظام المجلسين أو ما يعرف بالبيك

من جهة أخرى فإننا نهيب بمؤسسنا الدستوري اعتماد نظام الأغلبية آنظام انتخابي وهو مѧا سѧيؤدي   : ثانيا  

إلى فعالية الحكومة وتحمل الحزب الفائز بالانتخابѧات التѧشريعية لمѧسؤوليته آاملѧة عѧوض اضѧمحلال هѧذه                

  .ع اليوم في الحكومة الحاليةالمسؤولية والفعالية في الحكومة الائتلافية آما هو واق

إن اعتماد نظام الأغلبية في الانتخاب يؤدي مѧن جهѧة أخѧرى إلѧى قيѧام معارضѧة قويѧة تكѧون مقومѧة                        : ثالثا  

ومراقبة للأغلبية البرلمانية ، وهو ما يعزز من فعالية الحكومة وترشيد حكمها، آما يؤدي إلى بروز ثنائية          

ة التѧي لهѧا دور فѧي إضѧعاف المعارضѧة نظѧرا لتѧشتيتها لهѧذه                حزبية، وحصر ما يعرف بالأحزاب المجهري     

الأخيѧرة أو لѧسيرها الѧدائم فѧي رآѧѧاب الحѧزب الحѧاآم أو التيѧار الحѧاآم، وهѧѧو مѧا يمثѧل مغالطѧة للѧشعب مѧѧن             

 خلال الترشح على أساس برنامج معين ثم التخلي عن ذلѧك البرنѧامج بحجѧة مѧساندة الحكومѧة الائتلافيѧة، و                     

ام التمثيل النسبي الѧذي وإن آѧان أآثѧر ديمقراطيѧة فهѧو أقѧل فعاليѧة، ولا ديمقراطيѧة            هذا ناجم عن عيوب نظ    

  .دون فعالية لأن الديمقراطية هي حكم الأغلبية للأقلية دون إلغاء رأي هذه الأخيرة

ن وفيما يخص ثنائية السلطة التنفيذية، فإذا ما تم اختيار النظام البرلماني آنظام للحكѧم فإنѧه لا بѧد مѧ                   : رابعا  

إعادة الاعتبار آمرآز رئيس الحكومة وقيامه بصلاحياته آاملѧة دون تѧدخل مѧن رئѧيس الجمهوريѧة، وذلѧك                    

فيمѧا يخѧѧص توجيѧه سياسѧѧة الدولѧѧة واعتمѧاد قاعѧѧدة التوقيѧѧع المجѧاور، وأن يكѧѧون رئѧѧيس الحكومѧة هѧѧو زعѧѧيم      

 وهѧѧو الأمѧѧر  حѧѧزب الأغلبيѧѧة بѧѧنص الدسѧѧتور، أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة اختيѧѧار المؤسѧѧس الدسѧѧتوري للنظѧѧام الرئاسѧѧي      

المرجح، فإنه يرجى إدراج مسؤولية رئيس الجمهورية أمام الشعب، وذلѧك مѧن خѧلال التقѧصير فѧي العهѧدة             

الرئاسية بأن تكون أربع سنوات آما هو موجود في النظام الأمريكي آي يتمكن الشعب مѧن مراقبѧة رئѧيس                    

لحالي، أو يقѧصيه إذا لѧم يجѧسد    الجمهورية، فيجدد عهدته مرة واحدة آما هو منصوص عليها في الدستور ا    

وأن يكѧون آѧل هѧذا فѧي إطѧار احتѧرام آѧل سѧلطة لاختѧصاصها وفѧصلها            . البرنامج الذي انتخب على أساسه    

عن الأخرى فѧصلا شѧديدا، وتѧرك مجѧال محѧدود للتѧأثير والتѧأثر بѧين الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة قѧصد                         

ذلك على سبيل الاسѧتثناء ولѧيس القاعѧدة، آمѧا هѧو             تمكين سير المؤسسات الدستورية في الدولة، وأن يكون         

  .موجود في النظام الرئاسي الأمريكي

آما نناشد مرة أخرى مؤسѧسنا الدسѧتوري بѧأن لا يعمѧد مѧرة أخѧرى إلѧى اعتمѧاد نظѧام هجѧين آخѧر            : خامسا  

  .والانتقال بالنظام الجزائري إلى نظام رئاسي مغلق عوض النظام الرئاسي

  

  وراء القصد               االله من  و           

  .لـــهو يهدي السبي                                                                              و           
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