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  ملخص

          

تحقيق عدة أهداف أولها الحفاظ          تم إنشاء منظمة الأمم المتحدة أعقاب الحرب العالمية الثانية ل         

لذلك حرصت الدول المنتصرة في الحرب على منح هـذه المهمـة            , على الأمن و السلم الدوليين      

  .الرئيسية لإحدى أجهزة المنظمة و هو مجلس الأمن 

  

     و طبقا لنصوص ميثاق الأمم المتحدة فإن مجلس الأمن له الاختصاص الأصلي لحفظ الأمـن          

فجـاءت نـصوص    , و له لتحقيق هذه الغاية الوسائل المناسبة و اللازمة لذلك           , ين  و السلم الدولي  

و قد أكدت الدول الكبـرى      , الميثاق موضحة تشكيلة المجلس و نظام عمله و كيفية التصويت فيه            

وهو حق الاعتراض علـى أي       ,الخمس على ضرورة منحها امتياز تتمتع به وحدها في المجلس           

 الفقرة الثالثة   27الأمن في المسائل الموضوعية وفقا لما جاءت به المادة          قرار سيصدر من مجلس     

و ما دامت المسائل الموضوعية تقتضى إجماع الدول الدائمة العـضوية           , من ميثاق الأمم المتحدة     

فإن هذه الأخيرة تعمل جاهدة على أن تجعل المسائل التي تخـدم مـصالحها مـن                , في المجلس   

 . الاعتراض ها فىا يجعلها حرة في استعمال حقالمسائل الموضوعية مم

  

, جعلت الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن تدخل في مواجهـة            ,       إلا أن الحرب الباردة   

خاصة بين الاتحاد السوفييتي و الولايات المتحدة الأمريكية بسبب اختلاف الإيديولوجيات الـسائدة             

فكان مجلس الأمن   , لاستعمال المتكرر لحق الاعتراض   آنذاك و ترجمت هذه المواجهة عن طريق ا       

و حق الاعتراض السلاح الوحيد المسموح استخدامه بين هؤلاء الكبار          , الساحة المفضلة للمواجهة    

.  

  

       فإذا كان التوتر كبيرا بين المعسكرين انعكس ذلك في الاستعمال المتكرر  لحق الاعتراض              

و , مما جعل نتائجه  شلل عمـل مجلـس الأمـن            , سوفييتي  و هو ما لوحظ من طرف الاتحاد ال       

 مما استدعى تدخل الجمعية  أصبح المجلس عاجزا أمام الأزمات الدولية الخطيرة المعروضة عليه

  .العامة للأمم المتحدة لإنقاذ الموقف عن طريق قرار الاتحاد من أجل السلام 

ته الجمعية العامـة بمبـادرة الولايـات        الذي أصدر ) نقرار أشي سو   (377      إذا كان القرار    

قد طبق عدة مرات بمناسبة     '' الفيتو السوفييتي   '' المتحدة الأمريكية و التي أرادت من خلاله تفادي         



أزمات دولية عديدة أثناء الحرب الباردة إلا أن هذا القرار تم التخلي عنـه تقريبـا بعـد انهيـار                    

ر نظام دولي جديـد  بزعامـة الولايـات المتحـدة            المعسكر الشرقي و نهاية الحرب الباردة فظه      

   .1991و التي أعلنت إدارتها عن إرساء قواعده بمناسبة حرب الخليج الثانية في , الأمريكية 

  

     إن التحولات الجذرية في العلاقات الدولية بسبب النظام الدولي الجديد انعكـس سـلبا علـى                

فقد أدى تفكـك الاتحـاد      , لة مجلس الأمن خاصة     منظمة الأمم المتحدة عامة و على عمل و تشكي        

السوفييتي إلى الاستخلاف اللا شرعي لروسيا الاتحادية لمقعد الاتحاد السوفييتي سابقا في مجلـس              

و تجلت الهيمنة الأمريكية على السياسة الدوليـة و بالتـالي           , الأمن بكل ما يتضمنه من امتيازات     

الح الدول الكبرى و على رأسها الولايات المتحـدة         على مجلس الأمن حيث تم تسييسه خدمة لمص       

و التي تأثرت كثيرا بسبب     , الأمريكية مما جعل الكثيرون يرون ضرورة حماية الشرعية الدولية          

النظام الدولي الجديد و علاقات القوة التي يفرضها بين الدول بما يخدم مصالح كافة الـدول دون                 

  .تمييز 

  

 كانت السبب المباشر الذي كانت تبحث عنه الولايات المتحدة          2001 سبتمبر   11     لكن أحداث   

و شـعارها فـي ذلـك       , الأمريكية لتجسيد هيمنتها عسكريا ضد كل الدول التي كانت تعارضها           

و نزع أسلحة الدمار الشامل العراقية التي تهـدد         , محاربة الإرهاب باللجوء إلى الحرب الوقائية       

  .ظورهاالأمن و السلم الدوليين حسب من

  

       إن انسجام المصالح بين الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن قلل مـن اللجـوء إلـى                 

 جعل الكثيرون يعتقدون بانه سيتم التخلي عن هذا الامتياز المخالف           مما ,استعمال حق الاعتراض  

كافة أعضاء الأمم   المساواة في السيادة بين     '' مبدأ  , لأهم المبادئ التي كرسها ميثاق الأمم المتحدة        

 .'' المتحدة 

  

 و تطبيـق سياسـة      ,  و على مجلس الأمن     عامة      لكن الهيمنة الأمريكية على العلاقات الدولية     

ليبيا و السودان أدى    , العراق  , الانفرادية ضد العديد من الدول المعارضة لهيمنتها مثل أفغانستان          

لدول خرقا للشرعية الدولية و دون غطاء  اممى         بالإدارة الأمريكية بأن تقوم باعتداءات ضد هذه ا       

. 

  



      إن تراجع دور الأمم المتحدة أمام الهيمنة الأمريكية شجع العديد من المحللين الـسياسيين و               

 رجال القانون الدولي لتقديم مبادراتهم  لتصحيح النظام الدولي الجديد بما يخدم مصالح دول العالم              

و من بين هذه المبـادرات مـن طالـب          ,  يحمي الشرعية الدولية      و يكرس من مبدأ المساواة و      ,

بتقليص من دور حق الاعتراض  إما بتضييق من حدود استعماله أو تقييده بشروط و منهم مـن                  

 .طالب بإلغائه 

  

 ,        إن الممارسات اللا شرعية للولايات المتحدة الأمريكية و حلفائها إزاء الأزمات الدوليـة 

و هو ما دفع بالعديد من الدول  , الأمن المصداقية في الأمم المتحدة و خاصة مجلس إلى فقدا أدى 

ما يتعلق بتوسيع عدد أعـضاء      فيالمطالبة بالقيام بإصلاحات شاملة لكل أجهزة المنظمة و خاصة          

 مجلس الأمن

 

 

 نظرا لتمسك الدول الخمس   , مجلس تعترضها عقبة حق الاعتراض      ال إلا أن كل مطالبة لإصلاح      

مما , الكبرى بهذا الامتياز و رفضهم التنازل عنه أو اقتسامه مع أعضاء جدد دائمين في المجلس                

حـق  '' و قد تفاقم الاختلاف ما بين الأعضاء الدائمين نفسهم حول           , حال دون القيام بأي إصلاح      

أي و حتى ما بين الدول الأخرى المطالبة بتلك الإصلاحات و بالتـالي لـم تظهـر                 '' الاعتراض  

  .بوادر الإصلاح مما جعل الوضع الراهن يستمر و إلى أمد طويل 

  

حق الاعتـراض و    ً"       لذلك رأيت أن أقسم بحثي هذا إلى فصلين   تناولت في الفصل الأول               

 حـق   " فيـه     و في الفصل الثاني تناولت      " آثاره على الأمن و السلم الدوليين أثناء الحرب الباردة        

  ".دية القطبية و الإصلاحات المرتقبة للأمم المتحدة الاعتراض في ظل الأحا

سلطات مجلس الأمـن    " أوضحت فيه   في المبحث الأول    ,   كما قسمت الفصل الأول إلى مبحثين       

 الأعضاء الـدائمين  فـي   دور"  خصصته إلى  و المبحث الثاني "في حفظ الأمن و السلم الدوليين     

  . "حفظ الأمن و السلم الدوليين

  

ا الفصل الثاني و الذي خصصته لحق الاعتراض بعد نهاية الحرب الباردة فقد بينت فـي                      أم

 ثم تعرضت في المبحـث       "نهاية الحرب الباردة و آثارها على نشاط الأمم المتحدة         "مبحثه الأول   

  الثاني منه إلى



و الذي خصصته    لأختم بالمبحث الثالث      "  الانحراف بالشرعية الدولية بعد نهاية الحرب الباردة        "

  إلى

  . " حق الاعتراض في ظل الإصلاحات المرتقبة للأمم المتحدة"

                          

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
  
  
  
  

  شـــــكر
       

  
  

        

  

          أشكر االله عز وجل على نعمته علي و توفيقي لإنهاء هذا العمل البسيط جدا              

ه أن يوفق دائما خطاي في المستقبل إلى ما يحبه و يرضاه             من  بفضله و قدرته راجيتا   

  .في رحاب العلم 
  

         كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ الفاضل عبد القـادر شـربال لتقبلـه              

  .الإشراف على هذه المذكرة و على كل النصائح و التوجيهات التي قدمها لى 
  

د دحلـب بالبليـدة و معهـد العلـوم                  و لا أنسى أن أخص بالشكر جامعة سع       

السياسية ببن عكنون بالجزائر العاصمة على الخدمات التي قدمها لى علـى مـستوى              

مكتبة المعهد و التسهيلات التي خصني بها كما لا أنسى أن أشكر المدرسة الوطنيـة               

  . على كل ما قدموه لي ENAللإدارة 
  

  : هذه المذكرة و اخص بالشكر      كما أشكر لجنة المناقشة على تفضلها مناقشة

الأستاذ  سعيد يوسف رئيسا لهذه الجنة  والأستاذ بومهدى بلقاسم  والأسـتاذ بلقاسـم                

  .أحمد عضوان مناقشان في اللجنة 

   



  
  

  الإهــداء 
  
  

  

           إلى من ساعدني في حياتي الدراسية و كان لي عونا و سندا معنويا ضروريا لأصـل                

و إلى أمي العزيزة و إلى ذكرى والدي أحمد   ولد بابا علي الدكتور   البسيطإلى إنهاء هذا العمل

, كـوثر   , أنفال  : إلى أولادي   , العزيز و أتمنى أن يكون فخورا بما قدمته في مشواري الدراسي            

إلى أخواتي و أرجو من االله تعالى أن أكون عند حسن ظنهن بي و أكون قد حققت مكانهن                  . بجاد  

  .هن التي حرمن منها في حياتهن الدراسية جزءا من أحلام

  

  

  

  

  

  

  مقــــبولة                                                                 
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  مـقدمــة 

 

  

  

إن نهاية الحرب العالمية الثانية كانت بداية لسياسة دولية جديدة تديرها الدول المنتصرة                      

 فرنسا و الصين    ، بريطانيا   ، الولايات المتحدة الأمريكية     ،فيتي  في الحرب ألا و هي الاتحاد السو      

  .و هي الدول المسماة بالقوى العظمى 

  

 من خلال   مستقبلا ،في الحروب من وقوعها             اتفقت هذه الدول على منع الأجيال القادمة        

 دولة  د و خمسون  واح حيث خول ميثاق المنظمة و الذي وقعت عليه          ،إنشاء منظمة الأمم المتحدة     

 مجلس الأمن أحد الأجهزة الرئيـسية للمنظمـة الـسهر و            ،) 1945(في مؤتمر سان فرانسيسكو     

  .الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين 

  

        لم يتطرق ميثاق الأمم المتحدة للسلم الدولي فحسب كهدف من أهداف منظمة الأمم المتحدة              

 و الميثاق يعني بـذلك أن الـسلم     ، لي من مقاصد المنظمة   و إنما جعل من الحفاظ على الأمن الدو       

 ، لا يكفي فحسب لتحقيق الغاية من نشأة الأمم المتحـدة            - أي عدم وجود نزاع مسلح       -الظاهري  

 لكي تستطيع الشعوب أن تعـيش    ،و إنما ينبغي أن يكون مصحوبا بشعور عام بوجود سلم مستقر            

  .وب الحروب في أمان و طمأنينة بعيدا عن الخوف من نش

  

       و لذلك نصت المادة الأولى أن المنظمة تتخذ في سبيل الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين                

و هو مـا    ،   و تقمع العدوان     ،التدابير المشتركة و الفعالة لمنع الأسباب التي تهدد السلم و إزالتها            

  : يعرف بالوسائل لتحقيق الأمن الجماعي و الذي يكون إما 

و المادة الثانيـة    ) مقاصد الأمم المتحدة  ( و هو ما جاء في المادة الأولى من الميثاق            ،  وقائي     

  ) .عدم استعمال القوة في العلاقات الدولية(الفقرة الرابعة 

  . لمواجهة التهديدات القسريةتدابير ال و هو ما يعرف ب ،   أو علاجي



  

 الحفاظ عن الأمن و الـسلم الـدوليين مـن                    يتشكل مجلس الأمن المسؤول الرئيسي على     

 و  ،أعضاء غير دائمين و أعضاء دائمين هم الدول الخمس المنتصرة في الحرب العالمية الثانيـة                

 إذ أن القرار    ، الأمن و السلم في العالم       نولة الأولى ع  ؤهي المسيطرة على السياسة الدولية و المس      

 و بمفهـوم    ، بإجماع الخمس الـدول الكبـرى        في المجلس لا يصدر في المسائل الموضوعية إلا       

المخالفة يعني أن العضو الدائم في مجلس الأمن يمكنه منع صدور القرار باسـتعمال حقـه فـي                  

  .الاعتراض 

  

          حق الاعتراض هو امتياز منحته الدول الكبرى لنفسها في مؤتمر يلطـا حيـث اتفـق                

  . الامتياز دون منحه لغيرهم على هذا) IIح ع (الزعماء الثلاث قبيل نهاية 

  

 ، جعل زعماء المعسكرين الشرقي و الغربي         ،  السياسية آنذاك  ت         إن اختلاف الإيديولوجيا  

 و لـم    ،يجدون هذا المخرج الذي به يمكن تحقيق نوع من التوازن في تسيير الـسياسة الدوليـة                 

الاختلاف حتى بـين الاتحـاد       بل وصل    ،يقتصر الاختلاف فقط بين المعسكر الشرقي و الغربي         

 فكان  ، و بين فرنسا و الولايات المتحدة الأمريكية من جهة أخرى             ، السوفييتي و الصين من جهة    

مجلس الأمن الساحة المفضلة للمواجهة و حق الاعتراض السلاح الوحيد المسموح استخدامه بـين        

  . هؤلاء الكبار 

  

تحقيـق الأمـن و الـسلم       '' ظمة الأمم المتحـدة              ذلك أن الهدف الذي أنشأت من أجله من       

 و بالتالي كان من الـضروري إيجـاد         ،أكبر من  المصالح الخاصة لكلا المعسكرين        '' الدوليين  

 ألا  ،وسيلة يمكن من خلالها حماية هذا الهدف من خطر تضارب المصالح المختلفة لكلا القـوتين                

  .و هو حق الاعتراض 

  

 و هو مبـدأ     ،خالفا تماما لأهم مبدأ نص عليه ميثاق الأمم المتحدة                  حق الاعتراض جاء م   

 ،المساواة في السيادة بين جميع أعضاء الأمم المتحدة و الذي نصت عليه المادة الثانية من الميثاق                 

رغم الجدل الفقهي الذي ثار حول تفسير هذه المادة فيما يتعلق بالتمييز بين المساواة القانونيـة و                 

 إلا أن حق الاعتراض منذ نشأته و إلى يومنا هذا مازال يثير استفسارات              ،الفعلية للدول   المساواة  

  .و تساؤلات من طرف السياسيين و القانونيين 

  



        إن العضو الدائم في مجلس الأمن له الحق في منع صدور أي قرار يتخذه المجلس بـشأن                 

 أو عند وقوع عمل من أعمـال        ، أو يخل به     ،موقف أو نزاع دولي يهدد الأمن و السلم الدوليين          

 أو  ، فالهدف إما حفظ الأمن و السلم الدوليين         ، و ليس له تقديم أي مبرر على اعتراضه          ،العدوان  

  .لحماية مصالحه الخاصة التي تتعارض مع صدور قرار 

  

خاصة من             لقد شهد مجلس الأمن استعمالا متكررا لحق الاعتراض أثناء الحرب الباردة            

[ تفككه في الفتـرة مـا بـين    مرة قبل ) 120( إذ استعمله ما يزيد على ،طرف الاتحاد السوفيتي   

1946 - 1984. [  

 بل أدى ذلك الاستخدام المتكرر إلى       ،و انعكس ذلك سلبا على نشاط مجلس الأمن عند أداء مهامه            

 تتدخل استثناءا لحفظ الأمن      مما جعل الجمعية العامة    ،شل عمل مجلس الأمن تماما في عدة قضايا         

الذي تبنته الجمعية بمناسبة القضية      ) 377القرار رقم  (نو السلم الدوليين من خلال قرار أشي سو       

  .  الكورية في بداية الخمسينات 

  

        لكن انهيار المعسكر الشرقي أثر على السياسة الدولية بصفة عامة و على مجلس الأمـن               

 بعدما أصبح العالم يدين بالنظام الدولي الجديد         ، ه أكبر من السابق   حيث أصبح نشاط   بصفة خاصة 

  .الهيمنة الأمريكية سيطرة تحت 

  المتعلـق   عند ممارسته اختصاصه    ،  القرارات بكل سهولة    مجلس الأمن يصدر          لقد أصبح 

بحفظ الأمن و السلم الدوليين بسبب انخفاض في استعمال حق الاعتراض مـن الـدول الدائمـة                 

 ، فروسيا لم تستعمله منذ استخلافها المقعد الدائم للاتحاد السوفيتي في مجلـس الأمـن            ،لعضوية  ا

  .سوى مرتين فقط 

  

 لم تمنع النزاعات الدولية و لم تحد منهـا  ،        هذه الحرية التي أصبح مجلس الأمن يتمتع بها  

 و هناك من النزاعات الدوليـة       ،على الأقل  كلما في الأمر أنها أصبحت داخلية أكثر منها دولية             

 و القـضية     ،  مثل قـضية الكوسـوفو     ،انحرف مجلس الأمن عن الشرعية الدولية عندما واجهها         

  .الأفغانية و القضية العراقية 

  

 لـم تـستطع الـدول الدائمـة     ، 2003 مارس 20        قضية العراق التي انتهت باحتلاله في     

 أن تحمي دولة كاملة الـسيادة مـن         ،) حق الاعتراض رغم امتلاكها   (العضوية في مجلس الأمن     

  .غزو دولة أخرى عضو دائم في المجلس 



  

 خاصة بالنـسبة     ،          كان لحق الاعتراض أثناء الحرب الباردة آثارا سلبية و أخرى إيجابية          

 فـي    إلا أنه و بعد تغير موازين القـوى        ،لدول العالم الثالث نتيجة التوازن السياسي السائد آنذاك         

العالم قرابة عقدين أصبح حق الاعتراض محل تساؤل فيما يتعلق بدوره في حفظ الأمن و الـسلم                 

 أم لابد من توسيع عـدد       ،بين يدي الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن          فهل يبقى     ،الدوليين  

بة للأمم  الأعضاء الدائمين مع منح الأعضاء الجدد حق الاعتراض أثناء القيام بالإصلاحات المرتق           

 بعـد تزايـد     ، و التي باتت حتمية لا مفـر منهـا           ، و على وجه التحديد مجلس الأمن        ،المتحدة  

المطالب بخصوص هذه الإصلاحات الأممية عامة و القيام بتوسيع عدد أعضاء مجلس الأمن على              

  .الأخص 

  

 ـ             س الأمـن            إن مطالبة بعض أعضاء الأمم المتحدة بزيادة الأعضاء الـدائمين فـي مجل

 و من بينهم مطالب الاتحاد الإفريقي الذي طالب         ،متمتعين بحق الاعتراض المحظور على الباقي       

 يقتضي القيام ببحث شامل حول هذا الامتيـاز و  ،بمقعدين دائمين في المجلس مع حق الاعتراض      

الـدوليين أم   في تحقيق الأمن و السلم      ) إن وجد (آثاره على الأمن و السلم الدوليين و معرفة دوره          

مما يجعلنا أمام الإشـكالية  ) II ح ع (كان الهدف منه حماية مصالح الدول الكبرى المنتصرة في  

  : التالية 

  

 إلى أي مدى يساهم حق الاعتراض في حفظ الأمن و السلم الدوليين ؟  -
  

 ،يين           ولأجل ذلك لابد من التطرق إلى سلطات مجلس الأمن في حفظ الأمن و السلم الدول              

 و  ،و الوسائل المتاحة له للقيام بمهامه في هذا المجال و التفصيل في ماهيـة حـق الاعتـراض                   

 ،عندما كان مجلس الأمن يواجه النزاعات الدولية في تلك الفتـرة            الثنائية  استعمالاته أثناء القطبية    

 ـ                ا يتعلـق   ثم أستعرض بعد ذلك آثر انهيار المعسكر الشرقي على الأمم المتحـدة و خاصـة فيم

 لأخلص في الأخير إلى استعراض المطالب المتعددة        ،باستعمال حق الاعتراض في مجلس الأمن       

  . فيما يتعلق بتوسيع عدد الأعضاء في مجلس الأمن ،لإصلاح الأمم المتحدة خاصة 

  

 أهمها قلة المراجع التـي      ،         تلقيت أثناء القيام بهذا البحث المتواضع عددا من الصعوبات          

 المراجع التي تتناول حق الاعتراض في مجلس الأمـن          ،تناول الموضوع بصفة رئيسية خاصة      ت

  .الدولي 



   

 أدرجت تحـت الفـصل      ،        و على ضوء ما سبق ارتأيت أن أقسم موضوعي إلى فصلين            

فالفصل الأول تناولت فيه حق الاعتـراض     ،  تحت الفصل الثاني ثلاثة مباحث       و    ،الأول مبحثين   

 " إلـى     منه الأول المبحث    خصصت  و ،ه على الأمن و السلم الدوليين أثناء الحرب الباردة          و آثار 

 دور  " فيه    و المبحث الثاني استعرضت    ،  "سلطات مجلس الأمن في حفظ الأمن و السلم الدوليين        

    "الأعضاء الدائمين في حفظ الأمن و السلم الدوليين

  

 حق الاعتراض في ظل الأحادية القطبية و الإصـلاحات          " فيه             أما الفصل الثاني تناولت   

 آثار نهاية الحرب الباردة على نشاط الأمم         " حيث بينت في مبحثه الأول     ،" المرتقبة للأمم المتحدة    

 الانحراف بالشرعية الدولية بعد نهاية الحرب الباردة       " لأنتقل في المبحث الثاني لأوضح        "المتحدة

 حق الاعتراض في ظل الإصلاحات المرتقبة لمجلس الأمن        "رقت إلى    و في المبحث الأخير تط     "

".   

   

 إليها  بخاتمة ذكرت فيها أهم النتائج المتوصل       ،          أنهيت هذه الدراسة البسيطة و المتواضعة     

 حتـى تـتمكن مـن       ، و ضرورة تدعيم المطالب للقيام بإصلاحات شاملة لمنظمة الأمم المتحدة            ،

  . و هو تحقيق الأمن و السلم الدوليين تحقيق أهم أهدافها

  

  

  

  

 1                                      الفصل 

   حق الاعتراض و آثاره على الأمن و السلم الدوليين أثناء الحرب الباردة         

  

  

منح ميثاق الأمم المتحدة من خلال نصوصه مسؤولية حفظ الأمـن و الـسلم الـدوليين                         

مـنهم   ) 1963تعديل    بعد  (عضوا) 15(يتشكل من   هذا الجهاز الرئيسي الذي،منلمجلس الأ

خمسة أعضاء دائمين يتمتعون بحق الاعتراض على أي قرار يصدره مجلس الأمن عندما يتعلـق               

  .الأمر بمسائل موضوعية 



  

 الفاشية و   على )IIح ع   (         هذا الحق تراه الدول الخمس الكبرى كنتيجة منطقية لفوزها في           

 إضافة لكونهـا دول      ،  فهي ترى في نفسها المؤهل الوحيد لحماية الأمن و السلم الدوليين           ،النازية  

 لكن حق الاعتراض كان محل انتقادات واسعة         ، نووية لها ثقلها الخاص من بين سائر دول العالم        

خاصـة أثنـاء      ، و معـارض    و بين مؤيد له     ، و نقاشات متعددة من طرف الفقهاء و السياسيون       

  الحرب الباردة التي سادت بعد نهاية

بين القوتين العظمتين و التي كانت تظهر من خلال الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض              )IIح ع   (

 و بالتالي هل كان دائما هذا الحق يستعمل فعلا لحفظ الأمن و الـسلم               ،على مستوى مجلس الأمن     

أيـدي هـذه    بأم هو وسـيلة     ،   عندما أقرته لنفسها     الدوليين كما صرحت به الدول الخمس الكبرى      

  .القوى لحماية مصالحها المتعارضة أثناء فترة الثنائية القطبية ؟  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  سلطات مجلس الأمن في حفظ الأمن و السلم الدوليين . 1.1

  

          إن حفظ الأمن و السلم الدوليين هو مسؤولية مجلس الأمـن أصـلا و اسـتثناء يكـون       

 و قد خصص الميثـاق الفـصل        ،للجمعية العامة وفقا لظروف خاصة و شروط لابد من توفرها           

  .الخامس منه لوظائف و سلطات مجلس الأمن و نظام التصويت فيه 



  

 لتقر أن مجلس الأمن يعمل نائبا عن أعضاء الأمـم المتحـدة و               24           كما جاءت المادة    

 الخامـسة و     25 بول كل قراراته و تنفيذها من خلال المادة       بالتالي فهو يرغم هؤلاء الأعضاء بق     

  .عشرون 

  

إلا أنه لم يصرح    ،    27          و رغم أن الميثاق حدد نظام التصويت في مجلس الأمن المادة            

 لكنه اشترط إجماع الأعضاء الـدائمين       ،تماما بوجود حق الاعتراض للدول الدائمة العضوية فيه         

 مما يعني أن لكل عضو امتياز يتمثـل         ، الموضوعية حتى يصدر القرار      في المجلس في المسائل   

في ممارسته حق الاعتراض على أي قرار يصدره مجلس الأمن عندما يمارس اختـصاصه فـي                

 و لا يجبر العضو الدائم لتقديم تبريرات أو حجج لاعتراضه صدور القرار              ، حل النزاعات الدولية  

.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   الأمن لحل النزاعات وفقا للشرعية الدولية سلطات مجلس. 1.1.1

 



 ، أحد الأجهزة الرئيسية لمنظمة الأمم المتحـدة         ،منح ميثاق الأمم المتحدة مجلس الأمن                

الاختصاص الأصلي لحفظ الأمن و السلم الدوليين كما بين من خلال نصوص تشكيليته و نظـام                

غير و إذا اقتضى الأمر بالطرق       ، بالطرق السلمية    عمله و مهامه و سلطاته لحل النزاعات الدولية       

   .المواليةقسرية و القسرية و هو ما سنوضحه تفصيلا في الفروع الثلاثة ال

  

  تشكيلة مجلس الأمن و نظام عمله . 1.1.1.1

  

          يتألف مجلس الأمن الذي هو أحد الأجهزة الرئيسية لمنظمة الأمم المتحدة مـن خمـسة               

 و عشرة أعضاء غير ، يتمتعون بحق الاعتراض  ، منهم خمسة أعضاء دائمين   )15(عشر عضوا   

 و لا يجوز إعادة انتخاب الأعضاء العـشرة         ،دائمين ينتخبون من قبل الجمعية العامة لمدة عامين         

  . العالم بين دول و يراعى في انتخابهم التوزيع الجغرافي العادل ،مباشرة 

  

 و  ، و أوروبا الغربية     ، و آسيا مقعدين     ،ثلاثة مقاعد غير دائمة     ) 3(          تحوز إفريقيا على    

 غير أنه من حق الدول الأعـضاء فـي          ، و أوروبا الشرقية مقعد واحد       ،أمريكا اللاتينية مقعدين    

المنظمة المشاركة في مناقشة أية مسالة هامة بالنسبة لها حتى و لو لم تكن عـضو فـي مجلـس                    

   382  ص[1] . الأمن 

  

 من   23   مع العلم أن الأعضاء الخمسة عشر المشكلين لمجلس الأمن نصت عليهم المادة                   

  .ميثاق الأمم المتحدة بعد تعديلها 

  

  الأعضاء الدائمون. 1.1.1.1.1

  

 من ميثاق الأمم المتحدة على الأعضاء الخمس الـدائمون و            1 الفقرة   23المادة   نصت          

  إتحاد الجمهوريات الـسوفيتية و المملكـة     – الصين   – فرنسا   –يكية  الولايات المتحدة الأمر  : هم  

 يتمتعون بحق الاعتراض في المسائل الموضوعية       ، و ايرلندا الشمالية     ،المتحدة لبريطانيا العظمى    

 .لأسباب تاريخية نتعرض إليها لاحقا 

  

  

  



  دائمين  الالأعضاء غير. 2.1.1.1.1

 

 قبل تعديلها بستة أعـضاء تقـوم         2 الفقرة   23المادة    في   حددها ميثاق الأمم المتحدة           

 و الحكمة من ذلـك      ،الجمعية العامة بانتخابهم لمدة سنتين غير قابلة لإعادة الانتخاب على الفور            

 و اختيار العضو غير الدائم يتم وفقـا لـشروط            ، منع احتكار العضو العضوية في مجلس الأمن      

  : منها

ب للعضوية في مجلس الأمن عضوا في الأمـم المتحـدة و أن             أن تكون الدولة التي تنتخ     -

و يؤخذ بعين الاعتبار التوزيع العادل أي لابد أن         ،  تساهم في حفظ الأمن و السلم الدوليين        

  140ص   [2] .  يمثل مجلس الأمن جميع المناطق التي ينتمي إليها أعضاء الأمم المتحدة

  

 من ميثاق الأمم المتحدة كيفية اختيار العضو غيـر           23 حددت الفقرة الثانية من المادة              

 كما حددت على انه في      ،الدائم في مجلس الأمن إذ ينتخب لمدة سنتين غير قابلة للتجديد على الفور            

 يختـار    ،  عـضوا   )15( عضوا إلى   ) 11(أعضاء المجلس من     انتخاب لهم بعد زيادة عدد     أول

 و الحكمة من ذلك حتى تجرى الأمور باسـتمرار   ،احدةاثنان من الأعضاء الإضافيين لمدة سنة و  

  ،  أعضاء غير دائمين في مجلس الأمن في كل دورة عادية للجمعيـة العامـة              ) 3( على انتخاب   

 من ميثاق الأمم المتحدة      1 الفقرة   24للمادة   الجهاز المكلف بانتخاب الأعضاء غير الدائمين وفقا        

   20  ص [3].  

  

لموجهة لتشكيلة مجلس الأمن هو منح الدول الكبرى مقاعد دائمـة فـي             من أهم الانتقادات ا    -

   . 1 الفقرة 2المادة   المتحدة في ممجلس الأمن يخل مبدأ المساواة الذي جاء به ميثاق الأم

 و أن تحديد الأعضاء غير الدائمين بعشرة مقاعد لا يسمح بتمثيل عادل لأعضاء الأمم المتحدة                -

. 
 

الفقهاء أن ميثاق الأمم المتحدة إذ يرسى النظام القانوني الذي يضعه على                      و يرى بعض    

 مبتعـدا   ، فإنه اعتنق المفهوم المتطور للمبدأ المذكور      ،أساس مبدأ المساواة في السيادة بين الدول        

في هذا الشأن عن الفكرة التقليدية التي تغل يد المنظمات الدولية في العمل على تحقيق الأهـداف                 

 و ذلك أن المفهوم التقليدي لمبدأ المساواة هو أن الدول صـغيرها و              ،دة من وراء نشأتها     المقصو

 لأن شعوبها تتكون من أفراد يعتبرون حسب القانون متـساوون           ،كبيرها متساوية بصورة مطلقة     

 و بالتالي لا تفرض أي التزامات على الـدول دون أن يكـون لإرادة               ،في الحقوق و الالتزامات     



 اعتبر بعض الفقهاء هذا المبدأ غير واقعي        ،لذلك مع بداية القرن العشرين       ،  دخل في ذلك   الأفراد

 إذ أن الدول الكبرى كما هو الحال تتمتع في الجماعة الدولية بمركز يفوق ذلك الذي تتمتـع بـه     ،

 [4]  .ولي بل يعد ذلك المركز المتميز لها من قبل القواعد القانونية المقبولة من المجتمع الد،غيرها

   268 ص
  

 جهـاز    كونه  في  تتمثل  له خصوصيات  فمجلس الأمن ، بنظام عمله     أما فيما يتعلق           

  دائم وفقا

 من ميثاق الأمم المتحدة فقد تم تنظيمه بصفة تجعله يعمل على استمرار و كل عضو                 28للمادة    

 ،صلاحية تسيير الأزمـات الدوليـة    و المجلس له     ،من أعضائه يمثل تمثيلا دائما في مقر الهيئة         

 لذلك على كل دولة أن      ،لذلك لابد و أن يكون بإمكانه الانعقاد في كل مرة يكون فيها السلم مهددا               

 و رئاسة مجلس الأمن بالتناوب في كل شـهر يمارسـها كـل              ،يكون لها ممثل في مقر المنظمة       

 هذا لمنع أي تأثير من أي دولة         و  ، عضو من أعضاء المجلس حسب الأحرف الأبجدية الإنجليزية       

  . عظمى في المجلس على أعضائه  

  

أن   من ميثـاق الأمـم المتحـدة         28و ما يلاحظ على الفقرة الأولى و الثانية من المادة                   

 إذ تشير الفقرة الأولى على أن المجلس في انعقاد دائم و كل عـضو فيـه                  ، الصياغة غير موفقة  

 ن أعضاء المجلس ممثلين دائمين و هو مخالف تماما لما جاءت به المادة              أي أ  ،يمثل تمثيلا دائما    

 نـصت    28  أما الفقرة الثانية من المـادة       ،  التي قسمت الأعضاء إلى دائمين و غير دائمين         23

 و هو ما يفهم أن هناك اجتماعات غير دورية بمفهوم المخالفة             ، على الاجتماعات الدورية للمجلس   

  .لاجتماعات الدورية و الاجتماعات الخاصة و التي يقصد بها ا

  

 و في كل مرة يـتم فيهـا تنبيـه           ،         يجتمع المجلس بدعوة الرئيس أو بطلب أحد أعضائه         

 و قد   ،المجلس إلى أي نزاع أو موقف من شأن استمراره تعريض السلم و الأمن الدوليين للخطر                

عضائها و حتى من طرف دولة غير عضو        ينبه المجلس من الجمعية العامة أو من أي عضو من أ          

   .53 ص ] 5    [       .في منظمة الأمم المتحدة 

  

  

    سلطات مجلس الأمن في تسوية النزاعات الدولية سلميا .2.1.1.1

  



          إن السلم في العلاقات الدولية له قيمة عالمية و قد حاول القانون قبل عهد العصبة تنظيم                

 لذلك جـاءت     ، )IIح ع   (حاولة تحريم الحرب دون جدوى و النتيجة قيام         الحرب ثم في عهدها م    

لأن أهدافها الباقيـة  ، منظمة الأمم المتحدة للحفاظ على الأمن و السلم الدوليين و هو هدفها الأكبر            

'' الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين     ''   و قد أوكلت هذه المهمة الرئيسية      ،لا تتحقق إلا بعد تحقيقه      

دد ميثـاق المنظمـة     ح و   ، بتشكيلته من أعضاء دائمين و غير دائمين          24المادة   لس الأمن   لمج

 بعضها يتمثل فـي      ، اختصاصاته فيما يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين فمنحه سلطات متنوعة          

  اتخاذ إجراءات سلمية لحل المنازعات التي قد تخل بالأمن و السلم 

  ص  [6].  ثل في استخدام القوة لقمع الخطر الذي يهدد أي منهما  و البعض الآخر يتم ،الدوليين

51  

  . و هو ما سنتعرض إليه في الفرع التالي لهذا الفرع             

  

 تعتبر  ،فبالنسبة لصلاحيات مجلس الأمن في تسوية المنازعات الدولية بالطرق السلمية                    

تي تكون طرفا في نزاع معين قد يؤدي استمراره         مهمة المجلس الأولى بموجب دعوة من الدول ال       

  ،  التحقيق  ،  على أن تسوى نزاعها سلميا كالمفاوضة      ،إلى تعريض الأمن و السلم الدوليين للخطر      

 التسوية القضائية أو غيرها من الوسائل السلمية التي يقع عليها الاختيار سواء             ، التحكيم  ، الوساطة

في حل  ''  من الفصل السادس     33 مات الإقليمية طبقا للمادة     عن طريق المنظمات الدولية أو المنظ     

   77  ص [7].  من ميثاق الأمم المتحدة '' المنازعات حلا سلميا 

   

يعد حل المنازعات الدولية بالطرق السلمية نتيجة لمنع استخدام القـوة فـي العلاقـات                        

و المـادة   ))الدفاع الشرعي (51( المادة   إلا في موقعين نصت عليهما     الدولية و التي حرمها الميثاق    

  ) .التدابير العسكرية التي يتخذها مجلس الأمن(42

          جرى الفقه على التفرقة بين الإجراءات التي يتم اللجوء إليها لحل المنازعـات خـارج               

 كما أن الحل السلمي يتم أيـضا علـى          ، و تلك التي تجرى في إطارها         ، نطاق المنظمات الدولية  

   . و هو ما يعرف بالتسوية القضائية ،توى محكمة العدل الدولية  أو التحكيممس

  

  طرق حل النزاعات الدولية سلميا خارج نطاق المنظمات الدولية . 1.2.1.1.1
  

 : تتم من خلال أجهزة العلاقات الدولية و المتمثلة في     



  

علاقات الدبلوماسية  حيث يكون الحل من خلال مباشرة ال      : الإجراءات الدبلوماسية    -

 أو تدخل طرف ثالث عن طريـق        ،الأطراف المتنازعة عن طريق المفاوضات الدبلوماسية       بين  

 .المساعي الحميدة أو الوساطة 
 

بشرط أن يكون هناك اتفاق على ذلـك بـين الأطـراف            : إنشاء أجهزة لحل المنازعات      -

 . المتنازعة و تكون هذه الأجهزة في صورة التحقيق و التوفيق

  

) تحديدها و فحصها  (حيث يقوم الجهاز المعني بالتحقيق في النزاع لمعرفة كامل الوقائع                    

 أما التوفيق يكمن في بحث الوقائع و المشاكل القانونية من طرف الجهاز المعني ثم صياغة بيان                 ،

  .لأوجه الاختلاف و المقترحات لحل النزاع سلميا 

  

   الدولية في إطار المنظمات الدولية سلميا طرق حل المنازعات. 2.2.1.1.1

 

إذا كان اتفاق الأطراف ضروريا لحل النزاعات خارج إطار المنظمات الدولية فإنه غير                     

  .كذلك بالنسبة لحل النزاعات في إطار المنظمات الدولية 

  :         و يتم الحل على مستوى إما 

  .الأمم المتحدة  -

   .المنظمات الإقليمية -

 . المنظمات الاقتصادية -
 

  التسوية القضائية كحل سلمي. 3.2.1.1.1

  

 و ما يميزها عن سابقتها أنها ملزمـة         ، من ميثاق الأمم المتحدة      33 نصت عليها المادة            

حيث أن الحلول تم التوصل إليها من خلال جهاز خارجي مستقل و متخصص لذلك هي مختلفـة                 

 حيث أن الحلول فيها تـم       33  لمية الأخرى التي نصت عليها المادة       تماما عن طرق التسوية الس    

 لـذلك فـإن وسـائل التـسوية         ،التوصل إليها بصفة أساسية من خلال الأطـراف المتنازعـة           

  : تنفرد بخصائص نلخصها فيما يلي ) القضاء-التحكيم(القضائية

  



 . الحلول أو القرارات تعد ملزمة لأطراف النزاع -

 .  مستقبلتصدر عن جهاز -

تتضمن إجراء المداولات يتم من خلالها تبادل و مناقشة الحجج المتعارضة علـى أسـاس                -

 . قانوني

  217  ص[8]  .تهدف إلى تأكيد العدالة بين المتنازعين -
 

و تجدر الإشارة أن ممارسة مجلس الأمن اختصاصه في ما يتعلق بحفظ الأمن و السلم                        

أو بطلب مـن    ،  من الميثاق  34مبادرة منه ذاتيا و هو ما نصت عليه المادة          ب: الدوليين يكون إما    

  :الجهات التالية 

  

  

    .3 الفقرة 11الجمعية العامة طبقا للمادة  -

 .99الأمين العام للأمم المتحدة طبقا للمادة  -

 37دة   و المـا   1 الفقرة   33 و المادة    1 الفقرة   35الدول الأعضاء للأمم المتحدة طبقا للمادة        -

  .1الفقرة

  307-306ص  [9]  . 2 الفقرة 35الدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة طبقا للمادة  -
 

  سلطات مجلس الأمن حالة تهديد السلم أو الإخلال به أو وقوع عدوان . 3.1.1.1

 

'' حفظ الأمـن و الـسلم الـدوليين         ''           يتمتع مجلس الأمن في سبيل مباشرة اختصاصه        

 من ميثاق الأمم المتحدة إلى سـلطة التـدخل          26ات تندرج من مجرد تنظيم التسليح المادة        بسلط

 ،المباشر في كل حالة ينشأ فيها نزاع من شأن استمراره تعريض السلم و الأمن الدوليين للخطـر                 

الفصل السادس من ميثاق الأمـم      (و ذلك يهدف حله بالوسائل و الطرق السلمية كما سبق و ذكرنا             

 أو يتخذ الإجراءات القمعية في مواجهة أية حالة تدخل في نطاق حالات تهديد الـسلام                ،) حدةالمت

  .أو الإخلال به أو وقوع عدوان 

   384 ص[10]   .)الفصل السابع من الميثاق(

           



 و ذلـك    ،يقوم مجلس الأمن بتكييف مادية الوقـائع        )  ميثاق الأمم المتحدة   34المادة  (  طبقا لنص   

 أي نزاع أو أي موقف قد يؤدي إلى احتكاك دولي أو قد يثير نزاع كي يقرر ما إذا كـان                     بفحص

  .استمرار هذا النزاع أو الموقف من شأنه أن يعرض للخطر السلم و الأمن الدوليين 

  

 حيث يقرر مـا  ،)  من الميثاق39للمادة (          بعدما يقوم بالتثبت من النزاع أو الموقف طبقا     

 ثم يقرر مـا     ،د وقع تهديد للسلم أو الإخلال به أو كان قد وقع عملا من أعمال العدوان                إذا كان ق  

 لحفظ السلم و الأمن الدوليين أو إعادتها         41،  42  يجب اتخاذه من التدابير طبقا لأحكام المادتين        

  .لنصابهما 

  

تحدة لمجلـس الأمـن               و يعتبر بعض الفقهاء أن سلطة القمع التي منحها ميثاق الأمم الم           

بمقتضى الفصل السابع إنما هي سلطة خطيرة من خلال ما يصدره المجلس من قرارات ملزمـة                

 و هو ما يميز مجلس الأمن عن مجلس العصبة فـي عهـد               ، ) من الميثاق  25المادة  (في المجال   

  .عصبة الأمم إذ لا وجود للقرارات الملزمة 

 يضع ما يشاء من معايير لتحديد أسـلوب تدخلـه           ،قف  و بعد التثبت من النزاع أو المو              

و يقدر في كل حالة على حدة ما يـراه          ،  بهدف حفظ الأمن و السلم الدوليين أو إعادته إلى نصابه           

  ملائما من التوصيات أو 

كالدعوة إلـى وقـف إطـلاق النـار أو          ) 40المادة  ( كما له اتخاذ تدابير مؤقتة       ،إجراءات القمع   

  205 ص[11]  .دنة دون الإخلال بحقوق المتنازعين  التوصية بعقد ه

          

  و طبقا للفصل السابع من الميثاق يقرر المجلس الإجراءات التي يجب اتخاذها لمواجهة الوضـع              

  :و تكون هذه الإجراءات من طائفتين 

  

  

  الإجراءات العقابية . 1.3.1.1.1
  

 و مثلهـا وقـف       ، فيها استعمال القوة المـسلحة     من الميثاق لا يوجد      41تضمنتها المادة           

 البحرية و الجوية و غيرها مـن وسـائل          ،الصلات الاقتصادية و المواصلات الحديدية و البريدية      

  .و قد يصل الأمر إلى قطع العلاقات الدبلوماسية  ، المواصلات

  



يا و النظـام            و قد طبق مجلس الأمن الفصل السابع في مناسبات عديدة مثلا ضد روديـس             

و بمناسبة الحرب الأهلية بيوغوسـلافيا      ) 1991(العنصري في جنوب إفريقيا و في نزاع الخليج         

  .سابقا و غيرها 

  

و إلى جانب الإجراءات التي لا تتطلب استعمال القوة المسلحة تطورت طائفة واسعة مـن                     

  :ابع مثل  ثم الفصل الس38،37،29أعمال و إجراءات المجلس في إطار المواد 

  

 .إيفاد ملاحظين دوليين  -

 ) .غيرها ....، قبرص،لبنان(قوات حفظ السلام  -

 ) .الصومال و يوغوسلافيا سابقا(قوات التدخل الإنساني  -

 ) .كمبوديا(قوات حماية عمليات الاقتراع  -
  

لأمن في           و غيرها من أنواع التدخل التي لها اتصال مباشر أو غير مباشر بمهام مجلس ا              

   43-42 ص [12]  .مجال السهر على السلم و الأمن في العالم  

  

  

  إجراءات القمع .  2.3.1.1.1
  

 مـن ميثـاق     41إذا لاحظ مجلس الأمن عدم فعالية الإجراءات العقابية بما تقرره المادة                    

 البحريـة و    ،الأمم المتحدة فله إمكانية القيام بأعمال عسكرية عن طريق وسائل القـوات الجويـة             

البرية بما يراه مناسبا للحفاظ على الأمن و السلم الدوليين أو إعادته إلى نصابه و ذلك طبقا للمادة                  

  .  من الميثاق 42

  

 على أنه يقوم المجلس بوضع الخطط اللازمة لاستخدام القوة المسلحة           46         و تنص المادة    

 على تشكيلة هذه الجنة كمـا بينـت مهمتهـا            نصت 47، أما المادة    بمساعدة لجنة أركان الحرب     

المتمثلة في تقديم المشورة والمعونة إلى مجلس ألامن و تعاونه فى جميع المسائل المتـصلة بمـا                 

  يلزمه من حاجات حربية لحفظ ألامن و 

  

  .السلم الدوليين وغير ذلك من المهام 



        

 تدعم حتى تصبح ممكنة عن طريـق        إن استعمال السلطات المخولة لمجلس الأمن لابد أن             

 و لهؤلاء منح حق     ،وضع قوات مسلحة وطنية تحت تصرفه من طرف كل أعضاء الأمم المتحدة             

   . المشكلة من القوات الوطنية ،المرور للقوات البرية البحرية و الجوية

  

بمناسبة كانت المناسبة لتطبيق الفصل السابع تقريبا كله        ) 1991-1990(إن حرب الخليج            

عـن  ) الغزو العراقي للكويت  ( حيث استطاع المجلس مواجهة الأزمة آنذاك         ، نهاية الحرب الباردة  

    54 ص [13]  .طريق تفعيل نصوص الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة  

  

 من الميثاق و التـي      42         ما يلاحظ أن مجلس الأمن لم يستعمل سلطاته الواردة في المادة            

 لأن الشروط القانونية المنصوص      ، لدول المعتدية ا  ضد  من ممارسة حقه في القمع العسكري      تمكنه

 فالمفروض هو إنشاء وحدات مسلحة تحت قيادة عسكرية         ،عليها في المادة المذكورة لم تتوفر بعد        

 اق و المواد التي تليها في الفصل السابع من الميث     43تكون رهن إشارة مجلس الأمن تطبيقا للمادة          

  .و الحرب في يوغوسلافيا ) 1991( العراق في و هو ما سنعود إليه تفصيلا في مسألة الحرب ،

  

أما فيما يتعلق بالنزاعات الداخلية فالمجلس له سلطة استخدام القوة لمواجهة خطر تهديـد                     

عدم مشروعية  الأمن و السلم أو لقمع العدوان و لا يمكن عندئذ للدولة أو الدول المعنية أن تحتج ب                

   . من الميثاق7 فقرة 2تدخله وفقا لما جاءت به المادة 

       

 لأن نفس المادة نصت فـي       ، تحظر على الأمم المتحدة التدخل في الشؤون الداخلية للدول           حيث

  :العبارة الأخيرة منها على أن 

    341 ص [14]  .   ''هذا المبدأ لا يخل بتطبيق تدابير القمع الواردة في الفصل السابع ''       

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  نظام التصويت في مجلس الأمن و آثاره على الأمن و السلم الدوليين . 2.1.1
  

 من ميثاق الأمم المتحدة التي توضح أن        27يحكم نظام التصويت في مجلس الأمن المادة                

  .لـس   لكل عضو صوت واحد و أن هذا الصوت يختلف باختلاف المسألة المعروضة علـى المج              

    168 ص [15]
  

  :         إن أساليب التصويت عامة كما نعلم تتخذ شكلين 

  .لرضائي ا الإجماع أو الأغلبية إضافة إلى ظهور مبدأ جديد يطلق عليه الاتفاق 

  

            فإذا كانت قاعدة الإجماع تقتضي موافقة كافة أعضاء الجهاز حتى يصدر القرار فـإن              

التي تتجاوز نـصف    ( أن تصدر قرارات المنظمات الدولية بالأغلبية البسيطة        قاعدة الأغلبية تعني    

  . أو الموصوفة مقدرة أما بثلثي الأصوات أو ثلاثة أرباعه ،) الأصوات

    32-29 ص [16]  .  و تكون  القرارات مع  ذلك ملزمة لجميع  الأعضاء         

  

امين عندما يشرع في عملية التـصويت       و سنرى كيف أن مجلس الأمن يتبع هاذين النظ                

) إجرائية أو موضـوعية (على أي قرار إذ أن التصويت يختلف باختلاف المسألة المعروضة عليه         

 .  

  

  

  التمييز بين المسائل الموضوعية و المسائل الإجرائية . 1.2.1.1
  

الأمن و هنا   يظهر سمو الدول الخمس الكبار في عملية التصويت التي يقوم بها مجلس                       

  :لابد من توضيح أمرين متميزين 

  

 فالأولى تتخذ القرارات بـشأنها       ،  إن المسائل الإجرائية تختلف عن المسائل الموضوعية          

 و لا يشترط إجماع الخمس أعـضاء        ،عضو) 15( أعضاء في المجلس من      9بأغلبية أصوات   

) 9(لموضوعية تتخذ القرارات بأغلبية      أما المسائل ا    ، ) من الميثاق  2 الفقرة   27المادة  (الدائمين



 مـن   3 الفقـرة    27أعضاء  يشترط من بينها أصوات الخمس أعضاء الدائمين طبقا للمـادة             

   :في قولها ، الميثاق

تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الأخرى كافة بموافقة أصوات تسعة من أعضائه              '' 

و هذه الفقرة تعرف عمليا بمـا يـسمى          '' ...يكون من بينها أصوات الأعضاء الدائمين متفقة      

 بحق الاعتراض 

Droit de Veto      le   [17] 67 ص         
  

        مبدأ الإجماع في التصويت الذي كان موجودا بقوة قبل قيام منظمة الأمم المتحدة تراجـع               

المتخصـصة   حيث تتخذ القرارات في أجهزة المنظمة الرئيسية و وكالاتهـا            ،كثيرا عند إنشائها    

 أو الموصوفة ماعدا مجلس الأمن الذي مازال الخمس الكبار يمارسون حقهـم             ،بالأغلبية البسيطة   

 المخالفة لابد من إجماع أصواتهم حتى يصدر القرار فـي المـسائل             م أي بمفهو  ،في الاعتراض   

   124 ص  [18].الموضوعية  

  

جلس الأمن هو قضية معرفة مـا إذا                   إلا أن المشكل الذي يعترض نظام التصويت في م        

 و بما    ، كانت المسألة المعروضة عليه هل هي من المسائل الإجرائية أم من المسائل الموضوعية            

 فقد تم الاجتهاد على المـذكرة        ، نص على معيار يمكن الاعتماد عليه للتمييز بينهما       يأن الميثاق لم    

'' ن الموضوع حيث تقـرر فيـه مبـدأ          للأمم المتحدة بشأ  )1945تصريح سان فرانسيسكو    (1945

هي بنفسها مسألة موضـوعية تقتـضي عنـد          ،''معرفة المسألة إن كانت إجرائية أم موضوعية        

 حيث أشـارت المـذكرة       ،  و هو ما يعرف بمسألة التكييف      ،التصويت عليها إجماع الخمس الكبار    

عية يسري عليها ما    بأن مسالة التكييف هي ذاتها مسألة موضو      ) 1945تصريح سان فرانسيسكو    (

  .يسري على المسائل الموضوعية الأخرى من أحكام التصويت 

  

و بالتالي يكفي أن تتمسك إحدى الدول الدائمة في مجلس الأمن لأنهـا تعتبـر المـسألة                         

أعضاء في  ( فإذا عارضتها الدول الأخرى      ،المطروحة على المجلس هي من المسائل الموضوعية        

لأمر للتصويت و حتى لو صوتت الأغلبية بأن المسألة هي إجرائية فإن هذا             طرح ا ) مجلس الأمن 

 و بالتالي يمكنـه اسـتعمال حقـه فـي            ، العضو الدائم يمكن له التمسك بموقفه بأنها موضوعية       

 و الذي سنتعرض إليه تفـصيلا       ، و هو ما يعرف بالفيتو المزدوج        ،الاعتراض فلا يصدر القرار   

كان الإتحاد السوفيتي كثير الممارسة لهذا الفيتو المزدوج عندما ضرب           فقد   ،في المطلب الموالي    

     38-37 ص [19]  .عليه الحصار داخل المنظمة 



  

  :          أما فيما يتعلق بمشاركة الأطراف في النزاع أو الموقف في عملية التصويت 

 

 و أعطى الدول الدائمـة  ، différend   و النزاع situation          ميز الميثاق بين الموقف 

 أما الدول التي    ، الحق في الاشتراك في التصويت       ،العضوية في المجلس و الأطراف في موقف        

 ص  [20]  .تندرج تحت هذه الطائفة و الأطراف في نزاع فلا يحق لهم الاشتراك في التـصويت                

203    
  

رات الدوليـة فالحـالات الأقـل                 و التمييز بين الموقف و النزاع يكون وفقا لطبيعة التوت         

  .'' حل النزاعات حلا سلميا ''  و الذي يتضمن ،خطورة يتكفل بها الفصل السادس من الميثاق 

أما التوترات التي من شأن استمرارها تهديد الأمن و السلم الدوليين دون الوصول إلـى                        

 لكن استمراره هو الذي قد يؤدي        ، لمحالة أخطر مادام التهديد لا يكون مباشرا و حال للأمن و الس           

 أمـا الحـالات     ،فإن الأطراف فيه تمتنع عن التصويت       '' التهديد  ''  و في حالة      ، إلى هذه النهاية  

الأعمال في حالات تهديد السلم أو الإخـلال  '' الأخطر و التي يتكفل بها الفصل السابع من الميثاق      

  ''به أو وقوع عدوان 

 لا توجد أي قيود في عملية التصويت و بالتالي هناك حرية تامـة فيمـا                 في الحالات الثلاث هذه   

   68 ص [21]  .يتعلق باستعمال حق الاعتراض 

  

  

  ن التصويت أو حالة غيابه عحالة امتناع العضو الدائم في مجلس الأمن . 2.2.1.1
  

طبقا لنص المادة   أثناء الأزمات الأولى تم تبني تفسير مرن لقواعد التصويت و بالتالي                      

 فإن حق الاعتراض هو نتيجة لغياب تصويت إيجابي من عـضو             ،  من ميثاق الأمم المتحدة    )27(

 و بالتالي قد يكون ثمرة سياسية المقعد الشاغر أو امتناع لغياب المـصلحة              ،دائم في مجلس الأمن     

  .و غير ذلك من الأسباب 

  

 و بالتالي على سبيل المثال       ، و حق الاعتراض           لكن جرى العمل اليوم أن الامتناع ليس ه       

 678 على القرار    )1991-1990(فإن الصين امتنعت عن التصويت أثناء النزاع العراقي الكويتي          

 و قد لاحظنا في ظروف أخرى قرارات اتخذت بدون دعم مـن الأعـضاء                .1990الصادر فى   



من المرونة التي تسمح للدبلوماسية      هذا النوع من التفسير للنصوص يسمح بإعطاء نوع           ، الدائمين

  .المتنوعة التعبير بصفة أقل إكراها 

  

          لكن في المقابل فهي تساهم في تدهور النظام في مجلس الأمن الذي بإمكانه التـصرف               

 بل قد يصبحون    ،لكنهم يرفضون ذلك    .. بما يحويه من أعضاء يمتلكون وسائل حقيقية للتصرف         

   . 69 ص [22]  .ين الاعتبار مصالحهم الخاصة أعداء و هم يأخذون بع

  

 من الميثاق توافر أغلبية تسعة أعضاء من بينهـا          )3 فقرة   27(و بالتالي تشترط المادة              

 ،  موافقة الدول الدائمة العضوية في المسائل الموضوعية حتى يصدر القرار من مجلـس الأمـن              

 مـن   52 الفصل السادس و الفقرة الثالثة من المادة         بشرط أنه في القرارات المتخذة تطبيقا لأحكام      

   .يالميثاق يمتنع من كان طرفا في النزاع عن التصويت و هو ما يعرف بالامتناع الو جوب

  

فلو تم تفسير هذه الفقرة نصل إلى نتيجة مفادها أن امتناع أي من الدول المذكورة يعـد                         

 و أشرنا في البداية أنه تم تفسير النص تفسيرا مرنا            لكن تؤكد الممارسة كما سبق     ،اعتراضا عليه 

  بحيث لا يعد الامتناع 

 فهذا التفسير يـدخل   ، كما لا يعتبر بالتالي ممارسة لحق الاعتراض       ، عن التصويت تصويتا سلبيا   

و لم تقتصر الممارسة على اسـتبعاد حالـة الامتنـاع عـن              ،في نطاق العرف المعدل للميثاق      

 بل امتدت أيضا إلى اعتبار غيـاب الدولـة          ،الات استخدام حق الاعتراض     التصويت من عداد ح   

العضو دائمة العضوية عن حضور جلسات مجلس الأمن لا يمنع صدور القرار طالمـا تـوافرت                

 فالتغيب يعد موقفـا لا يعبـر علـى الموافقـة و لا علـى                ،الأغلبية اللازمة لإصدار القرارات     

    304 ص [23]  .الاعتراض بل هو عمل حيادي 

  

 نذكر أن ممارسة مجلس الأمن فيما يتعلق بالامتناع يتوجهـا بـرأي             ،          و في هذا الصدد     

 الفقـرة   1971 تقرير المحكمـة عـام       ،الرأي الاستشاري (محكمة العدل الدولية في قضية ناميبيا       

 شركة   بالنسبة للغياب من الصعب الحصول على إجماع للرأي بشأنه و على أساس قضية             ،) 113

 إعطاء الغياب حكم الامتناع فيما يخص التصويت في         كان الاتجاه نحو   فقد    ، النفط الأنجلو إيرانية  

  ) .336 إلى 327 ص من 1947-1946وهو ما جاء في حولية الأمم المتحدة ( مجلس الأمن 

  



          لكن عمليا رفض الاتحاد السوفيتي هذا الرأي رفضا تاما خاصة عند صـدور قـرارات      

و بالتالي من الأرجـح عـدم       ) 1950جويلية    ،      جوان(المجلس في غيابه بشأن القضية الكورية       

 ص  [24]   .تطبيق حكم الامتناع على الغياب فذلك يمس بكامل نظام الأمن الجماعي في حد ذاتـه                

38-39    

  

، ت   و أيضا الامتناع عـن التـصوي        ،           إذا الغياب عن التصويت لا يعد حق الاعتراض       

فممارسة حق الاعتراض تعني ممارسة العضو الدائم حقه في منع صدور القرار من المجلس طبقا               

   3 الفقرة 27للمادة 

  .من ميثاق الأمم المتحدة 

  

  

   نظام التصويت في مجلس الأمن تقدير.  3.2.1.1

    

 ،عتراض           انصبت جهود الفقهاء عند تقييم نظام التصويت في مجلس الأمن حول حق الا            

اعتبرته كثيـر مـن دول      ) IIح ع   (هذا الامتياز الذي منحته الدول الخمس الكبار المنتصرة في          

انه سبب فشل مجلس الأمن في أداء مهمته الرئيسية و المتمثلة في حفـظ الأمـن و الـسلم                    العالم

  .الدوليين 

  

عند ممارسته أو تخصيـصه      أو تقييده بشروط     ،          لذلك نجد العديد منها تطالب إما بإلغائه        

 و يعتبر أن له دورا هاما فـي         ، لكن في المقابل هناك من يدافع عن هذا الحق           ،في مسائل معينة    

  من الميثاق يمكننا الوصول إلـى        27حفظ الأمن و السلم الدوليين و على العموم فلو حللنا المادة            

  : ثلاثة نقاط 

  

  

  

  

  مضمون حق الاعتراض . 1.3.2.1.1
  



 من الميثاق تنص أن القرار في المسائل الموضـوعية لا يمكنـه أن              3 فقرة   27  المادة          

 و إذا ما تخلف صوت واحـد مـن          ،يصدر إلا بموافقة الخمس أعضاء الدائمين في مجلس الأمن          

 و إجمـاع الـدول      ،فإن القرار لا يصدر     ) ليس بالامتناع و لا بالغياب    (الخمس مهما كان السبب     

  .صدور القرار يتخذ صورتين الخمس المقرر ل

  

فلا هي تؤيـد    ،   حالة امتناع إحدى الدول الدائمة عن تصويت                 فالصورة الأولى تتمثل في     

 فالقرار يصدر و يعتبر صـحيحا و نافـذا متـى             ، القرار و لا تعارضه بصورة رسمية و معلنة       

 مما يستلزم خلـق     ،) دائم لأعضاء حتى لو امتنع عضو       9(توفرت له الأغلبية المطلوبة لإصداره      

قاعدة عرفية داخل مجلس الأمن مفادها أنه يكفي لصدور القرار إجماع بعض الدول الخمس حتى               

  .و لو امتنع البعض الآخر

  

  

  حالة غياب أحد أو بعض الأعضاء الدائمين عن الجلسة التي تـم              أما الصورة الثانية فهي           

 أثارت إشكالا لكن غياب الممارسة التي يمكن أن تخلـق            هذه الحالة  ،التصويت فيها على القرار     

عرفا في حضن المجلس أدى بالاتجاه الشائع القول أن الغياب يتساوى في أثره مع الامتنـاع و لا                  

    161-158 ص veto  .  [25]يشكل 

  

  

  التفرقة بين المسائل الشكلية و المسائل الموضوعية . 2.3.2.1.1
  

 و الممارسـة     ،  أثارت هذه المسألة مشكلة الاعتـراض المـزدوج         ،           كما سبق و ذكرنا   

المتكررة له أثناء الحرب الباردة من طرف الاتحاد السوفيتي الذي كان يمارسه كرد فعل لـسياسة                

  .الحصار التي كانت الدول الغربية تمارسها ضده في المنظمة 

  

لقرار الذي يـصدر بـشأن تكييـف                 و أهم تساؤل يثار في المجال هو حول ما إذا كان ا           

 و ننتهي في الأخير اعتبار أن القرار         ، هو قرار صادر في مسألة إجرائية أم موضوعية       ،  المسألة  

 أما الميثاق لم يحدد أي معيار للتمييـز          ، هو قرار موضوعي طبقا للممارسات العملية في المجلس       

  39ص] 26[  .بين ما هو شكلي و ما هو إجرائي 

  

  



 وجوب امتناع الدولة العضو في مجلس الأمن عن التصويت متى كانت            .3.3.2.1.1

   ) من الميثاق3 فقرة 27المادة (على المجلس  المعروض طرفا             في النزاع

              

 مـن   3 الفقـرة    52 أما المادة     ،             يتعلق الفصل السادس بحل المنازعات الدولية سلميا      

 و بالتـالي    ،ع مجلس الأمن المنظمات الإقليمية لحل الأزمات الدولية سـلميا           الميثاق تتعلق بتشجي  

 أي أن الامتناع  هو إجباري عن المشاركة  فـي             ، يمنع من كان طرفا في النزاع عن  التصويت        

    39 ص [26]  .التصويت من قبل أي عضو في المجلس 

  

  :         و في هذا الصدد يمكن إبداء عدة ملاحظات أهمها

  

من المشاركة في التصويت على القرار      ) طرف في النزاع  ( لا يوجد أي مبرر لمنع الدولة           -

 و إذا    ،  من الميثـاق   3 الفقرة   52عندما يكون الحل للأزمة يطبق عليه الفصل السادس أو الماد         

فمن باب أولـى أن      ،   كانت الحكمة من ذلك هو أن لا يكون العضو حكما و خصما في آن واحد              

 و هـذا    ، الامتناع عندما يتعلق الأمر بالتصويت على قرار يدخل ضمن الفصل السابع             يمتد هذا 

 منه التي تمنع الدولة طرف في النـزاع         5عد تراجعا كبيرا لما جاء به عهد العصبة من المادة           ي

  .من المشاركة في التصويت مهما كان موضوع القرار

 
 

ة طرفا في النزاع المعروض على المجلس        الصعوبة التي يمكن بها تحديد متى تصبح الدول          -

 1962 فلو أخذنا بتعريف النزاع طبقا للرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولية الـصادر فـي                ،

 لاعتبرنا أن تقريبا كل أعضاء المجلس أو أغلبهم أطرافا في           ،بشأن قضية جنوب غرب إفريقيا      

ألة قبل التصويت على القـرار الـصادر        النزاع نظرا للخلافات التي تقع بينهم أثناء مناقشة المس        

 إلا أن نهاية الحرب الباردة حلت الإشكال و أصبح القـرار يحظـى دائمـا بموافقـة                  ،بشأنها  

  166-164 ص [27]  .الأعضاء الخمس الدائمين في المجلس 

  

  

  

  



  

  

  

  

  و علاقته بالأمن و السلم الدوليين '' الفيتو '' ماهية حق الاعتراض . 3.1.1
  

لم يتم النص عليها صراحة فـي ميثـاق الأمـم           '' الفيتو''أو  '' حق الاعتراض '' إن عبارة           

 فالدول الكبرى المنتصرة فـي  ، لكنه كان الأساس الذي قامت عليه منظمة الأمم المتحدة    ،المتحدة  

 فكان هذا الحق هو الضمانة الوحيدة للدول العظمى         ،جعلته شرطا لانضمامها للمنظمة     ) IIح ع   (

  .ى تفوقها و هيمنتها على السياسة الدولية عل

  

         حق الاعتراض كانت له أهداف واضحة و صريحة و رغم الجدل الحاد القائم بشأنه بين               

 معتبرا إياه مخالفا لأهم مبدأ جاء به الميثاق و هو المساواة في السيادة بـين                 ، مؤيد له و معارض   

الدائمين في مجلس الأمن كـانوا و مـازالوا           الأعضاء  إلا أن   ، كافة أعضاء منظمة الأمم المتحدة    

الدول ''  سواء في مواجهة الدول الأخرى        ، وسيلة هامة لحماية مصالحهم    يشكل متمسكين به كونه  

  .أو حتى فيما بينهم '' الصغيرة 

  

  

  سبب و ظروف نشأته ) الفيتو(حق الاعتراض . 1.3.1.1
  

 27 إلا أن المـادة       ، ير واردة في ميثاق الأمم المتحدة     غ'' الفيتو  ''         عبارة حق الاعتراض    

 من الميثاق تنص على أن صدور القرار في المسائل الموضوعية مـن مجلـس الأمـن                 3الفقرة  

 بما فيهم الأعضاء الخمس الدائمين أصـحاب         ، يقتضي موافقة تسعة أصوات من أعضاء المجلس      

  .حق الاعتراض 

  

 إلا أن الممارسـة     ،صوت سلبا أي عضو دائم فالقرار لا يصدر          إذا   ،        و بمفهوم المخالفة    

 و أيضا الغياب كما سبق و أوضحنا ذلك فـي            ، فيما بعد اعتبرت الامتناع لا يشكل حق اعتراض       

إذا ما معنى الفيتو و لماذا أوجدته الدول الكبرى المنتصرة في            ،   المطلب الثاني من المبحث الأول      

  . ؟) IIح ع (



  

هو أهلية دولـة    '' المنظمات الدولية   '' نى حق الاعتراض في قاموس القانون الدولي                  مع

عضو في هيئة عندما يكون القرار الصادر يقتضي إجماع الأعضاء أن تعترض صدوره و ذلـك                

  ) .ضد القرار(بالتصويت السلبي 

  

 تستطيع   ، ي مجلس الأمن  هو امتياز تتمتع به الدول الخمس الدائمة العضوية ف        '' الفيتو            '' 

 مـن   )  3 الفقـرة  27 (لمـادة   لمن خلاله شل القرارات المتعلقة  بالمسائل  الموضوعية  طبقا  

     561 ص [28]ميثاق  الأمم المتحدة  

  

 إلا أن الممارسة في      ، لم يتم النص عليه في الميثاق صراحة      '' فالفيتو  ''          كما أشرنا سابقا    

 لذلك اعتبره بعض الفقهاء عرفا دوليا و الذي          ، نها ما يعرف بحق الاعتراض    مجلس الأمن نتج ع   

 أي هـو تكـرار بعـض         ، هو تصرف ناشئ عن جهاز قانوني مختص لمعالجة الشؤون الدولية         

 ص  [29]  .الأعمال التي تقوم بها أحد الأجهزة الرئيسية لمنظمة الأمم المتحدة و هو مجلس الأمن               

176   
  

رسة حق الاعتراض تكون على مشاريع القرارات المطروحة للتـصويت فـي                   و طبعا مما  

 ـشترط الأغلبية فقط و في غيرها       ت  ، مجلس الأمن ففي المسائل الإجرائية     شترط الأغلبيـة فـي     ت

 و الإجماع في اتخـاذ      ،زائد إجماع الخمس أعضاء الدائمين      )  عضو 15 أعضاء من    9(المجلس  

 حيـث كانـت   ،وله في المرحلة الأولى لنشأة المنظمات الدولية    القرارات أسلوب تقليدي فقد تم تدا     

حيث لم يكن من الشائع     ،  النزعة الفردية وقتها تأخذ بزمام العلاقات الدولية و تهيمن على حركتها            

   33 ص [30].أن تلزم دولة ما بأمر لم توافق على الالتزام به

  

بين القـادة الـثلاث     ) 1945فبراير  -11-04(          تم إقرار حق الاعتراض في مؤتمر يلطا        

 و تم الاتفاق على مـسائل       ،في مدينة يلطا بالاتحاد السوفيتي سابقا       ) روزفلت تشرشل و ستالين   (

 لكن هذا المؤتمر كان له أثر على تقسيم العالم إلى منـاطق نفـوذ بـين                 II)ح ع   (أخرى لإنهاء   

  .  لاسيما في أوروبا  الاتحاد السوفيتي و الغرب بإقامة أنظمة تابعة لكل منهما

  

 بل العكـس     ،  وضع مثل هذا النظام في التصويت               لم يتجرأ مؤسسو عصبة الأمم من قبل      

فكان كل أعضائها يتمتعون بالفيتو إذ كان يطبق نظام الإجماع لصدور القرار في العـصبة لكـل                 

هـذا الفيتـو مـن       لذلك فقد فاجأ هؤلاء القادة الثلاث ب       ، فقط أعضائها و ليس طائفة منهم    



و ما استقبل هؤلاء    ) 1945في مؤتمر سان فرانسيسكو     (دعوهم إلى إقامة هيئة الأمم المتحدة       

 بل رفض الكثير منهم هذا المنحى التمييزي و اللا           ، المدعوون نمط استعمال الفيتو استقبالا حسنا     

ختلفت المواقـف حـول    و ا ، و قد نادى آخرون بتعديله أو تقييده      ،ديمقراطي  في التنظيم الدولي      

 و ما كـان      ، هذا الأداء الذي يزيد القوى قوة و الضعيف ضعفا و يشكل بؤرا في الوضع الدولي              

لأصحاب الفيتو التراجع عن موقفهم بل دافعوا بكل شدة معتمدين حجج عديـدة سـنتطرق إليهـا                 

    153 ص [31]  .لاحقا

  

ختلاف في الإيديولوجيات الـسياسية              نخلص القول أن سبب و ظروف نشأة الفيتو هو الا         

ضد الفاشية و النازية كان من صنع المعسكرين        ) IIح ع   ( فالانتصار في     ، الذي كان سائدا آنذاك   

و بالتالي بات من الضروري عند نهاية الحرب إيجاد وسـيلة بيـدي هـؤلاء الخمـس الكبـار                   

 الأمن و السلم الدوليين     المنتصرين في الحرب من جهة لحماية مصالحهم و من جهة أخرى لحفظ           

.  

  

   الفيتو و آثاره على الأمن و السلم الدوليين  هدف.2.3.1.1
                             

 فهو يمنع المنظمة من الدخول في       ،حق الاعتراض هو مظهر آخر لمنظمة الأمم المتحدة                 

 الأعضاء الدائمين الخمس     كما يضمن أن الأمم المتحدة لا تكره       ،الحرب ضد قوة عظمى عسكريا      

حتى يمكنهم التصرف حسب أهوائهم و حسبهم أن كانت المنظمة عليها تحقيق آمال البشرية فـإن                

  .مساهمة القوى العظمى الخمس هي أساسية و حاسمة 

  

          كما كان الهدف من وضعه تجنب نزاع نووي كبير أثناء الحرب الباردة حالـة وجـود                

 لذلك اليوم أصبح الكثير يرون أنه لا مبرر لوجوده في المحيط الـدولي            ،لكبارمنافسة بين الاثنين ا   

 لذلك يعتبر حق الاعتراض عائقا أمام المساواة في السيادة للدول الأعضاء المعلن عنـه               ،الجديد    

  و رغـم  ،) 1945(فى   في ميثاق الأمم المتحدة المبرم في سان فرانسيسكو1الفقرة 2  في المادة

 أصـرت علـى   ) IIح ع   ( إلا أن الدول المنتصرة في        ، لاستعماله و استثناءات عليه   فرض قيود   

لها كشرط لانضمامها إلى المنظمة الدولية  و أكدت أنها لن تستخدم هذا الحق إلا               '' الفيتو  '' إقرار  

 و أنها ستشعر دائما عند كل تصويت الإحساس بواجباتها نحو الدول الصغرى               ، في أضيق الحدود  

    55 ص [32]. 

   



الولايات المتحـدة  ،بريطانيا،الـصين (        و بالتالي فإن تصريح يلطا يلزم الدول الموقعة عليه          

،  فإنها لم تعر ذلك اهتماما        ''بحسن نية ''باستعمالها حق الاعتراض    ) الأمريكية و الإتحاد السوفيتي   

 لفيتو منذ نشأة المنظمة حتى     مرة ا  120فقد أثبتت الإحصاءات أن الإتحاد السوفيتي وحده استعمل         

    .ة مر128و استعملته الدول الغربية لنفس الفترة ) 1991 - 1946(تفككه 

  

من خلال الاتفاق على مشروع قرار بريطاني فـي         '' الفيتو  ''          رغم محاولة تقييد استعمال     

ر موضـوعي    يقضي بتبادل الرأي بين الدول الدائمة العضوية قبل التصويت على أي قرا            1946

 و ليـستمر    ، لكن هذا التوافق لم يمنع من تعدد استعمال حق الاعتراض المبسط و المزدوج               ،هام  

استعمال هذا الحق وسيلة سهلة لحماية المصالح و تنفيذ الأطماع حتى و لو اقتضى الأمر تجـاوز                 

ض مستمرا بين   التي ستظل قائمة ما دام التناق      الخطورة  و هنا تكمن    ، الميثاق و أحكامه أو روحه    

   59-58 ص [33]. مصالح و أطماع الدول ذات العضوية الدائمة في مجلس الأمن  
  

         هذا الامتياز الممنوح للدول الخمس و المناقض لمبدأ المساواة في السيادة بين كل الـدول               

ذ مـسؤولياتها   الأعضاء في المنظمة طبقا لميثاقها تفضل هذه الدول اللا فعالية المنظمة و اللا تنفي             

في أزمة معروضة عليها على  أي  تصرف  يمكنه أن  يدخل  المنظمة  في نزاع  مـع أحـدى                         

       56 ص [34]. الدول  الخمس الدائمة  العضوية  في مجلسها 

  

  :       إلا انه يمكن ملاحظة استثناءات في مدار استعمال حق النقض

  

  انتخاب أعضاء محكمة العدل الدولية  -

 من الميثاق و ليس     109لأممي طبقا للمادة    اعوة إلى عقد مؤتمر لتعديل الميثاق       الد -

 .لأحد من أعضاء المجلس الدائم العضوية فيه استعمال حق الاعتراض في هذا الأمر 

 تطبيق وصف الحلول السلمية طبقا لأحكام الفصل السادس من الميثاق طبقا لـنص               -          

  . من الميثاق 3الفقرة                   27المادة 

 من الميثاق فليس لأي دولة دائمة العضوية فـي مجلـس الأمـن              52 تطبيق المادة     -         

   58 ص [35].  الاعتراض في المجال         استعمال حق 

  

  



         و بالتالي يظهر حق الاعتراض كأنه سلطة مشروعة يمتلكها الأعـضاء الـدائمون فـي               

 و فـرض     ،  صدور قرارات الجهاز فيما يتعلق بحفظ الأمن و السلم الـدوليين           مجلس الأمن لمنع  

   و الدليل أن هؤلاء الأعضاء قد أوقفـوا         ،وضعيتهم الخاصة طبقا لما تقتضيه مصالحهم الشخصية        

 حسب تقرير مجموعة العمل ذات التـشكيلة        1985 و   1946 قرارات مجلس الأمن بين       مرة203

 ) 58الجمعية العامة الدورة    (نظر فى مسألة التمثيل العادل بمجلس الامن      غير المحدودة المكلفة بال   

 فتطـور   ، مما ظهر سريعا أن الهدف للحفاظ على الحلف بين الأعضاء الدائمين كـان وهميـا               ،

  .الحرب الباردة أظهر إمكانية استعمال حق الاعتراض بصورة غير محددة 

  

جلس إدارة للعالم ذو سلطة ضعيفة جدا فأعماله                  و الملاحظ أيضا أن مجلس الأمن هو م       

 و حـق    ،اليومية تقتصر على النزاعات التي تمس مصالح الدول الكبـرى الدائمـة العـضوية               

الاعتراض يجعل من المستحيل التدخل في الحروب التي يكون أحد الأعضاء الخمس طرفا فيها و               

 مرة في النـزاع العربـي    33'' الفيتو  '' ة  المثال على ذلك فقد استعملت الولايات المتحدة الأمريكي       

   .الإسرائيلي

  

  

  

  

  

   الاعتراضات  هذهفيتو  و الردود علىللالمعارضين .3.3.1.1
  

 المعارضين لحق الاعتراض يرون فيه ليس فقط وسيلة بيد الدول الخمـس الدائمـة               يرى        

ن أصحاب هذا الامتيـاز      و إن كا   ، بل هو لمنع صدور القرار       ،العضوية لمعارضة صدور القرار   

  .لا يهتمون بالفارق بين الحالتين لكن أي دبلوماسي يمكنه التمييز بينهما 

  

إما عدم وجود نص أو وجود نص لا يمكن تطبيقه          :         و يمكننا أن نلاحظ شيئا واحدا و هو         

 لاعتراضنظرا للضغوط الدولية الشديدة و الذي يمكن لعضو دائم فقط التصدي له باستعماله حق ا              

 ذلك أن النظام الأممي لا يمكنه أن ينقلب ضد عضو دائم في مجلس الأمن حتى و لو كان هـذا                     ،

مادام الأمر يتعلق بالفصل السابع من ميثاق       ،  العضو هو المعتدى ضد أي عضو آخر في المنظمة          

  68ص ] 36 [ .الأمم المتحدة  



  

العام وجود حق الاعتراض في نظـام الأمـم                  كما يعتبر العديد من فقهاء القانون الدولي        

المتحدة خاصة عند التعسف في استعماله أساس فشل نظام الأمن الجماعي لـذلك فهـم يطـالبون                 

    83 ص ]37[  .بإلغائه 

  

      

  :  إلا أن أهم الردود المعارضة لاستعمال حق الاعتراض نلخصها فيما يلي          

  

 من الميثاق   23المادة  (بأسمائها في ميثاق الأمم المتحدة      من الخطأ تسمية الدول الكبرى        -

 فرض إرادة هذه الدول على كل أعضاء الهيئة و ضرب عرض الحـائط               ، فيعتبر ذلك ) 

 فكم من دولة قوية أصبحت       ،  فالدول لا تستقر في وضعها      ، منطقية و موضوعية التشريع   

اليوم ) IIح ع   ( المنهزمتين في    ضعيفة و العكس صحيح و المثل ألمانيا و اليابان الدولتين         

 .تعتبر من أقوى الدول الاقتصادية عالميا 
  

 

 60 فقد مضى على تأسيس منظمة الأمم المتحدة أكثـر مـن             ،المعارضة هي تاريخية      -

، دولة  ) 51( و الدول التي شاركت في وضع ميثاقها و التصديق عليها لم تكن سوى                ، عام

 و بالتالي هـذه الزيـادة كفيلـة          ،  دولة عضو فيها   191 و اليوم هيئة الأمم المتحدة تحوي     

بإعادة النظر بما تضمنه الميثاق أو انطوى عليه من نصوصه أو مفـاهيم أظهـر الـزمن            

لاسيما الاقتصار على تسمية دولة كبرى ذات عضوية دائمة في مجلـس            . و ضعفها    اهلهز

 .الأمن تتمتع بحق الاعتراض 
 

ق أنه تم تقريره في زمن متقدم أي دون أن يسبق ذلـك             كما يرى المعارضون لهذا الح      -

 و لو ثبت ذلك أو تحقق لما ظهرت الخلافـات فـي    ،تمهيد لتوطيد التوافق بين تلك الدول    

 .مجال استعمال حق الاعتراض بين أصحابه مما أدى إلى شلل عمل مجلس الأمن 
  

  

لقة للـدول الكبـرى      أن حق الاعتراض يمثل السيادة المط       ، كما يرى فقهاء مصريون     -

 حيث تستطيع من خلاله رفض كل ما يتعارض مع سـيادتها            ،دائمة العضوية في المجلس     

 .المطلقة دون أي رقابة أو أي اعتبار لإرادة الدول الأخرى 



  

 فمنهم من فضل لو منح لدولة واحدة فقط          ،         لذلك تعددت آراء الفقهاء حول حق الاعتراض      

 و منهم من رأى ضرورة سحب عدة مسائل موضوعية           ، دولتين فقط و منهم من رأى تخصيصه ل     

   63-61 ص [38].  و إدخالها في المسائل الإجرائية حتى تفلت من حق الاعتراض 

  

  

 و تبنت الأرجنتين الاقتراح     1946 منها كوريا في      ،          وهناك من الدول من طالبت بإلغائه     

ذ هذا الاقتراح كان معلقا بموافقة الـدول الكبـرى           إلا أن تنفي    ،  و عملت على إنجاحه    1948في  

 فكأن الدول الخمس يجب أن تقبل بمحض إرادتهـا           ، الخمس وفقا لأحكام الميثاق الخاصة بتعديله     

التنازل عن حقها في استعمال حق الاعتراض و هذا غير ممكن بل من المستحيل سواء في السابق                 

    117 ص [39]  .لمجال   لذلك فشلت كل المحاولات في ا،أو في الحاضر

  

  

 تمثلت فـي     ،  أما فيما يتعلق بحجج الدول الخمس الكبرى لتمتعها بامتياز حق الاعتراض                 

 و عليها تقع التبعيـة الكبـرى وقـت           ، كونها المسؤولة الأولى عن حفظ الأمن و السلم الدوليين        

 فالتمييز بين    ، قبولة موضوعيا  لكن تم الرد على هذه الحجة بأنها حجة غير م           ، النزاعات المسلحة 

 أما قانونيا فكل     ، الدول الكبرى و الدول الصغرى هو تمييز يقوم على امتيازات و عوامل سياسية            

و إلا كان   ،   فلا يجوز أن تمنح دولا حقوقا لا تمنح لغيرها من الدول             ،الدول متساوية أمام القانون     

 تفسيرا ضيقا أو تفسيرا موسـعا الـذي يقتـضي           إخلالا بمبدأ المساواة و هنا يتدخل تفسير المبدأ       

  .الاعتراف بوجود مساواة قانونية و أخرى فعلية 

  

 من الميثاق و التي تنص على مبدأ المساواة بين كافة الدول الأعـضاء              1 الفقرة   2         المادة  

ء فـي    حيث أن كافة الـدول الأعـضا        ، في منظمة الأمم المتحدة المقصود بها المساواة القانونية       

 أن الدول    ،  إلا أنه يتبين لنا أنه عند التدقيق في نصوص الميثاق          ،المنظمة متساوون أمام القانون     

الخمس الكبرى هي وحدها التي تتمتع بالمساواة التامة الناجزة و ذلك بسبب الامتيازات الخاصـة               

            180ص  [40].  التي تملكها  

ير الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن تؤيد وجـود              و نشير   إلا أن هناك دول أخرى غ         

  : حق الاعتراض بيد الدول الدائمة العضوية في المجلس على أساس أن 

  



يثاق الأمم المتحدة صفة الديمومة في مجلس الأمن لخمس دول و من             منح م  -

باسـتعمال حـق     التمتـع    هـذه الديمومـة    يتم إضافة إلى  أن   المنطقي

 و لا ننسى مـا قدمتـه الـدول     ، الديمومة ناقصة     لا بقيتالاعتراض و إ

ما لم تتحمله دول غيرها فـي    الخمس أثناء الحرب من تضحيات و تحملت 

 قدرتها على قمـع أي      و مما يؤكد،) IIح ع (التصدي للدول الجائرة أثناء 

خاص بها   عدوان و هو الأمر الذي خولها أن تكسب حق الاعتراض كامتياز 

  .قطف

 

 إن اسـتعمال     ، كما ترد الدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن          -

حق الاعتراض لا يعني بأي حال من الأحوال فرض إرادتها و مواقفها على              

 بل هي تمنع باستعمالها حق الفيتو من أن يصدر          ،باقي الأعضاء في المجلس     

  .القرار الذي لا تقبل به هي 

 

لا يمكنها استعمال هذا الحق إلا مـع        ''  الفيتو   '' إن الدول الخمس صاحبة     -

 أعـضاء   4(أربع أعضاء غير دائمين آخرين في المجلس فإذا لم يتحقق العدد            

 لا يمكن لأي عضو دائم استخدام حق الاعتراض لمنع صدور           ،) غير دائمين 

  .القرار 

  

واة كما أن الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن لا تعارض مبدأ المسا             -

 إذ أن مجلـس الأمـن       ،كما هي تتهم أو يشاع في استعمالها لحق الاعتراض          

ليس محكمة تثبت المساواة فيه أمام القانون بل هو جهـاز دولـي ذو صـفة                

 و تبقى المساواة في الإطار السياسي نسبية و ليست مطلقة و تتمثل             ،سياسية  

  .هذه المساواة النسبية في التعاقد و العقود 

  

 

كره الدول الكبرى باقي الأعضاء قبول تمتعها بحق الاعتراض لكـن            لم ت    -

 و  ،ما حدث أن المندوب الأمريكي لوح بامتناع دولته التصديق على الميثاق            

 مـن  27أمام هذا التلويح الصريح وافق مؤتمر سان فرانسيسكو على المـادة     

   69-67 ص [41]  .ميثاق الأمم المتحدة 



 

 

 

حجة لإبقاء على حق الاعتراض كميزة  للدول  الكبرى هـو أن              و آخر ما نتعرض إليه  ك       -

 و  كسلاح  تدافع  به  عـن            ،هذا الامتياز يساعدها على تحمل السلام و الأمن العالميين          

    83 ص [42]  .نفسها  ضد  تعسف  الأغلبية 

 

 

يـا  لذلك نجد أن أهم ما نستخلصه من نقد لحق الاعتراض هو أن مستعمليه لا يمثلـون حقيق                

المجتمع الدولي و أيضا غياب نصوص في الميثاق تمكن من المراقبة عند استعمال هذا الحق               

  .أو تحد من استعماله 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

  

  



  

  

  

  

  دور الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن في حفظ الأمن و السلم الدوليين.  2.1

  

ا يزال بما تقـرره الـدول       إن حل النزاعات الدولية على مستوى مجلس الأمن كان و م                   

 و كان للحرب الباردة آثارها الخاصة على ممارسة مجلـس           ،الخمس الدائمة العضوية في المجلس    

  .الأمن مهامه فيما يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين 

  

 فقد كانت تظهر مـن      ،          فإن لم تكن المواجهة مباشرة أو على الميدان بين القطبين آنذاك            

ستعمال المتكرر لحق الاعتراض على مستوى مجلس الأمن خاصة من طـرف الإتحـاد          خلال الا 

  .السوفيتي 

  

و إذا كان ظاهرا أن ميثاق الأمم المتحدة قد جعل قيودا للدول الخمـس الكبـرى عنـد                          

 من الميثاق فإن الدول الكبـرى تجـد         3 الفقرة   27ممارستها حق الاعتراض بما جاءت به المادة        

نفذا قانونيا حتى لا تقع ضمن تلك القيود و المتمثلة في امتناع الدول الدائمة العضوية عـن                 دائما م 

 3 الفقـرة    52التصويت عندما يتخذ مجلس الأمن القرار وفقا للفصل السادس من الميثاق و المادة              

 إذا كانت هذه الدول طرفا في النزاع أي بما يسمح لمجلس الأمن أن يتخذ قراراته وفقـا للفـصل                  

 أي استخدام حقهـا فـي   ،السابع حيث تكون الحرية المطلقة للدول الدائمة العضوية في التصويت    

كيف تشاء إلا أن الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض نتيجة الحرب الباردة كانت لـه               الاعتراض

     .نتائجه الخاصة على عمل مجلس الأمن 

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

 

  

   مجلس الأمن أثناء الحرب الباردةحل النزاعات الدولية على مستوى. 1.2.1

  

 شق وقائي يتمثل في إجراءات وقائية تحـول          ،            يرتكز نظام الأمن الجماعي على شقين     

 مثـل إيقافـه و      ، و شق علاجي يتمثل في إجراءات لاحقة لوقوع العدوان            ، دون وقوع العدوان  

منع اسـتخدام القـوة فـي       '' عي هو   معاقبة المعتدي مما يجعل المبدأ الأساسي لنظام الأمن الجما        

 كما تشارك كل أعضاء الأمم المتحـدة و         ،حتى يتحقق أمن المجموعة الدولية      '' العلاقات الدولية   

التـدابير  '' أجهزة المنظمة بوسائل تهدف إلى تحقيق الأمن و السلم الدوليين و هو ما جاء بعبارة                

   23 ص [43]. التي تعني نظام الأمن الجماعي  '' المشتركة 

  

إن الأسس التي يقوم عليها نظام الأمن الجماعي طبقا لميثاق الأمم المتحدة وردت كلهـا                       

فيما يتخذ من الأعمال في حالات تهديد السلم أو الإخلال به أو وقـوع   '' في الفصل السابع بعنوان     

   .51 حتى 39 يتضمن المواد من ،''عدوان 

  

على النزاعات التي تدخل في نطاق الفصل السابع حيـث يجـد                      نركز في هذه الدراسة     

  . كامل الحرية لاستعمال حقهم في الاعتراض  ،الأعضاء الخمس الدائمون في مجلس الأمن

  

و ما يدخل ضمن نطاق     '' حل النزاعات الدولية سلميا     ''  أما فيما يتعلق بالفصل السادس                

 أي أن حالـة      ، إنه يمنع من التصويت من كان طرفا في النزاع         ف  ،  من الميثاق  3 الفقرة   52المادة  

ما إذا كان أحد الأعضاء الدائمين طرفا في النزاع المعروض على مجلس الأمن للتصويت علـى                

 و بالتالي لا يستطيع اسـتعمال حقـه فـي            ، لا يستطيع التصويت بصفة عامة      فإنه  ، قرار لحله 



النـزاع حلـه     إذا لم يكن    أما ، من الميثاق    3 الفقرة    52  و كذا الأمر بالنسبة للمادة     ،الاعتراض  

 العـضو فـي     فـإن   ، بل في نطاق الفصل السابع    ) الفصل السادس (يدخل في نطاق الحل السلمي      

المجلس له حرية التصويت أي له حرية استعمال حق الاعتراض حتى و لو كان طرفا في النزاع                 

 فإن النزاعـات     ،  في المجلس أثناء الحرب الباردة     داسائ الذي كان    ي و نظرا للانقسام الإيديولوج    ،

  . و هو ما سنراه لاحقا عندما كان  المجلس يواجهها ،بطبيعة الحال كانت لها خصوصيات 

  

  

  

  

  

 

  

   ه و أنواعيمفهوم النزاع الدول. 1.1.2.1

 

القانونية  أما النزاعات    ،         النزاع الدولي هو تعارض قضايا قانونية أو مصلحيه بين الدول           

فحلها يكون على مستوى جهة قضائية أو تعرض على التحكيم عندما يتعلق الأمـر بـالتطبيق أو                 

قضائي فالدول تفضل عرضه على وسائل       ال  أما النزاع السياسي أو غير     ،التفسير للقانون الوصفي  

  134 ص [44].   و الحل القانوني هو الحل السياسي للنزاعات ،دبلوماسية أو سياسية لحله

  

 و  19          كما يقصد أيضا بالنزاعات الدولية معظم الحروب الكبيرة التي اندلعت في القرن             

 يـتم   ، و عادة بعد انتهاء تلك الحـروب   ،  بين الدول بسبب مشاكل حدودية أو سياسية          20القرن  

ب سواء  الاهتمام بالمشاكل الحدود السياسية فيجري تغيير في خرائط الدول التي اشتركت في الحر            

 و قد يصل الأمر إلى إضافة أراضي الدولة المغلوبة إلى الدولـة             ،كانت منتصرة فيها أم منهزمة      

 إذ أضيفت مساحة معتبـرة مـن الأراضـي           ، المنتصرة كما حدث بعد نهاية حرب الخليج الثانية       

   .1991العراقية إلى الأراضي الكويتية في 

  

لصراع الذي يدور بين قوتين مسلحتين لـدولتين أو          فهو ا  ،قد يكون النزاع مسلح دولي              

 و  ، 1977 و البروتوكـول الإضـافي الأول        1949أكثر و تنطبق عليه اتفاقيات جينيف الأربع        

 كما أن هناك نزاعات مسلحة غير دولية تنشب داخل إقلـيم دولـة بـين القـوات                  ،قواعد لاهاي   



 3 و تخـضع لتنظـيم المـادة         ،ويتهـا المسلحة النظامية و جماعات مسلحة يمكن التعرف على ه        

   .1949المشتركة بين اتفاقيات جونيف الأربع 

  

 بين هذه الدولـة و جماعـات         ، أما النزاع المسلح الداخلي يدور في إطار دولة واحدة                 

 أو فيما بين هذه الجماعات بعضها مع         ، مسلحة لا يتوفر لأي منها صفة الشخصية القانونية الدولية        

  .بعض 

  

         كما تدل العبارة على مواجهة تنشب داخل إقليم الدولة بين القوات المسلحة النظاميـة و                

  .يمكن التعرف على هويتها أو فيما بين جماعات مسلحة ذاتها  ، جماعات مسلحة
  

  . أوضاع هذه النزاعات 1949تحكم المادة الثالثة المشتركة في اتفاقيات جينيف          

  

 إذ أصـبحت معظـم الـصراعات        ، حدث تحول في طبيعة النزاعات المسلحة ذاتها                  لقد

 و هذا منذ انهيار المعسكر الشرقي إذ أفـادت           ، داخلية بين الجماعات و الأفراد وليست بين الدول       

 أي بنسبة   ، صراع داخلي    58 صراع هناك    61من بين   ف  ، الإحصاءات أنه خلال عقد التسعينات    

    448 ص [45]. دنيين معظمهم نساء و أطفال  من الضحايا هم م95%

       

و بالتـالي    ،   الصراعات أثناء الحرب الباردة كانت أغلبها دوليـة       ف  ،  إذا بمفهوم المخالفة         

يمكن التساؤل عن اختصاصات مجلس الأمن في حل النزاعات الدولية و حتى الداخليـة إذا مـا                 

ة تلك النزاعات التي يكون فيها الأعضاء الدائمين فـي          خاص  ، الدوليين كانت تهدد الأمن و السلم    

  .مجلس الأمن لهم فيها حرية استعمال حق الاعتراض 

حتى و  ،           إذ أن نظام الأمم المتحدة لا يمكنه أن ينقلب ضد عضو دائم كما سبق و ذكرنا                 

 الدائمين لهـم     حيث الأعضاء   ، لو كان هو المعتدي مادامت الحالة تدخل في نطاق الفصل السابع          

 و هو ما يفسر عدم اهتمام الـدول الخمـس            ، حرية التصويت أي حرية استخدام حق الاعتراض      

 حيث لا يستطيعون التصويت إذا       ، الكبار في التمييز بين الخلافات التي تقع ضمن الفصل السادس         

ل بـه حيـث      و بين الحالات الخطرة حيث السلم مهدد أو تم الإخـلا            ، ما كانوا أطرافا في النزاع    

  . ''’’veto يمكنهم استعمال

  

  

  التسوية السياسية للنزاعات الدولية طبقا لاختصاصات مجلس الأمن. 2.1.2.1



  

 

         يتمتع مجلس الأمن بصلاحيات غير محددة في أحكام ميثاق الأمم المتحدة لحل النزاعات             

 و على   ،ي للنزاعات الدولية    نص على الحل السلم   ي لذلك جاء الفصل السادس من الميثاق         ، الدولية

 فإذا فشلت هذه الحلول يتم اللجوء إلـى الحـل           ،ضرورة اللجوء في البداية إلى هذا الحل السلمي         

  .وفقا للفصل السابع من الميثاق 

  

 حيث أن مجلس الأمن يمكنه اتخاذ ما يراه ملائما من التدابير سواء كانت مؤقتة أو غيـر                         

 و ما يهمنا هو معرفـة مجـالات         ،تعمال القوة المسلحة لحل النزاع القائم       عسكرية أو يلجأ إلى اس    

استعمال حق الاعتراض و حدود استعماله للدول الخمس أثناء القيام بواجباتها فيما يتعلـق بحفـظ                

 و كيـف أن الـدول        ،  أي عندما يكون المجلس بصدد معالجة أي نزاع        ،الأمن و السلم الدوليين     

 القانونية و تستعمل سلطاتها حتى يبقى حل النزاع تحت هيمنتها و تحـت              الخمس تتخذ من الحيل   

 و تطبيقا لنصوص الميثاق فعند وجود أي نزاع دولي نعلم أن مجلس الأمن              ،تصرفها كيف تشاء    

 و هو حالـة وقائيـة        ، يقوم بالتدخل بصفة غير مباشرة لتسوية النزاعات الدولية بالطرق السلمية         

    98 ص [46]  .زاع أو منع استمرار تفاقمه تهدف إلى كبح جماح الن

  

 2          و قد أكدت العديد من نصوص الميثاق على مبدأ الحل السلمي للخلافات منها المـادة                

  . من الميثاق 3الفقرة 

  

يفض جميع أعضاء الهيئة منازعاتهم الدولية بالوسائل السلمية على وجه لا يجعل السلم                      '' 

  .'' دل الدولي عرضة للخطر و الأمن و الع

  

 من الميثاق التي أكدت على ضرورة اللجوء إلى الحل السلمي بدءا بين             33         و أيضا المادة    

و الوساطة أو التوفيق أو بواسطة التحكيم       أو التحقيق    أ  سواء عن طريق المفاوضة     ، أطراف النزاع 

لى الوكالات و التنظيمـات الإقليميـة أو         كما للأطراف المتنازعة اللجوء إ      ، أو التسوية القضائية  

  .غيرها من الوسائل السلمية التي يقع عليه الاختيار 

  

 ،حول الحل السلمي للخلافات     ) 1982 ديسمبر   10(          كما جاء في تصريح الجمعية العامة       

 أكدت الجمعية أن هذا الإجراء ينطبق على كافة الخلافات الدولية و تذكر أن الـدول حـرة فـي                  

  .اختيار الوسيلة لحل النزاع الدولي 



  

 إذ ،         لذلك يعتبر الحل السلمي للخلافات الدولية نتيجة حتمية لتحريم الحرب في العلاقـات        

 من ميثـاق الأمـم      4 الفقرة   2 أي خارج القانون بموجب المادة       ،أصبحت الحرب عملا عدوانيا     

و بالتـالي فـإن     ،   XX الدولي في القـرن      ذلك مكسب كبير لأعضاء المجتمع      و يعتبر   ، المتحدة

  .الإخلال بهذا المبدأ يعتبر عمل عدواني

  

في قرارهـا رقـم     '' العدوان المسلح   '' العامة في معنى العدوان بأنه       فصلت الجمعية   و قد        

و طبقا لأحكام الميثاق لا يكون اللجوء إلى استخدام القوة إلا في حالتين             ) 14-09-1974 (3314

ما يتخذه مجلس الأمـن مـن       '' ) 42المادة  (و الثانية   '' حق الدفاع الشرعي    '' ) 51المادة  (ى  الأول

تدابير فسرية لتنفيذ قراراته طبقا لأحكام الفصل السابع ضد من أخل بالسلم أو هدده أو قام بعمـل                  

                                              78-77 ص [47]. من أعمال العدوان 

  

  :  من ميثاق الأمم المتحدة تتمثل الحلول السلمية للخلافات الدولية في 33طبقا للمادة إذا 

  

 المفاوضات .  1.2.1.2.1

 و قـد عرفهـا     371 ص[48]   ،المفاوضات هي كل نقاش يهدف للوصول إلى اتفـاق         

 ـ       '' الدكتور حسن فتح الباب في مؤلفه        ي المـشكلات   المنازعات الدولية و دور الأمم المتحـدة ف

تبادل وجهات النظر بين الدول المتفاوضة و اتفاقها        '' بأن المفاوضة معنى عام يعني      '' المعاصرة  

 و هـو تـسوية      ،أو اختلافها في النتائج تبعا لمفهوم كل منها عن الهدف الأساسـي للمفاوضـة               

ها المـصالح    و العوامل المؤثرة في تحقيق هذا الهدف و فـي مقـدمت            ،النزاعات بالطرق السلمية    

    115 ص [49]  .''  القومية 

  

          إلا أنه لابد من الإشارة أن المفاوضة تكون مستحيلة عند انعدام أو انقطـاع العلاقـات                

الدبلوماسية بين الأطراف المتنازعة و هنا يمكن الإشارة أن العديد من المعاهدات تتـضمن بنـد                

كوبي حول قانون    ين أطرافها مثل معاهدة مونتي    حول اللجوء إلى المفاوضة عند وقوع خلافات ب       

  )1982(البحار

    79 ص [50]  . من المعاهدة 283         المادة 



 و   ،          قد تكون المفاوضة بين دول متنازعة و قد تكون حتى بين هيئة الأمم المتحدة نفسها              

 العراق التي تمخضت فـي      في الصدد نذكر مفاوضات النفط مقابل الغذاء بين الأمم المتحدة و بين           

  .النهاية على ما يعرف باتفاق النفط مقابل الغذاء 

  

مستندا إلى الفصل السابع مـن      ) 1995 أفريل   14 (986         فقد أصدر مجلس الأمن القرار      

الحصار  الميثاق حيث كان سبب القرار قلق المجلس حول صحة الشعب العراقي الذي كان يعاني             

مليار دولار من النفط لشراء الغذاء و الدواء        ) 2(لس للعراق ببيع ما يعادل       فأذن المج   ، 1990منذ  

 جعلها ترفض القرار مما استلزم       ، مما  للشعب تحت شروط مجحفة تمس بسيادة الحكومة العراقية         

-06الدخول في مفاوضات بين الأمين العام للأمم المتحدة و ممثلين عن الحكومة العراقيـة فـي                 

 إلى التوقيع على مـا يـسمى بمـذكرة التفـاهم بـين              1996-05-20في   انتهت    ، 02-1996

   59 ص [51]   .المتفاوضين  

  

 الوساطة . 2.2.1.2.1

 و قد يكون دولة أو       ،         يتدخل طرف ثالث يقترح حل للخلاف القائم بين الأطراف المتنازعة         

  .مجموعة من الدول أو وكالة تابعة لمنظمة دولية 

  

 حيث يقوم بتصالح الوجهات المتعارضة       ، دور الوسيط ) 1907(ت اتفاقية لاهاي          و قد عرف  

 و الوساطة هي اختياريـة و لا شـيء           ، و تهدئة المشاعر التي قد تحدث بين الأطراف المتنازعة        

 و علـى     ،  و للأطراف المتنازعة حرية قبول أو رفض الوسـاطة          ، الوسيط بتقديم وساطته   يلزم

المتحدة الأمريكية أثناء المباحثات المـصرية الإسـرائيلية فـي            الولايات سبيل المثال ما قامت به    

   .1979 ، 1978كامب دافيد 

  

 من ذلك فقد عين المجلـس       ،        يلجأ مجلس الأمن إلى الوساطة كحل سلمي للخلافات الدولية          

  ، )1948(الكونت برنادوت وسيطا في فلسطين بين الدول العربية و سلطات الاحتلال الإسرائيلي           

لكن إسرائيل قامت باغتياله وعين المجلس مكانه رالف بنش الذي أدت أنشطة الوساطة التي قـام                

 [52]    . 1948بها إلى إنهاء الحرب الفعلية بين سلطات الاحتلال الإسرائيلي و الدول العربية في  

    66ص 

  

  



  التحقيق . 3.2.1.2.1

 و يتم تكوين لجنة التحقيـق       ،ي أدت إلى وقوع النزاع        التحقيق حول مادية الوقائع الت      يكون      

 و قـد    ،بكل حرية من الأطراف المتنازعة إلا إذا كان هناك اتفاقية تنص على إنشاء لجنة دائمـة               

 بـين بريطانيـا و    Red Crus Ader 1962قـضية  : استعملت الوسيلة في عدة قضايا أهمها 

   80 ص[53]. الدانمرك  
  

 5160الذي اتخذه في جلـسته      ) 2005 (1595 فقد شكل في قراره رقم       أما مجلس الأمن         

لجنة تحقيق في مقتل رئيس الوزراء اللبناني الأسبق السيد رفيق الحريري و معه             ) 2005أفريل  7(

 حيث اعتبرت الجريمة عملا إرهابيا على الجنة القيام          ، )2005 -02 14(آخرين في بيروت في     

د هوية مرتكبي الجريمة و الممـولين لهـا و المنظمـين و حتـى               بتحقيق كامل في القضية لتحدي    

 و نشير    ،  من القرار المذكور اختصاصات اللجنة لمباشرة أعمالها       3المادة   و حددت    ،المتورطين  

    75-73ص [54]    .أن مجلس الأمن أرسل لجنة تقص الحقائق قبل تشكيل اللجنة المذكورة 

  

  )المصالحة(التوفيق . 4.2.1.2.1

 ص  [55]   .تتدخل  لجنة مكلفة بتنفيذ إجراءات مضادة لفحص القضية و اقتراح حل لهـا                     

129  
 و المصالحة تقتضي تعاون أطراف الخلاف حتى         ،      تتمتع هذه اللجنة بثقة الأطراف المتنازعة     

حـل   و ما يميزها عن التحكيم هو أن ال، الوصول إلى اقتراح حل يناسب الجميع       من  اللجنة تتمكن

 و قد استعملت هذه الوسيلة فـي قـضية           ، الذي تقترحه لجنة المصالحة هو غير ملزم و إضافي        

  .1980 في ويجلنرل التابعة   jan Mayenلاندة و جزيرة استحديد الجرف القاري بين 

  

 5أو ) عضو من كل طرف و الثالث يتفق عليه الاثنـان         ( أعضاء   3          و تتشكل اللجنة من     

فل اللجنة بوضع نظامها الداخلي و قد يكون التوفيق اختياري يلجأ إليه المتنـازعون               تتك ،أعضاء  

 و قد يكون إجباري و هو اتفاق يبرم قبل حصول النزاع يقـضي بـاللجوء           ،بعد حصول الخلاف    

  .إلى التوفيق لتسوية ما ينشأ بينهم من منازعات 

  

حدة خصت أسلوب التوفيق بنوع مـن       و قد أبرمت عدة اتفاقيات تحت إشراف الأمم المت                

  و اتفاقية الأمم المتحـدة     1969ينا لقانون المعاهدات    يمن ذلك اتفاقية ف   ) التوفيق الإلزامي (التنظيم  



) 285 إلى   279المواد من   ( منها لتسوية المنازعات     15 حيث كرست الجزء     1982لقانون البحار   

    78-76 ص [56] . 

  

  

  

        الوسائل القضائية 5.2.1.2.1

 من ميثاق الأمم    33 حيث اعتبرتهم م      ،          تتمثل في التحكيم الدولي و محكمة العدل الدولية       

 فالتحكيم هو وسيلة قديمة جدا يرتكز على رضـي           ، المتحدة كوسيلة لحل النزاعات الدولية سلميا     

 ـ                ود الأطراف المتنازعة سواء كانت دول أو دولة و شخص خاص أجنبي خاصة فيما يتعلـق بعق

 و أول قـضية فـي   ،   Arbitrage transnational  الـدولي  حيث نتكلم عن التحكيم ،الامتياز

بين بريطانيا و الولايات المتحـدة الأمريكيـة         ''  ألاباماقضية  '' التحكيم العصري كانت بمناسبة     

  . و هولندا USA بين 1928 اس و أشهره قرار التحكيم في قضية جزيرة بالم ،1872

  

 فإنه يتعهـد     ،  من ميثاق الأمم المتحدة    94 فطبقا لنص المادة     ،أما محكمة العدل الدولية              

 و إذا    ، كل عضو في المنظمة أن يلتزم بحكم محكمة العدل الدولية في أية قضية يكون طرفا فيها               

  على الطرف الآخر اللجوء إلى مجلس الأمن        ، ما امتنع أحد أطراف النزاع من تنفيذ حكم المحكمة        

و هنا يمكن للمجلس أن يتدخل ليصدر قرارا بالتدابير التي يجب اتخاذها لتنفيذ الحكم الصادر من                

 و لا يمكن للمحكمة أن تنظر إلا فـي           ،  لكننا نعلم أن اللجوء إلى المحكمة هو اختياري        ،المحكمة  

نونية فقط   فهي تحضر في النزاعات القا      النزاعات التي تقع بين الدول التي تعترف باختصاصاتها       

 فيما عدا  اعترفت بالطابع الإلزامي لاختصاصات المحكمة       قد كل الدول    ت لكن ما يلاحظ أنه ليس     ،

 بريطانيا العضو الدائم الوحيد في مجلس الأمن الذي وقع على البند الإضافي فيه كجهـة قـضائية               

   84-81 ص [57] . ملزمة 

  

ا السياسية التي عرضت على محكمة العـدل        و ما يمكن الإشارة إليه أنه من أهم القضاي                 

 رأي استـشاري منهـا بخـصوص        ت الجمعية العامة  حيث طلب  ،الدولية قضية الصحراء الغربية     

 ،  )3292(بعد مصادقة الجمعية العامة علـى القـرار         ) 1974-12-13(النزاع في هذه المنطقة     

ر و طلب من المحكمة رأيا      حيث طلب إرسال بعثة أممية إلى الصحراء الغربية بهدف إعداد تقري          

 اسبانيا و موريتانيا حول     ،استشاريا فقدمت المحكمة حل مستقبلي للنزاع القائم آنذاك بين المغرب           



 مما أدى في الأخير باعتراف مجلس الأمن بحق الشعب الصحراوي في تقرير مـصيره     ، المنطقة

  .من خلال قراراتها التي أصدرها في القضية 

  .155-154   ص [58]

  

  الوكالات و التنظيمات الإقليمية     . 6.2.1.2.1

          أما الحل السلمي من خلال الوكالات و التنظيمات الإقليمية يتفق أطراف النـزاع علـى               

 و قد خص الفصل الثامن مـن الميثـاق لتوضـيح دور هـذه                ، اختيارها لعرض نزاعاتها عليها   

 بشرط أن يكون عملها في ما يتعلق بحفـظ           ، وليينالتنظيمات الإقليمية في حفظ الأمن و السلم الد       

 كمـا    ، ) مـن الميثـاق    52المادة  (الأمن و السلم الدوليين متناسق تماما مع مبادئ الأمم المتحدة           

عرضـه   قبـل  تبذل هذه التنظيمات و الوكالات كامل جهودها للحل السلمي         توصي هذه المادة أن   

ه عرض النزاع على تلك التنظيمات الإقليمية أو        و قد يقوم مجلس الأمن بنفس      ،   على مجلس الأمن  

 و هنا في هذه الحالة و طبقـا لهـذه    ،من الميثاق 3 الفقرة 52الوكالات المعنية بالمسألة المادة  

يمنع على الدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن التصويت          ،   52الفقرة الثالثة من المادة     

 و بالتالي يحرم العـضو       ، د الأعضاء الدائمين طرفا في النزاع     على القرار في المسالة إذا كان أح      

    . الدائم من استخدام حق الاعتراض في المسألة

  

و نشير فقط إلى أن كل عمل تقوم به التنظيمات أو الوكالات الإقليمية إنما يكون تحـت                          

  الـسلم الـدوليين     و أي تصرف تقوم به في مجال حفظ الأمن و           ، إشراف و مراقبة مجلس الأمن    

 لابد أن تحصل قبل تنفيذها ذلك العمل علـى إذن مـن              ، خاصة إذا اتخذت عمل من أعمال القمع      

  ) . من الميثاق53المادة (مجلس الأمن 

  

 هكذا نلاحظ أن الميثاق فتح باب عرض المنازعات على مجلس الأمن على أوسع نطاق                      

)  من الميثاق  33المادة  ( أو بالتوصية     ، لطرق السلمية  سواء بدعوة أطراف النزاع إلى تسويته با       ،

 أو بالتـصدي     ، في أية مرحلة من مراحل النزاع بما يراه ملائما من إجراءات و طرق للتـسوية              

لحل النزاع بنفسه في الحالة التي يفشل فيها أطرافه في الوصول إلى الحل علـى النحـو الـذي                   

   205 ص  [59]  . المتحدة  من ميثاق الأمم1 الفقرة 37أوضحته المادة 

          



  مما سبق و شرحنا عن كافة وسائل الحل السلمي للمنازعات التي نـص عليهـا الفـصل                         

 فإن الـدول الخمـس الدائمـة         ،  من الميثاق  3 الفقرة   52السادس من الميثاق أو جاءت به المادة        

 من الميثاق عنـدما     3 الفقرة   52ادة   أو الم   ، العضوية في مجلس الأمن لا تعبأ بتطبيق هذا الفصل        

 إذ   ، مادامت ليست طرفا في النـزاع      يقوم المجلس بمعالجة أي قضية تهدد الأمن و السلم الدوليين         

أي أن الـدول    ،  أن لها حرية التصويت على كل قرار أو توصية تصدر من المجلس في المسألة               

 مـن   3 الفقـرة    27يه المـادة    الذي نصت عل    عن التصويت  يالخمس تفلت من الامتناع الو جوب     

  .الميثاق 

  

 ما عليها إلا اللجوء مباشرة إلى تطبيق الفصل الـسابع           ،أما إذا كانت طرفا في النزاع                

 و لقـد حـرص      ، أي حرية استخدام حقها في الاعتراض         ، من الميثاق حيث لها حرية التصويت     

 بيد الدول الخمس الدائمة العضوية دائما      على أن يبقى زمام الأمور        ، واضعو ميثاق الأمم المتحدة   

 إذ أن لها سلطة تكييف       ،  فجعلوا كيفية اختيار تطبيق الفصل السادس أو السابع بيد الدول الكبرى           ،

 و بعدها لها سلطة التثبت مـن         ، ) من الميثاق  34المادة    (مادية الوقائع إن كانت نزاع أو موقف        

 مـن   39المادة  ( أو إخلال به أو وقوع عدوان         ،  للسلم النزاع أو الموقف إن كان يشكل إما تهديدا       

 و في هذه الحالة يدخل النزاع ضمن أحكام الفصل السابع أين تجـد الـدول الخمـس                   ، )الميثاق

و حتى لو وقع خلاف حول طبيعة المسألة المعروضة على          '' الفيتو  '' حريتها المطلقة في استخدام     

فيكفي تمسك عـضو دائـم   ،   بين أعضاء المجلس     )ةإن كانت إجرائية أو موضوعي     (مجلس الأمن 

و هنا من حق العضو الـدائم اسـتخدام   ،  ) تكييف المسألة (بأنها موضوعية حتى تطرح للتصويت      

 و هو ما     ، رة الأولى ثم له الحق في استخدامه بعد تكييف المسألة مرة ثانية           محقه في الاعتراض    

  .يعرف بالفيتو المزدوج كما سبق و أوضحنا 

  

  

  التدخل المباشر لمجلس الأمن لحل النزاعات الدولية وفقا للفصل السابع  . 2.1.2.1.7

 و في جميع    ، مجلس الأمن مفوض بصورة مطلقة من الأمم المتحدة باتخاذ كافة التدابير           إن       

من  الأحوال التي يمكن أن يترتب عليها الإخلال بالأمن و السلم الدوليين أو تهديدها أو وقوع عمل               

إذا ما فشلت إجراءات الفصل السادس من الميثاق في إنهاء المنازعات            حالة  في  ، عمال العدوان أ

  .ن استمرارها تعريض السلم و الأمن الدوليين للخطرأو المواقف الدولية التي من ش

  



 الفقرة 2 أن هذا الفصل السابع يتعارض مع ما جاءت به المادة           ،         و يرى العديد من الفقهاء    

 فـإذا   ،''عدم جواز تدخل الأمم المتحدة في الشؤون الداخلية للـدول  '' من ميثاق الأمم المتحدة      7

فـلا يجـوز   ، كان المجلس بصدد اتخاذ أي إجراء من الإجراءات لحفظ الأمن و السلم الـدوليين       

 و  ،للدولة المعينة أن تحتج و تقول أن المسألة هي من صـميم الاختـصاص الـداخلي للدولـة                   

 من الميثاق أن المجلس له الخيار الكامل لاتخاذ من تدابير القمع ما يراه مناسبا               41ت المادة   أوضح

 و تشير إلى أن القرارات في هذا الشأن هي قرارات ملزمة لأنهـا تتخـذ بـشان                   ، لتنفيذ قراراته 

يا إلـى    و يستند المجلس في قراراته قانون      ،حالات فيها تهديد للسلم و الإخلال به أو وقوع عدوان           

 و قد يشير فقط إلى الفصل السابع من الميثاق الذي يتصرف طبقا لما جـاء                 ، )41-39(المادتين  

 تعطي للمجلس سلطة مطلقة و هي تشكل سندا لكل مـا يمكنـه أن يتخـذ                 39 إذ أن المادة      ، فيه

   102-99 ص [60] .  توصيات أو تدابير، إجراءات  ،المجلس من قرارات

  

 أما التدابير المؤقتة فقد نصت       ، لأمن نوعين من التدابير إما مؤقتة أو دائمة       يتخذ مجلس ا          

 لمجلـس    ،  من الميثاق حيث بمقتضى هذا الاختصاص الذي منحته هذه المادة          )40المادة  (  عليها

 و لا يمكن لمجلـس الأمـن أن         ، يقوم بدعوة الأطراف المتنازعة إلى وقف إطلاق النار        أنالأمن  

 أنه قد وقع تهديد للسلم أو إخلال به أو عمـل مـن              39ء إلا إذا قرر وفقا للمادة       يتخذ هذا الإجرا  

     272 ص [61] . أعمال العدوان 

  

  .و لا تخل هذه التدابير المؤقتة بحقوق المتنازعين و مطالبهم أو بمركزهم       

  

يـستند إليهـا أو             ما يلاحظ أن مجلس الأمن يمتنع دائما الإشارة صراحة إلى المواد التي             

 إن كانـت تطـابق إحـدى    ،الإعلان رسميا في ديباجة أو منطوق القرار الحالة موضوع النظـر         

 و بالتالي يصبح المجلـس يتمتـع بحريـة     ،من الميثاق) 39المادة (  الحالات الثلاث المحددة في

مح كبيرة لتصنيف الحالات و بالتالي من الصعب تحديد دليل مشترك في مختلـف قراراتـه يـس                

   337 ص     [62].39بتصنيف الحالات الواردة في المادة 

  

كما لا يمكن حصر التدابير التي يتخذها و تصنيفها مع كل حالة فما يتخذه مـثلا مـن                           

 و قد لا    ، قد لا يتخذه في حالة أخرى تقتضي أيضا اتخاذ تدابير مؤقتة             ،تدابير مؤقتة في حالة ما      

 التـي  41 و يمر مباشرة إلى تطبيـق المـادة   ،ة نهائيا في حالات أخرى يتخذ هذه التدابير المؤقت 

عسكرية التي تتضمن وقف الصلات الاقتصادية و المواصلات الحديديـة و           التتضمن التدابير غير    



  الجوية و البرية و اللاسلكية و غيرها  و قد يصل الأمر إلى قطع العلاقات الدبلوماسية،البريدية 

 341-340ص   [63] .

    

 و رأينا ذلك جليا فـي       ،          هذه التدابير هي عقابية حتى و لو لم يتم استخدام القوة المسلحة             

 حيث تم تطبيـق     ،) 1990 أوت   02(الحصار الذي ضرب على العراق إثر اجتياحه الكويت في          

  . من خلال سلسلة من القرارات أصدرها مجلس الأمن في المجال 41المادة 

  

هي قرارات ملزمة للدول المخاطبـة      ) 41المادة  (ارات التي تصدر بناء على نص               و القر 

بها إلا إذا كانت دول يمكن أن يلحق القرار بها أذى اقتصاديا فيمكنها أن تلفت نظر مجلس الأمـن    

  .لذلك

  

و أخيرا إذا ثبت أن الإجراءات غير العسكرية التي تم إقرارها مسبقا من قبل المجلس وفقا                      

 التي تتضمن التدابير العسكرية     42 للمجلس أن يلجأ إلى تطبيق المادة        ، لا تفي بالغرض     41لمادة  ل

 البرية حتـى يعـود      ، البحرية   ،التي له أن يتخذها لتنفيذ قراراته سواء عن طريق القوات الجوية            

عمليـات   و قد تصل هذه التدابير إلى إعمال المظاهرات و الحصر و ال            ،الأمن و السلم إلى نصابه    

   314 ص [64]    .الأخرى بطريق القوات الجوية التابعة لأعضاء الأمم المتحدة

  

 من الميثـاق كيفيـة تـشكيل القـوات          47 ، 46 ، 45 ، 44 ، 43:          بعدها بينت المواد    

المسلحة التي يحتاجها التدخل في سبيل المحافظة على السلم و الأمن الدوليين و مثالها الإجراءات               

 الـذي اتخـذه   678 عمـلا بـالقرار   1991 جانفي 17ي اتخذت خلال أزمة الخليج ابتداء من      الت

  .338  ص [65]   1990 – 11 – 29المجلس فى    

  

الفصل السابع الذي يعطي كامل الحرية للدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن               إن    

ردة إلى شل عمل مجلـس الأمـن عـدة          لاستخدام حقها في الاعتراض أدى ذلك أثناء الحرب البا        

مرات عندما كان يقوم بمهامه فيما يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين مما استوجب على الجمعية                

للحلول محل مجلـس الأمـن      ) 377القرار  (العامة التدخل من خلال قرار الاتحاد من أجل السلام          

ة التي أصبح المجلـس مـشلولا بـسبب         فيما يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين و معالجة القضي         

 .  و هو ما سنتطرق إليه لاحقا في المطلب الموالي ،عند معالجتها '' الفيتو '' استخدام 

  



  

 أثر الحرب الباردة في حل النزاعات الدولية على مستوى مجلس الأمن . 3.1.2.1

 
رق إلى المواجهة التـي     إذا لم نتط  ) IIح ع   (لا يمكن فهم ما يجري في العالم منذ نهاية                  

جويليـة  (و مؤتمر بوستدام  ) 1945فيفري  (حدثت بين الشرق و الغرب و صحيح أن مؤتمر يلطا           

قد وضع الكبار القواعد العامة للعبة و ما على الدول الخارجة من الاستعمار سوى القبول               ) 1945

نحياز و استمر الحال     بهذا المنطق أو الهروب من هذه  القواعد  عن  طريق  ما يعرف  بعدم  الا                  

  46ص      [66]   1991حتى انهيار الإتحاد  السوفيتي في 

  

  الحرب الباردة . 1.3.1.2.1

لوصف حالة التوتر السياسي بين الكتلة الغربيـة        ) IIح ع   (هذا الاصطلاح استخدم بعد              

 و التي انطوت    ،السوفيتي   و الكتلة الشرقية بزعامة الاتحاد       ،بزعامة الولايات المتحدة الأمريكية     

على محاولات من الجانبين لخلق المشاكل و الصعوبات في وجه الكتلة الأخرى دون الوصول إلى               

   168 ص [67]  .حد الاشتباكات في صراع مسلح 

  

          ما حدث هو أن الاتحاد السوفيتي بعد أيام قلائل من الانتصار ضد النازية وسع نفـوذه                

المنتـصر  (ن في الولايات المتحـدة الأمريكيـة        يولؤ مما جعل المس   ، البلقان   في أوربا الوسطى و   

 هل تدخل الكتلة الغربية في حرب عالمية ثالثـة          ،يبدؤون بحوار حول المسألة     ) الثاني في الحرب  

 خاصـة القـارة      ، مباشرة لصد النفوذ السوفيتي و هي مازالت تعاني نتائج الحرب العالمية الثانية           

أم يكفي احتواء  هذا المد  السوفيتي و الـذي  كـان              ،  ا عرفته من دمار و خراب       الأوروبية و م  

  حليفا  للغرب في  حربه  ضد هتلر و قدم ثمنا غاليا في تلك

  11 ص [68]  . الحرب 

  

 بريطانيا  ،الولايات المتحدة الأمريكية  ( الحلفاء الثلاث ضد المد السوفيتي آنذاك        لقد توقع            

 فبريطانيا لم تقبل بحالة وضـع اليـد الكاملـة           ، )1944 (II حتى قبل نهاية ح ع       ذلك) و فرنسا 

 و من جهة أخرى فإنها لم تقاوم أي تـأثير            ، للإتحاد السوفيتي  في جنوب غرب أوروبا من جهة        

في المنطقة لكنها اعترفت للاتحاد السوفيتي حقه في أن تلعب دور أساس في المناطق التي استولى                



 و في المقابل مثل هذا الدور معترف به للدول الغربيـة فـي               ، الأحمر بعد الحرب  عليها الجيش   

  .إيطاليا التي كانت تحت سيطرة جيوشها 

  

 النتيجة تدهور العلاقات بين كل من الاتحاد السوفيتي و الولايات المتحدة الأمريكية             كانت        

صة المجاورة له كحلفاء له علـى        خا  ، فالأول يريد ضمان أمنه عن طريق جلب المزيد من الدول         

 و خلافا لما جاء     ،طول حدوده و حيث الجيش الأحمر لم ينسحب منها بعد ما حررها من النازية               

في مؤتمر يلطا فإن الاتحاد السوفيتي لم ينظم انتخابات حرة في تلك المناطق التي كانـت تحـت                  

  .نفوذه 

       

 و سنوضـح لاحقـا هـذه       ،  عمل مجلس الأمن   و هذا الصراع بين الكتلتين انعكس طبعا على          

 كـان مـن     حيث ، عندما تعلق الأمر بدول العالم الثالث         الانعكاسات سلبية كانت و أحيانا إيجابية     

 و لكن   ، ينالمنتظر أن يلعب مجلس الأمن و بحيوية الدور الرئيسي في حفظ السلم و الأمن الدولي              

ر لفترة تقل عن عامين ثم دب الخلاف بينهمـا          التعاون الذي تصورته الخمس الدول الكبرى استم      

المتحدة الأمريكية و حل مكان التعاون       شكل خاص بين الاتحاد السوفيتي و الولايات      ب و    ، ذلك بعد

   .1975 حتى عام 1947الحرب الباردة التي استمرت من سنة 

  

لسلام العـالمي و    أثر كبير على ا   ) IIح ع   (         فقد كان هذا الشرخ بين الدول المنتصرة في         

 كبيرة لاستئصال الحروب عـن      لا و التي عقدت عليها أما      ، )الأمم المتحدة (على المنظمة الدولية    

  415-414-413 ص [69].  طريق علاج بواعثها لينعم العالم بالسلام 

  

 و ازدادت هوته حتـى       ،          لقد زاد الخلاف بين الأعضاء الخمس الدائمين في مجلس الأمن         

ى حد عجز معه الخمس الدائمون في المجلس توفير الإجماع الذي يشترطه الميثاق لأداء              وصل إل 

 رغم ظهور عدة مـشاكل و       ،مجلس الأمن وظائفه الخاصة المتعلقة بحفظ الأمن و السلم الدوليين           

 ذلك أنهـا كانـت      ،نزاعات دولية استدعت تدخل مجلس الأمن لعلاجها عن طريق الفصل السابع            

من و السلام الدوليين مما يستدعي تدخل المجلس لاتخاذ تدابير قمعية وفـق للفـصل               فعلا تهدد الأ  

  : ذلك أنها تصنف من بين الثلاث حالات التي تستدعي تطبيق الفصل السابع لكن ،السابع 

  

اضطر مجلس الأمن إلى شطب بعض القضايا من جدول أعماله أو إحالتها صراحة على                      

 و ما تلتها من الأزمات التي تم تطبيـق قـرار            1950نرى في أزمة كوريا     الجمعية العامة كما س   



 و تلك الخلافات الكبرى حالت دون إعداد القـوات التنفيذيـة            ،الاتحاد من أجل السلام لمعالجتها      

 كما حالت هذه الخلافـات   ، من الميثاق و ما بعدها43بموجب اتفاقات منصوص عليها في المادة      

 دون إمكانية مجلس الأمن من مباشرة التدابير القمعية الجماعية التي تتخذ            ، بسبب الحرب الباردة  

 فالمعارضة الدائمة بين الاتحاد السوفيتي و الولايـات المتحـدة           ،طبقا للفصل السابع من الميثاق      

 و   مرة ،  226  تم استعمال  حق الاعتراض     1990 و   1946 فبين    ، الأمريكية شلت مجلس الأمن   

 فقـد تغيـر     2002-1990بين  )  مرة 12(هاية الحرب الباردة لم يستعمل سوى       في المقابل بعد ن   

نشاط مجلس الأمن منذ انهيار المعسكر الشرقي و أصبح هناك تعاون كبير بين أعضائه الـدائمين                

   58 ص [70].  كما سنوضحه في الفصل الثاني من البحث 

  

حاول هـذا الأخيـر     ،  مل مجلس الأمن     على ع  آثارها السلبية          إذا أثناء الحرب الباردة و      

 و نظـرا     ، لمواجهـة الأزمـات   ) إضافة إلى التقارير التي كان يصدرها     (البحث عن سبل أخرى     

لاستحالة تطبيق نصوص الفصل السابع من المجلس أو من الأمين العـام خاصـة فيمـا يتعلـق                  

  ،الذي لم ينص عليه الميثـاق      أدى إلى خلق قوات حفظ السلام هذا البناء الفريد            ، بالتدابير القمعية 

و قامت قوات حفظ السلام بمهمات عديدة و متنوعة منها          ،  لكن الحاجة هي التي أدت إلى إنشائها        

 :  

  

 . لبنان و اليمن ،قوات المراقبة في كل من الهند و باكستان   -

 .قوات لعمليات المسلحة في الكونغو   -

 قوات حفظ السلام في قبرص   -

 ) غينيا الجديدة(منية القوات الأ  -

 ) قناة السويس(قوات المراقبة   -

 )قناة السويس(القوات الإستعجالية   -
 

        و هناك مهمات لمراقبة الانتخابات و مهمات إدارية مثل تلك التي أرسلت إلى كـل مـن                 

   113 ص [71]  .  و ناميبياياكمبود

  

  

  لباردة تضاؤل نشاط مجلس الأمن أثناء الحرب ا. 2.3.1.2.1

  



 لأسباب   ،  لأنه جهاز سياسي يتخذ تدابير سياسية      ،          إن طبيعة نشاط مجلس الأمن سياسية       

 لكن الحفاظ أو إعادة الأمن و        ،  مهمته لا تكمن في فرض احترام القانون        ، و أهداف أيضا سياسية   

لطة تـسلطية لا تقهـر      إذا كان المجلس يتبع الميثاق إلا أنه يملك س        .   السلم الدوليين إلى نصابه     

 و  ،فالمجلس كما سبق و ذكرنا يديره الأعضاء الخمس الدائمون بما يملكونه من حق الاعتـراض    

الذي كثر استعماله أثناء الحرب الباردة خاصة من طرف الاتحاد السوفيتي مما أدى إلى تـضاؤل                

من أثناء الحرب     لقد أصبح حق الاعتراض السمة المميزة لمجلس الأ         ، و نشاط عمل مجلس الأمن     

  ، ''الفيتو  '' الباردة و الشائع هو أن عجز المجلس يعود إلى إساءة الاتحاد السوفيتي لاستخدام حق               

 كانـت تتعلـق     ،بالرغم من أن معظم الحالات التي استخدم فيها الاتحاد السوفيتي هـذا الحـق               

ترحات خاصة بتنظـيم     و استخدم هذا الحق مرات أخرى لإحباط مق        ،بالعضوية في الأمم المتحدة     

  .التسليح و غير ذلك كما سنعرض إليه لاحقا في الفرع المقبل 

  

 687لو نظرنا إلى نشاط مجلس الأمن أثناء الحرب الباردة لوجدنا أنه أصـدر حـوالي                        

 و يعتبر هذا العدد ضعيف مقارنـة        ، قرار سنويا    15 بمعدل تقريبا    1989 حتى   1946قرار من   

ء الحرب الباردة حيث أصبح المجلس أكثر حرية في عمله بـسبب الانخفـاض              بنشاطه بعد انتها  

   [72]  . الملحوظ في استعمال حق الاعتراض أثناء نشاطه من طرف الأعضاء الخمس الدائمين

  

و يمكننا أن نتعرض إلى أهم النزاعات الدولية التي واجهها مجلس الأمن سـواء تعلـق                        

 أفغانستان أو النزاع العراقـي      ،لفيتناما ، قبرص ، ناميبيا ،ة الفلسطينية الأمر بحرب كوريا أو القضي    

 .الإيراني 

  

  

 النزاع العربي الإسرائيلي  .1.2.3.1.2.1

 
  ،  بعد ما تخلت بريطانيا عن اختصاصها على فلسطين إلـى الأمـم المتحـدة              1947منذ         

 سلسلة مـن     ، يق مجلس الأمن  أصدرت الأمم المتحدة سواء عن طريق الجمعية العامة أو عن طر          

 و قرارات تطالب إسـرائيل       ، القرارات تتعلق بالأرض المحتلة و تدويل القدس و هضبة الجولان         

 و  ، لكن بقيت هذه القرارات دون تطبيق كمـا سنوضـحه            ،باحترام السكان المدنيين و غير ذلك       

 و اليوم إذا     ، عتراضهناك عدة مشاريع قرارات في القضية لم ترى النور بسبب استعمال حق الا            



ما رأينا أن الأعداء يتفاوضون مباشرة تبقى الأمم المتحدة و في إطار القـرار الـذي أصـدرته                  

بتقسيم فلسطين إلى دولتين عربيـة و الأخـرى         ) 1947-11-29( في   181 الجمعية العامة رقم  

   18-17ص [73]   . إسرائيلية و تدويل القدس مستبعدة تماما من مسار السلام

  

 يظهر أنه جنوني بعـد مـا        1949- 1947إن النزاع العربي الإسرائيلي الذي نشب في               

 لكن هذه الحـرب     ،) IIح ع   (عرف العالم حربا جهنمية ألحقت دمارا و خرابا كبيرين بالإنسانية           

كانت ذات فائدة و ثقل كبير بالنسبة لليهود الذين عرفوا أثناء الحرب مجازر و إبادة جنسية علـى                  

 و أصـبحت    ،و بالتالي أصبح هناك شعب يريد الحياة فتظهر دولـة بـين العنـف               ،   النازيين   يد

 و لهذا فإن الشعوب العربية ليست لهـا أي           ، إسرائيل عقدة كل تناقضات الضمير المؤنب للغرب      

  41 ص [74] . سبب لقبول أو فهم هذه المسؤولية فكانت بداية لنزاع لم ينتهي إلى يومنا هذا 

  

 جويليـة   20   و انتهت فـي     1948 و ماي 14  أول حرب عربية إسرائيلية اندلعت في              

1949   

 ، العراقيـة    ، الـسورية    ، بين القوات الإسرائيلية و القوات العربية المشكلة من القوات المصرية           

  تلقـت  ، و السبب هو رفض الدول العربية الاعتراف بإعلان دولة إسرائيل            ،اللبنانية و الأردنية    

 و انتهت المفاوضات     ، القوات العربية في هذه الحرب خسائر معتبرة مما جعلها تطلب الاستسلام          

 التي  ىراضألا حيث ضمت إلى      ، تحت إشراف الأمم المتحدة بين الأعداء و لكن لصالح إسرائيل         

  . جديدة 2 كلم6000احتلتها ما يقارب 

  70-69-68 ص   [75]
   

 بل و قبل قيام      ، حرب من خلال إصداره سلسلة من القرارات      تصدي مجلس الأمن لهذه ال            

 كان القـرار     ،  بشأن القضية الفلسطينية   1948الحرب بحوالي شهرين حيث أول قرار أصدره في         

خلال السنة و في المقابل نلاحـظ       )  قرار 15( و تلاه حوالي     1948 مارس   5 المؤرخ في    42رقم  

  كما أصدر المجلـس سـنة       ،ائم في مجلس الأمن     انعدام لاستخدام حق الاعتراض من أي عضو د       

   .''الفيتو ''  دون استخدام حق  ، قرارين بشأن القضية الفلسطينية 1949

           

 من آثار الحرب الباردة على النزاع العربي الإسرائيلي أن إسرائيل أصبحت تحت الحماية                     

 كما جعل القوميـة العربيـة        ،  السوفيتي  تحت الجناح   مباشرة الأمريكية مما جعل العرب ينضمون    



تظهر بقوة بسبب الأفكار البعثية التي نادي بها السوري ميشال عفلق و انتشرت في كل من سوريا                 

  .و العراق بقوة 

  

أما أزمة قناة السويس بدأت بعدما قام الرئيس المصري عبد الناصر بتأميم القنـاة فـي                         

 ممـا جعلهـم     ، فرنسا هم المساهمين الأساسيين فـي القنـاة           حيث أن بريطانيا و    1956جويلية  

 .  و القيام بإنزال قواتهم في منطقة القنـاة          1956يتحالفون مع إسرائيل لضرب مصر في أكتوبر        

    57-56  ص[76]

  

و ) 1956 أكتـوبر    31 ،13 ( فـى  119 ،118تدخل مجلس لمعالجة الأزمة بإصداره القرارين        

 في الاعتراض بصفتهما عـضوين دائمـين        ا بريطانيا و فرنسا حقهم    بالطبع فقد استخدمت كل من    

  ).1956 أكتوبر 30( مرتين بتاريخ المنع صدور قرارات أخرى تدينهم

         

 لكن سريعا ما أنهت كل من فرنسا و بريطانيا اعتدائهما على مصر تحت الضغوطات السوفيتية                

   .تين عظمتين تديران السياسة الدولية مما يؤكد فعلا هيمنة الدولتين كقو ،و الأمريكية
  

  

  

   1967 جوان 10 إلى 5 أيام من 6 حرب .2.2.3.1.2.1

و السبب هو    ،   السورية و الأردنية              واجهت القوات الإسرائيلية كل من القوات المصرية      

 رائيل لكن ما حدث هو أن إس   ، من الوصول إلى خليج العقبة       نمنع الرئيس عبد الناصر الإسرائيليي    

 غـزة   ، حيث احتلت جيوشها سيناء و الجولان         ، حرب سريعة مثل البرق    ضربت هي الأولى في   

 القـدس   ن و أعلن الإسرائيليو   ، أيام طلب العرب وقف لإطلاق النار        5 و بعد    ،و الضفة الغربية    

 الذي أصدره مجلس الأمن و الذي يطالبهم بإرجاع الأراضي إلـى            242عاصمة لهم رغم القرار     

 و لابـد أن نـذكر أن         ،  ألف فلسطيني آخرين يهاجرون من فلـسطين       250 مما جعل    ،بها  أصحا

  . غير معترف بها 1967الأراضي التي احتلتها إسرائيل منذ 

  

 بخصوص الشرق الأوسط و القـرار       237 حتى   233أصدر مجلس الأمن القرارات من              

سـتخدام أي عـضو لحقـه فـي          دون ا  ، لمواجهة تلك الأحداث     1967 خلال عام    242 ، 240

 و السبب واضح هو الاعتداء الصريح لإسـرائيل         ،الاعتراض على صدور أي من هذه القرارات        



و بدون أي مبرر على دول الجوار و اغتصابها الأراضي الفلسطينية مثل غزة و الضفة بما فيها                 

  .القدس 

  

امة لكل المفاوضـات     دع 1967-11-22 الصادر من مجلس الأمن في       242يعتبر القرار         

التي جرت و التي ستجرى في المستقبل بين إسرائيل و الدول العربية المجاورة لها و التي كانـت                

 إذ أن القرار يقض بعدم قبول حيازة الأراضي عن طريق           ، 1967ضحية الاعتداء الإسرائيلي في     

ي ضرورة انـسحاب     و الذي يقتض    ، الحرب و ضرورة ترسيخ السلام الدائم و العادل في المنطقة         

و احترام سيادة و استقلال و السلامة       ،  القوات الإسرائيلية من الأراضي التي احتلتها أثناء الحرب         

  .الإقليمية لكل دول المنطقة 

  

 

 ) 1973-10-06(بور يحرب ك.3.2.3.1.2.1

 أكتـوبر العيـد الـديني اليهـودي         06بادرت الدول العربية بالحرب ضد إسرائيل في                 

  ، فكان على إسرائيل صد الهجوم من جهة مصر و سوريا         ،  فهاجمت الحدود الإسرائيلية    ) بوريك(

 و المشكلة   ثلاثة أسابيع استطاعت القوات الإسرائيلية التغلب على القوات العربية        )3(و في أقل من     

 أكتـوبر   24 ، 23 التي طلبت وقف إطلاق النار فـي         من القوات المصرية و القوات السورية و      

 فقرر   ،   و لم يجد العرب آنذاك إلا سلاح البترول للانتقام من الغرب الذي ساند إسرائيل                ، 1973

 مضاعفة ثمن البرميل بأربعة أضعاف مما كان عليه قبل الحرب ما بين أكتـوبر   OPEPأعضاء 

  71-70-69 ص [77]  .  1973  و ديسمبر 

       

  

 و القرار   ، 344 ، 340 ، 339 ، 338ارات  أصدر مجلس الأمن بعد نهاية الحرب القر               

 و طلب وقف إطلاق النار و البدء فـي          242يؤكد مصداقية القرار    ) 22-10-1973(       338

  .المفاوضات بهدف الوصول إلى إعادة السلم الدائم إلى نصابه في الشرق الأوسط 

        

 إلى ديارهم و حق     ن الفلسطينيي ني للجمعية العامة يؤكد على حق عودة اللاجئ       3236    أما القرار   

  .الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره 

  



أول مرة تستعمل الولايات المتحدة الأمريكية حقها في الاعتراض بمناسبة مسالة الشرق                    

 تلتها سلـسلة مـن الاعتراضـات مارسـتها            و  1972-09-10 كان في    بصفة عامة ،  الأوسط  

أنظر سلسلة الاعتراضات الأمريكيـة لـصالح       (مشاريع قرارات   الولايات المتحدة الأمريكية ضد     

تهـدف    في مسألة الشرق الأوسط و القضية الفلسطينية خاصة كلها         ،) 3الملحق رقم (إسرائيل في   

 اعتراض كلها لمـصلحة     29 إلى   2004   و     1973  وصلت بين  إلى حماية الكيان الإسرائيلي و    

   26-14ص ] 78[ .  إسرائيل

  

 أنها بعـد انهيـار المعـسكر         ، صلت الجرأة الأمريكية في حماية مصالح إسرائيل      بل و          

 و الذي    ، 1975 للجمعية العامة الصادر في      3319 استطاعت إلغاء القرار رقم      1991الشرقي في   

 بعد ما تغيرت نـسبة المـصوتين لـصالح           ، يدين الصهيونية كشكل عنصري و تمييز اجتماعي      

 بسبب اختفـاء الكتلـة الـشرقية و حيـث            ، ائيلية في الجمعية العامة   المصالح الأمريكية و الإسر   

  .أصبحت الدول الاشتراكية كلها مساندة للغرب 

  

 أصبحت الولايات المتحدة الأمريكية تستخدم حق الاعتراض في مجلس          1973إذا و منذ            

إنسانية ضد الـشعب     اعتداءاتها و ممارستها اللا      بسببالأمن لمنع صدور أي قرار يدين إسرائيل        

 و مـا زالـت      ، فأمريكا تحرص على أن لا يصدر أي قرار يمس بمصلحة إسرائيل             ،الفلسطيني  

حتى يومنا هذا و حتى بعد انهيار المعسكر الشرقي لم تغير من سياستها و ممارساتها في مجلـس                  

، مثل  السلام  العديد من دول الجوار معاهدات       مع    أبرمت   رغم أن إسرائيل      ، الأمن اتجاه العرب  

 بـين   1994  بين مصر و إسرائيل و اتفاقية واد عربة فـي             1979اتفاقية كمب دافيد للسلام في      

  .الأردن و إسرائيل

  

أما الاتحاد السوفيتي و هو المستعمل الأول على رأس القائمة لحق الاعتراض يمكـن أن            

 قبول عضوية الدول المنظمـة      ضد)  مرة 51 (1984 و   1946نقول أنه استعمل هذا الحق ما بين        

فيما يتعلق بمشروع تعديل    ) 1955-12-13( لمجلس الأمن في     704للغرب خاصة خلال الدورة     

حيـث  ) 3506/8( انضمام عدد من الدول في قائمة الدول الموجودة في الفقرة الثانية من الديباجة            

-24 ص   [79]  . جلسحق الاعتراض خلال دورة واحدة للم     )  مرة 16(استعمل الاتحاد السوفيتي    
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 قـضية   ، أشهرها المـسألة الإسـبانية        ،          أما باقي الاعتراضات فكانت في قضايا مختلفة      

 اندونيسيا و كوريا و التي سنتناولها بالتفصيل في الفرع اللاحق لنـدرس آثـار الفيتـو                 ،الكونغو

 الاتحاد من   "  يعرف بقرار  ماب و ما نتج عنه      ، مجلس الأمن في هذه القضية بالذات        علىالسوفيتي  

   .1950 الذي أصدرته الجمعية العامة بشأن القضية الكورية  "أجل السلام

  

 استعمال الفيتو من طرف الولايات المتحدة الأمريكية في أهـم قـضية              عن أخذنا نموذج         

 لم تنتهي   على الساحة الدولية و هي قضية الشرق الأوسط بما فيها القضية الفلسطينية لأنها قضية             

إلى يومنا هذا و ما زالت دول المنطقة تعاني من الفيتو الأمريكي كلما تعلـق الأمـر بإسـرائيل                   

  .  للولايات المتحدة الأمريكيةالحليف الاستراتيجي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض و آثاره على الأمن و السلم الدوليين .2.2.1

  

 حرصـوا   ، Dumbarton OAKSالميثاق في مداولاتهم بدمبرتن أوكـس  إن واضعي        

 لذلك جاءوا بمجلس الأمن بأقل عدد و أكثـر     ،على عدم الوقوع في الأخطاء السابقة لعصبة الأمم         

  . و المجلس في انعقاد دائم ،فالقرارات تصدر بالأغلبية و لا تقتضي الإجماع ، مرونة 

  

 فكـان    ، ي السابق فكل القوى الكبرى تجتمع معا و بصفة دائمة          على خلاف ما كان عليه ف            

 و في الأخير تطبيقا للواقـع       ،الأمل أن التضامن الذي وجد خلال الحرب سيستمر في وقت السلم            

قرر الكبار منح أنفسهم حق الاعتراض حتى لا تكون أي دولة مهما كانت في المستقبل لها إمكانية                 

 هذه الدول التي لها سلطة تحدى الإنسانية ذلك أن الواقع فـرض         ،قهر إحدى الدول أو معارضتها      

  . و كان من المتوقع أن مصالح السلم ستجد مكان لها في كل ذلك  ،هذا التفوق 

  

 و امتلاك السلاح    ،لكن الحرب الباردة جعلت نصوص الميثاق غير مجدية و غير فعالة                    

 ،اطة أنها لن تدخل في حرب على مستوى القمة           يعني بكل بس    ، النووي من طرف الخمس الكبار    

 تم تجميـدها بـصفة واسـعة         )51 إلى المادة    39المادة   ( لكن آليات الفصل السابع من الميثاق     

فالأزمات كانت تعرض على مجلس الأمن لكن أصبح أعضائه يقدرون نسبة نجاح حـل الأزمـة                

  112 ص [80]   .و الغربية على حسب درجة التوتر القائمة حينها بين الكتلة الشرقية 

  

لكن كانت هناك عوائق كثيرة لا علاقـة     تام ،    صحيح أن شلل عمل مجلس الأمن لم يكن               

 و السبب هو الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض مـن طـرف الاتحـاد               ، لها بالمشكل المطروح  

ن الاسـتخدام المتكـرر      و لا تقول أ     ، السوفيتي و الولايات المتحدة الأمريكية بما يخدم مصالحهم       

 بـل كـان الاتحـاد        ، لحق الاعتراض كان دائما سيئا لا يخدم مصلحة الأمن و السلم الـدوليين            

السوفيتي كما سوف نراه قد استخدم هذا الحق لمناصرة الشعوب المضطهدة و المناضلة في سبيل               

ر لحق الاعتراض    لكننا نجد أن الاستعمال المتكر     ،تحقيق حريتها و الوصول إلى تقرير مصيرها        

 مثل القضية الفلسطينية حيـث       ، أحيانا عطل حلولا لأزمات دولية و أحيانا منع من انفراجها تماما          

  . الأمريكي يستخدم دائما لحماية مصلحة الدولة الإسرائيلية '' الفيتو '' نجد 



  

  

  

  

  

  حق الاعتراض تقويم  .1.2.2.1
 

لأمن عند وضع الميثاق أن اسـتخدامهم لحـق         أكد الخمس أعضاء الدائمين في مجلس ا               

 و أنهـم     ، الاعتراض يكون دائما في حالة الضرورة التي يستدعيها حفظ الأمن و السلم الـدوليين             

 و أن هذا الحق إنما يعبر عن اللا مساواة الوظيفية التي            ،سيشعرون دائما بالمسؤولية نحو الصغار    

  نسمح بوجود مجتمع فوضوي و إمبراطوريات عالمية لا تتناقض مع اللا مساواة  القانونية حتى لا        

  ، ''فيتـو ''  تـشكيل   ، لأعضاء العشرة غير الدائمين في مجلس الأمن      ل و أنه و بكل بساطة يمكن        ،

 27 على رفض القرار فالقرار لا يصدر إذ لابد من توفر العدد المحدد في المادة                ةفإذا اجمع العشر  

  .من ميثاق الأمم المتحدة 

  

رغم كل هذه التأكيدات و التصريحات من الدول الخمس الكبرى علـى أنهـا سـتراعى                         

 إلا أن حقبة الحرب الباردة أثبتت عكـس ذلـك            ، مصالح الأمن و السلم الدوليين بالدرجة الأولى      

حيث أصبحت المواجهة بين الاتحاد السوفيتي و الولايات المتحدة الأمريكية على مستوى مجلـس              

  .لاستعمال المفرط لحق الاعتراض الأمن من خلال ا

  

 المحـدودة    غيـر             حسب الإحصاءات الواردة في تقرير مجموعة العمل ذات التـشكيلة         

 فـى   )A/58/47 (58التابعة لمنظمة الأمم المتحدة و المقدم إلى الجمعية العامـة فـي دورتهـا    

  26 إلى 14الصفحات من  

    : ]1990-1946[ه ما بين الفترة  نجد أن

  

فـي الفتـرة بـين      )  مرة 81(مرة منها   ) 120( :الاتحاد السوفيتي استخدم حق الاعتراض      -

  1955 و 1945



استخدمته بمفردها و الباقي مـع      )  مرة 53(مرة منها   ) 76:( المتحدة الأمريكية   الولايات -    

  .1970و أول فيتو لها كان سنة ) بريطانيا و فرنسا(أعضاء دائمين آخرين 

 . و فرنساUSA)  مرة14( و USA مرة مع 23منها )  مرة32: (ا بريطاني-

 و فيتـو    ،مع الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيـا        )  مرة 13(منها  )  مرة 18: (فرنسا    -

 .واحد مع الاتحاد السوفييتي في الأزمة الاسبانية 

قعد الـصيني    علما أن الم   1971 إلى   1946من  )  مرات 5('' الفيتو  '' استخدمت  : الصين    -

 استخدمت بكين حقها في الاعتـراض مـرتين         1972في مجلس الأمن كان فيه تايوان و منذ         

  .واحد مع الاتحاد السوفيتي و فيتو واحد بمفردها 

من الأعضاء الدائمين في مجلس الأمـن       ) الاعتراضات  ( هذه الأرقام تمثل التصويت السلبي      

لمجلس ، كما أنها تمثل أيضا اعتراضـات        على مشاريع قرارات قدمت للتصويت عليها في ا       

  .على فقرات لمشاريع قرارات أو تعديلات لمشاريع قرارات 

 

 سـنة   45          إذا فالخمس الكبار خالفوا وعودهم فقد وصل استعمال حق الاعتراض خلال            

و على رأس القائمة نجد طبعا الاتحـاد الـسوفيتي ثـم          )  مرة 226 ( أكثر من    )1990 – 1945(

يات المتحدة الأمريكية فبريطانيا، أما فرنسا فلم تستخدم هذا الحق إلا بصفة شـحيحة و لـم                 الولا

  .تستخدمه بمفردها إلا مرتين 

 لرفض شـكوى مـن      1976 ضد المسألة الاندونيسية و الثانية في        1947فالمرة الأولى كانت في     

    Mayotteجزر القمر حول مايوت 

        

ا مرة واحدة حقها في الاعتراض لمواجهة الولايات المتحدة الأمريكية                    و لم تستخدم فرنس   

 في أزمة السويس لمنع صدور قرار يدينهما مع إسرائيل ضد           1956بل استخدمته مع بريطانيا في      

  .الحملة الفرنسية البريطانية في مصر 

  

 

 يةالاستعمال المفرط للاتحاد السوفيتي و الولايات المتحدة الأمريك.1.1.2.2.1

  لحق الاعتراض أثناء  الحرب الباردة                                  
      



 و   ،  فهو على رأس القائمة               استخدم الاتحاد السوفيتي حقه في الاعتراض بصفة تعسفية       

أغلب استخداماته كانت ضد قبول عضوية الدول التي كانت منحازة للكتلة الغربية أثنـاء الـدورة                

  لس الأمن  لمج704

 ، سـيلان    ، النبـال    ، ليبيا   ، كمبوديا   ، اليابان   ، و كانت موجهة ضد عضوية لاوس        ،) 1955(

   . إيطاليا و غيرها من الدول  المجر ،فينلاندا 

  

 بـين   A : GROMYKOالسوفيتي عرف من خلال الوزير السابق للخارجيـة  '' الفيتو ''  لكن 

السيد '' ت مجلس الأمن جعل الكل يعرفه تحت اسم         لقرارا  فاعتراضه المطلق  ) 1985 و   1957(

 فـي   مـرة 120( و بفضله وصل عدد الاعتراضات للاتحاد السوفيتي ،  Monsieur Niet'' لا 

  .)1990-1946(الفترة ما بين 

  

-1993فـي الفتـرة مـا بـين         ( ثـلاث مـرات   سوى  ) URSS تفككبعد  ( لم تستعمله روسيا    

  ى،فالمرة ألاول)2004

  

،  ينتقد رفض السرب الترخيص لمرور المحافظة السامية للأمم المتحدة في بيهاك              ضد قرار  كان 

   . والثالثة حول الحالة في قبرصمنع قرار يسمح بتموين بعثة الأمم المتحدة إلى قبرصل الثانية و

  

 الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض من طـرف الاتحـاد          كانإذا أثناء الحرب الباردة              

لمجرد الاحتجاج ضد الرفض الأمريكي لاستقبال الجمهوريات السوفيتية في حضن الأمم           السوفيتي  

 و الرفض الـسوفيتي     ، كما استعمله في عدة أزمات أخرى كان المجلس بصدد معالجتها            ،المتحدة  

  . أو لحماية مصالح له في مناطق محددة ،كان لمواجهة الكتلة الغربية فقط 

  

)  1970  (لها في مجلس الأمن كان سـنة      '' فيتو  '' تحدة الأمريكية أول              أما الولايات الم  

 بشأن مسألة روديسيا الجنوبية   ) 1970 مارس   17( لمجلس الأمن بتاريخ     1534خلال الدورة رقم    

   19ص [81]  .  و كان الفيتو الأمريكي مقترنا بالفيتو البريطاني،

  



 فكانـت    ، بها كانت ضد القـضية الفلـسطينية      و بعدها تلتها سلسلة من الاعتراضات أغل              

الولايات المتحدة الأمريكية تستخدم هذا الحق لمنع صدور أي قرار يـدين إسـرائيل لممارسـتها                

  .العدوانية في الأراضي الفلسطينية أو لاحتلالها الأراضي العربية

  

حـق  )  مـرة 29( استخدمت الولايات المتحدة الأمريكية    ) 1990 و   1972  (فبين الفترة        

 هذا الحق الذي يعتبره البعض سـلاح        ،الاعتراض لمنع صدور أي قرار يمس بمصالح إسرائيل         

عام بعد  )  24( لم تستخدمه سوى     ،دبلوماسي مطلق لكن ما يلاحظ أن الولايات المتحدة الأمريكية          

 تعـرف   حاليـا (إنشاء الأمم المتحدة لمساندة التصويت السلبي للندن حـول روديـسيا الجنوبيـة              

  .و بعدها استخدمته بمفردها خاصة لحماية إسرائيل ) يبالزيمبابو

  

 و موظفين في الأمـم      ن و قد وصلت بها الجرأة لمنع صدور قرار يدين إسرائيل لمقتل فلسطينيي           

 رغم أن القرار نـال إجمـاع كـل           ، المتحدة في الأراضي المحتلة من طرف الجيش الإسرائيلي       

  . الولايات المتحدة الأمريكية أعضاء مجلس الأمن باستثناء

  

           أما قضية نيكاراكوا فقد منعت الولايات المتحدة الأمريكية تعسفيا مجلس الأمـن مـن              

  و كـان الفيتـو     ،إصدار قرار يطلب فيه منها احترام حكم محكمة العدل الدولية بشأن القـضية              

خـلال الـدورة رقـم      ) 1984-04-04(المستخدم من طرف الولايات المتحدة الأمريكية بتاريخ        

إلـى رئـيس    )  1984 مـارس    29( حيث قدمت نيكاراكوا برقية بتاريخ        ،  لمجلس الأمن  2529

  16 ص  [82]  .مجلس الأمن 

  

حترام قرار  ا إصدار قرار يلزم الولايات المتحدة الأمريكية          طلب وكان مضمون البرقية           

 من الميثاق التي تمنع كل عضو دائم        3 الفقرة   27دة   و إخلالا بالما    ، )CIJ(محكمة العدل الدولية    

 من الميثـاق إذا     3 الفقرة   52ن التصويت في القرارات التي تتخذ طبقا للفصل السادس و المادة            ع

) الولايات المتحدة الأمريكيـة     ( فقد استخدمت الولايات المتحدة الأمريكية        ، كان طرف في النزاع   

 و رغـم ذلـك فقـد امتنـع          ،وا و هي طرف في النزاع       حقها في الاعتراض في قضية نيكاراك     

 و اكتفى رئيس مجلـس      ،الأعضاء الدائمون الباقين من انتقاد تصرف الولايات المتحدة الأمريكية          

الأمن بالتصريح أن مشروع القرار لم يتم تبنيه نظرا للتصويت السلبي لأحد الأعضاء الدائمين في               

  .المجلس 

  



صرح ممثـل   ،  ي دار على مستوى الجمعية العامة بشأن هذه المسألة                   و خلال النقاش الذ   

المكسيك بأن الكبار خالفوا وعودهم بقولهم أن حق الاعتراض هو الثمن الذي يجب علـى الـدول               

 و كنا نعتقد أنه لن يـستخدم إلا نـادرا و             ، الصغرى أن تدفعه للكبار لإنشاء منظمة الأمم المتحدة       

  223-222 ص  [83]  .ادئها و ليس لخرقها لخدمة مصالح المنظمة و مب

  

  

  حق الاعتراض أثناء الحرب الباردة الجانب الايجابي ل.2.1.2.2.1
  

أن هناك مصالح يمكن أن يجنيها لو أنـه         ) بعد إنشاء المنظمة  (اكتشف الاتحاد السوفيتي            

 ـ         ، وقف إلى جانب القضية العربية     دول العربيـة أو     سواء تعلق الأمر بتصفية الاستعمار فـي ال

  .لذلك كان يستعمل حقه في الاعتراض لمصالح الشعوب العربية ، القضية الفلسطينية 

  

          و النتيجة كانت أن مجلس الأمن لم يستطع التدخل بصفة فعالة في أي نزاع تشترك فيه                

دام المراقبين   أو استخ  ، أو وقف إطلاق النار     ، دولة كبرى إلا فيما يتعلق بقضايا تستهدف عقد هدنة        

 مثل وقف إطلاق النار فـي        ، الدوليين للإشراف على مناطق يخشى أن تندلع فيها بعض الأحداث         

   .)1973 (و في الشرق الأوسط عام)  1947 ( أو إندونيسيا عام)1948/1949(فلسطين سنة 

  

 أن استعمال حق الاعتراض ليس عيبا في حد ذاته عكـس ذلـك              يرى بعض الفقهاء  و           

و حق الاعتراض لا ينطوي على ضرر       '' : حامد سلطان إذ يقول     .ماما و منهم الفقيه المصري د     ت

 و ليس في طبيعته عيب جوهري و إنمـا العيـب            ،دائما بل قد يكون فيه نفع في بعض الحالات          

 و لا يعيب الحق من حيث هو حـق          ،يترتب في كيفية استعماله و في الظروف التي يستعمل فيها           

 و لا شك أنه إذا عادت الدول العظمى إلى ذلك التعاون الرائع الـذي                ، احبه استعماله أن يسيء ص  

فإن بناء الأمم المتحدة سيظل قائما سليم الجوهر يثمر للعالم          ) IIح ع   (قام بينهما للفوز بالنصر في      

  .'' أطيب الثمار 

  

) تحاد السوفيتي طبعا  من قبل الا  (إذا فحق الاعتراض شكل منطلقا رائعا في مجلس الأمن                  

 و كثيرا مـا اسـتعمل        ، بهدف مناصرة الشعوب المناضلة في سبيل تحريرها و استقلالها الوطني         

الاتحاد السوفيتي حق الاعتراض لتأييد العرب في الصراع العربي الصهيوني و غير العرب مـن               

استعمله  يا و كثيرا ما    إفريقيا و آس   ،الشعوب المكافحة ضد الاستعمار في كل من أمريكا اللاتينية          



المساعدة لحركات التحرير الوطني في أكثـر مـن          الدول   أيضا الاتحاد السوفيتي لتأييد و مساندة     

  . إفريقيا أو أمريكا اللاتينية ،مكان في العالم سواء كان في آسيا 

  

صرة منا(         و كانت حجة الاتحاد السوفيتي آنذاك عند استعماله حق الاعتراض بهذا الهدف             

أنه ضد اعتداءات الدول الامبريالية على الاستقلال الوطني و المساواة و حق            ) الشعوب المستعمرة 

 أحد مندوبي الاتحاد السوفيتي لدى الأمم       فجادا نو : الشعوب في تقرير مصيرها حيث يقول السيد        

  : المتحدة آنذاك 

  

ني للأمم أما الاتحـاد الـسوفيتي و        إن الدول الامبريالية أعداء خطرين للاستقلال الوط      ''         

  .  ''الديمقراطيات الجديدة هي حصن متين ضد كل مساس بالمشروعية و العزيمة الحـرة للأمـم                

   70-69 ص [84]

  

  ،            و نشير أن الولايات المتحدة الأمريكية لم تستخدم دائما حق الاعتراض استعمالا سيئ            

 و هو ما حـدث       ، امتنعت أيضا لمصلحة الأمن و السلم الدوليين      بل أحيانا كان بإمكانها فعله لكنها       

-10  (عندما قررت عدم استخدامه و التخلي عن هذا الحق في إطار قرار كان سيصدر بتـاريخ               

سـميث   يـان    للإقامة في الولايات المتحدة الأمريكية إلى     ) ترخيص( بشأن منح إذن     ) 10-1978

Yan Smith 224 ص [85]  .  لأمم المتحدة ضد روديسيا رغم التدابير التي اتخذتها ا 
     

          لذلك تدافع الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن و فقهاء آخرون عن حق الاعتراض              

  : بأن له إيجابياته منها أن 

  

 لأن الإجماع لأعـضاء      ، استعمال حق الاعتراض لا يعني الإجماع بل هو الإجماع الجزئي           -

 أما الإجماع الجزئي تقرر لتفادي       ،  عهد العصبة قادها إلى الفشل كما نعلم       المجلس كما طبق في   

 العديد من الفقهاء يطالبون فقط بتضييق نطاق استخدامه حتى لا يعرقل نـشاط              لكن  ، ذلك الخطأ 

 .مجلس الأمن 

 أن من إيجابيات حق الاعتـراض        ، كما يرى أحد ممثلين الدول الدائمة العضوية في المجلس          -

 و ذلـك    ،منع وقوع مصارعة بين الأمم المتحدة و أي دولة دائمة العضوية فـي المجلـس              أنه ي 

 .بإرغامها تطبيق قرار لا تريد تطبيقه 



 هو زيادة في السلطة تقابلها زيـادة         ، كما يرى مسؤول أمريكي أن استعمال حق الاعتراض         -

مويل غير قليل من تكاليف الأمم      في المسؤولية و الدليل ما تقدمه الولايات المتحدة الأمريكية من ت          

 71 ص    [86] .المتحدة و للمحافظة على الأمن و السلم الدوليين
 

ولا ننسى أن هذا الحق أعطى للدول الكبرى الخمس كشرط لانضمامها لمنظمة الأمـم                       

 ـ                 ا المتحدة حين نشوئها بحجة أن مسؤوليتها في حفظ الأمن و السلم الدوليين تقتضي أن يكـون له

 و أنه يتعذر تنفيذ قرار في هذا المجال تصدره أغلبية الـدول              ، رأي حاسم في المسائل المتعلقة به     

تحمل   لذلك لابد من إبقائه كميزة لهذه الدول تساعدها على         ،و لا توافق عليه إحدى الدول الكبرى        

ا يرى الفقهـاء     كم  ،  و كسلاح تدافع به عن نفسها ضد تعسف الأغلبية          ، السلام و الأمن العالميين   

  83 ص  [87]   .المناصرون لهذا الحق 

  

نشير في الأخير أنه إذا كان الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض يعيق مجلـس الأمـن                       

 و أحيانا يمنع من حل نزاع دولي مثل الفيتـو الأمريكـي              ، لمعالجة أي نزاع و يشل من نشاطه      

تخدام حق الاعتراض لـصالح تحريـر الـشعوب          أو كان اس    ، المستخدم ضد القضية الفلسطينية   

عدة قضايا على مستوى مجلس الأمـن       ل حل    فهو المستعمرة و مساندا لحركات التحرير و بالتالي      

فهناك العديد من القضايا يعرقل فيها الحل على مستوى مجلس الأمن لـيس             ،  مثل الفيتو السوفيتي    

الجمود اتجاه القضية من طـرف الـدول        باستعمال حق الاعتراض إنما الامتناع عن استخدامه و         

 فبقيت الأمـم    ،) 1988-1980( أعوام   8الخمس الكبار مثل الحرب العراقية الإيرانية التي دامت         

 فكان المجلـس     ، المتحدة مكتوفة الأيدي دون عمل أي شيء لوقف المأساة رغم قدرتها على ذلك            

 لكـن   ،صل السابع مـن الميثـاق        و ذلك بتطبيق الف     ، يملك من الوسائل ما يجعله يوقف الحرب      

 إذ أن استمرار الحرب      ، المسألة كانت تتعلق بإرادة الدول الخمس التي كانت ترفض إنهاء الحرب          

 و من بين الدول الدائمة العضوية لم تكن تكترث          ،بين الطرفين يخدم مصالحهما من بيع الأسلحة        

  193ص [88]    . ليهم واجبهم فلم يقم الخمس الدائمين في القضية بما يمليه ع ،بالمسألة
  

إن وجود حق الاعتراض يظهر كأنه سلطة مشروعة يمتلكها الأعضاء الـدائمين فـي                       

 لذلك   ، مجلس الأمن لمنع صدور قرارات و فرض وضعيتهم الخاصة بل نقول مصالحهم الخاصة            

 ـ     1985 و   1945 مرة قرارات لمجلس الأمن بين       230فقد أوقفوا    ن أ ،ريعا مما أظهر بـشكل س

الهدف للحفاظ على الأمن و السلم الدوليين كان وهميا فالحرب الباردة أظهرت إمكانية اسـتعمال               

  . حق الاعتراض بصورة غير محدودة 



  

  

  حق الاعتراض و آثاره على الأمن و السلم الدوليين فـي ظـل الثنائيـة                 .2.2.2.1

  القطبية 
  

 

اض سلبا على نشاط مجلس الأمن بمناسبة عـدة         انعكس الاستخدام المتكرر لحق الاعتر             

  . قضية الأكراد و تيمور و غيرها من القضايا  ، قبرص، الكشمير،قضايا منها فلسطين

  

 و أنه خلال مدة الخمس السنوات التي قضاها         ،         يقول أحد ممثلين فرنسا في مجلس الأمن        

) خلال الحرب الباردة طبعـا    (بالمجلس  كممثل لبلاده في مجلس الأمن أنه لاحظ الجمود الذي حل           

  .نتيجة المعارضة الدائمة بين واشنطن و موسكو 

  

و الفيتنام حيث كـان بينهمـا تفـاهم         ) 1979( قد تعقدت الأمور فخارج القضية الأفغانية         و      

 و  ،خارج نطاق الأمم المتحدة فإن القضية الفلـسطينية         ) USA و   URSSبين الدولتين   (ضمني  

 كانت قضايا تطرح دائما      ،  و الأبارتيد و الصحراء الغربية و الحرب بين العراق و إيران           ،ناميبيا  

  113 ص [89].  و باستمرار و دوريا أمامنا و بدون أي أمل لحل حقيقي لكل هذه القضايا 

  

  ،  بعد ما تخلت بريطانيا عن اختصاصها على فلسطين لصالح الأمم المتحـدة            1947منذ          

عدة قرارات سواء تعلق الأمر بالأراضي المحتلة أم تدويل القـدس أو ضـم هـضبة                فقد اتخذت   

 و هناك عدة قرارات في القضية لم         ،  لكن هذه القرارات لم تطبق أو بعد سنوات طويلة          ، الجولان

  : لذلك التساؤل يكمن فيما يلي ،يتم تبنيها من طرف مجلس الأمن بسبب الفيتو الأمريكي 

  

 إسرائيل يقتضي كل هذا التأجيل لحل الأزمة الفلسطينية حتى انقطع كل أمل              هل لحق وجود   -    

  لحلها ؟ 

         

  و اليوم كل مفاوضات السلام بين إسرائيل و جيرانها العرب تتم دون إعطاء أي دور لمنظمـة                 

  .الأمم المتحدة خلال عمليات السلام 

  



أن القـرار يمنـع مـن       ) ط في نـزاع   إذا كان أحد الكبار متور    (          يفرض حق الاعتراض  

 و لا يبقى إلا اللجوء إلى الإدانة من طرف الجمعية العامـة              ، الصدور على مستوى مجلس الأمن    

ين فـي   ت حيث كانت الدولتين الدائمة العضوية متـورط        ،  في حرب الفيتنام   حدثو هو ما     ،   فقط

الأخيرة حقها في الاعتـراض      فرنسا ثم الولايات المتحدة الأمريكية حيث استخدمت هذه           ، الحرب

   الحرب في نضيف و،    ) 1977 – 1975 (في

 و تم الاكتفاء بالإدانة على مستوى        ،  إذ كانت فرنسا متورطة في الحرب      )1962-1954 (الجزائر

  .الجمعية العامة 

         

المجـر و   ، ڤرانادا و بانامـا  ، و نذكر في نفس السياق أزمة كوبا و غزو تشيكوسلوفاكيا            

 حيث مصالح القوى العظمى تعتـرض       ، و نفس الشيء يحدث عند المواجهة        ،النزاع في مالوين    

 و هو ما حدث في الأزمة البنغالية حيث سـجل           ،بعضها بعض بسبب الاستخدام السيئ لحق الفيتو      

غياب الأمم المتحدة و أيضا الحرب الباكستانية الهندية بسبب الخلافات بين سياسـات كـل مـن                 

  .تحاد السوفيتي و الولايات المتحدة الأمريكية و الصين و بريطانيا الا

  

 إذ نجد Biafra  1967-1970 كما سجل غياب المنظمة أثناء الحرب الأهلية في بيافرا         

  .الأمريكيين و الفرنسيين في مواجهة مع البريطانيين لاستغلال النفط النيجيري 

   

 و  USA و   URSS هذا البلد الذي كان يجلب أنظار كـل مـن                   و لا ننسى أزمة الكونغو    

  .بريطانيا و فرنسا للاستحواذ على خيرات البلاد و موقعه الاستراتيجي 

        

و أهم أزمة واجهها مجلس الأمن و بينت فعلا أن السياسة الدوليـة تـديرها الولايـات                            

 حتى حق الاعتراض الذي استعملته بريطانيـا و         المتحدة الأمريكية و الاتحاد السوفيتي فقط و أنه       

 حيث أوقـف التـدخل البريطـاني        ، )1956 (فرنسا لم يفدهما شيء إلا و هي أزمة قناة السويس         

للولايـات  تخلي الكامل   ال بفضل   ،الفرنسي في السويس ضد الرئيس المصري السابق عبد الناصر        

س الأمن ضد أي استعمال للقوة فـي        حيث صدر القرار من مجل    ،  عن بريطانيا و فرنسا     المتحدة  

  .الشرق الأوسط و أصدرت الجمعية العامة أيضا قرارها تطلب فيه وقف لإطلاق النار فورا 

  



 لكن الإدانة الجماعيـة      ،             فعلا استعملت كل من فرنسا و بريطانيا حقها في الاعتراض         

هاتين القوتين مـن الـصف       و دول العالم الثالث أجبرت       URSS و   USAلاعتدائهما من طرف    

  19 ص  [90] .الثاني الانصياع للضغط و قبول وقف إطلاق النار

  

  

  

  

  

  

   نتائج حق الاعتراض أثناء الحرب الباردة  .3.2.1

  

         إن الخلاف الذي كان على مستوى مجلس الأمن بين الكتلتين و الذي كان يظهـر مـن                 

نتائجه جمود بل شلل لعمل مجلس الأمـن فيمـا    كانت  ،خلال الاستعمال المفرط لحق الاعتراض   

 و هذا الشلل كان السبب في تعاظم دور الجمعية العامة فيما             ، يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين     

 الذي كـان سـببه        و  يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين من خلال قرار الاتحاد من اجل السلام            

مين في مجلس الأمن من توفير الإجماع الـضروري   حيث عجز الأعضاء الدائ  ، القضية  الكورية  

 فأصـيب    ، لإصدار القرار بشأن الأزمة نتيجة لاستخدام الاتحاد السوفيتي حقه فـي الاعتـراض            

 لكن هذا القرار آثار عـدة نقاشـات حـول            ، 377المجلس بشلل فكان المخرج الوحيد هو القرار        

ديدة كلما وجد المجلس نفسه مشلولا بفعل       و رغم ذلك فقد استخدم هذا القرار مرات ع          ، مشروعيته

  .حق الاعتراض 

  

  

  أسبابه و مسألة مشروعيته ''  الاتحاد من أجل السلام ''   قرار .1.3.2.1

 

         إن إفراط الاتحاد السوفيتي في استخدامه حق الاعتراض على قرارات مجلـس الأمـن              

ات المتحدة الأمريكية إلى البحـث عـن         أدى بالولاي  )1947(في  نتيجة الحرب الباردة التي بدأت      

 حيث يمكن تكتيل الآراء      ، فكانت الجمعية العامة المكان المفضل     منتدى أفضل لشن الحرب الباردة    

 ذلك أن الوضع في الجمعية العامة خاصة في السنوات الأولى من حياة الأمـم               ،المساندة لسياستها   



 فكانت الأغلبية في الجمعية العامة تـدور   ،يتي  كان لصالحها و ليس لصالح الاتحاد السوفي       المتحدة

 فـالقرارات بالتـالي تـصدر       ،لصالح الكتلة الغربية و على رأسها الولايات المتحدة الأمريكيـة           

فكان ذلك من بين الأسباب التي      ،   لصدور القرار من الجمعية      لصالحهما حيث تتوافر أغلبية الثلثين    

  .''  الفيتو السوفيتي "ي جعلت سلطة الجمعية العامة تتعاظم لتفاد

  

و لعله السبب الذي جعل الاتحاد السوفيتي يقف إلى جانـب الـدول المـستعمرة لنيـل                          

و بالتالي تفقد الولايات المتحدة الأمريكيـة تلـك         ،  المنظمة  استقلالها حتى تستطيع الانضمام إلى      

 لكن ما   ،هة الاتحاد السوفييتي بها      بل لمواج  ،الأغلبية في الجمعية التي كانت تستعملها لمصالحها        

 شكلت كتلة جديدة تعـرف بـدول    ،حدث هو أن دول العالم الثالث و خاصة الدول المستقلة حديثا    

]  91[ .  عدم الانحياز مما جعل ميزان القوى في الجمعية العامة يتحول لصالح دول العالم الثالـث              

   231ص 
  

 ذلـك و    ،عامة لعرض مشاكلها بدلا من مجلس الأمن                 أصبحت الدول تلجأ إلى الجمعية ال     

لجمعية حق التداول في أي شأن دولي  ل فإن    ،  من ميثاق الأمم المتحدة     14،   10 بموجب المادتين   

، و التصدي لأي موقف دولي قد يضر بالرفاهية العامة أو يعكر صفو العلاقات الودية بين الأمم                 

  .رة على مجلس الأمن فاكتسبت الجمعية بذلك سلطات كانت مقصو

  

 إذ تولـت الجمعيـة    ،   ) 1947(          و البداية كانت أثناء الدورة الثانية للجمعية العامة سنة          

بعد أن فشل مجلس الأمن في الوصول إلى حل بسبب استخدام الاتحـاد             ،  نظر الموقف في البلقان     

  .السوفيتي لحق الاعتراض

 حيث أوصت   1948ضايا أخرى مثل القضية الفلسطينية      استطاعت الجمعية النظر في ق      كما      

  . و تدويل القدس كما سبق و أشرنا إليه اسرائيلية ،بتقسيم فلسطين إلى دولتين فلسطينية و 

 توصي فيـه    1948 حيث أصدرت قرارها في       ،  و بحثت الجمعية العامة المشكلة الكورية           

  ) .بحريتها كوريا و تمتعها (ببرنامج كامل لتحقيق استقلال 

  

         هذا و قد بينا أن الجمعية العامة قد تناولت عدة قضايا في مجال حفـظ الأمـن و الـسلم                

   . ]92[   1950 بشأن القضية الكورية في 377الدوليين قبل إصدار القرار 

  
  



  ) 1953 – 1950(حرب كوريا .1.1.3.2.1

 

    .°38لى دولتين على مستوى الخط  تم تقسيم كوريا إ1945 بعد انهزام اليابان في -     

 و في الشمال نجد الجمهورية الـشعبية         ،      كوريا الجنوبية منحازة للولايات المتحدة الأمريكية     

  .لكوريا المنحازة للاتحاد السوفيتي 

  بموافقة الزعيم    °38 تجتاح القوات الكورية لدولة كوريا الشمالية الخط           1950 جوان   25 -    

  .لين و الهدف هو توحيد الكوريتين السوفيتي ستا

 جوان أدانت الأمم المتحدة الاعتداء الكوري و قررت مساعدة كوريـا الجنوبيـة              27 و في    -    

  .ضد هذا الاعتداء 

 يعتبر اجتياح كوريا الشمالية لكوريا الجنوبية إخلال بالسلم و عمل من أعمال العدوان يدخل               -    

  .قفي نطاق الفصل السابع من الميثا

و قرارين آخرين في جوان     ) 1950 جوان   25 (82         و بالتالي اصدر مجلس الأمن القرار       

 و لم يتم استخدام حق الاعتراض إلا أنه لوحظ غياب الاتحاد الـسوفيتي عـن                 ، 1950و جويلية   

  لكن تم إرسال على الفور       ،) تايوان(جلسات المجلس احتجاجا على حضور ممثل الصين الوطنية         

   .ت أمريكية قبل الحصول على أي توكيل من الأمم المتحدةقوا

 فإن القرارات لمجلس الأمن      ،  من ميثاق الأمم المتحدة    43 و خلافا لما نصت عليه المادة               

 [93] .تطالب الدول الأعضاء لتقديم مساعدتهم إلى كوريا الجنوبية تحت قيادة موحـدة أمريكيـة   

  91ص

  

 مباشرة حـق    مالممثل السوفيتي إلى مجلس الأمن و استخد      عاد    ) 1950-08-01 ( في         

الاعتراض و النتيجة أن القيادة الموحدة الأمريكية في كوريا وجدت نفـسها بمفردهـا و دون أي                 

  .غطاء أممي 

  

كانت هي الحرب الأولى لمنظمة الأمم المتحدة و التي لم تتم إلا بسبب غياب الاتحـاد                         

 جلسات مجلس الأمن احتجاجا منه على قبول الصين الوطنية كعضو دائم في مجلس              السوفيتي عن 

    .20-19 ص [94]  .الأمن بدلا من الصين الشعبية 

  



 النتيجة  للفيتو السوفيتي هي شلل لعمل مجلس الأمن أمام الأزمة الكورية ممـا جعـل                 و         

للخروج من المأزق الذي وقع     ''  أجل السلام    قرار الاتحاد من   '' 377الجمعية العامة تتبنى القرار     

  .فيه مجلس الأمن 

  

  

  مضمون القرار.2.1.3.2.1
   

في كل الحالات التي يكون فيها تهديد للسلم أو إخلالا به أو عملا من أعمال العدوان و                           

 القيـام  لم يتحقق الإجماع المطلوب للدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن و بالتالي لا يـستطيع           

 فإن الجمعية العامة تقوم فورا بـالنظر فـي           ، بمسؤوليته فيما يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين       

المسألة لتوصي الأعضاء بما يجب اتخاذه من تدابير جماعية عندما يتعلق الأمر بالإخلال بالـسلم               

لأمـن و الـسلم   أو عمل من أعمال العدوان استعمال القوة المسلحة عند الضرورة للحفاظ علـى ا         

 سـاعة مـن     24 و تجتمع الجمعية العامة في دورة استثنائية بعد          ،الدوليين أو إعادته إلى نصابه      

 من أعـضاء مجلـس      7تقديم الطلب بذلك من طرف أغلبية أعضاء الجمعية العامة أو يطلب من             

  .الأمن 

  

   مشروعية القرار.3.1.3.2.1
   

مما أدى إلى إضعاف    ،   الكبرى في استخدام حق الفيتو        الدول ةالقرار جاء كنتيجة لمغالا            

مجلس الأمن و فشله في حل الكثير من المنازعات الدولية خاصة في الحالات التي كانت تـستلزم                 

 لذلك انصرفت غنه الدول إلى الجمعية العامة استنادا إلى قرار           ،إصدار تدابير معينة لقمع العدوان      

 الكثير من الفقهاء و حتى دولا أعضاء في الأمم المتحدة شـككت              إلا أن  ،الاتحاد من أجل السلام     

    212 ص [95]   .في مشروعية القرار

  

هذا القرار مع دول أخرى و اعتبروه مخالفا لميثاق          على   لقد اعترض الاتحاد السوفيتي            

  ،  الميثاق  لأنه يغير من الاختصاصات لكل من الجمعية و المجلس حسب ما حددها             ، الأمم المتحدة 

و الكل يعلم أن الجمعية لا تصدر سوى توصيات غير ملزمة على عكس المجلس الـذي يـصدر                  

  . قرارات ملزمة خاصة فيما يتعلق بالفصل السابع



          القليل من يعرف أن الجمعية العامة لها دور مهم في مباشرة سلطة حل النزاعات الدولية               

 لكن لو تفحصنا الميثاق لوجدنا أنه و من خلال عدد            ،  الأمن لكن الكل يسلم بهذا الدور إلى مجلس      

 و تتركز هذه المواد فـي الفـصل          ، من مواده منح الجمعية العامة دورا في حل النزاعات الدولية         

 كما سبق و أشـرنا      11 ، 10 فالمادة    ،  14 و   13 و   12 و   11 الرابع من الميثاق و هي المواد       

 أية مسألة أو أمر يدخل في نطاق الميثاق أو له صلة بـالأمن و               إليه أن للجمعية الحق في مناقشة     

  .السلم الدوليين 

 من الميثاق تنص على أن للجمعية العامة أن توصـي باتخـاذ التـدابير               14أما المادة            

  .لتسوية أي موقف مهما كان منشؤه تسوية سلمية 

  

 النظر في أية مسألة تتعلـق بـالأمن و                    رغم أن الميثاق يعترف بحق الجمعية العامة في       

  . السلم الدوليين لكنه قيدها بقيدين 

   
   من الميثاق12المادة : القيد الأول 

حيث نصت المادة على أنه لا يجوز للجمعية العامة النظر في أية مسألة إذا كانت هذه                            

  .ة إلا إذا طلب منها المجلس ذلكالمسألة مثارة أمام المجلس فالجمعية تمتنع عن تقديم أية توصي

  

   من الميثاق 2 الفقرة 11المادة : القيد الثاني 

تفرض هذه المادة على الجمعية العامة عندما تعرض عليها مسألة يكون من الضروري                      

  . فيها القيام بعمل من أعمال القمع أو المنع إحالة المسألة إلى مجلس الأمن قبل بدء بحثها أو بعده                 

   93-92 ص ]96[

    

 من الميثـاق أن طبيعـة       11          إذا فاختصاص الجمعية العامة خاصة فيما جاء في المادة          

 و هي تعـالج مجـال   ،اختصاصها لم يتغير فهو قاصر على إجراء المناقشات و تقديم التوصيات           

 و مـا    ،عامة  معين من نشاط الأمم المتحدة و الذي يدخل في نطاق الاختصاص الشامل للجمعية ال             

يتعلق بالتعاون لحفظ الأمن و السلم الدوليين و أيضا بنزع التسلح و تنظيمه بعد تقـديم توصـيات                  

  71 ص [97]  .إلى مجلس الأمن 

  

-11-03و بالنسبة إلى قرار الاتحاد من أجل السلام الصادر عن الجمعية العامة فـي                        

1950  



الجمعية العامة في اتخاذ أي إجراء حالة مـا إذا فـشل             هو مدى قدرة      و  فإنه الإجابة لسؤال مهم   

  .مجلس الأمن في العمل وفق مسؤوليته في تسوية النزاعات 

 في كون الجمعية العامة قامت من خلاله بإنقاذ عملية السلام بعـد عرقلـة                تكمن أهميته         و

مجلس فـي حالـة      و سمح لها بالحلول محل ال       ، دور مجلس الأمن من خلال استخدام حق النقض       

 عجزه أو تقاعسه عن عقد الاجتماع أو اتخاذ القرار عند حدوث عدوان أو إخلال بالسلام العالمي

   94ص   . [98]
   

لقد انتقد الفقه هذه الممارسة من قبل الجمعية العامة و رأى فيها اعتداء على صلاحيات                        

نتقادات جديـة إلا أن هنـاك فقهـاء          و مهما كانت هذه الا     ،أو اختصاصات مجلس الأمن الدولي      

و أنها محاولـة شـجاعة و       ،  عادلة  أنها ممارسة   آخرون يرون في هذه الممارسة للجمعية العامة        

و لتفضح دور بعض استعمالات حق      ) الفيتو(مشروعة في التخلص من التعسف في استعمال الحق         

اذ لويس كافاري في كتابه      من أسرها و هو ما عبر عنه الأست        ،الاعتراض و تقوى على الخروج      

  :القانون الدولي العام بقوله 

   '' on a recouru a un procédé révolutionnaire qui aboutit à renverser l’ordre 

de l’importance générale de l’assemblée générale et du conseil de sécurité ''  

. 
 

جلس الأمن أقوى من حق الفيتـو ليتخـذه ذريعـة           و يبقى العضو الدائم العضوية في م               

لتحقيق مآربه و أطماعه و هو بذلك يتجاوز أهداف القانون الدولي و هو ما يشبه عيب الانحراف                 

  .بالسلطة في القانون الإداري و التعسف باستعمال الحق في القانون المدني و القانون الجزائي 

            

  فقد   1950-11-03تحاد من أجل السلام في الجمعية العامة في          و على الرغم من اتخاذ قرار الا      

 إلا في مناسبات و ذلك بسبب       377استعمل حق الاعتراض عدة مرات و لم تطبق الجمعية القرار           

   82-81 ص [99]  .سيطرة الدول الكبرى دائمة العضوية على قرارات مجلس الأمن 

  

 الفقرة 12 القول بأن القرار جاء مخالفا للمادة  يمكن Acheson         لكن عندما تم تبنى قرار

  : و التي تنص من الميثاق1



عندما يباشر مجلس الأمن بصدد نزاع أو موقف ما الوظائف التي رسمت في الميثـاق               ''        

فليس للجمعية العامة أن تقدم أية توصية في شأن هذا النزاع أو الموقف إلا إذا طلب ذلـك منهـا                    

  '' .مجلس الأمن 

و كـل  '' :  من الميثاق  في الجملـة الأخيـرة    2 الفقرة   11     كما كان القرار مخالفا للمادة          

مسألة مما تقدم ذكره يكون من الضروري فيها القيام بعمل ما ينبغي أن تحيلها الجمعيـة العامـة                  

 ـ        ،'' على مجلس الأمن قبل بحثها أو بعده          ( 377 رار  لذلك يرى البعض أن التطبيقات العديدة للق

   ، فيما بعد)قرار ألاتحاد من أجل السلام 

  VALEUR COUTUMIERE           UNE قد أعطاه قيمة اعتيادية 

 إن فرنسا بعدما أيدت مشروعية هـذا        ، إلا يمكن اللجوء إلى نظرية السلطات الضمنية للجمعية          و

 حلت محل الاتحـاد      بعدما يوم روسيا ال  أما ،القرار في أيام الرئيس ديغول تعتبره اليوم غير كذلك          

  93ص  ] 100[   .السوفيتي لا تعترف بمصداقيته

  

  تطبيقات قرار الاتحاد من أجل السلام .2.3.2.1

  

'' قرار الاتحاد من أجل الـسلام  '' ) Acheson ) 377اعتمدت الجمعية العامة على قرار        

  .لاتخاذ تدابير في قضايا عديدة منها 

  1956مصر   -

 1958لبنان   -

 1980  نألارد -

  1992البوسنة   -

 ما يجب معرفته أن وظيفة الحفاظ على الـسلم لا توجـد             و غيرها من القضايا الأخرى ، و            

 هذه الوظيفة هي نتيجة الحـرب البـاردة و الاسـتخدامات المفرطـة لحـق             ، إطلاقا في الميثاق  

ير مسلحة تحت تـصرف و       و أحيانا غ    ، الاعتراض جعلتها تقوم بتسخير وحدات عسكرية حيادية      

 فهـي    ،  بين الدول التي تريد السلم أو إنقاذ السلم الذي تم التفاوض من أجله              ، قيادة الأمم المتحدة  

  .من ابتكارات الأمم المتحدة العديدة 

  



 حيـث   ،م المصدر القانوني لإنشاء قوات حفظ السلام        لا         و يعد قرار الاتحاد من أجل الس      

أن تتخذ الإجراءات و الخطوات اللازمة من أجل مواجهة تعرض الأمـن و             يحق للجمعية العامة    

  . و عدم إمكانية مواجهة مجلس الأمن لهذه الحالة ،السلم الدوليين للخطر
  

 من جانـب الجمعيـة      1956          أول قوة لحفظ السلام تم تشكيلها كانت في أزمة السويس           

ن جانبه قرارات بتشكيل مثل هذه القوات بعد ذلـك           إلا أن مجلس الأمن ذاته أخذ يتخذ م         ، العامة

  :كما حدث في

   .)1973( و الشرق الأوسط )1960( أزمة الكونغو          
  

هذه القوات لم ينص عليها ميثاق الأمم المتحدة كما أشرنا إلى ذلـك سـابقا فهـي مـن                           

شاط  المادي  للأمم  المتحدة  في         ابتكارات المنظمة لكنها  تعتبر  الصورة الرئيسية  و الهامة  للن            

   389 ص ]101[ .مجال حفظ الأمن و السلم الدوليين 

  

 فبعـد    ،  أول تطبيقات لقرار الاتحاد من اجـل الـسلام         )1956( أزمة السويس    كانت           

 طلـب   ،الاعتداء الثلاثي على مصر إثر تأميم قناة السويس من الرئيس المصري عبـد الناصـر              

  ي آنذاكالرئيس الأمريك

 لكن فرنـسا و  ، هزنهاور بوقف العدوان و كانت قرارات مجلس الأمن تطالب بوقف إطلاق النار        

  .بريطانيا استخدمتا حقهما في الاعتراض 

          

اقترحت يوغوسلافيا عقد دورة طارئة للجمعية العامة تطبيقا لقرار الاتحاد مـن أجـل                       

 و انعقدت الدورة الطارئة فـي       1956 تشرين الأول    31يخ  السلام و وافق المجلس على ذلك بتار      

 و أصدرت في اليوم الموالي قرارا بوقف الأعمال الحربية و بمنع الدول             1956أول تشرين الثاني    

سحب قوات الـدول المـشتركة فـي        بالمشتركة من إرسال قوات حربية أو أسلحة إلى المنطقة و           

  81ص [102]    .العدوان إلى خطوط الهدنة 

  

 في إطار قرار الجمعية العامـة       1956 قرار تشكيل قوات حفظ السلام في         فقد صدر           إذا

  حيث مهمة القوات الإشراف على تسهيل      ،للأمم المتحدة بشأن انسحاب القوات المعتدية من مصر       

 و رقابة وقف إطلاق النار       ، و الفصل بين المتنازعين   ،   و منع أعمال العنف      ،الانسحاب المذكور 

  .خلال فترة الانسحاب 



  

 كان القرار بتأسيس قوات حفظ السلام مـن         1960و كذلك بالنسبة للازمة الكونغولية في              

 و مساعدة الحكومة الكونغولية على استعادة استقلالها         ، طلب فيه سحب القوات البلجيكية    يالمجلس  

  .الدولة  النظام و القانون في هذه ب و استتبا ،السياسي و المحافظة عليه

  

 فإن إرسال قوات الأمم المتحدة كان هدفه منع          ، للقضية القبرصية  بالنسبة            و نفس الشيء  

نشوب القتال بين الأطراف المعنية و المحافظة على الأمن الذي أصـبح مهـددا جـراء النـزاع                  

  389ص [103] .  الطائفي بين القبارصة الأتراك و القبارصة اليونانيين 

 

 

  

  

 
إذا يتم الاستناد على قرار الاتحاد من أجل السلام لإرسال قوات حفظ السلام إلى مناطق                       

و  ،    كما يستند عليه حاليا في مجال دور الجمعية العامة في تسوية المنازعات المـسلحة               ، النزاع

بحق اسـتخدام أعـضاء     ) أ(في مجال دورها في الدفاع الشرعي حيث تصرح الجمعية في قسمه            

 من الميثاق في كل من      51ية العامة للدفاع الشرعي كما تمت الإشارة إليه في كل من المادة             الجمع

  .قرار أشيسون ) 377من القرار ( د ،القسمين ج 

  

         من كل ما سبق يمكن القول أن رغم المسؤولية الثقيلة الواقعة على عاتق الجمعية العامة               

إلا أنه بالطبع لا يمكن للجمعية أن تحل محل المجلس في             ، في مجال حفظ الأمن و السلم الدوليين      

و الدليل أن هناك صراعات مازالت تهدد السلم و الأمن الدوليين مثـل             ،  تسوية النزاعات الدولية    

  .  إلى يومنا هذا الصراع العربي الإسرائيلي

  

 تتجـه إلـى      إساءة استخدام حق الاعتراض في مجلس الأمن جعل دول العالم الثالث           إن         

  ، و كما نعلم لكـل جهـاز اتجاهـه    ، الجمعية العامة لمعالجة المنازعات الدولية بدلا من المجلس       

فالجمعية تستهدف تغيير الأوضاع المخالفة و إعادة الوضع القانوني إلى ما كان عليه مـن قبـل                 

تجه المجلـس إلـى     بينما ي ،   و بالتالي فهي تسعى لتأكيد الشرعية الدولية          ، اتخاذ السلوك المخالف  



  . فهو يستهدف تحقيق الفاعلية       ، الحصول على اتفاق أو توافق بين الدول المعنية على أسس الحل          

  95ص ] 104[

     

       

                                                                                                            

                                                                                                            

                                                                                                            

                                                                                                              

  2الفصل 

  

  حق الاعتراض في ظل الأحادية القطبية و الإصلاحات المرتقبة للأمم المتحدة         

  

  

  

            لقد كان لنهاية الحرب الباردة آثار سلبية على تشكيلة مجلس الأمن و بالتـالي علـى                

  ا على العلاقـات  انعكاساته  للهيمنة الأمريكيةت فكان، بعد ما أصبح العالم أحادي القطبية   ،نشاطه  

 و أصبح النظـام العـالمي الجديـد         ،   و على منظمة الأمم المتحدة على الأخص         ،الدولية عامة   

بزعامة الولايات المتحدة الأمريكية أساس العلاقات الدولية في ما يتعلق بحفـظ الأمـن و الـسلم                 

إلى الوراء و الأكثـر      مما جعل في المقابل دور الأمم المتحدة في هذا المجال يتراجع             ،  الدوليين  

 و في ظل الجو السياسي الجديد أصـبح         ،  من ذلك إلى حد انزلاق مجلس الأمن نحو اللا شرعية           

حق الاعتراض محل جدل و نقد بين مؤيد له و مطالب لتضييق حدود استعماله و بين من ينـادي                   

 عدد  يدا مسألة توسيع  و تحد ،  بإلغائه حالة ما إذا تمت الإصلاحات المنتظرة لمنظمة الأمم المتحدة           

  . مجلس الأمن أعضاء

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

 نهاية الحرب الباردة و آثارها على نشاط الأمم المتحدة . 1.2

  

بدأ انهيار المعسكر الشرقي بمجيء جورباتشوف إلى الحكم و تطبيقه سياسة الإصلاحات                    

هـت بتفتـت الاتحـاد    و التـي انت   ’’Glasnost et Perestroïka’‘ )البرستروكا و جلاسنوت(

 و أنعكـس    ، ثم توحيد الألمانيتين و التخلي عن النظام الشيوعي في دول شرق أوربا               ، السوفيتي

  .كل ذلك سلبا على السياسة الدولية بعدما أصبح العالم أحادي القطبية 

  

         فكانت الفرصة المواتية للولايات المتحدة الأمريكية للإعلان عن إرسـاء قواعـد النظـام             

الدولي الجديد و الذي يخدم الإستراتيجية الإمبريالية التي تمس بحق الشعوب في تقرير مـصيرها               

 الاجتماعي و حتى الثقافي فكانت النتيجـة عـدة تجـاوزات خطيـرة و               ، الاقتصادي   ،السياسي  

  .تدخلات عسكرية في عدة دول كاملة السيادة مما أدى بخرق الشرعية الدولية 

  

الدولي الجديد أعطى للغرب و قيادته إمكانيـة التفـرد بالأنظمـة الفرعيـة و                       إن الوضع   

  .لأغراضه الجيوستراتيجية  '' فيتو '' تطوقيها ثم اختراقها و استعمالها بدون 

  

         كما كان للنظام الدولي الجديد آثاره الخاصة على عمل كل من الجمعية العامة و مجلـس                

 لأخير خدمة لمصالح الدول الكبرى و على رأسها الولايات المتحـدة           حيث تم تأسيس هذا ا      ، الأمن

   .الأمريكية

  

  

  



  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  انهيار المعسكر الشرقي و اثاره  على تشكيلة  مجلس الأمن   .1.1.2

  

لقيـام بإصـلاحاته    ا  ، فبدأ   في الاتحاد السوفيتي   1985تولي جورباتشوف السلطة في     ي           

التي   ’‘ Perestroïka ‘’ et ‘’ Glasnot ’‘'' جلاسنوت '' و '' يرسترويكا ب          "الشهيرة  

تعني الشفافية حيث باتت هذه الإصلاحات ضرورية بل حتمية نظرا لمـا كـان يعانيـه الاتحـاد               

'' النموكلاتـورا   '' السوفيتي من مشاكل اجتماعية و اقتصادية و حتى سياسـية بـسبب صـراع               

‘’Nomenklatura’’ و لم يكن يتوقع في لحظة أنه بإصلاحاته تلك قد بـدأ فـي               ،ة  على السلط 

 الاتحـاد   تفككـك  و بعد أربع سنوات من بداية هذه الإصلاحات          ،تدمير الإمبراطورية السوفيتية    

التي كانت تشكل حزامـه الأمنـي        ، و    )دول شرق أوربا  (السوفيتي و معه الديمقراطيات الشعبية      

كر الشرقي انتهت الحرب الباردة ليـنعكس كـل ذلـك علـى              و بانهيار المعس   ،ضد المد الغربي    

  .السياسة الدولية عامة و على نشاط مجلس الأمن على الأخص 

  

          و كان الاستخلاف اللا شرعي لروسيا الفدرالية كعضو دائم في مجلس الأمـن مكـان               

 للـشرعية الدوليـة أي       سلبا  ، الاتحاد السوفيتي سابقا بكل ما يتمتع به العضو الدائم من امتيازات          

  .خرقا لما جاء به ميثاق الأمم المتحدة 

  

  

    أسباب و نتائج انهيار المعسكر الشرقي .1.1.1.2



  

 فـى   1991-12-21 (  شهدت موت الإمبراطورية السوفيتية    1991         إذا كانت نهاية سنة     

اب غير مباشرة و أخرى      كانت له أسب    ، فإن لذلك الحدث في تاريخ الإنسانية      ) نألمأطا بكازاخستا 

 ، مما خلف نتائج هامة و خطيرة على الساحة الدولية            ، مباشرة أدت إلى انهيار المعسكر الشرقي     

و طبعا كان لكل ذلك أثر مباشر على تشكيلة مجلس الأمن و نشاطه في مجال حفظ الأمن و السلم                   

  .الدوليين 

  

  رقيالأسباب غير المباشرة لانهيار المعسكر الش. 1.1.1.1.2
   

يرى بعض المحللين السياسيين أن انهيار المعسكر الشرقي كانت نهايته حتمية و معروفة              -

 منهم من كان يرى أن السبب هو وجود غلطات في النظام أدت به إلى تلك النهاية                  ، مسبقا

 غير  أخرى أسبابا مباشرة و   ت لكن تصدعات الإمبراطورية السوفيتية كانت ضخمة شكل       ،

  182-180  ص[105]    . تحاد السوفيتي نذكر منها الالتفككمباشرة 

 

الاديولوجية السوفيتية و تفوق الاشتراكية على الرأسمالية و وجود مجتمع بـدون طبقيـة               -

 ’‘بينما تشكلت طبقة جديدة و هي الطبقة الحاكمة و التي أصبح الحكم وراثيا بين أفرادها 

La nomenklatura’’ سف في اسـتعمال الـسلطة و   حيث أن سلطاتها كانت تشجع التع

 .الرشوة 
  

   كما أن اختلاف الأمم التي كان يتشكل منه الاتحاد السوفيتي دينيا و عرقيا كان يحـول                   -      

  .دون إدماج الكل تحت المظلة الاشتراكية و السوفيتية 

  

  ، فيتي  و لا ننسى التخطيط المركزي الذي كان سببا في الركود الاقتصادي للاتحاد السو              -       

 أثرا سلبيا على     ، و الميزانية الضخمة التي كان النظام يخصصها للتسلح و المصروفات العسكرية          

الحياة الاجتماعية و الذي كان يظهر من خلال المعاناة القاسية للشعب السوفيتي عندما كان يقتنـي                

   433ص [106]  .حاجياته اليومية

 

'' لتي سبق و أن أشرنا إليهـا آنفـا ضـعف القيـادة                و من بين العوامل الداخلية أيضا ا        -      

بـدأ  '' النموكلاتورا  ''  و لو أن صراع       ،  و تناحر أجنحتها خاصة بعد موت برجنيف       ،'' الكرملين  



بعد موت ستالين المؤسس الحقيقي للاتحاد السوفيتي حول السلطة و الامتيازات في إطار ما يسمى               

 و الذي كان فـي الحقيقـة   ’‘  Centralisme Démocratique  ’‘'' المركزية  الديمقراطية '' 

 أمنية في السياسة و الاقتصاد و لم يكن السبب الحقيقي هو التخطـيط فقـد                ،مركزية بيروقراطية   

 لكن السبب كـان تفاعـل عـدة          ، 1992-1989كانت فرنسا تمارسه فقد أنهت مخططها العاشر        

'' ية و صـراع الأجنحـة و طغيـان          عوامل سبق و أن ذكرناها و هي ضـعف الإدارة الـسياس           

   182ص [107]     . '' النموكلاتورا 

  

    الأسباب المباشرة لانهيار المعسكر الشرقي. 2.1.1.1.2
  

هي الإصلاحات التي قام بها الرئيس السوفيتي جورباتشوف و الـذي           '' البريسترويكا           '' 

 ـ    ، 1985 مارس   13بدأها منذ توليه منصبه في       صرنة الاقتـصاد الـسوفيتي و       حيث حـاول ع

 التـي   ’‘ Glasnot ’‘ معنى الإصلاح أو إعادة الهيكلـة و  ''Perestroïka'' فشعاره  ،مؤسساته

  .تعني الشفافية 

  

 يرى أنه من المستحيل أن تبقى الولايات المتحدة         ، حسب تصريحاته    ،          كان جورباتشوف   

 و أن تتركا الوضع يتطور و يتدهور إلـى           ، اليالأمريكية و الاتحاد السوفيتي على وضعهما الح      

 لذلك ففي الإصلاحات مـصالح حقيقيـة للـشعبين الـسوفيتي و             ،مواجهة  الدرجة الوصول إلى    

 و إعادة برنامج نزع التـسلح و         ،  لذلك كان من الضروري وقف السباق نحو التسلح        ،الأمريكي  

 و قـد حـان      ،ة الأمريكية بكل صراحة     تطبيع العلاقات بين الاتحاد السوفيتي و الولايات المتحد       

 ذلك أن مصير العالم و حـضارته         ، الوقت لإعادة العلاقات بين الدولتين جديرة بدورها التاريخي       

  315ص   ..[108] يتوقفان فعلا على هذه العلاقات

  

 هي السبب فـي الانهيـار الـسريع         ،'' البريسترويكا  ''         الكل يتفق أن سياسة الإصلاحات      

كان يعتقد أنه من الممكن     ف  ، سكر الشرقي فقد كان لسياسته أثر مدمر للإمبراطورية السوفيتية        للمع

 و رغم براءته الثقافية لـم   ، القيام بتلك الإصلاحات اقتصاديا و سياسيا دون المساس بأسس النظام         

  ، لـداخل  لذلك جاء الانهيار من ا     ،بتلك الإصلاحات   ''  النموكلاتورا    "يستطع جورباتشوف إقناع  

   .أما الغرب فكان دوره في الانهيار ثانويا من خلال الحرب البـاردة و الـسباق نحـو التـسلح                      

  434 ص [109]
  



المجال الداخلي و مجال نزع التـسلح  : ثلاث مجالات هي    ''  البيريسترويكا  ''           لقد مست   

 هما اللذان يهمنا باعتبار أن      ن خيرا ألا و إن كان المجالان       ، ثم السياسة التي تتعلق بالأمم المتحدة     

 إلا أنه لابد من الإشارة إلى الإصلاحات الداخلية حيث           ، لهما علاقة بحفظ الأمن و السلم الدوليين      

كان لها أثر قوي على استقلال الجمهوريات السوفيتية ثم قيـام الـديمقراطيات الـشعبية بـنفس                 

  . النظام الرأسمالي الإصلاحات أي التخلي عن النظام الاشتراكي و تبني

  

 الإصلاحات الداخلية . 1.2.1.1.1.2

 كانت حكومته ضحية اقتصاد منهـار لا        1985الحكم في   '' جورباتشوف  ''          عندما تولى   

 سواء في مجال التسلح أو غزو الفـضاء أو          ،يستطيع مسايرة منافسة الولايات المتحدة الأمريكية       

 لذلك كان من الضروري التخلي عن       ، الشيوعية عبر العالم     حتى الاستمرار في نشر الاديولوجية    

  .مسألة الصواريخ في أفغانستان و بولونيا 

  

 و تم في شهور تعديل المادة الـسادسة          ،         كما تجاوزت خطوة البريسترويكا أهدافها الأولى     

لموجه الوحيد   حيث يقضي التعديل بإلغاء دور الحزب الشيوعي باعتباره ا          ، من الدستور السوفيتي  

'' الفقاعـات   ''  و وصل الأمر إلى محاولة انقلاب من نوع          ،للسياسات الداخلية و الخارجية للدولة      

و ،  بالنسبة لجيش يحتل نصف أوربا و تنتشر قواعده ما بين جبال الأورال و الهضبة الأسـيوية                 

  . أمريكية -انتهت الفقاعة بخلع جورباتشوف ليتحول واعظا في المآدب الأورو

مثل الولايـات   (          فالحقيقة أن الاتحاد السوفيتي رغم الموارد الطبيعية الهائلة التي يمتلكها           

 كان اقتصاده هشا و كان بطيء التقدم في مجالات التكنولوجيا و يعاني مـن                ، )المتحدة الأمريكية 

 180 ص [110]  .أزمة مزمنة في الأغذية ذات الاستهلاك الواسع 

 

 الإصلاحات المتعلقة بالحد من التسلح    .2.2.1.1.1.2

 1 الفقـرة    11فالمـادة      26، 11 المواد    على نزع التسلح فى     ميثاق الأمم المتحدة           نص

  ، تنص على أن الجمعية العامة تنظر في المبادئ العامة للتعاون في حفظ السلم و الأمن الـدوليين                

 و لها أن تقدم بصدد هذه المبادئ         ، و تنظيم التسليح  و يدخل في ذلك المبادئ المتعلقة بنزع السلاح         

  : فتنص 26أما المادة ، توصيات إلى الأعضاء أو إلى مجلس الأمن أو كليهما 

  

رغبة في إقامة السلم و الأمن الدولي و توطيدهما بأقل تحويل لموارد العالم الإنسانية و                        '' 

من مسؤولا بمساعدة لجنة أركان الحـرب المـشار         الاقتصادية إلى ناحية التسليح يكون مجلس الأ      



 عن وضع خطط تعرض على أعضاء الأمم المتحدة لوضـع منهـاج لتنظـيم               47إليها في المادة    

  21-12 ص [111]  .التسليح 

  

        من المادتين السابقتين يتبين لنا أن مجلس الأمن له دور أساسي في مجال تنظيم التـسليح                

  .ا علاقة مباشرة مع حفظ الأمن و السلم الدوليين باعتبار أن المسألة له

  

        و إن لم نكن قد خصصنا قسما هاما من بحثنا هذا لمسألة نزع التسلح باعتبارهـا تتعلـق                  

 ذلك أننا لم نجد في المسألة أي ممارسة لحـق الاعتـراض مـن                ، بحفظ الأمن و السلم الدوليين    

 باستثناء مرة واحدة مـارس فيهـا         ، ق بنزع التسلح  الأعضاء الدائمين على مشاريع قرارات تتعل     

على )  لمجلس الأمن  325أثناء الجلسة رقم     (1948-06-22الاتحاد السوفيتي حق الاعتراض في      

 تم من خلالها إيداع التقرير الثالث للجنة الطاقة النووية إلى رئـيس             1948 و ماي 26رسالة بتاريخ   

  22 ص [112]   .مجلس الأمن من طرف رئيس اللجنة 

  

 حـول   1948 جوان   22 بتاريخ   52         و بعدها أصدر مجلس الأمن في المسألة القرار رقم          

   [113]المراقبة الدولية على الطاقة النووية   

  

 بخصوص  1968 جوان   19 الذي أصدره مجلس الأمن في       255           و ما يهمنا هو القرار      

 فإنها تتعهد بعدم نقل أسـلحة نوويـة و          ،ة النووية   انضمام الدول إلى معاهدة عدم انتشار الأسلح      

متفجرات نووية أخرى من دول حائزة على تلك الأسلحة أو الأجهزة مباشـرة أو بطريقـة غيـر        

 و القـرار    ، و عدم السعي للحصول على أية معونة في مجال صناعة الأسلحة النووية              ،مباشرة  

 TNP Traité de الانضمام إلى معاهـدة  يأخذ بعين الاعتبار قلق بعض الدول  التي ترغب في

non prolifération كما يأخذ بعين الاعتبار  ، في الحصول على ضمانات ملائمة لمحيط أمنها 

أي اعتداء مقرون باستخدام أسلحة نووية من شأنه أن يعرض الأمن و السلم الدوليين للخطر ضد                

ضاء مجلس الأمن و الأعضاء الدائمين       فإنه يتحتم على أع     ، دولة غير حائزة على السلاح النووي     

 اتخاذ ما يلزم من الإجراءات الفورية للـدفاع          ،  الحائزين على الأسلحة النووية    ،على وجه أخص    

 حق الدفاع   ، من ميثاق الأمم المتحدة      51 و هو حق طبيعي مقرر بموجب المادة          ، على هذه الدولة  

  .لى عضو من أعضاء الأمم المتحدة الشرعي الفردي و الجماعي في حالة وقوع هجوم مسلح ع

  



 فالاتفاقيـة   ،TNP للامتياز الذي أوردته معاهدة  contre partie         إن القرار جاء كمقابل 

كرست الامتياز النووي بالنسبة للدول المالكة للسلاح النووي و قصرت نطاق الرقابة الدولية على              

ه الأخيرة ضمانا لمواجهة خطر تهديدها بالـسلاح        الدول غير المالكة لذلك السلاح لذلك تم منح هذ        

  .255النووي فكان القرار رقم 

  

 خلافا حول الطبيعة القانونية لهذه الأعمال فهـل          ،       أثار القرار و التصريحات المصاحبة له     

  تشكل تصريحات الدول العظمى الثلاث التزاما قانونيا بالإرادة المنفردة ؟ 

حات و القرار تبعا لذلك لا تفضي إلى اعتبار تلك الأعمـال التزامـا                      لكن صياغة التصري  

 إضـافة أن بعـض أطـراف         ، نبالإرادة المنفردة فكل دولة تشير إلى التزام الدولتين الأخرويتي        

   . ’‘ veto ’‘التصريحات أشاروا إلى أن الضمانة مقيدة باستخدام حق الاعتراض 

  

 و تـصريحات الـدول      255 و المتمثلة في القرار رقم                و في الأخير تخلص أن الضمانة     

 و الدليل احتفاظ الدول الثلاث بحق        ، الثلاث المصاحبة له إنما هي ضمانة سياسية و ليست قانونية         

  439-442ص ]  114. [   255الاعتراض حالة تنفيذ القرار 

  

ها تسجل تأخرا كبيرا    لكن) 26، 11المواد(         رغم أننا نجد نزع التسلح في نصوص الميثاق         

 و بالتالي نزع التسلح لـم يعـد   ، و غيرها من الاتفاقيات في هذا المجال  TNPمقارنة مع اتفاق 

 فالسلم يتعلق بمجلس الأمن أولا و نزع التـسلح           ، الشرط الأساسي للأمن الجماعي لكن من نتائجه      

تصاد الذي يمكن أن ينتج من       و الميثاق يؤكد على الاق      ، هو وسيلة للأمن من بين الوسائل الأخرى      

   50 ص [115]    . من الميثاق السابق ذكرها 26نزع التسلح و هو ما أكدت عليه المادة 

  

           و بالتالي نظرا للعلاقة الهامة بين نزع التسلح و الحفاظ على الأمن و السلم الـدوليين                

جال منذ وصوله إلى الـسلطة      فقد اتجهت سياسة الإصلاحات التي طبقها جورباتشوف في هذا الم         

 و توقيف نشر الـصواريخ       ،  بتجميد الترسانة النووية الإستراتيجية    1985 أفريل   22حيث قام في    

 19كما اتخذ قرار انفرادي بتأجيل كل التفجيرات النوويـة لمـدة            ،   1985 أوت   6المتوسطة في   

 ـ       ،  شهرا     كما كشف     ،  محاولة نووية  26بينما قامت الولايات المتحدة الأمريكية في نفس الفترة ب

 خلال ثلاث مراحـل     2000 عن برنامجه الكامل لتدمير كل الأسلحة النووية حتى سنة           1986في  

  . كما اقترح تصفية كافة الأسلحة الكيماوية و التقليص من الأسلحة التقليدية  ،)أي تدريجيا(

  



ورباتشوف و الـرئيس             جرت عدة مفاوضات في المجال بين كل من الرئيس السوفيتي ج          

و قمة رايكوفيتش حيث اقترح السوفيات تخفـيض  ) 1986(الأمريكي بوش منها مفاوضات جنيف  

 و تـدعيم    ، و تفكيك الصواريخ المتوسطة المدى في أوربـا          % 50الأسلحة الإستراتيجية بمقدار    

ن السوفيات  أعل، 1987 و منع التجارب النووية و في  (ABM)اتفاقية الدفاع المضاد للصواريخ 

الخيـار   ''  ’’Option Zéro ’‘ن صنع الأسلحة الكيماوية و هو ما عـرف  ععن توقفهم الكامل 

بالخيـار الـصفر    '' كما اقترح تمديد هذه السياسة في نزع التسلح نحو آسيا و عـرف              ، ''الصفر  

اقيـة   و انتهى ذلك المشوار لجورباتشوف بإبرام اتف ، ’‘ Double Option Zéro ’‘'' المزدوج 

FNI ''      حجة جورباتشوف  أن الـسلاح       ، 1987في ديسمبر   '' اتفاقية تفكيك الصواريخ الوسطية 

 لكنه حقق توازنا على الساحة الدوليـة   ، النووي هو سلاح ردعي لا يمنع الحرب و لا يقيم السلام          

  .وازن غير ثابت بسبب الانتشار الواسع للأسلحة النووية تاعتاد عليه العالم لكنه 

  118-113 ص [116]  

  

 و لا حتـى   TNPستطع حلها لا اتفاقية منع انتشار الـسلاح النـووي   ت         هذه المشكلة لم 

 ففي العقدين الأخيرين تـم       ، المسؤولية السياسية للدول المصنعة و لا حتى رقابة الأجهزة السرية         

 و   ، و غيرهم '' خاصة  إيطاليين  '' صنع قنابل نووية سريا و تم بيعها من طرف مهربين للأسلحة            

المشتري دول العالم الثالث كما تحاول ليبيا و إيران اكتساب هذا الـسلاح و تقـوم البرازيـل و                   

    52 ص   [117]  . الأرجنتين ببيع التكنولوجية النووية لدول العالم الثالث

  

و ،  الـسلطة           و ما يجب الإشارة إليه أن سياسة نزع التسلح اتبعها جورباتشوف منذ توليه              

 بقدوم الرئيس بوتين بدأت سياسة التراجـع        لكن  تابع نفس المشوار ،    حتى في عهد بوريس التسين    

 و آخر ما قام به هو إطلاق صاروخين عابرين للقارات كتجـارب              ، إلى الوراء لكل ما تم تحقيقه     

المتحـدة   كرد فعل على ما تنوي القيام بـه الولايـات            2007 و ماي 30جديدة في المجال بتاريخ     

 و هو ما اعتبره بعـض المحللـين          ، الأمريكية من نصب صواريخ  دفاعية في دول شرق أوربا         

  .السياسيين بالرجوع إلى عهد الحرب الباردة 

  

المصارحة أو  (  ’’Glasnost’‘         و نختم أن سياسات جورباتشوف المتعلقة بالجلاسنوت 

حيـث كـان    ،   في العلاقات الأمريكية الـسوفيتية       ر كبي  إلى تحول   أدت و البريسترويكا ) الشفافية  

إننا سوف نجعلكـم أيهـا      '' يقولون لزوارهم الأمريكيين    ) 1986،1985(جورباتشوف و معاونيه    

 و إن كـان      ، ''الاتحاد السوفيتي   '' حرمكم من عدوكم    نالأمريكيون تواجهون مشكلة رهيبة سوف      



 منتهى الخطورة على العالم و هو ما سنتطرق         الكلام قيل بنوع من السخرية لكن عواقبه كانت في        

  193ص [118]    . إليه لاحقا

  

   نحو الأمم المتحدة ياسة جورباتشوفس. 3.2.1.1.1.2 

 أنه سيدفع الدين المستحق الذي عليه للأمم المتحدة و          1987           أعلن الاتحاد السوفيتي في     

و قد دفـع مـستحقاته      ،   1945لمتأخرة منذ    و هو مقدار المدفوعات ا     ، مليون دولار  197 مقداره

 رفض دفع ما عليه فيما  URSS و نعلم أن ، بلبنان  FINULكاملة في هذه السنة لتغطية نفقات 

حيث قامـت الولايـات المتحـدة       ،  1950 يتعلق بعمليات حفظ السلام و مصاريف حرب كوريا         

بر الاتحاد السوفيتي منظمة الأمـم      الأمريكية بالتدخل في كوريا تحت المظلة الأممية و حينها اعت         

  .المتحدة غير حيادية و منحازة للغرب 

  

           فتصرفات جورباتشوف نحو المنظمة ما هي إلا جزء من حفظ السلام الذي يقوم بتطبيقه             

 فهو يعتبرها وسـيلة أو      ، لذلك يرى أنه لابد من إعادة الحيوية للمنظمة حتى تصبح أكثر فعالية              ،

 للالتقاء أو وسيط وفق الرؤى المختلفة للمنظمة إلا أن عملها يكمن في حماية مصالح               آلية أو مكان  

  .كل دول العالم 

  

          و يرى جورباتشوف أنه حتى يمكن لآلية السلام و الأمن أن تعمل لابد من العودة إلـى                 

بكل استقلالية   و احترام حق الشعوب في اختيار         ، ميثاق الأمم المتحدة و احترامه بدون أي شروط       

 لذلك فقد ساند جورباتشوف اقتراح الأمين العام للأمم المتحدة بيريـز            ،الطرق و أشكال تطورها     

ديكولار لخلق مركز متعدد الأطراف لتخفيض من خطر الحرب عبر العـالم و المتواجـد علـى                 

 بـين    بل و أكثر من ذلك فقد اقترح خلق اتصال دائـم بـين المنظمـة و                 ، مستوى الأمم المتحدة  

 أصحاب حق الاعتراض و مع رئيس مجموعة         ، عواصم الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن      

  .دول عدم الانحياز 

  

         و اقترح إرساء رقابة دولية حول تطبيق الاتفاقيات التي تهدف إلى التقليل مـن التـوتر                

 و هذا الـدور     ،العسكرية  الدولي و تخفيض الأسلحة و التحكم في مناطق النزاع لتفادي المواجهة            

 كما تبقى    ، كما يراه جورباتشوف يعود إلى الملاحظين الأمميين  العسكريين و قوات الأمم المتحدة            

 الأمـن    ،  الأبرتيد  ، الأمم المتحدة المسؤولة الوحيدة لمحاربة الإرهاب و مواجهة مشاكل المجاعة         

  .  و تخفيف ديون الدول الفقيرة  ،البيئي



    119-118  ص [119]

  

  نتائج انهيار المعسكر الشرقي     .3.1.1.1.2 

  

 تقليص القوات السوفيتية في أوربا الشرقية بمـا         1988-12-10          أعلن جورباتشوف في    

و حتـى   ،   و منذ ذلك التاريخ بدأ التغيير في شرق القـارة الأوربيـة               ،  ألف جندي  500يقارب  

 و بالتالي بادرت دول شرق أوربا في القيـام           ، جورباتشوف نفسه هدد كل من يتأخر مع التاريخ       

  :بالإصلاحات و التخلي عن النظرية الماركسية مما أدى إلى تفكيك 

  ) .1989 ماي 2(الستار الحديدي بين كل من المجر و النمسا   -

 ) .1989 نوفمبر 9(سقوط جدار برلين   -

 .بية اختفاء ألمانيا الديمقراطية عند توحيدها مع ألمانيا الغر  -

  . (Warso)إلغاء حلف وارسو   -

   1991اختفاء الإمبراطورية السوفيتية في ديسمبر   -

  

 لروسيا حاليا تصريحا حول     (RSFSR)   تبنى مجلس الشعب       1990 جوان   12حيث في    

سيادة الدولة الروسية و هو ما اعتبر مساس بوحدة الاتحاد السوفيتي و الذي سبقه مـساس                

 تقـتحم القـوات     1991 لكن في جانفي     – 1990 فيفري    فى ل ليتوانيا آخر يتمثل في استقلا   

 حـاول   1991 و في أوت     –السوفيتية عاصمة ليتوانيا و خلف ذلك قتلى من بين المقاومين           

محافظين سوفييت قلب نظام جورباتشوف بالقوة لكن فشلوا في محاولتهم ممـا أدى بوفـاة               

  .فيها إلتسين كرئيس لروسيا الاتحادية الاتحاد السوفيتي فعلا و تنظيم انتخابات فاز 

 

 شاهد العالم المظاهرات الاحتجاجية في دول شرق أوربـا ثـم            1990 حتى   1988          من  

و الـذي   '' هذا التسارع في التاريخ     '' شاهد انهيار الأنظمة الشيوعية و كان من غير المتصور أن           

نظمة الأمم المتحـدة لكـن غرابـة        أصبح رمزه سقوط جدار برلين سيؤثر بشكل أو آخر على م          

الأحداث و جو الفرح و التخلص و التهدئة التي سادت العلاقات الدولية حينها جعلت من المستحيل                

  29 ص [120]  .التخيل بأن نهاية الحرب الباردة ستكون بداية لحروب ساخنة 

  

  



  الاستخلاف اللا شرعي لروسيا في مجلس الأمن .2.1.1.2
  

   CETIM(Centre Europe tiers Monde(أوربـا و العـالم الثالـث            خصص مركز 

 حول الانقلاب الذي حدث في حضن مجلـس   Alternatives Internationalesفي مجلة مقالا 

 حيث تحول العالم من ثنائي القطبيـة إلـى           ، 1991الأمن بعد انهيار الاتحاد السوفيتي في أواخر        

  .أحادي القطبية 

  

 من ميثاق الأمـم المتحـدة ميتـة و          1 الفقرة   23 الاتحاد السوفيتي جعل المادة                إن تفتت 

 مـن   3 الفقرة   27لمادة  ل طبقا حيث كان الاتحاد السوفيتي عضو دائم في مجلس الأمن            ، مهجورة

  ، المتعلقة بوجود حق الاعتراض للدول الخمس الدائمة العضوية في المجلس         وميثاق الأمم المتحدة    

 اختفاء الاتحاد السوفيتي جعل تطبيق مبدأ إجماع الأعضاء الخمس الدائمين مستحيل            و بالتالي فإن  

 1945لإنهاء اتفاق يلطا     الملائمة   في ذلك الوقت كانت اللحظة التاريخية و السياسية و القانونية           ،  

 ـ و الولايات المتحدة  تقسيم العالم بين خمس قوى عامة و بين الاتحاد السوفيتيفيه تم والذي ى عل

  . على حساب السيادة و حق تقرير مصير الدول الأخرى في الكوكب  ،الأخص

  

 ـما حدث هو          لكن   24 بتـاريخ  BORIS ELTSINEين س العكس فقد بعث بوريس إلت

 Pérez de ’‘'' بيريـز دي كـويلار   ''  رسالة إلى الأمين العام للأمم المتحـدة   1991ديسمبر 

Cuellar ‘’ روسيا الفدرالية و بمساندة مجتمع الدول المستقلة  ليعلمه فيها بأن)CEI  الدول التـي 

و ،   URSSتشغل المقعد الدائم في المجلس بدلا مـن         ) كانت سابقا أعضاء في الاتحاد السوفيتي       

بكل الحقوق و الالتزامات التي كان يتمتع بها سابقا و كذا نفس الأمر بالنسبة لكل الأجهزة الأخرى                 

  .تحدة التابعة للأمم الم

  

 4 فالمـادة     ،           و بقبول هذه الرسالة بكل بساطة اعتبر ذلك انقلابا حقيقيا في مجلس الأمن            

 ذلك أن روسيا     ، من ميثاق الأمم المتحدة و المتعلقة بإجراءات الانضمام  للأمم المتحدة تم خرقها            

 المتحـدة مـن طـرف        فالاتحاد السوفيتي كان ممثلا في الأمم       ، آنذاك لم تكن عضو في المنظمة     

  ،و هذه الأخيرة كانت عضوا دائما في مجلس الأمن  أوكرانيا و بلا روسيا و الاتحاد السوفيتي

و الـذي يمنـع تطبيـق مبـدأ         ) A/C.212/1 (1974 كما كان ذلك خرقا لقرار الجمعية العامة        

  13-4  ص [121]   .استخلاف الدول في المنظمة بشرط العضوية في المنظمة 

  



 فبعد تفتت جمهورية     ،           أما الإجراء الصحيح فقد تم استخدامه في حالات مماثلة                     

يوغسلافيا الفدرالية و انقسام تشيكوسلوفاكيا فقد قدمت الدول الوريثة طلب انضمامها لمنظمة الأمم             

  .و بعد توصية من مجلس الأمن تم قبول هذه الدول كأعضاء في المنظمة ، المتحدة 

  

 و   ،  لكن ما حدث بالنسبة لروسيا أنها أخذت مكان الاتحاد السوفيتي في الأمـم المتحـدة                      

 الأخطر من ذلك مكانها في مجلس الأمن كعضو دائم مع كل الامتيازات المخصصة للعضو الدائم              

 و ذلك بدون إشعار مسبق و لا مشاورات و لا حتى صدور أي قرار من الجمعية العامـة و لا                     ،

  و الوثيقة الوحيدة التي تشكل قاعدة أو أساسا لوجود الفدرالية في مجلس الأمن              ، جلس الأمن من م 

   [122]  .    1991-12-24 هي رسالة إلتسين الموجهة إلى الأمين العام للأمم المتحدة بتاريخ ،

  

  

  

    العلاقات الدولية بعد نهاية الحرب الباردة . 2.1.2
  

و في المقابل أصبح هنـاك      ،  عني نهاية عالم كان ثنائي القطبية       تردة    نهاية الحرب البا    إن        

  .تصاعد في المخاطر الإقليمية و النزاعات المحددة الموقع من نوع جديد 

  

فقد أصبح العالم حرا    ،            فرح الغرب بسقوط جدار برلين و انهيار المعسكر الشرقي بعده           

 الغرب لترويجها و إيذاعها عبر العالم منذ بداية الحـرب           في إتباع السياسة الأمريكية و التي عمل      

  . كما أن الخوف من نشوب حرب نووية بين المعسكرين قد زال بزوال القطبية الثنائية ،الباردة 

  

 Nouvel Ordre ’‘          لذلك أصبح الوقت ملائما لإرساء قواعد النظام الـدولي الجديـد   

Mondial ’’و يمكنها بالتالي  ،متحدة الإدعاء بأنها ربحت الحرب الباردة الولايات ال تستطيع  و 

  . الناتو ’‘ OTAN’‘اقتسام هذا الانتصار مع حلفائها من حلف الأطلس 

  

 و هناك من أعلن نهاية التـاريخ بنهايـة           ،         و بهذا يظهر و كأن عهد الأمم المتحدة قد عاد         

 أمـا علـى     ،حة اقتـصاديا    بم دائم سخي بأسهم مر    القطبية الثنائية و منهم من رأى أنه بداية لسلا        

المستوى الأوربي لم يكن هناك تغيير كبير مقارنة بما كان يحدث في باقي العالم باستثناء توحيـد                 



 كما بقيت التوترات نفـسها       ، و في المقابل بقيت كوريا منقسمة إلى دولتين متعاديتين        ،  الألمانيتين  

يديولوجية الشيوعية مع التطورات الجذرية التي تمر بها البلاد         في آسيا و بقيت الصين متمسكة بالإ      

  69 ص [123]   . 

  

 ظهور النظام الدولي الجديد . 1.2.1.2
   

 بمناسـبة بدايـة حـرب       1991 جانفي   16         تم الإعلان عن النظام الدولي الجديد في ليلة         

أنه '' ه بالبيت الأبيض فقال      حيث صرح الرئيس الأمريكي بوش أمام الصحفيين من مكتب          ، الخليج

وقت تاريخي لقد حققنا تقدما كبيرا في السنة الماضية و ذلك بوضع حـد لعـصر النزاعـات و                   

نظام دولي   لخلق لنا و للأجيال القادمة         لذلك أمامنا الفرصة    ، الحرب الباردة و التي دامت طويلا     

  193 ص [124]  " .كم مسيرة الأمم في عالم يسود فيه القانون و ليس قانون الغابة الذي سيحجديد 

  

          و يعني ذلك أن الرئيس الأمريكي السابق شرع في قيادة المجتمع الدولي نحو إقامة نظام               

 دولي جديد 

      ‘’The International New Order ‘’فهل هو فعلا نظام جديد ؟  

 و تستند إلـى      ، معترف بها  فالنظام يقوم أصلا على مبادئ و قواعد و ضوابط معينة معروفة و             

 بل تغلب عليه المرحلة العارضة       ،  لكن الوضع العالمي الراهن بعيد عن ذلك       ،إطار قانوني يحدده    

 لكن مصطلح النظام معتمد في النظرية الأمريكية منذ مدة           ، إلى درجة الفوضى غير المتحكم فيها     

ومنا تـسعى لتكـريس هـذا      و مازالت إلى ي   CIAطويلة حيث خططت له المخابرات الأمريكية       

النظام و هو ما لاحظناه في السياسة الدولية الأمريكية و التي تعتمد التحضير المسبق قبل إعلانها                

  .و الدعاية لها عالميا 
  

           لذلك فإن معالم هذا الوضع قد بدأت تلوح في الأفق العالمي منذ نهاية الثمانينات خاصة               

  : منها بعد توالي أحداث دولية كثيرة
  

  انهيار المعسكر الشيوعي و تفكيك الاتحاد السوفيتي   -

 :تسوية بعض و أهم الأزمات مثل   -

   1988 الإيرانية –إنهاء الحرب العراقية .  

  1989إنهاء الغزو السوفيتي لأفغانستان في .  



  1990توحيد كل من اليمن و ألمانيا .  

  1993اء في أرتيريا  و تنظيم استفت، 1990استقلال ناميبيا .  

 .تصفية أنظمة الحكم ذات الاتجاه الاشتراكي و إحلال محلها أنظمة ليبرالية   -

 و احتوائهـا    UE ، USAبروز تكتلات مؤسسة على قواعد المصالح الإستراتيجية مثل           -

و  ، و كوريا الجنوبية     ة سنغافور – هونغ كونغ    – و اليابان باحتوائها تايوان      ،كندا و المكسيك    

   18-16   ص[125]   .أخيرا وجود مجموعة الدول المتخلفة

 

  :         فأصبح الوضع الجديد للعالم يتمثل فيما يلي 

 ة نهاية الحرب الباردة و ما خلفته من تبعات مثل وقف السباق نحو التسلح و اختفاء الإيديولوجي                -

  .الشيوعية و اندثار المعسكر الشرقي

فس بين الدول الرأسمالية للاستحواذ على مناطق نفوذ و أسواق جديدة            وجود مجالات جديدة للتنا    -

  .و موارد اقتصادية 

  :  انقسام العالم على أساس القوة الاقتصادية إلى عالمين -

 % 80  من سكان العالم و تحتكـر         % 25 دولة و    30عالم الدول المتقدمة و المسيطرة تمثل       * 

  .من الثروة الاقتصادية 

 من سكان العالم و لا تحوز سوى        % 75 دولة تمثل    150المتخلفة عددها أكثر من     عالم الدول   * 

  19-16 ص  [126]   .  من مجموع الثروات الاقتصادية %20على نسبة  
   

يشوبه الغمـوض نظـرا لحداثـة       '' النظام العالمي الجديد    ''          و إلى يومنا هذا بقي مفهوم       

  . حول تحديد مفهومه تحديدا دقيقاطرحه و على المجتمع الدولي الاتفاق

  

         أما مفهومه البسيط يتمثل في تحقيق مجموعة من التحولات الجذرية على الصعيد الدولي             

في بنية المجتمع الدولي و مراكز القرارات فيه و في مضمون القواعد و المبادئ القانونية السائدة                

الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية و الثقافيـة         و توزيع القوة العسكرية و مسار العلاقات         ،فيه  

 لذلك يستمد مفهومه من عدة تحولات جذرية تمت على الصعيد الدولي نذكرها في الفرع               ،القائمة  

      163ص   [127]  .  الموالي
  

 يرمي في النهاية إلى الحد من إمكانـات       '' بالمفهوم الأمريكي   ''          أما النظام العالمي الجديد     

  ، التفاعل بين مراكز التوازن ضمن دائرة النظام المراد تثبيته و لفائدة صانع آلية العمل الجديـدة               



من تلك المنظومة التي ترتكز أساسا على أحادية إنفراد شخص مـن         '' النظام الدولي الجديد    '' فهو  

ر الفاعلـة فـي      و ذلك من خلال الهيمنة على الدوائ       ،أشخاص القانون الدولي العام باتخاذ القرار     

التنظيم الدولي مثل منظمة الأمم المتحدة و هي مجلس الأمن الدولي أو حتى خارج التنظيم الدولي                

.  
  

 هو الذي يحـدد      ،         و بالتالي فإن القطب المهيمن و الذي ترأسه الولايات المتحدة الأمريكية          

ة الضعيفة علـى مـستوى      أنماط و حدود و ضوابط هذا النظام و يفرضه على الأطراف المتناثر           

و هو ما شاهدناه عند معالجة مجلس الأمن أزمة الخليج ثم الحـرب فـي               ،  منظمة الأمم المتحدة    

 و قد أصبح المركز الجديد يشكل أساس قواعد النظام خـارج            ، و معالجة قضية لوكوربي      1991

 و نزع الأسـلحة  1998 و مثالها مباحثات مدريد للسلام و مباحثات واي بلانتيشن           ،الأمم المتحدة   

 الـصومال   ، روانـدا  ،النووية من الإمبراطورية السوفيتية المنحلة و التصدي لأحداث يوغسلافيا          

  . و عولمة التجارة و الاقتصاد على النمط الأمريكي ،الخ ....

  46 ص [128] 
   

لية المعادية            الهدف من إرساء قواعد النظام الدولي الجديد هو خدمة الإستراتيجية الإمبريا          

 كما يمس    ، لحق الشعوب في تقرير مصيرها السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي و حتى الثقافي            

 و يعمل على تهميش الشرعية الدولية و مبادئ ميثاق           ، هذا النظام بمبادئ القانون الدولي الإنساني     

 كما حـدث     لإرهاب و التدخل العسكري في العديد من الدول تحت ذريعة محاربة ا            الأمم المتحدة 

 مما أدى إلى تجاوزات خطيرة و تهديد فعلي للسلم و الأمن الـدوليين و                ، في أفغانستان و العراق   

           و النتيجة هي طرح بدائل لنظام الدولـة الراهنـة و                      ،  ذلك بإتباع قاعدة الكيل بمكيالين      

 و بمعنى آخر يطرح      ، رسمية أو إيجاد منظمات سياسية       ، تتمثل في دولة عالمية و حكومة عالمية      

 . النظام صيغة جديدة لفكرة الحكم الذي يتخطى الحدود القومية تختلف عن نظام الدولـة الراهنـة     

  453 ص [129]

  

  :لرئيس بوش حول المسألة في عدة مناسبات حيث قال ل اتباخطال وفى هذا الصدد نذكر بعض

 ،زلا عن سيادتنا الوطنية أو تخليا عن مـصالحنا      لا يعني تنا   ،إن النظام العالمي الجديد              '' 

  .'' إنه ينم عن مسؤولية أملتها علينا نجاحاتنا 

  

   :1991-01-29       و قال في خطابه بتاريخ 



إن الولايات المتحدة الأمريكية وحدها من بين دول العالم تملك من المستوى الأخلاقـي و                     '' 

  .'' لمي جديد من الإمكانات ما يكفي لخلق نظام عا

  

   :1991-08-13          أما ما جاء به في تقريره بتاريخ 

هذا العصر يبعث في النفوس آمالا كبيرة لابد مع ذلك من لجمها بسبب التقلبات التي قـد                       '' 

نواجهها و إننا مع مساهمتنا في الاستقرار العالمي فأمريكا وحدها تستطيع القيام بهـذه المـساهمة             

ص  [130]  .'' جه أيضا اهتمامنا نحو التهديدات الإقليمية و نحو الالتزام بالسلام في العالم             فإننا نو 

17-19  

  

  

 الوضع الدولي في ظل النظام العالمي الجديد . 2.2.2.1.2

  

،           لا يمكن اعتبار انهيار المعسكر الشرقي هو لصالح كافة دول العالم خاصة منها النامية             

أن دول العالم الثالث كانت من المساحات المفـضلة للحـرب البـاردة و أحيانـا                فعلى الرغم من    

 فإن الوضع الدولي الجديد أعطى للغرب و قيادته القطبية  إمكانيـة التفـرد بالأنظمـة                  ، الساخنة

 فهو الـذي   ،لأغراضه الجيوستراتيجية'' فيتو '' الفرعية و تطويقها ثم اختراقها و استعمالها بدون       

 و يقـرر نـوع العقـاب مثـل           ، يير النظام المقبول من الشرعية الدولية بلا منـازع        يفرض معا 

  ،  و يتدخل بغرض الحصار أو الغزو بقناع دولي         ، الاستدراج بالمديونية ثم فرض عقاب الجدولة     

  .و يوكل لنفسه مهمة الدفاع عن حقوق الشعوب و الإنسانية جمعاء 
  

  ، ة في الفخ أو هي معتبرة خارجة عن الصف مثل إيران                    فأغلب دول العالم الثالث واقع    

   . و غيرها من الدولفنزويلا كوبا
  

 لكن حتى السوفييت     ،  دعت لإقامة نظام اقتصادي أكثر عدلا      1974          نعلم أن الجزائر في     

آنذاك اعترضوا على الطلب فالاعتراض كان باطلا باعتبار أن العالم فعلا منقسم إلى شمال غنـي              

 جنوب فقير و اليوم بعد نهاية الحرب الباردة أصبحت موسكو تبحث عن موقع لها داخل الشمال                 و

ص  [131].  و مازال الجنوب الفقير ضحية الجشع و الأنانية في النظام الـدولي الجديـد                 ، الغني

186  

  



 إلـى  ( ARBATOU ) المستشار للرئيس جورباتشوف آنذاك  عندما تحدث1987          في 

''   حرمناكم من العـدو      ،أننا سنقدم لكم أسوء الخدمات      '' : المسؤولين الأمريكيين فقال لهم     بعض  

 بـل    ، لم يكن يتوقع أن الأمر يصل إلى درجة انهيار المعسكر الشرقي و تفكك الاتحاد السوفيتي              

 Passer de la détente aكان يقصد المرور من مرحلـة الانفـراج إلـى مرحلـة المفاهمـة      

l’entente ‘’  ‘’ لكن ما حدث هو اختفاء التهديد السوفيتي و معه الاتحاد السوفيتي بكامله و غير 

 و بالتالي أصبح دور العدو الـذي كـان يمثلـه            ،متوقع أن يحدث بهذه الصفة و بتلك السرعة         ال

 قواعـد النظـام     أرسـو  و بالتالي كان لابد على من        ،ر الشرقي شاغرا لكن لمدة قصيرة       كالمعس

ثم الإشارة  '' خطر الجنوب   '' في البداية كان الحديث عن      ف ،لجديد البحث عن العدو البديل      الدولي ا 

 ثـم    ''الإسـلاميين الأصـوليين     ''  و بعدها تم تصحيح ذلك ليتم اتهام          ، ''العالم الإسلامي   '' إلى  

و أخيرا باسم مكافحة هذا الأخير من الضروري توحيد الـصفوف تحـت             '' الإرهاب الإسلامي   "

  .لقيادة الأمريكية ا
  

 و قبـل حـرب الخلـيج        2001 سبتمبر   11            الخطر الإسلامي تم اكتشافه قبل أحداث       

 فقد ظهر ذلك من خلال العداوة الإيرانية للولايات المتحدة الأمريكية بزعامة الخمينـي               ، )1991(

 لمكي في نفس السنة    على الحرم ا   ء ثم محاولة الاستيلا    ،  و ما تبعها من أحداث في طهران       1979

 مـرورا   ، و اغتيال الرئيس السادات كرد فعل على اتفاقيات كامب دافيد بين مصر و إسـرائيل       ،

 و أخيرا الحرب الأهلية التـي عرفتهـا          ، بالأعمال الإرهابية التي حدثت في أوربا في الثمانينات       

كل هذا نبـه    ،   الدماء   الجزائر في التسعينات بسبب الأصوليين و التي أغرقت البلاد في حمام من           

  15-14 ص [132]  .الغرب نحو هذا الخطر الجديد 
  

 تصاعد حدة عمليات العنف الذي تقوده  الجماعات الأصولية الإسلامية ضد             اليوم           نشاهد

 فقد دخلت الولايات المتحدة الأمريكية في صراع جديد من           ، المصالح الأمريكية على امتداد العالم    

 العدو دولة بل هو عبارة عن جماعات تتخذ من الجبال و برامج الكمبيـوتر               م يعد  ل حيث،  نوعه  

 و من أحدث أدوات التكنولوجيا الحديثة خاصة الأمريكية أسلحة لهـا            ،على امتداد العالم مقرا لها      

 مما جعل هذه الأخيرة تعلـن الحـرب          ، في مواجهتها و صراعها مع الولايات المتحدة الأمريكية       

 فقامت بالحرب ضد كل مـن   ،قت عليه بالإرهاب و الذي ألصقته بالعرب و المسلمين        على ما أطل  

 بحجة القضاء على  ) 2003( في   غزو العراق  ثم    ، بحجة القضاء على الطالبان   ) 2001(أفغانستان  

  .و تحرير الشعب العراقي من استبداد النظام العراقي السابق )  ADM (أسلحة الدمار الشامل 
      



 تمحور جديد للقوى الفاعلة      ، رافق الهيكلة الجديدة للقرية العالمية و فوز الأحادية القطبية                 

 و ما فرضته الثنائية القطبيـة حتـى          ، )IIح ع   (على الساحة الدولية يلغي تماما ما أسفرت عنه         

نهاية العقد الماضي و أساس هذا التمحور هو التفوق الاقتـصادي التجـاري و الـسيطرة علـى                  

   255ص  [133].   كنولوجيات المتقدمة مما نتج عن كل هذا تقسيم للأدوار بين قوى العالم الت

  

  

  وراء الأطلسي . 1.2.2.1.2

  

            بادرت الولايات المتحدة الأمريكية تأسيس حزام مباشر يجمع كندا و المكسيك تحـت             

ى الجنوب و الوسط الأمريكي و قـد        و ذلك لتدعيم سيطرتها الكلية عل     '' منطقة التبادل الحر    '' اسم  

  ، خسرت ملايير الدولارات لإنقاذ اقتصاد المكسيك المفلس دون تقديم أي استفسار لما قامت بـه              

 فمؤسسات بروتين و ودز شأنها شأن مجلس الأمن مجرد           الذي تملكه ،    الاعتراض  حق فضلا عن 

  . خاتم و ختم مطاطي بين أصابع واشنطن تفعل به ما تشاء 

  

  في الشرق الأقصى . 1.22.2.2.

 

          ظهر تمحور بقيادة اليابان الذي فرض نفسه على العالم المصنع و أقـام منطقـة نفـوذ                 

اقتصادي تمتد من جزر هاواي حتى شبه القارة الهندية و تحاول بسط نفوذهـا خـارج الـشرق                  

تـشنها أوربـا و      رغم الحواجز الجمركية و الحرب المعلنة ضد تدليس النوعية التـي              ، الأقصى

  .أمريكا ضد منتجات الشرق الأقصى 

 هونـغ كونـغ و      1999         و المنافس الوحيد لليابان هي الصين و التي اسـترجعت فـي             

  .ستسترجع في القرن القادم تايوان و بالتالي ستشهد الخريطة الأسيوية تعديلات جديدة 
     

  القارة الأوربية .3.2.2.2.1.1

   

 و بعـد حـرب       ، نسا و بريطانيا و ألمانيا بإعادة تنظيم المجال الأوربي الداخلي                  تقوم فر 

 ندرك اليوم المناورات الكبرى الجارية على الضفة الـشمالية مـن             ، البترول العالمية في الخليج   

) مؤتمر تونس (فقد اتضح أخيرا    ،  ) 1995مؤتمر برشلونة في    (المتوسط لاحتواء الضفة الجنوبية     



 التي تريد كل من فرنسا و إيطاليا و إسبانيا فرضها على  الجنوب في إطـار آليـات                   نوع العلاقة 

  و الانفراط  La déstabilisation مستغلة في ذلك حالة الزعزعة ،الهيمنة للنظام الدولي الجديد

 و انشغال كل منها بأزماتـه        ، في معظم البلدان المعنية و التراجع الكبير للتضامن و التنسيق بينها          

      190-188 ص [134]  .الداخلية المزمنة 

  

و مازال إلى يومنا محـل أطمـاع        ) أيام هتلر (شير في الأخير أن شرق أوربا كان        ن  و           

بـسبب اليـد العاملـة      ( و اليوم نرى كيف غزت المصانع الألمانية دول شـرق أوربـا               ، ألمانيا

 يقابل ذلك حرص أمريكا أن       ، ي للألمان و الموارد الواسعة و الخضوع الأوربي الشرق      ) الرخيصة

تصنع فتنة لألمانيا و فرنسا و بعث القوة الإسبانية في أوربا و صناعة توازن جديد يعيد أوربا في                  

و يصنع توازنا جديدا مشكلا من إسبانيا و إيطاليا و بريطانيا ضد فرنسا             ) 19(القرن التاسع عشر    

   .و ألمانيا

  

 و الشرخ الـذي     2003العراق قبل الاجتياح الأمريكي للعراق في        و هو ما لاحظناه خلال أزمة       

و بريطانيا و إسبانيا و إيطاليـا مـن جهـة           ،  وقع بين كل من فرنسا و ألمانيا و روسيا من جهة            

  .أخرى 
  

 و بالتالي فالغرب لـن يـنعم   ،        إن سقوط روسيا جلب أشباح الأهوال و لم يجلب الاستقرار  

 فقد تفكر أمريكا بإغراق أوربا في صراع و تنقـذ            ،  أثناء الحرب الباردة   بسلام طويل كالذي ساد   

 ص  [135] .نفسها بعيدا عن المنافسين حتى تنعم بعيدا مما ينتج من الصراع من فوائد تعود عليها                
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  انعكاسات النظام الدولي الجديد على نشاط الأمم المتحدة . 3.1.2

  

آثار واسـعة   ) الأب(ن للنظام الدولي الجديد الذي أعلن عنه الرئيس الأمريكي بوش                      كا

 و  ،على أجهزة الأمم المتحدة و خاصة الجمعية العامة و مجلس الأمن أثناء ممارستهما لمهامهما               

 و النتيجـة كانـت الفـشل        ،هو ما انعكس سلبا على القضايا التي كانت المنظمة بصدد معالجتها            

 كمـا أن هيمنـة      ، أو البوسنة و الهرسك أو الـصومال         ،اء تعلق الأمر بقضية رواندا       سو عالذري

 و التي تتعلق    7 الفقرة   2القطب الواحد أدى بالمنظمة إلى انتهاك أهم مبادئها و المتمثلة في المادة             

ل  و التي طالما احترمته خلال الحرب الباردة لكن في ظ           ، بعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول     

 و  ، أصبحت الأمم المتحدة تتدخل خاصة في الصراعات المسلحة الداخليـة  ، النظام الدولي الجديد  

   :التي باتت الميزة للنزاعات أثناء القطبية الأحادية تحت حجج عديدة منها

 الحماية الإنسانية و حماية حقوق الإنسان كل ذلك لإضفاء نـوع مـن الـشرعية علـى                        

 إلا أن فكرة تفعيل دور الأمم المتحدة  بعد نهاية الحرب الباردة تم التخلي               ، تصرفات مجلس الأمن  

 Madeleine Al و هو ما جاء علـى لـسان   ،عنها بسبب الهيمنة الأمريكية على مجلس الأمن 

bright  أشارت أمام العامة أن الأمم المتحدة مـا هـي إلا أداة للـسياسة الخارجيـة     1995 في 

   22-21  ص[136]  .الأمريكية 

  



  النظام الدولي الجديد و آثاره على الأمم المتحدة .1.3.1.2
  

          إذا كان التصريح بإرساء قواعد النظام الدولي الجديد قد تم أثناء حرب الخلـيج الثانيـة                

انهيار الأنظمة الـشيوعية فـي      ( فإن المرور إلى نظام جديد قد بدأ بنهاية الحرب الباردة             ، 1991

 فالحالة لم يسبق لها مثيل ذلك أنه و لأول مرة يتم المرور              ، )ية و سقوط جدار برلين    أوربا الشرق 

  .إلى نظام جديد بدون اللجوء إلى الحرب 

  

 و التـي    1991-1990         لكن ما بعد الحرب الباردة بدأ بأزمة خطيرة و هي أزمة الخليج             

 في الواجهة و كان من المنتظـر        سارعت في مسار التحولات الدولية حيث أصبحت الأمم المتحدة        

أن تجد الأمم المتحدة دورها في ما يتعلق بالأمن و السلم الدوليين لكن المجازر التي وقعت في كل                  

من يوغسلافيا و رواندا و التدخل الفاشل للولايات المتحدة الأمريكية في الصومال ثم فشل أيـضا                

 كان يؤمن بهذه المنظمة و فعاليتها في مجال         مهمات الأمم المتحدة في هذا البلد خيبت آمال كل من         

  17 ص [137]   .حفظ الأمن و السلم الدوليين خاصة بعد نهاية الحرب الباردة 

  

  

  الجمعية العامة . 1.1.3.1.2

        

    بدأت مؤشرات استفراد الولايات المتحدة الأمريكية بزعامة العالم تظهر أكثـر منـذ انهيـار               

بل بدأت فعـلا منـذ خطـاب        ،  المنظومة الاشتراكية في بلدان أوربا الشرقية       الاتحاد السوفيتي و    

 و الإعلان للمرة الأولى     1991أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة في سبتمبر        ) الأب(الرئيس بوش   

ح ( ثم استخدام الرئيس الأمريكي هذه العبارة في عدة مناسبات أثنـاء              ، عن النظام العالمي الجديد   

  )  .II) (1991خ 

  

         و تجلت الإدارة الأحادية للولايات المتحدة الأمريكية في الجمعية العامة لمنظمـة الأمـم              

 حيث أعطت أمريكا الضوء الأخضر للأمين العام للمنظمة باتخاذ قرار خطيـر يقـض                ، المتحدة

 ثـم    ، رية باعتبار الصهيونية حركة عنص    1975بإلغاء قرار سابق للجمعية كان قد تم اتخاذه في          

  29 ص [138]  .تمرير القرار ثم إصداره لإعطاء إسرائيل شهادة حسن السلوك 

  



و قـرار    ،             و هنا تتجلى الهيمنة الأمريكية على أجهزة الأمم المتحدة بدأ بالجمعية العامة           

لي الإلغاء هذا صدر لأن كل دول أوربا الشرقية أصبحت أنظمتها مساندة للغرب مقابل الدعم المـا           

مريكا زعيمـة   العامة منحازة لأ   مما جعل الأغلبية في الجمعية        ، ه الأخيرة لها  ذالذي كانت تقدمه ه   

  . النظام الدولي الجديد 

  

  مجلس الأمن . 2.1.3.1.2

 
 فقد   ، منذ نشأتها رهينة سياسة الواقع التي فرضتها القوى الكبرى         نفسها           وجدت المنظمة 

من طرف السوفييت   ) أثناء الحرب الباردة  (عمال المكثف لحق الفيتو     شل مجلس الأمن بسبب الاست    

 لكن بعـد نهايـة       ،  كما سبق و أشرنا إلى ذلك      1990 حتى   1945و الأمريكان في الفترة ما بين       

 أصبح هناك حماس خارق للعادة بالنسبة لمنظمة الأمم          ، الحرب الباردة و اختفاء الاتحاد السوفيتي     

 حيث اعتقد الجميع أنه سيلعب فعلا الدور الحقيقي المنتظر          ،لس الأمن   المتحدة و على الأخص مج    

  .منه في مجال حفظ الأمن و السلم الدوليين 

  

 أن الاتفاق الذي حصل في مجلس الأمن بـين الخمـسة أعـضاء               الكثيرون            كما أعتقد 

 قديم و ملغـى     حق الاعتراض سوى تطبيق   سيجعل   ،) 1991-1990(الدائمين أثناء أزمة الخليج     

 و القيـادة  ، خاصة بعد تحرير الكويت الذي تم تحت الغطـاء الأممـي     ،بعد نهاية الحرب الباردة   

 فقد جعل النزاع فـي الخلـيج        ،الفعالة للولايات المتحدة الأمريكية لم يزد سوى تأكيدا لهذه الفكرة           

 كمـا أن    ، الميثـاق    يعتقد الكل أن مجلس الأمن بإمكانه اتخاذ أعمال بموجب الفصل السابع مـن            

تضاعف عمليات حفظ السلم عبر العالم دعم الخطاب حول تفعيل الأمم المتحدة التي هي في قلـب               

 لكن الفـشل فـي النزاعـات التـي          ، و أن النظام الدولي الجديد قد تم إرساؤه           ، العلاقات الدولية 

 تجد الفعالية المنتظـرة      أكدت أن المنظمة لم     ، ) الصومال   ، رواندا ،يوغسلافيا  (واجهتها المنظمة   

 ) .و التدخل الأمريكي فيها(منها إضافة إلى سكوتها على عدة قضايا منها قضية باناما 

          إن نتائج الحرب الباردة و انهيار المعسكر الشرقي أدى بالقوى الغربية و على رأسـها               

  22-21 ص [139]   .أمريكا السيطرة على الأمم المتحدة 

  

تفعيل دور الأمم المتحدة في ما يتعلـق بحفـظ          '' د كانت هناك محاولة لتجسيد فكرة        و ق         

 أثناء اجتماع القمة لرؤساء الـدول و حكومـات الـدول            1992الأمن و السلم الدوليين في جانفي       



 أن التغيرات التي طرأت حتى و لو كانـت           ،  حيث لاحظ المجتمعون   ،الأعضاء في مجلس الأمن     

 و لذلك فإن الدول الأعضاء في منظمـة         ،ى مخاطر بالنسبة للاستقرار و الأمن       إيجابية ستؤدي إل  

  .الأمم المتحدة تنتظر من المنظمة أن تلعب دورا مركزيا أثناء هذه الظروف الحاسمة 

  

 لذلك طلب المؤتمرون من الأمين العام بطرس بطرس غالي إنشاء دراسـة و توصـيات                    

دعيم قدرة المنظمة في مجال الدبلوماسية الوقائية لحفـظ الـسلم أو            حول الوسائل التي من شأنها ت     

مفكـرة حـول    ''  و قد استجاب الأمين العام لهذا الطلب من خلال ما قدمه                 ،إعادته إلى نصابه    

 ، و هو تحليل للوضع الأممي بعد نهاية الحرب الباردة ’‘  ’‘ Agenda pour la Paix ''السلام 

م عدة وسائل لزيادة قدرات المنظمة حتى تعمل في سبيل إرسـاء الـسلم و               و قد اقترح الأمين العا    

  : و قد حدد الأمين العام أربع محاور في مجال حفظ السلم بالنسبة للأمم المتحدة و هي  ،حمايته

   

  الدبلوماسية الوقائية  -

 إعادة السلم إلى نصابه  -

 حفظ السلم   -

 بناء السلم   -
 

 و   ، لق بإعادة تحديد مفهوم المجالات المختلفة لحفظ السلم من الأمم المتحدة                     و الأمر يتع  

 و كل هذا في سـبيل      ،بالتالي إعادة ترتيب التدابير المتبناة أو التي سيتم تبنيها من أجهزة المنظمة             

  30 ص [140]  .إعادة تفعيل دور الأمم المتحدة في مجال حفظ الأمن و السلم الدوليين 

  

  

  

  

 
  

    تراجع دور الأمم المتحدة في ظل الأحادية القطبية .22.3.1.
  

الذي تأسس على سياسة التوازن الـدولي و        '' الأمم المتحدة   ''           انهارت بنية النظام القديم     

-1991( و قد مارست الأمم المتحدة من العقوبات في عشر سنوات            ،بدأت مرحلة النظام الواحد     

 و  ،ارستها منذ تأسيسها بسبب الهيمنة الأمريكية على المنظمـة          على دول لم يسبق أن م     ) 2001



  ، رغم هذه التبعية تبقى الولايات المتحدة الأمريكية ساخطة على المنظمة و غير راضـية عنهـا               

 و تحرمها من الـتحكم فـي         ، بسبب وجود قوانين في المنظمة تعتبر أمريكا دولة مثل باقي الدول          

و ما حدث أثناء أزمة أسلحة الدمار الشامل العراقية و ما قدمتـه              و ه   ، مصير العالم بصفة كاملة   

 مما أدى بها في النهاية إلى غزو        ،الولايات المتحدة الأمريكية من حجج و براهين لم تقنع بها أحد            

 .العراق دون غطاء شرعي 

  

ه من           و قد استطاعت الولايات المتحدة السيطرة على مجلس الأمن من خلال ما استصدرت            

 توقيع عقوبات اقتصادية علـى       من ما يمكنها  ، ب   من ميثاق الأمم المتحدة      41القرارات وفقا للمادة    

وسـائل  إلـى ال   إضـافة     ، و الضحية الأولى هو الشعب البريء     ،  دول لا تريد السير في منكبها       

 ـ    )FMI( الأخرى التي تستخدمها مثل المؤسسات المالية صندوق النقد الدولي           ، المي و البنك الع

 مما يزيد في الأخيـر مـن    ،حيث تقوم بتقديم قروض ريبوية ضخمة تمتص بها خيرات الشعوب 

   258  ص [141]   .الهوة بين الشمال الغني و الجنوب الفقير

  

          بعد انهيار المعسكر الشرقي أصبحت الولايات المتحدة الأمريكية بما تملكه من إمكانيات            

 تتدخل أيضا في أي بقعة من العالم لفرض إرادتها تحت غطـاء              ، كريةسياسية و اقتصادية و عس    

 مثل مـا     ، الحماية الإنسانية أو حماية حقوق الإنسان أو حماية النظم الديمقراطية في بعض الدول            

 منتهكة بذلك كل القواعد القانونية الدولية و التي تحرم التدخل في الشؤون             1994 حدث في هايتي    

  . من ميثاق الأمم المتحدة 7 الفقرة 2ق ما جاءت به المادة الداخلية للدول وف

  

 يعتبر كل تـدخل      ،  من ميثاق الأمم المتحدة    51 و المادة    42         و بمعنى آخر خارج المادة      

هو تدخل سافر في شؤون الدول قد يرتب المسؤولية الدولية فـي مواجهـة الـدول المتدخلـة أو                   

  .هذه العمليات من التدخل المنظمات الدولية التي ترعى مثل 

  

 أما الدول المتقدمة و القوية      ،         و الملاحظ أن التدخل لا يكون إلا بشأن الدول الضعيفة فقط            

 و لكـن     ،  مثل روسيا الاتحادية و الصين و غيرهـا         ، نلاحظ فيها عدة انتهاكات لحقوق الإنسان     

لمنظمة لا تقوم على أسس قانونيـة إنمـا          و يعني ذلك أن ا     ،الأمم المتحدة لا تحرك ساكنا إزائها       

  . أسس سياسية و الدليل أن المنظمة تتبع سياسة الكيل بمكيالين 

          



  ما يمكن قوله أنه في ظل الأحادية القطبية تغيرت النزاعـات و أصـبحت نزاعـات                          

 الـسافر و غيـر       و كان للأمم المتحدة بعض المواقف التي تراوحت بين التدخل           ، داخلية مسلحة 

   .1995-1990المبرر من خلال قرارات أصدرها مجلس الأمن خاصة في الفترة الممددة ما بين 

  

         و تعد الفترة التي أصدر فيها مجلس الأمن سيلا من القرارات تتعلق معظمها بالنزاعـات               

ثقة في مـصداقية     مما جعل البعض يفقد ال     ، 1990المسلحة الداخلية و خروجا عما كان متبعا قبل         

 و هو    ، الأمم المتحدة حيث ظهرت كأنها مطية للولايات المتحدة الأمريكية تتخذها لتحقيق أهدافها           

ما دفع بعض الفقهاء للقول بضرورة فرض رقابة من محكمة العدل الدولية على قرارات و أعمال                

  .مجلس الأمن 

  

ت خطيرة على الرغم مـن المآسـي            و في بعض الأحيان سكتت الأمم المتحدة عن نزاعا 

 مما أدى بالأمين العام للأمم المتحدة بطرس بطرس غالي إلى القـول            ، الإنسانية التي ترتبت عنها   

 ذلك لأنها لا تشكل تهديدا لمصالح القوى        ،بأن هناك صراعات مسلحة يتيمة لا تجد من يفكر فيها           

  . الإفريقية الكبرى في العالم و هذه الصراعات تقع معظمها في الدول

  

           و قد استندت المنظمة في تدخلها في الصراعات المسلحة خاصة منها الداخلية و التـي               

 ،'' الحماية الإنسانية   '' ينجم عنها مآسي إنسانية فاقت تلك التي تنجم عن الصراعات الدولية على             

ت أن أي اضطرابات داخليـة       في هذه النزاعات لم تقف الأمم المتحدة عند هذا الحد بل أنها اعتبر            

 ،سياسية أو اجتماعية تشكل انتهاكا لحقوق الإنسان و من شأنها تهديد السلم و الأمـن الـدوليين                  

 مما أثار عـدة تـساؤلات        ، أعطت لنفسها حق التدخل باستخدام أحكام الفصل السابع من الميثاق         

 [142].   1990بعد عـام    حول مشروعية القرارات التي تتخذها المنظمة في هذا الصدد خاصة           

  243-241ص 
  

            و مع الوقت أصبح العالم يبتعد تدريجيا عن مبدأ هيمنة الدول و تقبلهـا لمـسؤولياتها                

اتجاه مواطنيها و مع مضي العقد ظهر أيضا مبدأ التدخل في شؤون الدول الأخرى بهدف الصالح                

 بـسبب   ’’Veto’‘تخدام حق الاعتـراض      و تقبل البعض فقط لهذا التدخل مع انخفاض اس          ، العام

   .اختفاء الاتحاد السوفيتي

  48 ص [143]
  

          



  ، أصبحت الأمم المتحدة تتدخل في الصراعات خاصة منها الداخليـة         1990 إذا بعد                

 ضاربة بذلك عرض الحائط      ، و التي أصبحت السمة الغالبة للنزاعات بعد انهيار المعسكر الشرقي         

 و التي تمنع التدخل في الشؤون الداخلية للدول سـواء        ،  من ميثاق الأمم المتحدة    7 الفقرة   2ة  الماد

  ،  و الحجة إما حماية حقوق الإنسان أو حماية الديمقراطية          ، من طرف الدول أو المنظمات الدولية     

 في حفـظ    و رغم هذا التدخل يعتبر العديد من الفقهاء أن هناك تراجعا واضحا لدور الأمم المتحدة              

 و السبب هو تسييس مجلس الأمن أو بمعنى آخـر فالتـدخل              ، 1990الأمن و السلم الدوليين بعد      

 و لذلك لابـد     ،الذي يتم هو وفقا لمصالح الدول الكبرى و على رأسها الولايات المتحدة الأمريكية              

  .من توضيح مدى مشروعية تدخل الأمم المتحدة في النزاعات الداخلية 

  

 من ميثاق الأمم المتحدة تمنع التدخل الدولي في شؤون الأعـضاء            7 الفقرة   2 المادة   نإ          

 و يعني أن المنظمة أخذت على عاتقها تحريم التدخل الدولي           ،في المنظمة أو حتى غير الأعضاء       

في الشؤون الداخلية للدول و اعتبرت أن عرض أي أمر يتعلق بهذه الشؤون الداخلية أمام إحـدى                 

   184 ص [144] .  لأنه يشكل نوعا من التدخل الدولي ،لأمم المتحدة يعد أمرا غير مشروعأجهزة ا

  

حيث ،  ) 1990(          احترمت المنظمة هذا النص منذ إنشائها حتى انهيار المعسكر الشرقي           

تغير الأمر و لم يقتصر فقط على تدخلها في الشؤون الداخلية للدول بل وصل الحـد بهـا إلـى                    

 القوة و العقوبات الاقتصادية في مسائل كانت تعتبرها أثناء الحرب الباردة من الـشؤون               استخدام

  . من ميثاق الأمم المتحدة 7 الفقرة 2الداخلية للدول التي تحكمها نص المادة 

 و عملـت     ،  من الميثاق  7 الفقرة   2          احترمت الأمم المتحدة خلال الحرب الباردة المادة        

 عنـدما  1965 و هو ما أكدت عليه الجمعية العامة في   ،  في الصراعات الداخلية   على عدم التدخل  

  .اعتمدت إعلان حظر التدخل في شؤون الدول الأعضاء و حماية استقلالهم و سيادتهم 

  

 بخصوص مـنح  1960         و جاء ذلك التصريح تأكيدا للإعلان الذي تبنته الأمم المتحدة في         

 أن أي إجراءات من     1981 كما أقرت الجمعية العامة في       ،رة استقلالها   البلاد و الشعوب المستعم   

 و نخلـص انـه      ،شأنه الضغط اقتصاديا على الدول يعد تدخلا غير مشروع في شؤونها الداخلية             

خلال فترة الحرب الباردة فقد وسعت الأمم المتحدة من مفهوم مبدأ عدم التدخل إلـى حـد أنهـا                   

  .ى دولة ما يعد تدخلا في شؤونها أي تصرفا غير مشروع اعتبرت أي ضغوط اقتصادية عل

  



 و مع تزايد النزاعات المسلحة الداخلية رأت الأمم المتحـدة مـن حقهـا               1990          أما بعد   

و اعتبرت تصرفها مشروعا بما أن هذه النزاعات تعد تهديدا للأمن و             ،   التدخل في هذه النزاعات   

ستخدام الفصل السابع من الميثاق و الذي يسمح باستخدام القـوة            و لذلك لجأت لا     ، السلم الدوليين 

 و   ، المسلحة و أحيانا توقيع عقوبات اقتصادية على بعض الدول التي تمر بنزاعات مسلحة داخلية             

أنها تدافع عن حقوق الإنسان أو لتحقيـق الحمايـة      بأصبحت المنظمة تدافع عن تصرفاتها الجديدة       

 كما حدث عندما تدخلت في كل من البوسـنة  و الهرسـك  و                 ، اخليةالإنسانية في الصراعات الد   

  . العراقيـة       لحماية الأكراد  من قمع  السلطة        ) 1991 (الصومال  و قبلها تدخلها  في العراق           

   187-184 ص [145]

        

  القرار الذي صدر من مجلس الأمن في هذا الصدد نص على تشكيل قوة دولية لمنع               إن           

 أعلنت بمبادرة منهـا إنـشاء        ، الاضطهاد  إلا أن الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا و فرنسا          

 ، و هو انتهاك صارخ لسيادة دولة عضو في الأمم المتحدة             ، مناطق حضر على الطيران العراقي    

  .هدف الإطاحة بالنظام العراقي بو الهدف كان تقسيم العراق إلى ثلاثة مناطق 

  

  و هو ما يؤكد     ،  من الميثاق  7 الفقرة   2  كل هذه التدخلات للمنظمة تعتبر إخلالا بالمادة                

  مدى تأثير النظام الدولي الجديد على عمل المنظمة عامة و على مجلس الأمن على الأخص               على

 كان رد الفعل هو إعلان      2001 سبتمبر   11 فبعد أحداث    ، فقط    الحد  هذا إلى و لم يتوقف الأمر      ،

 و تحالف الولايات المتحدة الأمريكية مع بريطانيا و دول أخرى مع حلف              ، رب على الإرهاب  الح

NATO لغزو أفغانستان بتفويض من مجلس الأمن .  

و هـذه المـرة بـدون       ،  ) 2003( التحالف الأمريكي البريطاني لغزو العراق        تشكل  ثم        

   العثور عليهـا عـام      يتم و التي لم     ،مل  تفويض من المجلس تحت ذريعة تدمير أسلحة الدمار الشا        

 الذي أسفر على مقتل ممثل الأمين        ، و  الاعتداء على مقر الأمم المتحدة في بغداد      ب مما أدى  2003

العام للمنظمة و نائبته المصرية و عشرون قتيلا من مختلف الجنسيات تحت شبهة تواطـأ الأمـم                 

  .المتحدة مع تحالف الغزاة 

  

 القطبية مـع تحـدي قـرارات         الأحادية تمر تراجع دور الأمم المتحدة في ظل                 و قد اس  

 و ممارسة الولايـات المتحـدة لحـق           ، مجلس الأمن ذات الصلة بتسوية مشكلة الشرق الأوسط       

   ’’Veto’‘الاعتراض 



عدة مرات لمنع صدور قرارات جديدة من المجلس لمواجهـة الممارسـات الإسـرائيلية غيـر                

 و تدمير المنازل     ،  بما في ذلك بناء المستوطنات  و توسيعها        ،عب الفلسطيني   المشروعة ضد الش  

 و   الإنـسان   حقوق  و انتهاكات ،  المدنيين  و قتل  و الحصار و التجويع ،و المرافق الفلسطينية

   24ص    [146]   . في الأراضي العربية المحتلة  الإنساني  الدولي القانون

  

  

  

  ية الدولية بعد نهاية الحرب الباردة  الانحراف بالشرع.2.2

  

 أثـر    ،             إن اختلال التوازن الذي حدث على الساحة الدولية بسبب نهاية الحرب الباردة           

 حيث انزلق هذا الأخير نحو اللا شرعية بسبب          ، على العلاقات الدولية و على نشاط مجلس الأمن       

عل الكثيرين يرون ضرورة حماية الشرعية الدولية       مما ج ،الهيمنة الأمريكية على السياسة الدولية      

 عـن طريـق      ، التي تأثرت كثيرا بالنظام الدولي الجديد و علاقات القوة التي يفرضها بين الدول            

  .تصحيح هذا النظام بما يخدم مصالح الدول كافة و ليس مصالح الدول التي أرست قواعده 

  

  

   الجديد  الشرعية الدولية في ظل النظام الدولي. 1.2.2

  

 منها أزمة الخلـيج و       ،            لقد انزلق مجلس الأمن نحو اللا شرعية في عدة قضايا عالجها          

 حيث كانت قراراته في      ،  ثم قضية لوكوربي و قضية يوغسلافيا سابقا       1991 بعدها حرب الخليج    

من و التـي     و السبب الهيمنة الأمريكية على مجلس الأ        ، معظمها قرارات تخرق الشرعية الدولية    

  .هي نتاج النظام الدولي الجديد 

  

 و لم يكتف مجلس الأمن بإصدار قرارات منافية للشرعية الدولية بل ذهب إلى أبعد من                        

 فقد قام بإضفاء الشرعية الدولية على أعمال عدوانية قامت بها الولايات المتحدة الأمريكيـة                ، ذلك

   ) .2003( و العراق )1998(و حلفائها في كل من يوغسلافيا 

  



 السبب المباشر الذي كانت تبحث عنـه الولايـات          2001 سبتمبر   11         و قد كانت أحداث     

 منها خاصة محاربـة الإرهـاب        ، المتحدة الأمريكية لتجسيد هيمنتها عسكريا تحت ذرائع عديدة       

هـدد الأمـن و الـسلم        و نزع أسلحة الدمار الشامل العراقية التي ت         ، باللجوء إلى الحرب الوقائية   

  .الدوليين عامة و أمن إسرائيل على الأخص حسب منظورها 

  

  

  

  

  

  

  

  

    انزلاق مجلس الأمن نحو اللا شرعية . 1.1.2.2
  

    بعد إرساء قواعد النظام الدولي الجديد بمناسبة حرب الخليج الثانية من طرف الولايات                    

ن المفروض أن تكون أسس هذا النظام الجديد تقـوم           كان م   ، المتحدة الأمريكية كما سبق و رأينا     

 و صار يعني لدى     ، و هي مفاهيم ديمقراطية       ، على قواعد الشرعية الدولية و مبادئ المشروعية      

 خاصة و أن بعض قواعد النظـام        ،إرادة المسيطر الجديد    ) شرعية و مشروعية  (بعض المحللين   

  : يمقراطي و مثال ذلك الدولي الجديد قد أخذت تتشكل وفقا لأسلوب غير د

          الإصرار على فرض مسألة التعددية على مستوى الحياة السياسية الداخلية في حـين أن              

 و تأتي ظواهر تدويل مفاهيم و قيم حقوق          ، الحياة السياسية الدولية تئن تحت وطأة أحادية الإرادة       

ة للاتجاه نحـو أحاديـة تـشكيل        ذج واقعية عاكس  ا كنم  ،  و تعميم نموذج اقتصاد السوق     ،الإنسان  

  48 ص  [147]  .القواعد القانونية و تغيير فلسفتها و فرض مضامينها على العالم 

  

 و كما رأينا انعكست آثار النظام الدولي الجديد على الأمم المتحدة بصفة عامة و على                          

ثر نشاطا مما كان عليـه       فبعد نهاية الحرب الباردة أصبح المجلس أك        ، مجلس الأمن بصفة خاصة   

 أي مـا    ، قـرار  1092 وصلت عدد قرارات المجلس المتخذة       2006 و   1990 فبين    ، في السابق 

 قرارا سنويا و قد رأينا أنه أثناء الحرب الباردة اتخذ مجلس الأمن بـين فتـرة                 64يعادل حوالي   

  . قرار سنويا فقط 12 قرارا أي بمعدل 600حوالي ) 1988- 1945(



 قرارا في السنة و     50 قرار أي أكثر من      250اتخذ المجلس   ) 1993-1989( فترة   و في         

 قرارا 93 اتخذ   1993 قرارا لتلك السنة و حدها و سنة         74 اتخذ المجلس    1992نشير إلى أن سنة     

  . قرارا 87 وصل عدد القرارات إلى 2006سنة 

  

أكثر حرية في عمله بـسبب                 هذا و إن دل على شيء إنما يدل على أن المجلس أصبح             

 التي كانت مصدرها الاختلاف الإيديولوجي بين القـوى          ، و  اختفاء المعارضة داخل مجلس الأمن    

  .الخمس الكبرى 

          

  إذا بعد إجراء هذه المقارنة في عدد القرارات المتخذة في فترة الحرب البـاردة و مـا                         

 ’’Veto’‘فاء الشبه كلي لاستعمال حق الاعتـراض         نلاحظ الاخت   ، بعدها من طرف مجلس الأمن    

للدول الأعضاء كل هذا أثر     ) التماثل في المواقف  (من طرف الأعضاء الدائمين و التقارب الجديد        

  ] 148 [ .في فعالية المجلس

  

  

حيث كانت مواقف   ،            هذا النشاط المكثف لمجلس الأمن كانت بدايته حرب الخليج الثانية           

 لكـن الأزمـة      ، مس الكبار أصحاب المقاعد الدائمة في مجلس الأمن متباينة إلى حد ما           الدول الخ 

 فأمريكا و بريطانيا و فرنسا كانتا أطراف         ، كانت تديرها الولايات المتحدة الأمريكية بغطاء أممي      

 أما روسيا قررت عدم     ،في التحالف الذي تشكل ضد العراق لإخراجه من الكويت بعدما اجتاحها            

ل جنودها في هذا التحالف العسكري و الصين قررت في الأخير الاندماج بهذه المناسبة فـي                إرسا

  .صفوف المجتمع الدولي  

  

 دولة من دول عدم الانحياز في التحالف و أرسلت بقواتهـا لتحريـر              20           كما شاركت   

تي كانت تصدر    و بقيت كوبا و اليمن وحدهما تعارضان بعض قرارات مجلس الأمن ال             ، الكويت

  .أثناء أزمة الخليج 

  

 حيث لم تصوت على أي قرار        ،  هو صمت الجمعية العامة               و الغريب في تلك الأحداث    

 و أن الأمين العام للأمم المتحدة تم استبعاده كلية و حتى لقاءاته مـع طـارق                  ، بخصوص الأزمة 

انتظار وقف إطلاق النار حتى يبـدأ        فكان لابد من      ،  كانت غير مجدية و دون نتائج       آنذاك عزيز

 منها إرسال القبعات الـزرق       ، مجلس الأمن من جديد التكفل بعدة مهام فيما يتعلق بقضية العراق          



و ،   و إصدار قرار للقيام بعملية التدخل الإنساني في شمال العراق             ، إلى الحدود العراقية الكويتية   

 و أيضا مسألة تعويض الكويـت        ، الشامل العراقية إنشاء لجان التفتيش و المراقبة لأسلحة الدمار        

  .من العراق و غير ذلك 

  

          لقد شجعت هذه المعطية الجديدة مجلس الأمن للتكفل بهذه القضية من بدايتها بحيويـة و               

  فكانت القرارات أكثرها قسرية في حق العراق        ، بإصرار و إجماع بين أعضائه لم يسبق له مثيل        

  ، ء الكويت و الحصار البحري و العقوبات الاقتصادية و غير ذلك من العقوبات             تتمثل في إخلا   ،

ممـا جعـل   ، رير الكويت حفهو توقيع على بياض من مجلس الأمن إلى التحالف المشكل آنذاك لت        

لكنهـا عمليـات    ،  الأمين العام آنذاك يعترف بأنها ليست حربا للأمم المتحدة و مسيرة من طرفها              

  27ص  [148]  .من عن طريق القرارات التي كان يصدرها تقريبا بالإجماع رخص بها مجلس الأ

  

يتفق الكل  ) 1991 – 1990(          إذا كانت القرارات التي صدرت أثناء أزمة الخليج الثانية          

 فإن القرارات التي صـدرت عنـد         ، أنها شرعية باستثناء عدد من التحفظات على تلك القرارات        

 اعتبرها العديد من المحللين السياسيين أنهـا صـدرت خرقـا             ، ات أخرى معالجة أزمات و نزاع   

  .للشرعية الدولية و هو ما يجعلنا نتساءل عن مفهوم الشرعية الدولية و مضمونها و مصدرها 

    

  
  

   مفهوم الشرعية الدولية . 1.1.1.2.1

          

 لكن يمكـن القـول بـأن         ،  مازال إلى يومنا هذا مفهوم الشرعية الدولية فضفاض و غير محدد          

الشرعية الدولية هي نتاج توافق إرادات أعضاء المجتمع الدولي التي أنشأت الأمم المتحدة كإطار              

 لذلك الشرعية الدولية لا      ، دولي معاصر ينظم العلاقات بين كافة أشخاص القانون الدولي المختلفة         

 و لا   ،ا المختصة كما حددها الميثاق      تتجاوز مقاصد الأمم المتحدة و لا آلية عمل هيئاتها و أجهزته          

 و هي بعيدة عن أي عمل منافي للـضمير          ،تتجاوز أيضا مبادئ و قواعد القانون الدولي المعاصر       

  .الإنساني و مبادئ العدالة 

  



           كما ينصرف تعبير الشرعية الدولية إلى حفظ الأمن و السلم الدوليين و حماية حقـوق               

 و يدل أيضا هذا التعبير إلـى        ، إلى محاربة الإرهاب في كل بقع العالم         الإنسان و تقرير المصير   

 و يعبر أيضا عن سلوك الكثير مـن الـدول و             ، كيفية تطبيق أجهزة الأمم المتحدة للقانون الدولي      

 ذلـك أن     ، خاصة منها الدول العظمى ذات النفوذ و التي تضع مصالحها فوق القـانون الـدولي              

ريخية تشير بكل وضوح إلى الخروقات و التجاوزات إلى حد التهديـد أو             التجارب و الأحداث التا   

  . الأمن و السلم الدوليين في خطر يصبحالقيام بالعدوان حيث 

   .264ص ] 149[

  

  مصدر الشرعية الدولية . 2.1.1.2.2

  

و           يشكل القانون الدولي مصدرا للشرعية الدولية بكل ما يحويه من قيم و مبادئ أساسية               

 أو تلك القيم و المبادئ       ،  ثم تثبيتها في مواثيق دولية      حقوق متعارف عليها عبر التجارب الماضية     

 و أيضا ما يحويه من مجموعة       ، ''عدم مشروعية اغتصاب الأرض بالقوة      '' الدولية الأساسية مثل    

  .المواثيق و المعاهدات و الاتفاقات و قرارات المنظمات الدولية 

  

شكالية المطروحة فيما يتعلق بمسألة الشرعية الدولية هي مسألة قـرارات مجلـس                       و الإ 

 و التمعن فـي عمليـة        ، الأمن و مدى مطابقتها مع المبادئ و الآليات التي تحكم العلاقات الدولية           

أو ،  تكييف الأفعال التي يقوم بها مجلس الأمن و كيفية معالجة الخلافات و الممارسات العدوانيـة                

 و كشف العديد من التناقـضات التـي   ،لتي تهدد الأمن و السلم الدوليين أو تعرضهم للخطر     تلك ا 

تحويها القرارات التي يتخذها مجلس الأمن في المسألة و سببها نزعة الهيمنة في التعامل الدولي و                

  .ميزان القوى الذي يعتبر عاملا مهما يتحكم إما سلبا أو إيجابا في العديد من القرارات 

  

  .هل يمكن القول بأن كل قرارات  مجلس الأمن تصدر وفقا للشرعية الدولية ؟ ف        

  

 و في غياب مرجعية دولية       ،           أحيانا تتطابق مع الشرعية الدولية و أحيانا هي عكس ذلك         

سي  فالخطاب السيا   ، فوق السلطة التنفيذية المتمثلة في منظمة الأمم المتحدة و منظماتها و فروعها           

 و يقبل منها     ، في السابق كان ينطلق من مفاهيم الشرعية الدولية و يزن قرارات المجلس و سواها             

ثم مع الإعداد لحـرب الخلـيج       ،  ما ينسجم مع تقويمه الذاتي لمشروعيتها و يرفض ما لا ينسجم            



 ص  [149] . الثانية بدأت قرارات المجلس توصف فجأة بأنها هي بحد ذاتها تمثل الشرعية الدولية              

264  
  

          إلا أن اليوم أصبحت العديد من الدول تسلم بأسلوب التقويم الذاتي لمشروعية قـرارات              

 فكما نرى أخرجت القضية      ، مجلس الأمن من خلال وجهة النظر الأمريكية المهيمنة على المجلس         

 و   ، الفلسطينية من ساحة مجلس الأمن و وضعت تحت رعاية الطرف المهـيمن علـى قراراتـه               

 حول كل مشروع قرار يمـس       ’’Veto’‘الوسيلة طبعا هي استعمال أمريكا لحقها في الاعتراض         

-63 ص   [150]  .مصالح إسرائيل حول القضية الفلسطينية أو على العموم قضية الشرق الأوسط            

64   
  

التحـالف     و أوله   ،           و كما نعلم أن النظام الدولي الجديد وجدت له ثلاثة أساليب لتنفيذه           

 دولـة مـن مختلـف       29الدولي و تجسد ذلك في حرب الخليج الثانية عندما تشكل التحالف من             

 و عدد من الـدول    يترأس التحالف الولايات المتحدة الأمريكية  بريطانيا ثم فرنسا          ، و  المستويات

  .العربية على رأسها السعودية و مصر

ن للقيام بمهامه المخولة له في الميثـاق طبقـا           و الأسلوب الثاني هو تحريك مجلس الأم               

 و   ،  ذلك أن حجتها طبعا هي الشرعية الدوليـة        ،لإرادة الدول المتحكمة في النظام العالمي الجديد        

 أشهر من انـدلاع     6 لذلك و في خلال       ، وجدت لها سندا من الدول الأخرى و معها الأمم المتحدة         

 و اتخذ قرارين     ،  قرارا 15اتخذ مجلس الأمن    )  أوت 2 بعد الاجتياح العراقي للكويت في    (الأزمة  

 و الغريب في الأمر أن كل القرارات المتفوه بها خاليـة             ،  حول قضية لوكوربي   1992في بداية   

 و جميعها تستند على الفـصل الـسابع مـن    ،من أي أساس قانوني طبقا لمبادئ الشرعية الدولية        

رة في الوقت الذي لم تنفذ فيه أي من قرارات المجلـس            ميثاق الأمم المتحدة لذلك تم تنفيذها مباش      

  .المتخذة ضد إسرائيل رغم أساسها القانوني 

  

 فـي   NATO         و الأسلوب الأخير للتنفيذ يتمثل في استخدام القوة من قبل حلـف النـاتو               

   170-168 ص [151]. يوغوسلافيا و الذي اعتبر خرقا للشرعية الدولية 

  

  

  

  

  

  



  مظاهر خرق الشرعية الدولية أثناء الحرب الباردة  . 3.1.1.2.2

         

  ،  لا يمكن اعتبار أن مظاهر خرق الشرعية الدولية بدأت بظهور النظام الدولي الجديـد                       

 و أول مظهر تمثل     ،بل كانت هناك عدة مظاهر للانحراف بالشرعية الدولية أثناء الحرب الباردة            

 ثم غض الطرف عن     ، بتقسيم فلسطين    1947عامة للأمم المتحدة في     في قرار أصدرته الجمعية ال    

 و اغتصابها الأراضي العربية و      1967اعتداءات إسرائيل المتكررة التي تلت ذلك ثم عدوانها في          

  .عدم زجرها و إرغامها على احترام الشرعية الدولية 

ع إسرائيل بعيدا عـن الأمـم                 و قد تجسد التواطؤ بإرغام الدول العربية على التفاوض م         

 و تـرك    ، نو فرض الحكم الإداري الشخصي على الفلسطينيي       ،   المتحدة امتهانا للشرعية الدولية   

 ثم تفريغ الأرض العربية مـن سـكانها و           ، موضوع السيادة للتفاوض بين طرفين غير متكافئين      

  .إسرائيل الكبرى تجميع اليهود من أنحاء العالم داخل إسرائيل لتوطينهم تمهيدا لقيام 

 حيـث اسـتخدمت الولايـات المتحـدة         1950          أما المظهر الثاني كان الأزمة الكورية       

  6 ص [152]. الأمريكية الأمم المتحدة غطاء لتحقيق أهدافها التوسعية و بسط نفوذها على المنطقة

  

 يد  مظاهر الانحراف بالشرعية الدولية في ظل النظام الدولي الجد. 4.1.1.2.2

           

لانحراف بالشرعية الدولية بـدأت     ا أما في النظام الدولي الجديد فهناك عدة مظاهر من                   

 فميثاق الأمم المتحدة صرح بوضوح أن هدفه هـو منـع             ، ]1991-1990[ بحرب الخليج الثانية  

ص أن مجلـس     منه تـن   24 و بالتالي فإن المادة       ، الأجيال القادمة من الوقوع في ويلات الحروب      

 تنص أن استعمال القوة     47 ، 46الأمن له مسؤولية الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين و المواد            

لا يعتبـر أن هنـاك      أ  ، المسلحة مخول لمجلس الأمن بمساعدة لجنة أركان الحرب للأمم المتحدة         

كـان  و قائده للقوات الأمريكيـة الجنـرال شـوارزكوف م         ) الأب(سلب للسلطة حيث أخذ بوش      

  .السلطات الأممية 

  

تؤكد أن حل كل الخلافات لابد من أن يتم البحث عنه من خلال الحلول                33            أما المادة 

 لكن و باقتراب الأجل المحدد الذي منح للـسلطات العراقيـة            ،السلمية و عن طريق المفاوضات      

ثاق حـول المـسألة      بقي كل ما ورد في نصوص المي       ،) 1991 جانفي   15(للخروج من الكويت    

 س و الدليل أن الكـونغر      ،  فالأمور قد تم ترتيبها بحكمة من طرف الإدارة الأمريكية         ،رسالة ميتة   



 في لقائه مع القيـادة      للأمم المتحدة الأمريكي و بدون أن ينتظر ما عساه أن يصل إليه الأمين العام             

 ص  [153]  .ال القوة المسلحة   جانفي قرارا يبيح للرئيس الأمريكي استعم      12 صوت في     ، العراقية

32   
  

بعدما تواطأت الولايات المتحدة الأمريكية في نشوء الأزمة ثـم سـخرتها و اسـتغلتها                         

 ثم السيطرة    ، لتحقيق أهداف عديدة أهمها القضاء على العراق كقوة أساسية و دعامة للأمة العربية            

 و دون    ، قدامها في المنطقة  أ و ترسيخ    ،ائيل   و تدعيم إسر   ،على منابع البترول و فوائضه المالية       

   7 ص  [154]  . كان مخالفا للشرعية الدولية 1990 أوت 2أن ننسى أن غزو العراق للكويت في 

  

          كل ما سبق و ذكرناه قد يمكن تبريره بحجج و أنه غير مخالف للشرعية الدولية لكن و                 

 لا يمكن بأي حال مـن الأحـوال          ، الأمريكية بالصواريخ   1998من المؤكد أن قصف بغداد في       

  .إيجاد ما يفسره قانونا و بالتالي يعتبر فعلا خرقا للشرعية الدولية 

  

فهل معنـى   '' أزمة الأمم المتحدة    ''           فقد فجر العدوان الأمريكي البريطاني على العراق        

 القوة على منطـق الـشرعية       ظهور النظام الدولي الجديد يعني إلغاء دور المنظمة و حلول منطق          

  .الدولية ؟ 

     فأمريكا أول قوة في العالم و صاحبة النظام الدولي الجديد هي التي تقرر ما هـو القـانون و           

  .العدل و غيره هو اللا قانون و اللا عدل 

  

عدم تعاون العـراق مـع البعثـات        ''  على بغداد بحجة     1998           فالاعتداء الذي وقع في     

 قلـص مـن دور      ،حسب الولايات المتحدة الأمريكية     '' ة بخصوص أسلحة الدمار الشامل      الأممي

 بحيث يلتـزم المجلـس       ، مجلس الأمن و حاول تفريغ المجلس من مضمونه الذي وجد من أجله           

 ، لكن الاعتداء كان خرقا صارخا لهمـا         ،بقواعد القانون الدولي و نصوص ميثاق الأمم المتحدة         

 42 و المـادة     51ستخدام القوة المسلحة في العلاقات الدولية باستثناء المـادة          حيث حرم الميثاق ا   

  18 ص [155]  .) الدفاع الشرعي و التدابير التي يتخذها مجلس الأمن لتنفيذ قراراته(

  

           فالغارات الأمريكية على العراق تعتبر فعل حـرب لا يقرهـا القـانون الـدولي و لا                 

رغم ذلك لجأت الإدارة الأمريكية و على رأسها الرئيس كلينتون آنذاك إلى            الدستور الأمريكي  و     

 مما جعـل هجومـه هـذا مـشكوك فـي             ، )1998(قصف السودان و أفغانستان ثم العراق في        



لا يمكـن  '' حق الدفاع الشرعي ''  من ميثاق الأمم المتحدة 51 و حتى التذرع بالمادة   ،مشروعيته  

 و حتى البرنامج العراقـي      ،يهاجم أمريكا و لم يشكل تهديدا وشيكا لها          فالعراق لم     ، الاحتجاج بها 

 و هو ما أكدت عليه الوكالة الدولية للطاقة الذرية           ، الخاص بالأسلحة النووية أصبح عديم المفعول     

)AIEA (              و حتى الأسلحة الأخرى البكتريولوجية و الكيماوية صارت غير فاعلة و لم يبق للعراق

 و بغض النظر عن تعاون أو عدم تعاون العراق مـع لجـان التفتـيش                ،خ  سوى بعض الصواري  

 [156] .  و ليس للولايات المتحدة الأمريكية أو بريطانيا        ، فالأمر مخول لمجلس الأمن ليفصل فيه     

  56-55ص 
      

 أما المظهر الآخر للانحراف بالشرعية الدولية يتمثل في تهمـيش الأمـم المتحـدة و                         

 و الذي قادته الولايات المتحدة      ، للتدخل الذي حصل في يوغوسلافيا سابقا        NATOحلف  استعمال  

 فقد خرقوا القانون     NATO فبهذا التدخل و الاستعمال اللا مشروع للحلف العسكري          ،الأمريكية  

  .الدولي و ميثاق الأمم المتحدة 

  

يكيون بإلقاء اللوم على الأمـم               و بعد الضربات التي قام بها الحلف قام المسؤولون الأمر         

 و الحقيقة أن الفـشل سـببه التـدخل           ، المتحدة لفشلها في إعادة السلم إلى نصابه في يوغوسلافيا        

 لم تستطع وقف التطهير العرقي و لا وقف الطرد الجماعي           NATO ذلك أن ضربات     ،الأمريكي  

 و دعمت من سـلطة      ،فيا   بل بالعكس فقد أحدثت دمارا شاملا في يوغوسلا        ،للسكان من كوسوفو    

 و في الأخير اعترفت الإدارة الأمريكية بضرورة تدخل الأمم المتحدة فـي             ،رئيسها ميلوزوفيتش   

 و هو إبرام اتفاق ينظم انسحاب القوات اليوغوسلافية مـن            ، القضية و القيام بدورها المنتظر منها     

 حملت أمريكـا الأمـم المتحـدة         و في الأخير فقد    ،كوسوفو و خلق نظام حماية دولية في الإقليم         

  . و التي ذهب ضحيتها مئات الآلاف من الأبرياء           ، مسؤولية الجرائم التي وقعت في يوغوسلافيا     

   5 -4 - 1 ص [157]
  

            ما فعله مجلس الأمن هو إضفاء الشرعية الدولية على الضربات التي قام بهـا حلـف               

NATO       و أيضا تمكين نشر قوات حفظ       ،درها في القضية     فيما بعد عن طريق القرارات التي أص 

 عسكريا في NATO و رغم كل ما فعله مجلس الأمن يبقى تدخل  (KFOR)السلام في المنطقة 

أطراف في  ( و رغم الحجج التي استندت عليها الدول          ، يوغوسلافيا دون أي إذن من مجلس الأمن      

  .إلا أنه خرقا للشرعية الدولية ) الحلف

  



 فلا حالة الضرورة يمكن الاستناد عليها و لا قانون النزاعـات المـسلحة بمـا فيهـا                            

  البروتوكول

 ذلـك أن    ،يمكن اعتباره معيارا لإضفاء الشرعية على تلـك الـضربات           ) 1977 أوت   1-12 (

  NATOلـذلك فتـدخل     ،   أي من جهة واحدة و ليس نزاع بين طـرفين             ، التصرف كان منفردا  

  9 ص [158]  .الحلف المسؤولية الكاملة عن نتائج ذلك التدخل تدخلا فاسدا يحمل 

  

و ) 1992-01-21 (731           أما قضية لوكوربي فقد اصدر مجلس الأمن القـرار رقـم            

 في قضية   ن يقضي بتسليم ليبيا للمتهمين الليبيي      ، الذي صاغته و قدمته أمريكا و بريطانيا و فرنسا        

 و التعاون في التحقيقات الجارية لتحديد المسؤولين عن         1988في  تفجير طائرة الركاب الأمريكية     

 وافق مجلس الأمن    1992-03-31 و في    ، 1989تفجير طائرة الركاب الفرنسية فوق النيجر في        

و الـذي  ) 748القرار رقم (بالأغلبية على فرض حصار اقتصادي و جوي و دبلوماسي على ليبيا   

 و خفـض     ، المنظمة بقطع كافة اتصالاتها الجوية مع ليبيا      يقضي بإلزام جميع الدول الأعضاء في       

 من الفصل الـسابع     41 و الإجراءات اتخذت طبقا للمادة       ،مستوى بعثاتها الدبلوماسية و القنصلية      

 و هي إجراءات لا يمكن اللجوء إليها حسب المفهوم الـسليم للـشرعية               ، من ميثاق الأمم المتحدة   

 ، من الميثاق    39ل الدولة بالسلم و الأمن الدوليين طبقا لنص المادة          الدولية إلا بعد التأكد من إخلا     

 أو عمـلا مـن أعمـال        لا له أي التثبت من الموقف أو النزاع إن كان يشكل تهديد للسلم أو إخلا            

 بل   ، العدوان و هو مالا يمكن إسناده إلى ليبيا بناء على إدعاءات و تخمينات لم تثبت صحتها بعد                

نوني الأصل فيها أن تعرض على محكمة العدل الدولية و ليس مجلس الأمن             القضية هي خلاف قا   

   37 ص [159]  .

     

 ذلك   ،  مما سبق يمكن القول بأن مجلس الأمن انزلق نحو اللا شرعية في عدة مواضيع                       

الحلول اللا شرعي لروسـيا     ( بعد الانقلاب الذي حدث في حضن المجلس         1991أنه في ديسمبر    

اعتقدت الدول الدائمة العضوية في المجلس صاحبة الاعتراض        ) تحاد السوفيتي الذي تفتت   محل الا 

أنه بإمكانها جعل المجلس في خدمتها و خرق القانون الدولي باسمه و إنشاء مؤسسات جديـدة و                 

  .تغييرات أخرى كانت موجودة حسب ما تقتضيه مصالحها الخاصة 

  

    فة للشرعية الدوليةقرارات مجلس الأمن المخال. 5.1.1.2.2

         



 من الميثـاق    3 الفقرة   27 يمكن اعتبار أن قرارات مجلس الأمن المتخذة في إطار المادة                   

 فـالمجلس عنـدما   ،تنقصها الشرعية و حتى الهدف من استصدار هذه القرارات هو غير شرعي        

عمل هذا الوصف بصفة تعسفية حتى      فقد است '' تهديد السلم   '' استند على الفصل السابع في قراراته       

   .2 الفقرة 24تخول له اختصاصات وفقا للميثاق في هذا المجال الخاص و وفقا للمادة 

  

بتفعيـل الفـصل   (  Tribunaux ad –Hoc         و يتعلق الأمر مثلا بإنشاء المحاكم الخاصة 

 ـ      ، من أجل يوغوسلافيا و رواندا    ) السابع تعسفيا  اكم الدوليـة لـيس مـن        و المؤكد أن خلق المح

  .اختصاص مجلس الأمن 

  

 مكن مجلـس     ، و الذي تم اتخاذه بعد نهاية حرب الخليج       ) 1991أفريل   (687         أما القرار   

 بروزا عن مجال اختصاص محكمة العـدل الدوليـة           ، الأمن من تخويله وظائف القاضي الدولي     

ن مجلس الأمن العراق ليدفع التعويـضات        فبفضل هذا القرار أدا     ، الجهاز القضائي للأمم المتحدة   

  .للكويت و ذهب أكثر من ذلك فقد حدد المبلغ و الشروط لهذه التعويضات 

         و تبع ذلك سلسلة من القرارات الجائرة التي أصدرها مجلس الأمـن غيـر شـرعية و                 

بـين وظـائف     و النتيجة تشكيل حكومة عالمية واقعية تجمـع          ،تعسفية و مخالفة للقانون الدولي      

 و من بين القرارات التي تتـصف        ،معيارية تنفيذية و قضائية مثل أي دكتاتورية في العالم الثالث           

المتخـذين طبقـا    ) 2001 سبتمبر   28 ، 12( بتاريخ   1373 و   1368بهذه الصفات نجد القرارين     

 مـن   51لمادة   و التي تعالج مسألة الدفاع الشرعي طبقا ل         ، للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة     

 و   ،  و ذلك لمحاولة إضفاء الشرعية القانونية الدولية للضربات الجوية على أفغانـستان            ،الميثاق  

هو غير منطقي نظرا لأن حق الدفاع الشرعي هو الرد الفوري على الاعتداء الحال و إنهائه فـي                  

الذي وقع فيه العدوان     أما الهجوم بعد العدوان وفي مكان آخر غير           ، المكان الذي وقع فيه العدوان    

فهذا لا يعتبر سوى عدوانا محرمـا مـن القـانون            أي إقليم يفترض فيه أنه يشكل قاعدة للمعتدين       

   .الدولي

  

  )2003 (1487دد بالقرار جو الم) 2002جويلية  (1422          القرار 

را التحقيـق فـي      شه 12 بهذا القرار يأمر مجلس الأمن المحكمة الجنائية الدولية الامتناع و لمدة            

النظام الأساسي للمحكمـة    (الاتهامات الموجهة ضد رعايا الدول التي ليست طرفا في اتفاقية روما            

 من أجل ارتكاب أفعـال أو       ، و من بين هذه الدول الولايات المتحدة الأمريكية           ، )الجنائية الدولية 

  .خصة من الأمم المتحدةالامتناع عن القيام بأفعال يمكن أن تنسب لهم في إطار المهمات المر



 مـن النظـام     16 و بالتالي عندما اتخذ مجلس الأمن القرارين السابقين فإنه لم يقم بتفسير المادة              

 لكنه خرقها أي خرق اتفاقية روما بما في ذلك الدول الأعضاء             ، الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية   

  .في المجلس و الأطراف في الاتفاقية 

   

  ، )2003(ر التقهقر للنظام الدولي نفذ قفزة نوعية بالاعتداء على العـراق فـي              إن مسا           

 فلا  ،) القانون الدولي الإنساني  (فالدول المعتدية قد سخرت من القانون الدولي و من قواعد الحرب            

مجلس الأمن و لا الأمين العام و لا الجمعية العامة قامت بما يجب القيام به لمنع الاعتداء الـذي                   

 و مـاي  22 بل العكس فقد قام مجلس الأمن بتـاريخ          )2008 ()2007(زال قائما إلى يومنا هذا      ما

 حيث يمنح القرار     1483 القرار رقم   )  صوت و سوريا كانت غائبة     14( بتبني بالإجماع     2003

و ذلك خرقا للقسم الثالث مـن       ،   و مستقبل العراق السياسي       للدول الغازية للعراق مراقبة اقتصاد    

  ) الأراضي المحتلة (IIIنوان الع

  4 ص [160]    .)1949(من الاتفاقية الرابعة لجينيف 

  

  2001 سبتمبر 11 التحديات الجديدة بعد أحداث . 2.1.2.2
  

          إذا كان انهيار المعسكر الشرقي و تفتت الاتحاد الـسوفيتي سـمح للولايـات المتحـدة                

 ، الاقتـصادي    ،جديد حسب رؤيتها و منظورها السياسي       الأمريكية بإرساء قواعد النظام الدولي ال     

الاجتماعي و حتى الثقافي و استخدمت فيه كافة الوسائل المتاحة لها لترسيخ هذا النظام بمـا فيـه                  

الأمم المتحدة عامة و مجلس الأمن خاصة كما سبق و رأينا مما أدى بانزلاق مجلس الأمـن فـي                   

ند معالجته للقضايا التي تعترضه في مجال حفظ الأمن و          ظل الأحادية القطبية نحو اللا شرعية ع      

أعطت للولايات المتحـدة الأمريكيـة الـضوء        ) 2001 سبتمبر   11( فإن أحداث    ،السلم الدوليين   

 أي بالقوة تحت ذرائع عديدة منها محاربة الإرهاب بـاللجوء           ،الأخضر لتجسيد هيمنتها عسكريا     

  . الوقائية إلى ما يعرف بالحرب الإستباقية أو الحرب

  

  سبتمبر11أحداث . 1.2.1.2.2

  



إلى السلطة كان لـه اتجـاه       ) الابن(           لابد من الإشارة إلى أنه منذ وصول الرئيس بوش          

و يتمثل في السياسة الدفاعية الأمريكية حيـث        ،جديد غير الذي كان لسابقيه في الإدارة الأمريكية         

  :تمثلت في 

  رفع الميزانية    -    

  . Guerre Cybernétiqueالتركيز على الحرب التوجيهية    -    

 مكافحة الإرهاب    -    

        .أو الدرع المضاد للصواريخ'' حرب النجوم '' سارع برنامج    -  

 123 ص [161]  .  خفض الاهتمام الممنوح للمسائل الأوربية لمصلحة آسيا   -  
 

ت له نزعة أو توجيه نحو استخدام القوة لتحقيـق مـصالح                      أي أن الرئيس الأمريكي كان    

 سبتمبر إلا الذريعة المنتظرة لبدء تطبيق سياسته العدائية نحو كـل            11 و لم تكن أحداث       ، أمريكا

  .من يقف في وجه أمريكا القوة الأولى في العالم 

  

ة طالـت مـدينتي      سبتمبر فوجئت الولايات المتحدة الأمريكية بهجمات إرهابي       11 ففي           

 فكان رد الفعل إعلان الحرب على الإرهاب و تحالف الولايـات المتحـدة               ، نيويورك و واشنطن  

 لغزو أفغانـستان    NATOالأمريكية و المملكة المتحدة و عدد آخر من الدول مع حلف الأطلنطي             

 ـ            ، بتفويض من مجلس الأمن    ن  ثم التحالف الأمريكي البريطاني لغزو العراق بـدون تفـويض م

 تحت ذريعة تدمير أسلحة الدمار الشامل و التي لم يتم العثور عليها إلى يومنا هذا                 ، مجلس الأمن 

 22مما أدى إلى القيام بتفجير مقر الأمم المتحدة في بغداد أسفر عن مقتل أكثـر مـن                  ،  ) 2007(

   24 ص [162]    .  قتيلا تحت شبهة تواطأ الأمم المتحدة مع تحالف الغزاة

  

  و لقد بانت نوايا الإدارة الأمريكية و على رأسها الرئيس بوش مباشرة بعد وقوع تلـك                        

الأحداث عندما ألقى في تلك الليلة خطابه للأمة معلنا أنه يكرس كل جهوده للقبض على مرتكبـي                 

 أي من يقـدمون لهـم       م و أنه لن يميز بين مرتكبيها و بين من يأوونه           ، الجريمة و المدبرين لها   

 و أن أمريكا كما واجهت أعداءها بالأمس فهي اليوم تواجه أعداءها و بفـضل وحـدة                  ، ايةالحم

 حيث لم تكن     ،  و إلى حد تلك الساعة كانت مسؤولية بن لادن في الجرائم مجرد فرضية             ،أبناءها  

 و رغم ذلك فكرت الإدارة الأمريكية في ضرب معقل       ،هناك أدلة قاطعة على تورطه في الجريمة        

 و من المسؤولين من كان يرى بأنه يكفي القيام بهجوم مضاد و ذلك عن               ، في أفغانستان    بن لادن 

''  عندما ضربت إدارة كلينتون كل مـن قواعـد           1998طريق صواريخ توماهوك كما حدث في       



 كهجوم مـضاد لتفجيـرات الـسفارات         ، في السودان '' الشفاء  '' في أفغانستان و مخبر     '' القاعدة  

   68 -67  ص [163]  . من نيروبي و دار السلام الأمريكية في كل

  

 1368اتخذ مجلس الأمـن القـرار       ) 2001 سبتمبر   12(    و في اليوم الموالي للأحداث            

حيث اعترف فيه للولايات المتحدة الأمريكية الحق الملازم للدفاع الشرعي الفردي أو الجمـاعي              

 تضمن القرار نداء مجلس الأمن إلـى كـل الـدول     كما، من ميثاق الأمم المتحدة 51طبقا للمادة  

للعمل سويا لتمكين تقديم مرتكبي و منظمي و متحرشي الهجمات الإرهابية ضد الولايات المتحدة              

وى المنفـذين و المنظمـين و       آ ساندا و    ، كما يحمل القرار المسؤولية لكل من ساعد          ، الأمريكية

  .المتحرشين لتلك الأعمال الإرهابية 

  

 يقتـضي إنـشاء      ،  الذي يقضي بمعاقبة مرتكبي تلك الهجمات      1368      إن تنفيذ القرار          

لجنة تحقيق في الأحداث حيث تكون اللجنة مستقلة تماما تمـارس مهامهـا بكـل موضـوعية و                  

 لكن مجلس الأمن أعطى      ،  و هي الوسيلة الوحيدة لحفظ السلم الدولي        ، مضمونة من الأمم المتحدة   

)  من الميثاق  4 الفقرة   2خرقا للمادة   (للولايات المتحدة الأمريكية اللجوء إلى القوة       الضوء الأخضر   

رغـم أن   ) 51المـادة   (و ذلك بالاعتراف بحق أمريكا في استخدامها حقها في الدفاع الـشرعي             

  181 ص [164]  .شروط هذا الحق غير متوفرة 

  

 مجلس الأمن و أصدر قـراره فـي                     و الغريب في الأمر هو السرعة التي تحرك فيها        

و هذا إن دل علـى      ،  ) المعني بالأمر (و أنه سبق مجلس الشيوخ الأمريكي في المسألة         ،  المسألة  

شيء إنما يدل على التخطيط المسبق للإدارة الأمريكية لتنفيذ سياستها العدوانية علـى الأهـداف               

  .لسلطة الإستراتيجية التي حددتها في برنامجها منذ وصول بوش إلى ا

  

 يأذن للرئيس الأمريكي اللجوء إلى كـل        2001 سبتمبر   14           إذا فمجلس الشيوخ بتاريخ     

قوة لازمة و مناسبة ضد أي دولة أو منظمة أو شخص نظم أو أذن أو نفذ الهجمات الإرهابية التي                   

 عمل   و ذلك لدرء أي     ،  أو حتى آوى تلك المنظمات أو الأشخاص       ، 2001 سبتمبر   11حدثت في   

  .إرهابي دولي في المستقبل ضد الولايات المتحدة الأمريكية 

  

 و الملاحـظ    ،          صدر القرار بإجماع باستثناء صوت النائبة الديمقراطية لولاية كاليفورنيا          

أن سلطات الاستعجال المخولة للرئيس ليست هي نفسها سلطات الحرب لكن مجلس الشيوخ كـان               



 مليـار دولار    40 بل و أكثر و الدليل أنه منح الرئيس مبلـغ             ، به بوش مساندا لكل ما كان يقوم      

   .للقيام بمهامه في مواجهة الإرهاب الدولي رغم أن الرئيس نفسه لم يطلب سوى نـصف المبلـغ            

  89 ص [165]
  

          أصبحت السلطة المطلقة بيد الرئيس الأمريكي للقيام بما خطط له مسبقا فإذا كان غـزو               

 فـإن غـزو      ،  كان بعيدا عن الشرعية الدوليـة      1368ن تم بغطاء أممي رغم أن القرار        أفغانستا

 عندما تيقن الرئيس بوش أنه لن يحصل على ذلك الغطاء الأممي و رغـم               ،العراق تم دون ذلك     

 إلا أنها وجدت تحديات عديدة للأمن و السلم الدوليين           القوة و الهيمنة الأمريكية بعد هذه الأحداث      

  :  نوجزها في ما يلي يمكن أن

  

 . النزاعات الإقليمية استمرار-

 على دول كاملة السيادة مثل أفغانستان و العراق و أخيرا اعتداء إسـرائيل علـى                 العدوان -

 ).2006(لبنان في صيف 

 . الدولي و الداخلي الإرهاب-

راني خيـر    و استخدام أسلحة الدمار الشامل من طرف العديد من الدول و الملف الإي              حيازة -

 .دليل على ذلك في محاولته لاكتساب السلاح النووي و أيضا كوريا الشمالية

اتساع الهوة بين الشمال الغني و الجنوب الفقير و التي مازالت مستمرة إلى حد الآن و هي                -

من أهم التحديات التي تواجه العالم إذ يجعلها من بين الأسباب الرئيسية في الإخلال بالأمن و                

  .م الدوليينالسل

  27 ص [166]   

 

 ذلك أنها القـوة     ،           هذه التحديات ترى الإدارة الأمريكية واجبها و مسؤوليتها لمجابهاتها          

الأولى في العالم و حتى لو اقتضى الأمر تقزيم دور الأمم المتحدة فـي هـذا المجـال أو حتـى                     

 و أن الواجب الأول للولايات المتحـدة         ، الماستبعادها كلية عن التحديات العديدة التي يواجهها الع       

عبـر  '' نشر الديمقراطية   '' الأمريكية و التي لا يشاركها فيه أحد حتى لو كانت الأمم المتحدة هو              

 فإنها مكلفة بالمـسؤولية التاريخيـة لنـشر          ، اعتبارها القوة العسكرية الأولى في العالم     ب ف  ، العالم

ل نظام دكتاتوري و الإطاحة به في العـالم و اعتبـاره عـدوا               و بالتالي محاربة ك     ، الديمقراطية

 .للحرية و الديمقراطية 

 



 سبتمبر و بعد ما بكت 11 فبعد أحداث ، محاربة الإرهاب أين ما وجد من واجبها أيضا  و        

   ،  ة فقد حان الوقت للقيام بواجباتها فهي تنفذ مهمة تحررية عالمي           ، أمريكا أمواتها و أطفأت نيرانها    

   84 ص [167]  .و البداية كانت في أفغانستان 

  

  

  

  

  

 أفغانستان.  2.2.1.2.2

           

 بهدف مناصرة إحدى الفصائل الـشيوعية       1979     بعد الغزو السوفيتي لأفغانستان في             

 توالت قرارات مجلس الأمن لإدانة ذلك التدخل         ، المتناحرة على السلطة مع فصيلة شيوعية أخرى      

 و احتـرام حـق الـشعب        ،و المطالبة بالانسحاب الفوري و الشامل للقوات السوفيتية من البلاد           

 و هو مـا تـم فعـلا         ،الأفغاني في تقرير مصيره و اختيار نظام الحكم الذي يوافق عليه الأفغان             

  انسحاب القوات السوفيتية تحت المراقبـة       تم  تنهي الحرب و   1988عندما تم إبرام اتفاقية جينيف      

  290ص  [168]  . 1990الأممية في 

  

            بعد الانتصار الذي حققه المجاهدون الأفغان على القوات السوفيتية بفـضل مـساندة             

 دخلت الفصائل الأفغانية في تنـاحر        ، الولايات المتحدة الأمريكية و باكستان و العربية السعودية       

و استمر التناحر حتى وصـول      ،   كابول   جديد حول السلطة أدى بضرب شامل للعاصمة الأفغانية       

   .حركة طالبان إلى السلطة

  13  ص[169]    

  

 كان يتزعمه   حيث          استولت هذه الحركة على معظم الإقليم الأفغاني باستثناء إقليم البنشير           

 و الذي استخدم من طرف القوات الأمريكية في حربها           ، نضم لتحالف الشمال  المأحمد شاه مسعود    

  .البانضد ط

 هو أنه في بداية الصعود القوى و الـسريع لطالبـان فـي               ،            لكن ما يجب الإشارة إليه    

 كان أكبر خطأ ارتكبته الإستراتيجية الأمريكية هو مـساندة الإدارة الأمريكيـة هـذه               ،أفغانستان  

 11أحـداث    و حتى استيلائها على السلطة بل و حتى الليلة الأخيـرة مـن               ،الحركة منذ بدايتها    

  .سبتمبر 



  

 الـسودان   –مصر  (و قد انضم لهذه الحركة العديد من الأشخاص من مختلف الجنسيات                      

و من بـين هـؤلاء أسـامة بـن لادن و            )  اليمن – السعودية   – الأردن   – باكستان   – الجزائر   -

'' القاعـدة   ''  و التي كانت تشكل قاعدته الخاصة         ، المجموعة التي شكلها من حوله في أفغانستان      

  ،  و الهدف الاستيلاء على السلطة في أفغانـستان        ،حيث كان القرآن بيده و البندقية باليد الأخرى         

 المدينـة    ،  بمدينة اسطنبول بتركيـا    1979 في نهاية    CIAعلما أن بن لادن تم تجنيده من طرف         

ن لمحاربة الغـزاة    المفضلة لدى أمريكا كمكان عبور للعرب المتطوعين و المتجهين نحو أفغانستا          

  .الشيوعيون آنذاك 

  

   السعودية و الحاشـية     كان الصديق المقرب لملك المملكة العربية       بن لادن                ضف أن 

    ،الملكية

 كـان وفيـا     ، سـنة    15لذلك كان يتمتع بحماية واسعة عندما كان يحارب القوات السوفيتية لمدة            

 و كان قد أنشأ في تلك الفترة شبكات تابعة له عبر            ،ستان  للإدارة الأمريكية و لمخططاتها في أفغان     

  إرهابيـة   أي مؤسـسة      ، '' القاعدة   ''   و التي أصبحت بعد ذلك قاعدته       ، أنحاء العالم الإسلامي  

  : اسم  تحت  الجنسيات متعددة

 

'' SAUDI BINLADEN  GROUP   ''   كل هذا كان بمباركة أمريكا و حلفائها في الخليج.  

  

  ، و إنزال القوات الأمريكية في السعودية بمباركة الملك       ) II) 1991       لكن حرب الخليج        

 فأعلن حربـه     ، جعل بن لادن يثور و يغضب من تدنيس الأراضي المقدسة بأقدام القوات الكافرة            

 فقد خلقت الإدارة الأمريكية بيديها أشر الأعداء لهـا فـي            ،ضد أمريكا و من يمشي وراء أمريكا        

ص [170]   .مازالت أمريكا لم تستطع التخلص من هذا العدو) 2007( و إلى يومنا هذا  ،تاريخها
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 و الهـدف هـو       ،   بدأ الهجوم العسكري الأمريكي ضد أفغانستان       2001 أكتوبر   7 فى          

 و خـلال مـدة      ،القبض على بن لادن المتسبب في الهجمات الإرهابية في نيويورك و واشنطن             

 و الدليل   ، كان الهدف الحقيقي هو القضاء على نظام طالبان           ، هجوم الأمريكي الذي دام شهرين    ال

 و  ،أنه إلى حد الآن لم يتم القبض على زعيم القاعدة و لا على مساعده الملى عمر زعيم الطالبان                   



ستان من جبال تورا بورا إلى جبال أخرى في أفغانستان و باك          ) المشكوك فيه (السبب هو الهروب    

  17 ص [171] .

  

 و منذ ذلك الحـين تـم         ،           إن الحرب في أفغانستان قضت على القاعدة و نظام الطالبان         

 و ذلك بفضل     ، إضعاف قدرات المنظمات الإرهابية سواء تعلق الأمر بعمليات التخطيط أو التنفيذ          

ضعاف القدرات التنفيذيـة    المساعدة و الدعم لعدة مصالح استخباراتية لدول عديدة أدت فعلا إلى إ           

  80 ص [172] .  لمنظمة القاعدة 

  

          هذه الحقيقة لا يمكن إنكارها لكن ما يجب الاعتراف به أيضا هـو أن الحـرب علـى                  

أفغانستان كان لها هدف خفي و هو الهدف الحقيقي للإدارة الأمريكية و المتمثل في النفط  و الغاز                  

   .سيا الوسطى و القوقازو الثروات الطبيعية في منطقة آ

  

حقيقة أن الحرب بدأت في أفغانستان لمكافحة الإرهاب إلا أن ما ستـسفر عنـه مـن                 ال و         

 حيث أن جيران أفغانستان دولا       ، الممكن أن يحقق الأهداف الاستعمارية القديمة في هذه الأراضي        

 [173]   .متلاكهم هذه الثروات  تتمتع بثروات هائلة من النفط و سيكون لهم دور مؤثر في العالم لا            

  191ص 

  

  

  

  

  العراق . 3.2.1.2.2

  

 و استمرت المسألة حتى      1990 أوت   2  بدأت القضية العراقية بغزو العراق للكويت في                

 و خضع العراق لحصار     ، و انسحاب القوات العراقية من الكويت        1991بعد حرب الخليج الثانية     

 عاما طبقا لسلسلة القرارات القسرية التي أصـدرها         12مل لمدة   اقتصادي و بحري و عسكري شا     

  .مجلس الأمن في المجال 

  



و انتهـت   ،  تأزم الوضع بين الأمم المتحدة و العراق بخصوص أسلحة الدمار الـشامل                      

 من طرف تحالف تشكل من العديد من الدول الغربيـة           2003 مارس   20الأزمة بغزو العراق في     

  .ولايات المتحدة الأمريكية و دون غطاء شرعيعلى رأسها ال

          

عارضت كل من فرنسا و روسيا هذه الحرب و لوحت باستعمال حقها فـي الاعتـراض إذا مـا                   

حاولت الولايات المتحدة الأمريكية استصدار قرار من مجلس الأمن يبيح لها استخدام القوة لنـزع               

 إذ أن النظام العراقي لـه       ، و مكافحة الإرهاب     ،عراقي  أسلحة الدمار الشامل التي يخفيها النظام ال      

علاقة مع تنظيم القاعدة و في الأخير لتحرير الشعب العراقي من دكتاتورية النظام حسب المنظور               

  .الأمريكي طبعا 

  

فإن الأمم المتحدة   ) 2003(أو الثالثة   ) 1991(           و سواء تعلق الأمر بحرب الخليج الثانية        

ل أجهزتها الرئيسية و على الأخص مجلس الأمن المكلف بحفظ الأمن و السلم الدوليين              و من خلا  

أو الجمعية العامة و التي لها دور استثنائي في حفظ الأمن و السلم الدوليين أو من خلال أمينهـا                   

 فقـد  ،العام فقد ظهرت المنظمة في القضية بمظهر سلبي بسبب استسلامها و غيابهـا و سـكوتها            

  .جلس الأمن عن القيام مسؤوليته الرئيسية فيما يتعلق بحفظ الأمـن و الـسلم الـدوليين                 تراجع م 

  39-38ص ] 174[
  

فقد أظهر سرعة غريبة و مدهشة في قبول الأمر         ) كوفي عنان (           أما الأمين العام آنذاك     

 للفـصل   تمت بغطاء شرعي أي بقرار مجلس الأمن طبقـا        ) II) 1991.خ. و إذا كانت ح    ،الواقع  

لم يصدر أي قرار من المجلس و كان علـى الولايـات   ) III) 2003.خ.السابع من الميثاق فإن ح   

المتحدة الأمريكية أن تقدم تبريرات و حجج لغزوها العراق إلا أنه لابد مـن الإشـارة أن هنـاك                   

  : أسباب حقيقية و أخرى ظاهرية أي تبريرية و نوجزها فيما يلي 

  

  

  

  

 اب الحقيقية لغزو العراق الأسب. 1.3.2.1.2.2

 



تموز ( فبعدما انتصرت ثورة     ،           أول سبب يتمثل في تهديد المصالح الغربية في المنطقة          

التي قام بها حزب البعث في العراق و التفاف الشعب العراقي و جزء كبير من الـشعب                 ) 1968

ة في المنطقة فهـي قامـت       العربي حولها حيث أصبحت نموذجا تحرريا يقتدى به للثروات الوطني         

لتحرير العراق و شعبه و تحرر اقتصاده الوطني أولا و امتلاك ثرواته الوطنية النفطيـة ثانيـا و                 

بدأت بإعمار العراق بعد توفر الأموال اللازمة عن تأميم النفط و البنى التحتية مـن طرقـات و                  

  .الخ .... موانئ و مدارس و جامعات 

  

خطرا بالنسبة لمصالح الغرب في المنطقة فانطلاق العراق بثرواتـه و                   كل ذلك كان يعتبر     

قدراته البشرية و العلمية لا يشكل خطرا على الغرب وحده بل على إسرائيل أيضا لـذلك تقـرر                  

إضعاف العراق و إجهاده لذلك قامت القوى الغربية باستنزاف قدراته بإقحامه في حرب مع إيران               

صر فيها أحد إنما كبدت الطرفين خسائر بشرية و مادية جسيمة كـان              أعوام لم ينت   8دامت قرابة   

  25-23 ص [175]  .من المفروض أن تصرف تلك الأموال لإعمار البلدين و ليس تخريبهما 

  

           ثاني سبب هو أن العراق يمتلك ثاني احتياطي في العالم العربي من النفط بعد العربيـة                

 حيـث   ،رب على العراق و على رأسهم الولايات المتحدة الأمريكية          السعودية مما يفسر تكالب الغ    

حرمت الشركات النفطية الأمريكية طويلا من النفط العراقي بسبب النظام البعثـي الـذي يحكـم                

 و توجهاته القومية التي لا تخدم أصلا مصالح الدول الغربية ضف أن العـراق سـوق                 ،العراق  

   ،المستقبل استهلاكي كبير تستهدفه أمريكا في 

  

 من طرف النظام و حتى العقود القليلـة         1990ذلك أن البضائع الأمريكية محرمة في العراق منذ         

التي تبرم بصفة غير مباشرة مع العراق في إطار عقود النفط مقابل الغذاء لا تلبي مصالح أمريكا                 

  .في البلاد 

 

  :أما أسباب التركيز على النفط العراقي     

 ضرورة إيجاد بديل للنفط السعودي و الذي سيبدأ بالانخفاض بعـد عـام              تمثل فى يالسبب الأول   ف

 و لا   ،و لا يوجد سوى نفط العراق الذي سيحل محله لتلبية حاجيات أمريكا من الـنفط                ) 2020(

يتحقق ذلك إلا بوجود حكومة موالية لها على رأس الشعب العراقي و بالتالي لابد من تغيير النظام                 

.  



  

 سـبتمبر   11لفك الارتباط الأمريكي عن النفط السعودي خاصة بعد أحداث          فهو   الثاني   السببأما  

حيث شارك في الهجوم الإرهابي خمسة عشر سعوديا فتصاعدت الأصـوات فـي أمريكـا بـأن        

  السعودية دولة معادية لأمريكا 

  

ئرها فـي   تغطية على فضائح الشركات الأمريكيـة و خـسا        يتعلق بمسألة ال  السبب الثالث   و أخيرا   

محاولة مستميتة لإعادة الثقة و لو بالقوة للاقتصاد الأمريكي الذي أضحى يعاني كثيرا من أحداث               

 فقد تبددت هذه الثقة لدى المتعاملين و المستثمرين في هذا الاقتـصاد الـذي ثبـت                 ، سبتمبر   11

يل انهيـار عـدة     بالدليل القاطع مدى هشاشته من خلال أرقام أرباح لا توجد إلا في الخيال و الدل              

 و أخيرا الحرب على     ،شركات أمريكية منها أيرون و رلد كوم التي كانت تقدم أرقام أرباح كاذبة              

العراق ستنعش بلا شك الاقتصاد العسكري الأمريكي ثالث سبب حقيقي للغزو الأمريكي العـراق              

   .يتمثل في الدوافع السياسية) 2003(

  

ط الإسرائيلي للاستسلام العربي التام و يشكل سدا منيعا          فالعراق يشكل آخر عقبة في وجه المخط      

ضد المطامع الأمريكية في المنطقة بوقفه ضد خطط التطويع و الاحتلال الفعلي تحـت دعـاوي                

 فالعراق دائما صـرح     ،حماية آبار النفط أو التعاون لإحلال السلام العادل و الشامل في المنطقة             

رائيلي كما عارض كل تعاون مع أمريكا و حلفائهـا فيمـا            بمعارضته لمخطط السلام العربي الإس    

  . ظاهرية تخفي دوافع حقيقية تستهدف المنطقة العربية ىيتعلق بمكافحة الإرهاب فهي دعاو

  

             و خاصة أن أمريكا كانت و مازالت تحرص دائما على إبقاء موازين القوى لمصلحة              

 لذلك  ،لتوازن العسكري للمنطقة كقوة عسكرية صاعدة       إسرائيل و أن العراق سعى جاهدا لإعادة ا       

 فإنهـاء القـوة     ،فهو يشكل عقبة للإستراتيجية الإسرائيلية المشتركة لاستهداف المنطقة العربيـة         

 و هو ما تـصبو إليـه الـسياسة          ، نهائيا   نالعسكرية للعراق يكرس الاحتلال الإسرائيلي لفلسطي     

   83-80ص  .  [176]  الأمريكية الإسرائيلية

  

  

          و لا يتحقق ذلك إلا بإعادة هيكلة دول المنطقة العربية إلى كيانات صغيرة هزيلة تقـوم                

على أسس طائفية و عرقية و مذهبية و دينية و عنصرية و عشائرية حيث خططت له أمريكا منذ                  

 خيـرات  السبعينيات فتكون بذلك قد أمنت إسرائيل من الخطر العربي و أمنت اقتصادها باستنزاف  



 الصغيرة على غرار دويلات الخليج العربي النفطية و تحويل اقتصادها فتصبح كلها             تهذه الدويلا 

  .دولا مستهلكة غير منتجة 

  

           و أخيرا يمكن القول أن السبب السياسي الآخر يتمثل في إحكام الطوق علـى الـصين                

و إنشاء قواعد عسكرية لها في      ) 2001(بالزحف نحو الشرق و الدليل حرب أمريكا في أفغانستان          

باكستان و فتح هذا البلد أبوابه واسعة لأمريكا فأصبحت الصين فعلا مطوقة بالقوات الأمريكيـة و       

قواتها الحليفة تحت غطاء مقاومة الإرهاب و جرت عدة دول معها لتنفيذ مخططاتها و كـل هـذا                 

صة العراق لذلك كانت الحـرب علـى        يحتاج إلى تمويل و لا خير من نفط الخليج و إيران و خا            

 28  ص[177]  . العراق حربا إستراتيجية ضرورية للهيمنة الأمريكية على العالم

 

 الأسباب الظاهرة للحرب على العراق   . 2.3.2.1.2.2

  

يمكن إيجازها في ثلاث حجج تمثلت في امتلاك العراق أسلحة الدمار الشامل و بالتـالي                         

 و أخيـرا تحريـر       ،  ثم العلاقة بين النظام العراقي و تنظيم القاعـدة         ،ل المنطقة تهديد مصالح دو  

 .الشعب العراقي من النظام الدكتاتوري لينعم بالحرية و الديمقراطية

  

 )       ADM( أسلحة الدمار الشامل    تتمثل فى   الحجة الأولى

ARMES DE DESTRUCTION MASSIVE                             

  

-04-03( في   687           إن أزمة نزع أسلحة الدمار الشامل العراقية بدأت بصدور القرار           

و يعتبـر   ) 1990 أوت   2(و هو القرار الرابع عشر منذ بدأ الأزمة العراقية الكويتية في            ) 1991

القرار فريدا من نوعه بما يتضمنه من عقوبات و الشروط التي فرضت على العراق المهزوم في                

 حيث يهدف إلى تحجيم القوات المسلحة العراقية عن طريق حظر تـصدير الأسـلحة و                 ، ربالح

التي يمتلكها تحت إشراف الأمـم      ) (ADMالتكنولوجيا إلى العراق و القيام بتدمير جميع الأسلحة         

   549  ص [178] . المتحدة 

  

ين كل من العراق و الأمم                 و رغم قبول العراق بهذا القرار إلا أن سياسة الشد و المد ب            

 لكن في مجال نـزع   ، عاما كما هو معروف 12المتحدة فيما يتعلق بتنفيذ هذا القرار دامت تقريبا         



 إذ أن مجلس الأمن حينها لم        ، التسلح اعتبر القرار شيئا جديدا مقارنة بما كان أثناء الحرب الباردة          

بل نشاطه الوحيد في المجال تعلق      '' يم التسليح   بتنظ''  من الميثاق و المتعلقة      26يقم بتفعيل المادة    

  .بفرض حضر على الأسلحة المتجهة إلى روديسيا الجنوبية 

  

           أما بعد نهاية الحرب الباردة و في ظل النظام الدولي الجديد و على الأخص بـصدور                

نه القـرار    فقد دخل مجلس الأمن في عهد جديد من نزع التسلح بما تضم             ، )1991 (687القرار  

 و قـد اسـتند       ،  العراقية و حضر تصدير الأسلحة و التكنولوجية إلى العـراق          ADMمن نزع   

المجلس على الفصل السابع من الميثاق لنزع أسلحة العراق جزئيا خاصة فيمـا يتعلـق بقدرتـه                 

  النووية و الكيماوية و البيولوجية و صواريخه البالستيكية 

 و كل هذا يخضع لآليات مراقبة        ،  كلم 150ي يزيد مداها عن     حيث تقرر تدمير كل الصواريخ الت     

   . 2002 عاما حتى بداية نشوب الأزمة الجديدة فـي          12و تفتيش في العراق و التي دامت طوال         

  77  ص[179]
   

          خلال هذه السنة افترض مجلس الأمن أن هناك في العراق مازالت أسلحة الدمار الشامل              

 لإنهاء مهمة مفتشين لجنة الأمم المتحدة للمراقبة         ، لقيام بعمليات تفتيش واسعة   موجودة ولابد من ا   

 رغـم أن المفتـشين    ، Hans Blix برئاسة (COCOVINU)و الفحص التابعة للأمم المتحدة 

 منـذ   ADMالسابقين لهذه اللجنة أقروا بأن هناك عملا جبارا تم في العراق فيما يتعلق بتـدمير                

نة الجديدة مهامها في العراق بتعاون كامل و شامل حـسب شـهادة رئـيس          و بدأت اللج    ، 1991

 إلا أن الإدارة الأمريكية و خاصـة بعـد إحـداث            ، فيما يتعلق بعمليات التفتيش      H.Blixاللجنة  

 و بالتالي    ، سبتمبر قد بدأت بتطبيق سياسة الاحتواء لإبقاء الرئيس العراقي مقفلا عليه داخل بلاده            

 لذلك فقد تم إحباط فـي        ،  لا المقبول أن تقبل أمريكا بعمليات التفتيش الأممية        من غير المعقول و   

 و  ،مجلس الأمن كل الجهود الرامية لوجود مخرج للأزمة الجديدة دون اللجوء إلى استعمال القوة               

 و الذي اتخذته الولايات المتحدة الأمريكيـة و         1441انتهت بإصدار مجلس الأمن القرار الشهير       

   10-9 ص [180]   .كغطاء شرعي كاف لغزو العراق حلفائها 

      

 فيما يتعلق بالملف العراقي و بزعامة الـرئيس بـوش           2002 فالأزمة التي اندلعت في              

لم تعد واشنطن تتحمل بقاء دولة معادية لـسياستها فـي المنطقـة و    ف  ، كان لها أساسان  ، )الابن(

م خشيتها من أن يستعمل ذلك النظام تلك الأسلحة لتـأمين           قادرة على صنع أسلحة الدمار الشامل ث      



 كـل    ، احتياطاته النفطية الخاصة و تهديد احتياطات جيرانه من دول الخليج و العربية الـسعودية             

 حجـج و    أصبحت لهـا   ، بعد أحداث سبتمبر   لكن و بدون أن تتدخل القوات الأمريكية         يحدث   ذلك

 لذلك قررت    ،  من الميثاق  51الذي نصت عليه المادة      ،تبريرات تدخل ضمن حق الدفاع الشرعي       

 و معتمدة   ، العراق بإرادتها المنفردة     ضدالولايات المتحدة الأمريكية و حلفائها بالدخول في حرب         

 و الذي عرف تفسيرات عديدة و مختلفة لكنه حسب الإدارة الأمريكيـة وفـر               1441على القرار   

  213-212  ص  [181] .الغطاء الشرعي اللازم لغزوها العراق 

  

 و بالتالي بررت أمريكا دخولها الحـرب        ، الإرهابتتعلق بمكافحة   الحجة الثانية              أما  

ضد العراق و بدون غطاء شرعي بحجة مكافحة الإرهاب أي أن هناك علاقة بين النظام العراقي                

  . سبتمبر 11و تنظيم القاعدة المسؤول الأول عن الهجمات الإرهابية في 

  

  إن الإرهاب أخذ مكان النازية و الشيوعية فأصبح العـدو الجديـد للولايـات المتحـدة                        

الأمريكية إلا أنه لا يعتبر إيديولوجية و لا تهديدا إستراتيجيا يعتمد على إحدى الدول لكنه أصبح و                 

بطه بمحـور    سبتمبر مثل فزاعة العصافير يتم استعماله في أبعاد متغايرة خاصة إذا تم ر             11منذ  

  :الشر الثلاثي الأطراف 

  

  أسلحة الدمار الشامل -

 الإرهاب -

  الدول المارقة -

      

 فقد بدأ التخطيط لغزو العـراق   Paul O’Neill  و بشهادة كاتب الدولة الأمريكي السابق        

 سبتمبر و   11أي قبل أحداث    ) 2001أي قبل جانفي    (قبل أن يصل الرئيس بوش إلى السلطة بأيام         

أن الرئيس بوش قرر إيجاد مبرر لغـزوه العـراق و           '' ثمن الوفاء   ''  في كتابة    O’Neillيوضح  

رغم هذا لم يتساءل و لا عضو في مجلس الأمن عن الأسباب التي تجعل العراق محلا للاحـتلال                  

 Tony و خلال الحوار الذي أجرى بين صدام حسين و الرجل السياسي البريطـاني  ،الأمريكي 

Benn) طرح هذا الأخير السؤال التالي على الرئيس العراقي        ) ئب البريطاني في حزب العمال    النا

  ):2003فيفري (في 

  ''   هل لديكم علاقة مع تنظيم القاعدة ؟        '' 

 

  



  :الرئيس العراقي يجيب 

ي لو كانت لدينا علاقات مع القاعدة و لو كنا متمسكين بهذه العلاقات فإننا لا نشعر بـأ                         '' 

حرج و لا أي عار للاعتراف بهذه العلاقات لذلك أقول لك و لكل من يهمهم الأمر مـن خلالـك                    

   220 ص [182]  . ''ليس لدينا أي علاقة مع القاعدة 

  

 سنوات على احتلال العراق و تغيير النظام فيه لم      4 و بعد مرور     2007 سنة    غاية    و إلى       

قديم أدلة على وجود علاقة بين النظام السابق و القاعدة كمـا            تستطع الولايات المتحدة الأمريكية ت    

  .أنها لم تعثر على أية سلاح من النوع المحظور على العراق 

  

 و التي استندت عليها أمريكا لغزوهـا         ، تغيير النظام فى العراق     تهدف إلى  الحجة الثالثة   أما  

لنظام الدكتاتوري بالقوة العسكرية     و بصورة شرعية تماما أن تفرض تغيير ا        واجبها من  و العراق

.  

  

 من شرعة الأمم المتحدة على أنه لا يحق لأية دولـة عـضو أن               42، 41         تنص المادتين   

 و أن    ، تفرض تنفيذ قرار بالقوة المسلحة ما لم تقرر الأمم المتحدة أن هذا القرار قد انتهك ماديـا                

 و لذلك فهي تجيز في هذه        ، خدمت بلا جدوى  جميع الوسائل غير العسكرية لأجل احترامه قد است       

  عنـدما أصـدر    1990الحالة استعمال القوة العسكرية و هو ما قام به مجلس الأمن في نـوفمبر               

 و بعد انسحاب العراق من الكويـت   ، ردا على احتلال الكويت من قبل العراق          678  القرار رقم 

 رغم ما يحتويه من تفاصـيل لنـزع         ، لم يعد من الممكن التذرع بهذا القرار        1991  في مارس 

أسلحة العراق لكنه لا يحوي إطلاقا على أية آلية للإكراه العسكري و لم تحو أي قرارات مجلـس                  

  . على هذا النوع من الآلية 678الأمن اللاحقة للقرار 

  

تهـك   و إذا كانت الولايات المتحدة الأمريكية تدعي حقها غزو العراق لأن هذا الأخير ان                      

أي من  ( فيمكن لأي دولة عضو في مجلس الأمن صاحبة حق الاعتراض             ، قرارات الأمم المتحدة  

أن تدعي حقها في الغزو مثلا إسرائيل لأنها تنتهك دومـا قـرارات             ) بين الدول الدائمة العضوية   

 أو مثلا يمكن غزو تركيا التي تنتهك قرارات مجلـس الأمـن بـسبب القـضية                  ، مجلس الأمن 

  . و هذا يعني فتح الباب أمام الفوضى الدولية  ، أو المغرب لاحتلاله الصحراء الغربية ،القبرصية

  



حق الدفاع الشرعي الفردي أو الجماعي      ''  من الميثاق التي تنص على       51ما عدا المادة              

يحـق  لا '' العقوبـات العـسكرية   " التي تتعلق بتنفيذ قرارات مجلس الأمن بـالقوة  42و المادة   '' 

استخدام القوة في العلاقات الدولية لذلك فكل العناصر التي أعلن عنها بوش لا تـشكل أي أسـاس    

شرعي كاف يمكن الولايات المتحدة الأمريكية من إقناع مجلس الأمن بالموافقة على استخدام القوة              

   264-262 ص [183] .العسكرية ضد العراق استنادا إلى أسباب تتعلق بالدفاع عن النفس

  

     

 أما التذرع بنشر الديمقراطية و الاستقرار في العراق فهو غير صحيح فقد تبين ما جرى                        

 و  ، أن الإطاحة بحكومة أسهل من إقامة حكومة جديدة          2001في أفغانستان بعد غزوه في أكتوبر       

ا أبدا بحكومة   في العراق حتى لو كان أكثر العراقيين سيرتاحون عند تغيير النظام لكنهم لن يرحبو             

  .يقيمها جيش محتل غربي 

  

 فضلا عن قيام حرب أهلية بين جماعات مسلحة متنافسة بين السنة و الشيعة و الأكراد و                        

و يؤدي كل ذلك    ،   أعوام من الاحتلال     4اليوم نرى فعلا الحرب الدموية التي يعيشها العراق بعد          

سلام بالقوة في المنطقـة و سـتكون المـصالح          إلى عزل القوات الأمريكية التي تحاول فرض ال       

   269 ص [184] .الأمريكية مستهدفة و السبب الغزو الذي تم دون غطاء أممي

  

 كان الأمر قد حسم و قررت الولايات        ) 2003 مارس   17( اجتمع مجلس الأمن في      ماعند        

 و قد سد     ،  مجلس الأمن  المتحدة الأمريكية و بريطانيا و حلفاؤهم غزو العراق بدون أي قرار من           

 و لم يبق سوى إخلاء العراق من هؤلاء المفتشين تمهيـدا    COCOVINUالباب أمام المفتشين 

 و بفضل فرنسا و روسيا فقد تم منع صدور القـرار            ،للغزو الأمريكي المنتظر بعد أيام قليلة جدا        

 يصدر ذلك القرار ليس بفضل       فلم  ، الذي يبيح للولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا غزو العراق        

  )  .سنتعرض إليه لاحقا(استخدام حق الاعتراض إنما التلويح باستخدامه فقط و هو ما 

  

حـسب التـصريحات     2003 و ماي 1 في   ت   و انته  2003 مارس   20 في   ت الحرب           بدأ

لنتيجة كانت إسـقاط    باستسلام القوات العراقية و التي لم تقاوم كثيرا و ا         الرسمية الإدارة الأمريكية    

النظام العراقي و القبض على كل أعضاء الحكومة العراقية بما فيهم الرئيس العراقي في أكتـوبر                

 و لم يتم العثور إلى يومنا هذا على أي سلاح محظور كما ادعت ذلك الولايـات المتحـدة                   2003

  77 ص [185] . الأمريكية 



   

 الرئيس الأمريكي من طرف الحـزب الـديمقراطي                     إن اللوم الرئيسي الذي ألقى على     

 و  ،الأمريكي و العديد من الدول الغربية هو غزوه العراق بإرادته المنفردة خرقا للقانون الـدولي                

 دولة شاركت فـي  48الاتهام المتمثل في الغزو بالإرادة المنفردة غير صحيح فقد كان معه      : أولا  

 أما الدول التي عارضت الغزو كانت أقل من ذلـك            ، ض مليار نسمة فوق الأر    1.2الغزو يمثلون   

بكثير و تبرر اعتراضها بأنه تم دون غطاء شرعي أولا ثم ثانيا أن مجلس الأمن لـم يـصدر أي                    

  .قرار مباشرة بعد الغزو ليمنح له صراحة الغطاء الشرعي الذي كان ينقصه 

          

 الذي تم تبنيه من طرف      1441يطانيا بالقرار     و اكتفت الولايات المتحدة الأمريكية و بر              

 حيث يتأسف المجلس فيه بعدم احتـرام العـراق          ،) 2002-11-08(مجلس الأمن بالإجماع في     

للقرارات الستة عشر السابقة لهذا القرار و يعترف فيه بالخطورة و التهديد الذي يمثلهما العـراق                

 كاملا إلى كل قـرارات      عيرة للعراق للانصيا   و يمنح الفرصة الأخ     ، على الأمن و السلم الدوليين    

 يوما تصريحا شاملا بكل ما يكسبه من أسلحة الدمار الـشامل و             30 و يقدم خلال     ،مجلس الأمن   

 و غيرها من الشروط لنزع كل الأسلحة المحظـورة علـى            ،برامجه حول الصواريخ البالستيكية     

 Sérieuses’‘نه سيتعرض إلى تبعات جادة  و في ما إذا لم يمتثل العراق لهذا القرار فإ ،العراق

Conséquences’’   .  

      

  و اعتبرت الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا أن هذه العبارة توفر الغطاء الشرعي                     

  82-81 ص [186]  .لغزو العراق

  

 –الأنجلـو     لقد تأثرت مصداقية الأمم المتحدة و نظام الأمن الجمـاعي نتيجـة الغـزو                       

 و الذي كانت علته نزع أسلحة الـدمار         ،أمريكي للعراق تحت مختلف الذرائع نتيجة ذلك العدوان         

 رغم عدم    ، الشامل من العراق و صلة النظام العراقي السابق بتنظيم القاعدة أي مكافحة الإرهاب            

بع النفط في الخليج     إلا أن هدفه الحقيقي هو السيطرة على منا         ، ثبوت هاتين التهمتين إلى حد الآن     

إلا أنه تم بدون تفويض من مجلس الأمن حيث جاء بعمل            ،   و حتى لو افترضنا أن الغزو مشروع      

انفرادي انتهاكا لنظام الأمن الجماعي و خرقا لأحكام الميثاق و مختلف القرارات الـصادرة عـن                

  .ارد الطبيعية  و منها خاصة تلك التي تكرس السيادة الدائمة على المو ،المنظمة الدولية

  



          أما آن للإدلاء بتسويغ آخر و هو أن الهدف من الغزو تحرير الـشعب العراقـي مـن                  

 الذي اعتمدت عليـه الولايـات المتحـدة         1441دكتاتورية النظام و نشر الديمقراطية فإن القرار        

ن هـذا المبـرر      لم يشر إلى هذا المبرر بل العكس فإ        ،الأمريكية و بريطانيا عند غزوها العراق       

يعتبر خرقا للمادة الأولى و الثانية من الميثاق و المتعلقة بمقاصد الأمم المتحدة و التي تنص على                 

  . عدم استخدام القوة و عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول

  

 و   ،  سبتمبر طرحت إشكالا جديدا يتمثل في مدى شرعية الحرب الوقائية          11           إن أحداث   

 من الميثاق التي تسوغ حق الـدفاع الـشرعي الفـردي و             51كن تبريرها في إطار المادة      هل يم 

إلا أنه لم يثبت اعتداء العراق على الولايات المتحدة الأمريكية و لا على أيـة دولـة                 ،  الجماعي  

و لم تثبت علاقة النظام بتنظيم القاعدة كما ثبتـت مـع حركـة              ،  أخرى عضو في الأمم المتحدة      

 لذلك حتى الحرب الوقائية التي تحاول أمريكـا إقنـاع المجتمـع الـدولي                ، ي أفغانستان طالبان ف 

 بل العكس لا يمكننا إنكار حق العراقيين فـي الـدفاع            ،بشرعيتها غير واردة في القضية العراقية       

 2007 ضد المحتل الأمريكي و حلفائه و الذي مازال مستمرا حتى عام    51عن أنفسهم طبقا للمادة     

  26-25 ص [187]  .

  

 تهدد بالقضاء على المعايير     2001 سبتمبر   11    إن بعض أفعال الإدارة الأمريكية منذ               

و القوانين الدولية التي وضعت بعد نضال مرير طوال القرن الماضي أو أكثر و الدليل أنه قبـل                  

 ـ            ب فـي رسـالة     غزو العراق استقال الدبلوماسي كيسلنغ من السلك الدبلوماسي الأمريكـي و كت

  :الاستقالة التي بعث بها إلى الوزير باول يقول 

  

 نظام يضم شبكة من     ،إننا نحمل نظاما دوليا بنيناه بكد و عرق و اعتزاز فوق طاقته                       '' 

القوانين و المعاهدات و المنظمات و القيم المشتركة التي تضع قيودا على خصومنا تتسم بفعاليـة                

  1 ص [188]  .''  التي تفرضها على قدرة أمريكا على الدفاع عن مصالحها أكبر بكثير من القيود

    

 خاصة ،          منذ قيام النظام الدولي الجديد ظهر هناك أمل كبير في تفعيل دور الأمم المتحدة            

 و خرجت المنظمـة     ،من البداية حتى نهاية الحرب      ) 1991-1990(بعد ما تكفلت بأزمة الخليج      

  نها منتصرة إلا أ

  

  



 و حتى وقفها بعد اندلاعها في الوقت المناسب         ،واجهت نزاعات دموية دون أن تستطيع التنبؤ بها         

  .الخ .... رواندا و الصومال ،مثل يوغسلافيا سابقا 

  

            لكن لابد من الإشارة إلى أن الأمر يتعلق بمسألتين منطقتين مختلفتين ففي حالة حرب              

 المجتمع الدولي مطالبا بإعادة السيادة لدولة مستقلة تم ضمها إلـى دولـة              فقد كان ) 1991(الخليج  

 أخرى أي كان مطالبا بفرض احترام النظام الدولي حيث تم إنشاء منظمة الأمم المتحدة في إطاره               

.  

  

 أما فيما يتعلق بالنزاعات التي تلت حرب الخليج الثانية كان على المجتمع الـدولي أن                         

 و الحجـة     ، 1990  مبدأ السيادة الذي قام بالدفاع عنه عندما احتل العراق الكويت في            يسخر من   

في ذلك هو وقف مجازر وقعت في عالم جديد حيث أصبحت بعض الدول مهـددة بالاختفـاء أو                  

  18 ص [189]  .الانفجار مثل الصومال و ليبيريا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

 

  هيمنة الأمريكية   استعمال حق الاعتراض في ظل ال. 2.2.2

  

            إن اختفاء الاتحاد السوفيتي سمح للولايات المتحدة الأمريكية بسط هيمنتها على كافـة             

 و في غياب أي قوة أخـرى        ،دول العالم ما دامت هي القوة الأولى سياسيا و عسكريا و اقتصاديا             

 شؤون الدول الداخليـة بمـا    و تتدخل في ، توازيها أصبحت هذه القوة تفرض إرادتها على العالم

يخدم مصالحها السياسية و الاقتصادية خاصة فيما يتعلق بالوصول إلى الموارد الأولية و الأسواق              

  . فكل هذه الأهداف أصبحت تحدد السياسة الحقيقية للولايات المتحدة الأمريكية ،العالمية 

  

متحدة و على الأخص مجلس الأمن فقد                 و قد امتدت الهيمنة الأمريكية إلى أجهزة الأمم ال        

حـدث أثنـاء الحـرب      على خلاف ما    أصبح نشاطه كبيرا بفعل غياب استعمال حق الاعتراض         

  .الباردة

 الكثيرين يعتقدون بتضاؤل دوره في مجال       ت جعل         لكن الهيمنة الأمريكية على مجلس الأمن     

ائمون حقهم فى الاعتـراض أو هـددوا         و سواء استخدم الأعضاء الد     حفظ الأمن و السلم الدوليين    

  .باستخدامه ، فان ذلك لم يحل من الأزمات الدولية التي كان المجلس يواجهها 

  

  

  أخطار الهيمنة الأمريكية على العلاقات الدولية . 1.2.2.2
  

          ترتب على انهيار المعسكر الشرقي و تفكك الاتحاد السوفيتي انفراد الولايات المتحـدة             

 في ضوء ما تملكه من مقومـات سياسـية و اقتـصادية و               ، يكية كقوة عظمى لقيادة العالم    الأمر

 بالإضافة إلى الأذرع     ، ومحاولة فرض إرادتها   عسكرية تمكنها من التدخل في أي مكان من العالم        

الخفية لها و المنتشرة في العديد من المناطق تستطيع تحريكها في أي وقت تشاء من خلال وكالـة     

  . لتنفيذ ما تريده (CIA)برات المركزية الأمريكية المخا

 فقد تعمد إلى التدخل لتحقيق الحماية       ، و في ظل الشرعية التي ترى أنها تخدم مصالحها                   

الإنسانية أو حماية حقوق الإنسان أو لحماية النظم الديمقراطية في بعض الدول كما حـدث فـي                 

 لعـدم وجـود      ، محل خلاف سواء بين الدول أو الفقـه        و هي أسس كلها مازالت       ، 1994هايتي  



قواعد قانونية واضحة و محددة من شأنها السماح  بمثل  هذا التدخل  الذي  تمارسـه الولايـات                     

    نتيجة لهيمنتها على العلاقاتةالمتحدة  الأمريكي

  241 ص [190] .  الدولية 

   

  

  

ولايات المتحدة الأمريكية لتأكيـد مـصالحها                 كما أن تفكك الاتحاد السوفيتي دعم عزم ال       

 و قـد حولـت       ،  أي الهيمنة مست حتى الميدان الاقتصادي       ، فيما يتعلق بإيديولوجية التبادل الحر    

إلـى  ) في غياب منافس لها على الـساحة الدوليـة        (الإدارة الأمريكية الجغرافية الإستراتيجية لها      

في الحرب الباردة أدت     Géopolitique  لسياسية ا  فإذا كانت الجغرافية ،جغرافية اقتصادية 

   فإن المذهب الجديد  ،إلى نهاية الاشتراكية

La Géoéconomique)(  يعتمد على الأمن الوطني أساسه توسيع مجتمع ديمقراطيات السوق ، 

فأصبحت اليوم الولايات المتحدة الأمريكية في ظل الأحادية القطبية ضـرورة لوجـود علاقـات               

 و قد عبرت الإدارة الأمريكية أثناء حكم         ، و أيضا ضرورية لوجود تجارة حرة     ،  ة مستقرة   سياسي

كل الأخطار التـي    لأن بلاده تحتفظ بالمسؤولية الرئيسية للتصدي بصفة انتقائية         ،  الرئيس كلينتون   

  .ة تهدد المصالح الوطنية و حتى مصالح حلفاء أمريكا و هذا لتفادي أي توتر في العلاقات الدولي

  

   و قد شاهدنا كيف أن الرئيس بوش في حربه ضد أفغانستان و العـراق كيـف نـادى                         

 يعتبر  الحرب  كأداة  للحضارة  تؤدي  فـي          حيث أنه   ، باحترام و توسيع     القيم   الديمقراطية          

  .النهاية إلى احترام  السلم العالمي

  77 ص [191]  
  

 من أول قوة عرفها التاريخ عندما صرحت عزمها         2002         و قد تخوف العالم في خريف       

 و هو المجال القوى الـذي        ، على الحفاظ على هيمنتها بواسطة التهديد أو استعمال القوة المسلحة         

تمتلك فيه الولايات المتحدة الأمريكية التفوق المطلق كمـا صـرحت بـذلك الجهـات الرسـمية                 

  :الفصيحة

  

ة لردع أي منافس قوي محتمل الوجود يريد تدعيم نفسه عسكريا           إن قوتنا ستكون قوي             '' 

  ''  . على أمل التفوق أو التساوي مع قوة الولايات المتحدة الأمريكية

  



 يتمثـل              إن هذا التصريح الرسمي يبين المخطط الإستراتيجي الذي يحتوي هدفا أساسيا          

أي منافس في المستوى للولايـات المتحـدة         حيث لا يوجد      ، في الحفاظ على عالم أحادي القطبية     

 و لابد أن تكون هذه الحالة دائمة حتى لا تكون هناك أي دولة و لا أي تحالف يمكنـه           ،الأمريكية  

  .أن يتحدى الولايات المتحدة الأمريكية في دورها للزعامة و الحامية و دركي العالم 

  

  :دولية حول الدفاع عن النفس و المكرسة في هذا المذهب الخالي تماما من المعايير ال           

 من ميثاق الأمم المتحدة فإنه يخرق الشرعية و المؤسسات الدولية لأنه يعتبرها لا تخدم               51 المادة  

  .مصالحه

  21 ص [192] 

  

           و قد أصبحت الولايات المتحدة الأمريكية في حاجة لإيجاد أهداف جديدة لتتصاعد القوة             

 ذلك  ، يطرح التساؤل حول الآفاق للإلزام الدولي الأمريكي منذ نهاية الحرب الباردة             الأمريكية مما 

 و اقتـصادي     ،  عسكري ،أن التزامها الدولي أصبح متعدد الأشكال منذ زمن بعيد فهو دبلوماسي            

  .حتى يستجيب للتحولات للساحة السياسية الدولية 

  

ة قد حركت و بررت تـصاعد القـوة الأمريكيـة                   و إذا كانت العرقلة أثناء الحرب البارد      

فبنهاية الحرب الباردة لم يوجد هناك أي هدف رسمي يمكنه أن يحث على توحيد الأمريكيين الذين                

أصبحوا يبحثون عن مفهوم ملائم يجمع كل السياسات الخارجيـة المختلفـة للولايـات المتحـدة                

 يقبلوا آفاق الالتزام الدولي الأمريكي فـي        و من أجل الآخرين حتى يتفهموا و       الأمريكية من أجلهم  

  65 ص XXI  .  [193]القرن 

  

           و هناك من يعتبر أن السياسة الخارجية الأمريكية أحدثت تطورات إيجابية مثـل قمـع              

 كما أحدثت مشروعا لإصلاحات عديدة في الخليج      ، الإرهاب في الباكستان و في العربية السعودية      

  .ملك عبد االله حول الشرق الأوسط و أيضا ترسيم وزير أول فلسطيني و مخطط السلام لل

  

الحرية ''          كما أصبح اليوم العراق لا يعتبر خطرا جسيما و حالا للأمن الأمريكي و عملية               

 كان طابعها وقائيا و ليس اعتدائيا  حـسب          2003 ماي   1 مارس و    20التي تمت بين    '' العراقية  

  65 ص [194]  .سيين بعض المحللين السيا

  



  :   نجد على سبيل المثال ة         و من مظاهر الهيمنة الأمريكية على العلاقات الدولي

 أي إحياء السباق     ، 1999)أكتوبر  ( في   CTBT استبعاد اتفاقية المنع الشامل للتجارب النووية          -

كل الاتفاقيات المتعلقـة     و هو تهديد ل    ،) الصواريخ و الصواريخ المضادة     (نحو التسلح من جديد     

  .بنزع الأسلحة الموقع عليها في العقود الماضية 

 

 في تدخلها في يوغـسلافيا      NATO تهميش الأمم المتحدة في عدة نزاعات دولية و استعمال             -

  .سابقا و كان ذلك التدخل خرقا للشرعية الدولية و ميثاق الأمم المتحدة 

 

التوقيع على الاتفاقية المنشئة للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة           رفض الولايات المتحدة الأمريكية        -

 و حجتها فـي      ،  دولة 102 رغم أن الاتفاقية وقعت عليها        ، مع سبعة دول أخرى   )  روما 1998(

ذلك أن المحكمة تعتبر خطرا على الأشخاص الذين لهم المسؤولية الأولى في حفظ الأمن و السلم                

ود الأمريكيين الذين ارتكبوا بشائع و جـرائم بـشعة ضـد             و تقصد من وراء ذلك الجن       ، الدوليين

   كما أنه تعتبرالأبرياء أثناء الحروب التي تقوم بها أمريكا

 

لهـا  ف  وبالتـالي  الولايات المتحدة الأمريكية القوة الأولى سياسيا و عسكريا و اقتصاديا في العالم      

 يجعلها تمارس السياسة الانفراديـة       الحق في تحديد معايير الحياة الدولية حسب منظورها و هو ما          

L’isolationnisme .   

 

 :كما تظهر هيمنتها في رفضها التوقيع أو التصديق على عدة اتفاقيات دولية هامة مثل 

   حول تحريم القنابل ضد الأشخاص 1997اتفاقية .  

 ) حماية الأطفال وقت الحرب (1994اتفاقية حقوق الطفل .  

  1966دة حول الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية اتفاقية الأمم المتح.  

  1969اتفاقية الحقوق الإنسانية لمنظمة الدول الأمريكية .  

   1949 لاتفاقية جينيف 1977البروتوكولين الإضافيين .  
 

و مازالت القضية الفلسطينية خير مثال للهيمنة الأمريكية حيث تعـارض أمريكـا كـل                -

ارستها العدوانية و الإنسانية ضد الـشعب الفلـسطيني أو          مشروع قرار يدين إسرائيل لمم    

 كمـا   ’’Veto’‘يحمل المشروع حل منصف للفلسطينيين بواسـطة حـق الاعتـراض            



 و القراران الوحيدان التي تعترف بهما الولايات المتحدة الأمريكية          ،سنتعرض إليه لاحقا    

   لمجلس الأمن و المتعلقان338 و القرار 242هو القرار 

  .'' لأرض مقابل السلام با ''  -

 

-1990 الضغط الذي مارسته الولايات المتحدة الأمريكية على مجلس الأمن في أزمة الخليج                -

 لاستصدار سلسلة من القرارات تدين العراق و توقع عليه عقوبات قسرية و تتضمن أيضا               1991

   .(ADM)نزع أسلحته 

تحدة تعتبر أداة للسياسة الخارجية الأمريكيـة   لمدلين البرايت أن الأمم الم   1995 التصريح في      -

كما صرحت الإدارة الأمريكية عند قيامها بعملية ثعلب الصحراء في العراق أنها ستستغني تمامـا               

  5-4-1ص ] 195[.  عن قرارات مجلس الأمن لتبرير ضرباتها الجوية ضد العراق

  

 بينما قامت بنزع أسـلحة      ،العربية   هيمنة الولايات المتحدة على التسليح خاصة تسليح الدول            -

كلها وسعت و مازالت تسعى لعدم انتشارها في أي دولة عربية أخرى أو دولـة          ) ADM(العراق  

إسلامية مثل إيران  فإنها تؤيد إسرائيل في امتلاكها هذا النوع من الأسـلحة المحظـورة علـى                  

  17-14 ص [196] . جيرانها 

  

 ،1965 جمهورية الدومينيك    ،1961كوبا  : (لحرب الباردة ضد     استخدام القوة المسلحة أثناء ا       -

  ،  كوسـوفو  ،و بعد الحرب الباردة نجد العـراق        ) 1989 بنما   ،1986 طرابلس   ،1983و قراندا   

و ذلـك كلمـا شـعرت الإدارة        ،   أفغانستان و غيرها من العمليات العسكرية الأخرى         ،السودان  

و حتى لو كانت كل عملية محل جهود خاصة لمنحها            ، الأمريكية أن مصالحها في خطر أو مهددة      

غطاء قانونيا فلا يوجد من بين كل هذه العمليات عملية واحدة تدخل في نطاق ما نص عليه ميثاق                  

  .الأمم المتحدة 

 

           و لا شك أن هذه الهيمنة كانت لها آثار سلبية على نشاط مجلس الأمن عندما كان يعالج                 

نـزع أسـلحة الـدمار الـشامل        (ى العموم و القضية العراقية على الأخص        عدة أزمات دولية عل   

سنتـصرف  ''  فقد صرحت ممثلة الولايات المتحدة الأمريكية في الأمم المتحدة ألبريت             ، )العراقية

ننا نعتبر  لأ  ، بصفة تعددية عندما نستطيع ذلك و بصفة انفرادية عندما نرى أن الأمر يقتضي ذلك             

  .''   مهمة و حيوية للمصالح الوطنية للولايات المتحدة الأمريكية منطقة الشرق الأوسط



  

    فبعد نهاية الحرب الباردة اختلت موازين القوى علـى الـساحة الدوليـة و انفـردت                        

الولايات المتحدة الأمريكية بها و فرضت سياستها الخارجية على كل الدول خاصة منهـا الـدول                

 كان للأمـم المتحـدة       ، و  تشار العديد من الصراعات الداخلية المسلحة      مما أدى إلى ان     ، الضعيفة

 بين تدخل سافر و غير مبرر مـن خـلال            ، تحت ضغط الولايات المتحدة الأمريكية عدة مواقف      

 بحيـث   ، مما جعل البعض يفقد الثقة في مصداقية المنظمة ،القرارات التي أصدرها مجلس الأمن   

تحدة الأمريكية تتخذها لتحقيق أهدافها مما جعل بعـض الفقهـاء           ظهرت كأنها مطية للولايات الم    

يرون ضرورة وضع نوع من الرقابة القضائية من قبل محكمة العدل الدولية علـى قـرارات و                 

  243 ص [197] . أعمال مجلس الأمن 

  

 ، الشطرنج الكبير  في كتابهBRZEZINSKIة            و قد أوضح كل ذلك العالم الإستراتيجي

 الأمم المتحدة أصبحت تابعة في إطار إستراتيجية الهيمنة التي تمارسـها الولايـات المتحـدة                أن

الذي تسعى  '' الحكومة العالمية   '' الأمريكية لأنها الوسيلة الوحيدة التي تمكنها من تحقيق مشروعها          

و رفضت عهدة   بما يناسب مصالحها    '' كوفي عنان   ''  و الدليل أنها اختارت الأمين العام         ، لتحقيقه

لأنه تجاهل شروط و مطالـب الولايـات        '' بطرس بطرس غالي    '' ثانوية للأمين العام السابق له      

 و ما دام أن القوى الكبرى تمتلك حـق الاعتـراض عنـد               ، المتحدة الأمريكية حسب تصريحاته   

 الأمين العـام     فقد استطاعت الولايات المتحدة الأمريكية تعيين       ، انتخاب الأمين العام للأمم المتحدة    

  .لائمها و هو ما نشرته جريدة آفاق و حوارات يالذي 

  

   إن حق الاعتراض الذي منح للدول المنتصرة في الحرب العالمية الثانية ضـمن تفـوق                 

 لكن الحرب الباردة شلت النظام آنذاك إلا أنه لم يمنع أبدا الولايـات               ، الولايات المتحدة الأمريكية  

النظـام  '' كية من السيطرة على كل النظام عندما سمحت بذلك الظروف و نقـصد              المتحدة الأمري 

   .1990الذي أعلن عنه الرئيس الأمريكي بمناسبة أزمة الخليج في سبتمبر '' الدولي الجديد 

تحت غطاء أممي و رغم العلاقات الجيدة التي أصـبحت   ) II 1991ح خ   (         و سواء تمت    

فإن الولايات المتحدة الأمريكية لم و لن تتخلى عن الدخول           ،   )و الأمريكي الروسي  (بين العملاقين   

لأنهم يرون فيها   ،  في تحالفات عسكرية خارج أي حالة حرب و الحفاظ على رقابة هذه التحالفات              

  123 ص [198]  .مجرد امتداد لنظام الأمن الجماعي 

  



استعمالها القوة المـسلحة ضـد أي          و أصبحت لا تبالي إن كان هناك غطاء أممي عند                  

 سواء بصفة انفرادية     ، دولة ترى حسب رؤاها أنها أخلت بالأمن و السلم الدوليين أو قامت بتهديده            

أو حتى في الأزمـات     ،   2003أو جماعية عن طريق التحالفات كما حدث عند غزو العراق في            

من سواء بخصوص نزع الأسلحة     المتعددة التي كانت دوما تحدث بين النظام العراقي و مجلس الأ          

 أو بخصوص العقوبات الاقتصادية التي فرضها مجلس الأمـن علـى الـشعب العراقـي فـي                  ،

  .التسعينات 

  

 حول الوثائق التي اتهم     1992         و قد تجرأ المندوب الانجليزي في الأمم المتحدة أثناء أزمة           

 فقد قال آنذاك     ، امج التسلح العراقي بحسبهم   العراق بتهريبها و إخفائها لأنها تخفي أسرار حول برن        

 ،أن اتخاذ أي إجراء عسكري ضد العراق يمكن أن يتم بغير حاجة لقرار مـن مجلـس الأمـن                    

            14 ص [199]    .استنادا إلى القرارات السابقة

        

مة و غيـر     فهي ظال  ليبيا ،          أما القرارات التي أصدرها المجلس في قضية لوكوربي ضد          

و هو فـي الحقيقـة و        ،   عادلة اتخذت تحت تأثير مباشر من كل من أمريكا و بريطانيا و فرنسا            

 و من مظاهر لهيمنة الأقوياء علـى         الواقع دليل قوي على ما بلغه العالم من اختلال في التوازن          

ابقة خطيـرة   و يعد إرهابا منظما وضعت إرادة القوة أساسا للترشيح له في س           ،  المؤسسات الدولية   

 و التي اعتقدت شعوب العالم و دوله أنها أهم إنجاز حققته بعـد              ،تنذر بانهيار المؤسسات الدولية     

 و هو أيضا و في صورة أخرى انتهاك لحقـوق الإنـسان و التـي يـتم             ، الحرب العالمية الثانية  

   14 ص [200]  .الاستناد إلى تشريعاتها عند معالجة قضية لوكوربي 

  

منذ نهاية الحرب الباردة أصبح هناك نشاط كبير في مجلس الأمن حيث لا يـتم               ف و فعلا           

 أن آليات الفصل السابع     هي حقيقة لا يمكن إنكارها و      و    ، فيه استعمال حق الاعتراض إلا استثناءا     

 و أن ما قامت به الولايـات المتحـدة الأمريكيـة و              ، لم تلعب دورها كما ينبغي في أزمة الخليج       

 هـي التـي     NATO و أن قوات      ، طانيا و حلفائهم ضد العراق وجدت نفسها ضمن الشرعية        بري

  تراقب تنفيذ اتفاق السلام حول البوسنة

 و يبقى الحكم بالنتائج لتصرفات الأمم المتحدة من أجل السلام مدهش فهناك أكثر من               ، )دايتون ( 

  . عملية سلام في العالم مازالت تؤدي مهامها 16

  



 و كما هو معلوم فإن وزراء الخارجية للدول الدائمة العضوية فـي مجلـس الأمـن                            

  ، ينشرون تصريحاتهم توضح مدى انسجام تصرفاتهم فيما يتعلق بحفظ الأمن و الـسلم الـدوليين              

  ، لكن رغم ذلك يبقى الانتقاد موجها لمجلس الأمن حول كيفية عمله و نقصد المشاورات الرسمية              

لسات العمومية و التي كانت الصفة العادية لاجتماعات مجلس الأمـن نـادرة و              فقد أصبحت الج  

الكل يعلم أنه عندما يعقد مجلس الأمن جلسات عمومية فكل شيء قد تـم              ف  ، فارغة من أي معنى   

                                          :  حيث أن التحضير للجلسات يتم بدقة محكمة إذ أن اجتماع  ،تقريره مسبقا

  .الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن يسبقه اجتماع (P5 السلطات الخمس -

  .يسبقه  ) P3) UK ، FR ، USA السلطات الثلاث -

 لتقرير ما يجب القيام به أثناء انعقاد جلسات مجلس الأمن في            P1 اجتماع المسؤولين الأمريكيين     -

  124 ص [201]  .  بالبيت الأبيض الأمريكييالمكتب البيضاو

  

 بـسبب   1945           نختم و نقول أن انتشار سلطة الولايات المتحدة الأمريكية بـدأت بعـد              

 بعـد انهيـار      اسـتمر   ثـم   ،  الذي تركته القوات الاستعمارية الأوربية المنهكة في الحرب        الفراغ

 و اليوم نرى أن السياسة الخارجية للولايات المتحدة          ، المعسكر الشرقي و تفكك الاتحاد السوفيتي     

د  الوصول إلى الموا   ،الاستثمارات  ( لكن مصالحها في الخارج       ، االأمريكية تريد تقليص التزاماته   

  150  ص [202]  . الأمريكية  هي التي تحدد السياسة الحقيقية) الأولية و الأسواق

  

  

 بعد نهاية الحرب     فى حفظ الامن و السلم الدوليين       حق الاعتراض و دوره    . 2.2.2.2

  الباردة 
  

 فـإن    ،          كما أشرنا سابقا عندما تعرضنا إلى نشاط مجلس الأمن بعد نهاية الحرب الباردة            

، و سـبب الزيـادة      ،  راته قد زادت مقارنة بعدد قراراته التي أصدرها أثناء الحرب البـاردة             قرا

 لم يتم اسـتعماله    2004 حتى   1990 فمن سنة     ، الانخفاض الملحوظ في  استعمال حق الاعتراض      

 مـرات مـن     3 و    ،  مرة استعمل من طرف الولايات المتحدة الأمريكية       13 مرة منها    18سوى  

   و مرتين من طرف الصين  ،حاديةطرف روسيا الات

  :        و نعالج في هذه الفقرة من البحث 



  ، استعمال حق الاعتراض بعد نهاية الحرب الباردة في عدد من القضايا على سبيل المثال                    

 ثم نعرض إلى التلويح فقط باسـتعمال حـق           ، و آثار هذا الاستعمال على الأمن و السلم الدوليين        

 أثر ذلك التهديد باستعمال حق الاعتـراض        ثم  ، أحد أو عدد من الأعضاء الدائمين     الاعتراض من   

 ثم نتعرض إلى الأسباب التي جعلت الأعضاء الدائمين في مجلـس            ،على الأمن و السلم العالميين      

  .الأمن باستثناء الولايات المتحدة الأمريكية يعزفون عن استعمال حق الاعتراض إلا نادرا 

  

  

  مجلس الأمن و الصراع المسلح في البوسنة و الهرسك . 1.2.2.2.2

  

          اشتعل الصراع المسلح في أعقاب إعلان صرب البوسنة استقلالهم عن البوسـنة فـي              

حيث أمدتهم بالأسلحة و الجنـود ممـا       ،   و أيدتهم جمهورية صربيا و الجبل الأسود         1991أفريل  

 من مساحة دولة البوسنة و عملوا علـى         %70ن  أدى إلى استيلاء صرب البوسنة على ما يزيد ع        

 %20إجراء عمليات التطهير العرقي ضد المسلمين كما سيطر من الجانب الآخر الكروات علـى               

من مساحة البوسنة و الهرسك فتم حصار المسلمين في شريط ضيق و تعرضوا لحـرب إبـادة و            

 عدد من القرارات حول القضية    هي جرائم ضد الإنسانية مما أدى بمجلس الأمن التحرك و إصدار            

قام فيه بشجب القتال الضاري بين الأطراف المتصارعة في البوسنة          ) 1991 (731 أوله القرار    ،

  . و فرض حضر تصدير الأسلحة إلى أطراف الصراع  ،و الهرسك

  

 طلبـت   ،           و بعد فشل خطة المبعوثين الأمميين في البوسنة بحيث لم يقبل بها الـصرب     

 لكن مجلـس   ، )1990(ة البوسنة تدخل الأمم المتحدة في دولته مثلما فعلت في أزمة الخليج             حكوم

  .الأمن رفض التدخل بحجة أن الظروف غير مواتية حاليا للقيام بأي تدخل للأمم المتحدة 

  

 و  1994 و   1991 قرارا مـا بـين       55         و قد واجه مجلس الأمن أزمة البوسنة بإصداره         

 و هو ما جـاء فـي         ، لى ضرورة اللجوء إلى الحل السياسي عن طريق المفاوضات        كلها تؤكد ع  

 و حتى قوات حفظ السلام التـي         ، )1993 (817و  ) 1992 (770 ، 764 ، 752القرارات رقم   

و المكونة من عدد قليل من الضباط و العسكريين و أعضاء           ) 1991 (724أنشأها بموجب القرار    

ا الإيجابي في حفظ السلام في المنطقة كل همها كان تحقيق السلامة             لم تؤد دوره    ، مدنيين أمميين 

  272 ص [203] . لأفراد هذه القوة 

  



) 1993(رب لقرارات مجلس الأمن فقد فوض هذا الأخير في          ص         و نظرا لعدم استجابة ال    

 ـ            ة التـي   عدد من الدول لاتخاذ إجراءات ضرورية باستخدام القوات الجوية لحماية الأماكن الآمن

 الجويـة بـإجراء     NATO مناطق و هو ما قامت به فعلا قوات          6حددها مجلس الأمن و عددها      

،  لمنع الطيران الصربي من التحليق فوق تلـك المنـاطق             طلعات جوية فوق البوسنة و الهرسك     

لكن كل ذلك لم يمنع الصرب من القيام بعملياتهم العسكرية ضد البوسنيين و أخذهم كدروع بشرية                

 و بقيت الأمم المتحدة عاجزة أمام هذه الأحداث حتى  انتهـت  بتوقيـع                   ، NATOضغط على   لل

   .اتفاق دايتون   للسلام   تحت إشراف  الولايات المتحدة الأمريكية

  275-272 ص [204] 

  

           و قد استخدمت روسيا الاتحادية حقها في الاعتراض على مشروع قرار يتعلق بالحالة             

ية البوسنة و الهرسك و هي بذلك تساند دولة صربيا في صراعها ضد دولة البوسنة و                في جمهور 

-12-02 لمجلس الأمـن بتـاريخ       3475 الاعتراض في الجلسة رقم      سجل ذلك  و قد    ،الهرسك  

 فقد سبق و اسـتخدمته       ،  و هي ثاني مرة تستخدم روسيا الاتحادية حقها في الاعتراض          ، 1994

  .صوص القضية القبرصية  بخ1993 ولأول مرة في ماي

  

         و نلاحظ أن المدة التي دامت بين آخر مرة استخدم فيها الاتحـاد الـسوفيتي حقـه فـي             

  . سنوات9الاعتراض و أول مرة استخدمت روسيا هذا الحق كانت حوالي 

  

 استخدم الاتحاد السوفيتي حقه في الاعتراض بخصوص الحالة فـي           1984           ففي فيفري   

 و بعد ما حلت روسيا محل الاتحاد السوفيتي بعـد تفكـك الاتحـاد الـسوفيتي                  ، ق الأوسط الشر

   .1993استخدمته بشأن القضية القبرصية في 

  

           كما استخدمت الولايات المتحدة الأمريكية حقها في الاعتراض بشأن قضية البوسـنة و             

 إلا أن ذلك لم يمنـع مـن         ، 4563 في جلسة مجلس الأمن رقم       2002-06-30الهرسك بتاريخ   

 ، 1421 ، 1420 ، 1418 ، 1396صدور عدد من القرارات في المسألة منها القـرارات رقـم            

   .2002 بتاريخ ، 1423

  14ص ] 205[

 

  الصراع في كوسوفو . 2.2.2.2.2



  

 بسبب سياسة التطهير العرقي التي كان يمارسها الـرئيس اليوغـسلافي             الصراع           اندلع

 ممـا أدى إلـى       ، زوفيتش ضد الألبان بإقليم كوسوفو و مساندا للأقلية الصربية القاطنة هناك          ميلو

 و بدأ الـصراع بـين المقاومـة         ،تشكيل مقاومة من الألبان و حكومة مستقلة عن حكومة بلغراد           

 و حدثت نفس المآسي الإنسانية التي حدثت سابقا في          ،الألبانية و الصرب المتواجدين في كوسوفو       

 مما أدى إلى هروب العديد من الألبان إلى المناطق المجـاورة خوفـا مـن                 ، لبوسنة و الهرسك  ا

فقام مجلس الأمن بالتدخل لإصـدار القـرار   ، السياسة الدموية التي كانت تمارسها حكومة بلغراد      

 و أضـاف أن الموقـف فـي          ،  يؤكد فيه حق اللاجئين في العودة إلى بلادهم         ، )1998 (1199

 1239 و تبعـه القـرار رقـم    ،كل تهديدا للأمن و السلم الدوليين في منطقة البلقـان      كوسوفو يش 

 و حث المنظمات الدولية الإنسانية على مواجهة الموقف          ، ركز فيه على قضية اللاجئين    ) 1999(

 و أشار   ، لكنه لم يشر أبدا إلى استخدام القوة ضد بلغراد            ، في كوسوفو و العمل على حل المشكلة      

 سوف يتخذ مجلس الأمن إجراءات إضـافية        1199 ، 1160 في حالة عدم تنفيذ القرارين       إلى أنه 

 و قد أكد الأمين العام السابق آنذاك كوفي عنـان علـى             ،لاستعادة السلم و الأمن في المنطقة فقط        

ضرورة صدور قرار جديد من مجلس الأمن يسمح باستخدام القوة العسكرية كشرط مـسبق لأي               

  .لغراد عمل عسكري ضد ب

  

 حيث قرر بإرادته المنفردة و بعد ضغط من الولايات          NATO   و هو ما أخذ به حلف                 

المتحدة الأمريكية القيام بعمليات عسكرية من خلال القصف الجوي و البحـري علـى أراضـي                

 NATO .  [206] يوما و لم تتوقف العمليات إلا بقبول بلغراد بشروط حلف            79يوغسلافيا لمدة   

  286-285ص 

  

 و قد آثار التدخل العسكري من قبل حلف الناتو العديد من التساؤلات و الجدل بـين                            

الفقه و الدول لأنه تصرف بدون تفويض من مجلس الأمن في صراع يعترف الكل بأنه صـراع                 

لهيئـة  كبديل عـن ا NATO     و بالتالي فقد لجأت الولايات المتحدة الأمريكية إلى حلف،داخلي 

 مؤكدة بـذلك عبـر      ،ربي الألباني في إقليم كوسوفو    صالأممية لتستعين به في وضع حد للنزاع ال       

  .''   القطب الأقوى في الأسرة الدولية  "الحلف أنها على حد تعبير جريدة العالم الدبلوماسية  

لس الأمن فـي      و السبب أن الولايات المتحدة الأمريكية لم تكن لها رغبة في إقحام مج                     

 و الـسبب هـو حـق الاعتـراض          ، مسألة الكوسوفو حتى يعطيها الإذن باستخدام القوة المسلحة       



الروسي المؤكد الذي كان سوف يتم استخدامه ضد مشروع القرار الذي يبيح باستخدام القوة ضـد                

 إضافة إلى مساندة الصين حيث اسـتخدمت هـذه           ، صربيا التي كانت و مازالت روسيا تساندها      

  الأخيرة حقها في الاعتراض بتاريخ

  . حول قوات الأمم المتحدة في مقدونيا 3982 في الجلسة رقم  )25-02-1999( 

  

   و بالتالي فإن التهديد فقط باستخدام حق الاعتراض من طرف روسـيا و الـصين أدى                        

 دون أن تهتم بما استعمال القوة المسلحة ضد صربياNATO بالولايات المتحدة الأمريكية بواسطة 

 إضـافة إلـى أن       ،  و الانفراد بتسيير السياسة الدولية حسب منظورها        جاء في نصوص الميثاق   

 NATOالولايات المتحدة الأمريكية في قضية كوسوفو أرادت أن تخلق سابقة بإظهار أن حلـف               

  108ص [207]   .يمكنه التصرف دون أي تفويض شكلي من مجلس الأمن 

  

 برر المساندون للموقف الأمريكي بأن الحلف قد رفض منذ تأسيسه اعتباره منظمة             و قد            

و الذي يجعل من كل منظمـة دوليـة   ،   من ميثاق الأمم المتحدة VIIIدولية إقليمية طبقا للفصل 

 و بالتالي ما دام     ،إقليمية تابعة لمجلس الأمن في إطار كل تصرف إقليمي تقوم به هذه المنظمات              

 فهو لا يحتاج إلى أي إذن للتصرف مـن مجلـس             ،  ينتمي إلى هذه المنظمات الإقليمية     الحلف لا 

 تؤكـد علـى ضـرورة       (NATO) و لكن لابد أن نشير إلى أن المعاهدة المنشئة لحلف            ،الأمن  

 و في المقابل فإن الحلف لا يمكنه البقاء صامتا و ساكنا في              ، احترام نصوص ميثاق الأمم المتحدة    

 و ذلك كما هـو      ،ان المجلس عاجزا لاتخاذ أي قرار يبيح استخدام القوة ضد صربيا            حالة ما إذا ك   

  .معروف بسبب ممارسة أحد أو بعض الأعضاء الدائمين لحق الاعتراض 

  

 و قارنوهـا    ،  فـي كوسـوفو       NATO           هذه الحجة استند إليها المؤيدون لتدخل حلف        

لأمن نفسه مشلولا أمام استخدام حق الاعتـراض         حيث وجد مجلس ا    1950بقضية كوريا الشمالية    

 من الجمعية العامة و المعـروف بقـرار         377السوفيتي مما أدى باللجوء إلى إصدار القرار رقم         

 و أنه    ،    فحسبهم فقد استنفذ مجلس الأمن كل الوسائل لحل أزمة الكوسوفو دون جدوى            ،أشيسون  

 و أن جرائم الإبادة التي كانت        ، ا و الصين  قد تم التنبؤ باستخدام حق الاعتراض من طرف روسي        

  ، حكومة بلغراد ترتكبها ضد المدنيين في كوسوفو أكبر من أي خرق للقانون الـدولي الإنـساني               

حق الدفاع   (51   أي خارج المادة        ، لذلك لابد من التدخل بصفة انفرادية و دون أي غطاء أممي          



في إطار  ) دام القوة لتنفيذ قرارات مجلس الأمن     استخ (42و المادة   ) الشرعي الانفرادي و الجماعي   

   9-8 ص [208]   .الفصل السابع من الميثاق 

    

  فلسطين قضية الشرق الأوسط ومشكلةمجلس الأمن و . 3.2.2.2.2

  ]1976 جانفى 26 بتاريخ 1879استخدم مجلس الأمن هذه العبارة فى جلسته رقم [  

  

لأكبر الذي واجهته الأمم المتحدة منذ نـشأتها بـصدور             تعتبر قضية فلسطين التحدي ا            

المتضمن بتقسيم فلسطين بدون ممارسة الفلـسطينيين حقهـم فـي تقريـر             ) 1947 (181القرار  

 و يعتبر ذلك انحرافا بالشرعية الدولية من طرف المنظمة نتج عن قرار نشأة إسرائيل               ،مصيرهم  

 بين إسرائيل و الفلسطينيين بل و كل العرب في    و منذ ذلك الحين بدأ الصراع المسلح        ، 1948في  

   .)1973 ، 1967 ، 1956 ، 1948حرب (المنظمة 

 سوريا و لبنان و الاستمرار      ، استمرت إسرائيل في عدوانها على الأراضي الفلسطينية                  

 مـع    و رغم توقيع إسرائيل معاهدات السلام      ،في بناء المستوطنات انتهاكا لقرارات مجلس الأمن        

 مازالت الأراضي الفلسطينية محتلة و بعض المناطق في          ، كل من الفلسطينيين و مصر و الأردن      

مما ،  سلام المنتظر في المنطقة     ال و لم تحقق اتفاقيات أوسلو و لا مدريد          ،كل من سوريا و لبنان      

رت  بـاد  ،) 2003 ( و بعد غزو العـراق فـي       ،) 2000(  سنة أدى باندلاع الانتفاضة الثانية في    

بنـاء  (إسرائيل بإطلاق خارطة الطريق مع استمرار إسرائيل فـرض سياسـة الأمـر الواقـع                

و الختام كـان بنـاء الجـدار        ) الخ... تخريب المساكن و البساتين      ، قتل المدنيين    ،المستوطنات  

  .العازل بحجة توفير الأمن لإسرائيل 

  

لس الأمن عن إدانتها و وضع حد                  تأتي كل هذه الممارسات غير المشروعة و يعجز مج        

لها نتيجة ممارسة الولايات المتحدة الأمريكية لحق الاعتراض على مشاريع القرارات التي تقدمها             

 و هو الأمر الذي أثر في مصداقية المجلس و نظام الأمن الجماعي              ، الدول العربية لمجلس الأمن   

  26 ص [209] . للأمم المتحدة 

  

ذ بداية الصراع العربي الإسرائيلي تبنى مجلس الأمن أكثر من مائتي قرار                      و بالتالي من  

يتعلق بالنزاع دون أن نأخذ بعين الاعتبار القرارات التي تمدد أجل عمليات حفظ السلم في الشرق                



 كل قرارات المجلس التي تتعلق بالنزاع العربي الإسرائيلي لم تنفذ من طرف إسـرائيل                ، الأوسط

   :لأنها تتضمن 

  . تمكين عودة اللاجئين الفلسطينيين إلى ديارهم -      

   إلغاء كل تدبير يغير من نظام القدس -      

   1967 الانسحاب من الأراضي المحتلة منذ -      

  .1967 وقف بناء المستوطنات اليهودية غير الشرعية في الأراضي المحتلة منذ -      

  .ؤوليات المنصوص عليها في اتفاقية جينيف الرابعة  تنفيذ كل الالتزامات و المس-      

 و  2000 الانسحاب من كل المدن الفلسطينية نحو المناطق المسيطرة عليها قبل سـبتمبر              -      

التعاون مع المحققين الأمميين الذين كلفهم الأمين العام للأمم المتحدة للتحري حول خروقات حقوق              

   .2002الإنسان في مخيم جنين في أفريل 

  

           كل هذه القرارات تبين التهديد الذي تمثله إسرائيل على جيرانها و على الأمن و الـسلم            

  .في المنطقة و في العالم 

  

 و لو تفحصنا عدد استخدامات حق الاعتراض من طرف الولايات المتحدة الأمريكيـة                       

-10 مرة و أوله كـان بتـاريخ         40يقارب  لصالح إسرائيل لكانت القائمة طويلة فقد استخدمته ما         

 ضد مشروع قرار يتضمن الحالة في الشرق الأوسط و قد استخدمته أثنـاء الحـرب                09-1972

 [210]   .) 2004 حتى   1990منذ  ( مرة منذ نهاية الحرب الباردة       11 مرة و أكثر من      28الباردة  

  18-14ص 

  

 1973لاعتراض لصالح إسرائيل مـن   يوضح عدد تلك الاستخدامات لحق ا    )3(و الجدول بالملحق  

   2004حتى 

  

      

  إن هذا الدعم المطلق من الولايات المتحدة الأمريكية لإسرائيل له مرجعيـة تاريخيـة                       

 يجمع الكل بأن السياسة الأمريكية نحو إسرائيل هي سياسـة دعـم             ،يمكننا التطرق إليها باختصار   

تحمي أمريكا المصالح الإسرائيلية علـى مـستوى الأمـم      و    ، مطلق لكل ما تقوم به هذه الأخيرة      

المتحدة من خلال استعمالها حق الاعتراض على كل مشروع قرار يدين إسرائيل أو يطلب منهـا                



 و بداية هذا الـدعم       ، تنفيذ قرارات المنظمة المتعلقة بصراعها مع الفلسطينيين و جيرانها العرب         

  : كان كما يلي 

  

 مريكي في ظل رئاسة ترومان الدعم الأ.1.3.2.2.2.2

 و   ،            لم تستطع الحركة الصهيونية الحصول على قرار دعم خلال فترة حكم روزفلـت            

السبب أن هذا الأخير أعطى للملك عبد العزيز آل سعود وعدا بأن لا يأخذ أي قرار اتجاه المسألة                  

 ،ة الحصول على الدعم المنتظـر      لكن بعد وفاته استطاعت الحركة الصهيوني      ،العربية الإسرائيلية   

 و اسـتطاع     ، بفضل ما قدمته من أموال لترومان أثناء الحملة الانتخابية التي خاضها ضد منافسيه            

) مارس (1947 لذلك أعلن الرئيس ترومان في        ، الفوز في الانتخابات بفضل تلك الأموال اليهودية      

هدف تقـديم الـدعم المـالي و        ب  ، سطعن مبدأ التدخل المباشر الأمريكي في أوربا و الشرق الأو         

  .العسكري و الاقتصادي للحكومات الموالية له ضد المد السوفيتي 

  

  1967الموقف الأمريكي من حرب . 2.3.2.2.2.2

 خمسة أيام   1967          أعطت الإدارة الأمريكية الضوء الأخضر لإسرائيل لشنها العدوان في          

 Helmes (CIA( و مدير  Macnamaraعي الأمريكي قبل اندلاع الحرب على لسان وزير الدفا

 حيث أبلغاه بأن أمريكا لن تنزعج من قيام          ، إلى مدير المخابرات الإسرائيلية عند زيارته لواشنطن      

 تدخلت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة        ، و بعد وقف إطلاق النار     ،إسرائيل بحربها ضد العرب     

 و ذلك بربط الانـسحاب مـن الأراضـي العربيـة            بسياستها لتسوية الصراع العربي الإسرائيلي    

  .بالتسوية النهائية 

  

 عهدة الرئيس جونسون و نيكسون . 3.3.2.2.2.2

وضع عدة شروط للتسوية النهائية للصراع العربي الإسرائيلي بدءا مـن الـسلم مـع                          

ر السياسة الأمريكية في     و لم تتغي    ، إسرائيل و الابتعاد عن السوفيات إلى تشكيل الأحلاف الإقليمية        

 عجز الأداء العسكري الإسرائيلي الذي أثار شكوك        1973عهد الرئيس نيكسون حيث أكدت حرب       

 و بعد الزيارة التي قـام بهـا         ،الإدارة الأمريكية كون إسرائيل تمثل كنزا استراتيجيا في المنطقة        

   كيفت واشنطن ،1977السادات إلى القدس في 

  



الجديدة في تطور الصراع العربي الإسرائيلي حيث ظهرت مـن خـلال             سياستها مع المعطيات    

        . 1979اتفاق كامب دافيد بين مصر و إسرائيل ثم معاهدة السلام بينهم في 

  

 الفترة بين حكم ريغان و كلينتون .4.3.2.2.2.2

تحـدة            الهدف كان دائما الدفاع عن إسـرائيل باعتبارهـا الحليـف الأول للولايـات الم              

 1982 و قد ظهر الدعم الأمريكي لإسرائيل جليا خلال غزوها لبنان فـي               ، الأمريكية في المنطقة  

  .حيث لم يمارس الرئيس ريغان أي ضغوط على إسرائيل حتى تنهي عدوانها 

  

اعتبر إسرائيل ليست مجرد حليف بل شريك أساسي في المنطقة          ) الأب(         أما الرئيس بوش    

لحماية أمـن   ) II) 1991دليل التدخل المباشر للولايات المتحدة الأمريكية في ح خ           و ال   ، لأمريكا

 حيث قام بإغراق إسرائيل بالإمدادات       ، إسرائيل من الخطر العراقي و حماية مصالحها المشتركة       

  .المالية و العسكرية تحسبا لأي اعتداء خارجي 

  

جود استقرار في العالم عقد مؤتمر السلام                و في ظل النظام الدولي الجديد الذي يتطلب و        

 الأمريكي يؤيـد تأييـدا      سلكن نرى الكونغر  '' الأرض مقابل السلام    ''  على مبدأ      1991بمدريد  

 و الدليل أنه طالب بنقل السفارة الأمريكية         ، مطلقا إسرائيل في سياستها ضد العرب و الفلسطينيين       

 كمكافأة لإسرائيل علـى جهودهـا المبذولـة      1999من تل أبيب إلى القدس في مدة أقصاها عام            

   .لإقامة السلام  مع العرب

  150-144ص  [211] 
         

         لقد زاد الوضع سوءا في عهد كلينتون و ما بعده بين الفلسطينيين و الإسـرائيليين و لـم                  

 يمكـن أن    تكن تكلفة غياب العملية السلمية بهذا الوضوح من قبل و مع أن التدخل الأمريكـي لا               

 إلا أن الدرس الذي لا لبس فيه هو انه فك الارتبـاط              ، يوفر بحد ذاته ضمانا لنجاح عملية السلام      

 و مع تـضاؤل الدبلوماسـية        ، الأمريكي في السنوات التي تلت عهد كلينتون لم يكن هو الجواب          

المعاناة للمدنيين و   الأمريكية بين الفلسطينيين و الإسرائيليين تحولت الانتفاضة إلى حرب مع تفاقم            

 957 ص [212]    .الثمن كان كبيرا جدا 

  

          و لقد فكر الكثيرون في كيفية تعدي حق الاعتراض الأمريكي لإيجـاد حـل للقـضية                

 حيث كمـا رأينـا      Acheson المعروف بقرار    377الفلسطينية و هو ما يعرف باستخدام القرار        



عل حق الاعتراض يمكن للجمعية العامة أن تتصرف في         سابقا في حالة ما إذا شل مجلس الأمن بف        

 و قد تم اللجوء إليه عدة مرات كما رأينا أثناء الحرب الباردة و هو قرار                377المسألة وفقا للقرار    

أثناء أزمة  ( سوفيتي محتمل    Vetoتم إنشاؤه من طرف الولايات المتحدة الأمريكية للوقاية من أي           

  ) .1956(ا رأينا لأول مرة في حرب قناة السويس و تم استعماله كم) 1950كوريا 

  

          هذا القرار كان سيسمح للجمعية العامة بالتدخل في القضية الفلسطينية و مسألة الـشرق              

 لكنـه لـم     2003الأوسط كما كان سيسمح لها بمنع العدوان الأمريكي البريطاني ضد العراق في             

  يستخدم لماذا ؟ 

  

 فقـد أدى   ،  سبتمبر تركت أثرا عميقا في السياسة الخارجية الأمريكيـة 11          إن أحداث 

إعلان الحرب ضد الإرهاب إلى تشجيع بعض أطراف النظام العالمي على استعداد أمريكا ضـد               

 و قـد حققـت       ، خصومهم في نزاعات إقليمية على نحو يدشن نمطا جديدا في العلاقات الدوليـة            

مجال عندما أقنعت واشنطن بأن معركتها ضد الفلسطينيين ليست         إسرائيل نجاحا ملموسا في هذا ال     

 و إنما هي معركة ضد الإرهاب الفلسطيني تمثـل           ، صراعا بين قوة محتلة و مقاومة تتصدى لها       

و الدليل ما يحدث لحركة حماس اليوم في فلسطين مـن           ،  امتدادا للحرب التي أعلنتها إدارة بوش       

  . المساندة لها طرف إسرائيل و حتى الدول الغربية

  

         و نحن اليوم أمام نمط جديد في العلاقات الدولية لم يأت هذا النمط من فراغ بل جاء عن                  

 فعندما تنفرد دولة عظمى بقمة هذا النظام يصعب تجنبهـا            ، خلفية الطابع الأحادي للنظام العالمي    

-41 ص   [213]  . مصالحها كخصم و حكم في آن واحد مما يجعلها تتدخل بصورة انفرادية لحماية           
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   مجلس الأمن و الأزمة العراقية .4.2.2.2.2

  

   و أول قرار كان رقـم       ،  عدة قرارات  1990    لقد تبنى مجلس الأمن أثناء أزمة الخليج                

660   

تضمن إدانة  ، ت ) 40 ، 39المواد  (تم اتخاذه بناء على الفصل السابع من الميثاق         ) 1990 أوت   2(

الانسحاب فورا من الكويت    بو طالب العراق     ،   غزوه الكويت و اعتبر الغزو إخلالا بالسلم      العراق ل 

   .1990 أوت 02إلى المواقع التي كانت تحتلها قواته قبل 



  

و المتخـذ طبقـا     ) 2002 نوفمبر   8 (1441          و آخر قرار لمجلس الأمن كان القرار رقم         

منح العراق الإمكانية الأخيرة لتنفيذ كل التزاماته في ما          يتضمن    ، للفصل السابع دائما من الميثاق    

 كما يتـضمن إنـشاء      ،يتعلق بنزع الأسلحة طبقا لما جاء في قرارات المجلس السابقة لهذا القرار             

 687نظام تفتيش مدعم بهدف إنهاء بصفة نهائية كل عملية التفتيش التي جاء بهـا القـرار رقـم                   

  .و القرارات اللاحقة له ) 1991(

الوكالـة  " و أيضا عهـدة     " لجنة التفتيش و المراقبة      " عهدة) 1441( حدد القرار               كما

للقيام بهذه المهمة و فـي الختـام يبقـى          "  COCOVINU , AIEA "،  " الدولية للطاقة الذرية    

  ،المجلس دائما يتابع المسألة 

  

 الأولـى بـين      ،  القضية مرتين   المحلين للأزمة العراقية لاحظوا سكوت مجلس الأمن حول        لكن 

أي بعد نهاية   ) 1991-03-02( في   686حتى صدور القرار    ) 1990-11-29 (678القرار رقم   

) 2003 (1472حتى صدور القـرار     ) 2002 (1441 و المرة الثانية كانت بين القرار        ، IIح خ   

الأمـن فـي    رغم أنه كل مرة ينبه مجلـس        ،  ) 2003(بعد الإعلان عن نهاية الغزو للعراق في        

 لذلك يرى بعض المحللين السياسيين أنه       ،القرارات السابق ذكرها أنه يبقى مهتما و يتابع القضية          

كان على مجلس الأمن بمجرد أن أعلن الرئيس بوش قراره اللجوء إلى الحرب ضد العراق بدون                

ة قرار يـصدره    أن يبعث بإنذار إلى الولايات المتحدة الأمريكية في صور        ،  إذن من الأمم المتحدة     

 ذلك أن تصريحات الرئيس الأمريكي تعتبر تهديدا للسلم و الأمن           ،طبقا للفصل السابع من الميثاق      

 و ما يتبعها مـن      40 و ما يمكن اتخاذه ضد أمريكا و بريطانيا هو عقوبات وفقا للمادة               ، الدوليين

ت المتحـدة الأمريكيـة و       لكن هذا النوع من القرار لن يرى النور أبدا ذلك أن الولايـا             ،المواد  

  2 ص [214]  . بريطانيا كانتا سوف ستستعمل حقهما في الاعتراض 

  

          إذا لم يستطع مجلس الأمن إصدار أي قرار يتضمن إنذارا موجه إلى الولايات المتحـدة               

 بـل    بأن الحرب التي سيقوم بها التحالف إنما هي إخلال بالسلم           ، الأمريكية و بريطانيا و حلفائهما    

 و ما بعدها من الفصل السابع من الميثاق و          39عمل من أعمال العدوان يقتضي تطبيق المواد من         

  .السبب هو خوف المجلس من أن يستعمل العضوان الدائمان فيه حقهما في الاعتراض 

  

         و من ناحية أخرى فقد صممت الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيـا الـدخول فـي                

 و السبب هو تهديد فرنسا و روسـيا          ، العراق دون انتظار أي إذن بذلك من المجلس       الحرب ضد   



باستعمال حقهما في الاعتراض في حالة ما إذا أرادت كل من الولايـات المتحـدة الأمريكيـة و                  

  .بريطانيا استصدار أي قرار من المجلس يبيح لهما استخدام القوة ضد العراق 

  

 هـذا    ، لحلف الذي شكلته الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا                لقد تشكل حلف مضاد ل    

الحلف المضاد يتكون من فرنسا و روسيا و ألمانيا الرافضين لأي استعمال للقوة المـسلحة ضـد                 

 و يرون أن الحل للأزمة العراقية يكمن في الحل الدبلوماسي و منح المفتشين الأممـين                 ، العراق

  .فرصة أخرى لإتمام عملهم 

  

 عارضت الحكومة الفرنسية الإجراءات      ، 2002     أما الموقف الفرنسي   فمنذ بداية الأزمة في          

 حتى تستطيع الحصول علـى غطـاء أممـي           ، الانفرادية الأمريكية التي كانت تقوم بها واشنطن      

 و  الموقـف      ، للحرب التي كانت تسعى للقيام بها ضد العراق عن طريق مجلس الأمـن طبعـا              

 1441  القرار    ، أما  و موقف مبادئ بسبب النوايا السيئة للإدارة الأمريكية اتجاه العراق         الفرنسي ه 

  2002 يعتبر اتفاقا دبلوماسيا يمنح فرصة أخرى لعودة المفتشين الأمميين إلى العراق في نوفمبر               ،

قوة  لذلك فقد عارضت فرنسا اللجوء إلى ال       ، في العراق إذا وجدت      ADMللقيام بتدمير كل أسلحة     

 و قد تزعم الرئيس الفرنسي آنذاك شيراك الحلف المعـارض            ، و اقترحت تكثيف عمليات التفتيش    

 و هدد باستخدام حقه في الاعتراض لمنع صدور أي قرار يبيح اسـتخدام القـوة ضـد                   ، للحرب

  و نتيجة لهذا التهديد تم سحب مشروع القرار البريطاني من التصويت في مجلس الأمن                ،العراق  

 حيث قامت واشنطن بتفسير هذا      ، كغطاء أممي للقيام بغزو العراق       1441كتفاء فقط بالقرار    و الا 

  122-121 ص [215] . القرار بما يسمح لها باستخدام القوة ضد العراق 

  

 صـرح الـرئيس      ،  العـراق  للاعتداء علـى    لكن باقتراب الموعد المحدد من واشنطن               

   :الفرنسي

 أي قرار يبيح استخدام القوة ضد العراق و إلا سوف تستخدم حقها فـي                إن فرنسا ستصوت ضد    "

   " .الاعتراض حتى لو كان القرار قد حصل على الأغلبية المطلوبة

 بمناسبة تدخل   2003 مارس   10 في   France2 و   TF1هذا التصريح أذاعته التلفزتين الفرنسيتين      

  .ق الرئيس الفرنسي حول عدة نقاط فيما يتعلق بأزمة العرا

  

          إن مشروع القرار الأمريكي البريطاني الذي قدم لمجلس الأمن للتصويت عليه تـضمن             

 و اقترح أن يـتم       ، 1441 طلب الإذن باستخدام القوة ضد العراق لأنه لم يحترم و لم ينفذ القرار            



 لكن بعد التأكد من أن مشروع القرار سوف يتعرض لاستخدام حق            2003 مارس   7التصويت في   

 Veto  كغطـاء شـرعي   1441 قامت بريطانيا بسحبه و اكتفى التحالف المؤيد للحرب بالقرار 

  .للعدوان على العراق 

  

  و بالتالي بررت الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا قرارها بالتخلي عن ذلك القرار                     

نسا و ربما أيضا مـن      بأنه لن يرى النور بسبب الاستعمال المؤكد لحق الاعتراض من طرف فر           

 و بالتالي طالبا من الأمم المتحدة إخلاء موظفيها فورا من العراق تحسبا لبـدء                ، روسيا و الصين  

الحرب في أقرب الآجال و بقيت فرنسا ثابتة على موقفها معتبرة أن أي عمـل خـارج الإطـار                   

و أنقولا الأعضاء غير    الأممي يعتبر خرقا للشرعية الدولية و ساندتها روسيا و الصين و المكسيك             

دائمين في المجلس و المؤيدين للحل السلمي عن طريق المفتشين الأمميين بدلا من اللجوء إلـى                ال

  .استخدام القوة المسلحة  

  

  أن التدخل العسكري في العراق كان سيحكم عليه بأنه شرعي طبقا للقانون الدولي فـي                       

ية من توفر الأغلبية في مجلـس الأمـن و غيـاب حـق              حالة ما لو تم احترام الإجراءات الأمم      

الاعتراض و حتى الأغلبية التي سعت واشنطن الحصول عليها لم تكن في صورة طلبات فقط بل                

كانت في صورة ضغوط من تهديدات و وعود مالية للأعضاء غير الدائمين و هو ما يظهر تفوق                 

ح للخمس الكبار ما هو إلا دليل على ذلك         مبدأ القوة على القانون الدولي و حق الاعتراض الممنو        

إضافة إلى أن ميثاق الأمم المتحدة لا يعتبر أي حرب هي شرعية بمجرد منح إذن للقيام بها من                  ،  

مجلس الأمن إلى أحد الأعضاء في المنظمة مهما كان وضعه أراد حل النزاع عن طريـق القـوة         

 ، من الميثـاق  51المنصوص عليها في المادة    إلا إذا تعلق الأمر بحالة الدفاع الشرعي         ،المسلحة  

أي بصدور القـرار الـذي      (لذلك يرى البعض أن الحرب ضد العراق حتى لو تمت بغطاء أممي             

  .تبقى تلك الحرب مخالفة لروح الميثاق ) يبيح استخدام القوة من مجلس الأمن 

  

 بالإمكـان تخطيـه عـن                إن العجز الذي أظهره مجلس الأمن اتجاه الأزمة العراقية كان         

كما يرى العديد من    ) Achesonقرار   (377طريق اللجوء إلى الجمعية العامة فيما يتعلق بالقرار         

         إذا كانت الولايات المتحدة الأمريكية في السابق اسـتخدمت هـذا                    ، و المحللين السياسيين 

 اللجوء إليـه فـي الأزمـة         فلماذا لم يتم    ، القرار حوالي عشر مرات بنجاح في عدة أزمات دولية        

  العراقية و القضية الفلسطينية ؟ 

  



         و السبب هي الرسالة التي بعثت بها واشنطن إلى كل دول العالم تحذرها عدم اللجوء إلى                

هي رسالة تهديد كـان رد        ،    377 دورة طارئة و بالتالي عدم تطبيق القرار         لعقدالجمعية العامة   

 دورة طارئـة    عقـد روسي الذي طلب من الرئيس بوتين أن يطلـب          الفعل من طرف البرلمان ال    

و إدانة الغزو الأمريكي غير الشرعي و وقف إطلاق النـار           " 377"قرارالللجمعية العامة لتطبيق    

  3-2 ص [216]   .حالا و انسحاب القوات الغازية من العراق 

     

تحـدة الأمريكيـة و حلفاؤهـا       هو لماذا حاولت الولايـات الم     :   و التساؤل الذي يطرح            

استصدار القرار من مجلس الأمن ليبيح لها استخدام القوة ضد العراق ما دامت قـررت خـوض                 

  الحرب بإرادتها المنفردة ؟ 

  

   السبب هو لاقتسام نفقات الحرب مع الدول الأخرى التي ساندتها تحت رعايـة الأمـم                      

بل تريد اقتسام نفقات الحرب مع الحلفاء مثل ما         دها  المتحدة أي أنها لن تتحمل خسائر الحرب وح       

  )II) 1991 في ح خ حدث

   

 اليوم أصبحت الولايات المتحدة الأمريكية القوة الوحيدة في العـالم التـي تـستطيع                و          

 و لتثبيـت فرضـية      ، و كذلك القوة الضرورية حتى لوجود الأمـم المتحـدة             التصرف بمفردها 

بقها حاولت الولايات المتحدة الأمريكية إظهار العجز الـذي أصـاب المنظمـة             الانفرادية التي تط  

  . أو في الخليج NATOبهدف الإظهار للعالم بضرورة تدخلاتها في البوسنة عن طريق 

  

 فهي أيضا تستعمل الأمم      الدولة التي استخلفت المقعد الدائم فى مجلس الأمن ،            أما روسيا        

 فعن طريق حق الاعتراض الذي تتمتع به في مجلـس            ، لة لحماية مصالحها  المتحدة كأداة أو وسي   

 ـ  ، يمكنها أن تبعد الأمم المتحدة عن أغلب النزاعات التي تهمها مثل جورجيا               ، الأمن  ، ا مولدا في

  ، تاجكستان ،كاراباخ  ناغورني

دبلوماسية و تمتعها            أما الصين فهي تسعى لاستعمال المنظمة العالمية لتحقيق اختراقاتها ال         

 حيث لم يـصدر أي       1989 بحق الاعتراض في مجلس الأمن يمكنها من أن ينسى الكل أحداث            

 كما أن الصين بفضل مركزها فـي مجلـس الأمـن            ،قرار من مجلس يدينها لما قامت به آنذاك         

  .ترفض أي نقاش حول مسألة التبت و تايوان



و ذلـك   ،   المتحدة هيئة وصية على الدول الـضعيفة                  أما بريطانيا تسعى لأن تجعل الأمم     

بتعميم مبدأ التدخل الإنساني و إعطائها دور إمبراطوري أساسه تفويض من الـدول العظمـى و                

  213 ص [217]   .المبني على علاقات القوى بين هذه الدول 

  

  ساهماته في المجال   المالية و م   ه         أما فرنسا العضو الذي كان و مازال المسدد لكل التزامات         

 الأول تحديد    ،  تفرض شرطين سابقين لكل عملية سلام       ، و المورد الأول فيما يتعلق بجنود السلام      

 لكننا لا ننـسى أن فرنـسا قـد          ،مجلس الأمن   من   مراقبة فعالة و مباشرة      ثمالهدف من العملية    

لقيام بعمليـة   ا ن لها  يأذ استخدمت أيضا المنظمة العالمية حيث حصلت على قرار من مجلس الأمن          

‘’Turquoise ‘’  و في النهاية نجد أن الأعضاء الخمـس المتمتعـين بحـق    1994 في رواندا 

 يقدمون لبعضهم البعض تنازلات في غياب الدول الضعيفة و على            ، الاعتراض في مجلس الأمن   

  14-13 ص [218]   .حسابها 

  

 ما كان يعني ذلك بـأي شـكل مـن            ، )دةنهاية الحرب البار  (الدولية            إن تغير الظروف  

الأشكال إلغاء حق استعمال حق الاعتراض حتى لو قلت الحاجة إلى استعماله بالنـسبة إلـى أي                 

 ، فقد تتغير الظروف مرة أخرى و يلجأ إلى استعماله بصورة مكثفة             ،عضو من الأعضاء الخمس     

 و أن مجلس الأمن استعاد      ،هاء  و لذلك من الخطأ القول بأن ظاهرة الفيتو اختفت حسب بعض الفق           

نشاطه و أصبح يمارس عمله بطريقة توحي أنه مجرد أداة في يد الدول المنتصرة فـي الحـرب                  

 ذلك أن حق الاعتراض هو حق ثابت في ميثاق الأمم المتحدة و ليس مجـرد فعـل                  ،الباردة فقط   

   .سـتقرار و الـدوام       و تغير الظروف الدولية لا يعني الا        ، استثنائي أو من مقتضيات الضرورة    

     122-121 ص [219]

    

  نختم هذا الشق من البحث لنقول أن الولايات المتحدة الأمريكية هي الآن و لأمد طويـل                       

 الوحيدة و أن كل الدلائل تشير إلى أن الأحادية القطبية الراهنة             و خلال القرن القادم القوة العظمى    

يل حيث تتجمع في يد دولة واحدة كل وسائل الضغط و التأثير            تنذر بتدهور عالمي لم يسبق له مث      

   .و التدخل دون حسيب أو رقيب

بل و تستطيع جر قسم كبير من العالم الثالث ورائها لتدفعه للانخراط في عمليـات ظالمـة و لا                   

س  و يمكنها أن تـدو     ،مبرر لها سوى المصالح الأنانية للقوة العظمى الأحادية و حلفائها الغربيين            

 أو تستعمل البعض منها ضد البعض الآخر وفـق          ،المعاهدات الدولية و تشل التجمعات الجهوية       



 [220]   .مفهومها للشرعية الدولية و الذي يقتصر على ما يخدم مصالحها في أي مكان من العالم            

  109ص 

  

  مبادرات لتصحيح النظام العالمي الجديد . 3.2.2

  

 يرى البعض أنه تم إلغـاء دور         ، لمي الجديد على الساحة الدولية              منذ ظهور النظام العا   

  ، الأمم المتحدة في حفظ الأمن و السلم الدوليين و حل منطق القوة على منطق الشرعية الدوليـة                

حيث أصبحت الولايات المتحدة الأمريكية صاحبة الكلمة الأولى و الأخيرة في النظـام العـالمي               

 و قد دفعتها سياسـتها  ،انون و هو العدل و غيره اللا قانون و اللا عدل    و ما تراه هو الق      ، الجديد

 بـل    ، الانفرادية للقيام باعتداءات على دول كاملة السيادة دون أن تعبأ بمجلس الأمن أو بقراراته             

 و قد وصلت بها الغطرسة إلى ضـرب بعـض            ، تقوم بتفسير هذه القرارات بما يخدم مصالحها      

  . السودان و أفغانستان،كما فعلت في العراق الدول دون غطاء أممي 

  

العديـد مـن             إن تهميش دور الأمم المتحدة من طرف الولايات المتحدة الأمريكية جعل            

  : ضرورة تصحيح النظام العالمي الجديد وفقا لأربعة أفكار أساسية المحللين السياسيين يرون

ي لإكساب بعض الممارسات الدولية صـفة       منع استخدام الأمم المتحدة و القانون الدول        -

 .الشرعية الدولية 

 .خلق و تدعيم فكرة الرقابة على أجهزة الأمم المتحدة لوظائفها   -

 .تقليص حق الاعتراض أو إلغائه   -

 .إعادة النظر في تركيبة مجلس الأمن   -
 

رابعة التي سنعالجها ضمن              سنعالج الأفكار الثلاثة الأولى في هذا الشق و نترك الفكرة ال          

  .القسم المخصص للإصلاحات المرتقبة لمجلس الأمن الذي سيلي هذه الفقرة 

  

  حماية الشرعية الدولية و إنشاء رقابة على عمل مجلس الأمن . 1.3.2.2

  



 عندما كان هذا    على عمل مجلس الأمن   و المباشرة   إن الهيمنة الأمريكية كانت لها آثارها الخاصة        

جه أزمات خطيرة خاصة تلك التي تمس بمصالح الدول الدائمة العضوية في المجلس ،              الأخير يوا 

  مما جعل الكثيرون

  .يرون ضرورة حماية الشرعية الدولية و ذلك بخلق رقابة على نشاط مجلس الأمن 

  

  

  

   حماية الشرعية الدولية.1.1.3.2.2

 
على ) غير الشرعية (لقيم غير القانونية            إن المجتمع الدولي بدأ يشهد سباقا محموما لتغليب ا        

 و يظهر ذلك فـي       ، )المشروعية(مفاهيم و قيم و أحكام و نصوص و قواعد قانونية معترف بها             

محاولة إحداث تغيير في قيمة النص القانوني و في مدى سريانه على ظواهر أو أحداث أو قضايا                 

م عنصر القوة فـي مواجهـة منطـق           و ذلك باستخدا     ، تهدد صميم المجتمع الدولي و استقراره     

ونقصد بها تلك التي تملـك قـوة        (  فهناك عددا قليلا من الدول استنادا إلى عنصر القوة           ،القانون  

يسعى إلى فرض رؤيته و مباشرة هيمنته على المجتمع الـدولي           ) اتخاذ القرار في مجلس الأمن      

أن الضحايا لهذا الاختلال التوازن هـي        و النتيجة هي     ،بأكمله فاختل التوازن بين القوة و القانون        

و عـدم الأمـان للـصغار       ) المركـز ( فأصبح هناك أمان مطلق للكبار       ،الشعوب الضعيفة طبعا    

   .)الأطراف(

 و أن الهيمنة الشرسة للكبار ستزداد في ظل القدرة لهؤلاء على تحديد الفعـل و حريـة                         

حدث عند قصف السودان و أفغانـستان أو حتـى           و هو ما      ، إصدار القرار بشأنه و رغبة تنفيذه     

 و  1998دون إصدار أي قرار بل القيام بالعدوان بكل حرية كما حدث عند قصف العـراق فـي                  

   .2003غزوه أخيرا في 

  

 لقد نتجت بفعل القوة علاقات دولية تقوم على الخنوع و القهر و العجز و التبعية لصانع                         

الي كان و لابد أن يتم قمع كل مقاومة لإرادة التسلط و هو ما حدث عندما             و بالت   ، )التاريخ الجديد (

 الصومال  ، بنما   ، نيكاراجوا   ، حصار ليبيا    ، حصار و قصف العراق      ، 1986تم ضرب ليبيا في     

 كان ذلك  يجري  باسم   الشرعية الدولية   وأحيانا باستخدام               ، أفغانستان   ، كوسوفو   ، السودان   ،

   .ماعية الدوليةأدوات العمل الج



            263 ص   [221]
   

 في كوسوفو دون أي     NATO و تدخل قوات     1998          يمثل ضرب يوغوسلافيا سابقا في      

و أن الحجج و التبريـرات للـدول التـي    ، تفويض من مجلس الأمن خير دليل على ما تقدمنا به        

ل في كوسوفو جاء وفقـا للقـرار        فالقول بأن التدخ  ،  شاركت في العدوان اللا شرعي هي واهية        

 و الـتحجج     ،  غير صحيح فلم يتضمن هذا القرار أي ترخيص باستعمال القوة ضد صربيا            1199

 لكـن    ، بأن عدم احترام يوغوسلافيا لهذا القرار يشكل مبررا كافيا لـضربها لا يمكـن اعتمـاده               

 تقتضيه المصالح المتبادلة    الولايات المتحدة الأمريكية و حلفائها فسروا القرار حسب رؤاهم و بما          

 خير مثال على علو القوة فوق       1998 في ديسمبر     على العراق   أما العدوان الأمريكي البريطاني    ،

و قد ارتكبت هذه الجريمة ضد الشعب العراقي تحت ذريعة حمايـة            ،  الحق و القانون و الشرعية      

ل حربا إنمـا هـي عمليـة قتـل      و ما تم لا يمكن اعتباره بأية حال من الأحوا ،الشرعية الدولية 

جماعي للعراقيين تشكل جريمة إبادة يسأل عنها كل من ساهم فيها أمام المجتمع الـدولي عنـدما                 

  وتسمح الفرصة بذلك 

  : تذرعت الدول المعتدية بعدة ذرائع أهمها 

الضربات الجوية ضد العراق جاءت تنفيذا لقرارات مجلس الأمن مع العلم أن المجلـس لـم                  -

 لذلك تعتبر الجريمة خرقا خطيـرا        ، أي قرار يفوض فيه أي دولة عضو بضرب العراق        يصدر  

 .لميثاق الأمم المتحدة و اغتصابا خطيرا لدور الأمم المتحدة 

لكننا شاهدنا أن القـصف     ،  الهدف من الضربات هو تقليص قدرة العراق على تهديد جيرانه             -

 و من جهة أخرى فالعراق لم يصدر منه قبل           ، كان لمواقع مدنية و ليست عسكرية هذا من جهة        

 باعتراف لجنة   ADM و أن العراق تم تجريده من كل أسلحة          ،القصف أي تهديد قولي أو فعلي       

 و لم يعد في مقدوره امتلاك أسلحة تهدد جيرانه من دول الخليج عامـة و                UNSCOMالتفتيش  

اني علـى العـراق لا يقـره         و بالتالي فإن القصف الأمريكي البريط       ، إسرائيل على الخصوص  

 و لا يمكن إدراجه ضمن حق الدفاع الشرعي عن           ، القانون الدولي و لا حتى الدستور الأمريكي      

 من الميثاق فـالعراق لـم يعتـد علـى           51النفس الانفرادي و الجماعي الذي نصت عليه المادة         

 .الولايات المتحدة الأمريكية و لا على بريطانيا 
 

رأة الولايات المتحدة الأمريكية إلى استعمال لجنة من لجان الأمم المتحدة           و لقد وصلت ج           

 المكلفة بنزع أسلحة الدمار الـشامل       UNSCOM فقد قامت لجنة     ،لتنفيذ مخططها ضد العراق     



 و ما يثير العجب أن هـذه         ، العراقية بالتجسس على العراق لمصلحة الولايات المتحدة الأمريكية       

ت بتسريب فضيحة تجسس اللجنة لحسابها لوسـائل الإعـلام و الـصحافة             الأخيرة هي التي قام   

الأمريكية بغرض تحقيق أهدافها السياسية و العسكرية لاسيما في تلك المرحلة من الأزمة و هي               

 :  

  

تسريب الفضيحة تساهم في إضعاف مصداقية الأمم المتحدة و تهميش أي دور لها فـي إدارة                .  

ئل الدبلوماسية المعهودة مما يعطي الحرية الكاملة للولايـات المتحـدة           الأزمة و معالجتها بالوسا   

 .الأمريكية سياسيا و عسكريا و أمنيا 

 إلـى   UNSCOMالكشف عن قضية التجسس يدفع بالحكومة العراقية إلى رفـض عـودة             .  

 أراضيها لمزاولة مهامها و بالتالي سيخلق ذلك تصعيدا بين العراق و الأمم المتحدة و هـو مـا                 

 .تريده واشنطن أي حتى تظهر بغداد بالطرف المتعنت الرافض لتنفيذ قرارات مجلس الأمن 

 و هي جزء    ،الفضيحة هي جزء من الحرب النفسية التي بدأتها واشنطن ضد النظام العراقي             .  

 بدءا   ، من الحملة الهجومية الإستراتيجية الشاملة التي اتخذت واشنطن القرار بشأنها على العراق           

 و التي لاقت احتجاج دوليـا و شـعبيا و            ، 2003ملية ثعلب الصحراء إلى غاية غزو العراق        بع

 ، بقاع العالم احتجاجا على الغطرسة الأمريكية        ارسميا تمثل في المظاهرات العارمة التي شاهدته      

 بأنـه   1998 قصف العراق     ،  للأمم المتحدة كوفي عنان     السابق و رسميا فقد وصف الأمين العام     

 بأنها حرب لا تسند إلـى أي غطـاء          2003 كما كيف غزوه في       ، أسود في تاريخ المنظمة   يوم  

   62-61 ص [222] . شرعي

  

  فكرة خلق رقابة على نشاط مجلس الأمن.2.1.3.2.2

  

          ظهرت فكرة الرقابة عندما أصبح مجلس الأمن لا يتدخل عندما يكون الأمـن و الـسلم                

فإما أن يترك عدة قرارات غير منفذة مثل تلك التي تمس إسـرائيل               ، مهددين أو تم الإخلال بهما    

 و إما لا يستطيع اتخاذ أي قرار اتجاه الموقف الخطر بفعل ممارسة حق               ، في صراعها مع العرب   

 و قد يتخذ المجلس تدابير غير منصوص عليها في الميثاق و المفروض اتخاذ تدابير               ،الاعتراض  

لات التي سكت عنها المجلس أكثر من تلك التي تدخل فيها و لـذلك               و الحا  ،أخرى في تلك الحالة     

 و الـذي     ، )1990 (678تم التشكيك في مشروعية الترخيص باستعمال القوة صراحة في القرار           

الذي تم الاعتراف فيـه     ) 2001 (1368 أو التشكيك في القرار      ،منح للدول المتعاونة مع الكويت      



 كـل هـذه      ، 2001 سبتمبر   11ها في الدفاع الشرعي بعد أحداث       للولايات المتحدة الأمريكية بحق   

الاحتجاجات جاءت من طرف الدول الصغيرة أي التي لا تحتل مقعدا دائما في مجلـس الأمـن و      

 فأصبح الحديث يكثر عن خلق رقابة قانونية على قرارات مجلـس       ، عدد من فقهاء القانون الدولي    

  .الأمن 

  

 الفكرة أن مجلس الأمن هو جهاز سياسي يتخـذ تـدابير سياسـية               الرافضين لهذه  يرى          

 و مهمته لا تتمثل في فرض احترام القانون لكن في حفظ الأمـن و                ، بتبريرات و أهداف سياسية   

 صحيح أن المجلـس يخـضع       ،السلم الدوليين أو إعادتهما إلى نصابهما و هو أمر مخالف تماما            

 لذلك لا يوجد أي جهاز أو جهة يمكنها أن تراقـب            ،لا تقهر    لكنه يتمتع بسلطة تقديرية      ،للميثاق  

  .نشاطه 

  

          و إذا كان البعض يرى في الجمعية العامة الجهة المناسبة للقيام بتلك الرقابة فإن المجلس               

لكن المحكمة لحـد     ،   لا يتبعها لذلك يرى الكثيرون أن هذه المهمة تعود إلى محكمة العدل الدولية            

 أي المهم أن تكون القـرارات التـي          ، تقديرها لشرعية القرارات وفقا لمعايير عامة     الآن حددت   

يتخذها المجلس مصرح بها و متبناة من طرف رئيس المجلس و تدخل ضمن أهداف منظمة الأمم                

 و لا يمكنها المحكمة أن تذهب في رقابتها إلى أكثر من ذلك و إلا كانت النتيجة إما شلل                   ،المتحدة  

  .إما خلق أزمة على مستوى هيئة المؤسسة بسبب الإكثار من أجهزة المراقبة للمجلس و 

  

          إن المراقبة الحقيقية للمجلس و نشاطه تمارس من طرف أعضائه عـن طريـق حـق                

 كما رأينـاه عنـدما      ،الاعتراض حيث يدخل في نطاق العمل السياسي و منطق السلطة المضادة            

 [223]   . 2003ذه المجلس يبيح استخدام القوة ضد العراق في         هددت به فرنسا ضد أي قرار يتخ      

  62-52ص 
  

 العديد من الفقهاء أن مجلس الأمن يملك سلطة واسعة للقيام بمهمته الرئيـسية                        كما يرى 

ي تخوله سـلطة اتخـاذ   ت ال ، و من الميثاق39في الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين طبقا للمادة     

 و تبدأ هذه السلطات بوسائل التعاون و تنتهـي بالأعمـال            ،مهامه  بضرورية للقيام   الإجراءات ال 

 مما دفـع    ، و بالتالي من له السلطة يتحمل المسؤولية          ، العسكرية الرادعة مرورا بوسائل الضغط    

  ، بعض الكتاب إلى المناداة بضرورة وجود رقابة تحقق التوازن بين السلطات الممنوحة للمجلـس             



 و بالتالي فقد تكون الرقابة إما سـابقة         ،حيح الأخطاء أو حتى التجاوزات في داخلها        و تسمح بتص  

  .أو لاحقة على عمل مجلس الأمن 

  

   مضمون الرقابة السابقة أو الوقائية.2.2.3.1.21..

          هي السلطات المخولة لمحكمة العدل الدولية و التي بمقتضاها تستطيع أن تبدي رأيهـا              

ل مسألة قانونية تعرض عليها قبل صدور العمل القانوني المتصل طبقا لما جاء في              الاستشاري حو 

ميثاق الأمم المتحدة من أن الهيئات الأممية لها الحق في طلب رأيا استشاريا من المحكمة حول أية                 

  .مسألة قانونية 

القانونيـة           إضافة إلى إن الجمعية العامة طلبت من هيئات المنظمة أن تخـضع المـسائل    

لمحكمة العدل الدولية خاصة في المسائل المتعلقة بتفسير الميثاق بهدف تـأمين احتـرام القـانون                

  .الدولي بشكل أفضل

  

         و في ظل النظام العالمي الجديد ينادي البعض بزيادة فاعلية الرقابة السابقة علـى عمـل            

بالقدر الذي يسمح باتخاذ القرار بـسرعة        و    ، مجلس الأمن بهدف تحقيق الرقابة الوقائية الشرعية      

 إن إيجابية هذه الرقابة تتمثل في منع انـزلاق العمـل            ،حول المسائل التي تعرض على المحكمة       

 إلا أنها تنقص من فاعلية بعض القرارات لأنه ينجم عنها منع العمـل              ،القانوني نحو اللا شرعية     

لا بعد استنهاء الرقابة القانونية للكشف على مـدى          فالقرار لا يكون نافذا في هذه الحالة إ        ،العاجل  

شرعية الأمر الذي يؤدي إلى عرقلة عمل مجلس الأمن لاسيما في الحالات التي تتطلـب سـرعة           

  27 ص [224]   .التنفيذ 

  

  

   الرقابة اللاحقة     .2.2.3.1.22.

القانونية في المجتمـع            تستهدف منع إنفاذ القرارات أو التصرفات التي تتنافى مع الشرعية           

 و قد ثـار خـلاف حـول         ،الدولي فهي تأتي بعد صدور القرار أو التصرف و معاصرة لتنفيذه            

 ظهر فـي المـسألة ثـلاث        ،موضوع القيمة القانونية للقرارات الخارجة عن نطاق الاختصاص         

  .اتجاهات 

  

 التحلـل منهـا لأن        اعتبار القرارات الخارجة عن الاختصاص معدومة القيمة يجوز         -         

 و بالتالي لا حاجة لإقراره مـن طـرف          ،التجاوز في حد ذاته يعد عيبا يفسد القرار أو التصرف           



 كما يعتبر القرار معدوما إذا ما تجاوز صلاحيات المنظمـة أو اسـتند إلـى                ،الأجهزة الأخرى   

دة للمراجعـة و     و هو أفضل حل عند انعدام آليـة محـد          ،اعتبارات سياسية لا علاقة لها بالنزاع       

 .الرقابة

  

  رفض الاعتراف برقابة القرارات الخارجة عن نطاق الاختصاص حيث يتم تغليـب              -         

جانب فاعلية القرارات على حساب شرعيتها ذلك أن الاعتراف بمشروعية معارضـة القـرارات              

الـدفع و    أمام الدول للإدعاء بـذلك       هالخارجة عن نطاق الاختصاص سيفتح الباب على مصراعي       

  .التحلل من التزاماتها 

  

  الموازنة بين الشرعية و الظروف الواقعية    -         

فقانونا يتعين أن تتسق قرارات و تصرفات المنظمة الدولية مع الشرعية و أن الحقـائق و                      

 و في ظل النظام الدولي الجديد يرى البعض ضرورة تطبيـق            ،الوقائع تحكم تنفيذ تلك القرارات      

  :فكرة الرقابة اللاحقة لقرارات مجلس الأمن للأسباب التالية 

  

إن النظام العالمي الجديد لا يمكن أن يكون إلا منحازا سياسيا لذا لابد أن يـصاحبه نظـام                  .  

 .حقوقي جديد بهدف تأمين سلامة الجميع 

لراهنـة  إن إقامة الرقابة القضائية على قرارات مجلس الأمن قد تفضي إلى حل المـشكلة ا              . 

المتصلة بحق الدول الدائمة العضوية في المجلس في الاعتراض على القرارات التي تعتبرها             

 .غير شرعية

إن الرقابة القضائية على قرارات بعض أجهزة المنظمات الدولية لا يأباها القانون الـدولي              . 

بـة القـضائية   فالمجموعة الأوربية رغم أنها لا تتمتع بخصائص المنظمة العالمية تعرف الرقا    

على شرعية أعمال اللجنة الأوربية و هناك عدة اتفاقيات دولية تتضمن طرقا للرقابـة مثـل                

 اتفاقية مونتيكوبي حول الحقوق في البحار 
 

          إن الرقابة اللاحقة لأعمال مجلس الأمن تسمح بمراجعة أعماله و تصرفاته مما يحجـب              

  31-24 ص [225]  . عن المجلس غطرسة الدول الكبرى عنه التأثيرات السياسية لكنها لا تمنع

  

  حق الاعتراض بين الإلغاء و التطوير         .2.3.2.2

          



  لقد خصصنا في القسم الأول من البحث ما يكفي للتعريف بحق الاعتراض سبب نشأته و                      

من في المـساس    ظروف وجوده و آثار استعماله على عمل مجلس الأمن و كيف أن خطورته تك             

 إن المجلس يتحرر نشاطه     ،بحق الشعوب و الدول في المساواة و مما يضاعف من هذه الخطورة             

  .من أية رقابة قانونية خاصة و أن نشاطه قد زاد منذ نهاية الحرب الباردة كما رأينا سابقا 

  

 نتـساءل    إن تمتع الأعضاء الخمس الدائمين في مجلس الأمن بحق الاعتراض يجعلنـا                    

حول الشرعية التي ارتكز عليها هؤلاء فمنحوا أنفسهم هذا الامتياز طبقا لها دون سـائر أعـضاء                 

يقترن عادة بما يـسمى     '' النظام العالمي الجديد    '' لاسيما و أن الحديث عما يسمى       ،  الأمم المتحدة   

وم غيـر صـالحة      و مهما قدمت من مبررات كما رأينا ذلك فإنها أصبحت الي           ،بالشرعية الدولية   

) IIالمنتصرين فـي ح ع       (، 1945لاستمرار هؤلاء الخمس الكبار في وضعهم الذي حددوه منذ          

فقد فقدت بعض هذه الدول مكانتها التي كانت عليها آنذاك و في المقابل ظهرت دول أخرى لهـا                  

  ، ما من الـدول   تأثير كبير على الساحة السياسية الدولية مثل ألمانيا و البرازيل و اليابان و غيره             

 فمنهم من   ،مما يجعل الكثيرين يرون ضرورة إعادة النظر في استئثار الدول الخمس بحق الفيتو              

 و منهم من يرى ضرورة توسيع عدد الأعضاء الدائمين مع مـنحهم حـق               ،يرى ضرورة إلغائه    

  .الاعتراض 

  

لمتحـدة لـذلك              كما يرى آخرون أن حق الاعتراض يشكل نقطة ضعف لهيئة الأمـم ا            

صادف هذا الحق المغتصب عنوة من سائر دول العالم هجوما منذ التفكير في إنـشاء المنظمـة و    

   .طوال حياتها

   

          و لا ننسى أن هذا الحق ساهم في تهيئة الشروط لاستمرار النظاميين العنصريين في كل               

يقيا قد حلت فما زالت فلـسطين  من جنوب إفريقيا و فلسطين المحتلة و إن كانت مشكلة جنوب إفر        

 و لا يمكن لمنظمة الأمم المتحدة أن تجد حلا لهذه القضية            ،تعاني من ويلات الاحتلال الصهيوني      

 أو فيه ما يمس بمصالح إسـرائيل يـتم   ،ما دام كل قرار من مجلس الأمن فيه إما إدانة لإسرائيل       

لن يكون حل المشكلة الفلسطينية عـن        و   ،الاعتراض عليه من طرف الولايات المتحدة الأمريكية        

ص [226]   .طريق الأمم المتحدة ما دامت دول قليلة تستأثر بحق الاعتراض في مجلس الأمـن  

33-35  

  



          لقد بذلت جهودا كبيرة في سبيل تحجيم أو إلغاء حق الاعتراض على مـستوى أجهـزة                

 : الأمم المتحدة و على مستوى الدول

  

  توى الجمعية العامة  على مس.1.2.3.2.2

  : صدرت عدة قرارات تهدف إلى الحد من إساءة ممارسة حق الاعتراض و من ذلك       

  

 يحث الدول الكبرى المتمتعة بحق الاعتـراض عـدم          1946القرار الصادر في ديسمبر      -1

  .استخدامه بصورة تؤدي إلى إعاقة عمل المجلس 

ئمين إلى عدم استخدام حق الاعتراض       الذي يدعو الأعضاء الدا    1949القرار الصادر في     -2

 .فيما يتعلق بالتوصيات الخاصة بالعضوية 

الذي جاء نتيجة استمرار الـدول الدائمـة        '' قرار الاتحاد من أجل السلام       '' 377القرار   -3

 .العضوية في مبالغتها في استخدامها لحق الاعتراض 

ض ضد الشعوب في تقريـر      أدانت الجمعية العامة الدول العظمى استعمالها لحق الاعترا        -4

مصيرها و هي محمية من أن يمس المجلس بمصالحها  نظرا لما تتمتع به من هذا الحق                 

 بشأن إدانة توطيد    1975-12-10 الصادر بتاريخ    201 من صور هذه الإدانات القرار       ،

  ، العلاقات و التعاون بين النظاميين العنصريين في جنوب إفريقيا و فلـسطين المحتلـة             

 فيه أن الجمعية تأسف لتعاون كل من الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا و              حيث جاء 

 .فرنسا مع جنوب إفريقيا و نظامها العنصري 

بشأن تعديل اللائحة التي تتضمن توصيات بشأن استخدام        ) 1949-04-14 (267القرار   -5

 .حق الاعتراض
  

    على مستوى محكمة العدل الدولية .2.2.3.2.2

تصدت محكمة العدل الدولية لمسألة حق الاعتراض في أكثر من فتوى تتعلـق بقبـول                         

 و بشأن إقرار الجمعيـة العامـة        1948دولة في عضوية الأمم المتحدة منها الفتوى الصادرة في          

   .1950بشأن قرار الاتحاد من أجل السلام الصادر في 

  

    على مستوى مجلس الأمن .3.2.3.2.2



مل في مجلس الأمن على تضييق من استعمال حق الاعتراض فقد رأينا سـابقا                       جرى الع 

كيف أنه اشترط التصويت صراحة بالرفض لمشروع القرار عند التصويت و عدم اعتبار الغياب              

  .''الفيتو '' و لا الامتناع بأنه استخداما لحق 

  

        الجهود التي بذلتها الدول .4.2.3.2.2

  : ق الاعتراض نسجل على سبيل المثال   للتقليص أو إلغاء ح

  

طالبت الجزائر بأن تضع الدول الكبرى الدائمة العضوية في مجلس الأمن فيما بينهـا     -  

تحدد على ضوئه مواضيع تستعمل فيها حق الاعتراض و لا تتعداها بـأي     ميثاق شرف 

  .91ص   [227]  لتخليص مجلس الأمن من الإرباك و الشلل  حال من الأحوال إلى سواها 
  

  

  

  

 

 من الميثاق على    27 إدراج مسألة تطبيق المادة      1946اقترحت استراليا في أكتوبر       -  

في المسائل التـي تتخـذ طبقـا    ''  الفيتو '' أعمال مجلس الأمن و حصر حق     جدول 

و منع ذلك على ما يتخذ طبقا للفصل الـسادس لكـن هـذه      للفصل السابع من الميثاق 

 ة باءت بالفشل عند التصويت عليها المحاول
 

 لكـن   ، بإلغاء حق الاعتراض صراحة1946أما كوبا فقد طالبت أيضا في أكتوبر     -

بأن حق الاعتـراض يـشكل   ) ماعدا الاتحاد السوفيتي آنذاك ( العظمى     احتجت الدول 

 .لمتحدة       ضرورة حتمية لحياة الأمم 

 

ي و أيدته بعض الدول على أي تعديل يطـرأ علـى   و اعترض الاتحاد السوفيت    -  

 الضرورية لصدور القرار في المسائل الموضوعية من مجلس الأمن    قاعدة الإجماع 

 .يستمر بدون هذه القاعدة  أن      و أكد أن الميثاق لا يمكن ،
 

أما ليبيا فقد حاربت هذا الحق و طالبت في عدة مناسبات و محافل دولية بإلغائـه علـى                   -

الذي يرى أن هذا الامتياز هو مناهض لحق الشعوب و الـدول  '' ألقذافي '' قائدها   لسان 



 قال 1975-11-12 رئيس الجمعية العامة بتاريخ  إلىففي برقية بعث بها   ،في المساواة 

 : فيها 

  

  '' إنني أتطلع إلى اليوم الذي تنتصر فيه شعوبنا عندما نتمكن من إلغاء النقض ''        

           

 و صـرح بـأن حـق        1989  و أكد على موقفه هذا في قمة عدم الانحياز المنعقدة في بلغراد               

 ص [228]   .أصبح شرا و ليس خيرا و أنه يهدم الأمم المتحدة و لا يقويها                  النقض 
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   حق الاعتراض في ظل الإصلاحات المرتقبة للأمم المتحدة .3.2

  

 فقد أدت الممارسات اللا      ،          تعيش الأمم المتحدة أزمة حقيقية في ظل النظام الدولي الجديد         

 إلى فقدان المـصداقية فـي        ، شرعية للولايات المتحدة الأمريكية و حلفائها إزاء الأزمات الدولية        

المنظمة إلـى    مما أدى بالعديد من الدول الأعضاء في          ، الأمم المتحدة و خاصة في مجلس الأمن      

 ،المطالبة بالقيام بإصلاحات شاملة لأجهزة المنظمة الدولية و لمجلس الأمن علـى الخـصوص               

 و قد كان حق الاعتراض العقبة الحقيقيـة          ، خاصة فيما يتعلق بمسألة التمثيل و الفعالية و الشفافية        

ى بـه و رفـضهم    نظرا لتشبث القوى الخمس الكبر،لكل إصلاح يسعى المجتمع الدولي للقيام به       



  و إلى غايـة       ،  في حالة ما إذا تم فعلا توسيع مجلس الأمن         ،اقتسامه مع أعضاء دائمين آخرين      

  ،  لم يتمكن أعضاء الأمم المتحدة الوصول إلى أي اتفاق بينهم حول إصلاح مجلس الأمـن               2007

  .بعيد نظرا لاختلاف  مطالبهم و تضارب مصالحهم مما يجعل الوضع الراهن يستمر إلى أمد 

  

    إصلاح الأمم المتحدة .1.3.2

    

           إن مجلس الأمن جهاز تابع للأمم المتحدة خوله ميثاق المنظمة مهمة الحفاظ على الأمن              

 و منحه القيام بمهامه عدة وسائل إلا أنه و منذ نشأته لم يسلم من الانتقادات من                  ، و السلم الدوليين  

 مـن الـضروري القيـام        ، و  ن يرى أن المجلس تشوبه نقائص      فهناك م  ،ناحية عمله أو تشكيلته     

بإصلاحات لسد هذه النقائص سواء تعلق الأمر بمسألة غياب التمثيل العادل للمجتمع الدولي فـي               

 أو مسألة فعاليته و كيفية اتخاذ القرارات فيه بفعل حق الاعتراض الـذي يتمتـع بـه                  ،المجلس  

يعتبر عائقا حقيقيا أمام المـساواة فـي الـسيادة للـدول             و الذي     ، الأعضاء الدائمون في المجلس   

  .الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة 

  

          و قد زاد النظام الدولي الجديد من هذه النقائص مما أدخل المنظمة الدولية فـي أزمـة                 

ظمة حقيقية لا يمكن الخروج منها إلا بالقيام بإصلاح عام للمنظمة و خاصة مجلس الأمن قلب المن               

  .و مركزها الرئيس في تسيير السياسة الدولية

  

  

 

 

 

  

  

  

 تأثير المتغيرات العالمية الجديدة على أداء الأمم المتحدة. 1.1.3.2

  المتعلقة بحفظ الأمن والسلم الدوليين                                     
  

و الحفاظ علـى الأمـن و                  كما هو معروف إن الهدف الأساسي لمنظمة الأمم المتحدة ه         

 و هي أيضا بمثابة منبـر و مكـان           ، السلم الدوليين و قد نجحت المنظمة في تجنب عدة نزاعات         



 و استطاعت تقديم عدة حلول لمـشاكل ماليـة و تجاريـة              ، للمفاوضات بين الدول الأعضاء فيها    

   ،تعاني منها الدول عبر فروعها المختصة

مقارنة بالمحفل القديم للقوى العظمى فهذه القوى مقيدة نوعـا مـا            '' تطور  '' و  '' تقدم  ''  كما هي   

بوجود الأمم المتحدة و خاصة جهازها الرئيسي مجلس الأمن الذي خول له الميثاق مسؤولية حفظ               

 إلا أن تحقيق السلم عن طريق القانون له حدوده          ،الأمن و السلم الدوليين طبقا لما جاء به الميثاق          

ثلة في أن دور مجلس الأمن ليس فرض احترام مجموع القانون الدولي لكن             و خصوصياته و المتم   

  .دوره يتمثل في حفظ الأمن و السلم الدوليين أو إعادتهما إلى نصابهما 

  

         و بالتالي فالمجلس لا يتدخل عندما لا يكون هناك تهديد للأمن و السلم الدوليين أي عنـد                 

 فالمجلس يتدخل عندما يكـون      ،جة عن نزاع سلمي بين الدول       وجود خروقات للقانون الدولي النات    

هناك مساس بالأمن الدولي كما يراها و مهما كان مصدرها و سواء كانت نتاجا أم لخرق القانون                 

 و مجلس الأمن وفقا لمسؤوليته و تشكيلته كما سبق و أشرنا هو جهاز سياسـي و لـيس                   ،الدولي  

  .قانوني 

د الآن لم يمنع من توجيه انتقادات لمجلس الأمن سواء من ناحية عمله                       كل ما قيل إلى ح    

  :أو تشكيلته فالعديد من المحللين يرون أن هناك نقائص فيه منذ نشأة الأمم المتحدة و المتمثلة في 

  

  غياب التمثيلية.1.1.1.3.2

أصبح عدد أعضاء    و اليوم    ، كانت الدول الأعضاء تمثل ثلاثة أرباع سكان العالم          1945      في  

  ،  و هو تمثيل غير عـادل       عضوا في مجلس الأمن   ) 15 ( من طرف   دولة ممثلين  191المنظمة  

 و آسيا    ،  مقاعد من أجل خمس سكان العالم      3كما أن أوربا أصبح لها تمثيل أكبر مما تحتاجه فلها           

جاوب و التنظـيم     و بالتالي مجلس الأمن لا تت       ، ) مقاعد 2(ناقصة في تمثيلها مقارنة بعدد سكانها       

 و هو السبب الـذي       ، الدولي الحالي سواء تعلق الأمر بمسألة الديمقراطية أو مسألة القوة للمجلس          

دفع العديد من الدول المتقدمة المطالبة بمقعد دائم في المجلس عند القيام بالإصـلاحات المنتظـرة                

   [229].......مثل ألمانيا و اليابان و البرازيل 

  

  

 عجز الديمقراطي ال.2.1.1.3.2



         لقد تحول الأعضاء الدائمون في مجلس الأمن خلال الخمسة عشر سنة الأخيرة من الـلا               

 حتى استخدام القوة دون ترخيص من المجلس من طرف           ، فاعلية إلى القدرة على عمل كل شيء      

معلن عنـه فـي      إن حق الفيتو يعتبر عائقا أمام المساواة في السيادة للدول الأعضاء و ال             ،البعض  

تجنـب  ) 1945 وفي سان فرانسيسك( و إذا كان هدف حق الاعتراض آنذاك ،ميثاق الأمم المتحدة   

 فقد انتهت هـذه الحـرب و         ، نزاع نووي كبير خاصة أثناء الحرب الباردة بين العملاقتين آنذاك         

  . يد أصبح الكثيرون يعتقدون أنه أصبح اليوم لا مبرر لوجوده في ظل المحيط الدولي الجد

 

  اللا فاعلية المجلس .  3.1.1.3.2

 ذو سلطة ضعيفة جدا فأعمالـه   Un directoire         يعتبر مجلس الأمن مجلس إدارة للعالم 

 و يجعـل     ، اليومية تقتصر على النزاعات التي تمس بمصالح الدول الكبرى الدائمة العضوية فقط           

  ، ون أحد الأعضاء الدائمين فيه طرفا فيها       التدخل في النزاعات مستحيل و التي يك       ضحق الاعترا 

أو تحمي به تابعاتها مثل ما تفعل الولايات المتحدة الأمريكية باستخدامها حـق الاعتـراض فـي                 

  .القضية العربية الإسرائيلية لحماية إسرائيل 

  

  الموارد المالية   ،           كما يعاب على الأمم المتحدة عامة و على مجلس الأمن بصفة خاصة           

 مليارا عام   12 فالميزانية بلغت     ،  لا تتجاوب مع مهماتها و طموحاتها       و التي  المخصصة للمنظمة 

  ،  ملايير دولار لعمليات حفظ السلام     4 و    ،  خصص منها مليار دولار لسير الأمانة العامة       2004

تحقة  إلى الديون المـس    ، مليار دولار تنفق على المؤسسات الأخرى التابعة للمنظمة إضافة           6.5و  

 لذلك كان من الأفضل لتفادي       ، للمنظمة و التي لم تدفعها العديد من الدول الأعضاء إلى يومنا هذا           

 ذلـك أن الأعـضاء       ، هذا العيب أن يكون للمنظمة ميزانية خاصة من مورد مستقل خاص بهـا            

متحـدة  الدائمين في مجلس الأمن يساهمون بالقدر الأكبر في الميزانية و على  رأسهم الولايات ال              

  . مما يمنحهم حق الضغط على المنظمة و أجهزتها بما يخدم مصالحهم  ،الأمريكية

  

ممي يتمثل في التفاوت الموجود بين الخطابات المقدمـة فـي           الأ         و آخر عيب في النظام      

 خاصـة فيمـا يتعلـق بالمـسائل الـسياسية            ، حضن المنظمة و بين ما حققته فعلا هذه الأخيرة        

و الاجتماعية من خلال الطموحات و القرارات التي ثبتتها و الصعبة التنفيـذ نظـرا               الاقتصادية  

   .[230]     لغموضها و صعوبتها بسبب ممارسات الدول و الخلل الوظيفي لهياكل المنظمة

  



    

  

  معالم أزمة الأمم المتحدة.4.1.1.3.2

 الأمـم    بل أدخـل منظمـة     ذكرها السابق            إن قيام النظام الدولي الجديد زاد من النقائص       

 علـى   ة معالمها في عدة نقاط  أهمها ، ازدواجية المعايير المطبق           في أزمة أجمل المحللون    المتحدة

ألازمات العديدة و الخطيرة التي كان المجلس بصدد معالجتها و أيضا إسـاءة اسـتخدام التـدخل                 

  .الإانسانى 

  

 جة المشكلات الدولية  تطبيق سياسة غير متوازنة في معال.1.4.1.1.3.2

 المستخدمة فـي تقيـيم تلـك     Double standards          يرجع ذلك إلى ازدواجية المعايير 

 فقد أظهرت المنظمة و على رأسها مجلس الأمن اهتماما غير متوازن             ، المشكلات و التعامل معها   

العالمي الجديد و أحيانـا      لمعالجتها تحت مظلة النظام      تإزاء الكثير من القضايا الدولية التي تصد      

 و  1990 معالجة مجلس الأمن لأزمة الخليج الثانيـة          ، بدت تلك المفارقات مؤلمة للغاية و مثالها      

كيف تم استخدام القوة ضد العراق و كيفية معالجة أزمة البوسنة و الهرسـك رغـم الانتهاكـات                  

  . الخطيرة لحقوق الإنسان في المنطقة 

  

  وازن في أدوار أجهزة الأمم المتحدة  اختلال الت.2.4.1.1.3.2

 خاصة بين كل مـن   ،  الخلل بين سلطات الأجهزة و الفروع الرئيسية للأمم المتحدة   حدث        

 فقد استأثر مجلس الأمن بعـد الحـرب          ، الجمعية العامة و مجلس الأمن و محكمة العدل الدولية        

  .ئر الأجهزة الأخرىالباردة بدور كبير و مبالغ فيه على حساب الجمعية و سا

  

عزز من دور المجلس حتى بـدا كأنـه         '' الفيتو  ''           كما يذكر المحللون أن اختفاء ظاهرة       

يتكون من أقلية من الدول تمارس صلاحيتها في المجلس بطريقة دكتاتورية تكاد تكون مطلقة في                

 خير دليل على ذلك حيـث        و مثال أزمة الخليج    ،غياب أي رقابة سياسية أو قضائية فعالة عليها         

  .أصبحت الجمعية العامة مجرد ساحة للخطابة دون أن يكون لها أي دور لا هي و لا المحكمة 

 

 إساءة استخدام مبدأ التدخل الإنساني . 3.4.1.1.3.2



         إن مبدأ التدخل الإنساني هو أحد الضمانات الأساسية المتعلقة بالجماعات الدولية لحقـوق             

 و إذا كـان     ،رف النظر عن الانتماءات الوطنية أو العرقية  أو الدينية أو الـسياسية              الإنسان بص 

 فقد أصبح مؤخرا على رأس قائمـة التـدابير          ،المبدأ بعيدا عن التطبيق في العقود الأربع الأولى         

 و تجلى ذلك فـي ظـل النظـام          ،التي تستعين بها الأمم المتحدة لفرض الحماية لحقوق الإنسان          

حيث تم تطبيقه في عدة حالات مثل التدخل في العراق لحماية الأكراد و الـشيعة               ،   الجديد   العالمي

''  و أيضا التدخل في الصومال تحـت شـعار           ، IIفي الشمال و الجنوب العراقي بعد نهاية ح خ          

   . و الملاحظ أن هذه التدخلات كانت تتم لخدمة مصالح الدول الكبـرى فقـط                ،" استرجاع الأمل   

   281-279 ص [231]

 

  تراجع دور الأمم المتحدة في المجالين الاقتصادي و الاجتماعي. 4.4.1.1.3.2

  بعد ما كانـت  ،        أصبحت الإيديولوجية الليبرالية الجديدة مهيمنة على جميع أجهزة المنظمة    

 انقلـب الأمـر و انتقـل الـدور          ،  في الماضي تدافع عن مصالح دول الجنوب الفقيـرة         المنظمة

لاقتصادي التي كانت تمارسه المنظمة إلى كل من صندوق النقد الدولي و البنك الدولي برعايـة                ا

 و أيضا المنظمة العالمية للتجارة و هي كلها وسائل رئيـسية لـدعم               ، الولايات المتحدة الأمريكية  

  .الإيديولوجية الجديدة 

  

  زؤالتنازع بين قوى العالمية و قوى التفتت و التج. 5.4.1.1.3.2

 حيث   ،          لقد أشار إلى هذه المشكلة الأمين العام السابق للأمم المتحدة بطرس بطرس غالي            

  فالعالمية هـي      ، قال أن الكوكب الذي نعيش عليه تنتزعه قوتان متضادتين هما العالمية و التفتت            

 ـ        ، ظاهرة اقتصادية لا تشمل جميع الشعوب      م الوصـول    فالكثير من الناس مستبعدون لا يتيسر له

يـدفع  ،  فاقتصاد السوق الذي هو المحرك الفعال لهذه الظـاهرة     ،إلى الرخاء الذي تتيحه العالمية      

 و في المقابل فإن اقتصاد الأمن و الفقر         ،بأعداد كبيرة نحو الفقر و اليأس خاصة في الدول النامية           

إثـارة التعـصب و     مما يـؤدي إلـى      ،  يدفعان الناس إلى التماس الملاذ في التجمعات الصغرى         

  .النزاعات الانفصالية و انتشار الصراعات العرقية و الدينية 

  

 : و في ظل التغيرات التي صاحبت قيام النظام العالمي الجديد يمكن التساؤل حول

 الذي يمكن للأمم المتحدة الاستناد إليه عندما تقرر التدخل لحماية الأمـن و      الأساس -

 السلم الدوليين ؟ 

 التي يمكنها بها تحديد ما يمكن اعتباره تهديدا للسلم و الأمن الدوليين ؟   الكيفية-



  أو الضوابط التي تنظم ردود فعل مجلس الأمن في مواجهة تلك التهديدات ؟  الحدود-
 

  و الملاحظ أن خيار التدخل العسكري للأمم المتحدة سيبقى دائما معتمدا على مدى توافر                      

 ،مسلحة في مختلف الدول لمشاركة المنظمة في الاضطلاع بمهام حفظ الـسلام             استعداد القوات ال  

 أدت إلى تزايد في عمليـات        ، كما أن تغير البيئة الدولية و تطور نظرة المنظمة إلى قضية السلام           

و قد غطت عمليات حفظ السلام      ،  حفظ السلام و تزايدت أهداف المنظمة مما أدى بارتفاع نفقاتها           

ن الدول في العالم و إن الأخطار و التهديدات و المواقف هي مشكلة للأمم المتحدة و                عددا كبيرا م  

  287-279ص ] 232[ .  كيفية مواجهتها أصبحت عملية مكلفة جدا للمنظمة

 

إلا أن ضرب يوغوسلافيا سـابقا      ،    كل هذا ما كان وحده ليدخل المنظمة في أزمة حقيقية                  

 دون أي قرار من     1998 الولايات المتحدة الأمريكية للعراق في        و قصف   ، من طرف قوات الناتو   

 و الـذي قادتـه الولايـات        2003 مارس   20 ثم الغزو الذي تم في        ، مجلس الأمن يبيح لها ذلك    

قتـضي  ي جعل الأمم المتحدة تعيش أزمة حقيقية         ، المتحدة الأمريكية مع حلفائها بإرادتها المنفردة     

  . للمنظمة عامة و مجلس الأمن على الأخص الخروج منها القيام بإصلاحات

  

 دون غطاء شرعي أصـبح      2003 إذن منذ غزو الولايات المتحدة الأمريكية للعراق في                  

 1948 فقد كانت إحدى الأسس فـي  ، هامشيا و مستقبل الأمم المتحدة في خطر     مجلس الأمن  دور

 و   ، رت الإدارة الأمريكية هذه القاعـدة      و قد كس    ، للمنظمة هو منع التصرفات العسكرية المنفردة     

  ، كما صرح الممثل الأمريكي لدى الأمم المتحدة أن هناك عشرة طوابق إضافية في هيئة المنظمة              

 و أنه قبل الغزو ببضع أشهر فقط صرح مسؤول رفيع          ،يعني أن المنظمة فعلا تعيش أزمة حقيقية        

 و أنه    ،  الأمريكية لا تحتاج أبدا لمجلس الأمن      المستوى في الإدارة الأمريكية أن الولايات المتحدة      

 سإذا أراد المجلس الاستمرار في اللعبة عليه أن يمنح واشنطن نفس الحق الذي منحـه الكـونغر                

 و إلا فإن الإذن باسـتخدام القـوة          ، الأمريكي للإدارة الأمريكية و هو استخدام القوة ضد العراق        

  48 ص [233]     . عمله يكفي للقيام بما يجبسالذي منحه الكونغر

  

         و كما رأينا بعدما فشل مجلس الأمن في إصدار قرار يبيح استخدام القوة ضد العراق في                

 فقد انتقدت المنظمة     ،  بسبب تهديد كل من فرنسا و روسيا باستخدام حق الاعتراض          2003مارس  

 العجـز التمثيلـي لـذلك        و  ، شرخ الذي حدث بين الأعضاء الدائمين في المجلس       لللفشلها هذا و    

  .المجلس و ضعف الحاجة إليه وقلة قدرته في التأقلم مع المستجدات الدولية 



  

  .         إن الممارسات الانفرادية من طرف بعض الدول تهدد أسس المنظمة شرعيتها و سلطتها

  701 ص [234] ؟  لكن هل حان فعلا الوقت للقيام بالإصلاحات الضرورية للأمم المتحدة 

  

 عاما من إنشائها أصبحت الأمم المتحدة في حاجة إلى إصلاح عميق يتماشـى و               60         بعد  

 و حقوق   ، و مسألة الأمن الجماعي      ،الحقائق الحالية خاصة فيما يتعلق بالمساعدات للدول الفقيرة         

 فلا يخفى على أحد أن المنظمة و على رأسها مجلس الأمن عجـز عـن منـع إبـادة                     ، الإنسان

 و  ، 1995 مسلم يقتلون في مجـزرة سبرنـشكا         7000  و ترك      ، 1994 رواندي في    800.000

 أكثر من ذلـك فقـد أضـفى          و بل ،  2003بقي المجلس يقف موقف المتفرج عند غزو العراق         

 و ما بعدها يطلب     ، 1483  1476 ، 1472 ته  االمجلس الشرعية على الغزو عندما أصدر قرار      

 ، حكومة مؤقتة بعد الإطاحة بالنظام العراقي بطريقة غير شـرعية            فيه من القوات المحتلة تكوين    

 يرى آخرون أن هناك حلان للأزمة التـي         ، كما لذلك بات من الضروري القيام بتلك الإصلاحات        

  . إما تغيير نظام مجلس الأمن و إما ترك الأمم المتحدة  ،تمر بها الأمم المتحدة

  

ادة مقاعد الأعضاء الدائمين موزعة على مناطق العالم وفق                   أما الحل الأول يتمثل في زي     

 من ميثاق الأمم المتحدة يمكن   108 و طبقا للمادة      ، تعدادها السكاني و سنعود لذلك بالتفصيل لاحقا      

القيام بهذا التغيير  أما الحل الثاني و المتمثل في ترك المنظمة فهذا القرار يرجـع إلـى شـعوب                    

نشاء المنظمة و ذلك عن طريق إجراء استفتاء شعبي يعبر فيه كل شـعب              الدول التي باسمها تم إ    

  . إما البقاء أو الخروج من المنظمة  ،عن إرادته

   195-194 ص [235]

  

         و يرى آخرون أن الموعد حان للقيام بإصلاح  لمجلس الأمن حتى يتكيف مـع الحالـة                 

 محاولات للقيام بهذا الإصلاح من طـرف         في الماضي   هناك  و إن كان    ، الراهنة للمجتمع الدولي  

 لكنها فـشلت أمـام إرادة الـدول الدائمـة          ،  ليبيا و غينيا لتحريم استخدام حق الاعتراض       ،الهند  

   .المجلس كهيئة فعالة تستطيع الانعقاد بصفة دائمة و بسرعة  ، حتى يبقى العضوية في المجلس 

تتبلـور  '' الفيتو  '' ن أن يكون لهم الحق في        و لكن كانت فكرة إضافة أعضاء دائمين دو               

  ، شيئا فشيئا و هو ما تحرص عليه بعض الدول التي تساهم بقدر كبير فـي ميزانيـة المنظمـة                  

  ،  لكن كل إصلاح يقتضي إجماع الخمس الدائمين في المجلـس          ،كاليابان و ألمانيا و حتى إيطاليا       



من سيستخدم حقه في الاعتراض عند القيـام        فأي تعديل للميثاق لابد أن يوضع للتصويت و هناك          

   29-28ص  [236] . بذلك التصويت 

  

  

  : لاح الأمم المتحدة لإص الجهود الرامية للقيام .2.1.3.2
   

 فإن مسألة تحسين آليات التمثيل في مجلـس         ، 1963           بعد الإصلاح الأول الذي تم في       

 فكرة توسيع عدد أعضاء المجلـس الـدائمين و           و ذلك بالتأكيد على     ، الأمن تم طرحها من جديد    

 لكن النتيجة حول المسألة كانت بطبيعة الحال هي وجود          ،الاعتماد في ذلك على معيار قوة الدولة        

، عدة اقتراحات جاءت بناء على الخلافات العديدة حول اختيار الطامعين في مقعد دائم بـالمجلس                

 مما جعـل     ، ''حق الاعتراض   '' ح و هي مسألة     طرح المشكلة الأساسية في مسألة الإصلا     ت حيث

  .صنفا جديدا يبرز يطالب بتوسيع عدد الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن دون حق الاعتراض 

  

          لكن هناك من يرى أن معالم كثيرة قد تغيرت في قوة الدول و نفوذها فقد تقدم في الزمن                  

 ،قوط الاتحاد السوفيتي كان اقتصاديا و ليس سياسيا         الحالي الاقتصاد على السياسة و الدليل أن س       

و تقدم اليابان اليوم هو اقتصاديا و كذلك ألمانيا و لذلك لابد أن يظهر هذا في التـشريع الـدولي                    

  .كما يظهر في التشريع الداخلي و الإقليمي و إلا سقط في التخلف ) ميثاق الأمم المتحدة(

  

طالب الأخذ بمعيار القوة الاقتصادية بدلا مـن الـسياسية أو                     و من هنا تبرز توجيهات ت     

 البرازيل  ، إيطاليا   ،العسكرية عند توسيع مجلس الأمن و زيادة الأعضاء الدائمين فيه مثل اليابان             

  87 ص [237].  الخ التي تملك إمكانيات اقتصادية هائلة ... مصر ، الهند ،

  

فزا جيدا لبعث النقاش من جديد حول القيـام بإصـلاح                    لقد كانت حرب الخليج الثانية مح     

 خاصة فيما يتعلـق بتفعيـل نـصوص الميثـاق           ،الأمم المتحدة و مجلس الأمن على الخصوص        

حيث ) 1992جانفي  ( و قد ظهر ذلك في مؤتمر القمة لمجلس الأمن           ،الخاصة بالتدابير العسكرية    

 و بعد الفشل الـذي  II لكن بعد نهاية ح خ  ،اعتقد الكثيرون أن شيئا ما حول الإصلاح سيتم قريبا    

 تم الابتعاد عـن فكـرة        ، ) يوغوسلافيا ، الصومال   ،رواندا  (عرفته الأمم المتحدة في عدة قضايا       

الإصلاح و اعتبر أن إضافة أعضاء جدد في المجلس سوف يزيد من أزمة التمثيل فـي مجلـس                  

   85-84 ص [238] .الأمن و يخلق خللا بين المجلس و الجمعية العامة 

  



          إن الإصلاح لا يجوز أن يقتصر على توسيع مجلس الأمن و لو أنه صلب بحثنـا هـذا                  

لكن لابد من الإشارة إلى أن هناك مسائل أخرى تتعلق بالإصلاح مثل التنمية المستدامة و العدالة                

يام بهـذا الإصـلاح      و الأصعب من كل هذا هو البدء فعلا بالق          ، الاجتماعية و أخيرا الديمقراطية   

 السلم و العدالة    ، تفوق القانون    ،للنظام العام للأمم المتحدة لبناء نظام عالمي مؤسس على التعددية           

 الشفافية و ضرورة    ، الشرعية   ،الاجتماعية لذلك فإن مسار الإصلاح لابد أن يمس مشاكل الفعالية           

    [239] .تقديم حسابات في مجالات سياسية مختلفة

  

  لقد أشار المحللون على أن نظام الأمم المتحدة لم يعد اليوم قادرا على مواكبة التطورات                       

 و غيرت الكثير من أوضاعه و معالمه خاصة          ، الجذرية التي طرأت على النظام السياسي الدولي      

 ـ   ،بوجود العالمية و تعقد المشكلات الدولية و تشابكها مثل مشاكل البيئة              ،ة   نقص الموارد الطبيعي

 التي أصـبحت الـسمة       ، و  السيطرة على الأسلحة النووية  اللاجئون و خاصة الحروب الداخلية         

  .ة للنزاعات في العالم بعد إرساء قواعد النظام الدولي الجديد بالغال

  

 حتـى   ،          و بالتالي نظرا لتفاقم هذه المشكلات فلا بد من تطوير أجهزة الأمـم المتحـدة  

 خاصة فيما يتعلق بحفظ الأمن و الـسلم          ، بمهامها و أداء وظيفتها كما ينبغي     تستطيع الاضطلاع   

ت  و نعني بذلك إصلاح مجلس الأمن و الذي يقتضي القيام بإصـلاحات فـي المجـالا                ،الدوليين  

  الثلاث الهامة ، و المتعلقة بمسألة 

  

  

   . التمثيل داخل مجلس الأمن ، و مسألة حق الاعتراض و أخيرا مسألة الشفافية

  

  

  التمثيل داخل المجلس .1.2.1.3.2

        

 طرحـت    ،  بعد تصفية الاستعمار و انضمام الدول المستقلة حديثا لمنظمة الأمم المتحـدة                  

ضيق ،   سنوات   10 حوالي   بعد و  ، 1979مسألة التمثيل العادل على الجمعية العامة لأول مرة في          

ادل في مجلس الأمن بعد انضمام الدول المستقلة عـن          تفكك الاتحاد السوفيتي من جديد التمثيل الع      

   . دولة191الاتحاد السوفيتي إلى المنظمة فأصبح اليوم عدد أعضائها 

          



 و مع إدراك طبيعة المخاطر التي يمكن أن تترتب على تحويل مجلس الأمن إلى جمعيـة                       

 أصبح من    ، ة خاصة منها الأزمات    مما يعرقل تجاوب المجلس مع الأحداث الدولي       ،عامة مصغرة   

الضروري توسيع المجلس حتى يكون هناك تمثيل عددي مقبول و متناسب بين حجمـه و حجـم                 

  .الجمعية العامة 

  

         و من الضروري إيجاد معايير جديدة لعضوية مجلس الأمن و تمكين زيادة تمثيل كل من               

 تمثيلهما حاليا في المجلس لا يتناسب مع وزنهما          ذلك أن   ، آسيا و أمريكا اللاتينية و خاصة إفريقيا      

  288 ص [240] .النسبي في السياسة الدولية

  

   حق الفيتو .2.2.1.3.2

       

 إن الدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن تتمسك بشدة بالامتياز الذي منحه لها                      

 ،ضاء جدد دائمين يتمتعون بنفس الامتياز      فهي لن تتنازل عنه و لن تقبل بأع         ، ميثاق الأمم المتحدة  

 أما تركها تـستخدمه علـى       ،لذلك أصبح من الضروري وضع قيود عند استخدامها ذلك الامتياز           

النحو الذي تقرره لنفسها دون اكتراث بأية ضوابط أو معايير إلا بما يخدم مصالحها الذاتيـة فـي                 

 و تفتقد إلى المصداقية و الفعالية        ، يلة بيدها  فهذا يجعل من الأمم المتحدة مجرد وس       ،المقام الأول   

  .التي ينتظر المجتمع الدولي منها ذلك حتى تضطلع بمهامها 

          

 تطبيق اسـتعمال  2000 في  Paul Quilès  لذلك اقترح الوزير السابق الفرنسي للدفاع         

  .حق الاعتراض في مسائل استعمال القوة فقط 

  

  

  الشفافية. 3.2.1.3.2

    

      لابد من وجود نوع من الشفافية في أسلوب عمل مجلس الأمن و ذلك بتكثيف المـشاورات                

بينه و بين الجمعية العامة و وضع تنظيم ثابت للإعلان عن أعمال المجلس يقوم به ممثل إقليمـي                  

علـى  لصالح دول الإقليم و السعي للحصول     ) الدول غير دائمة العضوية التي تمثل مناطق بعينها       (

  .رد فعلها من الموضوعات المطروحة على المجلس للمناقشة و التصويت عليها



  

ما يرى البعض ضرورة توزيع صلاحيات حفظ الأمن بين المجلس و الجمعية العامة بشكل أكثر               ك

 كأن يختص المجلس بصلاحيات محددة مثل صـلاحيات اقتـصادية و             ، توازنا مما هو عليه الآن    

ص الجمعية بالصلاحيات المتعلقة باستخدام القوة العسكرية لحفظ الأمـن و            بينما تخت   ، دبلوماسية

   89 ص [241]  .السلام 

  

  

         و في الأخير نشير إلى أن هناك عقبات لا تقهر تمنع هذا الإصلاح إذ يتطلـب إصـلاح                  

 ذلـك   ميثاق الأمم المتحدة التعاون الإيجابي بين الخمسة أعضاء الدائمين لمجلس الأمن و يعنـي             

عمليا أنه عندما لا يوافق أي من الأعضاء الخمسة على شيء لا يعني حرمانهم من المجلـس أو                  

  .انتزاع سلطة الفيتو منهم لذلك أي إصلاح يجب أن يحافظ على الوضع الراهن لهؤلاء الأعضاء                

  10 ص   [242]
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  في نظام الأمم المتحدة   تدعيم الشرعية الديمقراطية  لإعادة التوازن .2.3.2

     



         كانت مسالة الشرعية الديمقراطية لمجلس الأمن تطرح دائما أثناء المشاورات التي كانت            

 فـاليوم    ،  و على التحديد مسألة توسيع مجلـس الأمـن          تجرى بخصوص إصلاح الأمم المتحدة    

بالتالي تطالـب بمقاعـد      و   ،أصبحت هناك دول لها ثقل سياسي و اقتصادي على الساحة الدولية            

  .دائمة في مجلس الأمن للمشاركة في صنع القرار على مستوى هذا الجهاز العالمي 

  

        كما أن مجلس الأمن انتقد من حيث عدم وجود أي مراقبة و لا فحص لـشرعية أعمالـه                  

مـن   لذلك تزايدت الدعوات إلى ضرورة توسيع مجلس الأ        ،خاصة في ظل النظام العالمي الجديد       

 حتى يكون المجلس أكثر تمثيلا و أكثر شفافية و فعاليـة          ، خاصة فيما يتعلق بالعضوية الدائمة فيه     

 فحق الاعتراض الذي يتمتع به الأعضاء الدائمون يعتبر العقبة الرئيسية لكل عمـل               ، من السابق 

 ـ ،دولي فعال عندما يكون المجلس أمام أزمة إنسانية خطيرة       دائل لهـذا   لذلك يفكر الكثيرون في ب

  النظام لكن 

ستغناء عن الأمم المتحدة و عن أجهزتها المكلفة بحفظ الأمن و السلم      لاهل المجتمع الدولي مستعد ل    

  الدوليين ؟ 

  

    الشرعية و حق الاعتراض .1.2.3.2
  

          إن تشكيلة مجلس الأمن أصبحت اليوم لا تتجاوب مع عدد أعضاء الأمم المتحدة حيـث               

 لذلك تطرح اليوم فكرة إصلاح المنظمـة         ،  دولة عند إنشائها   51 دولة مقابل    191بلغ أعضاؤها   

 عاما علـى إنـشاء      60و بعد مرور أكثر من      ،  على العموم و توسيع مجلس الأمن على الأخص         

 مما جعل العديد مـن       ، المنظمة مازال الخمسة الكبار محتفظين بحق الاعتراض في مجلس الأمن         

 فكيف تجرأ المنظمة على مراقبة      ،ياسيين ينتقدون المنظمة من هذه الواجهة       الفقهاء و المحللين الس   

عدة مسارات ديمقراطية عبر العام و كيف لها أن تتحدث عن الحكم الراشـد و هيئاتهـا ليـست                   

  19ص ] 243[   ديمقراطية ؟

        

ي مشاورات التي       إن مسألة الشرعية الديمقراطية لمجلس الأمن كانت دائما تطرح عند القيام بأ           

  .كانت تخص إصلاح المنظمة 

         و لا يقبل من المجلس قوله أنه يمثل حقائق العالم العصري و هـو يطـرد مـن نظـام                    

العضوية الدائمة فيه دول لها أهمية كبيرة من حيث حجمها و تأثيرها خاصة في إفريقيا و أمريكا                 



لا يقدم أي حسابات لا لشعوب الأرض و لا إلى           كما انتقد المجلس من حيث أنه        ،اللاتينية و آسيا    

  . و لا يخضع لأية مراقبة و لا أي فحص من أي هيئة قانونية  ،الجمعية العامة

  :          و هو ما أوضحه القاضي الجزائري الدولي محمد بجاوي في كتابه 

 ''Nouvel Ordre Mondial et Contrôle de la Légalité des Actes du Conseil de 

Sécurité''  
  

 من ميثاق الأمم المتحدة تلزم مجلس الأمن الانصياع إلـى أهـداف و              24فقال أن المادة               

 حيث لابد أن يكون عمل المجلس وفقا         ، 1مبادئ المنظمة و هو ما يرجعنا إلى المادة الأولى فقرة           

لس احترام مبادئ القـانون      رغم غموض العبارة لكن على المج      ،  لمبادئ العدالة و القانون الدولي    

 إذا كان تطور القانون الدولي في نصف القرن الأخير قد فـرض             ، و هي عبارة واضحة      الدولي

 فإننا نرى بصعوبة كيف يمكن       ، على الدول و على الضمير العالمي احترام مجموع هذه المقاييس         

أن ،  دئ الأمم المتحدة    لمجلس الأمن و الذي خولت له مهمة حفظ الأمن و السلم الدوليين وفق مبا             

 ،يتجاهل هذه المقاييس الهامة و المتمثلة في حق الشعوب في تقرير مصيرها و حقوق الإنـسانية                 

 و التي يجب على مجلس الأمن أن يعتمدها عندما يتخذ أي قرار يتضمن استخدام                ، الحق الإنساني 

  106-105 ص [244]   .القوة عندما يضطر إلى ذلك 

  

رى العديد من الملاحظين أن القيام بإصلاح مجلس الأمن و المتمثل في توسـيع                        لذلك ي 

  .تشكيلته سيساعد بالتأكيد في تدعيم مصداقيته و سلطته دون أن يسهل ذلك مسار اتخاذ القرار فيه 

  

           كيف كان موقف الجمعية العامة من مسألة الإصلاح ؟ 

  

شكلت الجمعية العامة مجموعة عمـل ذات       ) 1993 – 11 – 03 (48 / 26         طبقا للقرار   

 و كلفتها بفحص كل المظاهر المتعلقة بمسألة زيادة أعضاء مجلس الأمن و              ، تشكيلة غير محدودة  

 و منذ ذلك الوقت فهي تقدم       1994 و قد بدأت المجموعة عملها في        ،مسائل أخرى تتعلق بالمجلس     

  . كل دورة تعقد على مستواها سنويا تقريرها حول عملها للجمعية العامة في

  

المتعلق بعمـل المجموعـة     ) 1998-11-23 (30/53         و قد تبنت الجمعية العامة القرار       

  تحت عنوان

  .'' تحقيق الأغلبية لاتخاذ القرار حول إصلاح مجلس الأمن  '' 



  

     Déclaration du Millénaire   كما تبنى رؤساء الدول و الحكومات إعلان الألفية       

 للجمعية العامة التزام هؤلاء المسؤولين      30 الفقرة   2/55حيث تضمن القرار    ) 08-09-2000 (

و بعـد المـداولات      ،   في مضاعفة جهودهم لإصلاح إجراءات مجلس الأمن تحت كل مظـاهره          

 قررت الجمعية العامة أن      A/57/591  للجمعية العامة    57لمجموعة العمل التي تمت في الدورة       

دورة  (A/58المجموعة أن تستمر في عملها حتى تقدم تقريرها النهائي في الدورة المقبلـة              على  

  ) .الثامنة و الخمسون

         كما قامت مجموعة العمل المكلفة بالنظر في مسألة التمثيل العادل فـي مجلـس الأمـن                

لمنظمة حول  مع عدة بعثات و وفود للدول الأعضاء في ا        ) 2004 أفريل   ،مارس  (بمشاورات في   

  : مواضيع هامة 6

  

 .عدد الأعضاء في مجلس أمن موسع  .1

 .التمثيل الجهوي  .2

 .الشروط الواجبة توافرها للعضوية في المجلس  .3

 العلاقات بين مجلس الأمن و الجمعية العامة  .4

 المسؤولية  .5

 10ص ] 245[. استخدام حق الاعتراض  .6
  

 سنوجز ما وصلت إليه مجموعة العمـل    و ما دمنا بصدد مسألة الشرعية و حق الاعتراض فإننا   

  : في ما يلي 

  

         رغم الخلافات التي وقعت بين الوفود حول زيادة أعضاء مجلس الأمن إلا أنهـم اتفقـوا                

 أي أن أعضاء المنظمـة اليـوم وصـل          ،كلهم على ضرورة أن يعكس المجلس الحقائق الحالية         

 دولة عضوا فـي  12الأمن يمثل أكثر من  أي كل عضو اليوم في مجلس       ، دولة   191عددهم إلى   

  ،  دول 8و هي نسبة عالية فلابد من زيادة الأعضاء حتى نصل على الأقل عضو لكل               ،  المنظمة  

  . مقعدا إضافيا في مجلس الأمن 11 إلى 9مما يقتضي زيادة من 

  

 لا يكـون           و أن مسألة إضافة المقاعد الدائمة مسألة مفروغ منها و أن قرار زيادة الأعضاء             

  .إلا بعد الاتفاق على مبادئ لضم المقاعد الجدد للمجلس 



  

مقاعـد دائمـة أو    (          كما أوضحت عدد من الوفود اهتمامها في أن يختار الأعضاء الجدد            

  .من بين الدول المصنعة و الدول في طور النمو) غير دائمة

  

 التوسيع يشمل فقط المقاعـد غيـر            و هناك من الوفود من عبرت عن رأيها في أن يكون 

  .الدائمة خاصة لتمثيل الدول التي هي في طور النمو

  

          كما أكدت العديد من الوفود أن فعالية مجلس الأمن الموسع لابد أن تؤخذ بعين الاعتبار               

 ـ                 دد و أن تكون هذه الفعالية هي المحفز عند القيام بتلك الإصلاحات و ليس الاهتمام فقط بزيادة ع

  فى مجلس أمنالأعضاء 

    .موسع بعد القيام بالإصلاحات المنتظرة 

          كما طرحت عدة بعثات مسألة حق الاعتراض و أكدت على ضرورة التـضييق عنـد               

 استعماله فلا يستخدم إلا عند التصويت بشأن مشاريع قرارات تتخذ طبقا للفصل السابع من الميثاق              

  .أو إبطاله بسهولة، 

  

   كما نادت وفود أخرى بالتشاور حول مسألة الامتيازات و السلطات التي تمنح للأعضاء                    

الجدد الدائمون في المجلس فهناك من يرى ضرورة منحهم نفس الحقوق و الالتزامات التي يتمتع               

بها الأعضاء الدائمين في المجلس حاليا بينما يرى آخرون حرمانهم من حق الاعتراض رغم أنهم               

  28-27 ص [246]  .دائمون جدد في المجلسأعضاء 

  

         إن هذا التقرير الذي قدمته مجموعة العمل المكلفة بالنظر في مـسألة التمثيـل العـادل                

 كانت أيضا مرجعا و أساسا       ، لمجلس الأمن و زيادة عدد أعضائه و مسائل أخرى تتعلق بالمجلس          

في جو من حرية    '' للجمعية العامة تحت عنوان     لتقرير الأمين العام السابق كوفي عنان الذي قدمه         

  .'' أفسح 

   

Dans une liberté plus grande : développement sécurité et respect des droits 

de l’homme pour tous  .                                                  

  



 ، بنيويورك 2005لذي انعقد في سبتمبر    و الذي قدمه للمناقشة في مؤتمر القمة ا        2005 في        

إصلاح مجلس   ،    ضمنها  من  تضمن عدة اقتراحات للقيام بإصلاحات لمنظمة الأمم المتحدة و         حيث

  .الأمن 

  

  :      حيث اعتبر السيد كوفي عنان أنه لابد من مراجعة مسألة 

   الانتماء إلى المجلس -

  . مجلس الأمن  مسألة استخدام حق الاعتراض و ذلك لتدعيم شرعية-

عن ضرورة مضاعفة الجهود لإصلاح     '' إعلان الألفية   ''           لقد عبرت كل الدول من خلال       

 Résolution 55/2 de l’assemblée générale A)إجراءات مجلس الأمن بكل مظاهرهـا  

par 30) .   

 

ح أكثر تمثـيلا              حيث اتفقت أغلبية الدول على ضرورة تغيير تشكيلة المجلس حتى يصب          

 و بالتالي يكتسب المجلس شرعية أكبـر فـي    ،للمجتمع الدولي و للحقائق الجيو سياسية العصرية   

 ،  نظر المجتمع الدولي كما يرى الأمين العام أن على المجلس أن يكون عمله أكثر فعالية و شفافية                

ون قادرا على اتخاذ قراراته      بل لابد أن يك     ، فلا يكفيه أن يكون ممثلا تمثيلا عادلا للمجتمع الدولي        

   لكل   أساسان  و هما ،و مهيئا للقيام بذلك

  

 و يؤكد الأمين العام أن أي إصلاح للأمم المتحدة لـن يكـون كـاملا إلا                 إصلاح لمجلس الأمن    

 و هو أيضا يساند ما جاء في تقرير المجموعة العاليـة المـستوى               ، بالقيام بإصلاح مجلس الأمن   

 و المتعلقة بإصلاح مجلس الأمـن حيـث    (A/59/565)لتحديات و التغيرات حول التهديدات و ا

  :جاء في ذلك التقرير

 من ميثاق الأمم المتحدة لابد من إشراك أيضا الدول التي تساهم بقدر             23أنه وطبقا للمادة      -

 سواء كانت المساهمة مالية أو عسكرية أو دبلوماسية          ، أكبر في المنظمة عند اتخاذ القرارات     

في عمليات حفظ السلام أو المساهمات السنوية في الميزانية أو المـساهمات فـي نـشاطات                

  .المنظمة التطوعية 

  .إشراك الدول التي تمثل العالم الذي هو في طريق النمو في اتخاذ القرارات   -

  .عدم المساس بفعالية المجلس   -

 .دمقرطة المجلس و تحميله أكثر للمسؤولية   -
 



كما طلب الأمين العام السابق في تقريره من أعضاء الجمعية العامة اتخاذ القرار بـشأن                         

 بين رؤساء الدول و الحكومات المزمع انعقاده        ةلقماقبل انعقاد مؤتمر     مسألة إصلاح مجلس الأمن   

  في

  50-49 ص [247]  . 2005 سبتمبر 

  

لأمين العام السابق استبداله بنظام مرن       يقترح ا   ،           أما فيما يتعلق بإصلاح نظام التصويت     

 حيث يستطيع عضو دائـم واحـد أن يعتـرض أي تـصرف للمجلـس                 ، بدلا من النظام الحالي   

 و النظام الجديد لا يجعل المجموعات الهامة في العالم تمثل الأقلية عندما             ، ’’Veto’‘باستخدامه  

هـي التـي تؤخـذ بعـين        ) ويتدول و تص  ( فالنظام عبارة عن أغلبية مزدوجة       ،يتصرفون معا   

  ، و الأفضل لو اتبع المجلس نظام التوافق ،الاعتبار

و إذا ما طرحت المسألة للتصويت سواء كانت إجرائية أو موضوعية فلابد من أن تنال أصـوات                 

  43 ص [248]   .ثلثي الأعضاء الحاضرين

  

    النظام العالمي البديل و حق الاعتراض. 2.2.3.2

  

اطر لانشقاق جديد للعالم ظهر بعد ضرب يوغوسلافيا بين الدول الخمس الكبرى                      إن المخ 

 الصين و دول آسيا الوسطى انتهت بتـصريحات عدائيـة حـول             ،ففي لقاء بين روسيا     ) 1999(

القضية و أكد هؤلاء تمسكهم بمنظمة في عالم متعدد القطبية يعني معارضتهم للهيمنة الأمريكيـة               

  .على العالم 

  

   إن الانشقاق بين الدول العظمى لا يخدم في أية حال من الأحوال الأمن و السلم العالميين                      

 و في ظل النظام العالمي الجديد طرحت عدة حلول بديلة مثل تهمـيش دور الأمـم المتحـدة و                    ،

 أو مـثلا مـنح       ، G8 حل النزاعات عن طريق المفاوضات في حضن الدول الغنيـة            إلىاللجوء  

 أو قبـول     ،  أو اللجوء إلى الدبلوماسية الوقائية      ، جهوية حق الاستخدام الجماعي للقوة    المنظمات ال 

  .سياسة الأمر الواقع و مباركتها 

  

 لـذلك    ،            إن هذه البدائل لا يمكن قبولها حيث لابد أن لا ينفصل السلم و القانون الدولي              

 و على هذه  ،يمثل تمثيلا عادلا دول العالملابد من العودة إلى الأمم المتحدة لكن بمجلس أمن قوي        

  .الأخيرة أن تختار من يمثلها في المجلس أي ممثلين همهم الوحيد تحقيق الأمن و السلم الدوليين 



  

         و لتحقيق هذا الهدف لابد من مراجعة مسألة حق الاعتراض التي تمنح الـدول الخمـس                

  15 ص [249] . القيام بمهامهمراقبة كل القرارات التي يتخذها المجلس عند

  

         و هو ما عبر عنه الأمين العام السابق للأمم المتحدة كوفي عنان عندما وجه إنذاره حيث                

  : قال

 فـسوف    ، إذا لم يجد الضمير الجماعي للإنسانية في منظمة الأمم المتحدة منبره الكبير                   '' 

  .'' يبحث عن السلم و العدالة في مكان آخر 

  

 العديد من الملاحظين في الاستعمال غير المتروي لحق الاعتـراض أو التهديـد              يرى           

 عندما يكون هناك عمل سريع و مـصيري يفـرض            ، باستعماله العقبة الرئيسية لعمل دولي فعال     

 واحد فـوق إرادة     ’’Veto’‘ و هو من غير المعقول أن يمر         ،نفسه لوقف أو تفادي أزمة إنسانية       

و من غير الطبيعي أن يـصبح تـصرفا         ،  لإنسانية عندما نكون أمام مسائل إنسانية خطيرة        باقي ا 

ضروريا رهينة لانشغالات عضو أو عدة أعضاء دائمين في مجلس الأمن دون أن تكون هناك أية                

  ،  الدول الدائمة العضوية و المتشبثة بمكانتها و نظامها فـي المجلـس       ، كما أن  علاقة بالموضوع   

ا محرجة عندما تتصرف خارج نطاق مجلس الأمن و الحجة في ذلك إما استعمال حـق                تجد نفسه 

‘’Veto’’ 2003( أو التهديد باستعماله كما رأينا عند غزو العراق. (  

  

 فبعد   ،  لم يتم تجاهلها تماما عندما كان يتم التحضير لغزو العراق          ’’Veto’‘           إن مشكلة   

عتراض على كل تصريح بالحرب ضد العراق هوجمت فرنسا من          تهديد فرنسا باستخدامها حق الا    

 و فكرت واشنطن بفرض      ، طرف الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا و دول أخرى تابعة لهما          

 و اعتبر التهديد باستخدام حق الاعتراض فضيحة         ، عقوبات عليها لأنها لم تذعن لأوامر واشنطن      

  .للأمم المتحدة و فشل للدبلوماسية و التصرف الفاشل 

          و كما رأى سياسيون أمريكيون أنه إذا ما أرادت قوى ثانوية في مجلس الأمـن العمـل                 

 أو  ،على تحويل المجلس إلى ساحة أو ميدان لمعارضة القوة الأمريكية عن طريـق التـصويت                

    48 ص [250]  .  كلمات أو نداءات عمومية فإنها ستكون سببا في تآكل أكثر لمصداقية المجلس

  

          لذلك لم يفلح التهديد باستخدام حق الاعتراض في منع الاعتداء على دولـة ذات سـيادة                

  .كاملة و تم غزو العراق دون صدور أي قرار من مجلس الأمن يبيح استخدام القوة ضد هذا البلد

  



ها في إطـار             إن استخدام حق الاعتراض يبقى من الموضوعات الجوهرية لابد من فحص          

 و المكلفـة    ة لمحدود اإصلاح مجلس الأمن و هو ما أكدت عليه مجموعة العمل ذات التشكيلة غير            

بالنظر في مسألة التمثيل العادل في مجلس الأمن و زيادة أعضائه و مسائل أخرى تتعلق بالمجلس                

ول العالم  في تقريرها و كانت هذه المسألة آخر موضوع طرحته المجموعة للمشاورات مع وفود د             

  .في الأمم المتحدة 

  

يقوم على مبدأ ) غلطة تاريخية( مفارقة تاريخية ’‘ Veto ’‘          أغلب هذه الوفود اعتبرت 

 فاستعماله أو التهديد باستعماله يعارضان مبـدأ الـشفافية و مبـدأ             ،عنصري و غير ديمقراطي     

  .ل المجلس و إجراءاته  و اللذان كان من المفروض أن ينظمان منهجية عم ،المسؤولية

  

         كما اعتبرت وفود أخرى أن هذا الامتياز يخلق نوعين من الأعضاء في مجلـس الأمـن                

 فهـو    ،  مـن الميثـاق    1 الفقرة 2على حساب مبدأ المساواة بين الدول المنصوص عليه في المادة           

  .    الجهاز الوحيد الذي يخرق بممارساته هذا المبدأ

  

الفيتـو  (وفود أخرى ضرورة الاهتمام بمسألة التهديد باستعمال حق الاعتراض                   كما رأت   

 و لا ننسى أن الإفراط في اسـتخدام          ، بدلا من الاستعمال الصريح للفيتو    ) الضمني و غير الشكلي   

  .حق الاعتراض يضع مجلس الأمن في عجز للقيام بالتزاماته 

  

بد أن يستخدم لصالح كافة أعـضاء الأمـم                  كما أكدت بعض الوفود أن حق الاعتراض لا       

  .المتحدة و ليس لحماية مصالح الدول الدائمة العضوية في المجلس 

  

 يبقى وسيلة ضرورية للسلطة التقريرية للمجلس و أنـه          ’’Veto’‘         بينما رأى آخرون أن     

 استخدامه لابـد أن     من بين الوسائل التي يملكها المجلس للحفاظ على الأمن و السلم الدوليين و أن             

  .يتم وفقا لميثاق الأمم المتحدة 

  

         كما اعتبرت وفود أخرى أن إلغاء الفيتو أو اسـتخدامه نـادرا لـيس شـرطا لتحقيـق                  

الديمقراطية في المجلس بينما نادى آخرون بإبطاله وفي انتظار تحقيق ذلك لابد من التضييق فـي                

  39 ص [251].حدود استعماله

         

  



  : قد قدمت عدة اقتراحات تتعلق باستخدام حق الاعتراض منها   و 

  

  ،   إن يتحمل الأعضاء الدائمون مسؤوليتهم عند استخدامهم حق الاعتراض            -

 و أن يقدموا توضيحا مكتوبا بذلك        ، و إن لا يستخدموه إلا في المسائل الحيوية       

ضيحات حوله  عند كل استخدام و إلزام الأعضاء الآخرين في المجلس تقديم تو          

 .لباقي أعضاء الأمم المتحدة 
 

في المسائل المتعلقة باستخدام القوة المـسلحة أو        '' الفيتو  ''  إن يتم استخدام       -

 و إن لا يتم استخدامه عندما        ، توقيع نظام عقابي طبقا للفصل السابع من الميثاق       

امه لمنع   و إن يمنع من استخد     ،تكون الأغلبية في المجلس مؤيدة لمشروع القرار      

 . من الميثاق  97 ، 6 ، 5 ، 4صدور توصيات من المجلس طبقا للمواد 
 

 بواسـطة    ،  ضد قرار مـا    ’’Veto’‘ كما تم اقتراح إمكانية إبطال مفعول          -

طرح الموضوع للتصويت في الجمعية العامة بأغلبية ثلثي أعضائها طبقا للقرار           

 ذلك أن الجمعية العامة     ،ميثاق   من ال  1 الفقرة   24 للجمعية العامة و المادة      377

 .تمتلك تلك السلطة و هذه السلطة تقلل من الإفراط في استخدام حق الاعتراض 
 

   كما اقترح آخرون إيجاد صيغة تجعل من حق الاعتراض غير فعال عندما يكـون                            

   .   مجلسحصل على سند بأغلبية موصوفة من أعضاء ال                      القرار قد 

 

 أما فيما يتعلق بمنح الفيتو للأعضاء الدائمين الجدد عنـد القيـام بتوسـيع                 -

 أي تمييز في المـسألة بـين الأعـضاء          ن فقد عارض العد يدو     ، مجلس الأمن 

 الدائمين الحاليين و بين الجدد و إلا تم خلق نوع ثالث من الأعضاء في المجلس              

 . أي عضو دائم بدون حق الاعتراض ،
 

 و يرى آخرون أن منح هذا الامتياز لأعضاء دائمين جدد سيزيد من مشاكل         -

 أمـا إذا    ،المجلس لذلك من الأفضل أن يشمل التوسيع الأعضاء غير الدائمين           

شمل المقاعد الدائمة فإن ذلك سيجعل اللا مساواة تستمر و تـدوم أكثـر فـي                

  40-38 ص[252]     .العلاقة بين المجلس و الجمعية و العامة 

  



 
  

  ،          في كل النقاشات التي دارت حول إصلاح الأمم المتحدة و على الأخص مجلس الأمـن              

 فهذا الامتياز تم نقـده و       ،فإن مسألة توسيع حق الاعتراض إلى أعضاء دائمين جدد لا مفر منها             

  :، و السؤال الذي يطرح هو اعتبر غير ديمقراطي كما رأينا آنفا 

  

لكل من ألمانيا و اليابان المرشحين للفوز بمقعدين دائمين حالة القيام بإصـلاح               "الفيتو "هل يمنح 

  .المجلس ؟ 

  

 لذلك رأى البعض ضرورة اسـتخدامه        ،         إن توسيع حق الفيتو سيجعل المجلس أقل فعالية       

  أو على الأقل التقليل من استخدامه عن طريق         ، في مشاريع القرارات المتخذة طبقا للفصل السابع      

 أي يتم تغيير إجراءات اسـتخدامه       ،حتى يمنع صدور القرار   )  فيتو   2( اشتراط توافر اعتراضين    

 و الهدف من كل هذا تضييق حدود استخدامه ما دام إبطاله             ، عن طريق تحويله إلى فيتو جماعي     

  :  و من كل الاقتراحات السابق ذكرها يمكن تلخيصها في  ،يعتبر أمرا مستحيلا

  

  استخدامات حق الاعتراض التضييق من.  

 المطالبة بإبطاله تماما .  

. خلق طائفة جديدة من أعضاء مجلس الأمن و الأعضاء الدائمين بدون حـق الاعتـراض              .  

 97ص ] [253

 

 و   ،           إن القول بإبطال حق الاعتراض يحقق الديمقراطية في مجلس الأمن غير صـحيح            

ء في المجلس يتم بيعها في كـواليس المجلـس بمنـافع            نحن نعلم جيدا أن أصوات الدول الأعضا      

 و قد لاحظنا أنه في التسعينات مـن         ،اقتصادية أو تحالفات ظرفية مهداة من طرف الدول القوية          

 و صوت واحد سلبي مـن        ،  امتناعات 9 قرار اتخذه مجلس الأمن لم يتم تسجيل سوى          628بين  

فـي مكـان لا     ) الديمقراطية(لطة الشعب    فكيف نفتش عن س    ،طرف أحد الأعضاء غير الدائمين      

  .يوجد فيه الشعب ؟ 

  

أن حق الاعتراض منبوذ من المجتمع الدولي في مجموعـه و           :           مما تقدم كله نصل إلى      

  .لا توافق عليه سوى ثلاث فئات من الدول 



  

  الدول المتمتعة بحق الاعتراض :      الفئة الأولى 

  ت الدولية المستفيدة بطريق غير مباشر بهذا الحق مثل إسرائيل الكيانا:      الفئة الثانية 

الدول التي تسير في ركب الدول الكبرى التي تتمتع بحق الاعتـراض نظـرا              :      الفئة الثالثة   

للمصالح الموجودة بينهم و غالبا ما تتمثل هذه المصالح بالنسبة للدول التابعة فيما تتحصل عليـه                

 من مساعدات مادية أو 

 

 

  و فيما عدا هذه الفئات الثلاث ينبذ المجتمع الدولي في مجموعـة               ،   معنوية في أزماتها المختلفة   

  .حق الاعتراض لذلك يطالبون إما التضييق من حدود استعماله أو إبطاله تماما

  

        إن التجربة الإنسانية كشفت عن مغالاة الدول الكبرى في استخدام حق الفيتو مما نجم عنه               

 لاسيما فـي الحـالات التـي         ، عاف مجلس الأمن و فشله في حل الكثير من النزاعات الدولية          إض

  .تقتضي اتخاذ قرارات معينة لمواجهة مثلا عدوان على دولة ما 

  

 الأمر الذي دفع الدول اللجوء إلى الجمعية العامة ارتكازا على قرار الاتحاد مـن أجـل                        

 لذا يستحـسن     ، معية العامة في نطاق حفظ الأمن و السلم الدوليين         مما زاد من أعباء الج      ، السلام

 الذي يجعل مـن      و )و إن كان في الأصل باطلا       ( أن يتطهر النظام الدولي الجديد من هذا الحق         

   .الدول الكبرى أوصياء على غيرها من الدول

  

ظرا لوقـوع أغلبيـة     ن) IIح ع   (لها حجتها في أعقاب     ) الوصاية( فإن كانت تلك الفكرة              

  ،  فإننا في أعقاب القرن الواحـد و العـشرين          ،  الاستعمار أو الوصاية   ،الدول إما تحت الانتداب     

  ، تصبح هذه الوصاية المفروضة و الجائرة قد حان الوقت لرفعها حتى تتحـرر الـشعوب منهـا                

 ص  [254]   .لأحـرار احتراما لحقها في المساواة و الذي دفعت ثمن ذلك الحق غاليا دماء أبنائها ا             

47-48  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

 

  

   الاقتراحات المختلفة لإصلاح مجلس الأمن و مواقف الدول منها . 3.3.2

  

و خاصة مسألة توسـيع     ،             جاءت الاقتراحات مختلفة و متعددة لإصلاح الأمم المتحدة         

رضه للمناقشة علـى     فقد قدم الأمين العام السابق كوفي عنان اقتراحه و ع           ، أعضاء مجلس الأمن  

 كما كانت    ، الجمعية العامة معتمدا في ذلك على مجموعات العمل التي كونها للقيام بدراسة المسألة            

 إما على شكل اقتراح صادر عن مجموعات تشكلت          ، الاقتراحات من الدول الأعضاء في المنظمة     

 و قد تباينـت ردود      ،  أو من طرف منظمات دولية إقليمية مثل الاتحاد الإفريقي          ، في هذا الصدد  

 2007فعل القوى الخمس الكبرى حول هذه الاقتراحات المختلفة و التي لم تر النور إلى غاية عام                 

.  

  

    اقتراحات الأمين العام للأمم المتحدة و أعضائها لإصلاح مجلس الأمن .1.3.3.2
  

تحديات و التغيرات التي              نظرا للتحولات الجذرية للسياسة الدولية و نظرا للتهديدات و ال         

تقريـرا  '' كـوفي عنـان     '' أصدر الأمين العام السابق للأمم المتحدة       ،  طرأت بعد الحرب الباردة     

تنفيذ إعـلان قمـة     '' تحت عنوان   ) 2003-09-02( في   323عرضه على الجمعية العامة رقم      

ة مواجهـة التهديـدات و      إلى أهمي ) 2003 سبتمبر   22(أشار فيه أثناء المناقشة العامة      ،  '' الألفية  

سلحة الدمار الشامل بما يهـدد       أ و منها حماية البشرية من الإرهاب و انتشار       ،  التحديات العالمية   

 كما طرح الأمين العام في تقريره عدة مقترحات حول إصـلاح أجهـزة               ، السلم و الأمن الدوليين   



تخاذ القرار فيـه و اقتراحـات        و منها مسألة زيادة أعضاء مجلس الأمن و كيفية ا           ، الأمم المتحدة 

  .أخرى تخص الأجهزة الباقية للمنظمة 

  

  عن أسماء فريق رفيـع المـستوى مـن           2003         ثم أعلن الأمين العام في بداية نوفمبر        

 شخصا من بيـنهم عمـرو موسـى         16 و يتكون من      ، الشخصيات المنوط بها القيام بتلك المهمة     

 بتوصـياته عـن     2004 على أن يقدم هذا الفريق تقريره في          ، ةالأمين العام لجامعة الدول العربي    

 59كيفية مواجهة التحديات حتى يتمكن الأمين العام من تقديم مقترحاته في هذا الشأن في الدورة                 

  121 ص [255]  . 2005للجمعية العامة في 

  

من الاقتراحـات   قائمة ملائمة   '' الفريق الرفيع المستوى من الشخصيات      ''          يتضمن تقرير   

لإصلاح المنظمة للنظر فيها خاصة ما يتعلق بهندسة نموذج الحكم العالمي الجديد الـذي يـسعى                

 ديمقراطيا و يخـضع     ، لذلك لابد أن يكون فعالا       ،الكل لتحقيقه حتى يتجاوب مع تحديات العولمة        

المجـال اقتـرح     و في هـذا      ، مما يقتضي إعادة النظر في هندسة النظام الأممي          ،لسمو القانون   

الفريق الرفيع المستوى إنشاء مجلس أمن جديد مسؤول عن القضايا السياسية و الأمنية و مجلـس                

 اجتماعي و بيئي أو ما يسمى بمجلس الأمم المتحدة للتنمية المستدامة و هو يضمن               ،أمن اقتصادي   

  .حكم عالمي للقضايا الاقتصادية و الاجتماعية تجارية و بيئية 

  

ما الإصلاحات المتعلقة بمجلس الأمن فقد رأى الفريق الرفيع المستوى ضرورة تحديـد                      أ

'' و كيفية مراقبتهـا و تحديـد مفهـوم           '' ADMقضية انتشار   '' '' التهديدات   '' ،''الأمن''مفهوم  

 و مسائل أخرى تتعلق بحفظ الأمن و السلم       '' استخدام القوة المسلحة    '' و تحديد معايير    '' الإرهاب  

   مسؤولية الحماية و،الدوليين 

  28-24 ص [256] . '' بناء السلم  '' 

  

        هذا الفريق مازال يعتقد في الدور المركزي لمجلس الأمن في حل النزاعات رغـم فـشله             

و المأساة البوسنية و الغزو الأمريكي للعـراق و اسـتمرار تركيـز حـق               ا  أمام مجازر الرواند  

كبار فقط و لا ننكر أن المجلس حقق من خلال عمليات حفظ الـسلام              الاعتراض في يد الخمسة ال    

 لكن النظام الدولي تغير منذ نهاية        ، عبر العالم عدة نجاحات في مجال حفظ الأمن و السلم الدوليين          

  .الحرب الباردة و على مجلس الأمن أن يعكس هذا التغيير

   



 ،يهدف استقبال القوى الجديدة مثل الهند                 لذلك اقترح الفريق حلين لتوسيع مجلس الأمن        

 كما أوصى الفريـق بعـدم       ، البرازيل و منح مقاعد جديدة أخرى للدول النامية          ، ألمانيا   ،اليابان  

  .توسيع حق الاعتراض 

    

 سنوات متجددة و إضافة مقعد واحد غيـر         4 مقاعد نصف دائمة لمدة      8إضافة  :   الاقتراح الأول 

  .دائم 

  

 مقاعد دائمة منها مقعدين لإفريقيا و مقعدين لآسيا و          6 مقاعد متحركة و     3خلق  :  نيالاقتراح الثا 

  واحد لأوربا و الأخير لأمريكا لكن المقاعد الدائمة تكون بدون حق الاعتراض 

 

    اقتراح كوفي عنان لإصلاح مجلس الأمن.1.1.3.3.2
  

خصيات اعتمده كوفي عنان الأمـين       التقرير الذي قدمه الفريق الرفيع المستوى من الش        إن        

 و قدمه للمناقـشة فـي       2005 في مارس   ''  في جو من الحرية أفسح      '' العام السابق في تقريره     

 عامـا   60لقاء القمة الذي انعقد في الأمم المتحدة بمناسبة مـرور            (2005الجمعية العامة سبتمبر    

  ) .على إنشاء الأمم المتحدة

  

 أكد الأمين العام     ، لمتعلقة بمجلس الأمن من القسم الخامس من تقريره        ا 168          ففي الفقرة   

السابق أن كل الدول قررت في إعلان الألفية تكثيف جهودها لإجراء إصلاح شامل لمجلس الأمن               

  بجميع جوانبه

 حتى يصبح أكثر تمثيلا للمجتمع الدولي و بالتالي أكثر مشروعية و             ، )30 الفقرة   55/2القرار   (

  .عالية وشفافية في عمله أكثر ف

  

 من تقريره صرح كوفي عنان أنه يؤيد الاقتراحات التي تقدم بها الفريـق              169        أما الفقرة   

 المتعلق  A/59/565الرفيع المستوى من الشخصيات الذي كونه و التي تقدم بها الفريق في الدورة              

 ، يبينان النموذجان أ     ) 5(لملحق   با بإصلاح مجلس الأمن و هو ما سبق و أشرنا إليه و الجدولان           

  .ب المقترحان في تقرير كوفي عنان 

  

  :            و نشير إلى أن اقتراح كوفي عنان شمل مواضيع أخرى نوجزها فيما يلي 



 مـن   126 ، 122الفقـرة   ( من الميثـاق     51 الحرب الوقائية شرعية في إطار المادة         جعل -

  )قراره

  .''استخدام القوة ''  من القسم 

استبدال لجنة حقوق الإنسان و التي كانت تابعة للمجلس الاقتصادي و الاجتماعي بمجلس               -

 .حقوق الإنسان دائم تابع للجمعية العامة 

 على تمويل التنمية في العالم و مكافحة الفقر و مدح دور القطاع الخاص في المجال،                 التأكيد -

 25-24 ص FMI(.    [257](لدولي و لا شيء بخصوص البنك العالمي و صندوق النقد ا
 

 و فـي     ،  الردود حول اقتراح كوفي عنان فيما يتعلق بإصلاح مجلس الأمن          يهمنا ه ي        ما  

 و الجمعيـة الأمريكيـة    (CETIM) العالم الثالـث  وهذا الإطار نوجز ملاحظات مركز  أوربا 

 بحيث لم يتعرض     ، لس الأمن حيث لاحظوا الانحياز التام لكوفي عنان مع مج       ،   (AJJ)للحقوقيين  

 و هما مسألتان هامتان في ما يتعلق         ،  و لا لمسألة حق الاعتراض      ، لا لمسألة ديمقراطية المجلس   

 فعدم اقتراح إلغاء حق الاعتراض يبقى المجلس على حاله حتى لو            ،بحفظ الأمن و السلم الدوليين      

ياز منافيا لمبدأ المساواة بين الـدول       تمت إضافة مقاعد دائمة تتمتع بحق الاعتراض يبقى هذا الامت         

  .الذي نص عليها الميثاق 

  

 رغـم أن              كما لم يتعرض كوفي عنان لمسألة الرقابة على شرعية قـرارات المجلـس            

لذلك يقترح هذا المركز مع الجمعية الأمريكية للحقوقيين        ،  معظمها تتخذ منافية لما جاء به الميثاق        

  : لي أن تكون الإصلاحات كما ي

 أعضاء يمثلون كـل منطقـة   6 عضوا منهم 24زيادة أعضاء مجلس الأمن ليصل إلى  - 

 و أن تكون     ، وفقا لتوزيع جهوي عادل   )  أوربا و أمريكا   ، آسيا و المحيط الهادي      ،إفريقيا  (

 .المقاعد متحركة لكافة الأعضاء 

 إلغاء حق الاعتراض   -

 .إلغاء نظام المقاعد الدائمة في المجلس   -

 ). عضو20( على القرارات يكون بتوفير الأغلبية المزدوجة  التصويت-

إلى الجمعية العامة لتنظر فيهـا و        القضيةحالة عدم توفير الأغلبية المطلوبة يمكن إحالة         -

  اتخاذ القرار

                     .   بشأنها بتوفير أغلبية ثلثي أعضاء الجمعية 



 . الأمن من طرف محكمة العدل الدولية إنشاء رقابة على قرارات مجلس -
 

         المفاجأة كانت حول رد الولايات المتحدة الأمريكية على الاقتراح الذي قدمه كوفي عنان             

 أي قبـل انعقـاد      2005 أوت   25 ففي    ،  في تقريره بشأن إصلاح الأمم المتحدة      2005في مارس   

مثل الأمريكي لدى الأمم المتحدة ما يقـارب         قدم جون بولتون الم    ،لقاء القمة بنيويورك في سبتمبر    

تحت حجة عدم قبولهـا المبـدأ       ،   تعديل على اقتراحات كوفي عنان حول مشروع الإصلاح          750

  الذي اعتمده كوفي عنان في مشروعه و هو

  .'' الإعطاء بمقابل  '' 

  

جين '' مم المتحدة              كما نشرت مجلة الوقائع للأمم المتحدة اقتراح الكاتبة و المحررة بالأ          

  :لإصلاح مجلس الأمن يعتمد على '' كراسنو 

  

  التوسع للحصول على صورة أكثر تمثيلا فلابد من توسيع المجلس ليصل عدد أعـضائه                 -

 . عضوا دون المساس بالأعضاء الدائمين الخمس22 و 20بين 

 المقاعد في المجلـس       مواجهة قضية المقاعد الدائمة الجديدة و ذلك بإيجاد نوع جديد من              -

 . سنوات كما سنوضحه في الشكل4تدوم 

  .  انتخاب أعضاء جدد من خلال مجتمعات اقتصادية للدول بثلاث أنواع   -

    مساومة الأعضاء الدائمين إذ تفرض عليهم ضريبة إضافية للحفاظ على مقاعدهم لمدة    -

  13-10 ص [258]  .    أربع سنوات

  . السابقوضح الاقتراح ي)  4(الجدول بالملحق و 

  

          رأينا الاقتراحات التي تقدم بها موظفو الأمم المتحدة بدءا من الفريق الرفيـع المـستوى               

مرورا بمشروع الإصلاح الذي تقدم به كوفي عنان إلى آخر اقتراح تقدم به أبسط موظـف فـي                  

هـا الـدول أعـضاء فـي        المنظمة و من غاية الأهمية أن نتعرض إلى الاقتراحات التي تقدمت ب           

  .المنظمة 

  

  

  

  



   اقتراحات الدول للإصلاح مجلس الأمن.2.1.3.3.2
  

   ففي نظر عدة دول فإن تشكيلة مجلس الأمن كانت و مازالت المشكل الأساسـي فيمـا                       

يتعلق بالتمثيل العادل للمجلس نظرا للعدد الذي وصل إليه أعضاء الأمم المتحـدة و يبقـى حـق                  

 حيث لا يمكن تصور تحقيق الأمـن الجمـاعي          ، انتقادات غالبا ما هي متناقضة       الاعتراض محل 

 لقـرارين   1979لذلك فقد تم تقديم مشروعين في       '' الفيتو  '' بدون مشاركة الدول الخمس صاحبة      

 الهند و دول أخرى غير منحازة تقترح فيه رفع عدد أعضاء المجلس إلى              ،الأول وضعته الجزائر    

شروع الثاني هو تعديل لمشروع القرار الأول لكن وقعت عليه عدة خلافـات              أما الم  ، عضوا   19

  25 ص [259] . مما أدى بالتخلي عنه 

  

 ، للجمعية العامة أثناء أشغال الدورة أكدت كل من اليابان           46 في الدورة    1992   و في           

رها من الـدول ضـرورة       إيطاليا و غي   ، الجزائر   ، مصر   ، نيجريا   ، البرازيل   ، المكسيك   ،الهند  

 47 و أدرجت المسألة ضمن أشغال الجمعية العامـة فـي دورتهـا              ،تغيير تشكيلة مجلس الأمن     

و قررت فيه إنشاء مجموعة     ) 1993-12-11 (47/62العادية و تم تبني القرار في المسألة رقم         

 الثاني فـي   و1994عمل للبحث في المسألة و قدمت المجموعة للجمعية العامة قرارين الأول في        

  127-124  ص [260]  . 1995

  

 ،ألمانيا   (G4 قدم سفير البرازيل لدى الأمم المتحدة مشروع قرار          2005  و في جويلية            

 6 و ذلـك بإضـافة        ،  عضوا 25يقترح فيه توسيع مجلس الأمن إلى       )  اليابان ، الهند   ،البرازيل  

 و نشير إلى أن عـدة دول تؤيـد          ،دائمة   مقعد غير    4مقاعد جديدة دائمة بدون حق الاعتراض و      

 128 من بينهم فرنسا و حتى يتم تمرير مشروع القرار لابد من الحصول على               G4مشروع قرار   

 و رغم أن المـشروع   ،حيث لا وجود لحق الاعتراض      ،   في الجمعية العامة     191صوت من بين    

 (G4) أن تكون هي الدول الأربع        إلا أنه من المنتظر     ، لا يحدد الدول التي ستنال المقاعد الدائمة      

 دولة و التي هي     54 كثيرا على الاتحاد الإفريقي الذي يضم        G4 و يعتمد    ،زائد دولتين إفريقيتين    

  .ضرورية للحصول على الأغلبية في الجمعية العامة   

  



 و الصين العضو     ،            لكن هذا المشروع للتوسيع تعارضه كل من باكستان فهي ضد الهند          

 و نجد كل من إسبانيا و إيطاليـا تعارضـان            ، دائم في المجلس لا يريد اليابان معه في المجلس        ال

  .  و في الأخير تعارض الأرجنتين و المكسيك عضوية البرازيل ،بشدة عضوية ألمانيا

  

'' الاتحاد من اجل التوافق     ''           لذلك تم تقديم مشروع آخر لتوسيع مجلس الأمن من طرف           

 عضوا غير دائمين و دون زيادة الأعضاء        20طلب من الجمعية العامة انتخاب لمدة سنتين        و هو ي  

و يتضمن الاتحاد مـن أجـل       ) 5+20( عضوا   25الدائمة أي يصبح المجلس يتشكل من مجموع        

 المكسيك و الأرجنتين و قد انتقدوا بشدة مشروع القرار الذي           ، الباكستان   ،التوافق كل من إيطاليا     

    G4  .[261]تقدم به 

  

           أما مشروع الإصلاح الثالث فقد تقدم به الاتحاد الإفريقي حيث تبنى الاتحاد مـشروع              

 6 عضوا بخلق    26و اقترح توسيع المجلس إلى      ) ليبيا (تإصلاح مجلس الأمن في مؤتمره بسير     

 فـذلك    ، لكبرى و هو ما لن تقبله أبدا الدول الخمس ا          ، مقاعد دائمة جديدة تتمتع بحق الاعتراض     

 ، أمريكا اللاتينيـة     ، أسيا   ،إفريقيا  ( مقاعد غير دائمة     5يمس بسلطاتها في مجلس الأمن و إضافة        

 و فيما يتعلق بحق الاعتراض فإن الأفارقة يعتبرونه غير ديمقراطـي و غيـر               ،) أوربا الوسطى 

  .مطابق لمبادئ الأمم المتحدة حول المساواة في السيادة بين الدول 

   بما أن الجزائر عضو في الاتحاد الإفريقي فيجدر بنا أن نلخص في بعـض الـسطور                       

موقف إفريقيا و مطالبها من الإصلاحات المرتقبة للأمم المتحدة بدءا من إنشاء منظمـة الوحـدة                

   .2005 إلى غاية المطالب التي تقدم بها الاتحاد الإفريقي في  ،الإفريقية

  

 كانت المنظمة تطالب دائما بتمثيل عادل لإفريقيا في الأمـم           1963  في OUA         منذ إنشاء   

  .المتحدة 

 دول  4 حيث لم يكن آنـذاك سـوى         1945  إفريقيا التي كانت غائبة في مؤتمر سان فرانسيسكو         

 مقاعد غير دائمـة     5 و لم تتحصل إفريقيا على       ، إفريقيا الجنوبية    ، مصر   ،مستقلة إثيوبيا  ليبريا     

  .مشتركة فيها مع آسيا  1965إلا عام 

  

          لكن بعد الستينات و بعد استقلال العديد من الدول الإفريقية أصبحت إفريقيا تحلم بمقعـد               

 1997 ففـي مـؤتمر هـراري         ، دائم في مجلس الأمن خاصة بعد انهيار المعـسكر الـشرقي          

 فعـالا و    ، ديمقراطيـا    ، صرح الأفارقة على أن قارتهم لابد أن تمثل تمثيلا عادلا            ،  يبالزيمبابو



 كما بين التصريح     ،  مقاعد غير دائمة آنذاك    5 فطالبت بمقعدين دائمين و       ، شفافا في مجلس الأمن   

أن المقاعد الدائمة الجديدة تكون مزودة بحق الاعتراض مع التفكير في المستقبل بإلغاء             ) هراري(

  .هذا الامتياز من كافة الأعضاء الدائمين دون استثناء 

  

 لقد خول الزعماء الأفارقة تسيير ملـف        2005     أما في مؤتمر أبو جاد للاتحاد الإفريقي             

 و كانت مهمتهم النظر فـي مـشروع الإصـلاح و            ،إلى لجنة الوزراء الخمسة عشر    ) الإصلاح(

خاصة التقرير الذي قدمه الفريق الرفيع المستوى الذي عينه كـوفي عنـان حـول التهديـدات و               

  : و قد قدمت اللجنة اقتراحين ، 2004غيير و المقدم في ديسمبر التحديات و الت

   

 مقعد غير دائم لتصبح إفريقيا ممثلـة فـي           ،  المطالبة بمقعدين دائمين مع حق الاعتراض       :الأول

  .بستة مقاعد            المجلس 

قيا منهـا   فتنال إفري ،   سنوات متجددة    4خلق نمط جديد من المقاعد حيث تكون العهدة هي          : الثاني

 مقاعد منها مقعدين بأربع سنوات      6 فتحوز في الأخير على      ،مقعدين و مقعد غير دائم لمدة سنتين        

  . مقاعد بسنتين ذلك أن إفريقيا اليوم ممثلة بثلاثة  مقاعد غير دائمة 4و 

  

 5          لكن في الأخير انتهت اللجنة إلى المطالبة بمقعدين دائمين مـع حـق الاعتـراض و                 

د غير دائمة  و قد تم تبني الاقتراح تحت اسم اتفاق الزويني نسبة إلى مدينة سوازيلاند التـي    مقاع

   [262]    .تم فيها الاتفاق 

  

 آليـة للمتابعـة      ، 2005 مارس   8 و   7          و قد أنشأ الجهاز التنفيذي للاتحاد الإفريقي في         

 الزويني و الدخول في مفاوضـات مـع       لجنة الثلاثة عشر مهمتها التشهير لترقية توافق        اسم تحت

  .دول أخرى بشأن الإصلاح

ظاهرا يجعلنا نشعر أن كل الدول الإفريقية موافقة على ما جـاء فـي              '' توافق الزويني    ''       

 خاصة فيما   ،مشروع الإصلاح للاتحاد الإفريقي لكن الحقيقة أن هناك عدة خلافات  بين الأفارقة              

  .د الدائمة يتعلق بالترشح لنيل المقاع

  

 أما مصر و إفريقيـا الجنوبيـة و          ،  و السنغال  ا غامبي ،           فالمرشحون رسميا هم انغولا     

 و لا شك في أن ترشح كل من الجزائر و كينيا و ليبيـا               ،نيجريا ترى أنها الأجدر لنيل المقعدين       

  .نفسها للمنصب 



  

لدول لكن هناك ثلاثة معايير تظهر فـي                 و قد عجزت إفريقيا عن تحديد معايير التصفية ل        

  : الأفق

  الخبرة في مادة حفظ الأمن و السلم الدوليين : الأول

  الاستقرار السياسي، احترام الديمقراطية و حقوق الإنسان : الثاني

  مدى قابلية الدولة لقبول و معاشرة الدول الأخرى في القارة : الثالث

  

الثلاثة عشر لتحديد المعايير التي يعتمد عليها لاختيار الدول                   و لقد كلف رئيس آلية لجنة       

 و في الأخير أي تعديل لميثـاق الأمـم المتحـدة             ، التي سوف تنال المقعد الدائم في مجلس الأمن       

  .يقتضي الحصول على أغلبية ثلثي أصوات الجمعية مع موافقة الخمسة أعضاء الدائمين 

  

و وجود الاستراتيجيات المنفردة لدى الأفارقة يجعل موقـف                   إن هشاشة توافق الزويني     

   [263] . إفريقيا ضعيفا جدا في المفاوضات الدولية بشأن الإصلاحات المرتقبة للأمم المتحدة 

  

         

  

   يرى البعض أنه كان على الاتحاد الإفريقي قبول مشروع الإصلاح الذي تقدمت به مجموعـة                

 15يقيا فيه مقعدين دائمين لكن بدون حق الاعتراض على الأقل لمدة             حيث ستنال إفر   G4الأربع  

 لكن الاتحاد الإفريقي تشبث بموقفه و طالب بالمقعدين          ، Vetoسنة ثم يتم إعادة النظر في مسألة        

  الدائمين في مشروعه

مع حق الاعتراض و اعتبر أنه من اللا عدل أن يكون المجلس بـه مقاعـد                '' توافق الزويني    '' 

  .ئمة تتمتع بحق الاعتراض و أخرى لا تتمتع بهذا الامتياز دا

  

        و قد أراد الاتحاد الإفريقي من خلال موقفه إظهار للعالم عدم قبوله بـالظلم الـسائد فـي                  

  .مجلس الأمن

  

         لقد حاول وزراء الخارجية لمجموعة الأربع التفاوض مع الاتحاد الإفريقي عند اجتماعهم            

  للوصول إلى اتفاق بينهم خاصة حـول مـسألة حـق             2005مم المتحدة في جويلية       في مقر الأ  

 لإمرار مشروع قرارها فـي الجمعيـة العامـة و           UA تحتاج إلى    G4فالمجموعة  ،  الاعتراض  



إفريقيا تبقى مصممة أن تكون المقاعد الدائمة مزودة بحق الاعتراض لذلك انتهـت المفاوضـات               

  .إلى أي اتفاقبفشل ذريع و لم يتم التوصل 
  

         و كانت الجزائر من بين الدول التي حرصت على إفشال هذه المفاوضات و أكدت علـى                

 و أن القارة لن تستفيد من أي شيء لو وصلت إلى أي              ، ضرورة تشبث الاتحاد الإفريقي بمطالبه    

  .اتفاق مع مجموعات أخرى 

  

ن العام السابق كوفي عنان في مؤتمر القمـة            و حدث ما توقعه الكثيرون فقد أقصى الأمي     

 عاما على إنشاء الأمم المتحدة كل تقدم بشأن توسيع          60بمناسبة مرور   ) سبتمبر (2005بنيويورك  

مجلس الأمن و رفض توسيع حق الاعتراض و تمنى أن يتم التوصل إلى اتفاق في المـسألة فـي       

 ص  [264]. ك تفصيلا في الفرع التالي  كما سنرى دل، و قد يطول الأمر إلى سنوات2005نهاية 
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   ردود الدول على الاقتراحات لإصلاح مجلس الأمن .2.3.3.2
  

          نظرا لأن أي تعديل للميثاق يتطلب إجماع الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن بعد              

ه من الضروري معرفـة     ما يكون قد تحصل على أغلبية ثلثي أصوات أعضاء الجمعية العامة فإن           

  . من هذه الإصلاحات (P5)موقف القوى الخمس 

  

   ردود الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن .1.2.3.3.2
  



          في السابق قامت القوى الخمس الكبرى بإفشال محاولات الإصلاح التي طالب بها كـل              

المحاولات التي قامت بها كل مـن        البيرو و الهند لزيادة أعضاء مجلس الأمن و          ، يمن الزيمبابو 

 و حجة الدول الخمس هي المحافظة علـى هيكـل فعـال     ، غينيا و ليبيا لإلغاء حق الاعتراض

 و في المقابل بدأت فكـرة إضـافة         ،لمجلس الأمن حتى يستطيع أن يجتمع بسرعة و بصفة دائمة           

 ـ  سعى إلي ت و هو ما     ،أعضاء دائمين بدون حق الاعتراض في المجلس تتبلور         ةه مجموعة الأربع

(G4)  إلا أنه ،  إضافة إلى طموحات العديد من الدول التي لها تأثير على الساحة السياسية الدولية

  .من الضروري أن تكون هناك موافقة من القوى الكبرى 

 استعدادها لاقتسام حق الاعتـراض مـع أعـضاء           الصين في مناسبات عديدة أظهرت              

  127-126 ص [265]    .دول الأخرى صاحبة الفيتو لن تقبل أبدا بهذه الفكرة لكن ال ،دائمين جدد

  

          في بداية التسعينات أوضحت الولايات المتحدة الأمريكية قبولها عضوية ألمانيا و اليابان            

 و اعترضوا إضافة أكثر من مقعـدين دائمـين فـي             ، في مجلس الأمن بصفتهما أعضاء دائمين     

  . تكون أي دولة من  دول العالم الثالث عضو دائم في المجلس  و أن لا ،المجلس

  

  ،           أما روسيا كانت أكثر تفهما حول إصلاح مجلس الأمن عامة و توسيعه على الأخص             

 مـع   Vetoأما الصين اعتبرت الإصلاح مسألة معقدة و حالة ما إذا اقتضى الأمر اقتسام امتيـاز                

  .ه ثمن بطبيعة الحالالأعضاء الدائمين الجدد فذلك ل

  

 فرنسا و بريطانيا تفضلان البقاء على الوضع الحالي لأن مجلس الأمن هـي              و أخيرا فان          

 لكنهما في الأخير لن تستطيعا الوقوف        ، الساحة الأخيرة التي تستطيع الدولتان إظهار قوتهما فيها       

   127 ص [266]   .ضد عضوية كل من اليابان و ألمانيا 

  

فكانـت  ،   رسخت فكرة إصلاح مجلس الأمن و خاصة مسألة توسيعه           21 بداية القرن    فى        

 و اقتراحات أخرى تقدمت بها الدول الأعضاء في الأمم          ،  الاقتراحات من الأمين العام كوفي عنان     

و أمـام هـذه الاقتراحـات       ،  المتحدة تحت صفة مجموعات أو منظمة دولية كما سبق و رأينـا             

 G4ا و بريطانيا عن موافقتها لقبول هذه الاقتراحات خاصة مشروع القرار            صرحت كل من فرنس   

 و ظهر هناك تهاون من طـرف        ،)2005( في الجمعية العامة      عليه الذي قدمه البرازيل للتصويت   

 أما الصين رأت أنه من الضروري الانتظار حتى الوصول          ،الولايات المتحدة الأمريكية و روسيا      



 إن الإجماع بينهم ضروري لإنجاح أي إصلاح علـى مـستوى            ،لدائمين  إلى توافق بين الخمس ا    

  .مجلس الأمن 

  

 فإن الصين تعارض عضوية     (G4)           و إذا كانت كل من فرنسا و بريطانيا تؤيد مشروع           

تساند  فهي    أما الولايات المتحدة الأمريكية      ،اليابان و روسيا لم توضح موقفها من هذا المشروع          

 إذ أن الولايات المتحدة الأمريكية هي أول دولـة           ، قد صرحت بذلك في بداية التسعينات     اليابان و   

 بعثت الإدارة الأمريكية إلـى      1993 جوان   30 ففي   ،  التي بدأت النقاش حول توسيع مجلس الأمن      

الأمانة العامة في الأمم المتحدة توضح لها تأييدها دخول اليابان في مجلس الأمـن مـع ألمانيـا                  

   [267]  .  دائمينكأعضاء

  

 تؤيد توسيعا محدودا لمجلس الأمن رغم تردد كل من فرنسا و بريطانيا              فهى  أمريكا           أما

 ذلك أن فرنسا كانت مستعدة لقبول عضوية اليابان و ألمانيا و أيضا دول من                ، حول المسألة آنذاك  

لأنهمـا  ) ألمانيا و اليابان  (بلدين  بين الدول النامية كما أعربت بريطانيا عن قبولها عضوية هذين ال          

 و أيضا ضرورة قبول عضوية دولة أو أكثر من          ،يساهمان ماليا بنسبة كبيرة في ميزانية المنظمة        

 و   ،  و هو نفس الاتجاه الذي وصليت إليه كل من روسيا و الـصين آنـذاك               ،دول عدم الانحياز    

 خاصـة فيمـا      ،  معمقة في المجال   التأكيد على تدعيم فعالية المجلس و طلب الدخول في نقاشات         

 ففي حالة ما إذا رفض الخمسة الكبار        ،يتعلق بمسألة منح حق الاعتراض للأعضاء الدائمين الجدد         

مقاعـد دائمـة    ( هذا يجعلنا أمام نوع جديد من الأعضاء          ، اقتسام هذا الامتياز مع الأعضاء الجدد     

 حيث اعتبرت ذلك    ،عينات و أيضا اليابان     و هو ما كانت ترفضه ألمانيا في بداية التس        ) بدون فيتو 

  129 ص    [268].   ممارسة التمييز في حضن مجلس الأمن

  

          لكن بعد تمسك القوى الخمس بموقفها و رفضها اقتسام الفيتو مع الأعـضاء الـدائمين               

  .ضالجدد رأينا كيف غيرت الدولتان موقفهما من ذلك و طالبت بمقاعد دائمة بدون حق الاعترا

  

 بل العكس لقد صـرحت الإدارة       ،         و حاليا فإن موقف الولايات المتحدة الأمريكية لم يتغير        

 بأن توسيع مجلس الأمن ما هو إلا مجرد هدف مـن بـين الأهـداف                2005الأمريكية في جوان    

ح لا  معترفين بأن المجلـس أصـب   ،العديدة لإصلاح الأمم المتحدة فيما يتعلق بإدارتها و ميزانيتها   

يمثل المجتمع الدولي تمثيلا عادلا لكـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة تطمـح أن لا تقتـصر                   

  .الإصلاحات على توسيع المجلس فقط 



  

   لذلك فهي تقترح إضافة مقعدين دائمين لكل من ألمانيا و اليابان بدون حق الاعتـراض                       

 مقعدا كمـا    25 مقعدا فقط و ليس      20لى   مما يجعل عدد الأعضاء يصل إ       ،  مقاعد غير دائمة   3و  

 و بما أن الولايات المتحدة الأمريكية تعارض بشدة توسيع حـق            (G4)تطالب به مجموعة الأربع     

 فهي بالتالي ترفض اقتراح الاتحاد الإفريقي الذي يطالب بحق الاعتـراض للمقاعـد         ، الاعتراض

    [269]  .  مستحيلة التحقيقUAالدائمة الجديدة مما يجعل مطالب 

أربعة معايير لقبول العضوية الدائمة في مجلس الأمن و المتمثلـة           ) 4(إضافة أن واشنطن جعلت     

   .[270]     في القدرة العسكرية و القدرة الاقتصادية و احترام حقوق الإنسان و محاربة الإرهاب

  

   ردود الدول الأخرى الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة   .2.2.3.3.2
      

''        أما ردود الدول الأخرى نشير إلى موقف كندا المؤيد لمشروع الإصلاح الذي تقدم به                   

 و الذي يتضمن توسيع مجلس الأمن بإضافة مقاعد غير دائمـة فقـط    ،''الاتحاد من أجل التوافق    

ة إلى  ستة مرات إضاف  ) 6( فقد تم انتخابها في المجال        ، ذلك أن كندا تساعدها المقاعد غير الدائمة      

لقيام بتوسـيع   لأن إضافة المقاعد غير الدائمة لا يختلف حولها الدول الخمس الكبرى مما سيعجل              

  .المجلس في أقرب الآجال 

  

 فهي تؤيد الاقتراح الثاني الذي تقدم بـه الفريـق الرفيـع             (G4)          أما الدول التي تكون     

 حالة ما إذا لم يحض مـشروعهم         بطلب من الأمين العام في     2004المستوى من الشخصيات في     

  .بالموافقة 

 مقاعد دائمة و هـو مـا        6          ذلك أن الاقتراح الثاني يوافق اقتراحهم حيث يتضمن إضافة          

  [271]  .تسعى للحصول عليه هذه المجموعة 

  

          و رغم الجهود التي بذلها كوفي عنان للوصول إلى اتفاق مسبق حول صـيغة موحـدة                

 فإن جهوده باءت بالفشل و لم يتحقق من ذلك أي شيء بـسبب معارضـة                 ، لس الأمن لتوسيع مج 

خاصة ذلك الذي يمس بالمقاعد الدائمة و ما يتعلق بتلك           ،   الدول الكبرى لكل توسيع لمجلس الأمن     

المقاعد من التمتع بحق الاعتراض و أيضا بسبب الخلافات بين الدول الأخرى حول ترشيح دول               

 فلا الصين تقبل باليابان كعضو دائم في مجلس الأمن و لا باكـستان تقبـل                ،عوض دول غيرها    



بالهند و لا إيطاليا تقبل بألمانيا و لا المكسيك تؤيد عضوية البرازيـل و لا الجزائـر سترضـى                   

  [272]   .بعضوية مصر في المجلس 

  

لأمم المتحـدة فـي     في مقر ا  ) سبتمبر (2005         و بالتالي انتهى مؤتمر القمة بنيويورك في        

 و يرجع السيد باسـكال بونيفـاس         ،  للجمعية العامة دون الوصول إلى الهدف المنشود       60الدورة  

Pascal Boniface مسؤولية هـذا الفـشل    ، مدير معهد الأبحاث الدولية و الإستراتيجية بفرنسا 

يعلم معارضة أمريكـا    فالكل كان   ،  إلى الولايات المتحدة الأمريكية أولى قوة في العالم بقسم كبير         

 ممثـل  J . BOLTOWتعديل الذي قدمـه  ) 750(لكل توسيع يمس المقاعد الدائمة و الدليل هو 

  ]273. [ الولايات المتحدة الأمريكية في الأمم المتحدة لمشروع الإصلاح الذي تقدم به كوفي عنان

  

كـم بمـا يـسمح                و في الأخير يرى البعض أن المستقبل سيكون بإعـادة تأسـيس الح            

  .للمجموعات الجهوية أن تمثل فيه و بالتالي التخلي عن منطق الدول لصالح المجموعات الجهوية 

  

 و هـو     ،          لذلك فإن اقتراح الاتحاد الإفريقي لإصلاح مجلس الأمن كان في هذا الاتجـاه            

 و الواقع    ، د المنال اقتراح جد شجاع إلا أن ثقل إفريقيا العسكري و الاقتصادي جعل اقتراحها بعي            

  . يبين أيضا أن أعضاء مجلس الأمن لا يتمنون أن يكون هناك تمثيل أكثر توازنا للحكم العالمي

  

          إن تمسك إفريقيا بحق الاعتراض في مطالبها يخدم مصالح الـدول الدائمـة العـضوية               

 ـ       ، لرفض مطالبها و الإبقاء على الوضع الراهن       ن ممارسـة حـق      و حتى المطالبة بتـضييق م

الاعتراض تبقى مسألة صعبة لذلك فقد وضح الأفارقة رأيهم حول حق الاعتراض علـى لـسان                

  : بقوله 2005وزير الخارجية النيجيري في 

  

إن حق الفيتو هو غلطة تاريخية و هو غير ديمقراطي و غير موافق لمبـادئ الأمـم                           '' 

  .'' ين الدول المتحدة فيما يتعلق بالمساواة في السيادة ب

  

         و قد يتبادر إلى الأذهان عدة تساؤلات منها إن كان مجلس الأمن سيصبح أكثر فعالية مما                

،  و هل يمكن القيام بكل بساطة بهذا الإصلاح          ،  عضوا 25هو عليه اليوم بعد توسيع أعضائه إلى        

ذا الشأن بخصوص توسـيع   لم يتم أي اتفاق على الساحة السياسية الدولية في ه         2007و إلى غاية    

   ]274[ . أعضاء مجلس الأمن



  

  

  

  الخاتمــة

  

  

قد أنشأت خلفا لعصبة الأمم بسبب فشل هذه الأخيـرة فـي                    إذا كانت منظمة الأمم المتحدة      

منع قيام الحرب العالمية الثانية ، فقد كان يرجى من وراء الأمم المتحدة أكثر مما كان يرجى من                  

  . أي الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين المنظمة السابقة ،

  

       و قد أوكلت هذه المهمة إلى الجهاز الرئيسي للمنظمة و هو مجلس الأمن و الـذي خولـه                  

ميثاق الأمم المتحدة بموجب الفصل السابع من السلطات ما يمكنه من القيام بمهامه كما هو منتظر                

 ، إلا أن الدول المنتصرة في الحرب العالمية الثانيـة           منه فيما يتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين       

منحت نفسها امتياز خاص بها كأعضاء دائمين في مجلس الأمن و المتمثل في حـق الاعتـراض                 

  .على صدور القرار في المسائل الموضوعية التي تعرض على مجلس الأمن للتصويت 

  

 في مجلس الأمن صاحبة القـرار             حق الاعتراض يجعل من الدول الخمس الدائمة العضوية       

في كل النزاعات التي يواجهها المجلس ، إلا أن فترة الحرب الباردة و التي دامـت لأكثـر مـن                    

أربعة عقود ، جعلت بعض الدول الدائمة العضوية تلجأ إليه بكثـرة ، و الـسبب هـو اخـتلاف                    

عسكر الغربـي و علـى       الذي كان سائدا آنذاك في كل من المعسكر الشرقي و الم           تالإيديولوجيا

رئسهما الاتحاد السوفييتي و الولايات المتحدة الأمريكية  و لم ينحصر الاخـتلاف بـين هـذين                 

العملاقين فقط ، بل وصل حتى بين كل من الاتحاد السوفييتي و الصين من جهـة ، و الولايـات                    

  .المتحدة الأمريكية و فرنسا من جهة أخرى 

  

فييتي في حق الاعتراض الوسيلة المفـضلة لمواجهـة الولايـات                     فقد وجد الاتحاد السو   

، و   ] 1984  – 1946[  مرة في الفترة ما بـين        120المتحدة ، مما جعله يستعمل هذا الامتياز        

هذا الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض كانت نتائجه شلل لمجلس الأمن في عدة أزمات طرحـت               



ى بالجمعية العامة للتدخل عن طريق مـا يعـرف بقـرار            عليه و أولها القضية الكورية ، مما أد       

 . للخروج من الأزمة التي وقع فيها مجلس الأمن نأشيسو

  

        بعد انهيار المعسكر الشرقي و إرساء قواعد النظام الدولي الجديد  و ما خلفه مـن آثـار                  

 الولايات المتحـدة    على العلاقات الدولية عامة و على منظمة الأمم المتحدة خاصة ، تجلت هيمنة            

على عمل المجلس الأمن فأصبح القرار يصدر دون  اعتراض الأعضاء الدائمين إلا نـادرا ممـا        

زاد من نشاط مجلس الأمن ، حيث تحرر المجلس من العائق الإيديولوجي السائد أثنـاء الحـرب                 

  .الباردة 

        

  مما جعل المنظمـة تتراجـع عـن                 إن الهيمنة الأمريكية انعكست سلبا على الأمم المتحدة       

دورها المتعلق بحفظ الأمن و السلم الدوليين ، و النتيجة انزلاق مجلس الأمن نحـو ألا الـشرعية               

من خلال العديد من القرارات التي أصدرها بمناسبة معالجته العديد من الأزمات الدولية و الداخلية              

.  

  

ثار قوية على الأمن و السلم الـدوليين حيـث           كانت لها أ   2001 سبتمبر   11         أما أحداث   

اعترف مجلس الأمن للولايات المتحدة حقها في الدفاع الشرعي رغم أن شروطه غيـر متـوفرة                

  .طبقا لما جاء به ميثاق الأمم المتحدة و قواعد القانون الدولي 

   

 باستخدامه أو            هذه الأحداث أثرت مباشرة على حق الاعتراض بحيث استخدامه أو التلويح          

عدم استخدامه سواء ، لا يمكنه الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين ، و هو ما حدث أثناء معالجة                   

الأزمة العراقية التي انتهت باحتلال العراق رغم التلويح باستخدام حق الاعتراض من عـدة دول               

  .دائمة العضوية في المجلس 

  

البحث فإني أركز خاصة على أن حـق الاعتـراض                   إذا كانت هناك نتائج تستخلص من       

الممنوح للدول المنتصرة في الحرب العالمية الثانية ، كان هو أساس نشأة الأمم المتحدة و الـدليل                 

هو تهديد الولايات المتحدة بعدم التصديق على معاهدة سان فرانسيسكو إذا لم تتم الموافقـة علـى                 

 جاء مخالفا لأهم مبدأ نص عليه ميثاق الأمم المتحدة و           مسألة حق الاعتراض ، و أن هذا الامتياز       

هو المساواة في السيادة بين كافة أعضاء المنظمة ، و أن الإفراط في اسـتخدامه أثنـاء الحـرب                   



 مجلس الأمـن  لالباردة لم يمنع من وقوع الحروب و لم يحل الأزمات الدولية آنذاك ، إنما قام بشل         

  .عن القيام بمهامه 

   

ن حق الاعتراض تم استعماله من كل الدول الدائمة العضوية و لـو كـان بـصفة غيـر                   أ  و     

متساوية و لا يحتاج دائما الأعضاء الدائمين استخدامه فعلا ، بل يكفـي أحيانـا التلـويح فقـط                   

 .باستعماله فيكون له آثار مقنعة
  

ة لقـدرة اتخـاذ     حق الاعتراض كان محل نقد من جانب الفعالية حيث أنه يشكل عرقل                    

القرارات في مجلس الأمن ، فيصبح المجلس خارج مجال التدخل بمجرد أن عمله لا يوافق أحـد                 

  .الأعضاء الدائمين مهما كانت التهديدات للأمن و السلم الدوليين

  

أما من جانب مبدأ التمثيل فكيف يمكن القبول بهذا الامتياز الباهظ للأعـضاء الخمـس                        

إذا كان    و الذي يجعل من المجلس رهينة لديهم و يجعلهم فوق ميثاق الأمم المتحدة ،              الدائمين فقط 

 فاليوم المنظمة عدد أعـضائها      1945 دولة في مؤتمر سان فرانسيسكو       51الميثاق قد وافق عليه     

  . دولة 191وصل 

  

           و من جهة أخرى فإن انخفاض عدد استخدامات حق الاعتراض بعد نهايـة الحـرب               

الباردة لم يقلل من الحروب و النزاعات كل ما في الأمر أنه بعدما أصبح العالم أحـادي القطبيـة                   

أصبحت النزاعات داخلية أكثر مما هي دولية ، و بالتالي فإن المطالبة بإصلاح الأمم المتحـدة لا                 

د أعـضاء   مفر منه بسبب هذه المستجدات الدولية و أن الاقتراحات العديدة و المختلفة لتوسيع عد             

مجلس الأمن  أصبحت ضرورية ، إلا أنها لا ترى النور بسبب مسألة توسيع حق الاعتـراض ،                  

  .فالدول دائمة العضوية إذا ما قبلت بإضافة مقاعد دائمة جديدة ستكون بدون حق الاعتراض 

       

اظ علـى             فهذا الامتياز خصص لخدمة مصالح الدول الكبرى بلا منازع ، أما مسألة الحف            

 عاما من إنشاء منظمة الأمم المتحدة تبقى مسألة معقدة ،            60الأمن و السلم الدوليين فبعد أكثر من        

  .كما تبقى الوسيلة الناجعة للحفاظ على الأمن و السلم الدوليين مفقودة 
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 الاستعمال المتكرر لحق الاعتراض من طرف 

  الولايات المتحدة الأمريكية لصالح 

   1973إسرائيل منذ 

  

  S/10974 – 1973جويلية  -1

 و امتناع   (USA) صوت لصالح مشروع القرار و حق اعتراض واحد من طرف            13: التصويت  

 .واحد 

   .1967إدانة إسرائيل لاحتلالها الأراضي العربية منذ  : القرار

   S/11940 – 1976جانفي  -2

 . إمتناعات 3 أصوات لصالح مشروع القرار و اعتراض واحد أمريكي و9: التصويت 

   .1967يطالب إسرائيل بالانسحاب من الأراضي التي احتلتها منذ : القرار 

   S/12022 – 1976مارس  -3

 .الح مشروع القرار و اعتراض واحد أمريكي  صوت لص14: التصويت 

  .انشغلات مجلس الأمن حول الممارسات الإسرائيلية في الأراضي المحتلة : مشروع القرار 

  S/12119 – 1976جوان   -4

 . امتناعات 4 أصوات لصالح القرار ، اعتراض واحد أمريكي ، و 10: التصويت 

تقرير مصيره و حق العودة و حـق الاسـتقلال          التأكيد على حق الشعب الفلسطيني في       : القرار  

  .الوطني 

  S/11/139 – 1980أفريل  -5

 . امتناعات 4 أصوات لصالح القرار ، اعتراض واحد أمريكي ، و 10: التصويت 

التأكيد على حق الشعب الفلسطيني في إقامة دولة فلسطين و حـق عـودة اللاجئـين أو                 : القرار  

   .1967اضي المحتلة منذ تعويضهم و انسحاب إسرائيل من الأر



  S/14943 – 1982أفريل  -6

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي ، و امتناع واحد 13: التصويت 

التنديد ضد إسرائيل لتدخلها في كل من قطاع غزة و الضفة الغربية و خرقهـا               : مشروع القرار   

  .للحقوق و الحريات للشعب الفلسطيني 

 

 

  S/98514 – 1982أفريل  -7

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

   .1982 أفريل 11إدانة المجزرة بحرم الشريف في : مشروع القرار 

  

  S/15185 – 1982جوان  -8

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

   .509 و 508 إدانة إسرائيل لعدم احترامها القرارين: مشروع القرار 

   S/15255 – 1982جوان  -9

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

مطالبة إسرائيل الانسحاب الفوري و القوات الفلسطينية من بيروت و من حولها            : مشروع القرار   

.  

   S/15347 – 1982أوت  -10

 . امتناعات 3 ، و  صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي11: التصويت 

 و المطالبة بالتنفيذ الفـوري و       517 و   516إدانة إسرائيل لعدم تنفيذها القرارين      : مشروع القرار   

  .. الامتناع عن تموين إسرائيل بالأسلحة حتى انسحابها من لبنان ONUمطالبة كافة أعضاء 

   S/15895 – 1983أوت  -11

 .احد أمريكي ، و امتناع واحد  صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض و13: التصويت 

رفض القرار للممارسات الإسرائيلية ضد الفلسطينيين من طرد و الهجمات ضد           : مشروع القرار   

  .المدنيين العرب كما رفض القرار التنظيمات الإسرائيلية المطبقة في الأراضي المحتلة 

   S/17459 – 1985سبتمبر  -12



 . امتناعات  4اعتراض واحد أمريكي ، و  أصوات لصالح مشروع القرار ، 10: التصويت 

شجب التدابير القهرية المطبقة من إسرائيل ضد الشعب الفلسطيني في الأراضي           : مشروع القرار   

  .المحتلة  

   S/17769 – 1986جانفي  -13

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي ، و امتناع واحد 13: التصويت 

  .متثال لقرارات مجلس الأمن مطالبة إسرائيل الا: القرار 

  

  

  

  

   S/19466 – 1988جانفي  -14

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

مطالبة إسرائيل قبول تطبيق معاهدة جونييف المتعلقة بحماية الأشخاص المـدنيين وقـت   : القرار  

  .الحرب في الأراضي المحتلة و الامتناع من خرق حقوق الإنسان 

   S/19780 – 1988أفريل  -15

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

إدانة الممارسات الإسرائيلية ضد الشعب الفلسطيني من خرق لحقوق الإنسان و القتـل و              : القرار  

  .الجرح للمدنيين و مطالبة إسرائيل بتطبيق معاهدة جونييف الرابعة 

   S/20463 – 1989فيفري  -16

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: ويت التص

شجب استمرار إسرائيل في خرقها لحقوق الإنسان و قتل الأطفال و المدنيين الفلسطينيين             : القرار  

.  

   S/20677 – 1989جوان  -17

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

ائيلية المستمرة ضد الفلسطينيين من خرق لحقـوق الإنـسان و           التنديد للممارسات الإسر  : القرار  

الامتناع عن طرد الفلسطينيين من أراضيهم و مطالبة الأمين العـام بتقـديم توصـيات لحمايـة                 

  .الفلسطينيين وفقا لمعاهدة جونييف الرابعة 



   S/20945 – 1989نوفمبر  -18

 .ي صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريك14: التصويت 

التنديد بالخرقات الإسرائيلية لحقوق الإنسان و الحصار الذي تـضربه علـى المـدن و               : القرار  

  .مصادرة الأملاك 

   S/21326 – 1990ماي  -19

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

 التـدريبات فـي     محاولة إنشاء نظام للنظر في الحالة المتعلقة بالـسياسة الإسـرائيلية و           : القرار  

  .الأراضي المحتلة بما فيها القدس 

   S/394/1995 – 1995ماي  -20

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

التأكيد على أن نزع الملكية التي مارسته إسرائيل للأراضي الفلسطينية في القدس باطـل              : القرار  

  .وسط كما أيد القرار مسار السلام في الشرق الأ

  

  

  

   S/199/1997 – 1997مارس  -21

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي14: التصويت 

عبر عن انشغالات المجلس حول ما تقوم به إسرائيل من بناء مـستوطنات جديـدة فـي                 : القرار  

  .القدس الشرقية و مطالبتها التوقف عن ذلك فورا 

   S/241/1997 – 1997مارس  -22

 .وت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي ، امتناع واحد  ص13: التصويت 

الوقف الفوري لبناء مستوطنات في كل من أبـو جبـل فـي القـدس الـشرقية و كـل                    : القرار  

  .المستوطنات في الأراضي المحتلة 

  

   S/270/2001 – 2001مارس  -23

 .تناعات ام4 أصوات لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي ، 9: التصويت 



المطالبة بالتوقف الفوري لكل أعمال العنف و الاستفزاز و العقاب الجماعي الذي تمارسه             : القرار  

  .إسرائيل ضد الفلسطينيين و التوقف عن غلق الأراضي المحتلة 

   S/1199/2001 – 2001ديسمبر  -24

 . صوت لصالح مشروع القرار ، اعتراض واحد أمريكي ، امتناعين 12: التصويت 

إدانة إسرائيل لكل أعمال الترهيب و التصفية الجسدية و الاسـتعمال المفـرط للقـوة و                : ار  القر

  .التدمير و الاستفزاز ضد  الفلسطينيين 

 2004 إلـى    2002 مرات مـن     5كما استعملت الولايات المتحدة الأمريكية حقها في الاعتراض         

   .2004 حتى 1973ائيل من  مرة لصالح إسر29لصالح إسرائيل بما يجعلها مارست هذا الحق 

  

   

   

  

               

 

 

 

    :4الملحق رقم 

  

  اقتراح كوفى عنان حول مسألة توسيع عدد أعضاء مجلس الأمن                     

  

   : 1النموذج 

  

و ثلاثة مقاعد غير    ,  بإنشاء ستة مقاعد دائمة جديدة ليس لها حق النقض           1       يقضي النموذج   

  : مع تقسيم تلك المقاعد على المناطق الإقليمية الرئيسية كما يلي , مدة سنتين دائمة جديدة ل

  

  

  



المنطقة 
  الإقليمية

عدد 
  الدول

المقاعد الدائمة 
  )المستمرة(

المقاعد الدائمة 
  الجديدة المقترحة

المقاعد الجديدة 
المقترحة لمدة 

غير (سنتين 
  )القابلة للتجديد

  المجموع

  6  4  2  صفر  53  أفريقيا 

آسيا و منطقة   
 المحيط الهادئ 

56  1  2  3  6  

  6  2  1  3  47  أوروبا 

  6  4  1  1  35  الأمريكيتان 

ــاميع  مجــ
  النموذج ألف 

191  5  6  13  24  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

    2النموذج  

    

  

و لكن بإنشاء فئة جديـدة مـن        ,  بعدم إنشاء أي مقاعد دائمة جديدة        2         و يقضي النموذج    

و غيـر قابـل     ( سنوات و مقعد جديد غير دائم مدتـه سـنتان            4جديد مدتها   ثمانية مقاعد قابلة للت   

  : مع تقسيم هذه المقاعد على المناطق الإقليمية الرئيسية كما يلي , ) للتجديد

  

  

المنطقة 

  الإقليمية
  عدد الدول

المقاعد الدائمة 

  )المستمرة(

المقاعد الدائمة 

الجديدة 

المقاعد الجديدة 

 المقترحة لمدة
  المجموع



غير (سنتين   المقترحة

  )القابلة للتجديد

  6  4  2  صفر  53  أفريقيا 

آسيا و منطقة   

 المحيط الهادئ 

56  1  2  3  6  

  6  1  2  3  47  أوروبا 

  6  3  2  1  35  الأمريكيتان 

ــاميع  مجــ

  النموذج باء 

191  5  8  11  24  

  

  

  

  

  

  : وردا فى تقرير الأمين العام كوفى عنان 2، 1النموذجان 

  تنمية ، أمن ، واحترام حقوق الانسان للجميع : سح فى جو من حرية أف

  247 ، 2005الأمم المتحدة ، نيويورك ، 

  

  

  

    :5الملحق رقم 

 

  و نعرض قدمته جين كراس: الأعضاء داخل مجلس الأمن المعدل 

  

  استمرار الأعضاء الخمسة الدائمين 

  

 متحدةالالولايات )       انجلترا( روسيا           المملكة المتحدة    فرنسا                              الصين   



  

  

  تكوين أعضاء المجلس العشرين أو الثلاث و العشرين 

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

         

  جين آراسنو ، المساومة الكبرى عرض لاصلاح مجلس الأمن ، الوقائع ، مجلة الأمم المتحدة 
 .13 ، ص 2004 نوفمبر ، –، سبتمبر 3 ، العدد 41مجلد 

 
  

  

  

  

  

  

  

            دول متقدمة                       دول ذات مستوى اقتصادي                  دول ذات اقتصاد  

                                   متوسط                                   ضئيل              صناعيـا 

   
   

الأربعة سنوات المتجددة         مقاعد الأربعة سنوات المتجددة  مقاعد الأربعة سنوات المتجددة            مقاعد 

مقاعد الأربعة سنوات المتجددة            مقاعد الأربعة سنوات المتجددة         مقاعد الأربعة سنوات المتجددة  

         المقاعد المتعاقبة كل سنتين      المقاعد المتعاقبة كل سنتين                المقاعد المتعاقبة كل سنتين    

المقاعد المتعاقبة كل سنتين                المقاعد المتعاقبة كل سنتين             المقاعد المتعاقبة كل سنتين      

قبة كل سنتين      المقاعد المتعاقبة كل سنتين                المقاعد المتعاقبة كل سنتين             المقاعد المتعا

       لأعضاء المجلس                            لأعضاء المجلس                          لأعضاء المجلس
     الثلاثة و عشرون                            الثلاثة و عشرون                        الثلاثة و عشرون      

      



  

  : العربية باللغة قائمة المراجع : أولا 

  

I-  الكتب  

كاساتها الإقليميـة و الدوليـة ، مركـز الدراسـات           إبراهيم عرفات ، القضية الأفغانية و انع       -1

  .168،) 1999(الآسيوية ، جامعة القاهرة ، دون طبعة  

 الفاتح كامل ، الحروب الأمريكية الجديدة ، الطبعة الأولى ، العربي للنشر و التوزيع ، القاهرة                 -2

 ،)2005(  ،176.  

اعي ، ديوان المطبوعـات الجامعيـة ،         بوزناد معمر ، المنظمات الإقليمية و نظام الأمن الجم         -3

   .43، ) 1992(دون طبعة ، الجزائر ، 

 دونيس روس ، السلام المفقود ، خفايا الصراع حول سلام الـشرق الأوسـط ، دار الكتـاب                   -4

  .212، ) 2004(العربية ، دون طبعة ، بيروت ، 

بد الـرؤوف ، الطبعـة        دانييل بنكلوفيتش ، الديمقراطية و قرار الجماهير ، ترجمة كمال ع            -5

  .118، ) 1993(الأولى ، الجمعية المصرية لنشر المعرفة و الثقافة العالمية ، القاهرة ، 

 دار العلوم للنشر و التوزيع ،       – المعاهدات و العرف     – زغوم كمال ، مصادر القانون الدولي        -6

   .29، ) 2004(دون طبعة ، عنابة ،

ية الثامنة ، الجزء الثـاني ، دار الحكمـة ، الجزائـر ،               سعد الدين الشاذلي ، الحرب الصليب      -7

)1993 ( ،178.  

 سعيد محمد أحمد باناجة ، الوجيز في قانون المنظمات الدولية و الإقليمية ، الطبعة الثانيـة ،                  -8

  .97-87-42-37-7،) 1987(مؤسسة الرسالة ، بيروت ، 

 ، الدار العربيـة للعلـوم ، دون          طه نوري ياسين الشكرجي ، الحرب الأمريكية على العراق         -9

  . 177-175-174،) 2004(طبعة ، بيروت ، 

 عمر سعد االله ، دراسات في القانون الدولي المعاصر ، ديوان المطبوعات الجامعيـة ، دون                 -10

   .149-141-127-49-30، ) 2005(طبعة ، الجزائر ، 

عاصر ، ديـوان المطبوعـات       عمر سعد االله و أحمد بن ناصر ، قانون المجتمع الدولي الم            -11

   .31-15، ) 2000(الجامعية ، دون طبعة  الجزائر ، 



 الثابت و المتغير ، ديوان المطبوعات       – عبد القادر رزيق المخادمي ، النظام الدولي الجديد          -12

  .138-130-125،) 1999(الجامعية ، دون طبعة ، الجزائر ، 

13  

  

ديوان المطبوعات الجامعية ، دون طبعة ، الجزائـر ،           عمر سعد االله ، حل النزاعات الدولية ،          -

)2005 (،  

 46-51-52-54-56-58-60-96-98-100-104.  

الكتاب الرابـع ، المنظمـات      :  عبد الكريم علوان خضير ، الوسيط في القانون الدولي العام            -14

   .39-16، ) 1997(الدولية ، الطبعة الأولى ، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ، 

 عمر سعد االله ، معجم في القانون الدولي المعاصر ، الطبعة الأولى ، ديـوان المطبوعـات                  -15

  .151-150-149-129-67-45-10-1، ) 2005(الجامعية ، الجزائر ، 

 عبد العزيز محمد سرحان ، الأمم المتحدة دراسة نظرية و عملية بمناسبة مرور أربعين عام                -16

   .2، ) 1985(لنهضة العربية ، دون طبعة ، القاهرة ، على نشأتها ، دار ا

 عبد العزيز محمد سرحان ، العرب و المسلمون في ظل النظام الدولي الجديد و الـشرعية                 -17

  .199-196-159-154-152،) 1993(الدولية ، دار النهضة العربية ، دون طبعة ، القاهرة ، 

ماذا ؟ و كيف ؟، دار الكتاب الحديث ، الجزائر           ل – فوزي أوصديق ، مبدأ التدخل و السيادة         -18

   .65-62، دون طبعة ، دون سنة ، 

 قصي عدنان عباسي ، إسرائيل خمسون عاما من العدوان ، مركز الإيداع للكمبيوتر ، دون                -19

  .211، ) 1998(طبعة ، دمشق ، 

الطبعة الأولـى ،    في مجلس الأمن الدولي ،      ''  الفيتو  ''  كاظم حطيط ، استعمال حق النقض        -20

-99-86-84-41-38-35-33-32،  ) 2000(مكتبة الدار العربية للكتاب ، مدينـة نـصر ،           

102-207-220-227-237-244-255.   

الطبعة الأولـى ، دار     .  لطفي السيد الشيخ ، الصراع الأمريكي الروسي في آسيا الوسطى ،           -21

    .173، ) 2006(الأحمري للنشر ، القاهرة ، 

 – حقوق الإنسان    –سلامة حسين ، العلاقات الدولية النظام الدبلوماسي و القنصلي           مصطفى   -22

 تسوية المنازعات الدولية ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسـكندرية ،            –تنمية دول العالم الثالث     

   .91-61-8دون سنة ، 



لممارسة ، جامعة    منى محمود مصطفى ، التنظيم الدولي العالمي و الإقليمي بين النظرية و ا             -23

 .95-59-11الزقازيق ، القاهرة ، بدون سنة ، 

 الأمم المتحدة ، المكتبـة القانونيـة        –النظرية العامة   – محمد السعيد الدقاق ، التنظيم الدولي        -24

    .63-14-4، ) 1994(لدار المطبوعات الجامعية ، دون طبعة ، الإسكندرية ، 

ولي العام ، الجزء الثاني ، دار الغرب للنشر و التوزيع            محمد بوسلطان ، مبادئ القانون الد      -25

   . 26-24-19-12، ) 1999(، وهران ، 

  

  

  

 محمد المجذوب ، التنظيم الدولي ، النظرية العامة و المنظمات الدولية و الإقليمية ، الـدار                 -26

   .40-18الجامعية ، بيروت ، دون طبعة ، بدون سنة ، 

محمد السعيد الدقاق ، مصطفى سلامة حسين ، قـانون التنظـيم             محمد سامي عبد الحميد ،       -27

  .103-101-64-23-20-9، ) 1999(الدولي ، منشأة المعارف ، دون طبعة ، الإسكندرية ، 

 محمد العربي ولد خليفة ، النظام العالمي ماذا تغير فيه ؟ و أين نحـن مـن التحـولات ؟ ،               -28

-134-131-110-107-105،) 1998(لجزائر ،   ديوان المطبوعات الجامعية ، دون طبعة ، ا       

221.  

  ميلود المهذبي ، قضية لوكوربي و أحكام القانون الدولي ، الجزء الأول ، دار الحـضارة                  -29

  .222-200-147-128،) 2000(العربية ، القاهرة ، 

 منظمة الأمم   – محمد السعيد الدقاق ، مصطفى سلامة حسين ، المنظمات الدولية المعاصرة             -30

 آلية إدارة اتفاقات الجـات ، منـشأة         – منظمة التجارة العالمية     – جامعة الدول العربية     –المتحدة  

   .27-25-6المعارف ، الإسكندرية ، دون طبعة ، بدون سنة ، 

 محمد السعيد الدقاق ، مصطفى سلامة حسين ، القانون الدولي المعاصر ، دار المطبوعـات                -31

  .114، ) 1997(الجامعية ، الإسكندرية ، 

 محمد نصر مهنا ، العلاقات الدولية بين العولمة و الأمركة ، دار مصر المحروسة ، المكتب               -32

   .213، ) 2006(الجامعي الحديث، دون طبعة ، الإسكندرية ، 

 محمود صالح العادلي ، الشرعية الدولية في ظل النظام العالمي الجديد ، دار الفكر الجامعي                -33

  .254-228-226-225-224-223-156-155كندرية ، بدون سنة ،، دون طبعة الإس



 مسعد عبد الرحمن زيدان قاسم ، تدخل الأمم المتحدة في النزاعات المسلحة غير ذات الطابع                -34

-145-144-142،) 2003(الدولي ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، دون طبعة ، الإسـكندرية ،              

190-197-203-204-206.  

د الأحمري ، ملامح المستقبل ، الطبعة الأولى ، مكتبة العبيكان ، الريـاض ،                محمد بن حام   -35

)2005 (،  

135-141.  

 – ملفات حربها المفتوحـة فـي العـراق          – نويل مامير ، باتريك فاربياز ، خطورة أمريكا          -36

  .184-183،) 2003(دون طبعة ،  ترجمة ميشال كرم ، دار الفرابي ،

ب أمريكا بين بن لادن و صدام حسين ، دار مصر المحروسـة ،               وحيد عبد المجيد ، حرو     -37

  .241-240-232-231-133،) 2003(دون طبعة ، القاهرة، 

  

  

  

  

  

II – المجلات:   

 مركز الدراسات الوحدة العربية ، سلسلة كتب المستقبل العربي ، حقوق الإنسان الـرؤى               -1

  .235-88، ) 2005(ان ، أفريل العالمية و الإسلامية و العربية ، الطبعة الأولى ، لبن

 تقويض المعايير   – منظمة العفو الدولية ، الولايات المتحدة الأمريكية خطر المثال السيئ            -2

، أغـسطس ، آب ،      '' بالحرب على الإرهـاب     '' الدولية مع استمرار الاعتقالات المرتبطة        

)2003 ( ،188.  

الجديد و مصالح دول العالم الثالث       عمر صدوق ، خلفيات و آفاق الوضع العالمي الدولي           -3

، مجموعة أعمال الملتقى الدولي ، النظام الدولي الجديد و مصالح دول العـالم الثالـث ،                 

  .126، ) 1993 (و ماي26-24معهد الحقوق و العلوم الإدارية ، جامعة البليدة ، 
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