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ر        ا عب ة انتقاله وال وحري رؤوس الأم سريعة ل ة ال ي ظل الحرآي ة الحدود،ف ي جاءت نتيج  والت

ذا عن                            وال، وه ر حجم من رؤوس الأم ى جلب أآب دول إل د من ال ظهور العولمة المالية، تسعى العدي

  . سياسات مختلفة من شأنها أن تحقق لها هذا الهدفاستخدامطريق 

  

ر ال      صد    تعتب دول ق ن ال د م ل العدي ن قب تخدمت م ي اس سياسات الت ذه ال ين ه ن ب ة م سياسة المالي

ة       ة الإنتاجي ة في العملي  .استقطاب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية، خاصة في ظل تقليص دور الدول

  الدولية الاقتصاديةالسياسة المالية ترسم وفق ماتمليه متطلبات المؤسسات        وأمام هذه الظاهرة أصبحت     

ة للتجارة        (  ة العالمي ر، المنظم ة    ) صندوق النقد الدولي، البنك الدولي للإنشاء والتعمي دير العولم التي ت

رادات وتقليص                      ة الإي ة، من خلال تعبئ سياسة المالي ضباط في ال ى تحقيق الان المالية، والتي تقضي إل

  .النفقات وترشيدها وبالتالي تقليص العجز في الميزانية

  

ازل               تتضمن الس       دأ التن ياسة المالية، سياسة الإيرادات وسياسة النفقات، حيث تعتمد الأولى على مب

ة              الجزئي على الإيرادات     ا الثاني سياسة، أم للمستثمر وتعد سياسة التحفيز الجبائي من أهم أدوات هذه ال

تاجها والتي فتعبر على مختلف أشكال الدعم المقدم للمستثمر، من خلال الإنفاق على المجالات التي يح             

ه الخاصة  ا بإمكانيات ستطيع إنجازه وير،   ( لاي ى البحث والتط اق عل ة، الإنف ة النحتي ى البني اق عل الإنف

  .استثمارات، إلى جانب تحويل الديون إلى )تخفيض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية

  

ث أن            سياسة، حي ذه ال ق ه ة تطبي دى فعالي يم م دا تقي صعب ج ن ال ه م ل    إلا أن اك عوام هن

ة             الاستقرار(أخرى سوق، الإجراءات الإداري .....)  السياسي والأمني، تحقيق التوازنات الكلية، حجم ال

ة               الاستثمارظرورية وهامة جدا في التأثير على        دول النامي دول خاصة ال شل بعض ال ، وهذا مايفسر ف

  .طبيق هذه السياسةفي استقطاب الاستثمارات، رغم التكاليف الكبيرة التي تحملتها نتيجة ت

  

م                    سياسة، ل ذه ال ى ه ا عل  تعتبر الجزائر من بين هذه الدول، فبالرغم من الإصلاحات التي قامت به

تثمارات  بالشكل الذي ترغب فيه، حيث ترآزت         الاستثماراتتستطع أن تستقطب     سبة     الاس ة بن  الأجنبي

ي             ربح     إل  فاتجه آبيرة على قطاع المحروقات، أما القطاع الخاص المحل سيطة وذات ال شاريع الب ى الم



ا جراء     ت وحجم التكاليف التي منح      الاستثماراتالسهل، بالإضافة إلى انعدام العلاقة بين العائد من           له

  .  تطبيق هذه السياسة
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  .حمد االله الذي الذي منحنا نعمة العلم والبصيرة ووفقني على إتمام هذا العمل        أ

    

 آمال رزیق الذي لم یبخل :، الدآتوریسعدني أن أتقدم بخالص التشكرات للأستاذ المشرف

  .لال إنجاز هذا العمـــــــــلعلينا بنصائحه القيمة وإرشاداته خ

      آما وأتقدم بالشكر إلى آل من ساهم من قریب أو من بعيد لإنجاز هذا العمل 

  :خص بالذآرأالمتواضع، و

  . وحكيم علال بودیسة محمد :المهنةزميلي في 
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  مقدمــــة
  
  
  

هد         المي ش صاد الع ة      الاقت ا دلالات هام ي طياته ت ف ة حمل ولات جذري صرم تح د المن ي العق  ف

ة، صاديات العالمي ستقبل الاقت ل أ لم اولع ذه التحولات م رز ه ة  ب سارع نحو العولم سير المت بط بال ارت

رز عناو  أ عبر الحدود    الأموال رؤوس   نتقالا تشكل حرية    ، والتي المالية ا واستحقاقاتها العريضة     ب ، ينه

ا                هذه ة منه دول خاصة النامي ى  التحولات وغيرها دفعت بالعديد من ال ي     إل رامج تصحيح هيكل ي ب  تبن

  .لتسهيل دمج اقتصادياتها بالاقتصاد العالمي الجديد

     

ي      ارف رامج إط صحيح، ب دأ الت ي  الإ ب تثمار المحل ي أوس اة    الأجنب ي الحي دا ف ب دورا متزاي  يلع

ع   ما ، و التدريجي لدور الدولة في النشاط الاقتصادي      نحصارالا مقابل ،قتصاديةالا آان في الماضي يق

ام    اع الع اق صلاحيات القط ي نط ديا ف د  الآن أصبحتقلي و متزاي ى نح ل عل ى ينتق اع الخاص إل  القط

  .وإدارة ملكية والأجنبيالمحلي 

  

صادية    مار   ودور الاستث  أهمية تزايد   وأمامل هذه الظروف    في ظ      اة الاقت سعى  في الحي د من     ، ت  العدي

تثمارات    بالتأثيرالدول للبحث عن الوسائل والآليات التي تسمح لها          ى الاس شجيعها     ، قصد   عل  جذبها وت

  . تحقق مناخا مناسبا لهاأننها ن طريق تطبيق سياسات مختلفة من شأوهذا ع

  

روز الأإن      ة  ظن ب ة الوطني أثيرم دخل  للت تثمار ي ى الاس دة ل   عل ات الجدي من التوجه سياسات  ض ل

ا            الاقتصادية المنتهجة من ق    ة منه دول خاصة النامي د من ال ذه النصوص وضعت         ، من  بل العدي ين ه  ب

ة   سياسة المالي أداةال تثمار  آ شجيع الاس ب وت ذا لجل وفير ، وه ة  لت وارد المالي عالم و  ودف ة النم ،  عجل

الموارد ا م  ف ستخدم فيه ي ت دول الت و ال ه نح ة تتج ة    المالي ي سياس ة ف ة والمتمثل سياسة المالي ات ال كون

شكل    الإيرادات تثمار           وسياسة النفقات بال ى الاس شجع عل م وي ذي يلائ ى  ال ي     ، يتجل ذا من خلال التخل  ه

ه            إيراداتالجزئي على    ذا توجي ستثمر وآ صالح الم ة ل اق  الدول ى  الإنف  أننها  أ المجالات التي من ش        إل

ه   وفر ل تثمار وت دعم الاس اتت ق    االإمكاني ى تحقي ساعده عل ي ت شرية الت ة والب هلمادي نأهداف ة   م جه

ساهمة  يوالم قف ة   تحقي ن جه صادي م و الاقت ة النم رى عجل صادية  أخ ة الاقت ق التنمي م تحقي ن ث  وم

د  أصبحت ، التيل التطور الذي تشهده الاستثمارات في العالم     ظ في   ، خاصة المرجوة ا  تعتم ى  أساس  عل

  .ة المتطورةولوجيا العالية واليد العاملنالتك
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دت  الدول التي    إحدى تعتبر الجزائر        المي          أب صاد الع دماج في الاقت ا للان ر    ، خاصة   رغبته د تعث  بع

ي ضل النظ  ة ف ة المطبق سيرة التنمي تراآيالاام م يش دت ، والت ا اعتم ى أساس تثماراتا عل اع س  القط

ة من خلال          آاهل ميزا   وأثقلثبت فشله   أ الأخير ، هذا العام ة الدول ة ني ا        أزم ة التي يتخبط فيه ،  المديوني

ا سلطات أ مم زم ال ةل ى الجزائري ي إل صاديةا إصلاحات تبن ا  قت ذا بتطبيقه سعينات وه ذ الت ة من  ومالي

ة  إصلاح  لتكتمل دون    الإصلاحات تكن هذه    ، ولم  الهيكلي التصحيحلبرنامج   سياسة المالي  خلال  ، من  ال

ا     ب، وذلك تعديلات جوهرية على مكونات هذه السياسة إجراء ة وجعله سياسة المالي غرض تفعيل دور ال

تثمار    التأثيرجل  أ التي تستطيع الدولة من خلالها التدخل من         الأداة ى الاس ذا   عل اخ       ، وه ة المن ة تهيئ  بغي

  .والأجنبيةالملائم لجلب واستقطاب الاستثمارات الخاصة المحلية 

  

ي         ي   ظف ة ف دور الدول يص ل ن تقل ة م ة المالي ه العولم ا أفرزت صادي ل م شاط الاقت اء الن  وإعط

وال المبادرة لرؤوس    ر الحدود          الأم ا عب ة انتقاله وم برسم          ، أصبحت   الخاصة وحري الم تق  آل دول الع

دفعها     .اهرةظسياستها المالية وفق متطلبات هذه ال      ى والتي ت ا            إل ازل عنه رة تتن اليف معتب من   تحمل تك

ى  اجلا عل ا ع لخزينته ترجاعها أم لاآ اس د  ،ج ق المأنبع ا، تحق ر  شاريع نجاح دت الجزائ د اعتم ولق

  .والأجنبي على الاستثمار الخاص المحلي للتأثير آأداةآباقي دول العالم على السياسة المالية 

  

الي     هذا البحث،إشكالية    تبعا للعرض السابق تتبين لنا ملامح      سؤال الت  " :والتي يمكن بلورتها في ال

ر من        ل ما ظ؟ وفي    على الاستثمار  يرالتأثمدى فعالية السياسة المالية في       ما  إصلاحات تقوم به الجزائ

  "؟ الأجنبية تستقطب الاستثمارات المحلية وأنهل استطاعت  السياسة،على هذه 

  

سمنا    حاطة بكل جوانب موضوع البحث،       لإوحتى نتمكن من ا    ى  الأساسية  الإشكالية ق ئلة  إل ة   أس  فرعي

   : فيما يليإجمالهايمكن 

  هي متطلبات صنع هذه لسياسة المالية في ضل العولمة المالية؟ وماهي طبيعة ا  ما-    

                                                     السياسة؟

   على للتأثيرهي طبيعة الاستثمار؟ وآيف يتم استخدام مكونات السياسة المالية   ما-    

        الاستثمار؟

  ذا طبيعة الاستثمار في الجزائر؟وآيف تم استخدام هي طبيعة السياسة المالية وآ  ما-    

  ؟ في الجزائرات على الاستثمارللتأثير آأداة      السياسة المالية 

  

ئلة  على مختلف    والإجابة السابقة   الإشكاليةلمعالجة   ا    الأس ة به ة آنقطة     ، حددنا   المتعلق  الفرضيات التالي

   :نطلاق لهذا البحثإ
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ة    ضباطنالاد  جاءت العولمة المالية لتجس     - ى  تقضي    ، والتي   في السياسة المالي يد    إل اق  ترش ام   الإنف  الع

ذه               إلايتحقق هذا    ، ولا  العامة الإيراداتوآذا تعبئة     بتوفر درجة من الوعي والنضج في التعامل مع ه

  .العناصر

فاصلا في   تشكل في حد ذاتها عاملا        على الاستثمار لا   للتأثير آأداة استخدام السياسة المالية     أنيبدو    -

ا  أخرى عوامل ، فهناكتشجيع الاستثمار  ا م تثمار     تشكل في مجمله اخ الاس سمى بمن ه لا ، إلاي يمكن    ان

 . على قرار الاستثمارالتأثير دور مكونات السياسة المالية في إغفال

ول   - ن الق سلة  أنيمك ن خلال سل ر م ى  الإصلاحات الجزائ ذا عل ة وآ سياسة المالي ى ال ة عل  المطبق

ي     أداة هذه السياسة     من  تجعل أن ، تحاول ارالاستثم ذا   فعالة لجذب القطاع الخاص المحل ي، وه  والأجنب

ى     ي عل ازل الجزئ لال التن ن خ ام ذإيراداته اقلك  وآ ا  الإنف ي تحتاجه الات الت ى المج ذه  عل  ه

 .الاستثمارات
  

  :تكمن أهمية الدراسة فيما يلي
  

ة- دة  الأهمي تثمار، ل المتزاي صر الاس ذا المجه  عن دول   ودات اوآ ل ال ن قب ة م شجيعه،لمبذول ذا  لت وه

  . هذه الدولأعباء تزايد إلىمما يؤدي   في تقديم التحفيزات المالية،بالإفراط

تثمارات،             ظإ - ة في جلب الاس سياسة المالي ة ال ا  و هار مدى فعالي رادات           م ى إي سياسة عل ذه ال ة ه تكلف

  .خزينة الدولة

  . المتعلقة بالسياسة المالية والاستثمار الإضافة النوعية للمواضيع في المساهمة-
  

  :أهمها الأهداف تحقيق مجموعة من إلىيسعى هذا البحث 
  

ة     محاولة التعريف بالسياسة المالية والاستثمار في         - ا     ضل التطورات الاقتصادية العالمي التي أفرزته

  .   على السياسة الماليةالأخيرةثر هذه أ ، وآذاالعولمة المالية

ذا    إن ، خاصة ضهار دور السياسة المالية في تشجيع الاستثمار       إ محاولة   - ر  ه ر   من        الأخي م  يعتب  أه

  .رآائز النمو الاقتصادي في بلدان العالم عموما والبلدان النامية بشكل خاص

ي          محاولة تحليل وضعية الاستثمار في الجزائر،       - ذا      من خلال القطاع الخاص المحل ي، وآ  والأجنب

ة ا ان الكيفي يتبي أثيرلت ة للت سياسة المالي ا ال تخدمت به ى  اس ي عل تثمار ف ل الاس لاحات ض  الإص

  .الاقتصادية
  

  :يلي  ماإلىتعود أسباب اختيارنا للخوض في هذا البحث 
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ة   - وارد الدول ادة م ي زي ساهم ف ي ت ة، و الت وال المتقدم م رؤوس الأم ث حج ن حي تثمار م ة الاس       أهمي

  .النمو الاقتصادي ومن ثم تحقيق التنمية الاقتصاديةو آذا مساهمتها في زيادة معدل 

 .الخاصالأهمية التي توليها الجزائر للنهوض باستثمارات القطاع  -

ر               - تثماري، و تعتب اخ الاس شكل المن سياسات التي ت المساهمة في دراسة المواضيع المتعلقة بمختلف ال

 .السياسة المالية واحدة منها

 .نضرا لأهمية المواضيع المتعلقة بالعلاقات المالية الدوليةية، و بحكم دراستنا الجامع -
 

اريف،       المنهج ا   و الفرضيات اعتمدنا على    الإشكالية على   للإجابة      لوصفي عند وصفنا لمختلف التع

ى  جانب المنهج التحليلي من خلال تطرقنا إلىو التي جاءت أغلبها في الجانب النظري   ة   إل ر العولم  أث

  .صلاح السياسة المالية بالجزائر في الفصل الثالثإوآذا  ذلك في الفصل الأول المالية، و
 

  :    تم استخدام أدوات رئيسية تتمثل فيما يلي

ى    أدوات- أثير عل ي الت ا ف لال مكوناته ن خ ة م سياسة المالي يح دور ال صادي لتوض ل الاقت  التحلي

  .الاستثمار، ودور هذا الأخير في تحقيق النمو الاقتصادي

ا- ل،  آم دعم التحلي ة ل تعملنا بعض الأدوات الرياضية والبياني ومجموعة من الأدوات الإحصائية  اس

ة                          ة بصفة عام دول الأجنبي ة في بعض ال سياسة المالي ع ال ة بواق ام والإحصائيات المتعلق لترجمة الأرق

  .والجزائر بصفة خاصة

 

   :، أهمها وفق جوانب عدة، يتحدد معالجتنا لهذا الموضوعإن
  

   :حدود مكانيةال

ة  وأخرى  دول عربية    ، منها     شملت دراستنا هذه العديد من الدول      ى  أجنبي  جانب بعض التكتلات       إل

صادية الا ةقت ة ، من العالمي دول العربي ين ال ر( ب ونس، المغرب الجزائ ا )،مصر، ت دول أم ة ال  الأجنبي

دة  ( ات المتح شيلين،،ألمانيا،الصي،انجلترا،اليابان،فرنساالأمريكيةالولاي تلات  )الت سبة للتك  بالن

  .)،منضمة التعاون والتنمية الاقتصاديةالأوروبي الاتحاد (الاقتصادية 
  

   :حدود زمنيةال

ة     ، أي 2004 سنة   إلى 1994   حددت فترة الدراسة من سنة       صادية التي     الإصلاحات  منذ بداي  الاقت

ة       صادية الدولي سات الاقت ل المؤس ن قب ر م ى الجزائ دفرضت عل رة    قمن، وق ذه الفت سيم ه ىا بتق  إل

ى  1994 من سنة    الأولىالمرحلة  .مرحلتين ا ،1999 سنة    إل ة من سنة          أم ة الثاني ى  2000 المرحل  إل

  .الاقتصادية خلال هذين المرحلتين،وهذا لاختلاف الظروف 2004سنة 
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   :حدود المصطلحات

 على المالية بدلا من      ، فرآزنا ةالكثير من الاقتصاديين ميزوا بين السياسة المالية والسياسة الميزاني            

ات ه     أ تعتبر الميزانية    ، حيث عم من الثانية  أشمل و أ الأولى   ، لأن الميزانية سياسة، والتي     حد مكون ذه ال

  . الفني لهاتعبر عن التنظيم

  

  :بالنسبة للدراسات السابقة

 العلوم  ة، آلي ارة المدرسة العليا للتج   ( من خلال تجوالنا عبر بعض الجامعات المتمثلة في          لوحظ   ما   

ب            عد دحل ة س سيير جامع وم الت صادية وعل وم الاقت ة العل ر، آلي سيير الجزائ وم الت صادية وعل الاقت

د يط بالبليدة،والمعه وطني للتخط صاء ال الجزائروالإح ة ) ب ل نهاي ي  أن،2005،قب ددة ف وث متع  البح

ى حدى،            تثمار آل عل ة والاس ة     إمجال السياسة المالي ى       لا أن الدراسات المتعلق ؤثرة عل سياسات الم  بال

تثمارات        على السياسة الجبائية وعلاقتها بالاستثمار       أساساالاستثمار فترآزت    ي المباشر أو باس الأجنب

   :القطاع الخاص،حيث وجدنا مايلي

سوق          - د طويلب    ، للباحث  السياسة الميزانية للجزائر خلال مرحلة الانتقال إلى اقتصاد ال ذآرة   محم  ، م

 أشار ،1997 العلوم الاقتصادية وعلوم والتسيير      ، آلية  النقود والمالية  ، فرع )رة   غير منشو  (ماجستير

تثمارات                     ة الاس ادة فعالي ة هو زي سياسة الميزاني ي لل من خلال الأهداف العامة لبرنامج الإصلاح الهيكل

ع     ل للمبحث الثاني  من خلال المطلب الأو    م يتطرق    ، ولكن   في الفصل الراب ى  ل تم    إل ة التي ي ا   الكيفي به

  .تحقيق هذا الهدف

للباحث محمد   قياسية   ، دراسة ) 2002-1990 (العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب        -

 العليا للتجارة ، المدرسة التسيير، تخصص مالية  ، فرع ) غير منشورة    (إبراهيم مادي، مذآرة ماجستير   

ي المباشر وا           إلى تطرق   ،2004 تثمار الأجنب ين الاس ة ب ضريبة ضمن           العلاق ع ال ى موق لضرائب وال

تثمار           د الاس ى عائ اني ثلاث مطالب للمبحث        خلال    ، من  مناخ الاستثمار وآذا اثر الضريبة عل  في   الث

 .الفصل الثالث

ذآرة           - اس، م اس بهن فعالية السياسة الجبائية في ضل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر للباحث العب

رع ) غير منشورة    (ماجستير ود ، ف ة ، م نق وك الي ة  وبن سيير    ، آلي وم الت صادية وعل وم الاقت ة  العل  ، جامع

شجيع         الإصلاحات الدور الذي تلعبه     إلى أشار ، حيث 2005 ، البليدة سعد دحلب  ة في جذب وت  الجبائي

 .الاستثمار

 ،) 2005-1990 ( برامج صندوق النقد الدولي على النفقـــات العامة في الجــزائر           وانعكاساتأثر   -

ة بخت ستيرللباحث ذآرة ماج شورة (ة ، م ر من وطني للتخطيط ) غي صادي،المعهد ال ل الاقت رع التحلي ،ف

صاء ث 2005 والإح ار،حي ى أش ار         اإل من الآث تثمار ض ى الاس راد عل درة الأف ى ق ات عل ر النفق ث
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ى     ة عل ات العام رة للنفق اجالمباش رق   الإنت م يتط وطني،لكن ل ى ال ى     إل ؤثر عل ي ت ات الت وع النفق  ن

         .الاستثمار

  :فيتكمن أبرز عوائق البحث   
  

صاره خاصة        إ - ة و صعوبة اخت سياسة المالي ه يتكون من سياستين     تساع موضوع ال رادات ( وأن     الإي

  . موضوع بحث يتعلق بالتأثير على الاستثمارحدا يشكلان آل على اللذانو ) و النفقات

ي  - ضارب ف ة با الإحصائياتالت ة المعني ات الوطني ل الهيئ ن قب صعب  م ا ي تثمار، مم نلاس ة م  عملي

  .التحليل

 

  : ثلاثة فصولإلى المطروحة تم تقسيم الموضوع الإشكالية عن للإجابة    سعيا 
  

ة                       - ة، حيث حددنا ماهي ة المالي تناولنا في الفصل الأول مدخلا لدراسة السياسة المالية في ضل العولم

ة من خلال                آما أورنا في الجزء الثاني طبيعة الس       ،العولمة المالية  ة المالي ة في ضل العولم ياسة المالي

تحديد مفهوم السياسة المالية و آذا أثر العولمة المالية على هذه السياسة وأهداف هذه الأخيرة في ضل           

ي الجزء الثالث  م التطرق ف ضاهرة، ث ذه ال ىه ة من خلال إل ة و الظاهرة المالي ة المالي وم الثقاف  مفه

 .قدمةالنماذج المعاصرة للدول المت
  

ه التعريف                  - م في أما الفصل الثاني، الذي عنوناه بالاستثمار آعنصر مستهدف بالسياسة المالية، حيث ت

 و ثم تحديد مختلف أشكاله، بينما تطرقنا في          إليهابالاستثمار، و آذلك أهدافه و المخاطر التي يتعرض         

ر          تأثيريهما سياسة الاستثمار ومناخ الاستثمار، و       إلىالجزء الموالي    تثمار و في الأخي على قرار الاس

ة      ي سياس ة ف ا المتمثل لال مكوناته ن خ تثمار م ى الاس ة عل سياسة المالي ر ال ى أث ا عل راداتتكلمن        الإي

 .و سياسة النفقات
 

 و الذي عنوناه بالسياسة المالية آأداة للتأثير على الاستثمار          لفصل الأخير و هو الفصل التطبيقي     أما ا  -

رتين،     الإصلاحات تشخيص السياسة المالية بعد      إلى الأولتطرقنا في الجزء    في الجزائر،     من خلال فت

ة     ،)1999-1994(الفترة الأولى    رة الثاني ا  )2004-2000( أما الفت ه     ا، أم اني، شخصنا في لجزء الث

ذا وضعية       إلى، حيث تطرقنا فيه  الإصلاحاتوضعية الاستثمار بعد     ر و آ تثمار في الجزائ اخ الاس  من

ي و الق اع الخاص المحل يط ي  الأجنب ة ف سياسة المالي تخدمت ال ه آيف اس ا في ر بين ا الجزء الأخي ، أم

شجيع     تثمار الجزائر لت ا        الاس ى  من خلال مكوناته ى  جانب التطرق      إل امج    إل  الاقتصادي   الإنعاش  برن

   .)2004-2001( خلال الفترة قامت به الدولةالذي 
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  01الفصل 

  مدخل لدراسة السياسة المالية في ضل العولمة المالية
  

  
  

صــاديين،       ظ  ح        رين الاقت يت المواضيع المتعلقة بمالية الدولة باهتمام العديد من الباحثين و المفك

ام     سمى بالنظ ا ي ي ظل م صادي أو ف ال الاقت ي المج الم ف شهدها الع ي ي رات الت ي ظل التغي خاصة ف

ه لا                  ) العولمة (الجديد  العالمي   ا أن رة مفاده ، فتعددت البحوث و الدراسات من أجل تحليل و إيضاح فك

ا                   ة و تأثيره يمكن لأي صانع سياسة عند أي مستوى من المستويات أن يقوم بوظيفته دون فهمه للعولم

ة               ة من الناحي سياسات، فالعولم ة على قدراتهم في صنع تلك ال ى استحالة صنع س         العملي ؤدي إل ياسة   ت

ة في صنع                          ،  5ص] 1 [مستقلة ة المالي ر العولم ى دراسة أث احثين إل صدد توجه عدد من الب في هذا ال

  .السياسات المالية للدولة و هذا من خلال إجراء تعديلات جذرية على تلك السياسات التي اتبعها

  

ى      من   لهذا خصصنا هذا الفصل لدراسة السياسة المالية في ظل العولمة المالية                  خلال التطرق إل

ة                         ة المالي اول الثقاف ر نتن ة وفي الأخي ة المالي العولمة المالية وآذا مفهوم السياسة المالية في ظل العولم

   .اهرة المالية من خلال نماذج معاصرةظوال
  

  : العولمة المالية.1.1
رات العا                             رن الماضي مجموع من التغي رة من الق الم في العشرية الأخي يما      شهد الع ة، لاس لمي

ى أن                         اب عل ة يكشف النق رات العالمي ذه التغي ة، و المتأمل في ه النمو السريع للمعاملات المالية الدولي

ة  دة للعولم واع عدي اك أن دة  ، 50-52 ص ص] 2[ و 31-32ص ص ] 1[ هن ة واح ة المالي و العولم

صاديين في ت        اختلفت أراء الخبراء   تيمن هذه الأنواع و ال     ا،       و الباحثين الاقت وم دقيق له د مفه  في   حدي

ة،         أن نقدم  رتأيناا هذا الإطار  ة المالي املة للعولم شأتها و              دراسة ش ا ون ى مفهومه من خلال التطرق إل

  .آذا أسباب انتشارها

  

   مفهوم العولمة المالية.1.1.1
د                             ا و التي ق دد تعريفاته اقة نظرا لتع سألة ش دو م ة تب أثر     لصياغة تعريف دقيق للعولمة المالي تت

ق      ف دقي ديم تعري ستطيع تق ى ن ة، و حت رين الإيديولوجي احثين و المفك اب و الب ازات الكت ا بإنج أساس

  .للعولمة المالية، تطرقنا إلى مفهوم العولمة
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   مفهوم العولمة.1.1.1.1 
  :     تعددت و اختلفت المفاهيم حول ظاهرة العولمة، نذآر منها ما يلي

 :التعريف الأول
ا ر سون       عرفه الم،          " Robertson.R "وبرت ضغاط الع ى إن شير إل ا ي ل مفهوم ا تمث ى أنه  عل

و تكثيف الوعي بذات العالم بوصفه آلا واحدا، يحتوي هذا الإنضغاط الزمني و المكاني على عناصر              

د تع              وم بتولي ددة و    مختلفة، تعمل على طائفة واسعة من المؤشرات تق ال متع رات و ردود أفع  ةين متبابي

   . 16 ص ]3[

  

  :التعريف الثاني 
دنز       نج    " GIDDENS "    عرفها آل من جاي ان  " KINGI "، آي   و   " MITTELMAN "، ميتلم

ان و         بأنها تعبر على تكامل الأسواق و ا       " SLATER "سلاتر   ان،  ندماجها و الانكماش في الزم المك

الأخص تكثيف الع    وو التدفقات و التبادلات و دور التكن      دة ب ا الجدي ى ام   لوجي ة عل ات الاجتماعي داد  لاق ت

ة ذ                ة معين ع الجاري في منطق اطق             واالعالم و باتساعه بحيث أصبح الواق ا يجري في من ى م أثير عل  ت

  .17ص ] 3 [أخرى بعيدة عنها
  

  :التعريف الثالث
ا      "      ي توصف بأنه ه فه ة داخل سيادة الوطني ز ال المي، و مرآ ام الع ي النظ ق ف ول ذي عم ي تح ه

ع و التعم اط     التوس ف الارتب ه تكثي ه، أي أن الم آل ستوى الع ى م ادل عل اط المتب راع بالارتب ق و الإس ي

    ] .4 [العالمي و قوة الميل إلى الارتباط المتبادل

  

  :التعريف الرابع
ات و العوامل                        " ز بمجموعة من العلاق ا، و تتمي الم حالي سود الع ة أو الظاهرة التي ت ك الحال  هي تل

سيطرة           و القوى، تتحرك   دول و يصعب ال ة لل  بسهولة على المستوى الكوني متجاوزة الحدود الجغرافي

دى   ائج تتع ار و نت تج آث ددة، و تن ات متع ستخدم آلي انوني، ت م ق ة أو دع ات دولي ساندها التزام ا، ت عليه

 نطاق الدولة الوطنية إلى المستوى العالمي، لتربط في شكل آيان متشابك الأطراف، يطلق عليه القرية              

   .87ص ] 5[ الكونية

  

ر عن           رة تعب ذه الأخي ة، فه اهرة العولم شامل لظ وم ال ديم المفه ن تق سابقة يمك اريف ال ن التع   م

ة   سياسية و الثقافي ة و ال ود الجغرافي دود و القي ل الح ه آ زال في دمات وضع ت سلع و الخ ال ال ام انتق أم
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 الشمول، حيث يغطي آافة الجوانب التي من           و العادات إذا أن تعبير العولمة هو في غاية         والمعلومات

  .شأنها التأثير في مجرى الحياة الإنسانية

  

  تعريف العولمة المالية.2.1.1.1
  :  تعددت التعاريف المتعلقة بالعولمة المالية، ونذآر منها   

  

  : التعريف الأول
ل و ارت    "    ى تكام ذي أدى إل الي و ال اح الم سمى بالانفت ا ي ى م ول إل ي التح ة   ه واق المالي اط الأس ب

رة في                   ذه الأخي دفق ه وال و ت ة رؤوس الأم المحلية بالعالم الخارجي، من خلال إلغاء القيود على حرآ

  .33ص ] 1[ "أسواق المال العالمية بحيث تصبح أسواق رأس المال أآثر ارتباطا و تكامل
  

   :التعريف الثاني
دولي        د ال ق          "   عرفها صندوق النق ة خل ا عملي ى أنه المي،             عل ى المستوى الع المي عل سوق موحد ع

تعمال      ة و باس ل حري ة بك ا المالي ام بمعاملاته ة القي صناعية و المالي سات ال ه المؤس ن خلال ستطيع م ت

  .33ص ] 1 ["مختلف الوسائل المالية الممكنة
    

  :التعريف الثالث
  ] .6 [" هي حرية و زيادة تنقل رؤوس الأموال عبر الحدود"

ة،                      و من خلال ال    ات العولم رز تجلي تعاريف السابقة يتضح جليا أن ظاهرة العولمة المالية هي من أب

ام تحرك                     "و تعرف بصفة عامة على       ود و الحواجز أم اء القي دول إلغ ى آل ال  أنها ظاهرة تفرض عل

ة                           ين مالي وع من التكامل و التناسق ب رؤوس الأموال قصد زيادة حرآيتها، و هذا من خلال إضفاء ن

  ."الدول

  

  المؤسسات التي تدير العولمة.3.1.1.1
ار          د انهي ة، و خاصة بع ق العولم ي إدارة و تعمي ة ف صادية العالمي سات الاقت ن دور المؤس    يكم

سكر  سوفي المع اد ال ك الإتح تراآي بتفك ذا   اتيالاش صادية له سات الاقت ي المؤس الي تلاش ابقا، و بالت  س

ارة العالمي ة التج شاء منظم سكر، و إن نة المع اير س ي أول ين الم 1995ة ف ضمام معظم دول الع ، و ان

م                          ة أه ل العولم المي التي تمث إليها، ومن ثم اآتمال الضلع الثالث من مؤسسات النظام الاقتصادي الع

   .28ص] 1[ه سماته بل هي الوليد الشرعي ل
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سياسات    بالتالي أصبح هناك ثلاث مؤسسات تقوم على إدارة العولمة من خلال مجموعة                و     من ال

ذه المؤسسات                  الم، و ه صادية لمعظم دول الع سياسات الاقت ؤثرة في ال ة الم ة و التجاري النقدية و المالي

  :هي

  . صندوق النقد الدولي و المسؤول عن إدارة النظام النقدي للعولمة-    

   البنك الدولي للإنشاء و التعمير و المسؤول عن إدارة النظام المالي للعولمة-    

  . منظمة التجارة العالمية و المسؤولة عن إدارة النظام التجاري للعولمة-    

  

ى                          و       ا تتجه إل رن العشرين أنه ر من الق د الأخي ة في العق مما يلاحظ على هذه المؤسسات العالمي

  .إدارة العولمة من خلال آليات جديدة في إطار من التنسيق فيما بينها

  

يس                      فمثلا منظمة التجارة ا         ة و ل ة أصبحت تتعامل في مجال إدارة النظام التجاري للعولم لعالمي

ة                 ة و الأدبي فقط مع السلع القابلة للتجارة العالمية، بل أيضا مع تجارة الخدمات، و حقوق الملكية الفكري

  .و العينية و قوانين و إجراءات الاستثمار المتعلقة بالتجارة العالمية

  

رامج الإصلاح                      آذلك صندوق النق     و   ه من ب ان بتطبيق ا يقوم دولي، من خلال م د الدولي و البنك ال

رن       ن الق ر م د الأخي ي العق الم ف ن دول الع ر م ملت الكثي ي ش ي الت ف الهيكل صادي و التكي الاقت

  .  ]7[العشرين
  

   نشأة العولمة المالية.2.1.1
ة المال      شأة العولم اريخ ن صاديون حول ت رون الاقت ا   اختلف المفك ن يراه نهم م ة فم اي ة أنه  حديث

ا                        ة جعلن ة المالي النشأة   و منهم من يراها أنها قديمة، إلا أن الغموض الذي يكتسي معالم ظهور العولم

  .نبحث عن نشأتها، من خلال التطرق إلى نشأة العولمة

  

  نشأة العولمة.1.2.1.1
ى أن ا           د عل ى التأآي صاديين إل رين الاقت د من المفك ام     ذهب العدي دولي ع صاد ال ان 1913لاقت  آ

ل أن ال               رن العشرين ب ة الق ك         أآثر اندماجا من مستواه مع نهاي د من ذل ى ابع وا إل نهم ذهب د م  حيث  عدي

ر  ر المفك رون الماضية، حيث يعتب د من الق ى العدي ود إل ة تع روا أن العولم شلي(اعتب ري بي  أن ) جي

 حيث بلغت الشبكات التجارية آل  )امس عشر عولمة القرن الخ  ( 1500العولمة تعود إلى ما قبل عام       

ة، شجعت            االمناطق تقريبا من أوربا إلى إفريقي      املات التجاري  جنوب الصحراء بكميات آبيرة من المع

لات   د حم صناعي بع ي و ال اج الزراع ي الإنت صص ف ى التخ ا"عل كو دجام ستوف" " فاس   و آري

  ].8[ "آولومبس
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در فران    ( أما الاقتصادي          د ذآر في سنة          )ك جين المي             1998 فق صاد ع اك اقت ان هن ه آ ى أن  عل

ة في          1500موحد مع تقسيم دولي للعمل و تجارة متعددة الأطراف منذ عام              و الذي يمثل نقطة محول

دأ      ذ ب دأت من ة ب ا  "التاريخ العالمي، و في نفس الاتحاد أآد البعض على أن العولم ولمبس و ديجام  " آ

م يكن                500 من   في اآتشاف العالم منذ أآثر     شافات ل د الاآت  عام مضت، و لكن العولمة التي حدثت بع

ذي ترتب   وال ال ال رؤوس الأم شري و انتق صر الب رة العن ا هج ة و إنم ود التجاري ببها تخفيض القي س

  ].9[ عليه نمو التجارة الدولية
  

ام تج                     و       شكيك في قي ى الت دة   هناك مجموعة أخرى من المؤرخين و هي الأغلب ذهبت إل ارة بعي

ل   المي قب صاد الع دماج الاقت سألة ان ي م دى ف رن التاسع عشر( 1800الم ة الق ورة ) عولم د ث ، و بع

ؤرخ     ب الم شر، ذه ع ع رن التاس ي الق ستري(المواصلات ف نة  )ت وال ي س زاء  1991 ف ى أن أج  إل

   .عديدة
  

د و روس                             ل الهن المي مث صاد الع الم آانت مرتبطة و مندمجة في الاقت ة    من الع يا و الإمبراطوري

ين  "من المفكرين    آما انتهى آل   م1850 إلى   1750العثمانية و غرب إفريقيا خلال الفترة من          و  " ليف

ذ                   2000 في سنة    " وليام مسوون  " دأ من م تب ة ل القول أن العولم ة ب  من دراستهما عن تاريخ بدء العولم

ة            500 سنة أو حتى     5000 دأت مع بداي ا ب م         سنة آما ادعى البعض، إنم رن التاسع عشر و من ث  الق

تينات  راف خلال س شاف التلغ ع اآت دا م ة ب ل الأول من العولم ة و أن الجي ديدة الحداث ا ظاهرة ش فإنه

ا الأسواق       ى إثره القرن التاسع عشر، حيث تم ربط انجلترا مع شمال أمريكا بشبكة معلومات نمت عل

 " تيودرلفت  " من قبل الاقتصادي     1955م  العالمية، و عليه فقد استخدم مصطلح العولمة لأول مرة عا         

صاد( ة الاقت ين  ) عولم لال الحقبت دثت خ ي ح رات الت ف التغي صطلح لوص ذا الم تخدم ه د اس  و ق

  ].10[  الماضيتين في الاقتصاد الدولي و الآن أصبحت الكلمة المحورية في لغة العلاقات الدولية
  

  ظهور العولمة المالية.1.1.2.2
ورا                       تعود جذورها إل         صناعية و عب ورة ال ة الث رورا بمرحل شأة و تطور النظام الرأسمالي م ى ن

ة              ا في نهاي د تجسدت ملامحه سبعينات بفترة ما بعد الحرب العالمية الثانية و حتى الآن، و ق ة  ال  و بداي

ار نظام الن                   التسعينات د انهي ويم العملات بع د   فعليا، عندما نادت الولايات المتحدة الأمريكية بنظام تع ق

ر في                            ة أآب الي مرون سوق الم ساب ال دفوعاتها، و اآت زان م ل في العجز الحاصل لمي الدولي و المتمث

دة      ات المتح ارة الولاي شريكة لتج دول ال ي ال ق ف ذي تحق ائض ال ز بالف ل العج م تموي ث ت ل، حي التعام

ى أرصد                  211ص  ] 11 [الأمريكية ائض إل ذا الف دة   خاصة ألمانيا و اليابان و حتى لا يتحول ه ة مجم

سمى ب ا ي الي بم سوق الم اء ال وك، ج ي البن رو ـف ذه  -البت د ه ة، و تع سيولة الدولي ذا ازدادت ال دولار ل

ام                        د ع ة بع ة الثاني م جاءت المرحل دولي، ث سوق ال المرحلة بمثابة الحجر الأساس للعولمة المعاصرة لل
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ه و التي أودعه في          ، و بتصحيح أسعار النفط بعد وجود الفائض المالي لدى الدول المصد           1973 رة ل

سمى      ا ي ى م دوره إل ول ب ذي تح دولي، و ال الي ال سوق الم الأوروال ام   -ب بح للنظ ذا أص دولار و هك

ي        دة ف ة جدي المي مرحل الي الع سوق الم ل ال ود و دخ ق النق ى خل رة عل درة آبي المي ق صرفي الع الم

  ]12 [عولمته

  : ]13[ هماساسيان و ما ساعد على تحريك ظاهرة العولمة المالية عاملان أ   

  . استراتيجيات التداول التي اعتمدتها البنوك منذ بداية الستينات-

ال    - ادة انتق ن اجل زي دول م ذتها بعض ال ي اتخ ة الت وانين الوطني ى الق دريجي عل ضاء الت ة الق  عملي

  .رؤوس الأموال

  

  لعولمة الماليةأسباب انتشار ا.11.3.
د في        أسهمت من قريب أ        هناك عدة عوامل أو أسباب جوهرية            ة      إو من بعي ساع ظاهرة العولم ت

  :المالية و تتمثل هذه العوامل في

   

  صعود الرأسمالية المالية.3.11..1
ذلك            لرأنعني بها الأهمية المتزايدة        و    ة، و نتيجة ل س المال الذي يتجسد في صناعة الخدمات المالي

ه مؤشرات و رموز البور           ة     أصبح الاقتصاد العالمي تحرآ اي،       (صات العالمي  داوجونز، ناسدك، تيك

ق، سواء                   )40داآس، آيك     و التي تؤدي إلى نقل الثروة العينية من يد مستثمر إلى آخر دون أي عوائ

   .21ص ] 14[ داخل البلد الواحد أو عبر الحدود الجغرافية

  

  بروز فوائض نسبة آبيرة لرؤوس الأموال.2.3.1.1
ة                     إن الحرآة الدائمة لرؤوس          المي تعكس وجود آتل صعيد الع ى ال ربح عل ة عن ال الأموال الباحث

تثمارها،          ذ لاس آبيرة من الفوائض الادخارية غير المستثمرة، فأصبح من الضروري البحث عن مناف

داخل        استثمارية على الصعيد الدولي لتجلب مردود      صفراحت تبحث عن فر      أفضل مما لو بقيت في ال

  .37ص ] 1[   تدنية في الدول المصدرة لهذه الأموالأو مستثمرة بمعدلات ربحية م
  

  ظهور الأدوار المالية الجديدة .3.3.1.1

ادلات                              ل المب ستثمرين مث دة التي استقطبت الم ة الجدي و الأدوات المالي ة بنم   تكرست العولمة المالي

ستقبليات ارات و الم ى ]6 [و الخي بإل ي جان داول ف ي تت ة الت ة و هي   الأدوات التقليدي واق المالي الأس

  .و السنداتالأسهم 
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  التقدم التكنولوجي.4.3.1.1
ا                         ل المعلومات التي يتيحه  يتكامل هذا العامل مع سابقة في الدور الذي تلعبه شبكات الاتصال و نق

ستثمرين بالفع                      سمح للم ا ي ة مم ة العالمي ل  التقدم التقني الهائل الذي نشهده اليوم في ربط الأسواق المالي

  .130ص ] 15 [و رد الفعل على التطورات التي تحدث في هذه الأسواق بصفة آنية و فورية

  

  أثر سياسات الانفتاح المالي.5.3.1.1
شكل       ين سوق و آخر ب سيابها ب دود و سرعة ان ر الح وال عب دفقات رؤوس الأم ادة ت  ارتبطت زي

    .93ص ] 16[ وثيق مع سياسات التحرر المالي الداخلي و الخارجي

  

  السياسة المالية في ظل العولمة المالية.2.1
صاديين، خاصة                رين الاقت   حضي موضوع السياسة المالية بالاهتمام الكبير من قبل العديد من المفك

ة دفعت   ة المالي ور العولم ع ظه المي، و م صاد الع شهدها الاقت ي ي رات و التطورات الت ي ظل التغي ف

  .نظر في رسم سياستها المالية بشكل يتناسب و متطلبات هذه الظاهرةبالعديد من الدول إلى إعادة ال

  

ة من خلال                                ة المالي ة في ظل العولم سياسة المالي ة ال ى ماهي   في هذا المجال ارتأينا أن نتطرق إل

ة في ظل                     سياسة المالي التطرق إلى مفهوم السياسة المالية وتأثرها بالعولمة المالية إلى جانب أهداف ال

   .رة الماليةالظاه

  

  فهوم السياسة الماليةم.1.2.1
  

رين        احثين و المفك اب و الب ازات الكت ا لإنج ة، تبع سياسة المالي ة بال اهيم المتعلق ددت المف    تع

ة                        ة العام ر مع تطور المالي شكل آبي اهيم تطورت ب ذه المف ة الاقتصاديين الإيديولوجية، آما أن ه  للدول

ي هذه الإطار بين التعريف التقليدي للسياسة المالية و التعريف            نميز ف   وعليه ،25،24ص ص   ] 17[

  . المعاصر الذي فرضته العولمة المالية

 

  المفهوم التقليدي للسياسة المالية.1.2.1.1
ة التي                         إ    ة، وفق الأهداف الداخلي تها المالي ة في رسم سياس ة الدول قترن هذا المفهوم مع مبدأ حري

  :يها، إلا أن هذه المفاهيم تعددت و اختلفت و نذآر منهاتسطرها و تسعى للوصول إل
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  :التعريف الأول   
تاذ  ا الأس د  "   عرفه د الحمي ب عب د المطل ا "عب ائل           «  بأنه اليب و الوس د و الأس ن القواع ة م مجموع

ة لتح        اءة ممكن أآبر آف ا ب الي له شاط الم ة لإدارة الن ذها الدول ي تتخ دابير الت راءات و الت ق و الإج قي

        .240ص ] 18 [»مجموعة من الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية خلال فترة معينة

  

ا في المجال                       وم به  جاء هذا التعريف ليحصر مفهوم السياسة المالية في مجموع الإجراءات التي تق

  . فقط الداخليةالمالي قصد تحقيق أهدافها

  

 :التعريف الثاني
 برنامج تخططه و تنفيذه الدولة عن عمد مستخدمة       «  بأنها   " حامد عبد المجيد دراز    "    عرفها الأستاذ 

ا      ة  فيه مصادرها الإرادية و برامجه ى                  ، الاتفاقي ة عل ر مرغوب ار غي ة و تجنب آث ار مرغوب  لإحداث آث

  .16ص ] 19 [»آافة متغيرات النشاط الاقتصادي و الاجتماعي و السياسي تحقيقا لأهداف المجتمع

  

ا                              ة و هم سياسة المالي ى عنصريين أساسيين لل سابق، حيث تطرق إل  جاء هذا التعريف أدق من ال

  .الإيرادات و النفقات و استخدامهما قصد تحقيق أهدافها الداخلية

  

الطريق الذي تنتهجه   « من خلال التعريفين السابقين يمكننا إعطاء تعريف للسياسة المالية و هي               و  

  .» آما يظهر في الميزانية العامة للدولةتمويليةلإنفاق العام و تدبير و سائل الدولة في تخطيط ا

  

  التعريف المعاصر للسياسة المالية.1.2.1.2
   جاءت هذه المفاهيم مع ظهور العولمة المالية، حيث أدت هذه الأخيرة إلى الانتقال من المفهوم                     

ة في رسم                 التقليدي للسياسة المالية إلى المفهوم المعاصر،      ه اضمحلال دور الدول تج عن ال ن  هذا الانتق

  .سياستها المالية وفق أهدافها المسطرة

  

   :   من بين هذه التعاريف، ما جاءت بها المؤسسات التي تدير العولمة
  

   :التعريف الأول
ا  ا  " "FMI   عرفه ى أنه يد       «  عل سيير الرش لال الت ن خ ة، م ة للدول ة العام سليمة للمالي  الإدارة ال

فافيتها                             ة و ش ذ الميزاني ذا من خلال تنفي ا، و يتضح ه الا و دقيق ا فع ا توجيه ه نفقاته لمواردها، و توجي

    ].20 [»الشيء الذي يسمح لها بالاندماج في الاقتصاد العالمي
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ة              سياسة المالي ر ال ع عناص ل م رة التعام سد فك ف ليج ذا التعري اء ه ات،  (  ج رادات، النفق  الإي

  .) الاندماج في الاقتصاد العالمي( تحقيق هدف تسعى العولمة المالية إلى تحقيق  قصد)الميزانية

 

  التعريف الثاني
ة    اون و التنمي ة التع ا منظم صادية عل   عرفته اىالاقت اليب و « ] 21[  أنه د و الأس مجموعة القواع

ساهمة في تحقي                    ة قصد الم ة للدول سياسة المالي ستدامة    التدابير التي تحقق الانضباط في ال ة الم  ق التنمي

]22[ «.  

  

ة           سياسة المالي ضباط (جاء هذا التعريف ليتطرق إلى الصفة التي يجب أن تتميز بها ال ى  ) الان ، حت

  . هدف شامل و هو تحقيق التنمية المستدامة في تحقيقتساهم

  

  التعريف الثالث
ات           تلك الإجراءات التي م   « ] 23 [   عرفها صندوق النقد العربي على أنها      ن شأنها تحسين إدارة النفق

تقرار          ى الاس ة عل ل المحافظ ن أج ة، م ر النفطي رادات غي ز الإي ا و تعزي شفافية عليه فاء ال  وو إض

و                      ساندا للنم ا و م ا ملائم سه مناخ الاعتدال في الوضع العام للميزانيات الحكومية، و توفر في الوقت نف

  .» 403ص ] 24 [الاقتصادي المستدام

  

ذا    ى              ه اد عل رورة الاعتم ات و ض ال إدارة النفق ي مج شفافية ف رة ال ى فك رق إل ف تط  التعري

م                      ق جو ملائ ة في خل الإيرادات الغير النفطية من قبل الدول العربية النفطية حتى تساهم السياسة المالي

  .للنمو الاقتصادي

  

  التعريف الرابع
أنها              ه «    حسب المنظمة العالمية للتجارة فالسياسة المالية         دابير التي من ش ك الإجراءات و الت ي تل

سيادية                ا ال ة    (أن تؤدي بالدولة إلى التنازل على جزء من إيراداته ة الجمرآي اق      ) التعريف  و توجه الإنف

   . 44ص ]2 [»توجيها دقيقا و فعالا قصد تحرير التجارة الخارجية

  

ة              ى المنظم ى       جاء صياغة هذا التعريف في إطار شروط الانضمام إل ة للتجارة و التي عل  العالمي

   :علاقة بالسياسة المالية و المتمثلة في

  . التنازل على التعريفة الجمرآية-     

  ي الاحتياجات الداخلية ب الاعتماد على النفقات التي من شانها أن تشجع على الاستثمار الذي يل-     

  . ) التصدير(        و الخارجية 
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ريف السابقة يمكننا إعطاء مفهوم دقيق يتماشى مع متطلبات العولمة المالية و هو             من خلال التعا  و         

ة، قصد                      « ة العام ة في التعامل مع عناصر المالي ا الدول تلك الإجراءات و التدابير الرشيدة التي تتبعه

  .»تحقيق أهدافها و التي تتماشى مع متطلبات العولمة المالية

  

  السياسة الماليةأثر العولمة المالية على .1.2.2
صادية، وفي                         شاآل الاقت شترآة للم   إن استجابة الدول للعولمة المالية و السعي إلى إيجاد حلول م

سياسة             ارات ال ى خي ودا عل ة يضع قي ات الدولي ى الاتفاقي ع عل ظل الانظمام للمنظمات العالمية و التوقي

ديلا                  ى إجراء تع د تضطر إل ل ق دول، ب ام ال ا، و            المالية المتاحة أم ة التي اتبعته سياسة المالي ى ال ت عل

  :بالتالي آان للعولمة المالية أثر آبير على السياسة المالية و نذآر منها

  

  التبعية في رسم السياسة المالية.1.2.2.1
تها                         ادة رسم سياس ى إع دول إل    إن الانفتاح المالي الذي تفرضه العولمة المالية، أدى بالعديد من ال

  .  29ص ] 1 [ل يتناسب مع هذا الانفتاحالمالية بشك

  

اني من                         ة التي تع دول النامي دول، و خاصة ال د من ال ل العدي    إن السياسات المالية المتبعة من قب

ة               ع عن إملاءات المؤسسات المالي ا تنب مشكل المديونية لا تنبع من رغبات الشعب و طموحاته بقدر م

ة  ة المالي دير العولم ي ت ة الت ة (الدولي ر، المنظم شاء و التعمي دولي للإن ك ال دولي، البن د ال صندوق النق

ارة  ة للتج ف       )العالمي صادي و التكي رامج الإصلاح الاقت ن ب يهم م ه عل ا تفرض لال م ن خ ذا م ، و ه

يد       ]25 [الهيكلي رادات و ترش ة الإي امج تعبئ  و في الجانب المتعلق بالسياسة المالية و المتمثل في برن

  ].26 [ العجز في الميزانيةص يالنفقات و تقل

  

ة هي                         و    تها المالي ذلك تحسين وضعية سياس ة ب رامج محاول من البلدان العربية التي طبقت هذه الب

سبة  2003تونس حيث بلغت النفقات العامة لسنة  د أن       % 27.60 بن الي بع ي الإجم اتج المحل من الن

دما   %25 في السنوات الخمس السابقة، و بلغت الإيرادات  %28آان   الي بع  من النتائج المحلي الإجم

الي،   % 23 إلى % 22آانت تمثل نسبتها في الخمس سنوات السابقة ما بين       ي الإجم  من الناتج المحل

الي سنة           % 3.1آما تم حفظ عجز الميزانية من        ي الإجم اتج المحل ى    2002 من الن ذا    %2.8 إل  و ه

      ].27 [حسب تقديرات صندوق النقد الدولي

  

سبة    2004ذلك بالنسبة للسياسة المالية المطبقة في لبنان، حيث بلغ الإنفاق العام سنة                 و آ   %36، ن

اع         . 2000 في سنة    % 43من الناتج المحلي الإجمالي بعدما آان يمثل نسبة          اك ارتف ان هن ذلك آ و آ

ل              % 25طفيف في الإيرادات العامة حيث بلغت        دما آانت تمث الي بع ي الإجم  %24 من الناتج المحل
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ات من                         2002في سنة    ات المحددة في الميزاني ة من النفق سبة مئوي د انخفض العجز آن  % 41، و ق

     ].28 [ 2004 سنة %30 إلى 2002سنة 

  

ة                          و      ة المديوني ا مازالت تتخبط في أزم دول إلا أنه ذه ال ا ه لكن رغم هذه الإجراءات التي تقوم به

اق، و آ            ذا الإنف ذي أدى       التي تمثل نسبة آبيرة من ه اق ال ق بتخفيض الإنف سبة للإجراء المتعل ذلك بالن

رادات                       ادة إي يلة لزي امج الخوصصة آوس ه برن ا خلف بدوره اتساع الفجوة بين طبقات المجتمع، و آذا م

د                      ول و التأيي رامج القب ذه الب م تلقى ه الي ل هذه الدول في ارتفاع معدل البطالة اثر تسريح العمال و بالت

       .96ص ]29 [صعوبة تطبيقها بنجاحالشعبيين، و من ثم 

  

  . 117ص ]30 [خفض حصيلة موارد الدولة السيادية.1.2.2.2
 إن تزايد درجة العولمة المالية في ظل حرية انتقال رؤوس الأموال عبر الحدود أدى بالمستثمرين                   

دل ال اع مع ا لارتف ان تبع ي أي مك والهم ف تثمار أم ى اس د إل اء البل ين من أبن ي المحلي ع و ف د المتوق عائ

ضريبية        ارات ال تثمار بالاعتب ا الاس أثر فيه ستثمرين في        .31ص ] 1 [الحالات التي يت ار الم أ آب يلج

ماراتهم إلى المناطق و الدول التي تنخفض فيها معدلات الضرائب        ثالصناعية إلى الخروج باست    البلدان

يلة لجذب          على الدخول و الأرباح، و هناك تسابق الآن على تخفيض الضرا           ى الحدود آوس ئب إلى أدن

ذه  الاستثمارات الأجنبية خاصة و أن      ذه                    ه ة له ر في إحداث التنمي شكل آبي ساهم ب رة أصبحت ت  الأخي

     ].31 [المناطق، الأمر الذي أدى إلى خفض حصيلة موارد الدولة السيادية من الضرائب

  

ي قامت   و      دول الت ين ال ن ب شيلى م ر ال اعتعتب ة بإتب ذه  سياس شجيع ه صد ت ضرائب ق تخفيض ال

ين    راوح ب دخل من متوسط ت ى ال ضرائب عل تم تخفيض معدلات ال تثمارات ف ى     %07الاس  آحد أدن

ين   1990 آحد أقصى سنة  % 47و   راوح ب ى و   % 05 إلى متوسط ت  آحد أقصى   % 34 آحد أدن

س                2000سنة   اتج     ، و قد ترتب على هذه الإجراءات تخفيض حصيلة الضرائب المباشرة آن بة من الن

سبة بلغت       2000 عام   % 14.5المحلي الإجمالي إلى     ام    % 17.1 مقارنة بن سبة     1990 ع ا بالن ، أم

، 1990 سنة   % 42للضرائب على أرباح الشرآات فقد تم تخفيض الحد الأقصى لسعر الضريبة من             

ى  شروعات التجا    %35إل اف الم ر إيق ضريبي بتقري رب ال الات الته ن ح د م ى الح افة إل ة  بالإض ري

ى نقص حصيلة             ة بتخفيض الضرائب إل المتهربة من دفع الضريبة، و قد أدت هذه الإجراءات المتعلق

ى        % 05الإيرادات بنسبة    د عل ز المتزاي ضها من خلال الترآي  خلال هذه الفترة، و التي حاولت تعوي

     .164ص ]29 [ضرائب الاستهلاك باعتبارها أهم مصادر للإيرادات العامة
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ذل   و     ة               آ ة التجارة العالمي ة و منظم شراآة الأوروبي ات ال ى اتفاق يا مع شروط الانضمام إل ك تماش

واجز      ة الح ة و إزال ارة الخارجي ر التج ذا بتحري ا و ه ضمام إليه دول الان ن ال د م سعى العدي ي ت و الت

دول فع                )الرسوم الجمرآية (الجمرآية   ذه ال ة آه رادات العام سبة الإي ى سبيل    ، أدت إلى التقليص من ن ل

سبة    ان بن ي لبن ة ف وم الجمرآي اهمت الرس ال س ام  %  38.37المث ة ع رادات العام الي الإي ن إجم م

ل  2001 ام  % 34.41 مقاب ام  %  49.43 و 2000 ع ساهمة      1999ع سبة م ذا التراجع في ن ، ه

ى          اد عل ل الاعتم ي تقلي ة ف س إرادة الدول ا يعك ة إنم رادات العام الي الإي ي إجم ة ف وم الجمرآي الرس

   ].28 [ة الخارجيتهارادات الرسوم الجمرآية قصد تحرير تجارإي

  

  تخلي الدولة التدريجي عن التزاماتها الاجتماعية.1.2.2.3
زداد                  مع تزايد خروج رؤوس الأموال للاستثمارات في الواحات الضريبية خارج الحدود الوطنية، ت

ى حفظ    معدلات البطالة في البلدان التي يحدث فيها هذا الخروج، و ل     دول إل مواجهة هذا السلوك تلجأ ال

    .32ص  ]1 [الضرائب على دخول الشرآات، و هو ما يؤدي إلى زيادة العجز في الميزانية العامة

  

ة                    آما تعتبر السياسة الإنفاقية التي اقترحها صندوق النقد الدولي من خلال ترشيد النفقات الجاري

ة دمات الاجتماعي ة بالخ ة، الأجور( خاصة المتعلق ات الاجتماعي دعم، التأمين خ...ال يص )ال ذا بتقل  و ه

اليف،                        ذه التك ة ه ة لمواجه ى جانب الدول ساهمة إل حجم هذا الإنفاق مع اشتراك القطاع الخاص في الم

  .31ص ]32[  تعفى تدريجيا الدولة من القيام بمهامها أو واجباتها الاجتماعية

  

ة                  وتعتبر الشيلي من بين الدول الت         ك بمتابع سياسة، و يتضح ذل وع من ال ذا الن ق ه ي قامت بتطبي

   :تطور معدلات نمو النفقات على التأمينات الاجتماعية و على الأجور من خلال الجدول التالي
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                   للنفقات الجارية) التأمينات الاجتماعية، الأجور( تطور معدلات نمو البنود المختلفة:01جدول 

  ].33[ي الشيلى ف
  

 إلى التأمينات الاجتماعية بالرغم من انخفاض متوسط نسبة الإنفاق على        خلال الجدول يتبين أنه،      من  

رة  %  47.2 ى  1997من إجمالي النفقات الجارية و ذلك خلال الفت سبة بلغت    2000 إل ة بن  بالمقارن

ك المعدلات             . 1996 عام   % 55.7 غ متوسط تل إلا أن معدلات نموه لم تنكمش بدرجة ملموسة، إذ بل

  .1996 سنة % 20.4ة بمعدل قدر بحوالي  مقارن% 19.05

  

ا        د الأجور، حرص الأم ات الخاصة بتطورات بن ي  البيان راء تخفيض ملموس ف ى إج ة عل دول

ك              الرغم من ذل معدلات نموه، و ذلك في إطار جهود الإصلاح المالي لتخفيض معدلات التضخم، و ب

أآثر                        نخفض ب م ت امج ل رة تطبيق البرن فان متوسط معدلات نمو الإنفاق الجاري على الأجور خلال فت

  ].33[  لمقارنة بمعدل النمو السائد في السنوات قبل تطبيق هذا البرنامج با% 2.3من 

  

  تعبئة الإيرادات و تأثيرها على العمالة.1.2.2.4
رادات، قصد علاج                        ة الإي   تتمثل أهم المحاور المقترنة من قبل الصندوق النقد الدولي لزيادة تعبئ

يلة  ، 03ص ]34 [ك المتعلقة بالخوصصةالإختلالات في السياسة المالية للدول النامية تل  باعتبارها وس

ق  ان يحق ذي آ ام ال الي الموجه للقطاع الع دعم الم ذا الحد من ال وارد، و آ اءة تخصيص الم ع آف لرف

  .119ص ]29[ خسائر مالية ضخمة أدى إلى استمرارية و زيادة العجز في ميزانية هذه الدول

الإنفاق الجاري على التأمينات 
  الاجتماعية

         البيان  الإنفاق الجاري على الأجور

  

  

  

  السنوات

النفقات 
الجاریة 

معدل النمو  "مليون بيزو"
(%) 

النسبة إلى إجمالي 
النفقات 
  (%)الجاریة

معدل 
  (%)النمو

النسبة إلى 
إجمالي النفقات 

  (%)الجاریة 

  21.5  17.8  55.7  السنة20.4  563.03  1996

1997  725.8  21.5  55.8  22.9  20.7  

1998  861.5  21.7  50.8  14.7  20  

1999  1064  17.3  42.8  4.4  18.6  

2000  1413  15.3  39.4  19.8  16.8  

متوسط 
  الفترة

  19.05  47.2  15.5  19.03  
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نخفاضا في الأعباء المفروضة على آاهل الدولة و تحقيق             فالخوصصة بالنسبة للدول النامية تعني ا     

ول التي لا تجد                        ة الحل ى آاف زيادة أآبر في الإيرادات العامة و عادة ما يستخدم هذا التعبير للإجابة عل

دين               ل ال وطني، مث صاد ال الدولة بدا من تطبيقها في مواجهة الضغوط الاقتصادية المفروضة على الاقت

  .46ص ]35 [تمويلي و انخفاض عائدات الدولةالخارجي، و تدهور ال

  

ة، إلا                     دول النامي وطني لل صاد ال    فبالرغم من الآثار الايجابية لعملية الخوصصة على مستوى الاقت

ال     يأنها آانت سببا في خلق مشاآل اجتماعية و زادت من حدة الطبق      سريح العم ع، نتيجة ت ة في المجتم

ى التقاعد                    الذين آانوا ينشطون في القطاع الع      ال إل ة بعض العم تعابها سواءا بإحال ة إس وق طاق ام و يف

ة                  قبل السن القانوني أو التشجيع على الاستقالة مقابل تعويضات مالية، فأدى ذلك إلى زيادة نسبة البطال

شاء           ذا بإن صة، و ه ة الخوص ة لعملي اليف الاجتماعي ن التك يض م دول للتخف ذه ال اولات ه م مح رغ

ك       صناديق خاصة بمساعد   ة في الأردن           :ة جهات التمويل الدولية و مثال ذل  صندوق التوظيف و التنمي

  .133ص ]29 [و نظام شبكات الأمان الشاملة في تونس

  

بعض                       و     ة ل ة و تقليص العمال رادات العام ادة الإي أثير الخوصصة في زي الجدول التالي يبين مدى ت

  :الدول العربية
  

ص  ]35[)1996-1984(  و العمالة لبعض الدول النامية أثر الخوصصة على الإيرادات:02جدول 

  .139، 115ص

  

نسبة العمال المسرحين   عدد العمال المسرحين  نسبة الزیادة في الإیرادات العامة  الدول
  إلى العمالة الكاملة

  % 21  35926 % 12  المغرب

  % 13  2228  % 08  تونس

  % 30  38435  % 15  مصر

  

د                     من خلال الجدول يتضح جلي           ة الخوصصة فق ا من عملي رادات المتحصل عليه ه رغم، الإي ا أن

سبة في مصر                      ى ن د سجلت أعل ال المسرحين، و ق  و % 30ب ـسجلت نسب متفاوتة بالنسبة لعدد العم

دأ في نفس      . في تونس%  13 في المغرب و بعدها نسبة % 21نسبة  م تب إلا أن عملية الخوصصة ل

ا في مصر    1989 و في المغرب سنة         1982أت في تونس سنة      الفترة بالنسبة لهذه البلدان فقد بد       أم

رأي             1992بدأت سنة    ى ال أثير عل ة للت ات العمالي دخل النقاب ذا بت رة و ه ، و لقيت معارضة عمالية آبي

ذا الإطار قامت                    سريحهم، و في ه م ت العام للعدول على هذه العملية أو إيجاد حلول لفئة العمال الذين ت
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ة    هذه الدول بإنشاء بعض  اليف الناجم  الصناديق بالتعاون مع جهات التمويل الدولية و هذا لتخفيف التك

دار            المي قرضا بمق ل   130عن هذه العملية، حيث تونس بالاقتراض من البنك الع ون دولار لتموي  ملي

دة للخوصصة،              ال في القطاعات المع سه اقترضت المغرب         سياسة الاستغناء عن العم سبب نف  و   و لل

  .121ص ]35[  مليون دولار على التوالي150مليون دولار و  200مصر مبلغ 

  

ة، سواءا                  رادات العام ى الإي ة عل أثيرا ت ايجابي ه من ت ا تحمل ة الخوصصة رغم م   وتبقى عملي

دفعها القطاع          ي ي ا من الضرائب الت ضرائب المتحصل عليه ع أو ال ة البي ة من عملي رادات المتأتي الإي

ا     ادة         الخاص، فهي تحمل في طياته ة و زي وارق الاجتماعي ادة الف ة بزي  بعض المخاطر خاصة المتعلق

   .20ص ]34[ر حدة الفق

 

  أهداف السياسة المالية في ظل العولمة المالية.1.2.3
اد درجة التكامل                     الانفتاح  في ظل       الم، و ازدي ر دول الع وال عب ال رؤوس الأم  المالي و حرية انتق

صبحت السياسة المالية المتبعة تسعى إلى تحقيق أهداف تتناسب  بين الدول، أ 08ص ]36 [الاقتصادي

  .مع هذا الانفتاح و تساهم في فعالية هذا التكامل

   :   و على هذا السياق تهدف السياسة المالية إلى

  

   النمو الاقتصادياستدامةتحقيق .1.2.3.1
و                   ه هو النم دان لتحقيق ع البل صادي، ال   الاق   إن أحد الأهداف التي تسعى جمي ر  ت  أوذي يعكس التغي

ة           ة معين رة زمني  إلا ،30ص ]32 [الزيادة في الناتج القومي و في نصيب الفرد من هذا الناتج خلال فت

دول، خاصة                        د من ال ه من طرف العدي  أن الاستمرار أو الزيادة في نسبة النمو هو الذي يصعب تحقيق

ة،              تها المالي تقرار في سياس ى مر              الدول التي تعاني من اللاإس ة عل ة العام ا استمر ضبط الميزاني فكلم

ام اق الع يد الإنف زمن من خلال ترش أثيره ،ال اظم ت ا تع رادات آلم ة الإي ي تعبئ ة ف اع سياسة فعال  و إتب

ة        الايجابي على استدامة النمو، باعتبار أن هناك علاقة سببية تسير في            سياسة المالي ين ال  و   إتجاهيين ب

أ دما يتباط ه عن و، نظرا لأن سبة النم د ن د تزي الي، ق ي الإجم اتج المحل نخفض الن صادي و ي و الاقت  النم

    .97ص ]37 [الإنفاق الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي و العكس

  

 أن تخفيضا قدره نقطة مئوية واحدة في         صندوق النقد الدولي  قد أثبتت دراسة قام بها خبراء من           و   

ي             اتج المحل ى الن ة إل د زاد ف      نسبة عجز الميزاني الي ق دار      الإجم رد بمق و نصيب الف ربع ي المتوسط نم

 من   % 04نقطة مئوية،  و آذلك فان تخفيضا في متوسط العجز في البلدان منخفضة الدخل من نحو                   

رد               % 02الناتج المحلي الإجمالي إلى      و نصيب الف د من نم الي يمكن أن يزي  من الناتج المحلي الإجم
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ا          سنويا في   %01 إلى % 0.5بنسبة  الي آلم ة، و بالت تها المالي دان المعرضة لاختلال في سياس البل

ى المدى                            و الاقتصادي عل سبة النم ا ازدادت ن ة ، آلم تدامة في تخفيض عجز الميزاني اك اس آانت هن

   .31ص  ]38[) استدامة النمو(الطويل 

  

  زيادة فعالية التجارة الخارجية.1.2.3.2
م            ة، سواءا                   تعتبر التجارة الخارجية من أه دول النامي صاديات ال ا اقت د عليه القطاعات التي تعتم

واردات  صادرات و ال ى آل من ال ضرائب المفروضة عل ساهمة حصيلة ال سبة م اع ن من حيث ارتف

ع     ي رف صادرات ف و ال ادة و نم ساهمة زي دى م ث م ن حي ضريبية، أو م الي الحصيلة ال سبة لإجم بالن

وفير         معدلات النمو الاقتصادي و مواجهة الإخت      زان التجاري و ت لالات الخارجية، بتخفيض عجز المي

فضلا عن أهمية ترشيد الاستيراد بغرض توفير مستلزمات برامج         .العملات الأجنبية، من ناحية أخرى    

ساهمه                          ذي يمكن أن ت دور ال ة ال ذي يعكس أهمي دول، الأمر ال ك ال التنمية الاقتصادية المستهدفة في تل

سيا       ة خاصة ال ا                    السياسة المالي ره، بم ة و تحري يد قطاع التجارة الخارجي ضريبية في مجال ترش سة ال

ات                     ى الانحراف ة في القضاء عل ساهمة فعال شوهات   يرفع من مستوى أدائه الاقتصادي و يساهم م و الت

    .65ص ]2[ التي تشوب هذا القطاع
  

  دور السياسة الضريبية.1.2.3.2.1
ديل              ديل الإستراد بالإضافة               ترشيد عمليات الإستراد من خلال تع ة وتع ة الجمرآي هيكل التعريف

  . إلى تنشيط قطاع التصدير و العمل على زيادة الصادرات و دعم مرآزها التنافسي في الخارج

ة من                    زام بطائف ا، الالت صادرات و زيادته  الإجراءات    و تتطلب عملية ترشيد الاستيراد، و تطوير ال

  :114،113ص ص ]29[ مايليالضريبة يتمثل أهمها في 

ى جانب                 -  توحيد هيكل التعريفة الجمرآية و تبسيطه، و آذلك ترشيد منح الإعفاءات الضريبية، إل

 .ترآيز فرض رسوم الواردات على عدد محدد من السلع

صدرين           - سمح للم ة ت م فعال دت نظ ا وج واردات طالم ى ال ضرائب عل ن ال ى م د أدن رض ح  ف

وم ن الرس بة م اءات مناس ى إعف ة بالحصول عل شيط إنتاجي ة لتن واردات اللازم ى ال ة عل  الجمرآي

 .قطاع التصدير و زيادتها

ضريبية التي                 -  إعطاء الأولوية لقطاع المصدرين، و ذلك بالسعي المستمر للتخلص من العوائق ال

سويق        ات ت ومي لعملي ار الحك اء الاحتك ى إلغ ل عل صدير، و العم ال الت ي مج سة ف ل المناف تعرق

سياسات و          الصادرات و تؤآد تجر    زام بال ة الالت الفة  الإجراءات بة آولومبيا في هذا المجال أهمي  س

ام ا     دريجي للنظ ر الت ة التحري ة سياس ت الحكوم ث انتهج ذآر، حي ن   ال داءا م ك إبت اري، و ذل لتج

  %30أسفر الالتزام بسياسات تحرير التجارة الخارجية، عن زيادة نصيب الواردات من              و1985
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 828 الواردات، آما انخفض عدد المنتجات المحظور إسترادها من             من إجمالي قيمة   % 56إلى  

 منتج، أضف إلى ذلك أن تحويل هيكل التعريفة الجمرآية، و تبسطه من خلال الحد                 69منتج إلى   

ة من                 ات الجمرآي  % 36من تنوع معدلات التعريفة الجمرآية، أدى إلى انخفاض متوسط التعريف

د       175ود على الصادرات شملت      هذا إلى جانب تخفيض القي     % 28إلى   د أن آانت تمت  منتوج بع

  .115ص ]29[ منتوج 729لتشمل 

 

  دور السياسة الانفاقية.1.2.2.3.2
ة        ات الانتقالي ة النفق ي قيم ل ف ة، فيتمث ارة الخارجي ر التج ة لتحري سياسة الإنفاقي دور ال سبة ل     بالن

   : هذه النفقات فيما يليالتي تتحملها الميزانية العامة و تنحصر أهم  76ص ]2[

ل                         - سياسة، و تموي ك ال ة عن تطبيق تل ة الناجم ة البطال ام المخصصة لإعان  زيادة بنود الإنفاق الع

 .المشروعات الحكومية اللازمة لإستعاب العمالة

نح حوافز                    -  ة لم ة الموجه ى جانب المخصصات المالي ل، إل دريب و التأهي  الإنفاق على برامج الت

واردات        الاستثمار في قط ة لل سلع البديل ة لمنتجي ال ات المؤقت ديم الإعان صدير، و تق ص ]38[ اع الت

15.  

ل الإدار - سيط عم أنها تب ن ش اري م ر التج ة التحري ط  إن سياس ل المتوس ي الأج ة ف ة الجمرآي

ة في الأجل القصير من                      و الطويل، إلا أن ذلك لا ينفي تحمل الميزانية قدر من النفقات الإدارية اللازم

ا                        أجل ت   ضريبية،   و م د ال ة العوائ ة، و مواجه ات الجمرآي يح التعريف املين في الإدارة، وتنق دريب الع

ر       تمارات و ب داد الاس ة بإع ات متعلق ن نفق ذلك م رتبط ب ة، ي بات الالكتروني طلاع امج الحاس  و الاض

 . الإعلانية اللازمة لذلكبالحملات

دولي      يقترح   -   د ال ة محددة و       صندوق النق ات             تخصيص ميزاني ة النفق د قيم ذا قصد تحدي ة  ه  الانتقالي

أآثر سهولة                   سابقة ب ضريبية ال  للتحرير التجارة و مدتها حتى يتمكن من إتباع السياسات و الجزاءات ال

   .209ص ]39[
  

  تخفيض التكاليف الاجتماعية على طبقة الفقراء.1.2.3.3
ؤدي          ترشيد السياسة الإنفاقية في    صندوق النقد الدولي  يقترح           ا ي ى  آافة المجلات الاقتصادية بم  إل

اليف                            ة التك ة في مواجه دائل فاعلي ر الب ر من أآث ذي يعتب ل، و ال زيادة معدلات النمو في الأجل الطوي

ى                     ا يترتب عل الاجتماعية الناتجة عن تأثيرات العولمة المالية على السياسة المالية، و ذلك من خلال م

ادة فرص ال ن زي سياسات م ك ال ن نجاح تل ي يمك ة، و الت صفة عام ة ب ة للدول وارد المالي ة، و الم عمال

ر                        دة الفق ستهدف تخفيض ح ة التي ت ة الاجتماعي رامج التنمي تخصيص قدر مناسب منها للإنفاق على ب

  .128ص  ]36 [ في الأجل الطويل



 33

دخل و ذ                   و    ك  آذلك يقترح إقامة برامج إنفاق عام موجه لزيادة فرص آسب الفقراء و محدودي ال ل

اق خاصة                 رامج إنف من خلال زيادة مقدار الأصول المادية للفقراء و رفع معدلات إنتاجيتها، بتصميم ب

زارعين،   صغار الم ان المناسب ل ديم الائتم ى جانب تق ري، إل م ال ة و نظ بإصلاح الأراضي الزراعي

يم   أضف إلى ذلك تحسين الاستثمار في رأس المال البشري ع اليب التعل دريب ون طريق تطوير أس  الت

ى تحسين ، بالإضافة10ص  ]40[  راء، تهدف إل ى الفق ة إل ة موجه اق اجتماعي رامج إنف ة ب ى إقام  إل

اه   وفير مي ى جانب ت ة إل صحية الأولي ة ال ة و الرعاي ديم التغذي ن خلال تق ك م شتهم، و ذل ستوى معي م

ال بأه     ذا المج ي ه وحي ص ن د ف صحي، و ي صرف ال شروعات ال وير م ة و تط شرب النظيف ة ال مي

ى                         ستهدفين، علاوة عل ستهدفة من الم ة الم ى الطبق رامج، إل ك الب  توجيه أقصى قدر ممكن من منافع تل

شير                            ا ي ا آم اع درجة آفاءته ا يضمن ارتف رامج بم ذه الب ل ه ة لمث اليف الإداري أحكام الرقابة على التك

دة       خبراء الصندوق إلى أن مثل هذه البرامج تعد من أآثر الأدوات المباشرة فاعلية               في التخفيف من ح

   .16ص ]41 [الآثار الجانبية للعولمة المالية
  

ة              و     سياسة الانفاقي تخدام ال ة لاس وات فعال ذت خط د اتخ دول ق ن ال د م ذآر، أن العدي دير بال ج

ك           ت تل د تراوح راء، و ق ة الفق ى طبق سلبي عل ا ال ة و تأثيره اليف الاجتماعي ف التك ة لتخفي المقترح

بكا     ة ش التحو        الخطوات بإقام ة، آ ذه المهم ل به ر و الأردن، و            يت تتكف ة المباشرة في الجزائ لات النقدي

اعي في مصر                        صندوق الاجتم ستحقة في الأردن، و ال ات الم ى الطبق ذائي إل دعم الغ  قنوات وصول ال

  .132ص ]29[

   

  المساهمة في الحفاظ على البيئة.1.2.3.4
ذه                تستطيع السياسة المالية أن تتدخل باستعمال أد          ة خاصة و أن ه واتها من أجل الحفاظ على البيئ

  .]42[ المستديمةالأخيرة تعتبر عنصرا أساسيا في تحقيق التنمية 
  

  :ستعمال سياسة الإيراداتإ.1.2.3.4.1
ر                و      هذا باستعمال السياسة الجبائية، بفرض الضرائب و الرسوم على النشاطات التي لها تأثير آبي

ر بيجو   "الاقتصادي   على البيئة، فقد اقترح      ببا في         " آرث شاطات التي تكون س ى الن  بعض الرسوم عل

اج                       ة الإنت ة لعملي وث، خلال المراحل المختلف إلحاق الضرر بالبيئة و بالمجتمع و هذا حسب درجة التل

   :  126ص ]43 [فيالملوثة و يتمثل 

 .فرض رسوم على النشاطات التي تلوث الهواء و الماء -

 .مقابل عمليات الجمع و المعالجة للنفقاترسوم أخرى تدفع  -

الرسوم  (فرض رسوم على المنتوجات الملوثة و هذا عند صناعتها و استهلاآها ثم إتلافها، مثل               -

 .)على الأسمدة، مواد المبيدات، البطاريات، رسوم تفرض على استعمال الطاقة
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  :أما خارج مجال التلوث فقد اقترح

 .حريفرض رسوم على رخص الصيد الب -

 .حقوق الدخول إلى الحضائر الطبيعية -

 .فرض ضرائب على الزراعات التي تسبب في التعجيل بانحراف التربة -
 

يص               ى تقل دفعهم إل الي ت ة و بالت ضرة بالبيئ سلع الم ين لل اليف المنتج ن تك د م وم تزي ذه الرس   ه

  .55ص ]44[  التنافسيةالنشاطات المضرة أو إيقافها آليا لأنها في الأخير ستؤثر على قدرتهم
   

ة، حيث سجلت سنة                دول المتقدم ة لل رادات الجبائي   آما تساهم هذه الرسوم بنسب متفاوتة في الإي

سبة        % 12.65 من الإيرادات الجبائية للسويد، و نسبته        % 10 ما نسبته    1998 ذا ن  في النرويج و آ

  ].22[ في الدانمارك % 08

   

  اقستعمال سياسة الإنفإ.1.2.3.4.2
ة                     ى البيئ اظ عل ادات       سواء    تستطيع النفقات العامة أن تلعب دورا آبيرا في الحف ى شكل إعتم  عل

صديقة          شاطات ال نح للن ات تم ى شكل إعان مخصصة للتخلص من النفايات أو تحويلها إلى أسمدة أو عل

  .04ص ]42[ للبيئة من أجل ترقية استهلاك المنتجات و الخدمات التي لا تمس بالبيئة مثلا

 .الإعتمادات المالية الخاصة بالمواد المستعملة للتدفئة و الطبخ ما عدى مادتي الخشب و الفحم -

  ) الهوائية و الشمسية(الإعتمادات المالية الخاصة بالطاقة المتجددة  -

 .الإعتمادات المالية الخاصة بتطوير الأسمدة للحد من الزراعات التي تهدد الأنظمة البيئية -
 

ة  و       ات العام ل النفق ا تثق ادات أنه ذه الإعتم ى ه اب عل ا يع ن م رص لك ق ف ي خل ساهم ف و ت

  .التجاوزاتالاختلاسات و

  

سبة    ات ن ذه النفق ل ه سبة    % 20   تمث سويد و ن ي ال ة ف ات العام الي النفق ن إجم ي % 23.64 م  ف

  ].22[ في الدنمارك% 15النرويج و آذا 

  

سياسة     و    ن ال ل م ة آ ى فعالي ن   تتجل ة م الغ المقطع ه المب دما توج ة عن سياسة الإنفاقي ة و ال الجبائي

شاطات          ي الن تثمار ف ارت الاس ي اخت سات الت ى المؤس ة إل ضرة بالبيئ سلع الم ة لل سات المنتج المؤس

ه مطابق                      شاطاتها و جعل ر ن ى تغيي ى إل الصديقة للبيئة، عندئذ في إطار المنافسة تدفع المؤسسات الأول

   .91ص] 44[في إطار المنافسة عمول بهاللمعايير البيئية الم
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  لثقافة المالية و الظاهرة المالية من خلال نماذج معاصرةا.1.3
م          ة لرس ة المتبع ي الطريق يما ف ة، لا س الات المالي ي المج را ف ورا آبي ة تط دول المتقدم ت ال   عرف

المي، من أجل تحقيق     سياستها المالية، و هذا وفق ما يتلائم مع التغيرات التي تطرأ على الاقتصا    د الع

ذه                           ه ه شبع ب ذي تت وعي ال ذآر أن درجة ال ى حد سواء، و الجدير بال ة عل ة و الخارجي أهدافها الداخلي

سياسات، من          )الثقافة المالية(البلدان في مجال المالية العامة   ذه ال دور الأساسي في رسم ه ا ال ان له  آ

ا مع             ذه الظاه     خلال الطريقة أو التقنية التي تتم التعامل به ات ه ة        مكون ات العام ة في النفق رة و المتمثل

 وعلى هذا الأساس نتطرق إلى ماهية الثقافة المالية والظاهرة          الإيرادات العامة و آذا الميزانية العامة     و

   .المالية مع عرض لنماذج معاصرة للسياسة المالية

  

  ماهية الثقافة المالية.1.3.1
ن المو    ة م ة المالي ر الثقاف صاديين،      تعتب رين و الاقت ن المفك د م ام العدي ي حضيت باهتم اضيع الت

شهدها   التي يجب التشبع بها، خاصة في ظل    ]45 [ الثقافاتأنواعباعتبارها نوع من  التغيرات التي ي

ى                   العالم، ة، سنتطرق إل ة المالي وم الثقاف ى مفه ل التطرق إل ه قب الي، و علي الأخص في المجال الم  و ب

  .آذا مفهوم الماليةمفهوم الثقافة و 

  

  ماهية الثقافة.1.3.1.1
ر موضوع      ة من المواضيع التي      يعتب ا من       الثقاف ا له رين، لم اء و المفك اء و الأدب ا العلم تم به  يه

ذا الموضوع   زداد ه شرية، و ي ات الب راد و المجتمع اة الأف ي حي ة و خصوصية واضحة ف ة بالغ أهمي

  .أهمية مع تطور البشر و تقدمهم

  

  تعريف الثقافة.1.3.1.1.1
  :   تعددت التعاريف المتعلقة بالثقافة و نذآر منها    

  

  التعريف الأول
صادي   ا الاقت ايلور"   عرفه ا " ت ى أنه ة و  " عل ى المعرف شتمل عل ذي ي ي ال ك المرآب الكل  هي ذل

سبه                ادات الأخرى، التي يكت درات و الع سان  المعتقد، الفن، الأدب، الأخلاق، القانون، العرف، الق ا الإن

  ].46[ "بوصفه عضوا في المجتمع

ع         ة و المجتم ين الثقاف ة ب ل العلاق في، و أهم ومي و الوص ابع العم ف الط ذا التعري ى ه ى عل    يطغ

   ].47 [البشري الخامل لتلك الثقافة من جهة و البيئة أو المحيط الخاص بتلك الثقافة من جهة أخرى
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    :التعريف الثاني
تاذ    ا الأس ون"   يعرفه ائج  "RAV LINTON" " راف لينت سب، و لنت سلوك المكت ر لل ا مظه  بأنه

ى                             راد إل ق هؤلاء الأف ل عن طري ين، و تنتق راد مجتمع مع ة، أف ا الجزئي شترك في مكوناته السلوك، ي

ة         ة هي البيئ ادم، الثقاف سه، و تتضمن خصوصا        التي  الجيل الق سان لنف ادات،   ( : صنعها الإن ة، الع  اللغ

  ].48 [) م الاجتماعيالتقاليد  و النظ

  

سان               و    ة و الإن ين الثقاف ة ب ة العلاق جاء هذا التعريف أشمل من التعريف السابق، حيث وضع طبيع

  .أو المجتمع البشري

  

  الثالثالتعريف 
ؤثر في     " أنها " مالك بن نبي   "   عرفها الأستاذ      ة التي ت  مجموعة الصفات الخلقية و القيم الاجتماعي

د                   الفرد منذ ولاد   ذي ول اة في الوسط ال ربط سلوآه بأسلوب الحي ته، و تصبح لا شعوريا العلاقة التي ت

  ].49[ "فيه
  

ه     اء ب ذي ج ع التعريف ال ذا التعريف م ق ه ا نلاحظ تواف ون"   آم دور      " راف لينت ين ال ذي ب  و ال

  .أو العلاقة الضرورية التي تربط الثقافة بالمجتمع البشري

  

  :الرابعالتعريف 
و                  " أنها   " عبد الكريم عثمان   "عرفها الأستاذ         ي و نم ذاآرة آمرآب آل  هي المخزون الحي في ال

وانين،        متراآمي مكون من محصلة العلوم، ال      عارف، الأفكار، المعتقدات، الفنون، الآداب، الأخلاق، الق

بيئية التي تصوغ فكرة    الأعراف، التقاليد، المرآبات الذهنية، الحسية، المورثات التاريخية، اللغوية و ال         

    ].50 ["الإنسان و تمنحه الصفات الخلقية و القيم الاجتماعية التي تصوغ سلوآه العلمي في الحياة
  

ر        ر عناص ة و ذآ وم الثقاف املة لمفه ة و ش صفة دقيق تاذ ب رق الأس ف تط ذا التعري ي ه  و هاف

  .هامكونات
  

وم           ديم مفه سابقة يمكن تق اريف ال ه  من خلال التع ة و علي ذي   "شامل للثقاف ة هي الإطار ال  الثقاف

ة في                   ة و الطبيعي أنتجه الإنسان بناء على فهمه و استيعابه لعقيدته و تراثه الديني و تفاعلاته الاجتماعي

ادا و عناصر                            ذا الإطار أبع شمل ه اعي و ي ردي أو الجم ى المستوى الف ة سواء عل آل مرحلة تاريخي

ة،   ة، أدوات فني ة و معرفي ون،     روحي شمل الفن ا ي اة، آم ق للحي سلوك و طرائ ايير لل د، مع ا، تقالي قيم

  ."الآداب و صور الإبداع على مختلف أنواعها
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  :أهمية الثقافة.1.3.1.1.2
شرية، و         ات الب راد و المجتمع اة الأف ي حي ة و خصوصية واضحة ف ة بالغ ة أهمي  ازدادت  للثقاف

ك لم دمهم و ذل شرية و تق ع تطور الب ا م ن أهميته ه تكم ذا التطور و صاحبه، و علي ه ه ا انطوى علي

  :أهمية الثقافة فيما يلي

  

  : سلوك الأفراد و المجتمعاتمحدداتالثقافة محدد من .1.3.1.1.2.1
ات        ادات و لغ دد ع ا تتح ا م ي  غالب ة الت ا للثقاف ا أو طبق اس وفق ان الن دات و أدي ل و معتق يم ب  و ق

اف          ا ثق سبون منه ا و يكت راد من ينحر         ينشأون عليه شأ     تهم الشخصية، و من الأف ة التي ين ى الثقاف ف عل

يفعل ذلك بسبب تأثير ثقافة أخرى تغلبت عليه أو تبناها، لا يكاد يتخلص تماما من ثقافة النشأة                 و ،عليها

شأة            ة الن رك لغ ا تت ا آم ا تمام التي تعمل على تشكيل فهمه للثقافة الجديدة و آيفية تطبيقه بها و تمثله له

ا            سبة لاحق ة المكت ى اللغ زة عل ا  ]51[ دائما آثارها الممي ا               ، آم راد، له وين سلوك الأف ة في تك ا أهمي  له

ي   ات ف لوك المجتمع وين س ي تك ة ف ه أهمي ا و توجي د أوضاعها و أحواله ضها تحدي ع بع ا م  تفاعلاته

   ] .52 [البعض

  

 :الثقافة عنصر هام في البناء الحضاري.1.3.1.1.2.2
ن ال        د م ا و     تع ة و توازنه مولية الثقاف دار ش ضارات، فبمق ا الح ى عله ي تبن ية الت ائز الأساس رآ

ا           تاستقرارها و صحة متبنياتها يرتفع عمود الحضارة، و          وة مهم يس لق ترسخ أرآانها في المجتمع، و ل

   ].53 [بلغت أن تهزم أو تهدم حضارة قائمة على ثقافة صحيحة، سليمة و جامعة

  

ش    م أن ن ن المه ا   م ى أن هن دا،          كير إل ا واح ا مفهوم ضارة و يجعله ة و الح ين الثقاف سوي ب ن ي  م

ايلور  "و من أشهر هؤلاء       ا هو                           " ت ى م شير إل ة ت ى أساس أن الثقاف ا عل ا إم رق بينهم ك من يف  و هنال

   ].54 [عقلي في حين تشير الحضارة إلى ما هو مادي

  

 :لثقافة توجه توظيف العلما.1.3.1.1.2.3
ة                  ى طبيع الثقافة هي العامل الأساسي في تحديد وجهة و استخدام العلم سلبيا أو ايجابيا، فبناء عل

دفع   ة ت ة الايجابي ه فالثقاف ق أهداف ي تحقي ه ف تعانة ب م و الاس ى توظيف العل سان عل ه يحرص الإن ثقافت

تخدامها ف        دم اس ع و ع سان و المجتم صلحة الإن م لم ف العل ى توظي رص عل ى الح احبها إل ا ص ي م

ه ذا                           ه في ا يوظف علم ان م ا إذا آ ام بم يضرهما، بينما الثقافة السلبية قد تولد لدى صاحبها عدم الاهتم

   ].55 [مردود خير أو شر على الإنسان و المجتمع طالما آان يحقق له بعض أعراضه الشخصية
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رع                 و    دما اخت ة عن ة ايجابي ارود  " يمكننا القول أن المجتمع الصيني آان يتمتع بثقاف رن     " الب  في الق

ستخدمه آسلاح متفجر،                          م ي ة، و ل ى الأسهم و الألعاب الناري السابع للميلاد، لأن استعماله اقتصر عل

   ].56 [لأن الثقافة الصينية آنذاك آانت تمنع اللجوء إلى القتل

  

  :ماهية المالية العامة.1.3.1.2
العديد من المفكرين الاقتصاديين خاصة هؤلاء   باهتمام   حضيت المواضيع المتعلقة بالمالية العامة        

  .المهتمين بالشؤون المالية، و هذا للأهمية المالية العامة في حياة الدول

  

  :تعريف المالية العامة.1.3.1.2.1
  :  تعددت التعاريف المتعلقة بالمالية العامة و نذآر منها   

  

 :التعريف الأول
زم     ه"يرى التقليديون أن علم المالية          ة التي يل و العلم الذي يدرس النفقات العامة و الإيرادات العام

  .29ص ] 17 ["النفقاتالحصول عليها لتغطية هذه 
  

رادات       صر عرض الإي ات، و يق رادات و النفق ين الإي ة ب ة العلاق ى طبيع ف إل ذا التعري ستند ه     ي

  .العامة على النفقات العامة، و يقيم التوازن بينهما
  

 :ثانيالتعريف ال
ات العا        "يرى المحدثون أن علم المالية العامة            درس النفق ة       هو العلم الذي ي رادات العام ة و الإي  و  م

   ].57 ["توجيهها بغرض تحقيق أعراض الدولة الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية

  

ة وحد              ات العام ل أصبحت     جاء هذا التعريف ليسقط فكرة وجود الإيرادات العامة لتغطية النفق ها، ب

  .للإيرادات العامة أغراض أخرى

  

 :التعريف الثالث
ه     دوليعرف د ال ه صندوق النق ى أن ة" عل ة و تعبئ ات العام يد النفق تم بترش ذي يه م ال رادات   العل الإي

  ].58 ["العامة، بشكل يجسد انضباط في المالية العامة، بهدف تحقيق متطلبات العولمة المالية

  

ا مع                            جاء هذا التع       تم التعامل به ة التي ي ة من خلال الآلي ة العام رة انضباط المالي ريف ليجسد فك

  .النفقات العامة و الإيرادات العامة تحت إطار العولمة المالية
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رة،           ة المعاص ة العام امل للمالي ق و ش ف دقي دم تعري ا أن نق سابقة، يمكنن اريف ال لال التع ن خ   م

ة من خلال             العلم الذي يهتم ب    "فيعرف بأنه    دراسة النفقات العامة من خلال ترشيدها و الإيرادات العام

  ."تعبئتها قصد تحقيق الأهداف الداخلية و الخارجية للدولة و التي تفرضها العولمة المالية

  

  : أهمية المالية العامة.1.3.1.2.2
دور                     ظ   تح     دول، فهي تلعب نفس ال اة ال ة في حي ة بالغ ة بأهمي از       ى المالية العام ه الجه ذي يلعب  ال

ة الاقت       سة لحال رآة العاآ ي الم سان، فه سم الإن ي ج صبي ف سياسية  الع ة ال ه، و للحال  و صاد و ظروف

 و يكفي للتدليل على ذلك أن نقف على الدور الذي تلعبه آل من   ،فترة زمنية معينة  لظروفها في الدولة    

صادية       ا أحد موضوعات المالية العامة    مالإيرادات و النفقات، باعتباره     ، في الكشف عن الظروف الاقت

  .05ص ] 59 [ من الدولوالسياسي لدولة  و الهيكل الاقتصاديوالسياسية

  

د  ة  فإذا آانت حصيلة الضرائب في دول         من الدول مرتفعة على الرغم من ثبات سعرها، فان ذلك يع

ا انخفضت حصيلة  آذلك إذ 268ص ] 60 [مؤشرا على ارتفاع الأسعار و بالتالي على وجود التضخم

  .22ص ] 61 [الضرائب مع بقاء سعرها دون تغير فمعنى ذلك أن اقتصاد الدولة يعاني من الكساد
  

ك                       ى ذل ساآن، فمعن اء الم ي و التوسع في بن تثمار و التخطيط العمران    أيضا إذا ازدادت نفقات الاس

ا من                    أننا أمام اقتصاد في مرحلة النمو، أما إذا ازدادت الإعانات الاجتماعية و إعانات البطالة و غيره

   .10ص] 62 [النفقات الأخرى فإننا نكون أما اقتصاد في حالة آساد

  

  مفهوم الثقافة المالية .1.3.1.3
   :   تعددت و اختلفت التعاريف المتعلقة بالثقافة المالية، و نذآر منها   

  

   :التعريف الأول
ات      ة التأمين ا لجن ة " CI "   عرفته ا    " التابع صادية بأنه ة الاقت اون و التنمي ة التع ة " لمنظم  درج

أمين ضد     الوعي و المعارف و السلوك الذي يكتسبه الأشخاص و المؤس       سات الاقتصادية في مجال الت

  ].63[ "آافة المخاطر التي قد يتعرضون لها خلال أداء نشاطاتهم

  

د عرفت                              ه فق ة وعلي ة الدول ه جزء من مالي ات فقط لأن ى جانب التأمين    في هذا التعريف رآز عل

  .ثقافة التأمينات
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   :التعريف الثاني
ا          ) CMF (   عرفتها لجنة الأسواق المالية        صادية بأنه ة الاقت  ]64 [ التابعة لمنظمة التعاون و التنمي

ة                  " رارات المناسبة المتعلق  ذلك النضج و القدرات التي يتمتع بها الخواص في المسائل المالية لأخذ الق

  ."   285ص ] 65 [في البورصة بالتعامل مع الأوراق المالية

  

ا                جاء هذا التعريف ليحصر مالية الدولة في التع            ة م ذه اللجن ا ه ة، أي عرفت لن الأوراق المالي امل ب

  ." ثقافة الاستثمار في الأوراق المالية"يسمى 
 

   :التعريف الثالث
ذاتي         «   الثقافة المالية هي      وعي و الإدراك ال سبها درجة ال ة          يكت ات العام ق بالنفق ا يتعل  المجتمع فيم

  ].66 [»للدولة و الإيرادات العامة و الهدف من تحقيقهما

  

ة     ات ة ثقاف ة النفق ى ثقاف ن خلال التطرق إل ة م ة العام ة المالي رة ثقاف ذا التعريف ليجسد فك اء ه   ج

  .الإيرادات

  

   :التعريف الرابع
ع، التي           « ]67 [ على أنها  صندوق النقد الدولي     عرفها     سبها المجتم درجة النضج و الوعي التي يكت

ة،            رادات الدول ساهمة في إي ى الم ة                  تدفع به إل فافية المالي ا، تحت إطار ش سيير نفقاته ة في ت  و العقلاني

  .» ]68[ العامة

  

داخلهم عن                  دم حجب م   جاء هذا التعريف لوضح فكرة الثقافة المالية التي تسمح لأفراد المجتمع بع

  .الضريبة و آذا العقلانية في تسيير النفقات العامة، تحت إطار الشفافية المالية

  

   :التعريف الخامس
ا     " مدحت حسانين    "   عرفها الأستاذ     ين المصلحة            هي «  على أنه ا ب ة م ذي يجعل العلاق سلوك ال  ال

   ].69 [»ول علاقة تآخ، و ليس آما هو معروف عليها تقليديامالمختصة بتحصيل الإيرادات و الم

  

ول               ة التي تجعل من المي ك العلاق ة هي تل ة المالي ين أن الثقاف سدد      جاء هذا التعريف ليب دفع أو ي  ي

  . حقوق الدولة و لا يتهرب من هذه الالتزامات
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   :التعريف السادس
هي درجة الوعي و الإدراك التي تجعل من المجتمع           «  على أنها    " صندوق النقد العربي   "  عرفها     

ه في شكل                        ود علي يستطيع أن يعرف أين تذهب أمواله التي يدفعها؟ و آيف يتم إنفاقها؟ و آيف أنها تع

   .02ص ] 70 [»خدمة ينتفع بها؟

 

ة                      ة آل الأمور المتعلق ة من خلال ضرورة معرف ة المالي   أعطى هذا التعريف مفهوما شاملا للثقاف

  .) الإيرادات، النفقات(بالمالية العامة 

  

ة، و هي                            ة المالي  "  من خلال آل التعاريف السابقة نستطيع أن نعطي تعريف دقيق و شامل للثقاف

  ." لوعي و الاقتناع التي تسمح للمجتمع الإلمام بكل الأمور المتعلقة بالمالية العامةدرجة ا

  

  أهمية الثقافة المالية.1.3.1.4
   تعتبر الثقافة المالية من أهم الثقافات التي يجب التشبع بها من قبل المجتمعات، باعتبارها عنصرا                  

  ].71 [مهما في تحقيق الانضباط المالي للدول

   

الي           و    ة في              " جوزيف سومبيتز    "نقف هنا عند مقولة المفكر الم ة المالي ا دور الثقاف ين فيه ذي يب  ال

ال  ع ، حيث ق د « المجتم ي يع ال الت ة، و الأعم ه الاجتماعي ه، و نيت ستوى وعي شعب، و م إن روح ال

  ].72 [»...سياسته لها، مكتوب في تاريخه المالي

   

ستطيع             و عليه فان درجة الوعي و الإدر       ة ت اك بالأمور المالية، خاصة الأمور المتعلقة بالمالية العام

   :أن

ة بالتحصيل  ( و المصلحة ) دافع الضريبة(تجعل العلاقة بين الممول     - يس    ) المكلف آخ     و ل ة ت  علاق

 .آما هو معروف عنها تقليديا

ة التهرب من سد                  - ة   تجعل الممول يؤدي ما عليه عن طيب خاطر و تخلصه من ثقاف وق الدول اد حق

 .المالية عليه

ه في شكل                      -  ود علي ا و آيف تع تم إنفاقه دفعها و آيف ي ه التي ي ذهب أموال ن ت تسمح له أن يعرف أي

  ].69 [عليهاخدمة جيدة يحصل 
 

 %80، تبين أن 2004تبعا لدراسة قام بها خبراء من وزارة المالية الفرنسية في شهر ديسمبر و     

ات و                من المجتمع الفرنسي يطا    ة في المتوسطات و الثانوي ة المالي امج الثقاف  20لب و يساند إدراج برن

ي نفس الوقت % دائي، و ف يم الابت داءا من التعل ه إبت البون ب نهم يط اع % 32 م ستعدون لإتب نهم م  م

  ].73 [تكوين خاص في المسائل المالية
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  الظاهرة المالية.2.3.1 
ة، حيث يتحدد                     تعد الدولة مسئولة عن تحقيق الإشباع          ه من خدمات عام ا تقدم  العام من خلال م

ة، و                        صادية و الاجتماعي اة الاقت ة في الحي دخل الدول حجم هذه الخدمات و درجة الإشباع تبعا لدرجة ت

ي    دخول ف اح لل د المفت ي تع صادية و الت ة الاقت ي ظل الليبرالي د تقلص ف دور ق ذا ال ئ أن ه ا فت ن م لك

رة المالية المرتكز الأساسي لعلم المالية العامة، على هذا السياق نتطرق  اقتصاد السوق، و تعتبر الظاه   

   :إلى

 .مفهوم الظاهرة المالية -

 .مكونات الظاهرة المالية -
 

  مفهوم الظاهرة المالية.1.3.2.1
ة، و                              وم الظاهرة المالي ى مفه ة ال ة العام م المالي احثين في عل صاديين و الب د من الاقت    تطرق العدي

   :نذآر منها
  

   :التعريف الأول

ات    "   عرفها الأستاذ     ا    " محمد جمال ذنيب ة             «  بأنه ة لأداء الوظيف ة اللازم ات المالي ى الكمي ارة عل عب

ذه           ) النفقات العامة و الإيرادات العامة     (المالية للدولة،     لغايات تمويل هذا الأداء، و آذا التنظيم الفني له

   .32ص ] 61 [»مةالكميات و الذي يطلق عليه الميزانية العا

   

  .   من خلال هذا التعريف يتضح أن الظاهرة المالية تهتم بالكميات المالية و آيفية تنظيمها 

  

   :التعريف الثاني
تاذ        ا      " رفعت المحجوب    "   عرفها الأس ى أنه ا             «  عل د عليه ة التي يعتم ى الأدوات المالي ارة عل عب

ذه            )العامة النفقات العامة و الإيرادات      (النظام المالي     و آذا التنظيم الفني الذي يتبعه هذا النظام على ه

   .19ص ] 17 [» قصد تحقيق أغراضه) الميزانية العامة(الأدوات و هو ما يعرف عادة بالفن المالي 

ين الغرض و الأدوات و الإطار                   الي، ب  جاء هذا التعريف ليبين العلاقة التي تقوم داخل النظام الم

  .الفني
  

   : الثالثالتعريف
م      «  على أنها  " منصور ميلاد يونس   "  عرفها الأستاذ    ا عل ة التي يتكون منه تعبر على الكميات المالي

ذه         ) النفقات العامة و الإيرادات العامة     (المالية العامة     من جهة و من جهة أخرى عن التنظيم الفني له

   .12ص ] 74 [») الميزانية العامة(الكميات 
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ذا التعري        ات و التي             في ه ذه المكون ة و التنظيم الفني له ة العام ات المالي ى مكون م التطرق إل ف ت

  .تتضح من خلال الميزانية العامة

  

و            و    ة و ه اهرة المالي ق للظ امل و دقي ف ش اء تعري ا إعط سابقة يمكنن اريف ال لال التع ن خ « م

شكل الكمي     ة و الإي   (الظاهرة المالية هي عبارة على ال ات العام ة  النفق شكل الفني   )رادات العام  ( و ال

  .»رض تحقيق أهدافهالذي يأخذه علم المالية العامة بغ )الميزانية العامة

  

  مكونات الظاهرة المالية.1.3.2.2
 و التي تعتبر من  أساسية،   يقسم الباحثون في علم المالية العامة الظاهرة المالية إلى ثلاث عناصر        

   :فيثلة أدوات السياسة المالية و المتم

 .النفقات العامة -

 .الإيرادات العامة -

 .الميزانية العامة -
 

 :النفقات العامة.1.3.2.2.1
ا     ام به ي ق اث الت ات و الأبح ي الدراس ا ف را و مهم زا معتب ة حي ات العام وع النفق ذ موض    أخ

  .ية للدولالمختصين في علم المالية العامة، لما لها من أهمية آبيرة في التأثير على السياسة المال

  

  :تعريف النفقات العامة.1.3.2.2.1.1
   :   تعددت التعاريف المتعلقة بالنفقات العامة و نذآر منها     

  

  :التعريف الأول
ام قصد تحقيق                 «  على أنها    " حسين صغير  "عرفها الأستاذ       ه شخص ع وم بإنفاق ود يق مبلغ من النق

   .36ص ] 75 [»نفع عام

  

ا قصد                     جاء هذا التعريف        ة من ماليته ليبين أن النفقات العامة هي آل الأموال التي تصرفها الدول

  .إشباع الحاجات العامة للمواطنين

 :التعريف الثاني
تاذ     ا الأس د " عرفه د الحمي ب عب د المطل ا "عب ى أنه ة   «  عل وم الدول ي تق صروفات الت وع الم مجم

ة             بإنفاقها خلال فترة زمنية معينة، بهدف إشباع حاجات ع         ذه الدول ه ه ذي تنظم ة للمجتمع ال ة معين  »ام

   .251ص ] 18[
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  .   جاء هذا التعريف مشابها للتعريف السابق، إلا أنه تطرق إلى عامل الزمن المرتبط بهذه النفقة

  

  :التعريف الثالث
ت أنها مجموع المبالغ النقدية التي تقوم الدولة بصرفها في الوق        « " عدنان عماش  "عرفها الأستاذ       

   ].36 [»الصحيح و بالمقدار المعين بهدف إشباع الحاجات العامة المهمة

  

ي ظل      ة، ف ات العام يد النفق رة ترش ذي يجسد فك ات و ال وم معاصر للنفق ذا التعريف بمفه اء ه   ج

  .تقلص درجة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي أصبحت الدولة لا تقوم بإشباع آل الحاجات العامة

  

ات و هي      من خلا      الغ   "ل التعاريف السالفة الذآر يمكننا إعطاء تعريف دقيق و شامل للنفق ك المب  تل

   "النقدية التي يتم صرفها من قبل الدولة أو من يمثلها قصد تحقيق المنفعة العامة بطريقة رشيدة

   : و هي 49ص ] 77 [   و من خلال التعاريف المذآورة يتضح جليا أن للنفقات ثلاث عناصر

 ).الصفة النقدية( لغ من النقود مب -

 .يقوم بها الدولة أو من يمثلها -

 .تحقيق منفعة عامة -

  

  : أهمية النفقات العامة.1.3.2.2.1.2
شاط الاقتصادي و درجة                                   ة في الن دخل الدول ة من خلال درجة ت ات العام ة النفق   تتضح أهمي

ار النف              ة، باعتب ى الخدمات العام د للطلب عل ة            النمو المتزاي سياسة المالي ة آدات من أدوات ال ات العام ق

شاط الاقتصادي            ى الن أثير عل دخل         36ص  ] 78 [التي تستعملها الدولة في الت  في ظل تقلص درجة ت

ة                        ات العام ة، و أصبحت النفق ه درجة الإشباع للحاجات العام الدولة في النشاط الاقتصادي تقلص مع

ل  خلال تطوير إمكانيات الإنتاج و حفز الاذات أهمية بالغة في دعم النمو الاقتصادي من      ستغلال الأمث

ائج  و لذا فانه لا يمكن التفكير في الإنفاق العام على أنه يمثل وجها من       لقاعدة الموارد،     أوجه التمتع بنت

ا                    النمو فقط،    ا يبرره ا م و إن آان ذلك يعتبر جزءا صغيرا من وظائفه، و بعض أوجه الإنفاق العام له

ا    في منظومة الأه   دفاع من أوجه                   .47ص  ] 79 [داف التي تسعى إليه أن ال رار ب د من الإق ه لاب  إلا أن

دمات            يم و الخ ى التعل اق عل وارد و الإنف ي الم د ف شح المتزاي ل ال ي ظ عوبة ف ر ص ات أآث رى ب أخ

ر                      ى الهياآل الأساسية يعتب اق عل ان الإنف الصحية، مثلا يعتبر استثمارا في الموارد البشرية، و آذلك ف

اق                     ضرور ادة الإنف ان زي ذه المجالات، ف يا ليكون الأداء الاقتصادي أآثر آفاءة، و لكن خارج نطاق ه

ة تخفيض الحوافز للعمل و  ذلك إمكاني وارد، و آ ع الم ة توزي ة الإخلال بعملي تزيد من إمكاني ام س الع

ا  ي الإنف و ف ل النم ن أجل تموي ضرائب م ادة ال ذلك هي أن زي ة الواضحة ل تثمار و الحال ام الاس ق الع

  .185ص ] 80 [تستعمل على تقليل الحوافز لدى العاملين
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أنه أن         و      عليه تتضح أهمية النفقات العامة بالترآيز على الإنفاق الاستثماري أو المنتج الذي من ش

ا            ة لتحقيقه ص ] 30[ و   95ص  ] 17 [يحقق النمو الاقتصادي و الاجتماعي الذي تسعى السياسة المالي

28.   
     

  الأنواع المعاصرة للنفقات العامة.1.3.2.2.1.3
سيمات            ات     21ص  ] 30[ و   95ص  ] 17 [   أسهب علماء المالية العامة في وضع تق ددة للنفق متع

الي الحديث          ز آل منها على  كتالعامة ير  سيم دون آخر إلا أن الفكر الم ذ تق ة في تحبي  وجهة نظر معين

  .ة إلى التمييز بين نوعين من النفقات العاماتجه

  

 :النفقات الجارية.1.3.1.2.2.3.1
ات              و       ى النفق وع عل ذا الن ر ه ر المنتجة، و يعب ات غي ات الاستهلاآية أو النفق ا تعرف بالنفق هي م

ى إشباع                       ة و عل التي لا تسهم في زيادة رؤوس الأموال، و إنما تقتصر على ضمان سير الإدارة العام

دعم  الرواتب و الأجور( الحاجات، و من أمثلتها  ديون، ال خ ...، الضمان الاجتماعي، تسديد ال ] 29 [)ال

  .126ص 
   

 : النفقات الاستثمارية.2.3.1.2.2.3.1
ي تخصص      و        ات الت ى النفق ر عل ة و تعب ات المنتج مالية أو النفق ات الرأس رف بالنفق ا تع ي م ه

صاد   و الاقت ا   لتكوين رؤوس الأموال، و زيادة الطاقة الإنتاجية و التي تدعم النم اء  ( ي، و من أمثلته بن

ساآن، سور، الم رق، الج خ...الط ى 47ص ] 79) [ال افة إل اق بالإض يم الإنف صحة و التعل ى ال  عل

  .84ص ] 81 [ا استثمار في العنصر البشريمباعتباره

 

  :تنقسم النفقات في الميزانية الأمريكية إلى

 : والمتمثلة في   ]82[النفقات الضرورية -
 

  .هي النفقات الموجهة إلى الأشخاص المتقاعدين وغير القادرين على العمل و :الضمان الاجتماعي
  

 و هي النفقات المقدمة على شكل خدمات صحية للأشخاص الفقراء و العاجزين عن               :الضمان الصحي 

  .تسديد تكاليف هذه الخدمات

صحية  ة ال م       :الرعاي اجزين ض سنين و الع خاص الم حية للأش ة ص ة آرعاي ات المقدم ي النفق ن  و ه

  . المجتمع الأمريكي

 و هي المساعدات المقدمة للأشخاص و العائلات ذوي الدخل المحدود و الذي يقل عن حد                  :الإعانات  

  .الخ...معين، و يشمل إعانات التغذية، مساعدات الدخل، رواتب المحاربين القدماء
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دفوع      ة، الم أمين، البطال رامج الت ن ب ألف م ضروري يت اق ال ن الأنف اقي م سم الب ات الق ات آإعان

  ].72[  الخ...المزارعين
  

   : و المتمثلة في ]82 [النفقات الاختيارية -
 

دريب و                 :الدفاع القومي  ات الت  و هي النفقات المتمثلة في رواتب الجيش، و الأبحاث الضرورية وعملي

  .صيانة الأسلحة و تطويرها
  

  .تأهيل، البحث العلمي، الإسكان، النقل و تشمل برامج واسعة جدا آالتعليم، التدريب و ال:البنية التحتية

ان                         :الفوائد سابقة إن آ ات ال ة العجز في الميزاني اتج عن تغطي ام الن  و هي المدفوعات لخدمة الدين الع

  .هناك عجز

   أو لتخفيض الدين )الخ... الكوارث( يشمل في الإنفاق على حالات الطوارئ :و القسم الباقي

  ]72[ العام
 

  180ص ] 83: [ن في الميزانية الإنجليزية إلى قسميتنقسم النفقات العامة

  

  ) العادية(النفقات الجارية  -

   :و أهم عناصرها

  . الدين العاموخدمةالفوائد 

  .) الجيش و البحرية و القوات الجوية(الدفاع القومي 

  .تطبيق القانون و النظام

  . الموجهة للقطاع العائلي106-105ص ص ] 17 [التحويلات

  .قومي و المعاشاتالتأمين ال

  .الضمان الاجتماعي

  

 :النفقات الاستثمارية -

   :و أهم عناصرها
  

  .التعليم و الصحة

  .الإسكان و الزراعة

  .النقل و المواصلات

  .تكوين رأس المال

  .قروض للقطاع الخاص و قروض للحكومات الأجنبية و المشروعات الخاصة في الخارج
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   165ص ] 84: [لفرنسية إلىتنقسم النفقات العامة في الميزانية ا

  

 103ص ] 17 [نفقات الدولة -

   :و أهم عناصرها

  .التربية و الصحة

  .الدفاع

  . الدينفوائدتكاليف 

  .التحويلات

  

  :نفقات الأنضمة الاجتماعية -

   :و أهم عناصرها

  .التأمينات المرضية

  .مساعدات التأمين على الشيخوخة

  .التأمين على البطالة

  .)الخ... منح السكن(ة الإعانات العائلي

  

  :نفقات الجماعات المحلية -

   :و أهم عناصرها

  .نفقات تشغيل الشباب

  .نفقات تدعم المشاريع الاستثمارية في البلديات

  

 32ص ] 83 [نفقات مختلف المنظمات و الإدارات المرآزية -

  :و أهم عناصرها

  .الإعانات المقدمة للمنظمات ذات الطابع الاجتماعي و الخيري

  . النفقات المقدمة للإدارة المكلفة بتسيير المرافق العامة

  

   :الإيرادات العامة.1.3.2.2.2
رين    باهتمام   تعتبر الإيرادات العامة من أهم أدوات السياسة المالية التي حضيت             د من المفك  العدي

أثي    سية للت ة و آدات رئي ات العام ل النفق سي لتموي صدر رئي ا م اليين، باعتباره شاط الم ى الن ر عل

  .الاقتصادي و الاجتماعي للدولة
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   : العامةالإيراداتتعريف .1.3.2.2.2.1
  :   تعددت التعاريف المتعلقة بالإيرادات العامة و نذآر منها   

  :التعريف الأول
ات           « عرفها التقليديون على أنها            ة النفق مجموعة المداخيل التي تتحصل عليها الدولة، قصد تغطي

  .167ص ] 17[ »امةالع

  .   في هذا التعريف يحصر دور الإيرادات العامة، فقط في تغطية النفقات العامة

  

  :التعريف الثاني
دخول التي      « " سوزي عدلي ناشد   "عرفها الأستاذ       يقصد بالإيرادات العامة آأداة مالية، مجموعة ال

وازن الاقتصادي    تحصل عليها الدولة من المصادر المختلفة من أجل تغطية نفقا       تها العامة و تحقيق الت

  .75ص ] 59[»و الاجتماعي 
   

وازن الاق       ق الت و تحقي ة و ه رادات العام ر للإي ي دور آخ ف ليعط ذا التعري اء ه صادي   ج  و ت

  .الاجتماعي

  

  :التعريف الثالث
ا  «  على أنها " عبد المطلب عبد الحميد"عرفها الأستاذ       ة،  مجموع الأموال التي تحصل عليه  الدول

ك                     ة عن ذل ة أو من مصادر خارجي ا الذاتي  قروض  (سواءا بصفتها السيادية أو من أنشطتها و أملاآه

ة ة أو خارجي صادر )داخلي ضخمية، أو م ك    ت ة، و ذل ة معين رة زمني لال فت ة، خ ات العام ة النفق لتغطي

  .262 ص] 18 [»للوصول الى تحقيق عدد من الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و المالية

ا                            ة و لكن ليست آله ددة و مختلف داخيل، و هي متع ذه الم ى مصادر ه    في هذا التعريف تطرق إل

صاد  ى الاقت لبا عل ؤثر س اك بعض المصادر ت ة، لأن هن رادات العام سية للإي  المصادر (مصادر رئي

  .)التضخمية، الاقتراض

 التعريف الرابع 
ا     دولي عرفه د ال ا صندوق النق ى أنه ي « عل ن   ه ة م ا الدول ي تتحصل عليه داخيل الت وع الم مجم

ات           ) الضرائب ( منها   السياديةمصادرها المختلفة، خاصة     الأخص النفق ة ب  من أجل تغطية نفقاتها العام

  ].85[ »جتماعيةالا و الاقتصادية، قصد تحقيق الأهداف ستثماريةلاا
  

ة              في هذا التعريف هناك إشارة إلى الترآيز بالدرجة الأولى عل             رادات الدول سية الإي ى مصادر رئي

  .و هي الضرائب و الرسوم
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ا                   و      ى أنه رادات عل ا أن نعرف الإي ذآر يمكنن سالفة ال ا تحصل     « من خلال التعاريف ال هي آل م

ة     ) الضرائب(عليه الدولة من مصادرها السيادية       دون اللجوء إلى المصادر التضخمية من أجل تغطي

  .» تحقيق الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و الماليةما عليها من نفقات، قصد

  

   :أهمية الإيرادات العامة.1.3.2.2.2.2
دول في                             ستعملها ال ة و التي ت صادية المالي سياسة الاقت م أدوات ال ة من أه    تعتبر الإيرادات العام

ة   التأثير على النشاط الاقتصادي و الاجتماعي بالإضافة إلى دورها التقليدي و ه  ات العام و تمويل النفق

  .85ص ] 59[للدولة
  

ادة           و    في الوقت الذي تدعوا فيه المؤسسات الدولية إلى تطبيق سياسات و إجراءات في المجال زي

ضخمية     صادر الت ى الم وء إل ة، دون اللج رادات العام دي (الإي دار النق  تزدادإ ،16ص] 86[) الإص

ر آمؤ   ة و أصبحت تعتب رادات العام ة الإي ي  أهمي اتج المحل سي للن اليشر رئي والي و .الإجم شكل الم ال

  .الأوروبية الإجمالي لبعض الدول العربية ويبين نسبة الإيرادات العامة للناتج المحلي

  ویةئالنسبة الم                                                                                            
  

                                                                                                                    - 60  
                                                                                                                    - 50  

                                                                                                                    - 40  
                                                                     -                                              - 30  

                                                                     -                                              - 20  
                                                                                                                    - 10                 

                

      بلجيكا    فرنسا   النرويج  السويد  اليمن  السودان  المغرب  تونس     لدان الب                           
  

نسبة الإيرادات العامة للناتج المحلي الإجمالي لبعض الدول العربية                         : 01شكل رقم 
  .88ص] 79[1999-1996والأوروبية 

  

سبة ا                ا أن ن شكل يتضح جلي ة أو التي                  من خلال ال صناعية المتقدم دول ال ة في ال رادات العام لإي

دول                          ة بال الي مقارن ي الإجم اتج المحل ر في الن سبة أآب ل ن ع، تمث تصنف بأنها الدول ذات الدخل المرتف

سبة و هي        ر ن رويج أآب دها   % ) 47.5(العربية منخفضة و متوسطة الدخل، بحيث سجلت الن  و بع

سويد ب دول  ) % 44.6(ال ي ال ا ف سبة ب    ، أم ر ن ونس أآب سجلت ت ة، ف دها ) % 33( العربي  و بع

رب ب يمن ب    ) % 25(المغ سودان و ال جلتها ال سبة س ى ن ى ) % 12( و ) % 15(، و أدن  عل

صاديات       التوالي، و يدل هذا على أن الإيرادات العامة في الدول المتقدمة لها أهمية آبيرة بالمقارنة باقت

  .الدول النامية
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   :ع المعاصرة للإيرادات العامةالأنوا.1.3.2.2.2.3
  :  92ص ] 30 [   تنقسم الإيرادات العامة إلى     

 

دومين          -  و حصيلة الرسوم     55-54ص ص   ] 77[ الإيرادات الاقتصادية و تشتمل أساسا على دخل ال

  . 103-102ص ص ] 30[

 ].87 [ و تشمل أساسا على القروض العامةالائتمانيةالإيرادات  -

 .سياديةالإيرادات ال -

دول         - ه في ال ارة إلي الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بدون مقابل، آالإعنات و المنح ما يمكن الإش

 .45ص] 88 [خاصة الدولة المتقدمة
 

   :الإيرادات السيادية.1.3.2.2.2.3.1
   :وتشمل أساسا على الضرائب بأنواعها      

  

   :تعريف الضريبة.1.1.3.2.2.2.3.1
ى     « احثون في علم المالية العامة على أن        تفق الب إ      را إل الضريبة هي فريضة نقدية يدفعها الفرد جب

ة            اء العام اليف و الأعب الدولة أو إحدى الهيئات العامة المحلية بصفة نهائية مساهمة منه في تحمل التك

   .191ص] 17[»دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة 

  

  :و هي 171-170ص ص ] 17 [أن للضريبة خصائصمن التعريف يتبين و    

 .فريضة نقدية -

 .تدفع جبرا -

 .تدفع بصفة نهائية -

 .تدفع بدون مقابل -

  .تحقيق النفع العام -
 

   :أساسية تحكم فرض الضريبة و هي 125-123ص ص ] 30 [آذلك هناك قواعدو   

 .) المساواة(قاعدة العدالة  -

 .قاعدة اليقين -

 .مة في الدفعقاعدة الملائ -

 .قاعدة الاقتصاد في التحصيل -
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   :التنظيم الفني للضريبة.2.1.3.2.2.2.3.1
د الأوضاع و           و    ى               الإجراءات يقصد به تحدي ضريبة و بتحصيلها، و عل ة بفرض ال ة المتعلق  الفني

   :212-210ص ص ] 89[ التالية ذلك فان التنظيم الفني للضريبة إلى العناصر

  

  ) أساس و مناسبة فرضها، و تحديد المادة الخاضعة لها(وعاء الضريبة 

 .) تحديد الجزء الذي تفرض عليه الضريبة من المادة المختار موضوعا لها(تحديد مقدار الضريبة  -

  .) آيفية دفع الممول لما يتقرر من ضرائب و بيان الوقت الملائم لتحصيلها(تحصيل الضريبة  -
 

  :بأنواع الضرائ.3.1.3.2.2.2.3.1
دو،                           إ        ضريبة لا تع ان ال ك ف ى ذل روة، و عل نتهت النظم المالية المعاصرة إلى أن تفرض على الث

ا من                و أيا آان الفن المالي الذي تعتمد عليه، و أيا آان الموضوع الذي تفرض عليه، أن تكون اقتطاع

دخل  ن ال ا م روة أي اقتطاع ال 128ص ] 30 [عناصر الث ى  261ص ] 17 [أو رأس الم ذا و عل ه

  . و الضرائب غير المباشرةنميز بين الضرائب المباشرة

  

رة - ضرائب المباش ون  :ال ال و تك دخل أو رأس الم ك ال روة أي تمل ك الث ى تمل رض عل ي تف  و ه

و من   59ص  ] 77 [الضرائب مباشرة إذا آان الذي يدفعها إلى الخزانة هو الذي يتحملها بصفة نهائية            

  .)لدخل، الضريبة على رأس المالالضريبة على ا( :أمثلتها
  

رة- ر المباش ضرائب غي ال           : ال دخل أو رأس الم داول ال روة أي ت داول الث ى ت رض عل ي تف ي الت  و ه

دو أن يكون وسيطا، و لا يفعل                         ة لا يع و تكون الضرائب غير مباشرة إذا آان الذي يدفعها إلى الخزان

 .10ص  ]90[ لحقيقي بإلقاء عبئها عليهإلا أن يدفع الضريبة ثم يستردها من الممول ا

صادي    و  توار"ذهب الاقت لث جون س دفعها  " مي ي ي ك الت رة هي تل ر مباش ضرائب غي ى أن ال  إل

  .225ص ] 17[ شخص و يتحملها الآخر

تراد         و   صدير و الإس ى الت ضريبة عل ضافة و ال ة الم ى القيم ضريبة عل ا ال ن أهمه وم (م  الرس

ة                     إلا أن هذه ا    )الجمرآية ة العالمي ى المنظم دول إل د من ال د انضمام العدي ا بع لأخيرة اضمحلت أهميته

   .40ص ] 3[للتجارة
  

املات                            ة للمع ة الكلي ى القيم ك التي تفرض لا عل ة  ( أما الضريبة على القيمة المضافة فهي تل القيم

سبها شيء        ، بل على الإضافات المتتالية لقيمة الشيء أي على الق         )الكلية للسلعة أو الخدمة    ة التي يكت يم

ة       85ص ] 59 [ما في المراحل المختلفة للإنتاج ة المضافة ضريبة حديث ى القيم و تعتبر الضريبة عل

نة  سا س ي فرن رة ف ا لأول م دأ تطبيقه سيا 1954و ب صدرا رئي بحت م ضريبة أص ذه ال ، إلا أن ه

ارب من        للإيرادات في غالبية دول العالم، و تشكل الآن حوالي ربع الإيرادات الض             % 5ريبة و ما يق
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دول إ             ين ال الي، ومن ب ي الإجم دوليتين          184 ل ـمن الناتج المحل ين ال  و  FMI ( الأعضاء في المنظمت

BIRD ( ان شمل  ) % 64( 118 ف ذه ت ات و ه ضافة أو ضريبة المبيع ة الم ام القيم ق نظ ا تطب  منه

ي     يجميع الدول الأوروبية  و معظم دول الأمريك        دول في          تين و معظم الدول الآس ا نصف ال وية و تقريب

ضريبة                   ذه ال ر، المغرب،     (القارة الإفريقية، أما الدول العربية فان أربع دول منها فقط تطبق ه  الجزائ

ا ضريبة           )تونس، مصر   و من أبرز الدول التي لا تطبقها هي الولايات المتحدة و الهند لأنهما يعتبرانه

   ].91[الفيدراليلنظام معقدة خاصة في ضل النظام الذي يتبعانه و هو ا

  

  :الإيرادات المعتمدة في الولايات المتحدة الأمريكية.2.3.2.2.2.3.1
  ].72[    تأتي الإيرادات غالبا من الضرائب و هي    

 .ضرائب دخل الأفراد -

 .ضرائب دخل الشرآات -

 .الضرائب العقارية -

 .ضرائب الضمان الاجتماعي -

ي ت    - اج و الت ى الإنت ضرائب عل ة    ال ات مختلف ى منتج رض عل دمات   (ف دخان، الخ ول، ال  الكح

 .)الخ...الهاتفية

شرآات - القروض، و ضرائب ال رادات أخرى آ ة و  266ص ] 17 [مصادر إي وم الجمرآي و الرس

  .غيرها

 

 :الإيرادات المعتمدة في فرنسا.3.3.2.2.2.3.1
  .175-174ص ص ] 84[تعتمد بشكل آبير على الضرائب      

 .الدخلالضريبة على 

 .الضريبة على أرباح الشرآات -

 .الضريبة على القيمة المضافة -

 .الضريبة على الممتلكات -

 .الخ...بعض المصادر الأخرى، آالقروض، تحويلات من الخارج، الرسوم الجمرآيةو -

 

  :180ص ] 84[الإيرادات المعتمدة في انجليترا.4.3.2.2.2.3.1
   :ن الضرائب و هيتأتي الإيرادات بنسبة آبيرة م     

 .الضريبة على الدخل -

 .الضريبة على الأرباح -
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 .الضريبة على القيمة المضافة -

 .الضرائب على الإنتاج -

رادات أخرى - صادر إي ويلات،   :م ة، التح ة للدول ات التابع داخيل الممتلك روض، م ات، و الق  آالغرام

 .الخ...الرسوم الجمرآية
 

من الرسوم الجمرآية لا تمثل نسبة آبيرة في إيرادات هذه الدول لأنها   إلا أن الإيرادات المتحصلة          

  .152ص ] 29[قامت بتحرير تجارتها الخارجية
  

  :الميزانية العامة.1.3.2.2.3
سية                     ر أحد الأدوات الرئي دة، بحيث تعتب ة متزاي ا الحالي بأهمي    تحضى الميزانية العامة في وقتن

  .مالية المنتهجة من قبل الدول، بالإضافة إلى أدوار أخرىالتي تعبر و تترجم السياسة ال

  

  :تعريف الميزانية العامة.1.3.2.2.3.1
  :   تعددت التعاريف حول الميزانية العامة و نذآر منها     

  

 :التعريف الأول
سي         انون الفرن ا الق ة و   « :عرفه اء الدول ا أعب در بموجبه ي تق شريعية الت صيغة الت ا ال بأنه

صادية                وار ة الاقت داتها،  و يؤذن بها، و يقرها البرلمان في قانون الميزانية الذي يعبر عن أهداف الدول

  .160ص] 84[ »و المالية
  

ذه                               ذ ه ر تنفي ا أن تق ة التي يمكن له ة، و الجه ة للميزاني صيغة القانوني جاء هذا التعريف ليعطي ال

  .الميزانية، دون ذآر المدة الزمنية

  

  

 : ثانيالتعريف ال
وانين       « : عرفها القانون الأمريكي     ا، بموجب الق ة و وارداته سنة التالي ات ال بأنها صك تقدر فيه نفق

  28ص] 83[»المعمول بها عند التقديم، و اقتراح الجباية المعتمد عليها
  

ذآ                         م ي ة و لكن ل دة الزمني ة    هذا التعريف ذآر الشكل التي تأخذه الميزانية بالإضافة إلى الم ر الجه

  .التي يقر تنفيذ الميزانية و الهدف منها
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 :التعريف الثالث
دة          م المتح ة للأم بة الحكومي ل المحاس ا دلي نوية   « عرفه ة س ا عملي يط و   بأنه ى التخط ز عل ترتك

  ].92[»رقابة استعمال الموارد لتحقيق الأعراض المطلوبة بكفاءةو التنسيق،

   

ر         ذذآ ف العناصر ا ه سمح    التعري ي ت ة الت ذآر الجه م ي ن ل ة و لك يهم الميزاني ز عل ي ترتك الت

  .للميزانية آي تنفذ على أرض الواقع

  

  :التعريف الرابع
تاذ       ا الأس صائغ"عرفه ي ال ا رزوق ا " حن ه   «  بأنه الي قوام ب م ي قال صب ف ة ت ن وثيق ارة ع عب

رة    الأهداف و الأرقام، أما الأهداف فتعبر عما تعتزم الدولة القيام ب           ه من برامج و مشروعات خلال فت

ن      ع تحصيله م ا يتوق داف و م ذه الأه ى ه ه عل ة إنفاق زم الدول ا تعت ر عم ام فتعب ا الأرق ة،  و أم زمني

  .29ص] 83[»مختلف مواردها، خلال الفترة الزمنية عينها و هي تحدد عادة سنة من الزمن

   

ذا         هذا التعريف جاء أشمل من التعاريف السابقة، حيث تطرق             ة و آ  إلى الشكل التي تأخذه الميزاني

  .الهدف منها، بالإضافة إلى مدتها الزمنية

ة، فهي     من خلال التعاريف السابقة يمكننا إعطاء تعريف شامل وواسع              و     ع      « للميزاني ة توق عملي

دافها الا           و ر عن أه صادية  إجازة لنفقات و إيرادات الدولة عن فترة زمنية مقبلة، سنة في المعتاد، تعب قت

  .»و المالية و التي تتماشى مع متطلبات المؤسسات المالية الدولية
  

  :237-235ص ص] 30[و هي من خلال التعاريف يبين أن للميزانية العامة خصائص  و    

 .أنها توقع -

 .إجازة -

  .تعبر عن أهداف الدولة الاقتصادية و المالية -
 

  : امةالقواعد الفنية للميزانية الع.1.3.2.2.3.2
ع    و      شأت و تطورت م د ن ة، و ق ة للدول ة العام ا الميزاني وم عليه ي تق ى الأسس الت ر عل هي تعب

  .مفهوم الميزانية

  

 : قاعدة وحدة الميزانية.1.2.3.2.2.3.1
ى المجالس                  و       يقصد بها أن تدرج جميع نفقات الدولة و إيراداتها في ميزانية واحدة حتى تسهل عل

ة م ة مهم تثناءاتالنيابي بعض الاس سمح ب ة أصبحت ت ة الحديث ة، إلا أن المالي ة الميزاني ص ] 83 [راقب

  .و التي تحول دون تطبيق هذه القاعدة 57-56ص
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  :قاعدة سنوية الميزانية.2.2.3.2.2.3.1
  

ام، أي يجب أن                            و        ة آل ع ة بصفة دوري رادات الدول ات و إي ع و إجازة نفق يقصد بها أن يتم توق

ص ] 18[ اآلــــية بواسطة اعتماد سنوي من السلطة التشريعية، إلا أنه هناك بعض المشتقرر الميزان

  .التي من شأنها أن تحدث خللا في هذه القاعدة 261-260ص

  

 :قاعدة عمومية الميزانية.3.2.3.2.2.3.1
ة دون                     و       رادات العام ات و الإي ديرات النفق ة تق ة آاف ة الميزاني  إجراء   يقصد بها أن تظهر في وثيق

ستهدفان نفس                    31-30ص ص ] 19 [مقاصة ذه القاعدة توجد قاعدتان ت ى جانب ه بين الاثنتين، و إل

  :الغاية و هما
  

  :قاعدة عدم تخصيص الإيرادات.4.2.3.2.2.3.1
ات                        ] 30[أن لا يخصص إيراد معين من أوجه الإيرادات للإنفاق على وجه معين من أوجه النفق

  .250ص

  

 :قاعدة تخصيص الاعتمادات.5.2.3.2.2.3.1
ة          الس النيابي يح للمج ى يت ام، حت اق الع ن أوجه الإنف ل وجه م ين لك غ مع يجب أن يخصص مبل

  .40ص] 78[مراقبة الإنفاق الحكومي في تفصيلاته

  

  :المصطلحات المستخدمة للميزانية.1.3.2.2.3.3
  

ة مصطلح       دول العربي تخدمت بعض ال ة(   اس ي) الموازن ي ح ة أخرى  ف تخدمت دول عربي ن اس

صطلح  ة(م ة    ) الميزاني دول العربي ي ال صطلحين ف ذين الم تخدام ه ين اس ة تب ي قائم ا يل ] 83[، و فيم

   :31ص
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  .31ص] 83[ المصطلحات المستعملة للتعبير على الميزانية في الدول العربية:03جدول رقم
  

  
  

        

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

رب لغرض وضع       ة الع راء الميزاني د توصل خب تخدام المصطلحين، فق ول اس ت الآراء ح    تباين

للمبالغ  لأن هذا الأخير يمثل تقديرات       )الموازنة(نظام مالي موحد للدول العربية إلى استخدام مصطلح         

  .المحتمل إنفاقها، و الإيرادات المحتمل جباتها في سنة قادمة

ى الأصول                   ) الميزانية (   أما مصطلح       وي عل ذي يحت الي المفصل، و ال  فهو يعبر على الكشف الم

صوم الخا    ة و الخ سابات، و المديوني دة الح سة، و أرص ا المؤس ي تملكه ات،  الت ل الالتزام ة، و آ رجي

ابقة                            رة س ين عن فت اريخ مع وازن في ت الي مت ى آشف م شير إل ساهمين، و ت وق الم ] 83[وصافي حق

  .32ص
  

  :أنواع الميزانيات.1.3.2.2.3.4
  :  أخذت الميزانية عبر تطورها عدة أشكال و هي    

  

  :الميزانية العامة للدولة.1.4.3.2.2.3.1
شائع، و  و      و المصطلح ال ة  ه ون الميزاني دما تك ومي، خاصة عن از الحك ة الجه ه ميزاني صد ب  يق

ع                   ى جمي الرئيسية و الوحيدة، تطبيقا لمبدأ وحدة الميزانية، إلا أن استخدام هذا المصطلح قد ينصرف إل

تثمارية،      ) الميزانية الجارية  (ميزانيات الدولة، آالميزانية الخاصة بالجهاز الحكومي        ة الاس ، و الميزاني

ذه   أو ال ع ه شرع جمي دما ت ة، عن الإدارات اللامرآزي ي تختص ب ات الأخرى الت مالية، و الميزاني رأس

   .25ص] 93[الميزانيات في وثيقة واحدة أو وثائق متعددة تأخذ شكلا موحدا

  

   ) الميزانية(مصطلح   ) الموازنة(مصطلح 

  الأردن -

 لبنان -

 سوريا -

 مصر -

 سلطنة عمان -

   اليمن -

  البحرين -

 الكويت -

 ليبيا -

 تونس -

 العراق -

 المغرب -

 السودان -

 الجزائر   -

  موريتانيا -
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  :الميزانية الملحقة.2.4.3.2.2.3.1
واحي                دخلها في الن د ت ة، و بع ال الحكوم صاد   وهذا بعد أن توسعت أعم ة  و يةالاقت  و ،الاجتماعي

ة للمرافق            ، و خاصة بعد الحرب العالمية الأولى     اهيم الإدارة المرآزي  ما صاحب ذلك من تطور في مف

نح               ة مع م ولى إدارة مرافق عام العامة، تبع ذلك مبدأ تخصيص الأموال لبعض إدارات الدولة التي تت

زي للحكو       از المرآ ة الجه ن ميزاني ستقلة ع ة م ذه الإدارات ميزاني ة    ه الإدارات العام ة ب ة الخاص م

  .47ص] 75[المرتبطة عضويا و ماليا و إداريا بالإطار الهيكلي للوزارات
  

  :الميزانية المستقلة.4.4.3.2.2.3.1
أمس                  نتيجة لأخذ الدولة على عاتقها تنفيذ مشروعات اقتصادية و تجارية متخصصة، أصبحت ب

ذه المشروعات بأسلوب ي           ة             الحاجة إلى أن تدار ه ة للحكوم ة المرآزي ختلف عن أسلوب الإدارة العام

ة للقواعد                        ذه الميزاني ا لا تخضع ه ة، آم صادية و التجاري مما يتطلب أن لإدارة هذه المشروعات الاقت

  .65ص] 19[العامة التي تخضع لها ميزانية الدولة
  

  : ) الاستثنائية(الميزانية الغير العادية .5.4.3.2.2.3.1
ة  و       ة عمل طارئ أو عمل استهي الحال ا لمواجه ة فيه أ الدول ي تلج هالت ستدعي أن تعدل  ثنائي ي

ك العمل الطارئ             ات ذل ة نفق ة، لمواجه ة العام ميزانية غير عادية، أي ميزانية إضافية خارج الميزاني

ي  ات ف ذه الميزاني ل ه دول مث نظم ال ات، و ت ذه النفق ل ه رق تموي د ط تثنائي، و تحدي أو الاس

  .12ص] 94[)ل، الفيضان، الحربالزلاز(حالات
 

  :) الإضافية(الميزانية التكميلية .6.4.3.2.2.3.1
ك لأعراض     و    ا، و ذل ة له ة تكميلي ة آميزاني ة العام ذ الميزاني نة تنفي شرع خلال س ة ت هي ميزاني

ة الأ     140ص] 83 [تعديل بعض الإعتمادات   صلية، أو إضافة   أو تقدير الإيرادات الواردة في الميزاني

ا                          قديرات نفقات ت شريعها، آم د ت ة عن ة العام درج في الميزاني م ت ات ل ة نفق رادات بغرض مواجه  أو إي

  .50ص] 95[يسمح فيها بتشريع هذه الميزانيات 235ص] 30[هناك حالات خاصة
  

  :أهمية الميزانية.1.3.2.2.3.5
اذ                  يلة لاتخ ل أحسن وس ستند   راراتالق   أصبحت النظرة الحديثة للميزانية تلك التي تمث ، و التي ت

ا                              صادية فقط و إنم ى العوامل الاقت ا عل ستند في واقعه رارات لا ت ذه الق ات، و أن ه دأ الأولوي على مب

ة                     اليب إداري هناك عوامل أساسية أخرى تأخذ أبعادها و بالتالي فالميزانية ليست مجرد إجراءات و أس

ه يبقى للإجراءات          سائل تنفيذ السي  وو فنية فقط، و إنما هي وسيلة رئيسية من           اسة المالية للدولة، إلا أن
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داد              ى في إع ة و الأساليب الإدارية و الفنية الأهمية الأول ة           الميزاني ا توضح للدول دافها، آم  وتحقيق أه

  .30ص] 83[سبل اتخاذ القرارات الرشيدة

  

وازن       يرى بعض الاقتصاديين أن الميزانية تعتبر وسيلة لمحاربة التضخم و الكساد،  و                    يلة لت س

صادية لل               ات الخطة الاقت دعيم فعالي ساندة و ت ة،          التقلبات الاقتصادية و م دافها في التنمي ى أه وصول ال

   :93ص] 62[نظريتانة ظهرت ي هذه النظروعلى أساس

 .نظرية عجز الميزانية المقصود -

 .نظرية ميزانية الدورة الاقتصادية -
 

  :نظرية العجز المقصود للميزانية.1.3.2.2.3.51.
ة                       رادات العام ة عن الإي ات العام ادة النفق دعوا    93ص] 81[   يقصد بالعجز الميزاني هو زي  و ت

هذه النظرية إلى استخدام الميزانية باعتبارها أداة مهمة لتوجيه السياسة المالية، و ذلك من خلال تدخل                

ى الأزمات التي تصيب الا             ة للتغلب عل صاد، ففي ظروف أزمات     نفقاتها العامة  أو إيراداتها العام قت

ى                             دعم إل ه ال ام، و توجي اق الع ق التوسع في الإنف العجز عن طري ة ب نظم الميزاني الكساد الاقتصادي ت

ؤدي           جوالإنتاالاستثمار  والتوسع في    النشاط الاقتصادي  ا ي ، و العمل على تخفيف الأعباء الضريبية مم

ول الأ      ن دخ ة م صلة و المتقطع وارد المتح م الم ل حج ى تقلي م    إل ال له سح المج شرآات لف راد و ال ف

سياسة            ذه ال ة أن ه ذه النظري رى أصحاب ه صادي، و ي اق الاقت لاستخدام هذه الدخول للتوسع في الإنف

المنظمة بعجز في توازن الميزانية تعتبر سياسة مؤقتة لمعالجة هذه الأزمات و تتطلب وجود تنظيم و                  

ة  مام واضح بالأحوال الاقتصاديةتخطيط للميزانية على درجة عالية من الدقة، و إل   الداخلية و الخارجي

  .31ص] 62[مؤشراتهاو
  

  : نظرية ميزانية الدورة الاقتصادية.1.3.2.2.3.52.
ة آإحدى        12ص] 60 [هذه النظرية تدعوا إلى تحقيق التوازن الاقتصادي          و     و استخدام الميزاني

ذا الغرض، إلا أن      الوسائل التي تؤدي إلى تحقيق التوازن و التضحية بمبد         ة لتحقيق ه أ توازن الميزاني

صادية                         دورة الاقت ي لل ة مع المدى الزمن اع سياسة العجز في الميزاني ين إتب ] 17[هذه النظرية تربط ب

نوات، و يكون دور       11ص غ في المتوسط خمس أو سبع س سنوات تبل دد من ال ى ع د إل د تمت التي ق

صادية، و               الميزانية هو السير في اتجاه معاآس للتيار ا        دورة الاقت وطني خلال ال صاد ال سائد في الاقت ل

ادة        اق و زي ل الإنف ة تقلي ق سياس ن طري صادي ع اء الاقت ات الرخ ي أوق ضخم ف ة الت ي مقاوم ك ف ذل

ا إذا آانت                       اطي أم ائض أو احتي وين ف ائض و آ ة بالف  الضرائب، أي استخدام سياسة في تنظيم الميزاني

ساد  سم بالك صادية تت دورة الاقت ن    و ال ف م اق و التخفي ادة الإنف العجز و زي ة ب نظم الميزاني ة فت البطال

  .32ص] 62[فرض الضرائب
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  :نماذج للسياسة المالية المعاصرة.1.3.3
ة من                رن الماضي صور مختلف رة من الق ة في العشرية الأخي دول المتقدم صاديات ال    شهدت اقت

  . سياساتها المختلفة، لا سيما سياساتها الماليةالتعاون فيما بينها، الأمر الذي دفعها إلى التنسيق بين
  

ة تجسد من خلال                   سياسة المالي ذه     الإجراءات    هذا التنسيق في مجال ال دابير التي اتخذتها ه  و الت

ق           صد تحقي ات، ق رادات و النفق ع الإي ا م ل به تم التعام ي ي ة الت ن الكيفي ث ع ا للبح ا بينه دول فيم ال

  .يادة فعالية هذا التعاونالانضباط في هذه السياسة، لز

  

  :   في هذا الإطار سنتناول النموذجين التاليين

 .بلدان الاتحاد الأوروبي -

 .بلدان منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية -
 

  السياسة المالية لبلدان الاتحاد الأوروبي.1.3.1.3
تريخت       دة ماس ع معاه ل توقي ام  154ص ] 36 [ قب ي ع اي1992ف اك تب ان هن ين ، آ ع ب ن واس

السياسات المالية للبلدان الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، إذ آانت بعض البلدان تعاني عجزا ضخما و                

ل              ي أوائ ة، و ف تها المالي ي سياس ضباط ف ن الان ة م ة ملحوظ ى درج رى عل دان أخ ي بل ستمرا ف م

ى  التسعينات آان الدين العام الإجمالي في بلجيكا و اليونان و ايرلندا و ايطالي            ا قد ارتفع إلى ما يزيد عل

ا    من الناتج المحلي الإجمالي، في ظل سياسات مالية لا تتبع مسارا قادرا على               % 100 الاستدامة، مم

دول            دفع هذه البلدان   اق في ال ة للحد من الإنف سياسة المالي  و خاصة ألمانيا إلى وضع إطار مشترك لل

  .22ص] 96[ تحقيق الاستقرار و النموثاق ميالمسرفة و يتمثل هذا الإطار في عقد ميثاق يسمى

  

  :ميثاق تحقيق الاستقرار و النمو.1.3.3.1.1
س                 ا المجل ق عليه رار واف ين و ق ين تنظيميت ن لائحت و م تقرار النم ق الاس اق تحقي ون ميث    تك

ضباط و                         ين الان ة ماستريخت، و هو يجمع ب ة في اتفاقي سياسة المالي الأوروبي ليشكلا أساسا لإطار ال

ة                  ا وازن أو محقق ة من الت ة قريب سياسة المالي ى أوضاع لل دان للوصول إل لمرونة من خلال مطالبة البل

ي  ائض ف سبة الف ي دون ن ز الفعل ى العج اظ عل ط و الحف ل المتوس ي % 03لأج اتج المحل ن الن  م

ذا   ،02ص] 97[ماليـالإج ى ه دول إل ك ال صاديات تل ول باقت ع،و للوص ق  الوض ن تطبي د م  لاب

  :ذرية في سياستها المالية المنتهجة و تتمثل فيإصلاحات ج

 .خفض الإنفاق على المشاريع الحكومية التي تفتقر إلى الكفاءة -

 .التحكم في الإنفاق على الرعاية الاجتماعية -

 .توسيع القاعدة الضريبية في البلدان الجديدة حيث أن التهرب الضريبي المقنن مازال منتشرا -
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 .30ص] 98[على الدخلدالة في تضييق الضريبة الع -

  :تقييم أداء الميثاق.1.3.3.1.2
ة آيف أن       إ البداية التاريخية لمعظم البلدان الأعضاء، ف      إنطلاق   نظرا لسوء        نه من الصعب معرف

ى                   د عل الميثاق لم يحسن سلوك السياسة المالية، و من الواضح أن تصميم ميثاق الاستقرار و النمو يؤآ

ة                 المحافظة على انضباط الم    ة لمواجه ة اللازم ضباط و المرون الية العامة، و من ثم فان الجمع بين الان

ة                 سياسة المالي ] 97[التقلبات الدورية في الأجل القصير يتطلب قدرا آبيرا من التطلع للأمام في إدارة ال

  .04ص
  

ورو                      ة استخدام الي ه بداي رة، و عن سنوات الخمس الأخي اق خلال ال  في   ما يوضحه سجل الميث

ل من                   منطقة، آانت آل بلدان     1999عام   ى أق ديها إل د نجحت في تخفيض العجز ل  % 03 اليورو ق

ا                   دول التي له ك بعض ال ا في ذل من الناتج المحلي الإجمالي، و آانت ثلث هذه الدول تحقق فائضا، بم

 التدابير قصيرة   إلا أنه على الرغم من دواعي القلق حول طبيعة        . تاريخ في التراآم المرتفع للدين العام     

ل أثبت      الأجل التي نفذتها بعض البلدان الأعضاء للالتزام بالسقف المحدد للعجز، فان الميثاق على الأق

  .30ص] 98[أنه يؤدي إلى الانضباط في السياسة المالية على المدى القصير
  

ورو                 ى للي غ   ما يلاحظ أن متوسط العجز في منطقة اليورو في السنوات الخمس الأول  % 1.5 بل

ل                    من الناتج المحلي الإجمالي، أي أنه آان أقل بثلاث نقاط مئوية آاملة عن المتوسط الذي آان عليه قب

ام  ي ع اق ف ة  1980الميث ة لمنطق تدامة أصبحت الميزاني ن منظور الاس ه م ع فان ده، و الواق ا بع  و م

اطق     ع من ة م ضل بالمقارن ي وضع أف ية ف سنوات الخمس الماض لال ال سية الأورو خ لات الرئي  العم

ة            % 03الأخرى، و بنسبة تقل عن        من الناتج المحلي الإجمالي، بحيث آان عجز الميزانية في المنطق

ام  ي   2003ع ه ف ع مثيل ن رب ل م ة و أق دة الأمريكي ات المتح ي الولاي ه ف و علي ا ه ن نصف م ل م  أق

  .30ص] 99[اليابان
  

ي                 ذي               بيد أنه خلال هذه الفترة أيضا، ظهرت فجوة ب صغيرة، ففي الوقت ال رة و ال دان الكبي ن البل

د عن                  ا يزي صغيرة بم دول ال ات ال ي        % 01حدث تحسن في توازن ميزاني اتج المحل الي  من الن  الإجم

صغيرة آمجموعة في                        دان ال رة و استمرت البل دان الكبي حدث هناك تدهور تقريبا بنفس النسبة في البل

   :لشكل التاليآما يبينه ا 26ص] 100[ضبط المالية العامة

  

  

  

  



 61

  
  

  ."لوآسمبورج" باستثناء :منطقة اليورو  

  PIBنسبة مئوية من                                         النمسا، بلجيكا، فنلندا، اليونان، هولندا، البرتغال، أسبانيا:البلدان الصغيرة 

    0 -                                                              ألمانيا، فرنسا، ايطاليا:البلدان الكبيرة

                                                                                   - -0.5 

                                                                                   - -1  

                                                                                   - -1.5 

                                                                                   - -2 

                                                                                   - -2.5 

                                                                                   - -3  

 -3.5-                       السنوات                                                   
                                                 2003  2002 2001  2000  1999    

  

  25ص] 96[متطلبات ميثاق تحقيق الاستقرار و النموالوفاء ب: 02شكل رقم 

ك      و    ر ذل ا أث زمن، آلم ر ال ى م ة عل ة العام تمر ضبط الميزاني ا اس ه آلم ستنتجه أن ن أن ن ا يمك م

صاد      تقرار الاقت ايجابيا على النمو، و آلما طال أجل ضبط أوضاع الميزانية ساعد ذلك على ضمان اس

دم ار        ستثمرين بع ة الم ة                 الكلي، بطمأن ل الإختلالات في الميزاني دة لتموي اع الضرائب و أسعار الفائ تف

تدامة                        ى اس لبا عل ؤثر س ة ي العامة مستقبلا، و على النقيض من ذلك، فانه مع قصر أجل ضبط الميزاني

يا              را أساس ة أم ة العام النمو،  و من يعتبر فهم الأسباب التي تؤدي إلى استمرار ضبط أوضاع الميزاني

  .29ص] 32[أثيره على النمولاآتشاف آيفية ت
  

ائع                         و      رة استمرار وق دير فت ق تق دولي عن طري د ال ا صندوق النق ام به يم ق قد حاولت دراسة تقي

سبة       ل بن ى الأق الي عل نويا من   %  1.5التصحيح المالي، و هي الفترات التي يجري فيها العجز الم س

وضاع الميزانية العامة استمرت لمدة سنة       الناتج المحلي الإجمالي، و قد إتضح أن معظم وقائع ضبط أ          

ان لقصر      ) أنظر الشكل التالي   (واحدة فقط، و لم يستمر سوى الربع منها فقط لأآثر من سنتين              ، وقد آ

و    ة و النم تدامة المالي ى الاس دة عل ر جي ار غي الي آث صحيح الم ات الت م عملي تمرار معظ رة اس فت

  ].101[الاقتصادي
  

ول الإ   و     ا ازداد تح ت        آلم تثمارية، طال ات الاس ى النفق ة إل ات الجاري ن النفق ام م اق الع رة فنف ت

ال قصر                       دعم زاد احتم ات و ارتفعت التحويلات و ال التصحيح، و آلما ازداد ارتفاع الأجور و المرتب

  .02ص] 102[أجل التصحيح المالي
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  نسبة مئوية من وقائع التصحيح المالي                                                                          

                                                                              -  100  

                                                                              -  80  

                                                                              -  60  

                                                                              -   40   

                                                                              -   20   

  0  -                                                    فترة الاستمرار بالسنوات         

                                           3       2       1        0  

  29ص] 32[وقائع ضبط الميزانية العامة: 03شكل رقم 

  .2000-1990 دولة تنفذ برامج يدعمها صندوق النقد الدولي ما بين 39 عن :البيانات

                                                  

  )OCDE(السياسة المالية لبلدان .1.3.3.2
ذا               " OCDE "   اتخذت أغلب الدول التابعة ل           ة، و ه تها المالي  تدابير للحد من التوسع في سياس

  :بتقلص العجز في ميزانيتها العامة، آما يوضحه الشكل التالي

  

                 2001  2000  1999   1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  

  00                                                                                   السنوات

  

                                                                                

                                                                                           2.0-  

  

  

                                                                                           4.0-  

  

  

                                                                                           6.8-  

  PIBة من نسب                                                                                 

  103ص] OCDE"] 84  " الرصيد الميزاني لبلدان:04شكل رقم 
  

داخلي  (04) حسب الشكل يتبين أن متوسط العجز الميزاني انخفض ب               نقاط مئوية من الناتج ال

نة   ابين س ام م والي  1999و 1993الخ كل ح دما ش نة   %  5.8 بع ي س ام ف داخلي الخ اتج ال ن الن م
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ذه            OCDE، فخلال هذه الفترة آل أو أغلب بلدان         1993 ة، ه سياسة المالي ر ال رامج لتطهي  وضعت ب

اق                ة في الإنف اع سياسة الأولوي ذا إتب رادات و آ البرامج تمثلت في إصلاح النظام الضريبي لزيادة الإي

ا                     العام، خاصة الإنفاق الذي      ة م ر حيوي رامج أآب ذه الب ا عرفت ه صادي، آم و الاقت يزيد من نسبة النم

ى    2000 في سنة      % 0.7، حيث انتقل العجز من        2001 و   2000بين سنة    اتج     % 0.5 إل  من الن

دول                2001الداخلي الخام في سنة      ين ال ة ب سياسة المالي ة لل إلا . ، هذا الاستقرار يعطي توجهات مختلف

دة الأ ات المتح سياسة  أن الولاي ا لل اص، تبع ه خ ا توج ان له ة آ ذه  ] 72[مريكي لال ه ا خ ي انتهجته الت

  ].103[الفترة
  

  :السياسة المالية للولايات المتحدة الأمريكية.1.3.3.3
سياسة                            ى ال ؤثر عل سياسات التي ت م ال    تعتبر السياسة المالية للولايات المتحدة الأمريكية من أه

دخلها في          من جهة و من ج     OCDEالمالية ل    ا و حجم ت شاط حكومته هة أخرى تحدد بشكل أساسي ن

   ].104[الاقتصاد الوطني

  

الي،                           ام الت بتمبر في الع ين س ام و تنتهي في الثلاث    تبدأ السنة المالية في الفاتح أآتوبر من آل ع

ام          ين ع ة ب دما سجل حد أقصى               2002 و   1991تميزت السياسة المالي ى الانكماش بع   ذات توجه إل

  :104ص] 84[من الناتج الداخلي الخام، آما يوضحه الشكل التالي%  06 ب 1992للعجز في سنة 

 PIB                                                                            نسبة من 

                                                                                   - 3  

                                                   

                                        1 -                                                                          السنوات 
           02    01    00    99    98    97    96    95    94    93     92    91        

                     

                                                                                   -1-  

  

                                                                                   - 3-  

  

                                                                                   - 5-  

  

                                                                                   - 7-  

  103ص] 84[ الرصيد الميزاني للولايات المتحدة الأمريكية:05شكل رقم 
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ة سنة          حسب الشكل يتضح أن الحكومة ا             سبة    1998لأمريكية حققت فائض في الميزاني  0.2 بن

 بعدما يقارب أربعين عاما من العجز المتواصل بسبب التوسع في الإنفاق العسكري نتيجة الحرب                  %

ام           د ع اك انخفاض متواصل للعجز، نتيجة       1992الباردة بعدها الحرب ضد العراق، و بع ، سجل هن

   مقابل ارتفاع في نسبة )الحرب الباردة و الحرب ضد العراق بعد نهاية ( الإنفاقالتحكم في أسقف 

سبة  ضرائب، حيث سجلت ن نة % 42ال ابين س ام م داخلي الخ اتج ال ن الن ، و أن       2000 و 1995 م

ضا                 % 40المواطن الأمريكي يدفع نسبة      ة فائ دما سجلت الحكوم  من دخله على شكل ضرائب، و بع

ام   ن ع داءا م ى أن وصل إل 1998إبت سبة  إل نة  % 2ى ن ام س داخلي الخ اتج ال ن الن ذا 2001 م ، ه

ي     ادة ف ذا الزي ة و آ ل العام ن قب وك م ام الممل دين الع سديد ال تعمل لت ائض أس دفاع الف ى ال اق عل الإنف

ة بأحداث           القومي   ذلك التعويضات المتعلق ة، و آ بتمبر  11والصحة و الخدمات الاجتماعي ، 2001 س

  . من الناتج الداخلي الخام% 1.5 بنسبة 2002مما تسبب في تسجيل عجز في نسبة 
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   :1خلاصة الفصل 
   :   مما سبق نستخلص ما يلي

  

وال                - ال رؤوس الأم سريعة لانتق ة ال ة نتيجة للحرآ ظهرت العولمة المالية آإحدى أنواع العولم

 .ى هذه الحرآيةعبر الحدود في ظل الانفتاح المالي، بإلغاء آل القيود بمختلف أشكالها عل

  

ة أصبح                       - ة المالي ه و في ظل العولم ة، إلا أن سياسة المالي رغم تعدد و اختلاف المفاهيم حول ال

ال رؤوس      شجيع انتق ضي بت ي تق اهرة الت ذه الظ ات ه تلائم و متطلب ة ي سياسة المالي وم ال مفه

 .الأموال

 

و  - ه ق ا تملي م وفق م ة ترس سياسة المالي ة، أصبحت ال ة المالي ة     في ظل العولم ة المالي ى العولم

ى تحقيق                 و المؤسسات التي تديرها، فتأثرت السياسة المالية بهذه الظاهرة و أصبحت تسعى إل

 .أهداف تتناسب مع متطلبات هذه الظاهرة

 

ة                           - ة المالي ة، يظهر دور الثقاف ة المالي ه العولم ا تملي ة التي تتماشى مع م سياسة المالي لتحقيق ال

ة        التي تسمح باستعمال الطرق    ة،   ( الفعالة في التعامل مع مكونات الظاهرة المالي ات العام  النفق

ة     اذج التي استطاعت أن                 )الإيرادات العامة، الميزانية العام ة من النم دول المتقدم ر ال ، و تعتب

 .تسجل تقدما آبيرا في هذه السياسات من خلال تحقيقها تكاملات ناجحة

 

تثمار         تعتبر السياسة المالية من السياسات التي ت       - ر الاس ؤثر على عدة ضواهر اقتصادية، ويعتب

  . من بين هذه الضواهر، و هذا ما نحاول التطرق إليه في الفصل الثاني
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  2الفصل

  ثمار آعنصر مستهدف بالسياسة الماليةتالإس
  
  
  

سياسات التي   إ في ظل التحولات العميقة التي يشهدها الاقتصاد العالمي،          هتمت العديد من الدول بال

ة المنتجة                         د اضمحلال دور الدول ذا بع ة، و ه ة و الأجنبي وال المحلي من شأنها أن تستقطب رؤوس الأم

ان   من النشاط الاقتصادي  ذي آ ، و إعطاء المبادرة لاستثمارات القطاع الخاص المحلي و الأجنبي، و ال

  .له دور آبير في تحقيق معدلات النمو المستهدفة و القابلة للاستمرار
  

ذه                   ال   و تعتبر       ى ه أثير عل دول للت ا معظم ال سياسة المالية من بين السياسات الاقتصادية التي اتبعته

ا، وسط       الاستثمارات، بغية جلب  ة له شروط الملائم وفير ال ها و الاستفادة من تدفقاتها، و هذا من خلال ت

  .ما يسود هذه الاستثمارات من منافسة و تكنولوجية عالية و في ظل اقتصاد يعتمد على المعرفة

  

ات العا              ة و النفق رادات العام ة،     في هذا الإطار تستعمل السياسة المالية أدواتها و المتمثلة في الإي م

  .جية من شأنها أن تقدم مختلف التحفيزات و التسهيلات لهذه الاستثماراتيوفق طريقة إسترات
  

تثمار،              لتوضيح هذه الآلية    و       اخ الإس تثمار بمن رار الإس نقوم بدراسة الإستثمار مع توضيح علاقة ق

  .   وفي الأخير نبين أثر مكونات السياسة المالية على الاستثمار

  

  راسة الاستثمارمدخل لد.1.2
د                         ذي يع تثمار، و ال را، الاس ا آبي ة اهتمام  من أبرز العمليات الاقتصادية الهامة و التي توليها الدول

ى حد سواء، من                    ة عل ة و النامي دول المتقدم من المواضيع الهامة التي تتبوأ مكانا رئيسيا في مختلف ال

تقرار     الاقتصاديةأجل رفع معدلات تنميتها      ى    الاقتصادي  ها و تحقيق اس ا  إشباع  و العمل عل  احتياجاته

تثمار،                     دخل شامل حول الاس دم م ا أن نق ذا الأساس ارتأين  الأساسية و تنمية ثرواتها الوطنية، و على ه

   .من خلال التطرق إلى ماهيته وأهدافه وآذا أشكاله المختلفة
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  ماهية الاستثمار.2.1.1

رتبط بالاستهلاك في          *لاقة تمويلية ستثمار يرتبط بالادخار في ع    الإ   إن       بصورة غير مباشرة، و ي

شة          ى مناق ا إل دو بن ا يح ديث، مم صادي الح ع الاقت ي المجتم رة ف ر مباش صورة غي ة ب ة إنتاجي علاق

  . من ناحية التعريف أو أهميته، أو محدداتهسواءالاستثمار آمتغير اقتصادي آلي، 
  

  مفهوم الاستثمار.2.1.1.1
اتإ       ت وجه ي ختلف صاديين ف اء نظر الاقت دة  إعط ود ع ذا وج ر عن ه تثمار، و أنج وم الاس  مفه

  . ارتبطت بطرق تحليل هؤلاء الاقتصاديين لموضوع الاستثمار،مفاهيم له من زوايا مختلفة
  

  المفهوم المحاسبي للاستثمار.2.1.1.1.1
  :يف الاستثمار من المنظور المحاسبي و نذآر منها   تعددت تعار    

  

  : الأولالتعريف
ه    بي"   عرف وطني المحاس و "المخطط ال ة و  « ه ة، المادي ر منقول ة و الغي ع الأصول المنقول  جمي

سه داخل                     شكل نف ى ال الغير المادية المنتقاة أو المحققة من طرف المؤسسة و المواجهة للبقاء طويلا عل

  .]105[»المؤسسة 
 

  .نية للمخطط الوطني المحاسبينشير إلى أن الاستثمارات تصنف في المجموعة الثا     و
  

  :التعريف الثاني
ه    "MARGERIN"   عرفه الأستاذ      ى أمل                  «  أن ة عل وال في أشكال مختلف م للأم هو توظيف دائ

  .12ص] 106[»الحصول على وضعية اقتصادية أحسن للمؤسسة
  

  :التعريف الثالث
ه    سي"   عرف صادي الفرن اموس الاقت ه " الق و عب«  أن ى التكـه رأوين ارة عل ام ل ال الخ س الم

  .225ص] 107[»الثابت
 

ة و                     يم الموظف    توضح هذه التعاريف الارتباط الكائن بين الاستثمار و عامل الزمن المؤثر على الق

  .المحققة و التي تخص دورة أو عدة دورات محاسبة

ا إعطاء تعريف شامل                    و سابقة يمكنن اريف ال ع  ظهو تو « عليه من خلال التع  الأصول  يف جمي

  .»بأشكالها المختلفة قصد تحسين وضعية المؤسسة
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  المفهوم الاقتصادي للاستثمار.2.1.1.1.2
  :   تعددت و اختلفت تعار يف الاستثمار من المنظور الاقتصادي و نذآر منها    

  

  :التعريف الأول
تاذ     ه الأس ه "Margerin, j "   عرف ضحية بمكت«  أن و آل ت وم سه ا الي وم به ل بات تق ى أم عل

غ إجم     زمن لمبل ر ال ة عب داخيل موزع ائج أو م ى نت ستقبلا عل صول م ـالح ضحية  ـــ ن الت ر م الي أآب

  .35ص] 106[»الأولية
  

  التعريف الثاني
ه      سي " عرف صادي الفرن اموس الاقت ه " الق دات     «  أن ا مع ن خلاله سة م ي المؤس ة تقتن و عملي ه

  .125ص] 107[» رأس المالإنتاجية، انه تدفق من أجل تجديد أو تنمية مخزون

ستعملا  هذا التعريف يقصي الاستثمار في سوق الأوراق المالية،          إن    ه مصطلح التوظيف         م دلا عن  ب

  .المالي
  

   :التعريف الثالث
ات         «  أنه   " حسين عمر  "عرفه الأستاذ         وين الطاق ة هو استخدام المدخرات في تك ة  الإنتاجي  اللازم

ات  اجلعملي دماإنت سلع و الخ ة  ال ى الطاق ة عل ةت و المحافظ دهاالإنتاجي ة أو تجدي ] 108[» القائم

  .651ص
  

   :التعريف الرابع
ى            «  أنه   " Boughaba "   عرفه الأستاذ      هو آل تضحية بمصادر حالية، على أمل الحصول عل

ر الوقت        نتا غ    ئج أو مداخيل مستقبلية موزعة عب الي  لمبل ة            إجم م صرفه في البداي ا ت ر مم ] 109[» أآب

  .07ص
  

 إلى إضافة  تنطوي مجمل هذه التعاريف على عامل الزمن آما هو الأمر بالنسبة للرؤية المحاسبية               

  . للاستثمار، بمعنى المردودية، و نجاعة العماليةالإنتاجي المعنى إلىذلك يشار 

ا         و ذآر يمكنن سالفة ال اريف ال ن خلال التع ه م اءعلي ن إعط تثمار م امل للاس ق و ش ف دقي   تعري

صادي،  داخيل   « المنظور الاقت ى م ستقبلا عل ل الحصول م ى أم ي عل تهلاك الآن ضحية بالاس و الت ه

  . »إضافية
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   :التعريف المالي للاستثمار-2-1-1-1-3
   :   تعددت تعاريف الاستثمار من المنظور المالي، و نذآر منها   

  

   :التعريف الأول
تاذ     ه    " Boughaba "   عرفه الأس رات            هو آل ال    «  أن ى مدى فت داخيل عل دة لم مصروفات المول

  .07ص] 109[»زمنية طويلة و تعوض تلك المصروفات بالمقابل على عدة سنوات
  

  : التعريف الثاني
ة       « أنه Conso.p"  "   عرفه الأستاذ    الغ مالي وري لمب وال أي توظيف ف شغيل أم شاء هو ت  أو لإن

  .93ص] 110[»رات زمنية متعددةشراء أصل ثابت بأمل الحصول على أرباح على مدى فت
  

دئي              اق المب ة           121ص] 111[  في هذا التعريف لا يعني فقط الإنف دفقات النقدي ضا الت شمل أي ل ي ب

  .الإنتاجيةالخارجة أثناء العملية 
  

  التعريف الثالث 
تاذ    ه الأس ه " Margerin "   عرف ويلا   «  36ص] 106[ أن ب تم دى يتطل ل الم شغيل طوي و ت ه

  .» 44ص] 112[دى، بمعنى رؤوس أموال ثابتةطويل الم

ل                 الإدارة رجل   إليه   هذا التعريف آما ينظر      ل طوي تثمار من تموي ه الاس ا يتطلب  المالية، من خلال م

  .المدى
  

  :التعريف الرابع
شغيله ،  « " أميرة عبد اللطيف مشهود "   عرفته الأستاذة      رة    بهو استخدام المال أو ت قصد تحقيق ثم

   .45ص] 112[»خدام، بكثرة هذا المال و نموه على مدى الزمنهذا الاست
  

 أي  " ثمر " جاء هذا التعريف ليعطي رؤية الشريعة الإسلامية للاستثمار و الذي هو مرادفا لكلمة                   

  .نمو المال و زيادته عبر الزمن وفق أحكام الشريعة الإسلامية
 

   :التعريف الخامس
ار    حنفي عبد ال   "   عرفه الأستاذ     ه    "غف وال من خلال            « أن سخير الأم اد  هو ت اء أصول،      إيج  أو اقتن

   .41ص] 113[ »تكون التدفقات النقدية المتولدة عنه مستعجلة، أو مقسمة على فترات زمنية
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ا يكتنف                    ين، و م ومين الأول    يرتبط هذا التعريف للاستثمار آذلك بعامل الزمن آما سبق مع المفه

  .و يطلق على الاستثمار ماليا مصطلح التوظيفات الرأسماليةذلك من عامل المخاطرة، 
  

الي         ومن خلال التعاريف السابقة نستخلص النقاط المم           ص ] 113[يزة للاستثمار من المنظور الم

462.   

 .هو توظيف لمصادر مالية -

 .تتولد عنه تدفقات نقدية معوضة -

  . المخاطرةيرتبط هذا التوظيف بعامل الزمن و الذي ينطوي على عامل
  

تثمار من المنظور              إعطاء    من خلال التعاريف السالفة الذآر، يمكننا            تعريف دقيق و شامل للاس

ذا التوظيف                   "لي و   االم ة ناتجة عن ه هو التوظيف الآني للأموال على أمل الحصول على تدفقات نقدي

  ."عبر الزمن
  

ق        ا، وف ي تناولناه اريف الت ل التع لال آ ن خ ظ م ا يلاح صادي أو   م بي أو الاقت ور المحاس  المنظ

د البيئي                     إدراجالمالي، لم يتم     اره البع ذي يضع في اعتب  البعد البيئي باعتبار أن الاستثمار الذآي هو ال

ة    و البيئة الحيويةبالمعنى الواسع، أي البيئة الاجتماعية      و هذا حتى يساهم بقسط آبير في تحقيق التنمي

  ].114[ المستدامة
  

  مية الاستثمارأه.2.1.1.2
ر ا    ر  لإ   يعتب تثمار متغي وره      إس صادي و تط ام الاقت سار النظ ي م ام ف ه دور ه ي ل صادي محل قت

صادية                      رات اقت ر مباشرة بمتغي ديناميكيا على مدار الزمن، بما أنه وثيق الصلة بصورة مباشرة أو غي

  : من خلال النقاط التاليةآلية أخرى آالادخار و الدخل و مستوى التوظيف، و تتجلى أهمية الاستثمار
  

  :الابتكار.2.1.1.2.1
صادي      رق الاقت د ف ين  "J.SHUMPETER"   لق صادي ب ة التطور الاقت ه عن نظري ي مؤلف  ف

ة             د أو تصميم طريق ي جدي شاف أسلوب فن ه اآت راع يقصد ب الاختراع و الابتكار، حيث قال بأن الاخت

  . التطبيق العملي للاختراع الجديد، أمات الابتكار فهوالإنتاجفنية حديثة في مجال 
  

ا        و ن هن ام ق     فإنن ي لتطبي لوب العلم ي الأس مالية ه ي الأصول الرأس تثمارات ف درك أن الاس  ن

  .63ص] 115[ر مرحلة الابتكاإلىالاختراع و الانتقال به 
   

  :أنواع (03) أن الابتكار ثلاثة "shumpetre"ويرى الاقتصادي        
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 .دة لم تكن موجودة من قبلإنتاج سلعة جدي -

 . سلعة معينةإنتاجإحداث أسلوب فني جديد في  -

 . سلعة معينةلإنتاجآشف مصدر جديد للمادة الأولية اللازمة  -
 

ال إن      و ي إدخ ة ف اليب الحديث اج الأس ي  الإنت تثمارات ف تخدام اس ب اس ة، يتطل سينات الفني  أو التح

د                   إدخالالأصول الرأسمالية، أي أنه قبل       ه لا ب ة، فان اليب الحديث ار الأس ي ثم أي تقدم فني و من ثم جن

صناعات                       ا في النهوض بال ى عنه من الاستثمار على نطاق واسع في الصناعات الأساسية التي لا غن

ا          ق عليه ل  " الهياآل الأساسية    "الأخرى و هي ما يطل ري و الصرف،            : مث ائل ال ات، وس د الطرق  تعبي

   .650ص] 108[الخ...لاتصالاتوسائل النقل و المواصلات و ا
  

ى  أن الأمر يؤول عند الحديث عن الاختراع     إلى "Shumpeter"أشار هذا الاقتصادي          و ة  إل  فئ

ال و          يس هو صاحب رأس الم نظم ل المنظمين، و الم ق ب المخترعين، أما بالنسبة للابتكار، فالأمر يتعل

درة الابت        المتحمل لعنصر المخاطرة بقدر    و              ما هو صاحب الق دفع للنم وة ال ا ق شمل أداؤه ة التي ي كاري

  .الاقتصادي
  

  الحرآة التراآمية.2.1.1.2.2
 من الأوائل الذين تناولوا فكرة أن الاستثمار هو دافع "P.A samuelson"يعتبر الاقتصادي       و

 و   الاستثمار قوي للحرآة التراآمية للنشاط الاقتصادي صعودا أو نزولا، آما قام بالربط بين مضاعف            

ة           معجل الاستثمار و أب    ة التراآمي ذه الحرآ تثمار  . 59ص] 116[رز التفاعل بينهما في غضون ه للاس

ؤدي                     تثمار ي ر في الاس ى أن آل تغي ومي، بمعن ى تأثيرات مضاعفة على الدخل الق دخل       إل ر في ال  تغي

تثمار  "بنسبة أآبر، و هو ما يشكل فكرة         د ي              "مضاعف الاس ر سلاح ذو حدين، حيث ق ذي يعتب ؤدي  ال

ان أخرى                إلىأحيانا   ى  ارتفاع مضاعف في مستوى الدخل آما قد يؤدي في أحي  انخفاض مضاعف     إل

 و يمكن أن يؤدي التغير في رقم المبيعات من السلع الاستهلاآية و             ،65ص] 115[ لفي مستوى الدخ  

شكل                 إلىبالتالي التغير في مستوى الدخل       ا ي ر و هو م سبة أآب تثمار بن  جوهر    التغير في مستوى الاس

د         إلى، وهو آذلك سلاح ذو حدين، حيث قد يؤدي          "المعجل"فكرة   ا ق  زيادة مضاعفة في الاستثمار، آم

  .53ص] 117[ نقص مضاعف فيهإلىيؤدي 
  

ببا في الوصول          ) نظرية مبدأ المعجل    (منه فالاستثمار هو نتيجة لمستوى الدخل            و  د يكون س  و ق

ين المضاعف              )عف نظرية المضا  ( هذا المستوى من الدخل      إلى اعلا ب ي تف رتين يعن  و الجمع بين الفك

ل           إلىو المعجل، و هو تفاعل من شأنه أن يؤدي            حرآة تراآمية، أحيانا في الاتجاه التصاعدي، أي مي

   .66ص] 115[نكماشيإ التنازلي، أي ميل الإتجاه حرآة تراآمية في إلىتضخمي، و أحيانا أخرى 
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  دوريةالتقلبات الاقتصادية ال.2.1.1.2.3
دور                           تثمار يلعب ال ى أن الاس  تتفق النظريات الغير النقدية للدورة الاقتصادية قصيرة المدى عل

شو     دورة  ءالرئيسي في ن صادية   ال سيط،                 الإقت ة المضاعف الب ار، نظري ة الابتك ق الأمر بنظري ، و يتعل

  .60] 116[نظرية الحدود العليا و الدنيا للدخل، و نظرية المضاعف المرآب
  

 ترى أن ظهور موجة واسعة من التجديد و         فإنها "Shumperter"  بالنسبة لنظرية الابتكار ل           

ديا، حيث             الإنفاقالابتكار تقوم بدفع التوسع في         الاستثماري في مرحلة الرخاء، و لكن هذا لن يكون أب

  .64ص] 115[يمكن أن تعمل في الاتجاه المضاد
  

ة       "Keynes" البسيط للاقتصادي       بالنسبة لنظرية المضاعف        صادية الدوري  فتبنى التقلبات الاقت

  . الكفاية الحدية لرأس المال، سعر الفائدة، الميل للاستهلاك:على ثلاثة متغيرات و هي
  

ال، و سعر                            رأس الم ة ل ة الحدي ين الكفاي رق ب    و ترى أن مستوى الاستثمار يتوقف على مدى الف

  . 53ص] 117[ الفائدة
  

صادي       دخل للاقت ا لل دنيا و العلي دود ال ة الح سبة لنظري دأ "Hicks"  بالن ى مب ز عل ي ترآ  فه

ذه          )الإنفاق(  الطلب المعجل، حيث ترى أن زيادة     دخل، وه ادة في ال ى الزي  على الاستهلاك ينطوي عل

     .61ص] 116[ستوى الاستثمار، وفق مبدأ المعجلالزيادة في الدخل ذات أثر مضاعف على م
  

صادي         ضاعف المرآب للاقت ة الم سبة لنظري دورة  "Hensen"  بالن سير ال ي تف د ف ي تعتم  فه

الاقتصادية على تداخل أثري المضاعف و المعجل و بالتالي حرآة تراآمية في الاتجاهين التصاعدي                

ر (المستحفز  زلي بصورة دورية منتظمة، أي على الاستهلاك  او التن  تثمار   ) المضاعف أث ى الاس  و عل

  .21ص] 119[) أثر المعجل (المتحفز 
  

ي            و ل ف دأ المعج سيط و مب ضاعف الب ين الم ع ب صيلة الجم و ح ب ه ضاعف المرآ الي فالم بالت

  .تفسير التقلبات الاقتصادية الدورية
  

ائي                       تثمار التلق ة في الاس ادة أولي ى  )4( ويبدأ الأمر بحدوث زي ة في الاستهلاك         إل ادات متتالي  زي

دخل      المستحفز سيط      ( و في ال ر المضاعف الب تثمار من جراء                 ) أث ة في الاس ادات متعاقب ا زي م تليه ، ث

دخل  ي ال ز و ف تهلاك المتحف ي الاس ادات ف ر المعجل(الزي ي ) أث ة ف ادات متعاقب ر بزي ، و ينتهي الأم

ز                  تثمار المتحف دة في الاس ر المضا   (الاستهلاك المتحفز، و في الدخل من جراء الزيادات الجدي عف  أث

   62ص] 116[)البسيط
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  النمو الاقتصادي.2.1.1.2.4
ة لا يمكن أن تحقق                   إن        ي بمعدلات معين ة في       إلا أي زيادة مستهدفة في الدخل الكل ادة حتمي  بزي

اظرة          الإنتاج الكلي في المعدلات المتناظرة و لكن قيمة هذا          الإنتاج  الكلي لا يمكن أن يزيد بمعدلات من

 في الطاقات   مناظرة بزيادة قيمة الاستثمار العيني، أي بزيادة        إلامضاعفة أو الدخل    للزيادة في القيمة ال   

  . و قيمتهالإنتاج اللازمة لتحقيق التوسع في آمية الإنتاجية
  

اح الموقف في تحق                      دل     من هنا تتبين الأهمية البالغة لرقم الاستثمار العيني باعتباره مفت يق أي مع

  ].120[سريع للنمو الاقتصادي
  

صادي و            إن        و الاقت وذج النم ن نم زءا م شكل ج ذي ي دخل و ال سبة لل ال بالن ل رأس الم  معام

نهم      أداة يعتبر ،60ص] 116[ر دوما- نموذج هارود"المعروف ب   راء التخطيط تمك د خب  هامة في ي

ة و             تثمار من جه ين من الاس دل مع ه بمع من  من تحديد معدل النمو الذي يمكن لاقتصاد معين أن يحقق

  .71ص] 115[جهة أخرى تمكنهم من تحديد معدل الاستثمار اللازم لتحقيق معدل نمو اقتصادي
  

صادي،                          و و الاقت دل النم د مع     عليه فبالرغم من أهمية معامل رأس المال بالنسبة للدخل، في تحدي

تثمار  دل الاس ي تتظاإلاأو مع ه العمل ارات  ئ أن تطبيق ة اعتب ان نتيج ض الأحي ي بع ية، ل ف  سياس

 هذا المعامل مجرد تعبير رقمي       ئذاجتماعية، تنظيمية، أو فنية، أو لظروف غير متوقعة، و يصبح عند          

  .30ص] 121[عما آان يتوقع حدوثه وتحقيقه
  

  الاستثمارمحددات .2.1.1.3
ة في                الاستثمار   إن        هو عنصر متقلب في الاقتصاد القومي، و تفسير هذه التقلبات أمر بالغ الأهمي

  .التحليل الاقتصادي، و ستقف عند أسباب هذه التقلبات التي تعبر عن محددات الاستثمار
  

   :الفائدةسعر.2.1.1.3.1
روض          ن الق دة ع عر الفائ ان س ا ف راض و هن ق الاقت ن طري تثمارات ع ن الاس ر م ق الكثي    تتحق

راض النق    النقدالممنوحة للمستثمرين في سوق      ة اقت ى ذ  تعبر قي الواقع عن نفق ان  ود، و عل ك ف ع   ل توق

دام  الذي يكون مربحا في   ستثمارلإامقدار   سيا مع سعر         الإق ستثمرين، يتناسب عك ه من جانب الم  علي

تثمار خاصة في                     الفائدة، بعبارة أخرى فإننا نتوقع بسعر الفائدة أن يكون مؤثرا قويا على مستوى الاس

  .23ص] 122[النظام الرأس المال
  

تثمار،         فإام الإسلامي      أما بالنسبة للنظ      ر محددا للاس شريعة الإسلامية      ن سعر الفائدة لا يعتب لأن ال

  .47ص] 112[ا تدرج سعر الفائدة ضمن الأعمال الربوية وهذه الأخيرة محرمة شرع
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  التوقعات.2.1.1.3.2
س           ستثمر في                ا   يحتاج الاستثمار إلى بعض الوقت لي ا للم ه مجزي اج المنتجات التي تجعل  هم في إنت

شأته                     ة لمن نهاية المطاف، و من ثم فان رجل الأعمال الذي يقرر هذا العام أن يوسع من الطاقة الإنتاجي

دة سنوات                 دار ع ى م شر عل ارة أخرى،   . سوف لا يرى ثمار استثماره مباشرة، بل ستنت رار    بعب أن الق

ستقبل،                        ة في الم ى الثق اءا عل تم بن ستثمر الآن هو تصرف ي ذي يصدره الم و    الاستثمار ال ا فل  ومن هن

ه يمكن أن يتعرض للجزاءات الجسيم           ة انزلق رجل الأعمال إلى الخطأ في حدسه حول التوقعات فان

   .93ص] 60[
  

صادي         شاط الاقت ستقبل الن صوص م ات بخ ى توقع اءا عل ه بن ذ قرارات ستثمر يتخ ا أن الم  آم

تثمار      لىإللمجتمع، فالتوقعات المتفائلة بخصوص ظروف الاستثمار مستقبلا تؤدي           زيادة مستوى الاس

صادية التي تتخذها              سياسات الاقت ة ال ستقبل بطبيع ر التوقعات بخصوص الم و العكس صحيح، و تعتب

  .62ص] 118[الدولة لتحفيز الاستثمارات أو لتوجيهها لمجالات معينة
  

نظم        و  ع ال ي جمي تثمار ف رار الاس ى ق ؤثرة عل سية و الم ددات الرئي ن المح ات م ر التوقع تعتب

ا أ  دد، باعتباره ذا المح ع ه شريعة الإسلامية م ارض ال صادية، و لا تتع ال الاقت ه الم ي توجي ية ف ساس

  .48ص] 112[توجيها سليما 
  

  مستوى الأرباح.2.1.1.3.3
ة                      اح العالي ا المؤسسات، فالأرب    يتوقف مقدار الإنفاق الاستثماري علي مقدار الأرباح التي تحققه

تم ا   ن أن ي ن الممك ل م م آبي  تجع داخلي لحج ل ال ى   لتموي دم عل ي لا تق تثمارات فه ن الاس ام ر م  القي

ل الخارجي،            ذه الأرصدة           باستثمارات لو أن الوسيلة الوحيدة للتنفيذ هي التموي ديل عن استخدام ه فالب

اح، أو تضاف            )الأرباح( وزع آأرب ى  آاستثمارات هو أن ت ال المؤسسة      أ ر إل حد  أ توضع في      أوس م

ستثمر ف  وك أو ت دائل   البن ذه الب ل ه ل، وآ صيرة الأج ندات ق تثمارات  أي س ن الاس ة م ل جاذبي ق

ربح  اهذا من وجهة نظر النظام الرأسمالي، أما النظام الإسلامي فيعتبر عامل             .48ص] 123[ةالمنتج ل

ه ينضبط بضوابط شرعية       ستثمار، غيرأ للإمحددا أساسيا    ق من أهداف         48ص] 112[ن  واضحة تنبث

ي تحق  ة ف ام، والمتمثل اطرة     النظ ل المخ د تحم و عائ ربح ه ر ال لامية، ويعتب شريعة الإس ق مقاصد ال ي

  .47ص] 112[بالمشارآة في النشاط الاقتصادي
  

اة    درج الزآ شريعة الإسلامية ت ا أن ال دد 131ص] 112[    آم ىآمح ا تحث عل تثمار، لأنه   للاس

ى  ا عل تثمار حفاظ وال   الإس حاب رؤوس الأم ه أص صان، فيتج ن النق ال م ىإ رأس الم تثمار ل  اس

ع         ربح المتوق دل ال مدخراتهم حتى لو انخفض معدل الربح المتوقع عن نسبة الزآاة بشرط أن يكون مع
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دخرات          أ تثمار الم د اس ال المتبقي     أقل من نسبة الزآاة، حيث يكون مقدار المال المتبقي بع ر من الم آب

ا اقتطاعبعد إخراج الزآاة من نماء المال أو عائد الاستثمار، بدلا من              ال  أ من ر   ه ا  س الم سه، آم  أن نف

ؤديانخفاض نصاب  اة، ي ى الزآ ة إل ي العملي ضا للاشتراك ف صغيرة أي دخرات ال ع الم ة، دف  الإنتاجي

  .139ص] 112[ستقطع الزآاة المستحقة عليها من أصل المالواستثمارها، حتى لا ت
  

   :معدل التغير في الدخل.2.1.1.3.4
سير                     بمعدل التغير    الاستثمار  يتأثر       سه، و تف ومي نف دخل الق أثر بال ا يت ر مم ومي أآث دخل الق في ال

ادة        (ذلك، أن ارتفاع مستوى الدخل القومي        دخل بالزي ر في ال ا      ) التغي م المبيعات بم ادة رق  يتضمن زي

سلع لم              الاستهلاآيةيعنيه ذلك من زيادة الطلب على السلع         ذه ال اج ه ادة إنت ة  ، و هو ما يدعو إلى زي قابل

ة                    الطلب عليها، و  الزيادة في    ادة الطاق دورها زي سلع الاستهلاآية تتطلب ب ذه ال اج ه هذه الزيادة في إنت

تثمار ادة الاس ة، أي زي اض  العكس صحيح، و.الإنتاجي و الانخف ا نح دخل متجه ون ال دما يك ث عن   حي

ى من                    إ ف  )لتغير في الدخل بالنقصان    ( دما تبل دات الرأسمالية عن ى إحلال المع ستدعي حت ن الأمر لا ي

  .78ص] 119[الاستعمال، و هكذا فان الإنفاق الاستثماري لن يكون آبيرا
  

ع بارتفاعه و                      لإبالتالي يمكننا القول أن ا         و دخل، يرتف ر في ال ة للتغي ة هو دال ذه الحال ستثمار في ه

ت             ا إن اتجه ات دورا هام م المبيع ال رق ي مج ات ف ب التوقع ضا تلع ا أي ه، و هن اقص بانخفاض يتن

  .الاستثمار معه انخفضمعه الاستثمار، و إن اتجهت العكس تصاعديا زاد 
  

صادية، و تتعارض               و نظم الاقت ع ال تثمار في جمي يعتبر معدل التغير في الدخل محدد أساسي للاس

  .124ص ] 112[لاستثمارفي إدراجه ضمن محددات االشريعة الإسلامية 
  

  أهداف الاستثمار و مخاطره.2.1.2
ازال               رالاستثما   يعتبر      ة فم دول النامي ا ال  عاملا من عوامل التقدم و الرقي للمجتمعات المتقدمة، أم

ا   عا أمامه ال واس امالمج ه للاهتم دم، و      و ب ب التق اق برآ ا اللح سنى له ى يت ه حت ي مجالات ع ف التوس

للوصول إلى هذه الغاية، يكون للاستثمار أهداف يسعى لتحقيقها و هو في نفس الوقت يواجه مخاطر                    

  :فة قد تحول دون تحقيق هذه الأهداف، و هو ما سنتعرض إليهمختل
  

  أهداف الاستثمار.2.1.2.1
   :   تختلف أهداف الاستثمار باختلاف النظم الاقتصادية، إلا أنها تتشارك مع بعضها البعض و هي   
  

  



 76

  تحقيق الربح.2.1.2.1.1
 أرباح، و إن آان هذا هو هدف        إن المستثمر يهدف من خلال عملية الاستثمار إلى الحصول على           

ى                  المستثمر الخاص، فان الدولة في استثماراتها تهدف أيضا إلى تحقيق المنفعة العامة، و الحصول عل

ة النظام الإسلامي في                 موارد مالية لتمويل نفقاتها من خلال هذا الاستثمار، و هذا ما يتناسب مع طبيع

  .11ص] 124[ةتحقيق الربح الحلال و تحقيق المنفعة العام
   

  تكوين الثروة و تنميتها.2.1.2.1.2
ي        روة ف وين الث ل تك ى أم الي، عل تهلاك الح ستثمر بالاس ضحي الم دما ي دف عن ذا اله ق ه      يتحق

  .16ص] 125[المستقبل و تنمية هذه الثروة
  

  تأمين الحاجات المتوقعة.2.1.2.1.3
ة الحاجات المتو                 و سيولة لمواجه دا             هذا من خلال تأمين ال سعى جاه ستثمر ي ان الم ذا ف ة، و له قع

  .12ص ] 124[ةوراء تحقيق الدخول المستقبلي
  

  المحافظة على قيمة الموجودات.2.1.2.1.4
ه     ة موجودا ت نخفض قيم ى لا ت تثماره، حت ي مجالات اس ع ف ى التنوي ستثمر إل سعى الم دها ي           وعن

  .40ص ]115[تقلباتهار و و ثرواته مع مرور الزمن بحكم عوامل ارتفاع الأسعا
  

  المساهمة في تحقيق التنمية المستدامة.2.1.2.1.5
ين  الطبيعية من طرف المستثمرين آخذيتحقق هذا من خلال الاستغلال الأمثل و الرشيد للموارد            و

دما                           ذلك عن ستقبلية آ ال الحاضرة و الم ك لكل الأجي ا مل ة، و أنه ى البيئ في الحسبان مبدأ المحافظة عل

س تثماراتاهت ا  م الاس راد بتوفيره ستدام للأف اعي الم اه الاجتم ق الرف ي تحقي ة ف سلع و  للعمال ذا ال  و آ

  ] 126 [الخدمات
  

  مخاطر الاستثمار.2.1.2.2
ق              د يحق اطرة، فق ة مخ تثمار عملي ر الاس ع، يعتب د المتوق ق العائ ن تحقي د م دم التأآ ل ع ي ظ    ف

د يتح     رة أو صغيرة و ق تثمار       المستثمر أرباحا آبي ة الاس درا من الخسارة مناسبة لقيم ص ]124[مل ق

هناك علاقة طر دية بين العائد و درجة المخاطرة، بحيث أنه آلما حقق المستثمر عائدا               و .12-11ص

ل           تثمارات أق ي اس ه ف ف أموال ذ توظي ه عندئ ة، فعلي اطرة عالي ة مخ ل درج ر تحم ب الأم ر تطل أآب

  .56ص] 117[لخطورة، و لكن سيكون عندها العائد أق

  :عادة تنقسم مخاطر الاستثمار إلى نوعين
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  المخاطر النظامية.2.1.2.2.1
الي                       و ق بالنظام الم ة و المحيط، و تتعل يعتبرها بعض المحللين مخاطر آلية لكونها تنشأ عن البيئ

ة دون                  شالعام، و ليس للم    ستثمرين آاف ى الم ؤثر عل روع الاستثماري بحد ذاته دور رئيسي فيها فهي ت

  .317ص ]118[ استثناء
  

ي تط      ورات الت ر التط ا تعتب ا،   رأ آم صاديا و اجتماعي يا، اقت ة، سياس ة المحلي ساحة الدولي ى ال  عل

تثمارية، و                   ر أسعار الأدوات الاس سبب تغي د ب مصدرا رئيسيا للمخاطر النظامية، نتيجة اختلاف العوائ

   :التي تتمثل أساسا في
  

  ةمخاطر أسعار الفائد.2.1.2.2.1.1
ى                        لتقلبات أسعار الفائدة أثرها على أرباح المستثمر، فان آثرة التذبذب في أسعار الفائدة يعمل عل

ثلا                       دة، فم سعر الفائ اع ل ين انخفاض و ارتف زيادة الفجوة و الفارق في العوائد التي سيحققها المستثمر ب

ع و ا                   ستثمرون نحو الودائ ا توجه الم دة آلم ضمان        آلما ارتفعت أسعار الفائ ة، نظرا ل لحسابات البنكي

دار  ةالفائدة دون مخاطرة مناسب  المخاطرة  خسارة في تعاملات الأوراق المالية و هذه الخسارة هي مق

  .121ص ]127[
  

  مخاطر السوق.2.1.2.2.1.2
ارات   زات و الانهي سوق لله أة بالانخفاض   إن تعرض ال عاره فج ة و تقلب أس ي  المفاجئ ؤدي ال ، ي

  .136ص] 128[ المتعامل بها أو الضمانات العائدة لهاأصول الاستثمارانخفاض أسعار 
  

   مخاطر التضخم و الائتمان-.3.1.2.2.1.2
ة     يم الحقيقي ى انخفاض الق يؤدي إل ود، س شرائية للنق وة ال ه من انخفاض للق ا يعني ضخم وم    إن الت

الي و    أزق م ى م ؤدي إل ذي ي ر ال تثمارية، الأم ودات و الأصول الاس ذلك  للموج الي آ سر م ا ع  ربم

ه     دم تمكن راء ع شروع ج صاحب الم نل راض و        م ة الاقت ة نتيج ات مالي ن التزام ه م ا علي داد م  س

    .319ص] 118[ة التسهيلات الائتمانية الممنوح
  

  المخاطر الغير النظامية.2.1.2.2.2
ا     هي المخاطر التي تنشأ عن طبيعة و نوع الاستثمار و ليس من طبيعة النظام الم                     و ام، مم الي الع

ين أو                ستثمر مع ى م ؤثر عل تثمارية، فت املات الاس يجعلها خاصة بالمشروع، و تأتي نتيجة بعض التع

  .320ص] 118 [مشروع محدد دون غيره



 78

لذلك فإذا آانت المخاطر النظامية مخاطر عامة، فان المخاطر الغير النظامية، مخاطر خاصة،                     و

  :تمثل هذه المخاطر فيفهي تختص باستثمار دون غيره، و ت
  

  مخاطر النشاط الصناعي.2.1.2.2.2.1
ه من خلال الأسهم الخاصة                   املين في ى المتع نعكس عل صناعة لمخاطر ت    قد يتعرض نوع من ال

ك  ال ذل صناعي، و مث شروع ال ذلك الم دات  :ب لآلات و المع سة ل واع مناف ور أن ي و ظه  التطور العلم

ى المشروع  ؤثر عل ا ي ستعملة، مم ي ذات  ت و إنتاجيالم شاريع ف ره من الم ع غي ة م  المجالة بالمقارن

  .201ص ]129[
  

  :اجتماعيةمخاطر قانونية و . 2.2.2.2.1.2
ى مصلحة                              ؤثر عل ا ي شاريع مم أميم بعض الم وم بت أميم، فتق  آثيرا ما تلجأ بعض الدول لعملية الت

وانين ال       ة و الق ادات الاجتماعي ة      المستثمرين، ناهيك عن بعض الع دول، آطبيع ر من ال سائدة في الكثي

  .26ص] 128[الاستهلاك و الميول و الرغبات و أذواق الناس التي لها دور آبير آذلك
  

  مخاطر إدارية و مالية.2.1.2.2.2.3
ى                      ائمين عل اذ      إدارةغالبا ما تكون نتيجة سوء التخطيط و التنبؤ لعدم آفاءة الق  المشروعات و اتخ

سيولة            ،القرارات السليمة  سبة ال ى ن لبا عل ا            فتتضاءل فيؤثر ذلك س الالتزام بم ستثمر ب ا لا يمكن الم  مم

  .102ص] 130[من واجباتعليه 
  

  الأشكال المختلفة للاستثمار.2.1.3
ة                        شاريع القائم شاريع أو التوسع في الم ة الم   لا يقتصر الاستثمار على تكوين طاقات إنتاجية لإقام

ة        بغرض زيادة حجم الطاقات الإن     ى الطاق تثمارات بهدف المحافظة عل وين الاس ى تك تاجية، بل يمتد إل

درجها   د ن ات، و ق ذه الطاق د ه ة أو تجدي و الإنتاجي تثمارات النم صطلح اس ت م ا تح ] 113[ جميع

  .291ص

  لهذا يأخذ الاستثمار عدة أشكال وفق تصنيفات مختلفة    و
  

  حسب الهدف من الاستثمار.2.1.3.1
  :سب الهدف منه الأشكال التالية  يأخذ الاستثمار ح   
  

  )التجديدية(حلالية الاستثمارات الإ.2.1.3.1.1

اجي أو عدم صلاحيته                           ره الإنت اء عم ديم، سواء بانته تبدال أصل ق ى اس  يشمل قرار الإحلال عل

ى                         ا فضة عل ؤدي نفس الغرض من أجل المح للاستعمال أو لوجود أصل آخر أآثر تطورا و آداءا، ي
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ى          القدرة الإ  ؤدي إل ا ي اج مم ة الإنت اليب و أنظم ى الإحلال تطوير أس نتاجية و التوزيعية، و يترتب عل

  .151ص] 131[فزيادة الإنتاج أو تخفيض التكالي
  

  الاستثمارات المنتجة.2.1.3.1.2
  :ـالغرض منها تحسين الإنتاج و يسمح هذا النوع من الاستثمارات ب     و

 .جيد بين عوامل الإنتاجتخفيض تكلفة المنتوج بالتوفيق ال -

 .152ص] 131[ تحسين النوعية بتكلفة مساوية -
 

  الاستثمارات التوسعية.2.1.3.1.3
اج                    و ادة الإنت دة أو زي الهدف منها توسيع الطاقة الإنتاجية و التوزيعية، و ذلك بإدخال منتجات جدي

سب    و المبيعات، يضمن هذا النوع آغيره نمو المؤسسة و يستجيب لحالات زي              ا    تا و يادة الطلب ن د يره ق

   . 86ص] 60[ ممكن
  

  استثمارات التنويع و البحث التطوير.2.1.3.1.4 
ا و                    غال       و اج نوعي سلة الإنت ك بتوسيع سل ا، وذل ا،  رض منها تطوير أنشطة المؤسسة، وتنميته آمي

وع    إذ يخضع دوالتطوير، ونتائج البحث و     التكنولوجي، الاستثمارات مشروطة بالتطور     هذه ذا الن ما ه

  .05ص]132[من الاستثمارات المتغيرات قد تحدث أخطاء في التقديرات
  

   الاستثمارات الاستراتيجية.2.1.3.1.5
ا       دف منه و واله ن   ه ك م وم وذل دفاع أو الهج سة،  أال تمرار المؤس اء واس ي بق ة عل ل المحافظ ج

اج          حصة المؤسس   ى عل إلي منتجات خاصة تحافظ   آالبحث والتطوير للوصول     ذا انته سوق، وآ ة في ال

  ].133[ستراتيجيات تسمح لها بإنتاج فروع في دول أجنبيةإ
  

  :الاستثمارات الإجبارية.2.1.3.1.6
   : وهي الاستثمارات التي تفرضها الظروف أو تفرض بواسطة الدول ، الهدف منها      

 فحة التلوث فيما يخص الصحة، الأمن، مكا) القوانين الوضعية (الالتزام بالتشريعات -

اآن       - وفير أم املين ، ت ساآن للع شاء م اعي، آإن اخ الاجتم سين المن وظفين   تح سيارات الم ف ال التوق

   .15ص]134[وغيرها

  :التصنيف المحاسبي للاستثمار.2.1.3.2
كال             لاث أش ين ث ز ب ستثمرة، نمي ة الأصول الم ى طبيع بي، المؤسس عل صنيف المحاس ا للت وفق

  :للاستثمار
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  :الاستثمار في الأصول المادية.2.1.3.2.1
ل                    ا مث زات     الم  :تمثل آل آيان مادي ملموس، سواء آان صناعيا أو تجاري صانع، الآلات، التجهي

   .16ص] 135 [التقنية
  

  :الاستثمار في الأصول المعنوية.2.1.3.2.2
رامج     و   ي ب ل ف راعتتمث ة، ا   إ، الاخت ات التجاري اري، العلاق ل التج ز المح م و مرآ راخيص، س لت

  .21ص] 106[ر العقود و آذا نفقات التكوين، الإشهار البحث و التطوي
  

  :الاستثمار في الأصول المالية.2.1.3.2.3
ي             وق ف ذه الحق ل ه اس و تتمث ين الن ة ب املات المالي ن المع شأ ع ي تن وق الت ي الحق تخلص ف    ت

ق   هو الاقتراض طويل المدى، بالإضافة إلى الاس   و .الأصول الثانية  تثمار في الأوراق المالية عن طري

د من           ة و التي استقطبت العدي الأسهم و السندات، آما أن هناك أدوات جديدة ظهرت مع العولمة المالي

  :]136[ خاصة في الدول المتقدمة و هيالمستثمرين

 .المبادلات -

 .الخيارات -

 .المستقبليات -
 

  :الأسهم.2.1.3.2.3.1
وق، بالإضافة            هي صكوك ملكية تعد بمثابة            و حق في الملكية الشرآة ة تعطي لحاملها بعض الحق

ا حققت خسارة                           ا الخسارة إذا م ا، و يتحمل معه شرآة أرباح ا حققت ال  إلى حصوله على أرباحا إذا م

  .08ص] 137[
  

  السندات.2.1.3.2.3.2
ستثمر     ) المقترض   (   هي عبارة على عقد أو اتفاق بين المنشأة               يث يفرض     بح )المقرض ( و الم

ا           بدوره الثاني مبلغا معينا إلى الطرف الأول الذي يتعهد بدره           فالطر د متفق عليه غ و فوائ  أصل المبل

  .297ص ]65[ الاستحقاقعند وصول أجل 

   المبادلات.2.1.3.2.3.3
 هي عقود جاءت لتغطية مخاطر سعر الصرف، و تعرف بأنها سلسلة من العقود لاحقة التنفيذ، و                 

اح    )شهرية، ربع سنوية، نصف سنوية، سنوية      (ها على فترات دورية     يتم تسويت  سوية الأرب تم ت ، و لا ي

  .297ص] 65[ياأو الخسائر يوم
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   الخيارات.2.1.3.2.3.4
ق            ستثمر أو الح ا الم ي يملكه ة الت عار الأوراق المالي ر أس اطر تغي ة مخ اءت لتغطي يس (   ج و ل

ل           في تنفيذ العقد أو عدم تنفيذه، و       )الإلزام ر قاب ين غي غ مع سداد  ذلك نطير مبل اني    لل دفع للطرف الث ، ي

  .243ص] 65[  على سبيل التعويض أو المكافأة)محرر العقد(
  

  :المستقبليات.2.1.3.2.3.5
اريخ               ، يتم بين طرفين         هو عقد   أحدهما بائع و الآخر مشتري بغرض تسليم سلعة أو أصل ما في ت

سليم  تم ت ى أن ي ين، عل سعر مع اريخ  لاحق ب ذا الت ي ه ثمن ف ع ال ه و دف ق علي سلعة أو الأصل المتف ال

    .325ص] 65[  اللاحق
  

  :حسب نوع الاستثمار.2.1.3.3
   :   يمكننا التمييز بين ثلاث أشكال للاستثمار تبعا لهذا التصنيف   

  

  :الاستثمارات الحقيقية.2.1.3.3.1
ي          ق ف ستثمر الح ر للم ى وف ا مت تثمار حقيقي ر الاس ي       يعتب ل حقيق ازة أص سلع،  ( حي ار، ال آعق

ه    و) ...المعدات، الذهب  آذا حيازة حق الاختراع، شهرة المحل و الرصيد في البنك و هو آل أصل ل

ى شكل سلعة                        صادية إضافية تظهر عل ة اقت قيمة اقتصادية في حد ذاته، و يترتب على استخدامه منفع

  .145ص ] 138[  أو خدمة
  

   قتةالاستثمارات المؤ.2.1.3.3.2
دا                       هي تلك الاستثمارات التي يخطط المستثمر لبيعها بعد فترة قصيرة من شرائها، يتولد عنها عائ

ى انخفاض المخاطر التي         ك إل سبيا، و يرجع ذل ا      تضئيلا ن تثمارات من أمثلته ذه الاس ا ه  :تعرض له

ا إ       :الاستثمارات في أذونات الخزينة    ا تحويله ب،      و هي صكوك مديونية يمكن لحامله د الطل د عن ى نق ل

ة،         صدرها الحكوم ي ت ضمونة الت ة الم الأوراق المالي لاق، آ ى الإط ة عل سائر مالي ه لخ دون تعرض

ع                     ذي أصدرها، ودائ شهادات الإيداع ذات الفائدة و التي يتحدد تاريخ استحقاقها بالتعويض مع البنك ال

  .337ص] 139[لالتوفير التي تستحق عند الطلب، الودائع لأج
  

  :الاستثمارات الصديقة للبيئة.2.1.3.3.3
روات                             ة و الث ى البيئ ة، المحافظة عل ى جانب تحقيق الربحي تثمارات التي تهدف إل    هي تلك الاس

وه   هي الاستثمارات التي تحافظ على رأس المال الطبيعي و تضمن تجدده و   بالأخرىالطبيعية، أو   نم

  :أمثلتها و من ].140[
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 .و تحضير المياه الملوثةالاستثمارات في مجال تنقية  -

 .الخ...الاستثمارات في مجال تنقية الهواء الملوث -
 

  حسب موقع الاستثمار.2.1.3.4
  .  يمكن تصنيف الاستثمارات حسب موقعها إلى استثمارات محلية و استثمارا خارجية   
  

  الاستثمارات المحلية.2.1.3.4.1
ين             هي جميع الفرص المتاحة للاستثمار في السوق              و ين المحلي ا المقيم ي و التي يقومون به المحل

   .20ص]118 [داخل إقليم الدول
  

  )الأجنبية(الاستثمارات الخارجية .2.1.3.4.2
تثمار                و ت أدوات الاس ا آان ة، مهم واق الأجنبي ي الأس تثمار ف ة للاس رص المتاح ع الف ي جمي ه

  .249ص]139[اشرالمستعملة، و تتم هذه الاستثمارات إما بشكل مباشر أو غير مب
  

  الاستثمار المباشر.2.1.3.4.2.1
ة  ( إذا آان المستثمر هو المتحكم الفعلي        استثمار مباشر لإ  يكون ا      تثمار، و      )المراقبة الفعلي  في الاس

ساهمة في رأس                    يتحدد بمقدار المساهمة في رأس مال الشرآة، و تعطي لصاحبها القدر الأآبر من الم

  .26ص] 124[المال

ه يعرف    و د مضيف « بأن ي بل يم ف ر مق ستثمر غي ه م وم ب ل الأجل يق تثماري طوي شاط اس صد بن ق

   .23 ص]141 [»المشارآة الفعلية أو الاستقلال بالإدارة و القرار
  

  الاستثمار الغير المباشر.2.1.3.4.2.2
هم دون            ة أو الأس د الثابت سندات ذات الفوائ ق ال ن طري اب ع روض أو اآتت كل ق ي ش ون ف  و يك

ة                       دة التي ظهرت مع العولم ة الجدي ذلك باستعمال الأدوات المالي التحكم في المشاريع الاستثمارية و آ

   .19ص ]142 [)الخيارات، المبادلات، المستقبليات(المالية 
  

  علاقة قرار الاستثمار بمناخ الاستثمار .2.2

ى       الم إل ن دول الع ة م ي أي دول صاد ف ى إدارة الاقت ائمون عل سعى الق ات     ي اك سياس ون هن أن تك

ن يتحقق بالصورة                     و الاقتصادي ل دل النم ادة مع ك لأن زي اءة، ذل للاستثمار على درجة عالية من الكف

تثمار                       ذا الهدف من خلال حجم اس المطلوبة إلا إذا آانت هناك سياسات للاستثمار تؤدي إلى تحقيق ه

اءة سياسات الا              دافها، تتوقف       معين و نمط محدد لهذا الاستثمار، و يلاحظ أن آف تثمار في تحقيق أه س
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ى نجاح                  "مناخ الاستثمار "على ما يطلق عليه      ؤدي إل ى المؤشرات و الأدوات التي ت  الذي ينطوي عل

اخ                     ذا المن ا له سياسات الاستثمار في تحقيق أهدافها من عدمه، آما أن مناخ الاستثمار و التي تكون تبع

تثمارات أو طاردا له ا للاس ا جاذب ون إم ذي يك ذا الإطارال ي ه تثمار ا و ف وم سياسة الإس اول مفه  نتن

 .ومناخ الإستثمار وآذا قرار الإستثمار
 

  سياسة الاستثمار.2.2.1
تثمار      حظيت سياسة الاستثمار بأهمية بالغة في آل الدول، إذ أن إصدار التشريعات                ة بالاس  المتعلق

سمح له و يساعده على التعامل      و وضع النصوص الخاصة بهذا الموضوع يجعل المستثمر في وضع ي          

  .مع هذه النصوص، التي تحقق الاستقرار والنماء لاستثماراته
 

  .تعريف سياسة الاستثمار.2.2.1.1
  :   تعددت التعاريف المتعلقة بسياسة الاستثمار، و نذآر منها  
  

  التعريف الأول
 و التدابير الإجراءاتساليب و  مجموعة من القواعد و الأ« بأنها   "رضا عبد السلام  "عرفها الأستاذ      

صادية و في          ر   إطار التي تقوم بها الدولة في أي مجتمع لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقت  تحقيق أآب

ة           ادة في الطاق ة قدر ممكن من الزي ى القطاعات و            الإنتاجي تثمارات عل ع الاس صاد، مع توزي  في الاقت

ة           الأنشطة و الأقاليم الاقتصادية، بالشكل الذي يحقق         رة زمني أعلى معدل نمو اقتصادي ممكن خلال فت

  .118ص ]143[ »معينة
  

  :التعريف الثاني
ا  "سعيد النجار"عرفها الأستاذ        ة       « بأنه ة و التوجهات المرآزي ادئ العام  مجموعة القواعد و المب

ع الا        تثمار و توزي ات الاس تثمار  التي تحكم العملية الاستثمارية في الاقتصاد، من حيث حجم و أولوي س

اعي و  يالقط ة و  الإقليم تثمار و ملكي سية الاس تراتجية، وجن ة إس ه  الإنتاجي صادر تمويل ه و م  و نمط

   .26ص  ]144 [»خلال فترة معينة
  

  التعريف الثالث
ا    دولي   عرفه د ال ا صندوق النق د و ال« بأنه ة لإش مجموعة القواع ا الدول وم به ي تق دابير الت راك ت

رة            القطاع الخاص المحلي و     الأجنبي في الاستثمارات التي تحقق للنمو الاقتصادي الاستدامة، خلال فت

  .02ص  ]145[ »زمنية معينة
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ا      و سابقة، يمكنن اريف ال لال التع ن خ اءم و  إعط تثمار و ه سياسة الاس امل ل ق و ش ف دقي «  تعري

ت              ثمارية، من أجل تحقيق       مجموعة القواعد و التدابير التي تقوم بها الدولة و التي تعكس توجهاتها الاس

  .»مجموعة من الأهداف الاقتصادية خلال فترة زمنية معينة
  

  :خصائص سياسة الاستثمار.2.2.1.2
  :   تتميز هذه السياسة بالخصائص التالية  

 و التدابير التي تقوم بها الدولة لابد أن تتسم بالوضوح و الثبات             الإجراءات القواعد و الأساليب و      إن -

  .120ص ]143 [و الاستقرار

ى  هناك مجموعة من الأهداف تسعى       أن - وطني و هي                إل ى المستوى ال تثمار عل ا سياسة الاس  تحقيقه

تثمارات        ى جدوى الاس ترتبط بمجموعة من المعايير لتقييم الاستثمار من وجهة نظر المجتمع تحكم عل

  .المنفذة من عدمه

ن المؤشرات - ة م ى مجموع تثماري ينطوي عل اخ اس اك من ؤدي  أن هن ي ت ى و الأدوات الت ح ا نجإل

  .45ص ]116 [سياسة الاستثمار

  . توجهات سياسة الاستثمار يمكن أن تتغير من فترة لأخرى، تتغير فيها الأولويات و الأهدافإن -

 سياسة الاستثمار لابد أن تكون تحفيزية، أي تدفع المستثمرين و قبلهم المدخرين في القنوات التي                إن -

  .49ص ]146 [مسطرة و في المجالات و الأنشطة و القطاعات المرغوبةتحقق الأهداف ال

داف           أ- ق الأه اءة لتحقي ز بالكف وطني تتمي ستوى ال ى الم تثمار عل ة اس ود سياس ة لوج اك حاج ن هن

اليم بصورة                      شطة و القطاعات و الأق ين الأن تثمارات ب ع الاس الاقتصادية المطلوبة، و تعمل على توزي

ق          إلىتصادي ممكن، و تتعمق الحاجة      تحقق أآبر معدل نمو اق     اءة من منطل  سياسة الاستثمار ذات الكف

ى المجتمع                     ؤثر عل سياسة ي ذه ال ص  ]18 [أن آثارها تقع على المجتمع آكل، و أي خطأ في تصميم ه

380.  

ي    - درج ف تثمار و ت ة الاس صمم سياس د أن ت ا لاب دأ    مبادئه ار مب ين الاعتب ذ بع ي، أي تأخ د البيئ  البع

  ].147 [للموارد على البيئة و الاستغلال الأمثل المحافظة

ة  - م العملي ي تحك ة الت ات المرآزي د و التوجه ن القواع ة م تثمار هي مجموع ة الاس ار أن سياس  باعتب

تثمار، و           ات الاس تثمار من حيث حجم و أولوي الاستثمارية، فإنها تنطوي على عدة أنواع لسياسة الاس

ة و نمطه و مصادر                توزيعه القطاعي و الإقليمي و جنسي      ه و إستراتجيتها الإنتاجي ة الاستثمار و ملكيت

  .134ص  ]148 [تمويله
  

  أنواع سياسات الاستثمار.2.2.1.3
  :   من خلال التعاريف، يتضح أن هناك عدة أنواع لسياسة الاستثمار، و نذآر منها  
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  الأولوية في اختيار المشاريع.2.2.1.3.1
تثمارية، من                 يقوم صانع السياسة الاست        و دائل الاس ة للب ات معين د أولوي ة بتحدي ثمارية في هذه الحال

وارد أحسن استخدام                     ك الم ى استخدام تل منطلق محدودية الموارد المتاحة و بالتالي لابد من العمل عل

د الأهداف                            وطني، من خلال تحدي صاد ال ة من مراحل التطور الاقتصادي للاقت ممكن في آل مرحل

سناد إلى معايير الاستثمار الملائمة، و قد اتفق في هذا المجال على أن معيار تعظيم          الاستثمارية مع الإ  

ارة في                   القيمة المضافة، معيار مناسب لتحديد أولويات المشاريع الاستثمارية، و يتفق في ذلك مع الإش

و اقتصادي    ادة  بداية التحليل إلى أن الهدف الرئيسي لسياسات الاستثمار هو تحقيق أآبر معدل نم  و زي

  .399ص  ]124 [الدخل الوطني
  

  التوزيع القطاعي.2.2.1.3.2
ى                       و تثمار عل ع القطاعي للاس هنا صانعي السياسة الاستثمارية يعملون على تصميم سياسة التوزي

  .120ص ] 143 [مرحلتين هما
  

قتصادية بكل   في المرحلة الأولى يتم وضع خريطة استثمارية تقوم على أساس تحديد الأنشطة الا              

  :أبعادها، و هذه الأنشطة تنقسم في آل الأحوال من الناحية الاقتصادية إلى مجموعتين هما

مجموعة الأنشطة الخدمية الإنتاجية و تنقسم بدورها إلى مجموعتين من الأنشطة و هي               -

سياحي     شاط ال ل الن ة، مث دمات الإنتاجي شطة الخ ارة  أن لات والتج ل والمواص  و  و النق

ا، و مغ دمات    يره شاط الخ ضمن ن ث تت ة، حي ة الاجتماعي شطة الخدمي ة الأن جموع

 .الصحية، و الخدمات التعليمية و الخدمات الاجتماعية الأخرى

ل  - سلعية مث شطة ال ة الأن ة، و  :مجموع صناعية التحويلي شطة ال شاط الزراعي و الأن  الن

 .الأنشطة الصناعية الإستراتجية و التعدينية و نشاط التشييد

اءا                    أما في    تثمارية، و بن سياسة الاس ا ال ساهم به شطة التي ست ات الأن المرحلة الثانية يتم تحديد أولوي

ن   دخل م ذا الم ي إطار ه تثمار، ف ا و أدوات سياسة الاس وافز و مزاي ات و ح دد توجيه ك تتح ى ذل عل

  .مداخيل تحليل سياسات الاستثمار
  

  .توزيع الاستثمار بين القطاع العام و الخاص.2.2.1.3.3
دابير و الإجراءات ووضع الأدوات            الاستثماريةيتجه صانع السياسة          و  في هذا المجال، باتخاذ الت

الم سياسة                     التي تعطي وزن أآبر للاستثمار، إما من خلال القطاع العام أو القطاع الخاص، و يحدد مع

د يكون اقت                    ه ، فق ى نظام اقتصادي بعين دول إل اه ال ة    الاستثمار لهذا المدخل، اتج ى الملكي ائم عل صاد ق

  .401ص ] 18  [العامة أو على الملكية الخاصة أو مختلط
  



 86

ات           و     الم هو تطبيق الخوصصة وآلي ي معظم دول الع سائد ف اه ال ذا المجال أن الاتج يلاحظ في ه

  .03ص ] 145 [السوق و بالتالي الاتجاه أآثر إلى تشجيع الاستثمار الخاص
  

ال أن       و ذا المج ي ه م ف صاد      المه ة للاقت سبية الملائم تثمار الأوزان الن ة الاس انع سياس ضع ص  ي

اءة               ر درجة من الكف ى تحقيق أآب ة إل ؤدي في النهاي ام و التي ت الوطني لكل من القطاع الخاص و الع

ز و                          ا من آلا القطاعيين، دون تحي راد تحقيقه د الأهداف التي ي الاقتصادية الممكنة، و في إطار تحدي

شكل موضوعي و يت ه و     ب ة ل ات المكون ة القطاع ة و طبيع صاد و هيكلي ة الاقت ى طبيع ك عل ف ذل وق

  .51ص ] 146 [الأنشطة الغالبة عليه
  

  :تشجيع الاستثمار الأجنبي و المناطق الحرة.2.2.1.3.4
ا و                    و  ي استخدام مجموعة الأدوات و الحوافز و المزاي سابقة مباشرة، و تعن سياسة ال هي مكملة لل

بلاد أو                الضمانات و الإ   جراءات و التدابير التي تعمل على جذب الاستثمار الأجنبي، سواء في داخل ال

اطق             ،  ]149 [من خلال المناطق الحرة    و الأخيرة يتم التوسع فيها طبقا لهذه السياسة، وخاصة في المن

تثما                  وع من الاس ذا الن ه ه ا يحمل ذا المجال لم ر من  الحرة الصناعية، و معظم دول العالم تتنافس في ه

ال      ا و رأس الم رة و التكنولوجي اج الكبي ا الإنت ضخممزاي ة   و،70ص ]150 [ال اح سياس ف نج  يتوق

تشجيع الاستثمار الأجنبي على موقف النظام السياسي و الاقتصادي و مدى تقبله للاستثمار الأجنبي و                

د المضيف   ة  خاصة الاستثمار داخل البلاد، و يتوقف نجاحها أيضا على نظرة الاستثمارات الأجنبي             للبل

   .52ص  ]146 [من ناحية أنه مؤهل لاستقبال الاستثمارات الأجنبية العملاقة أم لا
  

اطق                    و   قد يكون البديل الأآثر ملائمة للدول النامية هو تشجيع الاستثمار من أجل التصدير في المن

ستطيع     )4(تالحرة الصناعية العملاقة، التي تستطيع استقبال الشرآات المتعددة الجنسيا          الضخمة التي ت

   .72ص  ]150 [ بالمناطق الحرة بالأسواق الدوليةالإنتاجأن تربط 

  

  التوزيع على الأقاليم الاقتصادية.2.2.1.3.5
وطني           و صاد ال سيم الاقت ا لتق تثمارية، طبق ة الاس د الخريط ال، تحدي ذا المج ي ه تم ف ىت اليم إل  أق

اليم ذات ا د الأق تم تحدي م ي صادية، ث دابير    اقت ستخدم الأدوات و الت تثماري، فت ه الاس ي التوجي ة ف لأولوي

وازن  إحداثو الإجراءات و الحوافز و المزايا و الضمانات التي تحقق ذلك، و قد يكون الهدف هو                  الت

  .102ص  ]119 [في التنمية الاقتصادية في بعدها الإقليمي
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  الاستثمار من أجل التصدير.2.2.1.3.6
اضل صانع السياسة الاستثمارية بين الإحلال محل الواردات و سياسة الاستثمار من أجل               هنا يف      و

ة                          ي و تحل المنتجات المحلي الأولى ذات توجه داخل التصدير، دون الدخول في تفاصيل آل واحدة، ف

سا          سة، بخلاف م ة ذات توجه    ومحل المنتجات المستوردة و لا تشجع على المناف ؤها الأخرى، و الثاني

ي في شكل صادرات و              خار د الأجنب د من النق صدير، و تعظم العائ جي، و تنتج منتجات من أجل الت

ت      ي الوق الم ف م دول الع ه معظ ا، و يتج ات و التكنولوجي ي المنتج وير ف سة و التط ى المناف شجع عل ت

  .16ص  ]124 [الحاضر إلى سياسة الاستثمار من أجل التصدير
 

  الإنتاجي الفن إتباع.2.2.1.3.7
 و أسعاره و مدى       الإنتاجهنا تتحدد الخريطة الاستثمارية و نمط الاستثمار من منظور عناصر              و   

تثمارات في                     ر نحو الاس ز بدرجة أآث تثمار تتجه و تتحي توافرها، و بالتالي يمكن أن نجد سياسة الاس

تثمارات               شاريع     مشاريع آثيفة رأس المال، و هناك سياسة استثمارية تتجه بدرجة أآثر نحو الاس  في م

   .40ص ] 152 [آثيفة العمل
  

   مصادر التمويلتباعإ.2.2.1.3.8

ا                      و ل من حيث م  آانت  إذاتعتمد هذه السياسة على وضع خريطة استثمارية حسب مصادر التموي

تثمارية                     وفرة لتحقيق الأهداف الاس ة مت دخرات محلي المصادر الداخلية آافية من عدمه، و هل توجد م

د من الاس    ة،  بالمصادر تعانة أو لاب ل و         الخارجي ة آل مصدر من مصادر التموي ى تكلف  و تتوقف عل

   .51ص  ]119 [مدى توافره
  

  مناخ الاستثمار.2.2.2
ادة                          دول من أجل زي سبة لل ة الخاصة بالن سياسات ذات الأهمي  يعتبر تحريك الاستثمار من قضايا ال

تمرار، و ي     ة للاس ائر قابل صادي بوت و الاقت دلات النم ة    مع سين البيئ ق تح ن طري ك ع ةتم ذل  المواتي

ل            ه     للإستمرار للاستثمار، و القادرة على تهيئة المناخ لتحقيق النمو القاب ى تعريف     نتطرقس ، و علي  إل

   . مناخ الاستثمار و مكونات مناخ الاستثمار
  

  تعريف مناخ الاستثمار.2.2.2.1

  :ا  تعددت التعاريف المتعلقة بمناخ الاستثمار و نذآر منه  
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  التعريف الأول
تثمار     "عرفته       ضمان الاس ه    "المؤسسة العربية ل سياسية و             « أن  هو مجمل الأوضاع و الظروف ال

  ]153[ »الاقتصادية و الاجتماعية و القانونية التي تؤثر في توجهات رأس المال
  

  التعريف الثاني
تاذ       ه الأس د"عرف دين أحم ه "شرف ال ل الأوضاع ال« بأن و مجم ه   ه تم في ذي ت يط ال ة للمح مكون

ات      ى حرآ الي عل تثمارية و بالت ة الاس اتالعملي ي     واتجاه اع ف ذه الأوض ل ه تثمارات، و تتمث  الاس

ات  ة و التنظيم ة و الأمني ة و القانوني صادية و الاجتماعي سياسية و الاقت ةالظروف ال  ]154 [»الإداري

  .287ص 
  

  التعريف الثالث
ه  ار"   عرف عيد النج تاذ س ه  "الأس تثمار  «بأن تثمار أي يعكس سياسات الاس ة سياسات الاس  مجموع

  .126ص  ]155[»بالمعنى الواسع
  

  التعريف الرابع
سياسات و المؤسسات            « بأنه   "عبد المطلب عبد الحميد   "   عرفه الأستاذ      هو مجموعة الظروف و ال

ي  ؤثر ف ي ت سياسية الت صادية و ال تثماثالاقت ه اس ه بتوجي ستثمر و تقنع ة الم ىراته ق رإل د دون آخ  » بل
  .390ص  ]18[
  

ا          ذآر، يمكنن سالفة ال اريف ال تثمار     إعطاء    من خلال التع اخ الاس و هو  " تعريف شامل و دقيق لمن

تثمار، و  ى نجاح الاس ساعدة عل وفر مجموعة من الظروف الم دم ت وفر أو ع ر عن ت ذي يعب الجو ال

  ." السوقإلىل  مشاريعهم و الدخوإنجازتسمح للمستثمرين بالشروع في 
  

  مكونات مناخ الاستثمار.2.2.2.2
سياسات        و ذا ال تثمار و آ ة بالاس شريعات المتعلق وانين و الت ة و الق ف الأنظم ى مختل ر عل ي تعب ه

  .140ص ]148 [ آان جاذبا أو طاردا للاستثمارإنالاقتصادية التي توضح المناخ الاستثماري، 

  :التالي   و يمكن التعبير عليها من خلال الشكل 
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  391ص] 18[ مكونات المناخ الاستثماري:06شكل
  

تثماري باختصار و                    اخ الاس ات المن ا أن نوضح دور آل عنصر من مكون شكل يمكنن من خلال ال

  :على النحو التالي
  

  النظام الاقتصادي و البيئي و المؤسسي.2.2.2.2.1
ة موات   ذه الأنظم ت ه ا آان ه، و        آلم ادة معدلات تثمار و زي ذب الاس ى ج ا أدت ال تثمار آلم ة للاس ي

تثمار و العكس                       ة سياسات الاس اءة و فعالي تثمار و ازدادت آف اخ الاس  و  صحيح بالتالي آلما تحسن من

  :تنطوي تلك الأنظمة على
  

  النظام الاقتصادي.2.2.2.2.1.1
ه         صادي يتج ام الاقت ان النظ ا آ ى  فكلم ص إل ة الاقت ان ج   الحري ا آ سوق آلم ات ال ا اادية و آلي ذب

  .للاستثمار و العكس صحيح
  

  النظام السياسي.2.2.2.2.1.2
سياسي                              و ان النظام ال ا آ ا آلم سياسي، و هن الأهم أن النظام الاقتصادي يعمل من خلال النظام ال

ه، و                   ان طاردا ل ا آ ا آلم ان دآتاتوري رتبط بمدى    ديمقراطيا آلما آان جاذبا للاستثمار، و آلما آ ذا ي ه

 
  مناخ الاستثمار
 سياسات الاستثمار

  المؤسسي والنظام الاقتصادي و البيئي
  

 .النظام الاقتصادي 
 .النظام السياسي 
 .العادات والتقاليد و القيم 
 .الأجهزة والإطار التنظيمي 
 .الاستثماریة نظام المعلومات 

  قوانين و تشریعات الاستثمار
قوانين الاستثمار في  

 .آل دولة
حسب المحالات و  

ایا و الحوافز و المز
الضمانات الخاصة 

 .بالاستثمار

  
  السياسات الاقتصادیة

  

 .السياسات المالية 
 .السياسات النقدیة 
 .رة الدوليةسياسة التجا 
سعریة   سياسة ال و  ال

 .غيرها

  
النتائج التي تشير إلى أن مناخ الاستثمار جاذب أو غير جاذب 

 للاستثمار
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تثمار و العكس صحيح                     الاستقرار ا للاس ان جاذب ا آ ستقرا آلم   السياسي، و آلما آان النظام السياسي م

  .117ص  ]124[
  

  النظام البيئي.2.2.2.2.1.3
ات       و ذه المكون ا آانت ه ع، فكلم ا المجتم ون منه ي يتك د الت ادات و التقالي يم و الع و مجموعة الق ه

ت   ا آان ة، آلم تثمار   ايجابي اردة للاس ت ط ا آان لبية، آلم ت س ا آان تثمار و آلم ة للاس شجعة و جاذب  م

  .392ص ]18[
  

  النظام المؤسسي.2.2.2.2.1.4
  :   و يتكون هذا النظام من عدة عناصر و هي

 . التنظيميالإطار الاستثمار و إدارة و الأجهزة القائمة على الإداريالنظام  -

 . العكس صحيحالمنظمين الأآفاء يجذبون الاستثمار و -

ؤدي  - ذي ي تثمارية، ال ات الاس ام المعلوم ىنظ تثمارية إتاحة إل ات الاس ات و المعلوم  البيان

 .217ص  ]139 [للمستثمرين
  

  قوانين و تشريعات الاستثمار.2.2.2.2.2
سمياته،                             و دول بغض النظر عن م ة من ال هي عبارة عن القانون الرئيسي للاستثمار في أي دول

ى  افة إل ضرائب،      بالإض انون ال وك، ق انون البن ل ق ة، مث شريعات المكمل وانين و الت ن الق ة م مجموع

تثمار و        انون الاس تثمار، و ق رارات الاس ى ق الجمارك و غيرها من القوانين ذات العلاقة و المؤثرة عل

تثمار و تنظيم      الات الاس ى مج وي عل ا تنط ا م ة غالب وانين المكمل ي   هالق تثمار ف داخل و الاس ي ال  ف

  .120ص  ]124 [اطق الحرة، و تحدد مجموعة من الضمانات و المزايا و الإعفاءات للاستثمارالمن

   :   و يلاحظ في هذا المجال أنه

ا                   - ان جاذب ا آ ة آلم ا و المرون ا بينه آلما تميز قانون الاستثمار بالوضوح و عدم التضارب فيم

 .للاستثمار و العكس صحيح

شريعا   - تثمار،و       آلما آان قانون الاستثمار و الت ة للاس ضمانات الكافي ى ال وي عل ة تحت ت المكمل

هذا بعدم مصادرة و عدم تأميم لأموال المستثمر،و غيرها آلما آان جاذبا للاستثمار،و العكس              

 .02ص  ]153 [صحيح

ا       - وافز و المزاي ن الح ة م ضمن مجموع ة يت شريعات المكمل تثمار و الت انون الاس ان ق ا آ آلم

  و جمرآية آلما أدى ذلك إلى جذب الاستثمار و العكس صحيحالمناسبة من إعفاءات ضريبية
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جل التصدير   أمن المفترض أن يكون الاستثمار في المناطق الحرة أآثر جاذبية للاستثمار من              -

داخل     ا  من الاستثمار في ال صادية        ، لأنه ة الاقت ة       ، وسط   جزء من الحري  محيط من بيروقراطي

اطق الحرة من آل                 من ثم آلما اتجه قانون الاستثمار     ، و الدولة تثمار في المن ر الاس ى تحري  إل

اخ        رة المن اص و وف اع الخ لال القط ن خ اطق م ك المن سهيل إدارة تل ى ت ل عل ود و العم القي

ة           اطق الحرة بالأسواق العالمي ربط المن ا  المناسب ل تثمار        ، آلم ا للاس ك جاذب ان ذل العكس  ، و  آ

 .02ص  ]149 [صحيح
 

   السياسات الاقتصادية.2.2.2.2.3
سياسات     ة الأولى السياسات الاقتصادية على      هنا نعني بالدرج     ذه ال ا آانت ه  المستوي الكلي ، فكلم

ع ا   تلاءم م ة ، ت اءة والفعالي ز بالكف داف و تتمي ي الأه ضاربة ف ر مت حة غي ة ، واض رات مرن لتغي

ى مستوى            صاد وعل ى مستوى الاقت ا آانت       والتحولات الاقتصادية عل ة ، آلم ة   التحولات العالمي جاذب

  :،أهم هذه السياسات هي20ص  ]156[ والعكس صحيح للاستثمار
  

  السياسة المالية .2.2.2.2.3.1
ضريبة تحمل      سياسة ال ا آانت ال اءات    آلم اق ضريبة و سياسة إعف ام تتجه الإنف ة  الع ي تقوي إل

ين من     تفظ بمعدل آذا سياسة الميزانية العامة تح     و الأسعار و تبتعد عن تشويه هيكل       البنية الأساسية   مع

ؤدى    دوره لا ي ذي ب ا و ال ىعجزه ضخإل ا      ت ان جاذب ا آ رين، آلم ساد آبي اش و آ ع و لانكم م مرتف

   .22-21ص ص  ]156 [للاستثمار، و العكس صحيح
 

  السياسة النقدية.2.2.2.2.3.2
سياسة      ذه ال ت ه ا آان عية،    آلم ة   توس ت جاذب ا آان س  آلم تثمار، والعك تم  للاس حيح، وي ك ص  ذل

تخدام ب ة الأدواتاس بة، النقدي م ا المناس ع أنلمه ة م ون متوافق ي تك ر ف صادي التغي شاط الاقت م الن  حج

   .30ص  ]157 [المطلوب وتتسم بالاستقرار
  

   سياسة التجارة الخارجية.2.2.2.2.3.3 
    آلما آانت تحريرية، محفزة لتنمية الصادرات و مشجعة للاستثمار من أجل التصدير، آلما آانت             

ه     ة و تتج واردات و مرن ة لل ت تحرري ا آان تثمار، والعكس صحيح، و آلم ة للاس ىجاذب دلات إل  مع

  .32ص  ]157 [ريفة الجمرآية، آلما آانت جاذبة للاستثمار، و العكس صحيحعلتلمنخفضة 
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  السياسة السعرية.2.2.2.2.3.4
د الأسعار     ي تحدي سوق ف ات ال ى آلي ة، وعملت عل ا آانت تحرري ة    آلم ا آانت جاذب ة، آلم بحري

  .32ص  ]158 [للاستثمار و العكس صحيح
  

  قرار الاستثمار.2.2.3
د      ذي يعتم ستثمر، و ال ذها الم ي يتخ رارات الت م و أصعب و أخطر الق تثمار أه رار الاس ر ق    يعتب

ذا  ى ه أثير عل ي الت تثمار ف اخ الاس ه من ذي يلعب دور ال ى ال ى عل رار،بالدرجة الأول دما الق ذ يت و عن خ

ا        أن يختار البدائل المخ    قراره بالاستثمار لا بد على المستثمر      تثمارات للمفاضلة بينه ة للاس ، و التي    تلف

ل   ة لك افع المتوقع ى المن ب التعرف عل ديل،تتطل رار  ب ون ق الي يك ة و بالت ة الداخل دفقات النقدي  أي الت

  .الاستثمار رشيدا
  

  تعريف القرار الاستثماري الرشيد.2.2.3.1
  :عددت التعاريف المتعلقة بالقرار الاستثماري الرشيد و نذآر منها   ت   

  

  التعريف الأول
تاذ     ا الأس د "   عرفه د الحمي ب عب د المطل ه "عب ادة   «  بأن دأ الرش ى مب د عل ذي يعتم رار ال ك الق ذل

صادية أحسن استخدام           البحثمن خلال   ،145ص   ]111 [الاقتصادية  في آيفية استخدام الموارد الاقت

ر                 إلىن، بهدف الوصول    ممك ذي يعطي أآب  توظيف و استثمار تلك الموارد في النشاط أو المشروع ال

  .»37 ص ]129 [عائد ممكن
  

  التعريف الثاني
ه    "عبد الغفار حنفي   "   عرفه الأستاذ      تثماري              « بأن ديل الاس ار الب ى اختي وم عل ذي يق رار ال ك الق  ذل

 الجدوى ات ى الأقل، و المبني على مجموعة من دراس        الذي يعطي أآبر عائد استثماري من بديلين عل       

ة ا   20ص  ]159[ سبق عملي ي ت صادية الت ي  لإالاقت ار، ف ارختي ة   إط داف وطبيع ا لأه ي وفق  منهج

  .253ص  ]113[ »المشروع الاستثماري
  

  التعريف الثالث
تاذ       د االله بوغا   "   عرفه الأس ه    "ةب عب ة          «  بأن ى أسس علمي وم عل ذي يق رار ال ك الق ، تأخذ في   هو ذل

ى ، و تخضع للتحليل العلمي الدقيق للوصول         القرارالاعتبار جميع المتغيرات المؤثرة على هذا         أدق  إل

  .13ص  ]109[» النقدية الخارجة المتوقعةالتدفقات النقدية الداخلة و للتدفقاتالتقديرات الممكنة 
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رار     إعطاءمن خلال التعاريف السابقة يمكننا            و يد وهو       تعريف شامل للق تثماري الرش ك   " الاس  ذل

اء                  القرار الاستراتيجي الذي يقوم على اختيار الاستثمار الذي يعطي أآبر عائد و يضمن للمشروع البق

  ."و الاستمرارية و النمو
  

  خصائص القرار الاستثماري.2.2.3.2
  .39ص  ]129[ : استثماري على عدد من الخصائص و من أهمها قرار   ينطوي أي  

ا        يعتبر   - ام به ى قرار غير متكرر، حيث أن آل المجالات التطبيقية لدراسات الجدوى لا يتم القي  إلا عل

 .فترات زمنية متباعدة 

 . المستقبلإلى تمد البصر أداة إلىستراتيجي يحتاج إ القرار الاستثماري هو قرار إن -

سهل           إن - ا        القرار الاستثماري يترتب عليه تكاليف ثانية مستغرقة، ليس من ال ديلها أو الرجوع فيه .     تع

ل   - ا، مث ضروري التغلب عليه ن ال ي م شاآل و الظروف الت ن الم دد م تثماري ع القرار الاس يحيط ب

ة                     شاآل عدم قابلي ود و م ة النق ر قيم د و تغي اس الكمي و آله         ظروف عدم التأآ رات للقي ا بعض المتغي

  .تحتاج إلى أسس و منهجية علمية للتعامل معها

  . الاستثماري دائما إلى أنشطة مستقبلية و بالتالي يرتبط غالبا بدرجة من المخاطرةيمتد القرار -
  

  أنواع القرارات الاستثمارية.2.2.3.3
ب               وع المناس د الن ي تحدي ارات ف دة اختي ستثمر ع ام الم ون أم تثمار، يك رار الاس اذ ق د اتخ    عن

  :لاستثمار و هيللاستثمار الذي يقبل عليه، و عليه هناك عدة أنواع لقرار ا
  

  قرارات تحديد أولويات الاستثمار.2.2.3.3.1
ة            و تثمارية المحتمل دائل الاس ين من الب يتم اتخاذ القرار الاستثماري في هذه الحالة من بين عدد مع

ى مدى                   و الممكنة لتحقيق نفس الأهداف و يصبح المستثمر أمام عملية اختيار البديل الأفضل، بناءا عل

تثمار                          ما يعود علي   ات الاس وم بترتيب أولوي م يق ة، و من ث ة معين رة زمني ه من عائد أو منفعة خلال قت

ة،              إذا طبقا للأولويات التي يحددها و اهتمامات آل مرحل ذي        ف تثمار هو ال ى الاس د عل ر أن العائ  اعتب

  .15ص  ]160 [يحكم تفضيلاته فانه سيقوم بترتيب البدائل الاستثمارية طبقا لهذا المدخل
  

  قرار قبول أو رفض الاستثمار.2.2.3.3.2
ا                     اظ به ين أو الاحتف شاط مع    في هذه الحالة يكون المستثمر أمامه بديل واحد لاستثمار أمواله في ن

دون استثمار، وهذا القرار يجعل فرص الاختيار أمام المستثمر محدودة جدا و هو يختلف عن الوضع                 

دائل آثي       رص و ب ود ف ز بوج ذي يتمي سابق ال ع       ال د وض رار بع اذ ق ي اتخ شكلة ه ت الم رة، و آان

ه   ذي اآتملت و تمت ل تثماري ال ديل الاس ل الب ه أن يقب ستثمر علي ة فالم ذه الحال ي ه ا ف ات، أم الأولوي
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دم            صيلية أو يرفضه لع ة دراسة الجدوى التف ار أضيق                إمكاني ا تصبح مساحة الاختي ذ، و من هن  التنفي

  .17ص  ]161 [بكثير من قرارات تحديد الأولويات
 

  قرارات الاستثمار المانعة تبادليا.2.2.3.3.3

ستثمر                         ار الم ة اختي تثمار و لكن في حال    في هذا النوع من القرارات توجد العديد من فرص الاس

ع        في نشاط معين، فان ذلك لا يمكن ال  هذه الفرص    إحدى شاط يمن شاط آخر، فالن ار ن ستثمر من اختي م

ستثمر من               فإذاتبادليا النشاط الآخر،     ك لا يمكن الم ان ذل تثمار في مشروع صناعي ف ار الاس م اختي ت

إذا اختيار نشاط آخر، فالنشاط يمنع تبادليا النشاط الأخر،        تثمار في مشروع صناعي       ف ار الاس م اختي  ت

دخول في مشروع زراعي، و               ع ال ع                 إذافان ذلك يمن ك يمن ان ذل ي ف سوق المحل ار مشروع لل م اختي  ت

  .256ص ] 113 [صديري في نفس الوقتالدخول في مشروع ت
  

  القرارات الاستثمارية في ظروف التأآد و المخاطرة و عدم التأآد.2.2.3.3.4

  : الاستثمارية في هذه الحالة مترابطة و متعلقة بعنصر المخاطرة و عليهالقراراتكون    ت   
  

  القرارات الاستثمارية في ظروف التأآد.2.2.3.3.4.1

صفر،                          يمكن أن تتخذ      دم المخاطرة أو تقترب من ال اد تنع د، حيث تك  القرارات في ظروف التأآ

ستقبل و نتائجه، و هو وضع                   ة بالم ة تام ه دراي ة و لدي رار معلومات آامل اذ الق ومن ثم تتم عملية اتخ

دث  اد لا يح ن     إلايك ة م ة معين صحوبة بدرج ا م ا دائم تثمارية لأنه القرارات الاس ق ب ا يتعل يلا فيم  قل

  .20ص  ]161[رالمخاط
  

  القرارات الاستثمارية في ظروف المخاطرة.2.2.3.3.4.2

 %100   توجد قرارات تتم في درجة معينة من درجات المخاطرة هي فوق الصفر و تقترب من         

ي   تم ف ي ي ي الت رارات ه ذه الق او ه ي و  إطاره ع العلم ي الواق تثمارية ف رارات الاس م الق اذ معظ  اتخ

ا  ه تنازلي ي تتج رارات الت ك الق د عن ،خاصة تل ا  %100 أي تبتع ت قابليته ا آان دت آلم ا ابتع  و آلم

اذ               لتحقيق أآث  را في اتخ ا تلعب دراسات الجدوى دورا آبي تثمارية، و هن شاريع الاس ق بالم ر فيما يتعل

د                   القرار الاستثماري، في مثل      ى حل العدي ساعد عل ر من المعلومات و ت تلك الحالات لأنها توفر الكثي

  .23ص ] 160 [ تواجه هذا النوع من القراراتالتيمن المشاآل 
  

  القرارات الاستثمارية في حالة عدم التأآد.2.2.3.3.4.3

ن        و وة م رب بق ا تقت اطرة فيه ة المخ ون درج ي تك الات الت رارات ق%100هي الح ا  و هي ق لم

تثمار    إجراء خبرة عالية في إلىتحدث في مجال الاستثمار، و تحتاج        دراسات الجدوى في مجال الاس
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دم لكي           إجراء دقة آبيرة في     إلىو تحتاج    ة من التق ى درجة عالي اليب عل  دراسة الجدوى و تطبيق أس

  .25ص ] 109 [يتخذ القرار الاستثماري في مثل هذه الظروف

  

  ثمارية التي تعتمد على التحليل الوصفي و الكميالقرارات الاست.2.2.3.3.4.4

ة الحدوث في                           ذه قليل  حيث يمكن أن نجد قرارات استثمارية تعتمد على التحليل الوصفي فقط وه

ن   الكثيرة الحدوث، ولك ست ب ضا لي ط، و هي أي ل الكمي فق ى التحلي د عل رارات تعتم وم أو ق الم الي ع

ا  الواقع العملي يغلب على القرارات الا    ص  ]129 [ستثمارية فيه، الأخذ بالتحليل الوصفي و الكمي مع

45.  
  

  أثر مكونات السياسة المالية على الاستثمار.2.3
ي و          ب الكم ى الجان أثير عل ة للت ستعملها الدول ي ت سياسات الت ين ال ن ب ة م سياسة المالي ر ال    تعتب

ك سياسة            ستخدمة في ذل رادات النوعي للاستثمارات، م ة    الإي ذا سياسة      العام اق وآ ذا      الإنف ام ، وه  الع

ه حرآ       أآثرقصد خلق ظروف     تثمار الخاص ، سواء      ملائمة و تشجيعا، لتوجي شاط الاس ي  ة و ن  المحل

  .  المسطرة و التي تتماشي مع المتطلبات الاقتصادية والمعاصرة الأهداف باتجاه الأجنبي أو
  

  دات العامة والنفقات العامة من اريل بها مع الإلية التي يتم التعامالآوعليه نتناول في هذا المبحث      

تثمارات،  علي هذه    التأثير أجل ى                     الاس ات عل رادات وسياسة النفق ر آل من سياسة الإي ين أث ه نب  وعلي

  .الإستثمار
 

  أثر سياسة الإيرادات العامة.2.3.1
ي أو الأ    ياسة الإيرادات آأداة للتأثير على     إن إتباع س       تثمار سواء المحل ستدع   الاس ي ي ا  جنب ي وجوب

ا      درجة عالية من الدراسة من آل الوجود أسلوب عام موضوع على     د أساس ه يعتم جوانب، خاصة وان

ازل               بدأ التنازل الجزئي للإيرادات    م على ذا التن ل ه تثمارات ويتمث ، قصد تشجيع و دفع وتيرة هذه الاس

  .ز الجبائيفي التنازل على الإيرادات الجبائية باستخدام سياسة التحفيأساسا 
  

  مفهوم سياسة التحفيز الجبائي.2.3.1.1
سلة من            إلى   تلجأ معظم الدول       تثمار، من خلال سل ى الاس أثير عل  سياسة التحفيز الجبائي قصد الت

اءات ا     الإعف ق م ا، وف تثمارات و توجيهه يم الاس زام بتنظ ل الالت ك مقاب ضريبية و ذل سهيلات ال  و الت

  .يتماشى مع الأهداف المسطرة
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  تعريف التحفيز الجبائي.2.3.1.1.1

صاديين،       رين الاقت د المفك صطلحاته عن ت م ائي و اختلف التحفيز الجب ة ب اريف المتعلق ددت التع   تع

  : من بين هذه التعريفات"الحث الجبائي" و البعض الآخر يسميه "التحفيز الجبائي"فمنهم ما يسميه 
  

  التعريف الأول
تاذ        ديل " عرفها الأس ا    بأ "قن ى      «نه ارة عل ات  عب ر مباشرة        إعان ة غي دي     ( مالي سبيق نق يس ت  ذات )ل

شاطهم بغرض                            صاديين و توجه ن ة من الأعوان الاقت ة معين دة فئ ة لفائ ا الدول وم به صيغة ضريبية تق

صادية و     سياسة الاقت ة ال ه طبيع ر تملي رض آخ ة أو أي غ ة جغرافي اع أو منطق ة قط ترقي

  .40ص] 151[»الاجتماعية
  

  .لال التعريف يتضح أن التحفيز الجبائي يتمثل أساسا في التحفيز الضريبي  من خ    
  

  التعريف الثاني
ا            « بأنها   "المؤسسة العربية لضمان الاستثمار   "   عرفتها     ه عن حقه ازل في  أسلوب تأخذه الدولة، تتن

سياسية و                        ة و ال صادية و الاجتماعي ك لتحقيق بعض الأهداف الاقت ضريبة و ذل شكل  في تحصيل ال بال

شاملة و                           ة ال و الاقتصادي و التنمي ادة معدلات النم ة و زي ى الدول ام عل الذي يعود في النهاية بالنفع الع

  ].162[»الإنتاجذلك بزيادة و تشجيع الاستثمارات التي تؤدي الى خلق فرص عمل جديدة و زيادة 
  

  التعريف الثالث
تاذ     ا الأس ا "رفعت المحجوب" عرفه ن أد« بأنه ة  آداة م ستخدمها الدول ضريبية، ت سياسة ال وات ال

صادية للد  سياسة الاقت ع ال ق م ي تتف ة الت ا الوجه صد توجيهه تثمارات، ق ى الاس أثير عل واءا للت ة، س ول

  .273ص] 17[» من الضريبة أو التخفيض من سعرهابإعفائها

  .345ص] 17["الضريبة الحافزة" اسم "رفعت المحجوب"   و قد أطلق عليها الأستاذ 
  

  تعريف الرابعال
ة التي               « تعرف أيضا بأنها         ضريبية أو الالتزامات الجبائي  التخفيف في معدل الضرائب، القاعدة ال

  .41ص] 151[»تمنح للمستفيد بشرط تقيده بعدة مقاييس
  

ة تخلت                     و    رادات جبائي من خلال التعاريف السابقة، نستنتج أن الحوافز الجبائية هي عبارة عن إي

 معولة، و هي مساعدات مالية غير مباشرة تمنحها الدولة ضمن سياستها الاقتصادية المنتهجة             عنها الد 

ادة تتم                   ة، و هي ع ة تحددها الدول حور في    بعض الأعوان الاقتصاديين و الذين يلتزمون بشروط معين
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ه        ان إقامت شاط و مك دة أشكال قصد استقطاب رؤ           الإطار  و   طبيعة الن ا ع ستفيد، و له انوني للم وس  الق

  .  إنتاجاالأموال الغير المستغلة أو المستغلة في مجالات أقل 
  

  خصائص التحفيز الجبائي.12..31..2
  :الخصائص    من خلال التعاريف السابقة يمكننا أن نستخرج مجموعة من 

  

  إجراء اختياري.3.21.1.1.2.
رك للأعو       إجراء   تتميز سياسة التحفيز الجبائي آونها         ا تت ار        اختياري لأنه ة خي ان الاقتصادي حري

ذه  ن ه تفادة م ل الاس ذا مقاب ة، و ه رف الدول ن ط ددة م اييس المح شروط و المق ذه ال ضوع له الخ

  . دون أن يترتب عن ذلك أي جزاءالإجراءات
  

  إجراء هادف.2.2.2.1.1.3
ة بإن      ضحي  الدول ي ت ة فه وافز الجبائي ا الح إيراداتمنحه داف ب ق الأه ل تحقي ن أج ة م  جبائي

ة، و من أجل الوصول          الم صادية المتبع سياسة الاقت ى سطرة، وفق ال ر     إل ستقبلية الغي ذه الأهداف الم  ه

ق، ف دة التحقي عأآي املة حول العناصر  م ة و ش ة وافي دعيمها بدراس ن ت د م زات لا ب ذه التحفي  وضع ه

  :التالية

  .مراعاة الظروف الاجتماعية، الاقتصادية، السياسية المحيطة -

 . التحفيزتإجراءامدة صلاحية  -

 .تحديد مختلف الشروط التي يجب توافرها في المستفيد من التحفيز -

 .177ص] 163[دراسة تنبؤية للتغيرات المستقلة -
 

  إجراء له مقاييس.3.2.1.1.3.2
ة            إلى خاص، وهو محكم و مدقق، موجه        إجراء التحفيز   "     اطق معين  فئة محددة من الأعوان في من

  ."و لمدة معينة

ذه             الإقامةه الفئة أن تحترم بعض المقاييس، آمكان            و على هذ   ز، فه ذا التحفي تفادة من ه  و مدة الاس

ة أخرى                   المقاييس يحددها المشرع، فهي من جهة تمثل شرط ضروري للاستفادة من المزايا و من جه

  .18ص] 164[آضمان لتحقيق الأهداف المسطرة من طرف الدولة
  

  بلوجود الثنائية فائدة مقا.4.2.1.1.3.2
ات  إلى من الحوافز الجبائية و لكن بالمقابل عليهم بالتوجه يستفيدون الأعوان الاقتصادية    إن       العملي

صادية الاقتصادية ذات معنىأي نحو المشاريع الاقتصادية التي تتماشى و الأهداف             المسطرة في     الاقت
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ذا في سبيل الحصو            إطار ة، و ه ة المنتهجة من طرف الدول ائج في المدى      السياسة التنموي ى نت ل عل

  .42ص] 151[القريب و البعيد
  

  :السلوك.5.2.1.1.3.2
ذلك                           إحداث  التحفيز يريد        ه من طرف الأعوان و آ ام ب ر في القي تم التفكي م ي  سلوك أو تصرف ل

 .178ص] 163[تبحث الدولة بالتحريض الأعوان على القيام بفعل لم يقوموا به من تلقاء أنفسهم
  

   التحفيز الجبائيأهداف.3.1.1.3.2
ن         ة م ق جمل ى تحقي ا ضريبية إل ن مزاي ه م ا تقدم لال م ن خ ائي م ز الجب ة التحفي سعى سياس     ت

  :الأهداف، تختلف من حيث طبيعتها
  

  :الأهداف الاقتصادية.1.3.1.13.2
  :   اقتصاديا، الحوافز الجبائية تهدف إلى

ة ت  - وافز الجبائي شجع الح ث ت تثمار، حي ة الاس ئراآم رؤتنمي يض العب وال، بتخف  وس الأم

ى لا   نواتها الأول ي س تثمارية ف شاريع الاس اليف، خاصة أن الم م التك م حج ن ث ضريبي و م ال

  .تحقق إيرادات آبيرة

ل             - صادية ب ة الاقت ة التنمي ام بعملي يس فقط للقي ة، ل سلع الرأسمالية اللازم واردات من ال دعم ال

ل في           لاستمرارها، حيث يتعين على النظام الضريبي تشجي       ى الأق ع استيراد مثل هذه السلع عل

دم فرص              صادية، حيث تنع اج المراحل الأولى لعملية التنمية الاقت ا، و        إنت ذه المنتجات محلي  ه

لال   ن خ ك م ق ذل ن أن يتحق اءيمك يض   إعف ة أو تخف وم الجمرآي ن الرس مالية م سلع الرأس  ال

 .60ص] 165[معدلات الضريبة عليها

 .الإنتاجدة مردودية عوامل تحسين الإنتاجية من خلال زيا -

ة        - تثمار و من ثم ة الاس ة تخفيض تكلف شجيع       إمكاني ى ت ة و العمل عل سة المنتجات الأجنبي  مناف

 .الصادرات خارج المحروقات
  

  

  

  

  

  

  55ص] 166[آلية عمل السياسة التحفيزية في زيادة موارد الخزينة العامة مستقبلا: 07شكل رقم

سياسة التحفيز 
 الجبائي الفعالة

زیادة الفروع 
 الإنتاجية

 اتساع الوعاء

ارتفاع إیرادات 
 الخزینة العامة

ارتفاع حصيلة 
 الضریبة

زیادة عدد 
 المكلفين
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ة            يوضح هذا الشكل آ         ة الدول وارد خزين ادة م ائي في زي ز الجب ؤدي  ، حيث لية عمل سياسة التحفي  ت

ة، و                   هذه السياسة إلى تنمية الاستثمار، ومن ثم إلى تنوع النشاط الاقتصادي و منه نمو الفروع الإنتاجي

ذا                  ضريبي، و ه ساع الوعاء ال ينتج عن ذلك تعدد العمليات الاقتصادية الخاضعة للضريبة، و بالتالي ات

 . ارتفاع الحصيلةإلى مما يؤدي المكلفينسينجم عنه زيادة عدد 
  

  الأهداف الاجتماعية.2.3.1.13.2
   :إلىجتماعيا، الحوافز الجبائية تهدف إ   

ة عن   - دة البطال صاص ح ي امت ساهمة ف دة، فالإ الم غل جدي وفير مناصب ش ق ت ازات طري متي

ادة  الممنوحة للمستثمرين تمكنهم من توفير موارد مالية تسمح        وين و       بإع تثمارها بتك شاء  اس  إن

سييرها       دة لت ة جدي د عامل ود ي ا وج ب حتم ي تتطل ة و الت غيرة أو فرعي سات ص ] 167[مؤس

 .75ص

ستثمرين   تمرآز تشجيع الاستثمار في المناطق النائية لتحقيق التوازن الجوهري الناتج عن            -  الم

 .في المدن الكبرى
 

ة،             و وغ الهدف الأساسي و               انطلاقا من آل هذه الأهداف الفرعي ائي بل ز الجب تحاول سياسة التحفي

  .هو دفع عجلة التنمية الاقتصادية التي ستنتج عنها بالضرورة التنمية الاجتماعية
  

ز            كمي     و ة من سياسة التحفي ى  الوصول    الضريبي هو   ن هدف الدول صادها و        إل  وضع أفضل لاقت

ا،   سن لمجتمعه ستوى أح ة  إلام ا تعبئ ب منه ك يتطل ة،     أن ذل شرية المتاح ة و الب ات المادي ل الطاق  آ

  .23ص] 168[الإيديولوجيةوتكييفها ضمن مخططاتها التنموية و اختياراتها 
  

  أشكال التحفيز الجبائي.2.1.3.2
وم          ه يق ا دام أن ة، م ائي عام ز الجب ريض أو التحفي ذها التح ي يتخ كال الت اط و الأش ددت الأنم    تع

ي أو شجيع القطاع الخاص المحل ذا بت ي ه دة، ف وفير مناصب شغل جدي تثمار و ت ى الاس ي عل  الأجنب

   : شيوعا للتحفيز الجبائي و هيأآثر هناك ثلاث أشكال الإطار

  

  :التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات.1.2.1.3.2
زا       دول تحفي م ال سهيلاتتخصص معظ تثمارات ت و ت شجيعا للاس ة ت د مغري ة ج ب الإنتاجي  وجل

  :تها، و تتمثل هذه التحفيزات فيالتنمية ثرورؤوس الأموال 
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   : الضريبيةالإعفاءات.1.1.2.1.3.2
ين        بالإعفاءيقصد        و ى دخل مع ضريبة عل ا  الضريبي هو عدم فرض ال شكل    إم شكل مؤقت أو ب  ب

ة           ى دائم، و ذلك ضمن القانون، و تلجأ الدول ارات        إل ذا الأمر لاعتب ا        ت ه سها و بم درها بنف تلاءم ق  مع   ي

سياسيةظرو صادية و ال ا الاقت د.88ص] 169[فه ب و نج ض الكت ي بع مي ف اء س ضريبي الإعف  ال

ازة ضريبيةبالإج ة " : ال تثمارات الأجنبي شجيع الاس ة لت دول النامي ب ال أ أغل ىتلج اء إل اح إعف  أرب

ع                      ستثمر يتمت اة المشروع، أي أن الم دأ حي المشروعات الأجنبية من الضرائب لعدد من السنوات من ب

ذلك سميت           بإجازةن السنوات   لعدد م  ضريبية  بالإجازة  من التعامل مع مصلحة الضرائب، ل ] 170[" ال

   .249ص

  

اء  سمي  "عبد الكريم صادق برآات     "    بينما الأستاذ       الفراغ الضريبي    " الضريبي    الإعف  و هو    " ب

يض« ف م  التخف دودة، و يختل رة مح ضرائب الأخرى لفت دخل أو لل ضرائب ال ي ل ي أو الكل داه  الجزئ

اة  ة المعط صناعة و الأهمي وع ال ا و ن تثمار فيه ة المرغوب الاس ستثمر و المنطق ال الم حسب رأس م

  .149ص] 171[»لها
  

ة إن      اء سياس اييس      الإعف شروط و المق ة بال سات المنتج ن المؤس ة م ة معين صالح فئ  خصصت ل

وعين من            اك ن ا أن هن اء المحددة من طرف الدولة، آم ا هو دائ    الإعف ا م اة    ، منه ة حي ستمر طيل م أي ي

ن      وع م ذا الن شروع، ويمس ه اة الم ن حي ة م دة معين ستمر لم ت أي ي و مؤق ا ه ا م شروع، و منه الم

ى  خاصة الأنشطة الاقتصادية حديثة التكوين، لأنها في هذه الفترة تكون بحاجة        الإعفاء ة   إل  سيولة مالي

ين           ا ب راوح م اليف الاستغلال الضخمة و هي تت دة    10 و 3تمكنها من تغطية تك  سنوات، حيث أن م

  : المؤقتة يمكن أن تكون جزئية أو آليةالإعفاءات  ترتبط بأهمية الاستثمار، و هذهالإعفاء

 . جزء من حق الدولة في مال المكلف لمدة معينةإسقاط هو : المؤقت الكليالإعفاء -

اء - ي الإعف ت الجزئ و : المؤق قاط ه دة م      إس ف لم ال المكل ي م ة ف ق الدول ن ح زء م ة ج ] 172[عين

  .193ص
 

ى تختلف قوة التحفيز الضريبي من تشريع ضريبي              و  ل من صناعة          إل ى  آخر، ب  أخرى داخل     إل

نح        دول تم بعض ال ة، ف ل دول سائدة لك روف ال تلاف الظ ا لاخ شريع، وفق س الت اءاتنف ريبية إعف  ض

ش       ة    تلمشروعات معينة و البعض الآخر ي ة رط طاق رؤوس الأ          إنتاجي ين ل ة أو حجم مع وال آحد     معين م

  .الإجازةأدنى لمنح 

  . الضريبي ملائم في ظروف معينة و غير ملائم في ظروف أخرىالإعفاءيكون و

شاآل      الإعفاءات استعمال   إن        90-85ص ص] 165[ الضريبية لقيت الكثير من الجدل، نظرا للم

  .145ص] 171[التي تعترض جدوى هذا النوع من التحفيزات
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  :ضريبية الالتخفيضات.2.1.2.1.3.2
ا    إخضاع الضريبي عبارة عن عملية يتم من خلالها    التخفيض      ل مم  المؤسسة للضريبة بمستوى أق

رار                               ى ق أثير عل م الت ة من أجل تخفيف العبئ الضريبي و من ث ذه التقني يجب، و تلجأ معظم الدول له

  .الاستثمار

ضريبة أو تخف             إن       دل ال ضريبي، و    التخفيض الضريبي يكون في شكل تخفيض مع يض الوعاء ال

ذه التخفيضات من                       يض، و يكون استعمال ه ك التخف قد يضع المشرع بعض الشروط للاستفادة من ذل

  .اسة الاقتصادية و الاجتماعية المتبعةي على الساقبل الدولة بناء
  

تاذ  و       د أن الأس د دراز "نج د المجي ضريبية   " عب ضات ال ى التخفي ق عل دلات "أطل المع

  .246ص] 170["التمييزية
  

ى عدد من المعدلات             )الأسعار(نعني بذلك تصميم جدول المعدلات           و وي عل  الضريبية بحيث يحت

سيا مع حجم المشروع،                      ذه المعدلات عك يربط آل منها بنتائج محددة لعمليات المشروع، فقد ترتبط ه

ت المشروع أو مع نسبة   أو مع حجم المستخدم فيه من العمالة الوطنية أو مع أحجام التصدير من منتجا             

  .خطة التنمية الاقتصاديةل من أهداف ماتحققه
  

اح    الاستثمارات    فقد تعلق الدولة أهداف خطة التنمية الاقتصادية في آافة مجالات    م تخضع الأرب ، ث

تثمارات   ذه الاس ن ه ة ع ىالناتج ذه   إل ت ه ى حقق ة، مت اح التجاري ضريبة الأرب سائد ل دل ال  المع

ا اقتربت                  م % 60المشروعات   دريجيا آلم دل ت ثلا من المستهدف في الخطة، ثم تبدأ في تخفيض المع

  .نتائج المشروع من أهداف الخطة
  

ضريبية هو مجال      تخدام التخفيضات ال ا نجاح اس ي ثبت فيه م المجالات الت شاء  ولعل من أه  إن

ة سوق    إحدىالمناطق الصناعية الحرة، فعندما تكون       دول النامي س لإحدى  ال صناعية، و ترغب    ال لع ال

صناعات           فإنها منطقة صناعية حرة     إنشاءفي   ذه ال ذب ه ستطيع أن تجت ى  ت ة الحرة باستخدام       إل  المنطق

المعدلات التمييزية في ضرائبها الجمرآية، و أحسن مثال على ذلك ما اتبعته آل من أستراليا و مصر                 

  .في هذا المجال
  

  نظام الاهتلاك.3.1.2.1.3.2
رف الا       ه   يع ى أن تلاك عل اته ل    ب المحاسالإثب تخدام أو عام ل الاس دث بفع ذي يح نقص ال ي لل

  .110ص] 173[الزمن

دار   نمط الإ       ل من مق ى آ ؤثر عل و ي تثمار، فه رار الاس ى ق ؤثر عل ستخدم يمكن أن ي تلاك الم ه

ر الاهتلاك المعجل         ضريبة و يعتب ع ال ق دف ستثمر، و توفي ه الم ذي يتحمل ضريبة ال  266ص] 170[ال
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سريع( ي )ال ا ف تثمارات الخاصة، و توجيهه شجيع الاس تخدامها لت ي يمكن اس اط الاهتلاك الت  أحد أنم

شطة اه الأن ة      اتج ة التنمي ي عملي ة ف ن الفعالي دا م ق مزي ي تحق ة، و الت صادية المرغوب الاقت

ا      202-201ص ص ] 165[و هناك عدة طرق    101ص] 165[الاقتصادية للاهتلاك المعجل، و منه

ة  ة، ا الطريق ة البلجيكي ذلك الطريق دئي و آ سط المب ة الق ر و طريق تلاك الح سويدية للاه ة ال لطريق

  .الأمريكية للاهتلاك الخماسي
  

  المعاملة الضريبية للأرباح و الخسائر.4.1.2.1.3.2
ة                         ى تقوي دول عل   يعد الربح المحقق هو المصدر الأول للاستثمارات الجديدة، و لذا تعمل أغلب ال

وافز  شجيع الح ادةلت ون  إع د لا يك ذاتي، و ق ورد ال ذا الم ة ه تثمار و تنمي اء اس ن إعف صدر م ذا الم  ه

رات تطبيق سياسة             ديا في فت اء الضرائب مج ه أسلوب       الإعف ضريبي، و لكن ة في مراحل        ذوا  ال  أهمي

سياسة، و    ذه ال ة له ات       إنتالي ن النفق د م ب العدي ذه يتطل ة تنفي ه و مراقب ان تطبيق ة آ ] 167[الإداري

  .74ص
  

اح      ل الأرب د ترحي ذلك يع ى   و آ رة  إل ة المباش تثمارات الأجنبي سبة للاس د الأصلي بالن دى البل  إح

  .الحوافز الجبائية ذات الأهمية الكبيرة بالنسبة للمستثمر الأجنبي
  

ة                   و تعتبر المعاملة الضريبية للخسائر المحققة من الغرض الاستثمارية المختلفة أحد الوسائل الهام

تثمارات         شجيع الاس ضا لت ل أي ا، ب ضرائب بأنواعه سلبية لل ار ال ن الآث د م ط للح يس فق ن ل ي يمك الت

   .80ص] 167[الخاصة و زيادة التراآم الرأسمالي في اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغوبة
  

  التحفيز الجبائي الخاص بالتشغيل.2.2.1.3.2
، و ينتج عنه تخفيض      الإنتاجيةشري في العملية     بسبب التطور التكنولوجي تقلص دور العنصر الب          

ستعمل للتخفيف         إحدى أن هذا النوع من التحفيز الجبائي يعتبر         إلافي مناصب الشغل،      الوسائل التي ن

   :من هذه الظاهرة، و يمكن تلخيص أشكاله فيما يلي
  

  التخفيض على أساس آل شخص مشتغل.1.2.2.1.3.2
ضريبة حسب آل شخص أو آل                المؤسسات لقيمة    بإخضاعذلك  و      ا الخاضع لل منخفظة من دخله

أنه أن يخفض من         إطارمنصب شغل تحدثه وفق مقاييس معينة في   ذا من ش انون و ه ه الق سمح ب  ما ي

دة            ة بقاع تكلفة اليد العاملة لزيادة الطلب عليها، و يكون هذا التخفيض محدد آل شخص مشتغل أو مبني

ستحدثة لسلم تتناسب طرديا مع عدد المناصب       ى الأجور و        و . الم ذه التخفيضات الرسم عل د تمس ه ق

ادة عروض العمل                       الغ في زي ر الب ا الأث ] 166[الذي هو على عاتق صاحب العمل، و بالتالي يكون له

  .59ص
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  التخفيضات الضريبية للمؤسسات ذات الكثافة العمالية.2.2.2.1.3.2
ال      يتحدد معدل الاقتطاع لدخول المؤسسات على أساس ا            تم        / لمعامل رأس الم ذا ي ة، له د العامل الي

ة        سات ذات الكثاف ضه للمؤس ال و تخفي ي رأس الم ة ف سات ذات الكثاف ضريبي للمؤس دل ال ع المع رف

دة        غل جدي ق مناصب ش ا تخل تثمارها لأنه اد اس اح المع ضات الأرب نح تخفي ا تم ة، آم  ]174[العمالي
   .62ص

  

  رالتحفيز الجبائي الخاص بالتصدي.3.2.2.1.3.2
ر في                  دول        الإ نظرا لما تلعبه الصادرات من دور آبي صادي، لجأت ال ى نتعاش الاقت ة من   إل  جمل

التحفيزات من أجل تخفيف العبئ الضريبي على المصدرين، و توجيههم نحو الأنشطة المراد الاعتماد              

   : نذآرالإطارعليها ، و في هذا 
  

  دخلمتيازات الخاصة بالضريبة على اللإا.1.3.2.1.3.2
ن             ستفيد م ا أن ت صدر منتوجاته ي ت سات الت ن للمؤس اء يمك ن     إعف اتج ع ا الن ى دخله ي عل  آل

وج و         إذا،  الإعفاءالتصدير، و الذي يتناسب عادة مع فترة أو مدة           ة المنت  توفرت بعض الشروط آطبيع

كل ال        اس ش ى أس ام، أو عل ة الخ وارد الأولي يس الم صنعة و ل ات الم ادة المنتج ون ع ي تك وج الت منت

ا     الإجراء فعالية هذا    أن إلاالمصدر، أو شكل المؤسسة المستفيدة،       ] 174[ مرتبطة ببعض العناصر منه

   :61ص

رة                 - اء فت ة التحقيق أثن اء التحفيز يكون فقط عندما تكون الأرباح المعتبرة ممكن ذا لا     الإعف  و ه

  .يديةيكون ممكنا بالنسبة للمؤسسات التي تبدأ في تصدير المنتجات الغير التقل

ان الإ  إلا هذا التحفيز لا يكون له فعالية في جلب المؤسسات الأجنبية          إن - اء الضريبي   إذا آ عف

 .الممنوح لهذه المؤسسات غير ملغى بالضريبة للمكلفين في أوطانهم الأصلية
 

  الامتيازات المتعلقة بالحقوق الجمرآية.2.3.2.1.3.2
تثمارات             يتم تخفيض الحقوق الجمرآية لتشجيع العملي           ذه الاس ستفيد أصحاب ه تثمارية، ي ات الاس

زات الضرورية،          إستراد  في الحقوق الجمرآية التي تمنح في عملية         إعفاءمن   ة و التجهي واد الأولي  الم

سلع التي تصدر،           إنتاجشريطة أن تدخل مباشرة في       ى  إضافة  المنتجات و ال دول تتخذ    إل  أن بعض ال

الج في               بدون جمرآة للبضائع ا    الإنتاج أسلوب لموجهة للتصدير أو المعاد تصيرها مباشرة، و التي تع

ى أماآن مخصصة تعرف باسم المناطق الحرة و التي تسعى الدول من ورائها              صعبة    إل ة ال  جلب العمل

اطق                 إيجادو   ذه المن تم في ه اء  مناصب عمل و نقل التكنولوجيا، حيث ي ة       إعف ات الموجه ع العملي  جمي

ر مجال        للتصدير من دفع الضرائب و ا      شاء لرسوم الجمرآية، و يعتب صناعية الحرة من         إن اطق ال  المن
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ة        دلات التمييزي ضريبية أو المع ضات ال تخدام التخفي اح اس ا نج ت فيه ي ثب الات الت م المج ] 175[أه

  .70ص
  

  الامتيازات المتعلقة برقم الأعمال.3.3.2.1.3.2
ر      اء  يعتب ال و   إعف م الأعم ى رق ضرائب عل ن ال صادرات م مال ال ن  رس ضافة م ة الم ى القيم  عل

صدير،  شجيع الت ة لت ة المهم اليب التحفيزي ز إذالأس ي ترتك دول الت ا ال د عليه ا تعتم ذا إيراداته ى ه  عل

ن   وع م اءالن ى       الإعف درة عل ة و الق واق الخارجي ي الأس شار ف ى الانت درة عل صدرة ق ات الم  المنتج

ذه    ون ه سة و تك اءاتالمناف شر  الإعف سب الت ة ح ة أو آلي د   جزئي ي البل ق ف ائي المطب ] 176[يع الجب

  .27ص
    

  تجارب بعض الدول العربية مع سياسة التحفيز الجبائي.3.1.3.2
ة،                    تثمارات الأجنبي د من الاس تثمار للقطاع الخاص و استقطاب المزي شجيع الاس  دأبت     بغرض ت

ة    اد جمل ي اعتم سارع ف شكل مت ة و ب صاديات العربي راءاتالاقت دابير الالإج اخ  و الت ة من ة بتهيئ كفيل

ي      وافز الت م الح اول لأه سياق، نتن ذا ال ائي، وضمن ه ز الجب كال التحفي ف أش دم مختل تثمار و تق الاس

  . آل من تونس و المغربتشريعاتتضمنتها 
  

  الحوافز الجبائية في تونس.1.3.1.3.2
وي،        سار التنم ع الم تثمار و دف ز الاس رض تحفي سنوات الإ بغ لال ال ونس خ دت ت شرة عتم ع

ان من           الإجراءات الأخيرة، عددا من     ة آ دابير الجبائي ا  و الت سنة             أبرزه تثمار ل انون الاس ه ق ا جاء ب  م

  ]:177[ على العديد من الحوافز حسب عدد من الأولويات، نذآر منهاأشتمل، و الذي 1993
  

  الحوافز الممنوحة للتنمية الجهوية.1.1.3.1.3.2
  :  حيث اشتملت على ما يلي   

 سنوات الأولى من  )10( و الأرباح من أساس الضريبة خلال العشرة     للمداخل الكلي   ءالإعفا -

  . سنوات الموالية)10( منها خلال %50 نسبة إعفاءبداية المشروع، و 

 .الضريبة التي يعاد استثمارها من المداخيل الكلي للأرباح و الإعفاء -

  الحوافز الممنوحة للنهوض بالتصدير.2.1.3.1.3.2
  : اشتملت على مايلي    و قد

اء - واد النصف  إعف ة، الم وارد الأولي ى الم ضرائب و المفروضة عل وم و ال ن الرس اجر م  الت

  .للإنتاجمصنعة و الخدمات الضرورية 

ذا         )10( من الضريبة خلال العشر      للأرباح الكلي   الإعفاء - اء  سنوات الأولى و يصبح ه  الإعف

  .ر محددة و لمدة غي)11( من السنة ءااابتد منها %50على 
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 .الإعفاء الكلي للمداخيل و الأرباح التي يقع استثمارها من أساس الضريبة -
 

  الحوافز الممنوحة للتنمية الفلاحية.3.1.3.1.3.2
   :    و تتمثل أساسا فيما يلي

 )10(إعفاء آل المداخيل و الأرباح المتأتية من هذه الاستثمارات من الضريبة خلال العشر                 -

 .ا من تاريخ الدخول في طور الإنتاجسنوات الأولى ابتداء
  

  الحوافز الممنوحة لحماية البيئة.4.1.3.1.3.2
   :    و تتمثل أساسا فيما يلي

دخل في                         - زات التي ت ى التجهي ة المضافة عل ذا القيم ة و آ الإعفاء الكلي من الرسوم الجمرآي

  .المشاريع التي تحافظ على البيئة

 ما سبق  إلى بالإضافة الصافية الخاضعة للضريبة  من المداخيل و الأرباح  %50إعفاء نسبة    -

اذ     ونس باتخ ي ت ية ف ات الوص ت الجه راءاتعمل ي الازدواج  إج وع ف ب الوق  لتجن

 ].177[مع المستثمر الأجنبي و هذا قصد تشجيع هذا الأخير 130ص] 179[الضريبي
  

سلة إن         راءات سل ان     الإج سية آ ة التون ا الحكوم ت به ي قام ة الت ى   التحفيزي أثير عل دفها الت ه

ساهمة آل من        . فعالية اقتصادها لزيادةرؤوس الأموال المحلية و الأجنبية       والي يوضح م فالجدول الم

  .الاستثمار العام و الخاص في الناتج الداخلي الخام

  ]178[مساهمة الاستثمار العام و الخاص التونسي في الناتج الداخلي الخام: 04جدول رقم
  

السنوات 
  البيان

1995  2000  2001  2002  2003  2004  

  4.3  4.1  4.4  4.9  4.4  4.4  العام

  19.6  19.2  21.4  23.2  22.9  20.3  الخاص

  24.0  23.3  25.8  28.1  27.3  24.7  الإجمالي
     

ة                          سي، بالمقارن صاد التون ه القطاع الخاص في الاقت ذي يلعب  من خلال الجدول يتضح جليا الدور ال

م   ذي ل ام، ال اع الع ع القط ساهمة م سبة م اوز ن سبة  %5يتج ام، و العكس بالن داخلي الخ اتج ال ن الن  م

سبته                        رة، حيث ارتفعت ن ذه الفت ة خلال ه سبته مرتفع ذي بقيت ن ى للقطاع الخاص ال  من  %23.2 إل

نة     ي س ام ف داخلي الخ اتج ال سبة  2001الن ت ن دما آان نة    %20.3، بع ام س داخلي الخ اتج ال ن الن  م

ذا الانخفاض     2004 في سنة %19.6 إلى لتصل ، ثم انخفضت هذه النسبة   1995 سير ه ود تف ، و يع

  ].178[ في بعض القطاعات الزراعيةالإنتاج تراجع إلى
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راء       د خب ي          OCDE  و يؤآ ا دور أساسي ف ان له ونس آ ا ت ة التي قامت به زات الجبائي  أن التحفي

سية        ، آ الإجمالي زيادة نسبة الاستثمار     إلىتطوير القطاع الخاص و الذي أدى        ة التون سعى الحكوم ا ت م

ى  نمو اقتصادي أسرع يصل      إلىفي المستقبل للوصول     ذا الهدف يجب أن             ) %6(إل ، و لكي تحقق ه

ام   %26.6 إلى الإجماليةتصل الاستثمارات   ذي ينتضر أن   2006 من الناتج الداخلي الخام في ع ، ال

  .29ص] 181[ منه من القطاع الخاص) %60(تأتي 
  

را           أما بالنسبة للاست   - ا آبي سية اهتمام ة التون د أولت الحكوم ا، فق ثمارات الأجنبية خاصة المباشرة منه

ين   والي يب ه، و الجدول الم ي منحت ل ة الت زات الجبائي تثمارات من خلال التحفي وع من الاس ذا الن به

  .2003 إلى 1999آميات تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة خلال الفترة 
  

دول  م ج دفق الاس  :05رق ر  ت ي المباش ىتثمار الأجنب رة  إل لال الفت ونس خ ] 180[2003-1999 ت

  02ص

  الوحدة مليون دولار

السنوات 

  البيان

1999 2000 2001 2002  2003  

  584    821   486   779    368    تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

      

ز من                    ي حيث قف تثمار الأجنب دفق حجم الاس ادة ت ون دولار  368  من خلال الجدول، نلاحظ زي  ملي

سبة سنة            2003 مليون دولار عام     584 نحو   إلى 1999عام   ر ن  821 ب 2002، بعد ما سجل أآب

ث    ونس بحي ي ت ي ف تثمار الأجنب ى الاس ستحوذ الأول عل ي الم اد الأوروب ر الاتح ون دولار و يعتب ملي

سا و اي  إلى تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية      )3/2(يمثل ما يقارب     ا  تونس، خاصة من فرن ] 181[طالي

  .30ص

در      و ارةتج ى الإش ر إل ا خب ام به ات، ق ن ا أن بعض الدراس دوليء م د ال ادت أن صندوق النق ، أف

ستثمر                       م تكن العامل الأساسي في استقطاب الم سية ل التحفيزات الجبائية التي قامت بها الحكومة التون

  ].182[مر هناك عوامل أخرى أساسية ساهمت في جلب هذا المستثإنماالأجنبي، و 
  

سية    ة التون ا أن الحكوم ا   آم ضا بإتباعه ائي آانت تهدف أي ز الجب ة التحفي ى سياس ة إل ادة فعالي  زي

ي         ي و الأجنب ستثمر المحل ه الم ذا بتوجي صادها، و ه ي اقت ة ف سية و الهام ات الرئي ىالقطاع ذه إل  ه

-1999ي الخام خلال الفترة     القطاعات، و الجدول التالي يبين مساهمة هذه القطاعات في الناتج الداخل          

2003.  
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  12ص] 183[مساهمة القطاعات الرئيسية في الناتج الداخلي الخام التونسي: 06جدول رقم
  

السنوات 

  البيان

1999  2000  2001  2002  2003  

  12.5  12.1  14.1  15.0  15.9  الزراعة

  34.3  33.2  33.8  33.0  33.3  الصناعة

  53.3  54.2  52.1  52.0  50.9  الخدمات
     

ضرنا           إذا ن ى ف ي      إل د ف اع الرائ و القط دمات ه اع الخ ظ أن قط ا نلاح دول فإنن ذا الج ائج ه  نت

ان للقطاع           %50 التونسي، حيث فاقت نسبته      الاقتصاد رة، وآ ذه الفت ام خلال ه  من الناتج الداخلي الخ

سياحي        ذات ال ائج، و بال ذه النت سجيل ه ي ت ر ف ة دور آبي ي خاص ي الأجنب اص المحل و الخ

صالات ا     13ص] 183[الات ا طفيف جل ارتفاع ذي س صناعي، ال اع ال ة القط ة الثاني ي المرتب أتي ف و ي

داخلي        %33.3خلال هذه الفترة، من       اتج ال ام  من الن ى  1999 سنة    الخ ، و 2003 سنة   %34.3 إل

انفكتوري    ر الم اع الغي ان للقط ة  (آ ة المدني اء، الهندس اع البن لال    )... قط ن خ ك م ي ذل ر ف  دور آبي

  ].182[ من هذه القطاعات%80ستثمارات القطاع الخاص، التي تستحوذ على ا

  

د         رى، فق ات الأخ ع القطاع ة م ة، بالمقارن سب منخفظ جل ن د س اع الزراعي فق سبة للقط ا بالن  أ م

ذا       ، رغم التحفيزات  1999 من الناتج الداخلي الخام سنة       %15.9 إلى نسبته   انخفضت  التي منحت له

اع اف  إلا أن ال،القط ة،جف نوات متعاقب ع س ونس أرب اب ت ذي أص ى ال ع أدى إل اج تراج ض إنت  بع

  ].178[المنتوجات الفلاحية

تثمار، و         الإيرادات أن سياسة    إلى الإشارةجدر        وت ى الاس أثير عل ونس من أجل الت ا ت  التي اتبعته

رادات  التقليص في     إلىهذا من خلال سياسة التحفيز الجبائي أدت         ر المباشرة،     من الضرائب      الإي الغي

غ    إيراداتبحيث سجلت    راض مبل درها    5.5 الميزانية خارج الاقت ادة ق ار دولار، بزي ون  500 ملي  ملي

نة  ستوى س ا بم ع 2001دولار، قياس ب أوس ي جان ادة ف ذه الزي ع ه ى، و تراج ة إل دات عملي  عائ

رادات  إلى بالإضافة،  2002 مليون دولار سنة     240الخوصصة التي بلغت     ة المتأ   الجبائ الإي ة من   تي ي

  .31ص] 181[2002 مليار دولار في سنة 4.5الاستثمارات و التي بلغت 
  

سي،    OCDE  و يقدر خبراء        صادية التون ة الاقت ة  إلا أنه بالرغم من الحصيلة الايجابي  أن الحكوم

ة بمواصلة  ك أن    الإصلاحاتمطالب سية، و ذل روط التناف دة ش ة ح ل مواجه ن أج ر، م ا أآث  و تعميقه

  ].178[سة التحفيز الجبائي لا تكفي وحدها للتأثير على رؤوس الأموال، خاصة الأجنبية منهاسيا
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  الحوافز الجبائية في المغرب.2.3.1.32.
دت             ة، اعتم تثمارات الأجنبي ن الاس د م تقطاب المزي اص، و اس تثمار الخ شجيع الاس رض ت    بغ

ن       د م ة العدي دول العربي اقي ال رب، آب راءاتالمغ وافز      و الإج ا و الح نح المزاي ة بم دابير الكفيل الت

تثمار                       ة الاس تثمار أو وثيق انون الاس ه ق ا جاء ب ا م للمستثمرين، خاصة منها الجباية، و آان من أبرزه

  .1995لسنة 
  

  الضريبة على القيمة المضافة.2.3.1.32.1.
ة و  ستراالقيمة المضافة في الداخل و حين إ       المشروع من الضريبة على      إعفاء -       د السلع التجهيزي

  .المعدات و الآلات

سلع         المنشأة تستفيد   -      ا لل تيراد أو شراء محلي  التي أدت الضريبة على القيمة المضافة بمناسبة الاس

  .المذآورة من الحق في استرجاع مبلغ الضريبة سالفة الذآر
   

  حقوق التسجيل.2.3.1.32.2.
شاء المشروع          الإعفاء من هذه الحقوق بالنسبة لعقود اقت       - تثمارية و المخصصة لإن اء الأراضي الاس ن

  . شهر24في الفترة أقصاها 

  . بالنسبة لعقود اقتناء الأراضي بهدف الفرز و البناء%2.5 تطبيق معدل مخفض قدره -

ادة رأسمال               %0.50 تطبيق معدل أقصى ب      - ة بزي ائق المتعلق شرآات، أو الوث  على وثائق تأسيس ال

  .11ص] 184[الشرآات
  

  الضرائب على أرباح الشرآات.2.3.1.32.3.
صعبة، من                  إعفاء -     ة ال  آل الأرباح المتعلقة بالمشاريع ذات التوجه التصديري و التي تجلب العملي

  . فقط من هذه الأرباح%50 سنوات، و بعد انتهاء هذه المدة تعفى )05(الضريبة لمدة 

ة من طرف           سنوا )05( من سعر الضريبة على مدى       %50 تخفيض   -     اح المحقق سبة للأرب ت بالن

  . أو الجهات المحرومةالنواحيالمؤسسات التي تنشأ في 

سبة -     يض بن دى  %50 تخف ى م شرآات عل اح ال ى الأرب ضريبة عل ن ال سبة )05( م نوات بالن  س

  .للمؤسسات الحرفية أو الأعمال اليدوية
  

  الضرائب العقارية و المحلية.2.3.1.32.4.
  .روط للرسم على الفائدة العقارية بشالإعفاء -    

اء -     دة الإعف دة، و   )05( لم ات الجدي سبة للبناي ضري بالن م الح ى الرس نوات عل افات س  الإض

  .الإنتاجيةالتحسينية للبنايات، و آذا المعدات و الآلات 
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  الجمرآيةالرسوم .2.3.1.32.5.
ين        -     ى  %2.5 يطبق معدل يتراوح ما ب سب      %10 إل ز، و الآلات و         آحد أقصى بالن اد التجهي ة لعت

  .252ص] 185[ و تطوير الاستثمارللإنتاجقطع الغيار و التوابع التي تعتبر ضرورية 

ر -    ذه تعتب راءات ه يلة  الإج ة آوس ذتها التحفيزي اص    اتخ اع الخ شارك القط ة لت ة المغربي  الحكوم

  .المحلي و الأجنبي في زيادة الاستثمارات و آذا زيادة النمو الاقتصادي

والي يوضح          شكل الم ساهمة بالنسبة للاستثمار القطاع الخاص، فال ام      م تثمار القطاع الع   و آل من اس

  . الخامالداخليالخاص في الناتج 

               رأس المال الخاص

 PIB   نسبة من   ام                                                                رأس المال الع

  

                                                                                                      30    

                                                                                                      25    
  

                                                                                                      20  
                                           

                                                                                                      15  
  

                                                 10  
                                                                                                  

                                                                                         05   
          

   2000      2001      2002      2003      2004          السنوات      
                                              

  ]178[مساهمة استثمار القطاع العام و الخاص في الناتج الداخلي الخام المغربي: 08شكل رقم     
  

ة مع القطاع           ت    من خلال الشكل البياني          ام،   تضح الأهمية التي تعطى للقطاع الخاص بالمقارن  الع

سبته     د سجل             %05 حدود     في  التي بقيت ن سبة للقطاع الخاص، فق ا بالن ام، أم داخلي الخ اتج ال  من الن

ل        ث وص رة، حي ذه الفت لال ه ة خ سب مرتفع ىن دود  إل نة  %25 ح ي س اع  إلا، 2004 ف  أن ارتف

ين سنة         الإجماليالاستثمار   ى  2004-2000 في الفترة ما ب سبة        %23.5 إل دما آانت ن  %21.4 بع

 بما في ذلك استثمار المؤسسات    ( بفعل تحسن الاستثمار العمومي       آان 1999 و   1995ما بين الفترة    

رادات ، نتيجة لسياسة    )و المقاولات التابعة للدولة    ة ورغم النسب التي سجلها               الإي ا الدول  التي انتهجته

ام                      إلاالقطاع الخاص    ى المستوى الع ر عل ا اث ة مم نتها الدول  أن هذا الأخير لم يساير التوجهات التي س

  .07ص] 183[ لا يزال دون التوقعاتوالذي فى هذا البلد، للاستثمار
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ي المباشر،               تثمار الأجنب ذبا للاس ر ج ة الأآث ة المغاربي    أما بالنسبة للاستثمار الأجنبي، فتعتبر الدول

  :وهذا ما يبينه الجدول التالي
     

        06ص] 180[ المغربإلىتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر : 07جدول رقم

  ) مليون دولار:الوحدة(                                                               

السنوات 

  البيان

1999  2000 2001  2002 2003  

  2279  475  2658  201  850  تدفق الاستثمار الأجنبي
  

اسي في    من خلال الجدول نلاحظ زيادة في تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث سجل مبلغ قي                 

 مليون دولار، و بعدها     201 ب   2000 مليون دولار، بعدما انخفض في سنة        2658 ب   2001سنة  

ة الخوصصة و                475 ب   2002في سنة    ر بعملي  مليون دولار، هذه الاستثمارات مرتبطة بجانب آبي

ي، ف       إلىتحويل الديون    خلال   استثمارات، و أغلب الاستثمارات الأجنبية تأتي من دول الاتحاد الأوروب

ة           2002-1999الفترة   ة الموجه ى  بلغت حصة فرنسا من الاستثمارات الأجنبي ، %38.8 المغرب    إل

بانيا إ ال %13.9س ة   %12.8، البرتغ دة الأمريكي ات المتح تثمارات  %7.7، و الولاي ذه الاس ، و ه

  ].186[ القطاع الصناعي و المواصلات و البنوكإلىموجهة أساسا 
  

وان       ي ج ام ا2000   ف ة    ، ق ام بدراس ة بالقي ارة المغاربي صناعة و التج المي و وزارة ال ك الع لبن

ي المباشر                 تثمار الأجنب ى جذب الاس ى لمعرفة أهم المحددات التي ساعدت عل دول       إل دل ال  المغرب، ب

ة، و           170المغاربية الأخرى، و تمت هذه الدراسة على          مؤسسة أجنبية و مؤسسات ذات شراآة أجنبي

   : هذه المحدداتالجدول الموالي يوضح
  

  12ص] 187[2000دراسة حول محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في المغرب سنة: 08جدول رقم
  

 المعيار   
  
  
  
  
  

القطاعات 
 الاقتصادیة

انخفاض 
تكلفة 
اليد 
  العاملة

انخفاض 
تكلفة 

الأراضي 
و 

  العقارات

انخفاض 
تكلفة 
  القرض

  

توفر 
البنية 
  التحتية

توفر 
اليد 

العاملة 
 ةهلالمؤ

توفر 
المواد 
  الأولية

قرب 
السوق 
 المغربية

قرب 
السوق 
  الأوروبية

النضام 
الضريبي 
  المحفز

المحيط 
القانوني 

و 
التشريع 
  المحفز

نسبة 
%المعيار

98  
  

16  05  26  51  18  42  87  50  08  
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سبة                     ة بن د آل     %50من خلال نتائج هذه الدراسة، جاءت الحوافز الضريبية في المرتبة الرابع  بع

ة، و                  م ة التحتي وفر البني ذا ت ي و آ سوق الأوروب ن معيار انخفاض اليد العاملة، و قرب المغرب من ال

  .13ص] 187[اعتبرت الحوافز الضريبية من المحددات الرئيسية لجلب الاستثمار الأجنبي المباشر

ة القطاعات    سياسة التحفيز الجبائي آانت تهدف أيضا إلى زيادة فعا         باعتبار أن   آما أن المغرب         لي

ذه القطاعات         ى ه ي إل ادة  الرئيسية و الهامة في اقتصادها و هذا بتوجيه المستثمر المحلي و الأجنب  وزي

  . في الناتج الداخلي الخامفعاليتها
  

] 183[2004-1999تطور بنية الناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الكبرى : 09جدول رقم

  12ص
  

السنوات 

  البيان

1999  2000  2001  2002  2003  2004  

  15.8  13.7  14.0  13.7  11.4  13.7  الزراعة

  29.4  29.3  30.3  30.4  30.8  30.2  الصناعة

  54.8  55.0  55.7  55.9  57.8  56.1  الخدمات
  

  من خلال الجدول نلاحظ أن القطاع الرائد في الاقتصاد المغربي هو قطاع الخدمات، حيث فاقت    

م، و يرجع أساسا في الدور الرئيسي الذي قام به القطاع الأجنبي  من الناتج الداخلي الخا%55نسبته 

في تعزيز هذا القطاع، خاصة في قطاع البنوك و المواصلات، و آذا دور القطاع الخاص المحلي في 

  .قطاع السياحة
     

 من الناتج %30يأتي في المرتبة الثانية القطاع الصناعي، و الذي استقرت نسبته في حدود       و

  .داخلي الخام، و الذي يرجع أساسا للدور الذي لعبه القطاع العام في البناء و الهندسةال
  

 أما بالنسبة للقطاع الزراعي، فرغم التحفيزات المقدمة لهذا القطاع فبقيت نسبة منخفضة      

ه  من الناتج الداخلي الخام خلال هذ%15بالمقارنة مع القطاعات الأخرى، فاستقرت نسبته في حدود 

  .13ص] 183[الفترة، و هذا نتيجة تباطؤ الإنتاج الزراعي، و تراجع بعض المنتجات الفلاحية
  

ائي،                       و ز الجب الجدير بالذآر أن سياسة الإيرادات التي اتبعتها المغرب و المتمثلة في سياسة التحفي

داخي    %4 حرمان الدولة من مدا خيلها العادية و التي مثلت           إلىأدت   دلا من       من مجموع الم  %10ل ب

ين سنة             ا ب د               2000 و   1998من المداخيل التي سجلت م ة فق ة للدول رادات العام ادة في الإي ا الزي  أم

نة        ين س ا ب درت م ي ق ل الخوصصة و الت دا خي ة م ن  %2 ب 2000 و 1998زادت نتيج ط م  فق
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ى  لتصل   2004مجموع الموارد و ارتفعت سنة       غ           %09 إل داخيل أي بمبل ار  12 من مجموع الم   ملي

  ].26[درهم
  

عليه فان سياسة الإيرادات و المتمثلة أساسا في سياسة التحفيز الجبائي التي اتبعتها الدول       و

  .19ص] 180[النامية لم تكن آافية و حدها للتأثير على حرآة الاستثمار سواءا أآان محلي أو أجنبي
   

   النفقات العامةأثر سياسة.2.32. 
لعام من أهم أدوات السياسة المالية التي تؤثر على الاستثمارات الخاصة   تعتبر سياسة الإنفاق ا    

المحلية و الأجنبية، من خلال قيام الدولة بتمويل الهياآل و البنى التي من شأنها أن تهيئ الأرضية و 

المناخ المناسبين لهذه الاستثمارات التي يعجز القطاع الخاص القيام بها لارتفاع تكاليفها، خاصة في 

  .ضل الاقتصاد المبني على المعرفة و المنافسة و آذا حرية انتقال رؤوس الأموال

  :    و تتمثل مجالات الإنفاق في

 .الإنفاق على البحث و التطوير -

 .تحويل الديون إلى استثمارات -

 ).الطرق، الموانئ، المطارات، الاتصالات(الإنفاق على البنية التحتية  -

 وض الاستثماريةتخفيض أسعار الفائدة على القر -
  

   الإنفاق على البحث و التطوير.1.2.3.2
    إن التطور الحاصل في وسائل الإنتاج و نوعيته دفع العديد من الدول إلى ضرورة اللجوء إلى  

داع و الابتكار، من أجل توفير الإمكانيات البشرية و المادية المتطورة للاستثمارات الخاصة بالإ

  .84ص] 188[ لزيادة فعاليتهاالمحلية و الأجنبية و هذا
  

    من هذا المنطلق تزايد دور الدول في تسيير العلاقات القائمة بين التكنولوجيا و الاستثمار، من 

  .خلال تمويل التكنولوجيا التي تعتبر من العوامل المعاصرة للنمو الاقتصادي
  

  نظرية النمو الجديدة في شكلها المبسط.1.1.2.3.2
 و التي تربط النمو الاقتصادي "ROMER" "رومر"ظرية من قبل الاقتصادي   طرحت هذه الن   

   :بالتكنولوجيا مباشرة

: y المستوى الناتج المحلي الإجمالي       Y= A.K……………......... (1)                       

 :∆y د نج)1( النمو الناتج المحلي الإجمالي                           باشتقاق العلاقة  
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   :A                                                 المستوى التكنولوجي     ∆ y/y =∆A/A+∆ 

K/K…..…. (2) 

  :∆Aالنمو التكنولوجي                                                و لدينا :  

 

 

  :K                                                       رأس المال      ∆K =S.Y…………..…….... (3)  

  : ∆K نجد)3( في )1( نمو رأس المال                                      و بتعويض العلاقة :  

 S                                                             نسبة الادخار      ∆K 

+S.A.K….……………(4) 

  

  : نجد(2) في العلاقة (4)                        و بتعويض العلاقة                                 

  

                     ∆y/y = ∆A/A + S.A 
  

     :و بالتالي

  تعميق رأس المال+ التغيير التكنولوجي = النمو                    
  

و     y/y ∆عليه من خلال العلاقة الأخيرة يتبين أن معدل النمو الاقتصادي      و دل النم ى مع د عل  يعتم

وجي          A/A∆التكنولوجي   ى المستوى التكنول ى       A من جهة و عل اده عل ة أخرى إضافة لاعتم  من جه

  .03ص] 189[مستوى الادخار
  

ى                      اق عل ل أو الإنف ادة التموي وجي من خلال زي ام بالمستوى التكنول  فأصبح من الظروري الاهتم

ر مراآز البحث العلمي  ة و الخاصةالبحث و التطوير عب ات و مراآز البحوث العام ] 190[للجامع

  .25ص
  

  مقارنة الإنفاق على البحث و التطوير لبعض الدول.2.1.2.3.2
  

   من شروط انتشار التكنولوجيا، زيادة الإنفاق على البحث و التطوير، خاصة في المجالات التي          

  : الموالي يوضح هذاالجدولن الدول، و ما سعت إليه العديد متساهم في زيادة فعالية الاستثمار، هذا
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بعض          نسبة الإنفاق على البحث     : 10رقمجدول   الي ل ي الإجم اتج المحل دول  و التطوير من الن ] 191[ ال

  13ص] 192[و 08ص

السنوات 
  البيان

1999  2000  2001  2002  2003  2004  

  3  3.02  03  2.75  2.50  2.43 الأمریكية.م.و
  2.96  2.84  2.75  2.02  1.75  1.54  اليابان
  2.47  2  2.01  1.98  1.45  1.05  ألمانيا
  1  0.75  0.61  0.53  0.45  0.43  تونس
  -  1  0.99  0.68  0.63  0.478  مصر
  1  0.92  0.8  0.7  0.71  0.3  المغرب

   

دول المتطورة، حيث                         ل ال ر بالبحث و التطوير من قب    من خلال الجدول يتضح جليا الاهتمام الكبي

ة في           %03وصلت نسبة الإنفاق إلى      ات المتحدة الأمريكي سبة للولاي الي بالن ي الإجم اتج المحل  من الن

ادة                   %03، و ما يقارب     2004سنة   رغم زي ة ف دول العربي ا ال ا، أم اق  في آل من اليابان و ألماني  الإنف

سبة     م يتجاوز ن من  % 01على البحث و التطوير، فما يزال ضعيفا بالمقارنة مع الدول المتقدمة فهو ل

  .لمحلي الإجماليالناتج ا
  

وارد المتاحة للبحث و                 إلى    و يرجع هذا     نقص الم ة ب دان، و المتعلق ذه البل ا ه  المشاآل التي تواجهه

ة   صناعية المتقدم دول ال ة بال ة، مقارن ة المتراآم درات التكنولوجي ة الق ذلك حداث وير، و آ ] 193[التط

  .06ص
  

  ثمار و التطوير بالاستعلى البحث الإنفاقعلاقة .3.1.2.3.2
ة       ن علاق اق تكم وجي عن  الإنف ستوى التكنول و الم ي أن نم تثمار ف ى البحث و التطوير بالاس  عل

اق طريق زيادة   ؤدي     الإنف ى البحث و التطوير، ي ى  عل اظم      إل الي تع تثمارات، و بالت ة الاس ادة فعالي  زي

د                      دعم العدي ا ت ة، آم ة و التقني ة المؤهل د العامل ادة الي ائج        النمو الاقتصادي و زي ذه النت من الدراسات ه

ا         ام به اد      الهامة، و منها دراسات ق راء في الإتح ي،   خب ة            الأوروب سبة المئوي اك انخفاض في الن  أن هن

ا      د فيه ي يزي ة الت اطق الأوروبي ي المن ة ف دل البطال اقلمع اع   الإنف ي القط وير ف ث و التط ى البح  عل

  .02ص] 189[الخاص
  

ستثمرين              فالاقتصاديات التي تملك مستوى تك        وال، و تجذب الم نولوجي عاليا، يجذب رؤوس الأم

ذا                   ا تخلص من ه ى و العكس صحيح، و هذا هو الواقع العالمي حاليا، آم ة  نتيجة    إل سر هجرة     مهم  تف

ديرات 1300أآثر من (رأس المال العربي    اق  أن إذ ) بليون دولار حسب بعض التق وطين   الإخف  في ت

املين أس  إلىالتكنولوجيا يؤدي    ال          طرد ع ا رأس الم و الاقتصادي الحديث، هم يين من عوامل النم اس

  .120ص] 188[الفيزيائي و رأس المال البشري
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   استثماراتإلىتحويل المديونية الخارجية .2.2.3.2
ة               الإنفاقتعتبر من بين سياسات            و ديونيتها الخارجي ة للتخفيف من م دول المدين ستعملها ال  التي ت

  . الأجنبيةالاستثماراتوسيلة لجلب من جهة، ومن جهة أخرى 
  

دول ب ال اني أغل ي   و    تع ضاعفت ف ث ت ة، حي ة الخارجي شكل المديوني ن م ة م دول النامي  خاصة ال

ام   49 زاد حجمها من إذ مرات، )07(العقدين الماضيين    ى  1980 مليار دولار في ع ار  325 إل  ملي

سبة     ، ففي بداية الفترة آانت الديون الخار      2000دولار في عام     اتج      %12جية تشكل ن ي  من الن  المحل

الي سبة الإجم ل ن رة تمث ة الفت ي نهاي دول، فأصبحت ف ذه ال ي %46 له اتج المحل ن الن الي م ، و الإجم

  .03ص] 194[تشكل خدمة هذه الديون عبئا ثقيلا على ميزانية هذه الدول
  

ت                   ذه    و في ظل تفاقم حدة المديونية و العجز على سدادها عند وصول أجل اس حقاقها، اضطرت ه

دائنين              إلىالدول   رة خدمت مصلحة ال ة، المؤسسات و    ( جدولة ديونها، إلا أن هذه الأخي دول المتقدم ال

امي حجم                            )الشرآات الدولية  ا من تن ا ترتب عنه ك لم ة، و ذل دان المدين ا خدمت مصلحة البل ر مم  أآث

ية  شروط القاس ة، ووضع ال دو  ].195[المديوني ع بعض ال ذي دف ر ال ىل  الأم ن إل ي ع ة التخل  إمكاني

ق     إدارةاللجوء إلى إعادة جدولة الديون، و اعتمدت         ديونيتها عن طري اد  نشطة لم دائل أخرى، و   إيج  ب

  . استثماراتإلىمنها تحويل الديون 
  

 02  و تعتبر المغرب من بين الدول التي اتبعت هذه التقنية، بعدما انتقلت مديونيتها الخارجية من                   

م      08 حوالي إلىفي بداية السبعينات مليار دولار   د، ث ذا العق ة ه ى  مليار دولار في نهاي  12 حوالي  إل

ار دولار سنة       14 إلى، ثم   1982مليار دولار سنة     م    1985 ملي ى ، ث ار دولار في      22 حوالي    إل  ملي

، خاصة أن خدنة الدين الخارجي       1995 مليار دولار سنة     23 إلىبداية التسعينات تم ارتفاع بعد ذلك       

ا من         3/1 مليار درهم، و هو ما يمثل        46ي هذه الفترة آان يكلف حوالي       ف ة، و انطلاق  الميزانية العام

ة           20 و   21 بدأ نوع من التراجع البطئ نحو          1997سنة   ة الخارجي راوح المديوني ار دولار، و تت  ملي

شيط للمديوني            16 و   14للمغرب حاليا مابين     دبير الن سمى بالت ا ي ذا  ] 196[ة مليار دولار، نتيجة م و ه

ذا              إلىبتحويل الديون الخارجية     ا، في ه بانيا و ايطالي سا و اس ك مع فرن اد ذل م اعتم د ت تثمارات، فق  اس

غ           الإطار ون أورو     105 تم الاتفاق مع السلطات الفرنسية على تحويل مبل ى  ملي سية     إل تثمارات فرن  اس

بانيا و          87 آما تم تحويل مبلغ      بالمغرب ون دولار أمريكي مع        100 مليون دولار أمريكي مع اس  ملي

ة      م المديوني ن حج ص م م يقل ك ل ر أن ذل ا، غي ن إلاايطالي ى 02 م وع  %03 إل ن مجم ط م  فق

  .04ص] 194[المديونية
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ل سنة                     م بموجب تحوي ا ت  حوالي  1998  آذلك بالنسبة لمصر، فقد عقدت عدة اتفاقيات مع دائنيه

سبة  32000 د خصم ن ون دولار بع ى %46 ملي تثماإل ه و  اس ىرات خاصة بالجني صرية إل لع م  س

  ].196[ تصدر للخارج
  

 بمبلغ  دولار مليون   800  آما اتفقت الأردن هي الأخرى مع روسيا على شراء دين روسي قيمته                 

ون 140 درها دولار ملي ة ق صادرات أردني غ ب ذا المبل دد ه اقي 52، و س ع الب ون دولار و دف  ملي

ديون       أنه تختلف الآثار     إلا ].196[نقدا ى الميزانية عن تحويل ال ديون، و          إل تثمارات من تخفيض ال  اس

ضخم   اطر الت رة و مخ ة المباش تثمارات الأجنبي ة الاس ىتنمي وال أوإل روب رؤوس الأم ا و  ه  ترحيله

ة             تعديل توازن ميزان الأ    داءات، و تختلف هذه الآثار باختلاف الوضعيات و الأحوال في البلدان المعني

  .تحويلات الديونو المضمون الدقيق ل
  

ا        ة م ديون لأجل معرف ل ال ا يجب توضيح الهدف من تحوي ة تهدف إذا آم ذه التقني ى آانت ه  إل

ل في            إنعاش ذا التحوي ساهم من خلال ه د ي  و إعادة دفع الاستثمارات أو الخوصصة، و الطرق التي ق

  .143ص] 197[زيادة الصادرات الوطنية
  

  تيةالإنفاق على البنية التح.3.2.3.2
ي و      ن توفير البنية الاقتصادية يعتبر مهما م  إن       ز القطاع الخاص المحل  حيث خلق الطلب و تحفي

تثمار،  ى الاس ي عل اخ  إذالأجنب ات المن ن ايجابي ر م صالات تعتب ائل المواصلات و الات وفير وس  أن ت

د   رة، فق طة و آبي غيرة و متوس ا، ص ة أحجامه سات بكاف ي المؤس تثمار ف م للاس ن الملائ بح م أص

، و  الإذاعي  الإرسال  على الطرق و الشوارع و محطات        الإنفاقالضروري توسيع عمليات الدولة في      

  .138ص] 198[المطارات و الموانئ و المرافئ و شبكة الكهرباء ومياه الشرب و الري
  

 الكثير إلى  فقد آانت الدول النامية في الأربعينيات و الخمسينات و التسعينات من هذا القرن تفتقر                  

رة،                    ات الكثي ك الحاجي من مشاريع البنية التحتية، فالقطاع الخاص لم يكن في هذه الدول جاهزا لتلبية تل

ذلك                            ا، و آ ال فيه تعادة رأس الم رة اس ا المباشر، و طول فت ا و انخفاض مردوده اع آلفته نظرا لارتف

ه التنم                      ا تحقق شاريع، فضاع آل م ذه الم ل ه ى تموي دول عل ذه ال ة من        عجزت ه صادية العربي ة الاقت ي

ين                             رة، فكانت من ب ذه الفت ة التي تمت خلال ه سكانية الهائل ادات ال ة، وسط الزي مشاريع البنية التحتي

  ].199[الأساليب التي حالت دون القطاع الخاص المحلي و الأجنبي في هذه الدول
  

ى        مع وزارة الصناعة   2000   و في دراسة قام بها بنك العالمي في سنة               ة عل  و التجارة المغاربي

ة أن 170 راآة أجنبي ة و مؤسسات ذات ش اق مؤسسة أجنبي ا الإنف ي قامت به ة الت ة التحتي ى البني  عل
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] 187[ %26 المغرب و بنسبة     إلىالمغرب تعتبر من أهم الدوافع التي أدت بتدفق الاستثمار الأجنبي           

  .12ص
  

ارير       شير التق ى  و ت ط  إل شرق الأوس ة ال اج  أن منطق ىتحت ن  إل رب م ا يق ار 500 م  دولار ملي

  .139ص] 198[ على البنية التحتية خلال العقد الأول من القرن الحادي و العشرونللإنفاق
  

تثمارات، و مدى      تقطاب الاس ة لاس ديد الأهمي را ش ية أم ة الأساس ة البني ر إصلاح و تقوي    و يعتب

وفة، و إ     رق المرص صالات و الط ة و الات وفير الطاق ا    ت ارات، آم وانئ و المط از الم هولة أننج  س

ا مكاسب                        إلىالوصول   شأ عنه ذه تن اء، آل ه ل، و الكهرب ة العم ى أمكن  الماء النقي ووسائل الانتقال إل

ين         تثمارية، و تب شاريعه الاس ام بم ي للقي ي و الأجنب ستثمر المحل شجع الم ة، و ت سوسة و ملموس مح

زات   الدراسة الحديثة للبنك الدولي أن مسألة توف    ير التمويل للمشاريع البنية التحتية تأتي من ضمن محف

  .140ص] 198[المستثمر الأجنبي
  

وانئ و المطارات من                    شاء الم ذا إن    و تجدر الإشارة أن الإنفاق على إنشاء الطرق و تعبيدها و آ

ة،  ل ذو أولوي ار أن قطاع النق صاد، باعتب ي الاقت ل ف ة قطاع النق د من فعالي أنه أن يزي شكل ش حيث ي

ا في أحداث                      ا جوهري وانئ، المطارات، أساس ة، الم بعناصره المختلفة من سكك حديدية، الطرق البري

ي و                      ى المستوى المحل التقدم إذ لا يمكن إحداث تقدم دون هذا المكون الهام، و لامجال لنمو التجارة عل

سي للإ   يس بخاف أن العامل الرئي ة، و ل ل فعال ائط نق دولي دون وجود و وس سهولة ال وفر ب اج لا يت نت

  ].200[دون توفر تقنيات نقل متقدمة تجعل من اليسير نقل عناصر الإنتاج إلى و من مراآز الإنتاج
 

  : تخفيض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية.4.2.3.2
اق  تخفيض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية تعتبر من بين سياسات             إن       ا  التي اتبعته    الإنف

ة           يض تكلف ذا لتخف ة، و ه ة و الأجنبي ة المحلي تثمارات الخاص شجيع الاس صد ت دول، ق ن ال د م العدي

ى  راض عل ستثمرين،الاقت صرفي و    الم ام الم ر النظ ة تحري ت سياس دول اتبع ب ال ار أن أغل  و باعتب

اج دان إدم ذا المي ي ه اع الخاص ف عار ا إ ف، القط ة و أس دة الحقيقي عار الفائ ين أس ا ب ارق م دة لفان الف ئ

ة                المطبقة وك التي قامت بعملي صالح البن سديدها ل وم بت ة و تق  على القروض الاستثمارية تتحملها الدول

  .الدولة بالتالي فهي تكلفة تتحملها خزينة و] 201[الإقراض
  

شاريع       ل م ي تموي ا ف ق دوره ه عن طري صاد برمت ى الاقت ة الأجل عل دة طويل ؤثر أسعار الفائ  ت

درة                القطاع الخاص فع   ع المق ى القروض فترتف ة ندما تنخفض معدلاتها تهبط آلفة الحصول عل  الإنتاجي

سياسات          ز ال ذلك ترتك و، ل دلات النم سن مع ة و تتح ع البطال تهلاك و تتراج زداد الاس شاريع و ي للم

  ].202[الاقتصادية الحديثة في البلدان النامية و الصناعية على تقليص أسعار الفائدة
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ورو سنة             ذا الإطار  و في ه        ة الي  بتخفيض سعر     2004 طالبت تجمعات رجال الأعمال في منطق

دة       حيث،  ]203[الاستثمارالفائدة على اليورو بهدف تخفيض تكلفة الاقتراض لتشجيع          ه حسب معاه  أن

ام           ار ثلاث دول سجلت في ع سنة   ( 1997ماستريخت تحدد أسعار الفائدة بصورة آلية، و هذا باختي

ة                       أفض) الأساس ى ثلاث سمت عل م ق ثلاث ث دة، جمعت النسب ال ل النتائج أي أضعف نسبة لأسعار الفائ

ين  إضافةللحصول على المعدل العام لأسعار الفائدة في هذه الدول ووفق تلك المعاهدة يتعين    ى  نقطت  إل

ة     ة النهائي ت النتيج دل فكان ذا المع دة      % 7.8ه عار الفائ صى لأس د الأق ة الح ذه النتيج رت ه  ، أعتب

ارا ة و أصبحت معي ا، وبالمقبول عار   مهم دريجيا أس ي هبطت ت زي الأوروب ك المرآ دخل البن سبب ت

نة      ي س صل ف ورو لت ة الي ي منطق دة ف ى 2004الفائ سب    إل اس، وح نة الأس سبة س صف ن والي ن  ح

شكل                     ضا ب ر منخف ورو، يعتب ى الي دة المطبق عل المسؤولين في البنك المرآزي الأوروبي أن سعر الفائ

  ].202[ة الوضع الاقتصادييفيز المستثمرين و هو مناسب لما هو علآافي لتح
  

ان،               ستثمرين، سلطنة عم شجيع الم دة لت   و من بين الدول العربية التي قامت بتخفيض أسعار الفائ

ة    ي بداي اني ف زي العم ك المرآ رر البن ث ق روض  2004حي ى الق صلة عل دة المح عر الفائ  خفض س

نويا  %10 إلى % 11الاستثمارية من  ذا    ، س ى  الإجراء  و يهدف البنك وراء ه د حد أقصى    إل  تحدي

وك       إلىلسعر الفائدة على القروض الاستثمارية       سماح للبن ذه            ل عدم ال ى ه ة عل دة عالي فرض أسعار فائ

رر البنك              لف   المجال أمام المصار   إفساحروض، و   الق ا ق لتنافس فيما بينها من نطاق السقف المحدد آم

ى  % 40فا جديدا لحجم القروض الاستثمارية حيث تمت زيادته من          المرآزي العماني سق   % 42.5 إل

ة       الي القروض المقدم ل القطاعات         ،من اجم ذا التموي صادية التي تعمل          المنتجة  و ه شاريع الاقت  و الم

  ].201[ فرص عمل للشباب العاطلينإيجادعلى 
  

ا،        ا المرآزي في س                آذلك بالنسبة لليبي ام مصرف ليبي دة    2004نة  حيث ق  بتخفيض سعر الفائ

شجيع رؤوس       % 6 إلى% 7على القروض الاستثمارية من      وال و هذا قصد ت ة و      الأم  الخاصة المحلي

  ].204[الأخيرة التي عرفت رآودا خلال السنوات الأجنبية
  

ة               إلى خطتها الهادفة    إطار    بالنسبة لمصر و في         ة التنمي شارآة القطاع الخاص في عملي ادة م  زي

ةالا تثمار المختلف دعيم مجالات الاس صادية و ت تحوذقت ن  إس د م ى أزي ن % 49 القطاع الخاص عل م

تثمارات   إجماليمن  % 51، حيث ساهم بما يزيد على       2005 القروض المقدمة، في سنة      إجمالي  الاس

ت    ي بلغ سنة و الت ذه ال لال ه ذة خ صريون   93المنف اليون الم ون الم ع المحلل ه، و يرج ار جني  إن ملي

دار         إلىل هذه النسب من قبل القطاع الخاص يعود         تسجي ي بمق راض المحل ه،     3.1 نمو الاقت ار جني  ملي

ادة   وترجع نتيجة انخفاض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية و      % 0.7أي بمعدل    ذه الزي ى  ه  إل

دل       1.9نمو صافي الاقتراض الممنوح للقطاع الخاص بمقدار         ه بمع و يرجع حسن     % 0.8 مليار جني
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ذلك           إدارةبد المجيد عضو مجلس     ع ي آ راض المحل ى  بنوك مصر نمو الاقت  الاختلاف الجذري في       إل

ذ ب                 د من امين الماضيين و بالتحدي ة   الإصلاحات ء  دسياسة البنوك تجاه القطاع الخاص خلال الع  الهيكلي

ة  مالية مصرفية و     إصلاحاتالمصرفية و التي تضمنت      ايير        إداري ى تطوير مع شرية انعكست عل   و ب

ة وتعظم  ة مرتفع ة و تخفف ربحي ايير الدولي اليب و اشتراطات تتواآب و المع راض ووضع أس الاقت

  ].205[مشارآة البنوك في مشروعات استثمارية جديدة

  

نة           ي س صيني ف شعب ال ك ال ام بن ذلك ق روض   2002 آ ى الق دة عل عار الفائ يض أس  بتخف

اليف     الشرآات على أسعار الفائدة      إنفاق نقطة مئوية، بهدف خفض      0.5 ـالاستثمارية ب  للتخفيف من تك

  ].206[الإستثمار
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  2خلاصة الفصل
  :     مما سبق نستخلص ما يلي

يعتبر الاستثمار من العناصر الرئيسية في أي نظام اقتصادي، فقد حظي باهتمام العديد من الدارسين  -

  .ساسية للنمو الاقتصاديو المفكرين الاقتصاديين، لأنه يمثل قاعدة أ
 

إن الغرض من الاستثمار و مهما آان نوعه هو تحقيق مجموعة من الأهداف التي تختلف باختلاف  -

النظام الاقتصادي السائد في آل دولة، إلا أن هناك مجموعة من المخاطر تحول دون تحقيق هذه 

 .ر النظاميةالأهداف و التي تنحصر أساسا في المخاطر النظامية و المخاطر الغي
 

في ظل ما يسود المحيط الاقتصادي العالمي المتميز بشدة المنافسة و حرية انتقال رؤوس الأموال، - 

 رؤوس الأموال الخاصة المحلية و الأجنبية، هذه  تجاهيدفع بالدول إلى اتخاذ سياسة واضحة و ملائمة

هما في مناخ الاستثمار الذي  سياسة الاستثمار، بحيث هذه الأخيرة تعتبر عنصرا متسمىالسياسة 

 .يكون إما جاذبا للاستثمار أو طاردا له و بالتالي على أساسه يتخذ قرار الاستثمار
  

عتبر رآيزة أساسية تتسابق من خلالها معظم الدول بغية جذب أآبر حصة يإن تهيئة مناخ الاستثمار  -

 .من رؤوس الأموال
 

مكونة لسياسة الاستثمار، و التي تستعمل آأداة للتأثير على تعتبر السياسة المالية من أهم العناصر ال -

الاستثمار الخاص المحلي و الأجنبي، من خلال سياسة الإيرادات و آذا سياسة النفقات التي تشجع 

 .هذه الاستثمارات
 

 تعتبر سياسة التحفيز الجبائي من أهم سياسات الإيرادات المطبقة من قبل الدول للتأثير على -

ار، من خلال ما تقدمه من مزايا و إعفاءات جبائية، إلا أن سياسة التحفيز الجبائي لا تكفي الاستثم

 .وحدها لجلب رؤوس الأموال إذا لم تتوفر العوامل الأخرى المكونة لمناخ الاستثمار
 

تنحصر سياسة الإنفاق المطبقة من قبل الدولة المعاصرة للتأثير على الاستثمار في إنفاق الدولة - 

و على البحث و التطوير لتكوين يد عاملة )...الطرق، الموانئ، المطارات(ى المنشآت القاعدية عل

ذات مستوى تقني عالي، و توفيرها للقطاع الخاص المحلي و الأجنبي، و يدخل هذا في إطار تهيئة 

 أجنبية و الأرضية و مساندة الدولة لهذه الاستثمارات، إلى جانب سياسة تحويل الديون إلى استثمارات

تخفيض أسعار الفائدة على القروض التي اتبعتها الدول التي تعاني من مشكل المديونية إلى جانب 

 .الاستثمارية
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تعتبر الجزائر من بين الدول التي اتخذت السياسة المالية آأداة للتأثير على الاستمارات الخاصة - 

وفره هذه الاستثمارات للاقتصاد الوطني، المحلية و الأجنبية، و هذا قصد تشجيعها و جلبها، لما ت

  .   وهذا ما نحاول التطرق إليه في الفصل الثالث
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  3الفصل 
   على الإستثمار في الجزائرللتأثير آأداةالسياسة المالية 

  
  

  
  

ت الإ            د عرف رة و    لق اهر ضعف آبي صاد المخطط مظ رة الاقت لال فت تثمارات خ تلالات إس خ

ـر          ق معایي م وف ت ترس ي آان تثمار و الت ال الاس ي مج ة ف سياسات المطبق ة ال ن طبيع ـة ع ادة، ناتج ح

ـا ة    یفرضـها النظ تثمارات التابع ى الاس ا عل ز أساس ث ترتك رة، حي ك الفت لال تل سائد خ صادي ال م الاقت

  .للقطاع العام

  

ـر  شكـل آبي ـي مسـت ب ة مجموعة من الإصلاحات و الت ات باشرت الدول ة الثمانين ذ نهای ه من     وعلي

ا أ          ا، باعتباره ى     السياسات المتعلقة بالاستثمار و تعتبر السياسة المالية واحدة منه أثير عل ة في الت داة فعال

ذا    صـادي، و آ شـاط الاقت ي الن ساهمة ف دخول و الم اع الخاص بال سماح للقط د ال تثمار، خاصة بع الاس

صادیة       1990بتداءا من قانون المالية لسنة      جيع الاستثمارات الأجنبية، بحيث إ    تش ، لم تعد هناك تفرقة اقت

  .ة و أجنبيةو قانونية بين المؤسسات الاقتصادیة العمومية، خاص

  

ها             سيد انعكاس اءت لتج ة ج سياسة المالي ة بال لاحات المتعلق ذه الإص ى أن ه ارة إل در الإش ا تج     آم

ذا      ي ه ي، ف ي و الأجنب اع الخاص المحل ة بالقط ك المتعلق تثمارات، خاصة تل ذه الاس ى ه ـي عل الایجاب

ى جانب        السياسة المالية بعد الإصلاحات وآذا وضعية الإستثمار ب        نعالجسالإطار   عد هذه الإصلاحات إل

   .الكيفية التي استعملت بها السياسة المالية في للتأثير على الإستثمار في الجزائر
  

  السياسة المالية بعد الإصلاحات.1.3
ـن           إ    سية ضم اور الرئي د المح ل أح ي تمث ة، و الت سياسة المالي ة لإصلاح ال ر سياس ت الجزائ نتهج

ى             برنامـج الإصلاح الاقتصادي ال    ذه الإصلاحات تهدف إل ذي فرضته المؤسسات الاقتصادیة الدولية، ه

دما آانت تحقق       1986بتداءا من سنة    إالسيطرة على العجوزات الكبيرة المتتالية في الميزانية العامة           بع

ي   رة ف سبة آبي ل ن ي تمث ة الت رادات البترولي نفط، و تراجع الإی عار ال سبب انخفاض أس ذا ب ضـا و ه فائ

ـرادات ـراض الإی ـة الاقت ـاع سياس ى إتب ذا العجز إل ل ه ة لتحوی م لجأت الدول ة، و من ث ة للميزاني  العام

  .ختلالات أخرى في السياسة المالية للدولةإالداخلـي و الخارجي التي آانت سببا في حدوث 

ـرادات العام             إ    وعلى هذا الأساس     ادة الإی صـد زی ـة و  تخذت الدولة مجموعة من الإجراءات الفعالـة ق

ة     ،ترشيد الإنفاق العام لتحقيق الانضباط في سياستها المالية        رة        و عليه سنعالج السياسة المالي    خلال الفت

  . )2004 – 2000( و الفترة  )1999 – 1994(
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   )1999 -1994(السياسة المالية خلال الفترة .1.1.3   

س                 ة ل صدمة البترولي ر ال ة اث سياسة المالي ة        1986نة       إن الاختلال في ال رادات الدول ، و انخفاض إی

ة   دفعت بالدولة إلى  مـن المحروقات     تطبيق إصلاحات جذریة في سياستها المالية تمثلت أساسا في محاول

ة  ي الميزاني ن العجز ف د م صادیـة  . الح سـات الاقت دخل المؤس ة بت ذه المرحل ي ه اءت الإصلاحات ف فج

رادات و ن سياسة الإی ل م ذا بإصلاح آ ة و ه اق سياسة الدولي ه الإنف ة و علي نتناول سياس رادات س  الإی

   ).1999 – 1994( فاق خلال الفترة وسياسة الإن )1999 - 1994( خلال الفترة 
  

   )1999 – 1994(سياسة الإیرادات خلال الفترة .1.1.1.3
ـة                      ل في محاول ة تتمث ـادة      إن إصلاح السياسة المالية من خلال سياسة الإیرادات في هذه المرحل لزی

ة  ة الدول سي لميزاني ورد الرئي ر الم ر یعتب ذا الأخي ات خاصة أن ه ارج قطاع المحروق رادات خ  ، والإی

  .تحدد أسعاره وفق معایير خارجية لا یمكن التحكم فيها داخليا
  

   تطور معدل أسعار النفط خلال هذه الفترة.1.1.1.1.3

ستقرة، نظرا لتأ              ر م ا غي نفط أنه ر                     ما یميز أسعار ال دة عوامل سواءا آانت مباشرة أو غي ا بع ثره

  .الفترةمباشرة و الجدول الموالي یبين تطور معدل أسعار النفط خلال هذه 
  

  97ص] 157[ )1999 – 1994(تطور معدل أسعار النفط خلال الفترة : 11 جدول رقم

  )دولار أمریكي: (الوحدة

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

عر  16.31 17.58 21.60 19.47 12.95 17.80 س

 البرميل
      

ى                      نفط ارتفعت إل ا أن أسعار ال دما آانت   1996 دولار سنة     21.6من خلال الجدول یتضح جلي  بع

نة   16.3 ي س ل ف سجل   1994 دولار للبرمي ضت لت دها انخف نة   12.95، و بع ي س ل ف  دولار للبرمي

  .ولار للبرميل د17.8، ثـم سجلت ارتفاع طفيف لتصل إلى 1998
  

  

  

  

  تطور معدل الصرف للدولار مقابل الدینار.2.1.1.1.3
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ة                    ى الدول ا عل ان لزام        باعتبار أن الدولار هو العملة التي یتحدد على أساسها سعر البترول، فك

ا یوضحه      ذا م أن تقـوم بإصلاح سياسة سعر الصرف، بإعطاء القيمة الحقيقة للدینار مقابل الدولار، و ه

  :ول التاليالجد
  

  190ص] 207[ )1999 – 1994(تطور معدل سعر الصرف خلال الفترة :12رقمجدول 
  

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

ل  42.9 52.2 56.2 58.4 60.6 66.6 دولار مقاب

 الدینار
  

ى                دما   1999نة   س  66.6    من خلال الجدول یتبين أن قيمة الدولار مقابل الدینار ارتفعت لتصل إل  بع

ت  نة  42.9آان ي س دینار     1994 ف ل ال ة تحوی ة لقابلي ة الفعلي ت البدای سنة آان ذه ال ـر  .  ه ة تحری نتيج

ة                      دة تطورات متتالي مدفوعـات الاستيراد خلال هذه السنة، إذا نستطيع القول أن نظام الصرف عرف ع

انفي       منتقلا مـن نظام سعر الصرف الثابت إلى نظام التعویم الموجه ليصبح ا            داءا من ج ا   1996بت  نظام

  .191ص] 207[حقيقيا لسعر صرف ما بين البنوك
  

   )1999 – 1994(تطور الإیرادات العامة خلال الفترة .3.1.1.1.3
ة                      ى جانب الجبای ة من الضرائب إل ة المتأتي       تتكون الإیرادات العامة للدولة أساسا من الجبایة العادی

ز      الغير العادیة و مصدرها عائدات      ا یمي ة، و م ر جبائي البترول، و بدرجة أقل هناك بإیرادات أخرى غي

  .1992هذه الفترة جملة الإصلاحات الجبائية، و آان أهمها الإصلاح الجبائي لسنة 
  

   للإصلاح الجبائي الإطار العام.1.3.1.1.1.3
نة  ل س ة1992      قب شوها بدرجة عالي دا و م ا ضریبيا معق ق نظام ر تطب ذا ، آانت الجزائ ان ه  و آ

  .مرآزیاالنظـام قائما على أساس تدابير طبقت في ظل اقتصاد مخطط 

  

ام   ي ع سيطه      1992    و ف ـام و تب ذا النظ سين ه ضریبي لتح ا للإصلاح ال سلطات برنامج ذت ال ، نف

ت ضرائب   د، و أدخل ضریبي الجدی ام ال صميم النظ ة بت شاآل المرتبط ة بعض الم رة، لإزال ـة آبي بدرج

  ..36ص] 208 [قتصاد السوقإحتياجات إضافية وفقا لا

ـه                 ـادي قيمت ـدل ع ق مع    فيما یتعلق بالضرائب المباشرة، طبقت الضریبة على أرباح الشرآات بتطبي

نة  % 42 ي س د ،1992ف ا بع ذي أصبح فيم ى  % 38 ال م خفض إل ـام  % 33ث ـدل ،1999ع و مع

ى         % 5مخفض   سبة إل م ارتفعت الن تثمارها ث اد اس ـة   %  33 للأرباح المع ـهرب   1995سن ـة الت  نتيج

دل         ه، و لكن المع ـدى      % 33الضریبي، الذي یصعب إلى إدارة الضرائب متابعت ـى م لبيا عل انعكس س
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ى               م تخفيضه إل ادة     % 15تحفيز المؤسسة لإعادة استثمار أرباحها و لذلك ت انون     14وفق الم  من ق

  .192ص] 207 [1999المالية لسنة 
  

ـت   . دة على دخل الأفراد لتحل محل نظام الضرائب المجدولة المتعددة         آما طبقت ضریبة موح        و طبق

ـغ             . آذلك ضریبة زائدة   ـي تبل ـه، الت دد المعدلات في  12و یوفر الجدول الضریبي الجدید، بالرغم من تع

ـت           ،% 70معدلا من صفر إلى     ـا طبقــ سابــق، آمـ ة مع النظـام ال ا بالمقارن اءا ضریبيا مهم وفر إعف  ی

ات    ضری ه الممتلك دیر في مية بخصوص تق ادات رس ات، و وضعت إرش ى الممتلك دة عل ] 208[بة جدی

  .192ص
  

م في الإصلاح هو إدخال نظام الرسم                              أما فيما یتعلق بالضرائب الغير مباشرة، آان العنصر المه

ع معدلات و هي                ـدل     % 40،  %21،  %13،  %7علـى القيمة المضافة، و الذي تضمن أرب و آل مع

ة لع     یط انون المالي ن ق ات، و لك ن المنتج ة م ة معين ى قائم ـق عل ضاف  1995ـام ب ـدل الم ـى المع  ألغ

  .98ص] 209[1997فـي قانـون الماليـة لعـام  % 14آما تم تعدیل المعدل المخفض إلى %) 40(
  

ـا         إطارفي      و  ـل الدخ سلـع مث ـن ال ـر م ى آثي ضریبة عل ع ال ن و  الحد من استهلاك بعض السلع تم رف

ـة                      اء المعامل م إلغ ذلك ت ات، و آ ى أساس ثابت و محدد خارج نطاق ضریبة المبيع ك عل الخمور، و ذل

ى   % 60التفضيلية للقطاع العام، و خفضت الرسوم الجمرآية تدریجيا من حد أقصى یقدر ب   % 50إل

ى  صل إل نة % 45لي ـلال  1997 س ن اخت ل م ا یقل ة و بم ات الدولي ع الاتفاقي ق م ا یتواف سعيـرة ، بم الت

  .193ص] 207[بالإضافة إلى مساعدة عمليات تحریر التجارة الداخلية و الخارجية
  

  العناصر المعتمدة في بنية إصلاح النظام الضریبي.2.3.1.1.1.3
  70ص] 210[:التالية   لقد أسفر الإصلاح عن بنية جدیدة للنظام الضریبي تعتمد على العناصر     

  

  الضرائب العائدة للدولة و تلك العائدة للجماعات المحلية الفصل بين .1.2.3.1.1.1.3
ة،                    ن جه م م ة الحك ز لا مرآزی ى تعزی ة إل سائدة الرامي ة ال ات العالمي ذا ضمن الاتجاه دخل ه و ی

  .و تمييـز الجماعات المحلية بمواردها الخاصة التي یمكن توجيهها نحو جهود التنمية المحلية
  

  :ل بين الجبایة البترولية و الجبایة العادیةالفص.2.2.3.1.1.1.3
ة                 و ة البترولي ى إحلال الجبای ة  ذلك في إطار السعي إل ـرار           بالجبای ـدم استق ى ع ـة، بالنظـر إل  العادی

د ال   سلطة، خاصة بع يطرة ال ارج س رة خ رات آثي ـى و خضوعها لمتغي سوق هالأول ا ال ي عرفته زة الت

  .1986النفطية سنة 
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ـة، إلا                و من أهم   ـات النفطي  أهداف الإصلاح الضریبي هي تقليص تبعية الميزانية العـامة للمعطي

سنة  ضریبي ل لاح ال ن  1992أن الإص رة م ذه الأخي ه ه ع ب ا تتمت ة لم ة البترولي ع الجبای م یراج ، ل

  :خصـائص

  .نفطي إن مراجعة الجبایة البترولية ترتبط بتطور تقنيات الاستكشاف و الاستغلال في المجال ال-

ـن                 - ة المنتهجة م رتبط بالقواعد العام ة و ت  إن الجبایة البترولية تخضع لقواعد و أعراف تتجاوز الدول

  .قبل الأوبك لهذا الشأن

ـلال            - ة الاستغ ل الدول وح من قب رخيص الممن ل الت ا مقاب ة هو آونه  إن أساس فرض الضرائب البترولي

ة،  ة الوطني ا للجماع ر ملك ي تعتب اطن الأرض، الت ـو ب ـة ه ضرائـب العادی ين أن أساس فرض ال ي ح ف

  .المساهمة في الأعياد العامة للدولة دون مقابل مباشر

   و من هنا فان إصلاح الجبایة البترولية في الجزائر ارتبط بإصلاح القوانين المتعلقـة بالاستكشـاف-

ـون                     ى القان ا إل ود أخره وات و التي یع ق القن ل عن طری ـم  ـدل  المع 14 – 86الاستغلال و النق و المتم

  .12 – 91بالقانون 
  

   تخفيض الضغط الضریبي.3.2.3.1.1.1.3
ين          ا ب رة م ي الفت ر ف ام في الجزائ ستوى الضغط الع  من خلال الجدول 1999 و 1994یتضح م

  :التالي
  

  نسبة من الناتج الداخلي  ) 1999- 1994( الضغط الضریبي ما بين الفترة :13جدول رقم

  74ص] 210[الخــام                    
  

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

اتج  29.74 33.48 34.84 35.34 28.44 30.95 ن الن سبة م ن

 %الداخلي الخام 
  

سبة                 % 35.34    من خلال الجدول یتضح جليا أن الضغط الضریبي سجل ارتفاعا متتاليا ليصل إلى ن

سب    1997في سنة    م سجل انخفاضا ب      . 1994في سنة      % 29.74ة   بعدما آانت ن في  % 28.44ث

ر من           .  بسبب انخفاض أسعار البترول    1998سنـة   إلا أن هذا المعدل مضلل بهذا الشكل لكون جزء آبي

ى       ا إل صل أحيان ام ی ي الخ اتج المحل ن    %35الن ارة ع و عب ط، ه ـت   نف ة آان ة البترولي  و أن الجبای

ـة    من % 53مساهمتـها دائما أآبر من       الحصيلة الضریبة و من هنا فان اعتماد الضغط الضریبي للجبای

ـه  ا یوضح را آم ة و تعبي ر دلال ون أآث ات یك ام خارج المحروق داخلي الخ اتج ال ى الن سوبا إل ـة من العادی

  :الجـدول التالي
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  75ص] 210[الضغط الضریبي إلى الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات: 14 جدول رقم

  

 السنوات  1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

18.65 ام  18.95 22.02 20.43 20.51 19.33 داخلي الخ اتج ال ن الن سبة م ن

  %خارج المحروقات 
  

ـدل                        مثل هذه المعدلات تعتبر أقل مما هو سائد في الكثير من الدول، ففي الدول الصناعية یتجاوز مع

ل عن    % 42.5الاقتطاع أحيانا    ـة       ،  %27و لا یق ضریبة الملائم ى ضعف الإدارة ال ذا یؤشر عل و ه

ـة         ري ذات مردودی ضریبي الجزائ ل ال ة للهيك ضرائب المكون ن ال الكثير م ة ف ـةذات المردودی  ضعيف

  .42ص] 208[
  

   )1999 – 1994(هيكل الإیرادات العامة خلال الفترة .3.3.1.1.1.3
ائج           رادات                    لقد أسفر الإصلاح الجبائي على مجموعة من النت  یمكن رصدها من خلال تطور الإی

  :العامة بصفة عامة و هذا ما یوضحه الجدول التالي
  

  198ص] 211[ )1999 – 1994(هيكل الإیرادات العامة خلال الفترة : 15جدول رقم 

  )الوحدة مليار دینار(

           السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

 الجبائية العادیة 176.1 244.5 290.6 317.8 342.5 343.7

 الجبائية البترولية 222.1 336.1 507.8 570.7 378.5 560.1

 إیرادات غير جبائية 78.8 33.6 38.5 47.8 66.1 75.6

ة  36.9 39.08 34.7 33.9 43.5 35.05 سبة الجبای ن

 (%)العادیة

  المجموع  477  614.2  836.9  936.3  787.1  979.4
  

ـث                   من خلال هذا الج    ـة، حي ة البترولي دول نلاحظ أن الإیرادات العامة للدولة تعتمد أساسا على الجبای

ار في سنة         560.1ارتفعت لتصل إلى     ل    1999 مليار دین ار      222.1 مقاب ار دین ت  1994 ملي ناء ث، باس

نة  ة  1998س سبة للجبای ا بالن رول، أم عار البت اض أس سبب انخف ة ب ذه الجبای ضت ه ن انخف             أی

ى            ا ار سنة      343.7لعادیة فقد سجلت هي الأخرى ارتفاعا طفيفا حين وصلت إل ار دین ل  1999 ملي  مقاب

نة 176.1 ار س ار دین نة  1994 ملي ي س ا ف ا له ث سجلت أقصى ارتفاع اش 1998 ، حي سبب انتع ، ب
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طة،  صغيـرة و المتوس سـات ال دود  إلا أنالمؤس ي ح ت ف رادات بقي وع الإی ن مجم سبتها م % 40 ن

  .بالنسبـة للإیرادات الأخرى فمساهمتها قليلة جدا مقارنة بالمصادر الأخرى. الفترةطوال هذه 
   

   )1999 – 1994(هيكل الجبایة العادیة خلال الفترة .4.3.1.1.1.3
      إن تحليلنا لهيكل الجبایة العادیة و معرفة مدى أهمية ترآيبتها سيجعلنا نتبين الأثر الذي استطاعـت              

ـى       جبات الضریبية على هذه البنية، آما أن دراسة تطور هيكل ال          أن تحدثه الإصلاح   ـي إل ة ترم ایة العادی

  ى تأثير الإصلاحات عليها ؟ها آل من الضرائب المباشرة، و مدمعرفة مدى الأهمية التي تتمتع ب

  

  200ص] 211[ )1999 – 1994(هيكل الجبایة العادیة خلال الفترة : 16جدول رقم 

  )رمليار دینا: الوحدة(

1999 1998 1997 1996  السنوات 1994 1995

 البيان

426.3 418.5 389.3 360.8 ة   215.7 322.3 رادات الجبای وع إی مجم
 العادیة

158.3 162.7 147.8 131.8  الضرائب المباشرة 79.3 130.0

%نسبة الضرائب المباشرة  36.8 40.3 36.5 38.0 38.9 37.1

268.0 255.8 241.4  الضرائب الغير مباشرة 136.4 192.2 229

ر  63.2 59.7 63.5 62.0 61.1 62.9 ضرائب الغي سبة ال ن

  %مباشرة 
                                       

ر         ضرائب الغي ا ال سيطر عليه ت ت ة بقي ة العادی رادات الجبای ل إی ضح أن هيك دول یت ن خلال الج  م

  . نسبتها بالتزاید من سنة إلى أخرىالمباشرة خلال الفترة محل الدراسة، و التي تميزت

ضریبـي                          ة الإصـلاح ال ين عدم فعالي ا ب سبتها، و هو م اقض ن .    و ذلك عكس الضرائب المباشرة التي تن

ـث                          ضریبيـة، حي رادات ال ى هيكل الإی أثير عل ة في الت وانين المالي و آذا التغييرات المعتمدة من خلال ق

ة عل  رة مهيمن ر المباش ضرائب الغي ت ال هبقي يمة . ي بو هي س ضعـف  تغل ـرا ل ـة نظ دول النامي ى ال  عل

  .اقتصادیاتها
  

ه             دف إلي ان یه ا آ س م رة عك ر المباش رة و الغي ضرائب المباش ن ال ل م ور آ سار تط ان م د آ   لق

ـرة،                         ـر المباش ضـرائب الغي ـة ال ه هيمن ذي لا یمكن أن تدعم ة ال دأ العدال الإصـلاح الضریبي لإرساء مب

  .ها السلبية على ذوي الدخول المحدودة و الضعيفةنظـرا لانعكاسات
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إ        ذا ف ة الضرائب            نتيجة له ع من مكان ة الإصلاح الضریبي آانت جد متواضعة في الرف ن فعالي

المباشرة و هذا نضرا للمساهمة الضعيفة لكل من الضرائب على الدخل التي بقيت تعتمد على الضرائب   

ور ـى الأج سي . عل صورة رئي ات ب ضریبة و المرتب ت مرد ة و ال ي آان شرآات الت اح ال ى أرب ا عل ودیته

  . ضعيفـة جدا
  

ذا                   ـه ه     و عليه فان النظام الضریبي الجزائري یعتمد أساسا على الضرائب الغير المباشرة لما یتميز ب

  .104ص] 174[ النوع من الضرائب من سهولة في التحصيل
  

رادات         ة                  و بالتالي فرغم الإصلاحات في جانب الإی ستطع الدول م ت ة، ل  و خاصة الإصلاحات الجبائي

ي         صدر الأساس ي الم ة ه ة البترولي ت الجبای طرتها، فبقي ي س داف الت ق الأه رة أن تحق ذه الفت لال ه خ

  . الإیـرادات الدولة
  

   :73ص] 210[ةالتالي    و إن ضعف الجبایة العادیة مقارنة بالجبایة البترولية یعود إلى الأسباب 

  .ؤسسات نتيجة التزام الدولة تجاه المؤسسات الدولية بهذا الإجراء حل بعض الم- 

  . آثرة الإعفاءات و التخفيضات الرامية إلى تشجيع الاستثمار- 

وازي، و مع ضعف                           -  ر للقطاع الم اجم عن الحجم الكبي  و جود توجه آبير نحو التهرب الضریبي الن

  .تأهيل الإدارة الضریبية
  

   )1999 – 1994(ل الفترة سياسة النفقات خلا.2.1.1.3
ي إطار إ أتي ف ام ت اق الع يد الإنف قها الإ      إن سياسة ترش ي ش ة ف سياسة المالي ذا صلاح ال اقي، و ه نف

ـاء       ـت غط ـة تح ة الدولي سات المالي ن طرف المؤس ي فرضت م دابير الت راءات و الت ل الإج ـاذ آ باتخ

سعينات برنامـج التصحيح الهيكلي، الذي بدأ تطبيقه في بدایة ا         ى تقليص     . لت ة إل ـام و   الإنو الرامي اق الع ف

  .رفـع آل أشكال الدعم المقدمة من قبل الدولة، و بالتالي إتباع سياسة مالية تقشفية
  

  :تصنيف النفقات العامة في التشریع الجزائري.1.2.1.1.3
  : ]212[      لقد صنف المشرع الجزائري النفقات العامة إلى صنفين 

  .ير و هي النفقات الجاریة نفقات التسي- 

  . نفقات التجهيز و هي النفقات الاستثماریة- 
  

  :نفقات التسيير.1.1.2.1.1.3 
ذه  هي الإ      و ير ه تمراریة س ضمن اس دورها ت ي ب ة الت صالح الدول ادات المخصصة لمختلف م عتم

ع ن ي توزی ية ف دة الأساس وزارة هي الوح ر ال ة ، و تعتب ة الإداری ـي المصالح من الناحي سيير ف ات الت فق
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سـام،                   ى أق الميزانيـة الجزائریة، ثم تتوزع هذه النفقات لكل وزارة إلى عناوین ثم آل عنوان ینقسم إل

  .32ص] 213[ و تصـدر نفقات التسيير في قانون المالية بالجریدة الرسمية
  

  :نفقات التجهيز.2.1.2.1.1.3
تثما              ا طابع اس ات التي له ك النفق ارة عن تل وطني، و          هي عب اتج ال اد الن ه ازدی د عن ذي یتول ري، ال

بلاد روة ال اد ث ـالي بازدی ـيث أن . بالت وظيفي الإداري، ح صنيف ال و الت ه ه د علي ذي تعتم صنيف ال و الت

  .وظائـف الدولة الأساسية تظهر فيه بشكل قطاع و یذآر حصة آل قطاع بالتفصيل على حـدى
  

   )1999 – 1994(ة تطور النفقات العامة خلال الفتر.2.2.1.1.3
ـاري و بشقيه الجـاري و .     خلال هذه الفترة حاولت السلطات الضغط على حجم الإنفاق العام      الإستثم

ين تطور                  الي یب ي، و الجدول الت بدرجة أآبر نفقات التسيير تماشيا مع متطلبات برنامج التصحيح الهيكل

  .النفقات العامة بشقيها، خلال هذه الفترة
  

  205ص] 211[ )1999 – 1994(تطور النفقات العامة خلال الفترة : 17جدول رقم 

  )      مليار دینار: الوحدة(

 السنوات  1994 1995 1996 1997 1998 1999

  البيان

 النفقات العامة 566.3 759.6 724.6 845.2 875.7 961.6

 نفقات التسيير 330.4 473.7 550.6 643.5 663.8 774.7

 نفقات التجهيز 235.9 285.9 174.0 201.6 211.8 186.9

سيير  58.3 62.3 75.9 76.1 75.8 80.5 ات الت سبة نفق ن

(%) 

ات  41.7 37.7 24.1 23.9 24.2 19.5 سبة نفق ن

 (%)التجهيز
     

ى         دة لتصل إل ذه الم   من خلال ملاحظة هذا الجدول یتضح جليا أن قيمة النفقات العامة ارتفعت خلال ه

ار سنة        566.3 بعدما آانت    1999سنة   مليار دینار في     961.6 ار دین ذا       1994 ملي ـى  إ، و یرجع ه ل

ـن         ال ات م الي النفق ـة  % 58.3زیادة في نفقات التسيير خلال هذه الفترة، حيث انتقلت نسبتها من إجم سن

ـة              ،1999سنة  % 80.5 إلى   1994  و یرجع هذا إلى نسب الإنفاق على الأجور و على تسدید المدیوني

ـرة                 العمومية الذي  ذه الفت سجلت انخفاضا خلال ه ز ف ات التجهي ا نفق ام، أم ] 169[  نسب فيها القطاع الع

ام سنة          % 41.7 سجلت    حيـث،  125ص اق الع ى   1994من حجم الإنف سنة  % 19.5 و انخفضت إل
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دا ،1999 ام تمهي ى القطاع الع دریجي عل ي الت ى التخل ى إل ذا الانخفاض بالدرجة الأول  و یرجع ه

  .لخوصصته

ات، و علي                       إلا ى النفق ي عل دیل الهيكل أثير سياسة التع ه  أن هذه النسب لا تعطينا بشكل واضح مدى ت

  .ج الداخلي الخام باعتباره مؤشرا رئيسيا لتطور النفقات العامةتالابد من مقارنة هذه النسب بالن
  

   )1999 – 1994( تطور النفقات العامة بالنسبة للناتج الداخلي الخام .3.2.1.1.3
ة        ة، من خلال مقارن ات العام دى تطور النفق اس م ا لقي را حقيقي ام مؤش داخلي الخ اتج ال ر الن   یعتب

داخلي  اتج ال ام بالن اق الع ســب الإنف امن شقيه .38ص] 208[ الخ اق ب سب الإنف ين ن الي یب  و الجدول الت

  .الجاري و الاستثماري إلى الناتج الداخلي الخام

  

  ]214[لعامة إلى الناتج الداخلي الخامتطور النفقات ا: 18جدول رقم 

  )      مليار دینار: الوحدة(

1999 1998 1997 1996 1995  الـسـنـوات 1994

 الــبــيـان

3213 2810 2780 2570 2005  )مليار دج(الناتج الداخلي الخام  1487

ام           38.08 37.8 28.1 30.4 31.1 29.9 داخلي الخ اتج ال ى الن  نسبة النفقات العامة إل

(%) 

ام             22.2 23.6 21.4 23.1 23.6 24.1 داخلي الخ اتج ال ى الن سيير إل نسبة نفقات الت

(%) 

ام       15.8 14.2 6.7 7.3 7.5 5.8 داخلي الخ اتج ال ى الن نسبة نفقات التجهيز إل

(%) 

  

امي   ين ع ة ب ات العام ين أن النفق دول یتب ذا الج ن خلال ه والي 1997 و 1994    م  10، هبطت لح

ات                          نقـاط مئویة  ى النفق ر عل ذي أث ر، ال ذا الانخفاض الكبي د جاء ه ام، و ق  من إجمالي الناتج الداخلي الخ

سيير (الجاریة   ز (و الرأسمالية    ) الت ات مع                   )التجهي دابير التي اتخذت لخفض النفق د من الت سبب العدی ، ب

ـر  الدخول ال بما في ذلك سياسة .40ص] 215[تحسيـن تكوینها و شفافيتها   ـار، و  متشددة، و تحری الأسع

ورات الناتجة            . تحسيـن ترتيـب الأولویات لمشاریع الاستثمارات العامة      ذه الوف د أستخدم جزء من ه و ق

  .عن هذه التدابير لتعزیز شبكة الأمان الاجتماعية

  

ى              ا ليصل إل ام في           % 24.1    بالنسبة لنفقات التسيير فقد عرفت ارتفاعا طفيف داخلي الخ اتج ال من الن

  .من الناتج الداخلي الخام % 22.2عدما آانت نسبته  ب1999سنـة 
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رة و بالضبط في سنة              ت انخفض ا    إلا أنه  ذه الفت ذا        01 بحوالي    1996 خلال ه ة و ه  نقطة مئوی

ى الأسعار   الإن فرض سقف محكم على معظم بنود       بعـد فاق بالرغم من تخفيض سعر الصرف و أثره عل

ام     ) 3/1(لذي شكل حوالي   فاق على الموظفين، ا   الإنالمحليـة و هبط     ات في ع ، 1994من مجموع النفق

ـدار  داخلي   1.4بمق اتج ال الي  الن ن إجم ة م ة مئوی ام و نقط ام   الخ ول ع سياسـة  1996 بحل تجابة ل  اس

ة ،       د التحویلات الجاری الأجـور الحازمـة و تجميد الخدمة المدنية، و تحققت وفورات هامة أیضا على بن

ة         نتيجة لإلغاء إعانات الدع    ات      م العامة على السلع الغذائية الأساسية و المنتجات البترولي و خفض الإعان

  .للمنتجين في القطاع الزراعي
  

 نقاط مئویة من إجـمالي الناتـج      10    أما بالنسبة لنفقات التجهيز فقد انخفضت خلال هذه الفترة بحوالي           

اق              الداخلي الخام، على الرغم من ارتفاع تكاليف الاستثمار الذي         دینار، و الإنف ة ال ه خفض قيم سبب في  ت

ض         ا ال ق به ي لح ة الت ة التحتي لاح البني ادة إص لازم لإع ـي  ال صـراع المدن ة لل ـذا  .رر نتيج ـاء ه و ج

  . الانخفاض أیضا معبرا عن الاعتراف بتدني نسبة العائد الاجتماعي للاستثمارات الماضية
  

  )1999 – 1994(هيكل نفقات التسيير خلال الفترة .4.2.1.1.3
سبة الأجور و   ا ن شكل فيه ي ت ات الت ذه النفق ي ه تحكم ف سلطة ال ة ال و محاول رة ه ذه الفت ز ه ا مي       م

ين                    والي ب اعي، و الجدول الم شاط الاقتصادي و الاجتم ى جانب الن رة إل المدیونية العمومية النسب الكبي

  .هيكل نفقات التسيير خلال هذه المرحلة
  

  206ص] 211[ )1999 -1994(لتسيير خلال الفترة هيكل نفقات ا: 19جدول رقم 

  )     مليار دینار: الوحدة  (                                                                                     

1999 1998 1997 1996 1995 1994  السنوات

 البيان

126.4 110.8  المدیونية العمومية 46.5 105.8 88.9 109.3

 السلطات العمومية  086 1.05 - 1.8 4.8 5.1

331.7 380.8 352.5 317.9 251.0 182.6  مرتبات و نفقات الموضعين

311.4 242.5 253.7 - 115.7 100.6    الإجتماعيالنشاط الاقتصادي و
 

سيير              ة الت ل ميزاني ي تثق ود الت ين أن البن دول یتب ذا الج لال ه ن خ ة بمرتب  م ك المتعلق ي تل ات  ه

ع    ذا راج ة، و ه ة العمومي ـل المدیوني ـذا ثق ة و آ صادیة و الاجتماعي ات الاقت كال الإعان وظفين و أش الم

رة          ذه الفت ـب العجز المتواصل في المؤسسات       . أساسا إلى الوضعية التي عرفتها البلاد خلال ه ى جان إل

ن    ومي م دین العم ل ال ث أنتق ة، حي ار 46.5العمومي ار دین ى 1994 ملي نة   126.4 إل ار س ار دین ملي

1999.  
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   )1999 – 1994(هيكل المدیونية الخارجية خلال الفترة .5.2.1.1.3

سبب في ظهور                       رة هي ال ذه الفت ل ه ة قب صادیة ختلالات   إ       إن سياسة الميزانية التوسعية المتبع  اقت

ة عن                       ا عجزت الدول ة، آم شروط مجحف سدید  داخلية جعلت الجزائر تلجأ إلى الاقتراض الخارجي و ب ت

ـذه                 ـع ه ـان م ـات الائتم د اتفاق ة، و عق ادة الجدول هـذه الدیون في أجالها المحددة، مما دفعها إلى طلب إع

  :111-110ص-ص] 216[يالمؤسسات و ه

  . شهرا12 مليون دولار مدته 900 بمبلغ 1989تفاق الاستعداد الائتماني في ماي إ -

ه    300غ  بمبل1991تفاق الاستعداد الائتماني في جوان  إ -  10 مليون وحدة حقوق سحب خاصة و مدت

  .شهور

ل    إ - اني في أفری تعداد الائتم اق الاس غ  1994تف ه  01 بمبل ار دولار و مدت ذا  12 ملي  شهرا و یهدف ه

  .البرنامج إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي، و بمقتضى هذا الأمر تم الاتفاق على إعادة الجدولة الدیون
  

  202ص] 207[)1999 – 1994(ونية الخارجية خلال الفترة هيكل المدی: 20جدول رقم 

  )مليار دولار أمرآي: الوحدة( 

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

 المدیونية الخارجية  29.5 31.6 33.7 31.2 30.5 28.3

 خدمة الدین 4.5 4.2 4.3 4.5 5.2 5.1

د  47.2 38.8 30.7 31.7 39.2 28.59 ة ال سبة خدم ىین ن صادرات إل  ال

(%) 
  

ار   28.3    من خلال الجدول یتبين أن المدیونية الخارجية ما فتئت أن تتحسن، حيث انخفضت إلى                 ملي

ة                          ة لانخفاض ضغط المدیوني ـة طبيعي ـذا آنتيج سنـة، و ه ذه ال ل ه دولار بعدما سجلت ارتفاع طفيف قب

  إعادة جدولة دیونها الخارجية      الخارجية و المساعدات الأجنبية التي تلقتها الجزائر بعد 
  

ل           ا تمث ة باعتباره سوق الدولي ي ال نفط ف عار ال سن أس ذلك تح ة   % 96وآ صادرات الوطني ن ال م

ساب نتي فالح ضا س ق فائ اري حق دره 97 و 96 الج ار دولار و 1.2 ق ى 2.6 ملي ار دولار عل  ملي

سنـة ا            .201ص] 207[يالتوال ـة    و ذلك رغم العجز المسجل خلال ال ـدر ب      1998لموالي  0.9 و المق

ة                     دین الخارجي من جه مليـار دولار لانخفاض أسعار المحروقات من جهة و الزیادة النسبة في خدمة ال

  .ثانية
  

ـي     .     أما تطور خدمة الدین الخارجي نلاحظ الانخفاض المحسوس لمؤشر خدمة الدین           رة الت خلال الفت

ات          ة، فالمعطي ادة الجدول ة انخفضـت لأول                أعقبت عملية إع ة المدیوني رر أن خدم ة في الجدول تب الكمي
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دود   ى ح رة إل نة 4.5م ار دولار س سبة 1994 ملي ى    % 47 أي ن ـا إل صت تقریب ا تقل ى أنه بمعن

ـارب    ) 1993- 1990( مليار دولار خلال الفترة     9النصف بعد ما آانت تتراوح       سبة تق  % 75أي بن

دین   1998تسجيل ارتفاعا نسبيا عام  ل30.7 إلى حدود    1996، ثـم انخفضت عام      ة ال  حيث بلغت خدم

دل    5.2 ادل    5.1و  % 47.5 مليار دولار أي بمع ا یع ار دولار أي م  ، و 1999في سنة    % 40 ملي

  .یرجع ذلك إلى عاملين أساسيين

  . الأول هو انخفاض أسعار البترول-

   .1998ساط الفائدة عام  الثاني ارتفاع أقساط الدین المستحقة الدفع، و ذلك رغم تراجع أق-
  

   )1999 – 1994( الرصيد الميزاني خلال الفترة .3.1.1.3
ـي                       ى تقليص العجز ف     آل هذه الإجراءات و التدابير التي مست الإیرادات و النفقات آانت تهدف إل

  .فترة الميزانية الذي سجل قبل هذه الفترة، و الجدول الأتي یبين تطور الرصيد الميزاني خلال هذه ال
  

  194ص] 207[)1994-1999( الفترةالجزائر خلالالرصيد الميزاني في : 21جدول رقم 
  

               السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان 

- 16.5 - 08.1  الرصيد الميزاني  65.4 - 28.4 - 74.9+  66.2

ا   4.4 - 1.4  - 2.9+  2.3 3.8 - 0.5 - ى الن يد إل سبة الرص تج ن

 (% )الداخلي الخام 
  

ـم                        د ت ـة، و ق ع من طـرف الدول     یعتبر عجز الميزانية من العناصر الرئيسية في برنامج التثبيت المتب

دره      1994 مليار دینار في سنة      65.4تخفيض العجز في الميزانية من عجز یقدر         ى فائـض ق  66.2 إل

من الناتج الداخلي    % 4.4نية و المقدر ب      و بمعنى أخر تحول عجز الميزا      1997مليار دینار في سنة     

في سنة   . الخام من الناتج الداخلي   % 2.3 إلى فائض في الميزانية قدره       1994الخام الإجمالي في سنة     

ة خلال سنة               1997 ـر في         1998، آما یلاحظ من الجدول عودة العجز للميزاني ـور الكبي سبـب التده  ب

ل ث أنخفض سعر البرمي ات، حي عار المحروق ن أس نة 19.47 م ى 1997 دولار س  دولار 12.95 إل

  .1998سنة 
  

ـن                       ة انكماشية م ة تطبيق سياسة مالي     وعليه ما ميز السياسة المالية خلال هذه الفترة هو محاولة الدول

ا استطاعت أن         لتعبئة و محاولتها    النفقات،خلال الضغط على     ات، و رغم أنه  الإیرادات خارج المحروق

ا                  تقلص من نفقاتها خ    ه اتضح جلي ي، إلا أن لال هذه الفترة، خاصة نفقات التسيير و تقليص العجز الميزان

  .النفطأن السياسة المالية خلال هذه الفترة شدیدة التأثر بتقلبات أسعار 
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   )2004 – 2000(السياسة المالية خلال الفترة .2.1.3

ر لمسار الإصلاحات ف                  ة، هو مواصلة الجزائ ذه المرحل ذا              ما یميز ه ة، و ه سياسة المالي ي مجال ال

ا ال      ى نفقاته ضغط عل ق ال ـن طری ارج      م اعع ا خ ة إیراداته ذا تعبئ سيير، و آ ات الت الأخص نفق ة و ب

  المحـروقات 

  .انكماشيةو بالتالي الاستجابة لشروط المؤسسات المالية في تطبيق سياسة مالية 

ر          و تجدر الإشارة أنه ما ميز الفترة هو نقص الضغط في تطبيق              اع الكبي سبب الارتف ذه الإصلاحات ب ه

  .و المتواصل في أسعار المحروقات
  

   )2004 – 2000(سياسة الإیرادات خلال الفترة .1.2.1.3
ـارج               رغم الارتفاع المتواصل في أسعار النفط إلا أن الدولة واصلت سياستها في تعزیز الإیرادات خ

ستقرا و لا ی     ر م رادا غي اره إی ات، باعتب ـلال     المحروق ستقبلا، و في نفس الوقت استغ ه م تكهن ب مكن ال

ـر                      السعر الحقيقي الفارق بين    ة حيث استق ة الدول ى أساسه ميزاني د عل ذي تع  للنفط و السعر المرجعي ال

  . دولار للبرميل خلال هذه الفترة من أجل ضبط سياستها المالية19على 
  

  02ص] 183[ )2004 – 0200(تطور معدل أسعار النفط خلال الفترة : 22جدول رقم 

  ) دولار أمریكي:الوحدة                   (                                              

           السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

 سعر البرميل 28.5 24.5 25.0 28.8  36.6
  

نفط سجلت ارت     عار ال دول أن أس ذا الج ن خلال ه ا یلاحظ م رة، حيث   م ذه الفت را خلال ه ا آبي فاع

  .2000 دولار للبرميل سنة 28.5 بعدما آان 2004 دولار سنة 36.6البرميل وصل سعر 
  

  12ص] 217[)2004 – 2000(تطور معدل سعر الصرف خلال الفترة : 23جدول رقم
  

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

 الدولار مقابل الدینار 75.3 77.3 79.7 77.4  72.2
  

دل سعر الصرف                   رة واصلت بإصلاح مع ذه الفت ة خلال ه ين أن الدول   من خلال هذه المعطيات یتب

  .الدولارقصد إعطاء القيمة الحقيقية للدینار مقابل 
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ع سعر الصرف ليصل        و ه ارتف ى علي ان  2002 سنة  79.7إل ـدما آ ـة 75.3 بع و . 2000 سن

دولار في      ،72.2 ليصل إلى 2004 و 2003 سنة بعـدها انخفض خلال   ة ال  و هذا نتيجة انخفاض قيم

  .الأسواق العالمية مما أدى إلى تحسن العملة الوطنية
  

   )2004 – 2000(تطور الإیرادات العامة خلال الفترة .1.1.2.1.3
ر من هيكل         إلا أنه  .التسعينات    رغم سلسلة الإصلاحات التي عرفتها الجبایة العادیة في فترة            ا لم تغي

  . الجبایة البترولية هي المصدر الأساسي للإیرادات خلال هذه الفترةتالإیرادات العامة للدولة، فبقي
  

ة  رة بغي ذه الفت لال ه ة خ لاحات الجبای سلة الإص لت سل ه تواص ز    و علي ارج  تعزی رادات خ  الإی

  .المحروقات و آذا زیادة فعالية النظام الضریبي
  

  لإصلاحات الجبائية خلال هذه الفترةا.1.1.1.2.1.3
  :عرفت هذه الفترة عدة تعدیلات في معدلات الضرائب و الجدول الموالي بين هذه التعدیلات      

  

  ]218[)2004 – 2000(أهم التعدیلات الجبائية خلال الفترة : 24جدول رقم 
  

 السنة التـعدیـــــــــــلات

الي الدخل   تعدیل الجدول التصاعدي للضریبة على       -  وفق سنة شرائح، بحيث الحد       الإجم

ساوي           60000 المعفى من الضریبة لا یتجاوز       الأدنى ضریبة ی دل ال ا مع  % 40 دج بينم

  دج1920000الموافق للدخل الذي یزید عن 

2000 

   %05إلى  % 06 تخفيض معدل الدفع الجزافي من -

   %.38ن بدلا م % 30 إلى تخفيض معدل الضریبة على أرباح الشرآات -

   %33بدلا من  % 15 إلى المعاد استثمارها الأرباح تخفيض معدل الضریبة على -

ادلات        %08بدلا من    % 05 إلى تخفيض معدل حقوق التسجيل      - دل المب ، و تخفيض مع

   %05بدلا من  % 03 إلى العقاریة للأموال

سنو        - دم التصریح ال م یق ذي ل ا، ال ة    تفرض تلقائيا الضریبة على المكلف به ي حسب الحال

شرآات و            أما اح ال ى أرب ضریبة عل ا  بصدد ال دخل و یضاعف            أم ى ال ضریبة عل صدد ال  ب

   %.40المبلغ المفروض عليه بنسبة 

 % 17و   % 07:  معدلين فقط هما   إلى تقليص عدد معدلات الرسم على القيمة المضافة         -

  %.21و  % 14و  % 07بدلا من ثلاث معدلات 

2001 

   %.04ع الجزافي إلى  تخفيض معدل الدف-

  % 2إلى  % 2.55 تخفيض معدل الرسم على النشاط المهني من -

2002 
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د      - ة تحدی ث أصبحت طریق الي بحي دخل الإجم ى ال ضریبة عل رض ال ة ف ة طریق مراجع

صریح          ام الت ا لنظ الي إم دخل الإجم ى ال ضریبة عل س ال ي أس اده ف ب اعتم ربح الواج ال

 ر الإداري للربح الخاضع للضریبةالمراقب للربح الصافي و إما لنظام التصدی

  : توسيع مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة بحيث نجد-

  . إخضاع التجارة المتعددة-

  . إخضاع أنشطة التجارة بالتجزئة-

  - إخضاع العمليات المنجزة بين وحدات تابعة لنفس المؤسسة-

  .مة المضافة إنشاء المهن الحرة للنظام الجزافي من الرحم على القي-

ات               -  توسيع مجال الاستفادة من نظام الشراء بالإعفاء من الخدمات المرتبطة مباشرة بعملي

  التصدیر

  . إدخال مرونة على شروط تسدید الرسم على القيمة المضافة-

  %.04عوض  % 03 تخفيض معدل الضریبة على الدفع الجزافي إلى -

2003  

  .محرر % 10رات للاستعمال السكني بمعدل  العقاإنجاز یخضع الدخل الناتج عن -

  . تعدیل في بعض شرائح السلم التصاعدي للضریبة على الدخل الإجمالي-

ون     - دنيون المقيم دفعها الم ي ی داخيل الت سبة للم صدر بالن ن الم اع م دل الاقتط دیل مع  تع

   %.20عوض  % 24 إلىبالجزائر إلى مستفيدین جبائيا خارج الجزائر 

ة المضافة             تعدیل شرائح    - ى أملاك بحيث أصبحت القيم ضریبة عل الجدول التصاعدي لل

  . دج معفاة من الضریبة12000000من الأملاك التي تقل أو تساوي 

بح - ضع     أص ي یخ اري أو المهن تعمال التج لات ذات الاس ار المح ن إیج اتج ع دخل الن  ال

  %. 15للضریبة من خلال الاقتطاع من المصدر بمعدل 

اء الازدواج- ي     إلغ اح الت ع الأرب ن توزی ة ع داخيل الناتج ث لا یحسب الم ضریبي بحي  ال

الي أو       دخل الإجم أخضعت للضریبة على أرباح الشرآات سواء في وعاء الضریبة على ال

  .وعاء الضریبة على أرباح الشرآات

سبة   - ق ن ي بتطبي دفع الجزاف غ ال صيل مبل سنویة   % 02 تح دفوعات ال وع الم ى مجم عل

  %03بدلا من الخاضعة للضریبة 

2004 

  

ـرة                        ـذه الفت ه خلال ه ه، و علي سهل التعامل ب سيط ی     حاولت السلطات العمومية وضع نظام ضریبي ب

ـاء و     38 تضمن   2001صدرت عدة تعدیلات، فقانون المالية لسنة        دیل و إلغ ين تع  إجراءا ضریبيا ما ب

سنة     إجراءا ضریبيا،   23 تضمن 2002 أما قانون المالية لسنة     إتمام، ة ل انون المالي  تضمن  2003و ق

  .  إجراءا ضریبيا68هو أیضا 
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  )2004 -2000(هيكل الإیرادات العامة خلال الفترة .2.1.1.2.1.3

ـه                       ـذي جـاءت ب سيـاق ال     إن سلسلة الإصلاحات الجبائية المتبعة خلال هذه الفترة جاءت في نفس ال

رادات الميزان           ز إی سابقة و هو تعزی ـاع         الإصلاحات ال ات، و نتيجة الارتف ة خارج المحروق  أسعار   في ي

د رة ، أدمج حساب جدی ذه الفت نفط خلال ه ـو  ال ة و ه ى الحسابات الخاصة بالخزین صندوق "ینتمي إل

ى             مو مه " ضبـط الموارد  ذي تحدد عل سعر المرجعي ال نفط و ال ته استغلال الفارق بين السعر الحقيقي لل

  ].219[)للبرميل/ دولار19(أساسـه ميزانية الدولة 
  

  ماهية صندوق ضبط الموارد.1.2.1.1.2.1.3
 مـن  10    هو صندوق ینتمي إلى الحسابات الخاصة للخزینة في الجزائر، و قد أنشئ بموجـب المـادة                

  ].220[: و الذي ینص على ما یلي2000قانون الميزانية التكميلي لسنة 

  " صندوق ضبط الموارد"بعنوان  302-103یفتح في آتابات الخزینة حساب تخصيص رقم 

  :و یقيد في هذا الحساب
  

  :في باب الإیرادات.1.1.2.1.1.2.1.3
ة ضمن  -    ك المتوقع ى تل ات عل عار المحروق ى لأس ستوى أعل ة عن م ة الناتج ة الجبائي وائض القيم  ف

  .قانون المالية

  . آل الإیرادات الأخرى المتعلقة بسير الصندوق-  
  

  :ب النفقاتفي با.2.1.2.1.1.2.1.3
ة      -   ن المدیوني د م سنوي و الح ة ال انون المالي ق ق ن طری ددة ع ة المح وازن الميزاني ات و ت  ضبط نفق

  .العمومية

   . تخفيض الدین العمومي-  
  

  : من خلال نص المادة تحدد وظائف الصندوق و هي   

  .المالية امتصاص الفائض من إیرادات البترولية و الذي یفوق توقعات و تقدیرات قانون -

ة                       - ة البترولي رادات الجبای تج عن انخفاض إی  تسویة وسد العجز في الميزانية العامة للدولة و الذي قد ین

  .التي یمكن أن تكون أقل من تقدیرات و توقعات قانون المالية

  .تخفيضها تسدید و تسویة المدیونية العمومية للدولة بغية الحد منها و -

ا                      و قد تم تعدیل بعض القواع      - ا م ان أهمه وارد و آ ا صندوق ضبط الم د و الأسس التي أنشأ من خلاله

ـر                 2004جاء من خلال قانون المالية لسنة        ـك الجزائ سبيقات بن صندوق ت رادات ال ى إی  حيث أضيف إل

ـك              ،]222[الموجهة للتسيير النشط للمدیونية الخارجية     ـالي لبن ى تحسن الوضـع الم و یعود ذلك أساسا إل

  .2003 مليار دولار في سنـة 32.9حتياطاته من العملة الصعبة، حيث بلغت إ ارتفاعة الجزائر، نتيج
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ـون                إإلى إتباع بنك الجزائر     و سبـق للدی دفع الم ل في ال ة تتمث ستراتجية جدیدة للتسيير النشط للمدیوني

 .243ص] 219[ الخارجية، أي قبل حلول آجال استحقاقها
   

  51ص] 221[)2004 -2000( الفترة  هيكل الإیرادات العامة خلال:25جدول

  )مليار دینار: الوحدة( 

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

 مجموع الإیرادات 1578.1 1505.5 1603.2 1966.6 2169.6

ة    349.5 398.2 482.9 519.8 647.2 رادات الجبای إی

 العادیة

رادا  1173.2 956.4 942.9 1285.0 1372.4 ة  إی ت الجبای

 البترولية

إیرادات الغير الجبائية 55.4 150.9 177.4 161.7 150

ة   22.1 26 30 26 29 ة العادی سبة الجبای ن
% 

   

ـة             يا مقارن ا قياس جلت ارتفاع ة س رادات العام ظ أن الإی دول نلاح ذا الج ات ه ا لمعطي د قراءتن  عن

ـن        1000التي لم تتجاوز فيها مبلغ       ) 1999 -1994(بالفتـرة    1578.1 مليار دینار، حيث ارتفعت م

ار سنة       2169.6 إلى مبلغ    2000مليـار دینار سنة     درها      أي ب  2004 مليار دین ادة ق ار   592(+زی  ملي

ار اع   ،و)دین سبب ارتف ة ب ة البترولي جلته الجبای ذي س اع ال ى الارتف ى إل ة الأول ادة بالدرج ذه الزی ود ه تع

ة بحوالي    أسعار البترول خلال هذه الفترة، حيث ار      ة البترولي ار  200(+ تفعت قيمة الجبای ار دین ، )  ملي

غ      و ا مبل ار في سنة        1372.4وصلت قيمته ار دین ـت   2004 ملي دما آان ار في    1173.2 بع ـار دین  ملي

رول      2000 و   2001 إلا أنها انخفضت خلال سنة       ،2000سنة   سبي لأسعار البت ، بسبب الانخفاض الن

  .2000في هذین السنتين مقارنة بسنة 
  

درها       الفترة،    أما بالنسبة للإیرادات الجبائية فقد عرفت هي الأخرى ارتفاعا خلال هذه             ادة ق  و هذا بزی

ـار  349.5 بعدما آانت  2004 مليار دینار سنة  647.2، حيث سجلت مبلغ     ) مليار دینار  298(+   ملي

سبة         2000دینار سنة    رادات، رغم        % 30، إلا أنها لم تتجاوز ن سلة الإصلاحـات     من مجموع الإی  سل

  .الضریبية المطرقة خلال هذه الفترة
  

دا           ة ج ساهمتها قليل سجيلها هي الأخرى              في      أما الإیرادات الغير الجبائية فبقيت م رة، رغم ت ذه الفت  ه

غ      ى مبل لت إل ث وص ا حي ـا طفيف نة  177.4ارتفاع ار دج س ل 2002 ملي نة  55.4 مقاب ار دج س  ملي
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ك سجلت انخفاض2000 ـد ذل ى  و بع صل إل ار دج 150ا لت نة  ملي ى ،2004 س ع إل ذا یرج  و ه

وق التي تحصلت                       ى جانب الحق رة إل ذه الفت مساهمات بنك الجزائـر فـي إیرادات ميزانية الدولة خلال ه

اني من رخصة               شطر الأول و الث ع ال ة في دف تثنائية و المتمثل  عليها الدولة خلال هذه الفترة بعنوان الاس

GSM28ص] 223[ للإتصالات.  
  

ة               ة البترولي رادات الناتجة عن الجبای اع مستوى الإی     و تجدر الإشارة أنه ما یميز هذه الفترة هو ارتف

عار  اع أس سبب ارتف ات،ب سعر   المحروق ي و ال سعر المرجع ين ال ارق ب ل الف ى تحوی ة إل ع الدول ا دف  مم

  .250ص] 219[يل التالالحقيقي للبترول إلى صندوق ضبط الموارد، و هذا ما یتبين من خلال الجدو
            

  

] 219[)2002 -2000(الإیرادات المحولة إلى صندوق ضبط الموارد خلال الفترة :26جدول رقم

  )مليار دینار: الوحدة                                                                     (  251ص

      

ة و التي حولت                ة الدول رادات الفائضة عن ميزاني ذا الجدول نلاحظ أن الإی     عند قراءتنا لمعطيات ه

نة    ي س رة ف وارد آانت آبي ى صندوق ضبط الم ـوالي  2000إل ـيار دج، إلا  مل453.2 حيث بلغت ح

املين      2002 و 2001أنـها انخفضت في سنة    ى ع ا إل ذا راجع أساس يي  على التوالي و ه ] 219[نأساس

   : 252ص

   مقارنة مع 2002 و 2001 العامل الأول یتمثل في الانخفاض النسبي لأسعار المحروقات في سنتي -

  .2000سنة 

اش      - امج الإنع ق برن ة تطبي ي بدای ل ف اني یتمث ل الث دى    العام ط الم امج متوس و برن صادي و ه : الاقت

ـار                    2004 -2001 ة للاستثم ات الموجه ادة في النفق ق الزی داخلي عن طری ز الطلب ال  یهدف إلى تحفي

خاصة في مجال البني التحتية و الهياآل القاعدیة و مشاریع الإسكان و تحسين ظروف معيشة السكان و                 

نوا           ع س در ب   قد خصص لتطبيق هذا البرنامج على مدى أرب ار دج أو حوالي        650: ت ق ار   07 ملي  ملي

  .دولار أمریكي 

  )2004- 2000(هيكل الجبایة العادیة خلال الفترة .3.1.1.2.1.3
ذه                 ة للإصلاحات التي سبقت ه رة جاءت تابع     إن سلسلة الإصلاحات الجبائية التي عرفتها هذه الفت

ام    ة النظ ادة فعالي سياق، لزی ى نفس ال رة و عل ضریالفت رة  بي،ال ضرائب المباش سبة ال ى ن أثير عل  و للت

الي                   للزیادة من مساهمتها في مجموع الضرائب، و آذا للحد من التهرب و الغش الجبائيين، و الجدول الت

2002 2001 2000                السنوات

 البيان 

26.5 115.8 453.2 ى صندوق                   ة و التي حولت إل ة الدول الإیرادات الفائضة عن ميزاني

 ضبط الموارد 
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ر المباشرة بالاص         بين هيكل الجبایة العادیة و مدى تأثر آل من          ذه      الضرائب و الغي لاحات خلال ه

  .الفترة
  

  ]221[)2004 -2000(عادیة خلال الفترة هيكل الجبایة ال:27جدول رقم 

  )مليار دینار: الوحدة( 

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

ة     349.5 398.2 482.9 519.8 647.2 مجموع إیرادات الجبای
 العادیة 

 الضرائب المباشرة 98.2 115.3 131.1 145.3 160.2

سبة ال 28.1 28.9 27.1 27.9 24.7 ضرائب ن

 %المباشرة

ر   251.3 282.9 351.8 374.6 487 ضرائب الغي ال

 المباشرة

ر  71.9 71.0 72.8 72 75.2 ضرائب الغي سبة ال ن

 %المباشرة 
  

ـذه                          دت خلال ه ة حيث تزای  إن معطيات هذا الجدول تبين أن هناك تحسن في إیرادات الجبایة العادی

ـت                الفترة، و نفس الشيء بالنسبة لكل من الضرا        رة بقي ذه الأخي ر المباشرة، إلا أن ه ئب المباشرة و الغي

سبة              ـم أن           % 70هي المهيمنة على مجموع الجبایة العادیة بحيث تجاوزت بن رة، و رغ ذه الفت خلال ه

ـدودة و                   ـت مح رادات بقي الضرائب المباشرة تزایدت خلال هذه الفترة إلا أن نسبتها بالنسبة لمجموع الإی

سبة  اوز ن م تتج ـت %  30ل ي بقي ة، الت ساهمتها قليل ى دخل م ضرائب عل رة، و بقيت ال ذه الفت خلال ه

ـها   ـت مردودیت شرآات بقي اح ال ى أرب ضریبة عل ات، و ال ى الأجور و المرتب ضرائب عل ى ال د عل تعتم

  .ضعيفة جدا

س                 ـم ت دأ       و بالتالي هيمنة الضرائب الغير المباشرة على الجبایة العادیة، دليل على أن الدولـة ل تطـع مب

ر المباشرة ضرائب الغي ه ال ذي لا یمكن أن تحقق ة ال دخول . العدال ى ذوي ال ادة الضغط عل الي زی و بالت

  .المحدودة

  : هذه الفترة خلالالضغط الجبائي خارج المحروقات.4.1.1.2.1.3
ة       س حقيق ه لا یعك الي لكون ائي الإجم ضغط الجب دل ال تخدام مع ن اس ئ ع ضليل الناش ا للت     تفادی

ارج     ائي خ ضغط الجب ور ال ة تط اول معرف ا نح صاد فإنن ه الاقت ذي یتحمل ائي ال ضغط الجب ستویـات ال م
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ة و         المحروقـات، بحيث یمكننا التعرف بصورة أآثر وضوحا على مستویات الضغط الجبائي الحقيقي

  .المتعلقة بالجبایة العادیة
  

  ]211[)2004 -0200(الضغط الجبائي خارج المحروقات خلال الفترة :28جدول رقم 
  

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

ة    349.5 398.2 482.9 519.8 647.2 رادات الجبای إی

 العادیة 

ام   2464.3 2778.5 3020.6 3345.3 3683.0 داخلي الخ اتج ال الن

 خارج المحروقات

الضغط الجبائي خارج    14.18 14.33 15.98 15.53 17.57

 تالمحروقا
  

ا، حيث                           ات تطور ایجابي ائي خارج المحروق دل الضغط الحب ذا الجدول نلاحظ أن مع     من خلال ه

ـا    2004في سنة % 17.57ليصل إلى   % 14.18انتقل من    رة، و هو م ، و هو أقصى معدل هذه الفت

  .بين لنا مواآبة الاقتطاعات الضریبة لحجم الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات

ذلك نتيجة آثار الإصلاح الجبائي من جهة و توصيات صندوق النقد الدولـي مـن جهـة أخـرى و    و       

القاضية بتوسيع القاعدة الضریبية و تقليص الإعفاءات، فضـلا عـن تحسيـن الإدارة الضریبيـة و إعطاء              

   .143ص] 224[الأهمية لمحاربة الغش و التهرب الضریبي

  

ـن      یمكن القول أن الإصلاحا      ـم تك ت التي طرأت على سياسة الإیرادات من خلال السياسة الجبائيـة ل

ـت  ـة، و بقي رادات الدول ـز إی ة لتعزی م تكن آافي ا ل ة إلا أنه ة العادی رادات الجبائي رغم تحسن إی ة، ف فعال

ذه الفت            رة الجبایة البترولية هي المهيمنة على هذه الإیرادات، خاصة في ظل ارتفاع أسعار النفط طوال ه

  .الفترةآذلك بالنسبة للإیرادات الغيـر الجبائية فبقيت مساهمتها ضئيلة في إیرادات الدولة خلال نفس 

ـذي                    اره الإجراء الأساسـي ال     و تجدر الإشارة إلى أن الإصلاح الجبائي الذي عرفته هذه الفترة باعتب

درة التكليف    ا       یجسد سياسة الإیرادات المتبعة لم یتمكن من تحسين المق ر عنه وطني و التي یعب دخل ال ة لل ي

  .29ص] 225[ةالضغط الضریبي و یمكن إرجاعه إلى العوامل التالي

ـم   - ـة، رغ ـة العالي ـة ذات المردودی ضریبية الملائم ة ال اد الأوعي ي إیج ضریبية ف عف الإدارة ال  ض

  .الإجراءات التنظيمية و الهيكلية الإدارة الضرائب

ة             تواضع مساهمة القطاعات خارج    -  المحروقات في الناتج الداخلي الخام، مما انعكس سلبا على مردودی

  .الجبایة العادیة

  .نخفاظ الدخل الفردي و انتشار ظاهرة التهرب الضریبيإ ضعف الاقتطاعات الضریبية نتيجة -
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  . إنتشار البطالة التي تفوت على الدولة إخضاع فئة آبيرة من أفراد المجتمع لدفع الضرائب-
  

  ):2004-2000( خلال الفترة الإنفاقسياسة .2.2.1.3
ة         صادیة الدولي سات الاقت ه المؤس ذي دعت إلي ة و ال سياسة المالي ي ال ضباط ف ق الان .  بغرض تحقي

ـاري إلا أن ظـروف   شقيه الجاري و الاستثم ام، ب اق الع ي الإنف سلة الإصلاحات ف ر سل واصلت الجزائ

ة         تطبيق هذه الإصلاحات في هذه المرحلة تختل       ة المحقق ورات المالي ف عن سابقتها خاصة من حيث الوف

ـاك      ـروف هن ـذه الظ ب ه ي، إلا جان صرف الأجنب ن ال اطي م ذا الاحتي نفط و آ عار ال اع أس راء ارتف ج

ة التي تو               ـي          ظروف أخرى تواجه هذه العملية و هي الضغوطات الاجتماعي ا ف ة جراء نيته ا الدول اجهه

ذه    الإنجتماعية و عليه آيف آان مسار سياسة ترشيد         لي تدریجيا على التزاماتها الا    خالت فاق العام خلال ه

  الفترة ؟
  

   )2004 – 2000(تطور النفقات العامة خلال الفترة .1.2.2.1.3
سألة                    نفط، إلا أن م اع أسعار ال ة جراء ارتف داخيل الدول ادة م ه زی ا تميزت ب ة و م ذه المرحل  في ه

ى جانب مراعات        ترشيـد الإنفاق و عدم تبذیر المال      ة إل ذه المرحل  العام آان من أولویات الدولة خلال ه

  .فاق العام خلال هذه الفترةالإنو الجدول الموالي یبين تطور  .الجانب الاجتماعي
  

  ]211[)2004- 2000(تطور النفقات العامة خلال الفترة :29جدول رقم

  ) الوحدة مليار دینار                  (                                                        

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004
 البيان

2073 1752.7 1550.2  مجموع النفقات العامة 1178.1 1321
1324.4 1199.1 1097.7  نفقات التسيير 856.2 963.6
 نفقات التجهيز 321.9 357.4 452.9 553.6 731.1

سيير    72.6 72.9 68.4 60.9 63.2 ات الت سبة النفق ن
(%) 

 (%)نسبة نفقات التجهيز  27.3 27.05 28.2 28.1 35.2

                                         

ـا                            ـادة قدره ـرة بزی ـذه الفت ات ارتفعت خلال ه ة النفق عند قراءتنا لمعطيات هذا الجدول یتبين أن قيم

ـي              هذه الزیادة تفسر ب   )  مليار دینار  894(+  ة الت ذه المرحل سيير خلال ه الارتفاع الذي عرفته نفقات الت

ضانـات                 % 70تجاوزت نسبتها    ه في ا خلفت اء م ادة بن من مجموع النفقات إلى جانب النفقات المتعلقة بإع

ـن              2003 ماي   21 زلزال و   2001 ـة بي ة الدول ر آلف ميزاني ذا الأخي ـه   2004 و 2003، ه ا قيمت  م

  .إلى جانب النفقات المتعلقة بالموظفين في القطاعات التابعة للدولة.44ص] 220[ مليار دینار156.4
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ـا                    ـادة قدره رة بزی ذه الفت ا خلال ه إلا ) 409(+بالنسبة لنفقات التجهيز فسجلت هي الأخرى ارتفاع

ا              الإنمن مجموع    % 40أن نسبتها لم تتعدى      تثمارات التي حدثت أغلبيته ادة للاس فاق، و تفسر هذه الزی

 :  24ص] 223[ و التابعة للقطاعات التالية2001 في سنة

   الصناعة-

   الزراعة و الري-

   الخدمات المنتجة-

   الهياآل القاعدیة الأساسية-

   التربية و التكوین-
  

  : تطور النفقات العامة بالنسبة للناتج الداخلي الخام.2.2.2.1.3
دمج مؤشر               ات العامة،ن ـذه                 و حتى نعرف التطور الحقيقي للنفق ـل ه ام في تحلي داخلي الخ اتج ال  الن

  :هذا المؤشر، و الجدول التالي یبين ذلكلالنفقات، و نقيس نسبتها بالنسبة 
  

  ]178[2004-2000 الجزائري العامة بالنسبة للناتج الداخلي الخامتطور النفقات :30جدول رقم
  

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

5993 5264.2 4537.7 4260.8  )مليار دینار(الناتج الداخلي الخام  4123

داخلي      28.8 31.1 35.3 34.8 34.6 اتج ال ى الن ة إل ات العام سبة النفق ن

 (%)الخام

داخلي    20.8 22.7 24.2 22.7 22.0 اتج ال ى الن سيير إل ات الت سبة النفق ن

 (%)الخام

اتج     7.8 8.4 10.1 10.5 12.2 ى الن ز إل ات التجهي سبة نفق داخلي ن ال

 (%)الخام

                       

ذا                                 رة و ه ذه الفت را خلال ه ا آبي ام سجل ارتفاع داخلي الخ اتج ال ين أن الن ذا الجدول تب    من خلال ه

سبب انتعاش  عب يالری والي :  البترول ة ارتفعت بح ات العام سبة للنفق ة06(بالن اط مئوی نة )  نق لتصل س

داخلي   % 34.6 إلى  2004 اتج ال ة الوصول          من الن ذه المرحل ة خلال ه ان هدف الدول ام، حيث آ  الخ

ذا    بالنسبة للناتج الداخلي الخام      % 35بنسبة   ات العام   و ه الي النفق ادة   .133ص] 226[ةلإجم ذه الزی  ه

ـي     % 24.2في النفقات ساهمت فيـها نفقات التسيير بالنسبة الكبيرة، حيث ارتفعت إلى             من الناتج الداخل

ى       و 2002الخـام سنـة    ام سنة            % 22 هبطت إل داخلي الخ اتج ال ل    2004من الن سنة   % 20.8 مقاب

ضانات             2000 ه     2001 و هذا بسبـب نفقات البناء إعادة إصلاح ما خلفته في ا خلفت ز   و م . 2003ل  ازل
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د ارتفعت هي                     ز فق ات التجهي ا نفق ة، أم ات الاجتماعي الأجور و النفق ة ب بالإضافة إلى النفقات المتعلق

ام سنة            % 12.2لتصل إلى   )  نقاط مئوي  04(ي  الأخرى بحوال  داخلي الخ اتج ال سر  2004من الن  و نف

ى                          ة المضافة إل تثمارات المنتجة و ذات القيم دعيم الاس ة سياسة ت اد الدول ـى اعتم هذه الزیادة الطفيفـة إل

ر                    ة مع الفت رة مقارن ذه الفت ات تحسن خلال ه ذه النفق صادیة فه ة الاقت ة التحتي سابقة  جانب تدعيم البني ة ال

  .و التي سجلت فيها انخفاض لهذه النفقات) 1994 -1990(
  

  )2004 – 2000(هيكل نفقات التسيير خلال الفترة .3.2.2.1.3
دام              ل انع ي ظ ة ف ة، خاص ه الدول ي تواج دیات الت ر التح ن أآب ات م ذه النفق ي ه تحكم ف ر ال     یعتب

ة لت   ة العادی وارد الجبائي اج و نقص الم ة للإنت ل   المردودی ين هيك الي ب دول الت ات و الج ذه النفق ل ه موی

  .النفقات التسيير خارج المدیونية العمومية
  

  ]211[)2004 -2000( الفترة فيهيكل نفقات التسيير خارج المدیونية العمومية : 31جدول رقم 

  )مليار دینار: الوحدة( 

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

 مرتبات أو نفقات الموظفين 300.2 315.4 339.9 374.8 417.9

 عتاد و تجهيزات وصيانة 42.6 46.3 68.5 58.8 52.4

 إعانات التسيير 98.7 114.6 137.6 161.4 176.2

صادي و  247 276.8 334.3 375.6 403.5 شاط الاقت الن

 الاجتماعي

 نفقات أخرى للتسيير 167.7 210.5 217.4 228.5 260.2
  

ات الموظفين                       من خلال     ات و نفق ة مرتب  البيانات المتعلقة بهيكل نفقات التسيير، ما نلاحظ هو هيمن

   مليار دینار سنة300.2 مقابل 2004 مليار دینار سنة 417.9على هذه الميزانية حيث ارتفعت إلى 

اءتهم و ال        2000 ادة آف ة لزی وین الموظفين في الإدارة العام ة و تك توظيف   و یرجع هذا لعمليات الترقي

ي   سلك الأمن ة و ال اع التربي ي قط ـة ف صادي و    . خاص شاط الاقت ة بالن ات المتعلق ادة النفق ب زی ى جان إل

غ       ار سنة        403.5الاجتماعـي ليصل إلى مبل ار دین ل    2004 ملي ار سنة       247 مقاب ار دین  و 2000 ملي

تثمار   شيط الاس ة بتن ات المكلف الي للعين دعم الم ي ال صادي ف شـاط الاقت ل الن دعم ا(یتمث ة ل ة الوطني لوآال

تثمار   دعم الاس ة ل ة الوطني شبـاب الوآال شغيل ال خ.... ت ة صندوق  ). ال ة متمثل شاطات الاجتماعي ا الن أم

د   وطني للتقاع صندوق ال اعي و ال ضمان الاجتم ذین   ... ال ي ه ة ف ساهمة الدول ت م ث بلغ خ، حي ال

ات      % 58.4  و هذا بنسبة   2004في سنة   .  مليار دینار  115.52الصندوقين ما قيمته     الي النفق من إجم

  .150ص] 226[لهذین الصندوقين
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  )2004 – 2000(تطور المدیونية العمومية و الخارجية خلال الفترة .4.2.2.1.3
سعى                             سية التي ت ين الأهداف الرئي ر من ب ة تعتب ة و الخارجي ة الداخلي دة المدیوني     إن التخفيف من ح

الي    سي مستغلة ال . الدولـة لتحقيقها  ـط                   ر الم شاء صندوق ضب د إن ة، و خاصة بع ذه المرحل ه ه ذي عرفت ال

ه تقليص            ين مهام ة الموارد الذي من ب ة، و الجدول                 المدیوني ة الدول ى ميزاني ، و التخفيف من حدتها عل

  .التالي بين تطور المدیونية العمومية و الخارجية خلال هذه المرحلة
  

  132ص] 227[ )2004 – 2000(ل الفترة تطور المدیونية العمومية و الخارجية خلا:32جدول رقم
  

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

21.11 23.35 22.64 22.57 25.26  )مليار دولار(المدیونية الخارجية 

26.40 35.03 42.05 41.90 47.23 ى    ة إل ة الخارجي سبة المدیوني  PIBن

(%)  

30.11 29.78 30.47 31.18 29.99  )مليار دولار( العمومية المدیونية

37.65 44.67 55.81 57.88 56.07 ى    ة إل ة العمومي سبة المدیوني  PIBن

(%)  
  

ـي          ـة بحوال ذه المرحل لال ه ضت خ ة انخف ة الخارجي نلاحظ أن المدیوني دول س لال الج ن خ  06  م

ل      بعدم ـ 2004من الناتج الداخلي الخام سنة        % 26.4و أصبحت تمثل نسبة     . مليـار دولار  ا آانت تمث

سبـة  نة      % 47.23ن ام س داخلي الخ اتج ال ن الن ـى      . 2000م ـاس إل اض بالأس ذا الانخف ع ه و یرج

ا                   ة، آم ذه المدیوني وارد في تقليص ه ساهمة صندوق ضبط الم نفط و م  استغـلال الارتفاع في أسعار ال

ار دولار سنة    مل10 تطمح الدولة إلى تقليص هذه المدیونية إلى  آانت خاصة   .36ص] 228 [2003ي

ر من                در ب أآث صعبة یق ة ال ـار دولار  40أنه أمام هذه المدیونية الخارجية هناك احتياطي من العمل  ملي

   .40ص] 226[ 2004أآثر من مبلغ المدیونية الخارجية سنة  % 50، أي 2004سنة 
  

ـر   قل آاهل الخزینة العمومية، بالرغ   ث  أما بالنسبة للمدیونية العمومية فلا تزال ت           ـج التطهي م مـن برام

ى               ـة   30.1المالي، فقد ارتفعت المدیونية العمومية قليلا في هذه الفترة لتصل إل ار دولار سن  2004 ملي

ة             2000 مليار دولار سنة     299مقابل    إلى أنه نظرا للارتفاع الخاص في الناتج الداخلي في هذه المرحل

ام ا    ى    فان نسبة هذه المدیونية من الناتج الداخلي الخ ل   % 37.6نخفضت لتصل إل ـة   % 57.8مقاب سن

2000.  
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   )2004 – 2000(الرصيد الميزاني خلال الفترة .3.2.1.3

تحكم في                       رة هو ال ذه الفت ة خلال ه إن الهدف الرئيسي من وراء هذه الإجراءات التي اتخذتها الدول

رة،  ذه الفت ا خلال ه ي حققته ة الت ورات المالي م الوف ة رغ ين الرصيد عجز الميزاني الي یب دول الت  و الج

  .الميزاني خلال هذه الفترة
  

  ]221[)2004-2000(رصيد الميزاني خلال الفترة ال:33جدول رقم 

  

ة خلال                      وائض متتالي ة حققت ف ا أن الميزاني ذا الجدول یتضح جلي ات ه ا لمعطي  من خلال ملاحظتن

دره  ائض ق رة حيث انتقلت من ف ـذه الفت ـدره 400ه ائض ق ى ف رة إل ة الفت ي بدای ار ف ار دین  96.6 ملي

ى  303 مليـار دینار، أي بانخفاض قدره     184.6 مليار دینار، في نهایة الفترة و قبله انخفض الفائض إل

  : و یفسر هذا الانخفاض إلى عاملين أساسين2002 مليار دینار سنة 52.6 و 2001مليار دینار سنة 
  

  .2002 و 2001 الانخفاض النسبي لأسعار المحروقات في سنة -

وارد    - ـاش        انتقال جزء من هذا الفائض إلى صندوق ضبط الم امج الإنع ة في تطبيق برن ة الدول ، و بدای

  .2004 – 2001الاقتصادي من 

ن        سبة م ت ن د انتقل ام فق داخلي الخ اتج ال يد بالن ذا الرص ة ه سبة لمقارن ا بالن اتج   % 9.7    أم ن الن م

  ). نقاط مئویة08( بانخفاض قدره 2004 سنة 1.6 إلى 2000الداخـلي الخام سنة 
  

ه فإ    و  وعلي م الف ه رغ اع   ن ـا عن ارتف ة أساس رة و الناتج ذه الفت ة خلال ه ي الميزاني سجلة ف ائض الم

ـات،             ى النفق ية، من خلال الضغـط عل تها الانكماش أسعار المحروقات، فان الدولة واصلت تطبيق سياس

تحكم في                سيير، حيث استطاعت أن ت ات الت ـذي ی            الإنخاصة نفق د ال اره البن ى الأجور باعتب اق عل ـل ثق ف

دل                 % 07يزانية في حدود    آاهـل الم  سابقة مع رة ال ل في الفت ان یمث دما آ داخلي بع اتج ال  % 12من الن

شاء               وارد،     من الناتج الداخلي الخام، إلى جانب تخفيض نسبة المدیونية ، من خلال إن صندوق ضبط الم

تثمارات المنتجة و ال                    ة و الاس ة التحتي ة بالبني ساهمة في    إلى جانب تدعيم نفقات التجهيز خاصة المتعلق م

صادي، و         . خلق القيمة المضافة، و حتى تخفف الدولة من عبئ الميزانية          امج الإنعاش الاقت و ضعت برن

ـج         لاتنية یهدف إلى التخفيف من الاختلا      هو برنامج إنفاقي خارج الميزا     ة الناتجة عـن برنام  الاجتماعي

          الـسـنـوات 2000 2001 2002 2003 2004

 الـبــيــان

+6.6 +13.9 +52.6 +84.5  +400  )دینارمليار (الرصيد الميزاني

 +1.6  +4.06  +1.1  +4.3 + 9.7 نسبة الميزاني إلى الناتج الداخلي الخام      

)(%  
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و الاقتصادي             ائج          ،الإصـلاح الاقتصادي من جهة و من جهة أخرى تدعيم النم ذه النت ه رغم ه  إلا أن

  . البتروليعیالرالمسجلة علـى مستوى السياسة المالية، فتبقى هذه الأخيرة رهينة تقلبات 
  

  تشخيص وضعية الاستثمار بعد الإصلاحات.2.3
ـاخ                  ات من ى مكون ضغط عل ا، ال ت به ي قام لاحات الت سلة الإص لال سل ن خ ر م ت الجزائ  حاول

تثمارات الخاصـة           الاستثمـار للتحسين من ظروف    ه و أوضاعه، و ذلك من أجل استقطاب المزید من الاس

ة   تثمارات العمومي شلت الاس د أن ف ة، خاصة بع ـة و الأجنبي ام(المحلي ـا ) القطاع الع ـق أهدافه ي تحقي ف

  .التنمویـة و أصبحت تشكل عبئا ثقيلا على الدولة
  

تثمار ال                وانين الاس ى       تجسدت هذه الإصلاحات من خلال ق ا حت ى تطویره تي وضعتها و سعت إل

ـي     ـة، خاصـة ف ل مرحل شهدها آ ت ت ي آان سياسة الت صادیة و الظروف ال ع الأوضاع الاقت تتماشى م

ر سنة         ى إعطاء               1990سنـوات التسعينات، حيث تعتب ا إل ا منه ة و انطلاق ا الدول  منحى أخر سعت فيه

ي،          دور آبيـر للاستثمار في التنمية الاقتصادیة، و خاصة ما           ي و الأجنب تثمار الخاص المحل یتعلق بالاس

  .الاقتصاد علىیجابية إ نتائج قصد تحقيق
  

  مناخ الاستثمار في الجزائر.1.2.3
  أبدت الجزائر جهودا معتبرة من أجل تعبئة و تحریك الإمكانيات الاستثماریـة المحليـة و الأجنبيـة      

دفقات الا       الدءوبو العمل    ادة حصتها من الت ـن          قصد زی ه م وم ب ا تق تنادا لم ك اس ة و ذل تثماریة الدولي س

ة       صادیة و المالي شریع      . تعميق الإصلاحات الاقت ة في مجال التطویر الت ود المبذول ـث  و الجه ي و التحدی

  .الإداري و التنظيمي، وعليه نتطرق إلى البيئة الاستثماریة وآذا تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر

   

  اریةالبيئة الاستثم.1.1.2.3
بلاد                            ام في ال ستعرض الوضع الع د أن ن ر، لاب حتى نتمكن من معرفة المناخ الاستثماري في الجزائ

  :من جميع جوانبه و المتمثلة في

  :المحيط السياسي و الاجتماعي.1.1.1.2.3
ستمر للقاضي الأول                         ر الم سياسي، جسده التغيي تقرار ال دم الاس بلاد، تميزت العشریة الماضية بع  لل

ـي            فبعـد أحداث العنف واللا    أمن التي عصفت بالجزائر في مطلع التسعينات غداة توقيف المسـار الانتخاب

و تعاقب على الوزارات العدید من الأشخاص، حيث عرفت الجزائر أآثر من عشر حكومات، و هـو ما                 

ـا ل        ـص جاذبيته ع، و قل سياسي المرتف ر ال دول ذات الخط ين ال ن ب صنف م ر ت ل الجزائ ـار جع لاستثم

ر                             ي     و بحصار أجنبي غي ر للوضع الأمن دهور خطي الأجنبي المباشر، و لاسيما أن ذلك ترافق مع ت

سـوا        دد ال ر لع ع آبي ة، و تراج ارات الجزائری ة للمط ران الأجنبي رآات الطي ة ش سده مقاطع ن ج ح معل
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سعينات سجل   إلا أن الوضع السياسي بعد نهایة ا      .24ص] 187[الأجانـب الذین یزورون الجزائر    لت

   :38ص] 228[يفتحسن ملحوظ آما أصبح یتوفر عليه علـى جملـة الشروط المحسنة له و المتمثلة 
  

   الاستقرار الأمني السياسي-

  .الدولية إعادة الجزائر إلى احتلال مكانتها الطبيعية في المحافل -

ذا ال               ذا         و تدل المؤشرات الاجتماعية أن الجزائر تمكنت من تحقيق تقدم في ه ة ه مجال، و رغم محدودی

التقدم خلال عقد التسعينات، فقد ظهر أن نسبة الفقر تراجعت بشكل ملموس نتيجة الاتفاق الاجتماعـي و             

  .نتيجة حرآية نشيطة للقطاع الخاص

  و الجدول الموالي یبين تحسن بعض المؤشرات الاجتماعية
  

  33ص] 228)2004-1999(بعض المؤشرات الاجتماعية :34جدول رقم 
  

 السنوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

و  1.51 1.48 1.55 1.53 1.58 1.63 النم

 %السكاني 

 %البطالة  29.0 29.3 28.4 26 23.7 17.7

 %الفقر  - - 22.6 8.5 8.0 6.8

 %الأمية  - 33.3 32.2 31.1 30.0 28.7
     

ذه      ي ه اك تحسن ملحوظ ف ذا الجدول أن هن ة من خلال ه سبة البطال  المؤشرات حيث انخفضت ن

ى تقليص                .  نقاط مئویة خلال هذه الفترة     08بحوالي   ة إل امج الحكوم ى برن ود إل إلا أن هذا الانخفاض یع

ذي تقلص                               ر ال سبة للفق ذلك بالن ة، و آ ذا المناصب المؤقت شغيل و آ ل الت ا قب ود م ق عق البطالة عن طری

ذه الظاهرة التي ی           15بحوالـي   وي، ه ا سكان الریف بدرجة            نقطة مئ اني منه رة ع شـيء    . آبي و نفس ال

ا ب            بالنسبـة للأ  ا م ا نوع ـادة                05مية حيث تقلص منه ة لزی امج الحكوم ذا البرن ة، و یرجع ه اط مئوی  نق

  .الإنفـاق الاستثماري على التعليم بكل أطواره
  

  :البنية التحتية.2.1.1.2.3
ساحت      ات    الجزائر ذ    ون  2.382  حوالي  ها رقعة جغرافية شاسعة تبلغ م م   ملي ا شبكة من       2 آل ، تربطه

دة     ى                   75الطرق المعب د عل ة یمت سكك الحدیدی م و خط من ال م و   4 ألف آل ا و   12 ألاف آل  مطارا دولي

ة         (الموانئ   ة، و رغم        .... ) الجزائر العاصمة عنابة، وهران، جن جن ، سكيكدة، بجای و الخطوط الهاتفي

ـن                 المجهودات التي بذلـت إلا أنها غير آ       ر م ا في آثي ا یجعله صيانة و هو م ات تنقصها ال افية ، فالطرق

  .الأماآـن غيـر صالحـة للاستعمال و تتسبب في إلحاق الضرر بالشاحنات و السيارات العابرة لها
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ـث                        سریع و تحدی ا ال ام من خلال تمرآزه     لقد سجل آل من الهاتف و الانترنت، قفزة إلى الأم

سنـوات           منظومـة الدفع المكثف ج    دة خلال ال سوق واع اریة، و یؤآد الخبراء أن أفاق هذه الوسائل في ال

سبة   تكون بن ة س ا الذاتي ول أن آثافته ن یق اك م ل هن ة، ب شـر القادم نة  % 60الع ي س ] 226 [2015ف

  .96ص

  

ـي          ـي ف شاط الرسم شاط التجاري عن الن م فصل الن د ت سييرها فق وانئ و لتحسين ت سبة للم ا بالن   أم

وانئ              . رة الموانئ إدا شرق، وسط    (و هذا یخلق ثلاث سلطات رسمية للإشراف على النشاط الرسمي للم

  .97ص] 226[يأما الشرآات فينحصر دورها في النشاط التجار). و غرب البلاد

  

  :الإجراءات الإداریة و التنظيمية.3.1.1.2.3
ذه الإجر     تعتبر الإجراءات الإداریة و التنظيمية هامة جدا في مناخ                 وفر ه تثمار، حيث ت اءات الاس

ستثمر       ى الم سنة           الوقت و الجهد عل تثمار ل انون الاس ى     03-01 و الأمر     1993، رغم أن ق دان عل یؤآ

ستثمر  ة الم سهيـل مهم ك       ت ر ذل ع غي از، إلا أن الواق ة الانج ى غای شروع إل صریح بالم ة الت ن بدای ، م

وان         دد الق ـا               فالإجراءات الإداریة تتميز بالتعقيد و تع ر مم رة التغي ا و الكثي ضاربة أحيان ة المت ين و الأنظم

املين في الإدارة  و                    اءة بعض الع ك عدم آف ى ذل ا، یضاف إل فافيتها و یصب التعرف عليه یقـل مـن ش

  16ص] 187[ر البيروقراطية و الرشوة و الفسادتباطؤ فـي أداء مهامهم و انتشا
  

 یتعلق بالإجـراءات الإداریـة التـي     ماض البلدان العربية في   بين مقارنة الجزائر ببع   ی    و الجدول الموالي    

  .یتلقاها المستثمر
  

  43ص] 228[2003الإجراءات الإداریة و التنظيمية لبعض الدول العربية لسنة :35جدول رقم 
  

مؤشر تعقيد 
 الإجراءات

 البيان عدد الإجراءات )أیام(المدة 
 الدول

 الجزائر 20 387.0 72.0
 مصر 19 202.0 50.0
 المغرب 17 192.0 75.0
 تونس 14 7.0 65.3

  

ذا                  من خلال الجدول یتبين أن الجزائر مقارنة مع الدول الأخرى تحتل المرتبة الأخيرة فيما یتعلق به

ل         387الذي یتطلب   .  إجراء 20المؤشر، حيث هناك      یوما ليكمل المستثمر إجراءاته الإداریة، حيث یمث

ى ب               ،  72.2معدل هذا المؤشر      ة الأول ل المرتب ونس تحت دة     14في حين أن ت  07 إجراء إداري في م

  .أیام
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  :المؤشرات الاقتصادیة لمناخ الاستثمار.4.1.1.2.3

ري       صاد الجزائ رف الاقت دما ع ـاض    إخ    بع ـد انخف صادیـة بع رات الاقت ي المؤش رة ف تلالات آبي

رول سنة     امج ا     1986أسعـار البت ان من نتيجة تطبيق برن ي أن تحسنت المؤشرات     ، آ لتصحيح الهيكل

ـة،        1995الاقتصادیة الكلية ابتداءا من سنة       ة المدیوني سبة خدم ، فتراجع معدل التضخم، و تراجع في ن

  الخ...تحسـن احتياطي الصرف
  

  النمو الاقتصادي.1.4.1.1.2.3
ستند علي                    صادیة التي ی م المؤشرات الاقت ستثمرون في        یعتبر معدل النمو الاقتصادي أحد أه ا الم ه

ادة ا             قراراتهمعملية اتخاذ    اتج       الاستثماریة، و یقاس النمو الاقتصادي عادة من خلال الزی ة في الن لحقيقي

  .على مر الزمن، و یبين الجدول التالي تطور معدلات نمو الاقتصاد الجزائري الداخلي الخام
  

  131ص] 227[(%)) 2004-1994(تطور معدلات نمو الاقتصاد الجزائري:36جدول رقم 
  

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994  السنوات
 البيان

  النمو -0.9 3.8 4.1 1.1 5.1 2.1 2.4 2.1 4.1 6.5 5.8
الاقتصادي

  

ـة           1995 نلاحظ من الجدول أنه ابتداءا من سنة                 ار سن ة باعتب دأ تحقيق معدلات ایجابي  1994 ب

ع      1998 الهيكلية، حيث حققت سنة      بدایـة الإصلاحات  و مرتف و            % 5.1 نم ى نم ا إل ذا یرجع أساس و ه

سبة            2001سنة    % 2.1قطـاع المحروقات، ثم سجل انخفاضا ليصل إلى         ى ن ع ليصل إل دها ارتف  و بع

إلا أنه یعتبر قطاع المحروقات هو العامل الأساسـي       . 2004سنة   % 5.8 ثم إلى    2003سنة   % 6.5

  .87ص] 230[الناتج الداخلي الخام و اقتسمت القطاعات الأخرى النسبة المتبقيةمن  % 38.2نسبـة 

  التجارة الخارجية.2.4.1.1.2.3
الم الخارجي                   ى الع اح عل ار لدرجة الانفت ة آمعي ر       .     تعتبر هيكل التجارة الخارجي ذلت الجزائ د ب و ق

ات ارج المحروق ة خ ادراتها خاص ز ص رة لتعزی ودا آبي ي . جه تحكم ف ق و ال دف تحقي ا به وارداته

  :الاستقرار لميزانها التجاري، الذي یخضع لتقلبات أسعار النفط و هذا ما یبينه الجدول الموالي

  ]229[)2004 -1995(الصادرات والواردات الجزائریة خلال الفترة :37جدول رقم
  ار دینارملي:   الوحدة                                                                

 السنوات 1995 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

 الصادرات  26.0 42.3 36.3 35.6 37.8 35.5

 الوردات 28.8 20.2 22.0 25.6 27.9 28.6

 الميزان التجاري -2.8 22.1 14.6 10.0 9.8 6.9
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من عجـز قـدر عـام       من خلال الجدول نلاحظ أن الميزان التجاري یتمتع حاليا بفائض، حيث ارتفع                

دره   % 2.8 ـ ب1995 ائض ق ى ف ام إل داخلي الخ اتج ال ن الن ـام  % 22.1م ـي الخ ـج الداخل ـن النات مـ

داخلي سنة         % 6.9 ثم انخفض ليصل إلى        2000سنــة   اتج ال ـق          2004من الن ـم في تحقي د ساه ، و ق

ر من                شكل أآث ات التي ت سلعية، و      من عوائ    % 96هـذا الفائض ارتفاع عوائد المحروق صادرات ال د ال

فات،    ور و الفوس ن التم واد م ضع الم دى ب دودة لا یتع د مح واد الأخرى تظل ج ك لان صادرات الم ذل

  .204ص] 207[ةضعيفالبقوليـات، الخمور، و الحدید بنسبة 
  

ـم   1995   أما بالنسبة للواردات نلاحظ اتجاه التدفقات المادیة للاستيراد نحو الانخفاض مـن سنـة                رغ

ة              ـة     (السماح بقابلية تحویل الدینار و الشروع في تحریر التجارة الخارجي ـوق الجمرآي و ) انخفاض الحق

ـة         ـة العمل ـض قيم ي بتخفي صرف الأجنب ات ال اع احتياطي ة ارتف ارجي نتيج الي الخ ع الم سن الوض تح

ر الأسعار الداخل                     سبب تحری ة، و ب واردات من جه ـا     الوطنية الذي نجم عنه ارتفاع أسعار ال ـة و أثاره ي

  .على القدرة الشرائية من جهة ثانية
  

  :النظام المصرفي.3.4.1.1.2.3
ـة               ـات الوسيل     مثل القطاع البنكي الجزائري، المتكون أساس من بنوك عمومية، حتى سنـوات الثماني

ين                   ا ب ر تمام ذي تغي سلوك ال ذا ال اصـة   و خ         ، 1991 و   1989المفضلة لتمویل القطاع العام، و ه

] 208[ةمنـذ المصادقة على قانون النقد و القرض الذي حرر البنك المرآزي من وصایة وزارة المالي                    

  .87ص

  

ار و التخصص،                        اني الاحتك ة و یع سعينات حكومي الهوی ع الت ى مطل   و آان القطاع المصرفي حت

ا إ  ين، و م شاط مع صادي أو ن ل قطاع اقت ي تموی ان متخصصا ف ل مصرف آ ـث أن آ ـرت بحي ن باش

صـادیة                     سياسة الاقت ائج ال اني من نت ان یع الجزائـر إصلاحاتها حتى التفتت إلى القطاع المصرفي الذي آ

ذي   ستثمرین ال ام الم اع أم ذا القط سابقـة ففتحت ه ـوك الخاصـة  تمخضال ـن البن ـر م روز الكثي ه ب  عن

وك الخاص              بعض البن صائها من      وطنيـة و أجنبية، إلا أن الممارسات الغير قانونية ل ى إق ة إل ع بالدول ة دف

ع        2005 إلى غایة    2003الساحـة فمنذ سنة     اليتين و مع مطل رر . 2006 تم حل بنوك و مؤسستين م  ق

ة سوى        ـك  17مجلـس النقد و القرض تصفية بنك الریان، و عليه لم یبقى في الساحة البنكية الجزائری  بن

  .02ص] 231[خاصة بنوك 05لية و  مؤسسات ما05 بنوك عمومية و 07منـها 

  

ا                         ان له الي آ ة بالإصلاح الم وزارة المكلف ا ال ى أن الإصلاحات التي قامت به ارة إل    آما تجدر الإش

ل                 م   % 15،  1994الأثـر الایجابي على معدل إعادة الخصم لدى البنك المرآزي، حيث آان في أفری ث

ى   1999 حتى   1997في دیسمبر    % 11انتقـل إلى    ل إل م  2001نة س  % 6 ، ثم انتق سنة   % 5.5 ث

  .16ص] 232 [2003في جوان  % 4.5 ثم إلى 2002
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  :تحریر الأسعار و التضخم.4.4.1.1.2.3

نة         ذ س ة  1994من دأت الدول ع        ب ب م م ي ت ر الفعل عار، إلا أن التحری ر الأس صالح تحری وة ل خط

دعيم      على قانون المنافسة الذي أرسى مبدأ حریة الأسعار ا1995المصادقة في جانفي   اء ت لاه إلغ ذي ت ل

ة في شهر جوان                ة بصفة نهائي سلـع الغذائي دل التضخم و      1996أسعار ال ى انخفاض مع ا أدى إل  ، مم

  .الجدول التالـي یبين التغير في نسبة التضخم
  

  135ص] 227[ )2004 – 1994(معدل التضخم للفترة :38جدول رقم   

  

ـد                         ـار عن سنـوي للأسع ـام ال  من خلال الجدول فان معدل التضخم المحسوب على أساس المؤشر الع

ـذ    1995سنة   % 29.8 بعدما آان یمثل نسبة      2000سنة   % 0.3الاستهلاك انخفض إلى     ا  و یفسر ه

  20ص] 233[ىالانخفاض بتزاید الطلب الداخلي من جهة و الزیادة المعتبرة للواردات من جهة أخر

دل التضخـم               2004سنة   % 3.6ثم ارتفع ليصل إلى نسبة       تحكم في مع ة أن ت ، و عليه استطاعت الدول

  .من خلال الإجراءات المتخذة و المتعلقة بتحریر الأسعار
  

  :الخوصصة.5.4.1.1.2.3
م       أ   ي رق وم الرئاس لال المرس ن خ ر م ت الجزائ صـة  95/22علن ـع لخوص امج واس ن برن  ع

صادي، و ق       المؤسسـات الحكومية لجزء من       امج الإصلاح الاقت ة أجرت           ب برن ذه العملي شروع في ه ل ال

ا، و            ه تقریب ري بكامل صاد الجزائ الحكومة تقييما لأوضاع المؤسسات القطاع العام التي آانت تشكل الاقت

ا بالاستمرار في                         یتبين سمح له ام في وضع ی  من خلال هذه العملية أن هناك مؤسسات تابعة للقطاع الع

لا    اقي المؤسسات ف ا ب الي، أم م م ى دع اج إل ا تحت ا المواصلة لكنه اك مؤسسات بإمكانه شاطها، و هن ن

  .ایمكنـها الاستمـرار مهما تلقت من دعم، و بقاؤها أشد ضررا من زوالها فتمت تصفيتها نهائي
  

ة نحو          و اء              1200أنفقت الحكوم دعم بق سعينات ل ار خلال الت ار دین ة للقطاع       400 ملي  مؤسسة تابع

ام هو خوصصة                480العـام و المحافظة على سبل عيش         ألف عامل بهذه المؤسسات و لكن التوجه الع

ة من قطاع الإن              دریجيا، و خروج الدول اج و الخدمات إلا في حالات خاص           هـذه المؤسسات ت ] 234[ةت

  .32ص

  
  

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994  السنوات

 البيان

ضخم  29.0 29.8 18.7 5.7 5.0 2.7 0.3 4.2 1.4 2.6 3.6 الت

( %) 
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  :الضمانات الممنوحة على المستوى الدولي.5.1.1.2.3

ـن                    ـة م ـرام مجموع     إن الجزائر وسعيا منها على توفير أسس الأجواء للاستثمار الأجنبي، قامـت بإب

  .الاتفاقيات و المعاهدات الثنائية، جهویة و أخرى متعددة الأطراف

  :الاتفاقات الثنائية.1.5.1.1.2.3
ة،                       ات الثنائي  تزامنا مع سياسة الدولة لتشجيع الاستثمارات، قامت الجزائر بإبرام العدید من الاتفاقي

  نبيـن في الجدول بعض هذه الاتفاقيات 
  

  ]235[الترقية و تشجيع و ضمان الاستثمار: الاتفاقيات الثنائية:39جدول رقم 
  

دة  صدر الجری م
 الرسمية

 البلد ة الاتفاقيةطبيع تاریخ الإمضاء مدة الصلاحية

   2001 - 41رقم 

 2000 - 26رقم 

  24/09/2000  سنوات10

28/04/1998 

ة  ة المتبادل ة و الحمای الترقي

ضریبي   ع الازدواج ال تثمارات من للاس

یخص الضریبية  (و التهرب الضریبي    

 على الثروة و الدخل

ا  أفریقي
 الجنوبية

شجيع و الحما 11/03/1996  سنوات10 2000- 58رقم  ة الت ة المتبادل ی

 للاستثمارات 

 ألمانيا

ة  04/10/2000  سنوات 10 2001 - 69رقم  ة المتبادل ة و الحمای الترقي

 للاستثمارات 

 الأرجنتين

ة  11/06/2000  سنوات10 2003 - 10رقم  ة المتبادل شجيع و الحمای الت

 للاستثمارات

 البحرین

ة و الحمای 25/10/1998  سنوات15  2002 – 25رقم  ة الترقي ة المتبادل

 للاستثمارات 

 بلغاریا 

رب   28/02/1999  2000- 68رقم  ضریبي و الته ع الازدواج ال من

دخل       الضریبي بخص الضریبة على ال

 و الثروة

 آندا

ة  20/10/1998  سنوات10 2002- 77رقم  ة المتبادل شجيع و الحمای الت

 للاستثمارات 

 الصين

ة 12/10/1999  سنة20 2001 - 40 رقم  ة الترقي ة المتبادل  و الحمای

 للاستثمارات 

 آوریا

ة  29/03/1997  سنوات10 1998 - 76رقم  ة المتبادل شجيع و الحمای الت

 للاستثمارات 

 مصر

  

ـة                     هذه الاتفاقيات تبين التوجه الجدید للدولة فيما یخص العلاقات الدولية الاقتصادیة و التجاریة المالي

ـع الازدواج و                المتعلقة بالتشجيع و الحمایة الم     دین، و تمن يم آلا البل ى إقل ة عل تبادلة للاستثمارات الأجنبي
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ضریبـي          ع الغش ال ذلك من روة، و آ التهرب الضریبيين، فيما یخص الضریبة على الدخل و على الث

ة مع      14و نلاحظ أن العدد الإجمالي للاتفاقيات هو         ة، و نلاحظ أن        33 اتفاقي ـي     % 80 دول من إجمال

  .1993لثنائية تمت بعد سنة الاتفاقيات ا
  

ل       :   و تشمل جميع الاتفاقيات مجموعة الضمانات          المالية، القانونية، القضائية فالضمانات المالية تتمث

صفيـة                     ـازل أو الت ـد، حصيلـة التن صافية الفوائ اح ال ر الموزعة و الأرب في ضمان الفوائد و الأرباح الغي

  . الملكية، وضمانات التعویض عن التأميم و ما شابه ذلكالتعویضات المترتبة عن نزع أو فقدان

  

ة ، فهي تنص عل         ضمانات القانوني ه لا تتخذ إجراءات   ى    أما ال ة، یمكن أن      ان ررة أو تمييزی ر مب  غي

  .عرقل قانونيا أو فعليا، صيانة الاستثمارات، الانتفاع بها أو تصفيتهات

  . إمكانية اللجوء إلى التحكيم الدوليما الضمانات القضائية فهي تضع تحت المتعاقدینأ
  

  :الاتفاقيات الجهویة.2.5.1.1.2.3
  : و هي الاتفاقيات التي عقدت مع البلدان العربية و هي  

  ]236[ياتفاقية تشجيع و ضمان الاستثمار بين بلدان المغرب العرب.1.2.5.1.1.2.3
دان المغرب العربي            ، و تنص على أن      1990 جویلية   23 أبرمت هذه الاتفاقية في            د من بل آل بل

اه تالایشجـع في إطار قوانينه الداخلية انتقال رؤوس الأموال المملوآة لمواطنيه إلى دول الأخرى من          ج

  .إليـه آما یشجع استثمارها عنده بحریة
  

  .الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية.2.2.5.1.1.2.3
ي      ة ف دول العربي ا ال ين   تبنته ا ب ة م ة العربي ؤتمر الحادي عشر للقم وفمبر 27 و 25الم  1980 ن

  :و تهدف إلى) الأردن(بعمـان 
  

ـر     - تثمارات الغي ـة و الاس تثمارات الوطني ين الاس ة ب ر التمييزی ة و غي ة العادل ى المعامل ة عل  المحافظ

  .الوطنية

  . تشجيع و تسهيل الاستثمارات لرؤوس الأموال العربية-

  .ثمر العربي بالإضافة إلى حقوقه و فوائده حمایة المست-

  . حمایة تمرآز الاستثمار في أي إقليم بالبلد العربي المتعاقد-

  . تأميم و التزام ملكية الاستثمارات لا یطبق إلا في حالة المصلحة العامة للبلد المتعاقد-

  لى التحكيم الدولي  حل النزاعات بين الأطراف المتعاقدة یكون بطرق ودیة أو عن طریق اللجوء إ-

  . أو محكمة الاستثمار العربية في إطار هذه الاتفاقية
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  :الاتفاقيات المتعددة الأطراف.3.5.1.1.2.3

تثمارات و                       شجيع الاس    بالموازاة مع الاتفاقيات الثنائية و الجهویة التي أبرمتها الجزائر في مجال ت

دان الا ى مي ر إل دول، دخلت الجزائ ع ال ا م ـى تبادله ضمامها إل ن خلال ان ددة الأطراف م ات المتع تفاقي

ـان                        دول الأخرى و آ ا ال دول ورعای ين ال تثمارات ب ة بالاس سویة المنازعات المتعلق الاتفاقيـة الخاصة بت

تثمار، و    ] 237[1995 جانفي  21ذلك فـي    ة بضمان الإس آما صادقت على إتفاقية إنشاء الوآالة الدولي

  ].237[ 1995 جانفي 21آان ذلك في 
  

  تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر.2.1.2.3
ـاخ                        ـة لمن   لتقييم مناخ الاستثمار في الجزائر، لا بد من معرفة مكانة الجزائر في المؤشـرات النوعي

تثمار             اخ الاس اط الضعف لمن وة و نق اط الق ة نق الاستثمار، و لكن قبل التطرق لهذه النقطة لابد من معرف

  .في الجزائر
  

  نقاط القوة و نقاط الضعف لمناخ الاستثمار.1.2.31.2.
ا                              ا أن نلخص م ر، یمكنن تثمار في الجزائ ة الاس تنا لبيئ  من خلال التشخيص الذي قمنا به عند دراس

  :یلي
  

  : نقاط القوة.1.1.2.1.2.3
  :و یمكن تلخيصها فيما یلي    

دل          : ة عودة التوازنات الكبرى و تحسن واضح في الأوضاع الاقتصادی         - و، تراجع مع دل النم تحسن مع

  الخ.... التضخم، رصيد ایجابي للحساب الجاري 

ـادئ                          - ـریس مب ق و تك سمح بتعمي ا ی د من التحرر الاقتصادي بم صالح المزی  تغير واضح في المجال ل

  .اقتصاد السوق و الحث على المنافسة 

زات               - ا و التحفي د من المزای دیم المزی شـط          تحسين النظام الجبائي و تق ـذي ین تثماري ال ا للنظام الاس  وفق

  .ضمنه المستثمر

شكل مباشر           - ـوال و        :  تقدیم المزید من الضمانات للمستثمر الأجنبي سواء ب ـل رؤؤس الأم ضمان تحوی

ـر             شكل غي دة،      أو ب ة اختلاف الأطراف المتعاق الأرباح و إمكانية اللجوء إلى التحكيم الدولي في حال

تثمارات             مباشر من خلال إبرام      اتفاقيات منع الازدواج الضریبي و آذا إبرام ثنائية و إقليمية لحمایة الاس

  .22ص] 233[لاتفاقية الدولية لتسویة النزاعاتو المصادقة على ا

د        -  توقيع الجزائر لاتفاق شراآة مع الاتحاد الأوروبي و انضمامها المرتقب للمنظمة العالمية للتجـارة یع

  . الأجنبيضمانا إضافيا للمستثمر

  . توفر الموارد الطبيعية و اليد العاملة الرخيصة و فرص استثماریة عدیدة غير مستغلة-
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  : نقاط الضعف.2.1.2.1.2.3
  :و نذآر من بينها  

  . ضعف وتيرة الإصلاحات و خاصة عدم تسریع الخوصصة-

ستدعي إدخ            - ا ی الي بم ة    جمود النظام المصرفي و عدم أهلية للقيام بدوره آوسيط م ال إصلاحات جذری

  .عليه

  . وضع أمني غير قار-

ـات و       - ـا بالإضراب ـر عنه سكـان عب ـة لل ـروف الاجتماعي دهور الظ ة و ت عية الاجتماعي أزم الوض  ت

  .الاحتجاجات

  . العراقيل البيروقراطية و الإداریة و سوء التسيير و انتشار الفساد و الرشوة-

  .)يةمشاآل عقد الملك( مشاآل متعلقة بالعقار -

تثمارات             - ة الإس ة ومتابع ة ترقي ة وآال ة لتطویر              APSI عدم فعالي ة الوطني تبدالها بالوآال م اس ، حيث ت

  .ANDIالاستثمار 

  . ید عاملة غير مؤهلة و ضعيفة الإنتاجية و عدم توفقها مع حاجيات الشرآات المتعـددة الجنسيـات-
  

  الاستثمارمكانة الجزائر في المؤشرات النوعية لمناخ .2.2.1.2.3
ال                          صادیين و رجال الأعم ين الاقت   توجد العدید من المؤشرات الدولية التي تعبر عن نظرة المحلل

ع          ي، و یلاحظ المتتب ستثمر الأجنب الدوليين إلى الأوضاع في دولة ما آموقع للاستثمار من جهة نظر الم

ـة          أن هناك عددا متناميا من هذه المؤشرات، و التي هي باعتراف واض            ى مرحل د إل عيها أنها لم تصل بع

ـي    ي تزآ ائل و الأدوات الت ن الوس ر م ا تعتب ا حتم اء لكنه ن الأخط وا م ات و لاتخل ة و الثب ـة الكامل الدق

القـرار و ترجحه، فقد أثبتت عدة دراسات أن هنالك صلة إحصائية قویة بين ترتيب القطر أو درجته في                  

ا المخاطرة         بعض هذه المؤشرات و بين مقدار ما یجتذبه    نخفض فيه ة التي ت ي، فالدول تثمار أجنب  من اس

درة في                      ة مق ا أن القطر بقيم صادیة، آم وفـق أحد المؤشرات تخطى بموقع متقدم في مؤشر الحریة الاقت

  .10ص] 238...[ة في مؤشر ثروة الأمم و هكذا مجال التنمية البشریة یحرز درجة عالي

ر و تق   ة الجزائ ة مكان ل معرف ن اج ة       و م رات النوعي درج بعض المؤش ا ن تثمار فيه اخ الاس دیر من

  .المعتمدة من طرف أهم المؤسسات الدولية المهتمة بالاستثمار
  

  :مؤشر الشفافية.1.2.2.1.2.3
ذ                        ساد من شفافية أو النظرة للف تعكس درجة     1995 تصدر منظمة الشفافية الدولية سنویا مؤشر ال  ل

ـة              التحسن في ممارسات الإدارة الح      ود محارب شفافية و جه ز ال ة بفرض تعزی شرآات العالمي ة و ال كومي
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ة و                       ساد عالي ي درجة ف ذي یعن صفر ال ين ال ي درجة       10الفسـاد و تتراوح قيمة المؤشر ب ذي یعن  ال

  .شفافية عالية
  

ـد                      ة نج    حسب العدید من التقاریر الدولية و المنظمات غير الحكومية و حسب منظمة الشفافية الدولي

سـاد، إذ أن               أ ـن الف ـد م شفافية و الح ن الجزائر توجد ضمن مجموعة البلدان المتأخرة في مجال ضمان ال

  .04ص] 180[32 قد وضع الجزائر في المرتبة 2002تقریر البنك الدولي لسنة 
  

  : للاستثمار الأجنبي الواردالإمكانياتمؤشر الأداء و مؤشر .2.2.2.1.2.3
تثمار             تم وضع المؤشر الأول          ر الاس ة في تقری م المتحدة و التنمي مرة من طرف أمانة مؤتمر الأم

تثمار                 2001الدولي لعام     و بهدف هذا المؤشر للتعرف على مدى نجاح جهود القطر في استقطاب الاس

ك مع درجة                            صادیة و مدى توافق ذل ة الاقت وة الدول ة ق د یحاول مقارب الأجنبي المباشر من منظور جدی

ـل، و                مساهمـة الاستث  مار الأجنبي المباشر في نشاطها المحلي و الخارجي و خلق وظائف في سرق العم

ارنين             2002فـي تقریر سنة     ذا المؤشر ليصبح مؤشرین مق م تطویر ه ي   :  ت الأول مؤشر الأداء الأجنب

وار   ي ال تثمار الأجنب ات للاس ر الإمكاني اني مؤش وارد و الث ر الأداء  .119ص] 239[دال ق مؤش وف

صول الد ذب       فح ى ج درتها عل ع ق صادیة م ا الاقت سجام قوته ي ان وق، یعن ا ف د فم دل واح ى مع ة عل ول

تثمار                  ى جذب الاس درتها عل الاستثمارات الأجنبية، و ما دون ذلك یعني أن وضعها ضعيف من حيث ق

   .الأجنبي المباشر
  

رة              در ب  1990-1988   لقد آان رصيد مؤشر الأداء بالنسبة للجزائر خلال الفت ليصبح في   ) 0( یق

رة  0.3حدود   ذا المؤشر       2000- 1998 خلال الفت ر في ه ان ترتيب الجزائ ين   111 و آ  140 من ب

 0.198 في حـدود   1990-1988 بينما آان رصيد مؤشر الإمكانيات بالنسبة للجزائر خلال الفترة           ،بلد

ر   0.216 في حدود 2000-1998ليصبـح خلال الفترة   ـن   96 و آان ترتيب الجزائ ـد  140 من بي  بل

أخرة و لا                .15ص] 180[رشملـه المؤش   آما توجد مؤشرات نوعية أخرى تضع الجزائر في مراتب مت

ذه       ى أن ه د عل ن الواجب التأآي ه م ي، إلا أن تثمار الأجنب ة للاس دول الجاذب ع ال ي موق ون ف ا لتك تؤهله

ان عن م     هابصدقالمؤشرات لا یمكن الجزم    ر من الأحي ة     و دقتها إذ أنها تعبر في آثي سبقة خدم واقف م

ا تبقى في               ذه المؤشرات لأنه لتحقيق مصالح الهيئات التي تقـوم بوضعها، لكن من المهم التعرف على ه

  .16ص] 180[ما في اتخاذ قراراتهم الاستثماریةنظر الكثير من المستثمرین دليـلا مه
  

ذي  " دى دافوس  منت " عن مستوى الأعمال المعروف      2003 فحسب التقریر الصادر في أآتوبر             ال

شرآات الدول          1000یضـم أآثر من      ر المجموعات و ال صناعية          من أآب ع التخصصات ال ة في جمي  و  ي

سياسي          رار الاقتصادي و ال ـر  أالتجاریة و الشرآات المتعددة الجنسيات، بإضافة إلى أهم صانعي الق عتب

ة ا        ستقر، و تراوحت مرتب ر م ذین     منـاخ الاستثمار في الجزائر غير ملائم و غي ر في التصنيف ال  لجزائ



 159
ين               ا ب م م را له سریة مق م    102 من مجموعة   96 و   72یتخذون من دافوس السوی ة،  و من أه  دول

سياسـي و          إخذ المسجلة   آالم تقرار ال ل و عدم الاس ى مصادر التموی نتشار الرشوة و صعوبة الوصول إل

المي   ب الع ي الترتي رة ف ر لأول م د أدرجت الجزائ ـة و لق ر، لالبيروقراطي ذا التقری ـر ه سجل التقری و ی

ام                    ر ع ي، حيث تصنف الجزائ صاد الكل  2003نقطـة ایجابيـة واحدة، و هي المؤشرات الخاصة بالاقت

ا صنت         )51المرتبة  (فـي المراتـب الأولى     ا م ر غالب ، و لكن باستثناء هذه المرتبة الایجابية، فان الجزائ

ة               دنيا، حيث جاءت في المرتب ـب ال ال و في                  83في المرات سية في مجال الأعم درة التناف من حيث الق

ة  ة  81المرتب ي المرتب ال، و ف يط الأعم ستوى مح ة و م ال نوعي ـي مج ى 74 ف ال الوصول إل ي مج  ف

ة     87القـروض البنكيـة المرتبة     تقلالية القضاء،     76 في مجال التهرب الجبائي، و المرتب ا یخص اس  فيم

  .02 ص]240[ في مجال حق الملكية70و المرتبة 
  

ا     ع قطاعاته ي جمي ر ف ل الجزائ أخر المسجل من قب المي مدى الت صنيف الع ام و الت   و تكشف الأرق

سياسـي و   ـرار ال صناعة الق ز ل م مرآ دیرات أه سب تق ة ح رات الكلي ات و المؤش تثناء المحروق باس

  .الاقتصـادي العالمي
  

  واقع الاستثمار الخاص في الجزائر.2.2.3
ساهمة القطاع                   لقد جاء في          ر، تقليص حجم م ا الجزائ سياق الإصلاحات الاقتصادیة التي قامت به

وانين                  . العام في الاقتصاد   دة ق ر حضي بع ذا الأخي شط، ه آإستراتيجية بغية تسهيل ظهور قطاع خاص ن

الواقع        ا ب صطدم دائم ان ی ة، إذ آ الات معين ي مج صرا ف ا و منح ي متخلف ه بق سعينات لكن ل الت قب

  .الذي تعيشه الحالة السياسيةالإیدیولوجي 
  

ـن      و       مع مطلع التسعينات أبدت الجزائر نيتها الصریحة في النهوض بهذا القطاع مـن خـلال القواني

اص       اع الخ د للقط ق بعي و أف ه نح فحة الماضي و التوج ي ص ا ط ى إثره شف عل ي نكت يم الت  و المراس

ه في     دوره الحقيقي في الحياة الاقتصادیة، و جعله     وإعطائه یتكيف مع التحولات الاقتصادیة التي تواجه

  .ظـل التفتـح الاقتصادي و المنافسة
  

ذا دور   . الهيئات المكلفة بدعم و تطویر الاستثمار الخاص       نعالج هذا من خلال     سفي هذا الإطار           وآ

تث  ه الاس ي تواج شاآل الت ر نتطرق الم ي الأخي ي وف صاد الكل ي مؤشرات الاقت تثمار الخاص ف مار الاس

  .  الخاص في الجزائر

  هيئات دعم و تطویر الاستثمار الخاص.1.2.2.3
تثمار                      ؤطر الاس نظم و ی ذي ی د، ال شریعي الجدی  بهدف  الخاص،   قامت الحكومة بوضع الإطار الت

درجها                    تثمار الخاص و التي ن توفيـر الجو الملائم لهذه الاستثمارات، خاصة بعد إنشاء هيئات لدعم الاس

  :يفيمـا یل
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  : )ANSEJ(الوآالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب .1.1.2.2.3
م                   ذي رق ـي      96/29  لقد أنشئت هذه الوآالة بموجب المرسوم التنفي ـارس    8 المؤرخ ف ،  1996 م

ة          ة العملي شغيل المتابع وزیر المكلف بالت ولى ال و قـد وضعت الوآالة تحت إشراف رئيس الحكومة، و یت

شاطات الو  ع ن ـم         لجمي ـا أن معظ ة، آم صية المعنوی ة و الشخ تقلالية المالي ع بالاس ي تتمت ة الت آال

ا ل أساس ة تمث ذه الوآال ق ه ـارات المنجزة عن طری يالاستثم   ،12ص] 241[ ة المؤسسات المصغر ف

  :]242[ةالرئيسي من إنشائها یدخل في إطار سياسة التشغيل فإنها تتكفل بالمهام التاليوإن آان الهدف 
  

شاریة، خاصة                تدعي - شاریعهم الاست شاریع في تطبيق م شباب ذوي الم ة ال م و تقدیم الاستشارة و مراقب

  .المصغرة

شریعي و التنظيمي           - ي، الت صادي، التقن ة المعلومات ذات الطابع الاقت شباب آاف  وضع تحت تصرف ال

  .ANSEJالمتعلقة بممارسة نشاطاتهم بواسطـة 

صندو         - ق ال شباب          تمویل بعض المشاریع عن طری شغيل ال دعم و ت وطني ل دون ب  قروض     بواسطة  ق ال

  .فائدة

ة من علاوة خاصة                     - ة عالي  تستفيد بصفة استثنائية المشاریع التي تستعمل تكنولوجية جدیدة أو ذات قيم

اوز  شاء   % 10لا تتج دعم إن ل ل ن التموی يغ م لاث ص ة ث ت الوآال د طبق شروع و ق ة الم ن تكلف م

  :المؤسسات خاصة المصغرة
  

  ساهم به المستثمر بالكامل و یلجأ إلى الوآالة من أجل الحصـول علـى المزایـا  : مویل الذاتي الت-

  .                      الضریبية

  ساهم المستثمر بجزء من تكلفة المشروع و تتحمل الوآالة الجزء الباقي في شكـل :  التمویل الثنائي-

  .دة                  قروض طویلة الأجل بدون فائ

  .یساهم آل من المستثمر و الوآالة و البنك في تكلفـة المشـروع بنسـب مختلفـة:  التمویل الثلاثي-
  

  و قد آان لهذه الوآالة الفضل في المساعدة على إنشاء العدید من المؤسسات خاصة المصغرة في            

راءا   زت ببطئ الإج ا تمي صادي، إلا أنه ود اقت ن رآ ر م اني الجزائ ت تع ت آان ـدم وق ة، و ع ت الإداری

ستثمرین،               متابعـة فترات التجسيد و التشغيل للمشاریع، مما أدى إلى العدید من التجاوزات من طرف الم

. آمـا نتج عن ذلك عدم وجود أرقام حقيقية تبين حجم العمالة الحقيقي الذي استطاعت تحقيقه هذه الوآالة            

ا ا      ة       على الرغم من هذا فان عدد الملفات التي تقدم به ى غای ة إل ى الوآال شباب إل ستثمرین ال -12-31لم

ـا      % 90 ملف، و التي استفاد 170.288 یقدر ب    2002 ـة، و لدین منها من التمویل من طرف الوآال

ا                    دة م رة الممت ة خلال الفت الجدول التالي الذي یبين عدد المشاریع التي حضيت بالقبول من طرف الوآال

  . حسب مختلف القطاعات الاقتصادیة 2002ر  إلى غایة أآتوب1997 دیسمبر 31بين 
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  ]ANSEJ](243(الوآالة المشاریع المقبولة من طرف :40الجدول رقم

  

عدم المشاریع المقبولة (%)النسبة المئویة   القطاع الاقتصادي

 الخدمات 34453 22.47

 الفلاحة 31576 20.59

 نقل المسافرین 23398 15.26

 یةالصناعات التقليد 15418 10.05

 نقل البضائع 14587 9.51

 الصناعة 12471 8.13

 النقل على البارد 9654 6.30

 الأشغال العمومية و البناء 7466 4.87

 المهن الحرة 2089 1.36

 الصيانة 1639 1.07

 الصيد 400 0.26

 الري 205 0.13

 المجموع 153356 %100 
  

ة       نلاحظ من خلال الجدول أن قطاع الخدمات یحت                 دعمها الوآال ـي ت شاریع الت ين الم صدارة ب ل ال

سبة  سبة  %22.47بن ة بن رة قطاع الفلاح ه مباش ى   %20.59، یلي ـة إل ـه الدول سر توج ا یف ذا م ، وه

ـة    ل المرتب ان یحت ذي آ سافرین ال ل الم ى أن قطاع نق شير إل ة ی ر الوآال ا أن تقری اعين، آم ـن القط هذی

دیدا خـلال        1999 و   1998 الوآالة سنتي    الأولـى ضمن المشاریع الممولة من طرف      ا ش  عرف تراجع

ـم   2002 و 2001 ا أن حج ال، آم ذا المج ي ه ل ف ذتها وزارة النق ي اتخ راءات الت بعض الإج ة ل  نتيج

  .الاستثمـار الخاص في قطاعي الصيد و الري یعتبر ضعيفا جدا
  

  :)ANDI(الوآالة الوطنية لدعم و تطویر الاستثمار .2.1.2.2.3
ادة              ل     ة بمقتضى الم ذه الوآال ـم          21قد أنشئت ه ـي      03-01 من الأمر الرئاسي رق ـؤرخ ف  20 الم

ـي        2001أوت  تثمار ف شجيع الاس اليب ت ادئ و أس دد مب ه ح تثمار، و بموجب ویر الاس ق بتط  و المتعل

ویض       شئت لتع د أن ي، و ق ي و الأجنب ستثمر المحل ع الم لوب م نفس الأس ل ب دأ التعام ق مب ـر وف الجزائ

ادة      ا أنشئت وفقا لم    التي ،1993 لسنة   APSI متابعة الاستثمار  و لترقية الوطنيةآالة  الو ه الم  نصت علي

ام            1995 و انطلاق نشاطها في مارس        الاستثمـارات، من قانون    07 ام بالمه ى القي ة إل سعى الوآال ، و ت

  : ]245[ةالتالي
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  .بعتها ضمان ترقية الاستثمارات المحلية و الأجنبية و تطویرها و متا-

   استقبال المستثمرین المقيمين و غير المقيمين و إعلامهم و مساعدتهم لتجسيد مشاریعهم الاستثماریة-

  . منح المزایا المرتبطة بالاستثمار، و التأآد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون-

  . تسيير صندوق دعم الاستثمار-

ـن               آل هذه المهام هدفها ترقية و تطویر ا        ستثمرین م دى الم ادرة ل شجيع روح المب لاستثمار الخاص، و ت

الفترة      . خلال تسهيل الإجراءات الإداریة التي آانت تتميز بها قوانين الاستثمار السابقة           ة ب خاصة المتعلق

ة   یوما في  60و التي آانت تستغرق .  یوما30التي تستغرقها عملية دراسة الملفات و المقدرة ب       الوآال

APSIساب ة   .قةال دى الوآال ا ل تثمار الخاص المصرح به ا الاس ين تطور نوای الي یب دول الت دینا الج  و ل

  .الوطنية لتطویر الاستثمار

   ]244[)2002-1993( خلال الفترةAPSI/ANDIعدد المشاریع المصرح بها لدى :41جدول رقم     

  السنوات  قيمة المشاریع  مناصب الشغل  المشاریع

  %  ةالقيم  %  العدد  %  العدد

1993-1994  694  1.18  59606  3.28  114  2.54  

1995  834  1.42  73818  4.07  219  4.88  

1996  2075  3.55  127849  7.04  178  3.97  

1997  4989  8.52  266761  14.69  438  9.77  

1998  9144  15.61  388702  21.41  912  20.34 

1999  12372 21.13  351986  19.39  685  15.28 

2000  13105 22.39  366169  18.52  798  17.81 

2001  5018  8.57  113983  6.28  279  6.23  

2002  3109  5.31  96545  5.32  369  8.24  

2003  7211  12.32  -  -  490  10.49 

  100  4482  100 1845419  100 58551  المجموع
  

   أي منـذ إنشـاء 2001 من خلال الجدول نلاحظ انخفاض نوایا الاستثمار انطلاقا من سنة       

ى مجموعة من            2000 و   1999رنة بما سجل خلال فترة التسعينات خاصة سنتي         مقا ذا یرجع إل ، و ه

  : 387ص] 246[االأسباب أهمه
  

  متيازات الجبائية الممنوحة التي ینص عليها القانون الجدید، خاصة فيما یتعلق بإلغاء الإعفاء من الإ -

TAP    و الرسم على النشاط المهني IBSح الشرآات الضرائب على أربا  
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صریـح     - ـات الت ـة ملف ـلال معالج ـة خ ستثمرون مجحف ا الم ي یعتبره راءات الت  وضع بعض الإج

  :بالاستثمارات أهمها
  

 إقصاء العدید من المشاریع بدعوى أنها لا تشارك في خلق الثروة و توفير مناصب الشغل، خاصة في      -

  .أهيلقطاع الخدمات، حيث وضعت قائمة للمشاریع الغير قابلة للت

ل                      - ان یمث ة حيث آ ل الولائي من   % 22 وقف تقدیم الوعود بمنح خطوط النقل من طرف مدیریات النق

رة          سبـة            2001 – 1993متوسط المشاریع المصرح بها خلال الفت ذه الن ـة   % 6 في حين بلغت ه سن

2002.  

  .وع وقف منح الامتيازات المتعلقة باقتناء معدات إضافية في حالات التوسع في المشر-

  

  وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الصناعات التقليدیة.3.1.2.2.3
نة         ن س ارا م ر اعتب شأت الجزائ د أن صغيرة و  1991   لق سات ال ة بالمؤس ة مكلف  وزارة منتدب

داءا من سنة                   صغيرة و المتوسطة ابت ك من      1993المتوسطة، ثم تحولت إلى وزارة المؤسسات ال  و ذل

  : 72ص] 241[بـؤسسات الصغيرة و المتوسطة و هي مكلفة أجـل ترقيـة الم
  

  . تنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و ترقيتها- 

   تقدیم الحوافز و الدعم اللازم لتطویر المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -

  . إعداد النشرات الإحصائية اللازمة و تقدیم المعلومات الأساسية للمستثمرین في هذا القطاع-

  .بني سياسة ترقية للقطاع و تجسيد برنامج التأهيل الاقتصادي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ت-

ذا             2002و في سنة     صغيرة و المتوسطة و له وزارة المؤسسات ال ة ل صناعات التقليدی م ضم قطاع ال  ت

  يـه المهام تساهم بفعالية فـي توجذهدیة آجزء من المؤسسات المصغرة فهالتطویر الصناعات التقلي

  . و تأطير و مراقبة و تطویر قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة
  

  الوآالة الوطنية لترقية الصناعات الصغيرة و المتوسطة.4.1.2.2.3
ـة                          ـدة للتنمي ـم المتح ـة الأم ة و منظم   تم إنشاء هذه الوآالة بمساهمة من برنامج الأمم المتحدة للتنمي

وزیر                الصناعية، و تعتبر هذه الوآال     شط تحت وصایة ال ة حسب القانون الذي ینظمها و بسيرها آهيئة تن

  : 73ص] 241[رالمكلف بالصناعة الصغيرة و المتوسطة و هذا في إطا
  

  . دراسات عامة لاقتراح محاور التنمية لتدعيم القطاع الصناعيإنجاز -

  . و المتوسطة إنشاء بنك المعلومات الصناعية لصالح تنمية و ترقية المؤسسات الصغيرة-
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  :)PROMEX(الدیوان الجزائري لترقية التجارة الخارجية .5.1.2.2.3

ة          ري لترقي دیوان الجزائ شئ ال صدیر، أن ة الت ي عملي تثمار الخاص ف شجيع دور الاس ار ت ي إط   ف

م            ذي رق صادر في      96/234التجـارة الخارجية، بموجب المرسوم التنفي وبر    01 ال ه   1996 أآت ، مهام

  ]247[:يـة تتمثل فيالأساس
  

   المشارآة في تطویر إستراتيجية ترقية التجارة الخارجية، و تطبيق السياسات الوطنية في المبادلات -

  .التجاریة

ـل الأوضـاع  - ذا رصد و تحلي ات، و آ ارج قطاع المحروق صادرات خ ة ال م و ترقي رامج دع شيط ب  تن

  .جات الوطنيةالهيكلية للأسواق الدولية بهدف تسهيل تصدیر المنتو

ام بالدراسات الإستراتيجية في مجال                   -  إنشاء بنك للمعطيات المتعلقة بمجال المبادلات الخارجية، و القي

  .التجارة الدولية
  

  :)CALPI(لجان دعم و ترقية الاستثمارات المحلية .6.1.2.2.3
ستثمرین     و هي لجان على مستوى المحليات مكلفة بتوفير الإعلام            1994  أنشئت سنة          افي للم الك

حول الأراضي و المواقع المخصصة لإقامة المؤسسات و تقدم القرارات المتعلقة بتخصيـص الأراضـي             

  .19ص] 248[علأصحاب المشاری
  

ـها و                   و    ـت علي حسب معطيات وزارة الداخلية و الجماعات المحلية، فقد بلغت المشاریع التـي صادق

بتمبر        1994خصصت لها قطع أراضي منذ سنة        ة س ى غای ع     13000 حوالي    1999 إل  مشروع یتوق

صادیة، و            ألف عامل بعد إ    311 تستقطب حوالي    أن روع بالقطاعات الاقت نجزها موزعة على معظم الف

  : مشروع بينها الجدول التالي500 حوالـي 1999قد آان توزیع تلك التي أنجزت في نهایـة 
  

  ]248[ )1999-1994(ان دعم الاستثمارات جلستثمارات التي صادقت عليها الإ:42جدول رقم 

  القطاع  عدد المشاریع

  %  العدد

  35  4599  الصناعة

  08  994  الفلاحة

  08  1070  السياحة و الصناعات التقليدیة

  14.5  1880  البناء و الأشغال العمومية

  12.5  1610  التجارة

  22  2867  الخدمات

  100  13020  الإجمالي
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صناعي                      من خلال الجدول ی       ا اللجان هي في القطاع ال تضح أن أغلب المشاریع التي صادقت عليه

صناعي                        % 35بنسبة   ى القطاع ال تثمارات الخاصة إل ذا یعكس الوجه الاس شاریع و ه من مجموع الم

ه قطاع الخدمات ب               م یلي رة، ث سهولة               % 22خلال هذه الفت ة ل اء و الأشغال العمومي ده قطاع البن و بع

سبـة       فـي هذا    الأرباح القطاع، أما فيما یتعلق بالفلاحة و السياحة و الصناعات التقليدیة متمثل آـل منـها ن

ـرت                            08% ـي أث ـة و الت ذه المرحل ة التي سادت ه ذا راجع للظروف الأمني شاریع و ه من مجموع الم

  .علـى القطاعيـن
  

  :صنادیق الدعم.7.1.2.2.3
ـة      و               تساهم الدولة على مختلف المستویات بتقدیم           صادیة بأشكال مختلف  الدعم للمشروعات الاقت

ا                  دعم و التي من بينه دعم نجد صنادیق ال ين أشكال ال ] 246[:ضمـن قطاعات و أنشطة متعددة و من ب

  311-229ص ص
  

  صندوق ترقية التنافسية الصناعية.1.7.1.2.2.3
ادة         صندوق بموجب الم ذا ال شئ ه سنة  92 أن ة ل انون المالي ن ق ـة 2001 م وال الموضوع  ، الأم

در ب   صندوق تق صرف ال ـت ت ار دج 04تح ـما   02 ملي سات، في ل المؤس ا مخصصة لتأهي ار منه  ملي

  .یخـص الباقي لإعادة الاعتبار للمناطق الصناعية
  

  الصندوق الوطني للتهيئة العمرانية.2.7.1.2.2.3
ادة         صندوق بموجب الم ذا ال شئ ه سنة89 أن ة ل انون المالي ـوال الموضـوعة 2000  من ق ، الأم

ـي      ـة و الت شاطـات الملوث ى الن ضرائب المفروضة عل ي ال صدرها الأساس صندوق م صرف ال ـت ت تح

ذا المصدر                      ا من ه م تحصيل عليه ون دج  800تضـر بالمحيط، و قد وصل مجموع الأموال التي ت  ملي

  . 2003إلى غایة 
  

  صندوق تطویر مناطق الجنوب.3.7.1.2.2.3
سنة     17 هذا الصندوق بموجب المادة        أنشئ      ي ل سيـة   2000 من قانون المالية التكميل ه الرئي ، مهمت

  . ولایة23منـح امتيازات للمستثمرین في المناطق الجنوبية للوطن، و التي تخص 
  

ـداف               س الأه ق نف ى تحقي سعى إل ي ت صنادیق الت د بعض ال سابقة نج صنادیق ال ى ال افة إل  بالإض

  :ري الاستثمار الخاص و منهاالمتعلقـة بتطو

  . الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب-

  . الصندوق الخاص بتخفيض الفوائد-

  . الصندوق الوطني للتنظيم و التنمية الفلاحة-

  . الصندوق الوطني لتطویر الصيد و تربية المائيات-
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  . صندوق دعم الاستثمارات-

   صندوق الشراآة-

  . صندوق الهضاب العليا-

صادیين و               احثين الاقت د من الب   إلا أنه قد وجهت عدة انتقادات حول هذه الصنادیق من طرف العدی

صنادیق            ذه ال ة لان عدد ه ا من طرف الدول صنادیق و صعوبة مراقبته هـذا راجع لسوء التسيير لهذه ال

دا ـر ج تثمار الخاص،   . آثي ویر الاس شاء و تط دعم إن ات ل ذه الهيئ ل ه شاء آ ان إن ه ف ـدى و علي ين م یب

بح   ذي أص ـام ال ة         ت تالاهتم ع بدای ر م صادیة للجزائ سياسة الاقت من ال تثمارات ض ذه الاس ه ه ع ب تمت

ى                  سية عل ه التناف التسعينـات، ممـا یعني بدایة مرحلة جدیدة للنهوض بالاقتصاد الوطني و الرفع من قدرت

و الم       وفير الج ة لت ات المتاح ة الطاق د آاف ق تجني ن طری دولي ع ستوى ال ي و  الم تثمار المحل م للاس لائ

  .الأجنبي خارج قطـاع المحروقات
  

   دور الاستثمار الخاص في مؤشرات الاقتصاد الكلي.2.2.2.3
دى                لال م ن خ وطني م صاد ال ي الاقت ة ف تثمارات الخاص ا الاس بحت تحتله ي أص ة الت إن المكان

  . بقطاع المحروقاتمساهمتها في خلق الثروة، هذه الأخيرة التي ضلت مرتبطة بشكل آبير
  

   فأهمية الاستثمار الخاص خارج قطاع المحروقات تكمن في زیادة فعالية و مساهمة هذه القطاعات                  

  .في الاقتصاد الوطني من خلال تأثيرها الایجابي على المؤشرات الاقتصاد الكلي

ان                   ة، آ ل الدول رة من قب ة آبي ساهمة           إن الاهتمام بالاستثمار الخاص و إعطاءه أهمي ه للم  بهدف دفع

ه                    ى یكون ل ة حت سبة البطال ذلك التقليص من ن أآثـر في الناتج الداخلي الخام و خلق القيمة المضافة و آ

  .انعكاس ایجابي على مستوى التنمية
  

  مساهمة القطاع الخاص في الناتج الداخلي الخام.1.2.2.2.3
ذا القطاع،        إن تفعيل دور الاستثمار الخاص في الاقتصاد الوطني         ة به ام الدول  یأتي في صلب اهتم

ين                        والي ب ام، و الجدول الم ى جانب القطاع الع ام إل داخلي الخ اتج ال ساهمته في الن و هذا یهدف زیادة م

  .2004-1995مساهمة آل من القطاع الخاص و العام في الناتج الداخلي الخام خلال الفترة 
       

  ]178[)2004-1995(عام في الناتج الداخلي الخاممساهمة القطاع الخاص و ال:43جدول رقم 

 السنـوات 1995 2000 2001 2002 2003 2004
 البيــان

الاستثمار الإجمالي 30.2 22.4 27.1 30.4 33.0 34.4

 القطاع الخاص 23.0 15.2 18.6 20.3 21.2 22.2

 القطاع العام 7.2 7.2 10.1 10.1 11.8 12.2
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دول نلا            ت     حسب الج ام ارتفع داخلي الخ اتج ال ي الن الي ف تثمار الإجم ساهمة الاس ظ أن م ح

سبة    2004 نقاط مئویة في سنة      04، حيث ارتفعت بحوالي     1995مقارنـة بسنـة    و  % 34.4 لتسجل ن

داخلي                  اتج ال ساهمة القطاع الخاص في الن ا لم ام، یرجـع هـذا أساس  بحيث رغم الانخفاض الطفيف         الخ

ـة  ـذي سجله سن نة %23من  ،2004ال ام س داخلي الخ اتج ال ى 1995 من الن اتج %22.5 إل  من الن

ر                   2004الداخلي الخام سنة     ذا الأخي ام، ه ، إلا أن مساهمته في الناتج الداخلي الخام أآبر من القطاع الع

 من  % 12.2 إلى   1995 من الناتج الداخلي الخام سنة       %7.2سجل بدوره إلتفلعا خلال هذه الفترة من        

ذي                      2004اخلي الخام سنة     الناتج الد  ر ال ام الكبي ى الاهتم ساهمة للقطـاع الخاص إل ذه الم ، و ترجع ه

ام             داخلي الخ اتج ال أعطته الدولة لهذا القطاع و الزیادة التي سجلتها القطاعـات خـارج المحروقات في الن

ا   ل دور القط ـدول لتفعي ا ال ي قامت به رامج الخاصة الت ب الب ى جان رة إل ذه الفت ي خلال ه ع الخاص ف

  .)برنامج الإنعاش الاقتصادي(الاقتصاد الوطني 
  

  )1999 -1994(مساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة للفترة .2.2.2.2.3
  

رة الإصلاحات التي                             ة المضافة خلال فت ادة القيم  آانت للاستثمارات الخاصة دورا آبيرا في زی

ين   والي ب دول الم ر، و الج ا الجزائ ة   قامت به ق القيم ي خل ام ف اع الخاص و الع ن القط ل م ساهمة آ م

   )1999 -1994(المضافة خلال الفترة 
  

  150ص] 249[)1999-1994(ام في القيمة المضافة مساهمة القطاع الخاص و الع:44جدول رقم 

  )الوحدة مليار دینار(

 السنـوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999
 البيــان

1335 1178.4 1010.2  القطاع الخاص 538.1 711.6 935.7

1240 1019.8 1201.5 1111.9  القطاع العام 617.4 857.1

2575 2198.2 2211.7 2047.6 1568.7 1155.6  القيمة الإجمالية

  

رة               ذه الفت    من خلال الجدول نلاحظ أن مساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة ارتفعت خلال ه

ـر      1999 مليار دینار سنة     1335 إلى   1994ئري سنة    مليار دینار جزا   538.1مـن   شيـر التقاری ، و ت

ه       ت ل ام آان اع الع ة، إلا أن القط ذه القيم ي ه رة ف سبة آبي اهمت بن ات س ارج المحروق ات خ أن القطاع

ا لاشـك                            وطني، و مم صاد ال ر في الاقت ام دور آبي ان للقطاع الع رة آ مساهمة أیضا باعتبار أن هذه الفت

ـه أن التطور صادیـة و  في ـات الاقت ة للإصلاح ان نتيج رة آ ذه الفت ذي سجله القطاع الخاص خلال ه  ال

ـة            ـة و متبع ـة لترقي ة الوطني شاء الوآال ام، آإن شكل ع اص ب اع الخ دعم القط ة ل ـود المبذول الجه
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ذا التطور لا                          رغم من أن ه ى ال ذا الإطار، عل ستخدمة في ه ات الم الاستثمــارات وغيرها من الآلي

  .71ص] 246[ ودا مقارنة بقطاع المحروقات الذي یبقى المورد الرئيسي للاقتصاد الوطنيیزال محد
  

  مساهمة القطاع الخاص في تقليص البطالة.3.2.2.2.3
تثمار                           ة الاس سية لترقي  إن تقليص من البطالة و تكوین مناصب الشغل، یعد من بين الأهداف الرئي

شغل خـلال                  الخاص في الجزائر، و الجدول الموالي        ق مناصب ال ساهمة القطاع الخاص في خل ين م یب

  .)2002 -1993(الفتـرة 

  ]244[)2002-1993(مناصب الشغل المنشأة من طرف القطاع الخاص خلال الفترة:45جدول رقم
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ت               رة بلغ ذه الفت لال ه شأة خ شغل المن دد مناصب ال ظ أن ع دول نلاح لال الج ن خ  1845419م

د  نة بع شغيل س سب الت ث تطورت ن صـب حي ـة  من سبة سن صى ن ث سجلت أق رة، حي ذه الفت نة خلال ه  س

ال    % 21.41 ب 1998 ي مج ة ف ا الدول ي اتبعته سياسة الت ى ال ذا إل ع ه الي المناصب، و یرج ن إجم م

  .التشغيل قصد التقليص من حدة البطالة
  

ـن                        ذه المناصـب، و م ق ه    و تجدر الإشارة إلى أن هناك بعض القطاعات آان لها دور أساسي في خل

ثلا في سنة                      ب  2002بينها قطاع البناء و الأشغال العمومية حيث بلغت نسبة التشغيل في هذا القطاع م

ـذا                )مستقرة(إلا أن هذه النسبة لا تعتبر شغل قارة          % 31.52 ة ه ذا لطبيع ة و یرجع ه ر ثابت ، فهي غي

 الأشغـال المتعلقـة بالبنية ة العمرانية و  تهيئالقطاع التنمویة المتبعة من طرف الدولة في مجال السكن و ال          

  .38ص] 246[التحتية

  السنوات  مناصب الشغل

  %النسبة   العدد

1993-1994  59606  3.28  

1995  73818  4.07  

1996  127849  16.04  

1997  266761  14.69  

1998  388702  21.41  

1999  351986  19.39  

2000  366169  18.52  

2001  113983  6.28  

2002  96545  5.32  

  100  1845419  المجموع
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  مساهمة الاستثمار الخاص في ترقية الصادرات.4.2.2.2.3

نفط                            صدمة التي أصابت أسواق ال بدأت الجزائر في تنمية القطاع الاقتصادي الغير النفطي بعد ال

ـا  ات الأسع ا بتقلب ة لتأثره ذا نتيج ات، وه ي منتصف الثمانيني ة ف ـة العالمي سلطـات العمومي ـت ال ر، فقام

ـم      لال دع ن خ ات م اع المحروق ارج قط صادرات خ ة ال املة لتنمي صادیة ش تراتيجية اقت ـم إس برس

ام الأسواق الدولي           والي   و 01ص] 250[ةالاستثمـارات الخاصة، مما یجعلها قادرة على اقتح الجدول الم

رة          ساهمة          حت ) 2003-1996(یبين مكونات الصـادرات الوطنية خلال الفت ى م م عل تمكن من الحك ى ن

  . المنتجات الغير النفطية فـي ترقية الصادرات
  

  ]246[)2003-1996(تطور الصادرات الوطنية حسب طبيعتها :46جدول رقم 

  )مليار دولار أمریكي: الوحدة(

 السنـوات 1996  1997  1998 1999 2000 2001 2002 2003
 البيـان

0.059 0.035 لع  0.136 0.037 0.027 0.024 0.032 0.28 س

ة،  غذائي

 صيد

23.136 18.08 18.484 21.419 12.084 9.855 13.378 12.494 المحروقات

0.061 0.051 ات  0.044 0.040 0.045 0.041 0.044 0.037 المنتج

 الخام

0.476 0.551 سلع نصف   0.496 0.387 0.254 0.281 0.465 0.504

 مصنعة

0.001 0.020 دات  0.003 0.001 0.007 0.025 0.011 0.022 مع

 فلاحية

0.032 0.050 دات  0.046 0.023 0.009 0.047 0.047 0.045 مع

 صناعية

0.035 0.027 ر   0.156 0.023 0.016 0.020 0.013 0.012 لع غي س

 غذائية

23.8 18.82 19.132 22.031 12.522 10.213 13.889 13.375  المجموع
  

ساهمة المنتجات ا         ين الجدول م وزن            یب ين ال صدیر، حيث یب ة الت ا في عملي ة حسب طبيعته لوطني

ذا القطاع، ونلاحظ من              صادرات الأخرى خارج ه ة بال ات مقارن الـذي تمثله صادرات قطاع المحروق

ي عدم                       ذا یعن رة، و ه ذه الفت خـلال الجدول أن السلع الغير النفطية المصدرة لم تعرف الاستقرار طيلة ه
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ذا          تحكم المؤسسات الوطنية على  ة، وه ا في الأسواق الخارجي سویق منتجاته ا في ت  اختلاف أنواعه

ـها                     ا عدم موافقت دة، أهمه ة نتيجة لأسباب عدی یعني عدم رقي المنتوج الوطني لمنافسة المنتوجات الدولي

  .لمعایيـر التسویق الدولية
  

زال دون مستوى                  ات لات ا عدى سنة     %05إن الصادرات خارج قطاع المحروق  حيث  1996، م

ادل           % 06.5فاقـت   ا یع صادرات، بم الي ال ر       0.881من إجم سدید الجزائ ان نتيجة لت ار دولار، آ  ملي

ضائ يا آب اه روس ا اتج صادرات خارج . 07ص] 250[علجزء من دیونه سلعي لل وزع الهيكل ال ا یت آم

ة           د و          (المحروقات أساسا إلـى منتجات نصف تام ة، الحدی شتقات النفطي الزیوت، الم و التي    ).الصلب آ

والي  ل ح سبة     % 02.4تمث صناعية بن التجهيزات ال ة ب صادرات متبوع الي ال ن إجم ،  %0.24م

ـه                      ا قيمت ـل م ـور فتمث بالإضافة إلى المنتجات الخام آالفوسفات، أما المنتجات الغذائية و على رأسها التم

ة ال                  % 0.15 ي أن دور القطاع الخاص في عملي زال   من إجمالـي الصادرات، و هذا ما یعن تصدیر لای

  .ضعيفا جدا، إلى درجة لاتكاد تذآر مقارنة بصادرات قطاع المحروقات

  

   المشاآل التي تواجه الاستثمار الخاص في الجزائر.3.2.2.3
تثمارات القطاع الخاص            ر   .  رغم المجهودات التي تبذلها الدولة من أجل ترقية اس ذا الأخي إلا أن ه

ل تحول دون الوصول إلى الأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقيقها من       مازال یواجه عدة مشاآل و عراقي     

  :جهة و القطاع الخاص من جهة أخرى، و تنحصر أهم هذه المعوقات فيما یلي

  

  العراقيل المتعلقة بالتمویل.1.3.2.2.3
ر من الأ                           تفادة من خدماتها المتنوعة تعتب وك و الاس مور    إن حاجة القطاع الخاص للتعامل مع البن

ذه           ه ه ل في ذي تتعام يط ال ضيات المح داني و مقت ل المي ات العم ا متطلب ة، تمليه ة و الملح الحيوی

ا أن          ة، آم ست ظرفي ستمرة و لي ة م ي حاج وال ه اص للأم اع الخ ة القط ـا أن حاج تثمارات، آم الاس

شا  ة للن ك الموجه تثمار، و تل ة للاس وال الموجه شمل الأم ي ت دا، فه عة ج وال واس ه للأم ط احتياجات

ة   أو                           ة المدني ى الحسابات البنكي ى حد الوصول إل ة، إل ة بالخزین ـلك المتعلق الاستغلالي للمؤسسـة، أو ت

ا     و تحقيق                 تثمارات الخاصة أداء دوره ستطيع الاس التسبيقات البنكيـة، و علـى هـذا الأساس فانه لا ت

ـي ذل      وك ف ساهمة البن دون م دافها ب سعر  ، 03ص] 251[كأه سبة ل ذلك بالن م   آ ر ملائ دة لا یعتب  الفائ

  .لظروف هذه الاستثمارات
  

ه فو       تثماران إعلي ا    س صادیة، فإنه ة الاقت ي التنمي ساهمة ف ي الم ه ف ا حقق م م اص رغ اع الخ   القط

صعوبـات          مازالت د من ال شاآل و العدی شوبها الم البنوك صعبة ت  لا تحضى بالعنایة الكافية، و علاقتها ب

ذ صدور                     الإداریـة و البيروقراطية     ا القطاع البنكي خاصة من رغم من الإصلاحات التي عرفته على ال
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نة     رض س د و الق انون النق ـي         1990ق روض ف نح الق ات م شيط عملي ى تن دف إل ان یه ذي آ ، ال

وطني      صاد ال ه الاقت ذي یواجه تح ال ل التف ي ظ صرفي ف ام الم ة النظ ة فعالي ـة و ترقي سـات المالي المؤس

ص ى اقت ال إل ع التطورات خاصة و أن الانتق سوق یتطلب وضع نظام مصرفي متطور یتماشى م اد ال

  .10ص] 252[ىالحاصلـة فـي القطاعـات الاقتصادیة الأخر
  

  : و من بين أهم المشاآل التي تعيق الاستثمارات الخاصة هي    
  

ـان   - تثمار الخـاص ف ة لتطویر الاس م الأدوات الناجح ين أه ن ب ر م ن أن البورصة تعتب رغم م ى ال  عل

ـم               ا ـا، ل زال ناشئ وطني لای الي ال سوق الم ذه الأدوات، حيث أن ال ل ه ى مث لسوق المالية الوطنية تفتقر إل

دق    یعرف إلى حد الآن سوى مشارآة أربع مؤسسات عمومية، سونطراك، صيدال،       أریاض سطيف، فن

  .وراسيالأ

ـدم الاست - سبـب ع روض ب نح الق ة م ي عملي ة ف الات البنكي ة صلاحيات الوآ سبيـة و  محدودی ـة الن قلالي

  .المرآزیة في تقدیم القروض

روض، نقـص                        - ة لطلب الق ات المقدم روض، ودراسة الملف نح الق ات م سيير عملي  ضعف الشفافية في ت

ذه الدراسات                الخبرة في مجال دراسات الجدوى و تقييم المخاطر الناتجة عن منح القروض، مما جعل ه

  .لا تعطي توضيحات مفيدة

  لطویل الأجل بسبب التعقيدات المفروضة على القروض و الضمانات التي تثقل آاهل نقص التمویل ا-

 % 150المستثمرین، خاصة و أن العدید من البنوك الجزائریة تشترط ضمانات على قروضها تتجاوز          

  .من المبلغ الممنوح

ين                   - سعينات، حيث تراوحت ب ـة  %  17.5-13 ارتفاع أسعار الفائدة مثلما حصل خلال عشریة الت سن

ى        1997 دة إل دلات الفائ نخفض مع ضخم، لت دل الت اع مع ة لارتف نة   % 6.5، نتيج ] 246[2003س

  .401ص

ـقل إجراءات الحصـول                        - ة و ث نح القروض نتيجة للإجراءات البيروقراطي ات م  طول فترة دراسة ملف

   القـروضعلى القروض التي تعرفها البنوك الوطنية، مما یتسبب في طول فترة دراسة ملفات طلبات

  .آما أن إجراءات تحویل الأموال تستغرق وقتا طویلا

ا                    - سمح باعتباره ا لا ی ة، مم ة نهائي ود ملكي  الأراضي المخصصة للاستثمارات الجدیدة غير مرفوقة بعق

  .ضمانات قویة و عقود صحيحة قانونيا

شجع ا                 - دة لا ت ل عدی تثماریة تواجه عراقي ـة       ترى الهيئات المالية أن المشاریع الاس دة التابع وك الجدی لبن

ة تواجه وحدها                      وك العمومي اء البن ى بق للقطاع الخاص على منح القروض بصورة معتبرة، مما یؤدي إل

  .57ص] 248[ الحاجات المتعددة لتمویل المتعاملين الخواص

   آما أن معظم القروض التي تقدمها البنوك الوطنية موجهة إلى المؤسسات الاقتصادیـة العموميـة-

  .لجدول الموالي یبين سير عملية منح القروض لدى البنوك الجزائریة و ا
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  27ص] 226[)2003-1999(سير منح القروض لدى البنوك الجزائریة العمومية :47جدول رقم 

  )مليار دینار: الوحدة(

 السنــوات 1999 2000 2001 2002 2003
 القطاعــات

 القطاع الخاص 174.5 201.5 337.9 551.0 622.6

(%) نسبة القروض إلى القطاع الخاص 18.7 29.4 31.3 43.5 44.3

 القطاع العام 760.5 701.8 740.3 715.5 783.3

اع      81.3 70.6 68.6 56.5 55.7 ى القط ة إل روض المقدم سبة الق ن

 (%)العام

1406.2 1266.8 1078.4  المجمـوع 935.1 993.7
  

ة         یبين الجدول أن أهم القروض المقدمة من                طرف البنوك الوطنية موجهة إلى المؤسسات العمومي

الغ المودعة          على الرغم من أن مصادر الأموال تعود أساسا لمؤسسات القطاع الخاص، حيث فاقت المب

وك       ا أن      2002سنة   % 63.5مـن طرف القطاع الخاص لدى البن وال المودعة ، آم  من مجموع الأم

ـوق          البنوك العمومية تبقى الجهاز المسيطر على       % 94 السوق المصرفي الوطني حيث تساهم بنسب تف

  مـن مجموع القروض الممنوحة للمؤسسات الاقتصادیة، و هذا ما یفسر عدم ملائمـة السـوق 
  

سلطات                        ذلها ال ود التي تب رغم من الجه ى ال المصرفـي الوطني لدعم و تشجيع تطور القطاع الخاص عل

  .401ص] 246[  القطاع الخاص لنموةمـن أجـل خلق سوق مصرفي أآثر ملائم
  

  إشكالية العقار الصناعي.2.3.2.2.3
ا القطاع الخاص                         شاآل التي یتخبط فيه ين الم صناعي من ب دا      .   یعتبر العقار ال ر مشكلا معق فيعتب

ـها                      ة التي یمكن ة للجه سلطة الفعلي ين ال دخلين دون أن تتب ر من المت د من النصوص و الكثي تسيـره العدی

دت مع                          اتخـاذ القر  ات التي تزای د من المؤسسات و الهيئ ين العدی ر ره ار في الجزائ ار، حيث یبقى العق

مـرور الزمن، مما یجعل المستثمر یجد نفسه أمام غياب سلطة اتخاذ القرار حول تخصيص الأراضي،                  

ـلال،              داة الاستق ة غ ا الجماعات المحلي ى الممتلكات التي ورثته ر إل ـم  یعـود مشكل العقار في الجزائ و ل

ة                              د من التجاوزات في التلاعب بالممتلكات العقاری ا سجلت العدی دها، آم م تبدی ل ت ا ب اظ عليه یتـم الحف

تثمار      العمومية على الرغم من إنشاء هيئة لجان الت        ة الاس ة لتطویر،    نشيط المحلي لترقي ة الوطني و الوآال

نح        دة م ان مشكل طول م صناعي، ف ار ال شاآل العق تثمار لمعالجة م زال  الاس الأراضي المخصصة لای

ى  دا، بالإضافة إل ر تعقي ور أآث ا یجعل الأم ة مم ز الإدارة الجزائری ي تمي ة الت ـة للبيروقراطي ا نتيج قائم

ـد     شباك الوحي شاء ال سلطات بإن ادرات ال دو أن مب ات الأراضي، و یب ا لطلب رر أحيان ـر المب رفض الغي ال
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 إنجاز المصالح المعنية التي تساعد على تسهيل       ات و الاستثمار الذي یضم الهيئ   التابـع لوآالـة تطویر    

سن   ا إذا أح راءا مهم ر إج ـارات تعتب سئولينالاستثم اءات   الم ا، ذوي آف سن له سير الح ى ضمان ال  عل

ـا أن المناطـق          وروح الاعتقـاد بضرورة لزوم خدمة عمومية فعالة آفيلة بتسهيل و تحفيز الاستثمار، آم

ى               الصناعيـة و مناطق النشاط الو     سيير، بالإضافة إل ة و الت طنية عرفت انحرافات عدیدة في مجال التهيئ

ـاري           الأ وفر سـوق عق ا یلاحظ عدم ت خطـار البيئة التي أصبحت تشكلها هذه المناطق بسبب التلوث، آم

ى      72لایقل عن   یوجد في الجزائر ما    ،398ص] 246[ بتميـز بالشفافية اللازمة    منطقة صناعية تمتد عل

ان            14800ة تقـدر بحـوالي    مساحة إجمالي   هكتار، حيث تتراوح مساحة المنطقة الواحدة في أغلب الأحي

د  1980-1970 هكتار، تم إنشاءها خلال الفترة 250 و 100مابين   اطق    لأ، إن المتفق ذه المن وضاع ه

ة، و       ات المالي ق و نقص الإمكاني سيير المطب ام الت صة نظ شاآـل عوی ـي الم بط ف دها تتخ صناعية یج ال

ر                 شارنتا اطق غي ذه المن ة أصبحت ه سوق الوطني تح ال ة، و مع تف  الفوضـى فـي ميـدان التهيئـة العمراني

سلطات      ررت ال ذه الوضعية ق ة ه صناعي، و المواجه ار ال ـى العق ر عل ات الكثي تيعاب الطلب ة لاس آافي

  :الوطنية ما یلي
  

  .مناطق الصناعية الحالية تجميد إنشاء المناطق الصناعية إلى حين تسویة الوضعية الحالية لل-

  .  منح قروض مالية موجهة إلى إعادة الاعتبار للمنشآت القاعدیة لبعض المناطق-

  . تسویة الوضعية القانونية لقطع الأراضي التي تم منحها-

  . تعدیل نظام تسيير المناطق الصناعية بإنشاء فروع تعمل وفق المبادئ التجاریة-
  

ك        شاط فتمل اطق الن ا من ر أم ى    449 الجزائ د عل وطني، تمت راب ال ل الت ر آام وزع عب ة تت  منطق

م          7881مساحة تقدر ب      هكتار تقریبا، و تواجه نفس المشاآل التي تواجهها المناطق الصناعية، حيث ت

ـد                        سييـر،  و لق از ت دها بجه ات، دون تزوی دیات أو الولای إنشائها فـي معظم الأحيان بقرار محلي من البل

ادل        31693 قطعة أرض من أصل      19199تـم منـح    ا یع من مجموع قطـع       % 60.57 قطعة، أي م

وطني، و                 الأراضي التي تضمنها مناطق النشاط، آما تتميز هذه المناطق باختلال التوزیع عبر التراب ال

ـة و        ث التهيئ ن حي اطق م صناعية و من اطق ال عية المن ه وض ذي عرفت ر ال دهور الكبي ى الت ـر إل بالنظ

ـج          اختـلالات ال  توازن في التسيير العقاري و المالي، قامت السلطات العمومية بدراسة ملف حـول برنام

ي      رات ف لاث م ا ث شاط و تنميته اطق الن صناعية و من اطق ال ار للمن ـادة الاعتب ـل و 22: إع  02 أفری

  :، و تم اتخاذ قرارین هامين هما1999 فيفري 07 و 1998سبتمبـر 

انوني، خاص  - ار الق ف الإط ـراك      تكيي ـرح اشت ـل المقت ـص التعدی اطق، و یخ سيير المن دان ت ي مي ة ف

  .مباشرةالمستعملين في تسيير هذه المناطق بصفة 

  .55ص] 248[  إنشاء برنامج إصلاح المناطق الصناعية و تطویرها-
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  إشكالية المحيط الإداري.3.3.2.2.3

ریعة تنظيما و تنفيذا، خاصة و نحن نعيش          ستجابة الإداریة الس  الإإذا آان نشاط المؤسسة یتطلب              

ـر                          ا أث زمن، مم سافات و ال زل الم ة التي تخت روة الاتصالات الرقمي ة، و ث عصر جدید تميزه المعلوماتي

ا من               دول    راتاالإدعلـى النشاط الاقتصادي، وزیادة حدة المنافسة، تبقى الإدارة الجزائریة آغيره  في ال

مي   روتين الرس نفس ال سير ب ة ت ن     النامي ة ع ة الناتج راءات الإداری ئ الإج ي بط سبب ف ا یت ل، مم  المم

ل، و  ي التعام شفافية ف اب ال ة و غي زة الإداری اءة الأجه ة و انخفاض آف اة،البيروقراطي شار المحاب  و انت

يط            ره المح ا یظه م مم ى رغ تثماریة، عل شاریع الاس ة للم صاریف الإعدادی ة الم ـاع تكلف الي ارتف بالت

شجيع                  المؤسساتي حاليا مـن   ة لت سلطات العمومي ة من طرف ال  نقاط القوة بفضل إجراءات الدعم المبذول

ذه الإجراءات في           ستثماراتا  القطـاع الخاص، غير أن تباطأ الإجراءات الإداریة و تعقيدها یجعل من ه

ين الخطاب الرسمي          اقض ب ر یجد تن نفسـها عراقـيل و المتتبع الأوضاع المحيط الاستثماري في الجزائ

ـلال  الق ـن خ ـس م ع یثبت العك ن الواق كاله، لك تثمار بأش شجع الاس رى ت ة آب رارات تحفيزی ـى ق ـم عل ائ

شكل       ا ی ب، مم ين    و الأجان ستثمرین المحلي بط إرادة الم صعوبات تث ة بال ة المليئ ـات الإداری الممارس

  .مشكـلا تصعـب معالجته، فقد أصبحت هياآل الدولة تعيق سياسات و برامج الدولة نفسها
  

ل               ي تعط سبب ف رة بت ستویات خطي ى م ة إل اع البيروقراطي ة و ارتف راءات الإداری د الإج  إن تعق

ة و        ائق المطلوب رة الوث سبب آث المشاریـع الاستثماریة، آما تجدر الإشارة إلى أن الإجراءات جد معقدة ب

ستثمرون ع                    دل الم ان یع ذا في معظم الأحي ا، له شاریعهم،     التي تكون مزدوجة الاستعمال غالب ذ م ن تنفي

ة                       دى الوآال ا ل شاریع المصرح به ان عدد الم حسب ما تبينه بيانات الوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار، ف

ـول أن الإدارة                          ة یمكن الق دیم التصریح، و بصفة عام د تق ة بع یفوق بكثير عدد المشاریع التي تنفذ حقيق

ست  الج ف و الم زال لا تتكي ـة لات صادیة زائری صاد  جدات الاقت ات اقت سوو متطلب  .460ص] 246[ق ال

ا یصـرح    نتقدر المدة التي تستغرقها الإجراءات الإداریة الخاصة بإنشاء مؤسسة حوالي س            تين، حسب م

ر            ساعدة خبي ك بم ستثمرین و ذل ـفس                 /به الم سجل التجـاري ن د مؤسسة في ال شار، حيث یتطلب قي مست

ستثمر وطني أو أج             ق الأمر بم ـى              الإجراءات، سواءا تعل سمية مؤسسـة عل د ت ستثمر بع ل الم ي، لينتق نب

ـذه         ـام ه ـد إتم ـق، و عن ـب التوثي ستوى مكت ى م سته عل شكل مؤس ى أن ی اري إل سجل التج ستوى ال م

سارا        ستثمر م ـة                   إالإجراءات یتبع الم ـدى المصالـح الجبائي ل في التصریح ل دا، یتمث ا طویلا و معق درای

ك        للحصول على رقم التسجيل الجبائي، و مع       ر ذل ى غي ك المصالح، و إل اینة مقر المؤسسة من طرف تل

ستثمریـن      ـة الم شـيط عزیم ـلا لتن ر عام ذا یعتب ة ، و ه دة و الممل رى المعق ة الأخ ل الإداری ن المراح م

  .49ص] 247[ب المحليين فضلا عن المستثمرین الأجان

  المحيط الجبائي.4.3.2.2.3
سنة            ائي ل لاح الجب ن الإص رغم م ى ال ـة    1992عل ـة الممنوح ـزات الجبائي ض التحفي ، و بع

ـن    ـال م أي ح زال ب تثمارات لا ت ذه الاس ا ه ي تتحمله ضریبية الت اء ال اص، إلا أن الأعب ـار الخ للاستثم
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الأحـوال لا تساعد على رفع العمل الإنتاجي، بل تتسبب في تنامي الأنشطة الموازیة التي تصب في         

ا أ    ائي، آم ش الجب رب و الغ ة الته ـم      خان ار حج ين الاعتب ذ بع ر لا تأخ ي الجزائ ة ف سياسة الجبائي ن ال

رة الحجم، أو حسب                   صادیة الكبي المؤسسـات فـي معاملاتها بمعدل ضریبي یختلف عن المؤسسات الاقت

تثمار الخاص، بالإضافة                     ة من طرف الاس نوع المنتوج، من أجل تحفيز الاستثمار في القطاعات المهمل

ى م دم       إل ى ع ا أدى إل ستثمرین مم ل الم ق آاه ال تره ة للعم ات الاجتماعي اء التأمين د أن أعب بق نج اس

  .04ص] 253 [تصریحهم لجميع العمال في آثير من الحالات
  

  معوقات أخرى لنمو الاستثمار الخاص.5.3.2.2.3
د من ال                          اك العدی ا، هن سية التي سبق التطرق إليه ق       بالإضافة إلى المعوقات الرئي شاآل التي تعي م

  :تطور و نمو الاستثمار الخاص في الجزائر نحاول جمعها فيما یلي
  

  عدم حمایة المنتوج الوطني من التدفق الفوضوي للمنتجات المستوردة.1.5.3.2.2.3
سهـا         ـر نف صاد الح ات الاقت د و ميكانيزم رض قواع ضي بف ا تق ارف عليه دة المتع ت القاع    إذا آان

ا یقف                        علـى الجميع، و     ك مناخ ان ذل تيراد الفوضوي و التي شملت آل المنتوجات، ف أمام ظاهرة الاس

  :آواحـد من أهم محددات النمو أمام الاستثمار الخاص بسبب
  

ل من سعر المنتجات                     - ة بأسعار أق سوق الموازی  الاعتراف المتمثل في استيراد المنتجات و بيعها في ال

  .المحلية

ال یح - ات فع از معلوم اب جه ـة     غي ـه وضـع خریط ن شأن ذي م ر ال ة الأم ات المحلي واع المنتج دد أن

  .اقتصادیة لتوطن المؤسسات و المنتجات و بالتالي وضع سياسة حمائية

   عدم توفير الإجراءات حمایة للصناعات الناشئة، أو فـرع النشاطـات التـي یهـددها الاستيـراد-

ة             آما أن الحدیث عن حمایة المنتوج الوطني لا یعني           وفير بيئ ل یجب ت أن یكون مبررا لحمایة الرداءة ب

ـي و                       ـوج الوطن ـم المنت أنها دع توفر جميع الشروط التقنية و التسييریة للأنشطة الإنتاجية، و التي من ش

  .49ص] 248 [مواجهة التحدیات المفروضة عليه لا سيما فيما یخص التبادل الدولي
  

   الهيكليةضعف البني التحتية و المنشآت.2.5.3.2.2.3
  

ـة،                            ادح في البني التحتي نقص الف  من بين العراقيل التي تعيق الاستثمار الخاص، هو الضعف و ال

اطق   ـد للمن ة، خاصة و أن المتفق شآت القاعدی ن المن ا م وانئ و غيره ات و الم ـل الطرق صناعية ومث  ال

ت إليه      ي آل ة الت ة المزری ظ الحال وانئ، یلاح ذا الم شاط و آ اطق الن سـوء   من ـة ل شـآت، نتيج ذه المن ا ه

  .التسييـر و الإهمال الذي تعاني منه، أو ربما لنقص مصادر تمویل و تأهيل المنشآت القاعدیة
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  إشكالية توفير المعلومات الاقتصادیة.3.5.3.2.2.3

وال البيئة المعلوماتية للقطاع الخاص في الجزائر تعتبر جد ضعيفة، و لا تساعد بأي حال من الأح                 

ـد                        ـى ح ه لا توجد إل وزارة المختصة، فان ة من طرف ال ود المبذول رغم من الجه على تنميته، و على ال

ـواع            ـف أن الآن معلومات إحصائية دقيقة و مفضلة عن عدد هذه المؤسسات و توزعها جغرافـيا، و مختل

ة               اب المتابع ـة و     المنتجات التي یتم إنتاجها من طرف هذه المؤسسات، و هذا نتيجة لغي ة الميداني  و الرقاب

عدم التنسيق بين مختلف المصالح و الهيئات التي تهتم بترقية و تطویر القطاع الخاص، و ممـا لا جدال                   

  .فيه أنه لا یمكن التخطيط لإنشاء و تطویر القطاع الخاص في ظل غياب معلومات دقيقة
  

  مشاآل تتعلق بالمعرفة و البحث العلمي.4.5.3.2.2.3
ة القطاع الخاص في        توجد       العدید من المشاآل المتعلقة بمدى انتشار الوعي و المعرفة بمدى أهمي

شاآل                           ذه الم ين ه ذا القطاع، و من ب رة في مجال التعامل مع ه ] 254[ التنمية الاقتصادیة و نقص الخب

  : 11ص
  

  ة خصائـص  غياب المعرفة الكافية عن الاستثمار الخاص نظرا لنقص الدراسات الجادة في معرفـ-

  .و قدرات القطاع الخاص بصورة دقيقة و علمية

ي    ( عدم الجدیة في التنسيق بين مراآز البحث      - وین المهن ات، مراآز التك ين المؤسسات   ...) الجامع و ب

  .الاقتصادیة للإدماج بين الجانب النظري و التطبيقي لاآتساب الخبرة أثناء فترة التكویـن للإطـارات

  .حة لتوجيه الإطارات العلمية لاآتساب روح المقاولة عند الانتهاء من فترة التكوین غياب الدوافع المل-

ا، و نقص            - ا بينه سيق فيم إدارة القطاع الخاص و ضعف التن  تعدد الجهات المهتمة و الغير المختصة ب

  .الخبراء في هذا المجال
  

  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.3.2.3
سلة ا        دفها     إن سل ان ه ددة آ ر انصبت حول جوانب متع ا الجزائ ي قامت به ة الت لإصلاحات المكثف

الرئيسي تهيئة الظروف و المناخ الملائم للاستثمارات الأجنبية، حيث زادت أهمية هذه الاستثمارات من           

تثما                 ة الاس دأ حری ى إرساء مب ر عل ر و خـلال تأثيرها الایجابي على الاقتصادیات النامية، فعملت الجزائ

ز  ى حف ت عل صد توجيه  هعمل ذا ق ب، و ه ل الجوان ن آ ارج   ه م اع خ يما قط ات، لا س ل القطاع ى آ  إل

   .المحروقات
  

  تطور الاستثمار الأجنبي المباشر.1.3.2.3
   الإصلاحات عرف الاستثمار الأجنبي المباشر تطورا ملحوظا بعد استهدافه من قبل الدولة بسلسلة

 هذا قصد تحقيق الأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقيقـها، و الجـدول  التي مست العوامل المؤثرة عليه و    

  .التالي یبين تطور الاستثمار الأجنبي المباشر
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  242ص] 185[)2003-1995(تطور الاستثمار الأجنبي المباشر :48جدول رقم 

  )الوحدة مليون دولار(
2003  الاجمالي 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996  اتالسنــو 1995

 البيــان

ي   25 270 260 501 507 438 1196 1065 634  4896 تثمار الأجنب م الاس حج

 المباشر

  

رة سجل أقصى                           ذه الفت ة خلال ه     ما یلاحظ من خلال هذا الجدول أن حجم الاستثمارات الأجنبي

ام   ي ع ا ف غ 2001ارتفاع ل 1196 بمبل ون دولار، مقاب نة 25 ملي ون دولار س دها ، و ب1995 ملي ع

شـط   2003 مليون دولار سنة     634سجل انخفاضا آبيرا ليصل إلى       تثمارات تن ، آما أن أغلب هذه الاس

ـون       ـلال قان ـن خ ة م عة المقدم ضمانات الواس ازات و ال م الامتي الي رغ ات و بالت ـاع المحروق ـي قط ف

ـار  ري،الاستثم ـب    الجزائ ن یتناس م یك سجلة ل ة الم تثمارات الأجنبي م الاس ـع    إلا أن حج ـال م ـأي ح  ب

ان                       ا آ دا عن م دة ج ة المباشرة بعي تثمارات الأجنبي مستـوى الطموحات، و أن المؤشرات الخاصة بالاس

  .266ص] 255[ت متوقعا من وراء التوسع في منح الحوافز و التسهيلا
  

  الاستثمار الأجنبي في قطاع المحروقات.2.3.2.3
ة أخرى                 لقد حضي قطاع المحروقات بأهمية آبيرة من             ة و من جه قبل المستثمر الأجنبي من جه

ة  ل الدول ـن قب ي     . م ه القطاع من دور ف ا یلعب ذا نظرا لم ه، و ه ة ب وانين المتعلق ى إصلاح الق النظر إل ب

  .تمویـل الاقتصاد الوطني، و ما حققه من تطور في الإنتاج و الصادرات
  

  تطور إنتاج و صادرات المحروقات.1.2.3.2.3
ر        ـذ     الجزائ ى تنفي دت إل د عم ي، و ق از الطبيع اج الغ ي إنت ا ف سادسة عالمي ة ال وم المرتب ل الي تحت

ال في النصف               برنامـج التحدیث خطوط إنتاج الغاز و إعادة تأهيل الخطوط القدیمة و أنجزت هذه الأعم

ام               ر من        1999الثاني من التسعينات لترتفع طاقة إنتاج الغاز المسيل بدایة من ع ى أآث ـار   33.7 إل ملي

ا نحـو                               ى أوروب از الطبيعي إل ة تصدیر الغ ا بلغت طاق سيل، فيم از الم  44متـر مكعب في مصانع الغ

ام  ي ع ـار مكعب ف حو . 2000ملي ىتطم از إل ة للغ شرآة الوطني اج ال ن  إنت ر م ر 100 أآث ار مت  ملي

  .22ص] 234 [2007 -2005مكعب في الفتـرة 
  

نفط      ر من ال اج الجزائ دل إنت ا مع ى   أم ع إل د ارتف ة 800فق ا، لكن حصتها الحالي ل یومي  ألف برمي

ام                       ع الع ذ مطل ة أوبك من ا منظم اج المنخفضة التي أقرته  639 لا تتجاوز     2002ضمـن حصص الإنت

ا    ع طاقته ق م ادة حصتها آي تتواف ك زی ن أوب ميا م ر رس ا، و سبق أن طلبت الجزائ ل یومي ألف برمي

د الا ع تزای د م ـي تتزای ة الت االإنتاجي ة به تثمارات الأجنبي وبر  . س ن أآت اتح م ن الف ارا م ، 2005و اعتب
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ل     800 بزیادة الإنتاج إلى     2005 سبتمبر   11موعد تطبيق القرار الذي اتخذته أوبك في          ألف برمي

  ].256[م  ألف برميل في اليو836في اليوم ، سيبلغ إنتـاج الجزائر 
  

   125ص] 151[2001 -7199تطور صادرات النفط و الغاز للفترة :49جدول رقم 
  

 السنوات  النوع

  البيان
1997  1998  1999  2000  2001  

  3994.4  4.815.1  2724.3  1.942.9  2.661.3  )مليون دولار( القيمة 

ط 
لنف
ا

خام
ال

  164.4  169.1  151.5  150.2  136.6  )مليون برميل(الحجم   

 3.170.2  3.999.6  2.432.3  1952.9  2.800.9  )مليون دولار( القيمة 

ط 
لنف
ا

يل
لثق
ا

  138.9  140.2  134.8  140.5  140.1  )مليون برميل(الحجم   

 2.736.6  3.282.4  1.966.0  1.486.7  2.274.6  )مليون دولار(القيمة 

  112.0  107.0  106.8  99.3  111.5  مليون برمي(الحجم 

سيل   ي الم از النفط الغ

  $مليون (

988.2  766.6  1.152.0  2.118.6  1848.5  

يلة
لثق
ت ا
جا
منت
ال

  95.1  81.8  79.7  68.1  59.4  مليون برميل(الحجم  

 3.250.9  3.290.9  1.832.1  1924.8  2.460.3  )مليون دولار(القيمة 

ز 
لغا
ا

ي 
بيع
لط
ا

  43.2  44.7  43.8  24.5  39.9  )مليون برميل( الحجم 

 3.531.3  3.554.7  1.768.2  1700.1  1.995.5  )مليون دولار(القيمة 

  31.1  34.3  32.1  27.5  24.1  )مليون برميل(الحجم 

الي ادرات إجم  ص

ات  ون (المحروق ملي

  )دولار

13.181.

3  

9.774.0  11.904.

9  

21.061.

3  

18.531.

9  

عي
طبي
 ال
غاز
ال

  

 ة شرآاتصح

  سوناطراك

3703  420.0  660.0  1.169.3  1.023.2 

  

ادرات      م ص دول أن حج لال الج ن خ ظ م نفط    نلاح ن   و ال ل م از انتق نة  مل11.9الغ ار دولار س ي

ا    2001 مليار دولار سنة  18.5، ثم انخفض إلى     2000 مليار سنة    21 إلـى   1999 ه آلم  و نلاحظ أن

شاط         ویر ن ى تط عت إل ة س وناطراك فالحكوم رآاء س صة ش ات ، زادت ح ـادرات المحروق زادت ص

ام بتحال                  ى القي شجيعها عل شاء     شـرآة سوناطـراك و جعلها فاعلة في السوق العالمية من خلال ت ات و إن ف

  .مشاریع مشترآة مع شرآات عالمية تعمل في مجالات مختلفة
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ـم                       و   ـت تطـور دائ ر عرف هذا ما حدث فعلا، حيث أن حصة الشرآات الأجنبية المستثمرة في الجزائ

ى    1995سنة    % 1.4فانتقلت من    ن  % 12 إل  و وصلت    ،2000سنة    % 20، و حوالي     1998ة  س

ـن صـادرات                 ، و ه  2003في سنة    % 36إلى   ـاء سوناطـراك م ادة حصة شرآ ى زی ذا التطور أدى إل

ار دولار سنة    1.6بقيمة   % 58المحروقات التي ارتفعت إلى      ل  2002 ملي ـة   1، مقاب ار دولار سن  ملي

ـى      18.5، بينما الصادرات الكلية للمحروقات عرفت انخفاض حيث انتقلت من               2001 ار دولار إل  ملي

  .06ص] 257 [2003 مليار دولار سنة 24انية لتصل إلى ت ث ارتفعدولار ثم مليار 18.1
  

  مساهمة المستثمر الأجنبي في قطاع المحروقات.2.2.3.2.3
سنة      ات ل انون المحروق ـالات،   1986  إن ق ـض المج ي بع شراآة ف ة ال سوناطراك بممارس مح ل  س

ود         فكـان الهدف الرئيسي لهذا القانون بعث الاآتشافات و لكنه لم یحقق الأه             دد عق ه، فع داف المرجوة من

شراآة    12 بلغ 1991 حتى 1986البحث و الاستغلال الموقعة منذ    د ال ود عق  عقدا، و من أهم هذه العق

د في      الإیطالية AGIP بين شرآة سوناطراك وشرآةالذي تم  م إمضاء العق سم 15، حيث ت  1987بر دی

وج   إيغة  ر ص  ب و التنقيب ع   للبحث    AGIP للبحث بين شرآة سوناطراك و شرآة        سام المنت دخل    ،قت  و ت

ـمس إلا             م ی رة ل ا                % 10الشرآات الأجنبية في هذه الفت ل في مجمله من المساحة الرسوبية و التي تمث

الأملاك المنجمية، فأصبح جلـب الشرآـات الأجنبيـة ضروریا، نظرا لعدم قدرة سوناطراك لوحدها على             

ان سنة         فوس،  130ص] 258[تحقيق مشاریع تنمية قطاع المحروقات     ع تعدیل قانون المحروقات الذي آ

ي، و                   1991 تثمار الأجنب ى الاس تح عل  مجال تدخل الشرآات الأجنبية، فأصبـح قطـاع النفط و الغاز متف

شرآات                      ذه ال نفط بواسطة ه قد أثمرت سياسة الانفتاح هذه بشكل ایجابـي، إذ تـم اآتشاف احتياطي من ال

 شرآة  25لاث عقود من الزمن، و تعمل في الجزائر حاليا   یوازي آل ما جرى استخراجه على مـدى ث ـ      

  : في هذه الفترةإنجازهأجنبية ضمن عقود مع سوناطراك و من أهم ما تم 
  

ة          1992في فيفري   " بریتش بتروليوم " أبرمت سوناطراك و     - اج بقيم  من نوع الاستغلال و اقتسام الإنت

  . آم5933.4هذا على مساحة تقارب  مليون دولار لمدة سنتين في منطقة سور الغزلان و 45

اج       1996 أفریل   15الأمریكية في   " رآوآ" آما وقعت سوناطراك مع      -  عقد شراآة من نوع تقاسم الإنت

ل               ام في حق رول الخ ل   "بهدف رفع معدل استرجاع احتياطي البت د البق ـن       " ره ينتقل م ذي س ـف   27ال  أل

 مليون دولار ممولة 1090 و   910تغلال بين   ، و یقدر استثمار التطویر و الاس      1999برميل في نهایة    

  . مليون آحق الدخول225آليا من قبل الشریك الأجنبي الذي یدفع إضافة لذلك 

ي - بتمبر 25 ف ع  1999 س وناطراك م ب" أمضت س ة" أجي شارآة  الإیطالي سمح بالم اون ت ذآرة تع  م

د تكون سوناطراك      % 40بنسبة   ذا العق اليمن و به ى أسواق     في عقود استكشاف النفط ب د حصلت عل  ق

شاف      2000 خلال سنة      ، 5-4ص ص ] 259[خارجية في مجال المحروقات    م اآت ا     11 ت ر من بينه  بئ
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ة ب             04 ا الإجمالي در طاقته شراآة تق ر مكعب من الزیت و        163 في إطار ال ون مت ار  23 ملي  ملي

  ].260[متر مكعب من الغاز الطبيعي

، الأول یخص تطویر     2000سنة  " أمراداهس"ية   وقعت شرآة سوناطراك عقدین مع الشرآة الأمریك       -

ـلال           554بقيمة  " الاقرب زوتي "و  " الغاسي"و استغلال حقل      مليون دولار، و الثاني عقد بحث و استغ

   .09ص] 261[ مليون دولار28.5بقيمة " رهد اروني"المحروقات في منطقة 

ة تخص           ) 06( ستة    2001 سجلت سنة    - ات، ثلاث ول المحروق شافات لحق ـة تخـص   اآت وت و ثلاث  الزی

از م  الغ ذا بحج ون15و ه از،Equivalent pétrole)TEP (Tonne  ملي ه  إالغ ن هات ين م ثن

ة    الإیطالية) أجيب( تمت بالشراآة مع  الاآتشافـات ذا في منطق د مسعود شرق   " و ه د أمضـت   " ره و لق

اأ    (عقود للبحث و الاستغلال    ) 10(سوناطـراك على    ال فيين سول، توت دارآو، رب غ   ...) لف أن در مبل و ق

   .06ص] 262[ مليون دولار200الاستثمار ب 
  

نة        جلت س ة  13، 2002و س د بقيم ضاء  1.3 عق ار دولار إم ـث              07 ملي وع بح ن ن ود م  عق

شرآات  ات لل ـلال للمحروق سول(و استغ ادآو، غب سا، أن از فرن سبا، غ ـود، ...) .س ذه العق م ه د أه و أح

ـذي أمضت سو ـد ال وفمبر العق ي ن وم ف ریتش بترولي ع ب سبة 2002ناطراك م ع بن اج  % 50 یرف الإنت

ضما        سمح ب ا ی سائل  المتوقع لمشروع تطویر الغاز في عين أمناس، و هو م ع    (ن ال ان الممي و غاز بروب

  . و المبلغ الإجمالي للتطویر إلى غایة الشروع في الإنتاج فيتجاوز مليار دولار أمریكي،)ناتـج التكثيـف

سبا " في نفس السنة أمضت آل من سوناطراك و          و آذلك  الة   " سي ع     إرس اق لبي ر مكعـب       01تف ار مت  ملي

د الدراسة من طرف شرآة               ا قي ازال حالي من الغاز الجزائري سنویا، سيعبر الغاز عبر الأنبوب الذي م

ذا    ، و من خلال     سبانياإبو سيربط مباشرة الجزائر     " ميدغاز" اق ستقوي سوناطراك و      الإ ه ها وضعيت ـتف

  .9-8ص ص] 263[في التصدیر آمنافس معتمد في مجال الغاز الطبيعي
  

سبة        شراآة بن ول بال وج الحق ع منت ذلك ارتف نة  % 50و آ ع س ة م ان 2001بالمقارن  06 حيث آ

ون نة  TEP ملي ى  03ص] 264[2002س ع إل ون09 وأرتف نة   ،TEP  ملي ي س ت 2003و ف  وقع

  :سوناطراك على عدد من العقود أهمها
  

سية               - ة التون شرآة المختلطة الجزائری د " العقد الذي وقعته سوناطراك مع ال ـة      " نومي ـة شراآ ى اتفاقي عل

ر                       08قيمتها   وب الجزائ ة جن رة الواقع ة الحم نفط بمنطق ى ال ين دولار في مجال التنقيب عل ] 265[ ملای

  .13ص

ترالية          - ي أتس بي بيلي    " و آذلك وقعت سوناطراك اتفاقا مع المجموعة الاس ـول   " ستونبن الاستقلال حق

د     إالواقعة بحوض ولایة    " أوحنات"الغاز بالمكثفات في منطقة      ـي شـرق       1300یليزي على بع م جنوب  آ

ـة   شرآـة الياباني ـر بال ق الأم شروع و یتعل ي الم ریكة ف ة ش اك شرآات نفطي ة، و هن العاصمة الجزائری

و الشرآة  " سياید اینرجي ألجير یابيني واي    وود  "المحدودة للنفط و الغاز و الشرآة المحدودة الجزائریة         
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ة   دودة الجزائری سورسز "المح اك ری د      " بتروف ة و تمت ة بالمجازف وع خدم ن ن ع م اق الموق و الاتف

شریكة      2008صلاحيتـه إلى عام     شرآات ال ترالية و ال شرآة الاس  تصل قيمته نحو مليار دولار تموله ال

  .11ص] 266[الأخرى
  

صـادي       و الملاحظ من آل الم         عطيات السابقة، فقطاع المحروقات یشهد نسبة عالية من النشـاط الاقت

ـر و              ذا الأخي ة ه ع إنتاجي بالنسبة للشراآة، الهدف من جلب الاستثمارات المباشرة إلى هذا القطاع هو رف

 هي  ذلك بوضع جميع الآبار الخاصة بالغاز في حالة الاستغلال و رفع إنتاج البترول بالنسبة للآبار التي     

  .في حالة استغلال
  

  خارج قطاع المحروقات.3.3.2.3
ي خارج المحروقـات،و     بذلت الجزائر جهودا آبيرة، و أبدت إرادة في تعزیز الاستث               ـذا  مار الأجنب ه

ضمانات الممنوحة                     زات و ال ود في أشكال التحفي ذه الجه ل ه ات، تتمث لزیادة الصادرات خارج المحروق

  :بونية قصد إقبال المستثمرین الأجانب عليهاللقطاعات الغير الهيدروآر
  

  التوزیعات القطاعية لحجم الاستثمارات.1.3.3.2.3
ة أي قطاع         (APSI)عتمدت وآالة ترقية و دعم الاستثمار      إ      ك لمعرف شاط، و ذل على معيار نوع الن

ستثمرون      ب، یهتم به الم ـى ی                  الأجان ادة حوافز أخرى تمس قطاعات أخرى حت الي زی ـق     و بالت ـم تحقي ت

التوازن بين جميع قطاعات النشاط، و الجدول الموالي یبين إحصائيات المشاریع الاستثماریة المصرحة              

  بالشراآة حسب قطاع النشاط 

  

  ]267[)2001-12-31 إلى93-11-13( الاستثماریة حسب القطاعاتتطور المشاریع: 50جدول رقم       
  

 نـوع النشــاط د المشاریععد % عدد منصب الشغل % )مليون(المبلغ  %
 الفلاحـــة 17 4 3945 8 9835 3

 الصناعــة 259 59 31030 60 105634 37
ة و  41 9 6895 13 10254 4 غال العمومي اءات الأش بن

 BTPHالري
  السيــاحة 16 4 2877 6 8833 3

 الخدمــات 86 20 6695 13 146879 52
 الصحــة 3 1 124 0 550 0
 التجــارة 18 4 343 1 1293 1

 المجمــوع 440 100 51909 100 283278 100
          

صناعي                     رة یجعل من القطاع ال  إن التوزیع القطاعي للمشاریع الاستثماریة حسب عددها خلال هذه الفت

ساهـم ب           ـن إذ ی صيدلانية، القطاع المهيم ة و المنتجات ال صناعية الغذائي شاطات ال ا ن شمل أساس ذي ی ال

ذي                   من عدد  % 59 ه قطاع الخدمات ال  المشاریع الاستثماریة، و هو ما یمثل ثلاث أضعاف ما یساهم ب

ـة                 . یليه مباشرة من حيث عدد المشاریع      ل المرتب ان قطاع الخدمات یحت الي ف إلا أنه من ناحية التعهد الم
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سبة    جل ن ث س ى، حي سبـة    %  52الأول ة بن ة الثاني ي المرتب أتي ف ـا   % 37و ی ـة قدره بقيم

  . مليون دج105634
  

دین            ـدم                   ا  إن مجمل الملاحظات التي أب ك لع ر، و ذل ة للجزائ ا المقارن ة المزای ا من معرف ها، لا تمكنن

ثلا لا نعرف إن          صناعي م وجـود معلومات دقيقة حول طبيعة النشاط المرتبط بالمشاریع، ففي القطاع ال

ر أو هو مجرد           ة في الجزائ ة مضافة هام ستـوردة     آـان المشروع سيخلق قيم ات م ة ترآيب مكون  عملي

  .مسبقا أو إذا آانت تخص نشاطات الصناعية الغذائية أو المنتجات الصيدلانية
  

ا                      ان أغلبه شراآة ف اتج عن     %) 60(أما من حيث مناصب الشغل المباشرة الناتجة عن مشاریع ال ن

غال ال        اء و الأش اع البن ن قط ل م ة آ ة الثاني ي المرتب م ف صناعة، ث اع ال ـاع   قط ري و قط ة و ال عمومي

   %)13(الخدمـات بنسبة 
  

  التوزیع حسب الأصل الجغرافي.2.3.3.2.3
ونين                             ستثمرین الأجانب و المتك تثماریة حسب الأصل الجغرافي للم شاریع الاس ل الم یمكننا تحلي

 % 62 ـشرآات متعددة الجنسيات، من ملاحظة هيمنة الدول الأوروبيـة ب         ) 03( دولة و ثلاث     41مـن  

 26، و بتكلفة قدرها 2001 دیسمبر 31 و 1993 نوفمبر 13مـن مجموع المشاریع المصرح بها بين 

درة ب             %  ساهمتها المق ـل       % 65من التكلفة الكلية لمجموع المشاریع، فضلا عن م ـن مناصـب العم م

  د و أول مستثمرالمباشرة، و هو ما یؤآد الهيمنة الأوروبية على السوق الجزائریة باعتبارها أول مور

ا ب          % 21و نلاحظ هيمنة فرنسا ب       ـم         % 11من عدد المشاریع ثم تليها ایطالي شاریع، ث من عدد الم

  . من عدد المشاریع % 8تليها اسبانيا ب 
  

  ]267[)2001-1993(التوزیع الجغرافي للمشاریع المصرحة :51جدول رقم
  

ب  % دد مناص ع
 الشغل

غ  % ون (المبل ملي
 )دج

ععدد المشاری %  المنــاطق

 أوروبــا 273 62 72608 26  33821 65
 الدول العربية 104 24 157389 56 11408 22

 أمریــكا 32 7 27152 10 3589 7
  آســـيا 26 6 15713 6 2408 5
 إفریقيــا 3 1 9944 4 656 1
 أخــرى 2 0 476 0 27 0

100 51909 100 283282 100  المجمــوع 440
       

من حيث     % 24 من خلال الجدول أن الدول العربية تحتل المرتبة الثانية، حيث ساهمت ب                و نلاحظ 

دره      25فتونس ساهمت ب    . المشاریع المصرح بها   ون دج   1807 مشروع بمبلغ ق ا سوریا      .  ملي م تليه ث
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ون  19223 مشاریع بمبلغ قدره 08 مشروع، ثم مصدر ب      19 مشروع، ثم الأردن ب      22ب    ملي

  . مليون دج4601 مشاریع بمبلغ قدره 07لسعودیة ب دج ثم العربية ا

  

ر                          ذلك الأآث ة ب ر مؤسسات صغيرة و متوسطة ممثل ستثمرة تعتب   و الملاحظ أن أآثر المؤسسات الم

  .المستثمرینمن  % 99مـن 

  

  )2003 -2002(التوزیع الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر .3.3.3.2.3
تثمار في ظل الأمر         خلال هذه الفترة و بعد              ، حيث  03-01تأسيس الوآالة الوطنية لتطویر الاس

تثمار       ي و الاس ستثمر الأجنب ة بالكامل للم تثمارات المملوآ ين الاس ي إحصائياتها ب ة ف ذه الوآال ـرق ه تف

  .المشترك أو الشراآة
  

ين          دة ب لال الم شاریـع الاست     2003 و 2002 و خ ن م ة ع ذه الوآال دى ه صریح ل م الت ـار  ت ثم

ر           61604الأجنبـي المباشر بقيمة     ة أآث ة لإقام غ حجم التمویلات اللازم ذا المبل ون دج، و یعطي ه  ملي

  . منصب عمل18923 مشروع، مما یخلق 147مـن 
  

  ]268[)2003 -2002(توزیع مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر :52جدول رقم 
  

دد مناصب  % ع
 الشغل

غ  % ون (المبل ملي
 )دج

دد   % ع
 اریعالمش

 المنــاطق

 الدول العربية 60 41 17356 28 4286 23

 أوروبــا 79 54 43853 71 7973 42

 أمریــكا 2 1 327 1 6492 34

  آســـيا 6 4 68 0 172 1

100 18923 100 61604 100  المجمــوع 147
  

ة       من خلال هذا الجدول نلاحظ أن هناك تحسن في عدد المشاریع الوافدة من مختلف                   دان مقارن  البل

سنة  و       2001ب ا ه صرح به شاریع الم دد الم ان ع ث آ ـدى      43 حي ة ل ودة الثق ى ع دل عل ذا ی ، و ه

لال         ن خ ا م ين لن ذلك یتب و و آ ق النم ى تحقي ري عل صاد الجزائ درة الاقت ي ق ب ف ستثمریـن الأجان الم

ت     ث بلغ ة، حي دول العربي ة لل ساهمة الفعال دول، الم شاری  % 41الج دد الم ل ع ن مجم ي م ا ف ع، بينم

ـرة  ت 2001 -1993الفت دول        % 24 بلغ ساب ال ى ح ت عل ادة آان ذه الزی شاریع، و ه دد الم ن ع م

رة     % 62الأوروبية، حيـث تراجعـت مساهمتها من       ا في الفت  -1993من مجمل المشاریع المصرح به

  .2003 -2002مـن مجمل المشاریع المصرح بها في الفترة  % 54 إلـى 2001
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  ل معطيات هذا الجدول بين الاستثمـارات المملوآـة بالكامـل للمستثمـر الأجنبـيو نميز من خلا

  .و الاستثمارات في إطار الشراآة
  

م   دول رق رة       : 53ج ي للفت ستثمر الأجنب ل للم ة بالكام شاریع المملوآ ي للم ع الجغراف -2002(التوزی

2003(]268[   

دد مناصب  % ع
 الشغل

غ  % ون (المبل ملي
 )دج

دد   % ع
 عالمشاری

 المنــاطق

 الدول العربية 46 51 5746 17 2996 19

 أوروبــا 37 41 28478 82 5834 38

342  أمریــكا 2 2 327 1 6492

  آســـيا 5 55 48 0 146 1

100 15468 100 34599 100  المجمــوع 90
    

ة بال           شاریع المملوآ ي یفضل الم ستثمر الأجنب ه، حيث        نلاحظ من خلال هذا الجدول أن الم كامل ل

سبتها  ـت ن شروع90 % (61بلغ ـر   )  م ـي المباش ـار الأجنب شاریـع الاستثم الي لم ع الإجم ا م بمقارنته

شترآة          ) مشروع 147( شاریع الم در عددها ب      % 39، و لقد بلغت نسبة الم ـن   57حيث ق  مشروع م

ة، حيث ب                  دول العربي ا في ال ساهمتـها      العـدد الإجمالي للمشاریع، و یظهر هذا التفضيل جلي سبـة م لغت ن

ي        ستثمر الأجنب د ساهمت سنة     %51فـي المشاریع المملوآة بالكامل للم ـدول ب   2002، و لق ـذه ال  ه

غ  31 شروع بمبل ـن      4397 م دد م ول ع ى دخ ادة إل ذه الزی باب ه دى أس ود إح ون دج، و یع  ملي

  .ف بمجالات أخرى العرب للاستثمار في مجال المصارالمستثمریـن
  

  ]268[ )2003-2002( التوزیع الجغرافي لمشاریع الشراآة للفترة :54جدول رقم 

عدد مناصب    %
 الشغل

غ  % ون (المبل ملي
 )دج

دد  % ع
 المشاریع

 المنــاطق

 الدول العربية 14 24 11610 43 1290 37

 أوروبــا 42 74 15375 57 2139 62

 أمریــكا 0 0 0 0 0 0

  آســـيا 1 2 20 0 26 1

100 3455 100 27005 100  المجمــوع 57
  

ب، من ملاحظة تواصل                       ستثمرین الأجان یمكننا تحليل مشاریع الشراآة حسب الأصل الجغرافي للم

  ، و2003-2002من مجموع مشاریع الشراآة المصرح بها في الفترة  % 74الهيئة الأوروبية ب 
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شاریع                    ة تفضل م دول الأوروبي سابق نلاحظ أن ال ذا الجدول ال شاریع       بمقارنـة ه ى الم شراآة عل ال

شراآة       % 24 و هذا عكس الدول العربية التي ساهمت ب          لها،المملوآة بالكامل    شاریع ال من مجموع م

رة   ي الفت ـها ف صرح ب سبة 2003 -2002الم ارآت بن ا ش ـها   % 51، بينم ـة ل شاریع المملوآ ن الم م

  .بالكامـل، مـن مجموع مشاریع الشراآة المصرح بها لنفس الفترة
  

ـع         لوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار       إن الإحصائيات الواردة من ا        ـن التوزی ـي لا تبي غير وافيـة، فه

ـل                      ة بالكام شاریع المملوآ ر من الم ستفيد أآث القطاعي للمشاریع الاستثماریة، فلا نعرف أي القطاعات ی

شاری               ى الم ـه و       للمستثمر الأجنبي مثلا، و لا نستطيع أن نعرف أي قطاع هيمن عل ـة، إلا أن ع الاستثماری

ـت        ـي عرف ـات الت سة، أن القطاع صل عباب سيد في تثمار، ال ف بالاس ام المكل دیر الع صریح الم سب ت ح

صناعة           ال، و ال اتف النق لكية، خاصة اله مستویات معتبرة من الاستثمار هي الاتصالات السلكية و اللاس

و آذلك المشاریع الواردة في الجداول      ،  02 ص ]269[الغذائية، و إنتاج الاسمنت و الصناعة الصيدلانية      

ما هي إلا مشاریع مصرح بها لدى الوآالة، إلا أن المدیر العام للوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار، السيد                 

تثماریة التي               شاریع الاس سبة الم بغدادي في تصریح لجریدة الخبر امتنع عن الإجابة عن سؤال یخص ن

شار   ة بالم ق مقارن ةتنجز و تتحق ا یثبت ،02ص] 269[یع المقدم ذا م ضبابية  و ه ة و ال  مدى الازدواجي

التي لا تزال قائمة بيـن الخطـاب الرسمـي و الواقـع و الممارسة، فلا یزال الاستثمار في الجزائر حبيس                 

  .اعتبارات ذاتية على الرغم من إقرار ترسانة من القوانين و التشریعات 

 

  قطاعاتنماذج الشراآة لبعض ال.4.3.3.2.3
ـار                       نحاول التطرق إلى بعض المشاریع التي تمت في بعض القطاعات و التي ترآـز عليـها الاستثم

ة        : الأجنبي المباشر في الجزائر خارج قطاع المحروقات و هي         صناعات الغذائي صيدلانية، ال صناعة ال ال

  .ية و اللاسلكيةو الزراعة، الصناعات الحدیدیة و التعدین و الميكانيك و الخدمات السلك

  

  الصناعة الصيدلانية.1.4.3.3.2.3
   تعد تجربة مجموعة صيدال نموذجا لنجاح الاستثمار الأجنبي المشترك خـارج قطـاع المحـروقات              

ي تمت شراآة الت ات ال الي عملي ين الجدول الت ـدالو یب ة صي شرآة الجزائری ين ال ـر  ب  و بعـض المخاب

  .2000-1994الأجنبية للفترة 
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   ]SAIDAL]267)2000 -1994(عمليات شراآة خلال الفترة : 55جدول رقم 

  

وع  موض
 الاستثمار

ة  قيم
 الاستثمار

  الشراآـة الأجنبية
  اسم المخبر               البـلد             نسبة

 المشارآة                                             

شراآة  ال
 الجزائریة

دة   از وح انج

ظ إنت اج و حف

 الأدویة 

  دول الاتحاد                           المجمع  $ مليون 20

  %   63       الأوروبي(GPE)          الصناعي

                                              الأوروبي 

SAIDAL

PFIZER SAIDALالولایات المتحدة      %         70      $ مليون 18 مصنع الأدویة

إنتاج المضادات  

 الحيویة

  %   Rhare poolen      70   ا         فرنسـ $ مليون 40

                                                        

SAIDAL

GALAXOبریطانيـا             %        60       $ مليون 40 -      

 xielcome 

SAIDAL

دة   از وح انج

سولين و  الأن

ضادات الم

 الحيویة

   % novonordisk        67مجمع فرنسا       $ مليون 44

     بریطاني    

SAIDAL

ACDIMA          30 % SAIDAL      الأردن              $ مليون 18 تعاون تقني

  -            dar el da      الأردن            -      -      

IXIA 

SAIDAL

Medi Cuba              -  SAIDAL      آوبـا             -      -      
 

ـدول         ـا، ال ة من أوروب     نلاحظ من خلال الجدول أن هناك تنویع في مصادر الشراآة مع دول مختلف

ا ة، أمریك ـاج    ،العربي ـي و الإنت ـاون التقن ـى التع اجي بالإضافة إل شاط الإنت ي الن وع ف ذلك التن ا، آ  آوب

  .واد الأوليةالمشترك للم
  

ة        " یدآو"  ولقد وقعت شرآة صيدال عقدا مع الشرآة اليمنية             يمن بقيم لتصدیر منتجات صيدال إلى ال

وبر   08 ي أآت ك ف ان ذل ى و آ د أدن ين دولار آح نة 2003 ملای ذلك وقعت س د 2004، و آ ى عق  عل

  . الأنسولين في الجزائرو هذا الإنتاج) التي تنشط في الإنتاج الصيدلاني" (أفتيس"شراآـة الفرنسية 

ين          400و حسب أخر المعطيات فان قطاع الصيدلية و الأدویة ساهم بحوالي              رة ب ون دولار في الفت  ملي

ـد                2003 و   1993 ة بع ة الثاني ، في حجم الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، و لقد جاء في المرتب

   .02ص] 269[مساهمة قطاع الاتصالات السلكية و اللاسلكية
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  الصناعات الغذائية و الزراعية.2.4.3.3.2.3

   حسب الوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار أن واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع الزراعي                   

ذآر من                         حبيسبقـي   ة، ن صناعات الغذائي رع ال شاریع شراآة في ف سجيل م م ت  النوایا، لكن في المقابل ت

  :أهمها
  

شراآة ال    -     د ال ين  عق م ب ة و  Enasucreذي ت ل موضوع    Geanlion الجزائری سية، وتمث  الفرن

  .الإستثمار في إنجاز مصنع لتكریر السكر

ين    -    د شراآة ب ة وشرآة   ENCG   عق ة      savola الجزائری شاء وحدات تعبئ ذا لإن سعودیة، وه  ال

  .المواد الغذائية ببجایة ووهران

  .لصناعات الغذائية  مبالغ آبيرة شرآة دانون الفرنسية التي استثمرت في ا-   
  

  الصناعات الحدیدیة و التعدین و الميكانيك.3.4.3.3.2.3
صيدلة، إلا  و                          اء و ال  إن أغلب مشاریع الشراآة المحققة في القطاع الصناعي، ماعدا قطاع الكيمي

  .آانت شرآة سوناطراك أو سونلغاز طرفا فيها

ـون         و في هذا الإطار أنشأت سوناطراك          ـة للقان ة خمسة شرآات خاضع شرآات الأجنبي  و بعض ال

  .31ص] 270[الجزائري، نذآر بعضها
  

وفروجاز"- ع    " (س ي الممي از الطبيع شاریع الغ ي م ل ف ة، تعم ي الهندس سا) (متخصصة ف رآة ) فرن ش

  Sofregaz %)14(، سونلغـاز  %)36(مختلطة مع سوناطراك 

اربي "- ـن س   SAPRI" س ة بي رآة مختلط ي ش ـراك  و ه ـي "و  %) 50(وناط ي ب )  ABB" (أب

  .لتصليح الغاز و خطوط أنابيب فقط

   % 51 التي تساهم فيها سوناطراك بـ Helios" هيليوس" شرآة -

  : نجدإلى جانب المشاریع التي آانت شرآة سوناطراك أو سونلغاز شریك فيها
  

شاطاتهـا    " ميشلایـن"بعد تسع سنوات من التوقف عن النشاط قررت الشرآة الفرنسية            و      ـاف ن استئن

ذ           " ميشلاین الجزائر "الصناعية في الجزائر، مع إنشاء       شغل من شرآة في ال ـر   12حيث انطلقت ال  أآتوب

اش جراح   "الذي یقع في     " ميشلاین"، و یقوم مصنع     2002 ـوزن         " ب ـة ذات ال اج العجلات المطاطي بإنت

  .ي271[من إنتاجه % 60مكن من تصدیر من السوق المحلية حتى یت % 40الثقيل یهدف إلى تغطية 

ن    ازل ع م التن ذلك ت صلب     % 70    آ د و ال ة للحدی شرآة العمومي مال ال ن رأس ى) SIDER( م  إل

ة     ة في سنة              ) ISPAT( المجموعة الهندی ة المبرم ك بموجب الاتفاقي اج        2001و ذل د وصل الإنت  و لق

ـن          % 50طي   ألف طن سنویا، و هو ما یغ       750المجموعة إلى    السنوي لهـذه  ة، و م سوق المحلي من ال

ى   ة إل ة القادم سنوات القليل ي ال ع ف ـع أن یرتف ى  1200المتوق اء عل ي الإبق اهمت ف ا س نویا، آم  طن س
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اج                  ل آلات الإنت ادة تأهي ا ساهمت في إع سریح، آم ددین بالت مناصب الشغـل التـي آان أصحابها مه

  .198ي ص151[خارجالإلى وفق معایير دولية، الأمر الذي فتح إمكانية التصدیر 
  

ذلك قامت شرآة           شاء شرآة خاضعة   " أوراسكوم "  و آ   ORASCOM Constructionبإن

Industries      ري للإسمنت انون الجزائ  ACC »Algérien Ciment » بانشاء شرآة خاضعة للق

Companies          دره       2004، و لقد دخل المشروع حيز التنفيذ في مارس اج ق و 04 ليصل إلى إنت ن  ملي

د حددت              % 15 من الاسمنت و هو یغطي       2005طن سنویـا سنـة     ة للاسمنت، و لق سوق المحلي من ال

  .74ص] 272ب مليون دولار450قيمـة الاستثمـار ب 
  

  قطاع الاتصالات السلكية و اللاسلكية.4.4.3.3.2.3
ـع ق            ـو توسي وات نح اه خط ة باتج ة الجزائری م الحكوم م تق صالات ل ال الات ي مج ـة ف ـدة ملكي اع

صال،        ة خدمات الات شبكـة الاتصالات لدیها، و مع استمرار الوزارة الوصية على الاتصالات، تقدیم آاف

شرآة المصریة        ـم                "أوراسكوم "تسجل دخول ال ـم تقدی ـي ت ال، الت اتف النق شغيل شبكة اله يتم ت ، حيث س

ة         ان عد        1447310 ب   2003عـدد المشترآين فيها في نهای دما آ  لا  2002دهم في سنة       مشترك بع

ـاوز  نة 300000یتج ي س شترك ف ـار  2002 م ـزال الاستثم ـرى لا ی ة الأخ دول العربي ، و بخلاف ال

سنة                 تثمار ل ل   2001الأجنبـي المباشر في قطاع الاتصالات محدودا جدا بالرغم من أن مبلغ الاس  المتمث

  . مليون دولار737في بيـع الرخصة الثانية ل أوراسكوم ثم تقدیره ب 
  

ر              ال أآث اتف النق و لقد جنت الجزائر من جراء الاستثمارات في هذا القطاع بفضل بيع رخصتين لله

  "Algérie Telecom "AT هي للجزائر للاتصالاتالأولى مليار دولار، حيث أن الرخصة 1.5من 

وع       ال من ن اتف النق ـي    GSMفيما یخص المتعامل الثالث في مجال اله ـم ف ـد ت  2004ـي جانف 07  فلق

ة     ة  "على مستوى مجلس الحكومة تحریر المرسوم التنفيذي الذي یصادق على منح الرخصة الثالث الوطني

  ].273[ مليون دولار421، حيث قدمت عرضا ماليا بقيمة "للاتصالات الكویتية
  

  تدخل السياسة المالية في تشجيع الاستثمار.3.3
والهم في           من أجل تعبئة رؤوس الأموال الخاصة و تشجي            ى توظيف أم القطاعات  ع المستمرین عل

شطة و ة الأن ر   الإنتاجي دت الجزائ ة، عم ة ذات أهمي ا الدول ي تعتبره ى الت ة  إل تها المالي تعمال سياس  اس

رادات  ( مكوناتها، و هذا من خلال استعمال     الأهدافآوسيلة لبلوغ هذه     ات الإی  إستراتجية وفق  )  و النفق

ه  دخل لتوجي ا بالت سمح له تثمار وانالأعت صادیين نحو الاس تج الاقت تثمارات الخاصة المن ب الاس  و جل

ة،  ة و الأجنبي ى بالإضافةالمحلي ذه   إل دعيم ه ا لت وم به ي تق رامج الخاصة الت تراتجية الب ر الإس ، و یعتب

  .من أهم هذه البرامج) 2004-2001( الاقتصادي الإنعاشبرنامج 
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ى           نتطرق إلى الكيفية التي تدخل     الإطارو في هذا     أثير عل ت بها آل من سياسة الإیرادات والنفقات للت

صادي     اش الاقت امج الإنع و برن اقي وه امج إنف م برن ى أه ب التطرق ال ى جان ر إل ي الجزائ تثمار ف الإس

)2001-2004 .(  
       

  :الإیراداتتدخل سياسة .1.3.3
تثمارات الخاصة      من أهم الأدوات التي استعملها الجزائر قصد تش        الإیرادات   تعتبر سياسة       جيع الاس

 بهدف جذب رؤوس    إیراداتها،المحلية و الأجنبية، و تقوم هذه السياسة أساسا على مبدأ التضحية ببعض             

  .الإنتاجية لاستثمارها في القطاعات الأموال

  : ـ بالإیرادات    و عليه تتدخل سياسة 

  . سياسة التحفيز الجبائي-          

  .على أملاك الدولة للمستثمرین سياسة التنازل -          
  

  .سياسة التحفيز الجبائي.1.1.3.3
زات                   ا التحفي تثمار، و أهمه شجيع الاس ائي لت اعتمدت الجزائر بشكل واسع على سياسة التحفيز الجب

  . المتعلق بتطویر الاستثمار03-01 وبعده الأمر 12-39 قانون إطارالجبائية في 
  

 1993 في ظل قانون الاستثمار لسنة التحفيزات الجبائية.1.1.1.3.3
  :      لقد نظم هذا القانون التحفيزات الممنوحة للمستثمرین وفق نظامين

  

  : النظام العام.1.1.1.1.3.3
ين الإ           في ضل         انون ب رق الق ة            هذا النظام یف نح في مرحل ازات التي تم ازات  الإنجاز و الإ   متي متي

  .الإعفاءمتيازات الممنوحة بعد انقضاء فترة غلال و أخيرا الإ الدخول في الاستالتي تمنح في مرحلة
  

   : الاستثمارإنجازمرحلة .1.1.1.1.1.3.3

  :]274[ یستفيد من التحفيزات التالية      
 

  . الاستثمارإطارریبة نقل الملكية بمقابل بالنسبة لكل المشتریات العقاریة المنجزة في ض من الإعفاء -

سية    ) ‰ 5% (0.5جال التسجيل بنسبة منخفضة تقدر ب  تطبيق رقم ثابت في م- ود التأسي تخص العق

  .و الزیادة في رأس المال

اریخ الحصول    إطار الاستثمار من الرسم العقاري إ      الملكيات العقاریة التي تدخل في       إعفاء - بتداءا من ت

  .عليها
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اء - ي توظالإعف سلع و الخدمات الت ى ال ة المضافة عل ى القيم م عل ي  من الرس  إنجازف مباشرة ف

سلع و الخدمات        إنالاستثمار، سواءا آانت مستوردة أو محصل عليها في السوق المحلية و              آانت هذه ال

  . عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافةللإنجازموجهة 

در ب     - سبة منخفضة تق دخل          % 5 تطبيق ن ستوردة التي ت سلع الم ى ال ة عل في مجال الرسوم الجمرآي

ي   رة ف ازمباش ا       إنج ل طبق ازل أو تحوی ل تن ون مح سلع أن تك ذه ال ن له تثماري و یمك شروع الاس  الم

  )APSI( للتشریع المعمول به بعد موافقة وآالة ترقية الاستثمارات و متباعتها 
  

 :مرحلة الاستغلال.2.1.1.1.1.3.3
  ]:274[ات وهي سنو05 إلى 02 و یمكن الاستفادة من تحفيزات أخرى خلال فترة تمتد ما بين        

اء - ن ال الإعف ي م شرآات  ض الكل اح ال ى أرب ي  ) IBS(ریبة عل دفع الجزاف ى  ) VF(و ال م عل و الرس

  ).TAP(النشاط المهني 
  

  : الإعفاءبعد انتهاء فترة .3.1.1.1.1.3.3
 :فيمكن الاستفادة من التحفيزات التالية      

شرآات - اح ال ضریبة أرب ضة ل سبة منخف ق ن درها ) IBS( تطبي اد  % 15ق اح المع ى الارب عل

  .اتستثمارها

شرآات   - اح ال ى أرب ضریبة عل ن ال اء م ي ) IBS( الاعف دفع الجزاف شاط  ) VF(و ال ى الن م عل و الرس

  . المحقق و الخاص باستثمار الموجه للتصدیرالأعمالفي حالة التصدیر حسب رقم ) TAP(المهني 
  

  : النظام الخاص.2.1.1.1.3.3
ام        ار النظ ي اط ة       ف اطق الخاص ي المن زة ف تثمارات المنج ين الاس رق ب انون یف ان الق اص، ف  الخ

  . و الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة]274[
  

  :الاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة.1.2.1.1.1.3.3
 :فالتحفيزات الجبائية تمنح على مرحليتين       

ة - از مرحل ذه الاسإنج ستفيد ه تثمار بحيث ت ي  الاس ذآورة ف ة الم زات الجبائي ن نفس التحفي تثمارات م

  .النظام العام

ا               -  سنوات وأقصاها     05 و خلال مرحلة الاستغلال فهي تستفيد من التحفيزات الجبائية خلال فترة أدناه

 ]:274[ ي سنوات من النشاط الفعلي وه10

 .و التجاريلنشاط الصناعي ى اریبة على أرباح الشرآات، الدفع الجزافي و الرسم علض من الالإعفاء -
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شاط          إطار الملكيات العقاریة التي تدخل في       إعفاء - رة الن د فت اري بع من  [ الاستثمار من الرسم العق

  :تستفيد المؤسسة المعنية بصفة دائمة من الامتيازات التالية]  سنوات10 إلى 05

 و التجاري    لنشاط الصناعي    الرسم على ا   ریبة على أرباح الشرآات و الدفع الجزافي و       ض من ال  إعفاء -

ات التي                 في حالة التصدیر حسب رقم الأعمال الخاص بالصادرات، وتظم المناطق الخاصة بعض الولای

  :تستفيد من تحفيزات جبائية أخرى بسبب موقعها الجنوبي و التي تصنف الى صنفين

 . نظام الجنوب الكبير-

  . نظام الطوق الثاني للجنوب-
 

ات                     بالنسبة لنظ           ة للولای ل في المساحة المشكلة من الحدود الاداری ام الجنوب الكبير و الذي یتمث

ة ة التالي رة     : الأربع لال فت افية خ ة اض زات جبائي ن تحفي ستفيد م دوف، ت ت، تن زي، تمنراس أدرار، ایلي

  : 30ص] 275[ الاستغلال تتمثل في

دة - اء لم دفع 10 اعف شرآات و ال اح ال ى أرب ضریبة عل ن ال نوات م شاط  س ى الن م عل ي و الرس  الجزاف

  .المهني و الرسم العقاري
  

  : ، فتستفيد منالإعفاء    أما بعد انقضاء فترة 

  .على الأرباح التي أعيد استثمارها في الجنوب الكبير% 16.5 تطبيق ظریبة بنسبة -

دف  ، من ضریبة أرباح الشرآات، الرسم على القيمة المضافة        الإعفاء في حالة التصدیر،     - ع الجزافي و    ال

  . لعملية التصدیرالأعمالالرسم على النشاط المهني تناسبا مع رقم 
  

ل في المساحة             و أما نظام الط       ذي یتمث ة، ق الثاني للجنوب و ال ة  المشكلة من الحدود        الإقليمي  الإداری

ات ستفيد        : للولای واط، ت ة، الأغ ة، الجلف سكرة، غردای ة، ب يض، النعام وادي، الب ة، ال شار، ورقل ن ب  م

  : خلال فترة استغلال المشروع و المتمثلة فيإضافيةتحفيزات جبائية 
   

  . من الضریبة على أرباح الشرآات و الدفع الجزافي و الرسم على النشاط المهنيالإعفاء -

  :  تستفيد المؤسسة المعنية و بصفة دائمة منالإعفاءو بعد انقضاء فترة 

  . التي یعاد استثمارهاعلى الأرباح % 16.5 تطبيق ضریبة بنسبة -

صدیر، - ة الت ي حال اء ف ى  الإعف م عل شرآات، الرس اح ال ى أرب ضریبة عل ن ال ة م دفع القيم ضافة ال  الم

  . على النشاط المهني تناسب مع رقم أعمال عملية التصدیرالرسمالجزافي و 
  

 : الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة.2.2.1.1.1.3.3
 : ]245[ لتي تقام في المناطق الحرة منتعفى الاستثمارات ا      

  .جميع الضرائب، الرسوم و الاقتطاعات ذات الطابع الجبائي و الشبه الجبائي -

 . الخاصة بالتصدیرالجمرآيةجميع الرسوم  -
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   :03-01 بالأمرالتحفيزات الجبائية المتعلقة .2.1.1.3.3

  : یقصد بالاستثمار في مفهوم هذا الأمر ما یلي    

درات             إطاراء أصول تندرج في      اقتن - دة أو توسيع ق شطات جدی اج  استحداث ن ادة  أو   الإنت ل    إع  أو التأهي

  . الهيكلةإعادة

  . المساهمة في رأس مال المؤسسة في شكل مساهمات نقدیة أو عينية-

  . آليةأو خوصصة جزئية إطار استعادة النشاطات في -

 ضمن نظامين حسب موقع   المحددةتحفيزات الجبائيبة    من ال  الاستثمارات هذه   تستفيد أن    و عليه یمكن    

  : و أهمية الاستثمار و هما
  

  . النظام العام-  

  . النظام الاستثنائي-  
  

  :النظام العام.1.2.1.1.3.3
ام                         انون الع ا في الق ضریبية المنصوص عليه شبه ال ة و ال ضریبية و الجمرآي زیادة على الحوافز ال

  :]245[  من التحفيزات التاليةإنجازهارات بعنوان  الاستثماتستفيدیمكن أن 

دخل                  - ستوردة و التي ت  تطبيق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمرآية، فيما یخص التجهيزات الم

  . الاستثمارإنجازمباشرة في 

اء - ي    الإعف ي تمت ف ة الت ات العقاری ل المقتني ا یخص آ ة بعوض فيم ل الملكي م نق ع رس ن دف ار م  إط

  . مار المعنيالاستث

دخل مباشرة في      على القيمة من الضریبة    الإعفاء -  إنجاز  المضافة فيما یخص السلع و الخدمات التي ت

  .المشروع
  

  : النظام الاستثنائي.2.2.1.1.3.3
ساهمة                ]245[  تستفيد من مزایا خاصة         ا م اطق التي تتطلب تنميته  الاستثمارات التي تنجز في المن

ة، و       دما                   خاصة من الدول يما عن وطني، لاس صاد ال سبة للاقت ة الخاصة بالن تثمارات ذات الأهمي ذا الاس آ

ة        دخر الطاق ة و ت وارد الطبيعي ة، و تحمي الم و .تستعمل تكنولوجيا خاصة من شأنها أن تحافظ على البيئ

  ].245[ةتستفيد الاستثمارات المنجزة في هذه المناطق من التحفيزات الجبائية التالي
  

  :إنجازهابعنوان .3.1.2.2.1.1.3
  . الاستثمارإطار في تتم التي من دفع حقوق الملكية بعوض فيما یخص آل المقتنيات الإعفاء -   

سية و         )  ‰2( تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة قدرها           -    ود التأسي ا یخص العق فيم

  .الزیادات في رأس المال
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دخل مباشرة في         من الضریبة على القيمة المضا   الإعفاء -   سلع و الخدمات التي ت فة فيما یخص ال

سلع                             إنجاز ذه ال دما تكون ه ك عن ة، و ذل سوق المحلي ات من ال ستوردة أو مقتن تثمار سواء آانت م  الاس

  . عمليات تخضع للضریبة على القيمة المضافةلإنجازوالخدمات موجهة 

ا یخص  -   ة فيم وق الجمرآي ال الحق ي مج ضة ف سبة المخف ق الن دخل   تطبي ي ت ستوردة و الت سلع الم  ال

  . الاستثمارإنجازمباشرة في عملية 
  

  :بعد معاینة انطلاق الاستغلال.2.2.2.1.1.3.3
ى           10 لمدة   الإعفاء - ضریبة عل شرآات، و من ال  سنوات من النشاط الفعلي، من الضریبة على أرباح ال

  .لرسم على النشاط المهني على الأرباح الموزعة، و من الدفع الجزافي و من االإجماليالدخل 

دخل في                    10 لمدة   الإعفاء - ات التي ت ى الملكي اري عل  سنوات ابتداءا من تاریخ الاقتناء، من الرسم العق

  . الاستثمارإطار
  

  :تكلفة التحفيزات الجبائية الممنوحة للمستثمرین.3.1.1.3.3
  .لمحلي ثم على المستوى المرآزي عملية تقدیر تكلفة الامتيازات الجبائية تتم على المستوى اإن       

  

  :على المستوى المحلي.1.3.1.1.3.3
از من             أولا تكلفة التحفيزات الجبائية تقيم      إن       رار الامتي  على مستوى آل مكلف بالضریبة الحامل لق

و مفتشي الضرائب    .  هذا الامتياز تبعا للتصریحات التي أوفى بها       إطارهاطرف الوآالة التي یمنح تحت      

دد  ة مطبوعة   متع ازات  " و التخصصات یملكون وثيق ة خاصة بالامتي ا آل  " بطاق ستفيدین یملؤه  من الم

الامتيازات، نجد في هذه البطاقة اسم ولقب المستفيد، طبيعة نشاطه، تاریخ بدا الاستغلال، أرقام الأعمال           

ى مستوى آل ا              الإعفاءاتالمصرح بها، طبيعة     تم عل ة ت دما    و مدتها و تكلفتها، هذه العملي شيات، بع لمفت

 مدیریة الضرائب التي     إلىتملأ هذه البطاقة من طرف آل مكلف بالضریبة المعني بهذا الأمر، و ترسل              

  .إليهاینتمي 
  

  :على المستوى المرآزي.2.3.1.1.3.3
غ         ع مبل ة تجم ضرائب للولای ة ال ل مدیری اءات  آ ا  الإعف غ م شين، و تبل ن طرف المفت سجلة م  الم

لت  هتوص نإلي ائج  م ى نت ي  إل ي تنتم ضرائب الت ة لل ة الجهوی ا المدیری ى، و إليه ة إل ب مدیری  نائ

  ].276[ز المتعلقة بمدیریة العمليات الجبائية على المستوى المرآالإحصائيات

  : جمع تكاليف الحوافز الجبائية على المستوى المرآزي یسمح لنا بتشكيل الجدول التاليإن
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  )مليون دج: (الوحدة                ]277[2002-1995ائية خلال الفترة تكلفة التحفيزات الجب:56ول جد 

  

  

ة     الإدارة الجدول یبين تطور تكاليف التحفيزات الجبائية المسجلة من طرف             إن     ة حسب طبيع  الجبائي

غ تعدى         2000 إلى 1995آل ضریبة و من سنة       ون دج سنة   500، و نلاحظ أن المبل ، و 1995 ملي

ن  ر م نة 8أآث ار دج س ل ارت1998 ملي ذا یمث نة  ، وه ي س را، و ف ا آبي دت 1996فاع اليف تع  4 التك

  . مليار دج3 بمبلغ تعدى 1997مليار دج متبعة بانخفاض طفيف سنة 

ة تتعدى            2001 آما نلاحظ أنه سنة      - ه بقيم م انخفض سنة           42 وصل أقصى حد ل ار دج ث  2002 ملي

  . مليار دج31.3 حوالي إلى

ة    TVAة المضافة   م الرسم على القي   عفاءإ أن نلاحظ   الإحصائيات اقتربنا أآثر من     إذا    و    یحتكر التكلف

ل     و یمث ة، فه ر أهمي ة   % 50الأآث ن التكلف ةم رة   الإجمالي ي الفت سجلة ف ا 1998-1995 الم ، تتبعه

شرآات   اح ال ى أرب ضریبة عل غ ) IBS(ال ار دج أي 5بمبل ة % 30 ملي ن القيم ةم م الإجمالي  ، و الرس

ي  شاط المهن ى الن ي المرت) TAP(عل ده ف ة ب نج ة الثالث ة  % 17ب ن القيم ةم اقي الإجمالي % 3 و الب

  ).TF(و الرسم العقاري ) VF(مقسمة بين الدفع الجزافي 
  

ى                            م تتوقف عل ذا الرسم ل ة ه رة المدروسة تكلف ي، ففي الفت     و في ما یخص الرسم على النشاط المهن

ون دج في سنة         151الارتفاع، حيث آانت      ى  لتصل    1995 ملي ار د   1.4 إل  لتصل   1998ج سنة     ملي

  .2002 مليار دج سنة 6.7 إلى

شكل 

 الضریبة

 

  السنوات

الرسم على 

النشاط 

المهني

TAP 

 

الدفع 

الجزافي

VF 

 

الضریبة 

على الدخل 

الإجمالي

IRG 

الضریبة 

على أرباح 

الشرآات

IBS 

الرسم 

العقاري

TF 

حقوق 

 التسجيل

الرسم 

على 

القيمة 

  المضافة

  الإجمالي

1995  151  27  -  364  1  -  -  543  

1996  614  119  -  1592  1  1  1889  4216  

1997  727  163  -  1062  4  1  1718  3675  

1998  1417  200  -  2079  3  1  4957  8657  

1999  3106  1033  -  3584  13  21  13752 21509 

2000  5158  965  -  3562  16  8  18091 27800 

2001  5998  2305  -  7166  17  15  27052 42553 

2002  6768  764  -  3953  09  4  19798 31296 
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داءا من سنة              - ة ابت ازات الجبائي ة الامتي ، و 1996 بدأ احتساب الرسم على القيمة المضافة مع تكلف

سبة     ل ن ضافة مث ة الم ى القيم م عل ظ أن الرس سنة   63.67نلاح ة ل ة الجمالي ن القيم ل ،2002 م  و مث

  .2002 من القيمة الجمالية سنة 63.26
  

ة إن - زات الجبائي ة التحفي ى ترجم ن طرف  إل ستغل م د أن ت ن لاب ه و لك د ذات ست هدف بح اليف لي  تك

ذا یجب                       السلطات العمومية لقياس درجة فعالية هذه التحفيزات مقارنة بالأهداف التي آانت محددة و له

ا                   داخلي الخ اتج ال غ الن تثمارات المنجزة، و مبل ، و لكن    )PIB(معليهم مقارنة هذه التكاليف مع عدد الاس

تثمارات      الإدارةهذا العمل یتطلب جهدا آبيرا و یتطلب من    ع الاس ات، و تتب ة جمع المعلوم ر   الجبائي غي

  . من وسائلالإدارة في آل الأحوال، بمقارنة ما لهذه ممكن
  

شرآات اختفت مباشرة                       را من ال ددا آبي     و عليه فان ما تفقده الخزانة العمومية هام جدا، خاصة أن ع

  .159ص] 151[ عد انتهاء مدة الاستفادة من التحفيزاتب
  

ه         ان    APSI    و في تحقيق قامت ب اء               % 50 ف د انته تثماریة بع ا الاس شاریع واصلت عملياته من الم

  .25ص] 278[  السلطات الحكوميةإرضاء، و هذا بعدا عن الإعفاءاتمدة 

و   إن     الي ه دف المث ة    أن اله ل تكلف ائي أق افز الجب ق الح ا یخص   یحق رادات فيم ع  الإی ة م  بالمقارن

ة            رادات الاستثمارات التي تحثها ولكن في آثير من دراسات الاقتصاد القياسي، النقص في قيم ر  الإی  أآب

  .32ص] 279[تمن التزاید المرجى من الاستثمارا
 

  :  أملاك الدولة للمستثمرینإیراداتسياسة التنازل على .2.1.3.3
ر    رادات   تعتب ة من  أملاك اإی راداتلدول ي الإی ه ف ساهم ب ا ت ا لم ذا تبع ة، و ه ة الدول ة لخزین  الثانوی

رادات  ة  الإی ة، مقارن الإیرادات  العام ة، خاصة و أن  ب رادات  الجبائي ا    الإی ا فيه ة بم ر الجبائي رادات غي  إی

  : العامة، و هذا ما یوضحه الجدول التاليالإیراداتأملاك الدولة تساهم بنسب ضئيلة جدا في 
  

  ]211[2003-1994 العامة الإیرادات غير الجبائية في الإیراداتمساهمة :57 رقمجدول
  مليار دینار: الوحدة

 السنوات
  البيان

1994  1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  

 477.2  الإیراداتمجموع 
  

611.7  825.1  926.6  774.5  950.5  1578.1 1505.1  1603.2  1966.6  

  161.7  177.4  150.9  55.4  75.6  66.1  47.9  38.5  33.6  78.8  جبائية غير الالإیرادات

 غير الإیراداتنسبة 
  )(%الجبائية 

16.
5  

5.5  4.6  5.1  8.5  7.9  3.5  10.02 11.06 8.2  
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 ضئيل جدا حيث الإیرادات إجمالي مساهمة غير الجبائية في أن   من خلال الجدول یتضح جليا 

 غير الجبائية تتمثل في الإیرادات، هذه الإیراداتمن مجموع  % 10تراوح خلال هذه الفترة في حدود 

  . العامةالإیرادات، مداخيل أملاك الدولة، و بالتالي هذه الأخيرة نسبتها قليلة جدا في الإعاناتالقروض، 
  

  : التنازل على أملاك الدولةإجراءاتالقوانين المتعلقة بتنظيم .1.2.1.3.3
أنها    إجراءاتجيع الاستثمار الخاص المحلي و الأجنبي، قامت باتخاذ          تش إطار الدولة في    إن         من ش

  .الإجراءات مشاریعهم وفق قوانين تأطر و تنظم هذه لإنجازأن تتنازل على أملاآها لصالح المستثمرین 

صالح                       ا ل ى أملاآه ازل عل ة التن ة بكيفي وانين متعلق دة ق ة ع سعينات سنت الدول رة الت     و عليه خلال فت

  :ستثمرین و جاءت على النحو التاليالم
  

صل   - د ت ة، ق شروط امتيازی نح ب ة أن تم ن للدول ى یمك ة  إل ن أراض تابع ازلات ع زي، تن دینار الرم  ال

ادة           للأملاك ذه الم  الوطنية لصالح الاستثمارات التي تنجز في المناطق الخاصة، و تحدد آيفيات تطبيق ه

   ].274[عن طریق التنظيم

نح هيئ- ن ان تم ة  یمك ة، و أوات عمومي ا العمومي رف بمنفعته ات معت ابع سياسي و  جمعي ا ط يس له  ل

صادي،و    ابع اقت ة ذات ط سات عمومي خاص مؤس ين أش ویين  أو طبيعي انون معن عون للق  خاض

ى     سي عل ات تكت د حاجي ل س ن اج ة م لاك الخاصة بالدول ة للأم اص،أراض تابع ابعالخ  الخصوص ط

يما  ة و لا س ة العمومي ازالمنفع شاإنج زات  م ي أوریع التجهي ررة ف تثمار المق ار الاس ة إط ة التنمي  سياس

  . الوطنية
  

ا                          اء طبق ى رخصة البن ه، الحق في الحصول عل ستفيد من   و یخول المنح المذآور في الفقرة السابقة الم

ه ول ب يم . للمشروع المعم ق التنظ تحدد عن طری ه و إجراءاتو س نح و آيفيات ه الم  و شروطه و أعبائ

  ].280[ تنازلإلىل تحویل المنح آذلك احتما

ة الأملاك تصنف جميع    -  اني الأراضي ( العقاری ة الحرة في       ) و المب ا المنطق شتمل عليه  الأملاك  التي ت

 أول المؤرخ في 30-90 من القانون رقم 31الوطنية العمومية للدولة حسب الشروط المحددة في المادة       

  .نية الوطالأملاك و المتضمن قانون 1990دیسمبر سنة 

ا              -  ا عمومي ى      أویمنح امتياز استغلال المناطق الحرة و تسييرها شخصا معنوی ة   أساس  خاصا عل  اتفاقي

وق صاحب      یلحق از  بها دفتر الشروط یحدد خصوصا حق ذا المرسوم      الامتي دعى في ه ه، و ی  و واجبات

  . الملاك الوطنيةلإدارة یدفعها أن السنویة التي یجب عليه الإتاوةآما یحدد 

ة             12-93 من المرسوم التشریعي رقم      23يبقا للمادة    تط - از أراضي الأملاك الوطني  تجدد شروط امتي

  ].281[ر في المناطق الخاصة و آيفيات ذلكع الاستثمای مشارلإنجازالخاصة بالدولة 

  یجب أن تكون الأراضي التي یمكن أن تكون موضوع امتياز واقعة في المناطق الخاصة  و المصنفة               -

  . التنظيم المعمول بهفي محددة هي آما اقتصاديمطلوب ترقيتها ومناطق توسع آمناطق 
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ة التخصص       الأراضي  تكون   أنآما یجب    ر مخصصة ولا محتمل وفرة أي غي ة مت  لأغراض  المعني

أن لاتتجاوز مساحات      مشاریع التجهيزات العمومية ویجب      لإنجاز أواحتياجات سير المصالح العمومية     

ا             لإنجازالمقایيس المطلوبة   . ح امتيازها  المعتزم من  الأراضي م هو منصوص عليه تثمار آ  مشروع الاس

ي ذآور ف صریح والم ي الت ادة ف وم 03 الم ن المرس شریعي م م الت ؤرخ 12-93 رق ي الم وبر 15 ف اآت

1993 ]281.[  

ایيس المحددة      الأملاك  من أرضية یترشح للانتفاع بامتياز قطعة أن یمكن   - ا المق وفر فيه ة تت  في  الوطني

 والمعنيون الخاضعون للقانون الطبيعيين الأشخاص 322-94 رقم  التنفيذي من المرسوم    02-01المادة  

ة ذات الطابع      تثمار     الاقتصادي الخاص وآذلك المؤسسات العمومي ات اس ذین یقومون بعملي  إطار  في  ال

فتهم ملاآا في    ، شریطة أن لایكونوا جائزین بص     أعلاه والمذآور   12-93 رقم   التشریعي المرسوم   أحكام

  ].281[م مشروعهلإقامةالمنطقة المقصودة قطعة أرض یمكن أن تستعمل أساسا 

ي     یقدم طلب الامتياز الذي تبين فيه بدقة مساحة القطعة الأرضية المطلوبة و موقعها بال- بط ف ض

سلطة               تثمار لل ه تصریح الاس دم في ة الوقت نفسه الذي یق ادة        الإداری ذآورة في الم عرض  آي ی  ) 02( الم

  ].281[عمول به التنظيمي المالإجراء حسب ستة قصد درا إقليمياعلى الوالي المختص 

ين    ) 20( یمنح الامتياز لمدة تتراوح بين عشرین         - تثمار،        ) 40(و أربع ة الاس ا لأهمي سنة محسوبة تبع

  :قابلة للتجدید حسب الكيفيات المقررة في دفتر الشروط و الشروط المالية التالية
  

  . مشروعهإقامة الرمزي طوال المدة المتروآة للمنتفع لاستكمال الدینار -       

  .یجاریة طوال المدة المتبقي سریانهاإ إتاوة دفع -       

شریعي   المرسوم  من   15و ینتفع أصحاب الامتياز الذین تربطهم بالدولة الاتفاقية المذآورة في المادة              الت

  ].281[وال آل مدة هذه الاتفاقيةر رمزي ط بالامتياز مقابل دینا12-93رقم 

ا شریطة أن ینجز                     -  یحق لصاحب الامتياز الحصول على ما یأتي طبقا للتشریع و التنظيم المعمول بهم

  :فعلا مشروع الاستثمار حسب الشروط و الآجال المقررة
  

  . تجدید الامتياز عند انقضائهماإ -      

 ].281[لذي تعانيه قانونا السلطة المؤهلة المشروع ا التنازل بمقابل مالي بمجرد انتهاءماإ -      

ا إذا -       ة منه يما المتعلق ه، لاس از التزامات شروط و بإنجاز خالف صاحب الامتي شروعه حسب ال  م

  ].281[الامتياز وفقا للتشریع المعمول بهالآجال المحددة، یفسخ 

ستثم   -ب ذي یتضمن       الشروط المتعلقة بمنح حق الامتياز الأراضي أملاك للم شروط ال ر ال رین وفق دفت

  . المتعلقة بمنح الامتيازالإجراءاتآل 
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  :تعریف الامتياز.1.1.2.1.3.3

ة                        وفرة تابع   الامتياز هو العقد الذي تخول بموجبه الدولة مدة معينة، حق الانتفاع بقطعة أرضية مت

ا           ا أو معنوی انون الخاص،    یخضع لأملاآها الخاصة، شخصيا طبيعي يم، أو مؤسسة            للق ر مق ا أو غي  مقيم

ا في           ة عمومية اقتصادیة لتستعمل تلك الأرض أساس ة خاصة في        إقام تثمار في منطق  إطار  مشروع اس

  .، المتعلق بترقية الاستثمار12-93المرسوم التشریعي رقم 
  

  : تقدیم الطلبإجراء.2.1.2.1.3.3
از            ى   یقدم طلب الامتي تثمار ودعم        إل ة الاس ة ترقي تثمار          وآال سلم تصریح اس ة لت ة المؤهل ه ومتابع

ا، و یرفق بتصریح               . المترشح و دراسته   ة مساحة الأرض و موقعه ذا الطلب بدق و یجب أن یبين في ه

  .الطالب بشرفه أن لا یحوز بصفته مالكا في المنطقة المقصودة قطعة أرض تسد حاجات مشروعه

ورا،               ذا الطلب ف ذآر ه سالفة ال ة            و تعرض الوآالة ال دة و المتعلق ائق و المعلومات المفي ا بالوث مرفوق

تص        والي المخ ى ال ه، عل ه وقوام صرح ب تثمار الم شروع الاس ابم سب  إقليمي ه ح راءات ليدرس  الإج

  .التنظيمية المعمول بها
  

  :دراسة الطلب.3.1.2.1.3.3
ب، و        الوآالة ال  إلى  یجب على الوالي أن یبلغ رأیه خلال أجل لایتجاوز شهرا واحدا                  م الطال تي تعل

ستثمرین قصد        الأجل مدیر أملاك الدولة في الولایة مع بيان         إلىیبلغ المنح     مشروعه   إنجاز  المخول للم

ادة                 إذاو عند الاقتضاء     ه الم ا نصت علي ة آم ا باتفاقي ستثمر مرتبط شریعي     15 آان الم  من المرسوم الت

  .ي الاقتصاد الوطني آان استثماره له أهمية خاصة فإذا، في حالة ما 12-23رقم 

  

  :الشروع في الانتفاع.4.1.2.1.3.3
نح                   الأملاك إدارة   ترخص        رر م ة مق اتبلغ الوآال ة الأرضية بمجرد م  الوطنية بالشروع في القطع

  .الامتياز، ویثبت تاریخ الشروع في الحيازة بمحضر یمثل نقطة انطلاق الامتياز

  

م      14صت عليه المادة     الاستثمار هو الذي ن    إنجاز أجل   إن        شریعي رق ، و 12-93 من المرسوم الت

ة        دده الوآال دة التي استحال                     إذایمكن أن تم ساوي الم دة ت اهرة م اة مضمونه لأسباب ق ذر عدم مراع  تع

  .خلالها على صاحب الامتياز القيام بالتزاماته

  :المدة المتعلقة بالامتياز.5.1.2.1.3.3
راوح م       دة تت از لم نح الامتي شرین      یم ين ع ين ) 20(ا ب تلاك    ) 40(و أربع دة ام ابق م نة، تط س

دیر                        ساویها بطلب صریح لم دة أخرى ت ضائها أن یطلب م الاستثمار، و یمكن لصاحب الامتياز عند انق

  .أشهر على الأقل) 06(أملاك الدولة في الولایة قبل سنة 
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از أو عن       دة الامتي از         و یمكن لصاحب الامتياز أیضا أن یطلب خلال م ك الامتي ل ذل ضائها تحوی د انق

  . نتنازل حسب الشروط المحددة في التنظيم المعمول بهإلى
  

ان         ا اذا آ     ویعرض طلب التجدید أو التنازل على الامتياز لموافقة الوآالة عليه و یجب أن تبين بدقة م

شروط      إذاصاحب الامتياز قد وفى بكل التزاماته و خصوصا   ایيس   أنجز فعلا مشروعه حسب ال و المق

  . أن یجدد الامتياز تجدیدا ضمنياالأحواللایمكن بأي حال من  و.المحددة
  

  :شروط الامتياز المالية.6.1.2.1.3.3

  :یمنح الامتياز حسب ما یأتي

  . مشروعهإقامة لانتهاء الامتيازبالدینار الرمزي طوال المدة المخولة لصاحب  -

ذه            ایجاریة طوال المدة الباقي س     إتاوةمقابل دفع    - دفع ه اء و ت اوة يرانها بعد ذلك الانته  الإت

ا في         ه و    إطار سنویا و مقدما و یمكن مراجعته شریع المعمول ب غ    إذا الت ع المبل أخر دف  ت

 .السنوي منها یتابع تحصيله بكل الطرق القانونية

دینار الرمز    ي طوال      و یستفيد صاحب الامتياز الذي تربطه بالدولة اتفاقية الحصول على الامتياز بال

  .الاتفاقيةآل مدة 
  

  :الضرائب و الرسوم و المصاریف.7.1.2.1.3.3
صاریف     وم و الم ضرائب و الرس از ال احب الامتي ل ص رى    یتحم از،   الأخ ا الامتي سبب فيه ي یت  الت

  . المنافع التي تمنعها الوآالةإطارباستثناء التي یعفى دفعها في 
  

  :الضمان.8.1.2.1.3.3
رض  ون صاحأن    یفت ي    یك سلمها ف ة و ی ة الأرضية الممنوح دة القطع ة جي رف معرف از یع ب الامتي

ة لأي                           ستطيع ممارسة أي طعن ضد الدول ا، دون أن ی شروع في حيازته وم ال الحالة التي تكون عليها ی

  .سبب آان
  

  :الارتفاقات.9.1.2.1.3.3
ة الأرضية                        ل القطع ات التي تثق از آل خصوم الارتفاق ع         یتحمل صاحب الامتي ا ینتف الممنوحة آم

  .بأصول الارتفاقات الموجودة
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  :والأثریاتالتحف .10.1.2.1.3.3

ف و             ة التح ة بملكي ظ الدول ه تحف ول ب شریع المعم ا للت ات تطبيق ية الأثری ياء الهندس  و الأش

اب  ات و من اجم و المنجمي ة و الأطلال و المن ود القدیم وز و الأوسمة و النق ة و الكن ع الفوسفات المعماری

  .الممنوح امتيازها التي قد تكتشف في القطعة الأرضية
  

ة التعویض عن                        و في حالة اآتشاف           از، تحت طائل ى صاحب الامتي ياء یجب عل ذه الأش ل ه  مث

  .الأملاك الوطنيةإدارة الأضرار، أن یعمل فورا 
  

  :التأجير الثانوي و التنازل.11.1.2.1.3.3
ستطيع صاحب        وري و دون  لا ی سخ الف ة الف از، تحت طائل اعالامتي ضائية، أن الإجراءات إتب  الق

  . الوطنية صراحة وآتابياالأملاك إدارة الوآالة و موافقةیؤجر تأجيرا ثانویا عن حق الامتياز من غير 

ستعمل آل القطع    أن للامتياز وبقوة القانون الفوري    آما یمنح صراحة تحت طائلة الفسخ         الأرضية  ی

  . عليها الامتيازأنبنى التي غير تلك لأغراض جزء منها الممنوح امتيازها وأ
  

  :فسخ الامتياز.12.1.2.1.3.3
  :    یمكن فسخ الامتياز في الحالات الآتية

  .في أي وقت باتفاق الطرفين -

 .أشهر) 06( مقدما قبل إشعارا یوجه أنبمبادرة من صاحب الامتياز شریطة  -

ه،              اتالإیرادبمبادرة من    - از، الالتزامات المفروضة علي يما  عند عدم احترام صاحب الامتي  إنجاز  لاس

 . المحددة و في آل الحالات یفسخ الامتياز بقوة القانونالآجالمشروع استثماره حسب الشروط و 
 

  :الإداريالعقد .13.1.2.1.3.3
ولى         لاك إدارة تت د   الأم ر العق ة تحری ى  الإداري الوطني ادا عل ب أن    اعتم شروط، و یج ر ال دفت

  .یتضمن البنود و الشروط الخاصة بكل امتياز

در     ارة    و تج ى الإش ي   إل ا ف ن أملاآه ة ع ازل الدول اطق الأخرى أي تن ق بالمن از المتعل  أن الامتي

سعر الحقيقي للأرض أو        المناطق ما عدى المناطق الخاصة أو الحرة، فيمنح حق الامتياز على أساس ال

  .نازل عنه لصالح المستثمرالعقار المت
  

  تدخل سياسة النفقات.2.3.3  
ى                       أثير عل ر للت تعملتها الجزائ ة التي اس سياسة المالي م أدوات ال ة من أه ات العام     تعتبر سياسة النفق

ر    ر المباش دعم الغي كال ال ن أش ر ع سياسة تعب ذه ال ث أن ه شجيعه، حي ه و ت دف جلب تثمار، به الاس

تثمارات الخاصة ال ى   للاس اق عل ي الإنف تراتيجي ف ومي الاس دخل الحك ق الت ة عن طری ة و الأجنبي محلي
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المجالات التي تحتاجها هذه الاستثمارات و بالأخص المجالات التي لا تستطيع إنجازها بنفسها نظرا         

  :وهيلضخامة تكاليفها و یمكن تحدید أهم المجالات التي رآزت عليها الدولة إنفاقها 
  

  البنية التحتية الإنفاق على -     

  . الإنفاق على البحث و التطویر-     

  . تخفيض معدلات الفائدة على القروض الاستثماریة-     

  . تحویل الدیون الخارجية إلى استثمارات-     
  

  الإنفاق على البنية التحتية.1.2.3.3
ة إنفاقه                        ا الدول م المجالات التي رآزت عليه ر في           تعتبر البنية التحتية من أه دورها الكبي ا نظرا ل

شآت          ر المن ه و تعتب سهيل مبادلات ویر و ت ة و تط ع إنتاجي لال تنوی ن خ تثمارات، م ة الاس ل حرآي تفعي

  : القاعدیة الاقتصادیة من أهم أشكال البنية النحتية التي تحتاجها هذه الاستثمارات و المتمثلة في
  

  المنشآت القاعدیة الخاصة بالطاقة.1.1.2.3.3
ين مختلف                         ی      ع ب رى في التوزی وارق آب وق الاستهلاك، و ف اج یف تميز الوضع الراهن للجزائر بإنت

  .ةجهات الوطن و للميزات الخاصة لموارد الطاقة و تموقعها انفردت بمنشآت قاعدیة خاص
  

  : شبكات الكهرباء.1.1.1.2.3.3
سم          وواقع التنمية و متطلب    ىلقد تطورت الشبكة الكهربائية لتتماش            صاد، و أصبحت تنق ى  ات الاقت إل

من مجموع الطاقة و شبكة الجنوب التي لا         % 81شبكة الشمال التي تتميز بالاتساع و الترابط، و تمثل          

ة     ،07ص] 282[م آل  160000، و تتوزع هذه الطاقة على شبكة طولها          %19تمثل إلا     ونظرا لأهمي

لاستثمارات، و نظرا لما تتميز به مناطق الجنوب        الطاقة الكهربائية ودورها المحوري في تفعيل حرآية ا       

ي        ز حاس يما مرآ الجنوب، و لاس شمال ب ط ال ة رب ري الآن عملي تثمارات تج رة للاس روض وفي ن ع م

ذي آلف شرآة                             ة، و ال ق الأغواط و الجلف سكرة، و مرآز حاسي الرمل عن طری ق ب مسعود عن طری

  :  سونلغاز و مبالغ ضخمة، یترجمها الجدول التالي
   

  17ص] 266[)2002-1999(النفقات المتعلقة بتوفير الكهرباء في الجزائر خلال :58جدول رقم 
  

 السنوات

  البيان

1999  2000  2001  2002  

ات  ر (النفق ملایي

  )الدینارات

25.4  26.9  32.7  41.5  
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الغ التي أنف                          ذا القطاع من خلال المب قت    من خلال هذا الجدول نلاحظ الأهمية التي أعطيت له

ار سنة       41.5لإنشاء هذه المشاریع، حيث ارتفعت إلى        دما بلغت سنة        2002 مليار دین غ   1999 بع  مبل

  . مليار دج25.4
  

ة                      ة الحراری ى الطاق ا عل اء أساس د الكهرب ى تولي از و   (    و تجدر الإشارة إلى أنه یعتمد عل رول، الغ البت

دة              %10في حين لا تتعدى الكهرباء المائية        % 90بنسبة  ) الفحم ابع جدی اد من ى إیج سعى إل الم ی ، في ع

  .للطاقة
  

  الطاقة المتجددة.2.1.1.2.3.3
ة     تحضيرا لمرحلة ما بعد البترول، و تماشيا و التطور التكنولوجي أنشأت الجزائر             محافظة الطاق

سعى الدول            .94ص] 283[1982الجدیدة، سنة    ى    و یأتي هذا التوجيه نتيجة للتنمية المستثمرة التي ت ة إل

صاد                      ه سيحرر الاقت ة، فان ا دقيق اة باستعمال تكنولوجي تحقيقها، بالإضافة إلى آونه یساهم في تطویر الحي

ي، و                         ذا المجال و في المجال الزراعي و الطب الوطني من التبعية و یفتح آفاقا جدیدة للاستثمارات في ه

  .في نطاق المناطق الصحراویة

  : وجب2010ادر الطاقة بحلول عام     و بتطلعات التضاعف الطلب على مص
  

  . إنجاز دراسات تخص الإنتاج و النقل و التمویل-

  . تطویر و تعزیز ربط شبكات الكهرباء و الغاز عبر التراب الوطني وحوله-

  . ترقية الاستخدام المتواصل و الواسع لمصادر الطاقة-
  

ى              و نظرا للحاجات المعبر عنها ینبغي التأآد على الاست               ة عل ثمارات الضروریة في مجال الطاق

درت بحوالي             ار دولا   200مستوى الحوض المتوسطي و التي ق ا       82ص] 116[ر ملي  یخص الأمر هن

ى                شير إل ا ن الاستثمارات المباشرة، مضافا إليها الاستثمارات المحلية الضروریة لتطویر هذا المجال، آم

  .ت أخرىما یفوره القطاع من تسهيلات للاستثمارات في مجالا
  

  المنشآت القاعدیة المتعلقة بالنقل.2.1.2.3.3
ل                     ة تنق سمح بحری ي ی ضاء داخل شاء ف ل إن ن أج ودا، م وال جه سنين ط ر و ل ذلت الجزائ   ب

ى                         اق عل الغ التي خصصت للإنف ود في المب ذه الجه الأشخاص، الأموال، السلع و الخدمات و تجسدت ه

ار دولار،    16و المقدرة ب    ) 2004-1999( سنوات   05 المطارات و الموانئ و الطرق على مدى        ملي

  :ر في الجزائر و یدخل هذا في إطارستثمارقصد توفير فرصا ذهبية للإ
  

  . إقامة شبكات خاصة بقطاع النقل و المواصلات السلكية و اللاسلكية-
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شبكات الو       - ف ال ين مختل ربط ب اط ال ي نق ة ف اق الواقع واطن الاختن ى م ضاء عل ة الق ة  محاول طني

  .بمحاولة إیجاد مسالك جدیدة عبر مختلف جهات التراب الوطني
  

ام                   ة قطاع المواصلات بفضل الاهتم دان تطویر و تنمي ة في مي ر منجزات هام     و لقد حققت الجزائ

ا و     اري داخلي ادل التج ة التب يع رقع ستهدف توس ة ت تراتجية وطني ار إس ي إط ة ف ه الدول ذي أولت الغ ال الب

  ].284[اخارجي
  

  المنشآت القاعدیة للنقل البري.1.2.1.2.3.3

بلاد               ةائر إلى تطویر شبكات النقل البری         سعت الجز     ط آل أنحاء ال  في إطار سياسة رائدة تهدف رب

اع                      شمال، رغم ارتف ة عن ال و إدماجها بصورة متكاملة، خاصة الصحراء التي آانت في عزله شبكة تام

در طول      للطرق البریة لسد الإيت الأولویة تكاليف الإنجاز وقد أعط   د ق اطق وق ختلالات بين مختلف المن

  .26ص] 285[م آ104720بنحو 2002شبكة الطرق البریة لسنة 
  

دول         ر بال ربط الجزائ صحراء، ل ي ال ة ف رق البری سية للط اور رئي ع مح ر أرب ورت الجزائ د ط    وق

   آم38100ية مرصوفة جيدا و منها طرقا وطن% 25المجاورة، و تتميز شبكة الطرق الوطنية یكون 

ضائع و        % 82طرق ترابية صالحة للسير و الحرآة، و تتحمل هذه الشبكة           % 37أي    ل الب من حجم نق

ذل ال              2.4المسافرین، آما تتحمل نحو      اج لب ة و تحت ر آافي ا أصبحت غي ة، إلا أنه ون مرآب د من    ملي مزی

  .30ص] 285[الجهود لصيانتها وتجدیدها

  حدیثرد اعتبار و ت      

                                                                   الكيلومترات       صيانة الطرق الوطنية

                                  تشييد طرق وطنية

                                                                                

                                                                                                   - 11000   

                                                                                                   - 9000  

                                                                                                   - 7000  

                                                                                                   - 5000  

                                                                                                   - 3000  

                                                                                                   - 1000  

  0 -                                                                                   السنوات       

                  2003        2002        2001         2000        1999    1000-  

] 266[) 2003-1999(تطور منجزات الطرق البریة بالكيلومترات في الجزائر: 09شكل رقم 

 38ص
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د استطاعت خلال                            إن هذا الشكل یعكس المبالغ الضخمة التي خصصتها الدولة في هذا المجال فق

رة  ذه الفت ب) 2003-1999(ه صيانة تقری وم ب ب رد  11000أن تق ى جان ة إل ن الطرق الوطني م م  آل

  . آلم للطرق البریة، إلى جانب تشييد بعض الطرق الوطنية1500لاعتبار و تحدیث حوالي 
  

ق       وجيهي لأف ي إطار مخطط ت دخل ف ي ت شاریع الت ذ الم ة بتنفي ادرة الدول ي إطار مب ذا ف دخل ه   وی

  : و المتمثلة في2020
  

رمج ربطه        1200على طول   ) عنابة، تلمسان (غرب  -ق الطریق البري الساحلي السریع شر     - م و المب  آ

نة    ي س ه ف د خصصت ل ضاء، فق دار البي ونس ال سریع، ت اربي ال الطریق المغ غ 2004ب ار 07 مبل  ملي

  ].286[ شهرا40في مدة لا تتجاوز دولار لإنشاء أجراء منه من قبل شرآات یابانية وصينية 

الذي یعتبر مشروع ذو بعد استراتيجي هام، حيث قدرت المبالغ           إنجاز الطریق العابر للهضاب العليا و        -

  . مليار دینار، إلا أنه مازال غير صالح في مجال حرآة البضائع15التي أنفقت لإنجازه أآثر من 

ة         - زي وزو، بجای سنطينة، تي ران، ق ر، وه ن الجزائ ل م ي آ رى ف دن الكب ة بالم ة النحتي امج البني  برن

وب   ور جن ا مح ة، وأهمه ار، و ا  وعناب اه المط مة باتج والي    العاص ف ح ذي آل ون 25.450ل  ملي

  ].287[دینار

ف     - دمات یتكل دد الخ شروع متع ي م ضا ف ر أی ساهم الجزائ ه   260 وت ق طول شق طری ون دولار ل  ملي

  ].288[ا آم عبر الصحراء یربط الجزائر بلاقوس في نيجيری7000
  

  یة المنشآت القاعدیة المتعلقة بالسكك الحدید.2.2.1.2.3.3
ران                      السكك    تكمن أهمية النقل           ل أم وع من النق ذا الن ة ه سرعة وفعالي ل التجارة ف  في دوره لتفعي

واد                           ى مصادر الم تثماریة، نتيجة سهولة الوصول إل شاریع الاس سبة للم ة بالن ة الأهمي حيویان و في غای

سكك الح               شبكات في          الأولية من جهة و أسواق التوزیع من جهة أخرى، و تعتبر شبكة ال م ال ة من أه دیدی

ا                    شبكة طوله سودان و مصر ب د ال ة بع ة الثالث ا          4820إفریقيا إذ تحتل المرتب د، منه اه وحي م، ذات اتج  آ

ذه    200، بعدد من المحطات التجاریة یفوق 26ص] 289[ب آم مكهر  500حوالي    محطة، و تحض ه

ادل            % 17الشبكة ب    ا یع ري أو م ل الب ون طن من ا       13من حرآة النق ة، و تضمن        ملي ضائع المختلف لب

ا بطول                      4.5تنقل نحو    بلاد و غربه ين شرق ال رابط ب م   1300 مليون مسافر سنویا، و یعتبر الخط ال  آ

ربط                          ذا الخط بمجموعة من الخطوط ت ر تطورا، و یصل ه اطق الأآث العمود الفقري للمبادلات بين المن

ل الج   ة، و تعم دن الداخلي وانئ، و بعض الم م الم ين أه ه و ب شبكة بين ذه ال دعيم ه ى ت ر عل ضمن زائ ، ف

، تحت وصایة وزارة      2020لسكك الحدیدیة و المقرر إنجازه في أفق          لحتية  تالمخطط التوجيهي للبنى ال   

  .الأشغال العمومية، شرع في إنجاز مشاریع هامة
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        تجدید الطرق و حجر الرص
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ـــزائر ــــــــــــــــنجازات المنشآت القاعدیة للسكك الحدیدیة بالكيلومترات في الجإتطور :10شكل رقم 

 38ص] 226[) 1999-2003 (

شاء  المتعلقة بهذه الشبكة بين      الإنجازات    من خلال هذا الشكل تتضح            دها،     إن دة و تجدی  طرق جدی

ين            80حيث تم تجدید حوالي       ا ب رة م م خلال الفت م إنجاز حوالي           2001-1999 آل ذلك ت م   30 و آ  آل

  : تعكسه المبالغ الهامة التي خصصت لهذا المجال، و هذا ما2002-1999خلال الفترة 
  

-2001 (المبالغ المخصصة للهياآل القاعدیة للسكك الحدیدیة في الجزائـــر خلال:59جدول رقم 

  85ص] 116[)2003
  

  2003  2002  2001  السنوات

  16.0  28.9  9.7  )ببلایين الدینارات( المبالغ 
  

اق         إ        ى                ن هذا الجدول یعكس تطور الإنف الغ إل شبكة حيث ارتفعت المب ذه ال ى ه ون   28.9 عل  بلي

نة  ي س ار ف در ب  2002دین ت تق دما آان نة  99.7، بع ي س ار ف ون دین ى  2001 بلي ضت إل م انخف ، ث

  ].287[ ـو یدخل هذا في إطار، إنجاز المشاریع المتعلقة ب2003 بليون دینار سنة 16.0
  

ة الحرة الجاري           ازدواج خط الخروب رمضان جمال وخط جيجل رمضان          - ل المنطق ذا لتفعي ال، ه جم

دما واجه                      سير إنجازه بع ذي ی ر، و ال رو الجزائ إنجازها في مدینة جيجل، بالإضافة إلى ذلك مشروع مت

ام                ل، ففي ع ة بالتموی ك المتعلق ة        2001عدة مشاآل خاصة تل تأنفت شرآة ألماني سية    و  ، اس أخرى فرن

ه حوالي             بالشراآة مع شرآة آوسيدار الجزائریة العمل         د حيث أنهى من بإنجاز بعض     % 80من جدی
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ام  ي ع ات، و ف سية 2004المحط شرآة الفرن صلت ال ستوم"  ح ز " أل شروع تجهي د م ى عق عل

ة     ون  100المحطات بكلف رام حوالي                  أورو  ملي ات ت ل شبكة عرب ا یفترض أن تنق  ألف راآب     150 آم

  .یوميا
  

  يالمنشآت القاعدیة المتعلقة بالنقل الجو.3.2.1.2.3.3
ا                   اطق          51000  یغطي أسطور النقل الجوي شبكة داخلية یبلغ طوله ذلك مختلف من ا ب م، رابط آ

ال، و في إطار المخطط                        سياحة و الأعم سافرین، و مجال ال ل الم ة نق البلاد مؤدیا دورا بارزا في حرآ

ضاب ال ي اله ة ف ال و خاص ذا المج ي ه تثمارات ف ن الاس د م زت العدی ي الأول، أنج ا و الخماس علي

  .121ص] 283[بالجنو
  

ر  ي الجزائ ا ف د حالي ا 47    ویوج ارا منه ى و 05 مط ة أول ة درج ة و 09 دولي ة ثاني ة درج  18 دولي

ا و  ا من 13مطار وطني ا مكون دماتها أسطولا جوی تعمال الخاص، یضمن خ ارا للاس ائرة، 63 مط  ط

ا، إفر  و أوروب نقلات نح ة، تغطي الت ة الجزائری ة للخطوط الجوی ضمن تابع ط، و ت شرق الأوس ا و ال یقي

  . مليون مسافر سنویا3.6الشرآة الوطنية للخطوط الجویة نقل 

  

صيانة و                            ق بال ا یتعل     لكن رغم آل هذا یظل القطاع ضعيف الأداء و بحاجة إلى إعادة النظر فيم

املا               سهيل التع الي ت ضائع و بالت ل الأشخاص و الب ت، و في إطار   التجهيز، لما یقدمه من سرعة في تنق

غ           رة الممت     04المخطط التوجيهي للبني النحتية خصص لهذه الشبكة مبل ار دولار خلال الفت ابين   ملي دة م

  :]290[ بهدف2004-2009
   

  . ملایين مسافر سنویا10 توسيع مطار هواري بومدین و تحدیثه لرفع طاقته إلى -

  . ألف طن100 بناء قاعدة لشحن البضائع بطاقة -

  . مطار20وسيع أآثر من  ترميم و ت-

شلف،                ) 04(نجاز   إ- زام و مطار ال ار، و عين ق اجي مخت رج ب يض، ب مطارات جدیدة و هي مطار الب

  . مليار دینار01 ـ بتكلفة تقدر ب2006هذا الأخير تم إنجازه في مارس 
  

  البحريالمنشآت القاعدیة المتعلقة بالنقل .4.2.1.2.3.3

ل                م% 89 یضمن هذا القطاع               ر في مجال النق ن المبادلات التجاریة للبلاد، و قد حققت الجزائ

وانئ، تختلف   1200البحري شوطا لایستهان به، إذ على امتداد          آم من الساحل تتوزع مجموعة من الم

 منها 09 ميناءا أساسيا، 13أهميتها التجاریة حسب الوظيفة التي یؤدیها آل ميناء، و یبلغ عدد الموانئ،            

اد ة، و لكل المب ى 04لات التجاری ة، إضافة إل وانئ أخرى ثانوی اك م ان و هن ل المحروق  مخصصة لنق

   باخرة 97نشاطها التجاري تعتبر موانئ صيد، و یتكون الأسطول البحري الجزائري من 
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ة   ساهم بتغطي صاصات ت ددة الاخت ى % 20متع ا  % 22إل ة منه ات الوطني ن الاحتياج ل 05م  لنق

ا       05 ناقلات للغاز و     09ج لنقل المواد الكيميائية و       بواخر صهری  07المسافرین و    ة و م اقلات بترولي  ن

  .31ص] 289[ة حاوی1000یزید عن 
  

ت     سویق، عرف صنيع و الت ة الت را لدیناميكي ة و نظ شآت القاعدی وجيهي للمن ار المخطط الت ي إط     و ف

رة      03 ب   موانئ البلاد اختناقا آبيرا استلزم تمویلا آبيرا من قبل الدولة و المقدر             مليار دولار خلال الفت

  :]288[ و هذا بهدف2009-2004متدة ما بين الم
  

ى سنة                   - ة حت تيعابية البالغ ه الاس من   % 40 حوالي    2002 تجدید و توسيع ميناء الجزائر و رفع طاقت

  .جملة حرآة الموانئ

ستودعات  - شاء م ا، إن دیث أجهزته ل تح وانئ، مث ى الم ة عل ال إصلاحات هام ر و إدخ ازن  تطهي ، مخ

  .للحبوب

  . صيانة الموانئ من الترمل و الوحل-

ري و الإفریقي            " جنجن"  إنشاء ميناء    - ى المستوى الجزائ اء عل في منطقة جيجل و الذي یمثل أآبر مين

  . مليون طن سنویا5بطاقة تقدر بـ 

  

ك بت           سواحل و ذل ة ال ة و حمای رام البيئ د احت شبكة ضمن قواع ذه ال اج ه ا یجب إدم ع    آم ا م كييفه

  .منضومة النقل العصري، مع حمایة متزایدة لحرآة الملاحة و البواخر

   تحسين الهياآل القاعدیة للموانئ لاسيما في مجال التسيير -

  . إدماج الهندسة البحریة في تسيير القطاع و آذا تقنيات التخطيط و التسيير-
  

  الإنفاق على البحث و التطویر .2.2.3.3
ر مج       يلة           یعتب اره الوس ر، باعتب ه الجزائ رض ل ذي تتع ر ال ان الأآب ویر الره ث و التط ال البح

ة                     سوق العام ب، خاصة أن ال ين والأجان ستثمرین المحلي السامحة لتوفير اليد العاملة المؤهلة و التقنية للم

سنة            داءها ل ى ابت شهري الأدن غ الأجر ال ا، حيث بل ـ  2004الجزائریة تتميز بانخفاض تكلفته  10000 ب

ادل    ا یع ري أي م ار جزائ اس  (  دولار 138.50دین ى أس ساوي 1عل ن ) دج72.2 دولار ی ، و م

ا                    ة و مستوى تكوینه ة الجزائری د العالم ة     ه المعایير الكمية التي تسمح لنا بدراسة نوعية الي ة قيم و متابع

اق الإنفاق على التعليم بكل أطواره، و الجدول التالي بين لنا تطور        ى القطاع  الإنف ة و    عل ة الوطني  التربي

  .)2004-2000(التعليم العالي خلال الفترة 
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-2000(الإنفاق على قطاع التربية الوطنية و التعليم العالي في الجزائر خلال الفترة :60جدول رقم 

  36-35ص ص] 226[)2004

  الوحدة مليار دج               

السنوات 

  الـبـيـان

2000  2001  2002  2003  2004  

 256.95 246.52  225.69  243.92 174.50  لوطنيةالتربية ا

 186.62 186.11 165.334  153.58 134.40  نفقات التسيير لقطاع التربية

  70.33  60.11  60.35  90.34  40.25  نفقات الاستثمار لقطاع التربية

 136.76 148.52  58.93  97.27 137.81  التعليم العالي و البحث العلمي

  66.50  86.28  58.72  47.11  37.71  عليم العالينفقات التسيير لقطاع الت

  70.26  80.24  00.21  50.18  90.10  نفقات الاستثمار لقطاع التعليم العالي
  

ة                     رة لكل من قطاع التربي الغ آبي  تظهر المؤشرات المتاحة أن الجزائر مستمرة في تخصيص مب

غ         الوطنية و قطاع التعليم العالي، حيث ارتفعت نفقات التربية         ى مبل ا دج    256.95 الوطنية لتصل إل  ملي

نة  غ  2004س ت تبل دما آان سنة  174.65 بع ار دج ل ث   2000 ملي الي و البح يم الع ات التعل ا نفق ، أم

ى          ار دج سنة       136.76العلمي فقد ارتفعت هي الأخرى لتصل إل دلا من      2004 ملي ار   127.81 ب  ملي

  .2000دج في سنة 

  قطاع التربية الوطنية.1.2.2.3.3
الغ المخصصة                              ا تعكسه المب ذا م ة، و ه ل الدول ر من قب  حضي قطاع التربية الوطنية باهتمام آبي

رة محل          % 70له، هذه النفقات الذي یسيطر عليها مجال التسيير بحوالي           اق خلال الفت من مجموع الإنف

شه  ع الأجر ال الأجور، حيث ارتف ة ب ك المتعلق ة خاصة تل ل مرحالدراس ين حسب آ ا ري للمدرس ة آم ل

  :36ص] 226[یلي
  

و     2004 سنة   16909.91 إلى   1998 دج سنة    13144.50من  : مدرس التعليم الأساسي   - دل نم  بمع

  %.28.9یقدر بـ 

ى    1998 دج سنة    13837.24من  : المتوسط أستاذ التعليم    - و     2004 سنة    18478.88 إل دل نم  بمع

  %.33.5یقدر بـ 

انوي - يم الث تاذ التعل ن :  أس نة 15408.76م ى 1998 دج س ة%.22102.4 إل و 2004ن دل نم  بمع

  %.43.4یقدر بـ 
  

ذل                               م، و ب ز المدرسين لتطویر أدائه ة لتحفي ة الدول   هذه الزیادة في الأجور تدخل في إطار محاول

  .المزید من الجهد في الرفع من مستوى التعليم



 209
  

رة، حيث         أما نفقات الاستثمار بالنسبة لهذا القطاع، فهي الأخرى سجلت                     ذه الفت ارتفاعا خلال ه

ن   ت م نة 40.25انتقل ار دج س ى 2000 ملي نة  70.33 إل ار دج س والي   2004 ملي ل ح ي تمث ، و ه

ان                  % 30 دارس و الثانوی رميم الم من مجموع الإنفاق على هذا القطاع، هذه النفقات خصصت للبناء و ت

داتها الظر             ذه الهياآل بمع ز ه ي،      و المطاعم المدرسية، إلى جانب تجهي دات الإعلام الآل ذا مع ة و آ وری

  : ]291[ 2005حيث استطاعت أن تسلم الدولة لسنة 
  

  . ثانویة57 -

 . مدرسة أساسية127 -

 . قسم2500 -

 . داخلية 99 -

 . مطعم مدرسي داخلي و نصف داخلي550 -
  

دماج تكنولوجيا المعلومات  إطار إالمشروع الأآثر طموحا في " تربية نيت"طار مشروع  إوفي            

  ]:292[تموالاتصال في قطاع التربية فقد 
  

  .تكوین مجموعة من المدرسين على استعمال المعلوماتية -

شاء   إ - ق بإن ذا الفری د آلف ه يم، وق ي التعل ي ف تخدام الحاسب الآل ي اس ق بحث متخصص ف شاء فری ن

 .عداد برامج تعليمية آلية وتجریبها في المؤسسات الابتدائية والثانویةإو

وي آل قاعة              180ر من   تجهيز أآث  - ي، تحت زة حاسوب موصولة      08 ثانویة بقاعات للإعلام الآل  أجه

 .بشبكة الانترنيت

 . ثانویة بحاسوب مخصص لعمليات التسيير1000تجهيز  -
 

  قطاع التعليم العالي والبحث العلمي .2.2.2.3.3
ه قطاع               یعتبر قطاع التعليم العالي والبحث العلمي من القطاعات الاسترات             ر، لأن يجية في الجزائ

ا ستتجه مباشرة                    د، خاصة وأنه ى  إیعكس مستوى التكوین للإطارات المتخرجة من الجامعات والمعاه ل

ع من           ذا القطاع، والرف رة لتطویر ه ودا آبي عالم الشغل أو الاستثمار، على هذا الأساس بذلت الدولة جه

ة نف    د خصصت الدول د، فق ات والمعاه ي الجامع اءة خریج نة  آف ت س تثماریة بلغ ات اس دار 2000ق  مق

نة  90.10 ي س ار دج وف ت 2004 ملي نة   70.26 بلغ سلم س تطاعت أن ت ث اس ار دج، حي  ملي

2005:]291[  
  

  )2004 مقعد سنة 59000( مقعد بيداغوجي جدید 67000 -

 )2004 سریر سنة 23000( سریر للإیواء 30000 -
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 . مطعم جامعي23 -
 

ث العل             سبة للبح م    يمو بالن انون رق مح الق د س ي  11-98فق ؤرخ ف  1998 أوت 22 الم

وجي             امج الخماسي حول البحث العلمي و التطویر التكنول وجيهي و البرن -1998المتضمن القانون الت

ي و     2002 انون البحث العلم ذا الق سر ه ث یك الي، حي يم الع ل التعل ستوى هياآ ى م ل البحث عل  بتفعي

  :]293[رمي القانون في خطوطه العریضة إلى یالتطویر التكنولوجي آأولویة وطنية، و
  

  . تدعيم القواعد العلمية و التكنولوجية للبلاد-

  . توفير الوسائل اللازمة للبحث العلمي و التطویر التكنولوجي-

  . إعادة الاعتبار لوظيفة البحث لمؤسسات التعليم العالي و البحث العلمي-

  .ي و التطویر التكنولوجي تعزیز تمویل الدولة لنشاطات البحث العلم-

  . تثمين الصرح المؤسساتي و التنظيمي للتكفل العقلاني بنشاطات البحث العلمي-

  :وآالات وطنية لتطویر و تثمين البحث وهم) 03(آما توجد  

  . الوآالة الوطنية لتطویر البحث العلمي-

  . الوآالة الوطنية لتطویر البحث في مجال الصحة-

  .ثمين نتائج البحث و التطور التكنولوجي الوآالة الوطنية لت-

سبة لاحتياجات                       شاطات البحث بالن ة ن ار أهمي ى اعتب شاءها عل     أما بالنسبة لمخابر البحث، فقد جاء إن

  :]293[يالتنمية الاجتماعية، الاقتصادیة، الثقافية، العلمية و التكنولوجية للبلد، وتنحصر مهامها ف
  

  .التنمية التكنولوجية في ميدان علمي معينتحقيق أهداف البحث العلمي و  -

 .تنفيذ دراسات و أعمال البحث ذات العلاقة مع موضوع البحث -

 .المساهمة في التحصيل و التحكم في تطویر معارف علمية و تكنولوجية جدیدة -

 .المشارآة في تحسين وتطویر تقنيات طرق الإنتاج -

 .زیع نتائج البحثالمساهمة في التكوین بالبحث و للبحث و تو -

 .المساهمة في إرسال شبكات بحث ملائمة -

اي  ة م ى غای شاء 2003و إل م إن ستغلها  542 ت الي، ی يم الع ستوى مؤسسات التعل ى م ر بحث عل  مخب

  . أستاذ باحث من ضمن التشكيلة العلمية الموجودة في المؤسسات الجامعية11319بشكل فعلي 
  

يم الع          بكة التعل شمل ش ا ت ى   آم ن  38الي عل ون م ة، تتك ة جامعي ضم 58 مدین سة، ت  27 مؤس

ة،     06 مدارس وطنية،    06 مرآز جامعي،    13) بما فيها جامعة التكوین المتواصل    (جامعة   د وطني  معاه

  ).البویرة وغردایة( مدارس علمية و ملحقتين جامعيتين 04

ة،  20لجزائر حوالي     و بهدف تطویر مستوى التكوین بالنسبة للأساتذة الجامعيين، تقدم ا       منحة جامعي

  ].294[ةنصفها تقریبا في التخصصات الطبي
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سنة              ة ل سية العربي ر التناف ي تقری ه ف ارة أن در الإش ة  2003  و تج ر المرتب ت الجزائ  06 احتل

ـ           19ضمن   در ب وة یق ا    0.58080 دولة عربية في مجال الإنفاق على التعليم بمؤشر ق ا یجعله ذا م  و ه

  ].295[عالعربية الأآثر إنفاقا على هذا القطامن الدول 
  

  و بالرغم من حجم الإنفاق على القطاعات المكلفة بتكوین اليد العاملة إلا أن التقدم آان في المقام                        

ن        الرغم م وب و ب ستوى المطل يم للم ة التعل اء بنوعي ن الارتق ة م نظم التعليمي تمكن ال م ت ا فل الأول آمي

زال  2004سنة  % 28.7ن مستوى الأمية لا یزال مرتفعا حيث بلغت نسبته    التحسن الكمي إلا أ     و لا ت

درات و          رة للق ذه الأخي اد ه الجزائر تعاني من انخفاض نسبة القوة العاملة إلى إجمالي السكان، و آذا افتق

  .المهارات الكافية
  

  تحویل الدیون الخارجية إلى استثمارات.3.2.3.3
دیون         ل ال ي     إن تحوی ة ف ا المتمثل يص نفقاته ر لتقل سبة للجزائ شكل فرصة بالن تثمارات ب ى اس إل

ة                              اریس في جویلي ادي ب د رخص ن ة أخرى، فق ستثمرین من جه ة واستقطاب الم دیون من جه تسدید ال

ر في سنة                    2000 ا الجزائ ة التي وقعت عليه  و 1995، إدماج بند للتحویل ضمن اتفاقيات إعادة الجدول

تثمارات سنة                تطبيقا لهذا البند أ    ى اس دیون إل ل ال ة لتحوی سا و      2002برمت الدولة اتفاقيات ثنائي  مع فرن

ت    ا بلغ بانيا و ایطالي ة        2001أس ع مملك شتها م ري مناق رى تج ة أخ اك اتفاقي ون أورو و هن  ملي

  ].296[ابلجيك
  

 40بمبلغ   إلى تحویل دیون إلى استثمارات       2002    تتضمن الاتفاقية الموقعة مع أسبانيا في مارس           

ساهمات            ) شرق (مليون أورولإنجاز مشروع الطریق سكيكدة        ى جانب م بانية، إل ر الأس شرآة فيلارمي ل

  ].297[ةفي المؤسسات الجزائریة العمومي
  

ة جوان         ان اتفاقي ا، ف ع ایطالي ا م ساعدة     2002    أم دیون في شكل قروض م ، تحول جزءا من ال

صاد     ة واقت ة اجتماعي شاریع تنموی ل م ذه       لتموی ة ه ه لأن قيم ف نوعيت ل تختل ذا التحوی ث أن ه یة، حي

 مليون أورو ستمول من ميزانية الدولة الجزائریة في حين یشطب الطرف                84المشاریع و المقدرة بـ ر    

رة                  ل  الإیطالي هذا المبلغ من مجمل الدیون التي یملكها للجزائر عندما یتم إنجاز المشاریع هذه الأخي تتمث

  :72ص] 226[في
  

  . ثانویتينبناء -

 .حي جامعي جدید بوهران -

 )باتنة، جيجل، سيدي بلعباس، سطيف، تيزي وزو(مدن آبرى ) 05(برنامج لمعالجة النفایات في  -

  .و هناك مشاریع هيكلية أآثر طموحا تجري حاليا المناقشات بشأنها بين الدولتين
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سمبر                ل المدی  2002  أما مع فرنسا، فان اتفاقية دی تثمار، تتضمن     ، لتحوی ى اس ة إل  60.9وني

ى              دیون إل ل ال مليون أورو، و قد قدرت فرنسا تدعيمها لطلب الجزائر لدى نادي باریس یرفع نسبة تحوی

من الدیون المختارة، وقد اهتمت المؤسسات     % 10و الذي یقدر حاليا بنحو       % 30استثمارات إلى حد    

سك             اجم و ال ة و المن اه و الطاق يما في فقطاع            الفرنسية بقطاع المي ر لاس دن في الجزائ ذا تنظيم الم ن و آ

  :]299[ية التي تشرف على هذه المشاریع هيالنقل و من المؤسسات الفرنس

  
  

  .شرآة ميشلان -

 .سوسيتي جنرال -

 .مؤسسة بيل للحليب و الأجبان -
 

ى   و تقوم فكرة المخطط الفرنسي الجدید على تحویل مستحقات الدیون الفرنسية على الجز                       ائر إل

غ                 ى مبل ذا المخطط إل ة ه ذا المخطط اسم           02استثمارات ليصل في نهای ار أورو، و حيث یحمل ه  ملي

  ."مخطط الاستثمار الفرنسي في الجزائر"
  

ي            ساهم ف م ت ر ل ي الجزائ تثمارات ف ى اس دیون إل ل ال تراتيجية تحوی ى أن اس ارة إل در الإش  و تج

  .ر، إلا أنها تعتبر آوسيلة لاستقطاب الاستثمارات الأجنبيةتقليص المدیونية في الجزائر بشكل آبي
  

  تخفيض معدلات الفائدة على القروض الاستثماریة.4.2.3.3
تعملتها                        اق التي اس ات الإنف  یعتبر تخفيض معدلات الفائدة على القروض الاستثماریة من بين آلي

ي إطار التقليص من ت        ذا ف تثمار، و ه شجيع الاس ة لت د     الدول ة عن ذه الآلي ستثمرین، تجسدت ه اليف الم ك

شاریع       ي للم ل الثلاث ق التموی ن طری شباب ع شغيل ال دعم ت ة ل ة الوطني شاء الوآال ك،  ( إن ة، البن الوآال

سدید                          )المستثمر ة في ت ساهم الوآال د، ت دون فوائ ة الأجل و ب ا قروض طویل ى منحه ، حيث بالإضافة إل

ى ال دة المفروضة عل ين سعر الفائ ارق ب وكالف دى البن ي ل دة الحقيق ستثمر و سعر الفائ ذا حسب م ، و ه

ع سقف           ،]300[طبيعة النشاط و موطنه    د رف ل الثلاثي بع الي للتموی ين الهيكل الم والي یب  و الجدول الم

ى حدود     10 ملایين دینار إلى  04الاستثمار من    ساهمة الشخصية إل  05 ملایين دینار و آذا تقليص الم

  .2004في سنة % 
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  ]ANSEJ]298الهيكل المالي للتمویل الثلاثي لـ :61 رقم جدول
   

رض   المساهمة الشخصية  مستوى الاستثمار الق

  بدون فائدة

  القرض البنكي

ل من        : Iالمستوى   تثمار أق  2000000قيمة الاس

  دج

05%   25%   70%   

اطق   : IIالمستوى  المن

  الخاصة

اطق  المن

  الأخرى

رض  الق

  بدون فائدة

المناطق 

 الخاصة

اطق الم ن

  الأخرى

ابين    تثمار م ة الاس  دج و 2000000قيم

   دج10000000

08%   10%   20%   72%  70%   

  

تثمار، فالمستوى الأول                           ستویين من الاس ين م ز ب ة تمي ا أن الوآال    من خلال هذا الجدول یتضح جلي

ى  ساهمة الشخصية إل ه الم نخفض في و یم  % 5ت اني، فه ستوى الث ا الم شروع، أم ة الم ن قيم ين م ز ب ي

ساهمة    در الم ث تق ة، حي روض البنكي ساهمة الشخصية و الق ي الم اطق ف اقي المن اطق الخاصة و ب المن

اطق   % 08الخاصة في المناطق الخاصة بـ      ة، فتصل       % 10أما باقي المن سبة للقروض البنكي ا بالن أم

ى   اطق الخاصة إل ي المن روض ف ذه الق دود   % 70ه ي ح ي ف اطق فه اقي المن ا ب ن  % 70أم ة م قيم

ـ                  .المشروع درة ب دة و المق دون فائ وم    % 25و   % 20و بالتالي فان الوآالة تقوم بمنح القروض ب و تق

ذا و      ستثمرین و ه ى الم في نفس الوقت بتسدید الفارق بين سعر الفائدة الحقيقي و سعر الفائدة المطبق عل

  :ما یوضحه الجدول التالي

  ]298[دةمساهمة الوآالة في أسعار الفائ:62جدول رقم 
  

 المناطق

  القطاعات

  المناطق الأخرى  المناطق الخاصة

   %75   %90  القطاعات الأولية

   %50   %75 القطاعات الأخرى
  

ة و                     إن هذا الجدول یبين أن الوآالة تساهم بنسب آبيرة في تسدید الفارق ما بين أسعار الفائدة الحقيقي

ى القروض الممنوحة م           اطق               أسعار الفائدة المطبقة عل ستثمرین، خاصة في المن ى الم وك عل ل البن ن قب

  .و هذا لتدعيم القطاعات الأولية، المتمثلة في الفلاحة، الري، و الصيد البحري % 90الخاصة بـ 
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  131ص] 227[)2004-2000(أسعار الفائدة الحقيقية لدى البنوك خلال الفترة :63جدول رقم 

  

 السنوات

  البيانات

2000  2001  2002  2003  2004  

التغير في أسعار 

  الفائدة

8.5%-11.5% 8%-

11%  

6.5%-9% 6.5%-

9%  

6.5%-9% 

  

ين                         ا ب دة تراوحت م ذا الجدول نلاحظ أن أسعار الفائ ذه    % 11.5و  % 6.5   من خلال ه خلال ه

  .الفترة، و بالتالي فالنسب التي تساهم بها الوآالة تكون من هذه النسب الحقيقية لأسعار الفائدة
  

 مليار  16 مليار دج، منها     87سنوات من إنشاء الوآالة، استطاعت أن تمول ما قيمته          ) 07(  خلال      

 مليار دج عبارة على مساهمات الشباب المستثمر و         15دج على قروض بدون فائدة من طرف الوآالة،         

وك          56 ة بنسب مختلف           ،03ص] 300[ مليار دج عبارة على قروض من البن الي ساهمت الوآال ة  و بالت

ار دج و أسعار       56في تسدید الفارق بين أسعار الفائدة المطبقة على هذه القروض البنكية المقدرة بـ                ملي

ارق                 سدید الف الفائدة الحقيقية خلال هذه الفترة ة عليه فان خلال هذه الفترة أنفقت الوآالة مبالغ آبيرة في ت

ن أ          كل م ى ش ر عل ذا یعب روض، و ه ذه الق ى ه دة عل عار الفائ ي أس شجيع    ف اق لت ة الإنف كال سياس ش

  .  الاستثمار
  

  ) 2004-2001( الاقتصادي الإنعاشبرنامج .3.3.3
امج      ر برن اش  یعتب ة         الإنع ي نهای ة ف ا الدول ت به ي قام ة الت رامج الخاص م الب ن أه صادي م  الاقت

  .روقاتالتسعينات، مستغلة في ذلك الوفورات المالية المحققة جراء الارتفاع المتواصل لأسعار المح
  

امج إن       امج الإنعاش برن و برن صادي ه اق الاقت تثماري یجسد إنف ي إرادة اس ساهمتها ف ة و م  الدول

شاطات    ن الن د م د العدی ةتولي ة  الإنتاجي ة التحتي ة البني ة و تقوی صناعية الإداری ى و ال ویر  إل ب تط  جان

ساهمات          المستوى المعيشي للمواطن و آذا التنمية المحلية و تنمية الموارد ال           ذه الم دعمت ه ا ت شریة آم ب

ة        ایير المتعلق ة و               بالإصلاحات بسلسلة من المع تثمارات الخاصة المحلي ساعدة الاس ذا م  المؤسساتية و آ

  .الأجنبية
  

  : مليار دینار جزائري یتوزع آما یلي525    بلغ الغلاف المالي المخصص لهذا البرنامج ب 
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  02ص] 301[)2004-2001( الاقتصادي الإنعاشنامج احتياجات التمویل لبر:64جدول رقم 

  )مليار دج:الوحدة    (                                                                                   

  (%)النسبة   المبالغ  البيان

  8.6  46.5  الإصلاحات دعم -1

  12.4  65.3  الإنتاج لإنعاش دعم -2

  الفلاحة -

  الصيد -

55.9  

9.5  

  

  21.7  114.0   التنمية المحلية و البشریة-3

  40.1  210.5   تقویة البنية التحتية و المشاریع الكبرى-4

  17.2  90.2   تنمية الموارد البشریة-5

  100  525  المجموع
    

ة والهياآل        أن  من خلال الجدول نلاحظ           ة التحتي ة البني رة لتقوی ة آبي ة  البرنامج أعطى أهمي  القاعدی

  من مجموع % 40.1 مليار دج أي بنسبة 210.5خلال الاعتماد الذي خصص لها و المقدر ب من 

ة،                         الإ ة الاجتماعي شغل و الحمای ذي یتضمن ال ة و ال ة المحلي دم للتنمي دعم المق سبة لل ذلك بالن عتمادات، آ

غ               ا مبل ار دج ب   114قصد الرفع من المستوى المعيشي للمواطن فقد خصص له سبة   ملي من   % 21.7ن

ادات، وع الإعتم م  مجم شریة و دع وارد الب ة الم دعم المخصص لتنمي ا ال اج أم د بلغت  الفلاالإنت حي فق

ادات ب    نسبتها من مجموع الإ      والي،      % 12.4و   % 17.2عتم ى الت ى عل  الإصلاحات  جانب دعم      إل

  .عتماداتمن مجموع الإ % 8.6دولة، فنسبتها  لمؤسسات الالإداریة ترميم الهياآل إعادةمن خلال 
  

ى  الاقتصادي نتطرق بالتفصيل      الإنعاش المتبعة لبرنامج    الإستراتجية    و حتى نتمكن من معرفة            إل

  .08ص] 302[ج من قبل هذا البرناماستهدفتآل العناصر أو القطاعات التي 
  

  الإصلاحاتدعم .1.3.3.3
صادیة     الاقتصادي هو جعل ال       الإنعاش في برنامج    الإصلاحات الهدف من دعم     إن        مؤسسات الاقت

ة  ستوى  الإنتاجي تلا  في م سوق و ئمی ع ال درتها   م ادة من ق ة الزی سة و  الإنتاجي ي ظل المناف تح  ف ى التف  عل

صدیر،   ى الت ذه       إل ق التي تواجه ه ى العوائ ا في سوء     المؤسسات  جانب القضاء عل ل أساس  و التي تتمث

 الإصلاحات سساتية و الهيكلة، هذه      المؤ الإصلاحاتالتسيير للاقتصاد الوطني الذي عرقل مسار سياسة        

سمح    سوق، و ت ة ال ن فعالي د م ة و تزی ایير الحدیث ا للمع سير تبع كالها بال اختلاف أش سمح للمؤسسات ب ت

  .04ص] 301[ةللدولة بالقيام بدورها في التأطير و الدعم و تنظيم النشاطات الاقتصادی
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ون      ي یك ي الإصلاح  و حت تحكم ف تم ال د أن ی ا، لاب سوق و تحسين  ناجح ل المرتبطة بال العوام

صادیة و       وك العلاقة بين المؤسسات الاقت ذا       والبن ذه المؤسسات، و آ ال له سيير الفع اء الت  التفكك في   إلغ

  . الاستدامة للنموإعادة الاقتصادیة، و الذي یمكن التحكم فيه من خلال تطویر مردودیتها و الإدارة
  

غ                  هذه الشروط الواجب توفرها تتطلب د        ة، حيث خصص مبل ار دج    46.5عم من طرف الدول  ملي

  : الاقتصادي، تتوزع على الشكل التاليالإنعاش برنامج إطار في للإصلاحاتفي صياغ دعم 
  

  05ص] 301[الإصلاحاتاحتياجات التمویل لدعم :65جدول رقم 

  )مليار دولار: الوحدة                                            ( 

  المجموع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  20  9.8  7.5  2.5  02   الضریبيةالإدارةتحدیث 

  22.5  5  5  7  5.5  صندوق المساهمة و الشراآة

  2  0.4  0.5  0.8  0.3  تطهير المناطق الصناعية

  2    0.7  1  0.3  صندوق ترقية المنافسة الصناعية

  13.7  11.3  6.3  المجموع

  

15.2  46.5  

   

دو            ن خلال الج ال م ا أن مج ه الإصلاحل یتضح جلي ل مع ذي تتعام المحيط ال ا ب ق أساس  متعل

دیثها و عصرنتها،      للإدارةالمؤسسات الاقتصادیة باختلاف أنواعها، فهذا الدعم مخصص         ضریبية لتح  ال

لتحسين العلاقة بينها وبين المستثمر و آذا صندوق المساهمة و الشراآة التي وجهت لهما النسب الكبيرة             

ذا   ن ه دعم ب م شراآة و   22.5ال ساهمة و ال صندوق الم ار دج ل دیث  20 ملي ار دج لتح  إدارة ملي

صناعية و صندوق         إلى 2004-2001الضرائب، تتوزع طوال فترة البرنامج        جانب تطهير المناطق ال

  .ترقية المنافسة الصناعية
  

  الإنتاج لإنعاشدعم .2.3.3.3
تهدف      د اس اج   لق ةالإنت ي قطاع الفلاح امج الإنعاش و  ف ل برن صيد البحري من قب صادي، ال  الاقت

خاصة بعدما عرفا هذین القطاعين رآود خلال سنوات قبل انطلاق هذا البرنامج، فقد خصص لهما دعم        

  ).2004-2001(سنوات ) 04( مليار دج تتوزع على مدى 65.3یقدر ب 
  

  قطاع الفلاحة.1.2.3.3.3
غ      ه مبل ذ 55.9  خصص ل اء ه ار دج، وج ي  ملي ارا ف ة    إط وطني للتنمي ط ال دم للمخط دعم المق  ال

  :الفلاحية، من خلال الصنادیق التابعة لهذا المخطط و هي
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 ).FNRDA( الصندوق الوطني للضبط و التنمية الفلاحية -    

 )                                        FPZPP( صندوق حمایة الصحة الحيوانية و النباتية -    

  ).FGCA( ندوق الضمان ضد الكوارث الفلاحية  الص-    
 

  : 08ص] 301[ىإلو یهدف هذا الدعم 

دماج في         -     ة للان  تطویر الأمن الغذائي للدولة، و تحقيق التوازن الفلاحي، و تحضير الفلاحة الوطني

  )الخ...المنضمة العالمية للتجارة، الاتحاد الأوروبي،( التغيرات الاقتصادیة العالمية 

  . للقطاع الفلاحيالإنتاجية و الإنتاج زیادة -    

  . تطویر معدل الاندماج بين التغذیة الصناعية و التغذیة الفلاحية-    

  . توسيع المساحات الفلاحية-    

  . ترقية اليد العاملة الفلاحية-    

  . مكافحة التصحر-    
  

  :عتمادات على الصنادیق المتخصصة آالتاليو تتوزع هذه الإ
  

  14ص] 301[توزیع الدعم للقطاع الفلاحي حسب طبيعة الصنادیق: 66ل رقم جدو

  )مليار دج: الوحدة                                                            ( 

  المجموع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  53.4  12.0  18.8  15.1  7.5   للتنظيم و التنمية الفلاحيةالوطنيالصندوق 

  0.2  0  0.007  0.07  0.07  مایة الصحة الحيوانية و النباتيةصندوق ح

  2.28  0  1.14  1.14  0  صندوق التأمين ضد الكوارث الفلاحية

  55.9  12  20.01  16.31  7.57  المجموع

  

وطني للتنظيم و                                صندوق ال الغ وضعت في ال رة من المب سبة الكبي   من خلال الجدول نلاحظ أن الن

ة ب   ة الفلاحي ل        53.4 ـالتنمي لال تموی ن خ ه م ت ل ي أوآل رة الت ام الكثي ضرا للمه ذا ن ار دج، و ه  ملي

  .سنوات) 04( منصب شغل على مدى 330.000ضر أن یخلف حوالي تالمشاریع الفلاحية، و ین
   

  الصيد و الموارد البحيرة.2.2.3.3.3
  : مليار دج بهدف9.5 البرنامج مبلغ إطار   و قد خصص في   
  

  . تنمية الصيد البحري-

  ).مباشرة أو غير مباشرة(  خلق مناصب شغل جدیدة دائمة -
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  . جلب الاستثمار الخاص المحلي و الأجنبي لهذا القطاع-

  . الصيد البحريإنتاج الدفع من -

  . سياسة التصدیر خارج المحروقاتإطار التشجيع على التصدیر في - 

  . التوازن الجهوي و العمل على استقرار المواطنينإحداث -

دي        إلىجدید هذا الدعم     ت - ى مدى     )FNAPAA( الصندوق الوطني لدعم الصيد التقلي سنوات،  ) 04(عل

  .15ص] 302[سنوات) 04(ات الخاصة، على مدى هذا لدعم الاستثمار

  

م  دول رق امج     : 67ج عف برن ة ض وارد البحری صيد و الم دعم ال ق ب دعم المتعل ع ال اشتوزی  الإنع

  26ص] 301[الاقتصادي

 )ملياردج:الوحدة   (                                                    

  المجموع  2003  2002  2001  السنوات

تثمارات  م الاس دع
  الخاصة

3.0  3.9  2.9  9.5  

  62600  30000  20500  12100  مناصب الشغل

    

ادة من ف                  ة      من خلال هذا الجدول یتبين أن الدعم موجه لاستثمارات القطاع الخاص لتشجيعه و الزی عالي

شاطات       ة الن رامج تنمي لال ب ن خ دعم م ذا ال ل ه وطني، و یتمث صاد ال ي الاقت ري، ف صيد البح اع ال قط

دات  ة بوح اجالمرتبط ال   الإنت ات صنع حب صليح وورش ات الت ن خلال صيانة ورش صيد البحري م  لل

  .الخ…الصيد، ووحدات صناعة معدات الصيد

  

  . و المتمثلة في النقل على البارد و مستودعات التخزینبالإنتاج   و آذا تنمية النشاطات المتعلقة   

وم بتصدیر حوالي         2003-2001سنوات   ) 03(و ینتضر من هذا القطاع خلال         طن   10000، أن یق

  .16ص] 302[ل منصب شغ626000 جانب خلق إلىفي السنة 

  

   التنمية المحلية و البشریة.3.3.3.3
امج  إطار في         شي و      الاقتصادي و  الإنعاش  برن ة،   إضفاء بهدف من المستوى المعي ة المحلي  التنمي

غ           114خصصت الدولة مبلغ     شغل      97 مليار دج لهذا الهدف، فخصص للتنمية المحلية مبل ار دج، ال  ملي

  .دج  مليار17و الحمایة الاجتماعية مبلغ 
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  التنمية المحلية.1.3.3.3.3

  

ل ب               دخل و التكف ستویات للت ة في          تحدد الدولة على عدة م شغالات المحلي ة و    إطار الان  تحسين نوعي

روط   ة ش اردیموم يش وإط وازن الع ن   المت ة م ة المحلي ر التنمي م، وتعتب امج  أه ر برن اش عناص  الإنع

  .الاقتصادي للتأثير المباشر على الحياة اليومية للمواطن
  

  : 31ص] 301[ف مليار دج بهد97   فقد خصصت الدولة هذا الغلاف المالي و المقدر ب     

ى مستوى آل          ) PCD( دعم مخطط البلدیات و الدوائر       - شاطات عل شجيع الن وم لت ى العم و الموجه عل

ل           تغلال آ ذا باس ا، وه زات عليه وازن للتجهي ع المت دوائر و التوزی دیات و ال ات البل ة  الإمكاني  المحلي

  .لتخفيض العراقيل التي یواجهها المواطن

ة التحت - ة بالبني شاریع المتعلق م الم دوائر   دع دیات و ال ة للبل ة (ي ة و دوائری رق ولائي بكات ) ط ذا ش و آ

ي   ة ف اري المائي صليح المج شرب، و ت صالحة لل اه ال د بالمي ارالتزوی ذلك إط يط، و آ ى المح اظ عل  الحف

شاء صالات إن بكات للات ى ش ز الأسس إل ب تعزی ة جان ضررة الإداری دوائر المت دیات و ال ة بالبل  المتعلق

  . مناطقهمإلىعودة المواطنين ستقرار و للإبالإرهاب

  

  . توفير الحاجيات الاجتماعية للمواطنإطار و یدخل هذا البرنامج المتعلق بالتنمية المحلية في       

ارةو تجدر  ى الإش ذا الهدف إل ق ه ن تحقي ه لا یمك ال إلا ان التطبيق الفع ل  المللإجراءات ب ن قب ة م قدم

ك حسب الأ  ة و ذل ن خ الدول ة م ات المقترح امج،لال ولوی واطنين  البرن ى الم ر عل أثير المباش صد الت  ق

ات التي تهدف                ذلك العملي شي، و آ ى المعنيين بتحسين مستواهم المعي شاطات      إل ق ن ة  خل ق    إنتاجي ، و خل

  .18ص] 302[لمناصب شغ

  

واطن في      إطار   و بشكل عام هذا یدخل في      امين الم ا، بهدف ت  رد الاعتبار لكل المناطق و تطویره

دم،        الإمكانياتو المستقبل، آما سخرت هذه      الحاضر   ى التق اح عل  من اجل الانطلاق الاقتصادي و الانفت

ر،  ولا تهميش أو      إقصاءو للسماح للمواطنين المعنيين للعيش في محيطهم بدون          ول       الفق ستطيع الق ا ن  آم

امج المتعل ذا البرن ادهأن ه ساهم بأبع ة ی ة المحلي ة، ق بالتنمي صادیة، الاجتماعي ة  الاقت ة و الثقافي المحيطي

  .32ص] 301[تأهيلها اتجاه جدید للمعایير المتخذة سابقا في المناطق المعاد لإعفاء

ذه  ل ه ق آ داف    و لتحقي دى  الأه ى م ة عل ة المحلي دعم المخصص للتنمي ع ال م توزی نوات ) 03( ت س

  :التالي
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م  امج: 68جدول رق ة ضمن برن ة المحلي ق بالتنمي دعم المتعل ع ال صاديالإنعاش توزی ]    301[ الاقت

  )مليار دج: الوحدة(                                                                                 34ص

  

  :محاور أساسية و هي) 06(جدول یتبين محتوى هذا البرنامج و الذي یرتبط ب من خلال ال            
  

  . ملياردج33.5 من الدعم ب الأآبرت و الدوائر، و الذي خصص له الجزء یادل مخطط تطویر الب-  

مثل في توفير المياه   عمليات تت) 05( مليار دج للقيام ب 13.6 قطاع الري و خصص له مبلغ -  

برفع  الحواجز، و مشاریع متعلقة إنشاءب، و تطهير المياه القذرة، التنقيب على الماء، الصالحة للشر

  . المحيطاتمستوى

  

 مليار دج، بهدف القضاء على المزابل الفوضویة و 5.5 الحفاظ على البيئة و خصص لها مبلغ - 

  .مدینة آبيرة) 30( مزابل مراقبة في إنجاز

 الإرسال مليار دج و تتعلق بمشاریع تعمل على تطویر 14.5 في مجال الاتصالات خصص له مبلغ -

  .و الخدمات البریدیة، وفك العزلة على المدن الصغيرة في مجال الاتصالات

  

  . مليار دج، بهدف ترقية الطرق الولائية و البلدیة13 في مجال الأشغال العمومية فخصص له مبلغ -

سبة - شآت بالن دیات و  للمن ة للبل ة التابع غ    القاعدی ا مبل دوائر، فخصص له ار 16.9 ال از  ملي دج لإنج

  .الخ...، القباضات البليدةالبلدي، مقرات للحرس إداریةات و ملاحق مقرات للدوائر و البلدی

  

  : خلق مناصب الشغل المؤقتة و الدائمة و التي تتوزع آالتاليإلى    آما یهدف هذا البرنامج آذلك 
  

  

  

  

  

                                              الـسنوات

  الـــقــطــاع

  المجموع  2003  2002  2001

  PCD( 4  13  16.5  33.5(مخطط تطویر البلدیات و الدوائر 

  13.6  1.5  7.4  4.7  الري

  5.5  2  2  1.5  البيئة و المحيط

  14.5  6  8.5  -  الاتصالات السلكية و اللاسلكية

  13  -  -  13  )الطرق في الولایات و البلدیات(الأشغال العمومية 

  16.9  5.2  6  5.7  الهياآل الإداریة

  97  31.2  36.9  28.9  المجموع
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  35ص] 301[ الاقتصاديالإنعاش آل قطاع ضمن برنامج مناصب الشغل حسب: 69جدول رقم 
  

  مناصب شغل مؤقتة مناصب شغل دائمة  القطاع

مخطط تطویر البلدیات و الدوائر و صيانة 

  الطرقات

  20000  

  16000  6000  البيئة و المحيط

  1350  900  الري

  3500  3000  الاتصالات السلكية و اللاسلكية

  40850  9900  المجموع
    

شغل                                ى مناصب ال امج عل ذا البرن ا من خلال ه ة ترآز أساس ين أن الدول من خلال الجدول یتب

 منصب شغل دائم، و ینتضر أن تتوفر هذه         9900 منصب شغل مقابل     40850المؤقتة و التي تقدر ب      

ات ب            يانة الطرق دیات و ص ویر البل ط تط ق بمخط اع المتعل ي القط ر ف شكل آبي ة ب المناصب المؤقت

  .  منصب شغل16000نصب شغل و بعدها برنامج البيئة ب  م20000
  

  الشغل و الحمایة الاجتماعية.2.3.3.3.3
الي                          لقد حضي جانب الشغل و الحمایة الاجتماعية بنصيبه في هذا البرنامج من خلال الغلاف الم

  : مليار دج و تتوزع آما یلي17المخصص لهذا الجانب و المقدر ب 

  

 الإنعاشیع الدعم المتعلق بالشغل و الحمایة الاجتماعية ضمن برنامج وزت: 70جدول رقم

   )مليار دج:الوحدة   (                                                        41ص] 301[الاقتصادي
        

  المجموع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  9.3  2.0  3.5  2.65  1.15   الشغل-1

  . القروض المصغرة-

   لليد العاملةآثافةعمال ذات منفعة عامة وذات أ-

1  

0.15  

2.5  

0.15  

3.5  

  

2.0  9.0  

0.3  

  7.7  1  1  3.35  2.35   الحمایة الاجتماعية-2

  . المساهمة في الضمان الاجتماعي-

  . تأهيل المؤسسات المختصةإعادة -

  . النقل المدرسي-

   نشاطات اجتماعية أخرى-

1  

0.5  

0.35  

0.5  

2  

0.5  

0.35  

0.5  

  

1  

  

  

1  

3  

3  

0.7  

1  

  17  3  4.5  6  3.5  المجموع الكلي
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ذا الفصل یهدف                       ق به دعم المتعل ى من خلال الجدول نلاحظ أن ال شغل و    إل ز مجال ال  تعزی

  ).الاجتماعيةالحمایة (التكفل بالجانب الاجتماعي 

  : بهدف مليار دج وهذا عن طریق منح القروض المصغرة9.3    بالنسبة للشغل فقد خصص له مبلغ 
  

  .مكافحة الفقر و التهميش -

 .فيةیتخفيف البطالة، خاصة في المناطق الر -

 . في المنزلالإنتاجيو تشجيع العمل ) الصغيرة(ترقية المهن الفتية  -

 .بالإرهابتثبيت السكان في المناطق الریفية و خاصة في البلدیات المتضررة  -

 . ملف مودع100000و المقدرة ب الرد على الطلبات الكثيرة المتعلقة بالعمل  -

  : مليار دج و هذا بهدف7.7 بالنسبة للحمایة الاجتماعية فخصص لها مبلغ أما
  

  .تعزیز النقل المدرسي -

 . النظر في المستحقات المتأخرة للعمال و المساعدات الاجتماعيةإعادة -

ل - اعي    تأهي ل الاجتم صة بالتكف سات المخت سات (  المؤس ادةمؤس ة، إع ال  التربي زة، الأطف  دور العج

 . هذه الفئات في المجتمعوإدماج، )الخ...المعوزین، المعاقين
 

  تنمية الموارد البشریة.4.3.3.3
 الاقتصادي،باعتبارها عنصر أساسي     الإنعاش بالغة ضمن برنامج     بأهمية حضيت الموارد البشریة         

ام        90.2في التنمية، وقد خصص لها مبلغ        ار دج و یهدف البرن شریة           ملي وارد الب ة الم ج من خلال تنمي

  :24ص] 302[إلى
  

  . التكفل بحاجيات المواطنين-

  ). الهياآل الصحية و التربویةتأهيل( و استغلال قدراتها بتأهيلها الرفع من قيمة الطاقات البشریة -

  . المدارس التربویة و المهنيةبإنشاء استهداف المناطق المهمشة -

  .ت العليمة و التقنية المساهمة في تدعيم الطاقا-

ضغط  - يض ال ل تخف دمات     المحتم دان الخ داغوجي و مي دان البي ي المي امعيين، ف ة الج ى الطلب  عل

  .الاجتماعية

دعم                     الإمكانيات توفير   - ذا ال ع ه تم توزی ة و ی شاطاتهم الریاضية و الترفيهي شباب بن ى  لقيام ال شكل   عل  ال

  :التالي
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] 301[ الاقتصاديالإنعاشلتنمية البشریة ضمن برنامج توزیع الدعم المتعلق با: 71جدول رقم 

  )مليار دج: الوحدة(                                                                                    53ص
    

 السنوات

  القطاعات             

تكلفة   2004  2003  2002  2001
  البرنامج

  مناصب الشغل

  1000  26.95    7.45  9.5  10  التربية الوطنية

  630  9.5    2  3.1  4.4  التكوین المهني

  7560  18.9    1  2.9  15  التعليم العالي

  3140  12.38    2.88  6.5  3  البحث العلمي

  1000  14.7  3.5  3.7  4.65  2.8  و السكان الصحة

  80  2.25        2.25  الثقافة و الاتصال

  190  4.02    0.35  2.25  1.42  الشبيبة والریاضة

    1.15      1  0.15  لح الدینيةالمصا

  13680  90.2  3.5  17.34  29.9  39.4  المجموع
     

ؤثر بصفة        الإنعاشمن خلال الجدول تتضح القطاعات التي استفادت من برنامج               الاقتصادي و التي ت

  :مباشرة أو غير مباشرة على التنمية البشریة و المتمثلة في
  

  قطاع التربية الوطنية.1.4.3.3.3
غ           ن مبل اع م ذا القط تفاد ه وفر 26.95اس ار دج لي رة  1000 ملي لال فت غل خ صب ش ) 03( من

  :24ص] 302[إلى، و یهدف البرنامج من خلال هذا القطاع 2003-2001سنوات 
  

ة- اطق الریفي ي المن ى الالتحاق المدرسي و تحسين محاور التمدرس ف شجيع عل اطق التواجد   الت و من

  . المناطق المهجورةإلى لعودة السكان الدیمغرافي الكبير، و آذلك

ادة - دات     إع ا بالمع ا و تجهيزه ة بتهيئته سات التربوی ار للمؤس ة، الاعتب ل   اللازم روط العم وفير ش  لت

  .الملائمة

  ).الخ...مطاعم، نظام داخلي(  الهياآل المرافقة إنجاز -
  

  قطاع التكوین المهني.2.4.3.3.3
امج من خلال              630ج، بتوفير    مليار د  9.5ها القطاع مبلغ        خصص ل    منصب شغل، و یهدف البرن

  :25ص] 302[إلىهذا القطاع 
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ل                     - ذي یبحث عن تأهي ة وال  تحسين عروض التكوین لفائدة الشباب المقصى من المنضومة التربوی

  :تسمح بـمهني یسمح بالاندماج المهني و خلق آلية تشغيل 

  .ية تقليص العجز في التجهيزات التقنية و البيداغوج-

  . تأهيل وتجهيز بعض مؤسسات التكوین المهمشة-

  .إحياؤها جدیدة في المناطق المراد إمكانيات توفير -
  

  :التعليم العالي.3.4.3.3.3
امج       7560 مليار دج بتوفير     18.9  خصص لقطاع التعليم العالي مبلغ           منصب شغل، و یهدف البرن

  :45ص] 301[إلىمن خلال هذا القطاع 

  . الجامعيةالإقامةة تطویر نوعي -

 .تطویر دیناميكية البرامج الجامعية -

 . المنضومة الجامعيةإصلاحتطبيق القانون البيداغوجي و  -
 

  البحث العلمي.4.4.3.3.3
ذا        العلميبحث  ال  لقد حظي          صيبه من ه امج  بن غ        البرن ه مبل وفير   12.38 وخصص ل ار دج بت  ملي

  :إلى هذا القطاع منصب شغل ،بهدف البرنامج من خلال3140

روف  - ق الظ ة خل اج المواتي صادي      لإدم و الاقت ث النم امج بع ي برن ة ف شریة ذات النوعي وارد الب  الم

   ذات القيمة المضافة توالاجتماعي المتبع من قبل الدولة في ميدان التكنولوجيا الدقيقة المولدة لمنتجا

  .رات دراسية مؤهلة للعدید من الباحثين الجودة والنوعية لخلق قدأقطابالمساهمة في ترقية وتطور  -
  

  الصحة.5.4.3.3.3
امج من خلال          1000 مليار دج بتوفير     14.7 خصص لهذا القطاع مبلغ          منصب شغل وبهدف البرن

  :إلىهذا القطاع 
  

  .والعلاجتحسين الظروف الصحية للمواطنين بالتكلف بمهام القطاع المتمثلة في الوقایة  -

  . في المناطق المعوزة والجنوب الكبيربالطبلطبية المتكلفة تدعيم نشاط الفرق ا -

   التنظيمية مع تجدید التجهيزات الطبية والجماعية لعلاج بالمفهوم الواسع في أشكالهتحدیث هياآل ا -

ل ب        إنجاز - ذلك في       2000 مراآز ضد مرض السرطان للسماح بالتكف ام وآ د آل ع  إطار مریض جدی

  .26ص] 302[العلاج
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  الكبرىالبنية التحتية والمشاریع .35.3.3.

امج إ        تم برن اشه ة   الإنع ل القاعدی ة بالهيك رى المتعلق شاریع الكب ة والم سبة التحتي صادي بالن  الاقت

ا  اسباعتبارهم ر  أس صادیة ومؤش ة الاقت ي التنمي ن  أساس صر م اره عن تثمارات باعتب شجيع الاس ي ت   ف

د خصصت           ه فق تثماري ، وعلي در ب                  عناصر المناخ الاس ذي ق ر ال غ الكبي ا المبل ة في برنامجه ه الدول  ل

  : من مجموع المبالغ وتم توزیعها على الشكل التالي %40.1مليار دج بنسبة 210
  

   الإنعاشتوزیع الدعم على قطاعات البنية التحتية و المشاریع الكبرى ضمن برنامج : 72جدول رقم 

  )مليار دج: الوحدة                            (                            70ص] 301[الاقتصادي
  

  المبلغ   القطاعات

I- 142.9   التجهيزات الهيكلية  

  31.3   هياآل الري-1   

  54.6   هياآل السكك الحدیدیة-2   

  45.3   الأشغال العمومية-3   

   هياآل متعلقة بالطرق البریة-

  . هياآل متعلقة بالموانئ-

  ارات هياآل متعلقة بالمط-

30.9  

8.5  

5.9  

  10   الاتصالات-4

  1.7   هياآل أخرى-5

II-32   تحسين البنية التحتية الریفية  

  9.1  . الفلاحة-1

  6.1   البيئة-2

  16.8   الطاقة-3

  II 174.9 و Iالمجموع 

III-35.6   السكن و التعمير  

  25.1   بناء السكنات-1

  10.5  الأحياء تأهيل إعادة -2

  210.5  المجموع الكلي

  

ة بالهياآل                       رى المتعلق شاریع الكب ة و الم ة التحتي ق بالبني     من خلال الجدول یتضح أن البرنامج المتعل

  :قطاعات أساسية و هي) 03(القاعدیة اهتم ب 
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  .التجهيزات الهيكلية -

 .تحسين البنية التحتية الریفية -

 .السكن و التعمير -
 

  التجهيزات الهيكلية.1.5.3.3.3
ة   إطار و التي تدخل في       مليار دج،  142.9صص لها مبلغ      و خ      تثمارات المتعلق  الدعم الموجه للاس

وب،               الإقليميةبالهيكلة   ، بهدف رفع مستوى المناطق الشمالية و المناطق الداخلية و الهضاب العليا و الجن

  :و هذا من خلال
  

ة الهيدروليك      المشا - ة بالهيكل غ          ریع المتعلق ا مبل ة، و خصص له ار دج قصد       31.3ي شاء  ملي  و حدات    إن

  .لتحلية ماء البحر في بعض المدن الكبرى

 مليار دج، قصد     54.6 و تحدیث طرق السكك الحدیدیة، و خصص لها مبلغ           بإنشاء المشاریع المتعلقة    -

ال ر  إدخ ي الجزائ ة ف سكك الحدیدی ة ال ذا آهرب اء شرق العاصمة و آ ي أحي واي ف ى العاصمة الترام  إل

  .كك الحدیدیة في بعض ولایات الوطنجانب تحدیث الس
  

غ       ية و التي   المشاریع المتعلقة بالأشغال العموم    - ا مبل ار دج     45.3 خصص له امج       ، ملي دخل في برن و ت

  .تحسين الهياآل المتعلقة بالطرق البریة، الموانئ و المطارات

 17یتعلق بالقيام ب    مليار دج و     30.9 و صيانة الطرق البریة، فقد خصص لها مبلغ          لإنشاء    بالنسبة  

 و مشروع واحد   2002 و مشروعين في   2001 منها في سنة  14سنوات، ) 03(مشروع على مدى   

  .2003في 
  

غ              ى مدى         8.5  بالنسبة للهياآل المتعلقة بالموانئ خصص لها مبل ار دج عل ام    ) 03( ملي سنوات للقي

شواطئ و        ) 04(بـ   شاء مشاریع متعلقة بحمایة مواقع ال درات     و توسيع   إن وانئ  ق صيد،   الم  المخصصة لل

  .2003 و مشروعين في 2002 و مشروع في 2001مشروعين في سنة 
  

ا        بالمطارات    أما الهياآل المتعلقة     د خصص له ام ب        5.9 فق ار دج للقي ى مدى      ) 05( ملي شاریع عل م

نوات) 03( ي  س شروعين ف ي   2001، م د ف شروع واح ي  2002 و م شروعين ف ذه 2003 و م ، ه

  .تتعلق بتقویة و توسيع بعض المطارات في الجنوبالمشاریع 
  

ة لقطاع           بالنسبة - ة بالهياآل القاعدی غ          الاتصالات  للمشاریع المتعلق ا مبل د خصص له ار دج    10، فق  ملي

  .للقيام بمشاریع متعلقة بتطویر تكنولوجيا الاتصالات
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  فيةیتحسين البنية التحتية الر.2.5.3.3.3

غ  یالتحتية الر بالنسبة لتحسين البنية        دور حول    32فية فقد خصص لها مبل ار دج ت محاور  ) 03( ملي

   :55ص] 301[يهأساسية و 

  .الفلاحة -

 .البيئة و المحيط -

 .الطاقة -
  

ام ب       9.1   البنية التحتية الفلاحية، خصص لها مبلغ          ى مدى       ) 03( مليار دج، للقي شاریع عل ) 03(م

شغيل الریفي        إلى في بعض المناطق  أحواض المنحدرات   سنوات، تتعلق بحمایة      جانب توسيع برنامج الت

  .و حمایة المناطق الریفية المعزولة
  

غ    )خارج برنامج التنمية المحلية   ( البيئة و المحيط     حمایة أما مشاریع    - ا مبل ار دج،  6.1، خصص له  ملي

ساح        ) 03( مشاریع على مدى    ) 03(للقيام ب    ى المساحات ال اطق   سنوات، تتعلق بالمحافضة عل لية للمن

  . الشرقية و الغربية و الوسطى

ا                 - د خصص له ة، فق ة بالطاق ة المتعلق ة التحتي ام ب        16.8 أما البني ار دج للقي ق   ) 03( ملي سنوات، تتعل

  .فية في مناطق الهضاب العليا و الجنوبیبالبرنامج التكميلي للمشاریع المتعلقة بالكهرباء الر
  

  السكن و التعمير.3.5.3.3.3
غ      قط    ه مبل ر خصص ل سكن و التعمي اء    35.6اع ال ة ببن شاریع متعلق ول م راوح ح ار دج یت  ملي

  .23ص] 302[ عبر التراب الوطنيالأحياء تأهيل إعادةالسكنات و 
  

 دج  20000 مليار دج، و هذا لبناء       25.1 بالنسبة للمشاریع المتعلقة ببناء السكنات، خصص لها مبلغ          -

  .بالإیجاردیدة المتعلقة بالبيع  الاستراتيجية الجإطارمسكن في 
  

ادة  مليار دج، خاصة      10.5، فخصص لها مبلغ     الأحياء تأهيل إعادة أما فيما یخص مشاریع      - ل  إع  تأهي

  . بالنسبة للمناطق الموجودة في الجبال و الهضاب العليا و الجنوبالریفية، الأحياء
  

ا ینت رى  ظ    آم شاریع الكب ة و الم ة التحتي شاریع البني ن م ى   ر م وزع عل غل تت ف مناصب ش  أن تخل

  :مختلف القطاعات بالشكل التالي
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مناصب الشغل المنتضرة من برنامج البنية التحتية و الهياآل القاعدیة ضمن : 73جدول رقم 

  69ص] 301[ الاقتصاديالإنعاشبرنامج 
  

  لقطاعا  مناصب الشغل المنتضرة

  مؤقتة  دائمة

  100000    الفلاحة

  10000  60000  رالسكن و التعمي

  15000  1300  هياآل السكك الحدیدیة

  2000  40000  الأشغال العمومية

  10000    البيئة و المحيط

  5000  200  الطاقة

  3000  300  الاتصالات

  146000  102800  المجموع
  

ة و الهياآل القاع                           ة التحتي ق بالبني امج المتعل ة من خلال البرن ة     من خلال الجدول یتبين أن الدول دی

ة ب   شغل المؤقت ق مناصب ال ى خل ر عل شكل آبي د ب ل 146000یعتم ت مقاب  102800 منصب مؤق

ذه  م، ه رةمنصب دائ ن  الأخي ر م دد الكبي ة بالع غال العمومي ذا الأش ر و آ سكن و التعمي ساهم قطاع ال  ی

ا              40000 و   60000العمال  ب      منصب على التوالي، و هذا راجع للمشاریع الكبرى التي انطلقت فيه

رة ب           أماالدولة في هذا الميدان،      سبة الكبي  100000 بالنسبة للمناصب المؤقتة یساهم قطاع الفلاحة بالن

  .منصب شغل مؤقت
  

  : الاقتصادي على الاستثمارالإنعاشأثر برنامج .6.3.3.3
دورها              الإنعاش  آان لبرنامج         تثمارات القطاع الخاص و التي ب  الاقتصادي دور آبير في تفعيل اس

اهمت في خلق مناصب شغل جدیدة، حيث استفادت المؤسسات الخاصة بشكل معتبر من مخطط دعم                  س

ق    في  هذا البرنامج    ساهم فقد   الاقتصادي، الإنعاش ة جوان         22400 خل ل  2004 مؤسسة مع نهای ، تمث

اء    16698و التي تنجز     % 96المؤسسات الخاصة نسبة      مشروعا، هذه المشاریع أغلبها في قطاع البن

اع        و الأ ي قط ابي ف ار الایج دولي بالانفج د ال صندوق النق ي ال راء ف فه خب ث وص ة، حي غال العمومي ش

  ].303[الأشغال العمومية و البناء
  

ق   تطاع أن یخل د اس شغيل فق ى الت امج عل ذا البرن ر ه سبة لأث ان 728500    بالن د آ  منصب شغل بع

س              743230 خلق   إلىبهدف   الي استطاع أن یحقق ن ذه المناصب       % 98بة   منصب شغل و بالت من ه

م أي       271000و   % 63 منصب مؤقت أي     457500 منها،   الأخيرةهذه   ا أن    % 37 منصب دائ آم
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وب ب             40توزیع هذه المناصب لكل ألف ساآن حسب المناطق، یبرز حرآية شدیدة في منطقة الجن

ا ب          1000منصب شغل لكل     ة الهضاب العلي ا منطق اآن     س 1000 منصب شغل لكل    28 ساآن، تليه

ين        ا ب ذه الحصة م ة وهران و     1000 منصب لكل   11و تتراوح ه  منصب لكل   125 ساآن في ولای

  . ساآن في ولایة تندوف1000
  

دة ب                دد المناصب الجدی م ع مة أه ر العاص ة الجزائ جلت ولای ام، س ث الأرق ن حي  50918  م

  ].304[ منصب شغل3381دد بولایة تندوف ب منصب شغل، وسجل أضعف ع

امج       دولي أن برن د ال ندوق النق ر ص اش  و اعتب ن    الإنع دیلا ع ون ب ن أن یك صادي لا یمك  الاقت

  ].305[الإصلاحات دافع فقط لتحقيق هذه إنما الفعلية و الإصلاحات
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  :3خلاصة الفصل 

  :    مما سبق نستخلص ما یلي

  

سلة إن - ة  الإصلاحات سل سياسة المالي ى ال ة عل ذه     المطبق تقرار له ق الاس ي تحقي ا ف ا م اهمت نوع  س

  .السياسة من خلال التحكم في العجز الميزاني
  

ة         الإصلاح من أهم أهداف سياسة      - ة، هو تعبئ رادات  للسياسة المالي ذه         الإی ات، الا أن ه  خارج المحروق

  .الأخيرة مازالت تمثل المصدر الرئيسي لخزینة الدولة
  

شاء إن - وارد یعإن ى  صندوق ضبط الم ر عل ة عن  إرادةب ة الناتج وائض المالي تغلال الف ي اس ة ف  الدول

ة و  ة الداخلي ي تخفيض المدیوني ر ف ه دور آبي ان ل صندوق آ ذا ال م أن ه رول، و رغ اع أسعار البت ارتف

سي                  إلاالخارجية،   ستعمل أصوله لتحقيق الهدف الرئي م ت شائه  أنه لحد الآن ل نقص        لإن  و هو تعویض ال

  .انخفاض أسعار المحروقات دولة نتيجة الإیراداتالحامل في 
  

 أنها مازالت تشكل    إلا المطبقة على النفقات العامة، من خلال ترشيدها و التحكم فيها            الإصلاحات رغم   -

  . لعدة عوامل منها الضغوطات الاجتماعية، نتيجةعبئا على الخزینة العامة، خاصة نفقات التسيير

د من المؤهلات،    إلاري في الجزائر،  رغم تحسن بعض مكونات المناخ الاستثما      -  أنه مازال یفتقر للعدی

ية و  صادیة و سياس ا اقت ةمنه شروط   إداری ق ال ن تحقي د م ع لاب ذا الوض سين ه ة، و لتح ، و تنظيمي

د      إتباع النظام المصرفي، و إصلاحالاقتصادیة،   دة للبل اء صورة جي  سياسة ترویجية و ذلك من خلال بن

  .و تقدیم خدمات للمستثمرین
  

 أن تدمج القطاع الخاص     الجزائر نضرا لما عانته المؤسسات الاقتصادیة العمومية من مشاآل، ارتأت           -

ة   ي العملي ي ف ي و الأجنب ة، و المحل ادرة، إالإنتاجي ا المب ز  أن إلاعطاءهم ي رآ اص المحل اع الخ  القط

ي       ا القطاع الخاص الأجنب شاریعه في    نشاطاته على المشاریع البسيطة و ذات الربح السریع أم فترآز م

  .قطاع المحروقات و هذا بسبب العائد الكبير الذي یتحصل عليه جراء الاستثمار في هذا القطاع
  

ه، لكن الهدف هو أن                           إن - يس هدف بحد ذات تثمار ل ى الاس أثير عل يلة للت  استعمال السياسة المالية آوس

ة ع    اليف الناتج ذه التك ة ه ة فعالي اس درج ة لقي ن طرف الدول ستغل م ة  ت سياسة مقارن ذه ال ق ه ن تطبي

ة الوصول              ستطع الدول م ت ا ل ذا م ه بالأهداف التي آانت محددة، و ه  المتخذة قصد   الإجراءات  رغم  إلي

  . أو سياسة النفقاتالإیرادات من خلال سياسة سواءجذب الاستثمارات المحلية و الأجنبية، 

تثمار،            فكرة الاعتماد على سياسة النفقات العامة آآداة من أدوا          إن - ى الاس أثير عل ة للت سياسة المالي ت ال

ك             الإنعاشتجسدت من خلال برنامج      تثماریة، خاصة تل  الاقتصادي الذي اعتمد أساسا على النفقات الاس

  .المتعلقة بالبنية التحتية، قصد الزیادة من فعالية الاستثمارات المنتجة و التقليص من حدة البطالة
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  خاتمة

  
  

تنا          ذا، ولدراس ا ه أثير      في نهاية بحثن د تمت معالجة                لت تثمار، لق ى الاس ة عل سياسة المالي  الإشكالية  ال

ة              إعبر الفصول الثلاثة للبحث انطلاقا من الفرضيات المشار          ذه الخاتم ذلك ه شمل ب ة، وت ا في المقدم ليه

ا  ضمنها البحث، تتبعه ي ت ة الت ام للفصول الثلاث ةالإجملخص ع ى اب كالية عل ار الفرضيات الإش  واختب

اق البحث    أليها متبوعة بتوصيات واقتراحات، و إالواردة في المقدمة، ثم النتائج العامة المتوصل         را آف خي

  . تكون امتداد لهأنالتي يمكن 

ن      إ ة م سياسة المالي تعمال ال ة   أن اس ة المحلي دفقات المالي ن الت ن م در ممك ر ق ب اآب جل آسب وجل

ةوالأجن ة رؤوس   بي ر لحرآ ادل الح ل التب ي ظ وال، ف ك  الأم ي ذل ستعملة ف ذه  أودوات أ، م ات ه  مكون

ة في سياسة    سياسة، والمتمثل رادات ال ات،  الإي ذه أنلا إ وسياسة النفق وارد  الإجراءات  ه دول م  تكلف ال

  .مالية آبيرة

  

ة المالي            الأول في الفصل    رأينا  - ذ ظهور       ، دراسة شاملة للسياسة المالية في ظل العولم ة، بحيث من

اهرة ذه الظ ال رؤوس  ه سريعة لانتق ة ال ة للحرآ وال، نتيج الي،   الأم اح الم ل الانفت ي ظ دود ف ر الح  عب

 قوى العولمة المالية والمؤسسات التي تديرها لتحقيق الهدف   ما تمليه السياسة المالية ترسم وفق     أصبحت

ة      الأموالالرئيسي لها، وهو تشجيع رؤوس       ا انتقال الخاصة وحري دد واختلاف           ه ر الحدود، ورغم تع  عب

يدة  الإجراءات هي تلك :المفاهيم حول السياسة المالية في ظل هذه الظاهرة، فيمكن تعريفها آما يلي     الرش

شجيع           ال التي تتبعها الدولة مع مكونات المالية العامة لت وال  رؤوس   انتق ر الحدود، ولكن لتحقيق         الأم  عب

ساعد    أساسي هذا الهدف هناك عامل       وعي              ي ى درجة ال ر عل ة، والتي تعب ة المالي ك، وهي الثقاف ى ذل عل

ة    دول المتقدم تطاعت ال د اس ا، وق ن خلال مكوناته ة م سياسة المالي ي صنع ال ضج ف ذه أنوالن سد ه  تج

 .الثقافة
 

تثمار                أ - ذا الاس ة، ه سياسة المالي ستهدف بال تثمار آعنصر م ى الاس ا عل اني، تكلمن ما في الفصل الث

سعى    الأموال رؤوس   الذي يجسد حرآية   و ي ى ، ومهما آان نوع هذا الاستثمار فه  تحقيق مجموعة من    إل

داف ة    الأه ل دول ي آ سائد ف صادي ال ام الاقت اختلاف النظ ف ب ي تختل ل  .  الت ي ظ سود وف ا ي يط م  المح

اه   إالاقتصادي العالمي المتميز بشدة المنافسة، دفع بالعديد من الدول           لى اتخاذ سياسة واضحة وملائمة تج

ا      الأجنبي أو المحلي   سوءاستثمار  الا ر عنصرا مهم ، هذه السياسة تتمثل في سياسة الاستثمار و التي تعتب

ى      أوما جاذبا له    إفي مناخ الاستثمار، الذي يكون       تثمار       أ طاردا لــه، وعل رار الاس ر  . ساسه يتخذ ق وتعتب
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ستعمل       أالسياسة المالية من     أداة  هم العناصر المكونة لسياسة الاستثمار، حيث ت تثمارات     آ  لجلب الاس

 . وسياسة النفقاتالإيرادات، من خلال سياسة الأجنبية أو المحلية سواءالخاصة 

ن         ائي م ز الجب ة التحفي ر سياس ات  أتعتب م سياس راداته دول    الإي ل ال ن قب ة م أثير المطبق ى للت  عل

ا  إذالاستثمار،   وال  وحدها لجلب رؤوس       لا تكفي   أنه وفر العوامل       إالأم م تت اخ     الأخرى  ذا ل ة لمن  المكون

مباشر على الاستثمار، وهذا من خلال       الغير   التأثير   أشكال تعبر على ما سياسة النفقات فهي     أ. الاستثمار

اق ي الإنف ا ، والت ي يحتاجه ى المجالات الت ستطيع عل ا لا ي سه أن يوفره ة .بنف ة بالبني ك المتعلق خاصة تل

 . لهذا الاستثمارالأساسية التحتية، وبالتالي تقوم الدولة بتهيئة القاعدة

ر  وفي الفصل     - ة                الأخي سياسة المالي ا ال ة التي استعملت به ا الكيفي أثير ، تناولن تثمار في       للت ى الاس  عل

تحكم في عجز            لإصلاح  التي قامت بها     الإصلاحاتن سلسلة   أالجزائر، حيث    سياسة من خلال ال ذه ال  ه

ي   اءت ف ة، ج ة  إالميزاني تها لتعبئ ار سياس راداتط ات    خالإي ى النفق ضغط عل ذا ال ات وآ ارج المحروق

ا القطاع   .  نفقات التسيير، فرأت من الاستثمار وسيلة لتحقيق ذلك وبالأخص وبعد المشاآل التي عانى منه

ام،  أإالع ر رت ي    أت الجزائ اص المحل اع الخ دمج القط ين ت ة  والأجنب ي العملي ة ف تعملت الإنتاجي ، فاس

دم    ، من خلا سياستها المالية لجذب هذه الاستثمارات     دعم المق زات وال ا،  ل مختلف التحفي  القطاع  أن إلا له

شاريع         ا        الخاص المحلي رآز نشاطه على الم سريع، أم ربح ال سيطة وذات ال ي  القطاع الخاص      الب  الأجنب

ذا القطاع،                      ه من ه ذي يتحصل علي فترآزت مشاريعه في قطاع المحروقات، وهذا بسبب العائد الكبير ال

م تثبت  الي ل سوبالت ي ياسةال ا ف ة فعاليته أثير المالي تها الت دعيم سياس ة بت ام الدول م قي تثمار رغ ى الاس  عل

  . الاقتصاديالإنعاشنفاقية ببرنامجها الخاص والمتمثل في برنامج الإ
  

م                   أهمن     إ ة ومن ث سياسة المالي ى ال ر عل  التغيرات التي أفرزتها العولمة المالية، آان لها الأثر الكبي

ة    وآذلكنة الدول، خاصة النامية منها،      آلفت الكثير لخزي    من الصعب جدا تقييم مدى فعالية السياسة المالي

ات      الإ (ن هناك عوامل أخرى   أ على الاستثمار، حيث     التأثيرفي   ستقرار السياسي والأمني، تحقيق التوازن

ى  على الاستثمار،ونشير أآثر تأثير لها  )....الإدارية الإجراءاتالكلية، حجم السوق،     ذه  استعمال أن  إل  ه

دول     أ، وهذا غير موجود في        والإلزامية يتطلب الكثير من الرقابة      السياسة ة غلب ال  التي استعملت     النامي

ارة وتجدر  . هذه السياسة  ى  الإش ر رغم       أإل م               الإصلاحات ن الجزائ سياسة، ل ذه ال ى ه ا عل  التي قامت به

ذي           أنتستطع   شكل ال ة بال ة والأجنبي تثمارات المحلي ه، حيث     تستقطب الاس ة  لا توجد  ترغب في  أي علاق

  .مابين حجم العائد من الاستثمارات وحجم التكاليف التي منحت لها جراء تطبيق هذه السياسة
  

ى        ى عل ة جاءت لتجسد أنتنص الفرضية الأول ة المالي ة، الإ العولم سياسة المالي ي ال ضباط ف ولا ن

ذا    يتحقق وعي والنضج في                إ ه رة من ال وفر درجة آبي ة، ومن           التعامل لا بت سياسة المالي ات ال  مع مكون

ة يتطلب                       سياسة المالي ضباط في ال خلال تحليلنا للسياسة المالية في ظل هذه الظاهرة، تبين أن تحقيق الان

  .وجوب التمتع بالثقافة المالية من قبل الدولة من جهة والمجتمع من جهة أخرى
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ا الف   أ ت البحث صحتها،  م د أثب ة فق شكل لاذإرضية الثاني املا  ت ا ع د ذاته ي ح ة ف سياسة المالي  ال

شكل        إلىفاصلا في تشجيع الاستثمار، فهناك عوامل أخرى لابد من توافرها             جانب هذه السياسة والتي ت

  .في مجملها مناخ الاستثمار
  

ى        لإصلاحاتان سلسلة   أ    أما فيما يخص الفرضية الثالثة، فلا يمكن القول          ر عل ا الجزائ  التي قامت به

ة مازالت      والأجنبيالسياسة المالية وعلى الاستثمار آانت آافية لجلب الاستثمار المحلي           ، فالسياسة المالي

ذا   بالإنفاقجراءاتها، خاصة تلك المتعلقة إلى الصرامة في تطبيق     إتفتقر   ة وآ  على المشاريع البنية التحتي

ر         أبحث والتطوير،     على ال  الإنفاقتدني مستوى    تثمارات فهي تفتق ا الاس ة،          إم ل الدول ة من قب ى المتابع ل

  . مراقبة لاحترام المستثمرين لالتزاماتهملا توجدوآذلك 
  

   :لى النتائج التاليةإقادتنا معالجتنا لمختلف الجوانب المتعلقة بالبحث، بفصوله الثلاثة للتوصل      

دول                ن تأثير العولمة المالية على السياس      إ- اعي لل ى الجانب الاجتم ة عل ائج وخيم ا نت ة، آانت له ة المالي

ي           الإيرادات المتعلقة بتعبئة    الإجراءاتالنامية، من خلال     ذا التخل ا، وآ  والتي تمثل الخوصصة جانبا منه

  . النفقات الاجتماعيةخلال تقليصالتدريجي للدولة عن التزاماتها الاجتماعية، من 
 

ذي يجب                     ن تحقيق الانضباط في      إ - الي ال وعي والنضج الم ا بدرجة ال رتبط أساس ة م سياسة المالي  أنال

وعي في                           ذا ال دول التي تجسد ه ة من ال دول المتقدم ر ال ع، وتعتب راد المجتم تتحلى به آل من الدولة وأف

  .صنع سياستها المالية
 

ة بم    الإن الذي يحدد القرارات الاستثمارية بالدرجة الأولى هي          إ- اج دخلات  عتبارات المتعلق  وحجم   الإنت

 مع خدماتها،     القاعدية والمنشآت الكفؤة، توفر الهياآل      البشرية توفر الموارد مكانيات التصدير،   إالسوق و 

ة  ةالبيئ ن   الإداري الي لايمك ة، وبالت ات الرقابي لامة الممارس ب   إ، وس ي جل ة ف سياسة المالي ال دور ال غف

اق وتشجيع الاستثمار من خلال سياسة       ة         باعتباره الإنف ل، والمتمثل ذه العوام ساهم في تحقيق بعض ه ا ت

اق في   ذا                  الإنف ؤة، وآ شرية الكف وارد الب وفير الم ى البحث والتطوير لت اق  عل ة       الإنف ى الهياآل القاعدي  عل

  .والمنشآت

 

م يكن بالدرجة                 الإن تحقيق    إ- ستقرار للسياسة المالية في الجزائر، من خلال التحكم في عجز الميزانية ل

ى نتي ة الأول سياسة والإصلاحاتج ذه ال ة به ادة إ المتعلق ة لزي ان نتيج ا آ راداتنم سبب إي ات ب  المحروق

  .الإصلاحالارتفاع المتواصل لأسعارها خلال فترة 

 

زال - يس  لا ي ر حب ي الجزائ تثمار ف اراتإ الاس ن  عتب رغم م ى ال ة عل وانين  إ ذاتي ن الق انة م رار ترس ق

ي دو    تثمارات ه ستوى الاس ان م شريعات، ف ب  والت ر، وأن أغل ات الجزائ تثماراتن طموح اع اس  القط

سريع،            ربح ال ا في قطاع            أالخاص المحلي في المشاريع البسيطة وذات ال ة أغلبه تثمارات الأجنبي ا الاس م
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صادية التي تتجدد           الجزائر هو المحروقات وبعض القطاعات، وحاجة       الاستثمار في القطاعات الاقت

 .مواردها

  

   : هذا البحث نقدم التوصيات التاليةإليها خلاللتي توصلنا بناءا على النتائج ا     

ة      الإصلاح وجوب مراعاة البعد الاجتماعي عند تطبيق سياسة         - ة المالي ، والعمل على تخفيف آثار العولم

سلبية                 الإصلاحعلى السياسة المالية من خلال ضرورة        ار ال سياسة، للحد من الآث ذه ال ى ه دريجي عل  الت

  .لهذه الظاهرة
  

دول          أنيجاد الطرق والميكانيزمات التي من شأنها       إ ضرورة   -  تنشر الثقافة المالية في وسط مجتمعات ال

  .النامية، التي تفتقر لهذه الثقافة
 

ن     - د م تثمار، لاب ى الاس أثير عل ي الت ة ف سياسة المالي ة ال سيد فغالي سياسة  إ لتج ديل ل اد ب اءاتيج  الإعف

ي  ة الت ب اأالجبائي ي أغل شلها ف ادة ثبتت ف ذلك زي ة، وآ دول العربي اقل ة الإنف ة التحتي ن البني ل م ى آ  عل

  .المتعلقة بالنقل والاتصالات وآذا البحث والتطوير

 

ر، وضرورة                  الإصلاح يتطلب تخفيف عبئ     - راء في الجزائ دخل والفق ى محدودي ال ة عل  للسياسة المالي

ة،        الاجتماعي للمساهمة في توفير فرص       الإصلاح بتنفيذ برامج    الإسراع العمل، والحد من ظاهرة البطال

  .وتطوير برامج التأمينات والمعاشات، وآذلك الاستفادة من تجارب الدول الناجحة في هذا المجال
 

صادية إستثمار في الجزائرلاينحصر في تطبيق سياسة            الإن التأثير على     إ- ة، و   قت رتبط      إ معين ا هو م نم

ى جانب     إ،  قتصاديةإبتكامل عدة سياسات     تثمارات               صلاح الآ  إل ذه الاس أنها أن تحقق له ات التي من ش لي

ل في       ة، القضاء            إ(المناخ المناسب، وتتمث ل البيروقراطي ى العراقي صلاح النظام المصرفي، القضاء عل

  )......على مشكل العقار، تنمية السوق المالي
  

ا        جزئية و مهمة، والتي نع     مواضيع في حقيقة الأمر أن هذا البحث يحتوي على عدة               م نوفيه ا ل تقد أنن

احثين،                          ة و الب ستقبلا من طرف الطلب حقها في الدراسة، لذلك نقترحها بأن تكون مجالا خصبا للبحث م

   :ونذآر منها

  . في تشجيع الاستثمارالإيرادات دور سياسة  -

 . دور سياسة النفقات في تشجيع الاستثمار -

 . النفقات الاستثمارية وأثرها على الاستثمار -
 

ه    بكل    الإلمامة، نتمنى أن نكون قد وفقنا في        وفي النهاي  ا يتطلب ى              م ذا البحث شاآرين االله عز وجل عل  ه

  .توفيقه
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