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  ملخص
  
  
  

 والتѧѧي جѧѧاءت نتيجѧѧة الحѧѧدود،فѧѧي ظѧѧل الحرآيѧѧة الѧѧسريعة لѧѧرؤوس الأمѧѧوال وحريѧѧة انتقالهѧѧا عبѧѧر       

ظهور العولمة المالية، تسعى العديѧد مѧن الѧدول إلѧى جلѧب أآبѧر حجѧم مѧن رؤوس الأمѧوال، وهѧذا عѧن                           

  . سياسات مختلفة من شأنها أن تحقق لها هذا الهدفاستخدامطريق 

  

     ѧѧر الѧѧصد    تعتبѧѧدول قѧѧن الѧѧد مѧѧل العديѧѧن قبѧѧتخدمت مѧѧي اسѧѧسياسات التѧѧذه الѧѧين هѧѧن بѧѧة مѧѧسياسة المالي

 .استقطاب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية، خاصة في ظل تقليص دور الدولѧة فѧي العمليѧة الإنتاجيѧة      

  الدولية الاقتصاديةالسياسة المالية ترسم وفق ماتمليه متطلبات المؤسسات        وأمام هذه الظاهرة أصبحت     

التѧي تѧدير العولمѧة    ) صندوق النقد الدولي، البنك الدولي للإنشاء والتعميѧر، المنظمѧة العالميѧة للتجѧارة        ( 

المالية، والتي تقضي إلѧى تحقيѧق الانѧضباط فѧي الѧسياسة الماليѧة، مѧن خѧلال تعبئѧة الإيѧرادات وتقلѧيص                     

  .النفقات وترشيدها وبالتالي تقليص العجز في الميزانية

  

ياسة المالية، سياسة الإيرادات وسياسة النفقات، حيث تعتمد الأولى على مبѧدأ التنѧازل               تتضمن الس      

للمستثمر وتعد سياسة التحفيز الجبائي من أهم أدوات هذه الѧسياسة، أمѧا الثانيѧة              الجزئي على الإيرادات    

تاجها والتي فتعبر على مختلف أشكال الدعم المقدم للمستثمر، من خلال الإنفاق على المجالات التي يح             

الإنفѧѧاق علѧѧى البنيѧѧة النحتيѧѧة، الإنفѧѧاق علѧѧى البحѧѧث والتطѧѧوير،   ( لايѧѧستطيع إنجازهѧѧا بإمكانياتѧѧه الخاصѧѧة 

  .استثمارات، إلى جانب تحويل الديون إلى )تخفيض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية

  

هنѧѧѧاك عوامѧѧѧل    إلا أنѧѧѧه مѧѧѧن الѧѧѧصعب جѧѧѧدا تقيѧѧѧيم مѧѧѧدى فعاليѧѧѧة تطبيѧѧѧق هѧѧѧذه الѧѧѧسياسة، حيѧѧѧث أن           

.....)  السياسي والأمني، تحقيق التوازنات الكلية، حجѧم الѧسوق، الإجѧراءات الإداريѧة             الاستقرار(أخرى

، وهذا مايفسر فѧشل بعѧض الѧدول خاصѧة الѧدول الناميѧة               الاستثمارظرورية وهامة جدا في التأثير على       

  .طبيق هذه السياسةفي استقطاب الاستثمارات، رغم التكاليف الكبيرة التي تحملتها نتيجة ت

  

 تعتبر الجزائر من بين هذه الدول، فبالرغم من الإصلاحات التي قامت بهѧا علѧى هѧذه الѧسياسة، لѧم                   

 الأجنبيѧة بنѧسبة     الاسѧتثمارات  بالشكل الذي ترغب فيه، حيث ترآѧزت         الاستثماراتتستطع أن تستقطب    

ى المѧشاريع البѧسيطة وذات الѧربح     إلѧ  فاتجѧه آبيرة على قطاع المحروقات، أما القطѧاع الخѧاص المحلѧي            



 لهѧا جѧراء     ت وحجم التكاليف التѧي منحѧ      الاستثماراتالسهل، بالإضافة إلى انعدام العلاقة بين العائد من         

  .  تطبيق هذه السياسة

          
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

  

  

  شكر
  

  

  

  .حمد االله الذي الذي منحنا نعمة العلم والبصيرة ووفقني على إتمام هذا العمل        أ

    

 آمال رزیق الذي لم یبخل :، الدآتوریسعدني أن أتقدم بخالص التشكرات للأستاذ المشرف

  .لال إنجاز هذا العمـــــــــلعلينا بنصائحه القيمة وإرشاداته خ

      آما وأتقدم بالشكر إلى آل من ساهم من قریب أو من بعيد لإنجاز هذا العمل 

  :خص بالذآرأالمتواضع، و

  . وحكيم علال بودیسة محمد :المهنةزميلي في 
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  مقدمــــة
  
  
  

 فѧѧي العقѧѧد المنѧѧصرم تحѧѧولات جذريѧѧة حملѧѧت فѧѧي طياتهѧѧا دلالات هامѧѧة      الاقتѧѧصاد العѧѧالمي شѧѧهد        

ارتѧѧبط بالѧѧسير المتѧѧسارع نحѧѧو العولمѧѧة  بѧѧرز هѧѧذه التحѧѧولات مѧѧاولعѧѧل أ لمѧѧستقبل الاقتѧѧصاديات العالميѧѧة،

، ينهѧا واسѧتحقاقاتها العريѧضة     بѧرز عناو  أ عبر الحدود    الأموال رؤوس   نتقالا تشكل حرية    ، والتي المالية

 تبنѧي بѧرامج تѧصحيح هيكلѧي     إلѧى  التحولات وغيرها دفعت بالعديد مѧن الѧدول خاصѧة الناميѧة منهѧا                هذه

  .لتسهيل دمج اقتصادياتها بالاقتصاد العالمي الجديد

     

 يلعѧѧب دورا متزايѧѧدا فѧѧي الحيѧѧاة    الأجنبѧѧي أوسѧѧتثمار المحلѧѧي  الإ بѧѧدأ التѧѧصحيح، بѧѧرامج إطѧѧارفѧѧي     

آان في الماضي يقѧع   ما ، و التدريجي لدور الدولة في النشاط الاقتصادي      نحصارالا مقابل ،قتصاديةالا

 القطѧѧاع الخѧѧاص إلѧѧى ينتقѧѧل علѧѧى نحѧѧو متزايѧѧد  الآن أصѧѧبحتقليѧѧديا فѧѧي نطѧѧاق صѧѧلاحيات القطѧѧاع العѧѧام   

  .وإدارة ملكية والأجنبيالمحلي 

  

 العديѧد مѧن     ، تѧسعى  في الحيѧاة الاقتѧصادية    مار   ودور الاستث  أهمية تزايد   وأمامل هذه الظروف    في ظ     

 جѧذبها وتѧشجيعها     ، قѧصد   علѧى الاسѧتثمارات    بالتأثيرالدول للبحث عن الوسائل والآليات التي تسمح لها         

  . تحقق مناخا مناسبا لهاأننها ن طريق تطبيق سياسات مختلفة من شأوهذا ع

  

لѧѧسياسات  ضѧѧمن التوجهѧѧات الجديѧѧدة ل   علѧѧى الاسѧѧتثمار يѧѧدخل  للتѧѧأثيرمѧѧة الوطنيѧѧة  ظن بѧѧروز الأإن     

 بѧين هѧذه النѧصوص وضѧعت         ، مѧن  بل العديѧد مѧن الѧدول خاصѧة الناميѧة منهѧا            الاقتصادية المنتهجة من ق   

،  عجلѧѧة النمѧѧو  ودفѧѧعالمѧѧوارد الماليѧѧة  لتѧѧوفير ، وهѧѧذا لجلѧѧب وتѧѧشجيع الاسѧѧتثمار  آѧѧأداةالѧѧسياسة الماليѧѧة  

كونѧѧات الѧѧسياسة الماليѧѧة والمتمثلѧѧة فѧѧي سياسѧѧة    الماليѧѧة تتجѧѧه نحѧѧو الѧѧدول التѧѧي تѧѧستخدم فيهѧѧا م  فѧѧالموارد

 هѧذا مѧن خѧلال التخلѧي     ، يتجلѧى  الѧذي يلائѧم ويѧشجع علѧى الاسѧتثمار           وسياسة النفقات بالѧشكل    الإيرادات

 أننها  أ المجѧالات التѧي مѧن شѧ        إلѧى  الإنفѧاق  الدولѧة لѧصالح المѧستثمر وآѧذا توجيѧه            إيراداتالجزئي على   

جهѧѧة   مѧѧنأهدافѧѧهلماديѧѧة والبѧѧشرية التѧѧي تѧѧساعده علѧѧى تحقيѧѧق    االإمكانيѧѧاتتѧѧدعم الاسѧѧتثمار وتѧѧوفر لѧѧه  

 ومѧѧن ثѧѧم تحقيѧѧق التنميѧѧة الاقتѧѧصادية  أخѧѧرى عجلѧѧة النمѧѧو الاقتѧѧصادي مѧѧن جهѧѧة   تحقيѧѧقفѧѧيوالمѧѧساهمة 

 علѧى  أساسѧا  تعتمѧد  أصبحت ، التيل التطور الذي تشهده الاستثمارات في العالم     ظ في   ، خاصة المرجوة

  .ة المتطورةولوجيا العالية واليد العاملنالتك
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 بعѧد تعثѧر    ، خاصѧة   رغبتهѧا للانѧدماج فѧي الاقتѧصاد العѧالمي          أبѧدت  الدول التي    إحدى تعتبر الجزائر       

 ѧѧل النظѧѧي ضѧѧة فѧѧة المطبقѧѧسيرة التنميѧѧتراآيالاام مѧѧيشѧѧدت ، والتѧѧا اعتمѧѧى أساسѧѧتثماراتا علѧѧاع سѧѧالقط 

،  المديونيѧة التѧي يتخѧبط فيهѧا        أزمѧة نيѧة الدولѧة مѧن خѧلال          آاهѧل ميزا   وأثقلثبت فشله   أ الأخير ، هذا العام

 وماليѧѧة منѧѧذ التѧѧسعينات وهѧѧذا بتطبيقهѧѧا  قتѧѧصاديةا إصѧѧلاحات تبنѧѧي إلѧѧى الجزائريѧѧةلѧѧزم الѧѧسلطات أ ممѧѧا

 خѧلال  ، مѧن  الѧسياسة الماليѧة  إصѧلاح  لتكتمل دون    الإصلاحات تكن هذه    ، ولم  الهيكلي التصحيحلبرنامج  

غرض تفعيل دور الѧسياسة الماليѧة وجعلهѧا     ب، وذلك تعديلات جوهرية على مكونات هذه السياسة إجراء

 بغيѧة تهيئѧة المنѧاخ       ، وهѧذا   علѧى الاسѧتثمار    التأثيرجل  أ التي تستطيع الدولة من خلالها التدخل من         الأداة

  .والأجنبيةالملائم لجلب واستقطاب الاستثمارات الخاصة المحلية 

  

 وإعطѧѧاء النѧѧشاط الاقتѧѧصادي ل مѧѧا أفرزتѧѧه العولمѧѧة الماليѧѧة مѧѧن تقلѧѧيص لѧѧدور الدولѧѧة فѧѧي   ظѧѧفѧѧي        

 آѧل دول العѧالم تقѧوم برسѧم          ، أصѧبحت   الخاصѧة وحريѧة انتقالهѧا عبѧر الحѧدود          الأمѧوال المبادرة لرؤوس   

مѧن   تحمѧل تكѧاليف معتبѧرة تتنѧازل عنهѧا            إلѧى والتѧي تѧدفعها     .اهرةظسياستها المالية وفق متطلبات هذه ال     

ولقѧѧد اعتمѧѧدت الجزائѧѧر  شاريع نجاحѧѧا، تحقѧѧق المѧѧأنبعѧѧد  ،جѧѧلاآ اسѧѧترجاعها أمѧѧلخزينتهѧѧا عѧѧاجلا علѧѧى 

  .والأجنبي على الاستثمار الخاص المحلي للتأثير آأداةآباقي دول العالم على السياسة المالية 

  

 " :والتي يمكن بلورتها فѧي الѧسؤال التѧالي     هذا البحث،إشكالية    تبعا للعرض السابق تتبين لنا ملامح     

 إصѧلاحات تقوم به الجزائѧر مѧن        ل ما ظ؟ وفي    على الاستثمار  يرالتأثمدى فعالية السياسة المالية في       ما

  "؟ الأجنبية تستقطب الاستثمارات المحلية وأنهل استطاعت  السياسة،على هذه 

  

 فرعيѧة   أسѧئلة  إلѧى  الأساسѧية  الإشѧكالية قѧسمنا    حاطة بكل جوانѧب موضѧوع البحѧث،       لإوحتى نتمكن من ا   

   : فيما يليإجمالهايمكن 

  هي متطلبات صنع هذه لسياسة المالية في ضل العولمة المالية؟ وماهي طبيعة ا  ما-    

                                                     السياسة؟

   على للتأثيرهي طبيعة الاستثمار؟ وآيف يتم استخدام مكونات السياسة المالية   ما-    

        الاستثمار؟

  ذا طبيعة الاستثمار في الجزائر؟وآيف تم استخدام هي طبيعة السياسة المالية وآ  ما-    

  ؟ في الجزائرات على الاستثمارللتأثير آأداة      السياسة المالية 

  

 الفرضѧيات التاليѧة آنقطѧة     ، حѧددنا   المتعلقѧة بهѧا    الأسѧئلة  على مختلف    والإجابة السابقة   الإشكاليةلمعالجة  

   :نطلاق لهذا البحثإ
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 العѧام   الإنفѧاق  ترشѧيد    إلѧى  تقѧضي    ، والتѧي   في السياسة الماليѧة    ضباطنالاد  جاءت العولمة المالية لتجس     -

 بتوفر درجة من الوعي والنѧضج فѧي التعامѧل مѧع هѧذه               إلايتحقق هذا    ، ولا  العامة الإيراداتوآذا تعبئة   

  .العناصر

فاصلا فѧي   تشكل في حد ذاتها عاملا        على الاستثمار لا   للتأثير آأداة استخدام السياسة المالية     أنيبدو    -

يمكѧن    انѧه لا ، إلايѧسمى بمنѧاخ الاسѧتثمار     تشكل في مجملهѧا مѧا  أخرى عوامل ، فهناكتشجيع الاستثمار 

 . على قرار الاستثمارالتأثير دور مكونات السياسة المالية في إغفال

 المطبقѧѧة علѧѧى الѧѧسياسة الماليѧѧة وآѧѧذا علѧѧى  الإصѧѧلاحات الجزائѧѧر مѧѧن خѧѧلال سلѧѧسلة  أنيمكѧѧن القѧѧول   -

 والأجنبѧي، وهѧذا   فعالة لجذب القطاع الخاص المحلѧي     أداة هذه السياسة     من  تجعل أن ، تحاول ارالاستثم

 هѧѧѧذه  علѧѧѧى المجѧѧѧالات التѧѧѧي تحتاجهѧѧѧا  الإنفѧѧѧاقلك  وآѧѧѧذإيراداتهѧѧѧامѧѧѧن خѧѧѧلال التنѧѧѧازل الجزئѧѧѧي علѧѧѧى    

 .الاستثمارات
  

  :تكمن أهمية الدراسة فيما يلي
  

وهѧѧذا  لتѧѧشجيعه،لمبذولѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧدول   ودات اوآѧѧذا المجهѧѧ  عنѧѧصر الاسѧѧتثمار، ل المتزايѧѧدة  الأهميѧѧة-

  . هذه الدولأعباء تزايد إلىمما يؤدي   في تقديم التحفيزات المالية،بالإفراط

تكلفѧة هѧذه الѧسياسة علѧى إيѧرادات           مѧا  و هار مدى فعاليѧة الѧسياسة الماليѧة فѧي جلѧب الاسѧتثمارات،             ظإ -

  .خزينة الدولة

  . المتعلقة بالسياسة المالية والاستثمار الإضافة النوعية للمواضيع في المساهمة-
  

  :أهمها الأهداف تحقيق مجموعة من إلىيسعى هذا البحث 
  

التѧي أفرزتهѧا     ضل التطورات الاقتصادية العالميѧة     محاولة التعريف بالسياسة المالية والاستثمار في         -

  .   على السياسة الماليةالأخيرةثر هذه أ ، وآذاالعولمة المالية

 أهѧم  يعتبѧر   مѧن        الأخيѧر  هѧذا    إن ، خاصة ضهار دور السياسة المالية في تشجيع الاستثمار       إ محاولة   -

  .رآائز النمو الاقتصادي في بلدان العالم عموما والبلدان النامية بشكل خاص

 والأجنبѧي، وآѧذا      من خلال القطاع الخѧاص المحلѧي          محاولة تحليل وضعية الاستثمار في الجزائر،       -

 الإصѧѧѧلاحات ضѧѧѧل الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي علѧѧѧى  اسѧѧѧتخدمت بهѧѧѧا الѧѧѧسياسة الماليѧѧѧة للتѧѧѧأثيرلتѧѧѧيتبيѧѧѧان الكيفيѧѧѧة ا

  .الاقتصادية
  

  :يلي  ماإلىتعود أسباب اختيارنا للخوض في هذا البحث 
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      أهميѧѧة الاسѧѧتثمار مѧѧن حيѧѧث حجѧѧم رؤوس الأمѧѧوال المتقدمѧѧة، و التѧѧي تѧѧساهم فѧѧي زيѧѧادة مѧѧوارد الدولѧѧة   -

  .النمو الاقتصادي ومن ثم تحقيق التنمية الاقتصاديةو آذا مساهمتها في زيادة معدل 

 .الخاصالأهمية التي توليها الجزائر للنهوض باستثمارات القطاع  -

المساهمة في دراسة المواضيع المتعلقة بمختلف الѧسياسات التѧي تѧشكل المنѧاخ الاسѧتثماري، و تعتبѧر               -

 .السياسة المالية واحدة منها

 .نضرا لأهمية المواضيع المتعلقة بالعلاقات المالية الدوليةية، و بحكم دراستنا الجامع -
 

 لوصفي عند وصѧفنا لمختلѧف التعѧاريف،       المنهج ا   و الفرضيات اعتمدنا على    الإشكالية على   للإجابة    

 أثѧر العولمѧة   إلѧى  جانب المنهج التحليلي من خلال تطرقنا إلىو التي جاءت أغلبها في الجانب النظري  

  .صلاح السياسة المالية بالجزائر في الفصل الثالثإوآذا  ذلك في الفصل الأول المالية، و
 

  :    تم استخدام أدوات رئيسية تتمثل فيما يلي

 التحليѧѧѧل الاقتѧѧѧصادي لتوضѧѧѧيح دور الѧѧѧسياسة الماليѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال مكوناتهѧѧѧا فѧѧѧي التѧѧѧأثير علѧѧѧى    أدوات-

  .الاستثمار، ودور هذا الأخير في تحقيق النمو الاقتصادي

ومجموعѧѧة مѧѧن الأدوات الإحѧѧصائية  اسѧѧتعملنا بعѧѧض الأدوات الرياضѧѧية والبيانيѧѧة لѧѧدعم التحليѧѧل،  آمѧѧا-

لترجمة الأرقѧام والإحѧصائيات المتعلقѧة بواقѧع الѧسياسة الماليѧة فѧي بعѧض الѧدول الأجنبيѧة بѧصفة عامѧة                         

  .والجزائر بصفة خاصة

 

   :، أهمها وفق جوانب عدة، يتحدد معالجتنا لهذا الموضوعإن
  

   :حدود مكانيةال

 جانѧب بعѧض التكѧتلات       إلѧى  أجنبيѧة  وأخѧرى  دول عربية    ، منها     شملت دراستنا هذه العديد من الدول     

 الأجنبيѧѧة الѧѧدول أمѧѧا )،مѧѧصر، تѧѧونس، المغرب الجزائѧѧر( بѧѧين الѧѧدول العربيѧѧة ، مѧѧن العالميѧѧةقتѧصادية الا

 بالنѧѧѧѧѧѧسبة للتكѧѧѧѧѧѧتلات  )التѧѧѧѧѧѧشيلين،،ألمانيا،الصي،انجلترا،اليابان،فرنساالأمريكيةالولايѧѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧѧدة  (

  .)،منضمة التعاون والتنمية الاقتصاديةالأوروبي الاتحاد (الاقتصادية 
  

   :حدود زمنيةال

 الاقتѧصادية التѧي     الإصѧلاحات  منذ بدايѧة     ، أي 2004 سنة   إلى 1994   حددت فترة الدراسة من سنة      

 إلѧѧىا بتقѧѧسيم هѧѧذه الفتѧѧرة    قمنѧѧ، وقѧѧدفرضѧѧت علѧѧى الجزائѧѧر مѧѧن قبѧѧل المؤسѧѧسات الاقتѧѧصادية الدوليѧѧة      

 إلѧى  2000 المرحلѧة الثانيѧة مѧن سѧنة          أمѧا ،1999 سѧنة    إلѧى  1994 من سنة    الأولىالمرحلة  .مرحلتين

  .الاقتصادية خلال هذين المرحلتين،وهذا لاختلاف الظروف 2004سنة 
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   :حدود المصطلحات

 على المالية بدلا مѧن      ، فرآزنا ةالكثير من الاقتصاديين ميزوا بين السياسة المالية والسياسة الميزاني            

ذه الѧسياسة، والتѧي     حѧد مكونѧات هѧ     أ تعتبر الميزانية    ، حيث عم من الثانية  أشمل و أ الأولى   ، لأن الميزانية

  . الفني لهاتعبر عن التنظيم

  

  :بالنسبة للدراسات السابقة

 العلوم  ة، آلي ارة المدرسة العليا للتج   ( من خلال تجوالنا عبر بعض الجامعات المتمثلة في          لوحظ   ما   

الاقتѧѧصادية وعلѧѧوم التѧѧسيير الجزائѧѧر، آليѧѧة العلѧѧوم الاقتѧѧصادية وعلѧѧوم التѧѧسيير جامعѧѧة سѧѧعد دحلѧѧب           

 البحѧѧوث متعѧѧددة فѧѧي  أن،2005،قبѧѧل نهايѧѧة ) بѧѧالجزائروالإحѧѧصاء الѧѧوطني للتخطѧѧيط بالبليدة،والمعهѧѧد

 بالѧسياسات المѧؤثرة علѧى       لا أن الدراسѧات المتعلقѧة     إمجال السياسة الماليѧة والاسѧتثمار آѧل علѧى حѧدى،           

الأجنبѧي المباشѧر أو باسѧتثمارات        على السياسة الجبائية وعلاقتها بالاستثمار       أساساالاستثمار فترآزت   

   :القطاع الخاص،حيث وجدنا مايلي

 ، مѧذآرة   محمѧد طويلѧب    ، للباحѧث  السياسة الميزانية للجزائر خلال مرحلة الانتقال إلى اقتصاد الѧسوق          -

 أشار ،1997 العلوم الاقتصادية وعلوم والتسيير      ، آلية  النقود والمالية  ، فرع )رة   غير منشو  (ماجستير

من خلال الأهداف العامة لبرنامج الإصلاح الهيكلѧي للѧسياسة الميزانيѧة هѧو زيѧادة فعاليѧة الاسѧتثمارات                    

بهѧا   الكيفيѧة التѧي يѧتم    إلѧى  لѧم يتطѧرق    ، ولكѧن   في الفѧصل الرابѧع     ل للمبحث الثاني  من خلال المطلب الأو   

  .تحقيق هذا الهدف

للباحث محمد   قياسية   ، دراسة ) 2002-1990 (العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والضرائب        -

 العليا للتجارة ، المدرسة التسيير، تخصص مالية  ، فرع ) غير منشورة    (إبراهيم مادي، مذآرة ماجستير   

لѧضرائب والѧى موقѧع الѧضريبة ضѧمن           العلاقѧة بѧين الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر وا           إلى تطرق   ،2004

 فѧي   الثѧاني ثѧلاث مطالѧب للمبحѧث        خѧلال    ، مѧن  مناخ الاستثمار وآذا اثر الضريبة علѧى عائѧد الاسѧتثمار          

 .الفصل الثالث

فعالية السياسة الجبائية في ضل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر للباحث العبѧاس بهنѧاس، مѧذآرة           -

 ، جامعѧة  العلѧوم الاقتѧصادية وعلѧوم التѧسيير    ، آليѧة  وبنѧوك اليѧة ، م نقѧود ، فѧرع ) غير منشورة    (ماجستير

 الجبائيѧة فѧي جѧذب وتѧشجيع         الإصلاحات الدور الذي تلعبه     إلى أشار ، حيث 2005 ، البليدة سعد دحلب 

 .الاستثمار

 ،) 2005-1990 ( برامج صندوق النقد الدولي على النفقـــات العامة في الجــزائر           وانعكاساتأثر   -

ѧѧة بختѧѧستيرللباحثѧѧذآرة ماجѧѧشورة (ة ، مѧѧر منѧѧيط ) غيѧѧوطني للتخطѧѧصادي،المعهد الѧѧل الاقتѧѧرع التحليѧѧف،

ثѧѧر النفقѧѧات علѧѧى قѧѧدرة الأفѧѧراد علѧѧى الاسѧѧتثمار ضѧѧمن الآثѧѧار         اإلѧѧى أشѧѧار،حيѧѧث 2005 والإحѧѧصاء
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 نѧѧوع النفقѧѧات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى     إلѧѧى الѧѧوطني،لكن لѧѧم يتطѧѧرق   الإنتѧѧاجالمباشѧѧرة للنفقѧѧات العامѧѧة علѧѧى    

         .الاستثمار

  :فيتكمن أبرز عوائق البحث   
  

    الإيѧرادات ( وأنѧه يتكѧون مѧن سياسѧتين     تساع موضѧوع الѧسياسة الماليѧة و صѧعوبة اختѧصاره خاصѧة        إ -

  . موضوع بحث يتعلق بالتأثير على الاستثمارحدا يشكلان آل على اللذانو ) و النفقات

 عمليѧѧة مѧѧنلاسѧѧتثمار، ممѧѧا يѧѧصعب  مѧѧن قبѧѧل الهيئѧѧات الوطنيѧѧة المعنيѧѧة با الإحѧѧصائياتالتѧѧضارب فѧѧي  -

  .التحليل

 

  : ثلاثة فصولإلى المطروحة تم تقسيم الموضوع الإشكالية عن للإجابة    سعيا 
  

تناولنا في الفصل الأول مدخلا لدراسة السياسة المالية في ضѧل العولمѧة الماليѧة، حيѧث حѧددنا ماهيѧة                       -

ياسة الماليѧة فѧي ضѧل العولمѧة الماليѧة مѧن خѧلال                آما أورنا في الجزء الثاني طبيعة الس       ،العولمة المالية 

تحديد مفهوم السياسة المالية و آذا أثر العولمة المالية على هذه السياسة وأهداف هذه الأخيرة في ضѧل           

 مفهѧѧوم الثقافѧѧة الماليѧѧة و الظѧѧاهرة الماليѧѧة مѧѧن خѧѧلال إلѧѧىهѧѧذه الѧѧضاهرة، ثѧѧم التطѧѧرق فѧѧي الجѧѧزء الثالѧѧث 

 .قدمةالنماذج المعاصرة للدول المت
  

أما الفصل الثاني، الذي عنوناه بالاستثمار آعنصر مستهدف بالسياسة المالية، حيث تѧم فيѧه التعريѧف                  -

 و ثم تحديد مختلف أشكاله، بينما تطرقنا فѧي          إليهابالاستثمار، و آذلك أهدافه و المخاطر التي يتعرض         

على قرار الاسѧتثمار و فѧي الأخيѧر          تأثيريهما سياسة الاستثمار ومناخ الاستثمار، و       إلىالجزء الموالي   

       الإيѧѧراداتتكلمنѧѧا علѧѧى أثѧѧر الѧѧسياسة الماليѧѧة علѧѧى الاسѧѧتثمار مѧѧن خѧѧلال مكوناتهѧѧا المتمثلѧѧة فѧѧي سياسѧѧة     

 .و سياسة النفقات
 

 و الذي عنوناه بالسياسة المالية آأداة للتأثير على الاستثمار          لفصل الأخير و هو الفصل التطبيقي     أما ا  -

 من خلال فتѧرتين،     الإصلاحات تشخيص السياسة المالية بعد      إلى الأولتطرقنا في الجزء    في الجزائر،   

لجѧزء الثѧاني، شخѧصنا فيѧه     ا، أمѧا  )2004-2000( أما الفتѧرة الثانيѧة     ،)1999-1994(الفترة الأولى   

 منѧاخ الاسѧتثمار فѧي الجزائѧر و آѧذا وضѧعية       إلى، حيث تطرقنا فيه  الإصلاحاتوضعية الاستثمار بعد    

، أمѧѧا الجѧѧزء الأخيѧѧر بينѧѧا فيѧѧه آيѧѧف اسѧѧتخدمت الѧѧسياسة الماليѧѧة فѧѧي  الأجنبѧѧيطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي و الق

 الاقتѧصادي   الإنعѧاش  برنѧامج    إلѧى  جانѧب التطѧرق      إلѧى  مѧن خѧلال مكوناتهѧا        الاسѧتثمار الجزائر لتѧشجيع    

   .)2004-2001( خلال الفترة قامت به الدولةالذي 
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  01الفصل 

  مدخل لدراسة السياسة المالية في ضل العولمة المالية
  

  
  

يت المواضيع المتعلقة بمالية الدولة باهتمام العديد من الباحثين و المفكѧرين الاقتѧصــاديين،       ظ  ح       

خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل التغيѧѧرات التѧѧي يѧѧشهدها العѧѧالم فѧѧي المجѧѧال الاقتѧѧصادي أو فѧѧي ظѧѧل مѧѧا يѧѧسمى بالنظѧѧام    

، فتعددت البحوث و الدراسات من أجل تحليل و إيѧضاح فكѧرة مفادهѧا أنѧه لا                  ) العولمة (الجديد  العالمي  

يمكن لأي صانع سياسة عند أي مستوى من المستويات أن يقوم بوظيفته دون فهمه للعولمѧة و تأثيرهѧا                  

ياسѧة   تѧؤدي إلѧى اسѧتحالة صѧنع س         العمليѧة على قدراتهم في صنع تلك الѧسياسات، فالعولمѧة مѧن الناحيѧة              

في هذا الѧصدد توجѧه عѧدد مѧن البѧاحثين إلѧى دراسѧة أثѧر العولمѧة الماليѧة فѧي صѧنع                          ،  5ص] 1 [مستقلة

  .السياسات المالية للدولة و هذا من خلال إجراء تعديلات جذرية على تلك السياسات التي اتبعها

  

 خلال التطرق إلѧى      من   لهذا خصصنا هذا الفصل لدراسة السياسة المالية في ظل العولمة المالية                

العولمة المالية وآذا مفهوم السياسة المالية فѧي ظѧل العولمѧة الماليѧة وفѧي الأخيѧر نتنѧاول الثقافѧة الماليѧة                        

   .اهرة المالية من خلال نماذج معاصرةظوال
  

  : العولمة المالية.1.1
لميѧة، لاسѧيما      شهد العѧالم فѧي العѧشرية الأخيѧرة مѧن القѧرن الماضѧي مجمѧوع مѧن التغيѧرات العا                            

النمو السريع للمعاملات المالية الدوليѧة، و المتأمѧل فѧي هѧذه التغيѧرات العالميѧة يكѧشف النقѧاب علѧى أن                        

و العولمѧѧة الماليѧѧة واحѧѧدة  ، 50-52 ص ص] 2[ و 31-32ص ص ] 1[ هنѧѧاك أنѧѧواع عديѧѧدة للعولمѧѧة 

 فѧي   حديѧد مفهѧوم دقيѧق لهѧا،       و الباحثين الاقتѧصاديين فѧي ت        اختلفت أراء الخبراء   تيمن هذه الأنواع و ال    

مѧن خѧلال التطѧرق إلѧى مفهومهѧا ونѧشأتها و              دراسة شѧاملة للعولمѧة الماليѧة،         أن نقدم  رتأيناا هذا الإطار 

  .آذا أسباب انتشارها

  

   مفهوم العولمة المالية.1.1.1
تتѧأثر     لصياغة تعريف دقيق للعولمة الماليѧة تبѧدو مѧسألة شѧاقة نظѧرا لتعѧدد تعريفاتهѧا و التѧي قѧد                            

أساسѧѧا بإنجѧѧازات الكتѧѧاب و البѧѧاحثين و المفكѧѧرين الإيديولوجيѧѧة، و حتѧѧى نѧѧستطيع تقѧѧديم تعريѧѧف دقيѧѧق     

  .للعولمة المالية، تطرقنا إلى مفهوم العولمة
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   مفهوم العولمة.1.1.1.1 
  :     تعددت و اختلفت المفاهيم حول ظاهرة العولمة، نذآر منها ما يلي

 :التعريف الأول
 علѧѧى أنهѧѧا تمثѧѧل مفهومѧѧا يѧѧشير إلѧѧى إنѧѧضغاط العѧѧالم،          " Robertson.R "وبرتѧѧسون       عرفهѧѧا ر

و تكثيف الوعي بذات العالم بوصفه آلا واحدا، يحتوي هذا الإنضغاط الزمني و المكاني على عناصر              

 ةينѧ متبابيѧرات و ردود أفعѧال متعѧددة و    مختلفة، تعمل على طائفة واسعة مѧن المؤشѧرات تقѧوم بتوليѧد تع             

   . 16 ص ]3[

  

  :التعريف الثاني 
  و   " MITTELMAN "، ميتلمѧان  " KINGI "، آيѧنج    " GIDDENS "    عرفها آل من جايѧدنز      

المكѧان،  ندماجها و الانكمѧاش فѧي الزمѧان و         بأنها تعبر على تكامل الأسواق و ا       " SLATER "سلاتر  

تѧداد  لاقѧات الاجتماعيѧة علѧى ام   لوجيѧا الجديѧدة بѧالأخص تكثيѧف الع    وو التدفقات و التبادلات و دور التكن     

 تѧأثير علѧى مѧا يجѧري فѧي منѧاطق             واالعالم و باتساعه بحيث أصبح الواقѧع الجѧاري فѧي منطقѧة معينѧة ذ               

  .17ص ] 3 [أخرى بعيدة عنها
  

  :التعريف الثالث
هѧѧي تحѧѧول ذي عمѧѧق فѧѧي النظѧѧام العѧѧالمي، و مرآѧѧز الѧѧسيادة الوطنيѧѧة داخلѧѧه فهѧѧي توصѧѧف بأنهѧѧا      "     

يѧѧق و الإسѧѧراع بالارتبѧѧاط المتبѧѧادل علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم آلѧѧه، أي أنѧѧه تكثيѧѧف الارتبѧѧاط     التوسѧѧع و التعم

    ] .4 [العالمي و قوة الميل إلى الارتباط المتبادل

  

  :التعريف الرابع
 هѧي تلѧك الحالѧة أو الظѧاهرة التѧي تѧسود العѧالم حاليѧا، و تتميѧز بمجموعѧة مѧن العلاقѧات و العوامѧل                        "

 بسهولة على المستوى الكوني متجاوزة الحدود الجغرافيѧة للѧدول و يѧصعب الѧسيطرة           و القوى، تتحرك  

عليهѧѧا، تѧѧساندها التزامѧѧات دوليѧѧة أو دعѧѧم قѧѧانوني، تѧѧستخدم آليѧѧات متعѧѧددة، و تنѧѧتج آثѧѧار و نتѧѧائج تتعѧѧدى  

 نطاق الدولة الوطنية إلى المستوى العالمي، لتربط في شكل آيان متشابك الأطراف، يطلق عليه القرية              

   .87ص ] 5[ الكونية

  

  مѧѧن التعѧѧاريف الѧѧسابقة يمكѧѧن تقѧѧديم المفهѧѧوم الѧѧشامل لظѧѧاهرة العولمѧѧة، فهѧѧذه الأخيѧѧرة تعبѧѧر عѧѧن          

أمѧѧام انتقѧѧال الѧѧسلع و الخѧѧدمات وضѧѧع تѧѧزال فيѧѧه آѧѧل الحѧѧدود و القيѧѧود الجغرافيѧѧة و الѧѧسياسية و الثقافيѧѧة  
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 الشمول، حيث يغطي آافة الجوانب التѧي مѧن           و العادات إذا أن تعبير العولمة هو في غاية         والمعلومات

  .شأنها التأثير في مجرى الحياة الإنسانية

  

  تعريف العولمة المالية.2.1.1.1
  :  تعددت التعاريف المتعلقة بالعولمة المالية، ونذآر منها   

  

  : التعريف الأول
بѧѧاط الأسѧѧواق الماليѧѧة   هѧѧي التحѧѧول إلѧѧى مѧѧا يѧѧسمى بالانفتѧѧاح المѧѧالي و الѧѧذي أدى إلѧѧى تكامѧѧل و ارت    "   

المحلية بالعالم الخارجي، من خلال إلغاء القيود على حرآѧة رؤوس الأمѧوال و تѧدفق هѧذه الأخيѧرة فѧي                  

  .33ص ] 1[ "أسواق المال العالمية بحيث تصبح أسواق رأس المال أآثر ارتباطا و تكامل
  

   :التعريف الثاني
سѧوق موحѧد عѧالمي علѧى المѧستوى العѧالمي،             علѧى أنهѧا عمليѧة خلѧق          "   عرفها صندوق النقѧد الѧدولي       

تѧѧستطيع مѧѧن خلالѧѧه المؤسѧѧسات الѧѧصناعية و الماليѧѧة القيѧѧام بمعاملاتهѧѧا الماليѧѧة بكѧѧل حريѧѧة و باسѧѧتعمال     

  .33ص ] 1 ["مختلف الوسائل المالية الممكنة
    

  :التعريف الثالث
  ] .6 [" هي حرية و زيادة تنقل رؤوس الأموال عبر الحدود"

تعاريف السابقة يتضح جليا أن ظاهرة العولمة المالية هي مѧن أبѧرز تجليѧات العولمѧة،                      و من خلال ال   

 أنها ظاهرة تفرض علѧى آѧل الѧدول إلغѧاء القيѧود و الحѧواجز أمѧام تحѧرك                     "و تعرف بصفة عامة على      

رؤوس الأموال قصد زيادة حرآيتها، و هذا مѧن خѧلال إضѧفاء نѧوع مѧن التكامѧل و التناسѧق بѧين ماليѧة                          

  ."الدول

  

  المؤسسات التي تدير العولمة.3.1.1.1
   يكمѧѧن دور المؤسѧѧسات الاقتѧѧصادية العالميѧѧة فѧѧي إدارة و تعميѧѧق العولمѧѧة، و خاصѧѧة بعѧѧد انهيѧѧار         

 سѧѧابقا، و بالتѧѧالي تلاشѧѧي المؤسѧѧسات الاقتѧѧصادية لهѧѧذا   اتيالاشѧѧتراآي بتفكѧѧك الإتحѧѧاد الѧѧسوفي المعѧѧسكر 

ѧѧارة العالميѧѧة التجѧѧشاء منظمѧѧسكر، و إنѧѧنة المعѧѧاير سѧѧي أول ينѧѧالم 1995ة فѧѧم دول العѧѧضمام معظѧѧو ان ،

إليها، ومن ثم اآتمال الضلع الثالѧث مѧن مؤسѧسات النظѧام الاقتѧصادي العѧالمي التѧي تمثѧل العولمѧة أهѧم                         

   .28ص] 1[ه سماته بل هي الوليد الشرعي ل
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مѧن الѧسياسات    بالتالي أصبح هناك ثلاث مؤسسات تقوم على إدارة العولمة من خلال مجموعة                و    

النقدية و الماليѧة و التجاريѧة المѧؤثرة فѧي الѧسياسات الاقتѧصادية لمعظѧم دول العѧالم، و هѧذه المؤسѧسات                 

  :هي

  . صندوق النقد الدولي و المسؤول عن إدارة النظام النقدي للعولمة-    

   البنك الدولي للإنشاء و التعمير و المسؤول عن إدارة النظام المالي للعولمة-    

  . منظمة التجارة العالمية و المسؤولة عن إدارة النظام التجاري للعولمة-    

  

مما يلاحظ على هذه المؤسسات العالميѧة فѧي العقѧد الأخيѧر مѧن القѧرن العѧشرين أنهѧا تتجѧه إلѧى                          و      

  .إدارة العولمة من خلال آليات جديدة في إطار من التنسيق فيما بينها

  

لعالميѧة أصѧبحت تتعامѧل فѧي مجѧال إدارة النظѧام التجѧاري للعولمѧة و لѧيس                      فمثلا منظمة التجѧارة ا        

فقط مع السلع القابلة للتجارة العالمية، بل أيضا مع تجارة الخدمات، و حقوق الملكية الفكريѧة و الأدبيѧة                

  .و العينية و قوانين و إجراءات الاستثمار المتعلقة بالتجارة العالمية

  

د الدولي و البنك الѧدولي، مѧن خѧلال مѧا يقومѧان بتطبيقѧه مѧن بѧرامج الإصѧلاح                      آذلك صندوق النق     و  

الاقتѧѧѧصادي و التكيѧѧѧف الهيكلѧѧѧي التѧѧѧي شѧѧѧملت الكثيѧѧѧر مѧѧѧن دول العѧѧѧالم فѧѧѧي العقѧѧѧد الأخيѧѧѧر مѧѧѧن القѧѧѧرن      

  .  ]7[العشرين
  

   نشأة العولمة المالية.2.1.1
 حديثѧѧة أنهѧѧايѧѧة فمѧѧنهم مѧѧن يراهѧѧا   اختلѧѧف المفكѧѧرون الاقتѧѧصاديون حѧѧول تѧѧاريخ نѧѧشأة العولمѧѧة المال     

النشأة   و منهم من يراها أنها قديمة، إلا أن الغموض الذي يكتسي معالم ظهѧور العولمѧة الماليѧة جعلنѧا                       

  .نبحث عن نشأتها، من خلال التطرق إلى نشأة العولمة

  

  نشأة العولمة.1.2.1.1
 آѧѧان 1913لاقتѧѧصاد الѧدولي عѧام     ذهѧب العديѧد مѧѧن المفكѧرين الاقتѧصاديين إلѧѧى التأآيѧد علѧى أن ا          

 حيѧث  عديѧد مѧنهم ذهبѧوا إلѧى ابعѧد مѧن ذلѧك         أآثر اندماجا من مستواه مع نهايѧة القѧرن العѧشرين بѧل أن ال              

 أن ) جيѧѧري بيѧѧشلي(اعتبѧѧروا أن العولمѧѧة تعѧѧود إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن القѧѧرون الماضѧѧية، حيѧѧث يعتبѧѧر المفكѧѧر 

 حيث بلغت الشبكات التجارية آѧل  )امس عشر عولمة القرن الخ  ( 1500العولمة تعود إلى ما قبل عام       

 جنوب الصحراء بكميات آبيرة من المعѧاملات التجاريѧة، شѧجعت            االمناطق تقريبا من أوربا إلى إفريقي     

  و آريѧѧѧستوف" " فاسѧѧѧكو دجامѧѧѧا"علѧѧى التخѧѧѧصص فѧѧѧي الإنتѧѧѧاج الزراعѧѧѧي و الѧѧѧصناعي بعѧѧѧد حمѧѧѧلات  

  ].8[ "آولومبس
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 علѧى أنѧه آѧان هنѧاك اقتѧصاد عѧالمي             1998 فقѧد ذآѧر فѧي سѧنة          )ك جينѧدر فرانѧ    ( أما الاقتصادي         

 و الذي يمثل نقطѧة محولѧة فѧي          1500موحد مع تقسيم دولي للعمل و تجارة متعددة الأطراف منذ عام            

 " آѧولمبس و ديجامѧا  "التاريخ العالمي، و في نفس الاتحاد أآد البعض على أن العولمѧة بѧدأت منѧذ بѧدأ     

 عام مضت، و لكن العولمة التي حѧدثت بعѧد الاآتѧشافات لѧم يكѧن                500 من   في اآتشاف العالم منذ أآثر    

سѧѧببها تخفѧѧيض القيѧѧود التجاريѧѧة و إنمѧѧا هجѧѧرة العنѧѧصر البѧѧشري و انتقѧѧال رؤوس الأمѧѧوال الѧѧذي ترتѧѧب  

  ].9[ عليه نمو التجارة الدولية
  

ارة بعيѧدة   هناك مجموعة أخرى من المؤرخين و هي الأغلѧب ذهبѧت إلѧى التѧشكيك فѧي قيѧام تجѧ                     و      

، و بعѧѧد ثѧѧورة ) عولمѧѧة القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر( 1800المѧѧدى فѧѧي مѧѧسألة انѧѧدماج الاقتѧѧصاد العѧѧالمي قبѧѧل  

 إلѧѧى أن أجѧѧزاء  1991 فѧѧي سѧѧنة  )ت والѧѧستري(المواصѧѧلات فѧѧي القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر، ذهѧѧب المѧѧؤرخ    

   .عديدة
  

                            ѧد و روسѧل الهنѧالمي مثѧصاد العѧي الاقتѧة فѧة و مندمجѧت مرتبطѧالم آانѧة    من العѧيا و الإمبراطوري

 و  " ليفѧين  "من المفكرين    آما انتهى آل   م1850 إلى   1750العثمانية و غرب إفريقيا خلال الفترة من        

 من دراستهما عن تاريخ بدء العولمѧة بѧالقول أن العولمѧة لѧم تبѧدأ منѧذ                   2000 في سنة    " وليام مسوون  "

 القѧرن التاسѧع عѧشر و مѧن ثѧم         سنة آما ادعى البعض، إنمѧا بѧدأت مѧع بدايѧة            500 سنة أو حتى     5000

فإنهѧѧا ظѧѧاهرة شѧѧديدة الحداثѧѧة و أن الجيѧѧل الأول مѧѧن العولمѧѧة بѧѧدا مѧѧع اآتѧѧشاف التلغѧѧراف خѧѧلال سѧѧتينات 

القرن التاسع عشر، حيث تم ربط انجلترا مع شمال أمريكا بشبكة معلومات نمѧت علѧى إثرهѧا الأسѧواق      

 " تيودرلفѧت  " من قبل الاقتصادي     1955م  العالمية، و عليه فقد استخدم مصطلح العولمة لأول مرة عا         

 و قѧѧѧد اسѧѧѧتخدم هѧѧѧذا المѧѧѧصطلح لوصѧѧѧف التغيѧѧѧرات التѧѧѧي حѧѧѧدثت خѧѧѧلال الحقبتѧѧѧين  ) عولمѧѧѧة الاقتѧѧѧصاد(

  ].10[  الماضيتين في الاقتصاد الدولي و الآن أصبحت الكلمة المحورية في لغة العلاقات الدولية
  

  ظهور العولمة المالية.1.1.2.2
        ѧورا                       تعود جذورها إلѧصناعية و عبѧورة الѧة الثѧرورا بمرحلѧمالي مѧام الرأسѧور النظѧشأة و تطѧى ن

 و بدايѧة  الѧسبعينات بفترة ما بعد الحرب العالمية الثانية و حتى الآن، و قѧد تجѧسدت ملامحهѧا فѧي نهايѧة             

قѧد   فعليا، عندما نادت الولايات المتحدة الأمريكية بنظѧام تعѧويم العمѧلات بعѧد انهيѧار نظѧام الن                   التسعينات

الدولي و المتمثѧل فѧي العجѧز الحاصѧل لميѧزان مѧدفوعاتها، و اآتѧساب الѧسوق المѧالي مرونѧة أآبѧر فѧي                           

التعامѧѧل، حيѧѧث تѧѧم تمويѧѧل العجѧѧز بالفѧѧائض الѧѧذي تحقѧѧق فѧѧي الѧѧدول الѧѧشريكة لتجѧѧارة الولايѧѧات المتحѧѧدة     

ة مجمѧدة   خاصة ألمانيا و اليابان و حتى لا يتحѧول هѧذا الفѧائض إلѧى أرصѧد                  211ص  ] 11 [الأمريكية

ѧѧسمى بѧѧا يѧѧالي بمѧѧسوق المѧѧاء الѧѧوك، جѧѧي البنѧѧرو ـفѧѧذه  -البتѧѧد هѧѧة، و تعѧѧسيولة الدوليѧѧذا ازدادت الѧѧدولار ل

المرحلة بمثابة الحجر الأساس للعولمة المعاصѧرة للѧسوق الѧدولي، ثѧم جѧاءت المرحلѧة الثانيѧة بعѧد عѧام                       
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رة لѧه و التѧي أودعѧه فѧي          ، و بتصحيح أسعار النفط بعد وجود الفائض المالي لدى الدول المصد           1973

دولار و هكѧѧذا أصѧѧبح للنظѧѧام   -بѧѧالأوروالѧѧسوق المѧѧالي الѧѧدولي، و الѧѧذي تحѧѧول بѧѧدوره إلѧѧى مѧѧا يѧѧسمى     

المѧѧصرفي العѧѧالمي قѧѧدرة آبيѧѧرة علѧѧى خلѧѧق النقѧѧود و دخѧѧل الѧѧسوق المѧѧالي العѧѧالمي مرحلѧѧة جديѧѧدة فѧѧي       

  ]12 [عولمته

  : ]13[ هماساسيان و ما ساعد على تحريك ظاهرة العولمة المالية عاملان أ   

  . استراتيجيات التداول التي اعتمدتها البنوك منذ بداية الستينات-

 عمليѧѧة القѧѧضاء التѧѧدريجي علѧѧى القѧѧوانين الوطنيѧѧة التѧѧي اتخѧѧذتها بعѧѧض الѧѧدول مѧѧن اجѧѧل زيѧѧادة انتقѧѧال    -

  .رؤوس الأموال

  

  لعولمة الماليةأسباب انتشار ا.11.3.
تѧساع ظѧاهرة العولمѧة      إو مѧن بعيѧد فѧي        أسѧهمت مѧن قريѧب أ        هناك عدة عوامل أو أسباب جوهرية           

  :المالية و تتمثل هذه العوامل في

   

  صعود الرأسمالية المالية.3.11..1
س المال الذي يتجسد في صناعة الخدمات الماليѧة، و نتيجѧة لѧذلك            لرأنعني بها الأهمية المتزايدة        و   

 داوجѧونز، ناسѧدك، تيكѧاي،       (صѧات العالميѧة     أصبح الاقتصاد العالمي تحرآѧه مؤشѧرات و رمѧوز البور          

 و التي تؤدي إلى نقل الثروة العينية من يد مستثمر إلى آخѧر دون أي عوائѧق، سѧواء                   )40داآس، آيك   

   .21ص ] 14[ داخل البلد الواحد أو عبر الحدود الجغرافية

  

  بروز فوائض نسبة آبيرة لرؤوس الأموال.2.3.1.1
الأموال الباحثѧة عѧن الѧربح علѧى الѧصعيد العѧالمي تعكѧس وجѧود آتلѧة                     إن الحرآة الدائمة لرؤوس         

آبيرة من الفوائض الادخارية غير المستثمرة، فأصѧبح مѧن الѧضروري البحѧث عѧن منافѧذ لاسѧتثمارها،         

  أفضل مما لو بقيت في الѧداخل        استثمارية على الصعيد الدولي لتجلب مردود      صفراحت تبحث عن فر   

  .37ص ] 1[   تدنية في الدول المصدرة لهذه الأموالأو مستثمرة بمعدلات ربحية م
  

  ظهور الأدوار المالية الجديدة .3.3.1.1

  تكرست العولمة الماليѧة بنمѧو الأدوات الماليѧة الجديѧدة التѧي اسѧتقطبت المѧستثمرين مثѧل المبѧادلات                             

الأسѧѧواق الماليѧѧة و هѧѧي   الأدوات التقليديѧѧة التѧѧي تتѧѧداول فѧѧي جانѧѧبإلѧѧى ]6 [و الخيѧѧارات و المѧѧستقبليات

  .و السنداتالأسهم 
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  التقدم التكنولوجي.4.3.1.1
 يتكامل هذا العامل مع سابقة في الدور الذي تلعبه شبكات الاتصال و نقѧل المعلومѧات التѧي يتيحهѧا                        

                     ѧستثمرين بالفعѧسمح للمѧا يѧة ممѧة العالميѧواق الماليѧل  التقدم التقني الهائل الذي نشهده اليوم في ربط الأس

  .130ص ] 15 [و رد الفعل على التطورات التي تحدث في هذه الأسواق بصفة آنية و فورية

  

  أثر سياسات الانفتاح المالي.5.3.1.1
 ارتبطѧѧت زيѧѧادة تѧѧدفقات رؤوس الأمѧѧوال عبѧѧر الحѧѧدود و سѧѧرعة انѧѧسيابها بѧѧين سѧѧوق و آخѧѧر بѧѧشكل      

    .93ص ] 16[ وثيق مع سياسات التحرر المالي الداخلي و الخارجي

  

  السياسة المالية في ظل العولمة المالية.2.1
  حضي موضوع السياسة المالية بالاهتمام الكبير من قبل العديد من المفكѧرين الاقتѧصاديين، خاصѧة               

فѧѧي ظѧѧل التغيѧѧرات و التطѧѧورات التѧѧي يѧѧشهدها الاقتѧѧصاد العѧѧالمي، و مѧѧع ظهѧѧور العولمѧѧة الماليѧѧة دفعѧѧت  

  .نظر في رسم سياستها المالية بشكل يتناسب و متطلبات هذه الظاهرةبالعديد من الدول إلى إعادة ال

  

  في هذا المجال ارتأينا أن نتطѧرق إلѧى ماهيѧة الѧسياسة الماليѧة فѧي ظѧل العولمѧة الماليѧة مѧن خѧلال                               

التطرق إلى مفهوم السياسة المالية وتأثرها بالعولمة المالية إلى جانب أهѧداف الѧسياسة الماليѧة فѧي ظѧل                    

   .رة الماليةالظاه

  

  فهوم السياسة الماليةم.1.2.1
  

   تعѧѧѧددت المفѧѧѧاهيم المتعلقѧѧѧة بالѧѧѧسياسة الماليѧѧѧة، تبعѧѧѧا لإنجѧѧѧازات الكتѧѧѧاب و البѧѧѧاحثين و المفكѧѧѧرين       

 للدولѧة الاقتصاديين الإيديولوجية، آما أن هѧذه المفѧاهيم تطѧورت بѧشكل آبيѧر مѧع تطѧور الماليѧة العامѧة                       

ي هذه الإطار بين التعريف التقليدي للسياسة المالية و التعريѧف            نميز ف   وعليه ،25،24ص ص   ] 17[

  . المعاصر الذي فرضته العولمة المالية

 

  المفهوم التقليدي للسياسة المالية.1.2.1.1
قترن هذا المفهوم مع مبدأ حريѧة الدولѧة فѧي رسѧم سياسѧتها الماليѧة، وفѧق الأهѧداف الداخليѧة التѧي                         إ   

  :يها، إلا أن هذه المفاهيم تعددت و اختلفت و نذآر منهاتسطرها و تسعى للوصول إل
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  :التعريف الأول   
مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد و الأسѧѧاليب و الوسѧѧائل           «  بأنهѧѧا "عبѧѧد المطلѧѧب عبѧѧد الحميѧѧد  "   عرفهѧѧا الأسѧѧتاذ 

قيѧѧق و الإجѧѧراءات و التѧѧدابير التѧѧي تتخѧѧذها الدولѧѧة لإدارة النѧѧشاط المѧѧالي لهѧѧا بѧѧأآبر آفѧѧاءة ممكنѧѧة لتح       

        .240ص ] 18 [»مجموعة من الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية خلال فترة معينة

  

 جاء هذا التعريف ليحصر مفهوم السياسة المالية في مجموع الإجراءات التي تقѧوم بهѧا فѧي المجѧال                      

  . فقط الداخليةالمالي قصد تحقيق أهدافها

  

 :التعريف الثاني
 برنامج تخططه و تنفيذه الدولة عن عمد مستخدمة       «  بأنها   " حامد عبد المجيد دراز    "    عرفها الأستاذ 

 لإحѧداث آثѧار مرغوبѧة و تجنѧب آثѧار غيѧر مرغوبѧة علѧى                  ، الاتفاقيѧة  فيه مصادرها الإرادية و برامجهѧا     

  .16ص ] 19 [»آافة متغيرات النشاط الاقتصادي و الاجتماعي و السياسي تحقيقا لأهداف المجتمع

  

 جاء هذا التعريف أدق مѧن الѧسابق، حيѧث تطѧرق إلѧى عنѧصريين أساسѧيين للѧسياسة الماليѧة و همѧا                             

  .الإيرادات و النفقات و استخدامهما قصد تحقيق أهدافها الداخلية

  

الطريق الذي تنتهجه   « من خلال التعريفين السابقين يمكننا إعطاء تعريف للسياسة المالية و هي               و  

  .» آما يظهر في الميزانية العامة للدولةتمويليةلإنفاق العام و تدبير و سائل الدولة في تخطيط ا

  

  التعريف المعاصر للسياسة المالية.1.2.1.2
   جاءت هذه المفاهيم مع ظهور العولمة المالية، حيث أدت هذه الأخيرة إلى الانتقال من المفهوم                     

 هذا الانتقѧال نѧتج عنѧه اضѧمحلال دور الدولѧة فѧي رسѧم                 التقليدي للسياسة المالية إلى المفهوم المعاصر،     

  .سياستها المالية وفق أهدافها المسطرة

  

   :   من بين هذه التعاريف، ما جاءت بها المؤسسات التي تدير العولمة
  

   :التعريف الأول
 الإدارة الѧѧسليمة للماليѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، مѧѧن خѧѧلال التѧѧسيير الرشѧѧيد       «  علѧѧى أنهѧѧا  " "FMI   عرفهѧѧا 

لمواردها، و توجيѧه نفقاتهѧا توجيهѧا فعѧالا و دقيقѧا، و يتѧضح هѧذا مѧن خѧلال تنفيѧذ الميزانيѧة و شѧفافيتها                            

    ].20 [»الشيء الذي يسمح لها بالاندماج في الاقتصاد العالمي
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 الإيѧѧرادات، النفقѧѧات،  (  جѧѧاء هѧѧذا التعريѧѧف ليجѧѧسد فكѧѧرة التعامѧѧل مѧѧع عناصѧѧر الѧѧسياسة الماليѧѧة             

  .) الاندماج في الاقتصاد العالمي( تحقيق هدف تسعى العولمة المالية إلى تحقيق  قصد)الميزانية

 

  التعريف الثاني
مجموعѧѧة القواعѧѧد و الأسѧѧاليب و « ] 21[  أنهѧѧاىالاقتѧѧصادية علѧѧ   عرفتهѧѧا منظمѧѧة التعѧѧاون و التنميѧѧة   

                   ѧي تحقيѧساهمة فѧصد المѧة قѧة للدولѧسياسة الماليѧي الѧستدامة    التدابير التي تحقق الانضباط فѧة المѧق التنمي 

]22[ «.  

  

، حتѧى  ) الانѧضباط (جاء هذا التعريف ليتطرق إلى الصفة التي يجب أن تتميز بها الѧسياسة الماليѧة          

  . هدف شامل و هو تحقيق التنمية المستدامة في تحقيقتساهم

  

  التعريف الثالث
ن شأنها تحسين إدارة النفقѧات           تلك الإجراءات التي م   « ] 23 [   عرفها صندوق النقد العربي على أنها     

 وو إضѧѧفاء الѧѧشفافية عليهѧѧا و تعزيѧѧز الإيѧѧرادات غيѧѧر النفطيѧѧة، مѧѧن أجѧѧل المحافظѧѧة علѧѧى الاسѧѧتقرار         

الاعتدال في الوضع العام للميزانيات الحكومية، و توفر في الوقت نفѧسه مناخѧا ملائمѧا و مѧساندا للنمѧو                     

  .» 403ص ] 24 [الاقتصادي المستدام

  

 التعريѧѧف تطѧѧرق إلѧѧى فكѧѧرة الѧѧشفافية فѧѧي مجѧѧال إدارة النفقѧѧات و ضѧѧرورة الاعتمѧѧاد علѧѧى              هѧѧذا   

الإيرادات الغير النفطية من قبل الدول العربية النفطية حتى تساهم السياسة الماليѧة فѧي خلѧق جѧو ملائѧم                     

  .للنمو الاقتصادي

  

  التعريف الرابع
ي تلѧك الإجѧراءات و التѧدابير التѧي مѧن شѧأنها              هѧ «    حسب المنظمة العالمية للتجارة فالسياسة المالية        

 و توجѧه الإنفѧاق      ) التعريفѧة الجمرآيѧة    (أن تؤدي بالدولة إلى التنازل على جѧزء مѧن إيراداتهѧا الѧسيادية               

   . 44ص ]2 [»توجيها دقيقا و فعالا قصد تحرير التجارة الخارجية

  

 العالميѧة للتجѧارة و التѧي علѧى       جاء صياغة هذا التعريف في إطѧار شѧروط الانѧضمام إلѧى المنظمѧة             

   :علاقة بالسياسة المالية و المتمثلة في

  . التنازل على التعريفة الجمرآية-     

  ي الاحتياجات الداخلية ب الاعتماد على النفقات التي من شانها أن تشجع على الاستثمار الذي يل-     

  . ) التصدير(        و الخارجية 
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ريف السابقة يمكننا إعطاء مفهوم دقيق يتماشى مع متطلبات العولمة المالية و هو             من خلال التعا  و         

تلك الإجراءات و التدابير الرشيدة التѧي تتبعهѧا الدولѧة فѧي التعامѧل مѧع عناصѧر الماليѧة العامѧة، قѧصد                      «

  .»تحقيق أهدافها و التي تتماشى مع متطلبات العولمة المالية

  

  السياسة الماليةأثر العولمة المالية على .1.2.2
  إن استجابة الدول للعولمة المالية و السعي إلى إيجاد حلول مѧشترآة للمѧشاآل الاقتѧصادية، وفѧي                        

ظل الانظمام للمنظمات العالمية و التوقيѧع علѧى الاتفاقيѧات الدوليѧة يѧضع قيѧودا علѧى خيѧارات الѧسياسة            

ت علѧى الѧسياسة الماليѧة التѧي اتبعتهѧا، و            المالية المتاحة أمѧام الѧدول، بѧل قѧد تѧضطر إلѧى إجѧراء تعѧديلا                 

  :بالتالي آان للعولمة المالية أثر آبير على السياسة المالية و نذآر منها

  

  التبعية في رسم السياسة المالية.1.2.2.1
   إن الانفتاح المالي الذي تفرضه العولمة المالية، أدى بالعديد مѧن الѧدول إلѧى إعѧادة رسѧم سياسѧتها                        

  .  29ص ] 1 [ل يتناسب مع هذا الانفتاحالمالية بشك

  

   إن السياسات المالية المتبعة من قبѧل العديѧد مѧن الѧدول، و خاصѧة الѧدول الناميѧة التѧي تعѧاني مѧن                        

مشكل المديونية لا تنبع من رغبات الشعب و طموحاته بقدر مѧا تنبѧع عѧن إمѧلاءات المؤسѧسات الماليѧة              

صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، البنѧѧك الѧѧدولي للإنѧѧشاء و التعميѧѧر، المنظمѧѧة (الدوليѧѧة التѧѧي تѧѧدير العولمѧѧة الماليѧѧة 

، و هѧѧذا مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تفرضѧѧه علѧѧيهم مѧѧن بѧѧرامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي و التكيѧѧف       )العالميѧѧة للتجѧѧارة 

 و في الجانب المتعلق بالسياسة المالية و المتمثل في برنѧامج تعبئѧة الإيѧرادات و ترشѧيد       ]25 [الهيكلي

  ].26 [ العجز في الميزانيةص يالنفقات و تقل

  

من البلدان العربية التي طبقت هذه البѧرامج محاولѧة بѧذلك تحѧسين وضѧعية سياسѧتها الماليѧة هѧي                         و   

مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي بعѧد أن       % 27.60 بنѧسبة  2003تونس حيث بلغت النفقات العامة لسنة 

 من النتائج المحلي الإجمѧالي بعѧدما   %25 في السنوات الخمس السابقة، و بلغت الإيرادات  %28آان  

 من الناتج المحلѧي الإجمѧالي،   % 23 إلى % 22آانت تمثل نسبتها في الخمس سنوات السابقة ما بين      

 و هѧذا    %2.8 إلѧى    2002 من النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي سѧنة           % 3.1آما تم حفظ عجز الميزانية من       

      ].27 [حسب تقديرات صندوق النقد الدولي

  

 %36، نѧسبة    2004ذلك بالنسبة للسياسة المالية المطبقة في لبنان، حيث بلغ الإنفاق العام سѧنة                 و آ 

و آѧذلك آѧان هنѧاك ارتفѧاع         . 2000 في سنة    % 43من الناتج المحلي الإجمالي بعدما آان يمثل نسبة         

 %24 من الناتج المحلѧي الإجمѧالي بعѧدما آانѧت تمثѧل              % 25طفيف في الإيرادات العامة حيث بلغت       
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 % 41، و قѧد انخفѧض العجѧز آنѧسبة مئويѧة مѧن النفقѧات المحѧددة فѧي الميزانيѧات مѧن                         2002في سنة   

     ].28 [ 2004 سنة %30 إلى 2002سنة 

  

لكن رغم هذه الإجراءات التي تقوم بهѧا هѧذه الѧدول إلا أنهѧا مازالѧت تتخѧبط فѧي أزمѧة المديونيѧة                          و     

           ѧاق، و آѧذا الإنفѧن هѧذي أدى       التي تمثل نسبة آبيرة مѧاق الѧيض الإنفѧق بتخفѧراء المتعلѧسبة للإجѧذلك بالن

بدوره اتساع الفجوة بين طبقات المجتمع، و آذا مѧا خلفѧه برنѧامج الخوصѧصة آوسѧيلة لزيѧادة إيѧرادات                      

هذه الدول في ارتفاع معدل البطالة اثر تسريح العمال و بالتѧالي لѧم تلقѧى هѧذه البѧرامج القبѧول و التأييѧد                     

       .96ص ]29 [صعوبة تطبيقها بنجاحالشعبيين، و من ثم 

  

  . 117ص ]30 [خفض حصيلة موارد الدولة السيادية.1.2.2.2
 إن تزايد درجة العولمة المالية في ظل حرية انتقال رؤوس الأموال عبر الحدود أدى بالمستثمرين                   

عائѧѧد المتوقѧѧع و فѧѧي المحليѧѧين مѧѧن أبنѧѧاء البلѧѧد إلѧѧى اسѧѧتثمار أمѧѧوالهم فѧѧي أي مكѧѧان تبعѧѧا لارتفѧѧاع معѧѧدل ال

يلجѧأ آبѧار المѧستثمرين فѧي        .31ص ] 1 [الحѧالات التѧي يتѧأثر فيهѧا الاسѧتثمار بالاعتبѧارات الѧضريبية       

ماراتهم إلى المناطق و الدول التي تنخفض فيها معدلات الѧضرائب        ثالصناعية إلى الخروج باست    البلدان

ئب إلى أدنѧى الحѧدود آوسѧيلة لجѧذب          على الدخول و الأرباح، و هناك تسابق الآن على تخفيض الضرا          

 الأخيѧرة أصѧبحت تѧساهم بѧشكل آبيѧر فѧي إحѧداث التنميѧة لهѧذه                    هѧذه  الاستثمارات الأجنبية خاصѧة و أن     

     ].31 [المناطق، الأمر الذي أدى إلى خفض حصيلة موارد الدولة السيادية من الضرائب

  

تخفѧѧيض الѧѧضرائب قѧѧصد تѧѧشجيع هѧѧذه  سياسѧѧة بإتبѧѧاعتعتبѧѧر الѧѧشيلى مѧѧن بѧѧين الѧѧدول التѧѧي قامѧѧت   و     

 آحѧѧد أدنѧѧى     %07الاسѧتثمارات فѧѧتم تخفѧѧيض معѧѧدلات الѧѧضرائب علѧѧى الѧدخل مѧѧن متوسѧѧط تѧѧراوح بѧѧين   

 آحѧد أقѧصى   % 34 آحѧد أدنѧى و   % 05 إلى متوسط تѧراوح بѧين   1990 آحد أقصى سنة  % 47و  

بة مѧن النѧاتج     ، و قد ترتب على هذه الإجراءات تخفѧيض حѧصيلة الѧضرائب المباشѧرة آنѧس                2000سنة  

، أمѧا بالنѧسبة     1990 عѧام    % 17.1 مقارنة بنѧسبة بلغѧت       2000 عام   % 14.5المحلي الإجمالي إلى    

، 1990 سنة   % 42للضرائب على أرباح الشرآات فقد تم تخفيض الحد الأقصى لسعر الضريبة من             

ريѧѧة  بالإضѧѧافة إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن حѧѧالات التهѧѧرب الѧѧضريبي بتقريѧѧر إيقѧѧاف المѧѧشروعات التجا    %35إلѧѧى 

المتهربة من دفع الضريبة، و قد أدت هذه الإجراءات المتعلقѧة بتخفѧيض الѧضرائب إلѧى نقѧص حѧصيلة            

 خلال هذه الفترة، و التي حاولѧت تعويѧضها مѧن خѧلال الترآيѧز المتزايѧد علѧى        % 05الإيرادات بنسبة   

     .164ص ]29 [ضرائب الاستهلاك باعتبارها أهم مصادر للإيرادات العامة
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ك تماشѧيا مѧع شѧروط الانѧضمام إلѧى اتفاقѧات الѧشراآة الأوروبيѧة و منظمѧة التجѧارة العالميѧѧة               آѧذل   و    

و التѧѧي تѧѧسعى العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول الانѧѧضمام إليهѧѧا و هѧѧذا بتحريѧѧر التجѧѧارة الخارجيѧѧة و إزالѧѧة الحѧѧواجز     

لѧى سѧبيل    ، أدت إلى التقليص مѧن نѧسبة الإيѧرادات العامѧة آهѧذه الѧدول فع                )الرسوم الجمرآية (الجمرآية  

مѧѧن إجمѧѧالي الإيѧѧرادات العامѧѧة عѧѧام  %  38.37المثѧѧال سѧѧاهمت الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة فѧѧي لبنѧѧان بنѧѧسبة   

، هѧذا التراجѧع فѧي نѧسبة مѧساهمة      1999عѧام  %  49.43 و 2000 عѧام  % 34.41 مقابѧل  2001

الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة فѧѧي إجمѧѧالي الإيѧѧرادات العامѧѧة إنمѧѧا يعكѧѧس إرادة الدولѧѧة فѧѧي تقليѧѧل الاعتمѧѧاد علѧѧى         

   ].28 [ة الخارجيتهارادات الرسوم الجمرآية قصد تحرير تجارإي

  

  تخلي الدولة التدريجي عن التزاماتها الاجتماعية.1.2.2.3
 مع تزايد خروج رؤوس الأموال للاستثمارات في الواحات الضريبية خارج الحدود الوطنية، تѧزداد                

مواجهة هذا السلوك تلجأ الѧدول إلѧى حفѧظ    معدلات البطالة في البلدان التي يحدث فيها هذا الخروج، و ل    

    .32ص  ]1 [الضرائب على دخول الشرآات، و هو ما يؤدي إلى زيادة العجز في الميزانية العامة

  

   آما تعتبر السياسة الإنفاقية التي اقترحها صندوق النقد الدولي من خلال ترشيد النفقات الجاريѧة                

 و هѧѧذا بتقلѧѧيص )الѧѧخ...الѧѧدعم، التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة، الأجѧѧور( خاصѧѧة المتعلقѧѧة بالخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة

حجم هذا الإنفاق مع اشتراك القطاع الخاص فѧي المѧساهمة إلѧى جانѧب الدولѧة لمواجهѧة هѧذه التكѧاليف،                       

  .31ص ]32[  تعفى تدريجيا الدولة من القيام بمهامها أو واجباتها الاجتماعية

  

ي قامѧت بتطبيѧق هѧذا النѧوع مѧن الѧسياسة، و يتѧضح ذلѧك بمتابعѧة                  وتعتبر الشيلي من بين الدول الت        

   :تطور معدلات نمو النفقات على التأمينات الاجتماعية و على الأجور من خلال الجدول التالي
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                   للنفقات الجارية) التأمينات الاجتماعية، الأجور( تطور معدلات نمو البنود المختلفة:01جدول 

  ].33[ي الشيلى ف
  

 إلى التأمينات الاجتماعية بالرغم من انخفاض متوسط نسبة الإنفاق على        خلال الجدول يتبين أنه،      من  

 بالمقارنѧة بنѧسبة بلغѧت    2000 إلѧى  1997من إجمالي النفقات الجارية و ذلك خلال الفتѧرة  %  47.2

إلا أن معدلات نموه لم تنكمش بدرجة ملموسة، إذ بلѧغ متوسѧط تلѧك المعѧدلات             . 1996 عام   % 55.7

  .1996 سنة % 20.4ة بمعدل قدر بحوالي  مقارن% 19.05

  

دولѧѧة علѧѧى إجѧѧراء تخفѧѧيض ملمѧѧوس فѧѧي  البيانѧѧات الخاصѧѧة بتطѧѧورات بنѧѧد الأجѧѧور، حѧѧرص الأمѧѧا       

معدلات نموه، و ذلك في إطار جهود الإصلاح المالي لتخفѧيض معѧدلات التѧضخم، و بѧالرغم مѧن ذلѧك             

فان متوسط معدلات نمو الإنفاق الجاري على الأجѧور خѧلال فتѧرة تطبيѧق البرنѧامج لѧم تѧنخفض بѧأآثر                       

  ].33[  لمقارنة بمعدل النمو السائد في السنوات قبل تطبيق هذا البرنامج با% 2.3من 

  

  تعبئة الإيرادات و تأثيرها على العمالة.1.2.2.4
  تتمثل أهم المحاور المقترنة من قبل الصندوق النقد الدولي لزيادة تعبئѧة الإيѧرادات، قѧصد عѧلاج                       

 باعتبارها وسѧيلة  ، 03ص ]34 [ك المتعلقة بالخوصصةالإختلالات في السياسة المالية للدول النامية تل

لرفѧѧع آفѧѧاءة تخѧѧصيص المѧѧوارد، و آѧѧذا الحѧѧد مѧѧن الѧѧدعم المѧѧالي الموجѧѧه للقطѧѧاع العѧѧام الѧѧذي آѧѧان يحقѧѧق 

  .119ص ]29[ خسائر مالية ضخمة أدى إلى استمرارية و زيادة العجز في ميزانية هذه الدول

الإنفاق الجاري على التأمينات 
  الاجتماعية

         البيان  الإنفاق الجاري على الأجور

  

  

  

  السنوات

النفقات 
الجاریة 

معدل النمو  "مليون بيزو"
(%) 

النسبة إلى إجمالي 
النفقات 
  (%)الجاریة

معدل 
  (%)النمو

النسبة إلى 
إجمالي النفقات 

  (%)الجاریة 

  21.5  17.8  55.7  السنة20.4  563.03  1996

1997  725.8  21.5  55.8  22.9  20.7  

1998  861.5  21.7  50.8  14.7  20  

1999  1064  17.3  42.8  4.4  18.6  

2000  1413  15.3  39.4  19.8  16.8  

متوسط 
  الفترة

  19.05  47.2  15.5  19.03  
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نخفاضا في الأعباء المفروضة على آاهل الدولة و تحقيق             فالخوصصة بالنسبة للدول النامية تعني ا     

زيادة أآبر في الإيرادات العامة و عادة ما يستخدم هذا التعبير للإجابة علѧى آافѧة الحلѧول التѧي لا تجѧد                       

الدولة بدا من تطبيقها في مواجهة الضغوط الاقتصادية المفروضة على الاقتѧصاد الѧوطني، مثѧل الѧدين              

  .46ص ]35 [تمويلي و انخفاض عائدات الدولةالخارجي، و تدهور ال

  

   فبالرغم من الآثار الايجابية لعملية الخوصصة على مѧستوى الاقتѧصاد الѧوطني للѧدول الناميѧة، إلا                    

ة في المجتمѧع، نتيجѧة تѧسريح العمѧال     يأنها آانت سببا في خلق مشاآل اجتماعية و زادت من حدة الطبق     

ام و يفѧوق طاقѧة إسѧتعابها سѧواءا بإحالѧة بعѧض العمѧال إلѧى التقاعѧد                    الذين آانوا ينشطون في القطاع الع     

قبل السن القانوني أو التشجيع على الاستقالة مقابل تعويضات مالية، فأدى ذلك إلى زيادة نسبة البطالѧة                 

رغѧѧم محѧѧاولات هѧѧذه الѧѧدول للتخفѧѧيض مѧѧن التكѧѧاليف الاجتماعيѧѧة لعمليѧѧة الخوصѧѧصة، و هѧѧذا بإنѧѧشاء          

 صѧندوق التوظيѧف و التنميѧة فѧي الأردن           :ة جهات التمويل الدولية و مثال ذلѧك       صناديق خاصة بمساعد  

  .133ص ]29 [و نظام شبكات الأمان الشاملة في تونس

  

الجدول التالي يبين مدى تѧأثير الخوصѧصة فѧي زيѧادة الإيѧرادات العامѧة و تقلѧيص العمالѧة لѧبعض                       و    

  :الدول العربية
  

ص  ]35[)1996-1984(  و العمالة لبعض الدول النامية أثر الخوصصة على الإيرادات:02جدول 

  .139، 115ص

  

نسبة العمال المسرحين   عدد العمال المسرحين  نسبة الزیادة في الإیرادات العامة  الدول
  إلى العمالة الكاملة

  % 21  35926 % 12  المغرب

  % 13  2228  % 08  تونس

  % 30  38435  % 15  مصر

  

          ѧضح جليѧدول يتѧد                     من خلال الجѧصة فقѧة الخوصѧن عمليѧا مѧصل عليهѧرادات المتحѧم، الإيѧه رغѧا أن

 و % 30بѧ ـسجلت نسب متفاوتة بالنسبة لعدد العمѧال المѧسرحين، و قѧد سѧجلت أعلѧى نѧسبة فѧي مѧصر                     

إلا أن عملية الخوصѧصة لѧم تبѧدأ فѧي نفѧس      . في تونس%  13 في المغرب و بعدها نسبة % 21نسبة 

 أمѧا فѧي مѧصر    1989 و فѧي المغѧرب سѧنة         1982أت في تونس سѧنة      الفترة بالنسبة لهذه البلدان فقد بد     

، و لقيت معارضة عمالية آبيѧرة و هѧذا بتѧدخل النقابѧات العماليѧة للتѧأثير علѧى الѧرأي             1992بدأت سنة   

العام للعدول على هذه العملية أو إيجاد حلول لفئة العمال الذين تѧم تѧسريحهم، و فѧي هѧذا الإطѧار قامѧت                   



 30

 الصناديق بالتعاون مع جهات التمويل الدولية و هذا لتخفيѧف التكѧاليف الناجمѧة    هذه الدول بإنشاء بعض 

 مليѧون دولار لتمويѧل   130عن هذه العملية، حيث تونس بالاقتراض من البنѧك العѧالمي قرضѧا بمقѧدار           

 و   و للѧسبب نفѧسه اقترضѧت المغѧرب         سياسة الاستغناء عѧن العمѧال فѧي القطاعѧات المعѧدة للخوصѧصة،             

  .121ص ]35[  مليون دولار على التوالي150مليون دولار و  200مصر مبلغ 

  

  وتبقѧى عمليѧة الخوصѧصة رغѧم مѧا تحملѧه مѧѧن تѧأثيرا ت ايجابيѧة علѧى الإيѧرادات العامѧة، سѧѧواءا                 

الإيѧرادات المتأتيѧة مѧѧن عمليѧة البيѧع أو الѧѧضرائب المتحѧصل عليهѧѧا مѧن الѧضرائب التѧѧي يѧدفعها القطѧѧاع         

 بعѧض المخѧاطر خاصѧة المتعلقѧة بزيѧادة الفѧوارق الاجتماعيѧة و زيѧادة         الخاص، فهي تحمѧل فѧي طياتهѧا    

   .20ص ]34[ر حدة الفق

 

  أهداف السياسة المالية في ظل العولمة المالية.1.2.3
 المالي و حرية انتقѧال رؤوس الأمѧوال عبѧر دول العѧالم، و ازديѧاد درجѧة التكامѧل                     الانفتاح  في ظل      

صبحت السياسة المالية المتبعة تسعى إلى تحقيق أهداف تتناسѧب  بين الدول، أ 08ص ]36 [الاقتصادي

  .مع هذا الانفتاح و تساهم في فعالية هذا التكامل

   :   و على هذا السياق تهدف السياسة المالية إلى

  

   النمو الاقتصادياستدامةتحقيق .1.2.3.1
 أوذي يعكѧس التغيѧر  تѧصادي، الѧ   الاق   إن أحد الأهداف التي تسعى جميѧع البلѧدان لتحقيقѧه هѧو النمѧو                  

 إلا ،30ص ]32 [الزيادة في الناتج القومي و في نصيب الفرد من هذا الناتج خلال فتѧرة زمنيѧة معينѧة          

 أن الاستمرار أو الزيادة في نسبة النمو هو الذي يصعب تحقيقѧه مѧن طѧرف العديѧد مѧن الѧدول، خاصѧة                       

فكلمѧا اسѧتمر ضѧبط الميزانيѧة العامѧة علѧى مѧر              الدول التي تعاني من اللاإسѧتقرار فѧي سياسѧتها الماليѧة،             

 و إتبѧѧاع سياسѧѧة فعالѧѧة فѧѧي تعبئѧѧة الإيѧѧرادات آلمѧѧا تعѧѧاظم تѧѧأثيره ،الѧѧزمن مѧѧن خѧѧلال ترشѧѧيد الإنفѧѧاق العѧѧام

 و   إتجѧاهيين بѧين الѧسياسة الماليѧة        الايجابي على استدامة النمو، باعتبار أن هناك علاقة سببية تسير فѧي           

 النمѧѧو الاقتѧѧصادي و يѧѧنخفض النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، قѧѧد تزيѧѧد نѧѧسبة النمѧѧو، نظѧѧرا لأنѧѧه عنѧѧدما يتباطѧѧأ

    .97ص ]37 [الإنفاق الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي و العكس

  

 أن تخفيضا قدره نقطة مئوية واحدة فѧي         صندوق النقد الدولي  قد أثبتت دراسة قام بها خبراء من           و   

ربع ي المتوسѧط نمѧو نѧصيب الفѧرد بمقѧدار      الإجمѧالي قѧد زاد فѧ      نسبة عجѧز الميزانيѧة إلѧى النѧاتج المحلѧي            

 مѧن   % 04نقطة مئوية،  و آذلك فان تخفيضا في متوسط العجز في البلدان منخفضة الدخل مѧن نحѧو                   

 من الناتج المحلي الإجمѧالي يمكѧن أن يزيѧد مѧن نمѧو نѧصيب الفѧرد               % 02الناتج المحلي الإجمالي إلى     
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البلѧدان المعرضѧة لاخѧتلال فѧي سياسѧتها الماليѧة، و بالتѧالي آلمѧا          سنويا فѧي   %01 إلى % 0.5بنسبة 

آانت هنѧاك اسѧتدامة فѧي تخفѧيض عجѧز الميزانيѧة ، آلمѧا ازدادت نѧسبة النمѧو الاقتѧصادي علѧى المѧدى                           

   .31ص  ]38[) استدامة النمو(الطويل 

  

  زيادة فعالية التجارة الخارجية.1.2.3.2
القطاعѧات التѧي تعتمѧد عليهѧا اقتѧصاديات الѧدول الناميѧة، سѧواءا                   تعتبر التجارة الخارجية من أهѧم           

مѧѧن حيѧѧث ارتفѧѧاع نѧѧسبة مѧѧساهمة حѧѧصيلة الѧѧضرائب المفروضѧѧة علѧѧى آѧѧل مѧѧن الѧѧصادرات و الѧѧواردات 

بالنѧѧسبة لإجمѧѧالي الحѧѧصيلة الѧѧضريبية، أو مѧѧن حيѧѧث مѧѧدى مѧѧساهمة زيѧѧادة و نمѧѧو الѧѧصادرات فѧѧي رفѧѧع    

لالات الخارجية، بتخفيض عجѧز الميѧزان التجѧاري و تѧوفير         معدلات النمو الاقتصادي و مواجهة الإخت     

فضلا عن أهمية ترشيد الاستيراد بغرض توفير مستلزمات برامج         .العملات الأجنبية، من ناحية أخرى    

التنمية الاقتصادية المستهدفة في تلѧك الѧدول، الأمѧر الѧذي يعكѧس أهميѧة الѧدور الѧذي يمكѧن أن تѧساهمه                         

سة الѧضريبية فѧي مجѧال ترشѧيد قطѧاع التجѧارة الخارجيѧة و تحريѧره، بمѧا                    السياسة الماليѧة خاصѧة الѧسيا      

و التѧشوهات   يرفع من مستوى أدائه الاقتصادي و يساهم مѧساهمة فعالѧة فѧي القѧضاء علѧى الانحرافѧات                    

    .65ص ]2[ التي تشوب هذا القطاع
  

  دور السياسة الضريبية.1.2.3.2.1
هيكѧل التعريفѧة الجمرآيѧة وتعѧديل الإسѧتراد بالإضѧافة               ترشيد عمليات الإستراد من خѧلال تعѧديل             

  . إلى تنشيط قطاع التصدير و العمل على زيادة الصادرات و دعم مرآزها التنافسي في الخارج

 الإجѧراءات    و تتطلب عملية ترشيد الاستيراد، و تطوير الѧصادرات و زيادتهѧا، الالتѧزام بطائفѧة مѧن                   

  :114،113ص ص ]29[ مايليالضريبة يتمثل أهمها في 

 توحيد هيكل التعريفة الجمرآية و تبسيطه، و آذلك ترشيد منح الإعفاءات الضريبية، إلѧى جانѧب                 -

 .ترآيز فرض رسوم الواردات على عدد محدد من السلع

 فѧѧرض حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧواردات طالمѧѧا وجѧѧدت نظѧѧم فعالѧѧة تѧѧسمح للمѧѧصدرين           -

 الجمرآيѧѧة علѧѧى الѧѧواردات اللازمѧѧة لتنѧѧشيط إنتاجيѧѧة بالحѧѧصول علѧѧى إعفѧѧاءات مناسѧѧبة مѧѧن الرسѧѧوم

 .قطاع التصدير و زيادتها

 إعطاء الأولوية لقطاع المصدرين، و ذلك بالسعي المستمر للتخلص من العوائق الѧضريبية التѧي                 -

تعرقѧѧل المنافѧѧسة فѧѧي مجѧѧال التѧѧصدير، و العمѧѧل علѧѧى إلغѧѧاء الاحتكѧѧار الحكѧѧومي لعمليѧѧات تѧѧسويق       

 سѧالفة  الإجѧراءات بة آولومبيا في هذا المجال أهميѧة الالتѧزام بالѧسياسات و          الصادرات و تؤآد تجر   

لتجѧѧاري، و ذلѧѧك إبتѧѧداءا مѧѧن   الѧѧذآر، حيѧѧث انتهجѧѧت الحكومѧѧة سياسѧѧة التحريѧѧر التѧѧدريجي للنظѧѧام ا    

  %30أسفر الالتزام بسياسات تحرير التجارة الخارجية، عن زيادة نصيب الواردات مѧن              و1985
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 828 الواردات، آما انخفض عدد المنتجات المحظور إسѧترادها مѧن             من إجمالي قيمة   % 56إلى  

 منتج، أضف إلى ذلك أن تحويل هيكل التعريفة الجمرآية، و تبسطه من خѧلال الحѧد                 69منتج إلى   

 % 36من تنوع معدلات التعريفة الجمرآية، أدى إلى انخفاض متوسط التعريفѧات الجمرآيѧة مѧن                

 منتوج بعѧد أن آانѧت تمتѧد       175ود على الصادرات شملت      هذا إلى جانب تخفيض القي     % 28إلى  

  .115ص ]29[ منتوج 729لتشمل 

 

  دور السياسة الانفاقية.1.2.2.3.2
    بالنѧѧسبة لѧѧدور الѧѧسياسة الإنفاقيѧѧة لتحريѧѧر التجѧѧارة الخارجيѧѧة، فيتمثѧѧل فѧѧي قيمѧѧة النفقѧѧات الانتقاليѧѧة       

   : هذه النفقات فيما يليالتي تتحملها الميزانية العامة و تنحصر أهم  76ص ]2[

 زيادة بنود الإنفاق العѧام المخصѧصة لإعانѧة البطالѧة الناجمѧة عѧن تطبيѧق تلѧك الѧسياسة، و تمويѧل                         -

 .المشروعات الحكومية اللازمة لإستعاب العمالة

 الإنفاق على برامج التѧدريب و التأهيѧل، إلѧى جانѧب المخصѧصات الماليѧة الموجهѧة لمѧنح حѧوافز                    - 

ص ]38[ اع التѧصدير، و تقѧديم الإعانѧات المؤقتѧة لمنتجѧي الѧسلع البديلѧة للѧواردات        الاستثمار في قط

15.  

ة الجمرآيѧѧѧة فѧѧѧي الأجѧѧѧل المتوسѧѧѧط  إن سياسѧѧة التحريѧѧѧر التجѧѧѧاري مѧѧѧن شѧѧѧأنها تبѧѧѧسيط عمѧѧѧل الإدار -

الطويل، إلا أن ذلك لا ينفي تحمل الميزانية قدر من النفقات الإدارية اللازمѧة فѧي الأجѧل القѧصير مѧن                      و

  ѧا                        أجل تѧضريبية،   و مѧد الѧة العوائѧة، و مواجهѧات الجمرآيѧيح التعريفѧي الإدارة، وتنقѧاملين فѧدريب الع

 و الاضѧѧطلاع امج الحاسѧѧبات الالكترونيѧѧة، يѧѧرتبط بѧѧذلك مѧѧن نفقѧѧات متعلقѧѧة بإعѧѧداد الاسѧѧتمارات و بѧѧر      

 . الإعلانية اللازمة لذلكبالحملات

 الانتقاليѧة  هѧذا قѧصد تحديѧد قيمѧة النفقѧات             تخѧصيص ميزانيѧة محѧددة و       صѧندوق النقѧد الѧدولي      يقترح   -  

 للتحرير التجارة و مدتها حتى يتمكن من إتباع السياسات و الجزاءات الѧضريبية الѧسابقة بѧأآثر سѧهولة                  

   .209ص ]39[
  

  تخفيض التكاليف الاجتماعية على طبقة الفقراء.1.2.3.3
 إلѧى  آافة المجلات الاقتصادية بمѧا يѧؤدي          ترشيد السياسة الإنفاقية في    صندوق النقد الدولي  يقترح          

زيادة معدلات النمو في الأجѧل الطويѧل، و الѧذي يعتبѧر مѧن أآثѧر البѧدائل فاعليѧة فѧي مواجهѧة التكѧاليف                           

الاجتماعية الناتجة عن تأثيرات العولمة المالية على السياسة المالية، و ذلك من خѧلال مѧا يترتѧب علѧى                    

عمالѧѧة، و المѧѧوارد الماليѧѧة للدولѧѧة بѧѧصفة عامѧѧة، و التѧѧي يمكѧѧن نجѧѧاح تلѧѧك الѧѧسياسات مѧѧن زيѧѧادة فѧѧرص ال

تخصيص قدر مناسب منها للإنفاق على بѧرامج التنميѧة الاجتماعيѧة التѧي تѧستهدف تخفѧيض حѧدة الفقѧر                       

  .128ص  ]36 [ في الأجل الطويل
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لѧك  آذلك يقترح إقامة برامج إنفاق عام موجه لزيادة فرص آسب الفقراء و محدودي الѧدخل و ذ                   و   

من خلال زيادة مقدار الأصول المادية للفقراء و رفع معدلات إنتاجيتها، بتѧصميم بѧرامج إنفѧاق خاصѧة                

بإصѧѧلاح الأراضѧѧي الزراعيѧѧة و نظѧѧم الѧѧري، إلѧѧى جانѧѧب تقѧѧديم الائتمѧѧان المناسѧѧب لѧѧصغار المѧѧزارعين،  

 التѧدريب ون طريق تطوير أسѧاليب التعلѧيم   أضف إلى ذلك تحسين الاستثمار في رأس المال البشري ع

 إلѧѧى إقامѧѧة بѧѧرامج إنفѧѧاق اجتماعيѧѧة موجهѧѧة إلѧѧى الفقѧѧراء، تهѧѧدف إلѧѧى تحѧѧسين ، بالإضѧѧافة10ص  ]40[ 

مѧѧستوى معيѧѧشتهم، و ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تقѧѧديم التغذيѧѧة و الرعايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة إلѧѧى جانѧѧب تѧѧوفير ميѧѧاه  

ميѧѧة الѧѧشرب النظيفѧѧة و تطѧѧوير مѧѧشروعات الѧѧصرف الѧѧصحي، و يѧѧوحي ص ن د فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال بأه    

 توجيه أقصى قدر ممكن من منافع تلѧك البѧرامج، إلѧى الطبقѧة المѧستهدفة مѧن المѧستهدفين، عѧلاوة علѧى                        

أحكام الرقابة على التكѧاليف الإداريѧة لمثѧل هѧذه البѧرامج بمѧا يѧضمن ارتفѧاع درجѧة آفاءتهѧا آمѧا يѧشير                           

في التخفيѧف مѧن حѧدة       خبراء الصندوق إلى أن مثل هذه البرامج تعد من أآثر الأدوات المباشرة فاعلية              

   .16ص ]41 [الآثار الجانبية للعولمة المالية
  

جѧѧدير بالѧѧذآر، أن العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول قѧѧد اتخѧѧذت خطѧѧوات فعالѧѧة لاسѧѧتخدام الѧѧسياسة الانفاقيѧѧة              و    

المقترحѧѧة لتخفيѧѧف التكѧѧاليف الاجتماعيѧѧة و تأثيرهѧѧا الѧѧسلبي علѧѧى طبقѧѧة الفقѧѧراء، و قѧѧد تراوحѧѧت تلѧѧك          

لات النقديѧة المباشѧرة فѧي الجزائѧر و الأردن، و            يت تتكفѧل بهѧذه المهمѧة، آѧالتحو        الخطوات بإقامѧة شѧبكا    

 قنوات وصول الѧدعم الغѧذائي إلѧى الطبقѧات المѧستحقة فѧي الأردن، و الѧصندوق الاجتمѧاعي فѧي مѧصر                       

  .132ص ]29[

   

  المساهمة في الحفاظ على البيئة.1.2.3.4
واتها من أجل الحفاظ على البيئѧة خاصѧة و أن هѧذه                تستطيع السياسة المالية أن تتدخل باستعمال أد         

  .]42[ المستديمةالأخيرة تعتبر عنصرا أساسيا في تحقيق التنمية 
  

  :ستعمال سياسة الإيراداتإ.1.2.3.4.1
هذا باستعمال السياسة الجبائية، بفرض الضرائب و الرسوم على النشاطات التي لها تأثير آبيѧر                و     

 بعѧض الرسѧوم علѧى النѧشاطات التѧي تكѧون سѧببا فѧي         " آرثѧر بيجѧو   "الاقتѧصادي   على البيئة، فقد اقترح     

إلحاق الضرر بالبيئة و بالمجتمع و هذا حسب درجѧة التلѧوث، خѧلال المراحѧل المختلفѧة لعمليѧة الإنتѧاج                      

   :  126ص ]43 [فيالملوثة و يتمثل 

 .فرض رسوم على النشاطات التي تلوث الهواء و الماء -

 .مقابل عمليات الجمع و المعالجة للنفقاترسوم أخرى تدفع  -

الرسѧوم  (فرض رسوم على المنتوجات الملوثة و هذا عند صناعتها و استهلاآها ثم إتلافها، مثل               -

 .)على الأسمدة، مواد المبيدات، البطاريات، رسوم تفرض على استعمال الطاقة
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  :أما خارج مجال التلوث فقد اقترح

 .حريفرض رسوم على رخص الصيد الب -

 .حقوق الدخول إلى الحضائر الطبيعية -

 .فرض ضرائب على الزراعات التي تسبب في التعجيل بانحراف التربة -
 

  هѧѧذه الرسѧѧوم تزيѧѧد مѧѧن تكѧѧاليف المنتجѧѧين للѧѧسلع المѧѧضرة بالبيئѧѧة و بالتѧѧالي تѧѧدفعهم إلѧѧى تقلѧѧيص              

  .55ص ]44[  التنافسيةالنشاطات المضرة أو إيقافها آليا لأنها في الأخير ستؤثر على قدرتهم
   

  آما تساهم هذه الرسوم بنسب متفاوتة فѧي الإيѧرادات الجبائيѧة للѧدول المتقدمѧة، حيѧث سѧجلت سѧنة               

 في النرويج و آѧذا نѧسبة        % 12.65 من الإيرادات الجبائية للسويد، و نسبته        % 10 ما نسبته    1998

  ].22[ في الدانمارك % 08

   

  اقستعمال سياسة الإنفإ.1.2.3.4.2
 علѧى شѧكل إعتمѧادات       سѧواء    تستطيع النفقات العامة أن تلعب دورا آبيرا فѧي الحفѧاظ علѧى البيئѧة                    

مخصصة للتخلص من النفايات أو تحويلها إلى أسمدة أو علѧى شѧكل إعانѧات تمѧنح للنѧشاطات الѧصديقة         

  .04ص ]42[ للبيئة من أجل ترقية استهلاك المنتجات و الخدمات التي لا تمس بالبيئة مثلا

 .الإعتمادات المالية الخاصة بالمواد المستعملة للتدفئة و الطبخ ما عدى مادتي الخشب و الفحم -

  ) الهوائية و الشمسية(الإعتمادات المالية الخاصة بالطاقة المتجددة  -

 .الإعتمادات المالية الخاصة بتطوير الأسمدة للحد من الزراعات التي تهدد الأنظمة البيئية -
 

و تѧѧѧساهم فѧѧѧي خلѧѧѧق فѧѧѧرص لكѧѧѧن مѧѧѧا يعѧѧѧاب علѧѧѧى هѧѧѧذه الإعتمѧѧѧادات أنهѧѧѧا تثقѧѧѧل النفقѧѧѧات العامѧѧѧة  و      

  .التجاوزاتالاختلاسات و

  

 فѧѧي % 23.64 مѧѧن إجمѧѧالي النفقѧѧات العامѧѧة فѧѧي الѧѧسويد و نѧѧسبة    % 20   تمثѧѧل هѧѧذه النفقѧѧات نѧѧسبة   

  ].22[ في الدنمارك% 15النرويج و آذا 

  

الجبائيѧѧة و الѧѧسياسة الإنفاقيѧѧة عنѧѧدما توجѧѧه المبѧѧالغ المقطعѧѧة مѧѧن   تتجلѧѧى فعاليѧѧة آѧѧل مѧѧن الѧѧسياسة     و   

المؤسѧѧسات المنتجѧѧة للѧѧسلع المѧѧضرة بالبيئѧѧة إلѧѧى المؤسѧѧسات التѧѧي اختѧѧارت الاسѧѧتثمار فѧѧي النѧѧشاطات         

الصديقة للبيئة، عندئذ في إطار المنافسة تدفع المؤسѧسات الأولѧى إلѧى تغييѧر نѧشاطاتها و جعلѧه مطѧابق                     

   .91ص] 44[في إطار المنافسة عمول بهاللمعايير البيئية الم
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  لثقافة المالية و الظاهرة المالية من خلال نماذج معاصرةا.1.3
  عرفѧѧت الѧѧدول المتقدمѧѧة تطѧѧورا آبيѧѧرا فѧѧي المجѧѧالات الماليѧѧة، لا سѧѧيما فѧѧي الطريقѧѧة المتبعѧѧة لرسѧѧم         

د العѧالمي، مѧن أجѧل تحقيѧق     سياستها المالية، و هذا وفق ما يتلائم مع التغيرات التي تطرأ على الاقتصا   

أهدافها الداخليѧة و الخارجيѧة علѧى حѧد سѧواء، و الجѧدير بالѧذآر أن درجѧة الѧوعي الѧذي تتѧشبع بѧه هѧذه                          

 آѧان لهѧا الѧدور الأساسѧي فѧي رسѧم هѧذه الѧسياسات، مѧن          )الثقافة المالية(البلدان في مجال المالية العامة  

رة و المتمثلѧة فѧي النفقѧات العامѧة        مكونѧات هѧذه الظѧاه     خلال الطريقة أو التقنية التي تتم التعامل بهѧا مѧع            

 وعلى هذا الأساس نتطرق إلى ماهية الثقافة المالية والظاهرة          الإيرادات العامة و آذا الميزانية العامة     و

   .المالية مع عرض لنماذج معاصرة للسياسة المالية

  

  ماهية الثقافة المالية.1.3.1
اضѧѧيع التѧѧي حѧѧضيت باهتمѧѧام العديѧѧد مѧѧن المفكѧѧرين و الاقتѧѧصاديين،      تعتبѧѧر الثقافѧѧة الماليѧѧة مѧѧن المو   

التغيرات التѧي يѧشهدها   التي يجب التشبع بها، خاصة في ظل    ]45 [ الثقافاتأنواعباعتبارها نوع من 

 و بѧالأخص فѧي المجѧال المѧالي، و عليѧه قبѧل التطѧرق إلѧى مفهѧوم الثقافѧة الماليѧة، سѧنتطرق إلѧى                   العالم،

  .آذا مفهوم الماليةمفهوم الثقافة و 

  

  ماهية الثقافة.1.3.1.1
 يهѧѧتم بهѧا العلمѧاء و الأدبѧاء و المفكѧѧرين، لمѧا لهѧا مѧѧن       الثقافѧة مѧѧن المواضѧيع التѧي      يعتبѧر موضѧوع     

أهميѧѧة بالغѧѧة و خѧѧصوصية واضѧѧحة فѧѧي حيѧѧاة الأفѧѧراد و المجتمعѧѧات البѧѧشرية، و يѧѧزداد هѧѧذا الموضѧѧوع  

  .أهمية مع تطور البشر و تقدمهم

  

  تعريف الثقافة.1.3.1.1.1
  :   تعددت التعاريف المتعلقة بالثقافة و نذآر منها    

  

  التعريف الأول
 هѧѧي ذلѧѧك المرآѧѧب الكلѧѧي الѧѧذي يѧѧشتمل علѧѧى المعرفѧѧة و  " علѧѧى أنهѧѧا " تѧѧايلور"   عرفهѧѧا الاقتѧѧصادي  

ا الإنѧسان  المعتقد، الفن، الأدب، الأخلاق، القانون، العرف، القѧدرات و العѧادات الأخѧرى، التѧي يكتѧسبه               

  ].46[ "بوصفه عضوا في المجتمع

   يطغѧѧى علѧѧى هѧѧذا التعريѧѧف الطѧѧابع العمѧѧومي و الوصѧѧفي، و أهمѧѧل العلاقѧѧة بѧѧين الثقافѧѧة و المجتمѧѧع        

   ].47 [البشري الخامل لتلك الثقافة من جهة و البيئة أو المحيط الخاص بتلك الثقافة من جهة أخرى
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    :التعريف الثاني
 بأنهѧѧا مظهѧѧر للѧѧسلوك المكتѧѧسب، و لنتѧѧائج  "RAV LINTON" " راف لينتѧѧون"   يعرفهѧѧا الأسѧѧتاذ   

السلوك، يѧشترك فѧي مكوناتهѧا الجزئيѧة، أفѧراد مجتمѧع معѧين، و تنتقѧل عѧن طريѧق هѧؤلاء الأفѧراد إلѧى                            

 اللغѧة، العѧادات،   ( : صѧنعها الإنѧسان لنفѧسه، و تتѧضمن خѧصوصا        التѧي  الجيل القѧادم، الثقافѧة هѧي البيئѧة        

  ].48 [) م الاجتماعيالتقاليد  و النظ

  

جاء هذا التعريف أشمل من التعريف السابق، حيѧث وضѧع طبيعѧة العلاقѧة بѧين الثقافѧة و الإنѧسان               و   

  .أو المجتمع البشري

  

  الثالثالتعريف 
 مجموعة الصفات الخلقية و القيم الاجتماعيѧة التѧي تѧؤثر فѧي     " أنها " مالك بن نبي   "   عرفها الأستاذ     

ته، و تصبح لا شعوريا العلاقة التي تѧربط سѧلوآه بأسѧلوب الحيѧاة فѧي الوسѧط الѧذي ولѧد                   الفرد منذ ولاد  

  ].49[ "فيه
  

 و الѧѧذي بѧѧين الѧѧدور      " راف لينتѧѧون"   آمѧѧا نلاحѧѧظ توافѧѧق هѧѧذا التعريѧѧف مѧѧع التعريѧѧف الѧѧذي جѧѧاء بѧѧه    

  .أو العلاقة الضرورية التي تربط الثقافة بالمجتمع البشري

  

  :الرابعالتعريف 
 هѧي المخѧزون الحѧي فѧي الѧذاآرة آمرآѧب آلѧي و نمѧو                  " أنها   " عبد الكريم عثمان   "عرفها الأستاذ        

عارف، الأفكار، المعتقدات، الفنون، الآداب، الأخلاق، القѧوانين،        متراآمي مكون من محصلة العلوم، ال     

بيئية التي تصوغ فكرة    الأعراف، التقاليد، المرآبات الذهنية، الحسية، المورثات التاريخية، اللغوية و ال         

    ].50 ["الإنسان و تمنحه الصفات الخلقية و القيم الاجتماعية التي تصوغ سلوآه العلمي في الحياة
  

 و هافѧѧѧي هѧѧѧذا التعريѧѧѧف تطѧѧѧرق الأسѧѧѧتاذ بѧѧѧصفة دقيقѧѧѧة و شѧѧѧاملة لمفهѧѧѧوم الثقافѧѧѧة و ذآѧѧѧر عناصѧѧѧر       

  .هامكونات
  

 الثقافѧة هѧѧي الإطѧار الѧѧذي   "شѧѧامل للثقافѧة و عليѧѧه  مѧن خѧѧلال التعѧاريف الѧѧسابقة يمكѧن تقѧѧديم مفهѧوم          

أنتجه الإنسان بناء على فهمه و استيعابه لعقيدته و تراثه الديني و تفاعلاته الاجتماعيѧة و الطبيعيѧة فѧي                  

آل مرحلة تاريخيѧة سѧواء علѧى المѧستوى الفѧردي أو الجمѧاعي و يѧشمل هѧذا الإطѧار أبعѧادا و عناصѧر                           

قيمѧѧا، تقاليѧѧد، معѧѧايير للѧѧسلوك و طرائѧѧق للحيѧѧاة، آمѧѧا يѧѧشمل الفنѧѧون،     روحيѧѧة و معرفيѧѧة، أدوات فنيѧѧة،  

  ."الآداب و صور الإبداع على مختلف أنواعها
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  :أهمية الثقافة.1.3.1.1.2
 ازدادت  للثقافѧѧة أهميѧѧة بالغѧѧة و خѧѧصوصية واضѧѧحة فѧѧي حيѧѧاة الأفѧѧراد و المجتمعѧѧات البѧѧشرية، و        

ѧѧك لمѧѧدمهم و ذلѧѧشرية و تقѧѧور البѧѧع تطѧѧا مѧѧن أهميتهѧѧه تكمѧѧاحبه، و عليѧѧور و صѧѧذا التطѧѧه هѧѧوى عليѧѧا انط

  :أهمية الثقافة فيما يلي

  

  : سلوك الأفراد و المجتمعاتمحدداتالثقافة محدد من .1.3.1.1.2.1
 و قѧѧيم بѧѧل و معتقѧѧدات و أديѧѧان النѧѧاس وفقѧѧا أو طبقѧѧا للثقافѧѧة التѧѧي  غالبѧѧا مѧѧا تتحѧѧدد عѧѧادات و لغѧѧات       

ف علѧى الثقافѧة التѧي ينѧشأ     تهم الشخѧصية، و مѧن الأفѧراد مѧن ينحѧر         ينشأون عليهѧا و يكتѧسبون منهѧا ثقѧاف         

يفعل ذلك بسبب تأثير ثقافة أخرى تغلبت عليه أو تبناها، لا يكاد يتخلص تماما من ثقافة النشأة                 و ،عليها

التي تعمل على تشكيل فهمه للثقافة الجديدة و آيفية تطبيقه بها و تمثله لهѧا تمامѧا آمѧا تتѧرك لغѧة النѧشأة           

 لهѧا أهميѧة فѧي تكѧوين سѧلوك الأفѧراد، لهѧا               ، آمѧا  ]51[ دائما آثارها المميѧزة علѧى اللغѧة المكتѧسبة لاحقѧا           

 تفاعلاتهѧѧا مѧѧع بعѧѧضها تحديѧѧد أوضѧѧاعها و أحوالهѧѧا و توجيѧѧه أهميѧѧة فѧѧي تكѧѧوين سѧѧلوك المجتمعѧѧات فѧѧي  

   ] .52 [البعض

  

 :الثقافة عنصر هام في البناء الحضاري.1.3.1.1.2.2
رآѧѧائز الأساسѧѧية التѧѧي تبنѧѧى علهѧѧا الحѧѧضارات، فبمقѧѧدار شѧѧمولية الثقافѧѧة و توازنهѧѧا و     تعѧѧد مѧѧن ال       

ترسخ أرآانها في المجتمع، و لѧيس لقѧوة مهمѧا           تاستقرارها و صحة متبنياتها يرتفع عمود الحضارة، و         

   ].53 [بلغت أن تهزم أو تهدم حضارة قائمة على ثقافة صحيحة، سليمة و جامعة

  

 مѧѧن يѧѧسوي بѧѧين الثقافѧѧة و الحѧѧضارة و يجعلهѧѧا مفهومѧѧا واحѧѧدا،          كير إلѧѧى أن هنѧѧا   مѧѧن المهѧѧم أن نѧѧش   

 و هنالѧك مѧن يفѧرق بينهمѧا إمѧا علѧى أسѧاس أن الثقافѧة تѧشير إلѧى مѧا هѧو                           " تѧايلور  "و من أشهر هѧؤلاء      

   ].54 [عقلي في حين تشير الحضارة إلى ما هو مادي

  

 :لثقافة توجه توظيف العلما.1.3.1.1.2.3
الثقافة هي العامل الأساسي في تحديد وجهة و استخدام العلم سلبيا أو ايجابيا، فبناء علѧى طبيعѧة                 

ثقافتѧѧه يحѧѧرص الإنѧѧسان علѧѧى توظيѧѧف العلѧѧم و الاسѧѧتعانة بѧѧه فѧѧي تحقيѧѧق أهدافѧѧه فالثقافѧѧة الايجابيѧѧة تѧѧدفع  

       ѧѧتخدامها فѧѧدم اسѧѧع و عѧѧسان و المجتمѧѧصلحة الإنѧѧم لمѧѧف العلѧѧى توظيѧѧرص علѧѧى الحѧѧاحبها إلѧѧا صѧѧي م

يضرهما، بينما الثقافة السلبية قد تولد لدى صاحبها عѧدم الاهتمѧام بمѧا إذا آѧان مѧا يوظѧف علمѧه فيѧه ذا                          

   ].55 [مردود خير أو شر على الإنسان و المجتمع طالما آان يحقق له بعض أعراضه الشخصية
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 فѧي القѧرن     " البѧارود  " يمكننا القول أن المجتمع الصيني آان يتمتع بثقافѧة ايجابيѧة عنѧدما اختѧرع                 و   

السابع للميلاد، لأن اسѧتعماله اقتѧصر علѧى الأسѧهم و الألعѧاب الناريѧة، و لѧم يѧستخدمه آѧسلاح متفجѧر،                         

   ].56 [لأن الثقافة الصينية آنذاك آانت تمنع اللجوء إلى القتل

  

  :ماهية المالية العامة.1.3.1.2
العديد من المفكرين الاقتصاديين خاصة هѧؤلاء   باهتمام   حضيت المواضيع المتعلقة بالمالية العامة        

  .المهتمين بالشؤون المالية، و هذا للأهمية المالية العامة في حياة الدول

  

  :تعريف المالية العامة.1.3.1.2.1
  :  تعددت التعاريف المتعلقة بالمالية العامة و نذآر منها   

  

 :التعريف الأول
و العلم الذي يدرس النفقات العامة و الإيرادات العامѧة التѧي يلѧزم     ه"يرى التقليديون أن علم المالية         

  .29ص ] 17 ["النفقاتالحصول عليها لتغطية هذه 
  

    يѧѧستند هѧѧذا التعريѧѧف إلѧѧى طبيعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين الإيѧѧرادات و النفقѧѧات، و يقѧѧصر عѧѧرض الإيѧѧرادات      

  .العامة على النفقات العامة، و يقيم التوازن بينهما
  

 :ثانيالتعريف ال
 و  مѧة و الإيѧرادات العامѧة       هو العلم الذي يѧدرس النفقѧات العا        "يرى المحدثون أن علم المالية العامة           

   ].57 ["توجيهها بغرض تحقيق أعراض الدولة الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية

  

ها، بѧل أصѧبحت     جاء هذا التعريف ليسقط فكرة وجود الإيرادات العامة لتغطية النفقѧات العامѧة وحѧد             

  .للإيرادات العامة أغراض أخرى

  

 :التعريف الثالث
الإيѧѧرادات   العلѧѧم الѧѧذي يهѧѧتم بترشѧѧيد النفقѧѧات العامѧѧة و تعبئѧѧة" علѧѧى أنѧѧه صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدوليعرفѧѧه    

  ].58 ["العامة، بشكل يجسد انضباط في المالية العامة، بهدف تحقيق متطلبات العولمة المالية

  

ريف ليجѧسد فكѧرة انѧضباط الماليѧة العامѧة مѧن خѧلال الآليѧة التѧي يѧتم التعامѧل بهѧا مѧع                            جاء هذا التع      

  .النفقات العامة و الإيرادات العامة تحت إطار العولمة المالية
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  مѧѧن خѧѧلال التعѧѧاريف الѧѧسابقة، يمكننѧѧا أن نقѧѧدم تعريѧѧف دقيѧѧق و شѧѧامل للماليѧѧة العامѧѧة المعاصѧѧرة،          

دراسة النفقات العامة من خلال ترشيدها و الإيرادات العامѧة مѧن خѧلال             العلم الذي يهتم ب    "فيعرف بأنه   

  ."تعبئتها قصد تحقيق الأهداف الداخلية و الخارجية للدولة و التي تفرضها العولمة المالية

  

  : أهمية المالية العامة.1.3.1.2.2
 الѧذي يلعبѧه الجهѧاز       ى المالية العامѧة بأهميѧة بالغѧة فѧي حيѧاة الѧدول، فهѧي تلعѧب نفѧس الѧدور                     ظ   تح    

      ѧѧة الاقتѧѧسة لحالѧѧرآة العاآѧѧي المѧѧسان، فهѧѧسم الإنѧѧي جѧѧصبي فѧѧسياسية  العѧѧة الѧѧه، و للحالѧѧو صاد و ظروف 

 و يكفي للتدليل على ذلك أن نقف على الدور الذي تلعبه آل مѧن   ،فترة زمنية معينة  لظروفها في الدولة    

 ، في الكشف عن الظѧروف الاقتѧصادية       ا أحد موضوعات المالية العامة    مالإيرادات و النفقات، باعتباره   

  .05ص ] 59 [ من الدولوالسياسي لدولة  و الهيكل الاقتصاديوالسياسية

  

 من الدول مرتفعة على الرغم من ثبات سعرها، فان ذلك يعѧد  ة  فإذا آانت حصيلة الضرائب في دول       

ا انخفضت حѧصيلة  آذلك إذ 268ص ] 60 [مؤشرا على ارتفاع الأسعار و بالتالي على وجود التضخم

  .22ص ] 61 [الضرائب مع بقاء سعرها دون تغير فمعنى ذلك أن اقتصاد الدولة يعاني من الكساد
  

   أيضا إذا ازدادت نفقات الاسѧتثمار و التخطѧيط العمرانѧي و التوسѧع فѧي بنѧاء المѧساآن، فمعنѧى ذلѧك                      

أننا أمام اقتصاد في مرحلة النمو، أما إذا ازدادت الإعانات الاجتماعية و إعانات البطالة و غيرهѧا مѧن                   

   .10ص] 62 [النفقات الأخرى فإننا نكون أما اقتصاد في حالة آساد

  

  مفهوم الثقافة المالية .1.3.1.3
   :   تعددت و اختلفت التعاريف المتعلقة بالثقافة المالية، و نذآر منها   

  

   :التعريف الأول
 درجѧѧة " لمنظمѧѧة التعѧѧاون و التنميѧѧة الاقتѧѧصادية بأنهѧѧا    " التابعѧѧة " CI "   عرفتهѧѧا لجنѧѧة التأمينѧѧات     

سات الاقتصادية فѧي مجѧال التѧأمين ضѧد     الوعي و المعارف و السلوك الذي يكتسبه الأشخاص و المؤس      

  ].63[ "آافة المخاطر التي قد يتعرضون لها خلال أداء نشاطاتهم

  

   في هذا التعريف رآز علѧى جانѧب التأمينѧات فقѧط لأنѧه جѧزء مѧن ماليѧة الدولѧة وعليѧه فقѧد عرفѧت                             

  .ثقافة التأمينات
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   :التعريف الثاني
 ]64 [ التابعة لمنظمة التعاون و التنميѧة الاقتѧصادية بأنهѧا          ) CMF (   عرفتها لجنة الأسواق المالية       

 ذلك النضج و القدرات التي يتمتع بها الخواص في المسائل المالية لأخѧذ القѧرارات المناسѧبة المتعلقѧة                  "

  ."   285ص ] 65 [في البورصة بالتعامل مع الأوراق المالية

  

امل بѧالأوراق الماليѧة، أي عرفѧت لنѧا هѧذه اللجنѧة مѧا                جاء هذا التعريف ليحصر مالية الدولة في التع           

  ." ثقافة الاستثمار في الأوراق المالية"يسمى 
 

   :التعريف الثالث
 المجتمѧع فيمѧا يتعلѧق بالنفقѧات العامѧة          يكتѧسبها درجѧة الѧوعي و الإدراك الѧذاتي         «   الثقافة المالية هي     

  ].66 [»للدولة و الإيرادات العامة و الهدف من تحقيقهما

  

  جѧѧاء هѧѧذا التعريѧѧف ليجѧѧسد فكѧѧرة ثقافѧѧة الماليѧѧة العامѧѧة مѧѧن خѧѧلال التطѧѧرق إلѧѧى ثقافѧѧة النفقѧѧات ة ثقافѧѧة    

  .الإيرادات

  

   :التعريف الرابع
درجة النضج و الوعي التي يكتѧسبها المجتمѧع، التѧي           « ]67 [ على أنها  صندوق النقد الدولي     عرفها    

 و العقلانيѧة فѧي تѧسيير نفقاتهѧا، تحѧت إطѧار شѧفافية الماليѧة                  تدفع به إلѧى المѧساهمة فѧي إيѧرادات الدولѧة،           

  .» ]68[ العامة

  

  جاء هذا التعريف لوضح فكرة الثقافة المالية التي تسمح لأفراد المجتمع بعѧدم حجѧب مѧداخلهم عѧن                 

  .الضريبة و آذا العقلانية في تسيير النفقات العامة، تحت إطار الشفافية المالية

  

   :التعريف الخامس
 الѧسلوك الѧذي يجعѧل العلاقѧة مѧا بѧين المѧصلحة            هѧي «  على أنهѧا     " مدحت حسانين    "   عرفها الأستاذ    

   ].69 [»ول علاقة تآخ، و ليس آما هو معروف عليها تقليديامالمختصة بتحصيل الإيرادات و الم

  

 يѧدفع أو يѧسدد      جاء هذا التعريѧف ليبѧين أن الثقافѧة الماليѧة هѧي تلѧك العلاقѧة التѧي تجعѧل مѧن الميѧول              

  . حقوق الدولة و لا يتهرب من هذه الالتزامات
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   :التعريف السادس
هي درجة الوعي و الإدراك التي تجعل مѧن المجتمѧع           «  على أنها    " صندوق النقد العربي   "  عرفها     

يستطيع أن يعرف أين تذهب أمواله التي يدفعها؟ و آيف يتم إنفاقها؟ و آيف أنها تعѧود عليѧه فѧي شѧكل                       

   .02ص ] 70 [»خدمة ينتفع بها؟

 

  أعطى هذا التعريف مفهوما شاملا للثقافѧة الماليѧة مѧن خѧلال ضѧرورة معرفѧة آѧل الأمѧور المتعلقѧة                     

  .) الإيرادات، النفقات(بالمالية العامة 

  

 "  من خلال آل التعاريف السابقة نستطيع أن نعطѧي تعريѧف دقيѧق و شѧامل للثقافѧة الماليѧة، و هѧي                           

  ." لوعي و الاقتناع التي تسمح للمجتمع الإلمام بكل الأمور المتعلقة بالمالية العامةدرجة ا

  

  أهمية الثقافة المالية.1.3.1.4
   تعتبر الثقافة المالية من أهم الثقافات التي يجب التشبع بها من قبل المجتمعات، باعتبارها عنصرا                  

  ].71 [مهما في تحقيق الانضباط المالي للدول

   

 الѧذي يبѧين فيهѧا دور الثقافѧة الماليѧة فѧي              " جوزيѧف سѧومبيتز    "نقف هنا عند مقولة المفكѧر المѧالي           و   

إن روح الѧѧشعب، و مѧѧستوى وعيѧѧه، و نيتѧѧه الاجتماعيѧѧة، و الأعمѧѧال التѧѧي يعѧѧد « المجتمѧѧع ، حيѧѧث قѧѧال 

  ].72 [»...سياسته لها، مكتوب في تاريخه المالي

   

اك بالأمور المالية، خاصة الأمور المتعلقة بالمالية العامѧة تѧستطيع             و عليه فان درجة الوعي و الإدر      

   :أن

 علاقѧة تѧآخ     و لѧيس    ) المكلفѧة بالتحѧصيل  ( و المصلحة ) دافع الضريبة(تجعل العلاقة بين الممول     -

 .آما هو معروف عنها تقليديا

اد حقѧوق الدولѧة   تجعل الممول يؤدي ما عليه عѧن طيѧب خѧاطر و تخلѧصه مѧن ثقافѧة التهѧرب مѧن سѧد                  -

 .المالية عليه

تسمح له أن يعѧرف أيѧن تѧذهب أموالѧه التѧي يѧدفعها و آيѧف يѧتم إنفاقهѧا و آيѧف تعѧود عليѧه فѧي شѧكل                      - 

  ].69 [عليهاخدمة جيدة يحصل 
 

 %80، تبين أن 2004تبعا لدراسة قام بها خبراء من وزارة المالية الفرنسية في شهر ديسمبر و     

 20لب و يساند إدراج برنѧامج الثقافѧة الماليѧة فѧي المتوسѧطات و الثانويѧات و                من المجتمع الفرنسي يطا   

 مѧѧنهم مѧѧستعدون لإتبѧѧاع % 32 مѧѧنهم يطѧѧالبون بѧѧه إبتѧѧداءا مѧѧن التعلѧѧيم الابتѧѧدائي، و فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت %

  ].73 [تكوين خاص في المسائل المالية
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  الظاهرة المالية.2.3.1 
 العام من خѧلال مѧا تقدمѧه مѧن خѧدمات عامѧة، حيѧث يتحѧدد                     تعد الدولة مسئولة عن تحقيق الإشباع         

حجم هذه الخدمات و درجة الإشباع تبعا لدرجѧة تѧدخل الدولѧة فѧي الحيѧاة الاقتѧصادية و الاجتماعيѧة، و                       

لكѧѧن مѧѧا فتѧѧئ أن هѧѧذا الѧѧدور قѧѧد تقلѧѧص فѧѧي ظѧѧل الليبراليѧѧة الاقتѧѧصادية و التѧѧي تعѧѧد المفتѧѧاح للѧѧدخول فѧѧي   

رة المالية المرتكز الأساسي لعلم المالية العامة، على هذا السياق نتطѧرق  اقتصاد السوق، و تعتبر الظاه   

   :إلى

 .مفهوم الظاهرة المالية -

 .مكونات الظاهرة المالية -
 

  مفهوم الظاهرة المالية.1.3.2.1
   تطرق العديѧد مѧن الاقتѧصاديين و البѧاحثين فѧي علѧم الماليѧة العامѧة الѧى مفهѧوم الظѧاهرة الماليѧة، و                             

   :نذآر منها
  

   :التعريف الأول

عبѧارة علѧى الكميѧات الماليѧة اللازمѧة لأداء الوظيفѧة             «  بأنهѧا    " محمد جمال ذنيبѧات    "   عرفها الأستاذ    

 لغايات تمويل هذا الأداء، و آذا التنظيم الفني لهѧذه           ) النفقات العامة و الإيرادات العامة     (المالية للدولة،   

   .32ص ] 61 [»مةالكميات و الذي يطلق عليه الميزانية العا

   

  .   من خلال هذا التعريف يتضح أن الظاهرة المالية تهتم بالكميات المالية و آيفية تنظيمها 

  

   :التعريف الثاني
عبѧارة علѧى الأدوات الماليѧة التѧي يعتمѧد عليهѧا             «  علѧى أنهѧا      " رفعѧت المحجѧوب    "   عرفها الأسѧتاذ       

 و آذا التنظيم الفني الذي يتبعه هذا النظام على هѧذه            )العامة النفقات العامة و الإيرادات      (النظام المالي   

   .19ص ] 17 [» قصد تحقيق أغراضه) الميزانية العامة(الأدوات و هو ما يعرف عادة بالفن المالي 

 جاء هذا التعريف ليبين العلاقة التي تقوم داخѧل النظѧام المѧالي، بѧين الغѧرض و الأدوات و الإطѧار                  

  .الفني
  

   : الثالثالتعريف
تعبر على الكميات الماليѧة التѧي يتكѧون منهѧا علѧم      «  على أنها  " منصور ميلاد يونس   "  عرفها الأستاذ   

 من جهة و من جهة أخѧرى عѧن التنظѧيم الفنѧي لهѧذه         ) النفقات العامة و الإيرادات العامة     (المالية العامة   

   .12ص ] 74 [») الميزانية العامة(الكميات 
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       ѧذا التعريѧي هѧي             فѧات و التѧذه المكونѧي لهѧيم الفنѧة و التنظѧة العامѧات الماليѧى مكونѧرق إلѧم التطѧف ت

  .تتضح من خلال الميزانية العامة

  

« مѧѧن خѧѧلال التعѧѧاريف الѧѧسابقة يمكننѧѧا إعطѧѧاء تعريѧѧف شѧѧامل و دقيѧѧق للظѧѧاهرة الماليѧѧة و هѧѧو            و   

 ( و الѧشكل الفنѧي   )رادات العامѧة  النفقѧات العامѧة و الإيѧ   (الظاهرة المالية هي عبارة على الѧشكل الكمѧي    

  .»رض تحقيق أهدافهالذي يأخذه علم المالية العامة بغ )الميزانية العامة

  

  مكونات الظاهرة المالية.1.3.2.2
 و التي تعتبر مѧن  أساسية،   يقسم الباحثون في علم المالية العامة الظاهرة المالية إلى ثلاث عناصر        

   :فيثلة أدوات السياسة المالية و المتم

 .النفقات العامة -

 .الإيرادات العامة -

 .الميزانية العامة -
 

 :النفقات العامة.1.3.2.2.1
   أخѧѧѧذ موضѧѧѧوع النفقѧѧѧات العامѧѧѧة حيѧѧѧزا معتبѧѧѧرا و مهمѧѧѧا فѧѧѧي الدراسѧѧѧات و الأبحѧѧѧاث التѧѧѧي قѧѧѧام بهѧѧѧا    

  .ية للدولالمختصين في علم المالية العامة، لما لها من أهمية آبيرة في التأثير على السياسة المال

  

  :تعريف النفقات العامة.1.3.2.2.1.1
   :   تعددت التعاريف المتعلقة بالنفقات العامة و نذآر منها     

  

  :التعريف الأول
مبلغ مѧن النقѧود يقѧوم بإنفاقѧه شѧخص عѧام قѧصد تحقيѧق                 «  على أنها    " حسين صغير  "عرفها الأستاذ      

   .36ص ] 75 [»نفع عام

  

ليبين أن النفقات العامة هي آل الأموال التي تѧصرفها الدولѧة مѧن ماليتهѧا قѧصد                     جاء هذا التعريف       

  .إشباع الحاجات العامة للمواطنين

 :التعريف الثاني
مجمѧѧوع المѧѧصروفات التѧѧي تقѧѧوم الدولѧѧة   «  علѧѧى أنهѧѧا "عبѧѧد المطلѧѧب عبѧѧد الحميѧѧد " عرفهѧѧا الأسѧѧتاذ    

 »امѧة معينѧة للمجتمѧع الѧذي تنظمѧه هѧذه الدولѧة             بإنفاقها خلال فترة زمنية معينة، بهدف إشباع حاجات ع        

   .251ص ] 18[
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  .   جاء هذا التعريف مشابها للتعريف السابق، إلا أنه تطرق إلى عامل الزمن المرتبط بهذه النفقة

  

  :التعريف الثالث
ت أنها مجموع المبالغ النقدية التي تقوم الدولة بѧصرفها فѧي الوقѧ        « " عدنان عماش  "عرفها الأستاذ       

   ].36 [»الصحيح و بالمقدار المعين بهدف إشباع الحاجات العامة المهمة

  

  جѧѧاء هѧѧذا التعريѧѧف بمفهѧѧوم معاصѧѧر للنفقѧѧات و الѧѧذي يجѧѧسد فكѧѧرة ترشѧѧيد النفقѧѧات العامѧѧة، فѧѧي ظѧѧل     

  .تقلص درجة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي أصبحت الدولة لا تقوم بإشباع آل الحاجات العامة

  

 تلѧك المبѧالغ   "ل التعاريف السالفة الذآر يمكننا إعطاء تعريف دقيق و شامل للنفقѧات و هѧي      من خلا     

   "النقدية التي يتم صرفها من قبل الدولة أو من يمثلها قصد تحقيق المنفعة العامة بطريقة رشيدة

   : و هي 49ص ] 77 [   و من خلال التعاريف المذآورة يتضح جليا أن للنفقات ثلاث عناصر

 ).الصفة النقدية( لغ من النقود مب -

 .يقوم بها الدولة أو من يمثلها -

 .تحقيق منفعة عامة -

  

  : أهمية النفقات العامة.1.3.2.2.1.2
  تتضح أهميѧة النفقѧات العامѧة مѧن خѧلال درجѧة تѧدخل الدولѧة فѧي النѧشاط الاقتѧصادي و درجѧة                                  

قѧات العامѧة آدات مѧن أدوات الѧسياسة الماليѧة            النمو المتزايѧد للطلѧب علѧى الخѧدمات العامѧة، باعتبѧار النف             

 فѧي ظѧل تقلѧص درجѧة تѧدخل         36ص  ] 78 [التي تستعملها الدولة في التѧأثير علѧى النѧشاط الاقتѧصادي           

الدولة في النشاط الاقتصادي تقلѧص معѧه درجѧة الإشѧباع للحاجѧات العامѧة، و أصѧبحت النفقѧات العامѧة                       

ستغلال الأمثѧل  خلال تطوير إمكانيات الإنتاج و حفز الاذات أهمية بالغة في دعم النمو الاقتصادي من     

 أوجه التمتع بنتѧائج  و لذا فانه لا يمكن التفكير في الإنفاق العام على أنه يمثل وجها من       لقاعدة الموارد،   

و إن آان ذلك يعتبر جزءا صغيرا من وظائفه، و بعض أوجه الإنفاق العام لهѧا مѧا يبررهѧا                    النمو فقط،   

 إلا أنѧه لابѧد مѧن الإقѧرار بѧأن الѧدفاع مѧن أوجѧه                   .47ص  ] 79 [داف التي تسعى إليهѧا    في منظومة الأه  

أخѧѧرى بѧѧات أآثѧѧر صѧѧعوبة فѧѧي ظѧѧل الѧѧشح المتزايѧѧد فѧѧي المѧѧوارد و الإنفѧѧاق علѧѧى التعلѧѧيم و الخѧѧدمات           

الصحية، مثلا يعتبر استثمارا في الموارد البشرية، و آذلك فѧان الإنفѧاق علѧى الهياآѧل الأساسѧية يعتبѧر                     

يا ليكون الأداء الاقتصادي أآثر آفاءة، و لكن خارج نطѧاق هѧذه المجѧالات، فѧان زيѧادة الإنفѧاق                     ضرور

العѧѧام سѧѧتزيد مѧѧن إمكانيѧѧة الإخѧѧلال بعمليѧѧة توزيѧѧع المѧѧوارد، و آѧѧذلك إمكانيѧѧة تخفѧѧيض الحѧѧوافز للعمѧѧل و 

ق العѧѧام الاسѧѧتثمار و الحالѧѧة الواضѧѧحة لѧѧذلك هѧѧي أن زيѧѧادة الѧѧضرائب مѧѧن أجѧѧل تمويѧѧل النمѧѧو فѧѧي الإنفѧѧا 

  .185ص ] 80 [تستعمل على تقليل الحوافز لدى العاملين
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عليه تتضح أهمية النفقات العامة بالترآيز على الإنفاق الاستثماري أو المنتج الذي مѧن شѧأنه أن         و     

ص ] 30[ و   95ص  ] 17 [يحقق النمو الاقتصادي و الاجتماعي الذي تسعى السياسة الماليѧة لتحقيقهѧا           

28.   
     

  الأنواع المعاصرة للنفقات العامة.1.3.2.2.1.3
متعѧددة للنفقѧات     21ص  ] 30[ و   95ص  ] 17 [   أسهب علماء المالية العامة في وضع تقѧسيمات           

 وجهة نظѧر معينѧة فѧي تحبيѧذ تقѧسيم دون آخѧر إلا أن الفكѧر المѧالي الحѧديث          ز آل منها على  كتالعامة ير 

  .ة إلى التمييز بين نوعين من النفقات العاماتجه

  

 :النفقات الجارية.1.3.1.2.2.3.1
هي مѧا تعѧرف بالنفقѧات الاسѧتهلاآية أو النفقѧات غيѧر المنتجѧة، و يعبѧر هѧذا النѧوع علѧى النفقѧات              و      

التي لا تسهم في زيادة رؤوس الأموال، و إنما تقتصر على ضمان سѧير الإدارة العامѧة و علѧى إشѧباع                      

] 29 [)الѧخ ...، الضمان الاجتماعي، تسديد الѧديون، الѧدعم  الرواتب و الأجور( الحاجات، و من أمثلتها 

  .126ص 
   

 : النفقات الاستثمارية.2.3.1.2.2.3.1
هѧѧي مѧѧا تعѧѧرف بالنفقѧѧات الرأسѧѧمالية أو النفقѧѧات المنتجѧѧة و تعبѧѧر علѧѧى النفقѧѧات التѧѧي تخѧѧصص      و       

بنѧاء  ( ي، و مѧن أمثلتهѧا   لتكوين رؤوس الأموال، و زيادة الطاقة الإنتاجية و التي تدعم النمѧو الاقتѧصاد  

 علѧѧѧى الѧѧѧصحة و التعلѧѧѧيم الإنفѧѧѧاق بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى 47ص ] 79) [الѧѧѧخ...الطѧѧѧرق، الجѧѧѧسور، المѧѧѧساآن،

  .84ص ] 81 [ا استثمار في العنصر البشريمباعتباره

 

  :تنقسم النفقات في الميزانية الأمريكية إلى

 : والمتمثلة في   ]82[النفقات الضرورية -
 

  .هي النفقات الموجهة إلى الأشخاص المتقاعدين وغير القادرين على العمل و :الضمان الاجتماعي
  

 و هي النفقات المقدمة على شكل خدمات صحية للأشخاص الفقراء و العاجزين عѧن               :الضمان الصحي 

  .تسديد تكاليف هذه الخدمات

ن  و هѧѧي النفقѧѧات المقدمѧѧة آرعايѧѧة صѧѧحية للأشѧѧخاص المѧѧسنين و العѧѧاجزين ضѧѧم       :الرعايѧѧة الѧѧصحية 

  . المجتمع الأمريكي

 و هي المساعدات المقدمة للأشخاص و العائلات ذوي الدخل المحدود و الذي يقل عѧن حѧد                  :الإعانات  

  .الخ...معين، و يشمل إعانات التغذية، مساعدات الدخل، رواتب المحاربين القدماء
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ات آإعانѧѧѧات القѧѧѧسم البѧѧѧاقي مѧѧѧن الأنفѧѧѧاق الѧѧѧضروري يتѧѧѧألف مѧѧѧن بѧѧѧرامج التѧѧѧأمين، البطالѧѧѧة، المѧѧѧدفوع     

  ].72[  الخ...المزارعين
  

   : و المتمثلة في ]82 [النفقات الاختيارية -
 

 و هي النفقات المتمثلة في رواتب الجيش، و الأبحاث الѧضرورية وعمليѧات التѧدريب و                 :الدفاع القومي 

  .صيانة الأسلحة و تطويرها
  

  .تأهيل، البحث العلمي، الإسكان، النقل و تشمل برامج واسعة جدا آالتعليم، التدريب و ال:البنية التحتية

 و هي المدفوعات لخدمة الدين العѧام النѧاتج عѧن تغطيѧة العجѧز فѧي الميزانيѧات الѧسابقة إن آѧان                         :الفوائد

  .هناك عجز

   أو لتخفيض الدين )الخ... الكوارث( يشمل في الإنفاق على حالات الطوارئ :و القسم الباقي

  ]72[ العام
 

  180ص ] 83: [ن في الميزانية الإنجليزية إلى قسميتنقسم النفقات العامة

  

  ) العادية(النفقات الجارية  -

   :و أهم عناصرها

  . الدين العاموخدمةالفوائد 

  .) الجيش و البحرية و القوات الجوية(الدفاع القومي 

  .تطبيق القانون و النظام

  . الموجهة للقطاع العائلي106-105ص ص ] 17 [التحويلات

  .قومي و المعاشاتالتأمين ال

  .الضمان الاجتماعي

  

 :النفقات الاستثمارية -

   :و أهم عناصرها
  

  .التعليم و الصحة

  .الإسكان و الزراعة

  .النقل و المواصلات

  .تكوين رأس المال

  .قروض للقطاع الخاص و قروض للحكومات الأجنبية و المشروعات الخاصة في الخارج
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   165ص ] 84: [لفرنسية إلىتنقسم النفقات العامة في الميزانية ا

  

 103ص ] 17 [نفقات الدولة -

   :و أهم عناصرها

  .التربية و الصحة

  .الدفاع

  . الدينفوائدتكاليف 

  .التحويلات

  

  :نفقات الأنضمة الاجتماعية -

   :و أهم عناصرها

  .التأمينات المرضية

  .مساعدات التأمين على الشيخوخة

  .التأمين على البطالة

  .)الخ... منح السكن(ة الإعانات العائلي

  

  :نفقات الجماعات المحلية -

   :و أهم عناصرها

  .نفقات تشغيل الشباب

  .نفقات تدعم المشاريع الاستثمارية في البلديات

  

 32ص ] 83 [نفقات مختلف المنظمات و الإدارات المرآزية -

  :و أهم عناصرها

  .الإعانات المقدمة للمنظمات ذات الطابع الاجتماعي و الخيري

  . النفقات المقدمة للإدارة المكلفة بتسيير المرافق العامة

  

   :الإيرادات العامة.1.3.2.2.2
 العديѧد مѧن المفكѧرين    باهتمام   تعتبر الإيرادات العامة من أهم أدوات السياسة المالية التي حضيت            

ر علѧѧѧى النѧѧѧشاط المѧѧѧاليين، باعتبارهѧѧѧا مѧѧѧصدر رئيѧѧѧسي لتمويѧѧѧل النفقѧѧѧات العامѧѧѧة و آدات رئيѧѧѧسية للتѧѧѧأثي   

  .الاقتصادي و الاجتماعي للدولة
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   : العامةالإيراداتتعريف .1.3.2.2.2.1
  :   تعددت التعاريف المتعلقة بالإيرادات العامة و نذآر منها   

  :التعريف الأول
مجموعة المداخيل التي تتحصل عليها الدولة، قصد تغطيѧة النفقѧات           « عرفها التقليديون على أنها           

  .167ص ] 17[ »امةالع

  .   في هذا التعريف يحصر دور الإيرادات العامة، فقط في تغطية النفقات العامة

  

  :التعريف الثاني
يقصد بالإيرادات العامة آأداة مالية، مجموعة الѧدخول التѧي      « " سوزي عدلي ناشد   "عرفها الأستاذ      

تها العامة و تحقيѧق التѧوازن الاقتѧصادي    تحصل عليها الدولة من المصادر المختلفة من أجل تغطية نفقا      

  .75ص ] 59[»و الاجتماعي 
   

 و تѧѧѧصادي   جѧѧѧاء هѧѧѧذا التعريѧѧѧف ليعطѧѧѧي دور آخѧѧѧر للإيѧѧѧرادات العامѧѧѧة و هѧѧѧو تحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن الاق      

  .الاجتماعي

  

  :التعريف الثالث
 الدولѧة،  مجموع الأموال التي تحѧصل عليهѧا  «  على أنها " عبد المطلب عبد الحميد"عرفها الأستاذ      

 قѧروض  (سواءا بصفتها السيادية أو من أنشطتها و أملاآهѧا الذاتيѧة أو مѧن مѧصادر خارجيѧة عѧن ذلѧك                    

لتغطيѧѧة النفقѧѧات العامѧѧة، خѧѧلال فتѧѧرة زمنيѧѧة معينѧѧة، و ذلѧѧك    تѧѧضخمية، أو مѧѧصادر )داخليѧѧة أو خارجيѧѧة

  .262 ص] 18 [»للوصول الى تحقيق عدد من الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و المالية

   في هذا التعريѧف تطѧرق إلѧى مѧصادر هѧذه المѧداخيل، و هѧي متعѧددة و مختلفѧة و لكѧن ليѧست آلهѧا                           

 المѧѧصادر (مѧѧصادر رئيѧѧسية للإيѧѧرادات العامѧѧة، لأن هنѧѧاك بعѧѧض المѧѧصادر تѧѧؤثر سѧѧلبا علѧѧى الاقتѧѧصاد 

  .)التضخمية، الاقتراض

 التعريف الرابع 
مجمѧѧوع المѧѧداخيل التѧѧي تتحѧѧصل عليهѧѧا الدولѧѧة مѧѧن   هѧѧي « علѧѧى أنهѧѧا صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي عرفهѧѧا    

 من أجل تغطية نفقاتها العامѧة بѧالأخص النفقѧات           ) الضرائب ( منها   السياديةمصادرها المختلفة، خاصة    

  ].85[ »جتماعيةالا و الاقتصادية، قصد تحقيق الأهداف ستثماريةلاا
  

ى مѧصادر رئيѧسية الإيѧرادات الدولѧة              في هذا التعريف هناك إشارة إلى الترآيز بالدرجة الأولى عل            

  .و هي الضرائب و الرسوم
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هѧي آѧل مѧا تحѧصل     « من خلال التعاريف الѧسالفة الѧذآر يمكننѧا أن نعѧرف الإيѧرادات علѧى أنهѧا                   و     

 دون اللجوء إلى المصادر التѧضخمية مѧن أجѧل تغطيѧة     ) الضرائب(عليه الدولة من مصادرها السيادية     

  .» تحقيق الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية و الماليةما عليها من نفقات، قصد

  

   :أهمية الإيرادات العامة.1.3.2.2.2.2
   تعتبر الإيرادات العامѧة مѧن أهѧم أدوات الѧسياسة الاقتѧصادية الماليѧة و التѧي تѧستعملها الѧدول فѧي                            

و تمويل النفقѧات العامѧة   التأثير على النشاط الاقتصادي و الاجتماعي بالإضافة إلى دورها التقليدي و ه 

  .85ص ] 59[للدولة
  

في الوقت الذي تدعوا فيه المؤسسات الدولية إلى تطبيق سياسات و إجراءات فѧي المجѧال زيѧادة           و   

 تزدادإ ،16ص] 86[) الإصѧѧدار النقѧѧدي (الإيѧѧرادات العامѧѧة، دون اللجѧѧوء إلѧѧى المѧѧصادر التѧѧضخمية    

الѧѧشكل المѧѧوالي و .الإجمѧѧاليشѧѧر رئيѧѧسي للنѧѧاتج المحلѧي  أهميѧة الإيѧѧرادات العامѧѧة و أصѧѧبحت تعتبѧر آمؤ  

  .الأوروبية الإجمالي لبعض الدول العربية ويبين نسبة الإيرادات العامة للناتج المحلي

  ویةئالنسبة الم                                                                                            
  

                                                                                                                    - 60  
                                                                                                                    - 50  

                                                                                                                    - 40  
                                                                     -                                              - 30  

                                                                     -                                              - 20  
                                                                                                                    - 10                 

                

      بلجيكا    فرنسا   النرويج  السويد  اليمن  السودان  المغرب  تونس     لدان الب                           
  

نسبة الإيرادات العامة للناتج المحلي الإجمالي لبعض الدول العربية                         : 01شكل رقم 
  .88ص] 79[1999-1996والأوروبية 

  

لإيѧرادات العامѧة فѧي الѧدول الѧصناعية المتقدمѧة أو التѧي                  من خلال الѧشكل يتѧضح جليѧا أن نѧسبة ا               

تصنف بأنها الدول ذات الدخل المرتفѧع، تمثѧل نѧسبة أآبѧر فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي مقارنѧة بالѧدول                         

 و بعѧدها   % ) 47.5(العربية منخفضة و متوسطة الدخل، بحيѧث سѧجلت النѧرويج أآبѧر نѧسبة و هѧي       

 و بعѧѧدها ) % 33( العربيѧѧة، فѧѧسجلت تѧѧونس أآبѧѧر نѧѧسبة ب    ، أمѧѧا فѧѧي الѧѧدول  ) % 44.6(الѧѧسويد ب

 علѧѧѧى ) % 12( و ) % 15(، و أدنѧѧѧى نѧѧѧسبة سѧѧѧجلتها الѧѧѧسودان و الѧѧѧيمن ب    ) % 25(المغѧѧѧرب ب

التوالي، و يدل هذا على أن الإيرادات العامة في الدول المتقدمة لها أهمية آبيرة بالمقارنة باقتѧصاديات      

  .الدول النامية
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   :ع المعاصرة للإيرادات العامةالأنوا.1.3.2.2.2.3
  :  92ص ] 30 [   تنقسم الإيرادات العامة إلى     

 

 و حѧصيلة الرسѧوم     55-54ص ص   ] 77[ الإيرادات الاقتصادية و تشتمل أساسا على دخѧل الѧدومين          -

  . 103-102ص ص ] 30[

 ].87 [ و تشمل أساسا على القروض العامةالائتمانيةالإيرادات  -

 .سياديةالإيرادات ال -

الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بدون مقابل، آالإعنات و المنح ما يمكѧن الإشѧارة إليѧه فѧي الѧدول         -

 .45ص] 88 [خاصة الدولة المتقدمة
 

   :الإيرادات السيادية.1.3.2.2.2.3.1
   :وتشمل أساسا على الضرائب بأنواعها      

  

   :تعريف الضريبة.1.1.3.2.2.2.3.1
الضريبة هي فريضة نقدية يدفعها الفرد جبѧرا إلѧى     « احثون في علم المالية العامة على أن        تفق الب إ     

الدولة أو إحدى الهيئات العامة المحلية بصفة نهائية مساهمة منه فѧي تحمѧل التكѧاليف و الأعبѧاء العامѧة           

   .191ص] 17[»دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة 

  

  :و هي 171-170ص ص ] 17 [أن للضريبة خصائصمن التعريف يتبين و    

 .فريضة نقدية -

 .تدفع جبرا -

 .تدفع بصفة نهائية -

 .تدفع بدون مقابل -

  .تحقيق النفع العام -
 

   :أساسية تحكم فرض الضريبة و هي 125-123ص ص ] 30 [آذلك هناك قواعدو   

 .) المساواة(قاعدة العدالة  -

 .قاعدة اليقين -

 .مة في الدفعقاعدة الملائ -

 .قاعدة الاقتصاد في التحصيل -
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   :التنظيم الفني للضريبة.2.1.3.2.2.2.3.1
 الفنيѧة المتعلقѧة بفѧرض الѧضريبة و بتحѧصيلها، و علѧى               الإجѧراءات يقصد به تحديѧد الأوضѧاع و           و   

   :212-210ص ص ] 89[ التالية ذلك فان التنظيم الفني للضريبة إلى العناصر

  

  ) أساس و مناسبة فرضها، و تحديد المادة الخاضعة لها(وعاء الضريبة 

 .) تحديد الجزء الذي تفرض عليه الضريبة من المادة المختار موضوعا لها(تحديد مقدار الضريبة  -

  .) آيفية دفع الممول لما يتقرر من ضرائب و بيان الوقت الملائم لتحصيلها(تحصيل الضريبة  -
 

  :بأنواع الضرائ.3.1.3.2.2.2.3.1
نتهت النظم المالية المعاصرة إلى أن تفرض على الثѧروة، و علѧى ذلѧك فѧان الѧضريبة لا تعѧدو،                           إ       

و أيا آان الفن المالي الذي تعتمد عليه، و أيا آان الموضوع الذي تفرض عليه، أن تكѧون اقتطاعѧا مѧن               

هѧѧذا و علѧѧى  261ص ] 17 [أو رأس المѧѧال 128ص ] 30 [عناصѧѧر الثѧѧروة أي اقتطاعѧѧا مѧѧن الѧѧدخل 

  . و الضرائب غير المباشرةنميز بين الضرائب المباشرة

  

 و هѧѧѧي تفѧѧѧرض علѧѧѧى تملѧѧѧك الثѧѧѧروة أي تملѧѧѧك الѧѧѧدخل أو رأس المѧѧѧال و تكѧѧѧون  :الѧѧѧضرائب المباشѧѧѧرة -

و من   59ص  ] 77 [الضرائب مباشرة إذا آان الذي يدفعها إلى الخزانة هو الذي يتحملها بصفة نهائية            

  .)لدخل، الضريبة على رأس المالالضريبة على ا( :أمثلتها
  

 و هѧѧي التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى تѧѧداول الثѧѧروة أي تѧѧداول الѧѧدخل أو رأس المѧѧال           : الѧѧضرائب غيѧѧر المباشѧѧرة-

و تكون الضرائب غير مباشرة إذا آان الذي يدفعها إلى الخزانѧة لا يعѧدو أن يكѧون وسѧيطا، و لا يفعѧل                        

 .10ص  ]90[ لحقيقي بإلقاء عبئها عليهإلا أن يدفع الضريبة ثم يستردها من الممول ا

 إلѧѧى أن الѧѧضرائب غيѧѧر مباشѧѧرة هѧѧي تلѧѧك التѧѧي يѧѧدفعها  " ميѧѧلث جѧѧون سѧѧتوار"ذهѧѧب الاقتѧѧصادي    و 

  .225ص ] 17[ شخص و يتحملها الآخر

 الرسѧѧѧوم (مѧѧن أهمهѧѧѧا الѧѧضريبة علѧѧѧى القيمѧѧة المѧѧѧضافة و الѧѧضريبة علѧѧѧى التѧѧصدير و الإسѧѧѧتراد         و  

لأخيرة اضمحلت أهميتهѧا بعѧد انѧضمام العديѧد مѧن الѧدول إلѧى المنظمѧة العالميѧة                     إلا أن هذه ا    )الجمرآية

   .40ص ] 3[للتجارة
  

القيمѧة  ( أما الضريبة على القيمة المضافة فهѧي تلѧك التѧي تفѧرض لا علѧى القيمѧة الكليѧة للمعѧاملات                           

يمѧة التѧي يكتѧسبها شѧيء        ، بل على الإضافات المتتالية لقيمة الشيء أي على الق         )الكلية للسلعة أو الخدمة   

و تعتبر الضريبة علѧى القيمѧة المѧضافة ضѧريبة حديثѧة       85ص ] 59 [ما في المراحل المختلفة للإنتاج

، إلا أن هѧѧѧذه الѧѧѧضريبة أصѧѧѧبحت مѧѧѧصدرا رئيѧѧѧسيا 1954و بѧѧѧدأ تطبيقهѧѧѧا لأول مѧѧѧرة فѧѧѧي فرنѧѧѧسا سѧѧѧنة 

 % 5ريبة و ما يقѧارب مѧن        للإيرادات في غالبية دول العالم، و تشكل الآن حوالي ربع الإيرادات الض           
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 و  FMI ( الأعѧضاء فѧي المنظمتѧين الѧدوليتين          184 لѧ ـمن الناتج المحلѧي الإجمѧالي، ومѧن بѧين الѧدول إ            

BIRD ( انѧѧ118 ف )شمل  ) % 64ѧѧذه تѧѧات و هѧѧريبة المبيعѧѧضافة أو ضѧѧة المѧѧام القيمѧѧق نظѧѧا تطبѧѧمنه 

وية و تقريبѧا نѧصف الѧدول فѧي          تين و معظم الدول الآسѧي     يجميع الدول الأوروبية  و معظم دول الأمريك       

 الجزائѧر، المغѧرب،     (القارة الإفريقية، أما الدول العربية فان أربع دول منها فقѧط تطبѧق هѧذه الѧضريبة                  

 و من أبرز الدول التي لا تطبقها هي الولايات المتحدة و الهند لأنهما يعتبرانهѧا ضѧريبة           )تونس، مصر 

   ].91[الفيدراليلنظام معقدة خاصة في ضل النظام الذي يتبعانه و هو ا

  

  :الإيرادات المعتمدة في الولايات المتحدة الأمريكية.2.3.2.2.2.3.1
  ].72[    تأتي الإيرادات غالبا من الضرائب و هي    

 .ضرائب دخل الأفراد -

 .ضرائب دخل الشرآات -

 .الضرائب العقارية -

 .ضرائب الضمان الاجتماعي -

 الكحѧѧѧول، الѧѧѧدخان، الخѧѧѧدمات   (فѧѧѧرض علѧѧѧى منتجѧѧѧات مختلفѧѧѧة    الѧѧѧضرائب علѧѧѧى الإنتѧѧѧاج و التѧѧѧي ت    -

 .)الخ...الهاتفية

و الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة و  266ص ] 17 [مѧѧصادر إيѧѧرادات أخѧѧرى آѧѧالقروض، و ضѧѧرائب الѧѧشرآات -

  .غيرها

 

 :الإيرادات المعتمدة في فرنسا.3.3.2.2.2.3.1
  .175-174ص ص ] 84[تعتمد بشكل آبير على الضرائب      

 .الدخلالضريبة على 

 .الضريبة على أرباح الشرآات -

 .الضريبة على القيمة المضافة -

 .الضريبة على الممتلكات -

 .الخ...بعض المصادر الأخرى، آالقروض، تحويلات من الخارج، الرسوم الجمرآيةو -

 

  :180ص ] 84[الإيرادات المعتمدة في انجليترا.4.3.2.2.2.3.1
   :ن الضرائب و هيتأتي الإيرادات بنسبة آبيرة م     

 .الضريبة على الدخل -

 .الضريبة على الأرباح -
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 .الضريبة على القيمة المضافة -

 .الضرائب على الإنتاج -

 آالغرامѧѧات، و القѧѧروض، مѧѧداخيل الممتلكѧѧات التابعѧѧة للدولѧѧة، التحѧѧويلات،   :مѧѧصادر إيѧѧرادات أخѧѧرى -

 .الخ...الرسوم الجمرآية
 

من الرسوم الجمرآية لا تمثل نسبة آبيرة في إيرادات هذه الدول لأنها   إلا أن الإيرادات المتحصلة          

  .152ص ] 29[قامت بتحرير تجارتها الخارجية
  

  :الميزانية العامة.1.3.2.2.3
   تحضى الميزانية العامة فѧي وقتنѧا الحѧالي بأهميѧة متزايѧدة، بحيѧث تعتبѧر أحѧد الأدوات الرئيѧسية                    

  .مالية المنتهجة من قبل الدول، بالإضافة إلى أدوار أخرىالتي تعبر و تترجم السياسة ال

  

  :تعريف الميزانية العامة.1.3.2.2.3.1
  :   تعددت التعاريف حول الميزانية العامة و نذآر منها     

  

 :التعريف الأول
بأنهѧѧѧا الѧѧѧصيغة التѧѧѧشريعية التѧѧѧي تقѧѧѧدر بموجبهѧѧѧا أعبѧѧѧاء الدولѧѧѧة و   « :عرفهѧѧѧا القѧѧѧانون الفرنѧѧѧسي        

داتها،  و يؤذن بها، و يقرها البرلمان في قانون الميزانية الذي يعبر عن أهداف الدولѧة الاقتѧصادية                وار

  .160ص] 84[ »و المالية
  

جاء هذا التعريѧف ليعطѧي الѧصيغة القانونيѧة للميزانيѧة، و الجهѧة التѧي يمكѧن لهѧا أن تقѧر تنفيѧذ هѧذه                              

  .الميزانية، دون ذآر المدة الزمنية

  

  

 : ثانيالتعريف ال
بأنها صك تقدر فيه نفقѧات الѧسنة التاليѧة و وارداتهѧا، بموجѧب القѧوانين       « : عرفها القانون الأمريكي    

  28ص] 83[»المعمول بها عند التقديم، و اقتراح الجباية المعتمد عليها
  

ر الجهѧة    هذا التعريف ذآر الشكل التي تأخذه الميزانية بالإضافة إلى المѧدة الزمنيѧة و لكѧن لѧم يѧذآ                        

  .التي يقر تنفيذ الميزانية و الهدف منها
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 :التعريف الثالث
ترتكѧѧز علѧѧى التخطѧѧيط و   بأنهѧѧا عمليѧѧة سѧѧنوية   « عرفهѧѧا دليѧѧل المحاسѧѧبة الحكوميѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة         

  ].92[»رقابة استعمال الموارد لتحقيق الأعراض المطلوبة بكفاءةو التنسيق،

   

التѧѧي ترتكѧѧز علѧѧيهم الميزانيѧѧة و لكѧѧن لѧѧم يѧѧذآر الجهѧѧة التѧѧي تѧѧسمح    التعريѧѧف العناصѧѧر ا هѧѧذذآѧѧر        

  .للميزانية آي تنفذ على أرض الواقع

  

  :التعريف الرابع
عبѧѧارة عѧѧن وثيقѧѧة تѧѧصب فѧѧي قالѧѧب مѧѧالي قوامѧѧه   «  بأنهѧѧا " حنѧѧا رزوقѧѧي الѧѧصائغ"عرفهѧѧا الأسѧѧتاذ      

ه من برامج و مѧشروعات خѧلال فتѧرة    الأهداف و الأرقام، أما الأهداف فتعبر عما تعتزم الدولة القيام ب          

زمنيѧѧة،  و أمѧѧا الأرقѧѧام فتعبѧѧر عمѧѧا تعتѧѧزم الدولѧѧة إنفاقѧѧه علѧѧى هѧѧذه الأهѧѧداف و مѧѧا يتوقѧѧع تحѧѧصيله مѧѧن     

  .29ص] 83[»مختلف مواردها، خلال الفترة الزمنية عينها و هي تحدد عادة سنة من الزمن

   

 إلى الشكل التي تأخذه الميزانيѧة و آѧذا         هذا التعريف جاء أشمل من التعاريف السابقة، حيث تطرق            

  .الهدف منها، بالإضافة إلى مدتها الزمنية

عمليѧة توقѧع      « للميزانيѧة، فهѧي     من خلال التعاريف السابقة يمكننا إعطاء تعريف شѧامل وواسѧع              و    

قتѧصادية  إجازة لنفقات و إيرادات الدولة عن فترة زمنية مقبلة، سنة في المعتاد، تعبѧر عѧن أهѧدافها الا           و

  .»و المالية و التي تتماشى مع متطلبات المؤسسات المالية الدولية
  

  :237-235ص ص] 30[و هي من خلال التعاريف يبين أن للميزانية العامة خصائص  و    

 .أنها توقع -

 .إجازة -

  .تعبر عن أهداف الدولة الاقتصادية و المالية -
 

  : امةالقواعد الفنية للميزانية الع.1.3.2.2.3.2
هѧѧي تعبѧѧر علѧѧى الأسѧѧس التѧѧي تقѧѧوم عليهѧѧا الميزانيѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، و قѧѧد نѧѧشأت و تطѧѧورت مѧѧع    و     

  .مفهوم الميزانية

  

 : قاعدة وحدة الميزانية.1.2.3.2.2.3.1
يقصد بها أن تدرج جميع نفقات الدولة و إيراداتها في ميزانية واحدة حتى تسهل علѧى المجѧالس                  و      

ص ] 83 [راقبѧѧة الميزانيѧѧة، إلا أن الماليѧѧة الحديثѧѧة أصѧѧبحت تѧѧسمح بѧѧبعض الاسѧѧتثناءاتالنيابيѧѧة مهمѧѧة م

  .و التي تحول دون تطبيق هذه القاعدة 57-56ص
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  :قاعدة سنوية الميزانية.2.2.3.2.2.3.1
  

يقصد بها أن يتم توقѧع و إجѧازة نفقѧات و إيѧرادات الدولѧة بѧصفة دوريѧة آѧل عѧام، أي يجѧب أن                            و       

ص ] 18[ اآلــــية بواسطة اعتماد سنوي من السلطة التشريعية، إلا أنه هناك بعض المشتقرر الميزان

  .التي من شأنها أن تحدث خللا في هذه القاعدة 261-260ص

  

 :قاعدة عمومية الميزانية.3.2.3.2.2.3.1
 إجѧراء   يقصد بها أن تظهر فѧي وثيقѧة الميزانيѧة آافѧة تقѧديرات النفقѧات و الإيѧرادات العامѧة دون                     و      

بين الاثنتين، و إلѧى جانѧب هѧذه القاعѧدة توجѧد قاعѧدتان تѧستهدفان نفѧس                    31-30ص ص ] 19 [مقاصة

  :الغاية و هما
  

  :قاعدة عدم تخصيص الإيرادات.4.2.3.2.2.3.1
] 30[أن لا يخصص إيراد معين من أوجه الإيرادات للإنفاق على وجه معين من أوجه النفقѧات                       

  .250ص

  

 :قاعدة تخصيص الاعتمادات.5.2.3.2.2.3.1
يجѧѧب أن يخѧѧصص مبلѧѧغ معѧѧين لكѧѧل وجѧѧه مѧѧن أوجѧѧه الإنفѧѧاق العѧѧام، حتѧѧى يتѧѧيح للمجѧѧالس النيابيѧѧة         

  .40ص] 78[مراقبة الإنفاق الحكومي في تفصيلاته

  

  :المصطلحات المستخدمة للميزانية.1.3.2.2.3.3
  

ن اسѧѧتخدمت دول عربيѧѧة أخѧѧرى  فѧѧي حѧѧي) الموازنѧѧة(   اسѧѧتخدمت بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة مѧѧصطلح      

] 83[، و فيمѧѧا يلѧѧي قائمѧѧة تبѧѧين اسѧѧتخدام هѧѧذين المѧѧصطلحين فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة    ) الميزانيѧѧة(مѧѧصطلح 

   :31ص
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  .31ص] 83[ المصطلحات المستعملة للتعبير على الميزانية في الدول العربية:03جدول رقم
  

  
  

        

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

   تباينѧѧت الآراء حѧѧول اسѧѧتخدام المѧѧصطلحين، فقѧѧد توصѧѧل خبѧѧراء الميزانيѧѧة العѧѧرب لغѧѧرض وضѧѧع      

للمبالغ  لأن هذا الأخير يمثل تقديرات       )الموازنة(نظام مالي موحد للدول العربية إلى استخدام مصطلح         

  .المحتمل إنفاقها، و الإيرادات المحتمل جباتها في سنة قادمة

 فهو يعبر على الكѧشف المѧالي المفѧصل، و الѧذي يحتѧوي علѧى الأصѧول                   ) الميزانية (   أما مصطلح      

رجيѧѧة، و آѧѧل الالتزامѧѧات،  التѧѧي تملكهѧѧا المؤسѧѧسة، و أرصѧѧدة الحѧѧسابات، و المديونيѧѧة و الخѧѧصوم الخا   

] 83[وصافي حقѧوق المѧساهمين، و تѧشير إلѧى آѧشف مѧالي متѧوازن فѧي تѧاريخ معѧين عѧن فتѧرة سѧابقة                           

  .32ص
  

  :أنواع الميزانيات.1.3.2.2.3.4
  :  أخذت الميزانية عبر تطورها عدة أشكال و هي    

  

  :الميزانية العامة للدولة.1.4.3.2.2.3.1
 يقѧѧصد بѧѧه ميزانيѧѧة الجهѧѧاز الحكѧѧومي، خاصѧѧة عنѧѧدما تكѧѧون الميزانيѧѧة  هѧѧو المѧѧصطلح الѧѧشائع، و  و     

الرئيسية و الوحيدة، تطبيقا لمبدأ وحدة الميزانية، إلا أن استخدام هذا المصطلح قد ينصرف إلѧى جميѧع                  

، و الميزانيѧة الاسѧتثمارية،      ) الميزانية الجارية  (ميزانيات الدولة، آالميزانية الخاصة بالجهاز الحكومي       

رأسѧѧمالية، و الميزانيѧѧات الأخѧѧرى التѧѧي تخѧѧتص بѧѧالإدارات اللامرآزيѧѧة، عنѧѧدما تѧѧشرع جميѧѧع هѧѧذه   أو ال

   .25ص] 93[الميزانيات في وثيقة واحدة أو وثائق متعددة تأخذ شكلا موحدا

  

   ) الميزانية(مصطلح   ) الموازنة(مصطلح 

  الأردن -

 لبنان -

 سوريا -

 مصر -

 سلطنة عمان -

   اليمن -

  البحرين -

 الكويت -

 ليبيا -

 تونس -

 العراق -

 المغرب -

 السودان -

 الجزائر   -

  موريتانيا -
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  :الميزانية الملحقة.2.4.3.2.2.3.1
 و ،الاجتماعيѧة  و يةالاقتѧصاد   وهذا بعد أن توسعت أعمѧال الحكومѧة، و بعѧد تѧدخلها فѧي النѧواحي               

 ما صاحب ذلك من تطور في مفѧاهيم الإدارة المرآزيѧة للمرافѧق            ، و خاصة بعد الحرب العالمية الأولى    

العامة، تبع ذلك مبدأ تخصيص الأموال لبعض إدارات الدولة التѧي تتѧولى إدارة مرافѧق عامѧة مѧع مѧنح              

مѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالإدارات العامѧѧة    هѧѧذه الإدارات ميزانيѧѧة مѧѧستقلة عѧѧن ميزانيѧѧة الجهѧѧاز المرآѧѧزي للحكو      

  .47ص] 75[المرتبطة عضويا و ماليا و إداريا بالإطار الهيكلي للوزارات
  

  :الميزانية المستقلة.4.4.3.2.2.3.1
   نتيجة لأخذ الدولة على عاتقها تنفيذ مشروعات اقتصادية و تجارية متخصѧصة، أصѧبحت بѧأمس              

ختلѧف عѧن أسѧلوب الإدارة العامѧة المرآزيѧة للحكومѧة             الحاجة إلى أن تدار هѧذه المѧشروعات بأسѧلوب ي          

مما يتطلب أن لإدارة هذه المѧشروعات الاقتѧصادية و التجاريѧة، آمѧا لا تخѧضع هѧذه الميزانيѧة للقواعѧد                       

  .65ص] 19[العامة التي تخضع لها ميزانية الدولة
  

  : ) الاستثنائية(الميزانية الغير العادية .5.4.3.2.2.3.1
 ثنائي يѧѧستدعي أن تعدلѧѧهالتѧѧي تلجѧѧأ الدولѧѧة فيهѧѧا لمواجهѧѧة عمѧѧل طѧѧارئ أو عمѧѧل اسѧѧتهѧѧي الحالѧѧة  و      

ميزانية غير عادية، أي ميزانية إضѧافية خѧارج الميزانيѧة العامѧة، لمواجهѧة نفقѧات ذلѧك العمѧل الطѧارئ            

أو الاسѧѧѧѧتثنائي، و تحديѧѧѧѧد طѧѧѧѧرق تمويѧѧѧѧل هѧѧѧѧذه النفقѧѧѧѧات، و تѧѧѧѧنظم الѧѧѧѧدول مثѧѧѧѧل هѧѧѧѧذه الميزانيѧѧѧѧات فѧѧѧѧي 

  .12ص] 94[)ل، الفيضان، الحربالزلاز(حالات
 

  :) الإضافية(الميزانية التكميلية .6.4.3.2.2.3.1
هѧѧي ميزانيѧѧة تѧѧشرع خѧѧلال سѧѧنة تنفيѧѧذ الميزانيѧѧة العامѧѧة آميزانيѧѧة تكميليѧѧة لهѧѧا، و ذلѧѧك لأعѧѧراض     و   

صѧلية، أو إضѧافة   أو تقدير الإيرادات الواردة في الميزانيѧة الأ     140ص] 83 [تعديل بعض الإعتمادات  

 أو إيѧرادات بغѧرض مواجهѧة نفقѧات لѧم تѧدرج فѧي الميزانيѧة العامѧة عنѧد تѧشريعها، آمѧا                          قديرات نفقات ت

  .50ص] 95[يسمح فيها بتشريع هذه الميزانيات 235ص] 30[هناك حالات خاصة
  

  :أهمية الميزانية.1.3.2.2.3.5
، و التѧي تѧستند   راراتالقѧ   أصبحت النظرة الحديثة للميزانية تلك التѧي تمثѧل أحѧسن وسѧيلة لاتخѧاذ                 

على مبѧدأ الأولويѧات، و أن هѧذه القѧرارات لا تѧستند فѧي واقعهѧا علѧى العوامѧل الاقتѧصادية فقѧط و إنمѧا                             

هناك عوامل أساسية أخرى تأخذ أبعادها و بالتالي فالميزانية ليست مجѧرد إجѧراءات و أسѧاليب إداريѧة                    

اسة المالية للدولة، إلا أنѧه يبقѧى للإجѧراءات          سائل تنفيذ السي  وو فنية فقط، و إنما هي وسيلة رئيسية من          
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 وتحقيѧق أهѧدافها، آمѧا توضѧح للدولѧة           الميزانيѧة و الأساليب الإدارية و الفنية الأهمية الأولѧى فѧي إعѧداد             

  .30ص] 83[سبل اتخاذ القرارات الرشيدة

  

سѧيلة لتѧوازن       يرى بعض الاقتصاديين أن الميزانية تعتبر وسيلة لمحاربة التضخم و الكساد،  و                   

وصѧول الѧى أهѧدافها فѧي التنميѧة،          التقلبات الاقتصادية و مѧساندة و تѧدعيم فعاليѧات الخطѧة الاقتѧصادية لل              

   :93ص] 62[نظريتانة ظهرت ي هذه النظروعلى أساس

 .نظرية عجز الميزانية المقصود -

 .نظرية ميزانية الدورة الاقتصادية -
 

  :نظرية العجز المقصود للميزانية.1.3.2.2.3.51.
 و تѧدعوا    93ص] 81[   يقصد بالعجز الميزانѧي هѧو زيѧادة النفقѧات العامѧة عѧن الإيѧرادات العامѧة                      

هذه النظرية إلى استخدام الميزانية باعتبارها أداة مهمة لتوجيه السياسة المالية، و ذلك من خلال تدخل                

قتѧصاد، ففѧي ظѧروف أزمѧات     نفقاتها العامة  أو إيراداتها العامѧة للتغلѧب علѧى الأزمѧات التѧي تѧصيب الا            

الكساد الاقتѧصادي تѧنظم الميزانيѧة بѧالعجز عѧن طريѧق التوسѧع فѧي الإنفѧاق العѧام، و توجيѧه الѧدعم إلѧى                            

، و العمل على تخفيف الأعباء الضريبية ممѧا يѧؤدي           جوالإنتاالاستثمار  والتوسع في    النشاط الاقتصادي 

فѧѧراد و الѧѧشرآات لفѧѧسح المجѧѧال لهѧѧم    إلѧѧى تقليѧѧل حجѧѧم المѧѧوارد المتحѧѧصلة و المتقطعѧѧة مѧѧن دخѧѧول الأ     

لاستخدام هذه الدخول للتوسع في الإنفѧاق الاقتѧصادي، و يѧرى أصѧحاب هѧذه النظريѧة أن هѧذه الѧسياسة           

المنظمة بعجز في توازن الميزانية تعتبر سياسة مؤقتة لمعالجة هذه الأزمات و تتطلب وجѧود تنظѧيم و                  

 الداخلية و الخارجيѧة  مام واضح بالأحوال الاقتصاديةتخطيط للميزانية على درجة عالية من الدقة، و إل 

  .31ص] 62[مؤشراتهاو
  

  : نظرية ميزانية الدورة الاقتصادية.1.3.2.2.3.52.
و اسѧتخدام الميزانيѧة آإحѧدى        12ص] 60 [هذه النظرية تدعوا إلى تحقيق التوازن الاقتѧصادي          و    

أ توازن الميزانيѧة لتحقيѧق هѧذا الغѧرض، إلا أن      الوسائل التي تؤدي إلى تحقيق التوازن و التضحية بمبد        

] 17[هذه النظرية تربط بѧين إتبѧاع سياسѧة العجѧز فѧي الميزانيѧة مѧع المѧدى الزمنѧي للѧدورة الاقتѧصادية                        

التѧي قѧѧد تمتѧد إلѧѧى عѧѧدد مѧن الѧѧسنوات تبلѧѧغ فѧي المتوسѧѧط خمѧѧس أو سѧبع سѧѧنوات، و يكѧѧون دور       11ص

لѧسائد فѧي الاقتѧصاد الѧوطني خѧلال الѧدورة الاقتѧصادية، و               الميزانية هو السير في اتجاه معاآس للتيار ا       

ذلѧѧك فѧѧي مقاومѧѧة التѧѧضخم فѧѧي أوقѧѧات الرخѧѧاء الاقتѧѧصادي عѧѧن طريѧѧق سياسѧѧة تقليѧѧل الإنفѧѧاق و زيѧѧادة       

 الضرائب، أي استخدام سياسة في تنظيم الميزانيѧة بالفѧائض و آѧوين فѧائض أو احتيѧاطي أمѧا إذا آانѧت                      

البطالѧѧة فتѧѧنظم الميزانيѧѧة بѧѧالعجز و زيѧѧادة الإنفѧѧاق و التخفيѧѧف مѧѧن    و الѧѧدورة الاقتѧѧصادية تتѧѧسم بالكѧѧساد 

  .32ص] 62[فرض الضرائب
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  :نماذج للسياسة المالية المعاصرة.1.3.3
   شѧهدت اقتѧصاديات الѧدول المتقدمѧة فѧي العѧشرية الأخيѧѧرة مѧن القѧرن الماضѧي صѧور مختلفѧة مѧѧن               

  . سياساتها المختلفة، لا سيما سياساتها الماليةالتعاون فيما بينها، الأمر الذي دفعها إلى التنسيق بين
  

 و التѧدابير التѧي اتخѧذتها هѧذه     الإجѧراءات    هذا التنسيق في مجال الѧسياسة الماليѧة تجѧسد مѧن خѧلال                  

الѧѧدول فيمѧѧا بينهѧѧا للبحѧѧث عѧѧن الكيفيѧѧة التѧѧي يѧѧتم التعامѧѧل بهѧѧا مѧѧع الإيѧѧرادات و النفقѧѧات، قѧѧصد تحقيѧѧق          

  .يادة فعالية هذا التعاونالانضباط في هذه السياسة، لز

  

  :   في هذا الإطار سنتناول النموذجين التاليين

 .بلدان الاتحاد الأوروبي -

 .بلدان منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية -
 

  السياسة المالية لبلدان الاتحاد الأوروبي.1.3.1.3
ن واسѧѧع بѧѧين ، آѧѧان هنѧѧاك تبѧѧاي1992فѧѧي عѧѧام  154ص ] 36 [ قبѧѧل توقيѧѧع معاهѧѧدة ماسѧѧتريخت      

السياسات المالية للبلدان الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، إذ آانت بعض البلدان تعاني عجزا ضѧخما و                

مѧѧستمرا فѧѧي بلѧѧدان أخѧѧرى علѧѧى درجѧѧة ملحوظѧѧة مѧѧن الانѧѧضباط فѧѧي سياسѧѧتها الماليѧѧة، و فѧѧي أوائѧѧل             

ا قد ارتفع إلى ما يزيد علѧى  التسعينات آان الدين العام الإجمالي في بلجيكا و اليونان و ايرلندا و ايطالي           

الاستدامة، ممѧا    من الناتج المحلي الإجمالي، في ظل سياسات مالية لا تتبع مسارا قادرا على               % 100

 و خاصة ألمانيا إلى وضѧع إطѧار مѧشترك للѧسياسة الماليѧة للحѧد مѧن الإنفѧاق فѧي الѧدول            دفع هذه البلدان  

  .22ص] 96[ تحقيق الاستقرار و النموثاق ميالمسرفة و يتمثل هذا الإطار في عقد ميثاق يسمى

  

  :ميثاق تحقيق الاستقرار و النمو.1.3.3.1.1
   تكѧѧون ميثѧѧاق تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار النمѧѧو مѧѧن لائحتѧѧين تنظيميتѧѧين و قѧѧرار وافѧѧق عليهѧѧا المجلѧѧس                

الأوروبي ليشكلا أساسا لإطار الѧسياسة الماليѧة فѧي اتفاقيѧة ماسѧتريخت، و هѧو يجمѧع بѧين الانѧضباط و                        

لمرونة من خلال مطالبة البلѧدان للوصѧول إلѧى أوضѧاع للѧسياسة الماليѧة قريبѧة مѧن التѧوازن أو محققѧة                  ا

 مѧѧѧن النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي % 03لأجѧѧѧل المتوسѧѧѧط و الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى العجѧѧѧز الفعلѧѧѧي دون نѧѧѧسبة الفѧѧѧائض فѧѧѧي 

ѧѧѧذا   ،02ص] 97[ماليـالإجѧѧѧى هѧѧѧدول إلѧѧѧك الѧѧѧصاديات تلѧѧѧول باقتѧѧѧع،و للوصѧѧѧق  الوضѧѧѧن تطبيѧѧѧد مѧѧѧلاب 

  :ذرية في سياستها المالية المنتهجة و تتمثل فيإصلاحات ج

 .خفض الإنفاق على المشاريع الحكومية التي تفتقر إلى الكفاءة -

 .التحكم في الإنفاق على الرعاية الاجتماعية -

 .توسيع القاعدة الضريبية في البلدان الجديدة حيث أن التهرب الضريبي المقنن مازال منتشرا -
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 .30ص] 98[على الدخلدالة في تضييق الضريبة الع -

  :تقييم أداء الميثاق.1.3.3.1.2
نه مѧن الѧصعب معرفѧة آيѧف أن       إ البداية التاريخية لمعظم البلدان الأعضاء، ف      إنطلاق   نظرا لسوء       

الميثاق لم يحسن سلوك السياسة المالية، و من الواضح أن تصميم ميثاق الاستقرار و النمو يؤآѧد علѧى                  

الية العامة، و من ثم فان الجمع بين الانѧضباط و المرونѧة اللازمѧة لمواجهѧة                 المحافظة على انضباط الم   

] 97[التقلبات الدورية في الأجل القصير يتطلب قدرا آبيرا من التطلع للأمام في إدارة الѧسياسة الماليѧة                

  .04ص
  

 فѧي   ما يوضحه سѧجل الميثѧاق خѧلال الѧسنوات الخمѧس الأخيѧرة، و عنѧه بدايѧة اسѧتخدام اليѧورو                     

 % 03 اليورو قѧد نجحѧت فѧي تخفѧيض العجѧز لѧديها إلѧى أقѧل مѧن                   منطقة، آانت آل بلدان     1999عام  

من الناتج المحلي الإجمالي، و آانت ثلث هذه الدول تحقق فائضا، بمѧا فѧي ذلѧك بعѧض الѧدول التѧي لهѧا                  

 التدابير قصيرة   إلا أنه على الرغم من دواعي القلق حول طبيعة        . تاريخ في التراآم المرتفع للدين العام     

الأجل التي نفذتها بعض البلدان الأعضاء للالتزام بالسقف المحدد للعجز، فان الميثاق على الأقѧل أثبѧت     

  .30ص] 98[أنه يؤدي إلى الانضباط في السياسة المالية على المدى القصير
  

 % 1.5 بلѧغ   ما يلاحظ أن متوسط العجز في منطقة اليورو في السنوات الخمѧس الأولѧى لليѧورو                

من الناتج المحلي الإجمالي، أي أنه آان أقل بثلاث نقاط مئوية آاملة عن المتوسط الذي آان عليه قبѧل                   

 و مѧѧا بعѧѧده، و الواقѧѧع فانѧѧه مѧѧن منظѧѧور الاسѧѧتدامة أصѧѧبحت الميزانيѧѧة لمنطقѧѧة  1980الميثѧѧاق فѧѧي عѧѧام 

 العمѧѧلات الرئيѧѧسية الأورو خѧѧلال الѧѧسنوات الخمѧѧس الماضѧѧية فѧѧي وضѧѧع أفѧѧضل بالمقارنѧѧة مѧѧع منѧѧاطق    

 من الناتج المحلي الإجمالي، بحيث آان عجز الميزانية في المنطقѧة            % 03الأخرى، و بنسبة تقل عن      

 أقѧѧل مѧѧن نѧѧصف مѧѧا هѧѧو عليѧѧه فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة و أقѧѧل مѧѧن ربѧѧع مثيلѧѧه فѧѧي   2003عѧѧام 

  .30ص] 99[اليابان
  

ن البلѧدان الكبيѧرة و الѧصغيرة، ففѧي الوقѧت الѧذي               بيد أنه خلال هذه الفترة أيضا، ظهѧرت فجѧوة بѧي                

 الإجمѧالي  مѧن النѧاتج المحلѧي        % 01حدث تحسن في توازن ميزانيѧات الѧدول الѧصغيرة بمѧا يزيѧد عѧن                 

حدث هناك تدهور تقريبا بنفس النسبة في البلѧدان الكبيѧرة و اسѧتمرت البلѧدان الѧصغيرة آمجموعѧة فѧي                       

   :لشكل التاليآما يبينه ا 26ص] 100[ضبط المالية العامة
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  25ص] 96[متطلبات ميثاق تحقيق الاستقرار و النموالوفاء ب: 02شكل رقم 

مѧѧا يمكѧѧن أن نѧѧستنتجه أنѧѧه آلمѧѧا اسѧѧتمر ضѧѧبط الميزانيѧѧة العامѧѧة علѧѧى مѧѧر الѧѧزمن، آلمѧѧا أثѧѧر ذلѧѧك      و   

ايجابيا على النمو، و آلما طال أجل ضبط أوضاع الميزانية ساعد ذلك على ضمان اسѧتقرار الاقتѧصاد     

تفѧاع الѧضرائب و أسѧعار الفائѧدة لتمويѧل الإخѧتلالات فѧي الميزانيѧة                 الكلي، بطمأنѧة المѧستثمرين بعѧدم ار       

العامة مستقبلا، و على النقيض من ذلك، فانه مع قصر أجل ضѧبط الميزانيѧة يѧؤثر سѧلبا علѧى اسѧتدامة                       

النمو،  و من يعتبر فهم الأسباب التي تؤدي إلى استمرار ضبط أوضѧاع الميزانيѧة العامѧة أمѧرا أساسѧيا             

  .29ص] 32[أثيره على النمولاآتشاف آيفية ت
  

قد حاولѧت دراسѧة تقيѧيم قѧام بهѧا صѧندوق النقѧد الѧدولي عѧن طريѧق تقѧدير فتѧرة اسѧتمرار وقѧائع                         و     

سѧنويا مѧن   %  1.5التصحيح المالي، و هي الفترات التي يجري فيها العجѧز المѧالي علѧى الأقѧل بنѧسبة      

وضاع الميزانية العامة استمرت لمدة سѧنة       الناتج المحلي الإجمالي، و قد إتضح أن معظم وقائع ضبط أ          

، وقد آѧان لقѧصر      ) أنظر الشكل التالي   (واحدة فقط، و لم يستمر سوى الربع منها فقط لأآثر من سنتين             

فتѧѧѧرة اسѧѧѧتمرار معظѧѧѧم عمليѧѧѧات التѧѧѧصحيح المѧѧѧالي آثѧѧѧار غيѧѧѧر جيѧѧѧدة علѧѧѧى الاسѧѧѧتدامة الماليѧѧѧة و النمѧѧѧو   

  ].101[الاقتصادي
  

تѧѧرة فنفѧѧاق العѧѧام مѧѧن النفقѧѧات الجاريѧѧة إلѧѧى النفقѧѧات الاسѧѧتثمارية، طالѧѧت        آلمѧѧا ازداد تحѧѧول الإ   و    

التصحيح، و آلما ازداد ارتفاع الأجور و المرتبѧات و ارتفعѧت التحѧويلات و الѧدعم زاد احتمѧال قѧصر                      

  .02ص] 102[أجل التصحيح المالي
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  نسبة مئوية من وقائع التصحيح المالي                                                                          
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  29ص] 32[وقائع ضبط الميزانية العامة: 03شكل رقم 

  .2000-1990 دولة تنفذ برامج يدعمها صندوق النقد الدولي ما بين 39 عن :البيانات

                                                  

  )OCDE(السياسة المالية لبلدان .1.3.3.2
 تدابير للحد من التوسѧع فѧي سياسѧتها الماليѧة، و هѧذا               " OCDE "   اتخذت أغلب الدول التابعة ل          

  :بتقلص العجز في ميزانيتها العامة، آما يوضحه الشكل التالي

  

                 2001  2000  1999   1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  
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                                                                                           4.0-  

  

  

                                                                                           6.8-  

  PIBة من نسب                                                                                 

  103ص] OCDE"] 84  " الرصيد الميزاني لبلدان:04شكل رقم 
  

 نقاط مئوية من الناتج الѧداخلي  (04) حسب الشكل يتبين أن متوسط العجز الميزاني انخفض ب             

مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام فѧѧي سѧѧنة   %  5.8 بعѧѧدما شѧѧكل حѧѧوالي  1999و 1993الخѧѧام مѧѧابين سѧѧنة  
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 وضعت بѧرامج لتطهيѧر الѧسياسة الماليѧة، هѧذه            OCDE، فخلال هذه الفترة آل أو أغلب بلدان         1993

البرامج تمثلت في إصلاح النظام الضريبي لزيادة الإيѧرادات و آѧذا إتبѧاع سياسѧة الأولويѧة فѧي الإنفѧاق               

يزيد من نسبة النمѧو الاقتѧصادي، آمѧا عرفѧت هѧذه البѧرامج أآبѧر حيويѧة مѧا                     العام، خاصة الإنفاق الذي     

 مѧن النѧاتج     % 0.5 إلѧى    2000 فѧي سѧنة      % 0.7، حيث انتقل العجѧز مѧن        2001 و   2000بين سنة   

إلا . ، هذا الاستقرار يعطѧي توجهѧات مختلفѧة للѧسياسة الماليѧة بѧين الѧدول                2001الداخلي الخام في سنة     

التѧѧي انتهجتهѧѧا خѧѧلال هѧѧذه  ] 72[مريكيѧѧة آѧѧان لهѧѧا توجѧѧه خѧѧاص، تبعѧѧا للѧѧسياسة  أن الولايѧѧات المتحѧѧدة الأ

  ].103[الفترة
  

  :السياسة المالية للولايات المتحدة الأمريكية.1.3.3.3
   تعتبر السياسة المالية للولايات المتحدة الأمريكية مѧن أهѧم الѧسياسات التѧي تѧؤثر علѧى الѧسياسة                           

هة أخرى تحدد بشكل أساسي نѧشاط حكومتهѧا و حجѧم تѧدخلها فѧي          من جهة و من ج     OCDEالمالية ل   

   ].104[الاقتصاد الوطني

  

   تبدأ السنة المالية في الفاتح أآتوبر من آѧل عѧام و تنتهѧي فѧي الثلاثѧين سѧبتمبر فѧي العѧام التѧالي،                          

  ذات توجѧه إلѧى الانكمѧاش بعѧدما سѧجل حѧد أقѧصى               2002 و   1991تميزت السياسة الماليѧة بѧين عѧام         

  :104ص] 84[من الناتج الداخلي الخام، آما يوضحه الشكل التالي%  06 ب 1992للعجز في سنة 

 PIB                                                                            نسبة من 

                                                                                   - 3  

                                                   

                                        1 -                                                                          السنوات 
           02    01    00    99    98    97    96    95    94    93     92    91        
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  103ص] 84[ الرصيد الميزاني للولايات المتحدة الأمريكية:05شكل رقم 
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 0.2 بنѧسبة    1998لأمريكية حققت فائض في الميزانيѧة سѧنة          حسب الشكل يتضح أن الحكومة ا            

 بعدما يقارب أربعين عاما من العجز المتواصل بسبب التوسع في الإنفاق العѧسكري نتيجѧة الحѧرب                  %

، سѧجل هنѧاك انخفѧاض متواصѧل للعجѧز، نتيجѧة       1992الباردة بعدها الحرب ضد العراق، و بعѧد عѧام          

   مقابل ارتفاع في نسبة )الحرب الباردة و الحرب ضد العراق بعد نهاية ( الإنفاقالتحكم في أسقف 

، و أن       2000 و 1995 مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام مѧѧابين سѧѧنة % 42الѧѧضرائب، حيѧѧث سѧѧجلت نѧѧسبة 

 من دخله على شѧكل ضѧرائب، و بعѧدما سѧجلت الحكومѧة فائѧضا                 % 40المواطن الأمريكي يدفع نسبة     

، هѧѧذا 2001 مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام سѧѧنة  % 2ى نѧѧسبة  إلѧѧى أن وصѧѧل إلѧѧ 1998إبتѧѧداءا مѧѧن عѧѧام  

الإنفѧѧاق علѧѧى الѧѧدفاع الفѧѧائض أسѧѧتعمل لتѧѧسديد الѧѧدين العѧѧام المملѧѧوك مѧѧن قبѧѧل العامѧѧة و آѧѧذا الزيѧѧادة فѧѧي    

، 2001 سѧبتمبر  11والصحة و الخѧدمات الاجتماعيѧة، و آѧذلك التعويѧضات المتعلقѧة بأحѧداث           القومي  

  . من الناتج الداخلي الخام% 1.5 بنسبة 2002مما تسبب في تسجيل عجز في نسبة 
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   :1خلاصة الفصل 
   :   مما سبق نستخلص ما يلي

  

ظهرت العولمة المالية آإحدى أنواع العولمѧة نتيجѧة للحرآѧة الѧسريعة لانتقѧال رؤوس الأمѧوال                -

 .ى هذه الحرآيةعبر الحدود في ظل الانفتاح المالي، بإلغاء آل القيود بمختلف أشكالها عل

  

رغم تعدد و اختلاف المفاهيم حول الѧسياسة الماليѧة، إلا أنѧه و فѧي ظѧل العولمѧة الماليѧة أصѧبح                       -

مفهѧѧوم الѧѧسياسة الماليѧѧة يѧѧتلائم و متطلبѧѧات هѧѧذه الظѧѧاهرة التѧѧي تقѧѧضي بتѧѧشجيع انتقѧѧال رؤوس     

 .الأموال

 

ى العولمѧѧة الماليѧѧة     فѧي ظѧѧل العولمѧѧة الماليѧѧة، أصѧѧبحت الѧѧسياسة الماليѧѧة ترسѧѧم وفѧѧق مѧѧا تمليѧѧه قѧѧو  -

و المؤسسات التي تديرها، فتأثرت السياسة المالية بهذه الظاهرة و أصبحت تسعى إلѧى تحقيѧق                

 .أهداف تتناسب مع متطلبات هذه الظاهرة

 

لتحقيق الѧسياسة الماليѧة التѧي تتماشѧى مѧع مѧا تمليѧه العولمѧة الماليѧة، يظهѧر دور الثقافѧة الماليѧة                           -

 النفقѧات العامѧة،   ( الفعالة في التعامل مع مكونات الظاهرة الماليѧة        التي تسمح باستعمال الطرق   

، و تعتبѧر الѧدول المتقدمѧة مѧن النمѧاذج التѧي اسѧتطاعت أن                 )الإيرادات العامة، الميزانية العامѧة    

 .تسجل تقدما آبيرا في هذه السياسات من خلال تحقيقها تكاملات ناجحة

 

ؤثر على عدة ضواهر اقتصادية، ويعتبѧر الاسѧتثمار         تعتبر السياسة المالية من السياسات التي ت       -

  . من بين هذه الضواهر، و هذا ما نحاول التطرق إليه في الفصل الثاني
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  2الفصل

  ثمار آعنصر مستهدف بالسياسة الماليةتالإس
  
  
  

هتمت العديد من الدول بالѧسياسات التѧي   إ في ظل التحولات العميقة التي يشهدها الاقتصاد العالمي،         

من شأنها أن تستقطب رؤوس الأمѧوال المحليѧة و الأجنبيѧة، و هѧذا بعѧد اضѧمحلال دور الدولѧة المنتجѧة                        

، و إعطاء المبادرة لاستثمارات القطاع الخاص المحلي و الأجنبي، و الѧذي آѧان   من النشاط الاقتصادي 

  .له دور آبير في تحقيق معدلات النمو المستهدفة و القابلة للاستمرار
  

سياسة المالية من بين السياسات الاقتصادية التي اتبعتهѧا معظѧم الѧدول للتѧأثير علѧى هѧذه                   ال   و تعتبر      

ها و الاستفادة من تدفقاتها، و هذا من خѧلال تѧوفير الѧشروط الملائمѧة لهѧا، وسѧط       الاستثمارات، بغية جلب 

  .ما يسود هذه الاستثمارات من منافسة و تكنولوجية عالية و في ظل اقتصاد يعتمد على المعرفة

  

مѧة،     في هذا الإطار تستعمل السياسة المالية أدواتها و المتمثلة فѧي الإيѧرادات العامѧة و النفقѧات العا             

  .جية من شأنها أن تقدم مختلف التحفيزات و التسهيلات لهذه الاستثماراتيوفق طريقة إسترات
  

نقوم بدراسة الإستثمار مع توضيح علاقة قѧرار الإسѧتثمار بمنѧاخ الإسѧتثمار،              لتوضيح هذه الآلية    و      

  .   وفي الأخير نبين أثر مكونات السياسة المالية على الاستثمار

  

  راسة الاستثمارمدخل لد.1.2
 من أبرز العمليات الاقتصادية الهامة و التي توليها الدولѧة اهتمامѧا آبيѧرا، الاسѧتثمار، و الѧذي يعѧد                        

من المواضيع الهامة التي تتبوأ مكانا رئيسيا في مختلف الѧدول المتقدمѧة و الناميѧة علѧى حѧد سѧواء، مѧن                   

 احتياجاتهѧا  إشѧباع  و العمѧل علѧى    الاقتѧصادي  ها و تحقيѧق اسѧتقرار     الاقتصاديةأجل رفع معدلات تنميتها     

 الأساسية و تنمية ثرواتها الوطنية، و على هѧذا الأسѧاس ارتأينѧا أن نقѧدم مѧدخل شѧامل حѧول الاسѧتثمار،                    

   .من خلال التطرق إلى ماهيته وأهدافه وآذا أشكاله المختلفة
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  ماهية الاستثمار.2.1.1

 بصورة غير مباشرة، و يѧرتبط بالاسѧتهلاك فѧي          *لاقة تمويلية ستثمار يرتبط بالادخار في ع    الإ   إن     

علاقѧѧة إنتاجيѧѧة بѧѧصورة غيѧѧر مباشѧѧرة فѧѧي المجتمѧѧع الاقتѧѧصادي الحѧѧديث، ممѧѧا يحѧѧدو بنѧѧا إلѧѧى مناقѧѧشة         

  . من ناحية التعريف أو أهميته، أو محدداتهسواءالاستثمار آمتغير اقتصادي آلي، 
  

  مفهوم الاستثمار.2.1.1.1
 مفهѧѧوم الاسѧѧتثمار، و أنجѧѧر عѧѧن هѧѧذا وجѧѧود عѧѧدة  إعطѧѧاء نظѧѧر الاقتѧѧصاديين فѧѧي ختلفѧѧت وجهѧѧاتإ      

  . ارتبطت بطرق تحليل هؤلاء الاقتصاديين لموضوع الاستثمار،مفاهيم له من زوايا مختلفة
  

  المفهوم المحاسبي للاستثمار.2.1.1.1.1
  :يف الاستثمار من المنظور المحاسبي و نذآر منها   تعددت تعار    

  

  : الأولالتعريف
 جميѧѧع الأصѧѧول المنقولѧѧة و الغيѧѧر منقولѧѧة، الماديѧѧة و  « هѧѧو "المخطѧѧط الѧѧوطني المحاسѧѧبي"   عرفѧѧه   

الغير المادية المنتقاة أو المحققة من طرف المؤسسة و المواجهة للبقاء طويلا علѧى الѧشكل نفѧسه داخѧل                    

  .]105[»المؤسسة 
 

  .نية للمخطط الوطني المحاسبينشير إلى أن الاستثمارات تصنف في المجموعة الثا     و
  

  :التعريف الثاني
هѧو توظيѧف دائѧم للأمѧوال فѧي أشѧكال مختلفѧة علѧى أمѧل                  «  أنѧه    "MARGERIN"   عرفه الأستاذ     

  .12ص] 106[»الحصول على وضعية اقتصادية أحسن للمؤسسة
  

  :التعريف الثالث
س المѧѧѧال الخѧѧѧام لѧѧѧرأوين ارة علѧѧѧى التكѧѧѧـهѧѧѧو عبѧѧѧ«  أنѧѧѧه " القѧѧѧاموس الاقتѧѧѧصادي الفرنѧѧѧسي"   عرفѧѧѧه   

  .225ص] 107[»الثابت
 

   توضح هذه التعاريف الارتباط الكائن بين الاستثمار و عامل الزمن المؤثر على القѧيم الموظفѧة و                    

  .المحققة و التي تخص دورة أو عدة دورات محاسبة

 الأصѧول  يѧف جميѧع  ظهѧو تو « عليه مѧن خѧلال التعѧاريف الѧسابقة يمكننѧا إعطѧاء تعريѧف شѧامل                    و

  .»بأشكالها المختلفة قصد تحسين وضعية المؤسسة
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  المفهوم الاقتصادي للاستثمار.2.1.1.1.2
  :   تعددت و اختلفت تعار يف الاستثمار من المنظور الاقتصادي و نذآر منها    

  

  :التعريف الأول
علѧѧى أمѧѧل بات تقѧѧوم بهѧѧا اليѧѧوم سهѧѧو آѧѧل تѧѧضحية بمكتѧѧ«  أنѧѧه "Margerin, j "   عرفѧѧه الأسѧѧتاذ    

الي أآبѧѧر مѧѧن التѧѧضحية  ـــѧѧـالحѧѧصول مѧѧستقبلا علѧѧى نتѧѧائج أو مѧѧداخيل موزعѧѧة عبѧѧر الѧѧزمن لمبلѧѧغ إجم    

  .35ص] 106[»الأولية
  

  التعريف الثاني
هѧѧو عمليѧѧة تقتنѧѧي المؤسѧѧسة مѧѧن خلالهѧѧا معѧѧدات     «  أنѧѧه " القѧѧاموس الاقتѧѧصادي الفرنѧѧسي " عرفѧѧه     

  .125ص] 107[» رأس المالإنتاجية، انه تدفق من أجل تجديد أو تنمية مخزون

 بѧدلا عنѧه مѧصطلح التوظيѧف         مѧستعملا  هذا التعريف يقصي الاستثمار في سوق الأوراق المالية،          إن   

  .المالي
  

   :التعريف الثالث
 اللازمѧة  الإنتاجيѧة هو استخدام المدخرات فѧي تكѧوين الطاقѧات         «  أنه   " حسين عمر  "عرفه الأستاذ        

] 108[» القائمѧѧѧة أو تجديѧѧѧدهاالإنتاجيѧѧѧةت و المحافظѧѧѧة علѧѧѧى الطاقѧѧѧة  الѧѧѧسلع و الخѧѧѧدماإنتѧѧѧاجلعمليѧѧѧات 

  .651ص
  

   :التعريف الرابع
هو آل تضحية بمصادر حالية، على أمѧل الحѧصول علѧى            «  أنه   " Boughaba "   عرفه الأستاذ     

] 109[» أآبѧر ممѧا تѧم صѧرفه فѧي البدايѧة            إجمѧالي  لمبلѧغ    ئج أو مداخيل مستقبلية موزعة عبѧر الوقѧت        نتا

  .07ص
  

 إلى إضافة  تنطوي مجمل هذه التعاريف على عامل الزمن آما هو الأمر بالنسبة للرؤية المحاسبية               

  . للاستثمار، بمعنى المردودية، و نجاعة العماليةالإنتاجي المعنى إلىذلك يشار 

  تعريѧѧف دقيѧѧق و شѧѧامل للاسѧѧتثمار مѧѧن إعطѧѧاءعليѧѧه مѧѧن خѧѧلال التعѧѧاريف الѧѧسالفة الѧѧذآر يمكننѧѧا         و

هѧѧو التѧѧضحية بالاسѧѧتهلاك الآنѧѧي علѧѧى أمѧѧل الحѧѧصول مѧѧستقبلا علѧѧى مѧѧداخيل   « المنظѧѧور الاقتѧѧصادي، 

  . »إضافية
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   :التعريف المالي للاستثمار-2-1-1-1-3
   :   تعددت تعاريف الاستثمار من المنظور المالي، و نذآر منها   

  

   :التعريف الأول
مѧصروفات المولѧدة لمѧداخيل علѧى مѧدى فتѧرات            هѧو آѧل ال    «  أنѧه    " Boughaba "   عرفه الأسѧتاذ    

  .07ص] 109[»زمنية طويلة و تعوض تلك المصروفات بالمقابل على عدة سنوات
  

  : التعريف الثاني
 أو لإنѧشاء هو تѧشغيل أمѧوال أي توظيѧف فѧوري لمبѧالغ ماليѧة       « أنه Conso.p"  "   عرفه الأستاذ   

  .93ص] 110[»رات زمنية متعددةشراء أصل ثابت بأمل الحصول على أرباح على مدى فت
  

بѧل يѧشمل أيѧضا التѧدفقات النقديѧة           121ص] 111[  في هذا التعريف لا يعني فقط الإنفѧاق المبѧدئي             

  .الإنتاجيةالخارجة أثناء العملية 
  

  التعريف الثالث 
هѧѧو تѧѧشغيل طويѧѧل المѧѧدى يتطلѧѧب تمѧѧويلا   «  36ص] 106[ أنѧѧه " Margerin "   عرفѧѧه الأسѧѧتاذ   

  .» 44ص] 112[دى، بمعنى رؤوس أموال ثابتةطويل الم

 المالية، من خѧلال مѧا يتطلبѧه الاسѧتثمار مѧن تمويѧل طويѧل                 الإدارة رجل   إليه   هذا التعريف آما ينظر     

  .المدى
  

  :التعريف الرابع
قѧصد تحقيѧق ثمѧرة    بهو استخدام المال أو تѧشغيله ،  « " أميرة عبد اللطيف مشهود "   عرفته الأستاذة     

   .45ص] 112[»خدام، بكثرة هذا المال و نموه على مدى الزمنهذا الاست
  

 أي  " ثمر " جاء هذا التعريف ليعطي رؤية الشريعة الإسلامية للاستثمار و الذي هو مرادفا لكلمة                   

  .نمو المال و زيادته عبر الزمن وفق أحكام الشريعة الإسلامية
 

   :التعريف الخامس
 أو اقتنѧاء أصѧول،      إيجѧاد  هѧو تѧسخير الأمѧوال مѧن خѧلال            « أنѧه    "غفѧار    حنفي عبد ال   "   عرفه الأستاذ    

   .41ص] 113[ »تكون التدفقات النقدية المتولدة عنه مستعجلة، أو مقسمة على فترات زمنية
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   يرتبط هذا التعريف للاستثمار آذلك بعامل الزمن آما سبق مѧع المفهѧومين الأولѧين، و مѧا يكتنѧف                   

  .و يطلق على الاستثمار ماليا مصطلح التوظيفات الرأسماليةذلك من عامل المخاطرة، 
  

ص ] 113[يزة للاستثمار من المنظور المѧالي         ومن خلال التعاريف السابقة نستخلص النقاط المم          

462.   

 .هو توظيف لمصادر مالية -

 .تتولد عنه تدفقات نقدية معوضة -

  . المخاطرةيرتبط هذا التوظيف بعامل الزمن و الذي ينطوي على عامل
  

 تعريѧف دقيѧق و شѧامل للاسѧتثمار مѧن المنظѧور              إعطѧاء    من خلال التعاريف السالفة الذآر، يمكننا          

هو التوظيف الآني للأموال على أمل الحصول على تدفقات نقديѧة ناتجѧة عѧن هѧذا التوظيѧف                   "لي و   االم

  ."عبر الزمن
  

 المنظѧѧور المحاسѧѧبي أو الاقتѧѧصادي أو   مѧѧا يلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال آѧѧل التعѧѧاريف التѧѧي تناولناهѧѧا، وفѧѧق       

 البعد البيئي باعتبار أن الاستثمار الذآي هѧو الѧذي يѧضع فѧي اعتبѧاره البعѧد البيئѧي                     إدراجالمالي، لم يتم    

 و هذا حتى يساهم بقسط آبير في تحقيѧق التنميѧة    و البيئة الحيويةبالمعنى الواسع، أي البيئة الاجتماعية    

  ].114[ المستدامة
  

  مية الاستثمارأه.2.1.1.2
قتѧѧصادي محلѧѧي لѧѧه دور هѧѧام فѧѧي مѧѧسار النظѧѧام الاقتѧѧصادي و تطѧѧوره      إسѧѧتثمار متغيѧѧر  لإ   يعتبѧѧر ا   

ديناميكيا على مدار الزمن، بما أنه وثيق الصلة بѧصورة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة بمتغيѧرات اقتѧصادية                     

  : من خلال النقاط التاليةآلية أخرى آالادخار و الدخل و مستوى التوظيف، و تتجلى أهمية الاستثمار
  

  :الابتكار.2.1.1.2.1
 فѧѧي مؤلفѧѧه عѧѧن نظريѧѧة التطѧѧور الاقتѧѧصادي بѧѧين  "J.SHUMPETER"   لقѧѧد فѧѧرق الاقتѧѧصادي     

الاختراع و الابتكار، حيث قال بأن الاختѧراع يقѧصد بѧه اآتѧشاف أسѧلوب فنѧي جديѧد أو تѧصميم طريقѧة            

  . التطبيق العملي للاختراع الجديد، أمات الابتكار فهوالإنتاجفنية حديثة في مجال 
  

 نѧѧدرك أن الاسѧѧتثمارات فѧѧي الأصѧѧول الرأسѧѧمالية هѧѧي الأسѧѧلوب العلمѧѧي لتطبيѧѧق     فإننѧѧامѧѧن هنѧѧا        و

  .63ص] 115[ر مرحلة الابتكاإلىالاختراع و الانتقال به 
   

  :أنواع (03) أن الابتكار ثلاثة "shumpetre"ويرى الاقتصادي        
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 .دة لم تكن موجودة من قبلإنتاج سلعة جدي -

 . سلعة معينةإنتاجإحداث أسلوب فني جديد في  -

 . سلعة معينةلإنتاجآشف مصدر جديد للمادة الأولية اللازمة  -
 

 أو التحѧѧسينات الفنيѧѧة، يتطلѧѧب اسѧѧتخدام اسѧѧتثمارات فѧѧي  الإنتѧѧاج الأسѧѧاليب الحديثѧѧة فѧѧي إدخѧѧال إن      و

أي تقدم فني و من ثم جنѧي ثمѧار الأسѧاليب الحديثѧة، فانѧه لا بѧد                   إدخالالأصول الرأسمالية، أي أنه قبل      

من الاستثمار على نطاق واسع في الصناعات الأساسѧية التѧي لا غنѧى عنهѧا فѧي النهѧوض بالѧصناعات                      

 تعبيѧد الطرقѧات، وسѧائل الѧري و الѧصرف،            : مثѧل  " الهياآѧل الأساسѧية    "الأخرى و هي ما يطلѧق عليهѧا         

   .650ص] 108[الخ...لاتصالاتوسائل النقل و المواصلات و ا
  

 فئѧة  إلѧى  أن الأمر يؤول عند الحديث عن الاختراع     إلى "Shumpeter"أشار هذا الاقتصادي          و

المخترعين، أما بالنسبة للابتكار، فالأمر يتعلѧق بѧالمنظمين، و المѧنظم لѧيس هѧو صѧاحب رأس المѧال و         

كاريѧة التѧي يѧشمل أداؤهѧا قѧوة الѧدفع للنمѧو              ما هѧو صѧاحب القѧدرة الابت        المتحمل لعنصر المخاطرة بقدر   

  .الاقتصادي
  

  الحرآة التراآمية.2.1.1.2.2
 من الأوائل الذين تناولوا فكرة أن الاستثمار هو دافع "P.A samuelson"يعتبر الاقتصادي       و

 و   الاستثمار قوي للحرآة التراآمية للنشاط الاقتصادي صعودا أو نزولا، آما قام بالربط بين مضاعف            

للاسѧتثمار  . 59ص] 116[رز التفاعل بينهما في غѧضون هѧذه الحرآѧة التراآميѧة           معجل الاستثمار و أب   

 تغيѧر فѧي الѧدخل       إلѧى تأثيرات مضاعفة على الدخل القѧومي، بمعنѧى أن آѧل تغيѧر فѧي الاسѧتثمار يѧؤدي                    

ؤدي  الѧذي يعتبѧر سѧلاح ذو حѧدين، حيѧث قѧد يѧ              "مضاعف الاسѧتثمار  "بنسبة أآبر، و هو ما يشكل فكرة        

 انخفѧاض مѧضاعف     إلѧى  ارتفاع مضاعف في مستوى الدخل آما قد يؤدي فѧي أحيѧان أخѧرى                إلىأحيانا  

 و يمكن أن يؤدي التغير في رقم المبيعات من السلع الاستهلاآية و             ،65ص] 115[ لفي مستوى الدخ  

 جѧوهر    التغير في مѧستوى الاسѧتثمار بنѧسبة أآبѧر و هѧو مѧا يѧشكل                 إلىبالتالي التغير في مستوى الدخل      

 زيادة مضاعفة في الاستثمار، آمѧا قѧد         إلى، وهو آذلك سلاح ذو حدين، حيث قد يؤدي          "المعجل"فكرة  

  .53ص] 117[ نقص مضاعف فيهإلىيؤدي 
  

 و قѧد يكѧون سѧببا فѧي الوصѧول          ) نظرية مبدأ المعجѧل    (منه فالاستثمار هو نتيجة لمستوى الدخل            و 

 و الجمع بين الفكѧرتين يعنѧي تفѧاعلا بѧين المѧضاعف              )عف نظرية المضا  ( هذا المستوى من الدخل      إلى

 حرآة تراآمية، أحيانا في الاتجاه التѧصاعدي، أي ميѧل           إلىو المعجل، و هو تفاعل من شأنه أن يؤدي          

   .66ص] 115[نكماشيإ التنازلي، أي ميل الإتجاه حرآة تراآمية في إلىتضخمي، و أحيانا أخرى 
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  دوريةالتقلبات الاقتصادية ال.2.1.1.2.3
 تتفق النظريات الغير النقدية للدورة الاقتصادية قѧصيرة المѧدى علѧى أن الاسѧتثمار يلعѧب الѧدور                          

، و يتعلѧق الأمѧر بنظريѧة الابتكѧار، نظريѧة المѧضاعف البѧسيط،                 الإقتѧصادية   الѧدورة  ءالرئيسي فѧي نѧشو    

  .60] 116[نظرية الحدود العليا و الدنيا للدخل، و نظرية المضاعف المرآب
  

 ترى أن ظهور موجة واسعة من التجديد و         فإنها "Shumperter"  بالنسبة لنظرية الابتكار ل           

  الاستثماري في مرحلة الرخاء، و لكن هذا لن يكون أبѧديا، حيѧث             الإنفاقالابتكار تقوم بدفع التوسع في      

  .64ص] 115[يمكن أن تعمل في الاتجاه المضاد
  

 فتبنى التقلبات الاقتѧصادية الدوريѧة       "Keynes" البسيط للاقتصادي       بالنسبة لنظرية المضاعف       

  . الكفاية الحدية لرأس المال، سعر الفائدة، الميل للاستهلاك:على ثلاثة متغيرات و هي
  

   و ترى أن مستوى الاستثمار يتوقف على مدى الفѧرق بѧين الكفايѧة الحديѧة لѧرأس المѧال، و سѧعر                           

  . 53ص] 117[ الفائدة
  

 فهѧѧѧي ترآѧѧѧز علѧѧѧى مبѧѧѧدأ "Hicks"  بالنѧѧѧسبة لنظريѧѧѧة الحѧѧѧدود الѧѧѧدنيا و العليѧѧѧا للѧѧѧدخل للاقتѧѧѧصادي      

 على الاستهلاك ينطѧوي علѧى الزيѧادة فѧي الѧدخل، وهѧذه          )الإنفاق(  الطلب المعجل، حيث ترى أن زيادة    

     .61ص] 116[ستوى الاستثمار، وفق مبدأ المعجلالزيادة في الدخل ذات أثر مضاعف على م
  

 فهѧѧي تعتمѧѧد فѧѧي تفѧѧسير الѧѧدورة  "Hensen"  بالنѧѧسبة لنظريѧѧة المѧѧضاعف المرآѧѧب للاقتѧѧصادي        

الاقتصادية على تداخل أثري المضاعف و المعجل و بالتالي حرآة تراآمية في الاتجѧاهين التѧصاعدي                

 و علѧى الاسѧتثمار   ) المѧضاعف أثѧر (المѧستحفز  زلي بصورة دورية منتظمة، أي على الاستهلاك  او التن 

  .21ص] 119[) أثر المعجل (المتحفز 
  

بالتѧѧالي فالمѧѧضاعف المرآѧѧب هѧѧو حѧѧصيلة الجمѧѧع بѧѧين المѧѧضاعف البѧѧسيط و مبѧѧدأ المعجѧѧل فѧѧي            و

  .تفسير التقلبات الاقتصادية الدورية
  

 زيѧادات متتاليѧة فѧي الاسѧتهلاك         إلѧى  )4( ويبدأ الأمѧر بحѧدوث زيѧادة أوليѧة فѧي الاسѧتثمار التلقѧائي                      

، ثѧم تليهѧا زيѧادات متعاقبѧة فѧي الاسѧتثمار مѧن جѧراء                 ) أثѧر المѧضاعف البѧسيط      ( و في الѧدخل      المستحفز

، و ينتهѧѧي الأمѧѧر بزيѧѧادات متعاقبѧѧة فѧѧي ) أثѧѧر المعجѧѧل(الزيѧѧادات فѧѧي الاسѧѧتهلاك المتحفѧѧز و فѧѧي الѧѧدخل 

عف  أثѧر المѧضا   (الاستهلاك المتحفز، و في الدخل من جراء الزيادات الجديѧدة فѧي الاسѧتثمار المتحفѧز                 

   62ص] 116[)البسيط
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  النمو الاقتصادي.2.1.1.2.4
 بزيѧادة حتميѧة فѧي       إلا أي زيادة مستهدفة في الدخل الكلѧي بمعѧدلات معينѧة لا يمكѧن أن تحقѧق                   إن       

 الكلي لا يمكن أن يزيد بمعѧدلات منѧاظرة          الإنتاج الكلي في المعدلات المتناظرة و لكن قيمة هذا          الإنتاج

 في الطاقات   مناظرة بزيادة قيمة الاستثمار العيني، أي بزيادة        إلامضاعفة أو الدخل    للزيادة في القيمة ال   

  . و قيمتهالإنتاج اللازمة لتحقيق التوسع في آمية الإنتاجية
  

يѧق أي معѧدل     من هنا تتبين الأهمية البالغة لرقم الاستثمار العيني باعتباره مفتѧاح الموقѧف فѧي تحق                     

  ].120[سريع للنمو الاقتصادي
  

 معامѧѧل رأس المѧѧال بالنѧѧسبة للѧѧدخل و الѧѧذي يѧѧشكل جѧѧزءا مѧѧن نمѧѧوذج النمѧѧو الاقتѧѧصادي و            إن       

 هامة فѧي يѧد خبѧراء التخطѧيط تمكѧنهم      أداة يعتبر ،60ص] 116[ر دوما- نموذج هارود"المعروف ب  

مѧن  من تحديد معدل النمو الذي يمكن لاقتصاد معين أن يحققѧه بمعѧدل معѧين مѧن الاسѧتثمار مѧن جهѧة و            

  .71ص] 115[جهة أخرى تمكنهم من تحديد معدل الاستثمار اللازم لتحقيق معدل نمو اقتصادي
  

    عليه فبالرغم من أهمية معامل رأس المال بالنسبة للدخل، فѧي تحديѧد معѧدل النمѧو الاقتѧصادي،                          و

 سياسѧѧѧية، ل فѧѧѧي بعѧѧѧض الأحيѧѧѧان نتيجѧѧѧة اعتبѧѧѧارات  ئѧѧѧ أن تطبيقѧѧѧه العملѧѧѧي تتظاإلاأو معѧѧѧدل الاسѧѧѧتثمار 

 هذا المعامل مجرد تعبير رقمѧي       ئذاجتماعية، تنظيمية، أو فنية، أو لظروف غير متوقعة، و يصبح عند          

  .30ص] 121[عما آان يتوقع حدوثه وتحقيقه
  

  الاستثمارمحددات .2.1.1.3
  هو عنصر متقلب في الاقتصاد القومي، و تفسير هذه التقلبات أمر بالغ الأهميѧة فѧي                الاستثمار   إن     

  .التحليل الاقتصادي، و ستقف عند أسباب هذه التقلبات التي تعبر عن محددات الاستثمار
  

   :الفائدةسعر.2.1.1.3.1
   تتحقѧѧق الكثيѧѧر مѧѧن الاسѧѧتثمارات عѧѧن طريѧѧق الاقتѧѧراض و هنѧѧا فѧѧان سѧѧعر الفائѧѧدة عѧѧن القѧѧروض         

توقѧع   لѧك فѧان  ود، و علѧى ذ  تعبر قي الواقع عѧن نفقѧة اقتѧراض النقѧ    النقدالممنوحة للمستثمرين في سوق     

 عليѧه مѧن جانѧب المѧستثمرين، يتناسѧب عكѧسيا مѧع سѧعر         الإقѧدام  الذي يكون مربحا في   ستثمارلإامقدار  

الفائدة، بعبارة أخرى فإننا نتوقع بسعر الفائدة أن يكون مؤثرا قويا على مѧستوى الاسѧتثمار خاصѧة فѧي                    

  .23ص] 122[النظام الرأس المال
  

لأن الѧشريعة الإسѧلامية      ن سعر الفائدة لا يعتبѧر محѧددا للاسѧتثمار،         فإام الإسلامي      أما بالنسبة للنظ     

  .47ص] 112[ا تدرج سعر الفائدة ضمن الأعمال الربوية وهذه الأخيرة محرمة شرع
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  التوقعات.2.1.1.3.2
 هم فѧي إنتѧاج المنتجѧات التѧي تجعلѧه مجزيѧا للمѧستثمر فѧي                ا   يحتاج الاستثمار إلى بعض الوقѧت ليѧس          

نهاية المطاف، و من ثم فان رجل الأعمال الذي يقرر هذا العام أن يوسع من الطاقة الإنتاجيѧة لمنѧشأته                    

أن القѧرار    بعبѧارة أخѧرى،   . سوف لا يرى ثمار استثماره مباشرة، بل ستنتѧشر علѧى مѧدار عѧدة سѧنوات                

 ومѧن هنѧا فلѧو    الاستثمار الѧذي يѧصدره المѧستثمر الآن هѧو تѧصرف يѧتم بنѧاءا علѧى الثقѧة فѧي المѧستقبل،                       

ة انزلق رجل الأعمال إلى الخطأ في حدسѧه حѧول التوقعѧات فانѧه يمكѧن أن يتعѧرض للجѧزاءات الجѧسيم          

   .93ص] 60[
  

 آمѧѧѧا أن المѧѧѧستثمر يتخѧѧѧذ قراراتѧѧѧه بنѧѧѧاءا علѧѧѧى توقعѧѧѧات بخѧѧѧصوص مѧѧѧستقبل النѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادي        

 زيادة مѧستوى الاسѧتثمار      لىإللمجتمع، فالتوقعات المتفائلة بخصوص ظروف الاستثمار مستقبلا تؤدي         

و العكس صحيح، و تعتبѧر التوقعѧات بخѧصوص المѧستقبل بطبيعѧة الѧسياسات الاقتѧصادية التѧي تتخѧذها             

  .62ص] 118[الدولة لتحفيز الاستثمارات أو لتوجيهها لمجالات معينة
  

تعتبѧѧѧر التوقعѧѧѧات مѧѧѧن المحѧѧѧددات الرئيѧѧѧسية و المѧѧѧؤثرة علѧѧѧى قѧѧѧرار الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي جميѧѧѧع الѧѧѧنظم        و 

ساسѧѧية فѧѧي توجيѧѧه المѧѧال الاقتѧѧصادية، و لا تتعѧѧارض الѧѧشريعة الإسѧѧلامية مѧѧع هѧѧذا المحѧѧدد، باعتبارهѧѧا أ 

  .48ص] 112[توجيها سليما 
  

  مستوى الأرباح.2.1.1.3.3
   يتوقف مقدار الإنفاق الاستثماري علي مقدار الأرباح التѧي تحققهѧا المؤسѧسات، فالأربѧاح العاليѧة                     

 القيѧѧام ر مѧѧن الاسѧѧتثمارات فهѧѧي لا تقѧѧدم علѧѧى   لتمويѧѧل الѧѧداخلي لحجѧѧم آبيѧѧ  تجعѧѧل مѧѧن الممكѧѧن أن يѧѧتم ا  

فالبѧديل عѧن اسѧتخدام هѧذه الأرصѧدة           باستثمارات لو أن الوسيلة الوحيدة للتنفيذ هѧي التمويѧل الخѧارجي،           

حѧد  أ توضѧع فѧي      أوس مѧال المؤسѧسة      أ ر إلѧى  آاستثمارات هو أن تѧوزع آأربѧاح، أو تѧضاف            )الأرباح(

 ѧѧѧستثمر فѧѧѧوك أو تѧѧѧدائل   البنѧѧѧذه البѧѧѧل هѧѧѧل، وآѧѧѧصيرة الأجѧѧѧندات قѧѧѧتثمارات  أي سѧѧѧن الاسѧѧѧة مѧѧѧل جاذبيѧѧѧق

لѧربح  اهذا من وجهة نظر النظام الرأسمالي، أما النظام الإسلامي فيعتبر عامѧل             .48ص] 123[ةالمنتج

 واضѧحة تنبثѧق مѧن أهѧداف         48ص] 112[نѧه ينѧضبط بѧضوابط شѧرعية       ستثمار، غيرأ للإمحددا أساسيا   

يѧѧق مقاصѧѧد الѧѧشريعة الإسѧѧلامية، ويعتبѧѧر الѧѧربح هѧѧو عائѧѧد تحمѧѧل المخѧѧاطرة     النظѧѧام، والمتمثلѧѧة فѧѧي تحق 

  .47ص] 112[بالمشارآة في النشاط الاقتصادي
  

  للاسѧѧتثمار، لأنهѧѧا تحѧѧث علѧѧىآمحѧѧدد 131ص] 112[    آمѧѧا أن الѧѧشريعة الإسѧѧلامية تѧѧدرج الزآѧѧاة   

 اسѧѧѧتثمار لѧѧѧىإ رأس المѧѧѧال مѧѧѧن النقѧѧѧصان، فيتجѧѧѧه أصѧѧѧحاب رؤوس الأمѧѧѧوال   الإسѧѧѧتثمار حفاظѧѧѧا علѧѧѧى 

مدخراتهم حتى لو انخفض معدل الربح المتوقع عن نسبة الزآاة بشرط أن يكѧون معѧدل الѧربح المتوقѧع        
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آبѧر مѧن المѧال المتبقѧي     أقل من نسبة الزآاة، حيث يكون مقدار المال المتبقѧي بعѧد اسѧتثمار المѧدخرات          أ

 أن نفѧسه، آمѧا  س المѧال  أ مѧن ر   هѧا اقتطاعبعد إخراج الزآاة من نماء المال أو عائد الاستثمار، بدلا مѧن             

 الإنتاجيѧѧة، دفѧѧع المѧѧدخرات الѧѧصغيرة أيѧѧضا للاشѧѧتراك فѧѧي العمليѧѧة إلѧѧى الزآѧѧاة، يѧѧؤديانخفѧѧاض نѧѧصاب 

  .139ص] 112[ستقطع الزآاة المستحقة عليها من أصل المالواستثمارها، حتى لا ت
  

   :معدل التغير في الدخل.2.1.1.3.4
في الѧدخل القѧومي أآثѧر ممѧا يتѧأثر بالѧدخل القѧومي نفѧسه، و تفѧسير                     بمعدل التغير    الاستثمار  يتأثر      

 يتѧضمن زيѧادة رقѧم المبيعѧات بمѧا      ) التغيѧر فѧي الѧدخل بالزيѧادة        (ذلك، أن ارتفاع مستوى الدخل القومي       

قابلѧة  ، و هو ما يدعو إلى زيѧادة إنتѧاج هѧذه الѧسلع لم              الاستهلاآيةيعنيه ذلك من زيادة الطلب على السلع        

هذه الزيادة فѧي إنتѧاج هѧذه الѧسلع الاسѧتهلاآية تتطلѧب بѧدورها زيѧادة الطاقѧة                    الطلب عليها، و  الزيادة في   

  حيѧѧث عنѧѧدما يكѧѧون الѧѧدخل متجهѧѧا نحѧѧو الانخفѧѧاض  العكѧѧس صѧѧحيح، و.الإنتاجيѧѧة، أي زيѧѧادة الاسѧѧتثمار

ن الأمѧر لا يѧستدعي حتѧى إحѧلال المعѧدات الرأسѧمالية عنѧدما تبلѧى مѧن                    إ فѧ  )لتغير في الدخل بالنقѧصان    (

  .78ص] 119[الاستعمال، و هكذا فان الإنفاق الاستثماري لن يكون آبيرا
  

ستثمار فѧي هѧذه الحالѧة هѧو دالѧة للتغيѧر فѧي الѧدخل، يرتفѧع بارتفاعѧه و                      لإبالتالي يمكننا القول أن ا         و

يتنѧѧاقص بانخفاضѧѧه، و هنѧѧا أيѧѧضا تلعѧѧب التوقعѧѧات فѧѧي مجѧѧال رقѧѧم المبيعѧѧات دورا هامѧѧا إن اتجهѧѧت            

  .الاستثمار معه انخفضمعه الاستثمار، و إن اتجهت العكس تصاعديا زاد 
  

يعتبر معدل التغير في الدخل محدد أساسѧي للاسѧتثمار فѧي جميѧع الѧنظم الاقتѧصادية، و تتعѧارض               و

  .124ص ] 112[لاستثمارفي إدراجه ضمن محددات االشريعة الإسلامية 
  

  أهداف الاستثمار و مخاطره.2.1.2
 عاملا من عوامل التقدم و الرقي للمجتمعات المتقدمة، أمѧا الѧدول الناميѧة فمѧازال               رالاستثما   يعتبر     

التوسѧѧع فѧѧي مجالاتѧѧه حتѧѧى يتѧѧسنى لهѧѧا اللحѧѧاق برآѧѧب التقѧѧدم، و      و بѧѧه للاهتمѧѧامالمجѧѧال واسѧѧعا أمامهѧѧا  

للوصول إلى هذه الغاية، يكون للاستثمار أهداف يسعى لتحقيقها و هو في نفѧس الوقѧت يواجѧه مخѧاطر                    

  :فة قد تحول دون تحقيق هذه الأهداف، و هو ما سنتعرض إليهمختل
  

  أهداف الاستثمار.2.1.2.1
   :   تختلف أهداف الاستثمار باختلاف النظم الاقتصادية، إلا أنها تتشارك مع بعضها البعض و هي   
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  تحقيق الربح.2.1.2.1.1
 أرباح، و إن آان هذا هѧو هѧدف        إن المستثمر يهدف من خلال عملية الاستثمار إلى الحصول على           

المستثمر الخاص، فان الدولة في استثماراتها تهدف أيضا إلى تحقيق المنفعة العامة، و الحѧصول علѧى                 

موارد مالية لتمويل نفقاتها من خلال هذا الاستثمار، و هذا ما يتناسب مع طبيعѧة النظѧام الإسѧلامي فѧي                

  .11ص] 124[ةتحقيق الربح الحلال و تحقيق المنفعة العام
   

  تكوين الثروة و تنميتها.2.1.2.1.2
     يتحقѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف عنѧѧدما يѧѧضحي المѧѧستثمر بالاسѧѧتهلاك الحѧѧالي، علѧѧى أمѧѧل تكѧѧوين الثѧѧروة فѧѧي       

  .16ص] 125[المستقبل و تنمية هذه الثروة
  

  تأمين الحاجات المتوقعة.2.1.2.1.3
قعѧة، و لهѧذا فѧان المѧستثمر يѧسعى جاهѧدا             هذا من خلال تأمين الѧسيولة لمواجهѧة الحاجѧات المتو                 و

  .12ص ] 124[ةوراء تحقيق الدخول المستقبلي
  

  المحافظة على قيمة الموجودات.2.1.2.1.4
          وعنѧѧدها يѧѧسعى المѧѧستثمر إلѧѧى التنويѧѧع فѧѧي مجѧѧالات اسѧѧتثماره، حتѧѧى لا تѧѧنخفض قيمѧѧة موجѧѧودا تѧѧه    

  .40ص ]115[تقلباتهار و و ثرواته مع مرور الزمن بحكم عوامل ارتفاع الأسعا
  

  المساهمة في تحقيق التنمية المستدامة.2.1.2.1.5
ين  الطبيعية من طرف المستثمرين آخذيتحقق هذا من خلال الاستغلال الأمثل و الرشيد للموارد            و

في الحسبان مبدأ المحافظة علѧى البيئѧة، و أنهѧا ملѧك لكѧل الأجيѧال الحاضѧرة و المѧستقبلية آѧذلك عنѧدما                          

 و آѧѧذا الѧѧسلع و  للعمالѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي المѧѧستدام للأفѧѧراد بتوفيرهѧѧا  م الاسѧѧتثماراتاهتѧѧس

  ] 126 [الخدمات
  

  مخاطر الاستثمار.2.1.2.2
   فѧѧي ظѧѧل عѧѧدم التأآѧѧد مѧѧن تحقيѧѧق العائѧѧد المتوقѧѧع، يعتبѧѧر الاسѧѧتثمار عمليѧѧة مخѧѧاطرة، فقѧѧد يحقѧѧق             

ص ]124[مѧل قѧدرا مѧن الخѧسارة مناسѧبة لقيمѧة الاسѧتثمار       المستثمر أرباحا آبيѧرة أو صѧغيرة و قѧد يتح    

هناك علاقة طر دية بين العائد و درجة المخاطرة، بحيث أنه آلما حقق المستثمر عائدا               و .12-11ص

أآبѧѧر تطلѧѧب الأمѧѧر تحمѧѧل درجѧѧة مخѧѧاطرة عاليѧѧة، فعليѧѧه عندئѧѧذ توظيѧѧف أموالѧѧه فѧѧي اسѧѧتثمارات أقѧѧل          

  .56ص] 117[لخطورة، و لكن سيكون عندها العائد أق

  :عادة تنقسم مخاطر الاستثمار إلى نوعين
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  المخاطر النظامية.2.1.2.2.1
يعتبرها بعض المحللين مخاطر آلية لكونها تنشأ عѧن البيئѧة و المحѧيط، و تتعلѧق بالنظѧام المѧالي                       و

روع الاستثماري بحد ذاته دور رئيسي فيها فهѧي تѧؤثر علѧى المѧستثمرين آافѧة دون                  شالعام، و ليس للم   

  .317ص ]118[ استثناء
  

     ѧѧي تطѧѧورات التѧѧر التطѧѧا تعتبѧѧا،   رأ آمѧѧصاديا و اجتماعيѧѧيا، اقتѧѧة، سياسѧѧة المحليѧѧساحة الدوليѧѧى الѧѧعل 

مصدرا رئيسيا للمخاطر النظامية، نتيجة اختلاف العوائѧد بѧسبب تغيѧر أسѧعار الأدوات الاسѧتثمارية، و                  

   :التي تتمثل أساسا في
  

  ةمخاطر أسعار الفائد.2.1.2.2.1.1
   لتقلبات أسعار الفائدة أثرها على أرباح المستثمر، فان آثرة التذبذب في أسعار الفائدة يعمѧل علѧى                    

زيادة الفجوة و الفارق في العوائد التي سيحققها المستثمر بѧين انخفѧاض و ارتفѧاع لѧسعر الفائѧدة، فمѧثلا                      

لحѧسابات البنكيѧة، نظѧرا لѧضمان        آلما ارتفعѧت أسѧعار الفائѧدة آلمѧا توجѧه المѧستثمرون نحѧو الودائѧع و ا                  

 المخѧاطرة  خسارة في تعاملات الأوراق المالية و هذه الخسارة هي مقѧدار  ةالفائدة دون مخاطرة مناسب

  .121ص ]127[
  

  مخاطر السوق.2.1.2.2.1.2
، يѧѧؤدي الѧѧي  المفاجئѧѧة و تقلѧѧب أسѧѧعاره فجѧѧأة بالانخفѧѧاض   إن تعѧѧرض الѧѧسوق للهѧѧزات و الانهيѧѧارات  

  .136ص] 128[ المتعامل بها أو الضمانات العائدة لهاأصول الاستثمارانخفاض أسعار 
  

   مخاطر التضخم و الائتمان-.3.1.2.2.1.2
   إن التѧѧضخم ومѧѧا يعنيѧѧه مѧѧن انخفѧѧاض للقѧѧوة الѧѧشرائية للنقѧѧود، سѧѧيؤدي إلѧѧى انخفѧѧاض القѧѧيم الحقيقيѧѧة    

 ربمѧѧا عѧѧسر مѧѧالي آѧѧذلك  للموجѧѧودات و الأصѧѧول الاسѧѧتثمارية، الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧؤدي إلѧѧى مѧѧأزق مѧѧالي و   

 سѧѧداد مѧѧا عليѧѧه مѧѧن التزامѧѧات ماليѧѧة نتيجѧѧة الاقتѧѧراض و        مѧѧنلѧѧصاحب المѧѧشروع جѧѧراء عѧѧدم تمكنѧѧه    

    .319ص] 118[ة التسهيلات الائتمانية الممنوح
  

  المخاطر الغير النظامية.2.1.2.2.2
الي العѧام، ممѧا     هي المخاطر التي تنشأ عن طبيعة و نوع الاستثمار و ليس من طبيعة النظام المѧ                     و

يجعلها خاصة بالمشروع، و تأتي نتيجѧة بعѧض التعѧاملات الاسѧتثمارية، فتѧؤثر علѧى مѧستثمر معѧين أو               

  .320ص] 118 [مشروع محدد دون غيره
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لذلك فإذا آانت المخاطر النظامية مخاطر عامة، فان المخاطر الغير النظامية، مخѧاطر خاصѧة،                     و

  :تمثل هذه المخاطر فيفهي تختص باستثمار دون غيره، و ت
  

  مخاطر النشاط الصناعي.2.1.2.2.2.1
   قد يتعرض نوع من الѧصناعة لمخѧاطر تѧنعكس علѧى المتعѧاملين فيѧه مѧن خѧلال الأسѧهم الخاصѧة                  

 التطѧѧور العلمѧѧي و ظهѧѧور أنѧѧواع منافѧѧسة لѧѧلآلات و المعѧѧدات  :بѧѧذلك المѧѧشروع الѧѧصناعي، و مثѧѧال ذلѧѧك 

 المجѧѧالة بالمقارنѧѧة مѧѧع غيѧѧره مѧن المѧѧشاريع فѧѧي ذات  تѧѧ و إنتاجيالمѧستعملة، ممѧѧا يѧѧؤثر علѧѧى المѧѧشروع 

  .201ص ]129[
  

  :اجتماعيةمخاطر قانونية و . 2.2.2.2.1.2
 آثيرا ما تلجأ بعض الدول لعملية التѧأميم، فتقѧوم بتѧأميم بعѧض المѧشاريع ممѧا يѧؤثر علѧى مѧصلحة                             

      ѧوانين الѧة و القѧادات الاجتماعيѧض العѧة      المستثمرين، ناهيك عن بعѧدول، آطبيعѧن الѧر مѧي الكثيѧسائدة ف

  .26ص] 128[الاستهلاك و الميول و الرغبات و أذواق الناس التي لها دور آبير آذلك
  

  مخاطر إدارية و مالية.2.1.2.2.2.3
 المѧشروعات و اتخѧاذ      إدارةغالبا ما تكون نتيجة سوء التخطيط و التنبؤ لعدم آفاءة القѧائمين علѧى                     

 ممѧا لا يمكѧن المѧستثمر بѧالالتزام بمѧا            فتتѧضاءل فيؤثر ذلك سѧلبا علѧى نѧسبة الѧسيولة            ،القرارات السليمة 

  .102ص] 130[من واجباتعليه 
  

  الأشكال المختلفة للاستثمار.2.1.3
  لا يقتصر الاستثمار على تكوين طاقات إنتاجية لإقامѧة المѧشاريع أو التوسѧع فѧي المѧشاريع القائمѧة                       

تاجية، بل يمتد إلѧى تكѧوين الاسѧتثمارات بهѧدف المحافظѧة علѧى الطاقѧة        بغرض زيادة حجم الطاقات الإن    

] 113[ جميعѧѧѧا تحѧѧѧت مѧѧѧصطلح اسѧѧѧتثمارات النمѧѧѧو الإنتاجيѧѧѧة أو تجديѧѧѧد هѧѧѧذه الطاقѧѧѧات، و قѧѧѧد نѧѧѧدرجها  

  .291ص

  لهذا يأخذ الاستثمار عدة أشكال وفق تصنيفات مختلفة    و
  

  حسب الهدف من الاستثمار.2.1.3.1
  :سب الهدف منه الأشكال التالية  يأخذ الاستثمار ح   
  

  )التجديدية(حلالية الاستثمارات الإ.2.1.3.1.1

 يشمل قرار الإحѧلال علѧى اسѧتبدال أصѧل قѧديم، سѧواء بانتهѧاء عمѧره الإنتѧاجي أو عѧدم صѧلاحيته                          

للاستعمال أو لوجود أصل آخر أآثر تطѧورا و آداءا، يѧؤدي نفѧس الغѧرض مѧن أجѧل المحѧا فѧضة علѧى                        
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نتاجية و التوزيعية، و يترتب علѧى الإحѧلال تطѧوير أسѧاليب و أنظمѧة الإنتѧاج ممѧا يѧؤدي إلѧى          القدرة الإ 

  .151ص] 131[فزيادة الإنتاج أو تخفيض التكالي
  

  الاستثمارات المنتجة.2.1.3.1.2
  :ـالغرض منها تحسين الإنتاج و يسمح هذا النوع من الاستثمارات ب     و

 .جيد بين عوامل الإنتاجتخفيض تكلفة المنتوج بالتوفيق ال -

 .152ص] 131[ تحسين النوعية بتكلفة مساوية -
 

  الاستثمارات التوسعية.2.1.3.1.3
الهدف منها توسيع الطاقة الإنتاجية و التوزيعية، و ذلك بإدخال منتجѧات جديѧدة أو زيѧادة الإنتѧاج                    و

             ѧالات زيѧسب    و المبيعات، يضمن هذا النوع آغيره نمو المؤسسة و يستجيب لحѧب نѧا    تا و يادة الطلѧد يرهѧق

   . 86ص] 60[ ممكن
  

  استثمارات التنويع و البحث التطوير.2.1.3.1.4 
آميѧا،  رض منها تطوير أنشطة المؤسѧسة، وتنميتهѧا، وذلѧك بتوسѧيع سلѧسلة الإنتѧاج نوعيѧا و                    غال       و

ما هѧذا النѧوع    إذ يخضع دوالتطوير، ونتائج البحث و     التكنولوجي، الاستثمارات مشروطة بالتطور     هذه

  .05ص]132[من الاستثمارات المتغيرات قد تحدث أخطاء في التقديرات
  

   الاستثمارات الاستراتيجية.2.1.3.1.5
جѧѧل المحافظѧѧة علѧѧي بقѧѧاء واسѧѧتمرار المؤسѧѧسة،  أالѧѧدفاع أو الهجѧѧوم وذلѧѧك مѧѧن   هѧѧو والهѧѧدف منهѧѧا      

ة فѧي الѧسوق، وآѧذا انتهѧاج          حصة المؤسѧس   ى عل إلي منتجات خاصة تحافظ   آالبحث والتطوير للوصول    

  ].133[ستراتيجيات تسمح لها بإنتاج فروع في دول أجنبيةإ
  

  :الاستثمارات الإجبارية.2.1.3.1.6
   : وهي الاستثمارات التي تفرضها الظروف أو تفرض بواسطة الدول ، الهدف منها      

 فحة التلوث فيما يخص الصحة، الأمن، مكا) القوانين الوضعية (الالتزام بالتشريعات -

التوقѧѧف الѧѧسيارات المѧѧوظفين   تحѧѧسين المنѧѧاخ الاجتمѧѧاعي، آإنѧѧشاء مѧѧساآن للعѧѧاملين ، تѧѧوفير أمѧѧاآن       -

   .15ص]134[وغيرها

  :التصنيف المحاسبي للاستثمار.2.1.3.2
وفقѧѧا للتѧѧصنيف المحاسѧѧبي، المؤسѧѧس علѧѧى طبيعѧѧة الأصѧѧول المѧѧستثمرة، نميѧѧز بѧѧين ثѧѧلاث أشѧѧكال            

  :للاستثمار
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  :الاستثمار في الأصول المادية.2.1.3.2.1
صانع، الآلات، التجهيѧزات     المѧ  :تمثل آل آيان مادي ملموس، سواء آان صѧناعيا أو تجاريѧا مثѧل                   

   .16ص] 135 [التقنية
  

  :الاستثمار في الأصول المعنوية.2.1.3.2.2
لتѧѧراخيص، سѧѧم و مرآѧѧز المحѧѧل التجѧѧاري، العلاقѧѧات التجاريѧѧة، ا   إ، الاختѧѧراعتتمثѧѧل فѧѧي بѧѧرامج     و  

  .21ص] 106[ر العقود و آذا نفقات التكوين، الإشهار البحث و التطوي
  

  :الاستثمار في الأصول المالية.2.1.3.2.3
   تѧѧتخلص فѧѧي الحقѧѧوق التѧѧي تنѧѧشأ عѧѧن المعѧѧاملات الماليѧѧة بѧѧين النѧѧاس و تتمثѧѧل هѧѧذه الحقѧѧوق فѧѧي            

تثمار في الأوراق المالية عѧن طريѧق   هو الاقتراض طويل المدى، بالإضافة إلى الاس   و .الأصول الثانية 

الأسهم و السندات، آما أن هناك أدوات جديدة ظهرت مع العولمة الماليѧة و التѧي اسѧتقطبت العديѧد مѧن          

  :]136[ خاصة في الدول المتقدمة و هيالمستثمرين

 .المبادلات -

 .الخيارات -

 .المستقبليات -
 

  :الأسهم.2.1.3.2.3.1
حق في الملكية الشرآة ة تعطي لحاملها بعض الحقѧوق، بالإضѧافة            هي صكوك ملكية تعد بمثابة            و

 إلى حصوله على أرباحا إذا مѧا حققѧت الѧشرآة أرباحѧا، و يتحمѧل معهѧا الخѧسارة إذا مѧا حققѧت خѧسارة                          

  .08ص] 137[
  

  السندات.2.1.3.2.3.2
يѧث يفѧرض     بح )المقѧرض ( و المѧستثمر     ) المقترض   (   هي عبارة على عقد أو اتفاق بين المنشأة              

 أصل المبلѧغ و فوائѧد متفѧق عليهѧا           بدوره الثاني مبلغا معينا إلى الطرف الأول الذي يتعهد بدره           فالطر

  .297ص ]65[ الاستحقاقعند وصول أجل 

   المبادلات.2.1.3.2.3.3
 هي عقود جاءت لتغطية مخاطر سعر الصرف، و تعرف بأنها سلسلة من العقود لاحقة التنفيذ، و                 

، و لا يѧتم تѧسوية الأربѧاح    )شهرية، ربع سنوية، نصف سنوية، سѧنوية      (ها على فترات دورية     يتم تسويت 

  .297ص] 65[ياأو الخسائر يوم
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   الخيارات.2.1.3.2.3.4
و لѧѧيس (   جѧѧاءت لتغطيѧѧة مخѧѧاطر تغيѧѧر أسѧѧعار الأوراق الماليѧѧة التѧѧي يملكهѧѧا المѧѧستثمر أو الحѧѧق           

، يѧدفع للطѧرف الثѧاني    للѧسداد  ذلك نطير مبلѧغ معѧين غيѧر قابѧل           في تنفيذ العقد أو عدم تنفيذه، و       )الإلزام

  .243ص] 65[  على سبيل التعويض أو المكافأة)محرر العقد(
  

  :المستقبليات.2.1.3.2.3.5
 أحدهما بائع و الآخر مشتري بغرض تسليم سلعة أو أصل ما في تѧاريخ               ، يتم بين طرفين         هو عقد 

الѧѧسلعة أو الأصѧѧل المتفѧѧق عليѧѧه و دفѧѧع الѧѧثمن فѧѧي هѧѧذا التѧѧاريخ  لاحѧѧق بѧѧسعر معѧѧين، علѧѧى أن يѧѧتم تѧѧسليم 

    .325ص] 65[  اللاحق
  

  :حسب نوع الاستثمار.2.1.3.3
   :   يمكننا التمييز بين ثلاث أشكال للاستثمار تبعا لهذا التصنيف   

  

  :الاستثمارات الحقيقية.2.1.3.3.1
آعقѧѧار، الѧѧسلع،  ( حيѧѧازة أصѧѧل حقيقѧѧي       يعتبѧѧر الاسѧѧتثمار حقيقيѧѧا متѧѧى وفѧѧر للمѧѧستثمر الحѧѧق فѧѧي         

 آذا حيازة حق الاختراع، شهرة المحل و الرصيد في البنك و هو آѧل أصѧل لѧه    و) ...المعدات، الذهب

قيمة اقتصادية في حد ذاته، و يترتب على استخدامه منفعѧة اقتѧصادية إضѧافية تظهѧر علѧى شѧكل سѧلعة                       

  .145ص ] 138[  أو خدمة
  

   قتةالاستثمارات المؤ.2.1.3.3.2
   هي تلك الاستثمارات التي يخطط المستثمر لبيعها بعد فترة قصيرة من شرائها، يتولد عنها عائѧدا                   

 :تعѧرض لهѧا هѧذه الاسѧتثمارات مѧن أمثلتهѧѧا      تضѧئيلا نѧسبيا، و يرجѧع ذلѧك إلѧى انخفѧاض المخѧاطر التѧي        

لѧى نقѧد عنѧد الطلѧب،      و هي صكوك مديونية يمكѧن لحاملهѧا تحويلهѧا إ       :الاستثمارات في أذونات الخزينة   

دون تعرضѧѧه لخѧѧسائر ماليѧѧة علѧѧى الإطѧѧلاق، آѧѧالأوراق الماليѧѧة المѧѧضمونة التѧѧي تѧѧصدرها الحكومѧѧة،        

شهادات الإيداع ذات الفائدة و التي يتحدد تاريخ استحقاقها بالتعويض مع البنѧك الѧذي أصѧدرها، ودائѧع                    

  .337ص] 139[لالتوفير التي تستحق عند الطلب، الودائع لأج
  

  :الاستثمارات الصديقة للبيئة.2.1.3.3.3
   هي تلك الاسѧتثمارات التѧي تهѧدف إلѧى جانѧب تحقيѧق الربحيѧة، المحافظѧة علѧى البيئѧة و الثѧروات                            

نمѧوه   هي الاستثمارات التي تحافظ على رأس المال الطبيعي و تѧضمن تجѧدده و   بالأخرىالطبيعية، أو  

  :أمثلتها و من ].140[
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 .و تحضير المياه الملوثةالاستثمارات في مجال تنقية  -

 .الخ...الاستثمارات في مجال تنقية الهواء الملوث -
 

  حسب موقع الاستثمار.2.1.3.4
  .  يمكن تصنيف الاستثمارات حسب موقعها إلى استثمارات محلية و استثمارا خارجية   
  

  الاستثمارات المحلية.2.1.3.4.1
المحلѧي و التѧي يقومѧون بهѧا المقيمѧين المحليѧين             هي جميع الفرص المتاحة للاستثمار في السوق              و

   .20ص]118 [داخل إقليم الدول
  

  )الأجنبية(الاستثمارات الخارجية .2.1.3.4.2
هѧѧي جميѧѧع الفѧѧرص المتاحѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧي الأسѧѧواق الأجنبيѧѧة، مهمѧѧا آانѧѧت أدوات الاسѧѧتثمار                و

  .249ص]139[اشرالمستعملة، و تتم هذه الاستثمارات إما بشكل مباشر أو غير مب
  

  الاستثمار المباشر.2.1.3.4.2.1
 فѧي الاسѧتثمار، و      )المراقبة الفعليѧة  ( إذا آان المستثمر هو المتحكم الفعلي        استثمار مباشر لإ  يكون ا     

يتحدد بمقدار المساهمة في رأس مال الشرآة، و تعطي لصاحبها القدر الأآبر مѧن المѧساهمة فѧي رأس                   

  .26ص] 124[المال

قѧѧصد بنѧѧشاط اسѧѧتثماري طويѧѧل الأجѧѧل يقѧѧوم بѧѧه مѧѧستثمر غيѧѧر مقѧѧيم فѧѧي بلѧѧد مѧѧضيف « بأنѧѧه يعѧѧرف    و

   .23 ص]141 [»المشارآة الفعلية أو الاستقلال بالإدارة و القرار
  

  الاستثمار الغير المباشر.2.1.3.4.2.2
 و يكѧѧون فѧѧي شѧѧكل قѧѧروض أو اآتتѧѧاب عѧѧن طريѧѧق الѧѧسندات ذات الفوائѧѧد الثابتѧѧة أو الأسѧѧهم دون           

التحكم في المشاريع الاستثمارية و آѧذلك باسѧتعمال الأدوات الماليѧة الجديѧدة التѧي ظهѧرت مѧع العولمѧة                      

   .19ص ]142 [)الخيارات، المبادلات، المستقبليات(المالية 
  

  علاقة قرار الاستثمار بمناخ الاستثمار .2.2

أن تكѧѧون هنѧѧاك سياسѧѧات     يѧѧسعى القѧѧائمون علѧѧى إدارة الاقتѧѧصاد فѧѧي أي دولѧѧة مѧѧن دول العѧѧالم إلѧѧى      

للاستثمار على درجة عالية من الكفѧاءة، ذلѧك لأن زيѧادة معѧدل النمѧو الاقتѧصادي لѧن يتحقѧق بالѧصورة                    

المطلوبة إلا إذا آانت هناك سياسات للاستثمار تؤدي إلى تحقيق هѧذا الهѧدف مѧن خѧلال حجѧم اسѧتثمار                      

سѧتثمار فѧي تحقيѧق أهѧدافها، تتوقѧف       معين و نمط محدد لهذا الاستثمار، و يلاحظ أن آفѧاءة سياسѧات الا             
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 الذي ينطѧوي علѧى المؤشѧرات و الأدوات التѧي تѧؤدي إلѧى نجѧاح                  "مناخ الاستثمار "على ما يطلق عليه     

سياسات الاستثمار في تحقيق أهدافها من عدمه، آما أن مناخ الاستثمار و التي تكون تبعѧا لهѧذا المنѧاخ                    

ѧѧاردا لهѧѧتثمارات أو طѧѧا للاسѧѧا جاذبѧѧون إمѧѧذي يكѧѧارالѧѧذا الإطѧѧي هѧѧتثمار ا و فѧѧة الإسѧѧوم سياسѧѧاول مفهѧѧنتن 

 .ومناخ الإستثمار وآذا قرار الإستثمار
 

  سياسة الاستثمار.2.2.1
 المتعلقѧة بالاسѧتثمار      حظيت سياسة الاستثمار بأهمية بالغة في آل الدول، إذ أن إصدار التشريعات               

سمح له و يساعده على التعامل      و وضع النصوص الخاصة بهذا الموضوع يجعل المستثمر في وضع ي          

  .مع هذه النصوص، التي تحقق الاستقرار والنماء لاستثماراته
 

  .تعريف سياسة الاستثمار.2.2.1.1
  :   تعددت التعاريف المتعلقة بسياسة الاستثمار، و نذآر منها  
  

  التعريف الأول
 و التدابير الإجراءاتساليب و  مجموعة من القواعد و الأ« بأنها   "رضا عبد السلام  "عرفها الأستاذ      

 تحقيѧق أآبѧر   إطѧار التي تقوم بها الدولة في أي مجتمع لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقتѧصادية و فѧي         

 فѧي الاقتѧصاد، مѧع توزيѧع الاسѧتثمارات علѧى القطاعѧات و            الإنتاجيѧة قدر ممكن من الزيѧادة فѧي الطاقѧة          

أعلى معدل نمو اقتصادي ممكن خѧلال فتѧرة زمنيѧة           الأنشطة و الأقاليم الاقتصادية، بالشكل الذي يحقق        

  .118ص ]143[ »معينة
  

  :التعريف الثاني
 مجموعѧة القواعѧد و المبѧادئ العامѧة و التوجهѧات المرآزيѧة       « بأنهѧا  "سعيد النجار"عرفها الأستاذ       

سѧتثمار  التي تحكم العملية الاستثمارية في الاقتصاد، من حيث حجѧم و أولويѧات الاسѧتثمار و توزيѧع الا       

 و نمطѧѧه و مѧѧصادر تمويلѧѧه  الإنتاجيѧѧة إسѧѧتراتجية، وجنѧѧسية الاسѧѧتثمار و ملكيѧѧة و  الإقليمѧѧيالقطѧѧاعي و 

   .26ص  ]144 [»خلال فترة معينة
  

  التعريف الثالث
راك تѧѧدابير التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا الدولѧѧة لإشѧѧ مجموعѧѧة القواعѧѧد و ال« بأنهѧѧا صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي   عرفهѧѧا   

 الأجنبي في الاستثمارات التي تحقق للنمو الاقتصادي الاستدامة، خلال فتѧرة            القطاع الخاص المحلي و   

  .02ص  ]145[ »زمنية معينة
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«  تعريѧѧف دقيѧѧق و شѧѧامل لѧѧسياسة الاسѧѧتثمار و هѧѧو  إعطѧѧاءمѧѧن خѧѧلال التعѧѧاريف الѧѧسابقة، يمكننѧѧا      و

ثمارية، مѧن أجѧل تحقيѧق       مجموعة القواعد و التدابير التي تقوم بها الدولة و التي تعكس توجهاتها الاسѧت             

  .»مجموعة من الأهداف الاقتصادية خلال فترة زمنية معينة
  

  :خصائص سياسة الاستثمار.2.2.1.2
  :   تتميز هذه السياسة بالخصائص التالية  

 و التدابير التي تقوم بها الدولة لابد أن تتسم بالوضوح و الثبات             الإجراءات القواعد و الأساليب و      إن -

  .120ص ]143 [و الاستقرار

 تحقيقهѧا سياسѧة الاسѧتثمار علѧى المѧستوى الѧوطني و هѧي                إلѧى  هناك مجموعة من الأهداف تسعى       أن -

ترتبط بمجموعة من المعايير لتقييم الاستثمار من وجهة نظر المجتمع تحكم علѧى جѧدوى الاسѧتثمارات       

  .المنفذة من عدمه

ح ا نجѧѧإلѧѧى و الأدوات التѧѧي تѧѧؤدي  أن هنѧѧاك منѧѧاخ اسѧѧتثماري ينطѧѧوي علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن المؤشѧѧرات -

  .45ص ]116 [سياسة الاستثمار

  . توجهات سياسة الاستثمار يمكن أن تتغير من فترة لأخرى، تتغير فيها الأولويات و الأهدافإن -

 سياسة الاستثمار لابد أن تكون تحفيزية، أي تدفع المستثمرين و قبلهم المدخرين في القنوات التي                إن -

  .49ص ]146 [مسطرة و في المجالات و الأنشطة و القطاعات المرغوبةتحقق الأهداف ال

ن هنѧѧاك حاجѧѧة لوجѧѧود سياسѧѧة اسѧѧتثمار علѧѧى المѧѧستوى الѧѧوطني تتميѧѧز بالكفѧѧاءة لتحقيѧѧق الأهѧѧداف           أ-

الاقتصادية المطلوبة، و تعمل على توزيѧع الاسѧتثمارات بѧين الأنѧشطة و القطاعѧات و الأقѧاليم بѧصورة                     

 سياسة الاستثمار ذات الكفѧاءة مѧن منطلѧق          إلىتصادي ممكن، و تتعمق الحاجة      تحقق أآبر معدل نمو اق    

ص  ]18 [أن آثارها تقع على المجتمع آكل، و أي خطأ فѧي تѧصميم هѧذه الѧسياسة يѧؤثر علѧى المجتمѧع                    

380.  

 البعѧѧد البيئѧѧي، أي تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار مبѧѧدأ    مبادئهѧѧا لابѧѧد أن تѧѧصمم سياسѧѧة الاسѧѧتثمار و تѧѧدرج فѧѧي    -

  ].147 [للموارد على البيئة و الاستغلال الأمثل المحافظة

 باعتبѧѧار أن سياسѧѧة الاسѧѧتثمار هѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد و التوجهѧѧات المرآزيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم العمليѧѧة  -

الاستثمارية، فإنها تنطوي على عدة أنواع لسياسة الاسѧتثمار مѧن حيѧث حجѧم و أولويѧات الاسѧتثمار، و          

ة الاستثمار و ملكيتѧه و إسѧتراتجيتها الإنتاجيѧة و نمطѧه و مѧصادر                توزيعه القطاعي و الإقليمي و جنسي     

  .134ص  ]148 [تمويله
  

  أنواع سياسات الاستثمار.2.2.1.3
  :   من خلال التعاريف، يتضح أن هناك عدة أنواع لسياسة الاستثمار، و نذآر منها  
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  الأولوية في اختيار المشاريع.2.2.1.3.1
ثمارية في هذه الحالѧة بتحديѧد أولويѧات معينѧة للبѧدائل الاسѧتثمارية، مѧن                 يقوم صانع السياسة الاست        و

منطلق محدودية الموارد المتاحة و بالتالي لابد مѧن العمѧل علѧى اسѧتخدام تلѧك المѧوارد أحѧسن اسѧتخدام                    

ممكن فѧي آѧل مرحلѧة مѧن مراحѧل التطѧور الاقتѧصادي للاقتѧصاد الѧوطني، مѧن خѧلال تحديѧد الأهѧداف                           

سناد إلى معايير الاستثمار الملائمة، و قد اتفق في هذا المجال على أن معيار تعظيم          الاستثمارية مع الإ  

القيمة المضافة، معيار مناسب لتحديد أولويات المشاريع الاستثمارية، و يتفق في ذلك مѧع الإشѧارة فѧي                  

 و زيѧادة  بداية التحليل إلى أن الهدف الرئيسي لسياسات الاستثمار هو تحقيق أآبر معدل نمѧو اقتѧصادي   

  .399ص  ]124 [الدخل الوطني
  

  التوزيع القطاعي.2.2.1.3.2
هنا صانعي السياسة الاستثمارية يعملون على تѧصميم سياسѧة التوزيѧع القطѧاعي للاسѧتثمار علѧى                       و

  .120ص ] 143 [مرحلتين هما
  

قتصادية بكѧل   في المرحلة الأولى يتم وضع خريطة استثمارية تقوم على أساس تحديد الأنشطة الا              

  :أبعادها، و هذه الأنشطة تنقسم في آل الأحوال من الناحية الاقتصادية إلى مجموعتين هما

مجموعة الأنشطة الخدمية الإنتاجية و تنقسم بدورها إلى مجموعتين من الأنشطة و هي               -

 و  و النقѧѧل والمواصѧѧلات والتجѧѧارة  أنѧѧشطة الخѧѧدمات الإنتاجيѧѧة، مثѧѧل النѧѧشاط الѧѧسياحي    

جموعѧѧѧة الأنѧѧѧشطة الخدميѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة، حيѧѧѧث تتѧѧѧضمن نѧѧѧشاط الخѧѧѧدمات    يرهѧѧѧا، و مغ

 .الصحية، و الخدمات التعليمية و الخدمات الاجتماعية الأخرى

 النѧѧشاط الزراعѧѧي و الأنѧѧشطة الѧѧصناعية التحويليѧѧة، و  :مجموعѧѧة الأنѧѧشطة الѧѧسلعية مثѧѧل  -

 .الأنشطة الصناعية الإستراتجية و التعدينية و نشاط التشييد

المرحلة الثانية يتم تحديد أولويѧات الأنѧشطة التѧي ستѧساهم بهѧا الѧسياسة الاسѧتثمارية، و بنѧاءا                    أما في   

علѧѧى ذلѧѧك تتحѧѧدد توجيهѧѧات و حѧѧوافز و مزايѧѧا و أدوات سياسѧѧة الاسѧѧتثمار، فѧѧي إطѧѧار هѧѧذا المѧѧدخل مѧѧن  

  .مداخيل تحليل سياسات الاستثمار
  

  .توزيع الاستثمار بين القطاع العام و الخاص.2.2.1.3.3
 في هذا المجال، باتخاذ التѧدابير و الإجѧراءات ووضѧع الأدوات            الاستثماريةيتجه صانع السياسة          و

التي تعطي وزن أآبر للاستثمار، إما من خلال القطاع العام أو القطاع الخاص، و يحѧدد معѧالم سياسѧة                    

                   ѧون اقتѧد يكѧه ، فقѧصادي بعينѧام اقتѧى نظѧدول إلѧاه الѧة    الاستثمار لهذا المدخل، اتجѧى الملكيѧائم علѧصاد ق

  .401ص ] 18  [العامة أو على الملكية الخاصة أو مختلط
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يلاحѧظ فѧي هѧذا المجѧѧال أن الاتجѧاه الѧسائد فѧѧي معظѧم دول العѧالم هѧѧو تطبيѧق الخوصѧصة وآليѧѧات           و    

  .03ص ] 145 [السوق و بالتالي الاتجاه أآثر إلى تشجيع الاستثمار الخاص
  

 يѧѧضع صѧѧانع سياسѧѧة الاسѧѧتثمار الأوزان النѧѧسبية الملائمѧѧة للاقتѧѧصاد      المهѧѧم فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال أن       و

الوطني لكل من القطاع الخاص و العѧام و التѧي تѧؤدي فѧي النهايѧة إلѧى تحقيѧق أآبѧر درجѧة مѧن الكفѧاءة              

الاقتصادية الممكنة، و في إطار تحديѧد الأهѧداف التѧي يѧراد تحقيقهѧا مѧن آѧلا القطѧاعيين، دون تحيѧز و                         

وقѧѧف ذلѧѧك علѧѧى طبيعѧѧة الاقتѧѧصاد و هيكليѧѧة و طبيعѧѧة القطاعѧѧات المكونѧѧة لѧѧه و     بѧѧشكل موضѧѧوعي و يت

  .51ص ] 146 [الأنشطة الغالبة عليه
  

  :تشجيع الاستثمار الأجنبي و المناطق الحرة.2.2.1.3.4
هي مكملة للѧسياسة الѧسابقة مباشѧرة، و تعنѧي اسѧتخدام مجموعѧة الأدوات و الحѧوافز و المزايѧا و                    و 

جراءات و التدابير التي تعمل على جذب الاستثمار الأجنبي، سواء في داخѧل الѧبلاد أو                الضمانات و الإ  

و الأخيرة يتم التوسع فيها طبقا لهذه السياسة، وخاصة فѧي المنѧاطق             ،  ]149 [من خلال المناطق الحرة   

ر مѧن  الحرة الصناعية، و معظم دول العالم تتنافس في هѧذا المجѧال لمѧا يحملѧه هѧذا النѧوع مѧن الاسѧتثما                 

 يتوقѧѧف نجѧѧاح سياسѧѧة   و،70ص ]150 [الѧѧضخممزايѧѧا الإنتѧѧاج الكبيѧѧرة و التكنولوجيѧѧا و رأس المѧѧال     

تشجيع الاستثمار الأجنبي على موقف النظام السياسي و الاقتصادي و مدى تقبله للاستثمار الأجنبي و                

 للبلѧد المѧضيف   ة  خاصة الاستثمار داخل البلاد، و يتوقف نجاحها أيضا على نظرة الاستثمارات الأجنبي           

   .52ص  ]146 [من ناحية أنه مؤهل لاستقبال الاستثمارات الأجنبية العملاقة أم لا
  

قد يكون البديل الأآثر ملائمة للدول النامية هو تشجيع الاستثمار من أجل التصدير في المنѧاطق                    و  

 الضخمة التѧي تѧستطيع     )4(تالحرة الصناعية العملاقة، التي تستطيع استقبال الشرآات المتعددة الجنسيا        

   .72ص  ]150 [ بالمناطق الحرة بالأسواق الدوليةالإنتاجأن تربط 

  

  التوزيع على الأقاليم الاقتصادية.2.2.1.3.5
 أقѧѧاليم إلѧѧىتѧѧتم فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، تحديѧѧد الخريطѧѧة الاسѧѧتثمارية، طبقѧѧا لتقѧѧسيم الاقتѧѧصاد الѧѧوطني           و

لأولويѧѧة فѧѧي التوجيѧѧه الاسѧѧتثماري، فتѧѧستخدم الأدوات و التѧѧدابير    اقتѧѧصادية، ثѧѧم يѧѧتم تحديѧѧد الأقѧѧاليم ذات ا

 التѧوازن  إحداثو الإجراءات و الحوافز و المزايا و الضمانات التي تحقق ذلك، و قد يكون الهدف هو                

  .102ص  ]119 [في التنمية الاقتصادية في بعدها الإقليمي
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  الاستثمار من أجل التصدير.2.2.1.3.6
اضل صانع السياسة الاستثمارية بين الإحلال محل الواردات و سياسة الاستثمار مѧن أجѧل               هنا يف      و

التصدير، دون الدخول فѧي تفاصѧيل آѧل واحѧدة، فѧالأولى ذات توجѧه داخلѧي و تحѧل المنتجѧات المحليѧة                         

ؤها الأخѧرى، و الثانيѧة ذات توجѧه    ومحل المنتجات المستوردة و لا تشجع على المنافѧسة، بخѧلاف مѧسا         

جي، و تنتج منتجѧات مѧن أجѧل التѧصدير، و تعظѧم العائѧد مѧن النقѧد الأجنبѧي فѧي شѧكل صѧادرات و              خار

تѧѧشجع علѧѧى المنافѧѧسة و التطѧѧوير فѧѧي المنتجѧѧات و التكنولوجيѧѧا، و يتجѧѧه معظѧѧم دول العѧѧالم فѧѧي الوقѧѧت     

  .16ص  ]124 [الحاضر إلى سياسة الاستثمار من أجل التصدير
 

  الإنتاجي الفن إتباع.2.2.1.3.7
 و أسѧعاره و مѧدى       الإنتاجهنا تتحدد الخريطة الاستثمارية و نمط الاستثمار من منظور عناصر              و   

توافرها، و بالتالي يمكن أن نجѧد سياسѧة الاسѧتثمار تتجѧه و تتحيѧز بدرجѧة أآثѧر نحѧو الاسѧتثمارات فѧي                    

 فѧي مѧشاريع     مشاريع آثيفة رأس المال، و هناك سياسة استثمارية تتجه بدرجة أآثر نحѧو الاسѧتثمارات              

   .40ص ] 152 [آثيفة العمل
  

   مصادر التمويلتباعإ.2.2.1.3.8

 آانѧت  إذاتعتمد هذه السياسة على وضع خريطة استثمارية حسب مѧصادر التمويѧل مѧن حيѧث مѧا                      و

المصادر الداخلية آافية من عدمه، و هل توجد مѧدخرات محليѧة متѧوفرة لتحقيѧق الأهѧداف الاسѧتثمارية                    

   ѧن الاسѧد مѧصادر تعانة أو لابѧة،  بالمѧل و         الخارجيѧصادر التمويѧن مѧصدر مѧل مѧة آѧى تكلفѧف علѧو تتوق 

   .51ص  ]119 [مدى توافره
  

  مناخ الاستثمار.2.2.2
 يعتبر تحريك الاستثمار من قضايا الѧسياسات ذات الأهميѧة الخاصѧة بالنѧسبة للѧدول مѧن أجѧل زيѧادة                         

    ѧѧتمرار، و يѧѧة للاسѧѧائر قابلѧѧصادي بوتѧѧو الاقتѧѧدلات النمѧѧة    معѧѧسين البيئѧѧق تحѧѧن طريѧѧك عѧѧةتم ذلѧѧالمواتي 

 إلѧى تعريѧف     نتطرقسѧ ، و عليѧه     للإسѧتمرار للاستثمار، و القادرة على تهيئة المناخ لتحقيق النمو القابѧل           

   . مناخ الاستثمار و مكونات مناخ الاستثمار
  

  تعريف مناخ الاستثمار.2.2.2.1

  :ا  تعددت التعاريف المتعلقة بمناخ الاستثمار و نذآر منه  
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  التعريف الأول
 هѧو مجمѧل الأوضѧاع و الظѧروف الѧسياسية و             « أنѧه    "المؤسسة العربية لѧضمان الاسѧتثمار     "عرفته      

  ]153[ »الاقتصادية و الاجتماعية و القانونية التي تؤثر في توجهات رأس المال
  

  التعريف الثاني
مكونѧѧة للمحѧѧيط الѧѧذي تѧѧتم فيѧѧه   هѧѧو مجمѧѧل الأوضѧѧاع ال« بأنѧѧه "شѧѧرف الѧѧدين أحمѧѧد"عرفѧѧه الأسѧѧتاذ      

 الاسѧѧتثمارات، و تتمثѧѧل هѧѧذه الأوضѧѧاع فѧѧي     واتجاهѧѧاتالعمليѧѧة الاسѧѧتثمارية و بالتѧѧالي علѧѧى حرآѧѧات     

 ]154 [»الإداريѧѧةالظѧѧروف الѧѧسياسية و الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧة و القانونيѧѧة و الأمنيѧѧة و التنظيمѧѧات 

  .287ص 
  

  التعريف الثالث
 مجموعѧѧة سياسѧѧات الاسѧѧتثمار أي يعكѧѧس سياسѧѧات الاسѧѧتثمار  «بأنѧѧه  "الأسѧѧتاذ سѧѧعيد النجѧѧار"   عرفѧѧه 

  .126ص  ]155[»بالمعنى الواسع
  

  التعريف الرابع
 هو مجموعѧة الظѧروف و الѧسياسات و المؤسѧسات            « بأنه   "عبد المطلب عبد الحميد   "   عرفه الأستاذ    

 » بلѧѧد دون آخѧѧرإلѧѧىراته قѧѧة المѧѧستثمر و تقنعѧѧه بتوجيѧѧه اسѧѧتثماثالاقتѧѧصادية و الѧѧسياسية التѧѧي تѧѧؤثر فѧѧي 
  .390ص  ]18[
  

و هѧو  " تعريѧف شѧامل و دقيѧق لمنѧاخ الاسѧتثمار     إعطѧاء    من خѧلال التعѧاريف الѧسالفة الѧذآر، يمكننѧا         

الجѧѧو الѧѧذي يعبѧѧر عѧѧن تѧѧوفر أو عѧѧدم تѧѧوفر مجموعѧѧة مѧѧن الظѧѧروف المѧѧساعدة علѧѧى نجѧѧاح الاسѧѧتثمار، و 

  ." السوقإلىل  مشاريعهم و الدخوإنجازتسمح للمستثمرين بالشروع في 
  

  مكونات مناخ الاستثمار.2.2.2.2
هѧѧي تعبѧѧر علѧѧى مختلѧѧف الأنظمѧѧة و القѧѧوانين و التѧѧشريعات المتعلقѧѧة بالاسѧѧتثمار و آѧѧذا الѧѧسياسات        و

  .140ص ]148 [ آان جاذبا أو طاردا للاستثمارإنالاقتصادية التي توضح المناخ الاستثماري، 

  :التالي   و يمكن التعبير عليها من خلال الشكل 
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  391ص] 18[ مكونات المناخ الاستثماري:06شكل
  

من خلال الѧشكل يمكننѧا أن نوضѧح دور آѧل عنѧصر مѧن مكونѧات المنѧاخ الاسѧتثماري باختѧصار و                   

  :على النحو التالي
  

  النظام الاقتصادي و البيئي و المؤسسي.2.2.2.2.1
يѧѧة للاسѧѧتثمار آلمѧѧا أدت الѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمار و زيѧѧادة معدلاتѧѧه، و        آلمѧѧا آانѧѧت هѧѧذه الأنظمѧѧة موات  

 و  صѧحيح بالتالي آلما تحسن منѧاخ الاسѧتثمار و ازدادت آفѧاءة و فعاليѧة سياسѧات الاسѧتثمار و العكѧس                      

  :تنطوي تلك الأنظمة على
  

  النظام الاقتصادي.2.2.2.2.1.1
ذبѧѧا اادية و آليѧѧات الѧѧسوق آلمѧѧا آѧѧان ج   الحريѧѧة الاقتѧѧص إلѧѧى  فكلمѧѧا آѧѧان النظѧѧام الاقتѧѧصادي يتجѧѧه        

  .للاستثمار و العكس صحيح
  

  النظام السياسي.2.2.2.2.1.2
الأهم أن النظام الاقتصادي يعمل مѧن خѧلال النظѧام الѧسياسي، و هنѧا آلمѧا آѧان النظѧام الѧسياسي                              و

هѧذا يѧرتبط بمѧدى    ديمقراطيا آلما آان جاذبا للاستثمار، و آلما آѧان دآتاتوريѧا آلمѧا آѧان طѧاردا لѧه، و                  

 
  مناخ الاستثمار
 سياسات الاستثمار

  المؤسسي والنظام الاقتصادي و البيئي
  

 .النظام الاقتصادي 
 .النظام السياسي 
 .العادات والتقاليد و القيم 
 .الأجهزة والإطار التنظيمي 
 .الاستثماریة نظام المعلومات 

  قوانين و تشریعات الاستثمار
قوانين الاستثمار في  

 .آل دولة
حسب المحالات و  

ایا و الحوافز و المز
الضمانات الخاصة 

 .بالاستثمار

  
  السياسات الاقتصادیة

  

 .السياسات المالية 
 .السياسات النقدیة 
 .رة الدوليةسياسة التجا 
و  الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسياسة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسعریة  

 .غيرها

  
النتائج التي تشير إلى أن مناخ الاستثمار جاذب أو غير جاذب 

 للاستثمار
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  السياسي، و آلما آان النظام السياسي مѧستقرا آلمѧا آѧان جاذبѧا للاسѧتثمار و العكѧس صѧحيح                     الاستقرار

  .117ص  ]124[
  

  النظام البيئي.2.2.2.2.1.3
هѧѧو مجموعѧѧة القѧѧيم و العѧѧادات و التقاليѧѧد التѧѧي يتكѧѧون منهѧѧا المجتمѧѧع، فكلمѧѧا آانѧѧت هѧѧذه المكونѧѧات       و

 مѧѧشجعة و جاذبѧѧة للاسѧѧتثمار و آلمѧѧا آانѧѧت سѧѧلبية، آلمѧѧا آانѧѧت طѧѧاردة للاسѧѧتثمار   ايجابيѧѧة، آلمѧѧا آانѧѧت  

  .392ص ]18[
  

  النظام المؤسسي.2.2.2.2.1.4
  :   و يتكون هذا النظام من عدة عناصر و هي

 . التنظيميالإطار الاستثمار و إدارة و الأجهزة القائمة على الإداريالنظام  -

 . العكس صحيحالمنظمين الأآفاء يجذبون الاستثمار و -

 البيانѧѧات و المعلومѧѧات الاسѧѧتثمارية إتاحѧѧة إلѧѧىنظѧѧام المعلومѧѧات الاسѧѧتثمارية، الѧѧذي يѧѧؤدي  -

 .217ص  ]139 [للمستثمرين
  

  قوانين و تشريعات الاستثمار.2.2.2.2.2
هي عبارة عن القانون الرئيسي للاستثمار فѧي أي دولѧة مѧن الѧدول بغѧض النظѧر عѧن مѧسمياته،                             و

مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧوانين و التѧѧشريعات المكملѧѧة، مثѧѧل قѧѧانون البنѧѧوك، قѧѧانون الѧѧضرائب،      بالإضѧѧافة إلѧѧى 

الجمارك و غيرها من القوانين ذات العلاقة و المؤثرة علѧى قѧرارات الاسѧتثمار، و قѧانون الاسѧتثمار و       

     ѧѧتثمار و تنظيمѧѧالات الاسѧѧى مجѧѧوي علѧѧا تنطѧѧا مѧѧة غالبѧѧوانين المكملѧѧي   هالقѧѧتثمار فѧѧداخل و الاسѧѧي الѧѧف 

  .120ص  ]124 [اطق الحرة، و تحدد مجموعة من الضمانات و المزايا و الإعفاءات للاستثمارالمن

   :   و يلاحظ في هذا المجال أنه

آلما تميز قانون الاستثمار بالوضوح و عѧدم التѧضارب فيمѧا بينهѧا و المرونѧة آلمѧا آѧان جاذبѧا                   -

 .للاستثمار و العكس صحيح

ت المكملѧة تحتѧوي علѧى الѧضمانات الكافيѧة للاسѧتثمار،و       آلما آان قانون الاستثمار و التѧشريعا   -

هذا بعدم مصادرة و عدم تأميم لأموال المستثمر،و غيرها آلما آان جاذبا للاستثمار،و العكس              

 .02ص  ]153 [صحيح

آلمѧѧا آѧѧان قѧѧانون الاسѧѧتثمار و التѧѧشريعات المكملѧѧة يتѧѧضمن مجموعѧѧة مѧѧن الحѧѧوافز و المزايѧѧا       -

  و جمرآية آلما أدى ذلك إلى جذب الاستثمار و العكس صحيحالمناسبة من إعفاءات ضريبية



 91

جل التѧصدير   أمن المفترض أن يكون الاستثمار في المناطق الحرة أآثر جاذبية للاستثمار من              -

 محѧيط مѧن بيروقراطيѧة       ، وسѧط   جѧزء مѧن الحريѧة الاقتѧصادية        ، لأنهѧا  من الاستثمار في الѧداخل    

 إلѧى تحريѧر الاسѧتثمار فѧي المنѧاطق الحѧرة مѧن آѧل                 من ثم آلما اتجه قانون الاستثمار     ، و الدولة

القيѧѧود و العمѧѧل علѧѧى تѧѧسهيل إدارة تلѧѧك المنѧѧاطق مѧѧن خѧѧلال القطѧѧاع الخѧѧاص و وفѧѧرة المنѧѧاخ       

العكѧس  ، و  آѧان ذلѧك جاذبѧا للاسѧتثمار        ، آلمѧا  المناسب لѧربط المنѧاطق الحѧرة بالأسѧواق العالميѧة          

 .02ص  ]149 [صحيح
 

   السياسات الاقتصادية.2.2.2.2.3
 المستوي الكلي ، فكلمѧا آانѧت هѧذه الѧسياسات     ة الأولى السياسات الاقتصادية على      هنا نعني بالدرج    

لتغيѧѧѧرات مرنѧѧѧة ، واضѧѧѧحة غيѧѧѧر متѧѧѧضاربة فѧѧѧي الأهѧѧѧداف و تتميѧѧѧز بالكفѧѧѧاءة والفعاليѧѧѧة ، تѧѧѧتلاءم مѧѧѧع ا  

جاذبѧة   التحѧولات العالميѧة ، آلمѧا آانѧت       والتحولات الاقتصادية علѧى مѧستوى الاقتѧصاد وعلѧى مѧستوى           

  :،أهم هذه السياسات هي20ص  ]156[ والعكس صحيح للاستثمار
  

  السياسة المالية .2.2.2.2.3.1
إلѧѧي تقويѧѧة  العѧѧام تتجѧѧه الإنفѧѧاق ضѧѧريبة و سياسѧѧة إعفѧѧاءات    آلمѧѧا آانѧѧت الѧѧسياسة الѧѧضريبة تحمѧѧل     

 معѧين مѧن     تفظ بمعدل آذا سياسة الميزانية العامة تح     و الأسعار و تبتعد عن تشويه هيكل       البنية الأساسية 

م مرتفѧѧع و لانكمѧѧاش و آѧѧساد آبيѧѧرين، آلمѧѧا آѧѧان جاذبѧѧا      تѧѧضخإلѧѧىعجزهѧѧا و الѧѧذي بѧѧدوره لا يѧѧؤدى   

   .22-21ص ص  ]156 [للاستثمار، و العكس صحيح
 

  السياسة النقدية.2.2.2.2.3.2
 ذلѧѧك صѧѧحيح، ويѧѧتم  للاسѧѧتثمار، والعكѧѧس  آلمѧѧا آانѧѧت جاذبѧѧة   توسѧѧعية،    آلمѧѧا آانѧѧت هѧѧذه الѧѧسياسة     

 حجѧѧم النѧѧشاط الاقتѧѧصادي التغيѧѧر فѧѧي تكѧѧون متوافقѧѧة مѧѧع أنلمهѧѧم ا المناسѧѧبة، النقديѧѧة الأدواتاسѧѧتخدام ب

   .30ص  ]157 [المطلوب وتتسم بالاستقرار
  

   سياسة التجارة الخارجية.2.2.2.2.3.3 
    آلما آانت تحريرية، محفزة لتنمية الصادرات و مشجعة للاستثمار من أجل التصدير، آلما آانت             

 معѧѧدلات إلѧѧىجاذبѧѧة للاسѧѧتثمار، والعكѧѧس صѧѧحيح، و آلمѧѧا آانѧѧت تحرريѧѧة للѧѧواردات و مرنѧѧة و تتجѧѧه    

  .32ص  ]157 [ريفة الجمرآية، آلما آانت جاذبة للاستثمار، و العكس صحيحعلتلمنخفضة 
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  السياسة السعرية.2.2.2.2.3.4
بحريѧѧة، آلمѧѧا آانѧѧت جاذبѧѧة    آلمѧѧا آانѧѧت تحرريѧѧة، وعملѧѧت علѧѧى آليѧѧات الѧѧسوق فѧѧي تحديѧѧد الأسѧѧعار    

  .32ص  ]158 [للاستثمار و العكس صحيح
  

  قرار الاستثمار.2.2.3
   يعتبѧѧر قѧѧرار الاسѧѧتثمار أهѧѧم و أصѧѧعب و أخطѧѧر القѧѧرارات التѧѧي يتخѧѧذها المѧѧستثمر، و الѧѧذي يعتمѧѧد     

خѧѧذ يت و عنѧѧدما القѧѧرار،بالدرجѧѧة الأولѧѧى علѧѧى الѧѧدور الѧѧذي يلعبѧѧه منѧѧاخ الاسѧѧتثمار فѧѧي التѧѧأثير علѧѧى هѧѧذا 

، و التѧي    تلفѧة للاسѧتثمارات للمفاضѧلة بينهѧا        أن يختار البدائل المخ    قراره بالاستثمار لا بد على المستثمر     

 أي التѧѧدفقات النقديѧѧة الداخلѧѧة و بالتѧѧالي يكѧѧون قѧѧرار  بѧѧديل،تتطلѧѧب التعѧѧرف علѧѧى المنѧѧافع المتوقعѧѧة لكѧѧل  

  .الاستثمار رشيدا
  

  تعريف القرار الاستثماري الرشيد.2.2.3.1
  :عددت التعاريف المتعلقة بالقرار الاستثماري الرشيد و نذآر منها   ت   

  

  التعريف الأول
ذلѧѧك القѧѧرار الѧѧذي يعتمѧѧد علѧѧى مبѧѧدأ الرشѧѧادة   «  بأنѧѧه "عبѧѧد المطلѧѧب عبѧѧد الحميѧѧد "   عرفهѧѧا الأسѧѧتاذ    

 في آيفية استخدام الموارد الاقتѧصادية أحѧسن اسѧتخدام           البحثمن خلال   ،145ص   ]111 [الاقتصادية

 توظيف و استثمار تلك الموارد في النشاط أو المѧشروع الѧذي يعطѧي أآبѧر                 إلىن، بهدف الوصول    ممك

  .»37 ص ]129 [عائد ممكن
  

  التعريف الثاني
 ذلѧك القѧرار الѧذي يقѧوم علѧى اختيѧار البѧديل الاسѧتثماري              « بأنѧه    "عبد الغفار حنفѧي   "   عرفه الأستاذ     

 الجѧدوى ات ى الأقل، و المبني على مجموعة مѧن دراسѧ        الذي يعطي أآبر عائد استثماري من بديلين عل       

 منهجѧѧي وفقѧѧا لأهѧѧداف وطبيعѧѧة   إطѧѧارختيѧѧار، فѧѧي  لإالاقتѧѧصادية التѧѧي تѧѧسبق عمليѧѧة ا   20ص  ]159[

  .253ص  ]113[ »المشروع الاستثماري
  

  التعريف الثالث
، تأخѧذ فѧي   هѧو ذلѧك القѧرار الѧذي يقѧوم علѧى أسѧس علميѧة          «  بأنѧه    "ةبѧ عبѧد االله بوغا   "   عرفه الأسѧتاذ      

 أدق  إلѧى ، و تخضع للتحليل العلمي الدقيق للوصѧول         القرارالاعتبار جميع المتغيرات المؤثرة على هذا       

  .13ص  ]109[» النقدية الخارجة المتوقعةالتدفقات النقدية الداخلة و للتدفقاتالتقديرات الممكنة 
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 ذلѧك   " الاسѧتثماري الرشѧيد وهѧو       تعريف شѧامل للقѧرار     إعطاءمن خلال التعاريف السابقة يمكننا            و

القرار الاستراتيجي الذي يقوم على اختيار الاستثمار الذي يعطي أآبر عائد و يضمن للمѧشروع البقѧاء                 

  ."و الاستمرارية و النمو
  

  خصائص القرار الاستثماري.2.2.3.2
  .39ص  ]129[ : استثماري على عدد من الخصائص و من أهمها قرار   ينطوي أي  

 إلا علѧى قرار غير متكرر، حيث أن آل المجالات التطبيقية لدراسات الجدوى لا يتم القيѧام بهѧا        يعتبر   -

 .فترات زمنية متباعدة 

 . المستقبلإلى تمد البصر أداة إلىستراتيجي يحتاج إ القرار الاستثماري هو قرار إن -

.     تعѧديلها أو الرجѧوع فيهѧا        القرار الاستثماري يترتب عليه تكاليف ثانية مستغرقة، ليس من الѧسهل           إن -

يحѧѧيط بѧѧالقرار الاسѧѧتثماري عѧѧدد مѧѧن المѧѧشاآل و الظѧѧروف التѧѧي مѧѧن الѧѧضروري التغلѧѧب عليهѧѧا، مثѧѧل   -

ا بعѧض المتغيѧرات للقيѧاس الكمѧي و آلهѧ         ظروف عѧدم التأآѧد و تغيѧر قيمѧة النقѧود و مѧشاآل عѧدم قابليѧة                    

  .تحتاج إلى أسس و منهجية علمية للتعامل معها

  . الاستثماري دائما إلى أنشطة مستقبلية و بالتالي يرتبط غالبا بدرجة من المخاطرةيمتد القرار -
  

  أنواع القرارات الاستثمارية.2.2.3.3
   عنѧѧد اتخѧѧاذ قѧѧرار الاسѧѧتثمار، يكѧѧون أمѧѧام المѧѧستثمر عѧѧدة اختيѧѧارات فѧѧي تحديѧѧد النѧѧوع المناسѧѧب              

  :لاستثمار و هيللاستثمار الذي يقبل عليه، و عليه هناك عدة أنواع لقرار ا
  

  قرارات تحديد أولويات الاستثمار.2.2.3.3.1
يتم اتخاذ القرار الاستثماري في هذه الحالة من بين عدد معѧين مѧن البѧدائل الاسѧتثمارية المحتملѧة            و

و الممكنة لتحقيق نفس الأهداف و يصبح المستثمر أمام عملية اختيار البديل الأفضل، بناءا علѧى مѧدى                  

ه من عائد أو منفعة خѧلال قتѧرة زمنيѧة معينѧة، و مѧن ثѧم يقѧوم بترتيѧب أولويѧات الاسѧتثمار                          ما يعود علي  

 اعتبѧر أن العائѧد علѧى الاسѧتثمار هѧو الѧذي        فѧإذا طبقا للأولويات التي يحѧددها و اهتمامѧات آѧل مرحلѧة،             

  .15ص  ]160 [يحكم تفضيلاته فانه سيقوم بترتيب البدائل الاستثمارية طبقا لهذا المدخل
  

  قرار قبول أو رفض الاستثمار.2.2.3.3.2
   في هذه الحالة يكون المستثمر أمامه بديل واحد لاستثمار أمواله في نѧشاط معѧين أو الاحتفѧاظ بهѧا                    

دون استثمار، وهذا القرار يجعل فرص الاختيار أمام المستثمر محدودة جدا و هو يختلف عن الوضѧع                 

      ѧѧدائل آثيѧѧرص و بѧѧود فѧѧز بوجѧѧذي يتميѧѧسابق الѧѧع       الѧѧد وضѧѧرار بعѧѧاذ قѧѧي اتخѧѧشكلة هѧѧت المѧѧرة، و آان

الأولويѧѧات، أمѧѧا فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة فالمѧѧستثمر عليѧѧه أن يقبѧѧل البѧѧديل الاسѧѧتثماري الѧѧذي اآتملѧѧت و تمѧѧت لѧѧه  
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 التنفيѧذ، و مѧن هنѧا تѧصبح مѧساحة الاختيѧار أضѧيق                إمكانيѧة دراسة الجѧدوى التفѧصيلية أو يرفѧضه لعѧدم           

  .17ص  ]161 [بكثير من قرارات تحديد الأولويات
 

  قرارات الاستثمار المانعة تبادليا.2.2.3.3.3

   في هذا النوع من القرارات توجد العديد مѧن فѧرص الاسѧتثمار و لكѧن فѧي حالѧة اختيѧار المѧستثمر                        

مѧستثمر مѧن اختيѧار نѧشاط آخѧر، فالنѧشاط يمنѧع        في نشاط معين، فان ذلك لا يمكѧن ال  هذه الفرص    إحدى

تѧم اختيѧار الاسѧتثمار فѧي مѧشروع صѧناعي فѧان ذلѧك لا يمكѧن المѧستثمر مѧن               فإذاتبادليا النشاط الآخر،    

 تѧم اختيѧار الاسѧتثمار فѧي مѧشروع صѧناعي       فѧإذا اختيار نشاط آخر، فالنشاط يمنع تبادليا النشاط الأخر،       

 تѧم اختيѧار مѧشروع للѧسوق المحلѧي فѧان ذلѧك يمنѧع                 إذافان ذلك يمنѧع الѧدخول فѧي مѧشروع زراعѧي، و              

  .256ص ] 113 [صديري في نفس الوقتالدخول في مشروع ت
  

  القرارات الاستثمارية في ظروف التأآد و المخاطرة و عدم التأآد.2.2.3.3.4

  : الاستثمارية في هذه الحالة مترابطة و متعلقة بعنصر المخاطرة و عليهالقراراتكون    ت   
  

  القرارات الاستثمارية في ظروف التأآد.2.2.3.3.4.1

 القرارات فѧي ظѧروف التأآѧد، حيѧث تكѧاد تنعѧدم المخѧاطرة أو تقتѧرب مѧن الѧصفر،                          يمكن أن تتخذ     

ومن ثم تتم عملية اتخѧاذ القѧرار معلومѧات آاملѧة و لديѧه درايѧة تامѧة بالمѧستقبل و نتائجѧه، و هѧو وضѧع                  

 قلѧѧيلا فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالقرارات الاسѧѧتثمارية لأنهѧѧا دائمѧѧا مѧѧصحوبة بدرجѧѧة معينѧѧة مѧѧن     إلايكѧѧاد لا يحѧѧدث 

  .20ص  ]161[رالمخاط
  

  القرارات الاستثمارية في ظروف المخاطرة.2.2.3.3.4.2

 %100   توجد قرارات تتم في درجة معينة من درجات المخاطرة هي فوق الصفر و تقتѧرب مѧن         

 اتخѧѧاذ معظѧѧم القѧѧرارات الاسѧѧتثمارية فѧѧي الواقѧѧع العلمѧѧي و  إطارهѧѧاو هѧѧذه القѧѧرارات هѧѧي التѧѧي يѧѧتم فѧѧي  

 و آلمѧѧا ابتعѧѧدت آلمѧѧا آانѧѧت قابليتهѧѧا  %100 أي تبتعѧѧد عѧѧن ،خاصѧѧة تلѧѧك القѧѧرارات التѧѧي تتجѧѧه تنازليѧѧا 

ر فيما يتعلѧق بالمѧشاريع الاسѧتثمارية، و هنѧا تلعѧب دراسѧات الجѧدوى دورا آبيѧرا فѧي اتخѧاذ               لتحقيق أآث 

تلك الحالات لأنها توفر الكثيѧر مѧن المعلومѧات و تѧساعد علѧى حѧل العديѧد                   القرار الاستثماري، في مثل     

  .23ص ] 160 [ تواجه هذا النوع من القراراتالتيمن المشاآل 
  

  القرارات الاستثمارية في حالة عدم التأآد.2.2.3.3.4.3

لمѧѧا  و هѧѧي قѧѧرارات ق%100هѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تكѧѧون درجѧѧة المخѧѧاطرة فيهѧѧا تقتѧѧرب بقѧѧوة مѧѧن        و

 دراسات الجدوى فѧي مجѧال الاسѧتثمار    إجراء خبرة عالية في إلىتحدث في مجال الاستثمار، و تحتاج      



 95

 دراسة الجدوى و تطبيѧق أسѧاليب علѧى درجѧة عاليѧة مѧن التقѧدم لكѧي           إجراء دقة آبيرة في     إلىو تحتاج   

  .25ص ] 109 [يتخذ القرار الاستثماري في مثل هذه الظروف

  

  ثمارية التي تعتمد على التحليل الوصفي و الكميالقرارات الاست.2.2.3.3.4.4

 حيث يمكن أن نجد قرارات استثمارية تعتمد على التحليل الوصѧفي فقѧط وهѧذه قليلѧة الحѧدوث فѧي                          

عѧѧالم اليѧѧوم أو قѧѧرارات تعتمѧѧد علѧѧى التحليѧѧل الكمѧѧي فقѧѧط، و هѧѧي أيѧѧضا ليѧѧست بѧѧالكثيرة الحѧѧدوث، ولكѧѧن  

ص  ]129 [ستثمارية فيه، الأخذ بالتحليل الوصفي و الكمѧي معѧا  الواقع العملي يغلب على القرارات الا   

45.  
  

  أثر مكونات السياسة المالية على الاستثمار.2.3
   تعتبѧѧر الѧѧسياسة الماليѧѧة مѧѧن بѧѧين الѧѧسياسات التѧѧي تѧѧستعملها الدولѧѧة للتѧѧأثير علѧѧى الجانѧѧب الكمѧѧي و         

 العѧام ، وهѧذا      الإنفѧاق وآѧذا سياسѧة      العامѧة    الإيѧرادات النوعي للاستثمارات، مѧستخدمة فѧي ذلѧك سياسѧة           

 المحلѧي  ة و نѧشاط الاسѧتثمار الخѧاص ، سѧواء      ملائمة و تشجيعا، لتوجيѧه حرآѧ       أآثرقصد خلق ظروف    

  .  المسطرة و التي تتماشي مع المتطلبات الاقتصادية والمعاصرة الأهداف باتجاه الأجنبي أو
  

  دات العامة والنفقات العامة من اريل بها مع الإلية التي يتم التعامالآوعليه نتناول في هذا المبحث      

 وعليѧه نبѧين أثѧر آѧل مѧن سياسѧة الإيѧرادات وسياسѧة النفقѧات علѧى                     الاسѧتثمارات،  علي هذه    التأثير أجل

  .الإستثمار
 

  أثر سياسة الإيرادات العامة.2.3.1
ي وجوبѧا  جنبѧي يѧستدع   الاسѧتثمار سѧواء المحلѧي أو الأ    ياسة الإيرادات آأداة للتأثير على     إن إتباع س      

جوانب، خاصѧة وانѧه يعتمѧد أساسѧا      درجة عالية من الدراسة من آل الوجود أسلوب عام موضوع على    

، قصد تشجيع و دفع وتيرة هذه الاسѧتثمارات ويتمثѧل هѧذا التنѧازل               بدأ التنازل الجزئي للإيرادات    م على

  .ز الجبائيفي التنازل على الإيرادات الجبائية باستخدام سياسة التحفيأساسا 
  

  مفهوم سياسة التحفيز الجبائي.2.3.1.1
 سياسة التحفيز الجبائي قѧصد التѧأثير علѧى الاسѧتثمار، مѧن خѧلال سلѧسلة مѧن            إلى   تلجأ معظم الدول      

 و التѧѧسهيلات الѧѧضريبية و ذلѧѧك مقابѧѧل الالتѧѧزام بتنظѧѧيم الاسѧѧتثمارات و توجيههѧѧا، وفѧѧق مѧѧا     الإعفѧѧاءات

  .يتماشى مع الأهداف المسطرة
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  تعريف التحفيز الجبائي.2.3.1.1.1

  تعѧѧددت التعѧѧاريف المتعلقѧѧة بѧѧالتحفيز الجبѧѧائي و اختلفѧѧت مѧѧصطلحاته عنѧѧد المفكѧѧرين الاقتѧѧصاديين،      

  : من بين هذه التعريفات"الحث الجبائي" و البعض الآخر يسميه "التحفيز الجبائي"فمنهم ما يسميه 
  

  التعريف الأول
 ذات )لѧيس تѧسبيق نقѧدي     ( ماليѧة غيѧر مباشѧرة        إعانѧات  عبѧارة علѧى      «نهѧا    بأ "قنѧديل " عرفها الأسѧتاذ       

صيغة ضريبية تقѧوم بهѧا الدولѧة لفائѧدة فئѧة معينѧة مѧن الأعѧوان الاقتѧصاديين و توجѧه نѧشاطهم بغѧرض                           

ترقيѧѧѧѧѧة قطѧѧѧѧѧاع أو منطقѧѧѧѧѧة جغرافيѧѧѧѧѧة أو أي غѧѧѧѧѧرض آخѧѧѧѧѧر تمليѧѧѧѧѧه طبيعѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧسياسة الاقتѧѧѧѧѧصادية و    

  .40ص] 151[»الاجتماعية
  

  .لال التعريف يتضح أن التحفيز الجبائي يتمثل أساسا في التحفيز الضريبي  من خ    
  

  التعريف الثاني
 أسلوب تأخذه الدولة، تتنѧازل فيѧه عѧن حقهѧا            « بأنها   "المؤسسة العربية لضمان الاستثمار   "   عرفتها    

بالѧشكل  في تحصيل الѧضريبة و ذلѧك لتحقيѧق بعѧض الأهѧداف الاقتѧصادية و الاجتماعيѧة و الѧسياسية و                       

الذي يعود في النهاية بالنفع العѧام علѧى الدولѧة و زيѧادة معѧدلات النمѧو الاقتѧصادي و التنميѧة الѧشاملة و                          

  ].162[»الإنتاجذلك بزيادة و تشجيع الاستثمارات التي تؤدي الى خلق فرص عمل جديدة و زيادة 
  

  التعريف الثالث
وات الѧѧسياسة الѧѧضريبية، تѧѧستخدمها الدولѧѧة  آداة مѧѧن أد« بأنهѧѧا "رفعѧѧت المحجѧѧوب" عرفهѧѧا الأسѧѧتاذ    

ولѧѧة، سѧѧواءا للتѧѧأثير علѧѧى الاسѧѧتثمارات، قѧѧصد توجيههѧѧا الوجهѧѧة التѧѧي تتفѧѧق مѧѧع الѧѧسياسة الاقتѧѧصادية للد 

  .273ص] 17[» من الضريبة أو التخفيض من سعرهابإعفائها

  .345ص] 17["الضريبة الحافزة" اسم "رفعت المحجوب"   و قد أطلق عليها الأستاذ 
  

  تعريف الرابعال
 التخفيف في معدل الضرائب، القاعدة الѧضريبية أو الالتزامѧات الجبائيѧة التѧي               « تعرف أيضا بأنها        

  .41ص] 151[»تمنح للمستفيد بشرط تقيده بعدة مقاييس
  

من خلال التعاريف السابقة، نستنتج أن الحوافز الجبائية هي عبارة عن إيѧرادات جبائيѧة تخلѧت                     و   

 معولة، و هي مساعدات مالية غير مباشرة تمنحها الدولة ضمن سياستها الاقتصادية المنتهجة             عنها الد 

حѧور فѧي    بعض الأعوان الاقتصاديين و الذين يلتزمون بشروط معينѧة تحѧددها الدولѧة، و هѧي عѧادة تتم                  
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وس  القѧانوني للمѧستفيد، و لهѧا عѧدة أشѧكال قѧصد اسѧتقطاب رؤ           الإطѧار  و   طبيعة النѧشاط و مكѧان إقامتѧه       

  .  إنتاجاالأموال الغير المستغلة أو المستغلة في مجالات أقل 
  

  خصائص التحفيز الجبائي.12..31..2
  :الخصائص    من خلال التعاريف السابقة يمكننا أن نستخرج مجموعة من 

  

  إجراء اختياري.3.21.1.1.2.
ان الاقتѧصادي حريѧة خيѧار        اختياري لأنهѧا تتѧرك للأعѧو       إجراء   تتميز سياسة التحفيز الجبائي آونها        

الخѧѧѧضوع لهѧѧѧذه الѧѧѧشروط و المقѧѧѧاييس المحѧѧѧددة مѧѧѧن طѧѧѧرف الدولѧѧѧة، و هѧѧѧذا مقابѧѧѧل الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن هѧѧѧذه 

  . دون أن يترتب عن ذلك أي جزاءالإجراءات
  

  إجراء هادف.2.2.2.1.1.3
 جبائيѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل تحقيѧѧѧق الأهѧѧѧداف بѧѧѧإيراداتمنحهѧѧѧا الحѧѧѧوافز الجبائيѧѧѧة فهѧѧѧي تѧѧѧضحي  الدولѧѧѧة بإن     

 هѧذه الأهѧداف المѧستقبلية الغيѧر     إلѧى سطرة، وفق الѧسياسة الاقتѧصادية المتبعѧة، و مѧن أجѧل الوصѧول          الم

 وضѧѧع هѧѧذه التحفيѧѧزات لا بѧѧد مѧѧن تѧѧدعيمها بدراسѧѧة وافيѧѧة و شѧѧاملة حѧѧول العناصѧѧر  مѧѧعأآيѧѧدة التحقيѧѧق، ف

  :التالية

  .مراعاة الظروف الاجتماعية، الاقتصادية، السياسية المحيطة -

 . التحفيزتإجراءامدة صلاحية  -

 .تحديد مختلف الشروط التي يجب توافرها في المستفيد من التحفيز -

 .177ص] 163[دراسة تنبؤية للتغيرات المستقلة -
 

  إجراء له مقاييس.3.2.1.1.3.2
 فئة محددة من الأعѧوان فѧي منѧاطق معينѧة            إلى خاص، وهو محكم و مدقق، موجه        إجراء التحفيز   "    

  ."و لمدة معينة

 و مدة الاسѧتفادة مѧن هѧذا التحفيѧز، فهѧذه             الإقامةه الفئة أن تحترم بعض المقاييس، آمكان            و على هذ  

المقاييس يحددها المشرع، فهي من جهة تمثل شرط ضروري للاستفادة من المزايا و من جهѧة أخѧرى                  

  .18ص] 164[آضمان لتحقيق الأهداف المسطرة من طرف الدولة
  

  بلوجود الثنائية فائدة مقا.4.2.1.1.3.2
 العمليѧات  إلى من الحوافز الجبائية و لكن بالمقابل عليهم بالتوجه يستفيدون الأعوان الاقتصادية    إن     

 المѧسطرة فѧي     الاقتѧصادية الاقتصادية ذات معنىأي نحو المشاريع الاقتصادية التي تتماشى و الأهداف           
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ل علѧى نتѧائج فѧي المѧدى      السياسة التنمويѧة المنتهجѧة مѧن طѧرف الدولѧة، و هѧذا فѧي سѧبيل الحѧصو            إطار

  .42ص] 151[القريب و البعيد
  

  :السلوك.5.2.1.1.3.2
 سѧلوك أو تѧصرف لѧم يѧتم التفكيѧر فѧي القيѧام بѧه مѧن طѧرف الأعѧوان و آѧذلك                           إحѧداث  التحفيز يريد       

 .178ص] 163[تبحث الدولة بالتحريض الأعوان على القيام بفعل لم يقوموا به من تلقاء أنفسهم
  

   التحفيز الجبائيأهداف.3.1.1.3.2
    تѧѧسعى سياسѧѧة التحفيѧѧز الجبѧѧائي مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تقدمѧѧه مѧѧن مزايѧѧا ضѧѧريبية إلѧѧى تحقيѧѧق جملѧѧة مѧѧن        

  :الأهداف، تختلف من حيث طبيعتها
  

  :الأهداف الاقتصادية.1.3.1.13.2
  :   اقتصاديا، الحوافز الجبائية تهدف إلى

-  ѧѧѧة تѧѧѧوافز الجبائيѧѧѧشجع الحѧѧѧث تѧѧѧتثمار، حيѧѧѧة الاسѧѧѧئراآم رؤتنميѧѧѧيض العبѧѧѧوال، بتخفѧѧѧوس الأم 

الѧѧضريبي و مѧѧن ثѧѧم حجѧѧم التكѧѧاليف، خاصѧѧة أن المѧѧشاريع الاسѧѧتثمارية فѧѧي سѧѧنواتها الأولѧѧى لا  

  .تحقق إيرادات آبيرة

دعѧم الѧواردات مѧن الѧسلع الرأسѧمالية اللازمѧة، لѧѧيس فقѧط للقيѧام بعمليѧة التنميѧة الاقتѧصادية بѧѧل             -

ع استيراد مثل هذه السلع علѧى الأقѧل فѧي           لاستمرارها، حيث يتعين على النظام الضريبي تشجي      

 هѧذه المنتجѧات محليѧا، و        إنتѧاج المراحل الأولى لعملية التنمية الاقتѧصادية، حيѧث تنعѧدم فѧرص             

 الѧѧسلع الرأسѧѧمالية مѧѧن الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة أو تخفѧѧيض   إعفѧѧاءيمكѧѧن أن يتحقѧѧق ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال  

 .60ص] 165[معدلات الضريبة عليها

 .الإنتاجدة مردودية عوامل تحسين الإنتاجية من خلال زيا -

 منافѧسة المنتجѧات الأجنبيѧة و العمѧل علѧى تѧشجيع       إمكانيѧة تخفيض تكلفѧة الاسѧتثمار و مѧن ثمѧة        -

 .الصادرات خارج المحروقات
  

  

  

  

  

  

  55ص] 166[آلية عمل السياسة التحفيزية في زيادة موارد الخزينة العامة مستقبلا: 07شكل رقم

سياسة التحفيز 
 الجبائي الفعالة

زیادة الفروع 
 الإنتاجية

 اتساع الوعاء

ارتفاع إیرادات 
 الخزینة العامة

ارتفاع حصيلة 
 الضریبة

زیادة عدد 
 المكلفين
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 تѧؤدي  ، حيѧث لية عمل سياسة التحفيѧز الجبѧائي فѧي زيѧادة مѧوارد خزينѧة الدولѧة            يوضح هذا الشكل آ        

هذه السياسة إلى تنمية الاستثمار، ومن ثم إلى تنوع النشاط الاقتصادي و منه نمو الفروع الإنتاجيѧة، و                  

ينتج عن ذلك تعدد العمليات الاقتصادية الخاضعة للضريبة، و بالتالي اتѧساع الوعѧاء الѧضريبي، و هѧذا                 

 . ارتفاع الحصيلةإلى مما يؤدي المكلفينسينجم عنه زيادة عدد 
  

  الأهداف الاجتماعية.2.3.1.13.2
   :إلىجتماعيا، الحوافز الجبائية تهدف إ   

متيѧѧازات طريѧѧق تѧѧوفير مناصѧѧب شѧѧغل جديѧѧدة، فالإ المѧѧساهمة فѧѧي امتѧѧصاص حѧѧدة البطالѧѧة عѧѧن   -

 إنѧشاء  اسѧتثمارها بتكѧوين و       بإعѧادة  الممنوحة للمستثمرين تمكنهم من توفير موارد مالية تسمح       

] 167[مؤسѧѧسات صѧѧغيرة أو فرعيѧѧة و التѧѧي تتطلѧѧب حتمѧѧا وجѧѧود يѧѧد عاملѧѧة جديѧѧدة لتѧѧسييرها      

 .75ص

 المѧستثمرين   تمرآѧز تشجيع الاستثمار في المناطق النائية لتحقيق التوازن الجوهري الناتج عن            -

 .في المدن الكبرى
 

تحѧاول سياسѧة التحفيѧز الجبѧائي بلѧوغ الهѧدف الأساسѧي و               انطلاقا من آل هذه الأهداف الفرعيѧة،             و

  .هو دفع عجلة التنمية الاقتصادية التي ستنتج عنها بالضرورة التنمية الاجتماعية
  

 وضѧع أفѧضل لاقتѧصادها و        إلѧى  الوصѧول    الѧضريبي هѧو   ن هѧدف الدولѧة مѧن سياسѧة التحفيѧز            كمي     و

 آѧѧل الطاقѧѧات الماديѧѧة و البѧѧشرية المتاحѧѧة،     أن ذلѧѧك يتطلѧѧب منهѧѧا تعبئѧѧة  إلامѧѧستوى أحѧѧسن لمجتمعهѧѧا،  

  .23ص] 168[الإيديولوجيةوتكييفها ضمن مخططاتها التنموية و اختياراتها 
  

  أشكال التحفيز الجبائي.2.1.3.2
   تعѧѧددت الأنمѧѧاط و الأشѧѧكال التѧѧي يتخѧѧذها التحѧѧريض أو التحفيѧѧز الجبѧѧائي عامѧѧة، مѧѧا دام أنѧѧه يقѧѧوم         

 الأجنبѧѧي علѧѧى الاسѧѧتثمار و تѧѧوفير مناصѧѧب شѧѧغل جديѧѧدة، فѧѧي هѧѧذا بتѧѧشجيع القطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي أو

   : شيوعا للتحفيز الجبائي و هيأآثر هناك ثلاث أشكال الإطار

  

  :التحفيز الجبائي الخاص بالاستثمارات.1.2.1.3.2
 وجلѧѧب الإنتاجيѧѧة جѧѧد مغريѧѧة تѧѧشجيعا للاسѧѧتثمارات ت و تѧѧسهيلاتتخѧѧصص معظѧѧم الѧѧدول تحفيѧѧزا      

  :تها، و تتمثل هذه التحفيزات فيالتنمية ثرورؤوس الأموال 
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   : الضريبيةالإعفاءات.1.1.2.1.3.2
 بѧشكل مؤقѧت أو بѧشكل    إمѧا  الضريبي هو عدم فرض الѧضريبة علѧى دخѧل معѧين        بالإعفاءيقصد        و

 مѧع   يѧتلاءم قѧدرها بنفѧسها و بمѧا        ت هѧذا الأمѧر لاعتبѧارات        إلѧى دائم، و ذلك ضمن القانون، و تلجأ الدولѧة          

 الѧѧѧضريبي الإعفѧѧѧاء سѧѧѧمي فѧѧѧي بعѧѧѧض الكتѧѧѧب و نجѧѧѧد.88ص] 169[فهѧѧѧا الاقتѧѧѧصادية و الѧѧѧسياسيةظرو

 أربѧѧѧاح إعفѧѧѧاء إلѧѧѧىتلجѧѧѧأ أغلѧѧѧب الѧѧѧدول الناميѧѧѧة لتѧѧѧشجيع الاسѧѧѧتثمارات الأجنبيѧѧѧة " : الѧѧѧضريبيةبالإجѧѧѧازة

المشروعات الأجنبية من الضرائب لعدد من السنوات مѧن بѧدأ حيѧاة المѧشروع، أي أن المѧستثمر يتمتѧع                     

] 170[" الѧضريبية  بالإجѧازة  من التعامل مع مصلحة الضرائب، لѧذلك سѧميت           بإجازةن السنوات   لعدد م 

   .249ص

  

 و هѧو    " بѧالفراغ الѧضريبي    " الѧضريبي    الإعفѧاء  سѧمي  "عبد الكريم صѧادق برآѧات     "    بينما الأستاذ      

داه  الجزئѧѧي أو الكلѧѧي لѧѧضرائب الѧѧدخل أو للѧѧضرائب الأخѧѧرى لفتѧѧرة محѧѧدودة، و يختلѧѧف مѧѧ  التخفѧѧيض«

حѧѧسب رأس مѧѧال المѧѧستثمر و المنطقѧѧة المرغѧѧوب الاسѧѧتثمار فيهѧѧا و نѧѧوع الѧѧصناعة و الأهميѧѧة المعطѧѧاة 

  .149ص] 171[»لها
  

 خصѧѧصت لѧѧصالح فئѧѧة معينѧѧة مѧѧن المؤسѧѧسات المنتجѧѧة بالѧѧشروط و المقѧѧاييس      الإعفѧѧاء سياسѧѧة إن     

م أي يѧستمر طيلѧة حيѧاة    ، منهѧا مѧا هѧو دائѧ    الإعفѧاء المحددة من طرف الدولة، آمѧا أن هنѧاك نѧوعين مѧن           

المѧѧشروع، و منهѧѧا مѧѧا هѧѧو مؤقѧѧت أي يѧѧستمر لمѧѧدة معينѧѧة مѧѧن حيѧѧاة المѧѧشروع، ويمѧѧس هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن     

 سѧيولة ماليѧة   إلѧى  خاصة الأنشطة الاقتصادية حديثة التكوين، لأنها في هذه الفترة تكون بحاجѧة        الإعفاء

 سѧنوات، حيѧث أن مѧدة    10 و 3تمكنها من تغطية تكѧاليف الاسѧتغلال الѧضخمة و هѧي تتѧراوح مѧا بѧين          

  : المؤقتة يمكن أن تكون جزئية أو آليةالإعفاءات  ترتبط بأهمية الاستثمار، و هذهالإعفاء

 . جزء من حق الدولة في مال المكلف لمدة معينةإسقاط هو : المؤقت الكليالإعفاء -

] 172[عينѧѧة جѧѧزء مѧѧن حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي مѧѧال المكلѧѧف لمѧѧدة م      إسѧѧقاط هѧѧو : المؤقѧѧت الجزئѧѧي الإعفѧѧاء -

  .193ص
 

 أخѧرى داخѧل     إلѧى  آخѧر، بѧل مѧن صѧناعة          إلѧى تختلف قوة التحفيز الضريبي من تشريع ضѧريبي              و 

 ضѧѧريبية إعفѧѧاءاتنفѧѧس التѧѧشريع، وفقѧѧا لاخѧѧتلاف الظѧѧروف الѧѧسائدة لكѧѧل دولѧѧة، فѧѧبعض الѧѧدول تمѧѧنح       

مѧوال آحѧد     معينѧة أو حجѧم معѧين لѧرؤوس الأ          إنتاجيѧة رط طاقѧة    تلمشروعات معينة و البعض الآخر يѧش      

  .الإجازةأدنى لمنح 

  . الضريبي ملائم في ظروف معينة و غير ملائم في ظروف أخرىالإعفاءيكون و

 90-85ص ص] 165[ الضريبية لقيت الكثير من الجدل، نظѧرا للمѧشاآل      الإعفاءات استعمال   إن      

  .145ص] 171[التي تعترض جدوى هذا النوع من التحفيزات
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  :ضريبية الالتخفيضات.2.1.2.1.3.2
 المؤسسة للضريبة بمѧستوى أقѧل ممѧا    إخضاع الضريبي عبارة عن عملية يتم من خلالها    التخفيض     

يجب، و تلجأ معظم الدول لهѧذه التقنيѧة مѧن أجѧل تخفيѧف العبѧئ الѧضريبي و مѧن ثѧم التѧأثير علѧى قѧرار                              

  .الاستثمار

يض الوعѧاء الѧضريبي، و    التخفيض الضريبي يكون في شكل تخفيض معѧدل الѧضريبة أو تخفѧ             إن      

قد يضع المشرع بعض الشروط للاستفادة من ذلѧك التخفѧيض، و يكѧون اسѧتعمال هѧذه التخفيѧضات مѧن                      

  .اسة الاقتصادية و الاجتماعية المتبعةي على الساقبل الدولة بناء
  

المعѧѧѧѧدلات "أطلѧѧѧѧق علѧѧѧѧى التخفيѧѧѧѧضات الѧѧѧѧضريبية   " عبѧѧѧѧد المجيѧѧѧѧد دراز "نجѧѧѧѧد أن الأسѧѧѧѧتاذ  و      

  .246ص] 170["التمييزية
  

 الضريبية بحيث يحتѧوي علѧى عѧدد مѧن المعѧدلات             )الأسعار(نعني بذلك تصميم جدول المعدلات           و

يربط آل منها بنتائج محددة لعمليات المشروع، فقد ترتبط هѧذه المعѧدلات عكѧسيا مѧع حجѧم المѧشروع،                     

ت المشروع أو مع نسبة   أو مع حجم المستخدم فيه من العمالة الوطنية أو مع أحجام التصدير من منتجا             

  .خطة التنمية الاقتصاديةل من أهداف ماتحققه
  

، ثѧم تخѧضع الأربѧاح    الاستثمارات    فقد تعلق الدولة أهداف خطة التنمية الاقتصادية في آافة مجالات   

 المعѧѧѧدل الѧѧѧسائد لѧѧѧضريبة الأربѧѧѧاح التجاريѧѧѧة، متѧѧѧى حققѧѧѧت هѧѧѧذه   إلѧѧѧىالناتجѧѧѧة عѧѧѧن هѧѧѧذه الاسѧѧѧتثمارات  

ثلا من المستهدف في الخطة، ثم تبدأ في تخفيض المعѧدل تѧدريجيا آلمѧا اقتربѧت                  م % 60المشروعات  

  .نتائج المشروع من أهداف الخطة
  

 إنѧѧشاء  ولعѧѧل مѧѧن أهѧѧم المجѧѧالات التѧѧي ثبѧѧت فيهѧѧا نجѧѧاح اسѧѧتخدام التخفيѧѧضات الѧѧضريبية هѧѧو مجѧѧال     

لع الѧصناعية، و ترغѧب    الѧس لإحѧدى  الѧدول الناميѧة سѧوق    إحدىالمناطق الصناعية الحرة، فعندما تكون      

 المنطقѧة الحѧرة باسѧتخدام       إلѧى  تѧستطيع أن تجتѧذب هѧذه الѧصناعات           فإنها منطقة صناعية حرة     إنشاءفي  

المعدلات التمييزية في ضرائبها الجمرآية، و أحسن مثال على ذلك ما اتبعته آل من أستراليا و مصر                 

  .في هذا المجال
  

  نظام الاهتلاك.3.1.2.1.3.2
ي للѧѧنقص الѧѧذي يحѧѧدث بفعѧѧل الاسѧѧتخدام أو عامѧѧل    ب المحاسѧѧالإثبѧѧاتهѧѧتلاك علѧѧى أنѧѧه   يعѧѧرف الا      

  .110ص] 173[الزمن

هѧѧتلاك المѧѧستخدم يمكѧѧن أن يѧѧؤثر علѧѧى قѧѧرار الاسѧѧتثمار، فهѧѧو يѧѧؤثر علѧѧى آѧѧل مѧѧن مقѧѧدار   نمѧѧط الإ      

 266ص] 170[الѧضريبة الѧذي يتحملѧه المѧستثمر، و توفيѧѧق دفѧع الѧضريبة و يعتبѧر الاهѧتلاك المعجѧѧل        
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 أحѧѧد أنمѧѧاط الاهѧѧتلاك التѧѧي يمكѧѧن اسѧѧتخدامها لتѧѧشجيع الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة، و توجيههѧѧا فѧѧي )الѧѧسريع(

الاقتѧѧѧѧصادية المرغوبѧѧѧѧة، و التѧѧѧѧي تحقѧѧѧѧق مزيѧѧѧѧدا مѧѧѧѧن الفعاليѧѧѧѧة فѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧة      اتجѧѧѧѧاه الأنѧѧѧѧشطة

للاهتلاك المعجل، و منهѧا      202-201ص ص ] 165[و هناك عدة طرق    101ص] 165[الاقتصادية

لطريقѧѧѧة الѧѧѧسويدية للاهѧѧѧتلاك الحѧѧѧر و طريقѧѧѧة القѧѧѧسط المبѧѧѧدئي و آѧѧѧذلك الطريقѧѧѧة البلجيكيѧѧѧة، ا الطريقѧѧѧة 

  .الأمريكية للاهتلاك الخماسي
  

  المعاملة الضريبية للأرباح و الخسائر.4.1.2.1.3.2
  يعد الربح المحقق هو المصدر الأول للاستثمارات الجديدة، و لذا تعمѧل أغلѧب الѧدول علѧى تقويѧة                        

 هѧѧذا المѧѧصدر مѧѧن إعفѧѧاء اسѧѧتثمار و تنميѧѧة هѧѧذا المѧѧورد الѧѧذاتي، و قѧѧد لا يكѧѧون  إعѧѧادةلتѧѧشجيع الحѧѧوافز 

 أهميѧة فѧي مراحѧل        ذوا  الѧضريبي، و لكنѧه أسѧلوب       الإعفѧاء الضرائب مجѧديا فѧي فتѧرات تطبيѧق سياسѧة            

] 167[الإداريѧѧة آѧѧان تطبيقѧѧه و مراقبѧѧة تنفيѧѧذه يتطلѧѧب العديѧѧد مѧѧن النفقѧѧات       إنتاليѧѧة لهѧѧذه الѧѧسياسة، و   

  .74ص
  

 إحѧѧدى البلѧѧد الأصѧѧلي بالنѧѧسبة للاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة  إلѧѧى   و آѧѧذلك يعѧѧد ترحيѧѧل الأربѧѧاح     

  .الحوافز الجبائية ذات الأهمية الكبيرة بالنسبة للمستثمر الأجنبي
  

تعتبر المعاملة الضريبية للخسائر المحققة من الغرض الاستثمارية المختلفة أحد الوسائل الهامѧة                   و

التѧѧي يمكѧѧن لѧѧيس فقѧѧط للحѧѧد مѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبية للѧѧضرائب بأنواعهѧѧا، بѧѧل أيѧѧضا لتѧѧشجيع الاسѧѧتثمارات        

   .80ص] 167[الخاصة و زيادة التراآم الرأسمالي في اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغوبة
  

  التحفيز الجبائي الخاص بالتشغيل.2.2.1.3.2
، و ينتج عنه تخفѧيض      الإنتاجيةشري في العملية     بسبب التطور التكنولوجي تقلص دور العنصر الب          

 الوسѧائل التѧي نѧستعمل للتخفيѧف         إحدى أن هذا النوع من التحفيز الجبائي يعتبر         إلافي مناصب الشغل،    

   :من هذه الظاهرة، و يمكن تلخيص أشكاله فيما يلي
  

  التخفيض على أساس آل شخص مشتغل.1.2.2.1.3.2
منخفظة مѧن دخلهѧا الخاضѧع للѧضريبة حѧسب آѧل شѧخص أو آѧل                المؤسسات لقيمة    بإخضاعذلك  و     

 ما يѧسمح بѧه القѧانون و هѧذا مѧن شѧأنه أن يخفѧض مѧن         إطارمنصب شغل تحدثه وفق مقاييس معينة في  

تكلفة اليد العاملة لزيادة الطلب عليها، و يكون هذا التخفيض محدد آل شخص مشتغل أو مبنيѧة بقاعѧدة           

قѧد تمѧس هѧذه التخفيѧضات الرسѧم علѧى الأجѧور و        و . المѧستحدثة لسلم تتناسب طرديا مع عدد المناصѧب      

] 166[الذي هو على عاتق صاحب العمل، و بالتالي يكون لهѧا الأثѧر البѧالغ فѧي زيѧادة عѧروض العمѧل                      

  .59ص
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  التخفيضات الضريبية للمؤسسات ذات الكثافة العمالية.2.2.2.1.3.2
اليѧد العاملѧة، لهѧذا يѧتم        / لمعامѧل رأس المѧال      يتحدد معدل الاقتطاع لدخول المؤسسات على أساس ا           

رفѧѧع المعѧѧدل الѧѧضريبي للمؤسѧѧسات ذات الكثافѧѧة فѧѧي رأس المѧѧال و تخفيѧѧضه للمؤسѧѧسات ذات الكثافѧѧة       

 ]174[العماليѧѧة، آمѧѧا تمѧѧنح تخفيѧѧضات الأربѧѧاح المعѧѧاد اسѧѧتثمارها لأنهѧѧا تخلѧѧق مناصѧѧب شѧѧغل جديѧѧدة       
   .62ص

  

  رالتحفيز الجبائي الخاص بالتصدي.3.2.2.1.3.2
 جملѧة مѧن   إلѧى نتعѧاش الاقتѧصادي، لجѧأت الѧدول        الإ نظرا لما تلعبه الصادرات مѧن دور آبيѧر فѧي                 

التحفيزات من أجل تخفيف العبئ الضريبي على المصدرين، و توجيههم نحو الأنشطة المراد الاعتماد              

   : نذآرالإطارعليها ، و في هذا 
  

  دخلمتيازات الخاصة بالضريبة على اللإا.1.3.2.1.3.2
 آلѧѧي علѧѧى دخلهѧѧا النѧѧاتج عѧѧن     إعفѧѧاء يمكѧѧن للمؤسѧѧسات التѧѧي تѧѧصدر منتوجاتهѧѧا أن تѧѧستفيد مѧѧن            

 توفرت بعض الشروط آطبيعѧة المنتѧوج و         إذا،  الإعفاءالتصدير، و الذي يتناسب عادة مع فترة أو مدة          

منتѧѧوج التѧѧي تكѧѧون عѧѧادة المنتجѧѧات المѧѧصنعة و لѧѧيس المѧѧوارد الأوليѧѧة الخѧѧام، أو علѧѧى أسѧѧاس شѧѧكل ال       

] 174[ مرتبطة ببعض العناصر منهѧا     الإجراء فعالية هذا    أن إلاالمصدر، أو شكل المؤسسة المستفيدة،      

   :61ص

 و هѧذا لا     الإعفѧاء التحفيز يكون فقط عندما تكون الأرباح المعتبرة ممكنѧة التحقيѧق أثنѧاء فتѧرة                 -

  .يديةيكون ممكنا بالنسبة للمؤسسات التي تبدأ في تصدير المنتجات الغير التقل

عفѧاء الѧضريبي   إذا آѧان الإ  إلا هذا التحفيز لا يكون له فعالية في جلب المؤسسات الأجنبية          إن -

 .الممنوح لهذه المؤسسات غير ملغى بالضريبة للمكلفين في أوطانهم الأصلية
 

  الامتيازات المتعلقة بالحقوق الجمرآية.2.3.2.1.3.2
          ѧتثمارات             يتم تخفيض الحقوق الجمرآية لتشجيع العمليѧذه الاسѧحاب هѧستفيد أصѧتثمارية، يѧات الاس

 المѧواد الأوليѧة و التجهيѧزات الѧضرورية،          إسѧتراد  في الحقوق الجمرآية التي تمنح في عملية         إعفاءمن  

 أن بعѧض الѧدول تتخѧذ    إلѧى  إضѧافة  المنتجѧات و الѧسلع التѧي تѧصدر،           إنتاجشريطة أن تدخل مباشرة في      

لموجهة للتصدير أو المعاد تصيرها مباشѧرة، و التѧي تعѧالج فѧي               بدون جمرآة للبضائع ا    الإنتاج أسلوب

 جلѧب العملѧة الѧصعبة    إلѧى أماآن مخصصة تعرف باسم المناطق الحرة و التي تسعى الدول من ورائها             

 جميѧع العمليѧات الموجهѧة       إعفѧاء  مناصب عمل و نقل التكنولوجيا، حيѧث يѧتم فѧي هѧذه المنѧاطق                 إيجادو  

 المنѧاطق الѧصناعية الحѧرة مѧن         إنѧشاء لرسوم الجمرآية، و يعتبѧر مجѧال        للتصدير من دفع الضرائب و ا     
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] 175[أهѧѧم المجѧѧالات التѧѧي ثبѧѧت فيهѧѧا نجѧѧاح اسѧѧتخدام التخفيѧѧضات الѧѧضريبية أو المعѧѧدلات التمييزيѧѧة       

  .70ص
  

  الامتيازات المتعلقة برقم الأعمال.3.3.2.1.3.2
 علѧѧى القيمѧѧة المѧѧضافة مѧѧن  رسѧѧمال الѧѧصادرات مѧѧن الѧѧضرائب علѧѧى رقѧѧم الأعمѧѧال و   إعفѧѧاء  يعتبѧѧر     

 علѧѧى هѧѧذا إيراداتهѧѧا تعتمѧѧد عليهѧѧا الѧѧدول التѧѧي ترتكѧѧز إذالأسѧѧاليب التحفيزيѧѧة المهمѧѧة لتѧѧشجيع التѧѧصدير، 

 المنتجѧѧات المѧѧصدرة قѧѧدرة علѧѧى الانتѧѧشار فѧѧي الأسѧѧواق الخارجيѧѧة و القѧѧدرة علѧѧى       الإعفѧѧاءالنѧѧوع مѧѧن  

] 176[يع الجبѧѧائي المطبѧѧق فѧѧي البلѧѧد   جزئيѧѧة أو آليѧѧة حѧѧسب التѧѧشر  الإعفѧѧاءاتالمنافѧѧسة و تكѧѧون هѧѧذه   

  .27ص
    

  تجارب بعض الدول العربية مع سياسة التحفيز الجبائي.3.1.3.2
 دأبѧت     بغرض تѧشجيع الاسѧتثمار للقطѧاع الخѧاص و اسѧتقطاب المزيѧد مѧن الاسѧتثمارات الأجنبيѧة،                   

كفيلѧѧة بتهيئѧѧة منѧѧاخ  و التѧѧدابير الالإجѧѧراءاتالاقتѧѧصاديات العربيѧѧة و بѧѧشكل متѧѧسارع فѧѧي اعتمѧѧاد جملѧѧة   

الاسѧѧتثمار و تقѧѧدم مختلѧѧف أشѧѧكال التحفيѧѧز الجبѧѧائي، وضѧѧمن هѧѧذا الѧѧسياق، نتنѧѧاول لأهѧѧم الحѧѧوافز التѧѧي     

  . آل من تونس و المغربتشريعاتتضمنتها 
  

  الحوافز الجبائية في تونس.1.3.1.3.2
عѧѧѧشرة عتمѧѧѧدت تѧѧѧونس خѧѧѧلال الѧѧѧسنوات الإ بغѧѧѧرض تحفيѧѧѧز الاسѧѧѧتثمار و دفѧѧѧع المѧѧѧسار التنمѧѧѧوي،       

 مѧا جѧاء بѧه قѧانون الاسѧتثمار لѧسنة             أبرزهѧا  و التѧدابير الجبائيѧة آѧان مѧن           الإجѧراءات الأخيرة، عددا من    

  ]:177[ على العديد من الحوافز حسب عدد من الأولويات، نذآر منهاأشتمل، و الذي 1993
  

  الحوافز الممنوحة للتنمية الجهوية.1.1.3.1.3.2
  :  حيث اشتملت على ما يلي   

 سنوات الأولى مѧن  )10( و الأرباح من أساس الضريبة خلال العشرة     للمداخل الكلي   ءالإعفا -

  . سنوات الموالية)10( منها خلال %50 نسبة إعفاءبداية المشروع، و 

 .الضريبة التي يعاد استثمارها من المداخيل الكلي للأرباح و الإعفاء -

  الحوافز الممنوحة للنهوض بالتصدير.2.1.3.1.3.2
  : اشتملت على مايلي    و قد

 التѧѧاجر مѧѧن الرسѧѧوم و الѧѧضرائب و المفروضѧѧة علѧѧى المѧѧوارد الأوليѧѧة، المѧѧواد النѧѧصف  إعفѧѧاء -

  .للإنتاجمصنعة و الخدمات الضرورية 

 الإعفѧاء  سنوات الأولى و يѧصبح هѧذا         )10( من الضريبة خلال العشر      للأرباح الكلي   الإعفاء -

  .ر محددة و لمدة غي)11( من السنة ءااابتد منها %50على 
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 .الإعفاء الكلي للمداخيل و الأرباح التي يقع استثمارها من أساس الضريبة -
 

  الحوافز الممنوحة للتنمية الفلاحية.3.1.3.1.3.2
   :    و تتمثل أساسا فيما يلي

 )10(إعفاء آل المداخيل و الأرباح المتأتية من هذه الاستثمارات من الضريبة خѧلال العѧشر                 -

 .ا من تاريخ الدخول في طور الإنتاجسنوات الأولى ابتداء
  

  الحوافز الممنوحة لحماية البيئة.4.1.3.1.3.2
   :    و تتمثل أساسا فيما يلي

الإعفاء الكلي من الرسѧوم الجمرآيѧة و آѧذا القيمѧة المѧضافة علѧى التجهيѧزات التѧي تѧدخل فѧي                         -

  .المشاريع التي تحافظ على البيئة

 ما سѧبق  إلى بالإضافة الصافية الخاضعة للضريبة  من المداخيل و الأرباح  %50إعفاء نسبة    -

 لتجنѧѧѧѧب الوقѧѧѧѧوع فѧѧѧѧي الازدواج  إجѧѧѧѧراءاتعملѧѧѧѧت الجهѧѧѧѧات الوصѧѧѧѧية فѧѧѧѧي تѧѧѧѧونس باتخѧѧѧѧاذ    

 ].177[مع المستثمر الأجنبي و هذا قصد تشجيع هذا الأخير 130ص] 179[الضريبي
  

هѧѧدفها التѧѧأثير علѧѧى   التحفيزيѧѧة التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا الحكومѧѧة التونѧѧسية آѧѧان     الإجѧѧراءات سلѧѧسلة إن        

فالجѧدول المѧوالي يوضѧح مѧساهمة آѧل مѧن        . فعالية اقتصادها لزيادةرؤوس الأموال المحلية و الأجنبية      

  .الاستثمار العام و الخاص في الناتج الداخلي الخام

  ]178[مساهمة الاستثمار العام و الخاص التونسي في الناتج الداخلي الخام: 04جدول رقم
  

السنوات 
  البيان

1995  2000  2001  2002  2003  2004  

  4.3  4.1  4.4  4.9  4.4  4.4  العام

  19.6  19.2  21.4  23.2  22.9  20.3  الخاص

  24.0  23.3  25.8  28.1  27.3  24.7  الإجمالي
     

 من خلال الجدول يتضح جليا الدور الѧذي يلعبѧه القطѧاع الخѧاص فѧي الاقتѧصاد التونѧسي، بالمقارنѧة                         

 مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام، و العكѧѧس بالنѧѧسبة  %5يتجѧѧاوز نѧѧسبة مѧѧساهمة مѧѧع القطѧѧاع العѧѧام، الѧѧذي لѧѧم  

 مѧن  %23.2 إلѧى للقطاع الخѧاص الѧذي بقيѧت نѧسبته مرتفعѧة خѧلال هѧذه الفتѧرة، حيѧث ارتفعѧت نѧسبته                       

 مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام سѧѧنة    %20.3، بعѧѧدما آانѧѧت نѧѧسبة  2001النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام فѧѧي سѧѧنة    

، و يعѧود تفѧسير هѧذا الانخفѧاض     2004 في سنة %19.6 إلى لتصل ، ثم انخفضت هذه النسبة   1995

  ].178[ في بعض القطاعات الزراعيةالإنتاج تراجع إلى
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 أن التحفيѧزات الجبائيѧة التѧي قامѧت بهѧا تѧونس آѧان لهѧا دور أساسѧي فѧѧي          OCDE  و يؤآѧد خبѧراء      

مѧا تѧسعى الحكومѧة التونѧسية        ، آ الإجمالي زيادة نسبة الاستثمار     إلىتطوير القطاع الخاص و الذي أدى       

، و لكѧي تحقѧق هѧذا الهѧدف يجѧب أن             ) %6(إلѧى  نمو اقتصادي أسرع يصل      إلىفي المستقبل للوصول    

، الѧذي ينتѧضر أن   2006 من الناتج الداخلي الخام فѧي عѧام   %26.6 إلى الإجماليةتصل الاستثمارات  

  .29ص] 181[ منه من القطاع الخاص) %60(تأتي 
  

ثمارات الأجنبية خاصة المباشѧرة منهѧا، فقѧد أولѧت الحكومѧة التونѧسية اهتمامѧا آبيѧرا           أما بالنسبة للاست   -

بهѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الاسѧѧتثمارات مѧѧن خѧѧلال التحفيѧѧزات الجبائيѧѧة التѧѧي منحѧѧت لѧѧه، و الجѧѧدول المѧѧوالي يبѧѧين  

  .2003 إلى 1999آميات تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة خلال الفترة 
  

] 180[2003-1999 تѧѧونس خѧѧلال الفتѧѧرة  إلѧѧىتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر  تѧѧدفق الاسѧѧ  :05رقѧѧم جѧѧدول 

  02ص

  الوحدة مليون دولار

السنوات 

  البيان

1999 2000 2001 2002  2003  

  584    821   486   779    368    تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

      

 مليѧون دولار  368  من خلال الجدول، نلاحѧظ زيѧادة تѧدفق حجѧم الاسѧتثمار الأجنبѧي حيѧث قفѧز مѧن                   

 821 ب 2002، بعد ما سѧجل أآبѧر نѧسبة سѧنة            2003 مليون دولار عام     584 نحو   إلى 1999عام  

مليѧѧون دولار و يعتبѧѧر الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي المѧѧستحوذ الأول علѧѧى الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي فѧѧي تѧѧونس بحيѧѧث   

] 181[طاليѧا  تونس، خاصة من فرنѧسا و اي  إلى تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية      )3/2(يمثل ما يقارب    

  .30ص

، أفѧѧادت أن صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدوليء مѧѧن ا أن بعѧѧض الدراسѧѧات، قѧѧام بهѧѧا خبѧѧر إلѧѧى الإشѧѧارةتجѧѧدر      و

التحفيزات الجبائية التي قامت بها الحكومة التونѧسية لѧم تكѧن العامѧل الأساسѧي فѧي اسѧتقطاب المѧستثمر                      

  ].182[مر هناك عوامل أخرى أساسية ساهمت في جلب هذا المستثإنماالأجنبي، و 
  

 زيѧѧادة فعاليѧѧة إلѧѧى سياسѧѧة التحفيѧѧز الجبѧѧائي آانѧѧت تهѧѧدف أيѧѧضا بإتباعهѧѧا   آمѧѧا أن الحكومѧѧة التونѧѧسية   

 هѧѧذه إلѧѧىالقطاعѧѧات الرئيѧѧسية و الهامѧѧة فѧѧي اقتѧѧصادها، و هѧѧذا بتوجيѧѧه المѧѧستثمر المحلѧѧي و الأجنبѧѧي        

-1999ي الخام خلال الفترة     القطاعات، و الجدول التالي يبين مساهمة هذه القطاعات في الناتج الداخل          

2003.  
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  12ص] 183[مساهمة القطاعات الرئيسية في الناتج الداخلي الخام التونسي: 06جدول رقم
  

السنوات 

  البيان

1999  2000  2001  2002  2003  

  12.5  12.1  14.1  15.0  15.9  الزراعة

  34.3  33.2  33.8  33.0  33.3  الصناعة

  53.3  54.2  52.1  52.0  50.9  الخدمات
     

 نتѧѧائج هѧѧذا الجѧѧدول فإننѧѧا نلاحѧѧظ أن قطѧѧاع الخѧѧدمات هѧѧو القطѧѧاع الرائѧѧد فѧѧي      إلѧѧى فѧѧإذا نѧѧضرنا          

 من الناتج الداخلي الخѧام خѧلال هѧذه الفتѧرة، وآѧان للقطѧاع           %50 التونسي، حيث فاقت نسبته      الاقتصاد

و الخѧѧѧѧاص المحلѧѧѧѧي الأجنبѧѧѧѧي خاصѧѧѧѧة دور آبيѧѧѧѧر فѧѧѧѧي تѧѧѧѧسجيل هѧѧѧѧذه النتѧѧѧѧائج، و بالѧѧѧѧذات الѧѧѧѧسياحي       

و يѧѧأتي فѧѧي المرتبѧѧة الثانيѧѧة القطѧѧاع الѧѧصناعي، الѧѧذي سѧѧجل ارتفاعѧѧا طفيفѧѧا     13ص] 183[الاتѧѧصالات

، و 2003 سѧنة   %34.3 إلѧى  1999 سѧنة    الخѧام  مѧن النѧاتج الѧداخلي        %33.3خلال هذه الفترة، مѧن      

 دور آبيѧѧر فѧѧي ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال    )... قطѧѧاع البنѧѧاء، الهندسѧѧة المدنيѧѧة  (آѧѧان للقطѧѧاع الغيѧѧر المѧѧانفكتوري   

  ].182[ من هذه القطاعات%80ستثمارات القطاع الخاص، التي تستحوذ على ا

  

 أ مѧѧا بالنѧѧسبة للقطѧѧاع الزراعѧѧي فقѧѧد سѧѧجل نѧѧسب منخفظѧѧة، بالمقارنѧѧة مѧѧع القطاعѧѧات الأخѧѧرى، فقѧѧد        

 التѧي منحѧت لهѧذا       ، رغم التحفيزات  1999 من الناتج الداخلي الخام سنة       %15.9 إلى نسبته   انخفضت

 بعѧѧѧض إنتѧѧѧاج تراجѧѧѧع أدى إلѧѧѧى الѧѧѧذي أصѧѧѧاب تѧѧѧونس أربѧѧѧع سѧѧѧنوات متعاقبѧѧѧة،جفѧѧѧاف  إلا أن ال،القطѧѧѧاع

  ].178[المنتوجات الفلاحية

 التѧي اتبعتهѧا تѧونس مѧن أجѧل التѧأثير علѧى الاسѧتثمار، و         الإيرادات أن سياسة    إلى الإشارةجدر        وت

الغيѧر المباشѧرة،     مѧن الѧضرائب      الإيѧرادات  التقليص فѧي     إلىهذا من خلال سياسة التحفيز الجبائي أدت        

 مليѧون  500 مليѧار دولار، بزيѧادة قѧدرها    5.5 الميزانية خارج الاقتѧراض مبلѧغ    إيراداتبحيث سجلت   

 عائѧѧѧدات عمليѧѧѧة إلѧѧѧى، و تراجѧѧѧع هѧѧѧذه الزيѧѧѧادة فѧѧѧي جانѧѧѧب أوسѧѧѧع 2001دولار، قياسѧѧѧا بمѧѧѧستوى سѧѧѧنة 

ة مѧن   تيѧ يѧة المتأ   الجبائ الإيѧرادات  إلى بالإضافة،  2002 مليون دولار سنة     240الخوصصة التي بلغت    

  .31ص] 181[2002 مليار دولار في سنة 4.5الاستثمارات و التي بلغت 
  

 أن الحكومѧة  إلا أنه بالرغم من الحصيلة الايجابيѧة الاقتѧصادية التونѧسي،    OCDE  و يقدر خبراء       

 و تعميقهѧѧا أآثѧѧر، مѧѧن أجѧѧل مواجهѧѧة حѧѧدة شѧѧروط التنافѧѧسية، و ذلѧѧك أن    الإصѧѧلاحاتمطالبѧѧة بمواصѧѧلة 

  ].178[سة التحفيز الجبائي لا تكفي وحدها للتأثير على رؤوس الأموال، خاصة الأجنبية منهاسيا
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  الحوافز الجبائية في المغرب.2.3.1.32.
   بغѧѧرض تѧѧشجيع الاسѧѧتثمار الخѧѧاص، و اسѧѧتقطاب المزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة، اعتمѧѧدت            

التѧѧدابير الكفيلѧѧة بمѧѧنح المزايѧѧا و الحѧѧوافز      و الإجѧѧراءاتالمغѧѧرب، آبѧѧاقي الѧѧدول العربيѧѧة العديѧѧد مѧѧن      

للمستثمرين، خاصة منها الجباية، و آان مѧن أبرزهѧا مѧا جѧاء بѧه قѧانون الاسѧتثمار أو وثيقѧة الاسѧتثمار                      

  .1995لسنة 
  

  الضريبة على القيمة المضافة.2.3.1.32.1.
د السلع التجهيزيѧة و  ستراالقيمة المضافة في الداخل و حين إ       المشروع من الضريبة على      إعفاء -      

  .المعدات و الآلات

 التي أدت الضريبة على القيمة المضافة بمناسѧبة الاسѧتيراد أو شѧراء محليѧا للѧسلع         المنشأة تستفيد   -     

  .المذآورة من الحق في استرجاع مبلغ الضريبة سالفة الذآر
   

  حقوق التسجيل.2.3.1.32.2.
نѧاء الأراضѧي الاسѧتثمارية و المخصѧصة لإنѧشاء المѧشروع          الإعفاء من هذه الحقوق بالنسبة لعقود اقت       -

  . شهر24في الفترة أقصاها 

  . بالنسبة لعقود اقتناء الأراضي بهدف الفرز و البناء%2.5 تطبيق معدل مخفض قدره -

 على وثائق تأسيس الѧشرآات، أو الوثѧائق المتعلقѧة بزيѧادة رأسѧمال               %0.50 تطبيق معدل أقصى ب      -

  .11ص] 184[الشرآات
  

  الضرائب على أرباح الشرآات.2.3.1.32.3.
 آل الأرباح المتعلقة بالمشاريع ذات التوجه التصديري و التي تجلѧب العمليѧة الѧصعبة، مѧن                  إعفاء -    

  . فقط من هذه الأرباح%50 سنوات، و بعد انتهاء هذه المدة تعفى )05(الضريبة لمدة 

ت بالنѧسبة للأربѧاح المحققѧة مѧن طѧرف           سنوا )05( من سعر الضريبة على مدى       %50 تخفيض   -    

  . أو الجهات المحرومةالنواحيالمؤسسات التي تنشأ في 

 سѧѧنوات بالنѧѧسبة )05( مѧѧن الѧѧضريبة علѧѧى الأربѧѧاح الѧѧشرآات علѧѧى مѧѧدى  %50 تخفѧѧيض بنѧѧسبة -    

  .للمؤسسات الحرفية أو الأعمال اليدوية
  

  الضرائب العقارية و المحلية.2.3.1.32.4.
  .روط للرسم على الفائدة العقارية بشالإعفاء -    

 الإضѧѧѧافات سѧѧѧنوات علѧѧѧى الرسѧѧѧم الحѧѧѧضري بالنѧѧѧسبة للبنايѧѧѧات الجديѧѧѧدة، و   )05( لمѧѧѧدة الإعفѧѧѧاء -    

  .الإنتاجيةالتحسينية للبنايات، و آذا المعدات و الآلات 
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  الجمرآيةالرسوم .2.3.1.32.5.
ة لعتѧاد التجهيѧز، و الآلات و         آحѧد أقѧصى بالنѧسب      %10 إلѧى  %2.5 يطبق معدل يتراوح ما بѧين        -    

  .252ص] 185[ و تطوير الاستثمارللإنتاجقطع الغيار و التوابع التي تعتبر ضرورية 

 الحكومѧѧة المغربيѧѧة لتѧѧشارك القطѧѧاع الخѧѧاص    اتخѧѧذتها التحفيزيѧѧة آوسѧѧيلة  الإجѧѧراءات هѧѧذه تعتبѧѧر -   

  .المحلي و الأجنبي في زيادة الاستثمارات و آذا زيادة النمو الاقتصادي

  و آѧل مѧن اسѧتثمار القطѧاع العѧام      مѧساهمة بالنسبة للاستثمار القطѧاع الخѧاص، فالѧشكل المѧوالي يوضѧح         

  . الخامالداخليالخاص في الناتج 

               رأس المال الخاص

 PIB   نسبة من   ام                                                                رأس المال الع

  

                                                                                                      30    

                                                                                                      25    
  

                                                                                                      20  
                                           

                                                                                                      15  
  

                                                 10  
                                                                                                  

                                                                                         05   
          

   2000      2001      2002      2003      2004          السنوات      
                                              

  ]178[مساهمة استثمار القطاع العام و الخاص في الناتج الداخلي الخام المغربي: 08شكل رقم     
  

 العѧام،   تضح الأهمية التي تعطى للقطاع الخاص بالمقارنѧة مѧع القطѧاع           ت    من خلال الشكل البياني         

 مѧن النѧاتج الѧداخلي الخѧام، أمѧا بالنѧسبة للقطѧاع الخѧاص، فقѧد سѧجل             %05 حѧدود     فѧي  التي بقيѧت نѧسبته    

 أن ارتفѧѧاع  إلا، 2004 فѧѧي سѧѧنة  %25 حѧѧدود  إلѧѧىنѧѧسب مرتفعѧѧة خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة، حيѧѧث وصѧѧل       

 %21.4 بعѧدما آانѧت نѧسبة        %23.5 إلѧى  2004-2000 في الفترة ما بѧين سѧنة         الإجماليالاستثمار  

 بما في ذلك استثمار المؤسسات    ( بفعل تحسن الاستثمار العمومي       آان 1999 و   1995ما بين الفترة    

 التѧي انتهجتهѧا الدولѧة ورغѧم النѧسب التѧي سѧجلها               الإيѧرادات ، نتيجة لسياسة    )و المقاولات التابعة للدولة   

 أن هذا الأخير لم يساير التوجهات التي سѧنتها الدولѧة ممѧا اثѧر علѧى المѧستوى العѧام                      إلاالقطاع الخاص   

  .07ص] 183[ لا يزال دون التوقعاتوالذي فى هذا البلد، للاستثمار
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   أما بالنسبة للاستثمار الأجنبي، فتعتبر الدولѧة المغاربيѧة الأآثѧر جѧذبا للاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر،              

  :وهذا ما يبينه الجدول التالي
     

        06ص] 180[ المغربإلىتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر : 07جدول رقم

  ) مليون دولار:الوحدة(                                                               

السنوات 

  البيان

1999  2000 2001  2002 2003  

  2279  475  2658  201  850  تدفق الاستثمار الأجنبي
  

اسي في    من خلال الجدول نلاحظ زيادة في تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث سجل مبلغ قي                 

 مليون دولار، و بعدها     201 ب   2000 مليون دولار، بعدما انخفض في سنة        2658 ب   2001سنة  

 مليون دولار، هذه الاستثمارات مرتبطѧة بجانѧب آبيѧر بعمليѧة الخوصѧصة و                475 ب   2002في سنة   

خѧلال   استثمارات، و أغلب الاستثمارات الأجنبية تأتي من دول الاتحاد الأوروبѧي، ف       إلىتحويل الديون   

، %38.8 المغѧرب    إلѧى  بلغت حصة فرنسا من الاستثمارات الأجنبيѧة الموجهѧة           2002-1999الفترة  

، و هѧѧذه الاسѧѧتثمارات  %7.7، و الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة   %12.8، البرتغѧѧال %13.9سѧѧبانيا إ

  ].186[ القطاع الصناعي و المواصلات و البنوكإلىموجهة أساسا 
  

لبنѧѧك العѧѧالمي و وزارة الѧѧصناعة و التجѧѧارة المغاربيѧѧة بالقيѧѧام بدراسѧѧة    ، قѧѧام ا2000   فѧѧي جѧѧوان      

 المغѧرب، بѧدل الѧدول       إلѧى لمعرفة أهم المحددات التي ساعدت علѧى جѧذب الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر                

 مؤسسة أجنبية و مؤسسات ذات شѧراآة أجنبيѧة، و           170المغاربية الأخرى، و تمت هذه الدراسة على        

   : هذه المحدداتالجدول الموالي يوضح
  

  12ص] 187[2000دراسة حول محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في المغرب سنة: 08جدول رقم
  

 المعيار   
  
  
  
  
  

القطاعات 
 الاقتصادیة

انخفاض 
تكلفة 
اليد 
  العاملة

انخفاض 
تكلفة 

الأراضي 
و 

  العقارات

انخفاض 
تكلفة 
  القرض

  

توفر 
البنية 
  التحتية

توفر 
اليد 

العاملة 
 ةهلالمؤ

توفر 
المواد 
  الأولية

قرب 
السوق 
 المغربية

قرب 
السوق 
  الأوروبية

النضام 
الضريبي 
  المحفز

المحيط 
القانوني 

و 
التشريع 
  المحفز

نسبة 
%المعيار
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 بعѧد آѧل     %50من خلال نتائج هذه الدراسة، جاءت الحوافز الضريبية في المرتبة الرابعѧة بنѧسبة                    

ن معيار انخفاض اليد العاملة، و قѧرب المغѧرب مѧن الѧسوق الأوروبѧي و آѧذا تѧوفر البنيѧة التحتيѧة، و                  م

  .13ص] 187[اعتبرت الحوافز الضريبية من المحددات الرئيسية لجلب الاستثمار الأجنبي المباشر

ليѧة القطاعѧات    سياسة التحفيز الجبائي آانت تهدف أيضا إلى زيادة فعا         باعتبار أن   آما أن المغرب        

 وزيѧادة  الرئيسية و الهامة في اقتصادها و هذا بتوجيه المستثمر المحلي و الأجنبѧي إلѧى هѧذه القطاعѧات        

  . في الناتج الداخلي الخامفعاليتها
  

] 183[2004-1999تطور بنية الناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الكبرى : 09جدول رقم

  12ص
  

السنوات 

  البيان

1999  2000  2001  2002  2003  2004  

  15.8  13.7  14.0  13.7  11.4  13.7  الزراعة

  29.4  29.3  30.3  30.4  30.8  30.2  الصناعة

  54.8  55.0  55.7  55.9  57.8  56.1  الخدمات
  

  من خلال الجدول نلاحظ أن القطاع الرائد في الاقتصاد المغربي هو قطاع الخدمات، حيث فاقت    

م، و يرجع أساسا في الدور الرئيسي الذي قام به القطاع الأجنبي  من الناتج الداخلي الخا%55نسبته 

في تعزيز هذا القطاع، خاصة في قطاع البنوك و المواصلات، و آذا دور القطاع الخاص المحلي في 

  .قطاع السياحة
     

 من الناتج %30يأتي في المرتبة الثانية القطاع الصناعي، و الذي استقرت نسبته في حدود       و

  .داخلي الخام، و الذي يرجع أساسا للدور الذي لعبه القطاع العام في البناء و الهندسةال
  

 أما بالنسبة للقطاع الزراعي، فرغم التحفيزات المقدمة لهذا القطاع فبقيت نسبة منخفضة      

ه  من الناتج الداخلي الخام خلال هذ%15بالمقارنة مع القطاعات الأخرى، فاستقرت نسبته في حدود 

  .13ص] 183[الفترة، و هذا نتيجة تباطؤ الإنتاج الزراعي، و تراجع بعض المنتجات الفلاحية
  

الجدير بالذآر أن سياسة الإيرادات التي اتبعتها المغرب و المتمثلة في سياسة التحفيѧز الجبѧائي،                       و

 %10ل بѧدلا مѧن       من مجموع المѧداخي    %4 حرمان الدولة من مدا خيلها العادية و التي مثلت           إلىأدت  

 أمѧا الزيѧادة فѧي الإيѧرادات العامѧة للدولѧة فقѧد               2000 و   1998من المداخيل التي سѧجلت مѧا بѧين سѧنة            

 فقѧѧط مѧѧن  %2 ب 2000 و 1998زادت نتيجѧѧة مѧѧدا خيѧѧل الخوصѧѧصة و التѧѧي قѧѧدرت مѧѧا بѧѧين سѧѧنة       



 112

  مليѧار  12 مѧن مجمѧوع المѧداخيل أي بمبلѧغ           %09 إلѧى  لتصل   2004مجموع الموارد و ارتفعت سنة      

  ].26[درهم
  

عليه فان سياسة الإيرادات و المتمثلة أساسا في سياسة التحفيز الجبائي التي اتبعتها الدول       و

  .19ص] 180[النامية لم تكن آافية و حدها للتأثير على حرآة الاستثمار سواءا أآان محلي أو أجنبي
   

   النفقات العامةأثر سياسة.2.32. 
لعام من أهم أدوات السياسة المالية التي تؤثر على الاستثمارات الخاصة   تعتبر سياسة الإنفاق ا    

المحلية و الأجنبية، من خلال قيام الدولة بتمويل الهياآل و البنى التي من شأنها أن تهيئ الأرضية و 

المناخ المناسبين لهذه الاستثمارات التي يعجز القطاع الخاص القيام بها لارتفاع تكاليفها، خاصة في 

  .ضل الاقتصاد المبني على المعرفة و المنافسة و آذا حرية انتقال رؤوس الأموال

  :    و تتمثل مجالات الإنفاق في

 .الإنفاق على البحث و التطوير -

 .تحويل الديون إلى استثمارات -

 ).الطرق، الموانئ، المطارات، الاتصالات(الإنفاق على البنية التحتية  -

 وض الاستثماريةتخفيض أسعار الفائدة على القر -
  

   الإنفاق على البحث و التطوير.1.2.3.2
    إن التطور الحاصل في وسائل الإنتاج و نوعيته دفع العديد من الدول إلى ضرورة اللجوء إلى  

داع و الابتكار، من أجل توفير الإمكانيات البشرية و المادية المتطورة للاستثمارات الخاصة بالإ

  .84ص] 188[ لزيادة فعاليتهاالمحلية و الأجنبية و هذا
  

    من هذا المنطلق تزايد دور الدول في تسيير العلاقات القائمة بين التكنولوجيا و الاستثمار، من 

  .خلال تمويل التكنولوجيا التي تعتبر من العوامل المعاصرة للنمو الاقتصادي
  

  نظرية النمو الجديدة في شكلها المبسط.1.1.2.3.2
 و التي تربط النمو الاقتصادي "ROMER" "رومر"ظرية من قبل الاقتصادي   طرحت هذه الن   

   :بالتكنولوجيا مباشرة

: y المستوى الناتج المحلي الإجمالي       Y= A.K……………......... (1)                       

 :∆y د نج)1( النمو الناتج المحلي الإجمالي                           باشتقاق العلاقة  
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   :A                                                 المستوى التكنولوجي     ∆ y/y =∆A/A+∆ 

K/K…..…. (2) 

  :∆Aالنمو التكنولوجي                                                و لدينا :  

 

 

  :K                                                       رأس المال      ∆K =S.Y…………..…….... (3)  

  : ∆K نجد)3( في )1( نمو رأس المال                                      و بتعويض العلاقة :  

 S                                                             نسبة الادخار      ∆K 

+S.A.K….……………(4) 

  

  : نجد(2) في العلاقة (4)                        و بتعويض العلاقة                                 

  

                     ∆y/y = ∆A/A + S.A 
  

     :و بالتالي

  تعميق رأس المال+ التغيير التكنولوجي = النمو                    
  

 يعتمѧد علѧى معѧدل النمѧو     y/y ∆عليه من خلال العلاقة الأخيرة يتبين أن معدل النمو الاقتصادي      و

 مѧن جهѧة أخѧرى إضѧافة لاعتمѧاده علѧى       A من جهة و علѧى المѧستوى التكنولѧوجي          A/A∆التكنولوجي  

  .03ص] 189[مستوى الادخار
  

 فأصبح مѧن الظѧروري الاهتمѧام بالمѧستوى التكنولѧوجي مѧن خѧلال زيѧادة التمويѧل أو الإنفѧاق علѧى                     

] 190[للجامعѧѧات و مراآѧѧز البحѧѧوث العامѧѧة و الخاصѧѧةالبحѧѧث و التطѧѧوير عبѧѧر مراآѧѧز البحѧѧث العلمѧѧي 

  .25ص
  

  مقارنة الإنفاق على البحث و التطوير لبعض الدول.2.1.2.3.2
  

   من شروط انتشار التكنولوجيا، زيادة الإنفاق على البحث و التطѧوير، خاصѧة فѧي المجѧالات التѧي          

  : الموالي يوضح هذاالجدولن الدول، و ما سعت إليه العديد متساهم في زيادة فعالية الاستثمار، هذا
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] 191[ الѧدول  و التطوير من النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي لѧبعض          نسبة الإنفاق على البحث     : 10رقمجدول  

  13ص] 192[و 08ص

السنوات 
  البيان

1999  2000  2001  2002  2003  2004  

  3  3.02  03  2.75  2.50  2.43 الأمریكية.م.و
  2.96  2.84  2.75  2.02  1.75  1.54  اليابان
  2.47  2  2.01  1.98  1.45  1.05  ألمانيا
  1  0.75  0.61  0.53  0.45  0.43  تونس
  -  1  0.99  0.68  0.63  0.478  مصر
  1  0.92  0.8  0.7  0.71  0.3  المغرب

   

   من خلال الجدول يتضح جليا الاهتمام الكبيѧر بالبحѧث و التطѧوير مѧن قبѧل الѧدول المتطѧورة، حيѧث                        

 مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي بالنѧسبة للولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة فѧي           %03وصلت نسبة الإنفاق إلى     

 الإنفѧاق  في آل من اليابان و ألمانيѧا، أمѧا الѧدول العربيѧة فѧرغم زيѧادة                   %03، و ما يقارب     2004سنة  

مѧن  % 01على البحث و التطوير، فما يزال ضعيفا بالمقارنة مع الدول المتقدمة فهو لѧم يتجѧاوز نѧسبة    

  .لمحلي الإجماليالناتج ا
  

 المشاآل التѧي تواجههѧا هѧذه البلѧدان، و المتعلقѧة بѧنقص المѧوارد المتاحѧة للبحѧث و                 إلى    و يرجع هذا    

] 193[التطѧѧوير، و آѧѧذلك حداثѧѧة القѧѧدرات التكنولوجيѧѧة المتراآمѧѧة، مقارنѧѧة بالѧѧدول الѧѧصناعية المتقدمѧѧة  

  .06ص
  

  ثمار و التطوير بالاستعلى البحث الإنفاقعلاقة .3.1.2.3.2
 علѧѧى البحѧѧث و التطѧѧوير بالاسѧѧتثمار فѧѧي أن نمѧѧو المѧѧستوى التكنولѧѧوجي عѧѧن  الإنفѧѧاق تكمѧѧن علاقѧѧة      

 زيѧادة فعاليѧة الاسѧتثمارات، و بالتѧالي تعѧاظم      إلѧى  علѧى البحѧث و التطѧوير، يѧؤدي     الإنفѧاق طريق زيادة  

مѧن الدراسѧات هѧذه النتѧائج        النمو الاقتصادي و زيѧادة اليѧد العاملѧة المؤهلѧة و التقنيѧة، آمѧا تѧدعم العديѧد                     

 أن هنѧاك انخفѧاض فѧي النѧسبة المئويѧة            الأوروبѧي،   خبѧراء فѧي الإتحѧاد      الهامة، و منها دراسѧات قѧام بهѧا        

 علѧѧى البحѧѧث و التطѧѧوير فѧѧي القطѧѧاع   الإنفѧѧاقلمعѧѧدل البطالѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الأوروبيѧѧة التѧѧي يزيѧѧد فيهѧѧا     

  .02ص] 189[الخاص
  

نولوجي عاليا، يجذب رؤوس الأمѧوال، و تجѧذب المѧستثمرين              فالاقتصاديات التي تملك مستوى تك       

 تفѧسر هجѧرة     مهمѧة  نتيجѧة    إلѧى و العكس صحيح، و هذا هو الواقع العالمي حاليا، آمѧا تخلѧص مѧن هѧذا                  

 فѧي تѧوطين   الإخفѧاق  أن إذ ) بليون دولار حسب بعض التقѧديرات 1300أآثر من (رأس المال العربي   

اسѧيين مѧن عوامѧل النمѧو الاقتѧصادي الحѧديث، همѧا رأس المѧال          طѧرد عѧاملين أس  إلىالتكنولوجيا يؤدي   

  .120ص] 188[الفيزيائي و رأس المال البشري
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   استثماراتإلىتحويل المديونية الخارجية .2.2.3.2
 التѧي تѧستعملها الѧدول المدينѧة للتخفيѧف مѧن مѧديونيتها الخارجيѧة               الإنفاقتعتبر من بين سياسات            و

  . الأجنبيةالاستثماراتوسيلة لجلب من جهة، ومن جهة أخرى 
  

 خاصѧѧة الѧѧدول الناميѧѧة مѧѧن مѧѧشكل المديونيѧѧة الخارجيѧѧة، حيѧѧث تѧѧضاعفت فѧѧي   و    تعѧѧاني أغلѧѧب الѧѧدول

 مليѧار  325 إلѧى  1980 مليار دولار فѧي عѧام   49 زاد حجمها من إذ مرات، )07(العقدين الماضيين   

 المحلѧي  مѧن النѧاتج      %12جية تشكل نѧسبة     ، ففي بداية الفترة آانت الديون الخار      2000دولار في عام    

، و الإجمѧѧالي مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي %46 لهѧѧذه الѧѧدول، فأصѧѧبحت فѧѧي نهايѧѧة الفتѧѧرة تمثѧѧل نѧѧسبة الإجمѧѧالي

  .03ص] 194[تشكل خدمة هذه الديون عبئا ثقيلا على ميزانية هذه الدول
  

حقاقها، اضѧطرت هѧذه    و في ظل تفاقم حدة المديونية و العجز على سدادها عند وصѧول أجѧل اسѧت                  

الѧدول المتقدمѧة، المؤسѧسات و    ( جدولة ديونها، إلا أن هذه الأخيѧرة خѧدمت مѧصلحة الѧدائنين              إلىالدول  

 أآثѧر ممѧا خѧدمت مѧصلحة البلѧدان المدينѧة، و ذلѧك لمѧا ترتѧب عنهѧا مѧن تنѧامي حجѧم                            )الشرآات الدولية 

 إمكانيѧѧة التخلѧѧي عѧѧن إلѧѧىل  الأمѧѧر الѧѧذي دفѧѧع بعѧѧض الѧѧدو  ].195[المديونيѧѧة، ووضѧѧع الѧѧشروط القاسѧѧية 

 بѧدائل أخѧرى، و   إيجѧاد  نشطة لمѧديونيتها عѧن طريѧق     إدارةاللجوء إلى إعادة جدولة الديون، و اعتمدت        

  . استثماراتإلىمنها تحويل الديون 
  

 02  و تعتبر المغرب من بين الدول التي اتبعت هذه التقنية، بعدما انتقلت مديونيتها الخارجية مѧن                   

 12 حѧوالي  إلѧى  مليار دولار فѧي نهايѧة هѧذا العقѧد، ثѧم      08 حوالي إلىفي بداية السبعينات مليار دولار  

 مليѧار دولار فѧي      22 حѧوالي    إلѧى ، ثѧم    1985 مليѧار دولار سѧنة       14 إلى، ثم   1982مليار دولار سنة    

، خاصة أن خدنة الدين الخѧارجي       1995 مليار دولار سنة     23 إلىبداية التسعينات تم ارتفاع بعد ذلك       

 الميزانية العامѧة، و انطلاقѧا مѧن         3/1 مليار درهم، و هو ما يمثل        46ي هذه الفترة آان يكلف حوالي       ف

 مليѧار دولار، و تتѧراوح المديونيѧة الخارجيѧة           20 و   21 بدأ نوع من التراجع البطѧئ نحѧو          1997سنة  

و هѧذا  ] 196[ة مليار دولار، نتيجة مѧا يѧسمى بالتѧدبير النѧشيط للمديونيѧ            16 و   14للمغرب حاليا مابين    

 اسѧتثمارات، فقѧد تѧم اعتمѧاد ذلѧك مѧع فرنѧسا و اسѧبانيا و ايطاليѧا، فѧي هѧذا              إلىبتحويل الديون الخارجية    

 اسѧتثمارات فرنѧسية     إلѧى  مليѧون أورو     105 تم الاتفاق مع السلطات الفرنسية على تحويل مبلѧغ           الإطار

 مليѧون دولار أمريكѧي مѧع        100 مليون دولار أمريكي مѧع اسѧبانيا و          87 آما تم تحويل مبلغ      بالمغرب

 فقѧѧѧط مѧѧѧن مجمѧѧѧوع  %03 إلѧѧѧى 02 مѧѧѧن إلاايطاليѧѧѧا، غيѧѧѧر أن ذلѧѧѧك لѧѧѧم يقلѧѧѧص مѧѧѧن حجѧѧѧم المديونيѧѧѧة     

  .04ص] 194[المديونية
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 حѧوالي  1998  آذلك بالنسبة لمصر، فقد عقدت عدة اتفاقيات مع دائنيهѧا تѧم بموجѧب تحويѧل سѧنة                    

 سѧѧلع مѧѧصرية إلѧѧىرات خاصѧѧة بالجنيѧѧه و  اسѧѧتثماإلѧѧى %46 مليѧѧون دولار بعѧѧد خѧѧصم نѧѧسبة  32000

  ].196[ تصدر للخارج
  

 بمبلغ  دولار مليون   800  آما اتفقت الأردن هي الأخرى مع روسيا على شراء دين روسي قيمته                 

 مليѧѧѧون دولار و دفѧѧѧع البѧѧѧاقي 52، و سѧѧѧدد هѧѧѧذا المبلѧѧѧغ بѧѧѧصادرات أردنيѧѧѧة قѧѧѧدرها دولار مليѧѧѧون 140

 اسѧتثمارات مѧن تخفѧيض الѧديون، و          إلѧى الميزانية عن تحويل الѧديون       أنه تختلف الآثار     إلا ].196[نقدا

 ترحيلهѧѧا و  هѧѧروب رؤوس الأمѧѧوال أوإلѧѧىتنميѧѧة الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المباشѧѧرة و مخѧѧاطر التѧѧضخم  

داءات، و تختلف هذه الآثار باختلاف الوضعيات و الأحوال في البلدان المعنيѧة             تعديل توازن ميزان الأ   

  .تحويلات الديونو المضمون الدقيق ل
  

 إلѧѧى آانѧѧت هѧѧذه التقنيѧѧة تهѧѧدف إذا آمѧا يجѧѧب توضѧѧيح الهѧѧدف مѧѧن تحويѧѧل الѧѧديون لأجѧѧل معرفѧѧة مѧѧا       

 و إعادة دفع الاستثمارات أو الخوصصة، و الطرق التي قѧد يѧساهم مѧن خѧلال هѧذا التحويѧل فѧي            إنعاش

  .143ص] 197[زيادة الصادرات الوطنية
  

  تيةالإنفاق على البنية التح.3.2.3.2
 حيث خلق الطلѧب و تحفيѧز القطѧاع الخѧاص المحلѧي و      ن توفير البنية الاقتصادية يعتبر مهما م  إن      

 أن تѧѧوفير وسѧѧائل المواصѧѧلات و الاتѧѧصالات تعتبѧѧر مѧѧن ايجابيѧѧات المنѧѧاخ  إذالأجنبѧѧي علѧѧى الاسѧѧتثمار، 

أصѧѧѧبح مѧѧѧن الملائѧѧѧم للاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي المؤسѧѧѧسات بكافѧѧѧة أحجامهѧѧѧا، صѧѧѧغيرة و متوسѧѧѧطة و آبيѧѧѧرة، فقѧѧѧد  

، و  الإذاعѧي  الإرسѧال  على الطرق و الشوارع و محطات        الإنفاقالضروري توسيع عمليات الدولة في      

  .138ص] 198[المطارات و الموانئ و المرافئ و شبكة الكهرباء ومياه الشرب و الري
  

 الكثير إلى  فقد آانت الدول النامية في الأربعينيات و الخمسينات و التسعينات من هذا القرن تفتقر                  

من مشاريع البنية التحتية، فالقطاع الخاص لم يكن في هذه الدول جاهزا لتلبية تلѧك الحاجيѧات الكثيѧرة،                   

نظرا لارتفѧاع آلفتهѧا و انخفѧاض مردودهѧا المباشѧر، و طѧول فتѧرة اسѧتعادة رأس المѧال فيهѧا، و آѧذلك                           

يѧة الاقتѧصادية العربيѧة مѧن        عجزت هѧذه الѧدول علѧى تمويѧل هѧذه المѧشاريع، فѧضاع آѧل مѧا تحققѧه التنم                     

مشاريع البنية التحتيѧة، وسѧط الزيѧادات الѧسكانية الهائلѧة التѧي تمѧت خѧلال هѧذه الفتѧرة، فكانѧت مѧن بѧين                            

  ].199[الأساليب التي حالت دون القطاع الخاص المحلي و الأجنبي في هذه الدول
  

 و التجѧارة المغاربيѧة علѧى        مع وزارة الصناعة   2000   و في دراسة قام بها بنك العالمي في سنة              

 علѧѧى البنيѧѧة التحتيѧѧة التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا الإنفѧѧاق مؤسѧѧسة أجنبيѧѧة و مؤسѧѧسات ذات شѧѧراآة أجنبيѧѧة أن 170
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] 187[ %26 المغرب و بنسبة     إلىالمغرب تعتبر من أهم الدوافع التي أدت بتدفق الاستثمار الأجنبي           

  .12ص
  

 دولار مليѧѧار 500 مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن  إلѧѧىتحتѧѧاج  أن منطقѧѧة الѧѧشرق الأوسѧѧط  إلѧѧى  و تѧѧشير التقѧѧارير      

  .139ص] 198[ على البنية التحتية خلال العقد الأول من القرن الحادي و العشرونللإنفاق
  

   و يعتبѧѧر إصѧѧلاح و تقويѧѧة البنيѧѧة الأساسѧѧية أمѧѧرا شѧѧديد الأهميѧѧة لاسѧѧتقطاب الاسѧѧتثمارات، و مѧѧدى     

 سѧѧهولة أننجѧѧاز المѧѧوانئ و المطѧѧارات، آمѧѧا    تѧѧوفير الطاقѧѧة و الاتѧѧصالات و الطѧѧرق المرصѧѧوفة، و إ    

 الماء النقي ووسائل الانتقال إلѧى أمكنѧة العمѧل، و الكهربѧاء، آѧل هѧذه تنѧشأ عنهѧا مكاسѧب                        إلىالوصول  

محѧѧسوسة و ملموسѧѧة، و تѧѧشجع المѧѧستثمر المحلѧѧي و الأجنبѧѧي للقيѧѧام بمѧѧشاريعه الاسѧѧتثمارية، و تبѧѧين        

ير التمويل للمشاريع البنية التحتية تأتي من ضѧمن محفѧزات   الدراسة الحديثة للبنك الدولي أن مسألة توف   

  .140ص] 198[المستثمر الأجنبي
  

   و تجدر الإشارة أن الإنفاق على إنشاء الطرق و تعبيدها و آѧذا إنѧشاء المѧوانئ و المطѧارات مѧن                   

حيѧѧث يѧѧشكل شѧѧأنه أن يزيѧѧد مѧѧن فعاليѧѧة قطѧѧاع النقѧѧل فѧѧي الاقتѧѧصاد، باعتبѧѧار أن قطѧѧاع النقѧѧل ذو أولويѧѧة، 

بعناصره المختلفة من سكك حديدية، الطѧرق البريѧة، المѧوانئ، المطѧارات، أساسѧا جوهريѧا فѧي أحѧداث                     

التقدم إذ لا يمكن إحداث تقدم دون هذا المكون الهام، و لامجال لنمو التجارة علѧى المѧستوى المحلѧي و                     

نتѧѧاج لا يتѧѧوفر بѧѧسهولة الѧدولي دون وجѧѧود و وسѧѧائط نقѧѧل فعالѧѧة، و لѧѧيس بخѧاف أن العامѧѧل الرئيѧѧسي للإ  

  ].200[دون توفر تقنيات نقل متقدمة تجعل من اليسير نقل عناصر الإنتاج إلى و من مراآز الإنتاج
 

  : تخفيض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية.4.2.3.2
ا  التѧي اتبعتهѧ    الإنفѧاق  تخفيض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية تعتبر من بين سياسѧات             إن      

العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول، قѧѧصد تѧѧشجيع الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة المحليѧѧة و الأجنبيѧѧة، و هѧѧذا لتخفѧѧيض تكلفѧѧة          

 و باعتبѧѧار أن أغلѧѧب الѧѧدول اتبعѧѧت سياسѧѧة تحريѧѧر النظѧѧام المѧѧصرفي و    المѧѧستثمرين،الاقتѧѧراض علѧѧى 

ئѧѧدة لفان الفѧѧارق مѧѧا بѧѧين أسѧѧعار الفائѧѧدة الحقيقيѧѧة و أسѧѧعار ا إ فѧѧ، القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي هѧѧذا الميѧѧدان إدمѧѧاج

 على القروض الاستثمارية تتحملها الدولѧة و تقѧوم بتѧسديدها لѧصالح البنѧوك التѧي قامѧت بعمليѧة                المطبقة

  .الدولة بالتالي فهي تكلفة تتحملها خزينة و] 201[الإقراض
  

 تѧѧؤثر أسѧѧعار الفائѧѧدة طويلѧѧة الأجѧѧل علѧѧى الاقتѧѧصاد برمتѧѧه عѧѧن طريѧѧق دورهѧѧا فѧѧي تمويѧѧل مѧѧشاريع      

 الإنتاجيѧة ندما تنخفض معدلاتها تهبط آلفة الحѧصول علѧى القѧروض فترتفѧع المقѧدرة                القطاع الخاص فع  

للمѧѧشاريع و يѧѧزداد الاسѧѧتهلاك و تتراجѧѧع البطالѧѧة و تتحѧѧسن معѧѧدلات النمѧѧو، لѧѧذلك ترتكѧѧز الѧѧسياسات         

  ].202[الاقتصادية الحديثة في البلدان النامية و الصناعية على تقليص أسعار الفائدة
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 بتخفѧيض سѧعر     2004 طالبت تجمعات رجال الأعمال في منطقѧة اليѧورو سѧنة             ذا الإطار  و في ه       

 أنѧه حѧسب معاهѧدة       حيث،  ]203[الاستثمارالفائدة على اليورو بهدف تخفيض تكلفة الاقتراض لتشجيع         

سѧنة   ( 1997ماستريخت تحدد أسعار الفائدة بصورة آلية، و هذا باختيѧار ثѧلاث دول سѧجلت فѧي عѧام          

ل النتائج أي أضعف نسبة لأسѧعار الفائѧدة، جمعѧت النѧسب الѧثلاث ثѧم قѧسمت علѧى ثلاثѧة                       أفض) الأساس

 إلѧى  نقطتѧين  إضافةللحصول على المعدل العام لأسعار الفائدة في هذه الدول ووفق تلك المعاهدة يتعين   

 ، أعتبѧѧرت هѧѧذه النتيجѧѧة الحѧѧد الأقѧѧصى لأسѧѧعار الفائѧѧدة      % 7.8هѧѧذا المعѧѧدل فكانѧѧت النتيجѧѧة النهائيѧѧة    

سبب تѧѧدخل البنѧѧك المرآѧѧزي الأوروبѧѧي هبطѧѧت تѧѧدريجيا أسѧѧعار   مهمѧѧا، وبѧѧالمقبولѧѧة و أصѧѧبحت معيѧѧارا

 حѧѧوالي نѧѧصف نѧѧسبة سѧѧنة الأسѧѧاس، وحѧѧسب    إلѧѧى 2004الفائѧѧدة فѧѧي منطقѧѧة اليѧѧورو لتѧѧصل فѧѧي سѧѧنة     

المسؤولين في البنك المرآزي الأوروبي أن سعر الفائѧدة المطبѧق علѧى اليѧورو، يعتبѧر منخفѧضا بѧشكل                    

  ].202[ة الوضع الاقتصادييفيز المستثمرين و هو مناسب لما هو علآافي لتح
  

  و من بين الدول العربية التي قامت بتخفѧيض أسѧعار الفائѧدة لتѧشجيع المѧستثمرين، سѧلطنة عمѧان،              

 خفѧѧض سѧѧعر الفائѧѧدة المحѧѧصلة علѧѧى القѧѧروض  2004حيѧѧث قѧѧرر البنѧѧك المرآѧѧزي العمѧѧاني فѧѧي بدايѧѧة   

 تحديѧد حѧد أقѧصى    إلѧى  الإجѧراء  و يهѧدف البنѧك وراء هѧذا    ، سѧنويا  %10 إلى % 11الاستثمارية من 

فѧرض أسѧعار فائѧدة عاليѧة علѧى هѧذه            ل عدم الѧسماح للبنѧوك       إلىلسعر الفائدة على القروض الاستثمارية      

لتنافس فيما بينها من نطاق السقف المحѧدد آمѧا قѧرر البنѧك              لف   المجال أمام المصار   إفساحروض، و   الق

% 42.5 إلѧى  % 40فا جديدا لحجم القروض الاستثمارية حيث تمت زيادته من          المرآزي العماني سق  

 و المѧشاريع الاقتѧصادية التѧي تعمѧل          المنتجѧة  و هѧذا التمويѧل القطاعѧات         ،من اجمѧالي القѧروض المقدمѧة      

  ].201[ فرص عمل للشباب العاطلينإيجادعلى 
  

 بتخفѧيض سѧعر الفائѧدة    2004نة  حيѧث قѧام مѧصرف ليبيѧا المرآѧزي فѧي سѧ                آذلك بالنسبة لليبيѧا،       

 الخاصѧة المحليѧة و      الأمѧوال و هذا قصد تѧشجيع رؤوس       % 6 إلى% 7على القروض الاستثمارية من     

  ].204[الأخيرة التي عرفت رآودا خلال السنوات الأجنبية
  

 زيѧادة مѧشارآة القطѧاع الخѧاص فѧي عمليѧة التنميѧة               إلى خطتها الهادفة    إطار    بالنسبة لمصر و في        

مѧѧن % 49 القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى أزيѧѧد مѧѧن  إسѧѧتحوذقتѧѧصادية و تѧѧدعيم مجѧѧالات الاسѧѧتثمار المختلفѧѧةالا

 الاسѧتثمارات   إجماليمن  % 51، حيث ساهم بما يزيد على       2005 القروض المقدمة، في سنة      إجمالي

 إن مليѧѧار جنيѧѧه، و يرجѧѧع المحللѧѧون المѧѧاليون المѧѧصريون   93المنفѧѧذة خѧѧلال هѧѧذه الѧѧسنة و التѧѧي بلغѧѧت   

 مليѧار جنيѧه،     3.1 نمو الاقتѧراض المحلѧي بمقѧدار         إلىل هذه النسب من قبل القطاع الخاص يعود         تسجي

 إلѧى  هѧذه الزيѧادة   وترجѧع نتيجة انخفاض أسعار الفائدة على القروض الاستثمارية و      % 0.7أي بمعدل   

و يرجѧع حѧسن     % 0.8 مليار جنيѧه بمعѧدل       1.9نمو صافي الاقتراض الممنوح للقطاع الخاص بمقدار        
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 الاخѧتلاف الجѧذري فѧي       إلѧى  بنوك مصر نمو الاقتѧراض المحلѧي آѧذلك           إدارةبد المجيد عضو مجلس     ع

                ѧذ بѧد منѧيين و بالتحديѧامين الماضѧلاحات ء  دسياسة البنوك تجاه القطاع الخاص خلال العѧة   الإصѧالهيكلي 

  و بѧشرية انعكѧست علѧى تطѧوير معѧايير        إداريѧة  مالية مصرفية و     إصلاحاتالمصرفية و التي تضمنت     

الاقتѧѧراض ووضѧѧع أسѧѧاليب و اشѧѧتراطات تتواآѧѧب و المعѧѧايير الدوليѧѧة و تخفѧѧف ربحيѧѧة مرتفعѧѧة وتعظѧѧم 

  ].205[مشارآة البنوك في مشروعات استثمارية جديدة

  

 بتخفѧѧѧيض أسѧѧѧعار الفائѧѧѧدة علѧѧѧى القѧѧѧروض   2002 آѧѧѧذلك قѧѧѧام بنѧѧѧك الѧѧѧشعب الѧѧѧصيني فѧѧѧي سѧѧѧنة          

للتخفيف مѧن تكѧاليف     الشرآات على أسعار الفائدة      إنفاق نقطة مئوية، بهدف خفض      0.5 ـالاستثمارية ب 

  ].206[الإستثمار
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  2خلاصة الفصل
  :     مما سبق نستخلص ما يلي

يعتبر الاستثمار من العناصر الرئيسية في أي نظام اقتصادي، فقد حظي باهتمام العديد من الدارسين  -

  .ساسية للنمو الاقتصاديو المفكرين الاقتصاديين، لأنه يمثل قاعدة أ
 

إن الغرض من الاستثمار و مهما آان نوعه هو تحقيق مجموعة من الأهداف التي تختلف باختلاف  -

النظام الاقتصادي السائد في آل دولة، إلا أن هناك مجموعة من المخاطر تحول دون تحقيق هذه 

 .ر النظاميةالأهداف و التي تنحصر أساسا في المخاطر النظامية و المخاطر الغي
 

في ظل ما يسود المحيط الاقتصادي العالمي المتميز بشدة المنافسة و حرية انتقال رؤوس الأموال، - 

 رؤوس الأموال الخاصة المحلية و الأجنبية، هذه  تجاهيدفع بالدول إلى اتخاذ سياسة واضحة و ملائمة

هما في مناخ الاستثمار الذي  سياسة الاستثمار، بحيث هذه الأخيرة تعتبر عنصرا متسمىالسياسة 

 .يكون إما جاذبا للاستثمار أو طاردا له و بالتالي على أساسه يتخذ قرار الاستثمار
  

عتبر رآيزة أساسية تتسابق من خلالها معظم الدول بغية جذب أآبر حصة يإن تهيئة مناخ الاستثمار  -

 .من رؤوس الأموال
 

مكونة لسياسة الاستثمار، و التي تستعمل آأداة للتأثير على تعتبر السياسة المالية من أهم العناصر ال -

الاستثمار الخاص المحلي و الأجنبي، من خلال سياسة الإيرادات و آذا سياسة النفقات التي تشجع 

 .هذه الاستثمارات
 

 تعتبر سياسة التحفيز الجبائي من أهم سياسات الإيرادات المطبقة من قبل الدول للتأثير على -

ار، من خلال ما تقدمه من مزايا و إعفاءات جبائية، إلا أن سياسة التحفيز الجبائي لا تكفي الاستثم

 .وحدها لجلب رؤوس الأموال إذا لم تتوفر العوامل الأخرى المكونة لمناخ الاستثمار
 

تنحصر سياسة الإنفاق المطبقة من قبل الدولة المعاصرة للتأثير على الاستثمار في إنفاق الدولة - 

و على البحث و التطوير لتكوين يد عاملة )...الطرق، الموانئ، المطارات(ى المنشآت القاعدية عل

ذات مستوى تقني عالي، و توفيرها للقطاع الخاص المحلي و الأجنبي، و يدخل هذا في إطار تهيئة 

 أجنبية و الأرضية و مساندة الدولة لهذه الاستثمارات، إلى جانب سياسة تحويل الديون إلى استثمارات

تخفيض أسعار الفائدة على القروض التي اتبعتها الدول التي تعاني من مشكل المديونية إلى جانب 

 .الاستثمارية
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تعتبر الجزائر من بين الدول التي اتخذت السياسة المالية آأداة للتأثير على الاستمارات الخاصة - 

وفره هذه الاستثمارات للاقتصاد الوطني، المحلية و الأجنبية، و هذا قصد تشجيعها و جلبها، لما ت

  .   وهذا ما نحاول التطرق إليه في الفصل الثالث
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  3الفصل 
   على الإستثمار في الجزائرللتأثير آأداةالسياسة المالية 

  
  

  
  

خѧѧتلالات إسѧѧتثمارات خѧѧلال فتѧѧرة الاقتѧѧصاد المخطѧѧط مظѧѧاهر ضѧѧعف آبيѧѧرة و    لقѧѧد عرفѧѧت الإ           

حѧѧادة، ناتجѧѧـة عѧѧن طبيعѧѧة الѧѧسياسات المطبقѧѧة فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتثمار و التѧѧي آانѧѧت ترسѧѧم وفѧѧق معایيѧѧـر         

م الاقتѧѧصادي الѧѧسائد خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة، حيѧѧث ترتكѧѧز أساسѧѧا علѧѧى الاسѧѧتثمارات التابعѧѧة    یفرضѧѧـها النظѧѧـا

  .للقطاع العام

  

    وعليѧѧه منѧѧذ نهایѧѧة الثمانينѧѧات باشѧѧرت الدولѧѧة مجموعѧѧة مѧѧن الإصѧѧلاحات و التѧѧـي مѧѧسـت بѧѧشكـل آبيѧѧـر 

داة فعالѧة فѧي التѧأثير علѧى     السياسات المتعلقة بالاستثمار و تعتبر السياسة المالية واحدة منهѧا، باعتبارهѧا أ         

الاسѧѧتثمار، خاصѧѧة بعѧѧد الѧѧسماح للقطѧѧاع الخѧѧاص بالѧѧدخول و المѧѧساهمة فѧѧي النѧѧشـاط الاقتѧѧصـادي، و آѧѧذا   

، لم تعد هناك تفرقة اقتѧصادیة       1990بتداءا من قانون المالية لسنة      جيع الاستثمارات الأجنبية، بحيث إ    تش

  .ة و أجنبيةو قانونية بين المؤسسات الاقتصادیة العمومية، خاص

  

    آمѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن هѧѧذه الإصѧѧلاحات المتعلقѧѧة بالѧѧسياسة الماليѧѧة جѧѧاءت لتجѧѧسيد انعكاسѧѧها            

الایجابѧѧـي علѧѧى هѧѧذه الاسѧѧتثمارات، خاصѧѧة تلѧѧك المتعلقѧѧة بالقطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي و الأجنبѧѧي، فѧѧي هѧѧذا     

عد هذه الإصѧلاحات إلѧى جانѧب        السياسة المالية بعد الإصلاحات وآذا وضعية الإستثمار ب        نعالجسالإطار  

   .الكيفية التي استعملت بها السياسة المالية في للتأثير على الإستثمار في الجزائر
  

  السياسة المالية بعد الإصلاحات.1.3
نتهجѧѧت الجزائѧѧر سياسѧѧة لإصѧѧلاح الѧѧسياسة الماليѧѧة، و التѧѧي تمثѧѧل أحѧѧد المحѧѧاور الرئيѧѧسية ضمѧѧـن           إ   

ذي فرضته المؤسسات الاقتصادیة الدولية، هѧذه الإصѧلاحات تهѧدف إلѧى             برنامـج الإصلاح الاقتصادي ال   

 بعѧدما آانѧت تحقѧق       1986بتداءا من سنة    إالسيطرة على العجوزات الكبيرة المتتالية في الميزانية العامة         

فائѧѧضـا و هѧѧذا بѧѧسبب انخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط، و تراجѧѧع الإیѧѧرادات البتروليѧѧة التѧѧي تمثѧѧل نѧѧسبة آبيѧѧرة فѧѧي  

 العامѧѧة للميزانيѧѧة، و مѧѧن ثѧѧم لجѧѧأت الدولѧѧة لتحویѧѧل هѧѧذا العجѧѧز إلѧѧى إتبѧѧـاع سياسѧѧـة الاقتѧѧـراض الإیѧѧـرادات

  .ختلالات أخرى في السياسة المالية للدولةإالداخلـي و الخارجي التي آانت سببا في حدوث 

ـة و  تخذت الدولة مجموعة من الإجراءات الفعالـة قѧصـد زیѧادة الإیѧـرادات العامѧ             إ    وعلى هذا الأساس    

   خѧلال الفتѧرة        و عليه سنعالج السياسة الماليѧة     ،ترشيد الإنفاق العام لتحقيق الانضباط في سياستها المالية       

  . )2004 – 2000( و الفترة  )1999 – 1994(
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   )1999 -1994(السياسة المالية خلال الفترة .1.1.3   

، و انخفѧاض إیѧرادات الدولѧة        1986نة       إن الاختلال فѧي الѧسياسة الماليѧة اثѧر الѧصدمة البتروليѧة لѧس                

 تطبيق إصلاحات جذریة في سياستها المالية تمثلت أساسا في محاولѧة   دفعت بالدولة إلى  مـن المحروقات   

فجѧѧاءت الإصѧѧلاحات فѧѧي هѧѧذه المرحلѧѧة بتѧѧدخل المؤسѧѧسـات الاقتѧѧصادیـة  . الحѧѧد مѧѧن العجѧѧز فѧѧي الميزانيѧѧة 

 الإیѧѧرادات سѧѧنتناول سياسѧѧة و عليѧѧه الإنفѧѧاق سياسѧѧة الدوليѧѧة و هѧѧذا بإصѧѧلاح آѧѧل مѧѧن سياسѧѧة الإیѧѧرادات و

   ).1999 – 1994( فاق خلال الفترة وسياسة الإن )1999 - 1994( خلال الفترة 
  

   )1999 – 1994(سياسة الإیرادات خلال الفترة .1.1.1.3
لزیѧـادة      إن إصلاح السياسة المالية من خلال سياسة الإیرادات في هذه المرحلѧة تتمثѧل فѧي محاولѧـة                     

 ، والإیѧѧرادات خѧѧارج قطѧѧاع المحروقѧѧات خاصѧѧة أن هѧѧذا الأخيѧѧر یعتبѧѧر المѧѧورد الرئيѧѧسي لميزانيѧѧة الدولѧѧة 

  .تحدد أسعاره وفق معایير خارجية لا یمكن التحكم فيها داخليا
  

   تطور معدل أسعار النفط خلال هذه الفترة.1.1.1.1.3

ثرهѧا بعѧدة عوامѧل سѧواءا آانѧت مباشѧرة أو غيѧر                     ما یميز أسعار الѧنفط أنهѧا غيѧر مѧستقرة، نظѧرا لتأ             

  .الفترةمباشرة و الجدول الموالي یبين تطور معدل أسعار النفط خلال هذه 
  

  97ص] 157[ )1999 – 1994(تطور معدل أسعار النفط خلال الفترة : 11 جدول رقم

  )دولار أمریكي: (الوحدة

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعر  16.31 17.58 21.60 19.47 12.95 17.80

 البرميل
      

 بعѧدما آانѧت   1996 دولار سѧنة     21.6من خلال الجدول یتѧضح جليѧا أن أسѧعار الѧنفط ارتفعѧت إلѧى                     

 دولار للبرميѧѧل فѧѧي سѧѧنة   12.95، و بعѧѧدها انخفѧѧضت لتѧѧسجل   1994 دولار للبرميѧѧل فѧѧي سѧѧنة   16.3

  .ولار للبرميل د17.8، ثـم سجلت ارتفاع طفيف لتصل إلى 1998
  

  

  

  

  تطور معدل الصرف للدولار مقابل الدینار.2.1.1.1.3
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       باعتبار أن الدولار هو العملة التي یتحدد على أساسها سعر البترول، فكѧان لزامѧا علѧى الدولѧة                   

أن تقـوم بإصلاح سياسة سعر الصرف، بإعطاء القيمة الحقيقة للدینار مقابل الدولار، و هѧذا مѧا یوضѧحه     

  :ول التاليالجد
  

  190ص] 207[ )1999 – 1994(تطور معدل سعر الصرف خلال الفترة :12رقمجدول 
  

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

دولار مقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  42.9 52.2 56.2 58.4 60.6 66.6

 الدینار
  

 بعѧدما   1999نة   سѧ  66.6    من خلال الجدول یتبين أن قيمة الدولار مقابل الدینار ارتفعت لتѧصل إلѧى               

نتيجѧѧة تحریѧѧـر  .  هѧѧذه الѧѧسنة آانѧѧت البدایѧѧة الفعليѧѧة لقابليѧѧة تحویѧѧل الѧѧدینار     1994 فѧѧي سѧѧنة  42.9آانѧѧت 

مدفوعـات الاستيراد خلال هذه السنة، إذا نستطيع القول أن نظام الѧصرف عѧرف عѧدة تطѧورات متتاليѧة                     

 نظامѧا   1996بتѧداءا مѧن جѧانفي       منتقلا مـن نظام سعر الصرف الثابت إلى نظام التعویم الموجه ليصبح ا           

  .191ص] 207[حقيقيا لسعر صرف ما بين البنوك
  

   )1999 – 1994(تطور الإیرادات العامة خلال الفترة .3.1.1.1.3
      تتكون الإیرادات العامة للدولة أساسا من الجبایة العادیѧة المتأتيѧة مѧن الѧضرائب إلѧى جانѧب الجبایѧة                     

البترول، و بدرجة أقل هناك بإیرادات أخѧرى غيѧر جبائيѧة، و مѧا یميѧز      الغير العادیة و مصدرها عائدات     

  .1992هذه الفترة جملة الإصلاحات الجبائية، و آان أهمها الإصلاح الجبائي لسنة 
  

   للإصلاح الجبائي الإطار العام.1.3.1.1.1.3
 و آѧѧان هѧѧذا ، آانѧѧت الجزائѧѧر تطبѧѧق نظامѧѧا ضѧѧریبيا معقѧѧدا و مѧѧشوها بدرجѧѧة عاليѧѧة1992      قبѧѧل سѧѧنة 

  .مرآزیاالنظـام قائما على أساس تدابير طبقت في ظل اقتصاد مخطط 

  

، نفѧѧذت الѧѧسلطات برنامجѧѧا للإصѧѧلاح الѧѧضریبي لتحѧѧسين هѧѧذا النظѧѧـام و تبѧѧسيطه      1992    و فѧѧي عѧѧام  

بدرجѧѧـة آبيѧѧرة، لإزالѧѧة بعѧѧض المѧѧشاآل المرتبطѧѧة بتѧѧصميم النظѧѧام الѧѧضریبي الجدیѧѧد، و أدخلѧѧت ضѧѧرائب  

  ..36ص] 208 [قتصاد السوقإحتياجات إضافية وفقا لا

   فيما یتعلق بالضرائب المباشرة، طبقت الضریبة على أرباح الشرآات بتطبيѧق معѧـدل عѧـادي قيمتѧـه                

و معѧѧـدل ،1999عѧѧـام  % 33ثѧѧم خفѧѧض إلѧѧى  % 38 الѧѧذي أصѧѧبح فيمѧѧا بعѧѧد ،1992فѧѧي سѧѧنة  % 42

 نتيجѧـة التѧـهرب   1995سنѧـة   %  33 للأرباح المعѧاد اسѧتثمارها ثѧم ارتفعѧت النѧسبة إلѧى         % 5مخفض  

انعكѧس سѧلبيا علѧـى مѧـدى      % 33الضریبي، الذي یصعب إلى إدارة الѧضرائب متابعتѧه، و لكѧن المعѧدل        
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 مѧن قѧانون     14وفѧق المѧادة     % 15تحفيز المؤسسة لإعادة استثمار أرباحها و لذلك تѧم تخفيѧضه إلѧى              

  .192ص] 207 [1999المالية لسنة 
  

و طبقѧـت   . دة على دخل الأفراد لتحل محل نظام الضرائب المجدولة المتعددة         آما طبقت ضریبة موح       

 12و یوفر الجدول الضریبي الجدید، بالرغم مѧن تعѧدد المعѧدلات فيѧـه، التѧـي تبلѧـغ             . آذلك ضریبة زائدة  

 یѧوفر إعفѧاءا ضѧریبيا مهمѧا بالمقارنѧة مѧع النظѧـام الѧسابــق، آمـѧـا طبقــѧـت           ،% 70معدلا من صفر إلى    

] 208[بة جدیѧѧدة علѧѧى الممتلكѧѧات، و وضѧѧعت إرشѧѧادات رسѧѧمية بخѧѧصوص تقѧѧدیر فيѧѧه الممتلكѧѧات    ضѧѧری

  .192ص
  

   أما فيما یتعلق بالضرائب الغير مباشرة، آان العنѧصر المهѧم فѧي الإصѧلاح هѧو إدخѧال نظѧام الرسѧم                          

و آѧل معѧـدل     % 40،  %21،  %13،  %7علـى القيمة المضافة، و الذي تѧضمن أربѧع معѧدلات و هѧي               

 ألغѧѧـى المعѧѧـدل المѧѧضاف  1995ـام بѧѧـق علѧѧى قائمѧѧة معينѧѧة مѧѧن المنتجѧѧات، و لكѧѧن قѧѧانون الماليѧѧة لعѧѧ     یط

  .98ص] 209[1997فـي قانـون الماليـة لعـام  % 14آما تم تعدیل المعدل المخفض إلى %) 40(
  

ن و  الحد من استهلاك بعض السلع تم رفѧع الѧضریبة علѧى آثيѧـر مѧـن الѧسلـع مثѧـل الدخѧـا         إطارفي      و 

الخمور، و ذلѧك علѧى أسѧاس ثابѧت و محѧدد خѧارج نطѧاق ضѧریبة المبيعѧات، و آѧذلك تѧم إلغѧاء المعاملѧـة                     

% 50إلѧى   % 60التفضيلية للقطاع العام، و خفضت الرسوم الجمرآية تدریجيا من حد أقصى یقدر ب  

التѧѧسعيـرة ، بمѧѧا یتوافѧѧق مѧѧع الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة و بمѧѧا یقلѧѧل مѧѧن اختѧѧـلال  1997 سѧѧنة % 45ليѧѧصل إلѧѧى 

  .193ص] 207[بالإضافة إلى مساعدة عمليات تحریر التجارة الداخلية و الخارجية
  

  العناصر المعتمدة في بنية إصلاح النظام الضریبي.2.3.1.1.1.3
  70ص] 210[:التالية   لقد أسفر الإصلاح عن بنية جدیدة للنظام الضریبي تعتمد على العناصر     

  

  الضرائب العائدة للدولة و تلك العائدة للجماعات المحلية الفصل بين .1.2.3.1.1.1.3
و یѧѧدخل هѧѧذا ضѧѧمن الاتجاهѧѧات العالميѧѧة الѧѧسائدة الراميѧѧة إلѧѧى تعزیѧѧز لا مرآزیѧѧة الحكѧѧم مѧѧن جهѧѧة،                   

  .و تمييـز الجماعات المحلية بمواردها الخاصة التي یمكن توجيهها نحو جهود التنمية المحلية
  

  :ل بين الجبایة البترولية و الجبایة العادیةالفص.2.2.3.1.1.1.3
 العادیѧـة، بالنظѧـر إلѧى عѧـدم استقѧـرار           بالجبایѧة  ذلك في إطار السعي إلѧى إحѧلال الجبایѧة البتروليѧة                 و

زة التѧѧي عرفتهѧѧا الѧѧسوق هѧѧالأولѧѧـى و خѧѧضوعها لمتغيѧѧرات آثيѧѧرة خѧѧارج سѧѧيطرة الѧѧسلطة، خاصѧѧة بعѧѧد ال  

  .1986النفطية سنة 
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 أهداف الإصلاح الضریبي هي تقليص تبعية الميزانية العـامة للمعطيѧـات النفطيѧـة، إلا                و من أهم  

، لѧѧѧم یراجѧѧѧع الجبایѧѧѧة البتروليѧѧѧة لمѧѧѧا تتمتѧѧѧع بѧѧѧه هѧѧѧذه الأخيѧѧѧرة مѧѧѧن  1992أن الإصѧѧѧلاح الѧѧѧضریبي لѧѧѧسنة 

  :خصـائص

  .نفطي إن مراجعة الجبایة البترولية ترتبط بتطور تقنيات الاستكشاف و الاستغلال في المجال ال-

 إن الجبایة البترولية تخѧضع لقواعѧد و أعѧراف تتجѧاوز الدولѧة و تѧرتبط بالقواعѧد العامѧة المنتهجѧة مѧـن                 -

  .قبل الأوبك لهذا الشأن

 إن أساس فرض الضرائب البتروليѧة هѧو آونهѧا مقابѧل التѧرخيص الممنѧوح مѧن قبѧل الدولѧة الاستغѧـلال            -

فѧѧي حѧѧين أن أسѧѧاس فѧѧرض الѧѧضرائـب العادیѧѧـة هѧѧـو بѧѧاطن الأرض، التѧѧي تعتبѧѧر ملكѧѧا للجماعѧѧة الوطنيѧѧة، 

  .المساهمة في الأعياد العامة للدولة دون مقابل مباشر

   و من هنا فان إصلاح الجبایة البترولية في الجزائر ارتبط بإصلاح القوانين المتعلقـة بالاستكشـاف-

و المتمѧـم  ـدل  المعѧ 14 – 86الاستغلال و النقѧل عѧن طریѧق القنѧوات و التѧي یعѧود أخرهѧا إلѧى القانѧـون                    

  .12 – 91بالقانون 
  

   تخفيض الضغط الضریبي.3.2.3.1.1.1.3
 مѧѧن خѧѧلال الجѧѧدول 1999 و 1994یتѧضح مѧѧستوى الѧѧضغط العѧѧام فѧي الجزائѧѧر فѧѧي الفتѧѧرة مѧا بѧѧين         

  :التالي
  

  نسبة من الناتج الداخلي  ) 1999- 1994( الضغط الضریبي ما بين الفترة :13جدول رقم

  74ص] 210[الخــام                    
  

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

نѧѧѧسبة مѧѧѧن النѧѧѧاتج  29.74 33.48 34.84 35.34 28.44 30.95

 %الداخلي الخام 
  

% 35.34    من خلال الجدول یتضح جليا أن الضغط الضریبي سجل ارتفاعا متتاليا ليصل إلى نѧسبة                

فѧي  % 28.44ثѧم سѧجل انخفاضѧا ب      . 1994فѧي سѧنة      % 29.74ة   بعدما آانت نѧسب    1997في سنة   

إلا أن هذا المعدل مضلل بهذا الشكل لكون جѧزء آبيѧر مѧن           .  بسبب انخفاض أسعار البترول    1998سنـة  

 و أن الجبایѧѧة البتروليѧѧة آانѧѧѧـت   نفѧѧѧط، هѧѧѧو عبѧѧارة عѧѧن    %35النѧѧاتج المحلѧѧي الخѧѧام یѧѧѧصل أحيانѧѧا إلѧѧى      

 الحصيلة الضریبة و من هنا فان اعتماد الضغط الضریبي للجبایѧـة    من % 53مساهمتـها دائما أآبر من     

العادیѧѧـة منѧѧسوبا إلѧѧى النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام خѧѧارج المحروقѧѧات یكѧѧون أآثѧѧر دلالѧѧة و تعبيѧѧرا آمѧѧا یوضحѧѧـه 

  :الجـدول التالي
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  75ص] 210[الضغط الضریبي إلى الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات: 14 جدول رقم

  

 السنوات  1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

18.65 نѧѧسبة مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام  18.95 22.02 20.43 20.51 19.33

  %خارج المحروقات 
  

    مثل هذه المعدلات تعتبر أقل مما هو سائد في الكثير من الدول، ففي الدول الصناعية یتجѧاوز معѧـدل                   

و هѧذا یؤشѧر علѧى ضѧعف الإدارة الѧضریبة الملائمѧـة       ،  %27و لا یقѧل عѧن    % 42.5الاقتطاع أحيانا   

 ضعيفѧѧـةذات المردودیѧѧة فѧѧالكثير مѧѧن الѧѧضرائب المكونѧѧة للهيكѧѧل الѧѧضریبي الجزائѧѧري ذات مردودیѧѧـة        

  .42ص] 208[
  

   )1999 – 1994(هيكل الإیرادات العامة خلال الفترة .3.3.1.1.1.3
 یمكѧن رصѧدها مѧن خѧلال تطѧور الإیѧرادات                    لقد أسفر الإصلاح الجبائي على مجموعѧة مѧن النتѧائج          

  :العامة بصفة عامة و هذا ما یوضحه الجدول التالي
  

  198ص] 211[ )1999 – 1994(هيكل الإیرادات العامة خلال الفترة : 15جدول رقم 

  )الوحدة مليار دینار(

           السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

 الجبائية العادیة 176.1 244.5 290.6 317.8 342.5 343.7

 الجبائية البترولية 222.1 336.1 507.8 570.7 378.5 560.1

 إیرادات غير جبائية 78.8 33.6 38.5 47.8 66.1 75.6

نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة الجبایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  36.9 39.08 34.7 33.9 43.5 35.05

 (%)العادیة

  المجموع  477  614.2  836.9  936.3  787.1  979.4
  

دول نلاحظ أن الإیرادات العامة للدولة تعتمد أساسا على الجبایѧة البتروليѧـة، حيѧـث                   من خلال هذا الج   

ناء ث، باسѧت  1994 مليѧار دینѧار      222.1 مقابѧل    1999 مليار دینѧار فѧي سѧنة         560.1ارتفعت لتصل إلى    

            أیѧѧѧѧن انخفѧѧѧѧضت هѧѧѧѧذه الجبایѧѧѧѧة بѧѧѧѧسبب انخفѧѧѧѧاض أسѧѧѧѧعار البتѧѧѧѧرول، أمѧѧѧѧا بالنѧѧѧѧسبة للجبایѧѧѧѧة  1998سѧѧѧѧنة 

 مقابѧل  1999 مليѧار دینѧار سѧنة      343.7لعادیة فقد سجلت هي الأخرى ارتفاعا طفيفا حين وصلت إلѧى            ا

، بѧѧسبب انتعѧѧاش 1998 ، حيѧѧث سѧѧجلت أقѧѧصى ارتفاعѧѧا لهѧѧا فѧѧي سѧѧنة  1994 مليѧѧار دینѧѧار سѧѧنة 176.1
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% 40 نѧѧسبتها مѧѧن مجمѧѧوع الإیѧѧرادات بقيѧѧت فѧѧي حѧѧدود  إلا أنالمؤسѧѧسـات الѧѧصغيـرة و المتوسѧѧطة، 

  .بالنسبـة للإیرادات الأخرى فمساهمتها قليلة جدا مقارنة بالمصادر الأخرى. الفترةطوال هذه 
   

   )1999 – 1994(هيكل الجبایة العادیة خلال الفترة .4.3.1.1.1.3
      إن تحليلنا لهيكل الجبایة العادیة و معرفة مدى أهمية ترآيبتها سيجعلنا نتبين الأثر الذي استطاعѧـت              

ایة العادیѧة ترمѧـي إلѧـى       جبات الضریبية على هذه البنية، آما أن دراسة تطور هيكل ال          أن تحدثه الإصلاح  

  ى تأثير الإصلاحات عليها ؟ها آل من الضرائب المباشرة، و مدمعرفة مدى الأهمية التي تتمتع ب

  

  200ص] 211[ )1999 – 1994(هيكل الجبایة العادیة خلال الفترة : 16جدول رقم 

  )رمليار دینا: الوحدة(

1999 1998 1997 1996  السنوات 1994 1995

 البيان

426.3 418.5 389.3 360.8 مجمѧѧѧѧوع إیѧѧѧѧرادات الجبایѧѧѧѧة   215.7 322.3
 العادیة

158.3 162.7 147.8 131.8  الضرائب المباشرة 79.3 130.0

%نسبة الضرائب المباشرة  36.8 40.3 36.5 38.0 38.9 37.1

268.0 255.8 241.4  الضرائب الغير مباشرة 136.4 192.2 229

نѧѧѧѧѧѧѧسبة الѧѧѧѧѧѧѧضرائب الغيѧѧѧѧѧѧѧر  63.2 59.7 63.5 62.0 61.1 62.9

  %مباشرة 
                                       

 مѧѧن خѧѧلال الجѧѧدول یتѧѧضح أن هيكѧѧل إیѧѧرادات الجبایѧѧة العادیѧѧة بقيѧѧت تѧѧسيطر عليهѧѧا الѧѧضرائب الغيѧѧر        

  . نسبتها بالتزاید من سنة إلى أخرىالمباشرة خلال الفترة محل الدراسة، و التي تميزت

.    و ذلك عكس الضرائب المباشرة التѧي تنѧاقض نѧسبتها، و هѧو مѧا بѧين عѧدم فعاليѧة الإصѧـلاح الѧضریبـي                         

و آذا التغييرات المعتمدة من خѧلال قѧوانين الماليѧة فѧي التѧأثير علѧى هيكѧل الإیѧرادات الѧضریبيـة، حيѧـث                         

 علѧѧى الѧѧدول الناميѧѧـة نظѧѧـرا لѧѧضعـف  تغلѧѧبو هѧѧي سѧѧيمة . يѧѧهبقيѧѧت الѧѧضرائب الغيѧѧر المباشѧѧرة مهيمنѧѧة عل 

  .اقتصادیاتها
  

  لقѧѧد آѧѧان مѧѧسار تطѧѧور آѧѧل مѧѧن الѧѧضرائب المباشѧѧرة و الغيѧѧر المباشѧѧرة عكѧѧس مѧѧا آѧѧان یهѧѧدف إليѧѧه            

الإصـلاح الضریبي لإرسѧاء مبѧدأ العدالѧة الѧذي لا یمكѧن أن تدعمѧه هيمنѧـة الѧضـرائب الغيѧـر المباشѧـرة،                        

  .ها السلبية على ذوي الدخول المحدودة و الضعيفةنظـرا لانعكاسات
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ن فعاليѧة الإصѧلاح الѧضریبي آانѧت جѧد متواضѧعة فѧي الرفѧع مѧن مكانѧة الѧضرائب            نتيجة لهѧذا فѧإ       

المباشرة و هذا نضرا للمساهمة الضعيفة لكل من الضرائب على الدخل التي بقيت تعتمد على الѧضرائب   

ودیتهѧѧا علѧѧى أربѧѧاح الѧѧشرآات التѧѧي آانѧѧت مرد ة و الѧѧضریبة و المرتبѧѧات بѧѧصورة رئيѧѧسي . علѧѧـى الأجѧѧور

  . ضعيفـة جدا
  

    و عليه فان النظام الضریبي الجزائري یعتمد أساسا على الضرائب الغير المباشرة لما یتميز بѧـه هѧذا                  

  .104ص] 174[ النوع من الضرائب من سهولة في التحصيل
  

 و خاصѧة الإصѧلاحات الجبائيѧة، لѧم تѧستطع الدولѧة                  و بالتالي فرغم الإصلاحات في جانѧب الإیѧرادات        

خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة أن تحقѧѧق الأهѧѧداف التѧѧي سѧѧطرتها، فبقيѧѧت الجبایѧѧة البتروليѧѧة هѧѧي المѧѧصدر الأساسѧѧي        

  . الإیـرادات الدولة
  

   :73ص] 210[ةالتالي    و إن ضعف الجبایة العادیة مقارنة بالجبایة البترولية یعود إلى الأسباب 

  .ؤسسات نتيجة التزام الدولة تجاه المؤسسات الدولية بهذا الإجراء حل بعض الم- 

  . آثرة الإعفاءات و التخفيضات الرامية إلى تشجيع الاستثمار- 

 و جود توجه آبير نحو التهѧرب الѧضریبي النѧاجم عѧن الحجѧم الكبيѧر للقطѧاع المѧوازي، و مѧع ضѧعف                           - 

  .تأهيل الإدارة الضریبية
  

   )1999 – 1994(ل الفترة سياسة النفقات خلا.2.1.1.3
نفѧѧاقي، و هѧѧذا صѧѧلاح الѧѧسياسة الماليѧѧة فѧѧي شѧѧقها الإ      إن سياسѧѧة ترشѧѧيد الإنفѧѧاق العѧѧام تѧѧأتي فѧѧي إطѧѧار إ

باتخѧѧـاذ آѧѧل الإجѧѧراءات و التѧѧدابير التѧѧي فرضѧѧت مѧѧن طѧѧرف المؤسѧѧسات الماليѧѧة الدوليѧѧـة تحѧѧـت غطѧѧـاء      

فѧاق العѧـام و   الإنو الراميѧة إلѧى تقلѧيص     . لتѧسعينات برنامـج التصحيح الهيكلي، الذي بدأ تطبيقه في بدایة ا        

  .رفـع آل أشكال الدعم المقدمة من قبل الدولة، و بالتالي إتباع سياسة مالية تقشفية
  

  :تصنيف النفقات العامة في التشریع الجزائري.1.2.1.1.3
  : ]212[      لقد صنف المشرع الجزائري النفقات العامة إلى صنفين 

  .ير و هي النفقات الجاریة نفقات التسي- 

  . نفقات التجهيز و هي النفقات الاستثماریة- 
  

  :نفقات التسيير.1.1.2.1.1.3 
عتمѧѧادات المخصѧѧصة لمختلѧѧف مѧѧصالح الدولѧѧة التѧѧي بѧѧدورها تѧѧضمن اسѧѧتمراریة سѧѧير هѧѧذه  هѧѧي الإ      و

فقѧѧات التѧѧسيير فѧѧـي المѧѧصالح مѧѧن الناحيѧѧة الإداریѧѧة ، و تعتبѧѧر الѧѧوزارة هѧѧي الوحѧѧدة الأساسѧѧية فѧѧي توزیѧѧع ن
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الميزانيـة الجزائریة، ثم تتوزع هذه النفقات لكل وزارة إلى عناوین ثم آل عنوان ینقسم إلѧى أقѧسـام،                  

  .32ص] 213[ و تصـدر نفقات التسيير في قانون المالية بالجریدة الرسمية
  

  :نفقات التجهيز.2.1.2.1.1.3
ري، الѧذي یتولѧد عنѧه ازدیѧاد النѧاتج الѧوطني، و          هي عبѧارة عѧن تلѧك النفقѧات التѧي لهѧا طѧابع اسѧتثما             

و التѧѧصنيف الѧѧذي تعتمѧѧد عليѧѧه هѧѧو التѧѧصنيف الѧѧوظيفي الإداري، حѧѧـيث أن . بالتѧѧـالي بازدیѧѧاد ثѧѧروة الѧѧبلاد

  .وظائـف الدولة الأساسية تظهر فيه بشكل قطاع و یذآر حصة آل قطاع بالتفصيل على حـدى
  

   )1999 – 1994(ة تطور النفقات العامة خلال الفتر.2.2.1.1.3
 الإستثمѧـاري و بشقيه الجـاري و .     خلال هذه الفترة حاولت السلطات الضغط على حجم الإنفاق العام    

بدرجة أآبر نفقات التسيير تماشيا مع متطلبات برنامج التѧصحيح الهيكلѧي، و الجѧدول التѧالي یبѧين تطѧور                 

  .النفقات العامة بشقيها، خلال هذه الفترة
  

  205ص] 211[ )1999 – 1994(تطور النفقات العامة خلال الفترة : 17جدول رقم 

  )      مليار دینار: الوحدة(

 السنوات  1994 1995 1996 1997 1998 1999

  البيان

 النفقات العامة 566.3 759.6 724.6 845.2 875.7 961.6

 نفقات التسيير 330.4 473.7 550.6 643.5 663.8 774.7

 نفقات التجهيز 235.9 285.9 174.0 201.6 211.8 186.9

نѧѧѧسبة نفقѧѧѧات التѧѧѧسيير  58.3 62.3 75.9 76.1 75.8 80.5

(%) 

نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة نفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  41.7 37.7 24.1 23.9 24.2 19.5

 (%)التجهيز
     

  من خلال ملاحظة هذا الجدول یتضح جليا أن قيمة النفقات العامة ارتفعت خلال هѧذه المѧدة لتѧصل إلѧى        

لѧـى  إ، و یرجѧع هѧذا       1994 مليѧار دینѧار سѧنة        566.3 بعدما آانت    1999سنة   مليار دینار في     961.6

سنѧـة  % 58.3زیادة في نفقات التسيير خلال هذه الفترة، حيث انتقلت نسبتها مѧن إجمѧالي النفقѧات مѧـن         ال

 و یرجع هذا إلى نسب الإنفاق على الأجور و على تسدید المدیونيѧـة              ،1999سنة  % 80.5 إلى   1994

] 169[  نسب فيها القطѧاع العѧام، أمѧا نفقѧات التجهيѧز فѧسجلت انخفاضѧا خѧلال هѧذه الفتѧـرة                 العمومية الذي 

سѧنة  % 19.5 و انخفѧضت إلѧى   1994مѧن حجѧم الإنفѧاق العѧام سѧنة          % 41.7 سѧجلت    حيـث،  125ص
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 و یرجѧѧع هѧѧذا الانخفѧѧاض بالدرجѧѧة الأولѧѧى إلѧѧى التخلѧѧي التѧѧدریجي علѧѧى القطѧѧاع العѧѧام تمهيѧѧدا ،1999

  .لخوصصته

ه  أن هذه النسب لا تعطينا بشكل واضѧح مѧدى تѧأثير سياسѧة التعѧدیل الهيكلѧي علѧى النفقѧات، و عليѧ                       إلا

  .ج الداخلي الخام باعتباره مؤشرا رئيسيا لتطور النفقات العامةتالابد من مقارنة هذه النسب بالن
  

   )1999 – 1994( تطور النفقات العامة بالنسبة للناتج الداخلي الخام .3.2.1.1.3
  یعتبѧѧر النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام مؤشѧѧرا حقيقيѧѧا لقيѧѧاس مѧѧدى تطѧѧور النفقѧѧات العامѧѧة، مѧѧن خѧѧلال مقارنѧѧة       

 و الجѧѧدول التѧѧالي یبѧѧين نѧѧسب الإنفѧѧاق بѧѧشقيه .38ص] 208[ الخѧѧامنѧѧســب الإنفѧѧاق العѧѧام بالنѧѧاتج الѧѧداخلي 

  .الجاري و الاستثماري إلى الناتج الداخلي الخام

  

  ]214[لعامة إلى الناتج الداخلي الخامتطور النفقات ا: 18جدول رقم 

  )      مليار دینار: الوحدة(

1999 1998 1997 1996 1995  الـسـنـوات 1994

 الــبــيـان

3213 2810 2780 2570 2005  )مليار دج(الناتج الداخلي الخام  1487

 نسبة النفقات العامة إلѧى النѧاتج الѧداخلي الخѧام           38.08 37.8 28.1 30.4 31.1 29.9

(%) 

نسبة نفقات التѧسيير إلѧى النѧاتج الѧداخلي الخѧام             22.2 23.6 21.4 23.1 23.6 24.1

(%) 

نسبة نفقات التجهيز إلѧى النѧاتج الѧداخلي الخѧام       15.8 14.2 6.7 7.3 7.5 5.8

(%) 

  

 10، هبطѧѧت لحѧѧوالي 1997 و 1994    مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الجѧѧدول یتبѧѧين أن النفقѧѧات العامѧѧة بѧѧين عѧѧامي  

 من إجمالي الناتج الداخلي الخѧام، و قѧد جѧاء هѧذا الانخفѧاض الكبيѧر، الѧذي أثѧر علѧى النفقѧات                          نقـاط مئویة 

، بѧسبب العدیѧد مѧن التѧدابير التѧي اتخѧذت لخفѧض النفقѧات مѧع                   )التجهيѧز (و الرأسѧمالية    ) التѧسيير (الجاریة  

الأسعѧـار، و  متشددة، و تحریѧـر  الدخول ال بما في ذلك سياسة .40ص] 215[تحسيـن تكوینها و شفافيتها  

و قѧد أسѧتخدم جѧزء مѧن هѧذه الوفѧورات الناتجѧة            . تحسيـن ترتيـب الأولویات لمشاریع الاستثمارات العامة     

  .عن هذه التدابير لتعزیز شبكة الأمان الاجتماعية

  

مѧن النѧاتج الѧداخلي الخѧام فѧي           % 24.1    بالنسبة لنفقات التسيير فقد عرفت ارتفاعا طفيفѧا ليѧصل إلѧى             

  .من الناتج الداخلي الخام % 22.2عدما آانت نسبته  ب1999سنـة 
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 نقطѧة مئویѧة و هѧذا        01 بحѧوالي    1996 خلال هѧذه الفتѧرة و بالѧضبط فѧي سѧنة              ت انخفض ا    إلا أنه 

فاق بالرغم من تخفيض سعر الصرف و أثره علѧى الأسѧعار   الإن فرض سقف محكم على معظم بنود       بعـد

، 1994من مجمѧوع النفقѧات فѧي عѧام     ) 3/1(لذي شكل حوالي   فاق على الموظفين، ا   الإنالمحليـة و هبط    

 اسѧѧتجابة لѧѧسياسـة  1996 بحلѧѧول عѧѧام   الخѧѧام و نقطѧѧة مئویѧѧة مѧѧن إجمѧѧالي  النѧѧاتج الѧѧداخلي   1.4بمقѧѧـدار 

الأجـور الحازمـة و تجميد الخدمة المدنية، و تحققت وفورات هامة أیضا على بنѧد التحѧویلات الجاریѧة ،      

و خفѧض الإعانѧات      م العامة على السلع الغذائية الأساسية و المنتجات البتروليѧة         نتيجة لإلغاء إعانات الدع   

  .للمنتجين في القطاع الزراعي
  

 نقاط مئویة من إجـمالي الناتـج      10    أما بالنسبة لنفقات التجهيز فقد انخفضت خلال هذه الفترة بحوالي           

 تѧسبب فيѧه خفѧض قيمѧة الѧدینار، و الإنفѧاق              الداخلي الخام، على الرغم من ارتفاع تكاليف الاستثمار الذي        

و جѧѧـاء هѧѧـذا  .رر نتيجѧѧة للѧѧصـراع المدنѧѧـي  الѧѧلازم لإعѧѧادة إصѧѧلاح البنيѧѧة التحتيѧѧة التѧѧي لحѧѧق بهѧѧا الѧѧض        

  . الانخفاض أیضا معبرا عن الاعتراف بتدني نسبة العائد الاجتماعي للاستثمارات الماضية
  

  )1999 – 1994(هيكل نفقات التسيير خلال الفترة .4.2.1.1.3
      مѧѧا ميѧѧز هѧѧذه الفتѧѧرة هѧѧو محاولѧѧة الѧѧسلطة الѧѧتحكم فѧѧي هѧѧذه النفقѧѧات التѧѧي تѧѧشكل فيهѧѧا نѧѧسبة الأجѧѧور و  

المدیونية العمومية النسب الكبيѧرة إلѧى جانѧب النѧشاط الاقتѧصادي و الاجتمѧاعي، و الجѧدول المѧوالي بѧين                   

  .هيكل نفقات التسيير خلال هذه المرحلة
  

  206ص] 211[ )1999 -1994(لتسيير خلال الفترة هيكل نفقات ا: 19جدول رقم 

  )     مليار دینار: الوحدة  (                                                                                     

1999 1998 1997 1996 1995 1994  السنوات

 البيان

126.4 110.8  المدیونية العمومية 46.5 105.8 88.9 109.3

 السلطات العمومية  086 1.05 - 1.8 4.8 5.1

331.7 380.8 352.5 317.9 251.0 182.6  مرتبات و نفقات الموضعين

311.4 242.5 253.7 - 115.7 100.6    الإجتماعيالنشاط الاقتصادي و
 

ات  هѧѧي تلѧѧك المتعلقѧѧة بمرتبѧѧ  مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الجѧѧدول یتبѧѧين أن البنѧѧود التѧѧي تثقѧѧل ميزانيѧѧة التѧѧسيير             

المѧѧوظفين و أشѧѧكال الإعانѧѧات الاقتѧѧصادیة و الاجتماعيѧѧة و آѧѧـذا ثقѧѧـل المدیونيѧѧة العموميѧѧة، و هѧѧذا راجѧѧع   

إلѧى جانѧـب العجѧز المتواصѧل فѧي المؤسѧسات       . أساسا إلى الوضعية التي عرفتها البلاد خѧلال هѧذه الفتѧرة         

مليѧѧار دینѧѧار سѧѧنة   126.4 إلѧѧى 1994 مليѧѧار دینѧѧار 46.5العموميѧѧة، حيѧѧث أنتقѧѧل الѧѧدین العمѧѧومي مѧѧن   

1999.  
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   )1999 – 1994(هيكل المدیونية الخارجية خلال الفترة .5.2.1.1.3

 اقتѧصادیة خѧتلالات   إ       إن سياسة الميزانية التوسѧعية المتبعѧة قبѧل هѧذه الفتѧرة هѧي الѧسبب فѧي ظهѧور                      

تѧسدید  داخلية جعلت الجزائر تلجأ إلى الاقتراض الخѧارجي و بѧشروط مجحفѧة، آمѧا عجѧزت الدولѧة عѧن                      

هـذه الدیون في أجالها المحددة، مما دفعها إلى طلب إعѧادة الجدولѧة، و عقѧد اتفاقѧـات الائتمѧـان مѧـع هѧـذه                

  :111-110ص-ص] 216[يالمؤسسات و ه

  . شهرا12 مليون دولار مدته 900 بمبلغ 1989تفاق الاستعداد الائتماني في ماي إ -

 10 مليون وحدة حقوق سѧحب خاصѧة و مدتѧه    300غ  بمبل1991تفاق الاستعداد الائتماني في جوان  إ -

  .شهور

 شѧѧهرا و یهѧدف هѧѧذا  12 مليѧѧار دولار و مدتѧه  01 بمبلѧغ  1994تفѧاق الاسѧتعداد الائتمѧѧاني فѧي أفریѧѧل    إ -

  .البرنامج إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي، و بمقتضى هذا الأمر تم الاتفاق على إعادة الجدولة الدیون
  

  202ص] 207[)1999 – 1994(ونية الخارجية خلال الفترة هيكل المدی: 20جدول رقم 

  )مليار دولار أمرآي: الوحدة( 

 السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان

 المدیونية الخارجية  29.5 31.6 33.7 31.2 30.5 28.3

 خدمة الدین 4.5 4.2 4.3 4.5 5.2 5.1

 الѧѧصادرات إلѧѧىین نѧѧسبة خدمѧѧة الѧѧد  47.2 38.8 30.7 31.7 39.2 28.59

(%) 
  

 مليѧار   28.3    من خلال الجدول یتبين أن المدیونية الخارجية ما فتئت أن تتحسن، حيث انخفضت إلى               

دولار بعدما سجلت ارتفاع طفيѧف قبѧل هѧذه الѧسنـة، و هѧـذا آنتيجѧـة طبيعيѧة لانخفѧاض ضѧغط المدیونيѧة                         

  إعادة جدولة دیونها الخارجية      الخارجية و المساعدات الأجنبية التي تلقتها الجزائر بعد 
  

مѧѧن الѧѧصادرات الوطنيѧѧة   % 96وآѧѧذلك تحѧѧسن أسѧѧعار الѧѧنفط فѧѧي الѧѧسوق الدوليѧѧة باعتبارهѧѧا تمثѧѧل          

 مليѧѧѧار دولار علѧѧѧى 2.6 مليѧѧѧار دولار و 1.2 قѧѧѧدره 97 و 96 الجѧѧѧاري حقѧѧѧق فائѧѧѧضا سѧѧѧنتي فالحѧѧѧساب

 0.9 و المقѧـدر ب      1998لمواليѧـة    و ذلك رغم العجѧز المѧسجل خѧلال الѧسنـة ا            .201ص] 207[يالتوال

مليـار دولار لانخفاض أسعار المحروقات من جهة و الزیادة النسبة في خدمة الѧدین الخѧارجي مѧن جهѧة                    

  .ثانية
  

خلال الفتѧرة التѧـي     .     أما تطور خدمة الدین الخارجي نلاحظ الانخفاض المحسوس لمؤشر خدمة الدین          

الكميѧة فѧي الجѧدول تبѧرر أن خدمѧة المدیونيѧة انخفѧضـت لأول                أعقبت عملية إعѧادة الجدولѧة، فالمعطيѧات         
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بمعنѧѧى أنهѧѧا تقلѧѧصت تقریبѧѧـا إلѧѧى    % 47 أي نѧѧسبة 1994 مليѧѧار دولار سѧѧنة 4.5مѧѧرة إلѧѧى حѧѧدود  

 % 75أي بنѧسبة تقѧـارب    ) 1993- 1990( مليار دولار خلال الفترة     9النصف بعد ما آانت تتراوح      

 حيث بلغت خدمѧة الѧدین   1998تسجيل ارتفاعا نسبيا عام  ل30.7 إلى حدود    1996، ثـم انخفضت عام     

 ، و 1999فѧي سѧنة    % 40 مليѧار دولار أي مѧا یعѧادل    5.1و  % 47.5 مليار دولار أي بمعѧدل    5.2

  .یرجع ذلك إلى عاملين أساسيين

  . الأول هو انخفاض أسعار البترول-

   .1998ساط الفائدة عام  الثاني ارتفاع أقساط الدین المستحقة الدفع، و ذلك رغم تراجع أق-
  

   )1999 – 1994( الرصيد الميزاني خلال الفترة .3.1.1.3
    آل هذه الإجراءات و التدابير التي مست الإیرادات و النفقات آانت تهدف إلѧى تقلѧيص العجѧز فѧـي                      

  .فترة الميزانية الذي سجل قبل هذه الفترة، و الجدول الأتي یبين تطور الرصيد الميزاني خلال هذه ال
  

  194ص] 207[)1994-1999( الفترةالجزائر خلالالرصيد الميزاني في : 21جدول رقم 
  

               السنوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999

 البيان 

- 16.5 - 08.1  الرصيد الميزاني  65.4 - 28.4 - 74.9+  66.2

تج نѧѧѧѧѧسبة الرصѧѧѧѧѧيد إلѧѧѧѧѧى النѧѧѧѧѧا   4.4 - 1.4  - 2.9+  2.3 3.8 - 0.5 -

 (% )الداخلي الخام 
  

    یعتبر عجز الميزانية من العناصر الرئيسية في برنامج التثبيѧت المتبѧع مѧن طѧـرف الدولѧـة، و قѧد تѧـم                       

 66.2 إلѧى فائѧـض قѧدره      1994 مليار دینار في سنة      65.4تخفيض العجز في الميزانية من عجز یقدر        

من الناتج الداخلي    % 4.4نية و المقدر ب      و بمعنى أخر تحول عجز الميزا      1997مليار دینار في سنة     

في سѧنة   . الخام من الناتج الداخلي   % 2.3 إلى فائض في الميزانية قدره       1994الخام الإجمالي في سنة     

 بѧسبـب التدهѧـور الكبيѧـر فѧي         1998، آما یلاحظ من الجدول عودة العجѧز للميزانيѧة خѧلال سѧنة               1997

 دولار 12.95 إلѧѧى 1997 دولار سѧѧنة 19.47 مѧѧن أسѧѧعار المحروقѧѧات، حيѧѧث أنخفѧѧض سѧѧعر البرميѧѧل

  .1998سنة 
  

    وعليه ما ميز السياسة المالية خلال هذه الفترة هو محاولة الدولѧة تطبيѧق سياسѧة ماليѧة انكماشѧية مѧـن                      

 الإیرادات خارج المحروقѧات، و رغѧم أنهѧا اسѧتطاعت أن         لتعبئة و محاولتها    النفقات،خلال الضغط على    

لال هذه الفترة، خاصة نفقات التسيير و تقليص العجز الميزانѧي، إلا أنѧه اتѧضح جليѧا                  تقلص من نفقاتها خ   

  .النفطأن السياسة المالية خلال هذه الفترة شدیدة التأثر بتقلبات أسعار 
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   )2004 – 2000(السياسة المالية خلال الفترة .2.1.3

                 ѧلاحات فѧسار الإصѧر لمѧلة الجزائѧو مواصѧة، هѧذه المرحلѧذا              ما یميز هѧة، و هѧسياسة الماليѧال الѧي مج

ة و بѧѧѧالأخص نفقѧѧات التѧѧسيير، و آѧѧذا تعبئѧѧة إیراداتهѧѧا خѧѧѧارج      مѧѧ اععѧѧـن طریѧѧق الѧѧضغط علѧѧى نفقاتهѧѧا ال     

  المحـروقات 

  .انكماشيةو بالتالي الاستجابة لشروط المؤسسات المالية في تطبيق سياسة مالية 

هѧذه الإصѧلاحات بѧسبب الارتفѧاع الكبيѧر          و تجدر الإشارة أنه ما ميز الفترة هو نقص الضغط في تطبيق             

  .و المتواصل في أسعار المحروقات
  

   )2004 – 2000(سياسة الإیرادات خلال الفترة .1.2.1.3
    رغم الارتفاع المتواصل في أسعار النفط إلا أن الدولة واصلت سياستها في تعزیز الإیرادات خѧـارج          

مكѧѧن الѧتكهن بѧѧه مѧستقبلا، و فѧي نفѧѧس الوقѧت استغѧѧـلال     المحروقѧات، باعتبѧاره إیѧѧرادا غيѧر مѧستقرا و لا ی    

 للنفط و السعر المرجعѧي الѧذي تعѧد علѧى أساسѧه ميزانيѧة الدولѧة حيѧث استقѧـر                      السعر الحقيقي الفارق بين   

  . دولار للبرميل خلال هذه الفترة من أجل ضبط سياستها المالية19على 
  

  02ص] 183[ )2004 – 0200(تطور معدل أسعار النفط خلال الفترة : 22جدول رقم 

  ) دولار أمریكي:الوحدة                   (                                              

           السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

 سعر البرميل 28.5 24.5 25.0 28.8  36.6
  

فاعѧѧا آبيѧѧرا خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة، حيѧѧث   مѧѧا یلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الجѧѧدول أن أسѧѧعار الѧѧنفط سѧѧجلت ارت    

  .2000 دولار للبرميل سنة 28.5 بعدما آان 2004 دولار سنة 36.6البرميل وصل سعر 
  

  12ص] 217[)2004 – 2000(تطور معدل سعر الصرف خلال الفترة : 23جدول رقم
  

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

 الدولار مقابل الدینار 75.3 77.3 79.7 77.4  72.2
  

  من خلال هذه المعطيات یتبѧين أن الدولѧة خѧلال هѧذه الفتѧرة واصѧلت بإصѧلاح معѧدل سѧعر الѧصرف                  

  .الدولارقصد إعطاء القيمة الحقيقية للدینار مقابل 
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و . 2000 سنѧѧـة 75.3 بعѧѧـدما آѧان  2002 سѧنة  79.7إلѧى عليѧه ارتفѧع سѧѧعر الѧصرف ليѧѧصل        و

 و هذا نتيجѧة انخفѧاض قيمѧة الѧدولار فѧي      ،72.2 ليصل إلى 2004 و 2003 سنة بعـدها انخفض خلال  

  .الأسواق العالمية مما أدى إلى تحسن العملة الوطنية
  

   )2004 – 2000(تطور الإیرادات العامة خلال الفترة .1.1.2.1.3
ا لم تغيѧر مѧن هيكѧل         إلا أنه  .التسعينات    رغم سلسلة الإصلاحات التي عرفتها الجبایة العادیة في فترة           

  . الجبایة البترولية هي المصدر الأساسي للإیرادات خلال هذه الفترةتالإیرادات العامة للدولة، فبقي
  

 الإیѧѧѧرادات خѧѧѧارج  تعزیѧѧѧز    و عليѧѧѧه تواصѧѧѧلت سلѧѧѧسلة الإصѧѧѧلاحات الجبایѧѧѧة خѧѧѧلال هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة بغيѧѧѧة 

  .المحروقات و آذا زیادة فعالية النظام الضریبي
  

  لإصلاحات الجبائية خلال هذه الفترةا.1.1.1.2.1.3
  :عرفت هذه الفترة عدة تعدیلات في معدلات الضرائب و الجدول الموالي بين هذه التعدیلات      

  

  ]218[)2004 – 2000(أهم التعدیلات الجبائية خلال الفترة : 24جدول رقم 
  

 السنة التـعدیـــــــــــلات

 وفѧق سѧنة شѧرائح، بحيѧث الحѧد       الإجمѧالي الدخل   تعدیل الجدول التصاعدي للضریبة على       -

 % 40 دج بينمѧا معѧدل الѧضریبة یѧساوي           60000 المعفى من الضریبة لا یتجاوز       الأدنى

  دج1920000الموافق للدخل الذي یزید عن 

2000 

   %05إلى  % 06 تخفيض معدل الدفع الجزافي من -

   %.38ن بدلا م % 30 إلى تخفيض معدل الضریبة على أرباح الشرآات -

   %33بدلا من  % 15 إلى المعاد استثمارها الأرباح تخفيض معدل الضریبة على -

، و تخفيض معѧدل المبѧادلات        %08بدلا من    % 05 إلى تخفيض معدل حقوق التسجيل      -

   %05بدلا من  % 03 إلى العقاریة للأموال

ي حѧسب الحالѧة    تفرض تلقائيا الضریبة على المكلѧف بهѧا، الѧذي لѧم یقѧدم التѧصریح الѧسنو        -

 بѧصدد الѧضریبة علѧى الѧدخل و یѧضاعف            أمѧا  بصدد الѧضریبة علѧى أربѧاح الѧشرآات و            أما

   %.40المبلغ المفروض عليه بنسبة 

 % 17و   % 07:  معدلين فقط هما   إلى تقليص عدد معدلات الرسم على القيمة المضافة         -

  %.21و  % 14و  % 07بدلا من ثلاث معدلات 

2001 

   %.04ع الجزافي إلى  تخفيض معدل الدف-

  % 2إلى  % 2.55 تخفيض معدل الرسم على النشاط المهني من -

2002 
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مراجعѧѧة طریقѧѧة فѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل الإجمѧѧالي بحيѧѧث أصѧѧبحت طریقѧѧة تحدیѧѧد      -

الѧѧربح الواجѧѧب اعتمѧѧاده فѧѧي أسѧѧس الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل الإجمѧѧالي إمѧѧا لنظѧѧام التѧѧصریح         

 ر الإداري للربح الخاضع للضریبةالمراقب للربح الصافي و إما لنظام التصدی

  : توسيع مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة بحيث نجد-

  . إخضاع التجارة المتعددة-

  . إخضاع أنشطة التجارة بالتجزئة-

  - إخضاع العمليات المنجزة بين وحدات تابعة لنفس المؤسسة-

  .مة المضافة إنشاء المهن الحرة للنظام الجزافي من الرحم على القي-

 توسيع مجال الاستفادة من نظام الشراء بالإعفاء من الخدمات المرتبطة مباشرة بعمليѧات               -

  التصدیر

  . إدخال مرونة على شروط تسدید الرسم على القيمة المضافة-

  %.04عوض  % 03 تخفيض معدل الضریبة على الدفع الجزافي إلى -

2003  

  .محرر % 10رات للاستعمال السكني بمعدل  العقاإنجاز یخضع الدخل الناتج عن -

  . تعدیل في بعض شرائح السلم التصاعدي للضریبة على الدخل الإجمالي-

 تعѧѧدیل معѧѧدل الاقتطѧѧاع مѧѧن المѧѧصدر بالنѧѧسبة للمѧѧداخيل التѧѧي یѧѧدفعها المѧѧدنيون المقيمѧѧون     -

   %.20عوض  % 24 إلىبالجزائر إلى مستفيدین جبائيا خارج الجزائر 

الجدول التѧصاعدي للѧضریبة علѧى أمѧلاك بحيѧث أصѧبحت القيمѧة المѧضافة             تعدیل شرائح    -

  . دج معفاة من الضریبة12000000من الأملاك التي تقل أو تساوي 

 الѧѧدخل النѧѧاتج عѧѧن إیجѧѧار المحѧѧلات ذات الاسѧѧتعمال التجѧѧاري أو المهنѧѧي یخѧѧضع     أصѧѧبح -

  %. 15للضریبة من خلال الاقتطاع من المصدر بمعدل 

 الѧѧضریبي بحيѧѧث لا یحѧѧسب المѧѧداخيل الناتجѧѧة عѧѧن توزیѧѧع الأربѧѧاح التѧѧي     إلغѧѧاء الازدواج-

أخضعت للضریبة على أرباح الشرآات سواء في وعاء الضریبة على الѧدخل الإجمѧالي أو      

  .وعاء الضریبة على أرباح الشرآات

علѧѧى مجمѧѧوع المѧѧدفوعات الѧѧسنویة   % 02 تحѧѧصيل مبلѧѧغ الѧѧدفع الجزافѧѧي بتطبيѧѧق نѧѧسبة   -

  %03بدلا من الخاضعة للضریبة 

2004 

  

    حاولت السلطات العمومية وضع نظام ضریبي بѧسيط یѧسهل التعامѧل بѧه، و عليѧه خѧلال هѧـذه الفتѧـرة                       

 إجراءا ضریبيا ما بѧين تعѧدیل و إلغѧـاء و     38 تضمن   2001صدرت عدة تعدیلات، فقانون المالية لسنة       

 تѧضمن  2003و قѧانون الماليѧة لѧسنة     إجѧراءا ضѧریبيا،   23 تضمن 2002 أما قانون المالية لسنة     إتمام،

  .  إجراءا ضریبيا68هو أیضا 
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  )2004 -2000(هيكل الإیرادات العامة خلال الفترة .2.1.1.2.1.3

    إن سلسلة الإصلاحات الجبائية المتبعة خلال هذه الفترة جاءت في نفѧس الѧسيـاق الѧـذي جѧـاءت بѧـه                      

 أسѧعار   فѧي يѧة خѧارج المحروقѧات، و نتيجѧة الارتفѧـاع         الإصلاحات الѧسابقة و هѧو تعزیѧز إیѧرادات الميزان          

صѧѧندوق "ینتمѧѧي إلѧѧى الحѧѧسابات الخاصѧѧة بالخزینѧѧة و هѧѧـو  الѧѧنفط خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة ، أدمѧѧج حѧѧساب جدیѧѧد

ته استغلال الفارق بين السعر الحقيقي للѧنفط و الѧسعر المرجعѧي الѧذي تحѧدد علѧى             مو مه " ضبـط الموارد 

  ].219[)للبرميل/ دولار19(أساسـه ميزانية الدولة 
  

  ماهية صندوق ضبط الموارد.1.2.1.1.2.1.3
 مـن  10    هو صندوق ینتمي إلى الحسابات الخاصة للخزینة في الجزائر، و قد أنشئ بموجـب المـادة                

  ].220[: و الذي ینص على ما یلي2000قانون الميزانية التكميلي لسنة 

  " صندوق ضبط الموارد"بعنوان  302-103یفتح في آتابات الخزینة حساب تخصيص رقم 

  :و یقيد في هذا الحساب
  

  :في باب الإیرادات.1.1.2.1.1.2.1.3
 فѧѧوائض القيمѧѧة الجبائيѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن مѧѧستوى أعلѧѧى لأسѧѧعار المحروقѧѧات علѧѧى تلѧѧك المتوقعѧѧة ضѧѧمن  -   

  .قانون المالية

  . آل الإیرادات الأخرى المتعلقة بسير الصندوق-  
  

  :ب النفقاتفي با.2.1.2.1.1.2.1.3
 ضѧѧبط نفقѧѧات و تѧѧوازن الميزانيѧѧة المحѧѧددة عѧѧن طریѧѧق قѧѧانون الماليѧѧة الѧѧسنوي و الحѧѧد مѧѧن المدیونيѧѧة      -  

  .العمومية

   . تخفيض الدین العمومي-  
  

  : من خلال نص المادة تحدد وظائف الصندوق و هي   

  .المالية امتصاص الفائض من إیرادات البترولية و الذي یفوق توقعات و تقدیرات قانون -

 تسویة وسد العجز في الميزانية العامة للدولة و الذي قد ینѧتج عѧن انخفѧاض إیѧرادات الجبایѧة البتروليѧة                       -

  .التي یمكن أن تكون أقل من تقدیرات و توقعات قانون المالية

  .تخفيضها تسدید و تسویة المدیونية العمومية للدولة بغية الحد منها و -

د و الأسس التي أنشأ من خلالهѧا صѧندوق ضѧبط المѧوارد و آѧان أهمهѧا مѧا                      و قد تم تعدیل بعض القواع      -

 حيѧث أضѧيف إلѧى إیѧرادات الѧصندوق تѧسبيقات بنѧـك الجزائѧـر                 2004جاء من خلال قانون المالية لسنة       

و یعود ذلك أساسا إلѧى تحѧسن الوضѧـع المѧـالي لبنѧـك              ،]222[الموجهة للتسيير النشط للمدیونية الخارجية    

  .2003 مليار دولار في سنـة 32.9حتياطاته من العملة الصعبة، حيث بلغت إ ارتفاعة الجزائر، نتيج
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ستراتجية جدیدة للتسيير النشط للمدیونيѧة تتمثѧل فѧي الѧدفع المѧسبـق للدیѧـون                إإلى إتباع بنك الجزائر     و

 .243ص] 219[ الخارجية، أي قبل حلول آجال استحقاقها
   

  51ص] 221[)2004 -2000( الفترة  هيكل الإیرادات العامة خلال:25جدول

  )مليار دینار: الوحدة( 

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

 مجموع الإیرادات 1578.1 1505.5 1603.2 1966.6 2169.6

إیѧѧѧѧѧѧѧѧѧرادات الجبایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    349.5 398.2 482.9 519.8 647.2

 العادیة

ت الجبایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  إیѧѧѧѧѧѧѧѧѧرادا  1173.2 956.4 942.9 1285.0 1372.4

 البترولية

إیرادات الغير الجبائية 55.4 150.9 177.4 161.7 150

نѧѧسبة الجبایѧѧة العادیѧѧة   22.1 26 30 26 29
% 

   

 عنѧѧد قراءتنѧѧا لمعطيѧѧات هѧѧذا الجѧѧدول نلاحѧѧظ أن الإیѧѧرادات العامѧѧة سѧѧجلت ارتفاعѧѧا قياسѧѧيا مقارنѧѧـة            

 1578.1 مليار دینار، حيث ارتفعت مѧـن        1000التي لم تتجاوز فيها مبلغ       ) 1999 -1994(بالفتـرة  

 مليѧار   592(+زیѧادة قѧدرها      أي ب  2004 مليار دینѧار سѧنة       2169.6 إلى مبلغ    2000مليـار دینار سنة    

تعѧѧود هѧѧذه الزیѧѧادة بالدرجѧѧة الأولѧѧى إلѧѧى الارتفѧѧاع الѧѧذي سѧѧجلته الجبایѧѧة البتروليѧѧة بѧѧسبب ارتفѧѧاع   ،و)دینѧѧار

، )  مليѧار دینѧار  200(+ تفعت قيمة الجبایѧة البتروليѧة بحѧوالي    أسعار البترول خلال هذه الفترة، حيث ار     

 مليѧـار دینѧار فѧي    1173.2 بعѧدما آانѧـت   2004 مليѧار دینѧار فѧي سѧنة        1372.4وصلت قيمتهѧا مبلѧغ      و

، بسبب الانخفاض النѧسبي لأسѧعار البتѧرول      2000 و   2001 إلا أنها انخفضت خلال سنة       ،2000سنة  

  .2000في هذین السنتين مقارنة بسنة 
  

 و هذا بزیѧادة قѧدرها       الفترة،    أما بالنسبة للإیرادات الجبائية فقد عرفت هي الأخرى ارتفاعا خلال هذه            

 مليѧـار  349.5 بعدما آانѧت  2004 مليار دینار سنة  647.2، حيث سجلت مبلغ     ) مليار دینار  298(+ 

 سلѧسلة الإصلاحѧـات     مѧن مجمѧوع الإیѧرادات، رغѧم        % 30، إلا أنها لم تتجѧاوز نѧسبة         2000دینار سنة   

  .الضریبية المطرقة خلال هذه الفترة
  

 هѧذه الفتѧرة، رغѧم تѧسجيلها هѧي الأخѧرى              فѧي      أما الإیرادات الغير الجبائية فبقيت مѧساهمتها قليلѧة جѧدا          

 مليѧѧار دج سѧѧنة  55.4 مقابѧѧل 2002 مليѧѧار دج سѧѧنة  177.4ارتفاعѧѧـا طفيفѧѧا حيѧѧث وصѧѧلت إلѧѧى مبلѧѧغ     
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2000ѧѧجلت انخفاضѧѧك سѧѧـد ذلѧѧى  و بعѧѧصل إلѧѧار دج 150ا لتѧѧنة  مليѧѧى ،2004 سѧѧع إلѧѧذا یرجѧѧو ه 

مساهمات بنك الجزائـر فـي إیرادات ميزانية الدولة خلال هѧذه الفتѧرة إلѧى جانѧب الحقѧوق التѧي تحѧصلت                      

 عليها الدولة خلال هذه الفترة بعنوان الاسѧتثنائية و المتمثلѧة فѧي دفѧع الѧشطر الأول و الثѧاني مѧن رخѧصة              

GSM28ص] 223[ للإتصالات.  
  

    و تجدر الإشارة أنه ما یميز هذه الفترة هѧو ارتفѧاع مѧستوى الإیѧرادات الناتجѧة عѧن الجبایѧة البتروليѧة              

 ممѧѧا دفѧѧع الدولѧѧة إلѧѧى تحویѧѧل الفѧѧارق بѧѧين الѧѧسعر المرجعѧѧي و الѧѧسعر   المحروقѧѧات،بѧѧسبب ارتفѧѧاع أسѧѧعار 

  .250ص] 219[يل التالالحقيقي للبترول إلى صندوق ضبط الموارد، و هذا ما یتبين من خلال الجدو
            

  

] 219[)2002 -2000(الإیرادات المحولة إلى صندوق ضبط الموارد خلال الفترة :26جدول رقم

  )مليار دینار: الوحدة                                                                     (  251ص

      

    عند قراءتنا لمعطيات هѧذا الجѧدول نلاحѧظ أن الإیѧرادات الفائѧضة عѧن ميزانيѧة الدولѧة و التѧي حولѧت               

ـيار دج، إلا  مل453.2ѧѧ حيѧث بلغѧѧت حѧѧـوالي  2000إلѧى صѧѧندوق ضѧѧبط المѧѧوارد آانѧت آبيѧѧرة فѧѧي سѧѧنة   

] 219[نأساسѧيي  على التوالي و هѧذا راجѧع أساسѧا إلѧى عѧاملين      2002 و 2001أنـها انخفضت في سنة   

   : 252ص

   مقارنة مع 2002 و 2001 العامل الأول یتمثل في الانخفاض النسبي لأسعار المحروقات في سنتي -

  .2000سنة 

: الاقتѧѧصادي و هѧѧو برنѧѧامج متوسѧѧط المѧѧدى    العامѧѧل الثѧѧاني یتمثѧѧل فѧѧي بدایѧѧة تطبيѧѧق برنѧѧامج الإنعѧѧاش      -

 یهدف إلى تحفيѧز الطلѧب الѧداخلي عѧن طریѧق الزیѧادة فѧي النفقѧات الموجهѧة للاستثمѧـار                    2004 -2001

خاصة في مجال البني التحتية و الهياآل القاعدیة و مشاریع الإسكان و تحسين ظروف معيشة السكان و                 

 مليѧار   07 مليѧار دج أو حѧوالي        650: ت قѧدر ب   قد خصص لتطبيق هذا البرنامج على مدى أربѧع سѧنوا          

  .دولار أمریكي 

  )2004- 2000(هيكل الجبایة العادیة خلال الفترة .3.1.1.2.1.3
    إن سلسلة الإصلاحات الجبائية التي عرفتها هذه الفتѧرة جѧاءت تابعѧة للإصѧلاحات التѧي سѧبقت هѧذه                

 و للتѧѧأثير علѧѧى نѧѧسبة الѧѧضرائب المباشѧѧرة  بي،الѧѧضریالفتѧѧرة و علѧѧى نفѧѧس الѧѧسياق، لزیѧѧادة فعاليѧѧة النظѧѧام   

للزیادة من مساهمتها في مجموع الضرائب، و آذا للحد من التهرب و الغش الجبائيين، و الجدول التѧالي                  

2002 2001 2000                السنوات

 البيان 

26.5 115.8 453.2 الإیرادات الفائѧضة عѧن ميزانيѧة الدولѧة و التѧي حولѧت إلѧى صѧندوق                  

 ضبط الموارد 
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لاحات خѧلال هѧذه      الѧضرائب و الغيѧر المباشѧرة بالاصѧ         بين هيكل الجبایة العادیة و مدى تأثر آل مѧن         

  .الفترة
  

  ]221[)2004 -2000(عادیة خلال الفترة هيكل الجبایة ال:27جدول رقم 

  )مليار دینار: الوحدة( 

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

مجموع إیرادات الجبایѧة     349.5 398.2 482.9 519.8 647.2
 العادیة 

 الضرائب المباشرة 98.2 115.3 131.1 145.3 160.2

24.7 27.9 27.1 28.9 28.1 ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضرائب ن

 %المباشرة

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضرائب الغيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   251.3 282.9 351.8 374.6 487

 المباشرة

نѧѧѧѧسبة الѧѧѧѧضرائب الغيѧѧѧѧر  71.9 71.0 72.8 72 75.2

 %المباشرة 
  

 إن معطيات هذا الجدول تبين أن هناك تحسن في إیرادات الجبایة العادیѧة حيѧث تزایѧدت خѧلال هѧـذه                         

ئب المباشѧرة و الغيѧر المباشѧرة، إلا أن هѧذه الأخيѧرة بقيѧـت                الفترة، و نفس الشيء بالنسبة لكل من الضرا       

خѧلال هѧذه الفتѧرة، و رغѧـم أن           % 70هي المهيمنة على مجموع الجبایة العادیة بحيѧث تجѧاوزت بنѧسبة             

الضرائب المباشرة تزایدت خلال هذه الفترة إلا أن نسبتها بالنسبة لمجموع الإیѧرادات بقيѧـت محѧـدودة و                  

خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة، و بقيѧѧت الѧѧضرائب علѧѧى دخѧѧل مѧѧساهمتها قليلѧѧة، التѧѧي بقيѧѧـت %  30لѧѧم تتجѧѧاوز نѧѧسبة 

تعتمѧѧد علѧѧى الѧѧضرائب علѧѧى الأجѧѧور و المرتبѧѧات، و الѧѧضریبة علѧѧى أربѧѧاح الѧѧشرآات بقيѧѧـت مردودیتѧѧـها  

  .ضعيفة جدا

تطـع مبѧدأ       و بالتالي هيمنة الضرائب الغير المباشرة على الجبایة العادیة، دليل على أن الدولـة لѧـم تѧس                

و بالتѧѧالي زیѧѧادة الѧѧضغط علѧѧى ذوي الѧѧدخول . العدالѧѧة الѧѧذي لا یمكѧѧن أن تحققѧѧه الѧѧضرائب الغيѧѧر المباشѧѧرة

  .المحدودة

  : هذه الفترة خلالالضغط الجبائي خارج المحروقات.4.1.1.2.1.3
    تفادیѧѧا للتѧѧѧضليل الناشѧѧѧئ عѧѧѧن اسѧѧتخدام معѧѧѧدل الѧѧѧضغط الجبѧѧѧائي الإجمѧѧالي لكونѧѧѧه لا یعكѧѧѧس حقيقѧѧѧة      

مѧѧستویـات الѧѧضغط الجبѧѧائي الѧѧذي یتحملѧѧه الاقتѧѧصاد فإننѧѧا نحѧѧاول معرفѧѧة تطѧѧور الѧѧضغط الجبѧѧائي خѧѧارج    



 142
المحروقـات، بحيث یمكننا التعرف بصورة أآثر وضوحا على مستویات الضغط الجبائي الحقيقيѧة و        

  .المتعلقة بالجبایة العادیة
  

  ]211[)2004 -0200(الضغط الجبائي خارج المحروقات خلال الفترة :28جدول رقم 
  

                السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان 

إیѧѧѧѧѧѧѧѧѧرادات الجبایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    349.5 398.2 482.9 519.8 647.2

 العادیة 

النѧѧѧاتج الѧѧѧداخلي الخѧѧѧام   2464.3 2778.5 3020.6 3345.3 3683.0

 خارج المحروقات

الضغط الجبائي خارج    14.18 14.33 15.98 15.53 17.57

 تالمحروقا
  

    من خلال هѧذا الجѧدول نلاحѧظ أن معѧدل الѧضغط الحبѧائي خѧارج المحروقѧات تطѧور ایجابيѧا، حيѧث                          

، و هو أقصى معدل هذه الفتѧرة، و هѧو مѧـا    2004في سنة % 17.57ليصل إلى   % 14.18انتقل من   

  .بين لنا مواآبة الاقتطاعات الضریبة لحجم الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات

ذلك نتيجة آثار الإصلاح الجبائي من جهة و توصيات صندوق النقد الدولـي مـن جهـة أخѧـرى و    و       

القاضية بتوسيع القاعدة الضریبية و تقليص الإعفاءات، فضـلا عـن تحسيـن الإدارة الضریبيـة و إعطاء              

   .143ص] 224[الأهمية لمحاربة الغش و التهرب الضریبي

  

ت التي طرأت على سياسة الإیرادات من خلال السياسة الجبائيـة لѧـم تكѧـن      یمكن القول أن الإصلاحا     

فعالѧѧة، فѧѧرغم تحѧѧسن إیѧѧرادات الجبائيѧѧة العادیѧѧة إلا أنهѧѧا لѧѧم تكѧѧن آافيѧѧة لتعزیѧѧـز إیѧѧرادات الدولѧѧـة، و بقيѧѧـت 

           ѧذه الفتѧرة الجبایة البترولية هي المهيمنة على هذه الإیرادات، خاصة في ظل ارتفاع أسعار النفط طوال ه

  .الفترةآذلك بالنسبة للإیرادات الغيـر الجبائية فبقيت مساهمتها ضئيلة في إیرادات الدولة خلال نفس 

    و تجدر الإشارة إلى أن الإصلاح الجبائي الذي عرفته هذه الفترة باعتبѧاره الإجѧراء الأساسѧـي الѧـذي                   

يѧة للѧدخل الѧوطني و التѧي یعبѧر عنهѧا       یجسد سياسة الإیرادات المتبعة لم یتمكن من تحسين المقѧدرة التكليف   

  .29ص] 225[ةالضغط الضریبي و یمكن إرجاعه إلى العوامل التالي

 ضѧѧѧعف الإدارة الѧѧѧضریبية فѧѧѧي إیجѧѧѧاد الأوعيѧѧѧة الѧѧѧضریبية الملائمѧѧѧـة ذات المردودیѧѧѧـة العاليѧѧѧـة، رغѧѧѧـم   -

  .الإجراءات التنظيمية و الهيكلية الإدارة الضرائب

 المحروقات في الناتج الداخلي الخام، مما انعكس سلبا على مردودیѧة             تواضع مساهمة القطاعات خارج    -

  .الجبایة العادیة

  .نخفاظ الدخل الفردي و انتشار ظاهرة التهرب الضریبيإ ضعف الاقتطاعات الضریبية نتيجة -
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  . إنتشار البطالة التي تفوت على الدولة إخضاع فئة آبيرة من أفراد المجتمع لدفع الضرائب-
  

  ):2004-2000( خلال الفترة الإنفاقسياسة .2.2.1.3
.  بغѧѧرض تحقيѧѧق الانѧѧضباط فѧѧي الѧѧسياسة الماليѧѧة و الѧѧذي دعѧѧت إليѧѧه المؤسѧѧسات الاقتѧѧصادیة الدوليѧѧة        

واصѧلت الجزائѧѧر سلѧѧسلة الإصѧѧلاحات فѧѧي الإنفѧѧاق العѧѧام، بѧѧشقيه الجѧѧاري و الاستثمѧѧـاري إلا أن ظѧѧـروف  

ف عن سابقتها خاصة من حيѧث الوفѧورات الماليѧة المحققѧة         تطبيق هذه الإصلاحات في هذه المرحلة تختل      

جѧѧراء ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧنفط و آѧѧذا الاحتيѧѧاطي مѧѧن الѧѧصرف الأجنبѧѧي، إلا جانѧѧب هѧѧـذه الظѧѧـروف هنѧѧـاك     

اجههѧا الدولѧة جѧراء نيتهѧا فѧـي          ظروف أخرى تواجه هذه العملية و هѧي الѧضغوطات الاجتماعيѧة التѧي تو              

فاق العام خلال هѧذه    الإنجتماعية و عليه آيف آان مسار سياسة ترشيد         لي تدریجيا على التزاماتها الا    خالت

  الفترة ؟
  

   )2004 – 2000(تطور النفقات العامة خلال الفترة .1.2.2.1.3
 فѧي هѧذه المرحلѧة و مѧا تميѧزت بѧه زیѧادة مѧداخيل الدولѧة جѧراء ارتفѧاع أسѧعار الѧنفط، إلا أن مѧѧسألة                   

 العام آان من أولویات الدولة خلال هѧذه المرحلѧة إلѧى جانѧب مراعѧات        ترشيـد الإنفاق و عدم تبذیر المال     

  .فاق العام خلال هذه الفترةالإنو الجدول الموالي یبين تطور  .الجانب الاجتماعي
  

  ]211[)2004- 2000(تطور النفقات العامة خلال الفترة :29جدول رقم

  ) الوحدة مليار دینار                  (                                                        

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004
 البيان

2073 1752.7 1550.2  مجموع النفقات العامة 1178.1 1321
1324.4 1199.1 1097.7  نفقات التسيير 856.2 963.6
 نفقات التجهيز 321.9 357.4 452.9 553.6 731.1

نѧѧѧѧѧسبة النفقѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧسيير    72.6 72.9 68.4 60.9 63.2
(%) 

 (%)نسبة نفقات التجهيز  27.3 27.05 28.2 28.1 35.2

                                         

عند قراءتنا لمعطيات هذا الجدول یتبين أن قيمѧة النفقѧات ارتفعѧت خѧلال هѧـذه الفتѧـرة بزیѧـادة قدرهѧـا                           

الارتفاع الذي عرفته نفقات التѧسيير خѧلال هѧذه المرحلѧة التѧـي              هذه الزیادة تفسر ب   )  مليار دینار  894(+ 

من مجموع النفقات إلى جانب النفقات المتعلقة بإعѧادة بنѧاء مѧا خلفتѧه فيѧضانـات                 % 70تجاوزت نسبتها   

 مѧا قيمتѧـه   2004 و 2003، هѧذا الأخيѧر آلѧف ميزانيѧة الدولѧـة بيѧـن              2003 ماي   21 زلزال و   2001

  .إلى جانب النفقات المتعلقة بالموظفين في القطاعات التابعة للدولة.44ص] 220[ مليار دینار156.4
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إلا ) 409(+بالنسبة لنفقات التجهيز فسجلت هي الأخرى ارتفاعѧا خѧلال هѧذه الفتѧرة بزیѧـادة قدرهѧـا                   

فاق، و تفسر هذه الزیѧادة للاسѧتثمارات التѧي حѧدثت أغلبيتهѧا              الإنمن مجموع    % 40أن نسبتها لم تتعدى     

 :  24ص] 223[ و التابعة للقطاعات التالية2001 في سنة

   الصناعة-

   الزراعة و الري-

   الخدمات المنتجة-

   الهياآل القاعدیة الأساسية-

   التربية و التكوین-
  

  : تطور النفقات العامة بالنسبة للناتج الداخلي الخام.2.2.2.1.3
 النѧاتج الѧداخلي الخѧام فѧي تحليѧـل هѧـذه                 و حتى نعرف التطѧور الحقيقѧي للنفقѧات العامة،نѧدمج مؤشѧر              

  :هذا المؤشر، و الجدول التالي یبين ذلكلالنفقات، و نقيس نسبتها بالنسبة 
  

  ]178[2004-2000 الجزائري العامة بالنسبة للناتج الداخلي الخامتطور النفقات :30جدول رقم
  

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

5993 5264.2 4537.7 4260.8  )مليار دینار(الناتج الداخلي الخام  4123

نѧѧѧسبة النفقѧѧѧات العامѧѧѧة إلѧѧѧى النѧѧѧاتج الѧѧѧداخلي      28.8 31.1 35.3 34.8 34.6

 (%)الخام

نѧѧѧسبة النفقѧѧѧات التѧѧѧسيير إلѧѧѧى النѧѧѧاتج الѧѧѧداخلي    20.8 22.7 24.2 22.7 22.0

 (%)الخام

الѧѧѧداخلي نѧѧѧسبة نفقѧѧѧات التجهيѧѧѧز إلѧѧѧى النѧѧѧاتج     7.8 8.4 10.1 10.5 12.2

 (%)الخام

                       

   من خѧلال هѧذا الجѧدول تبѧين أن النѧاتج الѧداخلي الخѧام سѧجل ارتفاعѧا آبيѧرا خѧلال هѧذه الفتѧرة و هѧذا                                

لتѧѧصل سѧѧنة )  نقѧѧاط مئویѧѧة06(بالنѧѧسبة للنفقѧѧات العامѧѧة ارتفعѧѧت بحѧѧوالي :  البترولѧѧيالریѧѧعبѧѧسبب انتعѧѧاش 

 الخѧام، حيѧث آѧان هѧدف الدولѧة خѧلال هѧذه المرحلѧة الوصѧول          من النѧاتج الѧداخلي   % 34.6 إلى  2004

 هѧذه الزیѧادة   .133ص] 226[ةلإجمѧالي النفقѧات العامѧ   و هѧذا    بالنسبة للناتج الداخلي الخام      % 35بنسبة  

من الناتج الداخلѧـي     % 24.2في النفقات ساهمت فيـها نفقات التسيير بالنسبة الكبيرة، حيث ارتفعت إلى            

سѧنة   % 20.8 مقابѧل    2004مѧن النѧاتج الѧداخلي الخѧام سѧنة            % 22 هبطѧت إلѧى       و 2002الخـام سنـة   

. 2003ل  ازلѧز   و مѧا خلفتѧه     2001 و هذا بسبـب نفقات البناء إعادة إصلاح ما خلفته فيѧضانات             2000
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بالإضافة إلى النفقات المتعلقѧة بѧالأجور و النفقѧات الاجتماعيѧة، أمѧا نفقѧات التجهيѧز فقѧد ارتفعѧت هѧي                    

 و نفѧسر  2004مѧن النѧاتج الѧداخلي الخѧام سѧنة            % 12.2لتصل إلى   )  نقاط مئوي  04(ي  الأخرى بحوال 

هذه الزیادة الطفيفـة إلѧـى اعتمѧاد الدولѧة سياسѧة تѧدعيم الاسѧتثمارات المنتجѧة و ذات القيمѧة المѧضافة إلѧى                         

ة الѧسابقة  جانب تدعيم البنيѧة التحتيѧة الاقتѧصادیة فهѧذه النفقѧات تحѧسن خѧلال هѧذه الفتѧرة مقارنѧة مѧع الفتѧر                   

  .و التي سجلت فيها انخفاض لهذه النفقات) 1994 -1990(
  

  )2004 – 2000(هيكل نفقات التسيير خلال الفترة .3.2.2.1.3
    یعتبѧѧر الѧѧتحكم فѧѧي هѧѧذه النفقѧѧات مѧѧن أآبѧѧر التحѧѧدیات التѧѧي تواجѧѧه الدولѧѧة، خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل انعѧѧدام             

مویѧѧل هѧѧذه النفقѧѧات و الجѧѧدول التѧѧالي بѧѧين هيكѧѧل   المردودیѧѧة للإنتѧѧاج و نقѧѧص المѧѧوارد الجبائيѧѧة العادیѧѧة لت  

  .النفقات التسيير خارج المدیونية العمومية
  

  ]211[)2004 -2000( الفترة فيهيكل نفقات التسيير خارج المدیونية العمومية : 31جدول رقم 

  )مليار دینار: الوحدة( 

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

 مرتبات أو نفقات الموظفين 300.2 315.4 339.9 374.8 417.9

 عتاد و تجهيزات وصيانة 42.6 46.3 68.5 58.8 52.4

 إعانات التسيير 98.7 114.6 137.6 161.4 176.2

النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشاط الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادي و  247 276.8 334.3 375.6 403.5

 الاجتماعي

 نفقات أخرى للتسيير 167.7 210.5 217.4 228.5 260.2
  

 البيانات المتعلقة بهيكل نفقات التسيير، ما نلاحѧظ هѧو هيمنѧة مرتبѧات و نفقѧات المѧوظفين                       من خلال    

   مليار دینار سنة300.2 مقابل 2004 مليار دینار سنة 417.9على هذه الميزانية حيث ارتفعت إلى 

توظيѧف   و یرجع هذا لعمليات الترقيѧة و تكѧوین المѧوظفين فѧي الإدارة العامѧة لزیѧادة آفѧاءتهم و ال        2000

إلѧѧى جانѧѧب زیѧѧادة النفقѧѧات المتعلقѧѧة بالنѧѧشاط الاقتѧѧصادي و    . خاصѧѧـة فѧѧي قطѧѧاع التربيѧѧة و الѧѧسلك الأمنѧѧي  

 و 2000 مليѧار دینѧار سѧنة       247 مقابѧل    2004 مليѧار دینѧار سѧنة        403.5الاجتماعـي ليصل إلى مبلѧغ      

لوآالѧѧة الوطنيѧѧة لѧѧدعم ا(یتمثѧѧل النѧѧشـاط الاقتѧѧصادي فѧѧي الѧѧدعم المѧѧالي للعينѧѧات المكلفѧѧة بتنѧѧشيط الاسѧѧتثمار  

أمѧѧا النѧѧشاطات الاجتماعيѧѧة متمثلѧѧة صѧѧندوق  ). الѧѧخ.... تѧѧشغيل الѧѧشبـاب الوآالѧѧة الوطنيѧѧة لѧѧدعم الاسѧѧتثمار  

الѧѧѧخ، حيѧѧѧث بلغѧѧѧت مѧѧѧساهمة الدولѧѧѧة فѧѧѧي هѧѧѧذین   ... الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي و الѧѧѧصندوق الѧѧѧوطني للتقاعѧѧѧد  

من إجمѧالي النفقѧات      % 58.4  و هذا بنسبة   2004في سنة   .  مليار دینار  115.52الصندوقين ما قيمته    

  .150ص] 226[لهذین الصندوقين
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  )2004 – 2000(تطور المدیونية العمومية و الخارجية خلال الفترة .4.2.2.1.3
    إن التخفيف مѧن حѧدة المدیونيѧة الداخليѧة و الخارجيѧة تعتبѧر مѧن بѧين الأهѧداف الرئيѧسية التѧي تѧسعى                            

الѧذي عرفتѧه هѧذه المرحلѧة، و خاصѧة بعѧد إنѧشاء صѧندوق ضبѧـط                   ر المѧالي    سيѧ مستغلة ال . الدولـة لتحقيقها 

، و التخفيѧف مѧن حѧدتها علѧى ميزانيѧة الدولѧة، و الجѧدول                 المدیونيѧة الموارد الذي مѧن بѧين مهامѧه تقلѧيص           

  .التالي بين تطور المدیونية العمومية و الخارجية خلال هذه المرحلة
  

  132ص] 227[ )2004 – 2000(ل الفترة تطور المدیونية العمومية و الخارجية خلا:32جدول رقم
  

          السنوات 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

21.11 23.35 22.64 22.57 25.26  )مليار دولار(المدیونية الخارجية 

26.40 35.03 42.05 41.90 47.23  PIBنѧѧسبة المدیونيѧѧة الخارجيѧѧة إلѧѧى   

(%)  

30.11 29.78 30.47 31.18 29.99  )مليار دولار( العمومية المدیونية

37.65 44.67 55.81 57.88 56.07  PIBنѧѧسبة المدیونيѧѧѧة العموميѧѧة إلѧѧѧى   

(%)  
  

 06  مѧѧن خѧѧلال الجѧѧدول سѧѧنلاحظ أن المدیونيѧѧة الخارجيѧѧة انخفѧѧضت خѧѧلال هѧѧذه المرحلѧѧـة بحوالѧѧـي         

ا آانѧت تمثѧل      بعدمѧ ـ 2004من الناتج الداخلي الخام سѧنة        % 26.4و أصبحت تمثل نسبة     . مليـار دولار 

و یرجѧѧع هѧѧذا الانخفѧѧاض بالأسѧѧـاس إلѧѧـى      . 2000مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام سѧѧنة      % 47.23نѧѧسبـة 

 استغـلال الارتفاع فѧي أسѧعار الѧنفط و مѧساهمة صѧندوق ضѧبط المѧوارد فѧي تقلѧيص هѧذه المدیونيѧة، آمѧا                  

خاصѧة   .36ص] 228 [2003يѧار دولار سѧنة    مل10 تطمح الدولة إلى تقليص هذه المدیونية إلى  آانت

 مليѧـار دولار  40أنه أمام هذه المدیونية الخارجية هناك احتياطي مѧن العملѧة الѧصعبة یقѧدر ب أآثѧر مѧن               

   .40ص] 226[ 2004أآثر من مبلغ المدیونية الخارجية سنة  % 50، أي 2004سنة 
  

م مـن برامѧـج التطهيѧـر   قل آاهل الخزینة العمومية، بالرغ   ث  أما بالنسبة للمدیونية العمومية فلا تزال ت          

 2004 مليѧار دولار سنѧـة   30.1المالي، فقد ارتفعت المدیونية العمومية قليلا في هذه الفترة لتѧصل إلѧى              

 إلى أنه نظرا للارتفاع الخاص في الناتج الداخلي في هذه المرحلѧة             2000 مليار دولار سنة     299مقابل  

سنѧـة   % 57.8مقابѧل   % 37.6نخفѧضت لتѧصل إلѧى    فان نسبة هذه المدیونية من الناتج الداخلي الخѧام ا   

2000.  
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   )2004 – 2000(الرصيد الميزاني خلال الفترة .3.2.1.3

إن الهدف الرئيسي من وراء هذه الإجراءات التي اتخذتها الدولѧة خѧلال هѧذه الفتѧرة هѧو الѧتحكم فѧي                      

 و الجѧѧدول التѧѧالي یبѧѧين الرصѧѧيد عجѧѧز الميزانيѧѧة رغѧѧم الوفѧѧورات الماليѧѧة التѧѧي حققتهѧѧا خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة، 

  .الميزاني خلال هذه الفترة
  

  ]221[)2004-2000(رصيد الميزاني خلال الفترة ال:33جدول رقم 

  

 من خلال ملاحظتنѧا لمعطيѧات هѧذا الجѧدول یتѧضح جليѧا أن الميزانيѧة حققѧت فѧوائض متتاليѧة خѧلال                     

 96.6 مليѧѧار دینѧѧار فѧѧي بدایѧѧة الفتѧѧرة إلѧѧى فѧѧائض قѧѧـدره 400هѧѧـذه الفتѧѧرة حيѧѧث انتقلѧѧت مѧѧن فѧѧائض قѧѧدره 

 184.6 مليار دینار، في نهایة الفترة و قبله انخفض الفائض إلѧى  303 مليـار دینار، أي بانخفاض قدره   

  : و یفسر هذا الانخفاض إلى عاملين أساسين2002 مليار دینار سنة 52.6 و 2001مليار دینار سنة 
  

  .2002 و 2001 الانخفاض النسبي لأسعار المحروقات في سنة -

، و بدایѧة الدولѧة فѧي تطبيѧق برنѧامج الإنعѧـاش        انتقال جزء من هذا الفائض إلى صѧندوق ضѧبط المѧوارد    -

  .2004 – 2001الاقتصادي من 

مѧѧن النѧѧاتج   % 9.7    أمѧѧا بالنѧѧسبة لمقارنѧѧة هѧѧذا الرصѧѧيد بالنѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام فقѧѧد انتقلѧѧت نѧѧسبة مѧѧن       

  ). نقاط مئویة08( بانخفاض قدره 2004 سنة 1.6 إلى 2000الداخـلي الخام سنة 
  

ائض المѧѧسجلة فѧѧي الميزانيѧѧة خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة و الناتجѧѧة أساسѧѧـا عѧѧن ارتفѧѧاع   نѧѧه رغѧѧم الفѧѧو  وعليѧѧه فإ   

أسعار المحروقات، فان الدولة واصѧلت تطبيѧق سياسѧتها الانكماشѧية، مѧن خѧلال الѧضغـط علѧى النفقѧـات،            

ـل ثقѧ فѧاق علѧى الأجѧور باعتبѧاره البنѧد الѧـذي ی            الإنخاصة نفقѧات التѧسيير، حيѧث اسѧتطاعت أن تѧتحكم فѧي               

 % 12من النѧاتج الѧداخلي بعѧدما آѧان یمثѧل فѧي الفتѧرة الѧسابقة معѧدل                 % 07يزانية في حدود    آاهـل الم 

صѧندوق ضѧبط المѧوارد،     من الناتج الداخلي الخام، إلى جانب تخفيض نسبة المدیونية ، مѧن خѧلال إنѧشاء              

مѧساهمة فѧي    إلى جانب تدعيم نفقات التجهيز خاصѧة المتعلقѧة بالبنيѧة التحتيѧة و الاسѧتثمارات المنتجѧة و ال                   

و ضعت برنѧامج الإنعѧاش الاقتѧصادي، و         . خلق القيمة المضافة، و حتى تخفف الدولة من عبئ الميزانية         

 الاجتماعيѧة الناتجѧة عѧـن برنامѧـج         لاتنية یهدف إلى التخفيف من الاخѧتلا      هو برنامج إنفاقي خارج الميزا    

          الـسـنـوات 2000 2001 2002 2003 2004

 الـبــيــان

+6.6 +13.9 +52.6 +84.5  +400  )دینارمليار (الرصيد الميزاني

 +1.6  +4.06  +1.1  +4.3 + 9.7 نسبة الميزاني إلى الناتج الداخلي الخام      

)(%  
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 إلا أنѧه رغѧم هѧذه النتѧائج          ،الإصـلاح الاقتصادي من جهة و من جهة أخرى تدعيم النمѧو الاقتѧصادي            

  . البتروليعیالرالمسجلة علـى مستوى السياسة المالية، فتبقى هذه الأخيرة رهينة تقلبات 
  

  تشخيص وضعية الاستثمار بعد الإصلاحات.2.3
 حاولѧѧت الجزائѧѧر مѧѧن خѧѧلال سلѧѧسلة الإصѧѧلاحات التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا، الѧѧضغط علѧѧى مكونѧѧات منѧѧـاخ                 

ه و أوضاعه، و ذلك من أجل استقطاب المزید مѧن الاسѧتثمارات الخاصѧـة           الاستثمـار للتحسين من ظروف   

فѧѧي تحقيѧѧـق أهدافهѧѧـا ) القطѧѧاع العѧѧام(المحليѧѧـة و الأجنبيѧѧة، خاصѧѧة بعѧѧد أن فѧѧشلت الاسѧѧتثمارات العموميѧѧة  

  .التنمویـة و أصبحت تشكل عبئا ثقيلا على الدولة
  

تѧي وضѧعتها و سѧعت إلѧى تطویرهѧا حتѧى       تجسدت هذه الإصѧلاحات مѧن خѧلال قѧوانين الاسѧتثمار ال               

تتماشѧѧى مѧѧع الأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة و الظѧѧروف الѧѧسياسة التѧѧي آانѧѧت تѧѧشهدها آѧѧل مرحلѧѧـة، خاصѧѧـة فѧѧـي    

 منحѧى أخѧر سѧعت فيهѧا الدولѧة و انطلاقѧا منهѧا إلѧى إعطѧاء               1990سنـوات التسعينات، حيث تعتبѧر سѧنة        

یتعلق بالاسѧتثمار الخѧاص المحلѧي و الأجنبѧي،          دور آبيـر للاستثمار في التنمية الاقتصادیة، و خاصة ما          

  .الاقتصاد علىیجابية إ نتائج قصد تحقيق
  

  مناخ الاستثمار في الجزائر.1.2.3
  أبدت الجزائر جهودا معتبرة من أجل تعبئة و تحریك الإمكانيات الاستثماریـة المحليـة و الأجنبيـة      

سѧتثماریة الدوليѧة و ذلѧك اسѧتنادا لمѧا تقѧوم بѧه مѧـن          قصد زیѧادة حѧصتها مѧن التѧدفقات الا       الدءوبو العمل   

ي و التحدیѧـث  و الجهѧود المبذولѧة فѧي مجѧال التطѧویر التѧشریع      . تعميق الإصلاحات الاقتѧصادیة و الماليѧة      

  .الإداري و التنظيمي، وعليه نتطرق إلى البيئة الاستثماریة وآذا تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر

   

  اریةالبيئة الاستثم.1.1.2.3
حتى نتمكن من معرفة المناخ الاستثماري في الجزائѧر، لابѧد أن نѧستعرض الوضѧع العѧام فѧي الѧبلاد                           

  :من جميع جوانبه و المتمثلة في

  :المحيط السياسي و الاجتماعي.1.1.1.2.3
 للѧبلاد، تميزت العشریة الماضية بعѧدم الاسѧتقرار الѧسياسي، جѧسده التغييѧر المѧستمر للقاضѧي الأول                        

أمن التي عصفت بالجزائر في مطلع التسعينات غداة توقيف المسـار الانتخابѧـي            فبعـد أحداث العنف واللا   

و تعاقب على الوزارات العدید من الأشخاص، حيث عرفت الجزائر أآثر من عشر حكومات، و هـو ما                 

لاستثمѧѧـار جعѧѧل الجزائѧѧر تѧѧصنف مѧѧن بѧѧين الѧѧدول ذات الخطѧѧر الѧѧسياسي المرتفѧѧع، و قلѧѧـص جاذبيتهѧѧـا ل       

الأجنبي المباشر، و لاسيما أن ذلك ترافق مѧع تѧدهور خطيѧر للوضѧع الأمنѧي     و بحѧصار أجنبѧي غيѧر                            

ح معلѧѧن جѧѧسده مقاطعѧѧة شѧѧرآات الطيѧѧران الأجنبيѧѧة للمطѧѧارات الجزائریѧѧة، و تراجѧѧع آبيѧѧر لعѧѧدد الѧѧسـوا       
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لتѧسعينات سѧجل   إلا أن الوضع السياسي بعد نهایة ا      .24ص] 187[الأجانـب الذین یزورون الجزائر   

   :38ص] 228[يفتحسن ملحوظ آما أصبح یتوفر عليه علـى جملـة الشروط المحسنة له و المتمثلة 
  

   الاستقرار الأمني السياسي-

  .الدولية إعادة الجزائر إلى احتلال مكانتها الطبيعية في المحافل -

مجѧال، و رغѧم محدودیѧة هѧذا         و تدل المؤشرات الاجتماعية أن الجزائر تمكنت من تحقيق تقدم فѧي هѧذا ال              

التقدم خلال عقد التسعينات، فقد ظهر أن نسبة الفقر تراجعت بشكل ملموس نتيجة الاتفاق الاجتماعѧـي و             

  .نتيجة حرآية نشيطة للقطاع الخاص

  و الجدول الموالي یبين تحسن بعض المؤشرات الاجتماعية
  

  33ص] 228)2004-1999(بعض المؤشرات الاجتماعية :34جدول رقم 
  

 السنوات 1999 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

النمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو  1.51 1.48 1.55 1.53 1.58 1.63

 %السكاني 

 %البطالة  29.0 29.3 28.4 26 23.7 17.7

 %الفقر  - - 22.6 8.5 8.0 6.8

 %الأمية  - 33.3 32.2 31.1 30.0 28.7
     

 المؤشѧѧرات حيѧѧث انخفѧѧضت نѧѧسبة البطالѧѧة مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الجѧѧدول أن هنѧѧاك تحѧѧسن ملحѧѧوظ فѧѧي هѧѧذه     

إلا أن هذا الانخفاض یعѧود إلѧى برنѧامج الحكومѧة إلѧى تقلѧيص                .  نقاط مئویة خلال هذه الفترة     08بحوالي  

البطالة عن طریѧق عقѧود مѧا قبѧل التѧشغيل و آѧذا المناصѧب المؤقتѧة، و آѧذلك بالنѧسبة للفقѧر الѧذي تقلѧص                              

و نفѧس الѧشـيء    . آبيѧرة عѧاني منهѧا سѧكان الریѧف بدرجѧة            نقطѧة مئѧوي، هѧذه الظѧاهرة التѧي ی           15بحوالـي  

 نقѧاط مئویѧة، و یرجѧع هѧذا البرنѧامج الحكومѧة لزیѧـادة                05مية حيث تقلѧص منهѧا نوعѧا مѧا ب            بالنسبـة للأ 

  .الإنفـاق الاستثماري على التعليم بكل أطواره
  

  :البنية التحتية.2.1.1.2.3
، تربطهѧا شѧبكة مѧن       2 آلѧم   مليѧون  2.382  حѧوالي  ها رقعة جغرافية شاسعة تبلغ مѧساحت      ات    الجزائر ذ   

 مطѧارا دوليѧا و   12 ألاف آلѧم و   4 ألѧف آلѧم و خѧط مѧن الѧسكك الحدیدیѧة یمتѧد علѧى                   75الطرق المعبѧدة    

و الخطѧوط الهاتفيѧة، و رغѧم        .... ) الجزائر العاصمة عنابة، وهران، جن جن ، سكيكدة، بجایѧة         (الموانئ  

افية ، فالطرقѧات تنقѧصها الѧصيانة و هѧو مѧا یجعلهѧا فѧي آثيѧر مѧـن                 المجهودات التي بذلـت إلا أنها غير آ      

  .الأماآـن غيـر صالحـة للاستعمال و تتسبب في إلحاق الضرر بالشاحنات و السيارات العابرة لها
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    لقد سجل آل من الهاتف و الانترنت، قفزة إلى الأمѧام مѧن خѧلال تمرآزهѧا الѧسریع و تحدیѧـث                       

اریة، و یؤآد الخبراء أن أفاق هذه الوسѧائل فѧي الѧسوق واعѧدة خѧلال الѧسنـوات           منظومـة الدفع المكثف ج   

] 226 [2015فѧѧي سѧѧنة  % 60العѧѧشـر القادمѧѧة، بѧѧل هنѧѧاك مѧѧن یقѧѧول أن آثافتهѧѧا الذاتيѧѧة سѧѧتكون بنѧѧسبة  

  .96ص

  

  أمѧا بالنѧѧسبة للمѧѧوانئ و لتحѧسين تѧѧسييرها فقѧѧد تѧѧم فѧصل النѧѧشاط التجѧѧاري عѧن النѧѧشاط الرسمѧѧـي فѧѧـي         

شѧرق، وسѧط    (و هذا یخلق ثلاث سلطات رسمية للإشراف على النشاط الرسѧمي للمѧوانئ              . رة الموانئ إدا

  .97ص] 226[يأما الشرآات فينحصر دورها في النشاط التجار). و غرب البلاد

  

  :الإجراءات الإداریة و التنظيمية.3.1.1.2.3
اءات الاسѧتثمار، حيѧث تѧوفر هѧذه الإجѧر     تعتبر الإجراءات الإداریة و التنظيمية هامة جدا في مناخ                

یؤآѧدان علѧى     03-01 و الأمѧر     1993، رغѧم أن قѧانون الاسѧتثمار لѧسنة           الوقت و الجهد علѧى المѧستثمر      

، مѧѧن بدایѧѧة التѧѧصریح بالمѧѧشروع إلѧѧى غایѧѧة الانجѧѧاز، إلا أن الواقѧѧع غيѧѧر ذلѧѧك       تѧѧسهيـل مهمѧѧة المѧѧستثمر 

ين و الأنظمѧة المتѧضاربة أحيانѧا و الكثيѧرة التغيѧر ممѧـا               فالإجراءات الإداریة تتميز بالتعقيد و تعѧدد القѧوان        

یقـل مـن شѧفافيتها و یѧصب التعѧرف عليهѧا، یѧضاف إلѧى ذلѧك عѧدم آفѧاءة بعѧض العѧاملين فѧي الإدارة  و                   

  16ص] 187[ر البيروقراطية و الرشوة و الفسادتباطؤ فـي أداء مهامهم و انتشا
  

 یتعلق بالإجـراءات الإداریـة التـي     ماض البلدان العربية في   بين مقارنة الجزائر ببع   ی    و الجدول الموالي    

  .یتلقاها المستثمر
  

  43ص] 228[2003الإجراءات الإداریة و التنظيمية لبعض الدول العربية لسنة :35جدول رقم 
  

مؤشر تعقيد 
 الإجراءات

 البيان عدد الإجراءات )أیام(المدة 
 الدول

 الجزائر 20 387.0 72.0
 مصر 19 202.0 50.0
 المغرب 17 192.0 75.0
 تونس 14 7.0 65.3

  

  من خلال الجدول یتبين أن الجزائر مقارنة مع الدول الأخرى تحتل المرتبة الأخيرة فيما یتعلق بهѧذا               

 یوما ليكمل المستثمر إجراءاته الإداریة، حيث یمثѧل         387الذي یتطلب   .  إجراء 20المؤشر، حيث هناك    

 07 إجѧراء إداري فѧي مѧدة     14فѧي حѧين أن تѧونس تحتѧل المرتبѧة الأولѧى ب               ،  72.2معدل هذا المؤشѧر     

  .أیام
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  :المؤشرات الاقتصادیة لمناخ الاستثمار.4.1.1.2.3

تلالات آبيѧѧرة فѧѧي المؤشѧѧرات الاقتѧѧصادیـة بعѧѧـد انخفѧѧـاض    إخѧѧ    بعѧѧدما عѧѧرف الاقتѧѧصاد الجزائѧѧري      

لتѧصحيح الهيكلѧي أن تحѧسنت المؤشѧرات     ، آѧان مѧن نتيجѧة تطبيѧق برنѧامج ا     1986أسعـار البتѧرول سѧنة    

، فتراجع معدل التѧضخم، و تراجѧع فѧي نѧسبة خدمѧة المدیونيѧـة،        1995الاقتصادیة الكلية ابتداءا من سنة      

  الخ...تحسـن احتياطي الصرف
  

  النمو الاقتصادي.1.4.1.1.2.3
هѧا المѧستثمرون فѧي        یعتبر معدل النمو الاقتصادي أحѧد أهѧم المؤشѧرات الاقتѧصادیة التѧي یѧستند علي                   

لحقيقيѧة فѧي النѧاتج       الاستثماریة، و یقاس النمو الاقتصادي عادة مѧن خѧلال الزیѧادة ا             قراراتهمعملية اتخاذ   

  .على مر الزمن، و یبين الجدول التالي تطور معدلات نمو الاقتصاد الجزائري الداخلي الخام
  

  131ص] 227[(%)) 2004-1994(تطور معدلات نمو الاقتصاد الجزائري:36جدول رقم 
  

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994  السنوات
 البيان

  النمو -0.9 3.8 4.1 1.1 5.1 2.1 2.4 2.1 4.1 6.5 5.8
الاقتصادي

  

 1994 بѧدأ تحقيѧق معѧدلات ایجابيѧة باعتبѧار سنѧـة           1995 نلاحظ من الجدول أنه ابتداءا من سѧنة                

و هѧذا یرجѧع أساسѧا إلѧى نمѧو            % 5.1 نمѧو مرتفѧع      1998 الهيكلية، حيث حققت سنة      بدایـة الإصلاحات 

 و بعѧدها ارتفѧع ليѧصل إلѧى نѧسبة            2001سѧنة    % 2.1قطـاع المحروقات، ثم سجل انخفاضا ليصل إلى        

إلا أنه یعتبر قطاع المحروقات هو العامل الأساسѧـي       . 2004سنة   % 5.8 ثم إلى    2003سنة   % 6.5

  .87ص] 230[الناتج الداخلي الخام و اقتسمت القطاعات الأخرى النسبة المتبقيةمن  % 38.2نسبـة 

  التجارة الخارجية.2.4.1.1.2.3
و قѧد بѧذلت الجزائѧر       .     تعتبر هيكل التجارة الخارجيѧة آمعيѧار لدرجѧة الانفتѧاح علѧى العѧالم الخѧارجي                  

وارداتهѧѧѧا بهѧѧѧدف تحقيѧѧѧق و الѧѧѧتحكم فѧѧѧي . جهѧѧѧودا آبيѧѧѧرة لتعزیѧѧѧز صѧѧѧادراتها خاصѧѧѧة خѧѧѧارج المحروقѧѧѧات

  :الاستقرار لميزانها التجاري، الذي یخضع لتقلبات أسعار النفط و هذا ما یبينه الجدول الموالي

  ]229[)2004 -1995(الصادرات والواردات الجزائریة خلال الفترة :37جدول رقم
  ار دینارملي:   الوحدة                                                                

 السنوات 1995 2000 2001 2002 2003 2004

 البيان

 الصادرات  26.0 42.3 36.3 35.6 37.8 35.5

 الوردات 28.8 20.2 22.0 25.6 27.9 28.6

 الميزان التجاري -2.8 22.1 14.6 10.0 9.8 6.9
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من عجـز قـدر عـام       من خلال الجدول نلاحظ أن الميزان التجاري یتمتع حاليا بفائض، حيث ارتفع                

1995ѧѧدره   % 2.8 ـ بѧѧائض قѧѧى فѧѧام إلѧѧداخلي الخѧѧاتج الѧѧن النѧѧـام  % 22.1مѧѧـي الخѧѧـج الداخلѧѧـن الناتѧѧمـ

، و قѧد ساهѧـم فѧي تحقيѧـق          2004من النѧاتج الѧداخلي سѧنة         % 6.9 ثم انخفض ليصل إلى        2000سنــة  

د الѧصادرات الѧسلعية، و      مѧن عوائѧ    % 96هـذا الفائض ارتفاع عوائد المحروقѧات التѧي تѧشكل أآثѧر مѧن               

ذلѧѧك لان صѧѧادرات المѧѧواد الأخѧѧرى تظѧѧل جѧѧد محѧѧدودة لا یتعѧѧدى بѧѧضع المѧѧواد مѧѧن التمѧѧور و الفوسѧѧفات،   

  .204ص] 207[ةضعيفالبقوليـات، الخمور، و الحدید بنسبة 
  

 رغѧـم   1995   أما بالنسبة للواردات نلاحظ اتجاه التدفقات المادیة للاستيراد نحو الانخفاض مـن سنـة              

و ) انخفѧاض الحقѧـوق الجمرآيѧـة     (السماح بقابلية تحویل الدینار و الشروع في تحریر التجѧارة الخارجيѧة             

تحѧѧسن الوضѧѧع المѧѧالي الخѧѧارجي نتيجѧѧة ارتفѧѧاع احتياطيѧѧات الѧѧصرف الأجنبѧѧي بتخفيѧѧـض قيمѧѧـة العملѧѧـة        

يѧـة و أثارهѧـا     الوطنية الذي نجم عنه ارتفاع أسѧعار الѧواردات مѧن جهѧة، و بѧسبب تحریѧر الأسѧعار الداخل                    

  .على القدرة الشرائية من جهة ثانية
  

  :النظام المصرفي.3.4.1.1.2.3
    مثل القطاع البنكي الجزائري، المتكون أساس من بنوك عمومية، حتى سنـوات الثمانيѧـات الوسيلѧـة              

اصѧـة   و خ         ، 1991 و   1989المفضلة لتمویل القطاع العام، و هѧذا الѧسلوك الѧذي تغيѧر تمامѧا بѧين                  

                    ѧایة وزارة الماليѧن وصѧزي مѧك المرآѧرر البنѧ208[ةمنـذ المصادقة على قانون النقد و القرض الذي ح [

  .87ص

  

  و آان القطѧاع المѧصرفي حتѧى مطلѧع التѧسعينات حكѧومي الهویѧة و یعѧاني الاحتكѧار و التخѧصص،                       

ن باشѧѧـرت بحيѧѧـث أن آѧѧل مѧѧصرف آѧѧان متخصѧѧصا فѧѧي تمویѧѧل قطѧѧاع اقتѧѧصادي أو نѧѧشاط معѧѧين، و مѧѧا إ 

الجزائـر إصلاحاتها حتى التفتت إلى القطاع المصرفي الذي آѧان یعѧاني مѧن نتѧائج الѧسياسة الاقتѧصـادیة                    

 عنѧѧه بѧѧروز الكثيѧѧـر مѧѧـن البنѧѧـوك الخاصѧѧـة  تمخѧѧضالѧѧسابقـة ففتحѧѧت هѧѧذا القطѧѧاع أمѧѧام المѧѧستثمرین الѧѧذي  

             ѧوك الخاصѧبعض البنѧن      وطنيـة و أجنبية، إلا أن الممارسات الغير قانونية لѧصائها مѧى إقѧة إلѧع بالدولѧة دف

 قѧرر . 2006 تم حل بنوك و مؤسستين مѧاليتين و مѧع مطلѧع        2005 إلى غایة    2003الساحـة فمنذ سنة    

 بنѧـك  17مجلـس النقد و القرض تصفية بنك الریان، و عليه لم یبقى في الساحة البنكية الجزائریѧة سѧوى       

  .02ص] 231[خاصة بنوك 05لية و  مؤسسات ما05 بنوك عمومية و 07منـها 

  

   آما تجدر الإشѧارة إلѧى أن الإصѧلاحات التѧي قامѧت بهѧا الѧوزارة المكلفѧة بالإصѧلاح المѧالي آѧان لهѧا                        

ثѧم   % 15،  1994الأثـر الایجابي على معدل إعادة الخصم لدى البنك المرآزي، حيث آان فѧي أفریѧل                

سѧنة   % 5.5 ثѧم  2001نة سѧ  % 6 ، ثم انتقѧل إلѧى   1999 حتى   1997في دیسمبر    % 11انتقـل إلى   

  .16ص] 232 [2003في جوان  % 4.5 ثم إلى 2002
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  :تحریر الأسعار و التضخم.4.4.1.1.2.3

خطѧѧوة لѧѧصالح تحریѧѧر الأسѧѧعار، إلا أن التحریѧѧر الفعلѧѧي تѧѧم مѧѧع        ب بѧѧدأت الدولѧѧة  1994منѧѧذ سѧѧنة        

لѧذي تѧلاه إلغѧاء تѧدعيم      على قانون المنافسة الذي أرسى مبدأ حریة الأسعار ا1995المصادقة في جانفي  

 ، ممѧا أدى إلѧى انخفѧاض معѧدل التѧضخم و      1996أسعار الѧسلـع الغذائيѧة بѧصفة نهائيѧة فѧي شѧهر جѧوان               

  .الجدول التالـي یبين التغير في نسبة التضخم
  

  135ص] 227[ )2004 – 1994(معدل التضخم للفترة :38جدول رقم   

  

 من خلال الجدول فان معدل التضخم المحسوب على أسѧاس المؤشѧر العѧـام الѧسنـوي للأسعѧـار عنѧـد                        

ا  و یفسر هѧـذ    1995سنة   % 29.8 بعدما آان یمثل نسبة      2000سنة   % 0.3الاستهلاك انخفض إلى    

  20ص] 233[ىالانخفاض بتزاید الطلب الداخلي من جهة و الزیادة المعتبرة للواردات من جهة أخر

، و عليه استطاعت الدولѧة أن تѧتحكم فѧي معѧدل التѧضخـم               2004سنة   % 3.6ثم ارتفع ليصل إلى نسبة      

  .من خلال الإجراءات المتخذة و المتعلقة بتحریر الأسعار
  

  :الخوصصة.5.4.1.1.2.3
 عѧѧѧن برنѧѧѧامج واسѧѧѧـع لخوصѧѧѧصـة  95/22علنѧѧѧت الجزائѧѧѧر مѧѧѧن خѧѧѧلال المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم       أ  

ل الѧشروع فѧي هѧذه العمليѧة أجѧرت           بѧ برنѧامج الإصѧلاح الاقتѧصادي، و ق       المؤسسـات الحكومية لجزء مѧن      

الحكومة تقييما لأوضاع المؤسسات القطاع العام التي آانت تشكل الاقتѧصاد الجزائѧري بكاملѧه تقریبѧا، و           

 من خلال هذه العملية أن هناك مؤسسات تابعة للقطѧاع العѧام فѧي وضѧع یѧسمح لهѧا بالاسѧتمرار فѧي                         یتبين

نѧѧشاطها، و هنѧѧاك مؤسѧѧسات بإمكانهѧѧا المواصѧѧلة لكنهѧѧا تحتѧѧاج إلѧѧى دعѧѧم مѧѧالي، أمѧѧا بѧѧاقي المؤسѧѧسات فѧѧلا   

  .ایمكنـها الاستمـرار مهما تلقت من دعم، و بقاؤها أشد ضررا من زوالها فتمت تصفيتها نهائي
  

 مؤسѧسة تابعѧة للقطѧاع       400 مليѧار دینѧار خѧلال التѧسعينات لѧدعم بقѧاء              1200أنفقت الحكومѧة نحѧو          و

 ألف عامل بهذه المؤسسات و لكѧن التوجѧه العѧام هѧو خوصѧصة                480العـام و المحافظة على سبل عيش       

] 234[ةتѧاج و الخѧدمات إلا فѧي حѧالات خاصѧ           هـذه المؤسسات تѧدریجيا، و خѧروج الدولѧة مѧن قطѧاع الإن             

  .32ص

  
  

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994  السنوات

 البيان

التѧѧضخم  29.0 29.8 18.7 5.7 5.0 2.7 0.3 4.2 1.4 2.6 3.6

( %) 
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  :الضمانات الممنوحة على المستوى الدولي.5.1.1.2.3

    إن الجزائر وسعيا منها على توفير أسس الأجواء للاستثمار الأجنبي، قامѧـت بإبѧـرام مجموعѧـة مѧـن                   

  .الاتفاقيات و المعاهدات الثنائية، جهویة و أخرى متعددة الأطراف

  :الاتفاقات الثنائية.1.5.1.1.2.3
 تزامنا مع سياسة الدولة لتشجيع الاستثمارات، قامت الجزائر بإبرام العدید مѧن الاتفاقيѧات الثنائيѧة،                      

  نبيـن في الجدول بعض هذه الاتفاقيات 
  

  ]235[الترقية و تشجيع و ضمان الاستثمار: الاتفاقيات الثنائية:39جدول رقم 
  

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧصدر الجریѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة 
 الرسمية

 البلد ة الاتفاقيةطبيع تاریخ الإمضاء مدة الصلاحية

   2001 - 41رقم 

 2000 - 26رقم 

  24/09/2000  سنوات10

28/04/1998 

الترقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و الحمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

للاسѧتثمارات منѧѧع الازدواج الѧѧضریبي  

یخص الضریبية  (و التهرب الضریبي    

 على الثروة و الدخل

أفریقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
 الجنوبية

یѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشجيع و الحما 11/03/1996  سنوات10 2000- 58رقم 

 للاستثمارات 

 ألمانيا

الترقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و الحمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  04/10/2000  سنوات 10 2001 - 69رقم 

 للاستثمارات 

 الأرجنتين

التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشجيع و الحمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  11/06/2000  سنوات10 2003 - 10رقم 

 للاستثمارات

 البحرین

ة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الترقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و الحمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ 25/10/1998  سنوات15  2002 – 25رقم 

 للاستثمارات 

 بلغاریا 

منѧѧѧѧع الازدواج الѧѧѧѧضریبي و التهѧѧѧѧرب   28/02/1999  2000- 68رقم 

الضریبي بخص الضریبة على الѧدخل      

 و الثروة

 آندا

التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشجيع و الحمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  20/10/1998  سنوات10 2002- 77رقم 

 للاستثمارات 

 الصين

 و الحمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الترقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 12/10/1999  سنة20 2001 - 40 رقم 

 للاستثمارات 

 آوریا

التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشجيع و الحمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبادلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  29/03/1997  سنوات10 1998 - 76رقم 

 للاستثمارات 

 مصر

  

    هذه الاتفاقيات تبين التوجه الجدید للدولة فيما یخص العلاقات الدولية الاقتصادیة و التجاریة الماليѧـة                

تبادلة للاستثمارات الأجنبيѧة علѧى إقلѧيم آѧلا البلѧدین، و تمنѧـع الازدواج و                المتعلقة بالتشجيع و الحمایة الم    
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التهرب الضریبيين، فيما یخص الضریبة على الدخل و على الثѧروة، و آѧذلك منѧع الغѧش الѧضریبـي         

مѧن إجمالѧـي     % 80 دولѧة، و نلاحѧظ أن        33 اتفاقيѧة مѧع      14و نلاحظ أن العدد الإجمالي للاتفاقيات هو        

  .1993لثنائية تمت بعد سنة الاتفاقيات ا
  

المالية، القانونية، القضائية فالضمانات المالية تتمثѧل       :   و تشمل جميع الاتفاقيات مجموعة الضمانات         

في ضمان الفوائد و الأرباح الغيѧر الموزعѧة و الأربѧاح الѧصافية الفوائѧـد، حѧصيلـة التنѧـازل أو التѧصفيـة                    

  . الملكية، وضمانات التعویض عن التأميم و ما شابه ذلكالتعویضات المترتبة عن نزع أو فقدان

  

        ѧنص علѧي تѧة ، فهѧضمانات القانونيѧراءات   ى    أما الѧذ إجѧه لا تتخѧن أن      انѧة، یمكѧررة أو تمييزیѧر مبѧغي 

  .عرقل قانونيا أو فعليا، صيانة الاستثمارات، الانتفاع بها أو تصفيتهات

  . إمكانية اللجوء إلى التحكيم الدوليما الضمانات القضائية فهي تضع تحت المتعاقدینأ
  

  :الاتفاقيات الجهویة.2.5.1.1.2.3
  : و هي الاتفاقيات التي عقدت مع البلدان العربية و هي  

  ]236[ياتفاقية تشجيع و ضمان الاستثمار بين بلدان المغرب العرب.1.2.5.1.1.2.3
آѧل بلѧد مѧن بلѧدان المغѧرب العربѧي            ، و تنص على أن      1990 جویلية   23 أبرمت هذه الاتفاقية في           

 جѧاه تالایشجـع في إطار قوانينه الداخلية انتقال رؤوس الأموال المملوآة لمواطنيه إلى دول الأخѧرى مѧن        

  .إليـه آما یشجع استثمارها عنده بحریة
  

  .الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية.2.2.5.1.1.2.3
 1980 نѧѧوفمبر 27 و 25المѧѧؤتمر الحѧѧادي عѧѧشر للقمѧѧة العربيѧѧة مѧѧا بѧѧين   تبنتهѧѧا الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي     

  :و تهدف إلى) الأردن(بعمـان 
  

 المحافظѧѧة علѧѧى المعاملѧѧة العادلѧѧة و غيѧѧر التمييزیѧѧة بѧѧين الاسѧѧتثمارات الوطنيѧѧـة و الاسѧѧتثمارات الغيѧѧـر     -

  .الوطنية

  . تشجيع و تسهيل الاستثمارات لرؤوس الأموال العربية-

  .ثمر العربي بالإضافة إلى حقوقه و فوائده حمایة المست-

  . حمایة تمرآز الاستثمار في أي إقليم بالبلد العربي المتعاقد-

  . تأميم و التزام ملكية الاستثمارات لا یطبق إلا في حالة المصلحة العامة للبلد المتعاقد-

  لى التحكيم الدولي  حل النزاعات بين الأطراف المتعاقدة یكون بطرق ودیة أو عن طریق اللجوء إ-

  . أو محكمة الاستثمار العربية في إطار هذه الاتفاقية

  

  



 156
  :الاتفاقيات المتعددة الأطراف.3.5.1.1.2.3

   بالموازاة مع الاتفاقيات الثنائية و الجهویة التي أبرمتها الجزائر فѧي مجѧال تѧشجيع الاسѧتثمارات و                      

تفاقيѧѧات المتعѧѧددة الأطѧѧراف مѧѧن خѧѧلال انѧѧضمامها إلѧѧـى تبادلهѧѧا مѧѧع الѧѧدول، دخلѧѧت الجزائѧѧر إلѧѧى ميѧѧدان الا

الاتفاقيـة الخاصة بتѧسویة المنازعѧات المتعلقѧة بالاسѧتثمارات بѧين الѧدول ورعایѧا الѧدول الأخѧرى و آѧـان                       

آما صادقت على إتفاقية إنشاء الوآالة الدوليѧة بѧضمان الإسѧتثمار، و    ] 237[1995 جانفي  21ذلك فـي   

  ].237[ 1995 جانفي 21آان ذلك في 
  

  تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر.2.1.2.3
  لتقييم مناخ الاستثمار في الجزائر، لا بد من معرفة مكانة الجزائر فѧي المؤشѧـرات النوعيѧـة لمنѧـاخ                       

الاستثمار، و لكن قبل التطرق لهذه النقطة لابد مѧن معرفѧة نقѧاط القѧوة و نقѧاط الѧضعف لمنѧاخ الاسѧتثمار            

  .في الجزائر
  

  نقاط القوة و نقاط الضعف لمناخ الاستثمار.1.2.31.2.
 من خلال التشخيص الذي قمنا به عند دراسѧتنا لبيئѧة الاسѧتثمار فѧي الجزائѧر، یمكننѧا أن نلخѧص مѧا                             

  :یلي
  

  : نقاط القوة.1.1.2.1.2.3
  :و یمكن تلخيصها فيما یلي    

تحѧسن معѧدل النمѧو، تراجѧع معѧدل          : ة عودة التوازنات الكبرى و تحسن واضح في الأوضاع الاقتصادی         -

  الخ.... التضخم، رصيد ایجابي للحساب الجاري 

 تغير واضح في المجال لѧصالح المزیѧد مѧن التحѧرر الاقتѧصادي بمѧا یѧسمح بتعميѧق و تكѧـریس مبѧـادئ                          -

  .اقتصاد السوق و الحث على المنافسة 

 وفقѧا للنظѧام الاسѧتثماري الѧـذي ینѧشـط          تحسين النظام الجبائي و تقѧدیم المزیѧد مѧن المزایѧا و التحفيѧزات               -

  .ضمنه المستثمر

ضѧمان تحویѧـل رؤؤس الأمѧـوال و        :  تقدیم المزید من الضمانات للمستثمر الأجنبي سواء بѧشكل مباشѧر           -

الأرباح و إمكانية اللجوء إلى التحكيم الدولي في حالѧة اخѧتلاف الأطѧراف المتعاقѧدة،      أو بѧشكل غيѧـر            

اتفاقيات منع الازدواج الضریبي و آذا إبرام ثنائية و إقليمية لحمایة الاسѧتثمارات             مباشر من خلال إبرام     

  .22ص] 233[لاتفاقية الدولية لتسویة النزاعاتو المصادقة على ا

 توقيع الجزائر لاتفاق شراآة مع الاتحاد الأوروبي و انضمامها المرتقب للمنظمة العالمية للتجـارة یعѧد        -

  . الأجنبيضمانا إضافيا للمستثمر

  . توفر الموارد الطبيعية و اليد العاملة الرخيصة و فرص استثماریة عدیدة غير مستغلة-
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  : نقاط الضعف.2.1.2.1.2.3
  :و نذآر من بينها  

  . ضعف وتيرة الإصلاحات و خاصة عدم تسریع الخوصصة-

-            ѧستدعي إدخѧا یѧالي بمѧة    جمود النظام المصرفي و عدم أهلية للقيام بدوره آوسيط مѧلاحات جذریѧال إص

  .عليه

  . وضع أمني غير قار-

 تѧѧأزم الوضѧѧعية الاجتماعيѧѧѧة و تѧѧدهور الظѧѧѧـروف الاجتماعيѧѧـة للѧѧسكـان عبѧѧѧـر عنهѧѧـا بالإضرابѧѧѧـات و       -

  .الاحتجاجات

  . العراقيل البيروقراطية و الإداریة و سوء التسيير و انتشار الفساد و الرشوة-

  .)يةمشاآل عقد الملك( مشاآل متعلقة بالعقار -

، حيѧث تѧم اسѧتبدالها بالوآالѧة الوطنيѧة لتطѧویر              APSI عدم فعاليѧة وآالѧة ترقيѧة ومتابعѧة الإسѧتثمارات             -

  .ANDIالاستثمار 

  . ید عاملة غير مؤهلة و ضعيفة الإنتاجية و عدم توفقها مع حاجيات الشرآات المتعـددة الجنسيـات-
  

  الاستثمارمكانة الجزائر في المؤشرات النوعية لمناخ .2.2.1.2.3
  توجد العدید من المؤشرات الدولية التي تعبر عن نظѧرة المحللѧين الاقتѧصادیين و رجѧال الأعمѧال                         

الدوليين إلى الأوضاع في دولة ما آموقع للاستثمار من جهة نظѧر المѧستثمر الأجنبѧي، و یلاحѧظ المتتبѧع         

عيها أنها لم تѧصل بعѧد إلѧى مرحلѧـة          أن هناك عددا متناميا من هذه المؤشرات، و التي هي باعتراف واض           

الدقѧѧـة الكاملѧѧة و الثبѧѧات و لاتخلѧѧوا مѧѧن الأخطѧѧاء لكنهѧѧا حتمѧѧا تعتبѧѧر مѧѧن الوسѧѧائل و الأدوات التѧѧي تزآѧѧـي   

القـرار و ترجحه، فقد أثبتت عدة دراسات أن هنالك صلة إحصائية قویة بين ترتيب القطر أو درجته في                  

 مѧن اسѧتثمار أجنبѧي، فالدولѧة التѧي تѧنخفض فيهѧا المخѧاطرة         بعض هذه المؤشرات و بين مقدار ما یجتذبه   

وفـق أحد المؤشرات تخطى بموقع متقدم في مؤشر الحریة الاقتѧصادیة، آمѧا أن القطѧر بقيمѧة مقѧدرة فѧي                     

  .10ص] 238...[ة في مؤشر ثروة الأمم و هكذا مجال التنمية البشریة یحرز درجة عالي

  ѧѧر و تقѧѧة الجزائѧѧة مكانѧѧل معرفѧѧن اجѧѧة       و مѧѧرات النوعيѧѧض المؤشѧѧدرج بعѧѧا نѧѧتثمار فيهѧѧاخ الاسѧѧدیر من

  .المعتمدة من طرف أهم المؤسسات الدولية المهتمة بالاستثمار
  

  :مؤشر الشفافية.1.2.2.1.2.3
 لѧتعكس درجѧة     1995 تصدر منظمة الشفافية الدولية سنویا مؤشѧر الѧشفافية أو النظѧرة للفѧساد منѧذ                       

كوميѧة و الѧشرآات العالميѧة بفѧرض تعزیѧز الѧشفافية و جهѧود محاربѧـة              التحسن في ممارسѧات الإدارة الح     
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 الѧذي یعنѧي درجѧة       10الفسـاد و تتراوح قيمة المؤشѧر بѧين الѧصفر الѧذي یعنѧي درجѧة فѧساد عاليѧة و                      

  .شفافية عالية
  

   حسب العدید من التقاریر الدولية و المنظمات غير الحكومية و حسب منظمة الشفافية الدوليѧة نجѧـد                     

ن الجزائر توجد ضمن مجموعة البلدان المتأخرة في مجال ضمان الѧشفافية و الحѧـد مѧـن الفѧسـاد، إذ أن               أ

  .04ص] 180[32 قد وضع الجزائر في المرتبة 2002تقریر البنك الدولي لسنة 
  

  : للاستثمار الأجنبي الواردالإمكانياتمؤشر الأداء و مؤشر .2.2.2.1.2.3
مرة من طرف أمانة مؤتمر الأمѧم المتحѧدة و التنميѧة فѧي تقریѧر الاسѧتثمار             تم وضع المؤشر الأول         

 و بهدف هذا المؤشر للتعرف على مدى نجاح جهود القطر فѧي اسѧتقطاب الاسѧتثمار                 2001الدولي لعام   

الأجنبي المباشر من منظور جدیѧد یحѧاول مقاربѧة قѧوة الدولѧة الاقتѧصادیة و مѧدى توافѧق ذلѧك مѧع درجѧة                           

مار الأجنبي المباشر في نشاطها المحلي و الخارجي و خلق وظائف في سرق العمѧـل، و                مساهمـة الاستث 

الأول مؤشѧر الأداء الأجنبѧي   :  تѧم تطѧویر هѧذا المؤشѧر ليѧصبح مؤشѧرین مقѧارنين             2002فـي تقریر سنة    

وفѧѧѧق مؤشѧѧѧر الأداء  .119ص] 239[دالѧѧѧوارد و الثѧѧѧاني مؤشѧѧѧر الإمكانيѧѧѧات للاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي الѧѧѧوار  

ولѧѧة علѧѧى معѧѧدل واحѧѧد فمѧѧا فѧѧوق، یعنѧѧي انѧѧسجام قوتهѧѧا الاقتѧѧصادیة مѧѧع قѧѧدرتها علѧѧى جѧѧذب       فحѧѧصول الد

الاستثمارات الأجنبية، و ما دون ذلك یعني أن وضعها ضѧعيف مѧن حيѧث قѧدرتها علѧى جѧذب الاسѧتثمار                 

   .الأجنبي المباشر
  

ليѧصبح فѧي   ) 0( یقѧدر ب  1990-1988   لقد آان رصيد مؤشر الأداء بالنسبة للجزائر خلال الفتѧرة             

 140 مѧن بѧين   111 و آѧان ترتيѧب الجزائѧر فѧي هѧذا المؤشѧر       2000- 1998 خلال الفتѧرة  0.3حدود  

 0.198 في حـدود   1990-1988 بينما آان رصيد مؤشر الإمكانيات بالنسبة للجزائر خلال الفترة           ،بلد

 بلѧـد  140 مѧن بيѧـن   96 و آان ترتيѧب الجزائѧر   0.216 في حدود 2000-1998ليصبـح خلال الفترة  

 آما توجد مؤشرات نوعية أخرى تضع الجزائر فѧي مراتѧب متѧأخرة و لا                .15ص] 180[رشملـه المؤش 

تؤهلهѧѧا لتكѧѧون فѧѧي موقѧѧع الѧѧدول الجاذبѧѧة للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي، إلا أنѧѧه مѧѧن الواجѧѧب التأآيѧѧد علѧѧى أن هѧѧذه      

واقѧف مѧسبقة خدمѧة     و دقتها إذ أنها تعبر فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧان عѧن م     هابصدقالمؤشرات لا یمكن الجزم   

لتحقيق مصالح الهيئات التي تقـوم بوضعها، لكن من المهم التعرف على هѧذه المؤشѧرات لأنهѧا تبقѧى فѧي              

  .16ص] 180[ما في اتخاذ قراراتهم الاستثماریةنظر الكثير من المستثمرین دليـلا مه
  

الѧذي  " دى دافѧوس  منتѧ " عن مستوى الأعمال المعروف      2003 فحسب التقریر الصادر في أآتوبر            

 و  يѧة فѧي جميѧع التخصѧصات الѧصناعية          مѧن أآبѧر المجموعѧات و الѧشرآات الدول          1000یضـم أآثر مѧن     

عتبѧـر  أالتجاریة و الشرآات المتعددة الجنسيات، بإضافة إلى أهم صانعي القѧرار الاقتѧصادي و الѧسياسي         

 لجزائѧر فѧي التѧصنيف الѧذین     منـاخ الاستثمار في الجزائر غير ملائم و غيѧر مѧستقر، و تراوحѧت مرتبѧة ا       
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 دولѧة،  و مѧن أهѧم    102 مѧن مجموعѧة   96 و   72یتخذون من دافوس السویѧسریة مقѧرا لهѧم مѧا بѧين              

نتشار الرشوة و صѧعوبة الوصѧول إلѧى مѧصادر التمویѧل و عѧدم الاسѧتقرار الѧسياسـي و          إخذ المسجلة   آالم

و یѧѧسجل التقریѧѧـر هѧѧذا التقریѧѧر، لالبيروقراطيѧѧـة و لقѧѧد أدرجѧѧت الجزائѧѧر لأول مѧѧرة فѧѧي الترتيѧѧب العѧѧالمي  

 2003نقطـة ایجابيـة واحدة، و هѧي المؤشѧرات الخاصѧة بالاقتѧصاد الكلѧي، حيѧث تѧصنف الجزائѧر عѧام                   

، و لكن باستثناء هذه المرتبة الایجابية، فان الجزائѧر غالبѧا مѧا صѧنت         )51المرتبة  (فـي المراتـب الأولى    

مѧن حيѧث القѧدرة التنافѧسية فѧي مجѧال الأعمѧال و فѧي                  83في المراتѧـب الѧدنيا، حيѧث جѧاءت فѧي المرتبѧة              

 فѧѧي مجѧѧال الوصѧѧول إلѧѧى 74 فѧѧـي مجѧѧال نوعيѧѧة و مѧѧستوى محѧѧيط الأعمѧѧال، و فѧѧي المرتبѧѧة  81المرتبѧѧة 

 فيمѧا یخѧص اسѧتقلالية القѧضاء،     76 في مجال التهرب الجبائي، و المرتبѧة     87القـروض البنكيـة المرتبة    

  .02 ص]240[ في مجال حق الملكية70و المرتبة 
  

  و تكѧѧشف الأرقѧѧام و التѧѧصنيف العѧѧالمي مѧѧدى التѧѧأخر المѧѧسجل مѧѧن قبѧѧل الجزائѧѧر فѧѧي جميѧѧع قطاعاتهѧѧا    

باسѧѧѧتثناء المحروقѧѧѧات و المؤشѧѧѧرات الكليѧѧѧة حѧѧѧسب تقѧѧѧدیرات أهѧѧѧم مرآѧѧѧز لѧѧѧصناعة القѧѧѧـرار الѧѧѧسياسـي و  

  .الاقتصـادي العالمي
  

  واقع الاستثمار الخاص في الجزائر.2.2.3
سياق الإصلاحات الاقتصادیة التي قامت بهѧا الجزائѧر، تقلѧيص حجѧم مѧساهمة القطѧاع                   لقد جاء في         

آإستراتيجية بغية تسهيل ظهور قطاع خاص نѧشط، هѧذا الأخيѧر حѧضي بعѧدة قѧوانين                  . العام في الاقتصاد  

قبѧѧѧل التѧѧѧسعينات لكنѧѧѧه بقѧѧѧي متخلفѧѧѧا و منحѧѧѧصرا فѧѧѧي مجѧѧѧالات معينѧѧѧة، إذ آѧѧѧان یѧѧѧصطدم دائمѧѧѧا بѧѧѧالواقع       

  .الذي تعيشه الحالة السياسيةالإیدیولوجي 
  

مع مطلع التسعينات أبدت الجزائر نيتها الصریحة في النهوض بهذا القطاع مـن خѧـلال القوانيѧـن      و      

 و المراسѧѧيم التѧѧي نكتѧѧشف علѧѧى إثرهѧѧا طѧѧي صѧѧفحة الماضѧѧي و التوجѧѧه نحѧѧو أفѧѧق بعيѧѧد للقطѧѧاع الخѧѧاص      

یتكيف مع التحولات الاقتصادیة التѧي تواجهѧه فѧي     دوره الحقيقي في الحياة الاقتصادیة، و جعله     وإعطائه

  .ظـل التفتـح الاقتصادي و المنافسة
  

وآѧذا دور   . الهيئات المكلفة بدعم و تطویر الاستثمار الخѧاص       نعالج هذا من خلال     سفي هذا الإطار          

مار الاسѧѧتثمار الخѧѧاص فѧѧي مؤشѧѧرات الاقتѧѧصاد الكلѧѧي وفѧѧي الأخيѧѧر نتطѧѧرق المѧѧشاآل التѧѧي تواجѧѧه الاسѧѧتث 

  .  الخاص في الجزائر

  هيئات دعم و تطویر الاستثمار الخاص.1.2.2.3
 بهѧدف  الخѧاص،   قامت الحكومة بوضѧع الإطѧار التѧشریعي الجدیѧد، الѧذي یѧنظم و یѧؤطر الاسѧتثمار                     

توفيـر الجو الملائم لهذه الاستثمارات، خاصة بعد إنشاء هيئات لدعم الاسѧتثمار الخѧاص و التѧي نѧدرجها                   

  :يفيمـا یل
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  : )ANSEJ(الوآالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب .1.1.2.2.3
،  1996 مѧـارس    8 المѧؤرخ فѧـي      96/29  لقد أنشئت هذه الوآالة بموجب المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم                  

و قـد وضعت الوآالة تحت إشراف رئيس الحكومة، و یتѧولى الѧوزیر المكلѧف بالتѧشغيل المتابعѧة العمليѧة         

آالѧѧѧة التѧѧѧي تتمتѧѧѧع بالاسѧѧѧتقلالية الماليѧѧѧة و الشخѧѧѧصية المعنویѧѧѧة، آمѧѧѧـا أن معظѧѧѧـم         لجميѧѧѧع نѧѧѧشاطات الو 

  ،12ص] 241[ ة المؤسѧѧسات المѧѧصغر فѧѧيالاستثمѧѧـارات المنجѧѧزة عѧѧن طریѧѧق هѧѧذه الوآالѧѧة تمثѧѧل أساسѧѧا

  :]242[ةالرئيسي من إنشائها یدخل في إطار سياسة التشغيل فإنها تتكفل بالمهام التاليوإن آان الهدف 
  

م و تقدیم الاستشارة و مراقبѧة الѧشباب ذوي المѧشاریع فѧي تطبيѧق مѧشاریعهم الاستѧشاریة، خاصѧة                تدعي -

  .المصغرة

 وضع تحت تصرف الѧشباب آافѧة المعلومѧات ذات الطѧابع الاقتѧصادي، التقنѧي، التѧشریعي و التنظيمѧي           -

  .ANSEJالمتعلقة بممارسة نشاطاتهم بواسطـة 

دون بѧ  قѧروض     بواسѧطة  ق الѧوطني لѧدعم و تѧشغيل الѧشباب          تمویل بعض المشاریع عѧن طریѧق الѧصندو         -

  .فائدة

 تستفيد بصفة استثنائية المشاریع التي تستعمل تكنولوجية جدیدة أو ذات قيمѧة عاليѧة مѧن عѧلاوة خاصѧة                     -

مѧѧѧن تكلفѧѧѧة المѧѧѧشروع و قѧѧѧد طبقѧѧѧت الوآالѧѧѧة ثѧѧѧلاث صѧѧѧيغ مѧѧѧن التمویѧѧѧل لѧѧѧدعم إنѧѧѧشاء   % 10لا تتجѧѧѧاوز 

  :المؤسسات خاصة المصغرة
  

  ساهم به المستثمر بالكامل و یلجأ إلى الوآالة من أجل الحصـول علـى المزایـا  : مویل الذاتي الت-

  .                      الضریبية

  ساهم المستثمر بجزء من تكلفة المشروع و تتحمل الوآالة الجزء الباقي في شكـل :  التمویل الثنائي-

  .دة                  قروض طویلة الأجل بدون فائ

  .یساهم آل من المستثمر و الوآالة و البنك في تكلفـة المشـروع بنسـب مختلفـة:  التمویل الثلاثي-
  

  و قد آان لهذه الوآالة الفضل في المساعدة على إنشاء العدید مѧن المؤسѧسات خاصѧة المѧصغرة فѧي            

ت الإداریѧѧة، و عѧѧـدم وقѧѧت آانѧѧت تعѧѧاني الجزائѧѧر مѧѧن رآѧѧود اقتѧѧصادي، إلا أنهѧѧا تميѧѧزت ببطѧѧئ الإجѧѧراءا  

متابعـة فترات التجسيد و التشغيل للمشاریع، مما أدى إلى العدید من التجاوزات من طѧرف المѧستثمرین،              

. آمـا نتج عن ذلك عدم وجود أرقام حقيقية تبين حجم العمالة الحقيقي الذي استطاعت تحقيقه هذه الوآالة            

-12-31لمѧستثمرین الѧشباب إلѧى الوآالѧة إلѧى غایѧة       على الرغم من هذا فان عدد الملفات التي تقدم بهѧا ا     

منها من التمویل مѧن طѧرف الوآالѧـة، و لدینѧـا      % 90 ملف، و التي استفاد 170.288 یقدر ب    2002

الجدول التالي الذي یبين عدد المشاریع التي حضيت بالقبول من طѧرف الوآالѧة خѧلال الفتѧرة الممتѧدة مѧا                   

  . حسب مختلف القطاعات الاقتصادیة 2002ر  إلى غایة أآتوب1997 دیسمبر 31بين 
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  ]ANSEJ](243(الوآالة المشاریع المقبولة من طرف :40الجدول رقم

  

عدم المشاریع المقبولة (%)النسبة المئویة   القطاع الاقتصادي

 الخدمات 34453 22.47

 الفلاحة 31576 20.59

 نقل المسافرین 23398 15.26

 یةالصناعات التقليد 15418 10.05

 نقل البضائع 14587 9.51

 الصناعة 12471 8.13

 النقل على البارد 9654 6.30

 الأشغال العمومية و البناء 7466 4.87

 المهن الحرة 2089 1.36

 الصيانة 1639 1.07

 الصيد 400 0.26

 الري 205 0.13

 المجموع 153356 %100 
  

                ѧدمات یحتѧاع الخѧدول أن قطѧة       نلاحظ من خلال الجѧدعمها الوآالѧـي تѧشاریع التѧين المѧصدارة بѧل ال

، وهѧѧذا مѧѧا یفѧѧسر توجѧѧـه الدولѧѧـة إلѧѧى   %20.59، یليѧѧه مباشѧѧرة قطѧѧاع الفلاحѧѧة بنѧѧسبة  %22.47بنѧѧسبة 

هذیѧѧـن القطѧѧاعين، آمѧѧا أن تقریѧѧر الوآالѧѧة یѧѧشير إلѧѧى أن قطѧѧاع نقѧѧل المѧѧسافرین الѧѧذي آѧѧان یحتѧѧل المرتبѧѧـة   

 عرف تراجعѧا شѧدیدا خѧـلال        1999 و   1998 الوآالة سنتي    الأولـى ضمن المشاریع الممولة من طرف     

 نتيجѧѧة لѧѧبعض الإجѧѧراءات التѧѧي اتخѧѧذتها وزارة النقѧѧل فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، آمѧѧا أن حجѧѧـم   2002 و 2001

  .الاستثمـار الخاص في قطاعي الصيد و الري یعتبر ضعيفا جدا
  

  :)ANDI(الوآالة الوطنية لدعم و تطویر الاستثمار .2.1.2.2.3
 20 المѧـؤرخ فѧـي      03-01 مѧن الأمѧر الرئاسѧي رقѧـم          21قد أنشئت هѧذه الوآالѧة بمقتѧضى المѧادة              ل    

 و المتعلѧѧق بتطѧѧویر الاسѧѧتثمار، و بموجبѧѧه حѧѧدد مبѧѧادئ و أسѧѧاليب تѧѧشجيع الاسѧѧتثمار فѧѧـي        2001أوت 

الجزائѧѧـر وفѧѧق مبѧѧدأ التعامѧѧل بѧѧنفس الأسѧѧلوب مѧѧع المѧѧستثمر المحلѧѧي و الأجنبѧѧي، و قѧѧد أنѧѧشئت لتعѧѧویض      

 نصت عليѧه المѧادة      ا أنشئت وفقا لم    التي ،1993 لسنة   APSI متابعة الاستثمار  و لترقية الوطنيةآالة  الو

، و تѧسعى الوآالѧة إلѧى القيѧام بالمهѧام            1995 و انطلاق نشاطها في مѧارس        الاستثمـارات، من قانون    07

  : ]245[ةالتالي
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  .بعتها ضمان ترقية الاستثمارات المحلية و الأجنبية و تطویرها و متا-

   استقبال المستثمرین المقيمين و غير المقيمين و إعلامهم و مساعدتهم لتجسيد مشاریعهم الاستثماریة-

  . منح المزایا المرتبطة بالاستثمار، و التأآد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون-

  . تسيير صندوق دعم الاستثمار-

لاستثمار الخѧاص، و تѧشجيع روح المبѧادرة لѧدى المѧستثمرین مѧـن               آل هذه المهام هدفها ترقية و تطویر ا       

خاصѧة المتعلقѧة بѧالفترة      . خلال تسهيل الإجراءات الإداریة التي آانت تتميز بها قوانين الاستثمار السابقة          

الوآالѧة   یوما فѧي  60و التي آانت تستغرق .  یوما30التي تستغرقها عملية دراسة الملفات و المقدرة ب      

APSIسابѧѧة   .قةالѧѧدى الوآالѧѧا لѧѧصرح بهѧѧاص المѧѧتثمار الخѧѧا الاسѧѧور نوایѧѧين تطѧѧالي یبѧѧدول التѧѧدینا الجѧѧو ل 

  .الوطنية لتطویر الاستثمار

   ]244[)2002-1993( خلال الفترةAPSI/ANDIعدد المشاریع المصرح بها لدى :41جدول رقم     

  السنوات  قيمة المشاریع  مناصب الشغل  المشاریع

  %  ةالقيم  %  العدد  %  العدد

1993-1994  694  1.18  59606  3.28  114  2.54  

1995  834  1.42  73818  4.07  219  4.88  

1996  2075  3.55  127849  7.04  178  3.97  

1997  4989  8.52  266761  14.69  438  9.77  

1998  9144  15.61  388702  21.41  912  20.34 

1999  12372 21.13  351986  19.39  685  15.28 

2000  13105 22.39  366169  18.52  798  17.81 

2001  5018  8.57  113983  6.28  279  6.23  

2002  3109  5.31  96545  5.32  369  8.24  

2003  7211  12.32  -  -  490  10.49 

  100  4482  100 1845419  100 58551  المجموع
  

   أي منـذ إنشـاء 2001 من خلال الجدول نلاحظ انخفاض نوایا الاستثمار انطلاقا من سنة       

، و هѧذا یرجѧع إلѧى مجموعѧة مѧن            2000 و   1999رنة بما سجل خلال فترة التسعينات خاصة سنتي         مقا

  : 387ص] 246[االأسباب أهمه
  

  متيازات الجبائية الممنوحة التي ینص عليها القانون الجدید، خاصة فيما یتعلق بإلغاء الإعفاء من الإ -

TAP    و الرسم على النشاط المهني IBSح الشرآات الضرائب على أربا  
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 وضѧѧع بعѧѧض الإجѧѧراءات التѧѧي یعتبرهѧѧا المѧѧستثمرون مجحفѧѧـة خѧѧـلال معالجѧѧـة ملفѧѧـات التѧѧصریـح     -

  :بالاستثمارات أهمها
  

 إقصاء العدید من المشاریع بدعوى أنها لا تشارك في خلق الثروة و توفير مناصب الشغل، خاصة فѧي      -

  .أهيلقطاع الخدمات، حيث وضعت قائمة للمشاریع الغير قابلة للت

مѧن   % 22 وقف تقدیم الوعود بمنح خطوط النقل من طرف مدیریات النقѧل الولائيѧة حيѧث آѧان یمثѧل                      -

سنѧـة   % 6 فѧي حѧين بلغѧت هѧذه النѧسبـة            2001 – 1993متوسط المشاریع المصرح بها خѧلال الفتѧرة         

2002.  

  .وع وقف منح الامتيازات المتعلقة باقتناء معدات إضافية في حالات التوسع في المشر-

  

  وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الصناعات التقليدیة.3.1.2.2.3
 وزارة منتدبѧѧѧة مكلفѧѧѧة بالمؤسѧѧѧسات الѧѧѧصغيرة و  1991   لقѧѧѧد أنѧѧѧشأت الجزائѧѧѧر اعتبѧѧѧارا مѧѧѧن سѧѧѧنة        

 و ذلѧك مѧن      1993المتوسطة، ثم تحولت إلى وزارة المؤسسات الѧصغيرة و المتوسѧطة ابتѧداءا مѧن سѧنة                  

  : 72ص] 241[بـؤسسات الصغيرة و المتوسطة و هي مكلفة أجـل ترقيـة الم
  

  . تنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و ترقيتها- 

   تقدیم الحوافز و الدعم اللازم لتطویر المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -

  . إعداد النشرات الإحصائية اللازمة و تقدیم المعلومات الأساسية للمستثمرین في هذا القطاع-

  .بني سياسة ترقية للقطاع و تجسيد برنامج التأهيل الاقتصادي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ت-

 تѧم ضѧم قطѧاع الѧصناعات التقليدیѧة لѧوزارة المؤسѧسات الѧصغيرة و المتوسѧطة و لهѧذا             2002و في سنة    

  يـه المهام تساهم بفعالية فـي توجذهدیة آجزء من المؤسسات المصغرة فهالتطویر الصناعات التقلي

  . و تأطير و مراقبة و تطویر قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة
  

  الوآالة الوطنية لترقية الصناعات الصغيرة و المتوسطة.4.1.2.2.3
  تم إنشاء هذه الوآالة بمساهمة من برنامج الأمم المتحدة للتنميѧة و منظمѧـة الأمѧـم المتحѧـدة للتنميѧـة                         

ة حسب القانون الذي ینظمها و بسيرها آهيئة تنѧشط تحѧت وصѧایة الѧوزیر                الصناعية، و تعتبر هذه الوآال    

  : 73ص] 241[رالمكلف بالصناعة الصغيرة و المتوسطة و هذا في إطا
  

  . دراسات عامة لاقتراح محاور التنمية لتدعيم القطاع الصناعيإنجاز -

  . و المتوسطة إنشاء بنك المعلومات الصناعية لصالح تنمية و ترقية المؤسسات الصغيرة-
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  :)PROMEX(الدیوان الجزائري لترقية التجارة الخارجية .5.1.2.2.3

  فѧѧي إطѧѧار تѧѧشجيع دور الاسѧѧتثمار الخѧѧاص فѧѧي عمليѧѧة التѧѧصدیر، أنѧѧشئ الѧѧدیوان الجزائѧѧري لترقيѧѧة         

، مهامѧه   1996 أآتѧوبر    01 الѧصادر فѧي      96/234التجـارة الخارجية، بموجѧب المرسѧوم التنفيѧذي رقѧم           

  ]247[:يـة تتمثل فيالأساس
  

   المشارآة في تطویر إستراتيجية ترقية التجارة الخارجية، و تطبيق السياسات الوطنية في المبادلات -

  .التجاریة

 تنѧѧشيط بѧѧرامج دعѧѧم و ترقيѧѧة الѧѧصادرات خѧѧارج قطѧѧاع المحروقѧѧات، و آѧѧذا رصѧѧد و تحليѧѧـل الأوضѧѧـاع  -

  .جات الوطنيةالهيكلية للأسواق الدولية بهدف تسهيل تصدیر المنتو

 إنشاء بنك للمعطيات المتعلقة بمجال المبادلات الخارجية، و القيѧام بالدراسѧات الإسѧتراتيجية فѧي مجѧال                   -

  .التجارة الدولية
  

  :)CALPI(لجان دعم و ترقية الاستثمارات المحلية .6.1.2.2.3
الكѧافي للمѧستثمرین     و هي لجان على مستوى المحليات مكلفة بتوفير الإعѧلام            1994  أنشئت سنة         

حول الأراضي و المواقع المخصصة لإقامة المؤسسات و تقدم القرارات المتعلقة بتخصيـص الأراضـي             

  .19ص] 248[علأصحاب المشاری
  

حسب معطيات وزارة الداخلية و الجماعات المحلية، فقد بلغت المشاریع التـي صادقѧـت عليѧـها و                   و   

 مѧشروع یتوقѧع     13000 حѧوالي    1999 إلѧى غایѧة سѧبتمبر        1994خصصت لها قطع أراضي منذ سنة       

نجزها موزعة على معظѧم الفѧروع بالقطاعѧات الاقتѧصادیة، و            ألف عامل بعد إ    311 تستقطب حوالي    أن

  : مشروع بينها الجدول التالي500 حوالـي 1999قد آان توزیع تلك التي أنجزت في نهایـة 
  

  ]248[ )1999-1994(ان دعم الاستثمارات جلستثمارات التي صادقت عليها الإ:42جدول رقم 

  القطاع  عدد المشاریع

  %  العدد

  35  4599  الصناعة

  08  994  الفلاحة

  08  1070  السياحة و الصناعات التقليدیة

  14.5  1880  البناء و الأشغال العمومية

  12.5  1610  التجارة

  22  2867  الخدمات

  100  13020  الإجمالي
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تضح أن أغلب المشاریع التѧي صѧادقت عليهѧا اللجѧان هѧي فѧي القطѧاع الѧصناعي                      من خلال الجدول ی      

مѧن مجمѧوع المѧشاریع و هѧذا یعكѧس الوجѧه الاسѧتثمارات الخاصѧة إلѧى القطѧاع الѧصناعي                        % 35بنسبة  

و بعѧده قطѧاع البنѧاء و الأشѧغال العموميѧة لѧسهولة               % 22خلال هذه الفتѧرة، ثѧم یليѧه قطѧاع الخѧدمات ب              

القطاع، أما فيما یتعلق بالفلاحة و السياحة و الصناعات التقليدیة متمثل آـل منـها نѧسبـة       فـي هذا    الأرباح

من مجمѧوع المѧشاریع و هѧذا راجѧع للظѧروف الأمنيѧة التѧي سѧادت هѧذه المرحلѧـة و التѧـي أثѧـرت                            08%

  .علـى القطاعيـن
  

  :صنادیق الدعم.7.1.2.2.3
 الدعم للمѧشروعات الاقتѧصادیة بأشѧكال مختلفѧـة      و               تساهم الدولة على مختلف المستویات بتقدیم          

] 246[:ضمـن قطاعات و أنشطة متعددة و من بѧين أشѧكال الѧدعم نجѧد صѧنادیق الѧدعم و التѧي مѧن بينهѧا                 

  311-229ص ص
  

  صندوق ترقية التنافسية الصناعية.1.7.1.2.2.3
 ، الأمѧѧوال الموضوعѧѧـة 2001 مѧѧن قѧѧانون الماليѧѧة لѧѧسنة  92 أنѧѧشئ هѧѧذا الѧѧصندوق بموجѧѧب المѧѧادة        

 مليѧѧار منهѧѧا مخصѧѧصة لتأهيѧѧل المؤسѧѧسات، فيѧѧـما   02 مليѧѧار دج 04تحѧѧـت تѧѧصرف الѧѧصندوق تقѧѧدر ب  

  .یخـص الباقي لإعادة الاعتبار للمناطق الصناعية
  

  الصندوق الوطني للتهيئة العمرانية.2.7.1.2.2.3
، الأمѧѧـوال الموضѧѧـوعة 2000  مѧѧن قѧѧانون الماليѧѧة لѧѧسنة89 أنѧѧشئ هѧѧذا الѧѧصندوق بموجѧѧب المѧѧادة        

تحѧѧـت تѧѧصرف الѧѧصندوق مѧѧصدرها الأساسѧѧي الѧѧضرائب المفروضѧѧة علѧѧى النѧѧشاطـات الملوثѧѧـة و التѧѧـي     

 مليѧون دج  800تضـر بالمحيط، و قد وصل مجموع الأموال التѧي تѧم تحѧصيل عليهѧا مѧن هѧذا المѧصدر                     

  . 2003إلى غایة 
  

  صندوق تطویر مناطق الجنوب.3.7.1.2.2.3
، مهمتѧه الرئيѧسيـة   2000 من قانون المالية التكميلѧي لѧسنة     17 هذا الصندوق بموجب المادة        أنشئ     

  . ولایة23منـح امتيازات للمستثمرین في المناطق الجنوبية للوطن، و التي تخص 
  

 بالإضѧѧافة إلѧѧى الѧѧصنادیق الѧѧسابقة نجѧѧد بعѧѧض الѧѧصنادیق التѧѧي تѧѧسعى إلѧѧى تحقيѧѧق نفѧѧس الأهѧѧـداف              

  :ري الاستثمار الخاص و منهاالمتعلقـة بتطو

  . الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب-

  . الصندوق الخاص بتخفيض الفوائد-

  . الصندوق الوطني للتنظيم و التنمية الفلاحة-

  . الصندوق الوطني لتطویر الصيد و تربية المائيات-
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  . صندوق دعم الاستثمارات-

   صندوق الشراآة-

  . صندوق الهضاب العليا-

  إلا أنه قد وجهت عدة انتقادات حول هذه الصنادیق من طѧرف العدیѧد مѧن البѧاحثين الاقتѧصادیين و              

هـذا راجع لسوء التسيير لهذه الѧصنادیق و صѧعوبة مراقبتهѧا مѧن طѧرف الدولѧة لان عѧدد هѧذه الѧصنادیق           

یبѧѧين مѧѧـدى و عليѧѧه فѧѧان إنѧѧشاء آѧѧل هѧѧذه الهيئѧѧات لѧѧدعم إنѧѧشاء و تطѧѧویر الاسѧѧتثمار الخѧѧاص،   . آثيѧѧـر جѧѧدا

تمتѧѧع بѧѧه هѧѧذه الاسѧѧتثمارات ضѧѧمن الѧѧسياسة الاقتѧѧصادیة للجزائѧѧر مѧѧع بدایѧѧة         ت تالاهتمѧѧـام الѧѧذي أصѧѧبح  

التسعينـات، ممـا یعني بدایة مرحلة جدیدة للنهوض بالاقتصاد الوطني و الرفع من قدرتѧه التنافѧسية علѧى                 

لائѧѧم للاسѧѧتثمار المحلѧѧي و  المѧѧستوى الѧѧدولي عѧѧن طریѧѧق تجنيѧѧد آافѧѧة الطاقѧѧات المتاحѧѧة لتѧѧوفير الجѧѧو الم      

  .الأجنبي خارج قطـاع المحروقات
  

   دور الاستثمار الخاص في مؤشرات الاقتصاد الكلي.2.2.2.3
إن المكانѧѧة التѧѧي أصѧѧبحت تحتلهѧѧا الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصاد الѧѧوطني مѧѧن خѧѧلال مѧѧدى               

  . بقطاع المحروقاتمساهمتها في خلق الثروة، هذه الأخيرة التي ضلت مرتبطة بشكل آبير
  

   فأهمية الاستثمار الخاص خارج قطاع المحروقات تكمن في زیادة فعالية و مساهمة هذه القطاعѧات                  

  .في الاقتصاد الوطني من خلال تأثيرها الایجابي على المؤشرات الاقتصاد الكلي

 بهѧدف دفعѧه للمѧساهمة           إن الاهتمام بالاستثمار الخاص و إعطѧاءه أهميѧة آبيѧرة مѧن قبѧل الدولѧة، آѧان                  

أآثـر في الناتج الداخلي الخام و خلق القيمة المѧضافة و آѧذلك التقلѧيص مѧن نѧسبة البطالѧة حتѧى یكѧون لѧه                   

  .انعكاس ایجابي على مستوى التنمية
  

  مساهمة القطاع الخاص في الناتج الداخلي الخام.1.2.2.2.3
 یأتي في صلب اهتمѧام الدولѧة بهѧذا القطѧاع،        إن تفعيل دور الاستثمار الخاص في الاقتصاد الوطني        

و هذا یهدف زیادة مѧساهمته فѧي النѧاتج الѧداخلي الخѧام إلѧى جانѧب القطѧاع العѧام، و الجѧدول المѧوالي بѧين                       

  .2004-1995مساهمة آل من القطاع الخاص و العام في الناتج الداخلي الخام خلال الفترة 
       

  ]178[)2004-1995(عام في الناتج الداخلي الخاممساهمة القطاع الخاص و ال:43جدول رقم 

 السنـوات 1995 2000 2001 2002 2003 2004
 البيــان

الاستثمار الإجمالي 30.2 22.4 27.1 30.4 33.0 34.4

 القطاع الخاص 23.0 15.2 18.6 20.3 21.2 22.2

 القطاع العام 7.2 7.2 10.1 10.1 11.8 12.2
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حѧѧظ أن مѧѧساهمة الاسѧѧتثمار الإجمѧѧالي فѧѧي النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام ارتفعѧѧت     حѧѧسب الجѧѧدول نلا           

و  % 34.4 لتسجل نѧسبة    2004 نقاط مئویة في سنة      04، حيث ارتفعت بحوالي     1995مقارنـة بسنـة   

 بحيѧث رغѧم الانخفѧاض الطفيѧف         الخѧام، یرجـع هـذا أساسѧا لمѧساهمة القطѧاع الخѧاص فѧي النѧاتج الѧداخلي                 

 مѧѧن النѧѧاتج %22.5 إلѧѧى 1995 مѧѧن النѧѧاتج الѧѧداخلي الخѧѧام سѧѧنة %23مѧѧن  ،2004الѧѧـذي سѧѧجله سنѧѧـة 

، إلا أن مساهمته في الناتج الداخلي الخام أآبر مѧن القطѧاع العѧام، هѧذا الأخيѧر                   2004الداخلي الخام سنة    

 من  % 12.2 إلى   1995 من الناتج الداخلي الخام سنة       %7.2سجل بدوره إلتفلعا خلال هذه الفترة من        

، و ترجѧع هѧذه المѧساهمة للقطѧـاع الخѧاص إلѧى الاهتمѧام الكبيѧر الѧذي                      2004اخلي الخام سѧنة     الناتج الد 

أعطته الدولة لهذا القطاع و الزیادة التي سجلتها القطاعـات خـارج المحروقات فѧي النѧاتج الѧداخلي الخѧام            

ع الخѧѧاص فѧѧي خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة إلѧѧى جانѧѧب البѧѧرامج الخاصѧѧة التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا الѧѧـدول لتفعيѧѧل دور القطѧѧا  

  .)برنامج الإنعاش الاقتصادي(الاقتصاد الوطني 
  

  )1999 -1994(مساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة للفترة .2.2.2.2.3
  

 آانت للاستثمارات الخاصة دورا آبيرا فѧي زیѧادة القيمѧة المѧضافة خѧلال فتѧرة الإصѧلاحات التѧي                            

مѧѧساهمة آѧѧل مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص و العѧѧام فѧѧي خلѧѧق القيمѧѧة   قامѧѧت بهѧѧا الجزائѧѧر، و الجѧѧدول المѧѧوالي بѧѧين  

   )1999 -1994(المضافة خلال الفترة 
  

  150ص] 249[)1999-1994(ام في القيمة المضافة مساهمة القطاع الخاص و الع:44جدول رقم 

  )الوحدة مليار دینار(

 السنـوات 1994 1995 1996 1997 1998 1999
 البيــان

1335 1178.4 1010.2  القطاع الخاص 538.1 711.6 935.7

1240 1019.8 1201.5 1111.9  القطاع العام 617.4 857.1

2575 2198.2 2211.7 2047.6 1568.7 1155.6  القيمة الإجمالية

  

   من خلال الجدول نلاحظ أن مساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة ارتفعت خلال هѧذه الفتѧرة              

، و تѧشيـر التقاریѧـر      1999 مليار دینار سنة     1335 إلى   1994ئري سنة    مليار دینار جزا   538.1مـن  

أن القطاعѧѧات خѧѧارج المحروقѧѧات سѧѧاهمت بنѧѧسبة آبيѧѧرة فѧѧي هѧѧذه القيمѧѧة، إلا أن القطѧѧاع العѧѧام آانѧѧت لѧѧه      

مساهمة أیضا باعتبار أن هذه الفتѧرة آѧان للقطѧاع العѧام دور آبيѧر فѧي الاقتѧصاد الѧوطني، و ممѧا لاشѧـك                           

 الѧѧذي سѧѧجله القطѧѧاع الخѧѧاص خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة آѧѧان نتيجѧѧة للإصلاحѧѧـات الاقتѧѧصادیـة و  فيѧѧـه أن التطѧѧور

الجهѧѧѧـود المبذولѧѧѧة لѧѧѧدعم القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص بѧѧѧشكل عѧѧѧام، آإنѧѧѧشاء الوآالѧѧѧة الوطنيѧѧѧـة لترقيѧѧѧـة و متبعѧѧѧـة           
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الاستثمــارات وغيرها من الآليѧات المѧستخدمة فѧي هѧذا الإطѧار، علѧى الѧرغم مѧن أن هѧذا التطѧور لا                         

  .71ص] 246[ ودا مقارنة بقطاع المحروقات الذي یبقى المورد الرئيسي للاقتصاد الوطنيیزال محد
  

  مساهمة القطاع الخاص في تقليص البطالة.3.2.2.2.3
 إن تقليص من البطالة و تكوین مناصب الشغل، یعد من بين الأهѧداف الرئيѧسية لترقيѧة الاسѧتثمار                          

یبѧين مѧساهمة القطѧاع الخѧاص فѧي خلѧق مناصѧب الѧشغل خѧـلال                  الخاص في الجزائر، و الجدول الموالي       

  .)2002 -1993(الفتـرة 

  ]244[)2002-1993(مناصب الشغل المنشأة من طرف القطاع الخاص خلال الفترة:45جدول رقم
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 1845419مѧѧن خѧѧلال الجѧѧدول نلاحѧѧظ أن عѧѧدد مناصѧѧب الѧѧشغل المنѧѧشأة خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة بلغѧѧت              

 سѧѧنة خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة، حيѧѧث سѧѧجلت أقѧѧصى نѧѧسبة سنѧѧـة  منѧѧصـب حيѧѧث تطѧѧورت نѧѧسب التѧѧشغيل سѧѧنة بعѧѧد 

مѧѧن إجمѧѧالي المناصѧѧب، و یرجѧѧع هѧѧذا إلѧѧى الѧѧسياسة التѧѧي اتبعتهѧѧا الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال    % 21.41 ب 1998

  .التشغيل قصد التقليص من حدة البطالة
  

   و تجدر الإشارة إلى أن هناك بعض القطاعات آان لها دور أساسي فѧي خلѧق هѧذه المناصѧـب، و مѧـن                       

 ب  2002بينها قطاع البناء و الأشغال العمومية حيث بلغت نسبة التشغيل في هذا القطاع مѧثلا فѧي سѧنة                    

، فهѧي غيѧر ثابتѧة و یرجѧع هѧذا لطبيعѧة هѧـذا                )مستقرة(إلا أن هذه النسبة لا تعتبر شغل قارة          % 31.52

 الأشغـال المتعلقـة بالبنية ة العمرانية و  تهيئالقطاع التنمویة المتبعة من طرف الدولة في مجال السكن و ال          

  .38ص] 246[التحتية

  السنوات  مناصب الشغل

  %النسبة   العدد

1993-1994  59606  3.28  

1995  73818  4.07  

1996  127849  16.04  

1997  266761  14.69  

1998  388702  21.41  

1999  351986  19.39  

2000  366169  18.52  

2001  113983  6.28  

2002  96545  5.32  

  100  1845419  المجموع
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  مساهمة الاستثمار الخاص في ترقية الصادرات.4.2.2.2.3

بدأت الجزائر في تنمية القطاع الاقتصادي الغير النفطي بعد الѧصدمة التѧي أصѧابت أسѧواق الѧنفط                           

ر، فقامѧѧـت الѧѧسلطـات العموميѧѧـة العالميѧѧة فѧѧي منتѧѧصف الثمانينيѧѧات، وهѧѧذا نتيجѧѧة لتأثرهѧѧا بتقلبѧѧات الأسعѧѧـا 

برسѧѧѧـم إسѧѧѧتراتيجية اقتѧѧѧصادیة شѧѧѧاملة لتنميѧѧѧة الѧѧѧصادرات خѧѧѧارج قطѧѧѧاع المحروقѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال دعѧѧѧـم     

          ѧواق الدوليѧام الأسѧوالي   و 01ص] 250[ةالاستثمـارات الخاصة، مما یجعلها قادرة على اقتحѧدول المѧالج

ى نѧتمكن مѧن الحكѧم علѧى مѧساهمة          حتѧ ) 2003-1996(یبين مكونات الصـادرات الوطنية خѧلال الفتѧرة         

  . المنتجات الغير النفطية فـي ترقية الصادرات
  

  ]246[)2003-1996(تطور الصادرات الوطنية حسب طبيعتها :46جدول رقم 

  )مليار دولار أمریكي: الوحدة(

 السنـوات 1996  1997  1998 1999 2000 2001 2002 2003
 البيـان

0.059 0.035 سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلع  0.136 0.037 0.027 0.024 0.032 0.28

غذائيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، 

 صيد

23.136 18.08 18.484 21.419 12.084 9.855 13.378 12.494 المحروقات

0.061 0.051 المنتجѧѧѧѧѧѧات  0.044 0.040 0.045 0.041 0.044 0.037

 الخام

0.476 0.551 سلع نصف   0.496 0.387 0.254 0.281 0.465 0.504

 مصنعة

0.001 0.020 معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدات  0.003 0.001 0.007 0.025 0.011 0.022

 فلاحية

0.032 0.050 معѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدات  0.046 0.023 0.009 0.047 0.047 0.045

 صناعية

0.035 0.027 سѧѧѧلع غيѧѧѧر   0.156 0.023 0.016 0.020 0.013 0.012

 غذائية

23.8 18.82 19.132 22.031 12.522 10.213 13.889 13.375  المجموع
  

لوطنيѧة حѧسب طبيعتهѧا فѧي عمليѧة التѧصدیر، حيѧث یبѧين الѧѧوزن            یبѧين الجѧدول مѧساهمة المنتجѧات ا        

الـذي تمثله صѧادرات قطѧاع المحروقѧات مقارنѧة بالѧصادرات الأخѧرى خѧارج هѧذا القطѧاع، ونلاحѧظ مѧن             

خـلال الجدول أن السلع الغير النفطية المصدرة لم تعرف الاستقرار طيلة هѧذه الفتѧرة، و هѧذا یعنѧي عѧدم                      
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 اخѧتلاف أنواعهѧا فѧي تѧسویق منتجاتهѧا فѧي الأسѧواق الخارجيѧة، وهѧذا          تحكم المؤسسات الوطنية على 

یعني عدم رقي المنتوج الوطني لمنافسة المنتوجات الدوليѧة نتيجѧة لأسѧباب عدیѧدة، أهمهѧا عѧدم موافقتѧـها                    

  .لمعایيـر التسویق الدولية
  

 حيѧث  1996، مѧا عѧدى سѧنة     %05إن الصادرات خارج قطѧاع المحروقѧات لاتѧزال دون مѧستوى                 

 مليѧار دولار، آѧان نتيجѧة لتѧسدید الجزائѧر       0.881من إجمѧالي الѧصادرات، بمѧا یعѧادل           % 06.5فاقـت  

آمѧѧا یتѧѧوزع الهيكѧѧل الѧѧسلعي للѧѧصادرات خѧѧارج . 07ص] 250[علجѧѧزء مѧѧن دیونهѧѧا اتجѧѧاه روسѧѧيا آبѧѧضائ

و التѧي    ).الѧصلب آѧالزیوت، المѧشتقات النفطيѧة، الحدیѧد و          (المحروقات أساسا إلـى منتجѧات نѧصف تامѧة          

،  %0.24مѧѧѧن إجمѧѧѧالي الѧѧѧصادرات متبوعѧѧѧة بѧѧѧالتجهيزات الѧѧѧصناعية بنѧѧѧسبة     % 02.4تمثѧѧѧل حѧѧѧوالي 

بالإضافة إلى المنتجات الخام آالفوسفات، أما المنتجات الغذائية و على رأسѧها التمѧـور فتمثѧـل مѧا قيمتѧـه                     

تѧصدیر لایѧزال   من إجمالـي الصادرات، و هذا ما یعنѧي أن دور القطѧاع الخѧاص فѧي عمليѧة ال                  % 0.15

  .ضعيفا جدا، إلى درجة لاتكاد تذآر مقارنة بصادرات قطاع المحروقات

  

   المشاآل التي تواجه الاستثمار الخاص في الجزائر.3.2.2.3
إلا أن هѧذا الأخيѧر   .  رغم المجهودات التي تبذلها الدولة من أجل ترقية اسѧتثمارات القطѧاع الخѧاص           

ل تحول دون الوصول إلى الأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقيقها من       مازال یواجه عدة مشاآل و عراقي     

  :جهة و القطاع الخاص من جهة أخرى، و تنحصر أهم هذه المعوقات فيما یلي

  

  العراقيل المتعلقة بالتمویل.1.3.2.2.3
مѧور    إن حاجة القطاع الخاص للتعامل مѧع البنѧوك و الاسѧتفادة مѧن خѧدماتها المتنوعѧة تعتبѧر مѧن الأ                          

الحيویѧѧѧة و الملحѧѧѧة، تمليهѧѧѧا متطلبѧѧѧات العمѧѧѧل الميѧѧѧداني و مقتѧѧѧضيات المحѧѧѧيط الѧѧѧذي تتعامѧѧѧل فيѧѧѧه هѧѧѧذه          

الاسѧѧتثمارات، آمѧѧـا أن حاجѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص للأمѧѧوال هѧѧي حاجѧѧة مѧѧستمرة و ليѧѧست ظرفيѧѧة، آمѧѧا أن         

ط احتياجاتѧѧѧه للأمѧѧѧوال واسѧѧѧعة جѧѧѧدا، فهѧѧѧي تѧѧѧشمل الأمѧѧѧوال الموجهѧѧѧة للاسѧѧѧتثمار، و تلѧѧѧك الموجهѧѧѧة للنѧѧѧشا 

الاستغلالي للمؤسسـة، أو تѧـلك المتعلقѧة بالخزینѧة، إلѧى حѧد الوصѧول إلѧى الحѧسابات البنكيѧة المدنيѧة   أو                          

التسبيقات البنكيـة، و علـى هـذا الأساس فانه لا تѧستطيع الاسѧتثمارات الخاصѧة أداء دورهѧا     و تحقيѧق                

     ѧѧـي ذلѧѧوك فѧѧساهمة البنѧѧدون مѧѧدافها بѧѧسعر  ، 03ص] 251[كأهѧѧسبة لѧѧذلك بالنѧѧم   آѧѧر ملائѧѧدة لا یعتبѧѧالفائ 

  .لظروف هذه الاستثمارات
  

  القطѧѧاع الخѧѧاص رغѧѧم مѧѧا حققѧѧه فѧѧي المѧѧساهمة فѧѧي التنميѧѧة الاقتѧѧصادیة، فإنهѧѧا    سѧѧتثماران إعليѧѧه فѧѧو      

 لا تحضى بالعنایة الكافية، و علاقتها بѧالبنوك صѧعبة تѧشوبها المѧشاآل و العدیѧد مѧن الѧصعوبـات          مازالت

على الѧرغم مѧن الإصѧلاحات التѧي عرفتهѧا القطѧاع البنكѧي خاصѧة منѧذ صѧدور                     الإداریـة و البيروقراطية    



 171
، الѧѧذي آѧѧان یهѧѧدف إلѧѧى تنѧѧشيط عمليѧѧات مѧѧنح القѧѧروض فѧѧـي         1990قѧѧانون النقѧѧد و القѧѧرض سѧѧنة    

المؤسѧѧسـات الماليѧѧـة و ترقيѧѧة فعاليѧѧة النظѧѧام المѧѧصرفي فѧѧي ظѧѧل التفѧѧتح الѧѧذي یواجهѧѧه الاقتѧѧصاد الѧѧوطني     

اد الѧѧسوق یتطلѧѧب وضѧѧع نظѧѧام مѧѧصرفي متطѧѧور یتماشѧѧى مѧѧع التطѧѧورات خاصѧѧة و أن الانتقѧѧال إلѧѧى اقتѧѧص

  .10ص] 252[ىالحاصلـة فـي القطاعـات الاقتصادیة الأخر
  

  : و من بين أهم المشاآل التي تعيق الاستثمارات الخاصة هي    
  

 علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن البورصѧѧة تعتبѧѧر مѧѧن بѧѧين أهѧѧم الأدوات الناجحѧѧة لتطѧѧویر الاسѧѧتثمار الخѧѧـاص فѧѧـان   -

لسوق المالية الوطنية تفتقر إلѧى مثѧل هѧذه الأدوات، حيѧث أن الѧسوق المѧالي الѧوطني لایѧزال ناشئѧـا، لѧـم               ا

أریѧاض سѧطيف، فنѧدق    یعرف إلى حد الآن سوى مشارآة أربع مؤسسات عمومية، سونطراك، صيدال،      

  .وراسيالأ

قلاليѧѧـة النѧѧسبيـة و  محدودیѧѧة صѧѧلاحيات الوآѧѧالات البنكيѧѧة فѧѧي عمليѧѧة مѧѧنح القѧѧروض بѧѧسبـب عѧѧـدم الاست -

  .المرآزیة في تقدیم القروض

 ضعف الشفافية في تѧسيير عمليѧات مѧنح القѧروض، ودراسѧة الملفѧات المقدمѧة لطلѧب القѧروض، نقѧـص                        -

الخبرة في مجال دراسات الجدوى و تقييم المخاطر الناتجة عن منح القروض، مما جعѧل هѧذه الدراسѧات               

  .لا تعطي توضيحات مفيدة

  لطویل الأجل بسبب التعقيدات المفروضة على القروض و الضمانات التي تثقل آاهل نقص التمویل ا-

 % 150المستثمرین، خاصة و أن العدید من البنوك الجزائریة تشترط ضمانات على قروضها تتجѧاوز          

  .من المبلغ الممنوح

سنѧـة  %  17.5-13 ارتفاع أسعار الفائدة مثلما حصل خѧلال عѧشریة التѧسعينات، حيѧث تراوحѧت بѧين                   -

] 246[2003سѧѧنة   % 6.5، نتيجѧѧة لارتفѧѧاع معѧѧدل التѧѧضخم، لتѧѧنخفض معѧѧدلات الفائѧѧدة إلѧѧى        1997

  .401ص

 طول فترة دراسѧة ملفѧات مѧنح القѧروض نتيجѧة للإجѧراءات البيروقراطيѧة و ثѧـقل إجѧراءات الحѧصـول                        -

   القـروضعلى القروض التي تعرفها البنوك الوطنية، مما یتسبب في طول فترة دراسة ملفات طلبات

  .آما أن إجراءات تحویل الأموال تستغرق وقتا طویلا

 الأراضي المخصصة للاستثمارات الجدیدة غير مرفوقة بعقѧود ملكيѧة نهائيѧة، ممѧا لا یѧسمح باعتبارهѧا                    -

  .ضمانات قویة و عقود صحيحة قانونيا

لبنѧوك الجدیѧدة التابعѧـة       ترى الهيئات المالية أن المشاریع الاسѧتثماریة تواجѧه عراقيѧل عدیѧدة لا تѧشجع ا                 -

للقطاع الخاص على منح القروض بصورة معتبرة، مما یؤدي إلѧى بقѧاء البنѧوك العموميѧة تواجѧه وحѧدها                     

  .57ص] 248[ الحاجات المتعددة لتمویل المتعاملين الخواص

   آما أن معظم القروض التي تقدمها البنوك الوطنية موجهة إلى المؤسسات الاقتصادیـة العموميـة-

  .لجدول الموالي یبين سير عملية منح القروض لدى البنوك الجزائریة و ا
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  27ص] 226[)2003-1999(سير منح القروض لدى البنوك الجزائریة العمومية :47جدول رقم 

  )مليار دینار: الوحدة(

 السنــوات 1999 2000 2001 2002 2003
 القطاعــات

 القطاع الخاص 174.5 201.5 337.9 551.0 622.6

(%) نسبة القروض إلى القطاع الخاص 18.7 29.4 31.3 43.5 44.3

 القطاع العام 760.5 701.8 740.3 715.5 783.3

نѧѧѧسبة القѧѧѧروض المقدمѧѧѧة إلѧѧѧى القطѧѧѧاع      81.3 70.6 68.6 56.5 55.7

 (%)العام

1406.2 1266.8 1078.4  المجمـوع 935.1 993.7
  

طرف البنوك الوطنية موجهة إلى المؤسѧسات العموميѧة         یبين الجدول أن أهم القروض المقدمة من               

على الرغم من أن مصادر الأموال تعود أساسا لمؤسسات القطاع الخѧاص، حيѧث فاقѧت المبѧالغ المودعѧة         

 مѧن مجمѧوع الأمѧوال المودعѧة ، آمѧا أن      2002سѧنة   % 63.5مـن طرف القطاع الخاص لدى البنѧوك      

 % 94 السوق المصرفي الوطني حيث تساهم بنسب تفѧـوق          البنوك العمومية تبقى الجهاز المسيطر على     

  مـن مجموع القروض الممنوحة للمؤسسات الاقتصادیة، و هذا ما یفسر عدم ملائمـة السـوق 
  

المصرفـي الوطني لدعم و تشجيع تطور القطاع الخѧاص علѧى الѧرغم مѧن الجهѧود التѧي تبѧذلها الѧسلطات                       

  .401ص] 246[  القطاع الخاص لنموةمـن أجـل خلق سوق مصرفي أآثر ملائم
  

  إشكالية العقار الصناعي.2.3.2.2.3
فيعتبѧر مѧشكلا معقѧدا      .   یعتبر العقار الѧصناعي مѧن بѧين المѧشاآل التѧي یتخѧبط فيهѧا القطѧاع الخѧاص                        

تسيـره العدیѧد مѧن النѧصوص و الكثيѧر مѧن المتѧدخلين دون أن تتبѧين الѧسلطة الفعليѧة للجهѧة التѧي یمكنѧـها                     

ار، حيث یبقى العقѧار فѧي الجزائѧر رهѧين العدیѧد مѧن المؤسѧسات و الهيئѧات التѧي تزایѧدت مѧع                          اتخـاذ القر 

مـرور الزمن، مما یجعل المستثمر یجد نفسه أمام غياب سلطة اتخاذ القرار حѧول تخѧصيص الأراضѧي،                  

و لѧـم  یعـود مشكل العقار في الجزائѧر إلѧى الممتلكѧات التѧي ورثتهѧا الجماعѧات المحليѧة غѧداة الاستقѧـلال،             

یتـم الحفѧاظ عليهѧا بѧل تѧم تبدیѧدها، آمѧا سѧجلت العدیѧد مѧن التجѧاوزات فѧي التلاعѧب بالممتلكѧات العقاریѧة                             

و الوآالѧة الوطنيѧة لتطѧویر،    نشيط المحلي لترقيѧة الاسѧتثمار      العمومية على الرغم من إنشاء هيئة لجان الت       

الأراضѧѧي المخصѧصة لایѧѧزال  الاسѧتثمار لمعالجѧة مѧѧشاآل العقѧار الѧѧصناعي، فѧان مѧѧشكل طѧول مѧѧدة مѧنح       

قائمѧѧا نتيجѧѧـة للبيروقراطيѧѧة التѧѧي تميѧѧز الإدارة الجزائریѧѧة ممѧѧا یجعѧѧل الأمѧѧور أآثѧѧر تعقيѧѧدا، بالإضѧѧافة إلѧѧى 

الѧرفض الغيѧѧـر المبѧѧرر أحيانѧѧا لطلبѧات الأراضѧѧي، و یبѧѧدو أن مبѧѧادرات الѧسلطات بإنѧѧشاء الѧѧشباك الوحيѧѧـد    
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 إنجѧاز المصالح المعنية التي تساعد على تسهيل       ات و الاستثمار الذي یضم الهيئ   التابـع لوآالـة تطویر    

 علѧѧى ضѧѧمان الѧѧسير الحѧѧسن لهѧѧا، ذوي آفѧѧاءات   المѧѧسئولينالاستثمѧѧـارات تعتبѧѧر إجѧѧراءا مهمѧѧا إذا أحѧѧسن  

وروح الاعتقـاد بضرورة لزوم خدمة عمومية فعالة آفيلة بتسهيل و تحفيز الاستثمار، آمѧـا أن المناطѧـق         

طنية عرفت انحرافات عدیدة في مجال التهيئѧة و التѧسيير، بالإضѧافة إلѧى               الصناعيـة و مناطق النشاط الو    

خطـار البيئة التي أصبحت تشكلها هذه المناطق بسبب التلوث، آمѧا یلاحѧظ عѧدم تѧوفر سѧـوق عقѧـاري           الأ

 منطقة صناعية تمتد علѧى      72لایقل عن   یوجد في الجزائر ما    ،398ص] 246[ بتميـز بالشفافية اللازمة  

 هكتار، حيث تتراوح مساحة المنطقة الواحدة في أغلѧب الأحيѧان            14800ة تقـدر بحـوالي    مساحة إجمالي 

وضѧاع هѧذه المنѧاطق    لأ، إن المتفقѧد  1980-1970 هكتار، تم إنشاءها خلال الفترة 250 و 100مابين  

الѧѧصناعية یجѧѧدها تتخѧѧبط فѧѧـي المѧѧشاآـل عویѧѧصة نظѧѧام التѧѧسيير المطبѧѧق و نقѧѧص الإمكانيѧѧات الماليѧѧة، و      

 الفوضـى فـي ميـدان التهيئـة العمرانيѧة، و مѧع تفѧتح الѧسوق الوطنيѧة أصѧبحت هѧذه المنѧاطق غيѧر                 شارنتا

آافيѧѧة لاسѧѧتيعاب الطلبѧѧات الكثيѧѧر علѧѧـى العقѧѧار الѧѧصناعي، و المواجهѧѧة هѧѧذه الوضѧѧعية قѧѧررت الѧѧسلطات     

  :الوطنية ما یلي
  

  .مناطق الصناعية الحالية تجميد إنشاء المناطق الصناعية إلى حين تسویة الوضعية الحالية لل-

  .  منح قروض مالية موجهة إلى إعادة الاعتبار للمنشآت القاعدیة لبعض المناطق-

  . تسویة الوضعية القانونية لقطع الأراضي التي تم منحها-

  . تعدیل نظام تسيير المناطق الصناعية بإنشاء فروع تعمل وفق المبادئ التجاریة-
  

 منطقѧѧة تتѧѧوزع عبѧѧر آامѧѧل التѧѧراب الѧѧوطني، تمتѧѧد علѧѧى    449 الجزائѧѧر أمѧѧا منѧѧاطق النѧѧشاط فتملѧѧك       

 هكتار تقریبا، و تواجه نفس المشاآل التي تواجهها المناطق الصناعية، حيѧث تѧم          7881مساحة تقدر ب    

إنشائها فـي معظم الأحيان بقرار محلي من البلѧدیات أو الولایѧات، دون تزویѧدها بجهѧاز تѧسييـر،  و لقѧـد                       

مѧن مجمѧوع قطѧـع       % 60.57 قطعة، أي مѧا یعѧادل        31693 قطعة أرض من أصل      19199تـم منـح   

الأراضي التي تضمنها مناطق النشاط، آما تتميز هذه المناطق باختلال التوزیع عبر التراب الѧوطني، و                

بالنظѧѧـر إلѧѧى التѧѧدهور الكبيѧѧر الѧѧذي عرفتѧѧه وضѧѧعية المنѧѧاطق الѧѧصناعية و منѧѧاطق مѧѧن حيѧѧث التهيئѧѧـة و       

توازن في التسيير العقاري و المالي، قامت السلطات العمومية بدراسѧة ملѧف حѧـول برنامѧـج          اختـلالات ال 

 02 أفریѧѧـل و 22: إعѧѧـادة الاعتبѧѧار للمنѧѧاطق الѧѧصناعية و منѧѧاطق النѧѧشاط و تنميتهѧѧا ثѧѧلاث مѧѧرات فѧѧي     

  :، و تم اتخاذ قرارین هامين هما1999 فيفري 07 و 1998سبتمبـر 

-  ѧѧانوني، خاصѧѧار القѧѧف الإطѧѧـراك      تكييѧѧـرح اشتѧѧـل المقتѧѧـص التعدیѧѧاطق، و یخѧѧسيير المنѧѧدان تѧѧي ميѧѧة ف

  .مباشرةالمستعملين في تسيير هذه المناطق بصفة 

  .55ص] 248[  إنشاء برنامج إصلاح المناطق الصناعية و تطویرها-
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  إشكالية المحيط الإداري.3.3.2.2.3

ریعة تنظيما و تنفيذا، خاصة و نحѧن نعѧيش          ستجابة الإداریة الس  الإإذا آان نشاط المؤسسة یتطلب              

عصر جدید تميزه المعلوماتيѧة، و ثѧروة الاتѧصالات الرقميѧة التѧي تختѧزل المѧسافات و الѧزمن، ممѧا أثѧـر                         

 فѧي الѧدول    راتاالإدعلـى النشاط الاقتصادي، وزیادة حدة المنافسة، تبقى الإدارة الجزائریة آغيرهѧا مѧن              

 الممѧѧل، ممѧѧا یتѧѧسبب فѧѧي بطѧѧئ الإجѧѧراءات الإداریѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن     الناميѧѧة تѧѧسير بѧѧنفس الѧѧروتين الرسѧѧمي  

 و انتѧѧشار المحابѧѧاة،البيروقراطيѧѧة و انخفѧѧاض آفѧѧاءة الأجهѧѧزة الإداریѧѧة و غيѧѧاب الѧѧشفافية فѧѧي التعامѧѧل، و 

بالتѧѧالي ارتفѧѧـاع تكلفѧѧة المѧѧصاریف الإعدادیѧѧة للمѧѧشاریع الاسѧѧتثماریة، علѧѧى رغѧѧم ممѧѧا یظهѧѧره المحѧѧيط           

 نقاط القوة بفضل إجراءات الدعم المبذولѧة مѧن طѧرف الѧسلطات العموميѧة لتѧشجيع                  المؤسساتي حاليا مـن  

 القطـاع الخاص، غير أن تباطأ الإجراءات الإداریة و تعقيدها یجعل من هѧذه الإجѧراءات فѧي           ستثماراتا

نفسـها عراقـيل و المتتبع الأوضاع المحيط الاستثماري فѧي الجزائѧر یجѧد تنѧاقض بѧين الخطѧاب الرسѧمي         

ائѧѧـم علѧѧـى قѧѧرارات تحفيزیѧѧة آبѧѧرى تѧѧشجع الاسѧѧتثمار بأشѧѧكاله، لكѧѧن الواقѧѧع یثبѧѧت العكѧѧـس مѧѧـن خѧѧـلال  الق

الممارسѧѧـات الإداریѧѧة المليئѧѧة بالѧѧصعوبات تثѧѧبط إرادة المѧѧستثمرین المحليѧѧين    و الأجانѧѧب، ممѧѧا یѧѧشكل      

  .مشكـلا تصعـب معالجته، فقد أصبحت هياآل الدولة تعيق سياسات و برامج الدولة نفسها
  

 إن تعقѧѧد الإجѧѧراءات الإداریѧѧة و ارتفѧѧاع البيروقراطيѧѧة إلѧѧѧى مѧѧستویات خطيѧѧرة بتѧѧسبب فѧѧي تعطѧѧѧل              

المشاریـع الاستثماریة، آما تجدر الإشارة إلى أن الإجراءات جد معقدة بѧسبب آثѧرة الوثѧائق المطلوبѧة و       

                   ѧستثمرون عѧدل المѧان یعѧم الأحيѧي معظѧذا فѧا، لهѧشاریعهم،     التي تكون مزدوجة الاستعمال غالبѧذ مѧن تنفي

حسب ما تبينه بيانات الوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار، فѧان عѧدد المѧشاریع المѧصرح بهѧا لѧدى الوآالѧة                      

یفوق بكثير عدد المشاریع التي تنفذ حقيقѧة بعѧد تقѧدیم التѧصریح، و بѧصفة عامѧة یمكѧن القѧـول أن الإدارة                         

 .460ص] 246[ق الѧѧسوو متطلبѧѧات اقتѧѧصاد  جدات الاقتѧѧصادیة زائریѧѧـة لاتѧѧزال لا تتكيѧѧف و المѧѧست  الج

           ѧصـرح    نتقدر المدة التي تستغرقها الإجراءات الإداریة الخاصة بإنشاء مؤسسة حوالي سѧا یѧسب مѧتين، ح

مستѧشار، حيѧث یتطلѧب قيѧد مؤسѧسة فѧي الѧسجل التجѧـاري نѧـفس                 /به المѧستثمرین و ذلѧك بمѧساعدة خبيѧر           

نبѧي، لينتقѧل المѧستثمر بعѧد تѧسمية مؤسѧسـة علѧـى              الإجراءات، سѧواءا تعلѧق الأمѧر بمѧستثمر وطنѧي أو أج            

مѧѧستوى الѧѧسجل التجѧѧاري إلѧѧى أن یѧѧشكل مؤسѧѧسته علѧѧى مѧѧستوى مكتѧѧـب التوثيѧѧـق، و عنѧѧـد إتمѧѧـام هѧѧـذه        

درایѧا طѧویلا و معقѧدا، یتمثѧل فѧي التѧصریح لѧـدى المѧصالـح الجبائيѧـة                   إالإجراءات یتبع المѧستثمر مѧسارا       

اینة مقر المؤسسة من طرف تلѧك المѧصالح، و إلѧى غيѧر ذلѧك        للحصول على رقم التسجيل الجبائي، و مع      

مѧѧن المراحѧѧل الإداریѧѧة الأخѧѧرى المعقѧѧدة و المملѧѧة ، و هѧѧذا یعتبѧѧر عامѧѧـلا لتنѧѧشـيط عزیمѧѧـة المѧѧستثمریـن     

  .49ص] 247[ب المحليين فضلا عن المستثمرین الأجان

  المحيط الجبائي.4.3.2.2.3
، و بعѧѧѧض التحفيѧѧѧـزات الجبائيѧѧѧـة الممنوحѧѧѧـة    1992علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن الإصѧѧѧلاح الجبѧѧѧائي لѧѧѧسنة           

للاستثمѧѧـار الخѧѧاص، إلا أن الأعبѧѧاء الѧѧضریبية التѧѧي تتحملهѧѧا هѧѧذه الاسѧѧتثمارات لا تѧѧزال بѧѧأي حѧѧـال مѧѧـن   
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الأحـوال لا تساعد على رفع العمل الإنتاجي، بل تتسبب في تنامي الأنشطة الموازیة التي تصب فѧي         

ن الѧѧسياسة الجبائيѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر لا تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار حجѧѧـم      خانѧѧة التهѧѧرب و الغѧѧش الجبѧѧائي، آمѧѧا أ   

المؤسسـات فـي معاملاتها بمعدل ضریبي یختلف عѧن المؤسѧسات الاقتѧصادیة الكبيѧرة الحجѧم، أو حѧسب                  

نوع المنتوج، من أجل تحفيز الاستثمار في القطاعات المهملѧة مѧن طѧرف الاسѧتثمار الخѧاص، بالإضѧافة                    

اسѧѧبق نجѧѧد أن أعبѧѧاء التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة للعمѧѧال ترهѧѧق آاهѧѧل المѧѧستثمرین ممѧѧا أدى إلѧѧى عѧѧدم       إلѧѧى م

  .04ص] 253 [تصریحهم لجميع العمال في آثير من الحالات
  

  معوقات أخرى لنمو الاستثمار الخاص.5.3.2.2.3
مѧشاآل التѧي تعيѧق       بالإضافة إلى المعوقات الرئيѧسية التѧي سѧبق التطѧرق إليهѧا، هنѧاك العدیѧد مѧن ال                         

  :تطور و نمو الاستثمار الخاص في الجزائر نحاول جمعها فيما یلي
  

  عدم حمایة المنتوج الوطني من التدفق الفوضوي للمنتجات المستوردة.1.5.3.2.2.3
   إذا آانѧѧت القاعѧѧدة المتعѧѧارف عليهѧѧا تقѧѧضي بفѧѧرض قواعѧѧد و ميكانيزمѧѧات الاقتѧѧصاد الحѧѧـر نفѧѧسهـا        

أمام ظѧاهرة الاسѧتيراد الفوضѧوي و التѧي شѧملت آѧل المنتوجѧات، فѧان ذلѧك مناخѧا یقѧف                        علـى الجميع، و    

  :آواحـد من أهم محددات النمو أمام الاستثمار الخاص بسبب
  

 الاعتراف المتمثل في استيراد المنتجات و بيعها في الѧسوق الموازیѧة بأسѧعار أقѧل مѧن سѧعر المنتجѧات                     -

  .المحلية

- ѧѧال یحѧѧات فعѧѧاز معلومѧѧاب جهѧѧـة     غيѧѧـع خریطѧѧـه وضѧѧن شأنѧѧذي مѧѧر الѧѧة الأمѧѧات المحليѧѧواع المنتجѧѧدد أن

  .اقتصادیة لتوطن المؤسسات و المنتجات و بالتالي وضع سياسة حمائية

   عدم توفير الإجراءات حمایة للصناعات الناشئة، أو فـرع النشاطـات التـي یهـددها الاستيـراد-

أن یكون مبررا لحمایة الرداءة بѧل یجѧب تѧوفير بيئѧة             آما أن الحدیث عن حمایة المنتوج الوطني لا یعني          

توفر جميع الشروط التقنية و التسييریة للأنشطة الإنتاجية، و التѧي مѧن شѧأنها دعѧـم المنتѧـوج الوطنѧـي و                      

  .49ص] 248 [مواجهة التحدیات المفروضة عليه لا سيما فيما یخص التبادل الدولي
  

   الهيكليةضعف البني التحتية و المنشآت.2.5.3.2.2.3
  

 من بين العراقيل التي تعيق الاستثمار الخѧاص، هѧو الѧضعف و الѧنقص الفѧادح فѧي البنѧي التحتيѧـة،                           

 الѧѧصناعية ومثѧѧـل الطرقѧѧات و المѧѧوانئ و غيرهѧѧا مѧѧن المنѧѧشآت القاعدیѧѧة، خاصѧѧة و أن المتفقѧѧـد للمنѧѧاطق  

     ѧѧت إليهѧѧي آلѧѧة التѧѧة المزریѧѧظ الحالѧѧوانئ، یلاحѧѧذا المѧѧشاط و آѧѧاطق النѧѧسـوء   منѧѧـة لѧѧشـآت، نتيجѧѧذه المنѧѧا ه

  .التسييـر و الإهمال الذي تعاني منه، أو ربما لنقص مصادر تمویل و تأهيل المنشآت القاعدیة
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  إشكالية توفير المعلومات الاقتصادیة.3.5.3.2.2.3

وال البيئة المعلوماتية للقطاع الخاص في الجزائر تعتبر جد ضعيفة، و لا تساعد بأي حال من الأح                 

على تنميته، و على الѧرغم مѧن الجهѧود المبذولѧة مѧن طѧرف الѧوزارة المختѧصة، فانѧه لا توجѧد إلѧـى حѧـد                       

الآن معلومات إحصائية دقيقة و مفضلة عن عدد هذه المؤسسات و توزعها جغرافـيا، و مختلѧـف أنѧـواع           

 و الرقابѧة الميدانيѧـة و     المنتجات التي یتم إنتاجها من طرف هذه المؤسسات، و هذا نتيجة لغيѧاب المتابعѧة              

عدم التنسيق بين مختلف المصالح و الهيئات التي تهتم بترقية و تطویر القطاع الخاص، و ممـا لا جѧدال                   

  .فيه أنه لا یمكن التخطيط لإنشاء و تطویر القطاع الخاص في ظل غياب معلومات دقيقة
  

  مشاآل تتعلق بالمعرفة و البحث العلمي.4.5.3.2.2.3
 العدید من المشاآل المتعلقة بمدى انتشار الوعي و المعرفة بمدى أهميѧة القطѧاع الخѧاص فѧي        توجد     

] 254[ التنمية الاقتصادیة و نقص الخبѧرة فѧي مجѧال التعامѧل مѧع هѧذا القطѧاع، و مѧن بѧين هѧذه المѧشاآل                          

  : 11ص
  

  ة خصائـص  غياب المعرفة الكافية عن الاستثمار الخاص نظرا لنقص الدراسات الجادة في معرفـ-

  .و قدرات القطاع الخاص بصورة دقيقة و علمية

و بѧين المؤسѧسات   ...) الجامعѧات، مراآѧز التكѧوین المهنѧي    ( عدم الجدیة في التنسيق بين مراآѧز البحѧث      -

  .الاقتصادیة للإدماج بين الجانب النظري و التطبيقي لاآتساب الخبرة أثناء فترة التكویـن للإطـارات

  .حة لتوجيه الإطارات العلمية لاآتساب روح المقاولة عند الانتهاء من فترة التكوین غياب الدوافع المل-

 تعدد الجهات المهتمة و الغير المختصة بѧإدارة القطѧاع الخѧاص و ضѧعف التنѧسيق فيمѧا بينهѧا، و نقѧص            -

  .الخبراء في هذا المجال
  

  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.3.2.3
لإصѧѧلاحات المكثفѧة التѧѧي قامѧѧت بهѧا الجزائѧѧر انѧصبت حѧѧول جوانѧѧب متعѧددة آѧѧان هѧѧدفها     إن سلѧسلة ا       

الرئيسي تهيئة الظروف و المناخ الملائم للاستثمارات الأجنبية، حيث زادت أهمية هذه الاستثمارات مѧن           

ر و خـلال تأثيرها الایجابي على الاقتصادیات النامية، فعملت الجزائѧر علѧى إرسѧاء مبѧدأ حریѧة الاسѧتثما                

 إلѧѧى آѧѧل القطاعѧѧات، لا سѧѧيما قطѧѧاع خѧѧارج   ه مѧѧن آѧѧل الجوانѧѧب، و هѧѧذا قѧѧصد توجيهѧѧ  هعملѧѧت علѧѧى حفѧѧز 

   .المحروقات
  

  تطور الاستثمار الأجنبي المباشر.1.3.2.3
   الإصلاحات عرف الاستثمار الأجنبي المباشر تطورا ملحوظا بعد استهدافه من قبل الدولة بسلسلة

 هذا قصد تحقيق الأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقيقـها، و الجѧـدول  التي مست العوامل المؤثرة عليه و    

  .التالي یبين تطور الاستثمار الأجنبي المباشر



 177
  

  242ص] 185[)2003-1995(تطور الاستثمار الأجنبي المباشر :48جدول رقم 

  )الوحدة مليون دولار(
2003  الاجمالي 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996  اتالسنــو 1995

 البيــان

حجѧѧѧم الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي   25 270 260 501 507 438 1196 1065 634  4896

 المباشر

  

    ما یلاحظ من خلال هذا الجدول أن حجم الاستثمارات الأجنبيѧة خѧلال هѧذه الفتѧرة سѧجل أقѧصى                          

عѧѧدها ، و ب1995 مليѧѧون دولار سѧѧنة 25 مليѧѧون دولار، مقابѧѧل 1196 بمبلѧѧغ 2001ارتفاعѧѧا فѧѧي عѧѧام  

، آما أن أغلب هذه الاسѧتثمارات تنѧشـط   2003 مليون دولار سنة     634سجل انخفاضا آبيرا ليصل إلى      

فѧѧـي قطѧѧـاع المحروقѧѧات و بالتѧѧالي رغѧѧم الامتيѧѧازات و الѧѧضمانات الواسѧѧعة المقدمѧѧة مѧѧـن خѧѧـلال قانѧѧـون      

 بѧѧـأي حѧѧـال مѧѧـع    إلا أن حجѧѧم الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة المѧѧسجلة لѧѧم یكѧѧن یتناسѧѧـب    الجزائѧѧري،الاستثمѧѧـار 

مستـوى الطموحات، و أن المؤشرات الخاصѧة بالاسѧتثمارات الأجنبيѧة المباشѧرة بعيѧدة جѧدا عѧن مѧا آѧان                      

  .266ص] 255[ت متوقعا من وراء التوسع في منح الحوافز و التسهيلا
  

  الاستثمار الأجنبي في قطاع المحروقات.2.3.2.3
قبل المستثمر الأجنبي مѧن جهѧة و مѧن جهѧة أخѧرى                 لقد حضي قطاع المحروقات بأهمية آبيرة من            

بѧالنظر إلѧѧى إصѧѧلاح القѧوانين المتعلقѧѧة بѧѧه، و هѧذا نظѧѧرا لمѧѧا یلعبѧه القطѧѧاع مѧѧن دور فѧѧي     . مѧـن قبѧѧل الدولѧѧة 

  .تمویـل الاقتصاد الوطني، و ما حققه من تطور في الإنتاج و الصادرات
  

  تطور إنتاج و صادرات المحروقات.1.2.3.2.3
تحتѧѧل اليѧѧوم المرتبѧѧة الѧѧسادسة عالميѧѧا فѧѧي إنتѧѧاج الغѧѧاز الطبيعѧѧي، و قѧѧد عمѧѧدت إلѧѧى تنفيѧѧـذ     الجزائѧѧر       

برنامـج التحدیث خطوط إنتاج الغاز و إعادة تأهيل الخطوط القدیمة و أنجزت هذه الأعمѧال فѧي النѧصف              

مليѧـار   33.7 إلѧى أآثѧر مѧن        1999الثاني من التسعينات لترتفع طاقة إنتاج الغاز المسيل بدایة مѧن عѧام              

 44متـر مكعѧب فѧي مѧصانع الغѧاز المѧسيل، فيمѧا بلغѧت طاقѧة تѧصدیر الغѧاز الطبيعѧي إلѧى أوروبѧا نحѧـو                              

 مليѧѧار متѧѧر 100 أآثѧѧر مѧѧن  إنتѧѧاج الѧѧشرآة الوطنيѧѧة للغѧѧاز إلѧѧىتطمѧѧحو . 2000مليѧѧـار مكعѧѧب فѧѧي عѧѧام 

  .22ص] 234 [2007 -2005مكعب في الفتـرة 
  

 ألѧѧف برميѧѧل یوميѧѧا، لكѧѧن حѧѧصتها الحاليѧѧة 800فقѧѧد ارتفѧѧع إلѧѧى   أمѧѧا معѧѧدل إنتѧѧاج الجزائѧѧر مѧѧن الѧѧنفط     

 639 لا تتجѧاوز     2002ضمـن حѧصص الإنتѧاج المنخفѧضة التѧي أقرتهѧا منظمѧة أوبѧك منѧذ مطلѧع العѧام                      

ألѧѧف برميѧѧل یوميѧѧا، و سѧѧبق أن طلبѧѧت الجزائѧѧر رسѧѧميا مѧѧن أوبѧѧك زیѧѧادة حѧѧصتها آѧѧي تتوافѧѧق مѧѧع طاقتهѧѧا   

، 2005و اعتبѧѧارا مѧѧن الفѧѧاتح مѧѧن أآتѧѧوبر  . سѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة بهѧѧاالإنتاجيѧѧة التѧѧـي تتزایѧѧد مѧѧع تزایѧѧد الا
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 ألѧف برميѧل     800 بزیادة الإنتاج إلى     2005 سبتمبر   11موعد تطبيق القرار الذي اتخذته أوبك في        

  ].256[م  ألف برميل في اليو836في اليوم ، سيبلغ إنتـاج الجزائر 
  

   125ص] 151[2001 -7199تطور صادرات النفط و الغاز للفترة :49جدول رقم 
  

 السنوات  النوع

  البيان
1997  1998  1999  2000  2001  

  3994.4  4.815.1  2724.3  1.942.9  2.661.3  )مليون دولار( القيمة 

ط 
لنف
ا

خام
ال

  164.4  169.1  151.5  150.2  136.6  )مليون برميل(الحجم   

 3.170.2  3.999.6  2.432.3  1952.9  2.800.9  )مليون دولار( القيمة 

ط 
لنف
ا

يل
لثق
ا

  138.9  140.2  134.8  140.5  140.1  )مليون برميل(الحجم   

 2.736.6  3.282.4  1.966.0  1.486.7  2.274.6  )مليون دولار(القيمة 

  112.0  107.0  106.8  99.3  111.5  مليون برمي(الحجم 

الغѧѧѧѧاز النفطѧѧѧѧي المѧѧѧѧسيل  

  $مليون (

988.2  766.6  1.152.0  2.118.6  1848.5  

يلة
لثق
ت ا
جا
منت
ال

  95.1  81.8  79.7  68.1  59.4  مليون برميل(الحجم  

 3.250.9  3.290.9  1.832.1  1924.8  2.460.3  )مليون دولار(القيمة 

ز 
لغا
ا

ي 
بيع
لط
ا

  43.2  44.7  43.8  24.5  39.9  )مليون برميل( الحجم 

 3.531.3  3.554.7  1.768.2  1700.1  1.995.5  )مليون دولار(القيمة 

  31.1  34.3  32.1  27.5  24.1  )مليون برميل(الحجم 

 صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادرات إجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي

مليѧѧѧѧѧѧѧون (المحروقѧѧѧѧѧѧѧات 

  )دولار

13.181.

3  

9.774.0  11.904.

9  

21.061.

3  

18.531.

9  

عي
طبي
 ال
غاز
ال

  

 ة شرآاتصح

  سوناطراك

3703  420.0  660.0  1.169.3  1.023.2 

  

يѧѧار دولار سѧѧنة  مل11.9الغѧѧاز انتقѧѧل مѧѧن   و الѧѧنفط    نلاحѧѧظ مѧѧن خѧѧلال الجѧѧدول أن حجѧѧم صѧѧادرات     

 و نلاحѧظ أنѧه آلمѧا    2001 مليار دولار سنة  18.5، ثم انخفض إلى     2000 مليار سنة    21 إلـى   1999

زادت صѧѧـادرات المحروقѧѧات ، زادت حѧѧصة شѧѧرآاء سѧѧوناطراك فالحكومѧѧة سѧѧعت إلѧѧى تطѧѧویر نѧѧشاط        

فѧات و إنѧشاء     شـرآة سوناطـراك و جعلها فاعلة في السوق العالمية من خѧلال تѧشجيعها علѧى القيѧام بتحال                 

  .مشاریع مشترآة مع شرآات عالمية تعمل في مجالات مختلفة
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هذا ما حدث فعلا، حيث أن حصة الشرآات الأجنبية المستثمرة فѧي الجزائѧر عرفѧـت تطѧـور دائѧـم                       و  

 و وصѧلت    ،2000سѧنة    % 20، و حѧوالي     1998ة  سѧن  % 12 إلѧى    1995سѧنة    % 1.4فانتقلت من   

ذا التطور أدى إلѧى زیѧادة حѧصة شرآѧـاء سوناطѧـراك مѧـن صѧـادرات                 ، و ه  2003في سنة    % 36إلى  

 مليѧار دولار سنѧـة   1، مقابѧل  2002 مليѧار دولار سѧنة    1.6بقيمة   % 58المحروقات التي ارتفعت إلى     

 مليѧار دولار إلѧـى      18.5، بينما الصادرات الكلية للمحروقات عرفت انخفѧاض حيѧث انتقلѧت مѧن               2001

  .06ص] 257 [2003 مليار دولار سنة 24انية لتصل إلى ت ث ارتفعدولار ثم مليار 18.1
  

  مساهمة المستثمر الأجنبي في قطاع المحروقات.2.2.3.2.3
 سѧѧمح لѧѧسوناطراك بممارسѧѧة الѧѧشراآة فѧѧي بعѧѧـض المجѧѧـالات،   1986  إن قѧѧانون المحروقѧѧات لѧѧسنة     

            ѧود         فكـان الهدف الرئيسي لهذا القانون بعث الاآتشافات و لكنه لم یحقق الأهѧدد عقѧه، فعѧوة منѧداف المرج

 عقدا، و من أهم هذه العقѧود عقѧد الѧشراآة    12 بلغ 1991 حتى 1986البحث و الاستغلال الموقعة منذ   

 1987بر دیѧسم 15، حيѧث تѧم إمѧضاء العقѧد فѧي      الإیطالية AGIP بين شرآة سوناطراك وشرآةالذي تم 

 و تѧدخل    ،قتѧسام المنتѧوج   إيغة  ر صѧ  بѧ و التنقيѧب ع   للبحѧث    AGIP للبحث بين شرآة سѧوناطراك و شѧرآة       

مѧن المѧساحة الرسѧوبية و التѧي تمثѧل فѧي مجملهѧا                % 10الشرآات الأجنبية في هذه الفتѧرة لѧم یѧـمس إلا            

الأملاك المنجمية، فأصبح جلـب الشرآـات الأجنبيـة ضروریا، نظرا لعدم قدرة سوناطراك لوحدها على             

ع تعدیل قانون المحروقات الذي آѧان سѧنة         فوس،  130ص] 258[تحقيق مشاریع تنمية قطاع المحروقات    

 مجال تدخل الشرآات الأجنبية، فأصبـح قطـاع النفط و الغاز متفѧتح علѧى الاسѧتثمار الأجنبѧي، و                   1991

قد أثمرت سياسة الانفتاح هذه بشكل ایجابـي، إذ تـم اآتشاف احتياطي مѧن الѧنفط بواسѧطة هѧذه الѧشرآات                     

 شѧرآة  25لاث عقود من الزمن، و تعمل في الجزائر حاليا   یوازي آل ما جرى استخراجه على مـدى ث ـ      

  : في هذه الفترةإنجازهأجنبية ضمن عقود مع سوناطراك و من أهم ما تم 
  

 من نوع الاستغلال و اقتسام الإنتѧاج بقيمѧة          1992في فيفري   " بریتش بتروليوم " أبرمت سوناطراك و     -

  . آم5933.4هذا على مساحة تقارب  مليون دولار لمدة سنتين في منطقة سور الغزلان و 45

 عقد شراآة من نوع تقاسѧم الإنتѧاج       1996 أفریل   15الأمریكية في   " رآوآ" آما وقعت سوناطراك مع      -

 ألѧـف   27الѧذي سѧينتقل مѧـن       " رهѧد البقѧل   "بهدف رفع معدل استرجاع احتياطي البتѧرول الخѧام فѧي حقѧل              

 مليون دولار ممولة 1090 و   910تغلال بين   ، و یقدر استثمار التطویر و الاس      1999برميل في نهایة    

  . مليون آحق الدخول225آليا من قبل الشریك الأجنبي الذي یدفع إضافة لذلك 

 مѧѧذآرة تعѧѧاون تѧѧسمح بالمѧѧشارآة  الإیطاليѧѧة" أجيѧѧب" أمѧѧضت سѧѧوناطراك مѧѧع  1999 سѧѧبتمبر 25 فѧѧي -

 قѧد حѧصلت علѧى أسѧواق     في عقود استكشاف النفط بѧاليمن و بهѧذا العقѧد تكѧون سѧوناطراك      % 40بنسبة  

 بئѧر مѧن بينهѧا     11 تѧم اآتѧشاف      2000 خѧلال سѧنة      ، 5-4ص ص ] 259[خارجية في مجال المحروقات   
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 مليѧار  23 مليѧون متѧر مكعѧب مѧن الزیѧت و        163 في إطار الѧشراآة تقѧدر طاقتهѧا الإجماليѧة ب             04

  ].260[متر مكعب من الغاز الطبيعي

، الأول یخص تطѧویر     2000سنة  " أمراداهس"ية   وقعت شرآة سوناطراك عقدین مع الشرآة الأمریك       -

 مليون دولار، و الثاني عقد بحѧث و استغѧـلال           554بقيمة  " الاقرب زوتي "و  " الغاسي"و استغلال حقل    

   .09ص] 261[ مليون دولار28.5بقيمة " رهد اروني"المحروقات في منطقة 

 الزیѧوت و ثلاثѧـة تخѧـص   اآتѧشافات لحقѧول المحروقѧات، ثلاثѧة تخѧص           ) 06( سѧتة    2001 سجلت سنة    -

ثنѧѧѧين مѧѧѧن هاتѧѧѧه  إالغѧѧѧاز،Equivalent pétrole)TEP (Tonne  مليѧѧѧون15و هѧѧѧذا بحجѧѧѧم  الغѧѧѧاز

و لقѧد أمѧضـت   " رهѧد مѧسعود شѧرق   " و هѧذا فѧي منطقѧة    الإیطالية) أجيب( تمت بالشراآة مع  الاآتشافـات

و قѧدر مبلѧغ   ...) لف أنѧدارآو، ربѧسول، توتѧال فيينѧاأ    (عقود للبحѧث و الاسѧتغلال    ) 10(سوناطـراك على   

   .06ص] 262[ مليون دولار200الاستثمار ب 
  

 عقѧѧѧود مѧѧѧن نѧѧѧوع بحѧѧѧـث              07 مليѧѧѧار دولار إمѧѧѧضاء  1.3 عقѧѧѧد بقيمѧѧѧة  13، 2002و سѧѧѧجلت سѧѧѧنة       

و أحѧѧد أهѧѧم هѧѧذه العقѧѧـود، ...) .سѧѧسبا، غѧѧاز فرنѧѧسا، أنѧѧادآو، غبѧѧسول(و استغѧѧـلال للمحروقѧѧات للѧѧشرآات 

الإنتѧѧاج  % 50 یرفѧѧع بنѧѧسبة 2002ناطراك مѧѧع بѧѧریتش بتروليѧѧوم فѧѧي نѧѧوفمبر العقѧѧـد الѧѧـذي أمѧѧضت سѧѧو

و غѧاز بروبѧان المميѧع    (ن الѧسائل  المتوقع لمشروع تطویر الغاز في عين أمناس، و هѧو مѧا یѧسمح بѧضما       

  . و المبلغ الإجمالي للتطویر إلى غایة الشروع في الإنتاج فيتجاوز مليار دولار أمریكي،)ناتـج التكثيـف

 مليѧار متѧر مكعѧـب       01تفѧاق لبيѧع     إرسѧالة   " سيѧسبا " في نفس السنة أمضت آل من سوناطراك و          و آذلك 

من الغاز الجزائري سنویا، سيعبر الغاز عبر الأنبوب الذي مѧازال حاليѧا قيѧد الدراسѧة مѧن طѧرف شѧرآة              

ها وضعيتѧ ـتفѧاق سѧتقوي سѧوناطراك و      الإ هѧذا    ، و مѧن خѧلال     سبانياإبو سيربط مباشرة الجزائر     " ميدغاز"

  .9-8ص ص] 263[في التصدیر آمنافس معتمد في مجال الغاز الطبيعي
  

 06 حيѧѧث آѧѧان 2001بالمقارنѧѧة مѧѧع سѧѧنة  % 50و آѧѧذلك ارتفѧѧع منتѧѧوج الحقѧѧول بالѧѧشراآة بنѧѧسبة       

 وقعѧѧت 2003و فѧѧي سѧѧنة   ،TEP  مليѧѧون09 وأرتفѧѧع إلѧѧى  03ص] 264[2002سѧѧنة  TEP مليѧѧون

  :سوناطراك على عدد من العقود أهمها
  

علѧى اتفاقيѧـة شراآѧـة      " نوميѧد " العقد الذي وقعته سوناطراك مع الѧشرآة المختلطѧة الجزائریѧة التونѧسية               -

] 265[ ملایѧين دولار فѧي مجѧال التنقيѧب علѧى الѧنفط بمنطقѧة الحمѧرة الواقعѧة جنѧوب الجزائѧر                       08قيمتها  

  .13ص

الاسѧتقلال حقѧـول   " ستونبنѧي أتѧس بѧي بيليѧ    " و آذلك وقعت سوناطراك اتفاقا مع المجموعة الاسѧترالية          -

 آѧم جنوبѧـي شѧـرق       1300یليزي على بعѧد     إالواقعة بحوض ولایة    " أوحنات"الغاز بالمكثفات في منطقة     

العاصѧѧمة الجزائریѧѧة، و هنѧѧاك شѧѧرآات نفطيѧѧة شѧѧریكة فѧѧي المѧѧشروع و یتعلѧѧق الأمѧѧـر بالѧѧشرآـة اليابانيѧѧـة  

و الشرآة  " سياید اینرجي ألجير یابيني واي    وود  "المحدودة للنفط و الغاز و الشرآة المحدودة الجزائریة         



 181
و الاتفѧѧاق الموقѧѧع مѧѧن نѧѧوع خدمѧѧة بالمجازفѧѧة و تمتѧѧد      " بتروفѧѧاك ریѧѧسورسز "المحѧѧدودة الجزائریѧѧة  

 تصل قيمته نحو مليار دولار تموله الѧشرآة الاسѧترالية و الѧشرآات الѧشریكة      2008صلاحيتـه إلى عام    

  .11ص] 266[الأخرى
  

عطيات السابقة، فقطاع المحروقات یشهد نسبة عالية من النشـاط الاقتѧصـادي       و الملاحظ من آل الم        

بالنسبة للشراآة، الهدف من جلب الاستثمارات المباشرة إلى هذا القطاع هو رفѧع إنتاجيѧة هѧذا الأخيѧـر و             

 هѧي  ذلك بوضع جميع الآبار الخاصة بالغاز في حالة الاستغلال و رفع إنتاج البترول بالنسبة للآبار التي     

  .في حالة استغلال
  

  خارج قطاع المحروقات.3.3.2.3
هѧـذا  مار الأجنبѧي خѧارج المحروقـات،و     بذلت الجزائر جهودا آبيرة، و أبدت إرادة في تعزیز الاستث              

لزیادة الصادرات خارج المحروقѧات، تتمثѧل هѧذه الجهѧود فѧي أشѧكال التحفيѧزات و الѧضمانات الممنوحѧة                    

  :بونية قصد إقبال المستثمرین الأجانب عليهاللقطاعات الغير الهيدروآر
  

  التوزیعات القطاعية لحجم الاستثمارات.1.3.3.2.3
على معيار نوع النѧشاط، و ذلѧك لمعرفѧة أي قطѧاع         (APSI)عتمدت وآالة ترقية و دعم الاستثمار      إ     

تѧـم تحقيѧـق     و بالتѧالي زیѧادة حѧوافز أخѧرى تمѧس قطاعѧات أخѧرى حتѧـى ی                  الأجانѧب، یهتم به المѧستثمرون     

التوازن بين جميع قطاعات النشاط، و الجدول الموالي یبين إحصائيات المشاریع الاستثماریة المѧصرحة              

  بالشراآة حسب قطاع النشاط 

  

  ]267[)2001-12-31 إلى93-11-13( الاستثماریة حسب القطاعاتتطور المشاریع: 50جدول رقم       
  

 نـوع النشــاط د المشاریععد % عدد منصب الشغل % )مليون(المبلغ  %
 الفلاحـــة 17 4 3945 8 9835 3

 الصناعــة 259 59 31030 60 105634 37
بنѧѧѧѧѧѧѧاءات الأشѧѧѧѧѧѧѧغال العموميѧѧѧѧѧѧѧة و  41 9 6895 13 10254 4

 BTPHالري
  السيــاحة 16 4 2877 6 8833 3

 الخدمــات 86 20 6695 13 146879 52
 الصحــة 3 1 124 0 550 0
 التجــارة 18 4 343 1 1293 1

 المجمــوع 440 100 51909 100 283278 100
          

 إن التوزیع القطاعي للمشاریع الاستثماریة حسب عددها خلال هذه الفتѧرة یجعѧل مѧن القطѧاع الѧصناعي                    

الѧذي یѧشمل أساسѧا نѧشاطات الѧصناعية الغذائيѧѧة و المنتجѧات الѧصيدلانية، القطѧاع المهيمѧـن إذ یѧѧساهـم ب          

 المشاریع الاستثماریة، و هو ما یمثل ثلاث أضعاف ما یساهم بѧه قطѧاع الخѧدمات الѧذي                   من عدد  % 59

إلا أنه من ناحية التعهد المѧالي فѧان قطѧاع الخѧدمات یحتѧل المرتبѧـة                 . یليه مباشرة من حيث عدد المشاریع     
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بقيمѧѧѧـة قدرهѧѧѧـا   % 37و یѧѧѧأتي فѧѧѧي المرتبѧѧѧة الثانيѧѧѧة بنѧѧѧسبـة    %  52الأولѧѧѧى، حيѧѧѧث سѧѧѧجل نѧѧѧسبة   

  . مليون دج105634
  

ها، لا تمكننѧا مѧن معرفѧة المزایѧا المقارنѧة للجزائѧر، و ذلѧك لعѧـدم                   ا  إن مجمل الملاحظѧات التѧي أبѧدین           

وجـود معلومات دقيقة حول طبيعة النشاط المرتبط بالمشاریع، ففي القطѧاع الѧصناعي مѧثلا لا نعѧرف إن         

 عمليѧة ترآيѧب مكونѧات مѧستـوردة     آـان المشروع سيخلق قيمѧة مѧضافة هامѧة فѧي الجزائѧر أو هѧو مجѧرد          

  .مسبقا أو إذا آانت تخص نشاطات الصناعية الغذائية أو المنتجات الصيدلانية
  

نѧاتج عѧن     %) 60(أما من حيث مناصب الشغل المباشرة الناتجة عن مشاریع الѧشراآة فѧان أغلبهѧا                     

عموميѧѧة و الѧѧري و قطѧѧـاع   قطѧѧاع الѧѧصناعة، ثѧѧم فѧѧي المرتبѧѧة الثانيѧѧة آѧѧل مѧѧن قطѧѧاع البنѧѧاء و الأشѧѧغال ال       

   %)13(الخدمـات بنسبة 
  

  التوزیع حسب الأصل الجغرافي.2.3.3.2.3
یمكننا تحليѧل المѧشاریع الاسѧتثماریة حѧسب الأصѧل الجغرافѧي للمѧستثمرین الأجانѧب و المتكѧونين                            

 % 62 ـشرآات متعددة الجنسيات، من ملاحظة هيمنة الدول الأوروبيـة بѧ         ) 03( دولة و ثلاث     41مـن  

 26، و بتكلفة قدرها 2001 دیسمبر 31 و 1993 نوفمبر 13مـن مجموع المشاریع المصرح بها بين 

مѧـن مناصѧـب العمѧـل       % 65من التكلفة الكلية لمجموع المشاریع، فضلا عن مѧساهمتها المقѧدرة ب             % 

  د و أول مستثمرالمباشرة، و هو ما یؤآد الهيمنة الأوروبية على السوق الجزائریة باعتبارها أول مور

مѧن عѧدد المѧشاریع، ثѧـم         % 11من عدد المشاریع ثم تليها ایطاليѧا ب          % 21و نلاحظ هيمنة فرنسا ب      

  . من عدد المشاریع % 8تليها اسبانيا ب 
  

  ]267[)2001-1993(التوزیع الجغرافي للمشاریع المصرحة :51جدول رقم
  

عѧѧѧدد مناصѧѧѧب  %
 الشغل

مليѧѧѧѧѧѧون (المبلѧѧѧѧѧѧغ  %
 )دج

ععدد المشاری %  المنــاطق

 أوروبــا 273 62 72608 26  33821 65
 الدول العربية 104 24 157389 56 11408 22

 أمریــكا 32 7 27152 10 3589 7
  آســـيا 26 6 15713 6 2408 5
 إفریقيــا 3 1 9944 4 656 1
 أخــرى 2 0 476 0 27 0

100 51909 100 283282 100  المجمــوع 440
       

مѧن حيѧث     % 24 من خلال الجدول أن الدول العربية تحتل المرتبة الثانية، حيث ساهمت ب                و نلاحظ 

ثѧم تليهѧا سѧوریا      .  مليѧون دج   1807 مشروع بمبلغ قѧدره      25فتونس ساهمت ب    . المشاریع المصرح بها  
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 مليѧون  19223 مشاریع بمبلغ قدره 08 مشروع، ثم مصدر ب      19 مشروع، ثم الأردن ب      22ب  

  . مليون دج4601 مشاریع بمبلغ قدره 07لسعودیة ب دج ثم العربية ا

  

  و الملاحظ أن أآثر المؤسѧسات المѧستثمرة تعتبѧر مؤسѧسات صѧغيرة و متوسѧطة ممثلѧة بѧذلك الأآثѧر                         

  .المستثمرینمن  % 99مـن 

  

  )2003 -2002(التوزیع الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر .3.3.3.2.3
، حيѧث  03-01تأسيس الوآالة الوطنية لتطویر الاسѧتثمار فѧي ظѧل الأمѧر         خلال هذه الفترة و بعد             

تفѧـرق هѧѧذه الوآالѧة فѧѧي إحѧصائياتها بѧѧين الاسѧѧتثمارات المملوآѧة بالكامѧѧل للمѧستثمر الأجنبѧѧي و الاسѧѧتثمار      

  .المشترك أو الشراآة
  

ثمѧѧـار  تѧѧم التѧѧصریح لѧѧدى هѧѧذه الوآالѧѧة عѧѧن مѧѧشاریـع الاست     2003 و 2002 و خѧѧلال المѧѧدة بѧѧين         

 مليѧون دج، و یعطѧي هѧذا المبلѧغ حجѧم التمѧویلات اللازمѧة لإقامѧة أآثѧر           61604الأجنبـي المباشر بقيمة    

  . منصب عمل18923 مشروع، مما یخلق 147مـن 
  

  ]268[)2003 -2002(توزیع مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر :52جدول رقم 
  

عѧѧدد مناصѧѧب  %
 الشغل

مليѧѧѧѧون (المبلѧѧѧѧغ  %
 )دج

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد   %
 اریعالمش

 المنــاطق

 الدول العربية 60 41 17356 28 4286 23

 أوروبــا 79 54 43853 71 7973 42

 أمریــكا 2 1 327 1 6492 34

  آســـيا 6 4 68 0 172 1

100 18923 100 61604 100  المجمــوع 147
  

 البلѧدان مقارنѧة       من خلال هذا الجدول نلاحظ أن هناك تحسن في عدد المشاریع الوافدة من مختلف                  

، و هѧѧذا یѧѧدل علѧѧى عѧѧودة الثقѧѧة لѧѧـدى      43 حيѧѧث آѧѧان عѧѧدد المѧѧشاریع المѧѧصرح بهѧѧا هѧѧو       2001بѧѧسنة 

المѧѧستثمریـن الأجانѧѧب فѧѧي قѧѧدرة الاقتѧѧصاد الجزائѧѧري علѧѧى تحقيѧѧق النمѧѧو و آѧѧذلك یتبѧѧين لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال        

ع، بينمѧѧا فѧѧي مѧѧن مجمѧѧل عѧѧدد المѧѧشاری  % 41الجѧѧدول، المѧѧساهمة الفعالѧѧة للѧѧدول العربيѧѧة، حيѧѧث بلغѧѧت    

مѧѧن عѧѧدد المѧѧشاریع، و هѧѧذه الزیѧѧادة آانѧѧت علѧѧى حѧѧساب الѧѧدول        % 24 بلغѧѧت 2001 -1993الفتѧѧـرة 

 -1993من مجمل المشاریع المصرح بهѧا فѧي الفتѧرة     % 62الأوروبية، حيـث تراجعـت مساهمتها من      

  .2003 -2002مـن مجمل المشاریع المصرح بها في الفترة  % 54 إلـى 2001
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  ل معطيات هذا الجدول بين الاستثمـارات المملوآـة بالكامـل للمستثمـر الأجنبـيو نميز من خلا

  .و الاستثمارات في إطار الشراآة
  

-2002(التوزیѧѧع الجغرافѧѧي للمѧѧشاریع المملوآѧѧة بالكامѧѧل للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي للفتѧѧرة       : 53جѧѧدول رقѧѧم  

2003(]268[   

عѧѧدد مناصѧѧب  %
 الشغل

مليѧѧѧѧون (المبلѧѧѧѧغ  %
 )دج

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد   %
 عالمشاری

 المنــاطق

 الدول العربية 46 51 5746 17 2996 19

 أوروبــا 37 41 28478 82 5834 38

342  أمریــكا 2 2 327 1 6492

  آســـيا 5 55 48 0 146 1

100 15468 100 34599 100  المجمــوع 90
    

كامѧل لѧه، حيѧث        نلاحظ من خلال هذا الجѧدول أن المѧستثمر الأجنبѧي یفѧضل المѧشاریع المملوآѧة بال          

بمقارنتهѧѧا مѧѧع الإجمѧѧالي لمѧѧشاریـع الاستثمѧѧـار الأجنبѧѧـي المباشѧѧـر   )  مѧѧشروع90 % (61بلغѧѧـت نѧѧسبتها 

 مѧشروع مѧـن   57حيѧث قѧدر عѧددها ب      % 39، و لقد بلغت نسبة المѧشاریع المѧشترآة          ) مشروع 147(

لغѧت نѧسبـة مѧساهمتـها      العـدد الإجمالي للمشاریع، و یظهر هذا التفضيل جليѧا فѧي الѧدول العربيѧة، حيѧث ب                 

 هѧـذه الѧـدول ب   2002، و لقѧد سѧاهمت سѧنة     %51فـي المشاریع المملوآة بالكامѧل للمѧستثمر الأجنبѧي       

 مليѧѧѧون دج، و یعѧѧѧود إحѧѧѧدى أسѧѧѧباب هѧѧѧذه الزیѧѧѧادة إلѧѧѧى دخѧѧѧول عѧѧѧدد مѧѧѧـن      4397 مѧѧѧشروع بمبلѧѧѧغ  31

  .ف بمجالات أخرى العرب للاستثمار في مجال المصارالمستثمریـن
  

  ]268[ )2003-2002( التوزیع الجغرافي لمشاریع الشراآة للفترة :54جدول رقم 

عدد مناصѧب    %
 الشغل

مليѧѧѧѧون (المبلѧѧѧѧغ  %
 )دج

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد  %
 المشاریع

 المنــاطق

 الدول العربية 14 24 11610 43 1290 37

 أوروبــا 42 74 15375 57 2139 62

 أمریــكا 0 0 0 0 0 0

  آســـيا 1 2 20 0 26 1

100 3455 100 27005 100  المجمــوع 57
  

یمكننا تحليل مشاریع الشراآة حسب الأصل الجغرافي للمѧستثمرین الأجانѧب، مѧن ملاحظѧة تواصѧل                      

  ، و2003-2002من مجموع مشاریع الشراآة المصرح بها في الفترة  % 74الهيئة الأوروبية ب 
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الѧشراآة علѧى المѧشاریع       بمقارنـة هѧذا الجѧدول الѧسابق نلاحѧظ أن الѧدول الأوروبيѧة تفѧضل مѧشاریع                   

من مجموع مѧشاریع الѧشراآة       % 24 و هذا عكس الدول العربية التي ساهمت ب          لها،المملوآة بالكامل   

مѧѧن المѧѧشاریع المملوآѧѧـة لѧѧـها   % 51، بينمѧѧا شѧѧارآت بنѧѧسبة 2003 -2002المѧѧصرح بѧѧـها فѧѧي الفتѧѧرة  

  .بالكامـل، مـن مجموع مشاریع الشراآة المصرح بها لنفس الفترة
  

غير وافيـة، فهѧـي لا تبيѧـن التوزیѧـع         لوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار       إن الإحصائيات الواردة من ا       

القطاعي للمشاریع الاستثماریة، فلا نعѧرف أي القطاعѧات یѧستفيد أآثѧر مѧن المѧشاریع المملوآѧة بالكامѧـل                     

ع الاستثماریѧـة، إلا أنѧـه و       للمستثمر الأجنبي مثلا، و لا نستطيع أن نعرف أي قطاع هيمن علѧى المѧشاری              

حѧѧسب تѧѧصریح المѧѧدیر العѧѧام المكلѧѧف بالاسѧѧتثمار، الѧѧسيد فيѧѧصل عبابѧѧسة، أن القطاعѧѧـات التѧѧـي عرفѧѧـت       

مستویات معتبرة من الاستثمار هي الاتصالات السلكية و اللاسѧلكية، خاصѧة الهѧاتف النقѧال، و الѧصناعة          

و آذلك المشاریع الواردة في الجداول      ،  02 ص ]269[الغذائية، و إنتاج الاسمنت و الصناعة الصيدلانية      

ما هي إلا مشاریع مصرح بها لدى الوآالة، إلا أن المدیر العام للوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار، السيد                 

بغدادي في تصریح لجریدة الخبر امتنع عن الإجابة عن سѧؤال یخѧص نѧسبة المѧشاریع الاسѧتثماریة التѧي              

 مѧدى الازدواجيѧѧة و الѧѧضبابية  و هѧذا مѧѧا یثبѧѧت ،02ص] 269[یع المقدمѧѧةتنجѧز و تتحقѧѧق مقارنѧة بالمѧѧشار  

التي لا تزال قائمة بيـن الخطـاب الرسمـي و الواقـع و الممارسة، فلا یزال الاستثمار في الجزائر حبيس                 

  .اعتبارات ذاتية على الرغم من إقرار ترسانة من القوانين و التشریعات 

 

  قطاعاتنماذج الشراآة لبعض ال.4.3.3.2.3
 نحاول التطرق إلى بعض المشاریع التي تمت في بعض القطاعات و التي ترآـز عليـها الاستثمѧـار                     

الѧصناعة الѧصيدلانية، الѧصناعات الغذائيѧة        : الأجنبي المباشر في الجزائر خارج قطاع المحروقات و هي        

  .ية و اللاسلكيةو الزراعة، الصناعات الحدیدیة و التعدین و الميكانيك و الخدمات السلك

  

  الصناعة الصيدلانية.1.4.3.3.2.3
   تعد تجربة مجموعة صيدال نموذجا لنجاح الاستثمار الأجنبي المشترك خـارج قطѧـاع المحѧـروقات              

 و بعѧѧـض المخابѧѧـر  بѧѧين الѧѧشرآة الجزائریѧѧة صيѧѧـدالو یبѧѧين الجѧѧدول التѧѧالي عمليѧѧات الѧѧشراآة التѧѧي تمѧѧت

  .2000-1994الأجنبية للفترة 
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   ]SAIDAL]267)2000 -1994(عمليات شراآة خلال الفترة : 55جدول رقم 

  

موضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع 
 الاستثمار

قيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
 الاستثمار

  الشراآـة الأجنبية
  اسم المخبر               البـلد             نسبة

 المشارآة                                             

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧشراآة 
 الجزائریة

انجѧѧѧѧѧѧاز وحѧѧѧѧѧѧدة  

ѧѧѧѧѧظ إنتѧѧѧѧѧاج و حف

 الأدویة 

  دول الاتحاد                           المجمع  $ مليون 20

  %   63       الأوروبي(GPE)          الصناعي

                                              الأوروبي 

SAIDAL

PFIZER SAIDALالولایات المتحدة      %         70      $ مليون 18 مصنع الأدویة

إنتاج المضادات  

 الحيویة

  %   Rhare poolen      70   ا         فرنسـ $ مليون 40

                                                        

SAIDAL

GALAXOبریطانيـا             %        60       $ مليون 40 -      

 xielcome 

SAIDAL

انجѧѧѧѧѧѧاز وحѧѧѧѧѧѧدة  

الأنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسولين و 

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضادات الم

 الحيویة

   % novonordisk        67مجمع فرنسا       $ مليون 44

     بریطاني    

SAIDAL

ACDIMA          30 % SAIDAL      الأردن              $ مليون 18 تعاون تقني

  -            dar el da      الأردن            -      -      

IXIA 

SAIDAL

Medi Cuba              -  SAIDAL      آوبـا             -      -      
 

    نلاحظ من خلال الجدول أن هناك تنویع في مصادر الشراآة مع دول مختلفѧة مѧن أوروبѧـا، الѧـدول        

 آوبѧѧا، آѧѧذلك التنѧѧوع فѧѧي النѧѧشاط الإنتѧѧاجي بالإضѧѧافة إلѧѧـى التعѧѧـاون التقنѧѧـي و الإنتѧѧـاج    ،العربيѧѧة، أمریكѧѧا

  .واد الأوليةالمشترك للم
  

لتصدیر منتجات صيدال إلى الѧيمن بقيمѧة        " یدآو"  ولقد وقعت شرآة صيدال عقدا مع الشرآة اليمنية            

 علѧѧى عقѧѧد 2004، و آѧѧذلك وقعѧѧت سѧѧنة 2003 ملایѧѧين دولار آحѧѧد أدنѧѧى و آѧѧان ذلѧѧك فѧѧي أآتѧѧوبر   08

  . الأنسولين في الجزائرو هذا الإنتاج) التي تنشط في الإنتاج الصيدلاني" (أفتيس"شراآـة الفرنسية 

 مليѧون دولار فѧي الفتѧرة بѧين          400و حسب أخر المعطيات فان قطاع الصيدلية و الأدویة ساهم بحѧوالي             

، في حجم الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، و لقد جѧاء فѧي المرتبѧة الثانيѧة بعѧـد                2003 و   1993

   .02ص] 269[مساهمة قطاع الاتصالات السلكية و اللاسلكية
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  الصناعات الغذائية و الزراعية.2.4.3.3.2.3

   حسب الوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار أن واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في القطѧاع الزراعѧي                   

 النوایا، لكن في المقابل تѧم تѧسجيل مѧشاریع شѧراآة فѧي فѧرع الѧصناعات الغذائيѧة، نѧذآر مѧن                         حبيسبقـي  

  :أهمها
  

    -    ѧشراآة الѧد الѧين  عقѧم بѧذي تEnasucre  ة وѧالجزائری Geanlion    وعѧѧل موضѧسية، وتمثѧالفرن 

  .الإستثمار في إنجاز مصنع لتكریر السكر

 الѧسعودیة، وهѧذا لإنѧشاء وحѧدات تعبئѧة      savola الجزائریѧة وشѧرآة   ENCG   عقѧد شѧراآة بѧين    -   

  .المواد الغذائية ببجایة ووهران

  .لصناعات الغذائية  مبالغ آبيرة شرآة دانون الفرنسية التي استثمرت في ا-   
  

  الصناعات الحدیدیة و التعدین و الميكانيك.3.4.3.3.2.3
 إن أغلب مشاریع الشراآة المحققة في القطاع الصناعي، ماعدا قطѧاع الكيميѧاء و الѧصيدلة، إلا  و                         

  .آانت شرآة سوناطراك أو سونلغاز طرفا فيها

 و بعض الѧشرآات الأجنبيѧة خمѧسة شѧرآات خاضعѧـة للقانѧـون         و في هذا الإطار أنشأت سوناطراك         

  .31ص] 270[الجزائري، نذآر بعضها
  

شѧѧرآة ) فرنѧѧسا) (متخصѧѧصة فѧѧي الهندسѧѧة، تعمѧѧل فѧѧي مѧѧشاریع الغѧѧاز الطبيعѧѧي المميѧѧع    " (سѧѧوفروجاز"-

  Sofregaz %)14(، سونلغـاز  %)36(مختلطة مع سوناطراك 

)  ABB" (أبѧѧي بѧѧـي "و  %) 50(وناطѧѧـراك  و هѧѧي شѧѧرآة مختلطѧѧة بيѧѧـن س   SAPRI" سѧѧاربي "-

  .لتصليح الغاز و خطوط أنابيب فقط

   % 51 التي تساهم فيها سوناطراك بـ Helios" هيليوس" شرآة -

  : نجدإلى جانب المشاریع التي آانت شرآة سوناطراك أو سونلغاز شریك فيها
  

استئنѧـاف نѧشاطاتهـا    " ميشلایـن"بعد تسع سنوات من التوقف عن النشاط قررت الشرآة الفرنسية            و     

 أآتوبѧـر   12حيث انطلقت الѧشرآة فѧي الѧشغل منѧذ           " ميشلاین الجزائر "الصناعية في الجزائر، مع إنشاء      

بإنتѧاج العجѧلات المطاطيѧـة ذات الѧـوزن         " بѧاش جѧراح   "الذي یقع فѧي     " ميشلاین"، و یقوم مصنع     2002

  .ي271[من إنتاجه % 60مكن من تصدیر من السوق المحلية حتى یت % 40الثقيل یهدف إلى تغطية 

 إلѧѧى) SIDER( مѧѧن رأسѧѧمال الѧѧشرآة العموميѧѧة للحدیѧѧد و الѧѧصلب     % 70    آѧѧذلك تѧѧم التنѧѧازل عѧѧن   

 و لقѧد وصѧل الإنتѧاج        2001و ذلѧك بموجѧب الاتفاقيѧة المبرمѧة فѧي سѧنة              ) ISPAT( المجموعة الهندیѧة    

مѧن الѧسوق المحليѧة، و مѧـن          % 50طي   ألف طن سنویا، و هو ما یغ       750المجموعة إلى    السنوي لهـذه 

 طѧѧن سѧѧنویا، آمѧѧا سѧѧاهمت فѧѧي الإبقѧѧاء علѧѧى  1200المتوقѧѧـع أن یرتفѧѧع فѧѧي الѧѧسنوات القليلѧѧة القادمѧѧة إلѧѧى  
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مناصب الشغـل التـي آان أصѧحابها مهѧددین بالتѧسریح، آمѧا سѧاهمت فѧي إعѧادة تأهيѧل آلات الإنتѧاج                 

  .198ي ص151[خارجالإلى وفق معایير دولية، الأمر الذي فتح إمكانية التصدیر 
  

  ORASCOM Constructionبإنѧشاء شѧرآة خاضѧعة   " أوراسѧكوم "  و آѧذلك قامѧت شѧرآة          

Industries      منتѧري للإسѧانون الجزائѧعة للقѧرآة خاضѧبانشاء ش « ACC »Algérien Ciment 

Companies          دره       2004، و لقد دخل المشروع حيز التنفيذ في مارسѧاج قѧو 04 ليصل إلى إنتѧن  ملي

مѧن الѧسوق المحليѧة للاسѧمنت، و لقѧد حѧددت              % 15 من الاسمنت و هو یغطي       2005طن سنویـا سنـة    

  .74ص] 272ب مليون دولار450قيمـة الاستثمـار ب 
  

  قطاع الاتصالات السلكية و اللاسلكية.4.4.3.3.2.3
اعѧѧـدة ملكيѧѧـة فѧѧي مجѧѧال الاتѧѧصالات لѧѧم تقѧѧم الحكومѧѧة الجزائریѧѧة باتجѧѧاه خطѧѧوات نحѧѧـو توسيѧѧـع ق           

شبكـة الاتصالات لدیها، و مع استمرار الوزارة الوصية على الاتصالات، تقدیم آافѧة خѧدمات الاتѧصال،       

، حيѧث سѧيتم تѧشغيل شѧبكة الهѧاتف النقѧال، التѧـي تѧـم تقدیѧـم                "أوراسѧكوم "تسجل دخول الѧشرآة المѧصریة       

 لا  2002دهم فѧي سѧنة       مѧشترك بعѧدما آѧان عѧد        1447310 ب   2003عـدد المشترآين فيها فѧي نهایѧة        

، و بخѧѧلاف الѧѧدول العربيѧѧة الأخѧѧـرى لا یѧѧـزال الاستثمѧѧـار  2002 مѧѧشترك فѧѧي سѧѧنة 300000یتجѧѧـاوز 

 المتمثѧل   2001الأجنبـي المباشر في قطاع الاتصالات محدودا جدا بالرغم من أن مبلغ الاسѧتثمار لѧسنة                

  . مليون دولار737في بيـع الرخصة الثانية ل أوراسكوم ثم تقدیره ب 
  

و لقد جنت الجزائر من جراء الاستثمارات في هذا القطاع بفضل بيع رخصتين للهѧاتف النقѧال أآثѧر             

  "Algérie Telecom "AT هي للجزائر للاتصالاتالأولى مليار دولار، حيث أن الرخصة 1.5من 

 2004ـي جانفѧ 07  فلقѧـد تѧـم فѧـي    GSMفيما یخص المتعامل الثالث فѧي مجѧال الهѧاتف النقѧال مѧن نѧوع      

الوطنيѧة  "على مستوى مجلس الحكومة تحریر المرسوم التنفيذي الذي یصادق على منح الرخصة الثالثѧة    

  ].273[ مليون دولار421، حيث قدمت عرضا ماليا بقيمة "للاتصالات الكویتية
  

  تدخل السياسة المالية في تشجيع الاستثمار.3.3
القطاعѧات  ع المستمرین علѧى توظيѧف أمѧوالهم فѧي           من أجل تعبئة رؤوس الأموال الخاصة و تشجي           

 اسѧѧتعمال سياسѧѧتها الماليѧѧة  إلѧѧى التѧѧي تعتبرهѧѧا الدولѧѧة ذات أهميѧѧة، عمѧѧدت الجزائѧѧر   الإنتاجيѧѧة الأنѧѧشطة و

 إسѧتراتجية وفѧق  )  و النفقѧات الإیѧرادات  ( مكوناتها، و هذا من خلال استعمال     الأهدافآوسيلة لبلوغ هذه    

 و جلѧѧب الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة المنѧѧتج الاقتѧѧصادیين نحѧѧو الاسѧѧتثمار وانالأعѧѧتѧѧسمح لهѧѧا بالتѧѧدخل لتوجيѧѧه 

، و یعتبѧѧر الإسѧѧتراتجية البѧѧرامج الخاصѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا لتѧѧدعيم هѧѧذه   إلѧѧى بالإضѧѧافةالمحليѧѧة و الأجنبيѧѧة، 

  .من أهم هذه البرامج) 2004-2001( الاقتصادي الإنعاشبرنامج 
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ت بها آل من سياسة الإیرادات والنفقات للتѧأثير علѧى           نتطرق إلى الكيفية التي تدخل     الإطارو في هذا    

الإسѧѧتثمار فѧѧي الجزائѧѧر إلѧѧى جانѧѧب التطѧѧرق الѧѧى أهѧѧم برنѧѧامج إنفѧѧاقي وهѧѧو برنѧѧامج الإنعѧѧاش الاقتѧѧصادي    

)2001-2004 .(  
       

  :الإیراداتتدخل سياسة .1.3.3
جيع الاسѧتثمارات الخاصѧة      من أهم الأدوات التي استعملها الجزائر قصد تش        الإیرادات   تعتبر سياسة      

 بهدف جѧذب رؤوس    إیراداتها،المحلية و الأجنبية، و تقوم هذه السياسة أساسا على مبدأ التضحية ببعض             

  .الإنتاجية لاستثمارها في القطاعات الأموال

  : ـ بالإیرادات    و عليه تتدخل سياسة 

  . سياسة التحفيز الجبائي-          

  .على أملاك الدولة للمستثمرین سياسة التنازل -          
  

  .سياسة التحفيز الجبائي.1.1.3.3
اعتمدت الجزائر بشكل واسع على سياسة التحفيز الجبѧائي لتѧشجيع الاسѧتثمار، و أهمهѧا التحفيѧزات                  

  . المتعلق بتطویر الاستثمار03-01 وبعده الأمر 12-39 قانون إطارالجبائية في 
  

 1993 في ظل قانون الاستثمار لسنة التحفيزات الجبائية.1.1.1.3.3
  :      لقد نظم هذا القانون التحفيزات الممنوحة للمستثمرین وفق نظامين

  

  : النظام العام.1.1.1.1.3.3
متيѧازات  الإنجѧاز و الإ   متيѧازات التѧي تمѧنح فѧي مرحلѧة            هذا النظѧام یفѧرق القѧانون بѧين الإ           في ضل        

  .الإعفاءمتيازات الممنوحة بعد انقضاء فترة غلال و أخيرا الإ الدخول في الاستالتي تمنح في مرحلة
  

   : الاستثمارإنجازمرحلة .1.1.1.1.1.3.3

  :]274[ یستفيد من التحفيزات التالية      
 

  . الاستثمارإطارریبة نقل الملكية بمقابل بالنسبة لكل المشتریات العقاریة المنجزة في ض من الإعفاء -

تخѧص العقѧود التأسيѧسية    ) ‰ 5% (0.5جال التسجيل بنسبة منخفضة تقدر ب  تطبيق رقم ثابت في م-

  .و الزیادة في رأس المال

بتداءا مѧن تѧاریخ الحѧصول    إطار الاستثمار من الرسم العقاري إ      الملكيات العقاریة التي تدخل في       إعفاء -

  .عليها
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 إنجѧѧازف مباشѧѧرة فѧѧي  مѧѧن الرسѧѧم علѧѧى القيمѧѧة المѧѧضافة علѧѧى الѧѧسلع و الخѧѧدمات التѧѧي توظѧѧالإعفѧѧاء -

 آانت هذه الѧسلع و الخѧدمات        إنالاستثمار، سواءا آانت مستوردة أو محصل عليها في السوق المحلية و            

  . عمليات خاضعة للرسم على القيمة المضافةللإنجازموجهة 

فѧي مجѧال الرسѧوم الجمرآيѧة علѧى الѧسلع المѧستوردة التѧي تѧدخل          % 5 تطبيѧق نѧسبة منخفѧضة تقѧدر ب     -

 المѧѧشروع الاسѧѧتثماري و یمكѧѧن لهѧѧذه الѧѧسلع أن تكѧѧون محѧѧل تنѧѧازل أو تحویѧѧل طبقѧѧا       إنجѧѧازمباشѧѧرة فѧѧي  

  )APSI( للتشریع المعمول به بعد موافقة وآالة ترقية الاستثمارات و متباعتها 
  

 :مرحلة الاستغلال.2.1.1.1.1.3.3
  ]:274[ات وهي سنو05 إلى 02 و یمكن الاستفادة من تحفيزات أخرى خلال فترة تمتد ما بين        

و الرسѧѧم علѧѧى  ) VF(و الѧѧدفع الجزافѧѧي  ) IBS(ریبة علѧѧى أربѧѧاح الѧѧشرآات  ض الكلѧѧي مѧѧن الѧѧ الإعفѧѧاء -

  ).TAP(النشاط المهني 
  

  : الإعفاءبعد انتهاء فترة .3.1.1.1.1.3.3
 :فيمكن الاستفادة من التحفيزات التالية      

علѧѧѧѧى الاربѧѧѧѧاح المعѧѧѧѧاد  % 15قѧѧѧѧدرها ) IBS( تطبيѧѧѧѧق نѧѧѧѧسبة منخفѧѧѧѧضة لѧѧѧѧضریبة أربѧѧѧѧاح الѧѧѧѧشرآات -

  .اتستثمارها

و الرسѧѧم علѧѧى النѧѧشاط  ) VF(و الѧѧدفع الجزافѧѧي ) IBS( الاعفѧѧاء مѧѧن الѧѧضریبة علѧѧى أربѧѧاح الѧѧشرآات   -

  . المحقق و الخاص باستثمار الموجه للتصدیرالأعمالفي حالة التصدیر حسب رقم ) TAP(المهني 
  

  : النظام الخاص.2.1.1.1.3.3
 الخѧѧاص، فѧѧان القѧѧانون یفѧѧرق بѧѧين الاسѧѧتثمارات المنجѧѧزة فѧѧي المنѧѧاطق الخاصѧѧة       فѧѧي اطѧѧار النظѧѧام       

  . و الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة]274[
  

  :الاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة.1.2.1.1.1.3.3
 :فالتحفيزات الجبائية تمنح على مرحليتين       

تثمارات مѧѧن نفѧѧس التحفيѧѧزات الجبائيѧѧة المѧѧذآورة فѧѧي  الاسѧѧتثمار بحيѧѧث تѧѧستفيد هѧѧذه الاسѧѧإنجѧѧاز مرحلѧѧة -

  .النظام العام

 سѧنوات وأقѧصاها     05 و خلال مرحلة الاستغلال فهي تستفيد من التحفيزات الجبائية خلال فترة أدناهѧا               -

 ]:274[ ي سنوات من النشاط الفعلي وه10

 .و التجاريلنشاط الصناعي ى اریبة على أرباح الشرآات، الدفع الجزافي و الرسم علض من الالإعفاء -
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مѧن  [ الاستثمار مѧن الرسѧم العقѧاري بعѧد فتѧرة النѧشاط          إطار الملكيات العقاریة التي تدخل في       إعفاء -

  :تستفيد المؤسسة المعنية بصفة دائمة من الامتيازات التالية]  سنوات10 إلى 05

 و التجѧاري    لنشاط الصناعي    الرسم على ا   ریبة على أرباح الشرآات و الدفع الجزافي و       ض من ال  إعفاء -

في حالة التصدیر حسب رقم الأعمال الخاص بالصادرات، وتظم المناطق الخاصة بعض الولایѧات التѧي                

  :تستفيد من تحفيزات جبائية أخرى بسبب موقعها الجنوبي و التي تصنف الى صنفين

 . نظام الجنوب الكبير-

  . نظام الطوق الثاني للجنوب-
 

ام الجنوب الكبير و الذي یتمثѧل فѧي المѧساحة المѧشكلة مѧن الحѧدود الاداریѧة للولایѧات                     بالنسبة لنظ          

أدرار، ایليѧѧزي، تمنراسѧѧت، تنѧѧدوف، تѧѧستفيد مѧѧن تحفيѧѧزات جبائيѧѧة اضѧѧافية خѧѧلال فتѧѧرة     : الأربعѧѧة التاليѧѧة

  : 30ص] 275[ الاستغلال تتمثل في

 الجزافѧѧي و الرسѧѧم علѧѧى النѧѧشاط  سѧѧنوات مѧѧن الѧѧضریبة علѧѧى أربѧѧاح الѧѧشرآات و الѧѧدفع 10 اعفѧѧاء لمѧѧدة -

  .المهني و الرسم العقاري
  

  : ، فتستفيد منالإعفاء    أما بعد انقضاء فترة 

  .على الأرباح التي أعيد استثمارها في الجنوب الكبير% 16.5 تطبيق ظریبة بنسبة -

ع الجزافѧي و    الѧدف  ، من ضریبة أرباح الشرآات، الرسم على القيمة المضافة        الإعفاء في حالة التصدیر،     -

  . لعملية التصدیرالأعمالالرسم على النشاط المهني تناسبا مع رقم 
  

 الإداریѧة  المѧشكلة مѧن الحѧدود        الإقليميѧة، ق الثاني للجنوب و الѧذي یتمثѧل فѧي المѧساحة             و أما نظام الط      

 مѧѧن بѧѧشار، ورقلѧѧة، الѧѧوادي، البѧѧيض، النعامѧѧة، بѧѧسكرة، غردایѧѧة، الجلفѧѧة، الأغѧѧواط، تѧѧستفيد        : للولایѧѧات

  : خلال فترة استغلال المشروع و المتمثلة فيإضافيةتحفيزات جبائية 
   

  . من الضریبة على أرباح الشرآات و الدفع الجزافي و الرسم على النشاط المهنيالإعفاء -

  :  تستفيد المؤسسة المعنية و بصفة دائمة منالإعفاءو بعد انقضاء فترة 

  . التي یعاد استثمارهاعلى الأرباح % 16.5 تطبيق ضریبة بنسبة -

 المѧѧضافة الѧѧدفع القيمѧѧة مѧѧن الѧѧضریبة علѧѧى أربѧѧاح الѧѧشرآات، الرسѧѧم علѧѧى  الإعفѧѧاء فѧѧي حالѧѧة التѧѧصدیر، -

  . على النشاط المهني تناسب مع رقم أعمال عملية التصدیرالرسمالجزافي و 
  

 : الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة.2.2.1.1.1.3.3
 : ]245[ لتي تقام في المناطق الحرة منتعفى الاستثمارات ا      

  .جميع الضرائب، الرسوم و الاقتطاعات ذات الطابع الجبائي و الشبه الجبائي -

 . الخاصة بالتصدیرالجمرآيةجميع الرسوم  -
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   :03-01 بالأمرالتحفيزات الجبائية المتعلقة .2.1.1.3.3

  : یقصد بالاستثمار في مفهوم هذا الأمر ما یلي    

 أو التأهيѧل    إعѧادة  أو   الإنتѧاج  اسѧتحداث نѧشطات جدیѧدة أو توسѧيع قѧدرات             إطاراء أصول تندرج في      اقتن -

  . الهيكلةإعادة

  . المساهمة في رأس مال المؤسسة في شكل مساهمات نقدیة أو عينية-

  . آليةأو خوصصة جزئية إطار استعادة النشاطات في -

 ضمن نظامين حسب موقع   المحددةتحفيزات الجبائيبة    من ال  الاستثمارات هذه   تستفيد أن    و عليه یمكن    

  : و أهمية الاستثمار و هما
  

  . النظام العام-  

  . النظام الاستثنائي-  
  

  :النظام العام.1.2.1.1.3.3
زیادة على الحوافز الѧضریبية و الجمرآيѧة و الѧشبه الѧضریبية المنѧصوص عليهѧا فѧي القѧانون العѧام                        

  :]245[  من التحفيزات التاليةإنجازهارات بعنوان  الاستثماتستفيدیمكن أن 

 تطبيق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمرآية، فيما یخص التجهيزات المѧستوردة و التѧي تѧدخل                  -

  . الاستثمارإنجازمباشرة في 

 إطѧѧار مѧѧن دفѧѧع رسѧѧم نقѧѧل الملكيѧѧة بعѧѧوض فيمѧѧا یخѧѧص آѧѧل المقتنيѧѧات العقاریѧѧة التѧѧي تمѧѧت فѧѧي    الإعفѧѧاء -

  . مار المعنيالاستث

 إنجѧاز  المضافة فيما یخص السلع و الخѧدمات التѧي تѧدخل مباشѧرة فѧي      على القيمة من الضریبة    الإعفاء -

  .المشروع
  

  : النظام الاستثنائي.2.2.1.1.3.3
 الاستثمارات التي تنجز فѧي المنѧاطق التѧي تتطلѧب تنميتهѧا مѧساهمة                ]245[  تستفيد من مزایا خاصة        

آѧذا الاسѧتثمارات ذات الأهميѧة الخاصѧة بالنѧسبة للاقتѧصاد الѧوطني، لاسѧيما عنѧدما                   خاصة من الدولѧة، و      

و .تستعمل تكنولوجيا خاصة من شأنها أن تحافظ على البيئѧة، و تحمѧي المѧوارد الطبيعيѧة و تѧدخر الطاقѧة       

  ].245[ةتستفيد الاستثمارات المنجزة في هذه المناطق من التحفيزات الجبائية التالي
  

  :إنجازهابعنوان .3.1.2.2.1.1.3
  . الاستثمارإطار في تتم التي من دفع حقوق الملكية بعوض فيما یخص آل المقتنيات الإعفاء -   

فيمѧا یخѧص العقѧود التأسيѧسية و         )  ‰2( تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة قدرها           -   

  .الزیادات في رأس المال
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فة فيما یخѧص الѧسلع و الخѧدمات التѧي تѧدخل مباشѧرة فѧي         من الضریبة على القيمة المضا   الإعفاء -  

 الاسѧتثمار سѧواء آانѧت مѧستوردة أو مقتنѧات مѧن الѧسوق المحليѧة، و ذلѧك عنѧدما تكѧون هѧذه الѧسلع                             إنجاز

  . عمليات تخضع للضریبة على القيمة المضافةلإنجازوالخدمات موجهة 

 الѧѧسلع المѧѧستوردة و التѧѧي تѧѧدخل   تطبيѧѧق النѧѧسبة المخفѧѧضة فѧѧي مجѧѧال الحقѧѧوق الجمرآيѧѧة فيمѧѧا یخѧѧص  -  

  . الاستثمارإنجازمباشرة في عملية 
  

  :بعد معاینة انطلاق الاستغلال.2.2.2.1.1.3.3
 سنوات من النشاط الفعلي، من الضریبة على أرباح الѧشرآات، و مѧن الѧضریبة علѧى           10 لمدة   الإعفاء -

  .لرسم على النشاط المهني على الأرباح الموزعة، و من الدفع الجزافي و من االإجماليالدخل 

 سنوات ابتداءا من تاریخ الاقتناء، من الرسم العقѧاري علѧى الملكيѧات التѧي تѧدخل فѧي                    10 لمدة   الإعفاء -

  . الاستثمارإطار
  

  :تكلفة التحفيزات الجبائية الممنوحة للمستثمرین.3.1.1.3.3
  .لمحلي ثم على المستوى المرآزي عملية تقدیر تكلفة الامتيازات الجبائية تتم على المستوى اإن       

  

  :على المستوى المحلي.1.3.1.1.3.3
 على مستوى آل مكلف بالضریبة الحامل لقѧرار الامتيѧاز مѧن             أولا تكلفة التحفيزات الجبائية تقيم      إن      

و مفتشي الѧضرائب    .  هذا الامتياز تبعا للتصریحات التي أوفى بها       إطارهاطرف الوآالة التي یمنح تحت      

 مѧѧن المѧستفيدین یملؤهѧا آѧѧل  " بطاقѧة خاصѧة بالامتيѧѧازات  " و التخصѧصات یملكѧѧون وثيقѧة مطبوعѧѧة   متعѧدد 

الامتيازات، نجد في هذه البطاقة اسم ولقب المستفيد، طبيعة نشاطه، تاریخ بدا الاستغلال، أرقام الأعمال           

لمفتѧشيات، بعѧدما    و مدتها و تكلفتها، هذه العمليѧة تѧتم علѧى مѧستوى آѧل ا              الإعفاءاتالمصرح بها، طبيعة    

 مدیریة الضرائب التѧي     إلىتملأ هذه البطاقة من طرف آل مكلف بالضریبة المعني بهذا الأمر، و ترسل              

  .إليهاینتمي 
  

  :على المستوى المرآزي.2.3.1.1.3.3
 المѧѧسجلة مѧѧن طѧѧرف المفتѧѧشين، و تبلѧѧغ مѧѧا  الإعفѧѧاءات  آѧѧل مدیریѧѧة الѧѧضرائب للولایѧѧة تجمѧѧع مبلѧѧغ        

 نائѧѧѧب مدیریѧѧѧة إلѧѧѧى، و إليهѧѧѧا المدیریѧѧѧة الجهویѧѧѧة للѧѧѧضرائب التѧѧѧي تنتمѧѧѧي  إلѧѧѧى نتѧѧѧائج  مѧѧѧنإليѧѧѧهتوصѧѧѧلت 

  ].276[ز المتعلقة بمدیریة العمليات الجبائية على المستوى المرآالإحصائيات

  : جمع تكاليف الحوافز الجبائية على المستوى المرآزي یسمح لنا بتشكيل الجدول التاليإن
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  )مليون دج: (الوحدة                ]277[2002-1995ائية خلال الفترة تكلفة التحفيزات الجب:56ول جد 

  

  

 الجبائيѧة حѧسب طبيعѧة     الإدارة الجدول یبين تطور تكاليف التحفيزات الجبائية المسجلة مѧن طѧرف             إن    

، و 1995 مليѧون دج سѧنة   500، و نلاحѧظ أن المبلѧغ تعѧدى         2000 إلى 1995آل ضریبة و من سنة      

 4 التكѧѧاليف تعѧѧدت 1996فاعѧѧا آبيѧѧرا، و فѧѧي سѧѧنة  ، وهѧѧذا یمثѧѧل ارت1998 مليѧѧار دج سѧѧنة 8أآثѧѧر مѧѧن 

  . مليار دج3 بمبلغ تعدى 1997مليار دج متبعة بانخفاض طفيف سنة 

 2002 مليѧار دج ثѧم انخفѧض سѧنة           42 وصل أقصى حѧد لѧه بقيمѧة تتعѧدى            2001 آما نلاحظ أنه سنة      -

  . مليار دج31.3 حوالي إلى

 یحتكر التكلفѧة    TVAة المضافة   م الرسم على القي   عفاءإ أن نلاحظ   الإحصائيات اقتربنا أآثر من     إذا    و  

، تتبعهѧѧا 1998-1995 المѧѧسجلة فѧѧي الفتѧѧرة   الإجماليѧѧةمѧѧن التكلفѧѧة   % 50الأآثѧѧر أهميѧѧة، فهѧѧو یمثѧѧل    

 ، و الرسѧѧم الإجماليѧѧةمѧѧن القيمѧѧة % 30 مليѧѧار دج أي 5بمبلѧѧغ ) IBS(الѧѧضریبة علѧѧى أربѧѧاح الѧѧشرآات  

% 3 و البѧѧاقي الإجماليѧѧةمѧѧن القيمѧѧة  % 17بѧѧة الثالثѧѧة ب نجѧѧده فѧѧي المرت) TAP(علѧѧى النѧѧشاط المهنѧѧي 

  ).TF(و الرسم العقاري ) VF(مقسمة بين الدفع الجزافي 
  

    و في ما یخص الرسم على النشاط المهنѧي، ففѧي الفتѧرة المدروسѧة تكلفѧة هѧذا الرسѧم لѧم تتوقѧف علѧى                           

 لتѧصل   1998ج سѧنة     مليѧار د   1.4 إلѧى  لتѧصل    1995 مليѧون دج فѧي سѧنة         151الارتفاع، حيث آانѧت     

  .2002 مليار دج سنة 6.7 إلى

شكل 

 الضریبة

 

  السنوات

الرسم على 

النشاط 

المهني

TAP 

 

الدفع 

الجزافي

VF 

 

الضریبة 

على الدخل 

الإجمالي

IRG 

الضریبة 

على أرباح 

الشرآات

IBS 

الرسم 

العقاري

TF 

حقوق 

 التسجيل

الرسم 

على 

القيمة 

  المضافة

  الإجمالي

1995  151  27  -  364  1  -  -  543  

1996  614  119  -  1592  1  1  1889  4216  

1997  727  163  -  1062  4  1  1718  3675  

1998  1417  200  -  2079  3  1  4957  8657  

1999  3106  1033  -  3584  13  21  13752 21509 

2000  5158  965  -  3562  16  8  18091 27800 

2001  5998  2305  -  7166  17  15  27052 42553 

2002  6768  764  -  3953  09  4  19798 31296 
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، و 1996 بدأ احتساب الرسم على القيمة المضافة مѧع تكلفѧة الامتيѧازات الجبائيѧة ابتѧداءا مѧن سѧنة              -

 و مثѧѧل ،2002 مѧѧن القيمѧѧة الجماليѧѧة لѧѧسنة   63.67نلاحѧѧظ أن الرسѧѧم علѧѧى القيمѧѧة المѧѧضافة مثѧѧل نѧѧسبة    

  .2002 من القيمة الجمالية سنة 63.26
  

 تكѧѧاليف ليѧѧست هѧѧدف بحѧѧد ذاتѧѧه و لكѧѧن لابѧѧد أن تѧѧستغل مѧѧن طѧѧرف  إلѧѧى ترجمѧѧة التحفيѧѧزات الجبائيѧѧة إن -

السلطات العمومية لقياس درجة فعالية هذه التحفيزات مقارنة بالأهѧداف التѧي آانѧت محѧددة و لهѧذا یجѧب                      

، و لكѧن    )PIB(معليهم مقارنة هذه التكاليف مع عدد الاسѧتثمارات المنجѧزة، و مبلѧغ النѧاتج الѧداخلي الخѧا                  

غيѧر   الجبائيѧة جمѧع المعلومѧات، و تتبѧع الاسѧتثمارات      الإدارةهذا العمل یتطلب جهدا آبيرا و یتطلب مѧن   

  . من وسائلالإدارة في آل الأحوال، بمقارنة ما لهذه ممكن
  

    و عليه فان ما تفقده الخزانة العمومية هام جدا، خاصة أن عѧددا آبيѧرا مѧن الѧشرآات اختفѧت مباشѧرة                      

  .159ص] 151[ عد انتهاء مدة الاستفادة من التحفيزاتب
  

مѧن المѧشاریع واصѧلت عملياتهѧا الاسѧتثماریة بعѧد انتهѧاء               % 50 فѧان    APSI    و في تحقيق قامѧت بѧه        

  .25ص] 278[  السلطات الحكوميةإرضاء، و هذا بعدا عن الإعفاءاتمدة 

 بالمقارنѧѧة مѧѧع  الإیѧѧرادات فيمѧѧا یخѧѧص   یحقѧѧق الحѧѧافز الجبѧѧائي أقѧѧل تكلفѧѧة    أن الهѧѧدف المثѧѧالي هѧѧو   إن    

 أآبѧر  الإیѧرادات الاستثمارات التي تحثها ولكن في آثير من دراسات الاقتصاد القياسي، النقص فѧي قيمѧة           

  .32ص] 279[تمن التزاید المرجى من الاستثمارا
 

  :  أملاك الدولة للمستثمرینإیراداتسياسة التنازل على .2.1.3.3
 الثانویѧѧة لخزینѧѧة الدولѧѧة، و هѧѧذا تبعѧѧا لمѧѧا تѧѧساهم بѧѧه فѧѧي الإیѧѧراداتلدولѧѧة مѧѧن  أمѧѧلاك اإیѧѧرادات   تعتبѧѧر   

 إیѧѧرادات غيѧر الجبائيѧѧة بمѧا فيهѧا    الإیѧرادات  الجبائيѧة، خاصѧѧة و أن  بѧالإیرادات  العامѧة، مقارنѧѧة  الإیѧرادات 

  : العامة، و هذا ما یوضحه الجدول التاليالإیراداتأملاك الدولة تساهم بنسب ضئيلة جدا في 
  

  ]211[2003-1994 العامة الإیرادات غير الجبائية في الإیراداتمساهمة :57 رقمجدول
  مليار دینار: الوحدة

 السنوات
  البيان

1994  1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  

 477.2  الإیراداتمجموع 
  

611.7  825.1  926.6  774.5  950.5  1578.1 1505.1  1603.2  1966.6  

  161.7  177.4  150.9  55.4  75.6  66.1  47.9  38.5  33.6  78.8  جبائية غير الالإیرادات

 غير الإیراداتنسبة 
  )(%الجبائية 

16.
5  

5.5  4.6  5.1  8.5  7.9  3.5  10.02 11.06 8.2  
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 ضئيل جدا حيث الإیرادات إجمالي مساهمة غير الجبائية في أن   من خلال الجدول یتضح جليا 

 غير الجبائية تتمثل في الإیرادات، هذه الإیراداتمن مجموع  % 10تراوح خلال هذه الفترة في حدود 

  . العامةالإیرادات، مداخيل أملاك الدولة، و بالتالي هذه الأخيرة نسبتها قليلة جدا في الإعاناتالقروض، 
  

  : التنازل على أملاك الدولةإجراءاتالقوانين المتعلقة بتنظيم .1.2.1.3.3
 من شѧأنها    إجراءاتجيع الاستثمار الخاص المحلي و الأجنبي، قامت باتخاذ          تش إطار الدولة في    إن       

  .الإجراءات مشاریعهم وفق قوانين تأطر و تنظم هذه لإنجازأن تتنازل على أملاآها لصالح المستثمرین 

    و عليه خѧلال فتѧرة التѧسعينات سѧنت الدولѧة عѧدة قѧوانين متعلقѧة بكيفيѧة التنѧازل علѧى أملاآهѧا لѧصالح                      

  :ستثمرین و جاءت على النحو التاليالم
  

 الѧѧدینار الرمѧѧزي، تنѧѧازلات عѧѧن أراض تابعѧѧة  إلѧѧى یمكѧѧن للدولѧѧة أن تمѧѧنح بѧѧشروط امتيازیѧѧة، قѧѧد تѧѧصل   -

 الوطنية لصالح الاستثمارات التي تنجز في المناطق الخاصة، و تحدد آيفيات تطبيق هѧذه المѧادة           للأملاك

   ].274[عن طریق التنظيم

-ѧѧنح هيئѧѧن ان تمѧѧة  یمكѧѧة، و أوات عموميѧѧا العموميѧѧرف بمنفعتهѧѧات معتѧѧي و  جمعيѧѧابع سياسѧѧا طѧѧيس لهѧѧل 

 خاضѧѧѧѧѧعون للقѧѧѧѧѧانون معنѧѧѧѧویين  أو طبيعيѧѧѧѧѧين أشѧѧѧѧخاص مؤسѧѧѧѧسات عموميѧѧѧѧѧة ذات طѧѧѧѧابع اقتѧѧѧѧѧصادي،و   

 الخѧѧصوص طѧѧابعالخѧѧاص،أراض تابعѧѧة للأمѧѧلاك الخاصѧѧة بالدولѧѧة مѧѧن اجѧѧل سѧѧد حاجيѧѧات تكتѧѧسي علѧѧى    

 سياسѧѧة التنميѧѧة إطѧѧار الاسѧѧتثمار المقѧѧررة فѧѧي أوریع التجهيѧѧزات  مѧѧشاإنجѧѧازالمنفعѧѧة العموميѧѧة و لا سѧѧيما 

  . الوطنية
  

  و یخول المنح المذآور في الفقرة السابقة المѧستفيد منѧه، الحѧق فѧي الحѧصول علѧى رخѧصة البنѧاء طبقѧا                         

 و شѧѧروطه و أعبائѧѧه المѧѧنح و آيفياتѧѧه و إجѧѧراءاتو سѧѧتحدد عѧѧن طریѧѧق التنظѧѧيم . للمѧѧشروع المعمѧѧول بѧѧه

  ].280[ تنازلإلىل تحویل المنح آذلك احتما

 الأمѧلاك  التѧي تѧشتمل عليهѧا المنطقѧة الحѧرة فѧي       ) و المبѧاني الأراضѧي ( العقاریѧة الأملاك تصنف جميع    - 

 أول المؤرخ في 30-90 من القانون رقم 31الوطنية العمومية للدولة حسب الشروط المحددة في المادة       

  .نية الوطالأملاك و المتضمن قانون 1990دیسمبر سنة 

 اتفاقيѧة   أسѧاس  خاصѧا علѧى      أویمنح امتياز استغلال المناطق الحرة و تسييرها شخصا معنویѧا عموميѧا              - 

 و واجباتѧه، و یѧدعى فѧي هѧذا المرسѧوم      الامتيѧاز  بها دفتر الشروط یحѧدد خѧصوصا حقѧوق صѧاحب      یلحق

  . الملاك الوطنيةلإدارة یدفعها أن السنویة التي یجب عليه الإتاوةآما یحدد 

 تجѧدد شѧروط امتيѧاز أراضѧي الأمѧلاك الوطنيѧة             12-93 من المرسوم التشریعي رقم      23يبقا للمادة    تط -

  ].281[ر في المناطق الخاصة و آيفيات ذلكع الاستثمای مشارلإنجازالخاصة بالدولة 

  یجب أن تكون الأراضي التي یمكن أن تكون موضوع امتياز واقعة في المناطق الخاصة  و المصنفة               -

  . التنظيم المعمول بهفي محددة هي آما اقتصاديمطلوب ترقيتها ومناطق توسع آمناطق 
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 لأغѧراض  المعنيѧة متѧوفرة أي غيѧر مخصѧصة ولا محتملѧة التخѧصص       الأراضѧي  تكون   أنآما یجب   

أن لاتتجѧاوز مѧساحات      مشاریع التجهيزات العمومية ویجب      لإنجاز أواحتياجات سير المصالح العمومية     

 مѧشروع الاسѧتثمار آѧم هѧو منѧصوص عليهѧا             لإنجازالمقایيس المطلوبة   . ح امتيازها  المعتزم من  الأراضي

اآتѧѧوبر 15 فѧѧي المѧѧؤرخ 12-93 رقѧѧم التѧѧشریعي مѧѧن المرسѧѧوم 03 المѧѧادة فѧѧي التѧѧصریح والمѧѧذآور فѧѧي

1993 ]281.[  

 فѧي  الوطنيѧة تتѧوفر فيهѧا المقѧایيس المحѧددة      الأمѧلاك  من أرضية یترشح للانتفاع بامتياز قطعة أن یمكن   -

 والمعنيون الخاضعون للقانون الطبيعيين الأشخاص 322-94 رقم  التنفيذي من المرسوم    02-01المادة  

 إطѧار  فѧي  الѧذین یقومѧون بعمليѧات اسѧتثمار     الاقتѧصادي الخاص وآذلك المؤسسات العموميѧة ذات الطѧابع     

فتهم ملاآا فѧي    ، شریطة أن لایكونوا جائزین بص     أعلاه والمذآور   12-93 رقم   التشریعي المرسوم   أحكام

  ].281[م مشروعهلإقامةالمنطقة المقصودة قطعة أرض یمكن أن تستعمل أساسا 

ضѧѧѧѧبط فѧѧѧѧي     یقدم طلب الامتياز الذي تبين فيه بدقة مساحة القطعة الأرضية المطلوبة و موقعها بال-

عѧرض  آѧي ی  ) 02( المѧذآورة فѧي المѧادة        الإداریѧة الوقت نفسه الذي یقѧدم فيѧه تѧصریح الاسѧتثمار للѧسلطة              

  ].281[عمول به التنظيمي المالإجراء حسب ستة قصد درا إقليمياعلى الوالي المختص 

سѧنة محѧسوبة تبعѧا لأهميѧة الاسѧتثمار،        ) 40(و أربعѧين    ) 20( یمنح الامتياز لمدة تتراوح بين عѧشرین         -

  :قابلة للتجدید حسب الكيفيات المقررة في دفتر الشروط و الشروط المالية التالية
  

  . مشروعهإقامة الرمزي طوال المدة المتروآة للمنتفع لاستكمال الدینار -       

  .یجاریة طوال المدة المتبقي سریانهاإ إتاوة دفع -       

 التѧشریعي   المرسѧوم  من   15و ینتفع أصحاب الامتياز الذین تربطهم بالدولة الاتفاقية المذآورة في المادة            

  ].281[وال آل مدة هذه الاتفاقيةر رمزي ط بالامتياز مقابل دینا12-93رقم 

 یحق لصاحب الامتياز الحصول على ما یأتي طبقا للتشریع و التنظيم المعمѧول بهمѧا شѧریطة أن ینجѧز                     -

  :فعلا مشروع الاستثمار حسب الشروط و الآجال المقررة
  

  . تجدید الامتياز عند انقضائهماإ -      

 ].281[لذي تعانيه قانونا السلطة المؤهلة المشروع ا التنازل بمقابل مالي بمجرد انتهاءماإ -      

 مѧѧشروعه حѧѧسب الѧѧشروط و بإنجѧѧاز خѧѧالف صѧѧاحب الامتيѧѧاز التزاماتѧѧه، لاسѧѧيما المتعلقѧѧة منهѧѧا إذا -      

  ].281[الامتياز وفقا للتشریع المعمول بهالآجال المحددة، یفسخ 

رین وفѧق دفتѧر الѧشروط الѧذي یتѧضمن       الشروط المتعلقة بمنح حق الامتياز الأراضي أمѧلاك للمѧستثم   -ب

  . المتعلقة بمنح الامتيازالإجراءاتآل 
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  :تعریف الامتياز.1.1.2.1.3.3

  الامتياز هو العقد الذي تخول بموجبه الدولة مدة معينة، حق الانتفاع بقطعة أرضѧية متѧوفرة تابعѧة                       

 مقيمѧا أو غيѧر مقѧيم، أو مؤسѧسة            للقѧانون الخѧاص،    یخѧضع لأملاآها الخاصة، شخѧصيا طبيعيѧا أو معنویѧا          

 إطѧار  مѧشروع اسѧتثمار فѧي منطقѧة خاصѧة فѧي        إقامѧة عمومية اقتصادیة لتستعمل تلك الأرض أساسѧا فѧي          

  .، المتعلق بترقية الاستثمار12-93المرسوم التشریعي رقم 
  

  : تقدیم الطلبإجراء.2.1.2.1.3.3
ه ومتابعѧة المؤهلѧة لتѧسلم تѧصریح اسѧتثمار          وآالѧة ترقيѧة الاسѧتثمار ودعمѧ        إلѧى   یقدم طلب الامتيѧاز           

و یجب أن یبين فѧي هѧذا الطلѧب بدقѧة مѧساحة الأرض و موقعهѧا، و یرفѧق بتѧصریح               . المترشح و دراسته  

  .الطالب بشرفه أن لا یحوز بصفته مالكا في المنطقة المقصودة قطعة أرض تسد حاجات مشروعه

مرفوقѧا بالوثѧائق و المعلومѧات المفيѧدة و المتعلقѧة            و تعرض الوآالة الѧسالفة الѧذآر هѧذا الطلѧب فѧورا،              

 الإجѧѧراءات ليدرسѧѧه حѧѧسب  إقليميѧѧابمѧѧشروع الاسѧѧتثمار المѧѧصرح بѧѧه وقوامѧѧه، علѧѧى الѧѧوالي المخѧѧتص       

  .التنظيمية المعمول بها
  

  :دراسة الطلب.3.1.2.1.3.3
تѧي تعلѧم الطالѧب، و        الوآالة ال  إلى  یجب على الوالي أن یبلغ رأیه خلال أجل لایتجاوز شهرا واحدا                 

 مѧشروعه   إنجѧاز  المخѧول للمѧستثمرین قѧصد        الأجل مدیر أملاك الدولة في الولایة مع بيان         إلىیبلغ المنح   

 مѧن المرسѧوم التѧشریعي     15 آان المѧستثمر مرتبطѧا باتفاقيѧة آمѧا نѧصت عليѧه المѧادة                 إذاو عند الاقتضاء    

  .ي الاقتصاد الوطني آان استثماره له أهمية خاصة فإذا، في حالة ما 12-23رقم 

  

  :الشروع في الانتفاع.4.1.2.1.3.3
 الوطنية بالشروع فѧي القطعѧة الأرضѧية بمجѧرد مѧاتبلغ الوآالѧة مقѧرر مѧنح                   الأملاك إدارة   ترخص       

  .الامتياز، ویثبت تاریخ الشروع في الحيازة بمحضر یمثل نقطة انطلاق الامتياز

  

، و 12-93 من المرسوم التѧشریعي رقѧم      14صت عليه المادة     الاستثمار هو الذي ن    إنجاز أجل   إن       

 تعѧذر عѧدم مراعѧاة مѧضمونه لأسѧباب قѧاهرة مѧدة تѧساوي المѧدة التѧي اسѧتحال                     إذایمكن أن تمѧدده الوآالѧة       

  .خلالها على صاحب الامتياز القيام بالتزاماته

  :المدة المتعلقة بالامتياز.5.1.2.1.3.3
      ѧѧراوح مѧѧدة تتѧѧاز لمѧѧنح الامتيѧѧشرین      یمѧѧين عѧѧ20(ا ب ( ينѧѧو أربع)تلاك    ) 40ѧѧدة امѧѧابق مѧѧنة، تطѧѧس

الاستثمار، و یمكن لصاحب الامتياز عند انقѧضائها أن یطلѧب مѧدة أخѧرى تѧساویها بطلѧب صѧریح لمѧدیر                       

  .أشهر على الأقل) 06(أملاك الدولة في الولایة قبل سنة 
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      ѧاز أو عنѧدة الامتيѧلال مѧاز         و یمكن لصاحب الامتياز أیضا أن یطلب خѧك الامتيѧل ذلѧضائها تحویѧد انق

  . نتنازل حسب الشروط المحددة في التنظيم المعمول بهإلى
  

    ویعرض طلب التجدید أو التنازل على الامتياز لموافقة الوآالة عليه و یجب أن تبين بدقة مѧا اذا آѧان        

و المقѧایيس   أنجѧز فعѧلا مѧشروعه حѧسب الѧشروط      إذاصاحب الامتياز قد وفى بكل التزاماته و خصوصا  

  . أن یجدد الامتياز تجدیدا ضمنياالأحواللایمكن بأي حال من  و.المحددة
  

  :شروط الامتياز المالية.6.1.2.1.3.3

  :یمنح الامتياز حسب ما یأتي

  . مشروعهإقامة لانتهاء الامتيازبالدینار الرمزي طوال المدة المخولة لصاحب  -

 الإتѧاوة يرانها بعد ذلك الانتهѧاء و تѧدفع هѧذه            ایجاریة طوال المدة الباقي س     إتاوةمقابل دفع    -

 تѧأخر دفѧع المبلѧغ    إذا التѧشریع المعمѧول بѧه و    إطѧار سنویا و مقدما و یمكن مراجعتهѧا فѧي        

 .السنوي منها یتابع تحصيله بكل الطرق القانونية

ي طѧوال      و یستفيد صاحب الامتياز الذي تربطه بالدولة اتفاقية الحصول على الامتياز بالѧدینار الرمѧز   

  .الاتفاقيةآل مدة 
  

  :الضرائب و الرسوم و المصاریف.7.1.2.1.3.3
 التѧѧي یتѧѧسبب فيهѧѧا الامتيѧѧاز،   الأخѧѧرى    یتحمѧѧل صѧѧاحب الامتيѧѧاز الѧѧضرائب و الرسѧѧوم و المѧѧصاریف    

  . المنافع التي تمنعها الوآالةإطارباستثناء التي یعفى دفعها في 
  

  :الضمان.8.1.2.1.3.3
ب الامتيѧѧاز یعѧѧرف معرفѧѧة جيѧѧدة القطعѧѧة الأرضѧѧية الممنوحѧѧة و یѧѧسلمها فѧѧي    یكѧѧون صѧѧاحأن    یفتѧѧرض 

الحالة التي تكون عليها یѧوم الѧشروع فѧي حيازتهѧا، دون أن یѧستطيع ممارسѧة أي طعѧن ضѧد الدولѧة لأي                          

  .سبب آان
  

  :الارتفاقات.9.1.2.1.3.3
الممنوحѧة آمѧا ینتفѧع         یتحمل صاحب الامتيѧاز آѧل خѧصوم الارتفاقѧات التѧي تثقѧل القطعѧة الأرضѧية                       

  .بأصول الارتفاقات الموجودة
  

  

  

  

  



 200
  :والأثریاتالتحف .10.1.2.1.3.3

 و الأشѧѧѧياء الهندسѧѧѧية الأثریѧѧѧات تطبيقѧѧѧا للتѧѧѧشریع المعمѧѧѧول بѧѧѧه تحفѧѧѧظ الدولѧѧѧة بملكيѧѧѧة التحѧѧѧف و            

ع الفوسѧѧفات المعماریѧة و الكنѧѧوز و الأوسѧѧمة و النقѧѧود القدیمѧѧة و الأطѧѧلال و المنѧѧاجم و المنجميѧѧات و منѧѧاب 

  .الممنوح امتيازها التي قد تكتشف في القطعة الأرضية
  

 مثѧل هѧذه الأشѧياء یجѧب علѧى صѧاحب الامتيѧاز، تحѧت طائلѧة التعѧویض عѧن                        و في حالة اآتشاف          

  .الأملاك الوطنيةإدارة الأضرار، أن یعمل فورا 
  

  :التأجير الثانوي و التنازل.11.1.2.1.3.3
 القѧѧضائية، أن الإجѧѧراءات إتبѧѧاعالامتيѧѧاز، تحѧѧت طائلѧѧة الفѧѧسخ الفѧѧوري و دون  لا یѧѧستطيع صѧѧاحب       

  . الوطنية صراحة وآتابياالأملاك إدارة الوآالة و موافقةیؤجر تأجيرا ثانویا عن حق الامتياز من غير 

 الأرضѧية  یѧستعمل آѧل القطѧع    أن للامتياز وبقوة القانون الفوري    آما یمنح صراحة تحت طائلة الفسخ       

  . عليها الامتيازأنبنى التي غير تلك لأغراض جزء منها الممنوح امتيازها وأ
  

  :فسخ الامتياز.12.1.2.1.3.3
  :    یمكن فسخ الامتياز في الحالات الآتية

  .في أي وقت باتفاق الطرفين -

 .أشهر) 06( مقدما قبل إشعارا یوجه أنبمبادرة من صاحب الامتياز شریطة  -

 إنجѧاز  لاسѧيما  عند عدم احترام صѧاحب الامتيѧاز، الالتزامѧات المفروضѧة عليѧه،              اتالإیرادبمبادرة من    -

 . المحددة و في آل الحالات یفسخ الامتياز بقوة القانونالآجالمشروع استثماره حسب الشروط و 
 

  :الإداريالعقد .13.1.2.1.3.3
دفتѧѧر الѧѧشروط، و یجѧѧب أن    اعتمѧѧادا علѧѧى  الإداري الوطنيѧѧة تحریѧѧر العقѧѧد   الأمѧѧلاك إدارة تتѧѧولى        

  .یتضمن البنود و الشروط الخاصة بكل امتياز

 أن الامتيѧѧاز المتعلѧѧق بالمنѧѧاطق الأخѧѧرى أي تنѧѧازل الدولѧѧة عѧѧن أملاآهѧѧا فѧѧي   إلѧѧى الإشѧѧارة    و تجѧѧدر    

المناطق ما عدى المناطق الخاصة أو الحرة، فيمنح حق الامتياز على أساس الѧسعر الحقيقѧي لѧلأرض أو       

  .نازل عنه لصالح المستثمرالعقار المت
  

  تدخل سياسة النفقات.2.3.3  
    تعتبر سياسѧة النفقѧات العامѧة مѧن أهѧم أدوات الѧسياسة الماليѧة التѧي اسѧتعملتها الجزائѧر للتѧأثير علѧى                      

الاسѧѧѧتثمار، بهѧѧѧدف جلبѧѧѧه و تѧѧѧشجيعه، حيѧѧѧث أن هѧѧѧذه الѧѧѧسياسة تعبѧѧѧر عѧѧѧن أشѧѧѧكال الѧѧѧدعم الغيѧѧѧر المباشѧѧѧر   

محليѧѧة و الأجنبيѧѧة عѧѧن طریѧѧق التѧѧدخل الحكѧѧومي الاسѧѧتراتيجي فѧѧي الإنفѧѧاق علѧѧى   للاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة ال
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المجالات التي تحتاجها هذه الاستثمارات و بالأخص المجالات التي لا تستطيع إنجازها بنفسها نظѧرا         

  :وهيلضخامة تكاليفها و یمكن تحدید أهم المجالات التي رآزت عليها الدولة إنفاقها 
  

  البنية التحتية الإنفاق على -     

  . الإنفاق على البحث و التطویر-     

  . تخفيض معدلات الفائدة على القروض الاستثماریة-     

  . تحویل الدیون الخارجية إلى استثمارات-     
  

  الإنفاق على البنية التحتية.1.2.3.3
                       ѧة إنفاقهѧا الدولѧزت عليهѧي رآѧالات التѧم المجѧن أهѧي           تعتبر البنية التحتية مѧر فѧدورها الكبيѧرا لѧا نظ

تفعيѧѧل حرآيѧѧة الاسѧѧتثمارات، مѧѧن خѧѧلال تنویѧѧع إنتاجيѧѧة و تطѧѧویر و تѧѧسهيل مبادلاتѧѧه و تعتبѧѧر المنѧѧشآت         

  : القاعدیة الاقتصادیة من أهم أشكال البنية النحتية التي تحتاجها هذه الاستثمارات و المتمثلة في
  

  المنشآت القاعدیة الخاصة بالطاقة.1.1.2.3.3
تميز الوضع الراهن للجزائر بإنتѧاج یفѧوق الاسѧتهلاك، و فѧوارق آبѧرى فѧي التوزیѧع بѧين مختلѧف                         ی     

  .ةجهات الوطن و للميزات الخاصة لموارد الطاقة و تموقعها انفردت بمنشآت قاعدیة خاص
  

  : شبكات الكهرباء.1.1.1.2.3.3
إلѧى  ات الاقتѧصاد، و أصѧبحت تنقѧسم          وواقع التنمية و متطلب    ىلقد تطورت الشبكة الكهربائية لتتماش           

من مجموع الطاقة و شبكة الجنوب التѧي لا         % 81شبكة الشمال التي تتميز بالاتساع و الترابط، و تمثل          

 ونظѧرا لأهميѧة     ،07ص] 282[م آلѧ  160000، و تتوزع هذه الطاقة على شبكة طولها          %19تمثل إلا   

لاستثمارات، و نظرا لما تتميز به مناطق الجنوب        الطاقة الكهربائية ودورها المحوري في تفعيل حرآية ا       

مѧѧن عѧѧروض وفيѧѧرة للاسѧѧتثمارات تجѧѧري الآن عمليѧѧة ربѧѧط الѧѧشمال بѧѧالجنوب، و لاسѧѧيما مرآѧѧز حاسѧѧي       

مسعود عن طریѧق بѧسكرة، و مرآѧز حاسѧي الرمѧل عѧن طریѧق الأغѧواط و الجلفѧة، و الѧذي آلѧف شѧرآة                            

  :  سونلغاز و مبالغ ضخمة، یترجمها الجدول التالي
   

  17ص] 266[)2002-1999(النفقات المتعلقة بتوفير الكهرباء في الجزائر خلال :58جدول رقم 
  

 السنوات

  البيان

1999  2000  2001  2002  

ملایيѧѧѧѧر (النفقѧѧѧѧات 

  )الدینارات

25.4  26.9  32.7  41.5  
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قѧت    من خلال هذا الجدول نلاحظ الأهمية التي أعطيت لهѧذا القطѧاع مѧن خѧلال المبѧالغ التѧي أنف                         

 مبلѧغ   1999 بعѧدما بلغѧت سѧنة        2002 مليار دینѧار سѧنة       41.5لإنشاء هذه المشاریع، حيث ارتفعت إلى       

  . مليار دج25.4
  

البتѧرول، الغѧاز و   (    و تجدر الإشارة إلى أنه یعتمد علѧى توليѧد الكهربѧاء أساسѧا علѧى الطاقѧة الحراریѧة                     

، في عѧالم یѧسعى إلѧى إیجѧاد منѧابع جدیѧدة              %10في حين لا تتعدى الكهرباء المائية        % 90بنسبة  ) الفحم

  .للطاقة
  

  الطاقة المتجددة.2.1.1.2.3.3
 محافظة الطاقѧة     تحضيرا لمرحلة ما بعد البترول، و تماشيا و التطور التكنولوجي أنشأت الجزائر           

ة إلѧى    و یأتي هذا التوجيه نتيجة للتنمية المستثمرة التي تѧسعى الدولѧ            .94ص] 283[1982الجدیدة، سنة   

تحقيقها، بالإضافة إلى آونه یساهم في تطویر الحيѧاة باسѧتعمال تكنولوجيѧا دقيقѧة، فانѧه سѧيحرر الاقتѧصاد                     

الوطني من التبعية و یفتح آفاقا جدیدة للاستثمارات في هѧذا المجѧال و فѧي المجѧال الزراعѧي و الطبѧي، و                        

  .في نطاق المناطق الصحراویة

  : وجب2010ادر الطاقة بحلول عام     و بتطلعات التضاعف الطلب على مص
  

  . إنجاز دراسات تخص الإنتاج و النقل و التمویل-

  . تطویر و تعزیز ربط شبكات الكهرباء و الغاز عبر التراب الوطني وحوله-

  . ترقية الاستخدام المتواصل و الواسع لمصادر الطاقة-
  

ثمارات الѧضروریة فѧي مجѧال الطاقѧة علѧى              و نظرا للحاجات المعبر عنها ینبغي التأآد على الاست              

 یخѧص الأمѧر هنѧا       82ص] 116[ر مليѧار دولا   200مستوى الحوض المتوسѧطي و التѧي قѧدرت بحѧوالي            

الاستثمارات المباشرة، مضافا إليها الاستثمارات المحلية الضروریة لتطویر هذا المجѧال، آمѧا نѧشير إلѧى               

  .ت أخرىما یفوره القطاع من تسهيلات للاستثمارات في مجالا
  

  المنشآت القاعدیة المتعلقة بالنقل.2.1.2.3.3
  بѧѧذلت الجزائѧѧر و لѧѧسنين طѧѧوال جهѧѧѧودا، مѧѧن أجѧѧل إنѧѧشاء فѧѧѧضاء داخلѧѧي یѧѧسمح بحریѧѧة تنقѧѧѧل                    

الأشخاص، الأموال، السلع و الخدمات و تجѧسدت هѧذه الجهѧود فѧي المبѧالغ التѧي خصѧصت للإنفѧاق علѧى                        

 مليѧار دولار،    16و المقدرة ب    ) 2004-1999( سنوات   05 المطارات و الموانئ و الطرق على مدى      

  :ر في الجزائر و یدخل هذا في إطارستثمارقصد توفير فرصا ذهبية للإ
  

  . إقامة شبكات خاصة بقطاع النقل و المواصلات السلكية و اللاسلكية-
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طنيѧѧة  محاولѧѧة القѧѧضاء علѧѧى مѧѧواطن الاختنѧѧاق الواقعѧѧة فѧѧي نقѧѧاط الѧѧربط بѧѧين مختلѧѧف الѧѧشبكات الو       -

  .بمحاولة إیجاد مسالك جدیدة عبر مختلف جهات التراب الوطني
  

    و لقد حققѧت الجزائѧر منجѧزات هامѧة فѧي ميѧدان تطѧویر و تنميѧة قطѧاع المواصѧلات بفѧضل الاهتمѧام                  

البѧѧالغ الѧѧذي أولتѧѧه الدولѧѧة فѧѧي إطѧѧار إسѧѧتراتجية وطنيѧѧة تѧѧستهدف توسѧѧيع رقعѧѧة التبѧѧادل التجѧѧاري داخليѧѧا و    

  ].284[اخارجي
  

  المنشآت القاعدیة للنقل البري.1.2.1.2.3.3

 في إطار سياسة رائدة تهѧدف ربѧط آѧل أنحѧاء الѧبلاد               ةائر إلى تطویر شبكات النقل البری         سعت الجز    

و إدماجها بصورة متكاملة، خاصة الصحراء التي آانت في عزله شبكة تامѧة عѧن الѧشمال، رغѧم ارتفѧاع                     

ختلالات بين مختلѧف المنѧاطق وقѧد قѧدر طѧول      للطرق البریة لسد الإيت الأولویة تكاليف الإنجاز وقد أعط  

  .26ص] 285[م آ104720بنحو 2002شبكة الطرق البریة لسنة 
  

   وقѧѧد طѧѧورت الجزائѧѧر أربѧѧع محѧѧاور رئيѧѧسية للطѧѧرق البریѧѧة فѧѧي الѧѧصحراء، لѧѧربط الجزائѧѧر بالѧѧدول        

   آم38100ية مرصوفة جيدا و منها طرقا وطن% 25المجاورة، و تتميز شبكة الطرق الوطنية یكون 

من حجѧم نقѧل البѧضائع و        % 82طرق ترابية صالحة للسير و الحرآة، و تتحمل هذه الشبكة           % 37أي   

مزیѧد مѧن    مليѧون مرآبѧة، إلا أنهѧا أصѧبحت غيѧر آافيѧة و تحتѧاج لبѧذل ال              2.4المسافرین، آما تتحمل نحو     

  .30ص] 285[الجهود لصيانتها وتجدیدها

  حدیثرد اعتبار و ت      

                                                                   الكيلومترات       صيانة الطرق الوطنية

                                  تشييد طرق وطنية

                                                                                

                                                                                                   - 11000   

                                                                                                   - 9000  

                                                                                                   - 7000  

                                                                                                   - 5000  

                                                                                                   - 3000  

                                                                                                   - 1000  

  0 -                                                                                   السنوات       

                  2003        2002        2001         2000        1999    1000-  

] 266[) 2003-1999(تطور منجزات الطرق البریة بالكيلومترات في الجزائر: 09شكل رقم 

 38ص
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إن هذا الشكل یعكس المبالغ الضخمة التي خصصتها الدولة في هذا المجѧال فقѧد اسѧتطاعت خѧلال                           

 آلѧѧم مѧѧن الطѧѧرق الوطنيѧѧة إلѧѧى جانѧѧب رد  11000أن تقѧѧوم بѧѧصيانة تقریѧѧب) 2003-1999(هѧѧذه الفتѧѧرة 

  . آلم للطرق البریة، إلى جانب تشييد بعض الطرق الوطنية1500لاعتبار و تحدیث حوالي 
  

  ویѧѧدخل هѧѧذا فѧѧي إطѧѧار مبѧѧادرة الدولѧѧة بتنفيѧѧذ المѧѧشاریع التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار مخطѧѧط تѧѧوجيهي لأفѧѧق      

  : و المتمثلة في2020
  

 آѧم و المبѧرمج ربطѧه        1200على طول   ) عنابة، تلمسان (غرب  -ق الطریق البري الساحلي السریع شر     -

 مليѧѧار 07 مبلѧѧغ 2004بѧѧالطریق المغѧѧاربي الѧѧسریع، تѧѧونس الѧѧدار البيѧѧضاء، فقѧѧد خصѧѧصت لѧѧه فѧѧي سѧѧنة   

  ].286[ شهرا40في مدة لا تتجاوز دولار لإنشاء أجراء منه من قبل شرآات یابانية وصينية 

الذي یعتبر مشروع ذو بعد استراتيجي هام، حيث قدرت المبالغ           إنجاز الطریق العابر للهضاب العليا و        -

  . مليار دینار، إلا أنه مازال غير صالح في مجال حرآة البضائع15التي أنفقت لإنجازه أآثر من 

 برنѧѧامج البنيѧѧة النحتيѧѧة بالمѧѧدن الكبѧѧرى فѧѧي آѧѧل مѧѧن الجزائѧѧر، وهѧѧران، قѧѧسنطينة، تيѧѧزي وزو، بجایѧѧة         -

 مليѧѧѧون 25.450لѧѧѧذي آلѧѧѧف حѧѧѧوالي    العاصѧѧѧمة باتجѧѧѧاه المطѧѧѧار، و ا  وعنابѧѧѧة، وأهمهѧѧѧا محѧѧѧور جنѧѧѧوب  

  ].287[دینار

 مليѧѧون دولار لѧѧشق طریѧѧق طولѧѧه   260 وتѧѧساهم الجزائѧѧر أیѧѧضا فѧѧي مѧѧشروع متعѧѧدد الخѧѧدمات یتكلѧѧف     -

  ].288[ا آم عبر الصحراء یربط الجزائر بلاقوس في نيجيری7000
  

  یة المنشآت القاعدیة المتعلقة بالسكك الحدید.2.2.1.2.3.3
 فѧي دوره لتفعيѧل التجѧارة فѧسرعة وفعاليѧة هѧذا النѧوع مѧن النقѧل أمѧران                      السكك    تكمن أهمية النقل          

حيویان و فѧي غایѧة الأهميѧة بالنѧسبة للمѧشاریع الاسѧتثماریة، نتيجѧة سѧهولة الوصѧول إلѧى مѧصادر المѧواد                          

دیدیѧة مѧن أهѧم الѧشبكات فѧي          الأولية من جهة و أسواق التوزیع من جهة أخرى، و تعتبر شبكة الѧسكك الح              

 آѧم، ذات اتجѧاه وحيѧد، منهѧا          4820إفریقيا إذ تحتل المرتبѧة الثالثѧة بعѧد الѧسودان و مѧصر بѧشبكة طولهѧا                   

 محطѧة، و تحѧض هѧذه    200، بعدد من المحطات التجاریة یفوق 26ص] 289[ب آم مكهر  500حوالي  

لبѧضائع المختلفѧة، و تѧضمن        مليѧون طѧن مѧن ا       13من حرآة النقѧل البѧري أو مѧا یعѧادل            % 17الشبكة ب   

 آѧم   1300 مليون مسافر سنویا، و یعتبر الخѧط الѧرابط بѧين شѧرق الѧبلاد و غربهѧا بطѧول                      4.5تنقل نحو   

العمود الفقري للمبادلات بين المنѧاطق الأآثѧر تطѧورا، و یѧصل هѧذا الخѧط بمجموعѧة مѧن الخطѧوط تѧربط                         

، فѧѧضمن زائѧѧر علѧѧى تѧѧدعيم هѧѧذه الѧѧشبكة بينѧѧه و بѧѧين أهѧѧم المѧѧوانئ، و بعѧѧض المѧѧدن الداخليѧѧة، و تعمѧѧل الج  

، تحѧت وصѧایة وزارة      2020لسكك الحدیدیة و المقرر إنجازه فѧي أفѧق          لحتية  تالمخطط التوجيهي للبنى ال   

  .الأشغال العمومية، شرع في إنجاز مشاریع هامة
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        تجدید الطرق و حجر الرص

   80 -                                            طرق جدیدة                                         

                                                                                                  - 70  

                                                                                                  - 60   

                                                                                                  - 50  

                                                                                                  - 40  

                                                                                                  - 30  

                                                                                                  - 20  

                                                                                                  - 10  

                                                                                                  - 0  

                            2003        2002     2001      2000       1999       
  

ـــزائر ــــــــــــــــنجازات المنشآت القاعدیة للسكك الحدیدیة بالكيلومترات في الجإتطور :10شكل رقم 

 38ص] 226[) 1999-2003 (

 طѧرق جدیѧدة و تجدیѧدها،     إنѧشاء  المتعلقة بهذه الشبكة بين      الإنجازات    من خلال هذا الشكل تتضح           

 آلѧم   30 و آѧذلك تѧم إنجѧاز حѧوالي           2001-1999 آلѧم خѧلال الفتѧرة مѧا بѧين            80حيث تم تجدید حѧوالي      

  : تعكسه المبالغ الهامة التي خصصت لهذا المجال، و هذا ما2002-1999خلال الفترة 
  

-2001 (المبالغ المخصصة للهياآل القاعدیة للسكك الحدیدیة في الجزائـــر خلال:59جدول رقم 

  85ص] 116[)2003
  

  2003  2002  2001  السنوات

  16.0  28.9  9.7  )ببلایين الدینارات( المبالغ 
  

 بليѧون   28.9 علѧى هѧذه الѧشبكة حيѧث ارتفعѧت المبѧالغ إلѧى                ن هذا الجدول یعكس تطѧور الإنفѧاق         إ       

، ثѧѧم انخفѧѧضت إلѧѧى  2001 بليѧѧون دینѧѧار فѧѧي سѧѧنة  99.7، بعѧѧدما آانѧѧت تقѧѧدر ب  2002دینѧѧار فѧѧي سѧѧنة 

  ].287[ ـو یدخل هذا في إطار، إنجاز المشاریع المتعلقة ب2003 بليون دینار سنة 16.0
  

جمѧال، هѧذا لتفعيѧل المنطقѧة الحѧرة الجѧاري           ازدواج خط الخروب رمضان جمال وخط جيجل رمضان          -

إنجازها في مدینة جيجل، بالإضافة إلى ذلك مشروع متѧرو الجزائѧر، و الѧذي یѧسير إنجѧازه بعѧدما واجѧه                     

أخѧرى فرنѧسية    و  ، اسѧتأنفت شѧرآة ألمانيѧة        2001عدة مشاآل خاصѧة تلѧك المتعلقѧة بالتمویѧل، ففѧي عѧام               

بإنجѧاز بعѧض     % 80مѧن جدیѧد حيѧث أنهѧى منѧه حѧوالي             بالشراآة مع شرآة آوسيدار الجزائریة العمѧل        
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علѧѧѧى عقѧѧѧد مѧѧѧشروع تجهيѧѧѧز " ألѧѧѧستوم"  حѧѧѧصلت الѧѧѧشرآة الفرنѧѧѧسية 2004المحطѧѧѧات، و فѧѧѧي عѧѧѧام 

 ألѧف راآѧب     150 آمѧا یفتѧرض أن تنقѧل شѧبكة عربѧات تѧرام حѧوالي                  أورو  مليѧون  100المحطات بكلفѧة    

  .یوميا
  

  يالمنشآت القاعدیة المتعلقة بالنقل الجو.3.2.1.2.3.3
آѧم، رابطѧا بѧذلك مختلѧف منѧاطق          51000  یغطي أسطور النقل الجوي شبكة داخلية یبلغ طولهѧا                  

البلاد مؤدیا دورا بارزا فѧي حرآѧة نقѧل المѧسافرین، و مجѧال الѧسياحة و الأعمѧال، و فѧي إطѧار المخطѧط                       

عليѧѧѧا و الخماسѧѧѧي الأول، أنجѧѧѧزت العدیѧѧѧد مѧѧѧن الاسѧѧѧتثمارات فѧѧѧي هѧѧѧذا المجѧѧѧال و خاصѧѧѧة فѧѧѧي الهѧѧѧضاب ال

  .121ص] 283[بالجنو
  

 18 دوليѧѧة درجѧѧة ثانيѧѧة و 09 دوليѧѧة درجѧѧة أولѧѧى و 05 مطѧѧارا منهѧѧا 47    ویوجѧѧد حاليѧѧا فѧѧي الجزائѧѧر 

 طѧѧائرة، 63 مطѧѧارا للاسѧѧتعمال الخѧѧاص، یѧѧضمن خѧѧدماتها أسѧѧطولا جویѧѧا مكونѧѧا مѧѧن 13مطѧѧار وطنيѧѧا و 

یقيѧѧا و الѧѧشرق الأوسѧѧط، و تѧѧضمن تابعѧѧة للخطѧѧوط الجویѧѧة الجزائریѧѧة، تغطѧѧي التѧѧنقلات نحѧѧو أوروبѧѧا، إفر 

  . مليون مسافر سنویا3.6الشرآة الوطنية للخطوط الجویة نقل 

  

    لكن رغم آل هذا یظل القطاع ضعيف الأداء و بحاجة إلى إعادة النظѧر فيمѧا یتعلѧق بالѧصيانة و                           

ت، و فѧي إطѧار   التجهيز، لما یقدمه من سرعة فѧي تنقѧل الأشѧخاص و البѧضائع و بالتѧالي تѧسهيل التعѧاملا              

دة مѧابين   مليѧار دولار خѧلال الفتѧرة الممتѧ     04المخطط التوجيهي للبني النحتية خصص لهذه الشبكة مبلѧغ          

  :]290[ بهدف2004-2009
   

  . ملایين مسافر سنویا10 توسيع مطار هواري بومدین و تحدیثه لرفع طاقته إلى -

  . ألف طن100 بناء قاعدة لشحن البضائع بطاقة -

  . مطار20وسيع أآثر من  ترميم و ت-

مطارات جدیدة و هي مطѧار البѧيض، بѧرج بѧاجي مختѧار، و عѧين قѧزام و مطѧار الѧشلف،                ) 04(نجاز   إ-

  . مليار دینار01 ـ بتكلفة تقدر ب2006هذا الأخير تم إنجازه في مارس 
  

  البحريالمنشآت القاعدیة المتعلقة بالنقل .4.2.1.2.3.3

ن المبادلات التجاریة للبلاد، و قد حققѧت الجزائѧر فѧي مجѧال النقѧل                م% 89 یضمن هذا القطاع              

 آم من الساحل تتوزع مجموعة من المѧوانئ، تختلѧف   1200البحري شوطا لایستهان به، إذ على امتداد        

 منها 09 ميناءا أساسيا، 13أهميتها التجاریة حسب الوظيفة التي یؤدیها آل ميناء، و یبلغ عدد الموانئ،            

 مخصѧѧصة لنقѧѧل المحروقѧѧان و هنѧѧاك مѧѧوانئ أخѧѧرى ثانویѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى 04لات التجاریѧѧة، و لكѧѧل المبѧѧاد

   باخرة 97نشاطها التجاري تعتبر موانئ صيد، و یتكون الأسطول البحري الجزائري من 
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 لنقѧѧل 05مѧѧن الاحتياجѧѧات الوطنيѧѧة منهѧѧا  % 22إلѧѧى % 20متعѧѧددة الاختѧѧصاصات تѧѧساهم بتغطيѧѧة  

 نѧاقلات بتروليѧة و مѧا       05 ناقلات للغاز و     09ج لنقل المواد الكيميائية و       بواخر صهری  07المسافرین و   

  .31ص] 289[ة حاوی1000یزید عن 
  

    و فѧѧي إطѧѧار المخطѧѧط التѧѧوجيهي للمنѧѧشآت القاعدیѧѧة و نظѧѧرا لدیناميكيѧѧة التѧѧصنيع و التѧѧسویق، عرفѧѧت    

 مليار دولار خلال الفتѧرة      03 ب   موانئ البلاد اختناقا آبيرا استلزم تمویلا آبيرا من قبل الدولة و المقدر           

  :]288[ و هذا بهدف2009-2004متدة ما بين الم
  

مѧن   % 40 حѧوالي    2002 تجدید و توسيع ميناء الجزائر و رفع طاقتѧه الاسѧتيعابية البالغѧة حتѧى سѧنة                   -

  .جملة حرآة الموانئ

، مخѧѧازن  تطهيѧѧر و إدخѧѧال إصѧѧلاحات هامѧѧة علѧѧى المѧѧوانئ، مثѧѧل تحѧѧدیث أجهزتهѧѧا، إنѧѧشاء مѧѧستودعات  -

  .للحبوب

  . صيانة الموانئ من الترمل و الوحل-

في منطقة جيجل و الذي یمثل أآبر مينѧاء علѧى المѧستوى الجزائѧري و الإفریقѧي            " جنجن"  إنشاء ميناء    -

  . مليون طن سنویا5بطاقة تقدر بـ 

  

كييفهѧѧا مѧѧع    آمѧا یجѧѧب إدمѧاج هѧѧذه الѧѧشبكة ضѧمن قواعѧѧد احتѧѧرام البيئѧة و حمایѧѧة الѧѧسواحل و ذلѧك بت          

  .منضومة النقل العصري، مع حمایة متزایدة لحرآة الملاحة و البواخر

   تحسين الهياآل القاعدیة للموانئ لاسيما في مجال التسيير -

  . إدماج الهندسة البحریة في تسيير القطاع و آذا تقنيات التخطيط و التسيير-
  

  الإنفاق على البحث و التطویر .2.2.3.3
      ѧѧر مجѧѧيلة           یعتبѧѧاره الوسѧѧر، باعتبѧѧه الجزائѧѧرض لѧѧذي تتعѧѧر الѧѧان الأآبѧѧویر الرهѧѧث و التطѧѧال البح

السامحة لتوفير اليد العاملة المؤهلة و التقنية للمѧستثمرین المحليѧين والأجانѧب، خاصѧة أن الѧسوق العامѧة                    

 10000 بѧـ  2004الجزائریة تتميز بانخفѧاض تكلفتهѧا، حيѧث بلѧغ الأجѧر الѧشهري الأدنѧى ابتѧداءها لѧسنة           

، و مѧѧѧن ) دج72.2 دولار یѧѧѧساوي 1علѧѧѧى أسѧѧѧاس  (  دولار 138.50دینѧѧѧار جزائѧѧѧري أي مѧѧѧا یعѧѧѧادل   

و متابعѧة قيمѧة     هѧ المعایير الكمية التي تسمح لنا بدراسة نوعية اليѧد العالمѧة الجزائریѧة و مѧستوى تكوینهѧا                   

 التربيѧة الوطنيѧة و    علѧى القطѧاع  الإنفѧاق الإنفاق على التعليم بكل أطواره، و الجدول التالي بين لنا تطѧور       

  .)2004-2000(التعليم العالي خلال الفترة 
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-2000(الإنفاق على قطاع التربية الوطنية و التعليم العالي في الجزائر خلال الفترة :60جدول رقم 

  36-35ص ص] 226[)2004

  الوحدة مليار دج               

السنوات 

  الـبـيـان

2000  2001  2002  2003  2004  

 256.95 246.52  225.69  243.92 174.50  لوطنيةالتربية ا

 186.62 186.11 165.334  153.58 134.40  نفقات التسيير لقطاع التربية

  70.33  60.11  60.35  90.34  40.25  نفقات الاستثمار لقطاع التربية

 136.76 148.52  58.93  97.27 137.81  التعليم العالي و البحث العلمي

  66.50  86.28  58.72  47.11  37.71  عليم العالينفقات التسيير لقطاع الت

  70.26  80.24  00.21  50.18  90.10  نفقات الاستثمار لقطاع التعليم العالي
  

 تظهر المؤشرات المتاحة أن الجزائر مستمرة فѧي تخѧصيص مبѧالغ آبيѧرة لكѧل مѧن قطѧاع التربيѧة                    

 مليѧا دج    256.95 الوطنية لتѧصل إلѧى مبلѧغ         الوطنية و قطاع التعليم العالي، حيث ارتفعت نفقات التربية        

، أمѧѧا نفقѧѧات التعلѧѧيم العѧѧالي و البحѧѧث   2000 مليѧѧار دج لѧѧسنة  174.65 بعѧѧدما آانѧѧت تبلѧѧغ  2004سѧѧنة 

 مليѧار   127.81 بѧدلا مѧن      2004 مليѧار دج سѧنة       136.76العلمي فقد ارتفعت هي الأخرى لتصل إلѧى         

  .2000دج في سنة 

  قطاع التربية الوطنية.1.2.2.3.3
 حضي قطاع التربية الوطنية باهتمام آبيѧر مѧن قبѧل الدولѧة، و هѧذا مѧا تعكѧسه المبѧالغ المخصѧصة                             

من مجموع الإنفѧاق خѧلال الفتѧرة محѧل          % 70له، هذه النفقات الذي یسيطر عليها مجال التسيير بحوالي          

لѧѧة آمѧѧا ري للمدرسѧѧين حѧѧسب آѧѧل مرحالدراسѧѧة خاصѧѧة تلѧѧك المتعلقѧѧة بѧѧالأجور، حيѧѧث ارتفѧѧع الأجѧѧر الѧѧشه 

  :36ص] 226[یلي
  

 بمعѧدل نمѧو     2004 سنة   16909.91 إلى   1998 دج سنة    13144.50من  : مدرس التعليم الأساسي   -

  %.28.9یقدر بـ 

 بمعѧدل نمѧو     2004 سѧنة    18478.88 إلѧى    1998 دج سنة    13837.24من  : المتوسط أستاذ التعليم    -

  %.33.5یقدر بـ 

 بمعѧѧدل نمѧѧو 2004نѧѧة%.22102.4 إلѧѧى 1998 دج سѧѧنة 15408.76مѧѧن :  أسѧѧتاذ التعلѧѧيم الثѧѧانوي -

  %.43.4یقدر بـ 
  

  هذه الزیادة في الأجور تدخل فѧي إطѧار محاولѧة الدولѧة لتحفيѧز المدرسѧين لتطѧویر أدائهѧم، و بѧذل                              

  .المزید من الجهد في الرفع من مستوى التعليم
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ارتفاعا خѧلال هѧذه الفتѧرة، حيѧث         أما نفقات الاستثمار بالنسبة لهذا القطاع، فهي الأخرى سجلت                    

، و هѧѧي تمثѧѧل حѧѧوالي   2004 مليѧѧار دج سѧѧنة  70.33 إلѧѧى 2000 مليѧѧار دج سѧѧنة 40.25انتقلѧѧت مѧѧن  

من مجموع الإنفاق على هذا القطاع، هذه النفقات خصصت للبناء و تѧرميم المѧدارس و الثانویѧان                  % 30

وریѧة و آѧذا معѧدات الإعѧلام الآلѧي،      و المطاعم المدرسية، إلى جانѧب تجهيѧز هѧذه الهياآѧل بمعѧداتها الظر            

  : ]291[ 2005حيث استطاعت أن تسلم الدولة لسنة 
  

  . ثانویة57 -

 . مدرسة أساسية127 -

 . قسم2500 -

 . داخلية 99 -

 . مطعم مدرسي داخلي و نصف داخلي550 -
  

دماج تكنولوجيا المعلومѧات  إطار إالمشروع الأآثر طموحا في " تربية نيت"طار مشروع  إوفي            

  ]:292[تموالاتصال في قطاع التربية فقد 
  

  .تكوین مجموعة من المدرسين على استعمال المعلوماتية -

نѧѧشاء فریѧѧق بحѧѧث متخѧѧصص فѧѧي اسѧѧتخدام الحاسѧѧب الآلѧѧي فѧѧي التعلѧѧيم، وقѧѧد آلѧѧف هѧѧذا الفریѧѧق بإنѧѧشاء   إ -

 .عداد برامج تعليمية آلية وتجریبها في المؤسسات الابتدائية والثانویةإو

 أجهѧزة حاسѧوب موصѧولة      08 ثانویة بقاعات للإعѧلام الآلѧي، تحتѧوي آѧل قاعѧة              180ر من   تجهيز أآث  -

 .بشبكة الانترنيت

 . ثانویة بحاسوب مخصص لعمليات التسيير1000تجهيز  -
 

  قطاع التعليم العالي والبحث العلمي .2.2.2.3.3
يجية فѧي الجزائѧر، لأنѧه قطѧاع               یعتبر قطاع التعليم العالي والبحث العلمي من القطاعات الاسترات            

لѧى  إیعكس مستوى التكوین للإطارات المتخرجة من الجامعѧات والمعاهѧد، خاصѧة وأنهѧا سѧتتجه مباشѧرة                   

عالم الشغل أو الاستثمار، على هذا الأساس بذلت الدولة جهѧودا آبيѧرة لتطѧویر هѧذا القطѧاع، والرفѧع مѧن          

 مقѧѧدار 2000قѧѧات اسѧѧتثماریة بلغѧѧت سѧѧنة  آفѧѧاءة خریجѧѧي الجامعѧѧات والمعاهѧѧد، فقѧѧد خصѧѧصت الدولѧѧة نف   

 مليѧѧѧѧار دج، حيѧѧѧѧث اسѧѧѧѧتطاعت أن تѧѧѧѧسلم سѧѧѧѧنة   70.26 بلغѧѧѧѧت 2004 مليѧѧѧѧار دج وفѧѧѧѧي سѧѧѧѧنة  90.10

2005:]291[  
  

  )2004 مقعد سنة 59000( مقعد بيداغوجي جدید 67000 -

 )2004 سریر سنة 23000( سریر للإیواء 30000 -
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 . مطعم جامعي23 -
 

 1998 أوت 22 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  11-98فقѧѧѧد سѧѧѧمح القѧѧѧانون رقѧѧѧم    يمѧѧѧو بالنѧѧѧسبة للبحѧѧѧث العل            

-1998المتضمن القانون التѧوجيهي و البرنѧامج الخماسѧي حѧول البحѧث العلمѧي و التطѧویر التكنولѧوجي            

 بتفعيѧѧل البحѧѧث علѧѧى مѧѧستوى هياآѧѧل التعلѧѧيم العѧѧالي، حيѧѧث یكѧѧسر هѧѧذا القѧѧانون البحѧѧث العلمѧѧي و     2002

  :]293[رمي القانون في خطوطه العریضة إلى یالتطویر التكنولوجي آأولویة وطنية، و
  

  . تدعيم القواعد العلمية و التكنولوجية للبلاد-

  . توفير الوسائل اللازمة للبحث العلمي و التطویر التكنولوجي-

  . إعادة الاعتبار لوظيفة البحث لمؤسسات التعليم العالي و البحث العلمي-

  .ي و التطویر التكنولوجي تعزیز تمویل الدولة لنشاطات البحث العلم-

  . تثمين الصرح المؤسساتي و التنظيمي للتكفل العقلاني بنشاطات البحث العلمي-

  :وآالات وطنية لتطویر و تثمين البحث وهم) 03(آما توجد  

  . الوآالة الوطنية لتطویر البحث العلمي-

  . الوآالة الوطنية لتطویر البحث في مجال الصحة-

  .ثمين نتائج البحث و التطور التكنولوجي الوآالة الوطنية لت-

    أما بالنسبة لمخابر البحث، فقد جاء إنѧشاءها علѧى اعتبѧار أهميѧة نѧشاطات البحѧث بالنѧسبة لاحتياجѧات                      

  :]293[يالتنمية الاجتماعية، الاقتصادیة، الثقافية، العلمية و التكنولوجية للبلد، وتنحصر مهامها ف
  

  .التنمية التكنولوجية في ميدان علمي معينتحقيق أهداف البحث العلمي و  -

 .تنفيذ دراسات و أعمال البحث ذات العلاقة مع موضوع البحث -

 .المساهمة في التحصيل و التحكم في تطویر معارف علمية و تكنولوجية جدیدة -

 .المشارآة في تحسين وتطویر تقنيات طرق الإنتاج -

 .زیع نتائج البحثالمساهمة في التكوین بالبحث و للبحث و تو -

 .المساهمة في إرسال شبكات بحث ملائمة -

 مخبѧѧر بحѧѧث علѧѧى مѧѧستوى مؤسѧѧسات التعلѧѧيم العѧѧالي، یѧѧستغلها  542 تѧѧم إنѧѧشاء 2003و إلѧѧى غایѧѧة مѧѧاي 

  . أستاذ باحث من ضمن التشكيلة العلمية الموجودة في المؤسسات الجامعية11319بشكل فعلي 
  

         ѧѧيم العѧѧبكة التعلѧѧشمل شѧѧا تѧѧى   آمѧѧن  38الي علѧѧون مѧѧة، تتكѧѧة جامعيѧѧضم 58 مدینѧѧسة، تѧѧ27 مؤس 

 معاهѧد وطنيѧة،     06 مدارس وطنية،    06 مرآز جامعي،    13) بما فيها جامعة التكوین المتواصل    (جامعة  

  ).البویرة وغردایة( مدارس علمية و ملحقتين جامعيتين 04

 منحة جامعيѧة،  20لجزائر حوالي     و بهدف تطویر مستوى التكوین بالنسبة للأساتذة الجامعيين، تقدم ا     

  ].294[ةنصفها تقریبا في التخصصات الطبي
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 06 احتلѧѧت الجزائѧѧر المرتبѧѧة  2003  و تجѧѧدر الإشѧѧارة أنѧѧه فѧѧي تقریѧѧر التنافѧѧسية العربيѧѧة لѧѧسنة             

 و هѧذا مѧا یجعلهѧا    0.58080 دولة عربية في مجال الإنفاق على التعليم بمؤشѧر قѧوة یقѧدر بѧـ           19ضمن  

  ].295[عالعربية الأآثر إنفاقا على هذا القطامن الدول 
  

  و بالرغم من حجم الإنفاق على القطاعات المكلفة بتكوین اليد العاملة إلا أن التقدم آان في المقام                        

الأول آميѧѧا فلѧѧم تѧѧتمكن الѧѧنظم التعليميѧѧة مѧѧن الارتقѧѧاء بنوعيѧѧة التعلѧѧيم للمѧѧستوى المطلѧѧوب و بѧѧالرغم مѧѧن       

 و لا تѧزال  2004سنة  % 28.7ن مستوى الأمية لا یزال مرتفعا حيث بلغت نسبته    التحسن الكمي إلا أ   

الجزائر تعاني من انخفاض نسبة القوة العاملة إلى إجمالي السكان، و آذا افتقѧاد هѧذه الأخيѧرة للقѧدرات و         

  .المهارات الكافية
  

  تحویل الدیون الخارجية إلى استثمارات.3.2.3.3
إلѧѧى اسѧѧتثمارات بѧѧشكل فرصѧѧة بالنѧѧسبة للجزائѧѧر لتقلѧѧيص نفقاتهѧѧا المتمثلѧѧة فѧѧي     إن تحویѧѧل الѧѧدیون        

تسدید الѧدیون مѧن جهѧة واسѧتقطاب المѧستثمرین مѧن جهѧة أخѧرى، فقѧد رخѧص نѧادي بѧاریس فѧي جویليѧة                             

 و 1995، إدماج بند للتحویل ضمن اتفاقيات إعادة الجدولѧة التѧي وقعѧت عليهѧا الجزائѧر فѧي سѧنة                    2000

 مѧع فرنѧسا و      2002برمت الدولة اتفاقيات ثنائيѧة لتحویѧل الѧدیون إلѧى اسѧتثمارات سѧنة                تطبيقا لهذا البند أ   

 مليѧѧѧون أورو و هنѧѧѧاك اتفاقيѧѧѧة أخѧѧѧرى تجѧѧѧري مناقѧѧѧشتها مѧѧѧع مملكѧѧѧة        2001أسѧѧѧبانيا و ایطاليѧѧѧا بلغѧѧѧت   

  ].296[ابلجيك
  

 40بمبلغ   إلى تحویل دیون إلى استثمارات       2002    تتضمن الاتفاقية الموقعة مع أسبانيا في مارس           

لѧشرآة فيلارميѧر الأسѧبانية، إلѧى جانѧب مѧساهمات            ) شѧرق (مليون أورولإنجاز مشروع الطریق سѧكيكدة       

  ].297[ةفي المؤسسات الجزائریة العمومي
  

، تحѧول جѧѧزءا مѧن الѧѧدیون فѧي شѧѧكل قѧروض مѧѧساعدة     2002    أمѧا مѧѧع ایطاليѧا، فѧѧان اتفاقيѧة جѧѧوان        

یة، حيѧѧث أن هѧѧذا التحویѧѧل تختلѧѧف نوعيتѧѧه لأن قيمѧѧة هѧѧذه       لتمویѧѧل مѧѧشاریع تنمویѧѧة اجتماعيѧѧة واقتѧѧصاد    

 مليون أورو ستمول من ميزانية الدولة الجزائریة فѧي حѧين یѧشطب الطѧرف                84المشاریع و المقدرة بـ ر    

تتمثѧل  الإیطالي هذا المبلغ من مجمل الدیون التي یملكها للجزائر عندما یتم إنجاز المشاریع هذه الأخيѧرة                 

  :72ص] 226[في
  

  . ثانویتينبناء -

 .حي جامعي جدید بوهران -

 )باتنة، جيجل، سيدي بلعباس، سطيف، تيزي وزو(مدن آبرى ) 05(برنامج لمعالجة النفایات في  -

  .و هناك مشاریع هيكلية أآثر طموحا تجري حاليا المناقشات بشأنها بين الدولتين
  



 212
 60.9ونيѧة إلѧى اسѧتثمار، تتѧضمن     ، لتحویѧل المدی  2002  أما مع فرنسا، فان اتفاقية دیѧسمبر               

مليون أورو، و قد قدرت فرنسا تدعيمها لطلب الجزائر لدى نادي باریس یرفع نسبة تحویѧل الѧدیون إلѧى             

من الدیون المختارة، وقد اهتمت المؤسسات     % 10و الذي یقدر حاليا بنحو       % 30استثمارات إلى حد    

ن و آѧذا تنظѧيم المѧدن فѧي الجزائѧر لاسѧيما فѧي فقطѧاع            الفرنسية بقطاع الميѧاه و الطاقѧة و المنѧاجم و الѧسك            

  :]299[ية التي تشرف على هذه المشاریع هيالنقل و من المؤسسات الفرنس

  
  

  .شرآة ميشلان -

 .سوسيتي جنرال -

 .مؤسسة بيل للحليب و الأجبان -
 

ائر إلѧى   و تقوم فكرة المخطط الفرنسي الجدید على تحویل مستحقات الدیون الفرنسية على الجز                      

 مليѧار أورو، و حيѧث یحمѧل هѧذا المخطѧط اسѧم           02استثمارات ليѧصل فѧي نهایѧة هѧذا المخطѧط إلѧى مبلѧغ                

  ."مخطط الاستثمار الفرنسي في الجزائر"
  

 و تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن اسѧѧتراتيجية تحویѧѧل الѧѧدیون إلѧѧى اسѧѧتثمارات فѧѧي الجزائѧѧر لѧѧم تѧѧساهم فѧѧي           

  .ر، إلا أنها تعتبر آوسيلة لاستقطاب الاستثمارات الأجنبيةتقليص المدیونية في الجزائر بشكل آبي
  

  تخفيض معدلات الفائدة على القروض الاستثماریة.4.2.3.3
 یعتبر تخفيض معدلات الفائدة على القروض الاستثماریة من بين آليѧات الإنفѧاق التѧي اسѧتعملتها                       

كѧاليف المѧѧستثمرین، تجѧسدت هѧذه الآليѧة عنѧѧد     الدولѧة لتѧشجيع الاسѧتثمار، و هѧذا فѧѧي إطѧار التقلѧيص مѧن ت       

الوآالѧѧة، البنѧѧك،  ( إنѧѧشاء الوآالѧѧة الوطنيѧѧة لѧѧدعم تѧѧشغيل الѧѧشباب عѧѧن طریѧѧق التمویѧѧل الثلاثѧѧي للمѧѧشاریع      

، حيѧث بالإضѧافة إلѧى منحهѧا قѧروض طویلѧة الأجѧل و بѧدون فوائѧد، تѧساهم الوآالѧة فѧي تѧسدید                          )المستثمر

، و هѧѧذا حѧѧسب مѧѧستثمر و سѧѧعر الفائѧѧدة الحقيقѧѧي لѧѧدى البنѧѧوكالفѧѧارق بѧѧين سѧѧعر الفائѧѧدة المفروضѧѧة علѧѧى ال

 و الجѧدول المѧوالي یبѧين الهيكѧل المѧالي للتمویѧل الثلاثѧي بعѧد رفѧع سѧقف           ،]300[طبيعة النشاط و موطنه   

 05 ملایين دینار و آذا تقليص المѧساهمة الشخѧصية إلѧى حѧدود     10 ملایين دینار إلى  04الاستثمار من   

  .2004في سنة % 
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  ]ANSEJ]298الهيكل المالي للتمویل الثلاثي لـ :61 رقم جدول
   

القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض   المساهمة الشخصية  مستوى الاستثمار

  بدون فائدة

  القرض البنكي

 2000000قيمة الاسѧتثمار أقѧل مѧن        : Iالمستوى  

  دج

05%   25%   70%   

المنѧѧѧѧѧѧѧѧاطق   : IIالمستوى 

  الخاصة

المنѧѧѧѧѧѧاطق 

  الأخرى

القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض 

  بدون فائدة

المناطق 

 الخاصة

نѧѧѧاطق الم

  الأخرى

 دج و 2000000قيمѧѧѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار مѧѧѧѧѧѧѧѧابين   

   دج10000000

08%   10%   20%   72%  70%   

  

   من خلال هذا الجدول یتضح جليѧا أن الوآالѧة تميѧز بѧين مѧستویين مѧن الاسѧتثمار، فالمѧستوى الأول                          

يѧѧز بѧѧين مѧѧن قيمѧѧة المѧѧشروع، أمѧѧا المѧѧستوى الثѧѧاني، فهѧѧو یم  % 5تѧѧنخفض فيѧѧه المѧѧساهمة الشخѧѧصية إلѧѧى 

المنѧѧاطق الخاصѧѧة و بѧѧاقي المنѧѧاطق فѧѧي المѧѧساهمة الشخѧѧصية و القѧѧروض البنكيѧѧة، حيѧѧث تقѧѧدر المѧѧساهمة   

أمѧا بالنѧسبة للقѧروض البنكيѧة، فتѧصل       % 10أما باقي المنѧاطق   % 08الخاصة في المناطق الخاصة بـ     

قيمѧѧة مѧѧن  % 70أمѧѧا بѧѧاقي المنѧѧاطق فهѧѧي فѧѧي حѧѧدود   % 70هѧѧذه القѧѧروض فѧѧي المنѧѧاطق الخاصѧѧة إلѧѧى  

و تقѧوم    % 25و   % 20و بالتالي فان الوآالة تقوم بمنح القروض بѧدون فائѧدة و المقѧدرة بѧـ                  .المشروع

في نفس الوقت بتسدید الفارق بين سعر الفائدة الحقيقي و سعر الفائدة المطبق علѧى المѧستثمرین و هѧذا و     

  :ما یوضحه الجدول التالي

  ]298[دةمساهمة الوآالة في أسعار الفائ:62جدول رقم 
  

 المناطق

  القطاعات

  المناطق الأخرى  المناطق الخاصة

   %75   %90  القطاعات الأولية

   %50   %75 القطاعات الأخرى
  

  إن هذا الجدول یبين أن الوآالة تساهم بنسب آبيرة في تسدید الفارق ما بين أسعار الفائدة الحقيقيѧة و                  

          ѧة مѧروض الممنوحѧى القѧاطق               أسعار الفائدة المطبقة علѧي المنѧة فѧستثمرین، خاصѧى المѧوك علѧل البنѧن قب

  .و هذا لتدعيم القطاعات الأولية، المتمثلة في الفلاحة، الري، و الصيد البحري % 90الخاصة بـ 
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  131ص] 227[)2004-2000(أسعار الفائدة الحقيقية لدى البنوك خلال الفترة :63جدول رقم 

  

 السنوات

  البيانات

2000  2001  2002  2003  2004  

التغير في أسعار 

  الفائدة

8.5%-11.5% 8%-

11%  

6.5%-9% 6.5%-

9%  

6.5%-9% 

  

خѧلال هѧذه    % 11.5و  % 6.5   من خلال هѧذا الجѧدول نلاحѧظ أن أسѧعار الفائѧدة تراوحѧت مѧا بѧين                        

  .الفترة، و بالتالي فالنسب التي تساهم بها الوآالة تكون من هذه النسب الحقيقية لأسعار الفائدة
  

 مليار  16 مليار دج، منها     87سنوات من إنشاء الوآالة، استطاعت أن تمول ما قيمته          ) 07(  خلال      

 مليار دج عبارة على مساهمات الشباب المستثمر و         15دج على قروض بدون فائدة من طرف الوآالة،         

ة  و بالتѧالي سѧاهمت الوآالѧة بنѧسب مختلفѧ           ،03ص] 300[ مليار دج عبارة على قѧروض مѧن البنѧوك          56

 مليѧار دج و أسѧعار       56في تسدید الفارق بين أسعار الفائدة المطبقة على هذه القروض البنكية المقدرة بـ              

الفائدة الحقيقية خلال هذه الفترة ة عليه فان خلال هذه الفترة أنفقت الوآالة مبالغ آبيرة في تѧسدید الفѧارق                

شѧѧكال سياسѧѧة الإنفѧѧاق لتѧѧشجيع    فѧѧي أسѧѧعار الفائѧѧدة علѧѧى هѧѧذه القѧѧروض، و هѧѧذا یعبѧѧر علѧѧى شѧѧكل مѧѧن أ         

  .  الاستثمار
  

  ) 2004-2001( الاقتصادي الإنعاشبرنامج .3.3.3
 الاقتѧѧصادي مѧѧن أهѧѧم البѧѧرامج الخاصѧѧة التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا الدولѧѧة فѧѧي نهایѧѧة         الإنعѧѧاش  یعتبѧѧر برنѧѧامج     

  .روقاتالتسعينات، مستغلة في ذلك الوفورات المالية المحققة جراء الارتفاع المتواصل لأسعار المح
  

 الدولѧѧة و مѧѧساهمتها فѧѧي إرادة اسѧѧتثماري یجѧѧسد إنفѧѧاق الاقتѧѧصادي هѧѧو برنѧѧامج الإنعѧѧاش برنѧѧامج إن      

 جانѧѧب تطѧѧویر  إلѧѧى و الѧѧصناعية الإداریѧѧة و تقویѧѧة البنيѧѧة التحتيѧѧة  الإنتاجيѧѧةتوليѧѧد العدیѧѧد مѧѧن النѧѧشاطات   

بѧشریة آمѧا تѧدعمت هѧذه المѧساهمات          المستوى المعيشي للمواطن و آذا التنمية المحلية و تنمية الموارد ال          

 المؤسѧساتية و آѧذا مѧساعدة الاسѧتثمارات الخاصѧة المحليѧة و               بالإصѧلاحات بسلسلة من المعѧایير المتعلقѧة       

  .الأجنبية
  

  : مليار دینار جزائري یتوزع آما یلي525    بلغ الغلاف المالي المخصص لهذا البرنامج ب 
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  02ص] 301[)2004-2001( الاقتصادي الإنعاشنامج احتياجات التمویل لبر:64جدول رقم 

  )مليار دج:الوحدة    (                                                                                   

  (%)النسبة   المبالغ  البيان

  8.6  46.5  الإصلاحات دعم -1

  12.4  65.3  الإنتاج لإنعاش دعم -2

  الفلاحة -

  الصيد -

55.9  

9.5  

  

  21.7  114.0   التنمية المحلية و البشریة-3

  40.1  210.5   تقویة البنية التحتية و المشاریع الكبرى-4

  17.2  90.2   تنمية الموارد البشریة-5

  100  525  المجموع
    

 القاعدیѧة  البرنامج أعطى أهميѧة آبيѧرة لتقویѧة البنيѧة التحتيѧة والهياآѧل        أن  من خلال الجدول نلاحظ          

  من مجموع % 40.1 مليار دج أي بنسبة 210.5خلال الاعتماد الذي خصص لها و المقدر ب من 

عتمادات، آѧذلك بالنѧسبة للѧدعم المقѧدم للتنميѧة المحليѧة و الѧذي یتѧضمن الѧشغل و الحمایѧة الاجتماعيѧة،                         الإ

مѧن   % 21.7نѧسبة   مليѧار دج ب   114قصد الرفع من المستوى المعيشي للمواطن فقد خѧصص لهѧا مبلѧغ              

حѧѧي فقѧѧد بلغѧѧت  الفلاالإنتѧѧاج أمѧѧا الѧѧدعم المخѧѧصص لتنميѧѧة المѧѧوارد البѧѧشریة و دعѧѧم  مجمѧѧوع الإعتمѧѧادات،

 الإصѧلاحات  جانѧب دعѧم      إلѧى علѧى التѧوالي،      % 12.4و   % 17.2عتمѧادات ب    نسبتها مѧن مجمѧوع الإ     

  .عتماداتمن مجموع الإ % 8.6دولة، فنسبتها  لمؤسسات الالإداریة ترميم الهياآل إعادةمن خلال 
  

 إلѧى  الاقتصادي نتطرق بالتفѧصيل      الإنعاش المتبعة لبرنامج    الإستراتجية    و حتى نتمكن من معرفة          

  .08ص] 302[ج من قبل هذا البرناماستهدفتآل العناصر أو القطاعات التي 
  

  الإصلاحاتدعم .1.3.3.3
مؤسѧسات الاقتѧصادیة     الاقتѧصادي هѧو جعѧل ال       الإنعاش في برنامج    الإصلاحات الهدف من دعم     إن       

 علѧѧى التفѧتح  فѧѧي ظѧل المنافѧѧسة و  الإنتاجيѧة الزیѧѧادة مѧن قѧѧدرتها   مѧѧع الѧسوق و ئمیѧتلا  فѧي مѧѧستوى  الإنتاجيѧة 

 و التѧي تتمثѧل أساسѧا فѧي سѧѧوء     المؤسѧسات  جانѧب القѧضاء علѧى العوائѧق التѧي تواجѧѧه هѧذه       إلѧى التѧصدیر،  

 الإصѧلاحات سساتية و الهيكلة، هذه      المؤ الإصلاحاتالتسيير للاقتصاد الوطني الذي عرقل مسار سياسة        

تѧѧسمح للمؤسѧѧسات بѧѧاختلاف أشѧѧكالها بالѧѧسير تبعѧѧا للمعѧѧایير الحدیثѧѧة و تزیѧѧد مѧѧن فعاليѧѧة الѧѧسوق، و تѧѧسمح   

  .04ص] 301[ةللدولة بالقيام بدورها في التأطير و الدعم و تنظيم النشاطات الاقتصادی
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العوامѧѧل المرتبطѧѧة بالѧѧسوق و تحѧѧسين  ناجحѧѧا، لابѧѧد أن یѧѧتم الѧѧتحكم فѧѧي الإصѧѧلاح  و حتѧѧي یكѧѧون     

 التفكѧك فѧي   إلغѧاء التѧسيير الفعѧال لهѧذه المؤسѧسات، و آѧذا       والبنѧوك العلاقة بين المؤسѧسات الاقتѧصادیة و      

  . الاستدامة للنموإعادة الاقتصادیة، و الذي یمكن التحكم فيه من خلال تطویر مردودیتها و الإدارة
  

 مليѧار دج    46.5عѧم مѧن طѧرف الدولѧة، حيѧث خѧصص مبلѧغ                  هذه الشروط الواجب توفرها تتطلب د       

  : الاقتصادي، تتوزع على الشكل التاليالإنعاش برنامج إطار في للإصلاحاتفي صياغ دعم 
  

  05ص] 301[الإصلاحاتاحتياجات التمویل لدعم :65جدول رقم 

  )مليار دولار: الوحدة                                            ( 

  المجموع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  20  9.8  7.5  2.5  02   الضریبيةالإدارةتحدیث 

  22.5  5  5  7  5.5  صندوق المساهمة و الشراآة

  2  0.4  0.5  0.8  0.3  تطهير المناطق الصناعية

  2    0.7  1  0.3  صندوق ترقية المنافسة الصناعية

  13.7  11.3  6.3  المجموع

  

15.2  46.5  

   

 متعلѧѧق أساسѧѧا بѧѧالمحيط الѧѧذي تتعامѧѧل معѧѧه الإصѧѧلاحل یتѧѧضح جليѧѧا أن مجѧѧال مѧѧن خѧѧلال الجѧѧدو           

 الѧضریبية لتحѧدیثها و عѧصرنتها،      للإدارةالمؤسسات الاقتصادیة باختلاف أنواعها، فهذا الدعم مخصص        

لتحسين العلاقة بينها وبين المستثمر و آذا صندوق المساهمة و الشراآة التي وجهت لهما النسب الكبيرة             

 إدارة مليѧѧѧار دج لتحѧѧѧدیث  20 مليѧѧѧار دج لѧѧѧصندوق المѧѧѧساهمة و الѧѧѧشراآة و   22.5الѧѧѧدعم ب مѧѧѧن هѧѧѧذا  

 جانب تطهير المناطق الѧصناعية و صѧندوق         إلى 2004-2001الضرائب، تتوزع طوال فترة البرنامج      

  .ترقية المنافسة الصناعية
  

  الإنتاج لإنعاشدعم .2.3.3.3
 الاقتѧѧصادي، الѧѧصيد البحѧѧري مѧѧن قبѧѧل برنѧѧامج الإنعѧѧاش و  فѧѧي قطѧѧاع الفلاحѧѧةالإنتѧѧاج   لقѧѧد اسѧѧتهدف     

خاصة بعدما عرفا هذین القطاعين رآود خلال سنوات قبل انطلاق هذا البرنامج، فقد خصص لهما دعѧم        

  ).2004-2001(سنوات ) 04( مليار دج تتوزع على مدى 65.3یقدر ب 
  

  قطاع الفلاحة.1.2.3.3.3
 الѧѧدعم المقѧѧدم للمخطѧѧط الѧѧوطني للتنميѧѧة    إطѧѧارا فѧѧي  مليѧѧار دج، وجѧѧاء هѧѧذ 55.9  خѧѧصص لѧѧه مبلѧѧغ     

  :الفلاحية، من خلال الصنادیق التابعة لهذا المخطط و هي
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 ).FNRDA( الصندوق الوطني للضبط و التنمية الفلاحية -    

 )                                        FPZPP( صندوق حمایة الصحة الحيوانية و النباتية -    

  ).FGCA( ندوق الضمان ضد الكوارث الفلاحية  الص-    
 

  : 08ص] 301[ىإلو یهدف هذا الدعم 

 تطویر الأمن الغذائي للدولة، و تحقيق التوازن الفلاحѧي، و تحѧضير الفلاحѧة الوطنيѧة للانѧدماج فѧي         -    

  )الخ...المنضمة العالمية للتجارة، الاتحاد الأوروبي،( التغيرات الاقتصادیة العالمية 

  . للقطاع الفلاحيالإنتاجية و الإنتاج زیادة -    

  . تطویر معدل الاندماج بين التغذیة الصناعية و التغذیة الفلاحية-    

  . توسيع المساحات الفلاحية-    

  . ترقية اليد العاملة الفلاحية-    

  . مكافحة التصحر-    
  

  :عتمادات على الصنادیق المتخصصة آالتاليو تتوزع هذه الإ
  

  14ص] 301[توزیع الدعم للقطاع الفلاحي حسب طبيعة الصنادیق: 66ل رقم جدو

  )مليار دج: الوحدة                                                            ( 

  المجموع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  53.4  12.0  18.8  15.1  7.5   للتنظيم و التنمية الفلاحيةالوطنيالصندوق 

  0.2  0  0.007  0.07  0.07  مایة الصحة الحيوانية و النباتيةصندوق ح

  2.28  0  1.14  1.14  0  صندوق التأمين ضد الكوارث الفلاحية

  55.9  12  20.01  16.31  7.57  المجموع

  

  من خѧلال الجѧدول نلاحѧظ أن النѧسبة الكبيѧرة مѧن المبѧالغ وضѧعت فѧي الѧصندوق الѧوطني للتنظѧيم و                               

  ѧѧة بѧѧة الفلاحيѧѧل        53.4 ـالتنميѧѧلال تمویѧѧن خѧѧه مѧѧت لѧѧي أوآلѧѧرة التѧѧام الكثيѧѧضرا للمهѧѧذا نѧѧار دج، و هѧѧملي 

  .سنوات) 04( منصب شغل على مدى 330.000ضر أن یخلف حوالي تالمشاریع الفلاحية، و ین
   

  الصيد و الموارد البحيرة.2.2.3.3.3
  : مليار دج بهدف9.5 البرنامج مبلغ إطار   و قد خصص في   
  

  . تنمية الصيد البحري-

  ).مباشرة أو غير مباشرة(  خلق مناصب شغل جدیدة دائمة -
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  . جلب الاستثمار الخاص المحلي و الأجنبي لهذا القطاع-

  . الصيد البحريإنتاج الدفع من -

  . سياسة التصدیر خارج المحروقاتإطار التشجيع على التصدیر في - 

  . التوازن الجهوي و العمل على استقرار المواطنينإحداث -

سѧنوات،  ) 04(علѧى مѧدى     )FNAPAA( الصندوق الوطني لدعم الصيد التقليѧدي        إلىجدید هذا الدعم     ت -

  .15ص] 302[سنوات) 04(ات الخاصة، على مدى هذا لدعم الاستثمار

  

 الإنعѧѧѧاشتوزیѧѧѧع الѧѧѧدعم المتعلѧѧѧق بѧѧѧدعم الѧѧѧصيد و المѧѧѧوارد البحریѧѧѧة ضѧѧѧعف برنѧѧѧامج     : 67جѧѧѧدول رقѧѧѧم 

  26ص] 301[الاقتصادي

 )ملياردج:الوحدة   (                                                    

  المجموع  2003  2002  2001  السنوات

دعѧѧѧѧѧѧѧѧم الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات 
  الخاصة

3.0  3.9  2.9  9.5  

  62600  30000  20500  12100  مناصب الشغل

    

عاليѧة      من خلال هذا الجدول یتبين أن الدعم موجه لاستثمارات القطاع الخاص لتشجيعه و الزیѧادة مѧن ف                 

قطѧѧاع الѧѧصيد البحѧѧري، فѧѧي الاقتѧѧصاد الѧѧوطني، و یتمثѧѧل هѧѧذا الѧѧدعم مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج تنميѧѧة النѧѧشاطات      

 للѧѧصيد البحѧѧري مѧѧن خѧѧلال صѧѧيانة ورشѧѧات التѧѧصليح وورشѧѧات صѧѧنع حبѧѧال   الإنتѧѧاجالمرتبطѧѧة بوحѧѧدات 

  .الخ…الصيد، ووحدات صناعة معدات الصيد

  

  . و المتمثلة في النقل على البارد و مستودعات التخزینبالإنتاج   و آذا تنمية النشاطات المتعلقة   

 طѧن   10000، أن یقѧوم بتѧصدیر حѧوالي         2003-2001سѧنوات   ) 03(و ینتضر من هذا القطاع خلال       

  .16ص] 302[ل منصب شغ626000 جانب خلق إلىفي السنة 

  

   التنمية المحلية و البشریة.3.3.3.3
 التنميѧة المحليѧة،   إضѧفاء بهѧدف مѧن المѧستوى المعيѧشي و      الاقتѧصادي و  الإنعѧاش  برنѧامج  إطѧار في        

 مليѧار دج، الѧشغل      97 مليار دج لهذا الهدف، فخصص للتنمية المحلية مبلѧغ           114خصصت الدولة مبلغ    

  .دج  مليار17و الحمایة الاجتماعية مبلغ 
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  التنمية المحلية.1.3.3.3.3

  

 تحѧسين نوعيѧة و    إطѧار الانѧشغالات المحليѧة فѧي          تحدد الدولة على عدة مѧستویات للتѧدخل و التكفѧل ب              

 الإنعѧѧاش عناصѧѧر برنѧѧامج  أهѧѧم، وتعتبѧѧر التنميѧѧة المحليѧѧة مѧѧن   المتѧѧوازن العѧѧيش وإطѧѧاردیمومѧѧة شѧѧروط  

  .الاقتصادي للتأثير المباشر على الحياة اليومية للمواطن
  

  : 31ص] 301[ف مليار دج بهد97   فقد خصصت الدولة هذا الغلاف المالي و المقدر ب     

و الموجѧه علѧى العمѧوم لتѧشجيع النѧشاطات علѧى مѧستوى آѧل          ) PCD( دعم مخطط البلدیات و الدوائر       -

 المحليѧѧة  الإمكانيѧѧات البلѧѧدیات و الѧѧدوائر و التوزیѧѧع المتѧѧوازن للتجهيѧѧزات عليهѧѧا، وهѧѧذا باسѧѧتغلال آѧѧل          

  .لتخفيض العراقيل التي یواجهها المواطن

و آѧѧذا شѧѧبكات ) طѧѧرق ولائيѧѧة و دوائریѧѧة (يѧѧة للبلѧѧدیات و الѧѧدوائر   دعѧѧم المѧѧشاریع المتعلقѧѧة بالبنيѧѧة التحت -

 الحفѧѧاظ علѧѧى المحѧѧيط، و آѧѧذلك إطѧѧارالتزویѧѧد بالميѧѧاه الѧѧصالحة للѧѧشرب، و تѧѧصليح المجѧѧاري المائيѧѧة فѧѧي  

 المتعلقѧѧة بالبلѧѧدیات و الѧѧدوائر المتѧѧضررة الإداریѧѧة جانѧѧب تعزیѧѧز الأسѧѧس إلѧѧى شѧѧبكات للاتѧѧصالات إنѧѧشاء

  . مناطقهمإلىعودة المواطنين ستقرار و للإبالإرهاب

  

  . توفير الحاجيات الاجتماعية للمواطنإطار و یدخل هذا البرنامج المتعلق بالتنمية المحلية في       

قدمѧѧة مѧѧن قبѧѧل  المللإجѧѧراءات بѧѧالتطبيق الفعѧѧال إلا انѧѧه لا یمكѧѧن تحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف إلѧѧى الإشѧѧارةو تجѧѧدر 

 قѧѧصد التѧѧأثير المباشѧѧر علѧѧى المѧѧواطنين  البرنѧѧامج،لال ولویѧѧات المقترحѧѧة مѧѧن خѧѧ الدولѧѧة و ذلѧѧك حѧѧسب الأ 

، و خلѧق    إنتاجيѧة  خلѧق نѧشاطات      إلѧى المعنيين بتحسين مستواهم المعيѧشي، و آѧذلك العمليѧات التѧي تهѧدف               

  .18ص] 302[لمناصب شغ

  

 رد الاعتبار لكل المناطق و تطویرهѧا، بهѧدف تѧامين المѧواطن فѧي      إطار   و بشكل عام هذا یدخل في     

 من اجل الانطلاق الاقتѧصادي و الانفتѧاح علѧى التقѧدم،        الإمكانياتو المستقبل، آما سخرت هذه      الحاضر  

 آمѧا نѧستطيع القѧول       الفقѧر،  ولا تهمѧيش أو      إقصاءو للسماح للمواطنين المعنيين للعيش في محيطهم بدون         

ѧѧامج المتعلѧѧذا البرنѧѧادهأن هѧѧساهم بأبعѧѧة یѧѧة المحليѧѧة، ق بالتنميѧѧصادیة، الاجتماعيѧѧة  الاقتѧѧة و الثقافيѧѧالمحيطي

  .32ص] 301[تأهيلها اتجاه جدید للمعایير المتخذة سابقا في المناطق المعاد لإعفاء

سѧѧنوات ) 03( تѧѧم توزیѧѧع الѧѧدعم المخѧѧصص للتنميѧѧة المحليѧѧة علѧѧى مѧѧدى  الأهѧѧداف    و لتحقيѧѧق آѧѧل هѧѧذه 

  :التالي
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]    301[ الاقتѧѧصاديالإنعѧѧاش توزیѧѧع الѧѧدعم المتعلѧѧق بالتنميѧѧة المحليѧѧة ضѧѧمن برنѧѧامج: 68جѧѧدول رقѧѧم 

  )مليار دج: الوحدة(                                                                                 34ص

  

  :محاور أساسية و هي) 06(جدول یتبين محتوى هذا البرنامج و الذي یرتبط ب من خلال ال            
  

  . ملياردج33.5 من الدعم ب الأآبرت و الدوائر، و الذي خصص له الجزء یادل مخطط تطویر الب-  

مثل في توفير المياه   عمليات تت) 05( مليار دج للقيام ب 13.6 قطاع الري و خصص له مبلغ -  

برفع  الحواجز، و مشاریع متعلقة إنشاءب، و تطهير المياه القذرة، التنقيب على الماء، الصالحة للشر

  . المحيطاتمستوى

  

 مليار دج، بهدف القضاء على المزابل الفوضویة و 5.5 الحفاظ على البيئة و خصص لها مبلغ - 

  .مدینة آبيرة) 30( مزابل مراقبة في إنجاز

 الإرسال مليار دج و تتعلق بمشاریع تعمل على تطویر 14.5 في مجال الاتصالات خصص له مبلغ -

  .و الخدمات البریدیة، وفك العزلة على المدن الصغيرة في مجال الاتصالات

  

  . مليار دج، بهدف ترقية الطرق الولائية و البلدیة13 في مجال الأشغال العمومية فخصص له مبلغ -

دج لإنجѧѧاز  مليѧѧار 16.9 الѧѧدوائر، فخѧѧصص لهѧѧا مبلѧѧغ    القاعدیѧѧة التابعѧѧة للبلѧѧدیات و  للمنѧѧشآت بالنѧѧسبة -

  .الخ...، القباضات البليدةالبلدي، مقرات للحرس إداریةات و ملاحق مقرات للدوائر و البلدی

  

  : خلق مناصب الشغل المؤقتة و الدائمة و التي تتوزع آالتاليإلى    آما یهدف هذا البرنامج آذلك 
  

  

  

  

  

                                              الـسنوات

  الـــقــطــاع

  المجموع  2003  2002  2001

  PCD( 4  13  16.5  33.5(مخطط تطویر البلدیات و الدوائر 

  13.6  1.5  7.4  4.7  الري

  5.5  2  2  1.5  البيئة و المحيط

  14.5  6  8.5  -  الاتصالات السلكية و اللاسلكية

  13  -  -  13  )الطرق في الولایات و البلدیات(الأشغال العمومية 

  16.9  5.2  6  5.7  الهياآل الإداریة

  97  31.2  36.9  28.9  المجموع
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  35ص] 301[ الاقتصاديالإنعاش آل قطاع ضمن برنامج مناصب الشغل حسب: 69جدول رقم 
  

  مناصب شغل مؤقتة مناصب شغل دائمة  القطاع

مخطط تطویر البلدیات و الدوائر و صيانة 

  الطرقات

  20000  

  16000  6000  البيئة و المحيط

  1350  900  الري

  3500  3000  الاتصالات السلكية و اللاسلكية

  40850  9900  المجموع
    

من خلال الجѧدول یتبѧين أن الدولѧة ترآѧز أساسѧا مѧن خѧلال هѧذا البرنѧامج علѧى مناصѧب الѧشغل                               

 منصب شغل دائم، و ینتضر أن تتوفر هذه         9900 منصب شغل مقابل     40850المؤقتة و التي تقدر ب      

المناصѧѧب المؤقتѧѧة بѧѧشكل آبيѧѧر فѧѧي القطѧѧاع المتعلѧѧق بمخطѧѧط تطѧѧویر البلѧѧدیات و صѧѧيانة الطرقѧѧات ب           

  .  منصب شغل16000نصب شغل و بعدها برنامج البيئة ب  م20000
  

  الشغل و الحمایة الاجتماعية.2.3.3.3.3
  لقد حضي جانب الشغل و الحمایة الاجتماعية بنصيبه في هذا البرنامج من خلال الغلاف المѧالي                       

  : مليار دج و تتوزع آما یلي17المخصص لهذا الجانب و المقدر ب 

  

 الإنعاشیع الدعم المتعلق بالشغل و الحمایة الاجتماعية ضمن برنامج وزت: 70جدول رقم

   )مليار دج:الوحدة   (                                                        41ص] 301[الاقتصادي
        

  المجموع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  9.3  2.0  3.5  2.65  1.15   الشغل-1

  . القروض المصغرة-

   لليد العاملةآثافةعمال ذات منفعة عامة وذات أ-

1  

0.15  

2.5  

0.15  

3.5  

  

2.0  9.0  

0.3  

  7.7  1  1  3.35  2.35   الحمایة الاجتماعية-2

  . المساهمة في الضمان الاجتماعي-

  . تأهيل المؤسسات المختصةإعادة -

  . النقل المدرسي-

   نشاطات اجتماعية أخرى-

1  

0.5  

0.35  

0.5  

2  

0.5  

0.35  

0.5  

  

1  

  

  

1  

3  

3  

0.7  

1  

  17  3  4.5  6  3.5  المجموع الكلي
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 تعزیѧز مجѧال الѧشغل و    إلѧى من خѧلال الجѧدول نلاحѧظ أن الѧدعم المتعلѧق بهѧذا الفѧصل یهѧدف                      

  ).الاجتماعيةالحمایة (التكفل بالجانب الاجتماعي 

  : بهدف مليار دج وهذا عن طریق منح القروض المصغرة9.3    بالنسبة للشغل فقد خصص له مبلغ 
  

  .مكافحة الفقر و التهميش -

 .فيةیتخفيف البطالة، خاصة في المناطق الر -

 . في المنزلالإنتاجيو تشجيع العمل ) الصغيرة(ترقية المهن الفتية  -

 .بالإرهابتثبيت السكان في المناطق الریفية و خاصة في البلدیات المتضررة  -

 . ملف مودع100000و المقدرة ب الرد على الطلبات الكثيرة المتعلقة بالعمل  -

  : مليار دج و هذا بهدف7.7 بالنسبة للحمایة الاجتماعية فخصص لها مبلغ أما
  

  .تعزیز النقل المدرسي -

 . النظر في المستحقات المتأخرة للعمال و المساعدات الاجتماعيةإعادة -

 دور العجѧѧزة، الأطفѧѧال  التربيѧѧة، إعѧѧادةمؤسѧѧسات (  المؤسѧѧسات المختѧѧصة بالتكفѧѧل الاجتمѧѧاعي    تأهيѧѧل -

 . هذه الفئات في المجتمعوإدماج، )الخ...المعوزین، المعاقين
 

  تنمية الموارد البشریة.4.3.3.3
 الاقتصادي،باعتبارها عنصر أساسѧي     الإنعاش بالغة ضمن برنامج     بأهمية حضيت الموارد البشریة         

ج مѧن خѧلال تنميѧة المѧوارد البѧشریة           مليѧار دج و یهѧدف البرنѧام        90.2في التنمية، وقد خصص لها مبلغ       

  :24ص] 302[إلى
  

  . التكفل بحاجيات المواطنين-

  ). الهياآل الصحية و التربویةتأهيل( و استغلال قدراتها بتأهيلها الرفع من قيمة الطاقات البشریة -

  . المدارس التربویة و المهنيةبإنشاء استهداف المناطق المهمشة -

  .ت العليمة و التقنية المساهمة في تدعيم الطاقا-

 علѧѧѧى الطلبѧѧѧة الجѧѧѧامعيين، فѧѧѧي الميѧѧѧدان البيѧѧѧداغوجي و ميѧѧѧدان الخѧѧѧدمات     المحتمѧѧѧل تخفѧѧѧيض الѧѧѧضغط  -

  .الاجتماعية

 الѧشكل   علѧى  لقيام الѧشباب بنѧشاطاتهم الریاضѧية و الترفيهيѧة و یѧتم توزیѧع هѧذا الѧدعم                     الإمكانيات توفير   -

  :التالي
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] 301[ الاقتصاديالإنعاشلتنمية البشریة ضمن برنامج توزیع الدعم المتعلق با: 71جدول رقم 

  )مليار دج: الوحدة(                                                                                    53ص
    

 السنوات

  القطاعات             

تكلفة   2004  2003  2002  2001
  البرنامج

  مناصب الشغل

  1000  26.95    7.45  9.5  10  التربية الوطنية

  630  9.5    2  3.1  4.4  التكوین المهني

  7560  18.9    1  2.9  15  التعليم العالي

  3140  12.38    2.88  6.5  3  البحث العلمي

  1000  14.7  3.5  3.7  4.65  2.8  و السكان الصحة

  80  2.25        2.25  الثقافة و الاتصال

  190  4.02    0.35  2.25  1.42  الشبيبة والریاضة

    1.15      1  0.15  لح الدینيةالمصا

  13680  90.2  3.5  17.34  29.9  39.4  المجموع
     

 الاقتصادي و التي تѧؤثر بѧصفة        الإنعاشمن خلال الجدول تتضح القطاعات التي استفادت من برنامج             

  :مباشرة أو غير مباشرة على التنمية البشریة و المتمثلة في
  

  قطاع التربية الوطنية.1.4.3.3.3
) 03( منѧѧصب شѧѧغل خѧѧلال فتѧѧرة  1000 مليѧѧار دج ليѧѧوفر 26.95اسѧѧتفاد هѧѧذا القطѧѧاع مѧѧن مبلѧѧغ          

  :24ص] 302[إلى، و یهدف البرنامج من خلال هذا القطاع 2003-2001سنوات 
  

و منѧѧاطق التواجѧѧد   التѧѧشجيع علѧѧى الالتحѧѧاق المدرسѧѧي و تحѧѧسين محѧѧاور التمѧѧدرس فѧѧي المنѧѧاطق الریفيѧѧة-

  . المناطق المهجورةإلى لعودة السكان الدیمغرافي الكبير، و آذلك

 لتѧѧوفير شѧѧروط العمѧѧل   اللازمѧѧة، الاعتبѧѧار للمؤسѧѧسات التربویѧѧة بتهيئتهѧѧا و تجهيزهѧѧا بالمعѧѧدات     إعѧѧادة -

  .الملائمة

  ).الخ...مطاعم، نظام داخلي(  الهياآل المرافقة إنجاز -
  

  قطاع التكوین المهني.2.4.3.3.3
 منѧصب شѧغل، و یهѧدف البرنѧامج مѧن خѧلال              630ج، بتوفير    مليار د  9.5ها القطاع مبلغ        خصص ل  

  :25ص] 302[إلىهذا القطاع 
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 تحسين عروض التكوین لفائدة الشباب المقصى مѧن المنѧضومة التربویѧة والѧذي یبحѧث عѧن تأهيѧل                     -

  :تسمح بـمهني یسمح بالاندماج المهني و خلق آلية تشغيل 

  .ية تقليص العجز في التجهيزات التقنية و البيداغوج-

  . تأهيل وتجهيز بعض مؤسسات التكوین المهمشة-

  .إحياؤها جدیدة في المناطق المراد إمكانيات توفير -
  

  :التعليم العالي.3.4.3.3.3
 منصب شغل، و یهدف البرنѧامج       7560 مليار دج بتوفير     18.9  خصص لقطاع التعليم العالي مبلغ         

  :45ص] 301[إلىمن خلال هذا القطاع 

  . الجامعيةالإقامةة تطویر نوعي -

 .تطویر دیناميكية البرامج الجامعية -

 . المنضومة الجامعيةإصلاحتطبيق القانون البيداغوجي و  -
 

  البحث العلمي.4.4.3.3.3
 مليѧار دج بتѧوفير   12.38 وخѧصص لѧه مبلѧغ        البرنѧامج  بنѧصيبه مѧن هѧذا        العلميبحث  ال  لقد حظي         

  :إلى هذا القطاع منصب شغل ،بهدف البرنامج من خلال3140

 المѧѧوارد البѧѧشریة ذات النوعيѧѧة فѧѧي برنѧѧامج بعѧѧث النمѧѧو الاقتѧѧصادي      لإدمѧѧاج المواتيѧѧة خلѧѧق الظѧѧروف  -

   ذات القيمة المضافة توالاجتماعي المتبع من قبل الدولة في ميدان التكنولوجيا الدقيقة المولدة لمنتجا

  .رات دراسية مؤهلة للعدید من الباحثين الجودة والنوعية لخلق قدأقطابالمساهمة في ترقية وتطور  -
  

  الصحة.5.4.3.3.3
منصب شغل وبهѧدف البرنѧامج مѧن خѧلال          1000 مليار دج بتوفير     14.7 خصص لهذا القطاع مبلغ         

  :إلىهذا القطاع 
  

  .والعلاجتحسين الظروف الصحية للمواطنين بالتكلف بمهام القطاع المتمثلة في الوقایة  -

  . في المناطق المعوزة والجنوب الكبيربالطبلطبية المتكلفة تدعيم نشاط الفرق ا -

   التنظيمية مع تجدید التجهيزات الطبية والجماعية لعلاج بالمفهوم الواسع في أشكالهتحدیث هياآل ا -

 إطѧار مѧریض جدیѧد آѧل عѧام وآѧذلك فѧي       2000 مراآز ضد مرض السرطان للسماح بالتكفѧل ب        إنجاز -

  .26ص] 302[العلاج
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  الكبرىالبنية التحتية والمشاریع .35.3.3.

 الاقتѧѧصادي بالنѧѧسبة التحتيѧѧة والمѧѧشاریع الكبѧѧرى المتعلقѧѧة بالهيكѧѧل القاعدیѧѧة   الإنعѧѧاشهѧѧتم برنѧѧامج إ       

  فѧѧي تѧѧشجيع الاسѧѧتثمارات باعتبѧѧاره عنѧѧصر مѧѧن  أساسѧѧي التنميѧѧة الاقتѧѧصادیة ومؤشѧѧر  أسѧѧاسباعتبارهمѧѧا 

 لѧه الدولѧة فѧي برنامجهѧا المبلѧغ الكبيѧر الѧذي قѧدر ب                  عناصر المناخ الاسѧتثماري ، وعليѧه فقѧد خصѧصت          

  : من مجموع المبالغ وتم توزیعها على الشكل التالي %40.1مليار دج بنسبة 210
  

   الإنعاشتوزیع الدعم على قطاعات البنية التحتية و المشاریع الكبرى ضمن برنامج : 72جدول رقم 

  )مليار دج: الوحدة                            (                            70ص] 301[الاقتصادي
  

  المبلغ   القطاعات

I- 142.9   التجهيزات الهيكلية  

  31.3   هياآل الري-1   

  54.6   هياآل السكك الحدیدیة-2   

  45.3   الأشغال العمومية-3   

   هياآل متعلقة بالطرق البریة-

  . هياآل متعلقة بالموانئ-

  ارات هياآل متعلقة بالمط-

30.9  

8.5  

5.9  

  10   الاتصالات-4

  1.7   هياآل أخرى-5

II-32   تحسين البنية التحتية الریفية  

  9.1  . الفلاحة-1

  6.1   البيئة-2

  16.8   الطاقة-3

  II 174.9 و Iالمجموع 

III-35.6   السكن و التعمير  

  25.1   بناء السكنات-1

  10.5  الأحياء تأهيل إعادة -2

  210.5  المجموع الكلي

  

    من خلال الجدول یتضح أن البرنامج المتعلѧق بالبنيѧة التحتيѧة و المѧشاریع الكبѧرى المتعلقѧة بالهياآѧل                      

  :قطاعات أساسية و هي) 03(القاعدیة اهتم ب 



 226
  .التجهيزات الهيكلية -

 .تحسين البنية التحتية الریفية -

 .السكن و التعمير -
 

  التجهيزات الهيكلية.1.5.3.3.3
 الدعم الموجه للاسѧتثمارات المتعلقѧة   إطار و التي تدخل في       مليار دج،  142.9صص لها مبلغ      و خ     

، بهدف رفع مستوى المناطق الشمالية و المناطق الداخلية و الهضاب العليا و الجنѧوب،               الإقليميةبالهيكلة  

  :و هذا من خلال
  

 و حѧدات    إنѧشاء  مليѧار دج قѧصد       31.3يѧة، و خѧصص لهѧا مبلѧغ          ریع المتعلقѧة بالهيكلѧة الهيدروليك      المشا -

  .لتحلية ماء البحر في بعض المدن الكبرى

 مليار دج، قѧصد     54.6 و تحدیث طرق السكك الحدیدیة، و خصص لها مبلغ           بإنشاء المشاریع المتعلقة    -

 إلѧѧى العاصѧѧمة الترامѧѧواي فѧѧي أحيѧѧاء شѧѧرق العاصѧѧمة و آѧѧذا آهربѧѧة الѧѧسكك الحدیدیѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر  إدخѧѧال

  .كك الحدیدیة في بعض ولایات الوطنجانب تحدیث الس
  

و تѧدخل فѧي برنѧامج       ، مليѧار دج     45.3 خصص لهѧا مبلѧغ       ية و التي   المشاریع المتعلقة بالأشغال العموم    -

  .تحسين الهياآل المتعلقة بالطرق البریة، الموانئ و المطارات

 17یتعلق بالقيام ب    مليار دج و     30.9 و صيانة الطرق البریة، فقد خصص لها مبلغ          لإنشاء    بالنسبة  

 و مѧشروع واحѧد   2002 و مѧشروعين فѧي   2001 منها في سѧنة  14سنوات، ) 03(مشروع على مدى   

  .2003في 
  

سѧنوات للقيѧام    ) 03( مليѧار دج علѧى مѧدى         8.5  بالنسبة للهياآل المتعلقة بالموانئ خصص لها مبلѧغ             

 المخصѧصة للѧصيد،   المѧوانئ  قѧدرات     و توسѧيع   إنѧشاء مشاریع متعلقة بحمایة مواقع الѧشواطئ و        ) 04(بـ  

  .2003 و مشروعين في 2002 و مشروع في 2001مشروعين في سنة 
  

مѧشاریع علѧى مѧدى      ) 05( مليѧار دج للقيѧام ب        5.9 فقѧد خѧصص لهѧا        بالمطارات    أما الهياآل المتعلقة    

، هѧѧذه 2003 و مѧѧشروعين فѧѧي  2002 و مѧѧشروع واحѧѧد فѧѧي   2001، مѧѧشروعين فѧѧي  سѧѧنوات) 03(

  .تتعلق بتقویة و توسيع بعض المطارات في الجنوبالمشاریع 
  

 مليѧار دج    10، فقѧد خѧصص لهѧا مبلѧغ          الاتѧصالات  للمشاریع المتعلقѧة بالهياآѧل القاعدیѧة لقطѧاع           بالنسبة -

  .للقيام بمشاریع متعلقة بتطویر تكنولوجيا الاتصالات
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  فيةیتحسين البنية التحتية الر.2.5.3.3.3

محѧاور  ) 03( مليѧار دج تѧدور حѧول    32فية فقد خصص لها مبلѧغ  یالتحتية الر بالنسبة لتحسين البنية       

   :55ص] 301[يهأساسية و 

  .الفلاحة -

 .البيئة و المحيط -

 .الطاقة -
  

) 03(مѧشاریع علѧى مѧدى       ) 03( مليار دج، للقيѧام ب       9.1   البنية التحتية الفلاحية، خصص لها مبلغ         

 جانب توسيع برنامج التѧشغيل الریفѧي        إلى في بعض المناطق  أحواض المنحدرات   سنوات، تتعلق بحمایة    

  .و حمایة المناطق الریفية المعزولة
  

 مليѧار دج،  6.1، خصص لهѧا مبلѧغ    )خارج برنامج التنمية المحلية   ( البيئة و المحيط     حمایة أما مشاریع    -

لية للمنѧاطق   سنوات، تتعلق بالمحافضة علѧى المѧساحات الѧساح        ) 03( مشاریع على مدى    ) 03(للقيام ب   

  . الشرقية و الغربية و الوسطى

سѧنوات، تتعلѧق   ) 03( مليѧار دج للقيѧام ب        16.8 أما البنيѧة التحتيѧة المتعلقѧة بالطاقѧة، فقѧد خѧصص لهѧا                 -

  .فية في مناطق الهضاب العليا و الجنوبیبالبرنامج التكميلي للمشاریع المتعلقة بالكهرباء الر
  

  السكن و التعمير.3.5.3.3.3
   ѧѧغ      قطѧѧه مبلѧѧصص لѧѧر خѧѧسكن و التعميѧѧاء    35.6اع الѧѧة ببنѧѧشاریع متعلقѧѧول مѧѧراوح حѧѧار دج یتѧѧملي 

  .23ص] 302[ عبر التراب الوطنيالأحياء تأهيل إعادةالسكنات و 
  

 دج  20000 مليار دج، و هذا لبناء       25.1 بالنسبة للمشاریع المتعلقة ببناء السكنات، خصص لها مبلغ          -

  .بالإیجاردیدة المتعلقة بالبيع  الاستراتيجية الجإطارمسكن في 
  

 تأهيѧل  إعѧادة  مليار دج، خاصѧة      10.5، فخصص لها مبلغ     الأحياء تأهيل إعادة أما فيما یخص مشاریع      -

  . بالنسبة للمناطق الموجودة في الجبال و الهضاب العليا و الجنوبالریفية، الأحياء
  

 أن تخلѧѧف مناصѧѧب شѧѧغل تتѧѧوزع علѧѧى   ر مѧѧن مѧѧشاریع البنيѧѧة التحتيѧѧة و المѧѧشاریع الكبѧѧرى  ظѧѧ    آمѧѧا ینت

  :مختلف القطاعات بالشكل التالي
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مناصب الشغل المنتضرة من برنامج البنية التحتية و الهياآل القاعدیة ضمن : 73جدول رقم 

  69ص] 301[ الاقتصاديالإنعاشبرنامج 
  

  لقطاعا  مناصب الشغل المنتضرة

  مؤقتة  دائمة

  100000    الفلاحة

  10000  60000  رالسكن و التعمي

  15000  1300  هياآل السكك الحدیدیة

  2000  40000  الأشغال العمومية

  10000    البيئة و المحيط

  5000  200  الطاقة

  3000  300  الاتصالات

  146000  102800  المجموع
  

دیѧة     من خلال الجدول یتبين أن الدولѧة مѧن خѧلال البرنѧامج المتعلѧق بالبنيѧة التحتيѧة و الهياآѧل القاع                          

 102800 منѧѧصب مؤقѧѧت مقابѧѧل 146000یعتمѧѧد بѧѧشكل آبيѧѧر علѧѧى خلѧѧق مناصѧѧب الѧѧشغل المؤقتѧѧة ب  

 یѧѧساهم قطѧѧاع الѧѧسكن و التعميѧѧر و آѧѧذا الأشѧѧغال العموميѧѧة بالعѧѧدد الكبيѧѧر مѧѧن  الأخيѧѧرةمنѧѧصب دائѧѧم، هѧѧذه 

 منصب على التوالي، و هذا راجع للمشاریع الكبرى التي انطلقѧت فيهѧا              40000 و   60000العمال  ب    

 100000 بالنسبة للمناصب المؤقتة یساهم قطاع الفلاحѧة بالنѧسبة الكبيѧرة ب           أماالدولة في هذا الميدان،     

  .منصب شغل مؤقت
  

  : الاقتصادي على الاستثمارالإنعاشأثر برنامج .6.3.3.3
 الاقتصادي دور آبير في تفعيل اسѧتثمارات القطѧاع الخѧاص و التѧي بѧدورها              الإنعاش  آان لبرنامج        

اهمت في خلق مناصب شغل جدیدة، حيث استفادت المؤسسات الخاصة بشكل معتبر مѧن مخطѧط دعѧم                  س

، تمثѧل  2004 مؤسѧسة مѧع نهایѧة جѧوان         22400 خلѧق    فѧي  هذا البرنامج    ساهم فقد   الاقتصادي، الإنعاش

 مشروعا، هذه المشاریع أغلبها في قطѧاع البنѧاء    16698و التي تنجز     % 96المؤسسات الخاصة نسبة    

شѧѧغال العموميѧѧة، حيѧѧث وصѧѧفه خبѧѧراء فѧѧي الѧѧصندوق النقѧѧد الѧѧدولي بالانفجѧѧار الایجѧѧابي فѧѧي قطѧѧاع        و الأ

  ].303[الأشغال العمومية و البناء
  

 منѧѧصب شѧѧغل بعѧѧد آѧѧان 728500    بالنѧѧسبة لأثѧѧر هѧѧذا البرنѧѧامج علѧѧى التѧѧشغيل فقѧѧد اسѧѧتطاع أن یخلѧѧق  

مѧن هѧذه المناصѧب       % 98بة   منѧصب شѧغل و بالتѧالي اسѧتطاع أن یحقѧق نѧس              743230 خلق   إلىبهدف  

آمѧا أن    % 37 منѧصب دائѧم أي       271000و   % 63 منصب مؤقت أي     457500 منها،   الأخيرةهذه  
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 40توزیع هذه المناصب لكل ألف ساآن حسب المناطق، یبرز حرآية شدیدة في منطقة الجنѧوب ب           

اآن     سѧ 1000 منѧصب شѧغل لكѧل    28 سѧاآن، تليهѧا منطقѧة الهѧضاب العليѧا ب          1000منصب شغل لكل    

 منѧصب لكѧل   125 سѧاآن فѧي ولایѧة وهѧران و     1000 منѧصب لكѧل   11و تتراوح هѧذه الحѧصة مѧا بѧين       

  . ساآن في ولایة تندوف1000
  

 50918  مѧѧن حيѧѧث الأرقѧѧام، سѧѧجلت ولایѧѧة الجزائѧѧر العاصѧѧمة أهѧѧم عѧѧدد المناصѧѧب الجدیѧѧدة ب               

  ].304[ منصب شغل3381دد بولایة تندوف ب منصب شغل، وسجل أضعف ع

 الاقتѧѧѧصادي لا یمكѧѧѧن أن یكѧѧѧون بѧѧѧدیلا عѧѧѧن    الإنعѧѧѧاش  و اعتبѧѧѧر صѧѧѧندوق النقѧѧѧد الѧѧѧدولي أن برنѧѧѧامج      

  ].305[الإصلاحات دافع فقط لتحقيق هذه إنما الفعلية و الإصلاحات
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  :3خلاصة الفصل 

  :    مما سبق نستخلص ما یلي

  

 سѧѧاهمت نوعѧѧا مѧѧا فѧѧي تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار لهѧѧذه     المطبقѧѧة علѧѧى الѧѧسياسة الماليѧѧة  الإصѧѧلاحات سلѧѧسلة إن -

  .السياسة من خلال التحكم في العجز الميزاني
  

 خѧارج المحروقѧات، الا أن هѧذه         الإیѧرادات  للسياسة الماليѧة، هѧو تعبئѧة         الإصلاح من أهم أهداف سياسة      -

  .الأخيرة مازالت تمثل المصدر الرئيسي لخزینة الدولة
  

 الدولѧѧة فѧѧي اسѧѧتغلال الفѧѧوائض الماليѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن  إرادةبѧѧر علѧѧى  صѧѧندوق ضѧѧبط المѧѧوارد یعإنѧѧشاء إن -

ارتفѧѧاع أسѧѧعار البتѧѧرول، و رغѧѧم أن هѧѧذا الѧѧصندوق آѧѧان لѧѧه دور آبيѧѧر فѧѧي تخفѧѧيض المدیونيѧѧة الداخليѧѧة و 

 و هѧو تعѧویض الѧنقص        لإنѧشائه  أنه لحѧد الآن لѧم تѧستعمل أصѧوله لتحقيѧق الهѧدف الرئيѧسي                  إلاالخارجية،  

  .انخفاض أسعار المحروقات دولة نتيجة الإیراداتالحامل في 
  

 أنها مازالت تشكل    إلا المطبقة على النفقات العامة، من خلال ترشيدها و التحكم فيها            الإصلاحات رغم   -

  . لعدة عوامل منها الضغوطات الاجتماعية، نتيجةعبئا على الخزینة العامة، خاصة نفقات التسيير

 أنه مازال یفتقر للعدیѧد مѧن المѧؤهلات،    إلاري في الجزائر،  رغم تحسن بعض مكونات المناخ الاستثما      -

، و تنظيميѧѧѧة، و لتحѧѧѧسين هѧѧѧذا الوضѧѧѧع لابѧѧѧد مѧѧѧن تحقيѧѧѧق الѧѧѧشروط   إداریѧѧѧةمنهѧѧѧا اقتѧѧѧصادیة و سياسѧѧѧية و 

 سياسة ترویجية و ذلك من خѧلال بنѧاء صѧورة جيѧدة للبلѧد      إتباع النظام المصرفي، و إصلاحالاقتصادیة،  

  .و تقدیم خدمات للمستثمرین
  

 أن تدمج القطѧاع الخѧاص     الجزائر نضرا لما عانته المؤسسات الاقتصادیة العمومية من مشاآل، ارتأت           -

 القطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي رآѧѧز  أن إلاعطاءهمѧѧا المبѧѧادرة، إالإنتاجيѧѧة، و المحلѧѧي و الأجنبѧѧي فѧѧي العمليѧѧة  

فترآѧز مѧشاریعه فѧي    نشاطاته على المشاریع البسيطة و ذات الربح السریع أمѧا القطѧاع الخѧاص الأجنبѧي      

  .قطاع المحروقات و هذا بسبب العائد الكبير الذي یتحصل عليه جراء الاستثمار في هذا القطاع
  

 استعمال السياسة المالية آوسѧيلة للتѧأثير علѧى الاسѧتثمار لѧيس هѧدف بحѧد ذاتѧه، لكѧن الهѧدف هѧو أن                           إن -

   ѧѧة عѧѧاليف الناتجѧѧذه التكѧѧة هѧѧة فعاليѧѧاس درجѧѧة لقيѧѧرف الدولѧѧن طѧѧستغل مѧѧة  تѧѧسياسة مقارنѧѧذه الѧѧق هѧѧن تطبي

 المتخѧذة قѧصد   الإجѧراءات  رغѧم  إليѧه بالأهداف التي آانѧت محѧددة، و هѧذا مѧا لѧم تѧستطع الدولѧة الوصѧول             

  . أو سياسة النفقاتالإیرادات من خلال سياسة سواءجذب الاستثمارات المحلية و الأجنبية، 

ت الѧسياسة الماليѧة للتѧأثير علѧى الاسѧتثمار،            فكرة الاعتماد على سياسة النفقات العامة آآداة مѧن أدوا          إن -

 الاقتصادي الذي اعتمد أساسا على النفقات الاسѧتثماریة، خاصѧة تلѧك             الإنعاشتجسدت من خلال برنامج     

  .المتعلقة بالبنية التحتية، قصد الزیادة من فعالية الاستثمارات المنتجة و التقليص من حدة البطالة
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  خاتمة

  
  

 الإشѧكالية  الѧسياسة الماليѧة علѧى الاسѧتثمار، لقѧد تمѧت معالجѧة                لتѧأثير      في نهاية بحثنѧا هѧذا، ولدراسѧتنا         

ليهѧا فѧي المقدمѧة، وتѧشمل بѧذلك هѧذه الخاتمѧة              إعبر الفصول الثلاثة للبحث انطلاقا من الفرضيات المشار         

 واختبѧѧار الفرضѧѧيات الإشѧѧكالية علѧѧى ابѧѧةالإجملخѧѧص عѧѧام للفѧѧصول الثلاثѧѧة التѧѧي تѧѧضمنها البحѧѧث، تتبعهѧѧا 

خيѧرا آفѧاق البحѧث    أليها متبوعة بتوصيات واقتراحات، و إالواردة في المقدمة، ثم النتائج العامة المتوصل        

  . تكون امتداد لهأنالتي يمكن 

جѧѧل آѧѧسب وجلѧѧب اآبѧѧر قѧѧدر ممكѧѧن مѧѧن التѧѧدفقات الماليѧѧة المحليѧѧة   أن اسѧѧتعمال الѧѧسياسة الماليѧѧة مѧѧن      إ

 مكونѧѧات هѧѧذه  أودوات أ، مѧѧستعملة فѧѧي ذلѧѧك  الأمѧѧوال، فѧѧي ظѧѧل التبѧѧادل الحѧѧر لحرآѧѧة رؤوس   بيѧѧةوالأجن

 تكلѧѧف الѧدول مѧѧوارد  الإجѧراءات  هѧѧذه أنلا إ وسياسѧѧة النفقѧات،  الإيѧرادات الѧسياسة، والمتمثلѧѧة فѧي سياسѧѧة   

  .مالية آبيرة

  

ة، بحيѧث منѧذ ظهѧور       ، دراسة شاملة للسياسة المالية فѧي ظѧل العولمѧة الماليѧ            الأول في الفصل    رأينا  -

 عبѧѧر الحѧѧدود فѧѧي ظѧѧل الانفتѧѧاح المѧѧالي،   الأمѧѧوال، نتيجѧѧة للحرآѧѧة الѧѧسريعة لانتقѧѧال رؤوس  هѧѧذه الظѧѧاهرة

 قوى العولمة المالية والمؤسسات التي تديرها لتحقيѧق الهѧدف   ما تمليه السياسة المالية ترسم وفق     أصبحت

 عبѧر الحѧدود، ورغѧم تعѧدد واخѧتلاف           هѧا انتقال الخاصѧة وحريѧة      الأموالالرئيسي لها، وهو تشجيع رؤوس      

 الرشѧيدة  الإجراءات هي تلك :المفاهيم حول السياسة المالية في ظل هذه الظاهرة، فيمكن تعريفها آما يلي   

 عبѧر الحѧدود، ولكѧن لتحقيѧق         الأمѧوال  رؤوس   انتقѧال التي تتبعها الدولة مع مكونات المالية العامة لتѧشجيع          

علѧى ذلѧك، وهѧي الثقافѧة الماليѧة، والتѧي تعبѧر علѧى درجѧة الѧوعي              يѧساعد    أساسѧي هذا الهدف هناك عامѧل      

 تجѧѧسد هѧѧذه أنوالنѧѧضج فѧѧي صѧѧنع الѧѧسياسة الماليѧѧة مѧѧن خѧѧلال مكوناتهѧѧا، وقѧѧد اسѧѧتطاعت الѧѧدول المتقدمѧѧة   

 .الثقافة
 

ما في الفصل الثѧاني، تكلمنѧا علѧى الاسѧتثمار آعنѧصر مѧستهدف بالѧسياسة الماليѧة، هѧذا الاسѧتثمار                أ -

 تحقيѧق مجموعѧة مѧن    إلѧى ، ومهما آان نوع هذا الاستثمار فهѧو يѧسعى    الأموال رؤوس   الذي يجسد حرآية  

 المحѧѧيط مѧѧا يѧѧسود وفѧѧي ظѧѧل  .  التѧѧي تختلѧѧف بѧѧاختلاف النظѧѧام الاقتѧѧصادي الѧѧسائد فѧѧي آѧѧل دولѧѧة    الأهѧѧداف

لى اتخاذ سياسة واضحة وملائمة تجѧاه   إالاقتصادي العالمي المتميز بشدة المنافسة، دفع بالعديد من الدول          

، هذه السياسة تتمثل في سياسة الاستثمار و التي تعتبѧر عنѧصرا مهمѧا      الأجنبي أو المحلي   سوءاستثمار  الا

وتعتبѧر  . ساسѧه يتخѧذ قѧرار الاسѧتثمار       أ طاردا لــه، وعلѧى      أوما جاذبا له    إفي مناخ الاستثمار، الذي يكون      
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 لجلѧب الاسѧتثمارات     آѧأداة  هم العناصر المكونة لسياسة الاستثمار، حيث تѧستعمل       أالسياسة المالية من    

 . وسياسة النفقاتالإيرادات، من خلال سياسة الأجنبية أو المحلية سواءالخاصة 

 علѧѧى للتѧѧأثير المطبقѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧدول    الإيѧѧراداتهѧѧم سياسѧѧات  أتعتبѧѧر سياسѧѧة التحفيѧѧز الجبѧѧائي مѧѧن        

 المكونѧة لمنѧاخ     الأخѧرى  ذا لѧم تتѧوفر العوامѧل       إالأمѧوال  وحѧدها لجلѧب رؤوس       لا تكفѧي   أنهѧا  إذالاستثمار،  

مباشر على الاستثمار، وهذا من خѧلال       الغير   التأثير   أشكال تعبر على ما سياسة النفقات فهي     أ. الاستثمار

خاصѧѧة تلѧѧك المتعلقѧѧة بالبنيѧѧة .بنفѧѧسه أن يوفرهѧѧا لا يѧѧستطيع علѧѧى المجѧѧالات التѧѧي يحتاجهѧѧا ، والتѧѧي الإنفѧѧاق

 . لهذا الاستثمارالأساسية التحتية، وبالتالي تقوم الدولة بتهيئة القاعدة

 علѧى الاسѧتثمار فѧي       للتѧأثير ، تناولنѧا الكيفيѧة التѧي اسѧتعملت بهѧا الѧسياسة الماليѧة                الأخيѧر  وفي الفѧصل     -

 هѧذه الѧسياسة مѧن خѧلال الѧتحكم فѧي عجѧز            لإصѧلاح  التي قامت بها     الإصلاحاتن سلسلة   أالجزائر، حيث   

ارج المحروقѧѧات وآѧѧذا الѧѧضغط علѧѧى النفقѧѧات    خѧѧالإيѧѧراداتطѧѧار سياسѧѧتها لتعبئѧѧة  إالميزانيѧѧة، جѧѧاءت فѧѧي  

وبعد المشاآل التي عانى منهѧا القطѧاع   .  نفقات التسيير، فرأت من الاستثمار وسيلة لتحقيق ذلك وبالأخص

، فاسѧѧتعملت الإنتاجيѧѧة فѧѧي العمليѧѧة  والأجنبѧѧين تѧѧدمج القطѧѧاع الخѧѧاص المحلѧѧي    أت الجزائѧѧر رتѧѧأإالعѧѧام، 

 القطѧاع  أن إلا لهѧا،  ل مختلѧف التحفيѧزات والѧدعم المقѧدم    ، من خلا سياستها المالية لجذب هذه الاستثمارات    

 الأجنبѧي  القطѧاع الخѧاص      البѧسيطة وذات الѧربح الѧسريع، أمѧا        الخاص المحلي رآز نشاطه على المѧشاريع        

فترآزت مشاريعه في قطاع المحروقات، وهذا بسبب العائد الكبير الѧذي يتحѧصل عليѧه مѧن هѧذا القطѧاع،                     

 علѧѧى الاسѧѧتثمار رغѧѧم قيѧѧام الدولѧѧة بتѧѧدعيم سياسѧѧتها التѧѧأثير الماليѧѧة فعاليتهѧѧا فѧѧي ياسةالѧѧسوبالتѧѧالي لѧѧم تثبѧѧت 

  . الاقتصاديالإنعاشنفاقية ببرنامجها الخاص والمتمثل في برنامج الإ
  

 التغيرات التي أفرزتها العولمة المالية، آان لها الأثر الكبيѧر علѧى الѧسياسة الماليѧة ومѧن ثѧم                   أهمن     إ

 من الصعب جدا تقييم مدى فعالية السياسة الماليѧة    وآذلكنة الدول، خاصة النامية منها،      آلفت الكثير لخزي  

ستقرار السياسي والأمني، تحقيق التوازنѧات      الإ (ن هناك عوامل أخرى   أ على الاستثمار، حيث     التأثيرفي  

 هѧذه  اسѧتعمال أن  إلѧى  على الاستثمار،ونشير أآثر تأثير لها  )....الإدارية الإجراءاتالكلية، حجم السوق،    

 التѧي اسѧتعملت     الناميѧة غلѧب الѧدول     أ، وهذا غير موجѧود فѧي        والإلزامية يتطلب الكثير من الرقابة      السياسة

 التѧي قامѧت بهѧا علѧى هѧذه الѧسياسة، لѧم               الإصѧلاحات ن الجزائѧر رغѧم       أإلѧى  الإشѧارة وتجدر  . هذه السياسة 

 أي علاقѧة  لا توجѧد  ترغѧب فيѧه، حيѧث     تستقطب الاسѧتثمارات المحليѧة والأجنبيѧة بالѧشكل الѧذي           أنتستطع  

  .مابين حجم العائد من الاستثمارات وحجم التكاليف التي منحت لها جراء تطبيق هذه السياسة
  

ولا نѧѧضباط فѧѧي الѧѧسياسة الماليѧѧة، الإ العولمѧѧة الماليѧѧة جѧѧاءت لتجѧѧسد أنتѧѧنص الفرضѧѧية الأولѧѧى علѧѧى       

 مѧع مكونѧات الѧسياسة الماليѧة، ومѧن           التعامѧل لا بتѧوفر درجѧة آبيѧرة مѧن الѧوعي والنѧضج فѧي                إ هѧذا    يتحقق

خلال تحليلنا للسياسة المالية في ظل هذه الظاهرة، تبين أن تحقيق الانѧضباط فѧي الѧسياسة الماليѧة يتطلѧب                      

  .وجوب التمتع بالثقافة المالية من قبل الدولة من جهة والمجتمع من جهة أخرى
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 الѧѧسياسة الماليѧѧة فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا عѧѧاملا  تѧѧشكل لاذإرضѧѧية الثانيѧѧة فقѧѧد أثبѧѧت البحѧѧث صѧѧحتها،  مѧѧا الف   أ

 جانب هذه السياسة والتѧي تѧشكل        إلىفاصلا في تشجيع الاستثمار، فهناك عوامل أخرى لابد من توافرها           

  .في مجملها مناخ الاستثمار
  

 التي قامѧت بهѧا الجزائѧر علѧى        لإصلاحاتان سلسلة   أ    أما فيما يخص الفرضية الثالثة، فلا يمكن القول         

، فالسياسة الماليѧة مازالѧت      والأجنبيالسياسة المالية وعلى الاستثمار آانت آافية لجلب الاستثمار المحلي          

 على المشاريع البنية التحتيѧة وآѧذا   بالإنفاقجراءاتها، خاصة تلك المتعلقة إلى الصرامة في تطبيق     إتفتقر  

لѧى المتابعѧة مѧن قبѧل الدولѧة،          إمѧا الاسѧتثمارات فهѧي تفتقѧر         أبحث والتطѧوير،     على ال  الإنفاقتدني مستوى   

  . مراقبة لاحترام المستثمرين لالتزاماتهملا توجدوآذلك 
  

   :لى النتائج التاليةإقادتنا معالجتنا لمختلف الجوانب المتعلقة بالبحث، بفصوله الثلاثة للتوصل      

ة الماليѧة، آانѧت لهѧا نتѧائج وخيمѧة علѧى الجانѧب الاجتمѧاعي للѧدول                ن تأثير العولمة المالية على السياس      إ-

 والتي تمثل الخوصصة جانبا منهѧا، وآѧذا التخلѧي           الإيرادات المتعلقة بتعبئة    الإجراءاتالنامية، من خلال    

  . النفقات الاجتماعيةخلال تقليصالتدريجي للدولة عن التزاماتها الاجتماعية، من 
 

 أنالѧسياسة الماليѧة مѧرتبط أساسѧا بدرجѧة الѧوعي والنѧضج المѧالي الѧذي يجѧب                     ن تحقيق الانضباط في      إ -

تتحلى به آل من الدولة وأفѧراد المجتمѧع، وتعتبѧر الѧدول المتقدمѧة مѧن الѧدول التѧي تجѧسد هѧذا الѧوعي فѧي                          

  .صنع سياستها المالية
 

 وحجѧم   الإنتѧاج دخلات  عتبارات المتعلقѧة بمѧ    الإن الذي يحدد القرارات الاستثمارية بالدرجة الأولى هي          إ-

 مѧع خѧدماتها،     القاعدية والمنشآت الكفؤة، توفر الهياآل      البشرية توفر الموارد مكانيات التصدير،   إالسوق و 

غفѧѧال دور الѧѧسياسة الماليѧѧة فѧѧي جلѧѧب   إ، وسѧѧلامة الممارسѧѧات الرقابيѧѧة، وبالتѧѧالي لايمكѧѧن   الإداريѧѧةالبيئѧѧة 

ا تѧساهم فѧي تحقيѧق بعѧض هѧذه العوامѧل، والمتمثلѧة         باعتبارهѧ الإنفѧاق وتشجيع الاستثمار من خلال سياسة      

 علѧى الهياآѧل القاعديѧة       الإنفѧاق  علѧى البحѧث والتطѧوير لتѧوفير المѧوارد البѧشرية الكفѧؤة، وآѧذا                  الإنفѧاق في  

  .والمنشآت

 

ستقرار للسياسة المالية في الجزائر، من خلال التحكم في عجز الميزانية لѧم يكѧن بالدرجѧة                 الإن تحقيق    إ-

 المحروقѧѧات بѧѧسبب إيѧѧراداتنمѧѧا آѧѧان نتيجѧѧة لزيѧѧادة إ المتعلقѧѧة بهѧѧذه الѧѧسياسة والإصѧѧلاحاتجѧѧة الأولѧѧى نتي

  .الإصلاحالارتفاع المتواصل لأسعارها خلال فترة 

 

قѧѧرار ترسѧѧانة مѧѧن القѧѧوانين  إ ذاتيѧѧة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  عتبѧѧاراتإ الاسѧѧتثمار فѧѧي الجزائѧѧر حبѧѧيس  لا يѧѧزال -

 القطѧѧاع اسѧѧتثماراتن طموحѧѧات الجزائѧѧر، وأن أغلѧѧب  والتѧѧشريعات، فѧѧان مѧѧستوى الاسѧѧتثمارات هѧѧي دو   

مѧا الاسѧتثمارات الأجنبيѧة أغلبهѧا فѧي قطѧاع            أالخاص المحلي في المشاريع البسيطة وذات الѧربح الѧسريع،           
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 الاستثمار فѧي القطاعѧات الاقتѧصادية التѧي تتجѧدد           الجزائر هو المحروقات وبعض القطاعات، وحاجة     

 .مواردها

  

   : هذا البحث نقدم التوصيات التاليةإليها خلاللتي توصلنا بناءا على النتائج ا     

، والعمل على تخفيف آثار العولمѧة الماليѧة      الإصلاح وجوب مراعاة البعد الاجتماعي عند تطبيق سياسة         -

 التѧدريجي علѧى هѧذه الѧسياسة، للحѧد مѧن الآثѧار الѧسلبية                 الإصلاحعلى السياسة المالية من خلال ضرورة       

  .لهذه الظاهرة
  

 تنشر الثقافة المالية في وسѧط مجتمعѧات الѧدول          أنيجاد الطرق والميكانيزمات التي من شأنها       إ ضرورة   -

  .النامية، التي تفتقر لهذه الثقافة
 

 الإعفѧѧاءاتيجѧѧاد بѧѧديل لѧѧسياسة  إ لتجѧѧسيد فغاليѧѧة الѧѧسياسة الماليѧѧة فѧѧي التѧѧأثير علѧѧى الاسѧѧتثمار، لابѧѧد مѧѧن     -

 علѧѧى آѧѧل مѧѧن البنيѧѧة التحتيѧѧة الإنفѧѧاقلѧѧدول العربيѧѧة، وآѧѧذلك زيѧѧادة ثبتѧѧت فѧѧشلها فѧѧي أغلѧѧب اأالجبائيѧѧة التѧѧي 

  .المتعلقة بالنقل والاتصالات وآذا البحث والتطوير

 

 للسياسة الماليѧة علѧى محѧدودي الѧدخل والفقѧراء فѧي الجزائѧر، وضѧرورة                  الإصلاح يتطلب تخفيف عبئ     -

العمل، والحد من ظѧاهرة البطالѧة،        الاجتماعي للمساهمة في توفير فرص       الإصلاح بتنفيذ برامج    الإسراع

  .وتطوير برامج التأمينات والمعاشات، وآذلك الاستفادة من تجارب الدول الناجحة في هذا المجال
 

نمѧا هѧو مѧرتبط      إ معينѧة، و   قتѧصادية إستثمار فѧي الجزائرلاينحѧصر فѧي تطبيѧق سياسѧة            الإن التأثير على     إ-

ليѧات التѧي مѧن شѧأنها أن تحقѧق لهѧذه الاسѧتثمارات               صѧلاح الآ  إلѧى جانѧب     إ،  قتصاديةإبتكامل عدة سياسات    

صѧلاح النظѧام المѧصرفي، القѧضاء علѧى العراقيѧل البيروقراطيѧة، القѧضاء            إ(المناخ المناسѧب، وتتمثѧل فѧي      

  )......على مشكل العقار، تنمية السوق المالي
  

تقد أننѧا لѧم نوفيهѧا        جزئية و مهمة، والتي نع     مواضيع في حقيقة الأمر أن هذا البحث يحتوي على عدة              

حقها في الدراسة، لذلك نقترحها بأن تكѧون مجѧالا خѧصبا للبحѧث مѧستقبلا مѧن طѧرف الطلبѧة و البѧاحثين،                         

   :ونذآر منها

  . في تشجيع الاستثمارالإيرادات دور سياسة  -

 . دور سياسة النفقات في تشجيع الاستثمار -

 . النفقات الاستثمارية وأثرها على الاستثمار -
 

 هѧذا البحѧث شѧاآرين االله عѧز وجѧل علѧى              مѧا يتطلبѧه    بكѧل    الإلمامة، نتمنى أن نكون قد وفقنا في        وفي النهاي 

  .توفيقه
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