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تبييض الأموال ظاهرة اقتصادية خطيرة، برزت و انتشرت مع ظهور و تطور الأنشطة              إن   

 .الإجرامية المختلفة، تستمد أموالها من مصادر غير مشروعة

مشروع من  الغير  قيق الأبيض، التهرب    جارة المخدرات، الفساد الإداري، تجارة الر     ت:  أهمها 

مشروعة و المخالفة للقوانين، و التي تولد       الغير  المصادر  يرها من    تجارة السلاح، و غ    دفع الضرائب، 

أموالا طائلة، يتم غسيلها بطرق و أساليب ملتوية، عبر ميادين و مجالات متنوعة، و مما يدعم انتشار                 

اء الضريبي، و حرية انسياب رؤوس الأموال من        اته الظاهرة الخطيرة هو بروز أقاليم تتميز بالإعف       ه

 المصرفية التي توفر عبر نظامها السري ملجأ آمن         اصة فيما يتعلق بالمؤسسات   لعالم، خ مختلف دول ا  

لأصحاب الأموال القذرة، خاصة مع التساهل الكبير في فتح الحسابات المصرفية دون أية مساءلة أو                

 الجنات الضريبية، أو مناطق   ته الأقاليم و التي يطلق عليها اسم        اتحقيق حول مصدر تلك الأموال، ه     

 المصرفي الآمن، نجدها تتركز بشكل كبير في اقتصاديات صغيرة، تسعى لجذب رؤوس الأموال              الملاذ

من مختلف دور العالم، عبر إغراءات و تحفيزات إضافية، و ذلك من أجل خلق مراكز مالية كبرى في                  

بر مختلف  تلك المناطق، و لقد عملت المجموعة الدولية على مكافحة ظاهرة تبييض الأموال، و ذلك ع              

و الإقليمية، و حتى عبر التشريعات الوطنية، و من ابرز الآليات و             أالاتفاقيات و المعاهدات الدولية،     

عام    غير المشروع في المخدرات    تجارالاالاتفاقيات المعتمدة في ذلك اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة          

 .GAFIل امو، و إنشاء مجموعة عمل خاصة لمكافحة تبييض الأ1988

و الجزائر كغيرها من     على المصارف،  الإشرافإضافة إلى مختلف مبادئ لجنة بازل للرقابة و          

 القذرة، و   للأموالالمولدة   خاصة مع توسع الأنشطة      الأموال، مهددة بحدوث جريمة تبييض      ،دول العالم 

ة في  ، جعلها تقوم بخطوات مهم    انخراط الجزائر في العمل الدولي لمكافحة عمليات تبييض الأموال         

سبيل ذلك، و القضاء على كافة أشكال الفساد، و مخالفة القوانين، و من أهم ما قامت به الجزائر على                    

تبييض الأموال و تمويل الإرهاب و مكافحتهما، إضافة إلى          نجد قانون الوقاية من     لي،  المستوى المح 

 .من الفساد و مكافحتهالقانون المتعلق بالوقاية 
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 مقدمة
 
 
 

تعتبر ظاهرة تبييض الأموال من أهم وأخطر صور الجرائم الاقتصادية التي أصبحت تهدد                            

الاقتصاد العالمي، وهي ترتبط أساسا بأنشطة وعمليات غير مشروعة، يتم من خلالها تحصيل أموال                          

وذلك  من أجل إضفاء المشروعية على مصدرها،                 تبييضهاطائلة، يحاول أصحابها في مرحلة تالية               

بإجراء مجموعة من العمليات والإجراءات المعقدة، عبر مراحل وخطوات مستمرة ومتواصلة، مع اتخاذ              

 .وسائط وميادين لإجراء تلك العمليات

 ومن أهم وأشهر الميادين التي يتخذها أصحاب الأموال غير المشروعة لتبييض أموالهم هي                        

 .عبرها لتخرج مغسولة ومشروعة المصدرالبنوك، والتي أصبحت الملايير من الدولارات تمر 

لѧذلك عملѧت وتعمѧل مخѧتلف دول العالم على إدخال تقنيات حديثة ومتطورة في العمل المصرفي،           

ووضѧع قوانѧين وتشريعات من شأنها اآتشاف آل المحاولات والمعاملات المريبة والمشوك فيها، وإجراء               

ض الأموال، ومعاقبة مرتكبيها، وإن من أبرز ما        التحقيقات والتحريات التي تفضي إلى فضح عمليات تبيي       

يعѧѧتمد علѧѧيهم فѧѧي اآتشѧѧاف المعѧѧاملات المشѧѧكوك فѧѧيها، هѧѧم مѧѧراقبوا العملѧѧيات المصѧѧرفية، وتعѧѧاونهم مѧѧع         

السѧѧلطات الأمنѧѧية، وآѧѧل الهيѧѧئات المختصѧѧة، مѧѧع ضѧѧرورة التخلѧѧي إذا اقتضѧѧى الأمѧѧر عمѧѧا يسѧѧمى بالسѧѧر         

 .المصرفية، التي يجري التحقيق بشأنهاالمصرفي والسماح بالإطلاع على المستندات 

وإدراآѧѧا مѧѧنها بخطѧѧورة الظاهѧѧرة، وتهديѧѧدها المباشѧѧر علѧѧى البѧѧنوك الوطنѧѧية بѧѧالإفلاس، والاقتصѧѧاد  

الوطنѧي بالخسѧائر المالѧية المعتبѧرة، قامѧت الجزائѧر وفѧي ضѧوء إصѧلاحاتها المصѧرفية المتواصѧلة، بجعل                       

يض الأموال ومعاقبة مرتكبي عمليات تبييض ة تبيالبѧنوك تقѧوم بѧدورها على أحسن صورة لمكافحة ظاهر    

 خاصة بعد حدوث أآبر فضيحة تبييض الأموال في الجزائر، والمتعلقة ببنك الخليفة، والتي أدت                الأموال،

إلѧى إفѧلاس البѧنك وانهѧيار المجمѧع بأآملѧه، وتوالѧي الفضѧائح المالѧية عبѧر البѧنوك باسѧتمرار، بشكل أصبح                

 .ئري بأآملهيهدد النظام المصرفي الجزا

آѧل هѧذا جعѧل المصارف الجزائرية مطالبة أآثر من أي وقت مضى، بإصلاح أعمالها و أنظمتها             

 مع التشريعات والقوانين الدولية، وإستعدادها لمكافحة        من جميع النواحي، وتكييفها    القانونѧية و التشѧريعية      

 .تبييض الأموال
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  الإشكالية

لمحѧѧوري الѧѧذي نѧѧود الإجابѧѧة علѧѧيه فѧѧي إطѧѧار إعѧѧدادنا لهѧѧذه  ، جѧѧاء سѧѧؤالنا ا مѧѧن هѧѧذا التمهѧѧيدانطلاقѧѧًا

 :المذآرة آالتالي 

إلѧى أي مѧدى وصѧلت عملѧية مكافحѧة تبيѧيض الأمѧوال فѧي ظل الإصلاحات المصرفية التي قامت                     

 .بها الجزائر؟

وضѧѧمن متطلѧѧبات الوصѧѧول إلѧѧى الإجابѧѧة علѧѧى سѧѧؤالنا المحѧѧوري، يمكنѧѧنا صѧѧياغة مجمѧѧوعة مѧѧن       

 :تمثلة في الأسئلة الفرعية، والم

 وما هو واقعها وأثرها في الإقتصاد العالمي؟. ما هو مفهوم ظاهرة تبييض الأموال؟ -

 وما هي أهم مراحل إصلاحاته؟. ما هي طبيعة النظام المصرفي الجزائري؟ -

وما هو دور الإصلاحات    . آѧيف هѧو واقѧع ظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال في الجزائر؟              -

 .افحة الظاهرة؟المصرفية ومختلف الآليات المعتمدة في مك

  الفرضيات

وآمحاولѧѧة للإجابѧѧة علѧѧى تسѧѧاؤلاتنا الفѧѧرعية المطѧѧروحة، قمѧѧنا بصѧѧياغة مجمѧѧوعة مѧѧن الفرضѧѧيات   

 :آالتالي

 تبيѧيض الأمѧوال ظاهرة اقتصادية خطيرة، ذات آثار سلبية على مختلف اقتصاديات دول العالم،                -

 .ةيجب مكافحتها ومعاقبة مرتكبيها بكافة الطرق والآليات المتاح

 عѧѧѧرف الѧѧѧنظام المصѧѧѧرفي الجزائѧѧѧري، إصѧѧѧلاحات مسѧѧѧتمرة ومتواصѧѧѧلة، عبѧѧѧر وضѧѧѧع قوانѧѧѧين    -

وتشѧѧريعات مخѧѧتلفة، تماشѧѧيا مѧѧع الانفѧѧتاح الاقتصѧѧادي  للѧѧبلاد، و مواآѧѧبة للѧѧتحولات الاقتصѧѧادية العالمѧѧية و   

 .مساهمة في مكافحة ظاهرة تبييض الأموال

م من الإصلاحات المصرفية المستمرة،      عѧرفت الجزائѧر حالات عديدة لتبييض الأموال، وبالرغ         -

إلا أن الفضѧѧѧائح المالѧѧѧية فѧѧѧي البѧѧѧنوك الجزائѧѧѧرية متواصѧѧѧلة، ومعѧѧѧرآة مكافحѧѧѧة تبيѧѧѧيض الأمѧѧѧوال مسѧѧѧتمرة   

 .ومتواصلة أيضا
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  أهمية البحث

لموضوع مكافحة تبييض الأموال في ظل الإصلاحات المصرفية في الجزائر أهمية آبيرة، حيث              

ام المسѧؤولين فѧي الحكومة الجزائرية، والخبراء والمستشارين الاقتصاديين،    تسѧتمد هѧذه الأهمѧية مѧن اهѧتم         

ذلѧѧك أن الحكѧѧومة الجزائѧѧرية أصѧѧبحت تولѧѧي عѧѧناية آبيѧѧرة لمحاربѧѧة مخѧѧتلف أشѧѧكال الفضѧѧائح المالѧѧية عبѧѧر    

البѧنوك، وعملѧية تبيѧيض الأمѧوال بدرجة أساسية، حيث تعمل السلطات النقدية في مختلف دول العالم على                   

ر للتنسѧيق بين المؤسسات المصرفية والمالية من جهة، والمصالح الأمنية الداخلية والدولية من              وضѧع إطѧا   

جهѧة أخѧرى، لتѧبادل المعلѧومات حѧول آافة المعاملات المالية المشكوك فيها، وتقديم المجرمين إلى العدالة                

 .لمحاآمتهم

 دوافع إختيار الموضوع 

 : دوافع عديدة نذآرها فيما يلي لقد آان وراء اختيارنا لهذا الموضوع الهام

 محاولѧة معالجة موضوع اقتصادي، ذو قدر آبير من الأهمية والخطورة، حيث أنه نادرا ما يتم                 -

التطѧرق إليه من طرف الباحثين الاقتصاديين بصورة واقعية وصريحة، آما يتحفظ المسؤولين الحكوميين             

ية والسياسية، والتي بدأت تظهر للعيان في أآثر      عѧن الحѧديث علѧى جѧرائمه، وآثاره الاقتصادية والاجتماع          

 .من مناسبة

 مجѧال التخصص الدراسي في ميدان النقود، المالية والبنوك، حيث أردنا من خلال دراستنا لهذا              -

الموضѧѧوع أن نوضѧѧح آѧѧيف يسѧѧتغل مرتكبѧѧي عملѧѧيات تبيѧѧيض الأمѧѧوال للمؤسسѧѧات المصѧѧرفية، ودور هѧѧذه  

 .الأخيرة في مكافحتهم

 التѧѧي تهѧѧدد الاقتصѧѧاد  ، المواضѧѧيع المѧѧتعلقة بالجѧѧرائم المالѧѧية  مكتѧѧبة الجامعѧѧية، بمعالجѧѧة   ال إثѧѧراء-

 .الوطني بصفة عامة، والمؤسسات المصرفية بصفة خاصة

  أهداف البحث

 :آما أننا من خلال دراستنا لهذا الموضوع نهدف إلى 
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 توضѧيح مفهѧوم ظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال، وبѧيان لمخѧتلف مѧراحل وأسѧاليب ووسائل حدوث هذه                 -

الظاهѧرة، إضѧافة إلѧى عѧرض مخѧتلف الآثѧار الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والمالية على اقتصاديات          

 .مختلف دول العالم

صلاحات التي   التعريف بنشأة وتطور النظام المصرفي الجزائري، وعرض لمختلف مراحل الإ          -

، والأمѧѧرين المعدلѧѧين  1990  لعѧѧام  10 –   90عѧѧرفها مѧѧنذ الاسѧѧتقلال، خاصѧѧة قانѧѧون الѧѧنقد والقѧѧرض       

 . مع إبراز دور هاته الإصلاحات في مكافحة تبييض الأموال2003  و 2001والمتممين لعامي 

نشاطها  الحديث عن حالات تبييض الأموال في الجزائر، والمصادر المالية التي تستمد منها                       -

هذه الظاهرة، إضافة إلى بيان مختلف الجهود التي بذلتها الجزائر في سبيل مكافحة هذه الظاهرة                                      

سواء على المستوى الدولي، أو على المستوى المحلي، خاصة ما تحقق في ظل الإصلاحات                     .  الخطيرة

 .التي عرفها النظام المصرفي

 منهج البحث

لوصѧفي التحليلѧي، حѧيث أنѧنا سنقوم بوصف ظاهرة           سѧوف نعѧتمد فѧي هѧذه الدراسѧة علѧى المѧنهج ا              

تبيѧيض الأمѧوال آجѧريمة دولѧية، لهѧا أسѧباب ونѧتائج مخѧتلفة، آمѧا أنѧنا سѧنلقي الضѧوء على الجهود الدولية                  

لمكافحѧة هاتѧه الظاهѧرة، أما الجانب التحليلي فسيكون ضمن دراستنا لواقع هاته الظاهرة في الجزائر، من                  

إضѧѧافة إلѧѧى , فتها، ودور الإصѧѧلاحات المصѧѧرفية فѧѧي مكافحѧѧة الظاهѧѧرة  خѧѧلال حѧѧالات التبيѧѧيض التѧѧي عѧѧر  

 .مختلف الآليات المعتمدة في ذلك

 حدود الدراسة

 الأمѧѧѧوال المتحصѧѧѧلة مѧѧѧن خѧѧѧلال الأنشѧѧѧطة غيѧѧѧر ، سѧѧѧتكون ضѧѧѧمن تبيѧѧѧيضإن حѧѧѧدود دراسѧѧѧتنا              

فال، التهرب غير المشروع    المشѧروعة، آالѧتجارة فѧي المخѧدرات، الفسѧاد السياسي، الاتجار بالنساء والأط             

مѧѧن دفѧѧع الضѧѧرائب، إضѧѧافة إلѧѧى تجѧѧارة السѧѧلاح والتѧѧي أصѧѧبحت رائجѧѧة فѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة، بسѧѧبب           

النѧزاعات المفѧتعلة فѧي مخѧتلف دول العѧالم، هѧذه الأنشѧطة غيѧر المشѧروعة سيتم غسيلها في مرحلة لاحقة                        

 . به من سرية عالية للحساباتو التي توفر لهم الأمان بسبب ما تتمتع,داخل المؤسسات المصرفية
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 الدراسات السابقة

فѧي إطѧار بحثنا وجدنا من بين أهم و أحدث الدراسات التي تناولت هلته الظاهرة ، دراسة للطالب            

 ،)المراآѧز المالѧية خѧارج الحѧدود و ظاهѧرة غسيل الأموال            (مهѧدي ناصѧر و هѧي مذآѧرة ماجسѧتر بعѧنوان              

بيѧيض الأمѧوال مѧن خѧلال ربطها بالمراآز المالية خارج            حѧيث تعѧرض الѧباحث فѧي دراسѧته إلѧى ظاهѧرة ت              

الحѧѧدود، ولѧѧم يتطѧѧرق إلѧѧى اسѧѧتفحال هѧѧذه الظاهѧѧرة فѧѧي المجѧѧال المصѧѧرفي، خاصѧѧة الحѧѧالات التѧѧي عѧѧرفتها     

الجزائѧѧر، لѧѧذا فѧѧإن دراسѧѧتنا ترآѧѧزت فѧѧي هѧѧذا الجانѧѧب، مѧѧع عѧѧرض لمѧѧراحل إصѧѧلاحات الѧѧنظام المصѧѧرفي     

 . مكافحة تبييض الأموالالجزائري، ومسؤولية البنوك الجزائرية في

  صعوبات الدراسة

 :إن الصعوبات التي واجهتنا خلال دراستنا لهذه الظاهرة الخطيرة ، تتمثل بالأساس فيما يلي 

 . قلة المراجع التي تتناول ظاهرة تبييض الأموال من الجانب الاقتصادي-

 . ندرة الدراسات الخاصة بهذه الظاهرة وواقعها في الاقتصاد الجزائري-

 .إضافة إلى شح المعلومات حول حالات تبييض الأموال التي عرفتها الجزائر

 خطة الدراسة 

مѧن أجѧل تحقѧيق الأهѧداف التѧي ذآѧرناها سѧابقا، اتبعѧنا فѧي دراسѧتنا هاتѧه، الخطة المنهجية التالية،                         

  :ل هيوالتي ترتكز على ثلاثة فصو

هѧѧومها، مصѧѧادر الأمѧѧوال غيѧѧر  فѧѧي الفصѧѧل الأول سѧѧنتناول ظاهѧѧرة تبيѧѧيض الأمѧѧوال مѧѧن حѧѧيث مف  

المشѧروعة، وأهѧم المѧراحل والأسѧاليب المعѧتمدة فѧي عملѧيات تبييض الأموال، مع الإشارة إلى علاقة هذه                     

الظاهѧرة بالمؤسسѧات المصѧرفية، إضѧافة إلѧى الحѧديث عѧن أهѧم خصѧائص وأسباب بروز وانتشار ظاهرة                      

 خѧѧتام الفصѧѧل سѧѧنبين مخѧѧتلف الآثѧѧار التѧѧي تبيѧѧيض الأمѧѧوال عبѧѧر العѧѧالم، وعلاقѧѧتها بالاقتصѧѧاد الخفѧѧي، وفѧѧي 

 .تخلفها هذه الظاهرة على الاقتصاد العالمي، والجهود الدولية المبذولة لمكافحة هذه الظاهرة

أمѧѧا فѧѧي الفصѧѧل الثانѧѧي فسѧѧنتطرق إلѧѧى الѧѧنظام المصѧѧرفي الجزائѧѧري، مѧѧن حѧѧيث بدايѧѧة نشѧѧأته بعѧѧد     

يات والثمانينيات، إضافة إلى التحول الكبير الاسѧتقلال، والإصѧلاحات التѧي أدخلѧت علѧيه فѧي فتѧرة السѧبعين              

 آفѧѧريل 14  فѧѧي 10 – 90والجѧѧذري فѧѧي مسѧѧار هѧѧذا الإصѧѧلاح، والѧѧذي عѧѧرفه مѧѧع قانѧѧون الѧѧنقد والقѧѧرض   
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 11 – 03، والأمر رقم 2001  عام 01 – 01، ومѧا تѧبعه مѧن أوامر معدلة ومتممة، الأمر رقم             1990

 .لخاصة في الجزائر، إضافة إلى عرض لنشأة وتطور البنوك ا2003لعام 

وأخيѧرا، فإنѧنا سѧنقوم فѧي الفصѧل الثالث بالدخول في صلب دراستنا، والمتعلق بواقع هذه الظاهرة       

فѧѧي الاقتصѧѧاد الجزائѧѧري، وذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق التطѧѧرق لأهѧѧم النشѧѧاطات غيѧѧر المشѧѧروعة التѧѧي تѧѧتكون فѧѧيها    

 لمخѧѧتلف أشѧѧكال الفضѧѧائح الأمѧѧوال التѧѧي يѧѧتم غسѧѧيلها، إضѧѧافة إلѧѧى الأسѧѧاليب المتѧѧبعة فѧѧي ذلѧѧك، مѧѧع عѧѧرض 

المالѧѧية وحѧѧѧالات تبيѧѧيض الأمѧѧѧوال التѧѧѧي شѧѧهدها الѧѧѧنظام المصѧѧѧرفي الجزائѧѧري، ودور البѧѧѧنوك الجزائѧѧѧرية     

ومسѧؤوليتها فѧي مكافحѧة هѧذه الظاهѧرة، وفѧي خѧتام هѧذا الفصѧل، سѧنقوم ببѧيان الآثѧار الكارثѧية التي خلفتها                     

ها الجزائر في سبيل مكافحة الظاهرة، خاصة عملѧيات تبيѧيض الامѧوال فѧي الجزائر، والآليات التي اعتمدت          

فѧѧيما يѧѧتعلق بقانѧѧون الѧѧوقاية مѧѧن تبيѧѧيض الأمѧѧوال وتمѧѧويل الإرهѧѧاب ومكافحѧѧتهما، وقانѧѧون مكافحѧѧة الفسѧѧاد،   

 .إضافة إلى مختلف الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر

 .و في الخاتمة سنعرض أهم النتائج و التوصيات المتوصل إليها
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 1 الفصل

 موالظاهرة تبييض الأواقع 
 
 
 

تمѧثل ظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال إحѧدى الجѧرائم الاقتصѧادية التѧي أصѧبحت تهدد اقتصاديات مختلف                     

دول العѧالم فѧي الآونѧة الأخيѧرة، ولهѧذه الظاهѧرة خطѧورتها وعواقѧبها السѧلبية على آافة الدول  ومن جميع              

ي الدول المتقدمة، مع انتشار الأنشطة الإجرامية فيها، النواحѧي، ولقѧد تفشѧت هѧذه الظاهѧرة بشѧكل خاص ف             

 .آالمخدرات، الأسلحة، التهريب، الفساد السياسي، وغيرها

 جهودها   من لقѧد آان للآثار السلبية لظاهرة تبييض الأموال الدافع الأآبر للدول المتقدمة أن تكثف             

ن سرية فائقة للحسابات أصبحت     لمكافحة الظاهرة، خاصة وأن مصارف بعض هذه الدول وما تتميز به م           

 .جذابة للأموال غير المشروعة

ولقѧد قامѧت معظѧم دول العѧالم بسن مجموعة من القوانين والتشريعات الجديدة لوقف جميع أشكال                  

، أمѧا علѧى المسѧتوى الدولѧي فقѧد تكѧثفت الجهود لمكافحة الظاهرة، وذلك                 غيѧر المشѧروعة   لأمѧوال   تبيѧيض ا  

ѧѧية، ومؤتمѧѧيات دولѧѧد اتفاقѧѧبادل   بعقѧѧراز تѧѧى إبѧѧز علѧѧع الترآيѧѧترآة، مѧѧل مشѧѧان عمѧѧوين لجѧѧية، وتكѧѧرات إقليم

المعلѧومات حѧول الحسѧابات المصѧرفية المشѧبوهة، وإعѧادة النظѧر فѧي مسѧألة السѧرية المصѧرفية، وتخفيف                       

حѧدودها بشѧكل لا يجعلهѧا تعѧرقل عملѧيات مكافحѧة تبيѧيض الأمѧوال، والتحري عن المصادر الحقيقية لتلك                      

 .ة أصحابهاالأموال ومعاقب

وسѧوف نقѧوم مѧن خѧلال هѧذا الفصѧل بمحاولѧة دراسѧة شѧاملة لظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال، مѧن خلال                 

 .ثلاثة مباحث أساسية

حيث سنتطرق في المبحث الأول إلى مفهوم تبييض الأموال وعلاقتها بالمؤسسات المصرفية،                    

ميدانا لعمليات تبييض     تؤدي إلى جعل المصارف           التي ودور هذه الأخيرة في مكافحة آافة النشاطات           

 .الأموال
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والعلاقة التي  . أمѧا فѧي المѧبحث الثانѧي فسѧنتحدث عѧن خصѧائص وأسѧباب ظاهѧرة تبييض الأموال                   

 تبييضها أموالا طائلة يتم     تѧربط هѧذه الظاهرة بالاقتصاد الخفي، الذي يعتبر من أبرز النشاطات التي تخلق             

 .وإدخالها فيما يسمى بالاقتصاد الظاهر

ث الѧثالث فسѧنبين مخѧتلف آثار هذه الجريمة الاقتصادية الخطيرة، مع إعطاء نماذج               أمѧا فѧي المѧبح     

الدولѧѧية لمكافحѧѧة الجهѧѧود لأشѧهر عملѧѧيات تبيѧѧيض الأمѧѧوال فѧѧي العѧѧالم، وفѧѧي الأخيѧر سѧѧنتحدث عѧѧن مخѧѧتلف   

 .الظاهرة

   وعلاقتها مع المؤسسات المصرفية تبييض الأموال.11.

الصѧѧلة بѧѧين الأمѧѧوال المتحصѧѧلة عѧѧن أنشѧѧطة غيѧѧر      إن جوهѧѧر عملѧѧية تبيѧѧيض الأمѧѧوال هѧѧو قطѧѧع     

، )8ص] (1[مشѧروعة ومصѧدرها الحقيقѧي، أي تѧبدو هѧذه الأمѧوال وآأنهѧا قѧد تѧولدت عѧن منشѧأ مشروع                         

 مشكلة خطيرة في أوربا بعد أن تعاظمت محاولات تجار المخدرات           تبييض الأموال ولقѧد أصѧبحت عملѧية       

نات المالية  رفية، فلقѧد اآتشѧفت أوربا بأنها مرتع للج         مѧن خѧلال المؤسسѧات المالѧية والمصѧ          تبيѧيض أمѧوالهم   

جنѧيف، بروآسل،   ،   الأمѧوال القѧذرة، وأن عواصѧمها الكبѧرى مѧثل لѧندن، بѧاريس               تبيѧيض العالمѧية، وبѧؤر ل    

، وأن مصارفها أصبحت ملجأ     )6ص] (2[مدريѧد، وغيѧرها، تѧتم فѧيها عملية تبييض الأموال بشكل عادي              

ة لتعود إلى بلدانها الأصلية في شكل استثمارات ومشاريع مختلفة، عبر           للأموال القذرة، والتي تخرج نظيف    

 .سبل وآليات قانونية

  هوم تبييض الأموال وأهم مصادرهامف.1.11.

يرتبط مفهوم تبييض الأموال بمصادر هذه الأموال في حد ذاتها، هذه المصادر ترتبط أساسا بأنشطة غير                 

 للدولة، وبالتالي دخولها في الدورة الاقتصادية على شكل             مشروعة، لا تسجل في الحسابات الاقتصادية       

 .مشاريع استثمارية يهدد بحدوث مخاطر عديدة على الاقتصاد الوطني

 تعريف تبييض الأموال .1.1.11.

 تبيѧيض الأموال بأنها عملية إخفاء أو تمويه لحقيقة الأموال أو مصدرها أو              ظاهѧرة  يمكѧن تعѧريف   

ا أو حرآتها أو الحقوق المتعلقة بها، أو ملكيتها بطريقة غير مشروعة، مع             مكانهѧا أو طريقة التصرف فيه     

 .)5ص] (3[العلم بأنها مستمدة من جريمة فردية أو مشترآة
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 تبيѧيض الأمѧوال بأنهѧا جѧريمة اقتصادية تشمل جميع الأموال القذرة          ظاهѧرة آمѧا يمكѧن القѧول بѧأن         

   ѧѧروعة، ولѧѧر المشѧѧال غيѧѧرائم والأعمѧѧيع الجѧѧن جمѧѧناتجة عѧѧوال   الѧѧي الأمѧѧبعض فѧѧرها الѧѧا يحصѧѧط آمѧѧيس فق

 .)23ص] (4[المحصلة عن تجارة المخدرات

 فهي جريمة   ،ومن خلال هذين التعريفين يمكننا استخلاص تعريف شامل لجريمة تبييض الأموال           

اقتصادية ذات بعد دولي، نشأت وترعرعت في الجنات الضريبية، والمناطق ذات السرية المصرفية                          

در أموالها من خلال أنشطة غير مشروعة، يعمل أصحابها وبطرق ملتوية ومتعددة                 العالية، تستمد مصا   

 وتنظيفها من آافة الشكوك، لتبدو في الأخير وآأنها أموال مشروعة المصدر، ثم                    تبييضهاومعقدة على    

تدخل في الدورة الاقتصادية على شكل مشاريع استثمارية دون جدوى واضحة، هدفها الوحيد قطع الصلة             

 .يا مع مصدرها، دون أي اعتبار لما تخلفه من آثار اقتصادية واجتماعية سلبيةنهائ

  مصادر نشاط تبييض الأموال .1.1.12.

 يعتبѧѧران جوهѧѧر  ،إن مѧѧرحلة الحصѧѧول علѧѧى الأمѧѧوال القѧѧذرة مѧѧع مѧѧرحلة اسѧѧتعمال تلѧѧك الأمѧѧوال      

موال، لكن المشكلة القضѧية، خاصѧة مѧن طѧرف البѧنوك التѧي ترفض أن تكون ميدانا لعملية تبييض تلك الأ             

 :التي تعترضها هي تعدد مصادر الأموال غير المشروعة، والتي يمكن تقسيمها إلى عدة مصادر أهمها 

 أهم المصادر نظراً للمردود الضخم من  من وهي:)14ص] (5[ تجارة المخدرات .1.1.1.21. 

، تبين أن حجم 1998 عام  ففي تقرير لمنظمة الصحة العالمية صدر،الأموال التي تدرها هذه التجارة

 مليار دولار سنويا، وأن عدد المدمنين المسجلين 500تجارة المخدرات على مستوى العالم، قد زاد عن 

 من بينهم شباب ومراهقون، مما يهدد بكارثة عالمية ، مليون شخص190رسميا في العالم قد تجاوز 

 .)58ص] (6[تهدد مستقبل البشرية

إلى أن حجم الدخل المحقق من تجارة المخدرات في العالم يصل إلى وتشير الإحصاءات الدولية 

 . مليار دولار سنويا688

ناما اوللذآر فإن أشهر عمليات تبييض الأموال المتعلقة بالمخدرات تلك التي قام بها رئيس ب

) اناماب(، حيث سمح لعصابات المخدرات الدولية في مدينة مدلين الكولومبية باستخدام )نوريغا(المخلوع 

وك العالمية آمحطة عبور لتجارة المخدرات، مقابل حصوله على مبالغ مالية طائلة، يتم إيداعها في البن

 . لهاالتبييضلإجراء عمليات 
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 إذ يقوم بعض المسؤولين السياسيين من : )151-150ص] (7[ الفساد الإداري .1.1.1.22.

ت ورشاوى، مقابل تمرير صفقات معينة، أو مختلف دول العالم باستغلال سلطاتهم للحصول على عمولا

 ،مثلما يحدث في الدول النامية و الجزائر بشكل خاص (إعطاء تراخيص حكومية لبدء نشاط استثماري

حيث يؤدي الفساد الإداري في الجزائر أحيانا إلى ضياع العديد من فرص الاستثمار و رؤوس الأموال 

إلى المصارف الأجنبية لتنظيفها من آافة الشكوك، آل هذا  ثم يقومون بتهريب تلك الأموال ،)الأجنبية

  .باء المواطنين وتنويمهم بهاتحت غطاء المصلحة العامة التي يحاولون من خلالها إستغ

 :وفي الجدول التالي نشير إلى حجم الأموال التي اختلسها بعض السياسيين الفاسدين في العالم 
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 ]6 [وال التي اختلسها بعض القادة الفاسدين عبر العالم       حجѧم الأم   :  01الجѧدول رقѧم     

 .)63ص(

 المسؤول ).تقديرات تقريبية. (حجم الأموال المختلسة

 محمد سوهارتو، رئيس إندنوسيا  مليار دولار35 – 15

1967 – 1998. 

 .فرديناند مارآوس، رئيس الفيلبين . مليار دولار10 – 5

1972 – 1986. 

 . الزائير رئيس–هوبوتوسيسيكو  .  مليار دولار5

1965 – 1997. 

 .ساني أباتشا، الرئيس النيجيري . مليار دولار5 – 2

1993 – 1998. 

 سلوبودان ميلوزوفيتش، الرئيس الصربي . مليار دولار2 – 1

1989 – 2000. 

 .جون آلورد دوفالييه، رئيس هايتي  مليون دولار800 – 300

 .ونيالبرتو فوهيميوري، الرئيس البير   مليون دولار600

1996 – 2000. 

 .بابلو لازانكو، رئيس الوزراء الأوآراني   مليون دولار200 – 114

1996 – 1997. 

 .ارنولد واليمان، الرئيس النيكاراغوي   مليون دولار100

1997 – 2000. 

 .جوزيف ايستراد، رئيس الفيلبين   مليون دولار80 – 78

1998 – 2001. 
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 بدأ إنتشار هذه الظاهرة في      ) :تجارة الرقيق الأبيض  (الإتجѧار بالنسѧاء والأطفѧال        .1.1.1.23. 

أوربѧا بمعѧرفة مافѧيا الدعارة لتهريب النساء من دول أوربا الشرقية، بعد إنهيار النظام الشيوعي، وتخفيف                 

ر  مليار دولا 3.5، وتقѧدر بعѧض المصѧادر حجѧم تجѧارة النسѧاء بنحو               )121ص] (4[القѧيود علѧى الحѧدود       

 .1994على مستوى العالم، حسب تقديرات 

يقصد بالتهرب  :  )26ص]  (5[التهرب غير المشروع من دفع الضرائب        .1.1.1.24.

 من تأدية الضرائب        كلف آلياُ أو جزئياً من التخلص            ع من دفع الضريبة بأنه تمكن الم              غير المشرو  

فة القوانين المعتمدة، لأي سبب      ود و ومخال  و ذلك عبر ممارسة الغش و التزوير في القي           المستحقة عليه،   

ة،  و يعد التهرب من دفع الضرائب من أآثر المصادر التي يمكن أن تؤدي إلى جني أموال طائل                            آان،

 .ون هدفاً لعمليات تبييض الأموالتك

تجѧѧѧارة رائѧѧѧدة  أصѧѧѧبحت تجѧѧѧارة السѧѧѧلاح   :  )61ص] (6[تجѧѧѧارة السѧѧѧلاح .1.1.1.25.

الѧѧخ، ...فغانسѧѧتان، مقدونѧѧيا، العѧѧراق، السѧѧودان   أ: ورائجѧѧة بسѧѧبب النѧѧزاعات فѧѧي العѧѧالم، مѧѧثل    

وأصѧبحت مافѧيا السѧلاح تجنѧي أرباحѧا خيالѧية مѧن صѧفقات الأسѧلحة، وتضطر هذه المافيا إلى                    

  . في البنوك التي تتمتع بالسریة المصرفية العاليةتبييضإخفاء هذه الأموال عن طریق ال

 مراحل وأساليب تبييض الأموال .1.12.

: الأموال متعددة ومتتالية، يمكن تقسيمها إلى ثلاثة مراحل أساسية هي                     مراحل نشاط تبييض      

،  ثم آخر مرحلة وهي        L’empilage، ثم مرحلة التكديس         Le placementمرحلة التوظيف   

 ، أما عن الأساليب  المعتمدة في ذلك فهي غير محدودة، ومتنوعة                    L’intégrationعملية الدمج         

 يتم فيه التبييض، وأشهرها على الإطلاق هي عملية الإيداع والتحويلات              حسب الظروف، والمجال الذي    

 .عن طريق البنوك

  مراحل تبييض الأموال .1.1.21.

 :هناك ثلاثة مراحل رئيسية لعملية تبييض الأموال القذرة وهي 

.1.1.2.11. ѧنقدي   مѧداع الѧيف أو الإيѧرحلة التوظ Le Placement:    عبѧي أصѧوه 

 أمرها، ومن ثم    لافتضاح، إذ تكѧون هѧذه الأموال عرضة         )47ص] (5[ف الأمѧوال    مѧرحلة للقائمѧين بتنظѧي     
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فѧإن هѧناك حاجѧة إلѧى التعاطѧي المباشѧر بѧين الغاسѧل للأمѧوال ومؤسسات الغسيل، عن طريق نقل الأموال                        

ية الѧنقدية الهائلة من مصادرها وإعادة تجميعها في أماآن لا تلفت الإنتباه، وذلك باللجوء إلى المراآز المال                

خѧارج الحѧدود، هѧذه المراآѧز التѧي تكѧون بمѧنأى عن المراقبة والمكافحة التي يجري تعزيزها في المراآز                

 .)59ص] (8[المالية الكبرى

 ويطلѧѧق علѧѧيها أيضѧѧا مѧѧرحلة الѧѧتمويه، : empilage ’L: مѧѧرحلة تكѧѧديس الأمѧѧوال .1.1.2.12.

 منع عودتها مرة أخرى إلى المصدر       وهѧي المѧرحلة الثانѧية مѧن مراحل تبييض الأموال، ويقصد بالتكديس            

] 9[غيѧر المشѧروع، وإخفѧاء الصѧفة غيѧر المشѧروعة عѧنها نهائѧيا، وذلك بقطع الصلة نهائيا عن مصدرها             

، ويقѧوم فѧي هذه المرحلة أصحاب الأموال القذرة بإجراء العديد من العمليات المصرفية والمالية                )57ص(

 .)11ص] (2[شف عنهاالمعقدة لإخفاء مصدرها وتظليل أي محاولة للك

إذن فѧي هѧذه المѧرحلة يѧتم إشѧراك القطѧاع المالѧي عموما والمصارف خاصة الموجودة في البلدان                     

ذات الѧنظام المصѧرفي عالѧي السرية لكافة الحسابات المفتوحة، سواء حسابات مفتوحة بأسماء أو حسابات          

 .مرقمة

 الأمѧѧوال القѧѧذرة، بإجѧѧراء    وفѧѧيها يقѧѧوم أصѧѧحاب  : grationéint’Lمѧѧرحلة الѧѧدمج   .1.1.2.13. 

دمѧاج للأمѧوال غيѧر المشروعة في النظام المالي الشرعي، وإختلاطها بالأموال المشروعة، بحيث      عملѧية إ  

تѧبدو مѧثلها تمامѧا، وذلѧك مѧن خѧلال ضѧخ هѧذه الأمѧوال مرة أخرى في الإقتصاد آأموال معلومة المصدر،            

 هذه العمليات، حتى وإن تعذر إثبات سوء        وعѧادة مѧا تكѧون المصѧارف طѧرفا أصѧليا وأساسيا ومشارآا في              

 .)152ص] (7[نية المصرف أو التواطؤ مع أصحاب الأموال القذرة

 :والشكل التالي يبين مختلف المراحل السابقة الذآر والمتعلقة بتبييض الأموال القذرة
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 .)52ص] (5 [شكل توضيحي يبين عملية تنظيف الأموال القذرة:  01شكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 ل أساليب تبييض الأموا.1.1.22.

 الأمѧوال الطѧرق التѧي يسѧتخدمها مرتكبѧي  الجريمة في تحويل الإيرادات         تبيѧيض    يقصѧد بأسѧاليب   

والمتحصѧلات مѧن تلѧك الجѧرائم إلѧى أصѧول وممتلكات تبدو في صورة مشروعة، وتستخدم هذه العناصر                    

أو طبѧيعة الجريمة وإرتباطها             ،  تبيѧيض طѧرقا مѧتعددة بѧناءا علѧى المѧرحلة التѧي تكѧون فѧيها عملѧية ال                  

 تبيѧѧيضبمخѧѧتلف النشѧѧاطات الإقتصѧѧادية الأخѧѧرى، ولقѧѧد تعѧѧددت الطѧѧرق والوسѧѧائل والأسѧѧاليب المسѧѧتخدمة ل 

] 8[الأمѧوال مѧن الطѧرق التقلѧيدية والتѧي أصѧبحت محѧط أنظѧار المѧراقبين، إلѧى الطѧرق والوسѧائل الحديثة                        

 فѧѧي المجѧѧال  تبيѧѧيضأسѧѧاليب ال: لاث هѧѧي ، وسѧѧوف نعѧѧرض أهѧѧم هѧѧذه الأسѧѧاليب فѧѧي صѧѧور ثѧѧ       )59ص(

 . الإلكتروني عبر الإنترنيتتبييضالمصرفي، أساليب خارج المجال المصرفي، وأخيرا أساليب ال

 وهي الحالة التي يكون فيها      : في المجال المصرفي     تبييضأساليب ال .1.1.2.21.

 بمصدر الأموال      الأموال، سواء عن علم أو غير علم،                 تبييضالمصرف طرفا في إرتكاب جريمة             

المودعة فيه، والذي لا شك فيه هو أن النظم القانونية قاطبة تقرر مبدأ السرية المصرفية، وتفرض على                      

من ينتهك هذه السرية جزاءا جنائيا، ولكن هل يجوز للمصرف والحال آذلك أن يحتج بعدم الإبلاغ عن                      

 .ة المصرفية ؟عمليات الإيداع والتحويلات المشبوهة إستنادا إلى مبدأ السري

الواقѧع أنѧه لѧيس ثمѧة مѧا يحول دون إمكان التوفيق بين السرية المصرفية من ناحية، وبين مكافحة             

، وذلѧѧك حتѧѧى يجѧѧنب المصѧѧرف نفسѧѧه   )26ص] (10[ الأمѧѧوال القѧѧذرة مѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى   تبيѧѧيضوتجѧѧريم 

 المرحلة الأولى

 شرعنة الأموال

إخفاء 
مصادر هذه 

 .الأموال

اليةإدخال الأموال في الدورة الم

   المرحلة الثالثة

   المرحلة الثانية

    التجميع

     الدمج

   التوظيف
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ا إجمال مختلف أساليب     الأموال، ويمكنن  تبييضالمساءلة القانونية حول إستخدامه آميدان ووسيلة لعمليات        

 : المصرفي في العناصر التاليةتبييض في الميدانال

فѧي حالѧة قѧيام مرتكب الجريمة بإيداع أمواله    :  الإيѧداع والѧتحويل والإقѧراض عѧن طѧريق البѧنك             -

القѧذرة فѧي بѧنوك مخѧتلفة، والѧبحث عѧن شѧرآاء ومѧتعاونون داخѧل البѧنك من أجل تسهيل المهمة، وتهريب                       

 .ارجالأموال نحو الخ

والمقصѧѧود بѧѧه هѧѧو قѧѧيام العاملѧѧين فѧѧي المصѧѧارف بتسѧѧهيل عملѧѧية الإيѧѧداع      :  الѧѧتواطؤ المصѧѧرفي -

 .)88ص] (6[للأموال القذرة في المصارف دون مواجهة أي صعوبات تذآر في مجال الإيداع والتحقيق

 هي  الإئتمان، الأموال بإستخدام بطاقات   تبييضإن أخطѧر عمليات     :  إسѧتعمال بطاقѧات الإئѧتمان        -

 فѧي أمѧريكا، حѧيث قѧام المجѧرمون ببѧناء ماآينة صرف آلي مزورة                 تبيѧيض الأمѧوال    والتѧي قѧام بهѧا مجѧرم       

إسѧتطاعوا عѧن طѧريقها معѧرفة الأرقѧام السѧرية للعمѧلاء الѧذين إسѧتخدموها، ثم قاموا بتزوير هذه البطاقات                 

ستيلاء على مبالغ هؤلاء    وإسѧتخدامها فѧي السѧحب عѧن طѧريق المѧنافذ الحقيقѧية للسѧحب الآلѧي، وبالتالي الإ                   

 .)165ص] (4[العملاء

أمѧا عѧن آيفية إستخدام بطاقات الإئتمان آوسيلة لتبييض الأموال القذرة هو قيام المجرمين بسحب          

المѧبالغ المالѧية المѧودعة في حساب البطاقة على دفعات من نافذة الصراف الآلي في بلد أجنبي ما، ثم يقوم     

حѧويل المѧبلغ مѧن الفѧرع المصѧدر للѧبطاقة، فيتقدم هذا الفرع بتحويل            الفѧرع الѧذي صѧرف مѧن آلѧته بطلѧب ت            

المѧبلغ بإعطѧاء أمѧر للسѧاحب الإلكترونѧي بالѧتحويل، ويѧتم خصѧم المѧبلغ مѧن حسѧاب العمѧيل الѧذي يكون قد                     

 . أمواله، إضافة إلى عدم دفعه لرسوم التحويلبيّض

 وطرق مشهورة   ك وسائل هنا :  أسѧاليب مخѧتلفة وخѧارج المجѧال المصرفي         .1.1.2.22.

 : الأموال من أهمها  تبييضلعمليات

 إذ يقѧѧوم المѧѧتورطون فѧѧي العملѧѧيات الإجѧѧرامية بتهѧѧريب متحصѧѧلاتهم   :)17ص] (1[ التهѧѧريب – 

الѧنقدية من جرائمهم بأنفسهم أو عن طريق آخرين خارج البلاد، ولقد تم مؤخرا إنشاء شرآات متخصصة                 

 ، وهي شرآات تمارس نشاطا تجاريا )Ghost companie ( في التهريب، تعرف بإسم 
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أو غيѧر تجاري، تقوم بدور الوسيط بين أصحاب الأموال غير المشروعة بهدف إضفاء الصفة المشروعة             

علѧѧى نشѧѧاطاتهم، وإدخѧѧال أمѧѧوالهم القѧѧذرة إلѧѧى دولهѧѧم الأصѧѧلية مقابѧѧل عمѧѧولات آبيѧѧرة، ويكمѧѧن خطѧѧر هѧѧذه    

 . الأموال تبييض ومجالالشرآات في أنها تلعب دورا مزدوجا في مجال التهريب

 مثل الذهب والفضة،    ،وذلك عن طريق  بيع وشراء السلع  العينية النادرة         :  التصرفات العينية    – 

 .وذلك بأسعار مختلفة من أجل تبرير حجم أرباحهم

، وهي )Front compagnies (  وتسѧمى أيضѧا شرآات الواجهة   : الشѧرآات الوهمѧية   – 

التعѧѧرف والإطѧѧلاع علѧѧى مسѧѧتنداتها المالѧѧية، لا يѧѧوجد لѧѧديها هѧѧدف    شѧѧرآات مخفѧѧية، يصѧѧعب علѧѧى الدولѧѧة   

ها بطѧѧرق تبييضѧѧتجѧѧاري أو إقتصѧѧادي واضѧѧح، وإنمѧѧا تعمѧѧل علѧѧى مسѧѧاعدة أصѧѧحاب الأمѧѧوال القѧѧذرة فѧѧي      

ووسѧائل مخѧتلفة، وفѧي أمѧاآن عديѧدة مѧن العѧالم، هѧذه الشѧرآات يѧتم إنشѧاؤها فѧي مجموعة من الدول التي                            

حѧѧيث لا يسѧѧمح بالكشѧѧف عѧѧن حقѧѧيقة الѧѧدخل، أو تتѧѧبع حѧѧرآته داخѧѧل         ، )سѧѧرية الحسѧѧابات (تفѧѧرض نظѧѧام  

المصѧارف، آمѧا أنѧه لا يمكѧن للسѧلطات الحكومѧية الإطѧلاع علѧى دفاتر هاته الشرآات، وهذه الدول يطلق                       

، ومѧѧن أهمهѧѧا هولѧѧندا، سويسѧѧرا، موناآѧѧو، لكسѧѧمبورغ، النمسѧѧا، جѧѧزر  )دول المѧѧلاذ المصѧѧرفي(علѧѧيها إسѧѧم 

 .)153-152ص] (7[ الباهاما، جزر الفوآلاند

 الأموال أصحابحيث يقوم   :  الإلكتروني عبر الإنترنيت     تبيѧيض  أسѧاليب ال   .1.1.2.23.

القѧذرة بعملѧية تحѧويل الأموال أو توظيفها والتعامل مع البنوك عبر الإنترنيت، خاصة مع تطور الأساليب                  

 بعѧѧيدا عѧѧن أعѧѧين المѧѧراقبة،  الإلكتѧѧرونية عبѧѧر شѧѧبكة الإنتѧѧرنيت، وإسѧѧتخدامها لѧѧنقل الأربѧѧاح غيѧѧر القانونѧѧية   

وتحѧويلها إلѧى أي مكѧان فѧي العѧالم، ويتم تحويل هذه الأموال أيضا عبر التحويل البرقي للنقود عبر أنظمة         

، حيث تشير بعض الإحصائيات إلى أنه ما يقرب من ترليون            Swiftعالمѧية تعمѧل فѧي هѧذا المجال مثل           

 .دولار تتحرك يوميا عبر تلك الأنظمة

ف أسѧاليب عملѧية تبيѧيض الأموال، نقوم في هذا الجدول التالي بتوضيح حجم مبالغ                وآتѧتمة لمخѧتل   

 .الأموال في بعض دول العالمتبييض 
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  :)76ص] (6[ 1998حجم مبالغ غسيل الأموال سنة  : 02جدول رقم 

النسѧѧبة علѧѧى المسѧѧتوى  

 :العالمي 

 الترتيب البلد ).مليار دولار(المبلغ 

 1 ولايات المتحدةال 1320   46.30%

 2 إيطاليا 150     5.30%

 3 روسيا 147     5.20%

 4 الصين 131     4.60%

 5 ألمانيا 128     4.50%

 6 فرنسا 125     4.40%

 7 رومانيا 116     4.10%

 8 آندا 82     2.90%

 9 المملكة المتحدة 69     2.40%

 10 هونغ آونغ 63     2.20%

 11 إسبانيا 56  %   2.00

 12 دول أخرى 463   16.10%

 الإجمالي الإجمالي 2850      100%

 المصارف وتبييض الأموال.1.13.

تعتبر البنوك هي القناة الرئيسية التي تصب فيها عملية تبييض الأموال، من جانب أصحاب                             

مصرفية، هذه  الأموال القذرة، ومن القواعد المتعارف عليها في العمل المصرفي قاعدة سرية الحسابات ال             

 الأموال، مما جعل المؤسسات المصرفية تعيد النظر فيها، من أجل                   مبيضواالقاعدة إستفاد منها آثيرا        

، و قد اعتمدت الجزائر في مختلف النصوص القانونية خاصة التي جاء بها الأمر رقم                      مكافحة الظاهرة 

 .مواليين  مسألة السرية المصرفية و ذلك حسب ما سنبينه في الفصلين ال03/11

  الأموال تبييض وسائل إستخدام المصارف آميدان ل.1.1.31.

تѧѧدخل الأمѧѧوال القѧѧذرة المصѧѧارف بطѧѧرق مخѧѧتلفة ممѧѧا يعѧѧرض المصѧѧارف لمسѧѧؤولية قѧѧبولها هѧѧذه    

، ويذهب البعض إلى   )40ص] (1[الودائѧع، مѧع علمهѧا بأنهѧا مسѧتمدة ومتحصѧلة مѧن نشѧاط غيѧر مشروع                    
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لѧة عѧدم علمѧه مباشѧرة بالمصѧدر الحقيقѧي للأمѧوال القذرة، حيث           تحمѧيل المصѧرف المسѧؤولية حتѧى فѧي حا          

يشѧير بعѧض الإقتصѧاديين إلѧى أن البѧنك يمكѧنه إآتشѧاف الأمѧوال القѧذرة داخلѧه مѧن خѧلال بعض الظروف                           

نѧه يتعѧين علѧى البѧنوك لكي لا تكون تحت طائلة المسؤولية، أن تتخذ        إالمحѧيطة والموضѧوعية، ومѧن ثمѧة ف        

:  من هوية الأشخاص المتعاملين معها، من خلال آل المعطيات والمعاملات مثل           التدابيѧر اللازمѧة للتحقق    

فتح حسابات، تحويلات إلكترونية، إجراء معاملات نقدية ذات حجم آبير، لا سيما وأن هذه العمليات تبنى          

 وفي حالة وجود شكوك في أي عميل يتعين إبلاغ الجهات         ،علѧى أسѧاس الѧثقة والإعتبار الشخصي الكبير          

 .المختصة، وإلا وقع  المصرف تحت طائلة المسؤولية

ولقѧد حكѧم فѧي فرنسѧا بإدانѧة مديѧر أحѧد البѧنوك، بإعتѧباره مسѧاهما فѧي جѧريمة أصѧلية قѧام بهѧا أحد                     

العمѧلاء، وهѧي جѧريمة تهѧريب أوراق نقديѧة بمساعدة المدير، ولقد أعتبر البنك مساهما في الجريمة بحجة          

 .)42ص] (10[يةأن المدير آان يعلم بحقيقة العمل

وبصѧѧفة عامѧѧة تѧѧتخذ المسѧѧاهمة الجنائѧѧية واحѧѧدة مѧѧن ثلاثѧѧة صѧѧور، فهѧѧي إمѧѧا أن تكѧѧون فѧѧي شѧѧكل          

التحѧريض، أو إتفѧاق جنائѧي، أو فѧي شكل مساعدة، ومن الصعب تصور البنك محرضا أو متفقا، ولكن قد                 

 . يعتبر مساعدا ولو بطريقة غير مباشرة

  تعاونѧѧي تتلاقѧѧى فѧѧيه الجهѧѧود الشѧѧريرة لخبѧѧراء   الأمѧѧوال نشѧѧاط إجرامѧѧي تبيѧѧيضآѧѧل هѧѧذا يѧѧؤآد أن  

 [لѧتحويل أموال طائلة من آونها قذرة المصدر إلى أموال مشروعة ,وخبѧراء التقنѧية    ،  المصѧارف و المѧال    

11. [  

فإنѧѧه يمكѧѧن ، و فѧѧيما يخѧѧص آيفѧѧية امكѧѧان اسѧѧتغلال مجرمѧѧي الأمѧѧوال القѧѧذرة للمؤسسѧѧات المصѧѧرفية

  :)22ص (]2[توضيح ذلك من خلال النماذج التالية

 . أو نشاط دون سبب واضح زيادة ملموسة في الايداعات النقدية لفرد -

 عمѧѧلاء لѧѧديهم حسѧѧابات مѧѧتعددة، يغѧѧذونها منفѧѧردة، بحѧѧيث يمѧѧثل مجمѧѧوع حسѧѧاباتهم مѧѧبلغا آبيѧѧرا،   -

 .وتحويل تلك المبالغ إلى حسابات مصرفية في الخارج

  . الإحتفاظ بأسماء وهمية، وغير متسقة مع نشاط أصحابها-
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 تبييض الأموال  السرية المصرفية و.1.1.32.

يѧندرج السѧر المصѧرفي بمعѧناه الواسѧع تحت لواء سر المهنة، وتحديدا الموجب الملقى على عاتق       

، فالسر المصرفي   )285ص] (4[المصѧرف، بعѧدم إفشѧاء الأسرار المصرفية التي آلت إليه بحكم وظيفته              

طѧلاع علѧيها إلى الإضرار بمصلحة العميل، وبالتالي فإن          يتجسѧد فѧي آѧل أسѧرار العمѧيل، بحѧيث يѧؤدي الا              

 .هذه القاعدة الأساسية في العمل المصرفي، تلتزم بموجبها المصارف بحفظ آافة أسرار العملاء

ولمѧا آѧان مѧن مصلحة العميل أن يلتزم البنك بعدم إفشاء أسراره، حفاظا على مرآزه المالي الذي       

 .)99ص] (5[ البنك بهذا الإلتزام يعتبر إخلالا بالإلتزام التعاقدييحرص دائما على إخفائه، فإن إخلال

ولقѧد أصѧبحت فѧي السѧنوات الأخيѧرة هذه السرية المصرفية بمثابة الحصن المنيع لعمليات تبييض            

الأمѧѧوال، وثغѧѧرة آبيѧѧرة فѧѧي العمѧѧل المصѧѧرفي، خاصѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الدولѧѧي، يسѧѧتغله أصѧѧحاب الأمѧѧوال    

عديѧدة معقѧدة مѧن أجѧل تبيѧيض أمѧوالهم، مѧن خѧلال هѧذا  جعѧل آثيرا من الدول                       القѧذرة لѧيقوموا بѧتحويلات       

تعѧدل مѧن صѧلابة هѧذه القاعدة المصرفية، وذلك للمساهمة بشكل فعال في مكافحة أخطر جريمة إقتصادية               

 مليار 590 حوالي تبييضإنتشѧرت فѧي  السѧنوات الأخيѧرة بشѧكل واضѧح، خاصѧة إذا علمنا أنه سنويا يتم                  

 .]12[1996ادا إلى إحصائيات دولار، إستن

إن المѧѧتعارف علѧѧيه مѧѧن طѧѧرف خبѧѧراء العمѧѧل المصѧѧرفي أن السѧѧرية المصѧѧرفية وضѧѧعت أساسѧѧا       

 لكن من المتعارف عليه ،لحمايѧة مصѧالح العمѧلاء مѧن جهѧة، وتقѧوية الѧثقة فѧي المصѧارف مѧن جهة أخرى                  

مشѧѧѧروعة، لѧѧѧذا علѧѧѧى أيضѧѧѧا ألا تكѧѧѧون هѧѧѧذه السѧѧѧرية بمѧѧѧثابة سѧѧѧياج واق لحمايѧѧѧة أصѧѧѧحاب الأمѧѧѧوال غيѧѧѧر ال 

المصѧارف أن تعѧيد النظѧر فѧي هѧذه القاعѧدة التѧي تعتبѧر العقѧبة الصѧلبة فѧي سѧبيل مكافحѧة عملѧيات تبييض                              

 .)325ص] (13[الأموال

  الأموال تبييض مسؤولية المصارف في مكافحة .1.1.33.

ل،  إن الѧرقابة علѧى الѧنظام المصѧرفي تأتѧي آخطѧوة أولѧى وأساسѧية لمكافحѧة نشاط تبييض الأموا                     

وفقѧا للأسѧاليب المѧتطورة، وجعѧل المصѧارف مѧنطلق فعѧال لمكافحة هذه الجريمة بإستخدام أحدث التقنيات               

التكنولوجѧية، فلقѧد جѧاء فѧي تصѧريح لمديѧر تسѧويق القطѧاع المصѧرفي وتطوير المنتجات في شرآة أنظمة                       

صѧندوق  العالمѧية، أن تقديѧرات   ) Intégration computer système ( الكمبيوتѧر المѧتكاملة   

 بلѧيون دولار سѧنويا، ممѧا جعل شرآته          1800 الأمѧوال تقѧدر بحوالѧي        تبيѧيض الѧنقد الدولѧي حѧول عملѧيات         

 ] 14[ الأموالتبييضتفكر في منح المصارف والمؤسسات المالية أنظمة آمبيوتر متكاملة لمكافحة ظاهرة 
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 :أما عن الإجراءات التي يمكن أن تتخذها المصارف لمكافحة الظاهرة نذآر 

 .)163ص] (7[ الأموال لدى المصارف لمتابعة الأموال المشبوهةتبييض توافر برامج ضد – 

 الإعѧѧتماد بشѧѧكل آبيѧѧر علѧѧى مراقبѧѧي الحسѧѧابات والعملѧѧيات المصѧѧرفية إضѧѧافة إلѧѧى تعѧѧاونهم مѧѧع   –

 .السلطات الأمنية المختصة، وملاحقة الأموال المشبوهة عبر المصارف

لجѧنة بѧازل للѧرقابة والإشѧراف  على المصارف في ديسمبر              الإسترشѧاد بالبѧيان الѧذي أصѧدرته          - 

، حѧѧѧيث قامѧѧѧت آنѧѧѧذاك اللجѧѧѧنة المعنѧѧѧية بالأنظمѧѧѧة المصѧѧѧرفية والممارسѧѧѧات       )95ص] (15[ 1988عѧѧѧام 

بشѧѧأن مѧѧنع الاسѧѧتخدام الإجرامѧѧي للѧѧنظام المصѧѧرفي  ) بѧѧيان بѧѧازل(الإشѧѧرافية، بإصѧѧدار وثѧѧيقة عѧѧرفت بإسѧѧم  

وثѧѧيقة الأوسѧѧاط المصѧѧرفية الدولѧѧية إلѧѧى الإلتѧѧزام بعѧѧدد مѧѧن   الأمѧѧوال، حѧѧيث تدعѧѧو هѧѧذه التبيѧѧيضلأغѧѧراض 

 الأمѧوال، والتѧي تѧتم مѧن خلال الأنشطة المصرفية، من بين              تبيѧيض المѧبادئ الأساسѧية، لمѧواجهة عملѧيات         

 :هذه المبادئ نذآر 

 . التحلي بالمزيد من اليقظة، لا سيما بصدد معرفة هوية العملاء-

 .صة بالمعاملات المالية الإمتثال للقوانين واللوائح الخا-

 . التعاون مع سلطات القضاء والشرطة وغيرها من سلطات تنفيذ القوانين-

وبشѧѧكل عѧѧام فѧѧإن بѧѧيان لجѧѧنة بѧѧازل يهѧѧدف إلѧѧى مѧѧنع إسѧѧتغلال الجهѧѧاز المصѧѧرفي آمѧѧيدان لتبيѧѧيض    

 .)26ص] (2[ توصية، يمكن إعتبارها الميثاق الذي يحكم  الظاهرة40الأموال، هذا البيان الذي تضمن 

 موال وعلاقتها بالاقتصاد الخفي خصائص و أسباب ظاهرة تبييض الأ.12.

إن ظاهѧѧرة تبيѧѧيض الأمѧѧوال، نمѧѧت وترعѧѧرعت مѧѧن خѧѧلال أسѧѧباب عديѧѧدة، جعلѧѧت مѧѧنها جѧѧريمة          

 من أبرز ما تدعمت به هذه الظاهرة إنتشار ما          و إن  تتميز بخصائص ومميزات معينة،      إقتصѧادية عالمية،  

 .قتصاد الخفييسمى بالإ

 ѧول مختلف الخصائص التي تتميز بها                      وسѧل حѧرض مفصѧديم عѧبحث تقѧذا المѧلال هѧن خѧنحاول م

ظاهرة تبييض الأموال، إضافة إلى ذآر أهم وأبرز الأسباب التي أدت إلى ظهورها وإنتشارها، وذلك من                

خѧѧلال المطلѧѧب الأول، أمѧѧا فѧѧي المطلѧѧب الثانѧѧي فسѧѧنبين علاقѧѧة هѧѧذه الظاهѧѧرة بالإقتصѧѧاد الخفѧѧي، ودور هѧѧذا  

 .الأخير في تمويل نشاطات تبييض الأموال
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 خصائص و أسباب تبييض الأموال.1.21.

تتميѧز ظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال بعѧدة خصѧائص، تميѧزها عѧن غيѧرها من الجرائم المالية الأخرى،                      

 الأموال، تبييضوالتѧي تؤثѧر علѧى طبѧيعة تحѧرآها، وأهѧدافها، وهѧناك أسѧباب عديѧدة أيضѧا لبѧروز جريمة                      

  . الخصائص و الأسباب لظاهرة تبييض الأموال فيما يلي سنحاول ذآر أهم

  )13 -12ص] (16 [ خصائص عمليات تبييض الأموال.1.2.11.

 :من أهم الخصائص لجريمة تبييض الأموال نذآر 

 إن عمليات تبييض الأموال هي أنشطة تابعة لنشاط رئيسي سابق، أسفر عنه تحصيل آمية من         –

المخدرات، الرشوة، والفساد الإداري، وقد تتحقق      : ة، أهم مصادرها آما بينا سابقا       الأموال غير المشروع  

أو الخفي، ولكن رغبة من أصحابها في            الظاهرهѧذه  الأموال من أنشطة مشروعة سواء في الإقتصاد           

بهم التهѧرب مѧن الإلتѧزامات التѧي يفرضѧها علѧيهم القانѧون مѧثل دفѧع الضѧرائب، فإنهم يقومون بإخفاء مكاس            

 .ها بعد ذلكتبييضبعيدا عن القانون، تمهيدا ل

 تتسѧم عملѧيات تبيѧيض الأموال بسرعة الإنتشار المكاني والجغرافي، فبعد أن تكون في البداية                 – 

مرتكѧزة فѧي عѧدد محѧدود مѧن الѧدول والأفѧراد، نجѧدها تѧبدأ فѧي الإنتشѧار جغѧرافيا بشكل آبير، لتضم عددا                 

 أآبر من الدول والأفراد،

مѧتداد عملѧيات تبيѧيض الأمѧوال علѧى المسѧتوى الدولѧي، أضفى عليها تعقيدات وصعوبات                   إن إ  – 

 .آبيرة خاصة في مجال مكافحتها

 عملѧѧيات تبيѧѧيض الأمѧѧوال تѧѧواآب تكنولوجѧѧيا المعلѧѧومات والإتصѧѧالات المسѧѧتخدمة خاصѧѧة فѧѧي   – 

د الكبيѧѧر فѧѧي حجѧѧم البѧѧنوك، حѧѧيث تشѧѧهد هѧѧذه العملѧѧيات تطѧѧورا آبيѧѧرا فѧѧي فѧѧنونها، مدعѧѧومة فѧѧي ذلѧѧك بالتѧѧزاي

 .الأموال والمتحصلات الناتجة عن الأنشطة غير المشروعة

 تѧرتبط عملѧيات تبيѧيض الأمѧوال بعلاقѧة طѧردية مѧع عملѧيات التحѧرر الإقتصѧادي والمالѧي في                        – 

، ومѧن ثѧم نمѧو القطѧاع الخѧاص، حѧيث تѧزيد هذه العمليات مع تزايد النشاط الخاص                     )15ص] (16[العѧالم   

 .ماليةوتحرير المعاملات ال
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 عملѧيات تبيѧيض الأمѧوال تѧتم عѧادة بواسѧطة خبѧراء متخصصѧين فѧيها، وعلѧى علѧم تام بقواعد                         – 

 مѧا يѧوجد بهѧا مѧن ثغѧرات يمكѧن الѧنفاذ مѧنها، آذلك فان هؤلاء                    والѧرقابة والإشѧراف فѧي الѧدول المѧتخلفة ،            

ه الأمѧѧوال، يكونѧѧون علѧѧى علѧѧم بفѧѧرص و مجѧѧالات الإسѧѧتثمار والتوظѧѧيف والأصѧѧول التѧѧي توفѧѧر الأمѧѧان لهѧѧذ 

 بالضرورة مرتكبي الأعمال     هم ومعنѧى ذلѧك أن عملѧيات تبيѧيض الأمѧوال لهѧا المتخصصون فيها، وليسوا               

  . من الالتزامات القانونيةالإجرامية أو المتهربين

 أسباب بروز ظاهرة تبييض الأموال .1.2.12.

 لبѧѧروز وإنتشѧѧار ظاهѧѧرة تبيѧѧيض الأمѧѧوال عبѧѧر العѧѧالم  التѧѧي أدت إن مѧѧن أبѧѧرز العѧѧوامل والأسѧѧباب

 :نذآر مايلي 

 إرتفѧاع معѧدلات الضѧرائب والرسѧوم علѧى الأنشѧطة الإقتصѧادية، مما يدفع بالأفراد إلى التهرب                    -

مѧن هѧذا العѧبء الضѧريبي، خاصѧة إذا سѧاد الأفѧراد شѧعور أن حصѧيلة الضѧرائب لا يѧتم إنفاقهѧا في تحقيق                

 ، مѧثل مѧا قامѧت بѧه الجزائѧر مѧن صѧرف أمѧوال طائلѧة فѧي سنة الجزائر في                         )10ص] (2[المѧنافع العامѧة     

 .فرنسا تجعل من معدل التهرب الضريبي يتجه نحو الإرتفاع

 الѧبحث عѧن الأمѧان وإآتسѧاب المشروعية خشية المطاردة القانونية، وهذا ما يمثل دافعا أساسيا                  - 

 . لهم مناطق أمنا أموالهم في أآثر التبييضلمرتكبي الأعمال الإجرامية ل

 إشѧѧتداد حѧѧدة المنافسѧѧة غيѧѧر الشѧѧريفة بѧѧين البѧѧنوك، فѧѧي مجѧѧال جѧѧذب المѧѧزيد مѧѧن العمѧѧلاء وزيѧѧادة - 

معѧدلات الأربѧاح مѧن خѧلال فѧروق أسѧعار الفائѧدة، وآѧذلك العمѧلات المخѧتلفة، مما يدفع بأصحاب الأموال                 

 .)17ص (]16[غير المشروعة بالتوجه لهاته البنوك التي لا يهمها مصدر الأموال

 إخѧѧتلاف وتѧѧباين التشѧѧريعات و قѧѧواعد الإشѧѧراف والѧѧرقابة بѧѧين مخѧѧتلف دول العѧѧالم، ممѧѧا يفѧѧتح     - 

ها بواسطة خبراء   ضيتبيالمجال لوجود بعض الثغرات التي تنفذ من خلالها الأموال غير المشروعة، ويتم             

 .متخصصون

 على أراضيها، وهي  وجѧود بعض الدول التي أعلنت صراحة أنها تدعم عمليات غسل الأموال   - 

 ، مثل مدينة Les paradis Fiscauxما يعرف بدول الجنات الضريبية 

 .عاصمة جزر الباهاما)ناسو ( 



 32

 في تمويل عمليات تبييض  الأموال  دور الإقتصاد الخفي .1.22.

إن الѧتأمل والѧتفحص لجѧريمة تبيѧيض الأمѧوال يكشѧف لѧنا عѧن وجѧود علاقѧة طѧردية بѧين إآتساب                          

وبين النمو المتزايد لأنشطة الإقتصاد الخفي التي        تبييضهارة التѧي يسѧعى المتعاملѧين بهѧا إلى           الأمѧوال القѧذ   

 . الخفي إطار ما يعرف بالإقتصادتمارس في

 وسѧنحاول فѧي هѧذا المطلѧب توضيح مفهوم الإقتصاد الخفي و أسباب نموه، مع تبيين العلاقة بينه      

 .وبين ظاهرة تبييض الأموال

 )15ص] (17[قتصاد الخفي  مفهوم الإ.1.2.21.

يسجل لا آافة الأنشطة المولدة للدخل الذي ( يوجѧز المختصѧون تعѧريف الإقتصѧاد الخفѧي فѧي أنѧه              

ضѧمن حسѧابات الناتج الوطني، إما لتعمد إخفائه تهربا من الإلتزامات القانونية المرتبطة بالكشف عن هذه                 

 طبيعѧѧتها تعѧѧد مѧѧن الأنشѧѧطة المخالفѧѧة للѧѧنظام الأنشѧѧطة، و إمѧѧا بسѧѧبب أن هѧѧذه الأنشѧѧطة المѧѧولدة للѧѧدخل بحكѧѧم

 ).القانوني السائد في البلاد

ويعѧѧد تعѧѧريف  المقصѧѧود بالإقتصѧѧاد الخفѧѧي مѧѧن الأمѧѧور المهمѧѧة، خصوصѧѧا فѧѧي مجѧѧال الدراسѧѧات    

 .التطبيقية والميدانية لهذا الإقتصاد

عية، ولكن  ووفقѧا للتعريف المذآور، فان أنشطة الإقتصاد الخفي تشمل الدخول المولدة بطرق شر            

لا يعلѧѧن عѧѧنها لمصѧѧالح الضѧѧرائب، آѧѧذلك هѧѧناك الأنشѧѧطة الإجѧѧرامية التقلѧѧيدية مѧѧثل المخѧѧدرات، القمѧѧار،          

  .التهريب، وغيرها من النشاطات الممنوعة

  أسباب نمو الإقتصاد الخفي .1.2.22.

 تخѧتلف أسѧباب نمѧو الإقتصѧاد الخفѧي مѧن دولة لأخرى إلا أنه من الممكن إجمال هذه الأسباب في                     

 :العناصر التالية 

 يتѧزايد الحافѧز نحѧو الѧتحول إلى العمل في الإقتصاد             :)16ص] (17[إرتفѧاع مسѧتوى الضѧرائب      -

 تتعѧѧرض للمѧѧزيد مѧѧن الضѧѧرائب، ويخلѧѧق نمѧѧو العѧѧبء      ظاهѧѧر الخفѧѧي إذا آانѧѧت الأنشѧѧطة فѧѧي الإقتصѧѧاد ال    

لة تجنب الضرائب أو     إلѧى رفѧع نسѧبة الضرائب إلى الناتج الوطني، وهو ما يدفع إما إلى محاو                الضѧريبي   
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التهѧѧرب مѧѧن دفعهѧѧا، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى وجѧѧود دخѧѧول غيѧѧر مسѧѧجلة فѧѧي الѧѧناتج الوطنѧѧي، وبالتالѧѧي لا يѧѧتم دفѧѧع    

 .الضرائب، هذا الأمر يجعل المشروعات الأخرى تتجه نحو الإقتصاد الخفي

ويطѧرح أحѧيانا تسѧاؤل حѧول مѧدى فعالѧية الإجѧراء الذي يعمل على تخفيض معدلات الضريبة في            

ضѧاء علѧى الإقتصѧاد الخفѧي، هѧذا الإجѧراء الѧذي لا يؤدي دوما إلى القضاء على الإقتصاد الخفي بسبب                       الق

 .التخوف من التصريح بالمداخيل الحقيقية لأصحاب المشاريع

 خفي إلى التوجه إلى الإقتصاد ال، يدفع بالأفرادظاهرد ال  عѧدم توفѧر مناصѧب العمѧل فѧي الإقتصѧا            -

 .نهم من الحصول على مداخيل توفر لهم ضمان العيشلمزاولة نشاطات مختلفة، تمك

ي مѧن الأمѧاآن المفضѧلة لѧتجار المخѧدرات، والسѧلع التѧي يѧتم تهريبها عبر               خفѧ  يعتبѧر الإقتصѧاد ال     -

 .الحدود

 : و الجدول التالي يوضح حصة القطاع الخفي في الناتج الداخلي الخام لبعض الدول النامية
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 غير الرسمي في الناتج الداخلي الخام لبعض الدول             حصة القطاع :    03جدول رقم    

 .)63ص] (18[النامية

 PIBإجمالѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 

% 

إجمالѧѧѧي التشѧѧѧغيل 

% 
PIB 

 غير الفلاحي

 %التشغيل 

 غير الفلاحي

 

1997(الجزائѧѧѧر   26.5  24.2

( 

 )1995(تونس  48.7 22.9 37.8 20.3

1986(المغѧѧرب   30.7  24.9

( 

 إفريقيا الجنوبية  18.9 7.2 16.6 6.9

)1995( 

/95(الكامѧѧѧѧѧرون   42.3  33.6

96( 

 آوريا الجنوبية  16.9  15.9

 إندونيسيا  77.9 31.4 42.9 25.2

)1998( 

)1995(الفيلبين  66.9 32.5 34.3 25.4

 المكسيك  28.5 13.4  12.7

)1998( 

 آولومبيا   25.1  16.8

)1992( 
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 الأمواللخفي وتبييض العلاقة بين الإقتصاد ا.1.2.23.

فѧѧي أغلѧѧب إقتصѧѧاديات دول العѧѧالم هѧѧناك إقتصѧѧاد ظاهѧѧر وإقتصѧѧاد خفѧѧي، ووجѧѧود جѧѧريمة تبيѧѧيض    

الأمѧѧوال فѧѧي ذلѧѧك الإقتصѧѧاد يكشѧѧف لѧѧنا عѧѧن وجѧѧود علاقѧѧة دائѧѧرية بѧѧين دخѧѧول الإقتصѧѧاد الخفѧѧي، وتبيѧѧيض    

 خѧѧلال الأمѧѧوال والإقتصѧѧاد الظاهѧѧر، والعلاقѧѧة بѧѧين الإقتصѧѧاد الخفѧѧي والإقتصѧѧاد الظاهѧѧر يѧѧتم تقويѧѧتها مѧѧن      

 .)32ص] (16[عمليات تبييض الأموال

وتظهѧر هѧذه العلاقѧة الدائѧرية أهمѧية وخطѧورة ظاهرة تبييض الأموال القذرة التي يكون الإقتصاد                   

 الخفي مصدرها،

ولقѧد أصѧبحت عملѧيات تبيѧيض الأمѧوال وسيلة هامة ورئيسية لتعميق العلاقة بين الإقتصاد الخفي                 

 .ظاهرر النشاط الإقتصادي الخفي والبييض الأموال طالما استموالإقتصاد الظاهر، وتستمر عمليات ت

 مجموعة من    الظاهر وتحѧدث عملѧيات تبيѧيض الأمѧوال التѧي تѧتم بѧين الإقتصѧاد الخفѧي والإقتصاد                  

 .الآثار الإقتصادية والإجتماعية والسياسية الخطيرة، والتي تؤثر على آفاءة السياسات الإقتصادية

 الأموال والإقتصاد الظاهر من     تبييضلدائرية بين الإقتصاد الخفي و    ويمكѧن التعبيѧر عѧن العلاقѧة ا        

 :خلال الشكل البياني التالي 

 الأموال والإقتصاد تبييض شكل يوضح العلاقة بين الإقتصاد الخفي و :02شكل رقم 

 .)35ص] (16[الظاهر

 

 

 

 

 

 الإقتصاد الخفي

المعاملات والأنشطة الخفية
 غير المشروعة

توليد أموال قذرة وغير  
الجهاز المصرفي والمؤسسات مشروعة  

 المالية الأخرى

 الأموال القذرة في شكل تبييض
 إیداعات وأنشطة مالية 

 الإقتصاد الظاهر 
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 غير مشروعة،  ، العلاقѧة بѧين الإقتصѧاد الخفѧي ومѧا يتولد عنه من دخول     02يوضѧح الشѧكل رقѧم     

       ѧى الإيѧريقها إلѧد طѧتم          تجѧتلفة، ليѧنوك المخѧي البѧداع ف ѧولا مشروعة تدور في            تبييضѧك دخѧد ذلѧبح بعѧها لتص

الإقتصѧاد الرسѧمي للدولѧة، آمѧا يتضѧح لѧنا مѧن الشѧكل أنѧه فѧي إطѧار العلاقѧة التبادلѧية بѧين الإقتصاد الخفي                   

 الخفية غير المشروعة، والتي ينتج عنها       والإقتصѧاد الظاهѧر، يقѧوم الإقتصѧاد الخفي بالمعاملات والأنشطة          

ومن ثم تتجه الاموال القذرة إلى      ،   تلѧك الأموال     تبيѧيض لأمѧوالا قѧذرة، وبالتالѧي تصѧبح هѧناك حاجѧة ماسѧة               

 تبدأ  ، بطرق مختلفة  التبييضالجهѧاز المصѧرفي والمؤسسѧات المالѧية الأخѧرى، حيث تجري عليها عمليات               

 أنشѧطة مالѧية فѧي شѧكل إسѧتثمارات مخѧتلفة تصب في الإقتصاد                مѧن الإيѧداعات فѧي البѧنوك ثѧم تѧتحول إلѧى             

الظاهѧѧر، ومѧѧن خѧѧلال العلاقѧѧة التبادلѧѧية القائمѧѧة بѧѧين القائمѧѧين علѧѧى إدارة الإقتصѧѧاد الخفѧѧي و إدارة الإقتصѧѧاد 

الظاهѧر، تѧبدأ الѧدورة مѧن جديѧد، وآلمѧا زاد حجѧم الإقتصاد الخفي وزادت بالتالي الدخول والأموال القذرة                      

 ѧѧتولدة عѧيات  المѧѧا زادت عملѧيضنه آلمѧѧو    تبيѧѧى نمѧѧك علѧجع ذلѧѧا شѧѧرة آلمѧذه الأخيѧѧا زادت هѧѧوال، وآلمѧالأم 

وإزدهѧار الأنشѧطة الخفية في الإقتصاد الخفي، فتنتج المزيد من الدخول والأموال القذرة التي تجد طريقها                 

 . وهكذاتبييضإلى ال

قتصاد الظاهر، أن إستراتيجية  الأموال والإتبييضلدائرية بين الإقتصاد الخفي ووتكشѧف العلاقة ا   

تقѧوم أساسا على ضرورة تقليل  أن  الأمѧوال مѧن الضѧروري أن تѧبدأ و    تبيѧيض وأسѧاليب المѧواجهة لظاهѧرة      

عند أقل درجة ممكنة، وأن تحقيق هذا الهدف        ) مصѧدر الدخول غير المشروعة    ( أنشѧطة الإقتصѧاد الخفѧي       

             ѧين مجمѧتعاون بѧارآة والѧن المشѧاملة مѧنظومة شѧى مѧتاج إلѧى المستوى      يحѧط علѧيس فقѧزة لѧن الأجهѧوعة م

  .المحلي بل على المستوى الإقليمي والدولي

 موال والجهود الدولية لمكافحتهاآثار ظاهرة تبييض الأ.13.

إن الحѧديث عѧن الآثѧار والمخاطѧر الإقتصѧادية والإجتماعѧية والمصѧرفية، وحتى السياسية لظاهرة           

معѧاش، بحѧيث تѧؤآد الوقائع أن هناك آثارا خطيرة جدا،            تبيѧيض الأمѧوال، لهѧو حѧديث مѧن صѧميم الواقѧع ال              

هѧذه الآثѧار مѧن شѧأنها أن تѧدحض بعض الآراء التي يخيل لها بأن عملية تبييض الأموال لها آثار إيجابية،                       

خاصѧة فѧي حال إتخاذ عمليات التبييض لصور عينية مثل إقامة شرآات إستثمارية، وتوفير مناصب شغل         

فѧѧي الجزائѧѧر أيѧѧن نجѧѧد المشѧѧاريع الإسѧѧتثمارية التѧѧي تسѧѧتمد أمѧѧوالها مѧѧن      ، آمѧѧا هѧѧو حاصѧѧل  )77ص] (5[

 .مصادر غير مشروعة توظف عدد آبير من اليد العاملة
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وإنطلاقѧا مѧن هѧذه الآثѧار السѧلبية لجѧريمة تبيѧيض الأمѧوال علѧى الإقتصاد المحلي والعالمي بصفة            

 تشريعات وقوانين ومعاهدات دولية،     عامѧة، قامت المجموعة الدولية بجهود عديدة لمكافحة الجريمة، عبر         

 .)52ص] (1[من شأنها تعزيز التعاون وتبادل المعلومات وتسليم المجرمين لمحاآمتهم قضائيا

وسѧوف نѧرى فѧي هѧذا المѧبحث مخѧتلف الآثѧار السѧلبية لتبيѧيض الأمѧوال إضѧافة إلى إعطاء نماذج                         

المبحث بإبراز مختلف الجهود الدولية      الأمѧوال عبѧر العالم، مع إختتام هذا          تبيѧيض لأشѧهر وأآبѧر عملѧيات       

  .التي بذلت في سبيل مكافحة ظاهرة تبييض الأموال

 آثار ظاهرة تبييض الأموال.1.31.

إن أصѧحاب الأمѧوال القѧذرة همهѧم الوحѧيد إضѧفاء الصѧبغة المشѧروعة علѧى مصѧدر امѧوالهم، فهم              

ى إقتصادية وإجتماعية إيجابية،    عѧند قѧيامهم بأي نشاط إقتصادي، أو أي عملية مصرفية لا تكون لهم جدو              

أي أنهѧѧم سѧѧيقومون بتبيѧѧيض أمѧѧوالهم حتѧѧى ولѧѧو آѧѧان لѧѧذلك آثѧѧار إقتصѧѧادية وإجتماعѧѧية آارثѧѧية، سѧѧنحاول         

 :إيضاحها بكل تفاصيلها 

 يقѧѧدر الخبѧѧراء أن الإتجѧѧار فѧѧي المخѧѧدرات فѧѧي  العѧѧالم يمѧѧثل مѧѧا قيمѧѧته  : الآثѧѧار الإقتصѧѧادية .1.3.11.

 9مѧا يعѧادل آѧل نѧاتج الѧنفط العالمي، وتقدره الأمم  المتحدة بما لا يقل عن                     ملѧيار دولار سѧنويا، أي        400

 .)221ص] (19[من حجم التجارة الدولية% 

إن هѧѧذه المعطѧѧيات تعطѧѧي لѧѧنا صѧѧورة واضѧѧحة عѧѧن خطѧѧورة الظاهѧѧرة وآثارهѧѧا علѧѧى إقتصѧѧاديات     

 :مختلف دول العالم، وذلك ما تبينه العناصر التالية 

تعتبѧر الأموال الهاربة إلى المصارف       : ل الوطنѧي وتѧوزيعه     آثѧار علѧى الѧدخ      .1.3.1.11.

الأجنبѧية بالخѧارج عبارة عن استقطاعات من الدخل الوطني للدولة التي تحققت فيها هذه الأموال، ذلك أن                  

خѧروج الأمѧوال غيѧر المشѧروعة إلѧى خارج البلاد يحرم هذه الدولة من أية عوائد إيجابية لتلك الأموال لو             

 الأموال بالجدوى الإقتصادية لأي مشروع      مبيضوا، ولأن عѧدم اهتمام      )47ص] (2[محلѧيا   تѧم إسѧتثمارها     

إسѧѧتثماري يقومѧѧون بѧѧه، مѧѧن شѧѧأنه إفسѧѧاد المѧѧناخ العѧѧام للإسѧѧتثمار داخѧѧل الѧѧبلاد، وأن إدخѧѧال الأمѧѧوال غيѧѧر     

ود المشѧروعة فѧي الѧدورة المالѧية يѧؤدي إلѧى إخفѧاء مصѧدر هѧذه الأمѧوال، آمѧا يضѧخ آميات آبيرة من النق              

، )238ص (]20[القѧذرة فѧي الѧدورة الإقتصѧادية، ممѧا يѧؤدي إلѧى حѧدوث خلѧل في توزيع الدخل الوطني                       

هذا الخلل في التوزيع يكون ناتجا بسبب حصول بعض الأفراد على دخول لا يستحقونها، في الوقت الذي                 

اعية، وإنتشار لا يحصѧل فѧيه أصѧحاب الدخѧول المشѧروعة علѧى أية زيادة، وما يتبع هذا من فروقات إجتم         
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خطيѧر للآفѧات الإجرامية، وتوجه الدخل من الإستثمارات السليمة والنافعة إلى الإستثمارات الخطيرة ذات               

 .النوعية المنخفضة، مما يخلق أضرارا بالإقتصاد الوطني

تѧوجد علاقة عكسية بين عمليات تبييض الأموال   :  آثѧار على الإدخار المحلي   .1.3.1.12.

 الأموال قل معدل الإدخار المحلي، وذلك بسبب        تبييض بمعنѧى أنه آلما زادت عمليات        والإدخѧار المحلѧي،   

ص] (7[هѧروب رأس المѧال إلѧى الخѧارج، وبالتالѧي تقѧل المدخѧرات التѧي يمكѧن أن تѧوجه لتنمية الإقتصاد                       

182(. 

تؤدي عمليات   :  آثѧار علѧى معѧدل التضخم وإنخفاض قيمة العملة الوطنية           .1.3.1.13.

ل إلى حصول أصحابها على دخول آبيرة، دون أن يقابلها زيادة في إنتاج السلع والخدمات،               تبييض الأموا 

ممѧا يѧؤدي إلѧى رفع الأسعار وبالتالي حدوث التضخم، وحدوث عمليات تبييض الأموال مرتبط آما أشرنا       

ة، هذا يعني   سѧابقا بعملѧية تهѧريب الأمѧوال للخѧارج، ممѧا يسѧتلزم تحѧويل العملѧة الوطنية إلى العملة الأجنبي                     

زيѧادة الطلѧب علѧى العملات الأجنبية وإنخفاضه على العملة المحلية، وبالتالي تدهور قيمتها، مما يستدعي                 

مѧن السѧلطة الѧنقدية حمايتها، والحفاظ على قدرتها الشرائية، ومحاولة تثبيت معدل صرفها مقابل العملات                 

 .)52ص] (21[الأجنبية

 جريمة تبييض الأموال إلى عدة إضطرابات إجتماعية          تؤدي:     الآثار الاجتماعية  .1.3.12.

 :خطيرة 

ذلك أن هروب الأموال للخارج، يعني تعطيل جزء من الدخل الوطني           :  الѧبطالة  .1.3.1.21.

المѧوجه للإسѧتثمارات اللازمѧة لتوفيѧر مناصѧب عمѧل للمواطنѧين، آمѧا أن الأمѧوال التѧي يتم تهريبها أغلبها                    

 .ا يؤدي إلى تسرب جزء من المنح والمعونات إلى هؤلاء المجرمينناتجة عن الفساد السياسي، مم

 تبيѧѧيضخاصѧѧة و نحѧѧن نعلѧѧم أن عملѧѧيات    :تدنѧѧي مسѧѧتوى معيشѧѧة المواطنѧѧين  .1.3.1.22.

و خلق تميز   , و بالتالي يزداد عدد الفقراء    , الأموال تؤثر في توزيع الدخل على أفراد المجتمع بشكل سيء         

 .بين مختلف الطبقات الاجتماعية

إن الفسѧѧاد يѧѧؤدي إلѧѧى نѧѧتائج سѧѧلبية فѧѧي معالجѧѧة    :  إنتشѧѧار الأمѧѧراض والأوبѧѧئة.1.3.1.23.

المشѧѧاريع المѧѧتعلقة بالبيѧѧئة، نظѧѧرا لعѧѧدم التنفѧѧيذ الجѧѧيد لمشѧѧاريع معالجѧѧة المѧѧياه والصѧѧرف الصѧѧحي، ونظافѧѧة   

 .)203ص] (4[المحيط
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  الآثار السياسية.1.3.13.

الإسѧتقرار السياسي للبلدان التي تحدث فيها،     تخلѧق عملѧيات تبيѧيض الأمѧوال مخاطѧر عديѧدة علѧى               

 :ومن أهم هذه المخاطر 

بحيث يؤدي  :  )123ص] (6[ السѧيطرة علѧى الѧنظام السياسѧي و إفسѧاده             .1.3.1.31.

إنتشѧѧار هѧѧذه الظاهѧѧرة إلѧѧى خلѧѧق أضѧѧرار بنѧѧزاهة الحكѧѧم، بسѧѧبب محاولѧѧة فѧѧرض هيمѧѧنة وسѧѧطوة أصѧѧحاب       

لتأثير عليهم من خلال دفع المسؤولين في الدولة إلى إتخاذ          الأمѧوال القѧذرة علѧى مخѧتلف دواليب الحكم، وا          

قѧѧرارات اقتصѧѧادية وسياسѧѧية وقانونѧѧية تكѧѧون فѧѧي صѧѧالح هѧѧؤلاء المجѧѧرمين، إضѧѧافة إلѧѧى إنتشѧѧار الرشѧѧوة        

 .وتغييب الكفاءات

حѧѧيث يقѧѧوم أصѧѧحاب هѧѧذه الأمѧѧوال      :  تمѧѧويل النѧѧزاعات العѧѧرقية والطائفѧѧية   .1.3.1.32.

اعات العѧرقية والطائفѧية والدينѧية فѧي مخѧتلف مѧناطق العالم، بواسطة السلاح                الطائلѧة بѧتمويل مخѧتلف النѧز       

 إلѧѧى أن الأربѧѧاح الѧѧناتجة عѧѧن 1998والمѧѧال، حѧѧيث أشѧѧارت الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي دورتهѧѧا المѧѧنعقدة فѧѧي عѧѧام  

تبيѧѧيض الأمѧѧوال، تمѧѧول بعѧѧض أعѧѧنف النѧѧزاعات العѧѧرقية والطائفѧѧية حѧѧيث يقѧѧوم المبيضѧѧون بѧѧبث الخلافѧѧات 

 .)87ص] (5[شعال الفتن العرقية والدينية، وتمويلها بالسلاح اللازمالداخلية وإ

إن الأمѧѧوال غيѧѧر المشѧѧروعة التѧѧي يجѧѧري   ]22[  : آثѧѧار علѧѧى القطѧѧاع المصѧѧرفي .1.3.14.

 مѧѧن خѧѧلال المؤسسѧѧات المصѧѧرفية تمѧѧثل عائقѧѧا أمѧѧام إتخѧѧاذ وتنفѧѧيذ السياسѧѧات الѧѧرامية إلѧѧى تحريѧѧر    تبييضѧѧها

من أجل توفير مناخ أفضل لجذب الإستثمار، آما يمكن أن تحدث عمليات            الأسѧواق المالѧية والѧنقدية وذلك        

 الأمѧوال ضѧررا آبيѧرا علѧى الѧنظام المصѧرفي، قѧد يصѧل إلى حد زعزعة ثقة المستثمرين في هذا                تبيѧيض 

 قѧيام خطѧر تشѧويه المنافسѧة بѧين المصѧارف، وقѧد تسѧمح هѧذه الأمѧوال لمصѧارف متعثرة بالبقاء                         والѧنظام،   

، آمѧѧا قѧѧد تضѧѧع قسѧѧما مѧѧنه تحѧѧت سѧѧيطرة المافѧѧيا، والجѧѧريمة      )295ص] (23[في ضѧѧمن القطѧѧاع المصѧѧر 

 .المنظمة، خاصة وأنها تربح عمولات آبيرة جراء تبييض الأموال القذرة

  نماذج لأشهر عمليات تبييض الأموال عبر العالم.1.32.

  الأموال آجريمة إقتصادية دولية، وهناك مناطق جغرافيةتبييضمنذ بروز ظاهرة 

، )32ص] (24[ر أو مѧѧا يسѧѧمى أحѧѧيانا بالمراآѧѧز المالѧѧية وراء الѧѧبحا    –راآѧѧز مالѧѧية خѧѧارج الحѧѧدود     م– 

هذه المراآز تأخذ بها مازالѧت مسѧرحا لممارسѧة هѧذا النشѧاط، ولقѧد أصبحت خدمات الأوفشور التي تتميز                 
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أن المؤسسات  أوجهѧا وأشѧكالا مѧتطورة في العالم، وآما أشرنا سابقا بأن أصحاب الأموال القذرة يعتبرون                 

المصѧرفية هѧي أفضѧل مѧيدان لإجѧراء عمليات تبييض الأموال، لذلك نجد في العالم فضائح آبيرة لعمليات                    

 الأمѧوال آانѧت البѧنوك مسѧرحا لهѧا، مѧن هذه البنوك نجد إمبراطورية الفساد المالي والمتعلقة ببنك                     تبيѧيض 

 .بنك الخاص ت بكيان سيتيالإعتماد والتجارة الدولي، إضافة إلى الهزة المالية التي عصف

 يعتبѧر هѧذا البنك بمثابة إمبراطورية         :BCCI بѧنك الإعѧتماد والѧتجارة الدولѧي          .1.3.21.

 32 فرع في    146 يدير   فه عن النشاط آان البنك     بلѧندن، وعѧند توق     1972الفسѧاد المالѧي، تѧم إنشѧاؤه عѧام           

آتتاب العام، ولم يكن مطالبا     دولѧة، وهѧناك غمѧوض حѧول طبѧيعة نشѧاط هѧذا البنك، إذ لم تطرح أسهمه للإ                   

بتقديم معلومات أو بيانات عن أنشطته إلى أي جهة رسمية، وقد أنشئ هذا البنك حين بدأت لندن في جذب             

رؤوس الأمѧوال العѧربية، حيث إستطاع بتجميع أآثر من مليار دولار مودعة من طرف العربية السعودية               

 .)132ص] (9[وحدها

ت خѧѧاص بѧѧتقديم خѧѧدمات تسѧѧهيل عملѧѧيات تزويѧѧر الفواتيѧѧر، وتوفيѧѧر  قѧѧام البѧѧنك بإنشѧѧاء قسѧѧم للخѧѧدما 

الأموال ونقلها عبر    تبييض   الأمѧوال اللازمѧة لإسѧتخدامها آرشѧاوى للموظفѧين الرسѧميين، وتنظيم عمليات             

الحѧѧدود، ولقѧѧد حѧѧرص هѧѧذا البѧѧنك أن يلعѧѧب دورا هامѧѧا فѧѧي مѧѧيدان الجوسسѧѧة الإقتصѧѧادية مѧѧن خѧѧلال توطѧѧيد  

برات الأمريكية والمخابرات الباآستانية لتسهيل عمليات تمويل المجاهدين الأفغان         علاقاتѧه مع وآالة المخا    

 .في حربهم ضد الإتحاد السوفييتي

لقѧد آѧان هѧذا البѧنك غارقѧا فѧي عملѧيات الفسѧاد المالѧي،ومتورطا فѧي العديد من الأحداث الإرهابية                        

] 6[لتخطѧيط للعمليات المصرفية والѧتجارة غيѧر المشѧروعة، إضѧافة إلѧى آافѧة العملѧيات المشѧبوهة وسѧوء ا              

 .)102ص(

ولقѧد قѧيل الكثيѧر حѧول هѧذا البѧنك، خاصѧة فѧيما يѧتعلق بالشيخ زايد بن سلطان آل نهيان، وملاحقة                         

 ملѧيار دولار مѧن البنك، ولقد حاول         12الشѧيخ أمѧام القضѧاء الأمريكѧي فѧيما يѧتعلق بѧتهمة سѧرقة أزيѧد مѧن                     

ضѧѧاء ونفѧѧي الѧѧتهمة، حѧѧيث قѧѧام بدفѧѧع مѧѧبالغ آبيѧѧرة لمكѧѧتب  الشѧѧيخ بكافѧѧة الأسѧѧاليب التهѧѧرب مѧѧن ملاحقѧѧات الق

  .]25[، من أجل تخليصه من هذه الورطة) يوغنز–باتون (المحاماة الشهير في واشنطن 

 )103ص] (6[ مصرف سيتي بنك.1.3.22.

فѧѧي أعقѧѧاب التحقѧѧيقات التѧѧي أجѧѧرتها اللجѧѧنة الفѧѧرعية الدائمѧѧة للتحقѧѧيقات الѧѧتابعة لمجلѧѧس الشѧѧيوخ         

ملѧѧيات الفسѧѧاد الحكومѧѧي، وإخѧѧتلاس الأمѧѧوال العامѧѧة لعѧѧدد مѧѧن الشخصѧѧيات والمسѧѧؤولين    الأمريكѧѧي عѧѧن ع
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الحكوميين وتبييضها عبر مصرف سيتي بنك، أعدت تقارير آشفت فيها بالأرقام والوقائع آيف فتح البنك                

راوول ساليناس، عاصف على زرداري،     ( حسابات المتهمين الرئيسيين في عمليات الإختلاس، من بينهم         

 ѧعم  ѧوالهم، وقد إنتقدت اللجنة السالفة الذآر البنك ل               ) …غونر بѧدر أمѧن مصѧتحقق مѧالأموال  تبييضهدون ال 

 .في الجهاز المصرفي الأمريكي

 .ولقد آان سيتي بنك مستعد لقبول التحويلات والودائع دون طرح أية أسئلة عن مصدرها

ق برؤساء دول وحكومات إن آѧل قضѧايا الفسѧاد المالѧي التѧي تѧورط فѧيها مصѧرف سيتي بنك متعل           

 .ناصبهم من أجل سرقة أموال شعوبهمإستغلوا م

أن البنوك المتعددة الجنسيات والتي لها فروع في مختلف دول    على   وقѧد رآѧزنا فѧي هѧذه القضايا          

العѧѧالم يمكѧѧن أن تسѧѧتغل تلѧѧك الفѧѧروع لѧѧتحويل أمѧѧوال مسѧѧروقة إلѧѧى المراآѧѧز المالѧѧية خѧѧارج الحѧѧدود، وذلѧѧك    

  .ة المصرفية التي تتبعها غالبية تلك المراآزبالإستعانة بالسري

 د الدولية لمكافحة تبييض الأموال الجهو.1.33.

تعتبѧر جѧريمة تبيѧيض الأمѧوال مѧن المسائل الجديدة التي اهتم بها المجتمع الدولي،وخاصة منظمة            

        ѧرات عديѧѧيات ومؤتمѧية وتوصѧيات دولѧѧى ولادة اتفاقѧتمام إلѧذا الاهѧѧد أدى هѧتحدة، ولقѧم المѧا  الأمѧѧا مѧدة أهمه

 :سيأتي ذآره في هذا المطلب 

 ت الدولية لمكافحة تبييض الأموال أهم الإتفاقيا.1.3.31.

 :لقد أفضى التعاون الدولي لمكافحة هذه الجريمة إلى عقد إتفاقيات عديدة هي 

(  إتفاقѧية الأمѧم المѧتحدة لمكافحѧة الإتجѧار غير المشروع في المخدرات                .1.3.3.11.

 الخطوة الأولى والأهم التي تجسدت فيها قناعة المجتمع         8819عتبر إتفاقية فيينا لعام     ت :  )1988فييѧنا   

الدولѧي بضѧرورة مكافحѧة تبيѧيض الأمѧوال، ولقد إرتبطت هذه الإتفاقية بجريمة المخدرات إستكمالا للعديد                 

، ولقد بلغ   )184ص] (26[مѧن الإتفاقѧيات الدولѧية المبѧرمة لمحاربѧة الإتجار في المخدرات بكافة أنواعها                

 دولة حسب تقرير صادر 103 إلى 1994 حتѧى عام    1988عѧدد الѧدول التѧي إنضѧمت إلѧى إتفاقѧية فييѧنا               

 ، ولقѧد أشѧارت ديѧباجة الاتفاقѧية إلѧى أن الأطѧراف المعنѧية تѧدرك جѧيدا بأن الإتجار غير          I N C Bعѧن  
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لى إختراق و إفساد هياآل     المشѧروع بالمخѧدرات يحقق أرباحا طائلة تشجع المنظمات الإجرامية الدولية ع           

 .)34ص] (3[الحكومات

 جѧوان مѧن آѧل سѧنة بوصѧفه اليوم            26ولقѧد قѧررت الجمعѧية العامѧة للأمѧم المѧتحدة الإحѧتفال بѧيوم                 

العالمѧي لمكافحѧة إسѧتعمال المخѧدرات والإتجѧار غيѧر المشѧرع بهѧا، وذلѧك تعبيѧرا عѧن عزمها على تعزيز                         

 1989، وفѧي عام     ]27[جѧتمع دولѧي خѧال مѧن المخѧدرات           العمѧل والѧتعاون الدوليѧين لѧبلوغ هѧدف إقامѧة م            

) أ، روسѧيا، آندا، اليابان، بريطانيا، ألمانيا، إيطاليا       .م.فرنسѧا، الѧو   (إجѧتمع ممѧثلو الѧدول الصѧناعية الثمانѧية           

 ، وهي جهاز دولي حكومي      GAFIوإتفقѧوا علѧى إنشѧاء مجمѧوعة عمѧل خاصة لمكافحة تبييض الأموال               

الخاصѧѧة لمؤتمѧѧر القمѧѧة الإقتصѧѧادي الخѧѧامس عشѧѧر للѧѧدول السѧѧالفة الذآѧѧر،   أنشѧѧئ بمقتضѧѧى أحѧѧد المقѧѧررات 

 الأمѧѧوال، وقѧѧد أصѧѧدرت تبيѧѧيض الفѧѧرقة أو المجمѧѧوعة علѧѧى تنمѧѧية وتطويѧѧر سياسѧѧات مكافحѧѧة  هѧѧذهوتعمѧѧل 

 إتفاقѧѧية فييѧѧنا،  أحكѧѧام توصѧѧية، تعѧѧزز وتكمѧѧل40، متضѧѧمنا 1990 فيفѧѧري 06الفѧѧرقة تقريѧѧرها الأول فѧѧي 

 وبѧذلك تشѧكل هѧذه المجمѧوعة الأرضѧية الصѧلبة لمكافحة تبييض الأموال، ولقد                 ،1988وبѧيان بѧازل لعѧام       

] 10[ الأموال وإستخدام عائدات جرائم المخدرات تبييضآѧان لهѧذه الإتفاقية ثلاثة صور للسلوك المكون ل       

  :)92ص(

 . تحويل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مستمدة من جريمة المخدرات– 

حقѧѧيقة الأمѧѧوال أو مصѧѧدرها أو مكانهѧѧا، مѧѧع العلѧѧم بأنهѧѧا مسѧѧتمدة مѧѧن إحѧѧدى     إخفѧѧاء أو تمѧѧويه ل– 

 .الجرائم

 . إآتساب أو حيازة الأموال القذرة مع العلم بمصدرها– 

 الأمѧوال، آمѧا دعت      تبيѧيض ومѧن هѧذا فѧإن اتفاقѧية فييѧنا أولѧت أهمѧية بالغѧة بهѧدف ملاحقѧة جѧرائم                       

شѧѧخاص المشѧѧتبه فѧѧي تѧѧورطهم فѧѧي الجѧѧرائم، وآشѧѧف الاتفاقѧѧية آافѧѧة الѧѧدول الأعضѧѧاء للكشѧѧف عѧѧن هѧѧوية الأ

 .الأموال المحصلة من تلك الجرائم ووسائل إخفائها

 الأموال بجرائم المخدرات حسب تبييضغلѧب التفكيѧر يѧذهب إلѧى إرتباط          أتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن        

ات والمؤثرات  المتحدة المتعلقة بمكافحة المخدر الأممهѧذه الإتفاقѧية، ذلѧك أن الإتفاقѧية جاءت ضمن إتفاقية          

 . بفيينا، ومبرر ذلك حجم الأموال المغسولة التي مصدرها المخدرات1988العقلية المنعقد في عام 

  الأموال تبييضمبادئ لجنة بازل لمكافحة .1.3.3.12.
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تأسسѧѧت لجѧѧنة بѧѧازل للѧѧرقابة والإشѧѧراف علѧѧى المصѧѧارف بمديѧѧنة بѧѧازل السويسѧѧرية، وتعѧѧد هѧѧذه          

، )50ص] (28[ الدولية في سنوات الثمانينات ةسѧجلة فѧي الساحة المصرفي    الإتفاقѧية مѧن أهѧم الأحѧداث الم        

 الأموال، فلقد قامت بعض الدول بتطبيق الإجراءات الرامية         تبييضأمѧا فѧيما يخѧص مساهمتها في مكافحة          

 الأمѧوال، ووضѧع حѧد لها، بناءا على التوجيهات والمبادئ التي وضعتها لجنة               تبيѧيض إلѧى آشѧف عملѧيات       

 :رآزت تلك المبادئ على مايلي بازل، ولقد 

 تحديѧѧد حجѧѧم المدفѧѧوعات الѧѧنقدية مѧѧن المصѧѧارف التѧѧي تѧѧتجاوز سѧѧقفا معيѧѧنا تحѧѧدده السѧѧلطات          – 

 .المختصة في البلاد

  الѧرقابة مѧن قبل المؤسسات المالية والمصرفية على عمليات الدفع الأجنبي فوق الحاجز وذلك               – 

 .)180ص] (7[مل بها هوية المتعاملين، وحجم الأموال المتعابتحديد

 . مبادئ أخرى مثل تجنب التحويلات المشبوهة، والتعاون مع الجهات الأمنية المختصة– 

تѧѧم :  ) 2000 إيطالѧѧيا –باليѧѧرمو ( معاهѧѧدة مكافحѧѧة الجѧѧريمة المѧѧنظمة  .1.3.3.13. 

 دولة، شددت على إجراء المزيد      150، بحضѧور مندوبѧي      2000التوقѧيع علѧيها فѧي مؤتمѧر باليѧرمو عѧام             

مѧن الجهѧود لمكافحѧة تبيѧيض الأمѧوال، عبر تنظيم المؤسسات المصرفية، وإسقاط القوانين المتعلقة بسرية                  

 .الحسابات المصرفية التي تعرقل ذلك

صدر هذا الاعلان عن منظمة      :1990 بالمكسѧيك عѧام      IXTAPA إعѧلان    .1.3.3.14.

 الإعѧلان فѧي الفقرة السادسة منه     وقѧد أآѧد هѧذا      ، 1990لتѧي انعقѧدت فѧي المكسѧيك عѧام           الѧدول الأمѧريكية ا    

علѧѧى الحاجѧѧة لتشѧѧريع يجѧѧرم الأنشѧѧطة المѧѧتعلقة بتبيѧѧيض الأمѧѧوال الѧѧناتجة عѧѧن الإتجѧѧار بالمخѧѧدرات ويجعѧѧل  

المصѧѧرفية علѧѧى الѧѧتعاون مѧѧع   بالإمكѧѧان تحديѧѧدها وإقѧѧتفاء أثѧѧرها وحجѧѧزها ومصѧѧادرتها، وتشѧѧجيع الهيѧѧئات   

 .)227ص] (4[السلطات المختصة في تحقيق هذا الغرض

عقѧد هѧذا المؤتمѧر في    :  1997 مؤتمѧر المخѧدرات وتبيѧيض الأمѧوال عѧام          .1.3.3.15.

مديѧѧنة ميامѧѧي الأمѧѧريكية، وتمѧѧت فѧѧيه مناقشѧѧة موضѧѧوع تبيѧѧيض الأمѧѧوال، بإعتѧѧباره قضѧѧية مهمѧѧة تѧѧواجهها     

المؤسسѧات المالѧية فѧي آافѧة أنحѧاء العѧالم، ومѧن شأنها التأثير على إستقرار هذه المؤسسات، وقد رآز هذا           

 . تبييض الأموال جريمةتمر على الوسائل الفعالة لمحاربةالمؤ
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  العربية لمكافحة تبييض الأموال الجهود.1.3.32.

 تحت مظلة جامعة الدول العربية، بتنظيم المؤتمرات العادية  و مѧنها الجزائر      تهѧتم الѧدول العѧربية     

ة المѧنظمة، والѧتعاون الأمني   والѧوزارية لѧوزراء الداخلѧية العѧرب المالѧية وغيѧرهم، لѧبحث مكافحѧة الجѧريم              

 :على النطاق الإقليمي، ولعل أهم المؤتمرات التي عقدتها الدول العربية لمكافحة الجريمة نذآر 

 الإتفاقѧѧѧѧية العѧѧѧѧربية لمكافحѧѧѧѧة الإتجѧѧѧѧار غيѧѧѧѧر المشѧѧѧѧروع بالمخѧѧѧѧدرات       .1.3.3.21.

 5ونس بتاريخ   تѧم التوقيع على هذه الإتفاقية في ت        : )41ص] (3[ 1994والمؤثѧرات العقلѧية لسѧنة       

، مѧѧن جانѧѧب مجلѧѧس وزراء الداخلѧѧية العѧѧرب، خѧѧلال دورة إنعقѧѧاد الحاديѧѧة    )47ص] (29[ 1994جانفѧѧي 

 تبييضفي مقام معالجتها لظاهرة     . عشѧر، وقѧد سѧلكت هѧذه الإتفاقѧية، نفѧس الѧنهج الѧذي سѧلكته إتفاقѧية فيينا                    

ѧѧة الإتجѧѧية لمكافحѧѧد إتفاقѧѧى عقѧѧارآة إلѧѧود المشѧѧلت الوفѧѧد توصѧѧوال، ولقѧѧدرات، الأمѧѧروع بالمخѧѧر المشѧѧار غي

وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار الѧѧتعاون الإقليمѧѧي، والتنسѧѧيق بѧѧين الأطѧѧراف المѧѧتعاقدة مѧѧن أجѧѧل مكافحѧѧة الجѧѧريمة، ومѧѧنع    

 . الأموال الناتجة عنهاتبييض

عقد هذا المؤتمر بالأردن، وشارآت     :  1994عام  ) الأردن  ( مؤتمر عمان   .1.3.3.22.

 الأموال  تبييضبحرين، وقد إهتم هذا المؤتمر ببحث موضوع        فѧيه وفود من مصر والأردن والسعودية وال       

 .الناتجة عن الجرائم بصفة عامة، وأهمية القضاء على هذه الظاهرة

عقѧѧѧد فѧѧѧي  تѧѧѧونس، حضѧѧѧره وزراء  :  1996مؤتمѧѧѧر الѧѧѧتعاون الأمنѧѧѧي عѧѧѧام  .1.3.3.23.

، ومصѧѧادرة العѧѧوائد الداخلѧѧية العѧѧرب، مѧѧن أجѧѧل تحقѧѧيق التنسѧѧيق  الدولѧѧي والإقليمѧѧي لمѧѧنع الجѧѧريمة وتعقѧѧبها

 الأموال، وتحقيق التعاون مع منظمة الأنتربول الدولية في تسليم          تبيѧيض المحققѧة مѧنها، ومكافحѧة عملѧيات         

 .)152ص] (6[المجرمين، وعدم إستخدام الحسابات المصرفية السرية في إخفاء دخول تجارة المخدرات
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 1خلاصة الفصل 
 
 
 

قتصѧѧادية غيѧѧر مسѧѧتقلة بحѧѧد ذاتهѧѧا، بѧѧل هѧѧي تابعѧѧة ومѧѧرتبطة    إن ظاهѧѧرة تبيѧѧيض الأمѧѧوال جѧѧريمة إ 

 .بجرائم و أنشطة سابقة لها، والتي تتحقق فيها تلك الأموال التي يتم تبييضها

لقѧѧد خلفѧѧت هاتѧѧه الظاهѧѧرة الخطيѧѧرة آثѧѧارا سѧѧلبية علѧѧى آافѧѧة المسѧѧتويات، وفѧѧي جمѧѧيع الѧѧدول، حتѧѧى   

لحروب بين بعض الدول، مما جعل المجموعة       وصѧل بهѧا الحѧد إلى المساهمة في إشعال فتيل النزاعات وا            

 .الدولية توحد الجهود لمكافحة آافة عمليات تبييض الأموال عبر العالم

إن أصѧحاب الأمѧوال غيѧر المشѧروعة يفضѧلون دومѧا تبيѧيض أمѧوالهم فѧي المؤسسات المصرفية،                     

مل على وضع تشريعات    والتѧي يعتبѧرونها أآثѧر أمانѧا وضѧمانا لهѧم، لѧذا فإنѧنا نجѧد أن اغلѧب دول العالم تع                       

وقوانѧѧين مصѧѧرفية قѧѧوية، مѧѧن أجѧѧل جعѧѧل  البѧѧنوك والمؤسسѧѧات المالѧѧية المخѧѧتلفة، بمѧѧثابة الحصѧѧن المنѧѧيع         

 .لمكافحة هذه الظاهرة الخطيرة

والجزائѧѧر مѧѧثلها مѧѧثل هاتѧѧه الѧѧدول، أرادت مѧѧن خѧѧلال إصѧѧلاحاتها المصѧѧرفية، تشѧѧديد الخѧѧناق علѧѧى  

 .مرتكبي جريمة تبييض الأموال

 وأبѧرز مѧراحل هاتѧه الإصلاحات التي قامت بها الجزائر على نظامها المصرفي في       فمѧا هѧي أهѧم     

 سبيل ذلك ؟
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  2الفصل 
 علاقة الجهاز المصرفي بظاهرة تبييض الأموال

 
 
 

 إفتكاك الجزائر لإستقلالها، حيث عرف      المصѧرفي الجزائѧري تحѧولات عديѧدة منذ        عѧرف  الѧنظام      

مѧѧراحل مخѧѧتلفة إبѧѧتداءا مѧѧن بدايѧѧة بѧѧناء المؤسسѧѧات المصѧѧرفية وفصѧѧلها عѧѧن المؤسسѧѧات الѧѧتابعة للѧѧنظام            

م المصرفي الجزائري التحولات الإقتصادية الداخلية والدولية، وذلك        المصرفي الفرنسي، وقد واآب النظا    

 .، وما تبعه من تعديلات أخرى1990عبر مراحل إصلاحية آان أبرزها قانون النقد والقرض عام 

وسѧنحاول مѧن خѧلال هѧذا الفصѧل إعطѧاء صѧورة مفصѧلة حѧول الѧنظام المصѧرفي الجزائري، من                        

 المѧѧبحث الأول وضѧѧعية الѧѧنظام المصѧѧرفي الجزائѧѧري مѧѧا قѧѧبل   خѧѧلال مبحثѧѧين أساسѧѧيين، حѧѧيث نتѧѧناول فѧѧي  

 .1988 و 1986، وقانوني 1971إصلاحات التسعينات، وما تضمنه من إصلاح عام 

 والأمѧѧرين المعدلѧѧين والمتممѧѧين لعامѧѧي  10 – 90أمѧѧا فѧѧي المѧѧبحث الثانѧѧي فسѧѧنتطرق إلѧѧى قانѧѧون   

 . ك الخاصة المنشأة في الجزائر، مع إعطاء نظرة واضحة حول واقع ومستقبل البنو2003 و 2001

 مصرفي ما قبل إصلاحات التسعينات  وضعية النظام ال.21.

ورثѧت الجزائѧر عشѧية إسѧتقلالها نظامѧا مصرفيا هشا، بسبب هجرة الإطارات والكفاءات التي آانت تسير                   

 ѧѧري يتمѧѧرفي جزائѧѧام مصѧѧناء نظѧѧتدعى بѧѧا إسѧѧتعمار، ممѧѧرة الإسѧѧان فتѧѧرفي إبѧѧادي والمصѧѧاط الإقتصѧѧتع النش

بالإسѧتقلالية عѧن الѧنظام المصѧرفي الفرنسѧي، وقѧد آان بناء النظام المصرفي الجزائري قد مر في سنواته                     

الأولѧى بعѧدة مѧراحل متتالѧية، يمكѧن إجمالهѧا فѧي ثلاثѧة مراحل أساسية، هي مرحلة بناء الجهاز المصرفي                       

نت تابعة لفرنسا، ثم مرحلة إعادة      بداية الإستقلال، ثم مرحلة التأميمات التي مست البنوك التجارية التي آا          

هѧيكلة المؤسسѧات المصѧرفية، ومѧا تبع أيضا هذه المراحل من إصلاحات مست الجهاز المصرفي سنوات                  

 .السبعينات والثمانينات وذلك تماشيا مع التحولات الإقتصادية التي واآبتها الإقتصاد الجزائري

 

 المصرفي بداية الإستقلال بناء الجهاز .2.11.
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فت الجزائѧѧر مѧѧنذ الإسѧѧتقلال إلѧѧى غايѧѧة نهايѧѧة الثمانيѧѧنات إصѧѧلاحات هامѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الإقتصѧѧاد      عѧѧر   

 ، وذلك إستجابة للأوضاع الإقتصادية      )99ص] (30[الجزائري، وعلى الخصوص في المجال المصرفي     

المحلѧѧѧية و العالمѧѧѧية، والتѧѧѧي تميѧѧѧزت بالأزمѧѧѧات الإقتصѧѧѧادية المخѧѧѧتلفة، ممѧѧѧا أثѧѧѧر بشѧѧѧكل آبيѧѧѧر علѧѧѧى أداء     

 .المؤسسات المصرفية آنذاك

 1964 –  1962مرحلة إنشاء المؤسسات المصرفية .2.1.11.

 هѧو تاريخ فصل الخزينة العامة الجزائرية عن الخزينة الفرنسية، وهي بمثابة             1962 أوت   29إن تѧاريخ    

الإنطلاقѧѧة لبѧѧناء نظѧѧام مصѧѧرفي جزائѧѧري، حѧѧيث سѧѧميت بدايѧѧة هѧѧذه المѧѧرحلة بمѧѧرحلة إسѧѧترجاع السѧѧيادة          

 بإصѧدار عملѧة وطنѧية هѧي الدينار الجزائري،           1964 آفѧريل    10نѧية، وقѧد قامѧت الجزائѧر أيضѧا فѧي             الوط

 : دة مؤسسات مصرفية تمثلت في وخلال هذه المرحلة باشرت الحكومة الجزائرية بإنشاء ع

تأسѧѧѧس البѧѧѧنك المرآѧѧѧزي الجزائѧѧѧري  :  ]BCA  ]31 البѧѧѧنك المرآѧѧѧزي الجزائѧѧѧري .2.1.1.11.

 مليون 40، وتѧم تمѧويله بѧرأس مال قدره         1962 ديسѧمبر    13 بѧتاريخ    144 – 62بمѧوجب القانѧون رقѧم       

 .)103ص] (32[فرنك جديد، مملوآة بالكامل للدولة

ولقѧد أصѧبح البѧنك المرآѧزي يسѧير آنѧذاك مѧن طѧرف محافظ ومدير عام، معينان بموجب مرسوم رئاسي،              

، ومكسبا للجزائر بعد إستقلالها، ووفقا    ولقѧد آѧان إنشاء البنك المرآزي في تلك الفترة حدثا تاريخيا عظيما            

 فѧѧإن البѧѧنك المرآѧѧزي قѧѧد وضѧѧع آلѧѧية لخدمѧѧة الخѧѧزينة العامѧѧة، وذلѧѧك بمѧѧنحها      1965لقانѧѧون المالѧѧية لعѧѧام  

وبѧدون قѧيود ولا شѧروط، وعلѧى ذلѧك آان البنك المرآزي لا يخرج عن                 . تسѧبيقات وقѧروض غيѧر منتهѧية       

 .)173ص] (33[آونه محاسب للخزينة العامة

، أعطѧѧيت لѧѧه  1963 مѧѧاي 7تأسѧѧس بѧѧتاريخ  :  ]34[ الصѧѧندوق الجزائѧѧري للتنمѧѧية   .12..2.11.

صѧلاحيات واسѧعة، ولكѧن لѧم يمѧارس إلا القلѧيل مѧنها، وخاصة آونه بن أعمال، أصبح هذا الصندوق فيما                       

 ،  مع إعطاء صلاحيات أآثر دقة، خاصة في مجال التمويل        BADبعѧد يسѧمى البѧنك الجزائѧري للتنمية            

 .)100ص] (30[دىطويل الم

 أوت  10الصندوق في   أنشѧئ  هѧذا      :cnepالصѧندوق الوطنѧي للتوفيѧر و الإحتѧياط            .2.1.1.13.

، علѧѧى شѧѧكل هيѧѧئة عمومѧѧية، تتمѧѧتع بالشخصѧѧية القانونѧѧية  277 – 64مرسѧѧوم التنفѧѧيذي ، بمѧѧوجب ا1964

 حѧول ثلاثة    هامѧه والإسѧتقلال المالѧي، يعمѧل تحѧت سѧلطة مجلѧس الإدارة برئاسѧة وزيѧر المالѧية، تѧتمحور م                     

 :)36ص] (35[مجالات أساسية هي

 . جمع مدخرات الأفراد وإستثمارها-
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 . تسيير الأموال الخاصة بالجماعات المحلية-

 . وضع إستراتيجية لإنطلاق عمليات جمع  الموارد-

 :أما فيما يخص الإستثمار والإدخار العام، يتمثل تدخل  الصندوق فيما يلي 

 .ناء، وتمويل السكنات الإجتماعية تقديم القروض الشخصية للب-

 . تمويل الجماعات المحلية لإنجاز الهياآل المختلفة-

 . المشارآة في مؤسسات الترقية العقارية، الإنجازات الصناعية والسياحية-

  1970 – 1965 مرحلة التأميمات .2.1.12.

يير الجذري والشامل،   إزاء الوضѧع المالѧي الѧذي ميѧز المѧرحلة السѧابقة، وتماشѧيا مع متطلبات التغ                 

قامѧت السѧلطات الجزائѧرية بتأمѧيم آѧل البѧنوك الأجنبѧية، وبѧذلك وضѧعت الجهѧاز المصѧرفي تحت رقابتها،                        

وذلѧك لخدمѧة التنمѧية الوطنѧية، حѧيث أصѧبحت تѧراقب آافѧة الѧتدفقات الѧنقدية والمالѧية، والتي آانت تقتصر               

 الجزائѧري للتنمية، غير أن هذه الشبكة  فقѧط علѧى آѧل مѧن البѧنك المرآѧزي، الخѧزينة العمومѧية، الصѧندوق              

المصѧѧرفية أثبѧѧتت عѧѧدم قѧѧدرتها علѧѧى الإسѧѧتجابة للحاجѧѧات الѧѧنقدية والمالѧѧية للدائѧѧرة الإقتصѧѧادية المتسѧѧعة            

 :بإستمرار، مما إستدعى إنشاء عدة بنوك ودائعية، تمثلت في البنوك التالية 

، بالأمѧر رقم  1963جѧوان    13تأسѧس بѧتاريخ     :  BNA البѧنك  الوطنѧي  الجزائѧري          .2.1.1.21.

، حѧيث تخصص في تمويل القطاع الزراعي الإشتراآي، آما إهتم بتمويل عمليات الاستيراد              178 – 66

 .)30ص] (36[العام والخاص

 المؤرخ 57 – 67مѧر رقѧم   لأأنشѧئ بمѧوجب ا  :  CPA القѧرض الشѧعبي الجزائѧري     .2.1.1.22.

الرئيسѧѧية للبѧѧنوك الشѧѧعبية التѧѧي آانѧѧت وقѧѧت ، حѧѧيث أخѧѧذ علѧѧى عاتقѧѧه آافѧѧة النشѧѧاطات 1967 مѧѧاي 15فѧѧي 

، )39ص] (35[الإسѧتعمار، إضѧافة إلѧى الحصول على الودائع من طرف الأشخاص الطبيعية والمعنوية               

ومѧثله مѧثل باقѧي البѧنوك الأخѧرى، أسѧندت لѧه مهمѧة التخصѧص في القطاعات الحرفية، السياحية، الفندقة،                       

لكافة المؤسسات  ) القصيرة، المتوسطة، الطويلة  (شكالها  الصѧيد، آلمѧا آلف أيضا بمنح القروض بمختلف أ         

 .الصغيرة والمتوسطة
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 67، بالأمر رقم 1967تأسس في أول أآتوبر  :  BEA البѧنك الخارجѧي الجزائѧري        .2.1.1.23.

، ليصѧبح ثالѧث بنك تجاري يتم إنشاؤه تبعا لقرارات تأميم القطاع المصرفي، ولقد تم إنشاؤه على                   204 –

 :ك أجنبية وهي أنقاض خمسة بنو

 ، قѧرض  Société général ، الشѧرآة العامѧة   Crédit lyonnaisالقѧرض الليونѧي   

 Banque industriel de ، البѧنك الصناعي للجزائر والمتوسط  Crédit du nordالشѧمال  

l’Algérie et de medeterannée    زѧنك بارآليѧرا بѧوأخي Barclays Bank  ارسѧيم ، 

لمهѧام المѧوآلة للبѧنوك الѧتجارية إضѧافة إلى تكلفه بتمويل عمليات التجارة               البѧنك الخارجѧي الجزائѧري آѧل ا        

الخارجѧية، حѧيث يقѧوم بمѧنع القѧروض للاسѧتيراد، آمѧا يقѧوم بتامѧين المصѧدرين الجزائѧريين، وتقديم الدعم               

 .)190ص] (37[المالي لهم

 وفѧѧيما يلѧѧي نعѧѧرض شѧѧكل توضѧѧيحي يتضѧѧمن هѧѧيكل الѧѧنظام المصѧѧرفي الجزائѧѧري إلѧѧى غايѧѧة عѧѧام     

1982 :  

] 36 [1982م المصѧرفي الجزائѧري حتѧى عام         يوضѧح هѧيكل الѧنظا      : 03شѧكل رقѧم     

 ).31ص(
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 1985 –  1982 مرحلة إعادة هيكلة المؤسسات المصرفية .2.1.13.

إن إعѧѧѧادة هѧѧѧيكلة الѧѧѧنظام المصѧѧѧرفي بدايѧѧѧة الثمانيѧѧѧنات، أفѧѧѧرزت فѧѧѧي أول الأمѧѧѧر علѧѧѧى لامرآѧѧѧزية   

 بѧنك الفلاحѧة والتنمѧية الѧريفية، وبنك التنمية المحلية            1982لѧك بإنشѧاء عѧام       النشѧاطات لѧبعض البѧنوك، وذ      

، مѧع ضѧرورة وضѧع إجѧراءات تحسѧين القطѧاع الفلاحѧي، حѧيث آѧان يعانѧي نمѧط التسيير من                         1985عѧام   

إفѧلاس مѧزمن علѧى مسѧتوى الإنѧتاج والنѧتائج المالية، حيث أصبح من الضروري على السلطات العمومية                    

يئات مصرفية خاصة، مهمتها الأساسية الأخذ على عاتقها مشكلات التمويل المتعلقة           أن تفكѧر فѧي وضع ه      

، وفѧي هѧذا الإطѧار تم إنشاء، بنكين جديدين، آما أشرنا، هما بنك الفلاحة             )44ص] (35[بالقطѧاع الريفѧي     

زائѧѧري، والتنمѧѧية الѧѧريفية، وبѧѧنك التنمѧѧية المحلѧѧية، حѧѧيث آѧѧان الأول نتѧѧيجة إعѧѧادة هѧѧيكلة البѧѧنك الوطنѧѧي الج  

 :والثاني نتيجة إعادة هيكلة القرض الشعبي الجزائري

تأسѧѧѧس هѧѧѧذا البѧѧѧنك بمѧѧѧوجب :]BADR]38بѧѧѧنك الفلاحѧѧѧة والتنمѧѧѧية الѧѧѧريفية .2.1.1.31.

، بѧرأس مѧال قѧدره مليار دينار جزائري، وقد           1982 مѧارس    13 المѧؤرخ فѧي      206 –82المرسѧوم رقѧم     

ري، حيث أنيطت له مهمة تمويل هياآل ونشاطات        نѧتج هѧذا  البѧنك عѧن إعѧادة هѧيكلة البنك الوطني الجزائ               

الإنѧتاج الزراعѧي، ومخѧتلف المهѧن الحѧرة، ولقѧد رفѧع هѧذا البѧنك مهمѧة تطوير القطاع الزراعي عن البنك                         

 .)111ص] (32[الوطني الجزائري

  85 – 85أنشѧئ هذا البنك بموجب المرسوم رقم        :]BDL  ]39بѧنك التنمѧية المحلѧية       .2.1.1.32.

، إنطلاقا من هياآل ونشاطات القرض الشعبي الجزائري، رأسماله مكتتب      1985آفريل   30المѧؤرخ فѧي     

، مѧن أبѧرز مهامه تمويل النشاطات التنموية والإستثمارية التي    )62ص] (40[بالكامѧل مѧن طѧرف الدولѧة         

 .تقوم بها الهيئات المحلية

 إلى غاية   1962 مѧن آѧل مѧا سѧبق نجѧد أن الجهѧاز المصѧرفي الجزائѧري، وفي الفترة الممتدة من                    

 ,BEA, CPA, BNA, BDL               : ، آѧان يتكون من خمسة بنوك تجارية هي  1985

BADR                          ،يه دائرة أخرىѧاف إلѧرفي ليضѧاز المصѧي الجهѧية فѧرة الإئتمانѧا الدائѧثل آلهѧت تمѧي آانѧوالت ، 
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 ، BAD وهѧѧي دائѧѧرة الإدخѧѧارات والإسѧѧتثمارات، والتѧѧي آانѧѧت تضѧѧم آѧѧل مѧѧن البѧѧنك الجزائѧѧري للتنمѧѧية       

 . ، والذي يهدف إلى جمع الإدخارات وتوظيفهاCNEPوالصندوق الوطني للتوفير والاحتياط 

 

 

 نظام المصرفي في فترة السبعينات  إصلاحات ال.2.12.

، وتكريسѧا لنهجها السياسي والإقتصادي القائم       1970تبѧنت السѧلطات الجزائѧرية إبѧتداءا مѧن عѧام             

ادة تنظيم الجهاز المصرفي الذي آان يرتكز على قاعدتين أساسيتين          على الإشتراآية ومرآزية القرار، إع    

 : هما 

مرآѧزية قѧرار الإسѧتثمار من جهة، حيث آانت آل القرارات التمويلية ترجع  إلى الحكومة، ومن                  

جهѧѧة أخѧѧرى تخصѧѧص البѧѧنوك، حѧѧيث تѧѧم إسѧѧناد قطѧѧاع معѧѧين لكѧѧل بѧѧنك مѧѧع ضѧѧرورة إدراج المؤسسѧѧات          

       ѧيه، وتحѧتجارية فѧناعية والѧناة تسجيل ومحاسبة التيارات المالية ما                الصѧرد قѧى مجѧتجارية إلѧنوك الѧولت الب

بѧѧين الخѧѧزينة العمومѧѧية والمؤسسѧѧات الإقتصѧѧادية، لѧѧذا قѧѧررت السѧѧلطات أن تكلѧѧف البѧѧنوك بتسѧѧيير ومѧѧراقبة   

[العملѧيات المالية للمؤسسات العمومية، وهو ما يستوجب بالضرورة إعادة تنظيم آل الهياآل المالية للبلاد               

 .)56ص] (41

، وإعادة  1971آѧل هѧذا سنوضѧحه فѧي هѧذا المطلѧب مѧن خѧلال إسѧتعراض الإصلاح المالي لعام                      

 .هيكلة المنظومة المصرفية وهيكلة نظام التمويل عبر هيمنة الخزينة

 1971 الإصلاح المالي لعام .2.1.21.

رق تمويل  رؤيѧة جديѧدة لعلاقѧات الѧتمويل، وحدد أيضا ط     1971لقѧد حمѧل الإصѧلاح المالѧي لعѧام           

  :)181ص] (37[الإستثمارات العمومية المخططة، وهذه الطرق هي 

 قѧѧروض بنكѧѧية متوسѧѧطة الأجѧѧل تѧѧتم بواسѧѧطة إصѧѧدار سѧѧندات قابلѧѧة لإعѧѧادة الخصѧѧم لѧѧدى البѧѧنك       -

 .المرآزي

البѧنك الجزائري  :  قѧروض طѧويلة الأجѧل ممѧنوحة مѧن طѧرف مؤسسѧات مالѧية متخصصѧة مѧثل                  -

قѧѧروض فѧѧي الإيѧѧرادات الجبائѧѧية، ومѧѧوارد الإدخѧѧارات المعѧѧبأة مѧѧن طѧѧرف   للتنمѧѧية، وتتمѧѧثل مصѧѧادر هѧѧذه ال 

 .الخزينة، والتي منح امر تسييرها إلى هذه المؤسسات المتخصصة
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 لإزالة الاختلال في السياسة المالية والنقدية، عبر مخطط         1971 ولقد جاء الإصلاح المالي لعام      

ء التخصѧص البنكѧي، ولقѧد انبѧثق عѧن هѧѧذا      ، ودعѧم هѧذا الإجѧرا   1973 إلѧى غايѧة   1970رباعѧي أول عѧام   

 :)113ص] (32[التعديل هيئتان منفصلتان لتسيير البنوك وهما

 

 جѧѧوان 30 المѧѧؤرخ فѧѧي  47 – 71والѧѧذي أنشѧѧئ بمقتضѧѧى الأمѧѧر    :  مجلѧѧس القѧѧرض  .2.1.2.11.

يحѧѧدث تحѧѧت سѧѧلطة وزيѧѧر المالѧѧية مجلѧѧس قѧѧرض، يѧѧتلخص  : ( ]42[وحسѧѧب المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧنه . 1971

ѧѧي تقѧѧروض دوره فѧѧنقود والقѧѧائل الѧѧي مسѧѧات فѧѧيات والملاحظѧѧس  ) ديم الآراء والتوصѧѧذا المجلѧѧف هѧѧد آلѧѧوق

 :بالأدوار التالية 

  الدراسات المتعلقة بسياسة القرض والنقود، وطرق تمويل الإقتصاد،-

 المسѧاعدة علѧى تعزيز علاقات القطاع المصرفي، مع القطاعات الإقتصادية في البلاد، وتشجيع               -

 . للمشاريع الإقتصاديةتمويل المصارف

  تقديم التقارير الدورية إلى وزير المالية عن الوضع العام للنقود والقرض-

أنشѧѧѧئت هѧѧѧذه اللجѧѧѧنة    : )114ص] (32[ اللجѧѧѧنة التقنѧѧѧية للمؤسسѧѧѧات  المصѧѧѧرفية .2.1.2.12.

، حѧيث تѧѧم إحѧѧداث لجѧѧنة تقنѧѧية للمؤسسѧѧات  1971 جѧѧوان 30 المѧѧؤرخ فѧѧي 47 – 71بمѧوجب الأمѧѧر رقѧѧم  

 :ية ، وتوليها بالمهام التالية المصرف

 . تقديم الآراء والتوصيات لوزير المالية، في آافة الأمور المصرفية-

 تسѧهيل تنسѧيق النشѧاط الѧذي تمارسه المؤسسات المالية، وربط هذا النشاط في إطار المخططات               -

 .للمنشآت الإقتصادية

 .ير المالية دراسة ميزانيات وحسابات المؤسسات المالية، وعرضها على وز-

 هو عدم جدوى الهيئتين المنشأتين      1971ويمكѧن القѧول أن أهم ما خرج به الإصلاح المالي لعام             

فѧي تحقѧيق  المهѧام المسѧندة لهمѧا، وذلѧك بسѧبب عѧدم ولادتهمѧا أصلا، لكن حقبة السبعينات آان لها الفضل            

 .ذافي أنها فتحت الباب واسعا للإصلاحات المصرفية في الجزائر حتى يومنا ه

 منظومة المصرفية وهيمنة الخزينة  إعادة هيكلة ال.2.1.22.
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، )139ص] (43[مѧا تميѧزت بѧه إصѧلاحات السѧبعينات هو تغير قواعد تمويل النشاط الإقتصادي               

حѧيث أعطѧيت أهمѧية رئيسѧية للخѧزينة العمومѧية فѧي إحداث القروض الممولة للنشاط الإقتصادي الوطني،                    

ساسѧѧيا فѧѧي عملѧѧيات الإسѧѧتثمار، وتحѧѧويل البѧѧنوك الѧѧتجارية إلѧѧى غѧѧرف   وجعѧѧل الخѧѧزينة العمومѧѧية عنصѧѧرا أ

تسѧجيل ومحاسѧبة للتѧيارات المالѧية ما بين الخزينة العمومية والمؤسسات الإقتصادية، آما أصبحت البنوك                 

الѧتجارية أداة تنفѧيذ، وأهملѧت وظѧيفة الوسѧيط المالѧي الѧذي يقتѧرض مѧن أصحاب الفائض المالي، ويقرض                       

الي، وبالتالي يقوم بعرض خدمات جذابة للجمهور حتى يستقطب أمواله، مما أدى إلى             أصѧحاب العجѧز الم    

 .)70ص] (44[إنعدام دور سعر الفائدة في السياسة الإقتصادية

مѧن آѧل هѧذا نقѧول بѧأن عملѧيات إعѧادة هѧيكلة المѧنظومة المصѧرفية التي أدت إلى تغيير في هيكلة                          

خزينة العمومية، التي أصبحت تمول الإستثمار من عائدات        تمѧويل النشѧاط الإقتصѧادي، أدت  إلى هيمنة ال          

البتѧرول، أو عѧن طѧريق الإصѧدار النقدي، آما أدى تضاعف الموارد من صادرات النفط إلى إهمال تعبئة              

 .)56ص] (41[الإدخار الخاص، وإنعدام إصدار السندات العمومية

  إصلاحات فترة الثمانينات.2.13.

، قѧѧد أظهѧѧرت 1986م المصѧѧرفي الجزائѧѧري فѧѧي الفتѧѧرة السѧѧابقة لعѧѧام إن الأوضѧѧاع الميدانѧѧية للѧѧنظا

خلѧلا علѧى مسѧتوى تنظѧيم وأداء هѧذا الѧنظام، ومما ساهم في دفع السلطات العمومية إلى التفكير في إدخال              

إصѧѧلاحات عمѧѧيقة علѧѧى الѧѧنظام المصѧѧرفي، هѧѧو تعثѧѧر الѧѧنظام الإقتصѧѧادي الѧѧذي آѧѧان قائمѧѧا علѧѧى التخطѧѧيط     

الإقتصادي، وقد آان للتحولات الإقتصادية الدولية الدافع أيضا لتبني قواعد إقتصاد   المرآѧزي لكѧل النشاط      

 .)193ص] (37[السوق، والتحول إلى الإقتصاد الرأسمالي

إن القѧѧواعد  التѧѧي أصѧѧبح يقѧѧوم علѧѧيها التنظѧѧيم الإقتصѧѧادي الجديѧѧد، يجѧѧب أن يخضѧѧع لهѧѧا التنظѧѧيم       

بالѧѧنظام المصѧѧرفي هѧѧو تكيѧѧيف هѧѧذا القطѧѧاع مѧѧع المصѧѧرفي أيضѧѧا، وعلѧѧيه فѧѧان هѧѧدف الإصѧѧلاحات الخاصѧѧة 

 .فلسفة الإقتصاد الجديدة

لѧѧذا نجѧѧد أن القطѧѧاع المصѧѧرفي عѧѧرف قانونѧѧين أساسѧѧيين فѧѧي هѧѧذه الفتѧѧرة وهѧѧو مѧѧا سنوضѧѧحه فѧѧي      

 :الفرعين التاليين

 :]45[ المتعلق بنظام البنك والقرض1986 المؤرخ عام 12 – 86 قانون .2.1.31.

، آان أول إجراء قامت به الحكومة الجزائرية      )182ص] (33[ تحѧت ضѧغط أزمѧة الѧنفط الخانقة        

ضѧمن سلسѧلة مѧن الإجѧراءات التѧي آانѧت تهѧدف إلѧى الѧتحول بالѧنظام الإقتصѧادي بمبادئه ومؤسساته نحو                         
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إقتصѧѧاد يقѧѧوم علѧѧى أسѧѧس وقѧѧواعد إقتصѧѧاد السѧѧوق، هѧѧو إصѧѧدارها لقانѧѧون مصѧѧرفي جديѧѧد، هدفѧѧه الأساسѧѧي  

 .لمصرفيةهوالقيام بإصلاح جذري للمنظومة ا

 بإصѧلاح جѧذري للمѧنظومة المصѧرفي فقѧد أعѧاد للبنك المصرفي دوره                12 – 86لقѧد قѧام قانѧون       

101ص] (30[الأساسѧي آبنك البنوك، و أعيدتله أدواره التقليدية، وتقليل دور الخزينة في عملية التمويل             

د بوضوح لمهام   ، ويهѧدف قانѧون البنوك والقروض إلى إصلاح جذري للمنظومة المصرفية، عبر التحدي             )

البنوك التجارية وعلاقتها مع البنك المرآزي، مع إعادة الإعتبار لدور وأهمية السياسة النقدية في تنظيمها         

ص] (46[لحجѧم الكѧتلة الѧنقدية المѧتداولة، ومѧراقبتها، تماشѧيا مѧع تحقيق أهداف السياسة الإقتصادية الكلية                  

158.( 

ستوى الهياآل الإستثمارية والمتمثلة في إنشاء مجلس ولقѧد قѧام هѧذا القانون أيضا بتغييرات على م     

وطنѧѧي للقѧѧѧرض بѧѧѧدلا مѧѧن مجلѧѧѧس القѧѧѧرض، ولجѧѧѧنة رقابѧѧة العملѧѧѧيات المصѧѧѧرفية بѧѧدلا مѧѧѧن اللجѧѧѧنة التقنѧѧѧية     

للمؤسسѧѧات المصѧѧرفية، ووفقѧѧا لمѧѧا جѧѧاء بѧѧه هѧѧذا القانѧѧون فѧѧان البѧѧنك المرآѧѧزي ومؤسسѧѧات القѧѧرض تعѧѧدان     

عѧنوية والإستقلال المالي، وتنجزان آافة العمليات المصرفية        مؤسسѧتين عموميتѧين تتمѧتعان بالشخصѧية الم        

 .)86ص] (47[الإعتيادية

 .والشكل التالي يبين لنا هيكلة النظام المصرفي وأجهزة الرقابة بموجب هذا القانون

 – 86شكل يوضح النظام المصرفي وأجهزة الرقابة بموجب قانون      : 04شѧكل رقѧم     

 :)162ص] (46[ 1986 عام 12
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 ]48[1986 عام 12 – 86 معدل ومتمم لقانون 1988 عام 06 – 88 قانون .2.1.32.

 فѧѧي تطبѧѧيق بѧѧرنامج إصѧѧلاحي واسѧѧع مѧѧس مجمѧѧوع القطاعѧѧات    1988لقѧѧد شѧѧرعت الجزائѧѧر مѧѧنذ  

الإقتصѧادية، وقѧد مسѧت الإجѧراءات المѧتخذة فѧي هѧذا الإطѧار المؤسسѧات العمومية بالدرجة الأولى، والتي            

 ѧم النشاطات الإقتصادية تشكل أهم إجراءات قانون              آѧا أهѧى عاتقهѧ86 تدعيما للقانون    06 – 88ان عل – 
] 47[، ليتماشѧى مѧع متطلѧبات الإصلاحات الجديدة، ويسمح بانسجام البنوك آمؤسسات مع هذا القانون    12

 .)89ص(

1988فعلا عام مѧن هѧنا نقول أن إستقلالية البنوك بصفتها مؤسسات إقتصادية عمومية، قد تمت               

، وهѧذا طѧبقا  للقوانѧين التѧي تمت المصادقة عليها في هذه السنة، حيث نجد أيضا تأآيدا واضحا على دور                     

البѧنك المرآѧزي فѧي مѧيدان السياسѧة الѧنقدية،   فهѧو مكلѧف بموجب ذلك بإعداد وتسيير السياسة النقدية بما                         

 .)141ص] (49[في ذلك تحديد شروط البنوك وتحديد سقوف إعادة الخصم

 : في النقاط التالية 1988وبصفة عام فإنه يمكن تحديد المبادئ والقواعد التي قام عليها قانون 

 . إعطاء الإستقلالية للبنوك في إطار التنظيم الجديد للإقتصاد والمؤسسات-

 دعѧم دور البѧنك المرآѧزي فѧي ضبط وتسيير السياسة النقدية لأجل إحداث التوازن في الإقتصاد         -

 .الكلي

 يعتبѧر البѧنك شخصѧية معنوية تجارية تخضع لمبدأ الإستقلالية المالية والتوازن المحاسبي، وهذا         -

يعنѧي أن نشѧاط البѧنك يخضѧع إبѧتداءا مѧن هذه الفترة إلى قواعد التجارة، ويجب أن يأخذ أثناء نشاطه بمبدأ                     

 .الربحية والمردودية، ولكي يحقق ذلك يجب  أن يكيف نشاطاته في هذا الإتجاه

 يمكѧن للمؤسسѧات المالѧية غيѧر المصѧرفية أن تقѧوم بتوظѧيف نسѧبة مѧن أصولها المالية في إقتناء                        -

 .أسهم أو سندات صادرة عن مؤسسات تعمل داخل التراب الوطني، أو خارجه
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والنتيجة أن  .  يمكѧن للمؤسسѧات أن تلجѧأ إلѧى الجمهѧور مѧن أجѧل الإقتѧراض علѧى المدى الطويل                     -

، فѧѧبعد اصѧѧدار النصѧѧوص   1988المالѧѧية عѧѧرفت مѧѧرحلة نوعѧѧية وهامѧѧة سѧѧنة     الإصѧѧلاحات الإقتصѧѧادية و 

القانونѧѧية المѧѧتعلقة بإسѧѧتقلالية المؤسسѧѧات العمومѧѧية، بمѧѧا فѧѧيها البѧѧنوك، والتѧѧي أصѧѧبحت تسѧѧير وفقѧѧا للمѧѧبادئ  

الѧѧتجارية والمѧѧردودية، علѧѧى إعتѧѧبار أن هѧѧذا القانѧѧون يعتبѧѧر مؤسسѧѧات القѧѧرض هѧѧي مؤسسѧѧات عمومѧѧية           

 .إقتصادية

يمكѧن القѧول أن إسѧتقلالية البنوك بصفتها مؤسسات إقتصادية عمومية قد تمت فعلا سنة    ومѧن هѧنا     

 .)185ص] (33[1988

 د التسعينات وواقع البنوك الخاصة الإصلاحات المصرفية ما بع.22.

عѧرف الѧنظام المصѧرفي الجزائѧري مѧنذ التسѧعينات إصلاحا جديا، يدخل ضمن الإصلاحات التي                  

يѧة الثمانيѧنات، مѧن أجѧل ضѧمان الإنѧتقال مѧن الإقتصاد الموجه إلى إقتصاد السوق،                 تبنѧتها الجزائѧر مѧنذ نها      

، والذي  10 – 90وقѧد تمѧثل هѧذا الإصѧلاح أساسѧا فѧي إدراج قانѧون جديѧد يعѧرف بقانѧون الѧنقد والقرض                         

يعتبѧر مѧن أبѧرز القوانѧين التشѧريعية الأساسѧية للإصلاحات، بالإضافة إلى انه حمل معه أفكارا جديدة فيما                   

 1986يѧتعلق بتنظѧيم الجهѧاز المصѧرفي، إضѧافة إلى إحتفاظه بأهم الأفكار التي آانت متظمنة في قانوني                    

 ترجمة لصورة ومستقبل النظام المصرفي الجزائري، وأهم     10 – 90، آمѧا جѧاء أيضѧا قانѧون          1988و  

 المبادئ التي يقوم عليها،

 تفصѧѧيلية وواضѧѧحة للѧѧنظام مѧѧن أجѧѧل التوضѧѧيح أآثѧѧر سѧѧعينا فѧѧي هѧѧذا المѧѧبحث إلѧѧى إعطѧѧاء صѧѧورة  

 عام  10 – 90المصѧرفي الجزائѧري بعѧد إصѧلاحات التسѧعينات، عبѧر الحѧديث عن قانون النقد والقرض                   

، إضافة إلى 2003 عام   11 / 03 والأمر   2001 عام   01 / 01، والأمرين المعدلين والمتممين     1990

لمشاآل التي واجهتها، وآفاقها    الكѧلام عѧن البѧنوك الخاصѧة التѧي أنشѧئت بمѧوجب هѧذه الإصѧلاحات، وأهم ا                   

 .المستقبلية

 ]50[ المتعلق بالنقد والقرض1990 عام 10 – 90 قانون .2.21.

لقѧѧد أدرآѧѧت الجزائѧѧر فѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة الماضѧѧية أن الإصѧѧلاحات الإقتصѧѧادية التѧѧي فرضѧѧتها     

ة، فكان إصلاح   المعطѧيات الدولѧية، والѧتحول لإقتصѧاد السѧوق، لا بد أن تواآبها إصلاحات مصرفية مماثل                

 بمثابة الثورة الحقيقية لإصلاح هذا القطاع،       10 – 90 وصدور قانون النقد والقرض      1990آفѧريل عѧام     

حѧѧيث تѧѧم وضѧѧع الأسѧѧس الجديѧѧدة لعمѧѧل البѧѧنك المرآѧѧزي وتحديѧѧد مهامѧѧه وصѧѧلاحياته، وفصѧѧلهما عѧѧن عمѧѧل  
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القѧѧرارات المناسѧѧبة، دون الخѧѧزينة العمومѧѧية، حѧѧيث أصѧѧبح البѧѧنك المرآѧѧزي يتمѧѧتع بالإسѧѧتقلالية فѧѧي إتخѧѧاذ   

 .التعرض لأي أوامر أو  ضغوطات من الحكومة أو وزارة المالية

 مع  1990 آفريل   14 المتعلق بالنقد و القرض المؤرخ في        10 – 90ولقد تزامن صدور قانون     

[، والتي تواجدت في ظروف صعبة جدا من حيث المعطيات التالية     )مولود حمروش (فتѧرة حكѧومة السيد      

  :)120ص] (32

 بدايѧة الإنفѧتاح الإقتصѧادي والسياسѧي ودخول الجزائر في تجربة ديمقراطية لم يمر عليها آنذاك            -

 .إلا سنة واحدة

 الأزمѧѧة النفطѧѧية التѧѧي هѧѧزت الإقتصѧѧاد الجزائѧѧري مѧѧن حѧѧيث إنخفѧѧاض المѧѧوارد المالѧѧية اللازمѧѧة     -

 .لتمويل النفقات العامة

 . تزايد عبء المديونية والفوائد المستحقة-

 :  آان إهتمام الحكومة منصبا على النقاط التالية لذا

 . الإهتمام بالمشاآل الإجتماعية، من خلال تطوير علاقات العمل والحماية الإجتماعية-

 إرسѧاء الإطѧار القانونѧي ذي الصѧلة بالإصѧلاحات السياسѧية، الإجتماعѧية والإقتصѧادية، من أجل            -

 .مواآبة الأهداف المسطرة

امج الحكومة في ذلك الوقت غلب عليه الطابع النقدي، وسطر لذلك السبل             وبصѧفة عامѧة فѧان برن      

 .الواجب إتباعها

  مبادئ وأهداف قانون النقد والقرض.2.2.11.

 دفعѧѧا قѧѧويا لإعѧѧادة تنظѧѧيم الهيѧѧئات الرئيسѧѧية لتسѧѧيير   10 – 90لقѧѧد أعطѧѧى قانѧѧون الѧѧنقد والقѧѧرض  

لية الممѧѧنوحة للبѧѧنك المرآѧѧزي فѧѧي تسѧѧيير   الجهѧѧاز المصѧѧرفي الجزائѧѧري، يتجلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الإسѧѧتقلا   

أمѧوره، وتحديѧد شѧروط تعيѧين مسѧيريه وممارسѧة وظѧائفهم، حѧيث يقѧوم المحѧافظ بمسѧاعدة ثلاثѧة نواب له                          

، )142ص] (49[ومجلѧس الѧنقد والقѧرض ومѧراقبون بتولѧي شؤون المديرية وإدارة المراقبة على التوالي               

 رئيس الجمهورية لمدة ست سنوات، آما يتم تعيين    يعѧين محѧافظ البنك المرآزي بمرسوم رئاسي، يصدره        

نѧواب المحѧافظ بѧنفس الكيفѧية لمѧدة خمѧس سѧنوات، ولا تجѧدد ولايتهم إلا مرة واحدة، ولا يمكن إقالتهم من                       

 .وظائفهم إلا بمرسوم رئاسي في حالة العجز أو إرتكابهم خطأ فادح في مجال العمل المصرفي
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داد أجلها وعدم قابليتها للإلغاء يعطي لإدارة البنك المرآزي         ويلاحѧظ أن إستقرار مدة الولاية وإمت      

 .ضمانا قانونيا للإستقرار والإستمرارية

آمѧѧا يقѧѧوم مجلѧѧس الѧѧنقد والقѧѧرض تѧѧارة بصѧѧفة مجلѧѧس إدارة بѧѧنك الجزائѧѧر  وهѧѧو عѧѧندئذ يمѧѧتلك             

جلѧѧس الصѧѧلاحيات العاديѧѧة الخاصѧѧة بمجلѧѧس إدارة، ويѧѧتم فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة إشѧѧراك المѧѧراقبين فѧѧي أشѧѧغال م     

الإدارة، ولهѧم الحѧق فѧي الإدلاء بѧآرائهم بإعتѧبار صѧوتهم إستشѧاري، آمѧا يتصѧرف مجلѧس النقد والقرض                        

 .تارة أخرى بصفته سلطة نقدية مكلفة بالعمل على تحقيق المهام المنوطة ببنك الجزائر

ي فѧي هذا الإطار تقوم الحكومة بإستشارة بنك الجزائر بالنسبة لكل مشروع قانوني أو نص تنظيم       

خѧاص بالمالѧية أو الѧنقد، آمѧا يمكѧن لبѧنك الجزائѧر إقتѧراح أي إجراء من شأنه أن يؤثر إيجابيا على ميزان                     

المدفѧوعات، والوضѧعية العامѧة للمالѧية العمومѧية، وعلѧى تطѧور الإقتصѧاد الوطنѧي بصѧفة عامѧة، آما يلزم                    

 .يمس بالإستقرار النقديقانون النقد والقرض بنك الجزائر بإطلاع الحكومة على آل أمر من شأنه أن 

 :أما بخصوص المبادئ التي جاء بها قانون النقد والقرض فإنه يمكن إجمالها في النقاط التالية 

حيث آانت في    : )187ص] (33[ الفصѧل بѧين الدائѧرة الѧنقدية والدائرة الحقيقية            .2.2.1.11.

قي في هيئة التخطيط، وتبعا لذلك      السѧابق القرارات تتخذ تبعا للمعطيات الحقيقية، أي على أساس آمي حقي           

لѧѧم تكѧѧن هѧѧناك أهѧѧداف نقديѧѧة بحѧѧتة، بѧѧل أن الهѧѧدف الأساسѧѧي هѧѧو تعبѧѧئة المѧѧوارد اللازمѧѧة لѧѧتمويل البѧѧرامج      

 .الإستثمارية المخططة

وفѧي هѧذا الإطѧار تبنѧى قانѧون الѧنقد والقѧرض مѧبدأ الفصѧل بѧين الدائѧرتين النقدية والحقيقية، وذلك                         

 الأهѧداف الѧنقدية التѧي تحددها السلطة النقدية وبناءا على الوضع النقدي           حتѧى تѧتخذ القѧرارات علѧى أسѧاس         

 .السائد

 : ولقد سمح هذا المبدأ بتحقيق مجموعة من الأهداف هي 

لѧدوره في قمة النظام النقدي والمسؤول الأول عن         ) بѧنك الجزائѧر     (  إسѧتعادة البѧنك المرآѧزي        – 

 .تسيير السياسة النقدية

ية وتنشѧيطها وإحتلال السياسة النقدية لمكانتها آوسيلة من وسائل الضبط            تحѧريك السѧوق الѧنقد      – 

 .الإقتصادي
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  . خلѧق جѧو مناسѧب لمѧنح القѧروض دون تمييѧز بѧين المؤسسѧات العامѧة أو المؤسسѧات الخاصة                       – 

  )197ص] (37[الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة.2.2.1.12.

 السابق تلعب دورا أساسيا في تدبير التمويل اللازم لكافة النفقات           آانѧت الخѧزينة العامѧة فѧي النظام        

العمومѧية، وذلك على الأخص عبر اللجوء إلى القروض، وبشكل عام عن طريق الإصدار النقدي الجديد،           

ممѧѧا فسѧѧح المجѧѧال واسѧѧعا لعملѧѧية الѧѧتمويل بالعجѧѧز، وقѧѧد خلѧѧق هѧѧذا الأمѧѧر تѧѧداخلا بѧѧين صѧѧلاحيات الخѧѧزينة      

 . النقدية، وخلق أيضا تداخلا بين أهدافهما المسطرةوصلاحيات السلطة

وقѧد إعѧتمد قانѧون الѧنقد والقѧرض مѧن أجѧل إزالѧة هѧذا التداخل في الأهداف والسلطات بين الدائرة                        

الѧنقدية ودائѧرة ميѧزانية الدولѧة، فالخѧزينة لѧم تعѧد حرة في اللجوء إلى عملية القرض، وتمويل عجزها عن                        

         ѧنك المرآѧى البѧوء إلѧريق اللجѧية على                    طѧس المبنѧواعد والأسѧبعض القѧع لѧر يخضѧذا الأمѧبح هѧل أصѧزي، ب

 .دراسات نقدية وإقتصادية

 :وقد سمح هذا المبدأ بتحقيق عدة أهداف أهمها 

 . إستقلالية بنك الجزائر عن الدور المتزايد للخزينة– 

 . تقليص ديون الخزينة اتجاه بنك الجزائر وتسديد الديون السابقة– 

 .ف الملائمة آي تلعب السياسة النقدية دورها بشكل فعال تهيئة الظرو– 

 . الحد من الآثار السلبية للمالية العامة على التوازنات النقدية– 

 : )58ص] (41[ الفصل بين دائرة الميزانية ودائرة القرض .2.2.1.13.

قد مكنه من   حمѧل قانѧون الѧنقد والقѧرض أفكارا جديد فيما يتعلق بتنظيم الجهاز المصرفي وأدائه، ف                

إسѧتعادة مهامѧه التقلѧيدية وخاصѧة تلѧك المتمѧثلة فѧي مѧنح القѧروض التѧي سѧلبتها مѧنه الخѧزينة العمومѧية في                             

الѧѧѧنظام المصѧѧѧرفي السѧѧѧابق، حѧѧѧيث آانѧѧѧت الخѧѧѧزينة العمومѧѧѧية آنѧѧѧذاك تلعѧѧѧب الѧѧѧدور الأساسѧѧѧي فѧѧѧي تمѧѧѧويل     

جيل عبور الأموال من الإسѧتثمارات العمومѧية، ممѧا جعѧل للѧنظام المصѧرفي دورا هامشѧيا يقتصر على تس          

 .دائرة الخزينة إلى المؤسسات

وقѧد سѧمح الفصѧل بѧين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض التي جاء بها قانون النقد والقرض من        

 :بلوغ الأهداف التالية 
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 . تناقص التزامات الخزينة في تمويل الإقتصاد–        

ريѧѧة، و إنمѧѧا يرتكѧѧز أساسѧѧا علѧѧى مفهѧѧوم الجѧѧدوى  أصѧѧبح توزيѧѧع القѧѧروض لا يخضѧѧع لقѧѧواعد إدا–        

 .الإقتصادية للمشاريع

 :أما الأهداف التي جاء لتحقيقها قانون النقد والقرض فهي 

 إقامѧة نظѧام مصѧرفي مѧن مسѧتويين، سѧلطة نقديѧة ممثلة في البنك المرآزي، والبنوك الأولية أو                       -

 .التجارية التي تتلقى الأوامر من البنك المرآزي

هذا القانون البنك المرآزي من أداء وظائفه التقليدية، وفصله عن الوظائف المتداخلة مع              تمكين   -

 .الخزينة

 : استقلالية البنك المرآزي، والتي تقوم على عدة معايير هي -

 . طول مدة تعيين محافظ البنك المرآزي وتحديد مدته، وهو مؤشر على الإستقلالية 

: ن هѧناك أسѧاليب عديѧدة لتعيѧين محѧافظ البѧنك المرآѧزي مثل                  الجهѧة التѧي تقѧوم بالتعيѧين، حѧيث أ          

الإنѧتخاب مѧن طѧرف أعضѧاء البѧنك، إختѧياره بالتوافق ما بين مجلس البنك والحكومة و البرلمان، إختياره                     

 .من قبل الحكومة أو البرلمان، إختياره من طرف عضو الحكومة وزير المالية

 .نلاحظ أن هناك درجة متدحرجة من الإستقلالية

 مѧدى إمكانѧية ممارسѧة المحѧافظ للمهѧام الأخرى، بحيث أنه آلما لم تسمح القوانين للمحافظ بممارسة مهام                    

 .أخرى آلما آان مؤشر على تمتعه بالإستقلالية، وحمايته من الضغوط

ة بهѧدف إسѧتقرار الأسعار آلما        أهѧداف السياسѧة الѧنقدية، بحѧيث آلمѧا آانѧت هѧذه الأهѧداف مѧرتبط                 

 .آانت مؤشرا على إستقلالية البنك المرآزي

 :ولقد آانت أهداف السياسة النقدية في هذا القانون هي 

 . بنك مرآزي يعمل على تحقيق هدف وحيد هو إستقرار الأسعار-

 . لا يتعارض هذا الهدف مع الحفاظ على التوازن الخارجي-
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تمكين الخواص من تأسيس بنوك، وتمكين البنوك الأجنبية من فتح         مѧن أهѧداف هذا القانون أيضا        

فѧروع لهѧا فѧي الجزائѧر، حѧيث أن البѧنك المرآѧزي يضѧع الشѧروط الملائمѧة لإقامѧة فѧروع البنوك وتأسيس                

البѧنوك الخاصѧة، وهѧو وحѧده المѧانح للاعѧتماد، وهѧذا مѧا نلاحظѧه في الساحة المصرفية بعد صدور قانون                        

 .سيس مجموعة من البنوك، وفتح فروع للعديد من البنوك الأجنبية  ، حيث تم تأ10 – 90

:  هو محاولة بنك الجزائر إستخدامه لأدوات السياسة النقدية مثل           10 – 90 ممѧا جѧاء في قانون       

 آلية معدل الإحتياطي الإجباري، آما عمل بنك الجزائر على إقامة سوق نقدية

 لرغبته في ضخ أو امتصاص السيولة، آما أصبح بنك           يتدخل فيها هذا البنك تبعا     ، مѧا بين البنوك   

 .الجزائر يلجأ إلى آلية إعادة الخصم لكي يوجه أسعار الفائدة لعلاقتها بالإستثمار والنمو الإقتصادي

 هѧѧدف أيضѧѧا قانѧѧون الѧѧنقد والقѧѧرض إلѧѧى تعزيѧѧز الѧѧرقابة المصѧѧرفية، وذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق اللجѧѧنة           

لتقرر ما إذا آان عمل وسير البنوك ينسجم ويتلاءم مع قواعد        المصرفية التي ترصد عمل البنوك، وتحلله       

 .العمل المصرفي

 . هيكل النظام المصرفي وآليات الرقابة في ظل القانون.2.1.2.2 

لقѧد أدخѧل قانѧون الѧنقد والقرض تعديلات مهمة في هيكل النظام المصرفي الجزائري، سواء تعلق           

سѧѧات المصѧѧرفية، وإعѧѧتماد آلѧѧيات فعالѧѧة للѧѧرقابة المصѧѧرفية الأمѧѧر بهѧѧيكل البѧѧنك المرآѧѧزي، أو بهѧѧيكل المؤس

 .على الجهاز المصرفي

يعѧرّف البѧنك المرآѧزي بصѧفة عامѧة بأنѧه مؤسسѧة نقدية، تحتل الصدارة في أي                   :  بѧنك الجزائѧر      -

[جهѧاز مصѧرفي، وهѧو الهيѧئة التѧي تتولѧى إصѧدار النقود، وتضمن بوسائل مختلفة أسس النظام المصرفي                    

 .)92ص] (51

50[ف بѧنك الجزائѧر علѧى أنه مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي                ويعѧر 

،و رأسѧماله  ]50[، بحѧيث يخضѧع إلѧى قѧواعد المحاسѧبة الѧتجارية بإعتѧباره تاجѧرا فѧي علاقاتѧه مѧع الغيѧر             ]

مكتسѧѧب مѧѧن طѧѧرف الدولѧѧة، وهѧѧو يمѧѧثل قمѧѧة الجهѧѧاز المصѧѧرفي بإعتѧѧباره الملجѧѧأ الأخيѧѧر للإقѧѧراض، وبѧѧنك  

الإصѧدار الوحѧيد فѧي الجزائѧر، وهѧو المسѧؤول عѧن تسѧيير السياسѧة النقدية للبلاد، ويسير بنك الجزائر من            

 :طرف 
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يقѧѧوم المحѧѧافظ بمسѧѧاعدة نѧѧوابه الѧѧثلاثة بѧѧإدارة أعمѧѧال البѧѧنك المرآѧѧزي بإتخѧѧاذ جمѧѧيع       :  المحѧѧافظ -

ة بالسنوات المالية، ونتائج نهاية     الإجراءات التنفيذية، آما يقوم بتوقيع جميع الإتفاقيات و المحاضر المتعلق         

 .)137ص] (52[السنة، وحسابات الربح والخسارة

ويعѧين آѧل مѧن المحѧافظ ونѧوابه بمرسѧوم مѧن رئѧيس الجمهѧورية، آما يتم إنهاء مهامه عن طريق               

 .مرسوم رئاسي أيضا

 إضѧافة إلѧى المحѧافظ، فهѧناك العديѧد مѧن الѧنواب يѧتم تعييѧنهم بمرسѧوم رئاسي لمدة خمس سنوات،                       

حѧيث يحѧدد هذا المرسوم رتبة آل واحد منهم، ويتم تغيير هذه الرتبة تلقائيا آل سنة، آما يستطيع المحافظ    

 .]50[تحديد مهام وصلاحيات آل واحد منهم

يѧتكون المجلس   : Coseil de la monnaie et de crédit مجلѧس الѧنقد والقѧرض    -

إلѧѧى ثلاثѧѧة موظفѧѧين سѧѧامين معينѧѧين بمѧѧوجب مѧѧن المحѧѧافظ رئيسѧѧا، وثلاثѧѧة أعضѧѧاء نѧѧواب للمحѧѧافظ، إضѧѧافة 

 .مرسوم من رئيس الحكومة، وذلك حسب قدراتهم وآفاءاتهم المالية والاقتصادية

يمѧارس مجلѧس الѧنقد والقѧرض فѧي هѧذا الإطѧار صѧلاحيات هامѧة وذات تأثيѧر مباشѧر علѧى النظام                

 :المصرفي، بإعتباره يصدر أنظمة ويرعى تنظيمها، تتعلق هذه الأنظمة بـ 

 .صدار النقود إ-

 أسѧس وشѧروط عملѧيات بѧنك الجزائѧر، لاسѧيما فѧيما يخѧص الخصѧم وقѧبول السѧندات تحѧت نظام                 -

 .الأمانة ورهن السندات العامة والخاصة، والعمليات لقاء معادن ثمينة وعملات أجنبية

 تحديѧѧد السياسѧѧة الѧѧنقدية والإشѧѧراف علѧѧيها و متابعѧѧتها، مѧѧن أجѧѧل هѧѧذا يحѧѧدد المجلѧѧس الأهѧѧداف         -

 .خاة فيما يخص تطور مختلف عناصر الكتلة النقديةالمتو

 المقايѧѧيس والقѧѧواعد المحاسѧѧبية التѧѧي تطѧѧبق علѧѧى البѧѧنوك والمؤسسѧѧات المالѧѧية غيѧѧر البنكѧѧية، مѧѧع    -

 .)107ص] (53[مراعاة التطور الحاصل على الصعيد الدولي في هذا المجال

لѧنقد والإئѧتمان، إنما يعتبر   إن مجلѧس الѧنقد والقѧرض بإعتѧباره هيѧئة جديѧدة تهѧتم مباشѧرة بشѧؤون ا                   

 .تحولا في النظر إلى المشاآل الإقتصادية، وطرق معالجتها

 يتمتع بإستقلالية أآبر، حيث 10 –   90لقѧد أصѧبح بنك  الجزائر بمقتضى قانون النقد والقرض           

أعѧѧاد هѧѧذا القانѧѧون تشѧѧكيل دور البѧѧنك بعѧѧيدا عѧѧن تأثيѧѧرات وضѧѧغوطات السѧѧلطات العمومѧѧية، وقصѧѧد تعزيѧѧز  
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قلالية بنك الجزائر والمساعدة في حسن تنفيذ قراراته وأهدافه، أنشئت عدة هيئات رقابية على البنوك،               إسѧت 

ويسѧѧتجيب لشѧѧروط حفѧѧظ الأمѧѧوال، التѧѧي هѧѧي فѧѧي الغالѧѧب أمѧѧوال . حتѧѧى يكѧѧون عملهѧѧا منسѧѧجما مѧѧع القوانѧѧين

 :الغير، والتي نوجزها فيما يلي 

 على إنشاء لجنة مصرفية 143القѧرض في مادته   يѧنص قانѧون الѧنقد و     :]50[ اللجѧنة المصѧرفية      -   

مكلفѧة بمѧراقبة حسѧن تطبѧيق القوانѧين والأنظمѧة التي تخضع لها البنوك والمؤسسات المالية، ومعاقبة آافة                    

 .)60ص] (41[المخالفات، آما تعمل اللجنة على فحص شروط الإستغلال للبنوك والمؤسسات المالية

لجنة المصرفية أن تتخذ عددا من القرارت، وهذا بإعتبارها وفѧي حالѧة مخالفة الأنظمة، تستطيع ال   

، حيث يمكن للجنة المصرفية أن تأمر البنوك        )110ص] (54[تملѧك نوعين من السلطة، إدارية وقضائية        

و المؤسسѧات المالѧية باتخاذ أي إجراء من شأنه تقوية توازنها المالي، أو تصحيح طرق التسيير المعتمدة،                  

مصѧرفية إتخѧاذ أي عقѧوبات تأديبѧية فѧي حالѧة عѧدم إحترام البنوك للنصوص التشريعية                   آمѧا يمكѧن للجѧنة ال      

 .والتنظيمية المتعلقة بنشاطها

إضѧافة إلѧى ذلѧك فإنهѧا تتمѧتع بصلاحيات فرض عقوبات أخرى تصل حتى سحب الإعتماد، مثلما                   

بب إفلاسه نتيجة الѧذي تقѧرر فѧيما بعѧد تصفيته، بس    )أرآوبѧنك  ( فعلѧت مѧع عѧدة بѧنوك، مѧثل البѧنك الخѧاص         

، هѧناك اخѧبار حѧول سѧحب الإعتماد أيضا من البنك             )02ص] (55[التلاعѧبات المالѧية التѧي حѧدثت داخلѧه           

 .، حيث تم تعيين مصف له)13ص] (56[العام المتوسطي 

  : )58ص] (57[ مرآزية المخاطر- 

لقرض، خاصة إن مفهѧوم مرآѧزية المخاطѧر مѧرتبط أساسѧا بѧرد الإعتѧبار والتقديѧر لقانѧون النقد وا             

 . والصادرة عن بنك الجزائر1992 مارس 22 المؤرخة في 01 – 92مع إصدار اللائحة رقم 

 مѧن قانѧون الѧنقد والقѧرض، يѧنظم ويسѧير البѧنك المرآزي مصلحة                 160حѧيث أنѧه وحسѧب المѧادة         

، تكلѧѧف بجمѧѧع أسѧѧماء المسѧѧتفيدين مѧѧن القѧѧروض، وطبѧѧيعة    )مرآѧѧز المخاطѧѧر  ( مرآѧѧزية للمخاطѧѧر تدعѧѧى  

لقѧѧروض الممѧѧنوحة، والمѧѧبالغ المسѧѧحوبة، والضѧѧمانات المعطѧѧاة لكѧѧل قѧѧرض مѧѧن جمѧѧيع البѧѧنوك و    وسѧѧقف ا

المؤسسѧѧات المالѧѧية، و يلاحѧѧظ فѧѧي هѧѧذا الاطѧѧار أن مرآѧѧزية المخاطѧѧر قامѧѧت بتحسѧѧين سѧѧرعة التصѧѧريحات   

حѧѧيث ترسѧѧل آافѧѧة المعلѧѧومات وبإحتѧѧرام آѧѧل ,  للقѧѧروض المѧѧوجهة مѧѧن طѧѧرف البѧѧنوك والمؤسسѧѧات المالѧѧية

 . شكل قرض مغناطيسيشهرين في

 :إن الوظيفة الإعلامية لمرآز المخاطر تسمح بتحقيق عدة أهداف منها 
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 مѧѧراقبة ومѧѧتابعة نشѧѧاطات المؤسسѧѧات المالѧѧية، ومعѧѧرفة مѧѧدى العمѧѧل الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه فѧѧي مجѧѧال       -

 .الخضوع لمعايير وقواعد العمل المصرفي

احدة ببنك الجزائر، مما يسمح    ترآيѧز المعلѧومات المѧرتبطة بالقѧروض ذات المخاطر في خلية و             -

 .له بتسيير أفضل لسياسة القرض

للإشѧارة فѧإن تطѧور عѧدد التصѧريحات المقدمة من طرف البنوك والمؤسسات المالية في السنوات                  

 :الأخيرة آان على النحو التالي 

 . تصريح17502 : 2002 سنة -

 . تصريح19150 : 2003 سنة -

 . تصريح24816 : 2004 سنة -

   ѧظ انѧنة                  نلاحѧى سѧريحات حتѧدد التصѧي عѧنوية فѧادة سѧوجد زيѧ30، بزيادة قاربت    2004ه ت%  ،

 .وهذا مؤشر لعودة أفضل لتحمل المسؤولية من طرف البنوك والمؤسسات المالية

هذه المرآزية مكلفة بتنظيم آافة الأمور المتعلقة بعدد     : )89ص] (57[ مرآѧزية عѧوارض الدفѧع      -

المحتملة، لا سيما المتعلقة بإصدار شيكات دون رصيد، هذا الدور ودرجѧة عملѧيات الدفѧع، خاصة الموانع       

 المѧѧنظم لكافѧѧة المعلѧѧومات المѧѧرتبطة بمشѧѧاآل عѧѧدم إسѧѧترجاع القѧѧروض مѧѧن  02 – 92محѧѧدد بالѧѧنظام رقѧѧم 

 .طرف البنوك والمؤسسات المالية

الشيكات، فѧي إطѧار الѧوقاية إن البѧنوك والمؤسسات المالية تقوم بالتدقيق والمراجعة قبل إستخراج        

 .خاصة الداخلة في إطار مكافحة الشيك بدون رصيد، أو رصيد ناقص

، يجѧѧب التصѧѧريح بهѧѧا  )شѧѧيك بѧѧدون رصѧѧيد أو رصѧѧيد غيѧѧر آѧѧاف   ( إن أيѧѧة عملѧѧية أو حادثѧѧة دفѧѧع  

 .لمرآزية عوارض الدفع

57[لممنوعةاإحصاءات حول التصريحات المصرفية والشيكات  : 04 الجدول رقم 

 .)90ص] (

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيكات 

 الممنوعة

 السنة  تصريحاتعدد ال المبالغ
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4584 

3770 

5805 

  مليار دج27

  مليار دج16

  مليار دج18

 

29387 

23389 

31271 

2002 

2003 

2004 

 

أمѧا بالنسѧبة لجهѧاز مكافحѧة الشѧيكات دون رصѧيد، فإنѧه يعتبѧر بمѧثابة تكملة لبقية الهيئات السابقة،                       

 المؤرخ في   03 – 92 تم إنشاؤه بموجب النظام رقم       وخاصѧة مѧنها مرآѧزية عوارض الدفع، هذا المرآز         

 من أجل تجميع المعلومات المرتبطة بموانع الدفع بالشيكات لعدم وجود رصيد أو عدم      1992 مارس   22

آفايѧته، ويهѧدف هѧذا المرآѧز إلѧى تطهيѧر الѧنظام البنكѧي مѧن المعѧاملات التѧي تѧنطوي علѧى عناصر الغش                            

 .رفي والمالي المنبني على أساس الثقةوالتزوير، وخلق قواعد للتعامل المص

 :  مرآزية الميزانيات -

هѧذه المرآѧزية، آانѧت فѧي مѧرحلة الѧتطور والѧنمو، حѧيث بلѧغ درجѧة متقدمة من التطوير النهائي،                        

، لتكون الإنطلاقة في سير مهام مرآزية الميزانيات مع بداية عام           2004وإختѧبارات العمل الحاصلة سنة      

 .ئد عديدة، خاصة فيما يتعلق بالتحليل الذي تقدمه حسب الفروع والقطاعات، والذي سيحقق فوا2005

 نظѧم بѧنك الجزائѧر أيامѧا دراسѧية مѧن أجѧل تبسيط المفهوم وشرحه حول وظيفة                    2003وفѧي سѧنة     

 .مرآزية الميزانيات وعملها مع البنوك والمؤسسات المالية، خاصة فيما يتعلق بدورها الإستشاري

الدراسية بتحسيس البنوك والمؤسسات المالية على ضرورة مساهمتها في         آمѧا سمحت هاته الأيام      

نجѧاح مهمѧة مرآѧزية الميѧزانيات، خاصѧة مѧن أجѧل توفيѧر هѧذه المرآѧزية لمخѧتلف المعلѧومات الإقتصادية                         

 .)92ص] (57[والمالية حول مختلف القطاعات

 .10 – 90 أهم تعديلات قانون النقد والقرض .2.2.2

ѧѧن عشѧѧر مѧѧرور اآثѧѧد مѧѧرفي   ) 10( ر بعѧѧاز المصѧѧيم الجهѧѧون لتنظѧѧدث قانѧѧول أحѧѧن دخѧѧنوات عѧѧس

 )110ص] (54[ودعمه للتنمية الإقتصادية، وخلق جو ومحيط مناسب لجذب الإستثمار المباشر الأجنبي            

 بدأت تظهر بعض الثغرات خاصة الإدارية منها، ومن أجل          10 – 90ومѧع مѧرور سنوات تطبيق قانون        
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 لبѧѧنك الجزائѧѧر فѧѧي تحقѧѧيق أهدافѧѧه المسѧѧطرة، والѧѧتحكم أآثѧѧر فѧѧي الوضѧѧع   ضѧѧمان فعالѧѧية أآبѧѧر ودور أحسѧѧن

             01 / 01الѧѧѧѧنقدي للѧѧѧѧبلاد، فقѧѧѧѧد تعѧѧѧѧرض هѧѧѧѧذا القانѧѧѧѧون إلѧѧѧѧى تعديلѧѧѧѧين أساسѧѧѧѧيين همѧѧѧѧا تعѧѧѧѧديل بالأمѧѧѧѧر         

 .11 / 03والأمر 

 .]58[ المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض01 / 01 الأمر .1.2.2.2

 عبѧѧر الأمѧѧر المعѧѧدل   10 – 90بإجѧѧراء أول تعѧѧديل أساسѧѧي لقانѧѧون    قامѧѧت السѧѧلطات الجزائѧѧرية   

، حѧѧيث تѧѧم الفصѧѧل فѧѧيه بѧѧين مجلѧѧس إدارة بѧѧنك      2001 فيفѧѧري 27 المѧѧؤرخ فѧѧي  01 / 01والمѧѧتمم رقѧѧم  

 01 بالأمر رقم    10 – 90 ، ولقد جاء أيضا تعديل قانون        )20ص] (59[الجزائر ومجلس النقد والقرض   

يѧين محѧافظ البѧنك المرآزي ونائبه لمدة غير محدودة، وإتخذت     آѧي يمكѧن رئѧيس الجمهѧورية مѧن تع      01/ 

الحكѧومة خطѧوات عديѧدة لتحسѧين القطاع المصرفي والمالي، من خلال إصلاح أساليب إدارة المصارف،                 

وتحسѧѧين مسѧѧتوى الخѧѧدمات، وتحسѧѧين أيضѧѧا عملѧѧية مѧѧراجعة الحسѧѧابات المصѧѧرفية، وإعѧѧادة تفعѧѧيل نظѧѧم        

 .]60[وتر من أجل ترقية الخدمة المصرفية بشكل عامالمدفوعات واستخدام أجهزة الكمبي

وبصѧفة عامѧة يѧتكون مجلѧس إدارة الجزائѧر مѧن المحافظ رئيسا ونواب المحافظ آأعضاء، وثلاثة                  

، أما  2001 عام   01 / 01 من الامر    06موظفѧين سѧامين يعيѧنهم رئѧيس الجمهѧورية، وذلك حسب المادة              

     لѧس إدارة بѧѧنك الجزائѧر، وثѧѧلاث   ل مѧن أعضѧاء مѧѧن مج  مجلѧس الѧنقد والقѧѧرض فيѧتكون بمѧѧوجب هѧذا الѧѧتعدي    

شخصѧيات يخѧتارون بحكѧم آفѧاءتهم فѧي المسѧائل الѧنقدية والإقتصѧادية، وهكѧذا أصѧبح عѧدد أعضائه             )  3( 

 .)129ص] (61[أعضاء في السابق ) 7( بعدما آان سبعة  ) 10( عشرة 

 .]62[قرض المعدل والمتمم لقانون النقد وال11 / 03 الأمر رقم .2.2.2.2

 في سياق الإصلاحات المستمرة و المتواصلة التي        03/11جѧاء الأمѧر المعѧدل و المѧتمم رقѧم            لقѧد   

و جعل المؤسسات المصرفية القاطرة الحقيقية في التنمية الإقتصادية ، إضافة            عѧرفها الإقتصاد الجزائري   

 ѧѧي حѧѧبب فѧѧذي يتسѧѧئ، و الѧѧيير الخاطѧѧكال التسѧѧة أشѧѧة آافѧѧي مكافحѧѧا فѧѧب دورهѧѧى لعѧѧية و إلѧѧائح مالѧѧدوث فض

 .حالات عديدة لتبييض الأموال ، و الإختلاسات و الثغرات المالية التي أثقلت آاهل الخزينة العمومية

   :)20ص] (59[و من أهم ما تضمنه هذا الأمر نجد

إن إحتѧياطات الѧذهب التي يمتلكها بنك الجزائر ملك          (  فѧي الأمѧر المعѧدل والمѧتمم          39 المѧادة    –  

 ѧѧة، ويمكѧѧراء     للدولѧѧيما الشѧѧذهب لا سѧѧتعلقة بالѧѧيات المѧѧل العملѧѧراء آѧѧر إجѧѧنك الجزائѧѧرض  , ن لبѧѧيع ، القѧѧالب
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والѧرهن الفѧوري أو بأجѧل، الودائѧع مѧن الذهب يمكن أن تستعمل في أي تسبيق موجه للتسيير النشط للدين                      

 ).الخارجي 

لقѧيام بإعادة  يمكѧن لبѧنك الجزائѧر ا   (  مѧن قانѧون الѧنقد والقѧرض والتѧي تѧنص             71 إلغѧاء المѧادة      –  

أشهر آحد أقصى لتشكيل قروض متوسطة المدى،  ) 06( الخصѧم للبѧنوك والمؤسسѧات المالѧية لمѧدة ستة         

 سنوات، يجب أن تهدف هذه القروض إلى إحدى الغايات 03وهѧذه الخصѧوم قابلѧة للѧتجديد إنمѧا لا تѧتعدى          

سكنات، آما يجب أن تتوفر فيها      تطويѧر وسѧائل الإنتاج، تطوير وتمويل عمليات التصدير، إنشاء           : التالѧية   

 ).الشروط التي وضعها المجلس حتى يقبلها بنك الجزائر

 مѧن قانون النقد والقرض آل شخص طبيعي أو معنوي القيام بالعمليات التي              120 تمѧنع المѧادة      ـѧ ـ

 وبصѧѧفة إسѧѧتثنائية تѧѧنص علѧѧى السѧѧماح للخѧѧزينة   121تجѧѧريها البѧѧنوك والمؤسسѧѧات المالѧѧية، إلا أن المѧѧادة   

لمصѧالح المالѧية للبѧريد القѧيام بهѧذه العملѧيات طالمѧا تѧرخص بѧذلك النصѧوص القانونѧية، خاصѧة مѧا تعلق                   وا

 .10 – 90 من قانون النقد والقرض 121بالمادة 

هѧذه المѧادة الأخيرة التي تشكل القاعدة القانونية التي تسمح للبريد بإجراء عمليات بنكية من خلال                 

 تنص 11 / 03 من الأمر  77 فالمادة   10 – 90مѧر المعѧدل للقانون      صѧكوك بѧريدية، قѧد تѧم إلغاؤهѧا بالأ          

 .على أنه لا يرفع المنع إلا بالنسبة للخزينة العمومية، وبعض الهيئات والمؤسسات المحددة في القانون

 10 – 90 من قانون    144، فقد تم تعديل المادة      )183ص] (46[ أما بالنسبة للجنة المصرفية      ــ

تتكون اللجنة المصرفية من المحافظ رئيسا، ثلاثة (  والتѧي تѧنص على   11 / 03ر  مѧن الأمѧ  106بالمѧادة   

أعضѧѧاء يخѧѧتارون بحكѧѧم آفѧѧاءتهم فѧѧي المجѧѧال المصѧѧرفي، قاضѧѧيين ينѧѧتدبان مѧѧن المحكمѧѧة العلѧѧيا، يخѧѧتارهما 

يعين رئيس الجمهورية أعضاء اللجنة     , الѧرئيس الأول لهѧذه المحكمة بعد إستشارة المجلس الأعلى للقضاء          

ѧѧن   05دة لمѧѧوم مѧѧنون بمرسѧѧذين يعيѧѧرفية والѧѧنة المصѧѧاء اللجѧѧر أعضѧѧة تغيѧѧادة المعدلѧѧبموجب المѧѧنوات، فѧѧس 

 ).رئيس الحكومة في المادة الملغاة 

 118 بالمادة 10 – 90 من قانون 170أمѧا بالنسѧبة لضمان الودائع فقد تم تعدیل المادة     

على الأآثر من  % 01: ـ ، حيث تدفع البنوك علاوة ضمان سنویة تقدر ب     11 / 03مѧن الأمѧر     

 .183زالي ع سبق ذآره، ص .ودائعها

 . واقع البنوك الخاصة في الجزائر.3.2.2
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 المѧتعلق بالѧنقد والقرض إنشاء مصارف خاصة، محلية آانت أم أجنبية،             10 – 90أتѧاح القانѧون     

الفروع  شروط الإنشاء وإجراءات إقامة      1993 جانفي   03 المؤرخ في    01 – 93وقѧد حѧدد التنظيم رقم       

الأجنبѧѧية للمصѧѧارف والمؤسسѧѧات المالѧѧية، آمѧѧا عمѧѧدت السѧѧلطات الجزائѧѧرية إلѧѧى إتخѧѧاذ خطѧѧوة نحѧѧو تقѧѧوية   

 .)215ص] (46[المنافسة بإتخاذها قرار بشان فتح رأسمال المصارف العامة

 . أهم البنوك الخاصة المنشأة منذ التسعينات.1.3.2.2

 مؤسسة مصرفية ومالية    29ي يتكون من    ، آѧان النظام المصرفي الجزائر     2004مѧع نهايѧة سѧنة       

  : )73ص] (57[وهي مشكلة على النحو التالي

 . ستة بنوك عمومية- 

 .CNMA تعاونية للتامين معتمدة في العمليات البنكية - 

 . بنك خاص15- 

 . مؤسسات مالية04 -

 .leasing شرآتين للإعتماد الإيجاري -

 . بنك متخصص في التنمية وإعادة البناء-

الإشѧارة أن للبنوك العمومية شبكة واسعة منتشرة عبر وآالات فرعية في آامل البلاد، عكس               مѧع   

 شبكة 2004البѧنوك الخاصѧة المѧتواجدة فѧي بعѧض مراآѧز المѧدن الكبѧرى فقѧط، حѧيث نجد أنه ومع نهاية                     

 120:  وآالѧة وفѧرع، أما البنوك الخاصة فهي ممثلة فقط بـ             1063البѧنوك العمومѧية آانѧت تحѧتوي علѧى           

 . شباك بنكي1183وآالة، ليصبح المجموع 

أمѧا بالنسѧبة لمسѧاهمة البѧنوك والمؤسسѧات المالѧية في تفعيل دور الوساطة المالية، من خلال جمع                    

 .)106ص] (63[أحسن للموارد وتوزيع ناجح للقروض

  إرتفع جمع الموارد1999فقѧد إسѧتفادت البѧنوك الجزائѧرية جѧيدا مѧن النمو و المنافسة، فمنذ سنة                  

في السنة، ليس فقط بفضل موارد المحروقات، لأن المؤسسات          % 17مѧن طѧرف البنوك العمومية بنسبة        

والأسѧر قѧد أودعѧت آѧذلك أمѧوالها فѧي البѧنوك، ولقѧد آѧان لѧنمو توظѧيف هѧذه الأموال له مدلوله أيضا، من                             

 .1999التي حققتها سنويا منذ سنة  % 11خلال نسبة 
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 آѧيف تѧتعامل مѧع القطاع الخاص، حيث أن السيولة الإضافية    آمѧا أن البѧنوك العمومѧية قѧد عѧرفت      

  %.75للقروض، تذهب منذ سنوات إلى المؤسسات الخاصة بنسبة 

أمѧا الشѧيء الجديѧد والمهѧم فѧي هѧذا الأمѧر، فيتمѧثل فѧي تѧزايد دور المؤسسات الخاصة والأسر في                         

 .نمو الموارد وتوظيفات البنوك العمومية

 ملѧѧيار 4.5( ملѧѧيار ديѧѧنار 350لѧѧك، حѧѧيث أعѧѧادت شѧѧراء أزيѧѧد مѧѧن  ولقѧѧد لعѧѧبت الدولѧѧة دورا فѧѧي ذ

التي آانت في حوزة البنوك، آديون غير ناجعة، مستحقة على المؤسسات غير الناجعة، ولقد أدى               ) دولار

هѧذا التطهيѧر المالѧي إلѧى الѧرفع مѧن قѧدرة الѧوفاء بالѧدين، وإلѧى شѧيء مѧن الإنتفاع لدى البنوك، ولذلك فإن                             

 أمѧام سوق تنافسية، وبعد هذا التطهير المالي لم يعد هناك ما يحول دون إزدهارها، ومن      البѧنوك العمومѧية   

واجѧѧبها أن تسѧѧعى إلѧѧى تحسѧѧين مسѧѧتوياتها التنظيمѧѧية والتسѧѧييرية لكѧѧي تكѧѧون فѧѧي خدمѧѧة إسѧѧتراتيجية سѧѧوق     

خذ مѧتجددة، خاصѧة وأن منافسѧيها مѧن الخѧواص يѧتقدمون الآن بخطѧوات بطيѧئة لكن واثقة، وقد بدأوا في أ                       

 .أقساطهم من السوق

من السوق المصرفية في البلاد، هو       % 90إن مѧا قلѧناه حول البنوك العمومية التي تستحوذ على            

تقѧديم  لواقѧع معѧين، لكѧن لتوضѧيح معѧالم مسѧتقبل مغايѧر، أما بالنسبة لنشاط القطاع المصرفي الخاص فقد                        

 :شاط البنوك الخاصة في الجزائر تطور بشكل واضح منذ بداية التسعينات، والجدول التالي يوضح ن

] 64[)بالمليار دينار جزائري      (  نشاط البنوك الخاصة بالجزائر          :  05جدول رقم    

 .)69ص(

2001 2000 1999  

مجمѧѧѧѧѧѧѧѧوع الأمѧѧѧѧѧѧѧѧوال   931.2 1078.2 1388.2

 المجمعة

 حصة البنوك الخاصة  3.3%  7%  10%

مجمѧѧѧѧѧѧѧوع القѧѧѧѧѧѧѧروض  934.5 775.6 838.5

 الموزعة

 لخاصةحصة البنوك ا  1.5%  3.4%  5.4%
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 :)130ص] (47 [2004وفيما يلي سنعرض قائمة البنوك الخاصة في الجزائر عام 

 :البنوك الخاصة ذات رأسمال وطني .1.3.2.21.

 CAB (Compagnie Algerienne de : (  الشѧѧرآة الجزائѧѧرية للبѧѧنك   – 

Banque                    ريينѧتثمرين جزائѧبل مسѧن قѧته مѧي أغلبيѧنك فѧذا البѧئ هѧي   ، أنشѧر    28فѧيقدر  1999 أآتوب ،

 . مليون دج، مقره الرئيسي في حيدرة بالعاصمة700: رأسماله بـ 

، من  2005 ديسمبر   25وقѧد سѧحب مѧنه الإعѧتماد بقѧرار مѧن اللجنة المصرفية التي إجتمعت في                  

أجѧل الفصѧل فѧي مصѧير هѧذا البѧنك، وسѧبب سѧحب الإعѧتماد هو عدم ملاءة الشرآة الجزائرية للبنك، التي             

مѧѧت بإعتѧѧراف مسѧѧاهمي البѧѧنك، بعѧѧدم قѧѧدرتهم  لѧѧتكوين رأس المѧѧال الأدنѧѧى المطلѧѧوب، وبالتالѧѧي سѧѧحب    تفاق

 .)04ص] (65 [2005 ديسمبر 27الإعتماد بتاريخ 

تأسس هذا المصرف في شكل شرآة أسهم برأسمال قدره         :  المصѧرف العѧام لحوض المتوسط        – 

، وقد منح له الإعتماد من طرف مجلس النقد     %8 ملѧيار دج، حيث تمثل المساهمة الأجنبية فيه نسبة           01

 .2006، لتسحب منه اللجنة المصرفية هذا الإعتماد بتاريخ فيفري 2000 آفريل 30والقرض في 

 : بنوك خاصة مختلفة .2.1.3.2.2

وهѧو مصѧرف مخѧتلط، بѧين بنك الفلاحة والتنمية الريفية الجزائري،             :  بѧنك البѧرآة الجزائѧري        – 

 مليون  600 نحو   2003، بلغت حصته سنة     1990 نوفمبر   03، تѧم إعѧتماده في       وبѧنك البѧرآة السѧعودي     

 .دولار أمريكي

، بѧين البѧنك الخارجي الليبي   1998 جѧوان  19أنشѧئ هѧذا البѧنك فѧي         :  البѧنك المخѧتلط الشѧامل        – 

، ,CPA, BADR, BNA, BEA :وهѧي   % 50، وأربعѧة بѧنوك عمومѧية بنسѧبة      %50بنسѧبة  

فѧة العملѧيات البنكѧية والمالѧية والѧتجارية وذلك من أجل ترقية وتنمية التجارة في              يقѧوم هѧذا البѧنك بإنجѧاز آا        

 .الدول المغاربية

 :فروع البنوك العمومية . 3.1.3.2.2

، 1998 سѧѧѧبتمبر 24أعѧѧѧتمدت فѧѧѧي ) : ABC (  الجزائѧѧѧر – الشѧѧѧرآة العѧѧѧربية المصѧѧѧرفية ـѧѧѧـ

، فرع للبنك  %70 بنسبة   ABCللبنك   مليون دولار، وذلك بمساهمة الشرآة العربية        20برأسمال قدره   
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،  %5، الشѧѧرآة الجزائѧѧرية للتأمѧѧين    %10، الشѧѧرآة العѧѧربية للإسѧѧتثمار بنسѧѧبة     %10العالمѧѧي بنسѧѧبة  

  %.5متعاملين جزائريين خواص بنسبة   

، وهو فرع لبنك قطري، 2000 أآتوبѧر  8أنشѧئ فѧي    : EL Ryan Bank بѧنك الѧريان    – 

 . مليون دولار30ل التي مقرها قطر، برأسمال قدره تم إنشاؤه من قبل مجموعة الفيص

 15أنشѧئ فѧي    : Arab Bank PLC Algeria البѧنك العربѧي بѧي آل سѧي الجزائѧر      – 

 . مليون دج500: ، وهو فرع لبنك أردني، مقره الرئيسي في عمان، يقدر رأسماله بـ 2001أآتوبر 

 : فروع لبنوك أجنبية .4.1.3.2.2

، يقدر 1998 جوان 18 هѧو فѧرع لبѧنك أمريكѧي، اعѧتمد فѧي        :CITI BANK سѧيتي بѧنك   – 

 . مليون دج500رأسماله بـ 

، 1999 نوفمبѧر  04أنشѧئ فѧي    : Societe General – Algérie الشѧرآة العامѧة   – 

 FibaHoldingو  % 49 ملѧѧѧيون دج، بمسѧѧѧاهمة البѧѧѧنك الأصѧѧѧلي بنسѧѧѧبة     500برأسѧѧѧمال قѧѧѧدره  

Luxembourg و %31، بنسبة ،)SFS ( 10، والبنك الإفريقي للتنمية بنسبة % 10بنسبة.%  

، نتѧѧѧيجة دمѧѧѧج 1999 أآتوبѧѧѧر 27أنشѧѧѧئ فѧѧѧي  : Netexis Banque ناتكسѧѧѧيس بѧѧѧنك –  

 . مليون دج، مقره الجزائر500القرض الوطني والبنك الفرنسي للتجارة الخارجية، برأسمال قدره 

  :BNP / Paribas El Djazair بي أن بي باري باس الجزائر – 

 . مليون دج500 مقره حيدرة، رأسماله 2002 جانفي 31 لبنك فرنسي، أنشئ في وهو فرع

 لقѧѧد تѧѧم إعѧѧتماد العديѧѧد مѧѧن البѧѧنوك والفѧѧروع : بѧѧنوك ومؤسسѧѧات مالѧѧية أخѧѧرى .5.1.3.2.2

 :والمؤسسات المالية 

 02، مقѧره حسين داي، رأس ماله  2003 آفѧريل    24إعѧتمد فѧي      : ArcoBank أرآونѧيك    – 

 .مليار دج

، 2002 ديسمبر 30إعѧتمد فѧي    : Trust Bank – Algeria الجزائѧر  –بѧنك   ترسѧت  – 

 . مليون دج750مقره حيدرة، رأسماله 
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، مقѧѧره دالѧѧي  2003 أآتوبѧѧر 08إعѧѧتمد فѧѧي  :  الجزائѧѧر – بѧѧنك الإسѧѧكان للѧѧتجارة والѧѧتمويل    – 

 . مليار دج2.4إبراهيم، رأسماله 

 .Algeria golf bank بنك الغولف الجزائري – 

 بمساهمة مجموعة من رؤوس 1995 ماي 07تأسس في  : Union Bankن بѧنك   يونѧيو – 

 مليون دج، وقد نزع منه الإعتماد من طرف  100: الأمѧوال الجزائѧرية والأجنبѧية، برأسمال أولي قدر بـ           

 .بنك الجزائر

 فيفري 21أنشѧئ في   : Algerian international Bank البѧنك الدولѧي الجزائѧري    – 

 .مالية تأسست برؤوس أموال جزائرية وأجنبية خاصة، وهو مؤسسة 2000

 :وهناك مؤسسات مالية أخرى مثل 

 .El mouna bank المونة بنك  -

 .2001 جانفي 09 الشرآة المالية للإستثمارات والتوظيف، إعتمدت في -

- Finalep 1998 آفريل 06 أنشات في. 

- Salem 1997 جوان 28 أنشات في. 

 ).SRH ( لرهنية  شرآة إعادة التمويل ا-

 . شرآة الإيجار العربية-

 : مشاآل وآفاق البنوك الخاصة .2.3.2.2

فѧي أي إقتصѧاد يعتبѧر الѧنظام المصѧرفي العصѧب الحѧيوي، والمسѧاهم الفعѧال والѧرئيس في التنمية                       

الإقتصادية، لذا عملت الجزائر على تحرير هذا النظام وفتح المجال للقطاع الخاص، وإعادة هيكلة البنوك               

 .)68ص] (66[العمومية وتحضيرها للخوصصة

 للنقد والقرض قد سمح بتحرير هذا القطاع، إلا أنه ورغم مرور أآثر             10 – 90وإذا آان قانون    

مѧن عقѧد مѧن الѧزمن، لѧم تعѧرف البѧنوك الخاصة في الجزائر تطورا ملحوظا، خاصة البنوك الخاصة ذات                       

ك العمومية، وما يحدث فيها من فضائح مالية      رأسѧمال جزائѧري، ومѧع ضѧعف الأداء المصѧرفي لدى البنو            
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فѧي الآونѧة الأخيѧرة، فѧان الوقائѧع تنبѧئ علѧى أن البѧنوك الأجنبѧية هѧي التѧي سѧتملأ الفѧراغ الѧناتج عѧن فشل                                

 .)13ص] (67[البنوك العمومية وإنهيار البنوك الخاصة

، تكѧѧون 2005ومѧѧع قѧѧرار بѧѧنك الجزائѧѧر بوضѧѧع حѧѧد لنشѧѧاط الشѧѧرآة الجزائѧѧرية للبѧѧنك نهايѧѧة سѧѧنة   

الجزائѧѧر بѧѧذلك قѧѧد وضѧѧعت حѧѧدا نهائѧѧيا للѧѧتحكم فѧѧي إقتصѧѧادها، وتѧѧرآت لأوسѧѧاط خارجѧѧية المجѧѧال لتوجѧѧيه      

وتسѧѧيير الإقتصѧѧاد الجزائѧѧري، لأن سѧѧحب الإعѧѧتماد مѧѧن الشѧѧرآة الجزائѧѧرية للبѧѧنك، هѧѧو بمѧѧثابة الإعѧѧلان          

ة ذات رأسمال   الرسѧمي لفشѧل الѧنظام المصѧرفي الجزائري، فهذا البنك آان آخر مؤسسة مصرفية جزائري               

 .خاص ينشط في الجزائر

والحقѧيقة تفѧرض أن نقѧول أن البѧنوك الخاصѧة إنѧتهت مѧنذ مѧدة، لمѧا ضاعت ثقة المتعاملين معها،                        

 .)09ص] (BCIA] 68خاصة مع الفضائح السابقة التي زعزعت البلاد مثل فضيحة الخليفة وبنك 

ن الإصلاح المصرفي الجزائري،    وممѧا يѧزيد فѧي القضѧية مѧرارة، هѧو أن هذا الفشل التام في ميدا                 

، وبذلك تكون الجزائر قد 1990جѧاء بعѧد خمسѧة عشѧر سنة من المصادقة على قانون النقد والقرض عام       

قضѧت خمسѧة عشѧر سѧنة لѧتعود إلى نقطة الصفر، بل أدنى من نقطة الصفر، لأنها لم تكتف بالقضاء على                       

      ѧѧنها الѧѧحب مѧѧك لتسѧѧن ذلѧѧد مѧѧى أبعѧѧبت إلѧѧل ذهѧѧة، بѧѧنوك الخاصѧѧنوك    البѧѧز البѧѧام عجѧѧية، وأمѧѧفة نهائѧѧثقة بص

 .العمومية، فإنه لم يبق إلا اللجوء إلى البنوك الأجنبية للتحكم في القطاع المصرفي الجزائري

تجѧدر الإشѧارة إلѧى أن تجѧربة المصѧارف الجزائѧرية الخاصѧة في الجزائر تجربة قصيرة، تتطلب                    

لدولѧة أن تدعمها وتنظمها وتطورها أآثر،       الكثيѧر مѧن المجهѧودات، والإصѧلاحات الإضѧافية، فلابѧد علѧى ا              

إضѧѧافة إلѧѧى تفعѧѧيل دور البورصѧѧة والسѧѧوق الѧѧنقدية، فهѧѧي الأمѧѧاآن الملائمѧѧة لعمѧѧل القطѧѧاع الخѧѧاص بصѧѧفة     

عامѧة، والمصѧارف بصѧفة خاصѧة، وأن تجعѧل مѧن القطѧاع العمومѧي المصѧرفي مكمѧلا للقطѧاع المصرفي                        

ص] (61[تجيب لمتطلبات التحول الإقتصادي   الخاص، حتى يمكن إيجاد نظام مصرفي آامل ومتكامل يس        

134(. 
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 2خلاصة الفصل 
 
 
 

من خلال تتبعنا لمراحل تطور النظام المصرفي الجزائري، نجد أنه نجح إلى حد بعيد في مواآبة                

 .التحولات المالية والإقتصادية على المستوى المحلي والعالمي

ابة الѧتحول الجѧذري فѧي مسار لإصلاح المصرفي،           بمѧث  10 – 90ويعتبѧر قانѧون الѧنقد والقѧرض         

 .وهو تحول من النظرة الإشتراآية، إلى إعتماد قواعد إقتصاد السوق

ولقѧد آѧѧان لإنشѧѧاء البѧѧنوك الخاصѧة، وفѧѧتح فѧѧروع البѧѧنوك الأجنبѧѧية، الѧدور الكبيѧѧر مѧѧن أجѧѧل تطويѧѧر    

لتحسين خدماتها المصرفية   الخدمѧة المصѧرفية فѧي الجزائѧر، ووضѧع البѧنوك العمومѧية أمѧام الأمѧر الواقع،                    

 .من جميع النواحي

إن مѧا يمكѧن قوله أيضا، هو أن الإصلاحات المصرفية في الجزائر، لم تأخذ بعين الاعتبار قضية           

مكافحѧة الجѧرائم المالѧية عبѧر البѧنوك، وخاصѧة ظاهѧرة غسѧيل الأموال، إلا بعد حدوث الكارثة، بمعنى أن                       

 آان بمثابة تغير في العمل المصرفي، وتهيئتة لمحاربة        2003  لعام 11 / 03الأمѧر المعѧدل والمتمم رقم       

 .آافة صور الجرائم المالية وعمليات غسيل البنوك عبر البنوك الجزائرية
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فمѧا هѧو واقѧع هѧذه الظاهѧرة الخطيѧرة ؟ وهѧل سѧاهمت الإصѧلاحات المصرفية في مكافحة ظاهرة                       

 تبييض الأموال ؟

سنتناول فيه واقع هذه الظاهرة الخطيرة على الإقتصاد هѧذا ما سنعرفه خلال الفصل الثالث، الذي        

 .الجزائري

 



 75

 
 
 

 3 الفصل

  تبييض الأموالظاهرةفي مكافحة المصرفية دور الإصلاحات 
 
 
 

إن الطابѧع الدولѧي لظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال، وإنتشѧارها فѧي جمѧيع أنحѧاء العѧالم، جعѧل الجزائѧر فѧي                     

موقѧѧع المكѧѧافح لهاتѧѧه الظاهѧѧرة الخطيѧѧرة، والتѧѧي إزدهѧѧر نشѧѧاطها فѧѧي الجزائѧѧر مѧѧع إزدهѧѧار نشѧѧاط الجѧѧرائم      

 بكافѧѧة أنѧѧواعها، خاصѧѧة مѧѧع الأوضѧѧاع الإقتصѧѧادیة والسياسѧѧية والأمنѧѧية الخطيѧѧرة التѧѧي عѧѧرفتها         المѧѧنظمة

الجزائѧر نهایѧة الثمانيѧنات وطѧيلة فتѧرة التسѧعينات، ومѧا صѧاحبه مѧن تحول الإقتصاد الجزائري من طابعه                       

هذا الفصل  المѧوجه والمخطѧط، والتحول لإقتصاد السوق، والإنفتاح على الإقتصاد العالمي، وسنحاول في              

 وذلك عبر ثلاثة مباحث ض الأموال في الإقتصاد الجزائريالقѧيام بدراسѧة معمقѧة حѧول واقѧع ظاهѧرة تبيѧي        

أساسѧية، حѧيث سѧنتطرق فѧي المѧبحث الأول إلѧى مصѧادر الأمѧوال غيѧر المشروعة والمتأتية من الإقتصاد                       

الجѧرائم المنظمة الأخرى،    المѧوازي والتهѧرب الجبائѧي، إضѧافة إلѧى التهѧریب والفسѧاد الإداري، ومخѧتلف                  

وأسѧاليب غسѧيل هاتѧه الأمѧوال غيѧر المشѧروعة، أمѧا فѧي المبحث الثاني فسنتحدث من خلاله عن إستفحال                       

ظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال داخѧل الѧنظام المصѧرفي الجزائѧري، ومسѧؤولية البѧنوك الجزائѧریة فѧي مكافحتها،                       

 .خاصة على ضوء الإصلاحات المصرفية المختلفة

ث الѧѧثالث فسѧѧيكون تناولѧѧنا للآثѧѧار المخѧѧتلفة لظاهѧѧرة تبيѧѧيض الأمѧѧوال علѧѧى الإقتصѧѧاد أمѧѧا فѧѧي المѧѧبح

الجزائѧري، ومخѧتلف الجهѧود التѧي بذلتها الجزائر في مكافحة هاته الظاهرة، مع الإشارة إلى العقبات التي         

 .تواجهها في ذلك
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 . مصادر الأموال غير المشروعة وأساليب تبييضها في الجزائر.1.3

ت مصادر نشاط تبييض الأموال بمختلف الأنشطة غير المشروعة، الإجرامية والمخالفة                  إرتبط

للقوانين، وهي مرتبطة أیضا بمختلف التطورات التي عرفها الإقتصادي والإجتماعي والسياسي في                           

الجزائر، ومن أبرز الميادین التي تطورت ونمت فيها هذه الأنشطة الإجرامية، هو الميدان الإقتصادي،                    

لذي عرف تطورا رهيبا في ممارسة الأنشطة الإقتصادیة غير المشروعة، من خلال ممارسة أنشطة                        ا

الإقتصاد الموازي، وما یتهرب عنه من تهرب جبائي، إضافة إلى إستفحال ظاهرة التهریب عبر الحدود                   

جرامية تولد  خاصة الغربية والجنوبية منها، إضافة إلى مختلف أشكال الفساد الإداري، هذه الأنشطة الإ                   

أرباحا طائلة، یعمد أصحابها إلى تدویرها في أنشطة مشروعة وقانونية من أجل تبييضها وإضفاء                                 

 .المشروعية على مصدرها، عبر أساليب وآليات مختلفة

 . مصادر الأموال غير المشروعة.1.1.3

ها واشكالها،  عѧرفت الجزائѧر منذ اآثر من عشریة من الزمن انتشارا متزایدا للجریمة بكافة أنواع              

سѧѧواء فѧѧي المجѧѧال الإقتصѧѧادي أو المجѧѧالات الأخѧѧرى، هѧѧذه الجѧѧریمة مكѧѧنت أصѧѧحابها مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى   

مداخѧيل آبيرة، فاصبحوا أثریاء بين عشية وضحاها، ومن أجل إزالة آافة الشبهات عن تلك الأموال یعمد   

عن ظاهرة تبييض الأموال في أصѧحابها إلѧى غسѧيلها بكѧل الطرق والسبل المتاحة، ومن أجل إزالة القناع               

الجزائѧر، یجѧب أن نتعѧرف بصѧورة واضѧحة عѧن أهѧم النشѧاطات التѧي تѧؤدي إلѧى الحصѧول على الأموال                           

 .الطائلة بصورة غير مشروعة

 : الموازي والتهرب الجبائي الإقتصاد .1.1.1.3

قانѧѧون، یعتبѧѧر الإقتصѧѧاد المѧѧوازي أو الإقتصѧѧاد غيѧѧر الرسѧѧمي آفѧѧة إقتصѧѧادیة ومحاولѧѧة لإختѧѧراق ال  

ورغѧم عѧدم شѧرعية هѧذا الإقتصѧاد إلا أن نشѧاطاته أصѧبحت مسѧموحة بهѧا نسѧبيا ومعتѧرف بهѧا من طرف                            

الجمѧيع بشѧكل أصѧبح ینظѧر إلѧيه المسѧتهلك علѧى أنѧه شѧكل أو نموذج أو نشاط عادي حيث یجلب إليه عدد                           

 إقتصادیة سواء   آبيѧر مѧن الѧزبائن ویشѧغل عѧدد آبيѧر مѧن الѧيد العاملѧة، آمѧا یشѧمل هذا القطاع عدة أنشطة                         

 .)167ص] (69 [مشروعة وغير مصرح بها، أو أنشطة غير مشروعة أصلا

ولقد مرت نشأة القطاع غير الرسمي وإنتشاره في الجزائر عبر مراحل متتالية، وحسب                                    

. الأوضاع الإقتصادیة السائدة، ویرتبط الإقتصاد غير الرسمي في الجزائر بعلاقة وثيقة مع نسبة البطالة                 

هذا القطاع جزء آبير من طلبات التشغيل التي یعجز الإقتصاد الرسمي عن توفيرها لهم،                     حيث یمتص    
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ویعتبر بمثابة صمام الأمان لمواجهة الأزمة الحادة لسوق العمل التي إستفحلت مع مرحلة التصحيح                             

 .1998 إلى غایة 1994الهيكلي الممتد من سنة 

ضѧѧافة إلѧѧى أنهѧѧا تحѧѧرم الدولѧѧة وصѧѧنادیق    إن سѧѧيطرة النشѧѧاطات غيѧѧر الرسѧѧمية فѧѧي الجزائѧѧر، بالإ   

الضѧمان الإجتماعѧѧي مѧن إیѧѧرادات هامѧة، تهѧѧدد أیضѧا بѧѧزوال المؤسسѧات العمومѧѧية والخاصѧة المѧѧنظمة فѧѧي       

 .)85ص] (18[قطاع الإنتاج

وفضلا عن الإنعكاسات الإقتصادیة للنشاطات غير الرسمية، فإن عواقبها الإجتماعية لا تقل                         

اعية الوهمية الناجمة عن النشاطات غير الرسمية الكبرى، والمضاربة،               أهمية، حيث أن الترقية الإجتم       

والریوع على حساب العمل تعتبر مصادر حرمان وغضب لدى المواطنين، وهي في طریقها إلى إعطاء                 

 .نموذج للثراء والكسب غير المشروع بالنسبة للعدید من الشباب

ائѧر یشغل حوالي مليون شخص سنة       وتشѧير الإحصѧائيات إلѧى أن القطѧاع غيѧر الرسѧمي فѧي الجز               

 .، ونبين في الجدول التالي تطور وبنية التشغيل غير الرسمي في الجزائر1996
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] 18  [)بالآلاف  (  تطور وبنية التشغيل غير الرسمي في الجزائر           :  06الجدول رقم   

 .)92ص(

  1992فيفري  1995أوت  1996مارس 
4957.2 

 
664.4 

 
4292.8 

5055.9 
 

578.3 
 

4477.6 

4403.7 
 

761.3 
 

3642.4 

 إجمالѧѧѧѧѧѧي 
 التشغيل

 التشѧѧѧѧѧغيل 
 الزراعي

التشѧѧѧѧѧѧѧغيل 
خѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارج 
القطѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع 
 الزراعي

المجموع % التشغيل 
الرسمي 

المصرح 
به 

 جزئيا

يل التشغ
غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
الرسمي

المجموع % التشغيل 
الرسمي 

المصرح 
به 

 جزئيا

التشغيل 
غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
الرسمي

المجموع % التشغيل 
الرسمي 

المصرح 
به 

 جزئيا

التشغيل 
غير 

الرسمي

التشѧѧѧѧѧѧѧغيل 
غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 
الرسѧѧѧѧѧѧمي 
والمصرح 
 به جزئيا

7.6 
25.6

 
 

31.7
34.9
100 

73 
246 

 
 

307 
336 
962 

73 
49 

 
 

140 
140 
402 

0 
197 

 
 

167 
196 
560 

14.5
20.6

 
 

30.5
34.3
100 

136 
194 

 
 

287 
323 
940 

98 
33 

 
 

192 
286 
609 

38 
161 

 
 

95 
37 

331 

10.4
30.9

 
 

24.1
34.6
100 

 

66 
196 

 
 

154 
220 
636 

40 
193 

 
 

106 
118 
457 

26 
3 
 
 
 

48 
102 
179 

 الصناعة
البѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧناء 
والأشѧѧѧغال 
 العمومية
 الخدمات 
 التجارة 
 المجموع

 النسبة 28 72 100  35 65 100  58 42 100 
 
19.4%  

 
18.6%  

 
14.4%  

التشغيل 
غير 

/ الرسمي
إجمالي 
 التشغيل

 
22.4%  

 
21%  

 
17.4%  

التشغيل 
غير 

/ الرسمي
التشغيل 
خارج 

طاع ق
  الفلاحة

 

 إلѧѧѧى أن 2004ویشѧѧѧير المجلѧѧѧس الوطنѧѧѧي الإقتصѧѧѧادي والإجتماعѧѧѧي فѧѧѧي مشѧѧѧروع تقریѧѧѧره لعѧѧѧام   

 100000 سوق غير شرعي  في الجزائر، تشغل حوالي          700 تشير إلى وجود     2000إحصѧائيات سنة    

دة إختلالات ومخالفات شѧخص، آمѧا سѧمحت التحقيقات التي أجریت على مستوى هذه الأسواق بتسجيل ع             

 .للقوانين الإداریة والتجاریة
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مѧѧѧن مجمѧѧѧوع النشѧѧѧاط  % 25ولقѧѧѧد قѧѧѧدرت وزارة الѧѧѧتجارة حصѧѧѧة السѧѧѧوق غيѧѧѧر الرسѧѧѧمية بنسѧѧѧبة 

 2003بالنسبة للأشهر الثمانية الأولى من سنة       ) عقد صفقة بدون فاتورة     ( الѧتجاري، أمѧا إنعѧدام الفاتورة        

ح رقابѧѧة  الممارسѧѧات الѧѧتجاریة الѧѧتابعة لمدیѧѧریات المنافسѧѧة    ملѧѧيار دیѧѧنار حسѧѧب مصѧѧال 2.3فقѧѧد قѧѧدرت بѧѧـ  

، سجلت قيمة الصفقات دون فواتير تطورا 2002والأسѧعار لѧولایات الوسѧط، ومقارنѧة بѧنفس الفترة لسنة         

 .)139ص] (18 [ %14بنسبة 

أفѧرزت أیضѧا المعѧاملات التجاریة في القطاع الموازي غياب التعامل بالشيك، حيث أصبح تسدید                

 ѧة هائلة یصعب عدها، لذا قررت وزارة التجارة مع نهایة                   المسѧيات نقدیѧدا وبكمѧتم نقѧوفي  2005تحقات ی 

إطѧار محاربѧتها للإقتصѧاد المѧوازي والѧتعامل بدون شيك إلى تحدید المبلغ  الأدنى المتعامل به دون شيك،            

  دج یجب تسدیدها بإستعمال الشيك،50000حيث أنه أي عملية تفوق قيمتها 

 الآثѧѧار السѧѧلبية التѧѧي یخلفهѧѧا الإقتصѧѧاد المѧѧوازي هѧѧو عѧѧدم تسѧѧدید هѧѧؤلاء الѧѧتجار لكѧѧل       ومѧѧن أبѧѧرز 

الضѧرائب والرسѧوم المسѧتحقة علѧيهم، ممѧا یحѧرم الخѧزینة العمومѧية مѧن موارد مالية هامة، ویخل بقواعد                       

     ѧѧتهلك علѧѧبال المسѧѧري إقѧѧتجارة الجزائѧѧر الѧѧرجع وزیѧѧادیين، ویѧѧين الإقتصѧѧين المتعاملѧѧزیهة بѧѧة النѧѧى المنافس

الإقتصѧاد المѧوازي، إلѧى أنѧه قѧد یجѧد المسѧتهلك فѧي هذا الإقتصاد ما لا یجده في الإقتصاد المنظم من سلع                          

وخѧدمات بجѧودة و أسѧعار منافسѧة، أمѧا عѧن آيفѧية محاربته فيقول السيد الوزیر أن العلاج یكون عبر بناء                        

[ل تجاري في آل بلدیة مح100فضѧاءات تسѧتوعب هѧؤلاء الѧتجار، مѧثل مѧبادرة رئѧيس الجمهوریة لبناء                 

70[. 

وفѧي خѧتام حدیثѧنا عѧن الإقتصاد الموازي، یجب أن نقول أن مكافحة هذا  القطاع الخفي یستوجب         

عملѧية تنظѧيف واسѧعة للمجѧتمع مѧن الفئات التي تسلك مسلك الكسب السهل وغير الشرعي، وهي موجودة         

قطاعѧѧات الدولѧѧة الإداریѧѧة  فѧѧي مجموعتѧѧين مѧѧن الأشѧѧخاص، همѧѧا مجمѧѧوعة الѧѧذین یسѧѧتغلون مراآѧѧزهم فѧѧي     

والإقتصѧادیة للثѧراء الشخصѧي، ومجمѧوعة الطفيليѧين مѧن رجѧال الأعمѧال الѧذین یحرصѧون علѧى ممارسة                       

الإقتصѧѧاد غيѧѧر الرسѧѧمي تهѧѧربا مѧѧن القوانѧѧين السѧѧائرة المفعѧѧول التѧѧي تѧѧنظم الإقتصѧѧاد الوطنѧѧي، وتشѧѧكل آلѧѧتا  

 .المجموعتان عصابة المافيا الإداریة والإقتصادیة

المظاهѧѧر الѧѧبارزة لأعمѧѧال هѧѧذه العصѧѧابة هѧѧي الѧѧتحایل المسѧѧتمر والمتѧѧزاید علѧѧى دفѧѧع         إن إحѧѧدى 

الضѧرائب، بحيث یكاد أصحاب الأجور والذین یشكلون الشریحة المحدودة الدخول في المجتمع، هم الذین               

وهѧѧي تقѧѧتض مѧѧنهم عѧѧند المنѧѧبع، لكѧѧن غيѧѧرهم مѧѧن العاملѧѧين فѧѧي النشѧѧاط   . یسѧѧتوفون وحѧѧدهم دفѧѧع الضѧѧرائب

خاصة  % 30ي، وخاصѧة فѧي القطѧاع الѧتجاري، لا یكѧادون یدفعѧون الضرائب المستحقة سوى         الإقتصѧاد 

 .أصحاب الأعمال الكبيرة



 80

أو      ویѧѧتواطأ فѧѧي بعѧѧض الأحѧѧيان رجѧѧال الإدارة مѧѧع هѧѧؤلاء علѧѧى التهѧѧرب لقѧѧاء رشѧѧاوى مالѧѧية     

فها النبѧѧيل، مادیѧѧة، أو لأن لهѧѧم مسѧѧاهمات فѧѧي النشѧѧاط الممѧѧارس، وبѧѧذلك یحѧѧدث إنحѧѧراف الضѧѧریبة عѧѧن هѧѧد

 .وتتحول إلى جيوب هؤلاء الأشخاص

إن الѧرهان الإقتصѧادي أمѧام هѧذه الوضѧعية غيѧر اللائقة، هو فرض سياسة إحترام العمل آمصدر                    

 .)259ص] (71[للكسب الشرعي، وإحترام القوانين المنظمة للنشاط الإقتصادي في البلاد

ناك من یرى أن القطاع غير الرسمي ولكѧن و رغѧم هѧذه الاثѧار السѧلبية للإقتصاد الموازي، فإن ه       

یعتبѧر قطاعѧا منѧتجا، ومحاربѧته تعنѧي القضѧاء علѧى جѧزء آبيѧر مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالي، حيث تعتمد                            

69[الجزائѧر علѧى نسبة عالية من الإستهلاك الذاتي للأعمال المنزلية التي لا تظهر في الحسابات الوطنية           

 .)171ص] (

 .رات التهریب وتجارة المخد.2.1.1.3

تشѧتهر الجزائѧر بعملѧيات التهѧریب التѧي تقѧوم بهѧا جماعѧات عابѧرة للحѧدود، والتي هي عبارة عن                        

و أصحاب      شѧبكات متخصصѧة فѧي الѧربح السѧریع عن طریق تفادي قوانين الدولة إلى قوانين اللوبيات                   

ة لهѧѧؤلاء الѧѧذین التѧѧراباندو والѧѧتجارة غيѧѧر الشѧѧرعية، وتعتبѧѧر الجزائѧѧر لمѧѧوقعها الجغرافѧѧي والإقتصѧѧادي قѧѧبل 

 .)197ص] (6[یحتكمون إلى مصالحهم الخاصة على حساب المصالح العامة

وعلѧى الѧرغم مѧن تطѧور عملѧية التهѧریب نتѧيجة تحریر التجارة الخارجية، إلا أنها انحصرت هذه                     

السѧنوات الأخيѧرة فѧي بعѧض المنѧتوجات فقѧط، بسѧبب توسѧع قائمѧة الѧواردات وإلغѧاء الѧدعم لأسعار المواد                          

السѧكر، البن، الزیت، والوقود، هذا الأخير الذي شددت عليه رقابة صارمة من طرف              : لاآية مѧثل    الإسѧته 

 : )158ص] (18[رجال الجمارك وحرس الحدود، ویوجد تهریب البضائع في إتجاهين هما 

 .یتعلق الأمر خصوصا بالمخدرات والمفرقعات والسجائر والكحول:  عند الإستيراد -

مѧر یѧتعلق أساسѧا بالماشѧية والجلѧود والوقѧود وبعض المواد الأساسية التي          أمѧا عѧن التصѧدیر فالأ       -

 .تشتریها بالعملة الصعبة

إن شساعة التراب الوطني بالإضافة إلى نقص الوسائل الملائمة للمراقبة والتغطية تتيح للمهربين             

 .قدرة آبيرة في الحرآة، وبالتالي الإضرار بالاقتصاد الوطني
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 التѧنویه بѧه هѧو الجهود الجبارة التي تقوم بها مصالح الجمارك بتعاونها مع                والأمѧر المهѧم الѧواجب     

 حجز  2004حѧرس الحѧدود والѧدرك الوطنѧي فѧي ملاحقѧة المهربين، حيث إستطاعوا خلال منتصف سنة                   

 ملѧѧيون علѧѧبة سѧѧجائر تѧѧم إدخالهѧѧا إلѧѧى التѧѧراب الوطنѧѧي عبѧѧر الحѧѧدود الجنوبѧѧية مѧѧن طѧѧرف       1.5أآثѧѧر مѧѧن  

 .الجزائربارونات التهریب في 

أمѧا السѧلع التي تحارب مصالح الجمارك تصدیرها أو بالأحرى تهریبها خارج الحدود نجد الوقود      

 .في الجهة الغربية، المرجان في الجهة الشرقية

آѧѧل هѧѧذه النشѧѧاطات غيѧѧر الشѧѧرعية جعلѧѧت التهѧѧریب یحѧѧتل المѧѧرتبة الأولѧѧى فѧѧي الجزائѧѧر مѧѧن بѧѧين     

ط الإجرامѧѧي الѧѧذي یأتѧѧي فѧѧي المѧѧرتبة الثانѧѧية فهѧѧو الاتجѧѧار   ، أمѧѧا النشѧѧا2005الجѧѧرائم المѧѧنظمة حتѧѧى عѧѧام  

 .]72 [بالمخدرات، وذلك حسب تأآيدات رسمية لمصالح الدرك الوطني الجزائري

 رئѧѧيس مكѧѧتب مكافحѧѧة الجѧѧریمة المѧѧنظمة الѧѧتابع لمصѧѧلحة الشѧѧرطة        وفѧѧي هѧѧذا  الإطѧѧار أوضѧѧح    

مѧѧن  % 24ة المخѧѧدرات مѧѧثلت  أظهѧѧرت أن تجѧѧار2004القضѧѧائية بقѧѧيادة الѧѧدرك الوطنѧѧي، أن إحصѧѧاءات 

مجمѧѧوع الجѧѧرائم المѧѧنظمة فѧѧي الجزائѧѧر، ممѧѧا یشѧѧير إلѧѧى أن هѧѧذه الجѧѧریمة تبقѧѧى أحѧѧد أهѧѧم مظاهѧѧر الجѧѧریمة  

 إلѧى أنѧه تѧوجد علاقة وثيقة تربط    وأشѧار أیضѧا  .  الأخيѧرة المѧنظمة التѧي تعانѧي مѧنها الѧبلاد خѧلال السѧنوات            

 الجѧرائم المنظمة آالتهریب، موضحا أن هذه        الѧتجارة غيѧر المشѧروعة بالمخѧدرات والأنѧواع الأخѧرى مѧن             

السѧموم تمѧثل بالنسѧبة للمهѧرب سلعة مثل غيرها من السلع الأخرى التي یرید تهریبها، ولا یهمه المخاطر                    

الѧناجمة عѧنها، بقѧدر مѧا یهمѧه المداخѧيل والمѧبالغ المالѧية التي یحصل عليها، التي یستعملها مرة أخرى في                        

 .نشاطات أخرى غير مشروعة

 ѧي معرض حدیثة عن إنتشار ظاهرة المخدرات في الجزائر منذ سنوات، أشار إلى أن الجزائر                وف

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنهѧѧا ليسѧѧت بلѧѧدا منѧѧتجا للمخѧѧدرات، إلا أنهѧѧا تحѧѧولت فѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة إلѧѧى مѧѧنطقة      

 وربية،إسѧتهلاك وعبور بعد أن آانت مجرد فضاء لعبور ونقل المخدرات إلى البلدان المتاخمة والدول الأ                

وممѧا  یѧزید فѧي تعقѧد مهمѧة توقѧيف تجѧار المخѧدرات إعتمادهم على تغيير المسالك التي ینتهجونها في آل            

مѧرة لإیصѧال هѧذه المخѧدرات إلѧى زبائѧنهم، إضѧافة إلى إنتشار الهاتف الجوال الذي تحول إلى عقبة آبيرة          

تحѧѧرآات رجѧѧال الجمѧѧارك فѧѧي وجѧѧه أعѧѧوان الجمѧѧارك، حѧѧيث یقѧѧوم بعѧѧض معاونѧѧو المهѧѧربين بمѧѧراقبة آافѧѧة  

 .وإبلاغها المهربين من أجل تفادي الإلتقاء بهم
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آمѧѧѧا یشѧѧѧير نفѧѧѧس المسѧѧѧؤول إلѧѧѧى أن الموقوفѧѧѧين هѧѧѧم فѧѧѧي الغالѧѧѧب أشѧѧѧخاص مكلفѧѧѧين بѧѧѧنقل آمѧѧѧيات   

المخѧدرات، فѧي حѧين یبقѧى الѧبارونات الحقيقѧيون فѧي الخفѧاء، یعطون الأمر ویأخذون آل الأموال المحققة                 

 .لوطنمن بيع تلك السموم داخل ا

 [2002 – 1992حجم الكميات المحجوزة من المخدرات خلال  : 07جدول رقم 

           ).193ص] (6

آمية مخدرات رانتج القنب  الحجم الكلي

 )بالطن(المحجوزة 

المدیریة  

العامة للأمن 

 الوطني

مصالح 

الدرك 

 الوطني

 العام

6.621 6.039 0.582 1992 

1.228 1.022 0.206 1993 

1.590 1.121 0.469 1994 

4.322 1.811 2.511 1995 

2.416 0.712 1.728 1996 

2.319 1.592 0.728 1997 

2.059 1.217 1.842 1998 

4.452 2.452 2 1999 

6.262 1.694 4.568 2000 

4.826 1.728 3.098 2001 

6.110 2.148 3.962 2002 

 الحجم  الكلي 21.670 21.537 43.207

 

الجѧدول لكمѧيات مѧن المخѧدرات التѧي قامѧت بحجزها آل من مصالح الدرك الوطني                  یبѧين لѧنا هѧذا       

 .ومدیریات الأمن الوطني عبر آل وحداتها المنتشرة على المستوى الوطني، خلال المدة المذآورة
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ن المخѧѧدرات آانѧѧت  مѧѧإن الإحصѧѧاءات المѧѧتعلقة بالعشѧѧریة الأخيѧѧرة تѧѧؤآد أن الكمѧѧيات المحجѧѧوزة    

، 2002 تقریبا هي نفسها عام      1992صعودا ونزولا، فالكمية المحجوزة عام      مضطربة من سنة لأخرى     

أو الإستهلاك من          غيѧر أن الكمѧية المحجѧوزة لا تعبѧر بصѧورة واقعѧية آمѧية الѧتجارة فѧي المخѧدرات                       

هѧذه المѧادة الخطيѧرة علѧى أفراد المجتمع خاصة الشباب منهم، ذلك أن تعاطي المخدرات سبب رئيسي في       

لجѧرائم بمخѧتلف أنѧواعها، وأن أضرارها على الدین والخلق والصحة والمجتمع والإقتصاد بالغة              إرتكѧاب ا  

 .)12ص] (73[الأثر

مѧѧن آѧѧل هѧѧذا نسѧѧتنتج أن عملѧѧيات التهѧѧریب وتجѧѧارة المخѧѧدرات مѧѧن أنشѧѧط الأعمѧѧال الإجѧѧرامية            

ایة، مما یجعل محاربة هذه     المستفحلة في البلاد، والتي یتحكم فيها مافيا حقيقية، تتمتع بالقوة والنفوذ والحم           

المافѧيا أمѧرا صѧعبا للغایѧة، هѧذه المافѧيا تحصل سنویا على أموال طائلة تعمد إلى غسيلها سواء عن طریق                       

 .تحویلها إلى البنوك الأجنبية، أو قيامهم بمشاریع إستثماریة تحت غطاء شرآات محترمة

 أصبح اليوم من أولویات الدولة      إن محاربѧة هѧذه الأنشѧطة الإجѧرامية التي تنخر الإقتصاد الوطني            

 .الجزائریة من أجل حمایة إقتصادها

وللتخفѧيف والتقلѧيص مѧن هѧذه الممارسѧات الخطيѧرة یجѧب القѧيام بمѧتابعة ومراقبة مستمرتين على                    

مسѧتوى هذه المناطق التي تغذي وتتغذى من بعض الممارسات التي تولد عمليات التهریب، ویتعلق الأمر                

 : )178ص] (18[بـ 

، حيث تتم الصفقات التجاریة في وضح النهار ولكن         )بأنها غير خاضعة للقانون   (مناطق تعرف    -

 .في خفاء تام

 مѧѧناطق ذات تمرآѧѧز شѧѧدید لنشѧѧاطات الѧѧتجاریة مѧѧن أجѧѧل بѧѧيع المنѧѧتوحات المسѧѧتوردة بالجملѧѧة          -

 .والتجزئة بدون فواتير

حѧيث لا یتوفѧر بعض       بعѧض الأسѧواق الأسѧبوعية غيѧر المؤطѧرة مѧن طѧرف الأجهѧزة المѧؤهلة،                    -

 .المتدخلين على رخص الممارسة التي یفرضها القانون الساري المفعول

 : الإختلاسات والفساد الإداري .3.1.13

یعتبѧر الفسѧاد الإقتصѧادي والإداري وإخѧتلاس الأمѧوال العمومية من أخطرالقضایا المشوهة لدور                

 وصور مختلفة من الصعب تحدیدها والتعرف أیѧة حكѧومة ینتشѧر فيها هذا الداء، حيث یأتي الفساد بأشكال           
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 أي یكسر، وهو ما یعني أن شيئا Rumper من الفعل اللاتيني  Corruptionعلѧيها، ویأتي لفظ الفساد  

مѧا قѧد آسѧر، وهѧذا الشѧيء قѧد یكѧون مدونѧة سѧلوك أخلاقѧية أو إجتماعѧية، أو غالѧبا قاعѧدة إداریة، من أجل               

 المصالح العامة للمجتمع، أما الإختلاس فيمكن تعریفه       علѧى حسѧاب    )24ص] (74[تحقѧيق مѧنفعة خاصѧة       

علѧى أنѧه الإحѧتفاظ مѧن قѧبل الموظѧف بالأمѧوال الموآѧولة إلѧيه أمر إدارتها أو جبایتها بقصد تملكها ومنعها               

 .)15ص] (75[عن الإدارة التي هي صاحبتها

 ѧѧه فѧѧرفة واقعѧѧد معѧѧو بقصѧѧية هѧѧوال العمومѧѧتلاس الأمѧѧاد وإخѧѧوم الفسѧѧيحنا لمفهѧѧاد إن توضѧѧي الإقتص

 الجزائري بصفة عامة، والإدارة بصفة خاصة

إن الرشѧوة، إسѧتغلال الѧنفوذ، الغش والتهرب الجبائي، آلها مظاهر لما یعرف بالفساد الإقتصادي                

والإداري فѧي الجزائѧر، علѧى غѧرار بعѧض الѧدول التي تنتشر فيها هذه الظواهر الخطيرة، وتكفي الإشارة                     

من الناتج الداخلي الخام     % 40حقيقة الظاهرة في الجزائر، إذ أن حوالي        إلى أن هناك رقم واحد لإدراك       

فѧي الجزائѧر عѧبارة عѧن إقتصѧاد غيѧر رسѧمي، بمعنѧى غيѧر خاضѧع للضѧریبة والجѧبایة، ممѧا یوضح حجم                            

 .الظاهرة وتفشيها في دولة الجزائر

أن الناتج ) سمهلموقع الزمان عبر الأنترنيت لم یذآر إ   ( وبعملية حسابية أوضحها خبير إقتصادي      

 ملѧيار دولار أمریكѧي، وهѧذا الѧرقم لا یعبѧر عѧن حقيقة الواقع                 47الداخلѧي الاجمالѧي رسѧميا نجѧده یسѧاوي           

عرفة حجم الناتج الداخلي الإجمالي الجزائري مالجزائѧري، لأنѧه مѧن الضѧروري إضѧافة نصف هذا الرقم ل        

 .]76 [بصورة دقيقة

الجزائѧري، فوزارة المالية تقدر حجم التهرب       رقѧم آخѧر یوضѧح تفشѧي الفسѧاد فѧي جسѧم الإقتصѧاد                 

،  وهو رقم هائل خاصة إذا عرفنا أن 2006 عام    ملѧيار دیѧنار جزائѧري       600الجبائѧي بالجزائѧر حوالѧي       

الضѧریبة علѧى المداخѧيل فѧي الجزائѧر یѧدفعها أساسѧا الأجѧراء، ممѧا یعني أن جزءا أساسيا من الثروة ومن                         

 .المجتمع غير خاضع للضریبة

لѧيات الفسѧاد والرشوة في الجزائر فهي متعددة ومتنوعة، فيها إستغلال النفوذ للأغراض        أمѧا عѧن آ    

الشخصѧية والعائلѧية، إضافة إلى دفع الرشوة ودفع الإتاوات إلى أصحاب النفوذ لإدخال سلع محظورة إلى                

 .البلاد

 فجرها   تلѧك الفضѧيحة الكبرى التي       الجزائѧر ،   ولقѧد آانѧت أشѧهر قضѧایا الفسѧاد علѧى الإطѧلاق فѧي               

 مليار دولار أمریكي، علما     26الوزیѧر الأول فѧي عهѧد الرئيس الأسبق شاذلي بن جدید، والمتعلقة بقضية               
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 مليار دولار أمریكي، أي أن السيد الإبراهيمي 26أن حجѧم الѧدین الخارجѧي فѧي ذلѧك الѧوقت آѧان یساوي                

ن المجتمع، وهي   م معينة   أراد أن یقѧول للѧرأي العѧام أن آѧل الدیѧون هѧي عبѧرة عѧن تحѧویلات لصѧالح فѧئة                        

 .]76 [القضية التي بينت للجميع مظاهر الفساد الإقتصادي في الجزائر مجسدا في أبرز مظاهره

أمѧا إذا حاولنا حصر مراآز الفساد في الجزائر فإننا نعجز عن فعل ذلك، لأن الفساد قد شمل آافة       

ادیين یكمن في الإسراع في إرساء      مناحѧي الحѧياة، وآѧل الإدارات بѧدرجات مѧتفاوتة، والحل حسب الإقتص             

قѧواعد السѧوق، أمѧا عѧن مسѧار مكافحة الفساد في الجزائر فهو مستمر ومتواصل منذ عهد الرئيس الراحل                     

هѧواري بѧومدین، أیѧن تѧم فѧي أوائѧل السѧبعينات إنشاء مجلس المحاسبة، الذي آانت مهمته هي السهر على                       

ة من قبل القائمين بالتسيير في المؤسسات الإقتصادیة حمایѧة أمѧلاك الدولة من الاستعمالات غير المشروع   

، 1988الإجتماعية والإداریة، ولكنه ومع تطبيق إستقلالية التسيير في القطاع الإقتصادي إبتداءا من عام              

، لتنحصر مهامه في مراقبة إستعمالات      1990صѧدر قانѧون تنظѧيم وتسѧيير مجلѧس لمحاسبة شهر نوفمبر              

صѧوت هѧذا المجلس هادئا في عهد الرئيس هواري بومدین، وآان یزاول رقابته              أمѧوال الدولѧة، ولقѧد آѧان         

 ، )39ص] (71[بالترآيز خاصة على القطاع الإقتصادي للدولة 

ولقѧѧد إسѧѧتمرت معѧѧرآة مكافحѧѧة الفسѧѧاد فѧѧي الجزائѧѧر حتѧѧى یومѧѧنا هѧѧذا، خاصѧѧة مѧѧع الفضѧѧائح التѧѧي    

 .في الإدارة الجزائریةحدثت مع بعض المسؤولين 

ت الرشѧوة فѧي الجزائѧر بشѧكل ملفت للإنتباه، خاصة على مستوى الرأي العام الدولي،              لقѧد إسѧتفحل   

 فѧي مجال مناخ الأعمال، إلى أن        2005 و   2004فلقѧد أشѧار البѧنك العالمѧي فѧي تقاریѧره الدوریѧة لسѧنتي                 

العمѧѧولة والرشѧѧاوى ظاهѧѧرة تضѧѧاعف مѧѧن أعѧѧباء المشѧѧاریع الإسѧѧتثماریة فѧѧي الجزائѧѧر، آمѧѧا آشѧѧف مؤشѧѧر     

 نقطة من مجموع عشر     2.8، عن حصول الجزائر على      2005لعام  ) شفافية دولية (لѧدى منظمة    الرشѧوة   

، وهѧѧو مѧѧا یضѧѧع الجزائѧѧر ضѧѧمن الѧѧدول التѧѧي تسѧѧود فѧѧيها 2004 عѧѧام 2.7، 2003 عѧѧام 2.6نقѧѧاط مقابѧѧل 

 في مجال   97، وتوجد الجزائر في الرتبة      10 من   04مسѧتویات رشѧوة مرتفعة، حيث أن الحد الأدنى هو           

 .)06ص] (77 [ دولة159لرشوة من مجموع تقييم ا

هناك أیضا ظاهرة خطيرة تفشت في الإدارة الجزائریة و أآسبت أصحابها أموالا طائلة، وهي ما               

یحѧدث عقѧد للصѧفقات العمومية بالتراضي، بحيث یتم منح رخص إنجاز المشاریع تحت الطاولة، أي دون     

 بإسناد الأمور إلى غير أهلها، وبالتالي توجه التنمية         المѧرور عبر المناقصات النزیهة والشفافة، مما یسمح       

 .لمجتمعالإقتصادیة نحو الإنحراف و تضيع بالتالي مصالح ا
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خاصة  ما هو إلا عينة بسيطة، إن مѧا ذآѧرناه حѧول مصادر الأموال غير المشروعة في الجزائر،            

يم الهجرة، والجرائم المالية    إذا أضѧفنا الجѧریمة المѧنظمة التѧي تفشѧت فѧي العشریة الدمویة، وعصابات تنظ                

 . إلخ…الإلكترونية بكل أشكالها 

إن إعتѧѧѧبارنا لظاهѧѧѧرة إخѧѧѧتلاس الأمѧѧѧوال العمومѧѧѧية آمصѧѧѧدر مѧѧѧن أبѧѧѧرز مصѧѧѧادر الأمѧѧѧوال غيѧѧѧر      

المشѧروعة فѧي الجزائѧر، والتѧي یعمد أصحابها إلى غسيلها في الجزائر أو في البنوك الأجنبية، هو إعتبار         

معѧѧاش، والدلѧѧيل الأآثѧѧر وضѧѧوحا هѧѧو أنѧѧنا خѧѧرجنا مѧѧن ظلمѧѧات الإسѧѧتعمار   مسѧѧتمد مѧѧن الواقѧѧع الجزائѧѧري ال 

 6000نѧѧنا نسѧѧمع عѧѧن وجѧѧود  ر واحѧѧد، أمѧѧا الѧѧيوم فإ  ولѧѧم یكѧѧن فѧѧي الجزائѧѧر ملياردیѧѧ  1962الفرنسѧѧي عѧѧام 

 ر جزائري، فمن أین لهم هذا ؟ملياردی

 . أساليب تبييض الأموال في الجزائر.2.1.3

 والѧѧذین یكسѧѧبون أمѧѧوالا  عѧѧن طѧѧریق أنشѧѧطة غيѧѧر      إن الѧѧذین یسѧѧرقون وینهѧѧبون أمѧѧوال الشѧѧعب،   

مشѧروعة أو مخالفѧة للقوانѧين العامѧة، سѧوف یحاولѧون إخفاءهѧا بكѧل الوسѧائل المѧتاحة، ویتحيѧنون الفرص                        

والثغѧرات مѧن أجѧل إزالѧة الشѧبهات عѧن تلѧك الأمѧوال، ومѧن أبѧرز وأشѧهر الطѧرق الموجѧودة فѧي الجزائر                             

      ѧѧك الأمѧѧویل تلѧѧية تحѧѧي عملѧѧوال هѧѧيض الأمѧѧریة       لتبيѧѧى السѧѧر علѧѧي تتوفѧѧية التѧѧارف الأجنبѧѧى المصѧѧوال إل

المصѧرفية العالѧية، آما قد یعمد هؤلاء المجرمين إلى إستغلال ضعف وفقر بعض المواطنين، في عمليات         

إسѧتخراج سѧجلات تجاریة للتصدیر والإستيراد بأسمائهم، ثم یقوم هؤلاء المجرمين بعمليات الإستيراد من     

       ѧوال طائلѧيل أمѧارج وتحصѧتحملون دفع الضرائب والرسوم المتعلقة بها، ولكن یبررون بها حجم             الخѧة لا ی

أربѧاحهم مѧن حѧيث مصѧدرها، هѧناك أیضا ظاهرة السوق النقدیة الموازیة التي إنتشرت في آبریات المدن              

 .الجزائریة

 : التحویلات المالية بإتجاه المصارف الأجنبية .3.11.2.

 بالأنظمѧة غيѧر الرسمية لتحویل الأموال عبر العالم، خاصة         لقѧد تѧزاید إهѧتمام الѧرأي العѧام الدولѧي           

بمѧا یعѧرف بѧنظام الحѧوالة، ویѧرجع ذلѧك إلѧى الѧدور المѧزعوم لѧنظام الحѧوالة في تمویل الأنشطة الإرهابية               

وغيѧر القانونѧية، إلѧى جانѧب دوره التقليدي في تحویل الأموال بين الأفراد والأسر، وتستخدم الأنظمة غير         

ل الأمѧوال فѧي العدیѧد مѧن المѧناطق لѧتحویل الأمѧوال غيѧر الرسѧمية محلѧيا ودولѧيا علѧى حد                          الرسѧمية لѧتحوی   

سѧواء، ویعتبѧر نظѧام الحѧوالة أحد الأنظمة المستخدمة لتحویل الأموال غير الرسمية القائمة تحت مسميات                  

 .)31ص] (78[مختلفة ومناطق متعددة في العالم
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ك الأجنبѧية جریمة آبرى في حق الإقتصاد الذي         إن تحѧویل الأمѧوال غيѧر المشѧروعة بإتجѧاه البѧنو            

تكѧونت فѧيه هѧذه الأمѧوال، یجѧب مكافحتها بكل الأساليب القانونية المتاحة، ووضع شروط صارمة للسماح          

عѧѧند تѧѧوجهه خѧѧارج الѧѧبلاد، إذ یجѧѧب أن یكѧѧون هѧѧذا المѧѧبلغ   )العملѧѧة الصѧѧعبة(لأي شѧѧخص بإخѧѧراج الأمѧѧوال 

 [ أجل معرفة وتحدید حرآة النقد الداخل والخارج من البلاد         مصѧرحا بѧه عند أحد المصارف المعتمدة من        

 .)19ص] (79

إنѧѧه ومѧѧثلما ذآѧѧرنا فѧѧي الفصѧѧل الأول مѧѧن هѧѧذه المذآѧѧرة بѧѧأن أفضѧѧل مѧѧيدان لإجѧѧراء عملѧѧيات غسѧѧيل 

الأمѧوال هѧو المؤسسѧات المصѧرفية، والجزائѧر مѧثلها مѧثل باقي الدول النامية، فان نظامها المصرفي الذي                     

لتѧي عرفها إلا أنه مایزال یعاني من بعض الثغرات، خاصة فيما یتعلق بالرقابة على               ورغѧم الإصѧلاحات ا    

دخѧول وخѧروج رؤوس الأمѧوال مѧن وإلѧى الجزائѧر، هѧذه الثغرات الموجودة في الأداء المصرفي إستغلها                     

 .أصحاب الأموال غير المشروعة في غسيل وتنظيف أموالهم

مѧѧن سѧѧوء التسѧѧيير ومѧѧن البيروقѧѧراطية والفسѧѧاد   إن الجهѧѧاز المصѧѧرفي الجزائѧѧري لا یѧѧزال یعانѧѧي   

والѧتحویلات المالية المشبوهة نحو البنوك الأجنبية، ومن أخطر وأبرز التحویلات المالية نحو الخارج تلك   

التѧي آѧان یقѧوم بهѧا عѧبد المѧؤمن خلѧيفة صѧاحب مجمѧع الخلѧيفة المنهار، حيث تم توقيفه في مطار هواري                         

قيبته مبالغ من العملة الصعبة متوجها نحو الخارج، دون التصریح          بѧومدین عѧدة مѧرات وهѧو یحمѧل فѧي ح            

بѧتلك الأمѧوال بالطѧرق القانونѧية، وقѧد تѧم إنѧذاره عѧدة مѧرات من طرف بنك الجزائر، ولكنه إستمر تحویله             

 .للأموال نحو الخارج بمختلف الطرق حتى تم إفلاس البنك والمجمع بصفة نهائية

، والذي تمت   )210ص] (6[لصѧناعي والѧتجاري الجزائѧري       إضѧافة إلѧى ذلѧك هѧناك حالѧة البѧنك ا            

عدم تقدیم الحسابات   (تصѧفيته نهائѧيا بعد قيامه بعدة تجاوزات خطيرة، مثل قيامه بإختلاسات في المحاسبة               

، آمѧا عѧرف نشاطه نوع من الإحتيال فيما یخص   )تضѧخيم حسѧابات السѧندات     (، وتѧبدید الأصѧول      ) الѧخ  …

س الأمѧѧوال نحѧѧوالخارج، آمѧѧا إتهѧѧم هѧѧذا البѧѧنك أیضѧѧا بمسѧѧاهمته فѧѧي  عملѧѧيات تنظѧѧيم الصѧѧرف وحѧѧرآة رؤو

تسѧهيل عمليات تصدیر للنفایات الحدیدیة للخارج، لكن دون أن تدخل الأموال المتحصلة إلى الجزائر، أي               

 .تم تحویلها للبنوك الأجنبية العالية السریة المصرفية

آتسبوها بطرق غير مشروعة، یجعلنا    إن حدیثѧنا عن تحویل المجرمين الجزائریين للأموال التي إ         

فѧي موقѧف المѧتفحص والمدقѧق لهѧذه الجѧریمة الكبѧرى، فѧي حѧق الإقتصѧاد الوطنѧي، والأجيال القادمة التي                  

 .ستتحمل نتائج أعمالهم
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لѧѧيس مѧѧن المعقѧѧول أن نلفѧѧت النظѧѧر إلѧѧى المصѧѧارف الأجنبѧѧية التѧѧي تѧѧتجمع فѧѧيها هѧѧذه الأمѧѧوال  ألكѧѧن 

مسѧؤولية فѧي ذلѧك، لأنѧه من المشين حقا أن یغمض العالم البنكي الغربي                المهѧربة، و تحمѧيلها جѧزءا مѧن ال         

الѧذي یعتبѧر نفسѧه منصѧفا ونѧزیها وشѧریفا علѧى الممارسѧات الخطيѧرة ذات المضѧاعفات الكارثѧية على آل                         

السѧѧكان، وأآثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك یمكѧѧن أن نѧѧتكلم عѧѧن تواطѧѧؤ إجرامѧѧي عѧѧندما نعѧѧرف النѧѧتائج المباشѧѧرة لمѧѧثل هاتѧѧه   

لسياسѧѧة الداخلѧية الجزائѧѧریة، والأحѧداث التѧѧي وقعѧت مѧنذ أقѧѧرب مѧن عقѧѧدین مѧن الѧѧزمن،       الѧتواطؤات علѧى ا  

بالفعѧل فѧإن مسؤولي البنوك الأجنبية المعنية بممارسات تبييض الأموال یعرفون جيدا مصدر هذه الأموال          

ق أموال  لتѧي وضعها أصحابها في بنوآهم، وبالمقابل تعاملهم بإحترام آبير، وذلك بإغلاق الأعين أمام تدف              

وبالتالѧѧي یسѧاهمون فѧي تشѧѧجيع المجѧرمين علѧى غسѧѧيل أمѧوالهم فѧѧي      . هائلѧة مѧن ثѧѧروات الشѧعب الجزائѧري    

 .بنوآهم

 : شرآات التصدیر والإستيراد .2.2.1.3

لقѧѧد أدى تحریѧѧر الѧѧتجارة الخارجѧѧية فѧѧي الجزائѧѧر، إلѧѧى إنفѧѧتاح إقتصѧѧادي وتجѧѧاري علѧѧى المنѧѧتجات   

ي،و  لقد أدى عرض مواد الإستهلاك المستوردة إلى خلق أرباح الأجنبѧية، خاصѧة من دول الإتحاد الأورب   

طائلѧة للمسѧتوردین، ممѧا دفѧع العدیѧد من التجار الجزائریين ورجال الأعمال وخاصة الذین إآتسبوا أموالا                

 .غير مشروعة إلى عمليات الإستيراد من الخارج

للبلاد آان یتشكل  بѧأن القطاع التجاري    2002 جѧوان مѧن سѧنة        30فقѧد أشѧارت الإحصѧاءات فѧي         

 شخصا معنویا، ومن بين هؤلاء    70.695 شخصا طبيعيا، و     755.755 مؤسسة، تمثل    826.450مѧن   

، ومѧѧѧع تطѧѧѧور هѧѧѧذه الأرقѧѧѧام المѧѧѧتعلقة  )135ص] (18[     مسѧѧѧتورد 23.017الѧѧѧتجار یѧѧѧوجد اآثѧѧѧر مѧѧѧن  

اهرة آراء  ، برزت ظ  )فѧي الواقѧع هي فقط للاستيراد      (بأصѧحاب الشѧرآات الخاصѧة بالتصѧدیر والإسѧتيراد           

السѧجل الѧѧتجاري بѧѧين الأفѧراد، والѧѧذي وجѧѧد سѧهولة آبيѧѧرة فѧѧي ذلѧك، حѧѧيث یقѧѧوم أصѧحاب الأمѧѧوال بإغѧѧراء      

بعѧѧض المواطنѧѧين خاصѧѧة الفقѧѧراء مѧѧنهم، بإسѧѧتخراج سѧѧجل تجѧѧاري تصѧѧدیر وإسѧѧتيراد بأسѧѧمائهم، وأحѧѧيانا       

ل الأموال یتم إیداع   بأسѧماء لأشѧخاص موتѧى أو معوقѧين ذهنيا، وبعد الإنتهاء من عملية الإستيراد وتحصي               

تصѧریح مѧن طѧرف صѧاحب السѧجل الѧتجاري بالѧتوقف عѧن مѧزاولة النشاط أو حل المؤسسة نهائيا، وذلك                      

للتهѧرب مѧن دفѧع الضرائب، بالمقابل یكون الأشخاص الذین قاموا بإستئجار السجلات التجاریة قد حصلوا       

عية إلى إختلال في الميدان التجاري      أموالا طائلة دون تحمل دفع الضرائب والرسوم، ولقد أدت هذه الوض          

وفѧي مجѧال الإنѧتاج، فѧي ظل سوق قویة الطلب على منتوجات مختلفة، علاوة على ظهور وتطور ظاهرة                

، وتهѧѧریب السѧѧيارات المسѧѧروقة والسѧѧجائر، إلѧѧى إنحѧѧرافات خطيѧѧرة فѧѧي الإسѧѧتيراد،  )الطѧѧراباندو والѧѧبازار(
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 فيهما، خاصة مع التحولات الإقتصادیة والإجتماعية       وإنتشѧار الغѧش والتهѧرب الجبائيين، وصعوبة التحكم        

 .والمالية وحتى التقنية التي سهلت إنتشار هذه الظواهر

 متهما لوآيل الجمهوریة بالعاصمة الجزائر، بسبب ما ترتب         350 تقدیم   2003وقد تم في آفریل     

لكن في الواقع لا یملكون     علѧيهم مѧن تѧبعات سѧجلات تجاریѧة قاموا بكرائها، هذه التبعات تقدر بالملایير، و                

 الدینار إلى  الهدف منها تهریب الأموال وتحویلقѧوت یѧومهم، ممѧا خلѧق انتهاآات خطيرة للقوانين العامة،         

عملѧة صѧعبة بطѧریقة غيѧر قانونية، والضحية هو الإقتصاد الوطني والإستثمار المنتج، ولقد إستنزفت هذه            

 .)211ص] (6[رأ أحد على وقف هذا النزیفالعملية مئات الملایين من الدولارات دون أن یج

ولتوضѧѧيح حجѧѧم الغѧѧش الجبائѧѧي المѧѧتعلق بعملѧѧيات الإسѧѧتيراد مѧѧن الخѧѧارج، نأخѧѧذ مѧѧثال مسѧѧتوردي    

 مسѧѧتورد مѧѧبلغا 40، حقѧѧق 2002 نوفمبѧѧر 30، و2002 جانفѧѧي 01المѧѧوز، فخѧѧلال الفتѧѧرة الممѧѧتدة مѧѧن   

لم تصرح لدى  %) 96نسبة (يار دینار  مل4.786 مليار دینار منها     5.070إجمالѧيا مѧن الѧواردات قدره        

 .مصالح الضرائب

سѧѧریع، علѧѧى الѧѧذین یمارسѧѧون نشѧѧاطات الѧѧربح ال إن إقѧѧبال أصѧѧحاب الأمѧѧوال غيѧѧر المشѧѧروعة، أو  

إسѧتعمال عملѧية آѧراء السѧجل الѧتجاري بأسѧماء مسѧتعارة، قѧد سѧاهم بشѧكل آبيѧر فѧي تفѧاقم الغѧش الجبائي،                 

لضѧѧѧریبة المѧѧزیفين وهѧѧѧم الأصѧѧحاب الحقيقѧѧѧيون للسѧѧѧجلات   وخلѧѧق فѧѧѧي الإقتصѧѧاد فئتѧѧѧين، فѧѧئة الخاضѧѧѧعين ل   

الѧتجاریة، وفئة الأثریاء الذین یحصلون على أموال طائلة دون دفعهم للضرائب، وهم في الغالب مجهولي            

 .الهویة والعنوان

، )تصدیر واستيراد (ومѧن أجل محاربة هذه الظاهرة الخطيرة، وهي عملية آراء سجلات تجاریة             

لѧتجارة بالتنسѧيق مѧع وزارة المالѧية بѧرفع الحѧد الأدنѧى لѧرأس المال المطلوب توفره                   قامѧت مؤخѧرا وزارة ا     

 ملѧيون دیѧنار، ودخѧل هذا الإجراء حيز          20: لѧدى أصѧحاب هѧذه الشѧرآات، حѧيث أصѧبح الأدنѧى یقѧدر بѧـ                   

، وقѧد سѧاهم هѧذا الإجѧراء بتخفيض عدد الشرآات الخاصة بالتصدیر والإستيراد               2006التنفѧيذ بدایѧة سѧنة       

 آلاف شѧѧرآة، وبالتالѧѧي تѧѧم تطهيѧѧر المحѧѧيط الѧѧتجاري والإقتصѧѧادي مѧѧن الطفيليѧѧين الصѧѧغار ومѧѧن  8لѧѧي بحوا

المنتهѧزین الكѧبار، وهѧو إجѧراء مѧن شѧانه حمایة الأموال العمومية من السرقة من طرف التجار المزیفين،          

 .ومن أصحاب الأموال غير المشروعة الذین یبحثون على الفرص المتاحة لغسيل أموالهم
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 : السوق النقدیة الموازیة .3.2.1.3

من الكتلة النقدیة    % 40 تѧؤآد الإحصѧائيات الرسѧمية أن الإقتصѧاد المѧوازي یسيطر لوحده على               

المѧѧتداولة فѧѧي السѧѧوق الوطنѧѧية، وهѧѧي نسѧѧبة مѧѧرتفعة جѧѧدا تѧѧؤآد عѧѧدم تحكѧѧم السѧѧلطات الإقتصѧѧادیة فѧѧي هѧѧذه     

 ویترجم هذا التساهل في البرنامج الرئاسي للعهدة الظاهѧرة، نتѧيجة التسѧاهل الكبيѧر في معالجة هذا الملف،           

 .الأولى، حيث انه لم تتخذ أیة إجراءات من أیة جهة آانت لحمایة الإقتصاد الوطني

ولقѧد تѧم التلميح و الإشارة لهذه النقطة في البرنامج الخاص بالآفاق المستقبلية للعهدة الثانية، حيث     

د المѧوازي بعيدا عن أیة إجراءات قمعية، وبغض النظر  تѧرى الجهѧات المختصѧة ضѧرورة إدمѧاج الإقتصѧا           

عѧѧن الإجѧѧراءات القمعѧѧية التѧѧي تقصѧѧدها السѧѧلطات الحالѧѧية لمحاربѧѧة الظاهѧѧرة، فѧѧان مكافحѧѧة آѧѧل الآفѧѧات            

الإقتصѧѧادیة والجѧѧرائم التѧѧي تѧѧرتكب فѧѧي حѧѧق الإقتصѧѧاد الوطنѧѧي، لا یمكѧѧن أن تѧѧتم لا باللجѧѧوء إلѧѧى تطبѧѧيق       

[ن واضح وضوح الشمس، إذ لا یمكن محاربة الظاهرة بالوسائل السلمية        القانѧون وبصرامة آبيرة، فالقانو    

80[. 

ویѧبدو مѧن خѧلال تجاهѧل السѧلطات العمومѧية للسѧوق المѧوازیة للعملѧة الصعبة، أن الدولة لا تنوي                       

محاربѧة السѧوق السѧوداء للعملѧة الصѧعبة، وهي بالتالي تسير على نمط أو أسلوب التجاهل الكلي للظاهرة،                    

لѧذي ذهѧب إلѧيه بعѧض المحللين الإقتصادیين، الذین عبروا في أحد الحصص التي بثتها قناة                  وهѧو الطѧرح ا    

 .الفرنسية الألمانية، عبروا عن تخوفهم من تحول الإقتصاد الموازي إلى إقتصاد مافيوي) آرتي(

ولقد أثار بعض المتاجرین في العملة الصعبة في السوق السوداء في ذات الحصة، هذا الموضوع            

ل تأآѧيدهم علѧى السѧيرورة العادیѧة لهѧذه السѧوق، وتحѧولها إلѧى قѧبلة یقصѧدها آѧل الѧراغبين، حيث                مѧن خѧلا   

 .یقصدها المواطن العادي والمقاول والمستثمر، والكل یأتي لشراء لعملة الصعبة وبالمبالغ التي یرید

لعملة بالعاصѧمة التي تحولت إلى سوق عادیة ل      ) بѧور سѧعيد   (إن إلقѧاء نظѧرة علѧى المكѧان المسѧمى            

یѧؤآد أن هѧذه السѧوق لا تѧتعارض مع توجهات أصحاب المصالح والذین هم أنفسهم هم أصحاب                   . الصѧعبة 

 .النفوذ القوي، الذین یكيفون الإقتصاد الوطني وفق مصالحهم الضيقة

إن إسѧتمرار بقѧاء السѧوق المѧوازیة فѧي الجزائر على حالها، رغم تعاقب الحكومات العدیدة، لدليل                   

فѧѧوذ هѧѧذه السѧѧوق، وهѧѧذا فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه یعتبѧѧر تحѧѧدیا هامѧѧا أمѧѧام الإصѧѧلاحات الإقتصѧѧادیة   واضѧѧح علѧѧى قѧѧوة ن

الѧѧراهنة، وأمѧѧام الحكѧѧومة الحالѧѧية، فهѧѧل ستواصѧѧل ذات السياسѧѧة وتѧѧتجاهل بѧѧدورها المسѧѧالة، أم سѧѧتعمد إلѧѧى  
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ي إدماجهѧا وبѧدون إجѧراءات قمعѧية، ومѧن هѧو المعنѧي بالإجѧراءات القمعѧية، هѧل هѧو الѧبائع البسيط، أم الذ                          

 یقف وراءه ؟

 

 . المصارف الجزائریة وتبييض الأموال.2.3

إن مѧيدان البѧنوك، یعتبѧر مѧن أشѧد المѧيادین حساسѧية تجѧاه ظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال فهѧي مѧن جهة                         

أفضѧѧل مѧѧيدان لغاسѧѧلي الأمѧѧوال، ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى المѧѧنطلق الأساسѧѧي لمكافحѧѧة هѧѧذه العملѧѧيات الإجѧѧرامية،   

ة المصѧارف العالمѧية، یجѧب أن تتحمل مسؤوليتها الكاملة، من أجل        والمصѧارف الجزائѧریة مѧثلها مѧثل بقѧي         

قѧيامها بѧدورها فѧي مѧواجهة ومكافحѧة هѧذه الظاهѧرة الخطيѧرة، خاصѧة وأنهѧا آѧادت أن تسѧتفحل في النظام                           

 .المصرفي الجزائري خلال السنوات الأخيرة الماضية

ضائح المصرفية  ومѧن خѧلال هѧذا المѧبحث سѧنعرض بشѧكل مفصѧل ومѧن خلال مطلبين، أشهر الف                   

بتبيѧيض الأمѧوال، والتѧي عѧرفتها البѧنوك الجزائѧریة مؤخѧرا، ومسѧؤولية هاتѧه البѧنوك في مكافحة                       المѧتعلقة 

 .الظاهرة، من خلال إتخاذها الإجراءات التي نصت عليها الإصلاحات المصرفي، والقوانين المعتمدة

 . أشهر الفضائح المصرفية في الجزائر.1.2.3

فѧي السѧنوات الأخيѧرة فضѧائح مالѧية خطيѧرة، وهزات إقتصادیة آبيرة،               عѧرف الجهѧاز المصѧرفي       

أدت إلѧى القضѧاء نهائѧيا علѧى البѧنوك الخاصѧة ذات الرأسѧمال الجزائѧري، وذلѧك بعѧد التجѧربة السѧيئة لبنك                           

الخلѧيفة، والبѧنك الصѧناعي والتجاري الجزائري، إضافة إلى فضائح أخرى مست عدة مصارف، سنحاول                

 .هذا المطلبذآر أهمها من خلال 

 . فضيحة الخليفة بنك.1.1.2.3

قѧبل أن نخѧوض فѧي الحѧدیث عѧن نشأة بنك الخليفة، وأسباب تصفيته، وما خلفه من خسائر مالية،                     

علѧى الإقتصѧاد الوطنѧي، سѧنحاول معѧرفة النشѧأة الحقيقية لما آان یسمى بمجمع الخليفة، والذي آان یعتبر                     

یملѧك صѧيدلية فѧي مدیѧنة الشѧراقة بالجزائر       حѧيث آѧان     ق،    إمبѧراطوریة آبѧرى، لكѧنها فѧي الحقѧيقة مѧن ور            

العاصѧمة وآѧان إنسѧانا بسѧيطا، لا یملѧك مѧالا ولا عقѧارات، لكѧن السؤال المطروح هنا، آيف إستطاع عبد                        

 المؤمن خليفة أن یكسب تلك الثروات الطائلة ؟
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ييض تشѧير بعѧض المعلѧومات إلѧى أن شѧرآة الخلѧيفة أسسѧها مجمѧوعة مѧن الأشѧخاص مѧن أجل تب                       

، وآѧان عѧبد المѧؤمن عѧبارة عѧن واجهѧة فѧي أیدي                ] 81[أمѧوالهم، التѧي إآتسѧبوها بطѧریقة غيѧر مشѧروعة             

 .هؤلاء الأشخاص

 فѧѧي زمѧѧن بدایѧѧة الفوضѧѧى التѧѧي عѧѧرفتها الѧѧبلاد، فتحصѧѧلت   1990لقѧѧد تأسسѧѧت هاتѧѧه الشѧѧرآة عѧѧام  

(ن تحت اسم شرآة     الصѧيدلية المذآѧورة علѧى أول رخصѧة لإستيراد الأدویة من فرنسا مع شرآاء فرنسيي               

KRG pharma(     ةѧى غایѧتغل إلѧيت تسѧوع        1994، وبقѧن نѧية مѧرة فرنسѧتطاف طائѧت إخѧى وقѧأي إل ،

، تلѧك العملѧية التѧي تѧرآت شرآة الخطوط الجویة الفرنسية تتخذ قرار تعليق رحلاتها من وإلى                   )إیѧرباص (

 شرآة أو مجمع الخليفة     الجزائѧر فحѧدث فѧراغ  فѧي الѧنقل الجѧوي بالجزائѧر، إسѧتغله الذین یقفون من وراء                    

فرصѧة للإسѧتثمار فѧي مجѧال الطيران، ولقد قال حينها السيد عبد المؤمن خليفة بأنه حقق أرباحا طائلة من                

عملѧية إسѧتيراد الأدویة، وبوسعه الآن توسيع مجال الإستثمار إلى مجال النقل الجوي، وقد حصل في عام                   

 أنشئ بنك الخليفة، بحيث إستطاع تحقيق       1998على رخصة إنشاء شرآة الطيران للخليفة، وعام        1998

وفѧѧي ظѧѧرف قصѧѧير أرباحѧѧا طائلѧѧة تقѧѧدر بملایيѧѧر الѧѧدولارات، فأصѧѧبح یѧѧوزع الأمѧѧوال فѧѧي آѧѧل الإتجاهѧѧات،  

 .ویشارك في مختلف المشاریع، ویقدم الدعم للأندیة الریاضية الوطنية والأجنبية

 .هذه مقدمة بسيطة عن نشأة وتطور مجمع الخليفة بصفة عامة

مѧا بالنسѧبة لبنك الخليفة، فإنه تأسس بمساهمة رؤوس أموال جزائریة، إذ بلغ عدد المساهمين فيه                 أ

 ملѧѧيون دیѧѧنار  05 بلѧѧغ رأسѧѧماله   تسѧѧعة، ینشѧѧط أغلѧѧبهم فѧѧي القطاعѧѧات الصѧѧناعية والѧѧتجاریة     الخاصѧѧة     

 .راب الوطني ولقد بدأ في التوسع والإنتشار عبر الت1998 جویلية 27تم منحه الإعتماد في . جزائري

 .)135ص] (47 [عدد الوآالات والفروع لبنك الخليفة : 08جدول رقم 

2001 2000 1999 1998           

 السنة

 البنك

 الخليفة بنك 05 05 24 24

 



 93

 وآالة، 24 إلى  1998 وآالات عام    05مѧن هѧذا الجدول یتبين أن شبكة بنك الخليفة إرتفعت من             

الوطنѧѧي، وهѧѧذا بهѧѧدف محاولѧѧة البѧѧنك السѧѧيطرة علѧѧى جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن   وبقѧѧي الإنتشѧѧار مسѧѧتمرا فѧѧي التѧѧراب  

السѧѧاحة المالѧѧية والإقتصѧѧادیة فѧѧي الѧѧبلد، وقѧѧد إعѧѧتمد البѧѧنك فѧѧي ذلѧѧك أحѧѧيانا رفѧѧع أسѧѧعار الفائѧѧدة فѧѧوق الحѧѧد        

القانونѧي، وذلѧك مѧن أجѧل جذب أآبر قدر ممكن من الموارد المالية، هذا الإجراء أقلق آثير بنك الجزائر،                      

 .ه لبنك الخليفة تحذیرات في ذلكمما جعله یوج

ولقѧد نجح بنك الخليفة في إستقطاب مبالغ مالية معتبرة بنسبة فائدة تفوق تلك المعتمدة لدى البنوك                 

، وآانѧѧت هѧѧذه المѧѧوارد تخѧѧص عѧѧددا مѧѧن       %17و  % 12العمومѧѧية والخاصѧѧة، حѧѧيث قѧѧدرت مѧѧا بѧѧين      

 .)135ص] (47 [المؤسسات والهيئات العمومية وحتى البنوك

 أدت هѧѧذه السياسѧѧة المتѧѧبعة مѧѧن طѧѧرف بѧѧنك الخلѧѧيفة إلѧѧى إعاقѧѧة السياسѧѧة الѧѧنقدیة والإقتصѧѧادیة  ولقѧѧد

للسلطات النقدیة والإقتصادیة في الجزائر، ویمكن القول أن أهم بوادر الأزمة لهذا البنك هي قيامه بتمویل                 

 منح قروض ذات    ، وآذلك )السبونسور(العملѧيات غيѧر المѧربحة، مѧثل تمویل النوادي الریاضية من خلال              

درجѧة عالѧية مѧن المخاطر، ومن بين عوامل الأزمة لبنك الخليفة أیضا هي تلك المرتبطة بالتسيير، والذي     

إنعكѧس بشѧكل واضѧح في تقصير مسؤولي البنك في أداء مهامهم بشكل جدي وفعال، بالإضافة إلى قيامهم       

 والصѧرف، والتي آانت في الواقع  بتضѧخيم أصѧول البѧنك، وذلѧك باللجѧوء إلѧى عملѧيات الѧتجارة الخارجѧية           

 .أعمال غش لتغطية أعمال مالية أخرى، وهي تهریب الأموال نحو الخارج

هѧناك مشѧكل آخѧر آѧان یعانѧي مѧنه بѧنك الخلѧيفة هѧو عѧدم المѧلاءة، وفѧي هѧذا الصѧدد حѧدث أمرین                               

لدى بنك  متناقضѧين تمامѧا، فمѧن جهѧة لѧم یكѧن بѧنك الخلѧيفة فѧي حالѧة توقѧف عѧن الدفع لأن حسابه الجاري                             

الجزائѧر آѧان فѧي سѧيولة مفѧرطة، ولكѧن مѧن جهѧة أخѧرى بيѧنت المذآرة التي أجرتها اللجنة المصرفية في                       

 وجѧود حالѧة عѧدم السيولة المتفاقمة، بحيث أصبح لا مفر من إعلان حالة التوقف عن                  2003 / 05 / 29

 أعلѧѧنت توقѧѧيف الدفѧѧع لبѧѧنك   الدفѧѧع، لأن الإلتѧѧزامات المسѧѧتحقة لا یمكѧѧن تلبيѧѧتها، آمѧѧا أن اللجѧѧنة المصѧѧرفية    

ص] (47[الخلѧيفة وصѧرحت بعѧدم توفѧر الأمѧوال، ویمكѧن إرجѧاع العجز في الموارد إلى الأسباب التالية                  

139( : 

 .تهریب رؤوس الأموال للخارج

 .تبذیر الأموال من طرف البنك
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 الخليفة   تѧراآم قيم المستحقات غير القابلة للإسترجاع على المؤسسات المنظمة، وللعلم، فإن بنك             -

لѧم یكѧن یحتѧرم عملѧية إرسѧال التقاریѧر الدوریѧة إلى بنك الجزائر، آما ینص عليه قانون النقد والقرض، و                  

قѧد إسѧتمر سѧوء التسيير داخل بنك الخليفة، إضافة إلى عمليات الغش المحاسبي، وتهریب رؤوس الأموال              

التالي سحب الإعتماد الممنوح للبنك،     لبنك نهائيا، وب  اإلѧى الخѧارج، إلى أن تم الإعلان الرسمي عن إفلاس            

ص] (53 [2003 ماي   29 الصѧادر عѧن محѧافظ بѧنك الجزائر بتاریخ            98 – 04بمقتضѧى المقѧرر رقѧم       

111(. 

وقѧد تѧرتب عѧن تصѧفية بѧنك الخلѧيفة إنعكاسات بالغة الخطورة على المودعين سواء آانوا صغارا                    

 .)215ص] (46 [أم آبارا، خواصا أم عموميين، وعلى الإقتصاد الوطني آكل

لقѧد آانѧت النѧتائج سѧلبية وآارثѧية علѧى الѧنظام المصѧرفي الجزائѧري، ولقѧد خلفت هذه الخسائر أن                        

، آما )144ص]  (47[ مليار دولار 1.2 مليار دینار جزائري، أي حوالي    100آلفت الخزینة العمومية    

مѧنهم الѧزبائن التي لا      ألѧف زبѧون، والѧذین سѧيعوض          250قѧدر عѧدد المدیѧنون بالحسѧابات الفѧردیة حوالѧي             

 . ألف دینار جزائري، من قبل شرآة ضمان الودائع المصرفية600تتعدى ودائعهم 

وآانѧت الجزائѧر قѧد أصѧدرت مذآѧرة إعѧتقال دولѧية فѧي حѧق عѧبد المѧؤمن خلѧيفة، المتواجد بلندن،                          

دات على  وذلѧك مѧن أجѧل محاآمѧته علѧى الجѧریمة الإقتصѧادیة التѧي إرتكѧبها، وآѧان لفضѧيحة الخلѧيفة إرتدا                        

بعѧѧض المسѧѧؤولين العامѧѧين لѧѧبعض المؤسسѧѧات العمومѧѧية، حѧѧيث وصѧѧل عѧѧدد المѧѧدراء العامѧѧين للمؤسسѧѧات    

 مسѧؤول، وجهѧت لهѧم تهѧم حѧول تѧبدید مئات              40العمومѧية الѧذین تѧم وضѧعهم تحѧت الѧرقابة القضѧائية إلѧى                 

 .)07ص] (82 [الملایير من الدینارات، وتلقي الرشوة، وإستغلال النفوذ

 بعѧض المسѧؤولين الحѧبس المѧؤقت، مѧن بيѧنهم مسؤول الخليفة للطيران، وآذا مدیر                  فѧيما تѧم إیѧداع     

مدرسѧة الشѧرطة لعѧين البنѧيان بالعاصѧمة، وآѧذا مدیѧر وآالѧة الخلѧيفة بѧنك بحسين داي بالعاصمة، في حين                  

صѧدر الحكѧم بسѧنتين سѧجنا نافѧذا ضѧد مسѧؤولين سѧابقين، بعد أن حجزت مصالح الأمن لدیهما مبالغ مالية                         

طѧѧار هѧѧواري بѧѧومدین بالعاصѧѧمة، آانѧѧا بصѧѧدد تحѧѧویلها إلѧѧى فرنسѧѧا بطѧѧریقة غيѧѧر قانونѧѧية، وذلѧѧك قѧѧبل  فѧѧي م

 توقيف نشاط المجمع بعد إآتشاف الفضيحة، 

وقѧد آان عدد من الأشخاص الذین تم التحقيق معهم أآدوا بأنهم قد تلقوا أوامر من بعض الوزراء                  

 .)02ص] (83 [فةبإیداع أموال المؤسسات التي یدیرونها ببنك الخلي
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، آشاهد في قضية    )إیغل أزور (آمѧا تѧم بمحكمѧة الشѧراقة بالتحقѧيق مѧع مالѧك شѧرآة الѧنقل الجوي                    

عن ) إیغل أزور (مجمع الخليفة، وتمحورت الأسئلة الموجهة له حول صفقة تنازل من طرف مالك شرآة              

 .2000للطيران التي آان یملكها مجمع الخليفة في دیسمبر ) إنتينيا(شرآة 

 قضѧية الخلѧيفة قضѧية جѧد معقѧدة، خاصة أن مؤسس بنك الخليفة آان یقوم بتحویل أموال البنك                     إن

لѧدعم شѧرآاته المتعثѧرة، وقد آان بعض موظفي البنك آانوا یمتون بصلة قرابة وثيقة إلى آبار المسؤولين              

ن الإیقاف،  الحكوميѧين، وفѧي الѧوقت الѧذي یѧوجد فѧيه عѧبد المѧؤمن خليفة في لندن، حيث یحظى بالحمایة م                      

بالѧرغم مѧن الخسѧارة التѧي خلفهѧا والتѧي تѧتحملها الخѧزینة العمومية، والتي یقدرها البعض بحوالي ملياري                      

 .]84 [دولار، بالمقابل یعيش بعض مسؤولي البنوك الخاصة على ضوء التحقيقات الأمنية    المشددة

تصѧѧفية مجمѧѧوعة وتشѧѧير بعѧѧض المصѧѧادر إلѧѧى وجѧѧود إتصѧѧالات مباشѧѧرة فѧѧي لѧѧندن بѧѧين المكلѧѧف ب   

  آان ، وقد )04ص] (85[الخلѧيفة المѧنهارة وعѧبد المѧؤمن خلѧيفة لѧبحث مسѧتقبل التحقѧيق فѧي هѧذه القضѧية                       

 2006للمسѧؤولين الجزائѧریين مباحѧثات مѧع وزیѧر خارجѧية بѧریطانيا الѧذي زارالجزائѧر في شهر فيفري                      

 .حول مسالة تسليم السيد عبد المؤمن خليفة إلى السلطات الجزائریة

 یمكѧѧن القѧѧول علѧѧى قضѧية الخلѧѧيفة، أنهѧѧا أآبѧѧر عملѧѧية إحتѧيال عѧѧرفتها الجزائѧѧر، نشѧѧأت داخѧѧل   إن مѧا 

الجزائѧر، لكѧن خѧيوطها آشѧفت خѧارج البلاد، خاصة في فرنسا، وقد بدأت نهایة مجمع الخليفة عندما إتفق               

 طائرة نقل، ثم حدث خلاف مع أصحاب الشرآة         14الأوربѧية علѧى إقتناء      ) اربѧاص (صѧاحبها مѧع شѧرآة       

، )اربѧѧاص(الفعليѧѧين، ليѧѧتم التوصѧѧل فѧѧي الѧѧنهایة علѧѧى إتفѧѧاق لإقتѧѧناء نصѧѧف عѧѧدد الطائѧѧرات المطلѧѧوبة مѧѧن      

، وهѧѧذا آѧѧان یعنѧѧي خسѧѧارة بالملایيѧѧر للشѧѧرآة الفرنسѧѧية، مѧѧن هѧѧنا بѧѧدأ   )بویѧѧنغ(والنصѧѧف الآخѧѧر مѧѧن شѧѧرآة 

 .2003الإهتمام الفرنسي بشكل جدي بمجمع الخليفة، إلى أن تمت تصفيته نهائيا عام 

 آѧѧان الѧѧذین یقفѧѧون وراء الخلѧѧيفة یوهمѧѧون الѧѧرأي العѧѧام الوطنѧѧي بѧѧأن مجمѧѧع الخلѧѧيفة مكسѧѧب       وقѧѧد

 عامل، فبهرت   30000للجزائر، وراحوا یشهرون الأرقام الوهمية، التي تبين أن شرآة وظفت أآثر من             

 المجѧѧتمع بهѧѧذا الѧѧنجاح الخيالѧѧي لسѧѧنوات عدیѧѧدة، اسѧѧتغلها بارونѧѧات الفسѧѧاد فѧѧي الجزائѧѧر لتهѧѧریب ملایيѧѧر          

 .الدولارات ووضعوها في البنوك الأجنبية

لهѧذا یجѧب أن نقول ونؤآد أن مجموعة الخليفة ما هي إلا خدیعة آبرى، إستغلها رموز الفساد في                   

 .الجزائر لسرقة الأموال العمومية، وتبييضها في المصارف الأجنبية
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  : BCIA فضيحة البنك الصناعي والتجاري الجزائري .2.1.2.3

 ملѧيار دیѧنار جزائري، منح له        01تأسѧس هѧذا المصѧرف فѧي شѧكل شѧرآة أسѧهم، برأسѧمال قѧدره                   

، ویقوم هذا البنك بعدة   97 / 01، بمѧوجب القѧرار رقم       1997 جѧوان    28الإعѧتماد مѧن بѧنك الجزائѧر فѧي           

 .دالعمليات الخاصة بالبنوك التجاریة وقد بدأ في الإنتشار عبر وآالاته المتفرعة في بعض جهات البلا

] 47 [عѧدد وآѧالات وفѧروع البѧنك الصѧناعي والѧتجاري الجزائري             : 09جѧدول رقѧم     

 .)135ص(

 1998 1999 2000 2001 السنة

 البنك

البѧѧѧنك الصѧѧѧناعي   01 01 12 12

والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتجاري 

 الجزائري

 

یتضح لنا من خلال الجدول أن شبكة البنك الصناعي والتجاري الجزائري إرتفع من وآالة واحدة         

، هذا الإنتشار السریع للبنك عبر التراب الوطني في مدة قصيرة           2001 وآالѧة سنة     12 إلѧى    1998سѧنة   

 .أقلق المسؤولين ودفع بنك الجزائر إلى متابعة ومراقبة أعمال البنك بشكل دقيق

ومѧع إسѧتمرار نشѧاط البѧنك الصѧناعي والѧتجاري الجزائري، آان الحساب الجاري لهذا البنك لدى         

 .)138ص] (47 [لى الإنخفاض وبشكل خطير وملفت للإنتباهبنك الجزائر یتجه إ

ممѧا جعلѧه فѧي حالѧة عجѧز عѧن التغطѧية الكلѧية للتسѧدیدات، ولایسѧتطيع تسѧدید إحتياجات الدفع في                         

 .غرفة المقاصة، هذا یعني أن البنك الصناعي والتجاري الجزائري یعاني من مشكلة الملاءة

 زبون  23 بمѧنح    2001 سѧبتمبر    30نѧه قѧام بѧتاریخ       ومѧن بѧين الѧتجاوزات الخطيѧرة لهѧذا البѧنك، أ            

 دیسمبر  31مѧن الأمѧوال الصѧافية له، آما قام أیضا بتاریخ             % 25بشѧكل إنفѧرادي إلتѧزامات مالѧية تفѧوق           

یѧؤآد عدم إحترام  من الأموال الصافية، وهذا  % 25 زبѧون، تفѧوق قيمѧتها    24:  بمѧنح قѧروض لѧـ     2001

على عكس ما سجل من    %  14.95رة على الدفع ، حيث صرح بـ        البѧنك لقѧواعد الحذر، وخاصة قاعدة القد       

، ومѧѧن هѧѧنا یمكنѧѧنا 2001 دیسѧѧمبر مѧѧن عѧѧام 31فѧѧي  % 3.52طѧѧرف اللجѧѧنة المصѧѧرفية فѧѧي مذآѧѧرتها بѧѧـ  
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القѧول أن بѧوادر تصѧفية هѧذا البѧنك بѧدأت مѧن إخѧلال البѧنك بѧبعض قѧواعد الѧنقد والقѧرض، ومنها أیضا أن                              

لم یرسل أیة تقاریر عن نشاطه للمدیریة العامة للتفتيش التابعة لبنك           البѧنك الصѧناعي والتجاري الجزائري       

الجزائѧر، خصوصѧا فѧيما یѧتعلق بالحالѧة المحاسѧبية الشѧهریة المѧتعارف علѧيها، و التصریح بقواعد الحذر،               

، آمѧا آѧان یقѧوم هѧذا البѧنك ببعض عملية إستيراد مزورة، خاصة لمادة          )139ص] (47[وهѧذا مѧنذ نشѧأته       

العملѧѧية مكѧѧنت مѧѧن آشѧѧف تحѧѧویلات غيѧѧر شѧѧرعية لهѧѧذا البѧѧنك، والتѧѧي یمكѧѧن وصѧѧفها بعملѧѧية     السѧѧكر، هѧѧذه 

 مليار سنتيم لشراء مادة     500التѧي عقدت بقيمة     ) سѧوترا بѧلا   (الإسѧتيراد الوهمѧية التѧي قامѧت بهѧا مؤسسѧة             

السѧكر، مѧع العلѧѧم أن هѧذه الشѧѧرآة تخѧتص نظѧѧریا فѧي إسѧѧتيراد مѧادة البلاسѧѧتيك، وقѧد تحصѧѧل صѧاحب هѧѧذه         

 مѧرورا بالبѧنك الخارجي الجزائري، رغم هذا    BCIAؤسسѧة بحكѧم نفѧوذه علѧى ملایيѧر الدیѧنارات مѧن        الم

فقѧد أآѧد رئѧيس هذا البنك أن هذه مؤامرة ضد مؤسسته، حيث وصف القضية بين وآالته بوهران والوآالة                  

لإساءة إلى  الѧتابعة للبѧنك الخارجѧي الجزائѧري بمجرد خلاف تجاري، تم تضخيمه إلى قضية آبيرة، بغية ا                 

 عن ثغرة تقدر بـ     2003 جوان   08سمعة البنك، آما آشف رئيس الحكومة أمام أعضاء مجلس الأمة في            

 ملѧيار دیѧنار جزائѧري لدى البنك الصناعي والتجاري الجزائري، ووصفه ببنك إستيراد فقط، ولقد أشار     7

، حѧѧول 2001 سѧنة  BCIAتقریѧر اللجѧنة المصѧرفية بخصѧѧوص صѧفقة شѧرآة الطيѧران الѧѧتابعة لمالѧك الѧـ         

 مليون دولار من ممول لبناني، وآانت هذه العملية قد تمت دون 3.75شѧراء ثѧلاث طائѧرات قدیمѧة بمبلغ      

المѧرور عبѧر قѧنوات بنك الجزائر، أي أنه لم یحصل على رخصة من بنك الجزائر، وأضافت التقاریر أن                    

 من بنك الجزائر، بعدما تبين أن       هѧذه الصѧفقة تمѧت بѧتحویل أمѧوال إلѧى الخѧارج دون الحصول على الإذن                 

البѧѧنك لѧѧم یقѧѧدم وثائѧѧق تبریѧѧر الإسѧѧتيراد، وفѧѧي الأخيѧѧر أشѧѧار تقریѧѧر اللجѧѧنة المصѧѧرفية أن البѧѧنك الصѧѧناعي      

 ، )140ص] (47[والتجاري الجزائري لم یحترم القوانين والقواعد المسيرة للتجارة الخارجية والصرف 

، 2003 الجزائѧري وإغلاقه نهائيا في جویلية        لقѧد تѧم سѧحب الإعѧتماد للبѧنك الصѧناعي والѧتجاري             

 100بعѧد إدانѧته بعملѧيات إحتѧيال فѧي مجѧال لتصѧدیر والإسѧتيراد، والتѧي أدت إلѧى إخѧتلاس مѧا یقرب من                            

 .مليون دولار

 : فضائح مصرفية أخرى . 3.1.2.3

لѧم تكѧن الهѧزة المالѧية التѧي زعѧزعت أرآѧان النظام المصرفي محصورة فقط في البنوك الخاصة،          

متمѧثلة فѧي فضѧيحتي بنك الخليفة، والبنك الصناعي والتجاري الجزائري، بل أمتدت الفضائح المالية إلى             و

من النشاط المصرفي والمالي في الجزائر،  % 90البѧنوك العمومѧية، والتѧي تعتبر المسيطرة على حوالي          

وبѧѧنك الفلاحѧѧة  وسѧѧنحاول ذآѧѧر فضѧѧيحتين ماليتѧѧين لمصѧѧرفين عموميѧѧين، همѧѧا البѧѧنك الوطنѧѧي الجزائѧѧري،      

 .والتنمية الریفية، وإختيارنا لهذین البنكين یعود لهول الخسارة المالية التي خلفاها
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 : فضيحة البنك الوطني الجزائري .1.3.1.2.3

 هѧذا البѧنك عرف مؤخرا عملية سرقة آبرى، أبطالها متعاملون داخل البنك، حيث تم الكشف عن        

تعѧѧود القضѧѧية إلѧѧى سѧѧنوات متواصѧѧلة مѧѧن الѧѧنهب، أدت إلѧѧى  ملѧѧيار سѧѧنتيم جزائѧѧري، و2000إخѧѧتفاء حالѧѧي 

 ѧѧریق وآالاتѧѧن طѧѧخمة، عѧѧبالغ ضѧѧتلاس مѧѧوزریعة هإخѧѧي بѧѧمة( فѧѧالعاص( يعةѧѧال والقلѧѧشرش ،)بازةѧѧد )تيѧѧوق ،

إسѧتعانت وزارة المالѧية بخبѧراء أجانѧب فѧي إجѧراء عملѧيات التحقѧيق من أجل الكشف عن آل حيثيات هذه                        

 .]86 [السرقة

ѧѧراد مدلسѧѧيد مѧѧان السѧѧتاریخ وآѧѧرح بѧѧد صѧѧية قѧѧر المالѧѧي 25ي وزیѧѧي 2006 جانفѧѧيق فѧѧأن التحقѧѧب ،

فضѧѧيحة البѧѧنك الوطنѧѧي الجزائѧѧري توصѧѧل إلѧѧى تحدیѧѧد هѧѧویات المسѧѧؤولين الرئيسѧѧيين فѧѧي عملѧѧية إخѧѧتلاس     

 ملѧيار سѧنتيم مѧن البѧنك، موضحا أن الأمر یتعلق بإطارات یعملون داخل البنك، وأشخاص آخرین                   2000

 .المسؤولية في عملية بدأ التخطيط وتنفيذها منذ ثلاثة سنواتخارج البنك ولكن یتحملون 

وصѧѧرح الوزیѧѧر أیضѧѧا أن مѧѧا سѧѧمح لهѧѧؤلاء الأشѧѧخاص بإخѧѧتلاس هѧѧذه الأمѧѧوال الكبيѧѧرة، یعѧѧود           

بالأسѧѧاس إلѧѧى صѧѧعوبة حصѧѧول المѧѧراقبين علѧѧى المعلѧѧومات، آѧѧون التسѧѧيير المصѧѧرفي الحالѧѧي هѧѧو تسѧѧيير     

ة بالعملѧيات المصرفية من مكتب لآخر عن طریق نقل ملفات           تقلѧيدي، یعѧتمد علѧى نقѧل المعلѧومات المѧتعلق           

 .)110ص] (87 [ورقية، وهو ما یمكن بسهولة إخفاء المعطيات قصد إرتكاب ما هو غير شرعي

وآانѧت مصѧادر إعلامѧية قѧد أشѧѧارت إلѧى أن المدبѧر الرئيسѧي لهѧذه السѧѧرقة قѧد تѧم توقѧيفه مѧن قѧѧبل             

ت، في إنتظار تسليمه إلى السلطات الجزائریة، وتشير        مصѧالح الأمѧن المغѧربية، وهѧو رهѧن الحѧبس المѧؤق             

آخѧر المعطѧيات إلѧى أن هذه الفضيحة تقف وراءها أساسا شرآتان، الأولى تختص في إنتاج الزفت وتعبيد            

، ویعѧѧتقد أن لهمѧѧا مسѧѧؤولية آبيѧѧرة فѧѧي  )شѧѧرآة الѧѧنقل  الأزرق(الطѧѧرقات، والثانѧѧية تنشѧѧط فѧѧي قطѧѧاع الѧѧنقل  

 .)03ص] (88[ وطني الجزائريتهریب الأموال من البنك ال

ولѧم یسѧلم هѧذا البѧنك مѧن عملѧيات الإخѧتلاس، حѧيث إهتѧزت وآالѧته بѧولایة سطيف، على إآتشاف                         

 ملѧѧيار سѧѧنتيم، حѧѧيث تѧѧم إخѧѧراج هѧѧذا المѧѧبلغ عѧѧن طѧѧریق معѧѧاملات غيѧѧر         01ثغѧѧرة مالѧѧية، تقѧѧدر بحوالѧѧي   

] 89 [هم رصيد بالبنك مشѧروعة، حѧيث تسѧلم بعѧض الѧزبائن مѧبالغ مالѧية بѧدون ضѧمان، ودون أن یكѧون ل                      

 .)02ص(
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 : بنك الفلاحة والتنمية الریفية .2.3.1.2.3

 ملѧѧѧيار سѧѧѧنتيم مѧѧѧن وآالѧѧѧة بئѧѧѧر خѧѧѧادم 1200 شѧѧѧهد هѧѧѧذا البѧѧѧنك فضѧѧѧيحة إخѧѧѧتلاس بمѧѧѧبلغ یقѧѧѧدر بѧѧѧـ 

تمت على مستوى وآالة بئر    , بالعاصѧمة،حيث تѧتعلق هѧذه العملѧية أساسѧا بعملѧيات مصѧرفية غيѧر شرعية                  

، الذي یتكون من ثلاثة شرآات مختصة في إستيراد مواد البناء           )دیجي ماآس (جمѧع   وهѧذا لفائѧدة م    , خѧادم   

والحѧبوب، حѧيث أفضѧت التحقѧيقات إلѧى وجѧود تعѧاملات تجاریѧة ومالѧية وهمية بإستعمال سجلات تجاریة                   

 .)03ص] (90 [لأسماء مستعارة لمواطنين فقراء

حѧѧي الѧѧذي تقدمѧѧه وزارة الفلاحѧѧة  آمѧѧا شѧѧهد هѧѧذا البѧѧنك فضѧѧيحة أخѧѧرى، مѧѧتعلقة بأمѧѧوال الѧѧدعم الفلا  

 مليار 1100 مدیرا فرعيا فلاحيا بتحویل غير شرعي لأآثر من 11لقطاعهѧا، حѧيث تѧم الكشѧف عن قيام      

سѧنتيم، فѧي شكل قروض من بنك الفلاحة والتنمية الریفية، والصندوق الجهوي للتعاون الفلاحي، لعشرات    

 . )02ص] (91 [2002فلاحي منذ سنة الفلاحين والمقاولين المزیفين ضمن برنامج الدعم ال

 

 . مسؤولية البنوك الجزائریة في مكافحة تبييض الأموال.2.2.3

إختفѧى القطѧاع المصѧرفي الجزائѧري الخѧاص تمامѧا مѧن السوق الجزائریة، بعد تجربة دامت أآثر         

لѧѧذي سѧѧنوات، فѧѧتحت خلالهѧѧا السѧѧلطات الѧѧنقدیة الѧѧباب أمѧѧام البѧѧنوك الخاصѧѧة، فѧѧي الѧѧوقت ا) 10(مѧѧن عشѧѧرة 

 .من السوق النقدي % 95یستحوذ القطاع العمومي على قرابة 

لقѧѧد سѧѧحب مجلѧѧس الѧѧنقد و القѧѧرض الإعѧѧتماد مѧѧن آѧѧل البѧѧنوك الخѧѧاص ذات الرأسѧѧمال الجزائѧѧري،    

نتѧيجة مخالفѧتها للقوانѧين المنصѧوص عليها في قانون النقد والقرض، لكن التجربة السيئة التي تجسدت في                 

 البѧѧنك الصѧѧناعي والѧѧتجاري الجزائѧѧري، حѧѧيث آانѧѧت الخѧѧزینة العمومѧѧية قѧѧد بѧѧنك الخلѧѧيفة، وبدرجѧѧة أقѧѧل فѧѧي

 ملѧيار دولار، هѧذه الفضѧيحة التѧي سѧماها آنذاك رئيس الحكومة               2خسѧرت بسѧبب فضѧيحة الخلѧيفة حوالѧي           

بفضѧيحة القѧرن فѧي الجزائѧر، دفعѧت بالسѧلطات إلѧى إعѧادة النظѧر فѧي البѧنوك الخاصѧة، ولجѧأت إلى تقویة                            

 .1990التنظيمي للبنوك والمؤسسات المالية الموجودة في الجزائر منذ عام الإطار التشریعي و

 . تفعيل الرقابة المصرفية وإنشاء نظام تأمين الودائع.1.2.2.3

لقѧد عملѧت السѧلطات الѧنقدیة والمالѧية الجزائریة على مراجعة مختلف التدابير القانونية التي آانت                  

فظة على سلامة النظام المالي الجزائري، خاصة فيما یعلق        معѧتمدة فѧي عمѧل البنوك، وذلك من أجل المحا          
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بتفعѧيل الѧرقابة علѧى آافѧة المعѧاملات المصѧرفية، وذلѧك مѧن أجѧل إآتشاف آل ما یؤدي إلى حدوث جرائم                

 إلخ، إضافة إلى تأمين الودائع المصرفية       …داخѧل المصѧارف، مѧثل الإختلاسѧات، والتحویلات المشبوهة           

 . الودائع المصرفيةمن خلال إنشاء شرآات ضمان

 من أجل تجنيب استغلال النظام المصرفي       11 – 03لقѧد جѧاء الأمر المتعلق بالنقد والقرض رقم          

 .من طرف المجرمين، وذلك عن طریق وضع عدة موانع من بينها

لا یجѧѧوز لأي آѧѧان أن یكѧѧون مؤسسѧѧا لبѧѧنك أو مؤسسѧѧة مالѧѧية، أو     : )13ص] (62[ 80 المѧѧادة -

، وأن یتولѧى مباشѧرة أو بواسѧطة شѧخص آخѧر، إدارة بѧنك أو مؤسسة مالية أو                    عضѧوا فѧي مجلѧس إدارتهѧا       

تسѧييرها أو تمثѧيلها بأیѧة صѧفة آانѧت، أو أن یخѧول حѧق التوقѧيع عѧنها، وذلѧك دون الإخلال بالشروط التي                        

 .یحددها المجلس عن طریق الأنظمة، لعمال تأطير هذه المؤسسات

 :  إذا حكم عليه بسبب ما یأتي -

 . جنایة-

 . إختلاس أو غدر أو سرقة أو نصب أو إصدار شيك بدون رصيد أو خيانة أمانة-

 . حجز عمدي بدون وجه حق إرتكب من مؤتمنين عموميين، أو إبتزاز أو قيم-

 . الإفلاس-

 . مخالفة التشریع والتنظيم الخاصين بالصرف-

 .مصرفية التزویر في المحررات، أو التزویر في المحررات الخاصة التجاریة أو ال-

 . مخالفة قوانين الشرآات-

 . إخفاء أموال تسلمها إثر إحدى هذه المخالفات-

 . آل مخالفة مرتبطة بالمتاجرة بالمخدرات وتبييض الأموال والإرهاب-

 إذا حكѧم علѧيه مѧن قѧبل جهѧة قضѧائية أجنبѧية بحكѧم یتمتع بقوة الشيء المقضي فيه، یشكل حسب              -

 .أو الجنح المنصوص عليها في هذه المادةالقانون الجزائري إحدى الجنایات 
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 إذا أعلѧن إفلاسه أو الحق بإفلاس أو الحكم بمسؤولية مدنية، آعضو في شخص معنوي، مفلس،                 -

 .سواء في الجزائر أو في الخارج، ما لم یرد له الإعتبار

 على التشدید والصرامة في منح التراخيص والإعتمادات للبنوك        11 – 03آما نص أیضا الأمر     

والمؤسسѧات المالѧѧية الجدیѧѧدة وذلѧك مѧѧن أجѧѧل محاربѧة المؤسسѧѧات المالѧѧية المشѧبوهة المصѧѧادر المالѧѧية التѧѧي     

  :)14ص] (62[تحرك بها نشاطها، حيث جاء في هذا الأمر عدة مواد قانونية أهمها 

یجѧѧب أن یѧѧرخص المجلѧѧس بإنشѧѧاء  أي بѧѧنك أو أیѧѧة مؤسسѧѧة مالѧѧية یحكمهѧѧا القانѧѧون       : 82المѧѧادة 

 السابقة 80علѧى أسѧاس ملѧف یحتوي خصوصا على نتائج تحقيق یتعلق بمراعاة أحكام المادة      الجزائѧري،   

 .الذآر

، یقدم الملتمسون   82مѧن أجل الحصول على الترخيص المنصوص عليه في  المادة             : 91المѧادة   

 یقدمون  بѧرنامج النشاط والإمكانيات المالية والتقنية التي یعتزمون إستخدامها، وآذا صفة الأشخاص الذین            

 .الأموال

 .ومهما یكن من أمر، فإن مصدرالأموال یجب أن یكون مبررا

أمѧا فѧيما یخѧص الѧرقابة المصѧرفية، فانѧه یمكننا تقسيمها إلى قسمان، قسم متعلق بالرقابة الداخلية،          

أي الѧرقابة التѧي تكѧون داخѧل البѧنوك بحѧد ذاتهѧا، وقسѧم آخѧر مѧتعلق بالرقابة الخارجية، وهي رقابة اللجنة                          

 . على البنوك والمؤسسات الماليةفية التابعة لبنك الجزائرالمصر

إن فقѧѧدان  الإحتѧѧرافية ونقѧѧص الصѧѧرامة فѧѧي الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧنظم عملѧѧيات :  الѧѧرقابة الداخلѧѧية ـѧѧـ

القѧرض، آإعطѧاء قѧروض بѧدون ضѧمانات، تعتبѧر مصدرا للسلوآات الخاطئة، وخاصة في ميدان حساس            

تѧي أدت إلѧى الإنحѧرافات العدیѧدة التѧي دخلѧت إلѧى القطاع المصرفي، عدم                  آالѧنقود، ومѧن  بѧين الأسѧباب ال         

وجѧود رقابѧة داخلѧية صѧارمة، لѧذا فإنѧه أصѧبح لѧزاما علѧى آافѧة المؤسسѧات الѧنقدیة والمالѧية تطبѧيق وتنفيذ                          

الѧرقابة، التي من شأنها توفير عوامل الحيطة والحذر في  العمل المصرفي، والتي لا یستطيع البنك العمل           

 ) الخ…حدود الأخطار، الضمانات، تقدیم منح القروض (نها، والقيام بوضع السياسة العامة للأخطار       بѧدو 

 .)35ص] (59[

وهي التي تقوم بها اللجنة المصرفية، على مراقبة أعمال المؤسسات النقدیة           :  الرقابة الخارجية    ـѧ ـ

 قد نص 11 – 03 ان الأمر ، ومѧنع خروجها عن القوانين المعتمدة، حيث نجد  )119ص] (57[والمالѧية   

 :)17ص] (62 [في هذا الإطار على ما یلي
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 :، وتكلف بما یلي )اللجنة(تؤسس لجنة مصرفية تدعي في صلب النص  : 105 المادة -

 .مراقبة مدى إحترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشریعية والتنظيمية المطبقة عليها

 .عاینتهاالمعاقبة على الإخلالات التي تتم م

تفحѧѧص اللجѧѧنة شѧѧروط إسѧѧتغلال البѧѧنوك والمؤسسѧѧات المالѧѧية، وتسѧѧهر علѧѧى نوعѧѧية وضѧѧعياتهاا         

 .المالية

 .وتسهر على إحترام قواعد حسن سير المهنة

تخѧول اللجѧنة بمѧراقبة البѧنوك والمؤسسѧات المالѧية، بѧناءا علѧى الوثائق وفي عين              : 108 المѧادة    -

 .المكان

 . المراقبة لحساب اللجنة، بواسطة أعوانهیكلف بنك الجزائر بتنظيم هذه

 .تنظم اللجنة برنامج عمليات المراقبة التي تقوم بها : 109 المادة -

وتحѧدد قѧيمة الѧتقدیم وصѧياغته، وآجال تقدیم الوثائق والمعلومات التي تراها مفيدة، ویخول لها أن            

 .ثباتات اللازمة لممارسة مهمتهاتطلب من البنوك والمؤسسات المالية جميع المعلومات والإیضاحات والإ

ویمكѧن أن تطلѧب مѧن آѧل شѧخص معني تبليغها بأي مستند وأي معلومة، ولا یحتج بالسر المهني                     

 .إتجاه اللجنة

توسѧѧѧع اللجѧѧѧنة تحѧѧѧریاتها إلѧѧѧى المسѧѧѧاهمات والعلاقѧѧѧات المالѧѧѧية بѧѧѧين الاشѧѧѧخاص      : 110 المѧѧѧادة -

 على بنك أو مؤسسة مالية، وإلى الفروع التابعة المعنویѧين الѧذین یسيطرون بصفة مباشرة أو غير مباشرة     

 .لهما

ویمكѧن توسѧيع مѧراقبة اللجѧنة المصѧرفية في إطار إتفاقيات دولية، إلى فروع الشرآات الجزائریة                  

 .في الخارج

آمѧѧا یمكѧѧن تبلѧѧيغ نѧѧتائج المѧѧراقبة فѧѧي عѧѧين المكѧѧان إلѧѧى مجѧѧالس إدارة فѧѧروع الشѧѧرآات الخاضѧѧعة      

 .ي فروع الشرآات الأجنبية في الجزائر، آما تبلغ إلى محافظي الحساباتللقانون الجزائري، وإلى ممثل
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 أن توجه تحذیرا للمؤسسات     11 – 03 من الأمر    111آمѧا یمكѧن للجѧنة المصرفية حسب المادة          

 .المالية والنقدیة الخاضعة لرقابتها، في حالة الإخلال بقواعد المهنة

تأمѧين الودائѧع المصѧرفية، فلقѧد تѧم إنشѧاء صѧندوق        أمѧا بالنسѧبة للمسѧألة الثانѧية، وهѧي مسѧألة نظѧام        

حѧѧيث أعلѧѧن بѧѧنك . ، وآѧѧان إنشѧѧاؤه وسѧѧط أزمѧѧة البѧѧنوك الخاصѧѧة)15ص] (47[ضѧѧمان الودائѧѧع المصѧѧرفية 

، حيث خصص له وضع قانوني آشرآة بالأسهم، ورأسمال یقدر     2003 ماي   28الجزائر عن إنشائه في     

 بѧنك جزائѧري معѧتمد، بمѧا فيها الخزینة     22ن  ملѧيون دیѧنار جزائѧري، محصѧلة بصѧفة شѧرعية مѧ             220بѧـ   

 .العمومية

 جѧوان والتѧي تحѧتوي على تحدید لمعدل العلاوة على أساس         01 فѧي    03 – 03وجѧاءت التعلѧيمة     

 .المشارآة في صندوق ضمان الودائع المصرفية

 وقد أصبح واجب على آل بنك أن یدفع إلى الصندوق علاوة  ضمان سنویة نسبتها

 .)19ص] (62 [من مبلغ ودائعهعلى الأآثر  % 01

، حѧѧددت تلѧѧك العѧѧلاوة لنشѧѧاط عѧѧام 2003 مѧѧاي 29وحسѧѧب مѧѧداولات مجلѧѧس الѧѧنقد والقѧѧرض فѧѧي  

 .2002 دیسمبر 31من مجموع الودائع المسجلة في  % 0.35 بـ 2002

،وآѧان هѧذا القرار إستعجاليا لمواجهة الأزمة   2003وهѧي واجѧبة الدفѧع قѧبل إنقضѧاء شѧهر جѧوان         

 .جهاز المصرفيالتي مر بها ال

لقѧد آѧان لعѧدم إنشѧاء مѧثل هѧذا الصѧندوق بمثابة درس للمسؤولين عن السلطة النقدیة في الجزائر،                      

 .حيث أن هذا الإجراء آان یهدف إلى حمایة أموال المودعين، وبالتالي حمایة موارد البنوك في حد ذاتها

المودعين، ویجعلهم متأآدین ویمكنѧنا القѧول أن إنشѧاء هѧذا الصѧندوق، من شأنه أن یطمئن الزبائن         

مѧن الحصѧول علѧى أمѧوالهم، حتѧى ولѧو أفلѧس البѧنك،و ربمѧا یسѧاهم هѧذا الإجراء في إزالة أزمة الثقة التي                            

 .تعيشها البنوك الخاصة الوطنية

 مѧن هѧذا المѧنطلق نقѧول أن الرقابة المصرفية على أعمال البنوك، تساهم بشكل فعال في إآتشاف                   

 والتѧي بإمكانهѧا زعزعة النظام المصرفي بأآمله، آما أن إنشاء صندوق ضمان              آافѧة المعѧاملات المѧریبة،     

 .الودائع أآثر من ضروري، وذلك من أجل تعزیز الثقة في النظام المصرفي
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 :السریة المصرفية .2.2.2.3

إن مسѧألة السѧریة المصѧرفية مѧن أشѧد المسѧائل حساسѧية فѧي أعمѧال البѧنوك، فالمؤسسة المصرفية              

     ѧين جانبѧون بѧين مهمين، الجانب الأول یتعلق بحفظ أسرار العملاء، من أجل تعزیز الثقة وجمع الموارد    تك

المالѧية، أمѧا الجانѧب الثانѧي فهѧو أن البѧنك قѧد یقѧع تحѧت المسѧاءلة القانونѧية، فѧي حالة ثبوت أنه آان یحتفظ               

لمѧنطلق الѧѧذي  بحسѧابات لعمѧلاء أودعѧѧوا فѧيه أمѧѧوالهم التѧي إآتسѧبوها بصѧѧفة غيѧر مشѧѧروعة، مѧن هѧنا فѧѧإن ا        

 .یعتمد عليه البنك هو التوفيق بين حفظ أسرار العملاء، دون أن یكون ميدانا لعمليات غير مشروعة

وفѧي هذا الإطار فإن الأمر المتعلق بالنقد والقرض، آان قد حدد مختلف القواعد القانونية المتعلقة             

  :)18ص] (62[بالسر المهني وذلك حسب ما یلي 

تحѧѧѧت طائلѧѧѧة العقѧѧѧوبات المنصѧѧѧوص علѧѧѧيها فѧѧѧي قانѧѧѧون , للسѧѧѧر المهنѧѧѧي یخضѧѧѧع  : 117 المѧѧѧادة -

 :العقوبات 

 آѧل عضѧو  فѧي مجلѧس إدارة، وآѧل محѧافظ حسابات وآل شخص یشارك أو شارك بأي طریقة              -

 .آانت في تسيير بنك أو مؤسسة مالية أو آان أحد مستخدميها

-                ѧية وفقѧات المالѧنوك والمؤسسѧة البѧي رقابѧارك فѧارك أو شѧخص یشѧل شѧا للشروط المنصوص  آ

 .عليها في هذا الكتاب

 :تلزم بالسر، مع مراعاة الأحكام الصریحة للقوانين، جميع السلطات ماعدا 

 . السلطات العمومية المخولة بتعيين القائمين بإدارة البنوك والمؤسسات المالية-

 .  السلطة القضائية التي تعمل في إطار اجراء جزائي-

زمة بتبليغ المعلومات إلى المؤسسات الدولية المؤهلة، لا سيما في إطار            السѧلطات العمومѧية المل     -

 .محاربة الرشوة وتبييض الأموال وتمویل الإرهاب

 108 اللجѧѧنة المصѧѧرفية أو بѧѧنك الجزائѧѧر الѧѧذي یعمѧѧل لحسѧѧاب هѧѧذه الأخيѧѧرة طѧѧبقا لأحكѧѧام المѧѧادة -

 .المذآورة سلفا
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  ѧѧيغ المعلѧѧرفية تبلѧѧنة المصѧѧر واللجѧѧنك الجزائѧѧن بѧѧنوك  یمكѧѧة البѧѧة بحراسѧѧلطات المكلفѧѧى السѧѧومات إل

والمؤسسѧات المالية في بلدان أخرى، مع مراعاة المعاملة بالمثل، وشریطة أن تكون هذه السلطات في حد                 

ذاتهѧا خاضѧعة للسѧر المهنѧي بѧنفس الضѧمانات الموجودة في الجزائر، آما یمكن مصفي البنك أو المؤسسة                   

 المتعلق بالنقد والقرض،    11 – 03ة لنشѧاطه، وضѧمن الأمѧر رقم         المالѧية أن یتلقѧى المعلѧومات الضѧروری        

فقѧد نѧص هѧذا الأمѧر في مواده المتعلقة بالعقوبات الجزائية، على فرض عقوبات صارمة، ضد المسؤولين            

والعاملѧѧين فѧѧي المؤسسѧѧات المصѧѧرفية، فѧѧي حѧѧال إسѧѧتغلالهم للبѧѧنوك والمؤسسѧѧات المالѧѧية مѧѧن أجѧѧل تحقѧѧيق      

 .)20ص] (62 [مصالحهم الخاصة

 .)93ص] (57 [ تطویر نظام الدفع الآلي في البنوك.3.2.2.3

لقѧد دفعѧت عمليات الإختلاس التي عرفتها بعض البنوك الخاصة العمومية، دفعت بالسلطة النقدیة               

فѧي الجزائѧر إلѧى وضѧع نظѧام مصѧرفي جدیѧد یعѧتمد على أنظمة آلية للمعلومات، تفتح المجال للكشف عن                        

 ѧѧرتبطة بالعملѧѧيات المѧيات  المعطѧѧي معطѧѧرفية، وهѧѧارات المصѧѧرف الإطѧѧن طѧجيلها مѧѧي آن تسѧѧية فѧѧيات البنك

سѧѧتكون تحѧѧت تصѧѧرف المعنيѧѧين بالعمѧѧل المصѧѧرفي، سѧѧواء آانѧѧوا مسѧѧيرین أو مѧѧراقبين، هѧѧذا الѧѧنظام مѧѧن        

 .، حسب تقریر وزیر المالية بدایة هذه السنة2006المنتظر أن ینطلق بدایة 

، مѧثل ماهو معمول به في    معلѧومات مѧتكاملة   آمѧا أن وضѧع نظѧام دفѧع بѧين البѧنوك عبѧر شѧبكات                

أو المبالغ    المصѧالح المالѧية للبѧرید، سѧوف یسѧمح بمѧراقبة وتسهيل عمليات الدفع سواء للمبالغ الصغيرة،                   

 .الكبيرة،و محاربة ظاهرة الدفع المباشرة خاصة تلك المنتشرة في السوق الموازیة

 .ي وآليات مكافحتها آثار تبييض الأموال على الإقتصاد الجزائر.3.3

إن جѧریمة تبيѧيض الأمѧوال، مѧثلها مѧثل مخѧتلف الجѧرائم الإقتصѧادیة الأخѧرى، تخلف آثارا سيئة،                      

وأضѧرارا إجتماعѧية وإقتصѧادیة خطيѧرة، تصѧل إلѧى حѧد تدميѧر المѧوارد البشѧریة نفسها، هذه الآثار السيئة             

موال، لذا عملت الجزائر على عѧرفها الإقتصاد الجزائري، عبر مختلف أشكال وصور عمليات تبييض الأ   

وضع آليات وقوانين تشریعية لمكافحة الظاهرة، آما أمضت على إتفاقيات دولية في سبيل مكافحة تبييض             

 .الأموال
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 . آثار تبييض الأموال على الإقتصاد الجزائري.1.3.3

جѧѧریمة لقѧѧد شѧѧهدت الجزائѧѧر عѧѧدة آثѧѧار إقتصѧѧادیة وإجتماعѧѧية، مالѧѧية ومصѧѧرفية خلفѧѧتها عملѧѧيات ال   

المѧنظمة وغسѧيل الأمѧوال الѧناتجة عѧنها، وهѧذه الآثار لا تختلف عادة عن الآثار التي تخلفها ذات الجریمة                      

 .)214ص] (6 [في الدول الأخرى

وسѧنحاول فѧي هѧذا المطلب بيان لمختلف صور هذه الآثار التي خلفتها جریمة آسب الأموال غير           

یعها حسѧѧب صѧѧنفين، آثѧѧار إقتصѧѧادیة وإجتماعѧѧية،   المشѧѧروعة وعملѧѧيات غسѧѧيلها، هѧѧذه الصѧѧور یمكѧѧن تѧѧوز   

 .إضافة إلى الآثار التي تمس المجال المصرفي والمالي

 . آثار إقتصادیة وإجتماعية.1.1.3.3

 : الآثار الإقتصادیة -

 إن الإقتصѧѧادي المѧѧوازي وبالѧѧرغم مѧѧن بعѧѧض الإیجابѧѧيات التѧѧي یحققهѧѧا، إلا أن لѧѧه آثѧѧار إقتصѧѧادیة  

التهѧرب الضѧریبي الѧذي یحѧرم الخѧزینة العمومѧية مѧن مѧوارد مالية هامة، هذا                   سѧلبية، خاصѧة فѧيما یѧتعلق ب        

إضѧافة إلѧى إمكانѧية إسѧتفحال السѧوق المѧوازیة بشѧكل أآبѧر خاصѧة مع الدخول الفعلي لإتفاقية الشراآة مع                        

الإتحѧاد الأوربѧي وقѧرب إنظمѧام الجزائѧر إلѧى منظمة التجارة العالمية، مما یصعب على الدولة التحكم في                     

 .كات الإستيراد المشبوهة والتي تغذي مصالح المافيا المالية في الجزائرشب

 إن تجѧار المخѧدرات وبارونѧات التهѧریب یحصѧلون علѧى أمѧوال طائلѧة دون وجѧه حѧق مما یخلق                        

 .اللاعدالة في توزیع الثروة في المجتمع

ة مثل الجزائر، التي     یؤثر الفساد المالي بشكل آبير على الأداء الإداري، خاصة في البلدان النامي           

تحѧدث فѧيها حѧالات عدیѧدة لعملѧيات تحѧویل الأموال العمومية إلى المكاسب الشخصية دون وجه حق، مما                     

 .یؤثر سلبيا على إنتاجية الموارد البشریة، وتعطيل الكفاءات

 : الآثار الإجتماعية -

التѧѧي تحقѧѧق لهѧѧم  إن إنتشѧѧار الكسѧѧب غيѧѧر المشѧѧروع، یدفѧѧع الأفѧѧراد إلѧѧى ممارسѧѧة آافѧѧة النشѧѧاطات   

 .مكاسب سریعة، حتى ولو تطلب منهم ممارسة الجریمة
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 إن إنتشѧѧار الجѧѧریمة وسѧѧط المجѧѧتمع الجزائѧѧري، یكثѧѧر مѧѧن حѧѧالات الصѧѧدام بѧѧين أفѧѧراد المجѧѧتمع        

 .والدولة

 تخلѧف عملѧيات تبييض الأموال التي تؤدي في أغلب الأحيان إلى حل الشرآات التي آانت ميدانا      

 .، تؤدي إلى تسریح العمال وبالتالي الرفع من معدل البطالة في المجتمعلعمليات تبييض الأموال

 . آثار مالية و مصرفية.2.1.3.3

مѧѧثلما حѧѧدث مؤخѧѧرا فѧѧي الجزائѧѧر، فѧѧإن عملѧѧيات تبيѧѧيض الأمѧѧوال،و تهѧѧریب رؤوس الأمѧѧوال إلѧѧى    

أو علѧѧى      الخѧѧارج، قѧѧد خلفѧѧت وراءهѧѧا أزمѧѧات مالѧѧية ومصѧѧرفية عدیѧѧدة، سѧѧواء علѧѧى الخѧѧزینة العمومѧѧية،  

 :الجهاز المصرفي، من أهمها 

 تحمѧѧل الخѧѧزینة العمومѧѧية لتѧѧبعات تصѧѧفية بنكѧѧي الخلѧѧيفة البѧѧنك الصѧѧناعي والѧѧتجاري الجزائѧѧري،   -

 .حيث قامت بتعویض آافة المودعين

 إضѧعاف الإقتصѧاد وتقѧویض مجهѧودات الدولѧة فѧي مسѧعاها نحو التنمية الإقتصادیة، خاصة مع                    -

 .)214ص] (6 [في من تحویلات مشبوهة نحو الخارجالفساد الذي مس القطاع المصر

  خلق أزمة ثقة في الجهاز المصرفي،خاصة المؤسسات المصرفية الخاصة، -

 انتشѧار العѧراقيل الإداریѧة فѧي العمѧل المصѧرفي، التي تؤثر سلبا على جذب الإستثمار الأجنبي،                    -

 .بالتالي رؤوس الأموال من الخارج

 .ج یؤثر في قيمة العملة المحلية، ویرفع من معدل التضخم إن تهریب الأموال إلى الخار-

 . آليات مكافحة تبييض الأموال في الجزائر.2.3.3

قامѧت الجزائѧѧر وعلѧѧى غѧرار أغلѧѧب دول العѧѧالم، بإتخѧاذ عѧѧدة إجѧѧراءات فѧي سѧѧبيل مكافحѧѧة ظاهѧѧرة     

وقيع على عدة   تبيѧيض الأمѧوال ومخѧتلف الجѧرائم المѧتعلقة بهѧا، وذلѧك عبѧر صѧدور قوانѧين تشѧریعية، والت                      

 .إتفاقيات دولية، تعزز من خلالها الجهود المحلية من أجل مكافحة هذه الظاهرة الخطيرة
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 : الجهود المحلية لمكافحة الظاهرة .1.2.3.3

مѧѧن أبѧѧرز الجهѧѧود التѧѧي بذلѧѧتها الجزائѧѧر علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي لمكافحѧѧة ظاهѧѧرة تبيѧѧيض الأمѧѧوال   

 .نذآر

 :)16ص] (92 [لإستعلام المالي إنشاء خلية معالجة ا.1.1.2.3.3

 05فѧبموجب التصѧدیق علѧى إتفاقѧية للأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنية بتاریخ        

 Cellule de traitement du(، قامت الجزائر بإنشاء خلية لمعالجة الإستعلام المالي 2002فيفري 

renseignement financier) (CTRF(    ѧتقلة تابعѧية مسѧي خلѧة لوزیر المالية، أنشئت بمقضى ، وه

، والمتضѧѧѧمن إنشѧѧѧاء خلѧѧѧية معالجѧѧѧة  2002 آفѧѧѧریل 07 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 27 / 02المرسѧѧѧوم التنفѧѧѧيذي رقѧѧѧم  

 .الإستعلام المالي وتنظيم عملها

وتتولѧѧى الخلѧѧية المهѧѧام التالѧѧية علѧѧى الخصѧѧوص، وذلѧѧك حسѧѧب المѧѧادة الѧѧرابعة مѧѧن هѧѧذا المرسѧѧوم        

 :التنفيذي 

 المتعلقة بكل عمليات تمویل الإرهاب أو غسيل الأموال، التي ترسلها        تسѧتلم تصریحات الإشتباه    -

 .إليها الهيئات والأشخاص الذین یعينهم القانون

 . تعالج تصریحات الإشتباه بكل الوسائل أو الطرق المناسبة-

 ترسѧل عѧند الإقتضѧاء، الملѧف المѧتعلق بѧذلك إلѧى وآѧيل الجمهوریة المختص إقليميا، آلما آانت                      -

 .ع المعاینة قابلة للمتابعة الجزائيةالوقائ

 تقتѧرح آѧل نѧص تشریعي أو تنظيمي یكون موضوعه مكافحة تمویل الإرهاب وتبييض الأموال     -

 .وآشفها

 إدخال مواضيع تتعلق بإجراءات الحذر من طرف البنوك 2003ولقѧد تѧم فѧي قانѧون المالѧية لعѧام           

] 93 [لإسѧتعلام المالي وتبليغ العمليات المشبوهة     والمؤسسѧات المالѧية، مѧع تحدیѧد علاقѧتها بخلѧية معالجѧة ا              

 .)39ص(
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 : تنظيم الصرف وحرآة رؤوس الأموال من وإلى الخارج .2.1.2.3.3 

، )10ص] (94[ 2003 جوان 14 المؤرخ في 08 – 03لقѧد وافقѧت الجزائѧر بمѧوجب القانѧون        

 22 – 96مѧر رقѧѧم  ، والѧذي یعѧѧدل ویѧتمم الأ  2003 فيفѧري  19 المѧѧؤرخ فѧي  01 – 03علѧى الأمѧر رقѧم    

 والمѧѧتعلق بقمѧѧع مخالفѧѧة التشѧѧریع والتنظѧѧيم الخاصѧѧين بالصѧѧرف وحѧѧرآة    1996 جویلѧѧية 09المѧѧؤرخ فѧѧي 

 .)17ص] (95 [رؤوس الأموال من وإلى الخارج

، أنѧѧه تعتبѧѧر مخالفѧѧة أو 22 – 96وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة الثانѧѧية والمعدلѧѧة للمѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن الأمѧѧر   

 الخاصѧѧين بالصѧѧرف وحѧѧرآة رؤوس الأمѧѧوال مѧѧن وإلѧѧى الخѧѧارج، بأیѧѧة  محاولѧѧة مخالفѧѧة التشѧѧریع والتنظѧѧيم

 :وسيلة آانت، ما یأتي

 . التصریح الكاذب-

 . عدم مراعاة إلتزامات التصریح-

 . عدم إسترداد الأموال إلى الوطن-

 . عدم مراعاة الإجراءات المنصوص عليها أو الشيكات المطلوبة-

عѧѧدم إحتѧѧرام الشѧѧروط المقتѧѧرنة بهѧѧا، ولا یعѧѧذر   عѧѧدم الحصѧѧول علѧѧى التѧѧراخيص المشѧѧترطة، أو  -

 .المخالف على حسن نيته

 علѧى العقѧاب فѧي حѧق آل من یرتكب إحدى المخالفات السابقة بالحبس من                 03آمѧا نصѧت المѧادة       

سѧنتين إلى سبعة سنوات، وبمصادرة محل الجنحة، مصادرة وسائل النقل المستعملة في الغش وبغرامة لا                

 .ة المخالفة أو محاولة المخالفةیمكن أن تقل عن ضعف قيم

 أن آѧل شѧخص حكѧم علѧيه بمخالفѧة التشѧریع والتنظѧيم الخاصѧين بالصرف                05آمѧا ذآѧرت المѧادة       

وحѧѧرآة رؤوس الأمѧѧوال مѧѧن وإلѧѧى الخѧѧارج، یمكѧѧن أن یمѧѧنع مѧѧن مѧѧزاولة عملѧѧيات الѧѧتجارة الخارجѧѧية، أو     

 یكون منتخبا أو ناخبا في      ممارسѧة وظائѧف الوسѧاطة فѧي عملѧيات البورصѧة أو عѧون فѧي الصرف، أو أن                   

  ѧѧدى الجهѧѧاعد لѧѧتجاریة، أو مسѧѧرف الѧѧتجاوز  الغѧѧدة لا تѧѧك لمѧѧائية، وذلѧѧاریخ   ات القضѧѧن تѧѧنوات مѧѧس سѧѧخم 

 .صيرورة الحكم القضائي نهائيا
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 . قانون الوقایة من تبييض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما.3.1.2.3.3

      ѧѧة تبيѧѧبيل مكافحѧѧي سѧѧبذولة فѧѧود المѧѧز الجهѧѧل تعزیѧѧن أجѧѧنظومة   مѧѧع المѧѧيا مѧѧوال، وتماشѧѧيض الأم

التشѧریعية التѧي أقѧرتها الأمѧѧم المѧتحدة فѧي إطѧѧار تجفѧيف مѧنابع الإرهѧاب، والقضѧѧاء علѧى مصѧادر تمѧѧویله،           

 06 المؤرخ  في 01 – 05والتѧي من بينها عمليات تبييض الأموال، قامت الجزائر بإصدار القانون رقم            

 .)03ص] (96 [موال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما، والمتعلق بالوقایة من تبييض الأ2005فيفري 

ولقѧد شѧمل هѧذا القانѧون ستة فصول، بينت آل الجوانب القانونية لمكافحة تبييض الأموال وتمویل                  

 .الإرهاب

حѧيث أنѧنا نجѧد أن الفصѧل الأول فѧي مѧواده الخمسѧة آѧان قѧد تكلѧم عѧن أحكام عامة، حول توضيح                

یمكѧن إعتѧبارها شѧكلا مѧن أشكال تبييض الأموال، أو مصدر من              وتحدیѧد آافѧة العملѧيات الإجѧرامية، التѧي           

 .مصادر تمویل الإرهاب

أمѧا فѧي الفصل الثاني فإننا نلاحظه أنه تناول آيفية الوقایة من تبييض الأموال و تمویل الإرهاب،       

وذلѧك عѧن طѧریق إعѧتماد نصѧوص قانونѧية تѧنظم عملѧيات البѧنوك والمؤسسѧات المالѧية، خاصة فيما یتعلق                    

املها مѧع الѧزبائن، والѧتأآد مѧن هѧویاتهم ومصѧدر أموالهم، والتنسيق في ذلك مع اللجنة المصرفية لبنك                     بѧتع 

 .الجزائر

أمѧا بالنسѧبة للفصѧل الѧثالث، فإنѧه تناول مسألة الإستكشاف، حيث تم إنشاء هيئة متخصصة بتحليل                   

ت مѧتعلقة أساسѧѧا بإآتشѧѧاف  ومعالجѧة المعلѧѧومات التѧي تѧѧرد إلѧيها مѧѧن قѧѧبل السѧلطات المѧѧؤهلة، هѧذه المعلѧѧوما     

 .مصادر الأموال التي یتم غسيلها

 ونشѧير إلѧى أن الهيѧئات والمؤسسѧات المعنѧية والخاضعة لواجب الإخطار بالشبهة هي محددة في                  

 مѧن هѧذا الفصѧل، آمѧا أنѧه لا یمكѧن الإعѧتداد بالسѧر المهنѧي أو السѧر البنكѧي فѧي مѧواجهة الهيئة                  19المѧادة   

 .المتخصصة

ع مѧن هѧذا القانѧون فإنѧه تضѧمن الѧتعاون الدولѧي، حѧيث یمكѧن للهيئة المتخصصة                  أمѧا الفصѧل الѧراب     

السѧابقة الذآѧر أن تطلѧع هيѧئات الѧدول الأخѧرى التѧي تمѧارس مهѧام مماثلѧة علѧى المعلومات التي من شأنها                           

مكافحѧѧة تبيѧѧيض الأمѧѧوال وتمѧѧویل الإرهѧѧاب، آمѧѧا یمكѧѧن لبѧѧنك الجزائѧѧر واللجѧѧنة المصѧѧرفية أن تقѧѧوم بѧѧنفس    

 .ع نظائرهم في الدول الأخرى، مع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثلالشيء م
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وفѧي الفصѧل الخѧامس، نجد أنه تضمن أحكاما جزئية، متعلقة بتحدید أشكال وحدود العقوبات التي              

یخضѧع لهѧا المسѧؤولين مباشѧرة أو دون عمѧد حѧول المعѧاملات المالѧية المشѧبوهة، التي تؤدي إلى عمليات                         

 .لإرهاب الأموال وتمویل اتبييض

وفѧي إطѧار عملѧيات إصѧلاح النظام المصرفي، فقد صادق مجلس لنقد والقرض على مستوى بنك                  

الجزائѧر، علѧى النصѧوص التنظيمية والتطبيقية لقانون الوقایة من تبييض الأموال وتمویل الإرهاب، وهذا                

 بأن هذا ، حѧيث نجد )06ص] (97[خѧلال دورتѧه العادیѧة التѧي عقѧدت تحѧت رئاسѧة محѧافظ بѧنك الجزائѧر                

القانѧون مѧس أساسѧا الجانѧب العملѧي مѧن الѧتعاملات المصѧرفية، والتѧي تهѧدف إلѧى المحافظѧة علѧى الصحة                           

الجѧѧيدة للѧѧنظام المصѧѧرفي وإسѧѧتقراره،و جعلѧѧه فѧѧي مѧѧنأى عѧѧن إسѧѧتعماله لقѧѧنواته القانونѧѧية فѧѧي عملѧѧيات غيѧѧر  

 والتنظيمѧѧية وسѧѧائل وأدوات قانونѧѧية لتبيѧѧيض الأمѧѧوال و تمѧѧویل الإرهѧѧاب، آمѧѧا تتضѧѧمن التدابيѧѧر القانونѧѧية   

 .تساعد البنك على وضع إجراءات ومخططات للعمل والتكوین والإعلام لكل عمال البنك

 نلاحѧظ أن هѧذه التدابيѧر الخاصة بمحاربة تبييض الأموال وتمویل الإرهاب، مستوحاة إضافة             آمѧا 

   ѧѧية، وآѧѧية الدولѧѧاملات المالѧѧر  المعѧѧين ومعایيѧѧن قوانѧѧري، مѧѧون الجزائѧѧى القانѧѧي  إلѧѧية التѧѧيات الدولѧѧذا الإتفاق

صѧادقت علѧيها الجزائѧر، مѧن جهة أخرى یعتمد هذا القانون على وضع برنامج مكتوب للمكافحة، وتدابير                   

لتحسѧѧين سѧѧرعة سѧѧير الامѧѧوال، ومعѧѧرفة الѧѧزبائن، ووضѧѧع نظѧѧام للإنѧѧذار، وتѧѧندرج هѧѧذه التدابيѧѧر فѧѧي إطѧѧار   

مامها ة تجاه اهم شرآائها، خاصة بعد إنضجزائریتطویѧر أنظمѧة الѧرقابة الداخلѧية من جهة، والإلتزامات ال         

 .إلى بنك التسویة الدولي

وبالرغم من مرور أآثر من سنة من صدور هذا القانون في الجریدة الرسمية، إلا أن دخوله حيز                  

التطبѧيق الفعلي مایزال متأخرا نوعا ما، ومن الإجراءات التي لازالت بحاجة إلى تحدید، هي آيفية التبليغ                 

 تبѧيض الأمѧوال وتمѧویل الإرهѧاب، والتѧي قѧال بشѧأنها وزیѧر المالѧية خѧلال عرضه مشروع لقانون                        بشѧبهة 

 .)03ص] (98 [توریق القروض الرهنية بمجلس الأمة، أنها ستكون في الأیام القليلة المقبلة

 :)04ص] (99 [قانون الوقایة من الفساد ومكافحته.4.1.2.3.3

ي أعدتها الجزائر في سبيل مكافحة ظاهرة تبييض الأموال             إن من أبرز وأحدث وأشجع القوانين الت         

ومختلف حالات الفساد والاختلاس للأموال العمومية، إضافة إلى قانون الوقایة من تبييض الأموال                              

 والمتعلق  2006 فيفري سنة      20 المؤرخ في      01-  06وتمویل الإرهاب ومكافحتهما،هو القانون رقم         

(ذا القانون والذي جاء بمبادرة من رئيس الجمهوریة، تضمن إجمالا ستة            بالوقایة من الفساد ومكافحته، ه    

 :وسنحاول أن نعرض أهم ما جاء فيها فيما یلي ، أبواب ) 6
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 :الباب الأول   ــ 

 تعرض هذا الباب إلى مختلف الأحكام العامة التي توضح الهدف الأساسي من هذا القانون، و                       

مكافحتها، و تعزیز الشفافية و النزاهة في تسيير القطاعين              هو الوقایة من مختلف أشكال الفساد و             

العام و الخاص، آما وضح المفهوم الشامل و الموسع لمختلف الجرائم التي یعتبرها القانون شكلا من                

أشكال الفساد، إضافة إلى تحدید آل مناصب و مسؤوليات الموظفين الملزمين بالتصریح بممتلكاتهم،               

 .و نوع تلك الممتلكات 

 :الباب الثاني   ــ 

 أما الباب الثاني فقد تضمن مختلف التدابير الوقائية في القطاع العام، وذلك من خلال القواعد                         

التي یجب مراعاتها في تسيير الحياة المهنية لمستخدمي القطاع العام، مثل مبادئ النجاعة و الشفافية،               

ناصب العمومية التي تكون أآثر عرضة          و إجراءات اختيار و تكوین الأفراد المرشحين لتولي الم              

للفساد، ومن اجل ضمان الشفافية في الحياة السياسية و الشؤون العمومية، وحمایة الممتلكات                                   

لفين بخدمة عمومية، یلزم آافة الموظفين العموميين                  عمومية، و صون نزاهة الأشخاص المك              ال

يبه في وظيفته، أو بدایة عهدته            باآتتاب تصریح بالممتلكات خلال الشهر الذي یعقب تاریخ تنص                 

ة معتبرة في الذمة المالية للموظف العمومي،مع             آما یجدد هذا التصریح فور آل زیاد            الانتخابية،   

 .إعادة التصریح بالممتلكات عند نهایة العهدة الانتخابية أو انتهاء الخدمة 

صریح بالممتلكات الخاص    یكون الت :  من هذا الباب تنص على         )  6(أما عن آيفيات التصریح، فالمادة         

برئيس الجمهوریة، و أعضاء البرلمان، و رئيس المجلس الدستوري و أعضاءه، و رئيس الحكومة و                         

  و ، و محافظ بنك الجزائر، و السفراءأعضائها، و رئيس مجلس المحاسبة

ية للجمهوریة  صلة، و الولاة، أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا، و ینشر محتواه في الجریدة الرسم                    القنا

 .المواليين لتاریخ انتخاب المعنيين أو تسلم مهامهم) 2(الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، خلال الشهرین

و یصرح  الهيئة،یكون التصریح بممتلكات رؤساء و أعضاء المجلس الشعبية المحلية المنتخب أمام 

 . بممتلكاتهم أمام الرئيس الأول للمحكمة العلياالقضاة

حظ في هذا الباب، هو تطرقه إلى مسألة إبرام الصفقات العمومية، و التي یجب أن و ما یلا 

 .تؤسس على قواعد النزاهة و الشفافية و المنافسة الشریفة
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و لقد آان للقطاع الخاص جانبا من اهتمام هذا القانون، و ذلك لمنع ضلوع هذا القطاع في  

 .نونالفساد، و معاقبة آافة الأفعال المتخالفة للقا

آما یجب أن تساهم معایير المحاسبة و تدقيق الحسابات المعمول بها في القطاع في الوقایة من  

 .الفساد

و المؤسسات  آما تضمن الباب الثاني تدابير منع تبييض الأموال، حيث شدد على خضوع المصارف 

 یقدمون خدمات نظامية أو المالية غير المصرفية، بما في ذلك الأشخاص الطبيعيين أو الاعتباریين الذین

غير نظامية في مجال تحویل الأموال أو آل ماله قيمة، أن تخضع لنضام رقابة داخلي، من شأنه منع و 

 . آشف جميع أشكال تبييض الأموال وفقا للتشریع و التنظيم المعمول بهما

 : الباب الثالث  ــ

ومكافحته، وهي سلطة إداریة مستقلة تتمتع  یشير هذا الباب إلى إنشاء هيئة وطنية للوقایة من الفساد 

بالشخصية المعنویة والاستقلال المالي، توضع لدى رئيس الجمهوریة، حيث تقوم هذه الهيئة باتخاذ 

 :التدابير التالية

قيام الأعضاء والموظفين التابعين للهيئة، المؤهلين للإطلاع على معلومات شخصية وعموما  -

 .، بتأدیة اليمين الخاصة بهم قبل استلام مهامهمعلى أیة معلومات ذات طابع سري

 .تزوید الهيئة بالوسائل البشریة والمادیة اللازمة لتأدیة مهامها -
 .التكوین المناسب والعالي المستوى لمستخدميها -
ضمان أمن وحمایة أعضاء وموظفي الهيئة من آل أشكال الضغط أو الترهيب أو التهدید أو  -

اء مهما یكن نوعه، التي قد یتعرضون لها أثناء أو بمناسبة ممارستهم الإهانة والشتم، أو الاعتد

 .لمهامهم

 :آما تكلّف هاته الهيئة بمهام أساسية أهمها

اقتراح سياسة شاملة للوقایة من الفساد، واعتماد النزاهة والشفافية والمسؤولية في تسيير الشؤون  -

 .والأموال العمومية

 . فسادتقدیم توجيهات تخص الوقایة من ال -
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جمع ومرآزة واستغلال آل المعلومات التي یمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد  -

 .والوقایة منها
تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظفين العموميين، بصفة دوریة ودراسة واستغلال  -

 .المعلومات الواردة فيها والسهر على حفظها

مات والوثائق التي تطلبها من الإدارات والمؤسسات والهيئات التابعة ویمكن لهاته الهيئة أن تتزود بالمعلو

للقطاع العام أو الخاص، وتقوم هاته الهيئة عندما تتوصل إلى وقائع ذات وصف جزائي، بتحویل الملف 

إلى وزیر العدل حافظ الأختام، ویلتزم جميع أعضاء وموظفي الهيئة بحفظ السر المهني، ومع نهایة آل 

 . الهيئة تقریرها السنوي إلى رئيس الجمهوریةسنة، ترفع

 : الباب الرابعــ

 تضمن هذا الباب مختلف صور التجریم والعقوبات وأساليب التحرّي، فبالنسبة لمسالة رشوة 

200.000سنوات وبغرامة من ) 10(إلى عشر) 2(الموظفين العموميين، فإنه یعاقب بالحبس من سنتين

ة إرشاء موظف عمومي، آما تتم معاقبة آل موظف عمومي طلب  دج آل محاول1.000.000دج إلى 

 .أو قبل أیة صورة من صور الرشوة والهدایا

آما یعاقب بنفس العقوبة السالفة الذآر آل موظف عمومي یقوم بإبرام عقد یؤشر أو یراجع عقداً  

سنوات ) 10(من عشرة أو اتفاقية أو صفقة أو ملحقا مخالفا بذلك الأحكام التشریعية آما یعاقب بالحبس 

دج آل موّظف عمومي یقبض 2.000.000دج إلى 1.000.000سنة وبغرامة من ) 20(إلى عشرین 

أو یحاول أن یقبض لنفسه أو لغيره، أجرة أو منفعة بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام 

 .صفقة بإسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية

 آافة أشكال رشوة الموظفين العموميين والأجانب وموظفي المنظمات الدولية وتتم معاقبة 

دج إلى 200.000سنوات وبغرامة من ) 10(إلى عشر) 2(العمومية، وذلك بعقوبة الحبس من سنتين

 .دج1.000.000

وتشمل العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون آل عمليات اختلاس الممتلكات أو إساءة 

ن قبل موظف عمومي، وآافة أشكال الغدر في تحصيل المبالغ المالية للدولة، أو الإعفاء إستخدامها م

والتخفيض غير القانوني في الضریبة والرسوم، إضافة إلى قيام الموظف العمومي بإستغلال نفوذه 

 .لقضاء مصالح شخصية على حساب المصالح العامة للدولة
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 36التصریح الكاذب بالممتلكات، حيث تنص المادة ولم یفوت القانون مسألة عدم التصریح أو  

50.000سنوات، وبغرامة من ) 5(أشهر إلى خمسة) 6(من هذا الباب على أنه یعاقب بالحبس من ستة

دج آل موظف عمومي خاضع قانونا لواجب التصریح بممتلكاته ولم یقم بذلك عمدا، 500.000دج إلى 

 .أو قيامه بتصریح آاذب

مكنه تقدیم تبریر معقول للزیادة المعتبرة التي طرأت في ذمته المالية مقارنة ویعاقب آل من لا ی 

 .بمداخيله الشرعية

خفي  طرف الموظف العمومي، التمویل الشملت العقوبات أیضا مسألة تلّقي الهدایا من و

دات للأحزاب السياسية، الرشوة في القطاع الخاص، اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص، تبييض العائ

 .الإجرامية، و إخفائها، إعاقة السير الحسن للعدالة

 :  الباب الخامســ

تطرق هذا الباب إلى مسألة التعاون الدولي و استرداد الموجودات، و یشمل التعاون الدولي 

الميدان القضائي، خاصة مع الدول الأطراف في الاتفاقية في مجال التحدیات و المتابعات و الإجراءات 

 .المتعلقة بالجرائم المنصوص عليها في هذا القانونالقضائية 

آما تقوم المصارف و المؤسسات المالية غير المصرفية بتقدیم المعطيات المتعلقة بالأشخاص  

الذین لدیهم حسابات مصرفية، و المراقبة الدقيقة لتلك الحسابات، و ذلك من أجل منع آافة محاولات 

 .تحویل عائدات الفساد

موظفون العموميون الذین لهم مصلحة في حساب مالي في بلد أجنبي، أن یبلغوا آما یقوم ال 

 .السلطات المعنية بذلك

آما تعمل العلاقات الدولية في هذا المجال بالعمل على استرداد الممتلكات عن طریق المصادرة،  

 .التجميد و الحجز

يمية لتنصيب الهيئة المكلفة و من المنتظر في الأیام المقبلة، اصدار الحكومة للنصوص التنظ 

 . )02ص] (100 [بمكافحة الفساد

و لقد أثيرت في الأیام القليلة الماضية، و التي سبقت إصدار هذا القانون في الجریدة الرسمية، 

، و التي اعتبرها البعض جد حساسة، هذه المادة التي تنقضي بأن یكشف )7(مسألة إلغاء المادة السابعة
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فتيه عن أملاآهم الشخصية،وفي تقدیمهم معلومات آاذبة یتم سحب الحصانة عنهم نواب البرلمان بغر

بطریقة آلية،ومن ثم یحالون على القضاء الذي سيطبق عليهم بعدها عقوبات مالية وأخرى حسب الملف 

 .المدروس

إن دراستنا لظاهرة تبييض الأموال ومختلف أشكال الفساد في الجزائر من الوجهة الاقتصادیة،  

 . تسمح لنا بالخوض في أمور سياسية خارجة عن مجال بحثنالا

إن رفض نواب البرلمان للمادة السابعة له مدلوله الخاص،ذلك إن المسؤولين في الإدارة  

الجزائریة في آافة مستویاتها لا تهمهم المصالح الاقتصادیة والمالية العليا للبلاد، بقدر ما تهمهم توجهاتهم 

 . الضيقة،والتي هي في الحقيقة لا تخدم الجزائر،بل تخدم فئة معينة من المجتمعالحزبية والسياسية 

 . أهم الإتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر.2.2.3.3

وقعѧѧت الجزائѧѧر مѧѧنذ إسѧѧتقلالها علѧѧى عѧѧدة إتفاقѧѧيات دولѧѧية تضѧѧمنت مكافحѧѧة آافѧѧة صѧѧور وأشѧѧكال      

 :ز هاته الإتفاقيات نجد الجریمة المنظمة، والاتجار غير الشروع، ومن أبر

، 1995 جانفѧѧي 28 المѧѧؤرخ فѧѧي  41 – 95 صѧѧادقت الجزائѧѧر بمѧѧوجب مرسѧѧوم رئاسѧѧي رقѧѧم    -

وبѧѧتحفظ، علѧѧى إتفاقѧѧية الأمѧѧم المѧѧتحدة  لمكافحѧѧة الإتجѧѧار غيѧѧر المشѧѧروع بالمخѧѧدرات والمؤثѧѧرات العقلѧѧية،     

 .)08ص] (101 [1988 دیسمبر 20الموافق عليها في فيينا بتاریخ 

، والتѧѧي 1988 آفѧѧریل 22 العѧѧربية لمكافحѧѧة الإرهѧѧاب، المѧѧوقعة فѧѧي القاهѧѧرة بѧѧتاریخ      الإتفاقѧѧية-

04ص] (102 [1998 دیسمبر   7مؤرخ في   . 413 – 98صادقت عليها الجزائر بمرسوم رئاسي رقم       

(. 

 إتفاقѧية الأمѧم المѧتحدة مѧن أجѧل منع تمویل الإرهاب المعدة في الجمعية العامة للأمم المتحدة في                     -

 2000 – 455، والتѧي صѧادقت علѧيها الجزائѧر وبتحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم               1999 دیسѧمبر    9

 .)12ص] (103 [2000 دیسمبر 23بتاریخ 

 إتفاقѧية الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة من طرف الجمعية العامة               -

وبѧتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي  ، والتѧي صѧادقت علѧيها الجزائѧر     2000 نوفمبѧر   5للأمѧم المѧتحدة یѧوم       

 .)17ص] (104 [2002 فيفري 5 المؤرخ في 55 – 02رقم 
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 بالѧѧولایات المѧѧتحدة الأمѧѧریكية الدافѧѧع الإضѧѧافي  2001ولقѧѧد آѧѧان لأحѧѧداث الحѧѧادي عشѧѧر سѧѧبتمبر  

 لمѧزید من التعاون المعلوماتي مع الولایات المتحدة الأمریكية، الدول الأوربية والعربية، في مجال تجفيف   

 .المنابع المالية للجماعات الإرهابية عبر العالم

 . عقبات مكافحة تبييض الأموال في الجزائر.3.2.3.3

تѧواجه عملѧيات مكافحѧة تبيѧيض الأمѧوال في الجزائر صعوبات ومعوقات مختلفة ومتنوعة، یمكن               

 :ذآر أهمها في النقاط التالية 

ارات الجزائѧѧریة، وبالتالѧѧي تحѧѧدث تواطѧѧؤات   إسѧѧتفحال المافѧѧيا الإقتصѧѧادیة والمالѧѧية، داخѧѧل الإد – 

 .سریة تسمح للمجرمين بالإفلات من العقاب

 تعتبر الجزائر من أآثر الدول إنتاجا للقوانين، لكنها من أضعف الدول في مجال تطبيقها على                  ــ

 .أرض الواقع

، مما   غѧياب الإتفاقѧات التѧي تѧربط الجزائѧر مѧع بعѧض الѧدول فѧي مجѧال تبادل تسليم المجرمين                       – 

 .یشجعهم على الإستقرار في تلك الدول الآمنة

 إشѧكالية الإصѧلاح الجѧدي فѧي مѧيدان القضѧاء، وإسѧقلالية العدالѧة الجزائریة، وعدم خضوعها                    –  

إلѧѧى الضѧѧغوطات مѧѧن طѧѧرف أصѧѧحاب المصѧѧالح، حѧѧيث تѧѧوجد حѧѧالات عدیѧѧدة لѧѧتواطؤ رجѧѧال القضѧѧاء مѧѧع     

 .هؤلاء القضاةالمجرمين عبر تقدیم رشاوي، أو القيام بتهدیدات ل
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 3خلاصة الفصل 
 
 
 

مѧن خѧلال دراسѧتنا لواقѧع ظاهѧرة تبيѧيض الأمѧوال فѧي الإقتصѧاد الجزائѧري، تبين لنا بأن مصادر                        

الأمѧѧوال غيѧѧر المشѧѧروعة التѧѧي تسѧѧتمد مѧѧنها عملѧѧية غسѧѧيل الأمѧѧوال نشѧѧاطها، عѧѧرفت إنتشѧѧارا رهيѧѧبا فѧѧي         

 .اق العمليات الإجرامية الإقتصادیة في البلادالسنوات الأخيرة، وهي في تزاید مستمر مع إتساع نط

آمѧا إتضѧح لѧنا أن مѧا حدث وما یحدث داخل المؤسسات المصرفية من فضائح مالية مختلفة، آان               

لѧѧه الدافѧѧع الأآبѧѧر للسѧѧلطات الجزائѧѧریة أن تعمѧѧد إلѧѧى إتخѧѧاذ إجѧѧراءات تشѧѧریعية صѧѧارمة فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل     

 .المصرفي

 ومخѧتلف الجѧرائم المالية والإقتصادیة المتعلقة بها من آثار   إن مѧا خلفѧته عملѧيات غسѧيل الأمѧوال،          

آارثѧѧية علѧѧى الإقتصѧѧاد الوطنѧѧي، جعѧѧل الجزائѧѧر تكѧѧثف مѧѧن جهѧѧودها لمحاربѧѧة هѧѧذه الظاهѧѧرة، سѧѧواء علѧѧى     

 .المستوى المحلي أو على المستوى الدولي

لقصير عملت  أمѧا بالنسѧبة لمѧا حققѧته الجزائѧر مѧن خѧلال جهѧودها المحلية و الدولية ، ففي المدى ا                      

تلѧك الجهѧود علѧى وقѧف الفضائح المالية عبر البنوك، و منع المسؤولين على استغلال نفوذهم في اختلاس                   

الأمѧوال العمومѧية ، أمѧا علѧى المѧدى الطѧویل فمѧن المنتظѧر أن تسѧترجع الجزائѧر الأمѧوال التي تم تهریبها               

 .للبنوك الأجنبية
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 الخاتمة
 
 
 

 :        لقد سمحت لنا هاته الدراسة بالتوصل إلى 

 و التي هي عبارة عن       حديد مفهوم ظاهرة تبييض الأموال ،      توصلنا في الفصل الأول إلى ت          -1

سمحت رتبطة بجرائم و أنشطة سابقة لها،           بل هي م    اقتصادية غير مستقلة بحد ذاتها،           جريمة

آما بينا مختلف المراحل     التي يتم غسلها في مرحلة لاحقة،         و،   مالية طائلة  بتحقيق و خلق مبالغ   

التي تعرفها عمليات غسل الأموال و الأساليب و الطرق و الميادين التي يستغلها أصحاب                               

زها و أشهرها المؤسسات       والتي آما رأينا من أبر         ال غير المشروعة لتبييض أموالهم ،         الأمو

 مستغلين مبدأ   ؤلاء الأفراد عند إيداع أموالهم،     مان له وذلك لما توفره من أمان و ض        المصرفية،  

 والتي من         بنوك دول الملاذ المصرفي الآمن ،                     السرية المصرفية العالية التي توفرها              

 .)الخ....موناآوسويسرا، جزر الباهاما، لكسمبورغ، (هابين

،  دول العالم  على اقتصاديات مختلف  ,ومع تفاقم الآثار السلبية الخطيرة لظاهرة تبييض الأموال            

وذلك عبر اتفاقيات     ا لمكافحة هاته الظاهرة الخطيرة           عملت المجموعة الدولية بتوحيد جهوده        

دولية و إقليمية من أبرزها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات و                      

 في   لمنظمةومعاهدة مكافحة الجريمة ا      ،   1988 و التي عقدت في فيينا عام               المؤثرات العقلية  

إضافة إلى توصيات لجنة بازل بعدم جعل المؤسسات المصرفية           ،  2000باليرمو الإيطالية عام    

 والتي تعمل على مكافحة ظاهرة تبييض       ،  GAFIميدانا لغسيل الأموال آما تم إنشاء مجموعة           

نعقدة  و الم   ة ،  إضافة إلى الجهود التي بذلتها الدول العربية عبر مؤتمراتها المختلف                   الأموال ، 

 .تحت مظلة جامعة الدول العربية

 ومن خلال توصلنا إلى أن أصحاب الأموال القذرة يفضلون دوماً ميدان المؤسسات                                   -2

 قمنا في الفصل الثاني       إدراك الجزائر بهذا الأمر جيداً،       ومعالمصرفية للميزات التي ذآرناها ،        

مع بداية إنشاء المؤسسات        ،     قلالبمعرفة شاملة لنشأة النظام المصرفي الجزائري منذ الاست               

وفصل الخزينة العمومية عن الخزينة الفرنسية              صرفية وعلى رأسها البنك المرآزي ،                 الم

في آما لاحظنا بأن مختلف مراحل تطور النظام المصر         ,إضافة إلى إنشاء عملة وطنية سيادية         ,
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حولات و   نجدها قد نجحت إلى حد بعيد في مواآبة الت                    الجزائري عبر مراحل إصلاحاته ،          

 .التطورات الاقتصادية العالمية و المحلية

زائري هو التحول    ومن أهم و ابرز ما لاحظناه خلال تطور إصلاحات النظام المصرفي الج                     

وذلك من خلال ما آرسه قانون النقد و القرض          الجذري والعميق ، في مسار هاته الإصلاحات،         

علت الجهاز المصرفي و مختلف        ج  من مبادئ و أهداف و آليات جديدة،           1990 عام    90-10

ل من النظرة الاشتراآية المخططة، إلى اعتماد قواعد                    القطاعات الاقتصادية الأخرى تتحو        

 .والانفتاح على الاقتصاد العالمياقتصاد السوق، 

قة حقيقية مع تطبيق هذا      عرف انطلا وفتح فروع البنوك الأجنبية ،     .خاصةآما أن إنشاء البنوك ال     

وجعل السوق النقدية تتميز بالمنافسة     وير الخدمة المصرفية في الجزائر،       بتط مما سمح القانون ،   

عمومية التي آانت موجودة من قبل ، ووضعها أمام الأمر الواقع،         بين البنوك الخاصة و البنوك ال     

 .من أجل تحسين خدماتها المصرفية من جميع النواحي

 لم  الإصلاحات المصرفية في الجزائر ،      هو أن     توصلنا إليه أيضا خلال دراستنا،      إن من بين ما   

بنوك و خاصة ظاهرة غسيل الأموال،        تأخذ بعين الاعتبار مسألة مكافحة الجرائم المالية عبر ال           

ض الأموال في     ولم يتم التفطن لهذه القضية بشكل جدي إلا بعد حدوث حالات عديدة لتبيي                             

لمؤسسات المصرفية و المالية       وقد آان التغير الحقيقي باتجاه تجنيب ا            المؤسسات المصرفية،     

 2003 لعام    11-03آان مع صدور الأمر المعدل و المتتم رقم              ,  استغلالها لتبييض الأموال      

ن وجعل المؤسسات المصرفية ليست في منأى ع       ,والذي وضع الإطار القانوني والتشريعي لذلك      

لف صور   بل جعلها المنطلق الأساسي لمكافحة مخت          حدوث عمليات غسيل الأموال فحسب ،             

 .الجرائم المالية

من خلال ما أبرزناه لواقع       آما أننا في الفصل الثالث ، قد تطرقنا إلى صلب الموضوع ،                      -3

حيث تبين لنا بأن مصادر الأموال غير                  ض الأموال في الاقتصاد الجزائري،               ظاهرة تبيي  

ً في  والتي تستمد منها عمليات تبييض الأموال نشاطها قد عرفت انتشار ره                         ,المشروعة     يبا

 وهي في تزايد مستمر مع اتساع نطاق العمليات الإجرامية و الاقتصادية في                 السنوات الأخيرة، 

 .البلاد
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آان  المصرفية من فضائح مالية مختلفة،        بأن ما حدث و يحدث داخل المؤسسات       آما اتضح لنا،    

أن تعمد إلى اتخاذ إجراءات تشريعية صارمة في مجال              لدافع الأآبر للسلطات الجزائرية،        له ا 

 .العمل المصرفي

 عقد الصفقات العمومية بالتراضي، تقديم الرشاوى و العمولات، الفساد بكل                  إن انتشار ظاهرة   

الية و   إضافة إلى ما خلفته عمليات تبييض الأموال و مختلف الجرائم الم                      صوره و أشكاله،       

 من   جعل الجزائر تكثف     آثار خطيرة على الاقتصاد الوطني،              من   الاقتصادية المتعلقة بها،        

سواء على المستوى المحلي من خلال قانون الوقاية من تبييض            جهودها لمحاربة هذه الظاهرة،      

لمتعلق بمكافحة الرشوة و الفساد      أو من خلال القانون ا     وال و تمويل الارهاب و مكافحتهما،        الام

اقيات من خلال مصادقتها على اتف      جزائر مبادلات عديدة،      لي، فكان لل    أما على المستوى الدو      ،

أو إبرام اتفاقيات ثنائية مع بعض الدول من أجل تبادل المعلومات حول الأشخاص                             دولية،   

 .المتورطين في عمليات تبييض الأموال و تسليمهم للعدالة

 نتائج الدراسة

والتي طة الإجرامية المتعلقة به،ا    الأنش  عرفت ظاهرة غسيل الأموال انتشاراً رهيباً مع انتشار        -1

راآز الاوفشور في   والتساهل الموجود في م   لرقابة في الاقتصاديات المتخلفة ،      تجعل من ضعف ا   

وتتحقق الأموال الطائلة     ل لممارسة الأنشطة غير المشروعة،             المرتع المفض  الدول الغربية،      

وحماية فية العالية المطبقة،     لسرية المصر مستغلين ا  عبر المؤسسات المصرفية الغربية،        لغسلها

 .أموال المودعين مهما آان مصدرها

عبر بيل مكافحة هذه الظاهرة الخطيرة،                وعلى الرغم من الجهود الدولية المبذولة في س                      

وذلك بسبب   أنها لم تستطع تحقيق نتائج آبيرة،              إلا   ت و الاتفاقات الدولية المختلفة،           التشريعا

 .لاً محاربة تبييض الأموال على أراضيهامواقف بعض الدول التي لم تريد أص

آان له   خاصة في العمل المصرفي الجزائري،             إن الانفتاح المصرفي و دخول البنوك ال               -2

 لكن ما حدث من فضائح          ,الفضل و الأثر الإيجابي لتحسين الخدمة المصرفية بصفة عامة                     

وتكييفه عمل المصرفي،   القوانين المنظمة لل  أدى إلى تعديل    مصرفية و عمليات تبييض الأموال،       

ولكنه بالرغم من الصرامة المشددة في الرقابة            الجرائم المالية،    مع الأوضاع الجديدة لمكافحة        

لا أن النقائص بدأت تظهر       إات المالية المعتمدة في الجزائر،         على عمل آافة البنوك و المؤسس        
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ية الناتجة عن تقديم       والثغرات المال  ستمرار عمليات الاختلاس المصرفي،         من خلال ا    للعيان،   

 .قروض دون ضمانات لزبائن مجهولين في الغالب 

تساع نطاق  مع ا ظاهرة تبييض الأموال في الجزائر، قد عرفت وتيرة متسارعة،             إن مكافحة    -3

إلا أن مسار   ها المؤسسات المصرفية و المالية،       خاصة تلك التي عرفت   الأنشطة غير المشروعة،    

من أهمها استفحال المافيا المالية و الاقتصادية         و عراقيل مختلفة،     ة واجهته عقبات     هاته المكافح 

ة مثل التهريب،   إضافة إلى تعدد النشاطات غير المشروع        مراآز القرار العليا في الدولة،         داخل

 .الخ....الهجرة غير الشرعية المخدرات، الفساد، الرشوة، التزوير، 

    الاقتراحات

 : ارتأينا تقديم بعض الاقتراحات التي تدعم ذلك،بناءً على ما تم ذآره من نتائج 

 ووضع إطار ت المتعلقة بأنشطة غسيل الأموال،         تفعيل التعاون الدولي حول تبادل المعلوما         -1

عارضة عن سرية الحسابات المصرفية           مع عدول الدول الم       قانوني للتنسيق المشترك بينهم           

ات و الوزراء الذين يودعون أموال        وآشف أسماء و أرقام و حسابات رؤساء الدول و الحكوم              

 .شعوبهم بأسمائهم داخل مصارف دول الملاذ المصرفي الآمن 

واعتماد نظام الدفع     ,لميا    تكييف التشريعات المصرفية الجزائرية مع تلك المعمول بها عا                  -2

 ،والدفع بالشيك وتنظيم حرآة رؤوس الأموال الداخلة و الخارجة من و إلى الجزائر                         الآلي،  

 .فة إلى التشديد في منح الاعتماد لإنشاء البنوك الخاصة و فروع البنوك الأجنبيةإضا

لقضاء على عمليات تبييض      القضاء على الأنشطة المخالفة للقانون آخطوة أولى وأساسية ل              -3

 .مع التشديد و الصرامة على تطبيق القانون على الجميعالأموال ، 

     آفاق البحث

قد من أهم و أبرز و أع      يرتبط به من الأنشطة غير مشروعة،         و ما    إن موضوع تبييض الأموال   

 آفاق أخرى للبحث في هذا المجال             من أجل ذلك يمكن إعطاء       المواضيع الاقتصادية الحديثة،      

 :وذلك آما يلي يل الاقتراح لا الحصر و التحديد، وذلك على سب

 .أثر الفساد على اقتصاديات الدول النامية-

 .عمومية و أثارها على تطوير المشاريع الاستثمارية في الجزائرواقع الصفقات ال-

 .الاقتصاد الخفي و أثار الاقتصادية و الاجتماعية في الجزائر-

 وفقنا في دراستنا لهذا الموضوع ، بالقدر           أن نكون قد   لختام نسأل االله سبحانه و تعالى ،            وفي ا 

 . وهو يهدي السبيلالوافي ،واالله من وراء القصد، 
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 ] on ligne:[hTTP : // www- daralhayat. com 

05، مجلة آفاق اقتصادية، العدد )لجنة بازل ( رقابة والإشراف على المصارف  اللجنة الدولية لل-15.  

 .2005جامعة البليدة، سبتمبر ، آلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 

الأثار الاقتصادية لعملية غسيل الأموال و دور البنوك في ,  صفوت عبد السلام عوض االله -16.  

 .2003,القاهرة,عة عين شمس جام, العربية دار النهضة,مكافحة هذه العمليات

 .1996ة المصرية، القاهرة،  محمد إبراهيم طه السقا، الإقتصاد الخفي في مصر، مكتبة النهض -17. 

 المجلس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي ، مشروع تقرير حول القطاع غير الرسمي أوهام و 18.-

 .2004شرون ، جوان حقائق، الدورة العادية العامة الرابعة و الع

، ليبيا، 35، العدد  )نشرية خاصة بشؤون المال والأعمال العربية(  نشرة التجارة والتنمية، 19.-

2006. 

 محمد شعيب، تبييض الأموال، الجديد في أعمال المصارف من الوجهتين القانونية والإقتصادية، 20.-  

يروت، منشورات حلبي الحقوقية، الجزء الثالث، أعمال المؤتمر العالمي السنوي لكلية الحقوق بجامعة ب

 .2002الطبعة الأولى، بيروت 
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  .1998,الطبعة الثانية , جامعية ديوان المطبوعات ال, عبد الكريم طيار، الرقابة المصرفية   21.-

المغتربون اللبنانيون بين تحديات : محاضرة بعنوان ،)حاآم مصرف لبنان (  رياض توفيق،  -.22  

 .2002 فيفري 28 فندق البريستول، بيروت، ,ة و التشريعات المصرفيةالعولم

 الطبعة الأولى، مصر، محسن أحمد الخضيري، الديون المتعثرة، إيتراك للنشر والتوزيع، -. 23 

1977. 

. زيفيرين، تقييم المراآز المالية فيما وراء البحار.  دار بار باري جونستون، ماري ج, سالم م -.24

 .2003 والتنمية، عدد سبتمبر ويلمجلة التم

 ]on ligne [ ، أمسك حرامي،  )2006 جانفي 22بحث يوم (  أسامة فوزي، - .25 

       hTTP : // www. Arabtimes. com 

 محمد نصور الصاوي، أحكام القانون الدولي في مجال مكافحة الجرائم الدولية للمخدرات، دار  -.26 

 .)بدون سنة النشر ( درية، نالمطبوعات الجامعية، الإسك

 ، )2006 انفي 20تاريخ البحث (  الأمم المتحدة، -.27 

 ]  on ligne :[hTTP : // www. UN. Org / arabic / events / page 42. 

 ، مجلة - مقترحات لجنة بازل –م آاراآاتاج ومايكل تيلور، نحو معيار مصرفي عالمي جديد سي -.28  

 .2000 ديسمبر  والتنمية، عددالتمويل

  .2002ة العامة للكتاب، مصر، عصام إبراهيم الترساوي، غسيل الأموال، الهيئة المصري/  لواء -.29

، آلية العلوم 05 ناصر شارفي، تحديث النظام المصرفي الجزائري، مجلة آفاق إقتصادية، العدد  -.30

 .2005جامعة البليدة، سبتمبر الإقتصادية وعلوم التسيير، 

، 1962 ديسمبر 13 المصادق عليه من قبل المجلس التأسيسي في 144 – 62القانون رقم  -.31 

والمتعلق بإنشاء البنك المرآزي الجزائري وتحديد قانونه الأساسي، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 

 .1962 ديسمبر 28 الصادرة في 10رقم 
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 دراسة تحليلية، 2000 – 1990زائري  زآريا مدوم، الإصلاحات الراهنة  في الإقتصاد الج- .32 

 .2002 – 2001رسالة ماجستير، فرع التحليل  الإقتصادي، جامعة الجزائر 

ات الجامعية،  بلعزوز بن علي، محاضرات في النظريات والسياسات النقدية، ديوان المطبوع-.33

 .2004الجزائر 

جزائري للتنمية الجريدة  منشئ للصندوق ال1963 ماي 7 مؤرخ في 165 – 63 قانون رقم -.34

 .1963 ماي 10بتاريخ 29الرسمية العدد 

الة ماجستر،جامعة  محدادي نور الدين،الجهاز المصرفي الجزائري وإصلاحات نظام التمويل،رس-.35 

 .2002الجزائر

بوزيدي سعيدة، تطور الجهاز المصرفي  الجزائري ودور البنك المرآزي في تسيير النقد  -.36

  .1997لتسيير، جامعة الجزائر،  ماجستير، آلية العلوم الإقتصادية وعلوم اوالقرض، مذآرة

  .2003عة الثانية، الجزائر،  الطاهر لطرش، تقنيات البنوك، ديوان المطبوعات الجامعية، الطب-.37

 والمتضمن إنشاء بنك الفلاحة والتنمية 1982 مارس 13، المؤرخ في 206 – 82 أمر رقم -.38

 .1982 مارس 16، الصادرة في 11د قانونه الأساسي، الجريدة الرسمية، العدد الريفية وتحدي

، والمتضمن إنشاء بنك التنمية المحلية 1985 آفريل 30، المؤرخ في 85 – 85 مرسوم رقم -.39 

 .1985 ماي 1، الصادرة في 19وتحديد قانونه الأساسي، الجريدة الرسمية، العدد

بعة الثانية، ي إقتصاد البنوك، ديوان المطبوعات الجامعية، الط شاآر القزويني، محاضرات ف-.40

 .1992الجزائر، 

، آلية العلوم 04 بلهاشمي طارق، الإصلاحات المصرفية في الجزائر، مجلة آفاق إقتصادية، العدد -.41

  .2005ير، جامعة البليدة، جانفي الإقتصادية وعلوم التسي

الجريدة .  والمتضمن تنظيم مؤسسات القرض1971جوان  30 المؤرخ في 47 – 71 الأمر رقم -.42

 .1971 الصادرة في عام 55الرسمية، العدد 

 .1991ت الجامعية، الجزائر،  أحمد هني، العملة والنقود، ديوان المطبوعا-.43 
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1993طبعة الثانية، الجزائر  أحمد هني، إقتصاد الجزائر المستقلة، ديوان المطبوعات الجامعية، ال-.44

.  

 المتعلق بنظام البنوك والقروض، الجريدة 1986 أوت 19 المؤرخ في 12 – 86 قانون رقم -.45

 .1986 الصادرة في عام 34الرسمية، العدد 

، مذآرة ماجستير، تخصص - دراسة حالة الجزائر – نزالي سامية، التأهيل المصرفي للخوصصة -.46 

 .2005سيير، جامعة البليدة،  التنقود، مالية، بنوك، آلية العلوم الإقتصادية وعلوم

 حالة بنك البرآة – وهيبة خروبي، تطوير الجهاز المصرفي ومعوقات البنوك الخاصة في الجزائر -.47

تسيير، جامعة ، مذآرة ماجستير، فرع نقود، مالية، بنوك، آلية العلوم الإقتصادية وعلوم ال-الجزائري 

 .2005البليدة، 

 المتعلق بالبنك 12 – 86 المعدل والمتمم للقانون 1988 جانفي 12 في 06 – 88 قانون رقم -.48

 .1988 الصادرة في عام 02والقرض، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1996ات الجامعية، الجزائر  محمود حميدات، مدخل التحليل النقدي، ديوان المطبوع-.49 

والقرض، الجريدة الرسمية  المتعلق بالنقد 1990 آفريل 14 المؤرخ في 10 – 90 قانون - .50 

 .1990 آفريل 18 بتاريخ 16الجزائرية، العدد 

 سليمان بودياب، إقتصاد النقود والبنوك، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة  -.51 

.1996الأولى، بيروت،   

، مذآرة 10 – 90 قانون النقد والقرض – علي بطاهر، الإصلاحات الحديثة للنظام المصرفي -.52  

  .1994ادية، جامعة الجزائر، ماجستير، معهد العلوم الإقتص

 مذآرة ماجستير، – بازل – آرآار مليكة، تحديث الجهاز المصرفي الجزائري على ضوء معايير -.53

  .2004امعة البليدة، نوفمبر تخصص نقود، مالية، بنوك، آلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، ج

54.- Dr, Hocine Benissaad, la refonte de la loi sur le monnie et le crédit. 

، 2005، جامعة البليدة، سبتمبر 05مجلة آفاق اقتصادية، العدد     
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 ديسمبر 01، الخميس 1549  أرآوبنك، يتجه نحو اشهار إفلاسه، جريدة الشروق اليومي، العدد -55.

2005. 

 .2006 فيفري 14ثاء ، الثلا4627 جريدة الخبر، العدد -56.

57.- Bank d’algerie, rapport 2004, evolution economique et monetaire en 

algerie, Juillet 2005. 

 المعدل 2001 فيفري 27 الموافق لـ 1421 ذي الحجة 04 المؤرخ في 01 / 01 الأمر رقم -58.   

 الصادرة 14هورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية للجم10 – 90والمتمم لقانون النقد والقرض 

 .2001 فيفري عام 28في 

 مذآرة ماجستير، تخصص نقود، – دراسة حالة الجزائر – عامر بشير، تحديث البنوك التجارية -59.

 .2005لتسيير، جامعة البليدة، مالية، بنوك، آلية العلوم الإقتصادية علوم ا

الإدارة المالية في : ، مقال بعنوان  )2006 فيفري 20يوم بحث (  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، -60.

 الجزائر،

 ] on ligne: [ 

  // www. Pogar. Org / arabic / countries / finances. Asp ?. cid = 5. :hTTP  

رشيد بوعافية، الصيرفة الإلكترونية والنظام المصرفي الجزائري، الآفاق والتحديات، مذآرة 61.- 

امعة البليدة، أآتوبر ص نقود، مالية، بنوك، آلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، جماجستير، تخص

2005. 

، المعدل 2003 أوت عام 26:  الموافق لـ 1424 جمادى الثانية 27 المؤرخ في 11 / 03الأمر 62.- 

 الصادرة 52، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 10 – 90والمتمم لقانون النقد والقرض 

  .2003 أوت 27في 

ار دون د(، 2004 ،1999الأستاذ عبد اللطيف بن أشنهو، عصرنة الجزائر، حصيلة وآفاق  -.63   

.2004، فيفري )نشر ولا طبعة  
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  ).دون دار نشر و لا طبعة و لا سنة( عبد اللطيف بن أشنهو، الجزائر اليوم بلد ناجح،-.64

د من الشرآة الجزائرية للبنك، جريدة الخبر، يومية جزائرية، اللجنة المصرفية تسحب الإعتما -.65

،2005 ديسمبر 28، 4589العدد   

 الأستاذ عبد الحليم فضيلي، الإصلاح المالي والمصرفي في الجزائر، المسار والأولويات، -.66

قتصادية محاضرات الملتقى الوطني الأول حول الإقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، آلية العلوم الإ

 .2002لتسيير، جامعة البليدة وعلوم ا

 جانفي 26، 1595 العدد   البحث عن سيادة جديدة، جريدة الشروق اليومي، يومية جزائرية،-.67

2006. 

 .68 - Banque privées, Journal Liberté économie No 349, le 2au 8 

Novembre 2005.         

تصاد غير الرسمي، والعوامل التي تساعد على توسيع رقعته و أثره           بѧودلال علѧي، إشѧكالية الإق      .  أ -.69  

علѧѧى الإقتصѧѧاد الرسѧѧمي فѧѧي الجزائѧѧر، محاضѧѧرات الملتقѧѧى الوطنѧѧي الأول حѧѧول الإقتصѧѧاد الجزائѧѧري فѧѧي  

 .2002سيير، جامعة البليدة، الألفية الثالثة، آلية العلوم الإقتصادية وعلوم الت

 11تجارة الجزائري، مداخلة في حصة منتدى التلفزيون، السبت          السѧيد الهاشѧمي جعبوب، وزير ال       -.70 

 . زوالا15 : 00، الساعة 2006فيفري 

ولا لايوجد لا دار نشر     ( محمѧد بلقاسѧم بهلѧول، الجزائѧر بѧين الأزمѧة الإقتصѧادية و الأزمة السياسة،                   -.71

  .)طبعة ولا سنة

في المرتبة الثانية من بين الجرائم المنظمة        التهريب في المرتبة الأولى والمخدرات       – مقѧال بعنوان     -.72

 ]: on ligne[،  )2006 فيفري 13بحث بتاريخ  ( ، 2005في الجزائر خلال 

hTTP : // www. Almesryoon. Com / show details – asp. P newid = 

119788. P 13. 

ة فѧѧي الإقتصѧѧѧاد    خلѧѧف بѧѧن سѧѧѧليمان بѧѧن صѧѧالح النمѧѧѧري، الجѧѧرائم الإقتصѧѧѧادية وأثѧѧرها علѧѧى التنمѧѧѧي       -.73

  .1999 الجامعة، الإسكندرية، الإسلامي، مؤسسة شباب
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 .1995 والتنمية، عدد ديسمبر  فيتو تانزي، الفساد والأنشطة الحكومية والأسواق، مجلة التمويل-.74

 المحامѧي نѧزيه نعѧيم شѧلالا، جѧريمة الرشѧوة وإخѧتلاس وهѧدر الأمѧوال العمومية، دراسة مقارنة من              -.75

 .2001لكتاب، طرابلس، لبنان،  والإجتهاد والنصوص القانونية، المؤسسة الحديثة لخلال الفقه

).                  2006 مѧѧѧѧѧارس 01تѧѧѧѧѧاريخ الѧѧѧѧѧبحث  ( إقتصѧѧѧѧѧاد التشѧѧѧѧѧييبا  فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر،    – مقѧѧѧѧѧال بعѧѧѧѧѧنوان  -.76

 ] on ligne :[ 

hTTP : // www. Azzaman. Com / azzaman / articles / 2002 / 01 / 01. 

، 4641 العدد– يومية جزائرية    –الѧوجه الآخѧر للرشѧوة فѧي الجزائѧر، جريدة الخبر             . … العمѧولة    -.77 

 .2006 مارس 02الخميس 

آѧيف يعمل نظام تحويل الأموال غير الرسمي هذا، وهل يجب تنظيمه ؟،             .  محمѧد القرشѧي، الحѧوالة      -.78

 .2002مويل والتنمية، ديسمبر تمجلة ال

  .1998 الكتب القانونية، مصر، علي عوض حسن، جريمة التهريب الجمرآي، دار/  د -.79

 السѧѧوق المѧѧوازية للعملѧѧة  –، مقѧѧال بعѧѧنوان  )2006 مѧѧارس 04: تѧѧاريخ الѧѧبحث  ( أخѧѧبار الجزائѧѧر،  -.80

 ]:on ligne[، -من الكتلة النقدية  % 40الصعبة تتحكم في 

 hTTP : // www. Algeria – voice. Org / AKHBAR. 

 : ]on ligne[، )2006 مارس 12تاريخ البحث ( صوت الجزائر، -.81

hTTP : // www. Algeria – voice. Org / hiouar .   

 مسѧؤولا سѧاميا تحѧت الѧرقابة القضѧائية بسبب فضيحة الخليفة، جريدة الخبر، يومية جزائرية،            40 -.82  

 .2006 فيفري 21اء ، الثلاث4635العدد 

 24، الثلاثاء 4609 نهايѧة السداسي الأول لطي ملف الخليفة، جريدة الخبر، يومية جزائرية، العدد            -.83

 .2006جانفي 

 ).2005 / 12 / 31: تاريخ البحث ( رمضان بلعمري، البنوك الجزائرية تختفي من الجزائر، -.84
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]on ligne :[hTTP : // www. Alarabiya. Net / Articles / 2005. 

، 1568   عѧبد المѧؤمن خلѧيفة قد يدخل إلى الجزائر، جريدة الشروق اليومي، يومية جزائرية، العدد        -.85

  .2005 ديسمبر 24السبت 

 ،)2006 مارس 05: تاريخ البحث ( سليمة لبال، منتديات وطن عمري، -.86

] on ligne :[hTTP : // www. W6n3 omry. Net/show Tread. PhP ? P: 5988. 

  مدلسѧѧي يعلѧѧن تحديѧѧد المتسѧѧببين  فѧѧي فضѧѧيحة البѧѧنك الوطنѧѧي الجزائѧѧري، جѧѧريدة الشѧѧروق اليومѧѧي،    -.87

 .2006 جانفي 26، الخميس 1594يومية جزائرية، العدد 

لفضѧيحة البѧنك الوطنѧي الجزائѧري، جѧريدة الشروق اليومي،      ) العقѧل لمدبѧر  ( الأمѧن المغربѧي يوقѧف      -.88

 .2006جانفي  23، الإثنين 1591يومية جزائرية، العدد 

 فضѧيحة مالѧية بالبѧنك الوطنѧي الجزائѧري بسѧطيف، جѧريدة الشѧروق اليومѧي، يومية جزائرية، العدد             -.89

 .2005 ديسمبر 10، السبت 1556

، جريدة الخبر، يومية    )بѧدر ( ملѧيار فѧي بѧنك        1200  مصѧلحة قمѧع الإجѧرام تѧؤآد فضѧيحة إخѧتلاس               -.90

 .2005 ديسمبر 06ثاء ، الثلا4570جزائرية، العدد 

د  ملѧيار فѧي أمѧوال الѧدعم الفلاحѧي، جريدة الخبر، يومية جزائرية، العد               1100  فضѧيحة بأآثѧر مѧن         -.91

  .2006 مارس 04، السبت 4642

 07صѧѧادرة بѧѧتاريخ ، ال23 الجѧѧريدة الرسѧѧمية، الجمهѧѧورية الجزائѧѧرية الديمقѧѧراطية الشѧѧعبية، العѧѧدد    -.92

 .2002آفريل 

 25خ  ، بتاري 2003رسѧمية، الجمهѧورية الجزائѧرية الديمقѧراطية الشѧعبية، قانѧون المالѧية                الجѧريدة ال   -.93

 .39، العدد 2002ديسمبر 

2003 جوان  15، بتاريخ   37دد   الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الع       -.94

. 
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 فيفѧѧѧري 23، بѧѧѧتاريخ 12د ، العѧѧѧد الجѧѧѧريدة الرسѧѧѧمية، الجمهѧѧѧورية الجزائѧѧѧرية الديمقѧѧѧراطية الشѧѧѧعبية-.95

2003. 

 09صѧѧادرة بѧѧتاريخ ، ال11 الجѧѧريدة الرسѧѧمية، الجمهѧѧورية الجزائѧѧرية الديمقѧѧراطية الشѧѧعبية، العѧѧدد    -.96

 .2005فيفري 

  نصѧوص تطبيقѧية لقانѧون محاربѧة والѧوقاية مѧن تبيѧيض الأمѧوال وتمѧويل الإرهѧاب، جريدة الخبر،                        -.97
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