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المـقدمة

 مص��در ال��ثروات والس��اس ال��ذي يق��وم علي��ه الس��تثمارالفلحي���ة       تع���د الرض 

 وتتجل��ى أهميته��ا و مكانته��ا ف��ي تلبيته��ا للحتياج��ات ال���غذائية م��نوالنهض��ة القت���صادية 

 و ذل��ك لتحقي��ق الم��ن الغ��ذائي كه���دف اس��تراتيجي، مختل��ف المنتوج��ات الفلحي��ة 

 .ينبغي أن تطمح إليه أية سي�اسة تنموية فلحية ناجعة

 تع�د م�نوبإعتب�ار أن الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة الجزائري�ة       

 أخص�ب الراض�ي فق�د خص�ها المش�رع باهتم�ام واف�ر م�ن النص�وص القانوني�ة ال�تي تض�بط

  إل�ى الي�وم بداي�ة م�ن أس�لوب التس�ييركيفي�ة إس�تعمالها و إس�تغللها ، و ذل�ك من�ذ الس�تقلل

 1968ديس�مبر 20الم�ؤرخ ف�ي  653 /68ال�ذي إنتهجت�ه الج�زائر و نظم�ه الم�ر رق�م ال�ذاتي 

 وال��ذي بم��وجبه منح��ت الراض��ي الفلحي��ة لمجموع��ة م��ن الفلحي��ن للنتف��اع به��ا لم��دة

 1971نوفم��بر 08الم��ؤرخ ف��ي  71/73إل��ى الم��ر رق��م غي��ر مح��ددة وب���دون مقاب��ل ، 

 المتض�من ق�انون الث�ورة الزراعي�ة ال�ذي من�ح ح�ق إنتف�اع مؤب�د ب�دون مقاب�ل عل�ى مجم�ل

 و ذل�ك به�دف تحس�ينالراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للص�ندوق ال�وطني للث�ورة الزراعي�ة ، 

 النت��اج ع��ن طري��ق تط��بيق تقني��ات فعال��ة وض��مان العدال��ة ف��ي توزي��ع الم��داخيل

الفلحية.

 غي�ر أن�ه و نتيج�ة لض�عف النت�اج المس�جل ف�ي المي�دان الفلح�ي ، ص�در القان��ون رق�م      

 المتض��من كيفي��ة اس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة 1987ديس��مبر  08بتاري��خ  87/19

بق��انون المس��تثمرات"   للملك الوطني��ة وتحدي��د حق��وق المنتجي��ن وواجب��اتهم المع��روف 

، وال�ذي ح�اولت الدول�ة م�ن خلل��ه إع�ادة النظ�ر ف�ي كيفي�ة اس�تغلل الراض�ي"   الفلحي�ة

 الفلحي�ة التابع�ة للدول�ة ال�تي نظمه�ا ق�انون الث�ورة الزراعي�ة و النص�وص المتعلق�ة بالتس�يير

 الذاتي للمزارع ، و تكريس نظام أخر لستغلل الراضي الفلحية التابعة للدولة عن طريق
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  ال��ذي أعط��ى اس��تقللية التس��يير للمس��تفيدين المنتجي��نح��ق النتف��اع ال��دائم بمقاب��ل ،

 و من��ع ك��ل أش��كال الت��دخل ف��ي التس��يير ومنحه��م ح��ق عين��ي عق��اري يكتس��ي أهمي��ة

بالغة بعد ح�ق الملك�ية  كونه يجم�ع بين سلطتي الستعمال والستغلل.

  نج�م ع�ن من�ح ح�ق النتف�اع ال�دائم ع�دة إختللت ، أهمه�ا إهم�ال      لك�ن ف�ي الواق�ع

 الراض��ي الفلحي��ة وع��دم إس��تغللها أو إس��تغللها بص��فة غي��ر كافي��ة ، تحوي��ل الراض��ي

 الفلحي��ة ع��ن طابعه��ا الفلح��ي ، التن��ازل لش��خاص ل علق��ة له��م بالفلح��ة بالض��افة

 المش���اكل الداخلي���ة بي���ن أعض���اء المس���تثمرات و ال���تي أدت إل���ى تقس���يمال����ى 

.المستثمرة أو كرائها ، و غياب رقابة الدارة في الميدان

       واس�تدراكا ل�ذلك ت�م التفكي�ر ف�ي أس�لوب جدي�د يض�من الس�تغلل المث�ل للمس�تثمرات

 الفلح��ية وف�ي ه�ذا الط�ار ب�ادرت ف�ي الس�نوات الخي�رة وزارة الفلح�ة ب�إقتراح مش�روع

 قانون لستغلل الراضي الفلحية عن طريق التأجير أو البيع ، و الذي تمت المصادقة عليه

.1997ديسمبر  14من قبل مجلس الوزراء المنعقد بتاريخ 

       لك��ن المزاي��دات الس���ياسية ح��ول موض��وع الرض ج���عل عرض��ه عل��ى البرلم��ان

 ي��تأخر ال�ى أن ت�م حس�م الموق�ف ف�ي م�آل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك  الخاص�ة

 أن 2000عندما أعلن رئيس الجمهورية في خطاب ألقاه أمام الولة في شهر ماي للدولة 

 الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة لملك الدول��ة ل��ن ت��ؤجر ول��ن تب��اع و إنم��ا تمن��ح ع��ن طري��ق

 المتي��از و من��ذ ذل��ك التاري��خ ش��رعت وزارة الفلح��ة ف��ي إع��داد ع��دة مش��اريع نص��وص

قانونية و تنظيمية لتجسيد هذا التوجه.

 أوت 03الم�ؤرخ ف�ي  08/16للمخط�ط ال�وطني للفلح�ة ج�اء الق��انون رق�م  ل�ذا و تطبيق�ا 

 والمتضمن التوجيه الفلح�ي الذي يعد أول نص تناول التوجيه الفلحي في الجزائر 2008

 من�ه المتي�از كنم��ط وحي�د وحص�ري لس�تغلل الراض�ي 17، و ال�ذي ك�رس ف�ي الم�ادة 

 الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة وذل��ك لتوحي��د النم��اط ال��تي تس��ير ه��ذه

الراضي.

 المح�دد لش�روط و كيفي�ات إس�تغلل 10/03ص�در الق�انون رق�م  2010أوت  15و بتاري�خ       

  ، ولتحقي�ق ه�ذا الت�وجهالراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة ال�ذي ج�اء ل

 التأكي��د عل��ى ع��دم قابلي��ة التن��ازل ع��ن الراض��ي الفلحي��ة وتملكه��ا م��ن قب��ل الخ��واص و

 الحف�اظ عل�ى الوع�اء العق�اري بوص�فه ث�روة ل تتج�دد ، و التخل�ي ع�ن فك�رةم�ن أج�ل ذل�ك 
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 ، و الذي1987ديسمبر  08المؤرخ في  87/19تأبيد حق النتفاع الدائم التي جاء بها قانون 

 أس��تبدل بح��ق الس��تغلل الم��ؤقت ع��ن طري��ق عق��د المتي��از و ذل��ك به��دف التش��جيع

 اس�تغلل ه�ذه الراض�يعل�ى الس�تثمار المنت�ج وض�مان حق�وق الفلح كمس�تثمر و 

.استغلل أمثل

و على هذا الساس فإن موضوع بحثنا يثير الشكالية التالية: 

 الح��ل النج��ع والمناس��ب لض��مان 10/03   ه��ل يع�د عق��د المتي��از ال��ذي ج��اء ب�ه ق��انون 

؟ ستغلل المثل للراضي الفلح�ية التابعة للملك الخاصة للدولة ال

 مفه��وم عق��د المتي��ازم��ن أج��ل الجاب��ة عل��ى ذل��ك يتعي��ن علين��ا أول دارس��ة 

 والممي��زات ال��تي يت����متع به��ا  و ك��ذا الش��روط ال��واجب توافره��ا و الج��راءات المتبع��ة

لمنحه و هذا ما سنتناوله في الفصل الول ضمن مبحثين.

       ثم  نقوم بدراسة مجمل الثار المترتبة عن عقد المتياز وهو موضوع الفصل الثاني و

ذلك ضمن ثلثة مباحث .

 وو إعتم�دنا ف�ي دراس�تنا ه�ذه عل�ى المنه�ج التحليل�ي و ذل�ك م�ن خلل الش�رح       

 المح�دد لش�روط و كيفي�ات 2010أوت  15الم�ؤرخ ف�ي  10/03التعلي�ق عل�ى نص�وص ق�انون 

 إس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة ال��ذي ج��اء بعق��د المتي��از

مع اللجوء أحيانا إلى الجتهاد القضائي والقانون المقارن كلما دعت الضرورة لذلك. 
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1الفصل 

ماهية عقد المتياز

 المح�دد لش�روط و كيفي�ات إس�تغلل 2010أوت  15الم�ؤرخ ف�ي  10/03انون   ج�اء ق�      

 وحي��د وحص��ريالمتي��از كنم��ط الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة ب

 مس�تغلةلس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة بالدول�ة ، و ال�تي ك�انت 

 المتض�من كيفي�ة ض�بط اس�تغلل 1987ديس�مبر  08الم�ؤرخ ف�ي  87/19ف�ي إط�ار ق�انون 

 الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الوطني�ة وتحدي�د حق�وق المنتجي�ن وواجب�اتهم ، المع�روف

 " ، و لق�د عرف�ت الم�ادة "   المش�ار إلي�ه 10/03م�ن ق�انون  04بق�انون المس�تثمرات الفلحي�ة 

 أعله المتي��از ب��أنه العق��د ال��ذي تمن��ح بم��وجبه الدول��ة المس��تثمر ص��احب المتي��از ح��ق

 الث���ارقب��ل إب��راز اس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة ، و 

 يتعي���ن علين��ا أول دراس��ة مفه���وم عق��د المتي��از ، و ك��ذاالمترتب��ة عل��ى عق��د المتي��از، 

و إجراءات الحصول عليه . الش��روط الواجب تواف��رها للستف��ادة من ع���قد المتي��از

و لهذا سنقسم هذا الفصل إلى مبحثين نتناول في:

�تياز.�م��ف��هوم عق���د الم�: 1.1- 

شروط و إجراءات منح عقد المت�ياز.: 2.1-



14

مفهوم عقد المتياز. 1.1

 الجزائرالراض�ي الف��لحية التابع�ة للدول�ة ف�ي أس�تعمل ع��قد الم��تياز لتس�يير          

 مرحل�ة م�ا قب�ل الس�تعمار أي�ن ع�رفف�ي العه��د العثم��اني م���نذ الق��دم و ذل��ك أثن��اء 

." اللتزام" نوع�ين من المتياز المتياز الخاص بإقليم القطاع و إمتياز النتفاع 

 المتي��از الخ��اص ب��إقليم القط��اع ه��و عق��د بم��وجبه يمن��ح المال��ك ج��زء م��ن الراض��ي

 التابع��ة للدول��ة لشخص��ية مهم��ة ف��ي دول��ة وغالب��ا م��ا يك��ون م��ن الجن��ود وذل��ك كمقاب��ل

للخدمات التي قدمها ولم يتقاضى مرتبا بشأنها.

          و يمن���ح المتي��از للمس��تفيد ح��ق التص��رف ف��ي الغل��ة أو المحص��ول و ك��ذا مراقب��ة

 المنتجي���ن أو الفلحي��ن ال��ذين يش��غلهم ول��ديه ن��وعين م��ن اللتزام��ات فه��و مل��زم ب��دفع

 إت�اوة كم�ا يلت��زم بص�فته جن�دي بوض��ع الرج�ال الت�ابعين ل�ه ل��خدمة الم��الك ، و تحتف�ظ

 الدول���ة بح���ق الملكي���ة عل���ى الرض وتس���تطيع س���حب المتي���از ف���ي حال���ة إخلل

المستفيد بإلتزاماته.

 " و ال�ذي ي��عد عق�د بم�وجبه" بالل��تزام           كم�ا ع�رف أيض�ا إمت��ياز النتف�اع أو م�ا يع�رف 

 مهم�ة الح��ق ف�ي تحص��يل أو جن��ي الض��رائب المتعلق�ة بأراض��ي الدول�ة يمن��ح لشخص�يات

 فيكلف�ون بتحص�يل الض�رائب الخاص�ة بأراض�ي الخ�راج بإس�م الدول�ة ، و يك�ون المتي�از أحيان�ا

 لم�دة مؤب�دة م��قابل إت�اوة سن���وية ج������زافية  ويخض�ع ه�ذا المتي�از لمراجع�ة دوري�ة ،

 الشخ�ص الم�هم الذي يعد من عظماء الب�لد أو قائد الجند الملتزم أو المستفيد من المتياز

له الحق في رفع مبلغ الضريبة و ل يقع عليه إي إلتزام بإستغلل الرض محل المتياز .

          و أث���ناء ف��ترة تواج��د المس��تعمر الفرنس��ي ب��الجزائر طب��ق ع���قد المتي���از عل��ى

 الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للدول��ة ، أي��ن أص��درت الدارة الفرنس��ية آن��ذاك مجموع��ة م��ن

 المراس�يم والق�رارات به�دف جل�ب أك�بر ع��دد ممك�ن م�ن المعمري�ن للج��زائر لس�تغلل

 الراض�ي ال�تي ت�م الس�تحواذ عليه�ا ، وم�ن أه�م المراس�يم ال�تي ص�درت ف�ي تل�ك الحقب�ة

 ال�ذي يس�مح لص�احب المتي�از الحص�ول عل�ى ق�رار 1851افري�ل  26المرسوم� المؤرخ� في�    

 نه��ائي بالتن��ازل ع��ن القطع��ة الرض��ية بع��د دف��ع مقاب��ل م��الي إذ يص��بح ص��احب المتي��از

  15ص] 1 [مالكا القطعة الرضية و يمكنه التنازل عنها وكذا رهنها.  
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 و لتحديد مفهوم عقد المتياز نتطرق في المطلب الول إلى تحديد مدلول عقد المتياز ، ثم

إلى خصائصه في المطلب الثاني .

تحديد مدلول عقد المتياز. 1.1.1

        للبح�ث ف�ي م�دلول عق�د المتي�از نت��طرق ف�ي الف�رع الول إل�ى تعريف�ه ، ث�م إل�ى

تم�ييزه عن ما يشابهه في الفرع الثاني.

تعريف عقد المتياز. 1.1.1.1

        سن���تولى ف��ي ه��ذا ال���فرع تعري��ف عق��د المتي��از بع��رض التع���ريف الق���انوني ،

الفق�هي و التعريف القضائي.  

  التعريف القانوني لعقد المتياز   .1.1.1.1.1

 المرس�وم التنفي�ذي رق�م و المي�اه          و ب�الرجوع لبع�ض الق�وانين الجزائري�ة كق�انون 

 المتعل��ق بمن��ح إمتي��از أراض��ي الملك الوطني��ة 1994أكت��وبر  17الم��ؤرخ ف��ي  94/322

 1997ديسمبر 15المؤرخ في  97/483المرسوم التنفيذي، الواقعة في مناطق خاصة 

 المح��دد لكيفي��ات من��ح ح��ق المتي��از قط��ع أرض��ية م��ن الملك الوطني��ة الخاص��ة التابع��ة

 المرس�وم التنفي�ذي رق�مللدول��ة ف��ي المس��احات الستص��لحية وأعب��اءه وش��روطه ، 

  و كذا القانون الخاص بالكهرباء و الغاز ،المتعلق بإحتكار الدولة للتجارة الخارجية 89/01

 ، ل�ذا نتط�رق إل�ى تعري�ف عق�دق�انون المحروق��ات نج�د أنه�ا ق�د عرف�ت عق�د المتي�از 

 المتي�از ف�ي مختل�ف النص�وص القانوني�ة المش�ار إليه�ا أعله ث�م نق�وم بدراس�ة تعري�ف عق�د

 الم�ؤرخ ف�ي 10/03المتض�من الت�وجيه الفلح�ي ، و ك�ذا ق�انون  08/16المتي�از وفق�ا لق�انون 

 المح��دد لش��روط و كيفي��ات إس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك 2010أوت  15

 .الخاصة للدولة

 21المتضمن قانون المياه في المادة  1983جويلية  16المؤرخ في  83/17 عرف قانون       

عق��د المتي��از بمفه��وم ه��ذا الق��انون ه��و عق��د م��ن عق��ود:"   من��ه عق��د المتي��از كم��ا يل��ي 

 الق�انون الع�ام تكل�ف بم�وجبه الدارة شخص�ا إعتباري�ا قص�د ض�مان أداء الخ�دمات للص�الح

 الع��ام و عل��ى ه��ذا الس��اس ل يمك��ن من��ح المتي��از إل لص��الح الهيئات و المؤسس��ات

العمومية و كذا المجموعات المحلية. 
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       ه�و ع�قد إداري ي�برم بين الدارة و شخص طبيعي أو إعتباريا خ�اضعا للقانون العام

 78ص] 2[أو الخاص قصد إستعمال الملكية العامة للمياه ".

 المتض�من ق�انون المي�اه و 2005أوت  04الم�ؤرخ ف�ي  05/12       ف�ي حي�ن ع�رف ق�انون 

:76المشار إليه أعله عقد المتياز في المادة  83/17الذي ألغى قانون  منه كالتالي 

 يس���لم إمتي���از الم���وارد المائي���ة التابع���ة للملك العمومي���ة الطبيعي���ة للمي���اه      " 

 ال��ذي يعت��بر عق��دا م��ن عق��ود الق��انون الع��ام لك��ل ش��خص ط��بيعي أو معن��وي خاض��ع

 للق�انون الع�ام أو الق�انون الخ�اص يق�دم طلب�ا ب�ذلك طبق�ا للش�روط المح�ددة ف�ي ه�ذا

]  12ص] 3القانون و الكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيم". 

 1994أكتوب��ر  17المؤرخ في  94/322      تعريف عقد المتياز في المرسوم التنفيذي رقم 

 المتعل��ق بمن��ح إمتي��از أراض��ي الملك الوطني��ة الواقع��ة ف��ي من��اطق خاص��ة ف��ي إط���ار

ترقية المتياز: 

العق��د ال���ذي تخ��ول بم��وجبه"         ع��رف حس���ب دف���تر الش���روط النم���وذجي ب��أنه 

 م�دة معين�ة ح�ق النتف�اع بقطع�ة أرض�ية مت�وفرة تابع�ة لملك����ها الخاص�ة شخص�الالدول�ة 

 طبيعيا أو معنوي�ا يخضع للق�انون الخاص مقيما أو غير مقي�م أو مؤسسة عمومي�ة إقتص�ادية

 لتس�تعمل تل�ك الرض أساس�ا ف�ي إقام�ة مش�روع إس�تثمار ف�ي منطق�ة خاص�ة ف�ي إط�ار

 و المتعل���ق بترقي���ة 1993أكت���وبر  05الم���ؤرخ ف���ي  93/12المرس���وم التش���ريعي رق���م 

 80ص] 2الستثمار.[

 [483 /97التنفيذيمن دفتر الشروط الملحق بالمرسوم  02    لقد عرفت المادة       

تص��رف تمن��ح الدول��ة بم��وجبه ولم��دة معين��ة ، ح��ق النتف��اع: "  14ص] 4  المتي��از ب��أنه 

 بأراض متوفرة تابعة للملكها الوطنية الخاصة لكل شخص طبيعي أو معنوي ، في إط��ار

الستص��لح في المن��اطق الصحراوي�ة و الج�بل����ية و السهلية ". 

 المتعل�ق بإحتك�ار الدول�ة 89/01        تعري�ف عق�د المتي�از حس�ب المرس�وم التنفي�ذي رق�م 

ص��ت الم��ادة :  :" 04للتج��ارة الخارجي��ة إمتي��از إحتك��ار الدول��ة للتج��ارة   من��ه عل��ى أن 

 الخارجي��ة عق��د م��ن عق��ود الق��انون الداري تح��دد بم��وجبه الدول��ة التبع��ات و الش��روط

 ال�تي يخض�ع له�ا أص�حاب الم��تياز و ت�بين حق�وقهم وواجب�اتهم إزاء الدول�ة ، ينج�ز ص�احب

 المتي��از ف��ي ه��ذا الط��ار تح��ت مس��ؤوليته الخاص��ة و حس��ب أنس��ب الص��يغ لمص��الحه
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 عملي��ات الس��تيراد المطابق��ة لمخطط��ه المتوس��ط الم��د ، ض��من إح��ترام البرنام��ج الع��ام

للستيراد".   

 المتعل��ق 2002فيف��ري  05الم��ؤرخ ف��ي  02/01        تعري��ف عق��د المتي��از ف��ي ق��انون 

عرف��ه ب��أنه ح��ق تمنح��ه الدول��ة لمتعام��ل:  بالكهرب��اء و توزي��ع الغ��از بواس��طة القن��وات

 يس��تغل بم��وجبه ش��بكة و يط���ورها ف��وق إقل���يم مح��دد و لم��دة مح��ددة به��دف بي��ع

] 79ص] 2الكهرباء والغاز الموزع بواسطة القنوات. 

 المتعل�ق 2005أفري�ل  28الم�ؤرخ ف�ي  05/07        تعري�ف عق�د المتي�از طبق�ا للق�انون رق�م 

 من�ه المتي�از ب�أنه وثيق�ة يرخ�ص بموجبه�ا ال�وزير 02،عرف�ت الم�ادة  5ص] 5[بالمحروق�ات

 المكل���ف بالمحروق���ات لص���احب المتي���از إنج���از و إس���تغلل منش���أت النق���ل بواس���طة

 النابيب لمدة محدودة مع مراعاة تنفيذ اللتزامات المكلف بها بموجب هذه الوثيقة.

 المتض��من 2008أوت  03الم��ؤرخ ف��ي 08/16       تعري��ف عق��د المتي��از وفق��ا لق��انون 

:التوجيه الفلحي

 م��ن ه��ذا الق��انون المتي��از ب��أنه عق��د تمن��ح بم��وجبه الس��لطة 03       عرف��ت الم��ادة 

[ المانحة لشخص حق إستغلل العقارات الفلحية لمدة محددة مقابل إتاوة سنوية.

 6ص] 6

 المح�دد لش��روط 2010أوت  15الم�ؤرخ ف�ي  10/03        تع��ريف عق��د المتي�از ف�ي ق�انون 

و كيفيات إستغلل الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة:

 العق�د ال�ذي تمن�ح بم�وجبه الدول��ة شخص�ا:" ب�أنه من�ه المتي�از  04        عرف�ت الم�ادة 

ح���ق إس���تغلل الراض���ي الفلحي���ة التابع���ة للملك الخاص���ة للدول���ة وك���ذا...  طبيعي���ا 

 الملك السطح���ية المتص��لة به��ا، بن��اءا عل��ى دف��تر ش��روط يح��دد ع��ن طري��ق التنظي��م

5ص] 7[ مقابل دفع إتاوة سنوية...".

         نلح��ظ أن أغل��ب الق��وانين الجزائري��ة المش��ار إليه��ا أعله عرف��ت المتي��از ب��أنه

 عق��د م��ن عق��ود الق��انون الع��ام ، عق��د م��ن عق��ود الق��انون الداري ، ف��ي حي��نعق��د ، 

 المتعل�ق بالكهرب�اء و توزي�ع الغ�از بواس�طة القن�وات ب�أنه ح�ق ، كم�ا 02/01ق�انونإعت�بره 

 /97لمرس�وم التنفي�ذي وثيق�ة ، أم�ا االمتعل�ق بالمحروق�ات ب�أنه  05/07ق�انون رق�م وص�فه 

 المح�دد لكيفي�ات من�ح ح�ق المتي�از قط�ع أرض�ية م�ن الملك الوطني�ة الخاص�ة التابع�ة 483
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  تص�رف، غي�ر أن�ه يقاب�ل كلم�ة تص�رف ف�يللدول�ة ف�ي المس�احات الستص�لحية عرف�ه ب�أنه

 و  Acteم�ن دف�تر الش�روط الملح�ق بنف�س المرس�وم كلم�ة 02الن�ص الفرنس�ي للم�ادة  

 التي يقصد بها عقد و ليس تصرف.

المؤرخ في 08/16        وبالرجوع إلى التعريف الذي جاء به قانون التوجيه الفلحي رقم 

 الفلحي�ة التابع�ةال�ذي ك�رس المتي�از كنم�ط حص�ري لس�تغلل الراض�ي  2008أوت  03

 منه ، نجد أنه عرف المتياز بأنه عقد ، و هو نفس 17للملك الخاصة للدولة طبقا للمادة 

 المح�دد لش�روط و كيفي�ات 2010أوت  15الم�ؤرخ ف�ي  10/03التعري�ف ال�ذي ج�اء ب�ه ق�انون 

  مف�صل وا ، غير أنه أورد تعريفإستغلل الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة

 ال�ذي ج�اء ع�ام��ا، 08/16دقيق�ا مق��ارنة م�ع التعري�ف ال�ذي ج�اء ب�ه ق�انون الت�وجيه الفلح�ي 

[و  149ص] 8العقد بصفة عامة هو توافق إرادتين على إنشاء إلتزام. 

 المش�ار إليهم�ا أعله 10/03وق�انون  08/16        و نش�ير إل�ى أن ق�انون الت�وجيه الفلح�ي 

 ذك�را ب�أن المتي�از ه�و عق�د دون تحدي�د ط�بيعته و ه�ل ه�و م�ن عق�ود الق�انون الخ�اص، أو

 ه�و عق�د إداري م�ن عق�ود الق�انون الع�ام  أو ه�و م�ن عق�ود اليج�ار طويل�ة الم�دة ؟ وه�ذا

ما سنحاول الجابة عليه عند دراستنا للطبيعة القانونية لعقد المتياز.

  التعريف الفقهي لعقد المتياز :  .2.1.1.1.1 

           يحت��ل ع���قد المتي��از مكان��ة ممي��زة ض��من العق��ود الداري��ة ، بإعتب��ار أن��ه م��ن

  ، و يع��د م�ن أش�هر العق�ود المس�تعملةإرتباط�ا وثي��قاالعق�ود المرتبط�ة ب�المرفق الع�ام 

 ، و لق�د وردت ع�دة تعريف�ات لعق�د المتي�از أهمه�ا م�ا 33ص] 9لتس��يير المرف�ق الع�ام [

يلي:

           ( ه�و عم�ل ق�انوني( المتي�از  ص�اغ الفقي�ه دوج�ي نطري�ة مقتض�اها أن الل�تزام 

 مرك��ب يحت��وي عل��ى ن��وعين م��ن النص��وص ، نص��وص تش��مل العب��اء المالي��ة المتبادل��ة

 بي��ن مان�ح الل��تزام م��ن ناحي�ة و بي��ن المل��تزم م��ن ناحي��ة أخ��رى ، وه��ي نص�وص ل ته�م

 المنتفعي��ن مباش��رة و مثله��ا م��دة الل��تزام وكي���فية إس��ترداده والخاص��ة بتنفي��ذ الش��غال

 العام�ة ال�تي يقتض�يها الل�تزام وه�ي نص�وص تعاقدي�ة ، و نص��وص ل يقتص�ر أثره�ا عل�ى

 المل��تزم ، وإنم��ا تمت��د إل��ى المنتفعي��ن وه��ي الخاص��ة بتنظي��م المرف��ق الع��ام وتس��ييره

 كتحدي��د الرس��وم ال��تي يج��وز تحص��يلها والج��راءات الكفيل��ة بحف��ظ س��لمة المنتفعي��ن و
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 ش��روط النتف��اع بالخدم��ة ال��تي يق��دمها المرف��ق وه��ذه النص��وص ه��ي تنظيمي��ة أو

لئحية.

 إعت�بر ال�دكتور الطم�اوي س�ليمان محم�د عق�د الل�تزام أو إمتي�از المراف�ق العام�ة         

عق��د إداري يت��ولى المل��تزم ف��ردا ك��ان أو:"   م��ن أش��هر العق��ود الداري��ة وعرف��ه ب��أنه 

 ش���ركة بمقتض���اه وعل���ى مس���ؤوليته إدارة مرف���ق ع���ام إقتص���ادي و إس���تغلله لم���دة

 مح��دودة مقاب��ل رس��وم يتقاض��اها م��ن المنتفعي��ن م��ع خض��وعه للقواع��د الساس��ية

الضابطة لسير المرافق العامة فضل عن الشروط التي تضمنها عقد المتياز" 

     و بم��وجب ه��ذه الطريق��ة ف��إن الدارة ل تق��وم ب��إدارة المرف��ق الع��ام بنفس��ها ب��ل

 تتخل�ى ع�ن ه�ذه الدارة إل�ى ف�رد أو ش�ركة كم�ا ل تق�دم الم�وال اللزم�ة للمش�روع ب�ل

 340ص] 10يقدمها الملتزم.[

         و ع�رف ال�دكتور الس�نهوري عب�د ال�رزاق المتي�از أو الل�تزام ب�أنه طريق�ة م�ن ط�رق

 إدارة الم����رفق الع���ام بم���وجبه تعه���د السل����طة الداري���ة ف���ي إدارة المرف���ق الع���ام

 واس��تغلله إل��ى مل��تزم يق��وم بتموي��ل المرف��ق ويس��تقل بتبع��اته المالي��ة فيس��تأثر بك��ل

الرباح و يتحمل كل الخسائر.

        وف�ي عق�د ال�تزام المرف�ق الع�ام وم�ا يلح�ق ب�ه م�ن وث�ائق ت�بين الش�روط ال�تي ي�دار

 به�ا المرف�ق وط�رق الش�راف عل�ى الدارة والج�راءات ال�تي تتب�ع ف�ي ذل�ك ، كم�ا ت�بين

 الحق��وق والواجب��ات ال��تي تك��ون للمل��تزم وعلي��ه نح��و الس��لطة الداري��ة و نح��و عملء

المرفق العام.

        و المل�تزم ف�ردا ك�ان أو ش�ركة ل يعت�بر موظف�ا عام�ا وإنم�ا ه�و م�ن أش�خاص الق�انون

 الخ��اص و ه�و ت�اجر يبغ�ي الرب�ح وراء الل�تزام ولكن�ه ف�ي ال�وقت ذات�ه ي�دير مرفق�ا عام�ا

278ص] 11يجب أن يكفل له الستمرار والنتظام ومسايرة التطور.[

        كم��ا ع��رف الس��تاذ أحم��د محي��و إمتي��از المرف��ق الع��ام ب��أنه إتف��اق تكل��ف الدارة

 بمقتض��اه شخص��ا طبيعي��ا أو إعتباري��ا بت��أمين تش��غيل مرف��ق ع��ام ، و بإعتب��اره أس��لوبا

 للتس��يير يكم�ن المتي��از بت��ولي ش�خص يس�مى ص��احب المتي��از أعب�اء مرف��ق خلل ف��ترة

 م��ن الزم��ن فيتحم��ل النفق��ات و يس��تلم ال��دخل ال��وارد م��ن المنتفعي��ن ب��المرفق ، و إن

 عق�د المتي�از يحت�وي أحكام�ا تعاقدي�ة و أخ��رى تنظيمي�ة ، ف�البنود التنظي��مية ه�ي تل�ك ال�تي
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 تتعلق بتنظيم وتشغيل الم�رفق و يمكن أن تعدل بصورة إنفرادية من قبل الدارة و بدون

 إستشارة صاحب المتياز الذي يحق له أن يطلب تعويضا و يحتوي دفتر الشروط الذي تعده

 وتف��رض عل��ى ص��احب المتي��از ، أم��ا البن��ود  السل�����طة المانح��ة للمتي��از ه��ذه البن��ود

 التعاقدي�ة فه�ي تل�ك ال�تى تش�ترط أفض�ليات مادي�ة و مالي�ة لص�الح ص�احب المتي�از و ت�رد

 ف�ي التفاقي�ة ال�تي تلح�ق إتف�اق الطرفي�ن و ل يم��كن تع�ديلها بص�ورة إنفرادي�ة م�ن قب�ل

] 440ص] 12الدارة. 

  التعريف القضائي:  .3.1.1.1.1

 قض�ية رق�م 2004م�ارس  09           حس�ب ق�رار مجل�س الدول�ة الج�زائري الص�ادر بتاري�خ 

: "11952فه��رس  11950 عق��د المتي��از الت��ابع لملك الدول��ة ه��و عق��د إداري تمن��ح   ف��إن

 الس�لطة بم�وجبه المتي�از للمس�تغل ، وذل�ك بالس�تغلل الم�ؤقت لعق�ار ت�ابع للملك الوطني�ة

 بش�كل إس�تثنائي و به�دف مح�دد و متواص�ل مقاب�ل دف�ع إت�اوة ، لكن�ه م�ؤقت و قاب�ل للرج�وع

 212ص] 13[ فيه ".

          و م��ن خلل ه��ذا التعري��ف يت��بين أن مجل��س الدول��ة الج��زائري إعت���رف ص��راحة

 بالط��ابع الداري و الط��ابع الع��ام لعق��د المتي��از بم��ا يخ��وله م��ن س��لطات إس��تثنائية تج��اه

الطرف المتعاقد. 

2.1.1.1.  :   تمييز عقد المتياز عن ما يشابهه 

 2010أوت س�نة  15الم�ؤرخ ف�ي  10/03         يش�به عق�د المتي�از ال�ذي ج�اء ب�ه ق�انون

 بعض  المحدد لشروط و كيفيات إستغلل الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة

 العق�ود و النظم�ة الخ�رى كح�ق الحك�ر،  ح�ق التص�رف المطب�ق عل�ى الراض�ي الميري�ة ،

  المنص�وصح�ق النتف�اع ، عق�د اليج�ار وعق�د ال�بيع ، و ق�د يخ����تلط م���ع مف����هوم المتي�از

و هذا ما سنحاول دراست����ه  فيمايلي:عليه في القانون المدني الجزائري 

2.1.1.1 .  1  .  :   تمييز عقد المتياز عن حق الحكر 

         ح�ق الحك�ر ه�و ح�ق عين�ي عق�اري يخ�ول للمحتك�ر النتف�اع ب�الرض الموقوف�ة أو

 المملوك�ة للحكوم�ة أو لش�خص أخ�ر ع�ن طري�ق البن�اء أو ال�زرع أو أي غ�رض آخ�ر و ذل�ك

ص] 14[مقاب�ل أج�رة معين�ة ، و ح�ق الحك�ر أس�تمد م�ن أحك�ام الش�ريعة الس�لمية. 

154
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 2001م�اي  22الم�ؤرخ ف�ي  01/07م�ن الق�انون رق�م  2مك�رر  26         و لق�د نص�ت الم�ادة 

 المتعل��ق بالوق��اف عل��ى 1991أفري��ل  27الم��ؤرخ ف��ي  91/10المع��دل والمتم��م لق��انون 

يمك��ن أن تس��تثمر: "   إمكاني��ة إس��تثمار الرض الموقوف��ة ع��ن طري��ق الحك��ر كالت��الي

 عن�د القتض�اء الرض الموقوف�ة العاطل�ة بعق�د الحك�ر ال�ذي يخص�ص بم�وجبه ج�زء م�ن

 الرض العاطل��ة للبن��اء و أو للغ��رس لم��دة معين��ة مقاب��ل دف��ع مبل��غ يق��ارب قيم��ة الرض

 الموقوف�ة وق�ت إبرام العقد م�ع إلتزام المس�تثمر بدفع إيج�ار سنوي يحدد ف�ي العق�د مقاب�ل

 حق�ه ف�ي النتف�اع بالبن�اء و أو الغ�رس و ت�وريثه خلل م�دة العق�د م�ع مراع�اة أحك�ام الم�ادة

9ص] 15[ ".1991أفريل  27المؤرخ في  91/10من القانون رقم  25

         يش��به ح��ق الحك��ر ال��ذي يع��د ح��ق عين��ي عق��اري المتي��از ك��ون أن ه��ذا الخي��ر

  ، و يختل�ف الحك�ر ع�ن عق�ديرت�ب أيض�ا ح�ق عين�ي عق�اري لص�الح المس�تثمر ص�احب المتي�از

 م�ن ناحي�ة أن الحك�ر ي�رد عل�ى الرض الموقوف�ة أو 10/03المتي�از ال�ذي ج�اء ب�ه ق�انون 

الح�كومية و الخاصة ، في حين أن عقد المتياز يرد على الملك الخاصة للدولة.

          إن المحتك��ر ينتف��ع ب��الرض ع��ن طري��ق البن��اء أو ال��زرع أو أي غ��رض أخ��ر ، ف��ي

 حي��ن أن المس��تفيد م��ن عق��د المتي��از يس��تغل الرض الفلحي��ة ف��ي النش��اط الفلح��ي

فقط.

         ينتهي حق الحكر بوفاة المحتكر و مدته أطول من مدة عقد المتياز. 

          كما يختلف عن المتياز من حيث الجرة ، كون أن الجرة في حق الحكر متغيرة أي

، غير أن التاوة السنوية في عقد المتياز ثابتة.  159ص] 14أجرة المثل [

        ف�الجرة ف�ي حك�ر الرض ل يج�وز أن تك�ون اق�ل م�ن أج�ر المث�ل وق�ت التحكي�ر و

 ه�ذا الحك�م م�أخوذ م�ن الش�ريعة الس�لمية ، كم�ا ل يكف�ي ان يك�ون الحك�ر ب�أجر المث�ل

ص] 16[ وق�ت التحكي�ر ب�ل إن ه�ذا الج�ر يزي�د و ينق�ص تبع�ا لزي�ادة أج�ر المث�ل أو نقص�ه.

1458 

  تمييز عقد المتياز عن حق التصرف المطبق على الراضي الميرية:  .  2     .2.1.1.1 

 م��ن ق��انون الملكي��ة العقاري��ة اللبن��اني ه��و ح��ق 14        ح��ق التص��رف طبق��ا للم��ادة 

 عين��ي ي��رد عل��ى ع�����قار أمي��ري يخ��ول لص����احبه س��لطة إس��تعمال ه����ذا الع����قار و

 الحص���ول عل�ى منفعت�ه عل�ى نح�و م�ا يف��عل المال��ك، و لص�احب ح�ق التص�رف ب�الرض
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 الح�ق ف�ي أن يغ�رس فيه�ا م�ا ش�اء م�ن الغ�راس و أن يبن�ي عليه�ا كم�ا يج�وز ل�ه بي�ع أو

 ره��ن أو إيج��ار ح��ق التص��رف و يس��ري عل��ى ه��ذا الح��ق القي��ود ال��واردة عل��ى ح��ق

 159ص] 14[الملكية كحق المرور و الجوار.

 يش�به عق�د المتي�از ح�ق التص�رف ف�ي الراض�ي الميري�ة ك�ون أن كلهم�ا ينص�ب       

 عل�ى عق�ار ت�ابع للدول�ة ، كم�ا أن س�لطة التص�رف ال�تي تخ�ول لص�احب ح�ق التص�رف ف�ي

 الراضي الميرية تقتصر على المنفعة فقط دون الرقابة التي تكون للدولة ، مثلثه مثل عقد

 المتياز كون أن للمستثمر صاحب المتياز النتفاع بالرض الفلحية التابعة للدولة و الرقابة

تبقى للدولة .   

        وإذا ك�ان ص�احب ح�ق التص�رف يج�وز ل�ه القي�ام ببع�ض التص�رفات القانوني�ة ك�البيع و

اليجار  إل أن المستثمر صاحب الحق في المتياز ل يمكنه القيام بالبيع أو اليجار.

  تمييز عقد المتياز عن حق النتفاع الدائم:  .  3     .2.1.1.1 

 بعق�د المتي�از لينظ�م م�ن جدي�د إس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة 10/03 ج�اء ق�انون 

 19 / 87قانون للملك الخاصة للدولة و ليحل محل حق النتفاع الدائم الذي جاء به 

 المتض��من كيفي��ة ض��بط اس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة 1987ديس��مبر  08الم��ؤرخ ف��ي 

 34نص�ت الم�ادة التابع�ة للملك الوطني�ة ، وتحدي�د حق�وق المنتجي�ن وواجب�اتهم ، إذ 

: "03/ 10من قانون  تلغى أحكام القانون رقم    ديسمبر 08المؤرخ في  87/19على ما يلي

 المتض��من كيفي��ة ض��بط اس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الوطني��ة، و 1987

 ، وتحدي�د حق�وق المنتجي�ن و واجب�اتهم ، و ك�ذا ك�ل الحك�ام المخالف�ة له�ذا الق�انون"  

 الراض��ي المهمل��ة ، منه��ا : نتيج��ة وض��عية المس��تغلين المتمي��زة بع��دم الس��تقرارذل��ك 

 والبن��اءات الغي��ر مس��تغلة أو ال��تي ح��ولت إل��ى نش��اط آخ��ر غي��ر فلح��ي بالض��افة إل��ى

 المش��اكل الداخلي��ة بي��ن أعض��اء المس��تثمرات ال��تي أدت إل��ى تقس��يم المس��تثمرة أو

 ، كما أن الملكصبة إلى صنف الراضي القابلة للتعمير خكرائها و تحويل الراضي ال

 ال��تي ت��م التن��ازل عنه��ا أهمل��ت ول��م تس����دد قيمته��ا بالض��افة إل��ى التغي��رات المتك��ررة

] 17[.للتشكي�لت الخاصة بها

            و يش��به عق��د المتي��از ح��ق النتف��اع ال��دائم ك��ون أن كلهم��ا ينص��ب عل��ى نف��س

 الراض�ي الفلحي��ة المملوك�ة للدول�ة، كم�ا يش�به ح�ق النتف�اع ال�دائم عق�د المتي�از ك�ون
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 أن الدارة تب���رم عق��د م��ع المنتف��ع ، غي��ر أن��ه بالنس��بة لعق��د المتي��از يوج��د دف��تر ش��روط

 يح��دد واجب��ات والتزام��ات المس��تثمر ص��احب المتي��از خلف��ا لح��ق النتف��اع ، و أه��م م��ا

 يمي�ز عق�د المتي�از ع�ن ح�ق النتف�اع ال�دائم ه�و الم�دة ، نظ�را لن عق�د المتي��از مح��دد

المدة بخلف حق النتفاع الدائم.

 2.1.1.1.     4  .  :   تمييز عقد المتياز عن عقد اليجار 

        يع�رف عق�د اليج�ار ب�أنه عق�د رض�ائي ، تب�ادلي ، بمعاوض�ة م�ؤقت و تنفي�ذه زمن�ي

 ( التنفيذ ، ( متتابع  و عرفه القانون المدني الفرنسي بأنه عقد يلتزم بموجبه أحدأومتتالي 

 الطرف�ان ت�رك الط�رف الخ�ر ينتف�ع بالش�يء الم�ؤجر ، لم�دة معين�ة و مقاب�ل ثم�ن يل�تزم ه�ذا

  إذ نص�ت،13ص] 18و ق�د إتب�ع المش�رع المص�ري تقريب�ا نف�س التعري�ف [ ، الخي�ر ب�دفعه

 م�ن الق�انون الم�دني المص�ري عل�ى أن اليج�ار عق�د يل�تزم الم�ؤجر بمقتض�اه أن 558الم�ادة 

 و لقد ،  3ص] 16يمكن المستأجر من النتفاع بشيء معين مدة معينة لقاء أجر معلوم [

 اليج�ار ب�أنه عق�د يمك�ن الم�ؤجر ]19[م�ن الق�انون الم�دني الج�زائري  467عرف�ت ال��مادة 

 بمقتض�اه المس�تأجر م�ن النتف�اع بش�يء لم�دة مح�ددة مقاب�ل ب�دل إيج�ار معل�وم ، يج�وز

أن يحدد بدل اليجار نقدا أو بتقديم عمل أخر.

        يعت�بر ع��قد الي��جار م�ن عق��ود الدارة و ل��يس م�ن عق��ود التص�رف ، و يت��ميز ب�أنه

 مؤق��ت  و ل يرت�ب حق�ا عين��يا عل�ى الش��يء الم�ؤجر، ب�ل  ينش�أ ف�ي ج�انب  ك�ل واح�د م�ن

 من 12، إل أنه بالرجوع إلى أحكام المادة  151ص] 14[المؤجر و المستأجر حقا شخصيا 

.10/03قانون  نجد أن عقد المتياز يرتب حقا عينيا عقاريا 

        يش�به عقد اليجار عقد المتياز كون أن كلهما مؤقت و محدد المدة و بم�قابل غ�ير

 أن المقابل في عقد اليجار قد يكون نقدي أو بتقديم عمل أخر في حين أن المقابل في

عقد المتياز يكون دائما نقدا . 

   تمييز عقد المتياز عن عقد البيع :  .  5     .2.1.1.1 

        ال��بيع ه��و عق�د يقص��د ب�ه طرف��اه أن يل��تزم أح��دهما و ه��و الب��ائع ب�أن ينق��ل ملكي��ة

.[شيء أو حقا ماليا آخر في مقابل إلتزام الطرف الثاني وهو المشتري بثمن نقدي

9ص] 20
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 و عرف�ه ال�دكتور عب�د ال�رزاق الس�نهوري ب�أنه عق�د مل�زم للج�انبين إذ ه�و يل�زم الب�ائع ب�أن 

 ينق��ل للمش��تري ملكي��ة ش��يء أو حق��ا مالي��ا آخ��ر و يل��زم المش��تري ب��أن ي��دفع للب��ائع

21ص] 21[مقابل لذلك ثمنا نقديا.

"351       ع��رف المش��رع الج��زائري عق��د ال��بيع ف��ي الم��ادة   م��ن الق��انون الم��دني ب��أنه  

 عق��د يل��تزم بمقتض��اه الب��ائع أن ينق��ل للمش��تري ملكي��ة ش��يء أو حق��ا مالي��ا أخ��ر ف��ي

مقابل ثمن نقدي".

        يش��به عق��د ال��بيع عق��د المتي��از م��ن حي��ث المقاب��ل و ال��ذي ه��و مبل��غ م��ن النق��ود

غي��ر أن أه��م م��ا يمي��ز عق��د ال��بيع أن��ه ناق��ل للملكي��ة و عن��د إنتقاله��ا.   ف��ي كل العق��دين

 إل��ى المش��تري تص��بح ل��ه سل���طة مباش��رة عليه��ا ، إل أن ال���دولة ل��م تتن��ازل ع��ن كاف���ة

 ع��ناصر ملكي�ة الرض ب�ل منح�ت ح��ق استغ��لل الرض ع�ن طري�ق المت��ياز و إحتفظ�ت

150ص] 14[ .بملكية الرض و الملك السطحية الملحقة بالمستثمرة الفلحية

   تميي��ز عق��د المتي��از ع��ن المتي��از المنص��وص علي��ه ف��ي الق��انون الم��دني     .  6     .2.1.1.1 

  :  الجزائري

 م�ع المتي�از المنص�وص 10/03       ق�د يختل�ط م�دلول المتي�از المنص�وص علي�ه ف�ي ق�انون 

عليه في القانون المدني الجزائري.

 من�ه ، 988إل�ى الم�ادة  982ف�ي الم�واد         نظ�م الق�انون الم�دني الج�زائري حق�وق المتي�از

: " 982و لق��د عرف��ت الم��ادة  أولوي��ة يقره��ا الق��انون ل��دين معي��ن   ح��ق المتي��از ب��أنه 

مراعاة منه لصفته و ل يكون المتياز إل بمقتضى نص قانوني".

 نج�د أن كلم�ة المتي�از يقابله�ا ف�ي 10/03م�ن ق�انون  04        و ب�الرجوع إل�ى ن�ص الم�ادة 

" consistionالن�ص الفرنس�ي "  ،  ف�ي حي�ن يقاب�ل كلم�ة المتي�از ف�ي الن�ص الفرنس�ي 

"982للمادة   ".privilègeمن القانون المدني  

    ح�ق المتي�از المنص�وص علي�ه ف�ي الق�انون الم�دني الج�زائري ه�و ت�أمين ينش�ئه     

 الق�انون  وه�و أولوي�ة تمن�ح ل�دين معي�ن وتحق�ق لص�احبه الولوي�ة ف�ي إس�تفائه ، و ذل�ك

خروجا على قاعدة المساواة بين الدائنين.
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        و يش��به عق�د المت��ياز حق��وق المتي�از المنص��وص عليه��ا ف�ي الق��انون الم�دن��ي

 ك���ون أنه�ا تع�د حق��وق عيني�ة عقاري�ة و ه��ي م�ن الحق��وق العيني�ة التبعي�ة كم�ا أن عق�د

يرتب أيضا حق عيني عقاري لصالح المستثمر صاحب المتياز.المتياز 

 ع��ن حق���وق المتي��از 10/03        و يختل��ف عق��د المتي��از المنص��وص علي��ه ف��ي ق��انون 

 يع�د 10/03ال��واردة ف�ي الق�انون الم�دني ك�ون أن عق�د المتي�از ال�ذي ج��اء ب�ه ق�انون

 أس��لوب لس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة ، ف�ي حي�ن أن حق�وق المتي�از ال�واردة ف�ي الق�انون

 الم�دني تع�د م�ن التأمين�ات العيني�ة لض�مان الوف�اء بح�ق ال�دين بحي�ث إذا عج�ز الم�دين ع�ن

 الوفاء بدينه عند حلول أجل إستحقاقه جاز للدائن أن ينفذ على هذا المال ويستوفي حقه

غيره من الدائنين الخرين. منه متقدما على 

     عقد المتياز     خصائص  2.1.1      ز   

 نستنتج من التعريف القانوني لع�قد المتياز ، و الت�عريفات الفقهية والق�ضائية         
يت�متع بالخصائص التالية 10/03الس�ابقة لذكر أن ع�قد المتياز ال�ذي جاء به قانون   

و هذا ما سنحاولعقد المتياز رتب حق عيني عقاري ، كما أنه محدد المدة   
  :دراسته  فيما يلي

1.2.1.1:  عقد المتياز يرتب حق عيني عقاري.

 إل�ى أن عق�د المتي�از يرت�ب حق�ا عيني�ا عقاري�ا 10/03ق�انون م�ن  12       أش�ارت الم�ادة 

بغ��ض النظ��ر ع��ن أحك��ام الق��انون الم��دني"   لص��الح المس��تثمر ص��احب المتي��از بنص��ها 

 يخ�ول ح�ق المتي�از المنص�وص علي�ه ف�ي ه�ذا الق�انون ح�ق تأس�يس ره�ن يثق�ل الح�ق

العيني العقاري الناتج عن المتياز لفائدة هيئات القرض.

        ل�ذا يتعي�ن علين�ا دراس�ة مفه�وم الح�ق العين�ي العق�اري ال�ذي يرتب�ه عق�د المتي�از ،

 و بص�فة عام�ة يع�رف الح�ق العين�ي ب�أنه سل��طة معين�ة يعطيه�ا الق�انون لش��خص معي�ن

 ، بخلف الح��ق الشخص�ي ال�ذي ه�و رابط�ة قانوني�ة بي�ن 115ص] 8[عل�ى ش�يء مع��ين

 شخص��ين بمقتض��ى ه���ذه الرابط��ة يل��تزم أح��دهما يس���مى الم��دين اتج��اه ش��خص أخ��ر

يسمى الدائن القيام بعمل أوالمتناع عن القيام بعمل أو إعطاء شيء ما. 

  فم�ن حي�ث الط�راف طرف�ي    و يكم�ن الف��رق بي�ن الح�ق الشخص�ي والعين�ي فيم�ا يل�ي

 الح��ق الشخص�ي شخص�ان هم�ا ال�دائن والم�دين أم�ا الح�ق العين�ي فل�ه ط�رف إيج�ابي

 هوص��احب الح��ق أم��ا الط��رف الس��لبي فه��و ش��يء و لي��س شخص��ا ، وم��ن حي��ث
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 المض��مون ال��دائن ف��ي الح��ق الشخص��ي ل��ه س��لطة مباش��رة أي ق��درة نح��و الش��خص

 الخ�ر يج�بره عل�ى أداء عم�ل أو إمت��ناعه ع�ن أداء عم�ل معي�ن أو إعط�اء ش�يء و لكنه�ا

 غي��ر مباش��رة ل��ول ت���دخل الم��دين بالدرج��ة الول��ى لم��ا تحقق��ت ق��درته أو تمك���نه م��ن

 الش�يء مح��ل الح��ق بالدرج�ة الول�ى و الف�رق أن ال�دائن ف��ي الح��ق العين�ي ل�ه س�لطة

مباشرة على الشيء بدون تدخل من الغير.

  أم�ا م�ن حي�ث الث�ار القانوني�ة فم�ن أه�م الث�ار المترتب�ة ع�ن الح��ق العين�ي أن�ه يخ�ول

 لص����احبه مي����زتين يتمي���ز بهم���ا ك���ل ح���ق عين���ي دون الحق���وق الشخص���ية، وهات���ان

296ص] 23[ الميزتان هما حق التتبع وحق التقدم.

       ح��ق الت���تبع معن��اه أن ص��احب الح��ق العين��ي عل��ى الش��يء مح��ل الح��ق العين��ي

 يتتب���عه لي��س ف��ي ي��د المال��ك فحس��ب ب��ل ح��تى ف��ي ي��د أي ش��خص أخ��ر انتقل��ت إلي��ه

الملكية من المالك.

      ح�ق التق�دم معن�اه أن ص�احب الح�ق العين�ي يتق�دم أيض�ا بحق�ه عل�ى م�ن ع�داه م�ن

 أص���حاب الحق���وق العيني���ة مم���ن ه���م ان���زل من���ه مرتب���ة و عل���ى أص���حاب الحق���وق

الشخصية.

       و تنقسم الحقوق العينية إلى حق�وق عين�ية ع�قارية أي التي ت�رد على عقار وح�قوق

 عيني�ة منقول�ة أي الحق�وق العيني�ة ال�تي ت�رد عل�ى منق�ول ، وتس�مى الحق�وق العي��نية ال�واردة

 م�ن الق��انون الم�دني الج�زائري نص�ت عل�ى 684عل�ى العق�ار ب�الموال العقاري�ة فالم�ادة 

يعت�بر م�ال عقاري�ا ك�ل ح�ق عين�ي يق�ع عل�ى عق�ار بم�ا ف�ي ذل�ك ح�ق الملكي�ة و"   أن�ه  

كذلك كل دعوى تتعلق بحق عيني على عقار".

 المع�دل والمتم�م 18/11/199الم��ؤرخ ف�ي  90/25م�ن ق�انون  23      و لق�د ص�نفت الم��ادة 

 الم�وال العقاري�ة إل�ى أم�وال عقاري�ة وقفي�ة، أم�وال] 24[المتض�من ق�انون الت�وجيه العق�اري 

عقارية خاصة،أموال عقارية وطنية.

          و الم��وال العقاري��ة الخاص��ة أو الحق��وق العيني��ة العقاري��ة الخاص��ة المنص��وص

 عليه��ا ض��من الق��انون الم��دني الج��زائري تش��مل الحق��وق العيني��ة الص��لية كح��ق الملكي��ة

 و هو أوس�ع ح�ق عيني يمكن تصوره و حق الملكية يكون حقا عقاريا إذا وقع على عقار

 بطبيعت���ه أو عق��ار بالتخص��يص ، والحق���وق الص��لية المتفرع��ة عنه��ا و ه��ذه تك��ون أيض��ا
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 حقوق��ا عقاري��ة إذا وقع��ت عل��ى عق��ار و م��ن ه��ذه الحق��وق م��ا ل يق��ع إل عل��ى عق��ار

 فيك��ون حتم��ا م��ن الحق��وق العقاري��ة و ه��ذه ه��ي حق��وق الرتف��اق و ح��ق الس��كنى

 والحك�ر و منه�ا م�ا يق�ع عل�ى عق�ار أومنق�ول كم�ا ه�و الم�ر ف�ي ح�ق الملكي�ة ف��إذا وق�ع

 عل�ى عق�ار ك�ان حق�ا عقاري�ا وه�ذه ه�ي ح�ق النتف�اع و ح�ق الس�تعمال م�ا وق�ع منهم�ا

 عل�ى عق�ار يك�ون حق��ا عقاري�ا ، و الحق�وق العيني�ة التبعي�ة ال�تي تق�ع عل�ى عق�ار ك�ذلك

 يعت�بر حق�ا عقاري�ا ك�ل ح�ق عين�ي تبع�ي يق�ع عل�ى عق�ار بط�بيعته أو عق�ار بالتخص�يص

 ك��الرهن الرس��مي والره��ن الحي���ازي عل��ى العق��ار و ح���قوق المتي��از العام��ة والخاص��ة

194ص] 25[ الواردة على عقار.

        و بال�نسبة للموال العقارية الوقفية فإن الوقف قد يكون وق�فا عاما أو خ�اصا.

( ، فإن���ها تنق���سم( أم���لك الدول��ة          أم��ا الم��وال العقاري��ة التابع��ة للملك الوطني��ة 

 إل���ى قس���مين أملك عقاري���ة تابع���ة للملك العام���ة للدول���ة و أملك عقاري���ة تابع���ة

للملك الخاصة للدولة.

  حق عيني عقاري كون أنه يقع على ع�قار بطبيعته و يخول لص�احبه        و يرتب الم�تياز

 )  ( الرض التابع��ة(  الح��ق ف��ي إس��تعمال و إس��تغلل العق��ار   المس��تثمر ص��احب المتي��از

لم�دة معين�ة دون التص�رف فيه�ا كم�ا س�نرى فيم�ا بع�د)   عن�د دراس�تنا للملك الخاص�ة للدول�ة 

   منح عقد المتياز. لشروط

        ف�إذا ك�ان ح�ق المتي�از حق�ا عيني�ا ف�إنه ح�ق عين�ي يتمي�ز ع�ن ح�ق الملكي�ة بإعتب�ار

 أن حق الملكية يشتمل على ثلثة عناصر حق الستعمال و حق الستغلل والتصرف ، غير

 أن ح�ق المتي�از يش�تمل عل�ى ح�ق الس�تعمال و الس�تغلل و بن�زع ه�اذين العنص�رين م�ن

 حق الملكية ل يبقى إل حق التصرف ، و بالتالي تصبح الملكية المثقلة بحق المتياز ملكية

 و يجتم�ع ف�ي الم�ال الواح�د حق�ان عيني�ان 1202ص] 26غي�ر كامل�ة وتس�مى ملكي�ة الرقب�ة [

حق الرقبة للمالك ويسمى مالك الرقبة وحق المتياز للمستثمر صاحب المتياز. 

2.2.1.1: عقد المتياز محدد المدة.

 2008أوت  03الم�ؤرخ ف�ي  08/16م�ن ق�انون الت�وجيه الفلح�ي رق�م  03       طبق�ا للم�ادة 

 ف�إن المتي�از ه�و عق�د تمن�ح بم�وجبه الس�لطة المانح�ة لش�خص ح�ق إس�تغلل العق�ارات

الفلحية لمدة محددة مقابل إت�اوة سن�وية.
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 س��نة كأقص��ى 40نج��د أن��ه ح��دد الس��تغلل ب  10/03ق��انون        و ب��الرجوع إل��ى 

:04حسب المادة قابلة للتجديد  حد  منه التي نصت على ما يلي  

 الم����تياز ه���و الع����قد ال���ذي تمن���ح بم����وجبه الدول���ة شخص���ا طب����يعيا م���ن       " 

 جنس���ية جزائري��ة ي��دعى ف��ي ص��لب الن��ص المس��تثمر ص��احب المتي��از ح��ق إس��تغلل

 الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة و ك��ذا الملك الس���طحية المتص��لة

." لمدة أقصاها أربعون سنة قابلة للتجديد...  بها بناءا على دفتر الشروط 

 المتض�من كيفي�ة ض�بط 1987ديس��مبر 08الم�ؤرخ ف�ي  87/19 ق�انون        ف�ي حي�ن أن

 اس�تغلل الراض�ي الف��لحية الت��ابعة للملك الوطني�ة وتح��ديد حق�وق المنتجي�ن وواجب�اتهم

 " ك�ان ق�د من�ح ح�ق إنتف�اع دائم عل�ى الراض�ي"  بق�انون المس�تثمرات الفلحي�ة  المع�روف 

 من�ه نج�د أنه�ا نص�ت عل�ى 6الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة ، فب�الرجوع إل�ى الم�ادة 

أنه :

 تمن�ح الدول�ة المنتجي�ن الفلحي�ن المعنيي�ن به�ذا الق�انون ح�ق النتف�اع ال�دائم عل�ى       " 

مجمل الراضي التي تتألف منها المستثمرة ".

 المش�ار الي�ه اعله ق�د جع��ل م�ن ح�ق النتف��اع ح�ق 87/19        و بالت��الي ف�إن ق��انون 

 دائم غي��ر مرت���بط بأج��ل مع���ين ومعل��وم ، وع���ليه ل ينته��ي بانته���اء م��دة معين��ة لن��ه

 مق���رر لم��دة غ���ير مح���ددة ، كم��ا أن��ه ب��الرجوع ال��ى الق��وانين الس��ابقة ال��تى نظم��ت

 20المؤرخ في  653 /68الم�ر رقم إستغلل الراضي الفلحية التابعة للدولة نجد أن 

 من���ح إس��تغلل الراض��يالمتض��من نظ���ام التس���يير ال��ذاتي ك��ان ق��د  1968ديس��مبر

 الفلحية التابعة للدولة إلى مجموع العمال و ذلك لمدة غير محدودة ، أي جعل لهم حق

نوفمبر 08المؤرخ في  71/73إنتفاع غير محدد المدة نفس الشيء بالنسبة الى المر رقم 

 المتض��من ق��انون الث��ورة الزراعي��ة ال��ذي من��ح ح��ق إنتف��اع مؤب��د دون مقاب��ل عل��ى 1971

مجمل الراضي الفلحية التابعة للصندوق الوطني للثورة الزراعية.

 جع��ل إس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة 10/03       و بالت��الي يتض��ح لن��ا أن ق��انون 

 للملك الخاصة للدولة في الجزائر مؤقت و تخلى عن فكرة تأبيد حق النتفاع التى عرفتها

 س�نة و ذل�ك مراع�اة لمص�لحة 40الق�وانين الس�ابقة و جع�ل الح�د القص�ى لم�دة المتي�از 

الفلح حتى يستقر في الرض و يستغلها مدة كافية.
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        نلح���ظ أن المش��رع الج��زائري ح��دد أقص��ى م��دة ممكن��ة لعق��د المتي��از لكن��ه ل��م

 يح��دد الح��د الدن��ى وال��ذي يخض��ع لرادة المس��تثمر ص��احب الميت��از حس��ب الم��دة ال��تى

يراها مناسبة لستغلل الراضي الفلحية و الملك السطحية المتصلة بها.

 المؤرخ في 10/326من المرسوم رقم  14       و يمكن تجديد مدة المتياز حسب المادة 

 المح�دد لكيفي�ات تط�بيق ح�ق المتي�از لس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة 2010ديس�مبر  23

 المتي��از عل��ى الراض��يم��ن دف��تر ش��روط  02للملك الخاص��ة للدول��ة ، و ك��ذا الم��ادة 

 المعنونة بحقوق المستثمر صاحب المتياز التيالفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة 

 نص��ت عل��ى أن تجدي��د المتي��از يك��ون بطل��ب م��ن المس��تثمر ص��احب المتي��از عن��د إنته��اء

 م��دته ش��ريطة تق��ديم الطل��ب لل��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة س��نة قب��ل تاري��خ

 تج��ديد م�دة المت��ياز يك�ون ب��ناءا عل�ى رغ��بة المس�تثمر ص��احب المتي��از وإنته��ائه ، ف

الذي يجب أن يكون بصفة صريحة و بموجب طلب مكتوب. 

 أن هن�اك م�ن المس�تثمرين الفلحي�ن م�ن ي�رى ب�أنه مال�ك لح�ق النتف�اع      و ن��شير إل�ى 

 دائم ، 1987ديس�مبر  08الم�ؤرخ ف�ي  87/19بإعتب�ار أن ح�ق النتف�اع ال�ذي منح�ه إي�اه ق�انون 

 لس�يما و أن ه�ذا الح�ق ث�ابت بم�وجب عق�د رس�مي مس�جل ومش�هر بالمحافظ�ة العقاري�ة ،

 المش�ار الي�ه اعله ، 87/19وان�ه م�ا دام أن�ه ل�م يخ�ل ب�أي إل�تزام منص�وص علي�ه ف�ي ق�انون 

 ف��إن الق��انون يعطي��ه ح��ق مكتس��ب  وأن الحق��وق المكتس��بة طبق��ا للق��انون ل يمك��ن

 إه��دارها عن��د إلغ��اء الق��انون ال��ذي يكرس��ها و أن الدس��تور والعلن الع��المي لحق��وق

   ] 27النسان يحميان حقه على إعتبار أنه مالك لحق النتفاع.[

 مش��روع ه�ذا الق��انون عل�ى الم��جلسو أثن�اء ع��رض  10/03و قب�ل ص�دور ق�انون        

 سن��ة 99الشع��بي ال�وطني ط�الب اتح��اد الفلح��ين الجزائري�ن بتم��ديد ه��ذه الم��دة إل�ى 

 مب��ررين مطلبه�م ه�ذا بض�رورة الستم��رارية ف�ي نش��اط المستثم��رات الفلح��ية و أن م��دة

 س�نة غي��ر كافي��ة ، و أن نظ��ام المتي�از حال��يا أصب��ح مح�ددا بج��يل واح�د و ان�ه يج�ب 40

 س��نة لك��ل ج���يل و ذل��ك ل���كي يفت��ح أفاق��ا واس���عة 33تح���ديده بثلث��ة أجي��ال بم���عدل 

 23و  14ص] 28ويض�في الطمأن�ينة و الهدوء ويسم�ح بالستق�رار في الرض.[

       وحسب رأينا أن المشكل ل يكمن في تأبيد حق النتفاع أو تمديد مدة النتفاع بالرض

 ك��ان ق��د من��ح للمس��تثمرين 1987 ديسمبر 08المؤرخ في  87/19الفلحي��ة فق��انون 

 الفلحي��ن ح��ق إنتف��اع مؤب��د عل��ى الراض��ي الفلحي��ة و ح��ق إمتلك وس��ائل النت��اج
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 المكون���ة لذم���ة المس���تثمرة الفلحي���ة بمقاب���ل غي���ر أن الراض���ي الفلحي���ة تعرض���ت

 للهم��ال فتحدي��د م��دة إس��تغلل الرض الفلحي��ة ل يمن��ع م��ن إس��تغللها اس��تغلل أمث��ل

ل سيما وان مدة المتياز قابلة للتجديد. 

2.1.  :   شروط و إجراءات منح عقد المت�ياز 

 إج�راءات الحص�ول عل�ى عق�دش�روط و دراس�ة        س�نحاول م�ن خلل ه�ذا المبح�ث 

المتياز وذلك في مطلبين على التوالي:

1.2.1: شروط  الحصول على عقد المتياز. 

       للحص��ول عل��ى عق��د المتي��از يج��ب ت��وافر ش��روط منه��ا م��ا يتعل��ق بالش��خص

المستفيد ومنها مايتعلق بالرض الفلحية محل المتياز. 

1.1.2.1: الشروط  المتعلقة بالمستثمر صاحب المتياز. 

      يمك�ن إس�تخلص الش�روط ال�واجب توافره�ا ف�ي المس�تفيد م�ن ح�ق إس�تغلل الراض�ي

" 10/03 و ال�ذي أطل�ق علي�ه ق�انون الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة  المس�تثمر 

م�ن الم�واد "   م�ن نف�س الق�انون ، وعلي�ه ف�إنه ل يس�تفيد 19،�  07،�  05 04ص�احب المتي�از 

 م��ن الرض الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة إل الش��خاص ال��ذين تت��وفر فيه��م

الشروط التالية:

    أن يك��ون ش��خص ط��بيعي و علي��ه ف��إن الش��خص المعن��وي ل يمكن��ه الس��تفادة م��ن

الرض الممنوحة في إطار هذا القانون.

 2010أوت  15المؤرخ في  10/03من قانون  04  أن يكون ذو جنسية جزائرية طبقا للمادة 

وبالتالي يستبعد الجانب من هذه الستفادة. 

 م�ن 19ل�م يتخ�ذ س�لوك غي�ر مش�رف أثن�اء ث�ورة التحري�ر ال�وطني حس�بما نص�ت علي�ه الم�ادة 

" 10/03ق��انون ل يمك��ن لي ك��ان ، و ب��أي ص��فة ك��انت إكتس��اب حق��وق إمتي��از   بقوله��ا 

 عل��ى أرض فلحي��ة تابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة إذا ت��بين أن��ه س��لك س��لوكا غي��ر

مشرف أثناء ثورة التحرير الوطني.



31

 10/03م��ن ق��انون  19و  04       بالض��افة إل��ى الش��روط المنص��وص عليه��ا ف��ي الم��ادة 

: " 10/03م��ن ق��انون  05المش��ار إليه��ا أعله نص��ت الم��ادة  يج��ب أن يك��ون   عل��ى ان��ه 

 المس�تفيد عض�و م�ن أعض�اء المس�تثمرات الفلحي�ة الجماعي�ة والفردي�ة ال�ذين إس�تفادوا م�ن

 الح�ائزين عل�ى عق�د رس�مي مش�هر ف�ي 1987ديس�مبر  08الم�ؤرخ ف�ي  87/19أحك�ام ق�انون 

 87/19المحافظة العقارية أوقرار من الوالي و أن يكون قد وفى بإلتزاماته بمفهوم قانون 

."

        وبالتالي فإن الشخاص الذين استفادوا من حق النتفاع الدائم المنصوص عليه في

 يج��ب ان يثبت��وا ص��فتهم كأعض��اء للمس��تثمرات الفلحي��ة بواس��طة عق��د 87/19ق��انون 

قارية  أو قرار من الوالي.�رسمي مشهر في المحافظة الع

 منح�ت لعض�اء المس�تثمرة الفلحي�ة 10/03م�ن ق�انون  05       و هن�ا نلح�ظ أن الم�ادة 

 الح�ائزين عل�ى الق�رار ال�ولئي دون العق�د الداري المش�هر بالمحافظ�ة العقاري�ة الح�ق ف�ي

 ،رغ��م أن  الق��رار ال��ولئي ل ينق��ل ح��ق النتف��اع 10/03الس��تفادة  م��ن أحك��ام ق��انون 

ص] 29[ للمس�تفيدين كح�ق عين�ي عق�اري و إنم�ا يعت�بر بمثاب�ة رخص�ة إس�تغلل فق�ط.
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        كما تطرح إشك�الية حول من يحوز على عقد رسمي لكنه غير مشهر، ذلك أنه هناك

 عق�ود تن�ازل تم�ت أم��ام الموث�ق ، إل أن�ه ل�م يت��م ش�هرها بس�بب ص�دور التعليم�ة الوزاري�ة

 المتعل���قة بش����أن من�ع التن�ازل ع�ن ح�ق 2005م�ارس  03الص�ادرة ف�ي  01المش�تركة رق�م 

 07و المتضمنة إلغاء التعليمة الوزاري�ة رقم  87/19النت���فاع المنصوص عل��يه ف�ي ق�انون 

 الخاص�ة بالتن�ازل ع�ن الحق�وق العيني�ة العقاري�ة الممنوح�ة 2002جويلي�ة  15المؤرخ�ة ف�ي 

 ، و ي��رى ال��دكتور ب��ن رقي��ة ب��ن يوس��ف أن��ه 87/19للمنتجي��ن الفلحي��ن بم��وجب ق��انون 

 ،إنطلق�ا م�ن مب�دأ ت�درج الق�وانين ف�إن التعليم�ة ل توق�ف العم�ل ب�النص التش�ريعي 

 وبالت��الي يتعي��ن عل��ى مس��ؤولي المحافظ��ات العقاري��ة إتم��ام إج��راءات الش��هر ليتس��نى

 له��ؤلء الش��خاص تق��ديم طلب��ات التحوي��ل م��ن ح��ق النتف��اع ال��دائم إل��ى ح��ق المتي��از

 لدى الديوان الوطني للراضي الفلحية  أما فيما يتعلق بأصحاب العقود العرفية فإن هذه

 العق���ود باطل���ة ، إل أنه���ا ت���ثير بع���ض التس���اؤلت بالنس���بة للش���خاص ال���ذين ق���اموا

 بإس��تغلل ه��ذه الرض و إقام��ة منش��آت فوقه��ا كغ��رس أش��جار مثم���رة  و بن��اء مخ��ازن
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 فم�ا مص�ير ه�ذه المنش�آت و الغ�راس المنج�زة ف�وق ه�ذه الرض م�ع العل�م أنه�ا تم�ت

] ] 27بموافقة صاحب حق النتفاع و سكوت مديرية أملك الدولة عن هذا التصرف. 

       كم��ا يج��ب أن يك��ون عض��و المس��تثمرة الفلحي��ة س��واء ك��انت جماعي��ة أو فردي��ة

 الح��ائز عل��ى عق��د رس��مي مش��هر أو ق��رار م��ن ال��والي ق��د وف��ى بإلتزام��اته المنص��وص

 المح�دد 89/51و المرس�وم التنفي�ذي رق�م   87/19م�ن ق�انون  21 18،� 17عليه�ا ف�ي الم�واد 

 المح�دد 90/51، والمرس�وم التنفي�ذي رق�م 87/19م�ن الق�انون  29لكيفي�ات تط�بيق الم�ادة 

 م��ن نف��س الق��انون والمتمثل��ة ف��ي المش��اركة الشخص��ية 28لكيفي��ات تط��بيق الم��ادة 

 والمباش���رة ف���ي أش���غال المس���تثمرة ، الس���تغلل المث���ل للراض���ي الفلحي���ة ،

 لل��تزام بع��دم تحوي��لاالمحافظ��ة عل��ى وح��دة المس��تثمرة الفلحي��ة و إس��تمراريتها 

 الرض ع���ن وجهته���ا الفلحي���ة ، الل���تزام بع���دم تغيي���ر تخص���يص مب���اني الس���تغلل

 الفلح�ي ، دف�ع الت�اوة م�ن ط�رف المس�تفيدين ، غي�ر أن�ه ف�ي الواق�ع هن�اك الك�ثير م�ن

المستفيدين الذين لديهم تأخر في دفع التاوة المترتبة عن حق النتفاع. 

 أج�رى مع�املت أو       و يقص�ى م�ن الس�تفادة الح�ائز عل�ى الرض الفلحي�ة ال�ذي 

 إكتسب حق إنتفاع و أو أملك السطحية خرقا للحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها،

 07أو أسقط حقه عن طريق القضاء أو ألغي قرار إستفادته من قبل الوالي طبقا للمادة 

.10/03من قانون

 الف��لحية التابع�ة للم��لك الخاص��ة لل�دول��ةللراض�ي          ف�ي ح��ين أن المست��غلون 

 الذي��ن ل ت��زال قض�اياهم مطروح�ة عل�ى مس�توى الجه�ات القض�ائية المختص�ة ، و الم��قدر

 حال��ة في���ؤجل الب���ت ف��ي 11.900ع��ددهم حس���ب وزي��ر الفلح��ة والتنمي��ة الريفي��ة ب 

 5ص] 28[ مصيرهم إلى ح�ين تعالج قض�اياهم بص�دور حكم نهائي.

 ك�انت ق�د أعط�ت الولوي�ة للمجاه�دين 87/19م�ن ق�انون  10        و الملح�ظ أن الم�ادة 

 و أبن��اء الش��هداء إذا ك��ان عام��ل دائم أو مهن��دس أو تقن��ى فلح��ي للس��تفادة م��ن ح��ق

 هذه الولوية على الرغم منلم ينص صراحة على  10/03 قانون غير أنالنتفاع الدائم 

 أنه بالرجوع إلى ديباجة هذا القانون نجد أنه تم الستناد إلى قانون المجاهد و الشهيد رقم

.1999أفريل  05المؤرخ في  99/07
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 أعرب�وا ع�ن حق�وق الش�هداء المجاه�دين وذويه�م وذوي        و نش�ير إل�ى أن ممثل�و 

 قب��ل ص��دوره ، ذل��ك أن ديباج��ة المش��روع اس��تندت 10/03قلقه��م م��ن مش��روع ق���انون 

 إل�ى ق�انون المجاه�د والش�هيد، إل أن المعن��يين به�ذا الق�انون م�ن فئة المجاه�دين وأبن�اء

 الشهداء وذوي الحقوق التابعين لهم غائبون تماما في كامل مواده ، و أن صيغة المشروع

 و ك�ان م�برر لجن�ة الفلح�ة،�  30ص] 30[تس�تثني المنتمي�ن إليه�ا م�ن أولوي�ة الس�تفادة 

  ق�انون المجاه�د  رفض�ها التع�ديل ه�و أن المس�ألة متكف�ل به�ا ف�ي  ف�ي والص�يد البح�ري

 و ال�ذي يؤك�د عل�ى أولوي��ة ه�ذه الفئة ف�ي لتل�ك الفئة   يمن�ح الس�تفادة والش�هيد ال�ذي

93 الستفادة من عقود المتياز. ص[82] 

 أفريل 05المؤرخ في  99/07من ق�انون المجاهد والشهيد رقم  45        وبق�راءة المادة 

تض�من ال��دولة الولوي�ة للحص��ول عل��ى الراض��ي:" نج��د  1999  أنه�ا تن�ص عل�ى م��ا يل�ي

الفلح�ية  و في جميع الحالت للمجاهدين و ذوي الحقوق".

 قض�ية رق�م 2005نوفم�بر  15حس�ب ق�رار مجل�س الدول�ة الج�زائري الص�ادر بتاري�خ        و

: " 1143فه��رس  020195 فئة المجاه��دين و ذوي حق��وق الش��هداء تس��تفيد م��ن   ف��إن

ص] 31[ إمتي�ازات اس�تثنائية بحك�م التش�ريع أو التنظي�م كالنتف�اع بأراض�ي الفلحي�ة".

217  

        وحس�ب رأين�ا أن فئة المجاه�دين وذوي الحق�وق تس�تفيد ف�ي حال�ة م�ا إذا بقي�ت أرض�ي

 م�ن ق�انون المجاه�د والش�هيد 45تابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة مت�وفرة ف�إنه طبق�ا للم�ادة 

 المش�ار إلي�ه أعله تعط�ى له�م الولوي�ة دون أن يش�ترط ف�ي المس�تفيد أن يك�ون فلح�ا ، ث�م

 للمس�تثمرين المتبقي�ن م�ن المس�تثمرة 10/03م�ن ق�انون  17تمن�ح الولوي�ة طبق�ا للم�ادة 

 الفلحي��ة ذات أص��حاب إمتي��از متع��ددين ، ث��م للمس��تثمرين أص��حاب المتي��از المح��اذين

 م��ن أج��ل توس��يع مس��تثمراتهم ، ث��م أخي��را للش��خاص ال��ذين له��م م��ؤهلت علمي��ة و أو

تقنية ويقدمون مشاريع لتعزيز المستثمرة الفلحية و عصرنتها. 

  الشروط المتعلقة بالرض الفلحية محل المتياز:  . 2.1.2.1

 كنم�ط جدي�د و ب�ديل لح�ق النتف�اع ال�دائم ينص�ب 10/03المتي�از ال�ذي ج�اء ب�ه ق�انون         

 عل�ى الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة| ال�تي ك�انت مس�تغلة بم�وجب ق�انون

.87/19رقم  ، كما ينصب على الملك السطحية المرتبطة بالمستثمرة الفلحية 
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 2.1.2.1 .  1  .  :   الرض الفلحية تابعة للملك الخاصة للدولة 

 " بم��وجب عق��د"  المس��تثمر ص��احب المتي��از          إن ح��ق المتي��از المخ��ول للمس��تفيد 

 المتي�از ينص�ب عل�ى الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة| طبق�ا لم�ا نص�ت علي�ه

.10/03من القانون 04المادة 

 من نفس القانون نجد أنها حددت لنا الراضي الفلحية 02المادة          و بالرجوع إلى 

 التابعة للملك الخاصة للدولة التي يطبق عليها المتياز كنمط وحيد وحصري للستغللها و

.87/19هي تلك المستغلة في إطار قانون 

 المتعل���ق بالمس���تثمرات 87/19          و الراض���ي ال���تي أس���تغلت ف���ي إط���ار ق���انون 

 الفلحية هي الراضي المسترجعة من المعمرين و التي تعد من أخصب الراضي.

 نج��د أنه��ا تس��تثنى م��ن مج��ال 87/19م��ن ق��انون  04           و ب��الرجوع إل��ى الم��ادة 

 التط���بيق الراض���ي التابع���ة لملك الدول���ة الملحق���ة للهيئات و المؤسس���ات م���ن أج���ل

إنجاز المهام الموكلة لها و يطبق هذا الجراء على وجه الخصوص: 

    الم�زارع النموذجي�ة ه�ي الم�زارع المنظم�ة بالق�انون الساس�ي للم�زراع النموذجي�ة و ال�تي

 ، غي�ر أن�ه 1982ج�انفي  16الم�ؤرخ ف�ي  29 /82ك�انت تخض�ع ف�ي الس�ابق للمرس�وم رق�م 

 1989أفريل  18المؤرخ في  89/52تم إلغاء هذا المرسوم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 المعدل للقانون الساسي للمزارع النموذجية  والمزارع النموذجية هي مؤسسات عمومية

 02ذات ط�ابع ص�ناعي وتج�اري تتمت�ع بالشخص�ية المعنوي�ة والس�تقلل الم�الي طبق�ا للم�ادة 

 اله���دف منه���ا حماي���ة الش���تلت و الب���ذور لتحس���ين المنت���وج و 89/52م���ن المرس���وم 

المردودية. 

و ال��تي تخض��ع  للنص��وص الخاص��ة:    مؤسس��ات التك��وين و البح��ث و معاه��د التنمي��ة

92ص] 29التي أنشأتها و تستغل جزء من أملك الدولة الضرورية لهدافها.[

 عل��ى أن كيفي��ات 08/16م��ن ق��انون الت��وجيه الفلح��ي  19        و لق��د نص��ت الم��ادة 

 إس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة المخصص�ة أو الملحق�ة بهيئات

 ومؤسسات عمومية لنجاز المهام المسندة إليها تحدد عن طريق التنظيم ، و نشير الى أنه

 المح�دد لكيفي�ات 2011ج�انفي  10الم�ؤرخ ف�ي  11/06م�ؤخرا ص�در المرس�وم التنفي�ذي رق�م 

] 7ص] 32إستغلل هذه الراضي. 
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 1983أوت  13الم�ؤرخ ف�ي  83/18 الراض�ي الفلحي�ة الخاض�عة للستص�لح وفق�ا لق�انون 

 المؤرخ في 92/289المتعلق بحيازة الملكية العقارية الفلحية ، و المرسوم التنفيذي رقم 

 المح��دد لش��روط التن��ازل ع��ن الراض��ي الص��حراوية ف��ي المس��احات 1992ج��وان  06

 المح��دد 1997ديس��مبر 15الم��ؤرخ ف��ي  97/483الستص��لحية ، و المرس��وم التنفي��ذي 

 لكيفي�ات من�ح ح�ق امتي�از قط�ع أرض�ية م�ن الملك الوطني�ة الخاص�ة التابع�ة للدول�ة ف�ي

المساحات الستصلحية. 

 المتض�من 1975ج�وان  17الم�ؤرخ ف�ي 75/43 الراض�ي الرعوي�ة المطب�ق عليه�ا الم�ر رق�م 

قانون الرعي. 

 المتض��من 1984جويلي��ة  23الم��ؤرخ ف��ي  84/12 الراض��ي الغابي��ة المطب��ق عليه��ا ق��انون 

 2001أفري��ل  05الم��ؤرخ ف��ي  01/87النظ��ام الع��ام للغاب��ات ، و المرس��وم التنفي��ذي رق��م 

 م�ن الق�انون 35المح�دد لش�روط و كيفي�ات ال�ترخيص بالس�تغلل ف�ي إط�ار أحك�ام الم�ادة 

] 27.[84/12رقم 

         و بالت��الي ف�إن ه�ذا الق�انون ل يتع��لق بك�ل الملك الخاص�ة بالدول�ة و إنم�ا يتعل�ق

 مليون هكتار المصنفة أراضي فلحية أو ذات 47مليون هكتار من مجموع   5,2بمس��احة 

 أل�ف مست��ثمرة 96ط�ابع فلح�ي و الموج�ودة عل�ى المس�توى ال�وطني و ال�تي به�ا م�ا يق�ارب 

 7مليون هكتار سهوب  32مليون هكتار يضم  47وع م�ألف مستغل ، فمج 218فلحي�ة و

 م��ليين 6ملي�ون هكت�ار ص��الحة للزراع�ة م�ن بينه�ا  5,8مليي�ن هكت��ار غاب�ات وأح�راش و 

.[5,2هك�تار ملك خاص غير معنية بهذا القانون  3ص]28مليون هك�تار معن�ية به 

 2.1.2.1 .  2  .     :   الم�لك السطحية المرتبطة بالمستثمرة 

 الملك الس����طحية المرتبط����ة 10/03م����ن ق����انون  04        لق����د ع�����رفت الم����ادة 

الم����لك الملح����قة بالمس����تثمرة الفلح����ية و ل سي����ما منه���ا: "   بالمس���تثمرة بأنه���ا

الم�بان�ي و الغ�راس و منشآت الري" 

       و تع�رف الغ�راس أو النبات�ات بأنه�ا ك�ل م�ا تنبت�ه الرض م�ن ثم�ار ومحص�ول و زرع

 وك�ل م�ا يغ�رس فيه�ا م�ن أش�جار ونخي�ل و ال�تى تع�د عق�ارات بطبيعته�ا م�ا دام�ت ج�ذورها

 ممت��دة ف��ي ب��اطن الرض لن��دماجها فيه��ا ، كم��ا أن المب��اني و المنش��آت ه��ي أيض��ا

 22ص] 25عقارات بطبيعتها لندماجها في الرض.[
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: " 87/19م��ن ق��انون  07نص��ت الم��ادة        و لق��د  تمن��ح الدول��ة المنتجي��ن   عل��ى أن��ه

 ح��ق إمتلك جمي��ع الممتلك��ات المكون��ة لذم��ة المس��تثمرة م��ا ع��دا الرض ، ويت��م التن��ازل

 ع�ن ه�ذا الح�ق بمقاب�ل م��الي ، وتك�ون الممتلك�ات المحقق�ة م�ن قب�ل الجماع�ات بع�د

 تكوينها ملكا للمنتجين".

 تم الع�تراف لص�الح المس�تثمرين بح�ق الملكية على 87/19        وبالت�الي فبموجب ق�انون 

البنايات 

 و التجهي��زات و المنش��أت و المغروس��ات الموج��ودة ف��ي المس��تثمرة ، و علي��ه ف��إن مال��ك

 سط���ح الرض ال��ذي ه��و الدول��ة  ق��د من��ح ح��ق الملكي��ة للمس��تثمرين عل��ى الملك

وذلك بمقابل مالي.السط�حية الموجودة على المستثمرة الفلحية 

        و يح���دد ثم��ن ه��ذه المم���تلكات وف���قا للتق���ويم ال��ذي تع��ده إدارة أملك الدول��ة

136ص] 14وفقا لمعطيات محاسبية.[

 أق��ر طريق��ة جدي��دة لس��تغلل الملك الس��طحية المتص��لة 10/03       غي��ر ان ق��انون 

 بالراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة و من�ع التن�ازل عنه�ا ، فعق�د المتي�از ال�ذي

 من�ح للمس�تثمر ص�احب المتي�از ح�ق اس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة 10/03ج�اء ب�ه ق�انون 

 التابعة للملك الخاصة للدولة و كذا حق استغلل الملك السطحية المتصلة بها كالمباني

 والغ�راس و منش�آت ال�ري ال�تي تراف�ق نش�اط المس�تثمرة الفلحي�ة بمفه�وم أحك�ام ق�انون

08/16. المتعلق بالتوجيه الفلحي 

إجراءات الحصول على عقد المتياز. 2.2.1

          إج��راءات الحص��ول عل��ى عق��د المتي��از حس��ب ه��ذا الق��انون تتمث��ل ف��ي تق��ديم

 المل��ف ، و دراس��ته  ث��م إع��داد عق��د المتي��از وش��هره بالمحافظ��ة العقاري��ة،  وه��ذا م��ا

سنتطرق إليه:

تقديم الملف و دراسته. 1.2.2.1

1.2.2.1 .  1  .  :   تقديم الملف 
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 كيفي��ة تق��ديم المل��ف و إج��راءات الحص��ول 10/03م��ن ق��انون  09          تن��اولت الم��ادة 

 عل�ى ح�ق المتي�از و ال�تي نص�ت عل�ى أن طل�ب تحوي�ل ح�ق النتف�اع ال�دائم إل�ى ح�ق إمتي�از

ال�ذين تت�وفر فيه�م الش�روط المنص�وص عليه�ا(  يق�دم م�ن قب�ل أعض�اء المس�تثمرات الفلحي�ة 

) 19 07 05 04ف�ي الم�واد  إل�ى ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ابت�داء   م�ن نف�س الق�انون

 م�ن تاري�خ نش�ر ه�ذا الق�انون ف�ي الجري�دة الرس�مية ، و لق�د أح�الت ه�ذه الم�ادة فيم�ا يخ�ص

شروط و كيفيات تطبيق هذه المادة إلى التنظيم .

 ليح�دد كيفي�ات تط�بيق 2010ديس�مبر  23الم�ؤرخ ف�ي  10/326          ج�اء المرس�وم رق�م 

 02حق المتياز لستغلل الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة ، و طبقا للمادة 

 ح�ق النتف�اع ال�دائم إل�ى ح�ق إمتي�از ي�ودع بص�فة فردي�ة م�ن قب�لمن�ه ف�إن مل�ف تحوي�ل 

كل عضو مستثمرة فلحية فردية أو جماعية ، و يشتمل الملف على ما يلي:

.10/326 إستمارة وفق النموذج المرفق بالمرسوم رقم  تمل من قبل المعني 

 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية مصادق عليها.

 شهادة فردية للحالة العائلية.

العق��د الداري أو العق��د الرس��مي ف��ي حال��ة م��ا إذا ت��م(   نس��خة م��ن العق��د الص��لي 

و)   التن��ازل ع��ن ح��ق النتف��اع م��ن ط��رف اح��د المس��تفيدين ف��ي المس��تثمرة الفلحي��ة

 المش�هر بالمحافظ�ة العقاري�ة أو ق�رار ال�والي ، و إذا ق�دم الطل�ب م�ن قب�ل الورث�ة يج�ب

 إرف��اق عق��د فريض��ة المت��وفي بالعق��د الص��لي المش��هر بالمحافظ��ة العقاري��ة أو ق��رار

الوالي.

  نس��خة م��ن مخط��ط تحدي��د أو رس��م الح��دود عن��دما تك��ون المس��تثمرة موج��ودة ف��ي

 منطق��ة غي��ر ممس��وحة، و ف��ي حال��ة م��ا إذا ك��انت البلدي��ة تت��وفر عل��ى المس��ح مس��تخرج

من مخطط مسح الراضي.

         أم��ا إذا ك��انت المس��تثمرة غي��ر م��زودة بمخط��ط تحدي��د أو رس��م ح��دود، أو إذا

 تغي��رت مس��احة المس��تثمرة ول��م تع��د مخط��ط تحدي��د أو رس��م ح��دود محي��ن يج��ب عل��ى

 المعني�ن تق�ديم طل�ب لدارة مس�ح الراض�ي لع�داد مخط�ط أو رس�م الح��دود وه�ذا م�ا

.2010ديسمبر  23المؤرخ في  10/326من المرسوم التنفيذي  04لمادة نصت عليه ا
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  تصريح شرفي من المستثمر مصادق عليه يتضمن تعهده بالوف����اء بإل��تزاماته بمفه��وم

 و ج�رد محي�ن لملك المس�تثمرة وف�ق النم�وذج المرف�ق بالمرس�وم التنفي�ذي 87/19ق�انون 

.المحدد كيفيات تطبيق حق المتياز 2010ديسمبر  23المؤرخ في  10/326

  و ف�ي حال�ة وف�اة المس�تفيد يج�ب إع�داد وكال�ة أم�ام الموث�ق تك�ون م�ن قب�ل ك�ل الورث�ة

لحد منهم حتى يتمكن من تمثيلهم لدى الديوان الوطني للراضي الفلحية.

 م���نه م�ن الفص���ل الس���ابع المعن�ون ب 30ف�ي الم����ادة  10/03        و لق�د ح�دد ق�انون 

 " الم��دة الممنوح��ة للمس��تثمرين الفلحي��ن لي��داع طل��ب"   ت��دابير إنتقالي����ة و ختامي��ة 

 الديوان الوطني للراضي الفلحية بتحويل حق النتفاع الدائم إلى حق المتياز لدى 

18 . شهرا إبتداءا من تاريخ نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية 

         و إذا ل�م يق�دم المس�تثمر الفلح�ي طل�ب تحوي�ل ح�ق النتف�اع ال�دائم ال�ى ح�ق إمتي�از

 ش�هرا يطل�ب ال�ديوان الوط��ني للراض�ي الفلحي�ة م�ن محض�ر قض�ائي ت�وجيه 18خلل م��دة 

 إعذار أول للمعني و بعد إنقضاء مهلة شهر يوجه له إع�ذار ثاني و يتم التبليغ طبقا للمواد

 2008فيف��ري  25الم��ؤرخ ف��ي  08/09المنص��وص عليه��ا  ف��ي  ق��انون  412، 411، 410 408

 ، و ف�ي ه��ذه الح��الة يعت�بر ]33[المتض�من ق�انون الج�راءات المدني�ة والداري�ة الج�زائري 

 المس�تثمرين الفلحي�ن أو ورثته�م ف�ي حال�ة وف�اة م�ورثهم ال�ذين ل�م يودع�وا طلبه�م بع�د

 إنقض�اء ه�ذا الج�ل متخلي�ن ع�ن حقه�م و هن�ا ف�إن إدارة أملك الدول�ة تستع���يد بص�فة آلي�ة

 هذه الراضي و كذا الملك السطحية الملحقة بها ، و يمنح حق إمتيازها لفلحين آخرين

 23المؤرخ في  10/326و المرسوم  10/03طبقا لحكام هذا القانون ، و لقد خول قانون 

 ك��ل الط��رق الممكن��ة قانون��االمح��دد لكيفي��ات تط��بيق ح��ق المتي��از  2010ديس��مبر 

لسترجاع الراضي الفلحية والملك السطحية. 

         و يت��م إس��قاط ح��ق المس��تثمرين الفلحي��ن أو ورثته��م ال��ذين ل��م يودع��وا ملف��اتهم

 بتحوي��ل حق��وق النتف��اع ال��دائم إل��ى ح��ق المتي��از بع��د م��رور الج��ال رغ��م الع��ذارات و

يصرح بالسقاط بموجب قرار من الوالي يشهر بالمحافظة العقارية.

         و هن�ا نش�ير إل�ى أن�ه ق�د يك�ون المس�تثمر الفلح�ي مفق�ود أو غ�ائب و بالت�الي ف�إن

 المحض�ر القض�ائي عن�د قي�امه بمحاول�ة تبليغ�ه يص�رح ل�ه أق�اربه مثل ب�أنه مف��قود من�ذ ع�دة

 م�ن المرس�وم 92س�نوات و ل يع�رف حي�اته و ل م�وته ، ف�ي ه�ذه الحال�ة تطب�ق الم�ادة 

 المح��دد لش��روط إدارة الملك الخاص��ة 1991نوفم��بر  23الم��ؤرخ ف��ي  91/454التنفي��ذي 
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 و التي تعطى للدولة صلحية رفعوالعامة التابعة للدولة وتسييرها ويضبط كيفيات ذلك 

 وم�ا يليه�ا م�ن ق�انون 111دع�وى قض�ائية للحك�م بفق�دان الش�خص و تطب�ق أحك�ام الم�ادة 

 و يمك�ن للدول�ة بع�د إنقض��اء آج�ال التح�ري ال�تي يح��ددها القاض�ي ]34[الس�رة الج�زائري 

 لص��دار حك��م يثب��ت م��وت المفق��ود و بالت��الي تفت��ح طبق��ا للق��انون أن ترف��ع دع��وى ثاني��ة

 الترك��ة م��ع مراع��اة الحك��ام المنص��وص عليه��ا ف��ي الق��انون ف��ي حال��ة م��ا إذا رج��ع

 المفقود.

          و ف�ي حال�ة م�ا إذا ت�بين أن المس�تثمر الفلح�ي ق�د ت�وفي غي�ر أن�ه ل�م ي�ترك ورث�ة هن�ا

 المتض�من ق�انون الملك 1990ديس�مبر  01الم�ؤرخ ف�ي  90/30م�ن ق�انون  51تطب�ق الم�ادة 

إذا ل�م يك�ن للعق�ار مال�ك مع�روف أو مت�وفي م�الكه"   الوطني�ة ال�تي تن�ص عل�ى م�ا يل�ي 

 دون أن ي�ترك وارث��ا يح��ق للدول�ة المطالب��ة بواس�طة الجه��زة المع��ترف به��ا قانون�ا أم��ام

 الهيئات القض���ائية المختص���ة بحك���م يص���رح بإنع���دام ال���وارث يص���در حس���ب الش���روط

 والش��كال الس��ارية عل��ى ال��دعاوى العقاري��ة و يت��م ذل��ك بع��د القي��ام بتحقي��ق م��ن أج��ل

 التح��ري والبح��ث ع��ن الملك المحتملي��ن أو الورث��ة و ي��ترتب عل��ى الحك��م بع��د أن يص��بح

 نهائي�ا تط�بيق نظ�ام الحراس�ة القض�ائية  وبع�د انقض�اء الج�ال المق�ررة قانون�ا حس�ب الحك�م

 ال�ذي يص�رح بإنع�دام ال�وراث يمك�ن القاض�ي أن يعل�ن الش�غور حس�ب الش�روط والش��كال

]27[المقررة في القانون والتصريح بتسليم أموال ال�تركة كلها ".

1.2.2.1 .  1  .     :   دراسة الملف 

          يت�م دارس�ة المل�ف م�ن قب�ل ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ، و نش�ير إل�ى أن

 نوفم�بر 18الم�ؤرخ ف�ي  90/25ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ج�اء تطبيق�ا لق�انون 

 24الم�ؤرخ ف�ي  96/87 و أنش�أ بم�وجب المرس�وم التنفي�ذي رق�م المتض�من الت�وجيه العق�اري

 المتض��من إنش��اء ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة المع��دل والمت����مم 1996فيف��ري

 م�ن 2طبق�ا للم�ادة  و   2009أكت�وبر 22الم�����ؤرخ ف�ي  09/339بالمرس���وم التنفي�ذي رق�م 

 أض��يف إل�ى مه�ام 87 /96م�ن الم��رسوم التنفي�ذي 05ه�ذا المرس�وم المعدل�ة للم�ادة 

 الديوان الوطني مهمة دراسة طلبات المتياز على الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة

 م�ن المرس�وم 11للدول�ة و ذل�ك بالتص�ال م�ع مص�الح أملك الدول�ة ، كم�ا نص�ت الم�ادة 

أكت�وبر 22الم�ؤرخ ف�ي  09/339م�ن المرس�وم التنفي�ذي  03المعدل�ة بالم�ادة  96/87التنفي�ذي 

 عل�ى أن ال�ديوان لتحقي�ق أه�دافه يت�وفر عل�ى مص�الح مركزي�ة ، و هياك�ل جهوي�ة  2009
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 ش�كلت خلي�ا ف�ي الم�ديريات الولئي�ة للفلح�ة و ال�تيموزع�ة ع�بر ال�تراب ال�وطني ال�تى 

 أعطي���ت له���ا كام���ل الص���لحيات لس���تقبال ملف���ات الفلحي���ن ال���ذين يرغب���ون ف���ي

 الستفادة من حق المتياز.

          بع�د دراس�ة المل�ف م�ن قب�ل ال�ديوان ال�وطنى للراض�ي الفلحي�ة و يت�بين له�ا أن�ه

 يحت�وى عل�ى جمي�ع الش�روط و الوث�ائق وفق�ا لم�ا ن�ص علي�ه الق�انون ، يت�م إمض�اء دف�تر

 الش�روط وف�ق النم�وذج المرف�ق بالمرس�وم و ذل�ك م�ن قب�ل المس�تثمر ص�احب المتي�از و

 ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ث�م يرس�ل المل�ف إل�ى إدارة أملك الدول�ة لع�داد عق�د

 23الم�ؤرخ ف�ي  10/326م�ن المرس�وم التنفي�ذي  05المتي�از طبق�ا لم�ا نص�ت علي�ه الم�ادة 

 المح��دد لكيفي��ات تط��بيق ح��ق المتي��از ، و ف��ي حال��ة م��ا إذا تطلب��ت 2010ديس��مبر 

 دراس��ة المل��ف معلوم��ات تكميلي��ة أو إس��تحق تحقي��ق ف��ي الوث��ائق المقدم��ة أو الوق��ائع

 المص�رح به�ا يرس�ل ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ه�ذه الملف�ات إل�ى لجن�ة ولئي�ة

 لدراس�تها يرأس�ها ال�والي و تتك�ون م�ن م�دير أملك الدول�ة  م�دير المحافظ�ة العقاري�ة، م�دير

 المص�الح الفلحي�ة ، م�دير مس�ح الراض�ي  م�دير التعمي�ر والبن�اء ، م�دير التنظي�م والش�ؤون

 م�ن 07العام�ة ، ممث�ل مجموع�ة ال�درك ال�وطني المختص�ة إقليمي�ا، و لق�د أعط�ت الم�ادة 

 المش�ار إلي�ه أعله له�ذه اللجن�ة ك�ل الص�لحيات لج�راء 10/326 رق�م المرس�وم التنفي�ذي

 التحقي��ق وذل��ك بإس��تعانة ب��أي ش��خص م��ن ش��أنه مس��اعدتها ف��ي مناقش��اتها لدراس��ة

 بعد النتهاء من دراسة الملف إما يتم قبول الملف و يرسلهالملفات المعروضة عليها ، و

 ال��والي ب��دوره مرفق��ا بمحض��ر اللجن��ة إل��ى ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة لمض��اء

 دف��تر الش��روط بي��ن ه��ذا الخي��ر و المس��تثمر ص��احب المتي��از وف��ي حال��ة ع��دم قب��ول

 المل��ف يعل��م ال��والي المعن��ي ع��ن طري��ق رس��الة معلل��ة م��ع إرس��ال نس��خة منه��ا إل��ى

 ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة برف��ض من��ح المتي��از و ف��ي ه��ذه الحال��ة يمك��ن

للطالب رفع دعوى أمام الجهات القضائية المختصة.

إعداد عقد المتياز وشهره بالمحافظة العقارية. 2.2.2.1

          بعد دراسة الملف و موافقة الديوان الوطني للراضي الفلحية على الطلب المقدم

 م�ن قب�ل الفلحي�ن الراغ�بين ف�ي الس�تفادة م�ن ح�ق المتي�از و ال�ذين تت�وافر فيه�م الش�روط

 يق��وم ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة بش��كليات توقي��ع دف��تر 10/03طبق��ا لق��انون 

 م�ن المرس�وم التنفي�ذي 05الش�روط المرف�ق ب�الملحق الث�الث م�ن المرس�وم طبق�ا للم�ادة 
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 ، و يرس�ل المل�ف إل�ى إدارة أملك الدول�ة لع�داد 2010ديس�مبر  23الم�ؤرخ ف�ي  10/326

عقد المتياز بإسم كل مستثمر.  

  إعداد عقد المتياز:  .  1  . 2.2.2.1  

" بإس�م ك�ل مس�تثمر"  عق�د تحوي�ل ح�ق النتف�اع ال�دائم إل�ى ح�ق امتي�از             يت�م إع�داد 

 م��ن ط��رف إدارة أملك الدول��ة ، وف��ي حال��ة تع��دد المس��تثمرين أص��حاب المتي��از ال��ذين

 يش�كلون مس�تثمرة جماعي�ة يت�م إع�داد العق�د لف�ائدة ك�ل المس�تثمرين أص�حاب المتي�از ف�ي

 ، وف�ي حال�ة تق�ديم 10/03م�ن ق�انون  06الش�يوع و بحص�ص متس�اوية طبق�ا لن�ص الم�ادة 

 المل�ف م�ن ممث�ل الورث�ة يع�د عق�د المتي�از ف�ي الش�يوع و بإس�م ك�ل الورث�ة حس�ب م�ا نص�ت

.10/326من المرسوم التنفيذي  12عليه المادة 

 من القانون المدني 1مكرر 324          و يتم إفراغ العقد في شكل رسمي طبقا للمادة 

 " حس�بما أش��ارت إل�ى ذل�ك" ح�ق عين�ي عق�اري   الج�زائري بإعتب�ار أن مح�ل عق�د المتي�از ه�و 

 و ال��تي نص��ت عل��ى إمكاني��ة ره��ن الح��ق العين��ي 10/03م��ن ق��ان����ون  12الم����ادة 

العقاري الناتج عن المتياز لفائدة هيئات القرض. 

 أه��م البيان��ات ال��واجب ذكره��ا ف��ي عق��د 10/326م��ن المرس��وم  13و لق��د بين��ت الم��ادة 

المتياز والمتم����ثلة فيما يلي:

  لقب وإسم و تاريخ ميلد و عنوان المستثمر صاحب المتياز.

 الحصص المحصل عليها في الشيوع عند القتضاء. 

 مدة المتياز.

 موقع الرض وقوام الراضي و الملك السطحية كما هي مبينة في جرد الملك. 

          و نش��ير إل��ى أن عق��د المتي��از يمض��ى فق��ط م��ن ط��رف م��دير أملك الدول��ة دون

 حاج��ة إل��ى إمض��اء المس��تفيد و ذل��ك تبسي���طا للج��راءات ، ويك��ون إع��داد العق��د معف��ى

] 35من كل المصاريف ويعد في ثلث نس�خ.[

  شهر عقد المتياز بالمحافظة العقارية:  .  2  . 2.2.2.1   
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 يقصد بالشهار العقاري مجموعة القواعد و الجراءات التي تهدف إلى تثبيت ملكية         

 اتج�اه الغي�ر و يت�م عق�ار أو تث�بيت ح�ق عين�ي عق�اري لش�خص معي�ن أو أش�خاص معيني�ن

 تنظيمه�ا ف�ي س�جلت مع�دة لطلع الكاف�ة مم�ا يجع�ل ح�ق الملكي�ة و الحق�وق العيني�ة

الخرى ثابتة على وجه مطلق لمن قيدت باسمه.

" 793          و لق��د نص��ت الم��ادة  ل تنتق��ل   م��ن الق��انون الم��دني الج��زائري عل��ى أن��ه 

 الملكي�ة و الحق�وق العيني�ة الخ�رى ف�ي العق�ار س�واء ك�ان ذل�ك بي�ن المتعاق�دين أم ف�ي

 ح�ق الغي�ر إل إذا روعي�ت الج�راءات ال�تي ين�ص عليه�ا الق�انون و ب�الخص الق�وانين ال�تي

تدير مصلحة شهر العقار"

 المتض�من 1975نوفم�بر  12الم�ؤرخ ف�ي  75/74م�ن الم�ر رق�م  15          و طبق�ا للم�ادة 

  ف�إن ك�ل ح�ق للملكي�ة و ك�ل ح�قإع�داد مس�ح الراض�ي الع�ام و تأس�يس الس�جل العق�اري

 عين�ي آخ�ر يتعل�ق بعق�ار ل وج�ود ل�ه بالنس�بة للغي�ر، إل م�ن تاري�خ ي��وم إش�هارهما ف�ي

 مجموع�ة البطاق�ات العقاري�ة ، فالش�هر ض�من البطاق�ات العقاري�ة يعت�بر قي�د لوج�ود الح�ق

العيني سواء بين الطراف أو في مواجهة الغير.

  ليحتج بهو عقد المتياز الذي ينشأ حق عيني عقاري لفائدة المستثمر صاحب المتياز          

 م�ن 10، طبق�ا لم�ا أش�ارت إلي�ه الم�ادة عل�ى الغي�ر يج�ب ش�هره بالمحافظ�ة العقاري�ة 

.10/03قانون 

           و نش�ير إل�ى أن عملي�ة إع�داد و تس�جيل و إش�هار عق�د المتي�از تعف�ى م�ن جمي�ع

 .10/03من قانون  08المصاريف طبقا للمادة 

           و ف�ي الخي�ر يق�وم ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة بن�اءا عل�ى دف�تر الش�روط

 الموق��ع م��ن قبل��ه م��ن جه��ة و م��ن قب��ل المس��تثمر ص��احب المتي��از م��ن جه��ة ثاني��ة ، و

 بن���اءا عل���ى عق���د المتي���از المش���هر ف���ي المحافظ���ة العقاري���ة بتس���جيل المس���تثمرة

 الفلحية في بطاقية تمسك لهذا الغرض تس��مى فه��رس المستثمرات الفلحي�ة و يتحمل

 المس�تثمر ص�احب المتي�از مص�اريف التس�جيل ف�ي فه�رس المس�تثمرات الفلحي�ة ال�ذي يح�دد

 وزير الفلحة بموجب قرار صادر من قبله كيفيات تأسيس الفهرس وقواعد سيره طبقا لما

 المح��دد 2010ديس��مبر  23الم��ؤرخ ف��ي  10/326م��ن المرس��وم  15نص��ت علي��ه الم��ادة 

 لكيفي��ات تط��بيق ح��ق المتي��از لس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة

.للدولة
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 س��نوات لتحوي��ل ح��ق النتف��اع ال��دائم 03أج��ل أقص��اه  10/03          و لق��د ح��دد ق��انون 

 ال�ديوانإل�ى ح�ق إمتي�از م�ن قب�ل جمي�ع الهيئات والمؤسس�ات المعني�ة المتمثل�ة ف�ي 

 إدارة أملكم��ديريات الجهوي��ة المتمخض��ة عن��ه ، ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة وال

"32طبق��ا لن�ص الم��ادة الدول��ة ، المحافظ��ات العقاري��ة   من��ه ال��تي تن�ص عل�ى م��ا يل��ي  

 يتعي�ن عل�ى الهيئات والمؤسس�ات المعني�ة تنفي�ذ الحك�ام ال�تي تتض�من تحوي�ل ح�ق النتف�اع

 سنوات إبتداء من تاريخ نشر هذا القانون في الجريدة) 3الدائم الى حق إمتياز في أجل (

الرسمية ". 
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2الفصل 

الثار المترتبة عن عقد المتياز

المستثمر" يت��رتب              عن عق���د المتياز ع�دة آث���ار منها ما يتع����لق بالمتعاقدين 

 " و "  وال���تى س���نتطرق اليه���ا أول ، و بن���اءا عليه���ا س���وف" ص���احب المتي���از  الدول���ة 

 بتحدي�د الطبيع�ة القانوني�ة لعق�د المتي�از و م�ا إذا ك�ان م�ن عق�ود الق�انون الخ�اص، أونق�وم 

. من عقود القانون العام ، أم هو من عقود اليجار طويلة المدة

           و بم�ا أن عق�د المتي�از مح�دد الم�دة ل�ذا ف�إنه ينته�ي بإنته�اء م�دته المح�ددة ، و ينته�ي

.10/03أيضا بطرق أخرى حددها قانون  و ذلك قبل نهاية مدته 

           كم�ا ق�د ينت�ج ع�ن إس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة ع�ن ط��ريق عق�د المتي�از بع�ض

  البع�ض منه�ا م�ن إختص�اص القض�اء الع�ادي و البع�ض الخ�ر م�نالمنازع��ات و ال�تي يك�ون

.إختصاص القضاء الداري

ولهذا سنقسم هذا الفصل إلى ثلثة مباحث نتناول في:

آثار عقد المتياز بالنسبة إلى المتعاقدين ، و طبيعته القانونية .   :1.2   - 

.إنتهاء عقد المتياز  :2.2   -

-   3.2: . المنازعات التي يثيرها عقد المتياز 
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  آثار عقد المتياز بالنسبة إلى المتعاقدين و طبيعته القانونية  . 1.2

           يرت�ب عق�د المتي�از حق�وق لف�ائدة المس�تفيدين أص�حاب المتي�از ، كم�ا يق�ع عل�ى

 ، و بالمقاب�ل ف�إن ه�ذا الق�انون ق�د من�ح الدول�ة 10/03ع�اتقهم إلتزام�ات فرض�ها ق�انون 

سلطات هامة وواسعة في مواجهة المتعاقد معها.

آثار العقد بالنسبة للمستثمر صاحب المتياز.1.1.2

    ي�ترتب عل�ى إب�رام عق�د المتي�از نش�وء إلتزام�ات معين�ة يل�تزم به�ا المس�تثمرون      

 أص��حاب المتي��از مقاب��ل الحق��وق ال��تي يتمتع��ون به��ا ، ل��ذا ن��درس إلتزام��ات  و حق��وق

صاحب المتياز من خلل الفرعين التالين:

إلتزامات المستثمر صاحب المتياز. 1.1.1.2

 اللتزام��ات الواقع��ة عل��ى المس��تثمر 10/03م��ن ق��انون  23و  22          تن��اولت الم��ادتين 

 ص���احب المتي���از و المتمثل���ة ف���ي إدارة المس���تثمرة الفلحي����ة بص���فة شخص���ية و

 مب����اشرة ، إس��تغلل وتس��يير الرض الفلحي�����ة و حمايته��ا بص��فة منتظم��ة و دائم��ة ،

 م�ن 04أش�ارت الم�ادة المحافظ�ة عل�ى إس�تمرارية المس�تثمرة الجماعي�ة، ف�ي حي�ن 

 أوت 03الم�ؤرخ ف�ي  08/16نف�س الق�انون إل�ى إل�تزام دف�ع الت�اوة ف�ي حي�ن ن�ص ق�انون

 المتعل���ق ب���التوجيه الفلح���ي عل���ى إلزامي���ة اكتت���اب عق���ود الت���أمين وه���ي 2008

فيما يلي:اللتزامات التي سنتعرض لها بالتفصيل 

  دفع التاوة:  .  1  . 1.1.1.2

 ، و216ص] 36[         الت�اوة ه�ي ح�ق م�الي للدول�ة ي�ترتب عل�ى ذم�ة المس�تثمرين

يتم تحديدها ضمن قوانين المالية السنوية.

  ف�إن أول إل�تزام  يق�ع عل�ى المس�تثمر  ص�احب المتي�از يتمث�ل ف�ي دف�ع إت�اوة         ل�ذا

 ت�دفع إل�ى ص�ندوق مفتش�ية، و 10/03م�ن ق�انون  04طبق�ا لم�ا نص�ت علي�ه الم�ادة س�نوية 

أملك الدولة المختصة إقليميا.
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 ويك�ون تحدي�د ه�ذه الت�اوة و         و الت�اوة تخ�ص الرض فق�ط دون الملك الس�طحية،

] 35[ تحصيلها وتخصيصها بموجب قانون المالية.

 عل�ى أن�ه تح�دد]  37 [2010م�ن ق�انون المالي�ة التكميل�ي لس�نة  41       و تن�ص الم�ادة 

 الت��اوة مقاب��ل ح��ق المتي��از عل��ى الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة

مس���قية أو غي���ر(  حس���ب المن���اطق ذات المكاني���ات الفلحي���ة  وأص���ناف الراض���ي 

: بالهكتار وسنويا وخارج الرسوم كما يأتي)  مسقية

                                                المب�����������لغ

المس�������قية                 الغي�������ر:           المن�������اطق ذات المكان�������ات الفلحي�������ة
المسقية

دج 3000دج              15.000أ                                          

دج2000دج              10.000ب                                        

دج   1000دج                5.000ج                                        

دج 800د                                                  

 م��ن قان���ون المالي��ة التكميل��ي الم���شار إليه��ا أع���له فيم��ا ي���خص 41أح��الت الم��ادة 

ت�حديد المناطق ذات المكانيات الفلحية أ ، ب ، ج ، د إلى التنظ�يم.

 ح��ق م���عتدل كمقاب��لق��د ح���دد  2010          والملح��ظ أن ق���انون الم���الية التكم���يلي 

ل(  ع�ن طري�ق المتي�از  لتش�جيع التنمي�ة الفلحي�ةلس�تغلل بالراض�ي الفلحي�ة   و ذل�ك بم�ا 

"15.000يتج���اوز   " أ    دج س���نويا للهكت���ار الواح���د بالنس���بة لراض���ي الفئة الممت���ازة 

. المسقية) 

           كم�ا أن المش�رع ت�دارك الم�ر فيم�ا يخ�ص تحدي�د الت�اوة بمبل�غ معت�دل مح�دد حس�ب

 نوع��ية الرض المس�تغلة ، و لي�س بمبل�غ زهي�د كم�ا ك�ان الح�ال علي�ه بالنس�بة لح�ق النتف�اع

 ، فالت��اوة الس��نوية الخاص��ة 87/19الدائ���م الممن��وح للمس��تفيدين ف��ي إط��ار ق��انون 

 ديسمبر 31المؤرخ في  88/83 قانون بالمستفدين من حق النتفاع الدائم كان قد حددها 

 من�ه كم�ا 81و  80طبق�ا للم�ادة  1779ص] 38[ 1989المتض�من ق�انون المالي�ة لس�نة  1988

يلي:



47

 :" تض���م أراض���ي الس���هول الس���احلية و المج���اورة للس���واحل"  أ    بالنس���بة للمن���اطق

دج .720دج ، الجافة 1200مم المسقية  600المستفيدة من كميات أمطار تفوق 

 :" تضم أراضي السهول المستفيدة من كم�يات أمطار تتراوح بين "  ب بالنسبة للمناطق

.540دج ، الجافة  900مم المسقية  600و  450 دج  

 :" و تض�م أراض�ي الس�هول المس�تفيدة م�ن كمي�ات أمط�ار ت�تراوح بي�ن" ج    بالنس�بة للمن�اطق 

دج 288دج ، ج الجافة  480مم المسقية  450و  350

و تض�م كاف�ة الراض�ي الخ�رى المس�تفيدة م�ن كمي�ات أمط�ار تق�ل ع�ن:    بالنس�بة للمن�اطق د

دج .  120مم و كذا الواقعة منها بالجبال فحددها ب  350

 ق��د ح��دد المن��اطق أ، ب، ج، د عل��ى 1989          و الملح��ظ أن ق��انون المالي��ة لس��نة 

 أس��اس كمي��ات المط��ار ال��تي تس��تفيد منه��ا ك��ل منطق��ة ، ف��ي حي��ن أن ق��انون المالي��ة

المناطق ذات المكانيات الفلحية للتنظيم. ترك مهمة تحديد 2010لسنة التكميلي 

  إدارة المستثمرة الفلحية بصفة شخصية و مباشرة:  .  2  . 1.1.1.2 

 و            يجب على المستثمر صاحب المتياز إدارة مستثمرته الفلحية مباشرة وشخصيا ،

 ف��ي حال��ة م��ا إذا ك��انت المس��تثمرة الفلحي��ة مش��كلة م��ن ع��دة مس��تثمرين أص��حاب

 المتياز فيتعين عليهم على وجه الخصوص تحديد طريقة تعيين ممثل المستثمرة الفلحية ،

 وك�ذا طريق�ة أوط�رق مش�اركة ك�ل واح�د منه�م ف�ي أش�غال المس�تثمرة الفلحي�ة و كيفي�ة

 توزي�ع و إستعمال المداخيل و ذلك بموجب إتفاقية غير ملزمة للغير لتحديد العلقات فيما

. 10/03من قانون  22بينهم طبقا للمادة 

 ل�م تح�دد ش�كل التفاقي�ة و وج�وب خض�وعها 10/03م�ن ق�انون  22          غي�ر أن الم�ادة 

 للشكل الرسمي  لذا يعتبر التفاق غير باطل إذا كان في شكل محرر عرفي ، كما  ل يجوز

 أن يك��ون التف��اق ال��داخلي بي��ن المس��تثمرين أص��حاب المتي��از مخ��الف للحك��ام ق��انون

 ، وهذا ما ذهبت إليه المحكمة العليا في إحدى قراراتها فيما يخص إتفاق أبرم بين 10/03

" 87/19أعض��اء المس��تثمرة الفلحي��ة ف��ي ظ��ل ق��انون  ل يج��وز   و ال��ذي ج��اء في��ه ب��أنه

 حرم��ان عض��و م��ن أعض��اء المس��تثمرة الفلحي��ة الجماعي��ة م��ن ح��ق النتف��اع بمج��رد

، فالمحكم�ة"  إتف�اق ب�اقي العض�اء ، و أن القض�اء ببطلن التف�اق تط�بيق ص�حيح للق�انون
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 العلي�ا رفض�ت الطع�ن ب�النقض المرف�وع ض�د الق�رار المطع�ون في�ه بس�بب أن جه�ة قض�اء

 الستئناف قد أحسنت تطبيق القانون لما قضت بأن التفاق المبرم بين أعضاء المستثمرة

 08المؤرخ في  87/19من القانون  36الفلحية في شكل عرفي مطابق لمقتضيات المادة 

 فه�ذا العق�د ينص�ب عل�ى توزي�ع مه�ام النش�اط الفلح�ي و ل يخض�ع للش�كل 1987ديس�مبر

 الرسمي و بالتالي ل أثر له تجاه الغير، وذهبت المحكمة العليا من جهة أخرى إلى أن هذا

 08الم�ؤرخ ف�ي 87/19العق�د العرف�ي يك�ون ب�اطل إذا ك�انت بن�وده غي�ر مطابق�ة للق�انون 

.1987ديسمبر 213ص] 39[ و تمس بحقوق المستفدين  

 أوجب على المستثمرين أصحاب المتياز تحديد 10/03في الخير نلحظ أن قانون                   

 العلق�ات فيم�ا بينه�م بم�وجب إتفاقي�ة ملزم�ة له�م و ل يحت�ج به�ا عل�ى الغي�ر لتف�ادي النزاع��ات

 ال�ذي ت�رك الم���ر جوازي�ا 87/19الداخلي�ة بي�ن المس�تثمرين أص�حاب المتي�از ، خلف�ا لق�انون 

 للمس��تثمرين ف��ي تحدي��د طريق��ة مش��اركة ك��ل واح��د منه��م والتوزي��ع المحتم��ل للمه��ام

بموجب إتفاق. 

إستغلل وتسيير الرض الفلحية و حمايتها بصفة منتظمة و دائمة  -

          وإذا ك��ان يق��ع عل��ى المس��تثمر ص��احب المتي��از واج��ب القي��ام ب��إدارة المس��تثمرة

 بص�فة مباش�رة وشخص�ية ف�إنه يج�ب علي�ه أيض�ا تس�يير و إس�تغلل الرض الفلحي�ة والملك

 السطحية الملحقة بها  بصفة دائمة و منتظمة ، و يكون تسيير و إستغلل الرض الفلحية

 ، و ك�ذا وفق�ا لللتزام�ات ال�تي 10/03وفق�ا لحك�ام التش�ريع المعم�ول ب�ه ولحك�ام ق�انون 

 يخض��ع له��ا المس��تثمر ص��احب المتي��از ال��واردة ب��دفتر الش��روط و ك��ذا التفاقي��ة المبرم��ة

بي�ن أعضاء المستثمرة في حالة تعددهم.

           وه��ذا لتف��ادي إهم��ال الرض الفلحي��ة وع��دم إس��تغللها م��ن قب��ل المس��تثمرين

 أص��حاب المتي��از و تحوي��ل الوجه��ة الفلحي��ة للرض��ي للمج��ال العمران��ي أو الص��ناعي أو

 بتخص�يص الملك الس�طحية لعم�ال ل ص�لة له�ا بالفلح�ة ، و يش�كل ع�دم إس�تغلل الرض

 أو الملك السطحية إخلل بإلتزام الملقى على عاتق المستثمر صاحب إمتياز طبقا للمادة

. 10/03من قانون  29 تعرض صاحبه للعقوبة  

    المحافظة على إستمرارية المستثمرة الجماعية:     .  3  . 1.1.1.2 
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            و هن���ا يتعل���ق الم���ر بالمس���تثمرات الجماعي���ة بمعن���ى إذا ك���انت المس���تثمرة

 الفلحي�ة تتك�ون م�ن ع�دة مس�تثمرين أص�حاب إمتي�از ف�إن أي تغيي�ر يط�رأ عل�ى تش�كيلة

 المس��تثمرة الفلحي��ة كوف��اة عض��و أو ع��دة أعض��اء منه��م ، أو فس��خ عق��د المتي��از

 بالنس��بة للح��د العض��اء ف��إن ذل��ك يج��ب أن ل ي��ؤدي إل��ى توق��ف الس��تغلل المنتظ��م

 م�ن ق�انون 24طبق�ا للم�ادة للرض الفلحي�ة وك�ذا الملك الس�طحية موض�وع المتي�از 

10/03.

  إكتتاب عقود التأمين:  إلزامية    .  4  . 1.1.1.2

           يجب على المستثمر صاحب المتياز في حالة حصوله على دعم أو مساعدة الدولة

 ال�تي تن�ص 08/16م�ن ق�انون الت�وجيه الفلح�ي  69أن يكتت�ب عق�د الت�أمين طبق�ا للم��ادة 

يج��ب عل��ى المس��تثمرين الفلحيي���ن بالنس��بة لك��ل النش��اطات الفلحي��ة"   عل��ى أن��ه 

." إكتتاب عقود التأمين...  الذين يستفيدون من إجراءات دعم أو مساعدة الدولة

 م���ن الق���انون الم���دني 619           و لق���د ع���رف المش���رع الج���زائري ف���ي الم���ادة 

الت��أمين ب��أنه عق��د يل��تزم الم��ؤمن بمقتض��اه أن ي��ؤدي إل��ى الم��ؤمن ل��ه أو:"   الج��زائري 

 إل�ى المس�تفيد ال�ذي اش�ترط الت�أمين لص�الحه مبل�غ م�ن الم�ال ف�ي حال�ة وق�وع الح�ادث

 أو تحقي�ق الخط�ر الم�بين ف�ي العق�د وذل�ك مقاب�ل قس�ط أو أي�ة دفع�ة مالي�ة أخ�رى ي�ؤدي

" ،  المتعل��ق 95/07كم��ا عرفت��ه الم��ادة الثاني��ة م��ن الم��ر رق��م به��ا الم��ؤwمن ل��ه للم��ؤمن

إن الت�أمين ف�ي مفه�وم الم�ادة : "  03ص] 40بالتأمين�ات [  م�ن الق�انون الم�دني 619كم�ا يل�ي 

 عق��د يل��تزم الم��ؤمن بمقتض��اه ب��أن ي��ؤدي إل��ى الم��ؤمن ل��ه أو الغي��ر المس��تفيد ال��ذي

 اش��ترط الت��أمين لص��الحه مبلغ��ا م��ن الم��ال أو إي��رادا أو أي أداء م��الي آخ��ر ف��ي حال��ة

تحقق الخطر المبين في العقد وذلك مقابل أقساط أو أية دفوع مالية أخرى".

           والت�أمين ع�ن الض�رار ه�و ت�أمين يتعل�ق بم�ال الم�ؤمن في�ؤمن نفس�ه م�ن الض�رار

 ال�تي تص�يبه ف�ي الم�ال و يتقاض�ى م�ن ش�ركة الت�أمين تعويض�ا ع�ن ه�ذا الض�رر و يك�ون

ص] 41[ الت�أمين م�ن الض�رار ال�تي تق�ع بش�يء معي�ن كت�أمين المزروع�ات م�ن التل�ف.

1156

          ل���ذا يج���ب عل���ى المس��تثمر ص���احب المتي���از ل س��يما المس��تفيد م���ن دع���م أو

مساعدة الدولة إكتتاب عقد التأمين من الضرار و ضد كل المخاطر الزراعية.
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 المت�عل��ق بالت��أمينات بع��ض الخط�ار 95/07م�ن الم�ر رق��م  52ت��ذكر الم�ادة           و 

 95/416المن��اخية كالب��رد، الجلي�د، الفيض�انات ، و ال�تى يسم��يها المرس��وم التنف��يذي رق�م 

. 14ص] 42 [1995دي�سمبر  09الم�ؤرخ في  بالخطار الزراعية أو الفلحية 

 يق���وم الص���ندوق ال���وطني للتع���اون الفلح���ي بعملي���ات الت���أمين المتعلق���ة          و

 بالمخ��اطر الزراعي��ة كالمخ��اطر الناجم��ة ع����ن الح����رائق ال��تي تم����س المحاص��يل

 الزراعي�����ة أو البن����اءات و المنش��آت المع��دة للعم��ل الزراع��ي و الض��رار الناجم��ة ع��ن

الفيضانات السرقة و تهاطل الثلوج الضارة بالمحاصيل.

           و يل��تزم الفلح��ون ب�دفع اش��تراكات الت��أمين ، و م��ن جه��ة أخ��رى يل��تزم الص��ندوق

بتشكيل الحتياطات الواجبة الدفع للمنكويين المتضررين من هذه المخاطر.

 م�ن 202          بالض�افة إل�ى ص�ندوق ض�مان الك�وارث الزراعي�ة المنش�أ بم�وجب الم�ادة 

 و يه�دف 1988المتعل�ق بق�انون المالي�ة لس�نة  1987ديس�مبر  23الم�ؤرخ ف�ي  87/20ق�انون 

 ه��ذا الص��ندوق إل��ى تع��ويض الفلحي��ن ع��ن الض��رار المادي��ة ال��تي يتعرض��ون له��ا بت��أثير

 ]36[الك�وارث الزراعي�ة و يرم�ي إل�ى تش�جيع و تنمي�ة الت�أمين عل�ى المخ�اطر الزراعي�ة. 

  228ص

 المتعل��ق 2008أوت  03الم��ؤرخ ف��ي  08/16م��ن ق��انون  67          كم��ا نص��ت الم��ادة 

 ب���التوجيه الفلح���ي عل���ى هي����ئة أخ���رى مك�لف����ة بت���أمين الفلحي���ن والمتمثل���ة ف���ي

 التعاض��دية الفلحي��ة وعرفته��ا بأنه��ا هي���ئة مه���نية ته��دف عل��ى وج��ه الخص��وص إل��ى

 تحقي��ق ك��ل عملي��ات الت��أمين وإع��ادة ال���تأمين والق���رض والت���عويض الق���ائم عل��ى روح

التضامن والت�آزر لفائدة أعضائها ال�شركاء المنخرطين أو المستفيدين.

 و ذل�ك           ويراف�ق الت�أمين ع�ن المخ�اطر الفلحي�ة عملي�ة الت�أمين الجتم�اعي 

 الت���أمين الجتم���اعي ه���دفه ت���أمينبه���دف ت���أمين الفلح م���ن جمي���ع الن���واحي ، ف

المستثمر صاحب المتياز ضد ما يتعرض له من مرض و عجز. 

 إل�ى ج�انب الت�أمين ع�ن المخ�اطر الزراعي�ة  ل�ذا يج�ب عل�ى المس�تفيد ص�احب المتي�از 

16ص] 43[ تأمين نفسه وجوبا ضد مخاطر المرض ، الوفاة والعجز.

حقوق المستثمر صاحب المتياز . 2.1.1.2
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 ع��دة حق��وق للمس��تثمرين أص��حاب المتي��از و المتمثل��ة فيم��ا 10/03        أق��ر ق��انون 

يلي:

2.1.1.2 .  1  .  :   حق المتياز على الرض والملك السطحية المتصلة بها

 " و"  المس�تثمر ص�احب المتي�از           يعت�بر ح�ق المتي�از أه�م ح�ق ي�ترتب لف�ائدة المس�تفيد

 ف�إن ح�ق النتف�اع ال�دائم يح�ول إل�ى ح�ق إمتي�از كم�ا س�بق وأن ذكرن�ا 10/03بم�وجب ق�انون 

 ف�ي المبح�ث الث�اني ش�روط وإج�راءات من�ح المتي�از م�ن الفص�ل الول ، و مب�دأ تحوي�ل ح�ق

.10/03النتفاع الدائم إلى حق إمتياز يشكل الركيزة القانونية التي بني عليها  قانون 

          و يمنح حق المتياز على الراضي الفلحية التابعة للملك للخاصة للدولة بالضافة

 ق�د من�ح ح�ق الملكي�ة 19 /87إل�ى الملك الس�طحية المتص�لة به�ا ، و ال�تي ك�ان ق�انون 

 07للمستثمرين على جميع الممتلكات المكونة لذمة المستثمرة ما عدا الرض طبقا للمادة 

منه.

2.1.1.2 .  2  .  :   إمكانية التنازل عن حق المتياز و إنتقاله للورثة 

 التن��ازل ع��ن ح��ق المتي��از لك��ن قي��ده بش��روط تختل��ف ع��ن 10/03           أج��از ق��انون 

 ، و عن�د إنتق�ال ح�ق المتي�از للورث�ة وض�ع ع�دة حل�ول 87/19الش�روط ال�تي وض�عها ق�انون 

لتجنب عدم إستغلل الراضي الفلحية.

 يت��م بنق��ل المس��تثمر ص��احب المتي��از جمي��ع حق��وقه و فالتن��ازل ع��ن ح��ق المتي��از

إلتزاماته المترتبة عن عقد المتياز إلى شخص أخر يحل محله فيها. 

 و ال�تي تن�ص 10/03م�ن ق�انون  13          أج�از المش�رع التن�ازل ع�ن المتي�از طبق�ا للم�ادة 

 ... طبق��ا لحك��ام ه��ذا: " يك��ون ح��ق المتي��از ق��ابل للتن��ازل و الت��وريث   عل��ى م��ا يل��ي 

القانون".

 م��ن نف��س الق��انون الش��روط ال��تي يت��م التن��ازل فيه��ا مجاني��ا و 14          تن��اولت الم��ادة 

المتمثلة فيما يلي:

 للمس�تثمر ص�احب المتي�از ح�ق التن�ازل ف�ي ح�التين مح�ددتين عل�ى س�بيل الش�رط الول:

: وهما 14الحصر حسبما يفهم من نص المادة 
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نلح�ظ أن الم�ادة :    ل�م تح�دد لن�ا م�ا المقص�ود ب�العجز و 10/03م�ن ق�انون  14حال�ة العج�ز

كيف يتم إثباته ؟  

 حس�ب رأين�ا أن المقص�ود ب�العجز ف�ي ه�ذه الم�ادة ه�و عج�ز المس�تثمر ص�احب            و

 المتي���از م���ن الناحي���ة البدني���ة كإص���ابته بم���رض م���ا يح���ول دون إمكاني���ة مش���اركته

 الشخص��ية و المباش��رة ف��ي النش��اط الفلح��ي ، و يثب��ت العج����ز الب��دني طب����يا ع��ن

 طري��ق مل��ف طب����ي ي��بين وض��عية المس��تثمر ص��احب المتي��از م��ن الناحي��ة الص���حية و

نسبة عجزه. 

بالرجوع إلى المواد :    02المؤرخ في  83/12من القانون رقم  06، و  04بلوغ سن التقاعد

[1983جويلي�ة   ـ] 44المتعل�ق بالتقاع�د    22الم�ؤرخ ف�ي  99/03المع�دل والمتم�م بالق�انون ،

 1983جويلي��ة  02الم��ؤرخ ف��ي  83/11م��ن الق��انون  04وك��ذا الم��ادة ]  45[ 1999م��ارس 

 06الم�ؤرخ ف�ي  96/17المع�دل والمتم�م ب�المر رق�م ]  44المتعل�ق بالتأمين�ات الجتماعي�ة [

 س�تين س�نة 60نس�تنج أن س�ن التقاع�د الخ�اص ب�الفلحين مح�دد ببل�وغ  ] 46 [1996جويلي�ة 

 من العمر على القل.

أن يت��م التن��ازل لح��د ذوي حق��وق المس��تفيد للم��دة المتبقي��ة م��ن:   الش��رط الث��اني 

المتياز.

 الش�خاص ال�ذين يس�تفيدون م�ن التن�ازل 10/03م�ن ق�انون  14          لق�د ح�ددت الم�ادة 

المستفيد دون توضيح ما المقصود بذوي الحقوق وتحديدهم؟ بذوي حقوق

 14التي يقابل���ها بالنص الفرنسي للمادة            و حسب رأينا أن المقصود بذوي الحقوق

بمعنى الخلف أو متلقي الحق هم أسرته.  "des ayants –droit "10/03من قانون 

[02          و الس�رة عرفته�ا الم�ادة   بأنه�ا تتك�ون  18ص] 34م�ن ق�انون الس�رة الج�زائري  

 م�ن أش�خاص تجم�ع بينه�م ص�لة الزوجي�ة وص�لة القراب�ة ، و نش�ير إل�ى أن�ه ل يقص�د ب�ذوي

 الحق�وق ك�ل م�ن ل�ه علق�ة قرابة بالمس�تفيد و إنم�ا تنحص�ر ف�ي أق�ارب المس�تفيد ع�ن طري�ق

 النسب اللذين تربطه بهم علقة قرابة مباشرة و هي التي تربط الصول بالفروع طبقا ما

 نص�ت عل�ى أن 32م�ن الق�انون الم�دني الج�زائري ، فالم�ادة  33و  32نص�ت علي�ه الم�ادتين 

 33أس�رة الش�خص تتك�ون م�ن ذوي قرب�اه و ه�م ك�ل م�ن يجمعه�م أص�ل واح�د و الم�ادة 
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 وض�حت لن�ا ب�أن المقص�ود بالقراب�ة المباش�رة ه�ي الص�لة م�ا بي�ن الص�ول والف�روع ك�إبن

المستفيد أو والده. 

. الشرط الثالث: أن يكون التنازل مجانا 

 و إش�ترط أن يك�ون التن�ازل مجان�ا أي ب�دون ع�وض  10/03          هن�ا نلح�ظ أن ق�انون 

بالتالي فإن التنازل عن حق المتياز يكون بمثابة هبة.  

           و علي��ه ف��إن المس��تثمر المس��تفيد م��ن ح��ق المتي�����از إذا بل��غ س��ن التق����اعد أو

 عج�ز ع�ن القي�ام بعم�����له و ك�انت م�دة المتي�از ل�م تنته�ي بع�د ف�إنه يح�ق ل�ه أن يتن�ازل

لحد أبنائه أو زوجه عن حق المتياز.

           و يج�ب تث�بيت ه�ذا التن�ازل بم�وجب عق�د إمتي�از جدي�د يش�هر ف�ي المحافظ�ة العقاري�ة

:" 10/03م��ن ق��انون  18طبق��ا لم��ا نص��ت علي��ه الم��ادة   يثب��ت ك��ل تغيي��ر لص��احب ح��ق 

ل�دى ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة بعق�د إمتي�از...   المتي�از بن�اء عل�ى دف�تر الش�روط 

جديد تعده إدارة الملك الوطنية و يشهر في المحافظة العقارية ".

          كما يمكن للمستثمر صاحب المتياز التنازل بمقابل عن حق المتياز للغير مع مراعاة

 الش�روط التالي�ة أن ل يك�ون المتن�ازل إلي�ه م�ن الش�خاص ال�ذين س�بق وان ت�م إس�قاط

 أو ال�ذين ألغي�ت ق�رارات اس�تفادتهم أو م�ن الش�خاص 87/19حق�وقهم ف�ي ظ�ل ق�انون 

 الذين لهم حق امتياز على مستوى التراب الوطني بإستثناء المجاور بشرط أن ل يكون لهذا

 أض�عاف المس�تثمرة الفلحي�ة المرجعي�ة طبق�ا 10الخي�ر مس�تثمرة فلحي�ة تف�وق مس�احتها 

 والمتعل��ق بتج��زئة الراض��ي 1990ديس��مبر  20الم��ؤرخ ف��ي  97/490للمرس��وم التنفي��ذي 

] 27[ الفلحية.

 ق��د غي��ر م�ن ش�روط 10/03         و هن��ا نلح��ظ أن المش��رع الج�زائري بم�وجب ق�انون 

.87/19التنازل عن حصة أعضاء المستثمرة الفلحية مقارنة مع قانون 

ل يمك��ن التن��ازل ع��ن: " ك��انت تن��ص عل��ى 87/19م��ن ق��انون  24         فالم��ادة    أن��ه 

 الحص��ة إل لص��الح عم��ال القط��اع الفلح��ي و تعط��ى الولوي��ة ف��ي ه��ذا الط��ار للش��باب

 ال��ذين اس��تفادوا م��ن تك��وين فلح��ي وللع��املين ض��من المس��تثمرة الفلحي��ة الجماعي��ة،

ويمكن للدولة في جميع الحالت أن تمارس حق الشفعة".
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 المشار إليها أعله كان يجوز التنازل عن الحصة 87/19من قانون  24فطبقا للمادة          

بتوافر الشروط التالية:

 م�ع إعط�اء الولوي�ة ف�ي ه�ذا المج�ال، أن يت�م التن�ازل لعام�ل ف�ي القط�اع الفلح�ي  

 للش���باب ال���ذين إس���تفادوا م���ن تك���وين  فلح���ي  والع���املين  ض���من  المس���تثمرات

الفلحية.

 أن ين��ال المتن��ازل ل��ه بإس��تثناء الدول��ة رض��ا بقي��ة العض��اء ف��ي المس���تثمرة إذا تعل��ق

الم�ر بمس�تثمرة فلح�ية جم�اعية.

 م�ن 23الم�ادة  غي�ر أن ، ل�م يح�دد م�دة معين�ة لمكاني�ة التن�ازل 10/03  كم�ا أن ق�انون        

 ك�انت ق�د منع�ت التن�ازل ع�ن الحص�ص الممنوح�ة للمس�تفيدين إل بع�د م�رور 87/19ق�انون 

/ 90س�نوات بع�د إنش�اء المس�تثمرة ، ث�م ج�اء ق�انون  05م�دة   نوفم�بر 18الم�ؤرخ ف�ي  25 

 84س�نوات بم�وجب الم�ادة  10رف�ع ه�ذه الم�دة إل�ى فالت�وجيه العق�اري المتض�من  1990

منه ، غير أنه تم إلغاء هذه المادة بالتعديل الذي أدخل على قانون التوجيه العقاري

. 26/ 95بموجب المر  1995سبتمبر  25بتاريخ   90/25

 ف�إنه يمك�ن للمس�تثمرين أص�حاب إمتي�از 10/03م�ن ق�انون  15و طبق�ا للم�ادة            

 نف��س المس��تثمرة الفلحي��ة ، و عن��د القتض��اء ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة

ممارسة حق الشفعة.

           و لقد عرف المشرع الجزائري الشفعة في القانون المدني الجزائري بنص المادة

794." ...  " رخصة تجيز الحلول محل المشتري في بيع العقار  منه على أنها 

 المش�ار إليه�ا أعله يتض�ح بأنه�ا أعط�ت الولوي�ة لممارس�ة 15          فبق�راءة متأني�ة للم�ادة 

 الش���فعة للش���ركاء ف���ي نف���س المس���تثمرة الفلحي���ة ، ث���م للدول���ة بإعتباره���ا مالك���ة

 الرقاب�ة ع�ن طري�ق ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة، ف�إذا ح�دث و أن تن�ازل مس�تثمر

 ص��احب المتي��از ع��ن ح��ق المتي��از  فالمس��تثمرين أص��حاب المتي��از بإعتب��ارهم ش��ركاء

 الدول�ة بص�فتها مالك�ةبنف�س المس�تثمرة الفلحي�ة م�ن حقه�م ممارس�ة الش�فعة ، و 

 لحق الرقبة و مسؤولة عن المحافظة على الوجهة الفلحية للراضي واستغللها استغلل

 أمثل نظ��را لوظيفته��ا الجتماعي��ة الهام��ة يمكنه��ا ممارس��ة الرقاب��ة واس��تعمال الص��لحيات

 المخولة لها قانونا، و من أهم هذه الصلحيات التدخل عند رغبة أحد المستثمرين أصحاب
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 المتي�از  التن�ازل عل�ى حق�ه ، وه�ذا لممارس�ة ح�ق الش�فعة ع�ن طري�ق ال�ديوان ال�وطني

118ص] 47[. للراضي الفلحية

            و يتعين على المتنازل إعلم الديوان الوطني للراضي الفلحية و كذا توضيح مبلغ

 التنازل و كذا هوية المرشح لقتناء حق المتياز ، وعندما يكون المتنازل في الشيوع يخطر

 ال�ديوان كتابي�ا العض�اء الخري�ن قص�د ممارس�ة ح�ق الش�فعة و يج�ب عل�ى ه�ؤلء الفص�اح

 يوم�ا، و عن�دما يب�دي ب�اقي العض�اء رغبته�م ف�ي ممارس�ة الش�فعة 30ع�ن رغبته�م ف�ي أج�ل 

 من قانون 18يخطر الديوان المتنازل لمباشرة إجراءات التنازل وفق ما تنص عليه المادة 

 و ال�تي مفاده�ا أن�ه يج�ب إمض�اء دف�تر الش�روط م�ع ال�ديوان و يح�رر عق�د إمتي�از 10/03

جديد و يشهر بالمحافظة العقارية.

            أم�ا إذا ك�ان ال�رد س�لبيا يم�ارس ح�ق الش�فعة م�ن ط�رف ال�ديوان ويعل�م ه�ذا الخي�ر

 المس�تثمر ص�احب المتي�از ب�ذلك، و إذا ل�م يخت�ار بقي�ة العض�اء ف�ي المس�تثمرة و ل ال�ديوان

 ممارس�ة ح�ق الش�فعة يرخ�ص ال�ديوان للمتن�ازل بع�د موافق�ة ال�والي بمواص�لة التن�ازل طبق�ا

. 10/03من قانون  18لنص المادة  و يكون لمدة حق المتياز المتبقية 

  فن�ظ��را لك�ون المي��راث يش��كل ع�ادة ح��اجزأم�ا فيم�ا يخ�ص إنتق�ال ح�ق المتي�از للورث�ة

 لمواص��لة إس�تغلل الرض الفلحي��ة  و خاص�ة إذا ك�ان أح�دهم يرغ�ب ف�ي الخ�روج م�ن

 10/03ل�ذا ف�إن ق�انون   97ص] 48[ الس�تثمار  الش�يوع و ب�اقي الورث�ة يرغب�ون ف�ي مواص�لة

 ج��اء بع��دة حل��ول لتجن��ب الم��أزق ال��ذي تعرف��ه بع��ض المس��تثمرات الفلحي��ة لض��مان

 إس�تمرارية الس�تغلل المنتظ�م للراض�ي الفلحي�ة مح�ل الس�تثمار ، و بم�وجب ه�ذا الق�انون

 فإن المستثمرة الفلحية ل تتوقف بوفاة أحد أعضائها كون أن حق المتياز ينتقل إلى ورثة

 العض�و المت�وفى ك�ل حس�ب نص�يبه الش�رعي و يج�ب عل�ى الورث�ة إختي�ار إح�دى الحل�ول

 ف�ي أج�ل س�نة إبت�داءا م�ن تاري�خ وف�اة 10/03م�ن ق�انون  25المنص�وص عليه�ا ف�ي الم�ادة 

مورثهم و المتمثلة فيما يلي:

            عل�ى الورث�ة تعيي�ن واح�د منه�م يم�ثيلهم و يتكف�ل بحق�وق و أعب��اء م�ورثهم ف�ي

 و إذا كان من بين الورثة المستثمرة و هذا لتجنب القسمة الوراثية في حالة تعدد الورثة، 

قصر يجب مراعاة أحكام قانون السرة.
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             حسب رأينا أن تمثيل الورثة بواسطة واحد منهم يكون عن طريق عقد الوكالة و

 م��ن الق��انون الم��دني الج��زائري بأنه��ا عق��د بمقتض��اه يف��وض 571ال��تي عرفته��ا الم��ادة 

شخص شخصا أخر للقيام بعمل شيء لحساب الموكل و بإسمه.

 ل�م تش�ترط أن يك�ون م�ن بي�ن الورث�ة 10/03م�ن ق�انون  25           و نلح�ظ أن الم�ادة 

 من يمارس الفلحة و ذلك مراعاة لحقوق الرامل و القصر ورثة المستفيد المتوفي.

  ك�ون أن ه�ذاه�و مراع�اة حق�وق القاص�ر 10/03          كم�ا أن الجدي�د ال�ذي أت�ى ب�ه ق�انون 

 المش���ار إليه���ا أعله مراع���اة أحك���ام ق���انون الس���رة 25، إذ أوجب���ت الم���ادة الخي���ر 

. 87/19فقانون الجزائري،  لم يتطرق إلى حالة وجود القصر ضمن الورثة 

           و ب�الرجوع إل�ى ق�انون الس�رة نج�د أن المش�رع الج�زائري نظ�م أحك�ام الولي�ة عل�ى

إخض��اع م��ال القاص��ر إل��ى أحك��ام الولي��ة              87م��ال القاص��ر ف��ي الم��واد   و م��ا يليه��ا، 

 ـ] 49كم�ا  أن ق�انون الج�راءات المدني�ة و الداري�ة الج�زائري [  نظ�م إج�راءات الولي�ة عل�ى،

 و ال��ذي أعط��ى للقاض��ي إمكاني��ة مراقب��ة 478إل��ى  464م��ال القاص��ر ف��ي الم��واد م��ن 

 الولي�ة م�ن تلق�اء نفس�ه أو بن�اء عل�ى طل�ب ممث�ل النياب�ة أو بطل�ب م�ن أي ش�خص تهم�ه

ول�ي طبق�ا للم�ادة    م�ن ق�انون الس�رة 87المص�لحة م�ن وض�ع تح�ت الولي�ة، والص�ل أن 

 الج�زائري ، و تخض�ع إدارة أم�وال القاص�ر ف�ي حال�ة وف�اة الوال�دين إل�ى رقاب�ة القاض�ي

 ويعي�ن ال��قاضي طبق�ا لحك�ام ق�انون الس�رة مق�دما م�ن بي�ن أق�ارب القاص��ر ، و ف�ي

 حال�ة تع�ذر ذل�ك يعي�ن شخص�ا أخ�ر يخت�اره بش�رط أن يك�ون المق�دم أهل للقي�ام بش�ؤون

 القاص�ر وق�ادرا عل�ى حماي�ة مص�الحه ، كم�ا أن القاض�ي يق�وم بتث�بيت الوص�اية أو رفض�ها

الوص�ي يخت��ار(  بع�د وف�اة الب فيج�وز للقاض�ي وض�ع القاص�ر تح�ت وص�اية الوص�ي المخت�ار 

 أو يعي�ن م�ن قب�ل الب ، أو الج�د إذا ل�م تك�ن ل�ه أم تت�ولى أم�وره أو تثب�ت ع�دم أهليته�ا ل�ذلك

عن�دما تت�وفر في�ه الش�روط طبق�ا لحك�ام الم�واد )   م�ن ق�انون 93و 92ب�الطرق القانوني�ة 

 السرة الجزائري ، وفي حالة رفض القاضي الوصاية يعين مقدما للقاصر ، ويجب مراعاة

.88أحكام المادة   من قانون السرة الجزائري التى تقتضى الحصول على إذن القاضي  

           للورث�ة ح�ل ث�اني يتمث�ل ف�ي إمكاني�ة التن�ازل بمقاب�ل أو مجان�ا لح�دهم ، فالص�ل أن

 التن�ازل يك�ون مج�اني  و لك�ن لح�ل النزاع�ات ال�تي ق�د تث�ار بي�ن الورث�ة ح�ول إس�تغلل

 الرض الفلحي��ة  مح��ل المتي��از يمك��ن له��م التف��اق بينه��م عل��ى التن��ازل لح��دهم

بمقابل مالي، و يكون التنازل في هذه الحالة بمثابة البيع. 
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            كم�ا أن للورث�ة الح�ق ف�ي التن�ازل ع�ن حق�وقهم وف�ي ه�ذه الحال�ة يتن�ازل ورث�ة

 ،04طبق�ا للم�واد  10/03المت�وفى للغي�ر و لك�ن يج�ب مراع�اة الش�روط المح�ددة ف�ي ق�انون 

 منه و التي سبق لنا دراستها في المبحث الثاني إجراءات منح عقد المتياز كما 19، 16، 05

 م��ن نف��س الق��انون و ذل��ك بتث��بيت ه��ذا التغيي��ر 18يج��ب أيض��ا مراع��اة أحك��ام الم��ادة 

لصاحب المتياز بموجب دفتر شروط وعقد امتياز جديد يشهر بالمحافظة العقارية.

         و ف�ي حال�ة ع�دم إختي�ار الورث�ة لح�دى الح�الت الم�ذكورة أعله بع�د م�رور مهل�ة

 س�نة يق�وم ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة بإخط�ار الجه�ة القض�ائية المختص�ة ب�ذلك

و ذلك لتفادي بقاء الرض الفلحية غير مستغلة و مهملة. ، 

         و ق��د نتس��أل ع��ن وج��وب الش��هادة التوثيقي��ة لنتق��ال ح��ق المتي��از م��ن الم��ورث

إلى الورثة ؟

         الش��هادة التوثيقي��ة ه��ي وس��يلة وأداة لش��هر ح��ق الرث ف��ي مجموع��ة البطاق��ات

 العقاري�ة ع�ن طري�ق ش�هادة تح�رر م�ن قب�ل الموث�ق تفي�د إنتق�ال الملكي�ة العقاري�ة م�ن

 المال�ك إل�ى الورث�ة أوالموص�ى له�م ، و اله�دف منه�ا ه�و ش�هر ح�ق الرث ف�ي مجموع�ة

 البطاقات العقارية تطبيقا لمبدأ الثر الضافي للشهر و وسيلة للحفاظ على سلسلة إنتقال

 المؤرخ في 75/74الملكية العقارية ، كما أن نظام الشهر العيني المستحدث بموجب المر 

 المتض��من إع��داد مس��ح الراض��ي الع��ام وتأس��يس الس��جل العق��اري 1975نوفم��بر  12

 يتطل�ب القي�ام به�ذا الج�راء لن ه�ذا النظ�ام مع�روف عن�ه أن�ه يحت�اج دائم�ا إل�ى تجدي�د

المعلومات.

          و يلح�ظ أن هن�اك م�ن ي�ذهب إل�ى الق�ول بع�دم وج�ود م�وجب لس�تخراج الش�هادة

 التوثيقي�ة م�ادام أن إنتق�ال الملكية عن طريق الوف�اة يس�ري مفع�وله من يوم وفاة أص�حاب

.75/74من المر  15الحقوق العينية طبقا للمادة   212، 209ص] 47[ المشار إليه أعله 

          إل أن هن�اك م�ن ي�رى ب�أنه ل يج�وز لل�وارث أن يتص�رف ف�ي نص�يبه م�ن الترك�ة إل

 بع��د ش��هر حق��ه ل��دى مص��لحة الحف��ظ العق��اري وه��و نف��س المب��دأ ال��ذي أخ��ذت ب��ه

 التش��ريعات العربي��ة مث��ل التش��ريع الس��وري ال��ذي جع��ل إنتق��ال الحق��وق العقاري��ة إل��ى

 الورث�ة س�اريا م�ن ي�وم وف�اة أص�حابها ول�و ل�م تس�جل ف�ي الس�جلت العقاري�ة غي�ر أن�ه ل

 43 42ص ] 50يج��وز لل��وارث التص��رف فيه��ا إل بع��د تس��جيلها ف��ي الس��جل العق��اري[
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 وهن�اك إتج�اه ذه�ب إل�ى أن إنتق�ال الح�ق العين�ي ع�ن طري�ق الوف�اة يتحق�ق عن�د ش�هر

35ص] 51الشهادة التوثيقية لكن يسري مفعوله بأثر رجعي من يوم الوفاة.[

 ي��رى الس��تاذ ب��وركي محم��د أن الش��هادة        و بالنس��بة للمس��تثمرات الفلحي��ة 

 بالنس�بة للمس�تثمرات الفلحي�ة ف�ي ظ�ل ق�انونالتوثيقي�ة واجب�ة لنتق�ال الحق�وق للورث�ة 

 المتعل�ق بتأس�يس 25/03/1976الم�ؤرخ ف�ي  76/63م�ن المرس�وم  91طبق�ا للم�ادة  87/19

.99الس�جل العق�اري وذل�ك وفق�ا للج�ال المح�ددة ف�ي الم�ادة    ]52[ م�ن نف�س المرس�وم 

41ص

 م�ن 91         غي�ر أن المحكم�ة العلي�ا ذهب�ت ف�ي أح�د قراراته�ا إل�ى ع�دم تط�بيق الم�ادة 

:" 76/63المرس�وم  أن�ه يح�ق للرمل�ة الحل�ول مح�ل زوجه�ا ف�ي نف�س   و ال�ذي ج�اء في�ه 

 حق�وقه وواجب�اته ف�ي الس�تغلل الجم�اعي للراض�ي التابع�ة للملك الوطني�ة ف�ي إط�ار

227ص] 53.[  "87/19من قانون  24و  23المستثمرات الفلحية تطبيقا لحكام المادتين 

          و حسب رأينا أن الشهادة التوثيقية غير واجبة لنتقال حق المتياز إلى الورثة ، طالما

 أوجب�ت إثب�ات ك�ل تغيي�ر لص�احب المتي�از بن�اءا عل�ى دف�تر 10/03م�ن ق�انون  18أن الم�ادة 

 ش��روط وعق��د إمتي��از جدي��د يش��هر بالمحافظ��ة العقاري��ة و بالت��الي ف��إن الورث��ة س��ينتقل

 إليه��م ح��ق المتي��از بإعتب��اره ح��ق عين��ي عن��د ش��هر عق��د المتي��از الخ��اص به��م بص��فتهم

أصحاب إمتياز.

   إمكاني��ة إكتس��اب ع��دة حق��وق إمتي��از لتوس��يع المس��تثمرة الفلحي��ة و   .2.1.1.2.3 

: عصرنتها

          الص��ل أن��ه ل يج��وز للمس��تثمر ص��احب المتي��از إكتس��اب أك��ثر م��ن ح��ق إمتي��از

 واح��د ع��بر مجم��وع ال��تراب ال��وطني ، و لك��ن إس��تثناءا أج��از الم���شرع للش��خص الواح��د

 وعرفت المادة، إكتساب عدة حقوق إمتياز من أجل تكوين مستثمرة فلحية واحدة 

" 10/03م��ن ق��انون  16  " بأنه��ا ك��ل    المس��تثمرة الفلحي��ة م��ن قطع��ة واح��دة 

 مس��تثمرة فلحي��ة تك��ون مختل��ف قطعه��ا متلص��قة و غي��ر مفرق��ة إح��داها ع��ن الخ��رى

بقطع تابعة لمستثمرات فلحية أخرى.

 ف�إذا بقي�ت بع�ض الراض�ي الفلحي�ة و الملك الس�طحية المتص�لة به�ا غي�ر              

 ممنوح��ة يمك��ن لدراة أملك الدول��ة و بطل��ب م��ن ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة
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 طبقاوبع�د ترخي�ص م�ن ط�رف ال�والي أن تمن�ح ه�ذه الملك ع�ن طري�ق إعلن الترش�ح 

 للجزائريي�ن ال�ذين 2010ديس�مبر  23 الم�ؤرخ ف�ي 10/326م�ن المرس�وم التنفي�ذي  25للم�ادة 

 ليس��ت له��م مواق��ف معادي��ة لح��رب التحري��ر وال��ذين له��م م��ؤهلت علمي��ة وتقني��ة مث��ل

 المهندس��ين والتقني��ن ف��ي الفلح��ة و يق��دمون مش��اريع لتعزي��ز المس��تثمرة الفلحي��ة و

عصرنتها.

           غي��ر ان��ه و للتش��جيع عل��ى تجمي��ع المس��تثمرات الفلحي��ة تعط��ى الولوي��ة ف��ي

 من��ح ه��ذه الراض��ي الفلحي��ة والملك الس��طحية المتص��لة به��ا للمس��تثمرين أص��حاب

 المتي�از المتبقي�ن م�ن المس�تثمرة ذات أص�حاب إمتي�از متع�ددين ، أو للمس�تثمرين أص�حاب

 المتي�از المج�اورين م�ن أج�ل توس�يع مس�تثمراتهم ف�ي حال�ة ع�دم وج�ود الفئة الول�ى أو ل�م

 م�ن المرس�وم التنفي�ذي 23تط�الب ب�ذلك م�ع مراع�اة الحك�ام المنص�وص عليه�ا ف�ي الم�ادة 

 و ال�تي مفاده�ا أنه ف�ي حال�ة تش�كيل مس�تثمرة] 54[ 2010ديس�مبر  23الم�ؤرخ ف�ي  10/326

 يج�ب أن ل تف�وق 10/03م�ن ق�انون  16فلحي�ة م�ن قطع�ة واح�دة كم�ا عرفته�ا الم�ادة 

 أض�عاف المس�تثمرة الفلحي�ة المرجعي�ة كم�ا ح�ددها المرس�وم التنفي�ذي رق�م 10مس�احتها 

.1997ديسمبر  20المؤرخ في  97/490 ]55 [المحدد لشروط تجزئة الراضي الفلحية 

 المشار إليه أعله نجد أن المادة 97/490           و بالرجوع إلى  المرسوم التنفيذي رقم 

 من��ه ح��ددت المس��احات المرجعي��ة للمس��تثمرة الفلحي��ة حس��ب ن��وع الراض��ي أ، ب 03

، ج ، د و ما إذا كانت مسقية أو غير مسقية و حسب نظام المزروعات.

  حق في النسحاب من المستثمرة الفلحية:  ال  .  4  . 2.1.1.2 

          يح�ق للمستثمر صاحب المتياز النسحاب من المستثمرة الفلحية قبل إنتهاء المدة

.10/03من قانون  26المحددة في دفتر الشروط و ذلك بطلب من المعني طبقا للمادة 

 ل�م ي��حدد أي م��دة لممارس�ة الح�ق ف�ي النس��حاب 10/03و الملح�ظ أن ق�انون          

 غي��ر أن��ه ب��الرجوع ال��ى دف��تر ش��روط المتي��ازعلى الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك

 الخاص��ة للدول��ة نج��د أن��ه ح��دد م��دة س��نة عل��ى الق��ل لتق��ديم طل��ب للنس��حاب و ال��ذي

يكون بواسطة إشعار.

  :  دعم الدولة   و   الحق في الستفادة من القروض   .  5  . 2.1.1.2 
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          إن ص���احب المتي��از ق��د يع���جز ع���ن ت��وفير الم���ال الض���روري للقي���ام بالن���شاط

  لذا فإن بنك الفلحة والف�لحي ك�تج�هيز شبك�ات جلب و ص�رف الم�ياه و تم�هيد الرض ، 

 التنمي�ة الريفي�ة و ال�ذي يع�د بن�ك متخص�ص ف�ي القط�اع الفلح�ي المنش�أ بم�وجب المرس�وم

 1985أوت  30المؤرخ في  85/81المعدل بالمر  1982مارس  03المؤرخ في  82/106رقم 

 يسعى إلى توفير الرأسمال الضروري لنعاش الفلحة الوطنية من خلل تلقي الودائع من

 ال�تي تك�ون متوس�طة و طويل�ة الج�ل،�  225ص] 36[ الفلحي�ن وتق�ديم الق�روض الفلحي�ة

190ص] 56[ بهدف تكوين رأسمال ثابت لتمويل القطاع الفلحي.

 ص�عوبة الحص�ول عل�ى 87/19         و لق�د عرف�ت المس�تثمرات الفلحي�ة ف�ي ظ�ل ق�انون 

 الق�روض   البنكي�ة ، ك�ون أن البن�ك رف�ض ف�ي ك�ثير م�ن الحي�ان من�ح الق�روض بس�بب غي�اب

 الض�مانات ل�دى المنتجي�ن ك�ون أن الراض�ي الفلحي�ة مل�ك للدول�ة و ل يمك�ن رهنه�ا لض�مان

 ، كم��ا أن توقي��ع الره��ن عل��ى ح��ق النتف��اع ل يض��من  226ص] 36[الق��رض الفلح��ي 

 ال��ديون بص��فة مؤك��دة ح��تى ف��ي حال��ة قي��ام البن��ك ب��إجراءات الحج��ز عل��ى حص��ة

 المستفيد كون أنه في حالة البيع بالمزاد العلني ف�إن الشخ�ص الراسي عليه المزاد يجب

 أن تت�وفر في�ه ش�روط معين�ة ب�أن يك�ون فلح�ا وأن يكتس�ب حص�ة واح�دة و أن يقب�ل ب�ه

 ب��اقي الش��ركاء، ك��ل ه��ذه الش��روط جعل��ت م��ن العس��ير التنفي��ذ عل��ى حص��ة المس��تفيد

 م���ن المس���تثمرة  الفلحي���ة مم���ا يجع���ل الجه���ات المقرض���ة ل تق���دم عل���ى تموي���ل

 بق�در المك�ان جع�ل إمكاني�ةولق�د ح�اول المش�رع الج�زائري المس�تثمرات الفلحي�ة ، 

 الس��تفادة م��ن الق��روض ممكن��ة متفادي��ا ب��ذلك الش��روط ال��تي ك��انت مفروض��ة م��ن

 من���ه نص���ت عل���ى إمكاني���ة 12الم���ادة  نج���د أن 10/03وب���الرجوع إل���ى ق���انون قب���ل،

 يمك��ن للمس��تثمرين أص��حاب المتي��از الس��تفادة م��ن الق��روضوعلي��ه ف��إنه الره��ن 

 لتموي��ل نش��اطهم الفلح���ي م��ن الهيئة المقرض��ة وذل��ك مقاب��ل ض��مان يتمث��ل ف���ي

 يش�ترط ف�ي الراس�ي، و تأس�يس ره�ن يثق�ل الح�ق العين�ي العق�اري النات�ج ع�ن المتي�از

 ( ان يك�ون ش�خص(  ف�ي حال�ة قي�ام هيئات الق�رض ب�الحجز عل�ى ح�ق المتي�از  علي�ه الم�زاد 

 طبيعي جزائري الجنسية ليست له مواقف معادية لحرب التحرير الوطني وان ل يكون من

 الش�خاص ال�ذين ت�م اس�قاط حق�وقهم بم�وجب حك�م قض�ائي أو ق�رار م�ن ال�والي ف�ي ظ�ل

.87/19سريان قانون   ]27[وان ل يصبح له اكثر من حق على مستوى الوطن 
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           و لتنمي�ة القط�اع الفلح�ي و تمكين�ه م�ن القي�ام بمه�امه الض�رورية يج�ب ت�وفر ع�دة

 عوامل من بينها ضرورة خلق وتوسيع البنوك الريفية وتعاونيات القرض و التي من شأنها

 أن تحق��ق ميزتي��ن ت��وفير المعلوم��ات الض��رورية للبن��وك وتعاوني��ات الق��رض ع��ن ظ��روف

 وإمكانيات الفلحين والتي تعتبر كضمان للقروض إلى جانب مساهمتها في جلب مدخرات

[ الفلحين توفير للقطاع الفلحي مصادر للحصول على القروض وبشكل مبسط وعقلني

 86و  85المتعلق ب�التوجيه الفلحي نص ف�ي الم���ادة  08/16لذا فإن ق�انون  ، 109ص] 57

 من����ه عل���ى أن تم�����ويل الفلح���ة يتش�����كل م���ن ال���دعم الم����الي للدول���ة، التم����ويل

 التعاض��دي و الق��رض البنك��ي وعن��د الحاج��ة تنش��أ هيئات مالي��ة للمس��اهمة ف��ي تموي��ل

النشاط الفلحي ومرافقته.

  2.1.1.2 .  6  .  :   حق تشكيل مستثمرة فلحية فردية 

 عل�ى إمكاني�ة اختي�ار الس�تثمار الف�ردي ، فم�ن 10/03م�ن ق�انون  11          نص�ت الم�ادة 

 أن إس�تغلل الرض يك�ون 87/19الش�روط ال�تي ك�انت مفروض�ة س�ابقا ف�ي ظ�ل ق�انون 

 3جماعي�ا ف�ي ش�كل مس�تثمرة فلحي�ة جماعي�ة و ه�ي عب�ارة ع�ن ش�ركة مدني�ة تتك�ون م�ن 

 أش�خاص عل�ى الق�ل ته�دف إل�ى اس�تغلل قطع�ة أرض بص�فة جماعي�ة وعل�ى الش�يوع، و

 و مراع�اة للنجاع�ة القتص�ادية للمس�تثمرة الفلحي�ة ف�إن ح�ق المتي�از 10/03طبق�ا لق�انون 

 يمك�ن أن يمن�ح بص�فة فردي�ة ، فيمك�ن للمس�تثمر ص�احب المتي�از ف�ي المس�تثمرة الفلحي�ة

 المتعددة العضاء أن يختار تشكيل مستثمرة فردية و ذلك عن طريق تقديم طلب للديوان

 الوطني للراضي الفلحية مع مراعاة المساحة المرجعية للمستثمرة الفلحية طبقا لقانون

 المح��دد لش��روط تج��زئة الراض��ي الفلحي���ة،غير ان��ه ي��ترك الحري��ة للمس��تثمرين 97/490

 أص�حاب المتي�از ال�ذين يري�دون اس�تغلل ه�ذه الراض�ي ف�ي الش�يوع ف�ي إط�ار اتفاقي�ات

 تح��دد عل��ى وج��ه خ��اص نم��ط مش��اركة ك��ل واح��د منه��م ف��ي أش��غال المس��تثمرة

 5ص] 28[الفلحية. 

  2.1.1.2 .  7  .  :   إكتساب المستثمرة الفلحية الشخصية المعنوية 

 المس�تثمرة الفلحي�ة س�واءا كان��ت تتمت�ععل�ى  10/03م�ن ق�انون  20           نص�ت علي�ه 

 ف�ردي���ة أو جماعي��ة بكام��ل الهلي��ة القانوني��ة ف��ي الش��تراط و التعه��د والتعاق��د و ك��ذا

  حس�ب رأي ال�دكتور ب�ن رقي�ة ب�ن يوس�ف أن مص�طلح الهلي�ة القانوني�ة غي�ر، والتقاض�ي 
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 مناس�ب ، لن ه�ذه الص�فة ل يمك�ن منحه�ا إل للش�خاص الط�بيعيين وفق�ا لم�ا نص�ت علي�ه

 من القانون المدني ، أما المستثمرة الفلحية فهي ليست شخص طبيعي و أنه 40المادة 

 م�ن 49ك�ان عل�ى المش�رع أن ين�ص عل�ى منحه�ا الشخص�ية المعنوي�ة طبق�ا لن�ص الم�ادة 

170ص] 14[القانون المدني الجزائري.

 من��ح المس��تثمرة الفلحي��ة الج���ماعية الشخص��ية 87/19            و نش��ير إل��ى أن ق��انون 

 الم���ذكورة أعله نص��ت ص��راحة عل��ى 10/03م��ن ق��انون  20غي��ر أن الم���ادة المعنوي��ة 

 أهلي��ة التق���اضي و بالت��الي ف��إن للمس��تثمرة الفلحي��ة س��واء فردي��ة أو جماعي��ة الص��فة

التي تخولها رفع الدعاوى أمام القضاء.  

  2.1.1.2 .  8  .  :   إمكانية إبرام عقود شراكة 

: " 10/03م���ن ق���انون  21            نص���ت الم���ادة  يمك���ن للمس���تثمرة   عل���ى أن���ه 

 الفلحي��ة إب��رام عق��د ش��راكة تح��ت طائل��ة البطلن بم��وجب عق��د رس��مي مش��هر م��ع

 أش��خاص ط��بيعيين ذوي الجنس��ية الجزائري��ة أو معن��ويين خاض��عين للق��انون الج��زائري و

 يك���ون جمي���ع أص���حاب الس���هم في���ه م���ن ذوي الجنس���ية الجزائري���ة ، و يتعي���ن عل���ى

 الموث�ق المكل�ف بتوثي�ق العق�د أن يبل�غ ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ب�ذلك تح�دد

شروط و كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم".

             وعلي��ه ف��إن الجدي��د ال��ذي ج��اء ب��ه ه��ذا الق��انون ه��و وض��ع مس��تثمرة فلحي��ة

 ص�احبة المتي�از ق�ادرة عل�ى التكف�ل بجل�ب رؤوس الم�وال المتأتي�ة م�ن المش�تركين غي�ر

 فعق�ود الش�راكة تعم�ل عل�ى إع�ادة تزوي�دالمس��تثمرين ال�ذين تقبله�م المس�تثمرة ، 

 المس��تثمرات الفلحي��ة ب��رؤوس الم��وال و ال��تي تخص��ص حص��را لش��خاص ط��بيعيين أو

 ق��انون المس��تثمرات الفلحي��ة أثب��ت م��ع م��رور ك��ون أن،  معن��ويين م��ن جنس��ية جزائري��ة

 ال��وقت مح��دوديته لنع��دام الق��درات المالي��ة للمس��تثمرين الفلحي��ن ، م��ا أدى إل��ى توق��ف

 العدي�د م�ن المس�تثمرات الفلحي�ة ع�ن النش�اط ولج��وء الك�ثير م�ن أص�حابها إل�ى ت�أجير

  .الراضي بطرق غير قانونية

 كيفي�ات الش�راكة لس�تغلل 10/326م�ن المرس�وم رق�م  26           و لق�د ح�ددت الم�ادة 

 الراض�ي الفلحي�ة و ال�تي ذك�رت ب�أن إب�رام عق�د الش�راكة يت�م أم�ام الموث�ق بمعن�ى أن

 عق��د الش��راكة يج��ب أن يف��رغ ف��ي مح��رر رس��مي ، و للمس��تثمر ص��احب المتي��از و

 الش��ريك الحري��ة الكامل��ة ف��ي تحدي��د م��دة الش��راكة بش��رط أن يك��ون تحدي��دها س��نويا أو
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 لع��دة س��نوات كم��ا أن م��دة الش��راكة يج��ب أن ل تتج��اوز م��دة المتي��از المتبقي��ة وق��ت

إبرام العقد.

            كم�ا يج�ب أن ي�بين العق�د هوي�ة الط�راف و إس�م الش�ركة و ك�ل المس�اهمين، و ذك�ر

 مس�اهمة ك�ل م�ن الش�ريكين وبرنام�ج الس�تثمار توزي�ع المه�ام والمس�ؤوليات م�ع مراع�اة

 و كيفي��ات المش��اركة ف��ي نت��ائج الس��تغلل و تقاس��م 10/03م��ن ق��انون  22الم��ادة 

 الرب�اح ، عن�د إب�رام العق�د م�ن قب�ل الموث�ق يق�وم ه�ذا الخي�ر ب�إعلم ال�ديوان ال�وطني

للراضي الفلحية بذلك.

  حق النخراط ضمن تنظيمات مهنية للفلحين:  .  9  . 2.1.1.2 

           يمك�ن للمس�تثمرين الفلحي�ن أن ينتظم�وا ف�ي جمعي�ة م�ن أج�ل ترقي�ة نش�اطاتهم

 المهني�ة ، كم�ا يح�ق لهم إنش�اء تعاوني�ات فلحي�ة لحتياج�ات نش�اطاتهم بم�وجب عق�د رس�مي

 المتض�من الت�وجيه 2008أوت  03الم�ؤرخ ف�ي  08/16و م�ا يليه�ا م�ن ق�انون  50طبق�ا للم�واد 

الفلحي.  

           ف���التجمع ف���ي جمعي���ة يس���مح له���ذه الخي���رة بترقي���ة نش���اطاتها المهني���ة و

 الخ��روج م��ن العزل��ة وخاص��ة التمك��ن م��ن إس��ماع ص��وتها م��ن خلل رئيس��ها س��واء ل��دى

 الدارة أو ل���دى الش���ركاء القتص���اديين ، ويمك���ن للجمعي���ات المهني���ة التجم���ع حس���ب

 الف���رع عل���ى المس���توى المحل���ي والجه���وي وال���وطني م���ن أج���ل تنس���يق أحس���ن

43ص] 58[ لنشاطاتها.

           أم��ا التعاوني��ات الفلحي��ة ته��دف إل��ى إنج��از أو تس��هيل عملي��ات النت��اج أو الش��راء

أو التسويق وتحسين نوعية المنتجات. 

آثار العقد بالنسبة للدولة. 2.1.2

 الدول�ة س�لطة المراقب�ة و توقي�ع الج�زاء و ه�ي س�لطات 10/03          لق�د من�ح ق�انون 

 غي�ر مألوف�ة ف�ي عق�ود الق�انون الخ�اص  و ال�تي تمكنه�ا م�ن المحافظ�ة عل�ى المص�لحة

 العام��ة و ض��مان حس��ن س��ير اس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة المملوك��ة له��ا و ه��ذا م��ا

سنتناوله. 

سلطة الدولة في المراقبة. 1.2.1.2
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          للدول��ة ص��لحية الش��راف والرقاب��ة عل��ى تنفي��ذ عق��د المتي��از بإعتب��ار أن ملكي��ة

 الرقب��ة ف��ي الراض��ي الفلحي��ة الممنوح��ة للمتي��از تع��ود إليه��ا فل يمكنه��ا أن تتن��ازل ع��ن

 الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة لملكه��ا الخاص��ة، ويقص��د بص��لحية الش��راف التأك��د م��ن أن

المتعاقد ينفذ العقد وفق الشروط المتفق عليها. 

          و تم�ارس الدول�ة ص�لحية الش�راف والرقاب�ة ع�ن طري�ق ال�ديوان ال�وطني للراض�ي

  ال�ذي يع�د أداة تابع�ة للدول�ة و يتص�رف لحس�ابها و يت�ولى تنفي�ذ السياس�ة العقاري�ةالفلحي�ة

 24الم�ؤرخ ف�ي  96/87م�ن المرس�وم التنفي�ذي  05الفلحي�ة وال�ذي أض�يفت ل�ه طبق�ا للم�ادة 

 المتض�من إنش�اء ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة و دف�تر ش�روط تبع�ات 1996فيف�ري 

 22الم�ؤرخ ف�ي  09/339م�ن المرس�وم التنفي�ذي  02المتمم�ة بالم�ادة الخدم�ة الملح�ق ب�ه 

 مهم��ة ض��مان متابع��ة ش��روط إس��تغلل الراض��ي التابع��ة للملك الخاص��ة 2009أكت��وبر 

 للدول��ة الممنوح��ة للمتي��از و وض��ع أدوات تقيي��م إس��تعمالها المس��تدام والمث��ل م��ن

طرف أصحاب المتياز.

  ح�ق الش�فعة ف�يل�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة          فبالض�افة إل�ى ممارس�ة ا

 يمك�ن ل�ه أيض�ا ممارس�ة المراقب�ة عل�ىحال�ة تن�ازل المس�تثمر ع�ن ح�ق المتي�از ، ف�إنه 

 المستثمرة الفلحية في أي وقت للتأكد من أن النشاطات التي تقوم عليها مطابقة لحكام

 والنص�وص التطبيقي�ة ل�ه و ك�ذا دف�تر الش�روط طبق�ا لم�ا نص�ت علي�ه 10/03الق�انون رق�م 

 و عل��ى المس��تثمر ص��احب المتي��از أثن��اء عملي��ات 10/326م��ن المرس��وم  27الم��ادة 

 الرقاب��ة ، أن يق��دم مس��اعدته لع��وان الرقاب��ة ب��أن يس��هل له��م ال��دخول إل��ى المس��تثمرة

و أن يزودهم بكل المعلومات و حتى الوثائق المطلوبة.

         و يل�تزم المس�تثمر ص�احب المتي�از ب�إعلم ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ف�ي ك�ل

وقت بكل حدث يمكن أن يؤثر على السير العادي للمستثمرة .

         كم�ا يكل�ف ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة بمتابع�ة حرك�ة أص�ول المس�تثمرات

 الفلحي��ة قص��د الحيلول��ة دون المس��اس بإس��تمرارية نش��اطها طبق��ا للتش��ريع و التنظي��م

 من المرسوم 02المعمول بهما حسبما نصت عليه المادة الولى المعدلة والمتممة للمادة 

. 96/87التنفيذي 
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 02          ومن بين المهام التي أسندت للديوان الوطني للراضي الفلحية بموجب المادة 

 المتضمن إنشاء الديوان الوطني 96/87من المرسوم التنفيذي  05المعدلة للمادة 

 للراضي الفلحية و دفتر شروط تبعات الخدمة الملحق به السهر على أل تؤدي أية

صفقة تتعلق بالراضي الفلحية إلى تغيير وجهتها الفلحية.

: " 10/03م��ن ق��انون  31         و تن��ص الم��ادة  يتعي��ن عل��ى ال��ديوان   عل��ى م��ا يل��ي 

 ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة بص�فة إنتقالي�ة و ف�ي إنتظ�ار من�ح ح�ق المتي�از ، العم�ل عل�ى

" 30 و 25و  24إس��تغلل الراض��ي المعني��ة بأحك��ام الم��واد  و ذل��ك لك��ي ل يتوق��ف   أعله 

 الس���تغلل المنتظ���م للراض���ي الفلحي���ة والملك الس���طحية الملحق���ة به���ا موض���وع

المتياز.

 يتض��ح لن��ا أن ال��ديوان ال��وطني 10/03م��ن ق��انون  30و 25و 24         فبق��راءة الم��واد 

 للراضي الفلحية يعمل على استغلل أراضي المس�تثمرات الفلحية في حالة فسخ عقد

 الم�تياز أو وفاة المستثمر صاحب المتياز أو عند عدم إختيار الورثة أحد الحلول المنصوص

 م�ن نف����س الق��ان����ون  أو الراض�ي الفلحي�ة ال�تي ل�م ي�ودع 25علي��ها طبق�ا للم����ادة 

 المس��تثمرون الفلحي��ون أو الورث��ة طل��ب تحوي��ل ح��ق النتف��اع إل��ى ح��ق المتي��از خلل

 الم���دة المح���ددة قانون���ا ح���تى ل تتع���رض ه���ذه الراض���ي للهم���ال نتيج���ة توق���ف

المستفيدين عن استغللها.

سلطة الدولة في توقيع الجزاء. 2.2.1.2

          إذا ك��انت الدول��ة تت��ولى مهم�ة الش��راف والرقاب��ة عل��ى تنفي��ذ عق��د المتي��از ، ف�إن

  ص�احب المتي�از ب�الخلل بأح�د اللتزام�اتثمرله�ا س�لطة توقي�ع الج�زاء عن�د قي�ام المس�ت

.10/03من قانون   04و 23و  22التي تقع على عاتقه وفقا لما نصت عليه  المواد 

 أرب��ع ح��الت ال��تي تش��كل إخلل 10/03م��ن ق��انون  29        و لق��د ح��ددت الم��ادة 

 تحوي�ل الوجه�ةباللتزام�ات م�ن ط�رف المس�تثمر ص�احب المتي�از والمتمثل�ة ف�ي أول 

 03الم�ؤرخ ف�ي  08/16م�ن ق�انون  14نص�ت الم�ادة  الفلحي�ة للراض�ي و للملك الس�طحية

 المتعل��ق ب��التوجيه الفلح��ي عل��ى أن��ه يمن��ع ك��ل إس��تعمال غي��ر فلح��ي 2008أوت 

 من قانون 04لقد عرفت المادة لرض مصنفة كأرض فلحي�ة أو ذات وجهة فلحي�ة ، و 

 الرض الفلحي��ة أوذات الوجه��ة الفلحي��ة بأنه��ا ك��ل أرض تنت��ج ]24الت��وجيه العق��اري [
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 بت��دخل النس��ان س��نويا أو خلل ع��دة س��نوات إنتاج��ا يس��تهلكه البش��ر أو الحي��وان أو

يستهلك في الصناعة استهلكا مباشرا.

 م��ن ق��انون الت��وجيه 14     ل��ذا يج��ب عل��ى المس��تثمرين أص��حاب المتي��از طبق��ا للم���ادة 

 إس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة ف��ي النش��اط  10/03م��ن ق��انون  29الفلح��ي والم��ادة 

 الفلح�ي و المحافظ�ة عل�ى طبيعته�ا الفلحي�ة، وف�ي حال�ة القي�ام ب�أي عم�ل ي�ؤدي إل�ى

 الملحق���ة بالمس���تثمرة الفلحي���ة ع���ن طابعه���او الملك الس���طحية تحوي���ل الرض أ

 الفلح���ي كتخص���يص مب���اني الس���تغلل الفلح���ي لعم���ال ل ص���لة له���ا بالفلح���ة أو

 تحوي��ل الرض إل��ى المج��ال العمران��ي أو الص��ناعي ف��إن ذل��ك يش��كل إخلل بإح��دى

التزامات المستثمر صاحب المتياز.

أو الملك الس���طحية خلل ف���ترة س���نة/   ثاني���ا ع���دم إس���تغلل الراض���ي الفلحي���ة و 

 لق�د تعرض��ت أغل�ب الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للم��لك الخاص�ة لل��دولة المس��تغلةواح�دة ف

 م�ن ق�انون 29للهم�ال م�ن قب�ل الفلحي�ن ، ل�ذا إعت�برت الم�ادة  87/19ف�ي ظ�ل ق�انون 

 إس���تغلل الراض���ي الفلحي���ة بالض���افة إل���ى ع���دم إس���تعمال الملكع���دم  10/03

إخلل للمستثمر صاحب المتياز بإلتزاماته. السطحية خلل فترة سنة واحدة 

/ 08م�ن ق�انون  20   كم�ا أن الم�ادة   التوجيهالمتعل��ق ب� 2008أوت  03الم�ؤرخ ف�ي  16 

 الفلح��ي نص��ت عل��ى أن الس��تغلل الفعل��ي للراض��ي الفلحي��ة بص��فة عام��ة يك��ون

إلزاميا على كل مستثمر فلحي شخصا طبيعيا أو معنويا.

  ت�أجير ، و يقص�د بالت�أجير م�ن الب�اطنثالث�ا الت�أجير م�ن الب�اطن للراض�ي و الملك الس�طحية

 المس�تأجر حق�ه ف�ي النتف�اع ب�العين الم�ؤجرة إلي�ه إل�ى أخ�ر لق�اء جع�ل يتف�ق علي�ه بينه�م و

 بالرجوع إلىو  74ص] 59[ يستوي أن يكون التأجير وارد على العين المؤجرة كلها أوبعضها

 ل نج�د أي ن��ص يمن�ع ص�راحة إيج�ار الراض�ي الفلحي�ة م�ن الب�اطن ، و لك�ن 87/19ق�انون 

 من�ه نص�ت عل�ى أن�ه يتعي�ن عل�ى العض�و ف�ي المس�تثمرة الفلحي�ة المش�اركة ف�ي 21الم�ادة 

 90/51م�ن المرس�وم التنفي�ذي رق�م  04الش�غال بص�فة شخص�ية ومباش�رة ، غي�ر أن الم�ادة 

 نص�ت ص�راحة 87/19م�ن ق�انون  28المتعل�ق بتط�بيق الم�ادة  1990فيف�ري  06الم�ؤرخ ف�ي 

 عل�ى أن�ه ل يج�وز ب�أي ح�ال م�ن الح�وال إيج�ار الراض�ي الممنوح�ة س�واءا ك�ان ذل�ك م�ن

طرف أحد العضاء أو من قبل كل جماعة المستغلين. 
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        و ب�الرجوع إل�ى بع�ض ق�رارات المحكم�ة العلي�ا نج�د أنه�ا إعت�برت اليج�ار مهم�ا ك�انت

 ط�بيعته يع�د لغي�ا ع�دم الث�ر وأن�ه عم�ل مخ��الف للق�انون يرت��ب البطلن ، و أن إس�تغلل

 الراض�ي الفلحي�ة ف�ي إط�ار المس�تثمرات الفلحي�ة يك�ون شخص�يا ، فلق�د ج�اء ف�ي ق�رار

 أن المس��تثمرة:" 227424مل��ف رق��م  2002م��ارس  20المحكم��ة العلي��ا الم��ؤرخ ف��ي 

-  -  -  - خض�وعها للق�انون الم�دني-  ل  تمس�ك بعق�د اليج�ار نع�م   الفلحي�ة ش�ركة مدن��ية 

تط�بيق س�ليم للق�انون ، المس�تثمرة الفلحي�ة ش�ركة–   نع�م ، إبع�اد تط�بيق الق�انون التج�اري 

 ف�إن 87/19م�ن ق�انون 21أش�خاص مدني�ة تخض�ع لحك�ام الق�انون الم�دني وطبق�ا للم�ادة 

 الس�تغلل الراض�ي ف�ي إط�ار المس�تثمرة الفلحي�ة يك�ون إس�تغلل شخص�يا للمس�تفيد فق�ط

 وبالتالي فإن أي إيجار مهما كانت طبيعته يعد لغيا و ل أثر له وعليه فإنه ل مجال لتطبيق

... 176و  173الم�ادتين  وحي�ث م�ن جه�ة أخ�رى وح�تى   م�ن الق�انون التج�اري المحت�ج بهم�ا

 مع افتراض صحة الوثيقة المتمسك بها كإيجار مع أنها تفت�قر و كما أشار إلى ذلك المجلس

 من قانون 21وعن ص�واب إلى كل العناصر المكونة لهذا العقد ، فان المشرع في المادة 

 ق�د إش�ترط عل�ى المس�تفيد أن يس�تغل شخص�يا الرض الممنوح�ة ل�ه وبالت�الي فك�ل 87/19

 24إيج�ار مهم�ا ك�انت ط�بيعته وه�ذا عل�ى خلف النق�ل والتن�ازل تبع�ا لم�ا نص�ت علي�ه الم�ادة 

 176 173من نفس القانون يعد لغيا ول أثر له منعا لكل مضاربة وبالتالي تكون المادتان 

 م��ن الق��انون التج��اري المحت��ج بهم��ا لمج��ال لتطبيقهم��ا عل��ى دع��وى الح��ال وحي��ث به��ذا

251ص] 60[ فإن القضاة بفصلهم كما فعلوا قد طبقوا صحيح القانون.

 أن 2003س�بتمبر 24الم�ؤرخ ف�ي  253567        كم�ا ج�اء ف�ي ق�رار المحكم�ة العلي�ا رق�م 

إيج�ار ل ، يك�ون ب�اطل و مخالف�ا للق�انون ت�أجير الرض–   المس�تثمرة الفلحي�ة الجماعي�ة 

 المس�تغلة ف�ي إط�ار المس�تثمرات الفلحي�ة للغي�ر بغض النظ�ر ع�ن ش�كل العق�د ال�ذي تت�م به

 من قانون الجراءات المدنية المأخوذ 234المعاملة ، عن الوجه المثار تلقائيا عمل بالمادة 

 حي�ث أن�ه وبال��رجوع إل�ى الق��رار 87/19م�ن ق�انون  18م�ن مخالف�ة الق�انون ل س�يما الم�ادة 

 المطع��ون في��ه ف��إن قض��اة الس��تئناف و عل��ى الرغ��م م��ن ك��ونهم ع��اينوا و أب��رزوا ف��ي

 قراره��م ب��أن المطع��ون ض��ده ح��ل ب��الرض التابع��ة للمس��تثمرة الفلحي��ة الجماعي��ة

 المنش��ئة بم��وجب عق��د إداري مش��هر وذل��ك بمقتض��ى عق��د إيج��ار ف��ي ش��كل مح��رر

 عرف�ي م�ن ل�دى بع�ض أعض�اء المس�تثمرة الفلحي�ة و منه�م رئيس�ها الس�بق راح�و يقض�ون

 برف�ض دع�وى الط�اعنين وه�م م�ن ب�اقي أعض�اء المس�تثمرة الجماعي�ة عل�ى أس�اس أن

 18إستئجار المزرعة ل يغير من طبيعتها القانونية و ل من طبيعة العقار و الحال أن المادة 
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 تل��زم المنتجي��ن المس��تفيدين بإس��تغلل الرض أو المزرع��ة بص��فة 87/19م��ن الق��انون 

 جماعي�ة و عل�ى الش�يوع وبص�فة شخص�ية ومباش�رة وفض�ل ع�ن ذل�ك ف�إن المرس�وم رق�م

 ق�د جع�ل م�ن ت�أجير الرض للغي�ر م�ن ط�رف المنتجي�ن 06/02/1990الم�ؤرخ ف�ي  90/51

 م�ن 06المس�تفيدين س�ببا ف�ي إس�قاط حقه�م ف�ي النتف�اع ال�دائم المنص�وص علي�ه بالم�ادة 

 الم��ذكور و ه��ي الحك��ام ال��تي ل ت��دع مج��ال للش��ك ف��ي ك��ون اليج��ار 87/19الق��انون 

 ف�ي ه�ذه الحال�ة عم�ل مخ��الف للق�انون يرت�ب البطلن بغ�ض النظ�ر ع�ن الش�كل ال�ذي

 يف�رغ في�ه العق�د و م�ن هن�ا ف�إن قض�اة الموض�وع بقض�ائهم كم�ا فعل�وا ق�د خ�الفوا الق�انون

 و م�ا 253ص] 53[ل س�يما الحك�ام المبين�ة آنف�ا الم�ر ال�ذي يع�رض قراره�م للنق�ض.

بعدها

 عل�ى أن أي إيج�ار م�ن 10/03    ل�ذا ف��إن المش�رع الج��زائري ن�ص ص��راحة ف��ي ق��انون 

 الب��اطن س��واء للرض الفلحي��ة مح��ل المتي��از و ح��تى ت��أجير الملك الس��طحية الملحق��ة

 به���ا ممن����وع و يش���كل إح���دى ح���الت الخلل باللتزام���ات الملق���اة عل���ى المس���تثمر

صاحب المتياز.

 إعت��بر ع��دم دف��ع الت��اوة 10/03 فق��انون رابع��ا ع��دم دف��ع الت��اوة بع��د س��نتين متت��اليتين

السنوية لمدة سنتين متتاليتين إخلل بالتزامات المستثمر صاحب المتياز.

      نلح�ظ أن المش�رع الج�زائري ت�دارك الم�ر فيم�ا يخ�ص توقي�ع الج�زاء ف�ي حال�ة ع�دم

 دف��ع الت��اوة لس��يما أن العدي��د م��ن المس��تفيدين م��ن ح��ق النتف��اع ال��دائم إمتنع��وا ع��ن

 و إن ك���ان يمك���ن اللج���وء إل���ى القض���اء لل���زام 87/19، فف���ي ظ���ل ق���انون دفعه���ا 

 المس��تثمرين ل��دفع الت��اوة ، إل أن��ه ل يمك��ن توقي��ع الج��زاء عل��ى المس��تثمر ف��ي حال��ة

 امتن�اعه ع�ن دف�ع الت�اوة ، كم�ا أن�ه ل يمك�ن أيض�ا المطالب�ة قض�ائيا بإلغ�اء العق�د الداري

 قرار مجلس  الدولةالخ�اص بالمستثمر الممتنع عن دفع الت�اوة  و هذا ما ذهب إليه 

: " 011798مل��ف رق��م  06/04/2004الص��ادر بتاري��خ  حي��ث    و ال��ذي ج��اء  في��ه  م��ا يل��ي 

 يتجل�ى م�ن دراس�ة المل�ف أن  مديري�ة  أملك  الدول�ة لولي�ة  الط�ارف  أق�امت  دع�وى ض�د

 المس�تثمرة و إلتمس�ت بموجبه�ا القض�اء بإلغ�اء العق�د الداري المش�هر بالمحافظ�ة العقاري�ة

 لولي��ة الط��ارف و إل��زام أعض��اء المس��تثمرة ب��دفع قيم��ة الت��اوة المترتب��ة عل��ى س��نوات

 إل�ى غاي�ة ص�دور الق�رار و المق�در 15/01/1994الس�تغلل من�ذ تاري�خ إنش�ائها المواف�ق ل�� 

 دج ، حي��ث إنته��ى الن��زاع بص��دور الق��رار مح��ل الس��تئناف وع��ن ال��وجهين 1.166.400.00
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 الم�أخوذين م�ن إنع�دام و قص�ور ف�ي التس�بيب والخط�أ ف�ي تط�بيق الق�انون، حي�ث ذك�رت

 المستأنفة أن القرار لم يحدد فترة التاوى المحكوم بها و لم يشر إلى أي شهر أو أي سنة

 ول�م يش�ر إل�ى المبل�غ ال�ذي دفع�ه المس�تأنفون والمبل�غ المتبق�ى وأن الق�رار مخ�الف لحك�ام

 حيث أن المستأنفة تتحدث عن المبلغ الذي دفعته مقابل التاوى ولكن لم 87/19القانون 

 تق�دم أدن�ى دلي�ل عل�ى ذل�ك زي�ادة عل�ى ذل�ك ف�إن قض�اة المجل�س ألزم�وا المس�تأنفة ب�دفع

 تاري�خ 15/01/1994المبل�غ المط�الب ب�ه م�ن ط�رف أملك الدول�ة و ه�و المبل�غ الم�تراوح م�ن 

 إس�تغلل المس�تثمرة بالوع�اء إل�ى غاي�ة ص�دور الق�رار ، حي�ث أن المس�تأنفة  ل�م  تق�دم  م�ا

 حيث أن المبلغ المطالب به يبرر  أنها  ق�امت  بدفع  التاوة  مقابل  إستغللها  المستثمرة 

 ال�ذي ين�ص ف�ي م�ادته السادس�ة ب�أنه يمن�ح 87/19مؤس�س عل�ى أحك�ام الق�انون رق�م 

 ح�ق النتف�اع ال�دائم مقاب�ل دف�ع إت�اوة م�ن ط�رف المس�تفيدين يح�دد  وعاؤه�ا و كيفي�ات

 تحص�يلها و تخصيص�ها ف�ي ق�وانين المالي�ة و علي�ه ف�إن الق�انون الم�ذكور من�ح ح�ق النتف�اع

 ال�دائم عل�ى الوع�اء العق�اري مقاب�ل إلتزامه�ا ب�دفع إت�اوة س�نوية ، حي�ث أن  ه�ذه  الت�اوة

 المتضمن  قانون المالية  لسنة 88/ 31/12المؤرخ في   88/33حددت  بمقتضى  القانون  

 ، حي��ث م��ا دام أن المس��تأنفة ل��م ت��برر أنه��ا إح��ترمت اللتزام��ات المفروض��ة عليه��ا 1989

 قانون�ا ف�إن قض�اة المجل�س بقض�ائهم عليه�ا ب�دفع مب�الغ الت�اوى ه�و إس�تنتاج ص��حيح و

 224ص] 13[سليم يتعين  معه  تأييد  القرار  المستأنف.

           وقد يتعرض المستثمر صاحب المتياز في حالة اخلله بإلتزاماته الى عقوبة فسخ

 و س�لطة ف�رض العقوب�ة أو الج�زاء م�ن ط�رف تف�رض علي�ه ، و ذل�ك كعقوب�ة عق�د المتي�از

 الدارة على المتعاقد معها موجودة بأشكال متعددة معروفة في العقود الدارية ، غير أن

 عقوب�ة الفس�خ ال�تي تض�ع نهاي�ة للعق�د ل توق�ع إل ف�ي حال�ة إرتك�اب خط�أ جس�يم ال�ذي يمث�ل

 خ�رق للنظم�ة م�ن ط�رف المس�تفيد م�ن المتي�از ، والدارة تس�تطيع بإرادته�ا المنف�ردة توقي�ع

 ه�ذه العقوب�ة إذا ن�ص العق�د عل�ى ذل�ك غي�ر أنه�ا ملزم�ة أول بإتب�اع الج�راءات المس�بقة

 و تعت�بر عقوب�ة الفس�خ م�ن أخط�ر الج�زاءات،�  308ص] 61[ المتمثل�ة ف�ي الع�ذار بالتنفي�ذ

635ص] 10[ التي توقعها الدارة على المتعاقد و هو يتم بإرادتها المنفردة.

 10/03من قانون  29          بالض�افة إل�ى الح�الت ال�واردة على س�بيل الحصر ف�ي الم�ادة 

 من المرسوم التنفيذي 16والتي تعرض صاحبها لعقوبة فسخ عقد المتياز، نجد ان المادة 

 المح��دد لكيفي��ات تط��بيق ح��ق المتي��از لس��تغلل 2010ديس��مبر  23الم��ؤرخ ف��ي  10/326

 الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة نصت على أن أي تصريح كاذب عند إيداع
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 مل�ف تحوي�ل ح�ق النتف�اع ال�دائم إل�ى ح�ق إمتي�از يع�رض ص�احبه إل�ى عقوب�ة فس�خ عق�د

 م��ن دف��تر ش��روط المتي��از عل��ى الراض��ي 8المتي��از ، كم��ا أن��ه ب��الرجوع ال��ى الم��ادة 

 الفلح���ية التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة نج��د أنه��ا اعت��برت أيض��ا ع��دم قي��ام المس��تفيد

 ص��احب المتي��از بالتص��ريح بإتفاق��ات الش��راكة أو الت���نازل ع��ن ح��ق المتي��از، وك��ذا غي��اب

 الدارة المباش���رة والشخص���ية للمس���تثمرة إخلل ب���اللتزام يع���رض ص���احبه لعقوب���ة

 غي��ر ان��ه ف��ي ك��ل الح��الت ل توق��ع عقوب��ة فس��خ عق��د المتي��از إل بإتب��اعالفس��خ ،

 والمتمثل�ة ف�ي 10/03م�ن ق�انون  28لم�ادة الج�راءات المس�بقة المنص�وص عليه�ا ف�ي ا

 إع�ذار المس�تفيد ص�احب المتي�از ع�ن طري�ق المحض�ر القض�ائي المؤه�ل قانون�ا لمعاين�ة

 المخالف��ات المرتكب��ة م��ن قب��ل المس��تفيدين أص��حاب المتي��از ونش��ير إل��ى أن��ه ف��ي ظ��ل

 ف�إن ص�لحيات البح�ث ع�ن المخالف�ات المرتكب�ة م�ن قب�ل المس�تثمرين 87/19س�ريان ق�انون

 الفلحي�ة منح�ت لع�وان المص�الح التقني�ة الفلحي�ة المعيني�ن م�ن ط�رف ال�والي المخت�ص

 المتعل�ق بتط�بيق 1990فيف�ري  06الم�ؤرخ ف�ي  90/51إقليمي�ا طبق�ا للمرس�وم التنفي�ذي رق�م 

 الم��ؤرخ ف��ي 329والمنش��ور ال��وزاري المش��ترك رق��م  87/19م��ن ق��انون  28الم��ادة 

17/06/1990 . المتضمن كيفيات إتباع الجراءات القانونية لسقاط الحقوق  

 و بعد معاينة المحضر القضائي للمخالفة المرتكبة من قبل المستثمر صاحب المتياز               

 يقوم الديوان الوطني للراضي الفلحية بإعذار المخالف حتى يمتثل لحكام هذا القانون و

 ، وف�ي حال�ة ع�دم دف�ع الت�اوة يمن�ح المخ�الف أجلي�ن دف�تر الش�روط و اللتزام�ات التعاقدي�ة

 م�ن دف�تر 08متت�الين ويج�ب ت�وجيه ل�ه إع�ذارين غي�ر مثمري�ن طبق�ا لم�ا نص�ت علي�ه الم�ادة 

 ش��روط المتي��از عل��ى الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة، و ف��ي حال��ة

 ع�دم إمتث�ال المس�تثمر ص�احب المتي�از بع�د إنقض�اء الج�ل الم�ذكور ف�ي الع�ذار المبل�غ

 قانون��ا تق��وم إدارة أملك الدول��ة بع��د إخط��ار م��ن ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة

 بفس��خ عق��د المتي��از ب��الطرق الداري�ة ، و يك�ون ه��ذا الفس��خ ق��ابل للطع��ن أم��ام الجه��ة

 القض�ائية المختص�ة ف�ي أج�ل ش�هرين ابت�داءا م�ن تاري�خ تبلي�غ فس�خ العق�د م�ن ال�ديوان

الوطني للراضي الفلحية.

        ف��ي الخي��ر نش��ير إل��ى أن��ه بالض��افة إل��ى عقوب��ة الفس��خ الداري ال��تي يمك��ن أن

 لرض مصنفة فلحية أويتعرض لها المستثمر صاحب المتياز في حالة قيامه بتحويل 

  ع�ن طابعه�ا الفلح�ي و إس�تعمالها لغ�راض أخ�رى غي�ر الفلح�ة ، ف�إنذات وجه�ة فلحي�ة
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 المتعل��ق 08/16م��ن ق��انون  87المخ��الف يمك��ن مت��ابعته جزائي��ا و مع��اقبته طبق��ا للم��ادة 

بالتوجيه الفلحي.   

  الطبيعة القانونية لعقد المتياز   .3.1.2 

 المتض�من الت�وجيه الفلح�ي و ك�ذا 2008أوت  03الم�ؤرخ ف�ي  08/16           ع�رف ق�انون 

 عن�د دراس�تنا كم�ا س�بق وأن ذكرن�ا المتي�از ب�أنه عق�د دون تحدي�د ط�بيعته 10/03ق�انون 

 كن�ا ق�د طرحن�ا تس�اؤل ح�ولللتعري��ف الق��انوني لعق��د المتي��از ف��ي الفص��ل الول ، و 

 طبيعة عقد المتياز الذي يتميز بأنه محدد الم�دة و بأنه يرتب حق عيني عقاري قابل للتنازل

 والحجز ، فهل عقد المتياز من عقود القانون الخاص أو هو عقد من عقود القانون العام

سنة ؟ 40أو هو عقد إيجار طويل المدة بإعتبار أن الحد القصى لمدة المتياز يصل إلى 

عقد المتياز من عقود القانون الخاص. 1.3.1.2

  المتي�از أو         ك�ان ال�رأي الس�ائد ط�وال الق�رن التاس�ع عش�ر ف�ي فرنس�ا ومص�ر أن عق�د

اللتزام بصفة عامة هو ع�قد مدني يخضع لقواعد القانون المدني المقررة في العقود .

          فالعق�د ه�و تواف�ق إرادتي�ن أو أك�ثر عل�ى إح�داث أث�ر ق�انوني ، فأس�اس العق�د ه�و

 الرادة المش�تركة لطرفي�ه و ه�ي ال�تي تنش�ئه ف�ي ذات�ه ، ف�الرادة له�ا س�لطان ذات�ي فه�ي

 وح�دها كافي�ة لنش�اء العق�د أو التص�رف الق�انوني ب�وجه ع�ام ، وه�ي الح�رة ف�ي تحدي�د و

 تعيي�ن الث�ار ال�تي ت�ترتب عل�ى العق�د أو التص�رف الق�انوني و ه�و م�ا يع�رف بمب�دأ س�لطان

 الرادة المس��تمد م��ن الق��انون الروم��اني و ي��ترتب عل��ى ه��ذا المب��دأ ع��دة نت��ائج أول أن

 اللتزام��ات الرادي��ة ه��ي الص��ل فل يل��زم الش��خص بحس��ب الص��ل إل ب��إرادته ، و حري��ة

 التعاق��د فل إجب��ار علي��ه أن ي��دخل ف��ي راب���طة عق���دية و ك��ذا الحري��ة ف��ي تحدي��د الث��ار

 فالمتعاق��دان لهم��ا كام��ل الحري��ة ف��ي تحدي��د أث��ار ه��ذه الراب���طة و ثاني��ا العق��د ش��ريعة

  43ص] 62[ المتعاقدين.

          و أه��م ه��ذه القواع��د أن العق��د ش��ريعة المتعاق��دين، فالعق��د يل����زم المتعاق��دين

 كم�ا يلزمهم�ا الق��انون ، و ل�ذا فل يمك�ن لي من��هما النف�راد بتع��ديل العق�د أو بإنه�ائه و

 ك�ذلك ل يج�وز للقاض�ي أن يق�وم ب�ذلك ، و بالت�الي ل يج�وز نقض�ه و ل تع�ديله إل بإت��فاق
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 الطرف��ين  والش��روط ال�تي ل يج�وز نقض��ها ول تع�ديلها ه�ي الش��روط ال�واردة ف�ي ع��قد

  اللت�زام أو المتياز وفي دفتر الشروط .

          و لك��ن إذا أخ��ذنا به��ذا ال��رأي عل��ى إطلق��ه و إعتبرن��ا عق��د المتي��از عق��د م��دني

 يخض�ع لقواع�د الق�انون الم�دني ف�إن ذل�ك يح�ول دون ت�دخل الدول�ة ع�ن طري�ق الرقاب�ة

  41ص] 10[ والشراف.

  إلتزام المرافق العامة بأنه ع�قد المتياز أوو بقيت النظرية التقليدية التي كيفت عقد         

 م��دني س��ائدة ط��وال  الق��رن التاس��ع عش��ر إل أن عي��وب ه��ذه النظري��ة ب��دأت تظه��ر،

 أهمه�ا أنه�ا ت�ولى المل��تزم حماي�ة تتع�ارض م�ع طبيع�ة المرف��ق الع�ام و مقتض�ايته و م��ا

[يجب للدارة من سلطة تستطيع بموجبها أن تساير المرفق بما يقتضيه من تطور.

  292ص ] 11

عقد المتياز من عقود القانون العام. 2.3.1.2

 المتضم���ن التوج����يه 2008أوت  03الم���ؤرخ ف�ي  08/16         عق�د المتي�از طبق�ا لق�انون 

 م�ن ق�انون الت�وجيه الفلح�ي 03ه�و عق�د إداري ذل�ك أن الم�ادة  10/03الفلح����ي و ق�انون 

 " كم�ا أن الم�ادة "  عقد يص�در عن الس�لطة   تعرف 10/03م�ن ق�انون  04عرف�ت المتي�از بانه 

 " فالعق��د الداري ينعق��د وي��برم بي��ن ش��خص م��ن"  عق��د يص��در ع��ن الدول��ة   المتي��از ب��أنه

 أش�خاص الق�انون الع�ام و أح�د أش�خاص الق�انون الخ�اص ، بينم�ا أط�راف عق�ود الق�انون

 الخ�اص ه�م ف�ي أغل�ب الح�الت أش�خاص الق�انون الخ�اص ، كم�ا أن العق�ود الداري�ة تتمي�ز

 بط�ابع خ�اص يتمث�ل ف�ي إمتي�ازات و مظ�اهر الس�لطة العام�ة ومقتض�يات مب�ادئ المرف�ق

 الع�ام ، فالعق�د الداري يس�تهدف تس�يير المرف�ق الع�ام و تغلي�ب وج�ه المص�لحة العام�ة عل�ى

 يه�دف إل�ى 10/03، وعق�د المتي�از طبق�ا لق�انون  554ص] 63[مص�لحة الف�راد الخاص�ة 

 تغلي��ب المص��لحة العام��ة بتك��ثيف النت��اج الفلح��ي والمس��اهمة ف��ي تحس��ين الم��ن

 الغذائي للبلد.

         كم�ا س�بق و أن درس�نا ب�أن للدول�ة س�لطة المراقب�ة ع�ن طري�ق الدي���وان ال�وطني

 للراضي الفلح���ية  و كذا سلطة توقيع الجزاء و هذه المتيازات التي تتمتع بها الدولة في

 عق��د المتي��از ل نج��دها إل ف��ي العق��ود الداري��ة و ال��تي وإن ك��انت تتف��ق م��ع العق��ود

 المدنية في كونها تنشأ من توافق إرادتين إرادة الجهة الدارية وإرادة المتعاقد معها ، غير

 أنه��ا تختل��ف عنه��ا ف��ي أم��ور عدي��دة وه��ي تمت��ع الدارة ف��ي العق��ود الداري��ة بإمتي��ازات
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 الش�راف عل�ى التنفي�ذ وتوقي�ع الج�زاءات و إنه�اء العق�د بإرادته�ا المنف�ردة خروج�ا ع�ن المب�دأ

 " ض��مانا لس��ير المراف��ق العام��ة بإنتظ��ام وتحقيق��ا"  العق��د ش��ريعة المتعاق��دين   الق��ائل 

 للص�الح الع�ام كم�ا تخض�ع الدارة لقي��ود ف�ي إختي�ار المتعاق�د معه�ا و ف�ي إب�رام العق�د

  331ص] 64[ الداري و هي قي�ود ل يخضع لها الفراد في عقودهم الخاصة.

عقد المتياز هو من عقود اليجار طويلة المدة. 3.3.1.2

         عق��ود اليج��ار بص��فة عام��ة ه��ي م��ن عق��ود الدارة و م��ن أه��م مميزاته��ا الط��ابع

ص] 14[ المؤقت و أنها ترتب حقا شخصيا على الشيء المؤجر و ل ترتب حقا عينا.

151

          إل أن هن�اك بع�ض أن�واع عق�ود اليج�ار ال�تي ترت�ب حق�ا عيني�ا وال�تي تك�ون طويل�ة

 الم�دة وليك�ون له�ا أث�ر بي�ن الط�راف و ل يحت�ج به�ا عل�ى الغي�ر إل بع�د ش�هرها بالمحافظ�ة

 المتض�من إع�داد 1975نوفم�بر  12الم�ؤرخ ف�ي  75/74م�ن الم�ر رق�م  17العقاري�ة فالم�ادة 

 12مس�ح الراض�ي الع�ام و تأس�يس الس�جل العق�اري     نص�ت عل�ى أن اليج�ارات لم�دة 

سنة ل يكون لها أثر بين الطراف و ل يحتج بها تجاه الغير في حالة عدم إشهارها.

          ولق��د عرف��ت الق��وانين الفرنس��ية ض��روبا مختلف��ة م��ن اليج��ارات الطويل��ة الم��دة و

 ه��ي مبني��ة عل��ى الع��رف والع��ادات الفرنس�ية و تختل��ف ب��إختلف الق��اليم ، و أه�م ه��ذه

 اليجارات وأكثرها إنتشارا هو عقد المفتيوز و هو شبيه بالحكر ، و أحكام المفتيوز كانت

 معروف�ة ف�ي الق�انون الروم�اني ث�م انتقل�ت إل�ى الق�انون الفرنس�ي الق�ديم و ك�ان ج�ائزا ف�ي

 فقض�ى أن تك�ون 1790ديس�مبر س�نة  18ه�ذا الق�انون أن يك�ون دائمي�ا ث�م ص�در ق�انون 

 لينظ�م 1902يوني�و س�نة  25أقص�ى م�دته تس�عا وتس�عين س�نة أوثلث�ة أجي�ال ث�م ص�در ق�انون 

 ه��ذا العق��د و جع��ل م��دته ل تق��ل ع��ن ثماني��ة عش��رة س��نة و لك��ن ل تزي��د عل��ى تس��ع

1435ص] 16[وتسعين سنة و أن حق المستأجر حق عيني.

 40         ف�ع��قد المتي�از و إن ك�ان مح�دد الم�دة إل أن م�دته طويل�ة نوع�ا م�ا أقص�اه����ا 

 س��نة ق���ابلة للتجدي��د و يرت��ب حق��ا ع���ينا لص��الح المس��تثمر ص��احب المتي��از و ب���موجبه

 ين���تفع ه���ذا الخي��ر بالراض���ي الفلحي��ة الت���ابعة للم���لك الخ���اصة لل���دولة م���قابل

إت��اوة ، كما ل ينتهي بموت المستثمر صاحب المتياز بل ينتقل إلى ورثته.
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 نلح��ظ أن المش��رع إس�تعمل مص�طلح 10/03م�ن ق�انون  29و ب��قراءة الم�ادة           

يع��د إخلل بإلتزام��ات المس��تثمر ص��احب المتي�����از ف��ي"   الت��أجير م��ن الب��اطن بنص��ها 

 " ... ، التأج���ير من الب���اطن للراضي و أو الملك السطحية  فعدم جواز التأجيرحال�ة 

  ل يك�ون إل ف�ي عق�ود اليج�ار أي�ن يق�وم المس�تأجر بت�أجير حق�ه ف�ي النتف�اعم�ن الب�اطن

 29 ، و بالت�الي ف�إن الم�ادة ب�العين الم�ؤجرة إلي�ه إل�ى أخ�ر لق�اء جع�ل يتف�ق علي�ه بينه�م

 المش��ار إليه��ا أعله إعت��برت المس��تفيد ص��احب المتي��از مس��تأجر يخض��ع لحك��ام عق��د

 فه�ل معن�ى ه�ذا أن العق�د ال�ذي يرب�ط الدول�ة بالمس�تثمر ص�احب الميت�از ه�و عق�داليج�ار ، 

إيجار طويل المدة ؟ 

 و جع��ل م��ن المتي��از النم��ط الوحي��د 10/03        إن عق��د المتي��از ال��ذي ج��اء ب��ه ق��انون 

 لس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة و إن ك��ان يش��به لح��د

 ك��بير عق��ود اليج��ار طويل��ة الم��دة إل أن��ه و حس��ب رأين��ا أن��ه يع��د عق��د إداري ذو ط��ابع

 و ال��ذي ل تس��ري علي��ه قواع��د الق��انون الم�دني ف��ي جمي�ع ن��واحيه لس�يما وأنخ��اص ، 

 عق�د المتي�از يحت�وى عل�ى ن�وعين م�ن النص�وص ، نص�وص تعاقدي�ة و ه�ي ال�تي تخض�ع

 للق��انون الم��دني و لمب��دأ س��لطان الرادة وه��ي النص��وص المتعلق��ة بم��ا ينش��ئه ع��ق�����د

 اللت����زام م�ن بع���ض الحق�����وق و اللتزام�ات الشخص�ية للمل�تزم كم�دة الل�تزام ال�تي وإن

 س��نة كأقص��ى ح��د غي��ر أن المس��تثمر ص��احب المتي��از ل��ه كام��ل 40ح��ددها الق��انون ب 

 الحري��ة ف��ي إختي��ار الم��دة المناس��بة للس��تغلل ، كم��ا أن ل��ه الحري��ة ف��ي إب��رام عق��ود

 ش�راكة م�ع الغي�ر، أم�ا النص�وص التنظيمي�ة و ه�ي ال�تي تقتض�يها ض�رورة تنظي�م العلق�ات

 مبلغ التاوة الواجب دفعه سنويا المحدد بموجب قانون الماليةبين المستثمر و الدولة  ك

 سلطةفالتاوة ل يمكن للمستثمر التفاق مع الدولة على تحديدها ،  كما أن للدولة 

 المراقب��ة و س��لطة توقي��ع عقوب��ة فس��خ عق��د المتي��از ال��تي تع��د م��ن أخط��ر الج��زاءات

 وه��ذه المتي��ازات ال��تي تتمت��ع به��ا الدول��ة ف��ي عق��د المتي��از ل نج��دها إل ف��ي العق��ود

هدف  تغليب المصلحة العامة.الدارية والتي منحت لها بحكم القانون ب

إنتهاء عقد المتياز. 2.2

          ع��قد المتي�از ه�و عق�د م�ؤقت بإعتب�اره مح�دد الم�دة و غي�ر مؤب�د ، ل��ذا ف��إنه ينت��هي

.10/03بطرق حددها قانون 
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           و يت���رتب عل��ى نه���ايته أث��ار ه���امة منه��ا م��ا يتعل��ق بالراض��ي الف���لحية ال��تى

 ينص��ب عليه��ا ح��ق المتي��از و ال��تي تع��د تابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة و عل��ى الملك

 ومنه�ا م�االس�طحية الملحق�ة به�ا  ال�تي نتس�اءل ع�ن مص�يرها عن�د ن��هاية المتي�از ، 

 يتعل�ق بحق�وق المس�تثمر ص�احب المتي�از و ك�ذا حق�وق بع�ض ال�دائنين اتج�اهه وك�ذلك إذا

  ، و ه�ذا م�ا س�نتطرقتعل�ق الم�ر ببع�ض حق�وق المتي�از ال�تى أقره�ا الق�انون لبع�ض ال�ديون

 إلي�ه م�ن خلل المطل�بين الت�الين نتن�اول ف�ي المطل�ب الول ط�رق إنته�اء عق�د المتي�از و

.الثار المترتبة عن إنتهاء عقد المتيازفي المطلب الثاني 

طرق إنتهاء عقد المتياز.  1.2.2

   بما أن عقد المتياز هو عقد محدد المدة ، ففي حالة عدم تجديده فإنه ينتهي بطرق       

 و ذل�ك بإنق���ضاء مدت����ه و ه����ذا 10/03م�ن ق�انون  26مح�ددة قانون�ا نص�ت عليه�ا الم�ادة 

 م�ا يع�رف بالنته�اء الع�����ادي أو الط�بيعي لعق�د المتي�از ، وق�د ينته�ي قب�ل إنقض�اء م�دته

 وهناسواء بطلب من صاحب المتياز نفسه ، أو عند إخلل صاحب المتياز بإلتزاماته 

 يكون النتهاء غير طبيعي أو مبتسر.

النهاية الطبيعية لعقد المتياز.  1.1.2.2 

          الص��ل ف��ي العق��ود الداري��ة أنه��ا تنته��ي و ت��زول بأس��باب إنقض��اء عادي��ة و ذل��ك

 597ص] 63بتحقيق أغراضها عن طريق تنفيذ كل اللتزامات التعاقدية تنفيذا كامل.[

           و ينته�ي عق�د المتي�از بإعتب�اره م�ن العق�ود الداري�ة أيض�ا نهاي�ة طبيعي�ة و عادي�ة

 بتنفي��ذ ك��ل م��ا تض��منه العق��د ، و قي��ام ص��احب المتي��از بتنفي��ذ ك��ل اللتزام��ات المترتب��ة

م�ن ق�انون 04بإنقض�اء مدت�ة المح�ددة ف�ي العق�د طبق�ا للم�ادة ع�ن الع���قد تنفي�ذا ك�امل 

  ص�احبثمر، و ه�ذا ف�ي حال�ة ع�دم تجدي�د م�دة المتي�از أم�ا إذا رغ�ب المس�ت 10/03

 المتي�از ف�ي تجدي�د الم�دة يج�ب علي�ه أن يعل�ن ع�ن رغبت�ه ف�ي ذل�ك كتابي�ا ع�ن طري�ق طل�ب

 ش�هرا عل�ى الق�ل قب�ل 12تجدي�د ي�ودع ل�دى ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة ف�ي م�دة 

 م�ن المرس�وم التنفي�ذي رق�م 14طبق�ا للم�ادة   إنته�اء الم�دة المح�ددة ف�ي دف�تر الش�روط

10/326. 

 م��ن دف��تر ش��روط المتي��از عل��ى الراض��ي الفلحي��ة 05          و ب��الرجوع إل��ى الم��ادة 

 التابع�ة للملك الخاص�ة للدول�ة ، نج�د أنه�ا ح�ددت ب�دأ س�ريان مفع�ول المتي�از م�ن تاري�خ
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 نش�ر عق�د المتي�از ف�ي المحافظ�ة العقاري�ة ، و هن�ا نتس�اءل ه�ل أن نهاي�ة عق�د المتي�از

تتطلب الشهر بالمحافظة العقارية؟

          وف��ي ه��دا الص��دد ي��رى الس��تاذ أن��ور طلب��ة  أن��ه إذا تض��من الس��ند تحدي��د موع��د

 لنقض�اء الح��ق وت�م ش�هره ف�إن ه�ذا الش�هر ل تقتص�ر حجيت�ه عل�ى اكتس�اب الح�ق مث�ل

 ح��ق النتف��اع  ب��ل تمت��د إل��ى ك��ل أحك��ام الس��ند  وم��ن ث��م يك��ون موع��د انته��اء الح��ق

 مش��هرا وبانته��ائه ينقض��ي ح��ق النتف��اع ، ويك��ون ناف��ذا ف��ي مواجه��ة المتعاق��دين ،

 وبالنس�بة للغي�ر أيض�ا دون حاج�ة لتخ�اذ أي إج�راء آخ�ر إذ يت�م النقض�اء بحك�م الق�انون ،

 أم��ا إذا ل��م يتض��من الس��ند تحدي��د موع��د النقض��اء  فه��ذا ال��زوال يتطل��ب الش��هر ح��تى

 يعل�م الغي�ر بحقيق�ة وض�ع العق�ار وب�أن الح�ق المق�رر علي�ه ق�د زال ويت�م الش�هر بطريق�ة

627ص] 43[ التأشير الهامشي.

         و بالت��الي م��ادام أن عق��د المتي��از م��دته مح��ددة مس��بقا و معلوم��ة ف��إنه ينته��ي

بإنتهاء مدته دون الحاجة إلى الشهر بالمحافظة العقارية. 

      النهاية المبتسرة لعقد المتياز.  2.1.2.2

           ق��د ل تبق��ى العق��ود الداري��ة بص��فة عام��ة س���ارية ح�����تى تنت�����هي م��دتها و

بإتف��اق:   تنقض��ي إنقض����اءا عادي����ا أو طبيعي��ا ولك��ن ق��د تنقض��ي للس��باب التالي��ة 

 الطرفي��ن المتعاق��دين الدارة المتعاق��دة والط��رف المتعاق��د معه��ا م��ن جه��ة أخ��رى ، أو

 بق��وة الق��انون كهلك مح��ل العق��د  أوبحك��م قض��ائي ك��الخلل المتعاق��د باللتزام��ات

 و ق�د تنته�ي ب�إرادة الدارة المنف�ردة ال�تي يمك�ن له�ا أن تنه�ي عق�د المتي�ازالتعاقدي�ة ،  

 598ص] 63[بإرادتها المنفردة وهذا كجزاء توقعه على المتعاقد معها.

 ينف�رد ف�ي إنته�ائه الغي�ر الع�ادي بح�الت 10/03         غي�ر أن عق�د المتي�از طبق�ا لق�انون 

 م��ن نف��س الق��انون و المتمثل��ة فيم��ا 26ممي��زة وردت عل��ى س��بيل الحص��ر ف��ي الم��ادة 

يلي:    

  بمبادرة المستثمر صاحب المتياز:  .    1  . 2.1.2.2

          يمك��ن لعق��د المتي��از أن ينته��ي قب��ل إنقض��اء م��دة المتي��از المتف��ق عليه��ا و ذل��ك

 بن��اءا عل��ى رغب��ة المس��تثمر ص��احب المتي��از، و ه��ذا م��ا ل نج��ده ف��ي إنته��اء العق��د

الداري. 
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 المتض��من كيفي��ة ض��بط 1987ديس��مبر  08الم��ؤرخ ف��ي  87/19         و إن ك��ان ق��انون 

 اس���تغلل الراض���ي الفلحي���ة التابع���ة للملك الوطني���ة وتحدي���د حق���وق المنتجي���ن

 ق��د أج��از لك��ل عض��و ف��ي المس��تثمرة الفلحي��ة أن ينس��حب م��ن المس��تثمرةوواجب��اتهم 

 حتى ل يرتبط بإلتزام يقيد حريته إلى أجل غير محدود ، إل أنه إشترط لجواز ذلك أن يعلن

 ه�ذا العض�و ع�ن إرادت�ه ف�ي النس�حاب إل�ى س�ائر الش�ركاء قب�ل حص�وله وأن يك�ون حس�ن

 03/ 10غي�ر أن ق�انون ،�  41ص] 52الني�ة ف�ي النس�حاب و أل ينس�حب ف�ي وق�ت غي�ر لئق [

 ل��م يض��ع أي ش��روط للمس��تثمر ص��احب المتي��از لنه��اء عق��د المتي��از م��ا ع��دا تق��ديم

 دفتر ش�روط المتي�ازعلىإش�عار بالنس�حاب قب�ل م�دة س�نة عل�ى الق�ل حس�بما ورد ب�

الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة. 

  بمبادرة من الدارة:   . 2.2.1.2.2

              كم�ا يمك�ن للدول�ة أن تنه�ي عق�د المتي�از بإرادته�ا المنف�ردة قب�ل إنقض�اء م�دة

 المتي��از المتف��ق عليه��ا عن��د إخلل ص��احب المتي��از بإلتزام��اته كثب��وت ع��دم إس��تغلله

للرض خلل فترة سنة واحدة.

 " ، وف���ي ه���ذه الحال���ة يت���م"  بفس���خ عق���د المتي���از            و يك���ون ه���ذا النه���اء 

 الفس�خ بالطريق�ة ا�لداري��ة م�ن قب�ل إدارة أم��لك الدول�ة ، و تلج�أ الدول�ة لف�رض عقوب�ة

 الفس�خ لوض�ع ح�د لعق�د الم��تياز و إنه�ائه نهاي�ة مبتس�رة قب�ل الوان ، و ذل�ك بع�د إخط�ار

 م�ن قب�ل ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة بع�دم إمتث�ال المس�تثمر ص�احب المتي�از بع�د

 الم�ؤرخ 10/03م�ن ق�انون  28إع�ذاره و انته�اء الج�ل  المح�دد ف�ي الع�ذار، طبق�ا للم�ادة 

 المح�دد لش�روط وكيفي�ات إس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك 2010أوت  15ف�ي 

 كم�ا س�بق وان ذكرن�ا عن�د دراس�تنا لس�لطة الدول�ة ف�ي توقي�ع الج�زاء ، الخاص�ة للدول�ة

 ف�ي الف�رع الث�اني م�ن المطل�ب الث�اني أث�ار العق�د بالنس�بة للدول�ة م�ن المبح�ث الول

من هذا الفصل.

 كم�ا أن إدارة أملك الدول�ة تق�وم بفس�خ العق�د بإرادته�ا المنف�ردة دون اللتج�اء               

 87/19قانون للقضاء للحصول على إذن بتوقيعه خلفا لما كان مقررا في ظل سريان 

 ، فطبق�ا له�ذا الق�انون ف�ي حال�ة إرتك�اب أعض�اء المس�تثمرة الفلحي�ة إح�دى المخالف�ات

 م�ن المرس�وم 08كالقي�ام بإيج�ار الراض�ي يحك�م بفق�دان حق�وق المس�تغلين و وفق�ا للم�ادة 

 م�ن ق�انون 28المتعل�ق بتط�بيق الم�ادة  1990فيف�ري  06الم�ؤرخ ف�ي  90/51التنفي�ذي رق�م 
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 المتض��من 17/06/1990الم��ؤرخ ف��ي  329، و المنش��ور ال��وزاري المش��ترك رق��م 87/19

 كيفي��ات إتب��اع الج��راءات القانوني��ة لس��قاط الحق��وق ف��إن ال��والي يق��وم برف��ع ال��دعوى

أمام القاضي المختص المكلف بالنظر في إسقاط الحقوق العينية العقارية.

النتائج المترتبة عن إنتهاء عقد المتياز. 2.2.2

 من قانون 26          يترتب على نهاية عقد المتياز مجموعة من الثار نصت عليها المادة 

 منه���ا م���ا يتعل���ق ب���الرض الفلحي���ة و الملك الس���طحية الملحق���ة به���ا مح���ل 10/03

 المتي��از ومنه��ا م��ا يتعل��ق بحق��وق المس��تثمر ص��احب المتي��از و ك��ذا حق��وق ال��دائنين

 اتج��اهه ل��ذا نتن��اول ف��ي الف��رع الول إس��ترجاع الدول��ة للراض��ي و الملك الس��طحية و

في الفرع الثاني إلى التعويض. 

إسترجاع الدولة للراضي و الملك السطحية. 1.2.2.2

           بع��د انته��اء عق��د الم���تياز بإح��دى الط���رق ال��تي س��بق ذكره��ا ، بإنته��اء م��دته أو

 نهاية مبتسرة قبل نهاية المدة المحددة في دفتر الشروط سواءا بمبادرة المستثمر صاحب

 الم�تياز أو بمبادرة من الدارة ، يجب على المستثمر صاحب المتياز رد الراضي الممنوحة

 ف�ي الحال�ة ال�تي ك�انت  les biens superficiairesللمتي�از و ك�ذا الملك السطحية للدول�ة 

: "03/ 10الفق�رة الثاني�ة م�ن ق�انون  26عليه�ا طبق�ا للم�ادة   وال�تي تن�ص عل�ى م�ا ي��لي 

تس���ترجع الدول��ة الراض��ي الممنوح��ة للمت���ياز و ك��ذا الم���لك...   ف��ي ك���ل الح��الت 

السطحية في الحالة التي هي عليها ".

 10/03         فالمس�تثمر ص�احب المتي�از مل�زم ب�رد الراض�ي الفلحي�ة بإعتب�ار أن ق�انون 

 منح��ه ح��ق إمتي��از عليه��ا لم��دة مح��ددة دون ح��ق الرقب��ة ال��تي تبق��ى للدول��ة ، و بالت��الي

 فعن��د إنته��اء عق��د المتي��از ال��ذي يربطه��ا م��ع المس��تثمر تجتم��ع ك��ل عناص��ر ح��ق الملكي��ة

 الس���تغلل و الس���تعمال والتص���رف ف���ي ي���د الدول���ة بإعتب���ار أن الراض���ي الفلحي���ة

الممنوحة للمتياز تعد من ضمن الملك الخاصة للدولة.    

          و إذا ك�ان المش�كل ل يث��ار ح��ول الرض الفلحي��ة ك�ون أن ملكيته�ا تع�ود للدول�ة ،

غير أن الشكال يطرح فيما يخص الملك السطحية المتصلة بها.

          ف����الملك الس����طحية ال����تي ه����ي مجم����وع الملك الملحق����ة بالمس����تثمرة

الفلحية قد تختلط بالملك الخاصة للمستثمر صاحب المتياز.
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         فالمستث���مر بص��فة عام�ة ف�ي عق�ود امتي�از المرف�ق الع�ام ق�د يس��تعمل أم��وال

 مادي��ة منق���ولة أو عقاري��ة و لك��ن يج��ب التفرق��ة بي��ن الملك الخاص��ة للمس��تثمر ص��احب

المتياز التي تعد ملك له ، والملك محل المتياز. 

          الجتهاد الفرنسي القديم فرق فيما يتعلق بالملك المتعلقة بإمتياز المرافق العامة

lesبي����ن الملك الخاص����ة للمس����تفيد ص����احب المتي����از   biens  propres  du 

concessionnaire ال�تي تع�د مل�ك ل�ه و ال�تي يح��تفظ به�ا عن�د إنته�اء ع��قد المت��ياز، و بي�ن 

 التي هي في الصل ملك للهيئة الم�انحة للمتياز les biens de retourالموال الم�عادة 

 و ال�تي les biens de repriseتع�اد له�ا عن�د نه��اية المت��ياز ، و بي�ن الم��لك المسترج��عة 

 تبق���ى الحري���ة للهيئة المانح���ة المتي���از ف���ي اس���ترجاعها أم ل حس���ب إختياره���ا عن���د

42ص] 66نهاية المتياز وذلك حسب الشروط المح�ددة في إتفاقية أو عقد المتياز.[

           و دفتر الشروط المتعلق بالمتياز هو الذي يحدد الملك محل المتياز و التي تعاد

 للهيئة المانح��ة للمتي��از عن��د نهاي��ة المتي��از ، س��واء بص��فة إجباري��ة و مجاني��ة و ه���ي

"  " أو بص����فة إختياري���ة بع����وض وتس���مى "  الم���وال المع���ادة   ال���تي يطل���ق علي����ها 

ه���ي الم���وال المس���تعملة ف���ي إس���تغلل المرف���ق المنش���ئة"    الم���وال المس���ترجعة 

836ص] 67للملك الخاصة بالمتياز.[

           أم���ا الملك الخاص���ة للمس���تفيد ف���ي المتي���از المراف���ق العام���ة أو الخ���دمات

العامة ل تعد جزء من أملك الدولة رغم أنها تستعمل لخدمة المرفق العام. 

           ولق��د س��بق أن ذكرن��ا أن��ه يج��ب عل��ى أعض��اء المس��تثمرات الفلحي��ة إرف��اق

 ض��من المل��ف تص��ريح ش��رفي مص��ادق علي��ه يتض���من ج��رد محي��ن للملك المستثم���رة

 وف��ق نم��وذج بطاق��ة ج��رد أم����لك المست�ثم���رة و ال��تي تض��منت وص��ف دقي��ق للملك

 الس���طحية و ذل���ك بوص���ف الملك الس���طحية ع���ن طري���ق تعي���ن الغ���راس ، مب���اني

 الستغلل ، مباني التربية ، الزراعة البلستيكية السكنات ، تجهيزات الري و تحديدها تحديدا

 دقيق��ا ب��ذكر المس��احة المش��غولة والق��درة و ك��ذا أص��ل ه��ذه الملك الس��طحية و م��ا إذا

 ك�انت مكتس�بة ف�ي إط�ار إع�ادة هيكل�ة الم�زارع الفلحي�ة الش�تراكية ، أو منج�زة ب�أموال

 ( ، و كيفي��ة( ش��اغلين غي��ر ش��رعين  دع��م الدول��ة ، أو أم��وال خاص��ة ، أو م��ن ط��رف الغي��ر 

 استعمال هذه الملك بذكر هل أنها تستعمل بصفة فردية من قبل المستثمر المصرح بهذه

 حس�بما المعلوم�ات ، أو بص�فة جماعي�ة ، أو م�ن ط�رف الغي�ر ، م�ع ذك�ر أي ملحظ�ة ممكن�ة
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 المرف�ق بالمرس�وم التنفي�ذينم�وذج بطاق�ة ج�رد أملك المس�تثمرة ورد ب�الملحق الث�اني 

 المح�دد لكيفي�ات تط�بيق ح�ق المتي�از لس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة 10/326رق�م 

 ، و بالت�الي عن�د نهاي�ة المتي�از تس�ترجع الدول�ة الملك الس�طحية كم�ا للملك الخاص�ة للدول�ة

هي محددة بدفتر الشروط .

التعويض عن الملك السطحية. 2.2.2.2

          يح�ق للمس�تثمر ص�احب المتي�از بع�د إنته�اء عق�د المتي�از ف�ي ك�ل الح�الت س�واء

 بإنقضاء مدة المتياز أو بن�اء عل�ى طلب�ه أو عن�د الفسخ الداري لعق�د المتي�از الحص�ول على

 15المؤرخ في  10/03من قانون  26المادة  تعويض بالنسبة للملك السطحية طبقا لنص

 المح���دد لش���روط وكيفي���ات إس���تغلل الراض���ي الفلحي���ة التابع���ة للملك 2010أوت 

الخاصة للدولة. 

   و مب���دأ التع���ويض ع���ن الملك الس���طحية للمس���تثمر ص���احب المتي���از عن���د نهاي���ة

 المتي��از مع��روف بالنس��بة لمتي��از المرف��ق الع��ام أي��ن تس��ترجع الدول��ة الملك الس��طحية

" الممنوح��ة للمتي��از مقاب��ل  و ه��ي"  الم��وال المس��ترجعة   ع��وض و ال��تي تس��مى 

.الموال المستعملة في إستغلل المرفق المنشئة للملك الخاصة بالمتياز

 من التعويض المحدد  %10           غير أنه عند إخلل صاحب المتياز بالتزاماته يتم طرح 

من طرف إدارة أملك الدولة و ذلك كجزاء له و تعويض عن الضرار التي ألحقها.

            يمك�ن لص�احب المتي�از بع�د تق�دير التع�ويض م�ن ط�رف إدارة الملك الوطن��ية

 اللج��وء للقض��اء لمنازع�ة ف��ي مبل��غ التع��ويض المح��دد لض��مان حق�ه ف��ي حال��ة تع��سف

الدارة. 

             و ف��ي حال��ة م��ا إذا ق��ام المس��تثمر ص��احب الح���ق ف��ي المتي��از بت���وقيع ره��ن

 الح��ق الع��يني النات�ج ع�ن المتي�از لف�ائدة هيئات الق�رض ، ف�إن ه�ذا الره�ن ال�ذي يثق�ل

 المستثمرة يحت�سب في مبلغ التعويض الممنوح للمستفيد بالنسبة للم�لك السطحية و ذلك

 عند نهاية المتي�از و مهما كانت الطريقة التي تم بها إنتهاء عقد المتياز سواء نهاية طبيعية

.10/03من قانون  27أو مبتسرة طبقا لما نصت عليه المادة 
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             فبالنس��بة للهيئة المقرض��ة ال��تي ت��م ره��ن ح��ق المتي��از لص��الحها ض��مانا لل��دين

 الممن��وح للمس��تثمر ص��احب المتي��از فإنه��ا تقتض��ي حقه��ا م��ن مبل��غ التع��ويض المح��دد

بالنسبة للملك السطحية عند نهاية المتياز.

           ك�ذالك إذا تعل�ق الم�ر ببع�ض المتي�ازات ف�إنه يت�م إحتس�ابها ف�ي مبل�غ التع�ويض

 الممنوح للمستثمر صاحب المتياز ، و حق المتياز مقرر هنا بموجب القانون لبعض الديون

 و ال�تي تخ�ول لص�احبها الح�ق ف�ي التق�دم وفق�ا للمرتب�ة ال�تي يح�ددها الق�انون ، و تن�اول

 و م��ا يليه��ا من��ه كالمب��الغ 982الق��انون الم��دني الج��زائري حق��وق المتي��از ف��ي الم��وادة 

المستحقة للخدم. 

  المنازعات التي يثيرها عقد المتياز     .3.2

            ق��د ينت�ج ع�ن إستغ��لل الراض��ي الفلح��ية ع��ن ط�ري����ق ع��ق���د الم�تي���از

 المح�دد لش�روط و كيفي�ات اس�تغلل 10/03بع��ض المن�ازع���ات و ب�الرجوع إل�ى ق�انون 

 10/326الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة ، و ك��ذا المرس��وم التنفي��ذي 

 المح��دد لكيفي��ات تط��بيق ح��ق المتي��از لس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك

 الخاص�ة للدول�ة ، نج�د أن كلهم�ا ق�د أش�ار ف�ي بع�ض الم�واد إل�ى الح�الت ال�تي يمك�ن

 "  " تق��ديم طع��ن أم��ام الجه��ة"  ، أو  يمك��ن إخط��ار  فيه��ا اللج��وء للقض��اء ب��ذكره عب���ارة 

دون تحدي�د م�ا إذا ك�ان القض�اء الع�ادي مختص�ا للفص�ل ف�ي الن�زاع أم"   القض�ائية المختص�ة 

 القض�اء الداري، و علي�ه حاولن�ا البح�ث ع�ن الجه�ة القض�ائية ال�تي تك�ون مختص�ة ب�النظر ال�ى

 25الم�ؤرخ ف�ي  08/09أط�راف و ك�ذا موض�وع الن�زاع و ذل�ك ب�الرجوع إل�ى أحك�ام ق�انون 

 90/30الجراءات المدنية والدارية الجزائري ، و القانون رقم المتضمن  2008فيفري سنة 

 المتض�من ق�انون الملك الوطني�ة المع�دل والمتم�م بالق�انون 1990ديس�مبر  01الم�ؤرخ ف�ي 

 و بع�ض الجت��هادات القض�ائية ال�تي ص�درت ع�ن 2008يولي�و  20الم�ؤرخ ف�ي  08/14رق�م 

 الملغ�ى بم�وجب 87/19الجه�ات القض�ائية الجزائري�ة بش�أن ح�ق النتف�اع و تط��بيق ق�انون 

 و ه��ذا م��ا سنت���ناوله م��ن خلل المطل��بينالمك��رس لح���ق المتي��از ،  10/03ق��انون 

 الت��اليين نتن��اول ف��ي المطل��ب الول المنازع��ات ال��تى يتخ��ص به��ا القض��اء الع��ادي و ف��ي

المطلب الثاني المنازعات التي يختص بها القضاء الداري.

1.3.2: المنازعات التي يختص بها القضاء العادي. 
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           يخ��تص القض�اء ال��عادي الق��سم العق�اري بالمح��كمة بالمنازع�ات ال�تي تن��شأ بي�ن

  فه�ذه الن��زاعات منه�ا م�ا ه��و داخ��ليالمس�تثمرين أص�حاب المتي�از فيم�ا بينه�م أو م�ع الغي�ر

  أصحاب الم�تياز في�ما بي�نهم ، و منها ما يخرج عن نطاقها الداخليالمستثمرينيحدث بين 

.

 1.1.3.2: النزاعات المثارة بين المستثمرين أصحاب المتياز فيما بينهم. 

 يك�ون م�ن   الج�زائريم�ن ق�انون الج�راءات المدني�ة والداري�ة 513 للم�ادة            طبق�ا

 إختص���اص القس���م العق���اري بالمحكم���ة المنازع���ات ال���تي تنش���أ بي���ن المس���تغلين

 الفلحي�ن بخص�وص الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك الوطني�ة و ش�غلها و إس�تغللها ، كم�ا

 ينظ��ر القس��م العق��اري ف��ي ال��دعاوى المقدم��ة م��ن ط��رف عض����و أو أك��ثر م��ن أعض��اء

 م�ن 514المجموع�ة الفلحي�ة بس�بب خ�رق اللتزام�ات القانوني�ة أوالتفاقي�ة  حس�ب الم�ادة 

نفس القانون. 

              أغل���ب النزاع���ات ال���تي يمك���ن أن تث���ور بي���ن المس���تثمرين أص���حاب المتي���از

 المشكلين لمستثمرة واحدة والتي يختص بالفصل في��ها القضاء العادي القس��م العقاري

 هو عدم التفاهم حول إقتس���ام الرباح  و كذا عدم التفاهم على تعيين رئيس المستثمرة

 الفلحي�ة ال�ذي يمث�ل المس�تثمرة وين�وب عنه�م ف�ي ك�ل عم�ل يخ�ص المس�تثمرة ، ل�ذا ف�إن

 من�ه تحدي�د العلق�ات فيم�ا بينه�م 22أوج�ب عل�ى المس�تفيدين طبق�ا للم�ادة  10/03ق�انون 

 بم��وجب اتفاقي��ة غي��ر ملزم��ة للغي��ر لس��يما تحدي��د طريق��ة تعيي��ن ممث�����ل المستثم������رة

 الفلحي���ة و طري�����قة أو ط���رق مش���اركة ك���ل واح���د منه���م ف���ي أش���غال المس���تثمرة

 الفلحي��ة ، و توزي��ع واس��تعمال الم��داخيل و ال��تي يمك��ن الرج��وع إليه��ا ف��ي حال��ة وق��وع

نزاع لسيما وأنها ملزمة لهم.

  ف�ي حال�ةمنازع�ات تتعل�ق بحل�ول الورث�ة مح�ل م�ورثهم بع�د الوف�اة            كم�ا ق�د تث�ور 

 ع��دم قي��ام الورث��ة بتعيي��ن واح��د منه��م يمثله��م و يتكف��ل بحق��وق و أعب��اء م��ورثهم ف��ي

 المس��تثمرة الفلح���ية أو ف��ي حال��ة ع��دم التن��ازل بمقاب��ل أو مجان��ا لح��دهم أو التن��ازل

 ع��ن حق��وقهم للغي��ر ف��ي مهل��ة س��نة المح��ددة له��م قانون��ا ، يق��وم ال��ديوان ال��وطني

.  للراضي الفلحية بإخطار الجهة القضائية المختصة بذلك
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            هن�ا نتس�اءل ع�ن الجه�ة القض�ائية ال�تي يق�وم ال�ديوان ال�وطني للراض�ي الفلحي�ة

برفع الدعوى أمامها للفصل في النزاع، كما نتساءل عن موضوع الطلب القضائي ؟ 

 المتعل�ق 1990ديس�مبر  01الم�ؤرخ ف�ي  90/30م�ن ق�انون 53           ب�الرجوع إل�ى الم�ادة 

إذا وق�ع التخل�ي ع�ن الحق�وق العيني�ة ف�ي:"   ب�الملك الوطني�ة نج�د أنه�ا تن�ص عل�ى م�ا يل�ي 

 الملكية الموروثة بعد فتح التركة يحق للدولة أن تطلب من القاضي المختص في الدعاوى

 المدنية بعد التحقيق القضائي أن تثبت التخلي الذي يترتب عليه تطبيق الجراءات الخاصة

بالحراسة القضائية ...". 

 25           فف�ي حال�ة ع�دم قي�ام الورث�ة بإختي�ار أح�د الحل�ول المنص�وص عليه�ا ف�ي الم�ادة 

 يرفع الديوان الوطني للراضي الفلحية دعوى قضائية قصد إثبات تخلي 10/03من قانون 

 م�ن 53الورث�ة ع�ن حقه�م ، ويت�م رف�ع ال�دعوى ام�ام القض�اء الع�ادي طبق�ا لن�ص الم�ادة 

.90/30قانون ]27[ المتضمن الملك الوطنية المشار إليه أعله 

   بين المستثمرين أصحاب المتياز و الغير:  المثارة  لنزاعات   ا   .2.1.3.2

            يك�ون م�ن إختص�اص القس�م العق�اري بالمحكم�ة المنازع�ات ال�تي تنش���أ بي���ن

 المس��تغلين الفلحي����ين و الغي��ر بخص��وص الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الوطني��ة و

.513شغلها و إستغللها طبقا للمادة  من قانون الجراءات المدنية والدارية الجزائري 

               فإذا وقع نزاع بين المستثمرة الفلحية و أي شخص آخر سواء كان

 طبيعي أو معنوي يحكمه القانون الخاص ، سواء تعلق المر بتنفيذ التزامات تعاقدية

 للمستثمرة أو تعويض ضرر تسببت فيه للغير  أو أي نزاع آخر عدا التشكيك في

122ص] 47[ ملكية الرض، يكون القضاء العادي هو المختص.

              وفي كل الحالت ترفع الدعوى باسم المستثمرة وليس باسم أعضائها و

يمثلها رئيسها.

              كما أن النزاعات التي يمكن أن تثور بين المستثمر صاحب المتياز

 والشريك عند إبرام عقد الشراكة ، مثل نزاع حول قسمة الرباح بإعتبار أن عقد

 الشراكة يعد عقد مدني تطبق عليه القواعد العامة التي تنطبق على العقود المدنية والذي

 يخضع لمبدأ العقد شريعة المتعاقدين فالمستثمر ص��احب المتي���از و الشريك يتفقان
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 بموجب عقد الشراكة على مدة الشراكة التى تخضع لرادتهم بشرط عدم تجاوز المدة

 المتبقية للمتياز كما لهما أن يتفقا بكل حرية حول مساهمة كل واحد منهما و برنامج

الستثمار .

             و بالت��الي ف��إن المس��تثمرات الفلحي��ة س��واءا ك��انت جماعي��ة أو فردي��ة يمكنه��ا

 فإنه�ا يمك�ن 10/03م�ن ق�انون  21بالض�افة إل�ى عق�د الش�راكة المنص�وص علي�ه ف�ي الم�ادة 

 أن ت�برم عق�ود أخ�رى أو تق�وم ب�أي عم�ل آخ�ر ، وق�د تنش�أ حق�وق وواجب�ات ف�ي تعاملته�ا

مع الغير.

             و ف��ي حال��ة قي��ام أي ن��زاع ف��إن الختص��اص الن��وعي ينعق��د للقض��اء الع��ادي و

يطبق على النزاع القانون المدني. 

           كم�ا أن هن�اك نزاع�ات متعلق�ة بالمس�تثمرة الفلحي�ة و ال�تي تك�ون الدول�ة طرف�ا

 في���ها ف��ي حال��ة ممارس��ة ح��ق الش��فعة ، و يمث��ل الدول��ة ال��ديوان ال��وطني للراض��ي

 الفلحي��ة ال��ذي ه��و مؤسس��ة عمومي��ة ذات ط��ابع ص��ناعي و تج��اري يخض��ع م��ن حي��ث

123ص] 47[قواعد الختصاص للقضاء العادي.

المنازعات التي يختص بها القضاء الداري.2.3.2

              كرس المشرع الجزائري العمل بالمعيار العضوي عند تحديد الختصاص النوعي

 للمحاكم الدارية ، فهذه الجهة مختصة بالفصل في أول درجة بحكم قابل للستئناف في

 جمي�ع القض�ايا ال�تي تك�ون الدول�ة أو الولي�ة أو إح�دى المؤسس�ات العمومي�ة ذات الص�بغة

.800الدارية طرفا فيها ، طبقا للمادة  من قانون الجراءات المدني�ة و الداري�ة الجزائري 

483ص] 68[

              و أه��م النزاع��ات ال��تي يمك��ن تص��ور طرحه��ا أم��ام المح��اكم الداري��ة النزاع��ات

 المتعلق�ة بإس�تحقاق الملكي�ة و النزاع�ات المتعلق�ة بإلغ�اء الق�رارات الص�ادرة ع�ن الدارة

 و ك�ذا أي ن�زاع يك�ون نتيج�ة تص�رف ص�ادر ع�ن الدارة ، و حس�ب رأين�ا أن�ه ق�د تث�ار نزاع�ات

 ك�ثيرة ف�ي حال�ة رف�ض تحوي�ل ح�ق النتف�اع ال�دائم إل�ى ح�ق إمتي�از ، ل�ذا نتط�رق ف�ي

  وف�ي الف�رع الث�اني إل�ى النزاع�اتالنزاع�ات المتعلق�ة بإس�تحقاق الملكي�ةالف�رع الول إل�ى 

المتعلقة بمدى شرعية تصرف الدارة.



85

المنازعات المتعلقة بإستحقاق الملكية.1.2.3.2

             ق�د يث�ار ن�زاع ح�ول ملكي�ة الرض ك�أن ي�دعى الغي�ر أن مس�تثمرة فلحي�ة ق�امت

 بالتع�دي عل�ى ملكيت�ه الخاص�ة ، و ف�ي ه�ذه الحال�ة يق�وم الم�دعى برف�ع دع�وى لحماي�ة

 دع�وى إست��حقاق الملكي�ة ال�تي تع�د م�نح��ق ملكيت��ه و يك��ون ذل��ك ع��ن طري��ق رف�ع 

وسائل حماية حق الملكية.

             و دع��وى الس��تحقاق ب��وجه ع��ام ه��ي ال��دعوى ال��تي يك��ون محله��ا المطالب��ة

 بملكي��ة الش��يء عق��ارا ك��ان أو منق��ول، فه��ي ال��دعوى ال��تي تق��وم لحماي��ة الملكي��ة وك��ل

 591ص] 25[مالك يطالب بملكه تحت يد الغير يستطيع رفع هذه الدعوى على الغير.

             بإعتب��ار أن المعي��ار العض��وي ه��و الفاص��ل ف��ي مس��ألة الختص��اص الن��وعي

 للجه��ات القض��ائية الداري��ة ، وتأسيس��ا علي��ه يع��ود الختص��اص للجه��ة القض��ائية الداري��ة

 بالفص��ل ف��ي دع��اوى الملكي��ة واس��تحقاقها ل س��يما وأن ملكي��ة الرقب��ة ف��ي الراض��ي

الفلحية محل المتياز تعود للدولة. 

 ملف 1999أفريل 28             و قد ذهبت المحكمة العليا في القرار الصادر عنها بتاريخ 

:87/19في ظل سريان قانون  186635رقم  ، وجاء فيه ما يلي 

             مستثمرة فلحية ، نزاع ، صفة التقاضي ، ضرورة إدخال الجهة المالكة في النزاع

 المتضمن قانون الملك الوطنية ، من 30/90من قانون رقم  125و  10المادتان 

 المقرر قانونا أن الوزير المكلف بالمالية و الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي

 يتولوا تمثيل الدولة و الجماعات القليمية في الدعاوي القضائية المتعلقة بالملك

 الوطنية طبقا للقانون  و من المقرر قانونا أيضا أنه يختص الوزير المكلف بالمالية و

 الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي كل واحد فيما يخصه وفقا للشروط

 والشكال المنصوص عليها في التشريع المعمول به بالمثول أمام القضاء مدعى و مدعى

و لما تبين من قضية الحال أن...  عليه فيما يخص الملك التابعة للملك الوطنية الخاصة

 قضاة الموضوع لم ينفوا على المستثمرة الفلحية المطعون ضدها صفة الشخص

 87/19من القانون رقم 14و 13العتباري كما ذهب إليه الطاعنون خاصة أن المادتين 

 أقرتا للمستثمرة الفلحية صفة شركة أشخاص مدنية تتمتع بكامل الهلية

 القانونية ، إنما اشترطوا لصحة الدعوى المرفوعة ضدها أن تقحم فيها الجهة المالكة
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 لتعلق الدعوى بالملكية ولكون أعضاء المستثمرة ل يتمتعون إل بحق إنتفاع دائم على

 من القانون 06الرض الممنوحة للمستثمرة من طرف الدولة كما نصت  عليه المادة 

 المذكور، وبقضائهم كما فعلوا فإن قضاة الموضوع لم يخالفوا القانون بل طبقوا ضمنيا

 125و 10والمتضمن قانون لملك الوطنية  ل سيما المواد  90/30أحكام القانون رقم 

 المتضمن 1991نوفمبر 23المؤرخ في  91/454من المرسوم رقم  183منه وكذا المادة 

 شروط إدارة الملك الخاصة والعامة التابعة للدولة ومن هنا كان الوجه الوحيد ومعه

143ص] 69[ الطعن غير مؤسس يتعين رفضه...".

 ملف رقم 2007ماي  09            كما قضت المحكمة العليا في قرار أخر لها مؤرخ في 

 بأن أعضاء المستثمرة الفلحية الجماعية المس�تفيدون من مجرد حق 399822

 النتفاع  ل يتمتعون بصفة التقاضي  إذا كانت المنازعة متعلقة بملكية الدولة لرض

 المستثمرة ، و أن قضاة الستئناف كما فصلوا في دعوى استحاق الملكية يكونو قد

 أساءوا تطبيق القانون و بالتالي فإن قرارهم مشوب بإنعدام الساس القانوني المر

399ص] 70الذي يعرض قرارهم للنقض والبطال.[

             و نتس�اءل ح�ول م�ن ل�ه الص�فة ف�ي التقاض�ي و تمثي�ل الدول�ة أم�ام القض�اء ف�ي

هذه الحالة ؟

 المتعل��ق ب��الملك 1990ديس��مبر  01الم��ؤرخ ف��ي  90/30            ب��الرجوع إل��ى ق��انون 

 من�ه نج�د أن لك�ل م�ن رئي�س البلدي�ة و ال�والي و ال�وزير 125و  10الوطني�ة لس�يما الم�ادة 

 المكل��ف بالمالي��ة الص��فة ف��ي تمثي��ل الدول��ة أم��ام القض��اء س��واء كم��دعين أو م��دعى

عليهم في المنازعات المتعلقة بأملك التابعة للملك الخاصة للدولة.

 1991نوفم�بر  23الم�ؤرخ ف�ي  454 /91م�ن المرس�وم رق�م  183            كم�ا أك�دت الم�ادة 

 المح�دد لش�روط إدارة الملك الخاص�ة والعام�ة للدول�ة عل�ى أن ال�وزير المكل�ف بالمالي�ة

 يخت��ص بمتابع��ة ال��دعوى عل��ى اختلف انواعه��ا بص��فته م��دعيا أو م��دعى علي��ه ف��ي

جميع الملك الخاصة التابعة للدولة. 

 91/454م�ن المرس�وم رق�م  184            و يمك�ن لل�وزير المكل�ف بالمالي�ة طبق�ا للم�ادة 

 المشار إل�يه أعله أن يكلف موظ�في إدارة أملك الدولة الذين يخولهم قانونا بتم�ثيله في

 الدعاوى القضائية ، و هو ما يتم في كل مرة يعين فيها وزير مالية جديد يقوم بإصدار قرار
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 ص] 47يمن�ح بم�وجبه توكي�ل ع�ام لم�ديري أملك الدول�ة ف�ي تمثي�ل الدول�ة أم�ام القض�اء [

 فف��ي حال��ة التش��كيك ف��ي الملكي��ة ك��أن ي��دعي ش��خص أن الراض��ي الممنوح��ة،��  104

 للمس��تثمرة أو ج��زء منه��ا ه��و مل��ك ل��ه يتعي��ن علي��ه أن ي��وجه دع��واه ض��د مديري��ة أملك

 الدول��ة بإعتباره��ا ممثل��ة لل��وزير المكل��ف بالمالي��ة ، وإذا رفع��ت ال��دعوى ض��د المس��تثمرة

 وح�دها فإنه�ا تك�ون غي�ر مقبول�ة وإذا ل�م ترف�ع أم�ام القاض�ي الداري يج�ب القض�اء بع�دم

الختصاص النوعي.

2.2.3.2: المنازعات المتعلقة بمدى شرعية تصرف الدارة. 

              تق��وم الدارة بص�دد القي��ام بوظيفته�ا بأعم�ال إداري�ة مختلف�ة وق�د تك�ون ه�ذه

 العم�ال مادي�ة وق�د تك�ون أعم�ال إداري�ة قانوني�ة ، فالعم�ال الداري�ة المادي�ة ه�ي طائف�ة

 العم�ال ال�تي تأتيه�ا الدارة بص�دد القي�ام بمه�ام وظيفته�ا الداري�ة دون أن تقص��د ترتي�ب

 أي أث��ر ق��انوني علي���ها أي دون أن تتج��ه إرادت���ها إل��ى إنش����اء أو تع��ديل أو إلغ��اء مراك��ز

 قانوني�ة معين�ة ، أم�ا العم�ال القانوني�ة فه�ي تل�ك العم�ال ال�تي تق�وم به�ا الدارة وه�ي

 تقص�د ف�ي إرادته�ا ترتي�ب أث�ار قانوني�ة بواس�طتها أي تتج�ه إرادة الجه�ة الداري�ة عن�د القي�ام

 بالعم��ال القانوني��ة إل��ى إنش��اء أو تع��ديل أوإلغ��اء مراك��ز قانوني��ة معين��ة عام��ة ك��انت أو

 خاص��ة ، و تنقس��م إل��ى قس��مين أعم��ال إداري��ة قانوني��ة انفرادي��ة وه��ي الص��ادرة ع��ن

 الدارة وح��دها و بإرادته��ا المنف��ردة وه��ي الق��رارات الداري��ة وأعم��ال إداري��ة قانوني��ة

 إتفاقي�ة أو رض�ائية الص�ادرة بن�اء عل�ى اتف�اق و تب�ادل الرض�ا بي�ن الجه�ة الداري�ة والط�رف

  452ص] 63[الخر.

              ف��الوالي باعتب��اره الممث��ل الق��انوني لل���دولة يق��وم بإص��دار ق��رارات إداري��ة و

 التي تعد أعمال إدارية ق�انونية إنف�رادية ، كالقرار القاضي بإسقاط حق المستثمر الفلحي

 أو ورثت�ه في حالة الوفاة ال�ذين لم يودع�وا ملف��هم الخ�اص بتحوي�ل حق�وق النتفاع الدائم

 م�ن المرس�وم 9إل�ى ح�ق إمتي�از ف�ي الج��ال رغ�م الع��ذارات طبق�ا لم�ا نص�ت علي�ه الم��ادة 

 المح��دد لكيفي��ات تط��بيق ح��ق المتي��از 2010ديس��مبر  23الم��ؤرخ ف��ي  10/326التنفي��ذي 

للستغلل الراضي الفلحية التابعة للملك الخاصة للدولة. 

               فع��ندما يتخ�ذ ال�والي ق�رار بإس��قاط الح�ق يمك�ن للم��عني المتض�رر م�ن ه�ذا

 الق�رار الداري رف�ع دع�وى أم�ام القاض�ي الداري لطل�ب إلغ�اء ه�ذا الق�رار، وتك�ون هن��ا

 م�ن ق��انون الج�راءات 801المحكم�ة الداري�ة ه�ي الم��ختصة بنظ�ر ال�دعوى ط��بقا للم�ادة 
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 المدن���ية و الداري���ة الج��زائري الت���ي أعط��ت للمح��اكم الداري��ة س��لطة الفص��ل ف��ي

دع�اوى اللغ�اء ضد القرارات الدارية الصادرة عن الولية.

              ودع��وى اللغ��اء ال��تي يرفعه��ا المتض��رر م��ن الق��رار الداري ه��ي ال��دعوى

 القضائية التي ترفع أمام جهة القضاء الداري من قبل ذوي المصلحة للغاء القرار الداري

 لع�دم ش�رعيته وبموجبه�ا ينص�ب الن�زاع عل�ى ق�رار إداري غي�ر مش�روع يط�الب الط�اعن فيه�ا

 الداري ع�ن طري�ق القض�اء تتمث�ل ف�ي بإلغ�اء و إبط�ال ه�ذا الق�رار، و أس�باب إلغ�اء الق�رار

 عي��ب الختص��اص عي��ب الش��كل والج��راءات ، عي��ب مح����ل الق����رار  عي��ب الس��بب ،

عيب الغاية.

              فعيب عدم الختصاص يتمثل في أن القرار الداري غير صادر عن الهيئة الدارية

 ال�تي تخت�ص ب�ه أم�ا عي�ب الش�كل والج�راءات يك�ون عن�دما ين�ص المش�رع عل�ى ش�كل أو

 إجراء معين بشأن إصدار القرار الداري والذي يعد إلتزاما على الدارة يجب مراعاته ما لم

 يوج��د ن��ص ص��ريح يجع��ل له��ا س��لطة تقديري��ة ف��ي ه��ذا المج��ال ، و إذا خ��الف الق��رار

 الداري الش��كال و الج��راءات المق��ررة قانون��ا يعت��بر معيب��ا بعي��ب الش��كل ، أم��ا عي��ب

 مح��ل الق��رار يتحق��ق عن��دما يخ��الف موض��وع الق��رار القواع��د القانوني��ة أم��ا عي��ب الس��بب

 يت�وفر عن�دما ل يك�ون الق�رار الداري مس�تند إل�ى س�بب ق�انوني أو واقع�ي ي�برر إص�داره ،

 و يتحق���ق عي���ب الغاي���ة عن���دما تس���تخدم الدارة س���لطتها لتحقي���ق مص���لحة غي���ر

   77ص] 71[ مشروعة.

             وإذا ق�ام المتض�رر م�ن ق�رار ال�والي القاض�ي بإس�قاط حق�ه برف�ع دع�وى أم�ام

 القض�اء ، ف�إن الرض الفلحي�ة والملك الس�طحية ال�تى ك�ان يس�تغلها ل يح�ق لدارة أملك

 ديس�مبر 23الم�ؤرخ ف�ي  10/326م�ن المرس�وم التنفي�ذي  10الدول�ة إس�ترجاعها طبق�ا للم�ادة 

 المح�دد لكيفي�ات تط�بيق ح�ق المتي�از لس�تغلل الراض�ي الفلحي�ة التابع�ة للملك 2010

 ، و ذل��ك م���راعاة لحق��وق المس��تثمر الفلح��ي ح���تى يتمك��ن م��ن تن���فيذ الخاص��ة للدول��ة

 الحك��م الص��ادر لص��الحه ف��ي حال��ة إس��تجابة القض��اء لطلب��ه و لك��ي ل يج��د المس��تثمرة

الخاصة به قد إستفاد منها أشخاص آخرين.

 المش�ار الي�ه أعله 10/326م�ن المرس�وم التنفي�ذي رق�م  09            ونلح�ظ ان الم�ادة 

 نص�ت عل�ى أن ق�رار الس�قاط الص�ادر ع�ن ال�والي يش�هر بالمحافظ�ة العقاري�ة غي�ر انه�ا

 ل�م تح�دد الم�دة الزمني�ة اللزم�ة للقي�ام بالش�هر و ه�ل يش�هر ه�ذا الق�رار بمج�رد ص�دوره
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 بالمحافظ�ة العق��ارية أو يش�هر بع�د التأك��د م�ن ع��دم قي��ام المعن�ى برف�ع دع�وى للغ�اء

هذا القرار.

             كم�ا أن�ه س�تثار حتم�ا نزاع�ات ف�ي حال�ة ع�دم قب�ول مل�ف تحوي�ل ح�ق النتف�اع

 ال�دائم إل�ى ح�ق إمتي�از ه�ذه الحال�ة تتعل�ق بالش�خاص ال�ذين تطلب�ت ملف�اتهم معلوم�ات

 تكميلي��ة أو إس��تحق تحقق��ا م��ن الوث��ائق أو الوق��ائع المص��رح به��ا و ال��تي تع��رض عل��ى

 لجن�ة ولئي�ة و ال�تي س�بق و أن ذكرن�ا أنه�ا عن�د إنتهائه�ا م�ن دراس�ة المل�ف إم�ا تقب�ل المل�ف أو

 ترفض�ه ، و ف�ي ه�ذه الحال�ة الخي�رة يعل�م المعن�ى برف�ض من�ح المتي�از ع�ن طري�ق رس�الة

معللة من قبل الوالي و التي ترسل نسخة منها إلى الديوان الوطني للراضي الفلحية .

 المح�دد لكيفي�ات تط�بيق ح�ق المتي�از 10/326م�ن المرس�وم  08            و طبق�ا للم�ادة 

 لس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة ، يمك��ن للمعن��ي تق��ديم

طعن أمام الجهات القضائية المختصة. 

            غي��ر أن ه��ذه الم��ادة ل��م تح��دد لن��ا الجه��ة المختص��ة ف��ي الفص��ل ف��ي ه��ذا

 النزاع ، هذا من جهة ومن جهة أخرى نتساءل هل أن الدعوى توجه ضد الديوان الوطني

 للراض�ي الفلحي�ة  أوض�د اللجن�ة الولئي�ة بإعتباره�ا ه�ي ال�تي ل�م تقب�ل مل�ف تحوي�ل ح�ق

 النتف�اع ال�دائم إل�ى ح�ق إمتي�از و ه�ل يمك�ن مخاص�متها ، أو أن ال�دعوى ت�وجه ض�د ال�والي

بإعتباره رئيس اللجنة الولئية ؟ 

           حس��ب رأين��ا أن المعن��ى ي��وجه دع��واه ض��د الولي��ة بإعتب��ار أن رف��ض الطل��ب ل��م

يكن من قبل الديوان الوطني للراضي الفلحية ، و إنما تم من قبل اللجنة الولئية.

           فالولي�ة بإعتباره�ا إدارة محلي�ة وه�ي مجموع�ة إقليمي�ة متمتع�ة بالشخص�ية المعنوي�ة

 والمقص��ود به��ا جمي��ع هيئاته��ا و مص��الحها الداخلي��ة س��واء تعل��ق الم��ر بهيئة م��داولته

 ( و لج�انه الدائم�ة و المؤقت�ة و بإعتب�ار أن اللجن�ة الولئي�ة ل(  المجل�س الش�عبي المنتخ�ب 

 تتمتع بالشخصية المعنوية فإن التصرفات الصادرة عنها هي من زاوية القانون صادرة عن

 90/09م��ن ق�انون  87الولي�ة وال�دعوى ترف�ع ض�د الولي�ة و ل ترف�ع ض�د اللجن�ة لن الم�ادة 

 المتض�من ق�انون الولي�ة تن�ص عل�ى أن ال�والي ه�و مم��ثل 1990أفري�ل  17الم�ؤرخ ف�ي 

358] 72[ ال�دولة أم�ام القضاء.
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 م�ن ق�انون 801          و م�ن ثم�ة ف�إن الختص�اص ينعق�د للقض�اء الداري طبق�ا للم�ادة 

 الج�راءات المدني�ة والداري�ة لك�ون الولي�ة طرف�ا ف�ي الن�زاع ، و بإعتب�ار أيض�ا أن مص�در

39ص] 73[ النزاع هو الطعن في وثيقة صادرة عن هيئة إدارية.

 من��ه ال��تي 28ف��ي الم��ادة  10/03           كم��ا أن هن��اك حال��ة أخ��رى ن��ص عليه��ا ق��انون 

 يمك�ن فيه�ا للمعن�ى اللج�وء للقض�اء و المتمثل�ة ف�ي حال�ة فس�خ عق�د المتي�از م�ن قب�ل

 إدارة أملك الدول�ة  وال�تي نص�ت عل�ى ان�ه يمك�ن للمعن�ي الطع�ن أم�ام الجه�ة القض�ائية

 المختص�ة ف�ي أج�ل ش�هرين م�ن تاري�خ تبلي�غ فس�خ ه�ذا العق�د م�ن قب�ل ال�ديوان ال�وطني

للراضي الفلحية. 

            و هن�ا ل ت�وجه ال�دعوى ض�د إدارة أملك الدول�ة و إنم�ا ت�وجه ض�د ال�وزير بإعتب�اره

 125،  09ممثل الدولة بوصفها الشخصية المعنوية التي تعمل بإسمها الوزارة طبقا للمواد 

 454 /91المرسوم رقم من  183المتعلق بالملك الوطنية و كذا المادة  90/30من قانون 

 غي�ر أن�ه كم�ا س�بق وأن ذكرن�ا ف�إن ال�وزير المكل�ف بالمالي�ة يمكن�ه تكلي�ف م�ديري أملك

 وتك�ون هن�ا المح�اكم الداري�ة ه�ي المختص�ة للفص�لالدول�ة بتمثي�ل الدول�ة أم�ام القض�اء ، 

. من قانون الجراءات المدنية و الدارية الجزائري 800في هذا النزاع طبقا للمادة 

            و ق�د تث�ار نزاع�ات عن�د نهاي�ة عق�د المتي�از بخص�وص التع�ويض المتعل�ق ب�الملك

 الس�طحية فلق�د س�بق وأن ذكرن�ا أن�ه ف�ي حال�ة نهاي�ة عق�د المتي�از يح�ق للمس�تثمر ص�احب

 المتياز الحصول على تعويض تحدده إدارة أملك الدولة ، و أن مبلغ هذا التعويض يكون

. 10/03قانون  26قابل للطعن أمام الجهة القضائية المختصة طبقا للمادة 

            فف�ي حال�ة الن�زاع ح�ول التع�ويض الخ�اص ب�الملك الس�طحية المق�در م�ن قب�ل

 إدارة أملك الدول�ة بم�وجب تكلي�ف وزي�ر المالي�ة له�ا ، ف�إن القض�اء الداري يك�ون مختص�ا

 للنظر في النزاع  بإعتبار أن إدارة أملك الدولة ممثلة للدولة تعد المدعى عليها في الدعوى

 من 800التي يرفعها المستثمر صاحب المتياز طبقا للمعيار العضوي المكرس في المادة 

.قانون الجراءات المدنية و الدارية الجزائري
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الـخاتـــمة

 2010أوت  15الم�ؤرخ في  10/03 من خ�لل دراستنا لعقد المتياز وفقا لقانون              

 المح��دد لش��روط و كيفي��ات إس��تغلل الراض���ي الف���لحية التابع��ة للم���لك الخاص��ة

 10/326تح�ليلنا لمختلف م�واد هذا القانون ، و كذا م�واد المرسوم التنفيذي رقم لل�دولة و 

 المح�دد لكيفي�ات تط�بيق ح�ق الم��تياز لس�تغلل الراض�ي 2010ديس�مبر  23الم�ؤرخ ف�ي 

  ، يت���ضح لن��ا أن عق��د المتي��از و إن كيفن��اه ب��أنهالفلحي��ة التابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة

 ع���قد إداري ذو طاب���ع خ��اص بإعتب��ار أن��ه يحت��وى عل��ى ن��وعين م��ن النص��وص نص���وص

 تعاقدي�ة ونص�وص تنظ��يمية ، إل أن�ه ل يع�د م�ن ع��ق��ود الذع����ان ك��ون أن���ه م���ن��ح

 المتع���اق����د أو الم���ستثمر ص��احب المتي��از حق��وق أك���ثر بك��ثير م��ن اللتزام��ات المل���قاة

على عاتقه.

             فعق��د المتي��از يمن��ح للمس��تثمر ص��احب المتي��از ح��ق عين��ي عق��اري يخ��ول ل��ه

 جمي��ع الص��لحيات المخول��ة للمال��ك م��ا ع��دا ح��ق التص��رف ف��ي الرض الفلحي��ة مح��ل

 المتي��از ، فل��ه ح��ق اس��تعمال واس��تغلل الرض الفلحي��ة والملك الس��طحية المتص��لة

بها.

             كم�ا أن ح�ق المتي�از بإعتب�اره ح�ق عين�ي عق�اري ف�إنه ق��ابل للتن�ازل و الرث و

 الره��ن لف��ائدة هيئات الق��رض ، و لق��د ح��اول المش��رع الج��زائري بق��در المك��ان جع��ل

 إمكاني�ة تط�بيق ذل�ك ف�ي ال��واقع ممكن�ا متفادي�ا ب�ذلك الش�روط ال�تي ك�انت مفروض�ة م�ن

 قب��ل لمكاني��ة إكتس��اب ح��ق النتف��اع ال��دائم م��ن قب��ل المس��تفيد  كإش��تراط أن ل يك��ون

 له�ذا الخي�ر أراض�ي أخ�رى رغ�م إش�تراط علي�ه أن يك�ون ع�امل بالف��لحة و ه�ي الش�روط

التى لم يتمكن تطبيقها في الواقع.  
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 عق�د المتي�از يمن�ح للمس�تثمر ص�احب المتي�از إمكاني�ة إختي�ار الس�تغلل الف�ردي           إن 

 مراعاة للنجاعة القتصادية للمستثمرة الفلحية و ذلك وفقا للشروط المنصوص عليها في

 والمتمثل��ة ف��ي إح��ترام مس��احة المس��تثمرة الفلحي��ة 10/03م��ن ق��انون  11الم��ادة 

 المرجعي��ة عن��د تج��زئة الرض الفلحي��ة و بالت��الي ت��م رف��ع القي��د المتعل��ق بالس��تغلل

 الم�ؤرخ في 87/19الجم�اعي ، ل س�يما وأن�ه ل�وحظ ف�ي الواق�ع ف�ي ظ�ل س�ريان ق�انون

 المتض��من كي���فية ض��بط اس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملك 1987ديس��مبر  08

  أن إس��تغلل الراض��ي الفلحي��ة التابع��ة للملكالوط���نية وتح���ديد حق���وق الم���نتجين

. الخاصة للدولة نجح أكثر في المستثمرات الفلحية التي  منحت فرديا

            يمك��ن أيض��ا للمس��تثمر ص��احب المتي��از إب��رام عق��ود ش��راكة م��ع الغي��ر ح��تى

يتسنى له استغلل الرض في أحسن الظروف.

 عل��ى ملكي��ة الراض��ي الفلحي��ة للدول��ة بإعتب��ار أن 10/03           و لق��د أبق��ى ق��انون 

 الرض ث��روة لتتج��دد  و نتيج��ة ل��ذلك من��ح للدول��ة بإعتباره��ا مالك��ة الرقب��ة و متعاق��دة

 بم��وجب عق��د المتي��از دور فع���ال ف��ي الش����راف و الرقاب��ة بواس��طة ال��ديوان ال��وطني

للراضي الفلحية.

           غي��ر أن��ه منح��ت للدول��ة بالض��افة ال��ى س��لطة الش��راف والرقاب��ة س��لطة توقي��ع

و ال��تى تع��د م��ن أخط��ر الج��زاءات المعروف��ة ف��ي(   عقوب��ة فس��خ عق��د المتي��از مباش��رة 

، و ذل�ك دون اللج�وء للقض�اء مم�ا ق�د ي�ؤدي للتش�كيك ف�ي قيم�ة عق�د)   الق�انون الداري

 المتياز الممنوح للمستثمر رغم أنه يخوله كل السلطات ما عدا التصرف بالرض الفلحية ،

 08الم�ؤرخ ف�ي  87/19وه�و الم�ر ال�ذي ل�م يك�ن ف�ي الس�ابق ف�ي ظ�ل س�ريان ق�انون 

 أي�ن ك�ان يت�م اللج�وء للقض�اء لس�قاط الحق�وق بإعتب�ار أن ت�دخل القض�اء 1987ديس�مبر

 ف��ي إس��قاط ح��ق المتي��از يعن��ي ح��ق المس��تثمر ص��احب المتي��از ف��ي المش��اركة ف��ي

 الج�راءات القض�ائية وتق�ديم أوج�ه دف�اعه وال�ذي يش�كل ض�مانا هام�ا يح�د م�ن الس�لطة

التقديرية التي تتمتع بها الدارة قانونا بإعتبارها ممثلة للدولة.

 ح�اول ق�در المك�ان تف�ادي جمي�ع الخط�اء ال�تى رتبه�ا تط�بيق 10/03           إن ق�انون 

 ، و ح���اول إعط���اء ض���مانات أك���ثر 1987ديس���مبر 08الم���ؤرخ ف���ي  87/19ق���انون 

للمستثمرين وكسر القيود التى كانت مفروضة على المستثمر الفلحي. 
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 فحسب رأينا أن المشكل ل يكمن في التنازل عن ملكية الراضي الفلحية التابعة           

 من�ح للمس�تثمرين الفلحي�ن ح�ق إنتف�اع مؤب�د عل�ى 87/19للدول�ة لف�ائدة الفلحي�ن ، فق�انون 

 الراضي الفلحية و حق إمتلك وسائل النتاج المكونة لذمة المستثمرة الفلحية بمقابل ،

  بثم��اره ، فك�ون الراض��ي الفلحي��ة تبق��ى ض�من الملكي�ة ي��ؤتغي��ر أن ه�ذا الق��انون ل��م

الخاصة للدولة فهذا ليمنع من إستغللها استغلل أمثل. 

 من�ح ض�مانات 10/03عق�د المتي�از ال�ذي ج�اء ب�ه ق�انون           و به�ذا نخل�ص ال�ى أن 

 عدي�دة  للمس�تثمر ص�احب المتي�از ورف�ع القي�ود ال�تى ك�انت مفروض�ة علي�ه ، و بالت�الي يمك�ن

 لعق�د المتي�از أن يح���ل المشك���ل و يحق�ق الس�تغلل المث�ل للراض�ي الفلحي�ة التابع�ة

 ف�ي المي�دان ، و ذل�ك 10/03 إذا م�ا ت�م التط�بيق الفعل�ي لق�انون للملك الخاص�ة للدول�ة

 هيئة الرقاب��ة الممثل��ة ف��ي ال��ديوان ال��وطني للراض��ي الفلحي��ة ب��دورها ف��يقي��ام ب

 المراقب���ة لض���مان اس���تغلل الراض���ي الفلحي���ة اس���تغلل أمث���ل و المحافظ���ة عل���ى

 الرش��اد الفلح��ي للمس��تثمرين أص��حابوجهته��ا الفلحي��ة  بالض��افة ال��ى ض��رورة 

 المتي��از بإعتب��ار أن الرش��اد الفلح��ي يع��د م��ن العوام��ل الهام��ة لتنمي��ة القط��اع الفلح��ي

 وال��ذي يس��اهم ف��ي تك��وين الفلحي��ن و إح��اطتهم بالمعلوم��ات الض���رورية وال���نصائح

اللزمة.

 10/03 ف�ي الخي�ر يبق�ى أملن�ا ك�بير ف�ي تحقي�ق اله�داف ال�تى يس�عى إليه�ا ق�انون           

 المح��دد لش�روط و كيفي��ات إس�تغلل الراض��ي الفلحي��ة 2010أوت س�نة  15الم�ؤرخ ف��ي 

 عل��ى أرض الواق��ع للوص��ول ال��ى اس��تغلل الراض��ىالتابع��ة للملك الخاص��ة للدول��ة 

 الفلحي�ة ع�ن طري�ق عق�د المتي�از إس�تغلل أمث�ل ولتعزي�ز الم�ن الغ�ذائي ال�وطني والتقلي�ص

من التبعية الغذائية للخارج .
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