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  شكر

الحمد   رب العالمين ، الذي منحني القوة ووفقني حتى أتممت ھذا العمل . القائل في محكم 

  تنزيله :

  من سورة ھود. 88ا�ية (( وما توفيقي إ( با  عليه توكلت واليه أنيب ))

  على سيدنا محمد صلى 1 عليه وسلم ،وعلى آله وصحبه أجمعين.والص,ة والس,م 

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى ا5ستاذ المشرف ، الدكتور عمرو خليل ، الذي قبل إشرافه 

  على ھذه المذكرة  رغم انشغا(ته الكثيرة .

  إلى كل أساتذتي ا5فاضل ، والى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة .

إلى كل من قدم لي يد المساعدة من قريب أو بعيد ، واخص بالذكر محافظ  كما أتقدم بالشكر

مكتبة كلية الحقوق بجامعة محمد خيضر  بسكرة ،  السيد مسعودي الطيب ،والى كل طاقم مكتبة  

كلية الحقوق بجامعة سعد دحلب بالبليدة،كما أتقدم بالشكر إلى جميع   عمال وعام,ت  المكتبات 

  ا لي المساعدة.التي زرتھا ،وقدمو
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  ملخص

 

المسائل التي لم تجد الحلول الناجعة إلى يومنا  الصادرة ضد ا�دارة من  ن  تنفيذ ا�حكاما

  توجيه أوامر ل/دارة أو الحلول محلھا  عليهھذا، حيث كان سابقا يصطدم القاضي بالمبدا الذي يحظر 

ا�مر الذي استغلته ا�دارة وبالغت في بعض ا�حيان في تعنتھا وامتناعھا عن تنفيذ ا�حكام ا�دارية 

مما دفع بالقضاء في البداية إلى ابتكار آلية قانونية تتمثل في فرض غرامة تھديدية الصادرة ضدھا ، 

نفيذ ، ثم اقر فيما بعد على كل يوم أو شھر أو اي وحدة يحددھا القاضي تمتنع فيه ا�دارة عن الت

  المشرع ھذه ا�لية التي ساھمت إلى حد ما في تنفيذ ا�حكام ا�دارية الصادرة ضد ا�دارة .

عرفت مسالة تطبيق الغرامة التھديدية في القضاء الجزائري وفي ظل قانون ا�جراءات 

ذلك ، إلى غاية صدور المدنية الملغى تضاربا بين جھاته ، منھم من اجاز الحكم بھا ومنھا من رفض 

الذي منع الحكم بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة بحجة عدم وجود  2003اجتھاد مجلس الدولة في 

  .نص صريح ينص على ذلك 

الذي  08/09إ� أن الموقف والحال تغير بعد مجيئ قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

  الممتنعة على التنفيذ. �داري ضد ا�دارةنص صراحة بجواز فرض غرامة تھديدية من قبل القاضي ا

وعملية فرض الغرامة التھديدية ليس لھا مفعول كافي اذا لم تتم عملية التصفية ، فبعد الحكم 

بھا يحدد القاضي اج/ للتنفيذ ، فان لم يحدث التنفيذ أمر القاضي بتصفيتھا وبذلك تتحول إلى التزام 

ن الحزينة العمومية وبعدھا يسترجع المحاسب العمومي تلك مالي يتم تحصيلة عن الطريق ا�قتطاع م

  . 91/02المبالغ من حساب المؤسسة الممتنعة عن التنفيذ وفق ما نص عليه قانون 

كما أن فرض الغرامة التھديدية يطرح اشكا� وھو مدى قيام المسؤولية المالية للموظف 

الممتنع عن التنفيذ ،فالقانون الجزائري � يحمل الموظف اي مسؤولية مالية في ھذا الخصوص ما 

على الموظف الذي يتسبب في الحاق خسارة مالية عدا تلك الغرامة التي يفرضھا مجلس المحاسبة 

ينة العمومية ، وعملية اخ/ء المسؤولية المالية للموظف يؤثر بشكل سلبي على نجاعة الغرامة بالخز

  التھديدية ويفرغغھا من محتواھا . 
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  مقدمة

ان الغاية من اللجوء إلى القضاء ھو الحصول على حكم يحمي حقوق المتقاضي ، وھذا الحكم 

تنفيذ ا�حكام الصادرة يبقى بدون فعالية اذا لم يجد طريقا للتنفيذ ، فمدى فعالية القضاء تقاس بمدى 

R عنه في عنه. وفي ھذا الشأن خلد التاريخ المقولة الشھيرة �مير المؤمنين عمر بن الخطاب رضي 


	� � �����  ، من بين ما جاء فيھا  رسالة وجھھا �بي موسى ا�شعري حول القضاء ��
��� ���� � ��� "  ����� � �	
 ��
��� ���� � ��� "  ����� � �	
 ��
��� ���� � ��� "  ����� � �	
 ��
��� ���� � ��� "

ل المحكوم له على السند التنفيذي ، قد يبادر بعد حصوفوھذا ما ينبغي العمل به ، .)153](1[ �� "�� "�� "�� "

المحكوم عليه بتنفيذ ما قضى به الحكم طوعا واختيارا ، ففي ھذه الحالة � يطرح أي إشكال ، فالتنفيذ 

فھو   ا�ختياري والطوعي ھو اTصل ، حتى وان كان سببه الخوف من عواقب ا�متناع عن التنفيذ 

ما اذا امتنع فيھا المحكوم ضده عن التنفيذ ، واصطدم المحكوم له يعتبر تنفيذ طوعي .أما في  حالة 

، فانه يجب عليه في ھذه  )7](2[بالقاعدة التي مفادھا انه " � يجوز للشخص ان يقتضي حقه بنفسه " 

  الحالة اللجوء الى القضاء لتمكينه من اقتضاء حقه من المدين جبرا ، وھو ما يعرف بالتنفيذ الجبري .

ا�جراءات المتبعة في التنفيذ على المدين تكون في ا�لتزامات الناشئة بين ا�فراد ان ھذه 

الطبيعيين ، او ا�شخاص المعنويين التي يؤول اختصاص فض نزاعاتھا للقضاء العادي ، وھي 

اجراءات بسيطة وذلك راجع لما يملكه القاضي من وسائل وآليات يستعملھا اثناء امتناع المدين عن 

  ذ.التنفي

لكن ا�شكال يثور لما يكون النزاع احد طرفيه شخص معنوي عام ، يخضع في منازعاته 

للقضاء ا�داري ، فالصعوبة تكمن في حالة حصول متقاضي على حكم من القضاء ا�داري ، يلزم 

ة فيه ا�دارة بالقيام بعمل او با�متناع عنه ، فيقوم المحكوم له بإجراءات تبليغ الحكم لPدارة المعني

قصد القيام بإجراءات التنفيذ ،ا� انه يتفاجأ برفض ا�دارة تنفيذ ذلك الحكم . وما يزيد الطين بلة  ھو 

اصطدام المحكوم له بالمبدأ القائل عدم قابلية ا�موال العامة للحجز عليھا ، وھذا راجع الى ضرورة 

 �دارة جبرا بطريق الحجز عليه حماية المال العام، الموجه للنفع العام ، و� يتم نزع ملكيته عن ا

، وكذلك اصطدامه بالمبدأ الذي  )299](3[كاTموال التي تخضع منازعاتھا Tحكام القانون الخاص 

.ومعنى )283-282](4[يحظر على القاضي ا�داري ان يوجه اوامر الى ا�دارة او ان يحل محلھا

دارة بالقيام بعمل او ا�متناع عنه ، او ان ھذا ا�خير ھو ان القاضي ا�داري � يملك سلطة تكليف ا�

،بناءا على طلب ا�فراد  )122](5[يحل محلھا في عمل او اجراء معين ،ھو من صميم اختصاصھا 
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.فا�دارة تبقى محافظة على حريتھا الكاملة في اتخاذ ما تراه مناسبا بمقتضى وظيفتھا ا�دارية ، ا� 

القانون ليست على اط/قھا ، وانما تخضع  اياھاي خولھا ان ھذه الحرية في اصدار القرارات الت

لرقابة القضاء ا�داري ، الذي يملك سلطة الغاء القرارات المخالفة للقانون .ا� ان ا�شكال يظل قائما 

حتى بعد الغاء القرار ا�داري من قبل القضاء  فالقاضي ا�داري �يملك الوسائل وا�ليات القانونية 

اجبار ا�دارة على تنفيذ حكم ا�لغاء ،او التعويض . والذي � يختلف فيه اثنان ان  التي تمكنه من

ثمرة عملية التقاضي برمتھا ھي تنفيذ الحكم الصادر عنه . فمھمة القاضي ا�داري � تنتھي بمجرد 

. غير ان انتشار مفھوم دولة )299](6[اصدار ا�حكام الفاصلة في موضوع النزاع المعروض عليه 

لقانون وتكريس مبدا استق/ل القضاء ادى الى اقرار مسؤولية ا�دارة والزامھا بتنفيذ احكام ا

  .)333](7[القضاء

 ان رفض ا�دارة تنفيذ احكام القضاء يعد انتھاكا صارخا لما اقرته دساتير الجزائر المتعاقبة 

 145حيث جاء في المادة  التي نصت على الزام كل اجھزة الدولة بالسھر على تنفيذ احكام القضاء ،

" على كل اجھزة الدولة المختصة ان تقوم في كل وقت ،وفي كل مكان ،وفي  1996من دستور 

جميع الظروف بتنفيذ احكام القضاء ".فالنص ھنا يلزم ا�دارة صراحة بتنفيذ احكام القضاء ، ا� انه 

نون ا�جراءات المدنية وا�دارية لم يعط الضمانة او ا�لية التي تكفل تنفيذه ، الى غاية صدور قا

.الذي ]8[، المتضمن قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية2008فبراير  25المؤرخ في  08/09

  استحدثت بموجبه آلية من شأنھا ان تساھم بقدر كبير في تنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضد ا�دارة 

عرف   08/09القضاء ا�داري قبل صدور قانون  وتتمثل ھذه ا�لية في الغرامة التھديدية التي كان

تذبذبا في مواقفه بين مجيز ومانع للحكم لھا في مواحھة ا�شخاص المعنوية العامة ، الى ان استقر 

مجلس الدولة في اجتھاده المتضمن حظر النطق بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة العامة ، وبرر موقفه 

كم بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة ، بالرغم من ان قانون ھذا بعدم وجود نص يجيز صراحة  الح

لم يميز بين جھات القضاء العادي او ا�داري .فقانون  471ا�جراءات المدنية الملغى في مادته 

حيث  مكن القاضي ا�داري صراحة من  الية الغرامة التھديدية  08/09ا�جراءات المدنية وا�دارية 

منه بقولھا "  يجوز للجھة القضائية ا�دارية ، المطلوب منھا اتخاذ امر  980نص عليھا في المادة 

  اع/ه ، ان تامر بغرامة تھديدية مع تحيد تاريخ سريان مفعولھا ". 979و978بالتنفيذ وفقا للمادتين 

ھذا وكان قبل النص صراحة على جواز توقيع غرامة تھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن 

 نص صريح اخر للقاضي ا�داري  1985/1990لمشرع في الفترة ما بين التنفيذ ، قد اعطى ا

يتضمن توجيه اوامر لPدارة بخصوص رخصة البناء ، حصرا يحل القاضي ا�داري محل ا�دارة 

  .)75](9[في اصدار ھذه الرخصة
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كان للمشرع الجزائري السبق في التنصيص على الغرامة التھديدية ضد ا�شخاص المعنوية 

العامة ، حتى قبل نظيره الفرنسي ، فالمشرع الجزائري اعطى لجميع الجھات القضائية دون تمييز 

من  471و340المادة  بموجببين القضاء العادي او ا�داري سلطة ا�مر بالغرامة التھديدية ، وذلك 

.في الوقت الذي نجد المشرع 1966جوان  8، الصادر في  ]10[قانون ا�جراءات المدنية الملغى

، وذلك بموجب القانون رقم 1980الفرنسي اقر الغرامة التھديدية صراحة ضد ا�دارة سنة 

80/539]11[.  

 ان مسألة احترام احكام القضاء في اي دولة تعبر عن مدى تقدم ھذه الدولة وتحضرھا ،فقد

خلد التاريخ المقولة الشھيرة لرئيس وزراء انجلترا في ھذا الخصوص ، لما اصدر احد القضاة امرا 

يمنع فيه الطائرات من استخدام المطار الذي كان مجاورا للمحكمة ، وكانت الطائرات تقوم بمھامھا 

 حلفاء والمانيا النازية التدريبية والقتالية ،اثناء الحرب العالمية الثانية ،وكانت الحرب مشتعلة بين ال

وفي ھذه الظروف يأتي ھذا الحكم المتضمن منع استخدام المطار المذكور ، وما يترتب عليه من 

(بد نتائج خطيرة ،فلما عرض ا�مر على رئيس الوزراء ونستون تشرشل ،قال عبارته الشھيرة " 

ي الحرب من ان يكتب فيه انھا من تنفيذ الحكم ،فانه اھون ان يكتب التاريخ ان انجلترا قد ھزمت ف

  .)01](12[امتنعت عن تنفيذ حكم قضائي "

من بين ا�سباب التي دفعتني �ختيار ھذا الموضوع ، ھو ان مشكلة تنفيذ ا�حكام الصادرة 

ضد ا�دارة ، لم تؤثرعلى المتقاضي فقط ،بل اثرت حتى على القاضي الذي بقي في السابق مكتوف 

، الذي اجاز  08/09رة ، وبعد صدور قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية ا�يدي امام تعنت ا�دا

صراحة للقاضي ا�داري الحكم على ا�دارة بغرامات تھديدية في حالة امتناعھا عن تنفيذ ا�حكام 

القضائية .مما شجع على البحث في نظام الغرامة التھديدية ، وجوانبھا ا�جرائية ، للوقوف على ما 

  ، والنقائص التي مازالت تعتريھا . ھو ايجابي

ھذا وتتجلى اھمية ھذا الموضوع في عدة نقاط ، اولھا اعتماد المشرع مؤخرا وبشكل صريح 

الغرامة التھديدية كآلية للتنفيذ ا�حكام ا�دارية ،مما يحتم علينا تناولھا بالتحليل والدراسة ،من اجل 

  توافرھا للنطق بھا ،او الواجب توفرھا حين تصفيتھا تبيان كل ما يتعلق بھا من حيث الشروط الواجب 

  وكذلك تبيان الجھة القضائية ا�دارية المختصة بفرضھا وتصفيتھا ...الخ.

ان المتقاضي � ينتظر من القضاء اصدار احكام في مدة زمنية معقولة فقط ، ولكنه ينتظر ان 

ا الحكم المراد تنفيذه ،القيمة التي صدر من يتم تنفيذھا كذلك في مدة معقولة غير طويلة طو� يفقد معھ
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اجلھا . والغرامة التھديدية آلية من الممكن ان تقوم بھذه المھمة بشكل فعال ، مما يحقق تنفيذ كامل 

  وسليم لQحكام القضائية .

نظرا للنقص الفادح في المواضيع التي تعالج ھذه المسألة ، وافتقار المكتبة العلمية لمثل ھذه 

المتخصصة ، آثرنا البحث في ھذا المجال من اجل اثرائھا وتنويع المعلومة في ھذا  ا�بحاث

  الخصوص .

اما بخصوص اشكالية البحث ، فقد حاول المشرع الجزائري جاھدا التصدي لمشكلة امتناع 

 08/09بموجب القانون   لية الغرامة التھديديةا�دارة عن تنفيذ ا�حكام القضائية ، فاعتمد صراحة  آ

السابق ذكره ،فبعد التذبذب الذي انتاب جھات القضاء ا�داري في ظل قانون ا�جراءات المدنية 

الملغى ، حيث صدرت عدة قرارات واحكام تناولت الغرامة التھديدية ،وقليلة جدا ھي القرارات 

ن بينھا ، ا�تجاه السائد في وا�حكام التي حكمت بھا على ا�دارة ، وھذا راجع لعدة اسباب لعل م

رات .وكذلك به اغلب ا�حكام والقرا يبسبتم تاعمال مبدأ عدم جواز توجيه اوامر لPدارة ، وھو ما 

صراحة الحكم على اشخاص القانون العام بالغرامة التھديدية ،كون  زعدم وجود نص صريح يجي

  ، كانا يمتازان بالعمومية والغموض من قانون ا�جراءات المدنية الملغى  471و 340نص المادتين 

  مما استعملھما القضاء ا�داري كحجة �ستبعاد اعمالھما في مواجھة ا�دارة . 

  المذكور ، جاء بنظرة جديدة فيما يخص تنفيذ احكام القضاء ا�داري  08/09ا� ان قانون 

عليه في  االذي كان محظورالصادرة ضد ا�دارة ، ومكن القضاء ا�داري من توجيه اوامر لPدارة؛ 

السابق ، وذلك من خ/ل النص صراحة على جواز الحكم بالغرامة التھديدية ضد اشخاص القانون 

  العام .

  كل ھذا يدفعنا لطرح ا�شكالية التالية : 

الى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تنظيم احكام الغرامة التھديدية ؟ ، وما مدى 

  ا(دارية الصادرة ضد ا(دارة ؟ نجاعتھا في تنفيذ ا(حكام

لPجابة على ھذه ا�شكالية اتبعت الخطة الموالية ، معتمدا في ھذا البحث على حال الغرامة 

  التھديدية في كل من القضاء والتشريع الفرنسي اللذين يعتبران مھدا للقانون ا�داري بصفة عامة

وكذلك التطرق الى الغرامة التھديدية ،بصفة خاصةرة الغرامة التھديدية فكلبتكر الموالقضاء الفرنسي 

الملغى ، والوقوف على ا�سباب التي جعلت جھات القضاء الجزائري في قانون ا�جراءات المدنية 

  ا�داري آنذاك ترفض الحكم بھا ضد ا�دارة .
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قسمت ھذا البحث الى فصلين ، تناولت في الفصل ا�ول ماھية الغرامة التھديدية  مقسم 

ره الى مبحثين ،ا�ول تطرقت فيه الى مفھوم الغرامة التھديدية، والثاني تناولت فيھتطور الغرامة بدو

التھديدية في التشريع والقضاء الفرنسي والجزائري. اما الفصل الثاني فكان للنظام القانون للغرامة 

  م بالغرامة التھديدية التھديدية ، بدوره تم تقسيمه الى مبحثين ، المبحث ا�ول تطرقت فيه الى الحك

  والمبحث الثاني تناولت فيه ا�ثار المترتبة على عملية تصفية الغرامة التھديدية.

ھذا وقد ركزت في دراستي ھذه أن تكون ا�دارة ھي المدعى عليھا ، �ن المشرع الجزائري 

وطلب التنفيذ عن طريق  ءبجملة من ا�متيازات تجعلھا في غنى عن اللجوء إلى القضااحاط ا�دارة 

وما ھو إ� تحصيل حاصل ، باستثناء اذا  ،الغرامة التھديدية ، وفي حالة حدوثه سيكون ب/ معنى 

الغرامة فيذ تحت طائلة الزم القانون ا�دارة في مثل ھذه الحالة أن تلجأ إلى القضاء من اجل طلب التن

التھديدية.
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 :ماھية الغرامة التھديدية  1

القاعدة العامة أن اTحكام القضائية تنفذ طواعية من قبل من صدرت ضده . فدور القضاء 

يتمثل في صون الحقوق وحمايتھا ، وذلك بإصدار أحكام تلزم من صدرت ضده ا�لتزام بفحوى ھذا 

Tحكام القضائية طريقھا نحو التنفيذ ، وذلك لعدم الحكم . غير انه في غالب اTحيان � تجد  ھذه ا

تمكين  القاضي من ا�ليات القانونية الناجعة التي تمكنه من تنفيذ حكمه وتحقيق اTھداف المرجوة 

وتعد ا�دارة من ابرز اTطراف المتمردة على تنفيذ أحكام القضاء سواء كان ذلك عن قصد او  .منه

أوإھمال او تقصير  فانه � يبرر ذلك تنكر ا�دارة Tحكام  عن غير قصد، او كان ذلك عن وعي

  القضاء وعدم ا�نصياع لمقتضياتھا بالتنفيذ السليم والتطبيق الكامل .

ابتدع  –امتناع ا�دارة عن تنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضدھا   -للحد من ھذا ا�شكال  

ثم سايرت فيما بعد التشريعات ما اتى به القضاء  القضاء آلية للحيلولة دون تنفيذ ا�حكام القضائية.

وذلك بإقراره في نصوص تشريعية. تتمثل ھذه ا�لية في نظام الغرامة التھديدية التي من شأنھا ان 

تحقق الھدف المرجو منھا وھو الوصول الى تنفيذ سليم وامتثال كامل من قبل ا�دارة Tحكام القضاء 

فمبدأ  .المشروعية وتنفيذ احكام القضاء  وان الع/قة قائمة بينھما  وذلك ل/رتباط الوثيق بين مبدأ

المشروعية يلقى احتراما وتطبيقا كلما بادرت جھة ا�دارة الى تنفيذ احكام القضاء والتزمت بمضمون 

ھذه ا�حكام ونفذتھا بمختلف جزئياتھا ، فا�دارة شخص من اشخاص القانون وليس لھا ان تتطاول 

  ل التقليل من شأن ا�حكام القضائية.عليه او تحاو

ان المنھجية السليمة والدراسة العلمية لماھية الشيء � تتضح معالمھا ا� من خ/ل القيام 

بتعريفه وتمييزه عن غيره من ا�شياء التي قد تتشابه معه في بعض القواعد  ونظام الغرامة التھديدية 

السليمة تحتم علينا التطرق الى مفھوم الغرامة ، فالمنھجية  )09](13[� يخرج عن ھذا ا�طار

التھديدية من خ/ل تبيان اھم تعريفاتھا اللغوية والفقھية والقضائية وما يميزھا عن باقي النظم 

  المشابھة لھا وتبيان طبيعتھا القانونية في (المبحث ا�ول ).

ھا والمراحل التي للغوص اكثر في ماھية الغرامة التھديدية يستوجب التطرق الى اصل نشأت

مرت بھا في التشريع والقضاء ،وعلية سنتطرق الى تطور الغرامة التھديدية في التشريع والقضاء 

الفرنسي باعتباره مھد القانون ا�داري بصفة عامة والغرامة التھديدية بصفة خاصة ، ثم نتناول بعد 

تضارب الذي كان حاص/ في ذلك تطورھا في التشريع والقضاء الجزائري ، وسنسلط الضوء على ال
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مواقف القضاء ا�داري بين مجيز ومانع  لفرض الغرامة التھديدية على اشخاص القانون العام في 

  08/09وما جاء به قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية  ملغىظل قانون ا�جراءات المدنية ال

حكام والقرارات وا�وامر بخصوص جواز فرض غرامة تھديدية ضد ا�دارة لحملھا على تنفيذ ا�

  القضائية في (المبحث الثاني).

  مفھوم الغرامة التھديدية: 1.1

يشكل تنفيذ اTحكام القضائية الصادرة ضد ا�دارة العقبة الحقيقية التي تواجه القضاء 

ا�داري، فإصدار حكم قضائي ضد ا�دارة � تتبعه آليات لتنفيذه يعتبر كأن لم يكن وعديم ا�ثر ، لذا 

دخل المشرع ومن قبله القضاء باستحداث وسيلة من شانھا ان تساھم بشكل بارز في تنفيذ ا�حكام ت

القضائية الصادرة ضد ا�دارة ،وتتمثل ھذه ا�لية في الغرامة التھديدية ، وھي (الس/ح ) الذي يحوزه 

لمدة طويلة حظر القاضي ا�داري في مواجھة ا�دارة الرافضة لتنفيذ احكامه ، فالقضاء ا�داري و

على نفسه التدخل في امور ا�دارة بتوجيه اوامر لھا بحجة � يجوز للقضاء ان يتدخل في عمل 

ا�دارة و� يحل محلھا ، ا� ان ھذه الحجة اثبت الزمن فشلھا مما حتم على القاضي ا�داري التدخل 

  من اجل تنفيذ احكامه التي صدرت ضد ا�دارة .

التھديدية يتحتم علينا التطرق الى اھم التعريفات اللغوية والفقھية لتحديد مفھوم الغرامة 

والقضائية من خ/ل تحديد المعنى المقصود من نظام الغرامة التھديدية ثم تبيان الخصائص التي 

  تختص بھا وتمييزھا عن النظم المشابھة لھا �زالة كل ابھام او خلط بينھم في (المطلب ا�ول ).

لب الثاني) الطبيعة القانونية للغرامة التھديدية والجدل الفقھي الذي ثار لنتناول في (المط

بخصوص طبيعة الغرامة التھديدية من حيث ھل ھي تعويص ام عقوبة ام انھا عبارة عن آلية لتنفيذ 

  .؟ا�حكام والقرارات وا�وامر القضائية

  لھا:تعريف الغرامة التھديدية وتمييزھا عن النظم ا(خرى المشابھة  1.1.1

حظيت الغرامة التھديدية بتعريفات اللغويين وحظ اوفر من تعريفات فقھاء القانون وبشكل 

  تاركا ذلك للفقه والقضاء . لھامحتشم بالنسبة للقضاء ، بينما نسجل عزوفا للمشرع في اعطاء تعريف 

م اھم ما )، ث1نتناول اھم تعريفات الغرامة التھديدية اللغوية والفقھية والقضائية في (الفرع 

  ).2يميزھا عن النظم المشابھة لھا (فرع 
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  : تعريف الغرامة التھديدية 1.1.1.1

  سنتناول (او�) التعريف اللغوي للغرامة التھديدية ثم التعريف ا�صط/حي لھا (ثانيا).

  : التعريف اللغوي للغرامة التھديدية 1.1.1.1.1.1

التفسيرات تناول فقھاء اللغة بشكل واسع مفھوم مصطلحي الغرامة والتھديد ، فكثرت 

والمفاھيم ، ولتفادي ا�طناب في ھذه التفسيرات والتأوي/ت وقع اختياري على ھذين المفھومين لكل 

  من مصطلح الغرامة والتھديد بصفة عامة :

  .)549](14[الغرامة والغُرم ما يلزم أداؤه من المال على كره

  .)891](15[وتعني كذلك : ما يلزم أداؤه من مال تأديبا أو تعويضا

  و ھو التخويف والتوعد بالعقوبة. : التھداد والتھديد

  والتھديدي : ھو صفة للنص الذي يتضمن جزاء وعقوبة في حال المخالفة.

  وعند قيامنا بعملية تركيب للمفھومين  يصبح التعريف اللغوي للغرامة التھديدية كالتالي:

والتوعد بالعقوبة في حالة تعويضا عن طريق التخويف أو " ما يلزم أداؤه من المال تأديبا 

  .عدم ا�متثال "

  : التعريف ا(صط,حي للغرامة التھديدية 1.1.1.1.1.2

لPحاطة الجيدة بالموضوع سنتطرق لبعض تعريفات الفقه الفرنسي لمصطلح الغرامة 

  .) 2) ،ثم اھم تعريفات الفقه العربي (فقرة1التھديدية (الفقرة

  : في الفقه الفرنسي: 1.1.1.1.1.2.1

  قبل الفقه الفرنسي على انھا : عرفت الغرامة التھديدية من

الوفاء تستھدفه � يقوم الذي  مقابل وحدة من الزمن حين مالي"تھديد للحكم بدفع مبلغ 

  ". )301](16[بالتزاماته

  وعرفت كذلك على انھا :

  ". " إجراء إكراھي  موجه للتغلب على الممانعة المفروضة من طرف المدين لتنفيذ حكم قضائي
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الغرامة التھديدية  CHRISTOPHE GUETTIERكما عرف الفقيه كريستوف كيتي 

  على انھا :

" عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عن كل يوم تأخير ويصدرھا القاضي بقصد ضمان 

  .  )150](17"[التحقيق  إجراءاتمن  إجراء أيحسن تنفيذ حكمه او حتى بقصد تنفيذ 

وسار في نفس ا�تجاه كل من الفقيه فرانسوا � شوم 

FRANCOISLACHAUMEوجان فانسان،JEAN VINCENT  و ريمون ،

  ، وغيرھم حيث اعتبروا الغرامة التھديدية :  RAYMOND GUILIENكيليان

" عقوبة مالية تبعية ، ومحتملة تحدد بصفة عامة بمبلغ من المال عن كل يوم تأخير ، بھدف 

نفيذ احكام القضاء ا�داري ،او التأخر في تنفيذھا ، والصادر ضد اي شخص من تجنب عدم ت

  اشخاص القانون العام او اي شخص من اشخاص القانون الخاص المكلف بإدارة مرفق عام.

  بانھا :  François  la chaumeكذلك عرفھا الفقيه الفرنسي فرانسوا �شيوم

ه بإجبار ا�دارة على تنفيذ حكم قضائي ،اي ان " الوسيلة المعترف بھا للقاضي لكي يسمح ل

الغرامة التھديدية يجب ان تؤدي بالقاضي الى تحديد مبلغھا بمستوى يقدر انه كاف لكي تلجأ ا�دارة 

الى اختيار حل غير فعال يبدو لھا انه اقل تكلفة من الحل الذي يقوم على تنفيذ الحكم المعني 

"]17)[150(.  

  : في الفقه العربي : 1.1.1.1.1.2.1.1

ذھب السنھوري في تعريفه للغرامة التھديدية بشكل عام الى كونھا :" تتلخص في ان القضاء 

يلزم المدين بتنفيذ التزامه عينا في خ/ل مدة معينة ، فاذا تأخر المدين في التنفيذ كان ملزما بدفع 

ل شھر او غرامة تھديدية عن ھذا التأخير ،وھي عبارة عن مبلغ معين عن كل يوم او كل اسبوع او ك

عن اية وحدة زمنية معينة ، او عن كل مرة يأتي عمل يخل بالتزامه ، وذلك الى ان يقوم بالتنفيذ او 

الى ان يمتنع نھائيا عن ا�خ/ل با�لتزام ، ثم يرجع الى القضاء فيما تراكم على المدين من الغرامات 

يمحوھا مطلقا عن المدين التھديدية ، وعلى ان يجوز للقاضي ان يخفض ھذه الغرامات او ان 

"]18)[807(.  

  كما اعتبر حسين فريجة الغرامة التھديدية انھا :
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" غرامة مالية لكل ممتنع عن تنفيذ احكام القضاء ، وھي وسيلة �كراه المدين وحمله على 

تنفيذ ا�لتزام الواقع على عاتقه عينا بطلب من الدائن ،وبھذا فھي تھديد مالي او غرامة للحكم على 

المدين بمبلغ معين يدفعه عن كل يوم يتأخر فيه عن تنفيذ ا�لتزام بعمل او ا�متناع عنه ، ويستند 

  .)450](19[القاضي ا�داري في فرضھا على القانون "

  وعرفت كذلك على انھا :

" وسيلة غير مباشرة لتنفيذ اTحكام والقرارات القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي به، و 

لحمل و إجبار ا�دارة على تنفيذ تلك القرارات، و القاضي ا�داري ھو من يقوم بتوقيعھا  كذا وسيلة

ضد ا�دارة، و� يعتبر ھذا، تدخ/ منه ضد ا�دارة و� ھو يحل محلھا في شيء، و� يمس بمبدأ 

احترام الفصل بين السلطات، ولكنه � يفعل سوى أن يذكر ا�دارة بالتزاماتھا اTساسية المتمثلة في 

  .)104](20[مضمون قوة الشيء المقضي به مع إلباس ھذا التذكير ثوب التھديد والتحذير الرسمي

  : التعريف القضائي للغرامة التھديدية 1.1.1.1.1.3

تجدر ا�شارة الى ان فكرة الغرامة التھديدية تعود في ا�صل الى القضاء الفرنسي الذي 

لمشرع ،حيث كانت البداية مع القضاء العادي ارسى قواعدھا قبل ان يتم تنظيمھا بقانون من طرف ا

  العمل بھا في القضاء ا�داري .تم ثم بعد ذلك 

  وعليه فقد عرفت محكمة النقض الفرنسية الغرامة التھديدية بأنھا :

إكراه مختلفة كل ا�خت/ف عن التعويض ،وھي ليست في اTخير ا� وسيلة لردع  " وسيلة

أھدافھا تعويض اTضرار او التماطل، وھي عادة تستخلص حسب ا�متناع عن تنفيذ حكم وليس من 

  .)154] ( 17[أيضا" مدى خطورة غلط المدين الممتنع وحسب إمكانياته

بالدار البيضاء المغربية في قرار لھا ان الغرامة  اTولىكما عرفت محكمة ا�ستئناف الغرفة 

  التھديدية عبارة عن :

ى تنفيذ التزامه ، والقاضي الذي يقوم بتصفية الغرامة " وسيلة ضغط على المدين �جباره عل

  التھديدية يتأكد او� مما اذا كان التنفيذ ممكنا وما اذا كان تدخل المدين ضروريا ".

  اما القضاء ا�داري الجزائري فقد اعتبر مجلس الدولة في قرار له ان الغرامة التھديدية ھي :
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عليھا مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات اي وجوب "عقوبة ينطق بھا القاضي وبالتالي يطبق 

  .)177](21[سنھا بقانون "

للغرامة التھديدية نقدا واسعا من قبل الفقه ا�داري الجزائري لقي مفھوم مجلس الدولة 

  )145](22[الجزائري ، حيث من المستقر عليه في الوسط الفقھي ان الغرامة التھديدية ليست عقوبة

كما رأينا في التعاريف  -ية الھدف منھا حمل ا�دارة على تنفيذ الحكم القضائي انما ھي غرامة مال

  وسنتطرق للفرق بين الغرامة التھديدية والعقوبة �حقا.-السابقة 

من خ/ل جملة التعاريف التي تم عرضھا يمكن استخ/ص الخصائص التي تختص بھا 

  الغرامة التھديدية .

  :خصائص الغرامة التھديدية : 1.1.1.2

كغيرھا من النظم القانونية تمتاز الغرامة التھديدية بعدة خصائص تتمثل اجما� ومن خ/ل 

  التعاريف السابقة فيما يلي :

  : خاصية التبعية : 1.1.1.2.1

تتمثل ھذه الخاصية في ضرورة وجود امر اوحكم او قرار قضائي با�لزام، ومن غير 

ائي ، بمعنى انھا تدور وجودا وعدما المتصور وجود غرامة تھديدية بدون امر او حكم او قرار قض

مع الحكم ا�لزامي تصح بصحته وتبطل ببط/نه ، وھذا ما ذھب اليه المشرع الفرنسي بموجب 

 1995فيفري  08المؤرخ في  125،والقانون رقم  1980جويلية 16المؤرخ في  539القانون رقم 

سلطة توجيه اوامر لPدارة باتخاذ اجراء اللذين اعترفا لمجلس الدولة والمحاكم ا�دارية ا�ستئنافية ب

يتطلبه تنفيذ الحكم ،وذلك اما في الحكم ذاته مباشرة او بصفة �حقة لدعوى ا�لغاء ان لم يسبق له ان 

  .]23اTول[وجھه في حكمه 

  من قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية الجزائري على : 980وفي ھذا ا�طار نصت المادة 

 979و  978ائية ا�دارية المطلوب منھا اتخاذ امر التنفيذ وفقا للمادتين " يجوز للجھة القض

من نفس  981وذھب نص المادة  اع/ه ان تامر بغرامة تھديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعولھا " .

  القانون على انه :

لقضائية " في حالة عدم تنفيذ امر او حكم او قرار قضائي ولم تحدد تدابير التنفيذ تقوم الجھة ا

  المطلوب منھا ذلك بتحديدھا ويجوز لھا تحديد اجل للتنفيذ وا�مر بغرامة تھديدية ".
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وباستقراء ھذه المواد ي/حظ انه � يتصور فرض الغرامة التھديدية على ا�دارة ا� بصدد 

يه ،لذا � ا�لتزامات ا�يجابية التي تفرض عليھا اعدام القرار الملغى وترتيب كل ا�ثار القانونية عل

  .)105](20[يتصور فرضھا بصدد ا�لتزامات السلبية

  : خاصية التھديد والقسرية 1.1.1.2.2

يقصد بقسرية الغرامة التھديدية ان سبب وجودھا ھو ا�جبار على التنفيذ ، وھي � تھدف الى 

.كما تعتبر )19](12[معاقبة السلوك الماضي لPدارة ولكنھا تھدف الى حث ا�دارة على التنفيذ

خاصية التھديد والقسرية ھي روح الغرامة التھديدية حتى يبادر المحكوم عليه بالتنفيذ ، وتصل 

ذروتھا عند الحكم بالغرامة القطعية �نعدام ا�مل لدى المحكوم عليه في تعديلھا ،مع امكانية تحول 

  .)2(]23[الغرامة الوقتية الى قطعية و� يمكن تحول الغرامة القطعية الى وقتية

  خاصية التحكم:  1.1.1.2.3

يقصد بتحكمية الغرامة التھديدية الحرية الكاملة للقاض في تحديد مبلغ الغرامة دون ان تكون 

  .)19](12[ھناك اشارة الى وجود ضرر لحق بالدائن

بمعنى انه � يشترط في تحديدھا وجود ضرر، و� يتم تقديرھا على اساسه بل للقاضي كل 

  الخصوم متى رأى م/ءمة ذلك مع الحكم .الحرية في تحديد وجودھا بغياب طلب 

كما يتمتع القاضي بسلطة تقدير قيمتھا وشكلھا وبدء سريانھا ومدتھا وھذا ما يعزز الطابع 

  .)105](20[التحكمي للغرامة التھديدية

التغلب على عناد المدين وحثه على تنفيذ  منھا قصدالاذن خاصية التحكم ھي وسيلة تھديدية 

ون تقدير الغرامة تقديرا تحكميا يراعي فيه القاضي المركز المالي للمدين ودرجة التزامه ، ولذا يك

 .)121](24[تعنته ،بغض النظر عن الضرر الذي لحق بالدائن

  : الغرامة التھديدية ذات طابع مؤقت 1.1.1.2.4

حتى ولو  –المقصود بخاصية التأقيت ھو ان الحكم بالغرامة التھديدية � يعرف طريقا للنفيذ 

 ابمجرد قيام ا�دارة باتخاذ موقفاذ تنتھي علة قيام ھذا الحكم  –كان صادرا عن محكمة اخر درجة 

يعدل فيھا او  نھائيا اما بالتنفيذ او عدم التنفيذ ، ومتى ظھر ذلك للقاضي جليا قام بتصفيتھا وله ان

تبقى سلطة تقديرية للقاضي ، فھي عبارة عن وصف مؤقت الھدف منه اجبار ا�دارة حيث يلغيھا 

  .)15](25[على التنفيذ وليس القيام بالتنفيذ من الحصول على المبلغ المالي للغرامة المحكوم بھا
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  : تقدر عن كل وحدة من الزمن 1.1.1.2.5

جمالي او النھائي عند صدور الحكم ،وذلك �ن مفاد ذلك ھو عدم امكانية تحديد مقدارھا ا�

الغرامة التھديدية تحدد عن كل يوم او اي وحدة زمنية اخرى تتأخر فيھا ا�دارة عن التنفيذ ، وكلما 

  .)15](25[تأخرت عن التنفيذ ارتفع مبلغ الغرامة مما يحقق لھا الطابع التھديدي المرجو من توقيعھا

كم بمبلغ اجمالي ونھائي على ا�دارة من اجل تنفيذ ا�حكام كما يمكن للقاضي ا�داري ان يح

  .]23[الصادرة ضدھا ، وقد ثبت ان القضاء ا�داري اخذ بالصورتين معا

  : تمييز الغرامة التھديدية عما يشابھھا من النظم ا(خرى 1.1.1.3

تنفيذ ھذه الغرامة التھديدية آلية لتنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضد ا�دارة الممتنعة عن 

كالعقوبة والتعويض والشرط الجزائي والفوائد  ھاا�حكام ، ا� ان ھناك بعض النظم التي تتشابه مع

القانونية والغرامة التأخيرية ، و�زالة ھذا اللبس نتطرق من الخ/ل النقاط التالية الى ابراز الفروق 

  التي تميز الغرامة التھديدية عن باقي النظم المشابھة لھا .

  : تمييز الغرامة التھديدية عن التعويض  1.1.1.3.1

ھناك اخت/ف واضح بين الغرامة التھديدية والتعويض ، فالھدف من ھذا ا�خير ھو جبر 

الضرر الذي لحق بالشخص الذي صدر لصالحه الحكم القضائي بسبب التماطل في تنفيذه او عدم 

،كما تختلف  )18](12[قصى الممكنتنفيذ ه بتاتا، ويكون التعويض ھنا بصورة كلية او الى الحد ا�

الغرامة التھديدية عن التعويض في كون القاضي يكون مقيد بقواعد قانونية في تقدير التعويض ،بحيث 

في حين نجد الغاية من الغرامة  ،يلزمه مراعاة ما فات المضرور من كسب وما لحقه من خسارة

التھديدية تراعي ضمان تنفيذ ا�مر او الحكم او القرار القضائي ، وھي تخضع للسلطة التقديرية 

للقاضي في تحديد مبلغ الغرامة ،وبالتالي فھي غير مقيدة بنصوص قانونية من حيث تقدير مبلغ 

  .)19](12[الغرامة ،و� ع/قة لھا بالضرر الذي لحق الدائن

كما ان الغرامة التھديدية تختلف عن التعويض في كون التعويض قابل للتنفيذ مھما اختلفت 

 )161](17[مصادر ا�لتزام ، عقدا ام قانونا او ارادة منفردة او اثراء ب/ سبب او عمل غير مشروع

  في حين الغرامة التھديدية مصدرھا ھو الحكم القضائي .

  لشرط الجزائي: تمييز الغرامة التھديدية عن ا 1.1.1.3.2

  يعرف الشرط الجزائي على انه :
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دين التزامه او " اتفاق يقدر فيه المتعاقدان سلفا التعويض الذي يستحقه الدائن اذا لم ينفذ الم

ما ي/حظ ھو انه يوجد قاسم مشترك بين  الشرط الجزائي و الغرامة التھديدية في  .تأخر في تنفيذه "

  ، ا� ان اوجه ا�خت/ف بينھما متعددة منھا : )32](13[كون كل منھا يتميز بالطابع القھري

 الشرط الجزائي رغم دوره ا�لزامي فھو نوع من التعويض المتفق عليه بين الطرفين  -

الشرط الجزائي ھو شرط اتفاقي يتبع التزام اصلي ، في حين الغرامة التھديدية تكون  -

 بحكم قضائي تابع لحكم سابق اصلي.

باتفاق بين الدائن والمدين ، اما الغرامة التھديدية فيحكم بھا  الشرط الجزائي يكون -

 . )159](17[القاضي و� وجود لھا قبل وجود  الحكم القضائي

الشرط الجزائي ا�صل فيه اخذ بعين ا�عتبار الضرر الذي لحق بالدائن او الضرر  -

راعي فيھا القاضي يسر الذي سيلحق به ، والغرامة التھديدية تھدف الى كبح تعنت المدين ،حيث ي

 المدين وموارده المالية وقدرته على مقاومة ھذا العناد .

الشرط الجزائي ھو تعويض مقابل تأخر المدين عن التنفيذ وغالبا ما يكون محدد  -

مسبقا بمبلغ مالي غير قابل للتغيير مبدئيا . اما الغرامة التھديدية فيتم تحديدھا عن كل وحدة من 

 )159](17[رة يخل فيھا المدين بالتزامهالزمن ،او عن كل م

  : تمييز الغرامة التھديدية عن العقوبة 1.1.1.3.3

  مما اجمع عليه الكتاب ان الغرامة التھديدية عبارة عن :

" وسيلة غير مباشرة لضمان تنفيذ التزام او حكم عن طريق التھديد و� تشكل بذاتھا اجراء 

راء اخ/له بالتزامه وانما حمل المدين على تنفيذ تنفيذيا "، وبالتالي فھدفھا ليس معاقبة المدين ج

  .)179](27[التزامه بواسطة الضغط وا�كراه المالي

اذن الغرامة التھديدية الغاية منھا اكراه المدين على تنفيذ التزامه وھي � تدون في صحيفة 

تنفذ كما نطق بھا في سوابق المدين ،�ن ا�مر بھا � يتعلق بمتابعة جزائية ،اما العقوبة فھي نھائية 

  .)506](28[الحكم القضائي

،ويستند الى مبدأ الشرعية  )148](22[العقوبة تستلزم نص جنائي يجرم الفعل المرتبط بھا

( جريمة و( عقوبة أو المنصوص عليه في قانون العقوبات الذي ينص في مادته اTولى على " 

العقوبات الجزائري � نجد نصا يقر بالغرامة التھديدية وبالرجوع الى قانون ."تدابير أمن بغير قانون 

  .)17](25[كعقوبة
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وبالتالي اعتبار الغرامة التھديدية عقوبة � محالة امر على درجة كبيرة من الشذوذ والخروج 

  .)179](27[الصارخ على النظريات الفقھية والقواعد القانونية في الغرامة التھديدية

  ة عن الغرامة التأخيرية: تمييز الغرامة التھديدي 1.1.1.3.4

نظرا للتشابه الكبير بينھما قد تصعب التفرقة بينھما ،لكن بقليل من التأمل يبدو الفرق واضح 

  في عدة نقاط نذكر منھا :

  : الغرامة التأخيرية 1.1.1.3.4.1

  تعرف الغرامة التأخيرية على أنھا :

التزاماته التعاقدية " جزاء مالي تفرضه جھة ا�دارة على المتعاقد معھا جراء تأخره في تنفيذ 

  .)6](29[عن الموعد المحدد بالعقد "

  من خ/ل ھذا التعريف لغرامة التأخير تتضح لنا الفروق التالية :

 الغرامة التأخيرية جزاء اداري عن تأخير المتعاقد في تنفيذه �لتزاماته العقدية . -

اد تنفيذ التزاماته الغرامة التأخيرية  تفرضھا ا�دارة اذا ما اخل المتعاقد معھا بميع -

 العقدية ،وذلك لضمان استمرارية المرفق العام .

 الغرامة التأخيرية  مرتبطة بالعقود ا�دارية . -

،كما يمكن لPدارة  )43](30[الغرامة التأخيرية يتم التنصيص عليھا في العقد -

نصيص ا�حتفاظ ضمنيا بحقھا في فرض الغرامة لجبر الضرر نتيجة التأخير في حالة عدم الت

 .)08](29[على الغرامة في العقد

 : الغرامة التھديدية 1.1.1.3.4.2

كما رأينا سابقا الغرامة التھديدية وسيلة لحمل ا�دارة على تنفيذ ا�حكام والقرارات 

  القضائية ، اذن فھي تختلف عن غرامة التأخير في :

  الغرامة التھديدية يصدرھا القاضي بحكم قضائي تابع للحكم ا�صلي . -

ة التھديدية مرتبطة بالقيام بعمل او ا�متناع عن عمل وليس الغرض منھا الغرام -

  .)11](29[احترام اجال ا�لتزام المبرم في العقد

من  50تجدر ا�شارة الى ان المشرع الجزائري نص على الغرامة التأخيرية في المادة 

 الصفقات تنظيم المتضمن 2002 يوليو 24  في مؤرخ 250-02 رقم الرئاسي المرسوم
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 تأخيريه غرامات توقيع الى تلجأ ان المتعاقدة المصلحة او ا�دارة يمكن انه على نص العمومية،والذي

 ذلك وفي . المحدد وموعدھا اجلھا في الصفقة وتنفيذ انجاز في تأخره عن جزاء معھا المتعاقد على

 .)77(]31[للمواطنين العامة ا�حتياجات تلبية في واستمراريتھا العامة المرافق ادارة لحسن انضم

  : تمييز الغرامة التھديدية عن الفوائد القانونية 1.1.1.3.5

  تعرف الفوائد القانونية على انھا:

"عبارة عن تعويض قانوني يلتزم المتعاقد مع ا�دارة بأدائه كأثر لتأخره في اداء المبالغ 

  .)290](32[المالية المترتبة على إخ/له بالتزامه التعاقدي "

من خ/ل ھذا التعريف يظھر لنا الفرق بين الغرامة التھديدية والفوائد القانونية ، حيث ان ھذه 

ا�خيرة تستحق عند الدفع المتأخر للدين ، اما الغرامة التھديدية كما راينا سابقا من الفقھاء من يعتبرھا 

  .)20](12[ية تبعية جراء عدم تنفيذ حكم قضائي او تنفيذ متأخرعقوبة مال

  :نوعا الغرامة التھديدية وطبيعتھا القانونية 1.1.2

تقسم الغرامة التھديدية تبعا لسلطة القاضي فيھا بالتعديل او ا�لغاء الى نوعين ، غرامة قطعية 

يھا كامل السلطة في تعديل (نھائية )� يتمتع القاضي بإعادة النظر فيھا ،وغرامة مؤقتة للقاضي ف

  مبلغھا او إلغائھا تماما ، وھذ يتوقف على مدى استجابة ا�دارة لتنفيذ الحكم محل الغرامة التھديدية  .

  سنتناول نوعا الغرامة التھديدية في (الفرع ا�ول)، وطبيعتھا القانونية في (الفرع الثاني ).

  : نوعا الغرامة التھديدية 1.1.2.1

دية تبعا لسلطة القاضي فيھا بالتعديل أو ا�لغاء إلى قسمين غرامة قطعية تنقسم الغرامة التھدي

نھائية( أو�) � يملك القاضي فيھا سلطة التعديل أو ا�لغاء بعد الحكم بھا ، وغرامة مؤقتة (ثانيا ) 

اء التعديل أو ا�لغوھي الغرامة المقصودة من نظرية التھديد المالي والتي يتمتع فيھا القاضي بسلطة 

 .عند ا�قتضاء

  : الغرامة التھديدية القطعية ( النھائية ) 1.1.2.1.1

تكون الغرامة التھديدية قطعية اذا اجتمعت لدى القاضي كل المعلومات الضرورية التي تمكنه 

  من معرفة مقدار الضرر الذي يصيب الدائن جراء عدم التزام ا�دارة بتنفيذ الحكم القضائي .
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تھديدية بالمعنى الفني في نظرية التھديد المالي فھي � تمتاز وھي في الحقيقة ليست غرامة 

بطابع التھديد و� بطابع التأقيت الذي يمكن القاضي من تعديلھا او الغائھا بل ھي عبارة عن تعويض 

لجبر الضرر الذي سيلحق بالدائن من جراء عدم التنفيذ . فھي ذات صفة نھائية و� يجوز اعادة 

  .)44](13[النظر فيھا مرة اخرى

مما يترتب على عدم امكانية النظر فيھا مرة اخرى بالتعديل او ا�لغاء في حالة التنفيذ احتمال 

الحكم بمبلغ يفوق قيمة الضرر الحاصل ، مما قد يسبب اثراء الدائن ب/ سبب . لذى يكون الحكم 

الغرامة القطعية ، ويحدد بالغرامة المؤقتة او� وفي حالة استمرار ا�دارة في تعنتھا يحكم القاضي ب

اجل لسريانھا . وعلى ھذا ذھب جانب من الفقه الى اعتبار الغرامة القطعية تصلح لتنفيذ ا�حكام 

  .)317](26[القضائية ، والغرامة التھديدية المؤقتة لتنفيذ ا�لتزامات

كما يجب على القاضي ا�داري ان يبين في حكمه نوع الغرامة التي حكم بھا وفي حالة 

سكوته عن بيان النوع الذي حكم به تكيف على انھا غرامة تھديدية مؤقتة ... وللقاضي ا�داري كامل 

السلطة والحرية في تحديد نوع الغرامة التي يحكم بھا . وھذا عكس القاضي العادي الذي � يستطيع 

يوليو  9من قانون 34/3ان يحكم بالغرامة التھديدية القطعية ا� اذا توفر له شرطين حددتھما المادة 

  :والمتضمن تعديل القواعد ا�جرائية الخاصة بالحجزالفرنسي،1991

 ) إلزامية أن يكون الحكم بالغرامة المؤقتة قبل الحكم بالغرامة القطعية والنھائية1 

  .)220](33[) وان يكون ذلك في ا�جل المحدد لھا2

ھا او تعديلھا ، على اعتبار ئسلطة الغااذن فقطعية الغرامة التھديدية تعني تجرد القاضي من 

انه قد اجتمعت لديه كل المعلومات المتعلقة بالضررالذي لحق الدائن جراء عدم التنفيذ او سوء النية 

  .)45](13[في تنفيذ ا�لتزام  ، فيحكم بالغرامة القطعية كتعويض نھائي عن مخالفة مستقبلة

من طرف القاضي ا�داري على ا�دارة ما يعاب على ھذه الغرامة ھو وجود تصور سابق 

بعدم التنفيذ وھو ما قد يؤدي في حا�ت كثيرة الى الزيادة في تعنت ا�دارة ورفضھا التنفيذ �ن 

  القاضي ا�داري لم يحسن الظن فيھا وحكم عليھا بغرامة تھديدية نھائية غير قابلة Tي مراجعة  .

  : الغرامة التھديدية المؤقتة 1.1.2.1.2

لتھديدية المؤقتة ا�صل الذي يجري عليه القضاء في نطاق تطبيق نظرية تمثل الغرامة ا

  ).19انط/قا من مطلع القرن ( )224](33[التھديد المالي
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فنظرية التھديد المالي اول ما ظھر كان على شكل غرامة تھديدية مؤقتة وھي الشكل 

ارز على ارض الواقع في تنفيذ لما لھا من فعالية واثر ب )45](13[المقصود من نظرية التھديد المالي

  ا�حكام القضائية .

وللقاضي ا�داري حال حكمه بالغرامة التھديدية المؤقتة  خ/فا للغرامة التھديدية القطعية 

  سلطة تقديرية مزدوجة تتمثل في :

): له كامل الحرية في اختيار الغرامة التھديدية المؤقتة دون قيد نوعي في ھذا المجال ، كما له 1

 سلطة الحكم بھا حتى ولو طلب من يھمھم ا�مر الحكم بغرامة تھديدية قطعية ( نھائية ).

 .)221](33[ا�لغاء حتى ولو ثبت عدم التنفيذأو ): يتمتع القاضي فيھا بسلطة التعديل 2   

تھديدية ونھا وسيلة اجبار ذات صفة وقتية ،اذن وظيفة الغرامة التھديدية المؤقتة تتجلى في ك

  .)51](13[وتحكمية تقدرعن كل وحدة زمنية يتأخر فيھا المدين (ا�دارة)عن تنفيذ التزامه

 : الطبيعة القانونية للغرامة التھديدية 1.1.2.2

احتدم الخ/ف بين الفقه في تحديد الطبيعة القانونية للغرامة التھديدية  فكانت ا�راء متباينة 

لضرر الذي لحق بالدائن جراء لرة عن تعويض وكانت لكل فريق وجھة نظر . فمنھم من اعتبرھا عبا

وذھب فريق ثاني إلى اعتبار الغرامة التھديدية عقوبة  .تعنت المدين في ا�لتزام بتنفيذ الحكم القضائي 

خاصة يحكم بھا القاضي لتنفيذ أحكامه ، ومجازاة لشخص ارتكب خطأ في حق شخص أخر سيستفيد 

Tمر. ويرى جانب أخر من الفقه أن الغرامة التھديدية تعتبر من مبلغ الغرامة المحكوم به في نھاية ا

طريقا من طرق التنفيذ ، بمعنى أنھا من إجراءات التنفيذ الجبري .ومنھم من اعتبرھا وسيلة إجبار 

  غير مباشرة سنستعرض ھذه ا�راء من الخ/ل النقاط التالية :

  : الغرامة التھديدية تعويض 1.1.2.2.1

بداية تطبيق نظرية التھديد المالي ، رأي ا�تجاه القائل بان الغرامة تبنى القضاء الفرنسي في 

التھديدية عبارة عن تعويضات ، على اعتبار أن فكرة التعويض ھي أصل نظرية الغرامة التھديدية 

إ� أن القضاء الفرنسي وبعد موجة النقد التي تلقاھا ن سرعان ما عدل عن  موقفه وميز بشكل واضح 

،مما دفع بالمشرع الفرنسي إلى تأكيد ذلك عند تقنين  )19](25[لتھديدية والتعويضبين الغرامة ا

الغرامة التھديدية Tول مرة وحرصه على استق/ليتھا عن التعويضات ، وذلك ما نصت عليه المادة 

  .)52](13[، وقانون التنفيذ 1972السادسة من قانون 
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الغرامة التھديدية � تحل محل التعويض  من جملة ا�نتقادات التي وجھت لھذا الرأي ھو أن

للتأخير في التنفيذ وھي وسيلة مستقلة عن التعويضات والفوائد التي قد يحكم بھا جبرا للضرر الذي 

  .)278](34[لحق بطالب تنفيذ الحكم ، إذ الغرامة ھدفھا فقط ضمان تنفيذ الحكم القضائي

تعويض ھو عدم إمكانية فرضھا إ�  كذلك ما يترتب على اعتبار الغرامة التھديدية مجرد

على أساس انه � يحكم القاضي بما لم يطلبه الخصوم ، وكذلك � يمكنه أن يحكم  –بطلب المعني 

، في حين نجد انه بإمكان القاضي أن يحكم بغرامة تھديدية تلقائيا وبدون طلب من  -بأكثر مما طلبوه 

  :الفرنسي بقولھا  1980جويلية  16قانون المعني ، وھذا ما نصت عليه المادة الثانية من 

في حالة عدم تنفيذ حكم صادر من جھة قضاء إداري ، فان مجلس الدولة يستطيع  ولو " 

 "تلقائيا ، توقيع غرامة تھديدية ضد ا5شخاص المعنوية للقانون العام لضمان تنفيذ ھذا الحكم 

]12)[23(.  

غير أن المشرع والقضاء الفرنسيين تجاوزا ذلك وتم الفصل بين التعويض والغرامة التھديدية  

واعتبرا ھذه اTخيرة مجرد وسيلة لكسر عناد الممتنع عن التنفيذ وليست تعويض ، وھذا ما ذھب إليه 

على: "  التي تنص982في المادة  08/09المشرع الجزائري في قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

  .)03](23["تكون الغرامة التھديدية مستقلة عن تعويض الضرر 

  : الغرامة التھديدية عقوبة خاصة 1.1.2.2.2

ان الغرامة التھديدية ليست عقوبة ، وان كانت تسميتھا قد تؤدي إلى ا�عتقاد أنھا كذلك ، 

تمد لمصطلح ونجد أن القضاء الفرنسي وحتى التشريعات المختلفة بما فيھا التشريع الجزائري المع

التھديد المالي للد�لة على نظام الغرامة التھديدية ، وھذا لتجنب أيخلط بينھا وبين العقوبة ، وھذا 

بخ/ف ا�جتھادات القضائية الجزائرية والتي تعتمد مصطلح الغرامة التھديدية كعقوبة رغم 

من القانون المدني  75ا�نتقادات التي وجھت له ،ويجد ھذا المصطلح سنده القانوني في المادة 

المتعلق بتسوية النزاعات الفردية في  90/04، من القانون  39،و 35، و34الجزائري ، والمواد 

من قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية  987الى  980،وكذا في المواد من )16](25[العمل

ا � يبرر موقف . ومھما كان المصطلح المستعمل سواء غرامة تھديدية او تھديد ماليفھذ08/09

في ظل قانون ا�جراءات المدنية القديم الذي لم ينص صراحة على جواز فرض  –مجلس الدولة

الذي اعتبر  ]35[ –غرامة تھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ اTحكام القضائية الصادرة ضدھا 

  فيه :، حيث جاء 08/04/2003الغرامة التھديدية عقوبة في قرار له صادر بتاريخ 



27 

 

الغرامة التھديدية التزام ينطق به القاضي كعقوبة وبالتالي فانه ينبغي ان يطبق عليه مبدأ " 

  .)177](21["قانونية الجرائم والعقوبات ، وبالتالي يجب سنھا بقانون 

يعتبر وصف مجلس الدولة للغرامة التھديدية بالعقوبة خلطا بين مبادئ القانون ا�داري  

،فالغرامة التھديدية ھي عبارة عن وسيلة للضغط على المدين من اجل تنفيذ التزامه  والقانون الجزائي 

و� يمكن اعتبارھا عقوبة ، فنحن لسنا أمام جريمة تتطلب متابعة جزائية أمام محكمة جزائية تنتھي 

بصدور حكم جزائي يسجل في صحيفة سوابق المدين. كما ان الغرامة التھديدية � تطبق مباشرة 

ا يتم تنفيذھا بعد القيام بتصفيتھا من طرف القاضي المختص ،فھي � تخضع لمبدأ الشرعية وإنما وإنم

. ومن جھة اخرى )506](28[تخضع للقواعد العامة التي نص عليھا قانون ا�جراءات المدنية

نطق تختلف الغرامة التھديدية عن العقوبة من حيث ان ھذه اTخيرة تعتبر نھائية ويجب تنفيذھا كما 

بھا ، في حين الغرامة التھديدية فھي ذات طابع وقتي و� يحصل مبلغھا ا� بعد ان تصبح تعويض 

  .)816](18[نھائي اي بعد تصفيتھا ، وخ/ل ھذا للقاضي سلطة تعديلھا او إلغائھا تماما

كما أن اعتبار الغرامة التھديدية عقوبة ھذا يستلزم بالضرورة وجود نص جنائي يكرس ھذا ، 

  .)17](25[جرم اTفعال المرتبطة بھا ، وھذا ما لم نجد له أثرا في قانون العقوبات الجزائريوي

  : الغرامة التھديدية تعتبر طريقا من طرق التنفيذ 1.1.2.2.3

ان اعتبار الغرامة التھديدية طريقا من طرق التنفيذ ،بمعنى انھا اجراء تنفيذي يدخل ضمن 

منھا ھوإجبار المدين على تنفيذ التزامه على الوجه  اجراءات التنفيذ الجبري ،باعتبار ان الھدف

، والحصول على الحق الذي صدر الحكم بالغرامة التھديدية من اجله ، وليس  )470](36[ا�كمل

الغاية من الغرامة ھو المبلغ المحصل على إثرھا ، وبالتالي فھي إجراء من إجراءات التنفيذ الجبري 

  .)95](13[مثلھا مثل طرق التنفيذ اTخرى

ومن جملة ا�نتقادات التي وجھت لھذا ا�تجاه ھوان الوفاء بمبلغ الغرامة التھديدية المحكوم 

به � يعفي المدين من تنفيذ التزامه اTصلي ، إضافة لذلك وان كانت الغرامة التھديدية ترتبط بالتنفيذ 

  .)60(]13[ا من طرق التنفيذغير ان ارتباطھا به يكون بصفة غير مباشرة مما � يجعلھا طريقا حقيقي

  : الغرامة التھديدية وسيلة إجبار غير مباشرة 1.1.2.2.4

إلى  اعتبار الغرامة التھديدية وسيلة  -والذي نميل اليه   - )316](37[رجح جانب من الفقه

إجبار غير مباشرة  ، فھي مجرد وسيلة ضغط تستھدف الذمة المالية للمدين تكون عادة سابقة 

  �جراءات التنفيذ ، وھذا يستند إلى مفترضين أساسيين: 
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ستند إلى إرادة الخصوم : ھو ان الغرامة التھديدية تقوم على حكم قضائي � ي المفترض ا5ول

والحكم بالغرامة التھديدية يكون تابع لحكم أصليبإلزام  .وحدھا وإنما يرتكن إلى سند من النصوص 

يجب على المدين تنفيذه وليس على أساس شرط اتفاقي بين الطرفين .ف/ يجوز اشتراط الغرامة 

شروع بخ/ف الشرط الجزائي التھديدية من طرف اTفراد في تعھداتھم ، وان وجد فھو عمل غير م

الذي تم التطرق إليه سابقا ،لذا فالغرامة التھديدية ناتجة عن سلطة القاضي التي يكفل بھا تنفيذ أحكامه 

.  

: وھي النظرة الغائية و العملية للغرامة التھديدية والمتجسدة في القيمة  المفترض الثاني

الظروف التي تفتقدھا � من دونھا ، ولذا انصب  العملية لنظامھا القانوني ، اذ يستنجد بھا في ضوء

ا�ھتمام على مدى قوة وفاعلية الغرامة التھديدية من الناحية العملية ،وھو اTمر الذي برر الربط بين 

والمتمثلة في حث المدين على تنفيذ ما التزم به  االغرامة التھديدية كنظام قانوني والغاية من وجودھ

  .)26](13[إلى غاية تصفيتھا ھاحظة الحكم بوھذا ما ھو قائم منذ ل

  الفرنسي والجزائري ئيينوالقضا ينتطور الغرامة التھديدية في التشريع: 1.2

مرت الغرامة التھديدية بمرحلتين ھامتين ،وھما مرحلة عدم ا�عتراف التشريعي بھا 

كان القضاء في .ففي المرحلة ا�ولى )21](12[سند تشريعي لھاوجود والمرحلة الثانية ھي مرحلة 

فرنسا يطبق الغرامة التھديدية دون وجود نص قانوني ينص عليھا ، وبعد موجة ا�نتقادات التي 

واجھھا القضاء من طرف الفقه جراء فرض غرامة تھديدية دون سند قانوني، لجا الى تمويه ذلك 

ي حكم واحد واصبح يقضي بھا على اساس انھا تعويض . ا� انه سرعان ما تخلى عن ذلك وقضى ف

بالغرامة التھديدية وبالتعويض معا ، وكان في ھذه المرحلة السبق فيھا للقضاء العادي في فرض 

الغرامة التھديدية سواء ضد ا�فراد الطبيعيين او ضد ا�شخاص المعنوية العامة . وتميزت المرحلة 

  قضاء ا�داري فيما بعد .الثانية باعتراف تشريعي للغرامة التھديدية بداية بالقضاء العادي ثم ال

ھكذا كان الحال في الجزائر ،فقد مرت الغرامة التھديدية بمرحلتين، المرحلة ا�ولى ھي مرحلة        

اي مرحلة قانون ا�جراءات المدنية الملغى ، حيث تباينت مواقف القضاء  08/09ما قبل قانون 

دنية وا�دارية ا�داري فيھا بين مجيز ومانع لھا. الى ان تدخل المشرع بموجب قانون ا�جراءات الم

التي تمثل المرحلة الثانية حيث ،نص صراحة بجواز تطبيق الغرامة التھديدية ضد  08/09

. وعلى ھذا سنتناول تطور الغرامة التھديدية 986الى 980ا�شخاص المعنوية العامة في المواد من 

زائري ( مطلب في التشريع والقضاء الفرنسي ( مطلب اول )، ثم تطورھا في التشريع والقضاء الج

   ثاني ) .
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  تطور الغرامة التھديدية في التشريع والقضاء الفرنسي: 1.2.1

باعتبارھا جزاء لعدم تنفيذ احكام القضاء ا�داري الصادر ضد  –عرفت الغرامة التھديدية 

مرحلتين . المرحلة ا�ولى ھي مرحلة عدم وجود نص قانوني ينص على امكانية فرض -ا�دارة 

الصادر في  80/539ا�دارة وھي المرحلة التي سبقت صدور قانون غرامة تھديدية ضد 

المتعلق بالغرامات التھديدية في المجال ا�داري ،وقد عرفت ھذه المرحلة جرأة  ]11[16/07/1980

القضاء العادي في توقيع غرامة تھديدية ضد ا�دارة لحملھا على تنفيذ أحكامه . في الوقت الذي 

قيام بفرض ھذه الغرامة ضد ا�دارة متحججا بعدم جواز توجيه اوامر رفض فيه مجلس الدولة ال

،والذي اقر في  نص قانوني  80/539لPدارة .والمرحلة الثانية ھي مرحلة ما بعد صدور قانون 

صريح  بجواز فرض القاضي ا�داري لغرامة تھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ ا�حكام 

  ضدھا لحملھا على تنفيذ ھذه ا�حكام والقرارات  .القضائية ا�دارية الصادرة 

قبل الخوض في موضوع تطور الغرامة التھديدية في كل من التشريع والقضاء الفرنسي 

وددت ان ابرز موقف الفقه من مسالة فرض الغرامة التھديدية ضد ا�دارة في (الفرع ا�ول) ،ثم 

،  لنستعرض موقف القضاء ا�داري من مسألة نتطرق الى موقف القضاء العادي في (الفرع الثاني )

توقيع غرامة تھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضدھا في (الفرع 

  الثالث ).

  : موقف الفقه 1.2.1.1

تباينت اراء فقھاء القانون بشأن فرض الغرامة التھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ 

فريقين ، فريق رافض لفكرة توقيع غرامة  أرائھمإلىرة ضدھا ، فانقسمت ا�حكام القضائية الصاد

  تھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضدھا ، وفريق مؤيد لھا .

ان لكل فريق اسانيده التي استند عليھا في رأيه ، وعليه سنتطرق الى اھم اراء  واTكيد

واھم ا�سانيد التي اعتمدوا عليھا في تبرير ،غرامة التھديدية ضد ا�دارة الفريقين من مسألة فرض ال

  مواقفھم .

  : الرأي المعارض 1.2.1.1.1

قبل ھذا كان الفقه قد اختلف في مسألة توجيه القاضي ا�داري اوامر لPدارة فمنھم المعارض 

، وبما ان الغرامة التھديدية تعتبر من قبيل ا�وامر التي يوجھھا  ]23[ومنھم المؤيد لھذه المسألة
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القاضي ا�داري لPدارة ، فان كل من عارض فكرة توجيه اوامر لPدارة عارض كذلك فكرة توقيع 

  الغرامة التھديدية ضد ا�دارة في حالة امتناعھا عن تنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضدھا .

تمد عليه الفريق المعارض كان ھو محل الخ/ف الذي كان قائما بين ا� ان ا�ساس الذي اع

اطراف الفريق المعارض ، حيث اعتمد البعض على ا�ساس العملي �نكار فكرة توقيع الغرامة ضد 

ا�دارة ،وكان سند الطرف ا�خر على ا�ساس العملي و النظري معا لنفي فكرة  توقيع الغرامة 

حيث ذھب الدكتور نصرة من/ حيدر في سنده العملي الى ان  )223](38ا�دارة[التھديدية ضد 

الغرامة التھديدية ضد ا�دارة � تعرف النفاذ على ارض الواقع دون ان تتدخل ا�دارة بإجراءات من 

شانھا ان تسمح بنفاذ الغرامة التھديدية، اي انه � جدوى و� فائدة من فرض غرامة تھديدية ضد 

من يلجأ اليھا في حالة التصفية ، بمعنى انه كما تعنتت في تنفيذ الحكم القضائي  ا�دارة ھي نفسھا

ستقوم بالعمل نفسه امام تصفية الغرامة التھديدية ، وھذا مغاير تماما لما ھو معمول به تجاه 

نفس ا�تجاه حيث اعتبر ا�مر التنفيذي عديم ا�ثر من  Weil.وقبل ھذا سلك ويل )223(]39[ا�فراد

احية العملية ، ما دامت ا�دارة تملك  زمام ا�مر وھي من لھا سلطة السماح بنفاذه او � ، والسبب الن

في ھذا يعود لعدم وجود وسيلة او آلية التنفيذ الجبري ضد ا�دارة وبالتالي فتوجيه ا�مر لPدارة � 

ا�ساس العملي يحقق اي نتيجة في حالة اصرارھا على عدم التنفيذ...كما اعتمد اخرون على 

ا في انكار تطبيق الغرامة التھديدية  ضد ا�دارة ، فھم لم ينكروا اھمية وفعالية الغرامة عوالنظري م

ا ضد ا�دارة يواجھه صعوبات عملية ونظرية ، تتمثل ھالتھديدية ضد ا�دارة فحسب وانما تطبيق

الى حد ا�يمان بتطبيقھا ضد  الصعوبة العملية عندھم في موقف مجلس الدولة الفرنسي الذي لم يصل

ا�دارة ، وھي مرحلة مازالت بعيدة و� يمكن ان تتحقق ا� بعد تطور قانوني طويل ، ھذا من الجانب 

اما الجانب النظري او القانوني فقد ذھب ھذا ا�تجاه من الفقه الى اعتبار ا�ساس القانوني  .العملي

ة ضد ا�دارة � يھدف الى جبر الضرر الحاصل ، وانما الذي يعتمد عليه في الحكم بالغرامة التھديدي

مرده الى سلطة القاضي نفسه ، فالغرامة التھديدية وان كان من الجائز النطق بھا في نطاق القانون 

في فرض عقوبات ذات صبغة  - حتى في غياب النص التشريعي الذي يجيز له  ذلك -الخاص  

ه ، وھذا بخ/ف ا�دارة التي تم تحديد نشاطھا عن طريق إكراھية لحمل المدين على تنفيذ التزامات

التشريع و� يمكن لھا ان تتعداه ، وبمنح القضاء ا�داري سلطة الحكم بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة  

، وھذا يتعارض مع روح  )122](05[ھذا يعني منح سلطة رئاسية للقاضي ا�داري على ا�دارة 

  .)225(]38[القانون العام الفرنسي
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  : الرأي المؤيد 1.2.1.1.2

على خ/ف ما رأيناه في الرأي الرافض للغرامة التھديدية ضد ا�دارة فانه يوجد جانب كبير 

من الفقه يؤيد فكرة توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة في حالة امتناعھا عن تنفيذ ا�حكام القضائية 

المتعلقة بالحقوق فللقاضي ا�داري  الصادرة ضدھا . وحسب رأي ھذا الفريق ففي مجال المنازعات

نفس ص/حيات وسلطات القاضي العادي في حالة عدم امكانية تنفيذا�لتزام تنفيذا جبريا ،اي انه � 

يوجد ما يمنع القاضي ا�داري من توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة على طبيعة ا�لتزام ، ورأى 

مع طبيعة التزامات ا�دارة في التنفيذ وخاصة في مجال  ان الغرامة التھديدية تتناسب الى حد كبير

تنفيذ احكام ا�لغاء التي � تخرج عن كونھا التزام بعمل او ا�متناع عنه يقتضي تنفيذھا تدخل من 

جانب ا�دارة . غير انه ينتھي ھذا الرأي الفقھي في موقفه بالقول ان ھذه الوسيلة تصطدم بعدم جواز 

  .)578](40[يدية تنفيذا جبريا عندما تتحول الى تعويض نھائيتنفيذ الغرامة التھد

تلقى الراي الرافض لفكرة توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ  ا�حكام 

القضائية الصادرة ضدھا ،عدة انتقادات اعتمادا على نفس ا�سس التي اعتمدھا ھذا الرأي . فموقفھم 

العملي لرفض فكرة توقيع الغرامة ضد ا�دارة لعدم جواز الحجز على الذي يعتمد على ا�ساس 

اموال الدولة رد عليه ا�ستاذ ابراھيم اوفاندة بأن ھذا المشكل لم يقتصر على ا�حكام الصادرة 

بالغرامة التھديدية اذا اصبحت نھائية ، وانما يشمل كل ا�حكام التي تتضمن ادانات مالية ضد الدولة 

المركزية وال/مركزية . ولذلك فان ا�عتماد على عدم جواز الحجز لنفي تطبيق الغرامة او ھيئآتھا 

التھديدية ضد ا�دارة يؤدي الى استبعاد اختصاص القاضي ا�داري من اصدار احكام تعويض ضد 

ير ا�دارة ، �  لشيء ا� لعدم جواز الحجز على اموالھا ، وھذا ا�مر يخالف الواقع العملي فھناك كث

من ا�حكام تتضمن تعويضات مالية صادرة ضد ا�دارة ولم يتم معارضتھا اط/قا ، وھذا ما يؤكد ان 

المشكل � يتعلق بعدم جواز الحجز بقدر ما يتعلق بسلطة القاضي ا�داري في مواجھة ا�دارة من 

ة عندما تتحول الى الناحية القانونية لغرض احترام احكامه . اما الجانب التنفيذي للغرامة التھديدي

.فھناك اساليب اخرى تحكم تنفيذھا او تؤثر على ا�دارة لتنفيذھا كغيرھا )230](38[تعويض نھائي

  من التعويضات ا�خرى التي يحكم بھا القاضي ضد ا�دارة   .

اما فيما يخص استبعاد الحكم بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة عن عدم ايمان القاضي بتطبيقھا 

يرتھا لروح القانون العام الفرنسي يضيف ا�ستاذ ابراھيم اوفاندة ، لماذا استوحى القاضي وعدم مسا

تطبيقھا ضد ا�فراد المتعاملين مع ا�دارة اذا كانت ھذه ا�خيرة � تملك في مواجھتھم سلطة التنفيذ 

ا ، وھذا ا�مر المباشر ، ولم  يستوجبھا ضد ا�دارة في حالة  مخالفتھا لتنفيذ  الحكم الصادر ضدھ
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يتعارض تماما مع مبدأ المساواة امام القضاء �ن القاضي في ھذه الحالة يميل الى تغليب كفة ا�دارة 

على حساب ا�فراد اصحاب الحق ، با�ضافة الى ذلك فانه � يوجد اي نص قانوني صريح او 

فتھا تنفيذ الحكم ا�داري ضمني يمنع القاضي ا�داري من اتخاذ مثل ھذا ا�جراء ضد ا�دارة لمخال

  .)227](38[الصادر ضدھا

  :موقف القضاء العادي 1.2.1.2

كان للقضاء العادي الفرنسي السبق في فرض غرامة تھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ 

ا�حكام والقرارات القضائية ، في الوقت الذي حظر مجلس الدولة على نفسه توقيع الغرامة التھديدية 

ا ذلك الى عدم تدخل القاضي ا�داري في عمل ا�دارة وكذا عدم جواز توجيه ضد ا�دارة مرجع

اوامر لPدارة ،وذاك احتراما لمبدأ الفصل بين السلطات الذي كرسه  (الفقيه الفرنسي 

  . وما بعدھا) 126](41[)1748ةفي مؤلفه الشھير روح القوانين سن  Montesquieuمونتسكيو

الفرنسي في البداية يمزج عمدا بين التھديد المالي ( الغرامة حيث كان القضاء العادي 

رغم ا�نتقادات التي وجھت له  )04](26[التھديدية ) والتعويض حتى يجد سندا قانونيا للتھديد المالي

آنذاك �فتقاره وقتھا الى السند التشريعي الذي ينص على الغرامة التھديدية ،لكنه بعد ذلك ميز بشكل 

ثنين  وقضى في حكم واحد بتعويض نھائي عن الضرر الذي لحق الدائن ،وبغرامة واضح بين ا�

تھديدية لحمل المدين على تنفيذ التزامه في المستقبل ، وذلك في قرار محكمة النقض الصادر بتاريخ 

  .)815](18[1922.فبراير .07

الغرامة الذي اقر ونظم  05/07/1972المؤرخ في  626-72الى غاية صدور القانون رقم 

التھديدية واعطاھا السند القانوني. كما كانت للقضاء العادي الجرأة في استخدامه الغرامة التھديدية في 

مواجھة ا�دارة ، وذلك لما �حظ تمردھا وتعنتھا على تنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضدھا 

المشار اليه  1922ير .فبرا07وبالرجوع الى القرار الصادر عن محكمة النقض الفرنسية بتاريخ 

  اع/ه نجده كرس لمبدأين :

: فرض الغرامة التھديدية عندما يتعلق نشاط ا�دارة بقواعد القانون الخاص كما ھو  ا(ول

الحال في انھاء عقد يربطھا مع شخص في اطار قواعد القانون الخاص ودون استعمالھا لسلطتھا 

  العامة .

  .)162](17[الحامية للملكية الخاصة والحريات لعامة: اعتبار المحاكم العادية ھي  الثاني
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المؤرخ  72/626اشھر تدخل المشرع الفرنسي وسن قانون رقم   6بعد ھذا القرار بحوالي 

و الذي اعترف فيه للقاضي العادي بسلطة توجيه اوامر مقترنة بغرامة تھديدية  1972يوليو  5في  

ع نشاطھا لقواعد القانون الخاص وفي حالة ا�عتداء ضد ا�دارة لضمان تنفيذ احكامه ...عندما يخض

اعطى سلطات واسعة للقاضي العادي في اجبار  1972يوليو  5، اذن قانون  )85](42[المادي

ا�دارة على تنفيذ احكامه وقراراته القضائية والحكم عليھا بغرامة مالية عن كل يوم تتأخر فيه عن 

قضاء العادي الصادرة في ھذا المجال من اختصاص نفس التنفيذ ، وبھذا الخصوص تبقى احكام ال

  الجھة .

للمحاكم ولو من تلقاء نفسھا ان تقضي بالغرامة من نفس القانون "  5كما اجازت المادة 

" ھذا يدل على ان القاضي العادي بإمكانھان يقضي بالغرامة التھديدية في نفس  لضمان تنفيذ احكامھا

  . )86](42[ع او بعد صدور الحكمالوقت الذي يفصل فيه في النزا

ھذا وتجدر ا�شارة الى ان ھذه السلطة الممنوحة للقاضي العادي في فرض غرامة تھديدية 

كما � يمكن للقضاء  .ضد ا�دارة ھي لتنفيذ احكام القضاء العادي وليس لتنفيذ احكام القضاء ا�دري 

دأ الفصل في ا�ختصاصات ، وتطبيقا لھذا ا�داري ان ينفذ احكام القضاء العادي وھذا احتراما لمب

رفض مجلس الدولة الفرنسي طلب المدعية في الحكم بغرامة تھديدية على ا�دارة �جبارھا على تنفيذ 

حكم صادر لصالحھا من محكمة استئناف باريس ، على اعتبار انه � يناط به ان يحكم بغرامة 

  للقضاء العادي . تھديدية لكفالة تنفيذ حكم صادر عن محكمة تابعة

من المھم ان ننبه في ھذا المجال على ان ا�دارة اذا امتثلت امام القاضي العادي وھي تتسلح 

بامتيازات السلطة العامة Tجل تحقيق الصالح العام ،فھي � يمكن ان تتلقى اوامر من جانب القضاء 

وامر الى ا�دارة  ، وبالعكس العادي ، وبشكل اكثر عمومية فانه � يحق للقضاء العادي ان يرسل ا

فان توجيه ھذه ا�وامر الى ا�دارة من جانب القاضي العادي يمكن ان يكون جائزا عندما تتخلى 

ا�دارة عن امتيازات السلطة العامة ، اما بسبب جسامة عدم المشروعية لعملھا والتي تكون افسدت او 

المادي  ) ، واما Tنھا تنازلت عن امتيازاتھا شوھت القرار او العمل ا�داري ( مثل حالة ا�عتداء 

  .)87](42[بنفسھا عندما تتصرف في نطاق ع/قات القانون الخاص التي تربطھا باTفراد

  : موقف القضاء ا(داري الفرنسي 1.2.1.3

وھنا يجب ان نميز بين مرحلتين كذلك ، مرحلة ما قبل وما بعد صدور القانون رقم 

 . 1980جويلية  16الصادر في  80/539



34 

 

  80/539مرحلة ما قبل قانون  : 1.2.1.3.1

� يعترف لنفسه بإصدار اوامر معينة  80/539كان القاضي ا�داري قبل صدور قانون 

تعلق ا�مر بالحكم على ا�دارة بعمل معين ، حيث كان لPدارة ،فكان دائم الحكم بعدم ا�ختصاص اذا 

مجلس الدولة الفرنسي يرفض فرض غرامة تھديدية ضد ا�دارة مستندا في ذلك الى قاعدة عدم جواز 

  .)32](25[توجيه القاضي اوامر لPدارة ، و� يتدخل في عملھا

ضد ا�فراد وھنا كما لم يعترف مجلس الدولة الفرنسي لنفسه بفرض غرامة تھديدية حتى 

  يجب ان نميز بين مرحلتين :

مرحلة الحظر المطلق على القاضي اMداري في فرض غرامة تھديدية ضد المتعاقد  1.2.1.3.1.1

  مع ا(دارة

وھذا ما عبر عنه مجلس الدولة في ان للقاضي الحق في تحديد مفھوم العقد ومداه في حالة 

اذا كان لذلك ما يبرره ، وليس له الحق  ا�خت/ف بين الطرفين والحكم  بالتعويض للطرف المضرور

في ان يلزم اطراف العقد القيام بإجراءات تنفيذ العقد وتھديدھم بعقوبة الغرامة في حالة مخالفتھم لھذا 

  ا�مر.

  حيث تقرر فيه : 27/01/1933في  le loirوقد عبر عن ذلك بحكمه في قضية 

متبادلة ،وتحقيق التعويضات التي يكون " اذا كان للقاضي تقرير حقوق والتزامات الطرفين ال

لھم الحق فيھا ،فليس له ان يتدخل في ادارة المرفق العام بإعطاء اوامر مقترنة بجزاء مالي سواء الى 

ا�دارة او الى المتعاقدين معھا الذين تتمتع في مواجھتھم بالسلطات ال/زمة لضمان تنفيذ المرفق 

  .)153](27[المذكور "

نجد أن المشرع الفرنسي قد اراد من وراء  1980 من قانون يوليو02 ادةباستقراء نص الم

على اTشخاص الخاضعة للقانون العام فقط. الذي  يفھم منه استبعاده التھديدية ھذا جعل تطبيق الغرامة

Tشخاص القانون الخاص المكلفين بإدارة مرافق عامة ما دفع إلى التساؤل عن سبب استثناء أشخاص 

القانون الخاص المكلفة بإدارة مرافق عامة من توقيع الغرامة عليھا ، ما يؤدي إلى اخت/ف المعاملة 

ن ،رغم تماثل ھؤ�ء اTشخاص مع أشخاص القانون العام ،من حيث اTعمال التي بين المتقاضي

يقومون بھا ، وا�متيازات الممنوحة لھم ، إذ يأمر بالغرامة إذا كان الطرف أحد أشخاص القانون 
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العام ، ويستبعد توقيعھا إن كان الطرف أحد أشخاص القانون الخاص المكلف بإدارة مرفق عام ، 

  .)337](26[في كل شيء عاماثل مع أشخاص القانون الحتى وإن تم

: مرحلة ا(عتراف النسبي للقاضي اMداري في فرض غرامة تھديدية ضد المتعاقد  1.2.1.3.1.2

 مع ا(دارة

ذھب مجلس الدولة في ھذه المرحلة الى منع القاضي ا�داري من توجيه اوامر للمتعاقد مع 

ارة تملك سلطات ا�دارة العامة التي تمكنھا من ا�دارة  وفرض ضده غرامة تھديدية اذا كانت ا�د

ضمان تنفيذ مشتم/ت العقد ،فيعتبر تدخل القاضي ا�داري ھنا � جدوى منه . وفي الحالة العكسية 

اي عدم تمتع ا�دارة بالسلطة التي تمكنھا من ضمان تنفيذ العقد ا� باللجوء مسبقا الى القضاء . ففي 

داري ان يوقع غرامة تھديدية ضد المتعاقد مع ا�دارة � جباره على تنفيذ ھذه الحالة يجوز للقاضي ا�

، وتطبيق ذلك ما حكم به مجلس الدولة الفرنسي  )25](12[العمل المتفق عليه بموجب ذلك العقد

، حيث خضع مجلس الدولة لطلب   office public d’hlmفي قضية  13/07/1956بتاريخ 

ر امرا للمقاول برد القوالب المستخدمة �نتاج اTلواح سابقة مكتب ا�سكان بأجر معتدل واصد

التصنيع المخصصة لبناء مجموعة من المساكن ،حيث كان قرار مجلس الدولة ينص على عدم جواز 

التدخل في ادارة المرافق العامة وذلك بتوجيه اوامر للمتعاقدين معھا وتھديدھم بجزاءات مالية وھي 

لضمان تنفيذ العقد ، اما في حالة ما اذا كانت ا�دارة تفتقر الى مثل ھذه  تتمتع  ضدھم بسلطات تكفي

الوسائل التي تمكنھا من تنفيذ العقد ، فان القاضي ا�داري في ھذه الحالة يتدخل ويحكم على المتعاقد 

مع ا�دارة بتنفيذ مضمون العقد تحت طائلة التھديد ، كما اقر المجلس في نفس القرار انه لقاضي 

دون  -�مور المستعجلة ولضمان استمرارية المرفق العام بانتظام واطراد وفي الحا�ت المستعجلة  ا

ان يوجه امر للمتعاقد مع ا�دارة في اطار ا�لتزامات المنصوص عليھا في  –المساس بأصل الحق 

  .)154](27[العقد

 30المؤرخ في   588/87حقيقة ا�مر ان الوضع الغالب المعمول به قبل صدور قانون 

المتعلق با�جراءات المختلفة ذات الطابع ا�جتماعي على مؤسسات القانون الخاص  1987جويلية 

المكلفة بإدارة احد المرافق العامة ، ھوان تطبيق الغرامة التھديدية كان حكرا على ا�شخاص المعنوية 

لمعنوية الخاصة المسيرة العامة  حيث وبمقتضى ھذا القانون اضاف المشرع الفرنسي اTشخاص ا

منه الى ا�شخاص المعنوية العامة وتم ازالة ا�شكال الذي كان مطروحا 90للمرافق العامة في المادة 

قبل صدور ھذا القانون ، ا� ان ھذا القانون اشار فقط للمؤسسات الخاصة مما يستبعد ا�شخاص 

  .)60](12[الطبيعيين من مجال تطبيقه
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  80/539قانون : مرحلة ما بعد صدور  1.2.1.3.2

بالغرامة الحكم الذي خول للقاضي ا�داري سلطة 539/80بالرغم من صدور قانون  

التھديدية ،حيث اوكل ا�ختصاص للقضاء بھا لمجلس الدولة فقط دون المحاكم ا�دارية ، ورغم العدد 

سير الضيق له الكبير للطلبات المطالبة بتوقيعھا إ� أن قراراته بھذا الخصوص كانت قليلة جدا، للتف

 إلى 1980 طلب لQمر بالغرامة رفع امامه ما بين عام 800 فمن بين .ورفضه المستمر لتوقيعھا

طلبات فقط على أشخاص القانون العام الممتنعين عن تنفيذ اTحكام  (7)لم ستجيب إ� لسبعة 1993

تعلق بعدم التنفيذ .وفي القضائية ا�دارية ، وھذا يفسر بوضوح واقعيا أن أغلب حا�ت طلب الغرامة ت

ھذا ا�طار قضى مجلس الدولة باTمر بغرامة تھديديه لصالح الطاعن ضد إدارة أحد اTقاليم لعدم 

غير أنه وفي  .تنفيذ الحكم الصادر من اللجنة ا�قليمية للمساعدات ا�جتماعية بعد إع/مھا بھذا الحكم

ل وراته القديمة المتمسك فيھا بالمبدأ القديم المتمثفترة الثمانينات وبعد صدور القانون السابق أعاد تص

وبعيدا عن الجرأة التي أبداھا في   "سياسية " شيء متخفيا وراء موانعفي استحالة إرغام ا�دارة على 

.  ادى استمرار مجلس الدولة الفرنسي على ھذا النحو الى زيادة )339](26[كثير من اTحيان

لعدم تنفيذ ا�حكام ا�دارية ، وقد ارجع البعض تشدد مجلس الدولة في الشعور بالقلق لدى المتقاضين 

 .1980جويلية 16موقفه Tسباب قانونية تمثلت في عدم توفر شروط تطبيق قانون 

 .كإلغاء الحكم المراد تنفيذه في المجلس       -

 .أو تعلق التنفيذ بقرار صلح ، وليس بحكم قضائي -

 أحد أشخاص القانون الخاص.أو صدور الحكم المراد تنفيذه ضد  -

أو عدم توافر شروط قبول طلب اTمر بالغرامة ، كأن يقدم الطلب قبل انقضاء  -

 .المدة المحددةلتوقيعھا

كما قد يعود السبب إلى قيام ا�دارة بالتنفيذ قبل أو بعد إيداع الطلب بتوقيعھا ،فيعد  -

 . ھا في تنفيذهذلك مانع وسبب لرفض توقيعھا ،وھذا بتنفيذھا للحكم أو بشروع

التي بادرت بتوفير ا�مكانات ا�دارية Renneمجلس الدولة إزاء جامعةذھب اليه وھذا ما

 .)340](26[والمالية للطاعن مما يعني إلغاء رفض رئيس الجامعة تنفيذ حكم المحكمة ا�دارية

البدء كما تم رفض اTمر بالغرامة التھديدية مادامت ا�دارة قد أثبتت نواياھا الحسنة ب

في تنفيذ الحكم الصادر ضدھا ،وكل ھذاما قد يقلل من القيمة القانونية للنص الذي 

  .)114](42[أعطاه ھذه القوة ويؤدي إلى إفراغ الغرامة التھديدية من محتواھا
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  تطور الغرامة التھديدية في التشريع والقضاء الجزائري: 1.2.2

حيزا كبيرا في فكر الفقه ا�داري أخذت مسألة الغرامة التھديدية في القانون الجزائري 

بالجزائر ، ومرد ھذا ا�ھتمام ھو كون قانون ا�جراءات المدنية الملغى تضمن احكاما عامة فيما 

منه ،والتي تدخل في الكتاب التاسع  471يخص مسألة فرض الغرامة التھديدية ، حيث نصت المادة 

  " على : من قانون ا�جراءات المدنية تحت عنوان " احكام عامة

يجوز للجھات القضائية بناء على طلب الطرفين ان تنطق بتھديدات مالية في حدود ( 

اختصاصھا وعليھا مراجعتھا فيما بعد وتصفيتھا ، وباستطاعة قاضي ا(ستعجال بناء على طلب 

  .)493](28[)مالية بتھديداتالطرفين النطق 

اشكال استعصى حتى على مجلس نظرا لعمومية ھذه المادة والغموض الذي يكتنفھا ثار 

 471الدولة ايجاد حل له محل اجماع  مفاد ھذا ا�شكال ھو ھل الجھات القضائية التي ذكرتھم المادة 

ھي جھات القضاء العادي فقط ام انھا تشمل كذلك جھات القضاء ا�داري ؟، ھذا التساؤل الذي ترك 

ية ضد ا�دارة ومانع لھا ، مما  جعل منھا جھات القضاء ا�داري تتخبط بين مجيز للغرامة التھديد

  مادة دسمة لدٮفقھاء القانون ا�داري الجزائري .

  08/09ا� ان المشرع الجزائري تدخل بموجب قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

وحرصا منه على انھاء ا�شكال الذي كان مطروحا من قبل. ومن اجل ضمان تنفيذ سليم لQوامر 

لقرارات القضائية الصادرة ضد ا�دارة التي تمتنع عن تنفيذ ما يصدر ضدھا من طرف وا�حكام وا

القضاء ا�داري من اوامر واحكام وقرارات .فنص صراحة على جواز فرض الغرامة التھديدية ضد 

التي تخضع في منازعاتھا لجھات القضاء ا�داري ، مما وسع  ھيئآتا�شخاص المعنوية العامة او ال

يات القاضي ا�داري في مجال توقيع الغرامة التھديدية او فيما يخص امكانية تعديلھا او من ص/ح

كما له ان يقرر عدم دفع جزء منھا لمن صدرت لمصلحته في حالة تجاوز  .إلغائھا عند الضرورة 

  .)451](19[مبلغھا قيمة الضرر الحاصل ، وا�مر بدفع الجزء ا�خر للخزينة العمومية

رامة التھديدية في قانون ا�جراءات المدنية الملغى ( فرع اول ) ، ثم نستعرض سنتناول الغ

موقف القضاء الجزائري من الغرامة التھديدية ضد ا�دارة في ظل قانون ا�جراءات المدنية القديم 

الحالي  08/09 وا�داريةالمدنية  ا�جراءات(فرع ثان ) ،لنصل الى الغرامة التھديدية في ظل قانون 

  فرع ثالث ).(
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  المدنية الملغى اMجراءات: الغرامة التھديدية في قانون  1.2.2.1

و 340في نص المادة  الملغىتجد الغرامة التھديدية أساسھا في قانون ا�جراءات المدنية، 

  : 340من نفس القانون ، حيث تنص المادة  471المادة 

عن عمل  يثبت القائم بالتنفيذ اذا رفض المدين تنفيذ التزام بعمل او خالف التزاما بامتناع " 

ذلك في محضر،ويحيل المستفيد للمطالبة بالتعويضات والفوائد،او التھديدات المالية ،مالم يكن قد 

  " .قضى بالتھديدات المالية من قبل

  : علىمن نفس القانون  471وتنص المادة 

مالية ويجوز يجوز للجھات القضائية بناءا على طلب الخصوم أن تصدر أحكاما بتھديدات "

لقاضي ا5مور المستعجلة بناءا على طلب الخصوم أن يصدر أحكاما بتھديدات مالية ،وھذه 

التھديدات يجب مراجعتھا وتصفيتھا بمعرفة الجھة القضائية المختصة ،و( يجوز أن يتعدى مقدار 

 ".التھديد المالي مقدار التعويض عن الضرر الفعلي الذي نشأ 

من قانون ا�جراءات المدنية فان الحكم بالغرامة التھديدية كان  340بالرجوع الى نص المادة

  مقيدا بجملة من الشروط ھي : 

ان يثبت ا�لتزام بموجب سند تنفيذي أيا كان نوع السند حكم قضائي او عقد  )1

 رسمي ، فان قضى بتعويض وجب دفعه ، وان الغى قرارا وجب ا�متثال له .

المعدلة بالقانون  الملغىمن قانون ا�جراءات المدنية  320جاءت المادة ھذا وقد 

يونيو  8المؤرخ في  154- 66، يعدل ويتمم اTمر رقم 2001مايو سنة 22المؤرخ في 01/05

بصيغة جديدة لتنفيذ ا�حكام ا�دارية تتمثل في  .المتضمن قانون ا�جراءات المدنية 1966سنة 

الجزائرية الديمقراطية الشعبية تدعو وتأمر الوزير او الوالي او  نص المادة " ان الجمھورية

رئيس المجلس الشعبي البلدي كل فيما يخصه وتدعوا وتأمر كل اعوان التنفيذ المطلوب اليھم 

ذلك فيما يتعلق بإجراءات القانون العام في مواجھة ا�طراف الخصوصيين ان يقوموا بتنفيذ 

  ھذا القرار"

ھذه الصيغة التنفيذية مميزة من حيث المضمون واشخاص التنفيذ حيث ي/حظ ورود 

عن ا�حكام والقرارات المتعلقة بأفراد او اشخاص القانون الخاص والتي ورد فيھا عبارة 

 .)140](07[اعوان التنفيذ ووك/ء الجمھورية والنواب العامين
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وتنفيذ ،  )494](45[ان يتعلق ا�لتزام بأداء عمل او با�متناع عن عمل  )2

احكام القضاء تدخل تحت عنوان اداء العمل ،فالحكم القاضي بإلغاء قرار اداري تضمن فصل 

موظف من وظيفته وثبت لدى القضاء براءته وذلك بإلغاء القرار ا�داري محل الحكم 

القضائي ، تلزم الجھة ا�دارية مصدرة القرار ان تقوم بما يؤدي الى ادماج الموظف في 

 منه وذلك امتثا� للحكم القضائي الصادر ضدھا. منصبه المفصول

رفض المدين تنفيذ ا�لتزام بعمل او مخالفته التزاما با�متناع عن عمل   )3

والمدين في القضاء ا�داري عادة ما تكون ا�دارة ، فاذا امتنعت عن تنفيذ الحكم القضائي 

 دية .كان ھذا الرفض موجب �لزامھا بالتنفيذ عن طريق الغرامة التھدي

اثبات حالة ا�متناع عن التنفيذ او حالة مخالفة ا�لتزام بواسطة القائم بالتنفيذ  )4

، والذي يسلم بدوره لمن صدر الحكم لصالحه في حال  )172](27[( المحضر القضائي )

رفض ا�دارة تنفيذ ھذا الحكم محضرا يثبت عدم امتثالھا والذي بموجبه تثبت حالة ا�متناع 

 ه المطالبة بتوقيع الغرامة التھديدية على ا�دارة لحملھا على تنفيذ الحكم .الذي يترتب عن

ما ي/حظ على ھذه المادة عدم تمييزھا بين ا�حكام والقرارات التي يصدرھا القضاء العادي 

  وا�حكام والقرارات التي تصدر عن القضاء العادي.

ة " يجوز للجھات القضائية ...ان من قانون ا�جراءات المدنية عبار 471جاء في نص المادة 

تنطق بتھديدات مالية  "  وھو ما يعني شمولية العبارة لكل الجھات القضائية على مختلف انواعھا 

، وما يؤخذ على ھذه المادة انھا لم تحدد صراحة الجھات القضائية المعنية ھل  )362](43[ودرجاتھا

و كليھما معني بمضمون ھذه المادة ، فقد جاءت ھي جھات القضاء العادي ام جھات القضاء ا�داري ا

عامة وغامضة لدرجة انه كان ھناك تباين وتضارب في مواقف جھات القضاء ا�داري في مدى 

جواز توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة والسبب الغالب في ذلك ھو عدم وجود نص صريح ينص 

ة عن تنفيذ ا�حكام القضائية ، وھذا ما جعل على امكانية فرض غرامة تھديدية ضد ا�دارة الممتنع

تدخل في كتاب  471ھذه الجھات القضائية عرضة لمجموعة من ا�نتقادات من ابرزھا ان المادة 

ا�حكام العامة ، وبالتالي فھي احكام مشتركة بين جميع الھيئات القضائية عادية او 

  .)494](28[ادارية



40 

 

 لتھديدية ضد ا(دارة: موقف القضاء الجزائري من الغرامة ا 1.2.2.2

على موقف ثابت تجاه مسألة الغرامة  –العادي وا�داري  –لم يستقر القضاء الجزائري 

التھديدية ضد ا�دارة ، فكانت مواقفه متباينة  و متناقضة احيانا اخرى فتارة يجيز الحكم بھا ضد 

  وتارة اخرى يمنع ذلك .، ا�دارة 

ليھا القضاء الجزائري مواقفه تجاه مسألة فرض ولمعرفة ا�سباب والدوافع التي اسس ع

الغرامة التھديدية ضد ا�دارة سنتناول في (ا�ول) موقف القضاء العادي من مسألة الغرامة التھديدية 

ضد ا�دارة مع تدعيم ذلك بتطبيقات في ھذا الشأن ، ثم نستعرض موقف القضاء ا�داري من الغرامة 

  زة والحظر( ثانيا ) وتدعيم ذلك بتطبيقات لك/ الحالتين .التھديدية ضد ا�دارة بين ا�جا

  :موقف القضاء العادي من الغرامة التھديدية ضد ا(دارة 1.2.2.2.1

حيث كانت له الجرأة وحكم  –كما رأينا سابقا  -على عكس القضاء العادي الفرنسي الذي  

ذلك في بعض بغرامة تھديدية ضد ا�دارة ، فان القضاء العادي الجزائري رفض ذلك مرجعا 

  ا�ختصاص . مالحا�ت بتجاوز السلطة وفي حا�ت اخرى بعد

من امثلة ما صدر عن القضاء العادي برفض توقيع غرامة تھديدية ضد ا�دارة ، القرار الذي 

حيث قضت فيه الغرفة  27/06/1983بتاريخ 28881صدر عن المحكمة العليا تحت رقم 

ر الصادر عن المجلس القضائي لو�ية معسكر والذي تضمن ا�جتماعية بالمحكمة العليا بنقض القرا

ا�مر بتسديد غرامة تھديدية سبق للقضاء المستعجل ان حكم بھا على الو�ية ، ومما جاء في ھذا 

  القرار :

متى كان من المؤكد قانونا � يمكن القضاء على الو�ية من طرف المجلس القضائي  -

ه في القضايا المدنية بدفع غرامة تھديدية  فان القضاء بمثل ھذا الحكم يشكل لحال فص

 .مخالفة تجاوز السلطة وعدم ا�ختصاص فض/ عن عيب انعدام التعليل القانوني 

 ان الحكم على الو�ية بغرامة تھديدية يكون من اختصاص القاضي ا�داري . -

 ية على الو�ية لذلك يستوجب نقض القرار الذي قضى بغرامة تھديد -

  وتدور حيثيات ھذه القضية كالتالي :

جوان  20حيث ان (و م) طعن بالنقض في القرار الصادر عن المجلس القضائي بمعسكر في 

1981.  
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 1981مارس  16حيث ان القرار ا�نف الذكر قد صدر بعد رفع ا�ستئناف في ا�مر الصادر في 

بصفتھما مالكين عدة عقارات ومن ثم ليس لھما الذي ذھب الى ان للمدعي في الطعن وزوجته و

في ا�ستفادة من  1968افريل  23) المؤرخ في 68-88من المرسوم رقم ( 4الحق طبقا للمادة 

  شقة تابعة Tم/ك الدولة.

حيث ان القرار المطعون فيه البات في ا�ستئناف لQمر المشار اليه اع/ه صرح بتأسيس 

الطلب المقدم من طرف (و م) على الصورة المقدم بھا وذلك بسبب ا�ستئناف وابطل ا�مر ورفض 

  . 1979ماي 26وجود قرار سابق صادر في 

حيث ان والي معسكر يثير تأييدا لطعنه وجھين للنقض ، مأخوذين من خرق المرسوم رقم ( 

من حيث ان القرار تجاوز اختصاصه وسلطته عندما حكم  1968افريل 23) المؤرخ في 88-68

  ر بتسديد غرامة تھديدية .باTم

حيث ان القرار المطعون فيه قد رفض الطلب من طرف المدعي في الطعن بسبب قيام حجية 

. وان القرار المطعون فيه قد ذھب 1979ماي 26الشيء المحكوم به الناجم عن القرار الصادر في 

تجاه واعتمادا قد سارا في نفس ا� 1981جوان 20و  1979ماي  26بالتالي ضمنيا الى قراري 

  على نفس السبب.

" وحيث ان القرار المطعون فيه قد تجاوز زيادة على ذلك السلطة وعدم ا�ختصاص عند ما 

حكم على الو�ة بدفع غرامة تھديدية ، ذلك ان الحكم بغرامة تھديدية على الو�ية ھو من اختصاص 

  .)186-185](44[القاضي ا�داري "

قضت فيه المحكمة  13/04/1997المؤرخ في  115.284وفي قرار اخر لھا تحت رقم 

  العليا ما يلي :

" من المقرر قانونا انه اذا رفض المدين تنفيذ التزام بعمل او خالف التزاما با�متناع عن عمل 

 .فان القائم بالتنفيذ يثبت ذلك في محضر ويحيل صاحب المصلحة على المحكمة للمطالبة بالتعويض

اء انه � سلطة للقاضي على ا�دارة � جبارھا على التنفيذ بواسطة الغرامات ومن المستقر عليه قض

  التھديدية ".
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حيث ان رفض ا�متثال لمقتضيات قرارات الغرفة ا�دارية للمجالس والمحكمة العليا الحائزة 

لقوة الشيء المقضي فيه والذي يصدر عن سلطة عمومية يعد من جھة تجاوزا للسلطة ، ومن جھة 

  عنصرا منتجا لمسؤوليات السلطة العمومية . اخرى

بتفحص ھذا الحكم الصادر عن الغرفة ا�جتماعية بالمحكمة العليا الرافض لمسألة توقيع 

  الغرامة التھديدية ضد ا�دارة نسجل الم/حظتين التاليتين: 

: ا�عتراف الصريح باختصاص القاضي ا�داري دون غيره بفرض الغرامة التھديدية ضد 1

�دارة ، في الوقت الذي يمنع القاضي ا�داري على نفسه سلطة فرض الغرامة التھديدية ضد ا�دارة  ا

  كما سنرى �حقا .

: اعتبار فرض الغرامة التھديدية من طرف القضاء العادي ضد ا�دارة تجاوزا للسلطة 2

  .)174]( 27[من قانون ا�جراءات المدنية233يستوجب النقض طبقا لمقتضيات المادة 

 ااشخاص المعنوية العامة: موقف القضاء ا(داري من الغرامة التھديدية ضد  1.2.2.2.2

عرف القضاء ا�داري تذبذبا من مسألة الغرامة التھديدية ضد ا�دارة سواء في فترة الغرفة 

ا�دارية بالمجلس القضائي والمحكمة العليا ، او في عھد مجلس الدولة ، فنجد موقف مجلس الدولة 

ة التھديدية يعد امتدادا لموقف الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا ، فقد كانت ھناك قرارات عدة من الغرام

قضت بعدم جواز الحكم بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة ، الى جانب ھذا نجد قرارات اخرى قضت 

  بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة .

  : موقف الغرفة ا(دارية بالمحكمة العليا1 1.2.2.2.2.1

رارات الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا بين ا�جازة والحظر للغرامة التھديدية  تضاربت ق  

سنتناول من خ/ل النقطتين التاليتين تطبيقات  لك/ الموقفين المجيز للغرامة التھديدية  في (النقطة 

  ا�ولى ) والمانع لھا ( في النقطة الثانية ).

أ )  تطبيقات عن قرارات الغرفة ا(دارية بالمحكمة العليا المجيزة لفرض الغرامة التھديدية 

  ضد ا(دارة 

قضت الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا في قضية السيد (ب م) ضد رئيس المجلس الشعبي 

م) ضد بالغرامة التھديدية لصالح السيد (ب  1995مايو  14البلدي لبلدية سيدي بلعباس بتاريخ 

  رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية سيدي بلعباس ، وتتلخص وقائع ھذه القضية فيما يلي :
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صدر قرار اداري عن الغرفة ا�دارية للمحكمة العليا لصالح  1993يونيو  06بتاريخ 

  السيد(ب م) ضد المندوبية التنفيذية لبلدية سيدي بلعباس .

ا تسبب في تعطيل السيد (ب م) عن اتمام مشروعه رفضت البلدية تنفيذ القرار القضائي ، م

متر مربع وكنتيجة حتمية لھذه العرقلة تلفت  3780المتعلق ببناء مساكن على قطعة ارض مساحتھا 

  نصف المواد المخصصة للبناء ، وما يعرض المواد المتبقية لنفس المصير .

رار المحكمة العليا اع/ه مما دفع بالسيد (ب م) الى رفع دعوى استعجالية من اجل تنفيذ ق

  من قانون ا�جراءات المدنية . 471و 340تحت طائلة غرامة تھديدية طبقا للمادتين 

اصدرت الغرفة ا�دارية لمجلس قضاء سيدي بلعباس قرارا يأمر  1994يوليو  11وبتاريخ 

، 1993يونيو  06فيه البلدية بتنفيذ القرار الصادر ضدھا عن الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا في 

  دج) عن كل يوم تأخير . 2000تحت طائلة غرامة تھديدية قدرھا الفي دينار (

استأنف السيد (ب م) القرار اع/ه امام المحكمة العليا (الغرفة ا�دارية ) يطالب فيه برفع 

  .1994غشت  22مبلغ الغرامة التھديدية بتاريخ 

با�ستجابة  1995مايو  14الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا في قرارھا المؤرخ في قضت

لطلبه ، حيث قررت مبدئيا تأييد القرار المستأنف فيه ، وتعدي/ له برفع قيمة الغرامة التھديدية من 

  دج عن كل يوم تأخير . 8000دج الى 2000

  : كا�تي وجاء التسبيب 

لمندوبية التنفيذية لبلدية سيدي بلعباس تنفيذ القرار الصادر في " حيث ان المستأنف طلب من ا

  من الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا ،وان ھذه ا�خيرة رفضت ا�ستجابة لطلبه . 1993يونيو  06

  حيث ان مسؤولية البلدية قائمة بسبب ھذا التعنت تجاه السيد (ب م) .

ية فوق القطعة ا�رضية المتنازع عليھا ، حيث ان السيد(ب م) كان ينوي  بناء مساكن فرد

وان الرفض كان من شأنه عرقلة انجاز المباني المقرر بناءھا ، وتأخير تنفيذ ا�شغال المقررة ،وكذا 

تلف النصف المتبقي من العتاد ومواد البناء الموجودة بالموقع ...وان قضاة الدرجة ا�ولى كانوا 

قرروا بان الضرر ال/حق بالسيد (ب م) يجب تعويضه بناءا  محقين بناءا على ھذه العناصر، عندما
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دج عن كل يوم زھيد ، ويجب رفعه 2000على غرامة تھديدية ، لكن حيث ان المبلغ الممنوح اي 

  .)496](28[دج " 8000الى 

من قانون ا�جراءات المدنية والغموض  471و 340لقد ساير ھذا القرار مقتضيات المادتين 

ح الجھات القضائية المقصودة ھل ھو القضاء العادي فقط ام ان وعد م تبيان بوضالذي يسودھما ب

  القضاء ا�داري ھو كذلك معني بمضمون المادتين المذكورتين .

ا� ان ما يعيب على ھذا القرار ھو ورود مصطلح " التعويض " في الفقرة ا�خيرة من 

وكما رأينا سابقا ان الغرامة التھديدية تختلف اسباب القرار اع/ه ، حيث جاء في غير محله ، ونحن 

تماما عن التعويض ،  فالغرض من الغرامة التھديدية ھو حث المدين على تنفيذ ا�لتزام المترتب 

  .)197](28[عليه ، وليس الغرض من توقيعھا ھو التعويض

ة التھديدية ب ) تطبيقات عن قرارات الغرفة ا(دارية بالمحكمة العليا المانعة  لفرض الغرام

  ضد ا(دارة 

في ھذا القرار الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا ترفض الحكم بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة ، 

  حيث تضمن ھذا القرار ما يلي :

صدر قرارا عن الغرفة ا�دارية بمجلس قضاء ا�غواط برفض  16/01/1993بتاريخ 

  دج عن كل يوم تأخير.1000ا�غواط قدرھا  دعوى ترمي الى الحكم بغرامة تھديدية ضد بلدية

اصدرت  13/04/1997تم استئناف القرار امام الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا ،وبتاريخ 

ھذه ا�خيرة قرارا بتأييد القرار محل ا�ستئناف والقاضي برفض توقيع الغرامة التھديدية ضد بلدية 

  ا�غواط .

نعدام ا�ساس القانوني للحكم بالغرامة التھديدية ضد واستندت المحكمة في رفضھا ھذا الى ا

  ا�دارة ، ومما جاء في الحكم ما يلي :

" حيث انه � سلطة للقاضي ا�داري على ضوء التشريع وا�جتھاد القضائي للغرفة ا�دارية 

نطوق الحاليين في الحكم على ا�دارة بغرامات تھديدية �جبارھا على تنفيذ القرارات القضائية الم

  .)175]( 27[ضدھا "
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  : موقف مجلس الدولة من الغرامة التھديدية 1.2.2.2.2.2

كما سبق القول ان موقف مجلس الدولة يعد امتدادا لموقف الغرفة ا�دارية بالمحكمة 

وسنتناول وحت قراراته بينا�جازةوالحظر،العليا من مسألة الغرامة التھديدية ضد ا�دارة فترا

  ذلك فيالنقطتين التاليتين : تفيمايليتطبيقا

ا) تطبيقات عن قرارات مجلس الدولة التي تجيز فرض الغرامة التھديدية ضد  

  ا(دارة

من القرارات التي اصدرھا مجلس الدولة المجيزة لتوقيع غرامة تھديدية ضد ا�دارة الممتنعة 

قضية بين بلدية ميلة في  1999مارس  08عن تنفيذ ا�حكام القضائية ، القرار الصادر بتاريخ 

والسيدة (ب) ، حيث ايد قرار الغرفة ا�دارية بمجلس قضاء قسنطينة القاضي بتصفية الغرامة 

التھديدية المحكوم بھا ضد ا�دارة ، ويتم سريانھا من يوم صدور القرار الى غاية ا�تفاق الجديد وھنا 

  يلة بل اجاز ذلك، وسبب قراره كما يلي:مجلس الدولة لم يمنع الحكم بالغرامة التھديدية على بلدية م

" حيث ان المستأنفة تؤكد ان المستأنف عليھا ليس لھا الحق في الغرامة التھديدية الممنوحة 

، والمحددة قيمتھا بالقرار موضوع ا�ستئناف   1994مايو  22لھا ، بموجب القرار الصادر في 

بالغرامة التھديدية ، والذي انھى النزاع فيما  بحيث وقع اتفاق بين الطرفين بعد صدور القرار الناطق

  .1995مارس  11بينھما وھذا في 

حيث ان القرار موضوع ا�ستئناف حدد فقط مبلغ الغرامة ، والتي تسري من يوم صدور 

  .)498](28[القرار الى ا�تفاق الجديد ، مادام قد وقع اتفاق جديد بين اطراف النزاع "

م طلبا يتضمن تسليط يتقد مطالبة بالتعويض عن ا�شغال ، اوبين الفكان للسيدة (ب) الخيار 

بغرامة تھديدية قدرھا ∗غرامة تھديدية ضد بلدية ميلة ، فقضت الغرفة ا�دارية بمجلس قضاء قسنطينة

دج عن كل يوم تأخير ، للضغط على بلدية ميلة للتوقف عن ا�شغال ، وبعد مرور حوالي 2000

، وتاريخ فض 1994مايو  28ما من تاريخ النطق بالغرامة التھديدية في تسعة اشھر واثنا عشر يو

، حيث اعتبر  1995مارس  11السيدة (ب) وبلدية ميلة بتاريخ بين النزاع با�تفاق الذي حصل 

مجلس الدولة في قراره ، انه عند عملية تصفية الغرامة التھديدية يؤخذ بعين ا�عتبار ا�تفاق المبرم 
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الذي تضمن انھاء النزاع ، و� تستحق الغرامة التھديدية و� مبلغھا ، كما جاء في بين الطرفين و

القرار المستأنف من يوم صدور القرار القاضي بالغرامة التھديدية الى غاية رفع دعوى تصفيتھا ، بل 

لى من يوم صدور ا�مر ا�ستعجالي القاضي بالغرامة التھديدية الى غاية ا�تفاق الجديد المفضي ا

نھاية النزاع ، وتلك ھي الفترة التي تمثل دون غيرھا الزمن الذي امتنعت فيه بلدية ميلة عن توقيف 

  .)499](28[اTشغال

وفي قرار اخر لمجلس الدولة في قضية بين والي و�ية البويرة ضد ( ق، ا) يتلخص 

  مضمونه في :

ا�دارية بمجلس  عن الغرفة 536صدر قرار استعجالي تحت رقم  30/09/1996بتاريخ 

دج عن كل يوم 2000قضاء الجزائر قضى بالزام والي و�ية البويرة بدفع غرامة تھديدية قدرھا 

  . 23/05/1994تأخير في تنفيذ القرار القضائي الصادر بتاريخ 

  تم استئناف القرار امام مجلس الدولة وقضى فيه ب:

�ولى على النحو المبين في قرارھم " وحيث ترتيبا على ذلك فان ما ذھب اليه قضاة الدرجة ا

  غير صائب ، وما ھو معلل اع/ه .

حيث متى كان ما تقدم فان القرار المستأنف يكون فيه مخالفة صريحة �ختصاص القضاء 

  المستعجل ".

ما ي/حظ ھنا ھو ان مجلس الدولة لم يؤسس قراره على عدم جواز الحكم على ا�دارة 

مخالفة فانه يجوز الحكم عليھا بالتھديدات المالية ، ذلك ان مجلس الدولة بغرامة تھديدية ، وبمفھوم ال

الغى القرار الصادر عن مجلس قضاء الجزائر على اساس انعدام حالة ا�ستعجال ، وليس على عدم 

  .)117](45ا�دارة[شرعية الحكم بالغرامة التھديدية ضد 

ة في قراره الصادر بتاريخ كذلك نجد مجلس الدولة يؤيد الحكم بالغرامة التھديدي

بين السيد ( د،ب) ووالي و�ية عين تيموشنت بموجب الحكم  19117تحت رقم  12/06/2002

الصادر عن الغرفة ا�دارية لمجلس قضاء وھران ، والقاضي بتصفية الغرامة التھديدية ، واسس 

  قراره على :
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ضده وھذا ثابت من خ/ل " حيث ان المستأنف قد امتنع عن تنفيذ كل القرارات الصادرة 

من قانون  340محضر رسمي وبذلك يحق للمستأنف عليه الحصول على تعويض طبقا للمادة 

  .)223](34[ا�جراءات المدنية ويتعين تأييد القرار "

  تطبيقات عن قرارات مجلس الدولة التي تحظر فرض الغرامة التھديدية ضد ا(دارة  ) ب

التي اجازت الحكم بغرامة تھديدية ضد ا�دارة فان بالرغم من وجود قرارات على قلتھا 

القرارات الصادرة عن مجلس الدولة والتي تمنع الحكم بغرامة تھديدية ضد ا�دارة كثيرة ، والمنع ھو 

السمة الغالبة على مجمل قراراته ، فكانت تبريراته متعددة كتعدد حا�ت الرفض فمرة نجده يبرر 

ا�جتھاد القضائي للغرامة التھديدية ،وفي مرة اخرى ذھب لتطبيق رفضه بانعدام النص القانوني و

قانون اجراءات مدنية المتعلق بأحقية طالب التنفيذ في التعويضات ، دون الشق   340شق من المادة  

  المتضمن تھديدات مالية. ھذا ما سنتناوله في ما يلي :

ذھب مجلس الدولة في قرار له صادر ي :) المبرر ا(ول :انعدام النص القانوني وا(جتھاد القضائ1

في قضية رئيس المندوبية التنفيذية لتيزي راشد ضد  السيد( أ ، أ )، الذي  1999/افريل 19بتاريخ 

استبعد فيه النطق بالغرامة التھديدية التي قضى بھا مجلس قضاء تيزي وزو ، حيث صرح مجلس 

" حيث انه فيما يخص الغرامة ن تسبيبه كما يلي الدولة انه �مجال للحكم بالغرامة التھديدية ، وكا

التھديدية التي حكم بھا مجلس قضاء تيزي وزو ، فإنھا ( تستند الى اي نص قانوني ، و( يمكن 

التصريح بھا ضد اMدارة ، سيما بلدية تبزي راشد ، مما يتعين تأييد القرار المستأنف مبدئيا مع 

ما ي/حظ في ھذا  .)500](28[للحكم بالغرامة التھديدية "تعديله بالتصريح إضافة بأنه ( مجال 

القرار لمجلس الدولة ان انعدام النص القانوني في قانون ا�جراءات المدنية السابق ھو المبرر الذي 

اعتمد عليه في تبرير موقفه الرافض لتوقيع غرامة تھديدية ضد ا�دارة .وتأسيس مجلس الدولة في 

من قانون  471و  340نص القانوني معناه استبعاده لنص المادتين بعض قراراته بانعدام ال

ا�جراءات المدنية على المنازعات ا�دارية ، وھذا امر منتقد من قبل الفقه ا�داري في الجزائر ، اذ 

يرى ھذا ا�خير انه � يوجد ما يمنع القاضي ا�داري من توقيع غرامة تھديدية ضد 

  يه على اساس ا�عتبارات التالية :،مؤسسا را )176](27ا�دارة[

 من قانون ا�جراءات المدنية  471و 340نص المادتين   -

المتضمن  1998ماي  30، المؤرخ في  98/01من القانون العضوي رقم  40نص المادة   -

اختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله والتي تنص على :" تخضع ا�جراءات ذات الطابع 

.ونص المادة الثانية من ]48[ولة Tحكام قانون ا�جراءات المدنية "القضائي امام مجلس الد
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،المتعلق بالمحاكم ا�دارية والذي ينص على :"  1998ماي  30،المؤرخ في  98/02القانون 

تخضع ا�جراءات المطبقة امام المحاكم ا�دارية Tحكام قانون ا�جراءات المدنية "ومن جملة 

ا الفقه ازاء جواز فرض القاضي ا�داري الغرامة التھديدية ضد ا�عتبارات التي استند عليھ

ا�دارة نذكر ما يلي : اعتبار قانون ا�جراءات المدنية الشريعة العامة للنظام القضائي الجزائري 

ما لم يستثن ذلك بنص خاص في القانون نفسه .وھو الشيء الذي  )177](27[العادي وا�داري

قانون اجراءات مدنية ،حيث جاء نصھما  471و المادة  340المادة لم يفعله المشرع بخصوص 

عامين ويطبقان على جميع القضايا وعلى جميع الجھات القضائية ، با�ضافة الى القانونين 

المتعلقين بمجلس الدولة والمحاكم ا�دارية ،لم يتضمنا قواعد خاصة  98/02و 98/01

في ذلك الى قواعد قانون ا�جراءات المدنية ، ومن جھة با�جراءات و� بالتنفيذ ، وتمت ا�حالة 

في  1995مايو  14ا�جتھاد القضائي نجد قرار الغرفة ا�دارية بالمحكمة العليا المؤرخ في 

قضية السيد (ب ،م) ضد بلدية سيدي بلعباس ( تم التطرق اليه) قد اقر بجواز القضاء بغرامة 

من قانون ا�جراءات المدنية ، وان تراجع  471و 340تھديدية ضد ا�دارة طبقا للمادتين 

غير مستساغ  اذ  1996ديسمبر 15المحكمة العليا عن ھذا ا�جتھاد بموجب القرار المؤرخ في 

�بد من تقرير ذلك التراجع بواسطة قرار صادر عن الغرف المجتمعة للمحكمة العليا ، وليس 

  .)504](28[بقرار صادر عن غرفة واحدة

  من قانون اMجراءات المدنية 340لثاني : ا(ستناد الى المادة ) المبرر ا2

كان التناقض في ھذه الحالة بارزا ، ففي قرار أخر لمجلس الدولة قضى فيه  بأنه على 

العارض رفع دعوى التعويض في حالة رفض ا�دارةتنفيذ ا�لتزام القضائي لصالحه ،ما ي/حظ على 

حيث يفيد نص ھذه المادة ان ،وإھماله للشق الثاني  340المادة ھذا المبرر ھو اقتصاره على شق من 

المستفيد مخير ما بين اللجوء الى طلب التعويض او طلب الغرامة التھديدية ، إذن للمستفيد الحق في 

طلب غرامة تھديدية ضد ا�دارة ، فالمستفيد � يھمه التعويض بقدر ما يھمه التنفيذ العيني ل/لتزام 

تفيد له الخيار بين اللجوء الى طلب التعويض او طلب فرض الغرامة التھديدية ، فليس وبما ان المس

  .)504](28[من العدل ان يفرض عليه طريق واحد وھو التعويض

  08/09:الغرامة التھديدية في ظل قانون اMجراءات المدنية واMدارية  1.2.2.3

ر الواضحة لنص حسم المشرع الجزائري ا�خت/ف والغموض الناشئ عن الصياغة غي  

قانون ا�جراءات المدنية القديم ، وما ترتب عنھا من تذبذب في موقف القضاء ا�داري  471المادة 
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تجاه اTخذ بالغرامة التھديدية ، نتيجة لعدم بيان مدى إمكانية النطق بھا من قبل جھات القضاء 

  ا�داري .

تنفيذ أحكام الجھات القضائية حيث نص عليھا في الفصل اTول من الباب السادس المتعلق ب

من القانون  )328](26[من الكتاب الرابع في ا�جراءات المتبعة أمام الجھات القضائية ا�دارية

  المتضمن قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية. 2008فبراير  25المؤرخ في  08/09

من قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية نظاما قانونيا 988الى  980تضمنت  المواد من         

خاصا بالغرامة التھديدية في مواجھة اTشخاص المعنوية العامة والھيئات التي تخضع منازعاتھا 

مة للقاضي ا�داري الحكم بالغرا �980ختصاص الجھات القضائية ا�دارية . اذ أجازت المادة 

 981التھديدية في مواجھة ا�دارة العامة ، مع تحديد تاريخ سريان مفعولھا . ويشكل مضمون المادة 

، حيث يجوز للجھة القضائية المطلوب منھا تحديد تدابير التنفيذ التي  980امتدادا لما جاءت به المادة 

نفيذ ،ان تأمر بغرامة لم يسبق تحديدھا بموجب اTمر أو الحكم أو القرار القضائي محل عدم الت

النظرية القائلة بان الغرامة  982.وقد خالف المشرع الجزائري بموجب المادة )313](03[تھديدية

التھديدية ما ھي ا� عبارة تعويض عن الذي لحق بالمدين ، حيث نصت على استق/لية الغرامة 

ة عن تعويض الضرر ".وقد التھديدية عن تعويض الضرر بالقول : " تكون الغرامة التھديدية مستقل

أحكاما تتعلق بتصفية الغرامة التھديدية من حيث الحا�ت الموجبة  985-984- 983تضمنت المواد 

لذلك ، وإعطاء للقاضي ا�داري سلطة تعديل الغرامة بالزيادة او النقصان في مبلغھا او إلغائھا تماما 

ي لحق بطالب التنفيذ و ا�مر بدفع الجزء كما له ان يأمر بدفع المبلغ المساوي او اقل للضرر الذ

.)661-660](46[الباقي من المبلغ المصفى للغرامة التھديدية الى الخزينة العمومية
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  النظام القانوني للغرامة التھديدية: 2

بعدما تطرقنا في الفصل ا�ول لماھية الغرامة التھديدية ، من حيث مفھومھا والتطور الذي 

والقضاء الفرنسي والجزائري ،نتناول في الفصل الثاني النظام القانوني للغرامة عرفته في التشريع 

التھديدية ، فھي كغيرھا من النظم القانونية ، لھا نظام قانوني خاص بھا يحدد الشروط الواجب 

توافرھا للحكم بھا والشروط الواجب توافرھا عند طلب التصفية ، ويحدد كذلك الجھة القضائية التي 

لھا اختصاص فرضھا  واختصاص تصفيتھا ،وتبيين بشكل � يدع مجا� للغموض السلطات يؤول 

المخولة للقاضي ا�داري للحكم بالغرامة التھديدية وسلطاته تجاه تصفيتھا ومصير المال المصفى . 

 كل ھذا يدفعنا كذلك الى التساؤل حول ما اذا كانت ھناك مسؤولية مالية يتحملھا الموظف الممتنع عن

التنفيذ والذي تسبب في افقار الذمة المالية للھيئة العامة التي يعمل لديھا ،او للخزينة العمومية بشكل 

  عام .

من اجل ذلك ارتأينا ان يكون تقسيم الفصل الثاني الى مبحثين ، نتناول في( المبحث ا�ول) 

  عملية تصفية الغرامة التھديدية.  الحكم بالغرامة التھديدية ، وفي (المبحث الثاني ) ا�ثار المترتبة على

  الحكم بالغرامة التھديدية: 2.1

تعتبر مرحلة الحكم بالغرامة التھديدية نتيجة حتمية لرفض ا�دارة تنفيذ الحكم 

القضائي ا�داري الصادر ضدھا .فيلجأ القاضي ا�داري إلى توقيع الغرامة التھديدية ضد 

من صاحب الشأن أو يحكم بھا القاضي تلقائيا ، ا�دارة الممتنعة عن التنفيذ بناء على طلب 

  ضمانا لتنفيذ الحكم الذي أصدره ضد ا�دارة .

ھذا ويطرح الحكم بالغرامة التھديدية عدة تساؤ�ت تتمثل في من ھي الجھة 

القضائية المختصة في الحكم بالغرامة التھديدية ؟، ومن ھو القاضي الذي يؤول له 

ضي الموضوع أم قاضي ا�ستعجال ؟ . سنتناو��جابة على ا�ختصاص للحكم بھا ، اھو قا

ھذه التساؤ�ت  في (المطلب اTول )، ثم نتطرق للشروط التي يستوجب توفرھا للنطق 

بالغرامة التھديدية ، وذلك من حيث الشروط المتعلقة بالحكم القضائي محل الغرامة 

التطرق إلى الشروط ا�جرائية التي التھديدية ، ومن حيث الشروط المتعلقة با�دارة ،وكذلك 

  يتطلبھا الحكم بالغرامة التھديدية ، ھذا ما سنتناوله في (المطلب الثاني) . 
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  ا(ختصاص القضائي: 2.1.1

إن مسألة ا�ختصاص القضائي المقصود ھنا ھو جھات القضاء ا�داري بدرجتيه 

ا�ستئنافية في نظام  المحاكم ا�دارية ومجلس الدولة ھذا في الجزائر، إضافة إلى المحاكم

القضاء ا�داري في فرنسا ، وليس المقصود به جھة القضاء ا�داري والقضاء العادي ، �ن 

ھذا أمر تم الفصل فيه بوجود مبدأ ازدواجية القضاء ، ف/ يجوز للقضاء العادي إن يتدخل 

 في اختصاص القضاء ا�داري ، كما � يجوز تدخل ھذا اTخير في اختصاص القضاء

  العادي إ� ما يسمح به القانون صراحة في كلتا الحالتين .

سنتناول في (الفرع اTول )الجھة القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التھديدية ضد 

ھل يؤول ا�ختصاص لمجلس الدولة فقط أم للمحاكم ا�دارية ،أم يعود ا�ختصاص ،ا�دارة 

  لكليھما .

ول اختصاص الحكم بھا اھو لقاضي الموضوع أم لقاضي  ونتناول في (الفرع الثاني) لمن يؤ 

   .ا�ستعجال أم أن  ك/ھما مختص بفرض الغرامة التھديدية 

   : الجھة القضائية المختصة 2.1.1.1

يتكون الھرم القضائي ا�داري في الجزائر من درجتين ، درجة أولى ممثلة في المحاكم 

  ا�دارية ، ودرجة ثانية ممثلة في مجلس الدولة كجھة استئناف ونقض في آن واحد . 

وبالمقابل نجد القضاء ا�داري الفرنسي يتكون ھيكليا من درجتين للتقاضي مجسدتين في 

مجالس ا�دارية ل/ستئناف ، با�ضافة إلى مجلس الدولة بصفته جھة للنقض المحاكم ا�دارية ، و ال

في أحكام المحاكم ا�دارية الصادرة ابتدائيا ونھائيا ، وفي قرارات المجالس ا�دارية 

  .)12- 11](46[ل/ستئناف

  : اختصاص مجلس الدولة في الحكم بالغرامة التھديدية 2.1.1.1.1

ي . ثم نستعرض مدى اختصاص مجلس الدولة نتطرق في البداية لمجلس الدولة الفرنس

  الجزائري للنطق بالغرامة التھديدية .

  : مجلس الدولة الفرنسي 2.1.1.1.1.1

 1995فبراير  8الصادر في  95/125احتكر مجلس الدولة الفرنسي قبل صدور القانون رقم 

سلطة  -سنة  15ولمدة  -المتعلق بتنظيم السلطات القضائية وا�جراءات المدنية الجنائية وا�دارية 

ة الصادرة الحكم بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة في حالة امتناعھا عن تنفيذ اTحكام القضائية ا�داري
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، سواء تعلق اTمر بتنفيذ اTحكام الصادرة عن المحاكم ا�دارية أو محاكم ا�ستئناف  )63](12[ضدھا

السابق الذكر ھي التي بموجبھا  80/539، حيث كانت المادة الثانية من قانون  )206](33[ا�دارية 

تنفيذ حكم صادر من جھة  منحت ھذه الص/حية لمجلس الدولة دون غيره ، حيث نصت " في حالة عدم

قضاء إداري ، فان مجلس الدولة يستطيع ولو تلقائيا توقيع غرامة تھديدية ...". وقد ارجع البعض 

  انفراد مجلس الدولة بسلطة توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة إلى عدة أسباب ومزايا منھا :

ن إن يسببه ا�ستئناف أمام مجلس السرعة في التنفيذ وفعالية انجازه و تجنب التأخير الذي يمك -

 الدولة ضد الحكم الذي يصدر عن محكمة إدارية موضوعه توقيع غرامة تھديدية. 

 .)337](26[تفويت الفرصة على ا�دارة في استئناف الحكم المتضمن الغرامة التھديدية -

ن رفض ا�دارة تعد المدة التي تفصل بين الحكم في الدعوى واTمر بالغرامة التھديدية الناتجة ع  -

 للتنفيذ ، بمثابة فرصة لھا من اجل القيام بالتنفيذ قبل الحكم بالغرامة التھديدية .

الحكم بالغرامات واللتان تتبعان كما يعتبر ذلك في صالح التعاون بين جھود لجنة التقرير وسلطة  -

 .)65](12[لنفس المؤسسة ( مجلس الدولة )

أمام مجلس الدولة في ھذا المجال بأسلوب الدعوى القضائية ھذا وتكون ا�جراءات المتبعة        

ليصدر المجلس حكما حقيقيا � مجرد إجراء إداري و�ئي يتخذ من طرف القاضي بمناسبة ممارسته 

للضبط القانوني . حيث يتمتع المجلس ھنا بسلطة إصدار الغرامة من تلقاء نفسه وبدون طلب من 

لمجلس الحرية الكاملة فيما يخص طرق وقواعد الغرامة من صاحب الشأن ، كما أعطى القانون ل

  .)502](47[حيث بدء السريان أو المدة المحددة لھا أو معدلھا

  : مجلس الدولة الجزائري 2.1.1.1.1.2

عن حق اTفراد في الطعن القضائي ضد القرارات ا�دارية التنظيمية،  1996أعلن دستور 

سواء تمثلت في ا�دارات المركزية أو ا�دارة  أو الفردية الصادرة عن مختلف اTجھزة ا�دارية،

منه على :"  143المحلية أو المرافق العمومية على اخت/ف أنواعھا . وھو ما نصت عليه المادة 

ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطة ا�دارية ". ھذا يعني حق اTفراد في الطعن القضائي في 

طبيعتھا أو الجھة التي أصدرته ، �ن الدساتير الجزائرية �  أي عمل من أعمال ا�دارة ، مھما كانت

  .)335](7[تنص كلھا على ما يسمى بأعمال السيادة

على " يفصل مجلس الدولة ابتدائيا  ]48[ 98/01من قانون  9وتكريسا لھذا نصت المادة 

طات ا�دارية ونھائيا في الطعون با�لغاء ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السل

المركزية والھيئات العمومية الوطنية والمنظمات المھنية الوطنية ، وفي الطعون الخاصة بالتفسير 

  ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتھا من اختصاص مجلس الدولة ".
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في الفصل اTول من الباب الثاني  08/09ھذا وقد تضمن قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

منه على ما يلي :" يختص  901كتاب الرابع اختصاصات مجلس الدولة ، حيث نصت المادة من ال

مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى ا�لغاء والتفسير وتقدير المشروعية في 

القرارات ا�دارية الصادرة عن السلطات ا�دارية المركزية ، كما يختص بالفصل في القضايا 

  موجب نصوص خاصة ".  المخولة له ب

من نفس القانون على ما يلي: " يختص مجلس الدولة بالنظر في الطعون  903ونصت المادة 

  بالنقض في القرارات الصادرة في أخر درجة عن الجھات القضائية ا�دارية ".

من  980وبما إن مجلس الدولة يعتبر جھة من جھات القضاء ا�داري ، فقد جاء نص المادة 

انون عاما وشام/ لكل جھات القضاء ا�داري ، بما فيھا مجلس الدولة ، حيث نصت على :" نفس الق

  ن تأمر بغرامة تھديدية ... ". أيجوز للجھة القضائية ا�دارية المطلوب منھا اتخاذ أمر بالتنفيذ ... 

م من نفس القانون يتبين انه في حالة ما إذا طلب المدعي الحك 980وباستقراء نص المادة 

على ا�دارة للقيام بعمل معين أو ا�متناع عنه . كما يطلب في نفس الوقت باتخاذ تدابير معينة ضد 

ا�دارة لضمان تنفيذ ذلك اTمر أو الحكم أو القرار القضائي ، وكذا الحكم بالغرامة التھديدية ،فان 

  .)640](46[اتحكم بتلك التدابير إذا كان ذلك ضروري مجلس الدولةالمحكمة ا�دارية أو 

ما سبق نرى انه � يوجد ما يمنع مجلس الدولة للنطق بالغرامة التھديدية ضد ل من خ/ 

ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ اTوامر والقرارات الصادرة عنه أو المستأنف فيھا أمامه في حدود 

  اختصاصاته المحددة قانونا .

  : اختصاص المحاكم اMدارية للنطق بالغرامة التھديدية 2.1.1.1.2

كما رأينا سابقا أن مجلس الدولة في كلتا النظامين الجزائري والفرنسي يتمتع بسلطة فرض 

الغرامة التھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن التنفيذ ، ھل يا ترى ھو الحال نفسه فيما يخص اختصاص 

مدى المحاكم ا�دارية أم إن اTمر يختلف.  ھذا ما سنعرفه من خ/ل ما يأتي ، سنتناول أو� 

اختصاص المحاكم ا�دارية في فرنسا بسلطة توقيع الغرامة التھديدية ، ونحن دائما نتطرق للقانون 

الفرنسي �ن فرنسا كما سبق وان قلنا ھي مھد القانون ا�داري بصفة عامة والغرامة التھديدية بصفة 

مھد نشأتھا وھو خاصة ، وبالتالي يتحتم علينا لخوض أي دراسة في ھذا المجال التطرق لھا في 

  القانون الفرنسي. وثانيا مدى اختصاص المحاكم ا�دارية في الجزائر للحكم بھا.
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  :المحاكم اMدارية في فرنسا 2.1.1.1.2.1

ن سلطة النطق بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن التنفيذ، كانت أكما رأينا سابقا 

السابق الذكر يتعلق  80/539من القانون ن نص المادة الثانية أحكرا على مجلس الدولة ، بالرغم من 

بضمان تنفيذ كل اTحكام القضائية ا�دارية حتى التي تصدر عن المحاكم ا�دارية ، على الرغم من 

سنة  15. لقد كانت وطيلة )409](49[أنھا أصبحت قاضي الشريعة العامة بالنسبة للقضاء ا�داري

تملك سلطة النطق بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة الممتنعة  المحاكم ا�ستئنافية� � المحاكم ا�دارية و

، المتعلق بتنظيم السلطات  1995فبراير  8الصادر في  95/125إلى غاية صدور القانون رقم 

منه الحق للمحاكم  62القضائية وا�جراءات المدنية الجنائية وا�دارية ، الذي أعطى بموجب المادة 

فية في توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة .حيث تم بموجب ھذا القانون ا�دارية والمحاكم ا�ستئنا

توزيع سلطة توقيع الغرامة التھديدية على جميع ھيئات القضاء ا�داري محاكم إدارية ، ومحاكم 

  إدارية استئنافية ، تلك السلطة التي كانت مخولة فقط لمجلس الدولة .

دية ضد ا�دارة في القانون الفرنسي مرت بمرحلتين وعليه فان سلطة اTمر بالغرامة التھدي

، وفي ظله كان  80/539المرحلة اTولى كان معترف فيھا لمجلس الدولة فقط وذلك بموجب القانون 

دور المحاكم ا�دارية والمحاكم ا�ستئنافية في مجال الغرامة التھديدية ، محصورا في تمرير الطلبات 

.اما المرحلة الثانية فھي مرحلة ما )206](33[مجلس الدولة لينظر فيھاالمتضمنة الغرامة التھديدية ل

منه للمحاكم ا�دارية والمحاكم ا�دارية ا�ستئنافية  62خول بموجب المادة  95/125بعد القانون 

سلطة النطق بالغرامة التھديدية . إ� إن مجلس الدولة الفرنسي امتنع عن تطبيق ھذا القانون ، وقد 

صدور النصوص التنظيمية لھذا القانون ، وھكذا ظل الحال على ما ھو عليه  مھذا بعد سبب موقفه

ن أ 14، والتي قررت بموجب مادتھا  1995لسنة  831إلى غاية صدور النصوص التنظيمية رقم 

بداية اعمال توزيع ا�ختصاص بين مجلس الدولة والمحاكم ا�دارية ومحاكم ا�ستئناف ا�دارية ،يبدأ 

  .)207](33[1995سبتمبر  1من 

 :المحاكم اMدارية في الجزائر 2.1.1.1.2.2

لم ينص الدستور الجزائري صراحة على المحاكم ا�دارية ، إ� من خ/ل ا�شارة في مادته 

إلى الھيئات القضائية ا�دارية التي يقوم مجلس الدولة أعمالھا ، وھي بالدرجة اTولى المحاكم  152

  .)79](31[ا�دارية

 30المؤرخ في  98/02ھذا وتجد المحاكم ا�دارية في الجزائر سندھا القانوني في قانون 

، المتعلق بالمحاكم ا�دارية  ، حيث اعترفت المادة اTولى منه للمحاكم ا�دارية بو�ية  1998مايو 
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فيه ابتدائيا  الفصل في كل المنازعات ا�دارية ، بما فيھا دعاوى ا�لغاء  باستثناء ما يعود ا�ختصاص

  .)336](7[ونھائيا لمجلس الدولة

في القسم اTول من الفصل اTول من  08/09كما تضمن قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

الباب اTول من الكتاب الرابع ،ا�ختصاص النوعي لجھات القضاء ا�داري ، حيث نصت المادة 

ية العامة في المنازعات ا�دارية ، تختص منه على : " المحاكم ا�دارية ھي جھات الو� 800

بالفصل في أول درجة بحكم قابل ل/ستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الو�ية أو البلدية 

  أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة ا�دارية طرفا فيھا ".

ة صاحبة لقد وضع مضمون ھذا النص مبدأ عاما يتمثل في اعتبار المحاكم ا�داري

وبالتالي .ا�ختصاص دون سواھا ، بالفصل في المنازعات ا�دارية الخاضعة لقواعد القانون ا�داري 

  .)36](46[� حاجة لوجود نص خاص يحدد اختصاصات المحاكم ا�دارية

ھذا وتستمد المحاكم ا�دارية سلطتھا في توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة الممتنعة عن 

قانون إجراءات مدنية وإدارية ، والتي  980تنفيذ اTحكام القضائية الصادرة ضدھا من نص المادة 

حالة ما  في –والمحاكم ا�دارية واحدة من ھذه الجھات  –يجيز مضمونھا للجھات القضائية ا�دارية 

  ن تأمر بغرامة تھديدية .ألقانون ،امن نفس 979و 978إذا طلب منھا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتين 

من نفس القانون صراحة على اختصاص المحكمة ا�دارية بتوقيع  987كما نصت المادة 

من اجل  اMداريةإلى المحكمة الغرامة التھديدية ضد ا�دارة ، وذلك بقولھا :" � يجوز تقديم طلب 

  لتنفيذه ...". وطلب الغرامة التھديديةاTمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكمھا النھائي ، 

مما سبق يتبين أن المشرع الجزائري منح سلطة النطق بالغرامة التھديدية ضد ا�دارة 

ستثناء ، وھي المحاكم الممتنعة عن تنفيذ اTحكام القضائية ، إلى جميع جھات القضاء ا�داري دون ا

ا�دارية ومجلس الدولة  ، وھذا عكس ما ذھب إليه نظيره الفرنسي الذي حصر في البداية سلطة 

السابق الذكر ، ليتراجع فيما بعد عن ذلك  80/539توقيعھا في مجلس الدولة وذلك بموجب القانون 

شمل المحاكم ا�دارية والمحاكم الذي مد سلطة النطق بالغرامة التھديدية لت 95/125بإصدار القانون 

  ا�ستئنافية ا�دارية .

ربما استفاد المشرع الجزائري من الخطأ الذي وقع فيه نظيره الفرنسي بمركزية ھذه الوسيلة 

  في جھة مجلس الدولة دون باقي ھيئات القضاء ا�داري اTخرى.
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  : القاضي اMداري المختص وسلطاته تجاه الغرامة التھديدية 2.1.1.2

يما سبق الجھة القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة ، والتي كما ف عرفنا

رأينا يؤول ا�ختصاص لكل من المحاكم ا�دارية ومجلس الدولة على حد سواء ، لننتقل إلى المرحلة 

ي الموالية وھي معرفة القاضي ا�داري الذي خوله المشرع النطق بالغرامة التھديدية ، ھل ھو قاض

الموضوع أم قاضي ا�ستعجال أم ك/ھما مختص ؟ (أو�) ، ونطرق (ثانيا ) للسلطات الممنوحة 

للقاضي ا�داري تجاه الغرامة التھديدية من حيث سلطته في تقدير م/ءمتھا ، وسلطته في تحديد 

  نوعھا ،ومقدارھا ، وتحديد بدء سريانھا ومدتھا . 

  مة التھديدية: القاضي اMداري المختص بتوقيع الغرا 2.1.1.2.1

بالجديد فيما يخص مسألة القاضي  08/09لم يأت قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

من قانون ا�جراءات  471بموجب المادة  سابقا ا�داري المختص بتوقيع الغرامة التھديدية ،فقد نص

المدنية الملغى على اختصاص كل من قاضي الموضوع وقاضي ا�ستعجال ، ومنح قاضي 

ا�ستعجال ھذه السلطة بموجب الفقرة الثانية من نفس المادة بقولھا " ويجوز لقاضي اTمور 

  .".المستعجلة بناء على طلب الخصوم أن يصدر أحكاما بتھديدات مالية ..

ق ا م ج يمكن لقاضي اTمور المستعجلة أن يأمر  471إذن وفقا للفقرة الثانية من المادة 

بالغرامة التھديدية ، على اعتبار عجلة المحكوم لصالحه لغرض إرغام خصمه على 

بموجب قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية المشرع  . وھو نفس ما ذھب إليه )362](43[التنفيذ

منح كذلك ا�ختصاص لكل من قاضي الموضوع وقاضي ا�ستعجال على حد ، حيث  08/09

ق ا م ا ج ، التي أعطت لكل الجھات  981و  980. وجاء ذلك طبقا للمواد )106](20[سواء

القضائية ا�دارية المطلوب منھا اTمر باتخاذ تدابير تنفيذية معينة ص/حية توقيع الغرامة التھديدية 

عن التنفيذ ، ولفظ " ... تنفيذ أمر ..." يفيد اختصاص القاضي ضد ا�دارة الممتنعة 

  .)329](26[ا�ستعجالي

لم يقتصر عمل المشرع في إعطاء ا�ختصاص لقاضي الموضوع وقاضي ا�ستعجال فحسب 

بل وسع من سلطاتھما وبشكل واضح في مجال فرض الغرامة التھديدية ، إذ لم يلزم بذلك ، وإنما 

بخصوص  تهق ا م ا ج . كما وسعت من سلط 980ھا ، وھذا ما نصت عليه المادة أجاز له اللجوء إلي

من نفس القانون ، وله كذلك أن  984تخفيض الغرامة أو إلغائھا تماما عند الضرورة ، طبقا للمادة 

يقرر عدم دفع جزء منھا إلى طالب التنفيذ في حالة تجاوز مبلغ الغرامة التھديدية قيمة الضرر واTمر 

  .عھا إلى الخزينة العموميةبدف
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  : سلطات القاضي اMداري تجاه الغرامة التھديدية 2.1.1.2.2

بسلطات واسعة تجاه الغرامة  –قاضي الموضوع أو قاضي ا�ستعجال  –يتمتع القاضي 

التھديدية عند الحكم بھا ، سواء تعلق اTمر بتقدير م/ءمتھا  أو من حيث تحديد مقدارھا ومدتھا 

  ما سنتطرق إليه فيما يلي : وتاريخ سريانھا . ھذا

  :سلطته في تقدير مدى م,ءمة الغرامة التھديدية 2.1.1.2.2.1

للقاضي سلطة واسعة فيما يخص مسألة م/ءمة الغرامة التھديدية من عدمھا ، فله أن يقبل 

كما له أن يرفض طلب الدائن في الحكم بھا ، فھو يقدر مدى لزوم الحكم بالغرامة التھديدية في إجبار 

(ا�دارة ) على تنفيذ التزامه فيحكم بھا . وقد يرى عدم جدواھا وفاعليتھا في  إجبار المدين المدين 

على تنفيذ ما لتزم به فيرفض طلب تطبيقھا والحكم بھا ، والقاضي ھنا غير ملزم في الحالتين بتسبيب 

تنع عن حكمه المتضمن قبول أو رفض طلب الدائن في توقيع الغرامة التھديدية ضد المدين المم

  .  )60](51[التنفيذ

كما انه غير ملزم بتقديم تفسيرات للخصوم في حالة رفضه الحكم بھا ، وھذا راجع إلى أن 

القاضي يمارس بالنسبة للغرامة التھديدية سلطة ذات طابع تقديري محض ، فالقاضي خوله القانون 

ناسبا للحكم بھا أو يرفضھا ، كما تجاه طلب الحكم بالغرامة التھديدية حرية اختيار الحل الذي يراه م

له أن يحكم بھا ويعدلھا أو يلغيھا ، وھذا راجع لطابعھا ألتحكمي الذي يعطي للقاضي سلطة تقدير 

  .)129](13[مطلقة بالنسبة لھذا الحكم ، وھو يعفيه من ا�لتزام بالتسبيب

دى م/ءمة وفي القانون الجزائري نجد المشرع وسع من سلطة القاضي فيما يخص تقدير م

ق ا م ا ج بقولھا " يجوز  980الحكم بالغرامة التھديدية من عدمه ، وھذا ما نجده في نص المادة 

والتي  ]8[للجھة القضائية ا�دارية المطلوب منھا اتخاذ أمر بالتنفيذ ...أن تأمر بغرامة تھديدية ..."

بالحكم بھا بمجرد طلبھا من  جعلت الحكم بالغرامة التھديدية أمر جوازي للقاضي ، فھو غير ملزم

الدائن ، فاستعمال كلمة يجوز في المادة السابقة الذكر تؤكد ما للقاضي ا�داري من سلطة تقديرية في 

 .)59](25[الحكم أو رفض الحكم بھا ، ويؤكد عدم تعلقھا بالنظام العام 

  :سلطته في تحديد نوع الغرامة التھديدية 2.1.1.2.2.2

ة نوعان ، غرامة تھديدية قطعية نھائية  وغرامة تھديدية رأينا سابقا ان الغرامة التھديدي

، ومن ھنا يطرح التساؤل التالي : ما ھي السلطات الممنوحة للقاضي فيما يخص  )23](51[مؤقتة

  مسالة تحديد نوع الغرامة التھديدية ؟.
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 يتمتع القاضي بسلطة واسعة بخصوص مسألة تحديد نوع الغرامة التھديدية التي يحكم بھا ا�

  انه في الغرامة التھديدية المؤقتة   بعد الحكم بھا له سلطة تعديلھا او الغائھا تماما عند الضرورة.

اما اذا حكم بالغرامة التھديدية القطعية فھنا يتجرد من سلطة اعادة النظر فيھا ، ا� لسبب 

  اجنبي ، ھذا ويشترط للحكم بالغرامة القطعية ما يلي : 

 ة القطعية �حق لحكم متضمن غرامة تھديدية مؤقتة ان يكون الحكم بالغرام  ) أ

لبدء سريان الغرامة التھديدية  -من طرف القاضي  -وجوب تحديد فترة زمنية     ) ب

 .)60](52[القطعية

اذن ما ي/حظ في ھذه الحالة ھو ان القاضي عند تحديده لنوع الغرامة  التي سيحكم بھا ، يتمتع بسلطة 

فله ان يقرر الغرامة التي يرى انھا م/ئمة . ا� ان ھذا يختلف بعد الحكم بالغرامة  ،تقديرية واسعة

، ا� اذا استدعت الضرورة التھديدية القطعية فھنا سلطته تتقيد ف/ يمكنه القيام � بتعديلھا و� بإلغائھا 

  ذلك . 

  :سلطته في تحديد مقدار الغرامة التھديدية 2.1.1.2.2.3

تھديدية وما يمنحه للقاضي من سلطات ليس ھو السمة الغالبة ان جوازية الحكم بالغرامة ال

الوحيدة لھذه السلطة ، فإلى جانب ذلك ھناك مظھر اخر تدعيما وتوضيحا لھذه السلطة عند الحكم 

بالغرامة التھديدية ، ويتمثل ھذا المظھر في سلطة القاضي المطلقة في تحديد مقدار الغرامة التھديدية 

الضغط ال/زم على المدين من اجل التنفيذ ، فالقاضي عن تحديده لمقدار الغرامة  بالقدر الذي يكفل له

التھديدية � توجد لديه عناصر محددة يتعين عليه ا�عتماد عليھا في حساب مقدارھا ، مثلما ھو الحال 

، وانما  عند الحكم بالتعويض .فمبلغ الغرامة التھديدية � يتحدد استنادا الى الضرر الذي لحق بالدائن

يتم تحديد مقدارھا بالمبلغ الذي يراه القاضي يكفي لحث المدين (ا�دارة )على تنفيذ الحكم الصادر 

.كما للقاضي ان يحدد )62](25[ضده ، وھذا المبلغ قابل للتعديل كلما رأى القاضي ضرورة لذلك

ي مبلغھا بشكل كبير مبلغھا بصورة جزافية ، او عن كل وحدة زمنية محددة ، وغالبا ما يقدر القاض

  . )84](52[يفوق الضرر في حالة الغرامة التھديدية المؤقتة بھدف تھديد المدين وحثه على التنفيذ

اما في حالة الحكم بالغرامة التھديدية القطعية ، فيجب على القاضي ان يضع في اعتباره 

وجب تا� لسبب اجنبي . ولذا يلحظة تحديده مبلغھا انه � يملك سلطة تعديله � بصفة كلية و� جزئية 

عليه ان يحدد مبلغ معتدل يتناسب مع الغاية التي فرضت من اجلھا الغرامة التھديدية ، مراعيا في 

ذلك مدى جسامة الخطأ الناتج عن عدم التنفيذ ، وذلك لتفادي الوقوع في حالة ا�ثراء ب/ 
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ما يقال ، �ن السبب موجود، وھو  حتى وان كانت مسألة ا�ثراء ب/ سبب ھنا فيھا.)85](52[سبب

  الحكم القضائي .

  : سلطته في تحديد مدة الغرامة التھديدية 2.1.1.2.2.4

ترك المشرع مسألة تحديد مدة الغرامة التھديدية لسلطة القاضي التقديرية   وبما ان الغرامة 

يتحدد في التھديدية تعتبر وسيلة اجبار غير مباشرة تفترض ان يكون لھا حدود زمنية معينة ، وھو ما 

  :)133](13[ان يكون للقاضي الخيار بين عدة امور

معينة يستغرقھا سريان الغرامة يتوقف عند نھايتھا   لتبدأ بعد مدة اما ان يتم تحديد  -

 ذلك اجراءات تصفيتھا ، كأن تكون لمدة شھر او اكثر او اقل قلي/ مث/ .

تى يبلغ اليأس من تنفيذ واما ان يترك المدة ب/ تحديد فتظل مستغرقة في سريانھا ح -

 ا�دارة للحكم مداه ، فتتخذ اجراءات تصفيتھا ، وعندھا تتوقف عن السريان .

واما ان يعلن صراحة في الحكم الصادر بھا انھا تظل سارية حتى تمام تنفيذ الحكم  -

الممتنع عن تنفيذه ، وسلطة القاضي ھنا � تتقيد بتلك المدة حتى ولو تم تحديدھا 

بقى متمتعا بسلطة التعديل او ا�لغاء طبقا لمقتضيات الحال ، ومدى صراحة ،  في

 .)29](33[فاعليتھا في الضغط على ا�دارة لتنفيذ الحكم

كما ان للقاضي سلطة تقديرية في تحديد مدة الغرامة التھديدية المؤقتة اكثر منھا في الغرامة 

التھديدية القطعية ، فقد يتم تحديدھا لمدة معينة ويبقى القاضي يتمتع بسلطة تعديل المدة عند الضرورة  

 –غرامة القطعية في حالة ال –. ويتوجب على القاضي )66](51[قد يتم الحكم بھا لمدة غير محددةف

تحديد فترة زمنية لسريان الغرامة التھديدية ، مع عدم امكانية تعديلھا او مراجعتھا عند التصفية ا� 

  .)85](52[لسبب اجنبي

ھذا وتجدر ا�شارة الى ان سلطة القاضي التقديرية في تحديد مدة سريان الغرامة التھديدية 

من قانون التنفيذ على الغرامة المؤقتة دون الغرامة  34مقصور في القانون الفرنسي في نص المادة 

التھديدية القطعية ، �ن تحديد مدة السريان في ھذه ا�خيرة ھو شرط ضروري للحكم بھا ، وا� 

  .)134](13[اعتبرت الغرامة مؤقتة

كما يكون تاريخ تنفيذ الحكم محل الغرامة التھديدية نھاية لسريانھا ، وھذا راجع لتحقق الغاية 

من توقيعھا وھو امتثال ا�دارة للتنفيذ واكراھھا عليه ، وبتحقق عملية التنفيذ � تبقى الحاجة في 

استمرار سريانھا ، وھي بمثابة رسالة يوجھھا القاضي ا�داري لPدارة بان الغرامة التھديدية تبقى 

، فان شاءت لنفسھا مستمرة وفي تزايد يوما بعد يوم الى ان تمتثل لحكم القضاء ، وترضخ للتنفيذ 
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الس/مة فما عليھا ا� المبادرة للتنفيذ باعتباره غاية يتوقف عندھا معدل تزايد الغرامة ، وان رفضت 

  .)230](33[تبقى الغرامة سارية وفي تزايد الى غاية  ارھاق ميزانيتھا

 :سلطته في تحديد بدء سريان الغرامة التھديدية 2.1.1.2.2.5

ي الى منح السلطة التقديرية للقاضي في تحديد بدء ذھب الجانب الغالب من الفقه القانون

سريان الغرامة التھديدية ، دون مراعاة ضرورة ان يكون تاريخ تبليغ الحكم ھو وقت بدء سريانھا 

، فللقاضي الحرية في تحديد وقت بدء سريان الغرامة سواء تعلق ا�مر بوقت صدور  )85](52[

منية معينة من تاريخ صدور ھذا الحكم ، كان يبدأ سريانھا الحكم الذي قضى بھا ، او بعد مرور مدة ز

تبليغ الحكم � يعتبر شرطا لبداية فان بعد مرور شھر من تاريخ صدور الحكم بھا . ووفقا لھذا الرأي 

  .)135](13[سريان الغرامة التھديدية

سلطة دء سريان الغرامة التھديدية يقيدالى جانب ھذا ذھب جانب اخر من الفقه الى ان ب

، وھذا ما ذھبت اليه محكمة  )98](52[القاضي ويجعل بدء سريانھا مرھون بتاريخ تبليغ الحكم 

النقض الفرنسية بعدما كانت تجعل بداية سريان الغرامة التھديدية من تاريخ النطق بالحكم القاضي بھا 

 انھا تفطنت لھذا الخلل بغض النظر عما اذا كان الحكم محل الغرامة يقبل الغرامة في ذاته ام � ؟ .ا�

تم ربط بداية سريان الغرامة التھديدية بالقوة التنفيذية  31/07/1992وتم تداركه ، وفي تاريخ 

، على اعتبار ان الغرامة التھديدية تھدف الى ضمان تنفيذ ھذا الحكم ، وعليه فان  )60](25[للحكم

من قانون  503للتنفيذ ، واساس ھذا المادة آثارھا � تبدأ ا� من يوم تبليغ الحكم الذي يكون قاب/ 

المرافعات الفرنسي التي توجب تبليغ الحكم قبل تنفيذه ، كما ان عدم تبليغ الحكم او تبليغه في وقت 

�حق لصدور الحكم قد يؤدي الى بداية سريان الغرامة التھديدية دون علم المحكوم عليه ، وھو ما 

تبليغ الحكم يثير اللبس في حالة ما اذا تم استئناف الحكم محل يبرء نيته عن المماطلة ، وكذلك عدم 

الغرامة وتم تأييده ، فما ھو التاريخ الذي يبدأ منه سريانھا ، ھل من وقت صدور الحكم ا�بتدائي ؟ ام 

من تاريخ صدور الحكم على مستوى ا�ستئناف ؟ .وقد استقرت محكمة النقض الفرنسية على ان آثار 

دية � تبدأ ا� من تاريخ تبليغ الحكم . الى ان تم الحسم في ھذه المسألة بصدور قانون الغرامة التھدي

من المرسوم الخاص بتطبيقه من انه " تبدأ الغرامة آثارھا  51التنفيذ الجديد ، حيث جاء نص المادة 

  .)136](13[من يوم صدور الحكم بھا في حالة ما اذا كان الحكم ا�صلي قاب/ للتنفيذ قبل ذلك "

اما في التشريع الجزائري  فقد جاءت النصوص المنظمة للغرامة التھديدية قليلة مما يجعل 

ا�جراءات التي تستلزمھا تمتاز بالغموض وعدم توضيح العديد من المسائل التي تركت دون النص 

ذه الحالة سكت عليھا ، ومن بينھا مسالة تحديد تاريخ بدء سريان الغرامة التھديدية او نھايتھا ، ففي ھ

المشرع ولم يبين متى يتم البدء في سريان الغرامة ھل من يوم النطق بھا ام من يوم تبليغ الحكم 
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ق م  980المادة  عليه القاضي بھا ؟ وبذلك فأمرھا متروك للسلطة التقديرية للقاضي .وھذا ما  نصت

ديدية مع تحديد تاريخ سريان ا ج على انه " يجوز للجھة القضائية ا�دارية ...ان تأمر بغرامة تھ

مفعولھا "، فامر تحديد تاريخ سريان الغرامة التھديدية متروك للمحكمة التي لھا سلطة تحديد ھذا 

التاريخ ، والذي يبدأ غالبا من يوم تبليغ الحكم او النطق به كما ھو الحال في قضايا ا�ستعجال ، 

  .)640(]46[خاصة اذا كان التنفيذ مأمور به بموجب المسودة

  شروط الحكم بالغرامة التھديدية: 2.1.2

ان تمتع القاضي ا�داري بالسلطات التي منحھا اياه المشرع تجاه الحكم بالغرامة التھديدية ، 

بھدف ضمان تنفيذ ا�حكام القضائية بشكل سليم ، سواء من حيث قبول الحكم بھا او رفضه ، او من 

في تحديد مدتھا وبدء سريانھا ومقدارھا . مقابل كل حيث سلطة التعديل او ا�لغاء ، وكذلك سلطته 

ھذه السلطات والحرية الواسعة للقاضي في مجال الحكم بالغرامة التھديدية ، نجد المشرع قد قيد 

القاضي ببعض الشروط التي يجب توفرھا للحكم بھا ، فھذه الشروط منھا ما يتعلق بالحكم في حد ذاته 

نفذ ضدھا (الفرع الثاني )، وھناك شروط اخري اجرائية مق با�دارة ال(الفرع ا�ول) ، ومنھا ما يتعل

  يتعين على القاضي مراعاتھا عند الحكم بالغرامة التھديدية نتناولھا في ( الفرع الثالث ).

  : الشروط المتعلقة بالحكم 2.1.2.1

ھناك عدة شروط يجب توافرھا في الحكم المراد تنفيذه عن طريق ا�كراه المالي ( الغرامة 

  التھديدية ) ، ومن جملة ھذه الشروط نذكر ما يلي :

  : ان يكون الحكم صادرا عن جھة قضاء اداري 2.1.2.1.1.1

يوحي ھذا النص وللوھلة ا�ولى قصر سريان نظام الغرامة التھديدية ضد ا�دارة على 

، واستبعاد احكام القضاء العادي التي  )74](33ا�داري[ا�حكام الصادرة عن جھات القضاء 

امة تھديدية ضد اشخاص القانون العام. بحيث يقتصر طلب الغرامة التھديدية فقط على تضمنت غر

وعليه استبعد مجلس  ) ،285](34ا�داري[ا�حكام والقرارات الصادرة عن جھة من جھات القضاء 

الدولة الفرنسي في احدى قراراته الحكم بالغرامة التھديدية ضد ا�حكام الصادرة عن جھات القضاء 

  .)285](34)،[ 156 ] (27[عاممعنوي دي ، حتى ولو كان محلھا ادانة شخص العا

ارجع البعض ا�سباب التي ادت بالمشرع أي قصر نظام الغرامة التھديدية ضد ا�دارة على 

  ا�حكام الصادرة عن جھات القضاء ا�داري واستبعاده للقضاء العادي الى سببين :

حرص المشرع على عدم تدخل القاضي ا�داري في الشؤون الخاصة للقضاء العادي المتعلقة  -

بتنفيذ احكامه بشكل يخل باستق/له ، وھذا ما يجسد مبدأ الفصل بين الھيئات القضائية العادية 
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عن ا�دارية . وبالمقابل كما حرص المشرع على عدم تدخل القضاء ا�داري في شؤون 

فانه حرص كذلك على عدم تدخل ھذا ا�خير في شؤون القضاء ا�داري   القضاء العادي 

متمثلة في تنفيذ ا�حكام الصادرة عنه ، والزام القضاء ا�داري بعدم تنفيذ ا�حكام الصادرة عن 

 القضاء العادي حتى ولو كان يكفل بذلك تنفيذھا .

ام والقرارات ا�دارية بشكل ويرجع ا�مر الثاني الى عدم وجود ضمانات كافية لتنفيذ ا�حك -

فعال ، وھذا على خ/ف احكام القضاء العادي التي اوجدت لھا ضمانات كافية ، كفلت لھا مالم 

يتحقق لQحكام ا�دارية من جدية في التنفيذ ،وذلك على المستوى التشريعي 

 . )76-73](33[والقضائي

س الدولة الفرنسي بتاريخ ھناك تطبيقات لھذا الشرط من بينھا القرار الصادر عن مجل

الذي رفض بموجبه طلبا مقدما له من اجل فرض غرامة  le nesteurفي قضية  10/04/1996

تھديدية �جبار ا�دارة على تنفيذ امر على عريضة ، حيث برر مجلس الدولة رفضه ھذا إلى اعتبار 

ء ا�داري سلطة إصدار اTوامر على العرائض � تدخل في مفھوم اTحكام التي منح المشرع للقضا

أوامر الى ا�دارة والحكم عليھا بغرامة تھديدية �جبارھا على تنفيذ ھذه ا�وامر ، وانما تصدر عن 

  .)156](27[المحاكم بمقتضى اختصاصھا الو�ئي

وفي قرار اخر لمجلس الدولة الفرنسي قضى بعدم اختصاصه في طلب مؤسسة متعاقدة مع 

يرة بالغرامة التھديدية لتنفيذ ما لتزمت به ،وان كان العقد يمنح الدولة للحكم على ھذه ا�خ

اذ ( يعتبر العقد قرارا قضائيا ا�ختصاص للقضاء ا�داري في حالة النزاع . وبرر موقفه ب: " 

  .)285](34[صادرا عن جھة قضاء اداري "

ة وا�دارية اما في التشريع الجزائري في/حظ ان المشرع وبموجب قانون ا�جراءات المدني

قد وسع من مجال فرض الغرامة التھديدية ، حيث لم تشمل ا�حكام والقرارات وحسب ، بل  08/09

 800شملت حتى ا�وامر القضائية المختلفة الصادرة عن القضاء ا�داري ، وھذا حسب نص المادة 

لدولة فيه ، وھذا عكس المشرع والقضاء الفرنسي الذي رفض مجلس ا )303](26[من نفس القانون

ا�مر بالتھديد المالي بناءا على طلب صاحب الشأن �جبار ا�دارة على تنفيذ  –كما رأينا سابقا  –

  امر على ذيل عريضة .

في  08/09ھذا ومن جانب اخر حدد المشرع بموجب قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

-800وحدد بموجب المادتين اختصاص كل من المحاكم والمجالس القضائية ،  34-33-32المواد 

من نفس القانون اختصاص كل من المحاكم ا�دارية ومجلس الدولة ، وھذا اعتمادا على  901

المعيار العضوي ، الذي يسھل تحديد الجھة القضائية المختصة عادية كانت ام ادارية ، وھذا بالنظر 
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ن اشخاص القانون الى طبيعة احد طرفي النزاع ، ھل ھو شخص ذو طابع اداري او شخص م

ق ا م ا ج وھذا ما جاءت به  801و  800. ا� انه يرد استثناء على نص المادتين )36](46[الخاص

من نفس القانون ، حيث اوردت استثناء على المعيار العضوي المتبع في تحديد  802المادة 

المحاكم العادية ( اختصاص المحاكم ا�دارية ، حيث تم بمقتضاھا عقد ا�ختصاص القضائي الى 

القضاء العادي ) على الرغم من وجود احد ا�شخاص المعنوية العامة والجھات والھيئات والمنظمات 

  .)271](31[الواردة بالمنظومة التشريعية المتعلقة بالقضاء ا�داري طرفا في النزاع

في المنازعات ق ا م ا ج النظر  802بما ان القضاء العادي اوكل اليه المشرع بموجب المادة 

المتعلقة بمخالفات الطرق ، والمنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية الى طلب 

تعويض ا�ضرار الناجمة عن مركبة تابعة للدولة ، او �حدى الو�يات او البلديات او المؤسسات 

يل احكامه المتضمنة غرامة العمومية ذات الصبغة ا�دارية ، فھذا � يبيح له (القضاء العادي) ان يح

تھديدية ضد ھذه الھيئات على المحاكم ا�دارية او مجلس الدولة لتنفيذھا . فكما خُول له اصدار احكام 

ضد ھذه الھيئات العامة ، فان له ان يصدر ضدھا احكام تتضمن غرامة تھديدية في حالة ما اذا 

  ك الجزء .رفضت تنفيذ ھذه ا�حكام القضائية ، فمن يملك الكل يمل

  : ان يكون حكما بالزام 2.1.2.1.2

تنقسم ا�حكام القضائية الى احكام تقريرية واحكام منشئة واحكام ا�لزام للقيام بعمل او 

ا�متناع عنه ، والحكم المنشئ ھو القضاء الذي يتضمن اسناد او انھاء او تعديل حق او مركز قانوني  

الى تكملة ثمن البيع ، وبمجرد الحصول على مثل دعوى الفسخ القضائي او دعوى الغبن التي ترمي 

. واما الحكم المقرر فھو الذي يؤكد وجود او عدم وجود )39](53[ھذا الحكم تتحقق الحماية القانونية

الحق او المركز القانوني ، وبه يزول الشك حول ھذا الوجود ، وفي ھذه الصورة ينظر الى الحق او 

  ه في عالم القانون بصرف النظر عن مضمونه .المركز القانوني في ذاته من حيث وجود

اما احكام ا�لزام فھي تلك ا�حكام التي تتضمن الزام المدعى عليه بأداء معين قابل للتنفيذ  

ومثل ھذه الدعاوى التي ترمي الى الحصول على ھذا القضاء تسمى دعاوى ا�لزام ، واحكام ا�لزام 

، بل ان ھذه ا�خيرة � تتحقق ا� بإعادة مطابقة المركز  � تحقق الحماية القانونية بمجرد صدورھا

  . )23](25[القانوني بالمركز الواقعي

من جملة ھذه التقسيمات نخلص الى ان ا�حكام التي يمكن تنفيذھا عن طريق الغرامة 

ر التھديدية ھي احكام ا�لزام ، وھو ان يكون موضوع التنفيذ الزاما بعمل او امتناعا عنه ، كمن صد

ضده حكم يلزمه برد المياه الى مجاريھا ، او عدم التعرض للمستأجر في الدخول الى مسكنه ، او 
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عدم ارجاع التيار الكھربائي ... الخ ، وعلى ذلك فانه � يجوز على ا�ط/ق طلب توقيع تھديد مالي 

على اعتبار ضد شخص مدين اص/ بمبلغ مالي عجز عن تسديده ، فامتناع ھذا  ا�خير عن التسديد 

حسن نية يعود الى عسره المالي ومتى كان ا�مر كذلك ، فليس من المنطق زيادة عسر 

  . )363](43[المعسر

ھذا ويترتب على كل ما سبق ذكره ان احكام ا�لزام دون سواھا من ا�حكام ا�خرى يمكن 

من القانون المدني  174ان تكون مح/ للتنفيذ بواسطة الغرامة التھديدية ، وھذا ما تؤكده المادة 

، التي تنص على : " اذا كان تنفيذ ا�لتزام عينا غير ممكن او غير م/ئم ا� اذا قام  ]54[الجزائري

دفع غرامة اجبارية ان بكم والزام المدين بھذا التنفيذ وبه المدين نفسه ، جاز للدائن ان يحصل على ح

في  08/09انون ا�جراءات المدنية وا�دارية امتنع عن ذلك " ، وھذا ما ذھب اليه المشرع بموجب ق

عندما يتطلب ا(مر او الحكم او القرار الزام احد ا(شخاص منه حيث تنص على : "  978المادة 

المعنوية العامة ، او ھيئة تخضع منازعاتھا (ختصاص الجھات القضائية ا(دارية باتخاذ تدابير 

عندما يتطلب ا(مر من نفس القانون بقولھا "  979ة لماد. وھو نفس ما ذھبت اليه اتنفيذ معينة ..."

  .".او الحكم او القرار الزام احد ا(شخاص المعنوية العامة ..

ق ا م ا ج نجدھا تنص على ا�مر بالغرامة التھديدية مع  980وبالرجوع الى نص المادة 

السابقتين  979-978للمادتين تحديد تاريخ بداية سريانھا من طرف الجھة القضائية ا�دارية وفقا 

  . )107](35[واللتين نصتا على احكام ا�لزام التي ھي محل التنفيذ بواسطة الغرامة التھديدية

ق ا م ا ج التي تزود المحكمة ا�دارية  946با�ضافة الى ھذا ھناك الحالة التي ورت بالمادة 

ى مدى احترام السلطة المسؤولة عن الفاصلة تبعا �جراءات ا�ستعجال برقابة القضاء الكامل عل

ابرام العقد �لتزاماتھا فيما يخص مسألتي ا�شھار والمنافسة . وھنا يقول ا�ستاذ لحسين بن الشيخ اث 

ملويا ، ان العقود ا�دارية والصفقات العمومية ممولة من طرف ميزانية الدولة ، فان ا�مر يتعلق 

انون على ا�دارات العمومية البحث عن احسن عرض عند بتصرف في المال العام ، ولھذا اوجب الق

التعاقد مع الخواص ، مما يحتم قبل ابرام العقد احترام قواعد ا�شھار والمنافسة ، وھذا للتعاقد مع من 

يقدم احسن عرض واحسن خدمة بالنظر الى السعر المقترح ، وكذا نوعية الخدمة ، وتبعا لذلك �بد 

شھار ، وفي حالة عدم لجوء ا�دارة الى قواعد المناقصة او المزايدة او من اللجوء الى قواعد ا�

المسابقة في حالة وجوبھا ، وكذا عدم قيامھا بعملية ا�شھار قبل التعاقد ، فان ذلك يجعلھا مخلة 

.وبالنظر الى معنى التنفيذ الحقيقي ھو ان يؤدي )553-550](46[بالتزامات ا�شھار والمنافسة

ما افترضه الحكم عليه ، سواء تمثل في عمل او في ا�متناع عنه ، ولما كان حكم المحكوم ضده 
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ا�لزام ھو الوحيد من بين ا�حكام القضائية الذي يصدر حام/ لھذا المعنى ، فانه يكون دون غيره 

  . )68](33[القابل للتنفيذ طوعا او كرھا

  : ان يكون حكما تم تبليغه وممھورا بالصيغة التنفيذية 2.1.2.1.3

متع ا�حكام ا�دارية من حيث التبليغ بنفس طرق التبليغ المتبعة في المواد العادية ويكون تت

ذلك عن طريق المحضر القضائي ، بناءا على طلب المعني وعلى نفقته الخاصة ، ا� انه يجوز في 

مة ا�دارية  المواد ا�دارية ان تبلغ ا�حكام وا�وامر تلقائيا لQطراف من قبل امانة الضبط لدى المحك

على  894. حيث نصت المادة )387](55[ق ا م ا ج 895-894وھذا ما نصت عليه المادتان 

ا�صل وھو التبليغ عن طريق المحضر القضائي وذلك بقولھا : " يتم التبليغ الرسمي لQحكام 

ق ا م ا ج  895وا�وامر الى الخصوم في موطنھم ،عن طريق محضر قضائي  ".وجاءت المادة 

�ستثناء حيث نصت " يجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة ا�دارية ان يأمر بتبليغ الحكم او ا�مر با

الى الخصوم عن طريق امانة الضبط ".حيث يقوم امين الضبط بتبليغ ا�طراف بالحكم او ا�مر مقابل 

  .)391-389](46[تحرير محضر تبليغ ، ويكون ھذا عادة في القضايا ا�ستعجالية 

ق ا م ا ج، ان يكون الحكم اي حكم � يكون  601-600ا ويشترط حسب نص المادتين ھذ

قاب/ للتنفيذ ا� اذا كان ممھورا بالصيغة التنفيذية ، وتختلف الصيغة التنفيذية في ا�حكام والقرارات 

: "  وتكون الصيغة التنفيذية لQحكام والقرارات كما يلي )387](55[ا�دارية عن ا�حكام العادية

تدعو وتأمر الوزير او الوالي  ،الجمھورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، باسم الشعب الجزائري 

او رئيس المجلس الشعبي البلدي ، و كل مسؤول اداري آخر ، كل فيما يخصه ، وتدعو وتأمر كل 

المحضرين المطلوب اليھم ذلك ، فيما يتعلق با�جراءات المتبعة ضد الخصوم الخواص ، ان يقوموا 

  .]8[بتنفيذ ھذا الحكم ، القرار ..."

�ستاذ مسعود شيھوب ان ما ي/حظ على ھذه الصيغة التنفيذية في ھذا الخصوص يضيف ا

ھي انھا تجعل مسألة التنفيذ في مواجھة ا�شخاص المعنوية العامة من مسؤولية الرئيس ا�داري فھي 

تأمر الوزير او الوالي ... اما اعوان التنفيذ بما فيھم رجال القوة العمومية فمسؤوليتھم في تنفيذ الحكم 

  .)388](55ا�دارة[اجھة الخواص فقط ، وليس في مواجھة تكون في مو

  : قابلية الحكم للتنفيذ 2.1.2.1.4

يشترط لتنفيذ الحكم ان يكون ممكنا وغير مستحيل ، ويستمد ھذا الشرط مصدره من الفكرة  

الجوھرية التي تقول انه " � تكليف بمستحيل و� اجبار ا� على مقدور " ، وعليه فانه � يطبق نظام 

  .)139](33[التھديدية اذا كان التنفيذ غير ممكن ، واللجوء اليھا ھنا يكون بغير ذي فائدة الغرامة
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كما قد تكون استحالة التنفيذ راجعة لسبب قانوني او لسبب واقعي مادي ، ومن تطبيقات 

ا�ستحالة القانونية ما ذھب اليه مجلس الدولة الفرنسي في قرار له ، حيث قضى برفض طلب توقيع 

امة التھديدية ضد ا�دارة ، واسس قراره ھذا على اساس ان ا�دارة قد طعنت في الحكم الغر

با�ستئناف امام محكمة ا�ستئناف ا�دارية المختصة ،التي قضت بقبول الطعن والغاء الحكم 

  .)157](27[المستأنف

قراراته من تطبيقات ا�ستحالة المادية ما ذھب اليه مجلس الدولة الفرنسي كذلك في احدى 

القاضية برفض طلب توقيع الغرامة التھديدية ، حيث برر موقفه انداك بان المستندات محل الدعوى 

، وبالتالي � جدوى من فرض الغرامة  )299](26[لم تعد في حيازة ا�دارة ، Tنھا ضيعتھا 

  التھديدية .

الى منصب عملھا بعد وفي قرار اخر له قضى فيه بعدم اجبار ا�دارة على اعادة المحكوم لھا 

الغاء قرار عزلھا ، تحت طائلة الغرامة التھديدية  واسس قراره على استحالة اعادة ھذه الموظفة الى 

  .)158](7[منصب عملھا بسبب تجاوزھا السن المسموح به قانونا في الوظيفة العمومية

  : الشروط المتعلقة باMدارة 2.1.2.2

امتناع المحكوم عليه (ا�دارة) عن تنفيذ الحكم من اھم شروط فرض الغرامة التھديدية ھو 

امتناع  )450](19[القضائي الصادر ضده ،ويستوجب ھذا ا�متناع الصريح اثباته بموجب محضر

  عن التنفيذ.

  : امتناع ا(دارة عن تنفيذ الحكم ا(داري 2.1.2.2.1

لمجابھة التنفيذ   يعتبر امتناع ا�دارة عن تنفيذ ا�حكام القضائية من اخطر ا�ساليب المستعملة 

ويتجسد ھذا الرفض في صورتين ، ا�ولى ھي الرفض الصريح من قبل ا�دارة لتنفيذ الحكم 

والصورة الثانية تتمثل في الرفض الضمني  .القضائي، وھنا يتوجب اثبات ا�متناع بموجب محضر

  معيبا .وله عدة صور، كقيام ا�دارة بإصدار قرار مضاد للحكم ،او تنفيذ الحكم تنفيذا 

  ا(متناع الصريح عن تنفيذ الحكم: 2.1.2.2.1.1

ان تنفيذ حكم ا�لغاء يعني اعدام القرار المطعون فيه واعادة الحال الى ما كان عليه سابقا 

واعتبار القرار كانه لم يكن . كما يتعين ان يكون تنفيذه تنفيذا كام/ غير منقوص على ا�ساس الذي 

تنفيذ صراحة قام عليه قضاؤه.ا� انه وفي حا�ت نادرة الحصول مع خطورتھا تقوم ا�دارة برفض ال

للحكم القضائي الصادر ضدھا ، ومن تطبيقات الرفض الصريح ما جاء في قرار مجلس الدولة  حيث 

ان المدعي في الخصومة القائمة تقدم بطلب للغرفة الجھوية يلتمس منھا الحكم على خصمه ( ا�دارة 
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ديدية ، وان كان مجلس ) بتنفيذ القرار القضائي النھائي الصادر منھا لصالحه تحت طائلة غرامة تھ

الدولة قد رفض ھذا الطلب بحجة عدم جواز الحكم على ا�دارة بالتنفيذ تحت طائلة الغرامة التھديدية  

ومع ذلك ثابت من وقائع النزاع ان المدعي لجأ لطلب الغرامة التھديدية ضد ا�دارة بعد ما انتظر 

  صادر ضدھا .اكثر من ث/ث سنوات ولم تقم ا�دارة بتنفيذ القرار ال

حيث  06/04/2004واخر صادر بتاريخ   05/11/2002وفي قرار اخر صادر بتاريخ 

لرفعھما دعوى الغرامة التھديدية  2002الى غاية  2000بقي المدعيان في حالة انتظار منذ سنة 

ن لجبر المدعى عليھا وھما بلدية الجزائر وبلدية بن صرور بتنفيذھما القرار الصادر لصالح المدعيا

، اذ ثابت من حيثيات ھذه القرارات ان ا�دارة لم تقدم اي دليل او سبب على 2004و 2002في 

  امتناعھا ، واكد المحضر في محاضر ا�متناع عن التنفيذ ھذا الرفض الصريح دون اي عذر.

 ا(متناع الضمني عن تنفيذ الحكم: 2.1.2.2.1.2

رغبتھا في عدم التنفيذ ، ففي  قد تواجه ا�دارة تنفيذ الحكم بالصمت او بقرار مضاد يعبر عن

  .)154](33[الحالتين معا يتجسد امتناعھا الضمني عنه

  أ)ا(متناع الضمني بطريقة القرار المضاد 

قد تلجأ ا�دارة الى الطرق الملتوية ، والتي تمتزج بالحيلة والتحايل على احكام القضاء  

الحكم المطلوب من ا�دارة تنفيذه . فتصدر قرارا مضادا لھذا الحكم يعارض مضمون القرار منطوق 

ومثال ذلك صدور حكم بإلغاء قرار فصل موظف ، ونظرا �ن تنفيذ ھذا الحكم يقتضي اعادته الى 

وظيفته  وا�دارة � ترغب في ذلك ، فتقدم على الغاء الوظيفة للتخلص منه ، او الغاء المحكمة 

مة فتواجه ھذا ا�لغاء بإصدار قرار اخر ا�دارية قرار ا�دارة برفض منح الطاعن ترخيص ا�قا

  . )157](33[بطرده خارج الب/د

،اذ 31408تحت رقم  28/02/2007ومن تطبيقات ھذا ما جاء في القرار الصادر بتاريخ 

جاء من بين اسبابه ... حيث ان اصل النزاع يدور حول مطالبة المستأنف عليھا المستثمرة الف/حية 

الذي خصص للمستأنف عليه قطعة ارض  845/97لقرار الو�ئي رقم بإلغاء ا 02الجماعية رقم 

 21/07/1997تابعة لوعائھا العقاري ...حيث ثابت ان والي و�ية بومرداس كان قد اتخذ قرارا في 

تضمن افادة المستأنف بجزء من وعاء المستثمرة ، وتم الغاء ھذا القرار من طرف الغرفة ا�دارية 

حيث  12/03/2001، وايده مجلس الدولة بموجب القرار الصادر في  01/12/1998الجھوية في 

ثابت اذ ان والي و�ية بومرداس باتخاذه القرار موضوع ا�لغاء قد تجاوز سلطته حين تعدى 
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القرارات التي قضت ببط/ن تصرفاته على القطعة نفسھا واتخذ طريقا ملتويا للمساس بالقطعة عن 

  .)329](34[طريق قرار اخر...

  )التنفيذ المعيب للحكم ا(داريب

التنفيذ المعيب للحكم ا�داري ھو بمثابة اعاقة له ، و� يتحقق معه الھدف المنشود من 

صدوره . كما ان التنفيذ المعيب للحكم ا�داري بسوء نية من ا�دارة يخالف القصد والرؤية السليمة 

فالتنفيذ المعيب للحكم يعد اھدارا لقيمته وتقليل من الحجية التي  ،التي بنت عليھا المحكمة حكمھا 

  -حالة ا�متناع الصريح  –.فا�دارة ھنا � تمتنع عن التنفيذ بعكس الحالة السابقة )121](35[يحوزھا

و� تتنكر له بل تقوم باتخاذ اجراءات وضع الحكم ا�داري موضع التطبيق الفعلي ، ا� ان ھذا العمل 

تقوم به يكون معيبا اي غير كامل وغير مطابق لما تضمنه الحكم ، ففي حالة ما اذا كان يستلزم الذي 

كم ، فان ا�دارة تقوم بتنفيذه بشكل ناقص او جزئي . وان كان الحكم يتوجب حا�مر التنفيذ الكامل لل

يذ ، وتؤديه بشكل متأخر تنفيذه في مدة معقولة فإنھا تخالف ذلك و� تحترم المدة الزمنية المعقولة للتنف

. فالتنفيذ الجزئي للحكم ا�داري ھو قيام ا�دارة )158](33[يفقد معه الھدف والفائدة المرجوة منه

/ءم ومشيئتھا ، وكان عليھا تبتفتيت مضمون الحكم ، فتأخذ ما يناسبھا منه ، وتترك الباقي الذي � ي

جوھرية ، فبتصرفھا على ھذا النحو تكون ا�دارة قد  االقيام بتنفيذ الحكم تنفيذا كام/ مضمونا واسباب

انكرت جزء من الحكم وتدخلت في اخص شؤون القضاء ، وھذا يدخل تحت طائفة تعطيل احكام 

. ومثال التنفيذ الناقص للحكم ھو اصدار قرار غير مشروع يتضمن اعادة )159](33[القضاء

المالية ، �ن التنفيذ الكامل لحكم الغاء الموظف المفصول دون ان يتمكن من الحصول على حقوقه 

قرار الفصل من الوظيفة يستلزم ان يعود الموظف الذي فصل الى منصبه ا�صلي او الى وظيفة 

اخرى مماثلة لھا في الرتبة  وتسوى وضعيته الوظيفية بأثر رجعي من تاريخ صدور قرار الفصل 

لموظف تنفيذا لحكم الغاء فصله دون . وفي حالة اصرار ا�دارة على اعادة ا)370-371](56[

تسوية كاملة لوضعيته ، او فعلت ذلك ولكنھا لم تعده الى ذات الوظيفة كما جاء في مضمون الحكم  

فان تنفيذھا ھذا للحكم ھو تنفيذ ناقص ، يجيز للقضاء توقيع الغرامة التھديدية ضدھا لحملھا على 

  ا�داري في مصر في ھذا الخصوص بقولھا: التنفيذ الكامل للحكم .وقد اوضحت محكمة القضاء

" يجب على ا(دارة ا( تنفذ الحكم تنفيذا صوريا او تنفيذا مبتورا ، بل يجب ان تنفذه تنفيذا حقيقيا 

  .كام, "
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  : ان يتطلب تنفيذ ھذا الحكم اتخاذ ا(دارة تدبير معين 2.1.2.2.2

ان المجال الخصب لتطبيق الغرامة التھديدية ھو عندما يكون تدخل المدين ضروريا ، فقد 

يقتضي ا�مر التدخل الشخصي للمسؤول ا�داري او الممثل القانوني لPدارة المعنية من اجل اتخاذ 

ع ا�جراءات المناسبة والضرورية لتنفيذ الحكم الصادر ضدھا ، وتعتبر ھذه الحالة المجال الواس

�مكانية ا�ستجابة لطلب الغرامة التھديدية في دعوى ا�لغاء كجزء من المنازعات التي تعرض على 

. فاذا كان من الممكن ان يتم التنفيذ العيني دون ان يقوم به المدين )190-189](17ا�داري[القضاء 

ال اللجوء الى شخصيا ، ف/ يكون ثمة مجال للجوء الى الغرامة التھديدية.فھذا الشرط يحدد مج

الغرامة التھديدية ، فھذه ا�خيرة � يمكن اللجوء اليھا ا� لما يكون تنفيذ ا�لتزام على المدين جبرا 

غير ممكن ، بمعنى انه � يمكن التنفيذ العيني ل/لتزام اذا كان غير ممكن او غير م/ئم ا� بتدخل 

ا مز ا�لتجاء الى الغرامة التھديدية ، وانالمدين شخصيا ،وحيث يكون التنفيذ الجبري ممكنا � يجو

.ويعبر ھذا الشرط حقيقة عن الصلة الوثيقة بين  )207](57[يجب الحكم بالتنفيذ العيني مباشرة 

سلطة ا�مر وسلطة توقيع الغرامة التھديدية ، وحتى يحكم القاضي ا�داري بالغرامة التھديدية 

رة يستوجب القيام بعمل معين من اجل التنفيذ السليم يفترض ان يكون ھناك التزاما على عاتق ا�دا

.كما يجب ان يتضمن الحكم الزام )156](27[للحكم ، كاتخاذ اجراء معين او اصدار قرار محدد

ا�دارة بالقيام بعمل او ا�متناع عنه من اجل التنفيذ تحت طائلة الغرامة التھديدية ، ف/ يمكن توقيع 

بأداء مبلغ مالي  وتكون الغرامة التھديدية ليست مجدية اذا امكن التنفيذ ھذه ا�خيرة اذا تعلق ا�مر 

  .)188](17[العيني بقوة القانون

  : الشروط ا(جرائية التي يتطلبھا الحكم بالغرامة التھديدية 2.1.2.3

با�ضافة الى الشروط السابقة فيما يخص الحكم بالغرامة التھديدية ،ھناك شروط اخرى تتعلق 

  ، نتناولھا من خ/ل النقاط التالية : بالجانب ا�جرائي

  :: طلب صاحب الشأن 2.1.2.3.1

عكس المشرع الفرنسي الذي اجاز لمجلس الدولة الحكم بالغرامة التھديدية ولو تلقائيا في حالة 

  80/539عدم تنفيذ حكم صادر عن جھة قضاء اداري   وذلك ما نصت عليه المادة الثانية من قانون 

تنفيذ حكم صادر من جھة قضاء اداري ، فان مجلس الدولة يستطيع  حيث جاء فيھا " في حالة عدم

ولو تلقائيا توقيع غرامة تھديدية ضد ا�شخاص المعنوية للقانون العام ، لضمان تنفيذ ھذا الحكم 

وحسم امر الجدال القائم حول امكانية  08/09.تدخل المشرع الجزائري بموجب القانون )63](12["

دية من قبل القاضي دون ان يقدم صاحب الشأن طلبا لذلك ، حيث نص طرحه الحكم بالغرامة التھدي

ق ا م ا ج " دون ا�خ/ل بأحكام التنفيذ الجبري  اذا رفض  625، في المادة  )52](42[وكمبدأ عام 
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المنفذ عليه تنفيذ التزام بعمل ، او خالف التزاما با�متناع عن عمل ...ويحيل صاحب المصلحة 

  بالغرامات التھديدية ...".المطالبة بالتعويضات ، او لبة للمطاللمحكمة 

  الطلوب منھا ذلك ...".ق ا م ا ج" ...  978نص المادة وفي مجال ا�جراءات ا�دارية جاء 

من نفس القانون بقولھا " ... لم يسبق ان امر بھا بسبب عدم طلبھا في  979والمادة 

م ا ج الذي جاء فيه " يجوز للجھة القضائية ا�دارية ق ا  980الخصومة السابقة ..."، ونص المادة 

ق ا م ا الذي جاء فيه " � يجوز تقديم طلب الى  987المطلوب منھا ... " ، وكذلك نص المادة 

المحكمة ا�دارية من اجل ا�مر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكمھا النھائي ، وطلب الغرامة 

  .]8[التھديدية لتنفيذه ...."

ن خ/ل ھذه المواد يتبين انه � مجال لتوقيع الغرامة التھديدية دون تقديم طلب صريح من م

صاحب الشأن ، باعتبار ان ھذا الشرط ا�جرائي ضروري لجواز الحكم بالغرامة التھديدية 

  .)55](25[، وھو بمثابة تكريسا للمبدأ القائل ان القاضي � يحكم بما لم يطلب منه )118](35[

ان للدكتور عدو عبد القادر رأي مخالف بخصوص ضرورة تقديم طلب لتوقيع ھذا وك

الغرامة التھديدية ، حيث ذھب الى انه � يشترط لتوقيع الغرامة التھديدية ضرورة تقديم طلب من 

و  980صاحب الشأن ، وھذا على خ/ف ا�مر باتخاذ التدابير التنفيذية ، اذ توحي صياغة المادتين 

ج بأن للمحكمة ان تحكم بھا تلقائيا متى قدرت انھا �زمة �كراه ا�دارة على اتخاذ ق ا م ا  981

التدابير المطلوبة لتنفيذ ا�مر او الحكم او القرار القضائي ، وعليه فان تقديم الطلب من صاحب الشأن 

ي قانون لتوقيع الغرامة التھديدية غير �زم في الوضعية الحالية ، ويفسر ھذا الوضع ارادة واضع

ا�جراءات المدنية وا�دارية ، وذلك عن طريق منحه ھامشا كبيرا من حرية تقدير الزامية الغرامة 

. غير ان عدم اشتراط تقديم الطلب )181](27[التھديدية ، ومن حيث تحديد تاريخ سريان مفعولھا

ا�دارة على التنفيذ  من صاحب الشأن صراحة � يمنعه من المطالبة بتوقيع الغرامة التھديدية �كراه

باعتبار ذلك ھو ا�صل الذي يتفق مع طبيعة ا�مور ، خاصة في حال امتناع ا�دارة عن التطابق مع 

ا�وامر التنفيذية ، ومرد ذلك من جھة ان القاضي � يمكنه ان يحكم بما لم يطلبه الخصوم ، ومن جھة 

.في الحقيقة ان القاضي )308](27[كماخرى فان صاحب الشأن ھو وحده من له مصلحة في تنفيذ الح

عندما يحكم بالغرامة التھديدية فھو � يضيف طلبا و� يحكم بما لم يطلبه الخصوم وانما يحكم 

بالغرامة طبقا لسلطة ا�مر التي يتمتع بھا .اذن فالحكم بالغرامة قد يكون بناءا على طلب يقدمه 

قاء نفسھا ... وفي حالة تقديم الطلب للقاضي صاحب المصلحة ، كما يمكن للمحكمة ان تصدره من تل

من اجل الحكم بالغرامة التھديدية ، فله السلطة التقديرية في مدى قبول الطلب او رفضه ، فھو غير 
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ملزم با�ستجابة بمجرد تقديم الطلب من ذوو الشأن . كما ان القاضي غير ملزم عند قبول او رفض 

  .)62-61](51[الطلب بتقديم تسبيب او تفسير للخصوم

  : احترام اRجال القانونية  : 2.1.2.3.2

المدعي في  08/09اوجب المشرع الجزائري بموجب قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

) اشھر تبدأ من تاريخ 03حالة طلبه توقيع الغرامة التھديدية ضد ا�دارة ضرورة انقضاء اجل ث/ثة (

منه بقولھا "  987، وھذا ما نصت عليه المادة  )308](26[التبليغ الرسمي للحكم الصادر ضدھا

...وطلب الغرامة التھديدية عند ا�قتضاء ا� بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عليه وانقضاء اجل 

ث/ثة اشھر تبدأ من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم " .اذن الزمت ھذه المادة المحكوم لصالحه ، بعد 

ليغ والزام با�متثال وبموجب محضر رسمي ان ينتظر مدة ث/ثة قيامة بكل اجراءات التنفيذ من تب

اشھر من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم والذي يكون عن طريق المحضر القضائي ، لكي يتمكن من 

تقديم طلب مكتوب للمحكمة ا�دارية  موضوعه  توقيع  غرامة تھديدية ضد المحكوم عليه، �جباره 

.ھذا كمبدأ عام ورت عليه استثناءات ، حيث يجوز تقديم )393(]46[على تنفيذ الحكم ا�صلي 

  الطلب المتضمن الغرامة التھديدية دون مراعاة لمدة ث/ثة اشھر وتتمثل ھذه الحا�ت في :

  حالة ا(وامر ا(ستعجالية: 2.1.2.3.2.1

، حيث يجوز تقديم طلب اتخاذ  )393](55[تعفى ا�وامر ا�ستعجالية من اجل ث/ثة اشھر

رورية للتنفيذ وا�مر بالغرامة التھديدية لضمان تنفيذ امر استعجالي دون وضع في التدابير الض

الحسبان اجل ث/ثة اشھر ، �ن ا�وامر ا�ستعجالية جعلت من اجل السرعة في التنفيذ لتجنب حدوث 

نتائج يصعب اص/حھا في المستقبل وكذا الوقاية من حدوث خطر محقق ، وعليه � ينتظر مدة ث/ثة 

ھر المستفيد من امر استعجالي ، بل يقدم طلبه مباشرة بعد تحرير محضر عدم ا�متثال اش

]46)[670( .  

  حالة منح المحكمة ا(دارية اج, لSدارة (تخاذ تدابير تنفيذ معينة: 2.1.2.3.2.2

في الحالة التي تحدد فيھا المحكمة ا�دارية في حكمھا محل التنفيذ اج/ للمحكوم عليه �تخاذ 

. وھذا ا�جراء فيه )393](55[، فانه � يجوز تقديم الطلب ا� بعد انقضاء ھذا ا�جل تدابير معينة

فرصة ممنوحة لPدارة لكي تقوم بإص/ح اTمور وتفادي ا�كراه المالي الذي سيسلط عليھا في حالة 

  .)670](46[عدم امتثالھا لتنفيذ الحكم
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  حالة رفض ا(دارة للتظلم المرفوع امامھا: 2.1.2.3.2.3

الحالة في اقدام المدعي على تقديم تظلم الى ا�دارة من اجل تنفيذ الحكم ، ا� ان  وتتمثل ھذه

ھذه ا�خيرة ترفض ھذا التظلم ، فالميعاد المتعلق بالتدابير التنفيذية والغرامة التھديدية � يبدأ في 

من  ، ويكون ھذا بموجب قرار يتضمن رفض التظلم )393](55[السريان ا� من تاريخ رفض التظلم

طرف ا�دارة وليس من التبليغ الرسمي للحكم محل التنفيذ ، وھذا راجع لكون المحكوم له اختار 

  طريق التظلم ، وبالتالي عليه ا�نتظار الى غاية صدور قرار اداري يتضمن رفض ا�دارة التظلم.

الذي يتوجب على  تھذا وي/حظ في ھذا الخصوص ان المشرع قد سكت ولم يحدد الوق

رة ان ترد فيه على التظلم ، كما لم يوضح الحالة التي يعتبر فيھا سكوت ا�دارة بمثابة رفض ا�دا

ق ا م ا المتضمنة  830ضمني للتظلم ، و� للمدة المقررة لذلك ، وھنا يستوجب الرجوع الى المادة 

ض التظلم اذا القواعد العامة لcجال الممنوحة لPدارة للرد ، ووفقا لذلك نكون امام قرار صريح برف

ردت ا�دارة صراحة برفضھا التظلم خ/ل مدة شھرين تبدأ من يوم تبليغھا بالتظلم ، وفي الحالة التي 

تنقضي فيھا مدة الشھرين من يوم التبليغ الرسمي لPدارة بالتظلم وسكتت عن الرد فان سكوتھا يعتبر 

  .)671](46[بمثابة قرار ضمني برفض التظلم

   la liquidation التھديديةتصفية الغرامة  2.2

الغرامة التھديدية ھو وضع حد لسريانھا مع تحديد المبلغ ا�جمالي عن  المقصود بتصفية

طريق عملية ضرب المبلغ المحدد في عدد ا�يام التي لم يستجب فيھا المنفذ عليه ، مع مراعاة تناسب 

  .)314](3[المبلغ ا�جمالي مع الضرر

ة التھديدية النتيجة الحتمية والمرحلة المھمة في نظام الغرامة تعتبر عملية تصفية الغرام

. فمرحلة التصفية ھي بمثابة التطبيق )191](17[التھديدية ، وذلك راجع لطابعھا التھديدي والمؤقت

، حيث يتم حساب مبلغھا وتحصيله ليدفع منھا ما يتناسب والضرر  )248](33[الواقعي للغرامة 

، وعملية تصفية الغرامة  )182](27[قي يحصل لصالح الخزينة العمومية الذي لحق بالدائن والبا

الجزئي للحكم موضوع طلب التنفيذ او المماطلة في تنفيذه  التنفيذالتھديدية يفترض عدم التنفيذ الكلي او

بشرط ان يكون ذلك التأخير في التنفيذ راجع للمحكوم عليه ، الذي يعاقب على عدم رضوخه Tمر 

.ھذا وقد نصت المادة السابعة من القانون الفرنسي رقم  )191](17[نفيذ ما حكم به ضدهالقضاء بت

على انه " في حالة عدم التنفيذ الكلي او الجزئي او التأخير  09/07/1975الصادر في  75/596

في التنفيذ يقوم القاضي بالتصفية " ، ومفاد ھذا انه في حالة اتخاذ المدين موقفا واضحا 

ديد المالي ،ورفضه تنفيذ الحكم تنفيذا كليا او جزئيا او تأخر وتماطل في التنفيذ ، ھنا بخصوصالتھ

  .)13](59[يتدخل القاضي ويقوم بتصفية الغرامة وتحديد مبلغھا النھائي
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سنتناول في (المطلب ا�ول ) الشروط الواجب توفرھا لQمر بتصفية الغرامة التھديدية 

  لتھديدية.مطلب الثاني )ا�ثار المترتبة على عملية تصفية الغرامة اوالقاضي المختص بھا  ، وفي (ال

  شروط تصفية الغرامة التھديدية والقاضي المختص بھا: 2.2.1

لطلب تصفية الغرامة التھديدية وا�مر بذلك �بد من توفر شروط من دونھا � يمكن القيام 

القاضي ا�داري المختص بالتصفية  بعملية التصفية  ( الفرع ا�ول ) ،ثم نتناول في (الفرع الثاني)

وفي (الفرع الثالث) نتناول السلطات الممنوحة للقاضي ا�داري بخصوص عملية تصفية الغرامة 

  التھديدية.

  :شروط تصفية الغرامة التھديدية 2.2.1.1

او التأخر في تنفيذه (او�)،  جزئينفذ بشكل تتمثل شروط التصفية في عدم تنفيذ الحكم كليا او 

  وكذا احترام ا�جال القانونية (ثالثا )..م طلب التصفية من صاحب الشأن (ثانيا )وضرورة تقدي

  او التنفيذ الجزئي او التأخر فيهلحكم الكلي لتنفيذ ال: عدم  2.2.1.1.1

يعتبر عدم التنفيذ الكلي او الجزئي او التأخر فيه ھو السبب المباشر المفضي الى تصفية 

على انه " في حالة عدم  80/539الغرامة التھديدية ، حيث نصت المادة الرابعة من القانون الفرنسي 

التي سبق له  التنفيذ الكلي او التنفيذ الناقص او المتأخر ، يقوم مجلس الدولة بتصفية وتحديد الغرامة

  ان اصدرھا " 

في حالة عدم ق ا م ا ج بقولھا "  983وھذا ما ذھب اليه المشرع الجزائري في نص المادة 

التنفيذ الكلي او الجزئي ،او في حالة التأخير في التنفيذ ، تقوم الجھة القضائية ا(دارية بتصفية 

  الغرامة التھديدية التي امرت بھا "  .

ين يمكن استخ/ص ث/ث حا�ت التي من شأنھا ان تفضي لتصفية من خ/ل ھذين المادت

  الغرامة التھديدية :

 حالة عدم التنفيذ الكلي لQمر او الحكم او القرار . -

 حالة التنفيذ الجزئي لQمر او الحكم او القرار. -

 حالة التأخير والتماطل في التنفيذ. -

دية بتصفيتھا ، بعد ان يتحقق من وجود حالة من وھنا تقوم الجھة القضائية التي نطقت بالغرامة التھدي

  .)656](46[الحا�ت الث/ثة المذكورة
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  حالة ا(متناع الكلي عن التنفيذ: 2.2.1.1.1.1

عدم التنفيذ الكلي للحكم ھو امتناع المحكوم عليه (ا�دارة )عن تنفيذ الحكم الصادر في 

مكشوف � يت/ءم مع مبادئ الموضوع  ونادرا ما تلجأ ا�دارة الى ھذا ا�متناع ، � نه اسلوب 

. ويستثنى من ھذا اذا تعلق )187](38[ا�دارة المتحضرة التي تھدف الى تحقيق المنفعة العامة

ا�متناع عن التنفيذ بغموض في منطوق الحكم ، ف/ يتحقق ھذا الشرط ا�بعد ازالة الغموض من قبل 

ناع عن التنفيذ بدون مبرر قانوني  . الى جانب ھذا قد يكون ا�مت)71](51[المحكمة مصدرة الحكم

وھذا ا�مر يشكل جريمة خطيرة ، وذلك للمخالفة الصارخة لحجية الشيء المقضي به . وا�متناع ھو 

احجام شخص عن اثبات فعل ايجابي معين كان المشرع ينتظره منه في ظروف معينة ، فحتى يتم 

بطريقة عمدية او غير عمدية تتمثل في  مساءلة الممتنع مدنيا او جنائيا �بد من وقوع ا�متناع

. وبمفھوم المخالفة فان تنفيذ الحكم في )107-106](60[ا�خ/ل بالتزام ايجابي وھو القيام بعمل

  الميعاد المقرر في الحكم الناطق بالغرامة التھديدية ، فانه يضع حدا لسريانھا ، وبان � وجه لتصفيتھا 

  كم او القرارحالة التنفيذ الجزئي لTمر او الح: 2.2.1.1.1.2

السابق ذكره كان ادق واوضح من نص المادة  80/539ان المادة الرابعة من قانون الفرنسي 

ق ا م ا ج ، وذلك راجع لعدم س/مة صياغة المادة فيما تعلق بحا�ت التصفية ، فقد نصت  983

فصياغة يذ ..." ، في حالة عدم التنفيذ الكلي او الجزئي ،او في حالة التأخير في التنف المادة على "

عدم التنفيذ الكلي او الجزئي تفيد انه في حالة التنفيذ الجزئي للحكم � تكون ھناك تصفية ، وھو ما� 

يتماشى والمقصود من الغرامة التھديدية  وكذلك التنفيذ الجزئي للحكم فيه مساس خطير بحجيته. 

او التنفيذ الجزئي ،او في حالة التأخير في حالة عدم التنفيذ الكلي فالصياغة السليمة للمادة ھي: " 

وھذا ما ذھب اليه المشرع الفرنسي في المادة الرابعة المذكورة اع/ه التي نصت في التنفيذ ...". 

على انه: " في حالة عدم التنفيذ الكلي او التنفيذ الناقص او المتأخر..."، فھذه الصياغة تفيد انه في 

يعني انه في حالة التنفيذ الناقص للحكم يقوم  ،يذ الناقص اي الجزئيحالة عدم التنفيذ الكلي او التنف

القاضي بتصفية الغرامة التھديدية .والتنفيذ الجزئي او الناقص للحكم ھو قيام ا�دارة بتنفيذ الجزء 

الذي يناسبھا من الحكم وا�عراض عن تنفيذ الجزء ا�خر ، ومقتضى ا�مر يحتم على ا�دارة ان 

عد ذلك انتھاكا لحجية ما لم تنفذه من الحكم ، وانكارا لما رفضت تنفيذه تنفذ الحكم تنفيذا كام/ ، وا� 

. وقد اوضحت محكمة )158](33[مما تم القضاء به ، وھذا يعتبر تدخ/ في اخص شؤون القضاء

القضاء ا�داري في مصر ھذا بقولھا:" يجب على ا�دارة ا� تنفذ الحكم تنفيذا صوريا او تنفيذا مبتورا  

  .تنفذه تنفيذا حقيقيا كام/ "بل يجب ان 
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  حالة التأخير والتماطل في التنفيذ: 2.2.1.1.1.3

تعتبر ھذه الحالة السمة البارزة في تصرف ا�دارة تجاه ا�حكام ا�دارية الصادرة ضدھا  

فھي كما سبق وان ذكرنا نادرا ما تلجأ الى عدم التنفيذ الكلي للحكم ، �ن ھذا يعرضھا للنقد وانحرافا 

جودھا وھو خدمة الصالح العام . وبشكل اقل تلجأ الى التنفيذ المبتور للحكم ، ا� ان عن المقصد من و

التأخير والتماطل في التنفيذ اخذ الحيز الكبير في ھذا الخصوص . فان كان يجوز لPدارة ان تختار 

ان الوقت المناسب للتنفيذ على ضوء الظروف والتعقيدات ا�دارية ، فان ھذا � يعطيھا الحق في 

، والتأخر في التنفيذ لمدة طويلة قد يفقد  )123](61[يتجاوز تأخيرھا في التنفيذ الحد المعقول لذلك

  .)116](35[الحكم قيمته ويصبح تنفيذه � غاية ترجى منه 

تصفية الغرامة التھديدية ، يجب من اجل القيام بعملية ولكي يتحقق شرط التنفيذ المتأخر للحكم 

ة غير معقولة ومبالغ فيھا ، كما يشترط عدم وجود اسباب مقبولة للتأخير في ان يكون التأخير لمد

  التنفيذ :

  أ)المبالغة في عدم التنفيذ لمدة غير معقولة 

قد يلجأ القاضي ا�داري الى اعطاء فرصة لPدارة من اجل اتخاذ ا�جراءات ال/زمة من 

اجل التنفيذ ، وھذه الفرصة تتمثل في مدة زمنية معقولة يقيم فيھا القاضي مدى استجابة ا�دارة للتنفيذ 

انه � يوجد  نفسه ھويطرح . ا� ان ا�شكال الذي ؟في الموعد المحدد ، ام ان تنفيذھا كان متأخرا 

. فتحديد )164](33[معيار حقيقي يتحدد على ضوئه متى تكون المدة معقولة ومتى تكون غير ذلك ؟

ھذه المدة يبقى سلطة تقديرية للقاضي حسب نوع المنازعة وطبيعتھا والفترة التي يمكن فيھا لPدارة 

السابق ذكره  95/125ن رقم ان تنفذ الحكم تنفيذا سليما . ا� ان المشرع الفرنسي وبمقتضى القانو

، منح للقاضي ا�داري سلطة تحديد مدة تنفيذ اوامر القضاء المتعلقة  80/539وكذا القانون رقم 

مھلة الممنوحة لPدارة ، وبفواتھا يتحقق شرط التأخير في البتنفيذ ا�حكام القضائية ، والتي تعتبر 

لPدارة من اجل التنفيذ والتي يتم احتسابھا في  التنفيذ ، وھذا بغض النظر عن ا�ربعة اشھر الممنوحة

  .)99](60[حالة عدم تحديد اجل لتنفيذ الحكم

عندما يتطلب ق ا م ا ج على "  978في ھذا المجال نص المشرع الجزائري في  المادة 

ا(مر او الحكم او القرار الزام احد ا(شخاص المعنوية العامة ... تأمر الجھة القضائية ا(دارية 

المطلوب منھا ذلك ، في نفس الحكم القضائي بالتدبير المطلوب ، مع تحديد اجل للتنفيذ عند 

"، فمضمون ھذه المادة يتكلم عن تنفيذ احكام الجھات القضائية ا�دارية التي تصدر اوامر  ا(قتضاء

، ان توجه  او احكام او قرارات ضد شخص من اشخاص القانون العام تلزمه باتخاذ تدابير تنفيذ معينة
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امر للمحكوم عليھا (ا�دارة) في نفس الحكم للقيام بالتدابير المطلوبة ، مع تحديد اجل يتعين عليھا 

  .)1169](62[القيام باتخاذ تلك التدابير من اجل تنفيذ ذلك الحكم اذا اقتضت الضرورة

القيام  ق ا م ا ج بخصوص تحديد اجل لPدارة من اجل 979وھو نفس ما ذھبت اليه المادة 

.ويتعلق ]8[السابقة باتخاذ تدابير تنفيذ معينة لم يسبق ان امرت بھا بسبب عدم طلبھا في الخصومة

ا�مر ھنا بالفرضية التي يتطلب فيھا ا�مر او الحكم او القرار القضائي ،ان تتخذ ا�دارة او اي ھيئة 

ة ، فان تلك الجھات القضائية تخضع منازعاتھا �ختصاص القضاء ا�داري  اتخاذ تدابير تنفيذ معين

  .)640](46[ا�دارية تأمر ا�دارة بتلك التدابير  ويجوز ا�مر به تحت طائلة الغرامة التھديدية

في حالة عدم تنفيذ امر او ق ا م ا ج التي تنص على انه "  981كذلك ما جاء في المادة 

"، فھذه المادة تشير الغرامة التھديدية حكم او قرار قضائي ... ويجوز لھا تحديد اجل للتنفيذ وا(مر ب

الى احتمال عدم تحديد التدابير التنفيذية من قبل الجھة القضائية ا�دارية ، فانه من ص/حيات الجھة 

  .)1172](62[القضائية مصدرة السند التنفيذي ان تقوم بتحديد تدابير التنفيذ مع تحديد اجل التنفيذ

  راجع لسبب جدي  ب)ان ( يكون التأخير في التنفيذ

قد تتجاوز ا�دارة المدة المعقولة التي منحھا اياھا القاضي ا�داري بمنطوق حكمه  وھي ھنا 

� تعتبر ممتنعة او متقاعسة عن التنفيذ اذا كان ھناك سبب جدي مقبول ومعقول يؤدي با�دارة الى 

. ومن بين ا�سباب )100](60[. وبزول ذلك السبب يزول معه المبرر)163](33[تأخير التنفيذ

  الجدية التي يمكن لPدارة ان تتذرع بھا والتي تعتبر خارجة عن قدرتھا في التنفيذ ھي :

 ذات الع/قة  ا�داريةاذا كان السبب يعود الى المكاتبات بين الوزارات والدوائر -

اذا  كان  من  شأن تنفيذ الحكم اثارة اضطرابات جسيمة تھدد ا�من العام بشكل  -

 اخ/�  كبيرا بالصالح العام يتعذر خطير او

تداركه لحدوث فتنة او تعطيل سير مرفق عام. ا� ان ھذا � يجيز لPدارة في ان   -

التي ھي اص/ فكرة مطاطية غير محددة المعالم  -تتوسع في فكرة النظام العام 

 لتمتنع عن تنفيذ ا�حكام ا�دارية –يصعب معھا اعطاء مفھوم دقيق للنظام العام 

كما � يجوز لھا ان تتمسك وتتوسع كذلك في مفھوم المصلحة  .الصادرة ضدھا 

 .)12](63[العامة على النحو الذي يھدم قدسية ا�حكام القضائية
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  : ضرورة تقديم طلب التصفية من طرف المحكوم لصالحه 2.2.1.1.2

من الناحية ا�جرائية � يعتبر طلب التصفية اننا بصدد اجراء مستقل عن طلب الحكم 

. وقد راينا سابقا ان المشرع الفرنسي اعطى للقاضي )242](33[لغرامة ، اذ يعتبر امتداد طبيعي لهبا

ا�داري سلطة الحكم بالغرامة التھديدية من تلقاء نفسه ليضمن تنفيذ الحكم الصادر عنه . ا� ان ا�مر 

نسي ان تصفية يختلف بخصوص مسألة تصفية الغرامة ، حيث انه من المسلم به في القانون الفر

الغرامة التھديدية يجب ان تكون مبنية على طلب يقدمه طالب التنفيذ المحكوم له بالغرامة ، فالقاضي 

غير ملزم بتصفية الغرامة من تلقاء نفسه ، لذلك وكأصل عام القاضي � يتدخل لتصفية الغرامة 

ف ھذا المبدأ ا� بموجب نص التھديدية ا� بناءا على طلب صاحب الشأن ، و� يجوز للقاضي ان يخال

صريح يقرر ھذا ا�ستثناء ، وعلى ھذا فان السائد في ھذا الخصوص ھو ضرورة تقديم طلب 

 80/539.ا� انه وباستقراء نص المادة الرابعة من قانون )180-179](13[التصفية من ذوي الشأن

لتنفيذ بطلب من اجل ا�مر الفرنسي المذكورة سابقا ، يتبين انه ليس من الضروري ان يتقدم طالب ا

بتصفية الغرامة ، اذ يمكن للقاضي ان يتصدى لذلك من تلقاء نفسه متى رأى ان الوضع يستوجب ذلك 

، وتصدي القاضي من تلقاء نفسه لتصفية الغرامة �  )164-163](27[لتنفيذ التدابير التي امر بھا 

T ، نه في ھده الحالة يتدخل ليستكمل دوره يعتبر مخالفة لمبدأ عدم الحكم بما لم يطلبه الخصوم

القانوني في ضمان فاعلية حكمه ،وھو � يتدخل بتصرفه ھذا في اضافة طلبات جديدة للخصوم 

�رھاق الطرف ا�خر او كليھما ، ا� ان امكانية قيام القاضي بإجراء التصفية من تلقاء نفسه � يمنع 

التصفية تبدأ اما بطلب من صاحب المصلحة ، واما طالب التنفيذ من تقديم طلب لذلك �ن اجراءات 

  .)248-247](33[من طرف القاضي دون الحاجة لتقديم طلب

ق ا م ا ج على انه " في حالة عدم التنفيذ  983اما في القانون الجزائري فقد نصت المادة 

، تقوم الجھة القضائية ا(دارية بتصفية الغرامة  الكلي او الجزئي ،او في حالة التأخير في التنفيذ

وھنا يقول الدكتور بربارةعبد الرحمن ان الجھة القضائية ا�دارية تقوم التھديدية التي امرت بھا " ، 

بعملية تصفية الغرامة التھديدية التي امرت بھا   ويتم ذلك بناءا على طلب من ذوي الشأن بموجب 

ة التي قضت بالغرامة التھديدية ، وتخضع لجميع اجراءات سير دعوى قضائية امام نفس الجھ

الدعاوى من حيث الشكل والمضمون الخاص بعريضة  افتتاح الدعوى وتكليف الخصم 

ق ا م ا ج مأخوذة حرفيا من المادة الرابعة  983.وتجدر ا�شارة الى ان المادة )314](3[وا�جال

كما رأينا سابقا لم تشر الى ضرورة تقديم طلب  الفرنسي سابق الذكر ، وھي 80/539من قانون 

جديد كما لم تمنع من تقديمه  ،وبالتالي فاشتراط القضاء ا�داري الجزائري تقديم طلب من اجل 

التصفية ربما ھو تصرف جرت العادة على العمل به فقط . ومن تطبيقات ھذا ، ما قضى به مجلس 
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،والذي جاء فيه " بسبب عدم اثبات الجماعة  2006ير ينا 11الدولة الفرنسي في قراره الصادر في  

المحلية لتنفيذھا لقوة الشيء المقضي فيه في الميعاد المحدد من طرف الحكم الناطق بالغرامة التھديدية  

فانه في مقدور الجھة القضائية تصفية الغرامة تلقائيا ، ودون ان يكون لزاما عليھا وفي غياب اية 

لى الملف ان تطلب م/حظات من طرف احد الخصوم ا� باستدعائھم الى وثيقة جديدة مدفوعة ا

  الجلسة التي تقوم فيھا بتصفية الغرامة ".

ما ي/حظ على ھذا القرار ھو ان مجلس الدولة الفرنسي قرر تصفية الغرامة التھديدية ، �ن 

لم ينتظر تقديم طلب التصفية الجماعة المحلية لم تقدم اي دليل يثبت تنفيذھا للحكم   وھنا مجلس الدولة 

من طالب التنفيذ ، وانما بنى قراره المتضمن التصفية ، بعدم تقديم ا�دارة ما يثبت تنفيذھا للحكم ، اي 

انه حمل ا�دارة عبء اثبات التنفيذ ، لتتخلص من تصفية الغرامة ، وھذه خطوة تستحق التنويه لما 

  لھا من فعالية .

ق ا م ا  985الى  980جة ، ان المتمعن في نص المواد من ھذا ويرى الدكتور حسين فري

ي/حظ عمومية وغموض وابھام وثغرات في مضمونھا ، فھذه المواد لم تحدد فيما اذا كان الحكم 

بالغرامة يقضي به القاضي تلقائيا ام يشترط الحكم بھا وجوبية طلب المحكوم له ،ام ان ذلك 

  .)450](19[جوازي

  ال القانونية: ضرورة احترام اRج 2.2.1.1.3

لم يقم المشرع الجزائري بتحديد ميعاد يجب ان يقدم خ/له او بعد انقضائه طلب التصفية ، 

وانما يرجع في ھذا الشأن الى المدة التي حددھا القاضي لPدارة من اجل تنفيذ الحكم ، وبعد انتھاء 

، ويتم تحديد اجل انتھاء سريانھا بأحد الحا�ت  )248](33[ھذا ا�جل تبدأ الغرامة في السريان تزايدا

  ا�تية :

  حالة تنفيذ الحكم : : 2.2.1.1.3.1

بتقديم ا�دارة لدى الجھة القضائية مصدرة الحكم المتضمن الغرامة التھديدية ، المستندات 

التي تثبت تنفيذھا للحكم ، يتصدى القاضي مباشرة لتصفية الغرامة ،او يتقدم ذو الشأن بطلب التصفية 

اليوم الموالي لدى القاضي الذي تم اع/مه يقينا بالتنفيذ ، ويتوقف سريان الغرامة ابتداء من ذلك في 

  التاريخ .

  حالة تراكم مبلغ الغرامة بشكل كبير :: 2.2.1.1.3.2

في حالة ما اذا تراكم مبلغ الغرامة التھديدية حتى بلغ حدا من الجسامة تنوء ا�دارة بحمله 

يجب التدخل لوضع حد لھذا الموقف الشاذ ، حيث يمكن لصاحب وتعجز عن سداده ، في ھذه الحالة 
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المصلحة ان يطلب من القاضي تصفية الغرامة من اللحظة التي يتأكد فيھا من شواھد الحال ان 

ا�دارة عازمة على عدم التنفيذ ، ومن ذلك التاريخ يوضع حد لسريان الغرامة ، غير ان ھذا الفرض 

ة تقوم بالتنفيذ بعد مرور وقت غير طويل من بداية سريان لم يسبق وان حدث ، �ن ا�دار

  .)149](33[الغرامة

  حالة تحديد مدة لسريان الغرامة التھديدية :: 2.2.1.1.3.3

قد يتضمن الحكم الصادر بالغرامة التھديدية تحديدا للمدة التي تسري خ/لھا ، كأن يصدر  

ي يعمل لديھا الموظف حكما بإعادة موظف الى منصب عمله الذي فصل منه ، فان الجھة الت

المفصول ملزمة بدفع مبلغ مالي عن كل يوم تتأخر فيه عن ارجاع ذلك الموظف لمدة ستة اشھر مث/ 

. اذن فالغرامة التھديدية قد تكون محددة المدة بمقتضى الحكم الصادر بھا ، مع امكانية تمديد ھذا 

فقط على الغرامة المؤقتة دون بموجب حكم �حق ، وھذا يكون ويقتصر  –عند الضرورة  –ا�جل 

  .)66](51[الغرامة القطعية

  : القاضي ا(داري المختص بالتصفية 2.2.1.2

نتناول في ھذا الفرع مدى اختصاص قاضي الموضوع بالتصفية ( او� ) ، ثم مدى 

  اختصاص قاضي ا�ستعجال ( ثانيا ).

  : مدى اختصاص قاضي الموضوع بتصفية الغرامة التھديدية :  2.2.1.2.1

السابق ذكره ، والذي قنن الغرامة  1972عليه القضاء الفرنسي قبل صدور قانون مما استقر 

التھديدية ، ھو ان القاضي الذي يصدر حكما بالغرامة التھديدية ھو الذي يختص بتصفيتھا وتعيين 

مقدارھا ، وجاء نص المادة السابعة من نفس القانون بإعطاء اختصاص التصفية للقاضي الذي امر 

منه على انه "  35، نصت المادة  1991/يوليو / 09وبصدور قانون التنفيذ الجديد في  بالغرامة ،

يتم تصفية الغرامة ولو كانت غرامة قطعية من قاضي التنفيذ ، ا� اذا كان القاضي الذي امر بھا � 

يزال ينظر موضوع النزاع او احتفظ لنفسه بذلك صراحة " . وطبقا لنص ھذه المادة فان قاضي 

نفيذ اصبح ھو صاحب ا�ختصاص العام بالنسبة لتصفية الغرامة وتعيين مقدارھا سواء التي امر الت

.بالرجوع الى المشرع الجزائري نجده نص )79-78-77-73](51[بھا ھو  او التي قضى بھا غيره

على انه " يجوز للجھات القضائية بناءا على  471في قانون ا�جراءات المدنية الملغى في المادة 

طلب الخصوم ان تصدر احكاما بتھديدات مالية في حدود اختصاصھا ... وھذه التھديدات يجب 

.." . اذن عملية التصفية تقوم بھا الجھة .مراجعتھا وتصفيتھا بمعرفة الجھة القضائية المختصة

 القضائية المختصة ، وھذا � يعني الجھة التي اصدرت امر التھديد المالي   انما ا�ختصاص يؤول

.اما بعد صدور )362](43[فقط لقاضي الموضوع واستبعاد قاضي ا�ستعجال في مجال التصفية 
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،  985-984-983، فقد نص المشرع في المواد ،  08/09قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

 –بما فيھا جھة القضاء ا�ستعجالي  –على انه تقوم الجھة القضائية التي نطقت بالغرامة التھديدية 

يجوز  983. وھنا حسب ما جاءت به المادة )329](26)،[656](46[بتصفية الغرامة التھديدية

للمحكوم لصالحه ان يطلب من الجھة القضائية التي اصدرت ا�مر بالغرامة التھديدية ،ا�مر 

  .)392](55[بتصفيتھا

  : مدى اختصاص قاضي ا(ستعجال بتصفية الغرامة التھديدية : 2.2.1.2.2

ان قانون ا�جراءات المدنية الملغى قد قصر ا�ختصاص بالتصفية على قضاة كما رأينا سابقا 

، حيث جاء موقف المشرع صريح في ھذا الخصوص  )61](42[الموضوع دون قاضي ا�ستعجال

فلم يمنح ا�ختصاص لقاضي ا�ستعجال سلطة تصفية الغرامة التھديدية ، وذلك ما نصت عليه الفقرة 

ا م الملغى ، فتصفية الغرامة التھديدية من اختصاص محكمة الموضوع   ق 471الثانية من المادة 

ومرد ذلك راجع الى عدم اختصاص قاضي ا�ستعجال بالنظر في اصل الدعوى او اصل 

  .)176](59[الحق

، تغير الوضع ومنح ا�ختصاص  08/09بعد صدور قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية  

من قضاة الموضوع وقضاة ا�ستعجال ، وذلك ما نصت عليه المادة  بتصفية الغرامة التھديدية لكل

" ، وھذا يمكن لقاضي ا(ستعجال الحكم بالغرامة التھديدية وتصفيتھا ق ا م ا ج بقولھا "  305

 983. كما نصت المادة  )334](26[يتعارض مع مبدأ عدم مساس قاضي ا�ستعجال في اصل الحق

ق ا م ا ج والمتعلقة بجھات القضاء ا�داري بقولھا " في حالة عدم التنفيذ ...تقوم الجھة القضائية 

ا�دارية بتصفية الغرامة التھديدية التي امرت بھا " ، فنص المادة يمنح سلطة تصفية الغرامة 

، حتى ولو كانت جھة القضاء التھديدية للجھة القضائية التي امرت بالغرامة التھديدية 

  .)656](46[ا�ستعجالي

  :السلطات الممنوحة للقاضي بخصوص عملية تصفية الغرامة التھديدية 2.2.1.3

نتناول في ھذا الفرع سلطة القاضي اثناء تصفية الغرامة المؤقتة ( او� )   ثم سلطته في 

ب التصفية (ثالثا)، وفي تصفية الغرامة القطعية (ثانيا ) ، ثم سلطته في مسألة قبول او رفض طل

  ا�خير سلطته عند تقدير المال المصفى (رابعا ) .

  : سلطته اثناء تصفية الغرامة المؤقتة: 2.2.1.3.1

تمثل الغرامة التھديدية المؤقتة التجسيد الفعلي لمفھوم التھديد المالي ، فھي التھديد المستمر  

التعديل او با�لغاء ، فيمكنه عند فالقاضي عندما يحكم بھا يحتفظ لنفسه سلطة اعادة النظر فيھا ب



81 

 

تصفيتھا ان يخفض في مبلغھا او يلغيه تماما ، او يتركه كما ھو دون تغيير . وھو ما يعبر عنه 

بسلطة القاضي التحكمية بخصوص تصفية الغرامة المؤقتة ، وذلك � نه يخضع لسلطته التقديرية 

ري بسلطة تصفية الغرامة المؤقتة بالتعديل . كما يتمتع القاضي ا�دا)82](51[الجزاء الذي يحكم به

  .)234](27[، دون ان يكون له الحق في زيادتھا )260](33[او ا�لغاء حتى ولو ثبت عدم التنفيذ 

" يجوز للجھة القضائية تخفيض الغرامة ق ا م ا ج على انه  984ھذا ونصت المادة 

المادة للقاضي سلطة تخفيض الغرامة او حيث منحت ھذه التھديدية او الغائھا عند الضرورة "، 

الغائھا . كما له ان يقرر عدم دفع جزء من مبلغھا الى المستفيد منھا اذا تجاوز المبلغ قيمة الضرر 

ق ا م ا  985الذي لحقه من جراء عدم التنفيذ ، ويأمر بدفعه الى الخزينة العمومية طبقا لنص المادة 

قضائية ان تقرر عدم دفع جزء من الغرامة التھديدية الى ج التي تنص على انه " يجوز للجھة ال

المدعي ،اذا تجاوزت قيمة الضرر ،وتامر بدفعه الى الخزينة العمومية " .فمن الحا�ت التي تستدعي 

قيام القاضي بتعديل الغرامة بالتخفيض   حين يتبين له ان التنفيذ جاري من قبل ا�دارة ، وھو ما 

جد من الحا�ت التي تستعدي الغائھا عند الضرورة ، لما تتأكد الجھة يثبت حسن نيتھا . كما ن

  .)182](27[القضائية استحالة التنفيذ العيني للحكم

  : سلطته تجاه الغرامة القطعية ( النھائية ) 2.2.1.3.2

� يمكن اعتبار الغرامة التھديدية نھائية ا� اذا قرر القاضي ذلك في الحكم الناطق بھا ، على 

. وعكس الغرامة المؤقتة فان  )657](46[راحة ، وھذا في الحا�ت ا�كثر خطورة ان يكون ذلك ص

سلطات القاضي في الغرامة القطعية تضيق ، ف/ يمكنه ان يعيد النظر فيھا بالتعديل او التخفيض  

وانما يتجسد دوره في قيامه بالعملية الحسابية فقط ، وذلك بضرب المبلغ المحكوم به على كل يوم 

في عدد ا�يام الممتنع فيھا عن التنفيذ .ا� انه من سلبيات الغرامة القطعية ھو احتمال صدور  تأخير

، وعندھا نكون امام حالة  )88](51[حكم بمبلغ كبير � يتناسب مع الضرر الذي لحق بالمحكوم له

  ا�ثراء ب/ سبب.

  : سلطته في قبول او رفض طلب التصفية 2.2.1.3.3

  الخصوص بسلطتين وھما :يتمتع القاضي ا�داري في ھذا 

 سلطة قبول طلب التصفية  -

 سلطة رفض طلب التصفية و الحكم با� محل �جرائھا -
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تتجسد الحالة ا�ولى وھي حالة قبول طلب اجراء التصفية  عندما تمتنع  )1

ا�دارة عن التنفيذ الكلي او الجزئي او تتماطل في تنفيذ الحكم عن الموعد الذي تم تحديده من 

 . )262](33[...وھنا � يجد القاضي مفر من ا�مر بالتصفيةطرف القاضي 

وتتمثل الحالة الثانية وھي سلطة رفض طلب التصفية و الحكم با� محل  )2

�جرائھا ، في حالة التنفيذ الكلي والسليم للحكم قبل انتھاء المھلة التي منحھا القاضي لPدارة 

ق ذلك ما ذھب اليه مجلس الدولة وتطبي، )261](33[من اجل تنفيذ الحكم الصادر عنه 

، حيث قضى بانه " عندما يتم الحكم في   Lerouxفي قضية   1988ماي  06الفرنسي في 

الميعاد المقرر في الحكم الناطق بالغرامة التھديدية ، فانه � وجه لتصفية تلك الغرامة 

ير مباشرة للتنفيذ . وھذا ما يدل ويؤكد ان الغرامة التھديدية عبارة عن وسيلة غ)656](46["

وليست � عقوبة و� تعويض ، فبمجرد امتثال ا�دارة وتنفيذھا للحكم ، يمارس القاضي 

ا�داري سلطته في الغاء الغرامة Tنه زال سبب وجودھا ، ويقضي با� وجه للتصفية ، وھذا 

للجھة  ق ام ا ج " يجوز 984ما ذھب اليه المشرع الجزائري في اعتقادنا لما نص في المادة 

القضائية تخفيض الغرامة التھديدية او الغائھا عند الضرورة " ، والضرورة التي يقصدھا 

المشرع ھنا ھي حالة امتثال ا�دارة وتنفيذھا للحكم تنفيذا كام/ وسليما ، حتى بعد النطق 

و في بالغرامة التھديدية ، ا� انه يجب ان يكون ھذا ا�متثال في المدة التي حددھا القاضي ،ا

 المدة المعقولة كما سبق وان ذكرنا .

  : سلطته في تقدير المال المصفى 2.2.1.3.4

راينا سابقا ان القاضي ا�داري يتمتع بسلطات واسعة فيما يتعلق بفرض الغرامة التھديدية من 

حيث تقدير م/ءمتھا ، وتحديد نوعھا ومقدارھا ، ومن حيث تحديد مدتھا وبدء سريانھا . وما يتبادر 

ھو ھل يبقى القاضي يتمتع بنفس السلطات حال قيامه بتصفية الغرامة ، ام ان ھناك  الى الذھن

  .)179](59[ضوابط وعناصر محددة على القاضي ا�لتزام بھا ومراعاتھا اثناء التصفية ؟

مما يجب على القاضي مراعاته عند تقدير قيمة التعويض ھو مقدار ما اصاب الدائن من 

  .)28](64[ا من المدين حيال الحكم الصادر ضدهضرر ، ومدى العنت الذي بد

سنتطرق لعناصر تقدير المال المصفى ، في كل من التشريع الفرنسي والمصري والجزائري 

  ومعرفة طريقة كل واحد منھم في معالجة ھذه الحالة .

عناصر تقدير المال المصفى في التشريع الفرنسي : السلطة التي يتمتع بھا  )1

القاضي الفرنسي اثناء توقيع الغرامة التھديدية ھي نفسھا التي يتمتع بھا عند قيامه 
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 )180](59[بتصفيتھا ، فله السلطة الكاملة والمطلقة في تحديد المبلغ النھائي للغرامة 

لم ينص على ھذه الحالة وترك ا�مر  72/626سي رقم ومرد ھذا ھو ان القانون الفرن

على المعيار  �32جتھاد القضاء الى غاية صدور قانون التنفيذ الجديد ونص في المادة 

الذي يتوجب على القاضي عند تصفية الغرامة التھديدية ا�لتزام به ، ومع ھذا فقد بقي 

. ا� ان )185](13[ذكورالمجال واسعا لسلطة القاضي التقديرية بموجب النص الم

تطبيقات القضاء الفرنسي تظھر استعماله لعناصر قدر على اساسھا المال المصفى وھذه 

 .)183](59[العناصر ھي ، الضرر والعنت وقدرة المدين

عناصر تقدير المال المصفى في التشريع المصري :كان موقف المشرع  )2

من القانون المدني   214مادة المصري مغايرا لنظيره الفرنسي ، حيث تدخل بموجب ال

وقرر كيفية اجراء تصفية الغرامة التھديدية ، والتي جاء نصھا كا�تي  "  اذا تم التنفيذ 

العيني أو اصر المدين على رفض التنفيذ. حدد القاضي مقدار التعويض الذى يلزم به 

ن". من المدين مراعيا في ذلك الضرر الذى أصاب الدائن والعنت الذى بدأ من المدي

خ/ل ھذه المادة يتبين ان العنصر ا�ساسي الذي تقوم عليه عملية التصفية للغرامة 

التھديدية وصيرورتھا مبلغا نھائيا ھو عنصر العنت الذي ابداه المدين تجاه التنفيذ 

بالدائن من جراء عدم التنفيذ او التأخير فيه . وعنصر لحق وعنصر الضرر الذي 

ه � يعفي المدين من الحكم عليه بالغرامة التھديدية في حالة الضرر في حالة عدم وجود

توفر عنصر العنت ، �ن الغرامة النھائية يتحدد مبلغھا بقدر العنت الذي ابداه 

 .)191](13[المدين

عناصر تقدير المال المصفى في التشريع الجزائري : ساير المشرع  )3

يد عناصر المال المصفى وتتمثل الجزائري ما استقر عليه نظيره المصري في مسألة تحد

ھذه العناصر في الضرر الذي لحق بالدائن جراء عدم التنفيذ او التأخر فيه ، وعنصر 

المنقولة  - ]54[من القانون المدني 175العنت الذي بدا من المدين ، حيث نصت المادة 

التي  على العناصر –من القانون المدني المصري السابق ذكرھا  214حرفيا من المادة 

ق ا م الملغى في فقرتھا  471على اساسھا تصفى الغرامة التھديدية ، ھذا ونصت المادة 

الثانية على ان تصفية التھديد المالي ( الغرامة التھديدية ) ، يكون على اساس الضرر 

 ، دون ذكر عنصر اخر . )184](59[الفعلي الذي نشأ

ھو النص  08/09الجديد الذي اتى به قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

صراحة على استق/لية الغرامة التھديدية عن تعويض الضرر الذي  اصاب الدائن وذلك 

من القانون بقولھا " تكون الغرامة التھديدية مستقلة عن تعويض  982في نص المادة 
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تعويض الضرر الذي اصاب الدائن بسبب  الضرر " .ومن ھنا فالغرامة � تھدف الى

تنفيذ ا�مر او الحكم او  ىيتمثل دورھا في اكراه ا�دارة علعدم التنفيذ للحكم ، وانما 

القرار القضائي الذي صدر ضدھا ، والذي يلزمھا بأداء عمل او با�متناع عنه ، باتخاذ 

تعويض ،وھي امر قرار اداري معين . وعلى ذلك فالغرامة التھديدية مستقلة عن ال

جوازي بالنسبة للقاضي يلجأ اليھا اذا قدر انھا �زمة لتنفيذ الحكم القضائي   ويجوز له 

ان يأمر بھا حتى من دون ان يطلب ذلك المدعي ، كما له ان يحكم بھا بغض النظر ان 

.  )656-655](46[يكون الحكم نھائي ، بل يجوز لضمان تنفيذ حكم محل استئناف

ت الغرامة التھديدية مستقلة عن التعويض المترتب عن الضرر الذي قد وعليه ما دام

يلحق بالمحكوم له ، وھنا يمكن الحكم له بالغرامة التھديدية وبالتعويض 

  . )1172](62[معا

ق ا م ا ج صراحة باستق/لية الغرامة  982ما ي/حظ ان المشرع نص في المادة 

مبلغ الغرامة التھديدية بقيمة الضرر الذي  التھديدية عن التعويض ، ليخالف ذلك ويربط

من نفس القانون بقولھا " يجوز للجھة  985يلحق بالدائن ، وذلك في نص المادة 

القضائية ان تقرر عدم دفع جزء من الغرامة التھديدية الى المدعي ، اذا تجاوزت قيمة 

  الضرر...".

ما يمكن استخ/صه ھنا ھو ان المشرع الجزائري وبموجب قانون ا�جراءات  

المدنية وا�دارية ،لم يضع اية عناصر يمكن للقاضي ان يلتزم بھم في تقدير المال 

المصفى ، فاTمر متروك للسلطة التقديرية للقاضي ، فبدون تحديد العناصر التي يسترشد 

،قد يحكم بمبلغ يفوق الضرر الذي لحق بالدائن بھا القاضي في تقدير المال المصفى 

بشكل كبير ، وھنا تدخل المشرع وقرر دفع المبلغ الذي يفوق قيمة الضرر لصالح 

  السابق ذكرھا . 985الخزينة العمومية ، وذلك ما نصت عليه المادة 

  اRثار المترتبة على تصفية الغرامة التھديدية: 2.2.2

عدة آثار مھمة ، من بينھا تنفيذ الحكم القاضي بالغرامة يترتب على تصفية الغرامة التھديدية 

التھديدية ، وكيفية تنفيذه ، وكيف يتم توزيع حصيلة التصفية ؟ نتناول ھذا في (الفرع ا�ول 

).ويتمثل ا�ثر الثاني الذي � يقل اھمية عن سابقه ،في مدى امكانية تحميل المسؤولية المالية 

تھديدية ، وذلك جراء امتناعه عن تنفيذ احكام القضاء ، نتناوله للموظف المتسبب في الغرامة ال

مدى فاعلية الغرامة ادنا ھما المعيار الحقيقي لقياس في (الفرع الثاني ). ھذين ا�ثرين في اعتق

  .التھديدية 
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  : تنفيذ الحكم المتضمن الغرامة التھديدية 2.2.2.1

ى حكم قضائي يتضمن الزام بعد اجراء عملية التصفية يتحصل المحكوم له وھو الدائن عل

شخص معنوي عام بدفع المبلغ المالي الناتج عن عملية تصفية الغرامة التھديدية ، وھنا يثار 

التساؤل الذي مفاده ،كيف يمكن تنفيذ ھذا الحكم ؟ . ھل يبقى مصيره مرھون بيد ا�دارة 

في صدور ھذا  بخصوص تنفيذه  ويفعل به ما فعل بالحكم ا�صلي الذي كان السبب المباشر

الحكم ا�خير ؟، وا�كيد انه  اذا ترك ا�مر بيد ا�دارة لترى الوقت المناسب للتنفيذ ،او ارجاء 

تنفيذه الى غاية ايجاد الطريقة الم/ئمة للتنفيذ ،فانه في ا�خير ستمتنع عن التنفيذ كما فعلت في 

ء مرة اخرى الى القضاء الحكم ا�صلي ، وعندھا � يجد المحكوم له من وسيلة ا� اللجو

�ستصدار حكم اخر بفرض غرامة تھديدية جديدة ضد ا�دارة �لزامھا بتنفيذ الحكم  المتضمن 

. وخاصة اذا عرفنا ان )276](33[الغرامة التھديدية ، وتبقى ا�مور تدور في حلقة مفرغة

لعامة للحجز عليھا التنفيذ ضد ا�شخاص المعنوية العامة يصطدم مع مبدا عدم قابلية ا�موال ا

من القانون المدني الجزائري ، والتي تنص  689، وھذا ما نصت عليه المادة  )299](3[

على انه " � يجوز التصرف في اموال الدولة او حجزھا او تملكھا بالتقادم ..." ، وكذلك نص 

والتي المتعلق باTم/ك الوطنية ،  01/12/1990المؤرخ في 90/30من القانون  4/1المادة 

جاء فيھا " ا�م/ك الوطنية العمومية غير قابلة للتصرف و� للحجز ". ھذا ما بين الفرق 

الواضح بين مركز ا�دارة ومركز ا�فراد في نطاق ا�جبار على تنفيذ ما رفض تنفيذه 

  .)306](34[طواعية

نون خاص ا� ان المشرع في ھذه الحالة كان موفقا الى ابعد الحدود ، حيث تدخل بوضع قا

بھذا المجال ،من شأنه ان يكفل التنفيذ السليم للحكم المتضمن ادانة مالية ضد شخص معنوي 

 ]65[91/02عام ، �ن الغرامة التھديدية بعد تصفيتھا تصبح مبلغا ماليا يحصل وفق قانون 

، المحدد للقواعد الخاصة على بعض احكام القضاء ،الذي يجعل 08/01/1991المؤرخ في 

�حكام الصادرة ضد ا�دارة والمتضمنة ادانة مالية من اختصاصات امين الخزينة على تنفيذ ا

، حيث جاء ھذا القانون بإجراءات جديدة في احكام التعويض التي  )396](55[مستوى الو�ية

  تتضمن ادانات مالية ، حيث ميز بين حالتين :

 ؤسسات ا�دارية .حالة النزاع بين الجماعات المحلية فيما بينھا ،او بين الم )1

 حالة النزاع الذي ينشأ بين ا�فراد وا�دارة .     )2

حيث حدد في الحالتين الجھة المختصة بالتنفيذ، وصاحب المصلحة في التنفيذ والجھة المنفذ             

  .)308](34[ضدھا، وشروط التنفيذ
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حرصا من المشرع على ا�ھمية البالغة التي تكتسيھا  عملية تنفيذ ا�حكام الحائزة لقوة الشيء 

المقضي فيه المتضمنة الزام ا�شخاص المعنوية العامة بدفع مبلغ مالي محدد القيمة ، فقد نص على 

قوة الشيء عندما يقضي الحكم الحائز لق ا م ا ج ، حيث جاء نصھا كما يلي "  986ھذا في المادة 

المقضي فيه بالزام احد ا(شخاص المعنوية العامة بدفع مبلغ مالي محدد القيمة ، ينفذ طبقا لTحكام 

  السابق ذكره . 91/02" . والقانون الساري المفعول ھنا ھو قانون  التشريعية السارية المفعول

  : كيفية وشروط تنفيذ حكم التصفية 2.2.2.2

  : كيفية تنفيذ حكم التصفية : 2.2.2.2.1

يصير الحكم نھائيا ، سواء تعلق ا�مر بتنفيذ احكام بين ا�دارات العمومية ،او بين لما  

ا�فراد وا�دارة العمومية ، فانه في الحالتين يشترط ان يتم تبليغ ا�دارة المحكوم ضدھا بالحكم والذي 

يكون ممھورا بالصيغة التنفيذية  وعملية التبليغ الرسمي للحكم تكون عن طريق المحضر 

، وفي حالة رفض ا�دارة تنفيذ الحكم المتضمن ا�دانة المالية ، يسلم القائم  )584](46[القضائي

كون ملف بھذا الخصوص ويقدم الى امين ت.ثم يتم )396](55[على التنفيذ محضر ا�متناع عن التنفيذ

  الخزينة العمومية على مستوى الو�ية ، وفق الشروط التالية .

  : شروط التنفيذ :  2.2.2.2.2

لحصول على الديون عن طريق ا�قتطاع المباشر من الخزينة يستلزم توفر جملة من ل

الشروط ،التي يجب ان تتوفر في الملف المقدم Tمين الخزينة ، وھذه الشروط تم التنصيص عليھا في 

  ، وتتمثل في :91/02من القانون 4،3،2المواد 

ائز لقوة ح )665](46[ان يكون قد صدر لصالحه حكم او قرار قضائي  )1

ا�مر المقضي به ، وھو عدم قابلية الحكم Tي طريق من طرق الطعن التي توقف التنفيذ 

 .)278](33[،او تقبل الطعن ،ولكن ميعاده القانوني انقضى دون القيام به

ان تكون اجراءات التنفيذ من تبليغ او الزام بالدفع ومحضر عدم الدفع او  )2

المحضر القضائي . ويخضع في ھذا Tحكام المادة عدم ا�متثال قد استوفيت من طرف 

يوم ل/ستجابة قبل اللجوء الى التنفيذ  15ق ا م ا ج ، اذ يمھل المحكوم عليه مدة  612

 .)305](3[الجبري

 ]65[ان تقدم Tمين الخزينة بالو�ية عريضة مكتوبة من قبل المعني باTمر )3

الغ التي تم القاء بھا لصالحه  وھي وتعبر العريضة عن رغبة المحكوم له في تحصيل المب

عبارة عن طلب يوجه الى امين الخزينة بالو�ية ، يتم فيه شرح ا�سباب التي دفعته الى 
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، وھي غير خاضعة لشكليات العرائض القضائية   91/02المطالبة بتطبيق احكام القانون 

 التالية :. ويجب ان ترفق العريضة بالوثائق )305](3[بل ھي عبارة عن طلب عادي

 .]65[النسخة التنفيذية ا�صلية للحكم القضائي -

 اثبات التبليغ للمحكوم عليه ، بموجب محضر رسمي . -

 ان يثبت ا�متناع عن التنفيذ بموجب محضر رسمي كذلك . -

 .)264](38[وثيقة عدم الطعن في الحكم ،تسلم من طرف النائب العام -

  : دور امين الخزينة : 2.2.2.2.3

الخزينة في عدة اجراءات ، فبعد تسلمه الملف من طرف المحكوم له يتجسد دور امين  

شخصيا او بواسطة من ينوبه قانونا ،او بواسطة المحضر القضائي المتكفل بإجراءات التنفيذ ا�ولية 

يقوم امين الخزينة بالتأكد من صحة الوثائق التي يتضمنھا الملف المودع لديه . كما يراقب مدى 

، كما يراقب كذلك مدى  )664](46[ءات المتعلقة بالتنفيذ من قبل القائم بالتنفيذاحترام صحة ا�جرا

احترام مدة الشھرين المخصصة لمساعي التنفيذ ، ويجيز القانون Tمين الخزينة ان يتقدم بطلب للنائب 

ويجب  )396](55[العام من اجل اجراء تحقيق في الموضوع ، بشرط ان � يتجاوز مدة الث/ثة اشھر

احترام ھذه المدة سواء في حالة تقديم الطلب او عدم تقديمه للنائب العام . اذا استوفيت ھذه ا�جراءات 

لب او للطالبين ، وھذا في اجل الث/ثة اشھر من ايقوم امين الخزينة بتسديد المبلغ المحكوم به للط

  . )666](46[تاريخ تقديم العريضة والوثائق المذكورة اع/ه

" ...في ھذا ا(طار ومن اجل استرداد على انه  91/02من قانون  10/2نص المادة ھذا وت

المبالغ التي سددتھا الخزينة ، يسحب امين الخزينة تلقائيا ،او يعمل على سحب جزء من حسابات 

  .او ميزانيات الھيئات المالية المعنية با5مر " 

  : توزيع حصيلة التصفية 2.2.2.3

الى المحكوم له كله ، وھي مستقلة عن التعويض الذي يمكن كأصل عام يؤول مبلغ الغرامة 

ق ا م ا ج   وكاستثناء من ا�صل يجوز للقاضي ا�داري  ان  182المطالبة به وفقا لمقتضيات المادة 

يأمر بعدم دفع جزء من مبلغ الغرامة التي خضعت لعملية التصفية ، الى المحكوم له ، ويأمر بدفع 

ق ا م ا ج بقولھا "  985. وھو ما نصت عليه المادة )236](27[العموميةھذا الجزء الى الخزينة 

يجوز  للجھة القضائية ان تقرر عدم دفع جزء من الغرامة التھديدية الى المدعي   اذا تجاوزت قيمة 

  الضرر ، وتأمر بدفعه الى الخزينة العمومية ".
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التھديدية بين المحكوم له لم يحدد المشرع اي معيار يمكن على ضوئه يتم توزيع الغرامة 

والخزينة العمومية ،وترك ذلك لسلطة القاضي التقديرية . ا� ان مسألة دفع جزء من مبلغ الغرامة الى 

  الخزينة العمومية ،دفع ا�ستاذ سائح سنقوقة الى توجيه عدة انتقادات في ھذا الخصوص وھي :

،الذي لحقه الضرر من جراء التنفيذ ، و� ان الغرامة التھديدية مبلغھا من احقية المحكوم له 

يوجد وجه حق لتدخل الخزينة العمومية ، باعتبارھا شخص اجنبي عن النزاع تماما ، ولم يلحقھا اي 

زائد عن قيمة الضرر الذي حدده القاضي لتعويض ، كما ان اعتبار المبلغ ضرر تستحق عليه ا

  .)1174](62[يفترض اعادته لصاحبه ،� دفعه للخزينة العمومية

ھذا وبما ان ھذه المبالغ في النھاية تم سحبھا من حسابات اشخاص القانون العام    وھؤ�ء 

كما ھو معلوم يسھرون على تقديم خدمة عامة ، وبالتالي المحافظة على ديمومة واستمرارية سير 

نتائج سلبية ، تؤثر على المرافق العامة بانتظام .وافقار ذمتھا المالية قد يصيبھا باخت/�ت تنجر عنھا 

السير الحسن للمرفق العام .ومن ھنا يثور التساؤل حول مسؤولية الموظف الممتنع عن التنفيذ ، بغض 

النظر عن المسؤولية الجنائية والمسؤولية التأديبية ، ھل ھناك مسؤولية مالية يتحملھا الموظف الذي 

  حاول ا�جابة عنه في الفرع الموالي .تسبب في الحالق خسارة للخزينة العامة  ؟، ھذا ما سن

  : المسؤولية المالية للموظف الممتنع عن التنفيذ 2.2.2.4

لعل ھذه النقطة ھي بيت القصيد من كل ما جرى ، فأول خطوة بدأت بامتناع ا�دارة عن 

التنفيذ ، وھذه ا�دارة يمثلھا اشخاص طبيعيون ، يطلق عليھم اسم الموظفون   والموظف حسب  

يعتبر موظفاً كل عون عيّن في وظيفة عمـوميـة دائمة ورسم في  :"06/03بعة من ا�مر المادة الرا

. فاTصل ان ھذه المبالغ التي ترتبت جراء عدم تنفيذ الحكم القضائي ]66[".رتبة في السلم ا�داري

يتحملھا ھذا الموظف من ذمته المالية الخاصة اذا كان سبب رفض التنفيذ يعود Tسباب شخصية  

  تطرق الى ھذه المسألة في التشريع الفرنسي ، ثم نرى معالجة المشرع الجزائري ھذه المسألة .سن

  : المسؤولية المالية للموظف في التشريع الفرنسي  : 2.2.2.4.1

على " كل  1993جانفي  29المعدل بقانون  80/539نصت المادة السابعة من القانون 

موظف يتسبب بتصرفه في الحكم على احد اشخاص القانون العام بغرامة تھديدية بسبب عدم التنفيذ 

فرنك او اجمالي راتبه  500الكلي او الجزئي او التنفيذ المتأخر لحكم قضائي ، يعاقب بغرامة 

فرنك مقدرا يوم امتناعه عن تنفيذ الحكم الذي كان يجب تنفيذه ". في  500ا كان يتجاوز السنوي اذ

من قانون المرافعات ا�دارية ، على اجبار قاضي التصفية  7/ 921ھذا الخصوص جاء نص المادة 

ية مما بإرسال حكم الغرامة التھديدية وقرار تصفيته الى المدعي العام للمحكمة التأديبية لشؤون الميزان
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يظھر مسؤولية الموظف امام المحكمة التأديبية جراء تسببه في الحكم على ا�دارة بالغرامة التھديدية 

، وبالتالي اجاز التشريع الفرنسي  )289](33[ويستوي ا�مر ھنا ان كان عن قصد او عن غير قصد

دارة . كذلك عدم تنفيذ توقيع غرامة مالية على الموظف الذي تسبب في الحكم بغرامة تھديدية ضد ا�

ا�حكام التي تتضمن ادانة مالية التي يمتنع فيھا الموظف المخول قانونا بإصدار امر بالدفع للمبلغ 

المحكوم به ، ويعود ا�ختصاص في توقيع الغرامة ضد الموظف الى المحكمة 

كان  1948انون ، ومن قبله ق 80/539.ا� ان ھذا النظام المقرر في القانون )168](27[التأديبية

مطبقا على صغار الموظفين في الدولة من المحاسبين ، الذين كانت اخطاءھم تشكل اضرارا بمالية 

الدولة ،فكان ھذين القانونين يستثنيان طائفة كبيرة ،والذين يعتبرون الجھة النافذة والمقررة ل/متناع 

ين ما ھو ا� تنفيذا Tوامر كبار عن التنفيذ او التأخير فيه ، وما يصدر من تصرفات صغار الموظف

الموظفين ،والذين يتشكلون من الوزراء ،والعمد ، والمحافظون ، واعضاء 

. حيث قابل ھذا ا�ستثناء والتمييز نقدا �ذعا من قبل الفقه ، مما )293-292](33[المجالسالمحلية

الذي اجاز مساءلة ، 1993يناير  29جعل المشرع يوسع من نطاق ھذه المسؤولية ، فاصدر قانون 

المحافظين والعمد ، واعضاء المجالس البلدية المنتخبين ، اذا ثبت انھم بتصرفاتھم تسببوا في الحكم 

.ا� ان اعضاء الحكومة ،حتى ولو ثبت فع/ )169](27[على الشخص المعنوي العام بغرامة تھديدية

  .مة التأديبية لشؤون الموازنة والماليةانھم وراء عدم تنفيذ ا�حكام ، � تتقرر مسؤوليتھم امام المحك

  : المسؤولية المالية للموظف في التشريع الجزائري 2.2.2.4.2

كإجراء مدعم لنظام الغرامة التھديدية ، اقر المشرع الجزائري المسؤولية المالية للموظف 

، وذلك بموجب ا�مر  )236](27[الذي يتسبب في الحكم على اشخاص القانون العام بغرامة تھديدية 

قر عقوبات  مالية ا، المتعلق بمجلس المحاسبة الذي ]67[ 17/07/1995،المؤرخ في  95/20رقم 

من نفس ا�مر على  88يتعرض لھا الموظف الذي امتنع عن تنفيذ ا�حكام القضائية .ونصت المادة 

ي حالة جملة من التصرفات الموصوفة مخالفات لقواعد ا�نضباط في مجال تسيير الميزانية المالية ، ف

تشكيلھا خرقا صريحا Tحكام التشريع والتنظيم السارية على استعمال وتسيير ا�موال العمومية او 

. ومن بين ھذه )347](34[الوسائل المادية ، وتلحق ضررا بالخزينة العمومية او بھيئة عمومية

او الجماعات " التسبب في الزام الدولة  95/20من ا�مر  88/11المخالفات ما جاءت به المادة 

ا�قليمية او الھيئات العمومية بدفع غرامة تھديدية او تعويضات مالية ، نتيجة عدم التنفيذ الكلي او 

من نفس ا�مر على نوع العقوبة  89الجزئي او بصفة متأخرة Tحكام القضاء ".كما بين نص المادة 

مقدارھا المرتب السنوي على الموظف المخالف ، وھي تتمثل في الغرامة التي يمكن ان يتعدى 

ا�جمالي للموظف المعني ، عند تاريخ ارتكابه المخالفة ، كما انه � يوجد تعارض بين الغرامة التي 
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 92يصدرھا مجلس المحاسبة ،وبين العقوبات الجزائية والتعويضات المدنية ، وھذا ما بينته المادة 

للموظف المتابع ان يطعن في قرار منه على انه " يمكن  100كما نصت المادة .)347](34[منه

ر في مجلس المحاسبة ،المتضمن تحميله المسؤولية المالية ، امام مجلس المحاسبة نفسه ، ويتم النظ

ويمكن الطعن ايضا في قرار الغرف المجتمعة امام مجلس الدولة  الطعن من قبل الغرف مجتمعة 

بع ان تنتفي اذا ما امتنع عن التنفيذ .كما يمكن لمسؤولية الموظف المتا)236](27[بطريق النقض

او من كل شخص مؤھل �عطاء مثل ھذه ا�وامر   اين امر كتابي من مسؤوليه السلميين بموجب 

من  93، وھذا ما نصت عليه المادة  )348](34[تحل مسؤوليتھم محل مسؤولية الموظف المتابع

  نفس ا�مر .

لية المالية للموظف الممتنع عن تنفيذ ا�حكام القضائية ،يعتبر بمثابة الضامن ان اقرار المسؤو

الحقيقي والمباشر لتنفيذ ا�حكام القضائية الصادرة ضد ا�دارة ، وھذا راجع لما تتركه من رعب في 

نفسية الموظف الذي قد تسول له نفسه ا�متناع عن تنفيذ ما حاز حجية ا�مر المقضي به ، والصادر 

باسم الشعب الجزائري .وكنتيجة حتمية فان سلطة مجلس المحاسبة في توقيع الغرامة المالية كجزاء 

مترتب عن عدم تنفيذ ا�حكام ا�دارية ، كما ھو الحال في القانون الفرنسي ، يجعل منه شبيه بالفزاعة 

ضد   الصادرةوباTخص  يحاول المساس بحجية ا�حكام القضائية ، موظف   كل  ترعب التي

 .)183](27[ا�دارة
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  الخاتمة

في اTخير نخلص إلى انه وبحق موضوع الغرامة التھديدية في مواجھة ا�دارة، موضوع 

شائك وشيق في نفس الوقت ، حيث ومن خ/ل ھذا البحث المتواضع ، تطرقنا الى مفھوم الغرامة 

قه الفرنسي يكاد يجمع ان الغرامة التھديدية في المبحث ا�ول من الفصل ا�ول ، وعرفنا ان الف

التھديدية عبارة عن عقوبة ، وبينا الفرق بين ھذه ا�خيرة والغرامة التھديدية ، لنصل الى اعتبار 

  وسيلة إجبار غير مباشرة لتنفيذ ا�حكام القضائية .الغرامة التھديدية عبارة  عن 

في كل من القضاء والتشريع  كما تطرقنا في المبحث الثاني الى تطور الغرامة التھديدية 

وعرفنا ان القضاء ا�داري في الجزائر سار ولمدة طويلة في الحظر الذي فرضه على نفسه في 

مسالة توجيه ا�وامر لPدارة وبالتالي الحكم عليھا بالغرامة التھديدية ، شأنه في ذلك شأن نظيره 

داري موقفھا ، ھو عدم وجود نص الفرنسي .وكان السبب الرئيسي الذي سببت به جھات القضاء ا�

ينص صراحة على جواز الحكم على ا�دارة بغرامات تھديدية ، وتطرقنا الى النقد الموجه الى ھذا 

المسلك الذي سلكه القضاء ا�داري ، ومن ابرز ا�نتقادات التي وجھت له ، بما ان المشرع لم ينص 

من طرف القضاء ا�داري ،فانه � يوجد صراحة على امكانية فرض غرامة تھديدية على ا�دارة 

  نص قانوني واحد يمنع القاضي ا�داري من ذلك .

الذي اجاز  08/09ثم زال ھذا ا�شكال بعد صدور قانون ا�جراءات المدنية وا�دارية 

  صراحة الحكم على ا�دارة الممتنعة عن تنفيذ احكام القضاء بغرامات تھديدية .

تناولنا في الفصل الثاني لھذا البحث النظام القانوني للغرامة التھديدية  فتناولنا في المبحث  كما

ا�ول الحكم بالغرامة التھديدية والشروط الواجب توافرھا لذلك ، حيث عرفنا انه للحكم بالغرامة 

ضرورة التھديدية ضد ا�دارة يتوجب توفر مجموعة من الشروط ال/زمة لذلك ، من ابرزھا ن 

وجود حكم صادر عن جھة من جھات القضاء ا�داري . ثم تناولنا الجھة القضائية ا�دارية المختصة 

بفرض الغرامة التھديدية وتصفيتھا ن حيث عرفنا ان الجھة القضائية المختصة في الجزائر ھي ممثلة 

سواء تعلق ا�مر  في المحاكم ا�دارية ومجلس الدولة ، وعرفنا كذلك ان القاضي ا�داري المختص

  بتوقيعھا او بتصفيتھا ھما قاضي الموضوع وقاضي ا�ستعجال على حد سواء .

ثم تناولنا في المبحث الثاني تصفية الغرامة التھديدية ، حيث تطرقنا الى ذلك من خ/ل 

الشروط الواجب توافرھا ، ومن خ/ل ا�ثار المترتبة على عملية التصفية ، حيث عرفنا انه يتوجب 

تصفية الغرامة التھديدية ضرورة احترام بعض القواعد ا�جرائية من حيث تقديم الطلب ،و ا�جال ل

النقطة الجوھرية في راينا الحاص وھي  التي تعتبر القانونية .لنصل في اخر نقطة من ھذا البحث ، و
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لموظف الممتنع وعرفنا ان المشرع الجزائري حمل ا ،المسؤولية المالية للموظف الممتنع عن التنفيذ 

عن التنفيذ مسؤولية مالية ، متمثلة في غرامة مالية  يقضي بھا مجلس المحاسبة ، قابلة للطعن امام 

  مجلس الدولة .

بالرغم من كل ھذا ا� ان ھناك بعض النقائص والثغرات التي على المشرع اخذھا بعين 

  ا�عتبار مستقب/ ، نوجزھا في شكل توصيات :

،  08/09سألة الغرامة التھديدية ، فالنصوص التي اتى بھا قانون التفصيل اكثر في م -

قليلة جدا وغير كافية �براز جميع الجوانب الموضوعية وا�جرائية للغرامة التھديدية  

وكانت مبھمة في كثير من الحا�ت ، على سبيل المثال � الحصر ،عدم توضيح 

 ة من عدمه ؟، امكانية استئناف الحكم القاضي بالغرامة التھديدي

التفصيل اكثر كذلك في مسالة تصفية الغرامة التھديدية ، فلم يتم النص عليھا ا� في  -

 مادة واحدة وبشكل عابر ، مما يترك غموضا في عدة جوانب 

ضرورة تحديد الجھة التي تتحمل عبء استحالة التّنفيذ ،القانونية او المادية ،بحجة  -

تم تحميل ذلك للخزينة العمومية ، حتى � تضيع الحفاظ على النّظام العام ،حيث  ي

 حقوق المتقاضين .

ان يتم تحميل الموظف العام الذي امتنع عن التنفيذ ، دون وجود اسباب جدية ، دفع  -

 قيمة الغرامة من ماله الخاص ،وليس من الخزينة العمومية .

 ر.تحديد العناصر التي يسترشد بھا القاضي في عملية التصفية من عنت وضر -

عدم ادخال الخزينة العمومية كطرف ، وذلك بعدم دفع الجزء الزائد عن قيمة الضرر  -

لھا ، وانما يتم دفعه لجھات خارجة عن المجال ا�داري للدولة ، فليس من المعقول ان 

تدفع الدولة مبلغ بيدھا اليمنى ،لتأخذه باليد اليسرى ، �ن ھذا سيقلل من فعالية الغرامة 

 التھديدية .
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