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الا و إن     ون فع ن يك ائي ل ام الجب ي سب    النظ ه ف ا ينفق تم بم م يه ذه الإصلاحات إذا ل ل ه ق آ و طب يل ـل

         . الأساسية لفعالية النظام الجبائيهو أحد المبادئ قها، حيث أن مبدأ الإقتصاد في نفقة التحصيل ـتحقي

ة ـنب النظام الجبائي و المتمثلة في الإدارة الجبائي       من أجل تحقيق ذلك تم الترآيز على إصلاح جميع جوا         و

  .التشريع الجبائي والموظف الجبائي و

ة إ     ة الأداة الفاعلة وتعد الإدارة الجبائي      ذلك سعت الدول ذه    الهامة لتحقيق الأهداف المسطرة ل ى جعل ه ل

ا، آ       الأداة تعمل بكفاءة و    سيط إجراءات العمل به ام بموظف    ذلك من خلال إعادة هيكلتها وتب ا أن الإهتم م

ك    ار أآفء الموظفين و           الضرائب و ذل ق إختي ة                 عن طري د من فعالي أنه أن يزي أهيلهم من ش دربيهم و ت ت

فعيل ـو يقلص من التكاليف التي ينفقها، بالإضافة إلى أن للتشريع الجبائي دورا هاما في ت               ة  ـالنظام الجبائي 

واع مي وـظام الجبائـالن اره لأن ك من خلال إختي رة لذل در حصيلة وفي ضرائب ت ة ون ال ي نفس لخزين ف

  .الوقت لا تكلف الإدارة الجبائية نفقات آبيرة لتحصيلها

ساد                   للورغم محاولات الإصلاح         ل الف ددة تعترضه مث شاآل و تحديات متع اك م نظام الجبائي تبقى هن

ى التحديات العصرية آالنمل الأبيض                   الإقتصادي و التهرب الضريبي و الإزدواج الضريبي بالإضافة إل

ائي ينفق           ا و      الضريبي بأنواعه المختلفة جعلت من النظام الجب ة من أجل محاربته والا طائل ر     أم ا أث هو م

  .   ية الجبائية على الفعال

ق       ة لتحقي يلة إيجابي ون وس ن أن تك ة يمك صرفها الإدارة الجبائي ات ت ا نفق ة بإعتباره ة الجبائي إن التكلف

رة ـسب آبي  ـانت بنـل سلبي إذا آ  إذا آانت عند أدنى مستوى لها آما يمكن أن تكون عام أآبر إيراد ممكن    

  .تهام الإيرادات التي تم جبايظدا و بالتالي تمتص معـج

الجزائر آغيرها من الدول النامية تبلغ تكاليف التحصيل بها نسب مرتفعة مقارنة بدول الأخرى و هو ما             و

  .   يستدعي إعادة النظر في التشريع الجبائي و في جميع ما تنفقه الإدارة الجبائية من وسائل مادية ووثائق 



  
  
  
  كرــــــش

  
  

  
 وآله رحمته على رسوله سيدنا محمد النبي الأمي حق حمده، وصلواته، و برآاته، والحمد الله

  .، وصحبه الكرام المختارینالطاهرین

الصبر ا القوة وــأعطانذا البحث وـوجل حمدا آثيرا مبارآا فيه على توفيقه لإتمام ه أحمد االله عز

  .واجهتنا خلال إنجازهعلى تجاوز الصعوبات الكثيرة التي 

ى قبوله  علآمال رزيقالتقدیر إلى الأستاذ الدآتور یل والثناء الخالص وأتقدم بالشكر الجز

  .أبداه من صبر جميل ونصح وإرشادما الإشراف على هذا العمل و

  .آما أتقدم بشكر خاص إلى الوالدة حفظها االله التي ذللت لي الكثير من الصعاب

  .یل إلى الأخ بن ميلود حبيب الذي ساعدني في طباعة هذا البحثآما أتقدم بالشكر الجز

أتقدم بالشكر الجزیل إلى الأخ داودي یحي رئيس مفتشية الضرائب الصادقية بالأغواط على آل 

  .التسهيلات التي قدمها لي

وة بداوي، ـالذآر الإخـأشكر جميع من قدم لي ید المساعدة في إنجاز هذا العمل و أخص ب

  .طاهر، عبد الهادي

مقدمتهم والدي رحمة االله في لمني حرفا طوال مشواري الدراسي وأتقدم بالشكر إلى آل من ع
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  ة ــمقدم
  
  
  

  الإشكالية.1

ة        ة الثاني ز        ومنذ نهایة الحرب العالمي د قف رة، فق شهد تطورات حضاریة آبي الم ی صناعة  تالع  ال

ياء          و ن الأش ة م ة و المعلوماتي صناعات الدقيق صارت ال ة، ف زة هائل المي قف ستوى الع ى الم ارة عل التج

ا الع   شهد له م ی صورة ل وال تراآمت ب ا أن الأم ضروریة، آم د  ال ي ی زت ف ل تمرآ ل، ب ن قب يلاً م الم مث

الم الثالث التي تفرض           احتكرتشرآات ضخمة    ى    آل شيء و أصبحت في صراع مع دول الع ودا عل  قي

  . أصلا من مشاآل جمةاقتصادیاتهاالتي تعاني حرآة رؤوس الأموال، و

وارد   التي تعاني منها دول العالم الثالث تتمحور أساسا حول ن     الاقتصادیةإن جل المشاآل     قص الم

  .الاقتصاديالمالية التي تعتبر العامل الأساسي لتحقيق النمو 

دوام    رجال البحث العلمي على إیجاد مصادر تمویل       و الاقتصادیين المفكرین   اهتمام انصبلذلك   ية تتميز بال

د تت                      ، و الاستقرارو ة ق ة و زائل افع ظرفي أتي إلا بمن ة لا ت ل الخارجي رتب  المتفق عليه هو أن وسائل التموی

سدی    ـعنها مخاطر آبيرة تجعل من الدولة تتحمل عب        سيادة             ـئا ثقيلا في ت ؤدي بالمساس ب د ت ا ق ا أنه دها، آم

  .الدولة

صادیة  ووضع أسس      اقتصادیة إحداث تنمية    حاولتالجزائر آغيرها من الدول العالم الثالث       و   ة،   اقت  متين

 الاقتصادیة وذلك لأن السياسة     انتعاش أي   جزائري ال الاقتصادرف  ـير ذلك، و لم یع    ـغير أن الواقع آان غ    

ة في               ... الاجتماعيةو ى بلبل ا أدى إل صاد لم تبن على أسس علمية، مم ة         اقت ق أزم وطني و خل صادیة  ال  اقت

ة  ة انخفاض(خانق ة، ضعف إنتاجي ل المدیوني ة، ثق ة الوطني ة العمل ستمر لقيم دهور الم رول، الت  سعر البت

  .)الخ...القطاع العام الوطني

ي و ضروري بعث نمط  ظف ن ال ر أصبح م ا الجزائ ي مرت به ذه الظروف الت صاديل ه  و اقت

ل في        اجتماعي د والمتمث صاد  جدی ى الم           اقت ا عل ذي یرتكز أساس سوق ال سة لتحقيق الرب     ـ ال اح ح و   ـناف  انفت

ة و     استقلالية الوطني و الأجنبي و منح       الاستثمارالسوق على الخارج و توسيع مجال         للمؤسسات العمومي

ادة النظر                         إعط ان من الواجب إع الي آ ك، وبالت ر ذل اء فرصة للقطاع الخاص الذي لم یكن یذآر، إلى غي

  .، أو ثقافية، أو سياسيةاجتماعيةانت أو ـ آاقتصادیةب، ـل الجوانـفي آ
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ل عهد الإصلاحات، محاولا أخذ       ـ دخ 1988ري منذ   ـ الجزائ الاقتصادبسبب آل هذا نلاحظ أن      و

س  ـخاضعا إلى قواعد و الدواليب التي ی      ملامح جدیدة حتى یصبح      ا للتطورات      وق و ـفرضها ال یكون مواآب

  . العالميةالاقتصادیة

دم            الهذه الإصلاحات نذآر إصلاح     من بين   و ل بع تقراره نظام الجبائي و الذي آان یتميز من قب ل    اس  و بثق

حاصلة على المستویين   عبئه على المواطن، و بعدم عدالته، و بضعف إدارته، و بعد مواآبته للتطورات ال             

  .الوطني و الدولي

شریعي     اهتمتجاءت الإصلاحات و مست نواحي عدیدة للنظام الجبائي، فقد            بإصلاح الجانب الت

  . بإصلاح الإدارة الجبائية و إعطاء أهمية خاصة لموظف الضرائب اهتمتآما 

ذا  اءة الإدارة الجبائية، و   آفإن فعالية النظام الجبائي تقيم من خلال فعالية المنظومة التشریعية و             ه

اليف من           ة من تك ه الإدارة الجبائي ة ماتنفق تم إلا من خلال معرف ضریبية،    لا ی رادات ال أجل تحصيل الإی

ة إ و از بجبای ة المعاصرة تمت ة الجبائي إن الأنظم الي ف رز ی بالت ا تب ة، و هن ة ممكن ل تكلف رادات ضخمة بأق

  :الإشكالية الرئيسية التالية 

  .اهمة في تفعيل النظام الجبائي الجزائري من خلال تخفيض التكاليف التي ینفقها؟آيف یمكن المس

  :و لدراسة الموضوع من مختلف جوانبه الأساسية قمنا بطرح الأسئلة الفرعية التالية 

   ماذا نقصد بالفعالية الجبائية، و ماهي مؤشراتها و خصائصها؟-

  فع مستوى الفعالية؟ ماذا نعني بالنظام الجبائي و آيف یساهم في ر-

  هي المشاآل و التحدیات المعيقة للفعالية الجبائية؟ ما -

   ماذا نقصد بالتكاليف الجبائية و ماهي مكوناتها؟ -

   التكاليف الجبائية في نظام الجبائي الجزائري؟لعقلنه ما هي الإجراءات المتخذة -

    الفرضيات.2

  :  الفرضيات التاليةاقتراحة على الأسئلة الفرعية، تم لمعالجة الإشكالية الرئيسية السابقة و الإجابو

ة                    - ة من جه  هناك علاقة بين فعالية التشریع الجبائي و الإدارة الجبائية من جهة، وتخفيض التكلفة الجبائي

  .أخرى

ق    - دیات تعي شاآل و تح اك م ى هن داف تبق ق الأه اح و تحقي ى النج ه عل م قدرت ائي رغ ام جب ل نظ  إن آ

  .فعاليته
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  .أي نظام جبائي لا بد له من تكاليف ینفقها من أجل تحقيق الإیرادات اللازمة للخزینة العمومية إن -

  . إن التكلفة الجبائية تعتبر معيار جيد لقياس فعالية النظام الجبائي-

  أهمية البحث .3

  :یستند هذا البحث في أهميته على 

ة، بحيث أن أي إصلاحات تمس جوان              - م تأخذ في الحسبان               أهمية التكلفة الجبائي ائي إذا ل ب النظام الجب

  .التكلفة التي یتحملها النظام الجبائي، فإن مصيرها الفشل

رة بالجانب                   -  آذلك تكمن أهمية البحث في معالجة موضوع حساس آالتكلفة الجبائية و التي لها علاقة آبي

  .الأخلاقي و المتمثل في النزاهة و الحفاظ على أموال الدولة

د      إن التكل  - ه الدراسات        فة الجبائية موضوع جدی ر إلي صادیة  تفتق ه       الاقت ة      ، و تكمن أهميت راء المكتب في إث

  . بهذا النوع من البحوثالاقتصادیة

   البحثأهداف .4

داف  ق الأه ى تحقي ة إل ة الجبائي ائي من خلال التكلف ة نظام الجب سعى من خلال معالجة موضوع فعالي ن

  :التالية 

  .ة التكاليف التي تنفقها الإدارة الجبائية حتى نستطيع العمل على تخفيضها إبراز الأهمية من معرف-

  .التي یمكن أن تستفيد منها الإدارة الجبائية من وراء ترشيد التكاليف الجبائيةالإیجابيات  إبراز المنافع و-

ل  محاولة إعطاء قاعدة بيانات للإدارة الجبائية لأجل معرف جوانب القصور في              - ال تحلي ة   التك يف الجبائي

  .و من ثمة المساعدة في معالجة هذه الجوانب

  .ير الأخرىی عنصر التكاليف الجبائية آمعيار لقياس الفعالية الجبائية إلى جانب المعااعتماد محاولة -

  . بموضوع التكلفة الجبائيةالاهتمامو إلى أصحاب القرار إلى  لفت نظر المسؤولين في الإدارة الجبائية -

   الموضوع اختيارو دوافع  مبررات .5

  : یلي   هذا الموضوع نذآر مااختيارمن جملة المبررات التي دفعتنا إلى 

  . ملاحظة قلة الأعمال و الدراسات في مجال التكاليف الجبائية-

  . الرغبة في البحث و الإطلاع على التكاليف التي تنفقها الإدارة الجبائية-
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سبة ال- وع بالن ة الموض ائي  أهمي ام الجب رنظ ايالجزائ ة    و م دم الإدارة الجبائي ائج تخ ن نت ه م یقدم

   .خصوصا

ى إطلا            اهتمامي - ة و عل ع            بالموضوع آوني متواجد داخل الإدارة الجبائي اليف و جمي ه من تك ا تنفق ع بم

  . روف المحيطة بهذه التكاليفظال

   نهج والأدوات المستخدمة في البحثالم.6

 المنهج الوصفي   استعمال المنهج الوصفي و المنهج التحليلي، حيث تم          الدراسة منهجين،  استعملت

ا  اهيم المرتبطة بالدراسة، أم اریف و المف راز التع ي تقتضي إب ة و الت ى الجوانب النظری د التطرق إل عن

ائق             اليف الوث د دراسة تك ة و عن ة الجبائي المنهج التحليلي فقد إعتمدناه عندما تطرقنا لتحليل مكونات التكلف

  . الجبائيةالجبائية في بعض مصالح الإدارة

  أدوات الدراسة.7

  :أما عن أدوات الدراسة فنلخصها فيما یلي 

  . المراجع و الوثائق المكتبية و بعض المجلات-

  :الوطنية و المنظمات الدولية مثل الإحصاءات و التقاریر المتعلقة بالبحث من طرف الهيئات -

   المدیریة العامة للضرائب *

  زارة التجارة و* 

  )ONS(الدیوان الوطني للإحصاء * 

  ).CNES  (الاجتماعي و الاقتصاديالمجلس الوطني * 

  . الملتقيات الوطنية و بعض المواقع على شبكة الإنترنت -

م  ا ت ادآم ة و بعض المؤشرات  الاعتم ة الجبائي ا للفعالي ائي خلال تحليلن ل الجب ى بعض أدوات التحلي  عل

ة و بعض             الاستعانةلإدارة الجبائية، بالإضافة إلى     المستخدمة من قبل ا    ة و الجبائي وانين المالي  بمختلف الق

  .المراسلات و التعليمات الداخلية للإدارة الجبائية

  إطار و حدود البحث .8

ل آاهل النظام             اليف التي تثق لا یتعدى هذا البحث الإطار المخصص له و المتمثل في دراسة التك

ة     ة  حول                       الجبائي، و في علاق ى دراسة تطبيقي ة، بالإضافة إل ة الجبائي ى الفعالي أثير عل اليف بالت ذه التك  ه

  .تكاليف النظام الجبائي الجزائري
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ى سنة   2003حددت فترة الدراسة من سنة   و ة      2006 إل سبب أن الموضوع  یبحث في التكلف  ب

عار قاب  عار، و الأس رة بالأس ة مباش ا علاق ة له ا، و التكلف ة بمكونته رة و أخرى  الجبائي ين فت ات ب ة للتقلب ل

ى أخرى آ           ـبالإضافة إلى تغير عدد الموظفين و ع       رة إل ه     ـدد المكلفين من فت ا ذلك، و علي  أن تكون    ارتأین

  .الإحصاءات حدیثة حتى تكون التحليلات أدق و مطابقة للواقع

   صعوبات الدراسة .9

  :وجهتنا عدة صعوبات أثناء بحثنا نذآر منها 

  .   جع أو دراسات سابقة عن موضوع تكاليف الإدارة الجبائية  عدم وجود أي مرا-

ة          صعوبة الحصول على     صعوبات ميدانية آبيرة من أهمها       - ة العام اليف المدیری ة لتك الإحصاءات الكامل

   .للضرائب

  . نقص فادح في المراجع المتعلقة بالموضوع سواء بالعربية أو بالأجنبية-

   . ض أنوع التكاليف التي تنفقها الإدارة الجبائية الجزائریة عدم وجود إحصاءات دقيقة عن بع-

  خطة البحث .10

س ل ب ذا الموضوع بك ة ه سيمه إلـطة و وضالأجل معالج ا بتق ة ـوح قمن صول و مقدم ة ف ى ثلاث

كالات             و ة للإش ة  الكافي اد الأجوب صد إیج وع ق ب الموض ل جوان ام بك ا الإلم ن خلاله ا م ة حاولن خاتم

  . منها للإجابة على الإشكالية الرئيسيةانطلقناة على صحة الفرضيات التي المطروحة، و البرهن

  :و یمكن توضيح الخطة فيما یلي 

صل الأول ة        : الف ن الفعالي ل م ة بك اهيم المتعلق ه بعض المف ن خلال ا م دي بين صل تمهي و ف و ه

ا               ة مباحث، تناولن ة، و جاء في ثلاث وم    الجبائية، و النظام الجبائي و التكلفة الجبائي  في المبحث الأول مفه

  .الفعالية الجبائية و المؤشرات التي یجب توافرها في النظام الجبائي الفعال و آذا خصائصها

ة       ه بالأنظم ائي و علاقت ام الجب ى التعریف بالنظ م التطرق إل د ت اني فق ي المبحث الث ا ف صادیةأم  الاقت

  .یسعى إلى تحقيقهاالأخرى بالإضافة إلى معرفة أهداف النظام الجبائي التي 

ة                              ة دراسة التكلف ى أهمي ا، بالإضافة إل ة و مكوناته ة الجبائي وم التكلف ا مفه أما في المبحث الثالث فتناولن

  .الجبائية
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اني  صل الث ام    :الف ى دور النظ رف عل صه للتع م تخصي د ت ة    فق ستوى الفعالي ع م ي رف ائي ف الجب

ة مباحث، حيث تعرضنا                معرفة أهم المشاآل و التحدیات التي یمكن أن تعترضه         و ذا من خلال ثلاث  و ه

ك من خلال            ة و ذل ع مستوى الفاعلي ة و رف في المبحث الأول عن أهمية الإدارة الجبائية في خفض التكلف

م التطرق                  الاهتمام د ت اني فق ا في المبحث الث ة    بجوانب الإدارة الجبائية و موظف الضرائب، أم ى أهمي إل

ي  ائي ف شریع الجب هالت العقلن يميف و  التك ضرائب  تعظ ن ال واع م ار أن ك بإختي ضریبية و ذل  الحصيلة ال

رة بالإضافة  ر المباش رة و غي انون الالمباش ار دور الق ى إظه ف  إل ن المكل ل م ي ضمان حق آ ائي ف جب

  .التحدیات المعيقة للنظام الجبائي الثالث فقد تم التطرق للمشاآل والإدارة الجبائية، أما في المبحثو

ة و في            :الفصل الثالث    ة الجزائری ا الإدارة الجبائي اليف التي تتحمله  فقد خصصنه للبحث في التك

يم الإدارة    ة و تنظ ة هيكل ث خصصنا المبحث الأول لدراس لاث مباحث، حي ن خلال ث يدها م ة ترش آيفي

تم  اني ف ي المبحث الث ا ف ة، أم ة الجزائری ةالجبائي ي تتحملدراس ة الت اليف الإجمالي ا الإدارة الجبا التك ة ه ئي

ة                      و ائق الجبائي ة الوث ى تكلف تم التعرف عل في بعض مصالح      البحث في مكونتها، أما في المبحث الثالث ف

                        .      لخفض تكلفة هذه الوثائقالاقتراحاتبعض الإدارة الجبائية و
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  1الفصل

   التكلفة الجبائية ، النظام الجبائي،الفعالية الجبائية
  
  
  

صادر الإ  م م ن أه ر م ضرائب تعتب را لأن ال ة ونظ ة للدول ة العام رادات المالي ى ي النظر إل ك ب ذل

ا ضخامة الأموال التي توفرها للخزينة العامة،        س      أعطاه ا في تحقيق الأهداف المسطرة ال ياسية  دورا هام

ا ال  هتماماتهاإ، جعل الدولة تكرس جل التمويليةتصادية والإجتماعية وقالإوالمالية و  ة   لتطوير أنظمته جبائي

ة أخرى و   تحقق أآبر إيراد   حتى تساير العصر من جهة و      تم إلا  ممكن من جه ذا لا ي سير     بإه اق جزء ي نف

ا و     ى مع          في سبيل جبايته الي إل ع بالمختصين في الفكر الم ا دف والبحث في   ة يـيف الجبائ الرفة التك ـهو م

  .بالتالي المساعدة في بناء نظام جبائي فعالآيفية التخفيض منها و

ة الجبائي               يمن أجل إ  و ة آل من الفعالي ذا الفصل معرف ذا البحث سنحاول في ه ين أجزاء ه ة ـجاد ترابط ب

  :من خلال المباحث الثلاثة التاليةالتكلفة الجبائية والنظام الجبائي و

         بائية   ماهية الفعالية الج.  1.1

  النظام الجبائي الأهداف و العلاقة بالأنظمة الإقتصادية  . 2.1

  التكلفة الجبائية و أهمية دراستها .  3.1

   ) efficacité fiscal ( الفعالية الجبائية .1.1

سعى                      تعد الفعالية الجبائية هدفا ووسيلة ، فهي هدف باعتبارها ظاهرة صحية لازمة لأي نظام جبائي ي

ة                 ا الأداة المحقق يلة لكونه لضمان استمرار تدفق الإيرادات على المدى القصير والمتوسط والطويل ، ووس

  .لبلوغ الأهداف والنتائج المرجوة من أي سياسة جبائية سليمة 

ى     م عل ة للحك ايير معين تخدام مع ى اس اج إل دافها ، تحت ا وأه اختلاف أنواعه ة ب ة الجبائي ع الأنظم إن جمي

د                     فعاليتها و  ذلك ولتحدي شله ، ل ين أو ف ائي مع ى نجاح نظام جب م عل ار واحد فقط للحك لا يمكن تحديد معي

سيم                     م تق ك ت ة ، ومن أجل ذل ة الجبائي خصائص ومقومات النظام الجبائي الفعال يجب معرفة معنى الفعالي

  : هذا المبحث إلى المطالب التالية 

  

   الفعالية الجبائية مفهوم . 1.1.1

  ت الفعالية الجبائية  مؤشرا .2.1.1

   خصائص الفعالية الجبائية  .3.1.1
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   الفعالية الجبائيةمفهوم .1.1.1
  

احثين و الدارسين في مي      ة ـلقد حظيت دراسة الفعالية الجبائية باهتمام آبير من قبل الب ، دان الجباي

ذلك  حيث سعوا من خلال بحوثهم ودراساتهم إلى وضع معايير ومؤشرات لهذه الفعالية بهدف تح    سينها ، ل

  .سنتطرق أولا إلى تعريف الفعالية بصفة عامة ثم نقوم بتعريف الفعالية الجبائية
  

   تعريف الفعالية.1.1.1.1
  

اريف                      د من التع صاد والإدارة بإعطاء العدي  لقد قام العديد من الباحثين خاصة المختصين في مجال الاقت

  : لمفهوم الفعالية يمكن أن ننتقي منها ما يلي

ا       ) bernard(  عرف بارنرد    لقد ى أنه دافها              " الفعالية عل ة تحقيق أه ا المنظم ستطيع فيه الدرجة التي ت

  .)327(ص ]1["
  

ك                   شلت في ذل ا إذا ف دافها ، أم من هذا التعريف نستنتج أن المنظمة تتسم بالفعالية حينما تستطيع تحقيق أه

  .فإنها تتصف بعدم الفعالية 
  

و بغض النظر عن              "  الفعالية تعني    فبين أن ) alvar( أما الفار    - قدرة المنظمة على البقاء والتكيف والنم

ات التكيف البيئي         وهنا نرى مفهوم آخر للفعالية له     ،  )327(ص ]1["الأهداف التي تحققها     ة بمتطلب  علاق

ي أن                               و ا يعن ستقرة ، مم ر م ة غي دافها مع أوساط بيئي وغ أه ة تتعامل في إطار بل النمو والبقاء ، فالمنظم

ا في ا        تقرار تجعل التكيف     لإستمرار أو الإ   الإمكانية التي تتطلبه ه     س وازن المتحرك مع ق الت ، البيئي وخل

  : ومن مستلزمات وجودها ، وعليه فإن الفعالية حسب هذا التعريف تكمن في تحقيق ما يلي 

  .قدرة المنظمة على تحقيق أهدافها  •

 .البقاءقدرة المنظمة على التكيف مع البيئة والاستمرار في  •

 .قدرة المنظمة على النمو والتطور باستمرار  •
 

ة     ة و المالي شرية والمادي وارد الب تخدام الم ة باس سبل الكفيل ق بال ة تتعل ا أن الفعالي ضح لن ا يت ن هن وم

  .ستخداما قادرا على تحقيق الأهداف والتكيف و النمو والتطورإوالمعلوماتية المتاحة 

وني  - ا إتزي رّ « etzioni » أم د ع ا   فق ة بأنه ة     " ف الفعالي وارد المتاح أمين الم ى ت ة عل درة المنظم ق

    .)29(ص ]2["واستخدامها بكفاءة لتحقيق أهدف محددة 

ة        وم الفعالي ين مفه احثين ب ط بعض الب اءة   efficacitéوخل ر أن  compétence و الكف  ، غي

ى          هناك شبه إجماع بين علماء الإدارة على التمييز بين هذين المفهومين ، فب             ة عل وم الفعالي ا يرآز مفه ينم

دخلات     ات والم ق المخرج دى تحقي اءة م وم الكف يس مفه سية ، يق داف المؤس ق الأه لوب تحقي ة ( أس تكلف
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1 4 

2 3 

ى    « etzioni »وقد فرق إتزيوني    ) الحصول على هذه المخرجات       بين هذين المفهومين ، ويؤآد أنه عل

منظمة فعالة وذات آفاءة عالية في آن واحد ، بل          الرغم من تلازمهما ، إلا أنه ليس بالضرورة أن تكون ال          

ة              إ ن  الكفاءة ربما تحد من مجالات وأنشطة المنظمة ، باعتبارها ترآز على التكلفة بينما قد تتطلب الفاعلي

  .عددا أوفر من هذه الأنشطة 
  

ا                       ة وتق اءة داخلي ى     أما جورجي فقد ميز بين مفهومي الكفاءة و الفعالية ، حيث اعتبر الكف سبة إل س بالن

ار الجانب ا                 ين الاعتب ل في      لإالطاقة والنشاط والحيوية القائمة داخل المنظمة مع الأخذ بع قتصادي المتمث

ؤثر في                        ة التي ت ة الخدم ى نوعي ة بمعن تناسب النتائج والموارد المستثمرة ، أما الفاعلية فيرى أنها خارجي

  .)78(ص ]3[العالم الخارجي والمستهدف في خدمة المنظمة له 
  

دار              و مق ا ه سألة م رتبط بم ائج وت وارد والنت ين الم ة ب ى العلاق شير إل اءة ت إن الكف ا ف وعموم

ين من المخرج                 ات أو ـالمدخلات من مواد الخام والأموال و الطاقات البشرية اللازمة لتحقيق مستوى مع

  .هدف معين 

تعني تحقيق أعلى منفعة  أن الكفاءة ( anthony )وأنتوني )  hodge( آما بين العالمان هادج 

ا يمكن من الهدف                        ى م ى أعل ي أن تحصل عل ذي  مقابل التكاليف ، وأن تكون المنظمة آفؤة يعن سعى    ال  ت

  ).96(ص ]2[)  الموظف الأعلى رضا، أعلى جودة للمنتج وغيرها ، أعلى نمو ( هلتحقيق

  .خدما بالتبادلوهكذا يعتبر مفهوم الكفاءة ملازما لمفهوم الفعالية ، ولكن لا يجب أن يست

ة                           اءة المنظم دافها ولكن بخسارة ، وعدم آف ا تحقق أه ؤة، أي أنه قد تكون المنظمة فعّالة ولكنها ليست آف

ين  قلت                      اليف تحقيق هدف مع ا ارتفعت تك ى        إتؤثر سلبا على فعاليتها ، فكلم ة عل درة المنظم الات ق حتم

 ]3[ ا يمكن استخدام الكفاءة آمقياس قصير الأمدستخدام الفعالية آمقياس بعيد المدى  بينم      إالبقاء ، ويمكن    

)96.(  

  : ويمكن توضيح مكونات آل من الكفاءة و الفعالية من خلال الشكل التالي 

  الأهداف تتحقق
   الموارداستخدامحسن 

  لا تتحقق الأهداف
  لا تضيع الموارد

  استخدامهاولا يساء 
  الأهداف تتحقق

   الموارداستخدامسوء 
  رد ضياع الموا

  لا تتحقق الأهداف
  تضيع الموارد

   الموارداستخدامسوء 
  

  )27(ص] 4[المكونات المختلفة للكفاءة و الفعالية ) : 01( الشكل رقم 

  

 غير فعالفعال

 غير كفء

 كفء
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من الشكل السابق يمكن القول أن المنظمة ذات الكفاءة و الفعالية هي التي تستطيع تحقيق أهدافها 

ها أو الإسراف ـدم إساءة استخدامـ الجيد يعني عالاستخدام ومن خلال الاستخدام الجيد للموارد المتاحة، 

  .أو إضاعة هذه الموارد

وعموما يمكن اعتبار أن مفهوم الفعالية أوسع وأشمل من مفهوم الكفاءة ، ذلك لأن فعالية المنظمة تأخذ 

  فقط على  يرآز في الاعتبار العديد من العوامل الداخلية والخارجية، أما مفهوم الكفاءة فغالبا ما

  في المنظمة ، وبالتالي فهي تشير إلى مدى قدرة المنظمة على تخفيض التكاليف ، العمليات الداخلية 

  ) 197(ص] 5[: لذلك فهي تقاس بنسبة المخرجات إلى نسبة المدخلات حسب المعادلة التالية 

  =                     =  آفاءة المنظمة 
  

عتبار هذا إت آفاءة العمليات الداخلية في المنظمة ، مع عدم رتفعت هذه النسبة زادإبحيث آلما 

  مؤشرا قويا على زيادة فعالية المنظمة 
  

   تعريف الفعالية الجبائية .2.1.1.1
  

تفاق عام بين الكتاب إآما رأينا أن مفهوم الفعالية يتصف بالتراآب والتعقد وحتى الآن لا يوجد    

يب ـراآـ، فكذلك الفعالية الجبائية لها تعاريف مختلفة وتمه محدد يمكن تعميالباحثين حول مفهومو

قدات، إذ  لا يمكن أن يتصف أي نظام جبائي بالفعالية إذا لم يحقق النتائج المرجوة منه سواء آانت ـوتع

، لذلك فإن الفعالية الجبائية تعني عند الكثير بأنها القدرة على تحقيق قتصادية أو ماليةإجتماعية أو إ

  . مهما آانت الإمكانيات المستخدمةالأهداف
  

 تعتبر الضريبة الجد فعالة نظريا هي التي لا يمكن تحصيلها والتي لا تشوه Annie vallée فحسب -

  .)80(ص] 6 [هيكل الأسعار النسبية والتي لها أثر الدخل وليس أثر الإحلال

  : )77-76(ص] 6 [إن تحليل أثر الضريبة على الفعالية الاقتصادية مبني على فرضيتين

وهي أن غياب الضريبة عن السوق تجعل هذا الأخير يعمل بطريقة سوية ويتجه إلى : الفرضية الأولى . 

التقدير الأمثل للموارد ، بحيث يجب أن يقل تأثير الضريبة على آلية الأسعار حتى لا تتغير شروط 

لضريبة مرتبطة بالفعالية الاقتصادية  ايةالتوازن و لا تتأثر قرارات الأعوان الاقتصاديين ، لذلك فحياد

  .  الأمثل هو الذي يقلل من الاختلالاتالجبائيوالنظام 

 هي أن الضريبة ليست حيادية بل تستطيع التأثير على قرارات الأعوان الاقتصاديين، :لفرضية الثانية ا. 

لسوق وتسوية وهذا ما يجعل الدولة تتدخل عن طريق فرض الضرائب من أجل المحافظة على توازن ا

  .الجبائيأي اختلال قد يطرأ عليه ، بهذا المعنى يمكن للضريبة أن تزيد من فعالية النظام 

 فيرى أن الفعالية الجبائية تكمن في التوزيع العادل )68-67(ص] Bernard salanie ]7 أما -

حث عن المعدلات رادات ، وبالتالي فإن المشكل الذي يقف عائق أمام الفعالية الجبائية هو البـللإي

  الأهداف المحققة     قيمة المخرجات 
 قيمة المدخلات       الوسائل المستعملة  
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الضريبية التي تجعل الدولة تحصل أآبر قدر ممكن من الإيرادات تمكنها من الوصول إلى الرفاهية 

  .التامة للمجتمع 
  

 فمن الناحية ،)161(ص] 8 [وهناك من يرى أن المعدل الأمثل للضريبة ينظر إليه من زاويتين     

أما من  المحلي الخام في أعلى مستوياته، ل الناتجالاقتصادية يعتبر المعدل الضريبي أمثلا عندما يجع

  .الناحية المالية فإن المعدل الأمثل هو ذلك المعدل الذي يجعل الحصيلة الضريبية في أعلى مستوياتها 
  

آما ظهرت حرآة فكرية قوية في الولايات المتحدة الأمريكية تسعى إلى إحلال الضرائب 

 أن الفعالية الجبائية تكمن في فرض ضريبة وحيدة بمعدل نسبي المتعددة بضريبة واحدة نسبية حيث ترى

] 8 [.وهذا ما يؤدي بدوره إلى تبسيط النظام الضريبي وجعله أآثر حيادية وتخفيض تكاليفه الإدارية

   ).165(ص
  

  .لنجاح في تحقيق الأهداف المتوخاةمما سبق تبين أن الفعالية الجبائية تعني القدرة على ا

راسات الخاصة بالفعالية الجبائية نجد أن هناك من حدد ما يقارب ثلاثين معيارا لقياس هذه ومع ازدياد الد

، ات العمل ، التخطيط ووضع الأهدافمردودية الموظف ، الغياب عن أوق: الفعالية وتحديدها نذآر منها 

      لموارد لومات، قيمة ا، إدارة المعدريب، المهارات الإدارية الخاصةالتأآيد على التكوين والت

، نسبة التحصيل ، الإجماع على الهدف  الروح المعنوية للعمال ، الإمكانيات المتاحة ، البشرية

  .)199(ص] 5 [إلخ...التشريعات المسطرة لتحقيق الأهداف ، خفض التكاليف 
  

 عناصر وهناك من وضع نموذجا يمكن من خلاله تقييم الفعالية الجبائية وهذا النموذج يتكون من أربعة  

  ) :213(ص] 5[وهي  
  

  . والذي يمثل استقرار التشريعات والقوانين و هياآل الإدارة الضريبية:ستقرارلإا -

وتعني قدرة  الإدارة الضريبية على الربط بين هياآلها وتفادي الصراع بين الموظفين بما : التكامل  -

  .تصال وعلاقات إتوفر لهم من 

م في الاستمرار والتفاني في العمل، وهذا يتأتى من خلال إشباع حاجات  وتعني إرادته:رغبة العاملين  -

  .العاملين 

  .وهو النتيجة النهائية التي تسعى الإدارة الضريبية إلى تحقيقها : التحصيل  -

ونظرا لعدم قدرة الباحثين المختصين على وضع تعريف موحد وجامع لمعنى الفعالية الجبائية ، فإن ذلك 

  : مداخل مختلفة تهدف إلى دراستها وقياسها يمكن أن نجملها فيما يلي  أدى إلى ظهور 

 ب معرفةجلكي يتضح المغزى من هذا المدخل ي :)227-226(ص] 9[مدخل الأهداف .1.2.1.1.1 

   الأهداف المراد تحقيقها؟ ما هي
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ختلف مصالح الإدارة وما الذي تم تحقيقه بالفعل من هذه الأهداف ؟ وماهي النتائج الفعلية التي حققتها م

 فالفعالية هنا تعني تحقيق الأهداف والوصول إلى ؟،الضريبية ؟ وما هي الحصيلة النهائية التي تم تحقيقها

 ةمرد وديالنتائج التي تم تحديدها مسبقا ، ومن هنا يمكن القول أن الموظف إذا قام بواجباته وآانت له 

 أهدافها وفي مقدمتها الحصيلة الضريبية نقول    عنها ائيةالجبنقول عنه بأنه فعال ، وإذا حققت الإدارة 

بأنها فعالة ، ونظرا لتعدد الأهداف وتضاربها في أحيان آثيرة فيما بينها ودرجة أهميتها مما جعل مدخل 

  : الأهداف يأخذ مداخل فرعية سنتطرق لها فيما يلي 
  

الذي تم تحديده من طرف الإدارة  ويعني الهدف الأساسي الأآبر أهمية و: مدخل الهدف السائد -

  .الجبائيةالمرآزية للضرائب مثل الحصيلة الضريبية والذي يعتبر آمقياس جيد للفعالية 
  

 يسعى إلى تحقيق عدة أهداف في آن واحد وفي بعض الجبائي نلاحظ أن النظام : مدخل تعدد الأهداف -

ة و نفس الوقت آسب رضا المكلفين الأحيان تعارضها ، ومن أمثلة ذلك تحقيق حصيلة ضريبية وفير

عتبار هدف واحد مقياسا جيدا للفعالية الجبائية ، بل إوثقتهم ، وآذلك رضا الموظفين ، وبالتالي لا يمكن 

جتماعي لإقتصادي والإدف وتبعا للواقع اـيصبح قياسها بناءا على آل الأهداف وحسب أولوية آل ه

  .السائد 
  

مد هذا المدخل في قياس الفعالية على بعض المؤشرات التي ترتبط  ويعت: مدخل الأهداف الوسيطية -

مباشرة بقياسها مثل مؤشرات تسيير الوعاء الضريبي ، ومؤشرات تسيير التحصيل ومؤشرات خاصة 

  .بالرقابة والمراجعة و المؤشرات الخاصة بالمنازعات

  

يرة ـاحية الزمنية إلى أهداف قص إن للنظام الجبائي أهداف تنقسم من الن: مرحلة الأهداف المرحلية -

  . متوسطة وطويلة الأجل ، وعليه فإن قياس الفعالية الجبائية يعتمد على تحقيق هذه الأهدافو
  

، فهو لجبائي ويرآز هذا المدخل على ما ينفقه النظام ا:)94] (2[مدخل تأمين الموارد.2.2.1.1.1

ستخدام الأمثل لإه من موارد مادية وبشرية مع ايفترض أن يكون فعالا إذا استطاع أن يوفر ما يحتاج إلي

نتقادا لهذا المدخل لأنه يرآز على الوسائل اللازمة لتحقيق الفعالية ويهمل إلهذه الموارد وهناك من وجه 

  .جوانب أخرى ذات أهمية آبرى في قياس الفعالية مثل التشريع الجبائي والثقافة الجبائية لدى المكلفين
  

يرآز هذا المدخل في قياس الفعالية الجبائية على استخدام بعض المؤشرات  : لماليالمدخل ا.3.2.1.1.1

  :  )07] (10[الكمية نذآر منها

  
  حصيلة الاقتطاعات الضريبية الفعلية   100×                                            =  معدل تحقيق الحصيلة الضريبية 

 حصيلة الاقتطاعات الضريبية التقديرية
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  100×                                                               =معدل نمو الإيرادات 
  
  

   100×                                =نسبة تغطية النفقات العامة  
  

  

    مؤشرات الفعالية الجبائية.2.1.1
  

نظرا لتعدد التعاريف الخاصة بالفعالية الجبائية وتعدد طرق قياسها ، فكذلك تعددت المؤشرات  

  . مقاربة النتائج المترتبة عنها بالأهداف المحددة والمعايير الخاصة بتقدير الفعالية وذلك حتى يمكن

آتشاف ما إذا آان أي نظام جبائي فعال أم إومن هذه المؤشرات الهامة التي نستطيع من خلالها 

 نذآر ما اقترحه فيتو تانزي من مؤشرات، يجب توفرها مجتمعة في النظام الجبائي الفعال حتى ،لا

  :هذه المؤشرات هي يستطيع تحقيق سياسة جبائية فعالة و

   

 وحسب هذا المؤشر فإن الجزء الأآبر من الإيرادات الضريبية يأتي من :مؤشرات الترآز.1.2.1.1

عدد قليل من الضرائب والمعدلات الضريبية لأن ذلك سوف يخفف من تكاليف الإدارة والتنفيذ فتجنب 

سهل تقييم آثار تغيرات السياسة عدد آبير من الضرائب وجداول المعدلات التي تدر إيرادات محدودة ي

    ).165(ص] 8[نطباع بأن الضرائب مفرطةلإالجبائية وتفادي خلق ا

   

يتعلق هذا المؤشر بالبحث عن إمكانية وجود ضرائب قليلة الإيراد  :مؤشرات التشتت.2.2.1.1

ا لتبسيط  هذا النوع من الضرائب يجب التخلص منه سعي؟انت موجودة ، هل عددها قليلـومزعجة وإذا آ

  .)165(ص] 8 [ دون أن يكون لحذفه أثر على مردودية النظامالجبائيالنظام 
  

 الجزائري، نلاحظ أن هناك عدة ضرائب قليلة الإيراد ومزعجة، أمثلة على الجبائي وبالنظر إلى النظام 

افي ذلك بعض حقوق التسجيل و الطابع آضريبة الدمغة على اللافتات المضيئة ، آما أن الدفع الجز

)VF( وفي سنة %4 إلى 2002 ، وفي سنة %5 إلى %6 من 2001بتداء من سنة إتم تخفيضه 

بتداء من سنة إ إلى أن تم إلغاءه %1 إلى 2005 وفي سنة %2 إلى 2004 وفي سنة %3 إلى 2003

م لسنة . من ق4 و 1996 من قانون المالية لسنة 20 المعدلة بموجب المواد 211المادة ( 2006

 من 11 و 2004م لسنة . من ق4 و 2003م لسنة . من ق23 و2002لسنة . م.من ق 7 و 2001

 استثمار على عاتق أرباب العمل وبالتالي فهي تعيق ها يقع وذلك بسبب أن عبئ،  )2005م لسنة .ق

  . أموالهم

  ) n-1( الحصيلة الضريبية للسنة – )n(الحصيلة الضريبية للسنة   
  ) n-1(الحصيلة الضريبية للسنة 

  مجموع النفقـــات العامة
 حصيلة الإيرادات الضريبية
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 من قانون 6المادة ( %2 إلى %2.55من  ) TAP( آما أنه تم تخفيض الرسم على النشاط المهني 

   .الأعباءتشجيع الاستثمار و تخفيض  وذلك بسبب )2001ة لسنة المالي
  

وحسب هذا المؤشر فإن الأوعية الضريبية الفعلية يجب أن تكون قريبة  : مؤشر التآآل .3.2.1.1

و آانت ـمن الأوعية الممكنة ذلك لأن اتساع الوعاء الضريبي يعمل على زيادة الإيرادات حتى ول

بتعاد الأوعية الضريبية الفعلية عن الممكنة بسبب آثرة إأما في حالة يا ، ـالمعدلات منخفضة نسب

طة والقطاعات ، فإن ذلك سيؤدي إلى تآآل الوعاء الضريبي ، وبالتالي انخفاض ـالإعفاءات للأنش

 وهذا يؤدي إلى التهرب والغش الانخفاضالحصيلة وهذا ما يدفع إلى رفع المعدلات حتى يتم تعويض 

  .)166(ص] 8 [الجبائي

  :  )06(ص]10 [ومن المؤشرات التي نستدل بها و تساعدنا في معرفة تآآل الوعاء الضريبي نذآر ما يلي

  

  =   مؤشر المستفيدين من الامتيازات الجبائية 

   
يقتضي هذا المؤشر معرفة ما إذا آانت الضرائب تدفع في  :مؤشرات تأخر التحصيل .4.2.1.1

ن القيمة الحقيقية للحصائد الضريبية ـلأن التأخر يؤدي إلى انخفاض موقتها وفي آجالها المحددة أولا، 

ضخم، آما أن الدولة مرتبطة بنفقات عامة تصرفها من هذه الحصيلة الضريبية من أجل إشباع ـعل التـبف

الحاجات العامة للمواطنين ، و التي يمكن أن تأخذ عدة صور مثل دفع مرتبات الموظفين والمعاشات ، 

  .إلخ وبالتالي إذا تأخر التحصيل فسوف تتعطل جميع المشاريع الحكومية... انات أو منح إع
  

لذلك فحسب هذا المؤشر يجب وضع الآليات الدافعة إلى جعل المكلفين يدفعون المستحقات الضريبية في 

 عقوبات صارمة تحد من الميل إلى التأخر في دفع الجبائيآجالها ، ولذلك لا بد أن يتضمن النظام 

، وبالنسبة للنظام الجبائي الجزائري نلاحظ أن المشرع وضع عدة مؤشرات ) 166] (8 [لمستحقاتا

  : لمراقبة التصريحات وهي 
  

   )04] (10 [ مؤشرات التصريحات الشهرية:ولا أ
  

a 1  =           ×                    100   
  
  

 a2=                         ×100  

  

  
a3 =                            ×100  

  عدد التصريحات الشهرية التي تم دفعها في آجالها 
 العدد الإجمالي للمكلفين بالتصريحات الجبائية

  عدد المصرحين بالضريبة بعد الآجال القانونية
 العدد الإجمالي للمكلفين بالتصريحات الجبائية

  تصريحات الحاملة لعلامة لا شيء عدد ال
 مجموع التصريحات المدفوعة

  ن من الامتيازات الجبائية يدفي المكلفين المستعدد
 العدد الإجمالي للمكفلين
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    مؤشرات التصريحات السنوية :انياث

  
  : )04] (10 [ تصريحات دفعت في آجالها-

  : بالنسبة للأشخاص المعنويين *

  
a4 =                   ×                      100  
  
  
  : بالنسبة للأشخاص الطبيعيين *
   

a5 =                                    ×100  
  
  
a6 =                                     ×100   
  
  
a7 =                                    ×100  
  
  
  
  ) :05] (10[تصريحات دفعت بعد الآجال القانونية  -
  
  بالنسبة للأشخاص المعنويين* 
  

a8 =                                        ×100  
   
  : بالنسبة للأشخاص الطبيعيين * 
  

a9 =                                     ×100  
  
  

a10 =                                    ×100  
  
  

a11 =                     ×                 100  
  
  : )  déclaration déficitaires(  المصرحين بالخسارة -

  :بالنسبة للأشخاص المعنويين * 

   في الآجال القانونية)IBS(عدد المصرحين الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات 
 (IBS)العدد الإجمالي للمكلفين الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات 

  لقانونية في الآجال ا)BIC(عدد المصرحين بالأرباح الصناعية و التجارية 
 العدد الإجمالي للمكلفين الخاضعين المحققين لأرباح صناعية وتجارية

   في الآجال القانونية)BNC(عدد المصرحين بالأرباح غير التجارية 
 العدد الإجمالي للمكلفين المحققين لأرباح غير تجارية

   في الآجال القانونية)IRG(عدد المصرحين بالضريبة على الدخل الإجمالي 
   )IRG( عدد الإجمالي للمكلفين الخاضعين للضريبة ال

   بعد الآجال القانونية)IBS(عدد المصرحين الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات 
 العدد الإجمالي للمكلفين الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات

   بعد الآجال القانونية)BIC(عدد المصرحين بالأرباح الصناعية و التجارية 
 د الإجمالي للمكلفين المحققين لأرباح صناعية وتجاريةالعد

   بعد الآجال القانونية)BNC(عدد المصرحين بالأرباح غير التجارية 
 العدد الإجمالي للمكلفين الممارسين لنشاط غير تجاري

   بعد الآجال القانونية)IRG(عدد المصرحين بالضريبة على الدخل الإجمالي 
 (IRG) الخاضعين للضريبة العدد الإجمالي للمكلفين
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a12 =                                       ×100  
  
  : بالنسبة للأشخاص الطبيعيين *
  

a13 =               ×                         100  
  
  

a14 =                                     ×100  
  

a15 =                                            ×                   100  
 
a: رمز لمؤشرات خاصة بالوعاء )assiette  (   
  

لضرائب أو يتأخر آما أن المشرع وضع عقوبات صارمة تمس آل من يتماطل في دفع مستحقاته من ا

  :في التصريح بمداخيله و الجدول التالي يبين بعض هذه العقوبات 

   )IBS(عدد المصرحين بالخسارة والخاضعين للضريبة على أرباح الشركات 
 (IBS)العدد الإجمالي للمكلفين الخاضعين لـ 

   )BIC(عدد المصرحين بالخسارة والممارسين لنشاط صناعي وتجاري 
 العدد الإجمالي للمكلفين الممارسين لنشاط صناعي وتجاري 

   )BNCحين بالخسارة والممارسين لنشاط غير وتجاري عدد المصر
 العدد الإجمالي للمكلفين الممارسين لنشاط غير وتجاري 

   )IRG(عدد المصرحين بالخسارة والخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي  
  (IRG)العدد الإجمالي للمكلفين الخاضعين للضريبة 



مكان فرض 
  الغرامة

  الأساس القانوني  نوع الغرامات  سبب الغرامات

  م.ض. من ق134المادة    دج إذا لم يصرح بالناشط أصلا 30000  عدم التصريح بالنشاط أصلا 
 للمكلف ولم يستجب ( mise en demeure )بعد مرور شهر من إرسال   التصريحات الشهرية أو الثلاثية عدم تقديم 

غرامة مالية تقدر بـ  + ) ( taxation d’officeتفرض عليه ضريبة تلقائية  
  من الحقوق الواجبة الدفع 25%

  م.ض. من ق361المادة 

من الحقوق الواجبة  ) %10( التأخير أقل من شهر تفرض زيادة إذا آانت مدة  دفع التصرحيات بعد الآجال المحددة 
  الدفع 

من  ) %20(إذا آانت مدة التأخير أآبر من شهر وأقل من شهرين تفرض زيادة
  الحقوق الواجبة الدفع  

  م .ض. من ق322المادة 

  
  
  
  
  
  
  
  

  تصريحات خاطئة   مفتشية الضرائب 
    

  : تفرض : التصريح بأقل من الحقيقة .1
  . دج50.000مصرح بها أقل من الالحقوق غير إذا آان مبلغ  ) %10(  زيادة -
  مصرح بها أآبر من الإذا آان مبلغ الحقوق غير ) %15( زيادة -

  دج  200.000 وأقل  50,000
 دج  200.000إذا آان مبلغ الحقوق غير المصرح بها أآبر من ) %25( زيادة -
  : تعمد إخفاء معلومات بطرق تدليسية . 2
مصرح بها أقل من اللغ الحقوق غير إذا آان مب ) %100(زيادة *

  دج 5.000.000
مصرح بها أقل من المبلغ الحقوق غير  آان إذا ) %200(زيادة *

  دج 5.000.000

  م.ض. من ق193المادة 
  
  
  
  

 ، 2 الفقرتين 193المادة 
  م.ض. من ق3

 على آل %3  من الحقوق الواجبة الدفع مع زيادة %10 غرامة قدرها تفرض  دفع المستحقات الضريبة بعد الآجال القانونية 
   % 25شهر تأخير إلى أن تصل إلى 

  قباضة الضرائب   
  ) الحصيلة ( 

قدم التصريح إلى القباضة بعد الآجال القانونية و 
  ) أي لم يحقق ربح ( هو يحمل عبارة لا شيء 

     دج 500تفرض غرامة قدرها 

  ]11[المفروضة على المكلفين يبين سبب ونوع الغرامات ) : 01(الجدول رقم 
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  : مة يمكن تلخيصها في الجدول التالي آما يمكن أن تأخذ العقوبات أشكال أخرى أشد صرا

  .)48(ص] 12 [يبين مختلف أشكال المتابعة للمكلفين الذين لم يسددوا مستحقاتهم الضريبية): 02(جدول رقم  
  

  السلطات المخولة بتطبيق المتابعة  طبيعة المتابعة
 غلق مؤقت للمحل المهني لمدة لا تتجاوز -1
لمالية لسنة  من قانون ا186المادة ( أشهر ) 06(

2002    

يتخذ قرار الغلق من طرف مدير الضرائب بالولاية 
.  بناءا على تقرير يقدم من طرف المحاسب المتابع

بقرار صادر عن الوالي بعد أخذ رأي مدير    ) saisie d'exécution(  حجز تنفيذي -2
  الضرائب بالولاية يعطي رخصة لقابض الضرائب

والسلع المحجوزة القابلة  البيع المستعجل للمواد -3
  .للتلف أو التحلل أو تشكل خطرا على المحيط

  بقرار صادر عن مدير الضرائب بالولاية

 البيع المنفرد لواحد أو عدة من العناصر -4
 من 191المادة (المكونة للمحل التجاري المحجوز 

   ) 2002قانون المالية لسنة 

  بقرار صادر عن مدير الضرائب بالولاية

لبيع العلني للمنقولات أو البيع الإجمالي للمحل  ا-5
  . التجاري المحجوز

البيع يتم عن طريق الأعوان المكلفين بالمتابعة أو 
 المنخرطين القضائيين أو محافظي بالبيع بالمزايدة  

  

ل من الضرائب                  :مؤشر التحديد   . 5.2.1.1 ى عدد قلي ويرآز هذا المؤشر على اعتماد النظام الضريبي عل

ذآر     ذا ال ن بيل المث ى س رى وعل ان ضرائب أخ ضرائب مك لال بعض ال ة إح ع إمكاني ددة م دلات المح ت المع

روة                         ى الث ا بضريبة واحدة عل الي، يمكن إحلالهم دخل الإجم ى ال الضريبة على أرباح الشرآات و الضريبية عل

   ).166(ص] 8[بنسب أو معدلات مخفظة وهذا من شأنه أن يحد من الازدواج الضريبي 

  

ضرائب تفرض لإبا:  مؤشر الموضوعية.6.2.1.1 ا إذا آانت ال ة م ذا المؤشر يجب معرف ى ه اد عل عتم

شكل واضح               ضريبية     لإعلى أوعية يتم قياسها بموضوعية وهذا يسهل للمكلفين التقدير ب اتهم ال ى ضوء    لتزام عل

ا ي يخططون له شطتهم الت الم بأن ا واضحة المع ضريبة الواجب دفعه ذا يقتضي أن ال ون، وه ا حيث يك  وعاءه

ه واضحا        محددة وآجال الدفع محددة    ول،     و، والمبلغ المطلوب دفع ا للمم ساعد         ومعلوم ذا ي لأي شخص آخر، وه

ة     إالممول من الدفاع عن حقوقه ضد أي تعسف أو سوء    ل الإدارة الجبائي سلطة من قب -166(ص] 8[ستعمال لل

167(  
  

 بالكامل وبفعالية الجبائييجب معرفة مدى تنفيذ النظام عتماد على هذا المؤشر لإبا : مؤشر التنفيذ.7.2.1.1

 الجبائي والتثبت من صحة تنفيذها للنظام الجبائيةوآذلك بمدى سلامة التقديرات والتنبؤات وبمدى آفاءة الإدارة 

 فيذقتصادي ومدى قابليته للتنلإ والإجتماعيعات مع الواقع اـق التشريـدى توافـة مـى معرفـة إلـالقائم بالإضاف

   ).167(ص] 8[
  

27 
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هذا المؤشر يدلنا على تطبيق مبدأ الاقتصاد في النفقة أو التحصيل الذي  : مؤشر تكلفة التحصيل.8.2.1.1

نادى به آدم سميث ، وهذا يجعل تكلفة التحصيل أقل ما يمكن وبالتالي لا ينعكس سلبا على مستوى الحصيلة 

    ).167(ص] 8 [الضريبية

  

  الجبائية خصائص الفعالية .3.1.1
  

ة                          ا مختلف اك طرق ة أثبتت أن هن ة الجبائي إن الدراسات والبحوث الميدانية التي أجريت في مجال الفعالي

ة        إلتحقيق الفعالية الجبائية وأن هناك       ين الأنظم ة الواحدة وب ختلافات بدرجات مختلفة بين مصالح الإدارة الجبائي

  .ت نجاحه في بلد معين ليس بالضرورة ناجح في بلد آخرالجبائية المختلفة، فمثلا النظام الجبائي الذي يثب
  

وب                    سيق المطل ستعمل التن د وت شكل جي إن استخدام الإدارة الجبائية لقوانين تشريعية محكمة ومدروسة ب

ع                          ا أن إشراك جمي شدها ، آم ة التي تن فيما بين مختلف مصالحها المتخصصة قد يساعد في الوصول إلى الفعالي

ذه الإدار ات ه سياسة      فعالي ه ال ون علي ا يجب أن تك ة لم صورات المختلف ي وضع الت ؤة ف ارات الكف ن الإط ة م

  .الجبائية في المستقبل من شأنه الزيادة في درجة الفعالية واستمرارها 
  

ة      ة الأنظم ى بقي م عل ن أن تعم ة يمك ى خصائص معين صر عل ال لا يقت ائي فع ام جب اء نظ احثين أن بن رى الب ي

تق منها نظرية عامة للفعالية الجبائية ، لأن الأمر هنا يتوقف على خصوصيات آل نظام                 الجبائية الأخرى أو تش   

ستعراض  إجبائي وعلى السياسة الجبائية المتبعة، وعلى حسب النظام الاقتصادي السائد في آل بلد ولكن يمكن                  

   ) :221(ص] 5 [جملة من النقاط يمكن اعتبارها خصائص يتميز بها النـظام الجبـائي الفعـال وهي

         

  . وجود هدف محدد ومتفق عليه، يعرفه جميع الموظفين ويوفر التوجيهات اللازمة للوصول لهذا الهدف -

ة                  -  تتحدد طرق العمل وتوزيع مراآز القرار حسب هيكل تنظيمي مدروس بناء على معيار موضوعي هو طبيع

  .الوظيفة الجبائية ومتطلباتها 
  

رارا إتوجد مراآز  - اه الق ى    تج ع الأشخاص عل ضرورة بمواق رتبط بال ة ولا ت ت حيث توجد المعلومات الملائم

  .الهيكل التنظيمي 

  . هناك تحفيزات لقاء العمل المنجز مع وجود توازن بين المكافآت المادية والمعنوية -

  . النظرة الإيجابية للأفراد وحسن توجيه طاقاتهم -

  .لجبائية ، والتصدي للنزاع أو التطاحن واتخاذ العلاج السريع  تشجيع التعاون بين الأفراد وبين المصالح ا-

راءات       - ق الإج باب وتطبي ل الأس ضعف ، وتحلي وة وال واحي الق ى ن رف عل ازات و التع دقيق للإنج اس ال  القي

  المناسبة 
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   تحقيق الأهداف بأقل آلفة ممكنة -

ضريبة ال                    سها خصائص ال ة هي نف ة الجبائي رى خصائص الفعالي ى ، وحسب      وهناك من ي  annie-valéeمثل

  : فإنها تتمحور حول أربعة خصائص وهي 

  

ة. 1.3.1.1 ضل    :خاصية المردودي درة بف ى الحصيلة المق صل إل ال أن ي ائي الفع ام الجب ى النظ  يجب عل

ا ،                         ر من غيره رة أآث ة آبي اك ضرائب ذات مردودي ة ، حيث أن هن ى سهولة        والضرائب المطبق ك إل يرجع ذل

دل                 تحصيلها، وبضعف ال   ( تهرب منها وعدد المكلفين بدفعها آبير ، آما أن الضرائب ذات الوعاء الواسع والمع

ع                  امرد وديته المنخفض تكون   ) السعر   دل المرتف ر من الضرائب ذات الوعاء الضيق و المع -74(ص] 6[ أآب

75(.   

ضريبة المنتج                أآثر     وهناك من بين أن هذه الخاصية تعني الوفرة الضريبية بمعناها الضيق فال أتي ب ة هي التي ت

ى                             ار ،ومن أجل الوصول إل ين الاعتب ا بع اليف جبايته ر   ةالمر دودي   ما يمكن من الحاصلات مع أخذ تك  الأآب

  : يحب توفر عدة عوامل منها) الإنتاجية الضريبية ( للضريبة 
  

  . شمول الضريبة ويقضي بأن تصيب الضريبة جميع الأفراد وجميع الأموال -

ن المكل- دم تمك تخلص م ع ن ال ـهربف م ـواسطة الغش أو الت ضريبـة ب ل عبئن ال ى شخص أو ـ، أو بنق ها إل

  .أشخاص آخرين

ر  - ضريبة غي ل ال ضورة جع ـ  مت رف ب ا يع ائي  " أو م دير الجب ى    " التخ صدد إل ذا ال ي ه ديون ف ر التقلي وينظ

ة  ضرائب ملائم ر ال ا أآث ى أنه سلع عل ي ضمن أسعار ال ي تختف رة الت ر المباش ضرائب غي يس ال  لأن المكلف ل

  .  )53(ص] 13 [بإمكانه عمليا تحديد الرقم السنوي للضرائب التي يدفعها بصورة دقيقة

در ممكن من       ةالمر دوديوحسب الكاتب حسن محمد آامل فإن       ر ق ى أآب ائي إل  يقصد بها أن يتوصل النظام الجب

د ت               الحوافز   الطاقة الجبائية للمجتمع مع ملاحظة ألا يؤدي ذلك إلى ردود أفعال ق ة ضر ب تاجية و ـن لإ و االادخاري

  . )17(ص] 14[ للمجتمع الاستثمارية
  

ة .2.3.1.1 ية المرون ام الجب    : خاص تمكن النظ ذلك أن ي صد ب ر     ـ ويق ع تغي سهولة م ف ب ن أن يتكي ائي م

  .)17(ص] 14 [قتصادية فتزيد حصيلتها في فترات الرواج وتنخفض في فترات الكسادلإالظروف ا

قتصادية والسياسية في  لإائي باعتباره إحدى الظواهر الاجتماعية لابد أن يعكس جميع التطورات ا         إن النظام الجب  

المجتمع ،لذلك يتعين أن يكون هذا النظام الجبائي على جانب من المرونة بالقدر الذي يسمح باستمراره آعنصر                  

  : خلال العلاقة التالية من ائية جتماعي الأآبر، ويمكن قياس المرونة الجبلإفعال متطور من عناصر النظام ا

  = المرونة الإجمالية  

  :أو من خلال 

   =(IRG)مرونة الضريبة على الدخل الإجمالي 

  التغير النسبي في إجمالي الإيرادات الضريبية 
 التغير النسبي في الناتج الداخلي الخام

  )IRG(التغيـر في حصيـــــلة 
 التغير في الدخل المتاح للعائلات والشركات
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   = (IBS)مرونة الضريبة على أرباح الشرآات 
  
  

   = (TVA)مرونة الرسم على القيمة المضافة 
  

نت لا تتأثر بالتقلبات الاقتصادية ، فلا يقال عن الضريبة أنها مستقرة إذا آا :ستقرارلإخاصية ا.3.3.1.1

نتاج والمداخيل في حالة الازدهار ، آما أنها لا تنخفض بانخفاض الإنتاج والمداخيل لإتزيد حصيلاتها إذا زاد ا

  ).54] (13 [في حالة الأزمة
  

  .لاقتصاديةنعدام تأثرها بالتقلبات التي تطرأ على مطرحها تحت تأثير التقلبات اإستقرار الضريبة هو إإن 

ستقرار آذلك تجنب التعديلات المستمرة في التشريع، إذ أن التعديلات المستمرة من شأنها أن تؤدي لإويقصد با

  .)16(ص] 14[إلى نتائج غير مستحبة بالنسبة لكل من الممول والإدارة الجبائية 
  

مكن فهمها وتقبلها من  الضريبة البسيطة هي التي يمكن إدارتها بسهولة، وي :خاصية البساطة.4.3.1.1

  ).75(ص] 6[طرف المكلفين وتعمل على شفافية ووضوح النظام الجبائي 

  وتعتبر بساطة النظام الجبائي ضرورية لتجنب تعسف إدارة الضرائب وتخفيض حجم التهرب الضريبي 

  .)94(ص] 15[واآتساب رضا الممولين

ء نظام جبائي فعال إلى وضع أربعة قواعد وضح أما آدم سميث فقد خلص أثناء البحث عن الشروط العامة لبنا

  : بأنها من الخصائص الأساسية للفعالية الجبائية و هي 

  

تعتبر قاعدة العدالة أو بمعنى المساواة من القواعد الأساسية بالنسبة لأي نظام  :قاعدة العدالة-.5.3.1.1

الانسانية في استعمال الضريبة وتفصيلا جبائي ، ومن أهم أرآان القانون الجبائي منذ بداية عهد المجتمعات 

  : لهذا نستعرض ماهيتها بصفة عامة ثم مفهومها المعاصر 

  

إن قاعدة العدالة تعتبر من القواعد الأساسية بالنسبة لأي نظام  :ماهية العدالة الضريبية.1.5.3.1.1

ها ليس فقط في المجال الجبائي ضريبي ومعناها لغويا المساواة ، وهي تعبر أيضا على أهم القيم الواجب مراعات

  .وإنما في جميع المجالات

  

ـم     إى  ـة الضريبة إل   ـة العدال ـماء المالي ـم عل ـقس :مفهوم العدالة الضريبية   .2.5.3.1.1 سيين ه ـن رئي  اتجاهي

  :  )181-180(ص] 16[

  )SIB(التغيـر في حصيـــــلة 
 التغير في مجموع أرباح والشركات

  )TVA(ـــــلة التغيـر في حصي
 التغير في الاستهلاك النهائي للعائلات
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اق العام بهدف الحد من        نفلإ يتضمن تفسيرا موسعا لفكرة العدالة الضريبة فيتناول حصيلتها في ا          :تجاه الأول   لإا

العدالة ( م بـ   هوـمى هذا المف  ـ الضريبي ويس  للعبءر توزيع عادل    دي وذلك بتق  والاجتماعية الاقتصادية الاختلافات

  .)بواسطة الضريبة 
  

رره            : الثاني   الاتجاه ا ق وم فيم ذا المفه تلخص ه ساواة في       " آدم سميث   "  ي ي الم ضريبية تعن ة ال ى أن العدال بمعن

  . المواطنين في تحمل الضرائب بدون استثناء أو تمييز بينهمإسهام جميع
  

ن العدالة الضريبية تقتضي    ذلك لأ غير أن فكرة المساواة المطلقة في تحمل الضرائب العامة سرعان ما تلاشت،             

ر من                        ا الكثي وجوب تناسب  مقدار ما يتحمله الفرد من دين الضريبة مع مقدار دخله وانطلاقا من هذه الفكرة دع

ا                                ار أنه سبية باعتب ضريبة الن رة ال ي فك ى ضرورة تبن امن والتاسع عشر إل رنين الث ة في الق ة العام علماء المالي

  .وحدها القادرة على تحقيق العدالة بين الأفراد
  

ة والم        ـغير أنه اتضح أن العدالة المطلقة والضريبة النسبية تن         ين المكلف     ـافي الواقع في تحقيق العدال ين ،  ـساواة ب

ة التي                      فظه سبية تجعل التضحية الحدي ضريبة الن رة ال ر ما يسمى بنظرية التحليل الحدي وما تتضمنه من أن فك

  .يتحملها صغار المكلفين تفوق بكثير نظريتها التي يتحملها آبارهم 

ة          بحت العدال ذا أص ضريبية ، وله ة ال صري للعدال ار الع ون المعي صاعدية لتك ضريبة الت رة ال زت فك ذلك قف ل

  .ية هدفا أساسيا في المجال الضريبي الضريب
  

  :)83-82(ص] 16 [ولكن المفهوم المعاصر للعدالة الضريبية يرتكز على مبدأين متكاملين هما

  .مبدأ العدالة الأفقية ومبدأ العدالة الرأسية 
  

  .اص المتساويينالضريبية بين الأشخمبدأ في ضرورة المساواة في المعاملة الويتمثل هذا  :مبدأ العدالة الأفقية  -

د صياغة القاعدة                     : والسؤال المطروح هنا هو       ساواة عن ضريبية هو الم ة ال ساواة في المعامل هل المقصود بالم

زم المشرع الضريبي        القانونية المنظمة للضريبة ؟ أم في تطبيق هذه القاعدة على المكلفين ؟ بمعنى آخر هل يلت

  دارة الضريبية عند التطبيق ؟بمراعاة هذه القاعدة ؟ أو يكفي أن تراعيها الإ

  .الجبائيةبدون شك فإن مراعاة العدالة من قبل المشرع تعد أساس شرعي لمراعاتها من قبل الإدارة 
  

دأ وجوب ا         :مبدأ العدالة الرأسية    - ذا المب ي ه ذين                لإيعن ين ال ين المكلف ضريبية ب ة ال ايز في المعامل ختلاف والتم

ساوية          ر مت ة غي اك                     يحتلون مراآز قانوني ى لا يكون هن ة حت ى أسس منطقي ا عل ايز مبني ذا التم ى أن يكون ه عل

  .إخلال بمبدأ المساواة 

ون   أن يك التين ب ا الح ي آلت شرع ف زم الم ي  إيلت ة الت د القانوني رتبط بمضمون القواع ة م تلاف المعامل خ

سب               ررة ب ر المب ين غي ين المكلف دين ،  ـرق أو ال   ـ الع  ل أو ـب الجنس أو الأص     ـأنشأها شريطة ألا يتضمن التفرقة ب
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ة                        ى إجراءات من أجل تنمي دما ينص المشرع عل اختلاف المواقف ، وعن ررة ب وفي حدود إجراءات تكون مب

ايير موضوعية                                ى مع وم عل ذه الإجراءات تق ا دامت ه ة م ساهمة في المصلحة العام شطة الم ا من الأن قطاع م

  .ومنطقية
  

ساويين في             وبهذا يتضح لنا أن آل من مبدأي العدالة يتضمن ا          ين المت ين المكلف ساواة ب ه فالم لآخر ويكمل

ة      ز القانوني ين ذوي المراآ ين المكلف ضريبية ب ة ال ي المعامل تلاف ف ضرورة الاخ ضمن بال ة يت ز القانوني المراآ

دأين       لا المب أن آ ول ب ن الق ا يمك ن هن دأ الأول وم ق المب م يتحق ه إذا ل د دلالت ر يفق دأ الأخي ا أن المب ة آم المتباين

  .ران وجهان لعملة واحدةيعتب
  

ين    .6.3.1.1 ا آل                  ) :الوضوح والصراحة     ( قاعدة اليق ضريبة التي يؤديه ذه القاعدة في أن ال ل ه تتمث

دار                        جشخص ي  ة وشكلها والمق ا أن وقت الجباي ة، آم ر مفروضة بصورة آيفي ب أن تكون معينة وصريحة وغي

          ).50(ص] 13[عند آل من يهمه الأمرالمفروض يجب أن تكون محددة وصريحة ومعلومة عند المكلف و

  : )91-90(ص] 15 [ التاليةالاعتباراتولكي يتحقق مبدأ اليقين يجب مراعاة 
  

سر                      - ى ولا أن تف  الوضوح في التشريع بمعنى أن النصوص تكون واضحة وسهلة الفهم ولا تحمل أآثر من معن

  .بطرق مختلفة

رض ال  - ا ف ل إليه سلطة الموآ وم ال ة    يجب أن تق ا عام سيطة يفهمه هلة وب اذج س داد نم صيلها بإع ضريبة وتح

شوراتها وم       ق من ن طري ة ع صوص القانوني م الن ى تفه ساعدهم عل ولين ، وت ائل الإع  قالاالمم ي وس ا ف لام ـته

  .المختلفة 

 يجب أن تكون المذآرات التي توضح القوانين الضريبية والأعمال التحضيرية لهذه القوانين مفصلة ولا تحتاج                -

  .لاجتهادل

ها ـ ـوم إدارتـ ـر تق ـجد أن في الجزائ     ــية ن ـن الجبائ ـيـالقوانــي ب ـون وع ـل أن يك  ــذا الإطار ومن أج   ـفي ه 

سطة حول النظام الضريبي       ) المديرية العامة للضرائب   (  ات مب ستمرة آتيب ري  بإصدار بصفة م ا  الجزائ  ، آم
ة للضرائب            تستعين بالجرائد اليومية لنشر آل المستجدات في هذا الص         ة العام إن المديري دد، بالإضافة إلى ذلك ف

  .تنظم أبواب ، مفتوحة حول الجباية آلما استدعت أو اقتضت الحاجة إلى ذلك
  

بى في أنسب   ـتتمثل هذه القاعدة في أن آل ضريبة يجب أن تج         :قاعدة الملائمة في التحصيل     .7.3.1.1

ى جه ويكون التكليف بطريقة سهلة،  ند المكلف ، بحيث يجتنب إزعا     ـوب ع ـل أسل ـوقت وأفض  ذا الأساس   و عل  ه

د   ـلى الأربـتجبى الضريبة على حاصلات الأرض وقت جني المحاصيل والضريبة ع       صناعية بع اح التجارية وال

    .)50(ص] 13 [ها ، وفي أحسن الأوقات ملائمة للمكلفين بجبايتهاـالحصول علي

  يةـراءات التصفـتها عند إجـة في استعمال سلطـجبائيسف الإدارة الــوتهدف هذه القاعدة إلى تجنب تع
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خاص الخاضعين ـية والأشــ و التحصيل ، وأن تكون القواعد المطبقة على آل ضريبة متفقة مع طبيعتها الذات

  .)29(ص] 17 [وذلك لتجنب الكثير من المشاآل في حالة مخالفة هذه القاعدة .لها 

   ) :91(ص] 15[بارات التالية عتلإولتحقيق هذه القاعدة يجب مراعاة ا
  

  .يجب أن يتصف النظام الجبائي بالشفافية حتى يسمح للمكلف بتحديد ما يستحق عليه من ضرائب -

 أحسن الأوقات الشراءمباشرة متضمنة في سعر السلعة، لذلك يعتبر وقت الأن تكون الضرائب غير  -

 .شراء الذي يناسبه ملائمة للممول بحيث يكون قادرا على الدفع لأنه يختار وقت ال

تباع طريقة التقسيط على فترات تتلائم مع فترات السيولة النقدية المتوفرة لدى الممول وهذا إيجب  -

 .بالنسبة للضرائب المباشرة

يجب أن ينظر إلى مديني الضرائب وخاصة المعسرين منهم باهتمام وبحث الأسباب في تراآم الديون  -

 . الآجال الممكنة دون الإضرار بنشاطهم العاديالضريبية ومحاولة تسوية وضعيتهم في

بالنسبة للنظام الجبائي في الجزائر نلاحظ أن هناك احترام نسبي لمبدأ الملائمة ، فإذا نظرنا إلى الضرائب على 

المرتبات و الأجور فإننا نجد أنها تقتطع شهريا حين دفع المرتب ، وهو أفضل وقت لها بالنسبة للموظفين وهم 

  .ن إجراءات الدفع حيث المؤسسة المعنية تتكفل بذلكمعفيون م

  

أما إذا نظرنا إلى الضريبة على أرباح الشرآات مثلا ، فإن تلك الضريبة تدفع بالتقسيط آل ثلاثي مما 

  .يخفض وقعها على خزينة المؤسسة أو الإدارة العمومية
 

الضرائب يكلف أموالا ، وأية  من الطبيعي أن تحصيل :قاعدة الاقتصاد في نفقة التحصيل .8.3.1.1

  .ضريبة يتم فرضها يجب أن تقيم ليس فقط بمقدار ما تدره ولكن أيضا بالتكاليف التي تنفق من أجل تحصيلها 

عما يدخل ) الخاضعين لها ( ويرى سميث أن آل ضريبة ينبغي أن تنظم بحيث لا يزيد ما تأخذه من الممولين 

 أي ينبغي ألا يتحمل الشعب أو المجتمع دافع الضريبة أية أعباء في الخزينة العامة إلا بأقل مبلغ ممكن ،

  .تحصيلها دون أية ضرورة 
  

  : )532(ص] 18 [ويرى أيضا سميث أن الضريبة أو نفقات تحصيل الضريبة تزيد أو ترتفع لأسباب وهي

وهو ما إذا احتاج تحصيلها إلى عدد آبير من الموظفين تستهلك أجورهم جزءا آبيرا من حصيلتها،  •

  .يعني أن تشغيل هؤلاء الموظفين يشكل ضريبة إضافية على الممولين

، وعدم تشجيع بعض فروع النشاط تحصيل قد يؤدي إلى إعاقة الصناعةقتصاد في نفقات الالإإن عدم  •

 .التجاري 

 .قد تتكبد الإدارة الجبائية خسارة آبيرة بسبب التهرب الضريبي  •
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صات متكررة لأوعيتهم الضريبة قد يتسبب ذلك في حصول عند إخضاع الممولين لزيارات وفحو •

 .مشاآل آبيرة

لذلك فإن تحقيق أآبر قدر من البساطة في الهيكل الضريبي من شأنه أن يقلل إلى حد آبير نفقات تحصيل 

الضريبة فكلما آان الهيكل الضريبي بسيطا آلما أمكن توفير الكثير من العاملين في المجال الضريبي من 

  ) إلخ ... أوراق ، مطبوعات (ن وقانونيين وعاملين وغير ذلك من الوسائل المادية والبشرية  محاسبي

  :      )93(ص] 15 [ومن أجل التقليل من نفقات التحصيل يجب الأخذ في الاعتبار النقاط التالية

قات تجاه  تعيين الموظفين في مصلحة الضرائب يجب أن يكون حسب الحاجة لأن أجور الموظفين تمثل نف-

   .خزينة الدولة

  .      استعمال تقنيات متطورة مثل أجهزة الإعلام الآلي بغية ربح الوقت وإتقان العمل -

يجب تطبيق الضرائب التي لا تتطلب نفقات آبيرة في فرضها وتحصيها ، وتجنب فرض الضرائب التي تحتاج 

  .نفقات متزايدة 

  . مجانا للمكلفين وتكلفتها على الإدارة الجبائية حسن استعمال الوثائق الجبائية لأنها تقدم-
  

  : مفهوم النظام الجبائي.2.1
  

طية ـة لتغـيدي آان الهدف منها هو تغذية خزينة الدولة بالإيرادات اللازمـفهوم التقلــإن الضريبة في الم

مفهوم الضريبة بحيث فقات، ولكن مع تغير مفهوم دور الدولة في الحياة الاجتماعية والاقتصادية ، تغير ــالن

أصبحت الآن من الوسائل التي تستخدمها الدولة وفقا للظروف والحاجات لتحقيق أغراضها الاقتصادية 

والاجتماعية، وبالتالي فهذه العوامل الاقتصادية دخلت في مفهوم الضريبة، و أضافت مفهوم جديد في دراسة 

لضرائب الأخرى ضمن نظام جبائي يتكون من الضرائب، بحيث أصبحت دراسة آل ضريبة مرتبطة بدراسة ا

مجموع الضرائب المطبقة فعلا في بلد ما بطريقة متناسقة ومنسجمة مع النظام الاقتصادي والاجتماعي السائد، 

  : ولتوضيح معنى النظام الجبائي تم تقسم هذا المبحث إلى المطالب التالية 
  

   ماهية النظام الجبائي .1.2.1

   الجبائي بالأنظمة الإقتصادية  علاقة النظام.2.2.1

   أهداف النظام الجبائي.3.2.1
  

  : ماهية النظام الجبائي .1.2.1
  

يمكن القول أن النظام الجبائي في أي بلد من البلدان يتعلق بالنظام الاقتصادي والاجتماعي الذي يعتنقه 

ادية والاجتماعية والثقافية وحتى هذا البلد ، وبصورة خاصة بالدور الذي تقوم به الدولة في الميادين الاقتص

السياسية ، فكلما ازداد دور الدولة في هذه الميادين، آلما آانت مضطرة إلى اقتطاع قسم أآبر من الدخل 
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رتباطا وثيقا بمقدار الدخل إالوطني عن طريق الضرائب أو الرسوم أو غيرها، ولكن نسبة هذا الاقتطاع ترتبط 

  . الدخل الوطني ، وبنصيب آل فرد من هذا
  

  : قتصاديين و المختصين في علم المالية نوجز بعضها فيما يلي لإفلقد تعددت تعريفات النظام الجبائي عند ا

مجموعة من الضرائب المطبقة في لحظة معينة في " يعرف الأستاذ عطية عبد الواحد النظام الجبائي على أنه 

دخل السلطة العامة ـقتطاع الضريبي اللازم لتمويل تبلد معين ، بالإضافة إلى الجهاز المسؤول عن ضمان الا

  .)517(ص] 18["
  

  :من هذا التعريف نستنتج أن النظام الجبائي هو 

  ) إلخ...سواء على الدخل أو على الاستهلاك ( مجموعة من الضرائب مهما آان نوعها -

  . غير النظام الجبائي فترة زمنية معينة بحيث آلما طالت الفترة آلما تغيرت المعطيات وبالتالي ت-

   البلد ، إذ آل بلد له خصوصيات تختلف عن البلدان الأخرى -

الجهاز المسؤول عن ضمان الاقتطاع الضريبي اللازم لتمويل خزينة الدولة ، وهذا الجهاز هو الإدارة  -

  .الجبائية ، وهي الجهاز الوحيد المخول قانونا للقيام بذلك
  

  : يجب احترام عدة حقائق معينة أهمهاولكي يتم نجاح أي نظام جبائي 

  طبيعة التكوين الاقتصادي للمجتمع  -

 الهيكل السياسي والإداري -

 الأعراف التاريخية  -

 .الهيكل الاقتصادي -
 

  .آما يجب أن يحترم الدين السائد في المجتمع حتى يمكن للأفراد أن يستجيبوا للنظام الذي يطبق عليهم

مجموعة الضرائب التي يفرضها القانون المالي في " لجبائي الوضعي بأنه أما محمد دويدار فقد عرف النظام ا

  .)113(ص] 19[" الوطني اقتصادهادولة معينة في فترة زمنية معينة من تاريخ 

ة ، ـانوني للدولـظام القـوهنا نلاحظ أن النظام الجبائي يتقرر بقواعد قانونية والتي تعتبر جزءا لا يتجزأ من الن

ة تفرض بقانون لا ضريبة إلا بنص ، وذلك هو مبدأ شرعية الضريبة وهناك من عرف النظام حيث أن الضريب

مجموعة الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على أراضيها ورعاياها وفقا لمجموعة من " الجبائي بأنه 

  ).17(ص] 20["ددة ـة محـداف عامـالقواعد والتنظيم الفني، في سبيل الحصول على الأموال اللازمة لتنفيذ أه

  : )17(ص] 20[يتميز هذا التعريف بأنه يبرز العناصر التالية
  

 الاقتصادية ، أي أن الضريبة تفرض على الدخل أو على الملكية الإقليميةالتبعية الاقتصادية أو  •

  .الحاصلين في نطاق الدولة الإقليمي 
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ة هذا بالنسبة للدول التي تفرض على التبعية السياسية أي أن يكون المكلف بالضريبة من رعايا الدول •

رعاياها ضريبة على أرباحهم ومداخيلهم الحاصلة خارج حدودها ، شرط ألا تكون هذه المداخيل 

خاضعة للضريبة في بلد المنشأ  أو أن تحتسب الضرائب المدفوعة خارجا عن فرض الضريبة، بحيث 

خارج عن نفس الريبة المدفوعة في  في حال آون الضريبة الجديدة أعلى من الضطيدفع الفرق فق

  .الوعاء
  

  .العنصر القانوني، ونعني به التشريع والتنظيم الفني، أي طرق ووسائل العمل والأجهزة المختصة  •
  

الغاية ، أي الحصول على الأموال من جهة ، وفي سبيل تنفيذ أهداف الدولة الرامية إلى تحقيق سياستها  •

 .ماعية أو اقتصادية أو إنمائية، بما يحقق أهداف الدولة الحديثةالعامة ، سواء آانت سياسية أو اجت

 آما أن هناك من يعرف النظام الجبائي من خلال مفهومين أحدهما ضيق والآخر واسع ، فالمفهوم الضيق       

 ستقطاع الضريبي في مراحله المتتالية منلإمجموعة القواعد القانونية و الفنية التي تمكن من ا" يقصد به 

   . )06(ص] 21 ["التشريع إلى الربط إلى التحصيل

وحسب هذا التعريف يعبر النظام الجبائي عن جميع الجوانب الفنية التي ينبغي معرفتها وتتبعها منذ 

البدء في التفكير في فرض الضريبة إلى أن يقوم المكلف بدفع دين الضريبة لخزينة الدولة ، وتتمثل هذه 

نطاق الضريبة وتحديد الوعاء الخاضع لها وآذا تطبيق أسعار الضريبة وأخيرا الجوانب الفنية في تحديد 

  .تحصيلها 
  

مجموعة العناصر الإيديولوجية  والاقتصادية والفنية والتي " أما المفهوم الواسع للنظام الجبائي فهو 

      ).06(ص] 21 ["يؤدي تراآبها معا وتفاعلها مع بعضها البعض إلى آيان ضريبي معين 

بهذا المعنى الواسع فإن النظام الجبائي يعتبر ترجمة تطبيقية للسياسة الجبائية في المجتمع من أجل تحقيق و

  : أهدافها والتي تتمثل في 
  

  تحقيق حصيلة ضريبية ملائمة لتمويل برامج النفقات العامة للدولة  -

 والتخفيف من مشكلات عدم رفع مستويات الكفاءة الاقتصادية في استغلال الموارد الاقتصادية المتاحة -

 الاستقرار الاقتصادي

 .تحقيق العدالة في توزيع الدخل القومي بين أفراد المجتمع -

  

من آل ما سبق أرى أن المفهوم الشامل الوافي هو ما جاء به الدآتور سعيد عبد العزيز عثمان ، وهو أن 

ضرائب نوعية ، ضرائب ( ية للضريبة مجموعة محدودة ومختارة من الصور الفن" النظام الجبائي يتمثل في 
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تتلائم مع ظروف وخصائص البيئة التي ) إلخ ... دخل ، ضرائب ثروة ، ضرائب موحدة  ،ضرائب جمرآية 

تعمل في نطاقها ، وتمثل في مجموعها برامج ضريبية متكاملة بطريقة محددة من خلال التشريعات والقوانين 

 تنفيذية مصدرة ومذآرات تفسيرية ، تسعى لتحقيق أهداف تمثل الضريبية المصدرة وما يصاحبها من لوائح

  ).14(ص] 22" [بصفة خاصة" داف النظام الجبائي أهداف السياسة الجبائية بصفة عامة ، وأه

  : من هذا التعريف يمكن أن نستنتج ما يلي 
  

جب أن تكون لكل مجتمع خصائص معينة تختلف عن المجتمعات الأخرى لذلك عند إقامة نظام جبائي ي -

الصور الفنية للضرائب المكونة لهذا النظام تتلائم وخصائص هذا المجتمع الذي تعمل في نطاقه ، بل وفي 

بعض الأحيان نلاحظ أن النظام الجبائي يختلف داخل نفس المجتمع من فترة زمنية لأخرى بسبب اختلاف 

ختلاف الأهداف التي يسعى إلى إع ، وبالتالي الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي يمر بها المجتم

  .تحقيقها 
  

 أن طريقة عمل النظام الجبائي تنظمها لوائح وتشريعات صادرة عن السلطات المختصة تقوم بتفسيرها -

ونصوص ضريبية خاصة تبين آيفية تطبيق هذه القوانين ومن هنا نستنتج أن النظام الجبائي ما هو إلا الجانب 

  .سة الضريبية التطبيقي للسيا
  

 : )07(ص] 21 [ إن النظام الجبائي يتكون من العناصر التالية-

 .أهداف محددة هي في ذاتها أهداف السياسة الضريبية  -

  .مجموعة الصور الفنية المتكاملة للضريبة والتي تمثل في مجموعها وسائل تحقيق الأهداف -

ية تمثل طريقة محددة يعمل من خلالها مجموعة من التشريعات والقوانين الضريبية ومذآرات تفسير -

 .النظام الجبائي وأجهزته المختلفة
 

دف ـما الهــين هـي يقوم على رآنين هامـمن خلال التعاريف السابقة والمختلفة تبين أن النظام الجبائ

  .ق العملي، فالهدف يتصل بالمبادئ والنظريات العملية ، أما الوسيلة فتعتبر تفصيل لأساليب التطبيةــلـوالوسي
  

  الهدف .1.1.2.1
إن أي نظام جبائي إلا ويسعى في الواقع إلى إدراك مجموعة من الأهداف محددة سلفا ، وهي نفسها   

أهداف السياسة الجبائية التي تحددها الدولة وفق سياستها الاقتصادية ، لذلك نلاحظ أن هذه الأهداف تختلف 

ع ، والنظام السياسي والحالة الاجتماعية بصفة عامة ، ففي من دولة لأخرى، حسب النظام الاقتصادي المتب

الدول المتقدمة يصبح هدف النظام الجبائي هو تمويل الخزينة ووسيلة فعالة تمكن الدولة من التدخل في 

الحياة الاقتصادية و الاجتماعية وتوجيه النشاط الاقتصادي نحو اتجاه معين ، ويتخذ التدخل الضريبي 

ا ما يقوم على أساس التميز في المعاملة الضريبية أو من خلال إعادة توزيع الدخل حيث صورا عديدة منه



 38 

تستقطع الدولة جزء من الدخل والثروات المرتفعة ثم تعيد توزيعها عن طريق الخدمات العامة أو تقرير 

 الجبائي إلى تشجيع إعانات عائلية لفائدة أصحاب الدخول المحدودة ، أما بالنسبة للدول النامية فيهدف النظام

ستهلاآي ودفع عجلة التنمية من لإنفاق الإالإدخار والاستثمار من خلال فرض الضرائب التي تحد من ا

      ).19(ص] 15 [خلال التعبئة الاقتصادية

  الوسيلة  .1.2.1.2
التي تعتبر  وئلإن النظام الجبائي بمبادئه ونظرياته العلمية وأساليبه العملية يرتكز على مجموعة من الوسا   

ضرورية لتحقيق الأهداف المرجوة والتي تندرج ضمن عنصرين أحدهما فني والآخر تنظيمي واللذان يشكلان 

  :)19(ص] 15[معا النظام الجبائي بمفهومه الضيق ويمكن شرح هذين العنصرين فيما يلي 
  

 مجموعة الضرائب المختلفة ينظر للنظام الجبائي من الناحية الفنية على أنه :العنصر الفني.1.2.1.2.1

تار الدولة عادة من الوسائل الفنية ما يسمح لها بتحقيق حصيلة ـــالمطبقة في فترة معينة وفي بلد معين، وتخ

رة ، تتصف بالثبات من جهة والمرونة من جهة أخرى آتوسيع مجال فرض الضريبة آما ـــــة غزيــــضريبي

ضافة وتسعى إلى تحقيق العدالة في توزيع العبئ الضريبي باستعمال هو الحال بالنسبة للرسم على القيمة الم

الضريبة التصاعدية ، ويتجسد العنصر الفني في صياغة الأصول العلمية للضرائب المختلفة في إطار القانون 

   .الضريبي الذي يرتكز على سيادة الدولة في فرض الضرائب عن طريق التشريع الضريبي
  

إن العنصر التنظيمي للنظام الجبائي له أهمية بالغة ، حيث أن تكوين هذا  :نظيمي العنصر الت.2.2.1.2.1

النظام من مجموعة من الضرائب تكون منسجمة ومتكاملة مع بعضها البعض يجعل الحصيلة وفيرة ويبقي على 

اد حجما حتى استمرار النظام الجبائي ، ولكن إذا تعقد الكيان الضريبي فإن التنظيمات الإدارية يجب أن تزد

  .تتكفل بمهمة الإقرار والربط والتحصيل

  

رتفاع في إإن هذا الانسجام وهذا التكامل بين الضرائب يجعل من نقص حصيلة إحداها يجب أن يعوضه 

حصيلة ضريبة أخرى، آما أنه في حالة فرض ضريبة على سلعة معينة يجب ألا تترك السلع التي يمكن أن 

ستهلاك نحو هذه السلعة البديلة، وتجنب بذلك المكلفين من دفع لإ تحول اتحل محلها بدون ضريبة، وإلا

  .الضريبة
  

وتظهر جليا أهمية العنصر التنظيمي عند فرض ضريبة جديدة أو عند تحديد عناصر وعائها إذ يجب أن تكون 

 ضروري هذه الضريبة متفقة مع جميع الضرائب الموجودة قبلها أي مراعاة التنسيق الضريبي الذي يعتبر

  .ويجنب الكيان الضريبي أي تصدع وبالتالي الحفاظ على وحدة الهدف للنظام الجبائي 
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   علاقة النظام الجبائي بالأنظمة الإقتصادية.2.2.1

قتصادية معينة و هي إذ تنمو و تتطور إنما تتكيف دائما وفقا إإن النظم الجبائية تولد مرتكزة على دعائم 

وف المحيطة بها، لذلك يمكن القول أن النظام الاقتصادي السائد يمكن أن يؤثر في للأوضاع السائدة و الظر

قتصادي لإقتصادية مختلفة آالنظام اإنستطيع التمييز بين عدة نظم  النظام الجبائي الملائم و مكوناته، و عموما

 النظام الجبائي في قتصادي الرأسمالي، و من خلال هذا المطلب نحاول معرفة خصائصلإشتراآي و النظام الإا

  .قتصادية بالإضافة إلى خصائصه في الدول الناميةلإآل هذه  الأنظمة ا

   )18-17(ص] 22 [ خصائص النظام الجبائي في الدول الاشتراآية.1.2.2.1

ة العامة وليس المصلحة الخاصة شتراآية على فلسفة جماعية هدفها الأساسي تحقيق المصلحلإتقوم الدول ا  

  :قتصاديات هذه الدول بالخصائص التاليةإه الكثير من الدول و تتميز هو ما تبنتو
  

قتصادي القومي بالمقارنة مع الإقتصاد الخاص، بل إن لإقتصاد العام داخل الإزيادة الوزن النسبي ل -

قتصاديات يصل إلى أقصاه و بالطبع يتدنى دور القطاع الخاص، وينعكس لإدور القطاع العام في هذه ا

دة نسبة ما تنتهجه المشروعات التي تملكها و تديرها الدولة بصورة مباشرة إلى إجمالي ذلك في زيا

 .قتصادياتلإالناتج القومي بل تصل هذه النسبة إلى أقصاها في تلك ا
  

قتصادية سعيا لتحقيق أهداف لإ للقيام بكافة الأنشطة ااقتصاديات من التخطيط أسلوبلإتتخذ هذه ا -

صلحة الجماعية و يتولى إعدادها و تنفيذها جهاز التخطيط، حيث يتم تحديد المجتمع و التي تعكس الم

قتصاد القومي و لكل نشاط من أنشطته ، و تكون لإحجم الموارد الموجهة لكل قطاع من قطاعات ا

 .أثمان مختلف السلع و الخدمات محددة من قبل جهاز التخطيط و آذلك الأجور
 

نب التخطيط العيني، فالخطة المالية هي التعبير المالي عن الخطة ستخدام التخطيط المالي إلى جاإيتم  -

 .العينية 
 

 المختلفة وفقا لأولويات الخطة وآما يحددها جهاز التخطيط الأنشطةتم توجيه الموارد بين القطاعات وي -

قتصاديات لإوفي ظل الخصائص السابقة التي تتمتع بها ا. ليس اعتمادا على تفضيلات المستهلكينو

صورة من صور آل نفقات الأفراد اد صورة من صور النفقات العامة وشتراآية تصبح دخول الأفرلإا

جتماعية إلى لإاو ة ـــقتصاديلإبالتالي ينخفض دور الضريبة في تحقيق الأهداف االإيرادات العامة، و

 .أدنى مستوى ممكن
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إلا أن النظام الجبائي يبقى له ، شتراآيةلإلكن بالرغم بأن آل شيء مخطط و محدد في الاقتصاديات ا و

-19(ص ]22 [يتضح ذلك في مايليذه الاقتصاديات وـل هـداف المجتمع داخـيق أهـي تحقـدود فـدور و لو مح

20(:  
  

ستخدام الضريبة في هذه المجتمعات آأداة لتعديل أسعار بعض السلع و الخدمات، و بما يسمح إيمكن  -

بما يتناسب في نفس الوقت مع تفضيلات المستهلكين  تلك السلع وين الطلب و العرض منبتحقيق التوازن ب

 .و دون الإخلال بتفضيلات المخطط
  

يمكن أن تساهم الضرائب في تحقيق التوازن بين مجموع دخول الأفراد و التي تكون في صورة أجور  -

ازنة بتوفير جزء من محددة و قيمة السلع الاستهلاآية المنتجة ذات الأثمان المحددة بحيث تسمح تلك المو

يمكن أن تتحقق هذه الموازنة من اج السلع الاستثمارية المخططة، والموارد لإشباع الحاجات العامة و إنت

 :خلال
  

        الاعتماد على الضريبة في امتصاص الجزء الذي يزيد به مجموع الدخول عن مجموع قيمة السلع  •

  .رادالاستهلاآية من خلال فرض ضريبة على دخول الأف

توفير جزء تخدم في إشباع الحاجات العامة  والتحديد المباشر للأجور و بما يسمح بتوفير فائض يس •

 .لإنتاج السلع الاستثمارية

هذا و)   ضرب آميات السلع في أثمانهاو التي تتمثل في حاصل(التحكم في السلع الاستهلاآية  •

 . أو آل السلع الاستهلاآيةبالتحكم في أثمان هذه السلع من خلال فرض ضريبة على بعض

ة و ـعاونيــات تــاعـد قطـــمة حيث توجـية القائـشتراآلإات اـقتصاديلإاص في اـــفاء القطاع الخـخت عدم إ-

 بل أن الإصلاحات ،قطاعات شبه خاصة في الخدمات الشخصية و المهن الحرفية و المزارع الصغيرة

ة ـقتصاديلإة اــة الحريـادة درجـزيـــد سمحت بـــ الكبرى قالسياسية و الاقتصادية الحديثة في بعض الدول

شتراآية، الشيء الذي أعطى لإقتصاديات الإو خلقت المناخ الملائم لإمكانية زيادة دور القطاع الخاص في ا

  .للنظام الجبائي دور متزايد في المساهمة في تحقيق أهداف هذه الدول

وحـدات ـــلـرآزيــة لـــد مـن اللامـطاء المزيـــرة نحو إعـت المعاصاـقتصاديلإة اــــتجهت غالبيإد ــــ لق-

ها ـــلياتــي إدارة عمـة فـريــــــستغلال و الحلإن اـالمؤسسات الاقتصادية، حيث تتمتع العديد منها بقدر مو

  جزء من الأرباحبامتصاصتحديد أثمان منتجاتها هذا التوجه أظهر الحاجة إلى نظام جبائي يسمح و

، و بما يتفق مع اللامرآزية )بصورة غير مباشرة( المحققة و تحقيق دور توجيهي للموارد الاقتصادية 

ستخدام الضريبة على إالممنوحة لهذه الوحدات و لتحقيق بعض الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية قد يتم 

  .ي هذه الدخولدخول الأشخاص الطبيعيين في الدول الاشتراآية بالرغم من إمكانية التحكم ف
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 شتراآية تتسم بعدد من الملامح والخصائص نذآر منهالإمما سبق نجد أن مكونات النظم الجبائية في الدول او

  : )22-21(ص] 22[
  

  .رتفاع الأهمية النسبية للضرائب غير المباشرة داخل النظام الجبائيإ -

 داخل الهيكل الضريبي السائد في نخفاض الأهمية النسبية للضرائب على دخول الأشخاص الطبيعيينإ -

  .شتراآيةلإغالبية الدول ا
  

  :خصائص النظام الجبائي في الدول الرأسمالية  :.2.2.2.1
  

قتصادي إلى الإتقوم الدول الرأسمالية على عدد من الدعائم الأساسية، تتمثل في تدني دور الدولة في النشاط   

و الدافع ) الخ.... حرية التعاقد– حرية الاختيار– التملكحرية(أدنى حد ممكن أي الحرية بمعناها الواسع 

  .  و سيادة المنافسة الحرةالاقتصاديالفردي هو المحرك للنشاط 
  

 الاقتصاديةيتمثل الهدف التقليدي للنظام الجبائي في المجتمعات الرأسمالية في تحرير جزء من الموارد 

 لم يعد دور الدولة الاقتصادي إشباع الحاجات الخاصة لإشباع الحاجات العامة، لكن مع التطور في المجتمع من

 دور الدولة لتحقيق العديد من الأهداف امتدفي تلك المجتمعات قاصرا فقط على إشباع الحاجات العامة بل 

 بعض الموارد لاقتطاع( الوسائل المباشرة استخدامجتماعية، و ابتعدت تلك الدول عن لإقتصادية و الإا

ستيلاء و المصادرة لبعض السلع أو لإالقيام بعمليات اأو الاقتصادية بصورة جبرية لإشباع الحاجات العامة، 

في تحقيق أهدافها و أصبحت الوسائل غير المباشرة متمثلة ) الخ ....القيام بالأنشطة المنافسة للقطاع الخاص 

يقع عليها الدور الرئيسي في تحقيق  الأهداف ) ها السياسية الضريبية ومن بين(في أدوات السياسة الاقتصادية 

الاقتصادية و الاجتماعية التي تسعى تلك المجتمعات إلى تحقيقها، و عموما فإن النظام الجبائي في المجتمعات 

  : )24(ص] 22 [الرأسمالية يسعى إلى تحقيق الأهداف الأساسية التالية
  

ثروات بين أفراد المجتمع و بما يتفق مع إيديولوجيات المجتمع، بالإضافة إلى توزيع  إعادة توزيع الدخول و ال-

و تتدخل الدولة في المجتمعات .... الأعباء الضريبية بين الأفراد توزيعا عادلا يرتضيه غالبية أفراد المجتمع

دالة ـــحقيق العالرأسمالية من خلال نظامها جبائي في تعديل توزيع السوق للدخول و الثروات بقصد ت

  .الاجتماعية 

 يمارس النظام الجبائي في الدول الرأسمالية دورا هاما في تحقيق النمو الاقتصادي من خلال ما يتضمنه هذا -

النظام من حوافز ضريبية مختلفة و أسعار تميزية للضريبة تسمح بزيادة معدل التراآم الرأسمالي وتوجيه 

  .شطة الاقتصادية التي تساهم بفاعلية في تحقيق النمو الاقتصاديالموارد الاقتصادية في اتجاه الأن
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 يمارس النظام الجبائي في المجتمعات الرأسمالية دورا هاما في تحقيق الاستقرار الاقتصادي بهذه المجتمعات -

الذي قتصادي لإوالتي تعاني بطبيعتها من ظاهرة التقلبات الاقتصادية التي تؤدي إلى ظاهرة عدم الاستقرار ا

قتصادي عند مستوى لإستقرار الإ، لهذا ومن أجل تحقيق ا)آثار سلبية(قتصادي لإينعكس سلبا على معدل النمو ا

معين أو مرتفع من التوظيف والذي يشكل أحد الأهداف العامة، التي تسعى الدول الرأسمالية إلى تحقيقها من 

  .خلال نظامها الجبائي المنتهج
  

   :جبائي في الدول النامية خصائص النظام ال.3.2.2.1
  

تواجه الدول النامية تحديات آبيرة عند محاولتها إقامة نظم جبائية ذات آفاءة، نجد أن معظم العمالة في       

هذه البلدان تشتغل عادة في مجال الزراعة أو في المشاريع الصغيرة غير الرسمية، ونادرا ما يتاقضون أجورا 

مما ) خارج السجلات المحاسبية(تتسم بالتقلب وآثيرا منهم يتقاضى أجره نقدا منتظمة وثابتة فإن إيراداتهم 

آذلك نجد أن العمالة في تلك الدول لا تنفق ما ) ضريبة الدخل(يؤدي إلى صعوبة حساب الوعاء الضريبي 

ونات، حتياجاتها من المتاجر الكبرى التي تمسك سجلات دقيقة للمبيعات والمخزإتتقاضه في العادة على شراء 

ل و الاستهلاك في ـوهو ما يؤدي إلى تقلص دور الوسائل الحديثة لتعبئة الإيرادات الحكومية مثل ضرائب الدخ

  .]23 [تلك الاقتصادات، ويجعل إمكانية تحقيق الحكومة لمستويات ضريبية مرتفعة أمرا مستبعدا بالفعل

لبلدان النامية سواء آانت رأسمالية أو و عموما يمكن أن نلم بالخطوط العريضة للأنظمة الجبائية، في ا

   :)483-482(ص] 24 [اشتراآية عبر النقاط التالية

نخفاض مستوى المعيشة، و ضعف النفقات إوهذا يرجع إلى سبب  : ضآلة نسبة الضرائب إلى الدخل القومي -

  .عاليةالعمومية نسبيا، و عدم وجود الوسائل المادية لإقامة إدارة ضريبة ذات مستوى و آفاءة 

ضعف المداخيل الفردية حيث أن ( و هذا راجع إلى العوامل نفسها  : ارتفاع حصيلة الضرائب غير مباشرة-

  ).ضرائب الدخل لا تعطي إيرادات آبيرة

و في البلدان التي يسيطر على ثرواتها آبار المتعاملين، هناك صعوبة في فرض ضريبة الدخل نظرا لقوة 

فوذهم في أجهزة الدولة و السياسة ،آما أن هناك صعوبات فنية تتعلق بعدم وجود أصحاب المداخيل الكبيرة و ن

  .محاسبة منظمة للأفراد و المؤسسات بصفة منظمة

ضريبة على دخل (ليس من ضريبة تصاعدية على الدخل الإجمالي  : الاقتصار على الضرائب الخاصة-

آما أنه ).الخ...، و آذلك على الرواتب و الأجورالعقارات، ضريبة أخرى على المداخيل الصناعية و التجارية

حتى الضرائب المباشرة تطال أحيانا آثيرة . ليس هناك من ضريبة عامة على النفقات أو على رقم الأعمال

ضرائب على المنتوجات الغذائية، المشروبات، علب الكبريت، التبغ، : البرازيل مثلا(السلع الضرورية
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، مما يثير الكثير من التساؤل )الخ...ضرائب على السكر و الشاي: لدول العربيةالخ ، في بعض ا...المنسوجات

  .حول عدالة هذا النوع من الضرائب

نلاحظ بأن أآثر البلدان النامية مستوردة أآثر مما هي مصدرة و بالتالي نجد  :رتفاع حصلة الرسوم الجمرآيةإ -

 المستوردة في أسهل الأمكنة و خاصة على الحدود ستيراد، و تكليف السلعلإسهولة في فرض الضرائب على ا

آما أن هناك ميلا لدى بعض هذه البلدان إلى فرض ضرائب جمرآية عالية عند التصدير عندما تكون مصدرة، 

ستيراد لحماية صناعتها لإلتجني أقصى ما يمكن من الربح من مواردها الأولية، وإلى فرض رسوم عالية على ا

  .الوطنية

ائص الأساسية  للأنظمة الجبائية في البلدان النامية ومن الطبيعي أن تؤدي هذه الخصائص إلى هذه هي الخص

  .  ضآلة حجم الادخار الحكومي في هذه البلدان 

   أهداف النظام الجبائي.3.2.1

إن معيار الحكم على نجاح أي نظام جبائي يتمثل في مدى قدرته على تحقيق أهدافه، لذلك يتعين الوعي 

رب الممكن بين الأهداف المختلفة التي قد يسعى النظام الجبائي إلى تحقيقها، هذا الوعي يكون أآثر بالتضا

  .قتصاد معينإإلحاحا و أهمية عند إقرار النظام الجبائي في 

في النظرية التقليدية للمالية آان هدف الضريبة هو هدف تمويلي فقط و ذلك توافقا مع دور الدولة في ذلك 

ع تشعب دور الدولة و تطوره و تدخلها في الحياة الاقتصادية بصورة فعالة تطورت أهداف الوقت ، و م

] 25 [يةـجتماعلإة و اـقتصاديلإالضريبة التي أصبحت أداة أساسية في يد الدولة لتحقيق أهدافها السياسية و ا

  .)197(ص

   الهدف المالي.1.3.2.1

آبر حصيلة مالية ممكنة تكفل للدولة القيام بأهدافها أحقيق يقاس نجاح النظام الجبائي بمدى قدرته على ت    

و المساس ية أـح الأنشطة الإنتاجـة و آبـقتصاديلإالمتعددة دون أن يكون ذلك على حساب تحقيق الأهداف ا

ة ـقتصاديإعتبارات إ، لان تحقيق الهدف المالي ينبغي أن ينظر إليه دائما في ضوء بأصحاب الدخول المحدودة

    ).518(ص] 18 [اعية متعددةو اجتم
  

إن النظرية التقليدية تقصر تدخل الدولة على وظائفها الضرورية و لا تسمح لها بالتدخل في غيرها، لذلك آان 

ة ـماعيــجتإة أو ــقتصاديإداف ـة أي أهـــكون للضريبــط و لا يـفقات العمومية فقـهدف الضريبة هو تغطية الن

  .)89(ص] 26[لحياد الضريبي أي ليس للضريبة أي آثارو يعرف هذا المبدأ بمبدأ ا
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قتطاع إأما حاليا فيظهر جليا أنه من غير الممكن الأخذ بمبدأ الحياد الضريبي، لأنه في الواقع من المستحيل    

. قتصادية هامةإنعكاسات و مضاعفات إعن طريق الجبر الضريبي ربع الناتج الداخلي دون أن تكون هناك 

، و في نفس السياق تزيد اد ، مما يحدث إنعكاسات إقتصاديةلضريبي يقلص من القدرة الشرائية للأفرقتطاع الإفا

  .)198(ص] 25 [ستهلاآهاإهذه الضريبة من أسعار السلع و الخدمات و بالتالي تؤثر في حجم 

ون الضريبة بمعنى أن تك. و لكن النظرية الحديثة تذهب إلى أنه يجب أن يكون الحياد الضريبي نسبيا فقط

محايدة فيما يتعلق بوسائل الإنتاج ،لأن الحياد الضريبي في الواقع لا أساس له، فالضريبة يمكن أن تكون لها 

  .جتماعية و سياسية اقتصادية و إآثار 
  

ن الهدف المالي يعتبر الأهم لأنه يوفر حصيلة ضريبية غزيرة تغطي احتياجات الدولـة و لتحقيق إعموما فو    

الإنتاجية و الثبات و المرونة ، فالضريبة المنتجة هي التي : توفر عدة شروط في الضريبة تتمثل في ذلك يجب

تجلب أآبر حصيلة ممكنة ، و ذلك بتقليص نفقات الجباية ، و استخدام الأوعية الضريبية التي تتميز باتساع 

يدة ، أما ـدة على الضريبة الوحعدـنطاقها آالضرائب على السلع واسعة الاستهلاك و تفضيل الضرائب  المت

قتصادي ، لذا لإالضريبة الثابتة فهي تلك التي لا تتأثر حصيلتها بالتغيرات التي تحدث في مستوى النشاط ا

نكماش وعاءها إاستخدمت الضريبة العقارية ، أما الضريبة المرنة فهي تلك التي لا يؤدي زيادة معدلها إلى 

  .)40(ص] 15 [ستهلاكلإ اىلها مثل الضرائب علفتزيد حصيلتها نتيجة لزيادة معد

   : الأهداف الاقتصادية .2.3.2.1

تقاس آفاءة النظام الجبائي، بمدى قدرته على تحقيق الآثار المرغوبة في آافة النواحي الاقتصادية مثل    

ت ذات جالاـستثمار في الملإجيع اـــتش أو ض الاقتصادي نحو الاستثمار،ــالمساهمة في توجيه الفائ

 المساهمة في ضبط التضخم و غيرها من ، أوستهلاكلإ الحد من ا أوختياري،لإدخار الإة، تشجيع اـــويـــالأول

  ). 518(ص ]18 [الأهداف الاقتصادية
  

التضخم ـــشوب بــصادي، غير مـقتلإقرار اـستلإهذا يعني أن الضريبة تستخدم بهدف الوصول إلى حالة او    

ة وتحقيق الاستقرار ـــ الاقتصاديت في إطار الدولة الحديثة أداة للتأثير في الأوضاعأصبحنكماش، ولإأو ا

  .)12(ص] 27 [قتصاديالإ
  

يعتبر النمو الاقتصادي من الأهداف الهامة و الأآثر عمومية لأنه  : تحقيق النمو الاقتصادي.1.2.3.2.1

ل رئيسية و ـن النمو يتحدد عبر تراآم أربعة عوام والمداخيل وثروة الأمة وعليه فإ بارتفاع مستمر للإنتاجيتعلق

  .ادي و التكنولوجي و البشري و العموميـي الرأسمال المـه
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إن النمو الاقتصادي الذي يعرف بأنه الزيادة السنوية في نصيب الفرد من الدخل الحقيقي، أو التطور الذي    

ن ، له علاقة بالضريبة لذلك تسعى الدولة إلى من خلاله ينمو إنتاج المواد و الخدمات عن آل فرد عبر الزم

إنعاش النمو الاقتصادي ورفع المستوى المعيشي للأفراد و زيادة دخولهم من خلال تخفيف العبء الضريبي 

  :بينهما على المكلفين بالضريبة و الصيغة التالية توضح هذه العلاقة

T:      حيث أن
C
CY ∆
−
−

=∆
1       

Y∆  =خلتغير الد  

T∆  =تغير الضرائب  

C = الميل الحدي للاستهلاك  

هذه الصيغة توضح أن العلاقة بين الضرائب و الدخل هي علاقة عكسية، بحيث آلما خفضت الضرائب زاد 

 و هو ما يعرف بالمضاعف الضريبي، و منه نلاحظ إن الدولة تستخدم الضريبة في C/1-Cالدخل بمقدار 

  :)10(ص] 14[ عدة وسائل نذآر منهاتحقيق النمو الاقتصادي من خلال
  

حماية الإنتاج المحلي زراعيا آان أو صناعيا من المنافسة الأجنبية و ذلك عن طريق فرض رسوم جمرآية 

  .مرتفعة على الواردات الأجنبية التي تنافس المنتجات المحلية المرغوب حمايتها

وعات التنمية و ذلك عن طريق تشجيع رؤوس الأموال المحلية و الأجنبية على الإسهام في مشر -

 .إعفائها من الضرائب المفروضة أو خفض أسعارها
 

قتصادي مفهوم مرآب يتضمن ضرورة لإستقرار الإإن ا :قتصاديلإستقرار الإ تحقيق ا.2.2.3.2.1

  :)137-136(ص] 22 [السعي دائما لتحقيق هدفين رئيسيين هما

ل الكامل للموارد الاقتصادية و من ثم تفادي قتصاد الوطني عند مستوى التشغيلإستمرار تشغيل اإ -

 .حدوث آساد اقتصادي

  .تفادي حدوث ارتفاعات سعرية آبيرة و مستمرة في المستوى العام للأسعار أي تفادي حدوث التضخم -

قتصاد الوطني ثباتا مطلقا عند مستوى معين ، و لكن يسمح لإقتصادي لا يعني ثبات الإستقرار الإإن ا

قتصاد الكلي آما أنه لا يعني أن مستوى لإى النشاط الاقتصادي بحيث لا يؤثر ذلك على ابتغيرات في مستو

 و إنما يسمح بوجود مستوى مقبول من %100التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية سوف يبلغ نسبة 

  .البطالة

د مستوى و عموما فإن مفهوم الاستقرار الاقتصادي يتضمن الاستقرار في مستوى الدخل و الأسعار عن

التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية و الذي يتحقق عند مستوى مقبول من البطالة و لتحقيق ذلك يستلزم 

  .يةـضرورة تكاتف السياسات الاقتصادية المختلفة حتى يمكن تجنب حدوث فجوات تضخمية أو انكماش
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رار ـستقلإيق اـة بتحقـــهايي النــجوات بما يسمح فــو للنظام الجبائي دور آبير في معالجة تلك الف

  :قتصادي ، و يمكن شرح ذلك من خلال الشكل التالي لإا

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
                   

  )144(ص] 22[استخدام النظام الجبائي في إزالة الفجوة الإنكماشية ) : 02(الشكل رقم 
  

  :حيث

  . التوازن لكل من الدخل الوطني و الأنفاق الوطني  نقاط°45يمثل خط  -

 . الدخل الوطني عند مستوى التوظيف الكامل للموارد الاقتصادية(y2)تمثل النقطة  -

 .   منحنى الطلب الكلي(C+I+G+X-M)يمثل المنحنى  -

   )39(ص] 21 [دور النظام الجبائي في معالجة الفجوة الانكماشية.1.2.2.3.2.1

ي يتحدد عندما يتعادل الطلب الكلي الفعال  بالاعتماد على النموذج الكنزي فإن المستوى التوازني للدخل الوطن  

  :على السلع و الخدمات مع الدخل الوطني وفق المعادلة التالية 

   y = C+I+G+X-Mالطلب الكلي الفعال   = الدخل 

  :بحيث 

y=   الدخل الوطني   

C = نفاق الاستهلاآي العائلي لإا  

I = نفاق الاستثماري الخاص الإ  

G = نفاق الحكوميلإا  

X = لصادرات إلى العالم الخارجي    ا  

y1 

الأنفاق 
 الكلي 
أو الطلب 
 الكلي

 y2 الدخل الوطني

(C+I+G+X-M)' 

(C+I+G+X-M) 

الفجوة 
نكماشيةلإا  

B 

A 
C 

45° 



 47 

M = الواردات من العالم الخارجي.      
  

 ترتبط طرديا بالطلب الكلي الفعال، ومن ثم الدخل الوطني، و بالتالي فزيادة C)،I،G،(Xفالمتغيرات 

  .إحداها سوف تؤدي إلى زيادة الطلب الكلي و العكس صحيح

فعال بحيث أنه آلما زادت قيمة الواردات مع ثبات العوامل  فتربطه علاقة عكسية بالطلب ال(M)أما المتغير 

  .)141(ص] 22 [نخفض الطلب الفعال ومن ثم ينخفض الدخل التوازني والعكس صحيحإالأخرى على حالها، 

و تظهر الفجوة الانكماشية عندما يكون المستوى التوازني للدخل الوطني أقل من مستو دخل التوظيف الكامل 

 أصغر من دخل التوظيف الكامل (y1)السابق يتبين أن المستوى التوازني للدخل الوطني ومن خلال الشكل 

(y2)نكماشية و التي تمثل بالمسافة لإ و هو ما يعبر عنه بالفجوة اAB.  
  

و لإزالة هذه الفجوة الانكماشية نلاحظ أن هناك عدة أدوات ملائمة يستعملها النظام الجبائي تساعد في 

-C+I+G+X) إلى(C+I+G+X-M)بحيث تسمح بزياد الطلب الكلي من. ات الطلب الكليالتأثير على مكون

M)' و بالتالي يتحقق توازن الدخل الوطني عند مستوى الدخل (y1) هذه الأدوات يمكن تلخيصها فيما يلي ،:  

لك  زيادة حدود الإعفاء من ضريبة الدخل لجميع أفراد المجتمع و خاصة أصحاب الدخول الضعيفة، و آذ-

ستهلاك الخاص و هو ما يؤدي إلى زيادة لإتخفيض معدل الضريبة على هذه الدخول و هذا يسمح بزيادة ا

  .الطلب الكلي و بالتالي المساهمة في معالجة الفجوة الانكماشية 
  

 تخفيض سعر الضريبة على أرباح المستثمرين و تقديم الحوافز الضريبية الملائمة و هو ما يؤدي إلى زيادة -

  .ستثمار الخاص و الذي بدوره يساعد في معالجة الفجوة الانكماشية الا

 زيادة معدل الضريبة الجمرآية على السلع و الخدمات المستوردة و هو ما يؤدي إلى انخفاض الطلب المحلي -

  .على المنتوجات المستوردة

  )144-143(ص] 22 [دور النظام الجبائي في معالجة الفجوة التضخمية.2.2.2.3.2.1

إن الفجوة التضخمية تظهر في اقتصاد ما عندما يتحقق المستوى التوازني للدخل الوطني عند مستوى أآبر     

نه يلزم تخفيض الطلب الكلي بالمقدار إمن مستوى التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية، و لعلاج هذه الفجوة ف

(BC) نتقال منحنى الطلب الكلي من إ أي(C+I+G+X-M)إلى (C+I+G+X-M)' ، و هكذا يتحقق التوازن 

  :و يمكن توضيح آل هذا من خلال الشكل التالي
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  )144(ص] 22[التضخمية  استخدام النظام الجبائي في إزالة الفجوة): 03(الشكل رقم

  

  :ها ما يلي و لإزالة هذه الفجوة التضخمية نلاحظ أن النظام الجبائي يستعمل عدة أدوات أهم

  . زيادة معدل ضريبة الدخل و فرض ضرائب جديدة على الدخول -

  . تخفيض معدل الضريبة على السلع المستوردة-

  . فرض ضرائب غير مباشرة على السلع المصدرة-
  

  :)170-168 (]8 [قتصادية آثيرة نذآر منها ما يليإو عموما هناك أهداف 

  .توجيه الاستهلاك -

  .اب العملتوجيه قرارات أرب -

  .مؤسسات زيادة تنافسية ال-

  . تصحيح إخفاقات السوق-

   الهدف الاجتماعي.3.3.2.1

  :)50-48(ص] 28[جتماعية من أهمهالإنلاحظ أن الدولة تستخدم الضريبة آأداة لمعالجة الكثير من المشاآل ا

يع الزيادة السكانية تحقيق سياسة سكانية معينة، بحيث في الدول التي يقل فيها عدد السكان و تريد تشج -

نرى أنها تقوم بتخفيض معدل الضرائب أو تخفيض الضرائب على الدخول آلما زاد عدد أفراد 

الأسرة، و العكس صحيح بالنسبة للدول ذات الكثافة السكانية الكبيرة  و تريد تقليل المواليد لذلك تلجا 

 .د عدد أفراد الأسرةإلى زيادة معدل الضريبة أو زيادة الضرائب على الدخول آلما زا

y2 

الأنفاق 
 الكلي 
أو الطلب 
 الكلي

 y1 الدخل الوطني

(C+I+G+X-M) 

(C+I+G+X-M)' 

فجوة 
 تضخمية

B 

A 
C 

45° 
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إعادة توزيع الدخل و الثروة و منع تكتل الثروات بيد فئة قليلة من المجتمع و ذلك من خلال فرض  -

الضرائب على الثروات،أو تطبيق التصاعد بالضرائب أو زيادة معدل الضرائب على السلع الكمالية، 

لدخل المعد للأنفاق، و في نفس الوقت وهكذا يتحمل الأغنياء العبء الأآبر من الضرائب مما يقلل من ا

 .الفقراء لا تصيبهم الضرائب مما يعني إمكانية زيادة الدخل المعد للأنفاق بالنسبة إليهم
 

الحد من الظواهر الاجتماعية السيئة، فتلجأ الدول للحد من انتشار بعض السلع التي لها تأثير سلبي من  -

تقاليد و ذلك بزيادة الضرائب على هذا النوع من السلع الناحية الاجتماعية أو منافية للعادات و ال

 .آفرض رسوم جمرآية مرتفعة على المشروبات الكحولية و التبغ

حل مشكلة السكن و في هذا السياق تقوم الدولة بإعفاء المستثمرين في قطاع الإسكان من الضرائب  -

 .نآتشجيع لهم للاستثمار في هذا المجال قصد توفير المساآن للمواطني

  الهدف السياسي.4.3.2.1

يمكن للضريبة أن تخدم أهداف سياسية معينة، ففي السياسة الخارجية يمكن أن تكون سببا لتقارب الدول عن  

طريق الإعفاءات الجمرآية لتسهيل التجارة مع هذه الدول، و العكس صحيح  قد تكون الضريبة آأداة للقصاص 

ن تخدم أهداف سياسية داخلية مثل توزيع الدخل بين طبقات على المستوى الدولي، آما يمكن للضريبة إ

  .) 182(ص] 29 [المجتمع، أو قصد تعزيز السلطة
  

ينها، ـعارض بـثير من الأحيان انه ينشأ تـنظرا لتعدد الأهداف التي ينشدها النظام الجبائي تبين و في آ

اة مصلحة ثلاثة أطراف والعمل على فتحقيق هذه الأهداف المتعددة يحتم على المشرع الجبائي ضرورة مراع

  .)519(ص] 18 [مصلحة الدولة، ومصلحة الفرد،و مصلحة الاقتصاد الوطني:التوفيق بينها و هي 

  .لها الحق في الحصول على إيرادات: فالدولة -

 .له حقوق مقررة على أمواله: و الفرد -

 .من حقه تحقيق المصلحة العامة : و الاقتصاد الوطني -

جل تحقيق المصلحة أالنظام الجبائي أن يصيغ أحكامه بحيث تتلاقى الأطراف الثلاثة من لذلك ينبغي على 

ن أغلب الباحثين في المالية العامة أعطوا الأولوية للهدف إو إذا زاد تعارض الأهداف فيما بينها، ف. العامة

    .المالي ذلك لأن الدولة لا تستطيع أن تجد بديلا للضرائب آمورد أساسي لإيراداتها

   التكلفة الجبائية.3.1

رادات الضريبية حتى يتسنى يحتياجات إضافية للإإقتصادية لإفي الكثير من الأحيان يتولد عن التنمية ا

  .تمويل الزيادة في الإنفاق العام 
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حتياجات، لذلك فرض عليها الواقع لإوهذا أوجب على البلدان زيادة قدرتها على تعبئة الإيرادات لمواجهة هذه ا

يم نظام جبائي فعال تكون فيه الإجراءات الإدارية بسيطة وشفافة، وقادرة على جباية أآبر قدر من تصم

رادات بأقل تكلفة ممكنة ، لذلك يجب معرفة ما هي هذه التكاليف ؟ وما هي مكوناتها ؟ حتى يتسنى لنا آيفية يالإ

  .آبر أتقليلها و تخفيضها بطريقة تعطي للنظام الجبائي فعالية 

  

  :لإجابة على هذه الأسئلة و غيرها تم تقسيم هذا المبحث إلى المطالب التالية و ل

  مفهوم التكلفة الجبائية . 1.3.1

   مكونات التكلفة الجبائية.2.3.1

  . أهمية دراسة التكلفة الجبائية.3.3.1

  

   مفهوم التكلفة الجبائية.1.3.1
  

ي الأدوات الضريبية و هذا لا يمكن أن يأتي يق الكفاية فقلكي يؤدي النظام الجبائي أهدافه ، يجب تح

دون توفر الإمكانيات الضرورية المادية والبشرية لتحقيق ذلك ، ولكن آل تلك الإمكانيات تعتبر مصاريف 

  .وتكاليف تصرفها وتنفقها الإدارة الجبائية لتحقيق حصيلة ضريبية وفيرة 

لضرائب عند أدنى مستوى لها فلا تبدد أموالا آبيرة لذلك يجب أن تكون نفقة الجهاز الإداري المكلف بتحصيل ا

  .)138(ص] 30 [تجعل القدر المتبقى للخزينة العامة قليلا

  .وسنحاول تحديد مفهوم التكلفة بصفة عامة ثم مفهوم التكلفة الجبائية

  

   تعريف التكلفة .1.1.3.1
  
  .يد من الاعتبارات لها العديد من المعاني التي تختلف طبقا للعدمرنةإن التكلفة لفظة  

 في سبيل الحصول على منافع مادية في اقتصادية بموارد اختياريةلقد تم تعريف التكلفة على أنها تضحية 

، وإذا ترتب على هذه التضحية منافع في الفترة الحالية )الفترة التالية(أو في المستقبل ) الفترة الحالية(الحاضر 

مقابلة إيرادات (الفترة و يظهر في قائمة الدخل وفقا لمبدأ المقابلة فقط فإن التكلفة تتحول إلى مصروف يخص 

  ) الفترة بالمصروفات التي ساهمت في تحقيق تلك الإيرادات لتحديد صافي الربح أو الخسارة عن هذه الفترة 

هر في فإن التكلفة تتحول إلى أصل  يظ) الفترات التالية(و إذا ترتب على هذه  التضحية منافع في المستقبل 

  .)11(ص] 31 [الميزانية العمومية و يساهم في تحديد المرآز المالي للوحدة الاقتصادية
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ختلاف في التعاريف للتكاليف و الأعباء بين الاقتصاديين و المحاسبين ، بالإضافة إلى وجود إولقد وقع هناك 

لوصول إلى التكاليف يجب إلقاء لذا فمن الضروري قبل ا) المصاريف ، الأعباء ، التكاليف(خلط بين المفاهيم 

   .)14-13(ص] 32 [نظرة على العناصر الأخرى

رى خـــروج النــقود ، ــزة ، مباشرة أو بعبارة أخـالمصاريف هي عملية خروج حقيقي لقيم جاه: المصاريف  -

رق بين و المصروف يقابله الإيراد الذي يعتبر تحصيل على نقود، ولكن لا يمكن الحصول على النتائج بالف

 مدة طويلة من حياة المؤسسة نظرا لأن المصاريف  و الإيرادات لا لةرادات السائلة إلا في حايالمصاريف و الإ

  .ستغلالي للمؤسسة لإتتزامن مع النشاط ا

ستهلاك إالعبئ يتقابل مع الناتج الذين يعملان على تحديد نتيجة الدورة و من بين هذه الأعباء  :الأعباء -

  ة ـإلخ، ففي حين نجد المصاريف تتميز بالصفة المادي ...الإهتلاكلمواد و اللوازم و مخصصات البضائع و ا

خرى و بصفة أ أو هي سهلة الحساب و تحديد الزمن الذي تصرف فيه ، فإن الأعباء لها الصفة  غير المادية

 فترات، إذا فإن هناك فرق في  هي نظام لتقسيم المصاريف على ال، إذا فإن الأعباءفهي تجريدية و قابلة للتقييم

  .و تحميل الأعباءأتحقيق المصاريف و تاريخ تسجيل 

، أو مجموعة مرحلة معينة أو بمنتوج مادي معينإن التكاليف هي مجموعة الأعباء المتعلقة ب :التكاليف -

  منتجات ، أو خدمة أو مجموعة خدمات ، مقدمة في مرحلة معينة قبل المرحلة النهائية 

  :)250-249(ص] 33 [ستاذ إسماعيل محمد هاشم فيرى أن التكلفة لها معاني آثيرةأما  الأ

 فبالنسبة لرجال الأعمال نجد أن آلمة التكاليف تشتمل بصفة عامة آل المدفوعات اللازمة لإنتاج معين -

لمدفوعات آالأجور ، و أثمان المواد الخام و فوائد رؤوس الأموال  المقترضة ، وبعبارة أخرى فإنها تمثل ا

  .الفعلية 

 أما بالنسبة للإقتصادي فإن التكاليف تعني آل ما يتعين دفعه للقيام بالعملية الإنتاجية سواء أآانت هذه المبالغ -

دفعت أصلا أو لم تدفع و بالمعنى الاقتصادي يمكن تعريف التكاليف بأنها التعويض الذي يجب أن تدفعه 

  .دت أن يستمر هؤلاء في عرض خدماتهم المؤسسة لأصحاب عوامل الإنتاج إذا أرا

 فإن التكلفة تمثل قيمة )plan comptable général) (PCG  1982(وتبعا للمخطط المحاسبي الفرنسي 

  .)05(ص] 34 [الأعباء المتعلقة بعنصر معرف ضمن شبكة محاسبية

 المتاحة إختياريا بهدف    إستنفاذ الموارد الاقتصادية  "أما الباحث عبد المقصود دبيان فيرى أن التكلفة هي          

ختيارية بهدف   إالحصول على موارد اقتصادية أخرى في الحاضر أو المستقبل و بمعنى آخر هي تضحية مادية                

  ).51(ص] 35 ["الحصول على منفعة مادية في الحاضر أو المستقبل

  :فة وهي ومن هذا التعريف يمكن أن نستنتج أرآان ثلاثة يجب توفرها حتى يتحقق هذا المفهوم للتكل
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  . التضحية المادية أو استنفاذ المورد الاقتصادية -

 . الإختيار في قرار التضحية أو الاستنفاذ-

ورد                     - ة أو م ة مادي ى منفع ة في الحصول عل ستقبل        إ الهدف أو النية أو الرغب قتصادي آخر في الحاضر أو الم

  : ويمكن تصنيف التكاليف من عدة زوايا مختلفة نذآر منها مايلي 

 : التصنيف على أساس طريقة قياسها  -
  

  : )10(ص] 36[ وبناء على هذا التصنيف يوجد نوعين من التكاليف

دفعها في سبيل الحصول                    : التكلفة النقدية أو المنفقة    • د ب  وهي التدفقات الخارجة التي دفعت أو يتعه

  .على المنفعة 

الي        هي العائد الذي آان من الممكن تحقيقه م        :تكلفة الفرصة البديلة     • ديل ت ه       ( ن أفضل ب م يأخذ ب ) ل

ورد ف  ـد الضائـي العائــبارة أخرى هـــلاستخدام المورد وبع   ل ـ ـي أفضل بدي ـع من عدم استخدام الم

 .ستخدام ممكن للمورد محل الدراسة إر ، ويتطلب تحديد تكلفة الفرصة البديلة دراسة آل ـآخ
 

  :  تصنيف التكاليف على أساس وظيفي-
  

  :  )12-11(ص] 36 [تكاليف على أساس علاقتها بالوظائف الأساسية الثلاثة بالشرآة إلىيمكن تقسيم ال

  :  وتشمل عناصر التكاليف اللازمة لتصنيع المنتج والتي تتمثل في العناصر التالية :تكاليف صناعية  •

رة   واد المباش سي مث  :الم ه الرئي ي تكوين دخل ف تج وت ا المن صنع منه ي ي واد الت ا الم صد به ل الخشب  ويق

صناعة                  سبة ل ر بالن سيارات والقطن أو الصوف أو الحري سبة لل د بالن بالنسبة للكراسي أو المكاتب ، والحدي

  .إلخ.. الملابس الجاهزة والمواد الكيماوية بالنسبة للأدوية

ام إل           :الأجور المباشرة          واد الخ ل الم تج  وتشمل آل ما يستحق دفعه لعمال الإنتاج الذين يقومون بتحوي ى من

  . أو تجميع الأجزاء لتكوين منتج

ساعدة                 :التكاليف الصناعية الإضافية    *  ة والم اليف الأخرى اللازم  وتضم هذه المجموعة آل عناصر التك

صاقها ب   ا وإل ن تتبعه ي لا يمك ام والت تج ت ى من ات إل ل الخام ي تحوي ة بطريـف هلة ـغرض التكلف قة س

  : ، ومن أمثلة هذه التكاليف ةـقتصاديإو

  

  .إلخ ... تمثل مواد تشحيم الآلات والمعدات وقطع الغيار: المواد غير مباشرة         

ل           :الأجور غير المباشرة              تج مث ى المن ون مباشرة عل ذين لا يعمل ال ال دفع للعم  وتشمل آل المبالغ التي ت

  .إلخ ... أجور عمال الصيانة وأمناء المخازن 
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رى  *  ناعية أخ اليف ص شمل: تك ي     وت رد ف م ت صنع و ل شغيل الم ة لت ر لازم ي تعتب صروفات الت ل الم  آ

  .إهتلاك الآلات  ومباني المصنع و غيرها من المصروفات المماثلة : المجموعتين السابقتين مثلا 

  ): التسويقية(التكاليف البيعية و التوزيعية  •

ة   صاريف الدعاي شمل م ضاعة و ت صريف الب ع و ت ة لبي اليف اللازم ل التك ور  وهي آ لام وأج  و الإع

  .الخ...عمال البيع 

ة  • اليف الإدارة العام ات :تك شمل مرتب شرآة و ت ؤون ال سيير ش ة لإدارة و ت اليف اللازم ي التك  وه

  .إلخ...المديرين بإدارة شؤون الأفراد والإدارة المالية و القانونية و السكرتارية 

   : )15(ص] 31 [ تصنف إلى نوعينو: تصنيف التكاليف على أساس علاقتها بالفترة المحاسبية - 

ا                        :تكاليف الفترة    • ة التي حدثت فيه رات الزمني ى الفت سهولة إل سبتها ب  و نعني بها التكاليف التي يمكن ن

اتف      اءة واله صاريف الإض دراء، وم ات الم اني، مرتب سنوي للمب ار ال ل الإيج ل  ...مث ي تحم خ وه إل

  .تبر تكاليف غير قابلة للتخزين بطبيعتها مباشرة على إيرادات الفترة التي حدثت فيها ، و تع

تج  • ة المن ل      :تكلف ة مث ى غرض التكلف سهولة إل ا ب ن إعزائه ي يمك اليف الت ا عناصر التك صد به  و يق

ر    ة و تعتب شرآات للتجاري ي ال ضاعة ف راء الب اليف ش صناعية و تك شأة ال ي المن صناعية ف اليف ال التك

  تكاليف قابلة للتخزين 

ة   (علاقة مقدار التكاليف بحجم النشاط       التصنيف على أساس      - ى          ):سلوك التكلف سيم إل ذا التق و تصنف حسب ه

   : )15-14(ص] 36 [نوعين

ة مباشرة                     :تكاليف متغيرة    • اك علاق شاط أي أن هن ر حجم الن  وهي التكاليف التي تتغير بالتناسب مع تغي

نقص مع نقص حجم      بين مبلغ التكلفة و حجم النشاط بحيث يزيد مبلغ التكلفة مع زيادة حجم            شاط و ي  الن

  النشاط 

ة   • اليف ثابت ذي           :تك م ال شاط داخل حدود المدى الملائ ر حجم الن دارها مع تغي ر مق اليف لا يتغي ذه التك  ه

  .يقصد به أقصى و أدنى حجم للمخرجات يمكن إنتاجه دون تغيير أو إدخال أية تعديلات على المنشأة 

  : ة اتخاذ القرار  تصنيف التكاليف على أساس ملائمتها لعملي-

  : )18(ص] 36 [وبناءا على هذا الأساس يتم تصنيف التكاليف إلى نوعين

  



 54 

ذه                         :التكاليف الغارقة    • ذلك فه ا ، ل ديلها أو تغييره ات التي حدثت في الماضي و لا يمكن تع  هي النفق

سـببين،                رارات ل ـخاذ الق ا    التكاليف ليست ملائمة لاتـخاذ  القرارات، و يجب تجاهلها عند ات  الأول أنه

إن                      حدثت و لا يمكن تعديلها أ و تغييرها و الثاني لأن القرار يتعلق بالمستقبل و ليس بالماضي لذلك ف

  .المعلومات المتوقع أن تتأثر بالقرار هي التي يجب أخذها في الحسبان 

 . تخاذ قرار معينإ هي تكاليف التي تتغير نتيجة :التكاليف التفاضلية  •

  كلفة الجبائية  تعريف الت.2.1.3.1

ة من                           صادية مختلف وارد اقت ى م من المعروف أن إدارة النظام الجبائي في أي مجتمع من المجتمعات تحتاج إل

اءات من   إتصال ومواصلات وخبرات من العاملين وبالتالي آلما إأماآن و أوراق ووسائل     نخفض حجم هذه الكف

دخل          الموارد الاقتصادية اللازمة لإدارة النظام الجبائي      ادة ال ر لزي وارد أآث اءات وم وفر آف ى ت ك إل ا أدى ذل  آلم

  .)35(ص] 21[ ةـالوطني وبالتالي تحقيق معدلات أآبر من التنمية الاقتصادي

ة    اليف الجبائي إن التك ه ف ى       " وعلي صول عل ل الح ن أج ة م صرفها الإدارة الجبائي ة ت ات عام ا نفق رف بأنه تع

  .)23(ص ]37 [المختلفةالإيرادات اللازمة لتغطية أعباء الدولة 

  :   وبناء على هذا التعريف يمكننا ملاحظة المميزات التالية للتكلفة الجبائية 
  

وافر العناصر                            - ا هو معروف تقتضي ت ة آم ات العام ة، والنفق ات عام ارة عن نفق إن التكاليف الجبائية عب

  : التالية 

شرا      • ك ب ة، وذل ى الإدارة الجبائي ر الوسائل       أن الدولة تقوم بالإنفاق عل ا من الوسائل وغي ا يلزمه ء م

  .للقيام بوظائفها المحددة 

  .أن هذه التكاليف تسبغ بالصفة العامة أي أن تكون صادرة عن الهيئة العامة وهي الإدارة الجبائية •

ة                            • ة هو جباي ا أن هدف الإدارة الجبائي ك إذا علمن ة، ذل ة عام أن هذه التكاليف يقصد بها تحقيق منفع

رادات     واطنين في ا                    أآبر إي ى الم ود عل ة الأمر تع رادات في نهاي ذه الإي ة وه اع بخدمات   لإممكن نتف

  .المرافق العامة المختلفة وإشباع حاجاتهم 
  

 : أن التكاليف الجبائية يمكن أن تصنف إلى عدة تصنيفات وهي  -
  

ة  وتصنف التكاليف الج    :)49(ص] 38 [تصنيف التكلفة الجبائية من حيث دوريتها     .1.2.1.3.1  بائي

   :من حيث دوريتها إلى تكاليف عادية و تكاليف غير عادية
  

  :  التكاليف الجبائية العادية -
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آمرتبات الموظفين وهي ما يتقاضاه ) شهريا مثلا ( وهي تكاليف يتكرر صرفها دوريا آل فترة زمنية معينة    

  : ا وهي تضم ما يلي موظفو الإدارة الجبائية في مختلف مصالحها شهريا مقابل تفرغهم لخدمته

  الأجور الرئيسية  •

  .التعويضات والمنح المختلفة •

 والمساهمة في الاجتماعيختيارية والضمان لإمثل المنح العائلية والمنح ا: التكاليف الاجتماعية  •

  .الخدمات الاجتماعية 

ـا هـرارهـوتك ات مـنا لا يـ ر مقاديرهـقدارها ، بـعني ثب رة لأخـل تتغي ن فت ادة أو ـزيرى بالـا  م

  .صان ، وتظهر قيمتها آل سنة في الميزانية العامة ـالنقـب
  

 : التكاليف الجبائية غير العادية  -
  

وهي تكاليف تتسم بعدم الدورية وبصورة غير منتظمة مثل تكاليف مواجهة مخلفات الكوارث الطبيعية 

  .آالفيضانات والزلازل 

 ماي 21شرية التي مست الإدارة الجبائية بسبب زلزال وفي الجزائر آانت حصيلة الأضرار المادية والب

  :  آانت آما يلي 2003

  .] 39 [يبين الأضرار المادية للإدارة الجبائية بالجزائر) : 03: (الجدول رقم 
  دج:         الوحدة 

  التكاليف المقدرة  العدد  أضرار مادية بمباني الإدارة الجبائية
  أضرار خفيفة 

  أضرار متوسطة 
  

  ر آبيرةأضرا
  

  مقرات مرممة 

60  
14  
31  

105   

21.000.000  
7.000.00  

147.000.000  
177.000.000   

  
  ].39 [ بالجزائر الإدارة الجبائيةيبين الأضرار البشرية والمادية الخاصة بموظفين) :  04: (الجدول رقم 

  دج:           الوحدة 
  أضرار بشرية

  )موظفين وأعوان الإدارة الجبائية ( 
  العدد أضرار سكنات الموظفين  العدد

  موظفين متوفين 
  أقارب موظفين متوفين 

  

  موظفين مصابين 
  

  أقارب موظفين مصابين 
  موظفين وأعوان مفقودين

07  
144  
09  
03  
03  

  أضرار خفيفة 
  أضرار متوسطة 

أضرار آبيرة أو محطمة 
  آليا 

42  
79  

242   

  
  .  بسبب ظرف طارئ وهو آارثة طبيعيةوبالتالي فهذه التكاليف تعتبر غير عادية لأنها آانت
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   :)50(ص] 38 [تصنيف التكلفة الجبائية من حيث الأغراض التي ترمي إليها.2.2.1.3.1

ى               وم عل وزارة التي تق ات ال شملها نفق ة ت ات عام من حيث الأغراض التي ترمي إليها تعتبر التكلفة الجبائية آنفق

  .دات وتوزيع النفقات والهيئة التي تقوم بذلك هي الإدارة الجبائية الإدارة المالية، أي التي تقوم بجباية الإيرا

شكل التي تتخذه               .3.2.1.3.1 ة من حيث ال ة الجبائي ة      :)52(ص] 38 [ تصنيف التكلف   تتخذ التكلف

د تكون                      : بائية أشكالا مختلفة    ــالج ة ، وق الإدارة الجبائي املين ب ات الموظفين والع ع مرتب فقد تكون عبارة عن دف

  .إلخ.. شراء أدوات ولوازم أو ثمن ترميمات وصيانة مباني الإدارة الجبائية ثمن 

  : مكونات التكلفة الجبائية .2.3.1

ة  لقد تبين أن الإدارة الجبائية تنفق أموال آثيرة من أجل جباية الإيرادا             ة الدول ، ت اللازمة لتمويل ميزاني

و     إولذلك يجب أن يراعى عند فرض الضرائب          ك الأن ار تل از الضريبي إدارت          ختي اءة   ـاع التي يمكن للجه ها بكف

ر أن            ـعال ى ضريبة حسنة ، غي يئة إل ية ، وآثيرا  ما قيل أن الجهاز الضريبي الكفء يمكنه أن يحول ضريبة س

     ).28(ص] 40[الجهاز الضريبي غير الكفء يستطيع أن يحول أحسن الضرائب إلى أسوءها

ة من           ومن المعروف أن إدارة النظام الجبائي ف       صادية مختلف وارد اقت ى م اج إل ي أي مجتمع من المجتمعات تحت

تصال ومواصلات وخبرات من العاملين تساعدها على القيام بوظائفها على أآمل وجه              إأماآن وأوراق ووسائل    

  : ، ومما سبق يمكن تصنيف التكاليف الجبائية إلى صنفين هما )35] (21[

  . الموارد البشرية -

  ة  الموارد المادي-

  

  : الموارد البشرية .1.2.3.1

يم     ن التعل ر م ع بحظ واف املين تتمت ن الع ة م ود فئ ة دون وج ي الإدارة الجبائي اءة ف ق الكف صعب تحقي ي

     ] 23[والتدريب و دون توفر المال اللازم لدفع أجور مجزية لموظفي الضرائب

ة     لذلك فإن نجاح هذه الإدارة في تحقيق أهدافها يعتمد بالدرجة الأولى   شرية العامل وارد الب ة الم  على آفاءة وفعالي

  .بها ، باعتبار أن العنصر البشري هو المورد الحقيقي ، أما الموارد المادية فتعتبر عوامل مساعدة 

ادرة                              شرية ق وى الب ة أي مجموعة من الق ستقرة وفعال وة عمل م وين ق لإدارة في تك سي ل ويتلخص الهدف الرئي

ستقبل                رغب فيه وبالت  ـى العمل وت  ـعل ذه الإدارة في الوقت الحاضر وفي الم ع أساسية له ] 41[الي تشكل قوة دف

  .)12(ص
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  :  الإدارة الجبائية تسعى إلى تحقيق الأهداف الفرعية التالية نومن هذا الهدف الأساسي نلاحظ أ

  تكوين قوة عمل مستقرة  -

 تنمية الموارد البشرية وتطوير أدائها  -

 .عن جهودهم ماديا و معنويا تعويض أفراد الموارد البشرية  -

داف      - اح أه ي إنج ستمرة ف ساهمتها الم أمين م اءة وت ة ذات الكف شرية المدرب وارد الب ى الم ة عل المحافظ

 الإدارة 

  

 ولكن السؤال الذي يطرح نفسه هو آيف يمكن قياس تكلفة الموارد البشرية ؟

   : ]42 [ أو الأصول البشرية نذآر منهافي واقع الأمر هناك العديد من الطرق لقياس تكلفة الموارد البشرية

 ويقصد بها التكلفة التي تنفقها الإدارة الجبائية في سبيل الحصول     : طريقة التكلفة التاريخية     .1.1.2.3.1 

ة         اس التكلف تم قي ي ي املين ، ولك وظفين والع دريب الم ف وت ار وتوظي تدعاء وإختي شرية آإس وارد الب ى الم عل

  :  البشرية، يجب ترتيبها إلى عنصرين هما التاريخية الأصلية للموارد

ة   :تكلفة الحصول على العاملين    .1.1.1.2.3.1 ويقصد بها المصاريف التي تقوم بصرفها الإدارة الجبائي

ر مباشرة وتتكون                         د تكون مباشرة أو غي من أجل الحصول على منصب معين أو وظيفة معينة وهذه التكاليف ق

  : العناصر التاليةمن
ة           إفة  ـ وهـي تكل  :تقطاب  ـسلإكلفة ا ـ ت - جـتذاب أعضاء جـدد للإدارة والمتمثلة فـي، تكلفـة الإعلانات، وأتعاب هيئ

  .التوظيف، وتكلفة السفر ومصاريف أخرى 

د من ي         :ختيار  لإ تكلفة ا  - ة من أجل تحدي ا الإدارة الجبائي نح ل  ـوهي التكلفة التي تتحمله ة ،  ـجب أن تم ه الوظيف

  . إلخ...ختياراتلإاآتكاليف المقابلات و

ذا التنظيم                      : تكلفة التعيين    - د ضمن ه ى عنصر جدي تتحمل الإدارة الجبائية تكلفة التعيين في سبيل الحصول عل

  . الإداري

شمل               : تكلفة التعليم    .2.1.1.2.3.1 املين ، وت دريب الع ة من أجل ت ات التي تصرفها الإدارة الجبائي وهي النفق

  .ة ، مثل تكاليف التأهيل والتدريب والتكوين سواء للمدربين أو المتدربين على تكاليف مباشرة وغير مباشر

ر عن                          ة لا تعب ة التاريخي وتتميز هذه الطريقة بالسهولة والبساطة في قياس التكلفة ، ولكن ما يعيبها هو أن التكلف

رد خلال                         ة الف د تصرفها الإدارة عن الموظفين ، لأن قيم ات التي ق ر،        القيمة الحقيقية للنفق د تتغي ـة ق رة زمني فت

ة                     سواء بالزيـادة لاآتسـاب قدرات جديدة ، أو بالنقصـان بسبب تقدم السن، أو الـمرض ، وآل هذا يؤثر على قيم

  .الموظف 
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  :طريقة تكلفة الإحلال .2.1.2.3.1
  

وي            وم لتع ة الي شرية   وتعرف تكلفة الإحلال للموارد البشرية بأنها الأعباء التي تتحملها الإدارة الجبائي وارد ب ض م

  : بدلا من الموجودة الآن مع وجود الأسباب، وتشتمل على نوعين من تكلفة الإحلال و هي 
  

  :  تكلفة الإحلال الوظيفي .1.2.1.2.3.1
  

ويقصد بتكلفة الإحلال الوظيفي بأنها النفقات التي تتحملها الإدارة الجبائية في الوقت الحالي لإحلال شخص 

ة معينة، بحيث يكون البديل قادرا على القيام بنفس الأعباء وتقديم نفس الخدمات محل شخص آخر يشغل وظيف

  :اللازمة لهذه الوظيفة ،وتتكون تكلفة الإحلال الوظيفي من ثلاث عناصر وهي 

  . تكلفة الحصول على الأفراد -

 .تكلفة التعليم  -

 تكلفة ترك العمل  -
 

  :   تكلفة الإحلال الشخصي .2.2.1.2.3.1
  

 عن التضحية التي تتحملها الإدارة الجبائية في سبيل إحلال شخص محل آخر يكون قادرا وهي تعبر

  .على تقديم مجموعة الخدمات التي يقدمها الشخص الحالي 

هذه الطريقة تساعد في عملية تخطيط العنصر البشري بإيجاد تقديرات لنفقات الحصول على عمل لمختلف 

ت، وهذا يجعلها تضع معايير لتكاليف تجميع وتوظيف وتدريب وتكوين تخاذ القراراإالوظائف وترشيد عملية 

  .الموظفين ، حيث تستعمل هذه المعايير في مقارنة النتائج الفعلية آما هو مخطط لها من قبل

  : طريقة تكلفة الفرصة البديلة .3.1.2.3.1

  : وتعتمد هذه الطريقة على تقسيم الموظفين في الإدارة إلى مجموعتين 

  :  فئة الموظفين المهرة .2.3.11.3.1.

وهي تضم الإطارات والموظفين ذوي المستوى الجامعي والتكوين العالي ، فالإدارة تسعى إلى جلب هذه    

الفئة لأنها هي التي تمثل تكلفة الفرصة البديلة لذلك العنصر البشري بل تعمل على إيجاد أفضل الظروف 

  .الملائمة لاستقطاب هذه الفئة 
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  : الموظفين والعاملين غير المهرةفئة.2.3.12.3.1.

  

  .ستبدالهم بآخرينإوهؤلاء يسهل على الإدارة 

هذه الطريقة لا تهتم إلا بفئة الموظفين ذوي الكفاءة العالية، و هذا ما يعاب عليها لأن الفئة الثانية آذلك تصرف 

  .غيره وستدعاء والتكوين لإعليها تكاليف مثل نفقات ا
  

 وباستخدام هذه الطريقة يتم تقييم الأصول البشرية على أساس :فة العوائد المستقبلية تكل.4.1.2.3.1

التوصل إلى القيمة الحالية للمرتبات والأجور التي يتقاضاها العنصر البشري في المستقبل حتى نهاية عمره 

وسط رواتب لمجموعة الوظيفي داخل الإدارة للتمكن من حساب القيمة الإجمالية للأصول البشرية من واقع مت

  .متماثلة من العاملين

  

 ويعاب على هذه الطريقة أنها لا تأخذ إلا عنصرا واحد من عناصر التكاليف للوصول إلى قيمة 

الموارد البشرية، وأهملت عوامل أخرى آثيرة آسن العامل وآفاءته وأقدميته ، وحتى القيمة الحالية للمرتبات 

  .من والظروف وبالتالي لا تعبر عن التكلفة الحقيقية للفرد والأجور يمكن أن تتغير بتغير الز

 ويتم تقييم الأصول البشرية وفقا لمدى مساهمة الفرد في تحقيق :طريقة التكلفة الاقتصادية.5.1.2.3.1

  . الموظفةمرد وديأهداف الإدارة الجبائية أي 

ر البشري بناء على المردودية فقط، ذلك  ومن السلبيات الموجهة لهذه الطريقة أنه لا يمكن حساب تكلفة العنص

لأن تحقيق الأهداف لا يعتمد على الموظف فقط و قدراته بل هناك مقاييس أخرى مثل القوانين والتشريعات 

  .لإدارة الجبائية وحتى إلى الممول نفسه لالجبائية و الطبيعية 

  :الموارد المادية . 2.2.3.1

 جعلها في حاجة ماسة إلى موارد مادية اختصاصاتها وتعدد اختلافهاإن تشعب وظائف الإدارة الجبائية و     

ملائمة تستطيع من خلالها تحصيل الإيرادات المقدرة حسب الأهداف المسطرة وبالتالي تستطيع تلبية حاجات 

مصالح الدولة المتزايدة وفق السياسة الاقتصادية، لذلك فإن توفير تلك الموارد المادية يعين على السير الحسن لل

الجبائية، وفي آل المستويات ويؤدي إلى رفع مستوى الخدمات ، وعند قيامنا بتحليل مكونات تلك الموارد 

  : المادية نجد أنها تتكون من عدة عناصر يمكن أن نجملها فيما يلي 

  : وتضم الوسائل المادية عدة مكونات و هي :مادية الوسائل ال.1.2.2.3.1
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 : ارية المقرات الإد.1.1.2.2.3.1
  

 المصالح احتياجاتإن من الأولويات التي تساعد على تنفيذ السياسة الجبائية توفير مقرات إدارية تلبي 

  .الجبائية 

 بها، لا الاستعانةونقصد بالمقرات الإدارية تلك الوسائل الدائمة المادية المتحصل عليها أو منشأة بغرض 

  .تع بالدوام  بها ، لذا فهي أموال تتمالاتجارلتحويلها أو 

هذه المقرات تساعد في تقريب الإدارة الجبائية من المكلف وتسهل له جميع إجراءات التحصيل، لذلك يجب أن 

  .تكون وفق مقاييس محددة 

إن تكلفة هذه المقرات تتألف من قيمة الأراضي مضافا إليها تكاليف البناء الذي تمّ بناءه آمقرات 

  .الإضافة إلى تكاليف الصيانة والتجديد لهذه المقرات لمختلف هياآل الإدارة الجبائية ب
  

  : وسائل النقل .2.1.2.2.3.1
  

بة ، وحصر عدد الممولين ـادة الخاضعة للضريـن المـمثلة في البحث عـإن تعدد وظائف الإدارة الجبائية والمت

 غير ذلك من الأعمال ، وآان وإحصاء المكلفين بالضريبة ، بالإضافة إلى القيام بأعمال المتابعة والرقابة وإلى

من اللازم توفير وسائل النقل لتسهيل تنقل الأعوان خاصة في الأماآن البعيدة عن المصالح الجبائية ، ويمكن 

ل، بالإضافة إلى تكاليف الصيانة و إستهلاك ـحساب تكلفة وسائل النقل بناء على تكلفة الشراء لهذه الوسائ

  .  الوقود

   :التجهيزات.3.1.2.2.3.1

بالإضافة إلى توفير المقرات الإدارية ووسائل النقل فكذلك يجب توفير التجهيزات اللازمة والتي تساعد وتسهل  

عمل الموظفين آالمكاتب والكراسي وأجهزة الإعلام الآلي ، والأجهزة الحاسبة بالإضافة إلى اللوازم الأخرى 

 إلى مكيفات الهواء خاصة في المناطق الحارة آل هذا آالأقلام والأوراق وغيرها مما يستهلك دوريا ، بالإضافة

  .يساعد في التسيير الجيد لملفات المكلفين

آما يجب صيانة آل هذا العتاد والتجهيزات آلما إقتضت الضرورة ذلك، وبالتالي آل هذه التجهيزات تعبرعن 

  .كاليف الصيانةنفقات ضخمة تصرفها الإدارة الجبائية متمثلة في نفقات الشراء مضافا إليها ت

رف الإدارة ـمل من طـلامية تستعـستعإلة و أداة ـائق الجبائية وسيـتعتبر الوث:الوثائق الجبائية .2.2.2.3.1

  .أو السلطات العمومية والخاصة من أجل خدمة عمومية بصفة عامة 
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بائية تساعدها في تطبيق إن الإدارة الجبائية و في إطار القيام بمهامها المختلفة تستعين بجملة من الوثائق الج

  .السياسة الجبائية و بالتالي الوصول إلى الأهداف المسطرة

تجاه الدولة وبالتالي فهي تتصف إلذلك فإن الوثائق الجبائية تعتبر أداة في حفظ الحقوق وتأآيد إلتزامات الأفراد 

في هيكل النظام الجبائي بدقة التسجيل والاختلاف في النوع حسب القطاع الموجه إليه فهي تتدخل مباشرة 

      .)2(ص] 43 [بصفة عامة

  

   :)06(ص] 43 [ل فيما يليثمتهذه الوثائق لها خصائص جد هامة ت

   . تعتبر آدليل أساسي على ما قام به المكلف من أعمال خلال ممارسة نشاطه-

   . تفصح عن المبلغ الإجمالي المطلوب تحصيله-

  .التعليمية والإعلانية في نفس الوقت  تعتبر الوثائق الجبائية من الوسائل -

  . هي أداة لمتابعة آل عملية وآدليل رسمي وبصفة قانونية -

   . تقوم الوثائق الجبائية بخدمة آل من الإدارة والمكلفين-

   . تسهل للأشخاص على الإدلاء بآرائهم حول الأنشطة التي قاموا بها-

   . تساعد على تنفيذ مخططات الإدارة الجبائية-

   . تعمل على زيادة فعالية النظام الجبائي ونظام المراقبة الجبائية خاصة-

  . تعتبر أداة لطمأنة الأشخاص على تطبيق القواعد واللوائح وتبين أي تجاوزات لها -

  . تعتبر أداة لتقييم الأداء -

  . تقدم معلومات مضبوطة وصحيحة -

  . من حيث الوعاء أو التحصيل أو الرقابة أو المنازعات تساعد الإدارة الجبائية في القيام بأعمالها سواء -

ومن أجل تسهيل آل تلك الأعمال وجب على الإدارة الجبائية القيام بطباعة آميات ضخمة من هذه الوثائق وهذا 

  .في حد ذاته يعبر عن تكاليف تصرفها الإدارة من أجل تنفيذ وجباية الضرائب 

ائية على الموارد المادية والموارد البشرية يعبر في مجمله عن التكلفة وعموما فإن آل ما تصرفه الإدارة الجب

  .الجبائية

   أهمية دراسة التكلفة الجبائية .3.3.1

تكمن أهمية التكلفة الجبائية في الاهتمام الكبير الذي توليه الدولة لها، ذلك لأنها لاتقيم آتكاليف عادية داخل  

 احتياجاتها اعتبارات وقواعد تتبعها، حيث تقوم الإدارة الجبائية بتقدير المؤسسات المختلفة الأخرى، وإنما وفق

  .فقات و اعتماده ثم يليه صرف النفقاتـضير مشروع النـمن النفقات طبقا لما يعرف بتح
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  : )106] (44 [ تحضير مشروع النفقات الجبائية واعتماده.1.3.3.1
  

  : ويتم ذلك آما يلي 

جبائية والمتمثلة في مصالحها الداخلية والخارجية بتقدير مشروع النفقات التي تحتاج  تقوم آل فروع الإدارة ال-

  .إليها في السنة المقبلة 

 تقوم الإدارة الجبائية المرآزية بتجميع مشاريع النفقات لجميع فروعها، وتنظمها في وثيقة شاملة وشكل خاص -

رة المالية التي تعتبر السلطة التنفيذية الأقدر على معرفة موحد بعد تعديلها والموافقة عليها، ثم تبعثها إلى وزا

قتصاد الوطني وذلك بفضل الأجهزة الإحصائية المختلفة التي تشرف عليها والتي توفر لها لإ ااحتياجات

  . البيانات والتقديرات الضرورية لها

ات العمومية الأخرى ضمن الميزانية    تقوم وزارة المالية بإدماج آل تلك التكاليف الجبائية مع جميع نفقات الهيئ            -

ذآرة من            ة بم شتها مرفق ا ومناق ة عليه وزراء للموافق ى مجلس ال م تعرض عل ة  ث رادات المتوقع ة مع الإي العام

  . وزارة المالية تحتوي على بعض الإيضاحات آقنوات الإنفاق المستجدة

  

  .ة التشريعية لاعتمادهاوفي حالة موافقة مجلس الوزارة عليها تصبح جاهزة لعرضها على السلط

ا العرف في                     -  تبدأ السلطة التشريعية بمناقشة الميزانية من مختلف جوانبها ومن القواعد العامة التي جرى عليه

رامج                    يم ب معظم الدول أن تبدأ السلطة التشريعية بمناقشة جانب النفقات العامة واعتمادها أولا حتى تتمكن من تقي

  .    )405(ص] 45[عامة وأهمية آل منها دون أن تتأثر أو تتقيد بجانب الإيراداتالإنفاق على أساس الحاجات ال

ا                         د أعطت موافقته سلطة ق ذه ال ذلك تكون ه ا وب وم باعتماده بعد مناقشة السلطة التشريعية للميزانية ودراستها تق

   ).96(ص] 46 [التنفيذ على الاعتمادلمشروع الميزانية وبالتالي قبول تنفيذها ، وهذا ما يعرف بقاعدة أسبقية 

ذلك تكون                             دة الرسمية، وب شره في الجري تم ن ا وي ق به انون متعل ة يصدر ق بعد المصادقة على مشروع الميزاني

  .الإدارة الجبائية بفروعها المختلفة قادرة على صرف تلك النفقات مراعية في ذلك الكفاءة الفنية في تنفيذها

  : صرف التكلفة الجبائية .2.3.3.1

ة                          ضمانا ل  اك أربع ى وجوب أن يكون هن ة عل ة المالي ة القانوني اليف تنص الأنظم ذه التك قانونية وسلامة إنفاق ه

اءة    ع إس ذا ضمانا لمن اليف وه ك التك ة صرف تل ا عملي ر به تعمالمراحل تم سئولي اس ي م ة ف  الإدارة الجبائي

  : الإنفاق وهذه المراحل هي 

ذي                وهو العقد الذي     :لتزام بالصرف   لإا.1.2.3.3.1 ة وال ستحقة النفق ة م ة والإدارة الجبائي ين الدول ربط ب ي

ة          التزامابموجبه أصبح هناك تصرف قانوني ولد        ة الدول ا في ذم اه  مادي ين موظفين أو      اتج ل تعي ذه الإدارة مث  ه

  .إلخ... صيانة مباني لبعض المصالح الإدارة الجبائية 
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صفقات مع        وهذا آله يتوقف على شرط أن يكون العقد مع الإدار               د ال ا بعق ة قانون ة المخول ة المرآزية الجبائي

ك     دين في حدود ا             يجب  الآخرين، بالإضافة إلى ذل ذا ال اد   لإ أن يكون ه ة       (عتم ذه النفق ى أن    )المخصص له ، عل

  .يحاسب الموظف المختص في حالة تجاوزه لحدود الاعتماد المخصص له

صرف .2.2.3.3.1 غ ال د لمبل د الم  :التحدي ه تحدي ي ب صرفه الإدارة    ونعن ب أن ت ذي يج دار ال غ و المق بل

ام         ه ق ة، وأن ستحق النفق دائن م صية ال ن شخ ت م ذلك التثب تحقاقه وآ ه واس ن ثبوت د م د التأآ ذا بع ة، وه الجبائي

ة    بالأعمال والواجبات والالتزامات والوقائع التي آانت سببا في          ى الإدارة الجبائي دم   ترتيب دينه عل ه أن يق ، وعلي

  .ه على قيامه بوجباته تلكمستنداته وأدلت

صرف لأا.3.2.3.3.1 ر بال و ا  :م صلاحية وه صدر صاحب ال ذي ي ر ال و الأم رلآ وه صرفم ل  بال  داخ

أو مدراء ) وهو الآمر بالصرف الرئيسي ( الإدارة الجبائية والمتمثل في المدير العام بالنسبة للمصالح المرآزية         

صالح اللامرآزي  ا  ( ة ـالم صرف الث رون بال م الآم دراه     ،)نويون وه صرف ومق غ ال ه مبل ذآر في ر ي ذا الأم  ه

ل                             ل الآمر بالصرف ومن قب ع  من قب ى أن يوق وطبيعته وسببه، وذلك في شكل مذآرة دفع أو حوالة أوشيك عل

  .الموظف الحسابي المسؤول عن تحضير هذا المستند المالي

  . عليها مبلغ النفقة في الميزانيةمر الصرف الباب و الفصل والمادة التي يحتسبأوآذلك يجب أن يتضمن    

ي  .4.2.3.3.1 صرف الفعل دين       :ال سليم ال ة أي ت غ النفق دفع لمبل صرف، و ال ة ال ام بعملي ا القي ي به  ونعن

د قامت                       ة ق المترتب في ذمة الإدارة الجبائية إلى صاحبه الدائن المستحق له، في هذه الحالة تكون الإدارة الجبائي

  . الدائناتجاهمتها، وبالتالي أخلت مسؤوليتها المالية بالوفاء الدين المترتب في ذ

  :الرقابة على التكاليف الجبائية . 3.3.3.1

ة  وة  ـمومية، تعني التفتيش و الملاحظ    ـوال الع ـبائية بإعتبارها جزء من الأم    ـيف الج ـلى التكال ـإن الرقابة ع   المتابع

ق م شريـسن للإمكانيـمال الحـن الأستعـو التحقي ة، و آة و ـات الب ة و المالي سابق وـائـذلك الوثـالمادي ات، ـالح

رام يم وواحت وانين والمراس سيري الق اييس لعمل الم ات الموضوعة آمق الفين، و لا تقف ـالتعليم ة المخ ن و معاقب

سليط  ط ت يس فق ة ل ك أن الهدف من الرقاب ى ذل ة، و معن ى الوقاي داه إل ل تتع د أي العلاج ب ذا الح د ه ة عن الرقاب

ذ ه         العقوبات   ى تنفي ائمون عل ون الق ا الموظف اليف أو الن  ـعلى المخالفات و الأخطاء التي قد يرتكبه فقات، ـذه التك

  . ]47 [بل أيضا تهدف إلى تقديم النصح لهم لتفادي الأخطاء مستقبلا

  

  :و من خلال التعريف السابق للرقابة يتضح أنها تشمل على مايلي 
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ة و ـ ـن اللجوء إلى الأدلــع ذلك مـــلعمليات التي تم تنفيذها، و ما يتب  هو التأآد من صحة و سلامة ا       و : الفحص   -

  .الإثباتات المختلفة، آوسيلة للتأآد من سلامة القياس الكمي و النقدي للعمليات المالية

ى نتي     ــات الختامية آت  ــ و يقصد به إمكانية الحكم على الحساب       : التحقيق   - ليم عل ة و ـات المالي  ـجة العملي  ــ ـعبير س

  .الأرصدة و المرآز المالي في نهاية مدة معينة

  . و هو بلورة نتائج الفحص و التحقيق بصفة شاملة لتسليمها للجهات المختصة: التقرير -

ان إستعمال الوسائل                       ة، و إذا ماآ ة الفعالي ة درجة تحقيق الأهداف أي رقاب سيير هو معرف ة الت و موضوع رقاب

ة بالأ ى مقارن ة مثل ة بطريق اذ  المتاح د إتخ تم بع ة ت ة بعدي ة و هي رقاب ة المردودي ا رقاب ي به ة نعن داف المحقق ه

  .القرارات

ة                ة بصفة عام وال الدول ة أم ة بقصد حماي ذه الرقاب ة ه و تكمن أهمية الرقابة على التكاليف الجبائية في نوعي

  :)441(ص] 45 [لذلك قسمت إلى

ة           هذه الرقابة تكون سابقة لعمل     : الرقابة القبلية    - د مطابق وع الأخطاء و التجاوزات و تأآ ع وق ية التنفيذ حيث تمن

  .التصرف المالي مع القوانين و الأنظمة المعمول بها و بالتالي فهي رقابة وقائية

ة - ة الآني ن  : الرقاب ا جزء م از المكلف به ون الجه د يك ات و ق ذه النفق ذ ه ع تنفي زامن م ي تت ة الت  و هي الرقاب

ة            الأعوان المكلفين بتنف   يذ العمليات المالية آأن يقوم المحاسب العمومي بمراقبة الآمر بالصرف و هي تعتبر رقاب

  .داخلية و الهدف منها هو الوقاية من الوقوع في الأخطاء

ة - ة أو اللاحق ة البعدي سلطة   :  الرقاب ة لل ون تابع د تك ات ق ن طرف هيئ تم م ذ، و ت د التنفي أتي بع ة ت و هي رقاب

ذ و آشف الأخطاء و التجاوزات                       التنفيذية أو مستقلة     ة هو التحقيق من التنفي وع من الرقاب عنها و هدف هذا الن

  .                                  التي تحصل
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  :و من النتائج المتحصل عليها في هذا الفصل نذآر مايلي      
  

يق الأهداف المسطرة إلا أن رأي الباحثين لم       أن الفعالية الجبائية تعني قدرة النظام الجبائي على النجاح في تحق           -

تها                      يستقر على تعريف واحد بل تعاده إلى عدة تعريفات و هو ما أدى إلى ظهور مداخل مختلفة تهدف إلى دراس

  .و قياسها و مؤشرات متعددة لتقديرها و آذلك تعددت خصائصها

  

ا             - ة                إن النظام الجبائي بإعتباره مجموعة الضرائب التي يفرضها الق رة زمني ة في فت ة معين الي في دول نون الم

ا، و أن لكل                     ة به صادية المختلف ة الإقت د و حسب الأنظم معينة يختلف من بلد إلى آخر حسب خصوصية آل بل

صادية                   ة و أهداف إقت رة تغطي إحتياجات الدول ل في تحقيق حصيلة ضريبية غزي نظام جبائي هدف مالي يتمث

  . الإقتصادي بالإضافة إلى الهدف الإجتماعي و السياسيتتمثل في تحقيق النمو و الإستقرار

  

رادات       - ى الإي صول عل ل الح ن أج ة م صرفها الإدارة الجبائي ة ت ات عام ن نفق ارة ع ة عب اليف الجبائي  إن التك

شرية و التي                   الموارد الب اليف خاصة ب ى تك ة إل اللازمة لتغطية أعباء الدولة المختلفة، و تصنف التكاليف الجبائي

ة ـقرات الإداري ـ ـة آالمـادي ــل مـ ـفي الموظفين و العاملين بالإدارة الجبائية و موارد مادية تتمثل في وسائ           تتمثل  

ة     و ة التكلف ة دراس أتي أهمي ة، و ت ستعملها الإدارة الجبائي ي ت ة الت ائق الجبائي زات و الوث ل و التجهي ائل النق وس

ل من     الجبائية في معرفة ما تم إنفاقه في سبيل تحقيق الإير          ادات الجبائية المختلفة و بالتالي البحث في آيفية التقلي

  .هذه التكاليف

ة  ا الفعالية الجبائية و عن النظام الجبائي و عن التكلفة الجبائية و أهميتها من الن          الى في هذا الفصل     تطرقنالقد   حي

ة، و  نتطرقالنظري اني س صل الث ي الف ى ف شريال ة و الت ة الإدارة الجبائي ي التع ـــ أهمي ائي ف ن ـالجب قليل م

  .    ة و زيادة الفعالية بالإضافة إلى معرفة المشاآل و التحديات التي تعيق الفعالية الجبائيةـــفـــالتكل
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    2الفصل

   فعالية النظام الجبائيعوائق مقومات و
  
  
  

تم  م على أي نظام جبائي بالفعالية و     إن الحك     اة  من خلال   إلاالكفاءة لا ی سيين  مراع املين رئي   ع

هذا لا یتم إلا بتطور عنصرین  ها للضروف الإقتصادیة المعاصرة و    مواآبتأولهما تطور الإدارة الجبائية و    

شریع   الالعامل الآخر ذو الأهمية الكبرى هو       البشري والعنصر المادي و   رئيسيين هما العنصر     ، يعامل الت

ام ال حة و   فالنظ شریعات واض ى ت ة إل ائي بحاج ة  جب ساعد الدول ث ت ددة بحي وي   مح اخ ق شاء من ى إن  عل

املين تظهر في              متيازات والإعفاءات الجبائية، و   لإتقدیم ا  و ،زیادتهللإستثمار و  ذین الع ام به مع آل الإهتم

ذا الفصل توضيح       ثير من الأحيان مشاآل تعيق السير الحسن للنظام الجبائي        آ ة  ، لهذا سنحاول في ه أهمي

ى التحدیات التي            ي رفع مستوى الفعالية الجبائية و     التشریع الجبائي ف  الإدارة الجبائية و   ة التطرق إل من ثم

  :قد تعترضها لذا قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى المباحث التالية

  

  رفع مستوى الفعالية دارة الجبائية في خفض التكلفة وية الإ أهم.1.2

 .تعظيم الحصيلة  في عقلنة التكاليف والجبائي أهمية التشریع .2.2

     لفعالية الجبائية   لالتحدیات المعيقة  المشاآل و.3.2
  

  :الفعاليةرفع مستوى  في خفض التكلفة و أهمية الإدارة الجبائية.1.2
  

ر  ن خب ر م د الكثي ف   أآ ي لا تكل هل الطرق الت تم بأس ضریبة یجب أن ی ة أن تحصيل ال اء المالي

سها،    هلإمن أنجع الوسائل لتقليل هذه التكاليف هو ا      الإدارة الجبائية مبالغ آبيرة، و     ة نف الإدارة الجبائي تمام ب

ذه الإدارة         و ة ه ة أهمي ستطيع معرف ى خفض                  و حتى ن ساعدتها عل ة م ى آيفي ى نتوصل إل ا حت ات عمله آلي

  :ضریبة قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى المطالب التاليةاللفة جبایة تك

  

  . الأهمية التنظيمية للإدارة الجبائية.1.1.2

  .الإدارة الجبائيةداخل  إجراءات العمل  تبسيطآليات أساليب و.2.1.2

  . واجبات موظف الضرائب.3.1.2
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  :همية التنظيمية للإدارة الجبائية الأ.1.1.2

ى لأي مجتمع مرهون بمستوى          ليس هناك من ش    ة المثل سياسة الجبائي ك في أن تحقيق أهداف ال

ر من المخ          سع    صين أصروا    ت آفاءة إدارته الجبائية، لذلك فإن الكثي ى أن ت ى تحسين     ىعل ة إل دول النامي  ال

ة والإدارة  ا والجبائي ع آفاءته ام  رف ذها للنظ ن صحة تنفي ت م ائيالتثب ائمالجب ى تقي  الق ه إل ل أن تتج  ميقب

شامل للنظام     الجبائية فقد یغني تحسين الإدارة     تغيير تشریعاتها الضریبية،  و ر ال شقة التغيي ا  ائيب الجم  بينم

لو آان العيب یرجع       في معظم الحالات     الجبائيالعكس غير صحيح حيث لا یجدي التغيير الشامل للنظام          

  .)108-107(ص] 48[ إلى ضعف مستوى الإدارة الجبائية

ة                الإدارة الجبا  إن ا حمای ى تطبيقه ئية بمفهومها العصري تقوم بتنفيذ القوانين الضریبية و تسعى إل

نجاز  لإ تستلزم   الجبائيةتطبيقها للقوانين    بحكم من جهة أخرى، و    الممولينو حقوق   حقوق الدولة من جهة     ل

ا  ة الإمهامه والكثيربحاط ن الن لطة   م ا س م آونه ي بحك ة، فه ة الحق احي القانوني ع بكاف ة تتمت وق و  عام

  . العامةمتيازات المقررة للسلطات الإداریةلإا

ة في               الجبائيةلا جدال في أن اختلاف النظم        و ات هام ى اختلاف ؤدي إل  من مجتمع لآخر سوف ی

ل  صيلات العم ةتف الإدارة الجبائي ا ب ا لنظامن إذا أردن ائي، ف ق الجب داف الأ تحقي ن أن ه د م وة  فلاب المرج

اءة،      یوفر للموظف مول حسن التعامل معه و     یضمن للم  ءینهض بتنفيذه جهاز آف     المناخ الملائم للعمل بكف

  .)440(ص] 49[الوصول إلى الهدف غير مأمون الجوانب وإلا آان الإصلاح و

ه                         يم هيكل ة و یق ى أسس من الإدارة العلمي ه عل لذلك یجب القيام بتنظيم أمثل للإدارة الجبائية یرسي دعائم

  .الجبائية ليضمن تحقيق أهداف السياسة على قواعد قانونية و مالية صحيحة
  

ذه الإدارة                     و ساعد ه اليب التي ت م الأس في إنجاز    هذا یدفعنا إلى تحليل وظائف الإدارة الجبائية و شرح أه

  .مهامها بكفاءة و فعالية

ة وضائف    لإدارة ال أخرى تنفيذیة، حيث تتولى ا    دارة الجبائية من إدارة مرآزیة و     تتكون الإ  مرآزی

ات وتخطيط والأبحاث وال ة وإصدار التعليم سيرات و متابعالرقاب شـالتف يم شؤون ـؤون الـة ال عامة وتنظ

دریبهم و املين وت ة  الع ة آاف ولى الإدارة التنفذی ا تت ة بينم لإدارة الجبائي ة ل اءة الإنتاجي ع الكف ى رف سهر عل

  ).116(ص] 48[ ت ربط و تحصيل الضریبةال التنفيذ التي تتطلبها إجراءاأعم
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  الإدارة المرآزیة  .1.2.1.1

  : تقوم بعدة وظائف تتمثل فيما یليإن الإدارة المرآزیة

  )220-119(ص] 48[الأبحاث و التخطيط .2.1.1.11.

ة و التي تضم آافة الإحصاءات  ـبعد جمع التقاریر الدوریة التي تقوم بإعدادها أقسام الإدارات التنفيذی           

شاآل التي تعترضها و        ل  ملاحظات هذه الإدارات حــو   والبيانات و  ات والم ه   العقب ا تتكلف ات     من  م ا  و نفق م

شریعية       صوص الت ي الن واء ف دیلات س ن تع ه م اذج     تقترح ي النم ال أو ف ير الأعم راءات س ي إج أو ف

صاءات  ـالإحلتخطيط بتحليل آل تلك البيانات واحوث وـتص بالبـسم المخـــقوم الق ـ ی ، المستخدمة المستندیة

ؤ     ا و ـأسبابهاع القائمة و  ـالميدانية لمعرفة الأوض  ة و ـالدراسات العلمي حوث و ـــراء الب ــإجو ا و التنب مبرراته

ستقبل ولإبا ي الم ورات ف الات والتط ع حتم داف المجتم ع أه قها م دى تناس صادیةم ة والاقت  الاجتماعي

ذليل     سم بإعداد البرنامج والسياسات والسياسية، بعد ذلك یقوم هذا الق     و ى ت ساعد عل ات  الخطط التي ت  العقب

ا ع آفاءته ا و رف سين أدائه ة و تح رض الإدارات التنفيذی ي تعت شاآل الت يط . والم إن التخط ا ف وعموم

  .تقوم به الإدارة المرآزیة یمكن أن یكون طویل الأجل أو قصير الأجلالذي الضریبي 

  تخطيط طویل الأجل.2.1.1.1.11.

  :تهدف الإدارة المرآزیة من خلاله إلى  

  . ليعكس السياسة الضریبية الملائمة لتحقيق أهداف المجتمعتطویره والجبائي  تعدیل النظام-  

ة  الإدارةنظام العمل ب    تغيير شامل لأسلوب و    -   ق      الجبائي ي        إعن طری زة الإعلام الآل ستخدام أجه

  .مثلا رغبة في رفع آفاءتها
  

   قصير الأجلطتخطي.2.1.1.1.12.

  :اليةمن خلاله تقوم الإدارة المرآزیة بالخطط التو

ة             -   ة بصفة عام  العمل على تخفيض نفقات الإدارة و تحسين الأداء و رفع آفاءة الإدارات التنفيذی

  .و التنسيق بينها

  .ذیةي تعترض الإدارات التنفيتلى تذليل العقبات و المشاآل و الالعمل ع -  

  .رات التنفيذیةعداد الخطط و السياسات السنویة التي تعدها أقسام التخطيط بالإداإ مناقشة و -  
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  )127-125(ص] 48[ التوجيه الفني.2.1.1.12.

  : إن التوجيه الفني للإدارة المرآزیة یتمثل في تحقيق الأهداف التالية

  .روحان تطبيق القوانين الضریبية نصا و ضما-  

  . توحيد الإجراءات و المعاملات الضریبية للمكلفين بين الإدارات التنفيذیة المختلفة-  

  :يق هذه الأهداف فإن قسم التوجيه الفني أو التشریع الجبائي یقوم بالمهام التاليةو لتحق

ون         شریعات الضریبية یقوم بتفسيرها و    بعد صدور الت   - إعادة آتابتها في صورة مبسطة حتى یتمكن المكلف

ه من               داد      الإجراءات بمختلف ثقافتهم من فهمها و تنفيذها ما ألزمهم القانون ب دها وإع تصميم   و  في مواعي

ستخدم ل       ـالن وم بإصدار المن         ـماذج المختلفة التي ت ا یق ى  التعليمات   ة و ـداخلي ـشورات ال  ـهذا الغرض، آم إل

وظ ةم انون وفي الإدارات التنفيذی ذا الق شرح ه ين  ت ذه و توضيح الإجراءاتتب ذ لتنفي ي تتخ صيلية الت  التف

  .رةتلك التي تستخدمها الإدا النماذج التي یستخدمها المكلف وآافة

  :مستویاتهم لإقناعهم بما یليختلاف ثقافاتهم وإ القيام بحملات لتوعية المواطنين على -

 .عدالة العبء الضریبي الملقى على عاتقهم •

 .سلامة السياسة الإنفاقية للدولة •

  .آفاءة و موضوعية الإدارة الجبائية •

ان   .  غيرها وانترنتهذا باستعمال آافة وسائل الإعلام من صحافة و ندوات و  و      حتى یقتنع الممول ب

 .العيش الرغيدعم فيه الجميع بالسعادة ون بناء مجتمع متقدم یما یدفعه من ضرائب هو في سبيل

  )137-135(ص] 48[ إدارة القوى العاملة.2.1.1.13.

س    ـدور حيوي خ   ـقوى العاملة ب  ـقوم ال ـت      يهم  ة، ويائـيير الإدارة الجب  ــلاق في ت  دىوحدهم یتوقف م   عل

ا و       ك ف                     نجاح هذه الإدارة في مهامه ة ومن أجل ذل ة التي رسمتها الحكوم سياسة الجبائي ذ ال ن إسلامة تنفي

لعنصر البشري من خلال   الإدارة المرآزیة عن طریق إدارة القوى العاملة تسعى إلى ضمان سلامة هذا ا 

  :المتمثلة فيآلة إليها والمهام المو

ة المطلو           تحدید المواصفات لكل الوظائف المختل     - وى العامل ل للق ة  فة للإدارة الجبائية وتقدیر الحجم الأمث ب

ا و  ل منه ة بك سؤوليات المتعلق ات والم د الواجب ة و تحدی ل وظيف ات اللالك ام بالدراس د القي ة لتحدی زم

ة من وظائف             والذهنية  والأخلاقية  المواصفات العلمية و   الاجتماعية الواجب توافرها في شاغلي آل وظيف
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تمكن شاغلها من                  ضمان الصلاحيات و  وبائية،  الإدارة الج  ة بحيث ی ة لكل وظيف سلطات اللازم ویض ال تف

 .إنجاز عمله على أحسن وجه

ي الإدارة ال إ - ل ف وظفين للعم فء الم ار أآ سابقات و ختي إجراء الم ك ب ة وذل ن لإاجبائي د م ارات للتأآ ختب

راد  ل صلاحيات الأف ذه الإدارة وللعم دخل أصحاب ا به ة دون ت ات أو  الحيلول ي التعيين سياسي ف وذ ال لنف

  .  التأثير على نتائج الإختبارات

دادهم تدریب الموظفين و   - رامج               إع ا یجب أن تتضمن ب الهم التخصصية آم ة     لممارسة أعم دریب آاف  الت

 .السلوآية المتعلقة بمهام الإدارة الجبائيةبيقية وطالتالجوانب العلمية و

تغناء     وتحدید أسس عادلة للترقية و    اد لوظائفهم   وضع نظام سليم لمتابعة صلاحية الأفر      - و أإجراءات الاس

 .لمن تثبت عدم صلاحيته للعمل بالإدارة الجبائيةالنقل 

  )141-140(ص] 48[ الرقابةالمتابعة و.4.1.1.1.2

ة و   سم المتابع وم ق ة بت     یق ـجميع آـالرقاب سخ الخـ ـل الن سياساتـاصة بالبرامـ ي   و الخططج و ال الت

دها  ـة إلأع يط بالإضاف سم التخط ع آافى ـق سيریـتجمي ات التف اذج وـة التعليم ـاللة والنم سياسات ـ وائح وال

ه الفني و          التي أ الأنظمة  و سمي التوجي اریر            عدها آل من ق ع التق ذلك تجمي ة، آ وى العامل ة  إدارة الق الدوری

سام الواردة من     ة و  أق ة ال   المتابع لإدارات التنفيذی  ـالرقاب د ع  و،ةـتابعة ل ام      بع وم بالمه ه یق ع هات ة التجمي ملي

  :التي تتمثل فيما یلي والموآلة إليه
  

  . متابعة تقاریر الإدارات التنفيذیة و التـأآد من صحتها و دقة مطابقتها للواقع-  

ا للمعدلات    تحدید النتائج التي توصلت إليها الإدارات المختلفة و معدلات التنفيذ و مدى مطابقته             -  

  . آل إدارة مقارنة بالفترة السابقةتهحققباطؤ الذي مدى التقدم أو الت والمستهدفة في الخطة

   : الإدارة التنفيذیة.2.1.1.2

سيم العمل                       إن تق الي ف ين و بالت إن الإدارات التنفيذیة تعتبر جهات الاتصال الرئيسية مع جماهير المكلف

ة في ر       الفني و تنظيمه داخل هذه الإدارات        ة   یعتبر من الأمور المهم اءة الإدارة الجبائي ع آف إن    و،ف ه ف علي

  :وظائف الإدارات التنفيذیة یمكن حصرها فيما یلي
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  التخطيط.1.2.1.1.2

سام    تتمثل مهمة التخطيط الرئيسية على مستوى الإدارات التنفيذیة في وضع خطة عمل سنویة لج                 ع أق مي

دأ  ث یب ذه الإدارات، حي الإدارات التنفيذ ه يط ب سم التخط صر آ  ق ة بح أخرة و ی ال المت ة الأعم ان  اف ا آ م

ستهدفا ضریبية     م ة ال ا للخط سنة وفق ذه ال ازه ه وب إنج د المطل تم تحدی ة ی ن ثم ددتها الإدارة  وم ي ح  الت

ة و صيلية لأوضاع الالمرآزی ة تف ن خلال دراس تم م ذا ی ربط وه ا خلال يل وـالتحصحصر وال تطوراته

  .إمكانية تحسينهاوات السابقة ونالس

ر من الأحي      و ة            في آثي ين أهداف الخطة العام ع تعارض ب ة        ان یق  التي وضعتها الإدارة المرآزی

ستدعي                  بين  و ا ی ة مم ى مستوى الإدارة التنفيذی ا عل اذ إالخطط التي یمكن تطبيقه ادة      إجراءات  تخ ل زی  مث

  ).153(ص] 48[  الوسائل المساعدة القوى العاملة بالإدارة التنفيذیة أو زیادة الإمكانيات أوحجم

 حصر الممولين.2.2.1.1.2

دوین أسماءهم في              إن المقصود بحصر الممولين هو تحدید          الأشخاص الخاضعين لكل ضریبة وت

ستخدم     یستعمل   الحصرمن أجل ذلك فإن قسم       و الجبائيةسجلات الإدارة    ة  آافة الطرق الممكنة و ی  آاف

ة          الأساليب التي تؤدي إلى الحصول على بيان      الوسائل و  ساعد في نجاح عملي ين    الحصر، و  ات ت من ب

ائل  ذه الوس ص ه سات وـالإدارات الحكومـال بـالات صناعية  ـالبنية والمؤس شرآات ال وك وال

ى استعمال أسلوب الحصر                 الخ، و ...والتجاریة ة إل من أجل تسهيل عملية الحصر تلجأ الإدارة التنفيذی

ى شوارع، و  دارة إلى تقسيمات فرعية صغيرة و     الجغرافي حيث یقسم النطاق الجغرافي لهذه الإ       د  إل بع

ة       ذلك یتم حصر الممولين من شاغلي        ى الطبيع تح ملف         و. آل عقار بكل شارع عل ك یف د ذل خاص  بع

ذا     لكل ممول في مصلحة الضرائب و      ل ه ة ضریبية تتضمن      یعطى الممول      ،في مقاب  معلومات   بطاق

ل  و ه مث ف ب ة للتعری ات جوهری ها و إبيان ي یمارس شطة الت ه والأن مه وعنوان ف س م المل ه تورق عریف

دیم        لممول إقرار یذآره فيه بواجبات و     بعد ذلك یرسل إلى ا    . الإحصائي ضریبية وموعد تق التزامات ال

  ).504-503(ص] 50[ التصریحات

 ربط الضریبة .3.2.1.1.2

ة الإجراءات و          وظائف الإدارة التن   من آذلك   ه هو آاف الخطوات  فيذیة هو ربط الضریبة والمقصود ب

ى              فيذیة من التي تتبعها الإدارة التن    ستحقة عل ضریبة الم ذ استلامها لإقرار الممول حتى یتم تحدید دین ال

. عة وإخطار الممول بالنتيجة    ـالمراجة، لذلك فهي تشمل عمليات الفحص والربط و       الممول بصفة نهائي  
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 هي التي    أو تقصير، و   مغالاةیر الوعاء الضریبي بدون     دعليه فإن الإدارة التنفيذیة هي التي تقوم بتق       و

  .قوم بتحدید مقدار الضریبةت

  تحصيل الضریبة.4.2.1.1.2

أتي المرحل                   ة ت ة       بعدما تم تحدید دین الضریبة المستحقة على الممول بصفة نهائي رة وهي مرحل ة الأخي

ل و       هي مرحلة مهمة لأنه یترتب عليها جمع ا       التحصيل، و  ع     لحصيلة التي تم تقدیرها من قب إلا تصبح جمي

  .)78(ص] 51[ ربط الضریبة لا قيمة لها طالما أن التحصيل لم یتم الوعاء وید السابقة من تحدالخطوات

  ).52(ص] 14[  الدولةینةذمة الممول إلى خزنتقال مبلغها من إیقصد بتحصيل الضریبة و

  :بطرق مختلفة من أهمهاو تحصل الضریبة 

  التحصيل المباشر.1.4.2.1.1.2

ضری     بعد ربط الضریبة یقوم قسم التحصيل بالإ            ذا       دارة التنفيذیة بإخطاره بدین ال اء به د الوف بة ومواعي

ك    و وقات المحددة، رید الضریبة في الأ    المختصة، فيقوم الممول بتو    دارة الضریبية مقر الإ الدین و   قد یتم ذل

دا أو                               دفعها نق ه أن ی ا یمكن ل انون الضریبي آم ساط یحددها الق دة أق ى ع ات يكشب على قسط واحد أو عل

  .الة بریدیة إلى خزینة الدولة أو المحصلمصرفية أو بحو

   طریقة الأقساط المقدمة.2.4.2.1.1.2

ى خز            و ضریبة إل ة هنا یقوم المكلف بتورید ال ر    ین ة عب ع و            الدول ه المتوق ساط تتناسب مع دخل دار   أق مق

ضری                یدفعها سنویا، و  الضریبة التي یتوقع أن      دفوعات ال إذا آانت الم سویة ف تم الت ام ت ة الع ل   في نهای بية أق

دار      وق مق ساط یف من دین الضریبة فإن الممول مجبر على تسدید الفرق أما إذا آان إجمالي ما دفعه من أق

  ).80(ص] 51[  تسارع برد المبالغ الزائدةالضریبة فإن الإدارة التنفيذیة

  :طریقة الحجز من المنبع.3.4.2.1.1.2

ضر       دم فرص التهرب ال م طرق التحصيل حيث تنع ع  وهي أه ي الواق ه ف ول لأن ل المم ن قب یبي م

ة أخرى                   د     (یحصل على الدخل الصافي بعد أن تدفع الضریبة بواسطة شخص آخر أو جه المكلف بتوری

ة       ، بالإضافة إلى ذلك فإن هذه الطریقة توفر على مصلحة الضرائب          )الضریبة ة لجبای صرف تكاليف هام

  . مقابل أو أجرما القانونية و دونالآجالل في ، حيث یلتزم المكلف بدفعها لمصلحة التحصيهذه الضریبة



 

 

73

ة            في الجزائر و          و ة درجة الفعالي ة التحصيل و معرف دة مؤشرات لمراقب ري ع ضع المشرع الجزائ

  :)07(ص] 10[في الإجراءات المتبعة، و من بين هذه المؤشرات نذآر ما یلي

 Taux de réalisation des objectifs:معدل تحقيق الأهداف المسطرة

  
    Montant des recouvrements  المبالغ المحصل عليها 

  

 Objectif fixé               الأهداف المسطرة 

r : رمز لمؤشرات خاصة بالتحصيل)recouvrement (  

       Taux d'évolutionمعدل تطور الحصيلة  -

            )n-1( الحصيلة للسنة –) n(الحصيلة للسنة                   

  ) n-1(                           الحصيلة للسنة 

  
    Taux d'efforts des servicesمعدل الجهد المبذول بمصلحة التحصيل -

  

     r3                                                                      =   
  
 

 r4                                           =                               
  

  

  : المتابعة والرقابة.5.2.1.1.2

   :)42(ص] 10[على مستوى الادارة التنفيذیة في الوظائف التالية  المتابعة و الرقابة حصر مهام تن

  .استغلال المعلومات الجبائيةالبحث و -

  .المستفيدین من التحفيزات الجبائية مراقبةمتابعة و -

 .التحقيق في المحاسبة -

 .تقييم العقارات -

ة  عرف على نتائج المتابعة و    ـداث مؤشرات یتم بموجبها الت    ـحإم  ـة ت ـلمتابعة فعالية المتابعة و الرقاب    و الرقاب

    :).09(ص] 10[ نذآر منها ما یلي

r1=  ×100  

r2=  ×100  

  Recouvrement sur rôlesالتحصيل عن طريق الجداول 
 

  مجموع التحصيل

           ×100  

  مجموع الحصيلة عن طريق الجداول باستعمال قوة قهرية
 

  الجداولمجموع الحصيلة عن طريق 
×100  
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C : رمز لمؤشرات خاصة بالرقابة)Controle (  

  الإدارة الجبائيةداخل آليات تبسيط إجراءات العمل أساليب و.2.1.2

بئ عن تعقيد ظون بعض المظاهر التي تنإن آثيرا من المكلفين عند تعاملهم مع الإدارة الجبائية، یلاح    

  :)11-08(ص] 52[ یلي من هذه المظاهر نذآر مافي إجراءات العمل، و

المحطات التي تمر فيها المعاملة الجبائية إبتداءاً من تقدیم الطلب و التسجيل بإدارة آثرة المراحل و -

  .الأهم من ذلك آثرة التواقيعلضرائب إلى غایة دفع المستحقات وا

  .ثرة السجلات المطلوب الرجوع إليها لتدوین بعض المعلومات أو لأخذ بعض المعلومات منهاآ -

وجه المسؤولون إلى طلب الوثائق المدعمات المطلوبة، ففي أحيان آثيرة یتآثرة الوثائق والمستندات و -

، بل إنه في أحيان المستندات الكثيرة ظنا منهم أنها تساهم في زیادة درجة الدقة و تعفيهم من المسؤوليةو

آثيرة نجد أن الوثائق المطلوبة تختلف من مصلحة إلى أخرى داخل الإدارة الجبائية الواحدة الأمر الذي 

  . یجعل المعاملة مزدحمة بالوثائق

قد یصل الأمر إلى ضرورة تنقل ن المكاتب والطوابق المختلفة، وأحيانا بين البنایات، وآثرة التنقل بي -

ب أن یلاحظ هذه الأمور من السهل على المراقلف من منطقة إلى أخرى وعدة مرات، ون أو المكالمواط

  .الوقت المبذولين في التنقلسلبية على المكلف من حيث الجهد ویلاحظ آثارها البسهولة، و

عدم ملائمة بعض الوثائق أو النماذج المستخدمة في التصریحات حيث أظهرت التجارب العملية التي  -

آثرة ذه النماذج وـاحثون و الدارسون أن آثير من المكلفين یجدون صعوبة في التعامل مع همر بها الب

  عدد الملفات المراقبة
 العدد الإجمالي للملفات في النظام الحقيقي

  عدد العقود المراقبة
  مجموع العقود المسجلة

  عدد الملفات المراقبة
 مجموع عدد المهمات الخاصة بالمراقبين

   المعاد تقويمهاعدد العقود
 مجموع العقود المسجلة

C2= 

C5= 

C9=  

C6=  

×100  

×100  

×100  

×100  
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المعلومات المزدحمة فيها، مما یتطلب من المكلف أن یستعين بمختصين لتعبئة هذه النماذج، إن قضاء 

 عند فيهاطلب العون من الآخرین و آثرة الأخطاء التي یقع فترة طویلة لتعبئة هذه النماذج والمكلف 

 .تعبئة هذه النماذج لهي من المظاهر التي تفصح عن تعقيد الإجراءات

شاآرا لجهود ح الإدارة الجبائية وهو مرتاح وقلما نجد مواطنا أو مكلفا خارجا من إحدى مصال -

الشكوى هي السمة الغالبة لدى المواطنين عند  أدائهم بل إن التذمر والتبرم والموظفين و مثنيا على

  .هم مع هذه الإدارةتعامل

 التزامهعلى درجة ة الجبائية وینعكس هذا الوضع على درجة الثقة بين المواطن أو المكلف و الإدار و

 من المسئولينبالتعليمات الصادرة عن تلك الإدارة، بل یصل الأمر إلى السخریة على ما یصدر من 

العمل على راحته و تقدیم الخدمات له على أآمل وجه، و قد  و بالمكلفوالاهتمامحدیث عن الشفافية 

  .مميزةنه لا یجد بالمقابل خدمة جيدة ویصل الأمر إلى حد تهرب المواطن المكلف بدفع الضریبة لأ

النقاش الحاد الذي تشوبه عبارات تنبئ عن عدم رضا المواطن، الاحتكاك بين المواطن والموظف و -

صل قد یين، وـواطنين، و تدني مستوى الثقة والفهم المشترك بين الطرفوضيق الموظف بتصرفات الم

  .الشتائم آمظهر من مظاهر عدم الرضاهذا الاحتكاك إلى حد السباب و

عدم رضا المكلفين عنها، تجعل هؤلاء على تعقيد الإجراءات وصعوبتها وإن هذه المظاهر التي تدل 

 اضطرار النفوذ لتسهيل أعمالهم، وقد یصل الأمر إلى ذويون بالوساطة والمحسوبية والمكلفين یستعين

ینعكس هذا آله على و. ض الموظفين لتحقيق مآربهم بيسر وسهولة و دون معاناةالمكلف لدفع الرشوة لبع

  .فعالية الانجازداء وتدني نوعية الأ

  أسباب تعقيد إجراءات العمل. 1.2.1.2

 الأربعة النقاط ادت من تعقيدها یمكن أن نجملها في آل هذه المظاهر لها أسباب أدت إلى تفاقمها و ز 

  :)15-12(ص] 52[التالية

  أسباب متعلقة بطریقة الأداء.1.1.2.1.2

  :هيمن هذا الفرع مجموعة من النقاط ویندرج ضو

مال ـ سوء توزیع العمل بين الموظفين، و بين مصالح الإدارة الجبائية فهناك موظفون مكلفون بأع -

جهودا آبيرة بينما نجد هناك موظفين  طویلة وأوقاتهمة، تستدعي منهم ثيرة و ممهام آوواجبات و

  .آخرین لا یكلفون إلا بالقليل من الأعمال
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 ضعف قدرة الموظفين على أداء المهام الوظيفية المطلوبة منهم، فقد تكلف موظفا بأداء مهام وظيفية -

ن أداءه لهذه المهام سوف یكون إبالتالي فليها وا أو تعامل معها أو تدرب عجدیدة لم یسبق له أن قام به

  .قاصرا على تحقيق الحد الأدنى من الكفاءة

 نقصد بظروف العمل هنا الظروف المادیة و المعنویة، فظروف العملو:  ظروف العمل غير المناسبة -

یة فهي المتعلقة التهویة وملائمة مكتب العمل، أما ظروف العمل غير المادالمادیة هي المتعلقة بالإنارة و

  .بطرق الإدارة و الأسلوب القيادي الإشرافي المتبع

إن هذه الأمور ذات علاقة آبيرة بإجراءات العمل، فكلما زادت سوءا، انعكست بشكل سلبي على 

  .الإجراءات و ساهمت في زیادة درجة تعقيدها

ل قدیمة، و ـلى وسائـیعتمد عها أن الموظف ـ الوسائل التقنية الحدیثة و نقصد باستخدامتدني مستوى  -

 تكنولوجيا المعلومات سوف یساهم في استخدامبسببها یؤدي ذلك إلى بطء إنجاز الخدمات، لذلك فإن 

  .تطویر إجراءات العمل و تسریع عملية الانجاز

   سباب متعلقة بعيوب في نظام العملأ.2.1.2.1.2

  :سباب نذآر ما یليمن هذه الأ

 فتوزیع المكاتب بين الموظفين وبين الإدارات الإدارات،كاتب والأقسام وسوء التوزیع المكاني للم -

  .یزید في تعقيدهالعمل والأقسام بطریقة عشوائية ینعكس سلبا على إجراءات او

هي في الحقيقة  أنها أهداف وباعتبارهاالوثائق المطلوبة في تقدیم الخدمات المغالاة في الشروط و -

 .وسائل لتحقيق الأهداف

ود مسافات طویلة بين المكاتب التي یشغلها الموظفون العاملون في الإدارة الجبائية و الأقسام وج -

 .المختلفة التابعة لها

بخاصة تكنولوجيا التشریعات غير المتناسبة والتي لا تسایر المستجدات والمخترعات الحدیثة، و -

  .المعلومات

  ة متطلبات العمل اللازمةء و تهيئأسباب متعلقة بضعف إدارة الأدا.3.1.2.1.2

  : یمكن أن ندرج تحت هذا الفرع مجموعة من الأسباب هي  و
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ونية القائمة على الحسد غير التعا بسبب العلاقات غير الودیة والتعاون بين الموظفينيق وسوء التنس -

  .الریبةوالشك و

زة أو ـتربط بين الأجهالشبكة التي وریة للعمل، مثل أجهزة الحاسوب وعدم توافر المستلزمات الضر -

  الخ....الطوابعسوبية اللازمة، وآلات التصویر وعدم توافر البرامج الحا

  .رغبات المكلفين التعرف على حاجات و فشل الإدارة في -

  ن القيام بالواجبات الموآلة إليهتقاعسه عأسباب متعلقة بإهمال الموظف و.4.1.2.1.2

  : الموظف نذآر منها مایليیضم هذا الفرع عدة أسباب متعلقة بإهمالو

ترك مكان العمل خاليا، مما یؤدي إلى و.  وغير المنتظم عن مكان العملالغياب المتكرر غير المشروع -

  .انتظار المكلفين رجوع هذا الموظف إلى مكتبه ليقوم بما عليه من واجبات

تقباله للزوار من داخل آثرة اسزملائه في العمل لتبادل الحدیث والأخبار، وآثرة زیارات الموظف ل -

  .خارجهاالإدارة و

مغادرته مكان عمله قبل اح، وتأخر الموظف عن الحضور في الموعد المحدد لبدایة العمل في الصب -

  . الوقت المحدد للعملانتهاء

الأوراق الخاصة بمعاملات المكلفين، مما یستدعي الإهمال في حفظ الأوراق والمستندات والملفات و -

  .العثور  عليها عند الحاجةظف أوقاتا طویلة في البحث عنها ومن هذا المو

لأصدقاء المتعلقة بأمور عائلية ا  الموظف من الأهل والمعارف وآثرة المكالمات الهاتفية التي یتلقاها -

  . بهؤلاء عدة مرات باليوماتصالهشخصية خارجة عن المصلحة العامة أو و

  ة الخدمةالمقترحة لتحسين نوعيالأساليب .2.2.1.2

 تعتبر من أهم دواعي التعقيد في إجراءات العمل، لذلك نرى أنه من الضروري  السابقة آل الأسباب

 المتاحة لتبسيط  بعض الأساليب أو الآلياتباستعراضالقضاء على هذه المظاهر السلبية  وعليه سنقوم 

  :)35-33(ص] 52[ تحسين نوعية الخدمة المقدمة، فيما یليإجراءات العمل و
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  إعادة ترتيب المكاتب.1.2.2.1.2

 متسلسل بحيث یسهل على الموظفين نقل انسيابي لتصبح في وضع یساعد في إنجاز الخدمات بشكل 

 . الأوراق و الوثائق فيما بينهم دون حاجة إلى مراسلين

كان  إن عملية إعادة ترتيب المكاتب تجعل من اليسير على المواطن إنجاز الخدمة بسرعة و یسر وفي م

 و آثرة السؤال للتعرف على الاستفسار من غرفة إلى أخرى، ودون حاجة إلى الانتقالواحد دون 

  .المكاتب المقصودة

  التقریب المكاني بين مكاتب الموظفين.2.2.2.1.2

الحد ما أمكن من بعثرة مكاتب الموظفين المعنيين في إنجاز الخدمة بين طوابق المبنى وأجنحته بحيث 

مر إلى توفير الراحة للمكلفين یؤدي هذا الأد، وـفون متواجدین في مكان واحـالموظؤلاء ـیصبح ه

  .المواطنين بصفة عامةو

  حذف الخطوات غير الضروریة.3.2.2.1.2

جراءات غير مبررة وغير ضروریة تحليلها یتبين أن هناك بعض الإعند مراجعة إجراءات العمل و 

لا فائدة منها وبالتالي لابد من وتكاليف إضافية لا مبرر لها وا تشكل عبئا على العمل یتطلب وقتا وجهدو

  .حذفها و التخلص منها

  : إن وجود خطوات غير ضروریة یعود إلى عدة أسباب

  .رقابة تساهم في درجة الدقة بأن إضافة خطوات تدقيق والاعتقاد الخوف من تحمل المسؤوليات و -

 العدد المطلوب وبالتالي القيام بخلق أعمال لهم غير نافعة إیجاد أعمال لموظفين تم تعيينهم زیادة على -

  .وغير ضروریة، وأصبحت هذه الأعمال زیادة على ما هو مطلوب

  تغيير أسلوب العمل .4.2.2.1.2

الأسلوب یتماشى مع مبدأ  الأسلوب المتسلسل بالنسبة للإدارة الجبائية، لأن هذا استعمالمن الواجب 

المراحل جاز الخدمة إلى عدد من الخطوات وتقسيم عملية إنه یتم تجزئة والتخصص وتقسيم العمل، وفي

بذلك تستقل المعاملة من موظف إلى آخر مرورا، بجميع تولى آل موظف إنجاز خطوة معينة وبحيث ی

  .الخطوات منذ الخطوة الأولى وحتى الخطوة الأخيرة وهذا یؤدى إلى سرعة الإنجاز
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   تقييمهاالمعتمدة وتوثيق إجراءات العمل .5.2.2.1.2

 یجب توضيح جميع الإجراءات المعمول بها داخل الإدارة الجبائية عبر مختلف الوسائل مثل الأدلة

یستحسن ومحددة للموظفين والمكلفين والكتيبات بحيث تكون واضحة واللوحات الإرشادیة والانترنت و

لرسوم المكلفين بدفعها و الوثائق و أن یظهر في هذه الوسائل مكان تقدیم الخدمات وأنواع الضرائب و ا

  .المستندات المطلوبة و آيفية تسدید الضرائب

   أسلوب الصالة الموحدة.6.2.2.1.2

هي مشكلة التنقل بين مصالح الإدارة الجبائية لأسلوب للتغلب على مشكلة آبيرة ویعتمد هذا ا

 .المختلفة

  :هذا الأسلوب له عدة مزایا أهمها

يف والأوقات التي یبذلها المكلف خلال تنقله بين مختلف المصالح في أماآن التكالتقليل الجهد و -

  .متباعدة

تحسين نوعية الخدمات  في تبسيط إجراءات العمل والاستمراریتيح أسلوب الصالة الموحدة إلى إمكانية  -

وللموظفين ين ـح للمسؤولـح الإدارة الجبائية یتيـالمقدمة للمكلف لأن تجميع الموظفين من مختلف مصال

لعمل ویعملوا معا على بشكل عملي وواقعي المشكلات التي تساهم في تعقيد إجراءات اأن یلتمسوا و

 .تحسينها من خلال منظور واحد ومكان واحدتبسيطها و

 .المستندات وآذلك الحد من تكرار الأعمال غير الضروریةلازدواجية في طلب الوثائق والقضاء على ا -

  . بين الموظفين في تبسيط إجراءات العمل إضافة إلى تبادل الخبرات  المعارف بينهمالتنافس الإیجابي -

  )44(ص] 52[ التحول إلى استخدام الحاسوب في إنجاز الأعمال.7.2.2.1.2

 العظيم أثر فعال في سرعة إنجاز الأعمال واختصار الوقت و تقلـيل الجهود، بالإضافة الاختراعن لهذا إ

  .الفاعلية في الإنجاز بشكل فاق آل تصوروداء إلـى الدقـة فـي الأ

ت هي عبارة عن الإجراءالكن الأآيد هو أن هذه الأساليب ومتنوعة وواقع هناك أساليب آثيرة وفي ال 

، وأنه لا یمكن التشبث بها، بل من الضروري العمل على تطویر هذه الإجراءات وسائل وليست غایات

فاءة ــ على تحسينها لتصبح أآثر آالعملعيوب والهفوات، وة والأخرى من أجل تلافي البين الفين

 والمرونة ةـراءات بالسهولـة، وصولا إلى الغایات المنشودة، وبناءا على ذلك یجب أن تتسم الإجــفعاليو
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ي تتغير بسرعة، فعملية التحسين آلما دعت الحاجة إلى ذلك، مواآبة للمستجدات التالقابلية للتغيير وو

 قد سيط هي عملية مستمرة لا تقف عند حد، فالإجراءات التي آانت بالأمس جيدة و نافعةالتبالتحسين و

  .تطویرقد یكون بالغد بحاجة إلى تعدیل ومناسبا اليوم تعتبر اليوم معيقة وسيئة، وما یعتبر منها جيدا  و

أن ینظر  بالتالي فإن الموظف یخطئ عندما یتمسك بالإجراءات وآأنها مبادئ وقيم راسخة، بل یجبو

طور ـــتع مرور الزمن وـتعدیل والتطویر مطرق عمل تحتاج إلى الإليها على أنها أساليب و

  .المتغيراتيا، وتسارع المستجدات وــلتكنولوجا

ستدل من خلاله     ة قامت بإحداث بعض المؤشرات ت ة الجزائری اليب  إن الإدارة الجبائي ة الأس ى فعالي ا عل

  :)15(ص] 10[خفض التكاليف التي تنفقها، نذآر منها ما یليمدى نجاعة الإدارة في المطبقة و

  

L2                               =       ×100  

  
L3 = المجموع السنوي للمكالمات الهاتفية مع الإدارة الجبائية  

 

L :  رمز لمؤشرات خاصة بالتنظيم داخل الإدارة الجبائية  

  

  : واجبات موظف الضرائب.3.1.2

ض و إن موظف ال دیر    رائب ه ئ تق ه عب ع علي ذي یق ة و ال ي الإدارة الجبائي صر الأساسي ف العن

  . وجبایتهاالضریبة 

ام العمل                         ه لإتم ة في وافر صفات معين د من ت ل لاب ا، ب لذلك فرجل الضرائب یجب أن لا یكون رجلا عادی

سرع في                ين عدم الت ار الموآل إليه على أآمل وجه وهنا یتع ضرا    اختي ه صلب     موظف ال  وجوهر   ئب لأن

  : ، وعموما یجب أن تتوفر فيه الصفات التاليةالعمل الضریبي

  .الأمانة والأخلاق القویمة حتى یمكن الثقة به -

 .الدرایة بشأن تطبيق الضرائبالكفاءة الفنية و -

ار وفي مجال     - ين من ذوي                       اختي ى رجالا فني ة بحاجة إل إن الإدارة الجبائي ل موظف الضرائب، ف  وتأهي

د للدراسات                 المؤهلات الف  شاء معاه نية بجانب المؤهلات المحاسبية والقانونية لذلك فإنه من الضروري إن

  العدد السنوي لزوار الإدارة الجبائية
 

العدد الإجمالي للمكلفين بالضريبة
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ن   وب م دد المطل ا الع ضریبية به د  ال ة بع ؤهلات العالي ين خریجي الم ارب ةاختب ع  موضوعي للمقابل ، م

ة  ة وعملي د وتكون الدراسة نظری ذا المعه ه به ل التحاق ار قب شخص المخت ات عن ال وجوب إجراء تحری

  .)443-442(ص] 49[

م                      - إنهم وبحك سلم الإداري ف تهم في ال إن موظفي الإدارة الجبائية رغم تكوینهم وتهيئتهم ومهما آانت رتب

الا        دین ب إنهم مقي ة ف سلوك موظفي الإدارة الجبائي ات   تقاليد العمل والضوابط المنظمة ل بعض الواجب لتزام ب

ا       التي بفضلها یمكن أن تحدث تغ الأخلاقية والمهنية و   ة التي ینظر به ة في الكيفي رات إیجابي ون  يي  المواطن

ة، و  ى الإدارة الجبائي سين الع  إل ت تح س الوق ي نف ستعمليها ف ين الإدارة وم ة ب ات ی لاق ذه الواجب ن ، ه مك

  : إجمالها في الفرعين التاليين

 . واجبات المرتبطة بممارسة الوظيفةال -

  . وظف الإدارة الجبائيةالقواعد العامة لسلوك م -

  : الواجبات المرتبطة بممارسة الوظيفة.1.3.1.2

ة و     الإدارة الجبائي ين من       آل عون ب دد مع ه یخضع لع صفته   الالتزامات بمجرد تعيين  المرتبطة ب

  :      الالتزامات یمكن حصرها فيما یليآممثل للدولة داخل هذه الإدارة هذه

  )02(ص] 53[ لتزام بالحيادالإ.1.1.3.1.2

ف الإ    ى موظ ين عل ين   یتع ات المكلف ته لملف د دراس صاف، عن اد و الإن زام بالحي ة الالت دارة الجبائي

  .بة، وهذا باعتباره ممثلا للدولةـــبالضری

ك   ى ذل اءا عل ة    وبن وظفي الإدارة الجبائي ى م ين عل زام، یتع تهم    الالت ق بعلاق ا یتعل ة فيم اد، خاص  بالحي

مة الدولة، ینبغي أن یكون في نفس الوقت        ویترتب عن ذلك، أن الموظف الذي هو عون في خد         . بالمكلفين

ة   ي خدم ينف ة، أي  المكلف صفة متكافئ ساب الآخ  ، و ب ى ح دهما عل ضيل أح ه   ردون تف ع علي ذلك، یمن ل

  . وظيفته، قصد تحقيق منافع شخصية له أو لشخص آخر  أو للإضرار بالغيراستغلال

  : من أجل ذلك یحظر على عون الضرائب

ر مشروعة      ، وتمكينه من الاستفادة من مزایا     " مكلف بالضریبة  حمایة"استغلال وظيفته قصد   - ، بطرق غي

ة                           ( ة حمل دة من مدى فعالي ة أو الحد بصفة متعم امج التحقيق في وضعيته الجبائي آتفادي إدراجه في برن
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سلوآيا ، حتى ولو لم تكن هذه التصرفات أو     ...)مراقبة أو تحقيق   ا       تال الي أو مزای غ م ل مبل د تمت مقاب  ق

  .مادیة

ة  - ة رقاب تأخذها حمل ي س ة الت شاء الوجه ة مبرمجة أو إف ة رقاب سبقا، بعملي ضریبة ، م إخطار مكلف بال

 .جبائية تقررها الإدارة الجبائية

ة                              - ى القيم سدید الرسم عل ة ت ضریبة بغي ل مكلف بال سلمة من قب د في تحصيل صكوك م التأجيل المتعم

 .الخ..المضافة

د أق   - اص ، بأح ائي خ ف جب ة مل ا   معالج ل به ي یعم صلحة الت سيره الم دقائه، ت ه أو أص ي ه . ربائ ذه ـف

 .ة، یمكن للعون أن یطلب من مسؤوله المباشر إعفاءه من دراسة أو التكفل شخصيا بهذا الملفــالحال

ة ح                 استغلال - ضریبة بغي ى مكلف بال زاع خاص ذي طاب       ـ وظيفته من أجل الضغط عل ع شخصي،   ـل ن

صفته آع  ف ب ن خلال التعری ذا م ضرائب، أو موه ضریبـن خـون لل ف بال تدعاء مكل ن ـلال اس ة، أو ع

 . طریق أیة وسيلة أخرى

أن، وهو  ـذا الش ـذي سيتخذ في ه   ـالتدخل في القضایا التي یتكفل بها عون آخر، قصد التأثير في القرار ال             -

 .ما یعد شكلا من أشكال الضغط على هذا العون

ار     آما  (التدخل في معالجة الملف الخاص به        - هو الحال بالنسبة لفائض القيمة الناتج عن التنازل عن العق

راث أو                       ة المي ار أو في حال ك عق اء أو تمل ام باقتن الذي یملكه العون، أو في مجال حقوق التسجيل عند القي

 ).الخ...الهبة

ضریبة        قبول هدایا ودعوات لتناول الغد     - ين بال ل مكلف ك في المطاعم أ           ،اء، تأتي من قب م ذل و في   سواء ت

ر   خص آخ دى ش ازلهم أو ل ا    ...من ذي یم ضرائب ال ون ال ن لع خ إذ لا یمك ة   ال ق بالخدم ة تتعل رس وظيف

  .ستلامه لهبات  أو هدایا أو إستفادته من مزایاإ، ي شكل من الأشكال، أن یبرر، تحت أالعمومية

  :)04-03(ص] 53[ لتزام بالنزاهةالإ.2.1.3.1.2

ي ترتك ية الت ادئ الأساس ين المب ن ب ذه الأخإن م سيير ه و ضمان ت ة، ه ة العمومي ا الخدم رة ز عليه ي

ر     انقطاعبصفة دائمة ومستمرة أي بدون       رر عن ت        الانقطاع  حيث یعتب ر المب ة،   ـأدیة الخدم  ـ غي ة العمومي

  .خطأ جسيما یرتكبه الموظف

ستمرة        ، یتعين على عون الضرائب المطالبة بتأدیة      وعليه ه، بصفة م ام المنوطة ب زام ،  المه واجب   بوالالت

  .الإخلاص و الولاء للدولة و مؤسساتها، وآذا تنفيذ سياسة الحكومة

ك           ان ذل ة سواء آ وانين الجمهوری اء للدستور و لق حيث ینبغي ترجمة هذا الولاء و الإخلاص للدولة بالوف

  .داخل أو خارج المصلحة
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  : لذلك یمنع على عون الضرائب ، منعا باتا

ك                      أموال عمومية أو القيام با     اختلاس - م ذل ة، وت و آانت مؤقت ى ول ا، حت ان مبلغه ا آ ة مهم قتطاعات مالي

  .خلال تسليم صك

 .تمكين الغير من إرشائه -

 .التنازل عن وظائفه مقابل مبلغ مالي -

ا، لتمك   - سة قانون ر مؤس ضات ضریبية غي إجراءات تخفي ام ب ـالقي ضریبـ ف بال تفادةن ـة مــين مكل  الاس

 .لعمومية التي آان یفترض فيه الدفاع عن مصالحهانها، وهذا على حساب الخزینة اـم

ا یلحق                               - ة، وهو م ة و یوجد محل منازعة إداری شروط القانوني ستوفي ال ائي ی رفض البت في ملف جب

 .ضرر بالإدارة الجبائية وبمصالح الخزینة العمومية

شارات  من طرف مكلفين بالضریبة، مقابل       طلب أو قبول هبات مقدمة     - دمت له    لوماتـ ـ أو مع  است م أو ـ ق

 .على إثر دراسة ملفاتهم

تعمال - وال واس صرف    الأم ت ت وعة تح ا، الموض اختلاف أنوعه ائل، ب بة ممــالوس ـه، بمناس ارسة ــ

ة،   ـفــوظائ ر مهني ات غي ة    (ه، لغای اتف أو آل صلحة أو اله يارة الم تعمال س ساخآاس ، أو الأدوات الاستن

 ). الخ...المكتبية

ات  - ول هب ت أ(قب ة آان ةنقدی ود  ) و عيني ه لعق سبب إبرام ين  ب تم ب ة ت صفقات العمومي ق بال الإدارة  تتعل

شارآين في الم               ين بعض الم ى     ـفر ب  ـناقصات من الظ     ـالجبائية و المتعاقدین معها، قصد تمك ذا عل ها، وه

 .حساب المشارآين الآخرین

 .غراض شخصية على أي متاع تملكه الإدارة أو موجود في مخازنها، قصد استعماله لأالاستحواذ -

 .تخریب أو إلحاق الضرر، بصفة متعمدة، بأملاك تملكها الإدارة -

  .أخيرا، ینبغي على عون الضرائب التحلي بسلوك مثالي، فيما یتعلق باحترام القوانين

  حترام الأنظمة الداخلية للإدارةالإلتزام بإ.3.1.3.1.2

ب     ف مطال احترامالموظ ة وب ة الإداری ة الداخلي د الم الأنظم ة بقواع ضباطتعلق بس الان ام والمل  الع

  .)24(ص] 54[الأمنوالنظافة و

   الإلتزام بالسر المهني.4.1.3.1.2

ة        زام یجب على عون الإدارة الجبائي ر من                   الالت ين الغي شاء أو تمك ه إف ع علي ي إذ یمن سر المهن  بال

ه         الاطلاع على أیة وثيقة أو خبر یحوزه         م ممارسة وظيفت ه بحك إذا اقتضت ضرورات     ، إلا   أو یطلع علي

  .)24(ص ] 54[ المصلحة ذلك
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  : وعليه یمنع على عون الإدارة الجبائية القيام بالأعمال التالية

  .إطلاع الغير على معلومات تخص الوضعية الجبائية لمنافس -

ات              - تعمالها لغای ائي قصد اس ق بملف جب القيام باستنساخ إشعارات بفرض الضریبة أو وثائق أخرى تتعل

  . عن المصلحةخارجة 

 .تبليغ أرقام حسابات بنكية تخص مكلفين بالضریبة لأشخاص غير مؤهلين -

 .إطلاع الغير على طرق التحقيق التي أوصت بها الإدارة الجبائية -

 .إفشاء إحصائيات تعتبرها الإدارة غير قابلة للتبليغ -

 .إفشاء الوجهة التي ستأخذها حملة رقابة جبائية -

  .عملية التحقيقالتطرق لمراحل  -

وب       ى أن وج ارة إل د الإش ن المفي را م راموأخي دة احت زام قاع اه   الالت ط تج ون فق ي لا یك سر المهن  بال

ى    م الإطلاع عل ذین لا یحق له رین ال وظفين الآخ ضا إزاء الم ن أی ب عن الإدارة ولك الأشخاص الأجان

   .)28-27(ص] 54[المعلومات المهنية التي یحتاجونها في إطار مهامهم

   ستعلام الواردة من الجمهورلإالإلتزام بتلبية طلبات ا.5.1.3.1.2

ة الإعلام           احترامیتعين ممارسة واجب الإعلام ضمن إطار           ي، حيث أن مهم سر المهن ان ال  قواعد آتم

ضریبة    واستفسارات انشغالاتالتي تتكفل بها الإدارة الجبائية تلزم أعوانها بالرد على مختلف             المكلفين بال

رام مواطنين بصفة عامة، وعليه یتعين على موظف الإدارة الجبائية          وال تقبال       احت  الإجراءات الخاصة باس

  .وإعلام المكلفين بالضریبة

  :ویتم إعلام المكلفين بالضریبة من خلال 

  . وإعلامه على مستوى المصالح الجبائيةاستقباله -

 . تسليمه وإعلامه عن طریق الهاتف-

  ).29-28(ص] 54[ )الخ...الاستماراتآالكتيبات المطویات، (ائية المناسبة  تسليمه الوثائق الجب-

  مة لسلوك موظف الإدارة الجبائية القواعد العا.2.3.1.2

ضا                           ه أی ين علي ه یتع ه فإن ه لمهام د تأدیت ى الموظف إتباعه عن بالإضافة إلى السلوك الواجب عل

  : ر منها ما یلي  خارج إطار نشاطه الوظيفي نذآالالتزاماتالتقيد بعدة 
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   اظ على الكرامة في الحياة الخاصةواجب التحفظ والحف.1.2.3.1.2

فبالرغم من حریة إبداء الرأي التي یتمتع بها الموظف إلا أنه مقيد ببعض التعليمات ، آونه موظف یعمل    

ة     في خدمة الإدارة، لذلك یمنع عليه إبداء آرائه السياسية أو الفلسفية داخل الإدارة حيث أ                سيادة الوطني ن ال

  : تحتم عليه التحلي بالحياد تجاه المواطنين وعليه ، یتعين على الموظف على سبيل المثال 

اع - اد عن الامتن ام انتق داء أحك ه أو إب ام  تقييمي ا أم ول به ة المعم سياسة الجبائي ن ال ين م ب مع ى جان  عل

  .المكلفين بالضریبة

اع - ام تجریحالامتن أقوال وأحك وه ب ر   عن التف اء صورة غي ن خلال إعط ة م ي حق الإدارة الجبائي ة ف ي

 .صحيحة ومشوهة عن الإدارة الجبائية أو أعوانها

 . تفادي آل سلوك أو تصرف غير مشرف وغير نزیه و مخل بالآداب العامة-

ا هو                      - ة آم ه متابعات تأدیبي ذي یمكن أن یترتب عن سمعة الإدارة وال  تفادي آل سلوك أو تصرف سيئ ل

 .الخ...لنسبة للسرقة أو إخفاء أشياء مسروقة أو الرشوة أو المتاجرة في المخدراتالحال با

  . إحترام تعهداته تجاه الغير في حياته الخاصة-

ة          ل حمل ن آ أمن م ي م ضرائب ف ون ال ل ع ة یجع ى الكرام اظ عل تحفظ و الحف ب ال د بواج إن التقي

   ).31-30(ص] 54[ تشویهية

   الحياة العامةستقلالية فيلإإلتزام ا.2.2.3.1.2

دة             الاختيارآل موظف بالإدارة الجبائية له الحق في         ولي عه ا أو ت  بين مهمته الإداریة المكلف به

ة دات     انتخابي ة و العه ة العمومي ين الوظيف ع ب ن الجم ث لا یمك ة، حي س  الانتخابي ي المجل ب ف ، آنائ

  . )31(ص] 54[التشریعي أو رئيس لمجلس شعبي بلدي أو ولائي

ين          ابتداء اللازم على الإدارة الجبائية إعطاء أهمية آبرى للموظف          لذلك آان من   ه التعي م في  من أول یوم ت

ة و   دة مؤشرات لمتابع ة ع ك وضعت الإدارة الجبائي ن أجل ذل ذه الإدارة،  و م ه به رة عمل ى طول فت إل

  :)13-12(ص] 10[مراقبة سلوك العاملين بها نذآر منها ما یلي

 
                                                         =  RH1 
  عدد الشباب الحاصلين على شهادات و الموعودين بمناصب عليا

  
 العدد الكلي للترقيات في مناصب عليا

 ×100  
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=  RH2   
                                                                                     

  
   =  RH3           

  

  
   =  RH4           

  

  

  

   =  RH5          
  

 
   =  RH6          

 

 
   =  RH7   

 

 

 
=  RH8  

  

  

=  RH9  

  

  عدد الأعوان الإناث الموعودات بمناصب عليا
  

 العدد الكلي للأعوان الموعودين بمناصب عليا

  عدد الأعوان الموعودين برتبة عليا
  

المستخدمين الدائمين في الرتبة 

  عدد المغادرين
  

 العدد الحقيقي للموظفين 

  عدد المحالين على التقاعد
  

  العدد الحقيقي للموظفين 

  عدد المسرحين لأسباب تأديبية     
 

  العدد الحقيقي للموظفين 

  ) تقاعد- وفاة–مغادرة غير اختيارية (عد المغادرين 
  

  العدد الحقيقي للموظفين 

  عدد الموظفين الجدد
  

  قيقي للموظفين العدد الح

  المجموع الكلي للمناصب العليا الشاغرة
  

  العدد الإجمالي للمناصب العليا الحقيقية
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=  RH10  

  

  

=  RH11  
  

 

=  RH12  

  

 

=  RH13  

 

 

 

=  RH14   

  

  

=  RH15  

 

  

  

=  RH16  

  

  
 

=  RH17  

  
 

=  RH18  

  أيام العطل المرضية
  

  ظفين العدد الحقيقي للمو× عدد أيام العمل 

  رح بهاصم العدد الغيابات غير
  

  العدد الحقيقي للموظفين× عدد أيام العمل 

  عدد الأعوان المتغيبين خلال الفترة
  

  عدد المسجلين خلال الفترة

  عدد الأعوان المكونين
  

  العدد الحقيقي للموظفين 

  عدد أيام التكوين
  

  العدد الحقيقي للموظفين 

  دات المستهلكة خلال التكوينالاعتما
  

   العدد الإجمالي للأعوان المكونين

  عدد ساعات التكوين
  

  عدد الأعوان المكونين 

  عدد الاطارات المكونة
  

  العدد الحقيقي للموظفين 

  عوان الضبط المكونينأعدد 
  

  العدد الحقيقي للموظفين 

 ×100  

 ×100  

 ×100  

 ×100  

 ×100  
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=  RH19  

  

 

=  RH20  

  

RH :رمز لمؤشرات خاصة بالموارد البشریة للإدارة الجبائية.  

  : عقلنة التكاليف وتعظيم الحصيلة أهمية التشریع الجبائي في.2.2

بعد ما یتم تطویر  الإدارة الجبائية وفق مبدأ مرآزیة التوجيه ولا مرآزیة التنفيذ وبعدما یتم 

عتناء لإآأساس جغرافي مثلا وبعدما یتم اتنظيم أمثل لهيكل هذه الإدارة وتقسيمها وفق أساس معين 

 أآفء الموظفين خلقيا وعلميا والسهر على اختياربنوعية القوى العاملة بالإدارة الجبائية وذلك من خلال 

تدریبهم دوریا، وبعد آل هذه الإجراءات وغيرها یأتي دور الإهتمام بالجانب التشریعي للنظام الجبائي 

ار أنواع من الضرائب تمكن الجهاز الضریبي من إدارتها بكفاءة عالية والذي یراعى عند تصميمه إختي

جبائي في ضمان حق آل من المكلف والإدارة لذلك سنحاول في هذا المبحث معرفة دور القانون ال

التسهيلات المقدمة بالإضافة إلى ذلك نحاول معرفة  أنواع الضرائب التي تدر حصيلة وفيرة للخزینة و

وبالتالي تحقق الفعالية للنظام الجبائي، لذلك , تكلف الادارة الجبائية  نفقات آبيرة وفي نفس الوقت لا

  :سنقسم هذا المبحث للمطالب التالية

   دور القانون الجبائي في ضمان حق الأطراف.1.2.2

   أهمية الضرائب المباشرة.2.2.2

  غير المباشرةرائب  أهمية الض.3.2.2

  ضمان حق الأطرافانون الجبائي في  دور الق.1.2.2

ة الدو   نظم علاق اره ی ائي باعتب انون الجب ضریبة  وإن الق الأفراد الخاضعين لل ة ب د ل تم بدراسة القواع یه

ائها ـد لوع ـها من تحدی   ـالقانونية الخاصة لكل ضریبة على حدى موضحا في نصوصه الأفكار الخاصة ب             

غير شأنها وآيفية الفصل و   فات التي تثور ب   روط تطبيقها و ربطها و الجهات التي تطرح أمامها الخلا         ـو ش 

  .ذلك من الأمور المتعلقة بكل ضریبة، أعطاه أهمية بالغة في تحقيق العدالة بين أفراد المجتمع

  )34-91(قيمة الاعتمادات المستهلكة في الفصل 
  

  عدد السيارات 

  قيمة الاعتمادات المستهلكة
  

  مجموع الاعتمادات الممنوحة في ميزانية التجهيز 
 ×100  



 

 

89

ة بعضها                     و ات العام ين الهيئ ة ب نظم العلاق القانون الجبائي هو فرع من فروع القانون العام الذي ی

الي ف          ائي ینظ   ببعض أو بينها و بين الأفراد، و بالت انون الجب ة     ـم العلاق ـالق ة وهي هيئ ين الإدارة الجبائي ة ب

  .)47(ص] 21[ )ممولي الضرائب المختلفة(أفراد المجتمع عامة و

ة و        الجزو ة ل  ائر سعيا منها لتحقيق  العدال ائي و    الفعالي ة من          قصد الم  لنظام الجب وق الخزین ى حق حافظة عل

انون ا            جهة و  شأت ق ة أخرى أن ين من جه وق المكلف ة      حق انون المالي ة في ق ذا  2002لإجراءات الجبائي  ه

ا    ق والتكيف مع الأوضاع الجدیدة و القانون الذي یندمج ضمن أفاق التواف      أ إليه تسهيل الإجراءات التي یلج

  .المكلف في علاقته مع الإدارة الجبائية، حيث أتى بحقوق و واجبات للمكلفين و الإدارة على حد السواء 

انون الج  ال  لقد وضع  سمح بم           ق ام التي ت ائي القواعد و الأحك ضریبة وصحة          ب ة العناصر الخاضعة لل راقب

دیریها و د الدیتق ن تحدی ن م ضریبية وـتمك ضون ال وق الإدارة ـمن تحصيلها، آمـت م حق اا نظ  وامتيازاته

ه في الوقت                  ضریبة و لكن انون ال ام ق ل عن     ووضع الجزاءات المختلفة لكل من یخالف أحك م یغف سه ل  نف

  .صيانة حقوقه لممول وحمایة ا

ل حصيلته                         اشتمل لذلك   ا و تكف دا دقيق ضریبة تحدی د ال ل تحدی ى ضمانات خاصة تكف ائي عل  القانون الجب

  :)87-86(ص] 21[سنذآرها في ما یلي 

  متيازات الإدارةحقوق و إ.1.1.2.2

ادة        رتب قانون الإجراءات الجبائية عدد من الأساليب و ال         لقد     ى الم دیر  الخاضعة   حقوق للوصول إل لتق

ة   لإدارة الجبائي ل ل ات خاصة تكف ا فرض إلتزام ة آم ة دقيق ضریبة بطریق ن ال اظدی ا و الحف ى حقوقه  عل

  :یلي  إستفائها لدینها، یمكن أن نستعرضها في ما

ى الدفات    ـق الإط  ـأعطى المشرع الضریبي مصلحة الضرائب ح           :  حق الإطلاع   - ائق و     ـلاع عل ر و الوث

الم  (الأوراق   ا دون أن یحتج الممول                       ) مولالخاصة ب دا دقيق ضریبة تحدی ن ال د دی ا من تحدی و التي تمكنه

ه من أسرار،                    ا تضطلع علي ى م ة عل بسریة هذه الوثائق لأن المفروض أن مصلحة الضرائب تكون أمين

ل                   ى آل من یعرق ات عل  مصلحة الضرائب لحق       استخدام آما وضع القانون الجبائي الجزاءات و العقوب

ل         بالامتناع الإطلاع سواء  دها حق             انقضاء  أو بإتلاف الأوراق و المستندات قب سقط بع ادم التي ی دة التق  م

  .)33(ص] 55[ المصلحة في تنفيذ تلك العقوبات

ول فيها امنح المشرع الضریبي لموظفي الضرائب حق تفتيش بعض الأماآن التي یز:  حق التفتيش-

   ).23(ص] 55[ الممول نشاطه
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أعطى المشرع الضریبي سلطة تقدیر المادة الخاضعة للضریبة : الخاضعة للضریبةادة  سلطة تقدیر الم-

، سواء تم هذا التقدیر بطریقة جزافية أو عن طریق المظاهر الخارجية، آما أعطى الجبائيةللإدارة 

 مناقشة الممولة والمعلومات وـالأدليرة في تجميع البيانات وـة آبـذه الإدارة حریـبي لهـالمشرع الضری

يست من أجل التحكم في الممولين للكشف عن مقدار المادة الخاضعة للضریبية مع العلم أن هذه الحریة ل

  . إنما السعي إلى الإقتراب بأآبر قدر ممكن من حقيقة المادة الخاضعة للضریبةو

ع الجزاءات     - انون من أجل                         : حق توقي ام الق ى آل من یخالف أحك  فرض المشرع جزاءات متنوعة عل

ة عن    الوصو  ة العام ة و تعویض الخزین ضریبة بصورة دقيق ن ال د دی اء الضریبي و تحدی دیر الوع ل لتق

  . الأضرار التي تلحقها من عدم الوفاء بالضریبة في الأوقات المحددة قانونا

انون ا: حق ضمان التحصيل- ل الق وق و  آف ن الحق ددا م لإدارة ع ائي ل ن  لجب ا م ي تمكنه ضمانات الت ال

وال                          وإستفائها لحقها،    ى أم ذي عل ل الحجز التنفي ة مث دة إجراءات تحفظي اذ ع ا الحق في إتخ قد أعطى له

ا          سرعة التحصيل و تجنب ى القضاء ضمانا ل الممول بقيمة ما یكون مستحقا من الضرائب دون الإلتجاء إل

  .جراءات وتعقيدهالطول الإ

ضریبة إلا   نظم القانون قواعد تحصيل الضریبة و من أهمها ع      :حقوق الممول .2.1.2.2 دم تحصيل ال

ذلك جهات              ائي آ انون الجب ا نظم الق بتوافر الوقعة المنشئة  لها مع تحدید إجراءات ربطها و تحصليها آم

ضریبة           الإختصاص المختلفة التي تفصل بين الممول و الإدارة في حال وجود نزاع حول تقدیر أو ربط ال

لعدالة و حسن تقدیر الوعاء، آما أعطى المشرع          د و الإجراءات اللازمة لضمان ا     يآما یحدد أیضا المواع   

ربط                       ى الجهات التي تولت ال الضریبي الحق للممول في التظلم من قرارات التقدیر و إبداء إعتراضاته إل

  .حتى تراجع نفسها

زات                   بالإضافة إلى ذلك تظهر أهمية القانون الجبائي في التسهيلات التي یقدمها للمستثمرین في شكل تحفي

  .جبائية

 

 

شرآ                    بعض ال ة ل دمها الدول ة التي تق ات أو  ـإن التحفيزات الجبائية هي عبارة عن بعض الامتيازات الجبائي

تح المجال              الي ف تثمار وبالت ا من أجل الإس المكلفين الطبيعيين أو بعض القطاعات أو الأنشطة قصد دعمه

  .أمام خلق مناصب شغل، أو من أجل دعم بعض الأنشطة التقليدیة 

  :یلي   التحفيزات الجبائية التي یمنحها القانون الجبائي الجزائري للمستثمرین نذآر ماو من جملة
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تثمار     .3.1.2.2 ویر الإس ة لتط ة الوطني رف الوآال ن ط ة م ازات الممنوح ) ANDI(الإمتي

   )19(ص] 56[

ة    الامتيازات المكلف الذي یرید الحصول على       على    تثماره  الجبائي ى      لاس دم بالإضافة إل التصریح   أن یق

ة، و         طلب الإمتي  بالاستثمار ذه الوآال ا آام       ازات الجبائية من ه رة له ذه الأخي رار   ـل الحق في إعطائ      ـه ه ق

د دراسة ا        ـالدع صاه         م أو رفضه بع اً، و   60لمشروع في أجل أق ين ال     یوم ستفيدین من   من ب ازات م  الامتي

  :نذآر

  :يةهي الشرآات التال والامتيازاتشرآات تستفيد من آل 

  )       SARL(ات ذات المسؤولية المحدودة  الشرآ-

  ) EURL( الشرآات ذات المسؤولية المحدودة و ذات الشخص الوحيد -

  )   Sociétés par Action( شرآات الأسهم -

شرآات                  و  الامتيازاتشرآات تستفيد من بعض        اح ال ى أرب ضریبية عل شرآات التي لا تخضع لل هي ال

)IBS (مثل:  

   )SNC( شرآات تضامن -

  ) التي لا تخضع للضریبة على أرباح الشرآات( شرآات مساهمة -

  .نظام خاصجبائية فهناك نظامان، نظام عام و الالامتيازاتأما بالنسبة لطبيعة 

ام  .1.3.1.2.2 ام الع ازات النظ ذا الن :)20-19(ص] 56[إمتي ي ه ازاتظام ـ ف ة الامتي  الجبائي

   .استغلاله أو الاستثماراء هذا ـص فترة إنشـتخ

تثمار            .1.1.3.1.2.2 شاء الإس رة إن ة بفت رة         :)création(إمتيازات متعلق ذه الفت  في خلال ه

  :التالية الامتيازاتمن  یستفيد المستثمر

ة،        من أجل الحصول عل     % 05تمنح إعفاءات تقدر ب ـ  : حقوق التسجيل    - ى الأراضي والمحلات التجاری

س     للاستثمارالخ الموجهة   ...والمباني نح ن ـ        ، آما تم در ب ة ز     ‰ 05بة مخفضة تق ال     في حال ادة رأس الم ی

  .للاستثمارالموجه 

ى        - ي الحصول عل الرسم العقاري یعفى نهائيا من الرسم العقاري إبتداءاً من أول جانفي من السنة التي تل

  .للاستثمارالعقار الموجه 

حالة الحصول على معدات    یعفى المستفيد من الرسم على القيمة المضافة في         : الرسم على رقم الأعمال      -

   .الاستثماريأو خدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز المشروع 

  .  تكون  لثلاثة سنوات أو أآثر و ذلك بقرار من الوآالةالامتيازات من الاستفادةأما مدة 
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تثمار   .2.1.3.1.2.2 تغلال الإس رة إس ة بفت ازات متعلق د :)Exploitation( إمتي اء بع  انته

نتين إل   الاستثماريرة الإنشاء لهذا المشروع    المستثمر من فت   دة س وات ـسة سن  ـى خمـ، یستفيد من إعفاء لم

   TAP ،IBS: من الضرائب و الرسوم التالية 

ذا النظام        :)21-20(ص] 56[إمتيازات النظام الخاص     .2.3.1.2.2 ازات في ه ة   الامتي  الجبائي

  :هما ، و هناك نوعان من المناطق ) Les zone(تخص نظام المناطق 

اج      و:)Les zones spécifiques(المناطق المهمة .1.2.3.1.2.2 اطق التي تحت هي المن

ة و   ن طرف الدول ساهمة خاصة م ى م ستفيد   إل اطق ت ذه المن ي ه شاریع ف وم بم ي تق سات الت ن المؤس  م

  : الجبائية التاليةالامتيازات

  . الممنوحة في النظام العام في فترة الإنشاءالامتيازاتلها جميع  -

رة - ي فت تغلال ف ش الاس ى ع سة  إل ن خم راوح م دة تت اء لم ن إعف ذلك م ستفيد آ نوات مـ ت ن ـرة س

TAP،IBS ، بنفس المدة السابقة الاستثمارآما تستفيد من إعفاء من الرسم على العقارات الداخلة في .  

رة .2.2.3.1.2.2 اطق الح ذه :)Les zones franches(المن ي ه واقعين ف ستثمرین ال الم

  .ق معفيين من هذه الضرائبالمناط

شباب          .4.1.2.2 شغيل ال دعم و ت ستفيد     :)10(ص] 57[) ANSEJ(الوآالة الوطنية ل  لكي ی

  : الجبائية الممنوحة عن طریق هذه الوآالة یجب أن تتوفر شروط معينة هي الامتيازاتالشباب من 

  . ان تكون المؤسسة المستفادة لها قرار دعم من هذه الوآالة -

تفادة  یجب أن یقدم طلب   المستثمر - ازات  من  الاس ة   الامتي ة من المدیری ة  الجبائي ة    العام  للضرائب مرفوق

  .بقرار دعم من الوآالة 

داءا     IRG،  IBS ،TAPإعفاء آلي من :  المستفاد منها فتتمثل في الامتيازاتأما  ة سنوات إبت دة ثلاث  لم

  .ثة سنواتمن بدایة المشروع و آذلك إعفاء من الرسم العقاري لمدة ثلا

ـ              - در ب سبة مخفضة تق نح ن سجيل فتم ى      %05 أما فيما یخص حقوق الت ة بالإضافة إل وق الملكي ى حق  عل

  .إعفاء من جميع الحقوق الأخرى

ل     - ن أج م م ذا الرس ن ه اء م شراء بالإعف ن ال ستفيد م ضافة ی ة الم ى القيم م عل ا یخص الرس اء فيم  اقتن

  الاستثمارالمعدات الداخلة في 

االإ.5.1.2.2 ة ومتي غال التقليدی ةازات الخاصة بالأش ستف:لفني شـ ی ارس ن ذي یم اط ـيد المكلف ال

ة        ي تقليدی ي أو أوان ناعة الزراب ل ص ي مث دي أو فن ضرائب التالي     ...تقلي اص بال اء خ ن إعف خ، م ة ـال

TAP،IRGالرسم العقاري ،.  
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ذ   ل یجب أن یأخ ائي الأمث انون الجب إن الق ا ف اراتوعموم داف الباعتب م أه ضاء  تظ ه و الق ع و الفق مجتم

  :الضریبي و المحاسبي و طبيعة المبادئ الضریبية و هو ما نلخصه في الشكل التالي 
  

  

         

         

  

                    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ).332(ص] 58[محددات تطویر النظام الضریبي) : 04(الشكل رقم 

  :أهمية الضرائب المباشرة. 2.2.2

قه المكلف أو ـطع مباشرة من الدخل الذي یحقـي تلك الضرائب التي تقتـشرة هالضرائب المبا

ولا  رار،ـستقلإرأس المال الذي یملكه من الثروة وهي تفرض عموما على عناصر تتمتع نسبيا بالدوام وا

  :ب سنبينها من خلال الجدول التاليیمكن نقل عبئها إلى شخص أخر ولها مميزات وتؤخذ عنها عيو

  

الفقه و القضاء 
 الضريبي

أهداف المجتمع 
 و سياساته

الفقه المحاسبي 
  هيئات-أفراد 

طبيعة العمليات وما ينتج 
 عنها من مشاآل

 دئ المحاسبيةهيكل المبا طبيعة المبادئ الضريبــــية

 ةأداة تنفيذي تشريع ضريبي أمــــثل
 آفء

وعي و تعاون 
 الممولين

 النظام الضريبي المتكامـــــل

 الوعاء الضريبي العـــــادل

 الإستـــــــــقرار

 الرفــــــاهيـــــــة

داف    ق أه صيلة و تحقي ي الح ف
اعي  صادي و الإجتم ام الإقت النظ

سي و  بالنسبة للدولة سبة  النف اعي بالن الإجتم
 للممولين 
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  ).09(ص] 58[مزایا وعيوب الضرائب المباشرة :)05: ( رقم الجدول

 العيوب المميزات 

  سهلة التحصيل-الضرائب المباشرة

   مردودیة ثابتة-

 معروفة وواضحة بالنسبة -

  للمكلف

  مراقبتها سهلة-

   بطيئة التحصيل -

 شعور المكلف بعبئها -

وبالتالي محاولة التهرب من 

  دفعها 

 فة مرونة اقتصادیة ضعي-
 

ى أساس جداول                    ومن أهم مميزات الضرائب المباشرة هو قلة تكاليف جبایتها فبالرغم من أنها تحصل عل

ساطة ولان              ز بالب ا تتمي ر لأنه د آبي ى جه وظفين ولا إل ن الم ر م دد آبي ى ع اج إل ي لا تحت ة فه منظم

 .عناصرها واضحة ومعروفة للإدارة الجبائية ولا تحتاج إلى مراقبة آبيرة وتفتيش 

  :یلي  ذآر ماومن أهم أنواع الضرائب المباشرة في النظام الجبائي الجزائري ن

   :)IRG( الضریبة على الدخل الإجمالي 1.2.2.2

دخل الإجمال                  ى ال ضریبة عل ي، ـیفرض على دخل الأشخاص الطبيعيين ضریبة سنویة تعرف بال

دة     وهي موحدة لأنها تحسب على أساس الدخل الإجمالي ال         داخيل صاف    ذي یتكون من ع ل    , يةـ م ة مث نوعي

  الخ......المداخيل الفلاحية أو العقاریة أو الصناعية أو التجاریة

داد دراسة مفصلة     , یحدد الدخل الصافي لكل صنف بطریقة منفردة حسب قواعد محددة خاصة              تم إع وی

  .)03(ص] 11[لكل صنف

  : جمالي نذآر مایلي ومن بين المداخيل الصافية التي تفرض عليها الضریبة على الدخل الا

   ةوالحرفيالأرباح الصناعية والتجاریة .1.1.2.2.2

ة تجاری            خ .....ة أو صناعية   ـوهي تلك الأرباح الناتجة  عن ممارسة مهن ى الأشخاص      .ال وتفرض عل

ن    سنوي ع م ال د دخله ذین یزی رآات  ).02(ص] 59[ دج3000000ال ين أو ش انوا طبيعي واء آ  س

صناعية            , أشخاص أو أعضاء في شرآات أخرى      داخيل ال شمل الم ضریبة ی وتحدید الدخل الخاضع لل

  :والتجاریة والحرفية بعد خصم الأعباء والمتمثلة في

  .مصاریف العمال, آراء الشرآة للمباني ,الأعباء العامة  -

سلطات      اعتمادخصم بعض المصاریف المرتبطة بعمليات خارج الجزائر التي تتطلب            بالتحویل من قبل ال

ر أو                ،ختصةالمالية الم  ة خارج الجزائ  آما هو الحال بالنسبة للمصاریف المالية الخاصة بالقروض المبرم

  .تعاب المسددة بعملة صعبةلاأو ا الخاصة بالرخص البراءات
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شاط  (التصاعدي أو الخطي المتسارع وأ يزلاالإهتلاآات المنجزة فعلا في حدود الإهتلاآات التن   - ن

  . المعدل الخطي في بعض الاستثناءات اعتمادى بمعن,المسموح به )القرض الایجاري 

الغ الاهتلاك وهو               د مب بالنسبة للسيارات السياحية هناك سقف لمبلغ الشراء الذي یتم على أساسه تحدی

سعر                   ,ثماني مائة ألف دینار      ا تخضع ل شاط المؤسسة فإنه شكل أداة أساسية لن سيارات التي ت ماعدا ال

  .لإهتلاكالحيازة الحقيقي في تحدید مبالغ ا

دورة وآشف        ، مؤونات الخسائر أو الأعباء عند تحدیدها بدقة       - ود ال ة في قي ة ومدون وتكون محتمل

رض أو ـلابد من إعادة المؤونات التي تصبح بدون غ  نات وتحت طائلة المراجعة الجبائة، و     المؤو

  .غير مطابقة لوجهتها خلال الدورة 

  .دها خلال الدورة الضرائب المدفوعة من قبل المؤسسة والتي تم تسدی -

 .وحدها الضرائب على مداخيل المؤسسة هي التي لا تكون قابلة للخصم 

ز - لع التجهي ة س ع , قيم دون دف ستوردة ب واد الم ار والم ن , قطع الغي اة م ة إوالمعف راءات مراقب ج

شاطات                   ة لن ستوردة في نفس الظروف والموجه التجارة الخارجية والصرف وقيمة المنتجات الم

  .والممارسة من طرف تجار جملة أو وآلاء، رف مجلس النقد والقرضمرخصة من ط

ى صم،  إل ة للخ اء القابل ذه الأعب ب ه ي ال  جان رى لاتعط اء أخ د أعب صم مـحق فـنج ـي الخ ثل ـ

  .والتي تكون على عاتق المؤسسة، العقوبات مهما آانت طبيعتها، المحجوزات، اتـغرامــال

ل من آل                 إن الأشخاص الخاضعين للضریبة على الدخ      اتح افری ل الف اب قب الي مطالبين باآتت ل الإجم

  .سنة تصریح خاص بأرباحهم الجبائية للسنة المقبلة

  :أرباح المهن غير التجاریة.2.1.2.2.2

شاطات التي           لا والدواوین التي  , ویقصد بها أرباح المهن الحرة      یتمتع أصحابها بصفة التاجر وآل الن

اح أو          د لا ترتبط بصنف اخرمن الأرب ؤلفين              , العوائ اب والم وق المؤلف للكت شمل مصنفات حق ا ت آم

اتح                   ل الف دیم تصریح خاص قب ا مطالبون بتق ل من آل سنة        أوحقوق المخترعين والخاضعون له فری

  ).04(ص] 60[   المراقبوهم خاضعون لنظام التصریح

  ]61 [:المداخيل الزراعية.3.1.2.2.2

اح الناتجة       ك الأرب ة هي تل اح الزراعي ة     الأرب ة والناتجة عن تربي ة والرعوی شاطات الزراعي عن الن

ل ، خ....النح ة        .ال دات زراع ضرائب عائ ن ال ى م ناعي، وتعف ابع ص ا ط ون له ى أن لا یك عل

  .الحبوب،الخضر الجافة والتمور
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  )15(ص] 11 [:المداخيل العقاریة المبنية وغير المبنية المؤجرة.4.1.2.2.2

وتلك  والمحلات التجاریة والصناعية الفارغة،    من تأجير العمارات،  المداخيل المعنية هي تلك المتأتية      

ا      التي تنتج عن عقد سلف للاستعمال،وتلك الناتجة عن تأجير ممتلكات غير مبنية من آل الأصناف بم

  .فيها الأراضي الفلاحية
  

صدر  ن الم اع م ة خاضعة للاقتط دات العقاری ن   و بعض العائ ة م دات الناتج ر بالعائ ق الأم یتعل

سبة         عة لن سكني الخاض تعمال ال اني ذات الاس اري للمب ر تج دف غي اجير له ابع %07الت   ،ذات ط

ي     اري أو المهن تعمال التج أجير المحلات ذات الاس ن ت ة م دات الناتج ضریبة والعائ ن ال ري م تحری

  .%15الخاضعة لاقتطاع 

ات                ل الف ضریبة قب ي بال ري من آل       وتحدد الضریبة بواسطة تصریح خاص مكتتب من قبل المعن ح فيف

  .سنة

  )23(ص] 62[عائدات رؤوس الأموال المنقولة.5.1.2.2.2

  :وهي نوعان

  نواتج الأسهم والحصص الاجتماعية .1.5.1.2.2.2

هم    رآات الأس ا ش د توزعه ر بعوائ ق الأم رآات  وویتعل دودة وش سؤولية المح شرآات ذات الم ال

  .آاتالأشخاص وشرآات المساهمة الخاضعة للضریبة على أرباح الشر

روض             ف، الق نادیق التوظي واتج ص هم، ون اح الأس ع أرب ة للتوزی دات القابل ة العائ ي خان درج ف وت

شرآاء،  سبيقات لل آتوالت ازات، المكاف ة،الامتي ات المحجوب آت  والتوزیع ي مكاف ائج ف  الحضور والنت

ذه ال  . التخصيص التي لم توجه للرأسمال الاجتماعي للمؤسسة في حدود ثلاث سنوات           انتظار دات  ه عائ

ين الأشخاص          %15 من المصدر ب     اقتطاع عند حلول موعد سدادها      تمنح اح الموزعة ب ل الأرب ،مث

ين هم الطبيعي ين   أصحاب الأس ر المقيم ویين غي ود   والوضعية والمعن ة وج ي حال ة ف تكون مختلف  س

  . جبائية مطبقةاتفاقية

  نواتج الدیون الودائع والكفالات.2.5.1.2.2.2

ازات  لصنف الفوائد والنواتج الأخرى للدیون الرهنية،     ومن بين ما یشمل هذا ا      ر     الامتي ن غي  أو دی

  .المضمون، السندات، الكفالات النقدیة، ودائع المبالغ المالية والحسابات الجاریة
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ذا     تم ه دین، ی ن أو م ساب دائ سجيل ح ع أو ت رد دف ضریبة بمج ياء توجب الخضوع لل ذه الأش ل ه آ

  .  بالنسبة للأوراق لحاملها%50،ویصل إلى % 10نسبة الإخضاع من خلال خصم من المصدر ب

  )16(ص] 11[ الرواتب والأجور،المعاشات والریوع العمریة.6.1.2.2.2

ر إذ ق الأم ور، اویتعل ضات، أج ات، التعوی ات،  بالمرتب ةمعاش وع عمری آت .ری ضا المكاف ر أی وتعتب

دودة، آ سؤولية المح شرآات ذات الم ي ال ة ف ات الأشخاص ـأجالممنوحة لأصحاب الأقلي ور و مكافئ

ر، علاوات              شهریة       ةالمر دودی   الذین یعملون في بيوتهم بصفة شخصية ولحساب الغي ر ال نح غي  والم

  .والمكافئات الناتجة عن آل نشاط مناسباتي بصفة شخصية

  :نظام فرض الضرائب -

ن ضریبة م شهریة الخاضعة لل ر ال نح غي ضات، العلاوات والم آت، التعوی تثناء المكاف  خلال باس

سبة       دأ الاقتطاع                % 15الاقتطاع من المصدر بن ضریبة وفق مب ة خاضعة لل داخيل الأجری ،تكون الم

ضریبة وتنف  ن ال ا م ررا آلي صدر مح ن الم دخل   ذم ى ال ضریبة عل لم ال ستخدم حسب س ل الم ن قب  م

  .الإجمالي التصاعدي الشهري 

  )25-24(ص] 11[ ةفائض قيمة التنازل عن العقارات المبنية وغير المبني.7.1.2.2.2

ین یتنازلون خارج إطار  ذویتعلق الأمر بالزیادات في القيمة المحققة فعليا من طرف الأشخاص ال 

وق     ى حق ة بالإضافة إل ر المبني ة وغي ات المبني ن الممتلك زاء م ات أو أج ي عن الممتلك شاط المهن الن

اري        ه الممتلكات وليست معنية بفوائض القيمة الناتجة      ذعقاریة على علاقة به    ك عق  عن تنازل على مل

 .مرتبط بالتنازل عن ميراث لأغراض تصفية ميراث غير مقسم موجود

  لقيمة الخاضع للضریبةتعریف فائض ا.1.7.1.2.2.2

شراء أو          ذیتكون من الفارق بين سعر التنازل ال       ي تخصم منه الاعباء والرسوم المرتبطة وسعر ال

  . الإعتبار لبعض التكاليف والتضخم بعينذ لكل سنة آاملة للأخ%8الإنشاء بزیادة 

ة          ة التجاری اس القيم ى أس يم عل د التقي ا إن تعي افي یمكنه ر آ ازل غي عر التن ر الإدارة س دما تعتب عن

  .ذا یؤدي إلى إعادة تقييم الحقوق العقاریة الفعليةوالحقيقية وه

اریخ شراء ا                       ة التي تختلف حسب ت ضریبة من بعض التخفيضات الجزافي ك یستفيد دافع ال ثلا  ،  لمل م

راوح                   15فائض القيمة تنازل تم في مدة تتجاوز         رة تت تم في فت ات التي ت ا العملي ا، أم  سنة یعفى نهائي
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نتين  %60 سنوات تستفيد من تخفيض قيمته    10و6بين    فيما تستفيد العمليات التي تتم في فترة بين س

ه         ا إ   % 30وأربع سنوات من تخفيض قيمت ين          ، أم راوح ب رة تت التخفيض    15و10ذا آانت الفت سنة ف

  ).33(ص] 62[ %80یصل إلى 

  نظام فرض الضریبة.2.7.1.2.2.2

زم              ة یل ائض قيم ضریبة أي ف اب عندما یحقق المكلف بال ع خلال      باآتت د البي  30 تصریح خاص لعق

ا رف ).26(ص] 11[ یوم ي ظ الغ  10وف ساب المب وم الإدارة بح صریح، تق سجيل الت ن ت ام م  أی

  .وع مستخرج ضریبة منفردالخاضعة للضریبة وتصبح موض

  :یتكون الدخل الإجمالي من مجموع المداخيل الصنفية ویحسب على أساس السلم التصاعدي التالي

  ).06(ص] 60[الضریبة على الدخل الإجمالي):06(الجدول رقم 

 %النسبة )دج(أقساط الدخل السنوي الخاضع للضریبة
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  :)I F U( الضریبة الجزافية الوحيدة .2.2.2.2
  

دخل                     وهي ضریبة تم أحداثها محل النظام الجزافي للضریبة على الدخل و هي تعوض الضریبة على ال

  ).04(ص] 63[  المهنيالنشاطى و الرسم على القيمة المضافة و الرسم عل

  :)04(ص] 63[ ویخضع لنظام الضریبة الجزافية الوحيدة

م                      الأشخاص الطبيعيون ال    - دما لا یتجاوز رق ياء عن ضائع والأش ع الب سية في بي ذین تتمثل تجارتهم الرئي

شاط  بما في ذلك الحرفيون التقليدیون الممارس (3.000.000 )أعمالهم السنوي ثلاثة ملایين دینار  ون لن

 .%6وتكون نسبتها , حرفي فني 

صناعية         ( یمارسون الأنشطة الأخرى     ذین الطبيعيون ال  الأشخاص  - اح ال ة الأرب تأدیة الخدمات التابعة لفئ

ة  سنوي      )والتجاری الهم ال م أعم دما لا یتجاوز رق ار    عن ين دین ة ملای سبتها   ) (3.000.000 ثلاث وتكون ن

12%. 
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ون - ي   ال  لا یخضع الأشخاص الطبيعي ذآورتين ف ين الم ي لفئت شطة تنتم د أن ي آن واح ون ف ذین یمارس

  (3.000.000 ) للضریبة الجزافية الوحيدة إلا إذا لم یتم تجاوز سقف ثلاثة ملایين دینار 2و1الفقرتين 

ى                 سنة الأول وان ال ستحقة بعن یبقى نظام الضریبة الجزافية الوحيدة مطبقا من أجل تأسيس الضریبة الم

م خلا ي ت سبة لهالت ه بالن ال المنصوص علي م الأعم ا تجاوز سقف رق امذله ذه . ا النظ تم تأسيس ه وی

  .ه التجاوزات ذالضریبة تبعا له

  :وتكون نسبة توزیع حصيلتها آما یلي

  ).04(ص] 63 [)IFU(یبين آيفية توزیع مداخيل الضریبة الجزافية الوحيدة ) :  07(الجدول رقم  

حصة ميزانية   البيان
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%40 %05 %05 %100

  

  :)IBS(الضریبة على أرباح الشرآات .3.2.2.2

تخضع الأرباح المحققة من قبل الشرآات التي لها شخصية معنویة لضریبة سنویة تعرف 

  .)69(ص] 64[اح الشرآات بالضریبة على أرب

ر المؤسسة في شكل شرآات أسهم               ة غي شرآات المدني ساهمة و ال أما شرآات الأشخاص و شرآات الم

  .لكنها یمكن إن تختار التعامل وفق هذا الشكل من الضریبة,غير معنية بهذه الضریبة,

يم  ي الق اعي ف ات التوظيف الجم ل هيئ ا ةالمنقولأشكال أخرى مث ار لا یمكنه ام  اختي ذا النظ الخضوع له

  .الضریبي 

  ).49(ص] 11[ الأرباح المعنية هي الأرباح أو المداخيل المحققة في الجزائر

داخلي  انون ال سبة للق ر , بالن ي الجزائ سة ف ون المؤس ب أن تك ادي , یج ود م ى وج وفر عل ى تت بمعن

شروط                 واستقلالية ذه ال ل ه ة عدم وجود مث ار    , مع إبداء دیمومة، وفي حال ل       یجب أن یم شاط من قب س الن

شاط                             رجم الن ل یجب أن یت شرآة و الوآي اب ال شرآة وفي غي ل حقيقي لحساب ال ممثل بمعنى وجود وآي

ات بدورة تجاریة آاملة، ویشمل      ة، ویحدد                  الاتفاقي وم المؤسسة الدائم ا بمفه رتبط أساس ایير أخرى و ت  مع
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ضرائب الم  ع ال ل دف بية  قب ائج المحاس ن النت ضریبة م ربح الخاضع لل رات ال ى أساس المؤش صححة عل

  .الضریبية

  : تحدید الأرباح الخاضعة للضریبة.1.3.2.2.2

الدخل الخاضع للضریبة یمتد من فائض قيم الأصول على المجموع المشكل للخصوم من مستحقات الغير               

  .المؤونات المبررة الإهتلاآات وآ

ضریب.1.1.3.2.2.2 عة لل واتج الخاض م :)16(ص] 62[ة الن ي تظ اتالمب و ه غال  ويع الأش

ا      ووأداء خدمات  م بيعه سلع التي ت واتج من سعر ال م    ، تتكون الن ال المنجزة أو الخدمات التي ت أو الأعم

  . وتتعلق بحقوق محصلة  تأدیتها

  : و تتكون من:النواتج المالية -

 . فوائد الدیون *

ة        بالم ،قروض الدفع المقدمة للزبون ليست معنية لأنها مدرجة في رقم الأعمال           * ع البنكي د الودائ قابل فوائ

  .والكفالات النقدیة معنية 

  . الأسهم و الحصص الاجتماعية و السندات وأذونات الخزینةلمدا خيوهي :مداخيل القيم المنقولة  *

  . النواتج الاستثنائية *

   عند نهایةتحقق عند التنازل عن عناصر أصل عقاري  سواء الجاري أو : فائض قيمة التنازل  *

  . وهي خاضعة للضریبة سواء آانت قصيرة أو طویلة  الأجلتغلالالاس

اد       * ة المع تثمارها فوائض القيم ادة           : اس ضریبة بإع زم المكلف بال دما یلت تثمار عن ل       اس ة قب  الأصول الثابت

ضاء ة   انق سنة المالي ال ال ن إقف دءا م نوات ب ة س ة ثلاث ة   ، مهل عر التكلف ه س ضاف إلي ة م ائض قيم غ ف  مبل

  . في الربح الخاضع للضریبة للسنة التي تحققت خلالها لاندرج فوائض القيمة ،زل عنهاللعناصر المتنا

  . فوائض قيمة إعادة التقييم یعاد إدماجها في النتائج مبدئيا  *

  :هناك ثلاثة أنواع من الإعانات تمنحها الدولة أو الهيئات العمومية : الإعانات  *

ة   , ية عند تاریخ دفعها لا تشملها نتائج العمل   : إعانات التجهيز    عندما تساهم في إنشاء أو شراء أصول ثابت

ى                    . قابلة للإهتلاك  ة عل ة الإهتلاآات المطبق وغ قيم ى حد بل یجب أن تلحق بالأرباح الخاضعة للضریبة إل

  .سعر تكلفة هذه الأصول الثابتة

   المنح التعویضية في حالة عدم آفایة السعر الاستغلالتشمل إعانات 

  .وتعتبر خاضعة للضریبة حسب شروط القانون العام  : الاستغلال لتغطية تكاليف   الموجهة الإعانات

سنة                :  إعانات التوازن    ضریبة خلال ال التي تمنح تماشيا مع نتائج المؤسسة تعد ضمن النتائج الخاضعة لل

 .المالية
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  )30-29(ص] 65[ الأعباء القابلة للخصم.2.1.3.2.2.2

شرآة  فعلي        لا تكون المصاریف و الأ    ادي لل سيير الع ة بالت ة للخصم إلا إذا آانت متعلق  ةعباء قابل

ا               صافي، أم ل ال ي الأص ص ف لال نق ن خ رجم م ة وتت سنة الجاری اء ال ي أعب ة ف ررة ومدرج ومب

سعر    )  المخزون( المواد والسلع واستهلاكالمشتریات   یجب أن تكون مدرجة في حسابات المؤسسة ب

  ).لتكاليف الملحقة ومنخفض بالخصوماتسعر الشراء مرتفع با(الشراء 

  . مع مراعاة بعض الشروط  تكاليف الخدمات غالبا ما تكون قابلة للخصم :الخدمات -

راء    عار آ ة أس ائق الجبائي ي الوث ا ف ون مصرح به راء یجب أن تك ر الأج ة لغي آت المدفوع ذا المكاف وهك

اليف ال تغلال،وفي نفس الوقت تك رة للاس ة مباش ي المحلات الموجه ساهم ف صليح یجب أن ت صيانة والت

  .ن لا تزید من مستوى حياتهاأالحفاظ على الأصول الثابتة وتبقى هياآل المؤسسة على حالها و

ي       ح :مصاریف المستخدمين  - تى تكون مصاریف المستخدمين قابلة للخصم یجب أن تتناسب مع عمل فعل

ا            ة             غير مبالغ فيه بالنظر إلى أهمية الخدمة التي تمت تأدیته شرآاء قابل سيرین وال آت الم ى تكون مكاف  حت

اء                ا الأعب شرآات، أم اح ال ى أرب ضریبة عل للخصم یجب أن ینشط هؤلاء في داخل مؤسسات خاضعة لل

  . الضمان الاجتماعي الملحقة بالمكافآت قابلة للخصم من النتائجواشتراآاتالاجتماعية 

شرآة قابل        :الضرائب - ارات        (ة للخصم    الضرائب والرسوم المستحقة على ال ة بالعق ة ملحق ضریبة عقاری

ي              شاط المهن ى الن ضریبة    . )المبنية وغير المبنية الموجودة في الأصل، رسم التطهير،الرسم عل تثناء ال باس

  .على أرباح الشرآات نفسها

  .الغرامات والعقوبات غير قابلة للخصم من الأرباح الخاضعة للضریبة

ة التصریح           ة الحقوق الحاصل  ارتفاعر أو   ونفس الشيء بالنسبة لفوائد التأخي         في حالة نقص أو عدم آفای

  .ذلك غير قابلة للخصمأو الدفع فهي آ

ة للخصم                 :الأعباء المالية  - امين قابل هي من حيث المبدأ قابلة للخصم، أما المصاریف المختلفة آأقساط الت

ا              ات الممنوحة للمؤسسات      عندما تدفع لضمان مختلف الأخطار التي تتعرض لها عناصر الأصول أم الهب

دود      ي ح صم ف ة للخ ة قابل ات الخيری ة أو الجمعي لإدارة    %1العلمي ا ل صرح به ب أن ی ربح ویج ن ال  م

  .الجبائية

ى          :)55(ص] 11[ الإهتلاآات - ه، بمعن الإهتلاآات الفعلية قابلة للخصم في حدود الإهتلاك المسموح ب

ا   تلاك التن الات الإه ي بعض الح تلاك الخطي وف سارعالإه صاعدي أو الخطي المت شاطات (زلي أو الت ن



 

 

102

اري من  رض الإیج ة  الق انون المالي ى    )2006ذ صدور ق ضریبة عل سبة لل ه بالن ول ب د المعم س الح ، نف

الأرباح الصناعية والتجاریة یطبق على إهتلاآات السيارات السياحية التي تشتریها المؤسسة،إلا إذا آانت             

  .ساسي للشرآةالسيارة تستعمل في إطار النشاط الأ

ات- ون  :)106(ص] 66[ المؤون ى تك ات حت كلية   الاحتياط روطا ش ستوفي ش ب إن ت صم یج ة للخ   قابل

ة الحدوث خلال                         ـوموضوعي يس فقط متوقع ة ول ة تكون محتمل اء بدق ة، یجب أن تلاحظ الخسائر والأعب

ات             ائق   السنة المالية، وتكون المؤونات أیضا مسجلة في المحاسبة ومرحلة في آشف المؤون الخاص بالوث

  .الجبائية

  حساب الضریبة .2.3.2.2.2

سبة دد بن شرآات مح اح ال ى أرب ق عل ام المطب دل الع درها %25إن المع ضة ق سبة مخف  %12.5 ون

  : وهذه الأرباح هي).03(ص ] 67[ مقررة لبعض الأرباح

ة               استثمارهاالأرباح المعاد    ق    خلال الدورة في تحقيق بعض الأصول المنتجة، محددة بقائم عن طری

  . منجزة أو غير منجزة في مجال نشاط الشرآةالاستثماراتالتنظيم سواء آانت هذه 

سنویة      بالاآتتابومن اجل ذلك تقوم الشرآات       الالتزام  أثناء تصریحاتها ال ادة    وب تثمارها  بإع  خلال   اس

ب   سك محاس شرآات م ى ال ضة عل سب المخف ن الن تفادة م ا، وللاس ي تعقب تحقيقه ة الت سنة المالي تها ال

 من المعدل   للاستفادةبانتظام وأیضا تحدید بشكل مفصل في التصریح السنوي بالنتائج، الأرباح القابلة            

ة   ا بقائم تثماراتالمخفض  وإرفاقه ي الأصول    الاس ا ف اریخ دخوله ا وت د طبيعته ع تحدی زة م  المنج

  .وأسعار تكلفتها

ل تحت         أما الأملاك التي تخضع للمعدل المخفض یجب أن تبقى ملكا للشر           آة لمدة خمس سنوات على الأق

دل المخفض                   غ الخاضع للمع ى المبل ضریبة عل ادي لل دل        , طائلة تطبيق المعدل الع غ للمع د طرح المبل بع

  .% 25الرسوم الإضافية المستردة سترفع بعقوبة بنسبة , المخفض الذي آان موضوع العملية 

شرآات         آما یوجد عدد من نسب الاقتطاع الضریبي من المصدر بخصوص                   اح ال ى الأرب ضریبة عل  ال

  :محددة آالآتي

ضریبة         الاقتطاع بالنسبة لفوائد الدیون والودائع والكفالات، هذا        10% ى ال  یمثل قرض ضریبي یرحل عل

  .النهائية
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الغ المحصلة من20% سبة للمب ضریبة من خلال   بالن ون خاضعا لل سيير یك د ت ي إطار عق شرآات ف ال

  . یكون محررا من الضریبةعالاقتطا من المصدر،  الاقتطاع

  تحدید ودفع الضریبة .3.3.2.2.2

  :إلتزامات الشرآات .1.3.3.2.2.2

  :هناك التزامات ضریبية وأخرى محاسبية 

ضریبية  لإا - ات ال ـ    : ).60(ص] 62[لتزام لال  ال ون خ ضریبة ملزم ون بال ة 30المكلف ن بدای ا م   یوم

  .ميا التصریح بالوجودنشاطهم باآتتاب لدى مفتشية الضرائب المختصة إقلي

ر المحصلة یجب               انقطاععند تنازل أو     اح غي ى الإرب  الشرآة عن النشاط، فإن الضریبة المستحقة عل

ا سحب   رة، أم دادها مباش ادإع ن    الاعتم اع ع ل للانقط و مماث رض فه د والق س النق ن طرف مجل  م

ش ى شرآات  ـالن دودة إل سؤولية مح رآة ذات م هم أو ش رآة أس ل ش ذلك تحوی ر اط،  آ أشخاص یعتب

دة لا تتجاوز                        انقطاعبمثابة   تش الضرائب في م غ مف زم بتبلي ضریبة مل  10 عن النشاط و المكلف بال

  .أیام

ا                  : المحاسبية   الالتزامات - وانين والتنظيمات الجاري العمل به ا للق بتها وفق الشرآات ملزمة بمسك محاس

  .وخاصة المخطط المحاسبي الوطني 

  . بتقدیم الوثائق المحاسبية خلال آل طلب شرعي من إدارة الضرائبالمكلفون بالضریبة ملزمون 

تم           والسجلات  والكشوفات   اظ الوثائق والأوراق التي تعمل عليها إدارة الضرائب یجب أن ی ا  الاحتف  به

 . سنوات على الأقل10لمدة 

  

    التصریح ودفع الضریبة..2.3.3.2.2.2

خاص  م الأش شرآات باس اح ال ى أرب ضریبة عل د ال راتهم اتع ي مق ویين ف اتهم لإالمعن ة أو هيئ جتماعي

  .الرئيسية

ل  1التصریح السنوي بالنتائج یجب أن یكتتب قبل         شرآة عاجزة          ابری تم  ، من آل سنة وإذا آانت ال  ی

  ).57(ص] 11[ التصریح بقيمة العجز وفق نفس الشروط
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ة الخامسة مدمجة    عجز سنة مالية قابل للترحيل على الأرباح السنوات السابقة إلى غایة السنة          .  المالي

ى خمس سنوات              د       , تترك حریة ترحيل العجز للشرآات لترحيلها عل ل یجب الب دم   ءخلال الترحي  بأق

  .عجز

  :TAP الرسم على النشاط المهني .4.2.2.2

ة                         م إقام ضریبة التي له ين بال یتم فرض هذا الرسم بمناسبة تحقيق مداخيل إجمالية من طرف المكلف

دخل في         مهنية دائمة في     ى ال ة عل ضریبة الإجمالي د أرباحه خاضعة لل الجزائر عند ممارسة نشاط تع

  .صنف الأرباح الصناعية و التجاریة

ضریبة ال                ين بال ر من طرف المكلف د أرباحه         رقم الأعمال المحقق في الجزائ شاطا تع ذین یمارسون ن

ضر    ة أو ال صناعية والتجاری اح ال نف الأرب ي ص ة ف ضریبة الإجمالي عة لل اح خاض ى أرب یبة عل

  .الشرآات

  .لا تطبق هذه الضریبة على العمليات المنجزة بين وحدات نفس الشرآة

سنة                   داخيل ال غ م ال من مبل م الأعم اء، یتكون رق ة والبن  أما بالنسبة لوحدات شرآات الأشغال العمومي

  ).84(ص] 11[

  قاعدة حساب الضریبة.1.4.2.2.2
ال خار               م الأعم ى رق نویا عل ستفيد من تخفيض                یحسب الرسم س ة المضافة وت ى القيم ج الرسم عل

  :بنسبة

واد التي یضم سعر                  :30% مبلغ عمليات البيع بالجملة ومبلغ عمليات البيع بالتجزئة المنجزة على الم

  . من الحقوق غير المباشرة%50بيعها أآثر من 

ر                       :50% ا أآث واد التي یضم سعر بيعه ى الم ة المنجزة عل ع بالجمل  من   %50من   مبلغ عمليات البي

ا   امش ربحه تراتيجيا وه ة المصنفة إس ة للأدوی ع بالتجزئ ات البي غ عملي ر المباشرة، ومبل وق غي الحق

  .%30 و %10بالنسبة لعمليات البيع بالجملة یتراوح بين 

  ).86(ص] 11[ مبلغ البيع بالتجزئة للبنزین الممتاز والعادي والمازوت: 75%

  . الأعمال من رقم%2ـأما نسبة هذا الرسم فتقدر ب

  الأشخاص الخاضعون للضریبة.2.4.2.2.2

ول موعد                    باسمیحرر الرسم       ة أو حل ة المهن ان مزاول ضریبة في مك داخيل الخاضعة ال  صاحب الم

ا أو              باسمالسداد للمؤسسات الرئيسية،    آل مؤسسة، على أساس رقم الأعمال المحقق من قبل آل هيئاته

  .وحداتها في آل بلدیة أو مكان الإقامة
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  .ي الشرآات مهما آان شكلها وآذلك جمعيات المساهمة، یحرر الرسم باسم الشرآة أو باسم الجمعيةف

  التصریح.3.4.2.2.2

دى            ا    نویا ل شيه لمكلفون بالضریبة الخاضعون للرسم ملزمون بالاآتتاب س  الضرائب المختصة     مفت

رقم                    إقليميا ه تصریح بالنتائج،التصریح ب دم في ذي یق دورة خاضع للرسم        في نفس الوقت ال ال ال  أعم

]68[.  

داد التصریح                           تم إع ا یجب أن ی التخفيض، آم ي ب یجب أن یظهر بوضوح قسط رقم الأعمال المعن

  .حسب آل وحدة أو هيئة في بلدیات مكان وجودها

دا في وضعية تضم               وبخصوص العمليات المنجزة في إطار شروط الجملة،یجب أن تكون واضحة ج

  ).87(ص] 11[ علومات التاليةبالنسبة لكل زبون الم

ع          ات البي غ عملي وان الزبون،مبل ة، عن سمية الاجتماعي ب أو الت م واللق ائي، الاس ف الجب م التعری رق

  .  المحققة، رقم القيد في السجل التجاري ومبلغ الرسم على القيمة المضافة المفوتر

  أهمية الضرائب غير المباشرة. 3.2.2

يره، و ـئها إلى غـقل عبـف نـيع المكلـلضرائب التي یستطمباشرة هي تلك االالضرائب غير 

 لأنها تفرض عليها بعض الوقائع و التصرفات العرضية مثل الاستقراربالتالي فهي لا تتصف بالثبات و 

الخ، و المكلف بالنسبة لهذا النوع من الضرائب  ...الاستهلاكالضرائب على الإنتاج و الضرائب على 

ا ـير المباشرة مزایـ و للضرائب غ،يقيـلف الحقـ و المستهلك النهائي أو المكلإدارةایعتبر وسيط فقط بين 

  :و عيوب یمكن أن نلخصها في الجدول التالي 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

106

 

  .)23-22(ص] 27[یبين مزایا و عيوب الضرائب غير المباشرة ):08(الجدول رقم 

  العيوب  قمر  المزایا  قمر

ها عدم شعور المكلف بعبئها لأنه یدفع  1

عة أو ـعلى شكل جزء من سعر السل

ها و بالتالي فلا ـالخدمة عند شرائ

  یتهرب

لا تمييز بين الممولين تبعا لظروفهم الشخصية،   1

فالجميع یقف أمامها قدم المساواة في دفعها 

  .دون مراعاة لمرتفع الدخل عن منخفضه

تشكل إرادا دوریا و مستمرا على   2

  .مدار السنة للخزینة العامة

 لتحصيلها لأنها تستلزم و  أآبرتتطلب نفقات  2

الوقائع و  جود موظفين یقومون بمراقبة

التصرفات التي تفرض الضریبة على أساسها 

  . و العمل على منع التهرب منها

راض     3 ق الأغ ي تحقي ستخدم ف ت

تعمالها  صادیة آإس ة والاقت الاجتماعي

سلع      تهلاك بعض ال ن إس د م ي الح ف

ة    ،ةالضارة بالصحة العمومي     أو لحمای

  .الصناعات الناشئة

عيبها في مرونتها، لا سيما في وقت الكساد   3

  .فتقل حصيلتها

مرونة حصيلتها، بحيث إنها تتغير   4

بطریقة مباشرة سریعة تبعا للحالة 

  .الاقتصادیة فتزداد في فترة الرخاء

    

  

 ذلك لأنها لا تحتاج إلى جدوال إن أهم ميزة تمتاز بها الضرائب غير المباشرة هو قلة نفقات جبایتها و

  .حيانا بدون أن یشعر بها، إلا أنها تحتاج إلى رقابة آبيرةإسمية و إقرارات و آشوفات، فالمكلف یؤدیها أ

  :و من أهم الضرائب غير المباشرة التي یمتاز بها النظام الجبائي الجزائري نذآر مایلي 

  : TVA الرسم على القيمة المضافة .1.3.2.2

 ،ستهلاكلإالتي تفرض على الأنفاق العام لالمرآبة ضریبة على القيمة المضافة تعتبر من الضرائب ال    

م الأعمال و هي ضریبة تفرض على جميع الأموال و الخدمات ـرسوم المفروضة على رقـو هي تلك ال

ن المراحل ـتوردة، و یتم إستفاء هذه الضریبة في آل مرحلة مـانت أم مسـة الصنع آـالمستهلكة محلي

 و هكذا حتى و صولها إلى ،آما تفرض عند الإستراد) تاج، التوزیع، الإستهلاكـالإن(ة ـدورة الإقتصادیـال

لذلك فهي   ،]70[ لمة إليهالمستهلك النهائي حيث یقع عبئها عليه ضمن سعر المال أو الخدمة المس
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رسم على القيمة المضافة من خلال الشكل بالنسبة للمكلف لا تعتبر نفقة و لا إیراد و یمكن توضيح مبدأ ال

  :التالي 

 

 

  

 

 
  ) TTC(       دفع مبلغ المشتریات بما فيها الرسوم     )TTC( مبلغ المبيعات بما فيها الرسوم استلام

   المسترجعHT + (TVA(المشتریات خارج الرسم =           المجمعTVA) + HT(المبيعات خارج الرسم =

  = ستحقة المTVAدفع 

  TVAالمجمع - TVAالمسترجع  

  

  ).23(ص] 69[ مبدأ الرسم على القيمة المضافة) : 05(الشكل رقم 
 

  

 في فرنسا بفضل 1954و الجدیر بالذآر أن الضریبة على القيمة المضافة نشأت للمرة الأولى سنة   

 %20  و آان معدل الضریبة العادي1953الأستاذ موریس لوریه الذي و ضع قواعدها الرئيسية سنة 

  .] 70[ %10 و %6 ددوحكانت بف أما المعدلات المخفضة %25 و %23مع زیادات لغایة 

 و ذلك بموجب 1992 آفریل 01 من تاریخ ابتداءو بدأ تطبيق الرسم على القيمة المضافة في الجزائر 

    .1992 و المتعلق بقانون المالية لسنة 18/12/1991 المؤرخ في 25-91قانون المالية رقم 

  لخاضعة للرسم على القيمة المضافةالعمليات ا.3.2.21.1.

   :بالاختيارهناك عمليات یعد تطبيق الرسم على القيمة المضافة فيها إلزاميا، و أخرى تخضع 

هذه العمليات تتمثل في المبيعات و التـسليمات : )14-13(ص] 71[: العمليات الخاضعة و جوبا -

العقاریة وبيع العقارات و القواعد التجاریة، وعمليات البيع المحققة المنـجزة من قبل المنتجـين و الأشغال 

يات ـهم، وعملـها المنتجون لأنفسـمن تجار الجملة، و تجارة المستوردین، وتسليم المنتجات التي یقوم ب

رة، ـارسة مهنة حـار ممـي إطـليات المنجزة فـالكراء، وتأدیة الخدمات، أشغال الدراسات و البحث، والعم

 .والعمليات المنجزة من طرف البنـوك و شرآات التأمين

  

 المؤسسة المورد الزبون

 الدولة
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 هي عمليات توجد من حيث المبدأ خارج حقل تطبيق:)15(ص] 72[العمليات الخاضعة بالإختيار  -

ختيار و هذا یعني العمليات المنجزة من طرف غير لإالرسم على القيمة المضافة، لكن تكون خاضعة با

عين ـة، أو الخاضـها بالفوترة عند التصدیر أو الشرآات البتروليالخاضعين في حدود التي یقومون في

  .   ن أو للشرآات المستفيدة من نظام الشراء و فق نظام الإعفاء ـالآخری

                                الرسم على القيمة المضافة عمليّات الحسم المتعلقة ب .2.1.3.2.2

قيمة المضافة یرتكز على قاعدة أساسية تتمثل في أنّ الرّسم على إنّ نظام الحسم في الرّسم على ال     

القيمة المضافة الذي أثقل عناصر سعر التكلفة لعمليّة خاضعة لهذا الرّسم قابل للحسم من الرّسم على 

  .القيمة المضافة الذي تخضع له هذه العمليّة

  :مجال تطبيق الحقّ في الحسم.1.2.1.3.2.2

-29: لقانوني الذي یحدّد مجال تطبيق الحقّ في الحسم، هو ما نصّت عليه المواد         إنّ الأساس ا

  .رسم على رقم الأعمالال من قانون 35-36-38 - 34 -31

  :السّلع و الخدمات التي تمنح الحقّ في الحسم  -

 المكوّنة لسعر          إنّ الرّسم المذآور في الفواتير أو البيانات أو وثائق الاستيراد و المثقل للعناصر

تكلفة عمليّة خاضعة للرّسم على القيمة المضافة؛ قابل للحسم من الرّسم على القيمة المضافة الواجب 

  بمعنى أنّ حسم الرّسم على القيمة المضافة یتمّ على عمليّات خاضعة لهذا الرسم ،تطبيقه على هذه العملية

  ).47(ص] 71[

خاضعة للرّسم وهي محددة على سبيل الإلى بعض العمليّات غير    غير أنّ هذا الحقّ تمّ توسيعه حتّى 

 من قانون الرّسم على رقم الأعمال 13مثل عمليّات التّصدیر المعفاة من الرّسم طبقا لنصّ المادّة ال

 الحقّ في استرجاع الرّسم وذلك طبقا استثناءوعمليّات البيع المحققة بالإعفاء بحيث تمنح هذه العمليات 

  ).48(ص] 71[  مكرّر من قانون الرّسم على رقم الأعمال50 و 50إجراءات نصّ المادّتين لأحكام و 

    إنّ الحقّ في الحسم مرخّص للمكلّفين الخاضعين لهذا الرّسم، بالإضافة إلى جميع مشتریاتهم المثقلة 

 إلى ذلك السّلع القابلة بالرّسم و المتعلّقة بالسّلع والمواد الأوّليّة و الخدمات و المصاریف العامّة یضاف

، رآيباتـ التلـدثة مثـة المشتراة أو المحـالعقاریّتمثلة في الاستثمارات المنقولة وللاستـهلاك و الم

 ).49-48(ص] 71 [الخ... ألآلات ، مستودعات التّخزین،المحلات
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  تحویل الحقّ في الحسم.1.1.2.1.3.2.2

 یجوز للمكلّفين بالرّسم الذین :ستوى المقر الرئيسيالمؤسّسات التي تصرّح برقم أعمالها على م* 

واد أو ـقل المـذي أثـم الـیجمعون أرقام أعمالهم على مستوى مقرّهم الرّئيسي أن یقوموا بحسم الرّس

تهم أو ستغلالاإم أو مؤسّسـاتهم أو ـالخدمات أو السّلع القابلة للاستهـلاك المشتراة من قبـل وحداته

  .)47(ص] 71[. لحسابهم

 عندما تكون مؤسستان مرتبطتان بعقد لإنجاز صفقة تحتوي :المؤسّسات المرتبطة بعقد لإنجاز صفقة *

 الخاصّ باستيراد آلّ اللّوازم المنصوص عليها في العقد باسمهعلى لوازم و أشغال ویقوم فيها رَبّ العمل 

ل بهذه العناصر یمنح الحقّ في الحسم  فإنّ الرّسم على القيمة المضافة المثق،أو جزء منها أو شرائها محليّا

  ).48(ص] 71[. لفائدة المؤسّسة التي أنجزت العمل

 في حالة الحصر أو الدّمج أو تغيير :حالة الحصر أو الدّمج أو التّغيير في الشّكل القانوني للمؤسّسة  *

ه المدفوع بصدد المواد الشّكل القانوني لمؤسسة ما یحول الرّسم على القيمة المضافة أو المبلغ المتبقي من

   ).48(ص] 71[ والبضائع الجدیدة التي تخوّل الحقّ في الحسم إلى المؤسّسة الجدیدة

ستفيد : المؤسّسات التي تتّخذ وضعيّة تصبح بمقتضاها خاضعة للرّسم على القيمة المضافة           *  سات   ت  المؤسّ

ة المضافة ى القيم م عل ضاها خاضعة للرّس صبح بمقت ذ وضعيّة ت ي تتّخ ق ،الت ا وف ا أو اختياریّ ا وجوب  إمّ

اد  من نفس القانون عند تاریخ خضوعها لهذا الرّسم من           3-2الشّروط المحدّدة في المواد      ى    اعتم د عل  جدی

ة      سّلع القابل ذلك ال ي الحسم و آ قّ ف ي تحوّل الح ائل التّغليف و المنتجات الت ة ووس واد الأوّليّ مخزون الم

  ).48(ص] 71[ . المكلّف هذه الوضعيةاتخاذند تاریخ للاستهلاك الجدیدة التي لم تستعمل ع

 حدّدت إنّ الموادّ القانونيّة التي حدّدت مجال تطبيق الحقّ في الحسم : شروط تطبيق الحقّ في الحسم -

  .      بعض الشّـروط التي یجب على المكلّف تحقيقهـا ليَتمكّن من تطبيـق هـذا الحقّ

 .ضافة في الشهر الذي تم فيه التسدید الفعلي للرسمیتمّ حسم الرّسم على القيمة الم* 

  . 2006 من قانون المالية التكميلي لسنة 7 بموجب المادة استحداثه هذا الشرط تم إلى أن یجب ألإشارة 

یجب أن یدعم آشف رقم الأعمال الذي یتمّ على أساسه الحسم بوثيقة تتضمّن بالنّسبة لكلّ مورد على * 

  :المعلومات التّالية

 ، رقم القيد في السّجل التّجاريّ، العنوان، اللّقب و الاسم أو عنوان الشّرآة، رقم التّعریف الإحصائيّ

 مبلغ الرّسم على ، مبلغ المشتریات المدفوعة أو الخدمات المستفاد منها، تاریخ و بيان الفاتورة

  .القيمة المضافة المسدّد
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 اد أو المنتجات أو الأشياء أو الخدمات في عمليّة خاضعةلا یكون الحسم مقبولا إلاّ إذا استعملت المو* 
  .للرّسم فعلا بعد تحویلها أو بدون ذلك

 یشترط على المؤسسات التي تتّخذ وضعيّة تصبح بمقتضاها خاضعة للرّسم على القيمة المضافة  *

م الفواتير أو  القرض على الرّسم على القيمة المضافة من تقدیاعتماد من أن تبرّر اختياریاوجوبا أو 

  .البيانات التي تحمل إشارة واضحة إلى الرّسم الذي سدده هؤلاء المكلّفين

یجب أن تشترى السّلع القابلة للاستهلاك في حالة جدیدة أو مجدّدة بضمان و أن تخصّص لإنجاز * 

ام عمليّات خاضعة للرّسم أو أن تخصّص لإنجاز عمليّات مخصّصة للتّصدیر أو لقطاع یستفيد من نظ

  .الشّراء بالإعفاء من الرّسم على القيمة المضافة

  .یجب أن تسجل هذه السّلع في الدّفاتر المحاسبيّة للمؤسّسة بسعر شرائها أو بسعر تكلفتها* 

 بالسلع القابلة للاستهلاك في ذمّة المؤسّسة لمدّة خمس سنوات بعد تاریخ شرائها الاحتفاظیجب أن یتمّ * 

  .أو إنشائها

تمّ حسم الرّسم المثقل بفواتير شراء السّلع و الخدمات و الأشياء و اللّوازم خلال الآجال یجب أن ی *

  .القانونيّة المحدّدة بأربع سنوات

  في الحسمالسّلع و الخدمات و العمليّات التي لا تمنح الحقّ .2.1.2.1.3.2.2

سم وآذا الشّروط الواجب     بالنّظر إلى الأساس القانونيّ الذي یحدّد مجال تطبيق الحقّ في الح

تحقيقها للحصول على هذا الحقّ هناك بعض السّلع و العمليّات التي یستثنيها القانون من الحقّ في 

  : )51-50(ص] 71[ الحسم  نذآرها فيما یلي

  :السّلع و الخدمات التي لا تمنح الحقّ في الحسم  -

 النّشاط استغلالمستعملة لحاجيات ال غير الموادّ و العقارات و المحلاّت السّلع و الخدمات و* 

  .الخاضع لهذا الرّسم

 السّيّارات السّياحيّة وعربات نقل الأشخاص التي لا تُشكِّل الأداة الرّئيسة لاستغلال المؤسّسة * 

  .الخاضعة للرّسم على القيمة المضافة

 . المنتجات و الخدمات المقدّمة آهدایا أو تبرّعات* 

 . واللّوازم المستعملة لتصليح الأملاك المستثناة من الحقّ في الحسمالخدمات و قطع الغيار* 

 من نفس 5المواد و السّلع والمنتجات المُعاد بيعها ضمن شروط الجملة آما هو محدّد في المادّة * 

 من قانون الضّرائب 1-224القانون التي لم یلحق آشف قائمة الزّبائن المنصوص عليه في المادة 

  .رّسوم المماثلة بالتّصریح السّنوي بالمداخيلالمباشرة و ال
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   :العمليّات التي ليس لها الحقّ في تطبيق الحسم -

العملياّت التي تنجزها الملاهي و قاعات الموسيقى و المراقص و بصفة عامّة آل العمليّات التي * 

  . بأسعار مرتفعةالاستهلاكتنجزها مؤسّسات الرّقص و التي تقدّم فيها مواد 

 .   ئعو الأملاك و ما شابههمبا* 

 .المستفيدون من الصّفقات* 

 .الوآلاء بالعمولة و السّماسرة* 

 .مستغلو سيارات الأجرة* 

ات و ـنوّعـرك و العروض و المـالي و الحفلات الموسيقيّة و السّيـالعروض المسرحيّة و الب* 

 .الألعاب و العروض المسليّة بمختلف أنواعها

  .اضية بكلّ أنواعها التّظاهرات الرّی*

   التّسویــات.2.2.1.3.2.2

ليّا أو أوتوماتيكيّا أو مطلقا بحيث أنّه و طبقا آ إنّ الحقّ في حسم الرّسوم القابلة للاسترجاع ليس     

 من نفس القانون أنّ الحسم لا یكون قانونيّا أو مقبولا إلاّ بتحویل أو بدون ذلك السّلعة 32لنصّ المادّة 

  .و الخدمة المثقلة بالرّسم في العمليّة الخاضعة للرّسمأو المنتوج أ

 السّلعة أو المنتوج أو الخدمة المشتراة و المثقلة بالرّسم في العمليّة استعمالبمعنى أخر فإذا لم یتمّ 

الخاضعة للرّسم سواء بقت على الحال أو لم یتمّ تحویلها في العمليّة الخاضعة للرّسم فإنّه لا یكون من 

كلّفين حسم هذه الرّسوم، وإذا تمّ حسم هذه الرّسوم فإنّه یُلزَم المكلّفون بإعادة دفع هذه الرّسوم حقّ الم

  . عملياّت إعادة الدّفع هذه یُطلَق عليها التَّسویاتو ،إلى الخزینة في آجال محدّدة

مه وعلى هناك عدّة أحداث تحتّم على المكلّف إعادة دفع الرّسم على القيمة المضافة الذي تمّ خص

 .سویاتتأساسها یتمّ تقسيم التّسویات إلى خمس 
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  . التّسویة بتطبيق قاعدة الصدام- 

  .  التّسویة بسبب التّوَقّف عن النّشاط أو فقدان صفة المكلّف- 

  .  التّسویة بتطبيق قاعدة النّسبة- 

   . التّسویة المتعلّقة بالمكلّفين جزئياّ بالرّسم- 

  .بسبب عدم إلحاق قائمة آشف الزّبائن بالتّصریح السّنوي بالمداخيل التّسویة المتعلّقة - 

    التّسویة بتطبيق قاعدة الصدام.1.2.2.1.3.2.2

      تتمثل تطبيق قاعدة الصدام في إنهاء الحقّ في الحسم أو توقيف عمليّة الحسم بمعنى آخر إنّ 

ستعمل إمّا على الحال أو بعد تحویلها في المشتریات من المواد و السّلع والأشياء و الخدمات التي لم ت

عمليّة خاضعة للرّسم لا تعطي الحقّ في حسم الرّسوم المثقلة بشراء هذه السّلع، وإذا تمّ تطبيق الحسم 

  .عن هذه الرّسوم فإنّه یجب على المكلّف إعادة دفع هذه الرّسوم إلى الخزینة خلال أجل محدّد

 ثلاثة  من قانون الرّسم على رقم الأعمال حدّدت37المادّة إن  :حالات تلزم إجراء قاعدة الصدام  -

  : سبيل الحصر لتطبيق قاعدة الصدامأحداث على

a-  السّلعة إلاّ في حالة القوّة القاهرة المثبتة قانونااختفاءحالة .  

b-  فعلاللرسمإذا آانت العمليّة غير خاضعة .  

c-  ة  العمليّة غير مدفوعة بصفة نهائيّاعتبرتإذا.  

a-  السّلعة اختفاءحالة :  

لع         ن س صوم ع ضافة المخ ة الم ى القيم م عل ع الرّس ادة دف ين إع ى المكلّف ب عل ت     یج ل اختف  قب

  . سواء بالتّحویل أو بدون ذلك بسبب سرقة أو ضياع أو تلفاستعمالها

  .انونا هذه السّلع قوّة قاهرة مثبتة قاختفاء غير أنّه لا یتم إجراء أیة تسویة إذا آان سبب 

ادّة                            مّ استحداثه بموجب الم سویة ت ة التّ ر في عمليّ تثناء الأخي ذا ألاس ى أنّ ه ارة إل  من   29یجب الإش

  .2005قانون الماليّة لسنة 
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b -لعمليّة غير خاضعة للضّریبة فعلا  ا:  

يّن أنّ ه                          ة المخصوم إذا تب سّلعة أو الخدم ل بال شتریات المثق ى الم ع الرّسم عل ذه        یجب إعادة دف

  .السّلعة أو الخدمة لم تستعمل فعليّا في عمليّة خاضعة للرسم على القيمة المضافة

نذآر على سبيل المثال لا الحصر السّلع أو الخدمات المستعملة للحاجات الخاصّة لصاحب الاستغلال               

  .أو السّلع و الخدمات المستعملة في عمليّة معفاة من الرّسم

c-ائية  العملية غير مدفوعة بصفة نه:  

ة تصبح ن                   دیم خدم ة أو تق سدی      ـ       إذا حقّق مكلّف عمليّة بيع أو أشغال عقاریّ ة للتّ ر قابل  ،دـهائيا غي

  :فإنّه یجب على المكلّف إعادة دفع الفرق بين

  . قيمة الرّسم المتعلّق ببيع السّلعة أو الخدمة أو الأشغال العقاریّة-

  .  سعر تكلفة المنتوج أو الأشغال العقاریّة قيمة الرّسم الذي أثقل السّلعة أو عناصر-

   :حالات لا تلزم إجراء تسویة قاعدة الصدام -

ا                       37       طبقا لنصّ المادّة     تمّ فيه ة حالات لا ی د ثلاث مّ تحدی ال ت م الأعم ى رق  من قانون الرّسوم عل

اء عل   صدام أي الإبق دة ال ق قاع ة الحـتطبي ت علـسم الـى عمليّ وم الـتي تمّ سّل ى الرّس ة بال ع أو ـمثقل

ة                    ستعمل في عمليّ م ت ـاصر ل المنتجات أو الأشيـاء المشتراة أو الخدمة المحقّقة بالرّغم من أنّ هذه العن

  :خاضعة للرّسم 

   : البيع بخسارة-

ة بالبضاعة           استثنائية       في حالة تمّت عمليّة بيع بصفة         بخسارة فإنّه یتمّ الإبقاء على الرّسوم المثقل

  . و التي تمّ خصمها بدون إرجاع مبلغهاالمشتراة

  : سلعة أو خدمة تمّ تصدیرها -

لرّسم الذي تمّ  بهذا ا السّلع و الخدمات المصدّرة و المعفاة من دفع الرّسم على القيمة المضافة و المثقلة               

  .دفعه من خلال عمليّة الشّراء التي سبقت عمليّة التّصدیر و الذي تمّ حسمه لا یتمّ إعادة دفعه

  : سلع مسلّمة للشّرآات البتروليّة أو مستفيدة من نظام الشّراء بالإعفاء -

اء                    شّراء بالإعف ع بنظام ال ة للبي        إنّ الرّسم على القيمة المضافة المثقل بالسّلع و الخدمات الموَجّه

  .أو مسلّمة للشّرآات البتروليّة والذي تمّ حسمه لا یتمّ إعادة دفعه

ادّة       نصّ الم ين                    50 طبقا ل ستطيع هؤلاء المكلف ال ی م الأعم ى رق انون الرّسم عل ذه   استرجاع  من ق  ه

  .الرّسوم مباشرة من الخزینة



 

 

114

شرّع            دف الم و  ه سّابقة ه ة ال الات الثلاث ن الح صدام ع دة ال ق قاع دم  تطبي ي ع سّبب ف     إن ال

  .الجزائري في دعم و تشجيع بعض القطاعات الإستراتيجيّة في البلاد

   التّسویة بسبب التّوقف عن النّشاط أو فقدان صفة المكلف بالرّسم.2.2.2.1.3.2.2

یجب على المكلّف         في حالة التّوقف النّهائيّ عن النّشاط أو فقدان صفة المكلّف بدفع الرّسم

إعادة دفع الرّسم المثقل بالسّلع أو المنتجات أو المواد المتواجدة بالمخازن عند تاریخ التّوقف عن 

  .ط أو تاریخ فقدان صفة المكلف بالرّسم والذي تمّ خصمهالنّشا

 في عمليّة خـاضعة استعمالها   یتمّ إجراء هذه التّسویة على أساس أنّ السّلع المذآورة أعلاه لن یتمّ 

  ).55(ص] 71[ .للرّسم و بالتّـالي لا تعطى الحـقّ في عمليّة الحسم

  التسویة بتطبيق قاعدة النسبة .3.2.2.1.3.2.2

في حالة تنازل مكلّف عن سلعة قابلة للاستهلاك أو في حالة التوقف عن النّشاط أو فقدان صفة        

 یجب على هؤلاء المكلفين إعادة دفع  الرّسم على ، بهذه السّلعةللاحتفاظالمكلف خلال المدّة القانونيّة 

صمه بنسبة عدد السّنوات المدنيّة القيمة المضافة المثقل بشراء السّلعة القابلة للاستهلاك و الذي تمّ خ

 من تاریخ شراء أو إنشاء السّلعة القابلة للاستهلاك ابتداءأو جزء من السّنة المتبقية من المدّة القانونيّة 

  .إلى تاریخ التّنازل عنها

  بصفة نهائيّةللاستهلاك السّلعة القابلة استعمال   غير أنّه لا یتمّ إجراء أیّة تسویة في حالة توقف 

  . یجب الإشارة أنّ حریق أو سرقة یمكن تفادیه لا یعتبر قوّة   قاهرة،بسبب قوة قاهرة مثبتة قانونيّا

   إضافة إلى ذلك لا تجرى أیّة تسویة عن عمليّات التّنازل عن الأملاك من طرف شرآات القرض 

  . الدّائنالإیجاري في حالة رفع حقّ الخيار بالموافقة على الشّراء لأجل من طرف المستأجر

 من قانون 30 بموجب المادّة استحداثه الأخير من عمليّة التّسویة تمّ الاستثناء   یجب الإشارة أنّ هذا 

  .2006الماليّة لسنة 

   تسویّة المكلفون جزئيا بالرّسم.4.2.2.1.3.2.2

م و ـساضع للرّـها فقط خـالمكلّفون جزئيّا بالرّسم هم المكلفون الذین یحقّقون عملياّت جزءا من

  .الجزء المتبقي غير خاضع للرّسم
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عتماد قاعدة النّسبة في إلتحدید الرّسم على القيمة المضافة الواجب خصمه یجب على هؤلاء المكلفين 

  .تحدید جزء الرّسم الواجب خصمه من الرّسم الذي تمّ تجميعه

 :تحدّد قاعدة النّسبة بالطّریقة التّالية

 

  رقم الأعمال في التّصدیر+ مال الخاضع للرّسم متضمّن الرّسم                  رقم الأع

  رقم الأعمال  المحقّق بنظام الشّراء بالإعفاء متضمّن الرّسم+متضمّن الرّسم 

  رقم الأعمال+                                 مجموع رقم الأعمال الوارد في البسط 

  .الرسمرقم الأعمال الذي یقع خارج مجال تطبيق +المعفى

 

  

  :لا یدخل ضمن عناصر تحدید النسبة لا في البسط و لا في المقام 

  . التّسليمات لأنفسهم الخاضعة للرّسم على القيمة المضافة-

  . التّنازل عن عناصر الأصول -

   : المكلّفون جزئيّا بالرّسمالتزامات -     

ات     یلزم المكلفون جزئيّا بالرّسم عند نهایة آلّ سنة مدنيّة بتح     * ة الناتجة عن العملي دید نسبة الحسم الحقيقيّ

  .قبل العشرین من شهر مارس من السّنة الموالية و العناصر المعتمدة لتقدیرها المنجزة خلال السّنة ذاتها

ة  أنّ النّسبة الحقيقيّة تقلّ بأآثر من خمسة أجزاء من              اتضح إذا   * ا       المائ د عنه سبة الأصلية أو تزی  عن النّ

 فإنّه یجب على المؤسّسات خلال العشرین یوما من شهر مارس من آل  المائة أجزاء من   بأآثر من خمسة  

د عن                 سنة بإجراء التّسویة على أساس النّسبة الحقيقيّة و یترتّب عن هذه التّسویة إمّا إعادة دفع المبلغ الزّائ

 .الرّسم الذي سبق خصمه أو تطبيق خصم إضافي للرّسم الذي تمّ خصمه

ب أن تعت * دها أس   یج مّ تحدی ي ت ة الت سبة الحقيقيّ د النّ ساب الح ـاسـم واد و ـسم عـي الحـقّ فـا لح ن الم

 .الخدمات المكتسبة خلال السنة الجاریة

ا أو  ـ تلزم المؤسّسات الجدیدة أو الحدیثة النشأة أو المؤسّسات التي تتخذ وضعية المكلف بالرسم وجوب                    *

ة         الاستغلالتقدیرات   بتحدید نسبة حسم مؤقتة على أساس        اختيارا  یتم تطبيقها على عمليّات الحسم إلى غای

 .اختياراـرسم وجوبا أو الـة المكلف بـ وضعياتخاذهانهایة السنة الموالية لسنة إنشاء المؤسّسة أو سنة 

یجب على هؤلاء المؤسّسات أن تصرح بالنسبة المؤقتة خلال إیداعها آشف رقم الأعمال المتعلق            

  . فيه وضعيّة المكلف بالرّسماتخذتت فيه المؤسّسة أو بالشّهر الذي أنشئ



 

 

116

أآثر من                 نهائيّا، اعتماداتمد هذه النّسبة    تع رة لا تختلف ب رة المعتب ى مدى الفت  إذا آانت النّسبة المسجلّة عل

  . الأجلانقضاءو ذلك عند تاریخ  عن النسبة المؤقتة المائةخمسة أجزاء من 

اليوم الأولى من شهر      لى أساس النسبة الحقيقية في خلال العشرین        في حالة العكس یتم تسویة الوضعية ع      

  .ة التاليةنمارس من الس

  ائن بالتّصریح السّنوي بالمداخلتسویّة بسبب عدم إلحاق قائمة آشف الزب.5.2.2.1.3.2.2

ا هو مح                       ة آم ع بالجمل اّت بي ون عملي ذین یحقّق ين ال ص ـدد في ن    ـیتمّ إجراء تسویة من قبل المكلف

ه في                            5ة  الماد ائن المنصوص علي ة الزب وا آشف قائم م یلحق ذین ل ال ال م الأعم ى رق  من قانون الرّسم عل

ادّة  وذج  224الم صریح نم ة التّ وم المماثل رة و الرّس ضّرائب المباش انون ال ن ق صریح G n°03 م  بالتّ

اح و   داخيل أو الأرب سّنوي بالم ضافة ال       ذال ة الم ى القيم م عل ع الرّس ادة دف ك بإع مّـل ى  ذي ت سمه عل  ح

  .ات و الخدمات المحققة خلال السنة السابقةـالمشتری

  :   المحددة للتسویات من خلال الجدول التالي الآجالو یمكن تلخيص جميع 

   .]73[لآجال المحددة للتسویاتا) : 09(الجدول رقم 

  ألآجال المحددة للتسویات  أنواع التسویات
ولى التي تلي الشهر الذي وقع فيه الأل العشرین اليوم خلا  .التسویة المتعلقة بتطبيق قاعدة الصدام

  .الحدث الذي استوجب تطبيق قاعدة الصدام

 التنازل عن –التّسویة المتعلقة بتطبيق قاعدة النسبة 

  -السلع القابلة للاستهلاك 

خلال العشرین یوم الأولى التي تلي الشهر الذي وقع فيه 

  .التنازل

 النشاط أو فقدان صفة التسویة المتعلقة بالتوقف عن

  .المكلف بالرسم

خلال العشرین یوم الأولى التي تلي الشهر الذي توقف فيه 

  .المكلف عن النشاط أو فقد فيه صفة المكلف بالرسم

خلال العشرین یوم الأولى من شهر مارس من السنة الموالية   .التسویة المتعلقة بالمكلفين جزئيا بالرسم

  . لسنة النشاط

لمتعلقة بعدم إلحاق قائمة آشف الزبائن التسویة ا

  .بالتصریح السنوي بالمداخيل

 قبل أول –خلال أجل إیداع التصریحات السنویة بالمداخيل 

  -أفریل من آل سنة 

  اء الرسم على القيمة المضافة و النسب المطبقة ـاعدة وعـ ق.3.1.3.2.2
  :هناك معدلين لحساب هذا الرسم هما    

دل مخفض (7% - دة خاصة حسب المخطط    ) مع ل فائ ي تمث دمات الت ات و الخ ى المنتوج ق عل و یطب

 . و الثقافيالاجتماعي، الاقتصادي

  .و یطبق على العمليات و الخدمات و المنتوجات غير الخاضعة للمعدل المخفض) معدل عادي (17% -
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  )TIC(الرسم الدخلي على الإستهلاك .2.3.2.2

ا                 لاآيةاسته یطبق هذا الرسم على منتجات       ه و غيره غ و بعض الفواآ ل الكحول و التب  معينة مث

ادة   ه الم صت علي ا ن ات،     25مم ة بالمنتج ة آامل د قائم ث توج ال حي م الأعم ى رق م عل انون الرس ن ق  م

دیم تصریح شهري یتضمن                 ستوجب تق ة الرسم حسب المنتجات، و ی الخاضعة لهذا الرسم و تختلف قيم

ا الاستهلاك ى ـرسم الداخلي علآميات المنتجات الخاضعة و مقدار ال    انون      و فق ات المحددة في الق  للتعریف

  .دفع الرسم على القيمة المضافة مع من بالتزامن و

  :)TPP(الرسم على المنتوجات البترولية . 3.3.2.2                 

ستور                      ا الم ة له ة أو المنتجات المماثل ى المنتجات البترولي ذا الرسم عل ا في     دة أو المحصل   یطبق ه  عليه

ال، و تختلف قيمة هذا الرسم حسب التعریفات المحددة في قائمة      الجزائر و  تم   قانون الرسم على رقم الأعم ی

ه ي     اآتتاب ضافة ف ة الم ى القيم م عل ة بالرس ات المتعلق ع البيان ا م هر تزامن ل ش ن آ شرین م وم الع ى ی  حت

ذا الرسم، و من          واد الخاضعة له يم الم دفع      تصریح شهري یتضمن آميات و ق ذا التصریح بال ع ه ة یتب  ثم

  ).24(ص] 72[ التلقائي للرسم المذآور وفقا للتعریفات المحددة 

  : حقوق التسجيل. 4.3.2.2

ف عمومي مكلف بالتسجيل، حسب الإجراءات المختلفة ظالتسجيل هو إجراء منجز من طرف مو

  ).01(ص] 74 [المذآورة في القانون 

 فيما هال رسم آمقابل لتسجيلها نذآري بموجبها تحصالإدارةطيع أخذ هذه الإجراءات عدة أشكال تستـت

  :ي ـیل

البيع حسب قانون التسجيل هو عقد یترتب على البائع  و:نقل الملكية عن طریق البيع.1.4.3.2.2

  : أنواع  و یأخذ البيع عدة ملكية الشيء للمشتري الذي یلتزم بدفع سعر البيع نقلهبموجب

غير المبنية لذلك فبيع العقارات یستلزم التسجيل لدى لعقارات الأملاك المبنية و وتشمل ا:بيع العقارات -

رسم  و%5 لدى المحافظة العقاریة، و هذا یستوجب دفع حقوق تسجيل بنسبة الإشهار التسجيل و مفتشيه

   .%1 العقاري بنسبة الإشهار

لتسجيل و تفرض عليها رسوم  الإجراءات ، تخضع جميع المنقولات عند  بيعها بعقد:بيع المنقولات -

 مثل بيع الطائرات و البواخر %2 إلا في بعض الحالات تفرض عليها رسوم بنسبة %2.5بنسبة 

  .السفن المستخدمة في الملاحة البحریةو
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 %3 بالنسبة للأملاك المنقولة و%1.5 یفرض على هذا النوع من البيع رسوم تقدر بـ :البيع بالمزایدة -

  .بالنسبة للعقارات 

   .%5یخضع هذا النوع من البيع لحقوق تسجيل بنسبة  :بيع القواعد التجاریة والزبائن -

 و هذا النوع من نقل الملكية یمكن أن یكون بسبب وفاة أو هبات بين :نقل الملكية مجاناً.2.4.3.2.2

  .الأحياء

ملاك المشكلة لترآة الأ و هي تخص الأملاك المتواجدة بالجزائر و هي تخص آل :نقل الملكية بالوفاة -

المتوفي و المحولة إلى ورثته بعد  الوفاة، و تحسب حقوق التسجيل بعد طرح الدیون الموروثة بنسبة 

  . للحصة الصافية لكل صاحب حق %5تقدر بـ 

 بالإضافة إلى رسم الإشهار العقاري بنسبة %5 و هي خاضعة لحق تسجيل نسبته :هباة بين الأحياءال -

  . للهباة بين الأصول و الفروع و الأزواج %3حقوق إلى  و تخفض هذه ال1%

  :حقوق التسجيل المطبقة على الشرآات.3.4.3.2.2

 من القيمة الإجمالية للحصص المنقولة الثابتة %0.5تخضع عقود تأسيس الشرآات لرسم قيمته           

، آما توجد %0.5بنسبة الصافية للشرآاء، و في حالة رفع رأس مال الشرآة فإن حقوق التسجيل تكون 

مال أو إهتلاآه أو تغير الصفة القانونية للشرآة أو تمدید ـفض رأس الـة خـحقوق تسجيل أخرى في حال

 و السندات الاجتماعيةفي حالة التنازل عن الحقوق ة، وـمر الشرآة أو إدماج الشرآة أو حل الشرآـع

 تخص العقود الخاصة %2.5رسم نسبته فبالإضافة إلى تطبيق رسم على فائض القيمة،  فإنه یفرض 

  .الاجتماعيةبالتنازل عن الأسهم و الحصص 

  :التحدیات المعيقة للنظام الجبائيالمشاآل و. 3.2

ة و         رغم الأهمية التي توليها الدول لأنظمتها الجبائي            ين الفين دة ب ى إدخال      ة فإنها تسعى جاه الأخرى إل

ن أ  ا م دة عليه ل إصلاحات جدی تجابةج دة  لالاس أثيرات عدی صادیةت ية واقت ك لأن   وسياس ة، ذل اجتماعي

ة و         الضریبة تبقى ضرورة یصعب الاستغ       ة التنمي ل عملي ا لتفعي سية       ناء عنه درة التناف ز الق صاد تعزی  للاقت

ى و دول إل ذه ال دت ه ك عم ن اجل ذل امم ائي، فقامت بتطویر الجانب الاهتم ام الجب ع جوانب النظ  بجمي

اك عوا          ائل المادیة والبشریة و   ميع الوس التشریعي، ووفرت ج   ذا تبقى هن ة النظام        مع آل ه ق فعالي مل تعي

  .تحدیات یقف أمامها عاجزاالجبائي و

  :لمعرفة هذه العوائق و تلك التحدیات تم تقسيم هذا المبحث إلى المطالب التالية و

  . الفساد الاقتصادي.1.3.2

  . المعوقات ذات صلة بالنظام الجبائي.2.3.2

 .النمل الأبيض الضریبي تحدي .3.3.2
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   : الفساد الاقتصادي.1.3.2

د لآخر، وأشد                          إن الفساد الاقتصادي ليس ظاهرة محلية، وإنما هو ظاهرة عالمية ولكن تختلف من بل

  .أنواع الفساد ضررا تقع في الدول النامية، وخاصة تلك التي لم تنضج فيها بعد مؤسسات المجتمع المدني

ى سبيل              استخدامه سوء   ویعرف الفساد على أن    ساد عل ة الف ات شخصية وتتضمن قائم ام لغای  المنصب الع

ال ،  وذ والمحسوبية  ف الن واستغلال،  والابتزازوة  ـ، الرش صرـالمثال لا الح    واستغلال ،  والاختلاس ،  والاحتي

ع ضمن نطاق                          ) مال التعجيل ( ل النظر في أمر خاص یق ة لتعجي دفع لموظفي الحكوم ذي ی وهو المال ال

  . ]75[ بقضاء أمر معين صهماختصا

ى       صرا عل يس مقت و ل رهم، وه ددین دون غي ين أو أشخاص مح ى شخص مع را عل يس حك ساد ل والف

واطن          ل أي م ل أن یتلقى رشوة               . صاحب المنصب أو مكانة معينة، ب اك صاحب منصب یقب ان هن إذا آ ف

سرف             ا   في فإن هناك من یقبل أن یقدمها له، وإذا آان هناك  من ی ال الع ساعده في       الم اك من  ی إن هن م ف

ا                          سرقة و الغش و الخداع و الرشوة و غيره ذلك و الفساد یستمد قوته من الغموض وعدم الوضوح ، فال

   ].76 [من تجليات الفساد لا تتم أمام الأعين وفي وضح النهار وإنما تتم جميعها خلف الستار

ا أو سي         ا أو إداری ان مالي يا ل  إن الفساد مهما آان نوعه سواء آ اع ه ـاس ى وضع  ـ سي انطب ر،  ـئ عل ية الفق

وعية الخدمات، ووضعية     ـل، ون  ـع الدخ  ـ، والإنفاق الحكومي وتوزی   الاستثمارومستوى الأسعار و نجاعة     

ة، وإع  شریة والفكری وارد الب ة ، وتكاليـالم اج وأعبـانات التنمي سـف الإنت تغلال، وح ة ـب دراسـاء الاس

  .)81(ص] 77[ %4  بـثمار ـدل الاستـ یسمح بالرفع من مع% 30ميدانية فإن تخفيض الفساد بنسبة 

  : )19-18(ص] 77[ومن الآثار المدمرة للفساد على النواحي الاقتصادیة نذآر ما یلي 

  .التهرب الجبائي من شأنه أن یضعف ميزانية الدولة -

 . مهمةالتهرب الجمرآي من شأنه أن یخل مبدأ تنافسية الشرآات آما یحرم الدولة من إیرادات -

 . رقعة الاقتصاد الریفي ویطرد النقود خارج دائرة الإنتاجاتساع یزید من الاختلاس -

 .تهریب الأموال یقلل من ثقة المستثمر الأجنبي وحتى المستثمر الوطني -

ى موضوعات تصرف النظر               اجتماعيةتبذیر المال العام یثير قلاقل       - سياسي عل  و یفتح الحوار ال

 .ویات الإصلاحعن موضوعات التنمية و أول

 .الفساد التنظيمي یحرم الشرآات من آفاءات القيادة و الإدارة -

 . الموارد یزید من تكاليف الإنتاج ومن التكلفة الحدیة لرأس المالاستخدامسوء  -
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و           - ا  في نم صغيرة و المتوسطة و هي المؤسسات  المعول عليه الفساد یعيق تطور المؤسسات ال

 . المعاصرالاقتصاد

 . ترآيبة النفقات العامة ، ویؤدي إلى إضعاف الرقابة على القطاع العامالفساد یشوه -

ر       1993ووفقا للمعلومات التي أصدرتها منظمة الشفافية الدولية التي تأسست عام            ة غي  وهي المنظم

رلين            ة في ب ا العام ة وأمانته الحكومية الرائدة في مجال آبح الفساد وتضم حاليا فروعا في تسعين دول

ساد و التي تضم              بألمانيا   درآات الف ا حددت النتيجة في مؤشر م من  ( درجات  10والتي من خلاله

ة   ى الدرج فر إل ة ص ة     ) 10الدرج ة و الدرج وأ حال فر أس ة ص د الدرج ة 10وتع سن حال ] 78 [ أح

   ).35(ص

د                  ة بحسب م دول العربي م ترتيب ال درك ت درك في         ىوحسب تعریف مؤشر الفساد الم ساد م  وجود ف

  : لة آما یحددها الجدول التالي صفوف موظفي الدو

 . )36(ص] 78 [.2005،2004مؤشر مدرآات الفساد للدول العربية للسنتين ): 10(الجدول رقم

2004  2005  

مؤشر 

 الفساد
 الترتيب  الدولة

مؤشر 

 الفساد
 الترتيب  الدولة

  1  عمان  6.3  1  عمان  6.1

  2  تحدة العربية المالإمارات  6.2  2   العربية المتحدةالإمارات  6.1

  3  قطر  5.9  3  البحرین  5.8

  4  البحرین  5.8  4  الأردن  5.3

  5  الأردن  5.7  5  قطر  5.2

  6  تونس  4.9  6  تونس  5.0

  7  الكویت  4.7  7  الكویت  4.6

  8  مصر  3.4  8  المملكة العربية السعودیة  3.4

  9  المملكة العربية السعودیة  3.4  9  سوریا  3.4

  10  سوریا  3.4  10  مصر  3.2

  11  المغرب  3.2  11  المغرب  3.2

  12  لبنان  3.1  12  الجزائر  2.7

  13  الجزائر  2.8  13  لبنان  2.7
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  14  اليمن  2.7  14  ليبيا  2.5

  15  فلسطين  2.6  15  فلسطين  2.5

  16  ليبيا  2.5  16  اليمن  2.4

  

غ        الجزائر بل ساد ب ر الف ظ أن مؤش سابق نلاح دول ال ات الج ا لمعطي ن تحليلن ة 2.8 و 2.7وم  درج

الجزائر وهو               2005و2004للسنتين    على التوالي وهذا یدل على أن الفساد مستشري بدرجة عالية ب

ر شرعية                    ة غي ینخر في جميع القطاعات بدون استثناء وما زاد من تفاقم الوضع، وجود نشاطات خفي

  .ولا تخضع لأي نوع من الضرائب و التي تعرف بالاقتصاد الخفي  أو الاقتصاد الموازي

صاد الخف املات ویعرف الاقت شطة و المع ع الأن ه جمي صادیةي بأن دة الاقت دا خي المول ي لا للم  و الت

  ).10(ص ] 79[تسجل ضمن الناتج المحلي القومي 

ون      الاجتماعي و   الاقتصاديوفي الجزائر وحسب تقریر المجلس       ون شخص یعمل  فإن حوالي ملي

  ).97(ص] 80[ من النشاط التجاري%35في السوق السوداء وهو ما یمثل نسبة 

شعبي                            واب المجلس ال ام ن ة أم وآروح في آلم دین ب ور ال سيد ن سابق ال  آما أآد وزیر التجارة ال

رة تنخر           .  سوقا غير شرعية في الجزائر     460الوطني أنه تم إحصاء حوالي       ة خطي شكل آف ا ی وهو م

ى                     شكل مباشر إل ا ب ؤدي مكافحته د ت  الاقتصاد الجزائري وهي تنشط في وضح النهار ولها حماتها وق

  . خاصة على الصعيد الاجتماعي و ذلك بسبب العدد الكبير الذي یعيش منهاالانعكاساتسلسلة من 

ذه المؤسسات من خلال                         استشرىآما   ساد في ه ى الف ضریبية و یتجل رة في المؤسسات ال  الفساد بكث

    ].76 [:وجوه آثيرة نذآر منها 

 عن الظروف المحيطة في مجال      عند الحدیث  و :يعة الوسط المحيطة في مجال العمل     طب.1.1.3.2

  . الترآيز على ثلاث أمور بشكل فعال في نشر الفساد العمل یجب

ان تكون أجور العمل                         - ر من الأحي ة فكثي اة آریم  تدني أجور العمل التي لا تسمح للموظف أن یعيش حي

وته و قوت   مزریة مما یعني أن المستخدم یتنقل و بشكل غير مباشر إلى معسكر المكلفين للحصول على ق               

ة   ع جریم وظفين دواف د بعض الم ق عن ي تخل رة هي الت اهرة و ظروف الأس ة الق ه حيث أن الحاج عائلت

  .الفساد 

  : و هنا یجب التمييز بين ثلاثة أنواع من الإدارة:نوع الإدارة -
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 و هناك تعالج القضایا و مواضيع مختلفة في معظم الأحيان حسب رؤیة             :إدارة الموقف   .1.1.1.3.2

ي          و قن ن الإدارة یعط وع م ذا الن ام و ه شكله الع انوني إلا ب ام الق ل النظ وظفين و لا یفع ض الم ة بع اع

واطنين                    استخدامالموظف بحبوحة في التعسف في       سواد الأعظم من الم إن ال ة الأمر ف سلطة و في نهای  ال

نهم   المنهكين من آثرة مطالب الموظفين غير المحددة سلفا یجدوا أنفسهم مجبرین على أن یفت   سهم م دوا أنف

إن         ابتزازو هكذا فإن هذه المطالب الكثيرة و المتغيرة تفيد على أنها             ة ف ذه الحال  من أجل الرشوة و في ه

ا                               م وفق ة التي هي حق له ى الخدم شيء، إلا ليحصلوا عل زون لا ل ال یبت ى سبيل المث دافعو الضرائب عل

  . للقانون

ال لا الحصر أن  بيل المث ى س زاز عل ن طرق الإبت ب  وم راءات طل ل إج وم الموظف المختص بتعطي  یق

ل الحصول عل                       انون مقاب ه الق ه نص علي مال و ـى ال ـالمصلحة التي تقدم بها المكلف و هو حق مشروع ل

  .بالتالي تقدیم خدمة قانونية و مشرعة له

ة .2.1.1.3.2 ق    :الإدارة المعياری وم بتطبي ا تق واع الإدارة أنه ن أن وع م ذا الن ن خصائص  ه  و م

د الق ار القواع ين الاعتب ذ بع يس الأخ ق و ل شكل مفصل و دقي ددة ب نظم  حالات مح ي ت ة الت د القانوني واع

ادرة       ا تعطي بمب العامة التي تحتوي على قيود فقط و في هذه الحالة یوجد مكان للابتزاز و الرشوة و لكنه

وا ضرائب الأبری                    المكلف حيث أن دفع ذه    من أجل أن لا یقوم الموظف بإلحاق الضرر ب اء ضحية في ه

وانين            استغلال الحالة حيث یقوم الموظف بابتزاز المال عن طریق          ع الضرائب بالتعليمات و الق  جهل داف

  فقد یتهم بعدم دفعه ضریبة حتى عن دخله المعفى من الضریبة

و بالتالي عدم وضع  ) هو الغایة تبرر الوسيلة( و شعار هذه الإدارة ":الإدارة الميكافيلية.3.1.1.3.2

ب     ان المناس ي المك ب ف ل المناس ات و      " الرج ة و التعليم ب الأنظم وم بتغي ن الإدارة یق وع م ذا الن و ه

عدم تفعيلها بهدف حمایة مصالحها من الموظفين الشرفاء مثلا المؤسسة أو الدائرة التي تغيب      لاغات و ـالب

ة به                 ة معين شغل وظيف ة ل اد أصحاب   الوصف و التوصيف الوظيفي أو بلاغ یحدد مواصفات معين دف إبع

سجم مع تخصصاتهم  و مؤهلاته                        ة تن ع متقدم صائهم عن مواق ة وإق م و  ـالكفاءات العملية و العلمية العالي

ن         ك م دائرة أو تل ذه ال غ ه اطهم و تفری دف إحب صلة به بق ب ا س ت لم رى لا تم ع أخ ى مواق راتهم إل خب

  .الكفاءات  المؤهلة

اعي- سلوك الاجتم أن:  ال ر ب ذي یق سلوك ال ذا ال ةه ة طبيعي و حال ة ه از الدول ي جه ساد ف ذا .  الف ي ه و ف

 من أن المشكلة التي 1982الإطار فإن خير مثال على ذلك ما قاله الرئيس النيجيري شيهو شاغاري عام         

دان      ـفهناك مشكلة الرش  . تقلقه أآثر من غيرها من المشاآل هي التردي الأخلاقي في بلاده           ساد وفق وة و الف

  .جب وخيانة الأمانة و مثيلات هذه الرذائلالإخلاص في أداء الوا
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سكوت          :التحري فساد أجهزة المكافحة و   .2.1.3.2 ك في ال ل ذل شرعي عن        ویتمث ر ال التهرب  (غي

ات          ) غير الضریبي  و الضریبي ذه العملي مقابل رشوة المسؤولين عن ذلك و بالتالي یغضون الطرف عن ه

  :  الفاسدة ما یلي غير المشروعة و بالتالي فقد ینجم عن هذه الممارسات

سبب               - زة مكافحة التهرب الضریبي ب اون مع أجه ات و التع دیم الإخباری  خوف الناس و عزوفهم عن تق

  .قناعتهم بأن هذه الأجهزة فاسدة

اليب              - زاز  خطر قيام موظفي المكافحة و التحري في حالة نقلهم إلى مواقع أخرى باستخدام أس  التي  الابت

  .دتعلموها أثناء عملهم الفاس

ورط                       :  الفساد المؤسسي    - ل في ت ام و یتمث شكل ع ضریبية ب ساد في المؤسسات ال وهو أخطر أشكال الف

ى الفاسدین                      ا عل ين وتوزیعه ربين و المكلف مجموعة آاملة من الموظفين في المال غير المشروع من المه

ر مصحو         زاز لا أآث ات ابت ام عملي ا نكون أم ة   إداریا في المؤسسة التي یعملون بها وهن دات مبطن بة بتهدی

  . باتخاذ إجراءات عنيفة ضد أي موظف یحاول فضح أساليب الفاسدین

  وللحد من مظاهر الفساد في المؤسسات الضریبية نلاحظ أن هناك آليات ناجحة و مطبقة في الدول 

   ].75 [:المتقدمة نذآر منها 

ادي         بحيث لا یبقى الموظف العام أآثر     :  سياسة التدویر الوظيفي     اعتماد - ه القي  من أربع سنوات في موقع

ة الإصلاح      ع إمكاني ، لأن بقاءه أآثر من ذلك في موقعه یساعده على إیجاد شبكة مصالح هائلة ومتينة تمن

  ).36(ص] 78[ في ظل هذا الموظف الذي تستند في فسادها من مظلته الحامية

 .إعادة النظر في أوضاع العاملين في القطاع الحكومي -

 .ثناء التدریب على أخلاقيات الوظيفة العامة و المسؤولية العامةالترآيز أ -

 .المساءلة ووضع عقوبات صارمة ورادعة للمخالفين -

 .إنشاء وحدات رقابية في المؤسسات الحكومية -

ظورة من جانب زملائهم  أو من جانب ـمال المحـمنح الموظفين العموميين الذي یبلغون عن القيام بالأع     -

 .ي تتعامل مع الإدارة الضریبية مكافآت ماليةالجهات الت

اءة،                    الاستخدامإصلاح نظام    - ى أساس الكف املين في القطاع الحكومي عل راد الع  و الترقية الوظيفية للأف

 .على أن یتم ذلك وفق معایير عادلة و موضوعية

ة   - صفة عام ام ب اع الع ویر أداء القط ي تط ساعد ف ساد ت ة الف ة خاصة لمكافح شاء هيئ اق إن ضييق نط  وت

 .الفساد وممارساته
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س  وفر الإرادة ال ا وجب ت ات و غيره ذه الآلي ل ه ق آ ن أجل تطبي سـة لمكافحـياسية القویـوم اد أو ـة الف

  .    السيطرة عليه بشكل فعال

ه وهو                     ساد ومكافحت وفي الجزائر تنبه المشرع إلى خطر الفساد فقام بإصدار قانون یتعلق بالوقایة من الف

  : وهو یهدف إلى2006فبرایر 20 المؤرخ في 01-06انون ما یعرف بق

  .دعم التدابير الرامية إلى الوقایة من الفساد ومكافحته -

 .تعزیز النزاهة و المسؤولية و الشفافية في تسيير القطاعين العام و الخاص -

في ذلك  تسهيل ودعم التعاون الدولي و المساعدة التقنية من أجل الوقایة من الفساد ومكافحته، بما                -

 . الموجوداتاسترداد

ة                          - ه، وهي هيئ ساد و مكافحت ة من الف ة للوقای ومن أهم ما جاء به هذا القانون هو إنشاء هيئة وطني

ة وهي             والاستقلالإداریة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنویة       يس الجمهوری دى رئ الي توضع ل  الم

 : )10(ص ] 81[مكلفة بعدة مهام أهمها 

 .قایة من الفساد سياسة شاملة للواقتراح -

 .تقدیم توجيهات تخص الوقایة من الفساد لكل شخص أو هيئة عمومية أو خاصة -

 .إعداد برامج تسمح بتوعية و تحسيس المواطنين بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد -

ا،                   - ة منه جمع واستغلال آل المعلومات التي یمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد و الوقای

  في التشریع و التنظيم و الإجراءات و الممارسات الإداریة عن عوامل خاصة البحث

 .الفساد لأجل تقدیم توصيات لإزالتها -

ى الوقای             - ة إل س    ـتقييم دوري للأدوات القانونية و الإجراءات الإداریة الرامي ه،    ـة من الف اد ومكافحت

 .والنظر في مدى فعاليتها

الموظ        - ة و دراسة و استغلال             تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة ب وميين بصفة دوری فين العم

 .المعلومات الواردة فيها والسهر على حفظها

شاطات و الأع        - د  ـمال الم  ـضمان تنسيق ومتابعة الن ـة          باشرة مي ـر الدوری ى أساس التقاری و انيا عل

ا  المنتظمة المدعمة بإحصائيات و تحاليل متصلة بمجال الوقایة من الفساد ومكافحته التي ترد إ              ليه

 .من القطاعات و المتدخلين المعنيين

ى    - ساد عل ة الف ات مكافح ع هيئ اون م ى التع ين القطاعات و عل ا ب سيق م ز التن ى تعزی سهر عل ال

 .الصعيدین الوطني والدولي

ه                    - ساد ومكافحت ة من الف الحث على آل نشاط یتعلق بالبحث عن الأعمال المباشرة في مجال الوقای

 .وتقييمها

ة   ة مكلف ذه الهيئ ساد          ه ن الف ة م صلة بالوقای شاطات ذات ال ا للن ضمن تقييم نوي یت ر س دیم تقری  بتق

  ).11(ص ] 81[ الاقتضاءومكافحته وآذا النقائص المعاینة و التوصيات المقترحة عند 
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ضریبية و الإدارة بصفة                         ساد داخل المؤسسات ال ات صارمة للحد من الف آما جاء هذا القانون بعقوب

   : )15-13-11(ص] 81[عامة نذآر منها ما یلي

وميين • وظفين العم وة الم ادة  : رش ه الم اءت ب ا ج ب  25وحسب م ه یعاق انون فإن ذا الق ن ه  م

الحبس نتين  ب ن س شر  ) 02( م ى ع ن   ) 10(إل ة م نوات وبغرام ى 200.000س دج إل

 .دج1000000

شكل مباش       - ا، ب ه أو منحه إیاه و ر أـ آل من وعد موظفا عموميا بمزیة غير مستحقة أو عرضها علي

أداء               ـقوم ب ان آخـر لكي ی غير مباشر ، سواء آان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو آي

  .عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته

سـه                       - ـواء لنف ستـحقة، س ر م ة غي  آل موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر، مزی

  . عن أداء عمل من واجباتهمتناعالاأو لصالح شخص آخر أو آيان آخر، لأداء عمل أو 

 آذلك نصت :  على نحو غير شرعي    استعمالها الممتلكات من قبل موظف عمومي أو        اختلاس •

ادة  ل    29الم ذآر، آ ابقتي ال ة س نفس الغرام رة و ب نفس الفت ب ب ه یعاق انون، فإن ذا الق ن ه  م

ستعمل           دون وجه حق أو ی دا و ب ى  موظف عمومي یختلس أو یتلف أو یبدد أو یحتجز عم  عل

ة      ات أو أوراق مالي ة ممتلك ر، أی ان آخ صالح شخص أو آي صالحه أو ل رعي ل ر ش و غي نح

  .اصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليه بحكم وظائفه أو بسببهاـعمومية أو خ

در  • ادة : الغ ا نصت الم ل 30آم سابقة ، آ ات ال نفس العقوب ه یعاقب ب انون، بأن ن نفس الق  م

ب أو موظف ومي یطال ر      عم ا غي م أنه ة یعل الغ مالي صيل مب أمر بتح شترط أو ی ى أو ی یتلق

وم    ذین یق راف ال صالح الأط سه أو ل واء لنف ستحق س و م ا ه اوز م ستحقة الأداء أو یج م

  .بالتحصيل لحسابهم

ضریبة والرسم             • انوني في ال ر الق ادة     : الإعفاء و التخفيض غي ه یعاقب      31نصت الم ى أن   عل

ة من       ) 10(شرسنوات إلى ع   ) 05(بالحبس من خمس     ى  500.000سنوات و بغرام  دج إل

أمر بالاستف  1.000.000 نح أو  ی ومي یم ل موظف عم ن ـكل مـادة ، تحت أي شـ دج، آ

ي   ضات ف اءات أو تخفي ن إعف انون، م ن الق رخيص م ان ، و دون ت كال، و لأي سبب آ الأش

  .الضرائب أو الرسوم العمومية أو یسلم مجانا محاصيل مؤسسات الدولة

) 02(ينـر إلى سنت   ـأشه) 06( على أنه یعاقب بالحبس من ستة      38نصت المادة   : هدایاتلقي ال  •

ة               200.000دج إلى   50.000 بغرامة من    و ل من شخص هدی  دج آل موظف عمومي یقب

  .أو أیة مزیة غير مستحقة من شأنها أن تؤثر في سير إجراء ما أو معاملة لها صلة بمهامه
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  . العقوبةآذلك یعاقب الشخص مقدم الهدیة بنفس

ق بجرائم أخرى مث                  فوذ، و  ـ الن  استغلال ل  ـآما جاء بعقوبات آثيرة أخرى للحد من هذه الظاهرة تتعل

  .  الخ ...أخذ فوائد بصفة غير قانونية، و إساءة استغلال الوظيفة 

   : معوقات ذات صلة بالنظام الجبائي.2.3.2  

يق الوحيد للفعالية الجبائية، بل هناك إن الفساد الاقتصادي و ما ترآه من أثار سلبية ليس المع

  :عوامل مقيدة أخرى سنذآرها في الفروع التالية 

  :التهرب الجبائي. 1.2.3.2

المكلف الجبائي من جهة أخرى، فإن هذا ة بين الإدارة الجبائية من جهة وبسبب الثقة المفقود

هو ة   وـع مستحقاته الضریبيوسائل للتهرب من دفآثير من الأحيان إلى إیجاد طرق والأخير یسعى في 

یقصد بالتهرب الجبائي تلك المخالفات و"  جانب هام من مواردها العامة ما یضيع على خزینة الدولة

 للتشریع الجبائي، أو الثغرات الموجودة في القانون من أجل التخلص الامتثالالقانونية المتمثلة في عدم 

ية أو ـات المحاسبـمليـر بالعـلق الأمـشكال سواء تعمن أداء الواجب الضریبي بجميع الوسائل و الأ

الذي تستعمله الدولة ة وـة العموميـع للخزینـذلك بكل أو بجزء من المبلغ الواجب الدفالحرآات المادیة، و

      ).39(ص] 27["  الاجتماعية تحقيق أهدافها الاقتصادیة وفي تغطية نفقاتها و

 "بمحاولة التخلص من الضریبة في حدود القانون " لجبائي فقد عرف التهرب اA. Margairaz" أما 

  ).25(ص] 82[

  : وبناءاً عما سبق یمكن أن نميز بين شكلين للتهرب الجبائي هما 

  .رتكاب مخالفة قانونية و هو ما یعرف بالتجنب الجبائيإتهرب جبائي بدون  -

 .تهرب جبائي بانتهاك القانون الجبائي و هو ما یعرف بالغش الجبائي -

  fiscale L’évasion التجنب الجبائي .1.1.2.3.2

ذلك ن یخالف أحكام القانون الجبائي و یستطيع المكلف القانوني أن یتهرب من أداء الضریبة بدون أ

      ) :274-273] (83[بإحدى الطرق التالية 

ة أو ـ الصناعجارة، أوـجال التـان منها في مـمتناع عن القيام بالأعمال و النشاطات، سواء ما آلإ ا-

ابل قد یمارس عدداً من الأعمال في المقق إنتاجاً ما، خاضعاً للضریبة، والخدمات، و ذلك لكي یحق
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 یوفر على نفسه النشاطات التي لا تدخل في عداد الأوعية الضریبية الخاضعة للتكليف الضریبي و بذلكو

  .یحرم الخزینة العمومية من هذه المواردمبالغ هامة، و

من الثغرات القانونية التي ینطوي عليها التشریع الجبائي و التي تهيئ للمكلفين أسباب تفادي أداء  النفاذ -

  .ما یستحق عليهم من الضرائب

و نبين هنا أن التجنب الجبائي قد ینظمه القانون آما قد ینتج عن إهمال المشرع نفسه و بالتالي یستفيد 

  .رة العقابالمكلف من ثغراته، دون أن یقع مسلكه في دائ

    :La Fraud Fiscalالغش الجبائي .2.1.2.3.2

بمخالفة مباشرة للقانون الجبائي، و من (  مشروعة هو عبارة عن تهرب من أداء الضریبة بطریقة غير  

حتيال مرتكباً بذلك جرائم مالية یعاقب عليها القانون، و من لإأجل ذلك یستعمل المكلف طرق الغش و ا

     ).9-8(ص] 84[ : نذآر ما یلي مصادر الغش الجبائي

عدم تقدیم المكلف القانوني تصریح ضریبي عن النشاط الخاضع للضریبة معتمداً في ذلك على عدم  -

  .وجود مقر لنشاطه، و هنا یكون التهرب آلي

إدخال السلع المستوردة من الخارج خفية دون التصریح بها لدى الجمارك حتى لا یدفع عليها الضریبة  -

 .رآيةالجم

 إدارة الضرائب مخالف للتحقيق حتى تفرض عليه ضریبة إلىتقدیم المكلف بالضریبة تصریح ضریبي  -

أقل مما یجب، آأن یذآر في تصریحه دخلاً أقل من دخله الحقيقي، أو یذآر قيمة السلعة المستوردة أقل 

 .من قيمتها الحقيقية

ء الضریبة مما یؤدي إلى تقليص الأرباح المفروضة المبالغة في تقدیر التكاليف الواجبة الخصم من وعا -

 .عليها الضریبة و بالتالي تخفيض الضریبة المستحقة

إخفاء أو تهریب أموال المكلف بالضریبة حتى لا یدفع قيمة الضریبة بحيث یتعذر على إدارة الضرائب  -

 .الحصول على مستحقاتها تجاهه

 .على الإدارة الجبائية تحصيل الضریبة المترتبة عليههروب المكلف خارج البلاد و بالتالي یصعب  -

 ).74(ص] 14[ :یترك التهرب الجبائي أثار سيئة على الفعالية الجبائية، یمكن أن نلخصها فيما یلي

الإضرار بالهدف المالي للضریبة، إذ ینقص الحصيلة و بالتالي یجعل الدولة غير قادرة على ممارسة  -

 .على الوجه الأآملواجباتها تجاه المواطنين 

الإخلال برآن العدالة و التضامن بين أفراد المجتمع فالأعباء العامة یتحملها بعض أفراد المجتمع دون  -

 .البعض الأخر مما یؤدي إلى الشعور بالظلم و إلى محاولة التهرب بالمثل

 .النقص في الحصيلةزیادة أعباء الممولين المنضبطين إذ تضطر الدولة لرفع أسعار الضرائب لتعویض  -
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د      % 30و في الجزائر آشفت مصالح الإدارة الجبائية أن ما لا یقل عن       شرآات الخاصة تعم   من ال

ر                  على الأدلاء بتصریحات آاذبة و تمعن في الغش الجبائي للإفلات من الرقابة الجبائية، بحجة المحيط غي

ى ضع               ا أدى إل تثمار، مم ل للاس ائي خارج قطاع      المشجع على العمل و المعرق ف مستوى التحصيل الجب

ول أن       %44المحروقات، آما أن  ا تق اً، فيم  من المؤسسات لا تصرح بأرباحها في الآجال المحددة قانون

ى أن   % 17 صغار     %51 من هذه المؤسسات أنها سجلت عجزاً في الأرباح، بالإضافة إل  من التجار ال

إن         ـ آاذب حاتـریـون تص ـع الضرائب و یقدم   ـیتهربون من دف   ة، و حسب تقریر المدیریة العامة للضرائب ف

ذا        2002 و   1999القطاع الخاص بين سنتي      ة المضافة له  زاد بأربعة أضعاف عما آان عليه و أن القيم

ل  اع تمث والي   % 60القط ين ح دد المكلف غ ع ث بل ة حي روة الوطني ن الث ف ی803767 م مارسون ـ مكل

خ   ...فيين، خدمات  قاولات، تجار، حر    ـم (ات  ـميع النشاط ـج ع للنظام   ـاض ـف خ ـ مكل  530923نهم  ـم ) ال

ي،  منها  22317الجزاف ن ض سة م ود   19565 مؤس ى وج افة إل دودة، بالإض سؤولية مح رآة ذات م  ش

دا      35000  مستورد، و مع آل هذا العدد الكبير تبقى الحصيلة الجبائية خارج قطاع المحروقات ضعيفة ج

 فيما یخص PIBمن % 1لخام فيما یخص الضریبة على الدخل و       من الناتج الداخلي ا   % 0.6حيث بلغت   

ة للضرائب                 الضرائب على الاستهلاك، و بسبب النقص الكبير في الحصيلة الضریبية بدأت المدیریة العام

يهم           ر عل ذین ظه دد و ال اء الج وال للأثری صادر الأم ن م ق م عة للتحق ات واس اءبتحقيق احش الاغتن  الف

  ).105(ص] 80[  معهم حول عمليات التهرب و الغش الجبائيوالمشبوه فجأة و التحقيق

] 80[  السلطات الجزائریة عدة إجراءات نذآر منها ما یلياتخذتو من أجل محاربة هذه الظاهرة 

  :)108-107(ص

  : عدة إجراءات نذآر منها ما یلياتخذت: على المستوى التشریعي  •

  ).معاینة من طرف مصلحة الضرائب أو منفذعند طریق تحریر محضر ( تبریر وجود المحل المهني -

  . آل شخص معاقب بسبب غش جبائي یمنع من الاستفادة من أي صفقة عمومية، أو مناقصة-

اط أو ـن أراد تغيير النشـإجباري لكل م)  Extrait de role apuré( مستخلص للضرائب صافي -

  .شطب السجل التجاري

  .د آل معاملة تجاریة تقدیم رقم التعریف الإحصائي إجباري عن-

 فرض ضرائب لكل الأشخاص المستفيدین من الامتيازات الضریبية و المتورطين في عمليات غش -

  .جبائي محقق

  . الاستيراد و التصدیر تقتصر على الأشخاص المعنویين-

  :أما على المستوى التنظيمي فتم تسجيل النقاط التالية: على المستوى التنظيمي •
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 استغلالن المدیریة العـامة للضـرائب و المدیریة العامة للجمارك مـن أجل تبـادل و  بيـإنفاقات عقد -

  .المعلومات

على المستوى المرآزي و ) الضرائب، الجمارك، التجارة( تشكيل فرق مختلطة من المدیریات الثلاث -

  .المحلي

لحد من ظاهرة التهرب  إنشاء مدیریة البحث و التحقيق و ذلك من أجل المساعدة في تطبيق سياسة ا-

  .الجبائي

  . غلق إداري للمحلات المهنية-

  ).الضرائب، الجمارك، التجارة( تحریر جداول بأسماء آل المتهربين على مستوى مدیریات -

في متناول آل المدیریات ) المحل المهني غير معروف( تحریر قوائم بأسماء المكلفين غير المعروفين -

  .الولائية للضرائب

  )La double imposition( الازدواج الضریبي .2.2.3.2

سه، ـطرح نفـاء أو المـیعرف الازدواج الضریبي بأنه فرض ضریبتين من نوع واحد على الوع   

  . هاتين الضریبتين من مال مكلف واحداقتطاعخلال فترة زمنية واحدة و بالتالي 

بي ثابتا و متكررا في أوقات الواقع أن الازدواج الضریبي یتحقق عندما یكون الوعاء الضریو

منتظمة، و هذا ما یفسر لنا وضوح هذه الظاهرة في الضرائب على الدخل و رأس المال، بينما لا 

یكون الازدواج ظاهرا بوضوح في الضرائب على النفقات، و ذلك لأن المادة الخاضعة للتكليف 

  .)251(ص] 83[ تكون عرضة للتبدل و لعدم الثبات

نظيم الضریبي المعتمد و الذي قد یؤدي عن قصد أو عن غير قصد، إلى تحقيق مرد ذلك إلى التو

ي، ـریبي الداخلـالازدواج الضریبي في المجال الداخلي أو المجال الدولي، و یقصد بالازدواج الض

ذلك الذي تتحقق شروطه داخل إقليم الدولة الواحدة أیا آان شكل هذه الدولة و تطبق آل من السلطات 

التابعة لها قانون الضریبة على نفس الشخص و على نفس الوعاء و عن نفس المدة، أما المالية 

الازدواج الضریبي الدولي فيقصد به تحقق شروطه بالنسبة لدولتين أو أآثر بتطبيق تشریعاتها 

  .)232-231(ص] 85[ الضریبية على نفس الشخص و نفس الوعاء و عن نفس المدة

] 27[ ریبي سواء آان داخلي أو دولي إلى عدة أسباب نذآر منها ما یلي الضالازدواج انتشارو یعود 

  :)57(ص

 زیادة النفقات العامة نتيجة لازدیاد الخدمات التي تقدمها الدولة، الشيء الذي یدفعها إلى زیادة -

  .فرض الضرائب لمواجهة هذه النفقات

 . تغطية عجز الميزانية-
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تذمر الممول، و اللجوء إلى فرض ضریبة إضافية من نفس  إخفاء الرفع في سعر الضریبة آي لا ی-

  .النوع بسعر منخفض

  . تمویل ميزانيات الجماعات المحلية-

  . الحرآة الواسعة لرؤوس الأموال الأجنبية-

 الشرآات والبنوك على مستوى عدد آبير من الدول، بحيث تزاول أعمالها في بلدان امتداد اتساع -

 المالية في عدة بورصات في دول مختلفة، مما یؤدي خضوع الدخل مختلفة، و تتداول أوراقها

  .الواحد إلى عدة ضرائب من دول مختلفة

 عدم الانسجام بين التشریعات الضریبية في الدول المختلفة، بحيث تتفرد آل دولة في تنظيم -

أو عدم وجود تشریعها الضریبي بما یحقق لها أهدافها المالية و الاقتصادیة بغض النظر عن وجود، 

  .    التضارب بين تشریعها، و التشریعات الضریبية للدول الأخرى

لكل هذه الأسباب نستنتج أن الازدواج الضریبي یؤثر على فعالية النظام الجبائي و یترك بعض 

  :   )246(ص] 83[الآثار السيئة و تتمثل فيما یلي 

 من خلال تحميل المكلف أآثر من من الناحية الاجتماعية یمس الازدواج بالعدالة الضریبية -

  .طاقته

و من الناحية المالية یؤدي الازدواج إلى التهرب من الضریبة و بالتالي إلى القضاء على  -

 .حصيلتها

أما من الناحية الاقتصادیة یدفع الازدواج إلى تهریب رؤوس الأموال الوطنية، و إلى الأحجام  -

 .لى الحد من انتقال رؤوس الأموالعن إقامة مشاریع اقتصادیة جدیدة، بالإضافة إ

و بسبب هذه الآثار السلبية التي یخلفها الازدواج الضریبي آان لزاماً على علماء المالية العامة البحث 

  .عن الوسائل و الأساليب الكفيلة بمنع الازدواج الضریبي، أو بتفادیه بأقصى ما یمكن

  : ي و من جملة أساليب منع الازدواج الضریبي نذآر ما یل

تقوم الدولة بمكافحة الازدواج الضریبي  :أساليب منع الازدواج الضریبي الداخلي .1.2.2.3.2

  ).201(ص] 17 [ و وضع قواعد خاصة تهدف إلى منعهالداخلي عن طریق تنظيم تشریعاتها الداخلية

لي أما بالنسبة  للازدواج الضریبي الدو :أساليب منع الازدواج الضریبي الدولي .2.2.2.3.2

التشریع الداخلي بحيث یستطيع المشرع أن یتخذ من الإجراءات ما یكفل عدم : فإن مكافحته تتم بواسطة 

تحقيق الازدواج الضریبي  و ذلك عن طریق إقرار قانون یقضي صراحة بإعفاء المكلف عن ضریبة 

موال للاستثمار  أن یثبت أنه دفعها إلى خزینة دولة أخرى، رغبة في تشجيع هذه الأاستطاعمعينة إذا 

  .      فيها
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 الاتفاقات الدولية من أجل تيسير العلاقات الاقتصادیة الدولية التي یعرقلها مثل هذا الازدواج، قامت -

بعض الدول بإبرام مجموعة آبيرة من المعاهدات الثنائية و الجماعية آسبيل عملي آفيل بالقضاء على 

ادئ أساسية تهدف إلى توزیع الاختصاص الضریبي بين الدول هذه الظاهرة، هذه الاتفاقات تأخذ عادة بمب

سة و بعض ـوني للمؤسـز القانـالمتعاقدة آما تأخذ في الحسبان تحدید موطن المكلف الجبائي و المرآ

  ).276(ص] 86[أنواع الضرائب 

  رتفاع مستوى الضغط الجبائي إ3.2.3.2

م الذي یختلف تبعاً لحجلضرائب المختلفة، وي یحدثه فرض اإن الضغط الجبائي هو ذلك التأثير الذ  

صورة الترآيب الفني للهيكل الضریبي من جهة أخرى، و یعبر الاقتطاعات الضریبية من جهة، و

    ).135(ص] 15[ الوطني الاقتصاد الضریبي على الاقتطاعالضغط الجبائي على العبء الذي یحدثه 

  :التالية  من خلال النسب عموماً یمكن حساب الضغط الجبائيو

   :  و یقيم حسب العلاقات التالية)357(ص] 87[  الضغط الجبائي بالنسبة للفرد و المؤسسة-

  

  =  معدل الضغط الجبائي الفردي 

  

  
  = معدل الضغط الجبائي للمؤسسات 

  
 الجبائية إلى الاقتطاعاتو هو عبارة عن نسبة : )156(ص] 08 [)الدولة (  الضغط الجبائي الإجمال -

الناتج  المحلي الخام، أو الناتج الوطني الخام، :  المقادیر الاقتصادیة الهامة و التي تتمثل عادة في بعض

  ).مجموع موارد الدولة ( أو مجموع الاقتطاعات العمومية 

  

 =معدل الضغط الجبائي 

 
ب وآلما آانت هذه النسب آبيرة آلما آان الضغط الجبائي آبير وبالتالي إذا ساوت هذه النس

تصبح الوضعية خطيرة، أما إذا أصبحت مساویة للصفر فمعنى ذلك أن الوضعية ) 01(الواحد الصحيح 

  .مثلى

  الاقتطاعات الإجبارية التي يتحملها المكلف
 مجموع دخل المكلف

اشتراكات الضمان الاجتماعي  + مجموع الضرائب 
  

 مجموع رقم الأعمال أو الأرباح

  اشتراكات الضمان الاجتماعي  + مجموع الضرائب 
  

(PIB )لداخلي الخام الناتج ا 
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إن إرتفاع مستوى الضغط الجبائي سوف یؤثر سلباً على فعالية النظام الجبائي، لأن ذلك من 

ات نه دفع المكلفين بالضریبة على العمل على تهریب رؤوس أموالهم نحو دول تكون مستویأش

  .الاقتطاعات منخفضة بشكل محسوس آما یعرقل جذب الاستثمارات الأجنبية

بالإضافة إلى ذلك فإن وجود معدلات ضرائب مرتفعة تدفع بالمكلفين إلى التهرب و الغش، وهذا بدوره 

 . )185(ص] 17[قتصادي بصفة عامة لإیؤدي إلى ضعف المردودیة الجبائية و بالتالي تباطؤ النشاط ا

ضرار بمستوى اعه من الدخل الوطني آضرائب دون الإقتطإ معرفة الحد الأقصى الذي یمكن لذلك یجب

قتطاعه من دخل الفرد من الضرائب دون أي إالأفراد وبالقدرة الإنتاجية الوطنية ، وأقصى ما یمكن 

] 14[ا یؤدي ذلك إلى الإضرار بوجوده أو بمقدرته الإنتاجية، ولا یتم ذلك إلا بمعرفة عدة عوامل أهمه

  :         )720(ص

  .حجم الدخل الوطني وآيفية توزیع الدخل و الثروة -

 .عدد السكان ومعدل النمو السكاني -

 .درجة الوعي الجبائي وردود الأفعال النفسية لأفراد المجتمع -

 .مدى آفاءة الإدارة الجبائية -

 .معرفة مصدر دخل الفرد و تكاليف الحصول عليه -

 تحدید ما یعرف بالضغط الجبائي الأمثل وهو حسب الكثير من وبتحدید هذه العوامل نستطيع

 من دخل المكلف وهو مرتفع في الدول المتقدمة أآثر % 25 إلى %10قتصادیين یتراوح ما بين لإا

  .من الدول النامية بسبب مستوى التطور الاقتصادي

رد المالية و على وفي حالة تعدي الضغط الجبائي لعتبة معينة، فإن ذلك سيعود سلبا على الوا

، في المنحنى Arrher Laffer  الأمریكي آرثر لافر الاقتصادي، وهو ما وضحه الاقتصاد

  . و الذي مفاده أن آثرة الضریبة تقتل الضریبةلاسمهالمنسوب 

  

     

  

  

  
  

  %100  ).80(ص] 27 [لافيرمنحنى )  : 06(الشكل رقم   
 معدل الضريبة

الإيراد 
 الجبائي

          المنطقة 
 السلبية

  المنطقة 
       الايجابية
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ي إلى زیادة الإیرادات الضریبية إلى حد قمة یظهر هذا المنحنى أن رفع المعدل الضریبي یؤد     

 في رفع معدل الضریبة ینزع حافز العمل ، والكسب لدى الممولين مما یؤدي الاستمرارالمنحنى ، و 

  . الإیرادات الضریبية وهذا ما تبينه المنطقة السلبية من المنحنىانخفاضإلى 

بما یسمح بتحقيق إیرادات جبائية  ارتفاعهومن أجل الحفاظ على ضغط جبائي أمثل أو حتى منع 

هتمام بالطاقة الضریبية للفرد بحيث لا ینبغي إقتطاع الضریبة من الفرد بما یزید عن لإوفيرة یجب ا

 بالطاقة الضریبية للمجتمع وذلك من خلال ترشيد الإنفاق الاهتماممقدرته على دفع الضریبة، وآذلك 

  . )86(ص] 51[ العام والبحث عن موارد جدیدة للتمویل

وبالتالي قد یكمن الحل في توسيع القاعدة الضریبة بدلا من رفع معدلات الضرائب أو المغالات في 

  .  فرض الضرائب

  : بيض الضریبيالأ تحدي النمل .3.3.2

ا  ة و م هفرزأإن العولم الي و  ت رر م ن تح صاديم ى حـ و إلاقت ود عل وال و ـة رؤوس الأمـرآـغاء للقي

دات شتى في        تطور تكنولوجي مذهل و   دت تعقي ى الفرص المتاحة، ول باهض الثمن، و منافسة آبيرة عل

  .الجبایة و خلفت آثار سلبية جعلت حصيلة الضرائب تتآآل و تنخفض سنویا

نقو        م هذه التعقيدات تتمثل في    رع الأول          ا یعرف بالنمل الأبيض الضریبي و الذي س اره في الف م بإیضاح آث

  .آيفية معالجته في الفرع الثانيو

  : آثار النمل الأبيض الضریبي .1.3.3.2

  :یبي وهيإن النمل الضریبي یتفرع إلى ثمانية أنواع و آلها تنخر في بنية النظام الضر

  .لكترونيةلإالتجارة ا -

 .لكترونيةلإتحدي النقود ا -

 .أدوات الشرآات متعددة الجنسياتالتحدي الناشئ عن طبيعة عمل و -

 .المراآز المالية خارج الحدود -

 .شتقات المصرفية و صنادیق التحوطالم -

 .العجز عن فرض ضرائب على رأس المال المالي -
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 .نمو الأنشطة الأجنبية -

 . الخارج منالتسوق -

  :و سنتناول آثار هذه الأنواع فيما یلي

  تحدي التجارة الالكترونية.1.1.3.3.2

ة قصيرة، حيث                    لإإن التجارة ا   رة زمني و و تزدهر خلال فت تحولت من مجرد      لكترونية ما فتئت تنم

ر                      د جذبت الكثي الم، فق ة حول الع نظریات أآادیمية إلى آيان مهم في الآلاف من المشروعات التجاری

  :)10(ص] 88[ من أصحاب المشروعات التجاریة و المستهلكين لأسباب آثيرة نذآر منها

  .لكترونية في فتح أسواق جدیدةلإمساهمة التجارة ا -

 .فاءة النشاط التجاريلكترونية من آلإزیادة التجارة ا -

 . رقعة إمكانيات و قدرات التجارة التقليدیةاتساعمساعدة على  -

ائل           لإإن التجارة ا   ارة عن تكامل وس ة عب ة          الاتصال لكتروني ات الأمني ات و الإمكان  و إدارة البيان

  ).13(ص] 88[ التي تسهل تبادل المعلومات المتعلقة بعمليات بيع السلع و الخدمات

ام         لإات التجارة ا إن تحدید تحدی   شكل ع ا ب ى نهایته دایتها إل ة من ب ة العملي لكترونية یستدعي معرف

ا                             ات بضاعة أو خدمات یكون فيه ارة عن طلب ة هو عب لذا فهذا النوع من التجارة في صورته العام

وفر الخدم                االطالب في مكان غير مك     شأن ت ة ب تم الإجاب ة أو  ـن المطلوب منه الخدمة أو البضاعة، و ت

ا                 عة على الخط، و قد یكون الوضع        البضا ى الخط یتبعه ة معروضة عل أن تكون البضاعة أو الخدم

ع                     ل الموق الي یمث طلب الخدمة أو طلب الشراء من الزبون المتصفح للموقع و على الخط أیضا، و بالت

ذا ال                      تم به ة التي ت ه، و العملي شكل المعلوماتي على الشبكة وسيلة العرض المحددة لمحل التعاقد و ثمن

  :تفرز عدة مشكلات

  .توثق المستخدم أو الزبون من حقيقة وجود الموقع أو البضاعة أو الخدمة:  أولها 

ة                 : ثانيها   ة المعنوی واده ذات الطبيع ة م ة    (مشروعية ما یقدم في الموقع من حيث ملكي مشكلات الملكي

  ).الفكریة

ال تحدیات حمایة المستهلك من أنشطة      : ثالثها   ى الخط      الاحتي وى           عل ة أو المحت ع الوهمي و من المواق

  .غير المشروع للخدمات و المنتجات المعروضة
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دات التجارة ا        : رابعها ى عائ درة عل ایير حسابها، و مدى       لإالضرائب المق ر الخط، و مع ة عب لكتروني

  .لكترونيةلإإعتبارها قيدا مانعا و حادا من إزدهار التجارة ا

تمثل في التحدیات الضریبية و هل یتعين فعلا فرض ضرائب        و ما یهمنا هنا هو المشكل الرابع و الم        

 لكتروني غير الضرائب المفروضة ؟لإعلى النشاط المالي و التجاري ا

  

  : و عموما یمكن توضيح الصور التي تأخذها التجارة الالكترونية من خلال الشكل التالي

       

 

 

 

 

 

  

  

  

  .] 90[صور التجارة الإلكترونية): 07(الشكل رقم 

دة تحدیات تفرضها التجارة ا          ي        لإفي الحقيقة هناك ع ا یل ا فيم ة یمكن إجماله نظم الجبائي ى ال ة عل  لكتروني

  :)12(ص] 89[

ا یعرف         : التحدي الأول  شریع الضریبي    إو یتمثل في البعد المكاني للضریبة أو م ع  صطلاحا في الت  لجمي

ان         لإ التجارة ا   البلدان بإقليمية الضریبة، و هذا التحدي إنما هو ناجم عن أن            ة لا تتطلب وجود مك لكتروني

ك أن             ربح (محدد لممارستها و ما یترتب عن ذل ان                ) ال ة لا ینتمي لأي مك ة التجاری تج عن العملي ذي ین ال

ى                   يادة عل ا من س ا له ة فرض الضرائب بم ذي یخول للدول ة ال دأ الإقليمي اب مب ي غي ا یعن محدد و هو م

  .إقليمها

اني  ي إخ: التحدي الث ل ف ذایتمث ى ه ة،  و یتجل و العدال ة و ه سياسة الجبائي ادئ ال م مب د من أه  تلال واح

ر التجارة ا                لإا داولها عب تم ت ل المجلات     لإختلال في آون بعض المنتجات التي ی ة، مث  الأشرطة   -لكتروني

صوتية دیو-ال رطة الفي ى خلاف   - أش ة أو ضریبية عل واجز جمرآي ن أي ح أى م ي من ون ف ب تك  و الكت

  
  من العمال للمستهلك

 و تشمل التسوق على الخط 

  
  من الأعمال إلى الأعمال

تحقيق تكاملية عمليات التوريد 
 للمنتجات و أداء الخدمات 

  
  من الحكومة إلى المستهلك

  ات و البرامج الحكومية الخدم
  على الخط

  
  من الحكومة إلى الأعمال

  المشتريات الحكومية الالكترونية
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ة، و تخضع   المنتجات المما ة العادی ور الجمرآي اط العب ر نق ة عب ة التقليدی دود بالطریق ر الح ي تعب ة الت ثل

  .للضرائب و الرسوم التي یفرضها البلد المستقبل أو المصدر

تم   بات المعاملات التجارة التي     و یتمثل في الصعوبات التي تواجه الإدارات الجبائية لإث        : التحدي الثالث     ت

د               لكترونيا، لأن الشكل    إ التقليدي آان یعتمد على وسائل الإثبات المعمول بها، مثل العقود المبرمة و التي ق

  .إلى غير ذلك من مستندات الإثبات التي تزول في الشكل الجدید للتجارة... الفواتير بتكون موثقة 

ع  دي الراب ن المف   : التح ي م ات و الت ر الأنترن تم عب ي ت ة الت املات التجاری م المع ي حج ل ف  روضفيتمث

شكل                    ذا ال نظم مع ه إخضاعها للضریبة تحقيقا لمبدأ المساواة في المعاملة الضریبية غير أن عدم تكيف ال

  .یجعله لا یتوفر على الآليات اللازمة لإخضاع هذه المعاملات و بالتالي تبقى في منأى من أي ضریبة

ر ثلاث   وظيفة الجبایة الضریبیجعل نترنت لأحيث یرى البعض أن ا  : التحدي الخامس   طرق  ية صعبة عب

  : مختلفة

ثلا أسطوانة                  -  أنها سوف تزید سهولة التملص من دفع الضرائب على المبيعات، فعندما یشتري مواطن م

و                     ا ل ة المضافة أم ر   أشتراها من أحد محلات بيع الأسطوانات الموسيقية فإنه یدفع تلقائيا ضریبة القيم  عب

زة               فالمرجح أن یتخلص من الضریب     الانترنتشبكة   ى الأجه ستحيل عل ة و المفترض أن یدفعها، و من الم

ر                اقتفاءالضریبية   دفع المشترون عب ا لا ی ة، و غالب م         الانترنت  أثر المنتجات الرقمي ل أنه ة ضرائب، ب  أی

ع الضرائب، أن                   واقعي من دف ربهم ال دفع ضرائب، و یحقق ته زامهم ب شراء في حال إل یحجمون عن ال

  .ئع عند نقطة البيعضرائب المبيعات تجبى من البا

راد                 الانترنت آذلك تزید    - ال أو الأف اهرة، فالأعم  حرآة الشرآات و تنقلها من أنواع معينة من الأیدي الم

ا ستزید من صعوبة             ا أنه دان المنخفضة الضرائب، آم ى البل العاملون على الشبكة یستطيعون الانتقال إل

 . القابلة لفرض ضرائب عليهاتحدید هویة الأفراد أو الشرآات العاملة في الأنشطة

درة                       الانترنت آذلك تزید    - ل ق ق تعطي ك عن طری ضریبية و ذل زة ال ا الأجه صعوبات التي تواجهه  من ال

ة الضرائب أو في                              ا في جبای وم دورا هام ون الي ذین یلعب رهم من الوسطاء ال التجار و المصرفيين و غي

سنوات            لإة ا و قد شهدت التجار    . لكترونيةلإتوفير معلومات التجارة ا    ة خلال ال وا سریعا للغای ة نم لكتروني

ة دراسة                   ال لأی إن أي مث شطة، ف ذه الأن صلة به ام الإحصاءات المت این في أرق الأخيرة، و مع مراعاة التب

ة    لإإحصائية یظهر تناميا ملحوظا، فمثلا بلغت قيمة التجارة ا       دیرات مجل ا لتق ا   إلكترونية وفق یكونومست م

ة    3 و یتوقع أن تصل إلى ما یزید على 1999ر عام  مليار دولا 150یزید على    ون دولار مع نهای  تریلي

راء أن                در بعض الخب هذا العام، في وقت تظهر دراسات أخرى أن المتوقع یقارب ضعف هذا الرقم، و یق

ام و لا یوجد                 % 4الولایات المتحدة قد تفقد ما یعادل        ذا الع ة ه من إیراداتها من ضریبة المبيعات مع نهای
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دة             لإجه سياسي لفرض ضرائب على نشاط ا      تو رات عدی ة متغي نترنت على الأقل في الأجل القصير، و ثم

ارة ا   ن التج ة ع ن        لإناجم ول م ا التح رة أوله دیات خطي ضرائب تح لطات ال تواجه س ث س ة حي لكتروني

ام                     ى مع واتير إل ل الف املات مث ذه المع ار ه لات المعاملات الورقية التي سمح لسلطات الضرائب بتعقب آث

ة و ا            ة و الخدمات     لإرقمية، و هناك عدد من المنتجات مثل الصور الفوتوغرافي ة و المالي شارات الطبي ست

ن خلال ا رة م ا مباش ن الحصول عليه ة یمك ي لأالتعليمي دة ف اك صعوبة متزای ذا أن هن ي ه نترنت و یعن

ا لأغراض     رة ا    اتحدید المؤسسة التي یتم التعامل معه ضرائب، و مع غموض فك تصاص الضریبي   خلإل

       .]91[ سوف یصعب تحدید من یجب عليه دفع الضریبة أو تحصيل الأموال

   تحدي النقود الالكترونية.2.1.3.3.2

راد             الإو النقود    املات الأف  حيث ستحتوي     لكترونية سوف تحل بمرور الزمن محل النقود الحقيقية في مع

ستخدم في دف    الأفراد الرقائق الموجودة في البطاقات الإلكترونية على أرصدة       ع المستحقات و  ـو سوف ت

ى الضرائب،                  ة عل تسویة الحسابات، الأمر الذي سوف یزید من الصعوبات التي تواجهها السلطات القائم

ود ا         ذه النق وفير ه ة   لإو یمكن ت تم تعل     ـا من خ    ـم إلكتروني ا أو نظم دون تعلي     يلال نظم ی ة   ـله ل، و في حال

مساك  إلكترونية بسجل لمراجعة و تتبع العمليات من خلال  لإدرة للنقود اول تحتفظ الجهة المص النظام الأ 

ا حسابات                      ل و التي ليست له سجلات مرآزیة للمعاملات، و یختلف هذا عن النظم غير المصحوبة بتعلي

ممسوآة لدى الجهة المصدرة و لا توجد لها سجلات مرآزیة للمعاملات، الأمر الذي یشكل مخاطرة في                 

ن ض   ل م صيل آ النقود       تح دفوعات ب سليم الم ا ت ار ممكن و ص شكلة ل ذه الم اقم ه ات، و تتف ریبة المبيع

  .]91[ نترنت آما تتجه التطبيقات الحدیثة لفكرة المال الرقميلأالالكترونية عبر ا

  التحدي الناشئ عن طبيعة عمل وأدوات الشرآات متعددة الجنسية.3.1.3.3.2

ة         و النوع الآخر من التحدیات التي تواجه ال         املات التجاری ة یكمن في المع ضریبية و الجمرآي سلطات ال

ذه المشكلة مؤخرا                              ة ه دت أهمي د تزای ة، و ق سية التي تعمل في دول مختلف ددة الجن شرآات متع داخل ال

سية،                 نظرا للنمو السریع في التجارة الدولية و لاسيما في المعاملات التجاریة داخل الشرآات متعددة الجن

ل       و یثير هذا النوع    اءة إستخدام أسعار التحوی ال إس سبب إحتم من التجارة مشكلات لسلطات الضرائب ب

د                       ة و تحدی ع المصاریف الثابت ا و توزی ا بينه ة فيم ك القروض المتبادل من جانب هذه الشرآات بما في ذل

ام بعض المؤسسات بالتلاعب في                  ى قي اك شواهد عل قيمة العلامات التجاریة و براءات الاختراع، و هن

  .]91[ سعار لنقل الأرباح من اوعية عالية الضریبة الى أوعية أخرى منخفضة الضریبةالأ
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  المراآز المالية خارج الحدود.4.1.3.3.2

ا                    ضریبية التي زادت أهميته هذا النوع من النمل الأبيض هو المراآز المالية خارج الحدود و الملاذات ال

وال           المالية، و مما حفز نموها     للاستثماراتآقنوات    تدفق المعلومات الرقمية التي أسهمت في تحرك الأم

و آذا الترتيبات التنظيمية التي وضعها العدید       . و المعلومات بسهولة و بتكلفة یسيرة و في الوقت الحقيقي         

ال الدولي                       ل شرآات الأعم ة مث ات القانوني ذه الهيئ ع في ه در الودائ  شرآات  اتحادات ة و ـمن الدول و تق

ه من الأ         5لخارجية بما یتجاوز    إدارة الأموال ا   لاغ عن تم الإب ا ی ا م يس معروف ون دولار، و ل اح   تریلي رب

ستخدم في              . المحققة على هذه المبالغ للسلطات الضریبية      ا ت ا م ات غالب و ترى الأمم المتحدة أن هذه الهيئ

  ).35(ص] 92[ غسيل الأموال و التهرب من الضرائب

  التحوطصنادیق المشتقات المصرفية و.5.1.3.3.2

اليين الجدد        يهذا النوع من النمل الأبيض یتمثل في نمو الوسائل المال          دخرات،   ـت لة و الوآلاء الم وجيه الم

ة                    مثل المشتقات المصرفية و صنادیق التحوط، و بما أن الكثير من هذه الصنادیق تتواجد في مراآز مالي

 الأفراد أو المعاملات    نالمستفيدیدید   تنظيم و عليه یصعب تح     يخارج الحدود و بالتالي فهي لا تخضع لأ       

  .الاختصاصأو مجالات 

ن     شأ ع ي تن دیات الت ن التح تخدامو م صرفية     اس شتقات الم ل الم دة، مث ة المعق ائل المالي ة الوس  إمكاني

تخدامها دم     اس اط الغموض و ع تغلال نق ق اس ن طری ك ع ضرائب، و ذل ن ال رب م ات الته ي مخطط  ف

انس ف ا ضریبيا و تك يالتج د رأس ال  معاملته ين عائ ى ب روق تتلاش مالي و ـح الرأسـربـمال و الـاد الف

دة و مع                 اح الأسهم و الفائ ين أرب شار الخسارة الرأسمالية، و ب د         استخدام  انت م یع شتقات المصرفية، ل  الم

د           ى عوائ تثمارات ممكنا فرض ضرائب عل ع                الاس ق حجز الضرائب من المنب   خارج الحدود عن طری

  .)35(ص] 92[

  فرض ضرائب على رأس المال المالي العجز عن .6.1.3.3.2

ى                     النوع السادس من النمل الأبيض هو تزاید عجز الدول أو عزوفها في الغالب عن فرض ضرائب عل

ال           اءة و تكامل سوق الم و آف رأس المال المالي أو على دخل الأفراد من ذوي المهارات العالية و مع نم

راد من      ـال سری ـلى رأس الم  ـرض ضرائب ع  ـصار من الأصعب على الدول ف     . الدولية ة أو الأف ع الحرآ

 في   معدلات الضرائب  ارتفاعذوي المهارات الرفيعة بمعدلات أعلى آثيرا عما یفرض في الخارج،إذ أن            

ى دول أخرى تفرض سلطاتها المختصة             بلد ما سيكون حافزا لدافعي الضرائب        والهم للخارج إل ل أم لنق

ا ضرائب خفيف ارج،ة، أو ینتعليه ي الخ ة ف ون للإقام سية دون حل داخل قل شكلة رئي ذه م د باتت ه  و ق
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تحاد الأوروبي، و دفعت الدول إما إلى تخفيض أسعار الضرائب الحدیة على الأفراد و إما إلى تطبيق      الإ

رض ضرائب شام    صبح ف ذلك، سي ة ل دخل و نتيج ى ال ة عل ة ـدلات حـلة بمعـضرائب ثنائي دیة مرتفع

  .)36(ص] 92[ أآثر صعوبة في ظل عالم یسير في طریق العولمة بصورة فعالة أمراو

  تنامى الأنشطة الأجنبية.7.1.3.3.2

ة                               ارات الرفيع راد من ذوي المه ا الأف وم به شطة التي یق امي الأن سابع من النمل الأبيض هو تن النوع ال

الغ     و هذه الأنشطة غالبا ما تسمح لهم بالإبلاغ عن أرب           . خارج الدول التي یقيمون بها     ة بمب احهم الخارجي

المرة          . أقل من قيمتها الحقيقية    ا ب ة عنه وم         . أو عدم إبلاغ سلطاتهم الضریبية الوطني ه، یق و في الوقت ذات

ع الضرائب، و رغم                  عدد متزاید من الأ    م بتجنب دف فراد بإستثمار مدخراتهم في الخارج بطرق تسمح له

ا             أن المفوضية الأوروبية قد سعت إلى إستئصال هذه المش         ى فرض ضرائب دني دعوة إل كلة من خلال ال

دول                  ة من بعض ال دعوة ووجهت بمعارضة قوی ذه ال ة، إلا أن ه على العوائد الناتجة عن الأصول المالي

  .)36(ص] 92[ الأوروبية

  التسوق من الخارج .8.1.3.3.2

سنوا                      ى الخارج خلال ال سفر إل ة في ال ادة الهائل رة ت الأالنوع الثامن من النمل الأبيض هو الزی ا  خي ، مم

ا الضرائب             نخفض فيه اآن ت دول               یسمح للمسافرین بالتسوق من أم ر من ال أ الكثي د لج ى المبيعات وق  عل

 غير المباشرة و غيرها من ضرائب المبيعات على السلع الكمالية لجذب            الصغيرة إلى تخفيض الضرائب   

ة لل     ة المتاح ة الحری ن درج ل م أنه التقلي ن ش ك م ب و ذل شترین الأجان ر  الم ضرائب غي رض ال دول لف

ا سهل نقله ي ی ى المنتجات الت سنوات ،المباشرة عل دة خلال ال شكلة ح ذه الم د ه  و من المرجح أن تتزای

ا      بغرضالقادمة مع زیادة عدد المسافرین إلى الخارج         دان تكون فيه  شراء بعض السلع آالسيارات من بل

  ).36(ص] 92[ الضرائب أقل

   الأبيض الضریبية بعض آثار النمل معالج.2.3.3.2

ع الأ                        ى توزی ى تحصيل الضرائب و عل ذه التحدیات عل ا ه الي     إن الآثار السلبية التي ترآته اء و بالت عب

ـات            الضرر الكبير بالمصالح المالية للدولة، جعل الكثير من الدول تفكر في آيفية التخلص من هذه التحدی

  :   ] 89[ و مـن جملة ما یمكن ذآره ما یلي

  لكترونيةلإفرض ضرائب على التجارة ا .1.2.3.3.2

  :  عدة أنواع من الضرائب أهمهااقتراحلقد تم  



 

 

140

رة هو                 :فرض رسم على المستهلك    - ذه الفك   من خلال الشرآات التي تقدم خدمة الانترنت و مضمون ه

ت،                  ر شبكة الإنترن ا عب اموا به  و أن تقوم هذه الشرآات بإعداد محاسبة لعملائها تشمل المعاملات التي ق

ى غرار               یمكن فرض ضریبة على قيمة الصفقات المبرمة ثم تقوم هذه الشرآات بدفعها لخزینة الدولة عل

انوني                شرآات دور المكلف الق ذه ال ؤدي ه ما یتم بالنسبة للضریبة على القيمة المضافة، و هذا معناه أن ت

  .في نظر إدارة الضرائب

ذا   ي واجهت ه وب الت ن العي ن م راحلك ي ست هي الطرقالاقت ة س الت املات الالكتروني ع المع تعمل لتتب

ضریبة   إلى بالإضافةالتي تتناقض مع القوانين التي تتضمن سریة المعاملات،        وللعملاء   ذه ال  أن فرض ه

يؤدي  ىس ادة الأإل ا     زی ور التكنولوجي يعيق تط ذي س ر ال ستهلكون، الأم ا الم ي یتحمله ة الت اء الجبائي عب

  . الوقوع في الازدواج الضریبياحتمال على الجدیدة للإعلام و الاتصال فضلا

زات                : لكترونيةلإفرض رسم على التجهيزات ا     - ى التجهي تم فرض رسم عل رة أن ی ذه الفك  و مضمون ه

ذا     تالانترن حيث تتيح الدخول في شبكة  و المجهزة ب ) أجهزة الإعلام الآلي  (الالكترونية ه ه ز ب ا یتمي  و م

د بالأساس         إعادة الهروب و    إلىملين  الرسم أنه لا یدفع المؤسسات أو المستع        التوطن لأن هذا الرسم یعتم

  .على الرابطة المادیة التي تتجسد في ربط المستعمل بالشبكة

ة           : E-mailلكتروني  لإرسم على البرید ا    - م المتحدة بخصوص التنمي رح   صدر تقریر عن هيئة الأم  یقت

د الالكت         ى البری اد ل  ـروني من أج    ـإنشاء ضریبة عل دان      ـ من الت    وعـ ن  إیج ة و البل دان الغني ين البل وازن ب

ل       محصور  الانترنت  أن استعمال    إلىالفقيرة، و تنطلق هذه الفكرة من المعاینة التي خلصت           ة تمث  في فئ

ذا الرسم لا                          دل متواضع له ر مع ذا التقری رح ه ة، و یقت الأقلية و تتواجد بشكل أساسي في البلدان المتقدم

ة رسال ل ـى آـ دولار عل0.01عدى ـیت ي ـریـریق البـن طـة عـة مرسلـمئ ، و E-mailد الإلكترون

يرة، لكن ینبغي الإشارة إلى أنه      ـلدان الفق ـ في الب  الانترنتتستعمل إیراداته لتمویل عمليات الربط بشبكات       

شاآل الأ  دان لأن الم ذه البل ات له اك أولوی ان هن ادة ف رة ج ذه الفك ا إذا آانت ه اني منه ي تع دة الت ر ح آث

ا      البل شرب و                     بالانترنت دان الفقيرة ليست ربطه صالح لل اء ال ام و الم وفير الطع ل ت ى ب  في الدرجة الأول

  .آذلك تعليم أبنائها

  لكترونيلإفرض ضریبة على وحدات التعداد ا.2.2.3.3.2

ي  داد الإلكترون ى وحدات التع م عل راح رس م اقت سابقة ت ى الرسوم ال ي وجهت إل ادات الت سبب الانتق و ب

)Taxe Sur les Bits.(  

و     م ه ذا الرس ر ه ن ذآ نة   Arthur Cordellأول م ا س ادي روم ث ر1994 بن ریبة أى،حي  أن ض

Bittax      ر         الاتصال في تكنولوجيا    الاقتصادیة تجد تبریرها من الناحية  قد أدت إلى نشوء قيمة مضافة غي
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ة     كل إنتاجي ي ش ك ف ى المكاسب و ذل ا و عل ة التكنولوجي ى قيم ضاف عل ي ت ة و الت ى مرئي ذلك عل و آ

   .التوظيف

ادلات التي      )  رقمي انتقال( الإلكتروني للمعلومات  الانتقالوهو یفرض على     ى المب و هو لا یفرض إلا عل

ات                  الارتباطتتميز بخصائص    ـو و المحادث ـبر الرادی ـث ع  و من ثم فإن الحصص التليفزیونيـة و التـي تب

  .التي تتم عبر خطوط الاتصال ليست معنية بهذا الرسم

ذا                               و رق یكمن فقط في أن ه اج و الف ى الإنت بيه بالرسم المفروض عل ه ش ذا الرسم أن ى ه  ما یلاحظ عل

ل                       ستخدمة لنق يلة الم ا آانت الوس ك مهم الرسم لا یستهدف منتوج محدد بل وحدة التعداد الالكتروني و ذل

ل                       ة مث ة المبرم صفقات الدولي ة أو ال ادلات المحقق ر عن التب د      ال(هذه الوحدة التي تعب محاضرات عن بع

Téle conférence  ، البرید الالكترونيE-mail غير ذلك إلى تحویل الملفات، المقاصة بين البنوك 

  ). الإلكترونيةالاتصالاتمن التبادلات التي أصبحت تنجز عبر شبكات 

ى أساس تكلف                     يس عل  أو  ةـأما أساس هذا الرسم فيتم تحدیده من خلال عدد وحدات التعداد الإلكتروني و ل

 في حد ذاته التي هي متغير تابع للمسافة و الزمن، و هذین العاملين لا یمكن أن یكشفا عن              الاتصالقيمة  

  .القيمة الحقيقية لعملية الاتصال

من  % 0.000001أي ) Mégabit %1(ميغابایت  % 1لذلك فقد تم اقتراح معدل لهذا الرسم یقدر ب ـ

ا هو      اجتماعي بأنه رسم    اتصافها عدیدة منها    ،آما أن لهذا الرسم مزای    )Bit(وحدة التعداد     لأن هدفه نظری

ة أي               صفقات المبرم ة لل ة الحقيقي ى القيم ه سيفرض عل ة لأن رادات الجبائي ذي یصيب الإی تجنب التآآل ال

ه یفرض                      سبب أن ا ب على حجم وحدات التعداد المحولة التي لا یستطيع الرسم على القيمة المضافة بلوغه

صاد ة الاقت ى القيم صال عل ة لأن سعر الات ات المحول ة للمعلوم ة الحقيقي ل القيم ر و لا تمث ي لا تعب یة الت

بكات        ر ش افية عب دة إض سليم وح ة لت ة الحدی نخفض لأن التكلف ه م ز بكون ة و یتمي دات زمني دد بوح مح

تج  من   الانترنت ه یضاف                  من م أن صفر ث ر ملموس تقترب من ال ى  غي ذي         إل ام ال ة الازدح اه الحقيقي  مزای

ر من      الانترنتشبكة  تعرفه   ساهمته أآب  لأن فرضه یجعل آل من یتلقى عدد أآبر من المعلومات تكون م

  .غيره

       :     ] 89[ وجهت لهذا الرسم من أهمها انتقاداتو مع آل هذه المزایا إلا أنه لم یخل من عدة 

ة                   ازدیاد - سياسة الجبائي ا یتعارض مع أهداف ال سعى      الأنظمة الجبائية تعقيدا و هو م ى التي ت سيط  إل  تب

  .هذه الأنظمة
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ا مصير الرسم                     -  إن تطبيق هذا الرسم و بغرض منع الازدواج الضریبي فان التساؤل الذي یطرح هو م

ل   ضافة و ه ة الم ى القيم بكات    سعل ر ش تم عب ي ت دمات الت ى الخ ول عل اري المفع صالاتيبقى س  الات

دأ من          واجالازدمر آذلك فهذا یوقع في      الإلكترونية و إذا آان الا     ل مب ، الازدواجع ـ الضریبي و من ثم یخت

ضریبية لأن          نظم ال أما إذا تم إعفاء هذه الخدمات من الرسم على القيمة المضافة فذلك یعني زیادة تعقيد ال

ى غرار شكل المحاسبة التي                     یتمثل في  الأمر حينئذ  ام عل ل بمحاسبة وحدات القي د یتكف  إدخال نظام جدی

ذا سيتطلب               تتكفل بتحدید أرقام الأ    تثمارات عمال الخاضعة للرسم على القيمة المضافة، و لا شك أن ه  اس

ل    ن أج افية م اءإض ى          اقتن ؤدي إل د ی ذي ق ر ال ي، الأم داد الإلكترون زة التع يانة أجه ب و ص  و ترآي

ا  الانصراف د ذاته ي ح ا ف ى تطویر التكنولوجي لبا عل نعكس س ا ی و م تثمارات و ه ذه الاس ام به  عن القي

  .  لتجنب الرسماستخدامهاام عن بسبب الإحج

 یعد في حد ذاته أیضا عمل غير مرغوب فيه لأنه یمثل الاتصالاتإن رصد تدفق البيانات عبر شبكة   -

مساسا بالحریات و بسریة المعاملات ، ثم أن القيام بكل تلك الأعمال إنما ینجر عنه أعباء مالية آبيرة 

فقد هذا الرسم الجدوى الاقتصادیة، أي أن ما ینفق في سبيل تتحملها الإدارات الجبائية، الأمر الذي ی

  .فرضه و جبایته قد یتعدى حصيلته وهو ما یمثل إخلالا بأحد المبادئ العامة للضریبة

ة   الاعتماد إن  - ائج دقيق  على وحدات التعداد الالكتروني لتقدیر حجم الصفقات أو المبادلات قد لا یعطي نت

ر  ة عب ضاعة أو الخدم بكة لأن الب صال ش ي     ات ا یعن و م دات وه ذه الوح ن ه ل م ستهلك إلا القلي د لا ت  ق

ة                    انخفاض وعاء الرسم ومن ثم      انخفاض ة عالي ذه البضاعة أو الخدم ة ه ذي تكون قيم  قيمته في الوقت ال

  .جدا، والعكس صحيح

يمكن القضاء عل              - ة خارج الحدود و ملاذات الضرائب ف ا من    أما الجنات الضریبية أو المراآز المالي يه

ة الت                    صدد قامت منظم ذا ال عاون و  ـخلال إجراءات عقابية تتخذها الدول و خاصة الصناعية منها، وفي ه

ا    ل إرش داد دلي صادي بإع دان الاقت ي المي ة ف ضریبية أآ  التنمي ات ال ى الجن رف عل ى دي للتع ه عل دت في

ين ا       افتقارها ا و ب ال للمعلومات بينه ادل فع وافر أي تب سل  إلى الشفافية وعدم ت ضریبي ـل ة الأخرى،  ـطات ال

ات غسيل                            ى عملي ة بملاذات الضرائب، من أجل القضاء عل شر قائم اليب التي طرحت ن ومن بين الأس

  .)36(ص] 92[الأموال و التهرب الضریبي 

رز ظهور دعوات تطالب بفرض             - ة أف شتقات المالي ر من الم أما صعوبة فرض ضریبة شاملة على آثي

ق                       ضریبة على أساس مقر الإقام     ك عن طری تم وذل تم خارج الحدود، وی ة التي ت املات المالي ى المع ة عل

صر م     ل عن د آ ه تحدی تم بموجب دخل ی اص لل ساب خ شـح صورة  ـن عناصر الم ل ضریبيا ب تق و یعام

نهج             ذا ال رى صعوبة تطبيق ه ] 92[ منفصلة قبل تجميع الربط الضریبي الشامل، مع العلم أن هناك من ی

  .)37(ص
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د ی         وعموما وفي مواجه   ا ق ستقبلا،  ـة هذه الأنواع من النمل الأبيض الضریبي و غيرها مم ظهر م

ة،      ف وجب على الدول وخاصة التي ت      تعداد رض معدلات مرتفع د یحدث من          الاس ا ق اد في     انخفاض  لم  ح

ك                         ا في ذل شطة بم رادات في آل الأن ى الإی ضریبة عل د طرق حساب ال ك بتحدی إیراداتها الضریبية، وذل

ارة الا  شطة التج ذه        أن صر ه ن ح ا م د تمكنه ع قواع ئ وض ا عب ع عليه ة یق ة، و الإدارة الجبائي لكتروني

ا                 دول فيم ين حكومات ال سيق ب ى تن اج إل ا و الأمر یحت ضریبة عليه الأنشطة و التعرف عليها و فرض ال

  .  تحكم التعامل داخل المعاملات و ليس التدخل في التشریعباتفاقياتبينها 
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  :یلي ل إليها في هذا الفصل نذآر ماو من النتائج المتوص

 اختصاصهدارة مرآزیة و أخرى تنفيذیة و تقسيم العمل بينهما آل حسب           إ الجبائية إلى    الإدارةإن تقسيم   -

 حذفرتيب المكاتب و تجميعها و    ـلال ت ـعمل من خ  ـزاد من آفاءتها و فعاليتها، آما أن تبسيط إجراءات ال         

ل          الاتصالالخطوات غير الضروریة و إدخال تكنولوجيا         و الإعلام الآلي و الاهتمام بالموظف سوف یقل

  .من التكاليف التي تنفقها الإدارة الجبائية و بالتالي ستساعد في زیادة فعالية النظام الجبائي

مة لكل من المكلف      بالجانب التشریعي بحيث تصبح قواعد التشریع الضریبي سهلة و مفهو          الاهتمام إن   -

و الموظف و طریقة تطبيقها واضحة بحيث لا یوجد خلاف في تطبيقها، آل هذا سوف یؤدي إلى تعامل                   

ا قلت                   یإ ات، فكلم الي خفض التظلم ضریبية و بالت ادة        التظلمات جابي مع المنازعات ال ى زی ك عل  دل ذل

  .الكفاءة و الفعالية 

ن ال ب- امرغم م ة اهتم ا الجبائي دول بأنظمته صرتنها و  ال ساد   ع دة آالف ق عدی صطدم بعوائ ا ت د أنه ، نج

ة الاقتصادي  ع بالخزین ذي دف ضریبي ال ى التهرب ال ة بالإضافة إل ي دول النامي رة ف شري بكث ذي یست  ال

ي تعترض    شاآل الت ن الم ر م ضریبي یعتب ذلك الازدواج ال رة، آ وال معتب سارة أم ى خ ة إل ة للدول العام

وال         يات العامة أو تغطية عجز الم     النظام الجبائي بسبب زیادة النفق     رؤوس الأم زانية أو الحرآة الواسعة ل

  . و غيرها مما یضرب بمبدأ العدالة الجبائية و یدفع بالمكلفين إلى التهرب

والهم نحوى دول أخرى تكون                  ارتفاع إن   -  الضغط الجبائي سوف یدفع بالمكلفين إلى تهریب رؤوس أم

  .سع في القاعدة الضریبية بدل من رفع المعدلات الضریبية فيها أقل، لذلك یجب التوالاقتطاعات

ر          - ال  إن التطور العلمي و التكنولوجي و تحری ين مختلف الأقطار ساعد         الإ عناصر عوامل      انتق اج ب نت

واع                       ة أن ى ثماني رع إل ذي یتف على ظهور تحدیات جدیدة تمثلت فيما یعرف بالنمل الأبيض الضریبي و ال

  .خطيرة

ن أه   ا ع د تكلمن ائي ف   لق شریع الجب ة و الت ة الإدارة الجبائي ن التكلف  ـمي ف م ية ـة الجبائـي التخفي

في  ة، و ـمة الجبائي ـن المعوقات التي تعترض هذه الأنظ     ـالمساهمة في تفعيل النظام الجبائي آما تكلمنا ع       و

اليف   ر و تقسيمات  ـية في الجزائ  ـائـي تتحملها الإدارة الجب   ـالفصل الأخير سنتكلم عن التكاليف الت       هذه التك

  .و سبل تخفيضها 
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   3الفصل 
    دراسة تكاليف الإدارة الجبائية الجزائرية و سبل ترشيدها

  
  
  

دأت سنة          الانطلاقةمنذ   ى          1992 الأول للإصلاحات  التي ب دة إل سعى جاه ر ت  و الجزائ

 بمختـلف أرآانـه الثـلاثة المتمثلة في التشريـع، المـمول،        بالاهتمامتطوير نـظامها الجبائي و ذلك      

ضرائب، إلا  ف ال ي        موظ اليف الت وع التك تم بموض ة ته دأت الدول رة ب سنوات الأخي ي ال ه ف  أن

ة        ة العام دة من المديري تتحملها إدارة الضرائب، و هذا لمسناه من خلال تفحصنا للمرسلات العدي

ا حول         للضرائب إلى مختلف مصالحها المرآزية و اللامرآزية و التي يتمحور موضوعها أساس

ة    ائق الجبائي ذير الوث دم تب دات      ع زة و مع ـلامة أجه ى س ة عل اء، و المحافظ اء و الم  و الكهرب

ـا        ذا م ـك، و ه ـير ذل ـى غ يف إل ائق و الأرش ازن الوث ن مخ ى    الإدارة، و أم ث عل ا للبح دفعن

ى   ا عل دى عبئه ة م ا و دراس ة مكونته ري و معرف ائي الجزائ ام الجب ا النظ ي يتحمله اليف الت التك

يدها     الإدارة الجبائـية و تأثيـرها على ا      ا أو ترش ـقليص منه لحصيلة الضـريبيـة و إيجـاد السـبل للت

  :و من أجل ذلك قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى المباحث التاليـة 

  هيكلة و تنظيم الإدارة الجبائية الجزائرية . 1.3

  تقييم تكاليف الإدارة الجبائية بالجزائر. 2.3

   تكلفة الوثائق الجبائية و سبل تخفيضها       . 3.3

  هيكلة وتنظيم الإدارة الجبائية الجزائرية. 1.3

م إدارة                      ر أه ة تعتب ة في الدول روع الإدارة المالي إن الإدارة الجبائية والتي هي فرع من ف

ا                          ضريبية والتحقق من سلامة تطبيقه وانين ال ذ الق ق تنفي ك عن طري وال ، وذل تتكفل بجباية الأم

ولي            وق المم ة وحق وم بإصدار التعليمات            حماية  لحقوق الدولة من جه ة أخرى فهي تق ن من جه

ديلها والتوصل                ا وتع التفسيرية وإعداد النماذج المستندية و فحص إقرارات الممولين والطعن فيه

ى  اقإل قاطها  اتف ضرائب أو إس ضريبية وتحصيل ال راءات المنازعات ال اذ إج ول واتخ ع المم  م
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ر النظام           التعديلات ف   اقتراحومتابعة حالات التهرب الضريبي و       شريعية أو تغيي ي النصوص الت

   .الخ...الضريبي بأآمله 

ام بكل                            ستطيع القي ى ت ة حت ه الإدارة الجبائي ا تنفق ا هو حجم م وفي إطار القيام بمعرفة م

اليف                         ذه التك دير ه ا تق سنى لن ى يت ذه الإدارة، حت ة الهيكل التنظيمي له ذلك آان لزاما علينا معرف

   :  إلى المطالب التالية وعليه تم تقسيم  هذا المبحث

  .تنظيم الإدارة الجبائية المرآزية .  1.1.3

  .الهيكل التنظيمي للإدارة الجهوية للضرائب . 2.1.3

  .ئبالهيكل التنظيمي للإدارة الولائية للضرا. 3.1.3

  تنظيم الإدارة الجبائية المرآزية . 1.1.3

ة     ة العام ي المديري ة ف ة المرآزي ل الإدارة الجبائي ر  تتمث ي تعتب ضرائب والت دىلل  إح

ائي          از الجب رم الجه ة ه ي قم أتي ف ة وت وزارة المالي ة ل شر التابع دى ع ة الإح ديريات العام الم

  .الجزائري

م              ذي رق  23 المؤرخ في      190-90تم إنشاء المديرية العامة للضرائب بناءا على المرسوم التنفي

   : ، وتتكون من المديريات التالية)861-860(ص] 93 [1990جوان 

  .  مديرية التشريع الجبائي-

  .  مديرية العمليات الجبائية-

  .  مديرية المنازعات-

  .  مديرية التنظيم والإعلام الآلي-

  .  مديرية البحث والتحقيق-

  .  مديرية إدارة الوسائل-

  :بالإضافة إلى آل هذه المديريات هناك آذلك 

  . المفتشية العامة للمصالح الجبائية-

  ).ضرائب ، جمارك ، تجارة (زارية المشترآة  اللجنة الو-

  .المدرسة الوطنية للضرائب -
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  : وسنتكلم عن آل هذه المديريات وتنظيماتها بشيء من التفصيل 

ائي   .1.1.1.3 شريع الجب ة الت ة     :]DLF] 94مديري ن أربع ة  م ذه المديري ون ه تتك

  : مديريات فرعية وهي 

ات الج .1.1.1.1.3 ة للدراس ة الفرعي ة  المديري ة والوثائقي ة  :بائي ذه المديري ون ه  وتتك

   :  مكاتب وهي الفرعية من أربعة

  . مكتب حساب ومعالجة المعطيات والتحليل -

  . مكتب الدراسات للضريبة على الدخل ورأس المال -

   .الإنفاق مكتب الدراسات للضريبة على -

  . الجبائية البترولية تالدارسا مكتب -

ة الفرع.2.1.1.1.3 ائي المديري شريع الجب ة للت شريع  :ي ة للت ة الفرعي ون المديري  تتك

  :  مكاتب وهي الجبائي من ثلاث

  .  مكتب التشريع الجبائي-

  .  مكتب التنظيم الجبائي-

  . مكتب الأنظمة الجبائية الخاصة -

ة مكاتب              :المديرية الفرعية للعلاقات العامة     .3.1.1.1.3 ة من أربع ذه المديري   تتكون ه

  : وهي 

  . العلاقات العامة مكتب-

   .الإعلام مكتب -

  . مكتب الترميز والتوثيق -

  . مكتب النشر -

ة .4.1.1.1.3 ة الدولي ات الجبائي ة للإتفاقي ة الفرعي ب :المديري لاث مكات ن ث ون م  وتتك

  : وهي 

  . الجبائية الاتفاقيات مكتب -
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  .  الدوليةالاتفاقيات مكتب تطبيق أحكام -

  .  غير المقيمين مكتب-

: التالي يوضح تقسيم مديرية التشريع الجبائي شكللوا
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] 95[يبين تنظيم مديرية التشريع الجبائي) : 08(الشكل رقم 

  مديرية التشريع الجبائي
D.L.F 

  المديرية الفرعية للدراسات الجبائية 
 والوثائق

  مكتب حساب ومعالجة المعطيات والتحليل 
 

  مكتب الدراسات للضريبة 
 على الدخل ورأس المال 

 مكتب الدراسات للضريبة على الانفاق 

  الدراسات الجبائية البرولية مكتب

المديرية الفرعية للعلاقات العامة 

 مكتب العلاقات العامة 

 مكتب الإعلام

 مكتب الترميز والوثائق 

المديرية الفرعية للتشريع 
 الجبائي

 مكتب التشريع الجبائي 

 مكتب التنظيم الجبائي

 مكتب الأنظمة الجبائية الخاصة 

تفاقيات المديرية الفرعية للا
 الجبائية الدولية 

 مكتب الاتفاقيات الجبائية 

مكتب تطبيق احكام الاتفاقيات 
 الدولية 

 مكتب غير المقيمين

 مكتب النشر 
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   :وتتكون مما يلي  ] :DOF ]94مديرية العمليات الجبائية .2.1.1.3

ربعة مكاتب  وتتفرع هذه المديرية إلى أ     :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية     .1.2.1.1.3

  :وهي 

  :  مكتب الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -

  مكتب التسجيل والطابع -

   مكتب الضرائب غير المباشر والرسم على رقم الأعمال -

   مكتب التحصيل -

ذه     ]:94[المديرية الفرعية للضمان والأنظمة الجبائية الخاصة     .2.2.1.1.3 و تتكون ه

  : و هي  تبالفرعية من أربعة مكا المديرية

   مكتب الضمان -

   مكتب الجباية البترولية -

   مكتب الأنظمة الجبائية الخاصة -

   الجبائية الامتيازات مكتب -

راخيص         .3.2.1.1.3 ة للإحصاء و الت ة       :  ]94[المديرية الفرعي ذه المديري و تتكون ه

  : الفرعية من أربعة مكاتب و هي 

   مكتب جمع و معالجة المعلومات الجبائية -

   مكتب التحاليل و التوقعات الجبائية و شبه الجبائية -

   مكتب متابعة المعاينات و التحصيل -

  ) أو الفهرسة (  مكتب البطاقية -

ة         :)116(ص] 96 [مصلحة الكحول  .4.2.1.1.3 ة للدول ارة عن شرآة تابع  و هي عب

ا             سير        تقوم ببيع و شراء الكحول أما المراقبة التجارية لهذه الشرآة فتقوم به  مصلحة الكحول و ي

دير                  هذه المصلحة رئيس تساعده في التسيير اللجنة المديرة لمصلحة الكحول و التي تتكون من م

ة، و        ر الفلاح ن وزي ل ع ه، وممث ة أو ممثل ف بالميزاني دير مكل ه وم ضرائب أو ممثل ف بال مكل

   مصلحة الأمر بالصرف -: تتكون مصلحة الكحول من مصلحتين هما 

   مصلحة المحاسبة -                                                   

  : و يمكن تلخيص آل ذلك في الشكل التالي 
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 ]95[تنظيم مديرية العمليات الجبائية) : 09(الشكل رقم 

مكتب التسجيل والطابع

مكتب الضرائب غير المباشرة 
 والرسم على رقم الأعمال

مكتب التحصيل

  مديرية العمليات الجبائية
D.O.F 

الفرعية للعمليات المديرية 
  الجبائية

مكتب الضرائب المباشرة 
 والرسوم المماثلة

المديرية الفرعية للضمان 
 والأنظمة الجبائية الخاصة

مكتب الضمان

مكتب الجباية البترولية

مكتب الانظمة الجبائية 
 الخاصة

 مكتب الامتيازات الجبائية

المديرية الفرعية للاحصاء 
 والترخيص 

يل ومعالجة مكتب التحص
 المعلومات الجبائية

ليل والتوقعات الجبائية امكتب التح
 وشبه الجبائية

 المعايناتمكتب متابعة 
 التحصيلو

 ةيالبطاق) الفهرسة (مكتب 

 مصلحة الكحول

 مصلحة الأمر بالصرف

 مصلحة المحاسبة
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  :  ]DC  ]94مديرية المنازعات .3.1.1.3
  : و تتكون هذه المديرية من أربع مديريات فرعية و هي 

دخل           .1.3.1.1.3 ى ال  من ثلاث      و تتكون   :المديرية الفرعية لمنازعات الضرائب عل

  : مكاتب و هي 

  . مكتب منازعات الوعاء للضرائب المباشرة و الرسوم الماثلة -

   مكتب منازعات التسجيل و الجباية العقارية -

  .  مكتب منازعات التحصيل للضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة -

ة المضافة             .2.3.1.1.3 ى القيم من   و تتكون     :المديرية الفرعية لمنازعات الرسم عل

  : مكتبين هما

   مكتب منازعات الوعاء للرسم على القيمة المضافة و الضرائب غير المباشرة  -

   للرسم على القيمة المضافة  الاسترجاع مكتب منازعات التحصيل و -

ضائية .3.3.1.1.3 ة و الق ات الإداري ة للمنازع ة الفرعي لاث  :المديري ن ث ون م  و تتك

  : مكاتب 

  . ئية  مكتب المنازعات الجزا-

  . مكتب تحليل قرارات العدالة -

   مكتب تقييم المنازعات الإدارية و القضائية -

  :  و تتفرع إلى ثلاث مكاتب :المديرية الفرعية للجان الطعن .4.3.1.1.3

 . مكتب أمانة لجنة الطعن المرآزية -

  . مكتب معالجة الطعون -

  .  مكتب معالجة الطعون المحلية -

شكل                  و يمكن إيضاح مديري    ة و مكاتب من خلال ال ة المنازعات و ما يحتويه من مديريات فرعي

  : التالي 
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  ] 95[تنظيم مديرية المنازعات) : 10(الشكل رقم 

  مديرية المنازعات
D C 

 

 

 

 

المديرية الفرعية 
لمنازعات الضرائب 

  على الدخل

مكتب منازعات الوعاء 
للضرائب المباشرة 
 والرسوم المماثلة

مكتب منازعات 
التسجيل والجبايو 

 العقارية

مكتب منازعا 
التحصيل الضرائب 
المباشر والرسوم 

المماثلة

المديرية  الفرعية 
لمنازعات الرسم على 

 مضافةالقيمة ال

مكتب منازعات الوعاء 
للرسم على القيمة المضافة 
 والضرائب الغير مباشرة 

مكتب منازعات التحصيل و 
الاسترجاع للرسم على 

 القيمة المضافة 

 

 

 

 

المديرية الفرعية 
للمنازعات الإدارية 

 والقضائية

مكتب المنازعات 
  الجزائية

 "الردعية "

مكتب تحليل قرارات 
 العدالة

تب تقيم المنازعات مك
 الإدارية والقضائية

 

 

 

 

المديرية الفرعية 
 للجان الطعن

مكتب أمانة لجنة 
 الطعن المرآزية

مكتب معالجة 
 الطعون

مكتب لجان الطعون 
 المحلية
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   :]DAM] 94مديرية إدارة الوسائل .4.1.1.3

  :  فرعية و هي  تشمل مديرية إدارة الوسائل على أربعة مديريات

  :  تتفرع إلى أربعة مكاتب و هي :ية الفرعية للمستخدمين المدير.1.4.1.1.3

   مكتب المستخدمين و المسار المهني -

   مكتب التنظيم والمنازعات -

   مكتب البطاقية و المستخدمين -

   مكتب الخدمات الإجتماعية -

ة        .2.4.1.1.3 ات الميزاني ة لعملي ة مكاتب            :المديرية الفرعي ى أربع دورها عل شمل ب  و ت

  : وهي 

  مكتب إدارة القروض -

   مكتب التجهيزات -

   مكتب الدفع -

   مكتب مراقبة التسيير -

  :و تتكون من ثلاثة مكاتب :المديرية الفرعية للتكوين و إعادة التدريب .3.4.1.1.3

   مكتب التكوين التمهيدي -

  مكتب التكوين المتواصل -

   مكتب الامتحانات و المسابقات -

ة الفر.4.4.1.1.3 ات    المديري ة و المحفوظ ائل العام ة للوس ة   :عي ن أربع ون م  و تتك

  : مكاتب

   مكتب الوسائل -

   مكتب التموين و الصفقات -

   الاستمارات مكتب متابعة -

   مكتب تسيير المحفوظات -

  : و يمكن توضيح هيكلة مديرية إدارة الوسائل من خلال الشكل التالي 
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  ]95[م إدارة الوسائليوضح تنظي) : 11(الشكل رقم 

  مديرية ادارة الوسائل
DAM 

 مكتب المستخدمين والمسار المهني

 مكتب التنظيم والنازعات

 لمستخدمين مكتب البطاقة وا

 مكتب الخدمات الاجتماعية

  المديرية الفرعية للمستخدمين

 مكتب ادارة القروض

 مكتب التجهيزات 

 مكتب الدفع

 مكتب مراقبة التسيير

 المديرية الفرعية للعمليات الميزانية 

 مكتب الوسائل

 مكتب التموين والصفقات 

 مكتب متابعة الإستمارات
 

 مكتب تسيير المحفوظات

المديرية الفرعية للوسائل العامة 
 والمحفوظات

 مكتب التكوين التمهيدي

 مكتب التكوين المتواصل

 مكتب الامتحانات والمسابقات

المديرية الفرعية للتكوين وإعادة 
 التدريب

515 
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  :و تظم ثلاث مديريات و هي  :مديرية التنظيم و الإعلام الآلي.5.1.1.3 

  :  و تتكون من ثلاث مكاتب :المديرية الفرعية للتنظيم و المناهج .1.5.1.1.3

  .  مكتب تنظيم المصالح-

  . مكتب الإجراءات و الإستمارات -

  . مكتب الدراسات و التقييم -

 وتتفرع إلى ثلاث مكاتب      :مديرية الفرعية لتطوير أنظمة الإعلام الآلي        ال .2.5.1.1.3

  :وهي 

  .مكتب الدراسات و التخطيط  -

 .مكتب تطوير و صيانة التطبيقات  -

  .مكتب منهجية و توثيق الإعلام الآلي  -

  :  و تشمل ثلاث مكاتب :المديرية الفرعية لتطبيق أنظمة الإعلام الآلي .3.5.1.1.3

  .لمراآز الجهوية  مكتب تسيير ا-

  . مكتب تطبيقات الإعلام الآلي -

  .  مكتب المساعدة التقنية و الصيانة-
    :و يمكن إيضاح الهيكل التنظيمي لهذه المديرية من خلال الشكل التالي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

]95[هيكلة مديرية التنظيم والإعلام الآلي):  12(الشكل رقم 

مكتب الدراسات والتقييم 

مديرية التنظيم 
  والإعلام الآلي 

المديرية الفرعية 
 جهللتنظيم والمنا

   المصالح تنظيمب مكت

مكتب الإجراءات 
 والاستمارات

المديرية الفرعية لتطوير أنظمة 
  الآليالإعلام

مكتب الدراسات والتخطيط

مكتب تطوير وصيانة التطبيقات

 مكتب منهجية وتوثيق الإعلام الآلي

المديرية الفرعية لتطبيق أنظمة 
 الإعلام الآلي

 مكتب تسيير المراكز الجهوية

  تطبيقات الإعلام الآليمكتب

 مكتب المساعدة التقنية والصيانة
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    ]DRV] 97مديرية البحث و التحقيق .6.1.1.3

 : تتكون هذه المديرية من أربعة مديريات فرعية 

ة           .1.6.1.1.3 شمـل    :المديرية الفرعية للتحقيقات و البحث في المعلومات الجبائي  و ت

   :ثـلاث مكاتب و هي

   مكتب التنظيم و البحث في المادة الخاضعة للضريبة -

  .   مكتب البطاقية-

  . و التحري  مكتب البحث-

  :  و تتفرع إلى ثلاث مكاتب و هي :المديرية الفرعية للبرمجة .2.6.1.1.3

  . مكتب برمجة التحقيقات المحاسبية -

ة الأسعار و                    - ة و مراقب   مكتب برمجة التحقيقات المحاسبية المعمقة في مجمل الوضعية الجبائي

  .التقييمات 

  . مكتب الإحصائيات و التلاخيص -

   : و تتكون من ثلاث مكاتب و هي :مديرية الفرعية للمراقبة الجبائية ال.3.6.1.1.3

  .مكتب تقييمات التحاليل و مراجعة التحقيقات  -

   مكتب التحقيقات المعمقة في مجمل الوضعية الجبائية و مراقبة الأسعار و التقييمات -

  .  مكتب متابعة التحصيل و منازعات التحقيق-

  :  و تظم بدورها ثلاث مكاتب و هي:ية للمقاييس و المناهج  المديرية الفرع.4.6.1.1.3

  . مكتب المقاييس و المناهج -

  .  مكتب الإجراءات و الوثائق-

  .  مكتب تنسيق مجهودات مكافحة التهرب الضريبي-

: و الشكل التالي يوضح الهيكل التنظيمي لمديرية البحث و التحقيق 
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  ]95[تنظيم مديرية البحث والتحقيق)  : 13( رقم الشكل

  مديرية البحث والتحقيق
D.R.V 

المديرية الفرعية للتحقيقات و 
  البحث في المعلومات الجبائية 

مكتب التنظيم والبحث في المادة 
 الخاضعة للضريبة 

 )البطاقية (مكتب الفهرسة 

 مكتب البحث والتحري 

 فرعية للبرمجة المديرية ال

مكتب برمجة التحقيقات 
 المحاسبية

مكتب برمجة التحقيقات المعمقة 
في مجمل الوضعية الجبائية 
 ومراقبة الاسعار والتقييمات 

المديرية الفرعية للمراقبة 
 الجبائية

مكتب تقييمات التحاليل و 
 مراجعة التحقيقات

مكتب التحقيقات المعمقة في 
 و مجمل الوضعية الجبائية

 مراقبة الأسعار والتقييمات 

المديرية الفرعية للمقاييس 
 والمناهج

 مكتب المقاييس والمناهج

 مكتب الإجراءات والوثائق 

مكتب تنسيق مجهودات مكافحة 
 التهرب الضريبي 

مكتب برمجة التحقيقات المعمقة 
في مجمل الوضعية الجبائية 
 ومراقبة الأسعار والتقييمات 

 ات والتلاخيص مكتب الإحصائي
مكتب متابعة التحصيل و 

 منازعات التحقيق 
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 F .S.G.I: المفتشية العامة للمصالح الجبائية .7.1.1.3

ديرين                   ة م ة للمصالح الجبائي شية العام ى المفت ادة عل وتضم المديرية العامة للضرائب زي

  .للدراسات يكلفان بمساعدة المدير العام  للضرائب في ممارسة مهامه) 02 (اثنين

   في 55-95تم إحداث المفتشية  العامة للمصالح الجبائية بموجب المرسوم التنفيذي رقم ولقد 

م           )12( ص] 98[مادته الخامسة     230- 98 غير أن تنظيمها جاء بموجب المرسوم التنفيذي رق

اريخ  صادر بت و 13وال صالح   1998 يولي ة للم شية العام يم وصلاحيات المفت دد تنظ ذي يح  وال

  . الجبائية

سير  ام   وي دير الع لطة الم ام يوضع تحت س تش ع ة مف صالح الجبائي ة للم شية العام المفت

  .)14(ص] 99[وثمانية مكلفين بالتفتيش) 08(للضرائب ويساعده ثمانية مفتشين 

  : وهي ) 5(تتفرع المفتشية العامة للمصالح الجبائية إلى خمسة عناصر 

  .بالتفتيش ) 02(بمكلفين ويشرف عنه مفتش مساعد : مكلف بالتوثيق : العنصر الأول 

اني  صر الث ساعد  : العن تش م ه مف شرف عن ضريبي وي اء ال ي الوع ة ف التفتيش والمراقب ف ب  مكل

  .بالتفتيش ) 02(بمكلفين 

ساعد             : العنصر الثالث  تش م ه مف شرف عن  مكلف بالتفتيش والمراقبة في التحصيل الضريبي ، وي

  .بمكلفين بالتفتيش 

  ة واستعمال الوسائل ويشرف عنه مفتش مساعد مكلف بالتفتيش مكلف بالمراقب: العنصر الرابع 

ساعد بمكلف            :العنصر الخامس    تش م التفتيش ) 01(مكلف بالتحقيقات الإدارية ويشرف عنه مف  ب

  . وللمفشية العامة للمصالح الجبائية مفتشيات جهوية للمصالح الجبائية

  لجنة التنسيق الوزارية المشترآة.8.1.1.3

وتشكل هذه ) الضرائب ، والجمارك ، والتجارة (نسق وزارية مشترآة تم إنشاء لجنة ت

اللجنة الوزارية "اللجنة الوزارية المشترآة من أعضاء دائمين وأعضاء إضافيين وتسمى 

  .)12(ص] 100["المشترآة 

  :و تتشكل اللجنة الوزارية المشترآة من الأعضاء الدائمين الأتي ذآرهم 

 .مديرية العامة للضرائب مدير العمليات الجبائية بال -

 مدير مكافحة الغش بالمديرية العامة للجمارك  -
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 .المفتش المرآزي للتحقيقات و قمع الغش  -

وزير                      ة و ال وزير المكلف بالمالي و أما فيما يخص أعضاء إضافيين فيتم تعينهم من طرف ال

الإدارة ا                  دير ب ة نائب م ل رتب ى الأق م عل ة   المكلف بالتجارة، هؤلاء الموظفين له ة أو رتب لمرآزي

ن   ل مصلحة م ل آ اوب ممث نة بالتن دة س شترآة لم ة الم ة الوزاري ة اللجن ولى رئاس ا، و يت تعادله

و . الضرائب، الجمارك، التجارة  : مصالح الإدارة المرآزية التي تتشكل منها تبعا للترتيب التالي          

ة     تتولى آتابة اللجنة الوزارية المشترآة، بصفة دائمة، مصالح مديرية العم          ة بالمديري ليات الجبائي

ى مستوى آل          . العامة للضرائب  و تؤسس لجان التنسيق بين الضرائب و الجمارك و التجارة عل

  .ولاية 

   : ENIالمدرسة الوطنية للضرائب .9.1.1.3

 25 المؤرخ في 339-94تم إنشاء المدرسة الوطنية للضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 229 – 98 المعدل و المتمم بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم ،)06(ص] 101 [1994أآتوبر 

  .)13(ص] 102 [1998 يوليو 13المؤرخ في 

يشمل تنظيم المدرسة الوطنية للضرائب على ثلاث مديريات فرعية و ملحقة  آما يلي 
  :)19(ص] 103[

 .المديرية الفرعية للشؤون البيداغوجية  -

 .المديرية الفرعية للتدريب  -

 رعية للإدارة و المالية المديرية الف -

 الملحقات -

  : و تضم ثلاث دوائر و هي :المديرية الفرعية للشؤون البيداغوجية .1.9.1.1.3

 .دائرة التمدرس  -

 .دائرة الدراسات و البرامج  -

 .  دائرة البحث  -

  : و تضم دائرتين هما :المديرية الفرعية للتدريب .2.9.1.1.3

 .دائرة التكوين المتواصل -

 .يبات التطبيقيةدائرة التدر -
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  :  و تضم ثلاث دوائر هي :المديرية الفرعية للإدارة و المالية .3.9.1.1.3

 .دائرة الموظفين  -

 .  دائرة الميزانية و المحاسبة -

 .دائرة الوسائل العامة  -

  : ص آلما قيل عن الهيكل التنظيمي للمدرية العامة للضرائب في الشكل التالييو يمكن تلخ
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]95[تنظيم المديرية العامة للضرائب):  14(الشكل رقم 

 

 المديرية العامة للضرائب
DGI 

   مفتشين 08
   مفتشين جهويين09
 المديرية العامة للمصالح الجبائية  ش  فتي مكلفين بالت10

IGSF 02 مديرين للدراسات  

   مديرية التشريع الجبائي
DLF 

 مديرية العمليات الجبائية 
DDF 

  مديرية المنازعات
DC 

 مديرية إدارة الوسائل
DAM

مديرية التنظيم والإعلام  
  DOI 

مديرية البحث والتحقيق 
DRV 

 المديرية الفرعية للدراسات
الجبائية والوثائق

المديرية الفرعية
للمراجعات الجبائية 

المديرية الفرعية لمنازعات
 الضريبة على الدخل 

لفرعيةالمديرية ا
للموظفين

المديرية الفرعية للتنظيم 
 والمناهج 

المديرية الفرعية للتحقيقات 
 والبحث عن المعلومات الجبائية  

المديرية الفرعية للتشريع
الجبائي 

المديرية الفرعية
للإحصائيات والتراخيص 

المديرية الفرعية لمنازعات
 الرسم على القيمة المضافة 

فرعية لعملياتالمديرية ال
الميزانيات 

المديرية الفرعية لتطوير 
 أنظمة الإعلام الآلي

  

 المديرية الفرعية للبرمجة   

المديرية الفرعية لتطبيق 
 أنظمة الإعلام الآلي 

المديرية العامة للوسائل
العامة والمحفوظات

  

المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية    نالمديرية الفرعية للضما
والأنظمة الجبائية الخاصة

المديرية الفرعية للمنازعات
الإدارية والقضائية  

المديرية الفرعية للعلاقات
العمومية والإعلام

المديرية الفرعية للعمليات
الجبائية 

 

المديرية الفرعية للجان الطعن  المديرية الفرعية لإتفاقيات
دولية 

المديرية العامة للتكوين
سين المستوىوتح

المديرية الفرعية للمقاييس 
 والمناهج     

162 
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  I.R.Dالهيكل التنظيمي للإدارة الجهوية للضرائب . 2.1.3

شيات     ضرائـب، ومفت ة لل ـات جهوي ن مديري ـهوي م ستـوى الج ـى الم ة عل ون الإدارة الجبائي تتك

  :دارات فيما يليومصالح جهوية للضرائب، وسندرس الهيكل التنظيمي لكل هذه الإ

  :هيكلة المديريات الجهوية للضرائب. 1.2.1.3

م       ذي رق وم التنفي ضرائب بموجب المرس ة لل ديريات الجهوي شاء الم م إن د ت صادر 60-91لق  ال

اريخ  ري 23بت لإدارة  )353-352(ص] 104 [1991 فيف ة ل صالح الخارجي يم الم ضمن تنظ ، والمت

  .الجبائية

م      ث ت تحداثحي سعة اس ة  )09( ت ديريات الولائي ين الم سيق ب ل بالتن ة تتكف ديريات جهوي  م

  :والمديرية العامة للضرائب وهي موزعة على التراب الوطني آما يلي

ة           - ة الجهوي دة، المديري ضرائب بالبلي ة لل ة الجهوي شار، المديري ضرائب بب ة لل ة الجهوي المديري

ة لل        ة الجهوي ابقا، المديري رى س ر الكب ة الجزائ ضرائب بمحافظ ة  لل سطيف، المديري ضرائب ب

ضرائب  ة لل ة الجهوي سنطينة، المديري ضرائب بق ة لل ة الجهوي ة، المديري ضرائب بعناب ة لل الجهوي

شلف   ضرائب بال ة لل ة الجهوي وهران، المديري ضرائب ب ة لل ة الجهوي ة، المديري ] 105[بورقل

 .)12(ص

م ت         - ة للضرائب بحيث ت ديريات الولائي ديريات    وآل مديرية جهوية تظم عدد من الم ع آل الم جمي

  :مديريات جهوية، والشكل التالي يوضح هذا التنظيم الهيكلي) 09(الولائية في تسعة
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المديرية الجهوية 

 الجزائر  

 عنابة  

بشار 

 البليدة 

 المديريات الولائية للضرائب  

الرويبة   – بئر مراد رايس -  الحراش- الشراقة-سيدي أمحمد-الجزائر الوسطى

  سكيكدة   - قالمة-  سوق أهراس-  الطارف- أم البواقي- تبسة-عنابة

  النعامة   - أدرار– البيض -تندوف-بشار

  تيبازة  - المدية- بومرداس- تيزي وزو- الجلفة-البليدة

   . عين الدفلى- مستغانم-تيارت-  غليزان- تيسمسيلت-الشلف الشلف 

  جيجل   - ميلة- باتنة- بسكرة- خنشلة- قسنطينة قسنطينة 

 عين- سيدي بلعباس- تلمسان- سعيدة- معسكر- وهران غرب- ان شرقوهر   وهران
 تموشنت

  تامنغست- إيليزي- الأغواط- غرداية- الوادي-ورقلة    ورقلة

  المسيلة - برج بوعريريج- بويرة- بجاية-سطيف سطيف

  
  

  

  
  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  
  ] 105[تنظيم المديريات الجهوية والمديريات الولائية ): 15(الشكل رقم 

  ] 104 [:وتتكون المديرية الجهوية للضرائب من أربعة مديريات فرعية وهي

 . الفرعية للتكوينالمديرية -

 . المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل-

 .المديرية الفرعية للعمليات الجبائية -

 .المديرية الفرعية للرقابة -

  .هذه المديريات الفرعية المكونة للمديرية الجهوية للضرائب تنقسم بدورها إلى مكاتب

  :ة للتكوين على مكتبينتشمل المديرية الفرعي: المديرية الفرعية للتكوين.1.1.2.1.3
  . مكتب التكوين الأساسي-

 . مكتب الدعائم البيداغوجية-

 :المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل.2.1.2.1.3
  :وتنقسم المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل إلى ثلاثة مكاتب

  . مكتب المستخدمين-
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  المديرية الجهوية للضرائب
D.R.I 

المديرية الفرعية 
 للرقابة

المديرية الفرعية 
 يات الجبائيةللعمل

المديرية الفرعية 
 للتنظيم والوسائل

المديرية الفرعية 
 للتكوين

مكتب متابعة برامج البحث 
 والتحقيقات الجبائية 

مكتب التنشيط والتنظيم 
 والعلاقات العمومية 

 

 مكتب المستخدمين 
مكتب التكوين 

 الأساسي والمتواصل

مكتب مراقبة الأنشطة 
 والتراخيص

يم مكتب التنظ
 والإعلام الآلي 

مكتب الدعائم 
 البيداغوجية 

مكتب تحليل تقارير 
 التحقيقات الجبائية 

  

 مكتب الإحصائيات
مكتب مراقبة 
 استعمال الوسائل

  

مكتب مراقبة 
 المنازعات 

 . مكتب التنظيم والإعلام الآلي-

  .وسائل الستعمالا مكتب مراقبة -     

 :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية.3.1.2.1.3 
  :تحتوي المديرية الفرعية للعمليات الجبائية على ثلاثة مكاتب

  . مكتب التنشيط والتنظيم والعلاقات العمومية-

 . مكتب مراقبة الأنشطة والتراخيص-

 . مكتب الإحصائيات-

 :المديرية الفرعية للرقابة.4.1.2.1.3
  :الفرعية للرقابة مكونة من ثلاثة مكاتبإن المديرية 

  . مكتب متابعة برامج البحث والتحقيقات الجبائية-

 . مكتب مراقبة المنازعات-

 . مكتب تحليل تقارير التحقيقات الجبائية-

  :والشكل التالي يوضح تنظيم وهيكلة المديريات الجهوية والمديريات الفرعية المكونة لها ومكاتبها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ]104[تنظيم المديريات الجهوية) : 16( رقم الشكل
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  لمصالح والمراآز الجهوية للضرائبالهيكل التنظيمي للمفتشيات وا. 2.2.1.3

سنتناول في هذا الفرع تنظيم وهيكلة المفتشيات الجهوية للضرائب، ومصالح ومراآز جهوية 

م الآلـي، والمستودعات أخرى مثل مصالح البحث والتحقيق الجـهوية، والمراآـز الجهويـة للإعـلا

  .الجهوية لمصلحة الكحول

  :وبناءا على ما تقدم سنقسم هذا الفرع إلى أربعة فقرات

  :   ]99 [المفتشيات الجهوية للمصالح الجبائية.1.2.2.1.3

مفتشيات جهوية للمصالح الجبائية، توضع تحت : تتكون المفتشية العامة للمصالح الجبائية من

  .مصالح الجبائيةسلطة المفتش العام لل

  .وتتدخل هذه المفتشيات الجهوية على مستوى مجموع الولايات

ويسير المفتشية الجهوية للمصالح الجبائية مفتش جهوي يساعده رؤساء فرق ومحققون في 

فرق التحقيق في التسيير، يسيرها رؤساء فرق : التسيير، وتتشكل المفتشية الجهوية للمصالح الجبائية من

 قين في التسيير وعددها تسعة مفتشيات جهوية موزعة على التراب الوطني آما يليتتكون من محق

]106 [:  

الشلف، بشار، البليدة، محافظة الجزائر الكبرى سابقا، سطيف، عنابة، قسنطينة، ورقلة وهران، 

  .وفق اختصاص إقليمي محدد

يات الجهوية للمصالح ويمكن إيضاح ذلك من خلال الجدول التالي الذي يحدد عدد وتنظيم المفتش

 :الجبائية على مستوى التراب الوطني

  ]106[يحدد عدد وتنظيم المفتشيات الجهوية للمصالح الجبائية ) : 11(الجدول رقم 

  
مقر المفتشيات الجهوية 

  للمصالح الجبائية
المفتشيات الجهوية 
  للمصالح الجبائية

رؤساء فرق التحقيق في 
  التسيير

محققون في 
  التسيير

  30  03  01  ف الشل
  10  03  01  بشار
  35  03  01  البليدة

  33  03  01 محافظة الجزائر الكبرى
  30  03  01  سطيف 
  32  03  01  عنابة

  34  03  01  قسنطينة 
  20  03  01  ورقلة 
  36  03  01  وهران 
  260  27  09  العدد 
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  :V.R.S مصالح البحث والتحقيق .2.2.2.1.3

  هي عبارة عن مصالح جهوية تابعة لمديرية  S.R.Vإن مصالح البحث والتحقيق الجهوية 

 الصادر بتاريخ 228-98البحث والتحقيق المرآزية، والتي أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، إذ أنشأت ثلاثة مصالح جهوية للبحث والتحقيق على مستوى ولاية الجزائر، وهران 1998يوليو13

تحقيق مباشرة، بحيث المصالح الجهوية للبحث والتحقيق وقسنطينة، وهذا بعد تنصيب مديرية البحث وال

 الإقليميون بين ثلاثة مصالح جهوية الاختصاصيونالثلاثة تشرف على آامل التراب الوطني، إذ قسم 

  :للبحث والتحقيق آما يلي

  .مصلحة البحث والتحقيق الجهوية لقسنطينة، تشرف على الجهة الشرقية للوطن -

 .هوية للجزائر، تشرف على جهة الوسط للوطنمصلحة البحث والتحقيق الج -

 .مصلحة البحث والتحقيق لوهران،تشرف على الجهة الغربية للوطن -

ويترأس مصلحة البحث والتحقيق الجهوية رئيس مصلحة برتبة مفتش رئيسي للضرائب وتخضع 

توى المديرية المفتشية الجهوية للبحث والتحقيق لسلطة مدير مديرية البحث والتحقيق الموجودة على مس

  ].107[العامة للضرائب بوزارة المالية

  :المراآز الجهوية للإعلام الآلي.3.2.2.1.3

  :  تم إنشاء ثلاثة مراآز جهوية للإعلام الآلي وهي1994إبتداءا من سنة 

  .المرآز الجهوي للإعلام الآلي بالجزائر -

 .المرآز الجهوي للإعلام الآلي بوهران -

 .لي بقسنطينةالمرآز الجهوي للإعلام الآ -

 على الإطارات الوطنية، لكن دون فعالية آبيرة وتنظيم داخلي رسمي اعتماداوتعمل هذه المراآز 

  .إذ لم يصدر أي تنظيم جبائي من طرف المديرية العامة للضرائب ينظم هذه المراآز إلى يومنا هذا

صلاحيات المرآز تنظم المراآز الجهوية للإعلام الآلي في خمسة مكاتب على الأآثر، وتحدد 

  .الجهوي للإعلام الآلي عن طريق قرار يصدر من وزير المالية

ويترأس المرآز الجهوي للإعلام الآلي رئيس مرآز، ويتم تعيينه بموجب مرسوم تنفيذي بناءا 

  . من وزير الماليةاقتراحعلى 
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 :المستودعات الجهوية لمصلحة الكحول.4.2.2.1.3

 المؤرخ في 140-62حول بموجب المرسوم التنفيذي رقم نضم المشرع الجزائري مصلحة الك

  ) .116(ص] 96 [1962 ديسمبر عام 20

 الكحول بكل باستيرادإذ تعتبر مصلحة الكحول عبارة عن شرآة تجارية تابعة للدولة تقوم 

في أنواعها الطبية والعادية لتقوم ببيعها للمؤسسات العمومية والخاصة، ويتم وضع هذه المواد المستوردة 

مستودعات جهوية بحيث يوجد مستودع لمصلحة الكحول على مستوى ولاية الجزائر، ومستودع آخر 

على مستوى ولاية وهران، غير أن المشرع الجزائري لم ينظم هذه المستودعات، وتصنف هذه 

  .المستودعات آمصالح جهوية للإدارة الجبائية

  :الهيكل التنظيمي للإدارة الجبائية الولائية. 3.1.3

إن الإدارة الجبائية بالإضافة إلى تقسيمها إلى إدارة جبائية مرآزية وإدارة جبائية جهوية هناك 

  :أيضا تقسيم آخر وهو إدارة جبائية ولائية والتي تتكون بدورها من

  .مديريات جبائية ولائية -

 .لجان التنسيق الولائية والفرق المختلطة -

مفتشيات الضرائب وقباضات الضرائب وآل : مثل فيبالإضافة إلى إدارة جبائية محلية والتي تت

  .من هاته المفتشيات والقباضات تنقسم إلى أنواع

  :بالإضافة إلى آل هذا هناك مصالح خارجية أخرى تم إحداثها مؤخرا وهي

  .DGEمديرية آبريات المؤسسات  -

 .CDIمراآز الضرائب  -

  .وسنتكلم عن آل هذه التقسيمات بشيء من التفصيل

  :نظيم الإدارة الجبائية الولائية ت. 1.3.1.3

 الهيكلي الواسع وآذلك الامتدادتنقسم الإدارة الجبائية الولائية إلى مديريات ولائية للضرائب ذات 

  . الهيكلي المتوسط والمحدود بالإضافة إلى لجان التنسيق الولائية والفرق المختلطةالامتدادذات 
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 المؤرخ في 60-91بموجب المرسوم التنفيذي رقم لقد تم إنشاء المديريات الولائية للضرائب 

  ).15(ص] 108 [1995 أآتوبر 16 المعدل والمتمم بالقرار الصادر بتاريخ ]104 [23/02/1991

 والمعدل والمتمم بتاريخ ] 105 [12/07/1998آما تم تنظيمها بموجب القرار الصادر بتاريخ 

لايات القطر الجزائري مديرية واحدة ، حيث أصبحت بكل ولاية من و)10(ص] 109 [10/10/1999

 ولايتي الجزائر ووهران، إذ خصهما المشرع بتنظيم خاص على إعتبار آثافة النشاط باستثناءللضرائب 

التجاري الممارس في إقليم الولايتين، وبذلك يكون مجموع المديريات الولائية للضرائب على المستوى 

  .ثلاثة وخمسون مديرية) 53(الوطني 

ب الإشارة إليه في هذا الصدد، هو أنه تنظيم المديريات الولائية يخضع لمقياس النشاط وما يج

مديريات فرعية تضم ) 5(التجاري، إذ تمثل المديريات الولائية التي يكثر بها النشاط التجاري بخمسة 

لاثة مديريات مكتبا، في حين تمثل المديريات التي يقل فيها النشاط التجاري نوعا ما بث) 17(سبعة عشرة 

مكتبا، على أن تمثل المديريات الولائية الواقعة في المناطق النائية ) 12( عشر اثنتافرعية، تضم 

  .مكاتب) 8(الصحراوية بمديريتين فرعيتين تضم ثمانية 

  :هيكلة المديريات الولائية للضرائب ذات الإمتداد الهيكلي الواسع .1.1.3.1.3

ن المديريات الولائية في الفصل الثاني من القرار الصادر لقد نص المشرع على تنظيم وتكوي

 حيث لاحظ المشرع 10/10/1999 والمعدل والمتمم بالقرار الصادر بتاريخ 12/07/1998بتاريخ 

  .أهمية المديرية الولائية وذلك حسب أهمية الولاية

  .اسعبحيث صنفت مديريات الضرائب الآتية ضمن المديريات ذات الامتداد الهيكلي الو

وتضم المديريات الولائية للضرائب في آل من محافـظة الجزائـر الكـبرى سابقـا، ولايات 

الشلف، باتنة، بجاية، البليدة، البويرة، تبسة، تلمسان، تيارت، عنابـة، قسنطينة، المديـة، مستغانم، 

ج وبسكرة خمس المسيلة، معسكر، ورقلة، وهران، بومرداس، تيبازة، الأغواط، غرداية، برج بوعريري

  ]108 [:مديريات فرعية وهي) 5(

 المدرية الفرعية للعمليات الجبائية  -

  .المديرية الفرعية للتحصيل -

 .المديرية الفرعية للمنازعات -

 .المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية -

 .المديرية الفرعية للوسائل -
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  :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية.1.1.1.3.1.3

  ] 109 [:الفرعية للعمليات الجبائية من أربعة مكاتب وهيتتكون المديرية 

  .مكتب الجداول -

 .مكتب الإحصائيات -

 .مكتب التنظيم والتنشيط والعلاقات العمومية -

 .مكتب التسجيل والطابع -

 ] 108 [:المديرية الفرعية للتحصيل.2.1.1.3.1.3

  .تتكون المديرية الفرعية للتحصيل من ثلاثة مكاتب

  .صيلمكتب مراقبة التح -

 .مكتب مراقبة التسيير المالي للبلديات والمؤسسات العمومية المحلية -

 .مكتب التصفية -

 ]108 [:المديرية الفرعية للمنازعات.3.1.1.3.1.3

  :وتضم المديرية الفرعية للمنازعات ثلاثة مكاتب

  .مكتب الشكاوي -

 .مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن -

 .مكتب التبليغ والأمر بالتخفيض -

 ] 108 [:المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.1.1.3.1.34.

  :وتضم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ثلاثة مكاتب

  .مكتب البحث عن المعلومات الجبائية -

 .مكتب البطاقات ومقارنة المعلومات -

 .مكتب المراجعات الجبائية -

  ] 108 [:المديرية الفرعية للوسائل.5.1.1.3.1.3
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  :الفرعية للوسائل أربعة مكاتبوتضم المديرية 

  .مكتب المستخدمين والتكوين -

 .مكتب عمليات الميزانية -

 .مكتب الوسائل والإعلام الآلي -

 .مكتب متابعة المطبوعات -

والشكل التالي يوضح تنظيم وهيكلة المديريات الولائية للضرائب التي تمتاز بأهمية النشاط 

  .التجاري

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
-DWI ]108 نظيم مديريات الضرائب الولائية ذات الامتداد الهيلكلي الواسعت) : 17(لشكل رقم ا

110[  
 
 
  

  

 مديريات الضرائب للولايات

 - تيزي وزو- غرداية–ورقلة - تيارت- مسان تل- تبسة- بويرة- البليدة-  بجاية-  الأغواط- تيبازة- باتنة- الشلف- الجزائر
 . بومرداس- معسكر- المسيلة-  مستغانم- المدية-  قسنطينة-  بسكرة-  برج بوعريريج- وهران-  عنابة- سيدي بلعباس- سكيكدة- سطيف-جيجل

  

المديرية الفرعية 
للمراقبة الجبائية 

  
  

 المديرية الفرعية للوسائل

 

المديرية الفرعية 
للمنازعات

  
  

لمديرية الفرعية ا
  

المديرية الفرعية لللعمليات 
 الجبائية

  

مكتب البحث عن 
المعلومات الجبائية  

  

 مكتب المستخدمين والتكوين 
  
  

 مكتب الشكاوي
  
  

مكتب مراقبة 
  
  

 مكتب تنظيم الجداول 

  

مكتب البطاقات 
ومقارنة المعلومات  

  

  

 مكتب عمليات الميزانية 

 

كتب المنازعات م
القضائية ولجان الطعن 

مكتب مراقبة التسيير
المالي للبلديات

  

  

 مكتب الإحصائيات  

  

  

مكتب المراجعات 
 الجبائية    

  

 مكتب الوسائل والإعلام الآلي
 

مكتب التبليغ والأمر 
بالتخفيض 

  

 مكتب التصفية  
مكتب التنظيم والتنشيط 

 والعلاقات العمومية 

  

  

 مكتب متابعة المطبوعات 

  

مكتب التسجيل والطابع 
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  :هيكلة المديريات الولائية للضرائب ذات الامتداد الهيكلي المتوسط والمحدود .2.1.3.1.3

 :المديريات الولائية ذات النشاط المتوسط.1.2.1.3.1.3

تتسم بنشاط تجاري متوسط في ثلاثة مديريات وقد نظمت المديريات الولائية الأقل أهمية والتي 

  .فرعية

أدرار، أم البواقي، الوادي بشار، : وتتواجد المديريات الولائية للضرائب في آل من ولايات

الجلفة، سعيدة، قالمة، البيض، الطارف، سوق أهراس، ميلة، عين الدفلى، تيسمسيلت خنشلة، النعامة، 

  ] 108[:  ثلاثة مديريات فرعية وهيعين تموشنت، غليزان، وهي تتفرع إلى 

  .المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل -

 .المديرية الفرعية للمنازعات والوقاية الجبائية -

  : المديرية الفرعية للوسائل-    

  :وهذه المديريات الفرعية تنقسم بدورها إلى مكاتب آما يلي

  :ئية والتحصيلالمديرية الفرعية للعمليات الجبا.1.1.2.1.3.1.3

  ] 109 [:وتضم المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل خمسة مكاتب

 .مكتب الجداول والإحصائيات -

  .مكتب التنظيم و التنشيط و العلاقات العمومية -

 .مكتب مراقبة التسيير المالي للبلديات والمؤسسات العمومية المحلية والتصفية  -

 .مكتب مراقبة التحصيل -

 .جيل والطابع مكتب التس -

 :المديرية الفرعية للمنازعات و الرقابة الجبائية .2.1.2.1.3.1.3

   ] 108 [:وتضم المديرية الفرعية للمنازعات والرقابة الجبائية أربعة مكاتب وهي

 .مكتب الاحتجاجات -

 .مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن -

 .مكتب التبليغ والأمر بالتخفيض -

 .ات الجبائية والمراجعات الجبائية ومراقبة التقييماتمكتب البحث عن المعلوم -
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 :وتضم المديرية الفرعية للوسائل أربعة مكاتب وهي:المديرية الفرعية للوسائل.3.1.2.1.3.1.3

]109 [  

  .مكتب المستخدمين والتكوين -

 .مكتب عمليات الميزانية -

 .مكتب الوسائل -

 .مكتب تسيير المطبوعات -

  .وهيكلة مديريات الضرائب ذات النشاط المتوسطوالشكل التالي يوضح تنظيم 

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  ]110-108[تنظيم مديريات الضرائب ذات الإمتداد الهيكلي المتوسط) : 18(الشكل رقم 

  :المديريات الولائية ذات النشاط المحدود .2.2.1.3.1.3

اوية في مديريتين لقد تم تنظيم وهيكلة المديريات الولائية للضرائب الواقعة في المناطق الصحر

تامنغست، إيليزي : فرعيتين نظرا لقلة النشاط التجاري فيهما وتضم مديرية الضرائب في آل من ولايات

المديرية الفرعية للوسائل والعمليات الجبائية والمديرية الفرعية : وتندوف مديريتين فرعيتين وهما

  ] 108 [:ن الفرعيتين إلى مكاتبللمنازعات والرقابة الجبائية، وتقسم آل من هاته المديريتي

  مديريات الضرائب بالولايات الآتية

 - ميلة- سوق أهراس- الطارف- البيض- قالمة- سعيدة– الجلفة - بشار- الوادي- أم البواقي-أدرار
 . غليزان- عين تيموشنت- النعام- خنشلة- تيسمسيلت-عين الدفلة

  
لمديرية الفرعية للوسائل ا

المديرية الفرعية للمنازعات
والرقابة الجبائية 

المديرية الفرعية 
للعمليات الجبائية  

مكتب الجداول والإحصائيات  الإحتجاجاتمكتب التكوين و مكتب المستخدمين 

  
 مكتب عمليات الميزانية  

مكتب المنازعات القضائية
 ولجان الطعن

مكتب التنظيم والتنشيط 
 والعلاقات العمومية  

 مكتب مراقبة التحصيل    مكتب التبليغ والأمر بالتخفيض   مكتب الوسائل

  

   مكتب تسيير المطبوعات
البحث عن المعلومات الجبائيةمكتب

  والمراجعات الجبائية ومراقبة التقييمات
مكتب مراقبة التسيير المالي للبلديات

 ؤسسات العمومية المحلية والتصفيةوالم

 مكتب التسجيل والطابع 
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 :المديرية الفرعية للوسائل والعمليات الجبائية •

  : وتتكون المديرية الفرعية للوسائل والعمليات الجبائية من أربعة مكاتب

 .مكتب المستخدمين -
 . مكتب عمليات الميزانية والوسائل -
 .مكتب العمليات الجبائية -
 .لديات والمؤسسات العمومية المحلية والتصفيةمكتب مراقبة التحصيل والتسيير المالي للب -

 :المديرية الفرعية للمنازعات والرقابة الجبائية •

  :و تتفرع إلى أربعة مكاتب وهي

 .مكتب الإحتجاجات -

 .مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن -

 .مكتب التبليغ والأمر بالتخفيض -

 .مكتب البحث عن المعلومات الجبائية ومراقبة التقويمات -

  :لشكل التالي يوضح تنظيم وهيكلة المديريات الولائية ذات النشاط المحدود وا

  
  

  
  
  
  

  
  

  
  
  
  

  
  

  
  
  
  

  ] I.W.D]108تنظيم المديريات ذات الإمتداد الهيكلي المحدود ): 19(الشكل رقم 

 مديريات الضرائب الولائية الآتية

 تندوف- إيليزي-تامنغست

المديرية الفرعية للوسائل والعمليات  المديرية الفرعية للمنازعات والرقابة الجبائية
 الجبائية 

 مكتب الإحتجاجات مكتب المستخدمين  

 مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن   الميزانية والوسائل  مكتب عمليات 

 

 مكتب التبليغ والأمر بالتخفيض     مكتب العمليات الجبائية 

مكتب البحث عن المعلومات الجبائية ومراقبة 
 التقويمات      

مكتب مراقبة التحصيل والتسيير 
المالي للبلديات والمؤسسات العمومية 

 صفية       المحلية والت



  175

هيكلة لجان التنسيق الولائية والفرق المختلطة للرقابة بين مصالح وزارة . 2.3.1.3 
  .لتجارةالمالية ووزارة ا

  ] 100 [:لجان التنسيق الولائية.1.2.3.1.3

تم إنشاء لجان التنسيق الولائية بين الضرائب والجمارك والتجارة على مستوى آل ولاية 

  .وتتشكل هذه اللجان الولائية من أعضاء دائمين وأعضاء إضافيين

 :وهما:  الأعضاء الدائمون.1.1.2.3.1.3

 .مدير الضرائب بالولاية -

  . مكافحة الغش أو رئيس قسم الجمارك بالولايةرئيس قطاع -

 .مدير المنافسة والأسعار بالولاية -

 :الأعضاء الإضافيين.2.1.2.3.1.3

يقوم المدير العام للضرائب والمدير العام للجمارك والمفتش المرآزي للتحقيقات الاقتصادية 

رهم من بين الموظفين الذين لهم وقمع الغش آل فيما يخصه، بتعيين الأعضاء الإضافيين الذين يتم إختيا

على الأقل رتبة نائب مدير ولائي أو رتبة تعادلها، وتتجمع لجنة التنسيق الولائية مرة واحدة على الأقل 

آل شهرين ويمكنها أن تجتمع في جلسة غير عادية بناءا على طلب صريح من أحد أعضائها الثلاثة 

  .الدائمين

جنة إلا بحضور آل أعـضائـها الـدائمـين أو الإضافييـن، ويتم ولا يـمـكن أن ينعـقد إجتـماع اللـ

تولي رئاسة لجنة التنسيق الولائية وآتابتها ولمدة سنة وبالتناوب ممثل آل مصلحة من المصالح الثلاثة 

  .الضرائب، الجمارك، التجارة: تبعا للترتيب الآتي

  ] 100 [:الفرق المختلطة للرقابة.2.2.3.1.3

تلطة للرقابة المشترآة، تتشكل من ممثلي إدارات الضرائب والجمارك تم إنشاء فرق مخ

  ".فرق مختلطة للرقابة بين الضرائب والجمارك والتجارة"والتجارة، وتدعى 

وتكلف هذه الفرق المختلطة بتنفيذ مقررات وبرنامج المراقبة التي أعدتها لجان التنسيق وتحدث 

  .ة فرق على مستوى آل ولايةالفرق المختلطة للرقابة بمعدل فرقة أو عد
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 وتتشكل هذه الفرق المختلطة للرقابة من موظفين يتم إختيارهم من بين تعداد الإدارات الثلاثة 

  .سنوات من الأقدمية في المصلحة) 3(المعنية الذين لهم على الأقل رتبة مفتش رئيسي وثلاث 

  .عون ذي أعلى رتبةتوضع الفرق المختلطة للرقابة بقوة القانون تحت مسؤولية أقدم 

ويكون تعيين الموظفين لدى الفرقة المختلطة للرقابة من إختصاص المسؤول الولائي لكل إدارة 

  .معينة

وتتدخل الفرق المختلطة للرقابة بناءا على برنامج عمل تطبقه لجنة التنسيق الولائية آل ثلاثة 

  .أشهر

  :هيكلة الإدارة الجبائية المحلية . 3.3.1.3

والمفتشيات ) المختلطة(مفتشيات الضرائب وهي المفتشيات العادية : ارة المحلية إلىتنقسم الإد

ذات الطابع الخاص، وآذلك تنقسم إلى قباضات الضرائب والتي تنقسم بدورها إلى قباضات التحصيل 

  .وقباضات تسيير مخازن الطابع

  :تنظيم وهيكلة مفتشيات الضرائب .1.3.3.1.3

بارة عن هيكل تقني للإدارة الجبائية وتنقسم إلى نوعين المفتشيات إن مفتشيات الضرائب هي ع

، والمفتشيات ذات الطابع الخاص، بحيث تتكفل الأولى بالضرائب العادية، في حين "المختلفة"العادية 

  .تتكفل الثانية بالضرائب ذات الطابع الخاص

 :المفتشيات العادية .1.1.3.3.1.3

 الصادر بتاريخ 60-91وجب المرسوم التنفيذي رقم تم تنظيم المفتشيات العادية بم

 الصادر 155-98 والمعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم ] 104 [23/02/1991

، والذي يحدد تنظيم وإختصاصات المصالح )17(ص] 110 [1998 ماي 16بتاريخ 

  .الخارجية للإدارة الجبائية

  :لح لها رئيس مصلحة وهيوتتكون مفتشية الضرائب العادية من أربعة مصا

  .مصلحة مكلفة بجباية المؤسسات والمهن الحرة -

 . الأشخاص الطبيعيةلمدا خيمصلحة مكلفة بجباية  -

 .مصلحة مكلفة بجباية العقارات -

 .مصلحة مكلفة بالتدخلات -
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وتكون هذه المصالح الأربعة تحت إشراف رئيس المفتشية، والذي يقوم بالتنسيق بين هذه المصالح 

  .الأربعة

  :ويمكن توضيح آل هذا من خلال الشكل التالي الذي يبين تنظيم مفتشية الضرائب العادية 

  
  

  

  

  

  ] 110[يبين تنظيم مفتشيات الضرائب العادية) : 20(الشكل رقم 

  :المفتشيات ذات الطابع الخاص.2.1.3.3.1.3

ى غرا                 ة، عل شيات   إن مفتشيات الضرائب ذات الطابع الخاص وهي عبارة عن هياآل تقني ر المفت

  .العادية لكنها ذات طابع خاص بحيث تم إنشاؤها إثر الإصلاحات التي مست الإدارة الجبائية آكل

ة لعصرنة    ي الإصلاحات العميق تحداثها ف م اس ي ت ابع الخاص الت ة ذات الط ل التقني ذه الهياآ وه

  :الإدارة الجبائية، وتتمثل في ثمانية مفتشيات وهي

  ".وعاء"مفتشية الضمان  -

 ".تحقيق ومراقبة"مفتشية الضمان  -

 .مفتشية الطابع والتسجيل -

 .مفتشية البطاقية والمواريث -

 .مفتشية الضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة على المؤسسات المالية -

 . مفتشية الضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة على الشرآات الأجنبية-

 .لضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة على قطاع المحروقات مفتشية ا-

 مفتشية الضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة على قطاع الصحافة المكتوبة والمسموعة              -

  .والمرئية

  :وسنتناول هيكلة وتنظيم هاته المفتشيات ذات الطابع الخاص فيما يلي

  

مفتشية الضرائب

مصلحة مكلفة بجباية 
 المؤسسات و المهن الحرة

مصلحة مكلفة بجباية 
مداخيل الأشخاص 

مصلحة مكلفة بجباية 
 العقارات

 مصلحة مكلفة بالتدخلات
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  ": وعاء"الضمان مفتشية .1.2.1.3.3.1.3

ضمان          شية  ال رار المؤرخ في         " وعاء "تم إستحداث مفت بتمبر    9بموجب الق تمم     1998 س دل والم  والمع

  ] 111[ 02/02/2002بالقرار الصادر بتاريخ 

من مصلحة واحدة تحت إشراف رئيس المفتشية، أما فيما يخص         " وعاء"وتتكون مفتشية الضمان    

ضمان    شيات ال ع مفت اء"توزي ى م " وع ة      عل ستوى مديري ى م د عل ا تتواج وطني فإنه راب ال ستوى الت

ة، وهران غرب،                       زي وزو غرداي دة، تي ات البلي ديريات الضرائب لولاي الضرائب بالجزائر الوسطى وم

  .تلمسان، سيدي بلعباس، الشلف، بشار، قسنطينة، عنابة، سطيف، باتنة وقالمة

  " : تحقيق ومراقبة"مفتشيات الضمان .2.2.1.3.3.1.3
رار المؤرخ في    بمقتضى" تحقيق و مراقبة"إستحداث مفتشيات الضمان    تم   بتمبر 9 الق ـدل  1998س  المعـ

من  " تحقيق و مراقبة " و تتكون مفتشية الضمان 2002 فبراير سنة   23و المتمم بالقرار الصادر بتاريخ    

  .مصلحة واحدة يشرف عليها رئيس المفتشية 

ضمان   شيات ال ع مفت م توزي د ت ق ومراق"وق ة تحقي ديريات   " ب ى م وطني عل راب ال ستوى الت ى م عل

  :)10(ص] 112 [الضرائب الولائية آما يلي

ة         ديريات الضرائب لولاي توجد على مستوى مديريات الضرائب بسيدي أمحمد ،وبئر مراد رايس ، م

اس                  البليدة ، تيزوزو، غرداية ، الجلفة ، وهران غرب ، وهران شرق،معسكر ،وتلمسان ، سيدي بلعب

ستغ رج      ، م سة ، ب كيكدة ، تب ة ، س ة ، قالم طيف ، باتن ة، س سنطينة  ، عناب شلف ، ق شار ، ال انم ، ب

     .بوعريريج 

  :مفتشية التسجيل والطابع .3.2.1.3.3.1.3

ة  14وقد تم إنشاء مفتشيات التسجيل و الطابع بمقتضى القرار المؤرخ في   ] 113 [1999 جويلي

شية)16(ص شاء مفت ى إن رار عل ذا الق ي  إذ نص ه ضرائـب و الت ديريات ال ابع ضمن م سجيل و الط  للت

  .تشرف على تغطية آل النطاق الإقليمي للمديرية الولائية للضرائب التابعة لها

ة،       يض النعام زي، أدرار، والب ست، إيلي عيدة، تامنغ ة س ن ولاي ل م تثنى آ رار إس ذا الق إلا أن ه

ى إ                  ة، ونص عل ى مستوى آل ولاي شيات عل شية       وتندوف من إحداث مفت ا من إختصاص مفت ا مؤقت بقائه

د               الضرائب المتعددة الصلاحيات المختصة إقليميا، وهذا نظرا لشساعة مساحة الولايات المذآورة أنفا وبع

  .بعض الدوائر البلديات من مقر الولاية
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  :وتتكون مفتشية التسجيل والطابع من مكتبين وهما

  .مكتب التسجيل -

  .مكتب الطابع -

  . والطابع رئيس المفتشية الذي يقوم بالتنسيق والاشراف على هذه الأخيرة ويترأس مفتشية التسجيل

ة                  ادة مكتب البطاقي ك بزي ة مكاتب وذل إلا أن في بعض الولايات تتكون مفتشية التسجيل والطابع من ثلاث

سجيل                         شيات الت ة والمواريث بحيث أن  مفت شية البطاقي ا عن مفت د آلامن والمواريث الذي سنتكلم عليه عن

وثقين                          وا ساعها الجغرافي وعدد الم ى أخرى نظرا لإت ة إل ى أخرى ومن منطق لطابع تختلف من ولاية إل

  .الموجودين على مستوى الولاية 

  : ] 113[مفتشية البطاقية والمواريث .4.2.1.3.3.1.3

 وهي توجد في     1999 جويلية   14تم إحداث مفتشيات المواريث والبطاقية بموجب قرار صادر بتاريخ            

ة والمواريث                  ثلا ث ولايات وهم ولاية الجزائر ، ووهران وقسنطينة أما باقي الولايات فإن مفتشية البطاقي

  . هي عبارة عن مكتب من المكاتب التي تتكون منها مفتشية التسجيل والطابع , 

  . أما في الولايات التي لم تنشأ لديها مفتشيات التسجيل والطابع فإن مفتشية البطاقية والمواريث 

ديها  تُحدَثْ ل صلاحيات    , سَ ددة ال ضرائب المتع شية ال صاص مفت ا لإخت ة  مؤقت رة تابع ذه الاخي ت ه وبقي

  : على غرار مفتشية الطابع والتسجيل وهذه الولايات هي , المختصة إقليميا 

  . تندوف , النعامة , البيض , أدرار , إيليزي , تامنغست , ولاية السعيدة 

  : المواريث من مكتبين رئيسيين وهما وتتكون مفتشية البطاقية و

  . مكتب الترآات -

 . مكتب البطاقية -

ا      ير عمله ى س راف عل وم بالإش ذي يق شية ال يس المفت ث  رئ ة والمواري شية البطاقي رأس مفت ويت

 . وينسق بين مصالحها 

اريخ             صادر بت رار ال م إستحداثها بموجب الق اي سنة    22: أما المفتشيات الأخرى والتي ت  1999 م

  : ولكنها لم تدخل حيز التطبيق إلى حد الأن و هي , )07(ص] 114[

سيير ال    .5.2.1.3.3.1.3 ة بت ى    جمفتشية  الضرائب المتخصصة المكلف ة عل ة  المطبق باي

  : إحداثها في آل من  فتم:المؤسسات المالية

  .مديرية الضرائب بسيدي أمحمد  -

  . المديرية الولائية للضرائب وهران غرب -
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  .الولائية للضرائب بقسنطينة  المديرية -

  .وآل مديرية من هذه المديريات الثلاث يدخل في اختصاصها الاقليمي مديريات ضرائب أخرى 

ى  .6.2.1.3.3.1.3 ة عل ة المطبق سيير الجباي ة بت ضرائب المتخصصة المكلف شية ال مفت

   :الشرآات الاجنبية فتم إحداثها في آل من المديريات التالية 

  . لائية الضرائب بالجزائر الوسطى  المديرية الو-

  . المديرية الولائية الضرائب وهران غرب -

   المديرية الولائية  للضرائب بقسنطينة -

  . المديرية الولائية للضرائب بورقلة -

   الإقليمي مديريات أخرى وفق ما اختصاصهاوآل مديرية من هذه المديريات يدخل ضمن 
  :يوضحه الجدول التالي 

المطبقة على  الإختصاص الإقليمي للمفتشية المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية) : 12(م الجدول رق
  )09(ص] 114[الشرآات الأجنبية

  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

ى قطاع            .3.3.1.37.2.1. ة عل مفتشية الضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبق

   ]:114[المحروقات، فتم إحداثها في آل من المديريات الولائية التالية 

 .المديرية الولائية للضرائب ببئر مراد رايس  -

 .المديرية الولائية للضرائب وهران غرب  -

 .المديرية الولائية للضرائب بسكيكدة  -

 .المديرية الولائية للضرائب بورقلة  -

  . وآل مديرية من هاته المديريات يدخل ضمن إختصاصها الإقليمي مديريات ضرائب أخرى

ضرائب المتخصص .8.2.1.3.3.1.3  شيات ال ى   ةمفت ة عل ة المطبق سيير الجباي ة بت  المكلف

صحافة  اع ال ديري   :قط دثها ضمن م م إح د ت ة، فق سموعة و المرئي ة و الم الي المكتوب ضرائب الت ات ال

]114: [  

  الاختصاص الاقليمي  المديرية الولائية للضرائب
  .المديرية الجهوية للضرائب بمحافظة الجزائر الكبرى   الجزائر الوسطى 

  .ة المديرية الجهوية  للضرائب بالبليد
  .المديرية الجهوية للضرائب بالشلف 

  .المديرية الجهوية للضرائب بوهران   وهران غرب 
  

  .المديرية الجهوية  للضرائب بعنابة   قسنطينة 
  .المديرية الجهوية  للضرائب بقسنطينة 
  .المديرية الجهوية  للضرائب بسطيف 

  .المديرية الجهوية  للضرائب بورقلة   ورقلة 
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 مديرية الضرائب بسيدي أمحمد  -

 المديرية الولائية للضرائب وهران  غرب -

 المديرية الولائية للضرائب قسنطينة  -

 

  .و آل مديرية من هاته المديريات يدخل ضمن إختصاصها الإقليمي مديريات ضرائب أخرى

ا ضرائب ذات الط شيات ال يم مفت ضاح تنظ م إي ر ت م أآث الي و للفه شكل الت لال ال ن خ اص م : بع الخ
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 ] 115[تنظيم مفتشيات الضرائب ذات الطابع الخاص) : 21(الشكل  رقم 

، الجريدة الرسمية   1999ماي   22القرارا الصادر بتاريخ    
 .1999 ماي 30 الصادرة بتاريخ 37عدد 

 تتـضمن احـداث     1998 سـبتمبر    9  في القرار الصادر 
ــش ــضمان وتيمفت ــد حات ال ــا وصــلاحتيها دي تنظيمه

لقرار الـصادر   وإختصاصها الاقليمي والمعدل والمتمم با    
 80 عـدد  الجريد الرسمية    ،2002  فيفري سنة  12بتاريخ  

، و الجريدة الرسـمية     1998 أكتوبر 28الصادرة بتاريخ   
  .2002 أفريل 28 الصادرة بتاريخ 30عدد 

 

  "وعاء "مفتشية الضمان 

  "التحقيق والمراقبة  "مفتشية الضمان 

   والطابع  مفتشية التسجيل

مصلحة الطابع  التسجيلمصلحة 

مفتشية الضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة 
  على المؤسسات المالية  

مفتشية الضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة 
  .على الشركات الأجنبية 

مفتشية الضرائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة 
  ..على قطاع المحروقات 

ائب المتخصصة المكلفة بتسيير الجباية المطبقة مفتشية الضر
  .على قطاع  الصحافة المكتوبة والمسموعة والمرئية 

   البطاقية و المواريثمفتشية 

 المواريثمصلحة  البطاقية مصلحة 

 يتضمن إحداث 1999 جويلية 14القرارا الصادر بتاريخ 
 ،ة والمواريثيمفتشيات البطاق ومفتشيات التسجيل والطابع

  11/08/1999 الصادرة بتاريخ 54 عددالجريدة الرسمية 

، الجريدة الرسمية   1999ماي   22القرارا الصادر بتاريخ    
 .1999 ماي 30 الصادرة بتاريخ 37عدد 

، الجريدة الرسمية   1999ماي   22القرارا الصادر بتاريخ    
 .1999 ماي 30 الصادرة بتاريخ 37عدد 

، الجريدة الرسمية   1999ماي   22القرارا الصادر بتاريخ    
 .1999 ماي 30 الصادرة بتاريخ 37عدد 
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  : تنظيم وهيكلة قباضات الضرائب .2.3.3.1.3

م             ذي رق ري  23 المؤرخ في      60- 91لقد تم تنظيم قباضات الضرائب بموجب المرسوم التنفب  1991 فيف

  ].110 [1998 ماي 16 الصادر بتاريخ 155- 98والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم ] 104[

  : وهذه القباضات آانت تنقسم إلى ثلاث أنواع وهي 

  . قباضات الضرائب المختلفة وتسمي قباضات التحصيل -

  .مستشفياتقباضات التسيير والمكلفة بتسيير مالية البلديات وال -

  . قباضات الطابع وتسمي قباضات المكلفة بتسيير مخازن الطابع -

ن          د م م تع شفيات فل ديات والمست ة البل سيير مالي ة بت سيير المكلف ات الت اص بقباض اني الخ وع الث ا الن أم

ة وخزائن                 المصالح الخارجية التابعة للمديرية العامة للضرائب  حيث أصبحت تعرف بإسم الخزائن البلدي

ة             ال ة للخزين ة التابع قطاعات الصحية والمراآز الإستشفائية الجامعية  و هي الآن ضمن المصالح الخارجي

]116 [.  

  .لذلك فهي لا تهمنا في دراستنا هذه وبالتالي ندرس النوعين الآخرين فقط 

  ) :قباضات التحصيل (قباضات الضرائب المختلفة .1.2.3.3.1.3

  :فة وتشمل قباضات التحصل هذه على مصلحتين وهما وهي مكلفة بتحصيل الضرائب المختل

  .مصلحة المحاسبة  -

 .مصلحة المتابعة  -

وم                       ذي يق ابض الضرائب ال رأس القباضة ق يس مصلحة ويت اتين المصلحتين رئ ولكل مصلحة من ه

  .بالتنسيق والإشراف على القباضة 

  : قباضات الطابع .2.2.3.3.1.3

   سبتمبر09رار الصادر بتاريخ تم تنظيم قباضات الطابع بناءا على الق

  ".قباضات الضرائب المكلفة  بتسيير مخازن الطابع  " وتسمى ] 111[ 1998 
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ة الضرائب                   ى مستوى مديري وتنقسم قباضات الطابع هذه إلى قباضة الطابع المرآزية والمتواجدة عل

ضرائ                   ديريات ال ى مستوى م ة والموجودة عل ب آل من     بالجزائر الوسطى وقباضات الطابع الجهوي

  .وهران  غرب ، وقسنطينة وعنابة والبليدة وسطيف والشلف و بشار وورقلة 

  : وتتكون قباضات الضرائب المكلفة بتسيير مخازن الطابع من مصلحة واحدة وهي 

  .مصلحة المحاسبة  -

ي       ؤرخ ف رار الم ناف بموجب الق ة أص ى أربع ضرائب إل صنف قباضات ال وفمبر 18وت  1997 ن

ك بالاع] 103[ راءات     وذل دد إج صيلها وع رادات الواجب تح ة الإي ين وأهمي دد المكلف ى ع اد عل تم

 : المتابعة المبلغة وهذه الأصناف الأربعة هي آالتالي 

 . قباضات الضرائب خارج الصنف -

 . قباضات الضرائب الصنف الأول -

 . قباضات الضرائب الصنف الثاني  -

 . قباضات الضرائب الصنف الثالث -

 :تالي يبين تنظيم قباضات الضرائب و الشكل ال

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  ]103[تنظيم قباضات الضرائب) : 22(الشكل رقم 
  
  
  
  

 التحصيلقباضة

مصلحة المتابعةمصلحة المحاسبة

 قبااضة الطابع المركزية 

 صلحة المحاسبة م

 قباضة الطابع الجهوية 

مصلحة المحاسبة
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  : هيكلة وتنظيم مديرية آبريات المؤسسات ومراآز الضرائب. 4.3.1.3

ة     شاء مديري م إن ضرائب ت ة لل ة العام ن طرف المديري ة م صرنة المتبع تراتيجية الع ار إس ي إط ا وف دائم

  .ومراآز الضرائب آبريات الشرآات 

  : EDGمديرية آبريات الشرآات .1.4.3.1.3

ديرتين                            د م ا بع ى أن تؤسس فيم ر العاصمة عل ى مستوى الجزائ شرآات عل تم إنشاء مديرية آبريات ال

ة                   ات الجبائي سيير العملي ة بت ة مكلف جهويتين في آل من ولاتي وهران وقسنطينة وبصفتها مصلحة خارجي

رى   سات الكب خاص (للمؤس ة أش ام     ) معنوي دير الع لطة الم ت س سل الإداري تح ا للتسل ع وفق ي توض فه

  .للضرائب 

  : وهي)04(ص] 117 [مديريات فرعية) 05(تتكون مديرية آبريات الشرآات من ضمن 

  .المديرية الفرعية لجباية المحروقات  -

 .المديرية الفرعية للتحصل  -

 .المديرية الفرعية للتسيير  -

 .الجبائية المديرية الفرعية للرقابة  -

 .المديرية الفرعية للمنازعات -

ى  مصالح                       رع إل ا مكاتب وآل مكتب يتف شرآات    .وآل مديرية من هاته المديريات الفرعية له ا ال أم

  : التي تتكفل بتسييرها فهي خاصة بـ

اع       - ي قط ة ف انون العامل وة الق شكلة بق ة الم خاص المعنوي ات الأش ة أو مجمع خاص المعنوي الاش

  .رآات التابعة لها المحروقات أو الش

شرآات رؤوس        - ائي ل ام الجب ارت النظ ي إخت خاص الت رآات الأش وال وش رآات رؤوس الأم ش

وق              136الأموال المنصوص عليها في المادة       ساوي أو يف  من قانون الضرائب المباشرة والتي ي

 .مليون دينار جزائري  ) 100(رقم أعمالها في نهاية السنة الجبائية 

شكلة بقوة القانون أو فعليا والتي يفوق أو يساوي رقم أعمال أحد أعضائها             مجمعات الشرآات الم   -

 .مائة مليون دينار جزائر  ) 100(

ة                - ا إقام يس له الشرآات المقيمة في الجزائر العضوة في المجمعات الاجنبية وآذا الشرآات التي ل

 .مهنية في الجزائر 
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  :)04(ص] CDI ]117مراآز الضرائب .2.4.3.1.3

ة                      ة مباشرة بالمديري ه علاق ذي ل م إحداث مرآز للضرائب وال في إطار إعادة تنظيم المصالح الخارجية ت

  .الولائية للضرائب 

ين بالضرائب الخاضعين                إن مراآز الضرائب هذه تهدف إلى التف       سيير بحيث تجمع آل المكلف رقة في الت

ين المصنفين               ى المكلف للنظام الحقيقي ما عدا المكلفين التابعين إلى مديرية آبريات المؤسسات بالإضافة إل

  .ضمن الأعمال الحرة 

د   آذلك تهدف إلى جمع الأعمال الضريبية لنفس المكلف بحيث يكون لكل مكلف ملف واحد بجمع تح                      دي

ا من حيث                    ا لأهميته الوعاء والتحصيل والرقابة والمنازعات  وعموما يتم  تصنيف مراآز الضرائب تبع

  : عدد الملفات إلى ثلاثة أنواع وهي 

   ملف 8000عدد الملفات أآثر من : النوع الأول 

  . ملف 8000 و4000عدد الملفات يتراوح بين : النوع الثاني 

  . ملف 4000قل عن عدد الملفات ي: النوع الثالث 

  .وإلى حد الآن يوجد مرآز ضريبي واحد وهو المتواجد بمديرة الضرائب لسيدي أمحمد 

  : ويمكن توضيح الهيكل التنظيمي لمرآز الضرائب من خلال الشكل التالي 

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  )04(ص] 117 [الهيكل التنظيمي لمراآز الضرائب ) :23(الشكل رقم 

  

  

  

 خلية الاعلام الآلي رئيس المركز المنازعات

  الرقابة
 والبحث 

  ستقبال إ التسييرالتحصيل
 علام المكلفين إ
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  :ة الجبائية في الجزائرالإدار تقييم تكاليف. 2.3

ة و                        ى إدارة مرآزي سم إل ا تنق ا أنه سيماتها و بين لقد تكلمنا بإسهاب عن هيكلة الإدارة الجبائية و تق

ع      ى جمي ة عل ا الإدارة الجبائي ي تنفقه اليف الت ة التك ل دراس ن أج ة و م ة و ولائي ة جهوي صالح خارجي م

   :مصالحها قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى المطالب التالية

  . تحليل التكلفة الإجمالية للإدارة الجبائية. 1.2.3

  .تكلفة الموارد البشرية بالإدارة الجبائية. 2.2.3

  . تكلفة الوسائل المادية للإدارة الجبائية. 3.2.3

  : تحليل التكلفة الإجمالية للإدارة الجبائية . 1.2.3

ي التحصيل،   ة ف ه آدام سميث حول النفق ادى ب ذي ن دأ ال ي إن المب ة الت أعطى للبحث عن التكلف

يص     ا أو التقل سـيطرة عليه سـتطيع ال اليف ن ذه التك ة ه ث بمعرف رى، حي ة آب ة أهمي ا الإدارة الجبائي تنفقه

ة                ة العادي رادات الجبائي ى الإي ة تحصيل الضرائب و الرسوم إل منها، لذلك سنحاول أولا معرفة نسبة تكلف

ة ثم نرآز على الإدارة الضريبية، لذلك سنستعين بالجدول           الإعتمادات المخصصة لوزارة المالي    باستعمال

  :التالي 

   ]126 [.يوضح نسبة إعتمادات وزارة المالية إلى الإيرادات الجبائية العادية): 13(الجدول رقم 
  
  2003  2004  2005  2006  

الإعتمادات المخصصة 
  ) 1(لوزارة المالية

23578981  25887895  53510650  52474294  

دات الجبائية الإيرا
  )2(العادية  

639380000  665800000  736830000  767294000 

  6,83  7,26  3,89 3,69  ) 2 (\) 1(نسبة 
  

دج في   5.41من خلال معطيات هذا الجدول نلاحظ أن الإدارة الجبائية تنفق في المتوسط حوالي       

ا                100مقابل   ة ب ر معقول سبة تعتب ذه الن ة، ه صالح الخزين ات الإدارة      دج إيرادات محصلة ل ى إمكان لنظر إل

ة  ة و بني ة الجزائري صادالجبائي ة و  الاقت صفة عام ري ب وطني الجزائ ر   ال ع الأم ي واق ن ف دى لك ين م تب

  .ضعف آفاءة هذه الإدارة

س             ة هي لي وزارة المالي ط،     في حقيقة الأمر إن الإعتمادات المخصصة ل ضريبية فق لإدارة ال ت مخصصة ل

ـل الإدارو ددة مث روع متع ا لف  ـإنم ة للمحاسب ـة العام ـة و المديري ارك ة المرآزي ة للجم ة العام ة و المديري

  :الخ و هو ما نبينه من خلال الجدول التالي ...المديرية العامة لأملاك الدولة و

  

  دج3 10الوحدة 
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  :]126[الإعتمادات المخصصة لوزارة المالية ):14(الجدول رقم 
   

 2003 2004 2005 2006 
1767735000391460000076510400005738414000 ) )1(الفرع (رآزية الاعتمادات المخصصة للإدارة الم

234593800024231260007789690008522998000 )2(الاعتمادات المخصصة للمديرية العامة للمحاسبة 
47788540004883752000997276300010100702000 )3(الاعتمادات المخصصة للمديرية العامة للجمارك 

976221100095804780001685144500017398436000 )4(دات المخصصة للمديرية العامة للضرائب الاعتما
3490667000348109000070749210006609392000 )5(الاعتمادات المخصصة للمديرية العامة للاملاك الوطنية 

1230288000139897500036707210003615252000 )6(الاعتمادات المخصصة للمديرية العامة للميزانية 
203288000205874000500070000489100000 )7(الاعتمادات المخصصة للمفتشية العامة للمالية 

23578981000258878950005351065000052474294000 المجموع الكلي للإعتمادات المخصصة لوزارة المالية
41,4037,0131,5033,16 (%)نسبة اعتماد إدارة الضرائب من مجموع الإعتمادات 

  

   

ر من مجموع                        ة للضرائب النصيب الأآب ة العام ذا الجدول أن للمديري ات ه     ما نلاحظه من خلال بيان

سبة     ط ن غ متوس ث بل ة، حي وزارة المالي ادات المخصصة ل ادالإعتم وع   المخصص الاعتم ن مجم ا م له

والي  ادات ح رة % 35,77الإعتم ة الإدارة، و )2006-2003(خلال الفت ى أهمي دل عل ذا ي ةه   الجبائي

  .بالنسبة للدولة و التعويل عليها في تحقيق أآبر إيرادات ممكنة

ر             استخدام    إن    إعتمادات ميزانية التسيير لوزارة المالية آمؤشر لحساب تكاليف تحصيل الضرائب يعتب

اليف        غير دقيق لأن هذه الإعتمادات تغطي فـروع آثيرة خـارج إدارة الضرائـب،             ى التك ذلك سنرآز عل ل

  .التي تنفقها إدارة الضرائب

  :يلي  إن تعداد هياآل الإدارة الضريبية عبر آامل التراب الوطني يمكن أن نجمله في ما

  : تتكون المديرية العامة للضرائب من :  المصالح المرآزية -

  .DCستة مديريات مرآزية ) 06(

  .IGSFالمفتشية العامة للمصالح الجبائية ) 01(

   .ENIالمدرسة الوطنية للضرائب ) 01(

  : وتتكون المصالح الخارجية للإدارة الجبائية مما يلي :  المصالح الخارجية -

   .DRIتسع مديريات جهوية ) 09(

   .DGEمديرية آبريات الشرآات ) 01(

 .CDI   مرآز ضرائب واحد) 01(

 .IRSFتسعة مفتشيات جهوية للمصالح الجبائية ) 09(

 .CIلاث مراآز للاعلام الآلي ث) 03(

 دج: الوحدة 
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  . ثلاث مخابر) 03(

  .DAمصلحة واحدة للكحول ) 01(

 .RCDقباضات التحصيل  ) 471(

  .تسع قباضات للطابع  ) 09(

   الضرائباتمفتشي) 741(

    آل هذه الهياآل خصصت لها الدولة إعتمادات ضخمة من أجل تحقيق أآبر إيراد ممكن إلا أن السؤال              

 هو هل هذه الإعتمادات المخصصة للإدارة الضريبية تعتبر أقل تكلفة يمكن صرفها من              الذي يطرح نفسه  

  .أجل تحقيق الإيرادات الضريبية المسطرة أم تعتبر إعتمادات مبالغ فيها؟

ى مجموع                        باستعمال     ة عل ضريبية العادي رادات ال سبة الإي ه بن ر عن ذي يعب ة التحصيل و ال  مؤشر تكلف

ضري  اليف الإدارة ال ى      تك نعتمد عل ذلك س ضريبي ل صيل ال ة التح ن تكلف رة أدق ع ذ فك ن أن نأخ بية يمك

ل      (الإيرادات الضريبية العادية المحصلة من قبل الإدارة الضريبية فقط           نستثني الإيرادات المحصلة من قب

ا ة و غيره ة الأملاك الوطني ارك و مديري ط ) إدارة الجم ضريبية فق لإدارة ال ادات المخصصة ل و الإعتم

  : ما سنبينه في الجدول التاليوهو

    ]126[رادات الضريبية العادية ييوضح نسبة إعتمادات الإدارة الضريبية إلى الإ): 15(الجدول رقم 
  
  2003  2004  2005  2006  

الإعتمادات المخصصة 
  )1(للإدارة الضريبية 

9762211  9580478  16851445  17398436  

الإيرادات الضريبية العادية 
)2(  

494050000 511990000 576850000 637471000 

  36,64  34,23  53,44 50,61  ) 1 (\) 2(نسبة 
  
  

ات        ضريبيـة و نفق رادات ال ين الإي سبة ب ـط الن ـدول أن متوس ذا الج ات ه لال بيان ن خ ظ م نلاح

غ   ضريبية بل رة  % 43.73الإدارة ال لال الفت ل ) 2006-2003( خ ات تمث ن % 2,29 أي أن النفق  م

  .بولة نوعا ماة الضريبية، و هذه النسبة تعتبر مقإجمالي الحصيل

ا أم لا       و  ى معقوليته م عل ذا المؤشر مع     ، حتى نكون أدق في الحك ة ه   نفس المؤشر  يجب مقارن

  :لأنظمة جبائية أخرى، و هو ما نلاحظه في الجدول التالي 

  

  
  
  

  دج3 10: الوحدة 
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   .] 118[نسبة تكلفة الإدارة الجبائية لبعض الدول): 16(الجدول رقم 
  

  )%(نسبة تكلفة الإدارة الضريبية   ظمة الجبائيةالأن
  2.29  الجزائر
  1.6  فرنسا
  0.83  ايرلندا
  0.52  السويد

  0.50  الولايات المتحدة الأمريكية
                   

  
ة التي            ى من حيث التكلف ر الأغل ري يعتب ائي الجزائ من خلال هذا الجدول نستنتج أن النظام الجب

سويدية و                        تنفقها الإدارة الجبا   ة أو ال ة الأمريكي ه الإدارة الجبائي ا تنفق ة أضعاف م ثلاً هي تنفق أربع ئية فم

ر               دول أآب ذه ال رادات المحصلة به م أن الإي ة مع العل ة الإيرلندي ه الإدارة الجبائي ا تنفق ضعفين و نصف م

  .ر فيها بكثير من الإيرادات الجبائية الجزائرية و التي تمثل الجباية البترولية النصيب الأآب

  :و عند التفصيل أآثر عن مكونات التكلفة بالإدارة الضريبية نجد أنها تتكون من 

 .تكاليف خاصة بالمديرية العامة للضرائب  -

 .تكاليف خاصة بالمصالح اللامرآزية للضرائب  -

 .تكاليف خاصة بتسيير ديار و مراآز المالية  -

  :و هو ما سنوضحه في الجدول التالي 
  

  ] 126[ يوضح توزيع الإعتمادات على مصالح الإدارة الضريبية) : 17(الجدول رقم 
  

   دج3 10: الوحدة                                                                                      
  2003200420052006

92359695034620419101990012 الإعتمادات المخصصة للمديرية العامة للضرائب
870944384814091448321515014382 الإعتمادات المخصصة للمصالح اللامرآزية للضرائب
129172148723326320394042 الإعتمادات المخصصة لتسيير ديار و مراآز المالية

976221195804781685144517398436 المجموع الكلي للإعتمادات
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   ] 126[الإعتمادات على مصالح الإدارة الضريبيةيوضح توزيع ) : 24(  الشكل رقم 
  
  

ة      صالح اللامرآزي ه الم تفادت من ادات إس ن الإعتم ر م صيب الأآب دول نلاحظ أن الن ذا الج لال ه ن خ م

إن                   % 90للضرائب و السبب أن      الي ف ة و بالت ضريبية هي من المصالح اللامرآزي  من هياآل الإدارة ال

ر من موظفي الإدارة ال      ة         النصيب الأآب ائق الجبائي ر من الوث ا أن الجزء الأآب ا ، آم ون به ضريبية يعمل

  .يستهلك بها بسبب إحتكاآها مباشرة بالمواطن 

  

  : إن آل مصلحة من هذه المصالح تتفرع بها التكاليف إلى 

 .تكاليف خاصة بالموارد البشرية  -

 .تكاليف خاصة بالوسائل المادية   -

  .لب التالية و هو ما نحاول شرحه بالتفصيل في المطا

  : تحليل تكاليف الموارد البشرية بإدارة الضرائب. 2.2.3 

ا    الاحتياجاتتسعى المديرية العامة للضرائب إلى تقدير   ة به وة العامل  المستقبلية لكل أنواع و مستويات الق

صادرة للموظفين و                     ة ال شريعية و التنظيمي ى تطبيق النصوص الت سعى إل و آذا إمكانية تطويرها، فهي ت

د حضي تخطيط                   ت ذلك فق ذها، ل قوم بإنجاز خطة التسيير التقديري للموارد البشرية و التأآد من حسن تنفي

ضريبية، حيث                رى من طرف الإدارة ال ه القوى العاملة بأهمية آب  الكامل   الاستخدام  سبيلا لتحقيق      اتخذت

ى               شرية وعل ات الإمكلطاقاتها البشرية، لذلك سنسلط الضوء على حجم هذه الطاقة الب ا و      ان  المخصصة له

ة الإصلاحات سنة                      ذ بداي ة أم لا من  و  1991معرفة ما إذا آانت النفقات الخاصة بالموارد البشرية معقول
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سايرة التحولات                    ين و م الإدارة الضريبية تطور مواردها البشرية آما و نوعاً تماشيا مع زيادة عدد المكلف

  : المعاصرة لذلك سنحاول التعرف على مكونات الموارد البشرية  من خلال الجدول التالي الاقتصادية

  

    ]126 [).2003-2000(عدد عمال الإدارة الضريبية و عدد المكلفين للفترة ): 18(الجدول رقم 
  

  2000  2001  2002  2003  
  23008  22935  21824  21908  عدد الأعوان
 1072348 1049664 1203792 996186  عدد المكلفين

   

 21824 مثلا لتحليل الموارد البشرية بها نجد أن عدد الموظفين في مجمله يقدر ب ـ       2001فإذا أخذنا سنة    

ى    سمين إل ف مق ة   1045:موظ صالح المرآزي ف بالم ة   20779:  موظ صالح اللامرآزي ف بالم  موظ

  )الجهوية و الولائية(

  :  خلال  الجدول التاليو بالإعتماد على مستويات الموظفين يتضح ذلك من

  

تصنيف موظفي المصالح المرآزية حسب الجنس و حسب المستوى الدراسي لسنة ) : 19(الجدول رقم 

  )04(ص] 119[2001
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المصالح المرآزية
    

  المستوى
  المجموع الكلي  )%(النسبة   العدد

  %  إ+ ذ   إ  ذ  إ  ذ  
 1.63  17  1.56  1.67  6  11  ما بعد التدرج

 66.02  690  36.36  83.33 140 550  جامعي
 19.62  205  41.56  6.81 160  45  ثانوي
 12.73  133  20.52  8.19  79  54  أخر

 100  1045  100  100 385 660  المجموع الكلي
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تصنيف موظفي المصالح اللامرآزية حسب الجنس و حسب المستوى الدراسي لسنة ): 20(الجدول رقم 

  )04(ص] 119[2001

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  
  
 

  
  
  
  
  
  

  
  ]126[يبين تصنيف موظفي المصالح المرآزية حسب الجنس و المستوى الدراسي ) : 25(الشكل رقم 

  
  

من خلال هذا الشكل نلاحظ أن المستوى الدراسي الجامعي هي النسبة الأعلى بالنسبة لموظفي المصالح 
  .ساعد في تطوير النظام الضريبيالمرآزية للإدارة الضريبية و هذا ي

  
      

  
  
  
  
  
  
  

  

  
  

  ]126[يبين تصنيف موظفي المصالح اللامرآزية حسب الجنس و المستوى الدراسي ) 26(الشكل رقم 
 

  

  لح اللامرآزية المصا
    المجموع الكلي  )%(النسبة   العدد

  %  إ+  ذ    إ  ذ  إ  ذ  المستوى
 0.23  47  0.00  0.31  0  47 ما بعد التدرج
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8  
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ة                       سبة للمصالح اللامرآزي ا بالن ا م ما نلاحظه من خلال هذه الأشكال أن المستوى الدراسي ضعيف نوع

 من عدد الموظفين في حين المستوى الجمعي يمثل % 0.23درج سوى حيث لا يمثل المستوى ما بعد الت      

اءة              ,  و هي نسبة ضعيفة نوعا ما      21.15% ى آف اد عل فإذا ما أردنا تطوير النظام الضريبي يجب الإعتم

  .الموظفين و تلك لا تأتي إلا من خلال توظيف أصحاب الشهادات العليا في المقام الأول 

  :رة الضريبية على مواردها البشرية نذآر ما يلي    و من جملة ما تنفقه الإدا

  :  و هو يتكون من :دخل الموظفين .1.2.2.3

ه و    الذي يتلقاه الموظف نتيجة لقيامه بأعباء     ) النقدي(و هي المقابل المالي     : مرتبات العمل    •  وظيفت

  : هي تتكون 

  .  الأجور الرئيسية-

  . التعويضات و المنح المختلفة-

  .وبون و المياومون الأجور و لواحقها  الموظفون المنا-

  :و هي تتكون من : المعاشات و المنح  •

  .  ريوع حوادث العمل-

  . معاش الخدمة و الأضرار الجسدية -

  و تتكون من : التكايف الإجتماعية  •

  .  المنح العائلية-

  .  المنح الإختيارية-

  .  الضمان الإجتماعي-

  . المساهمة في الخدمة الإجتماعية-

  :و هي تتمثل أساسا في : نفقات مختلفة .2.32.2.

   .2006  الدفع الجزافي و الذي تم إلغاءه بموجب قانون المالية لسنة -

د           - ى آل جدي  المؤتمرات و الملتقيات التي تنظمها مديرية الضرائب من فترة لاخرى قصدى الإطلاع عل

  في المجال الجبائي، و لتبادل الآراء 

  .و هي تتمثل أساسا في نفقات التكوين و المنح و تعويضات التدريب : قافي النشاط التربوي و الث -

  :و يمكن أن نوضح أآثر نفقات المديرية العامة للضرائب على مواردها البشرية في الجدول التالي 
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  ] 126[تكاليف الموارد البشرية بالإدارة الضريبية) : 21(الجدول رقم 
                                                        

   دج3 10:  الوحدة               
  2003  2004  2005  2006  

 11434684 11021902 6486064 6625089  مرتبات العمل
  1350  2286  1143  1115  المعاشات و المنح

  3397418  3175831  188994  182342  التكاليف الإجتماعية 
  14000  14000  7000  8500  المؤتمرات و الملتقيات 

 نفقات – تعويضات التدريب –المنح 
  التكوين

60000  70000  140000  150000  

  /  89716  99923  22317  الدفع الجزافي
 14997452 14443735 8554073 8741294  )1(مجموع تكلفة الموارد البشرية 

دارة الضريبية المجموع الكلي لتكلفة الإ
)2(  

9762211 9580478 16851445 17398436 

  86.20  85.71  89.29  89.54 %)  2 (\) 1(نسبة 
      

  :من خلال بيانات هذا الجدول نستطيع أن نقدم الملاحظات التالية 

ساوي   - شرية ت الموارد الب ة الخاصة ب سبة التكلف ط ن دا، إذا  %87.69 إن متوس ة ج سبة مرتفع ي ن  و ه

ك نجد أن                    علمنا أ  ن جزء من هذه النسبة مخصص آنفقات للتكوين و عقد المؤتمرات و الملتقيات و مع ذل

  . مستوى الموظف مازال ضعيفا و مردوديته مازالت أضعف

ى   2003 لسنة   %3 نلاحظ إن إنخفاظ مبلغ الدفع الجزافي يرجع في الأساس إلى إنخفاض معدله من               -  إل

سنة  %1 إلى 2004 لسنة 2% سنة     ،   2005 ل اءه ل م إلغ ى أن ت سنة     2006إل ة ل انون المالي  بموجب ق

2006.   

وين حوالي                          - م تك رة حيث ت الغ معتب ه مب د خصصت ل وين فق سـنة     3647 أما فيما يخص التك  موظف ل

ـن   ،  )03(ص] 120[ 2005 مـوظف 8593 و  2004 ـم تكوي شيات   ( إطـار  446آمـا ت ـاء مفتي رؤس

ضي ضرائب  يم ال ) و قاب ال التنظ ي مج م )Mangement comportemental(سلوآي ف ا ت ، آم

ان  ال ثم ل  ) 08(إرس وين طوي ة تك صير الأجل و أربع وين ق نهم تك ة م ارج أربع وين بالخ وظفين للتك م

وين )05(ص] 121[الأجل م تك ا ت نتي 19504  و عموم ين س ا ب دل 2004 و 2000 موظف م ، بمع

نويا 3900 ف س ذا ا )08(ص] 122[ موظ ن ه ر م صيب الأآب ة   ، الن ة الوطني م بالمدرس وين ت لتك

 : لها الدولة إعتمادات خاصة يمكن أن نبينها فيما يلي خصصتللضرائب هذه المدرسة التي 

  
  
  
  
  
  



  196

  ]  126[الإعتمادات المخصصة للمدرسة الوطنية للضرائب) : 22(الجدول رقم 
  دج3 10:  الوحدة           

  2003  2004  2005  2006  
سة الوطنية الإعتمادات المخصصة للمدر

  )1(للضرائب
60000  59400  109444  49444  

الإعتمادات المخصصة للإدارة الضريبية 
)2(  

9762211 9580478 16851445 17398436 

  0.28  0.65  0.62  0.62 %) 2 (\) 1(نسبة 
   

  

من خلال هذا الجدول نلاحظ أن متوسط النسبة بين الإعتمادات المخصصة للمدرسة الوطنية للضرائب و 

 و هي نسبة ضعيفة جدا إذا ما قورنت % 0.54موع الإعتمادات المخصصة للإدارة الضريبية هو مج

] 122[ % 6 إلى  %5بأنظمة جبائية مشابهة حيث تصل نسبة التكلفة المخصصة للتكوين من 

  . و هذا يدل على ضعف التكوين لدى موظفي الإدارة الضريبية)08(ص

  : لإدارة الضرائبتحليل تكلفة الوسائل المادية. 3.2.3

اث   ـدات و الأث ـة بالمع ة و اللامـرآزي ز مصالحها المرآزي ا بتجهي ضريبية دوري وم الإدارة ال  تق

ى                    ا، بالإضافة إل اللازم لإحتياجاتها، آـما تقـوم بتـسيير و صيانـة المعدات و الأثاث و العقارات التابعة له

ام ب ه و القي ازن و الأرشيف و المحافظة علي سيير المخ ائق ت تمارات و الوث سخ الإس ة و ن ات الطباع عملي

ايلي                      ة بم ضريبية مكلف إن الإدارة ال ذا ف ام بكل ه ] 10[الجبائية و ضمان التوزيع و النقل، و من أجل القي

  :)62(ص

  : في سبيل تسيير الوسائل المادية فإن الإدارة الضريبية تقوم بـ: تسيير الوسائل المادية .1.3.2.3

  .ميع المصالح من الوسائل المادية  تحديد إحتياجات ج-

  . تحديد الموردين أو أصحاب الخدمات الذين يتم التعامل معهم-

  . فتح سجلات خاصة بالموردين و أصحاب الخدمات-

  . تحديد عقلاني للإحتياجات مقارنة بالإعتماد الممنوح-

دا             : تسيير حظيرة السيارات   .2.3.2.3 ع مع تح سجلات لجمي ل حسب      و يتم ذلك عن طريق ف ت النق

  :صلحة توضح فيه المعلومات التاليةآل م

   نوع معدات النقل -

   معدات نقل نفعية أو سياحية -
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   مكان معدات النقل-

   الصيانة -

   تقدير الأعباء-

  .إن المتابعة الصارمة لتسيير حظيرة السيارات و صيانة معدات النقل بانتظام يعتبر مؤشر جيد للتسيير

  : و يكون ذلك بإتباع الأتي :ئق الجبائية تسيير الوثا.3.3.2.3

ين         -  تحديد عقلاني للإحتياجات و ذلك بقيام جميع المصالح بتقديم الطلبيات للوثائق المطلوبة مع الأخذ بع

  .الإعتبار مخزون الوثائق الموجود عند هذه المصالح 

  . تحسين شروط التكفل بالوثائق و ذلك بتوفير أمن المكان و سلامته -

ات                      :تسيير الأرشيف   .34.3.2. سيير ملف تح سجل لت ة للأرشيف مع ف  و يتم ذلك بوجود قاعة ملائم

   .هذا الأرشيف

ة مع بعضها من             :في مجال العلاقات العامة     .5.3.2.3 بالنسبة للعلاقات العامة بين المصالح الجبائي

  :جهة و بين إدارة الضرائب و المواطن فإن الإدارة تقوم بمايلي 

  القوانين الجبائية في جميع مصالح الإدارة الضريبية  توفير جميع -

  .  فتح سجل خاص بالشكاوي-

  . فتح سجل خاص بالزوار-

  .من قبل الزوار)  BADGE( تقديم و إستعمال شارات -

  .  توزيع التعليمات التفسيرية على جميع أعوان الإدارة الضريبية-

ة     و من أجل القيام بكل هذا و غيره من الأعمال الخاصة        ا الدول  بجباية الضرائب و الرسوم، خصصت له

اليف                          ين التك الي يب ا، و الجدول الت وين المكاتب دوري ى تم إعتمادات للتكفل بهذه الوسائل و المحافظة عل

  :التي تصرفها الإدارة الضريبية على الوسائل المادية 
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  ]  261[يبين تكلفة الوسائل المادية للإدارة الضريبية ): 23(الجدول رقم 

  دج310        الوحدة                                                                        

  2006  2005  2004  2003  الوسائل المادية 
  2052064  2094010  892905  893157  الأدوات و تسيير المصالح 

  348920  313700  133500  127760  أشغال الصيانة 
  2400984  2407710  1026405  1020917  )1(ادية مجموع تكلفة الوسائل الم

المجموع الكلي لتكلفة الإدارة 
  )2(الضريبية 

9762211  9580478  16851445  17398436 

  13.799  14.287  10.713  10.457  )2 (\) 1(النسبة 
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ]  126[تكلفة الوسائل المادية للإدارة الضريبية): 27(الشكل رقم 
  

ة                     من خلال بيانا   ي لتكلف ة من المجموع الكل ة الوسائل المادي ت هذا الجدول نلاحظ أن متوسط النسبة لتكلف

 و هي نسبة معقولة نوعا ما لأن أشغال الصيانة زادت بسبب الأضرار              % 12.31الإدارة الضريبية هو    

دوات  ببومرداس، أما الأ   2003 ماي   21المادية التي تعرضت لها مقرات الإدارة الضريبية بفعل زلزال          

ة،              :  و تسيير المصالح فنجد أنها تتكون من          اليف الملحق وازم، التك اث، الل ات، الأدوات و الأث سديد النفق ت

  .الألبسة، حظيرة السيارات، الإيجار، النفقات القضائية، نفقات الخبرة

  :تكلفة الوثائق الجبائية وسبل تخفيضها. 3.3

ائق         تعتبر الوثائق الجبائية من الوسائل الما            ذه الوث ة ه ة، و تكمن أهمي ا الإدارة الجبائي ة التي تنفقه دي

ة                       ة و اللامرآزي ع المصالح المرآزي ة، فجمي ه الإدارة الجبائي في آونها العصب الرئيسي الذي ترتكز علي

ذه الوظائف                          ستطيع ممارسة ه ن ت ا ل ل إنه ة، ب ائق الجبائي التابعة لها تعتمد في ممارسة وظائفها على الوث

  .الوثائقبدون هذه 
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ى            نرآز عل ة س صالح الإدارة الجبائي ع م ي جمي ة ف ائق الجبائي ة الوث ة تكلف صعوبة دراس را ل  و نظ

شيات و     ن المفت ل م ي آ ائق ف ذه الوث ة ه ة تكلف نحاول معرف ذلك س ط،  ل صالح فق ي بعض الم تها ف دراس

  :لب التالية القباضات، و محاولة إيجاد السبل للحد من تكلفة هذه الوثائق من خلال المطا

  تكلفة الوثائق الجبائية بمفتشيات الضرائب. 1.3.3

  تكلفة الوثائق الجبائية بقباضات الضرائب . 2.3.3

  إقتراحات لخفض تكلفة الوثائق الجبائية         . 3.3.3

  تكلفة الوثائق بمفتشيات الضرائب. 1.3.3

 مفتشية بعدد موظفين يقدر بـ 741 يبلغ عدد مفتشيات الضرائب عبر آامل التراب الوطني حوالي 

] 117 [. من مجموع موظفي الإدارة الجبائية آكل%32.68ي ما يمثل نسبة أ موظف 6791

  )06(ص

د خصص ي      ت    و ق ة ف ا المتمثل ل نفقاته ة آ ل تغطي ن أج شيات م ذه المفت ادات ضخمة له ة إعتم  الدول

ذلك سوف     الخ، و قد تكلمنا على     ...الأدوات و اللوازم  و الأثاث و الأجور        ل، ل آل هذه الإعتمادات من قب

نتكلم في هذا المطلب عن النفقة التي تنفقها المفتشية على آل مكلف مسجل لديها، و عليه يجب أولاً شرح       

  . عليهةالخطوات العملية التي تقوم بها المفتشية منذ تسجيل أي شخص إلى غاية دفعه للضرائب المستحق

ار            وي يم ا                  لذلك فكل شخص طبيعي أو معن ا إقليمي ابع له شية الضرائب الت ه أن يتصل بمفت شاط علي س ن

  :للتصريح بهذا النشاط في اجل لا يتعدى ثلاثون يوماً، و عليه تطلب منه المفتشية ملفا آاملا يتكون من 

  . طلب خطي -

 . شهادة ميلاد -

 . نسخة من بطاقة التعريف -

 . نسخة من سجل التجاري -

 . ل أو مقر الشرآةعقد الإيجار أو الملكية الخاص بالمح -

 . البطاقة الرمادية في حالة النقل -

 . تصريح من مديرية النقل في حالة سيارة أجرة -

 . العقد التأسيسي في حالة شخصية معنوية -
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د                            ستواها بع ى م ي  عل تح ملف آامل للمعن رة بف ذه الأخي بعد تكوين هذا الملف و تسلميه للمفتشية، تقوم ه

ى أحد النظامين، النظام الجزافي أو                  إعطاءه رقم مادة و رقم تعريف إح       سنة إل صائي ثم يوجه في بداية ال

  .الحقيقي حسب نوع النشاط و قيمة رقم الأعمال و الصفة القانونية للمكلف

  :)01(ص] 123[النظام الجزافي . 1.1.3.3

وع                 ة من ن ه وثيق إن الإدارة ترسل ل ي، ف ان المكلف يخضع للنظام الجزاف ا  (( Cn°08) إذا آ م نظ

دة ة الوحي ضريبة الجزافي عار  ) ال ع إش ه م غ موصى علي ارة عن تبلي و عب تلامو ه ضمن بالاس راح يت  اقت

ال                   م العم ه و رق ال المصرح ب م الأعم ا نجد رق إعتماد الأسس الضريبية المحددة للسنتين القادمتـين و فيه

دة و مبل          سط الث        المقترح و معدل الضريبة الجزافية الوحي غ الق ضريبة و مبل ي غ ال ذه        لاث د وصول ه ، و بع

ا يكون        استلامالوثيقة إلى المكلف يمنح له ثلاثون يوماً إبتداً من تاريخ            ه و هن داء ملاحظات ة لإب  هذه الوثيق

  :بين ثلاث حالات 

تم  الاقتراح خلال هذه المدة، و هذا يعني أن الاقتراحالمكلف لا يرد على هذا      :  الحالة الأولى    -  مقبول و ي

  .تنفيذه

ة - ة   الحال ذا   :  الثاني ى ه راح المكلف يوافق عل ه آأساس لفرض     الاقت الي يؤخذ ب دة و بالت ذه الم  خلال ه

  .الضريبة

شية                   الاقتراحالمكلف لا يوافق على     :  الحالة الثالثة    - ا المفت رح أسس أخرى و هن ل يقت دة ب ذه الم  خلال ه

  :تأخذ بأحد أمرين 

ذا     : الأمر الأول  *  ل ه شية تقب ر و هو أن المفت دير الجزافي      احالاقت ذا التق ر ه د من المكلف و يعتب  الجدي

  .ساري المفعول

ديم، و في               الاقتراحالمفتشية لا تقبل هذا     : الأمر الثاني   *  راح الق ى الإقت  الجديد من المكلف، لذلك تبقي عل

ضريبة عن    يض ال ب تخف ستطيع أن يطل ه ي ضريبة علي دير أسس فرض ال د تق ة المكلف و بع ذه الحال ه

  .عاتتقدم إلى مصلحة المنازطريق شكوى 

  :  و ستتضح آل هذه الخطوات من خلال الشكل التالي 

  :  المفتشية ترسل إلى المكلف إخطار بالتقييم لرقم الأعمال يحتوي على 
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  )01(ص] 123[مراحل تأسيس الضريبة الجزافية الوحيدة) :28(شكل رقم 

  
ى    شية و               بعد الموافقة عل دة تحرر المفت ة الوحي ضريبة الجزافي وع     ةوثيق  أسس ال نظام  ) (Cn°09( من ن

دة  ة الوحي ضريبة الجزافي سخ   ) ال ع ن ن أرب ي م نتين و ه دة س ستحقاته   لم دفع م ف ب وم المكل ذا يق ، و هك

  .الضريبية آل ثلاثي و لمدة سنتين

  

ة الوح             ضريبة الجزافي ة                بعد آل هذه الخطوات لمكلف خاضع للنظام ال ى غاي سجيل إل ة الت دة من بداي ي

اول   ستحقات، نح ع الم لال    الآندف ن خ ك م وات و ذل ذه الخط ل ه ضرائب آ شية ال ف مفت م آل ة آ  معرف

  : الجدول التالي 

  

  

  

  

  

  

  

  

   الفترة -
   رقم الأعمال المصرح به و المقترح -
   %12 أو %06 معدل الضريبة إما -
   مبلغ الضريبة السنوي -
   مبلغ الضريبة الثلاثي-

المكلف لا يرد على الاقتراح 
المقدم في أجل ثلاثون يوماُ و 
بالتالي مبلغ الضريبة الجزافية 

 الوحيدة مقبول   

لف يرفض اقتراح المفتشية المك
في مدة ثلاثون يوما و له الحق 
 في اقتراح رقم أعمال مناسب 

المكلف له الحق بطلب تخفيض 
عن طريق شكوى يقدمها إلى 

 . مصلحة المنازعات

المفتشية ترفض اعتراضه و 
تبقي على الاقتراح الأول و 

 يعتبر ساري المفعول  

المفتشية تقبل اعتراضه و 
اقتراحه الجديد و توافق على 

 يعتبر ساري المفعول 

المكلف يقبل الاقتراح في 
ثلاثون يوم، مبلغ الضريبة 

 الجزافية يعتبر مقبول 
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  ]126[الوثائق المستعملة في النظام الجزافي ) : 24(الجدول رقم 
 تكلفة الوحدة  بيان الوثيقة  

    : عند التسجيل – I  رقم السلسلة
C1 5.91 ملف جبائي موحد  

C1C  5.91  ملف جبائي للأشخاص الطبيعيين  
C1K  4.34  ملف خاص بالمعلومات السنوية  
C1L  4.34  ملف جزئي للمنازعات  
C1M  4.34  ملف جزئي خاص بالمكلف  
C1N  4.34  ملف جزئي خاص بالمعلومات الثابتة  
D1 2.01  آشف تأسيس الضرائب  
 II-ية  التصريحات السنو:    
G1  2.01  التصريح بالمداخيل  

G12  1.91  )نظام الضريبة الجزافية الوحيدة (التصريح برقم الأعمال  
 III- عند تأسيس النظام الضريبة الجزافية الوحيدة     
C8  1.98  إخطار بالتقييم لرقم الأعمال)نظام الضريبة الجزافية الوحيدة  
C9  1.34  )ر بالتبليغ النهائيإشعا(نظام الضريبة الجزافية الوحيدة  

  38.42  المجموع  
  

ضرائب      شية ال ف مفت ي يكل ام الجزاف ف خاضع للنظ ل مكل دول نلاحظ ان آ ذا الج لال ه ن خ م

ري    38.42وحدها ما يقارب     ار جزائ ائق     دين ة للوث ا أن عدد الخاضعين للنظام الجزافي         آتكلف إذا علمن  ف

سـاوي     الوثائق الجبائية    لتكلفة مكلف فإن القيمة الإجمالية      819958يقدر بحوالي     دج و   31502786 ت

  .2006 من إجمالي التكلفة المخصصة لسنة %0.36هو ما يعادل 

  :النظام الحقيقي . 2.1.3.3

ق تصريحات            ه عن طري ع مداخلي إذا آان المكلف يخضع للنظام الحقيقي فهو مجبر على التصريح بجمي

وع      صلية من ن وع   G50A أو G50شهرية أو ف ون       حسب ن ة المكلف سنة المالي اء ال د إنته شاط، و عن الن

  :مجبرون على تقديم مايلي 

ة  - ة جبائي ل ) G2(ميزاني ع    30قب ال و جمي ـم الأعم ـى رق وي عل ـبلة تحت سنة المق ن ال ل م  أفري

ضريبة و هي تتكون من ستة                         الي الخاضع لل ربح الإجم ى ال التكاليف القابلة للخصم بالإضافة إل

  . عن الأصول و الخصوم و جدول حسابات النتائج و عدة ملاحقورقة هي عبرة) 16(عشر 

 . في حالة تجار الجملة حتى يمكنهم الإستفادة من التخفيضG3آشف تفصلي بالعملاء من نوع  -

 .G29وثيقة التصريح بالمرتبات و الأجور المختلفة من نوع  -

الي    - دخل الإجم ى ال ضريبة عل اص بال صريح خ سبة  ) G1(ت ساهمين بالن ل الم شرآات لك لل

 .المساهمة و شرآات الأشخاص و شرآات الأموال و آذلك الأشخاص الطبيعيين
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  .و آل هذه التصريحات تسلم للمكلفين من طرف مفتشيات الضرائب

وع   صلية لكل مكلف من ن شهرية و الف صريحات ال ة الت ة لمراقب تح بطاق وم بف ستواها تق ى م شية عل المفت

D29 المفتشية وثيقة من نوع   و في حالة عدم التصريح ترسل لهC6) mise en demeure(.  

شية بعض                  - د تجد المفت ا، أو    الاختلاف في حالة مراجعة التصريحات الفصلية و السنوية،  ق  بينهم

ه المكلف                    ام بإخفائ قد ترفض بعض التكاليف غير الواقعية، أو قد تردها بعض المعلومات عن رقم أعمال ق

سوية   ة ت ام بعملي ى القي ضطرها إل ا ي م     مم ن رق ه م م إخفائ ذي ت زء ال ى الج وم عل رض ضرائب ورس  لف

سوية       غ بالت ه الإدارة تبلي ل ل ا ترس ة، و هن اليف المرفوض ن التك ه م م دمج ال، أو ت ) C4(الأعم

)Notification de redressement (         سويات ذه الت رات عن ه ديم التبري ه الحق في تق ، و المكلف ل

د ذه الم إذا مرت ه اً ف ون يوم ي أجل ثلاث وم ف ة، تق ة أو مقنع م تكن قانوني ه ل ب، أو تبريرات دون أن يجي ة ب

وع     ) Rôles( بعض الجداول      باستعمال المفتشية بتسوية وضعيته الجبائية       و التي    D37A و   D37من ن

  .عن طريقها يقوم المكلف بدفع هذه الضرائب

ة    جمالي إل  الخاصة بالضريبة على الدخل الإ     D3تقوم المفتشية بإرسال مذآرة ربط       - ى مفتشية إقام

 . المكلف 

اء             الامتيازاتإذا آان المكلف مستفيد من       - شراء بالإعف ي شهادة ال  الجبائية فإن المفتشية تسلم للمعن

وع            ة شرائه             F22 أو   F21 أو   F20من الرسم على القيمة المضافة من ن از في حال وع الإمتي  حسب ن

ة المضافة         معفي من ال     لمعدات تدخل في إطار نشاطه، أو في حالة تقديم خدمات لقطاع             ى القيم رسم عل

 قانوناً 

ة                       طبيعي أو   (إن المفتشية تنفق على آل مكلف خاضع للنظام الحقيقي بغض النظر عن صفته القانوني

  :و بغض النظر عن نشاطه من الوثائق مانبينه في الجدول التالي ) معنوي
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  ]126[ي النظام الحقيقييوضح جميع الوثائق المستعملة ف): 25(الجدول رقم 

  
م  رق
  السلسلة

ة    بيان الوثيقة ة الوثيق تكلف
  الواحدة

م   رق
  السلسلة

ة   بيان الوثيقة ة الوثيق تكلف
  الواحدة

  I – عند التسجيل :       III -  شهري أو صريح ال  الت
  الفصلي أو السنوي

  

C1 5,91  ملف جبائي موحد  G1 2,01  التصريح بالمداخل  
C1A 5,91  ات الأموالملف خاص بجباية شرآ   G2   13,41  الميزانية الجبائية  
C1B 5,92  ملف خاص بالمؤسسات الفردية   G3  3,07  آشف تفصلي بعملاء  
C1C     داخيل الأشخاص ملف خاص بجباية م

  الطبعيين  
5,92   G3BIS   ة العملاء وثيق صلي ب شف تف آ

  داخلية
3,07  

C1D  ملف جزئي خاص بـIRG و IBS 4,34   G11 ال صريح ب م الت ي و رق ربح الحقيق
شخص  اص بال ال الخ الأعم

  الطبيعي  

0,95  

C1E  ملف جزئي خاص بـTAP 4,34   G4  التصريح برقم الأعمال وIBS   1,71  
C1F 4,34  ملف جزئي خاص بالتسبيقات   G50  شهرية أو ضرائب ال صريح بال الت

 TAP  ، TVAالفصلية 
2,27  

C1G      ن اع م اص بالإقتط ي خ ف جزئ مل
  المصدر

4,34   G50A  التصريح بالضرائبTAP 1,33  

C1H  ملف جزئي خاص بـTVA   4,34   G29   ور ب و الأج صريح بالروات الت
  الوثيقة الخارجية 

2,37  

C1K  4,34  ملف خاص بالتصريحات السنوية   G29BI
S 

ور   ب و الأج صريح بالروات الت
  الوثيقة الداخلية

2,38  

C1L  4,34  ملف جزئي خاص بالمنازعات     IVحاب  الوث ة باص ائق الخاص
  الإمتياز    

  

C1M 4,34 ملف جزئي خاص بالعلاقة مع المكلف   F20 3,79  شهادات الشراء بالإعفاء  
C1N         ة ملف جزئي خاص بالمعلومات الثابت

  الخاصة بالمكلف
4,34   F21  شهادة الإعفاء منTVA  3,88  

D1  2,01  آشف بتأسيس الضرائب   F22  شهادات شراء بإعفاء منTVA 4,04  
  II – عند بداية النشاط       

G8  0,88  التصريح ببداية النشاط    
D29  بطاقة مراقبة التصريحاتG50 4,38    

       
         

م  رق
  السلسلة

ة    بيان الوثيقة ة الوثيق تكلف
  الواحدة

  V – عند التسوية     
D37  2,57  إشعار فردي  بدفع الضرائب 

D37A  2,57  جدول فردي  
D3 اصة بـ مذآرة ربط خIRG ،IBS 1,20  

D27  0,95  إنذار بدفع الضرائب  
C4  1,49  إشعار بتسوية الضرائب  
C6  1,22  إنذار  
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  :من الجدول نستطيع تحديد ما تنفقه المفتشية على آل مكلف خاضع للنظام الحقيقي آما يلي 

               عند التسجيل .1.2.1.3.3

  :ق المستعملة عند التسجيل بمفتشية الضرائب تكون تكلفتها آما يلي إذا آان الشخص معنوي فإن الوثائ -

C1) + C1A                 أو C1B + (C1D + C1E + C1F + C1G + C1H + C1K + C1L + 

C1M + C1N + D1 = 50,88  دج  

  :إذا آان الشخص طبيعي فإن تكلفة تسجيله  بمفتشية الضرائب تكون آما يلي  -

C1 + C1C + C1D + C1E + C1H + C1K  +C1L + C1M + C1N + D1 = 44,22 

  .دج

  عند بداية النشاط  .2.2.1.3.3

  : بالنسبة للشخص المعنوي أو الطبيعي تكون تكلفة المكلف الواحد آما يلي 

D29 + G8 = 5.26دج  

  عند التصريحات .3.2.1.3.3

  :آما يلي بالنسبة للشخص المعنوي أو الطبيعي تكون تكلفة المكلف الواحد :  التصريحات الشهرية -

وع   *  ن ن ة م ي وثيق صرح ف ه ي ضافة فإن ة الم ى القيم م عل شخص خاضع للرس ان ال ا G50إذا آ  تكلفته

  دج 2.27تساوي 

وع    *  ن ن ة م ي وثيق صرح ف ه ي ضافة فإن ة الم ى القيم م عل ر خاضع للرس شخص غي ان ال  G50Aإذا آ

   دج1,33تكلفتها تساوي 

ستلم المكلف حولي             G50A أو   G50تسلم للمكلف وثيقتين إثنين من نوع        عن آل شهر يصرح به، أي ي

  . وثيقة طيلة السنة) 24(أربعة و عشرون 

  :  التصريحات السنوية -

  :بالنسبة للأشخاص المعنويين تكون تكلفة المكلف الواحد من التصريحات السنوية آما يلي * 

G1 + G2 + G4 + G29 + G29BIS = 21,88دج  

  :تكلفة المكلف الواحد من التصريحات السنوية آما يلي بالنسبة للأشخاص الطبيعيين تكون * 

G1 + G2 + G11 + G29 + G29BIS = 21,12دج.  
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  عند فرض الضرائب و الرسوم  .4.2.1.3.3

 تكون تكلفتهم بالنسبة للمكلف الواحد آما       فإن الوثائق المستعملة بالنسبة للأشخاص الطبيعيين أو المعنويين       

  . دجC6 + C4+   D37 + D37A  +D3 = 9,05 :يلي

  : إذا آل مكلف تنفق عنه مفتشية الضرائب من الوثائق مايلي 

  : تكـون التكلفة من أول تسجيله إلى غاية تـأسيس الضرائب آما يلي :بالنسبة للشخص المعنوي  -

  :تكون التكلفة الإجمالية للمكلف الواحد آما يلي : إذا آان خاضع للرسم على القيمة المضافة * 

   دج 105,26 = 21,88) + 12×2,27 + (5,26  +50,88

  :تكون التكلـفة الإجمالية للمكلف الواحد آما يلي : إذا آان غير خاضع للرسم على القيمة المضافة * 

  دج93,58 = 21,88) + 12 × 1,33 + (5,26 + 50,88

  :تكون التكلفة الإجمالية للمكلف الواحد آما يلي : تجار الجملة * 

   دج 111,04 = 3,07 + 3,07 + 21,88) + 12 × 2,27( + 5,26 + 50,88

  : تكون التكلفة من أول تسجيلـه إلى غاية تـأسيس الضرائب آما يلي :بالنسبة الشخص الطبيعي  -

  : تكون التكلـفة الإجمالـية للمكلف الواحد  آما يـلي : إذا آـان خاضع للرسم على القيمة المضافة * 

  دج97,84 = 21,12 + )12 × 2,27 + (5,26 + 44,22

  :   تكون التكلفة الإجمالية للمكلف الواحد  آما يلي : إذا آان غير خاضع للرسم على القيمة المضافة * 

   دج86,56 = 21,12) + 12 × 1,33 + (5,26 + 44,22

  :تكون التكلفة الإجمالية للمكلف الواحد آما يلي : تجار الجملة * 

44,22 + 5,26)  + 2,27 × 12 + (21,12 + 3,07 = 100,91.    

  

ة           د التكلف ستطيع تحدي ي ن ام الحقيق ع للنظ ف خاض ل مكل ى آ ضرائب عل شية ال ه مفت ا تنفق ة م و بمعرف

ي    ا نوضحه ف و م وطني و ه راب ال ل الت ر آام ضرائب عب شيات ال صرفها مفت ي ت ائق الت ة للوث الإجمالي

  :الجدول التالي 
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  ]  126[2006 في النظام الحقيقي لسنة الجبائيةئق يوضح تكلفة الوثا) : 26(الجدول رقم 
  

التكلفة الخاصة بالمكلف   عدد المكلفين
  الواحد

    التكلفة الإجمالية
  النشاط

  طبيعيين  معنويين  طبيعيين  معنويين  طبيعيين  معنويين
 13104004  3725362  97,84  105,26 133933  35392  إنتاج صناعي
  /  158521,56  /  105,26  /  1506  إنتاج حرفي

  4091901 1133829,20  100,91  111,04  40550  10178  تجارة بالجملة
  /  2334140,5  /  105,26  /  22175  راديإست

  /  724867,74  /  93,98  /  7713  تجارة بالتجزئة 
  /  3538420,1  /  105,26  /  33616  خدمات
 17195905  11615140  /  / 174483  110580  المجموع

  

  

ى                       من خلال هذا الجدول ن     ائق عل وطني من الوث راب ال ر آامل ت لاحظ ما تنفقه مفتشيات الضرائب عب

ائق  28.811.044المكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي هو ما يقارب   دج،  و عليه  فإن مجموع تكلفة الوث

ادل    60.313.830في النظامين الجزافي و الحقيقي تقدر بـ        ا يع اليف    %0,69 و هو م  من مجموع تك

ائي                 الإدارة الضر  وعي الجب ذه الإدارة و ال سيطة له ات الب يبية و هي تعتبر نسبة مقبولة بالنظر إلى الإمكان

  .لدى المواطن

  

ذلك                       بالإضافة إلى الوثائق المستعملة في النظام الجزافي و الحقيقي هناك وثائق أخرى يطول شرحها ل

  :] 124[سنذآرها بإيجاز فيما يلي 

  

  في إطار نشاطها العادي ) 21(ها تستعمل حوالي واحد و عشرون وثيقة  بالنسبة لمفتشيات الضمان فإن-

 ).37( بالنسبة لمفتشيات التسجيل و الطابع، فإنها تستعمل ما يقارب من سبعة و ثلاثون وثيقة -

إن ال              - سنوية ف صلية و ال شهرية و الف و عن سبعة             بالنسبة للإحصاءات المختلفة ال ا يرب ستعمل م شية ت مفت

ة               ) 27 (عشرون وثيقة و ى مديري تستعمل في جمع المعلومات الجبائية و إحصاءها و تبويبها و إرسالها إل

 .الضرائب

ة   - شرون وثيق ة و ع ن ثماني ر م اك أآث ا أن هن اع الفلاحي و  ) 28( آم ارات و القط ة العق خاصة بجباي

  .     الأعمال الحرة

  :تكلفة الوثائق بقباضات الضرائب . 2.3.3

ضات الض دد قاب غ ع ولي   يبل سابق ح ي المبحث ال ا ف ا ذآرن وطني آم راب ال ل الت ى آام  471رائب عل

 4867و يشتغل في هذه القباضات آلها حوالي  ) قباضات الطابع( قباضات خاصة   09قباضة تحصيل و    
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ل بالتقريب         ة         % 23.32موظف أي ما يمث  )06(ص] 118-117[ من مجموع موظفي الإدارة الجبائي

ات    الى تطرقناقد  و م النفق ة،           ا التي تحت    أه اليف الإدارة الجبائي ى مجمل تك ا عل دما تكلمن ا القباضات عن جه

ات التي تصرفها الإدارة                ا جزء من النفق ر قيمته ستعملها و التي تعتب ائق التي ت ا عن الوث تكلم هن ذلك ن ل

  .الجبائية

  .   و عليه يجب معرفة سير القباضة حتى نستطيع تحديد دور هذه الوثائق وأهميتها 

  :مهام قباضات التحصيل . 31.2.3.

  : يرتكز السير الجيد لقباضات التحصيل على دور آل من 

ـانت أو      :دور قابض الضرائب    .1.1.2.3.3 ـوق آ  و تتمثل مهامه أساسا في تحصيل الضرائب، حق

ة              باستثناء التي تخص مجموع الهيئات العامة       عائدات ارك و أملاك الدول  بعض الرسوم التي تخص الجم

 . إلى تحصيل الغرامات القضائية بالإضافة

شرف              :دور مكتب المتابعة    .2.1.2.3.3  يعتبر هذا المكتب الرئة النابضة لقباضة الضرائب حيث ي

 : المسائل التي تخص المتابعة على جميع

  . يقوم بجرد جميع جداول الضريبة الفردية و الجماعية-

 .  يقوم بفتح ملفات خاصة لكل مكلف بالضريبة-

وم بإ - ى تنظيم           يق شرف عل د و ي سدد بع م ت ون ل م دي ذين له ضريبة و ال ين بال تقبال المكلف دفعات . س ال

 المقسطة بعد عقد إتفاق ممضي مع السيد القابض

ة                  - ين بصفة عام  يقوم بدورات ميدانية وذلك لحث أصحاب المؤسسات و المحالات التجارية و المكلف

 ل تسوية وضعياتهم  لإقناعهم بضرورة اللجوء إلى قباضة الضرائب من أج

 ) .Extrait de rôle( يشرف أساسا على إصدار شهادات الصفاء من الضرائب -

وم                     - اموا في نفس الي ذين ق ضريبة ال ع الخاضعين لل ذا المكتب بشطب جمي وم ه  في نهاية آل يوم يق

 بدفع مستحقاتهم الضريبية و ذلك بشطبهم من جداول الضريبة سواء الفرديـة أو الجماعية 

ك       - ة أو الخاصة و ذل ة أو الوطني سات العمومي ة للمؤس الات الجبائي دار الح ب بإص ذا المكت وم ه يق

 بحصر جميع الديون و بيانها للهيئة المعنية 

ع سندات التحصيل و الجداول     باستلام  يقوم هذا المكتب :دور مكتب المعاينة    .3.1.2.3.3  جمي

سجي           الضريبية من  ا و ت ك بفرزه ة و ذل ذا الغرض و               مصالح المديري دة له لها في سجلات خاصة مع

  .تنظيمها و بالتالي المتابعة الجادة من أجل تحصيل جميع المبالغ المسجلة
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ة و الغرامات                :الصندوق  .4.1.2.3.3 ة الضرائب و الرسوم المختلف  يقوم مكتب الصندوق بجباي

  . عدة دفاتر حسب نوع التحصيل باستعمال

رقم الحساب و      ت:دور مصلحة المحاسبة   .5.1.2.3.3 ة ب رادات مرتب سجيل الإي وم بت  باسمهاق

  .فرزها و ذلك في دفاتر خاصة حسب نوع الضريبة و التحصيلبعد تجميعها و

ضائية   .6.1.2.3.3 ات الق صلحة الغرام د :دور م تلام بع ذه    اس وم ه ضائية تق شهادات الق  ال

ـات و         تسجيلها و معاينتها، ثم تقوم بإرسال إنذارات تحتو        المصلحة بجمعها و   ـوع الغرام ى مجم ي عل

و إذا لم يتم    ) تاريخ البريد ( من تاريخ الوصول     ءابتداتكاليف الحكم من أجل دفعها في أجل ثمانية أيام          

  .التسديد تتخذ ضده الإجراءات أخرى

  :مختلف الدفاتر المحاسبية والوثائق . 2.2.3.3

  :] 124[ تستعمل قباضة الضرائب عدة دفاتر محاسبية نذآرها فيما يلي 

رادات  - صندوق إي ي لل دفتر الفرع ع   ) :H N°:01) (JACR( ال سجل جمي ي ن دفتر الفرع ذا ال ي ه  ف

دائن لحساب              ل الجانب ال دفتر يمث ذا ال ة    : 100.002الإيرادات المتحصل عليها نقداً و مجموع ه النقدي

رادات ال        وع إي ل مجم ه فيمث ل ل دين المقاب ب الم ا الجان انويين أم بين الث د المحاس وم عن ضرائب و الرس

  .الأخرى لذلك نجد في هذا الدفتر عشرة أعمدة تمثل الجانب الدائن

رادات     -  دفتر الفرعي للبنك إي رادات المتحصل      ) :H N°: 02) (JABR( ال ع الإي ه جمي سجل في  و ي

دائ            سوية الضرائب     :110.005 للحساب    نعليها بالشيكات البنكية و مجموع هذا الدفتر يمثل الجانب ال ت

شيك وع إي     ب ه مجم ل ل ه فيمث ل ل دين المقاب ب الم ا الجان ي، أم رى   بنك وم الأخ ضرائب و الرس رادات ال

  .يحتوي على عشرة أعمدة و

رادات       - دي الجاري إي دفتر الفرعي للحساب البري ذا     : )H N° 03) (JACCPR: ( ال سجل في ه و ي

ا في حسابها الخاص بالجانب     الدفتر جميع الإيرادات المتحصل عليها بواسطة شيك بريدي و ذلك بتسجيله          

   شيك بريدي لمحصلي الضرائب 520.002المدين و مجموع هذا الجانب يقابله الجانب الدائن للحساب 

داً من          ) :HN°05) (JACD( الدفتر الفرعي للصندوق نفقات      - ه نق  و في هذا دفتر نسجل آل ما تم دفع

ه      100.002 الصندوق و مجموع هذا الدفتر يمثل الجانب المدين من حساب    ل ل دائن المقاب ا الجانب ال  أم

  . المبلغ له و هو يتكون من سبعة أعمدة استلامفيمثل الجانب الذي تم 
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ات - دي نفق دفتر الفرعي للحساب البري ه  : ) H N°06) (JACCPD( ال م دفع ا ت ل م ه آ سجل في و ي

دين للحس  ل الجانب الم دفتر يمث ذا ال وع ه دي و مجم اري البري ، أم 520.002اب بواسطة الحساب الج

الجانب الدائن فيحتوي على عدة أعمدة منها عمود يحتوي على نفقات قابضي الضرائب و الأخر خاص                    

  بالعماليات التي يقوم بها مرآز الصكوك البريدية للتأآد من الرصيد الموجود في دفاتر القابض 

ة    - ات المختلف ي للعملي دفتر الفرع سجي : ) H N°04) (JAOD( ال ستعمل لت ة  و ي ات الداخلي ل العملي

ي                تم ب ات التي ت رادات و العملي سيم الإي ة          لقباضة الضرائب آعمليات تق ين الخزين ابض الضرائب و أم ن ق

  .يحتوي على عدة حسابات في الجانب المدين و الدائنو

ة  : )  HN°08) (Journal générale( الدفتر العام - في هذا الدفتر نسجل آل مجاميع الدفاتر الفرعي

  . في الفترة المعنية و يستعمل يومياًاستعمالهام التي ت

ـتاذ  - ذا   ) :  H N°09, H N°10) (Grand livre générale( الدفتر الكبير أو دفـتر الأس  و في ه

ا و حسابها و  دفتر تسجل آل العمليات المحاسبية التي تم تحقيقها في القباضة       سم   و ترتيبها حسب نوعه ينق

  :إلى نوعان هما 

 ). H N°09(ات المؤقتة  دفتر الحساب •

 ).H N°10(دفتر الحسابات النهائية  •

  :و للشرح أآثر لدور هذه الدفاتر بقباضة الضرائب قمنا برسم المخطط التالي
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    ]126[دور الدفاتر المحاسبية في تسيير النظام المحاسبي لقباضة الضرائب) : 29(الشكل رقم 
   

   و بالإضافة إلى آل هذه الدفاتر هناك وثائق أخرى آثيرة يصعب ذآرها آلها، لذلك سنكتفي بإحصائها 

  :] 124[فيما يلي

   

  وثيقة ) 037( مصلحة المتابعة تستعمل إلى ما يقرب من سبعة و ثلاثون -

  ) 50( مصلحة المحاسبة و تستعمل إلى ما يقارب من خمسون وثيقة -

  

  )14(ت القضائية و تستعمل ما يقارب من أربعة عشر وثيقة  مصلحة الغراما-

  .وآل هذه الوثائق تعبر عن تكاليف ضخمة تنفق على قباضات الضرائب 

   
  
  

 شهادة تسوية الحساب
Fiche de contre partie 

 الدفتر العام
Journal général 

 
 

  الميزان
Balance 

الدفتر الفرعي للصندوق 
  )JACR(إيرادات 

بنك إيرادات الدفتر الفرعي لل
)JABR( 

الدفتر الفرعي للحساب
الجاري البريدي إيرادات 

)JACCPR( 

الدفتر فرعي للعمليات
المختلفة إيرادات و نفقات 

)JAOD( 

الدفتر الفرعي للصندوق 
 )JACD(نفقات 

الدفتر الفرعي لحساب
الجاري بريدي نفقات 

)JACCPD( 

  
  )الدفتر الكبير(دفتر الأستاذ 
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  :إقتراحات لخفض تكلفة الوثائق الجبائية . 3.3.3

صيل،  لاحظنا أن الإدارة الضريبية تنفق من الوثائق الجبائية الشيء الكثير و هو مازاد في تكاليف التح

 وثيقة، 482حيث بلغ عدد الوثائق في جميع مصالح الإدارة الضريبية المرآزية و اللامرآزية حولي 

  :سنبينها حسب آل مصلحة أو ضريبة أو رسم من خلال الجدول التالي 

  

  ] 124[عدد الوثائق الجبائية المستعملة بالإدارة الضريبية): 27(الجدول رقم 
  

  عدد الوثائق الجبائية  لرسمالمصلحة، الضريبة، ا  السلسلة
A 06  المصلحة العامة  
B  13  عمليات الميزانية  
C  40  ملفات جبائية  
D 32  وعاء و إصدارات الضرائب المباشرة  
F 05  الرسم على القيمة المضافة  
G  32  وثائق يستعملها المكلف  
H 64  محاسبة الخزينة الخاصة بقابضي الضرائب  
I 52  يل  منازعات الوعاء و التحص  
K  15  مصلحة الغرامات  

Ma  30   آحول –ضرائب غير مباشرة  
Mcp  05   محاسبة المواد –ضرائب غير مباشرة  
Mg  21   ضمان –ضرائب غير مباشرة  
Ms   01  الرسم على الحفلات  
Mt  17   تبغ–ضرائب غير مباشرة  
N  36  التسجيل و الطابع  
O  26  التحقيق في المحاسبة  
P 19  ي التسيير التحقيق ف  
R  35  المتابعة  
S 33   الآلي وثائق خاصة بالإعلام -الإحصاءات  

  482  المجموع
   

وم الإدارة                 ائق تق اك وث ل إن هن داً ب ر ج ائق آبي ذا الجدول أن عدد الوث ات ه    ما نلاحظه من خلال بيان

ة        بطبعها و لكن لا تستعمل في الكثير من المصالح آما أن تكلفة هذه الوثائق آبي               رة جداً إلى درجة أن تكلف

  الوثائق المستعملة في مصلحة الوعاء فقط بلغت خـلال ثلاثـة سـنوات 

ائق                88.700الأخيرة ما يقارب     ة الوث  مليون دينار جزائري بما فيها الرسم، لذلك و من أجل خفض تكلف

  :يلي  يجب القيام بما

ـائق،        التشريع ا  استقرار إن   : التشريع الضريبي    استقرار.1.3.3.3 لضريبي يقلل مـن تكلفة هذه الوث

ث لا وانين و       حي ر الق ع تغي يا م رى تماش رة لأخ ن فت ائق م ذه الوث ر ه ى تغي ة إل ضطر الإدارة الجبائي  ت



  213

دينارات                  ين ال در بملاي ذي يق ائق و ال بالإضافة  .التشريعات، وبالتالي خسارة المخزون السابق من هذه الوث

  .إلى تكلفة طبع الوثائق الجديدة 

دة                            ة الوحي ضريبة الجزافي ى نظام ال ره إل م تغيي ذي ت ، )IFU(نأخذ على سبيل المثال النظام الجزافي ال

سنة  ة ل انون المالي ائق   ] 63[ 2007حسب ق ديل الوث م تع ي ت ام الجزاف ي النظ ر ف ذا التغيي سبب ه  ، و ب

ة           ـها الرسوم التالي ى ب ـق الأول ـت الوثائ ، TAP ،TVA،  IRGالمستعملة في النظام الجزافي حيث آان

ـما               و دلين ه دة بمع ة الوحي ضريبة الجزافي ى     %12 ، و    %06عندما عدلت أصبحت بها ال ذا أدى إل ، و ه

  :إتلاف الوثائق السابقة و التي تبلغ تكلفتها حسب ما نبينه في الجدول التالي 

  ] IFU(] 126 (عدد الوثائق الجبائية الخاصة بالنظام الجزافي المطبوعة قبل نظام) : 28(الجدول رقم 

  دج:   الوحدة                                                         
رقم   عدد الوثائق المطبوعة

  السلسلة
   الوثيقةاسم

مخزون سنة 
2005  

مطبوعات 
  2006سنة 

العدد الكلي 
  للوثائق

سعر الوحدة 
  للوثيقة

التكلفة 
  الإجمالية

C8 ام ض و و .ج.نظ
ار  التقييإخط  مب

  الأعماللرقم 

755000  645000  1400000  1.98  2772000  

C9 ام ض و .ج.نظ
التبليغ   عار ب إش

  النهائي

197000  186000  38300  133.81  5124923  

G12  رقم صريح ب الت
ال  ام (الأعم نظ

  )و.ج.ض

505000  534000  1039000  1.91  1984490  

         9881413  /  2477300  1197600  1279700  المجموع 

   

ى رمي       بتصفح بيانات    دة أدى إل هذا الجدول نلاحظ أن تغيير النظام الجزافي إلى الضريبة الجزافية الوحي

دارها          2477300 سارة مق ة خ ف الإدارة الجبائي ذا آل لات، و ه لة المهم ي س ة ف ة جبائي  وثيق

  . دج9881413.00

ى          ب عل صريح المراق ام الت ق نظ دما طب رة عن ن الح ذلك للمه ع آ ي وق ام الجزاف صل للنظ ا ح ل م  آ

ادة            ام الم ا لأحك سنة          04أصحاب المهن الحرة طبق ة ل انون المالي  ، حيث    )23(ص] 125[ 2004 من ق

وع    ن ن انون هي م ذا الق ل ه صريحات قب ي الت ستعملة ف ة الم ت الوثيق م G14آان انون ت ذا الق د ه ، و بع

وع   ن ن ة م ى وثيق ا إل ا  G13تغييره ف الوث ة آلآل سرت الإدارة الجبائي راء خ ذا الإج ا  ، و به ئق، وآلفته

  .طباعة وثائق أخرى تقـدر بملايين الديـنارات، و غير ذلك آثير
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ة النظام                             استقرارلذا فإن    د من فعالي رة و يزي وال آثي وفير أم م في ت ة أمر مه وانين الجبائي شريع و الق  الت

شارآة أهل               ة و بم د دراسة علمي  الاختصاص الجبائي، و أي تغيير في هذه التشريعات يجب أن تكون بع

  .في الميدان

رة من                     :القضاء على التبذير  .2.3.3.3 ة آبي ستهلك آمي ة ي ر من المصالح الجبائي  الموظف في الكثي

ذلك و                      الوثائق أثناء  ـن، ل ز و ضعف مستوى التكوي  ممارسته لوظيفته بسبب آثرة الأخطاء و عدم الترآي

  :من أجل القضاء على التبذير نقترح مايلي 

  .ما يساعد في تقليص الأخطاء تكوين الموظفين تكوينا سلي-

 استهلاآه فتح بطاقة لكل موظف يدون فيها مسؤوله المباشر ماتم القيام به طيلة اليوم من أعمال و ما تم                    -

  .من وثائق، و بذلك تتحدد مسؤولية آل موظف 

ه بي   - ل مفتاح ه قف سلامة و ل ن و ال اييس الأم ه مق وفر ب ا و تت ان صالح لتخزينه ي مك ائق ف يم الوث د  تنظ

  .المسؤول المباشر، و هو من يقوم بتوزيع هذه الوثائق على الموظفين عند الحاجة

م                              - ا ت ـم وصولها للمصلحـة، و م ائق التي ت ه عدد الوث دون في  فتح سجل للوثائق الجبائية بكل مصلحة ي

  .إستهلاآه، و المخزون الباقي، حتى تتم مراقبة هذه الوثائق بدقة

ائق .3.3.3.3 اليف وث يض تك ضرائب  تخف ضي ال ة الخاصة بقاب بة الخزين ل :محاس ي تعام ف

  :  الخزينة العمومية و بعض مكاتب الإدارة الضريبية يستعمل عدة وثائق هي قابض الضرائب مع

  : القابض مطالب آل شهر بمايلي : وثائق شهرية  •

  ) Balance des comptes) (H N°11( أن يرسل إلى الخزينة الولائية ميزان الحسابات -

  .أن يرسل إلى مكتب مراقبة التحصيل بيان مفصل يثبت تحصيل رسم الشرآات الملوثة للبيئة -

  ).Etat comparatif des recouvrement( أن يرسل آذلك بيان يثبت نسبة التحصيل الشهري -

  . أن يرسل آذلك بيان يثبت قسيمة السيارات-

  :القابض يرسل : وثائق آل ثلاثة أشهر  •

  )  situation des constations et d'annulation(ة المعاينة و الألغاء  وثيقة تثبت وضعي-
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)S N°33 (ترسل إلى مكتب الإحصاء.  

ضريبية - درج شطب الجداول ال ى مكتب ) Bilan d'étape émargement( حوصلة ت ترسل إل

  .مراقبة التحصيل

شرآات  - ترسل  ) Dettes fiscales des entreprises( ديون المؤسسات العمومية و المحلية و ال

  .إلى مكتب مراقبة التحصيل

  .ترسل إلى مكتب مراقبة التحصيل:  إنجازات التسجيل و الطابع -

  يرسل إلى مكتب الإحصاء ) Balance des comptes( ميزان الحسابات -

  : يلي  يقوم القابض بإرسال ما:وثائق سنوية  •

  .   حساب تسيير الخزينة-

  ) .Etat I N°8(لمباشرة  نسبة تحصيل الضرائب غير ا-

  ).Amende judiciaire) (K 97( الباقي للغرامات القضائية -

  ) .H N° 12( نسبة تحصيل الضرائب المباشرة -

  ) Reste a recouvré TVA( بيان يثبت الباقي للتحصيل للرسم على القيمة المضافة  -

  )  Reste a recouvré IRG( بيان يثبت الباقي للتحصيل للضريبة على الدخل الإجمالي -

  )  Reste a recouvré IBS( بيان يثبت الباقي للتحصيل للضريبة على أرباح الشرآات -

ى بعض مكاتب               ة أو إل هذه الوثائق هي في حقيقة الأمر عبارة عن إحصاءات ترسل إلى الخزينة العمومي

فس الإدارة أو بين إدارة الضرائب      الإدارة الضريبية، و بالتالي ما دامت العلاقة الإدارية تتم بين مصالح ن           

ي      لام آل بكة إع ة ش ن إقام ه يمك وزارة، فإن نفس ال ة ل ة تابع ة العمومي  Réseau(و الخزين

Administratif (           ة ل من تكلف الي نقل الآلاف و بالت درة     ب ة المق ائق الجبائي و نتفادى طبع آل تلك الوث

  .التحصيل
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  : يلي  نذآر ماو من النتائج المتوصل إليها في هذا الفصل

 إن الإدارة الجبائية الجزائرية تتكون من مصالح مرآزية و أخرى لامرآزية تتفرع بدورها إلى مصالح                -

ى حسن  سيطرة عل سؤولين ال سنى للم ى يت ذا الأسلوب حت ا ه سيمها وفق م تق ة، و ت ة و أخرى ولائي جهوي

  .تسييرها و تنظيمها و بالتالي فعالية جباية الإيرادات

اليف الجبائية التي تنفقها الدولة على الإدارة الجبائية تتمثل أساسا في تكاليف تنفق على مواردهـا                إن التك  -

ة                      نح المختلف سية و التعويضات و الم البشريـة و التي تتكـون من مرتبـات العـمل و هي تضم الأجور الرئ

ة، بالإضافة  اليف المختلف ات، و التك اوبون، و المعاش ون المن ور الموظف ات و أج ات أخرى آنفق ى نفق  إل

  .تنظيم الملتقيات و المؤتمرات، بالإضافة إلى نفقات التكوين بما فيها نفقات المدرسة الوطنية للضرائب

سيير                        - ة و التي تتكون من الأدوات و ت ستخدمها الإدارة الجبائي  تكاليف تنفق على الوسائل المادية التي ت

ث و الل ضم الأدوات و التأثي اني المصالح و هي ت ار المب سيارات، و إيج ـيرة ال سـة، و حظ وازم، و الألب

ة                  الإدارية، و النفقات القضائية و نفقات الخبرة، بالإضافة إلى أشغال الصيانة، آما توصلنا إلى نسبة التكلف

ى لا               ا حت ستدعي الحد منه ه ي ذا في حد ذات في النظام الجبائي الجزائري مرتفعة مقارنة بدول أخرى و ه

  .عالية النظام الجبائيتؤثر على ف

ة        - ى تكلف ضاف إل ر ي ئ آبي ل عب ا يمث و م ر و ه شيء الكثي ائق ال ن الوث ستهلك م ة ت  إن الإدارة الجبائي

ائق الخاضع    ن الوث د م ة المكلف الواح د بلغت تكلف ى الإدارة، فق شرية عل وارد الب ة و الم ائل المادي الوس

شيات ا       38.42للنظام الجزافي حوالي     ى النظام الجزافي            دج و هو ما جعل مفت ا تنفق عل لضرائب بأآمله

ـ       ـ                         31.50وحده ما يقدر ب د ب ا يق ه م د بلغت تكلفت ا النظام الحقيقي فق ري، أم ار جزائ ون دين  28.81ملي

ه في                ا أن ة،          استطاعة مليون دينار جزائري و هي مبالغ مرتفعة إذا علمن ذه التكلف  الإدارة التخفيض من ه

  .لغ ضخمة آذلك على دفاتر محاسبية مختلفة ووثائق إحصائية آثيرةأما قباضات الضرائب فهي تنفق مبا

ى     - ل عل ل العم راءات مث دة إج راح ع م إقت ة ت ائق الجبائي ة الوث ل خفض تكلف ن أج تقرار م شريع اس  الت

.                  الضريبي، و القضاء على التبذير، و العمل على تخفيض محاسبة الخزينة الخاصة بقابضي الضرائب
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  الخاتمة
  
  
  

 ملخص .1

ة          الجتنا لمختلف جوانب هذا البحث و     بعد مع  محاولتنا دراسة فعالية النظام الجبائي من خلال التكلف

ة                 النظام الجبائي الجبائية مع الترآيز لحالة      ر ثلاث ى معالجة الإشكالية المطروحة عب ري، سعينا إل  الجزائ

ة    في المقد من الفرضيات المشار إليها    انطلاقافصول،   ة الجبائي مة، و بدءا باستعراض مفاهيم حول الفعالي

صائص   راتها و خ م مؤش ال، و الو أه ائي الفع ام الجب ة    نظ ه بالأنظم ائي علاقت ام الجب وم النظ راز مفه إب

صادیة ا،    الاقت ى تحقيقه سعى إل ي ی داف الت ى الأه افة إل م التط، بالإض ة  ث ة الجبائي وم التكلف ى مفه رق إل

راز دور الإ    إظهار الأ ومعرفة مكونتها و   م إب ة     همية من دراستها، بعد ذلك ت ة في خفض التكلف دارة الجبائي

راءات  و سيط الإج ى تب ل عل ك بالعم ة و ذل ستوى الفعالي ع م ي رف ساهمة ف الموظف ، والم ام ب الإهتم

ا   إظهار دور التشریع الجبائي في عقل       إلى الضریبي، آما تطرقنا   ة التك شاآل        ن م الم م ذآر أه دها ت ليف، بع

دیو ي       التح ة ف ة الجبائي ن التكلف ة ع ة النظری ل الدراس قاط مجم م إس دها ت ائي، بع ام الجب ة للنظ ات المعيق

ة                 الفصليين الأولين على النظام الجبائي الجزائري، حيث تم التطرق إلى سرد لجميع هياآل الإدارة الجبائي

الي                  ات التك ع مكون ل جمي ا بتحلي ة الخاصة     و بمختلف مصالحها عبر آامل تراب الوطني، ثم قمن ف الجبائي

م إستعمال الجداول الإحصائية في ا             بالنظام الجبائي الج   تعانة بالمراسلات       زائري، بحيث ت ل و الإس لتحلي

  .المناشير الخاصة بالإدارة الجبائيةو

سنقوم   ائج البحث ف ا عن نت ارأم م  باختب ا، ث ائج المتوصل إليه سبقا، و عرض النت ة م  الفرضيات المقدم

  . و مقترحات، و أخيرا سنقدم آفاق البحثنحاول تقدیم توصيات

        نتائج إختبار الفرضيات. 2

ة،      تنص الفرضية الأولى على أن هناك علاقة بين فعالية التشریعات الج       - ة من جه ة و الإدارة الجبائي بائي

بها وتخفيض التكلفة الجبائية من جهة أخرى، حيث رأینا أن إصلاح الإدارة الجبائية من خلال ترتيب مكات               

صالحها  ب م تعمالو تقری ا  باس ال تكنولوجي دة و إدخ صالة الموح صال ال يقلل الات ي   س اليف الت ن التك م

داتها و     تحسيسه  بالموظف و تكوینه و الاهتمامتنفقها، آما أن   زة الإدارة و مع ى أجه اظ عل بمسؤولية الحف

إن        عدم تبذیر الوثائق الجبائية    ار ، بالإضافة إلى التشریع الجبائي ف واع      اختي ضرائ  أفضل أن  و التي لا     بال
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ة               لبساطتهابایتها  تحتاج إلى أموال آبيرة من أجل ج       ساهم في تخفيض التكلف ذا سي  و سهولة رقابتها، آل ه

ا                   ذا م ائي، و ه ة النظام الجب ادة فعالي ى زی ول صحة الفرضية           الجبائية و بالتالي سيؤدي إل ى قب دعونا إل ی

  .الأولى 

ة - ا بخصوص الفرضية الثاني د  أم ائي، فق ة النظام الجب ق فعالي شاآل و تحدیات تعي ة بوجود م و المتعلق

م تجسيده في المبحث الثالث                  ا ت م     ـ من الفصل الث     أثبت البحث صحتها من خلال م م ذآر أه اني، حيث ت

ى            المشاآل و المتمثلة في الفساد و ما       دمرة عل ار م ه من آث صاد یخلف ة          الاقت ى الأنظم ة و عل وطني عام  ال

اع  الضریبي و   الازدواجصة، بالإضافة إلى التهرب الجبائي و       الجبائية خا  ائي،    ارتف  مستوى الضغط الجب

ا في تحدي                دات أخرى تمثلت أساس وجي تعقي ة و التطور التكنول دت العولم د ول بالإضافة إلى آل هذا فق

  .النمل الأبيض الضریبي و ما خلفه من آثار على بنية النظام الجبائي

ة           البحث أن النظام الجبائي      وضحة الثالثة، فقد     أما فيما یخص الفرضي    - ه المختلف و في سبيل تحقيق أهداف

و          صادي نح شاط الإقت ه الن ة و توجي ة العام ل الخزین ي تموی ة ف اهو المتمثل ين اتج سياسة   مع سب ال ح

ك تمثل   ق ذل ن أجل تحقي اليف م ع التك ى دف ر عل سطرة، مجب ضریبية الم وین  تال ور و تك ي أج ا ف  أساس

  یدعونا إلى قبول صحة الفرضية الثالثة      و تكاليف الوسائل المادیة بمختلف أنواعها، و هذا ماالموظفين 

ة                   - د تكلف ستطيع تحدی تستطيع الإدارة الجبائية قياس تكلفة مصالحها آلها المرآزیة و اللامرآزیة، حيث ت

الإیرادات التي     لفة الوسائل المادیة التي تنفقها، بالإض   الموارد البشریة الخاصة بها و تك      ا ب ى معرفته افة إل

رادات الم                     ات من الإی ذه النفق ة ه سبة تغطي د ن إذا آانت     حصلة حصلتها لمدة سنة، و عليه تستطيع تحدی ، ف

ل من             ى الأق ائي عل ة النظام الجب ى فعالي ا عل الي  الهذه النسبة ضعيفة حكمن اك جوانب   جانب الم ، لأن هن

ة م اس الفعالي ي قي تحكم ف شریعـأخرى ت ينـ الجبائثل الت دى المكلف ة ل ة الجبائي ل ي و الثقاف الي نقب ، و بالت

      .صحة هذه الفرضية قبولا نسبيا

  النتائج المتوصل إليها .3

ة و  صوله الثلاث ذا البحث من خلال ف ا لمختلف جوانب ه ا و تحليلن د معالجتن ادبع ى بالاعتم  عل

  :الفرضيات المقدمة توصنا إلى النتائج التالية 

ة                        إن بناء ن   - ة الجبائي ع الأنظم ى جمي م عل ة یمكن أن تعم ظام جبائي فعال لا یقتصر على خصائص معين

له خصوصياته حسب  المختلفة الأخرى، أو تشتق منها نظریة عامة للفعالية الجبائية، لأن آل نظام جبائي       

 مقدمتها الحصيلة    السائد في آل بلد و بالتالي إذا حقق النظام الجبائي جميع أهدافه و في              الاقتصادينظام  ال

  .الضریبية نستطيع القول أنه فعال
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ل في                  اإن   - لضریبة أهداف متعددة تساعد في معرفة مدى نجاح نظام الضریبي آكل، فلها دور مالي یتمث

 تعمل   اقتصادي تحقيق أآبر حصيلة ضریبية ممكنة تكفل للدولة القيام بمشاریعها المسطرة، آما لها هدف              

 في المجالات ذات  الاستثمار، و تشجيع الاستثمار نحوى الاقتصادييه الفائض من خلاله الدولة على توج    

ى الهدف   الاقتصادي الاستقرارالأهمية آما تعمل على تحقيق النمو و   اعي ، بالإضافة إل ل  الاجتم  و المتمث

د من الظواهر  ي الح ةف قالاجتماعي ع، أو تحقي ة من المجتم ة قليل دي فئ روات بي ل الث ع تكت سيئة و من   ال

  .سياسة سكانية معينة، بالإضافة إلى أهداف سياسية تخدم النظام القائم

ذه الإدارة    ال إن الإدارة الجبائية تعتبر أهم رآن یساهم في تطویر و تفعيل       - ل، فتحدیث ه نظام الجبائي آك

ا                            ة التي تنفقه ساهم في تخفيف التكلف ه سي ذا بحد ذات اءة و ه ؤدي العمل بكف ا ت الي ر    یعني جعله ع   و بالت ف

  .مستوى الفعالية

 العنصر الأخر الذي یعتبر ذو أهمية آبرى هو العنصر البشري فتحدیث هذا العنصر عن طریق تطبيق                  -

یساهم في تخفيض     فعالية النظام الجبائي و    من سيزید   التوظيف و التدریب   العصریة في    جراءاتالإأفضل  

  .التكلفة

ام إن - ان   الاهتم يس ق ق تأس ن طری شریعي ع ب الت م   بالجان ون ملائ ائي یك ي  ون جب ة الت ایيس العدال لمق

اد یرسمها العلم الجبائي الحدیث، و یتم ذلك من خلال           انون یخت    اعتم صادیة ار الضرائب التي تكون         ق  اقت

  .عند تحصيلهاتوفر حصيلة ضریبية آبيرة من جهة و لا تحتاج إلى نفقات آبيرة و

درجات                لا یوجد نظام جبائي لا یخلو من       - ة و لكن ب ة أو المتقدم دان النامي  مشاآل تعترضه سواء في البل

ساد  ة، و الف صاديمتفاوت االاقت ة حسب مؤشر  أعظمه ر درجة عالي ي الجزائ ساد ف غ الف ة، حيث بل  درج

ا یعرف       مدرآات الفساد بسبب تفشي ظاهرة الرشوة و       صاد  تفشي م ا أضعف النظام         الخفي و   بالاقت هو م

ى      الجبائي و ساعد على      ضریب  الازدواجالتهرب الضریبي، بالإضافة إل ة،          ال ة الجبائي ذي یمس بالعدال ي ال

ى                            و لبا عل شاآل ستؤثر س ذه الم وال، و آل ه ى تهریب رؤوس أم ائي عل دون أن ننسى أثر الضغط الجب

ذا                             ة و ه ة الرقاب ة لتقوی ى توسيع صلاحيات الإدارة الجبائي ة إل دفع الدول ا ی ائي و هو م  فعالية النظام الجب

  .بدوره یزید من التكاليف التي تتحملها الإدارة الجبائية

ه،                  -  لقد أفرزت العولمة و التقدم التكنولوجي تحدیات جدیدة للنظام الجبائي جعلته عاجزا عن تحقيق أهداف

دمتها                     واع و في مق ه من أن رع عن ا یتف و من جملة هذه التحدیات ما یعرف بالنمل الأبيض الضریبي و م

ارة ا ر   لإتحدي التج ضرر الكبي الي ال ضرائب و بالت ى تحصيل ال لبية عل ار س ي ترآت آث ة و الت لكتروني

  .بالمصالح المالية للدولة



 220
 
ت       - ا قورن سبيا إذا م ة ن ة مرتفع ة الجزائری ا الإدارة الجبائي ي تنفقه اليف الت ذه    إن التك رى، ه دول أخ ب

ة               ة للضرائب و المصالح اللامرآزی ة العام ى المدیری سيير             التكاليف تنفق عل ى ت ا تنفق عل ا آم ة له  التابع

  .دیار و مراآز المالية

 الموظف ضعيفة ةمرد ودی إن التكاليف المخصصة للموارد البشریة تعتبر مرتفعة نسبيا و مع ذلك تبقى           -

  .بسبب ضعف التكوین

ال                         - سبب الإهم ذیر ب ر من التب ة مع الكثي ائق الجبائي ى الوث رة عل ر   تنفق الإدارة الجبائية أموال آبي و تغي

   .التشریعات الضریبية

  التوصيات والإقتراحات.4

ه یمكن         اعتمادا راح  على النتائج المتوصل إلي رى           اقت د      بعض التوصيات و التي ن ا تفي نظام  الأنه

  :الجبائي الجزائري في تخفيض التكاليف و تساهم في رفع فعاليته 

تبر أداة فعالة لمعالجة المعلومات المتحصل      إدخال محاسبة تحليلية مبسطة إلى الإدارة الجبائية و التي تع          -

ك  عليها و التي تمكن من حساب مختلف التكاليف بدقة فائقة، فهي تم        وازم      ل ة شراء الل معلومات عن تكلف

ة       و ن تكلف ات ع ك معلوم ا تمل الإدارة، آم ة ب دات الخاص زات و المع تهلاكالتجهي وازم  اس واد و الل  الم

اليف طب               آإستهلاك الوقود الخاص بسيارات النق     ك معلومات عن تك ا تمل ع ل التابعة للمصالح الجبائية، آم

اقي بكل سهولة بالإضافة                الوثائق الجبائية المستخدمة، و    ة المخزون الب د قيم ى معلوماته   تستطيع تحدی ا إل

ات و الن            حول تكاليف الموظفين من أجور و      ة الملتقي دریب و إقام وین و الت ر   مصاریف التك ى غي دوات إل

الإیرادات                    ليف، و ذلك من التكا   ا ب سهل مقارنته ى ی نویا حت ة س ة الإدارة الجبائي د تكلف ستطيع تحدی الي ت بالت

  . التدابير اللازمة لذلكاتخاذالمحصلة و 

ق شبكت الإنترنت      التصریح و إجبار الهيئات و المؤسسات التابعة للدولة على -  دفع مستحقاتها عن طری

د و                مباشرة إلى الإدارة الجبائية و تشجيع هذه         وفير الجه ستطيع ت ذلك ن ين الآخرین، و ب التقنية لكل المكلف

  .الوقت و التكلفة

يم             - ي      استعمال  العمل على تطویر الإدارة الجبائية و ذلك بتحدیثها و تعم ع خطوات       الإعلام الآل في جمي

ك                  ضریبة و ذل ه لل ة دفع ى غای ساعد في آيفي        باستخدام تحصيل الضریبة منذ تسجيل المكلف إل رامج ت ة  ب

وفر الإدارة        الأوراد   استخراجحساب الضرائب و الرسوم و       ذلك ت ستحقاته و ب دفع م ة  التي بموجبها ی تكلف

  .مالية آبيرة آانت عبئ على الإدارة
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  .و تؤدي نفس الوظيفة إعادة النظر في بعض الوثائق الجبائية، بحيث هناك وثائق جبائية آثير متشابهة -

ضرائ  ن - ع قباضات ال راج جمي رح إخ لطة     قت ى س مها إل ضرائب و ض ة لل ة العام لطة المدیری ن س ب م

لأنه لا یعقل أن یكون الآمر بالصرف و المحاسب العمومي من نفس المؤسسة أو تحت                الخزینة العمومية   
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سبة ل- شاطل بالن ى الن م عل ي رس ل الأشخاص ن) TAP( المهن ى آ رح عل ویين(قت ين و معن ذین ) طبيعي ال

ق            احققو  من المصدر   الاقتطاع رقم أعمال مع القطاع العام أو الخاص أن یكون دفع هذا الرسم عن طری

)Retenu à la source (     ستخدمة في آل ائق الم و بهذه الطریقة نوفر الكثير من التصریحات و الوث

  .باضاتمن المفتشيات و الق

شارة  التشریع الضریبي بحيث لا یتم تغييره إلا للضرورة و           استقرار العمل على    - دانين     باست راء المي  الخب
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  .من أجل فهم هذا التغيير و تغيير الوثائق الجبائية آذلك 
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د عن          ارات تكون بعيدة آل البع ة أو أي ولاء     الاعتب ة أو العائلي ة أو العرقي ة أو الطائفي  سياسية  تا الإقليمي
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  .شرعيتها

ى      - ال عل دد العم ادة ع و زی ذیر ه ر التب ثلا أث ستخدمين م ال الم ي مج ذیر، فف ل التب ى عوام ضاء عل  الق

ة       الاستعمال و خلق وظائف غير مبررة، آما تظهر آثار التبذیر في            الاحتياجات سيارات الإداری رط لل  المف

  .ة  الهاتف لأغراض شخصياستعمالالعمل و آذلك خاصة خارج أوقات 

  آفاق البحث .5  



 222
 

ائج         من  بعد معالجتنا لموضوع فعالية النظام الجبائي        صناه من نت ا إستخل ة وم خلال التكلفة الجبائي

  : لهذا البحث وهيامتدادااضيع نراها یمكن أن نقترح مو

  ،آثارها على إیرادات ميزانية الدولةجبائية و الالثغرات -

  ،عامة  دور أملاك الدولة في تعبئة الإیرادات ال-

  .سبل ترشيدهادراسة تكاليف النظام الجمرآي و -
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94- Ministère des finance , arrêté n° : 09 du : 12/01/1997, fixant les 

attributions de la direction générale des impots. 

ضرا  - 95 ة لل ة العام ع  المديري ى الموق ث    www. impots – dz. orgئب عل اريخ البح  ت

20/05/2006  

96- Décret n ° 62 -140 du 20/12/1962, portant organisation administrative 

et Financière du service des alcools,  JO n° 10 du 28/12/1962 . 

97- arrête n° 309 du 13 juillet 1999 direction générale des impôts.   

، المحدد لتنظيم الإدارة المرآزية،     1995 فبراير   15 المؤرخ في    55 – 95 المرسوم التنفيذي رقم     -98

   .1995 مارس 19 الصادرة بتاريخ 15الجريدة الرسمية عدد 

م -99 ذي رق وم التنفي ي 230 – 98 المرس ؤرخ ف و 13 الم شية 1998 يولي صلاحيات المتف دد ل ، المح

  .1998 يوليو15 الصادرة بتاريخ 51جبائية، الجريدة الرسمية عدد العامة للمصالح ال

م    - 100 ذي رق وم التنفي ي  290 – 97المرس ؤرخ ف و 27 الم ان   1997 يولي يس لج ضمن تأس ، و يت

 50التنسيق و الفرق المختلطة للرقابة بين مصالح وزارة المالية و وزارة التجارة، الجريدة الرسمية عدد                

  .1997وليو ي30الصادرة بتاريخ 

شاء المدرسة          1994 أآتوبر   25 المؤرخ في    339-94المرسوم التنفيذي رقم     -101 ذي يتضمن إن  و ال

  .1994 نوفمبر 06 الصادرة بتاريخ 72الوطنية للضرائب الجريدة الرسمية عدد 

م -102 ذي رق وم التنفي ي 229-98 المرس ؤرخ ف و 13 الم وم 1998  يولي تمم للمرس دل و الم  المع

دة  الرسمية عدد                339 – 94عدد  التنفيذي   ة للضرائب ، الجري شاء المدرسة الوطني  15 و المتضمن إن

  .  1998 يوليو 25الصادرة بتاريخ 
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ي -103 ؤرخ ف شترك الم وزاري الم رار ال وفمبر 29 الق يم الإداري 1997 ن ضمن التنظ ذي يت  و ال

  .1998 مارس 22 الصادرة بتاريخ 16للمدرسة الوطنية للضرائب، الجريدة الرسمية عدد 

م -104 ذي رق وم التنفي ي 60-91  المرس ؤرخ ف ر 23 الم صالح  1991 فبراي يم الم دد تنظ ذي يح ، وال

  .1991 فيفري 27 المؤرخة في 09الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيتها ،الجريدة الرسمية عدد 

ي   -105 ؤرخ ف رار الم و 12الق دي 1998 يولي ي للم صاص  الإقليم دد الإخت ذي يح ة ، وال ريات الجهوي

دد        مية ع دة الرس لاحياتها ،الجري ا وص ضرائب وتنظيمه ة لل ديريات الولائي ي  79والم ة ف  25 المؤرخ

  .1998أآتوبر 

ة      1998 ديسمبر 16 القرار الوزاري المشترك المؤرخ في      -106 شيات الجهوي ذي يحدد عدد المفت ، وال

 6 المؤرخة في     1 الجريدة الرسمية عدد       للمصالح الجبائية ورؤساء فرق التحقيق والمحققين في التسيير،       

  .1999يناير 

107- Ministère des Finances, Direction générale des impôts, Fixant les  

fonctionnement et l' attribution de la direction de recherche et de 

vérification, document sans référence, non publie (document interne). 

ديريات            1995 أآتوبر   16 القرار الصادر بتاريخ     - 108  الذي يحدد التنظيم والإختصاص الإقليمي للم

  . 1996      فبراير 14 المؤرخة في 12الجهوية والولائية للضرائب ،الجريدة الرسمية عدد 

اريخ      -109 صادر بت وبر  10القرار ال ديريات الج     1999 أآت ذي يحدد الإختصاص الإقليمي للم ة   ال هوي

دد       مية ع دة الرس لاحياتها ،الجري ا وص ضرائب وتنظيمه ة لل ديريات الولائي ي  93 والم ة ف  26 المؤرخ

  .1999ديسمبر 

م -110 ذي رق ي 155-98 المرسوم التنفي ؤرخ ف ايو 16 الم ذي 1998 م تمم المرسوم التنفي دل وي ، يع

م  ي 60-91رق ؤرخ ف ام 23 الم ن ع ري م يم المصالح 1991 فيف دد تنظ ذي يح لإدارة ، وال ة ل الخارجي

  .1998 مايو 17 الصادرة في 31الجبائية واختصاصاتها، الجريدة الرسمية عدد 

د إختصاصات قباضات          1998 سبتمبر عام    9 القرار الصادر بتاريخ     -111  الذي يتضمن إحداث وتحدي

  .1998 أآتوبر 28 المؤرخة في 80الطابع، الجريدة الرسمية عدد 
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ـبر    09 ، يـعدل القرار الـمؤرخ في       2002فري   في 22 القرار المؤرخ في     -112 ذي     1998 سبتم  ، و ال

دد  دة الرسمية ع ي، الجري د اختصاصها الإقليم ضمان و تحدي شيات ال صادرة 30يتضمن إحداث مفت ، ال

   .2002 أفريل 28بتاريخ 

شيات          1999 جويلية   14 القرار المؤرخ في     -113 ـع و مفت سـجيل و الطاب شـيات الت  يتضمن إحداث مفت

  .1999 أوت 11 الصادرة بتاريخ 54البطاقية و المواريث، الجريدة الرسمية عدد 

دة   1999 ماي   22القرار الصادر بتاريخ     -114  ، والمتضمن إحداث مفتشيات ذات طابع خـاص، الجري

  .1999 ماي 30 المؤرخة في 37الرسمية عدد 

جزائر، مذآرة ماجستير فرع إدارة  مريبعي محفوظ، تنظيم و إختصاصات الإدارة الجبائية في ال-115

   .، مذآرة غير منشورة2003مالية، آلية الحقوق، 

116- Arrêté du 07 septembre 2005 Fixant l’organisation et les attributions 

des trésoreries communales, trésoreries des secteurs sanitaires et des 

centres hospitalo-universitaires, jo, n° 33 du : 21/05/2006.  

117- La lettre de la DGI , n°10/2002 du 18/09/2002. 

118- www.ifrap.org/3-abusfiscaux/coutdgi.html la DGI triche sur les coûts 

réels du contrôle, date de consultation : 15/01/2007. 

119- La lettre de la DGI n° 8 /juin 2002. 

120- La lettre de la DGI, n°20 / Avril 2005. 

121- La lettre de la DGI, n° 24 / mars 2006. 

122- La lettre de la DGI, Numéro Spécial, Avril 2006. 

123- Code de Procédures fiscales, janvier 2002. 

124- La DGI, Direction de L'organisation et de l'informatique, Instruction 

N°198 du 26/03/2006. 
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